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الحمد لله الذي وفقنا لدا نحن عليو اليوم و أرشدنا إلى طريق الخنً و الصلاح و الصلاة و 

 السلام على الرسول الأمنٌ.

 " ربي اشرح لي صدري و يسر لي أمري و أحلل عقدة من لساني يفقو قولي"

 –م بالدركز الجامعي بكل احترام و تواضع و تقدير نتقدم بعملنا ىذا إلى الأساتذة الكرا

سعيدة ، الذين لم يبخلوا و لو للحظة بإمدادنا بيد العون و  -دكتور مولاي الطاىرال

الدساعدة الفكرية ، و إلى كل الأصدقاء و الزملاء الذين مدوا لنا يد الدساعدة و لو بالكلمة 

قمت بو  الطيبة كما لا ننساك أستاذتنا الفاضلة بدري مباركة و نشكرك جزيل الشكر لدا

 من مجهود لإثراء موضوعنا ىذا. 
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 نبع العطاء و الحنان... إلى التي علمتني معنى الوفاء...و ما بخلت علي يوما بالدعاء... إلى   

 صا يضيء دروب الأحزان..من سيبقى حبها دوما في قلبي نبرا إلى 

 من تحث قدميها جنة الرضوان... إليك أمي الغالية. إلى 

 روح والدي الغالية تفقده الله برحمتو إلى

 من وقفوا دوما إلى جانبي ، و كانوا منبع العطاء و القوة، إلى

 إخوتي: أحمد، الحاج، زقاي، توفيق عبد الكريم، الطاىر، كمال، عبد القادر  إلى 

 تي الغالية كريمةأخ إلى 

 من أسقتني بدعواتها طوال حياتي إلى جدتي الحبيبة. إلى

 إليكم من جعلتم الحياة بهجة و أمل: عيسى، سارة،إسلام، خاصة الكتكوتة الغالية 

 على قلبي مروة.

 دون أن أنسى كل من سعاد، ليلى، حياة، فاطمة و كريمة.

 عدة لإتمام ىذا العمل رشيدةمن جمعتني بقداسة العلم، و قدمت لي يد الدسا إلى

  سة، مباركة، أمينة، خديجة، جميلة، بختة، خنًة، زىرة، وىيبةأني جميع صديقاتي: بدرة، إلى

 هنون  وحشية                                              
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 من كتبت اسمه إلى أغلى ما أهداني زماني إلى أحلى ابتسامة أضاءت أيامي  إلى                  
 في قلبي من ذهب، إلى من علمني كيف أجعل من آلام الهزيمة               

 أبي أكرمه الله. إلى آمال العزيمة            
 

 هز فؤادي، يا أجمل عيون  يا أجمل أمنيتي ، يا أروع نغم أطربني ويك إل   
 سهر لترعاني يا أحسن لمسة داعبتني أمي أكرمها الله.

 الوريد و الشريان إلى أغلى أسماء على قلبي إخوتي :من ملكو  إلى   
 محمد، ميلود، زرڤوڤ. 

 أخواتي : خديجة، حليمة، عومرية، خيرة، سمية، دون أن أنسى زوجة أخي حورية              
 من جعلتم الحياة بهجة و أمل : داود، قديرون ملاك، أيمن يا إليكم    

 هيثم، أسماء،آيات، مروة، إسلام، محمد عيسى
 

 جدتي أطال الله في عمرها، خالي، خالاتي و عمتي. إلى
 مدرسة الاتحاد العام الطلابي الحر أروع و أجمل ذكرى خدمت حياتي، إليك إلى  

 ر معي.إهداء خاص و خاص إلى قلب بعمق البحر صب
 

 من قاسمتني الشدائد إلى مرشدتي و صديقة دربي القريبة من عيني و قلبي حفيظة إلى      
 من حملوا أسماء نقشت في ذاكرتي : محمد، نور الدين، هشام، وهيبة، كريمة إلى   

 بدرة ، أمينة، خديجة، مباركة ، أنيسة....
             

 هاشمي رشيدة                                           
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 مقدمة:

تعتبر المخالفات التّؤدٌبٌة هً الأساس أو نقطة الارتكاز التً تدور حولها كل دراسة      

متعلقة بالتّؤدٌب
(1)

. فلا ٌتصور قٌام نظام التّؤدٌب دون توافر أهم عنصر فٌه وهو المخالفة  

د مناط خضوع الموظؾ لنظام التّؤدٌب هو إخلاله بواجبات وظٌفته كؤصل التّؤدٌبٌة، حٌث ٌع

 عام، أو أثناء ممارسة لمهامه أو بمناسبتها سواء داخل الوظٌفة أو خارجها.

ولمّا كان نظام التّؤدٌب جزء لا ٌتجزأ من نظام العاملٌن سواء فً القطاع العام أم     

الخاص
(2)

نظام الوظٌفة العامة ، حٌث قال الأستاذ  ، فإنّه بذلك هو جزء لا ٌتجزأ من 

"Francis deléprée" فً مإلفه "d’Elaboration du droit dixeplinaire"  

"de la Fonction publique"   أنّ نظام  150فً صفحته  1969الصادرسنة":

التّؤدٌبً جزء لا ٌتجزء من النّظام القانونً للوظٌفة العامة"
(3)

. 

ن إضفاء الصفة التّؤدٌبٌة على فعل لم ٌرتكبه الموظؾ العام. فحتى وبذلك فإنّه لا ٌمك   

ٌعتبر كذلك لابّد أن  ٌكون هناك خطؤ منسوب للموظؾ قد قام به أثناء ممارسة وظٌفته أو 

شروط اكتساب هذه الصفة ، حتّى  –الموظؾ العام –بمناسبتها. كما ٌجب أن تتوفر فٌه 

كون فٌه للسلطة الرباسٌة دورا ربٌسٌا  فً ٌكون خاضعا لنظام قانونً من نوع خاص ٌ

عملٌات التوظٌؾ والتثبٌت والترقٌة والتّؤدٌب،
(4)

فً حٌن ٌتجسد دور المشرّع التّؤدٌبً فً   

ٌّام المسإولٌة التّؤدٌبٌة وتقنٌن بعض المخالفات التّؤدٌبٌة أو  هذا المجال فً ضبط شروط ق

ة، التً ؼالبا ما ٌرجع إلى تحدٌد هذه تصنٌفها، أو وضع الإطار العام للواجبات الوظٌفٌ

 المخالفات.

ٌّام المخالفات التّؤدٌبٌة لمعاقبة مرتكبها، بل     ٌّام النّظام التّؤدٌبً بالتّؤكد من ق ولا ٌكتفً من ق

لعامة أو ؼموض افق اأصبح ٌبحث حتّى عن أسباب ارتكابها، كسوء تنظٌم المر

ظروفه العابلٌة والاختصاصات الإدارٌة، أو نقص تدرٌب الموظؾ أ
(5)

. وهذا لتطبٌق 

                                                 
(1)

 .7، داس اٌفىش اٌؼشثٟ، ِظش، ص. 1981اٌزأّد٠ج١خ، دساعخ ِمبسٔخ ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، : ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، أمؼبء اٌذػٜٛ   
(2)

 .3: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  
(3)

 .5، داس اٌفىش اٌؼشثٟ، ِظش،ص.1995اٌىزبة اٌضبٌش، –دساعخ ِمبسٔخ –: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ ، لؼبء اٌزّأد٠ت   
(4)

 .17، داسِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌغضائش، ص.2004ظف اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغضائشٞ ، : وّبي سؽّبٚٞ، رأد٠ت اٌّٛ  
(5)

 .23ع١ٍّبْ ِؾّذاٌطّبٚٞ ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.:  
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الجزاء التّؤدٌبً المناسب على الموظؾ المخطا . وفً الواقع ٌعدّ هذا النّظام التّؤدٌبً النّظام 

الناجح الذّي ٌعمل على الموازنة بٌن عدالة الجزاء وكفاءة الإدارة
(1)

. 

مة والمهام المنوطة ونشٌر أنّه بالرّؼم من توافر جانب الصرامة فً أداء الوظٌفة العا    

بالموظؾ العام طبقا لعنصر الاختصاص. إلاّ أنّنا نجد هذا الأخٌر قد ٌقوم بارتكاب أخطاء 

أو مخالفات تمّس بالوظٌفة العامة سواء بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فضلا على عرقلة 

وهً  سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد. مما ٌمّس أهمّ قاعدة تحكم المرفق العامة ألا

قاعدة الاستمرارٌة. وبذلك ٌكون قد تسبب فً ارتكاب ما ٌسمى فً المجال التّؤدٌبً بـ 

ٌّام المسإولٌة التّؤدٌبٌة للموظؾ  "الخطؤ التّؤدٌبً" أي المخالفة التّؤدٌبٌة الذّي ٌترتب عنه ق

 العام ، بما ٌستوجب توقٌع العقوبة التّؤدٌبٌة المناسبة طبقا لمبدأ التناسب.

تؤثٌر متبادل بٌن النّظام التّؤدٌبً والنّظام الجنابً فً عدّة نقاط خاصّة من حٌث  وهناك   

طابعه العقابً لدرجة أنّ التشرٌع الجنابً السوٌدّي ٌستؽرق المسإولٌة التّؤدٌبٌة للموظؾ 

العام كؤصل عام، حٌث تتحددّ مسإولٌته التّؤدٌبٌة جنابٌا وعن طرٌق تدخّل القضاء الجنابً 

مكانٌة مسابلته تؤدٌبٌا بصفّة رباسٌة بعٌدا عن تدخّل القضاء الجنابً وفً حالات وحده مع إ

معنٌة وقلٌلة
(2)

. ولكن بالرّؼم من هذا التؤثٌر بٌن النّظامٌن، إلاّ أنّ ذلك لا ٌنفً استقلالهما  

ٌّما من حٌث الؽاٌة والجزاء.  عن بعضهما كقاعدة عامة، باعتبارهما نظامٌن مختلفٌّن، لاس

سري النّظام الجنابً على جمٌع أفراد المجتمع بما فً ذلك الموظفٌن فٌما ٌخص حٌث ٌ

الأفعال التً تتعدى ما ٌتعلق بممارسة الوظٌفة، وأنّ توقٌع العقوبات فً ظلهّ قد ٌمّس المتهم 

فً حرٌته  وملكٌته على خلاؾ النّظام التّؤدٌبً
(3)

 . 

القانونٌة تؤخذ بمفهوم الاستقلال بٌن  ونظرا لما سلؾ ذكره نجّد أنّ مختلؾ النظم       

النّظام التّؤدٌبً والنّظام الجنابً كقاعدة عامة، لوجود خصابص وقواعد ٌستقل بها كل نظام 

عن الأخر، وهذا ما أخّذ به المشرّع الجزابري، ولكن دون أن ٌعنً ذلك وجود انفصال تام 

ٌّما فً حالة اتحّاد المخالفة المرتكبة بٌنهما، فالعلاقة والتؤثٌر المتبادل  موجود بٌنهما، لاس

من قبل الموظؾ العام، أي فً حالة ارتكابه لخطؤ تضفى علٌه الصفتٌن التّؤدٌبٌة والجنابٌة 
                                                 

(1)
 .497،ِٕشأح اٌّؼبسف ، ِظش، ص.2000: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌمؼبء الإداسٞ،  

(2)
ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ ،  -2، داس اٌغجً ٌٍطبثؼخ ، اٌمب٘شح، ص .1963ٚأصش٘ب فٟ ٚطفٗ اٌزأّد٠جٟ،  : ِؾّذ ػظفٛس، عش٠ّخ اٌّٛظف اٌؼبَ 

 . 4، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌغ١لاٌٟ ئ١ٌبط، ع١ذٞ ثٍؼجبط، ص.2004إٌظّبَ اٌزأّد٠جٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، دساعخ ِمبسٔخ، سعبٌخ ِبعغز١ش، عٕخ 
(3)

 .6، اٌّإعغخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍىزبة، اٌغضائش، ص.1986ٛظف اٌؼبَ فٟ اٌغضائش، : أخّذ ثٛػ١بف، اٌغش٠ّخ اٌزأّد٠ج١خ ٌٍّ
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فً آن واحد. وحتّى ٌعتبر الشخص كقاعدة عامة مرتكبا لمخالفة أو خطؤ  ٌستوجب العقاب، 

و الشؤن فً المجال الجنابً، وجّب أن ٌكون هناك نص ٌجرّم هذا الفعل وٌعاقب علٌه كما ه

إلاّ أنّه ولأسباب مختلفة نجّد أنّ المخالفة التّؤدٌبٌة لا تخضع إطلاقا لهذا المبدأ الهام وهو "لا 

 جرٌمة بؽٌر نص".

حٌث لم ٌقم المشرّع التّؤدٌبً بتحدٌد وحصر المخالفات التّؤدٌبٌة بنصوص قاطعة، تاركا 

قدٌرٌة واسعة فً مجال التؤثٌمبذلك للسلطة التّؤدٌبٌة المختصة سلطة ت
(2)

، وهذا تحت رقابة  

القضاء كضمانة فعّالة لحماٌة الموظؾ العام من احتمال تعسفها فً ممارسة اختصاصها 

التّؤدٌبً، ولكّن بالرّؼم من ذلك، فقد سعى المشرّع التّؤدٌبً جاهدا إلى تقنٌن وتصنٌؾ 

أهمّ الواجبات الملقاة على عاتق الموظؾ المخالفات التّؤدٌبٌة ولو بصفة جزبٌة، وكذا تحدٌد 

كوسٌلة لتحدٌد هذه المخالفات، و التًّ تعدّ فً الحقٌقة قٌودا و ضوابط هامة فً المجال 

التّؤدٌبً. وفً ظلّ ؼٌاب أهمّ قاعدة تحكم الأنظمة العقابٌة المختلفة فً المجال التّؤدٌبً      

 بنص".فإنّنا نتساءل عمّا ٌلً:وهً قاعدة"لا جرٌمة إلا  فً الوظٌفة العامة،ألا

هل هناك ضمانات كافٌة وفعّالة لحماٌة  الموظؾ العام من احتمال استؽلال الإدارة    

لسلطتها التّؤدٌبٌة فً مجال تؤثٌم الأفعال؟ وما هً القٌود والضوابط القانونٌة التً وفرها 

 المشرّع التّؤدٌبً الجزابري فً هذا المجال؟

قد واجهنا مجموعة من الصعوبات والعوابق أثناء إنجاز هذا الموضوع ونشٌر إلى أنّنا     

لاسٌمّا ما ٌتعلق بقلةّ المراجع المعتمدة فً المجال التّؤدٌبً، خاصّة المراجع التًّ تعالج 

النّظام التّؤدٌبً فً الجزابر. لذلك ركزّنا فً دراستنا على المراجع المصرٌة فً هذا 

والمبادئ العامة المشتركة مع الأخذ بعٌن الاعتبار موقؾ الموضوع، فٌما ٌخصّ القواعد 

 المشرّع الجزابري نظرا لطبٌعة موضوع الدراسة.

ولمعالجة هذا الموضوع الهام، الذّي تدور حوله معظم الدراسات فً المجال التّؤدٌبً، 

 ارتؤٌنا أن نتناوله فً فصلٌن أساسٌن هما: 

 ٌة.التّؤدٌبلفصل الأول: ماهٌة المخالفة 

       ٌة.التّؤدٌبالفصل الثانً: شرعٌة المخالفة 

                                                 
(1)

 : اٌزأص١ُ: ٠مظذ ثٗ اػفبء طفخ الإصُ ػٍٝ عٍٛن ِؼ١ٓ ٚاػزجبس ٘زا اٌغٍٛن ِلاَ  ػ١ٍٗ.  
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 .ةالمخالفة التؤدٌبٌ ةالفصل الأول: ماهٌ

    

ؼٌر محددة  -على خلاؾ الجرابم الجنابٌة-ؤدٌبٌة الجرابم التّ  لقد جرى الفقه على القول بؤنّ    

على سبٌل الحصر
(1)

داء من ع الجزابري فً مجال الوظٌفة العامة، ابت. وهذا ما تبناه المشرّ 

إلى ؼاٌة ٌومنا هذا، حٌث لم تختلؾ  الاستقلالأول قانون عرفته الجزابر فً هذا النطاق بعد 

لمهامه أو  تهممارس أثناء تً ٌرتكبها الموظؾ العام سواءهذه القوانٌن من حٌث المخالفات الّ 

بمناسبتها 
(2)

ضع إطار ما اكتفت بووإنّ  ، ولم تعطً مفهوما لها،دها تحدٌدا دقٌقا، فلم تحدّ  

عام لها، حٌث اعتبرت مجرد إهمال أو تقصٌر الموظؾ أثناء قٌامه بوظٌفته أو بمناسبتها 

ذ ؤدٌبً أخّ المشرع الجزابري فً المجال التّ  ستوجب العقاب. فنجد أنّ ت مخالفة تؤدٌبٌة لٌشكّ 

نستنتجه ؤدٌبٌة، وهذا ما سوؾ فة التّ لقها على المخاتً تحكم الجرٌمة الجنابٌة وطبّ بالمبادئ الّ 

على علاقة هذه الأخٌرة بالجرٌمة  وؾؤدٌبٌة، والوقمن خلال دراسة أركان المخالفة التّ 

 الجنابٌة.

امع الإتٌان بتعرٌؾ ج ؤدٌبٌة وهذا من خلالفة التّ لكان لزاما علٌنا تحدٌد مفهوم المخا اولهذ

قوم علٌها، فضلا وشامل للمخالفة التؤدٌبٌة وإبراز العناصر المكونة لها وكذا الأركان التً ت

 عن دراسة علاقتها بالجرٌمة الجنابٌة وهذا ما تناولناه فً المبحثٌن التالٌن:

 ؤدٌبٌة.فة التّ لالمبحث الأول: مفهوم المخا

 ؤدٌبٌة وعلاقتها بالجرٌمة الجنائٌة.فة التّ لالمبحث الثانً : أركان المخا

 

 

 

 

 

                                                 
 

(1)
 .310، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ِظش، ص. 1977ِؾّٛد ؽٍّٟ، اٌمؼبء الإداسٞ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ،   

(2)
اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ، اٌّشعَٛ  1966عٛاْ  02اٌّإسؿ فٟ  66/133ّخظض ٌٍٕظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ الأِش سلُ أٔظش اٌغضء اٌ  

 06/03اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ إٌّٛرعٟ ٌؼّبي اٌّإعغبد ٚالإداساد اٌؼ١ِّٛخ ، ٚالأِش سلُ  1985ِبسط  24اٌّإسؿ فٟ  85/59سلُ 

 ّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ.  ، اٌّزؼ15/07/2006اٌّإسؿ فٟ 
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 ّّ  أدٌبٌة.المبحث الأول: مفهوم المخالفة التّ

نظام الوظٌفة العامة مجموعة من الواجبات ٌلتزم الموظؾ باحترامها ضمانا للسٌر ٌقرر     

ؤدٌبٌة علٌه كونه ٌعتبر التّ  ةالحسن للخمة العامة، وكل إخلال بها ٌإدي إلى تقرٌر المسإولٌ

 ؤدٌبٌة تستوجب العقاب.فً هذه الحالة مرتكبا لمخالفة تّ 

ؤدٌبام التّ ر نظّ عناص منؤدٌبٌة عنصر مهم عتبر المخالفة التّ تو
(1)

ع المشرّ  د أنّ نا نجّ أنّ  إلاّ  

ر حظبتجرٌم بعض الأفعال وما اكتفى ؤدٌبٌة، وإنّ ؤدٌبً لم ٌعطً تعرٌفا محددا للمخالفة التّ التّ 

 ؤدٌبٌة.الخروج عن واجبات ومقتضٌات الوظٌفة دون حصرا أو تحدٌد للمخالفات التّ 

ّّ  لذا كان لزاما علٌنا إٌجاد تعرٌؾ محدد وشامل    أدٌبٌة وهذا من الناحٌة للمخالفة التّ

ى ؤدٌبٌة حتّ التشرٌعٌة والقضابٌة وكذا الفقهٌة، وكذا البحث عن العناصر المكونة للمخالفة التّ 

 تعتبر كذلك.

 سمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن وتناولناهما على الشكل التالً:قمزٌد من التفصٌل لو

 ؤدٌبٌة.لتّ المطلب الأول: تعرٌف المخالفة ا

      ؤدٌبٌة.المطلب الثانً: عناصر المخالفة التّ 

 

 ؤدٌبٌة.المطلب الأول: تعرٌف المخالفة التّ 

جبات وظٌفته أو مقتضٌاتها اإخلال من الموظؾ بو ؤدٌبً كلّ ع التّ لقد اعتبر المشرّ     

ؤدٌبٌة تستوجب العقابمخالفة تّ 
(2)

وذلك تحقٌقا لحسن سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد،  

ؤدٌبٌة مما ساهم ن ما ٌلاحظ هو عدم تحدٌده للأفعال التً ٌترتب عنها قٌام المسإولٌة التّ ولك

 ؤدٌبٌة.ذلك فً عدم وجود تعرٌؾ محدد ودقٌق للمخالفة التّ 

 وقد استعملت عدة مصطلحات لتسمٌة الخطؤ المرتكب من الموظؾ ومن أشهرها نذكر:

                                                 
(1)

    اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ ٟ٘ أعبط أٚ ٔمطخ الاسرىبص اٌزٟ رذٚس ؽٌٛٙب وً دساعخ ِزؼٍمخ ثبٌّغبي اٌزأد٠جٟ، أٔظش ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا ، اٌّشعغ     

 . 7اٌغبثك، ص.

(2)
 . 97: داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ِظش ، ص . 2004ٌٚٝ، ػٍٝ عّؼخ ِؾبسة، اٌزأد٠ت الإداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، اٌطجؼخ الأ  
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ٌوعا عند الفقهاء والقضاء حٌث استعملها وتعتبر التسمٌة الأكثر شؤدٌبٌة: الجرٌمة التّ  -1

ؤدٌب" ، كما تواتر على استعمالها الدكتور سلٌمان محمد الطماوي فً مإلفة "قضاء التّ 

القضاء الإداري المصري فً أحكامه
(1)

 . 

والفرنسً، كما لقد أخذ بهذا المصطلح أٌضا القضاء الإداري المصري الذنب الإداري:  -2

   رنسٌة المتعلقة بالوظٌفة العامة.استعمل فً القوانٌن الف

وقد استعملت هذه التسمٌة المحكمة العلٌا المصرٌة فً بعض ؤدٌبٌة: المخالفة التّ  -3

ل عن الواجبات خّ تشكل كل ٌ "ها:لبقو 160المشرع الجزابري فً المادة  وتناولها أحكامها،

"المهنٌة أو مساس بالانضباط وكل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾ...
(2)

 . 

 ؤدٌبٌة.الفرع الأول: المقصود بالمخالفة التّ 

ؼٌر محددة على سبٌل  -على خلاؾ الجرابم الجنابٌة-ؤدٌبٌةالتّ  جرى القول أن المخالفات     

الحصر
(3)

 ر معه إٌجاد مقصود موحد ومحدد لها.عذمما ت 

نة هذا سٌإدي إلى الإضرار بالموظؾ العام لعدم تمتعه بالضما لكن هل معنى ذلك أنّ 

 ؤدٌبٌة؟ة المخالفة التّ ٌالأساسٌة المتمثلة فً شرع

 ه.فقولتحدٌد المقصود بالمخالفة التؤدٌبٌة، حاولنا إبراز معناها فً التشرٌع والقضاء وكذا ل

 أولا: فً التشرٌع.

ؤدٌبٌة إٌراد تعرٌؾ للمخالفة التّ  لقد أؼفلت معظم تشرٌعات الوظٌفٌة    
(4)

التشرٌع  هومن ،

ر الأفعال المكونة لها على خلاؾ الجرٌمة الجنابٌة ولعل السبب فً صلم تحالجزابري، كما 

أن ٌطبق على كافة المخالفات  لىع من وضع تعرٌؾ قاصر عذلك هو خشٌة المشرّ 

ؤدٌبٌةالـتّ 
(5)

، حٌث اكتفى فقط بتحدٌد أهم الواجبات الوظٌفٌة وكذا الأعمال المحظورة على 

 ؤدٌبٌة.التّ  الموظفٌن و رد إلٌها معظم المخالفات

، وإنما ترك للسلطة التؤدٌبٌة سلطة تقدٌر لكل مخالفة عقوبة محددة بذاتها ضعوبالتالً لم ٌ

الأفعال التً قد ٌرتكبها الموظؾ، فإن كٌفت على أنها خروج عن واجبات الوظٌفة وإخلال 
                                                 

(1)
 .01/12/1962اٌؾىُ اٌظبدس ػٓ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌّظش٠خ فٟ   

(2)
  ، اٌغبٌف اٌزوش.03-06ِٓ الأِش سلُ  160اٌّبدح   

(3)
 .204ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   

(4)
 .7ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(5)
 .11ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.    
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مكن تطبٌق ٌ لاؤدٌبٌة. وبذلك ؤدٌبٌة تتقرر بموجبها المسإولٌة التّ ا، تعتبر مخالفة تّ بكرامته

ى وإن تضمنت النصوص القانونٌة ؤدٌبً، إذ حتّ بنص" فً المجال التّ  جرٌمة إلاّ لاقاعدة "

                                                                                هذا لا أنّ  خرى، إلاّ الأالمنظمة للوظٌفة العامة تجرٌم بعض الأفعال وسكتت عن 

ع انتباه رض المقصود من وراء ذلك ٌتمثل فً لفت المشرّ ؽال ذه الأخٌرة لأنّ ه باحةإ ٌعنً

ها مع ترك ما سكت عنه بناتجؤدٌبٌة لاالموظفٌن إلى خطورة الأفعال المعتبرة مخالفة تّ 

للقاعدة العامة
(1)

. 

وقد كان أول نظام للوظٌفة العامة فً الجزابر هو نفسه النظام الفرنسً، الذي صدر فً      

 1946أكتوبر 19
(2)

متد تطبٌقه إلٌها مع ورود افرنسٌة، حٌث  ة. كونها كانت مستعمر

داها تطبٌق هذا النظام نظرا لما استدعاه التطبٌق ٌتعبعض الاستثناءات التً لم ٌشملها ولم 

ًلالعم
(3)

 آنذاك. 

وبقً الوضع سابدا إلى حٌن صدور نظام جدٌد فً مٌدان الوظٌفة العامة فً فرنسا      

سوم المروامتد تطبٌقه هو الأخر فً الجزابر بمقتضى  1959فٌفرى 04ذلك فىن وكا

 . واستمر تطبٌقه إلى ما بعد الاستقلال.1960أوت  02الصادر فً 

خالٌا من أي نص ٌعطً تعرٌفا تشرٌعٌا  هه كان كسابقأنّ  ولكن رؼم صدور هذا النظام إلاّ 

 ؤدٌبٌة.للمخالفة التّ ٌا وتنظٌم

صدرت الجزابر أول قانون أساسًأ 1966وفً سنة    
(4)

ذي ٌنظم الوظٌفة العامة فٌها، والّ  

ه لم ٌتمكن من وضع أنّ  ؤدٌبٌة إلاّ حاول فٌه المشرع الجزابري أن ٌبٌن المقصود بالمخالفة التّ 

 17تعرٌؾ محدد لها، فقد اقتصر دوره فقط على ذكر عناصر قٌامها، حٌث نصت المادة 

مهنٌة وكل مس بالطاعة عن قصد كل خطؤ ٌرتكبه موظؾ منه "كل تقصٌر فً الواجبات ال

اللزوم بتطبٌق  دؤدٌبٌة دون الإخلال عنفً ممارسة مهامه أو أثناءها ٌعرض إلى عقوبة تّ 

 العقوبات".

                                                 
(1)

 .309ِؾّٛد ؽٍّٟ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(2)
 .19ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(3)
 .  75، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش، ص. 1985ػجذ اٌؼض٠ض اٌغ١ذ اٌغٛ٘شٞ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ،   

 
(4)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.66/133الأِش سلُ   
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ارتكاب بعض الأفعال من قبل الموظؾ لمالها من تؤثٌر سلبً على الوظٌفة  ظرحه كما أنّ 

                                                                                                                                                                                                                      منه، حٌث قد منع ممارسة نشاط خاص                                                                                              العامة، وكان ذلك خاصة فً الفصل الثالث 

رامتلاك الموظؾ لمإسسة حظمنه، و 14ٌدر ربحا، مع ذكره لبعض الاستثناءات فً المادة 

 .  15وبواسطة شخص آخر وذلك فً المادة أ باسمه

 .16ه ألزمه بحفظ السر المهنً فً المادة كما أنّ 

 ؤدٌبٌة وكذلك الحال بالنسبة من تعرٌؾ المخالفة التّ  66/133هذا فقد خلا الأمر رقم وب   

الذي ذكر بعض الأخطاء التً تإدي إلى مساءلة الموظؾ تؤدٌبٌا  78/12للقانون رقم 
((1

. 

القانون السابق للوظٌفة العامة فقد جاء بمفهوم عام للمخالفة  85/59ا المرسوم رقم أمّ     

 20/1سالؾ الذكر، حٌث نصت المادة ال66/133فً ذلك حال الأمر رقم  هحالؤدٌبٌة، التّ 

، إن اقتضى ىؤدٌبٌة، دون المساس بتطبٌق القانون الجزابرض العامل لعقوبة تّ تعه "ٌعلى أنّ 

أو ارتكب  طالأمر، إذا صدر منه أي إخلال بواجباته المهنٌة أو أي مساس صارخ بالإنضبا

 و بمناسبة هذه الممارسة".أي خطؤ خلال ممارسة مهامه أ

كما أن المرسوم ذكر الواجبات الملزمة للموظؾ وكذا الأفعال المحظورة علٌه عامة     
((2

 ،

الإداري من إدارة لأخرى، فقد ترك للقوانٌن الخاصة تحدٌد  ونظرا لاختلاؾ النشاط 

 واجبات كل وظٌفة
((3

 تً تمس بكرامتها وسٌرها الحسن.الّ  ء، وكذا الأخطا

هج القانون تنا المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة فقد 06/03ور الأمر رقم وبصد

ؤدٌبٌة ذهبت إلٌه القوانٌن السابقة له، ولم ٌعطً تعرٌفا للمخافة التّ  االحالً للوظٌفة العامة م

العناصر التً تقوم علٌها،  ع فٌه بتحدٌد وتبٌان أهمّ ولم ٌضع معنى محددها بل اكتفى المشرّ 

 ً تكون مفهومها العام . والت

ل عن الواجبات المهنٌة أو مساس خت شكل كلٌ" أنه منه على 160فقد نصت المادة 

بالانضباط وكل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾ أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنٌا 

اول الجزابٌة"، كما تن ةبالمتابع ءاضؤدٌبٌة دون المساس عن الاقتوٌعرض مرتكبه لعقوبة تّ 

                                                 
((1

اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ اٌؼبَ ٌٍؼبًِ "فٟ ؽبٌخ الا٘زّبَ أٚ ػذَ ِشاػبح  1978أٚد5،اٌّإسؿ فٟ  78/12ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  199ظذ اٌّبدح :ٔ 

 لٛاػذ الأِٓ، ٠زؼشع اٌفبػً ٌٍؼمٛثبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ إٌظبَ اٌذاخٍٟ، دْٚ الإخلاي ثبٌؼمٛثبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد".

((2
 ، اٌغبثك اٌزوش.85/59ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  28ئٌٝ  21ٛاد ِٓ اٌّ: 

(3 )
 ِٓ ٔفظ اٌّشعَٛ. 29/1:اٌّبدح 
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بدوره أهم الالتزامات الإٌجابٌة )الواجبات( والالتزامات السلبٌة )المحظورات(، قاصدا من 

وراء ذلك وضع الإطار العام لها 
(1)

ؤدٌبٌة والنص علٌها ، مع تحدٌد بعض المخالفات التّ  

صراحة
(2)

 . 

الفة تعرٌؾ للمخع الجزابري لإٌجاد ورؼم كل الجهود والمحاولات المبذولة من المشرّ    

ها باءت بالفشل . وفً ؼٌاب تعرٌؾ تشرٌعً لها، حاول كلا من القضاء أنّ  ؤدٌبٌة، إلاّ التّ 

للوقوع فً أي  اٌهما تفادصالإداري والفقه وضع تعرٌؾ محدد لها، كون ذلك من اختصا

لموظؾ العاما ضحٌتهس ٌذهب.بؼموض أو ل
(3)

 . 

 ثانٌا: فً القضاء.

ؤدٌبً ي فً أحكامه القلٌلة التً تناولت موضوع النظام التّ ٌفتقر القضاء الإداري الجزابر     

تً تعذر علٌنا العثور علٌها فً حٌن نجد ؤدٌبٌة، والّ إلى وضع تعرٌؾ محدد للمخالفة التّ 

بالمقابل ثراء القضاء الإداري المصري فً أحكامه التً حاولت إعطاء تعرٌؾ شامل 

والذي تقضً فٌه  22/06/1969در فً ؤدٌبٌة رؼم صعوبة ذلك كحكمها الصاللمخالفة التّ 

خلال الموظؾ بواجبات وظٌفته أو إثبات عملا من إؤدٌبً بوجه عام هو سبب القرار التّ  "أنّ 

القوانٌن واللوابح،  تً تنص علٌها الأعمال المحرمة علٌه، فكل موظؾ ٌخالؾ الواجبات الّ 

ٌنطوي  اأو سلك سلوكأو ٌخرج على مقتضى الواجب فً أعمال وظٌفته المنوط به تؤدٌتها 

على إهمال أو تقصٌر فً القٌام بواجباته، أو الخروج على مقتضٌات الوظٌفٌة أو الإخلال 

ما ٌرتكب ذنبا إدارٌا ٌسوغ لجهة الإدارة المختصة تؤدٌبه بكرامتها إنّ 
(4)

.                        

 

 

 

 

 
                                                 

(1)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِٓ الأِش سلُ  54ئٌٝ  40أظش اٌّٛاد   

 
(2)

 ِٓ ٔفظ الأِش 46ٚ 54أظش اٌّبدح  

(3)
 .21ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   

(4)
. ِمزجظ ػٓ ثذسٞ 93، داس اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ الإعىٕذس٠خ، ص  2002د٘ب فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، اٌطجؼخ ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ، اٌطبػخ ٚؽذٚ  

 .15ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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 ثالثا: فً الفقه.

ؤدٌبٌة ومن بٌنهم، تعرٌؾ محدد للمخالفة التّ  دإٌجا لقد حاول بعض الفقهاء والمإلفٌن     

ها ،"كل مخالفة للواجبات الوظٌفٌة إٌجابا أو فها بؤنّ س قاسم الذي عرّ ننذكر الدكتور محمد أ

ما كل ، وإنّ اقانون سلبا"، مشٌرا إلى أن المخالفات لا تتعلق فقط بالواجبات المنصوص علٌها

واجب ٌإدي إلى حسن سٌر المرفق العام
(1)

 . 

كون ٌها: "عمل معاقب علٌه قد ٌكون فردي أو جماعً أنّ فٌرى  أما الدكتور السعٌد الطٌب   

نتٌجة مخالفة الواجبات المهنٌة المحددة من طرؾ القانون الأساسً، أو عدم احترام قاعدة 

."قانونٌة كواجب التحفظ أو خرق القانون الجنابً
(2)

        

إخلال بالتزام قانونً وٌإخذ "ها: ى تعرٌفها بؤنّ فً حٌن ذهب الدكتور أحمد بوضٌاؾ إل   

 ا كان مصدرها تشرٌعٌأ انونٌةسع، بحٌث ٌشمل جمٌع القواعد القاهنا بالمعنى الو انونالق

 "لابحة، بل ٌشمل أٌضا القواعد الخلقٌة وأ
(3)

 . 

قهٌة القضابٌة والف و ؤدٌبٌة من الناحٌة التشرٌعٌةوبعد التطرق إلى تعرٌؾ المخالفة التّ     

 :ؤدٌبٌة وهو اعتبارهانا حاولنا جاهدٌن إلى إعطاء تعرٌؾ للمخالفة التّ فإنّ 

كل إخلال من الموظؾ بواجباته الوظٌفٌة الملقاة على عاتقه، أو بمقتضٌات الوظٌفة التً 

سلوكا من شؤنه الإضرار بكرامة وظٌفته والمساس بكٌانها، سواء كان  سلوكه ٌشؽلها، أو

 امه أو بمناسبتها.ذلك خلال ممارسته لمه

 ؤدٌبٌة.للمخالفة التّ  انونٌةالفرع الثانً: الطبٌعة الق

عن ؼٌرها من الجرابم فً كونها لا  نونٌةاعتها القٌؤدٌبٌة من حٌث طبتختلؾ المخالفة التّ    

لمبدأ شرعٌة الجرٌمة، فهً ذات طبٌعة قانونٌة خاصة تخضع أساسا
(4)

أبرز ما  ، إذ أنّ  

صر، وإن كانت تخضع لشرعٌة من نوع خاص حة على سبٌل الٌمٌزها أنها ؼٌر محدد

 تختلؾ عن شرعٌة الجرٌمة الجنابٌة.

                                                 
(1)

 .204: ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(2)
 : Essaid Taib , Droit de la fonction publique, 2003, édition distribution Houmma, Alger, P..323.  

(3)
 .18: أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.  

(4)
 .204ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  : 
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وقد أخذ المشرع الجزابري بدوره بالمبدأ السابد فً مختلؾ التشرٌعات المعاصرة وهو    

معه  رذؤدٌبٌة التً ٌعاقب علٌها القانون على سبٌل الحصر، مما تعا المخالفات التّ عدم تحدٌد

جرٌمة "لا ؤدٌبٌة لمبدأ لجزاء لكل منها، وهذا ما نتج عنه عدم خضوع المخالفة التّ اتحدٌد 

 .« Nullum crimen Sine lage » "عقوبة بؽٌر نصلا و

ام ببعض الأفعال والتصرفات التً من ع التؤدٌبً على الموظؾ القٌّ ر المشرّ ظحٌث ح   

زم الموظؾ تتً ٌلجبات الأساسٌة الّ واكتفى بتحدٌد الوا ،شؤنها أن تمس بكٌان الوظٌفة العامة

اقتصر دوره على وضع  ؤدٌبٌة، أيشكل مخالفة تّ ٌباحترامها، والتً اعتبر الخروج عنها 

بسبب اختلاؾ الواجبات الوظٌفٌة من إدارة إلى أخرى نظرا  ،الإطار العام لها فقط

 لخصوصٌة كل منها
(1)

قدٌرٌة واسعة ، سلطة تؤدٌبٌة المختصةطة التّ فهو بذلك ترك السلّ  : 

ممارسة مهامه الوظٌفٌة أو بمناسبتها، إن  دمن قبل الموظؾ عن ؾرقتفعل المفً تكٌؾ ال

ؤدٌبٌة أم ؼٌر ذلك، ولكن فً الحقٌقة ؤدٌبٌة تتقرر بموجبها المسإولٌة التّ شكل مخالفة تّ ٌكان 

ؾ خطر ٌهدد الموظ أكبر ؾ الأفعال المرتكبة من قبل الموظؾ هوٌمنح الإدارة سلطة تكٌ

ؾ الفعل المرتكب من قبل فً استعمال سلطتها، فقد تكٌّ  ؾسعتتها قد فً مركزه الوظٌفً لأنّ 

ه لٌس كذلك، وعلٌه ؤدٌبٌة رؼم أنّ اعتباره فً كل الأحوال ومتى شاءت مخالفة تّ والموظؾ 

 الإدارة اتجاهه فً هذا المجال؟تعسؾ فهل هناك ضمانة فعالة تحمً الموظؾ من 

ا الوضع من شؤنه أن ٌوسع فً السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً هذا الشؤن هذ وباعتبار أنّ     

من خلال إساءتها فً استعمال سلطتها فً المجال التؤدٌبً مما ٌإثر سلبا على وضعٌة 

لموظؾ ٌجهل فً ؼالب الأحوال الأفعال والتصرفات االموظؾ، معاقب علٌه خاصة وأن 

  : Dreyfus  « L’absence de qualification de ذةالتً تشكل مخالفة تؤدٌبٌة،حٌث تقول الأستا

Faute notivant les sanctions  dixplinaires n’est pas sans danger puisqu’elle laisse a 

l’administration une grande l’attitude dans son  action répressive ».
(2)

  

 

                                                 
(1)

، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ ٌٍمؼبء، ػٍٝ أٔٗ :"٠ؼزجش خطأ رأد٠ج١ب ثّفَٙٛ 1989د٠غّجش  12،اٌّإسؿ فٟ  89/21ِٓ اٌمبْٔٛ  83ٔظذ اٌّبدح   :  

اٌمبػٟ، ئخلالا  ثٛاعجبرٗ. ٠ٚؼزجش خطأ ثبٌٕغجخ لأػؼبء ا١ٌٕبثخ  الإخلاي  ثبٌٛاعجبد  اٌزٟ رٕزظ  ثبلإػبفخ  ئٌٝ  رٌه       ٘زا اٌمبْٔٛ، وً رمظ١ش ٠شرىجٗ 

 ػٓ اٌزجؼ١خ اٌغ١ٍّخ".

.
(2)

 .50 .وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص:    
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ن محمد الطماوي: "أنه إذا كانت فً ن ما سبق ذكره ٌقول أستاذنا العمٌد سلٌماؤوبش     

الجرابم الجنابٌة أنها محددة على سبٌل الحصر بحٌث لا ٌمكن أن ٌعاقب إنسان إلا إذا 

فإن هذا لٌس الشؤن فً  -إذ لا جرٌمة إلا بنص –ارتكب عملا حرمه القانون صراحة" 

مالا بعٌنها فإن هذا الجرابم الـتؤدٌبٌة إذا لا ٌمكن حصرها مقدما. وإن كان القانون قد حرم أع

ما إذا كان  حداأن تقدر فً كل حالة على  اها مباح بل ٌكون لسلطة التؤدٌبلا ٌعنً أن ما عد

عام أم لا ، وأن ٌكون تقدٌرها  اه الموظؾ مخلا بواجبات وظٌفته أو بمركزه كموظؾأتما 

"خاضعا لرقابة القضاء
(1)

 . 

ذا كان الموظؾ قد ارتكب خطؤ تؤدٌبٌا، كما تلتزم السلطات الـتؤدٌبٌة فً تقدٌر ما إ   

بضوابط الوظٌفة العامة، دون التقٌد بضوابط قانون العقوبات. فما ٌتعٌن علٌها هو تحدٌد 

مع مراعاة الفصل بٌن الخطؤ التؤدٌبً والعقوبة التؤدٌبٌة،  ،الأخطاء والنصوص المجرمة لها

ٌتعٌن علٌها توقٌع الجزاء  ،التً إذا حددت وصؾ الجرٌمة -فعلى عكس المحكمة الجنابٌة 

 فإن السلطة التؤدٌبٌة تقوم بعملٌتٌن مستقلٌن: -المحدد قانونا

 شكل مخالفة تؤدٌبٌة.ٌالتؤكد من أن الخطؤ الذي ارتكبه الموظؾ  - أ

تحدٌد العقوبة القانونٌة الملابمة للخطؤ المرتكب، ومن هنا جاء مبدأ الاختصاص   - ب

النقد ٌرى لسلطة التؤدٌب
(2)

 . 

سلك مسلك ٌص الجرابم التؤدٌبٌة المحددة بذاتها فإنه ٌمكن للمشرع التؤدٌبً أن وفٌما ٌخ

 المشرع الجنابً.

ؾ الأفعال ٌوبالتالً فإن السلطة الـتؤدٌبٌة بالرؼم من تمتعها بسلطة تقدٌرٌة واسعة فً تكٌ

التً تعتبر مخالفة تؤدٌبٌة، إلا أنها خاضعة فً ذلك لرقابة القضاء
(3)

 الذي ٌعتبر أهم ،

ضمانة بالنسبة للموظؾ، التً تحمٌه من احتمال تعسؾ الإدارة فً ممارسة اختصاصها فً 

مجال تؤثٌم الأفعال والتصرفات
(4)

، وبالرؼم من الانتقادات التً وجهت لتطبٌق مبدأ عدم  

حصر المخالفات التؤدٌبٌة فً مجال الوظٌفة العامة، نجد أن المشرع التؤدٌبً، ومن خلال 

                                                 
 

(1)
 .68ع١ٍّبْ ِؾذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص .  

(2)
 .71ئٌٝ  69بْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، ٔفظ اٌّشعغ، ص. ِٓ ع١ٍّ  

.69ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.  
(3)

  

(4)
 .50وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.    
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ولا  ،حصر الأفعال التً تشكل أخطاء تؤدٌبٌة ى إلىٌسع لم  ،ٌن الوظٌفة العامةتعدٌلاته لقوان

على ما فعله نظٌره فً المجال الجنابً، بالرؼم ما  اها أو إخضاعها لمبدأ الشرعٌة قٌاسنتقنٌ

من أهمٌة بالؽة، وهً الحد من تعسؾ الإدارة فً ذلك وحماٌة الموظؾ، أي خلق لهذا المبدأ 

ما بٌن مقتضٌات الوظٌفة العامة ومصلحة الموظؾ، وبالتالً ضمان سٌر نوع من التوازن 

      المرفق العام بانتظام واضطرار.    

 ،القانون الحالً للوظٌفة العامة ،06/03 رقم ما ٌلاحظ قٌامه لأول مرة فً الأمر طفق    

تصنٌفه للأخطاء المهنٌة فً أربع درجات 
(1)

المخالفات  تاركا للإدارة سلطة إدراج تحتها 

 التً لها علاقة بها.

وبعد أن تطرفنا لتعرٌؾ المخالفة التؤدٌبٌة، وتحدٌد طبٌعتها كان لزاما علٌنا معرفة ما     

 هً العناصر المكونة لها حتى تعتبر كذلك وهذا ما ستفصله أكثر فً المطلب الثانً.

 المطلب الثانً: عناصر المخالفة التؤدٌبٌة.

لمسإولٌة التؤدٌبٌة تترتب عن كل خطؤ ٌرتكبه الموظؾ أثناء أداء أن ا ،من المسلم به    

الوظٌفة أو بمناسبتها. ومن هنا تطهر العناصر المكونة للمخالفة التؤدٌبٌة والمتمثلة فً 

 الموظؾ العام المعٌن فً وظٌفة عامة بموجب قرار تعٌٌن صادر من جهة إدارٌة مختصة .

ٌكون الموظؾ قد ارتكب خطؤ، ابه لهذه الصفة، وأن فهو ٌخضع للنظام التؤدٌبً بمجرد اكتس

 لحق ضرر بالمرفق الذي ٌعمل فٌه وهذا أثناء أداء الوظٌفة أو بمناسبتها.أ

أي أنه ابتداء من لحظة تعٌٌن الموظؾ إلى ؼاٌة انتهاء العلاقة الوظٌفٌة بالطرق المحددة 

من  160ا أكدته المادة قانونا فهو مسإول عن الأخطاء الوظٌفٌة المنسوبة إلٌه، وهذا م

عن الواجبات المهنٌة أو مساس بالانضباط  تخل بنصها: "ٌشكل كل  06/03 رقم الأمر

وكل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾ أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنٌا وٌعرض 

 "تؤدٌبٌة، دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزابٌة لعقوبة مرتكبه
(2)

  . 

 

 

                                                 
(1)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِٓ الأِش  177أٔظش اٌّبدح  : 

(2)
 ، اٌغبٌفٟ اٌزوش.85/59ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  20/1ٚاٌّبدح  66/133ِٓ الأِش  17اٌّبدح  : 
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 وجه التالً:العلى 

 : الموظؾ العام.الفرع الأول   
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 الفرع الأول: الموظف العام.

إذ أن ما ٌتمٌز به الموظؾ العام لٌس هو  ،العام هً مناط التؤدٌبإن صفة الموظؾ      

 الوظٌفة العامة.العمل الإداري الذي ٌشؽله ولكن خضوعه لمتطلبات 

هذا الخضوع ٌجعله ٌلتزم بالتزامات صارمة أكثر من تلك التً تفرض عادة على العاملٌن 

فً القطاع الخاص
(1)

عام الخاضع للتؤدٌب، وكٌؾ بنا تحدٌد من هو الموظؾ ال ر. لذا ٌجد 

 عرفه المشرع الجزابري؟

لقد سلك المشرع الجزابري نهج المشرع الفرنسً، حٌث لم ٌؤت بتعرٌؾ دقٌق للموظؾ     

العام فً جمٌع القوانٌن التً نظمت مجال الوظٌفة العامة، حٌث نصت المادة الأولى من 

دابمة  ةون فً وظٌفنالمعٌ السالؾ الذكر :"ٌعتبر موظفٌن الأشخاص 66/133رقم الأمر 

الذٌن رسموا فً درجة التسلسل فً الإدارات المركزٌة التابعة  للدولة والمصالح الخارجٌة 

التابعة لهذه الإدارات والجماعات المحلٌة وكذلك المإسسات والهٌبات العمومٌة حسب 

عابر الدٌن كٌفٌات تحدد بمرسوم. لا ٌسري هذا القانون الأساسً على القضاء والقابمٌن بش

رد ومن خلال هذه المادة نجد أن المشروع الجزابري لم ٌ ."الشعبً وأفراد الجٌش الوطنً

الواجب توفرها فً الشخص  ةتعرٌفا للموظؾ العام، بل اقتصر على تحدٌد الشروط الأساسٌ

ن بعض الأشخاص الذٌن لا ٌنطبق علٌهم أحكام الوظٌفة ٌحتى ٌعتبر موظفا عمومٌا. وب

 العامة.

م ٌخص الموظؾ لذكور آنفا، حٌث مال 85/59وقد انتهج نفس الاتجاه فً المرسوم رقم     

مال المإسسات والإدارات العام بمفهوم محدد وإنما أتى فقط بلفظ جدٌد وهو: " ع

ة الموظؾ العام الواردة فً الأمر السالؾ رالتً لا تختلؾ فً مدلولها عن فك العمومٌة"،

الذكر
(2)

 . 

القواعد التً ٌخضع لها عمال المإسسات والإدارات العامةبتحدٌد  فالمرسوم اكتفى
(3)

  ،

"تطلق على العامل الذي ٌثبت فً منصب عمله بعد  :منه على أنه 05حٌث نصت المادة 

                                                 
(1)

 . 62، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، الأدسْ ، ص. 2004:ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة اٌزأد٠ت الإداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ؽجؼخ   

(
2

)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.133-66: الأِش سلُ  

. 25:وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  
(3)
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وٌكون حٌنبذ فً وضعٌة قانونٌة أساسٌة وتنظٌمٌة  ،انتهاء المدة التجرٌبٌة تسمٌة الموظؾ

 إزاء المإسسة أو الإدارة".

أكد المشرع الجزابري فً القانون الحالً للوظٌفة العامة على اهتمامه بتعرٌؾ  كما    

علٌه هذه الصفة  ضفىالموظؾ، فقط من خلال تبٌان الشروط الواجب توافرها فٌه حتى ت

على أنه: "ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً  06/03 رقم من الأمر 4/1حٌث نصت المادة 

 السلم الإداري".ً فوظٌفة عمومٌة دابمة ورسم فً رتبة 

من خلال النصوص السالفة الذكر، أن المشرع بالرؼم من أنه لم ٌورد  ،وٌمكن استنتاج    

( شروط أساسٌة ٌجب 03تعرٌفا دقٌقا للموظؾ العام إلا أنه حاول الارتكاز على ثلاث )

 توافرها فً الشخص حتى ٌعتبر موظفا عاما وهً:

ٌشؽله بطرٌقة مستمرة ولٌست عارضة ٌشترط فً الشخص أن ٌستقر فً عمل دابم  -1

 وهذا ٌعنً الدٌمومة المتجسدة فً عنصرٌن:

 ٌكون شخصٌا وهو أن بتقلد الشخص الوظٌفة العامة بصفة دابمة ولٌست عارضة.الأول: 

ٌكون موضوعٌا وهو أن الوظٌفة التً ٌشؽلها الشخص تكون دابمة ومستقرة وهذا  لثانً:ا

 .لحسن سٌر المرفق بانتظام واضطرار

ل السلطة المختصة قانونا بذلك، بأن ٌتم تعٌٌن الشخص فً إدارة المرفق العام من ق -2

فلٌس بمجرد استٌفاء الشخص على شروط التعٌٌن فً الوظٌفة العامة ٌعتبر موظؾ 

داة القانونٌة وهذا بموجب قرار لأبل لا بد من أن ٌتم التعٌٌن فً الوظٌفة العامة با

حم نفسه فً ٌٌن. وعلٌه فإن الشخص الذي ٌقصادر من السلطة المختصة بالتع

ك الأمر بالنسبة لا أو منتحلا لها ولا ٌعد موظفا عاما وكذبتصالوظٌفة ٌعد مؽ

للموظؾ الفعلً أو الواقعً 
(1)

 . 

دٌره الدولة عن طرٌق الاستؽلال المباشر تكما ٌشترط العمل فً خدمة مرفق عام  -3

أن ٌكون المرفق الذي ٌعمل على الشخص صفة الموظؾ العام. فٌجب ضفى حتى ت

فٌه الشخص خاضعا لإدارة الدولة أو إحدى الجهات المحلٌة المتمثلة فً الولاٌات أو 

وبذلك ٌتم  .عن طرٌق الاستؽلال المباشر ،الدوابر أو هٌبات عامةالبلدٌات أو 

                                                 
(1)

 .7اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  :ِؾّذ أ١ٔظ لبعُ،  
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عن طرٌق  أو استبعاد مستخدمً المرافق العامة التً تدار عن طرٌق الامتٌاز

 علٌهم صفة الموظؾ العام.تضفى تلط، ولا الاقتصاد المخ

وفً ظل ؼٌاب تعرٌؾ تشرٌعً للموظؾ العام فقد ظهر فً الفقه الجزابري بعض     

" الأعوان العمومٌون هم :التعارٌؾ للموظؾ العام، حٌث عرفه الأستاذ عبد الرحمن الزمٌلً

الإدارة لأجلهم  أعدته ؾالأشخاص الذٌن ارتبطوا بالإدارة بموجب عمل قانونً وحٌد الطر

جدت فٌه حقوقهم وواجباتهم ودون أن ٌشاركوا مباشرة ولا بصفتهم الشخصٌة فً وو

"ٌضمن سٌر الإدارة العامة أعوان لهم  :إعداده". وٌعرفه الأستاذ مٌسوم صبٌح فً قوله

سوى الذٌن لهم صفة ولا ٌخضع منها للقانون العام للوظٌؾ العمومً  ،صفة قانونٌة مختلفة

لا ٌعرؾ بهذه الصفة إلا الأشخاص الذٌن رسموا بعد تعٌٌنهم فً مناصب دابمة الموظؾ و

"وتبتوا فٌها نهابٌا
(1)

 . 

أما من الناحٌة القضابٌة فلم ٌظهر فً القضاء الجزابري تعرٌؾ شامل ومحدد للموظؾ     

القضاء الإداري المصري أقر على أن العام مثلما فعل القضاء المصري والفرنسً، حٌث 

الموظؾ العمومً هو كل  :"أن 08/04/1952ؾ الموظؾ فً حكمه الصادر بجلسة تعرٌ

من تناط له إحدى وظابؾ الدولة العامة وفً نطاق وظٌفته إحدى السلطات الثلاث سواء 

ؽٌر راتب. وإنما ٌشترط أصلا أن تكون ببراتب أو  ،كان مستخدما حكومٌا أو ؼٌر مستخدم

اختصاصه آٌلا إلٌه بطرٌق الإنابة أو بطرق التعٌٌن وظٌفته فً نطاق شإون الدولة وٌكون 

وظٌفة حكومٌة فً على مقتضى إحدى النصوص الدستورٌة أو التشرٌعٌة أو من المعٌن 

ثابتة لأحدى الوزارات أو المإسسات العامة وإن كان من ذوي المرتبات أو أن  ٌكون مقٌدا 

"مٌزانٌة الدولة العام أو ما ٌقوم مقامه فً نطاق كادرعلى إحدى درجات ال
(2)

. 

جباته، فإنه بذلك اإخلالا بواجب منه وٌشكل بهذا فإذا صدر من الموظؾ العام عملا و  

 ارتكب خطؤ تؤدٌبً ٌجعله عرضة للمساءلة التؤدٌبٌة. 

 

 

                                                 
(1) 

: Missoun Sbih . la fonction publique, 1968, Havhette, paris, Page.13.  

  .35 .ِؾّذ ٠ٛعف ِؼذاٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص

(2)
 .20ٚ21 .، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش،ص1976:عؼ١ذ ثٛشؼ١ش، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ ٌٍّٛظف اٌؼِّٟٛ ، اٌطجؼخ   
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 خطؤ التؤدٌبً.الالفرع الثانً: 

اة على عاتقه ٌشترط لقٌام المسإولٌة التؤدٌبٌة ارتكاب الموظؾ فعلا مخالفا للواجبات الملق   

سواء كان هذا الخطؤ سلوكا اٌجابٌا كإفشاء أسرار المهنة  .فً نطاق الوظٌفة المكلؾ بشؽلها

 أو كان سلبٌا كالامتناع عن طاعة الرإساء وأوامرهم.

عام، حتى تنشؤ مسإولٌة تؤدٌبٌة، بل الموظؾ منسوب للولا ٌكفً أن ٌكون هناك خطؤ     

ٌة بٌنهما، أو أن ٌكون الموظؾ هو السبب المباشر فً ٌجب أٌضا أن ٌكون هناك علاقة سبب

ارتكاب ذلك الخطؤ. والمفروض أن علاقة السببٌة بٌن الخطؤ والموظؾ قابمة، حٌث لا 

ن الموظؾ هو الذي ٌكلؾ بنفً العلاقة إذا دعً إبل  ،الموظؾ بإثباتهتكلؾ الجهة التابع لها 

ولٌس على الإدارة الإثبات على الموظؾ عبء أنها ؼٌر موجودة، أي ٌقع
(1)

 . 

وبهذا ٌسؤل الموظؾ على كل مخالفة للواجبات الوظٌفٌة سواء كانت محددة فً نص   

تً ٌرجع تحدٌدها للسلطة التقدٌرٌة للسلطة التؤدٌبٌة فً القانونً خاص أو ؼٌر محددة، و

 ة، قصد حماٌة الموظؾ من تعسؾ الإدارة.نظل ضوابط قانونٌة معٌ

شرٌع الجزابري فً مجال الوظٌفة العامة، نجد أن المشرع الـتؤدٌبً لم وبالرجوع إلى الت    

من  160ٌعط تعرٌفا محددا للخطؤ التؤدٌبً وإنما اقتصر على ذكر أهم صورة، فً المادة 

وهً: التخلً عن الواجبات المهنٌة، المساس ، السالؾ الذكر 06/03 رقم الأمر

بالانضباط
(2)

 تؤدٌبً بصفة عامة فً الحالات التالٌة: وٌمكن أن ٌتمثل هذا الخطؤ ال.  

 لا. أمإخلال الموظؾ بواجباته المهنٌة سواء كانت محددة  (1

خروج الموظؾ عن الواجبات الملقاة على عاتقه فً نطاق الوظٌفة (2
(3)

. 

 قٌام الموظؾ بؤعمال تتنافى وطبٌعٌة مهامه. (3

قٌام الموظؾ بعمل من الأعمال المحرمة (4
(4)

. 

                                                 
(1)

 .65أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك،، ص. :  

 
(2)

 اٌغبٌف اٌزوش.  85/59ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  20ٚ  66/133ِٓ الأِش سلُ  17/1: ٚلذ رجٕٝ ٔفظ اٌّٛلف فٟ اٌّبدر١ٓ:  

(3)
 اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِش  سلُ  54ئٌٝ  40: أظش اٌّٛاد ِٓ  

(4)
 اٌغبٌف اٌزوش. 06/03 ِٓ الأِش سلُ 54، 49، 48، 45، 43:أظش اٌّٛاد   
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تؤدٌبً الذي ارتكبه الموظؾ ناتج عن عدم الاحتٌاط أو الإهمال كما و قد ٌكون الخطؤ ال    

ة آثمة و سوء نٌة دارقد ٌكون الخطؤ صادر عن إ
(1)

ة الآثمة التً دار. فبمجرد تقدٌر الإ 

 قصد الموظؾ من ورابها المساس بكرامة الدولة فإنه تشدد العقوبة الصادرة بشؤنه.

را ملموسا ، و أن ٌكون ثابت لا ٌحتمل المناقشة. و ٌجب أن ٌكون الخطؤ التؤدٌبً ظاه     

المعٌارٌن الموضوعًو لقد تبنى المشرع الجزابري 
(2)

و الشخصً 
(3)

قً تحدٌد الخطؤ  

المعٌارٌن ٌقومان على اعتبار واحد و هو الأخذ بعٌن  التؤدٌبً ، و فً الأصل أن كلا

موظؾ من تعسؾ الإدارة و لحماٌة ال ؾ الموظؾ المخطا عند تحدٌد الخطؤ.الاعتبار ظرو

 ،ٌعد خطؤ تؤدٌبٌا أم لاأالذي ٌرتكبه هذا الأخٌر فً ممارسة حقها و المتمثل فً تقدٌر الفعل 

و الخاصة بالإجراءات  1967الصادرة فً ماٌو  07فإنه صدر بهذا الشؤن التعلٌمة 

مهما كانت  بعٌن الاعتبار فً حالة تقدٌر الخطؤالتؤدٌبٌة و التً حددت التً تؤخذها الإدارة 

حداثة الموظؾ بالعمل و المسإولٌة الملقاة  ،جسامته و المتمثلة فً : نٌة الموظؾ  و سنه

 العابلٌة و السوابق التؤدٌبٌة. ه، ظروفعلى عاتقه

و بهذا نجد أن المشرع قد قٌد السلطة التؤدٌبٌة فً تحدٌد الخطؤ المنسوب للموظؾ       

التً ارتكب قٌها الخطؤ و كذلك معرفة السلوك  بجملة من القٌود و هً : معرفة الظروؾ

الذي كان ٌتبعه الموظؾ قبل ارتكابه لهذا الخطؤ و تحدٌد درجة الضرر اللاحق بالمصلحة 

إلا فً أو بالمستفٌدٌن من المرفق و كذا تحدٌد مدى مسإولٌة الموظؾ التؤدٌبٌة ، فلا ٌسؤل 

عوامل ٌتوقؾ علٌها أٌضا تحدٌد حدود ما ساهم به فً ارتكاب الخطؤ التؤدٌبً، و كلها 

السالؾ الذكر بقولها  06/03 رقم من الأمر 161العقوبة التؤدٌبٌة ، و هذا ما أكدته المادة 

المطبقة على الموظؾ على درجة جسامة الخطؤ، و :" ٌتوقؾ تحدٌد العقوبة التؤدٌبٌة 

ة على سٌر الظروؾ التً ارتكب فٌها ، و مسإولٌة الموظؾ المعنً و النتابج المترتب

                                                 
(1)

 :٘زا ِب ث١ٕٗ اٌّششع ِٓ خلاي رظ١ٕف الأخطبء ا١ٌّٕٙخ .  

(2)
اٌّؼ١بس اٌّٛػٛػٟ : ٠مبط ثّٛعجٗ اٌخطأ ػٍٝ أعبط عٍٛن اٌّٛظف اٌؼبدٞ ٚ ٘ٛ ِغشد ِٓ اٌظشٚف اٌشخظ١خ ، ف١ٕظش ئٌٝ عٍٛوٗ اٌّؼزبد ،  : 

اسرىت خطأ رأد٠جٟ ٚ ٘زا ثؾغت دسعخ اٌّخبٌفخ ٚ ٔٛػٙب . أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ  فارا أؾشف ػٓ اٌغٍٛن اٌّؼزبد ٌٍّٛظف اٌؼبدٞ فٙٛ ثزٌه

 .   28اٌغبثك ص. 

(3)
:اٌّؼ١بس اٌشخظٟ : ف١مبط ف١ٗ عٍٛن اٌّٛظف ػٍٝ أٔٗ خطأ رأد٠جٟ ثبٌٕظش ٌٙزا اٌغٍٛن ٚ ِٛاصٔزٗ فٟ ظشٚف ِؼ١ٕخ ) اٌظشٚف اٌزٟ أسرىت   

ٔشبؽ اٌّٛظف فٟ عٍٛوٗ ٚ ِذٜ ئّ٘بٌٗ . فارا وبْ فٟ الأطً ِّٙلا فٟ أداء ػٍّٗ فاْ أؾشافٗ فٟ ف١ٙب اٌخطأ ( ٚ ٘زا اٌم١بط ٠ىْٛ ؽغت ِذٜ 

عٍٛوٗ لا ٠شىً خطأ ، أِب ئرا وبْ اٌّٛظف ٔش١ؾ فٟ أداء ػٍّٗ فاْ أؾشافٗ ٠شىً خطأ ثؾغت دسعخ أؾشافٗ ، ٚ ٘ٛ ِؼ١بس ِٕزمذ ػٍٝ غشاس 

 .     352، ِٕشأح اٌّؼبسف ، ِظش ، ص.  2003زأد٠ج١خ ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ ، اٌّؼ١بس اٌّٛػٛػٟ ، ِّذٚػ ؽٕطبٚٞ ، اٌغشائُ اٌ
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المصلحة و كذا الضرر الذي لحق بالمصلحة أو بالمستفٌدٌن من المرفق العام " .و قد نص 

، و المصلحً  الذي قد ٌرتكبه الموظؾ، دون أن المشرع الجزابري على الخطؤ الشخصً

 .ٌفرق بٌنهما شؤنه شؤن التشرٌعات الأجنبٌة

عن الوظٌفة العامة مادٌا أو بهذا قد ٌكون خطؤ الموظؾ شخصٌا، إذا أمكن فصله و    

معنوٌا، حٌث ٌكون الإنفصال مادٌا إذا كانت واجبات الموظؾ ومقتضٌات الوظٌفة العامة 

لا تتطلب القٌام بمثل هذا العمل أصلا
(1)

. وكؤصل عام ٌقوم الخطؤ الشخصً للموظؾ فً  

 إحدى الحالتٌن:

 لا علاقة له بالوظٌفة. أن ٌكون الخطؤ المنسوب للموظؾ -1

 جبات الوظٌفة، هذا بقصد الأضرار بالإدارة والمتعاملٌناون فٌه مساس بوأن ٌك -2

الخطؤ التؤدٌبً الصورة الثانٌة للخطؤ الشخصً، مما ٌإدي إلى قٌام مسإولٌة  ٌؤخذمعها. 

الموظؾ التؤدٌبٌة
(2)

، حٌث ٌنسب مافان من حٌث نطاق حدوثهل. فً حٌن أنهما ٌخت

به وفً أي مكان، أما الخطؤ التؤدٌبً الخطؤ الشخصً للموظؾ فً كل تصرؾ ٌقوم 

 فإنه حدوثه ٌكون له علاقة بالوظٌفة أو بمناسبتها.

 إخلالعندما ٌشكل  كما قد ٌكون خطؤ الموظؾ مصلحٌا أو مرفقٌا )خطؤ فً الخدمة(     

الذي ٌنسب للمرفق ذاته القانونٌة عن طرٌق التقصٌر أو الإهمالوالواجبات  بالالتزامات
(3)

 .

دوجً الذي ٌرتكبه الموظؾ بقصد تحقٌق ؼرض إداري حسب رأي الفقٌهفهو الخطؤ 
(4)

 . 

لموظؾ معٌن بذاته وهذا نتٌجة الإخلال  إذا نسب مصلحٌاوبالتالً فإن خطؤ الموظؾ ٌكون 

من المخاطر العادٌة التً ٌتعرض  باعتبارهطة ٌكون درجته بستبواجباته الوظٌفٌة، على أن 

 ة العامة.المصلحتحقٌق لها الموظفٌن قصد 

 

 

 

                                                 
 

(1)
 .137، اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش، ص . 1994:ػّبسػٛاثذٞ، ٔظش٠خ اٌّغإ١ٌٚخ الإداس٠خ، ؽجؼخ   

ٚ
(3)

.120ٚ  119:ػّبس ػٛاثذٞ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص  
(2)

  

.. ا121زبة اٌضبٟٔ، اٌطجؼخ اٌفىش اٌؼشثٟ،صع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌمؼبء الإداسٞ، اٌى:  
 (4)
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 الفرع الثالث: الإطار الوظٌفً.

المخالفة التؤدٌبٌة هو قٌام الرابطة الوظٌفٌة، وعلٌه لا ٌسؤل الموظؾ  طامنالأصل أن    

بعد انتهابها، أي لا بد من التقٌد بالنطاق  الوظٌفٌة أوا عن أفعال أتاها قبل قٌام الرابطة ٌتؤدٌب

 تؤدٌبٌة.الزمانً لشؽل الوظٌفة لتحرٌك الدعوى ال

فٌجب أن ٌرتكب الفعل المخل الموجب للعقوبة التؤدٌبٌة، أثناء تؤدٌة الوظٌفة أو     

 للمساءلة التؤدٌبٌة، وهذا ما نص علٌه ةبمناسبتها، وحتى خارجها لكً ٌكون الموظؾ عرض

الجزابري فً القوانٌن التً نظمت مجال الوظٌفة العامة سابقا المشرع
(1)

. وأكد علٌه فً  

السالفة الذكر بقولها:...كل خطؤ أو مخالفة من طرؾ  160فً المادة  ،ن الحالًالقانو

الموظؾ أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه"، حٌث ٌعاقب الموظؾ على الأخطاء التً ٌرتكبها 

أثناء أو بمناسبة القٌام بالأعمال المنوطة به، وهذا ابتداء من لخطة تعٌٌنه من الجهة الإدارٌة 

كؤصل عام. ولكن الأشكال المطروح: هل  إلى ؼاٌة انتهاء العلاقة الوظٌفٌة ،المختصة بذلك

ترد على عدم جواز مساءلة الموظؾ تؤدٌبٌا قبل الإلتحاق بالوظٌفة، أو بعد  اتهناك استثناء

 الخروج منها؟ 

ففً ما ٌخص الأفعال المرتكبة قبل الالتحاق بالوظٌفة، فإن المشرع قد سكت عن هدى    

، وبهذا وجب الرجوع إلى لموظؾ على أفعال سابقة عن توظٌفهمعاقبة ا إباحة وجواز

القاعدة العامة، وهً التقٌد بالنطاق الزمنً للرابطة الوظٌفٌة أي أنه لا ٌجوز مساءلة عن 

تلك الأفعال. وفً ؼٌاب نصوص قانونٌة تعالج هذه المسؤلةفً الجزابر، ٌعتقد الأستاذ كمال 

ه بالوظٌفة العامة كؤن قاحقبل الت اوظؾ على أفعال ارتكبهرحماوي أنه ٌجوز معاقبة الم

ٌكون قد سلك سلوكا معادٌا للثورة أثناء حرب التحرٌر
(2)1

وإن كان هذا الرأي مردود  ، 

 علٌه حالٌا.

رفع اللبس فٌما تعلق ٌوفٌما ٌخص الأعمال المرتكبة بعد الخروج من الوظٌفة، فٌجب أن     

ففً الحالة الأولى تظل العلاقة الوظٌفٌة قابمة، الوظٌفة، بالخروج المإقت والنهابً من 

خلال هذه حٌث ٌسؤل الموظؾ عن تلك الأفعال المرتكبة والتً تبرر قٌام المخالفة التؤدٌبٌة، 

                                                 
، اٌغبٌف اٌزوش.85/59ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  20/1ٚاٌّبدح  66/113ِٓ الأِش  17/1: اٌّبدح 

(1)
  

46:وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  
. (2)
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السالؾ الذكر:" ٌمنع  06/03 رقم من الأمر 150الفترة، وهذا ما ورد فً نص المادة 

 ح مهما كانت طبٌعته".بنشاط مر الموظؾ الذي أحٌل على الاستٌداع من ممارسة

الاستٌداعالموظؾ على هذا المنع خلال فترة  ءفبإعتدا
(1)

، من شؤنه أن ٌحرك الدعوى 

 .التؤدٌبٌة ضده 

أما فً الحالة الثانٌة ، فلا ٌجوز مساءلته عن الأخطاء المرتكبة بعد انتهاء علاقته      

 16لتقاعد أو الاستقالة كنص المادة الوظٌفٌة، إلا إذا وجد نص قانونً ٌقرر ذلك، كحالة ا

 90/226من المرسوم رقم 
(2)

بقولها : "ٌجب على العامل الذي ٌمارس وظٌفة علٌا ،  

مراعاة الأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة المتعلقة برفع كتمان السر المهنً، أن لا ٌكشؾ، ولو 

واجب كتمان السر  الوقابع أو المحررات أو المعلومات التً ٌشملهابعد انتهاء مهامه، 

 علٌها خلال ممارسة مهامه أو بمناسبتها ".  المهنً والتً إطلع 

أما فٌما ٌخص النطاق الوظٌفً من حٌث مكان ممارسته، فالموظؾ ملزم بالحفاظ على     

 42/1كرامة الوظٌفة ولو خارج الخدمة، تحت طابلة العقوبة التؤدٌبٌة وهذا ما أكدته المادة 

على الموظؾ تجنب كل فعل ٌتنافى مع  السالؾ الذكر بنصها:" ٌجب 06/03من الأمر رقم 

 طبٌعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة".

وبعد أن تناولنا فً المبحث الأول مفهوم المخالفة التؤدٌبٌة من حٌث التعرٌؾ بها، وكذا     

مكونة لها، ذكر العناصر المكونة لها حتى تعتبر كذلك، وجب علٌنا التطرق إلى الأركان ال

 والتمٌٌز بٌنها وبٌن الجرٌمة الجنابٌة ومدى استقلالها عنها و تؤثٌرها فٌها.

 وهذا ما سنتعرض إلٌه فً المبحث الثانً.

 

 

 

 

 
                                                 

(1)
ؼغ اٌؾمٛق اٌّمشسح ٌٗ وبلأعش، ؽك اٌزشل١خ، ٟ٘ ئ٠مبف ٌؼلالخ اٌؼًّ ، ٠زشرت ػٕٙب ؽشِبْ اٌّٛظف ِٓ الاعزفبدح ِٓ ث ع: ؽبٌخ الاعز١ذا 

ؾىُ ؽبٌخ الإؽبٌخ اٌزمبػذ، ٌٚىٓ لا ٠ّٕؼٗ رٌه ِٓ الاؽزفبظ ثؾمٛلٗ اٌّىزغجخ فٟ اٌشرجخ ، ٌزا ٠زؼ١ٓ ػ١ٍٗ اؽزشاَ ٚاعجبرٗ اٌٛظ١ف١خ خبطخ اٌمٛاػذ اٌزٟ ر

فٟ اٌّٛاد ِٓ  06/03فٟ الأِش سلُ  عضائشٞ ػٍٝ ؽبٌخ الاعز١ذاػٍٝ الاعز١ذاع، اٌزٟ رؾظش ِّبسعخ ٔشبؽ ٠ذس سثؾب. ٚلذ ٔض اٌّششع اٌزأد٠جٟ اٌغ

 .155ئٌٝ  145
(2)

 ،اٌّزؼّٓ ؽمٛق اٌؼّبي اٌز٠ٓ ٠ّبسعْٛ ٚظبئف ػ١ٍب فٟ اٌذٌٚخ ٚٚاعجبرُٙ. ١ٌٛ٠1990ٛ  25،اٌّإسؿ فٟ  226/ 90: اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ   
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 المبحث الثانً: أركان المخالفة التؤدٌبٌة وعلاقتها بالجرٌمة الجنائٌة.

اولت النظم القانونٌة التً لما كان الموظؾ هو المستهدؾ فً القضاء التؤدٌبً، فقد ح         

تحكم المجال التؤدٌبً، أن توفر له أكبر قدر من الضمانات الفعالة فً مواجهة السلطة 

وٌتضح ذلك  خاصة وأنه لم ٌرد تعرٌؾ محدد، ولا حصر للمخالفات التؤدٌبٌة، .، التؤدٌبٌة

لٌا من خلال دراسة أركان المخالفة التؤدٌبٌةج
(1)

تلك المطبقة  والتً لا تختلؾ كثٌرا عن 

 على الجرٌمة الجنابٌة، وإن لم نقل أنه مجرد استنباط فحسب.

بٌن كل من المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة  دبه فً هذا الصدولكن مهما توسع الش    

تؤثٌر الواحدة هذا من ا عن الأخرى دون أن ٌمنع مإلا أنه ٌبقى هناك مجال لاستقلال كل منه

. على الأخرى
(2)

 

 ضبوط بالخطة التالٌة:ه،سٌتضح أكثر من خلال التفصٌل الموالحدٌث عن هذا كل    

  : أركان المخالفة التؤدٌبٌة.المطلب الأول

 : علاقة المخالفة التؤدٌبٌة بالجرٌمة الجنابٌة.المطلب الثانً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .17: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(2)

 .33ٌّشعغ اٌغبثك، ص.وّبي سؽّبٚٞ، ا 
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 الأول: أركان المخالفة التؤدٌبٌة.المطلب 

إلا أن شؤنها شؤن الجرابم  ،تعذر حصرها وتحدٌدهاإن المخالفات التؤدٌبٌة وإن       

الجنابٌة، لا تتوافر إلا بتوافر أركانها
(1)

 . 

قٌنٌ، فانقسموا إلى فرولكن قد إختلؾ الفقهاء فً تحدٌد أركان المخالفة التؤدٌبٌة   
 (2) 

: 

فً  ؾ على وجود ركنٌن، وإن كان هذا الاتجاهقٌقول أن قٌام المخالفة التؤدٌبٌة متوالأول: 

حد ذاته عرؾ اختلافات حول تحدٌد هذٌن الركنٌن، فمنهم من قال أنه ٌمكن حصرهما فً 

الخطؤ الإدراي والموظؾ المرتكب له 
(3)

، فً حٌن قال الآخرون أن الركنٌن ٌتجسدان فً  

الركن المادي والمعنوي
(4)

 . 

ٌة، وفً هذا الشؤن أركان لقٌام المخالفة التؤدٌب (03)توافر ثلاث أنه لا بد من ٌرىالثانً: 

حٌث ٌرى جانب من الفقه أن هذه الأركان تتمثل فً الركن المادي،  ،ة اختلافاتدظهرت ع

المعنوي والشخصً.
(5)

 

والرأي الراجح أن المخالفة التؤدٌبٌة كؤي جرٌمة أخرى تنبنً على توافر ثلاث أركان،       

الجزابري،  أخذ به القانون وهً الركن المادي والركن المعنوي والركن الشرعً، وهذا ما

 بالرؼم من عدم تبنٌه ذلك صراحة.

 :أن نعالج أركان المخالفة التؤدٌبٌة ضمن فروع ثلاث وبذلك ٌمكن      

 الفرع الأول: الركن المادي.

 الفرع الثانً: الركن المعنوي.

 الفرع الثالث: الركن الشرعً.

 

 

 

 
                                                 

(1)
.331ِّذٚػ ؽٕطبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، ص. :    

.  11: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص .  
(2)

 

(3)
 .50: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.

(4)
 . 505ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. : 

(5)
 .505، ِٕشأح اٌّؼبسف، الإعىٕذس٠خ، ص. 1997، اٌطؼٓ ػٍٝ الإعشاءاد اٌزأد٠ج١خ ، : ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد
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  .Elément matérielالأول: الركن المادي  الفرع

هو المظهر الخارجً للمخالفة التؤدٌبٌة، وٌتمثل فً السلوك )الفعل( الإٌجابً أو السلبً       

الذي ٌرتكبه الموظؾ
(1)

 بالواجبات الملقاة على عاتقه فً نطاق الوظبفة المكلؾ  إخلالا ،

بشؽلها، أو خروجا على مفتضٌاتها
(2)

 . 

كإفشاء أسرار المهنة لٌطلع علٌها  ر علٌهظووالفعل الإٌجابً هو قٌام الموظؾ بعمل مح    

الؽٌر، أما الفعل السلبً
1

عن أداء واجب، كالإمتناع عن طاعة الرإساء،  الامتناعهو ف 

 وأوامرهم.

حتى ٌتعرض معه الموظؾ  -ٌجب أن ٌتمثل الركن المادي للمخالفة التؤدٌبٌة و      

تفكٌر الموظؾ فً ارتكاب  رتكابه، ولا ٌعتبر مجردافً عمل محدد ثبت  -للمساءلة التؤدٌبٌة

لنفس إلى حٌز الوجوداما دام لم ٌخرج من خٌابا  ،قٌع العقابوجرٌمة تستوجب ت مخالفة
(3)

. 

عات أو سوء السلوك والسٌربلمجرد الشا ٌقوم الركن المادي  لا كما 
(4)

. 

لها فً الأوراق ، ومآ  من وقابع صحٌحة، ذات أصول ثابتةفلٌقام مخالفة تؤدٌبٌة لا بد من    

قانونا، وبالتالً تحقٌق نتٌجة آثمة، وإلا اعتبر القرار التؤدٌبً الصادر بشؤنها ؼٌر مإسس 

ٌكون مصٌره الإلؽاء 
(5)

هة جمنحت ال ولأجل تحدٌد الركن المادي للمخالفة التؤدٌبٌة 

الرباسٌة المختصة سلطة تقدٌرٌة وفق اختصاصاها مع خضوعها للرقابة القضابٌة، وبهذا 

ولة دن الؽرفة الإداٌة للمحكمة العلٌا الجزابرٌة، قد انتهجت مسلك مجلس الالصدد نجد أ

الفرنسً فً تؤكٌدها على وجوب توافر الركن المادي المحدد والثابت فً المخالفة التؤدٌبٌة 

:  1977جوان04وإلا كان مصٌر قرار التؤدٌب هو الإلؽاء ، وذلك فً قرارها الصادر فً 

تحقٌق بؤن الإدارة لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظؾ حٌث أنه اتضح من خلال ال"

الذي ٌجعل المحكمة ؼٌر قادرة على  الأمر ،والتً أدت إلى تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة

 "ممارسة رقابتها على القرار التؤدٌبً
(6)

.  

                                                 
(1)

 .505: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.   

(2)
.  343، ِٕشأح اٌّؼبسف ، الإعىٕذس٠خ ، ص.  2004: عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ، أطٛي اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ؽجؼخ    

(3)
 .506ٚ  505ص.: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك،   

(4)
 . 11ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك ص . :  

(5)
  ٚ

(6)
 . 29وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص :  
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ان به الموظؾ إلا إذا خلؾ آثارا فعلٌة، تمس بكٌككل ذنب ٌرت، ولا ٌعتبر مخالفة تؤدٌبٌة     

التؤدٌبٌة على الموظؾ العقوبة مهنٌة لا ٌعتبر مبررا لتوقٌع لوظٌفته، فمثلا : انعدام الكفاءة ا

أو النقل إلى وظٌفة أخرى اري هدفه المصلحة العامة كالفصلوإنما ٌتخذ بشؤنه إجراء إد
(1)

. 

ته جوة من استعمال الموظؾ لسلطركما لا ٌعتبر مخافة تؤدٌبٌة عدم تحقق النتٌجة الم     

التقدٌرٌة
(2)

  ، مادام تصرفه واجتهاده مستند إلى منطق معقول .

أي البدئ فً تنفٌذ فعل بقصد ارتكاب مخالفة  –أما عن الشروع فً المخالفة التؤدٌبٌة      

فإنه ٌسؤل عنه  –ة الفاعل دارتؤدٌبٌة، لكن ٌوقؾ أو ٌخٌب أثره لأسباب مستقلة عن إ

الموظؾ تؤدٌبٌا
(3)

. 

التً تتمثل فً إعداد وسابل تنفٌذ المخالفة التؤدٌبٌة ( )مال التخضٌرٌة وبخصوص الأع   

اتها مخالفة تؤدٌبٌة مستقلة ذ فً حد تإلا إذا اعتبر ا،فالأصل العام أنه لا عقاب علٌه
(4)

 . 

لكن لٌس فً كل  -، هجدر الإشارة إلى أن الموظؾ قد ٌسؤل عن فعل ارتكبه ؼٌرتو    

دخل فٌه، كؤن ٌكون سبب المخالفة هو إهمال من الموظؾ أو وذلك إن كان له  - الحالات

عدم رقابته للموظؾ المرإوس 
(5)

 

لأنه أساس أمر واجب التحدٌد و الإثبات، وبهذا فإن الركن المادي للمخالفة التؤدٌبٌة   

تحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة وذلك لأهمٌة البالؽة والتً تظهر جلٌا فً الحد من تعسؾ الإدارة 

 موظؾ.تجاه الا

الركن بولكن حتى ٌكتمل دور الركن المادي فً حماٌة الموظؾ لا بد من اقترانه     

 المعنوي.

 

 

 

 

                                                 
(1)

 . 29وّبي سؽّبٚٞ ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . : 
(2)

 .506ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. : 
(3)

 . 339: ِّذٚػ ؽٕطبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  
(4)

 .343ٌذ٠ٓ ،اٌّشعغ اٌغبثك، ص.عبِٟ عّبي ا :  
(5)

، اٌّزؼٍك ثى١ف١بد رطج١ك الأؽىبَ اٌزشش٠ؼ١خ اٌخبطخ ثؼلالبد اٌؼًّ 1982عجزّجش  11اٌّإسؿ فٟ  302/ 82ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  72: اٌّبدح   

 اٌفشد٠خ. 
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 المعنوي.ركن الفرع الثانً: ال

دٌبٌة على النحو المقرر فً قانون العقوبات ؤـتالركنا فً المخالفة  رادةهل تعتبر الإ    
(1)

 

 التؤدٌب. ل عنه بعض الفقهاء المهتمٌن بموضوعءتسا ماهذا 

وبهذا الصدد اتجه فرٌق إلى إنكار الركن المعنوي عن المخالفة التؤدٌبٌة      
(2)

نذكر منهم  

الدكتور سلٌمان الطماوي الذي انتقد كل من الدكتور جودت الملط، وكذا الدكتور عبد الفتاح 

عنوي، مالركن القتران الركن المادي للمخالفة التؤدٌبٌة بن أكدا على وجوب ااحسن، اللذ

ومضلل، فحسب رأٌه أنه بهذا تبنً المخالفة  خاطاتعمٌم  ىحٌث اعتبر قولهما ٌنطوي عل

التؤدٌبٌة على نفس أسس الجرٌمة الجنابٌة
(3)

. 

لا تتقرر فٌها العقوبة التؤدٌبٌة إلا  التؤدٌبٌةفة الولكن بالمقابل أقر بوجود حالات للمخ      

 مة.ثبتوافر الإدارة الأ

فإن المخالفات التؤدٌبة ، التً لم ٌقننها المشرع على سبٌل الحصر، تكون  كؤصل عام ،     

الإدارة الآبمة لمتركب الفعل لا تعنً أكثر من أنه اقترؾ فعلا، أو امتنع عنه دون عذر 

شرعً 
(4)

فعلا أم لا وسواء حسنت نٌته أو ساءت  كبترٌ، سواء كان  
(5)

 . 

تً ٌعاقب علٌها المشرع جنابٌا مع بعض هناك بعض الأخطاء التؤدٌبٌة ال ولكن تبقى

 المرتكب.ؤ ثمة للموظؾ فً تكٌٌؾ الخطادة الآالاختلافات، وفٌها ٌظهر دور الإر

رمها.جوكذلك الحال بالنسبة للأخطاء التً حددها المشرع وخصها بنصوص ت    
(6)

 

ا الركن فً حٌن ذهب الفرٌق الثانً إلى القول بضرورة وجد ركنٌن للمخالفة التؤدٌبٌة، هم

ر جودت الملط والدكتور عبد الفتاح ونذكر الدكت هالمادي والركن المعنوي، ومن أنصار

حسن، والدكتور ماجد راؼب الحلو، والدكتور محمد فتحً حسنٌن.
(7)

 

اشترط توافر الركن  لفرٌق الثانً ، إذدي اٌأما عن المشرع الجزابري فكان من مإ    

ظؾ وتفادٌا لتعسؾ الإدارة فً استعمال وة ، وذلك حماٌة للمالمعنوي لقٌام المسإولٌة التؤدٌبٌ

                                                 
(1)

 .73:ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.   

(2)
 .346ّشعغ اٌغبثك ، ص. : عبِٟ عّبي  اٌذ٠ٓ، اٌ 

(3)
 .74: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ ، اٌىزبة اٌضبٌش ، اٌّشعغ ا١ٌبثك ، ص.  

(4)
 . 12: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا،ا ٌّشعغ اٌغبثك ، ص.   

(5)
  ٚ

(6)
 . 13ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا،  اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. : 

 
(7)

 . 47: ثذسٞ ِجبسوخ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص . 
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التؤدٌبً جمع بٌن عنصري ي للخطؤ وحقها فً المجال التؤدٌبً . ففً تحدٌده للركن المعن

 ة والدوافع التً أدت إلى ارتكاب المخالفة التؤدٌبٌةادالإر
(1)

. 

ها قٌد سلطتها فً تحرٌك بعٌن الاعتبار عند تقدٌرها للخطؤ ، وب تؤخذهاأن  ةالإدار وألزم

سلك المشرع الفرنسً الذي ترك للإدارة مالدعوى التؤدٌبٌة ، وفً هذا كان مسلكه مخالفا ل

الاعتبار ، إٌمانا منه أن  بعٌنالتؤدٌبٌة  السلطة التقدٌرٌة فً أخذ عوامل ارتكاب المخالفة

 المخالفة التؤدٌبٌة تختلؾ عن الجرٌمة الجنابٌة
(2)

. 

دٌر الخطؤ وتحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة من شؤنها الإضرار قحرٌة فً مسؤلة تولكن هذه ال    

    ؾ. ظبمصالح المو

ذا فتدخل المشرع الجزابري فً تحدٌد الجانب المعنوي للخطؤ التؤدٌبً، ؼرضه تفادي ل    

 تعسفها فً استعمال حقها فً المجال التؤدٌبً.و إساءة الإدارة 

 82/06 رقم من القانون 76ةوقد حددت هذه العوامل الماد    
(3)

بقولها: "ٌجب على  

المإسسة المستخدمة أن تؤخذ بعٌن الاعتبار، فً تحدٌد وتكٌٌؾ الخطؤ الجسٌم الذي 

ارتكبه العامل، الظروؾ التً ارتكب فٌها الخطؤ ومداه ودرجة خطوته، والضرر الناجم 

لمإسسة المستخدمة إلى عنه ، وكذا السلوك الذي كان ٌسلكه العامل تجاه عمله وأملاك ا

 ؼاٌة تارٌخ ارتكاب الخطؤ.

فالإدارة ملزمة بالبحث فً عوامل ارتكاب الخطؤ، مهما كانت درجة جسامته    
(4)
 . 

السالؾ الذكر بقولها: " تعتبر على  06/03من الأمر رقم  179/1فقد نصت المادة 

ها الموظؾ بما وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الثانٌة الأعمال التً ٌقوم من خلال

 ..." : ٌؤتً

وضمانة  ،الموظؾ حماٌة كبٌرة حوبإتباع المشرع الجزابري لهذا المسلك فهو ٌمن   

 أكثر فعالٌة فً مواجهة الإدارة
(5)

. 

                                                 
(1)

  
( ٚ2)

 .  30، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص .:وّبي سؽّبٚٞ 

(3)
 ،اٌّزؼٍك ثؼلالبد اٌؼًّ اٌفشد٠خ. 1982فجشا٠ش 27اٌّإسؿ فٟ  82/06: اٌمبْٔٛ سلُ   

(4)
. اٌخبطخ ثبلإعشاءاد اٌزأد٠ج١خ، ٚاٌزٟ ؽذدد ٘زٖ اٌؼٛاًِ فٟ : ١ٔخ  1967ِبٞ  7اٌظبدسح فٟ  07: ٠غزٕزظ رٌه ِٓ أؽىبَ اٌزؼ١ٍّخ سلُ   

 ّٛظف ثبٌؼًّ ٚاٌّغإ١ٌٚخ اٌٍّمبح ػٍٝ ػبرمٗ، ظشٚفٗ اٌؼبئ١ٍخ ٚاٌغٛاثك اٌؼذ١ٌخ .اٌّٛظف ٚعٕٗ، ؽذاصخ اٌ

 
(5)

 . 507: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   
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مة أو ؼٌر المشروعة ثة الآادوالمقصود بالركن المعنوي للمخالفة التؤدٌبٌة، وهو الإر   

 ي ٌشكل الركن المادي للجرٌمة.الفعل أو الامتناع الذ ؾتراقللموظؾ فً ا

وٌختلؾ الركن المعنوي للمخالفة التؤدٌبٌة العمدٌة عنه فً المخالفة ؼٌر العمدٌة ، ففً 

التصرؾ قصد تحقٌق النتٌجة المترتبة عن هو الأولى
(1)

 3: /181، حٌث تنص المادة 
(2)

 

 ؾ بما ٌؤتً:إذا قام الموظ مهنٌة من الدرجة الرابعة  اءخطأتعتبر على وجه الخصوص، "

الاستفادة من امتٌازات من أٌة طبٌعة كانت، ٌقدمها له شخص طبٌعً أو معنوي  -1

 مقابل تؤدٌته خدمة فً إطار ممارسة وظٌفته.

 ارتكاب أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل..." -2

فهو تقصٌر  –نشاط دون نتٌجة الالمذنب،  رادةوالتً تستهدؾ فٌها إ -أما فً الثانٌة     

عاتقه دون أن تتوافر لدٌه الرؼبة فً بواجباته الوظٌفٌة الملقاة على ؾ فً الإحاطة الموظ

ها تحقٌق النتٌجة المتحصل علٌ
(3)

ثناء ارتكابه للفعل أ. أما إذا انعدمت إرادة الموظؾ  

 الخاطا فمن الطبٌعً ألا ٌحاسب على ذلك
(4)

، لأن تحقق شرعٌة العقاب مرتبط باقتراؾ  

 عذر ومن حالات انتفاء المسإولٌة التؤدٌبٌة نذكر:  الفعل الخاطا بدون

الموظؾ الذي ٌرتكب الخطؤ تحت سلطان القوة القاهرة لا ٌمكن القوة القاهرة:  -1

مساءلته، ومثال ذلك: الموظؾ الذي حال بٌنه وبٌن عودته إلى مقر عمله فً الوقت 

. المناسب ظرؾ حرب
(5)

 

 

 

                                                 
(1)

 . 507ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  :  

:
(2)

 .، اٌغبٌف اٌزوش06/03ِٓ الأِش سلُ  181اٌّبدح  

(3)
 ،اٌغبٌف اٌزوش .06/03ُ ، ِٓ الأِش سل 1/ 179: اٌّبدح  

 (4)
 . 76: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. 

(5)
، ِمزجظ ػٓ : ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ ، اٌىزبة اٌضبٌش ،  Préfet de Policeفٟ لؼ١خ  1974ِبٞ  16:ؽىُ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ اٌظبدس فٟ  

 . 76ٔفظ اٌّشعغ ، ص . 
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 لا ٌسؤل الموظؾ تؤدٌبٌا عن خطؤ ارتكبه  ٌز:ٌقد الإدراك والتمف وأظرف المرض -2

فً حال إصابته بعاهة عقلٌة، كتسلم موظؾ مبالػ بحكم وظٌفته ثم أصٌب بمرض عقلً 

 نتج عنه تبدٌد لتلك المبالػ.

والإصابة بعد ارتكاب المخافة التؤدٌبٌة تعتبر مانع مإقت لتحرٌك الدعوى التؤدٌبٌة        
(1)

   

فً هذه الحالة تحل ه الشروط التً ٌتطلبها القانون: أمر الرئٌس إذا توافرت فٌ -3

ها تة هذا الأخٌر استؽرقرادالمرإوس لأن إ مسإولٌة الربٌس محل المسإولٌة الموظؾ

 إرادة الأول.

وذلك فً حالة ارتكاب الموظؾ المرإوس لمخالفة تنفٌذا لأمر مكتوب من ربٌسه رؼم     

 تنبٌه كتابة إلى هذه المخالفة
(2)

 . 

قد ٌتعرض الموظؾ لتهدٌد بالسلاح فٌإدي به ذلك إلى ه المادي أو المعنوي: الإكرا -4

فً استمرار الحمل  ىارتكاب الخطؤ، أو حالة اضطرار الطبٌب إلى إجهاض الأم إذا رأ

 خطر على حٌاتها
(3)

. 

و بالمقابل لا ٌحق للموظؾ التحجج بما أحاط بعمله من ظروؾ مادام كان بإمكانه تجنب 

ولكن ٌمكن اعتبار الظروؾ المإثرة فً إرادة مرتكب المخالفة فة خلالها،ارتكاب المخال

ها، أعذارا من شؤنها تخفٌؾ العقوبة التؤدٌبٌة، كحالة كثرة العمل عن معدتالتؤدٌبٌة دون أن 

 . طاقة الموظؾ العادي الموجود فً مثل حالته
(4)

  

شترط أن ٌكون ارتكاب الفعل أو ومما ذكر سلفا نصل إلى أن القٌام المخالفة التؤدٌبٌة ، ٌ   

 مة.رادة آثالامتناع كنتٌجة لإ

ولكن هل ٌكفً اقتران الركن المادي بالركن المعنوي لقٌام المخالفة التؤدٌبٌة أم أنه ٌلزم     

   توافر الركن الشرعً كما هو الحال بالنسبة للجرابم الجنابٌة؟

 

 

                                                 
 

(1)
 .71، اٌّىزت اٌغبِؼٟ الإعىٕذس٠خ ، ص. 2001ٚػ ؽٕطبٚٞ ، اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، : ِّذ  

(2)
 .77ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.:   

(3)
 .316ِؾّٛد ؽٍّٟ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. :   

(4)
 .507ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. :   
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 الفرع الثالث: الركن الشرعً.

بد من خضوع  لا عذر حصر المخالفات التؤدٌبٌة وتحدٌدها ، إلا أنهبالرؼم من ت        

ل للتجرٌم وإضفاء صفة عدم المشروعٌة علٌه مما ٌإدي إلى توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة فعال

 على مرتكب المخالفة.

والأصل أنه لمساءلة الموظؾ تؤدٌبٌا لا بد من وجود الشرعٌة فً المجال التؤدٌبً    
(1)

 

فات التؤدٌبٌة أي خضوعها لمبدأ المشروعٌة وهذا الأخٌر نستشفه بصفة بخصوص المخال

واضحة فً أحكام القضاء الإداري أكثر منها 
(2)

فً النصوص القانونٌة والأنظمة  

 والتعلٌمات الخاصة بالوظٌفة.

هو من اختصاص الأنظمة التؤدٌبٌة  -نظرا لعدم حصرها  -وتجرٌم تصرفات الموظؾ    

فهً تخضع فً ممارستها له لرقابة القضاء  ياختصاصها هذا تقدٌرللإدارة، إلا أن 

الإداري، إضافة إلى أن سلطتها فً ذلك لٌست مطلقة  وإنما ترد علٌه قٌود، فواجب علٌها 

أن تسند قرارها التؤدٌبً على وقابع صحٌحة وثابتة، ذات طابع سلبً أو إٌجابً من شؤنها 

   ظؾ بارتكابه لها قد خرج عن مقتضٌات وظٌفٌةٌكون المو أن المساس بكٌان الوظٌفة أو

 أو أخل بالواجبات المكلؾ بها
(3)

. 

وعن الركن الشرعً، الذي قد ٌصطلح علٌه تسمٌة العنصر القانونً أي الضوابط     

 القانونٌة لقٌام المخالفة التؤدٌبٌة
(4)

المبدأ القابل بمشروعٌة المخالفات التؤدٌبٌة،  مإٌدو،فٌرى 

مرتكب  على التؤدٌبٌةالعقوبة  قٌعجانب الركن المادي والمعنوي، لتو إلىضرورة قٌامه 

 .الخطؤ 

ٌقصد بالركن الشرعً أو القانونً هو إخلال الموظؾ بواجباته الوظٌفٌة وخروجه عن و    

 مقتضٌاتها، وبتوافره ٌقوم الخطؤ إن كان ٌمثل مخالفة تؤدٌبٌة.

التً وضعها المشرع الجزابري لتكون وهذا ما نجده واضح فً النصوص القانونٌة     

 للتحقق من صحة وجود المخالفة التؤدٌبٌة وقد تتعلق إما :  ةضمان
                                                 

 
(1)

 . 256ؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. : ع١ٍّبْ ِ  

 
(2)

. ِمزجظ ػٓ ثذسٞ  103، داس اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، الإعىٕذس٠خ، ص،  2000: ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ، اٌطبػخ ٚؽذٚد٘ب فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ،   

 .43ِجبسوخ ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.

(3)
 . 335ِّذٚػ ؽٕطبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.   

(4)
 . 81ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  :  
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66/156 رقم الجرابم، كما هو الحال بالنسبة للأمر قنٌنبت -1
(1)

الخاص بقانون  

78/12العقوبات، والقانون رقم 
(2)

المتعلق بالقانون الأساسً العام للعامل وكذا  

85/59الأمر رقم 
(3)

الخاص بالقانون الأساسً لعمال المإسسات والإدارات  

 القانون الحالً للوظٌفة العامة. 06/03العمومٌة، فضلا على الأمر رقم 

السالؾ الذكر فً  06/03وهذا ما ورد فً الأمر رقم بتصنٌؾ بعض المخالفات،  -2

  وما بعدها. 177المادة 

إلى تحدٌد واجبات الموظؾ مثلما قد تختص بتحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة استنادا كما   -3

، السالؾ الذكر ، فً الفصل الثانً )المواد من  06/03هو واضح فً الأمر رقم 

 (.54إلى  40

وما نخلص إلٌه هو أن المخالفات التؤدٌبٌة رؼم عدم حصرها، إلا أننا نجدها تستوجب      

الذي  الفصل الثانً  الخضوع لمبدأ المشروعٌة التؤدٌبٌة والحدٌث عن ذلك سٌتضح أكثر فً

 خصصناه لشرعٌة المخالفة التؤدٌبٌة.

( المتكاملة فٌها بٌنها وهذا ما 03وبهذا فإن المخالفة التؤدٌبٌة تنبنً على أركانها الثلاث )    

حد ٌرتكبه الموظؾ اٌجعلها تتشابه والجرٌمة الجنابٌة والتً قد تقترن معها فً خطؤ و
(4)

 . 

 المخالفة التؤدٌبٌة بالجرٌمة الجنابٌة من خلال التطرق إلى ولأجل هذا سنوضح علاقة     

الأخرى لنصل إلى تحدٌد مدى تؤثٌر المخالفة التؤدٌبٌة على عن  كل منها مظاهر استقلال 

 الجرٌمة الجنابٌة.

 

 

 

 

                                                 
(1)

 1969عجزّجش16، اٌّإسؿ فٟ 69/74، ٠زؼّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼذي ٚاٌّزُّ ثبلأِش سلُ  1966عٛاْ  08،اٌّإسؿ فٟ  66/156: الأِش سلُ   

 1978فجشا٠ش11اٌّإسؿ فٟ  03/ 78سلُ  ٚاٌمبْٔٛ ١ٔٛ٠1975ٛ  17اٌّإسؿ فٟ  75/47ٚالأِشسلُ  ١ٌٛ٠1973ٛ 25، اٌّإسؿ ف73/48ٟٚالأِشسلُ 

 .١ٔٛ٠2001ٛ  09اٌّإسؿ فٟ  01/09....ٚاٌمبْٔٛ سل88/26ُٚاٌمبْٔٛ سلُ  1982فجشا٠ش  13اٌّإسؿ فٟ  82/04ٚاٌمبْٔٛ سلُ 

(2)
 ،اٌغبٌف اٌزوش.78/12: اٌمبْٔٛ   

(3)
 ، اٌغبٌف اٌزوش . 85/59: اٌّشعَٛ سلُ   

(4)
 . 71ش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. : ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌ  
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 المطلب الثانً: علاقة المخالفة التؤدٌبٌة بالجرٌمة الجنائٌة.

اله فً لإعمٌة والجرٌمة الجنابٌة، أصبح موضوعا مهما إن العلاقة بٌن المخالفة التؤدٌب     

ٌة، من لمعالجة موضوع التؤدٌب فً الوظٌفة العامة، وهذا انظرا لأهمٌته من الناحٌة العم

ا محٌث الصلة الوثٌقة بٌن المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة وكذا التؤثٌر المتبادل بٌنه

بٌا على ذات الفعل خاصة عندما ٌعاقب الموظؾ جنابٌا وتؤدٌ
(1)

 . 

سبب اختلاؾ باستقلال المخالفة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنابٌة  هو وإن كان الأصل     

والنظام الجنابً، إلا أن هذا لا ٌمنع من تؤثٌر التؤدٌبً المصالح التً ٌحمٌها كل من النظام 

ومرد هذا  .طة والعقاب، وهذا بتؤثرها بفكرة السلالجرٌمة الجنابٌة على المخالفة التؤدٌبٌة

 ل الموظؾ.بالتؤثرهو ارتكاب الفعل الواحد المكون للمخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة من ق

و على هذا وجب معرفة فٌما ٌكمن هذا الاستقلال و التؤثٌر بٌن الجرٌمة الجنابٌة             

 ع على النحو التالً: ولسهولة العرض ووضوحه فإننا ندرس الموضو ،و المخالفة التؤدٌبٌة

 الفرع الأول: استقلال المخالفة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنائٌة.

   الفرع الثانً: تؤثٌر الجرٌمة الجنائٌة على المخالفة التؤدٌبٌة.

 

 ؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنائٌة.الفرع الأول: استقلال المخالفة التّ 

به فً التشرٌع المصري والفرنسً،  مؤخوذما هو علم ٌختلؾ المشرع الجزابري كثٌرا      

حٌث ثم التسلٌم باستقلالٌة المخالفة التؤدٌبٌة عن الجرٌمة الجنابٌة كقاعدة عامة، وهذا راجع 

لاستقلال النظام القانونً الذي تخضع له كل من المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة. وذلك 

قبل الموظؾ ٌشكل مخالفة تؤدٌبٌة  فً الأحوال التً ٌكون فٌها الفعل الواحد المرتكب من

 وجرٌمة جنابٌة فً نفس الوقت.

نصت فً كل حالة على أن تقدٌم الموظؾ وقد أكدت قوانٌن الوظٌفة على ذلك ، حٌث    

للمحاكمة التؤدٌبٌة لا ٌعفٌه من المحاكمة الجنابٌة
(2)

20/1، وهذا ما  ورد فً نص المادة  
(3)

 

                                                 
(1)

 . 213: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص .   

(2)
 . 23: أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   

(3)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.85/59ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  20/1: اٌّبدح   
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 ىؤدٌبٌة دون المساس بتطبٌق القانون الجزابً إذا اقتضرض العامل لعقوبة تتع"ٌعلى أنه : 

 23/96من الأمر رقم  21الأمر ..." وكذا نص المادة 
(1)

. 

لعقوبة تؤدٌبٌة، دون المساس عن  هوٌعرض مرتكب ..."وهذا ما أكده القانون الحالً بقوله :

" الاقتضاء بالمتابعات الجزابٌة
(2)

 . 

 عناصر التالٌة: الفً  ن أهم نقاط الاستقلالموتك   

  الاستقلال من حٌث التكٌف القانونً:  -1

على الإخلال بواجبات الوظٌفٌة د بمعنى أن الفعل المكون للمخالفة التؤدٌبٌة ٌجب أن ٌر    

أن ٌرد أو نً الواجب التطبٌق، فلا ٌجوز وأو الخروج عن مقتضٌاتها ، وهو النظام القان

جنابًٌسند إلى نظام قانونً آخر كالقانون ال
(3)

. فً حٌن أن الجرٌمة الجنابٌة تنشؤ نتٌجة  

عنه القوانٌن الجنابٌة ىخروج الشخص على المجتمع فٌما تنه
(4)

 . 

الحضور إلى عن  وٌظهر هذا الاستقلال نتٌجة انفراد كل منهما بمجال معٌن ، فالتؤخر   

ضرب و الجرح     ال ٌكون عد مخالفة تؤدٌبٌة دون الجرٌمة الجنابٌة، فً حٌن ٌمكان العمل 

ا فً الأخرى، وهذا مجرابم جنابٌة فقط. إلا أنه قد تتداخل كل منه مخالفة قواعد المرورو 

شكل جرٌمة جنابٌة ومخالفة تؤدٌبٌة ٌإذا اعتبر أن الفعل الواحد المرتكب من قبل الموظؾ 

ام فً نفس الوقت، فرؼم هذا التداخل إلا أنه كل واحدة مستقلة عن الأخرى وتخضع للنظ

 فٌه فٌجوز توقٌع العقوبتٌن التؤدٌبٌة والجنابٌة دون اعتبار ذلك تعددا محظورا. تالذي ارتكب

كما أن عدم مساءلة الموظؾ جنابٌا بسبب عدم ثبوت الجرٌمة ضده أو حفظ الدعوى      

.لا ٌإدي بالضرورة إلى عدم مساءلته تؤدٌبٌا عن ذات الفعل،الأدلة  ةلعدم كفاٌ
(5)

  

 

 

 

                                                 
 

(1)
/ 21ً اٌّزظشف اٌفؼبئٟ فٟ ِبدرٗ اٌّزؼٍك ثبٌٛو١ ١ٌٛ٠1996ٛ  09اٌّإسؿ فٟ  96/23: الأِش سلُ   

1   
ثٕظٙب: "٠زؼشع اٌّزظشف اٌمؼبئٟ، 

.."فٟ ؽبٌخ ئخلاٌٗ ثأؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌغبس٠خ اٌّفؼٛي، دْٚ اٌّغبط ثبٌّغإ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ ٚاٌغضائ١خ لإؽذٜ اٌؼمٛثبد اٌزأد٠ج١خ.
 

 

(2)
 اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِش سلُ  160: اٌّبدح   

(3)
 . 21ّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. : ِؾ  

(4)
 . 207: ِؾّذ أٔظ لبعُ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  

(5)
 . 82: ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   
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 قلال من حٌث الهدف:الاست -2

وإن كانت الؽاٌة واحدة فً كل من المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة وهً الزجر      

والردع
(1)

المرفق وتحسٌن مصلحة هدؾ ٌكون فً المخالفة التؤدٌبٌة هو حماٌة ال. إلا أن  

ر سٌره بانتظام واضطراد عن طرٌق توقٌع العقاب على الموظؾ المرتكب للفعل المعتب

مخالفة تؤدٌبٌة، فً حٌن أن النظام الجنابً ٌهدؾ إلى حماٌة المجتمع وضمان أمنه 

 . هاستقرار

 من حٌث الأشخاص: الاستقلال  -3

ٌشترط لقٌام المخالفة التؤدٌبٌة أن ٌكون الفعل المقترؾ المعاقب علٌه قد ارتكب من قبل     

قه إلى القول بؤن نظام التؤدٌب هو ة ، وهذا ما دفع الفٌرابطة وظٌفبموظؾ، مرتبط بالإدارة 

نظام طابفً، أي ٌتعلق بطابفة من المجتمع، عكس النظام العقابً المتصؾ بالعمومٌة 

والشمول
(2)

 . 

 الأفعال المكونة لها :  من حٌث الاستقلال -4

تخضع لقاعدة "لا جرٌمة ولا لا  ، فهًلؾ عن الجرٌمة الجنابٌةتفالمخالفة التؤدٌبٌة تخ     

أي عمل اٌجابً فً إلا بنص"، وإنما ٌجوز لمن ٌملك قانونا سلطة التؤدٌب، أن ٌرى عقوبة 

أو سلبً ٌقع من الموظؾ عند ممارسة أعمال وظٌفته مخالفة تؤدٌبٌة إذا كانت لا تتفق 

وواجبات الوظٌفة
(3)

، فً حٌن أن الجرٌمة الجنابٌة محددة على سبٌل الحصر 
(4)

. 

 من حٌث الوصف:الاستقلال  -5

فً الوصؾ اللؽوي، إلا أن كلتاهما  اتتحدإفالجرٌمة الجنابٌة والمخالفة التؤدٌبٌة وإن     

بالأوصاؾ الموجودة  تقل فً الوصؾ القانونً، فلا ٌجوز أن توصؾ المخالفة التؤدٌبٌةتس

فً القانون الجنابً
(5)

، كجرابم التزوٌر والرشوة والاختلاس اللاتً لها معان محددة  

إلٌه  نسبتارتكابها من قبل موظؾ عام و مقانون العقوبات ، فإذا ت وأركان منضبطة فً

فإنه لا ٌمكن أن ٌحاسب علٌها من الزاوٌة الجنابٌة وطبقا ، على أساس مخالفة تؤدٌبٌة
                                                 

(1)
 . 22: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.   

(2)
 .  54ك ، ص.. ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ ، اٌّشعغ اٌغبث96: ِبصْ ١ٌٍٛساػٟ، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص. 

(3)
 .220ِؾّذ ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ،  اٌىزبة اٌضبٌش ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . : 

:
(4)

 اٌّؼذي ٚاٌّزُّ ،اٌغبٌف اٌزوش فٟ ٔظٙب:" لا عش٠ّخ ٚلا ػمٛثخ أٚ رذاث١ش أِٓ ٠غ١ش لبْٔٛ".66/156اٌّبدح الأٌٚٝ ِٓ الأِش   

(5)
 . 21: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   
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بمعنى أنه لا ٌمكن تطبٌق قواعد قانون العقوبات فً المواد  ،قانون العقوباتضوابط ل

 تشرٌعات بما فٌها التشرٌع الجزابري.به مختلؾ ال  التؤدٌبٌة ، وهذا ما أخذت

 نسبتوالقضاء ببراءة المتهم جنابٌا لا ٌعنً كذلك براءته من الناحٌة التؤدٌبٌة، فمثلا إذا     

للموظؾ تهمة الاختلاس وتمت تبربته جنابٌا على أساس أن الأموال المختلسة لم تكن فً 

ٌت على تخلؾ الوصؾ فً جرٌمة عهدته أم لم ٌؤخذها بنٌة التملك ، فإن البراءة التً بن

ً تخلؾ الركن المادي لها وهو وقوع الأفعال المنسوبة للموظؾ وٌكفً فالاختلاس، لا ٌن

ذلك لقٌام المخالفة التؤدٌبٌة، إذا اعتبرت إخلالا بالواجبات الوظٌفٌة كالإهمال وعدم 

المحافظة على الأموال
(1)

 . 

 من حٌث الأركان: الاستقلال  -6

ؼم أن  المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة لا تقومان إلا بتوافر الأركان حٌث أنه ر    

الثلاث، إلا أن هذا لا ٌعنً أن تخلؾ أي ركن من أركان الجرٌمة الجنابٌة ٌإدي حتما إلى 

تخلفه فً المخالفة التؤدٌبٌة، فقد تقوم هذه الأخٌرة رؼم تخلؾ أحد أركان الجرٌمة المتحدة 

 معها.

 :من حٌث الإجراءاتل الاستقلا -7

الموظؾ المرتكب للخطؤ المشكل لمخالفة الإجراءات المتبعة للتحقٌق مع أن  بمعنى     

التؤدٌبٌة المناسبة علٌهالعقوبة  تؤدٌبٌة، تمهٌدا لتوقٌع
(2)

، والتً نظمها المشرع فً قوانٌن  

خاصة بالوظٌفة العامة
(3)

بٌة والتً تنظمها . تتمٌز عن نظٌرتها المتبعة فً الجرابم الجنا 

 القوانٌن العامة المتعلقة بها كقانون الإجراءات الجزابٌة.

 من حٌث المسإولٌة عن عمل الغٌر: الاستقلال-8

حٌث نجد أن المسإولٌة التؤدٌبٌة على خلاؾ المسإولٌة الجنابٌة قد تشمل إضافة إلى      

الموظؾ  ٌسؤلن ؤكمسإولٌة الموظؾ عن أعماله الشخصٌة، المسإولٌة عن عمل الؽٌر، 

الرباسٌة تهعن أعمال ؼٌره من الخاضعٌن لسلط
(4)

 129ا المادة ، كتلك التً نصت علٌه 

                                                 
(1)

 210،ص.   2001اٌّشعغ اٌغبثك ،اٌطجؼخ الأٌٚٝ،ػ ؽٕطبٚٞ،: ِّذٚ  

(2)
 . 495ّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. اٌط: ع١ٍّبْ ِؾّذ   

(3)
 ،اٌغبٌف اٌزوش. 06/03الأِش سلُ  ِٓ  176ئٌٝ  165اٌّٛاد ِٓ : أٔظش   

(4)
 . 547: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.   
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لموظفون، والعمال العامون مسبولٌن شخصٌا عن اقانون مدنً فً جزابري: "لا ٌكون 

لأوامر صدرت إلٌهم من ربٌس ، متى كانت  اإذا قاموا بها تنفٌذ ؽٌررت بالضأعمالهم التً أ

 هذه  الأوامر واجبة علٌهم" . إطاعة

وإذا كان الأصل هو وجود استقلال بٌن المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة، وهذا  ما    

سبق تبٌانه لعدة اختلافات وفوارق بٌنهما، إلا أن هذا لا ٌعنً وجود انفصال تام بٌنهما، 

التؤدٌبٌة وهذا لتحقٌق  فهناك حالات ٌنعكس فٌها أثر المسإولٌة الجنابٌة على المسإولٌة

المخالفة التؤدٌبٌة، أي  لىعالجنابٌة لجرٌمة االمصلحة العامة. وبذلك فما هً صور تؤثٌر 

 التً ٌلتمس فٌها هذا التؤثٌر؟النقاط  أهم 

 الفرع الثانً: تؤثٌر الجرٌمة الجنائٌة على المخالفة التؤدٌبٌة.

عن الجرٌمة الجنابٌة ، إلا أن هذا لا ٌمنع  صل هو استقلال المخالفة التؤدٌبٌةالأإذا كان      

من تؤثٌر الجرٌمة الجنابٌة على المخالفة التؤدٌبٌة، باعتبار أن الموظؾ عند ارتكابه للخطؤ، 

 فقد ٌعرضه إلى مسإولٌة واحدة إما تؤدٌبٌة وإما جنابٌة .

 ٌبٌة أو جنابٌة.كون تؤدتار أي إشكال فً التؤثٌر، وذلك لانفراد المسإولٌة التً قد ثوهنا لا ٌ

التؤدٌبٌة والجنابٌة كارتكاب جرٌمة  تٌنللمسإولٌٌعرضه  ولكن قد ٌرتكب الموظؾ خطؤ   

سرقة أموال عامة أو التزوٌر أو الرشوة أو التعدي على الرإساء بالسب أو الضرب
(1)

  .

. تكمن الصعوبة حول مدى تؤثٌر الجرٌمة الجنابٌة على المخالفة التؤدٌبٌةوفً هذه الحالة 

 وهذا ما سنوضحه فً النقاط التالٌة:

 أولا: أثر العقوبة الجنائٌة على الوضع الوظٌفً للموظف.

حٌث أنه متى تعرض الموظؾ إلى مسإولٌة جنابٌة وأخرى تؤدٌبٌة عن الفعل الواحد      

جمع بٌن المسإولٌتٌن وتوقٌع عقوبتٌن إحداهما تؤدٌبٌة الالمرتكب من قبله ، فقد أصبح متاحا 

فً العقوبة و خرى جنابٌة، دون أن ٌعتبر تعددا محظورا فً المسإولٌةوالأ
(2)

. 

جنابٌا عن الاقتضاء. تهتمنع من متابع حٌث تصبح متابعة الموظؾ تؤدٌبٌا لا     
(3)

               

                                                 
(1)

 .222اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص .: ع١ٍّبْ ِؾّذ  

(2)
 . 24ٚ 23: ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  

(3)
 ،اٌّزوٛس عٍفب. 06/03ِٓ الأِش  160: اٌّبدح  
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ولقد عملت مختلؾ التشرٌعات بتحدٌد بعض الأفعال التً ٌرتكبها الموظؾ فتعتبر جرابم 

، وٌكون من خلالها محلا لمتابعة تؤدٌبٌة وجنابٌة، تهكون مرتبطة بوظٌفٌرتكبها الموظؾ وت

فً بعض الجرابم فقد الموظؾ صلاحٌة الاستمرار فً  ةدانعلى صدور أحكام بالإكما رتب 

شؽل وظٌفته، وقد عالجت مختلؾ التشرٌعات الجنابٌة هذا الأثر والمتمثل فً العزل من 

عقوبة أصلٌةلا ة أو تكمٌلٌة،الوظٌفة باعتباره عقوبة جنابٌة تبعٌ
(1)

انتهجه . وهذا ما  

موظؾ، كحرمانه الحق تسلٌط عقوبات تؤدٌبٌة على  ًالمشرع الجزابري حٌث منح للقاض

من مزاولة نشاطه بصفة دابمة أو لمدة معٌنة من الزمن
(2)

 311و 306فقد منعت المادتٌن  

ن أو الصٌادلة ...الذٌن ٌرشدون من قانون العقوبات الأطباء أو القابلات أو جرحوا الأسنا

 ٌةعن طرق إحداث الإجهاض أو ٌسهلونه، أو ٌقومون به، من ممارسة مهامهم كعقوبة تكمٌل

 فضلا عن العقوبة الأصلٌة.

 142كما تعاقب المادة      
(3)

، القضاة والموظفون والضباط العمومٌون إضافة للعقوبة  

أو مهمة عمومٌة لمدة عشر سنوات على  الأصلٌة، الحرمان من مباشرة أي خدمة عمومٌة

كثر، نتٌجة استمرارهم فً مهامهم على وجه ؼٌر مشروع، وهذا بعد فصلهم أو عزلهم الأ

 شؽل وظابفهم بموجب تبلٌؽهم رسمٌا.بمن الاستمرار أو إٌقافهم أو حرمانهم قانونا  

 ثانٌا: أثر الحكم الجنائً على التؤدٌب.

ل التام بٌن المخالفة التؤدٌبٌة والجرٌمة الجنابٌة، فإنه ٌعد من إذا كان الأصل هو الاستقلا    

التعمٌم الخاطا فهم وجود انفصال تام بٌن الحكم الجنابً وبٌن الاختصاص التؤدٌبً، لأن  

فالحكم  ،فً مواجهة سلطات التؤدٌبحجٌته هناك حالات استثنابٌة تكون فٌها للحكم الجنابً 

، جنابٌة أو بعقوبة مقٌدة للحرٌة فً جرٌمة مخلة بالشرؾالصادر بالإدانة بتوقٌع عقوبة 

ٌإدي بقوة القانون إلى فصل الموظؾ
(4)

 . 

بالتالً فإن سلطة التؤدٌب تلتزم بإبعاد الموظؾ عن ممارسة وظٌفته، وهذا لأنه  و     

 : 06/03من الأمر رقم  75/3شروط الالتحاق بالوظٌفة العامة. فحسب المادة و نافً تٌ

                                                 
(1)

 . 223: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص .  

(2)
 . 34: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص .  

(3)
 اٌّؼذي ٚاٌّزُّ اٌّزوٛس عٍفب 66/156ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  142: اٌّبدح  

(4)
 . 250: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص .  
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 ... الآتٌة: الشروط   فٌه  تتوافر لم  ما   عمومٌة وظٌفة   فً أن  ٌوظؾ أٌا كان  "لا ٌمكن

/ أن لا تحمل شهادة سوابقه القضابٌة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظٌفة المراد الالتحاق 3

حتى تقوم السلطة  ،مع ضرورة أن ٌكون الحكم الجنابً الموقع على الموظؾ نهابً .بها..."

له عن ممارسة مهامه. فإذا طعن فً الحكم الجنابً وتم تبربة الموظؾ المتهم ، التؤدٌبٌة بفص

طبقا لأحكام  إٌقافهالفصل وإعادة إدماج الموظؾ فً وظٌفته بعد فإنه ٌإدي إلى إهدار أثر 

 وى وضعٌته الإدارٌة إلا بعد أن ٌصبحتبقولها: " وفً كل الأحوال لا تس 174/4المادة 

" نهابٌابعات الجزابٌة الحكم المرتب على المتا
(1)

 . 

وباعتبار أن الفصل فً هذه الحالة هو إجراء تنفٌذي لأحكام القانون دون أن تتدخل      

شؤن تؤثٌر العقوبات مع وقؾ التنفٌذ على المجال بالسلطة التؤدٌبٌة فً ذلك . فما هو الحال 

 التؤدٌبً، وكذا مسؤلة العفو عن الجرٌمة وعن العقوبة الجنابٌة؟

وفً هذا الصدد نجد أن القانون الجزابري قد سكت عن هذه المسابل على خلاؾ      

فٌه تقٌٌد  الشامل لجمٌع آثار الحكم الجنابًالقانون المصري، الذي اعتبر أن وقؾ التنفٌذ 

ل الموظؾ، أما إذا تم وقؾ تنفٌذ العقوبة الأصلٌة فقط، فإنه للإدارة صللإدارة فلا تقوم بف

ذلك  فً ةٌرٌتقدسلطة 
(2)

 . 

ار علٌه نظٌره المصري سالمشرع الجزابري نفس النهج الذي  انتهجوكان من الأفضل لو   

ل ٌكون نتٌجة صدور حكم جنابً نهابً، أي أن المحاكمة الجنابٌة تمت صومما سبق فإن الف

تابعة الموظؾ تؤدٌبٌا قبل متابعته مقبل محاكمة الموظؾ تؤدٌبٌا. فما هو الحال إذا تمت 

 ؟ وفً هذا الصدد الأمر ٌختلؾ بحسب الظروؾ: ٌاجناب

عارض مع أثر الحكم الجنابً، لأن الفصل تم تٌ لا إذا تم فصله تؤدٌبٌا، فإن ذلك -1

السالؾ ، 06/03من الأمر رقم  4/ 163أصلا كعقوبة مستقلة، طبقا للمادة 

الذكر
(3)

 . 

                                                 
(1)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِٓ الأِش سلُ  1/4 74اٌّبدح   : 

(2)
 . 239: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(3)
/ 4( دسعبد:...4اٌغبٌف اٌزوش "رظٕف اٌؼمٛثبد اٌزأد٠ج١خ ؽغت الأخطبء اٌّشرىجخ ئٌٝ أسثغ ) 06/03ِٓ الأِش سلُ  163/4: رٕض اٌّبدح 

 غش٠ؼ".اٌز-اٌذسعخ اٌشاثؼخ...
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إنه ٌتم فصله إذا حكم على الموظؾ بعقوبة تؤدٌبٌة ؼٌر الفصل، أو تمت تبربته، ف -2

 الحكم الجنابً.لحجٌة مهامه بعد أن ٌصبح الحكم الجنابً نهابٌا، إعمالا عن 

 ،الواقعة ءن ٌتم تبربته جنابٌا لانتفاؤالموظؾ تؤدٌبا، وتبربته جنابٌا. كإدانة  إذا تم -3

كواقعة السرقة أو إفشاء أسرار المهنة أو التعدي بالضرب على الرإساء...إلخ وانتفاء 

ٌكون سبب عدم حدوثها أصلا، أو انتسابها إلى شخص أخر، أو لأنه قام بها  الواقعة قد

فً حالات الإباحة مثل حالة القوة القاهرة أو الدفاع الشرعً، فهنا لا بد من احترام 

حجٌته الحكم الجنابً، والعمل بمقتضاه وهذا بإهدار القرار الإداري القاضً بالإدانة
(1)

.     

 التؤدٌبٌة بالمتابعة الجزائٌة. ثالثا: مدى تقٌد السلطة

 تهوٌثور التساإل عندما ٌرتكب الموظؾ الفعل الواحد، الذي تتقرر بموجبه مساءل      

. فهل ٌتوقؾ التؤدٌب هنا على نتٌجة المحاكمة الجنابٌة  فتوقؾ إجراءات و جنابٌا  تؤدٌبٌا

العقوبة  صدورعقوبة تؤدٌبٌة قبل  اأم ٌجوز الاستمرار فٌها فتصدر بشؤنه التؤدٌب

 الجنابٌة؟

و المشرع الفرنسً والمصري، ذحببهذا الصدد نجد أن المشرع الجزابري قد سار      

مباشرة سلطتها  اة بالمتابعة الجنابٌة، وٌجٌز لهٌفهو من جهة لا ٌقٌد السلطة الرباس

بج التؤدٌبٌة دون انتظار نتٌجة المحاكمة الجنابٌة، ومن جهة ثانٌة ٌجٌز لها انتظار نتا

المتابعة الجنابٌة إذا لم ٌتعارض ذلك مع حسن سٌر المرفق العام بانتظام واضطرار
(2)

، 

الخاصة بالإجراءات  07كإطالة إجراءات المحاكمة ، وهذا ما أكدت علٌه التعلٌمٌة رقم 

قٌد السالؾ الذكر. ولكن المنطق والعدل ٌقضً بت 1967التؤدٌبٌة الصادرة فً ماي 

حكم الجنابً القاضً بإنكار صحة الوجود المادي للأفعال المنسوبة السلطة التؤدٌبٌة بال

للموظؾ، فلا ٌمكن متابعة هذا الأخٌر عن وقابع تم نفً وجودها من قبل العدالة
(3)
 . 

ولكن فً الحقٌقة ، ٌعتبر منح الإدارة سلطة تقدٌرٌة فً ذلك من شؤنه أن ٌإدي إلى      

 ةقٌؾ الموظؾ عن ممارسة مهامه كلما كان عرضتعفسها فً استعمال حقها، كؤن تقوم بتو

                                                 
(1)

 .251: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(2)
 . 37: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(3)
  : Essaid Taib, op, cit,p.337 et 338. 
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السالؾ الذكر  06/03من الأمر رقم  174/1لمتابعة جزابٌة حسب المادة 
(1)

مما ٌإثر  ، 

سبب طول إجراءات المحاكمة الجنابٌة. وعلى هذا فإن بسلبا على الموظؾ وعابلته وهذا 

 .قةالأستاذ "كمال رحماوي" ٌرى ضرورة تنظٌم هذه المسؤلة بصفة دقٌ

به للإدارة  إبقاء الموظؾ فً عمله، ووهذا بتحدٌد وتقٌٌد الحالات التً تتعارض مع      

الفصل فً القضٌة التؤدٌبٌة دون انتظار نتٌجة المحاكمة الجنابٌة 
(2)

هذا حتى لا ٌكون  . و 

 لأي تعسؾ من جانبها.ة الموظؾ عرض

لتؤدٌبٌة دون انتظار نتٌجة المحاكمة ام الإدارة بالفصل فً الدعوى اٌوفً اعتقادنا أنه ق     

و هذا راجع  عن الجرٌمة الجنابٌة  ر دلٌل على استقلال المخالفة التؤدٌبٌةٌالجنابٌة، هو لخ

توقؾ  إثر إحداهما على الأخرى ، من حٌث ضرورةتلكل منهما نظام مستقل لا  لأن 

 ً.إلى ؼاٌة الفصل فً الدعوى الجنابٌة بحكم نهاب المحاكمة التؤدٌبٌة

تطرقنا فً الفصل الأول إلى ماهٌة المخالفة التؤدٌبٌة، وفصلنا فً أهم النقاط  أن  وبعد   

صر حم وهو "عدم هاالموضوع، إلا خضوع المخالفات التؤدٌبٌة لمبدأ هذا  التً ٌتضمنها

المخالفات التؤدٌبٌة" أثارت اهتمامنا بالرؼم من عدم تحدٌد الأخطاء المكونة للمخالفة 

إلا أن هذا لا ٌمنع من خضوعها للشرعٌة، وهذا ما سنتطرق إلٌه فً الفصل  التؤدٌبٌة

 الثانً.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 ." اٌغبٌف اٌزوش: "٠ٛلف فٛسا اٌّٛظف اٌزٞ وبْ ِؾً ِزبثؼبد عضائ١خ لا رغّغ ثجمبئٗ فٟ ِٕظجٗ 06/03ِٓ الأِش سلُ  174/1: رٕض اٌّبدح  

(2)
 .38: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . 
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 الفصل الثانً: شرعٌة المخالفة التؤدٌبٌة.

لقد رأٌنا فٌما سبق أن من أهم نقاط الاختلاؾ بٌن الجرٌمة الجنابٌة والمخالفة التؤدٌبٌة هو    

محددة على سبٌل  لٌستبنص". فهً  جرٌمة إلالا عدم خضوع هذه الأخٌرة لقاعدة "

 الحصر، وإنما ٌخضع تقرٌر قٌامها إلى السلطة التقدٌرٌة للإدارة
(1)

. وهذا لأن حصر  

ة ٌتعارض مع جوهر فكرة التؤدٌبالمخالفات التؤدٌبٌ
(2)

 . 

وهذا الوضع ٌشكل خطر على وضعٌة الموظؾ الإدارٌة، باعتباره ٌمنح للإدارة سلطة     

مما قد ٌعرض الموظؾ لإساءة الإدارة فً استعمال  تقدٌرٌة واسعة فً مجال التؤثٌم.

  " Jacques الأستاذ  فً حٌن ٌرى " Dreyfus" الأستاذ  رأي   حسب هذا  ، و سلطتها

"Mourgeo   بؤن هذه الحرٌة الواسعة النطاق تتفق ومتطلبات التؤدٌب، وهذا فً المجتمعات

ضمان سٌر المرفق بانتظام واضطرارالتً تهدؾ إلى الطابفٌة  
(3)

 . 

ة ٌذلك ٌرى الكثٌر من الفقهاء بضرورة حصرالمخالفات التؤدٌبٌة وتطبٌق مبدأ الشرعلو     

الإدارة واستبدادها،واحتمال  هذا لضمان حماٌة الموظؾ من تعسؾفً القانون التؤدٌبً،و

فة تؤدٌبٌةلصرا بالضبط على أنها تشكل مخابٌكن ملم التً  همفاجؤته بنتابج أفعال
(4)

. وحتى 

والمشرع الإٌطالً ذحبالعمل  لتفادٌها.أي المحظورةعلٌه الأخٌرالإلمام بالأعمال هذا ٌستطٌع

منها عقوبة تؤدٌبٌة مناسبةنوع دٌبٌة ، وتخصٌص لكل الذي قام بحصر المخالفات التؤ
(5)

    .   

واعتماد على ما سبق، فإن الشرعٌة موجودة فً المجال التؤدٌبً وإن كانت بمفهوم خاص    

وهذا ما ٌتضح حلٌا من خلال النصوص  - ماهو معمول به فً مجال الجنابً ؼرارها على-

أو بتحدٌد  لأمر بتقنٌن أو تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة القانونٌة المتعلقة بالتؤدٌب سواء تعلق ا

 :الواجبات الوظٌفٌة. و هذا ما سٌتم دراسته فً المبحثٌن التالٌٌن 

 : تصنٌف وتقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة. المبحث الأول

 المبحث الثانً: الواجبات الوظٌفٌة 
                                                 

(1)
 .28، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ٌٍٕشش، ِظش، ص. ١2005خ،: ِؾّذ فإاد ػجذاٌجبعؾ، اٌغش٠ّخ اٌزأد٠ج 

(2)
 . 31: أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(3)
 . 52ٚ 50: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  

(4)
 .35. 34ٚ: ِؾّذ فإاد ػجذاٌجبعؾ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص.  

(5)
 .32: أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 



 47 

 المبحث الأول: تقنٌن وتصنٌف المخالفات التؤدٌبٌة.

رض الموظؾ عجرٌمة إلا بنص"، قد ٌلا ؤدٌبٌة لمبدأ "دم خضوع المخالفة التّ ع إنّ      

لإساءة الإدارة من خلال استعمال سلطتها التقدٌرٌة الواسعة فً نطاق التؤثٌم فً المجال 

التؤدٌبً، فلٌس من اللازم أن تإثم الإدارة أو السلطة التشرٌعٌة أفعال قد ٌقوم بها الموظؾ 

حتى ٌعاقب علٌها
(1)

تعتبر  الأفعال حتى رؼم قٌام المشرع بتجرٌم بعضفإنه  وعلى هذا  .

إلا أنه تظل للإدارة سلطة تقدٌرٌة فً ذلك تحت رقابة القضاء، أي أنه لا  مخالفة تؤدٌبٌة،

، ولكن إذا أتم المشرع فعلا معنٌا، فعلى الإدارة التقٌد بهذا الصددها فً هذا فسعمجال لت

مجال الجنابًالً النص على النحو المعمول به ف
(2)

.لأن عدم تحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة  

ترؾ. ولذلك قرض الموظؾ العام إلى عقوبة لا تتناسب مع الخطؤ المعبنص خاص قد ٌ

وجب حصر المخالفات التؤدٌبٌة، وتطبٌق مبدأ الشرعٌة فً المجال التؤدٌبً، وهذا ما ٌطالب  

ات التؤدٌبٌة أو تصنٌفها على الأقلٌٌن المخالفقمعظم الفقهاء، سواء  عن طرٌق تبه 
(3)
 . 

  وهذا ما سنتناوله فً المطلبٌن التالٌن:    

 ؤدٌبٌة.المطلب الأول: تقنٌن المخالفات التّ 

  ؤدٌبٌة.المطلب الثانً: تصنٌف المخالفات التّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .68، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. : ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ 

(2)
 .204: ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(3)
 .52ٚ  51: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . 
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 ؤدٌبٌة.المطلب الأول: تقنٌن المخالفات التّ 

دور وقابً بالػ الأهمٌة للحد من تعسؾ الإدارة فً إن تقنٌن المخالفات الـتؤدٌبٌة له     

استعمال سلطتها التقدٌرٌة فً المجال التؤدٌبً، نظرا لتعدد واجبات الموظؾ العام وصعوبة 

لتقنٌن حتى لا تقوم افهمها وتفسٌرها، لذا وجب تحدٌد الواجبات تحدٌدا دقٌقا عن طرٌق 

حاق الأذى بالموظؾ العامالسلطة الرباسٌة بتفسٌرها تفسٌرا قد ٌإدي إلى إل
(1)

، وكذا حتى  

بؤفعال إلا وهو عالما ما إذا كانت  ٌقوم ٌكون الموظؾ متبصرا إلى واجباته الوظٌفٌة فلا

 تشكل مخالفة تؤدٌبٌة أم لا.

وعلى الرؼم من أهمٌة التقنٌن، فهناك جانب من الفقه ٌرى استحالة تقنٌن المخالفات     

 همها:التؤدٌبٌة، وذلك لعدة أسباب أ

 الأسباب التارٌخٌة: -1

نظام متكامل للموظفٌن كان تفكٌره موجه  أن الفقه والقضاء بما عمل على إٌجادحٌث      

تناسى موضوع  نإلى حقوق الموظفٌن خاصة تلك المتعلقة بالمرتب والترقٌة، فً حٌ

خاصة فً مجال التؤدٌب،  ٌنالتؤدٌب، لذلك عمل القضاء على كفالة بعض الضمانات للموظف

ا فً ذلك تحدٌد واجبات الموظؾ والمخالفات التؤدٌبٌةٌفً مجال الإجراءات متناس
(2)

. 

 الصعوبات التً واجهت عملٌة التقنٌن: -2

فً أن محاولة تقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة كانت محاولة  اوتتمثل هذه الصعوبات أساس     

 هذه  انون العقوبات، حٌث أنض النظر عن الواجبات والمخالفات المدرجة فً قؽسطحٌة، فب

سوؾ لن ٌعبر عن  تهالمحاولة ستإدي إلى نتٌجة واحدة، وهً أن هذا التقنٌن فً نهاٌ

 الحقٌقة عبر الزمن أو ٌكون ؼٌر ممكن التنفٌذ.

ك استحالة لتنفٌذ عملٌة الوصؾ والترتٌب، ذلك أن لكما أنه سوؾ تكون هنا      

التؤدٌب ؼٌر محددة، لذلك لا ٌمكن صٌاؼة هذه  المصطلحات والأفكار المستعملة فً مجال

 العقوبات.قانون  عكس الحال فً مجالبالواجبات فً نصوص جامدة، 

                                                 
(1)

 .53: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(2)
 .83ئٌٝ  80. ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. ِٓ  
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كما ٌرى معارضو عملٌة التقنٌن، أنه نظرا لكثرة الواجبات الوظٌفٌة فلا داعً إلى        

مما ٌإدي ،ملتؤثٌتقنٌنها ، كما أن ذلك ٌقٌد الإدارة فً استعمال سلطتها التقدٌرٌة فً مجال ا

العام بانتظام  إلى فقدان التؤدٌب لفعالٌته ، و بالتالً المساس بمبدأ حسن سٌر المرفق 

واضطراد
و1))

. 

ضرورة تقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة ولو جزبٌا، وهذا  ،ر من الفقهآخفً حٌن ٌرى جانب     

 نظرا لفابدة الكبٌرة المتمثلة فً عدة جوانب أهمها:

 ن تعسؾ الإدارة فً استعمال سلطتها فً مجال التؤثٌم.حماٌة الموظؾ م -1

 جعل الموظؾ متبصرا لواجباته الوظٌفٌة.  -2

حماٌة الؽٌر المتعاملٌن مع الإدارة ، من خلال تبصٌرهم بالالتزامات التً ٌقوم  -3

 ها إلٌهم.مٌدعمال الإدارة بتق

لا أنهم لا ٌنكرون تقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة، إ ةورؼم إلحاح هذا الفرٌق على ضرور     

ولكن بالرؼم من صعوبة انجاز .عدم حصرالمخالفات التؤدٌبٌة، وصعوبة تقنٌن هذه الأخٌرة

ا فعل المشرع الألمانً، حٌث أنه واجب رجل معملٌة التقنٌن،إلا أنه من الممكن القٌام بها مثل

وظؾ العام كنظام القانون التفكٌر فً كٌفٌة تبسٌط هذه القضٌة، وهذا بالتسلٌم بؤن واجبات الم

وهذا للحد والتقٌٌد من السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً مجال  أخلاقً هً قابلة للتقنٌن.

مالتؤثٌ
(2)

تقنٌن كل المخالفات التؤدٌبٌة على سبٌلالحصر أو الربط بٌن  ، ولا ٌعنً ذلك محاولة

ملابمة للعقوبة  دٌرٌبٌة، بل نترك للإدارة سلطة تقالمخالفات التؤدٌبٌة المقننة والعقوبات التؤد

التؤدٌبٌة للمخالفة المرتكبة، ما لم ٌحد المشرع عقوبة بعٌنها لمخالفة معٌنة.
(3)

 

ومن خلال دراسة النصوص القانونٌة نجد أن المشرع الجزابري قام بتقنٌن بعض    

حسب مجالاته فً بدراسة هذا الموضوع ارتؤٌنا المخالفات التؤدٌبٌة فً مجالات معنٌة، لهذا 

 روع التالٌة:الف

 الفرع الأول: المخالفات الواردة فً قانون العقوبات.

 الفرع الثانً : المخالفات الواردة فً قوانٌن الوظٌفة.

                                                 
(1)

 
ٚ

 
(2)

 .54ّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.: و 

 
(3)

  .87: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ ، اٌىزبة اٌضبٌش ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص. 
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 الفرع الأول: المخالفات الواردة فً قانون العقوبات.

لجنابًانجد أن المشرع    
(1)

بعض المخالفات التؤدٌبٌة وجعل منها جرابم جنابٌة،  نن، قد ق

على حسن سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد، ومن أهم هذه الجرابم  ارا لتؤثٌر هوهذا نظ

 ما ٌلً:

  (.107اعتداء الموظؾ على الحرٌات الفردٌة والحقوق للوطنٌة للمواطن )م 

 (.109الخاصة بالحجز التعسفً للأشخاص )م  ىرفض استجابة الموظؾ للشكاو 

 س شخص دون أن ٌكون مصحوبا بموافقة موظفً مإسسات إعادة التربٌة على ح

قانونٌة، أو رفضهم تقدٌم السجٌن إلى السلطات أو الأشخاص الذٌن  سبؤوامر حب

 (.110ٌسمح لهم القانون بزٌارته/ ما لم ٌوجد عذر قانونً )م 

  مخالفة القضاة وضباط الشرطة القضابٌة لمبدأ الحصانة القضابٌة فً ؼٌر حالات

(111المادة  التلبس )
(2)

  

  ن:والموظفتواطإ 

 (.112إجراءات مخالفة للقوانٌن بعد تدبٌرها )م  ذاخات -

(113اتخاذ إجراءات ضد تنفٌذ القوانٌن أو أوامر الحكومة بعد تدبٌرها )م  -
((3

  

رض منع أو وقؾ سٌر المصلحة العمومٌة أو بؽالقضاة والموظفون استقالتهم ،  مٌدتق -

 (.115قٌام القضاء بمهمته )م 

 رٌة والقضائٌة لحدودها: تجاوز السلطات الإدا -

تدخل القضاة وضباط الشرطة القضابٌة فً أعمال السلطة التشرٌعٌة بإصدار  -

 قانون أو التدخل فً القضاٌاالقرارات تتضمن نصوصا تشرٌعٌة بمنع وقؾ تنفٌذ 

تنفٌذ  عالإدارٌة، سواء بإصدار قرارات فً هذه المسابل أو بمن اتبالسلط الخاصة

( 116لإدارة )م الأوامر الصادرة من ا
(4)

. 

-  

                                                 
(1)

 اٌّؼذي ٚاٌّزُّ اٌغبٌف اٌزوش. 66/156: الأِش سلُ  

(2)
 اٌغبٌف اٌزوش. ٠66/156ؼذي ٠ٚزُّ الأِش سلُ  1975ع١ٍ٠ٛخ  17اٌّإسؿ فٟ  75/47سلُ  ِٓ الأِش 111اٌّبدح  : 

(3)
 

ٚ
 

(4)
 ، اٌغبٌف اٌزوش. 66/156، ٠ؼذي ٠ٚزُّ الأِش سلُ 1982فجشا٠ش  13اٌّإسؿ فٟ  82/04ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  116ٚ  113اٌّٛاد  :
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فً أعمال السلطة تدخل رجال الإدارة بما فً ذلك الولاة ورإساء البلدٌات والدوابر  -

(  117التشرٌعٌة )المادة 
(1)

 

 (.118تدخل رجال الإدارة فً وظابؾ السلطة القضابٌة )م  -

 در: غالاختلاس وال

أو  دالتبدٌ أو  سجرٌمة تحوٌل المال العام من قبل الموظؾ العام، عن طرٌق الاختلا -

 (.119الحجز عمدا أو السرقة )المادة 

الإهمال الواضح من الموظؾ العام الذي ٌإدي إلى سرقة  أو اختلاس تلؾ أو ضٌاع  -

 مكرر(. 119الأموال العمومٌة )م 

الأموال العمومٌة من أجل تحقٌق مصالحة الشخصٌة أو عمدا استعمال الموظؾ  -

(1مكرر  119لفابدة الؽٌر )م 
(2)

 . 

 .(120إتلاؾ أو إزالة وثابق أو سندات أو عقود إدارٌة بطرٌق الؽش )م  -

جرٌمة الؽدر، وذلك بتحصٌل ؼرامات ؼٌر مستحقة، أو ضرابب ؼٌر تلك حددها  -

( 122و  121القانون )المادتٌن 
(3)

.   

 (.123تلقً الموظؾ لفوابد من خلال العملٌات والعقود التً ٌكن مكلؾ بها )م  -

(126،128،127شوة واستؽلال النقود )المواد ارتكاب جرٌمة الر -
(4)

 . 

 إساءة استعمال السلطة ضد الأفراد:

 (.136العدالة )المادة  ننكرا -

 (137سابل مسلمة إلى البرٌد )م رتلاؾ افض أو اختلاس أو  -

مكرر( 137تسخٌر أموال منقولة أو عقارٌة بؽٌر الطرق المحددة قانونا )مادة  -
(5)

. 

 (.138حق )م  هقوة العمومٌة بؽٌر وجطلب الموظؾ استعمال ال -

 

                                                 
(1)

 ،اٌغبٌف اٌزوش.  04/ 82ِٓ الأِش سلُ  117: اٌّبدح   

 
(2)

، 66/156، ٠ؼذي ٠ٚزُّ الأِش سلُ 2001 عٛاْ 26اٌّإسؿ فٟ  01/09ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  1ِىشس  119ِىشس،  119،  119اٌّٛاد  أٔظش: 

 اٌغبٌف اٌزوش.

(3)
 ، اٌغبٌف اٌزوش. 66/156، ٠ؼذي ٠ٚزُّ الأِش سلُ  1988اٌّإسؿ فٟ ع١ٍ٠ٛخ  88/26ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  121ٚ  120: اٌّبدر١ٓ  

(4)
 اٌغبٌف اٌزوش. ،82/04ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  127: اٌّبدح  

(4)
 اٌّزوٛس عٍفب. ،01/09ِىشس ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  137: اٌّبدح  
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( أو الاستمرار فٌها بعد فصله أو 141ممارسة أعمال الوظٌفة قبل تولٌها )المادة  -

(142وقفه قانونا )المادة 
(1)

. 

 . (214ارتكاب التزوٌر فً المحررات الرسمٌة أو العمومٌة )م  -

(301إفشاء أسرار المهنة فً ؼٌر الحالات المحددة قانونا )م  -
(2)

 . 

الأسنان بجرٌمة الإجهاض أو  االصٌادلة أو جراحو القابلات أو قٌام الأطباء أو -

 (.308ذلك )م من (، ما لم توجد ضرورة 306تسهٌل ذلك )م 

 (.337العرض )م  تكقٌام الموظؾ بؤفعال مخلة بالحٌاء أو ه -

 (.379خٌانة الأمانة أثناء مباشرة الوظٌفة أو بمناسبتها )م  -

(مكرر 440شتم أو إهانة مواطن )م  قٌام الموظؾ بسب أو -
(3)

 . 

ارتكاب جرٌمة التحرش الجنسً عن طرٌق استؽلال سلطة الوظٌفة وهذا باستعمال  -

ضؽوطات لإجبار الؽٌر على الاستجابة للرؼبات  التهدٌد أو الإكراه ، أو ممارسة

مكرر( 341الجنسٌة )م 
(4)

 . 

 هذا  ض المخالفات التؤدٌبٌة، إلا أنوبهذا فرؼم أن المشرع الجنابً عمل على تقنٌن بع    

وبذلك فما هً أهم  ،لا ٌمنع المشرع التؤدٌبً من القٌام بذلك فً مجال الوظٌفة العامة

  المخالفات التً عمل المشرع التؤدٌبً على تقنٌنها ؟

 وهذا ما سنتناوله مفصلا فً الفرع الثانً من هذا المطلب.     

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 ،اٌّزوٛس عٍفب. 88/26ِىشس ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  142ٚ 141: اٌّبدر١ٓ  

(2)
 اٌّزوٛس عٍفب.، 82/04ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  301ٚ  214: اٌّبدر١ٓ  

(3)
 ، اٌّزوٛس عٍفب. 04 /82ِىشس ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  440: اٌّبدح  

(4)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.66/156، ٠ؼذي ٠ٚزُّ الأِش سلُ 2004ٔٛفّجش  10فٟ اٌّإسؿ  ،04/15ِىشس ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  341: اٌّبدح  
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 .واردة فً قوانٌن الوظٌفةالفرع الثانً: المخالفات ال

 78/12وبهذا الشؤن سوؾ نتعرض إلى المخالفات التؤدٌبٌة المقننة فً القانون رقم     
(1)

 . 

باعتباره القانون الأساسً العام للعامل، وكذا بعض القوانٌن المنظمة لبعض شإون 

عمل به الساري ال امةالموظفٌن، وفً الأخٌر سوؾ نتناول القانون الحالً للوظٌفة الع
(2)

. 

 .78/12المجال الأول: المخالفات التؤدٌبٌة الواردة فً القانون رقم 

ٌعتبر هذا القانون المٌثاق الأساسً للعمل حٌث طبق على كافة عمال الدولة بما فٌهم    

 الموظفون أي قطاع الوظٌفة العامة. وقام بتقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة التالٌة: 

 (.199د الأمن )المادة الإهمال وعدم مراعاة قواع 

  الاختلاس أو إخفاء وثابق المصلحة أو المعلومات الخاصة بالتسٌٌر، أو ذات الطابع

 (.200المهنً )المادة

  (.203الكتمان أو التصرٌح الكاذب فً مجال التنافً أو الجمع بٌن الوظابؾ )المادة 

  (.204عن الأجر المستحق نتٌجة الإهمال )المادة  زابدأداء أجر 

 (.205داء المتعمد لأجر زابد عن الأجر المستحق )المادة الأ 

  (.208إفشاء أو محاولة إفشاء أسرار المهنة )المادة 

  إعاقة حرٌة العمل أو ممارسة الحق فً التنظٌم النقابً، أو عرقلة الإنتاج أو احتلال

 (.209أماكن العمل، أو توقٌؾ وسابل الإنتاج عن العمل )المادة 

 (. 210دي )المادة التخرٌب الاقتصا 

 لشإون الموظفٌن. المنظمة المجال الثانً: المخالفات الواردة فً بعض القوانٌن

 85/59فً المرسوم رقم  -1
(3)

 :وتتمثل أهم المخالفات التؤدٌبٌة التً جاء بها هذا المرسوم:

* عدم تصرٌح الموظؾ لامتلاكه أموال أو مصالح فً أي شركة أو استؽلال صناعً أو 

لنشاط مربح أو كان للموظؾ مصالح  هداخل الوطن أو خارجه، أو ممارسة زوج تجاري،

 (.26مالٌة أو صناعٌة أو تجارٌة داخل الوطن أو خارجه )المادة 

 (.27ر التعٌٌن أو النقل )المادة ر* عدم تنفٌذ الموظؾ لمق
                                                 

(1)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.12/ 78: اٌمبْٔٛ سلُ  

(2)
 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03: الأِش سلُ  

(3)
 اٌّشبس ئ١ٌٗ عٍفب. ،85/59: اٌّشعَٛ سلُ  
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88/131فً المرسوم رقم  -2
(1)

 . 

تحدٌد  على رة دستورٌا، حٌث عملالذي ٌهدؾ إلى حماٌة حقوق المواطنٌن المقر    

التزامات الإدارة اتجاههم، ومن المخالفات التؤدٌبٌة التً نص علٌها فً هذا النطاق، الواردة 

ة لتحسٌن العلاقات خذمنه، وهً حالة اعتراض الموظفٌن للتدابٌر المت 40فً نص المادة 

 بٌن الإدارة والموظفٌن.

 07/01فً الأمر رقم  -3
(2)

 : 

الالتزامات الخاصة المتصلة ببعض المناصب ٌهدؾ إلى تحدٌد حالات التنافً و الذي     

 منه هً:  05المادة  والوظابؾ. فإن أهم المخالفات التً جاء بها هذا الأمر حسب

 أن تكون للموظؾ
(3)

خلال فترة نشاطه بنفسه أو بواسطة شخص أخر، داخل البلاد أو  

، أو االتً ٌتولون مراقبتها أو الإشراؾ علٌه، مصالح لدى المإسسات أو الهٌبات اخارجه

 (.2)المادة  ة معهاقٌة عقد صفؽأن ٌبرم صفقات معها أو ٌصدر رأٌه ب

   والٌة لانتهاء مهامه الوظٌفٌة أن ٌمارس نشاط مال سنتٌنلا ٌمكن للموظؾ خلال مدة

ات مباشرة لدى المإسس ؼٌر مهنً مهما كانت طبٌعته أو تكون للموظؾ مصالح مباشرة أو

أو الإشراؾ علٌها أو أبرم  معها صفقة أو  أو الهٌبات التً سبق له وأن تولى مراقبتها 

مإسسة أو هٌبة أخرى تعمل فً نفس مجال أصدر رأٌا بؽٌة عقد صفقة معها أو لدى  

 (.3، وإلا اعتبر مرتكب لمخالفة تؤدٌبٌة )المادة  النشاط

 لنشاط من  تهاء مهامه، بممارسعدم تصرٌح الموظؾ بعد انقضاء مدة سنتٌن من انته

 (.4أشهر )المادة  3اها صفً مدة أق 3النشاطات المذكورة فً المادة 

 

 

 

 
                                                 

(1)
 ث١ٓ الاداسح ٚ اٌّٛاؽٓ.، اٌّزؼّٓ رٕظ١ُ اٌؼلالبد  1988ع١ٍ٠ٛخ 4،اٌّإسؿ فٟ  88/131: اٌّشعَٛ سلُ  

(2)
 ،اٌّزؼّٓ  ؽبلاد اٌزٕبفٟ ٚالاٌزضاِبد اٌخبطخ ثجؼغ إٌّبطت ٚاٌٛظبئف.2007ِبسط  01اٌّإسؿ فٟ ،  07/01: الأِش سلُ  

(3)
د فأٗ ٠خض اٌّٛظف١ٓ شبغٍٟ ِٕظت رأ ؽ١ش أٚ ٚظ١فخ ػ١ٍب ٌٍذٌٚخ ٠ّبسعٛٔٙب ػّٓ ا١ٌٙئب 07/01ِٓ الأِش سلُ الأٌٚٝ  : ؽغت اٌّبدح  

ػٍٝ الألً  % 50ٚالإداساد اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ الالزظبد٠خ، ثّب ف١ٙب اٌششوبد اٌّخزٍطخ اٌزٟ رؾٛص ف١ٙب اٌذٌٚخ 

 ِٓ سأط اٌّبي ٚوزا ػٍٝ ِغزٜٛ عٍطبد اٌؼجؾ أٚ وً ١٘ئخ ػ١ِّٛخ أخشٜ ِّبصٍخ رزٌٛٝ ِٙبَ اٌؼجؾ أٚ اٌّشالجخ أٚ اٌزؾى١ُ. 
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85/05فً القانون رقم  -4
 (1)

: 

 وأهم المخالفات التً جاء بها هذا القانون هً:   

   ،أسنان أو  مهنته بصفته طبٌب أو جراحممارسة الطبٌب الذي أوقؾ عن ممارسة مهامه

 (.205بذلك )المادة  تتطلب القٌام ىقصوتوجد حالة ضرورة صٌدلً ما لم 

 التً ٌحددها  تعن المناوبة بحسب الكٌفٌا دلةامتناع الأطباء وجراحً الأسنان والصٌا

 (.209الوزٌر المكلؾ بالصحة )المادة 

  الأسنان والصٌادلة كما هً  اعدم احترام أسعار الأعمال التً ٌإدٌها الأطباء وجراحو

 (.210)المادة تنظٌم محددة فً ال

   219و  214مادتٌن الالممارسة ؼٌر الشرعٌة للمهنة الطبٌة حسب. 

   شهادة الزور عمدا من الطبٌب أو الصٌدلً أو جراح الأسنان قصد تفضٌل شخص

 (.238إلٌه )المادة  الإساءةعمد تطبٌعً أو معنوي أو 

   (.242مخالفة أحكام التنظٌمات فٌما ٌتعلق بالمواد السامة المخدرة )المادة 

   (.266مخالفة قواعد النظافة والنقاوة والوقاٌة العامة ومقاسٌٌها )المادة 

 .06/03المجال الثالث: المخالفات التؤدٌبٌة الواردة فً الأمر رقم 

لحالً الوظٌفٌة العمومٌة تقنٌن بعض لقد حاول المشرع التؤدٌبً الجزابري فً القانون ا    

المخالفات التؤدٌبٌة، دون ترك عملٌة تؤثٌم بعض الأفعال المرتكبة من قبل الموظؾ للسلطة 

لأهمٌتها وخطورتها وتؤثٌرها الكبٌر على حسن سٌر المرفق ، وذلك نظرا التقدٌرٌة للإدارة

 العام بانتظام واضطراد وتتمثل فٌما ٌلً:

التراب الوطنً أو  داخلفً السلم الإداري  تها كانت وضعٌامتلاك كل موظؾ مهم -

وتشكل  تهعلى استقلالٌ خارجه، مباشرة أو بواسطة شخص ، مصالح من شؤنها أن تإثر

 (.45ً إلٌها )المادة مقا للقٌام بوظابفه بصفة عادٌة فً الإدارة التً ٌنتبعا

بصفة مهنٌة نشاط  مارسٌ زوجه ً إلٌها إذا كانمعدم تصرٌح للموظؾ للإدارة التً ٌنت -

بٌر الكفٌلة اخاص مربح، حتى تتخذ السلطة المختصة، إذا اقتضت الضرورة ذلك التد

 (.46بالمحافظة على مصلحة الخدمة )المادة 

                                                 
(1)

 ،اٌّزؼٍك ثؾّب٠خ اٌظؾخ ٚرشل١زٙب، لاع١ّب  اٌجبة اٌغبدط ِٕٗ اٌّزؼٍك ثّغزخذِٛ اٌظؾخ.1985فجشا٠ش  16،اٌّإسؿ فٟ  85/05ْٔٛ سلُ : اٌمب 
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 (.49قٌامه بتحوٌل أو إتلاؾ الملفات أو المستندات أو الوثابق الإدارٌة )المادة  أو إخفاء الموظؾ -

مه لهداٌا أو هبات أو أٌة امتٌازات من أي شخص طلب الموظؾ أو اشتراطه أو استلا -

 (.54آخر، مقابل تؤدٌة خدمة فً إطار مهامه )المادة 

 (.184( ٌوما متتالٌة على الأقل دون مبرر مقبول )المادة 15تؽٌب الموظؾ لمدة خمسة عشر ) -

 (.207/2كل ؼٌاب ؼٌر مبرر عن العمل المادة )المادة  -

م مختلؾ التشرٌعات بعملٌة التقنٌن، إلا أنه ونظرا وفً الأخٌر نخلص أنه رؼم قٌا   

لها، والصعوبات التً واجهت عملٌة تقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة، وتفادٌا  للانتقادات الموجهة

هذه العملٌة من تقٌٌد للإدارة فً ممارسة سلطتها التؤدٌبٌة، ظهرت فكرة  من ٌنتج امل

خلال دراسة موقؾ المشرع الجزابري  من تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة، فما المقصود بها

 من ذلك؟

ولمعرفة ذلك فسوؾ نتطرق لدراسة تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة فً المطلب الثانً من هذا 

 المبحث.

 المطلب الثانً: تصنٌف المخالفات التؤدٌبٌة.

على خلاؾ طرٌقة التقنٌن، فإن عملٌة التصنٌؾ لا تهدؾ إلى تطبٌق مبدأ الشرعٌة فً    

القانون التؤدٌبً على نحو ما هو معمول به فً مجال قانون العقوبات، وما ٌنجر عن  مجال

اء نوعا من ضفاحترام المبدأ فً مجال التؤوٌل والتفسٌر، وإنما تسعى هذه الطرٌقة إلى إ

فً ذلك بعٌن الاعتبار المصلحة العامة  ذةالعقلانٌة على ممارسة السلطة التؤدٌبٌة، أخ

الموظؾ العام والمحافظة على مصالح المنتفع بالمرفق العام  وضرورة  حماٌة حقوق
(1)

 . 

 ولذا فإننا نتساءل عن مفهوم التصنٌؾ فً مجال المخالفات التؤدٌبٌة ؟    

وماذا عن موقؾ المشرع الجزابري من فكرة التصنٌؾ، من حٌث تطبٌقها فً النظام 

 التؤدٌبً؟

 ن:ٌعٌن التالٌالفروهذا ما سنتناوله فً  

 ع الأول: مفهوم التصنٌف.الفر

       الفرع الثانً: المخالفات التؤدٌبٌة المصنفة.

                                                 
(1)

 . 55: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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 .فنٌصمفهوم التالفرع الأول:  

التً ٌقوم  ة، والعناصر الأساسٌؾنٌصسوؾ نتطرق فً هذا الصدد إلى تعرٌؾ الت       

 علٌها وكذا الإشارة إلى طرق التقنٌن.

  .التصنٌف : تعرٌفأولا

المخالفات التؤدٌبٌة عن طرٌق تصنٌفها إلى عدة أصناؾ من طرؾ  وٌقصد به تحدٌد     

المشرع، وٌترك للإدارة حرٌة إدراج المخالفات التً تراها مناسبة تحت كل صنؾ من 

الأصناؾ المحددة، متى كانت لها علاقة ٌبعضها البعض، وهذا بحسب درجات التؤثٌم
(1)

 . 

خالفات التؤدٌبٌة بما فً ذلك المشرع حٌث نجد أن أؼلب التشرٌعات قد قامت بتصنٌؾ الم

 الجزابري.

 ثانٌا: عناصر التصنٌف.

بذلك  اركات - عند قٌام المشرع التؤدٌبً بتصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة،  -إبتداءا  -ٌجب    

صة حرٌة تؤثٌم الأفعال المرتكبة من قبل الموظؾ وإدخالها تحت كل تالمخللسلطة الإدارٌة 

ثلاث وإعمالها فً أن واحد  أساسٌةن تؤخذ بعٌن الاعتبار بعناصرأ -ا تتناسب معه مصنؾ ب

 وهً:

 .دبانتظام وباضطرا المصلحة العامة بما ٌحقق وٌضمن حسن سٌر المرفق العام  -1

حماٌة حقوق الموظؾ العام من خلال تصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة بحسب خطورتها  -2

تعمال سلطتها فً مجال قصد تفادي تعسؾ الإدارة فً اس بصفة تدرٌجٌة تصاعدٌة،

 تؤثٌم الأفعال والتصرفات.

 المنتفع بالمرفق العام، وضمان أفضل خدمة عمومٌة للمواطن. مصالح على حافظةالم -3

فٌجب أن ٌكون التصنٌؾ موافقا مع جوهر فكرة التؤدٌب، وهذا من خلال منح الإدارة حرٌة 

إلى تحقٌق إدراج المخالفات تحت كل صنؾ هذه الأصناؾ متى كان ذلك ٌهدؾ 

كون متعسفة فً هذا تمصلحة العامة ومصلحة الموظؾ العام، حتى لا الالمصلحتٌن: 

المجال، وبالتالً ٌكون الموظؾ العام ملما بالأعمال المحظورة علٌه لتفادٌها، وكذلك حتى 

                                                 
(1)

 .55: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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لا ٌتعرض لعقوبة لا تتناسب مع الخطؤ المقترؾ، فلا تقوم السلطة الإدارٌة فً ذلك بما 

 العام وٌمس بحقوقه. الموظؾ ٌضر

        تصنٌف الأخطاء التؤدٌبٌة.ثالثا: طرق 

الطرٌقة التقلٌدٌة  :هناك طرٌقتان لتصنٌؾ الأخطاء التؤدٌبٌة ٌجب الإشارة إلٌها وهما      

 والطرٌقة الاستقرابٌة.

  الطرٌقة التقلٌدٌة: -1

أي مساس بهذا  و احد،ومفادها هو جمع المخالفات التؤدٌبٌة، و إرجاعها إلى مبدأ و      

فً هذه المسؤلة، أن أساس  Chevanomتؤدٌبٌة، حٌث ٌرى الأستاذ  ل مخالفةشكٌالمبدأ 

فواجب الطاعة هو أساس كل التؤدٌب هو تلك العلاقة الموجودة بٌن الربٌس والمرإوس ،

التؤدٌبٌة، والطاعة عنده لٌست مجرد  نظام  تؤدٌبً ومخالفته كافٌة لتحرٌك الدعوى

ابة لأوامر الربٌس وتطبٌق القوانٌن واللوابح وإنما هً احترام المبادئ الأخلاقٌة ؼٌر الاستج

المكتوبة
(1)

. 

ولكن هذه الطرٌقة فً الحقٌقة من شؤنها أن توسع من دابرة الأخطاء التؤدٌبٌة، فهناك من    

الموظفٌن بالرؼم من عدم خضوعهم لواجب الطاعة مثل المحالٌن على التقاعد، ومع ذلك 

بترتب عن أعمالهم وتصرفاتهم المخلة بالواجبات الوظٌفٌة قٌام المسإولٌة التؤدٌبٌة، كما أن 

كقٌامه بؤفعال مشٌنة ٌترتب عنه مساءلته الموظؾ بالاحترام خارج الوظٌفة  عدم تحلً 

 جاع هذا الخطؤ التؤدٌبً إلى واجب الطاعة.من عدم إرتؤدٌبٌا، بالرؼم 

اع كل الواجبات الوظٌفٌة إلى مبدأ واحد، وعلى هذا الأساس وبهذا فإنه لا ٌمكن إرج     

ظهرت الطرٌقة الاستقرابٌة
(2)

 . 

 الطرٌقة الاستقرائٌة: -2

نظرا للانتقادات التً وجهت للطرٌقة التقلٌدٌة، ظهرت الطرٌقة الاستقرابٌة والتً أساسها    

طرٌق جمع وهذا عن  الاعتماد على النصوص القانونٌة والأحكام القضابٌة فً نفس الوقت،

                                                 
 (1)

  
(ٚ2)

 .56: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.

 



 59 

الموظفٌن  النصوص المحددة للمخالفات التؤدٌبٌة ودراسة الأحكام القضابٌة الخاصة بواجبات

فً عملٌة التصنٌؾ للوصول إلى نتابج منطقٌة
(1)

 . 

وعلى أساس هذه الطرٌقة فإننا سوؾ نتوصل إلى وضع أصناؾ عدٌدة للمخالفة التؤدٌبٌة،    

هذه الواجبات محددة فً جمٌع  . ة المكلؾ بها كل موظؾبات الوظٌفٌتتفق ومقتضى الواج

قوانٌن الوظٌفة العامة
(2)

، كواجب الطاعة وتنفٌذ العمل وواجب التحفظ والالتزام بالسر  

الشخصً  الانتفاء  والمحافظة على ممتلكات الإدارة والامتناع عن .المهنً والسر الإداري

 فظة على كرامة الوظٌفة.على حسابها، والحٌاة الخاصة النظٌفة، والمحا

 

ن أهمٌتها كموٌساعدنا فً تفسٌرها وفهمها الأحكام القضابٌة، باعتبار أن هذه الأخٌرة     

فً تسببٌها، فقد كان مجلس الدولة الفرنسً فً هذا المجال ٌتحقق من وجود الركن المادي 

المعاقب، وذلك  للمخالفة التؤدٌبٌة، ثم ٌشرع بعد ذلك فً تكٌٌؾ التهمة المنسوبة للموظؾ

بالرجوع إلى أصناؾ المخالفات التؤدٌبٌة كعدم احترام واجب الطاعة والمساس بكرامة 

الوظٌفة وؼٌرها
(3)

 . 

وبعد أن تطرقنا إلى تحدٌد مفهوم التصنٌؾ من خلال التعرٌؾ به، وذكر عناصره     

لجزابري على وطرق التً تتم بها التصنٌؾ. فما هً الأخطاء التؤدٌبٌة التً عمل المشرع ا

 تصنٌفها؟

 وهذا ما سنتطرق إلٌه فً الفرع الثانً.   

 الفرع الثانً: المخالفات التؤدٌبٌة المصنفة.

عمل على  ،السالؾ الذكر 06/03إن المشرع التؤدٌبً الجزابري بموجب الأمر رقم     

تصنٌؾ أهم الأخطاء المهنٌة فً مجال الوظٌفة العامة، وأدرجها بصفة دقٌقة وواضحة 

بحسب درجة خطورتها من الدرجة الأولى إلى الدرجة الرابعة. على ؼرار المرسوم رقم 

82/302 
(4)

، الذي صنؾ المخالفات التؤدٌبٌة بدوره إلى ثلاث درجات. ولذلك وجب  

                                                 
(1)

 .57بي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ أػلاٖ، ص.: وّ 

(2)
 ِٚب ثؼذ٘ب.57: أٔظش اٌّجؾش اٌضبٟٔ ِٓ اٌفظً اٌضبٟٔ اٌّؼٕٟ ثٛاعجبد اٌّٛظف ِٓ اٌّزوشح، ص. 

(3)
 .57: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(4)
 ١خ اٌخبطخ ثؼلالبد اٌؼًّ اٌفشد٠خ.، اٌّزؼّٓ رؾذ٠ذ و١ف١بْ رطج١ك الأؽىبَ اٌزشش٠ؼ1982عجزّجش   11، اٌّإسؿ فٟ 82/302: اٌّشعَٛ سلُ  



 60 

، ثم الحدٌث بعد ذلك عن التصنٌؾ 82/302التطرق إلى التصنٌؾ الوارد فً المرسوم رقم 

ظٌفة العامةفً القانون الحالً للوالوارد 
(1)

أساسٌة للموظؾ  ة، الذي من شؤنه تحقٌق ضمان 

 العام، من خلال تقرٌر مبدأ التناسب بٌن العقوبة التؤدٌبٌة الموقعة والخطؤ المفترق.

 

 .82/302أولا: المرسوم رقم 

 منه بقولها:  68/2ودلٌل اعتناق المشرع لتصنٌؾ المخالفات التؤدٌبٌة هو نص المادة     

    اء المهنٌة دون المساس بوصفها الجنابً على النحو الأتً : "تصنؾ الأخط

 أخطاء من الدرجة الأولى. -

 أخطاء من الدرجة الثانٌة. -

 ".أخطاء من الدرجة الثالثة -

 أخطاء من الدرجة الأولى: -1

من ذات  69وهً تلك التصرفات التً ٌمس بها العامل بالانضباط العام حسب المادة      

ً تكون الإدارة حرة فً أن تدرج تحث هذا الصنؾ من المخالفات التؤدٌبٌة المرسوم، وبالتال

المناسبة كعدم احترام مواقٌت العمل أو الإخلال بواجب الطاعة على سبٌل المثال
(2)

 . 

 

 أخطاء من الدرجة الثانٌة: -2

ة التً ٌرتكبها العامل نتٌج بالأعمالتتعلق  فإنهاالمرسوم من نفس  70فحسب نص المادة    

بممتلكات  أوالمستخدمٌن  بؤمنضرر  كإلحاق عمدٌةؼٌر  أخطاءأي  ،منه إهمال أوؼفلة 

 الهٌبة المستخدمة.

 ة:لثأخطاء من الدرجة الثا -3

71وهو ما أكدته المادة 
(3)

 هم هذه الأخطاء :أو 

 بٌنها  الجمعأو الوظابؾتنافً  مجال الإدلاء بتصرٌحات فً التلبس بإخفاء المعلومات أو.   

                                                 
(1)

 ، اٌّزوٛس عٍفب.06/03: الأِش سلُ  

(2)
 .66: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(3)
 ، اٌّشبس ئ١ٌٗ عٍفب.82/302ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  71: اٌّبدح  
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  أشعاراز فض العامل تنفٌذ التعلٌمات التً ٌتلقاها من السلطات المشرفة علٌه لانجر     

 ترتبط بمنصب عمله دون عذر مقبول.

  سر المهنة. إفشاء 

  .تهرٌب وثابق الخدمة 

  .ارتكاب خطا جسٌم فً ممارسة مهامه 

   العمل. أماكناستخدام العنؾ مع أي شخص داخل   

 قانون الحالً للوظٌفة العامة(:)ال 06/03ثانٌا: الأمر رقم 

خطوة هامة فً القانون الحالً للوظٌفة العامة لقد خطى المشرع التؤدٌبً الجزابري    

حسب درجة  ،عندما قام بتصنٌؾ الأخطاء التؤدٌبٌة وأدرجها بصفة دقٌقة وواضحة

منه 177المادة  أكدتهالدرجة الرابعة وهذا ما  إلى الأولىمن الدرجة  ابتدءا ،خطورتها
(1)

، 

 66/133رقم  الأمرأي  ،وذلك خلافا للقوانٌن السابقة التً كانت تحكم مجال الوظٌفة العامة

مخالفات اءت خالٌة تماما من عملٌة تصنٌؾ الالتً ج ،الذكر السافً 58/59والمرسوم رقم 

الذي كان ٌجهل ،الضرر بالموظؾ العام إلحاقوهذا ما ساهم فً الحقٌقة كثٌرا فً  التؤدٌبٌة

عدم تحدٌد العقوبات التؤدٌبٌة المناسبة  هتصنٌفاتها، مما ٌنجم عن المخالفات التؤدٌبٌة و ؼالبا

لها على أساس درجة خطورتها،مستؽلة فً ذلك السلطة الإدارٌة المختصة هذا  والملابمة

وهً تملك سلطة  من خلال التعسؾ فً استعمال سلطتها التؤدٌبٌة، لاسٌما الفراغ القانون،

فً تؤثٌم الأفعال  -وؼٌاب تصنٌؾ تشرٌعً لدرجات الأخطاء التؤدٌبٌة على الأقل -واسعة، 

داخلها والتصرفات المرتكبة من طرؾ الموظؾ ، سواء أثناء الوظٌفة أو بمناسبتها، وسواء 

تصرفات سلمٌة بعٌدة عن مجال  -هذه التصرفات –أو خارجها. والتً ؼالبا ما كان ٌعتقدها 

 تؤدٌبٌة.التؤثٌم والمساءلة ال

                                                 
(1)

ط ثزى١١فٙب ، اٌغبٌف اٌزوش ثٕظٙب:"رظٕف الأخطبء ا١ٌّٕٙخ دْٚ اٌّغب06/03ِٓ الأِش سلُ  2/ 177: اٌّبدح 

 الأخطاء من درجة الأولى  -اٌغضائٟ وّب ٠أرٟ:

 الأخطاء من درجة الثانٌة                      -   

 . الأخطاء من درجة الثالثة  -                

 ."الأخطاء من درجة الرابعة  -                
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كون قد وفر على الموظؾ ٌ ،المشرع الجزابري عملٌة تصنٌؾ الأخطاء التؤدٌبٌة ًوتبن   

العام سٌاج من الحماٌة والضمان فً المجال التؤدٌبً، من خلال إقرار مبدأ التناسب بٌن 

 تً التؤثٌمٌبذلك سلطة الإدارة فً عمل مقٌدا ،الجزاء التؤدٌبً والمخالفة التؤدٌبٌة المرتكبة

فصنؾ الأخطاء التؤدٌبٌة فً الأمر رقم  بنذوتوقٌع العقوبة التؤدٌبٌة على الموظؾ الم

 كما ٌلً: 06/03

 الأخطاء من درجة الأولى. -

 الأخطاء من درجة الثانٌة. -

 الأخطاء من درجة الثالثة. -

 الأخطاء من درجة الرابعة. -

 أخطاء من الدرجة الأولى: -1

مر، وهً تلك الأعمال، خاصة التً تخل من ذات الأ 178نصت علٌها المادة     

 بالانضباط العام ، والتً من شؤنها أن تمس بالسٌر للمصالح.

 أخطاء من الدرجة الثانٌة: -2

من نفس الأمر، فهً تلك الأعمال التً ٌقوم بها الموظؾ  179فحسب نص المادة      

 تتمثل على وجه الخصوص فً:

 أو أملاك الإدارة. المساس سهوا إهمالا بؤمن المستخدمٌن و/ -1

الإخلال بالواجبات القانونٌة الأساسٌة ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن  -2

 .181و180

 

 : أخطاء من الدرجة الثالثة -3

 وأهم هذه الأخطاء: 180وهو ما أكدت المادة 

 تحوٌل ؼٌر قانونً للوثابق الإدارٌة. -1

ٌمها خلال تؤدٌة الطابع المهنً التً واجب الموظؾ تقدأخفاء المعلومات ذات  -2

 مهامه.
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رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً إطار تؤدٌة الموظؾ لمهامه المرتبطة  -3

 بوظٌفة دون مبرر مقبول.

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنٌة. -4

استعمال تجهٌزات وأملاك الإدارة لأؼراض شخصٌة أو لأؼراض خارجه عن  -5

 المصلحة.

 أخطاء من الدرجة الرابعة: -4

 181نصت علٌها المادة      
(1)

 وأهمها قٌام الموظؾ بما ٌلً: 

ها شخص طبٌعً أو معنوي مدقٌ ،الاستفادة من امتٌازات من أي طبٌعة كانت -1

 للموظؾ، مقابل تؤدٌة خدمة فً إطار ممارسة وظٌفٌة.

 ارتكاب أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل. -2

وأملاك المإسسة أو الإدارة التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسمٌة بتجهٌزات  -3

          العمومٌة التً من شؤنها الإخلال بالسٌر الحسن للمصلحة.

 إتلاؾ وثابق إدارٌة قصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة. -4

 تزوٌر الشهادات أو المإهلات أو كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌؾ أو بالترقٌة. -5

ر، ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً ٌشؽلها ونشاط مربح آخالجمع بٌن الوظٌفة التً  -6

من هذا الأمر، والتً سٌتم الإشارة إلٌها عند دراسة تقنٌن واجبات  44و43المادتٌن 

 الموظؾ.

ٌقصد  لم بنٌه لفكرة التقنٌن، إلا أنهتونشٌر فً الأخٌر، إلى أن المشرع الجزابري رؼم      

هً واردة على سبٌل المثال نما إمن وراءها تحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة على سبٌل الحصر، 

رؼم إلزامٌة تقٌد الجهة الإدارٌة بها، لأن القاعدة العامة فً التؤثٌر تستوجب الرجوع إلى 

 واجبات الموظؾ العام .

فإن ذلك هذه المخالفات سواء عن طرٌق تقنٌتها أو تصنٌفها،   وبالتالً فإنه رؼم تحدٌد     

    التؤدٌبٌة. لتحدٌد أخطاءموظؾ العام كؤساس لا ٌمنع الإدارة من الرجوع إلى واجبات ال

 

                                                 
(1)

 ، اٌّشبس ئ١ٌٗ عٍفب.06/03ِٓ الأِش  181: اٌّبدح  
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  الواجبات الوظٌفٌة. المبحث الثانً: 

تكٌؾ على نظرا لعدم حصر وتحدٌد المخالفات التؤدٌبٌة، كان لا بد من وسٌلة     

ع المخالفة التؤدٌبٌة والأخطاء المرتكبة من قبل الموظؾ. نظرا لأن وقالأفعال وأساسها و

اجبات الوظٌفٌة الملقاة على عاتق الموظؾ، سواء داخل نطاق مرتبط بالإخلال بالو

سواء كانت تلك الواجبات محددة بنصوص قانونٌة والوظٌفة التً ٌشؽلها أو خارجها، 

عامة أو خاصة، فإننا حاولنا التفصٌل أكثر فً الحدٌث عن هذه الواجبات متتبعٌن فً 

 ذبه المشروع للواجبات الوظٌفٌة، إأن نستهلها بذكر التقنٌن الذي جاء  ارتؤٌناذلك خطة 

نجده قد أورد قوانٌن أساسٌة عامة تشؽل كل الوظابؾ، فضلا على أنه قد شرع لكل 

وظٌفة قوانٌن خاصة تنظمها فً مجال الواجبات المفروضة على الموظفٌن، تاركا بذلك 

 .مهمة شرحها للفقه والقضاء، كون ذلك ٌدخل ضمن اختصاصهما

 :اتبعنا المنهج التالً ومعالجة لكل هذا     

 تقنٌن الواجبات الوظٌفة.المطلب لأول: 

 الشرح الفقهً للواجبات الوظٌفٌة. المطلب الثانً:
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 المطلب الأول: تقنٌن الواجبات الوظٌفٌة

للوظٌفة العامة إن الواجبات الوظٌفٌة هً الوسٌلة المثلى التً ترجع إلٌها النظم التؤدٌبٌة     

 .ها للمخالفات التؤدٌبٌةعند تحدٌد

ؼٌرها من الواجبات التً ٌتم اللجوء إلٌها هً تلك تتمتع بطبٌعة خاصة تمٌزها عن و    

الواجبات التً ٌخضع لها العمال فً القطاع الخاص، وذلك راجع إلى طبٌعة الوظٌفة العامة 

ذاتها.
 (1)

 

بواجباته الوظٌفٌة  –و إهمال عمدا أ-س المخالفة التؤدٌبٌة إذن هو إخلال الموظؾ افؤس       

الملقاة على عاتقه، وهذه الأخٌرة تمتاز بصعوبة تحدٌدها نظرا أكثرتها وتنوعها، إضافة إلى 

خشٌة توقٌؾ مساٌرة التطور وشل فعالٌة الإدارة فً تسٌٌرها للمرفق العام
(2)

. ؼٌر أن هذا  

سبة للموظؾ الذي ٌحاط لا ٌنفً أهمٌة تقنٌن بعض الواجبات على سبٌل المثال، سواء بالن

بها علما فٌسلك فً تصرفاته على أساسها، أو بالنسبة للجمهور الذي ٌتعامل  الذي ٌتعامل 

مع الإدارة على بٌنة من الأمر بالنسبة لصحة تصرفات الموظفٌن الذٌن ٌحتك بهم 
(3)

. 

واسعة وهذه الواجبات رؼم أنها لم ترد على سبٌل الحصر، إلا أنها وردت فً صٌاؼة       

كل أنواع الواجبات التً  -بتفسٌرها التفسٌر المتناسب مع الظروؾ -ومرنة، ٌمكن أن تحوي

ٌلتزم بها الموظؾ. وما نشٌر إلٌه أن هناك واجبات مع أساسٌة عامة وأخرى تفصٌلٌة لها 

 .  طابع خاص

 وللحدٌث عن هذا اتبعنا الخطة التالٌة:      

 العامة.الفرع الأول: فً القوانٌن الأساسٌة 

الفرع الثانً: فً القوانٌن الأساسٌة الخاصة.
 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .67ي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص. : وّب 
(2)

 .507ٚ508: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص. 
(3)

 .509: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  
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  فً القوانٌن الأساسٌة العامة. :الأولالفرع 

ن أهم المشرع الجزابري قد قنالمنظمة للوظٌفة العامة، نجد أن باستعراض القوانٌن      

أساسٌة على شرعٌة المخالفة التؤدٌبٌة لذا نجد أن هناك قوانٌن  االواجبات الأساسٌة مإكد

 تنظم الوظٌفة العامة بصفة عامة أي تطبق على جمٌع الوظابؾ ومنها نذكر:

 66/133الأمر رقم  -1
(1)

 : 

 الباب الأول:  نجاء الحدٌث عن أهم الواجبات فً الفصل الثالث م    

 المإلفات العلمٌة والأدبٌة أو الفنٌة باستثناء ر ممارسة نشاط خاص ٌدر بحا، حظ 

 (.14)المادة 

 لاله الوظٌفً ، سواء كان موظؾ مصالح من شؤنها أن تمس باستقأن تكون لدى الر حظ

ذلك باسمه أو باسم شخص آخر، وٌلتزم بالتصرٌح إلى الإدارة إذا كان زوجه ٌمارس نشاط 

 (.15خاص ٌدر ربحا )المادة 

  التزام الموظؾ بالمحافظة على السر المهنً، ومنع اطلاع ؼٌره خارج ضرورات

 أي عمل أو شًء مكتوب أو خبر ٌعرفه أو ٌجوزه أثناء ممارسة وظٌفته.مصلحته، على 

 (.16 كما ٌخطرعلٌه إخفاء أو إتلاؾ أوسرقة أوتسلٌم ملفات أووثابق المصلحة للؽٌر)المادة

  مسإولٌة الموظؾ عن تنفٌذ المهام المناطة به مهما كانت مرتبة فً التسلسل الإداري

 (.19)المادة 

 م سلطة الدولة والعمل على احترامها، وٌلزم بالتحفظ ولاسٌما ما التزام الموظؾ باحترا

الوظٌفٌة العامة أو  ةة ، وٌكون منافٌا كراممدخٌتعلق بالامتناع عن كل عمل ولو خارج ال

 .(20همٌة المسإولٌات المنوطة به ) المادة لأ

 

 

 

 

                                                 
(1)

 ، اٌغبٌف اٌزوش. 66/133: الأِش سلُ  
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 85/59المرسوم رقم  -2
(1)

 : 

 ثانً، كالآتً:عالج الواجبات والمحظورات فً الباب ال    

 التزام العامل بخدمة الحزب
(2)

الأعمال التً  فً والدولة والمساهمة بكفاءة وفعالٌة 

تباشرها القٌادة السٌاسٌة، واحترام سلطة الدولة وفرض احترامها، إضافة إلى مراعاة الأمة 

 (.21والدفاع عن مكاسب الثورة )المادة 

 رمة المتعلقة بمهامه، ولو كان  ذلك خارج التزام العامل بتجنب كل الأفعال المنافٌة للح

 (.22الوظٌفة )المادة 

 زم العامل بالحفاظ على السر المهنً، فواجب علٌه ألا ٌفشً أٌة وثٌقة أو حدث أو تٌل

خبر ٌحوزه أو ٌطلع علٌه بحكم وظٌفته، وألا ٌمكن الؽٌر من الإطلاع علٌه إلا فٌما تقتضٌه 

 إتلافها أو وثابقها أو و أوراقها وملفات الخدمة  ضرورات الخدمة. كما ٌخطر علٌه إخفاء

. ولا ٌرفع هذا المنح إلا بموافقة كتابٌة من السلطة المختصة بتعٌٌن الموظؾ، هاتحوٌل

 (.23العلمٌة والأدبٌة أو الفنٌة )المادة باستثناء الحالات المنصوص علٌه للأعمال 

 عمال العلمٌة والأدبٌة أو الفنٌة حدر ممارسة العامل عملا خاصا ٌدر ربحا، باستثناء الأ

 (. 24)المادة 

  ٌخطر على العامل مهما كانت رتبته فً السلم الإداري أن ٌمتلك داخل الوطن أو

خارجه مباشرة أو بواسطة الؽٌر، مصالح أو أموال فً أٌة شركة أو مإسسة صناعٌة أو 

ا  مربحا، أو له تجارٌة أو زراعٌة .وٌلزم بالتصرٌح ، إذا كان زوجه ٌمارس عملا خاص

مصالح مالٌة داخل أو خارج الوطن، حتى تتمكن السلطة المختصة من اتخاذ تدابٌر 

   (.26للمحافظة على مصالح الخدمة )المادة 

  بزوجٌهفً عمله  المٌا مباشرسخطر تعٌٌن أي عامل فً منصب ٌجعله متصلا اتصالا 

بالتعٌٌن ، أن تسمح بخلاؾ ذلك أو قرٌبه حتى الدرجة الثانٌة. لكن ٌمكن السلطة المختصة 

 (.28)المادة  ذلك إن استدعت ظروؾ الخدمة الملحة وضروراتها

 

 

                                                 
(1)

 ،اٌغبٌف اٌزوش.85/59: أٔظش اٌّشعَٛ سلُ  
(2)

 .74"، أٔظش ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.١1989بعٟ اٌزٞ اعزؾذصٗ "دعزٛس: ػجبسح خذِخ اٌؾضة ٌُ رؼذ رزلاءَ ِغ اٌٛػغ اٌغ 
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القانون الحالً للوظٌفة العامة -3
(1)

 : 

 نص على أهم الواجبات الوظٌفٌة فً الفصل الثانً من الباب الثانً وهً:       

   انٌن والتنظٌمات التزام الموظؾ باحترام سلطة الدولة وفرض احترامه وفقا للقو

 (.40المعمول بها فً إطار تؤدٌة مهامه )المادة 

  (.41ٌلتزم الموظؾ بممارسة مهامه بكل أمانة وبدون تحٌز )المادة 

  التزام الموظؾ باجتناب كل فعل منافً لطبٌعة مهامه، حتى ولو كان ذلك خارج الخدمة

 (.42وعلٌه التزام السلوك اللابق والمحترم )المادة 

   ارسة نشاط خاص مربح، مهما كان نوعه، ما عدا الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة حظر مم

ر صفته أو رتبته الإدارٌة بمناسبة نشر ذكلموظؾ لأو الفقهٌة، وهً هذه الحالة، لا ٌمكن 

( وكاستثناء 43هذه الأعمال ، إلا بعد موافقة السلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن )المادة 

ٌن المنتمٌن إلى أسلاك أساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن، وكذا لموظفلعلى ما ذكر ٌمكن 

أسلاك الممارسٌن الطبٌٌن المتخصصٌن ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص ٌوافق 

   (.  44المادة )تخصصهم 

 

 الموظؾ مهما كانت رتبته، من امتلاك داخل التراب الوطنً أو خارجه ، مباشرة  عمن

أو تعٌق  ته، مصالح من طبٌعتها أن تإثر على استقلالٌأو بواسطة شخص آخر، بؤٌة صفة

أو لها قٌامه بمهمته بصفة عادٌة فً مإسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التً ٌنتمً إلٌها 

 (.45صلة مع هذه الإدارة )المادة 

  التزام الموظؾ بالتصرٌح للإدارة التً ٌنتمً إلٌها ، إذا كان زوجه ٌمارس بصفة

 (.46)المادة  صا نشاطاخا مهنٌة، نشاط مربحا

 (.47 )المادةالتزام الموظؾ بتنفٌذ المهام الموكلة إلٌه مهما كانت رتبته فً السلم الإداري 

 ر كشؾ محتوى أٌة وثٌقة بحوزته أو أي وب التزام الموظؾ بالسر المهنً وحظوج

حدث أو خبر علم أو أطلع علٌه بمناسبة ممارسة مهامه، إلا إذا اقتضت ضرورة المصلحة 

                                                 
(1)

 ،اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِش سلُ  54ئٌٝ  40: أٔظش اٌّٛاد ِٓ  
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ذلك. ولا ٌتحرر الموظؾ من واجب السر المهنً  إلا بترخٌص مكتوب من السلطة 

 (.48السلمٌة المإهلة )المادة 

  التزام الموظؾ بحماٌة الوثابق الإدارٌة وأمنها. ومنح كل إخفاء أو تحوٌل أو إتلاؾ

 (.49الملفات أو المستندات أو الوثابق الإدارٌة. المادة 

 (50لى ممتلكات الإدارٌة فً إطار ممارسة مهامه )المادة التزام الموظؾ بالمحافظة ع 

  ، حظر استعمال بؤٌة حال، لأؼراض شخصٌة أو لأؼراض خارجه عن المصلحة

 (.51الإدارة )المادة المحلات والتجهٌزات ووسابل 

  الموظؾ بالتعامل بؤدب واحترام فً علاقاته مع رإسابه وزملابه ومرإوسٌه التزام

 (.52)المادة 

 (.53المادة )زام بمعاملة مستعملً المرفق العام بلباقة ودون مماطلة الالت 

  ،حظر طلب أو اشتراط أو استلام هداٌا أو هبات أو أٌة امتٌازات مهما كان نوعها

 (.54)المادة مهام الموظؾ بطرٌقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابل تؤدٌة خدمة فً إطار

متضمنة لأهم الواجبات الوظٌفٌة، الملزمة لجمٌع  لقوانٌن عامة،لوبالرؼم من وضع المشرع 

لم ٌمنع من تشرٌع قوانٌن خاصة، تنفرد بها كل وظٌفة، وذلك  ذاالموظفٌن، إلا أن ه

لاختلاؾ وتباٌن الوظابؾ عن بعضها البعض لأجل ذلك سندرس بعض القوانٌن الأساسٌة 

 الخاصة ببعض الوظابؾ.
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 ساسٌة الخاصة.الفرع الثانً: فً القوانٌن الأ

سنتطرق إلى أهم الواجبات والمحظورات التً تضمنتها بعض القوانٌن الأساسٌة     

 الخاصة ببعض الوظابؾ.

القانون الأساسً للقضاء -1
(1)

 : 

 تناول أهم الواجبات والمحظورات فً الباب الثانً، وهنها نذكر:    

   (07قلالٌة وحٌاده )المادة التزام القاضً بالتحفظ فً كل الظروؾ التً تضمن له است 

  الالتزام بالمحافظة على سرٌة المداولات وعدم إطلاع الؽٌر بالمعلومات المتعلقة

 .(08بالملفات القضابٌة، إذا سمح القانون بذلك )المادة 

  (09حظر الانتماء إلى الأحزاب )المادة 

  (.105حظر  القٌام بؤي عمل ٌعرقل سٌر العدالة )المادة 

    وظٌفة عمومٌة أو خاصة تدر ربحا ما عدا مهنة التعلٌم أو التكوٌن حظر ممارسة

 (.12)المادة 

  ًحظر امتلاك مصالح  فً مإسسة ٌمكن أن تمس باستقلال القضاء، كما ٌلتزم القاض

، مع وجوب التصرٌح لوزٌر ابالتنحً فً لٌقضٌا التً ٌكون فٌها زوجه موكلا لأحد أطرافه

 (.13خاصا ٌدر ربحا )المادة  العدل إن كان زوجه ٌمارس نشاطا

القانون الأساسً المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها:  -2
(2)

  

ٌتمٌز هذا القانون بعدم تخصٌص فصل أو باب معٌن لتحدٌد الواجبات والمحظورات        

على جمٌع الأبواب التً تضمنها،  على الموظفٌن بالقطاع الصحً، وإنما جاءت موزعة 

 خلال عرض هذه الواجبات والمحظورات: وهذا ما سنوضحه من 

 (.36)المادة  حظر استعمال مواد التؽلٌؾ والتعلٌب التً تثبت خطورتها علمٌا 

  لتدبٌر الضرورٌة لإبعاد الخطر، فً حالة ما إذا أصٌب اإلزام المصالح الصحٌة باتخاذ

 .(51)المادة اعات أو تلوث بمادة مشعةعشخص أو حٌوان أو شًء، بضرر ناتج عن إش

 ،(.54)المادة ؤي مرض معد شخصهبإلزام الطبٌب بؤن ٌعلم فورا المصالح الصحٌة المعنٌة 

                                                 
(1)

 ،اٌّزوٛس عٍفب.89/21: اٌمبْٔٛ سلُ  

 
(2)

 ، اٌّزؼٍك ثؾّب٠خ اٌظؾخ ٚرشل١زٙب.1985فجشا٠ش  16، اٌّإسؿ فٟ 85/05: اٌمبْٔٛ سلُ  
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 التً ٌصاب ام المساعدة الطبٌة المقدمة بالمحافظة على الحمل واكتشاؾ الأمراض إلز

 (70بها فً الرحم وضمان صحة الجنٌن ونموه حتى الولادة )المادة 

 مراعاة كرامتهم، وحساسٌتهم ولمعوقٌن، وجوب احترام الشخصٌة الإنسانٌة للأشخاص ا

 (.91الخاصة ، بخصوص الأعمال التً ٌكون فً فابدتهم )المادة 

 من طرؾ طبٌب الأمراض العقلٌة فً المإسسة حظر التماس الاستشفاء الإجباري ،

لمرٌض عضو فً أسرته خاصة، أو قرٌب، أصل أو فرع ، أو زوج، أو زوجة، أو واحد 

 (.128المادة )ختا، عما أو عمة، خالا أو خالة أ من الحواشً أخا كان أو

  إلزام طبٌب الأمراض العقلٌة ، بإعلام الوالً فورا ، إذا فر مرٌض خاضع للاستشفاء

الإجباري من المإسسة التً ٌعالج فٌها، وذلك بإرسال شهادة خاصة بوضعٌة هذا المرٌض 

فعله  دمتولدة عن تطور دوة منها أو المفترضة الٌتبٌن مدى الأخطار المحتملة، الحقٌق

 (.133)المادة 

  حظر إجراء الفحص الإجباري فً الأمراض العقلٌة ولا الترتٌب الإداري ولا

الاستشفاء الإجباري على الأطفال والمراهقٌن ؼٌر المنحرفٌن البالؽٌن من  العمر أقل من 

 (.136( سنة )المادة 16ست عشرة )

 ة والأجهزة البشرٌة إلا لأؼراض علاجٌة حظر انتزاع أعضاء الإنسان، وزرع الأنسج

 (.161الشروط المنصوص علٌه قانونا )المادة حسب ، وذلك ةتشخٌصٌأو 

  حظر انتزاع الأنسجة أو الأعضاء البشرٌة من أشخاص أحٌاء إلا إذا لم تعرض هذه

 (.162المشرع للخطر مع اشتراط الموافقة الكتابٌة للمتبرع )المادة  المتبرع العملٌة حٌاة

  ًحظر انتزاع الأنسجة أو الأعضاء البشرٌة، وعدم زرعها إلا فً المستشفٌات الت

 (.167ٌرخص لها بذلك الوزٌر المكلؾ بالصحة )المادة 

  لا ٌجوز للأطباء وصؾ أو استعمال إلا المواد الصٌدلٌة الواردة فً المدونات الوطنٌة

استعادتها وضمانا لتنفٌذ التً تعدها لجنة المدونة الوطنٌة، حماٌة لصحة المواطن أو 

 (.174الحملات الوقابٌة وتشخٌص الأمراض ومعالجة المرض )المادة 

 مهنته، أن ٌإدي  ارسةمأو الصٌدلً، المرخص له بم الأسنانالطبٌب أو جراح  التزام

 (.199المادة )الٌمٌن أمام زملابه حسب الكٌفٌان المحددة عن طرٌق التنظٌم 
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 جراءإو صٌدلً،أوفق حقه فً ممارسته مهنته، من منح أي طبٌب أو جراح أسنان أ 

علاجا، أو استعمال أٌة طرٌقة  هفحوصات أو تحرٌر وصفات أو تحضٌر أدوٌة أو تطبٌق

الضرورة القصوى التً تتطلب تقدٌم فً العلاج تابعة للطب أو الصٌدلة، إلا فً حالة 

    (.205المادة )علاج مستعجل قصد الإسعاؾ الأولً 

  من  السر المهنً، إلا إذا حررتهمبالأطباء وجراحً الأسنان والصٌادلة وجوب التزام

      (.206ذلك صراحة الأحكام القانونٌة )المادة 

 إلزام الأطباء وجراحً الأسنان والصٌادلة بممارسة مهنهم باسم هوٌتهم القانونٌة 

 (.207)المادة  

  اوبة حسب الكٌفٌان المحددة من التزام الأطباء وجراحً الأسنان والصٌادلة بالقٌام بالمن

 (.209طرؾ الوزٌر المكلؾ بالصحة )المادة 

  وامر التسخٌر الصادرة عن لأإلزام الأطباء وجراحً الأسنان والصٌادلة بالامتثال

 (.210المادة  )206السلطة العمومٌة شرط مراعاة أحكام المادة 

  بإعداد بطاقة لمرضاهم، إلزام الأطباء والصٌادلة وجراحً الأسنان فً حدود تؤهٌلهم

والمحافظة على الوثابق وتقدٌم الشهادات والبٌانات والمعلومات المتعلقة بالأوببة وفقا 

 (.213للقوانٌن والتنظٌمات )المادة 

 :ًإلزام المساعدٌن الطبٌٌن بالقٌام بما ٌل 

  فً الحدود المضبوطة والمحددة تبعا لتؤهٌلهم.العمل 

 أو بٌنه الطبٌب أو جراح الأسنان أو الصٌدلً. قصر تدخلهم على تنفٌذ ما وصفه    

  اللجوء فورا إلى تدخل طبٌب أو جراح أسنان أو صٌدلً، إذا حدث خلال ممارستهم

عملهم أو أوشكت أن تحدث مضاعفات لا ٌدخل علاجها فً إطار الاختصاصات 

 .(222المسطرة لهم. المادة 

 د بطاقة المرض وتقدٌم المعلومات إلزام المساعدٌن الطبٌٌن فً حدود تؤهٌلهم، بإعدا

 (.224والوثابق الإحصابٌة الصحٌة التً لها علاقة بعملهم )المادة 

 ًمنع المساعدٌن الطبٌٌن مما ٌؤت : 

 .تؽٌٌر الوصفات الطبٌة، المكلفون بتنفٌذها 



 73 

  تقدٌم أو تطبٌق أسالٌب تقنٌة أو علاجٌة مؽاٌرة لما ٌدرس فً البرامج وطنٌة للتكوٌن

 (.225)المادة 

   وجوب التزام المساعدٌن الطبٌٌن بالسر المهنً، إلا إذا حررتهم من ذلك صراحة

 (.226الأحكام القانونٌة )المادة 

   إلزام المساعدٌن الطبٌٌن بتحسٌن مستواهم بالمشاركة فً دروس تجدٌد المعلومات

لتنظٌم وتدارٌبها التً ٌنظمها الوزٌر المكلؾ بالصحة حسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌق ا

 (.227)المادة

لقد حاول المشرع أن ٌقنن بعض الواجبات الوظٌفٌة، كون هذا ٌساعد على تكٌٌؾ الفعل    

المرتكب من قبل الموظؾ إن كان مخالفة تؤدٌبٌة، لٌترك شرح هذه الواجبات للفقه الذي 

 صنفها وقسمه، وتفصٌل ذلك سٌكون فً المطلب الثانً.
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 بات.الشرح الفقهً للواج المطلب الثانً:

رؼم الجهود الرامٌة إلى تقنٌن المخالفات التؤدٌبٌة، ومحاولة حصرها، إلا أن تلك     

الحركة ما تزال فً بداٌتها. وٌبقى الأصل العام ٌقوم على رسم خط عرٌض لواجبات 

لعامة، ٌستهدي به كل من الموظؾ وسلطة التؤدٌب، وجهات القضاءاالموظفٌن 
(1)

 . 

مشرع التؤدٌبً ٌحدد المخالفات التؤدٌبٌة وٌعرفها فً ؼالب الأحٌان بالرجوع إلى الو  

الواجبات الوظٌفٌة
(2)

، لذلك نجد قوانٌن الوظٌفٌة العامة تتضمن الواجبات الأساسٌة 

للموظفٌن سواء فً حٌاتهم الوظٌفٌة أو الخاصة ، ثم ٌتولى كل من الفقه والقضاء شرح هذه 

ها ومضمونهاالواجبات وتحدٌد عناصر
(3)

 . 

ونظرا لكثرة الواجبات وتنوعها، فإنه ٌصعب حصرها  
(4)

، ولذلك فما كان على الفقهاء إلا 

وهً التً تقتضً من  -عها إلى واجبات إٌجابٌةوصنفوها بصفة عامة من حٌث موضٌ أن

وأخرى سلبٌة وهً تلك المحظورة علٌه والتً ٌستوجب علٌه  -الموظؾ أداء أعمال معنٌة

اع عن القٌام بهاالامتن
(5)

 . 

والواجبات التً ٌلتزم بها الموظؾ أثناء أداته لمهامه، ٌمكن تقسٌمها إلى ثلاث أقسام    

أساسٌة: القسم الأول تدرج صمته الواجبات المتعلقة بالطاعة، أما القسم الثانً فهو ٌتعلق 

بٌنما القسم  للمرفق العام. الحسن من السٌرضلذي ٌا بواجبات أداء الوظٌفٌة على الوجه

الثالث، فٌخص الواجبات ؼٌر المتعلقة مباشرة بؤداء الوظٌفة، أي ما ٌتعلق بحٌاة الموظؾ 

 الخاصة.

 ومعالجة لهذا التقسٌم للواجبات نتبع الخطة التالٌة:

 الفرع الأول: الواجبات المتعلقة بالطاعة.

 الفرع الثانً: الواجبات المتعلقة بؤداء الوظٌفة.

 واجبات غٌر المتعلقة مباشرة بؤداء الوظٌفة.الفرع الثالث: ال

 

                                                 
(1)

 .107: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(2)

 . اٌّشعغ اٌغبثك.79: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(3)

 .108: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، ص.  
(4)

 .97: ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(5)

، اٌؼذد 2003ئ١ب رٕف١زا لأٚاِش سؤعبئٗ، ِغٍخ ِؼٙذ اٌمؼبء اٌى٠ٛزٟ، اٌغٕخ اٌضب١ٔخ، أفش٠ً : ػٍٟ ِغبػذ اٌؼج١جٟ ، ِغإ١ٌٚخ اٌّٛظف عضا 

 .81. ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.32اٌخبِظ، ص.
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 الفرع الأول: الواجبات المتعلقة بالطاعة.

طاعة الرإساء تعتبر العمود الفقري فً كل نظام إداري، فإن أصٌب هذا المبدأ بؤي خلل   

فلن ٌجدي فً إصلاح الإدارة أي علاج
(1)

 ،كون سلطة التؤدٌب تستند إلٌه أساسا.فهً وسٌلة 

لترهٌب ، وتجرٌد الربٌس المسإول منها معناه تجرٌده من السلاح الذي للربٌس ا ٌستعملها

ٌمكنه من تحقٌق الأهداؾ المنوطة به
(2)

 . 

ولقد عرؾ أؼلب الفقهاء الطاعة بمدلولها الضٌق، الموافق للمعنى الواقعً لهذا الواجب   

ق لقواعد المرفق فً الوظٌفة العامة، حٌث عرفها الفقٌه "سالون" أنها: "التنفٌذ الدقٌ

والتطابق مع أوامر الرإساء شفوٌة كانت أم كتابٌة"
(3)

. 

وتعتبر طاعة الرإساء من أهم الواجبات الملقاة على عاتق الموظؾ ، فهً تعتبر الحجر  

عماله على أحسن وجه. وٌرتب لاه ب، وأدا دبانتظام وباضطرا العام الأساسً لسٌر المرفق

 :هذا الواجب الالتزامات التالٌة

 أولا: الامتناع لأوامر الرئٌس.

ٌتوقؾ مدى نجاح التنظٌم الإداري على كٌفٌة تلقً الأوامر وكٌفٌة تنفٌذها   
(4)

لذلك من  

حدود القوانٌن  فً وذلك،أهم التزامات الموظؾ ، تنفٌذ ما صدر إلٌه من أوامر بدقة وأمانة

درها كما ٌكون مسإول والنظم المعمول بها. وٌتحمل كل ربٌس مسإولٌة الأوامر التً ٌص

عن حسن سٌر العمل فً حدود اختصاصه 
(5)

. 

والسلطة الرباسٌة وفقا لنظام الوظٌفة العامة تستدعً أن ٌخضع كل موظؾ لمن هو    

لك إلى نص خاصذأدنى منه، دون حاجة فً هم  على منه كما ٌخضع له منأ
(6)

. وأمر 

عمل أو الامتناع عنه أو تحذٌر الربٌس الموجه إلى المرإوس هو كل تعبٌر ٌتضمن أداء 

لاتخاذ الحٌطة من وقوع حدث، ٌصدره ربٌس مختص بإصدار إلى مرإوس ٌختص 

بتنفٌذه، تربطهما علاقة وظٌفٌة
(7)

 . 

                                                 
(1)

 .101: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  
(2)

 .102اٌغبثك، ص.  : ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ 
(3)

 .82. ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.15: ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(4)

 .102ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة، اٌّشعغ اٌغبثك، ع. 
(5)

 .199: ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(6)

 .82: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.
(7)

  .ِمزجظ161، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش،ص 1983بسعخ اٌغٍطخ ٚآصبس٘ب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌطجؼخ : اعؾبق اثشا١ُ٘ ِٕظٛس، ِّ

 82ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.
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حرمه من التفكٌر تواستقلاله، ولا  تهتعنً تجرٌده من شخصٌوطاعة المرإوس لربٌسه لا 

ي هو عمل جماعًالسلٌم واستخلاص النتابج السلٌمة، لأن العمل الإدار
(1)

، الموظؾ 

المرإوس ٌستطٌع مناقشة ربٌسه فٌما ٌراه ٌحقق مصلحة المرفق وٌساهم فً تحقٌق 

 الواجبات المكلؾ بها.

وبخصوص واجب الطاعة، فإن الؽرفة الإدارٌة  بالمحكمة الإدارٌة العلٌا الجزابرٌة فً    

القاضً بعزل موظؾ  قرار وزٌر الخارجٌة ،قد أٌدت1971دٌسمبر 10حكمها الصادر فً

نتٌجة لعدم الطاعة وكثرة تمرده وعصٌانه لرإسابه ته بوزارة الخارجٌة من وظٌف
(2)

 . 

فالموظؾ ملزم عامة، بعدم مخالفته للأوامر الرباسٌة المشروعة، وإلا تعرض إلى     

حسب خفٌؾ والت ةالمسإولٌة التؤدٌبٌة، ودرجة التزامه بهذا الواجب تختلؾ بٌن المضاعف

ؾ الموظفٌن، إذ  نجد وظابؾ لا وجود للسلطة الرباسٌة فٌها، نظرا لما تقتضٌه من أصنا

استقلالٌة فً ممارستها كالقاضً والأستاذ الجامعً
(3)

 . 

ولكن هل تؤخذ سلطة الربٌس على إطلاقها قٌود وضوابط ؟ بمعنى هل ٌلتزم الموظؾ 

وهل ٌعتبر رفضه لتنفٌذ بتنفٌذ كل ما ٌصدر إلٌه من أوامر حتى ولو كانت ؼٌر شرعٌة؟ 

 الأوامر الشرعٌة مخالفة تؤدٌبٌة تحرك بشؤنها الدعوى التؤدٌبٌة؟ 

لقد أثٌر النقاش فً الفقه عن مدى التزام المرإوس بطاعة ربٌسه فٌما ٌخالؾ القوانٌن    

واللوابح
(4)

، فذهب جانب منه )نظرٌة النظام( إلى التؤكٌد على قاعدة للربٌس الأمر، وعلى 

ولكن انتقد  ،الطاعة التامة، أي أن المرإوس مطالب بطاعة ؼٌر محدودة لربٌسه المرإوس

دم مبدأ الشرعٌة، وٌجرد المرإوس من سلطة مراقبة الأوامر قانونٌاٌههذا الرأي كونه 
(5)

 . 

ة( فٌقول أن هناك قٌد على كل واجب الطاعة، إذ ٌأما الرأي الثانً )نظرٌة المشروع    

ؤي مواطن ملزم بتنفٌذ القانون احتراما لمبدأ الشرعٌةٌرى الموظؾ المرإوس ك
(6)

 . 

با " لخطؤ كوبالتالً علٌه الامتناع عن تنفٌذ ألأوامر ؼٌر المشروعة، وإلا كان مرت

شخصً" ٌحمله المسإولٌة. وانتقد هذا الرأي على أنه ٌعٌق عمل المرافق العامة، لأنه ٌدفع 

                                                 
(1)

 .122: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ، ص. 
(2)

 .83اٌّشعغ اٌغبثك، ص . . ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ ،39: أؽّذ ثٛػ١بف، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(3)

 .83: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.  
(4)

  ٚ
 (5)

 .200: ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.   
(6)

 .84، ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.84، 83ِبصْ ١ٌٍٛ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. : 
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إلٌه ومجادلتهم والامتناع عن الصادرة الرإساء  وامرالمرإوس إلى بحث مدى شرعٌة أ

تنفٌذها
(1)

 . 

ولهذا ظهر رأي ثالث )النظرٌة الوسط(، لتفادي عٌوب النظرٌتٌن السابقتٌن، ٌحافظ على    

مفاد هذا الرأي أن ،ما ٌقضً به مبدأ  الشرعٌة ىضطراد وفقاسٌر المرفق العامة بانتظام و

له أن ٌنبه ف، أما إذا كانت ؼٌر مشروعة ةالمرإوس ملزم بطاعة الأوامر الرباسٌة المشروع

، فإن أصر علٌها وجب أوامره ربٌسه إلى ما فٌها من مخالفة لمنح الربٌس فرصة لمراجعة

على المرإوس تنفٌذها إلا فً حالة ما إذا كانت عدم الشرعٌة ظاهرة، أو أن تنفٌذها ٌلحق 

أضرار جسمٌة بالمصلحة العامة
(2)

. 

إلى تحدٌد  06/03م ٌتطرق المشرع الجزابري فً الأمر رقم وبخصوص هذا المسؤلة ل    

على خلاؾ نظٌره  ،ة الأمرٌالجهة التً ٌتعٌن على الموظؾ إخطارها فً حالة عدم شرع

وكذا الألمانً
(3)

 ، و هذا من شؤنه الإضرار بالموظؾ سواء فً حالة التنفٌذ أو عدم التنفٌذ  

 71/3ؼٌر أننا نجد أن المادة     
(4)

السالؾ الذكر قد  302/ 82مرسوم رقم من ال 

 تضمنت عبارة " دون عذر مقبول " و هً تعنً إحدى الأوامر التالٌة :

 الأمر الموجه إلى الموظؾ هو أمر محظور فً قانون العقوبات . -1

 الأمر الموجه إلى الموظؾ لا ٌدخل فً اختصاص الربٌس . -2

حتراما للقانون بصفة االأمر الموجه إلى الموظؾ ؼٌر شرعً ، فلا ٌجوز تنفٌذه  -3

عامة ، أي تمنع معاقبة الموظؾ على رفضه لتنفٌذ أوامر مخالفة للقانون 
(5)

 . 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .199: ِؾّذ أٔظ لبعُ، ٔفظ اٌّشعغ، ص. 
(2)

 .84،ِمزجظ ػٓ ثذسٞ ِجبسوخ،اٌّشعغ اٌغبثك،ص. 84ٚ 83ساػٟ،اٌّشعغ اٌغبثك،ص.:ِبصْ ١ٌٍٛ  
(3)

 : ػشٚسح ئخطبس اٌغٍطخ اٌشئبع١خ، فا را أوذد ٘زٖ الأخ١شح ػٍٝ ششػ١خ الأِش ٌُٚ ٠مزٕغ اٌّٛظف عبصٌٗ ؽٍت ٔفٟ ِغإ١ٌٚخ وزبث١ب. 
(4)

أ ِٓ اٌذسعخ اٌضبٌضخ اسرىبة اٌؼبًِ ِب ٠أرٟ ...سفغ رٕف١ز اٌزؼ١ٍّبد اٌزٟ اٌغبٌف اٌزوش: " ٠ؼذ خط 82/302ِٓ اٌّشعَٛ سلُ  71/3رٕض اٌّبدح   

 ٠زٍمب٘ب ِٓ اٌغٍطبد اٌّششل١خ ػ١ٍٗ لأغبص أشغبي رشرجؾ ثّٕظت ػٍّٗ دْٚ ػزس ِمجٛي".
(5)

 .70:وّبي سؽّبٚٞ ،اٌّشعغ اٌغبثك،ص. 
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ثانٌا: احترام الرإساء
(1)

 . 

تعداها تالمصلحٌة، وإنما لا تقتصر مظاهر واجب الطاعة علة تنفٌذ الأوامر والأعمال    

بقاقة معه إلى كل ما هو متصل باحترام الربٌس، والتزام آداب الل
(2)

 . 

جمٌع فً وتؽلب على هذا الواجب السمة الأخلاقٌة، ومقتضاه أن ٌحترم الموظؾ ربٌسه    

المناسبات ، شرٌطة أن لا ٌجرده ذلك من شخصٌته
(3)

 . 

والهدؾ من هذا الاحترام هو حسن سٌر العمل، إذ أنه ٌلزم بالتقٌد بالحدود الضرورٌة    

مة الوظٌفة. كما أن المصلحة العامة تستدعً حظر للمحافظة على كرامة الرإساء، وحر

المرإوسٌن ولا ٌنحصر مجال هذا كل محاولة للتشهٌر بالرإساء وإسقاط هٌبتهم أمام 

الواجب فً دابرة العمل فقط العمل وإنما ٌشمل أي مكان ٌلتقً فٌه الربٌس 

وقه وحرٌاته فً ممارسة حقأن هذا لا ٌعتبر تقٌٌد للمرإوس  إلى الإشارة.وتجدر ومرإوسة

 داخل أو خارج الوظٌفة.

ٌة ومزاٌا شخصٌة، دون أن ٌشعر مولكن بالمقابل ٌجب تمتع الربٌس بكفاٌة عل   

المرإوسٌن بالاستعلاء والاستبداد حتى ٌحظ باحترامهم وٌكسب ثقتهم وهذا كله لخلق جو 

 المً لحقوقوجود هذه العلاقة مستمد من الدٌن الإسلامً وكذا الإعلان الع،ووظٌفً ملابم 

 .  الإنسان

 .الإدارياحترام السلم : ثالثا

إخطار   قبل ربٌسه  إلى الإدارٌةجمٌع تظلماته  بإرسال ٌقضً هذا الواجب أن ٌلتزم الموظؾ

                                                                                   العلٌا.                                                                                                  الإدارٌة  السلطات

التً لم تعتن الجزابرٌة  الإدارةحظً هذا الواجب بتنظٌم دقٌق فً فرنسا،على عكس  وقد   

به،حٌث لم ٌتم العثور على نصوص قانونٌة توضح حقوق الموظؾ فً حالة رفض الربٌس 

طرح التساإل التالً .هل ٌجوز  إلىتإدي  الأوضاعلى تظلماته.ومثل هذه ع الإجابةالمباشر 

ك ـمن شؤنها تحرٌ تؤدٌبٌةللموظؾ التظلم مباشرة الى السلطة العلٌا وهل ٌعتبر ذلك مخالفة 

 الدعوى التادٌبٌة ضده .                                                 

                                                 
(1)

 اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِش سلُ  52: أٔظش اٌّبدح  
(2)

 .163ّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.: ع١ٍّبْ ِؾ 
(3)

 .71: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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ظؾ المرإوس هو المتضرر الوحٌد.                       وفً ؼٌاب النص القانونً ٌبقى المو   

سلطة الرباسٌة بما تتضمنه من الواجب الطاعة والاحترام ، لٌست مٌزة شخصٌة للربٌس، ان ال

وإنما هً لصالح منصبه
(1)

بالقٌام بالمهام  -كالمرإوس تماما أو أكثر -، فهً تلزم الربٌس 

 الموكلة له والواجبات المكلؾ بها.

الموظؾ بالواجبات المتعلقة بالطاعة لا ٌعنً انه أحاط بكل الواجبات الوظٌفٌة،بل  موإلما

 الوظٌفة.                                                                                                   بؤداءبها.منها الواجبات المتعلقة  الإمامهنالك واجبات ٌستوجب علٌه 

 الثانً: الواجبات المتعلقة بؤداء الوظٌفة.الفرع 

فقا لقاعدة التخصص وتقسٌم العمل ، ٌتم اختٌار الموظؾ لأداء عمل معٌن، ٌكون و    

.ملزما به، فً مقابل المزاٌا المادٌة والأدبٌة المقرر لمنصبه
(3)(2)(2)

  

وباعتبار ؼاٌة النفع العام هً التً تهٌمن على جمٌع تصرفات الإدارة
(3) 

فإن الموظؾ لا ، 

وإنما ٌلتزم بالطرٌق المحدد  ،ختٌار الطرٌقة التً ٌإدي وفقا لها عملهاٌملك الحرٌة فً 

لمركز النظامً التً ٌشؽله الموظؾ العاملالقوانٌن واللوابح والتقالٌد الحكومٌة المكونة ب
(4) 

 . 

 وأهم الواجبات التً ٌتحملها الموظؾ فً أداء مهامه منصبه هً:    

 أداء العمل المنوط به :أولا : 

ٌجب على الموظؾ تؤدٌة أعمال وظٌفته بدقة وأمانة      
(5)

، وهذه الأعمال قد ٌنص علٌها  

الدستور أو القانون أو اللوابح أو التعلٌمات الإدارٌة، إلا أنها أحٌان قد ٌشوبها بعض 

الؽموض مما ٌتعذر تحدٌد المسإولٌة عما ٌقع من أخطاء
(6)

من واجب  انهفوأٌا كان الأمر 

 الموظؾ أن ٌعلم باختصاصات الوظٌفة التً ٌشؽلها:

ٌجب على الموظؾ أن ٌقوم بالعمل الموكل إلٌه بصفة شخصٌة وفً المكان المحدد  -1

لذلك، فهو ملزم بالتحاق بوظٌفته فً حالة التعٌن أو النقل، وامتنع عن ذلك ٌعتبر مرتكبا 

أجاز له القانون أن ٌفوض ؼٌره للممارسة  إلا إذاالمنصب"  نتخلٌه ع"لمخالفة تؤدٌبٌة 

اختصاصاته
(7)

 . 

 ٌجب على المواطن الحضور فً أوقات العمل الرسمٌة، وتنفٌذ التزاماته الوظٌفٌة. -2
                                                 

(1)
 .170: ع١ٍّب ِؾّذ اٌىّبٚٞ، اٌىبرت اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(4)(3)(2)
 .142: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىبرت اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك،  

(5)
 ، اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِشسلُ  41: أٔظش اٌّبدح  

(6)
 .509: ِبعذ ساغت اٌؾٍٛح، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.  

(7)
 .87: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك ،ص. 
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دون عذر قانونً أو دون إذن مسبق ٌشكل مخالفة تؤدٌبٌة. ومعنى الؽٌاب ٌشمل الانصراؾ 

التؤخٌر عن  ،سمٌةالرات العمل أوق فً عن مقر العمل بدون إذن، التخلؾ عن الحضور

الرسمٌة للعملالمواعٌد 
(1)

 . 

ٌجب على الموظؾ تؤدٌة عمله، فلا ٌكفً مجرد تواجده فً مقر العمل، ولا ٌجوز له  -3

فٌحظر علٌه قراءة  ،القٌام بؤعمال لا علاقة لها بالوظٌفة إلا إذا برر ذلك بعذر تقبله الإدارة

الأعمال تشكل مخالفة تؤدٌبٌةفهذه  الجرٌدة فً الوقت العمل، أو النوم،
(2)

 . 

أن ٌساعده  ٌلتزم الموظؾ بالإقامة فً الجهة القرٌبة من مقر الوظٌفة لأن ذلك من شؤنه -4

 استدعت ضرورة العمل ذلك.   إن فً الانتظام فً الحضور إلى عمله، وٌسهل استدعاءه

الإدارة تتسامح فً  ولكن هذا الالتزام لم تبق له صرامته بسبب أزمة السكن، فؤصبحت

تنفٌذه
(3)

 .ةصل . ما عدا بالنسبة لبعض الفبات من الموظفٌن كالقضاة، العسكرٌون والقنا 

لا ٌمكن الجمع بٌن وظٌفتٌن فً نفس الوقت إلى فً حالة الندب لممارسة عمل آخر،  -5

آخر ؼٌر الأصلً، وفً مهام منصب   ة لتؤدٌ فً ؼٌر الأوقات الرسمٌة للعمل، والإعارة

 كل الأحوال ٌجب على الموظؾ إنجاز عمله الأصلً أولا.

وٌمنع الجمع بٌن وظٌفة عامة وعمل خاص مربح خاصة الأعمال التجارٌة، لما لذلك    

أدبٌة وفنٌة، كما ٌسمح وستثناء ٌتعلق بإنتاج أعمال علمٌة لا أن هناك اإً.بمن تؤثٌر سل

مارسة الفنون الجمٌلةملموظفً سلك التعلٌم ب
(4)

 . 

 انٌا: الإخلاص فً أداء العمل.ث

الات جقد ٌكون عدم الإخلاص فً أداء مهام المنصب سببا لتبرٌر توقٌع العقوبة فً م     

 عدة خاصة ما ٌلً:

 التعامل مع الزملاء. -1

لإداري هو جماعً فاته ٌجب التعاون بٌن الموظفٌن لأداء، العمل ا بما أن طبٌعة   

عمال مرتبطة ٌبعضها ومتكاملة فٌما بٌنها، والتقصٌر الواجبات الوظٌفٌة، خاصة وأن الأ

                                                 
(1)

 .87: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص . 
(2)

 .87ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص .:  
(3)

 .87ٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.. ِمزجظ ػٓ، ثذس138: ػجذاٌؼض٠ض اٌغ١ذ اٌغٛ٘شٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(4)

 .88: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص . 
(5)

 .174: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.
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الأعمال كلهاب إلى اضطرافً إحداها قد ٌإدي 
(1)

. كما أن هناك أعمال تستدعً التعاون  

 كونها تتجاوز قدرة المختص.

                                                                                                     

 حسن معاملة الجمهور.-2

 نتعتبر الوظٌفة العامة أداة لخدمة الجمهور لذلك ٌجب على الموظؾ الالتزام بحس      

لصعوبة مراقبة كل  ة، نظراممعاملتهم، وٌتحقق ذلك بالتربٌة السٌاسٌة والاجتماعٌة السلٌ

واطنٌن وتقدٌم وٌقضى هذا الواجب أٌضا بالمساواة بٌن الم لمهامهم.الموظفٌن أثناء تؤدٌتهم 

 .ةبااٌز ومحٌالخدمات لهم دون أي تم

أمكن إثبات سوء معاملة الموظؾ للجمهور، فإن ذلك ٌمثل مخالفة تؤدٌبٌة تستوجب وإن     

العقاب الرادع
(2)

. 

 ثالثا: المحافظة على السر المهنً والسر الإداري.

سٌة للموظؾ، إذ ٌعد ٌعتبر كتمان السر المهنً والسر الإداري من الالتزامات الأسا     

ل عنصرا ضرورٌا لممارسة مهنة مثالسر واجب قانونً، ٌإدي كشفه إلى الثقة التً ت

 إسرارالى حماٌة  الأولٌهدؾ  معنٌة. وٌختلؾ السر المهنً عن السر الإداري، حٌث

العام أي مصلحة المرفق  الإدارة إسرار،بٌنما الثانً هدفه حماٌة الأشخاص
(3)

 . 

مشرع الجزابري قد نص على السر المهنًوما ٌلاحظ أن ال
(4)

والسر الإداري 
(5)

فً  

السالؾ الذكر الذي لم  85/59القانون الحالً للوظٌفة العامة، على خلاؾ المرسوم رقم 

 ٌفرق بٌنهما.

ل السر الإداري مجالا أو سع من ذلك الذي ٌحتله السر المهنً، وعدم تٌحوفً الواقع    

من قانون  301نص المادة  ،لضرر بالموظؾ الذي ٌهددهالتفرقة من شؤنها إلحاق  ا

العقوبات الجزابري ، إضافة إلى العقوبة التؤدٌبٌة 
(6)

. 

                                                 
1)

 .174: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.
(2)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِٓ الأِش سلُ  53: أٔظش اٌّبدح  
(3)

 .77: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(4)

 اٌغبٌف اٌزوش. 06/03ِٓ الأِش سلُ  48: أٔظش اٌّبدح  
(5)

 ِٓ ٔفظ الأِش. 49: أٔظش اٌّبدح  
(6)

 .91: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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الموظؾ ولو بعد انفصاله من  الخدمة، لما  الإداري وقد ٌلازم كتمان السر المهنً والسر   

ته وحتى فً ذلك من حماٌة للأشخاص المنتفعٌن بخدمات المرفق، والمرفق العام فً حد ذا

 الموظفٌن أنفسهم.

ر الإطلاع علٌها ما ٌلً:حظومن المعلومات التً ٌ    
(1)

 

المعلومات المباح بها للأشخاص المعنٌٌن للموظفٌن المإهلٌن )الأطباء، الجراحون،  -1

 (.القابلات،.....

المعلومات المتعلقة بالأشخاص والمكتسبة من قبل الموظفٌن أثناء ممارستهم لوظابفهم  -2

بصفة خاصة فً الملؾ الفردي، الملؾ الطبً، النقاط، العناوٌن، الترقٌم، العقوبات وتتمثل 

الموقعة
(2)

 ... 

 المعلومات المطلع علٌها والمتعلقة بالإدارة كالوثابق والمستندات الخاصة بالخدمة. -3

وإن خالؾ الموظؾ هذا الواجب تتقرر له ثلاث أنواع من المسإولٌات
(3)

 : 

 ذا قرر القانون عقوبة جنابٌة لهذه المخالفة.المسإولٌة الجنابٌة، إ -1

 المسإولٌة المدنٌة، إذا ترتبت أضرار مادٌة أو أدبٌة نتٌجة للإخلال بهذا الواجب. -2

 المسإولٌة التؤدٌبٌة فً جمٌع الحالات. -3

وهناك حالات ٌتحرر فٌها الموظؾ من واجب الحفاظ على السر المهنً والسر الإداري 

وهً
(4)

 : 

النٌابة العامة بالجنابٌات والجنح دون المخالفات المرتكبة أثناء  الالتزام بتبلٌػ -1

ممارسة مهام الوظٌفة وإطلاعها على جمٌع المعلومات والمحاضر والمستندات الخاصة 

 بها.

 قا أمام العدالة.بٌجب ألا ٌشكل واجب كتمان السر المهنً أو السر الإداري عا -2

 دلاء بمعلومات تخص موظؾ أو إدارة فً إطار مبدأ وحدة الإدارة ٌجوز للموظؾ الإ  -3

 ٌتبعها لصالح إدارة أخرى.

                                                 
(1)

 .89: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
(2)

 .89، ِمزجظ ػٓ، ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.Bottonلؼ١خ  1935عٛاْ  17: ؽىُ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ اٌظبدس فٟ  
 (3) ٚ(4)

 .90: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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وما نشٌر إلٌه أن مساءلة الموظؾ تؤدٌبٌا لا تقتصر على إخلاله بالواجبات المتعلقة      

بمباشرة الوظٌفة المنوط بها، وإنما تتعداها لتشمل مخالفة الالتزامات والواجبات ؼٌر 

 به. المتعلقة مباشرة بؤداء العمل المنوط

 الفرع الثالث: الواجبات غٌر المتعلقة مباشرة بؤداء الوظٌفة.

لا ٌكؾ التزام الموظؾ باحترام واجبات الطاعة، والواجبات المتعلقة بؤداء الوظٌفة وإنما     

سلك مسلكا حسنا فً حٌاته الخاصة خارج نطاق الوظٌفة، وهذا المعنى قد ٌ ٌجب علٌه أن

اتٌأصبح من البدٌه
(1)

لسمعة أمر ضروري ٌتحدد وفقا لعناصر مختلفة منها تقالٌد ، فحسن ا

المجتمع ، وما ٌحكمها من دٌن وأخلاق وعرؾ، وهذه العناصر تختلؾ باختلاؾ البٌبة، 

وكذا درجة ثقافة الموظؾ وطبٌعة منصبه، إضافة إلى ما ٌتمتع به حقوق وما ٌلتزم به من 

واجبات 
(2)

طات التً ٌمارسها خارج نطاق والحٌاة الخاصة للموظؾ تشمل كل النشا .

 هفً الحٌاة العامة وممارسته لحقوق تهالوظٌفة كصلته بؤسرته أو المجتمع، أو مشارك

وتعبٌره عن رأٌه، فهو قد ٌقٌد بمجموعة من الالتزامات لا علاقة لها بمزاولة عمله، من 

 أولا: الحٌاة الخاصة النظٌفة. أهمها:

، فهو تهوٌصون كرامته وكرامة وظٌفام ٌحفظ تحلى بسلوك عٌٌجب على الموظؾ أن     

ملزم بحدود اللباقة والسلوك الوظٌفً، والمظهر اللابق أثناء ممارسته لمهامه، وفق ما 

ملاء أو المتعاملٌن مع المرفقزالوظٌفٌة، سواء مع الربٌس أو ال المتطلبات تقتضٌه
(3)

 . 

ٌة، إذ أن تصرفاته المشٌنة قد ونظرا لتؤثٌر الحٌاة الخاصة للموظؾ على حٌاته الوظٌف    

تمس بكرامة الوظٌفة، فقد اتجه الرأي الرجع فقها وقضاءا  إلى القول بعدم جواز الفصل 

ووضع سد بٌن حٌاة الموظؾ الخاصة وحٌاته الوظٌفٌة
(4)

. 

وعلٌه ٌجب على الموظؾ أن ٌسلك داخل وخارج عمله مسلكا ٌتفق مع الاحترام الواجب    

42شرع على ذلك، وقد نصت على هذا الواجب المادة حتى وإن لم ٌنص الم
(5)

من الأمر  

 السالؾ الذكر. 06/03رقم 

                                                 
(1)

 .176: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . 
(2)

 .48: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص . 
(3)

 .92ّشعغ اٌغبثك ، ص.: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌ 
(4)

 .196: ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

، اٌغبٌف اٌزوش، ثٕظٙب : " ٠غت ػٍٝ اٌّٛظف رغٕت وً فؼً ٠زٕبفٝ ِغ ؽج١ؼخ ِٙبِٗ ٌٚٛ وبْ رٌه خبسط 06/03ِٓ الأِش  سلُ  42(: : اٌّبدح 5)

 اٌخذِخ وّب ٠غت أْ ٠زغُ فٟ وً الأؽٛاي ثغٍٛن لائك ِٚؾزشَ".
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وتجدر الإشارة إلى أن واجب المحافظة على كرامة الوظٌفة، واجب مرن، ٌختلؾ من     

كل ما من  أن ٌتجنب –كؤصل عام  -لذا على الموظؾ وظٌفة إلى أخرى، ومن مكان لأخر،

فً نزاهة ونقاء سٌرته كأو ٌقلل من هٌبتها، أو ٌشكظٌفة شؤنه أن ٌمس كرامة الو
(1)

 . 

 ثانٌا: واجب التحفظ.

لقد سكت المشرع فً أؼلب الأحٌان عن مقتضٌات هذا الواجب وكٌفٌة احترامه، وهذا ما    

جعل منه محل نقاش واسع فً مجال الوظٌفة العامة، كما أنه كان موضوع بحث وتفسٌر 

فً القضاء 
(2)

. 

إلى اعتبار الموظؾ مواطن له حقوق وحرٌات، فإنه ٌعد ممثلا للدولة وجهازها  إضافة   

ابط مشروعة تجعلها تتلاءم والمنفذ وواجهتها أمام الجمهور، وهذا ما ٌجعل حرٌته مقٌدة بض

ومكانته كموظؾ عام 
(3)

، ومنها نذكر واجب التحفظ الذي ٌستدعً الإخلال به توقٌع 

 الجزاء التؤدٌبً.

أرابه،من  اجب التحفظ بؤنه:"امتناع الموظؾ عن أي موقؾ سواء فً سلوكه أووٌعرؾ و   

 "استقرارها والدولة أبؤمن  الإضرار أوسمعتها  أو بالإدارةالضرر  إلحاقشؤنه 
(4) 

، وتبرٌر 

 هذا الواجب هو ضمان سٌر المرفق بانتظام واضطراد.

  ٌتضمن ما ٌلً:واجب التحفظ المتعلق بسلوك الموظف: ( 1

هذا الواجب ٌلتقً مع التزام الحٌاة  ضرورة احترام الموظف لكرامة الوظٌفة: -أ     

فرض على الموظؾ مجموعة من الالتزامات ؼرضها ٌالخاصة النظٌفة، من حٌث أنه 

الحفاظ على كرامة الوظٌفة، كالامتناع عن أي سلوك أو عمل من شؤنه تشوٌه سمعة الإدارة 

فضلا على ذلك ٌمتد هذا الالتزام إلى  .اق الوظٌفةوالإضرار بمصالحها وذلك خارج نط

 داخل الإطار الوظٌفً. 

ً هذا الالتزام بمنع ضٌق  الالتزام بعدم الانتفاع الشخصً على حساب الإدارة:  -ب   

الخاصة، أو جنً فوابد بطرق ؼٌر  تهالموظؾ من استؽلال إمكانٌات الإدارة لمصلح

                                                                                                                                                         
 

(1)
 .197ِؾّذ أٔظ لبعُ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.:  

(2)
 .93: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

(3)
  

(4)
 .94: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.
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الموظؾ مما قد ٌتعرض له من ضؽوطات تنشؤ الواجب ٌهدؾ إلى حماٌة مشروعة. فهذا 

من قوة الإؼراءات المالٌة بصفة عامة كالرشاوى.
(1)

   

 واجب التحفظ المتعلق بآراء الموظف: -2

مع  ولكن ،متع الموظؾ خارج الوظٌفة بحرٌة التعبٌر التً تختلؾ من دولة إلى أخرىتٌ 

والوفاء تجاه بصفة عامة  الإدارةخضوع هذه الحرٌة لقٌود و ضوابط معٌنة قصد حماٌة 

حٌث ٌشتد هذا الالتزام بالنسبة للموظؾ الشاؼل  ،المرفق بشكل ٌجنبه الإضرار بمصالحه

لوظابؾ علٌا مقارنة بالموظؾ التنفٌذي
(2)

. 

وفً هذا المجال نجد أن واجب التحفظ ٌفرض على الموظؾ مجموعة من الالتزامات     

 نذكر منها:

 التحٌز:  أ( الالتزام بالحٌاد وعدم   

بالنسبة لأرابه الدٌنٌة، السٌاسٌة الحٌاد أن ٌكون الموظؾ محاٌدا بلتزام بالاٌقصد  و     

بل لا بد علٌه من فصل  ،حزب ماوالاجتماعٌة، فلا ٌمكنه مثلا استؽلال سلطته لمناصرة 

 السٌاسة عن الإدارة تماما.

 ر عن رأٌه(.حق الانتخابات للتعبٌكمتعا بحقوقه كمواطن )تإلا أنه ٌبقى م

أما عدم التحٌز فهو عدم التمٌٌز بٌن المواطنٌن على أساس الآراء والأفكار والمعتقدات لأن 

الموظؾ فً خدمة جمٌع طوابؾ المواطنٌن
(3)

 

( الالتزام بالولاء  :ب  
(4)

  

رٌب من واجب الطاعة، وٌخص بشكل واسع الموظفٌن الشاؼلٌن هذا الواجب ق      

 ه حماٌة الإدارة.للوظابؾ العلٌا، وهدف

الولاء الوطنً، فالأول وإن كان مفروض على وبهذا الصدد نمٌز بٌن الولاء الحكومً و    

كل الموظفٌن، إلا أن درجة صرامته تشتد بالنسبة لذوي الوظابؾ العلٌا والسامٌة، إذ ٌفرض 

البرامج. أما علٌهم احترام الحكومة وبرامجها، والالتزام بالحٌاد فً الآراء أثناء تنفٌذ هذه 

                                                 
(1)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِٓ الاِش سلُ  50.51.54: أظش اٌّٛاد  
(2)  ٚ(3)

 .95: ثذسٞ ِجبسوخ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 

 
 (4)

 ، اٌغبٌف اٌزوش.06/03ِش سلُ ِٓ الأ 40: أٔظش اٌّبدح  

 



 86 

الثانً مفروض على جمٌع الموظفٌن، وبنفس الدرجة وهو ٌتطلب من الموظؾ احترام 

ت التابعة للدولة ؤالقٌم الجمهورٌة الدٌمقراطٌة وجمٌع الهٌو الدولة والدستور
(1)

 .  

لا ٌكفً للقول بؤن الموظؾ قد أدى واجبه، تنفٌذه للأوامر وفقا لسٌاسة الدولة، بل  و       

فً  علٌه من الالتزام بالولاء،الذي ٌتابعه حتى فً حٌاته الخاصة.وٌتمثل القدر الأدنىبد لا

صرفات التً تسًء إلى عدم مهاجمة نظام الدولة و فلسفتها الاجتماعٌة،وعدم القٌام بالت

سمعة الدولة الدولة، أو تمس سلامة النظام فً الداخل أو الخارج
(2)

 . 

ؾ، وهذا ما ذهب ظٌد، وهذا من شؤنه الإضرار بالمووٌبقى واجب التحفظ صعب التحد    

براهٌمً، عند قوله بؤن هذا  الواجب نظرا لمرونته قد ٌإدي بالإدارة إلى ا إلٌه الأستاذ محمد

استعماله لتحقٌق أؼراض سٌاسٌة 
(3)

 . 

المرونة والتنوع، وهذا بوكذلك الحال بالنسبة لواجبات الموظؾ، التً تتمٌز هً الأخرى    

ع الأستاذ كمال رحماوي للمطالبة بتقنٌنها ، للمطالبة بتقنٌنها، مع الأخذ بعٌن الاعتبار ما دف

النتابج التً توصل إلٌها القضاء، حتى لا ٌتسنى للإدارة تؤوٌلها وفق ما ٌخدم مصالحها 

وٌمس بحقوق وحرٌات الموظؾ العام 
(4)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 : Essaid Taib, op. cit, p. 273. 

 .96ِمزجظ ػٓ ، ثذسٞ ِجبسوخ ، ٔفظ اٌّشعغ، ص.
(2)

 .211ٚ 210: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.  

 
(3)

 
(ٚ4)

 .80: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك،ص.
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 الخاتمـــة

 

ّْ إٌظّ     بَ اٌزأد٠جٟ، عضء لا ٠زغضأ ِٓ أؽىبَ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، فٙٛ ِٓ اٌّغٍُ ثٗ ئعّبػب أ

ْ ثزٌه ػٕظشا ٘بِب ٚسئ١غ١ب ِٓ ػٕبطش اٌّشوض اٌٛظ١فٟ اٌزٞ ٠شغٍٗ اٌّٛظف ّٛ ٠ى
(1)

  ،

ٌٚىٓ سغُ رٌه لا ٠ّىٓ اٌؾذ٠ش ػٓ ٔظبَ ِزىبًِ ٌٍزأّد٠ت
(2)
 . 

 ٜ، ئلاّ أّٔٗ لا شه ٚٔش١ش ئٌٝ أّٔٗ ٚئْ وبٔذ إٌظُ اٌزأد٠ج١خ رخزٍف ِٓ عّبػخ ئٌٝ أخش     

ّْ إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍزأد٠ت ٚاؽذح، ٚلا رىّٓ اٌخلافبد ئلاّ فٟ اٌزفبط١ً فٟ أ
(3)

  ّْ . ٚرٌه لأ

اٌٙذف ِٓ ٘زا إٌظبَ ٘ٛ ؽغٓ ع١ش اٌّشفك اٌؼبَ ٚرٛع١غ ِغبي اٌؼّبٔبد إٌّّٛؽخ 

ٌغبثمخ ٌٍّٛظف ؽّب٠خ ٌٗ ِٓ رؼغف ٚئعبءح الإداسح فٟ اعزؼّبي ؽمٙب، ئر وبٔذ فٟ اٌؼظٛس ا

رزّزغ ثىبًِ ؽش٠زٙب فٟ رٛل١غ اٌغضاء إٌّبعت ػٍٝ اٌّٛظف، وّب وبْ ٠ؾظش ػ١ٍٗ اٌٍغٛء 

 ٌٍمؼبء شبو١ب ِٓ ٘زا اٌغضاء، ئلاّ ئرا ٚعذ ٔض طش٠ؼ ٠خٌٛٗ ٘زا اٌؾك.

ّْ ِغأٌخ ػٛاثؾ رأص١ُ اٌّٛظف اٌؼبَ رشىً ػّبٔخ أعبع١خ فٟ ِٛاعٙخ اٌغٍطخ     ٚثٙزا فا

زّبَ اٌزٞ أٚلاٖ اٌّششع ٌزٕظ١ّٙب، ئلا أّٔٗ لا رضاي ٕ٘بن ػٕبطش اٌزأد٠ج١خ. ٌٚىٓ سغُ الإ٘

ػذ٠ذح رؾزٛٞ ٔمظب وج١شا لذ رغزغٍٗ الإداسح لإٌؾبق اٌؼشس ثبٌّٛظف اٌؼبَ
(4)
 . 

ِٚٓ ث١ٓ اٌّغبلاد إٌظّبَ اٌزأد٠جٟ اٌزٟ رشٙذ ٔمظب وج١شا، ٔغذ ِٛػٛع اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ    

ٌٗ فمذ رٛطٍٕب ئٌٝ ٔز١غخ ٘بِخ، فجبٌشغُ ِٓ الا٘زّبَ ئر ثؼذ ِؼبٌغزٕب  -ِٛػٛع اٌذّساعخ -

اٌزٞ خظّٗ ٌٗ اٌّشّشع اٌزأد٠جٟ ، ئلا أّٔٗ ٌُ ٠غطٟ رٌه إٌمض، فجم١ذ ثؼغ اٌضغشاد اٌزٟ  

 ِٓ  شأْ الإداسح أؽ١بٔب أْ رغزغٍٙب ٌلإعبءح ٚاٌزؼغف فٟ اعزؼّبي ؽمٙب ارغبٖ اٌّٛظف.

سغُ أْ  –اٌزأد٠ج١خ رؼش٠فب دل١مب ِٚؾذدا ٚٔزوش ػٍٝ عج١ً اٌّضبي، ػذَ ئػطبء اٌّخبٌفخ 

فؼلا ػٍٝ ػذَ ٚػغ ػٛاثؾ لب١ٔٛٔخ ٌزؾذ٠ذ٘ب،  –اٌزؼش٠ف ِٓ  اخزظبص اٌفمٗ ٚاٌمؼبء 

وّب أٔٗ ٌُ ٠زُّ ؽظش الأفؼبي اٌّىٛٔخ ٌٙب، وّب عجك ٚأْ روشٔب أٞ ٌُ ٠زُ رجّٕٟ أُ٘ ِجذأ ٠ؾىُ 

شأٔٗ أْ ٠إدٞ ئلا رؾب٠ً الإداسح  إٌظُ اٌؼمبث١خ ٚ٘ٛ "ِجذأ لا عش٠ّخ ئلا ثٕض" ، ٚ٘زا ِٓ

                                                 
(1)

 . 5اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص.: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة  
(2)

 .13: ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌىزبة اٌضبٌش، اٌّشعغ اٌغبثك، ص  
(3)

 .12: ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة، اٌّشعغ اٌغبثك، ص .  
(4)

 .81: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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ػذ اٌّٛظف أٚ اٌؼىظ، ئر لذ رغشَّ أفؼبي أٚ رج١ؾٙب دْٚ اؽزشاَ أٞ ػٛاثؾ أٚ ِمب١٠ظ 

 لب١ٔٛٔخ . 

ئػبفخ أْ ػذَ ؽظش الأفؼبي اٌّىٛٔخ ٌٍّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ، لذ ٠إدٞ ئٌٝ ػذَ ئِىب١ٔخ رؾذ٠ذ       

ب لذ ٠ٕغش ػٕٗ أؽ١بٔب ، طؼٛثخ رى١١ف اٌفؼً الأسوبْ اٌزٟ رمَٛ ػ١ٍٙب رؾذ٠ذا لب١ٔٛٔب، ٚ٘زا ِ

 اٌّشرىت ئْ وبْ ِخبٌفخ رأد٠ج١خ رغزٛعت رٛل١غ اٌؼمبة أَ لا .

ّْ اٌّششّع ٌُ ٠ؼطٟ رؼش٠فب دل١مب ٌٍّٛظف اٌؼبَ ِٕبؽ اٌزأد٠ت، ٚ٘زا ِٓ شأّٔٗ أْ ٠إدٞ     وّب أ

خ ٚئٌٝ أٞ عٙخ ئٌٝ  طؼٛثخ رؾذ٠ذ اٌشّخض اٌخبػغ ٌٍزأد٠ت ثؼذ اسرىبثٗ ٌٍّخبٌفخ اٌزأد٠ج١

 ٠خؼغ ِضلا فٟ ؽبٌخ أزذاثٗ أٚ ئػبسرٗ. 

ًّ اٌّخبٌفبد اٌزأد٠ج١خ،ٚالاوزفبء ثزظ١ٕفٙب لذ        ّْ ػذَ رم١ٕٓ و ٚرغذس الإشبسح أ٠ؼب ئٌٝ أ

رٙب الإٌضا١ِخ.ِغ اٌززو١ش ثأْ اٌّششع اٌزأد٠جٟ اٌغضائشٞ لذ خطب خطٛح ٘بِخ  ّٛ ٠فمذ٘ب ل

ً الأخ١ش، ئر رجّٕٝ طشاؽخ ػ١ٍّخ رظ١ٕف اٌّخبٌفبد وؼّبْ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ِٓ خلاي اٌزؼذ٠

اٌزأد٠ج١خ،ٚثبٌزبٌّٟ رم١١ذ الإداسح ثّجذأ اٌزٕبعت ِب ث١ٓ ٘زٖ اٌّخبٌفبد ٚاٌؼمٛثبد اٌزأد٠ج١خ،   

 ئر ١ٌظ     -ػىظ اٌغش٠ّخ اٌغٕبئ١خ  -ٌٚىٓ غُ رٌه رفزمش اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ ٌّجذأ اٌششػ١خ 

 إّصُ ثؼغ الأفؼبي ِغجمب، ؽزٝ  ٠غأي اٌّٛظف رأد٠ج١ب                 ِٓ اٌؼشٚسٞ ٚعٛد ٔظٛص لب١ٔٛٔخ ر

 ٚئّّٔب ٠ؼبلت ثّغشد اسرىبثٗ ٌفؼً أٚ اِزٕبع لا ٠زفك ِٚمزؼ١بد ٚظ١فزٗ.

ّْ ل١بَ         ٚؽزّٝ ثبٌٕغّجخ ٌٍٛاعجبد اٌٛظ١ف١خ ٚاٌّؾظٛساد، فٕلاؽع أّٔٗ ثبٌشغُ ِٓ أ

ٍٝ ئخلاي اٌّٛظف اٌؼبَ ثزٍه اٌٛاعجبد ئلا إٔٔبّ ٔغذ ػ -ومبػذح ػبِخ-اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ ٠زٛلف 

ّْ اٌّششع اٌزأد٠جٟ ٌُ ٠زوش٘ب وٍٙب ٌُٚ ٠ؾذد٘ب رؾذ٠ذا دل١مب ِىزف١ب ثٛػغ الإؽبس اٌؼبَ ٌٙب،  أ

ٚثزٌه ٠جمٝ اٌّغبي ٚاعؼب أِبَ اٌغٍطّخ اٌزأد٠ج١خ فٟ ئٌضاَ اٌّٛظف ثجؼغ الأفؼبي ٚؽظش 

 ئر لذ ٠ؼزجش ِجبؽب ِب وبْ ٠ؼزجش  ِؾظٛسا  اٌجؼغ الأخش ػ١ٍٗ ، ٚرٌه ؽغت اٌظشٚف ،

 فٟ  ٚلذ ِؼ١ٓ، وّب لذ ٠زؼّشس اٌّٛظف اٌؼبَ ِٓ عٍٙٗ ٌجؼغ اٌزضاِبرٗ غ١ش اٌّؾذدح ِغجمب.

ًّ ِب عجك روشٖ ِٓ شأٔٗ أْ ٠فمذ اٌشّلبثخ اٌمؼبئ١خ فؼب١ٌزٙب، ِّب ٠إصش عٍجب ػٍٝ اٌّغبي       ٚو

اٌمؼبء الإداسٞ وبٌغضائش، ػٍٝ خلاف اٌمؼبء  اٌزأد٠جٟ خبطخ فٟ اٌذٚي اٌزٟ ٌُ ٠زطٛس ف١ٙب

الإداسٞ اٌّظشٞ ٚاٌفشٔغٟ
(1)

  . 

                                                 
(1)

 .81: وّبي سؽّبٚٞ، اٌّشعغ اٌغبثك، ص. 
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ٚرفبد٠ب ٌزٌه ، ٔشٜ أٔٗ ِٓ الأعذس ػٍٝ اٌّششع اٌزأد٠جٟ اٌغضائشٞ أْ ٠ؾٛي لذس      

الإِىبْ الإٌّبَ ثّٛػٛع اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ ثظفخ خبطخ ِٚغبي اٌزأد٠ت ثظفخ ػبِخ، ؽزٝ 

ثبٔزظبَ ٚاػطشاد ٠ٚىفً ؽمٛق ٚػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ ٘زا ٠ؼّٓ ع١ش اٌّشافك اٌؼبِخ 

إٌطّبق. وأْ ٠ؾذّد اٌؼٛاثؾ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾىُ اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج١خ ِضٍّب فؼً فٟ اٌّغبي 

اٌغٕبئٟ ، أٚ ٠ؾبٚي رؾذ٠ذ اٌٛاعجبد اٌٛظ١ف١خ ثذّلخ ٚٚػٛػ، وْٛ ِخبٌفزٙب رؼزجش اٌشّو١ضح 

١خ، ِغزٙذفب ثزٌه ئخؼبع ٘زٖ الأخ١شح ٌّجذأ اٌششػ١خ ثّفِٙٛٗ الأعبع١خ ٌم١بَ اٌّخبٌفخ اٌزأد٠ج

اٌخبص فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ، ٚ٘زا وٍّٗ ؽّب٠خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ِٓ اؽزّبي رؼغف الإداسح فٟ 

الارٙبَ ،  –اعزخذاَ عٍطزٙب اٌزأد٠ج١خ، خبطخ ٚأٔٗ لذ ِٕؾٙب اٌّششع اٌزأد٠جٟ اٌغٍطبد اٌضلاس 

 وأطً ػبَ.                             -اٌزؾم١ك، رٛل١غ اٌغضاء اٌزأد٠جٟ
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 :لبئّخ اٌّشاعغ

 : الوزاجع والوؤلفاث العاهت -1

اٌغ١ذ ِؾّذ ٠ٛعف اٌّؼذاٚٞ، دساعخ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ إٌظُ اٌّمبسٔخ ٚاٌزشش٠غ  -

 ،د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش. 1988اٌغضائش، اٌطجؼخ اٌضبِٕخ، 

 ، ِٕشأح اٌّؼبسف ثبلإعىٕذس٠خ، ِظش. 2004، أطٛي اٌمبْٔٛ الإداسٞ، عبِٟ عّبي اٌذ٠ٓ -

، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، 1976عؼ١ذ ثٛشؼ١ش، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ، اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ،  -

 اٌغضائش 

، داس  2003ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، اٌمؼبء الإداسٞ ، اٌمؼبء الإداسٞ، اٌىزبة اٌضبٟٔ،  -

 اٌفىش اٌؼشثٟ، ِظش.

٠ض اٌغ١ذ اٌغٛ٘ش، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ دساعخ ِمبسٔخ ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ اٌزشش٠غ ػجذاٌؼض -

 ، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش.1985اٌغضائشٞ، 

 ، د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش.1994ػّبس ػٛاثذٞ، ٔظش٠خ اٌّغإ١ٌٚخ الإداس٠خ،  -

 ش.، ِٕشأح اٌّؼبسف، ِظ 2005ِبعذ ساغت اٌؾٍٛ، اٌمؼبء الإداسٞ،  -

 اٌغبِؼ١خ داس اٌّطجٛػبد ،2002ِبصْ ١ٌٍٛ ساػٟ، اٌطبػخ ٚؽذٚد٘ب فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ،  -

 ثبلإعىٕذس٠خ، ِظش.

د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد  ،1989ِؾّذ أٔظ لبعُ، ِزوشاد فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ،  -

 اٌغبِؼ١خ، اٌغضائش.  

 خ اٌغذ٠ذح ٌٍٕشش،ِظش.،داس اٌغبِؼ2005ِؾّذ فإاد ػجذ اٌجبعؾ ،اٌغش٠ّخ اٌزأّد٠ج١خ، -

 ،داس اٌفىش اٌؼشثٟ ،ِظش. 1977ِؾّٛد ؽٍّٟ،اٌمؼبء الإداسٞ ،اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، -
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 الوؤلفاث والوزاجع الخاصت: -6

، اٌّإعغخ اٌٛؽ١ٕخ 1986، أؽّذ ثٛػ١بف، اٌغش٠ّخ اٌزأد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌغضائش -

 ٌٍىزبة، اٌغضائش.

، داس اٌفىش 1995اٌىزبة اٌضبٌش  -اعخ ِمبسٔخدس -ع١ٍّبْ ِؾّذ اٌطّبٚٞ، لؼبء اٌزأد٠ت  -

 اٌؼشثٟ، ِظش.

،داس اٌضمبفخ 2004ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة،اٌزأد٠ت الإداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ،اٌطجؼخ الأٌٚٝ،  -

 ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ،ِظش. 

، داس ِ٘ٛخ  2004وّبي سؽّبٚٞ، رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ  فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌغضائشٞ،  -

 ، اٌغضائش.ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ

، داس اٌغجً 1963ِؾّذ ػظفٛس، عش٠ّخ اٌّٛظف اٌؼبَ ٚأصش٘ب فٟ ٚػؼٗ اٌزأد٠جٟ،  -

 ٌٍطجبػخ، اٌمب٘شح ، ِظش.

، ِٕشأح اٌّؼبسف، 1997ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد، اٌطؼٓ ػٍٝ الإعشاءاد اٌزأد٠ج١خ ، -

 الإعىٕذس٠خ، ِظش.

اٌؾذ٠ش  اٌّىزت اٌغبِؼٟ 2001الأٌٚٝ، اٌزأد٠ج١خ،اٌطجؼخ ؽٕطبٚٞ،اٌذػٜٛ ِّذٚػ -

 . الإعىٕذس٠خ

،داس اٌفىش اٌؼشثٟ  ، 1981ِؾّذ ِؾّٛد ٔذا،أمؼبء اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ،اٌطجؼخ الأٌٚٝ،  -

 ِظش.

 :النصىص و التشزيعاث -3

-، اٌّزؼٍك ثؾّب٠خ اٌظؾخ ٚ رشل١زٙب.  1985فجشا٠ش  16، اٌّإسؿ فٟ  85/05اٌمبْٔٛ سلُ  -

 ،اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ ٌٍمؼبء. 1989د٠غّجش 12،اٌّإسؿ فٟ  89/21اٌمبْٔٛ سلُ  -

 عٛاْ، اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ.  2،اٌّإسؿ فٟ 66/133الأِشسلُ -

، اٌّزؼّٓ  لبْٔٛ  اٌؼمٛثبد  اٌّؼذي        1966عٛاْ  08،اٌّإسؿ فٟ  66/156الأِش سلُ  -

اٌّإسؿ         73/48، ٚالأِش سلُ  1969عجزّجش 16،اٌّإسؿ فٟ  69/74ٚ اٌّزُّ ثبلأِش سلُ 

،  78/03،ٚاٌمبْٔٛ سلُ ١ٔٛ٠1975ٛ 17،اٌّإسؿ فٟ 75/47،ٚالأِشسل١ٌٛ٠1973ُٛ 25فٟ 
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، ...   1982فجشا٠ش  13،اٌّإسؿ ف82/04ٟ،ٚاٌمبْٔٛ سلُ 1978فجشا٠ش11اٌّإسؿ فٟ 

 .  ١ٔٛ٠2001ٛ 09،اٌّإسؿ فٟ 01/09ٚاٌمبْٔٛ سلُ

 ؼٍك ثبٌٛو١ً اٌّزظشف اٌمؼبئٟ. ،اٌّز09ٛ١ٌٛ٠1996،اٌّإسؿ فٟ  96/23الأِش سلُ -

، اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ اٌؼبَ  2006ع١ٍ٠ٛخ  15،اٌّإسؿ فٟ  06/03الأِش سلُ -

 ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ .

، اٌّزؼّٓ ؽبلاد اٌزٕبفٟ ٚ الاٌزضاِبد  2007ِبسط  1،اٌّإسؿ فٟ  07/01الأِش سلُ  -

 اٌخبطخ ثجؼغ إٌّبطت ٚ اٌٛظبئف.

،اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأعبعٟ إٌّٛرعٟ 1985ِبسط  24سؿ فٟ ،اٌّإ 85/59اٌّشعَٛ سلُ  -

 ٌؼّبي اٌّإعغبد ٚالإداساد اٌؼ١ِّٛخ.

، إٌّظُ ٌٍؼلالبد ث١ٓ الإداسح 1988ع١ٍ٠ٛخ  4، اٌّإسؿ فٟ 88/131اٌّشعَٛ سلُ  -

 ٚاٌّٛاؽٓ .

، اٌّؾذد ٌؾمٛق اٌؼّبي 1990ع١ٍ٠ٛخ  25، اٌّإسؿ فٟ 90/226اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ  -

 ٠ّبسعْٛ ٚظبئف ػ١ٍب فٟ اٌذٌٚخ ٚ ٚاعجبرُٙ. اٌز٠ٓ 

 :رسائل و هذكزاث  -4

،و١ٍخ  2005ثذسٞ ِجبسوخ، سعبٌخ ِبعغز١ش، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، -

 اٌؾمٛق ، عبِؼخ اٌغ١لاٌٟ ا١ٌبثظ ، ع١ذٞ ثٍؼجبط .

 القضائيت:الأحكام  -5

 . 1935عٛاْ  07ؽىُ ِغٍظ اٌذٌٚخ  اٌفشٔغٟ اٌظبدس فٟ  -

 1947 ِٛب٠ 16 ؽىُ ِغٍظ اٌذٌٚخ  اٌفشٔغٟ اٌظبدس فٟ -

  .1962د٠غّجش  1اٌؾىُ اٌظبدس ػٓ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌّظش٠خ فٟ   -
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