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 ابغمد لله كالشكر لله تعالذ الذم أعانتٍ فوفقتٍ...

ربي أكزعتٍ أف أشكر نعمتك التي أنعمت عليّ كعلى كالدّم كأف أعمل صابغا ترضاه كأدخلي 
 بربضتك في عبادؾ الصّابغتُ.

 أشكر الله كأبضده بضدا مباركا على ىذه النعمة الطيبة.

يشرفتٍ أف أتقدـ بالشكر ابعزيل كالثناء ابػالص كالتقدير إلذ نبع العوف إلذ من كاف مرشدم كختَ 
 قدكة إلذ الأستاذ الدكتور:بن عيسى أبضد ، على ىذه ابؼذكرة ابؼتواضعة.

 زيل إلذ من ساىم في إبقاز ىذا العمل ابؼتواضع كلو بكلمة طيبة.كما أتقدـ بالشكر ابع

 كإلذ كل أساتذة كلية ابغقوؽ كالعلوـ سياسية كإلذ كل عماؿ ابؼكتبة.

 إلذ الأستاذ خدنً بؿمد ك كل عماؿ قطاع السياحة بولاية البيض.

 كبكمد الله الذم كفقتٍ بؽذا كما كنت لأكفق لولاه سبحانو.

 

 

 



 
 

الليل إلاّ بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ولا تطيب اللحظات إلا    إلهي لا يطيب

 بذكرك ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك...ولا تطيب الجنّة إلا برؤيتك إلهي جلّ جلالك.

إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة...ونصح الأمة...إلى نبيّ الرحمة ونور العالمين  

 سيّدنا محمد صلى الله عليه وسلم.

من كللّه الله بالهيبة والوق ار...إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من أحمل  إلى  

 اسمه بكلّ افتخار...أبي العزيز:بن عيدة محمد.

إلى من كان دعاها سرّ نجاحي وبلسم جراحي إلى أمي الحبيبة زهرة طاوس رحمها الله  

 اتوأرجو من الله أن يتغمدها برحمته الواسعة إلى كل الإخوة والأخو 

 .6102-6102وإلى كل الصديق ات والأصدق اء دفعة  
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 : مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

. فكلما انتقل من عالد مذىلةإف النظر إلذ الكوف كالتمعن بو، بهعل الانساف يكتشف حقائق كونية 

إلذ آخر ىناؾ اختلاؼ كتباين مذىل، لذلك بهب أف، ينظر إلذ السياحة على أنها نظاـ متكامل كمتوازف، 

احتكاكو بثقافات فهي لد تعد ذلك النشاط ابغيوم كابغركي ابؼتغتَ الذم يؤثر في سلوؾ الفرد كتصرفاتو، نتيجة 

 .كسلوكات الآخرين

داخل في بـتلف بؾالاتها لد يكن قائما قبل قركف مضت، كلكن كبحكم التنقل كلأف كل ىذا التنوع كالت

 كالتجوؿ ظهرت السياحة كظاىرة حتمية قد بيارسها الفرد كلما بظحت لو الفرصة .

فإذا رجعنا إلذ ابعزائر التي مازالت ظاىرة السياحة بها في طور الانعاش، كلكن برغم من ذلك إلا أف 

هها العالد كخاصة مع تراجع أسعار النفط، كاف لابد من تنويع مصادر الدخل حيث ظهور الأزمات التي يواج

كجدت الدكلة نفسها أماـ كضعنا خرج من الأزمات التي تواجهها من أجل ذلك عليها إظهار مؤىلاتها 

 كإمكانياتها السياحية ككل ىذا فقط لكي تواكب عالد التنمية . فهو التحدم الذم لازالت الدكلة تواجهو

كلكن بدكف تطبيق على أرض الواقع، فكل ىاتو التحسيسات كالندكات كابؼلتقيات التي تقوـ بها ليست بؽا 

ركز فيها على جدكل من أجل النهوض بقطاع السياحة بل بهب عليها أف تضع بؿطات كاستًاتيجيات ت

 .النهوض بهذا القطاع

قر إلذ دكر ابعماعات المحلية من تقييم كمراقبة كبالرغم من ابؼزايا التي يقدمها قطاع السياحة إلا أنو يفت

 كاللذاف يعتبراف المحرؾ الأساسي لنجاح أم بؾاؿ .
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فدكر ابعماعات المحلية مثلا : " الولاية يكمل في استغلاؿ ىاتو ابؼوارد ابؼتنوعة كالنادرة المجتمعة في دكلة 

كالنقوش ابغجرية كالآثار التي خلدىا الانساف كاحدة فضلا عن تنوع ابؼناطق السياحية كالقصور كابؼنابع ابؼائية 

قصر منذ آلاؼ السنتُ كالتى تسعى الدكلة إلذ دعمو من أجل ترقيتها كتطويرىا . كالذم نذكر من بينو 

كالذم أشار إليو في مراسلة أكادبيية للنحوت، كىناؾ آثار "فلامان"الذم اكتشفو كبش بوعلام،    بوسمغون

ذ تعتبر ىاتو ابؼتاحات السياحية النادرة من أىم الأقطاب السياحية بالولاية إالدينصورات بمدينة البيض، 

 كالتي تعتبر المحرؾ الأساسي كالضركرم في التنمية المحلية للولاية، كمن ثم الإسهاـ في التنمية الوطنية الشاملة .

 ػػػػػػالر :كمن خلاؿ ىذا التبلور في معالد موضوعنا طرحنا السؤاؿ ابعوىرم التػػػػػػػػػػـــ 

في ظل التحديات كالأزمات التي يواجهها العالد فما ىو كاقع السياحة بولاية البيض ؟ كماىي أىم 

 ابؼخططات التًقوية ابؼقتًحة من أجل النهوض بها ؟

 كيندرج برت ىذا السؤاؿ ابعوىرم أسئلة فرعية :

 ػػػ ما مفهوـ السياحة ؟ كما علاقتها بابعماعات المحلية ؟

 دكر ابعماعات المحلية في ترقية النشاط السياحي ؟ ػػػ ما ىو

 ػػػ ما ىي ابؼميزات التي تزخر بها كلاية البيض ؟

 ػػػػ ما ىي أىم البدائل كالاقتًاحات التي بيكن إدراجها من أجل النهوض بقطاع السياحة ؟
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فرضيات  كبحكم ما تستدعيو الطريقة ابؼنهجية العلمية لأم بحث فإف كضع أم إشكالية يتطلب كضع

عملية التي تعتبر بدثابة بزميمات تفستَية للمشكلة كىذا ما سيدرج في بحثنا ىذا من خلاؿ فصلتُ للدراسة 

 كالتي بكاكؿ من خلابؽا إثبات أك نفي صحة الفرضيات التالية .

 يتًكز تطوير السياحة كالنهوض بها على عدة كسائل استًاتيجية تكوف مرسومة من خلاؿ أىداؼ 

 ة ىي الدخل البديل للنفط في الدكؿ التي برتوم على سياحة كاقعية بذذب العملة الصعبة .ػػ السياح

 يساىم دكر ابعماعات المحلية في تطوير قطاع السياحة دكرا مهماَ 

ػػ تعتبر السياحة القلب النابض للتنمية المحلية لولاية البيض إذا تم الاعتناء بها كتطويرىا من خلاؿ 

 كابؼشاكل التي تقف عائق في طريق ازدىار كتطوير ىذا القطاع مواجهة  التحديات 

 .لأم موضوع يتم اختياره مبررات موضوعية كأخرل ذاتيةدوافـــــــــــــــــــــع اختيار الموضوع :

 *المبررات الموضوعية :

  كالاجتماعية في الأبنية البالغة التي أصبحت تعلبها السياحة في عملية التنمية المحلية كالاقتصادية

 المجتمعات.

  السياحة أصبحت موضوع الساعة لأنها تعتبر مصدران ىاما للدخل القومي في العديد من الدكؿ

 كالمجتمعات.

  اظهار الصورة ابغقيقية للسياحة ابؼوجودة بولاية البيض، كإعطائها أكلوية بؼا تزخر بو من مقومات

 كمؤىلات بذعلها قطبا سياحيا بامتياز .
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 ات الذاتية :*المبرر 

الفضوؿ العلمي للوقوؼ كالتعمق أكثر في مواضيع السياحة كأيضا بؿاكلة إبراز السياحة ابؼتواجدة 

 بولاية البيض بابؼساعدة كلو البسيطة من أجل ابؼسابنة في إظهار حقيقة السياحة بها .

 أىـــــــــــــــــــــــــداف البحث :

القطاع السياحي مقابل قطاعات أخرل في مساعدة الدكلة على ػػػػ توضيح كإبراز الدكر الذم يلعبو 

 مواجهة كل التحديات .

ػػػ إبراز العلاقة التي قد تكوف بتُ ابعماعات المحلية كقطاع السياحة كوف أف السياحة مظهر يساعد 

التنمية ابغضرية  ابعماعات المحلية في تطوير كترقية النشاط السياحي كبهذا تنمي كتطور التنمية المحلية إلذ جانب

 كالريفية .

 .ية في جعلها قطبا سياحيا بامتيازػػػ بؿاكلة التعرؼ على كيفية مسابنة السياحة التي تزخر بها الولا

 وتكــــــــــــــمن أىمية الدراسة: 

أصبحت الوطن ك في إعطاء أكلوية كبتَة لقطاع السياحة من خلاؿ الدكر الذم يلعبو في رفع اقتصاد 

لية ن أىم الصناعات في الوقت ابغاضر كابؼرآة العاكسة لأم بؾتمع كما أنها بسثل قاطرة للتنمية المحالسياحة م

 .كالوطنية في العديد من الدكؿ
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 :ـــــــــــــــــــــات الدراسةصعوبـــــــــــ

ابعماعات بؼتعلقة بدوضوع ػػ صعوبة ابغصوؿ على مراجع كذلك لأف ابؼكتبات تنتج بالكتب كخاصة ا

 .المحلية

 ػػ صعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات الضركرية ابؼتعلقة بالتًاث السياحي كذلك لعدـ تطويره كالاىتماـ بو.

 المناىــــــــــــــــــــــــــــج المستخدمة :

تم استخداـ ابؼناىج العلمية منها ابؼنهج الوصفي فهو طريقة لوصف الظاىرة ابؼدركسة في كصف 

ابغضارية كالثقافية كالقاعدية التي تزخر بها كلاية البيض كمن ثم برليل مدل البرامج كابعهود  كانياتالإمبـتلف 

الفاعلة بؽذا القطاع من خلاؿ طريقة ابؼخططات كابؼسالك التًقوية . ككذا التاربىي من خلاؿ دراسة الظاىرة 

الذم يتحلى في بـتلف  الإحصائيعلى ابؼنهج بؼراد برليلها لفهم كاقعها كأبنيتها كمنها السياحة، كما اعتمدنا 

الأطر الإحصائيات كابؼعطيات كالبيانات ابؼتعلقة بو بدا بيكننا من قياس مدل فعاليتو ككذا اعتمدنا على منهج 

 .حالة منها أكلا كىي كلاية البيض دراسة ابغالة قصد التقرب من الظاىرة من خلاؿ التًكيز على

 أما عن الخطة المتبعة:

منا بتقسيمها إلذ فصلتُ، الفصل الأكؿ نظرم حيث تطرقنا إلذ ضبط ابؼفاىيم ابػاصة فقد ق

 بابعماعات المحلية كالسياحة كالذم بدكره قسم إلذ ثلاثة مباحث : 

ػػ بقد في ابؼبحث الأكؿ : نظاـ الولاية في ابعزائر كفي ابؼبحث الثاني نظاـ البلدية في ابعزائر كفي ابؼبحث 

 النظرم للنشاط السياحي .الثالث الإطار 
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ي كىو بدكره : فتطرقنا إلذ دراسة حالة لولاية البيض في إطار ترقية النشاط السياحػػ أما الفصل الثاني

ابؼبحث الأكؿ بقد تقدنً عاـ لولاية البيض، كفي ابؼبحث الثاني مقومات ابعذب ، قسم إلذ ثلاثة مباحث

 السياحي للولاية، أما ابؼبحث الثالث البرنامج التًقوم للسياحة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

 المفاهيمي الإطار
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 : تمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهيد

ئر بصفة عامة ، بردثنا فيهم عن ابعماعات المحلية في ابعزانا ىذا ثلاثة مباحػػػػػػػػػػػػػثلقد تناكلنا في فصل

كأيضا  الولاية كأىم ابؽيئات التي برتوم عليها إلذ، ففي ابؼبحث الأكؿ سنتطرؽ كعن النشاط السياحي

يئاتها كالاختصاصات ، أما ابؼبحث الثاني فقد احتول على البلدية ككل ما يتعلق بهالاختصاصات ابؼخولة إليها

السياحة كمفهوـ السائح كأنواعها كػػػػػػػػػػػما بردثنا عن أبنية  إلذ، أما ابؼبحث الثالث فقد تطرقنا ابؼخولة بؽا

 . السياحة كأىم الوسائل التي بيكن استخدامها من أجل النهػػػػػػػػػػػػػػػوض بالسياحة
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 المبــــــحث الأول: نظــــــام الولاية في الجزائر

ابعزائرم يفرض علينا دراسة قواعد قانوف الولاية، إف ابغديث عن تطبيقات ابعماعات المحلية في النظاـ 

إذ تعتبر ىيئة أك بؾموعة إدارية للامركزية إقليمية في النظاـ ابعزائرم، كسوؼ نتطرؽ في دراسة ىذا ابؼبحث 

 للتعريف بالولاية  ككذا دراسة نظاـ المجالس الشعبية الولائية باعتبارىا بؾسد لنظاـ الدكلة في الولاية .

 ول:  تــــــــــعري  الولايةالمطلب الأ

الولاية ىي عبارة عن ىيئة أك بؾموعة إدارية للا مركزية إقليمية )جغرافػػػػػػية ( في النظاـ ابعزائرم، حيث 

تعرؼ بأنها بصاعة عمومية إقليمػػية ذات شخصية معنوية كاستػػػقلاؿ مالر، كبؽا اختصاصات سياسية كاجتماعية 

 1منطقة ادارية للدكلة.كثقافية كىي تكوف أيضا 

: إف عػػػػػػػػػػػملية انشاء كحدات من كلاية من الولايات، أك نػػػػػػتظاـ الولاية ككل في الدكلة أ(انشــــــــاء الولاية

ابعزائػػػػػػػػػرية، تتضمن عدة عناصر أساسية ىي الغرض من انشاء الولاية، ىيئة الولاية، ككسائل الإنشاء ابؼختلفة 

 ادية اللازمة لإنشائها . الفنية كابؼ

: بسر عملية إنشاء الولاية بشكل جزئي أك إنشاء نظاـ  الولاية ككل، بثلاثة مراحل  *مراحــــــــــــل إنشاء الولاية

مرحػػػػػػػػلة التقرير : كىي مرحلة انعقاد الإدارة كالنيابية لسلطات العامة ابؼختصة على احداث كإنشاء أ(كىػػػػػػػػػػػػػػي:

 ولاية كذلك بعد إجراء الدراسات كابؼناقشات كابؼداكلات اللازمة لابزاذ قرار إنشاء الولايةال

                                                           
1
251ص  ،2002سنة  ،(ابعزائر  ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية؛ )عمار عوابدم، القانوف الادارم  
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مرحػػػػػلة التحضتَ: كىي تنحصر في إعداد الوسائل القانونية كابؼادية ك الإدارية اللازمة كالضركرية بؼرحلة ب(

 تنفيذ قرار )قػػػػانوف ( إنشاء الولاية .

قصود بهذه ابؼرحلة ىو الدخوؿ فعلا في حيز التطبيق، كبرويل مرحلة التقرير الذ عمل مرحػػػػلة التنفيذ : كابؼج(

ككاقع مطبق، كنظرا لأف عملية التنفيذ بستاز بصفة الاستمرارية فهي برتاج لاىتماـ بوسائل التنفيذ كبالرقابة ك 

  1ابؼتابعة الربظية حتى يتم برقيق أىداؼ الولاية.

غتَ ابؼمركزة للدكلة كتشكل بؽذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية  كما تعتبر الدائرة الإدارية

كالتضامنية كالتشاكرية بتُ ابعماعات الاقليمية كالدكلة، كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية 

  2شي للمواطنتُالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعي

*كتعتبر الولاية أيضا ىيئة أك بؾموعة إدارية لا مركزية إقليمية في النظاـ الادارم ابعزائرم، حيث تعرؼ 

على أنها )بصاعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية كاستقلاؿ مالر(. كبؽذا بؽا اختصاصات سياسية 

 ية للدكلة. كاقتصادية كاجتماعية كثقافية، كىي تكوف أيضا منطقة إدار 

 .3الػػػػولاية كوحدة إدارية تتوفر فيها مقومات كأركاف نظاـ اللامركزية الإدارية كأسسها الفنية كالسياسية

الولاية ىي ابعماعة الإقليمية  07-12رقم كػػػػػػػما تعرؼ الولاية حسب ابؼادة الأكؿ من قانوف الولاية 

 لر .للدكلة كتتبع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼا

                                                           
1
254، صنفسو ابؼرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع؛ القانوف الادارم  عمار عوابدم،  

 

2
85ص  ،2011سنـــــــة  ،2ط ،)دار المجدد للنشر كالتوزيع، ابعزائر( ،ناصر لباد، الأساسي في القانوف الادارم 

 

3
166ص ،2000سنـــــة  ،)ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر( ،عوابدم عمػػػػػػار، دركس في القانوف الادارم 
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كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة ككذا 

بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كتتدخل في كل المجالات ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف شعارىا ىو 

  1'بالشعب كالذ الشعب ' كبردث بدوجب القانوف.

 *التطـــــــــــــــور التاريخي للولاية 

 أولا:مرحـــــــــــلة الاستعمار: 

أثبتت الدراسات التاربىية إصرار سلطات الاحػػػػػػػتلاؿ الفرنسي على ىدـ مؤسسات الدكلػػػػػػػة كالمجتمع 

تقسيمات تعسفية  كبصفة تعسفية إلذ ثلاثة أقاليم، ثم أحدثت 1845ابعزائرم، إذا تم تقسيم البلاد منذ عاـ 

أخرل في الأقاليم الاخضاع السكاف لأنظمة الإدارة ابؼدنية كالعسكرية الاستعمارية حسب كثافة ابعيش 

 كابؼعمرين.

 organisationكبغض النظر عن التعديلات التي طرأت على التنظيم العمالر 

départemental فإنو بيكن تقدنً ، 2بابعزائر )الولائي( تبعا لأىداؼ الاستعمار كإستًاتيجية

 ابؼلاحظات الأساسية التالػػػػػػػية :

' إلذ السلطة العسكرية، بينما قسم Territoire Sud'لقد تم إخضاع مناطق كإقليم ابعنوب 

 -نسبيا –الشماؿ في البداية إلذ ثلاثة عمالات )كلايات ( ىي ابعزائر، كىراف، قسنطينة، مع اخضاعها 

أفريل  15القانوف ابؼتعلق بالمحافظات أك العمالات فػػي فرنسا، كذلك منذ التقسيم الوارد بالأمر الصادرة في 

 ابؼؤرخ في 601 – 56إلذ صدكر ابؼرسوـ territoires civilsم ابؼدنية كابؼتعلق بإدارة الأقالي 1845

                                                           
1
 2012فيـــــــــــفري  12ابؼؤرخ في  07-12قانون الولاية   ابؼادة الأكلذ من  

2
111ص 2004سنة  (ابعزائر ،بؿمد صغتَ بعلي، قانوف الادارة المحلية ابعزئرية )دار العلوـ للنشر كالتوزيع  
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عمالة  15ابؼتضمن الإصلاح الادارم بابعػػػزائر كمع نهايػػػة فتًة الاستعمار كاف بابعزائر  1956جوان  28

 Arrondissementsدائرة  91ك

 

لعدـ التًكيز الإدارم، فهي لد  لقد شكل نظاـ الولاية في ابعزائر خلاؿ ابؼرحلة الاستعمارية بؾرد صورة (1

تكن تعبر عن اىتمامات أك مصالح بؿلية لأنها كانت بؾرد كحدة إدارية للتمكتُ لاستعمار كإطار 

  1.لتنفيذ سياساتها كخططها ابؽدامة

ىدـ على إدارة كتسيتَ العمالة أك عامل العمالة )الوالر أك المحافظ( الذم كاف خاضعا للسلطة الرئاسية 

للحكاـ العاـ، كقد كاف يتمتع بصلاحيات كاسعة بيارسها بدساعدة نواب لو في نطاؽ الدكائر كأجزاء إقليمية 

 إدارية 

 ىيئػػػتتُ بنا : * إلذ جانب عامل العمالة )المحافظة أك الوالر ( تم إحداث

 مجلــــــــس العمالةConseil du préfecture  : كبيارس مهامو برت رئاسة عامل العمالة

 كعضوية عدد من ابؼوظفتُ تعينهم السلطة ابؼركزية، كلو اختصاصات متنوعة : إدارية كقضائية 

 "  المجلــــــس العامConseil Général  : "ُأعضائو كاف في البداية يتشكل عن طريق تعيت 

 1908.2من أعياف إلذ حتُ اعتماد نظاـ الانتخاب سنة 

 ثانيا :مرحــــــــــلة الاستقلال :

                                                           
1
112ص  و،نفس بؿمد صغتَ بعلي، ابؼرجع  

 

2
 المحلية في بضاية البيئة، دكر بلدية سعيدة في تنمية ابؼساحات ابػضراء )مذكرة لنيل ابؼاستً في السياسات العامة (شناؽ لويزة، دكر ابعماعات   

17-18ص  ،2014/2015السنة ابعامعية  ،سعيدة ،مولام الطاىر جامعة الدكتور
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عمدت السلطات العامة، بعد الاستقلاؿ إلذ ابزاذ بصلة من الاجراءات على مستول التنظيم الولائي 

معتُ من التمثيل  )العمالات( بسثلت في دعم مركز كسلطات عامل العمالة )الوالر( من جهة كضماف قدر

 الشعبػػػي:

ففي الفتًة الأكلذ، تم إحداث بعاف عمالية )جهوية( للتدخل الاقتصادم كالاجتماعي  ( أ

"C.D.I.E.S ،" تضم بفثلتُ عن ابؼصالح الادارية كبفثلتُ عن السكاف يعينهم عامل العمالة

 الذم تؤكؿ إليو رئاسة اللجنة .)الوالي(،

 الوالر.كىذه اللجاف يكوف دكرىا استشارم بابؼصادقة على ابؼشاريع ابؼقدمة من طرؼ 

تم استخلافاللجنة السابقة بدجلس جهوم ، 1967كفي الفتًة الثانية، كبعد الانتخابات البلدية  

كالذم كاف يتشكل من بصيع ركساء المجالس الشعبية " A.D.E.S")عمالر أك كلائي( اقتصادم كاجتماعي 

 البلدية بالعمالة، مع إضافة بفثل عن كل من ابغزب، النقابة، كابعيش .

 1.كدكر ىذا المجلس اقتًاح كمناقشة ابؼشاكل الاقتصادية كالاجتماعية فقد كاف بؾرد ىيئة استشارية

 خصائــــــــــــص الولاية :*

: إف الولاية ىي كحدة أك بؾموعة إدارية لامركزية اقليمية كجغرافية كليست بؾموعة أك كحدة  أولا-

لامركزية فنية أك مصلحيو أك مرفقيو، فقد كجدت كمنحت الاستقلاؿ كالشخصية ابؼعنوية كمنحت جزء من 

 سلطة الدكلة على أساس إقليمي  جغرافي أساسا، كليس على أساس فتٍ أك موضوعي .

                                                           
1
114ص السابق،ابؼرجع ، بؿمد الصغتَ بعلي  
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تعد الولاية كوحدة أك بؾموعة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارم ابعزائرم، حلقة كصل بتُ  : ثانيا-

ابغاجيات كابؼصالح كابؼقتضيات المحلية ابؼتميزة عن ابؼصالح الدكلة ككل كبتُ مصالح ك مقتضيات كاحتياجات 

  1.ابؼصالح العامة في الدكلة

أك كحدة إدارية لامركزية في النظاـ الادارم ابعزائرم بأنها : بستاز الولاية باعتبارىا بؾموعة ثالثا  -

أكضح صورة للنظاـ اللامركزم الادارم النسبية كليست كحدة أك بؾموعة لامركزية إدارية مطلقة، كذلك لأف 

أعضاء ىيئة كجهاز تسيتَىا كإدارتها لد يتم اختيارىم أك انتقائهم عنهم بالانتخاب، كإبما بىتار بعضهم 

اب العاـ )الاقتًاع( كىم أعضاء المجلس الشعبي الولائي، بينما يعتُ باقي الأعضاء ككالر الولاية من قبل بالانتخ

السلطات الادارية ابؼركزية بدرسوـ كىم أعضاء المجلس التنفيذم للولاية كالوالر )يتولذ إدارة الولاية بؾلس شعبي 

 2.ل ابغكومة كيديرىا الوالػػيمنتخب بطريقة الاقتًاع العاـ كىيئة تنفيذية تعتُ من قب

 المطلب الثانـــــي :ىيئتان وأجهزة تسيير إدارة الولاية

 يتشكل كيتًكب جهاز ابؽيئة التنفيذية للولاية من ثلاثة أجهزة كىيئات إدارية أساسية ىػػػػػي :

في تشكيل  يعتبر المجلس الشعبي اللائي ىيئة أساسية كحتميةالمجلــــــــس الشعبي الولائي : -أولا: 

 جهاز تسيتَ إدارة الولاية .

حيث بيارس بؾلس الولاية دكره على شكل اقتًاحات أك آراء يتلقها الوالر بصفتو بفثل لدكلة، كيقوـ 

بإبداء آراءه حوؿ بؿضر التنفيذ أك تقرير النشاط كيستشار بؾلس الولاية بعنواف ابؼشاكرات ابؼسبقة في كل ما 

أكثر إعداد لتحضتَ ابؼخطط الوطتٍ لتنمية، كما تستشار الولاية قبل نشر بعض بيكن أف يعتبر مقدمان إجراء 
                                                           

1
166ص ، سابقالابؼرجع  ،القانوف الادارمعوابدم عمػػػػػػػػػػار، دركس في   

 

2
167ص السابق،ابؼرجع  ،عوابدم عمػػػػػػػػػػار، دركس في القانوف الادارم  
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الأنظمة العامػػػة ابؼختلفة بػػػػػػها، أما فيما بىص الآراء التي ىي في حيز التنفيذ التي بزص التقارير السنوية لتنفيذ 

بؽيئات العمومية الأخرل للولاية ابؼخطط الوطتٍ ابؼعدة من طرؼ سلطة الوالر كمن قبل رؤساء ابؼصالح كتقارير ا

  1الصناعية والتجارية و منظمات الهيئة الفلاحية الجواريةككذا ابؼؤسسات الوطنية مثل 

 يتشكل المجلس الشعبي الولائي في إطار ما نص عليو القانوفتشكيــــــل المجلس الشعبي البلدي : 

على شركط ابؼشاركة بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي، من عدد  12/01رقم حيث نص قانوف الانتخابات 

أعضاء منتخبتُ أم الناجحتُ من القوائم ابؼتًشحة، باعتماد معيار التعداد السكاني لتحديد عدد أعضائو في  

 من قانوف الانتخابات كذلك بالشكل التالػػػػػػػػػػػي :  82كل كلاية طبقا للمادة 

  نسمة . 250.000الولايات التي يقل عدد سكانها عن  عضوا في( 35)بطسة كثلاثوف 

  650.000و 250.001عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ ( 39)تسعة كثلاثوف 

 نسمة.

  950.000و  650.001عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ ( 43)ثلاثة كأربعوف 

 نسمة.

  1.150.000و 950.000عضوا في الولايات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ ( 47)سبعة كأربعوف 

 نسمة.

  1.150.000عضػػػػوا في الولايػات التي يتًاكح عػػػدد سكانها بتُ  (51)كاحد كبطسوف 

 نسمة. 250.000و

 نسمة. 1250.000عضوا في الولايات التي يفوؽ عدد سكانها ( 55) بطسة كبطسوف 

                                                           
1
 .317 -316ص  ص ،1989ابعزائر( سنة  ،أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الادارة ابعزائرية، )ابؼؤسسة الوطنية للكتاب  
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كل الدكائر الانتخابية في الولاية بعضو على الأقل أم أف كل بلدية في مع كجوب مراعاة بسثيل   -

إقليم الولاية كجوب أف بسثل بعضو على الأقل، كما بيارس المجلس الشعبي الولائي كطائفة طيلة العهدة ابؼقدرة 

 1كاملة كبسدد تلقائيا في ابغالات الاستثنائية كابغصار كالعدكاف.  (5)بخمسة سنوات 

لكي يقوـ المجلس بدهامو كطائفة ابؼختلفة لابد من تطبيق ــــان المجلس الشعبي الولائي : للجــــــ-

مبادئ التنظيم بؼبدأ تقسيم العمل كتطبيق مبدأ التخصص، أف ينشئ بعنة من بتُ أعضائو ابؼنتخبتُ للقياـ 

 بواجباتو كاختصاصاتو التي بردد قانوف الولاية .

ارية للمجلس كأعمالو كتكوف دائمة فيتًاكح عددىا مابتُ ثلاثة كىذه اللجاف ىي أجهزة فنية استش

 بعاف كبطس بعاف دائمة متخصصة.

   بعػػػػنة الشؤكف ابؼالية كابؼيزانية 

  بعنة التنمية 

 بعنة الشؤكف الاقتصادية كالتخطيط 

  بغنة الشؤكف الاجتماعية 

   بعنة الشؤكف الصحية ك الاجتماعية 

  2كالإسكافبعنػػػػػػة الأشغاؿ العمومية     

كما بهوز للمجلس الولائي أف يشكل من أعضائو بعنة مؤقتة تتطلب كجودىا ظركؼ طارئة 

كمستعجلة لكي تقوـ كل بعنة بدا خوؿ بؽا من اختصاصات ابؼطركحة على المجلس، كإجراء درسات فنية 

                                                           
1
375 – 376ص  ،2012ابعزائر( سنة  ،الاستشارية في الادارة ابعزائرية، )دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيعأبضد بوضياؼ، ابؽيئات  

 

2
 145 ص السابق،ابؼرجػػػػػػػػػػع  ،2012سنة ، أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الادارة ابعزائرية  
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ية الذين تتوفر لديهم ابػبرة كقانونية كإعداد تقارير بخصوص ذلك كما بهوز بؽذه اللجنة أف تستعتُ بدواطتٍ الولا

ممثلي الشركات الوطنية كالاختصاص كما بوق بؽا أف تطلب الاستماع الذ تقارير من موظفي الولاية، مثل 

التي لديها والمؤسسات المسيرة ذاتيا، والمؤسسات العمومية والمصالح الادارية الأخرى لدولة ،

جل أف تقدـ بؽا الرأم الاستشارم كابؼعلومات الواقعية عن نشاطات داخل ابغدكد الادارية للولاية، كذلك من أ

ابؼشكلة ابؼطركحة للبحث على مستول كل بعنة على حدل أم أف اللجنة تقوـ بعملها في إطار ابؼخصص بؽا 

  1.حسب الاختصاص ابؼنسوب إليها

 : نظــــــــــــام تسييره 

التي قد يشكلها، برت رئاسة رئيس المجلس يقوـ المجلس في إطار قانوني عن طريق ابؼداكلات كاللجاف 

 الشعبي الولائي من أجل تنظيم أعمالو .

 كلدراسة ىذا التنظيم سنتطرؽ إلذ دكراتو كمداكلاتو كمن ثم الذ صلاحياتو .

 : دورات المجــــــــــلس 

( يوما على 15كما سبق الذكر أف للمجلس أربع دكرات يعقدىا سنويا بصورة عادية، تدكـ مدتها )

الأكثر كبوق في بعض ابغالات أف بسدد كأف يطلب ذلك الرئيس أك أغلبية الأعضاء أك بطلب من الوالر، كما 

قد يعقد المجلس دكرات استثنائية بطلب من الوالر أك الرئيس أك ثلث الأعضاء، كلتكوف ىاتو الدكرات في إطار 

انعقادىا بهرم كفق القانوف في حاؿ عدـ  قانوني بهب أف يكوف ابغضور بالأغلبية أم أغلبية الأعضاء، كيكوف

توفر الأغلبية بعد الاستدعاء الثالث ابؼوجو من طرؼ الرئيس إلذ الأعضاء، كبوق للوالر ىذا الاجتماع بالإضافة 

إلذ صلاحياتو في طلب بسديد أك انعقاد دكرة استثنائية، أك كاف ىذا كسيلة من طرؼ الوالر لتأثتَ على المجلس 

                                                           
1
318ص  ،نفسو رجعابؼ  ،2012أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الادارة ابعزائرية، سنة   
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قبل  ة تنسيق لأعماؿ المجلس كالعكس رقابة المجلس على الوالر في حالة طلب الكلمة منفإنو يعده كسيل

 .الأعضاء أك توجيو السؤاؿ لو

  : صلاحياتوالمجلس الشعبي الولائي، خلاؿ دكراتو مداكلات تنص أك تضم  إحدل  بهرمالمدولات  

 كبذرم ىذه ابؼداكلات على حسب القواعد الأساسية التالية :

بالسرية ضمانا لرقابة  القاعدة العامة أف تكوف مداكلات المجلس علانية أم لا بهب أف بستازنــــــــية : أ( العلا

 الشعبية كحتى إف امتازت ىاتو ابؼداكلات بالسرية لا تكوف إلا في ابغالات التالية :

 الولائي. فحص كدراسة ابغالات الانضباطية للمنتخبتُ الولائيتُ أم كل مالو صلة بأعضاء المجلس 

  فحص ابؼسائل ابؼرتبطة بالأمن كالنظاـ العاـ أم لا بهب أف يكوف علانيا لأنو يدرس حالة الاستقرار

 1 .ية كضمانا لسلامة كأمن ابؼواطنتُللولا

تتم ابؼصادقة بالأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارستُ، لكن عند التساكم في ب( التصويــــــــــــت: 

 من قانوف الولاية.  47التصويت يكوف صوت الرئيس ىو ابؼرجح كفقا ما كرد بابؼادة 

  : بهسد الوالر الصورة ابغقيقية لعدـ التًكيز الادارم نظرا لسلطاتوالصلاحياتابؼسندة الوالـــــــــــي

 بفثل لدكلة في إقليم الولاية . إليو باعتباره

من قانوف الولاية على أف الوالر ىو بفثل كمندكب  92حيث نصت ابؼادة التمثـــــــيل : (أ

ابغكومة على مستول الولاية، كىو بذلك بيثل بـتلف الوزراء إذ يلتزـ بتنفيذ التعليمات الصادرة من كلوزير 

 كعليو

                                                           
1
120ص  2004)دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر( سنة ،المحلية الإدارةبؿمد الصغتَ بعلي، قانوف   
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 ،ة للوزارات ابؼتواجدة في الولايةعماؿ ابؼصابغابػارجيفهو مكلف بالتنشيط كالتنسيق ك ابؼراقبة لأ

 1.باستثناء بعض القطاعات التي بؽا ارتباط مباشر بالإدارات كابؼصالح ابؼركزية للوزارات

يسهر الوالر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات كىذا حسب ما نصت عليو ابؼادة التنفيــــــذ :   (ب

 من قانوف الولاية . 95

أف ينفذ بصيع القوانتُ الصادرة عن السلطات التشريعية ككل الأكامر في كل بـتلف فعلى الوالر 

سارم ابؼفعوؿ بعد نشرىا في ابعريدة الربظية بشرط أف يكوف قدمضى عليها يوـ  كيكوف ىذا التنفيذ  المجالات

 الدائرة . إلذ مقر وبؽاػػػمن كص

: يلتزـ الوالر بتنفيذ بـتلف التنظيمات كاللوائح الصادرة عن ىيئات الادارة ابؼركزية سواء  التنظيمات

بسثلت في مراسيم رئاسة أك مراسيم تنفيذية أك القرارات التنظيمية الصادرة عن الوزراء، كىذا حسب ما نصت 

د الوالر الذ ابزاذ أكإصدار قرارات من قانوف الولاية .كبذسيدان لسلطاتو في تنفيذ القوانتُ يعم 92عليو ابؼادة 

  2.الادارية خاصة بالولاية كلائية تدرج في القرارات

 (  الإداريةالشرطة ) الإدارميتمتع الوالر بالعديد من السلطات الضبط ج( ضباط الشـــــــرطة :     

يعتبر الوالر مسؤكؿ على المحافظةعلى  :evilapcsilildiecilopـ ضبط الاداري : 1

كالأمن كالسلامة كالسكنية العمومية حيث يزكد بالوسائل البشرية كالقانونية اللازمة، مصالح الأمن  النظاـ العاـ

  3.كالشرطة الدرؾ الوطتٍ

                                                           
1
196ص2002ابعزائر( سنة  )دار العلوـ للنشر كالتوزيع ، عنابة، ،الإدارمبؿمد الصغتَ بعلي، القانوف   

 

2
 130ص  ،سابقالرجع ابؼ ،المحلية الإدارةبؿمد الصغتَ بعلي، قانوف   

3
 216ص  2013سنة( ،ابعزائرعنابة ،بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الادارم )دار العلوـ للنشر كالتوزيع  
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 لسرئيس المجلس الشعبي الولائي من بتُ أعضاء المج ينتخب رئيس المجلــــــــــــس الشعبي الولائي :

للفتًة الانتخابية. كبهرم انتخابو بالاقتًاع السرم كبأغلبية ابؼطلقة، بعد تقدنً التًشيحات من  كمن قبلهم

 الأعضاء الراغبتُ في تقلد رئاسة المجلس .

كإذا لد بوصل أم متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدكرة الأكلذ من الاقتًاع بذرم دكرة ثانية كيتم 

لنسبية كفي حالة تساكم الأصوات يعلن عن انتخاب أكبر متًشحتُ سنان، كلرئيس المجلس الانتخاب بالأغلبية ا

الشعبي الولائي ديواف يعمل على بكو دائم يتكوف ىذا الديواف من موظفتُ بىتارىم رئػػػػػػيس المجلس من بتُ 

 .1مػػػػػػػػوظفي الولاية

ؼ رئيس المجلس الولائي الوثائق ػػ كمن أجل تأدية مهامو بهب على، الوالر أف يضع برت تصر  

 كابؼعلومات كالإمكانيات للقياـ بدهاـ المجلس .

كػػػػػػػما خوؿ القانوف لرئيس المجلس بسثيل الولاية بإمكانية الطعن لدل ابعهات القضائية ابؼختصة في  

  2عليهاكل قرار صادر من كزير الداخلية يثبت بطلاف أية مداكلة أك يعلن إلغائها أك يرفض ابؼصادقة 

إلذ جانب تعيتُ رئيس المجلس لنوابو كمساعديو كلو اختصاصات رئيس المجلس الشعبي الولائي: 

تعيتُ أحد ابؼساعدين لإنابتو في حالة غيابو كإذا كجد مانع لسبب أك آخر فإف المجلس الشعبي  صلاحية

الولائي ىو الذم يتولذ تعيتُ أحد ابؼساعدين لإنابة الرئيس، كإذا تعذر تعيتُ أحد ابؼساعدين لوجود مانع فإف 

ع عند توسيعو بؽذه الصلاحيات من المجلس الشعبي الولائي يعيتُ أحد أعضائو لينوب عن الرئيس، أك أف ابؼشرك 

                                                           
1
 148ص ، 2012ابعزائر( سنة  ،علاء الدين عيشي، مدخل القانوف الادارم )دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع  

2
 149-148ص  و،ابؼرجع نفس ،علاء الدين عيشي  
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رئيس المجلس الشيعي الولائي إلذ المجلس الشعبي الولائي، إبما أراد أف بوافظ على مبدأ الدبيقراطية كإرادة 

 .1الشعب ابؼنتخب على ابؼستول الإقليمي

ات كما لديو صلاحيات الإشراؼ كرئاسة أشغاؿ المجلس الولائي كيتولذ إدارة ابؼناقشات في كل الدكر 

كابغفاظ على النظاـ الداخلي للمجلس حيث أف ابعلسات مفتوحة كما بهب الإشارة إلذ أف الوالر من 

الواجب عليو كضع كل الوثائق كابؼستندات ابؼستلزمات كالإمكانات برت تصرؼ رئيس المجلس الشعبي الولائي، 

ة ابؼوجودة بينو كبتُ الوالر لأف بالعكس فإف رئيس المجلس الشعبي الولائي من مصلحتو المحافظة على العلاق

  2.الوالر بإمكانو الاستغناء على المجلس الشعبي الولائي كرئيسو كالعكس غتَ صحيح

كما لرئيس المجلس ديواف يعمل باستمرار كبصفة دائمة كعليو فإف الرئيس ىو الذم بىتار تشكيلة 

بالتالر ليس لو قرار العقوبة كلكن بإمكانو اقتًاح الديواف من بتُ موظفي الولاية كليس لو ابغق أك إقرار التعيتُ ك 

   .العقوبة على المجلس كىذا من أجل بسكينو للتفرغ بؼهامو الانتخابية التي كجد من أجلها

كما أنو يقوـ بإطلاع أعضاء المجلس الشعبي الولائي في بؾاؿ التأديب كفي إطار النظاـ الداخلي 

ية إلذ بعػػػنة بـتصة مكونة من بعض الأعضاء، يتفق كمبدأ الدبيقراطية ما تستند مسائل التأديب للمجلس غالبان 

كلكن في أغلب الأحياف يكوف ىناؾ تواطؤ مابتُ أعضاء اللجنة كالعضو ابؼذنب الأمر الذم بووؿ دكف 

التأديب، كالتي ينجر عنها غطرسة العضو ابؼذنب فيتمادل عصيانو كبسرده على الرئيس كزعزعة المجلس كل لذل 

ب على ابؼشرع كذلك الانتباه إلذ ىذا الأمر الذم غالبا ما يكوف سببا في توتر الأكضاع داخل المجلس كىذا به

للرئيس للتصرؼ كيف ما يشاء لأف قبل كل شيء تسيتَ المجلس يكوف دبيقراطي،  ليس معناه فسح المجاؿ

                                                           
1
 97ص  2015سنة ابعزائر(  ،مكلكل بوزياف، الابذاىات القانونية ابؼعاصرة للجماعات المحلية في ابعزائر )دار الأصوؿ للطباعة كالنشر  

2
 .97ص  السابق،مكلكل بوزياف، ابؼرجػػػػػػػػػػػع   
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يعبر فيو عن انشغالاتو كمشاكلو  شفاؼ بعيدا عن السيطرة كالدكتاتورية، إلذ جانب أف المجلس ىو منبر الشعب

 .1من خلاؿ منتخبيو

كبصفة دائمة كمنتظمة بالوضعية العامة للولاية من كل ابعوانب كفي كل ابؼيادين بدكف استثناء كفي 

المجلس الشعبي كبوظر الوالر ابغالة تقدنً رئيس المجلس الشعبي الولائي لاستقالتو فإنو بهب أف تقدمها لأعضاء 

 " 66" استخلافو خلاؿ شهر كفقا للمادة  كبهب بذلك

كما للمجلس الشعبي الولائي، كضع قانوف داخلي للمجلس أف يتستٌ  07/ 2012من قانوف الولاية 

  2.لو معابعة القضايا التي قد تطرح كسكت عليها القانوف

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائيالمطلـــــــب الثالث : 

الاختصاصات ابؼنسوبة كالمحددة للمجلس الشعبي الولائي  12/07رقم  جاء في قانوف الولاية ابعديد

على أنها تشمل بصيع أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتهيئة إقليم الولاية كبضاية البيئة فالمجلس 

  :3بىتص بصفة عامة بابؼسائل التالية

 أولا : اختصاصات في مجال الاقتصادي والفلاحي 

على مستول ابؼنطقة  على بـطط الولاية في المجاؿ الاقتصادم يساىم في ترقية الاستثماريصادؽ 

يعمل على ابهاد التجهيزات التي يتجاكز حجمها قدرات  كيقدر النفقات الواجب بزصيصها في ىذا المجاؿ

  .البلديات

                                                           
1
 .98-97 ص ص ،نفسو مكلكل بوزياف، ابؼرجػػػػػػػػػػػع  

2
 97ص  السابق،مكلكل بوزياف، ابؼرجػػػػػػػػػػػع   

3
 .149-148 ص ص السابق،علاء الدين عيشي، ابؼرجع   
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قة كما يبادر لكل عمل بضاية كتوسيع الأراضي الفلاحية كبعث التًقية الفلاحية في ابؼنط يتولذ المجلس

تطوير الرم كيساعد البلديات تقنيا في ىذا  على من نشأتو بضاية الثركة الغابية كالثركة ابغيوانية، يعمل المجلس

 1.المجاؿ

 ثانيا :في مجـــــــال السياحي

  2يتخذ المجلس كل إجراء من نشأتو أف يساعد على استغلاؿ القدرات السياحية في الولاية

صلاحيات من أجل تنمية كازدىار السياحة أف يستَ كيدير كيراقب كل ابؼؤسسات كما بيلك 

  3.كالوحدات ذات الطابع السياحي في حالة عجز موارد كإمكانية بلديات الولاية عػػػػن القياـ بها

 ثالثـــــــا: التنمية الفلاحية والثورة الزراعية

لأنشطة كالأعماؿ الاقتصادية الزراعية كإعداد يقوـ المجلس الشعبي للولاية بتشجيع كبرديث كافة ا

كتهيئة ابؼساحات كالأراضي الزراعية كالرعوية كابزاذ كل الإجراءات كالمجهودات ابؼستهدفة بضاية ابؼساحات 

كالأراضػػػي الزراعية من التلف كالفساد كالابكػػػػػػػراؼ كابعفاؼ، كما يساىم بابزاذ التدابتَ كالإجراءات كالأعماؿ 

زمة لإحداث كإبقاح عملية تنمية الثورة ابغيوانية ككذا بىتص بابؼسابنة كابؼشاركة في برضتَ كإعداد كتنفيذ اللا

  4السياسات العامة كالبرامج كابػطط الوطنية الزراعية مثل عمليات الإصلاح الزراعي كالثورة الزراعية

 رابـــــــعاً : اختصاصات في مجال تنمية الصناعة والصناعات التقليدية 

                                                           
1
 .254ص  ،2007سنة  ،3ابعزائر( ط  ،عمار بوضػػػػػػػياؼ، الوجيز في القانوف الادارم، )جسور للنشر كالتوزيع  

2
 256عمار بوضػػػػػػػياؼ، ابؼرجػػػػػػػػػػػع نفسو، ص  

3
  370ص  ،2012بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية، ) ابعزائر دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ( سنة أبضد   

4
 369-368ص  ص، ابؼرجع السابق، 2012أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية،  سنة   
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يساىم المجلس الشعبي الولائي في إحداث التنمية الصناعية بالولاية عن طريق إعداد كإقامة صناعية، 

بالقدر للازـ الحيوانية و الزراعية ( كخلق كتسيتَ مؤسسات ككحدات لصناعة كبرويل ابؼنتجات الفلاحية )

كػػػما يقوـ المجلس الشعبي للولاية بإقامة كتشجيع ابؼبادرات كالاستثمارات ،  تغطية حاجات الاستهلاؾ بالولايةل

 1.الإقامة كتنمية كتطوير الصناعات التقليدية في الولاية

 الاختصاصات الخاصة بالنقل والأشغال العامة والإسكان :خامـــــساً 

لستَ مرفق ابؼواصلات كالنقل بالولاية بانتظاـ كذلك بإدارة يقوـ المجلس بابؼسابنة في تسهيل حسن ا

كما يقوـ بالعمليات اللازمة لصيانة كتنمية الأشغاؿ العامة الأساسية   ،كتسيتَ بعض كحدات كمؤسسات النقل

ة، كيعمل كابؼتعلقة بالطرؽ كبؾارم ابؼياه كابؼوانئ كما يضطلع على إنشاء كبناء ابؼساكن كابؼناطق العػػػػػمرانية الكبتَ 

على تسهيل إحداث كخلق التعاكنيات العقارية كتسيتَىا لو في سبيل ذلك أف ينشئ كيؤسس مؤسسات 

 2.أشغاؿ عامة كبناء بالولاية

 الثقافيةوظائــ  الاجتماعية و  سادســـــــاً:

يضطلع المجلس الشعبي للولاية بالسهر على ضماف برستُ كتطوير كسائل ابغياة الاجتماعية كالثقافية 

في الولاية، كما يعمل على تطوير كل جهاز كمؤسسة صحية أك اجتماعية بغماية الطفولة كالشيخوخة، كيسهر 

وقائي كالعلاجي ككذا يقوـ على برستُ ستَ ابؼؤسسات الصحية كالعمل ابؼستمر على برستُ كازدىار الطب ال

                                                           
1
 .371ص  ،ابؼرجع نفسو  ،2012سنة  الإدارة ابعزائرية،لاستشارية في أبضد بوضػػػػػػػػػػػياؼ، ابؽيئات ا  

2
 .372ص ، السابق ابؼرجع، 2012أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية، سنة   
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على رعاية الشباب بالتًبية كالتكوين كالتوعية كالتثقيف، كما يعمل على الاىتماـ بتطوير كازدىار التعليم 

  1.بالولاية

 اختصاصات خاصة بالمالية :سابعــــــا

ددة يقوـ بإعداد كبرضتَ كالتصويت على ميزانية الولاية سنويا، كيقوـ في نطاؽ الاختصاصات المح

كالأعماؿ اللازمة لإعداد كبرضتَ  الإجراءاتبالقانوف بتوجيو كتوزيع أكجو الاعتمادات كالنفقات كيقوـ بكافة 

  2.ميزانية الولاية كتنفيذىا كالرقابة على عمليات تنفيذىا

 : بهذه الصفة يقوـ الوالر بدمارسة الصلاحيات سلطات الوالــــــــي بصفتو ممثلا للولاية

 :ليػػػةالتا

  : نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا 

من قانوف الولاية للوالر مهمة نشر مداكلات المجلس الشعبي الولائي كتنفيذىا،  102أسندت ابؼادة 

 كذلك بدوجب إصدار قرارات كلائية باعتبارىا جهاز تنفيذ .

 

  : الإعـــــــــــلام 

والر بضركرة إطلاع كإعلاـ المجلس الشعبي الولائي ال 104ك  103يلزـ قانوف الولاية في ابؼادتاف 

 بوضعية كنشاط الولاية كذلك عن طػػػػػػػػريق : 

                                                           
1
 .373ص  ،ابؼرجع نفسو، 2012سنة  أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية،  

2
 .373ص  ،ابؼرجع نفسو، 2012سنة  الاستشارية في الإدارة ابعزائرية،أبضد بوضياؼ، ابؽيئات   
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 . تقدنً تقرير حوؿ تنفيذ ابؼداكلات ابؼتخذة خلاؿ الدكرات السابقة، عند افتتاح كل دكرة عادية 

 ن جهة كمن جهة إطلاع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولاية م

 من قانوف الولاية ( 109أخرل تقدنً بياف سنوم حوؿ نشاطات الولاية )ابؼادة 

 1إطلاع كبانتظاـ رئيس المجلس الشعبي الولائي عن مدل تنفيذ مداكلات المجلس . 

 : إعــــــــداد الميزانية 

ك من قانوف الولاية، مهمة إعداد مشركع ميزانية الولاية  160ك  107يتولذ الوالر طبقا للمادتتُ 

كبتنفيذ بعد عرضو على المجلس الشعبي الولائي للتصويت كابؼصادقة عليو، كفقان للشركط ابؼنصوص عليها في 

  2القانوف باعتباره الأمر بالصرؼ في الولاية

 : القانونية كمن جهة بفثل للولاية كالنصوص يعتبر الوالر من جهتو بفثل للدكلةصلاحيــــــــــــــات الوالي 

ابؼتعلقة بصلاحياتو ابؼبعثرة كابؼختلفة، كمن بتُ ىذه الصلاحيات بىتص في التنسيق كالرقابة على 

ابؼصالح كابؼؤسسات العمومية ابؼوجودة داخل تراب الولاية، كلو أيضا سلطة التعيتُ كالتسيتَ الادارم 

ابؼركزية كالولايات كالبلديات ككذا ابؼؤسسات العمومية ذات القانوف ابذاه موظفي كأعواف الادارات 

 كما لو سلطات في بؾاؿ الأمن كالنظاـ العػػػػػػػػػػاـ  بؽا. الادارم التابع

 صلاحيات الوالر كممثل للدكلة :

 ينشط كينسق كيراقب عمل كمصالح الدكلة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية باستثناء :

 العمل التًبوم كالتنظيم في ميداف التًبية كالتكوين .-أ   

                                                           
1
 .109ص  ،2014)دار بلقيس للنشر، ابعزائر ( سنة  ،(، ) القانوف الادارمكآخركفنسرين شريقي   

2
 109ص ابؼرجع نفسو،  ،كآخركفنسرين شريقي   



 المف اهيمي  الإطار                                                                الأولالفصل  
 

 
20 

 كعاء الضرائب كبرصيلها . -ب  

 الرقابة ابؼالية للنفقات العمومية كتصفيتها . -ج  

 إدارة ابعمارؾ . -د   

 مفتيشية العػػػػػػػػػػػمل . -ق   

 1.مفتيشية الوظيف العمومي -ك   

 

 

 

 

 

 

 

 

 البلدية في الجزائرنظام  :المبحـــــــــث الثاني

                                                           
1
139-138 ص ص  ،(ات دحلبالإدارم ،)ابعزائر، منشور ناصر لباد، القانوف الإدارم كالتنظيم   
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بسثل البلدية بنزة كصل بتُ الدكلة كمواطنيها فهي البنية الأساسية في بناء دكلة دبيقراطية شعبية في 

ؽ في ىذا مضمونها كبؽا دكر كبتَ في تسيتَ، كتشكيل البلدية الوحدة اللامركزية ابؼستقلة نسبيان، كسوؼ نتطر 

القانوني للمجالس الشعبية البلدية باعتباره ىيئة مداكلة كالتطرؽ ككذا دراسة النظاـ  ،البحث للتعريف بالبلدية

 .اـ ستَه ثم إلذ اختصاصات البلديةإلذ القواعد القانونية ابؼتعلقة بتكوينو كنظ

 المطلـــــــب الأول :تعـــــــــري  البلدية 

ا القانوف كتتمتع تعتبر البلدية ادارة بؿلية تقوـ ضمن نطاقها بدمارسة صلاحيات التي بىوبؽا إياى

  1.بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر في نطاؽ ىذا القانوف

كما تعريف البلدية حسب القانوف ابعزائرم أم أف ابؼشرع ابعزائرم يعرفها بأنها ابعماعة الاقليمية 

ساتي بؼشاركة القاعدية الدكلة كأضفى عليها الشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر كما جعل منها الإطار ابؼؤس

 ابؼواطنتُ في التسيتَ .

كللبلدية مكانة مهمة للتنظيم الادارم للدكلة ابغديثة، كىي بؾموعة إقليمية، يوجد بتُ مواطنيها 

 مصالح مشتًكة مبنية على حقائق تاربىية كاقتصادية .

 .لقانوف كتتمتع بالشخصية ابؼعنويةكتعتبر البلدية بؾموعة لامركزية، أنشأت كفقا ل

 .أيضا مقاطعة إدارية للدكلة، مكلفة لضماف الستَ ابغسن للمرافق العمومية للبلديةكىي 

البلدية ىي كحدة أك ىيئة إدارة لامركزية إقليمية بؿلية في النظاـ الادارم بل في جهاز ابػلية التنظيمية 

 .  1السياسية كالقاعدية كإداريا كسياسيا اجتماعية كثقافيا
                                                           

1
 177ص  ، 1ج  ،لبناف  ،، منشورات ابغلبي ابغقوقيةالإداريةالعاـ كابؼنازعات  الإدارمجورج سعد، القانوف  
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 الاستعمارأولا :مرحــــــــــــلة 

أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي، على ابؼستول المحلي ىيئات إدارية عرفت بابؼكاتب العربية  1844منذ 

sAepcAxuecrpd مستَة من طرؼ ضباط الاستعمار بهدؼ بسويل ابعيش كالسيطرة على مقومات

التنظيم الشعب كبعد الضبط النسبي للوضع بابعزائر عمدت السلطات الاستعمارية الذ تكييف كملائمة 

، أصبح التنظيم البلدم بابعزائر يتميز بوجود ثلاثة 1868البلدم تبعا للأكضاع كابؼناطق كىكذا ،كمنذ 

  2.أصناؼ من البلديات

العسكرية، كبيثل كىي ليست من المجالس ابؼنتخبة، فهي لا توجد إلا في الأراض البلديات الأىلية  :  (أ

كيكوف بها أحيانا كاحد أك اثناف من أعياف ابعالية  العنصر الأكربي فيها رجاؿ السلطة العسكرية،

الفرنسية يعينهم الوالر العاـ، أما العنصر الإسلامي فلا بيثلو بهذه المجالس إلا القياد، كفي كل قبيلة 

  3.يوجد بؾلس ابعماعات كما ىو موجود بكل دكار

متوظف يدعى تشمل ابؼدف كالقرل في أغلب جهات القطر الوطتٍ بوكمها البلديات الممتزجة  : (ب

أك ابؼدير معتمدان على بؾلس بلدم يتألف من نواب منتخبتُ عن السكاف الأكربيتُ كمن  الأدمسترتور

بصاعة )القيادة( كرؤكس الدكاكير ليمثلوا العنصر الإسلامي بسثيلا ضئيلا، كقد نص الدستور ابعزائرم 

ذا النظاـ ابعديد العنيف الفاسد، كخوؿ المجلس النيابي ابعزائرم حق تعيتُ النظاـ ابعديد على إلغاء ى

 الذم بىلف ىذه البلديات ابؼمتزجة .

                                                                                                                                                                                
1
 97ص  2011سنة   2طابعزائر( ،ناصر لباد، الاساسي في القانوف الادارم )دار المجدد للنشر كالتوزيع 

2
 133ص  ،رجع سابقابؼبؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الادارم،   

3
  353ص  2009سنة  ابعزائر( ،ار البصائردأبضد توفيق ابؼدفي، ىذه ىي ابعزائر، ) 
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كالتي يسكنها بصاعة من ابؼسلمتُ كالأكربيتُ فينتخبوف بؾلسها البلدية انتخابا ج( البلديات التامة : 

س ابؼنتخبة، كىذه البلديات تشمل أغلب ابؼدف كالقرل في حرا مباشرا حسب ما يأتي تفصيلو في قسم المجال

 . 1بلاد التل كبعض بلاد النجود كيبلغ عدد ىذه البلديات التامة بغد الآف بكو الثلاث مئة في القطر ابعزائرم

 ثانــــــــيا :مرحـــــــــــلة ما بعد الاستقلال : 

بعد ابؽجرة ابعماعية للإطارات الأكربية عقب الاستقلاؿ ،تم تقليص عدد البلديات كإمكانية إدارتها 

ماء المجاىدين كابؼناضلتُ من بفثلتُ عن قد أساسان كتسيتَىا عن طريق تعيتُ مند كبيات خاصة كالتي تشكلت 

 .بابغزب

التًابية كالإدارية كالاقتصادية فقد اعتبر) ابغوز( أك البلدية أساسا للمجموعة  1963أما دستور 

 .1964سنة كالاجتماعية كىو التوجو نفسو الذم أكده ميثاؽ ابعزائر 

لقانوف البلدية بشكل أساس   1967جانفي  18الصادر في  24 – 67كما تضمن الأمر رقم 

ميثاؽ البلدية التنظيم البلدم بابعزائر، ذلك أنو مثل بؿاكلة لبعث الدبيقراطية في بؾاؿ الادارم كما يشتَ 

 . 2ابؼتصدر للأمر ابؼشار إليو سابقا

 وطبقا لهذا النص : كان تنظيم البلدي يقوم على الهيئات التالية : 

بصيع الناخبتُ ىو ىيئة منتخبة بالاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم من طرؼ المجلس الشعبي البلدي : ( أ

أما عن صلاحياتو، فقد خولو لأمر رقم  ،حسب عدد سكاف بالبلدية 39إلذ  9بالبلدية، كيتألف من 

                                                           
1
 113ص  ،2009سنة ابعزائر(  ،أبضد توفيق ابؼدفي، أبطاؿ ابؼقاكمة ابعزائرية، )دار البصائر  

2
 136ص  2002سنة ابعزائر(  ،عنابة،بؿمد الصغتَ بعلي، القانوف الادارم، )دار العلوـ للنشر كالتوزيع   
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السابق اختصاصات متعددة كمتنوعة بساشيا مع الاختيار الاشتًاكي الذم كاف ساندا  24 – 67

 آنذاؾ مبدئيا . 

كينتخب من طرؼ المجلس الشعبي البلدم الذم يضم بالإضافة إلذ المجلس التنفذي البلدي :  ( ب

 رئيس المجلس الشعبي عددا من نواب الرئيس

  ينتخبو المجلس من طرؼ المجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضائو، كىوج( رئيـــــس المجلس الشيعي البلدي :

  1.يتمتع بالازدكاجية في الاختصاص، حيث بيثل الدكلة تارة ك بيثل البلدية تارة أخرل

ريس بابؼوضوعحينما تم تك 1976كفي نفس السياؽ، جاء اىتماـ الدستور كابؼيثاؽ الوطتٍ سنة 

سياسة اللامركزية عن طريق المجالس ابؼنتخبة بؿليا، حيث كانت البلدية ىي المجموعة الإقليمية السياسية 

 كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية في القاعدة .

لقد لعب ابغزب ) جبهة التحرير الوطتٍ (، في ظل نظاـ تأسسي قاـ منذ البداية، على مبدأ ابغزب 

 في تشكيل ك توجيو كمراقبة ىيئات البلدية .الواحد، دكرا معتبرا 

يتحدث عن الالتزاـ بخدمة الثورة الاشتًاكية كالتًاىات  1967فإذا كاف ميثاؽ البلدية لسنة 

 كالأخلاؽ الفاضلة كالاستعداد كالكفاءة كالنشاط في منتخبتُ .

ضركرة الابلراط  1979فإف قوانتُ ك قرارات ابغزب أصبحت تقتضي منذ ابؼؤبسر الرابع للحزب 

 .2النظامي في ابغزب كشرط التشريح لعضوية المجالس ابؼنتخبة، كمنها البلدية

                                                           
1
   137ص  السابق،ابؼرجع  القانوف الادارم، بؿمد الصغتَ بعلي، 

  137 – 136صص ابؼرجع نفسو  القانوف الادارم، بؿمد الصغتَ بعلي،  2
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خضع ىذا القانوف إلذ مبادئ كأحكاـ جديدة أراسها دستور :  1990البلديــــــــــــة في ظل قانون  -

ىذه ابؼرحلة للعماؿ  كعلى رأسها إلغاء نظاـ ابغزب الواحد كاعتماد التعددية ابغزبية، كلد يعد في 1989

  .كالفلاحتُ أم أكلوية في بؾاؿ التًشح كما كاف من قبل في النظاـ الاشتًاكي

ليسد النقائص التي جاء بها قانوف  11/10: جاء قانوف  2011البلديـــــــــــة في ظل قانون  -

ح ىياكل الدكلة كإرساء كىو بووز على أبنية بالغة إذا أنو يندرج ضمن إطار ابعماعات المحلية كإصلا 90/80

دكلة ابغق كالقانوف، لذا جاء لتًكيس مشاركة ابؼواطنتُ في الشؤكف المحلية لتحقيق الدبيقراطية، ككذا حقوؽ ابؼرأة 

 1من خلاؿ توسيع في بسثيل المجالس ابؼنتخبة

 المطلــــــــب الثاني :ىيئات وأجهزة تسيير إدارة البلدية 

 :بلدية يتكوف من ثلاث ىيئات أساسيةإف إدارة ابعهاز الإدارم في ال

لقد جعل ابؼشرع ابعزائرم من بؾلس الشعبي البلدم الإطار القانوني الذم : أولا: المجلس الشعــــــبي البلدي

يعبر فيو الشعب عن إرادتو كيراقب عمل السلطات العمومية كما جعل منو قاعدة لامركزية فهو يعتبر مكاف 

بؼشاركة ابؼواطنتُ في إبداء آرائهم كالفصح عن مشاكلهم أم فيما بىص تسيتَ شؤكنهم العامة بحيث نظم 

ابؼتعلق بالبلدية بحيث نظم كيفية عمل المجلس كبعانو ككضعية ابؼنتخب  11/10كصف القانوف الأساسي ك 

 .داخلو كنظاـ مداكلتو

 .عددتكما سبق الذكر في تشكيل المجلس الشعبي البلدم متشكــــــــيل المجلس الشعبي البلدي : ( أ

                                                           
1
 29ص  ،بقاسالرجع ابؼشناؽ لويزة،   
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شرع ابعزائرم معيار التعداد السكاني أعضاء منتخبتُ أم الناجحتُ في القوائم ابؼتًشحة كلقد جعل ابؼ

 97لتحديد عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدم في كل بلدية كذلك كفق قانوف الانتخابات كطبق للمادة 

  .نسمة 10.000أعضاء في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  (07): سبعة كذلك بشكل التالػػػػػػػػػػػػي

 نسمة 20.000و  10.000أعضاء في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  (09)ػ تسعة 

 نسمة .50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ (11)ػ أحدل عشرة 

 .  نسمة 100.000و 50.001عضوا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  (15)ػ بطسة عشرة 

 نسمة . 200.000و 100.001وا في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ عض (23)ػ ثلاثة كعشركف 

 .أك يفوقو نسمة  200.001عضوا في البلديات التي يساكم عدد سكانها  (33)ػ ثلاثة كثلاثوف 

( كاملة أك بسدد تلقائيا في ابغالات 5كيقوـ المجلس بدمارسة كظائفو طيلة العهدة ابؼقدرة بخمسة سنوات )

 .1الاستثنائية كابغصار كالعدكاف

بوتوم المجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضائو بعاف دائمة كبعاف مؤقتة لجــــــــــان المجلس الشعبي :

في بعض الأحياف لغرض دراسة موضوع بؿدد كيستَ عن طريق دكرات عادية كفي بعض الأحياف استثنائية تتم 

 بدداكلات تعقد بتُ أعضائو

                                                           
1
 .121 ، 122ص، صسابقالرجع ابؼعلاء الدين عشػػػػػػػػػػػي،  
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كما ىو متعرؼ عليو أف بعاف المجلس تدكـ طيلة عهدتو الانتخابية فهي ـــــان الدائمة : أولا : اللجــ

تتشكل من أعضائو بدوجب مداكلات مصادؽ عليها بأغلبية أعضاء المجلس كذلك بطلب من رئيسو، كيتًكح 

 ىي كالتػػػػػػػػػػالر :دائمة كذلك كفقا لتعداد السكاني في البلدية ك  (6)إلذ سنة ( 3)عدد ىاتو اللجاف من ثلاثة 

 أك أقل.نسمة  20.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  ( 3)ػ ثلاث 

 نسمة . 50.000إلذ  20.001بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها  (4)ػ أربع 

 .ة نسم 100.000إلذ  50.001بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاكح عدد سكانها  (5)ػ بطس 

 نسمة . 100.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  (6)ػ ستة 

 كػػػػػػػػػػػػػػما تضطلع تشكيل اللجاف الدائمة بابؼسائل التالية : ػ الاقتصاد كابؼالية كالاستثمار .

 ػ الصحة كالنظافة كبضاية البيئة .

 ػ تهيئة الاقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعة التقليدية 

 ػ الرم كالفلاحة كالصيد البحرم .

 .1ػ الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالشباب

كتشكل اللجاف أجهزة للتحضتَ كالدراسة من أجل مساعدة المجلس في مهمتو، كأصالة ىذه اللجاف 

تكمن في أف أشخاصا من غتَ ابؼنتخبتُ المحليتُ بيكنهم ابؼشاركة في أعمابؽا، كيكوف بؽم صوت استشارم . 

                                                           
1
 53ص  ،2012سنة ،1ط ،ابعزائر( ،)مكتبة زين ابغقوقية كالأدبية، عبد الكرنً ماركؾ، ابؼستَ في شرح قانوف البلدية ابعزائرية،  
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كىذا ما يسمح للموظفتُ كلوكلاء الادارة كسكاف البلدية بتقدنً مساعداتهم كآرائهم، كلكن يبدك أف ىؤلاء لد 

 1.يشاركوا بالفعل في الأعماؿ

 ثانيا :اللجـــــــــان المؤقتة

كىي بعاف تنشئ أصلا لدارسة مواضيع بؿددة تدخل في بؾاؿ اختصاص المجلس الشعبي البلدم 

مؤقتة، كتتشكل اللجنة ابػاصة باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدم كعرضها بؼداكلة المجلس كظركؼ زمنية 

الشعبي البلدم بعد برديد موضوعها كمهامها كالآجاؿ ابؼمنوحة بؽا، بغية ابؼصادقة عليها بأغلبية أعضاءه، 

 .2 البلدمكعند إبسامها لعملها المحدد تقدـ اللجنة نتائج أعمابؽا لرئيس المجلس الشعبي

 : نظام سيـــــــر المجلس الشعبي البلدي 

يعقد المجلس البلدم دكرات عادية، كما بيكنو أف بهتمع في دكرات غتَ عادية، كيوَجو رئيس المجلس 

 .  3الشعبي البلدم الاستدعاءات لاجتماع المجلس

 : المـــــــــــداولات العادية 

 ػ بهتمع المجلس الشعبي البلدم في دكرة عادية كل شهرين كلا تتعدل مدة كل دكرة بطس أياـ 

 ػ يعد المجلس الشعبي البلدم نظامو الداخلي كيصادؽ عليو في أكؿ دكرة .

 : الدورات غيـــــــــــر العادية 

                                                           
1
 191- 190صص ، 4ط ،2006سنة  (ابعزائر ،)ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الادارية  

  54ص ، سابقالرجع ابؼعبد الكريػػػػػػػػػػػم ماركؾ،  2
 66ص  ،سابقالرجع ابؼطاىرم حسػػػػػتُ، القانوف الادارم كابؼؤسسات الادارية،   3
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ئيس أك من ثلث يعقد المجلس الدكرات الغتَ عادية كلما اقتضت الضركرة ذلك، سواء بطلب من الر 

أعضاءه أك بطلب من الوالر كالعادة أف مداكلة المجلس علنية كلكن في ىذه ابغالة تكوف مغلقة، كذلك لظركؼ 

 التي عليها القانوف فقد تكوف في ابغالات التالية : 

ػ في حالة فحص حالة ابؼنتخبتُ أك فحص كدراسة ابؼسائل ابؼتعلقة كابؼرتبطة بابغفاظ على النظاـ 

 .1العاـ

 

 

 اختصاصــــــات المجلس الشعبي البلدي : 

 ػ التجهيز كالإنعاش الاقتصادم في إطار الاقليم البلدم . (1
 ػ القياـ بالعمليات اللازمة لإبقاز التنمية الفلاحية عبر تراب البلدية . (2
 ػ ابؼسابنة في تنظيم شبكات التوزيع كالتمويل كالنقل . (3
 كتنمية الصناعات التقليدية . ػ ابؼسابنة في برقيق التنمية الصناعية (4
 ػ السهر على تطبيق قوانتُ كأنظمة التسيتَ السياحي . (5
 ػ كضع بـطط عمراني كتنظيم السكن كالإسكاف عبر اقليم البلدية . (6
 ػ ابؼسابنة في عمليات الإنعاش الثقافي كالاجتماعي . (7
 ػ ابؼشاركة في النشاطات ابؼتعلقة بابغماية ابؼدنية في البلدية . (8

                                                           
1
 9ص  2012سنة مولود ديداف، قانوف البلدية كالولاية، )دار بلقيس للنشر كالتوزيع، ابعزائر(   
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ارس المجلس الشعبي البلدم معظم ىذه الاختصاصات بصورة فعلية عن طريق بعانو الدائمة أك كبي° 

من القانوف الادارم، بيكن تشكيل بعاف دائمة أك مؤقتة لدراسة القضايا التي تهم  94ابؼؤقتة، إذ حسب ابؼادة 

 البلدية كأبنها مػػػػػػػػػػا يلي : 

 ػ بعنة الادارة ابؼالية . (1
 ط كالاقتصاد .ػ بعنة التخطي (2
 ػ بعنة التجهيز كالأشغاؿ العمومية . (3
 ػ بعنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية . (4
 ػ اللجنة الفلاحية كالتنمية الريفية . (5
 ػ بعنة ابؼراقبة . (6

 1.كلا بذوز العضوية في أكػػػثر من بعنتتُ كيرأس كل بعنة عضو من أعضاء اللجنة التنفيذية ،°

 

 الشعبي البلدي :ــ رئيـــــــــــس المجلس 

 بيثل رئيس الدكلة على مستول البلدية، في بصيع ابؼراسيم التشريعية كالتظاىرات الربظية 

كينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدم للعهدة الانتخابية طبقا لأحكاـ القانوف إذ بهب عليو أف يقيم 

الوالر ابؼنتخبتُ قصد تنصيب المجلس بصفة دائمة كفعالية بإقليم البلدية، كفي ابغالات الاستثنائية يستدعي 

 التي تلػػػػي إعلاف نتائج الانتخابات .يوما  15الشعبي البلدم خلاؿ 

 إذ يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدم متصدر القائمة التي حصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ.

                                                           
1
 104ص ابعزائر(  ،) ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ركس في ابؽيئات المحلية ابؼقارنةعمر صدكؽ، د 
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كالتي تلي تنصيبو أيام  8 ػػػ بعد بؿضر بتُ رئيس المجلس الشعبي ابؼنتخب كالرئيس ابؼنتهية عهدتو خلاؿ

 1.كترسل نسخة من ىذا المحضر إلذ الوالر

ػػػ بودد رئيس المجلس الشعبي البلدم جدكؿ الأعماؿ كتاريخ دكرات المجلس بحضور رؤساء اللجاف 

 قانوف.تُ عند الاقتضاء كذلك حسب الالدائمة ابؼعني

يرأس رئيس المجلس الشعبي البلدم، كما أنو ػػػ بيارس رئيس المجلس الشعبي البلدم رئيس ابؽيئة التنفيذية 

 .2بودد تاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجلس

 يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدم نائباه أك عدة نواب كيكوف عددىم كما يأتي : 

 مقاعد  9 إلذمقاعد  7( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ابؼتكوف من 2ػػػ نائباف )

  3.مقعدا 33نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي ابؼتكوف من ( 6) ػػػ ستة

يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بعدة ـــ اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي :

اختصاصات بعضها باعتباره بفثل للبلدية كبعضو باعتباره بفثل للدكلة، كمن ىنا نلاحظ الازدكاجية الوظيفية 

 التي يباشرىا

بيثل البلدية في بصيع أعمالو ابؼدنية كالإدارية كفقا للقوانتُ كالأنظمة كيقدـ اره ممـــــــثل للبلدية باعتب (1

 باسم البلدية كبغسابها الأعماؿ ابػاصة بالمحافظة كإدارة الأمواؿ كابغقوؽ البلدية كمنها :

 ػ إدارة ابؼوارد البلدية بالإنفاؽ كالإشراؼ على بؿاسبة البلدية .
                                                           

1
 28ص  ،سابقالرجع ابؼمولود ديداف،   

2
 13ص  2014سنة ابعزائر(  ،عبد الوىاب بن ضياؼ، معالد تسيتَ شؤكف البلدية، )دار ابؽدل للطباعة كالنشر 

3
 . 22ص  و،مولود ديداف . ابؼرجع نفس  
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عقود الامتلاؾ كابؼصالح كقبوؿ ابؽدايا كابؽيئات كالصفقات العمومية إذ كانت مثقلة بالأعباء أك ػ إبراـ 

 الشركط أك التخصيص العقارم .

 ػ رفع الدعاكم أماـ القضاء باسم المجلس البلدم كبغسابو .

 ػ إدارة شؤكف موظفي البلدية .

 ػ الاعتناء كالمحافظة على المحفوظات كالأرشيف .

 التدابتَ للمحافظة على طرؽ البلدية .ػ إبزاذ 

 ػ إدارة بفتلكات كمتاحف البلدية .

 1.ػ لو أف يستعتُ بالشرطة أك الدرؾ الوطتٍ

 :باعتباره ممــــــثل للدولة (2

 .نشر كتنفيذ القوانتُ كالأنظمة في نطاؽ البلدية

 . التصديق على التوقيعات .

 ػ مراجعة القوائم الانتخابية .

 بصيع مسائل ابغالة ابؼدنية ػ القياـ بدباشرة

 ػ كالقيود كالسجلات بهدؼ ضبط ابغالة ابؼدنية

                                                           
1
 68-67ص  2008ابعزائر( سنة  ،لنشر كالتوزيعطاىرم حستُ، القانوف الادارم كابؼؤسسات الادارية ،) دار ابػلدكنية ل  
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بىوؿ لو تعقب مرتكبي ابغوادث  ىو منىو ضابط الشرطة القضائية أم لو صفة الضبطية ك 

 .1كابؼخالفات كإحالتهم على القضاء

الإجراءات  كنقصد بذلك كامل الإجراءات التي تتخذ يعتٍالحفاظ عــــــلى النظام العام : °   

 الإدارية الكفيلة بحماية أركاح الناس كبفتلكاتها .

كىي ابزاذ التدابتَ الوقائية التي من شأنها منع انتشار الأكبئة الحفاظ عــــــلى الصحة العامة : °   

 كالأمراض ابؼعدية مثل السهر على نظافة ابؼواد الاستهلاكية ابؼعركضة للبيع كتطهتَ مياه الشرب .

كىي ابزاذ الإجراءات التي توفر للسكاف كابعمهور الطمأنينة الحفاظ عـــــلى السكنية العامة : ° 

يكوف الرئيس برت  الإدارمكفػػػػػي بفارسة الصلاحيات في بؾاؿ الضبط  ،نظيم ابؼظاىراتكالراحة كابؽدكء مثل : ت

 السلطة الرئاسية 

: ابؼراسيم الرئاسية تابعة تنفيذ القوانتُ كالتنظيماتالرئيس بديكلف تنفيذ القوانــــــين والتنظيمات :°   

 كالتنفيذية كالقرارات التنظيمية الوزارية عبر تراب البلدية .

ػ من حيث ابؼسؤكلية، تتحمل البلدية ما قد يتًتب عن تصرفات الرئيس التي يقوـ بها بسثيلا بؽا، بينما 

 . 2تصرفات الرئيس، التي يقوـ بها بسثيلا للدكلة كبغسابها تتحمل الدكلة ابؼسؤكلية قد ينجم من أضرار عن

 اختصاصات البلدية المطــــــــلب الثالث :

تضطلع كتقوـ البلدية باعتبارىا ابػلية كالمجموعة الادارية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

 كظائف أساسية على مستول البلدية .الأساسية كالقاعدية في النظاـ ابعزائرم تقدـ كتأتي اختصاصات ك 
                                                           

1
 68ص  ،سابقالرجع ابؼطاىرم حستُ،  

2
 132-131ص ص (، عنابة ،) منشورات جامعة باجي بـتار ،بعلي، دركس في ابؼؤسسات الاداريةبؿمد الصغتَ  
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 أولا :التنمية الاقتصادية

يقوـ المجلس الشعبي في نطاؽ ابؼخطط الوطنية العامة النافذة في حدكد اختصاصات البلدية المحددة 

 بالقوانتُ، كفي نطاؽ مواردىا كاحتياجاتها بالتجهيز المحلي .

الوطتٍ للتنمية السارية كالنافذة، كتضمن كيساىم المجلس الشعبي البلدم في إعداد تنفيذ ابؼخطط 

بغدكد الادارية الدكلة في ىذا النطاؽ للبلدية ابؼعونة التقنية كالفنية كابؼالية اللازمة كما يقوـ المجلس في نطاؽ ا

 .1كما يقرر السياسة ابؼالية كالمحاسبة اللازمة للبلدية،  يط كتنسيق كمراقبة بؾموعة أنشطةتنشللبلدية بتوجيو ك 

ما أف للبلدية الصدارة الاقتصادية أم إنشاء ابؼشركعات مع التقييد بأىداؼ السلطة في ػ ك

ابؼخطػػػػػػػػػطات الاقتصادية، كما بهب على البلدية تنمية الوحدات ابؼوجودة كإدخاؿ كسائل عصرية عليها، 

 . كيتمثل النشاط الاقتصادم للبلدية كمصادرتها في قطاعي التسيتَ الذاتي كالتعاكنيات

كبهذا التشجيع ابؼباشر تستهل البلدية بصيع التوفتَات الصغتَة لصالح الاستثمار ابؼنتج، كلا بهوز 

للبلدية تسيتَ ىذه الوحدات تسيتَا مباشرا، لأف ىذا لا يتفق مع مبدأ التسيتَ الذاتي الذم يرمي إلذ جعل 

 .2العماؿ أنفسهم مسؤكلتُ عن كحدات الانتاج

 

 

 ثانـــــــيا : التنمية الفلاحية 

                                                           
1
 293، ص سابقالرجع ابؼعمار عوابدم،  

2
 67-66ص ص  1988سنة  ،2طابعزائر(  ،المحلية بابعزائر، )ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةجعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الادارم كالإدارة  
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التعاكنيات الانتاجية، كتعاكنيات  يقوـ المجلس الشعبي البلدم كابؽيئة التنفيذية للبلدية بابؼطالبة بإحداث

كما يشارؾ في بصيع العمليات   ،الانتاج الفلاحي، كتشجيع الاستثمارات الفلاحيةك كالتسويق  كأجهزة التنسيق

 ابؼتعلقة بتعديل النظاـ الزراعي للأراضي الواقعة في نطاؽ الدائرة الادارية للبلدية.

فبواسطة الأجهزة ابؼختلفة، كيعد إجراء التعديلات في عملية برضتَىا كتكوينها بدكر كبتَ كفعاؿ في  

 . 1يع مراحل برضتَىا كإبقازىاعمليات برضتَ كإعداد كتنفيذ كإبقاز الثورة كأىدافها في بص

فهكذا تشارؾ كتساىم البلدية بواسطة المجلس الشعبي البلدم ابؼوسع، كاللجنة الفػػػػنية للبلدية، 

  .التعاكنيات البلدية ابؼتعددة ابػدمات في عمليات برضتَ كإعداد كتطبيق الثورة الزراعية

الثػػػورة الزراعية كأىدافها ابؼختلػػػػػفة، يعد ابؼثاؿ كلأف دكر البػػػػلدية في عملية برضتَ كإبقاز كتطبيق 

الواضح على بظات كخصائص الادارة العامة ابعزائرية، من حيث أنها مرنة كحساسة للنظاـ الاجتماعي 

كالسياسي كالاقتصادم كالثقافي كمتجاكبة مع ابؼعطيات كالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ابؼستجدة 

من حيث أنها إدارتها اشتًاكية من حيث تكوينها، ككيفية تسيتَىا كمن حيث أىدافها كطبيعة في الدكلة، ك 

 نشاطها .

كيظهر ىذا التأثتَ في كجود المجلس الشعبي البلدم ابؼوسع كاللجنة الفنية التنفيذية للبلدية كالتعاكنيات 

 .2البلدية، ابؼتعددة ابػدمات

 للبلدية الإداريةثالثا : الوظيـــــــــــفة  

                                                           
1
68ص سابق، الرجع ابؼجعفر أنس قاسم،   

 

2
 293 -294ص ص  ،2005سنة ، 3طابعزائر( ، عمار عوابدم، القانوف الادارم، )ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 
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كتقوـ البلدية في ىذا المجاؿ بوظيفتتُ بنا المحافظة على النظاـ العاـ كتطوير كتنسيق التجهيزات 

 العمومية 

 ػ المحافظة على النظاـ العاـ  1

تباشر السلطات البوليسية ما بيكنها من أجل المحافظة على النظاـ العاـ المحلي، أما اختصاصات 

 النظاـ من حيث مظاىرة السياسة فإنها من اختصاص كزارة الداخلية .البوليس ابؼتعلقة بحفاظ 

ػ كسلطات البوليس للبلدية، بسارسها بواسطة شرطة البلدية معينة كموضوعة برت تصرؼ ابؽيئة 

 التنفيذية للبلدية برئاسة المجلس الشعبي البلدم .

رم بطريقة بؿلية، كبرمي ىذا المجتمع كالبلدية بهذه السلطة، برقق خدمة المجتمع المحلي في المجاؿ الادا

 . 1أيضا بسلطة بؿلية في بؾاؿ النظاـ العاـ

 رابــــعا :التنمية الصناعية

يضطلع المجلس الشعبي البلدم بتحقيق كإبقاز التنمية الصناعية بلدم كىو في سبيل ذلك يقوـ 

 كيضطلع بالأعماؿ التالية : 

  .لتحقيق التنمية الصناعيةػ ينشئ كبودث الأجهزة كابؼؤسسات الصناعية  (1

ػ يشجع المجلس الشعبي البلدم ابؼبادرات ابػاصة، ابؼستهدؼ تنشيط كبرستُ الصناعات في الدائرة  (2

 .  2الادارية للبلدية

                                                           
1
 65-64ص  سابق،صرجع الابؼجعفر أنس،  

2
 .208ص  ،سابقالرجع ابؼعوابدم عمار، دركس في القانوف الادارم،  
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 للبلدية اختصاصات عديدة قد سبق ذكرىا في بؾالات عديدة كمن بينها ما يلي :خامــــــسا :

البلدية عن طريق المجلس الشعبي ابؼوسع على تطبيق القوانتُ ك إذ تسهر التنمــــــــية السياحية : 

الأنظمة ابؼستهدفة لازدىار النشاط السياحي في الدكلة، كبيلك المجلس الشعبي البلدم أف يكوف كينشأ 

ابؼقاكلات كابؽيئات المحلية ذات الطابع السياحي، كما يطلع المجلس الشعبي البلدم بدسؤكلية المحافظة على 

ن كابؼعالد السياحية في البلدية كالعمل على استثمارىا . ) ابغدائق، ابؼتاحف، الآثار التذكارية، الأماك

  1.(مناطق الاستحماـ كالراحة كالعلاجكابغمامات العلاجية ابؼعدنية، ك 

يقوـ المجلس الشعبي البلدم يستهيل إقامة كتوزيع كتنظيم شبكات كخطوط سادسا : التوزيع والنقل :

كسائل النقل كالتخزين كالتوزيع التموين كالتوزيع كالنقل ابؼتعلقةخصوصا بابؼنتوجات الضركرية كتسويقها باستثناء 

 .دكد البلدية(كابؼنتجات في نطاؽ ح التعاكنيات الاستهلاكية كالتنموية، كرسم سياسة إجراءات تسويق السلع)

ابؼسافرين كاستغلاؿ كاستعماؿ شبكات  كما يقوـ المجلس الشعبي باستغلاؿ مصالح عمومية لنقل

في رأبظاؿ  البلدية يستطيع أف يشارؾ بغساب ابغدكد الادارية للبلدية، كما كخطوطالطرؽ ابؼمتدة داخل

  2.النقل العمومي من قانوف البلدية مقاكلات

 

 

 

                                                           
1
 297ص  ،سابقالرجع ابؼعوابدم عمار، دركس في القانوف الادارم،   

2
 .208ص  نفسو،رجع ابؼعوابدم عمار، دركس في القانوف الادارم،   



 المف اهيمي  الإطار                                                                الأولالفصل  
 

 
38 

 الإطار ابؼعرفي لنشاط السياحيث: المبحــــــــث الثال

تتجو دكؿ العالد كافة إلذ تطوير السياحة كتنميتها نظرا لأثارىا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، 

 كذلك لأف ابؼنتج السياحي غتَ قابل للاستهلاؾ كباقي ابؼشاريع الإنتاجية الأخرل.

في السياؽ ابؼعرفي بؼدلوؿ السياحة من الصعب ابهاد تعريف جامع مانع للكلمة، يرجع ذلك لوجود 

أكثر من ابذاه كأكثر من مفهوـ يرتبط بها، إضافة إلذ التطور الذم بغق بو في أبعاده يبدك أنو رغم ىذه 

 ها . الصعوبة لابأس من الاستعانة ببعض التعاريف التي تراىا تتكامل فيمػػػػػػا بين

 ( السائحالسياحة، تعري  النشاط السياحي )المطــــــلب الأول :

 تعريػػػػف السياحة أولا :

تعد السياحة مزبها منتجا كمتنوعا من السلع كابػدمات كابؼعارؼ فهي تقتضي تنمية تقوـ على العلم 

العلمية ابؼتقدمة بؼنشأتها كأدكاتػػها ابؼتنوعة، مستندا إلذ ابغقائق ابعغرافية  الإدارةكابػبرة كالتخصص فضلا عن 

كالطبيعية كالاقتصادية كالبشرية إضافة إلذ ابغقائق التاربىية كابغضارية كالثقافية كالابقازات ابؼعاصرة ابؼختلفة لأم 

 .1بلد

على أنها طاىرة عصرية  1905 عاـ حوبيرفرديلركما تعرؼ السياحة أيضا حسب العالد الأبؼاني 

إلذ  الإحساستنبثق من ابغاجات ابؼتزايدة إلذ الراحة كإلذ تغيتَ ابؽواء كالإحساس بجماؿ الطبيعة كبمو ىذا 

الشعور بالبهجة كابؼتعة كالإقامة في مناطق بؽا طبيعتها ابػاصة أيضا إلذ بمو الاتصالات كعلى الأخص بتُ 

                                                           
1
سنة  صفاء عبد ابعبار ابؼوسوم، طو مهدم بؿمود، التضخم الاقتصادية كالتنمية السياحية ) عماف دار الأياـ للنشر كالتوزيع ( الطبعة الأكلذ   

 49ص  2015
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اتساع نطاؽ التجارة كالصناعة الكبتَة أك ابؼتوسطة أك الصغتَة كبشرة تقدـ  الشعوب كىذه الاتصالات كانت بشرة

كسائل النقل كما يؤكد ىذا التعريف على ما يلي : على البعد الاجتماعي الناتج من زيادة أكقات الفراغ 

 .1كابغاجة إلذ الراحة كابؼتعة كالتخفيف من ضغوط ابغياة كأرؽ العمل

اىرة حضارية كىي عملية أخذ كعطاء فتتمثل فيها ابعوانب ابؼادية كأيضا تعرؼ السياحة بأنها ظ

كابؼعنوية، إذ أف ابعانب ابؼادم فيها ىو كل ما يدكر من فعاليات الاقتصادية داخل البلد الاقتصادم من حيث 

، على )ىوتزكير وكرافت (الانفاؽ كالإيراد، كمن أىم التعاريف السياحة ىو تعريف الأستاذين السويسريتُ 

أنها بؾموع العلاقات كالظواىر التي ترتبت على سفر أك إقامة مؤقتة لشخص أجنبي في مكاف طابؼا أف ىذه 

 . 2الإقامة ابؼؤقتة لا تتحوؿ إلذ إقامة دائمة كلد ترتبط ىذه الإقامة بنشاط بؽذا الأجنبي

 كمػػػن كل التعريفات السابقة نستخلص بأف السياحة برتوم على ما يلي :

 أك التًفيو عن النفس .ػ التًكيح 

 ػ السياحة في دكلة معينة لا تكوف بغرض العمل أك الإقامة الدائمة .

ػ تتطلب السياحة من الفرد الانتقاؿ من دكلة إلذ أخرل على أف تكوف عملية الانتقاؿ مؤقتة لا تقل 

 كأقل من سنة . ساعة 24أربعة وعشرون عن 

ر سياحة قصتَة إلا في الإقامة خارج مكاف السكن ػ ىي حركة موبظية قصتَة ابؼدل لا يكوف السف

 الأصلي .

                                                           
1
 73ص  ،2009سنة ،1ب ـ(، ط ،بؿمد عمر مؤمن، التخطيط السياحي ) ابؼكتب ابعامعي ابغديث  

2
، دار الأياـ للنشر كالتوزيع، عمافو التنمية السياحية ابؼستدامة ،)بعبار ابؼوسوم، بؿسن مهدم كتابي، استًاتيجيتبؿمد فريد عبد الله، صفاء عبد ا  

 . 23ص  ،2015سنة ( الاردف
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 ػ ىي عملية الاتصاؿ الثقافي كابغضارم بتُ الشعوب .

 ػ تعد السياحة من ليلة إلذ ثلاثة ليالر، سياحة قصتَة الأجل .

 ػ يعتبر السياح في سياحتهم مستهلكتُ كليسوا منتجتُ .

 مدخراتو كليس من عمل يزاكلو في سياحتو .ػ ينفق السائح في ابؼكاف الذم يزكره من 

  1ػ السياحة قوامها ابؼواد الأكلية كرأس ابؼاؿ كاليد العاملة

 كــــما عرفت السياحة في القرآن الكريم كما يلي : 

ػ فلقد كردت كلمة السياحة في القرآف كأشتَ إليها كذلك بدصطلح الرحلة كباسم السفر أكابؼشي أك 

  2لتعبتَ القرآنيالستَ في الأرض حسب ا

 ۚ  أُخَرَ  أَيَّامٍ  مِنْ  فَعِدَّةٌ  سَفَرٍ  عَلَى   أَوْ  مَريِضًا مِنْكُمْ  كَانَ  فَمَنْ  ۚ  مَعْدُودَاتٍ  يَّامًاأَ :” يقول تعالى 

رًا تَطَوَّعَ  فَمَنْ  ۚ  مِسْكِينٍ  طَعَامُ  فِدْيةٌَ  يطُِيقُونوَُ  الَّذِينَ  وَعَلَى رٌ  فَـهُوَ  خَيـْ رٌ  تَصُومُوا وَأَنْ  ۚ  لَوُ  خَيـْ  ۚ  لَكُمْ  خَيـْ

 ـ سورة البقرة ـ    3(   183)‟ تَـعْلَمُونَ  كُنْتُمْ  إِنْ 

 الَأرْضِ  فِي فَسِيحُواْ . الْمُشْركِِينَ  مِّنَ  عَاىَدتُّم الَّذِينَ  إِلَى وَرَسُولِوِ  اللَّوِ  مِّنَ  بَـرَاءَةٌ ” ويقول تعالى:

رُ  أَنَّكُمْ  وَاعْلَمُواْ  أَشْهُرٍ  أَرْبَـعَةَ   سورة التوبة ‟  4الْكَافِريِنَ  مُخْزِي اللَّوَ  وَأَنَّ  اللَّوِ  مُعْجِزِي غَيـْ

 ػ كجػػػػػػػػاء مفهوـ السياحة في القرآف باستخداـ كلمة ستَكا

                                                           
1
 50ص  2014سنة فؤاد بن غضباف، ابعغرافية السياحية ،) دار اليازكم العلمية للنشر كالتوزيع، عماف(   

2
 .56السابق، صابؼرجع بؿمد عمر مؤمن،  

3
 .183الآية  ،سورة البقرة  

4
 .2إلذ  1الآية  ،سورة التوبة 
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بيِنَ  عَاقِبَةُ  كَانَ  كَيْ َ  انْظرُُوا ثمَُّ  الَأرْضِ  فِي سِيرُوا قُلْ  :”يقول تعالى   سورة الأنعام ‟( 11) 1الْمُكَذِّ

 للإشارة للسياحة نوردىا على النحو التالر :" مشي "ػ كاستخدـ القرآف الكرنً مفردة 

 وَإِليَْوِ  ۚ  رِّزْقِوِ  مِن وكَُلُوا مَنَاكِبِهَا فِي فاَمْشُوا ذَلُولًا  الْأَرْضَ  لَكُمُ  جَعَلَ  الَّذِي ىُوَ  ”يقـــــــول تعالى : 

 سورة الملك  ‟( 15) 2النُّشُورُ 

 كلقد برتوم السياحة على بمطيتُ أساسيتُ بنػػػػػػػا :

كىو النشاط السياحي الذم يتم تبادلو مابتُ الدكلة كالسفر كحدكد دكلة اخرل ــ السياحة الدولية : 

. 

كىو النشاط السياحي الذم يتم من مواطتٍ الدكلة بؼدنها ابؼختلفة التي يوجد ــ السياحة الداخلية : 

بها جذب سياحي أك معالد سياحية تستحق الزيارة أم أف السياحة الداخلية ىي صناعة تكوف داخل حدكد 

كندا تعرؼ السياحة الداخلية الدكلة كلا بزرج عن نطاقها كىذا ابؼفهوـ بىتلف عند بعض الدكؿ فنجد أمريكا ك 

أك أكثر بعيدا عن مقر إقامتو يعتبر سائح كم   100حسب مسافة الرحلة التي يقطعها ابؼسافر فإذا كانت 

 .3داخلي

كفضلا عن ذلك فإف السياحة الداخلية تساىم في تنشيط السياحة كابػدمات كابؼرافق السياحية على 

اؿ السياح الأجانب، فضلا عن ذلك كما بسثل السياحة الداخلية مدار السنة بفا بهعلها أكثر صلاحية لاستقب

                                                           
1
 .11الآية  ،سورة الأنعاـ  

2
 15 سورة ابؼلك الأية  

3
بؿمد عمر مؤمن،   18ص  2014سنة دمشق( الطبعة الأكلذ  ،كالنشر دار مؤسسة رسلات للطباعةأدىػػػػػػم كىيب مطر، التسويق الفندقي، )  
 56ص الذكر ،رجع سابق ابؼ
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مصدر العملات الأجنبية، فالسياحة الداخلية تعد مصدرا للموارد فلا ترتبط بدوسم معتُ كنستطيع أف نلمس 

ذلك في حالات ركود السياحة في بعض الأكقات مثلا إثر ابؽجومات الإرىابية بفا بينع من كجود السائحتُ 

 .1بفا لاشك فيو أف السياحة الداخلية تساىم في تقليل أثر ذلك بطريقة أك بأخرل  الأجانب

كتتمثل السياحة الإقليمية في حركة الانتقاؿ كالسفر بتُ عدد من الدكؿ ــ السياحة الإقليمية : 

حوض  ابؼتجاكرة كالتي تشكل منطقة سياحية كاحدة كما ىو ابغاؿ في الدكؿ العربية، دكؿ شماؿ إفريقيا، كدؿ

البحر الأبيض ابؼتوسط، دكؿ غرب أكركبا، كبناءا عليو تنشط ىذه السياحة بتُ تلك الدكؿ تبعا لعدة عوامل 

مثل تقارب العادات كالتقاليد إلذ حد كبتَ، طبيعة السمات السكانية كتقاربها كابؼيزاج العاـ للسكاف، عامل 

حيث الإقامة كسهولة الانتقاؿ كإجراءات الدخوؿ اللغة كإتقاف اللغات تلك الدكلة، التسهيلات السياحية من 

 .  2كرسوـ الإقامة كأسعارىا كأسعار ابػدمات السياحية

 ـــ أسباب انتشـــــــــــار وتوسع السياحة :

إفَ من بتُ أىم الأسباب التي قد تؤدم إلذ انتشار كتوسع بؾاؿ النشاط السياحي في بـتلف دكؿ 

 ما يلي : العالد كثتَة كنذكر منهػػػػػػػا 

ػ التمتع بالإبهازات مدفوعة الأجر بعد إحداث العديد من قوانتُ العمل كالتنظيم كالتشريعات التي  1

 بردد الإجازات الإجبارية ابؼدفوعة الأجر .

                                                           
1
 142ص  2012سنة بتوؿ صراكة عبادم، العقد السياحي، ) لبناف بتَكت منشورات ابغلبي ابغقوقية ( الطبعة الأكلذ    

 56ص رجع سابق الذكر ،ابؼبؿمد عمر مؤمن، 

2
 .95ص ، سابقالرجع ابؼبؿمد عمر مؤمن،   



 المف اهيمي  الإطار                                                                الأولالفصل  
 

 
43 

ػ تقليل ساعات العمل بسبب دخوؿ الآلات ابغديثة، كالتي أدت إلذ زيادة أكقات الفراغ كأصبحت  2

 فرص السفر متوفرة .

 نتشار السلاـ بتُ العالد بسبب انتهاء ابغركب .ػ ا 3

ػ زيادة الطلب على ابػدمات في ابؼدينة كابلراط الناس في الأعماؿ ابؼكتبية ابػاضعة لركتتُ  4

 .1كاستعماؿ الفكر كالعقل بدلا من القوة ابعسمانية، كلها أدت إلذ الانتقاؿ من الريف إلذ ابؼدينة

تطور الطائرات ابغربية التي كانت تستعمل لأغراض ابغرب إلذ طائرات ػ انتشار كسائل النقل مثل   5

مدنية لنقل الركاب، كىذا بدكره ألغى ابؼسافات بتُ الدكؿ أم أصبح الانتقاؿ من دكلة إلذ أخرل لا يستغرؽ 

ساعات بؿدكدة  بعد أف كاف الانتقاؿ من مكاف إلذ أخر يستغرؽ أياما طويلة كحيث كانت بؿفوفة بابؼخاطر 

 كالقرصنة .

 ػ انتشار كتطوير كسائل الاتصاؿ ابغديثة التي سابنت بشكل كبتَ في السياحة كالسفر . 6

ػ زيادة الانتاجية من خلاؿ البحث للتجار عن أسواؽ جديدة، للتعريف بصناعتهم من خلاؿ  7

 الفائض في الإنتاج .

ئة كخاصة ابؼدف الصناعية ػ ىركب الناس فتًة من الزمن إلذ ابؼناطق الأخرل بسبب تلوث البي 8

 .  2الكبرل

                                                           
1
 221ص  2010سنة  ،1طالأردف(  ػ عماف،،لنشر كالتوزيعدار أسامة لعبد الكرنً حافظ، الادارة الفندقية كالسياحية، )  

2
 222-221ص  ،عبد الكرنً حافظ، ابؼرجع نفسو  



 المف اهيمي  الإطار                                                                الأولالفصل  
 

 
44 

أما السائح فقد احتول على عدة تعاريف تصفو بشكل كاضح كمفهوـ فابؼنظمة السياحة العابؼية 

تعرؼ السائح بأنو أم فرد يسافر إلذ بلد غتَ البلد الذم يقيم فيو عادة بؼدة تتًاكح بتُ ليلة كاحدة في أدنى 

لا يكوف ىدفو من الزيارة ابغصوؿ على مكافئة أك أجر في البلد الذم  ابغالات كلا تزيد إقامتو عن سنة، كأف

 . 1يزكره

على شهرا  12كقد عرؼ السائح في أستًاليا بأنو ذلك الفرد من غتَ مواطنتُ، الذم بيكث أقل 

 أرض الدكلة .

ة أك كعرؼ في الولايات ابؼتحدة بأنو ذلك الفرد من غتَ ابؼواطنتُ الذم يزكرىا لقضاء أعماؿ بذاري

 . 2بهدؼ ابؼتعة أك الدراسة أك العبور إلذ بلد آخر

بعيدا عن بؿل أيام  5أما في بلغاريا كأبؼانيا فيعرفوف السائح الداخلي على أف ابؼواطن الذم يقضي 

ليالي أو  4إقامتو .... كبقد عند البلجيك كالبريطانيتُ يوف السائح الداخلي ىو ذلك الشخص الذم يقضي 

  3.أغراض العملنو لغتَ بعيدا عن سكأكثر 

 .4إلذ بلد غتَ التي يقيم فيها عادةساعة فأكثر  24كيعرؼ أيضا بأنو الشخص الذم يسػػافر بؼدة 

                                                           
1
 .17ص  ،2008سنة (  ، ب ـ)دار ابعامعة ابعديدة  ،عصمت عدلر، الأمن السياحي كالآثار في ظل قوانتُ  السياحة  

2
 .18ص ، 1999سنة  الإسراء (أشرؼ صبحي عبد العاطي، السياحة صناعة ابؼستقبل ) دار مكتبة   

3
 .19ص ، سابقالرجع ابؼأدىم كىيب مطر،   

4
سنة  ،1طعماف(  ،سلاـ جعفر عزيز الأسدم، علي زين الدين، كاظم أبضد البطاط، البيئة كالتنمية السياحية ؛ )دار الأياـ للنشر كالتوزيع  

 48ص  2015
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أمَا عن القاموس السياحي الدكلر الصادر عن الأكادبيية الدكلية للسياحة فتعرؼ السائح على أنو 

حيث أف التنقلات ساعة  24الشخص الذم يسافر من أجل ابؼتعة مبتعدا عن موطنو ابؼعتاد لفتًة تزيد عم 

 تعد بدثابة رحلة .ساعة  24التي تقل عن 

ذم ينتقل من مكاف إقامتو الدائمة إلذ مكاف آخر سواء كبيكننا أف نعرؼ السائح : ىو الشخص ال

داخل البلد نفسو أك خارجو بقصد برقيق حاجات كرغبات معينة، شريطة أف يرافق ذلك الاتفاؽ ابؼادم دكف 

 .1برديد فتًة زمنية بؿددة

 ــ أنواع الســـــــياحة:

 ذلك ما يلي :لقد احتوت السياحة على عدة أنواع بـتلفة في بؾابؽا كنذكر من بتُ 

: تعتبر السياحة الدينية ك منذ زمن طويل الأكثر ركاجا بابؼقارنة مع أنواع السياحة  ـ السياحة الدينية

الأخرل كذلك لأف زيادة الأماكن ابؼقدسة كنشاط كاف دائما موضع الاىتماـ من قبل الأمم كشعوبها عبر 

حة أدل في كثتَ من الأحياف إلذ ابغركب كالصراعات القركف كالأزمنة . ككما أف عدـ تدفق ىذا النوع من السيا

ابؼناطق الضامة للمواقع الدينية كالرغبات في القدكـ إليها كبرت حجج كاىية حيث كاف طابعها سياسيا بتُ 

كعسكريا في الأصل كبرت شعارات دينية،كبسثل ىذه السياحة في الوقت ابغالر النصيب الأكبر من الدخل 

شكل عاـ، إذ قدرتو إحدل ابؼنظمات الدكلية بأف لايقل عن نصف الدخل السياحي ابؼتأتي من السياحة ب

   2.ابؼتأتي للدكؿ ذات ابعذب السياحي

                                                           
1
 12-11ص ص  ،2015سنة شر كالتوزيع، عماف( نائل موسى بؿمود سرحاف، مبادئ السياحة، )دار غيد للن  

2
 129ص  ،2008سنة  ،3( طعماف ،دار كائل للنشرمد عبيدات، التسويق  السياحي ،)بؿ  
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كتعرؼ السياحة الدينية على أنها السفر من دكلة إلذ أخرل لزيارة الأماكن ابؼقدسة لأنها سياحة تهتم 

كالثقافي، أك السفر من أجل الدعوة أك من أجل القياـ بابعانب الركحي للإنساف فهي مزيج من التأمل الديتٍ 

بعمل ختَم مثلا السياحة في فلسطتُ متمثلة في زيارة ابؼسجد الأقصى في القدس كابغرـ الإبراىيمي في 

  1.ابػليل

 كقػػػػد تشتمل السياحة الدينية على عدة أنواع نذكر نوعتُ من ذلك :

 ات .ػ السياحة الإسلامية مثل الأضرحة كابؼقام

ػ السياحة ابؼسيحية، كقد يزكر ىذه ابؼواقع ابؼسيحية كغتَىا مئات بل الألوؼ كربدا ابؼلايتُ من السياح 

  2.سنويا

حيث بسثل ىذه السياحة فرصة التفاعل بتُ الأفراد كابؼواقع كابػدمات السياحية، ــ السيــــــاحة الاجتماعية : 

ابؼواقع السياحية، من معاف كقيم اجتماعية حضارية بالإضافة إلذ توضيح دكر القيم حيث التعرؼ على ما بسثلو 

الاجتماعية التي كانت سائدة في المجتمعات القادمة، كانعكاسات على ما يعرض للسواح من رموز كقيم تتصل 

م يعكس القيم لابد من إبرازه بالشكل الذ بهذا ابؼوقع أك ذاؾ كبناءا عليو فإف ابعذب الاجتماعي للسياحة

للمجتمعات للأفراد السابقتُ كاللاحقتُ . كبيكن تعريف السياحة الاجتماعية بأنها كافة الأنشطة  ابغضارية

كابؼمارسات ابؽادفة للتعرؼ على قيم كعادات كتقاليد المجتمػػػػػػػػػعات الأخرل، كذلك من خلاؿ سفر أك انتقاؿ 

                                                           
1
 223ص ، سابقالرجع ابؼعبد الكرنً حافظ،   

2
 132ص  السابق، بؿمد عبيدات، ابؼرجع  
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بؾتمعات ذات ثقافات حضارية تتميز عن بؾتمعاتهم كتستحق  الأفراد، إلذ البلد الذم يشكل بالنسبة إليهم

  1.الزيادة كالاىتماـ بها كذلك لتحقيق ابؼزيد من ابؼعرفة بها كالتعايش معها

كبصورة عامة ىذا النوع من السياحة يعكس نوعية ابغياة في المجتمع ابؼضيق كالذم قد يكوف غتَ 

السواح مع سكاف البلد ابؼضيف اجتماعيا بوقق التعاكف بينهم موجود في المجتمع الأـ. كذلك أف اختلاط 

فالاحتكاؾ ابؼباشر بأساليب ابغياة المحلية كالانتقاؿ الذم بيكن ترتيبو من خلاؿ شركات سياحية للمجموعات 

كالرحلات ابعماعية ابؼصممة للتعرؼ على بذارب حضرية كاجتماعية بؿددة، فابؼسافر بهب أف يدرس البلد 

فر إليو حتى يزيد كعي كمعرفة كل منهم بالآخر مع بناء أكصار كجسور الاحتًاـ كالتقػػػدير بتُ الذم يسا

 . 2الطرفتُ

 ــ السيـــــاحة العلاجية :

يتميز النشاط السياحي بتعدد أبماطو، كمن أىم ىذه الأبماط السياحية العلاجية، فتعتبر من أىم 

حية نظرا لأبنيتها الاقتصادية كقد عرؼ الانساف السفر بغرض الأبماط التي تهتم بها الدكؿ ابؼتقدمة السيا

الاستشفاء منذ زمن يرجع إلذ العصر الركماني، حيثما عرفت ابؼنتجعات الاستشفائية التي كانت تقدـ ابػدمات 

 .3كالتسهيلات بهدؼ ابؼسابنة في علاج العديد من الأمراض

ياحة العلاجية ىي سياحة لإمتاع النفس ػ كيتضح التعريف من اسم ىذا النوع من السياحة، الس

كابعسد معا للعلاج أك ىي سياحة العلاج من أمراض ابعسد لإمتاع النفس كالتًكيح عنها، كتعتمد السياحة 

                                                           
1
 159ص ابؼرجع السابق، بؿمد عبيدات،   

2
 .160ص ، نفسوابؼرجع بؿمد عبيدات،   

3
 76-75 ص ص 2009سنة  ،1طابراىيم خليل بظاظو، التسويق السياحي، )مؤسسة الورؽ للنشر كالتوزيع، عماف(  
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العلاجية على استخداـ ابؼراكز كابؼستشفيات ابغديثة بدا فيها من بذهيزات طبية كخبراء كبـتصتُ بدا لديهم من 

  1.فراد الذين يلجؤكف إلذ ابؼراكزكفاءات تساىم في علاج الأ

 ػػ كتصنف السياحة العلاجية إلذ عدة أبماط : 

 ػ مواقع علاجية تعتمد على العيوف ابؼعدنية كالكبريتية. 1

 ػ مواقع تقدـ خدمات سياحية متنوعة إلذ جانب تركيزىا على ابػدمات الطبية كالإستشفائية . 2

 ػ مواقع خاصة بالياقة البدنية . 3

واقع تقاـ في مناطق بعيدة عن التجمعات السكانية كتقدـ خدمات علاجية، بالإضافة إلذ ػ م 4

 الامكانيات التًفيهية .

 . 2ػ مواقع خاصة بإنقاص الوزف أك الإقلاع عن التدختُ 5

 ــ السيــــاحة التراثية :

الشديد عليها من كافة تعتبر السياحة التًاثية من أىم أنواع السياحة كذلك لتنوعها من جهة كالإقباؿ 

شرائح السواح . كمن ابؼعركؼ أف مفهوـ التًاث يؤدم إلذ نوع من أنواع السياحة الفنية بأشكابؽا ابؼختلفة 

كجاذبيتها ابؼثتَة كذلك بسبب اعتماد كتركيج ما حققو الأجداد كالآباء كالتي يتم برويلها كاستخدامها كمناطق 

 .  3كمباف ذات أبنية كبتَة

                                                           
1
 .20-19ص ، ص سابقالرجع ابؼأدىم كىيب مطر،   

2
 .78-77ص ، صسابقالرجع ابؼ ،ابراىيم خليل بظاظو  

3
 .139ص  ،سابقالرجع ابؼ ،بؿمد عبيدات  
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عريف السياحة التًاثية بأنها كافة ابؼوجودات كالأصوؿ التي تركها كبناىا أك أنتجها الأجداد ػ كبيكن ت

كالآباء كإلذ حد ما العباقرة من أبناء ىذا الوطن، كبسثل كافة الابقازات ابغضارية للأجداد بأشكابؽا ابؼختلفة 

نات .... الخ، إف ابؽدؼ الأبظى كالتي تنعكس بصور عديدة كالصور، الكتب، المجلدات، ابؼتاحف، كابؼهرجا

كخصوصا في النشاطات ابؼوجهة ، من السياحة ىو أف تصبح ملائمة للناس في الأماكن كالدكؿ ابؼختلفة

 للتشجيع كالانتقاؿ ابؼعارؼ كالأفكار كخاصة فيما يتعلق بالمجالات التالػػػػػػػية: 

 ػ ابؼكتبات، ابؼتاحف كابؼعارض.   

 ػ العركض الفنية، التمثيلية كالأفلاـ.   

 ػ البرامج الإذاعية كالتلفزيونية كالتسجيلات.    

 ػ ابؼدارس كابعامعات للبحث كالدراسة لفتًات زمنية طويلة    

 ػ بضلات الاستكشاؼ العلمية كابعيولوجية.   

 ػ ابؼؤبسرات كابؼلتقيات كالندكات.   

 ػ رحلات الدراسة كالبرامج الدراسية القصتَة .   

 .    1ػ الانتاج ابؼشتًؾ للأفلاـ   

 

 
                                                           

1
 141 -139ص ص  ،سابقالرجع ابؼ ،بؿمد عبيدات  
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 ـــ القـــــــــــرى السياحية :

كىي شكل من أشكاؿ السياحة ابؼنتشرة بشكل كبتَ في دكؿ العالد ابؼختلفة . إف ابغياة في القرية 

 حبا في التغيتَ كالبساطة بموذج بىتلف عن ابغياة في ابؼدف، كيستهوم سكاف ابؼدف 

كيعتمد قياـ القرل السياحية على كجود عنصر ابؼاء مثل ابؼناطق، ابؼوانئ، ابعباؿ، ابغدائق العامة، 

مواقع طبيعية كمواقع تاربىية، ابؼواقع علاجية، أثرية، كبزتلف مساحات ىذا النوع من ابؼواقع كتتعدد فيها أنواع 

، كابؼ رافق التكميلية الأخرل مثل الأسواؽ، ابؼناطق التجارية، ابػدمات التًفيهية مرافق الاقامة  كمنشآت النوـ

  1.كالثقافية

ات طعاـ ػػػػػػػػػكمػػػػا تقتضي السياحة توفتَ كسائل مبيت ذات طابع بؿلي قريبة من قرية، كتتضمن كجب

كبفارسة بعض ألواف السلوؾ بؿلي، كإتاحة الفرصة للسياح بؼمارسة أنشطة بؿلية أك ارتداء اللباس المحلي 

كالعادات المحلية، كيفضل أف تكوف التسهيلات مبنية كبفلوكة من السكاف المحليتُ كتدكر بينهم، كبذلك تعود 

الفوائد كالعوائد مباشرة إليهم كيتمتع السياح بتعلم كبفارسة بماذج ابغياة المحلية كالعادات كالفنوف كابؼهن اليدكية 

كقد يؤَمن القركيوف خدمات الأدلاء للجولات القريبة كيعرضوف للسياح الرقص الشعبي كالأنشطة الاقتصادية، 

 كابؼوسيقى المحلية .

تلك السياحة لا برتاج إلذ استثمارات رأبظالية كبتَة، لكن تنظيمها بهب أف يكوف دقيقا تقدـ من 

  2.خلالو ابؼنشور الفنية للقركيتُ

                                                           
1
 138ص ، ابقسالرجع ابؼسلاـ جعفر عزيز الأسدم، علي زين الدين، كاظم أبضد البطاط،   

 ، ص2008سنة  ،1(، طالأردف ،عماف ،رعد بؾيد العاني، الاستثمار كالتسويق السياحي، )دار الكنوز ابؼعرفة العلمية للنشر كالتوزيع 2
 121-120ص
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 ــ السيــــــــاحة الحضارية: 

وع من السياحة ابؼعركفة، كتوجد في ابؼدف الكبتَة، حيث تكوف للسياحة أبنيػة بالغة، لكنها لا كىي ن

تكوّف النشاط الاقتصادم الوحيد في ابؼنطقة، ك تشكل مرافق الإقامة كالسياحة جزءا لا يتجزأ من الإطار 

دمتُ، كقد أخذت الكثتَ من ابغضارم العاـ للمدينة، كبزدـ سكاف ابؼدينة أك ابؼنطقة ككذلك السائحتُ القا

ابغكومات حاليا على عاتقها تطوير كتنمية ابؼناطق ابغضارية التي تتوفر فيها موارد ابؼعطيات السياحية، كالتي 

بيكن تطويرىا مثل ابؼواقع التاربىية كالأثرية، كذلك لإشباع رغبات السكاف المحليتُ من ناحية كجذب الزكار 

  1.ية أخرلكالسائحتُ إلذ ابؼدينة من ناح

 ــ سياحة المغامرة: 

كىذا النوع موجو للمجموعات السياحية التي تهدؼ إلذ بفارسة كمعايشة خصائػػػػػص معينة، كىي 

تعتمد على طوؿ فتًة إقامة السائح، بحيث تسمح لو ىذه الإقامة بالتًفيو كالاستجماـ كفي الوقت نفسو 

 فية كابؼناظر الطبيعية ابؼتوافرة في ابؼنطقة.التعايش مع العادات كالتقاليد الاجتماعية، الثقا

كلا يتطلب ىذا النوع ف السياحة تنمية كبتَة، أك استثمارات ضخمة، أك خدمات كمرافق عديدة، 

لكنو يتطلب إدارة جيّدة كتتوافر عناصر دلالات سياحية مؤىلة من خدمات النقل، مرافق إقامة أكلية أك 

                                                           
1
سنة  ،1ط(  ، الاردف)دار الاياـ للنشر كالتوزيع، عماف ،ضخم الاقتصادم كالتنمية السياحيةابعبار ابؼوسوم، طو مهدم بؿمود، التصفاء عبد   

 .69ص  ،2015
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أخذ يشكل ىذا النوع من السياحة في السنتُ الأختَة، عنصر جذب أساسية، ككذلك خدمات كمرافق. كقد 

1.لأعداد كبتَة من المجموعات السياحية
 

 

 ــ سيــــــاحة المعارض: 

كىي سياحة تشمل بصيع أنواع ابؼعارض كأنشطتها ابؼختلفة مثل ابؼعارض الصناعية كالتجارية كالفنية 

الزائركف التعرؼ على آخر الابقازات التكنولوجية كالعلمية التشكيلية كمعارض الكتاب فمن خلابؽا يستطيع 

للبلداف ابؼختلفة كالتي تعتبر من عوامل ابعذب السياحي كتنشيطو كقد ارتبط ىذا النوع من السياحة بالتطور 

 الصناعي الكبتَ الذم حدث في بـتلف البلداف العالد .

لاقتصادية كالسياسية كالثقافية كالاجتماعية بتُ ػ ارتبط ىذا النوع من بالتطورات الكبتَة في العلاقات ا

معظم دكؿ العالد كبقدىا ترتبط ارتباطا كثيقا بسياحة ابؼعارض. كيعتمد النهوض السياحي في ىذا القطاع على 

توافر عوامل عدة مثل اعتداؿ ابؼناخ، توافق ابؼرافق ككسائل الاتصاؿ، كجود الفنادؽ، القاعات المجهزة لعقد 

 . 2ابؼطارات الدكلية، موقع ابؼدنية كمنتج سياحي يوفر مناخا ملائما بؼثل ىذه ابؼؤبسرات الاجتماعات،

 ــ السيـــــــاحة البيئية: 

بيكننا القوؿ إف السياحة البيئية على أنهاَ سياحة قابلة للحياة من ابؼنظور الاقتصادم ،من دكف أف 

موقع سياحي، كالتي يبقى رىن كجودىا كدبيومتها صماـ  يأتي على ابؼورد كابؼقومات البشرية كالطبيعية داخل أم

الأماف في ابؼستقبل أم موقع سياحي، لاسيما البيئة ابؼادية كالبنية الاجتماعية للجماعات ابؼضيفة، إذ تقوـ 
                                                           

1
   .70ص  ،ابؼرجع نفسو ،صفاء عبد ابعبار ابؼوسوم  

2
 .226ص  ،سابقالرجع ابؼعبد الكرنً حافظ،   
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بالتمتع بدراقبة كمعرفة النباتات كابغيوانات كالطيور البرية التي تعيش أك براكؿ أف تتلاءـ مع ظركؼ البيئة 

 .1بيعيةالط

 

 

 

 

 المطــــــــلب الثاني :أىمية وفوائد السياحة 

 أولا:   ـ أىمية السياحة:

تعد السياحة من أىم الصناعات ابغديثة لأنها تشكل فرصة كبتَة لدكؿ من الدخل السياحي العابؼي 

 العاـ.فهي تقوـ بتوفتَ فرص العمل كبسثل نسبة كبتَة من الصادرات فهي النمو ابغقيقي لطلب السياحي 

بسثل السياحة بمو ابؼناطق السياحية كتطويرىا كانتعاش الاقتصاد نتيجة بؼا ينفقو الزكار بها كتنشيط 

النقل، البناء، والأثاث، والصناعات الغذائية والبيئية الصناعات ابؼختلفة ذات الارتباط ابؼباشر بسياحة، مثل 

. 

عد على بذاكز الفتًات الغتَ موبظية رفع معدلات الانشغاؿ الفندقي على مدار العاـ بدا يسا

 .2للسياحة

                                                           
1
 .94-93ص ص  ،سابق الرجع ابؼابراىيم خليل بظاظو،   

2
 .54-53ص  ، ص2012سنة  ،1طالأردف(  ،عماف ،زيد منتَ، الامن كالسلامة في ابؼنشأت السياحية كالفندقية )دار الرية للنشر كالتوزيع  
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ػػ كتتمثل أبنيتها أيضا في مصادر أخرل ىي : مصدر دخل العملات الصعبة كيؤثر ابهابيا على ميزاف 

التي اعتمدت على السياحة في بزفيف العجز في المكسيك اليونان و ابؼدفوعات، كدعم الاقتصاد العابؼي مثل 

 في الدكؿ العربية .تونس ولبنان ومصر ميزاف ابؼدفوعات ككذلك 

تشغيل الأيادم العاملة بكافة مستوياتها من متًبصتُ لسائح كابػدمات، الأمر الذم يوسع قاعدة 

الدخوؿ في الدكلة، كالذم يعكس أثره في الاستهلاؾ كالتنمية كالاستثمار كىي كقطاع اقتصادم يتداخل في 

لاؿ انشاء ابؼشركعات السياحية التي برقق درجة معينة من التكامل معظم القطاعات الانتاجية في الدكلة من خ

 .1بتُ القطاعات الاقتصادية الأخرل

كللسياحة دكرا جوىريا من الناحية الاقتصادية كخاصة في ظل التحولات العابؼية لنظاـ الاقتصادم إثر 

ماعية كاقتصادية، انعكست على التطور التكنولوجي كذلك نظرا بؼا شهدتو ابغضارة الانسانية من برولات اجت

حياة الانساف، كذلك برت ما نسميو بعجلة التطور كلعل ما حققتو السياحة من أرباح دفعتو إلذ التحوؿ إلذ 

 نظامو الانتاجي .

إذ تلعب السياحة دكران ىامان في اقتصاديات الدكؿ، لأنها تعتبر مصدرا رئيسيا من مصادر العملة 

للعمالة بها، فضلا عن أنها تعمل على التوازف الاقتصادم كالاجتماعي، كما تزداد   كما أنها توفر فرصا الصعبة

الأبنية الاقتصادية للسياحة بالدكؿ النامية بؼا تتميز بو الأنشطة السياحية من برقيق عائد سريع،  في الوقت 

  .أك في مصركفاتها ابعاريةالذم لا بوتاج فيو إلذ رؤكس أمواؿ كبتَة من النقد الأجنبي، سواء في استثماراتها 

                                                           
1
 ،1طالأردف(  ،عماف ،فاضل ضاىر فاضل الشيخلي، جعفر الطريفي، الاستقرار الأمتٍ في تنمية القطاع السياحي )دار الأياـ للنشر كالتوزيع  

 .50ص  ،2015سنة 
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كبهذا يكوف ابعانب الاقتصادم للسياحة بيثل مصدرا من مصادر النقد الأجنبي من خلاؿ انفاؽ 

السائح على إقامتو من مدخراتو، كشرائو للهدايا كالتذكارات عند عودتو بؼوطنو الأصلي، كإنعاش ابؼنشأت 

رص عمل فيزداد بذلك الدخل القومي كمن ثم يزاد معدؿ الفندقية في غتَ مواسم الذركة، بفا يؤدم إلذ ابهاد ف

  1.دخل الفرد

كما تتجلى أبنية السياحة من الناحية الاجتماعية كذلك من خلاؿ الآثار التي تتًكها السياحة على 

بـتلف نواحي ابغياة في المجتمع الذم يتجو بقوتو كنشاطو إلذ التنمية السياحية، حيث تتمثل ىاتو الآثار 

الطابع العام للمجتمع ،العادات والتقاليد الموجهة لسلوك عية للسياحة في جوانب ابغياة مثل : الاجتما

العاملين بشركات السياحة والفنادق كيرجع ذلك من خلاؿ التداخل بتُ ابؼواطنتُ كسائحتُ مثل الأفراد ،

عمابؽم بكفاءة تامة، كبهذا كبؽذا يتم اختيار العاملتُ بدواصفات خاصة بسكنهم من أداء أوالإرشاد السياحي، 

تكمن أبنية السياحة من الناحية الاجتماعية في إتاحة فرص التعارؼ كالصداقة بتُ بـتلف الشعوب، كالتعرؼ 

  2.على عادات كتقاليد البلد، ككذلك التًكيح عن النفس كشغل كقت الفراغ بدا ىو مفيد

 كفي الأختَ بيكننا استخلاص أبنية السياحة في النقاط التالية : 

  أف السياحة مصدرا رئيسيا من مصادر النقد الأجنبي للدكلة نتيجة إقباؿ السائح على

 ابػدمات كالبضائع ابؼقدمة إليو في كافة ابؼناطق التي ينتقل إليها .

 التخصصات كالأعمار  أف السياحة بسثل بؾالا كاسعا لفتح فرص العمل أماـ بـتلف

 كابؼهارات.

                                                           
1
-29 ص ص ،2012سنة ، 1القاىرة (، ط ،) دار الوفاء لدنيا الطباعة كالنشر ، للسياحة الرياضيةأبو بكر عوني عطية علي، التنظيم الدكلر  

31.  

2
 .33-32ص ص ، السابقأبو بكر عوني عطية علي، ابؼرجع    
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  أف السياحة لا برتاج إلذ رؤكس مواؿ كبتَة من النقد الأجنبي سواء في استثمار أك في

    .مصركفاتها ابعارية

  أف السياحة تساىم بشكل كبتَ في رفع مستول الاقتصاد ابؼصرم كمن ثم رفع مستول دخل

 الفرد 

 1لدكلةأف السياحة تساىم في بناء البنية التحتية ل. 

كتعد صناعة السياحة من الصناعات التي تساىم بدرجة كبتَة في دفع معدلات التنمية بأنواعها على  

كافة ابؼستويات فهي تعتبر من أسرع الصناعات بموان فضلا عن ابؼكاسب التي برققها في بؾاؿ العلاقات الدكلية 

لذلك فقد لقي النشاط  ابعديد كنتيجةكلذلك فقد كصفت صناعة السياحة بأنها العملاؽ الاقتصادم 

السياحي اىتماما كبتَا في بـتلف دكؿ العالد كبصفة خاصة في الدكؿ النامية نظران بؼردكد تلك الصناعة في 

 بؾالات ابؼختلفة في برستُ اقتصادىا القومي .

كغتَ مسبوقا كلقد شهد العقد الأختَ من القرف العشرين كبدايات القرف ابغادم كالعشرين بموا ملحوظا 

في قطاع السياحة، على ابؼستول العابؼي كذلك لأعداد السائحتُ كالإيرادات السياحية الدكلية خلاؿ الفتًة من 

 1950سائح عاـ مليون  25حيث ارتفع عدد السائحتُ على مستول العالد من  2006إلى  1950

في ابؼتوسط سنويا كىي زيادة %(  6.5)بدعدؿ بمو حوالر  2006 سائح عاـمليون  846ليصل إلذ حوالر 

 .2كبتَة إذا ما قورنت بدثيلاتها من أكجو النشاط الانساني لأخرل

أما بالنسبة للإيرادات السياحية الدكلية خلاؿ نفس الفتًة بدعدلات أكبر كأسرع من معدلات زيادة 

لاحظ أف صناعة السائحتُ. كتعتبر إيرادات السياحة من أكبر القطاعات التصديرية بعد البتًكؿ كمن ابؼ
                                                           

1
 .57ص  2011سنة  ،1القاىرة( ط ،الرياضية )دار الوفاء لدنيا الطباعة كالنشر أبو بكر عطية علي، التخطيط بؼوارد السياحة 

2
 9ص  ،2012 سنة ،1طالاسكندرية(  ،أبضد الطاىر عبد الرحيم، تسويق ابػدمات السياحية، )دار الوفاء لدنيا الطباعة كالنشر  
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السياحة أصبحت من ابؼكونات الرئيسية في اقتصاديات العديد من الدكؿ كما أنو من ابؼتوقع أف تقود صناعة 

السياحة النشاط الاقتصادم العابؼي في العقود القادمة بؼا برققو من بمو في العائدات الاقتصادية المحققة من 

 1.ىذه الصناعة

 وسائل الممكن استخدامها في تطوير السياحة والنهوض بها المطــــــــــلب الثالث : ال

العمل على تشجيع مدة إقامة السائح في بلد ما إلذ أطوؿ فتًة بفكنة، كذلك عن طريق ما يلي أولا: 

 : 

ػ إعطػػػاء بزفيف معتُ للسائح الذم يبقى في الفنػػػػػدؽ لفتًة تزيد على بطسة أياـ أك أسػػػػػبوع، كعلى 

أف يتم إعطاء الضيف معتُ بهدؼ تشجيعو للبقاء، في البلد أطوؿ فتًة بفكنة بفا يتيح لو الفرصة  سبيل ابؼثاؿ

 لزيارة أماكن أكثر .

ػ العمل على زيادة كتطوير ابػدمات السياحية كالعمل على توفتَىا في كافة الأماكن كابؼواقع السياحية 

  2.يةبهدؼ تشجيع السائح للذىاب لزيارة بـتلف ابؼواقع السياح

ػ كما بهب تطوير أماكن الإيواء السياحي كتضم الفنادؽ كابؼوتيلات كالقرل السياحية بأنواعها 

ابؼختلفة كابػدمات كالشقق الفندقية كالفنادؽ العائمة كابؼنتجعات السياحية كبزضع ىذه الوسائل ابػاصة 

 بالإيواء إلذ بؾموعة من ابؼعايتَ .

                                                           
1
 .10-9ص ص ، ونفس أبضد الطاىر عبد الرحيم، ابؼرجع  

2
 .55ص  ،سابقالرجع ابؼزيد منتَ،   
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لدرجات، بحيث يتناسب مع مستويات الدخل ابؼختلفة أم أف لا ػ إنشاء فنادؽ بدختلف ابؼستويات كا

 .1يتم التًكيز على إنشاء الفنادؽ ذات ابؼستويات كالدرجات العليا فقط

كيلعب معيار ابؼوقع دكران مهما في تضييف الفنادؽ كبردد درجاتها كنوع زائرىا حسب ىذا ابؼعيار 

 تستقبل رجاؿ الأعماؿ كسائحي الاجازات .بيكن أف بقد تضييفات الفنادؽ كسط ابؼدينة التي 

 فنادؽ ابؼطارات كالتي تستقبل سائحي العبور كفي بعض ابغالات رجاؿ الأعماؿ.

 فنادؽ ابؼنتجعات كالتي تتضمن كافة ابػدمات كالتسهيلات التي تسيتَ إقامة سائحي الاجازات.

 ػ كما بقد أف ىناؾ معيار ابػدمة

الفنادؽ، ابؼوتيلات، بيوت الشباب، الفنادؽ العائمة كحدات كحدات إقامة تقدـ خدمات سياحية ك

 إقامة تقدـ على ابػدمة الذاتية كابؼخيمات كبهب أف تشتمل ىذه الوحدات على التسهيلات ابػاصة بالراحة .

 معيار التسهيلات ابؼتاحة 

ابغجز،  تتعدد التسهيلات التي تقدمها كحدات الإقامة السياحية لعل أبنها التسهيلات ابػاصة ب

كابغجز عن بعد أك ابغجز الآلر تسهيلات خاصة بوسائل الاتصاؿ كخدمات ابؽػػاتف الدكلر، الفاكس، 

 .البريد الإلكتًكني

التسهيلات التًفيهية كتوفر العديد من ابؼطاعم كالنوادم كابؼلاعب بدختلف أنواعػػػػػػػػػها كابؼسابح 

 .1كابغمامات السياحية

                                                           
1
 .58-57ص  ، ص2007السنة  ،1طابعزائر(  ،خالد كواش، السياحة، )دار التنوير للنشر كالتوزيع  
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م جدان في خدمات الضيافة كالسفر لأف ىذه ابػدمات برتاج إلذ تعاكف كأيضا ابػدمات الإضافية مه

الضيف مع مؤسسات ابػدمة في إنتاج ابػدمة، فمثلا عندما يصل الضيف إلذ الفندؽ فإف إدارة الفندؽ تقوـ 

بتسجيل ابؼعلومات ابؼطلوبة في قائمة خاصة بالضيوؼ لذا يتوجب على الضيف تقدنً ىذه ابؼعلومات بدقة 

كل الصحيح بؼساعدة موظف الاستقباؿ . كبهذا تكوف ابػدمة جيدة ككاملة من خلابؽا يأخذ السائح أك كبالش

 . 2الزائر انطباعا جيدان عن سياحة البلد الذم يزكره

 ثانـــــيا : تبسيط الإجراءات الجمركية لدخول البضائع التي يحتاجها السائح

التأشتَات للدخوؿ إلذ بلد آخر من أجل السياحة، لا شك أف التسهيلات ابعمركية كابغصوؿ على 

كحتى الطريقة ابغضارية التي يتعامل بها داخل ابؼكاتب ابؽجرة كابعمارؾ كابؼراكز الأمنية في التعامل مع السياح 

أفرادان كبصاعات ككل ىذا يعتبر من التسهيلات كابغوافز التي يتم تقدبيها لسياح، لتكوين صورة بصيلة كجذابة، 

لبلد السياحي كمواطنيو . فنقطة العبور سواء كانت مطارات أك معابر حدكدية أك بحرية ىي بوابات عن ا

السياحة التي يتم من خلابؽا تكوين الانطباعات السياحية الأكلية، التي بذعل بدايات الرحلة السياحية داخل 

علوماتية كتوفتَ مكاتب السياحة، البلد بفتعة كمربوة كمبهجة، كحتى التسهيلات مثل ابػدمات الإرشادية كابؼ

 .  3كخدمات تأجتَ السيارات كالتحف كابؽدايا كخدمات البنوؾ كالكافيتًيات، كابؼطاعم، كخدمات البريد

فعندما توفر الدكلة إمكانية تقدنً ابػدمات ليس فقط بؼواطنيها، بل للسواح الأجانب أيضا  فهي 

بيع كشراء لعدة أنواع من كاحدة، من الضركرم أف تتم عملية بهذه التسهيلات كابػدمات تتحقق رحلة سياحية 

 . كذلك حسب ما بوتاجو السياح .البضائع
                                                                                                                                                                                

1
 .58-59ص ص  ،سابقالرجع ابؼخالد كواش،   

2
سنة لأردف( عادؿ عبد الله العنوم، بضيد عبد النبي الطائي، التسويق في إدارة الضيافة كالسياحة، )دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزبع، عماف، ا  

 34ص  2013

3
 170ص  ،2010 سنة(  ،الاردفعماف ،عبد الإلو أبو عياش، بضيد عبد النبي، التخطيط السياحي، )مؤسسة الوراؽ للنشر كالتوزيع  
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ككل التسهيلات التي توفرىا ك ابػدمات الإشباع حاجات كرغبات السياح، كتشمل كذلك بعض 

 تأثتَات السياحية مثل ابهاد فرص عمل جديدة كدخوؿ جديدة . 

تي تقدـ من أجل النهوض بالسياحة كجذب عدد كبتَ من السياح ككل ىذا يعتبر ف التسهيلات ال

 .1سواء الأجانب أك المحليتُ داخل البلد تكوف لديو سياحة كبتَة كمتطورة جدان 

 ثالــــــــثا :تشجيع الاستثمار في صناعة السياحة والفنادق 

الضرائب في بداية  كيتم ذلك من خلاؿ إعفاء الشركات الاستثمارية في بؾاؿ السياحة كالفنادؽ من

افتتاحها للعمل على تسهيل الإجراءات ابعمركية للأجهزة كابؼعدات التي برتاج إليها ىذه ابؼشاريع كالعمل على 

تقدنً القركض الطويلة، إضافة إلذ تشريع القوانتُ التي تسهل عملية الاستثمار السياحي كتسهيل إجراءات 

 2.تسجيل ىذه الشركات في الدكائر ابؼتخصصة

فعػػػػػندما تشجع الاستثمار ابؼتعػػػلق بصناعة السياحة فإنػػنا نساعد في برريك عجلة السياحة، كلأف 

رص ػػػػر الفػػػػػػػػالتنمية الاستثمارية للسياحة ىي التي تلبي احتياجات السياح كابؼواقع ابؼضيفة إلذ جانب بضاية كتوفي

وارد بطريقة تتحقق فيها متطلبات ابؼسائل الاقتصادية للمستقبل، إنها القواعد ابؼرشدة في بؾاؿ إدارة ابؼ

كالاجتماعية كالثقافية، كيتحقق معها التكامل الثقافي كالعوامل البيئية كالتنوع ابغيوم كدعم نظم ابغياة . كلأف 

أبنية الاستثمار في السياحة مرتبطة باعتماد السياحة على تلك ابؼوارد كمشوقات ككسلع بذذب السياح، 

لد البيئية الطبيعية كابؼواقع التاربىية كالتًاثية كالأثرية في مكاف ىي رأس ابؼاؿ الثابت فإذا كانت تلك ابؼوارد فابؼعا

                                                           
1
 .113-64ص  ، ص2014سنة  ،1عماف، الأردف( ط ،بظر رفقي الرحبي، الادارة السياحية ابغديثة، )الأكادبييوف للنشر كالتوزيع 
2
 .56ص ، سابقالرجع ابؼزيد منتَ،   
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مشوىة أك مهملة فإف السياحة تبقى بعيدة كمتعذرة، بؽذا فإف البداية في برقيق الاستثمار لتلك ابؼواقع تبدأ من 

 .  1ضمن العرض السياحي بالشكل ابؼناسب بضايتها كصيانتها بشكل بيهد لتطويرىا كتقدبيها

 رابــــــعا: تطوير المصادر البشرية العاملة في قطاع السياحة والفنادق

 تعتبر السياحة كالفنادؽ صناعة خدمات كىذه ابػدمات تعتمد اعتمادا كليا على العنصر البشرم 

ساس مبادئ ىامػػة ىي : لأف كلذا فإف عملية التخطيط للقول العاملة في صناعة السياحة، تتم على أ

ابؼشكلة ابعوىرية التي تأثر قول العمل في صناعة الفنادؽ ىي إعداد العاملتُ في مؤسسة الضيافة، إذ يعتبر 

الدليل السياحي أحد العوامل الرئيسية في صناعة السياحػػة كالسفر، كيشكل أداة ربط مباشرة بتُ السائح 

 .    2ماعية كابغضارية للبلدكابعواذب الثقافية، التاربىية، الاجت

العوامل السياحية الأخرل، مثل النقل كالإيواء، تعتبر كسائل بعذب السائح بؼشاىدة ابؼقومات 

السياحية الرئيسية  مهمة الدليل السياحي، في تفستَ كشرح ىذه الآثار كابؼقومات كبصيع ابعوانب ابؼتعلقة 

يد للسائح . الدليل فهو كابؼوسوعة ابغية ككظيفتو تشبو كظيفة بالسائح ككجوده في البلد  بتُ العادات كالتقال

 3.السفتَ، كفي كثتَ من الأحياف يسمى بالسفتَ غتَ السيامي للبلد

كلذا فإف خدمة الأدلاء السياحيتُ تعتبر كاحدة من أىم كسائل نشر الدعاية السياحية كتسويق البلد 

  أبكاء العالد كالذين بيثلوف بدكرىم جنسيات كاىتمامات بـتلفةالسياحي بتُ أفواج السياح القادمتُ من بـتلف 

كلا تقتصر خدمة الدليل السياحي على الأجانب القادمتُ بل ىي تشمل أيضا السياح المحليتُ كالدليل 

                                                           
1
 20-19ص ص سابق، الرجع ابؼرعد بؾيد العاني،   

2
 56ص  ،سابقالرجع ابؼزيد منتَ،  

3
عبد ابغليم داردكة، بضزة عبد الرزاؽ العلواف ؛ مصطفى يوسف كافي، مبادئ الإرشاد السياحي، )مكتبة المجتمع العربي مركاف أبو ربضة، بضزة   

 173ص  ،2013سنة  ،1(، طعماف ،للنشر كالتوزيع
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السياحي عادة ما يطلع السياح على بصيع نواحي ابغياة في بلد من حيث الإرث ابغضارم القدنً كالتطورات 

ابغديثة كالتقدـ الثقافي كالعلمي بفا يساعد على توطيد علاقة الصداقة فيما بتُ السياح الأجانب كالدكلة 

داف العالد ابؼختلفة بفا يزيد من امتنانهم السياح المحليتُ بأبنية بلدىم كموقعو بتُ بلابؼضيفة بؽم كنا يشعر 

 .1كحبهم لبلدىم

 خامـــــــسا:تطوير قطاع النقل السياحي 

يتمحور قياـ تدفق سياحي إلذ منطقة ابؼقصد، توفتَ كسائل نقل متطورة للوصوؿ إلذ ىذه ابؼنطقة، 

نقل، كخاصة إذا كانت ككلما بعدت منطقة ابؼقصد عن سوؽ ابؼصدر للسياح، كلما ظهرت الأبنية لوسائل ال

، ىنا تبرز أبنية ابػدمات ابؼكملة لوسائل النقل السياحي، كخاصة مقومات العرض السياحي منتشرة كبـتلفة

عند بدء دخوؿ السياح منافذه البرية كالبحرية كابعوية ككما قدمنا ىذه ابػدمات بطريقة بفيزة ككاملة كلما زادت 

 .2أبنية كمقومات العرض السياحي

من الاىتماـ بقطاع النقل السياحي كالتًكيز على أىم كسائل النقل .لأنو يعتبر حد أىم  فلا بد

العناصر الأساسية للقياـ بالنشاط السياحي، على اعتبار أف ابؼنتج السياحي لا ينقل بل يستوجب حضور 

أف التطور الكبتَ ( إلذ عتُ ابؼكاف، فالارتباط الوثيق بتُ النقل كصناعة السياحة، حيث  السائحابؼستهلك )

الذم عرفتو صناعة السياحة كانت نتيجة التطور الكبتَ الذم عرفتو صناعة النقل بل أنواعو إذ يشمل النقل 

 النقل الداخلي والخارجي  السياحي صنفتُ بنا :

                                                           
1
 67ص  ،2014سنة سليم بطرس جلدة، مكاتب السياحة كالسفر، ) دار ابػليج، ناشركف كموزعوف (   

2
 .73ص  ،2011سنة ، 1(، طعماف ،ابؼلكاكم، التسويق الفندقي، )الورؽ للنشر كالتوزيععمر جوابرة   



 المف اهيمي  الإطار                                                                الأولالفصل  
 

 
63 

  1فكاف للنقل ابعوم الأثر الكبتَ في ظهور العديد من الدكؿ على خريطة العالد السياحية

أصبح النقل ابعوم كسيلة مربوة كسريعة كآمنة كرخيصة في نفس الوقت، كقد عزز ــ النــــــــقل الجوي : 

من ناحية أخرل لتطوير زيادة ابغركة السياحية الدكلية عن طريق النقل ابعوم ككذلك تطوير الأفكار البناءة في 

ملة من خلاؿ منظمي الرحلات السياحية، الذين العلاقة بتُ الطتَاف كالسياحة، كتنظيم البرامج السياحية الشا

بدؤكا فكرة الطتَاف العارضة بؼنافسة شركات الطتَاف ابؼنظمة من حيث السم، بوجو خاص فاستطاعوا التأثتَ 

 .2على سوؽ السياحة بزيادة ابؼطلوبة كذلك بإدخاؿ دكؿ جديدة في بؾاؿ ابؼنافسة السياحية

 ــ النـــــــقل البري: ) القطارات( 

تشتَ ابؼراجع العلمية السياحية إلذ أف الظهور الأكؿ لوكالات السفر في العالد كاف في داخل بؿطات 

القطارات كمواقف ابغافلات أما شركات تأجتَ السيارات فقد ظهرت في الوطن العربي كأسلوب حضارم 

بها ابؼسافر من مكاف إلذ أخر متقدـ  كبد أف تقدنً ىذه ابػدمة ابؽامة إلذ الراغبتُ بابغصوؿ على سيارة يتنقل 

كفق أسس عابؼية، مثاؿ : حسب أجرة اليوـ الواحد، أك عدد الأمياؿ التي تقطعها السيارة كبالتأكيد فإف 

 .3الأسعار متفاكتة حسب نوع السيارة

كالقطارات كوسيلة نقل متميزة في تكوينها كبمط ستَىا تشد فئة كبتَة من ابؼسافرين باستخدامها في 

لسياحة، كخاصة القطارات ذات الطابع التاربىي، فهي تتيح فرصة ابؼشاىدة كالتعارؼ مع الآخرين،  السفر كا

كما بيكن للسائح في بعض الرحلات التوقف في المحطات لزيارة معالد حوؿ المحطة، كالعودة لاحقا بؼتابعة 

                                                           
1
 56ص  ،سابقالرجع ابؼزيد منتَ،   

2
ص  ،2012سنة ( ، مصرالاسكندرية، عوض ختَ الله، عوض بضد، اقتصاديات النقل، )مكتبة بستاف ابؼعرفة لطباعة كالنشر كتوزيع الكتب  

107  
3
 .191-190ص ، ص 2014سنة ، 1ط (التسويق السياحي، )مؤسسة الورؽ للنشر كالتوزيع، عمافبضيد عبد النبي الطائي،   
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في مقصورات القطار، الرحلة بنفس ابػط بقطار يليو، بعض القطارات تقدـ تسهيلات مبيت خلاؿ الرحلة 

مثل كل ىذه التسهيلات كالاىتماـ بالسائح قد بررؾ عجلة السياحة كخاصة عندما بقد أف كسائل النقل 

قطار راجستان في الهند، ابؼختلفة تبدم اىتماـ كبتَ بالسياح القادمتُ من مناطق بـتلفة من العالد مثل 

كقطارات عديدة في الولايات عبر سيبيريا،  قطار الشرق السريع )اكسريس( من أوربا للشرق، أو قطار

 . 1ابؼتحدة

 ــ النقـــــــل البحري :

ظهر ىذا النوع من النقل في دكؿ العالد ابؼتقدـ ككاف نتيجػػة للأحداث التي عرفتػػػػػػها أمريكا، فبعد 

 في أمريكا ظهر ابذاه في عملية التنقل السياحي حيث ابػوؼ من السفر 2001سبتمبر  11أحداث 

 بالطائرة كالتوجو إلذ البواخر العملاقة كالقطارات السريعة.

كعلى ىذا الأساس نلاحظ الكثتَ من  شركات النقل البحرم بتقدنً خدمات نقل مرتبة كمنظمة 

بشكل أفضل للمسافرين علامة سفنها كبواخرىا كبدأت برنامج تسويق مكثف كأدخلت ككالات السفر 

برابؾها لغرض بيع خدماتها إلذ ابؼسافرين كالسياح إضافة إلذ التعاكف، كمنظمي الرحلات كوسائط كمركجتُ ل

كالتنسيق بشكل مباشر مع ابؼنتجعات السياحية ابعذابة ابؼطلة على البحار كالمحيطات كبشكل خاص الأبيض 

 .2ابؼتوسط

 

 

                                                           
1
 .123ص  السابق،رعد بؾيد العاني، ابؼرجع   

2
 .190ص  ،سابقالرجع ابؼ بضيد عبد النبي الطائي، التسويق السياحي،  
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 خلاصـــــــــــــــــــــــــــــة: 

دل ػػػػػػػدكر ابعماعات في ترقية النشاط السياحػػػػػػػي مرىوف بدمن خلاؿ ىذا الفصل بيكننا القوؿ أف 

ليتها، فإذا كانت ابعماعات المحلية أساس قياـ العلاقة بتُ الدكلة كابؼواطن، كأنها على بساس مباشر مع افع

جل ابؼواطن فإف أساس بقاح ىذا النشاط السياحي ىو أيضا من بتُ أىم أكلوياتها كبؽا أيضا دكر أساسي من أ

 ترقيتو كذلك عن طريق الاىتماـ بو كتطوير بصيع الوسائل التي بيػػػػػكن من خلابؽا قياـ كبقاح السػػػػػػػػياحة .
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 الفصل الثاني:

دراسة حالة لولية البيض في اإطار ترقية 

 الس ياحي النشاط
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 تمهيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد :

تعد كلاية البيض من بتُ أىم ابؼناطق التي بستلك مؤىلات كإمكانيات سياحية بدا تزخر بو من مقومات 

جذب سياحية معتبرة مشكلة إرثا سياحيا، فتضرب منطقة البيض بجذكرىا التاربىية في عمق الزمن كتزخر بدوركث 

 الكثتَ من جهاتها، كفي مقابر الإنساف ثقافي متنوع يتمثل خاصة في بؿطات الرسوـ كالنقوش ابغجرية ابؼنتشرة في

القدنً ككذلك القصور القدبية كالنصب التذكارية ابؼخلدة لأىم أحداث كمعارؾ ابؼقاكمة الشعبية بابعهة كالثورة 

 التحريرية الكبرل  

ىذا إلذ جانب بفارسة سكاف ابعهة إلذ ابغرؼ التقليدية ابؼتوارثة عبر الأجياؿ كبسسكهم بالعادات 

 ليد التي لا تزاؿ تطبع حياتهم اليومية.كالتقا

ضمن ىذا الفصل سوؼ يتم التعرؼ على مدينة البيض السياحية من خلاؿ استعراض أىم المحطات    

كالأثرية التي بسلكها ابؼنطقة، كبعدىا  ،الثقافية ،التطرؽ لكافة ابؼؤىلات السياحية التاربىية التي مرت بها، ثم

ة التي تستَ القطاع السياحي بالولاية كمن ثم إلذ الصعوبات التي تواجو قطاع نستعرض أىم ابؼؤسسات السياحي

 السياحة كأختَا إلذ بعض الاقتًاحات من أجل مواجهة ىاتو ابؼشاكل. 
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 المبحـــــــــــــــــــث الأول:  تقديم لمحة عن ولاية البيض 

الولاية كبرديد  لمحطات التي مرت بهافي طيات ىذا البحث سوؼ نقوـ بتقدنً بطاقة فنية عن بـتلف ا

 طات كالأزمنة التاربىية للمنطقة.عدد السكاف كأىم المح ،ابؼناخ ،ابؼوقع ابعغرافي

 المطلب الأول :  لمـــــــــــــــــــــــــحة تاريخية 

إلذ لقد شهدت البيض كمنطقة سياحية تضرب بجذكرىا التاربىية، في عمق الزمن إذ بعد تاريخ تعمتَىا 

العصور ما قبل التاريخ، كما تدؿ على ذلك الشواىد الأثرية، من رسومات كنقوش حجرية ابؼنتشرة في الكثتَ من 

جهاتها كالتي بسثل بصمات الإنساف الأكؿ الذم عمر ابؼنطقة منذ آلاؼ السنتُ كابزذ الكهوؼ كابؼغارات مسكنا 

بيعة متصارعا مع ابغيوانات المحيطة بو كالتي خلد أشكابؽا لو كظل يعيش على الالتقاط كبصع الثمار ابؼوجودة في الط

 1 كأنواعها في رسوماتو التي تركها كشما في ذاكرة التاريخ .

ىي الفتًة الأكثر كضوحا كبسيزا بابؼنطقة فرسوماتها كنقوشها ابؼمتدة جنوب البيــــــــــــــــض ما قبل التاريخ : 

كىناؾ دراسات قد أعطت  2.رم بابؼنطقة خلاؿ العصور ابغجريةبش دليل على بسركز الأطلس الصحراكم أكبر

الكثتَ من ابغقائق على ىذه ابؼرحلة نسبت أزمنة تاربىية إلذ بعض ابغيوانات التي برتوم عليها بعض المحطات 

 :ية للمنطقة مثلكغتَىا من الرسومات ابؼنتشرة في القرل ابعنوبكالحصان والثور الرسومات ابغجرية بابؼنطقة 

الذم على رأسو قرص  الكبشكللحديث عن ىذه الفتًة نشتَ إلذ ربوات، الكراكدة، الغاسول، بريزينة، بوعلام 

بيثل إلو آموف في الديانة الفرعونية القدبية كإف كجود ىذا  )لإلو الخصب(الشمس، بضواحي بوعلاـ الذم يرمز 

 ماء ابؼصرين كقدماء سكاف ابؼغرب العربي .  الإلو بابغضارات ابؼغربية دليل على قياـ اتصاؿ حضارم بتُ قد
                                                           

1
 : مديرية الثقافة لولاية البيض مصدر  

2
ص  ،2013ابعزائر( سنة  ،ملحمة الشيخ بوعمامة )كزارة الثقافة موقع للنشر 1881ـــ  1882انتفاضة  ،، أنظر جيلالر صارمالصحراكم الأطلس  

   29 – 25ص 
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كذلك عن طريق التجارة أك ابغركب أك التأثتَ ابغضارم بؼصر القدبية كعموما أف ىذه الرسومات 

كابغفريات كابؼقابر التي تزخر بها ابعهة تعطي دلالة تاربىية للمنطقة كىي في نفس الوقت متحف طبيعي بعرض 

 اة إنساف ابؼنطقة .تاربىية بؼرحلة حيشواىد أثرية 

كىي مرحلة أكثر غموضا لعدـ توفر الأدلة كنشتَ ىنا إلذ بعض ابؼناطق مثل الانتقالية :  المـــــــــــــــــــرحلة°

يوجد في الناحية الغربية من تراب الولاية حيث دلت حفريات بها على كجود قصر قدنً يعود تاريخ بنائو بوسمغون 

سيدنا في عهد الثالث للميلاد  القرند ذكرت بعض ابؼصادر الشفوية أنو قد بتٍ في إلذ فتًة ما قبل الاسلاـ كق

توجد جنوب شرؽ قرية استيتن كيعتبر أىالر ىذه ابؼنطقة من القبائل البربرية، كىناؾ أيضا داود عليو السلام، 

ابعنوب بعبل كساؿ كىي قرية قدبية شيدت ما قبل التاريخ على سفح كلم   30الولاية كتبعد عن مقرىا بدسافة 

 اكتشفت بها مقابر قدبية كأثار عمرانية . مغراوة لقبيلةتعمرىا قبائل بربرية 

تعتبر من أىم ابؼراحل التي تأثرت بها ابؼنطقة بكل مقومات ابغضارة مـــــــــــــــــــرحلة العهد الإسلامي : °

العربية التي قدمت إلذ العراؽ من 'شبو ابعزيرة 'قبيلة بني ىلال' الاسلامية كمن أىم القبائل التي عمرة ابؼنطقة ىي 

قدمت إلذ ابؼغرب بأمر من خليفة مصر م  1050العربية' كمنو ىاجرت إلذ مصر كبرديدا إلذ الصعيد كفي سنة 

ة فانتشرت بكامل ابؼغرب العربي كخاصة منطقة ابؽضاب العليا كابعنوب كمن ىنا أصبحت ابؼنطق المعز لدين الله

أبي الذين يؤكدكف انتمائهم إلذ ابػليفة قبيلة أولاد سيد الشيخ عربية للعادات كالتقاليد . إلذ جانب ذلك ىنالك 

كظلت منطقة البيض جزء من كلاية شماؿ إفريقيا في عهد ابػلافة الاسلامية الأموية كالعباسية كبعد بكر الصديق 

.  160شرؽ كابؼغرب خضعت إلذ حكم الرستميتُ من انقساـ العالد الاسلامي كتفككو إلذ دكيلات في ابؼ

 1م  902. 776. 296

                                                           
1
 مديرية الثقافة لولاية البيض .المصدر :   
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 – 1147ثم ظلت تتأرجح بعد ذلك في تبعتها لسيادة الفاطميتُ كابغماديتُ حتى بسكن ابؼوحدكف 

من توحيد ابؼغرب برت سيطرتهم . كفي العهد التًكي أبغقت منطقة البيض في إدارتها إلذ بايلاؾ  م 1269

  . 1الغرب

لقد شهدت منطقة البيض كسائر كلايات الوطن ابعزائرم مــــــــــــــــــــــــرحلة الاستعمار الفرنسي : °

تيارت على رأس القوات الفرنسية من ضواحي جيري ـ قدـ الكولونيل  1845الاستعمار الفرنسي ففي سنة 

أنشأ أكؿ مركز م  1852 سنة كمنعو من التوغل في الصحراء كفي 2'الأمير عبد القادر'لقطع الطريق على 

بزليدا لضابط باعتباره أكؿ مكتشف للمكاف، كفيو أنشأ جير فيل عسكرم بالبيض كأطلق على ابؼنطقة اسم 

أنشأ سكنات للضباط ابؼكلفتُ بدكتب تسيتَ شؤكف م  1860الثكنة العسكرية كابؼشفى العسكرم، أما في سنة 

أنشأ بؿطة تهجتُ ابػيوؿ كتربيتها، كفي سنة م  1882في سنة بؾمع مدرسي، ك  أنشأم  1880الأىالر كفي سنة 

أنشأ ابؼكتب العربي 'بتَك العرب' كمع تزايد عدد ابؼعمرين ابؼستقرين بابؼدينة أنشأت السلطات م  1898

كقد أخضعت منطقة البيض إلذ ابغكم م  1903الكنيسة عام  الاستعمارية بعض ابؼرافق الاجتماعية مثل 

يتولذ إدارتها حاكم عسكرم تساعده م  1955أوت  18ست بها دائرة عسكرية في العسكرم حيث تأس

  . ابؼكاتب العربية عينت عليها

                                                           
1
 29ص  2013سنة ، (بعزائرا كزارة الثقافة موقع للنشر، ملحمة الشيخ بوعمامة ،) 1882-1881انتفاضة ، أنظر ابعيلالر صارم  

2
ص ، 2011سنة  1ط ، ابعزائر( -كىراف ،)دار القدس العربي للنشر كالتوزيع، الأمتَ عبد القادر السياسي، أنظر عشراتي سليماف، الأمتَ عبد القادر  

 292-290ص 
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 12.  30السلطات الفرنسية بعض ابؼخلصتُ بؽا برتب متفاكتة كالباشا كالأغا كالقائد كفي تاريخ 

الفرنسية كابعزائريوف بىضعوف إلذ الإدارة كانت منطقة بـتلطة الأكركبيوف بىضعوف إلذ قوانتُ ابؼدينة  1875.

 1.العسكرية

 1957أصبحت ملحقة تابعة للقطاع العسكرم بالعتُ الصفراء في سنة  1928. 09. 01أما في سنة 

 دائرة ابؼدينة تابعة لولاية سعيدة. 1959دائرة ابؼدينة تابعة لوىراف كفي سنة 

ابؼؤرخ في  09/84قانون أصبحت كلاية كفقا للتنظيم الإدارم ابعديد الذم أفرز عنو  1984حتى سنة 

 م . 1984فيفري  04

كابؼكاف كاف عبارة "واد البيض" تصغتَا لكلمة "لودي البيض" ككاف سكاف ابؼنطقة يطلقوف عليو اسم 

عض ينابيع ابؼياه كبدركر الزمن عن صخبو مليحة تنمو حوبؽا أشجار القصب الكثيفة كالنباتات ابؼابغة بذرم بو ب

 اختصرت التسمية على البيض .

كىناؾ ركاية أخرل تقوؿ أف أصل التسمية مأخوذة من شهرة ابؼنطقة بالثلوج كىناؾ من يرجع ىذه 

كيطلق على التًبة "البرنوس " التسمية لوجود تربة ذات لوف أبيض كانت تستعمل لغسل الألبسة البيضاء مثل 

نسبة للضابط الفرنسي الذم كاف بوكمها جير فيل ؿ العهد الاستعمارم بضل البيض اسم اسم البياض، كخلا

  2آنذاؾ .

 

 
                                                           

1
 مديرية الثقافة لولاية البيض .المصدر :   

2
 الثقافة لولاية البيض . ابؼصدر : مديرية 
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 المــطلب الثاني: الجغرافيا الطبيعية والمناخية والسكانية للولاية

  716697تقع كلاية البيض في منطقة ابؽضاب العليا بابعنوب الغربي للوطن كتتًبع على مساحة قدرىا 

أصبحت كلاية كىي تتألف م  1984كمن خلاؿ التقسيم الإدارم لسنة %من المساحة الجزائرية ( 3كلم )

كتتشارؾ كلاية  بوقطب، الأبيض سيد الشيخ، بوسمغون، وبريزينة كأىم دكائرىا : بلدية  22دوائر و 08من 

ولايتا الأغواط كمن الشرؽ ارت، ولاية سعيدة وتيالبيض في حدكدىا مع عدة كلايات، إذ بودىا من الشماؿ 

ولايتي بشار وأدرار، أما من ابعنوب فنجد كل من بلعباس والنعامة،  ولاية سيدي كمن الغرب كل منوغرداية، 

 كما تنقسم تضاريس الولاية إلذ ثلاثة بؿاكر رئيسية :

  2كلم8.778* الهضاب العليا في الشمال:

  2كلم11.846*الاطلس الصحراوي:

 2كلم51.073*الصحراء:

 2626187كيقدر عدد سكاف كلاية البيض ب 

 1نسمة .

                                                           
1
 ابؼصدر : مديرية الثقافة لولاية البيض  
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 .  1:الخريطة توضح حدود الولاية 1الشكل 

 

 

 

كبستاز كلاية البيض بدناخ قارم بارد شتاءان كقارم حار صيفان كيتنوع ىذا ابؼناخ حسب مناطق الولاية، كىو 

سد لروية الكبير ببريزينة ما أدل إلذ تنوع غطائها النباتي . كما أف تضاريسها تصنع حواجز مائية رائعة مثل 

قاليدىا، فكل أمة عاداتها كتقاليدىا بسيزىا عن باقي كما تزخر الولاية بعاداتها كت  .منابع المياه بركنة المثان،

 ابؼناطق الأخرل مثل :

 الألبسة التقليدية للمنطقة ° 

 ابغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلي التقليدية ° 

 الصناعة التقليدية ° 

لأجانب فكل ىذه الصناعات التي تتميز بها كلاية البيض من عادات كتقاليد جعلتها بؿطة أنظار السياح ا

  2كالمحليتُ الذين يزكركنها كل ما بظحت بؽم الفرصة .

 

من خلاؿ ابعدكؿ السابق يتضح كجود تباين في توزيع السكاف حسب ابؼساحة حيث أف ابؼنطقة ابعنوبية 

نسبة سكاف رغم شساعة مساحتها كاعتداؿ مناخها كتوفرىا على ثلاثة بلديات ىامة . بينما بسثل ابؼنطقة  بسثل أقل

                                                           
1
 الشكل : ابػريطة توضح أىم حدكد كلاية البيض .  

2
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :   
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طى الواقعة بدحيط الأطلس الصحراكم ثاني أكبر مساحة كأكؿ أكبر تعداد سكاني، بينما تبقى ابؼنطقة الوس

 الشمالية أقل كثافة سكانية من ابؼنطقة الوسطى كأقل تهاطلا للأمطار .

كيشكل ىذا التوزيع ابؼتباين ابػاص بابؼساحة كالسكاف كالتضاريس قاعدة حقيقية بؼعرفة كيفية التعامل مع 

ستثمارات ابػاصة بقطاع السياحة كفق قدرات ابؼناطق كمؤىلاتها السياحية قصد الوصوؿ إلذ توازف يعيد توزيع الا

 1.طق الأخرلكاستغلاؿ اليد العاملة النشطة في القطاع كجلب يد عاملة أخرل من ابؼنا

 المـــــــــــــــــــطلب الثالث :   المؤىلات السياحية للولاية 

 تتجسد ابؼؤىلات السياحية للولاية بالإمكانيات كابؼقومات التالية : 

ىذه النقوش تدؿ على بسركز بشرم عرفتو ابؼنطقة كلا تزاؿ الأبحاث كالدراسات حوبؽا النقوش الحجرية : ػ  1    

تم اكتشاؼ آثار بغيوانات  2004متواصلة حيث بيكن أف تكوف رسومات أخرل لد تكتشف بعد . ففي سنة 

على الطريق الرابط بتُ البيض  كلم   165الأكؿ شماؿ البيض على بعد  –قدبية تبتُ أنها بصمات أقداـ ديناصور 

من بلدية بريزينة، إضافة إلذ الاكتشافات الأختَة كلم   20على بعد  بقرية المزيودكبلدية الرقاصة ،أما الثاني 

  .2وافق بالمشرية الصغرى والمويلح ببريزينة بقرية

إف ابغديث عن القصور يدفعنا للتكلم عن تلك ابغضارة القدبية التي عرفتها نواحي كثتَة من ـ القصــــــــــــور :  2   

دكؿ ابؼغرب كذلك أنها شكلت فيما مضى ابغضارة أك ابؼدينة لأنها عرفت حياة الاستقرار، كيرجع ابؼؤرخوف تاريخ 

ة ما قبل الاسلاـ ككانت ىذه القصور بدثابة حصوف بغماية السكاف بناء القصور ابؼتواجدة بدنطقة البيض إلذ فتً 

بفا أكسبها كالطين والخشب وأشجار النخيل من الاعتداءات ابػارجية، حيث بنيت بابؼواد ابؼتوفرة بالطبيعة 

                                                           
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :   

2 :Teyab Nouri .Aux Sources De Geryville  Dar el Adib page 0 - 8 09 
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 داخػػػل القصرمسجد وزاوية ومدرسة قرآنية، عين أو بئر لجلب المياه طابع معمارم متميز، فنجد بالقصر 

 ت ومخازن للسلاح والمؤونة ،حمامات تقليدية .محلا

بؿاذية للقصر، كابؼلاحظ أف ىذه القصور كجدت في أماكن كانت القوافل حدائق وبساتين  واحاتبالإضافة إلذ 

ابغاؿ التجارية فيما مضى تتوافد عليها متجػػػػػػػػػػػػهة إلذ ابؼغػػػػػػػػرب الأقصى أك ابعنوب ابذاه الصحراء ككػػػػػػػػما ىو 

التي كانت تستقبل القوافل  قصر الكراكدة وبريزينة والغاسولكبقايا لقـــــــصر الشــــــــلالة، وبوسمغون بالنسبة 

 . 1القادمة من الصحراء الكبرل

كما سلف الذكر في موضوع القصور نظرا لطبيعة ابؼنطقة فالسكاف مارسوا كلا ــ الموارد الاقتصادية :  3     

بشتى أنواعها كصناعة الزرابي وف حرفتي الرعي كالزراعة بالإضافة إلذ ذلك ىناؾ صناعة تقليدية متنوعة يزالوا بيارس

 الفراش، الفراشية، الجربي، المخدة، البورابح .....الخ .

الحلفاء ككذا صناعة الأكاني ابؼنزلية بدادة الجلابة، البرنوس، الهدون، الخيدوس، كصناعة الألبسة الرجالية مثل : 

آنية توضع فيها أكواب الشام، الكسكس، الطبق، الحصيرة، آنية مثل  الأكاني ابؼصنوعة من ابغلفاءوالطين، 

القدر، الذم يطهى فيو ابػبز، الطاجين مثل   الأكاني ابؼصنوعة من الطتُأما السكرية، توضع فيها السكر تسمى 

الذم الحصاد أشياء كثتَة تساعد الولاية في تطويرىا مثل كقد تتضمن ابؼوارد الاقتصادية للولاية في  المجمر .

ىو الآخر يعتبر من ابؼوارد الاقتصادية لأف ىاتو الصناعة تنتج وجز الأغنام يعتبر موردا اقتصاديا تعتمد عليو الولاية 

 2.لأشياء التي بوتاج إليها ابؼواطنالذم يعتبر مادة أكلية لصناعة الكثتَ من االصوف لنا 

 

                                                           
1
 Teyab Nouri .  op.cit.p14 
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 1: المؤىلات السياحية   02خريطة 
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 1: يوضح أىم النقوش الحجرية لولاية البيض  02الجدول 

 النقـــــــــــــــــــــــــــــوش الحجرية  البلدية النقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوش  البلدية 
سيدي  حاسي البيض، آثار أقداـ الديناصور  البيض 

 اعمر
 حجرة الطتُ، الصقفة، ابغطنة

 صارة الطالب، ابػلوة سيدم معمر ،الفابهة  أربوات 
 قور بشالو 

الركراك، العنبة،  ، كبش بوعلاـ بوعلام
 كاؼ لربطة، سيدم أبضد بلعباس 

سيدي  نقش النخيلة، ضلعة أكلاد موسى  بوسمغون 
 طيفور 

الصفصاؼ، سفر بؼزابي، فم 
 سربسيدم ابراىيم، دخيلة الو 

 الريشة الكحلة ،عتُ تازينة ،الشبكة ، لواجتُ المحرة 
 ابغرشة ،المجذرية، ضاية أـ الشقاؽ 

مردكفة، حجرة الدرباس، الضاية  الغاسول
 ابغمراء، دخلة العطش 

بطمة، بظاط ابغجر ابغجرة  الشلالة  حاسي الشبخ  البنود 
 الطويلة، النبكة الصافية

 ابؼكتوبة  الشقيق ابؼكتوبة ،الشريعة، عتُ ابؼغسل  الكراكدة 
أقداـ الديناصور، قارة بنت ابػص، حجرة  آثار بريزينة 

 ابؼبرؾ عزالة، حجرة الأكحل، السعدانة ابػشيم 
عين 
 العراك 

 الطرقاف، ابؼكتوبة المحصر 
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1: يوضح أىم المسالك السياحية المقترحة 3الجدول 
 

 أىـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم نقاط العــــــــــــــــــــــــــــــبور المســــــــــــــــــــــــالك السياحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــية
 البيض، عتُ العراؾ، الشلالة، بوبظغوف  01ابؼسلك السياحي رقم 
 عتُ العراؾ، أربوات، الأبيض سيد الشيخ، البنود ، البيض 02ابؼسلك السياحي رقم 
  البيض، الكاؼ الأبضر، بوقطب، ابػيثر 03ابؼسلك السياحي رقم 
 البيض، الرقاصة، الشقيق  04ابؼسلك السياحي رقم 
 البيض، استيتن، سيدم اعمر، بوعلاـ، سيدم سليماف  05ابؼسلك السياحي رقم 
 الغاسوؿ، الكراكدة، بريزينة، سيدم ابغاج الدين ، البيض 06ابؼسلك السياحي رقم 

 2ح أىم المسالك السياحية لولاية البيض: توض 02الخريطة 
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    :    مقومات الجذب السياحي للولاية المبحـــــــــــــــــث الثاني

استًاتيجي مهم كموركث ثقافي تتنوع ابؼناطق السياحية لولاية البيض نظرا لتنوع مناطقها بفا أفضى عليها موقع 

متنوع يتمثل خاصة في بؿطات الرسوـ كالنقوش ابغجرية ابؼنتشرة في الكثتَ من جهاتها كفي مقابر الانساف القدنً 

ككذلك القصور القدبية كالنصب التذكارية ابؼخلدة لأىم الأحداث كإلذ جانب ذلك بفارسة سكاف ابعهة للحرؼ 

 ياؿ كبسسكهم بالعادات كالتقاليد كزيادة على ىذه توجد بها عدة أنواع للسياحة .التقليدية ابؼتوازنة، عبر الأج

 : ابؼواقع الأثرية للولاية   المطلب الأول 

  : تتوفر الولاية على تسعة قصور قدبية ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي : القصور المتواجدة عبر تراب الولاية 

أك أكثر كىذا حسب ابؼعلومات قرن  17العتيق إلذ حوالر  يعود بناء ىذا القصر قصر بوسمغون : * 

كالتصربوات ابؼأخوذة جد عن جد كىناؾ من يرجع بناء ىذا الأختَ إلذ عهد النبي داكد عليو السلاـ كىذا ليس 

غريبا مادمت ىنا أشياء تدؿ على أقدميتو كالقبور القدبية كالأبراج ابؼهدكمة كابؼبعثرة ىنا كىناؾ بجانب القصر 

قصر كلاد واد الأغنام، واد الصفاح، على مرتفعات الواد كبفا يدؿ على أقدميتو تقلده لعدة أبظاء نذكر منها ك 

بظي بقصر أبي بظغوف نسبة إلذ الوالر الصالح سيدم أبي بظغوف الذم حل بو م  1388سليماف، كفي عاـ 

أما اليوـ فهو م،  1781بو سنة  ككذلك بظاه الوالر الصالح سيدم أبضد التجاني بالقصر الأسعد عندما حل

     1 معركؼ بقصر بوبظغوف .
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 القصور المتواجدة بمنطقة بريزينة : 

يوجد ببريزينة قصر قدنً لا بىتلف من حيث تصميمو كابؼواد التي بتٍ بها عن بقية قصور ابعهة كىو الأخر مشيد 

على مرتفع يشرؼ على كاحات النخيل ككادم سقر أرقتو ضيقة كبيوتو متًاصة لا تتجاكز الطابق الواحد أعلى 

العشرين حسب ابؽندسة العربية الاسلامية الذم بناه في بطسينيات القرف  برج سيدي حمزة بن بوبكر مبانية 

  كالقصر عبارة عن أطلاؿ .

عن قصر كلم   05يقع في أعلى قارة بنت ابػص "نسبة لصاحبة القصر" كيبعد بدسافة قصر بنت الخص : 

بريزينة شيدتو أمتَة ىلالية من بتٍ عامر في القرف السابع عشر للميلاد مدت إلذ ساقية جارية من ينابيع عتُ 

العمارة القريبة من ابؼكاف كاستقرت فيو مع أبنائها مدة من الزمن إلذ أف ىابصها السلطاف الأكل حاكم قصر 

 تقرتل ذكائها غادرت ابؼنطقة كىاجرت إلذ نواحي أربوات طمعا في أموابؽا كبعد أف بزلصت من حصاره بفض

 كالقصر عبارة عن أطلاؿ .

 ىي منطقة عتيقة بها قصراف قدبياف :قصر الكراكدة : *

أولاد ضي  الله ػػ قصر مندثر كمردكـ كاف قد شيد على الضفة الشرقية للوادم الكبتَ بجوار فيو الواليتُ الصابغتُ 

 توات الذم قدـ إلذ القرية من ابؼنطقة 

ػػ قصر أحدث نشأة منو بتٍ على الضفة الغربية للوادم على تلة مطلة على البساتتُ كالوادم كلا تزاؿ بعض أجزائو 

 1قائمة.
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لقد بتٍ ىذا القصر حسب ما ىو متداكؿ في القرف ابؽجرم كىو قريب من قصر قصر الشلالة الظهرانية : *

كبؽذه القصور شكل الفعلة حيث تتجمع ابؼساكن في   كلم .  25بوبظغوف حيث لا يفصل بينهما إلا مسافة 

الداخل في شكل تراكمي متماسك بريط بها أسوار كلو ثلاث أبواب كبتَة مصنوعة من خشب النخيل كانت 

 تغلق عند غركب الشمس كل يوـ إلذ غاية طلوع الفجر اليوـ ابؼوالر، كبؽذا القصر ثلاث أبواب : 

 ي يدعى الباب القبلي كىو موجود بابعهة الشرقية للقصر .ىو الباب الرئيسالباب الاول : ػ 

 ىو الباب ابؼطل مباشرة على الواد يدعى باب اتناسي موجود بابعهة الغربية للقصر .الباب الثاني :  ػ

 ىو باب ثانوم يدعى باب تبوف موجود بابعهة ابعنوبية للقصر .الباب الثالث :  ػ 

ندسة معمارية رائعة متميزة تلائم الفصوؿ الأربعة السنوية كىذا إف دؿ على فالزائر للقصر يلاحظ بأف القصر ذك ى

 شيء إبما يدؿ على عبقرية الأجداد .

ىو قصر قدنً بتٍ فوؽ ىضبة مرتفعة جدان بالنسبة بؼا حوبؽا كيعود اختيار البناء إلذ أسباب قصر الغاسول : *

نها، لذلك بتٍ القصر في مكاف مرتفع بؼراقبة برركات أمنية حيث أف القبائل كانت تعيش صراعا متواصلا فيما بي

القبائل من كل ابعهات أما من الناحية العمرانية كابؽندسية فقد اعتمد السكاف على أساليب رائعة في البناء تدؿ 

تستفيد كلها  على العبقرية ابػارقة في ابؽندسة ابؼعمارية، أبنيت ابؼساكن على شكل دائرم فوؽ بعضها البعض حتى

 1.من الأشعة
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ىي قرية قدبية شيدت ما قبل التاريخ الاسلامي على السفح ابعنوبي بعبل كساؿ تقع في ابعنوب قصر استيتن : *

كالقصر مبتٍ بدادتي الطوب كابغجارة كمسقف بابػشب ابؼزلج كلم   25الشرقي بؼقر الولاية تبعد عنها بدسافة 

 بالتًاب .

 ىو قصر حديث النشأة إذا ما قورف بالقصور السابقة قصر بوعلام : *

 الآثار والنقـــــــــــــــــــــــــوش الحجرية :

كبستد في منطقة الشماؿ ستة ألاف سنة قبل الميلاد يعود تاريخ الرسومات كالنقوش ابغجرية حسب التقرير إلذ  

بعهة خلاؿ العصر ابغجرم ابغديث كلا تزاؿ كجنوب سلسلة الأطلس الصحراكم بفا يدؿ على بسركز كبتَ عرفتو ا

ىذه النقوش موجودة كبؿل إثبات كأبحاث كدراسات كما تنتشر مقابر انساف ما قبل التاريخ خاصة في بلدتي  

كراكدة كبريزينة كتوجد مبعثرة في بلديات أخرل . كيتضح من خلاؿ طقوس الدفن أف انساف ىذه الفتًة كاف 

ت، ذلك أف ابؼيت كاف يدفن على شكل قرفصاء كمعو أدكاتو التي كاف يستعملها في يعتقد بوجود ابغياة بعد ابؼو 

  .حياتو الدنيوية

ىذه ابغجرة ابؼنقوشة بالقرب من قرية الودياف دائرة بوعلاـ حسب لامبتَ ــــ أىم النقوش :  كبــــــــــــــــــــش بوعلام : 

"IREBMAL فلاماف  من طرؼ ابعيولوجيم  1898"كقد اكتشفت سنةG.M.B, FLAMAND 

في مراسلة الأكادبيية للنحوت كابغركؼ ابعميلة بباريس ػ م  12/06/1929كأشار إليو لأكؿ مرة للعالد يوـ 

 OVIS LOGIPFSكبؽيئة يعرؼ ب متر  130النحت بيثل كبشا من ابؼظهر ابعانبي ناظر إلذ اليمتُ بعلو 

الشعر الطويل بومل ابغيواف على الظهر سرج مزين كحلية العرؽ ابؼعركؼ بطوؿ الأعضاء كقصبة الأنف مقوسة ك 

ىذه ابغلية تدؿ على أف   1عريضة على العنق بؿملة بكو العنق كفق الرأس قبعة دائرية لاصقة بالذىن مع عشبتتُ،

                                                           
1
 Teyap  Nouri; op. cit.p10. 
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 ابغيواف كاف بؾهز للمثوؿ في حفلة دينية أك سحرية كفي مراسلتو فلاماف للأكادبيية قائلا : من التظاىرات الأكلذ

بدصر القدبية كبيكن "  AMOUNابعهوية لأقدـ الديانات في العالد ىي ديانة الكبش التي تليها ديانة آموف "

قبل ابغادث، ىذه سنة  8000إلى  60النيوليشي بين القوؿ بأف ىذا النحت ذك طبع طبيعي قدنً في العصر 

مهددة من طرؼ العوامل الطبيعية مثل تسرب التحفة الصادقة جديرة بأف بسثل في التًاب الفتٍ الانساني لكنها 

ابؼاء الذم حطم ابعزء الأختَ للحيواف ككذلك تهديدات الانساف كالكتابة . كما توجد رسومات بغيوانات بـتلفة 

في كل مكاف ابؼسمى بالقنطرة كالعنبة ببلدية بوعلاـ كابؼكاف ابؼسمى بالرفيعة ابذاه كاف ابؼلح بلدية سيدم 

  1.سليماف
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 المطـــــــــــلب الثاني : أنواع السياحة للولاية 

 إف السياحة في المجاؿ الديتٍ نستطيع حصرىا في عنصرين اثنتُ : السياحة الدينية : ػػػ 

 ابؼزارات التي يقصدىا الناس للزيارة . ~

 التجمعات البشرية في أماكن معينة كفتًات زمنية بؿدكدة .~ 

الأماكن التي يقصدىا الزكار عموما كالسياح خصوصا نظرا لأبنيتها الركحية كالعقائدية  ىيالمزارات الدينية : ػػػػ  

  1.من جهة كحب ابؼعرفة كالفضوؿ من جهة أخرل كما نستطيع تصنيفها إلذ مزارات شائعة كمزارات خاصة

ة معينة بؿدكدة مابتُ ىي تلك الأماكن التى تقاـ فيها التجمعات العامة في فتًة زمني المزارات الشائعة : ػػػػ  

كتنسب إلذ كلر من أكلياء الله كعادة تقاـ قرب ضربوو أك ابؼنطقة الطعم أك  الوعدةيومتُ إلذ سبعة أياـ كتسمى 

 التي دفن بها .

ىي الأماكن التي يقصدىا الزائر لغرض معتُ كىدؼ بؿدكد، إما أف يكوف الزائر من سلالة المزارات الخاصة :ػػػػ 

أتباع طريقتو أك من المحبتُ كما قد تكوف للبحث كالدراسة )ثقافية، كتاربىية ( أك التبرؾ كقد  ذلك الولر أك من

 تكوف أماكن خاصة كأماكن للتعليم أك للخلوة كأماكن للتعبد .

 كمن أىم الزكايا بولاية البيض كالتي نالت شهرة كطنية كحتى دكلية :

 وف ابؼتواجدة بقصر بوبظغ    الزاوية التيجانية ػػ 

 ابؼتواجدة بالأبيض سيد الشيخ    الزاوية المركزية ػػ 

  1ابؼتواجدة بالرقاصة   زاوية الموحدين ػػػ 
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تعتبر الثقافة مرآة عاكسة لواقع كل أمة كما بييزىا عن غتَىا من الأمم كما أنها الوسيلة ابغية ـــ السياحة الثقافية : 

كأصالتو، كتتمثل في كل نشاط الدافع الرئيسي فيو ىو البحث  كابؼنطقة لكتابة تاريخ أم شعب كمعرفة خصائصو

 عن ابؼعرفة من خلاؿ اكتشاؼ معالد دينية مثل الزكايا أك تراث ركحي مثل التظاىرات الدينية كالتقاليد المحلية .

 كعدة من بينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػها :  15كىناؾ عدد معتبر من الوعدات حوالر 

 الأبيض سيدم الشيخ *كعدة الركب بدنطقة     

 * كعدة مولام الطيب    

 * كعدة سيدم أبضد كأبؿمد بدنطقة ابغوض ػ البيض    

 * كعدة سيدم خليفة ابػيثر ػ بوقطب ػ البيض    

 * كعدة سيد ابغاج بن عامر ػ عتُ العراؾ ػ الأبيض سيد الشيخ    

 * كعدة سيد ابغاج الدين ػ بريزينة ػ البيض    

  2أعمر ػ بوعلاـ ػ البيض * كعدة سيدم   

تتمثل ىذه السياحة في كجود الواحات الكثيفة ابؼنتشرة بالولاية كابؼناطق الرطبة خاصة ــــ السياحة الترفيهية : 

بدنطقة ابػيثر كبريزينة، بوبظغوف، الأبيض سيد الشيخ، إضافة إلذ ركوب ابعماؿ دكف أف ننسى الصيد الذم تشتهر 

  3لغزاؿ كالطيور النادرة مثل طائر ابغباربو ابؼنطقة لاسيما صيد ا

                                                                                                                                                                                     
1
 Teyap  Nouri; op. cit.p63-64. 

2
 Teyap  Nouri; op. cit.p133. 

3
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيض .المصدر :   
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ىي إقامة سياحية في بؿيط صحراكم تقوـ على استغلاؿ القدرات التاربىية ــــ السياحة الصحراوية والرياضية : 

الثقافية كالطبيعية كالكثباف الرملية كسد لركية الكبتَ ببريزينة لإحداث نوع من السياحة بابؼنطقة كالتزحلق على 

 .رياضة ابؼاراتوف، كتسلق ابعباؿ كبيكن استحداث رياضة الزكارؽ الشراعية بسد بريزينةالرماؿ 

 كجود عدة مناطق أثرية مصنفة كىي :ــــ السياحة الأثرية : 

 ػ كبش بوعلاـ : ببلدية بوعلاـ    

 ػ النقوش ابغجرية ببريزينة    

 ػ منبع ابؼياه بركنة ابؼتاف ككاحات بوبظغوف    

 ػ النقوش ابغجرية بأربوات     

 ػ مسجم حجرم شبيو برأس الأفعى يسمى أنكوندا الشلالة    

 1ػ العقرب العملاؽ ببلدية أربوات    

نظرا لطبيعة موقع منطقة البيض من تنػػػػػػوع بيوجغرافي بيولوجي ابؼتمثل في : الثػػػػػػػػػػركة ــــ الســــــــــــــياحة الــــبيئية : 

اتية ،ابغيوانية، ابؼصادر ابؼائية، إضافة لوجود مناطق رطبة منها الطبيعية كالاصطناعية كمناطق ابؼرجاف بابػيثر، النب

الشعالة جنوب الأبيض سيد الشيخ، الشط الشرقي بابػيثر، سد بريزينة، ىذه ابؼناطق بيكن أف تدرج ضمن التوسع 

 2.السياحي أك كفضاءات بؿمية

 

                                                           
1
 ابؼصدر : مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيض  

2
 عماف( . ،علم البيئة )دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، حستُ السعيدم  
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  أىم ابؼناطق السياحية كالتوسع السياحيالمطـــــــــــــلب الثالث :  

 تتوفر كلاية البيض على عدة مناطق سياحية كىي كالتالر : 

تقع بلدية بريزينة في أقصى ابعنوب الشرقي لولاية البيض تقدر مساحتها ب ــــ المنطقة السياحية بريزينة :

آثار أقدام كأىم ابؼعالد السياحية ابؼتواجدة بها ىي :كلم   84كىي تبعد عن الولاية ب 2كلم  14989660

الديناصور، المغارات، الرسومات الصخرية، برج سيدي حمزة، قصر بنت الخص، حجرة الأكحل، سد 

  زاوية سيدي الحاج الدين،  لروية، واحة النخيل

تقع بلدية بوبظغػػػػػوف في ابعنوب الغربي للولاية تقدر مساحتها ب ــــ المنـــــــطقة الســــــياحية بوسمغون : 

الزاوية التيجانية ،قصر كتوجد بها عدة معالد سياحية : كلم   160. كتبعد عن الولاية ب 2كلم  584682

نقوش حجرية،  ،فة ،مناطق تاريخية، واحات النخيلبوسمغون، النخيلة، ضلعة أولاد موسى، آثار مختل

: السياحة التاريخية، الدينية، الاستجمامية، الترفيهية كتتوفر على عدة أنواع من السياحة ق، المسجد العتي

  1والاستكشافية والرياضية

تقع بلدية الأبيض سيد الشيخ في ابعنوب من الولاية كتقدر ــــ المنطقة السياحية الأبيض سيد الشيخ : 

:زاوية كىي موجهة لعدة معالد سياحية كلم   116كىي تبعد عن الولاية ب  2كلم   14719697مساحتها ب 

: السياحة كلديها أنواع من السياحات أولاد سيد الشيخ، آثار تاريخية، قصور تاريخية، نقوش حجرية، 

  2الدينية، التاريخية، الاستكشافية

                                                           
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :   

2
 Rabia Moussaoui,Geryville ou les sources Taries,(Imprimer la formation des arts, Typographiques 

unité Reghaia) Annee 2003,p53. 
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تقع بلدية سيدم أعمر في الشماؿ الشرقي للولاية كتقدر مساحتها ب ــــ منطقة سيدي أعمر السياحية : 

عين كيوجد بو عدة معالد سياحية أحجار كنقوش تاربىية: كلم،   55كتبعد عن الولاية ب  2كلم  1180610

 السياحة التاريخية، الاستكشافية :  السياحةكبها أنواع من سيدي أعمر، حجرة الطين، السقفة، الحطنة،

  كلم  140تقع بلدية الشلالة في جنوب غرب الولاية كتبعد عن الولاية ب طقة السياحية الشلالة : ـــــ المن

 قصور تاريخية، آثار تاريخية، نقوش حجرية، مقابر انسان ما قبل التاريخكلديها عدة معالد سياحية كاعدة : 

  السياحة التاريخيةسياحة منها  كىو بؾسم حجرم شبيو برأس الأفعى كبها أنواع عديدة من الأكوندا الشلالة 

 الاستكشافية، الثقافية 

تقع بلدية في ابعهة الشرقية كابعنوبية الشرقية للولاية كتقدر مساحتها ب ـــــ منطقة بوعلام السياحية :

: نقوش حجرية )كبش بوعلام(، كىي تتوفر على معالد سياحية كلم   55. كتبعد عن الولاية ب 2.....كلم.

 السياحة التاريخية والثقافية والاستكشافية كبها أنواع عديدة من السياحة : علام( قصور )قصر بو 

تقع بلدية عتُ العراؾ في ابعهة ابعنوبية لولاية البيض كتقدر مساحتها ب ـــــ المنطقة السياحية عين العراك : 

كتتميز بدعابؼها التاربىية إذ أنها برتضن بؿطات للنقوش كلم،   48كتبعد عن الولاية ب  2كلم  750640

كما يزيدىا بعدا سياحيا تلك القصور ابؼنتشرة عبر ترابها . والحاسي الطويل  بالمكتوبةكالرسومات ابغجرية 

ككاحات زادتها بصالا، كما لديها عدة أنواع من السياحة نذكر منها : كتكشكاش، بن زحيش، قصر الحمام، 

 1.يخية، الاستجمامية، والاستكشافيةتار السياحة ال

 

                                                           
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :   
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ككذلك الطاقات  تتضح ابػصوصيات كالصفات الطبيعية كالثقافية،منــــــــــــــــــــــاطق التوسع السياحي بالولاية : ػػػػ  2

 جغرافي منالبشرية كالإبداعية ككل ابؼنتجات كعناصر ابعذب السياحي ابؼادية كالغتَ ابؼادية، لكل منطقة أك امتداد 

إقليم معتُ، صفة منطقة التوسع السياحي، كيؤدم ىذا التصنيف إلذ تنمية نوع أك أكثر من السياحة من خلاؿ 

 منشآت سياحية ذات مردكدية  كفعالية .

ابؼؤرخ  03/03من القانوف رقم  02كلقد تم توضيح ىذه الشركط ببعض النصوص القانونية مثل ابؼادة 

م 1988نوفمبر  05ابؼؤرخ في  232/88كلقد تم الإعلاف بدوجب مرسوـ تنفيذم رقم م  17/02/2003في 

أما القابلة ىكتار،  3368عن منطقة توسع سياحي بابعهة الغربية بؼدينة البيض كتقدر مساحتها الإبصالية ب 

ابؼلكيات  أما الطبيعية القانونية بؽا فهي ملك عمومي بذاكز بعضىكتار،  4645للتهيئة السياحية تقدر ب 

ابػاصة كىي منطقة التوسع السياحي الوحيدة ابؼعتمدة بغد الآف أجريت بؽا دراسة أكلية من طرؼ ابؼؤسسة الوطنية 

تُ دراستها حسب ابؼعطيات كبرتاج حاليا إلذ برس.  1985سابقا سنة  (E N E T)للدراسات السياحية 

 1.ابعديدة

تتوفر الولاية على بعض ابؼناطق الأخرل التي بيكن أف تصنف كبردد كمناطق توسع سياحي جديدة بعد 

 انتهاء دراستها بالبلديات التالية : 

 ىكتار . 6465*منطقة استيتن بدساحة قدرىا       

 ىكتار . 120منطقة بريزينة بدساحة قدرىا *       

  2 ىكتار. 62قدرىا منطقة الأبيض سيد الشيخ بدساحة *       

                                                           
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :  1
  .السياحية الذم يوضح شركط انشاء ابؼنشئات 17/02/2003ابؼؤرخ في  03/03ابؼرسوـ التنفيذذم رقم  2
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  ىكتار . 30* منطقة بوبظغوف النخيلة بدساحة قدرىا       

 .ىكتار 97 منطقة ذراع بغمر بلدية البيض بدساحة قدرىا*       

: قويرة كما بيكن أف تصنف كفضاءات بؿمية أك بؿطات تكاثر كتطوير ىذه الأصناؼ نذكر منها 

 1 الحبار ببريزينة، غابات استيتن.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  عن مناطق التوسع السياحي. 05/11/1988ابؼؤرخ في  232/88ابؼرسوـ التنفيذذم رقم  1
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 المبحــــــــــــــــــــــــــــــث الثالث :  البرنامج الترقوي السياحي لولاية البيض 

تسعى كلاية البيض كمنطقة سياحية للنهوض بالقطاع السياحي من ما بستلكو من مؤىلات تسمح بؽا بأف تندرج 

في النتمية الوطنية كالمحلية كذلك ضمن مسعي الدكلة الرامي إلذ النهوض بقطاع السياحة الوطنية كجعلو يلعب دكره 

عن طريق تقدبيها للبرنامج التًقوم للسياحة بالولاية كذلك عن طريق ما بوملو من ابؼخططات التًقوية للقطاع 

 السياحي كابؼسالك السياحية ابؼقتًحة كبفارسي النشاط السياحي كالاستثمارم كعن طريق العوائق كابغلوؿ .

 المطلب الأول :  المخطط الترقوي السياحي للولاية 

إف من أىم كأبرز ابؼناطق السياحية كمنتوجات الصناعة التقليدية مع الاحتفالات كالتظاىرات المحلية ابؼوجودة في 

الولاية تسعى إلذ جعلها تساىم في تطوير قطاع السياحة، فهي تسعى إلذ إبقاز بـطط ترقوم سياحي يساىم  في 

 ىاتو السياحة المحلية كذلك عن طريق ابؼسالك السياحية ابؼقتًحة . تطوير

ىناؾ عدة مناطق تسعى الولاية لتًقية نشاطػػػها السياحي كذلك عػػػػػػػػػػػػػػػن طريق المخطط الترقوي السياحي : °  

 ما يلي : 

التى تسعى الولاية لتطوير كازدىار القطاع السياحي تعد ىاتو ابؼنطقة من أىم ابؼناطق منطقـــــــــــــــــــة بريزينة : *      

بها كذلك بعملية تثمتُ كدعم صناعة الزرابي كابعلود .... كجود آثار الديناصور كالرسومات ابغجرية، كغتٌ ابؼنطقة 

 بدعالد الآثار التاربىية كتنوع ابؼنتجات السياحية .

صناعات التقليدية إلذ جانب النحت في تفعيل النشاط استغلاؿ بـتلف المنطقــــــــــــة بوسمغون : *       

 1.الدكر الكبتَ للزاكية التيجانية السياحي بيكن استغلاؿ كاحات النخيل في السياحة الاستجمامية، استغلاؿ

 دعم كتشجيع ابغرفيتُ كما أف زاكية أكلاد سيد الشيخ معلما دينيا ىامامنطقـــــــــــــة الأبيض سيد الشيخ : *     

 يساىم في تفعيل السياحة إلذ جانب التظاىرات ابؼوجودة كالوعدة كغتَىا..
                                                           

1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :   
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تشتهر ابؼدينة بصناعة ابغلي الفضية كالطرز على صناعة ابعلود، كىناؾ سياحة ابعبلية منطقـــــــــــة البيض : *     

 العيد المحلي للشعر ابؼلحوف 

النسيج من أىم ابؼنتجات التقليدية كأيضا مقابر إنساف ما قبل صناعة  تعد أيضامنطقــــــــــــة الشلالة : *     

 التاريخ، القصور القدبية كىناؾ تظاىرة أسبوع الصناعة التقليدية .

الطابع السهبي للبلدية يشجع على ازدىار صناعة ابغلفاء يوجد في بؿيط البلدية منطقة منطقـــــــــة بوقطب : *     

 1مامية . كعدة سيدم خليفة .رطبة تشغل في السياحة الاستج

 والجـــــدول التالي يوضح أىم وأبرز ىاتو المناطق :

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 كالصناعة التقليدية لولاية البيض .مديرية السياحة المصدر :  
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  1: يوضح أىم المناطق السياحية 4الجدول 

 الاحتفالات والتظاىرات السيــــــــــــــــــــــــاحة الصناعة التقليدية المناطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق
الموجودة المحلية 

 والمقترحة
 
 
 

 بريــــــــــــــــــــــزينة

تثمتُ كدعم صناعة الزرابي 
كابعلود كالأدكات ابػشبية 
كالنحت كاستغلابؽا في 

 تنويع ابؼنتجات 

تطوير ابؼعالد التاربىية 
يساعد على تطوير 
السياحة التاربىية كبيكن 
استغلاؿ ابؼغارات 
ابؼكتشفة مؤخران، استغلاؿ 

 السياحة سد لركية في
 الاستجمامية كالتًفيهية 

غتٌ ابؼنطقة بابؼعالد كالآثار 
التاربىية كتنوع ابؼنتجات 
السياحية يؤىلها 
لاحتضاف تظاىرة سياحية 
جهوية من خلاؿ إحياء 
أسبوع السياحة التاربىية 
بؼدينة بريزينة . كعدة سيد 

 ابغاج الدين 
 
 
 

 بوسمغون

استغلاؿ بـتلف 
الصناعات التقليدية 
بالنسيج كالزرابي إلذ 
جانب النحت في تفعيل 
كدعم ابغرفيتُ لمحلات 
ابؼنطقة كعتاد خاص بؽذه 

 الصناعات التقليدية .

بيكن استغلاؿ كاحات 
النخيل في السياحة 
الاستجمامية كبناء ىياكل 
إيواء كاستقباؿ بؽذه 
،استغلاؿ الدكر الركحي 
للزاكية التيجانية بيكن 
استغلاؿ قصر بوبظغوف  

للضيافة أك فندؽ  كبيت
 تقليدم أك قرية سياحية .

استغلاؿ الدكر الكبتَ 
للزاكية التيجانية كىنا 
بتنظيم ملتقى فكرم 
سنوم ليصبح مرجعا دينيا 
بأبعاد كطنية ،استغلاؿ 
شهرة ابؼنطقة ،كجود 
منتوج فاكهة الرماف في 
اقتًاح عيد الرماف في 
 موسم ابعتٍ من كل سنة  

 

 

 

                                                           
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية  لولاية البيضالمصدر :   



 السوق السياسي في الجزائر                                                        الفصل الثاني:            
 

 
95 

 1مناطق التوسع السياحي للولاية : يوضح أىم 5الجدول 

تشتهر ابؼنطقة بصناعة  الأبيض سيد الشيخ 
الزرابي كالألبسة التقليدية 
كىي حرؼ من ابؼمكن 
استغلابؽا في السياحة من 
خلاؿ دعم كتشجيع 

 ابغرفيتُ 

بسثل زاكية أكلاد سيد 
الشيخ معلمان دينيا ىاما 
يساىم في تفعيل السياحة 

ف الدينية ،إضافة إلذ بـتل
 الآثار كالقصور 

إلذ جانب التظاىرات 
كالوعدة وركب ابؼوجودة 

 ،أولاد سيد الشيخ 
بيكن استحداث تظاىرة 
أسبوع لفضة لأكلاد سيد 
الشيخ، كعدة سيدم 

 معمر بن عاليا 
تشتهر ابؼدينة بصناعة  البيض 

ابغلي الفضية كالطرز على 
القماش، صناعة ابعلود 
كصناعة ابعبس، استغلاؿ 

عات كمورد ىذه الصنا
سياحي يكوف من خلاؿ 
دعم الشباب في تعلم 
ىذه ابغرفة كبسكينهم من 
تسويقها بواسطة بؿلات 

 دعم الشباب 

لاحتواء ابؼنطقة على آثار 
الديناصورات كالنقوش 
ابغجرية فإف السياحة 
التاربىية كالاستكشافية 
تبقى من أىم أنواع 
السياحة ابؼتواجدة بابؼدينة 

 بليةإلذ جانب السياحة ابع

بيكن إدراج بزصصات 
الآثار التاربىية على 
مستول ابؼركز ابعامعي 
بالولاية كاحتضاف 
ملتقيات كندكات فكرية 
تاربىية على مدار السنة 
وعدة مولاي الطيب 
ووعدة سيدي بلال 
 والعيد المحلي الملحون 
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  2017: يوضح فقرات برنامج عمل لسنة  6الجدول 

الآجال  التنفيذ/الإجراءات المتخذة العملية  الموضوع  الرقم
 المحددة

الأىداف المسطرة 
 والمنتظرة

إعداد كرقة عمل  01
كفق منهج بؿدد 

 كبرنامج تقديرم

نشاط 
 ترقوم

اجتماعات دكرية مع 
الدكاكين كابعمعيات 
السياحية ككذا ابؼتعاملتُ 

 السياحيتُ

الثلاثي 
الأكؿ من 

 السنة

التًقية السياحية 
 كالتًكيج

تنظيم أبواب  02
مفتوحة كأياـ دراسية 

 حوؿ السياحة

أياـ 
 إعلامية

إعداد برنامج عمل مع 
 القطاعات الشريكة

خلاؿ 
 السنة

بعث الثقافة السياحية 
 في بصيع شرائح المجتمع

تنظيم سلسلة من  03
الدركس كالمحاضرات 
لفائدة التلاميذ 

 كالطلبة

نشاط 
 ترقوم

دركس كفق رزنامة زمنية 
الأطوار التعليمية لفائدة بصيع 

 كالتعليم العػػػػػالر

خلاؿ 
 السنة

غرس الفكر السياحي 
من خلاؿ التعريف بو 

 في الأكساط التعليمية

تنظيم زيارات  04
ميدانية للوقوؼ 
على أىم المحطات 

 السياحية

نشاط 
 ترقوم

إعداد رزنامة كبرنامج سنوم 
حسب تعداد البلديات 
كابؼناطق عبر كامل تراب 

 الولاية

 خلاؿ
 السنة

توثيق كإعداد بنك 
معلومات بالتنسيق مع 
 خلية الإعلاـ كالاتصاؿ

دعم كتفعيل التًكيج  05
 الإلكتًكني

نشاط 
 ترقوم

تعيتُ ابؼوقع الالكتًكني 
ابػاص بابؼديرية  ككسائل 

 التواصل

خلاؿ 
 السنة

مسايرة التكنولوجيات 
كبرامج التسويق 
الالكتًكني للمنتوج 

 السياحي
سنوم  اعداد برنامج 06

 خاص بالتظاىرات

احياء 

 الأعياد

الاحتفاؿ بالأياـ : الوطتٍ، 

العربي كالعابؼي للسياحة 

خلاؿ 

 السنة

عرض كابراز ابؼنتوج 

السياحي في اطار 
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 كالتظاىرات

كاليوـ الوطتٍ للصناعة 

 التقليدية

 العمل التًكبهي

تنظيم زيارات  07

ميدانية للوقوؼ 

على ابؼشاريع  

السياحية كمدم 

 بذسيدىا

متابعة 

 /احصاء

احصاء  نسب ابقاز  

 ابؼشاريع السياحية كالفندقية

خلاؿ 

 السنة

متابعة مدل تقدـ 

ابؼشاريع الاستثمارية في 

المجاؿ الفندقي 

 كالسياحي

ابؼشاركة في  08

 الصالونات المحلية

الدكلية ككذا ك 

ابؼهرجانات الوطنية 

 كابعهوية

نشاط 

 ترقوم

التنسيق مع الدكاكين 

كابعمعيات السياحية من 

أجل ابراز الوجو السياحي 

 ابغقيقي للولاية

خلاؿ 

 السنة

التعريف بابؼتاحات 

السياحية كابؼنتوجات 

كتفعيل مشاركة 

 الدكاكين

 كابعمعيات الفاعلة 

ابؼشاركة في  09

النشاطات الولائية 

 المحلية

نشاط 

 ترقوم

حضور الاجتماعات 

التحضتَية كابؼشاركة الفعلية 

 للقطاع

خلاؿ 

 السنة

ضماف ابغضور الفعلي 

لقطاع السياحة 

 كالصناعة التقليدية

بصع الاحصائيات الشهرية  الاحصاء الاحصاء 10

للوافدين للفنادؽ كنشاط 

دراسة رقمية  شهريا

 1للإحصائيات
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 ككالات السياحة كالأسفار

 

 

 مراقبة المؤسسات السياحية : ° 

بدراقبة الفنادؽ  مستول مديرية السياحة كالصناعة التقليدية،يقوـ مفتشي السياحة لولاية البيض على 

السياحية كالأسعار ابؼعتمدة بصفة دكرية من مرة إلذ مرتتُ في كل ثلاثي حيث يراقبوف مدل احتًاـ  كالوكالات

انوف كتوفتَ ىاتو ابؼؤسسات الفنادؽ، على ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها في المجاؿ السياحي يوجد معايتَ معتمدة حسب الق

الذم بودد القواعد التي بركم نشاط الفندقة، كما أف ىناؾ معايتَ من  1999جويلية  5في المؤرخ  99/01

 نجوم . 5إلذ نجمة  01

أما بالنسبة للوكالات السياحية كالأسفار مراعاة مدل التزامها بدفتً الشركط الذم يضبط نشاط ىاتو 

 تبارىا ضركرية بغماية الزبوف ككل من صاحب الوكالة .الوكالات كالتًكيز على عقد السياحة كالسفر باع

كينتج عن ىاتو ابؼراقبة بزفضات يسجلها مفتشي مديرية السياحة الذين كلفوا بهاتو ابؼهمة .من خلاؿ النشاط 

  1الذم قامو بو.

 

 

                                                           
1
 الذم بودد القواعد التي بركم نشاط الفندقة . 1999جويلية  5/ المؤرخ في 99/01القانون   
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 المطلب الثاني :  ممارسو النشاط السياحي وأىم المشاريع الاستثمارية 

على ابؼستول المحلي للولاية من طرؼ بفارستُ سياحيا : البنية التحتية الفندقية، يستَ النشاط السياحي 

 مرافق الإطعاـ، ككالات السياحة كالأسفار، الدكاكين كابعمعيات المحلية للسياحة بالولاية .

دؽ في فنادؽ منها مصنفة كأخرل غتَ مصنفة كفنا ستةبرتوم كلاية البيض على البنية التحتية الفندقية : *    

 طور الابقار كنذكر منها :

 1980تم استغلاؿ ىذا الفندؽ سنة سرير  47فندؽ مصنف بدكف بقوـ قدرة إيوائو  فندق فهمي كسال :° 

 يتواجد بدنطقة البيض ساحة الأمتَ عبد القادر .

ة يتواجد بدنطق 1985تم استغلالو سنة سرير  41فندؽ مصنف بدكف بقوـ قدرة إيوائو فندق الهضاب : ° 

  1945البيض شارع أكؿ نوفمبر 

يتواجد  1/07/2008تم استغلالو سنة سرير  36فندؽ غتَ مصنف قدرة إيوائو فندق سيدي الشيخ : ° 

 بدنطقة الأبيض سيد الشيخ شارع الأمتَ عبد القادر .

يتواجد بدنطقة البيض  2/2/2012تم استغلالو سنة سرير  72فندؽ غتَ مصنف قدرة إيوائو فندق الناجم : ° 

 .b 06حي التوفتَ رقم 

 تتوفر الولاية على عدة مطاعم تقدـ خدمات للسياح :مرافق الإطعام :     * 
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  60منطقة البيض سعة الاستيعاب مطعم الصنوبر : ( 1

  40منطقة البيض سعة الاستيعاب ( مطعم الصديقية : 2

 401منطقة البيض سعة الاستيعاب ( مطعم بنت الخص : 3

 : يوضح المشاريع الاستثمارية في طور الإنجاز  7الجدول 

مناصب الشغل  سعة الإيواء الموقع  طبيعة المشروع
 المستخدمة

 نسبة الانجاز 

فندؽ السيد الناجم 
 عبد ابغاكم 

 %90 08 سرير 78 البيض

فندؽ السيد جيلالر 
 عبد ابػالق 

 %60 10 سرير 52 البيض

نزؿ مفركش مشكور 
 بؿمد أبضد 

 % 90 08 سرير 30 البيض

 %30 13 سرير 20 البيض فندؽ بؿبوبي 
 %30 20 سرير 90 البيض فندؽ قنيبر ابعيلالر

نزؿ طريق مطعم 
 مقهى بضيتو بوبكر

 % 90 14 سرير 40 البيض

 

كنظرا للإجراءات التحفيزية ابؼالية كابعبائية منها فإف الولاية سوؼ تشهد في السنتُ القادمة قفزة نوعية في بؾاؿ 

الاستثمار السياحي كالفندقي نظرا للتسهيلات ابؼقدمة كعليو ستعكف ابؼديرية على إعداد خريطة فندقية للولاية 
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عم ابغظتَة الفندقية كمرحلة أكلذ على أف تتلوىا عمليات لتوسيع طاقة الاستيعاب للمؤسسات الفندقية كذلك لد

 1.أخرل لتحستُ مستول ابػدمات السياحية ضمن الديناميكية ابؼتعلقة باحتًاـ مقاييس بـطط ابعودة السياحية

 ككالات معتمدة :  ثلاثةككالات سياحية سبع يوجد بولاية البيض وكالات السياحة والأسفار : *   

حة كالأسفار، ككالة السهوب الكبرل للسياحة كالأسفار، ككالة جواد للسياحة كالأسفار، ككالة ككالة كساؿ للسيا

الأطلس للسياحة كالأسفار، ككالة الركب دكلات كسياحة، ككالة بسدة للسياحة كالأسفار، ككالة القصور للجولات 

 السياحية .

 :  ىـــــــــــــــــــــــــــــــي الوكالات المعتمدة ~

تقوـ ىذه الوكالة  26/01/2012تم احتوائها منذ تاريخ وكالة كسال للسياحة والأسفار :  ـ 1       

 تنظيم الرحالات، حج ـ عمر ـ تأشيرة ـ حجز الفنادق ـ حمامات بالعمليات التالية : 

تقوـ الوكالة  15/05/2012تم اعتمادىا في تاريخ ـ وكالة السهوب الكبرى للسياحة والأسفار :  2      

تأشيرة، تذاكر، رحلات داخلية، رحلات دولية، حجز فنادق وشقق، حفلات دينية بالعمليات التالية : 

 ووطنية 

تقوـ ىذه الوكالة بالعمليات  25/11/2015تم استغلابؽا في تاريخ ـ وكالة جواد للسياحة والأسفار :  3     

 ، تأشيرة، حجز فنادق .العمرة، رحلات داخلية، وخارجية، تذاكرالتالية : 

قامت ىاتو و 2016تتوفر الولاية على ثلاثة ككالات سياحية ناشطة خلاؿ سنة وكالات السياحة والأسفار : 

 1سائحاً محلياً . 2098الوكالات السياحية الثلاث بالتكفل ب 
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 2: يوضح وكالات السياحة والأسفار  8الجدول 

ح المتكل  بهم خلال عدد السيا  تاريخ التأسيس تسمية الوكالة

  2016سنة 

 466 26/12/2012 ككالة كساؿ للسياحة كالأسفار 

ككالة السهوب الكبرل للسياحة 

 كالأسفار 

15/05/2012 1612 

 20 25/11/2015 ككالة جواد للسياحة كالأسفار 

 

يوجد بولاية البيض عدة دكاكين سياحية يتًاكح عددىا الدواوين والجمعيات المحلية للسياحة:     
 كما يوجد بطس بصعيات معتمدة نذكر منها ما يلي :عشرة دواوين 

الديواف المحػػػػػػػلي للسيػػػػػػػػاحة ، الديواف المحلي للسياحة سيػػػػػػػػػػدم طيفور، الديواف المحلي للسياحة بالبيػػػػػض   
الديواف المحلي ، الديواف المحلي للسياحة الأبيض سيد الشيخ، ياحة سيدم أعمرالديواف المحلي للس، بوبظغوف

 للسياحة ببريزينة .

، كتوجد كذلك بطس بصعيات الناشطة نذكر منها :  بصعية التضامن لتًقية السياحة كالصناعة التقليدية
 ؿ بغماية التًاث .بصعية غزا، بصعية لتًقية السياحة الصحراكية كبضاية الآثار كابغرؼ التقليدية 

                                                                                                                                                                                     
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :  

2
 كالصناعة التقليدية لولاية البيضمديرية السياحة المصدر :   



 السوق السياسي في الجزائر                                                        الفصل الثاني:            
 

 
103 

، كما توجد أيضا بصعيات أخرل غتَ ناشطة نذكر منها : ابعمعية العلمية للبيئة كالمحافظة على التًاث
 بصعية إيفتاف للسياحة 

 كابعدكؿ التالر يوضح أىم ابعمعيات الناشطة ابغرفية داخل الولاية .

 1: يوضح عدد الجمعيات المتواجدة بولاية البيض  11الجدول        

 العنوان  رئيس الجمعية اســــــــــــــــــــــــــم الجمعية
 حي التوفتَ كلاية البيض خالفي فاطمة  بصعية الشهيد لتًقية السياحة 

 بصعية التضامن لتًقية السياحة
 الصناعة التقليديةك 

 كلاية البيض 289رقم ص ب  بـزكمي مباركة 

ابعمعية الثقافية الفياض للأصالة 
 كبضاية التًاث 

 بلدية الغاسوؿ كلاية البيض  قادرم بغبيب 

بصعية ترقية السياحة الصحراكية 
 كبضاية الآثار كابغرؼ التقليدية 

 بلدية بوبظغوف كلاية البيض  برشاف نعيمة 

 البيض  21/29بوشريطشارع  خالدم لعرج  بصعية غزاؿ بغماية التًاث
 

 المطـــــــــــــــــــــــلب الثالث :العوائق والحلول السياحة لولاية البيض

بالرغم من ابؼؤىلات كالامكانيات السياحية التي تتوفر عليها كلاية البيض إلا أف ىناؾ عدة معوقات 
 اع السياحي بالبيض : كمشاكل تقف أماـ النهوض بهذا القطاع . فهناؾ عدة مشاكل يعاني منها القط

 عدـ تطوير ابؼناطق السياحية التي توجد بها سياحة (1 

 عدـ تهيئة كابقاز الطرؽ الرابطة بتُ بـتلف ابؼناطق التي توجد بها سياحة  (2
 نقص في عدد مؤسسات الابقاز ابؼطلوبة لدفع الابقاز كالتنمية المحلية  (3
التهيئة نقص الكفاءة بالإضافة إلذ عدـ كجود بعض الاختصاصات لدل مكاتب الدراسات مثل :  (4

 التهيئة السياحية ، الاقليمية
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 نقص ملحوظ في ىياكل الاستقباؿ كعدـ توفر ابؼؤسسات الفندقية ذات جودة عالية .( 5   

رنة مع باقي القطاعات كذلك نظرا ضعف الاقباؿ على الاستثمار في المجاؿ السياحي الفندقي مقا( 6      
 التمويل من البنوؾ على كجو ابػصوص ( ، لتعقيد الاجراءات كابؼزايا التحفيزية ) ابغصوؿ على قطع الأراضي

حسب ابؼرسوـ على أساس التسوية تأخر منح رخص الاستغلاؿ ابػاصة بوكالات السياحة كالأسفار (7
ككذا ابؼلفات ابعديدة ابؼودعة مؤخران على مستول ابؽيئة  14/07/2010المؤرخ في  186-10التنفيذم رقم 

 1 .الوصية
نقص حاد في حاملي الشهادات ابعامعية ابؼتخصصة في ابؼيداف السياحي كالفندقي بفا يؤثر سلبا في مستول (8  

 ( اعتماد المسير تأىيل )
بالإضافة إلذ شساعة ، ب الولايةصعوبة ابؼسالك للوصوؿ إلذ بعض ابؼتاحات السياحية ابؼتواجدة عبر ترا(9    

 ابؼساحة كبالتالر بعد ابؼسافات بتُ مناطق الولاية .
لإعلاـ عدـ كجود صيغة جذابة كىادفة في اعتماد التقنيات ابغديثة في بؾاؿ الاتصاؿ كالاشهار كا(10   

  2.الآلر خدمة لقطاع السياحة
 ل المحلي كالوطتٍ نقص في عدد ابؼرشيدين السياحيتُ ابؼعتمدين على ابؼستو (11

ابؼلحوظ في منح الاعتمادات ابؼالية ابؼوجهة لصالح الدكاكين المحلية للسياحة حيث ترد  التأخر (12   
 . 3أحيانا إلذ نهاية السنة بفا بووؿ دكف بسويل نشاطاتها كبرابؾها التًقوية

 ــ الحلول والبــــــــــــــــــــــــــــــــدائل المقترحة : 2

إقتًاح ىذه ابؼسالك تبعا بؼعطيات كمقاييس منهجية بتوفر ىذه ابؼناطق السياحية على منتجات لقد تم 
أك على نفس مسار (  06.47)إلذ جانب كقوعها على الطريقتُ الوطنيتُ ، سياحية مشتًكة أك مكملة لبعضها
 الطرؽ الولائية أك ابؼسالك التًابية .

                                                           
1
 .منح رخص الاستغلاؿ ابػاصة بوكالات السياحة كالأسفار على أساس التسوية ،14/07/2010المؤرخ في  186-10ابؼرسوـ التنفيذم رقم   

2
 لولاية البيض .مديرية السياحة كالصناعة التقليدية المصدر :  

3
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيض .المصدر : 
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 ة في بـتلف ابؼسالكػػػػر أنشطة سياحيخر على ظهو كيشجع تنوع ابؼنتوج السياحي من مسلك إلذ آ
كإخراج بعضها إلذ دائرة الضوء لوقوعها على مسار كاحد مع تلك ابؼناطق ابؼتميزة سياحيا . كلتطوير السياحة على 

 طوؿ ىذه ابؼسالك بيكن اقتًاح مايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلي : 

 تهيئة مسالك ريفية كإبقاز طرؽ معبدة لربط بـتلف البلديات الواقعة على ابؼسلك السياحي نفسو  ــ 1

 حفر آبار إرتوازية كتوفتَ مصادر مياه دائمة تعمل بالطاقة الشمسية  ــ 2

 الهات  الريفي بالطاقة الشمسية (تطوير أجهزة الاتصاؿ بهذه ابؼناطق )  ــ 3

 ة بالطاقة الكهربائية الريفية تزكيد ابؼناطق ابؼعزكل ــ 4

 تطوير كتكوين كإعادة تأىيل الأيادم الفنية العاملة في قطاع السياحة  ـــ 5

 توعية كتثقيف سكاف ابؼناطق السياحية لتحقيق قبوؿ اجتماعي يساىم في تشجيع ابؼستثمرين ـــ 6

 شق الطرقات ابؼعبدة كابؼساؿ التًابية  ـــ 7

كمركبات سياحية بابؼناطق القابلة للتوسع كابؼناطق التي تتوفر على ابؼنتجات بناء كإبقاز فنادؽ  ـــ 8
 السياحية ابؼادية كالغتَ مادية 

 مد الكهرباء الريفية كاستخداـ الطاقات البديلة كالطاقة الشمسية في الإنارة الريفية كابغضرية ــــ 9

 تنويع كسائل النقل كبرديثها كفقا لتطلبات السياح كابؼناطق ــ  10

 إنشاء متاحف في ابؼناطق الأثرية ــ  11

 إنشاء ككالات سياحية متخصصة ـــ  12

 كضع لافتات تدؿ على الطرؽ كأبظاء الأماكن السياحية كأخرل تعرؼ بابؼنطقة كآثارىا ـــ  13

 اربىيةترميم القصور كالأماكن الأثرية كالتـــ  14
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السعي لتصنيف أىم الآثار كابؼعالد كتلك ابؼوجودة في بريزينة كآثار عابؼية من خلاؿ تقدنً ملفات ـــ  15
 حوبؽا للهيئات الدكلية العابؼية ابؼعنية بالتصنيف 

 استغلالالواحات كالغابات في السياحة التًفيهية كالاستجمامية كالرياضية ـــ  16

 السياحة الدينية كالاجتماعية كتنظيم ملتقيات فكرية على ىامشها استغلاؿ الوعدات في ـــ  17

 استغلاؿ بـتلف أنواع ابغيوانات البرية في الصيد البرم ـــ  18

ابغفاظ على بـتلف ابغيوانات المحمية كابؼعرضة للانقراض من خلاؿ إنشاء مزارع كمراكز برستُ ـــ  19
 السلالة 

 دكر الإعلاـ في التعريف بأىم ابؼناطق السياحية بالولاية  تنظيم حولات إعلامية كتفعيلـــ  20

ناطق الأثرية للتعريف بدختلف ابؼDVDك CDإبقاز مطويات،كتيبات، ركبوربذات على أقراص ـــ  21
 1.رقيتهابالولاية من أجل ت

 إدراج بزصصات في قطاع السياحة على مستول مراكز التكوين ابؼهتٍ ـــ  22

العمل على دعم كتشجيع الاستثمار السياحي الفندقي عن طريق تبسيط الآليات ابؼعتمدة في ـــ  23
كذلك لتكوين كعاء عقارم يتم على ضوءه برديد CALPIREFدراسة طلبات الاستثمار على مستول بعنة 

  .كإحداث ابػريطة الفندقية للولاية

فندقية كابؼطاعم تليبة للطلب السياحي العمل على توفتَ خدمات سياحية كنوعية للمؤسسات الـــ  24
 ابؼتنامي 

تكثيف تنظيم الدكرات كالتًبصات التكوينية كبرستُ ابؼستول في ابؼيداف السياحي بؼستخدمي ـــ  25
 ابؼديرية الولائية ككذا أعواف الفنادؽ كالوكالات السياحية 

                                                           
1
 مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيضالمصدر :  
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نوؾ( من ابؼستثمرين كأصحاب تبسيطالاجراءات ابؼعتمدة على مستول ابؼؤسسات ابؼصرفية )البـــ  26
 ابؼشاريع السياحية لتجاكز بعض ابؼشاكل ابؼالية كالتقنية كحتى ابؼتعلقة بتأىيل أصاحبها 

إعادة النظر أك تبسيط الإجراءات التنظيمية ابؼعتمدة في تكوين الدليل السياحي خاصة الدليل ـــ  27
 السياحي المحلي 

إعتماد التقنيات ابغديثة العابؼية في ضبط بـطط الاتصاؿ كالاشهار كالإعلاـ الآلر للتسهيل من ـــ  28
 العمليات التًقوية بؿليا 

اقتًاح إنشاء معهد للسياحة كالفندقة لاستغلاؿ الكفاءات كالإطارات ابؼتخرجة في تأىيل بـتلف  ـــ  29
 ابػدمات الفندقية كالسياحية 

عتمادات كالإعانات ابؼالية للدكاكين المحلية للسياحة في الثلاثي الأكؿ من كل سنة اقتًاح منح الإـــ  30
 1كذلك من أجل تنفيذ برابؾها حسب عقد البرنامج ابؼسطر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .مديرية السياحة كالصناعة التقليدية لولاية البيض المصدر :  
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 خلاصـــــــــــــــــــــــــــــــة: 

القاضية ، البيئة، السياحةكفي الأختَ بيكن القوؿ أف تنوع ابؼتاحات السياحية لولاية البيض بتُ طبيعة 

ات جذب سياحي، من آثار الدينية الصحراكية كالتًفهية كابؼؤىلات التي بسلكها من إمكانيات سياحية كمقوم

إضافة إلذ ذلك كاحات النخيل كمناظر طبيعية بفا بهعلها كلاية سياحية ، قصور مناطق ذات منابع مائيةكنقوش  ك 

ىذا ما يؤىلها أف تلعب دكران مهمان لبعث قطب سياحي ، ة ابؽضاببالدرجة الأكلذ خاصة بدا يعرؼ بسياح

بامتياز كلكن رغم كل ىاتو الإمكانيات برتاج إلذ متابعة إلذ تطوير كتسيتَ عقلاني كالاىتماـ بهاتو الثركة السياحية 

في ابؼراتب الأكلذ كل ىذا من خلاؿ الاعتماد على الدراسات التقيمية كتوفتَ ابؼراقبة اللازمة حتى تكوف ،  النادرة

  كالوطن .لدكحتى تكوف على مرء العا
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كنشاطا مكملا لبقية الأنشطة الثقافية ، يعتبر قطاع السياحة عاملا من عوامل التطور الاقتصادم

كالاجتماعية كما أنها صناعة متكاملة تتضمن التخطيط كالاستثمار كالبناء كالتًكيج كالتسويق. كيتفاعل مع بقية 

كيبقى دكر ابعماعات المحلية ضركريا ، التنمية المحلية كالاقتصاديةكما أنو يساىم في عمليات ،  القطاعات الأخرل

كتبقى جهود ، أك عن طريق ابؼخططات التًقوية التي يدعمها، من أجل تطوير قطاع السياحة سواءان بالدعم ابؼالر

ازدىاره . كما ابعماعات المحلية بؿدكدة في دعم كتنمية ىذا القطاع كخاصة الولاية . بؼا تواجهو من عوائق برد من 

أف كاقع السياحة في ابعزائر يعاني منذ الأزؿ عدة إبنالات رىيبة جعلتو لا يظهر في كاقعنا ابغالر ككل ىذا يرجع إلذ 

كلا ننسى كلاية البيض التي ىي ، كرغم أنو يشكل دخلا قويا للدخل القومي، عدـ التًكيز عليو من طرؼ ابغكومة

علها من بتُ أىم ابؼناطق التي قد تلجأ الولاية إلذ احتضنها من أجل أف الأخرل تزخر بدوارد سياحية نادرة بذ

تواكب ابؼناطق الأخرل التي بستاز بسياحة جذابة كلكن رغم ىذا لا تتلقى أم اىتماـ من طرؼ ابؼسؤكلتُ رغم أنها 

ذب السياح الأجانب كما قد تشكل موقع بع،  كالتنمية الوطنية الشاملة، قد تشكل بؿرؾ لدفع عجلة التنمية المحلية

ككل ىذا يشكل دخل للعملة الصعبة عن طريق ابؼؤىلات كالإمكانيات السياحية كخاصة أف الولاية ، كالمحليتُ

لديها مناطق تزخر بدوارد سياحية تأىلها لأف تكوف قطبا سياحيا بامتياز كالتي قد نذكر من بتُ ىاتو ابؼناطق 

التي بستاز بدناطق منطقة بوسمغون آية نادرة من السياحة كما لدينا التي تتوفر على صور مذىلة ك منطقة بريزينة 

التي برتوم على مناظر سياحية بذعل منطقة الشلالة ىي الأخرل بذعلها أف تكوف منطقة بعذب السياح كلدينا 

تشعب النظر يتمتع دكف انقطاع ككل ىذا يعود إلذ آيات الله في خلقو على ىذا الكوكب النادر كبؽذا علينا أف ن

كلذا على الدكلة أف تلجأ إلذ توعية كنشر ، بثقافة سياحية بذعلنا نبدم اىتماـ مذىل بؼا بسلكو كلايتنا من سياحة

من خلاؿ التحسيس بضركرة المحافظة كابؼسابنة في تطوير ىذا ابؼورد ، الثقافة السياحية داخل المجتمعات المحلية

كالعمل على تعزيز كتنشيط السياحة الداخلية كبهذا يبقى ، ر الأجنبيالنادر الذم يشكل راحة ابؼواطن المحلي كالزائ

برقيق التنمية السياحية بالوعي بأبنية البيئة لأنو السبيل الوحيد الذم على الدكلة أف تتخذه من أجل تطوير ىذا 
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أىم القطاعات  كما أف الواقع الذم بهبر ابعماعات المحلية أف تلتفت لتطوير ىذا القطاع الذم أصبح من،  القطاع

التي تلجأ إليو الدكؿ كمورد بديل كفي نفس الوقت أصبحت الدكلة تسعى إلذ تطويره كتنميتو من أجل جعلو موردان 

سواءان على ابؼستول المحلي أك الوطتٍ . كبؽذا يبقى ، بديلان تستخدمو في برريك عجلة التنمية المحلية بكل أنواعها

كخاصة ابؼستثمرين في النشاط ، الوحيد لذلك من طرؼ بصيع شرائح المجتمعالتحسيس بأبنية ىذا القطاع السبيل 

 السياحي سواءان المحليتُ أك الأجانب .

بل عن طريق مسابنة  ،كليس عن طريق التحسيس فقط ،طنيةكبهذا يتطور قطاع السياحة المحلية كالو 

الدكؿ لاتكفي كحدىا إذ لد يقف ابؼواطن إلذ  أكمواطن في تنمية كتطوير ىذا ابؼورد النادر .كحتى ابعهود التىقوـ بها

جانبها في برقيق ىذا ابؽدؼ ابؼنشود كفي الأختَ نقوؿ أف السياحة أصبحت موضوع الساعة بؼا بستلكو من 

جم ابغقيقي السياحة التى قد ابغ كلذالك علينا معرفة إمكانيات كمؤىلات بذعل الدكؿ النامية كبكل إمتياز،

 لقومي كبهذا تصبح ظاىرة السياحة ظاىرة حتمية.الدخل ا زيادةتساىم في 
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 قائــــــمــــــــــــــــــــــــــــــة المصادر والمراجع:
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 سياحية.

 .2010جويلية  14ابؼؤرخ في  186-10ابؼرسوـ التنفيذم رقم: .4
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 :  ملخص
لقد خلصت ىذه الدراسة إلذ أف السياحة أصبحت من الضركرية التي تعتمد عليها الدكؿ في برقيق 

إدراجها للاستثمار أف السياحة في ابػطة الاقتصاد الوطتٍ كالعابؼي كلكن إذا رجعنا إلذ ابعزائر كالتي بالرغم من 
للسياحة بنفس القدر الذم سخرتو للقطاعات الأخرل اللازـ الوطنية للتنمية إلا أنها لد تسخّر الاىتماـ الأمثل ك 

 د على الصناعة البتًكلية.تعتمككل ىذا الإبناؿ يعود إلذ أنها 
ابؼنبع الوحيد فبادرت إلذ برسيس  كلكن من خلاؿ الأزمات التي ظهرت أدركت ابعزائر أف السياحة

ابعماعات المحلية إلذ ضركرة إقحاـ قطاع السياحة للنهوض بو كخاصة أف ابعزائر بسلك مساحة سياحية بؽا 
إمكانيات كمؤىلات كما أنها بسلك التنوع البيئي كالاستقرار الأمتٍ كابؼوارد البشرية كابؼالية التي تساعد لتكوف ابعزائر 

 تياز.بلدا سياحيا بام
Résumé 

-Cette étude a conclu que le tourisme est devenu dépendant 
nécessaire aux états pour atteindre l économie nationale et mondiale 
mais si nous revenons à Algérie qui malgré la pise de conscience que 
l’investissement touristique dans le plan nationale et de développement 
mais il n a pas exploites l attention aptimale et nécessaire pour le 
tourisme autant que les autres secteurs Eltaut cela est du à la négliger 
poursuit approche et par le recours à réalisé que le tourisme est la seule 
source a pris l initiative de sensibilisation de commun autès locales à la 
nécessité d impliquer le secteur du tourisme pour promouvoir en 
particulier que l Algérie possède une zone touristique ont le pontentiel 
et les qualifications  qu’ ils possèdent la diversité de lenviennement et de 
la stabilité de la sécurité et les ressources humaines et financières Algérie 
aide à un pays touristique par excellence.  

 




