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تعتمد مختلؼ النّظـ القانونية في تنظيميػا ادداري نمطػا يرت ػز  لػا د ػامتيف أيايػيتيف ىما    
المر زية اددارية واللامر زيػة ادداريػة. فػكف  ػاف اا تمػاد كبػ ؿ  كيػر  لػا ااولػا أمػرا ا م ػر 

اليػلطات ادداريػة بأة لما تيمح مف وضػ  مممػوع منو كالنيكة لعديد مف الدوؿ حديثة العيد كالنّ 
كأيدي الح ومة كالعاصمة ت اديا لمخاطر اانبقاؽ وضمانا لوحدة الدولة  فكف حتمية اللّموء إلػا 

مط اللّامر زي يتأ د  لما انتصر ال  ػر الػدّيمقراطي الػدّا ي إلػا ضػرورة ت ػريس مكػدأ مبػار ة النّ 
 .1اافراد في تييير بؤونيـ اددارية  لا المُيتوى المحلي

صػػػد كالمر زيػػػة ادداريػػػة حصػػػر وتر يػػػز اليّػػػلطة أو الوظي ػػػة ادداريػػػة فػػػي يػػػد ميػػػة إداريػػػة ويق   
واحػػدة في حػػيف أفّ اللامر زيػػة ادداريػػة وكا تكارىػػا نظامًػػا لػػيس وليػػد اليػػا ة ولػػـ تصػػنعتو إرادة 
داري متطور يقػوـ  لػا أيػاس  المبرع أو يػاىمت فػي خلقػو ظػروؼ طارهػة فيي نظػاـ  ػانوني وات

ة ادداريػػػػة فػػػػي الدولػػػػة كػػػػيف اددارة المر زيػػػػة فػػػػي العاصػػػػمة وكػػػػيف اددارة المحليػػػػة توزيػػػػ  الوظي ػػػػ
ي  انػت كالمناطؽ واا اليـ ومذوره كعيدة فػي التػّاريت ترمػ  إلػا المُمتمعػات ادنيػانية القديمػة التػّ

تممعيا وحدة المصالح ووحدة البعور و وحدة  المصير.أمّا في نبأتيا القانونية فقد رافقػت نبػأة 
ي ييُػػودىا القػػانوف فػػي تنظػػيـ أميزتيػػا وتوزيػػ  اختصاصػػاتيا ويػػاهر مظػػاىر لدولػػة العصػػرية التػّػا

 أحػػػد أومػػػو تنظػػػيـ ميػػػاز الدّولػػػة  -اللّامر زيػػػة-ي تأخػػػذ كػػػالنّمط اليّػػػاكؽأ ماليػػػا ونبػػػاطاتيا والتػّػػ
 .2ادداري كا تكارىا حامة وضرورة

تقػوـ  لػا مكػادئ الديمقراطيػة أيايػػيا المزاهػر ومنػذ اايػتقلاؿ اتّميػت إلػا كنػاء دولػة موحػدة    
ي تُ ػػػوف الممػػػالس مبػػػار ة البػػػعب فػػػي  مليػػػات التّنميػػػة اا تصػػػادية واامتما يػػػة والثقافيػػػة التّ 

ؿ ىػػذا مػػا تػُػرمـ فػػي مممػػوع النصػػوص اايايػػية ولعّ داة المنايػػكة لتحقيػػؽ تلػػؾ ال ايػػة.المحليػػة اا
 لػا 49913مػف ديػتور 20/ؼ41لمػادةللدّولة مف مواثيؽ و وا ػد ديػتورية.وتأ يدا لػذلؾ نصػت ا

"المجمس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته و يراقب عملل السلمطات مايلي:
وضػػػح كمػػػلاء نيػػػة مػػػف ذات الديػػػتور مػػػا أتػػػت كػػػو يػػػاكقتيا وتُ 41" لتؤ ػػػد احقػػػا المػػػادةالعموميلللة

                                                           
لقػػانُوني الكلديػػة  1999أي ايػػتقلالية للمما ػػات المحليػػة المزاهريػػة فػػي ظػػؿ مبػػرُو ي مػػواف نصػػر الػػديف كػػف طي ػػور  - 1

 .05ص،2003 المزاهر  22والواية مملة اددارة  العدد
حيػػػػػػف  واضػػػػػػة اددارة المحليػػػػػػة وتطكيقاتيػػػػػػا فػػػػػػي الػػػػػػدوؿ العركية الطكعػػػػػػة ااولا المُؤييػػػػػػات المامعيػػػػػػة للدرايػػػػػػات  - 2

 26  ص1983والنبر كيروت 

 المتضػػػمف التّعػػػديؿ  1996دييػػػمكر  07 الموافػػػؽ لػػػػػػػ1417رمػػػب  26 المػػػؤرخ فػػػي 96/438المريػػػوـ الرهايػػػي ر ػػػـ - 3
 10 ص08/12/1996يت كتار  76 ج ر ج ج العدد1996الديتوري لينة



فييػا البػػعب كاختيػار مُمثلػػيف المُؤيػس الديػتوري فػػي تكنػي نظػػاـ الديمقراطيػة التّمثيليػػة التػي يقػػوـ 
 "يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير  نو كنصيا:

 الشؤون العمومية".

مر ػػػزي اد ليمػػػي و ليو فقػػػد أريػػػا المُؤيّػػػس الديػػػتوري المزاهػػػري  ا ػػػدة التّنظػػػيـ ادداري اللّا    
 وىػي 1 لييػا المما ػات اد ليميػة فػي صػلب الػنّص والتّي ميدتيا  ؿ مف الكلدية والواية وأطلؽ

ّـ اا تمػػػػاد  لييػػػػا فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػذه ال  ونيػػػػا التّيػػػػمية القانُونيػػػػة  محاضػػػػراتذاتيػػػػا التّيػػػػمية التػّػػػي تػػػػ
فضػػػلًا  ػػػف دورىػػػا التّقليػػػدي فػػػي ت ػػػريس -والدُيػػػتورية الصّػػػحيحة ليػػػذه ال يانػػػات التػّػػي اضػػػطلعت

 الممالس المحلية المنتخكة.كدور آخر ييايي لعكتو ىذه  -يياية اللّامر زية

كااياس إلا مُنا بة إب الية مدى نماح المُبرّع المزاهري مف  ومف ثمة  فتيدؼ ىذه الدّراية   
فػػي تميػػػيد 12/073والقػػانوف ر ػػـ11/102القػػػانوف ر ػػـ-خػػلاؿ القػػوانيف المُنّظمػػة للكلديػػة والوايػػة

 الي نظرية اددارة المحلية.النظاـ اللامر زي وكالتّ 

ّـ معالمتيمػا فػي إطػار منيميػػة  بػ الية ا تضػػت التّعػرض إلػا محػوريفادماكػة  لػا ىػذه اد    تػػ
مػػف خػػلاؿ ممػػ  المػػادة العمليػػة التػّػي تتضػػمف فػػي  المللنها التلحميمللي لميػػة أيػػتعمؿ فييػػا  لػػا 

 صػػػػػػد ترتيػػػػػػب وتنظػػػػػػيـ ىػػػػػػذه يػػػػػػة وااراء والنّظريػػػػػػات ال قييّة مُممليػػػػػا مممُػػػػػػوع النوصػػػػػػوص القانُون
ات لتػػأتي كعػػدىا  مليػػة التّحليػػؿ وايػػتقراء النوصُػػوص والنّظريػػات ال قييػػة مػػف أمػػؿ العمػػؿ المعلُوم

 لا ايتخلاص النّتاهج وىي ذاتيػا المرحلػة التػّي تعقػب  مليتػي التّحليػؿ واايػتقراء والتػّي يُطلػؽ 
المػػنيج  لييػػا مرحلػػة التّر يب وختامًػػا إخضػػاع النّتػػاهج المُيػػملة إلػػا  مليتػػي النّقػػد والتقويـ.أمّػػا 

ّـ اا تمػػػاد  ليػػػو  ػػػذلؾ فيتمثػّػػؿ فػػػي  وذلػػػؾ كخُصُػػػوص مختلػػػؼ الملللنها الوصلللفي الثػػػاني الػػػذي تػػػ
والمتناولػػػة  نػػػد الكحػػػث فػػػي المقاركػػػة ال قييػػػة لنظريػػػة اددارة المحليػػػة الم ػػػاىيـ التػّػػي تيػػػـ الدّرايػػػة 

طارىا الم اىيمي الذّي ينك ي في التّعرض لو  ايتعماؿ المنيج الوص ي. وات

                                                           
 :"الجماعات الإقميمية في الجزائر هي البمدية والولاية. لا أفّ  1996مف ديتور 15نصت المادة إذ  - 1

 البمدية هي الخمية القاعدية للامركزية".   
 المتضػػػػمف  ػػػػانوف الكلديػػػػة ج ر ج  2011يونيػػػػو23ىػػػػػ الموافؽ لػػػػػػػ 1432 المُػػػػؤرخ فػػػػي أوؿ بػػػػعكاف 11/10القػػػػانوف - 2

 .08 ص2011مويلية 03 الموافؽ لػػ37ج العدد
 المُتعلػّػػػػػػؽ كالوايػػػػػػػة ج رج 2013في ػػػػػػػري 21 الموافػػػػػػػؽ فػػػػػػػي 1433ركيػػػػػػػ  ااوؿ 24 المُػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 12/07القػػػػػػػانوف - 3

 .05 ص2013في ري 29 كتاريت12ج العدد



ّـ تقيػػػي انطلاً ػػػا    ّـ  الفصلللل الأولـ الموضػػػوع محػػػؿ الدّرايػػػة إلػػػا فصػػػليف.في مػػػف ذلؾ فقػػػد تػػػ تػػػ
الم يػػوـ مزاهػػر مػػف خػػلاؿ تنػػاوؿ فيػػو إلػػا منا بػػة تطكيقػػات المما ػػات اد ليميّػػة فػػي الالتّعػػرض 

لللا الفصلللل الثلللاني.العضػػػوي والػػػوظي ي ليػػػذه المما ػػػات فمضػػػمونو تعلػّػػؽ كػػػأىـ آليػػػات الرّ اكػػػة  أمل
تنػػاوؿ ادطػػار بفصللل تمهيللدي ادداريػػة المماريػػة  لييػػا ول ف  كػػؿ ذلػػؾ تػػـ التّقػػديـ ليػػذه الدرايػػة 

ألم اىيمي لنظرية اددارة المحلية لتختـ ىذه الدراية كخاتمة تعرض أىػـ النتػاهج الميتخلصػة مػف 
 ىذه الدراية.
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داري كما يتلاءـ م  ظروفيػا يـ ادظتناليلوكيا في  ادة ما تلما الدولة الحديثة في اختيارىا ا   
مورىػا أدارية  ند نبأتيا و ندما تيػتقر لا المر زية ادإفتلما  ياييةاامتما ية واا تصادية واليّ 
لػػػا مانػػػب إداريػػػة مر زيػػػة ادلػػػا اللّا إتتحػػػوؿ  ااتيموتتويػػػ  خػػػدتيػػػا اوت كػػػر حمميػػػا وتػػػزداد وامك

مور الييايية اليامة وتحقيقا لمبار ة المػواطنيف فػي ة للأيا لت رغ الح ومة المر ز نة ضمايالمر ز 
 .1دارة مرافقيـ  وخدماتيـإ

دارة المحليػة وتمييػزه  ػف طػار الم ػاىيمي لمصػطلح اديدؼ ىذه الدراية والمحور وضػ  ادتو    
 الإقميميللة"الحكللم المحمي،الجماعللات المحميللة،الجماعات  غيػػره مػػف المصػػطلحات  ذات العلا ػػة

م ػػػف ا تكػػػاره طػػػارا ف ريػػػا يُ إ ىػػػدافيا ا تكارىػػػاأا ر انيػػػا وحتػّػػأ دارة المحليػػػة ووكيػػػاف مقومػػػات اد
              الأول طللللللار الفصللللللل إوذلػػػػػػؾ فػػػػػػي  ليميػػػػػػة فػػػػػػي المزاهر دانظػػػػػػاـ المما ػػػػػػات  ؿا لتنػػػػػػاو قًػػػػػػلمنط
دارة المحليػػة والم ػػاىيـ ذات تنػػاوؿ م يػػوـ اد تمييػػدي يػػيتـطػػار ال صػػؿ الإ و مومػػا فػػي الثللانيو 

المبحلث الأول،وفلي المبحلث الثلاني يلتم التعلرض لعناصلر الجماعلات الإقميميلة كيا فػي  العلا ة
   وأركانها.

 .المحمية والمفاهيم ذات العلاقة الإدارةمفهوم :ولالمبحث الأ -   

المطملب فػي  م يوـ  ػؿ مػف اددارة المحليػة و الم ػاىيـ ذات العلا ػة كيػا لاإطرؽ تّ يتـ ال وفيو   
المطملب  فضلا  ف أىـ ال روفات المومودة كينيا وكيف الم اىيـ المباكية والقريكة منيػا فػي الأول

 الثاني.

   .دارة المحمية:مفهوم الإالأولالمطمب -   

مر زيػػػػة  م يػػػػوـ عػػػػرض لموضػػػػوع اللّا دارة المحليػػػػة دوف التّ ا يم ػػػػف الحػػػػديث  ػػػػف م يػػػػوـ اد   
 ليتيػنا احقػا الحػديث الفلرع الأول لـ المتقدمػة منيػا والناميػةادوؿ العػ ظػـمع وممارية مرت كيػا

 .الفرع الثاني ف أىـ التعري ات التي  يلت في اددارة المحلية 

  

 

                                                           
؛أنظػػػر 130 ص2005الػمديدة ادي نػػػػػدرية المامعػػػة   دارالوييػػػػط فػػػي القػػػانوف ادداري مصػػػط ا أكػػػػػػػػو زيػػػد فيمي - 1

  ذلؾ:
Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, tome1,16

eme 
éd,L.G.D.J,Paris ,2002,p 12 



  .مركزيةول:في تعريف اللال الفرع الأ -  

يػػػػػاس توزيػػػػػ  اليػػػػػلطات أيقػػػػػوـ  لػػػػػا  ادداري يـظػػػػػنيػػػػػلوب فػػػػػي التّ أمر زيػػػػػة  كػػػػػارة  ػػػػػف اللّا    
مر زيػة كيػذا المعنػا  ػػد واللّا .خػرى ميػتقلة  انونػػاأوااختصاصػات كػيف اليػلطة المر زيػػة وىيهػات 

ولا في معناىا تقضي كتوزي  الوظاهؼ الح وميػة  فااداريةإو امر زية أت وف امر زية ييايية 
ا مّ أالتبػػػػػريعية والتن يذيػػػػػة والقضػػػػػاهية كػػػػػيف الح ومػػػػػة المر زيػػػػػة والح ومػػػػػات المحليػػػػػة.المختلطػػػػػة 

دارة إ خطػػيط وـ الح ومػػة كنقػػؿ صػػلاحيتيا فػػي بػػؤوف التّ اداري فتعنػػي  يػػإمر زيػة مػػف منظػػور اللّا 
ياليب توزيػ  أيلوب مف أيا نّ كوكمعنا آخر ف.لا وحدات المحلية في الميدافإالموارد مف المر ز 

و مزيمػا أنيػة عو مأ ػد ت ػوف منتخكػة  دارية كيف الح ومة المر زية وكػيف ىيهػات محليةدالوظي ة ا
مر زيػة وايػعة  ما  د ت ػوف اللّا .1براؼف تحت ظ الح ومة المر زية كحؽ الر اكة وادأمنيما  لا 

ف ذلػؾ يعتمػد كبػ ؿ رهييػي  لػا كي محدودة المماؿ وفي ممي  الحػاات فػأو ضيقة أ " ريضة"
ي خلػػػي  ػػػف كعػػػض ميػػػؤولياتيا للييهػػػات المحليػػػة المختل ػػػة والتػّػػة فػػػي التّ يػػػمػػػة المر ز رغكػػػة الح و 
 ما  خصاهصػياو طكقػا لخصوصػية و ظػروؼ  ػؿ دولػة  آخر الػإا  مليا مػف كلػد يتختلؼ نيكت

صػر عنمبار ة المواطف المحلي في تييير بؤونو وىذا ىو ال أيا تقوـ في الو ت ذاتو  لا مكدنّ أ
 .2ي يميزىاالرهييي الذّ 

داريػػة ذات إيمػػاد وحػػدات محليػػة إداريػػة تتطلػػب مر زيػػة اديػػلوب اللّا أتطكيػػؽ  فّ كفة مػػف ثمػػو    
     ت نػػايا   ػػاء تلػػؾ الإىػذه اايػػتقلالية ا تعنػػي  فل ػػ.داري لمماريػػة صػػلاحياتياإ ايػتقلاؿ مػػالي و

 براؼ  لييا.ور  ف ممارية الح ومة المر زية لنباط الر اكة وادي صورة مف الصّ أوا ك

  يا تتمثؿ في:يكاب لتكنيأ في أرك  والتر كالن أىداؼ أممليا مر زيةلّا ل و   

 ثػػر تماوكػػا لحامػػات وظػػروؼ الممتمػػ  ف المبػػاري  المحليػػة تعػػد ااأذ إة ؤ دارة   ػػإتػػوفير -1   
 المحلي.

مػاف  نػدما تتخػد القػرارات فراد والتي تعتكر م اتيح ااضماف تحقيؽ الديمقراطية وحقوؽ اا-2   
  ؿ يتمابا م  اىتمامات الي اف المحلييف.كب

 .حليةمة الار دس كيف وحدات ادفخلؽ روح التنا-3   
                                                           

ماميػتير مُػذ رة   ال ليػطينيةأيمف طو حيف أحمد المُؤبرات الم اىيمية والعملية للحُ ـ الصالح فػي الييهػات المحليػة  - 1
 .32 ص2008الحضري واد ليمي ُ لية الدرايات العُليا في مامعة النماح الوطنية في ناكلس فليطيف طخطيفي التّ 

 .190د س ف ص بعكاف بلكي الممالس البعكية المحلية ممعية النيضة الري ية للنبر القاىرة  - 2



 .1 ييـأنرضية مف ح ـ م طاهيـ درمة إ ليات مف خلاؿ الح اظ  لا حقوؽ اا-4   

مر زيػػػة  ليميػػػة واللّا مر زيػػػة ادتومػػػد اللّا    مػػػاوالسياسلللية فمنهلللا الإداريلللةوللّامر زيػػػة أبػػػ اؿ    
 وذلؾ  ما يلي: و المرفقيةأالمصلحية 

البػػؤوف المحليػػة  كػػكدارةليميػػة ميػػتقلة إ طكقػػا ليػػا تقػػوـ  لػػا وحػػدات ميميللة:قاللامركزيللة الإ-أ   
ف ت ػػػوف ىنػػػاؾ مصػػػالح محليػػػة متميػػػزة  ػػػف أالمنطقػػػة المحليػػػة مػػػف الدولػػػة ما يقتضػػػي  أو لػػػيـ د

دارة ويعتكر ىػذا النػػوع مػػف اد داريػة ميػػتقلةإلػا وحػػدات إبػراؼ  لييػػا عيػػد اد يُ وطنيةالمصػالح ال
داريػػة محليػػة ميػػتقلة تتمتػػ  إمر زيػػة ت تػػرض ومػػود وحػػدات وىػػذه اللّا  دارة المحليةلنظػػاـ ادا مرادفػػ

ر اكػػػة  بػػػراؼ ووتخضػػػ  د و معنيةأثليػػػا ممػػػالس محليػػػة منتخكػػػة  انػػػت مكبخصػػػية ا تكاريػػػة تُ 
وحػدات  ػدـ  مر زيػة محػؿ الدرايػة وكػيف اللّا مييػز وفػي ىػذا الممػاؿ ينك ػي التّ .الح ومة المر زية

وليا  ارس نبػػػاطات طكيعيػػػة محليػػػةمػػػت ولػػػا تتمتػػػ  كالبخصػػػية اا تكاريػػػة وداري اار يػػػز ادالتّ 
صػػػػلية ي  ليػػػػا القػػػػانوف كحيػػػػث ا تخضػػػػ  كصػػػػورة مطلقػػػػة لليػػػػلطة المر زيػػػػة فػػػػي أاختصاصػػػػات 

ثؿ  دـ التر يػز تػرتكط كراكطػة ميدارة المر زية وىو ما الوحدات ال ر ية للإ فّ أالعاصمة في حيف 
 .2كعية والخضوع للح ومة المر زيةالتّ 

ىيهات  امة ميتقلة  ادرة  لا مماريػة  ـفي معناه  ياو المرفقية:أمركزية المصمحية اللال -ب   
عرؼ كالمؤييات العامػة توىي ما  و  دة مناطؽ في الدولةأدة ححدودة في منطقة واموظي تيا ال

يػلوب تمػاري أرافػؽ العامػة كمدد مػف ال ػدارة إكة الح ومة في غينطلؽ مف ر يلوب تكاع ىذا ااات و 
لػا إذلؾ كيػدؼ تقػديـ خػدمات  و اتيػا الح وميػةءمراإ كعيدا  ف تعقيدات الكيرو راطية الح وميػة و

لة وتتمتػػػ  كحقيػػػا فػػػي قليػػػا ذمػػػة ماليػػػة ميػػػت فّ أ مػػػا   كرأوك عاليػػػة  نػػػة ؿ ت ل ػػػة ممأ ػػػالمػػػواطنيف ك
 .3لييا  انوناإف تتولا ميؤولياتيا ضمف ااختصاصات الميندة ألا القضاء  لا إموء اللّ 

 .دارة المحميةاني:في تعريف الإثالفرع ال-   

ولعػؿ اليػكب  يػات نظػر ال قياءمدارة المحليػة تكعػا لو عري ات المتناولة لػلإتعددت وتنو ت التّ     
دارة المحليػػة مػػف زاويػػة معينػػة مكنيػػة  لػػا لػػا ادإاف ينظػػر  ػػف  ػػؿ م  ػػر ألػػا إفػػي ذلػػؾ يرمػػ  

                                                           
 .28ذ ر ىذه ااىداؼ في مؤلؼ:حيف  واضة المرم  الياكؽ ص ت ّـ -1
 الديمقراطيػػة المحلية درايػػة نقديػػة فػػي نظػػاـ اللامر زيػػة فػػي الم رب محاضػػرة ملقػػاة ك ليػػة الحقػػوؽ اوي كوممعػػة  ز كػػو  - 2

 .يلا  الممل ة الم ركية كدوف ينة نبر

 .31حيف  واضة المرم  الياكؽ ص- 3



واف  ػاف كالنيايػػة  و ال اتػبألييػا الم  ػر إال ليػ ة ال  ريػة الييايػية والقانونيػة للدولػة التػػي ينتمػي 
ومػف .دارة المحليػةيايػية التػي تتعلػؽ كنظػاـ ادا  لػا المكػادئ ااو ولهؾ الم  ريف  د ات قأ فّ أنمد 

 ذ ر:يُ كيف ىذه التعري ات 

مجملس منتخلب تتركلز فيله الوحلدة المحميلة ويكلون :"يػانّ أ:ملودي رلرامل قيو الكريطػاني  رفيا ا-
جهللزة اخبين سللكان الوحللدة المحميللة ويعتبللر مكملللا لأمللام النلللأرضلله لممسللؤولية السياسللية ع

داري لمدوللة تقلوم نظليم الإسلاليب التل أسلموب ملن أيػا:"نّ أك عبد الرزاق الشيخميوتناوليػا 1" الدولة
ن تتفلرع أغلرض بوذلك ،يلة والمحميلةز جهلزة المركشلاطات والواجبلات ملن الأنتوزيع العمى فكرة 

دارة المرافلق العموميلة فلي البملد،وان تلتمكن إللى إضلافة إولى لرسم السياسية العامة لمدولة الأ 
ف مػا يميػز كوكػذلؾ فػ.2رراضها المشلروعة"أ،وتحقيق ةجهزة المحمية من تسيير مرافقها بكفاءالأ

دارة المرافػػػػؽ العامػػػػة المحليػػػػة داخػػػػؿ إدارة المحليػػػػة فػػػػي ىميػػػػة ودور ادأانػػػػو يكػػػػيف ىػػػػذا التعريػػػػؼ 
داريللة بللين الحكومللة المركزيللة توزيللع الوظيفللة الإ"يػػا:نّ أفينظػػر ليػػا ك رفللؤاد العطللا اأمػػممتمعنا 

وىو كذلؾ ير ز 3شراف الحكومة ورقابتها"إو محمية تباشر اختصاصاتها تحت أوهيئات منتخبة 
دخؿ في الكنػاء ال قيػي ت كا تكارىابرافيا ات اانتخاكي و لا ر اكة الح ومة المر زية و  لا المانب 

 دارة المحلية.للإ

 :يػانّ أحليػة كمدارة ال وايػميا المبػتر ة يم ػف تعريػؼ اد عري ات يػاكقة الػذ ر وضوء التّ   لاو    
،وجدت بالاسلتقلاليةها القانون الشخصية الاعتباريلة وتتمتلع حزء من النظام العام لمدولة منج"

شلراف إ من اجلل تمبيلة احتياجلات مجتمعهلا المحملي ممثملة بهيئلة منتخبلة،تعمل تحلت رقابلة و
 .السمطة المركزية"

و د تتباكو اددارة المحلية م  م اىيـ أخرى في القانوف ادداري  الح ـ المحلي و المما ػات    
 اد ليمية وغيرىا فما أومو الت ر ة المومودة كينيـ؟

 

 
                                                           

ملقػػاة فػػي ىػػذا التعريػػؼ مقتػػكس مػػف: محمػػد محمػػود الطعامنػػة نظـ اددارة المحليػػة"الم يوـ وال ليػػ ة وااىداؼ"مدخلػػة  - 1
 .2003أوت  18/20إطار الملتقا العركي ااوؿ في نظـ اددارة المحلية في الوطف العركي المنعقد كيلطنة  ماف  ب

 كػػػػد الػػػػرزاؽ البػػػػيخلي العلا ة كػػػػيف الح ومػػػػة المر زيػػػػة واددارات المحلية درايػػػػة مقارنػػػػة  نػػػػدوة العلا ػػػػة كػػػػيف اددارة  -2
 23 ص2002ماء المدف كيروتعركي دنالمر زية واددارة المحلية  المعيد ال

 .176  ص1955  القاىرة  1فُؤاد العطّار  مَكادِئ في القَانُوف اددارِي  ط - 3



 اني:التفرقة بين الجماعات المحمية وريرها من المفاهيم المرتبطة بها.ثالمطمب ال-   

داري المحلػػي فػػي ايػػتعمااتو وتداولػػو  م يػػوـ مػػف  كػػؿ الكػػاحثيف والداريػػيف  ػػدة فػػالتنظيـ اد   
  ة  ليػػو  الييهػػات المحليػػةلػػذ نمػػد العديػػد مػػف المؤل ػػات تيػػتخدـ ىػػذه المرادفػػات للدا إمرادفػػات

 ومو ااختلاؼ كيف ىذه الم اىيـ؟ أدارة المحلية الح ـ المحلي فما ليمية اد ات اد المما

 .ول:الفرق بين الجماعات المحمية كمفهوم والحكم المحميالفرع الأ -   

مػػف الح ػػـ المحلػػي و اددارة المحليػػة يُلاحػػظ مَػػدَى المػػدؿ  ؿللإطَػػار الم ػػاىيمي ل ػػ تتكػػ إفّ المُ    
يب فِيػػػػػػو ال قيَػػػػػػاء العػػػػػػرب للتمييػػػػػػز كػػػػػػيف مُصػػػػػػطلحي اددارة المحليػػػػػػة يػػػػػػغيػػػػػػر المُكػػػػػػرر الػػػػػػذي أ

l’administration local  يوالح ػػـ المحلػػle gouvernement localإلػػا ذىػػب  فمػػنيـ مػػف 
 تكػػػروا أنّيمػػػا مُصػػػطلحاف اختلافػػػات موىريػػػة كينيمػػػا و مػػػنيـ مػػػف لػػػـ يػػػرد ذلػػػؾ و ود اومػػػ القػػػوؿ

ىذا كالرّغـ مف أفّ مُختلؼ المرام  اامنكية ا تتناوؿ ىذا الموضُوع كبيء مف التّ صيؿ          مُرادفاف
يتـ يػػػ و ُ مُومػػػا 1حليػػػؿ مثلمػػػا ي ػػػرد لػػػو الُ قيػػػاء العػػػرب فُصُػػػواً و بُػػػرُوحا طويلػػػةىتمػػػاـ و التّ ااو 
 يتعراض ىَذِه ااراء.ا

إلػػػػا أفّ ىنُػػػػاؾ فُرُوً ػػػػا كػػػػيف اددارة المحليػػػػة و الحُ ػػػػـ المحلػػػػي وييػػػػتند  الأول الاتجللللا يػػػػذىب    
أصػػػحاب ىػػػذا الػػػرأي إلػػػا أفّ اددارة المحليػػػة تُبػػػير إلػػػا أيػػػلُوب مُعػػػيف مػػػف أيػػػاليب اللّامر زيػػػة 

مػػة المر زيػػة و الوحػػدات المحليػػة  فػػي ادداريػػة مػػف خلالػػو يػػتـ توزيػػ  الوظي ػػة ادداريػػة كػػيف الحُُ و 
حػػيف يُبػػير الحُُ ػػـ المحلػػي إلػػا أيػػلُوب مػػف أيػػاليب اللّامر زيػػة الييايػػيّة يػػتـ مػػف خلالػػو توزيػػ  
الوظي ة اليياييّة كيف الح ومة المر زية و الوحدات المحلية و كمعنا أدؽ فاددارة المحلية تُعنا 

و ىُ عنػػا كالموانػػب الييايػػيّة و التقريريػػة و التوميييػػة و كالموانػػب التن يذيػػة كينمػػا الحُُ ػػـ المحلػػي فيُ 
كيذا الم يُوـ ينصػرؼ إلػا مظػاىر الحُُ ػـ التقليديػة مػف تبػري  و تن يػذ و  ضػاء حيػب مػا يُبػير 

لللللاويإليػػػػػو الػػػػػدُ تور  يػػػػػلمات اددارة المحليػػػػػة  ػػػػػدـ والػّػػػػذي يػػػػػرى  ػػػػػذلؾ أفّ مػػػػػف مُ ،سلللللميمان الطمل
  ختصاصيا لمُكابػرة صػلاحيات التبػري  و القضػاء كؿ إفّ  مليػا ينحصػر فػي الوظي ػة التن يذيػة ا

ختلاؼ حيب ىذا الرأي يُ وف  لا أياس المػدلُوؿ اللو ػوي لمُصػطلحي اددارة يكدو أفّ ىذا ااو 
يدراليػة  و لا ىذا ااياس فكف الحُُ ـ المحلي في ىذا ادطار ا يُومػد إاّ فػي الػدُوؿ ال  و الح ـ
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 .15ص 2005 لقاىرة اادداريةمنبورات المنظمة العركية للتنمية 



فػػي حػػيف أفّ نظػػاـ اددارة المحليػػة  ػػد يُومػػد فػػي الػػدُوؿ المُر كػػة والكيػػيطة وكالتاّلي نمػػد أفّ  امػػؿ 
 .1الت ريؽ كيف المصطلحيف ىو العامؿ الييايي

تِكػػػار نظػػاـ اددارة المحليّػػة خُطػػوة أو مرحلػػػة و الكػػاحثيف كا الػػػذّي ذىػػب إليْػػ الللرلأي الثللانيأمػػا    
محلػػػي إذ تكػػػدأ كعػػػض الػػػدُوؿ  نػػػد تطكيػػػؽ اللّامر زيػػػة ادداريػػػة كت ػػػويض أيايػػػية نحػػػو الحُُ ػػػـ ال

دارة المحليػة تكػدأ كتطكيػؽ اد الصلاحية أو تحويليا أوا مف الحُُ ومػة لمُمثلييػا فػي المُحافظػات ثػُـ
 .2كعد ذلؾ وفي حالة نماح ىذه اددارة المحلية تقوـ كتطكيؽ نظاـ الحُُ ـ المحلي

خػػتلاؼ فيػُو مومُػػود فقػػط اا وما صػطلحيففيػد و إلػػا  ػػدـ الت ريػؽ كػػيف المُ  الللرأي الثالللثا أمّػ   
فػػػي التعكير  ػػػوف أفّ ليػػػا ذات المػػػدلُوؿ إذ أنّيمػػػا يُبػػػيراف إلػػػا أيػػػلُوب واحػػػد مػػػف أيػػػاليب اددارة  

 .3يتكايف تطكيقو مف دولة إلا أخرى

  ػادة مػا ي ػوف ىنػاؾو  تمػدر ادبػارة أنّػااتماىات الثلاث اليػال ة الذ ر و ك ض النظر  ف   
دـ مُصػػػطلح الحُُ ػػػـ المحلػػػي للدّالػػػة  لػػػا اددارة ختػػػداخلا كػػػيف  ػػػؿ الم يػُػػوميف إذ غالكػػػا مػػػا ييػػػت

      1975حػػدث فػػي مصػػر حيػػث أطلػػؽ  لػػا ىػػذا النظػػاـ خػػلاؿ ال تػػرة مػػاكيف المحليػػة مف ذلػػؾ مػػا
وف  ػد ة دُوف أف يُ ػ ثـُ ت يرت كعد ذلؾ التيمية إلػا اددارة المحليػـ المحليتيمية الحُ ُ  1988و

ىػذا مػا حػدث فػي العػراؽ أيضػا حيػث ختصاصػات و يُػلطات الوحػدات المحلية و حدث تقليصا ا
ـ يػػػتحداث وزارة الحُُ ػػػا  نػػػدما تػػػ ّـ،1976يػػػتخداـ مُصػػػطلح اددارة المحليػػػة حتػػػا  ػػػاـ ايػػػتمر ا
 .4دُوف أف يتأثر النظاـ المحلي أو يت ير مف  ريب أو كعيدالمحلي 

 أوليا يظير وميفالمرصُودة كيف الم يُ  ااختلافاتؿ كعض و تـ تيمييكؽ  إاّ أن وكالرّغـ ممّا    
مف خلاؿ نطاؽ ااىداؼ المُتوخاة مػف الحُُ ػـ المحلػي واددارة المحليػة فكف  ػاف ل لاىمػا أىػداؼ 
ييايية و إدارية فكنّيما يختل اف في نطاؽ ىذه ااىداؼ و خاصة منيا الييايػية و المُتمثلػة فػي 

لمُماريػػة الديمقراطيػػة و الحُريػػة الّتػػي تتمتػػ  كيػػا المنػػاطؽ المُختل ػػة فػػي الدولػػة  مػػف خػػلاؿ مػػدى ا
مُماريػػة اليُػػ اف لحُ ػػـ و إدارة أن يػػيـ و تقريػػر أمُػػورىـ كبػػ ؿ ديمقراطػػي و الػػذّي  ػػادة مػػا يُ ػػوف 

 ة ىذا مف ناحية.نطاؽ مُماريتو كصُورة وايعة في الحُُ ـ المحلي  نو في اددارة  المحليّ 
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مف الُ رو ػػػات المومُػػػودة كػػػيف الم يػُػػوميف أفّ المُصػػػطلح الحُُ ػػػـ المحلػػػي  و مػػػف ناحيػػػة أخػػػرى   
يتضػػػػمف كُعػػػػدا ييايػػػػيا ا تتضػػػػمنو اددارة المحليػػػػة وىو كػػػػذلؾ يُعتكػػػػر أ لػػػػا مػػػػف مرحلػػػػة اددارة 

        متما يػػػػة أو دينيػػػػة  أو  ر يػػػػة أو ا تصػػػػادية ة أو االمحليػػػػة إذ  ػػػػادة مػػػػا يُمػػػػنح لظػػػػرُوؼ ييايػػػػيّ 
 مُقارنػػة "دُون خُرُوجلله عللن قللوانين الفدراليللة"يػػتقلاؿ ىيهاتػػو يُ ػػوف وايػػعا لي فػػكف حمػػـ او كالتػػا
م  العاصػمة  ال يدرالية ادة ما تتقايـ الدُويلات  وو مف نتاهج ذلؾ أن ،-الإدارة المحمية-كالثانية

المحليػػػػة تتقايػػػػـ فقػػػػط القضػػػػاهية في حػػػػيف أفّ نُظُػػػػـ اددارة التن يذية اليُػػػػلُطات الػػػػثلاث التبريعية 
ختصاصات الوايػات ا زيادة  لا أفّ وف كا ي الوظاهؼالوظي ة اددارية م  اليُلطات المر زية دُ 

و مػا يمعػؿ تعػديليا أمػرا مُعقػدا ىُ و  ااتحػاديأيايو في دُيُتُورىا  يمددرالية يالداخلة في ت ويف ال 
ختصػػاص الوحػػدات المُ ونػػة لنظػػاـ اظر إلػػا مُختلػػؼ ادمػػراءات المُتكعػػة لػػذلؾ في حػػيف أفّ كػػالنّ 

اددارة المحليػػة يتحػػدد كمُومػػب  ػػانُوف  ػػادي صػػادر  ػػف الكرلمػػاف يُم ػػف تعديلػػو كيُػػيُولة  ما أفّ 
نظاـ الدولة ال درالية ينظر إليو غالكػا كأنػو ظػاىرة ييايػية  لػا خػلاؼ نُظُػـ اددارة المحليػة التػي 

 .1طةا تعدُو في أصليا إاّ أف ت وف ظاىرة إدارية كيي

   دارة المحمية.ميمية كمرادفات للإق،الجماعات الإلثاني:الجماعات المحميةالفرع ا-   

ىي   ليميػػةدارة المحليػػة نمػػد المما ػػات المحليػػة والمما ػػات ادمػػف المصػػطلحات المرادفػػة لػػلإ   
ايػتعماؿ داري المحلي ومػا نظيـ ادليا معنا واحد وي يد التّ  فّ أا إحتا واف اختل ت في التيمية 

 ليميػة  كػارة ف المما ػات ادألػا مصػدرىا كحيػث نمػد إولػا ىذه المصطلحات رامػ  كالدرمػة اا
 15فػػػػػػػػي مادتػػػػػػػػو 1996توري ليػػػػػػػػنةيػػػػػػػػ ػػػػػػػػف التيػػػػػػػػمية الديػػػػػػػػتورية نػػػػػػػػص  لييػػػػػػػػا التعػػػػػػػػديؿ الد

الميػتعملة  يػرغوىػي ذاتيػا التيػمية " ...لمدولة هي البمدية والولايلة الإقميمية:"الجماعات يانصك
 ك ثرة.

فيػػػي تيػػػمية ذاتيػػػا المتداولػػػة ك ثػػػرة يػػػواء  لػػػا  "الجماعلللات المحميلللة"ا المصػػػطلح الثػػػاني مّػػػأ   
و مػػف خػػلاؿ التيػػمية المطلقػػة  لػػا أالميػػتوى الريػػمي مػػف خػػلاؿ الخطاكػػات الييايػػية الريػػمية 

وزارة "ػػػي تيما  ػادة فػي صػلب النصػوص كوالتّ  ات المحلية المية الوصية المبرفة  لا المما
ايػػتعماؿ ىػذه المصػطلح مػاء ت اديػػا للػكس الػذي  ػػد  فّ فػكومػف ثػـ  "الجماعلات المحميللةالداخميلة و 

 عاكير القانونية.خرى الباهعة في التّ يحدثو م  كعض المصطلحات اا
                                                           

حػػداثزيػػز المبػػار ة عدور الييهػػات المحليػػة ال ليػػطينية فػػي ت إيػػما يؿ   كػػد ال ػػريـ يػػعيد أيػػعد - 1   التنميػػة الييايػػية وات
فليػػػطيف  س  ليػػػة الدرايػػػات العليػػػا مامعػػػة النمػػػاح الوطنيػػػة فػػػي نػػػاكل  فػػػي التخطػػػيط والتنميػػػة الييايػػػية ماميػػػتيرريػػػالة 
 .16 ص2005



 وللمما ات اد ليمية أر اف ومقومات تقوـ  لييا ييتّـ التّعرض ليا فيمايلي.   

 الجماعات المحمية.مقومات قيام  و أركانالمبحث الثاني:-   

ر ػػػػػاف يقتضػػػػػييا كناءىػػػػػا لقيػػػػػاـ المما ػػػػػات المحليػػػػػة  نظػػػػػاـ ينك ػػػػػي تػػػػػوافر مممو ػػػػػة مػػػػػف اا   
 ."المطمب الثاني"ليا فيمايليامميتـ إومقومات  "المطمب الأولال قيي"

   .ساسية لقيام الجماعات المحميةالأ ركانول:الأ المطمب الأ -     

ر انػػا أتعػػد كحػػؽ   ناصػػرحتػػا يم ػػف الحػػديث  ػػف المما ػػات المحليػػة اكػػد مػػف تػػوافر  ػػدة    
يايػػية فػػي كنػػاء ىػػذه المما ػػات ال رض منيػػا الملاهمػػة مػػا كػػيف الصػػالح المحلػػي والصػػالح العػػاـ أ

الفللللرع ومػػػػود مصػػػػالح محليػػػػة متميػػػػزة  ػػػػف المصػػػػالح الوطنيػػػػة" فػػػػي ر ػػػػافوتتمثؿ ىػػػػذه اا للدولػػػػة
"الفللللللرع " ايػػػػػػتقلاؿ الييهػػػػػػات المحليػػػػػػةالفللللللرع الثللللللانيكالبخصػػػػػػية اا تكاريػػػػػػة"اا تػػػػػػراؼ ""الأول
 :وذلؾ  مايلي"الفرع الرابع".الر اكة الممارية  لا ىذه الييهات،الثالث"

 .عن المصالح الوطنية ةميز تول:وجود مصالح محمية مالفرع الأ -   

و أ ليميػػة ىػػو اا تػػراؼ كومػػود مصػػالح محليػػة وؿ  نصػػر مػػف  ناصػػر  يػػاـ المما ػػات ادأ   
كنػػاء الوحػػدة بػػراؼ  لييػػا ومكابػػرتيا اف يعيػػد كادأية ي ضػػؿ ن ليميػػة متميػػزة  ػػف المصػػالح الوطإ

دارتيػا إن يػيـ أف يتولػوا كأنيا ا تيـ ممي  المواطنيف في الدولة.ما يقضػي أالمحلية  لا ا تكار 
ذ انػػػػو واف  ػػػػاف مػػػػف إيػػػػـ الدولػػػػة   ػػػػؿ تدارة المر زيػػػػة لمممػػػػوع المصػػػػالح التػػػػي حتػػػػا تت ػػػػرع اد

ضػػػاء والخارميػػػة قمف والرافػػػؽ التقليديػػػة  ػػػاامف تيػػػيمف الدولػػػة كصػػػ ة مطلقػػػة  لػػػا الأالضػػػروري 
لمحليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحة والتعليـ توزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ارافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ مف ىنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؾ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الكفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .....الت

درى أنيػػـ أا لمػػف ييػػت يد منيػػا مكابػػرة كحيػػث المياه النظافػػة ال يركاء الطر ات ينك ي تػػرؾ تيػػييرى
 لييا.إكحامتيـ 

       مػػػاؿ آخيػػػرة معكػػػرة  ػػػف حامػػػات و  ػػػوف ىػػػذه ااتف أمصػػػلحة محليػػػة ينك ػػػي  ـمػػػاأ ػػػوف نوحتػػػا    
لة تحديػد مػا أف ميػأبارة ليـ المحلي وفي ىذا المماؿ تمدر اد كناء ادأطموحات ال الكية مف و 
و  وميػا وكالتػالي أوما يعػد صػالحا وطنيػا  وحػدات المحليػةاللػا إد كيا يعتكر مصلحة محلية ويعي



نظمػة ويتػرؾ لة نيكية تختلػؼ كػاختلاؼ ااأياس ميعد كاالا اليلطة المر زية تُ إيناط القياـ كو 
 .1قديرىا لليلطة المر زيةتمر أ

ىػو  ىػو محلػي ومػا المبرع في الدوؿ المختل ة  ند تمييز المصػالح مػا كػيف مػا أو ادة ما يلم   
  المميػػػػد مػػػػف  كػػػػؿ النظػػػػاـ اانمليػػػػزي نجموسكسللللونيالأ يػػػػلوب اا:يػػػػلوكيفحػػػػد ااألػػػػا إ وطنػػػػي

 ؾ  ما يلي:ي. وذليلوب ال رنيواا

 نجموسكسوني"الانجميزي":سموب الأ الأ:أولًا -   

ـ تحديد اختصاصات الييهات المحلية كب ؿ حصري وكمومب  انوف يوضح  افػة تكمقتضاه ي   
 ما يقػػوـ  لػػا  تياماز لتيا فػػي  افػػة ميػػتيػػمار تخػػوؿ للييهػػات اللامر زيػػة مُ  يحليػػة التػّػمالبػػؤوف ال

ىػػػـ  ػػػف غيرىػػػا مػػػف أ ثػػػر و أتمتيػػػ  الييهػػػات ال كيػػػرة فػػػي الميػػػتويات العليػػػا كاختصاصػػػات  يػػػاسأ
لػس مػف الممػالس المحليػة فييػا مف  ػؿ مكالي فػالميتويات الدنيا والص رى حمما و وياهلا وكالتّ 

وايػػعة تتنايػػب مػػ  طكيعتػػو و ميػػتواه فػػي التنظػػيـ و ػػؿ منيػػا ميػػتقؿ  ػػف  كاختصاصػػاتيػػنيض 
نّ و  خػرى التػي تعلوهر وا يخض   ل يره مف الممالس ااخاا مػا يخضػ  مكابػرة لليػلطة المر زيػة ات

ومػف .اكتػداء وانتيػاء اختصاصػاتيااييما اليػلطة التبػريعية الػذي يعػد مصػدر ومودىػا والمػانح 
ثاؿ: ياميػا كمرفػؽ مذ ر  لا يػكيؿ اليلمما ات المحلية اانمليزية كيف ااختصاصات المخولة ل

يػػػعاؼ خدمات مومة الط ولة ادالصػػػحة العامػػػة والػػػذي يبػػػمؿ خػػػدمات الصػػػحة العامة ر ايػػػة اا
خطػػار  ػػف طريػػؽ تنظػػيـ التعلػػيـ فػػي مختلػػؼ ميػػتوياتو  ياميا كمرفػػؽ حمايػػة المػػواطنيف مػػف اا

يا للخػػػػػػدمات اامتما يػػػػػػة  توفيرىػػػػػػا ل ػػػػػػرص البػػػػػػ ؿ البػػػػػػرطة و المطافا الػػػػػػدفاع المدني تقػػػػػػديم
 .2للخريميف

 .سموب الفرنسيالأثانيا:-   

حػػػػدد تاختصاصػػػػات المما ػػػات المحليػػػة فػػػي فرنيػػػا ا  فّ ألػػػا إ ادبػػػارة مػػػرينك ػػػي كػػػادئ اا   
يػػكانيا مثلا كػػؿ كمومػػب نصػػوص كف فػػي كعػػض الػػدوؿ  أورية  مػػا ىػػو البػػتكمومػػب نصػػوص ديػػ

                                                           
 .36حيف  واضة المرم  الياكؽ ص- 1
 .89السابق،صعبد الكريم أسعد،المرجع - 2



المما ػػات تػػدكر  أفّ  ي يػػنص  لػػاالػػذّ  1958لػػا ديػػتور يػػنة إ انونيػػة وتنظيميػػة وذلػػؾ ايػػتنادا 
 .1مورىا كب ؿ حر وفقا للبروط المحددة في القانوفأ

وؿ للكلػديات المػؤرخ فػي يػنة يايػي اافقػد يػار المبػرع ال رنيػي ومنػد القػانوف اا و لػا ذلؾ   
  مر زيػػةلتحديػد ااختصاصػات المو لػة للييهػات اللّا و الصػي ة العامػػة أالعػاـ  أ لػا المكػد1884

صرىا في  واهـ معينة تمييزا ليا  ػف  اختصاصػات المؤييػات العموميػة القاهمػة حلا إولـ يعمد 
مػػػف ظـ المحليػػػة المقارنػػػة  لػػػا ا تكػػػار اانو مومػػػا فيمػػػري العمػػػؿ فػػػي الػػػ.التخصػػػص أ لػػػا مكػػػد

ا كػػا ي المصػػالح مّػػأ وطنيػػةصػػالح  امػػة الخػػارمي والييايػػية الخارميػػة وصػػؾ العملػػة والقضاء م
       .2يا تعتكر مصالح محليةنّ كي اف والثقافة ....فمف الداخلي والتعليـ والصحة وادخرى  اااا

المصػػلحة العليػػا للدولػػة  ػػد  فّ أد تػػرى  ػػالح ومػػات المر زيػػة فػػي كعػػض الػػنظـ  فّ كمػػ  ذلػػؾ فػػو    
ىو  المصالح المحلية كيد الح ومة المر زية مثؿ ماكقاء الييايات العامة الخاصة كيذه إتقتضي 

لػا المزاهػر التػي ا يحػؽ للمما ػات المحليػة فييػا وضػ  ييايػات محليػة خاصػة إف كالنيكة أالب
ط العػػاـ الموضػػوع مػػف طػػرؼ الدولػػة ومختلػػؼ ميػػاـ ىػػذه المما ػػات وفػػؽ المخطّػػ دمػػا تتحػػدنّ ات و  كيا

 .3الكرامج الح ومية

 .ماعات المحمية بالشخصية المعنويةالفرع الثاني:تتمتع الج-   

ذ يبػػترط إاا تػػراؼ كومػػود مصػػالح محليػػة غيػػر  ػػاؼ لوحػػده لقيػػاـ نظػػاـ المما ػػات المحليػػة    
ذ تعػػد النتيمػػة إالمصػػالح كالبخصػػية المعنويػػة  هيضػػا تتمتػػ  الوحػػدات المحليػػة القاهمػػة  لػػا ىػػذأ

دارة المحليػػة  ػػف تمامػػا مػػا يميػػز ادوىػػذا  ولحمايػػة مصػػالحيا القانونية الطكيعيػػة لقيػػاـ اللامر زيػػة
ن أ"مللن الضللروري كقولػػو: wallineدارة المر زيػػة وذلػػؾ حيػػب ال قيػػو ال رنيػػي ماريػػيؿ فػػاليفاد

 فّ كلػؾ فػذو لػا ،4لى الدولة تصلرفها"إليها لا إدارية خلاف الدولة تنسب إشخاص أيكون هناك 
يػػػا مازالػػػت نّ أ  يػػػدذلػػػؾ ي فّ كو رفضػػػت مػػػنح البخصػػػية المعنويػػػة فأغ لػػػت الح ومػػػة المر زيػػػة أمػػػا 
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 - Article 72  de la constitution de1958 :  ….Dans les conditions prévues par la 

loi ces collectivités s administrent librement par des conseils élue et disposent d 

un pouvoir réglementaire pour l exercice de leur compétences ».       
 .55 المرم  الياكؽ صالوىاب يير محمد  كديُ  محمود الطعامنة محمد - 2
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ي حػاؿ مػف أدارة المر زية وتعد فر ا مف فرو يػا وا يم ػف ا تكارىػا وحػدات محليػة كػمرتكطة كاد
 واؿ.حاا

ز الوحػػػدة المحليػػػة ويمنحيػػػا الصػػػ ة ميّػػػي يُ ذّ عػػػد الطػػػاك  الػػػالبخصػػػية المعنويػػػة تُ  فّ كالي فػػػوكالتػّػػ   
يتقلاليا وكومود مصالح محلية خاصة ا تراؼ كة منطقية للاما نتيإ تراؼ كيا وما اا القانونية

 كيا.

ويترتػػب  لػػا تمتػػ  المما ػػات المحليػػة كالبخصػػية اا تكاريػػة  ػػدة نتػػاهج ىامػػة نممليػػا فيمػػا    
 يلي:

لػا مملػس محلػي يضػـ إرادة البخص المعنوي  و ادة مػا يعيػد كػذلؾ إومود مف يعكر  ف -أ   
صػرؼ طكقػا لمصػالحيـ مػف ذلػؾ الممػالس رادتيػـ والتّ إعكيػر  ػف  ليـ يتولا التّ إكناء أممثليف  ف 

 خكة في المزاهر.تالواهية المن البعكية الكلدية و

مػػػة ماليػػػة ميػػػتقلة ذف ت ػػػوف للوحػػػدة المحليػػػة أيقتضػػػي اا تػػػراؼ كالبخصػػػية اا تكاريػػػة -ب   
 خرى.مواؿ الوحدات المحلية ااأواؿ الدولة و ف أممتميزة  ف 

ات المحليػػػة كالبخصػػػية اا تكاريػػػة صػػػلاحية تحمػػػؿ  ػػػؾ للممااؼ  ػػػذلر  تػػػمػػػف نتػػػاهج اا-ج   
 الوامكات وا تياب الحقوؽ.

  مػد ي وتقاضػي  مػد ي  لييػا ف تقاضػي أذ يمػوز ليػا إىلية ىذه المما ات للتقاضي أ-د   
ي مػػػف أو أرى أخػػػو وحػػػدات محليػػػة أبخاصػػػا  امػػػة  الدولػػػة أطػػػراؼ الخصػػػومة أويػػػواء  انػػػت 

  .1لبر اتاو أفراد بخاصا خاصة  ااأطراؼ الخصومة أو  انت أىيهات القانوف العاـ 

 ا.الفرع الثالث:تتمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاته-   

صػية المعنويػة لقيػاـ خومػنح الب وطنيػةا ي  ي ومود مصػالح محليػة متميػزة و ػف المصػالح ال   
المحلػي القػاهـ  لػا ىػذه المصػالح ميػتقلا فػي  ف ي وف المملسأذ اكد  إداري المحليالتنظيـ اد

 ة المر زية.مدارية  ف الح و يتو لوظاه و ادار مم

ة يػػكالمزه و داري فقػػطو يبػػمؿ المانػػب ادأنػػىػػذا اايػػتقلاؿ الػػذي يتيػػـ كالنيػػكة  لػػا ا تكػػار    
تحديد نطا ػػو وحممػػو كالدرمػػة  لمماريػػة ر اكػػة  لػػا ىػػذه المما ػػات مػػف طػػرؼ اليػػلطة الوصػػية
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كػيف  ااتصػاؿتطػور وانتبػار ويػاهؿ  ى"مػديلهنتق عوامللة دثرة كعػأيتعلؽ كنية المبػرع المتػ ولااا
 عوامللل ماليللة دارة الييايػػية فػػي كيػػط اللامر زيػػة واحتراميػػا"ادعوامللل سياسللية لػػيـ المر ػػز واد

ضماف تمييده مف  فّ أ ما  1و تلؾأحلية لصالح ىذه م كاء كيف الدولة والمممو ات الوزي  اات 
 ضػاء أيلوب المتك  في اختيار ة اا ىميا معرفة مدى نماأب اات  دة إير ثاحية ال علية يالنّ 

 الممالس المحلية في ضماف ذلؾ؟

 ضػػاء الممػػالس المحليػػة أاختيػػار  ذحػػدىما يحكػػ ألػػا اتماىيفإمػػاؿ يػػذىب ال قػػو مفػػي ىػػذا ال   
ثمػة مػا يحػوؿ دوف اختيػار وآخر ا يػرى  كطريؽ اانتخاب ويراه ضمانة  امة لتمييد اايػتقلاؿ

 تحليلو فيما يلي:يتـ وىذا تماما ما ي داريعييف وكيف ايتقلاليـ اد ضاء كطريؽ التّ ىؤاء اا

 .الاتجا  المؤيد للانتخابأولا:-   

 ضػػاء الممػػالس المحليػػة يعتكػػر بػػرطا أانتخػػاب  فّ ألػػا القػػوؿ إىكوف ذنصػػار ىػػذا ااتمػػاه يػػأ   
نصػػار ىػػذا أوييػػتند  2خػػرىأوايػػتقلاليا مػػف ميػػة  ميػػة مػػفيػػة لالمحدارة ضػروريا لومػػود نظػػاـ اد

 اليتيف:لا الحمتيف التّ إي أالر 

 ضػػػاء الممػػػالس المحليػػػة كوايػػػطة الح ومػػػة المر زيػػػة يتنػػػافا مػػػ  طكيعػػػة النظػػػاـ أتعيػػػيف -1   
 مبار ة المواطف المحلي في تيييره لبؤونو. أمر زي ومكداللّا 

دارة انػػت اد ذا ات و  لتػػي يػػتـ كيػػا تحقيػػؽ الديمقراطيػػة الييايػػيةذا  ػػاف اا تػػراع ىػػو ويػػيلة اإ-2   
ف الػػػػركط كػػػػيف الديمقراطيػػػػة الييايػػػػية والديمقراطيػػػػة كفػػػػ دارةطكيػػػػؽ الػػػػديمقراطي للإالمحليػػػػة ىػػػػي التّ 

يضا ىػو الويػيلة التػي يػتـ  ػف طريقيػا تبػ يؿ أف ي وف اانتخاب ألا إدارية يؤدي كالضرورة اد
فػػػػي ىػػػػذا  سللللميمان الطمللللاوييػػػػتاذ ضػػػػرنا  ػػػػوؿ ااحالممػػػػاؿ ييتوفػػػػي ىػػػػذا .المما ػػػػات المحليػػػػة

 .3"لا نعرف بمدا ديمقراطيا يشكل المجالس المحمية بغير الانتخاب":المماؿ
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 .الاتحاد المؤيد لمتعيينثانيا:-   

 ضػػاء أو لػػيس ثمػػة مػػا يمنػػ  مػػف  يػػاـ اليػػلطة المر زيػػة كتعيػػيف نّػػكأ أينصػػار ىػػذا الػػرّ أيػػرى    
وذلؾ بػريطة  ىػدارهإو حتػا أف يؤثر ذلؾ فػي ايػتقلاؿ الممػالس المحليػة أالمملس المحلية دوف 

 ذ ر منيا: ي1توفير مممو ة مف الضواكط والبروط

 ضػاء الممػالس المحليػة المعنيػيف ايػتقلاليـ فػي مواميػة ضرورة تػوافر ضػمانات ت  ػؿ ا-1   
ىػػػي  ػػػدـ  ػػػاكليتيـ للعػػػزؿ  كػػػؿ انتيػػػاء مػػػدتيـ ىػػػـ ويػػػيلة لتحقيػػػؽ ذلػػػؾ أؿ ولعّ  اليػػػلطة المر زيػػػة

 القانونية.

ة كػػيف ىػػػؤاء يػػقي ضػػاء ومػػػود راكطػػة حقضػػرورة مرا ػػاة الح ومػػة المر زيػػػة فػػي تعيػػيف اا-2   
 امة فػي ياس الراكطة م رافي  اابتراط مثلا ادأ ضاء وتمثيؿ المصالح المحلية يواء  اف اا
ف ي ػػوف للعضػػو كعػػض المصػػالح أيػػاس مػػالي  ػػأا و مم ػػف تقػػوـ  لػػ أ لػػيـ لمػػدة زمنيػػة معينػػةاد

  ليـ.و العقارية في ادأالتمارية 

 ضػػػاء الممػػػالس المحليػػػة  ػػػف طريػػػؽ أنصػػػار اختيػػػار أ فّ كف الضػػػمانات هلػػػا ىػػػذإضػػػافة وكاد   
يلوب اانتخاب ليس برطا ازما ف ااأعييف يقدموف كعضا مف الحمج تؤيد ومية نظرىـ في التّ 

و ايتقلاؿ ممالييا في ممارية اختصاصاتيا ومػف ىػذه الحمػج أ ليمية لقياـ نظاـ المما ات اد
 ذ ر:يُ 

 ضػاء الممػالس المحليػة  ػف أؽ نظػاـ اختيػار كيػكطكيعتػو لتط أالممتم  المحلي غيػر مييػ-1   
ذا لقلػػػػػػػة الثقافػػػػػػػة اانتخاكيػػػػػػػة ىػػػػػػػوذلػػػػػػػؾ كيػػػػػػػكب ضػػػػػػػعؼ الميػػػػػػػتوى التعليمي و  طريػػػػػػػؽ اانتخاب

 كةو علػػػا صػػػإمػػػا يػػػؤدي  ي والعبػػػاهري  لػػػا الميػػػتوى المحليللنػػػاخكيف وحتا يػػػيادة النظػػػاـ القكلػػػ
 مف الناحية العملية. اانتخاب

لػػا إ ضػػاء الممػػالس المحليػػة  ػػد ا يػػؤدي  ػػادة أتيػػار خيػػلوب اانتخػػاب فػػي اأايػػتعماؿ -2   
اختيػار  فّ أذ إداريػة المتخصصػة لؾ نحػرـ ىػذه الممػالس مػف ال  ػاءات ادذكػ و دارياإ أ  ػااانتقاء 

 ػػادة مػػا يقػػوـ  لػػا مػػا للمتربػػحيف مػػف م انػػة -اانتخػػاب-يػػلوبطريػػؽ ىػػذا اا  ضػػاء  ػػفاا
و أ  كػػػػػػػػو العضػػػػػػػػو مػػػػػػػػف خكػػػػػػػػرة متػػػػػػػػ وليس  لػػػػػػػػا مػػػػػػػػا يتا تصػػػػػػػػاديةو أو امتما يػػػػػػػػة أييايػػػػػػػػية 
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عيػػػيف مػػػف طػػػرؼ الح ومػػػة المر زيػػػة ىػػػو الضػػػماف للحصػػػوؿ  لػػػا الي في ػػػوف التّ وكالتّ  تخصػػػص
 يدة.مال  اءات ال

خيػػر ا ااذىػػ فّ أذ  إ ضػػاء الممػػالس المحليػػةأا يعػػد اانتخػػاب للضػػماف الوحيػػد ايػػتقلاؿ -3   
المؤييػػات العامػػة  ادداراتممػػالس  أ ضػػاء أف اايػػلوب إذخػػد كػػذلؾ ف يتحقػػؽ دوف ااأيم ػػف 

يـ معنيػوف مػف نّ أي تعد صورة اللامر زية المرفقة يتمتعوف كايتقلاؿ في ممارية مياميـ رغـ والتّ 
 ومة. كؿ الح 

 ضػػػاء الممػػػالس أون ػػػس القػػػوؿ ينطكػػػؽ  لػػػا القضػػػاة لذلؾ فػػػيم ف الػػػنص  لػػػا  ػػػدـ  اكليػػػة    
 .1المحلية المعنييف للعزؿ  يايا  لا القضاة

ف اانتخػػاب حتػػا أو ينك ػػي القػػوؿ نّػػأ اّ  إعيػػيفلتّ اىػػذه الحمػػج المؤيػػدة ايػػلوب  فّ أغـ مػػف كػػالرّ    
كمػديات العمػؿ والمماريػة الييايػية ول وف أتمركػة ييايػية تػتعلـ الممػاىير مػف خلاليػا  ف  افات و 
نظمػػا ييايػػية  دارياإونيػػا تػػدخؿ فػػي كنػػاء الدولػػة  لػػا مانػػب إممػػالس المحليػػة المنتخكػػة تعػػد  فّ أ

يػػاس لتميػػيد أليػػو فقػػط  إيػػلوب اانتخػػاب ا ينظػػر أف أكػػالمعنا الحقيقػػي لل لمػػة فينك ػػي القػػوؿ 
نمح الطرؽ لت ريس أؿ يعد ر نا لومود ىذه المما ات وحتا  ك ليميةؿ المما ات ادف رة ايتقلا

 مبار ة المواطف المحلي في تيييره لبؤونو.

 .قميميةالفرع الرابع:الرقابة الممارسة عمى الجماعات الإ-   

طػار إف تعمػؿ فػي أينك ي  فدارة المحليػة وتمتعػت كاايػتقلاؿدت وتنو ت وحدات ادما تعدّ يم   
بػػػاط ميػػػزة مبػػػار ة فػػػي مػػػزء النّ أكا تكارىػػػا  الييايػػػية العامػػػة للدولػػػة طكقػػػا لقوانينيػػػا وتنظيماتيا

 ي للدولة.ذداري والتن ياد

المر زيػػػة  لػػػا الوحػػػدات ـ اا تػػػراؼ كمماريػػػة الر اكػػػة مػػػف طػػػرؼ اليػػػلطة د ػػػ فّ كفػػػ اليوكالتّ    
ر ممػػػة تػػػتمس كطاكعيػػػا ض وحػػػدة الدولػػػة ونيػػػيميا اامتمػػػا ي والييايػػػي لمخػػػاطر المحليػػػة يعػػػ
 ااياييةتدخؿ في ال لي ة  كا تكارىاوليذا مرى العمؿ في مختلؼ الدوؿ  لا تكنييا   الديتوري

واف  انػػػػػػػػػت مظاىرىػػػػػػػػػا تختلػػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػػف ييايػػػػػػػػػة  داريػػػػػػػػػة  امػػػػػػػػػةمر زيػػػػػػػػػة اداللّا  ألت ػػػػػػػػػويف مكػػػػػػػػػد
وفػػي ىػػذا .2و تتيػػ  حيػػب ظػػروؼ  ػػؿ دولػػةأخيػػرة تضػػيؽ ىػػذه اا فّ كوصػػاهية فػػ كرلمانية  ضاهية
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"انلله لا يمكللن  نػػد حديثػػو  ػػف نطػػاؽ ىػػذه الر اكػػة كقولػػو: حسللن عواضللةالممػػاؿ ييتحضػػرنا  ػػوؿ 
كمللا هللو ،وامرصللدار الأ إلللى حللد إدارة المحميللة عمللى الإ فللي رقابتهللا ن تصلللأرة المركزيللة ادللللإ

دارة وامللر تصللطدم باسللتقلال الإصللدار الأ إن ممارسللة سللمطة ألللك ذقابللة الرئاسللية الحللال فللي الرل 
 .1وهر اللامركزية نفسه"جس المحمية وتم

ىػداؼ ليػا مممو ػة مػف اا وفبػراؼ والتعػايايػيا  لػا ف رتػي ادأىذه الر اكة التػي تقػوـ فػي    
  ر منيا:يذ

ا نظػاـ فر ػي إىػي  دارة المحليػة مػاف ادأدارية للدولػة كا تكػار ية واديايالوحدة الي  يدأت-1   
 ميزتيا.أمف النظاـ العاـ للدولة و 

ة مػػنظمػػة التػػي تصػػدرىا الح و دارة المحليػػة تعمػػؿ  لػػا وفػػؽ  ػػوانيف وااف ادأ يػػد  لػػا أالت-2   
نظمػػة موافقػة ومطاكقػػة ليػذه القػػوانيف واا فف  ػرارات الممػػالس المحليػة ت ػػو ألػػا إضػافة  إالمر زية

 دارة المحلية والمواطنيف.ذلؾ لحماية الممي  الح ومة المر زية وادو 

ب و دنػا المطلػقػوـ كوامكاتيػا ووظاه يػا فػي نطػاؽ الحػد ااتدارة المحلية اد فّ أ يد  لا أالت-3   
وذلؾ مػػف خػػلاؿ اطػػلاع الح ومػػة المر زيػػة  لػػا ميزانيػػة المما ػػة  وكدرمػػة مػػف ال  ػػاءة وال عاليػػة

 .2داهيا العاـأياييا مف مؤبرات أليمية التي تعتكر مؤبرا  اد

يػػة وكخاصػػة الوصػػػاهية منيػػا تػػدفعنا لتنػػػاوؿ  ليم اكػػة المماريػػة  لػػػا المما ػػات ادلرّ ا ةودرايػػ   
 الي:نماذميا  التّ 

 ياييتيف:أذج كمرحلتيف و مىذا النّ   د مرّ نجميزي:وذج الإ مالن-أ   

  كايػػتقلاؿ وايػػ   ليميػػة اانمليزيػػة تتمتػّػ انػػت كمقتضػػاه المممو ػػات ادولللى:المرحمللة الأ -1   
 ت مػفي  مػاؿ ىػذه المما ػات والتػّأبراؼ خ يؼ  لا كا كإي ا تقوـ والتّ  تماه اليلطة المر زية

 مظاىرىا في:

وىػو  كػارة  ػف ت تػيش يقػوـ كػو ممثلػو الػوزارات التػي ليػا جراءات التفتليش اللدوري:إالقيام بل-   
ـ  لا ضػػوهو يػػتّ  داء الخػػدماتأتقريػػر  ػػف  ي يػػة  ـف يتػػوج كتقػػديأ لا ػػة كالوحػػدات المحليػػة  لا 

 ػػػرار نقػػػص إذ فػػػي حالػػػة إ انػػػات الماليػػػة المقدمػػػة مػػػف طػػػرؼ الح ومػػػة المر زيػػػة يػػػكة ادنتحديػػػد 
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لػا  ػدـ إ انػة مػا يػؤدي داء الخػدمات النػاتج  ػف تخ ػيض ادأىماؿ المحلي في إالمعونة كيكب 
 كيف.خرضا النا

لقػانوف ل ال اء القرارات الصادرة  ف وحدات المحلية تماوز إ اف يحؽ لليلطة المر زية طلب -   
  ليمية.خطاء المما ات ادأالذي  اف لو تصحيح  اختصاصاتيا مف طرؼ القضاء المحدد

  يػلوب بػيد ترامعػا لصػالح اليػلطة المر زيػةىػذا اا19وايػط القػرفأمنػذ المرحمة الثانية:-2   
 في: هوالتي تظير مظاىر  تقليص مف درمة اايتقلاؿ المحليال الإدى أما 

لا إ ليمية دارية مف المما ات ادحويؿ كعض المياـ ادتخصصة لتنباء ىيهات ح ومية مإ-   
  .ة المر زيةطاليل

ة المر زية  لا الوحدات المحلية تتمثؿ في يلطة التصػديؽ طص  لا آليات لر اكة اليلالنّ -   
مػاـ أة القرار المحلي مم انية مخاص و إليا يلطة الحلوؿ دارية ماؿ المالية وادحؽ  لا اااللّا 

 ص.الوزير المخت

تقريكا مػف مملػة مػوارد ميزانيػة  ½لا إ انة الح ومة  لا ىذه المما ات لتصؿ إرف  نيكة -   
مػػواؿ ومػػو صػػرؼ ىػػذه ااأالمما ػػات المحليػػة ما يعطػػي لليػػلطة المر زيػػة حػػؽ المتاكعػػة ومرا كػػة 

 .1عرؼ كر اكة المنحةوىذا ما يُ 

 .وكعدىا 1982ذلؾ كمرحلتيف  كؿ ينة  مرّ ج الفرنسي:ذمو النل -ب   

 :"1982قبل" ج الفرنسي القديم لمرقابةذمو النل -1   

يا  انػت تخضػ  لر اكػة نّ كف  ليمية للطعف القضػاهيلا خضوع  رارات المما ات ادإضافة كاد   
 ضػػػػاء الممػػػػالس أوتبػػػػتمؿ ىػػػػذه الر اكػػػػة  بػػػػديدة تماريػػػػيا اليػػػػلطة المر زية "وصللللائيةداريػػػػة "إ

  ماليا.أيرا أخو  المحلية الممالس المحلية ذاتيا

وحتا  و يؼ الػة التّ  اكػة الوصػاهية فػي  ػؿ مػف اد:تمثػؿ مظػاىر الرّ عضلاءفعمى مسلتوى الأ-   
  صاء.اد

  ييهات فتمثؿ في و  يا وحليا.:عمى مستوى المجالس المحمية-   
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 كرز مظاىرىا في:ت:عمالعمى مستوى الأ-   

طكيػػؽ ف ينقلػػب فػػي التّ أ:ويتمثػػؿ فػػي الموافقػػة  لػػا تصػػرفات الوحػػدة المحليػػة يم ػػف صللديقالتل -   
لػا بػلؿ الممػالس المحليػة التػي إما يػؤدي  يلوب  ريب البكو مف الرخصػة الميػكقةألا إالعملي 

 .  ندما تبعر ميكقا كموافقة اليلطة الوصيةاّ إا تتحرؾ 

 ليميػػة الصػػادرة خلافػػا رات المما ػػات اد ػػداـ  ػػراإوىػػو حػػؽ اليػػلطة المر زيػػة فػػي لغللاء:الإ -   
 .لا القضاءإللقانوف دوف اللموء 

و ػادة  داء  مػؿ ماأوم اده  ياـ اليلطة المر زية كالحلوؿ محؿ اليلطة المحليػة فػي الحمول:-   
لػا إ ػادة تػوازف الميزانيػة  نػدما تنكػو اليػلطة المحليػة إو ألزاميػة دراميا للن قػات ادإما ي وف في 

 وترفض.ذلؾ 

اؿ التػػػي مػػػ اا ذمػػػراءات تن يػػإ:مػػػف مظػػاىر التػػػدخؿ فػػي البػػػؤوف المحليػػة ةالوصللاية التقنيللل-   
وىي كمثاكػة تصػرفات  تمػاـ العمػؿمية معينػة دذب اا نمو أاكت رتيا الوصاية التقنية التي تتطلب 

  التيػػييرتكػػاع فػػي اليػػلوؾ الوامػػب اد  ليميػػةاد مػػاؿ تملػػي الدولػػة كمومكيػػا  لػػا المما ػػات أو أ
نػػو أ يػػو و نا  كػػؿ اتخػػاذ القػػرار و ػػؿ ىػػذه الصػػور مػػف الر اكػػة معػػؿ م يػػوـ الر اكػػة الوصػػاهية تػػح

لػا انتقػاده والمطالكػة لمرامعتػو وىػو إدى كال قػو ال رنيػي أما  ر مف مظاىر اليلطة الرهايػيةيمظ
 .1فعلا ما ت ّـ

 :ويتمثؿ في:1982د سنة عج الفرنسي بذالنمو -2   

و أيحػػؽ ل ػػؿ بػػخص طكيعػػي إذ :ة الوصللائية واسللتبدالها بالرقابللة القضللائيةلغللاء الرقابللإ-أ   
ا ذذ ليػ إل ػاء القػرارات المحليػة  يػر المبػرو ةإضاء لطلب قلا الإموء و ممثؿ الدولة اللّ أمعنوي 

يومػػا  لػػا اطلا ػػو  20وكعػػد مػػرور يػػاـ كذلؾقخيػػر ميملػػة بػػيريف مػػف تػػاريت تكلي ػػو القػػرار للاا
 ذا لـ يعدؿ مواطف المخال ة في القرار.إالمملس المحلي كنيتو في الطعف 
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التػػي  انػػت تقػػوـ كيػػا اليػػلطة المر زيػػة  لػػا الميزانيػػات المحليػػة لغللاء الوصللاية الماليللة:إ-ب   
لػا ال ػرؼ الميويػة للمحليػة إوتحويؿ اختصػاص تقػدير حيػاكات الميزانيػة والر اكػة  لػا تيػييرىا 

 .1تكارىا ىيهات  ضاهيةكا 

 دارة المحمية.المطمب الثاني:مقومات الإ-   

 مبػػػار ة المػػػواطف الفلللرع الثلللاني""  التمويػػػؿ الػػػذاتيالفلللرع الأول"" لػػػيـ المحلػػػيؿ فػػػي ادثػػػوتتم   
 ."الفرع الثالث"المحلي في تيييره بؤونو المحلية

 لمسمطة.و كما يعرف بالتقسيم المكاني أ قميم المحميول:الإالفرع الأ -   

رضػػػية تمػػػارس  لييػػػا يػػػلطتيا طكقػػػا أو ر عػػػة أ لػػػيـ إ ليميػػػة ومػػػود ينك ػػػي لقيػػػاـ المما ػػػات اد   
 لػػػيـ اد–عتكػػػري  لػػػيـ الػػػوطني كحيػػػثإتمييػػػزا لػػػو  ػػػف   لػػػيـ المحليييػػػما اد مػػػاتينظللقػػػوانيف والتّ 

و أيراتػو المختل ػة فػي خصػاهص اليػ اف أثدارة المحليػة لتحد الملامح اليامػة المميػزة لػلإأ-المحلي
 ليميػة وؿ مقومػات المما ػة ادأ لػيـ المحلػي  ػاد ةودرايػ.قافػة المحليػةو الثّ أو التػاريت أ تصاد اا

          "أولا"وزيػػػػ  الم ػػػػاني لليػػػػلطةتال صػػػػوؿ ال  ريػػػػة لتقيػػػػيـ وبػػػػ اات  ػػػػدة تتر ػػػػز حػػػػوؿ ااإيثيػػػػر 
خيرا العوامؿ المؤثرة في تحديد حمػـ أو  "ثانيا"دارة المحليةقييـ الم اني للإب اؿ المنتيمة للتّ اا و

 ."ثالثاً"الوحدة المحلية

 :وزيع المكاني لمسمطةمتصول الفكرية لالأ:ولاأ-   

؟فقػػد حميللة ولمللاذاماعللات المكيللف ظهللرت الجالي: يػػاؤؿ التػّػعػػرض لػػو ىػػو ادماكػػة  لػػا التّ التّ    
ولػا محػػاوات أذ ظيػرت  إوالكػاحثيف منػذ زمػف كعيػدبػ ؿ تقيػيـ اليػلطة الح وميػة ت  يػر ال قيػاء 

لػػػػػػػػػػػػػػا إىػػػػػػػػػػػػػػذا التوزيػػػػػػػػػػػػػػ  فػػػػػػػػػػػػػػي تقيػػػػػػػػػػػػػػيـ اليػػػػػػػػػػػػػػلطة الح وميػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػػػػػػػة الوظي يػػػػػػػػػػػػػػة 
فلـ ي ف محػؿ    اليـما تقييميا م انيا ما كيف الدولة والمدف واا أية و ضاهيةذتبريعية تن يث:ثلا
 ذ ر منيا:ي  خصوص ذلؾك موا ؼإا في القرف التاي   بر إذ ظيرت  دة  ماـ الم  ريفتاى

ف الوحػػػػدات المحليػػػػة تعػػػػد المخلػػػػوؽ الييايػػػػي ألػػػػا القػػػػوؿ إصػػػػحاكو أىب ذيػػػػ:ولي الأ أالللللر -1   
 .2ف ي وف ميتودع اليلطة ومقرىاأالطكيعي الذي يمب 
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ف الدولة ا ضػرورة ليػا واكػد مػف تبػمي  ال يانػات المحليػة ألا القوؿ إذىب :ي الثانيأالر -2   
 ا.نيالص يرة  كديؿ ييايي  

ر يػب الييايػي تدارة المحليػة فػي النػو ا م ػاف لنظػاـ ادألا القػوؿ إالكعض ااخر يذىب -3   
ا إواء  مة وادارة العامة للأخيرة ىي التي تعكر  ف ادف ىذه ااأللدولة المعاصرة  لا ا تكار 

 ليا.

وحػدات محليػة  ف توزيػ  اليػلطة م انيػا  ػف طريػؽألػا القػوؿ إتماه الرامح يػذىب وىو اا-4   
صكح مف الضروري مياىمة ىػذه الوحػدات كصػ ة مديػة أذ  إيت ؽ م  مقتضيات التطور الحديث

 .1دارة وتييير الدولة الحديثةإفي 

 دارة المحمية:هجة لمتقسيم المكاني لنظم الإتشكال المنثانيا:الأ-   

ف كف دارة المحليػةادو حػد البػ ليف الرهييػيف ال دراليػة أوزيػ  الم ػاني لليػلطة تال ذخػيأ ادة مػا    
ور الذي ت اليـ  دة طكقا للديأياس توزي  اليلطة الييايية  لا أاف النظاـ ال درالي يقوـ  لا  
ي يػنظـ ذو الػىػ-ورتولػيس الديػ–بػري  العػادي فػي ال الػبتّ ال فّ كوؿ لػو تنظػيـ العلا ػة كينيما.فػخيُ 

ما  أيػػػةذا اليػػػلطة التن يإ زأذ ا تمػػػ إالمحليػػػة كاليػػػلطة المر زيػػػة دارةالعلا ػػػة مػػػا كػػػيف وحػػػدات اد
دارة المحلية في نظـ اد ذخأو موما ت.كيد اليلطة المر زية فكقياتاليلطتيف التبريعية والقضاهية ف

 ب اؿ:أالدوؿ المختل ة ثلاث 

وىػي  كػارة  ػف ميػاحات م رافيػة  كيػرة نيػكيًا تضػـ  ػددا مػف و المقاطعات:أالمحافظات -1   
في الن قات و الػتّح ـ فػي التخطػيط و تيػييلو  ما  اا تصادالمدف والقرى ييتيدؼ تمميعيا معا 

 أفّ دوا  ديدة تأخذ كيذا التقييـ مف ذلؾ انملترا مصر الوايات المتحدة المزاهر و فرنيا.

مدينػػة فػػي تطورىػػا أبػػ اا ثلاثػػة   يػػت  ػػؿ منيػػا المرحلػػة فقػػد  رفػػت الالمللدن والعواصللم:-2   
الحضػػػارية التػػػي  رفيػػػا الممتمػػػ  الكبػػػري.ىذه اابػػػ اؿ تتمثػػػؿ فػػػي مدينػػػة العصػػػر القديـ مدينػػػة 
العصور الويطا المدينة الحديثػة.وتمثؿ المدينػة أىػـ وحػدة محليػة فػي الممتمػ  المعاصػر وتأتي 

ف و ثرة القاطنيف كيػا و ثػرة المبػا ؿ التػي توامييػا   ىذه ااىمية مف معدؿ الزيادة في اتياع المد
و التػػػػي مػػػػف أىميػػػػا التخطػػػػيط العمرانػػػػي  المرور اديػػػػ اف المرافؽ العامػػػػة وخػػػػدماتيا  ال يركػػػػاء 

 وغيرىا.   
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:تختلػػؼ القريػػة  ػػف المدينػػة اختلافػػا  ي يػػا و اختلافػػا  ميػػا فػػي القللرى أو المنللاطق الريفيللة-3   
الداخلػػػػػة فػػػػػي التّ ر ػػػػػة كينيمػػػػػا حمػػػػػـ الممتمػػػػػ  المحلي  ثافػػػػػة ن ػػػػػس الو ػػػػػت ومف كػػػػػيف العوامػػػػػؿ 

اليػػػ اف الحرؼ الميف الممتينة مػػػف طػػػرؼ اليػػػ اف الكيهة والتكػػػايف اامتمػػػا ي و غيرىػػػا و نظػػػرا 
للطكيعة الخاصة للمناطؽ الري يػة تلمػأ كعػض الػدوؿ إلػا إنبػاء ممػالس  رويػة تضػـ  ريػة واحػدة 

ه الػػدوؿ ااخػػذة كيػػذا النظػػاـ نمػػد مصػػر التػػي أو  ػػدة  ػػرى فػػي وحػػدات ممتمعػػة و مػػف كػػيف ىػػذ
 .1تعترؼ نصوصيا كما ييما كمملس القرية الذي يضـ  ددا مف القرى المماورة

 ثالثا:العوامل المؤثرة في تحديد حجم الوحدة المحمية.-   

تعتكػػر مبػػ لة إيمػػاد معيػػار رامػػح ينػػتيج لتحديػػد حمػػـ الوحػػدة المحليػػة مػػف أ قػػد المبػػا ؿ فػػي    
دراية نظاـ اددارة المحلية إذا أثكتت اا تبافات العلمية الحديثة و كخاصة منيا الت نولوميػة أف 
د ي ػػوف التّقيػػيـ القػػاهـ  لػػا أيػػس تاريخيػػة  ػػديـ المػػدوى ومف كػػيف العوامػػؿ المتح مػػة فػػي تحديػػ

 حمـ الوحدة المحلية يذ ر:

الػذّي كمقتضػػاه يػتـ تحديػد حمػػـ الوحػدة المحليػػة  العاملل التللاريخي:و تبػمؿ العواملل البيئيللة-أ   
إذ  ػػادة مػػا تعتمػػد العامللل العرقللي:وفػػؽ الحػػدود التاّريخيػػة التػػي ريػػمتيا الدولػػة ا اليميػػا الداخليػػة.

العر ػػػي فػػػي ضػػػكطيا لحػػػدودىا  كعػػػض الػػػدوؿ فػػػي تحديػػػدىا لحمػػػـ الوحػػػدة المحليػػػة  لػػػا المانػػػب
فالعوامؿ الطكيعيػة مثػؿ الصػحراء اانيار المكاؿ ال اكات تحػدد الحػدود العامل الجغرافي:الداخلية.

 اد ليمية للوحدات المحلية.

كادضافة إلا العامؿ الياكؽ ىناؾ العوامؿ ادداريػة تتػدخؿ ىػي ااخػرى العوامل الإدارية:-ب   
لوحػدة المحليػة حتػا يم ػف تقػديـ الخػدمات إلييا فتعػداد اليّػ اف فػي لتحدد كػدورىا الحمػـ اامثػؿ ل

 منطقة ما ىو الذي ييحدد ما إذا  اف مم نا إنباء مامعاتيا أو ميتب يات أو مصان .

فػػكذا مػػا اتميػػت اليّيايػػة العامػػة للدولػػة إلػػا أف ت ػػوف الوحػػدة المحليػػة العوامللل التلمثيميللة:-ج   
المػػػواطنيف و احتيامػػػاتيـ فيتعيف أف ي ػػػوف حمميػػػا صػػػ ير حتػػػا ال ضػػػاء اامثػػػؿ لتلكيػػػة رغكػػػات 

يعرؼ ال رد المحلي أ ضاء المملس معرفة بخصية تيمح للأ ضاء كااتّصاؿ الػداهـ و ال عػاؿ 
 .2كأىالي دواهرىـ اانتخاكية
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و موما وحيب درايػة ميدانيػة  امػت كيػا اامػـ المتحػدة بػملت مممو ػة مػف الػدوؿ نمػد أنيػا    
 ايير يم ف اد تماد  لييا لتحديد حمـ الوحدة المحلية تتمثّؿ  مومًا:وضعت  دة مع

مُرا اة في تحديد حمـ الوحدة المحلية الحدود الم رافية نظرا للانع ايات اليلكية التي تنمـ -   
 أحيانا  ف  كر الوحدة المحلية.

دداريػة اللّازمػػة لتيػػيير مرا ػاة القػػدرة ادداريػة للوحػػدة المحليػة ومػػدى تػػوافر ااطػر ال نيػػة و ا-   
 ااميزة اددارية  لا الميتوى المحلي.

 مرا اة طكيعة التّ ويف الكبري للمما ات الم ونة للوحدة المحلية.-   

 أخذ رغكات المواطنيف في اا تكار  ند ريـ الحدود المحلية.-   

لعمػػػؿ  لػػػا توزيػػػ  مرا ػػػاة مػػػدى تػػػوافر ادم انػػػات الماليػػػة فػػػي الوحػػػدة الماليػػػة المقترحػػػة و ا-   
 .1الضراهب المحلية توزيعا  ادا

 الفرع الثاني:التلمويل المحمي الذاتي.-   

يعتكػػر مػػف أىػػـ مقومػػات اددارة المحليػػة إذ أفّ  يػػاـ المما ػػات اد ليميػػة كمياميػػا التّنمويػػة ا    
يتػػػػػأتا إا كوموده  مػػػػػا يُعػػػػػد فػػػػػي ذات الو ػػػػػت مػػػػػف الضػػػػػمانات اليامػػػػػة لتميػػػػػيد ايػػػػػتقلاؿ ىػػػػػذه 
المما ات و ػػػػػادة مػػػػػا ينك ػػػػػي تػػػػػوافر مممو ػػػػػة مػػػػػف المتطلكػػػػػات حتػػػػػا يتيػػػػػـ التّمويػػػػػؿ المحلػػػػػي 

 كالنما ة يُذ ر منيا:

 مدى   اية الموارد المحلية و مرونتيا.-   

 القدرة اددارية لمياز المما ة اد ليمية  لا إدارة المورد.-   

 .العدالة ومقتضا ذلؾ توزي  اا كاء المحلية توزيعا  ادا-   

ضػػػػػرورة أف يتػػػػػوافر لػػػػػدى ميػػػػػاز اددارة المحليػػػػػة القػػػػػدرة الييايػػػػػية  لػػػػػا فػػػػػرض اا كػػػػػاء             -   
 و الضراهب.

 .2أف ت وف الموارد المحلية داخلة في النّطاؽ الم رافي د ليـ الوحدة المحلية-    
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غلػب أمّا  ف مصػادر التّمويػؿ المحلػي فتػذىب النّصػوص نصػوص المما ػات اد ليميػة فػي أ   
 الدّوؿ إلا تناوليا  ما يلي:

تػػتلّخص فػػي مممُػػوع المػػوارد التػّػي تحصُػػؿ  لييػػا المما ػػات اد ليميػػة : و الضللرائب والرسللوم-أ   
في إطار نطا يا التُراكػي الخػاص أو ىػي التػّي يعتػرؼ القػانُوف كأحقيػة اايػت ادة منيػا للمما ػات 

 .1 الضراهب والريوـ اد ليمية

 ثؿ في: وتتمموارد خارجية:-ب   

ولػة أو إحػدى الييهػات يُعّرّؼ القرض كص ة  امة كأنّو  قد ديف مالي تيػتدينو الدّ  :القروض-   
وؿ أو الييهػػات العامػػة مػػف المُميػُػور يػػواء "اافػػراد الطكيعيػػيف أو المعنػػوييف"أو المصّػػارؼ أو الػػدو 

العقػد مػف التػّاريت المُحػدّد وليّة المُتخصّصة  لا أياس رد  يمتو م  دف  فواهد  نو طيلة فتػرة الدو 
يُعتكػػر  قػػػد القػػرض المحلػػػي مصػػدرًا تلمػػأ إليػػػو المما ػػات اد ليميّػػػة كػػذلؾ  و.وفقًػػا لبُػػرُوط العقػػػد

 قػػػات غيػػػر العادية لػػػذلؾ فيػُػػو مػػػورد تنت ػػػي كصػػػدده صػػػ ة كصُػػػورة ايػػػتثناهية مػػػف أمػػػؿ ت طيػػػة النّ 
 .2ورية واانتظاـالدّ 

كأنّيػا ُ ػؿ مُيػا دة ماليػة تمنحيػا  طلؽ  لييا كادمدادات عرّؼ اد انات أو  ما يُ تُ الإعانات:-   
أغلػػب  .وتعمػػؿالدولػػة للمما ػػات اد ليميّػػة كيػػدؼ ت طيػػة العمػػز الحاصػػؿ  لػػا مُيػػتوى ميزانياتيا

حتػػا تػػتمّ ف مػػف  مُيػػا دات ماليػػة للمممُو ػػات المُ وّنػػة لػػلإدارة المحليّػػة كيػػا مػػنحاانظمػػة  لػػا 
 مػػا  ػػد يُ ػػوف ال ػػرض مػػف ىػػذه اد انػػات  يػػتوى تطلُعػػاتيـ تقػػديـ خػػدمات لليُػػ اف لتُ ػػوف فػػي مُ 

 .3تم يف المما ات اد ليميّة ذات الموارد المالية الضعي ة مف مُوازنة إيراداتيا م  ن ا اتيا

مػػف المػػوارد الخارميػػة للمما ػػات اد ليميّػػة وتبػػترؾ  اليكػػات والوصػػايا تُعػػد:الهبللات والوصللايا-   
و ادة مػػػػا يُ ػػػػوف  العرضػػػػية غيػػػػر المُنتظمػػػػة وا المُيػػػػتقرة صػػػػوؿمػػػػ  القػُػػػرُوض كا تكارىػػػػا مػػػػف اا

 .4وطنيًا أو أمنكيًا( طكيعيًا أو معنويًا)مصدرىا حُُ وميًا أو بخصًا 
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مداخلػػة رضػػواف يػػوامس   اليػػادي كو لقػػوؿ   تمويػػؿ المما ػػات المحليػػة فػػي ظّػػؿ التّحػػوات اا تصػػادية المزاهريػػة   - 4

 ملقاة في الملتقا الدولي كعنواف تييير و تمويؿ المما ات المحلية في ضوء التحوات اا تصادية مامعة الحػاج لخضػر



 .الفرع الثالث:مشاركة المواطن المحمي في تسيير  لشؤونه المحمية-   

يقصػػد كيػػذا المكػػدأ إ طػػاء المػػواطف المحلػػي ال رصػػة لصػػياغة بػػ ؿ إدارتػػو للمما ػػة اد ليميػػة    
التّي ينتمي إلييا و التأّثير في ىػذه اددارة و ميػا دتيا فػي اتّخػاذ القػرارات و تن يػذىا وحتا ريػـ 

كيػذا الييايات التّي مػف بػأنيا أف تتمػاوب مػ  احتياماتيـ و ػد أخػذت معظػـ اانظمػة الييايػية 
المكدأ يواء التّي  انت  اهمة  لا نظاـ الحزب الواحد  ما  اف البػأف فػي المزاهػر  كػؿ التّعدديػة 
الييايية أو تلؾ المعتنقة للتعددية الييايػية مػف ذلػؾ الػديمقراطيات ال ركيػة أو حتػا كػالنظر إلػا 

 إلػػا 11مػواد مػػف القػانوف المتعلػػؽ كالكلديػة فػػي الو ػت الحالي والػػذّي  ػػرّس ىػذا المكػػدأ فػي ظػػؿ ال
مػػف اد ػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ ادنيػػاف كا تكػػاره حقػػا  21منػػو. ما أ دّتػػو  ػػذلؾ يػػاكقا المػػادة 14

"لكلل إنسلان الحلق فلي المشلاركة فلي حكوملة بللاد  ،وأن لكلل إنسلان الحلق فلي دخلول كنصيا:
 .مجال الخدمة العامة في بلاد  بشكل متكافئ"

 أمّا  ف أىمية المكدأ فتظير مف خلاؿ:   

الدولػػة ا تنمػػو إا كمواردىػػا المحليػػة الػػذي يعػػد ادنيػػاف أثمنيػػا و كالتػّػالي فػػكف المما ػػات -1   
اد ليميػػة ىػػي ااخػػرى ا تنمػػو و ا تتطػػور إاّ مػػف خػػلاؿ مبػػار ة المػػواطف المحلػػي و كتوامػػده 
 لػػا الميػػتوى اامتمػػا ي كح ػػـ طكيعتػػو  كنيػػاف و لا الميػػتوى الييايػػي مػػف خػػلاؿ انضػػمامو 

ااحزاب الييايية و لا الميتوى التّنظيمي مف خلاؿ انتياكو إلا المما ة اد ليمية طكيعيا إلا 
 كا تكاره أحد يا نييا أو ريميا كتوامده  عضو منتخب في ممالييا المحلية.

مبػػػار ة المػػػواطف المحػػػي تعتكػػػر ويػػػيلة أيايػػػية لتنبػػػهة الييايػػػية لل رد  لػػػا ا تكػػػار أف -2   
 مدرية لت ويف القيادات الييايية المحلية و حتا الوطنية. المما ة اد ليمية تعد

ىػػذا المكػػدأ يػػؤدي إلػػا الح ػػاظ  لػػا ال يػػاف الييايػػي للدولػػة  لا ا تكػػار أنيػػا تخ ػػؼ مػػف -3   
حػػػدة التػػػوتر كػػػيف اا ليػػػات العر يػػػة أو الدينيػػػة أو الييايػػػية و كػػػيف النظػػػاـ الييايػػػي القػػػاهـ فػػػي 

 .1الدولة

  ف ىذا المكدأ فقد ظيرت  دة نظريات:أمّا  ف صور التّعكير    

                                                                                                                                                                                

 Ali KOLAI, Le plan Communal de Developpement en Algérie,in ؛2008كاتنػػػة 

L’Administration Territoriale au Maghreb( ouvrage collectif),Centre maghrébin d’études et 

de recherches adminisratives,Les editions Guessous,Rabat,san année,p300 
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أخػذت كيػذه النظريػة المػدف اليونانيػة القديمػة وم ادىا حضػور نظرية الدليمقراطيلة المباشلرة:-أ   
المواطنيف  ند اتخاذ القرارات التي تيتـ و كصورة أوضح فيذه النظرية تميػد ح ػـ البػعب ن يػو 

تعد ىذه الصورة مف الناحية الكحتة أػػ ثر كن يو كطريقة مكابرة دوف كرلماف أو أي وييط آخر و 
نظػػـ الح ػػـ ديمقراطيػػة و نتيمػػة منطقيػػة امتػػداد يػػيادة اامػػة  مػػا أنيػػا فػػي ن ػػس الو ػػت صػػعكة 

 التّطكيؽ في الحياة العملية يواء تعلؽ اامر كالدولة أو كالمما ات المحلية.

الديمقراطية المكابػرة مػف النّاحيػة لصعوكة تطكيؽ نظرية الديمقراطية النيابية أو التلمثيمية:-ب   
العمليػػػة ذىب أنصػػػار ىػػػذا ااتمػػػاه إلػػػا أنّػػػو ا مػػػان  مػػػف لمػػػوء المما ػػػة اد ليميػػػة إلػػػا اختيػػػار 
ممثلػيف فػي الممػالس المحليػة ينوب  ػؿ  ضػو مػنيـ  ػف  ػدد مػف النػاخكيف المحليػيف و كالتػّالي 

ي  مليػػػة اانتخاب أمّػػػا الػػػدّور ووفقػػػا ليػػػذه النّظريػػػة فػػػدور الممػػػاىير ا يتعػػػدى يػػػوى المبػػػار ة فػػػ
ي ليػػذه النظريػػة الحقيقػػي فينػػاط كاا ضػػاء المنتخكػػيف فقط.غيػػر أفّ مػػا يلاحػػظ أفّ التّطكيػػؽ العملػػ

و كخاصػة فػي اانظمػة المتخل ػة كعواهػؽ  ديدة يُػذ ر منيػا  لػة إ كػاؿ المميػور  ادة مػا يصػطدـ 
المحليػػػة ممّا يػػػؤدي إلػػػا ضػػػعؼ يػػػلطة المحلػػػي  لػػػا  ػػػدـ ادداء كأصػػػواتيـ فػػػي اانتخاكػػػات 

الممػػػالس المحليػػػة و  ػػػدـ تمثيليػػػا للمميػػػور المحلػػػي تمثػػػيلا حقيقيػػػا و صػػػاد ا فضػػػلا  ػػػف  ػػػدـ 
 .1ال  اءة الذّي يتميز كو المنتخكيف المحلييف

:مضػمونيا يتعلػؽ كانضػماـ اافػراد إلػا منظمػات محليػة يػواء نظرية الديمقراطية التلعددية-ج   
ة مما ات ضػػ ط نقاكػػات  ماليػػة ممعيات خيريػػة كيػػدؼ اارتقػػاء كالمما ػػة  انػػت أحزاكػػا ييايػػي

اد ليميػػة مػػف ناحيػػة و الػػدفاع  ػػف مصػػالح اافػػراد و بػػرح أراهيػػـ و التّعكيػػر  ػػف اتماىػػاتيـ مػػف 
ناحية أخرى و خاصػة أف  أنصػار ىػذه النّظريػة يػذىكوف إلػا القػوؿ أفّ تػأثير ال ػرد يػي وف  كيػرا 

 ؾ ااحزاب و الممعيات مقارنة كتأثيره إذا  اف كم رده.في حالة انتماهو إلا تل

فوة أو النلخبة:-د    ف رتيػا تنكنػي  لػا أنػو ا يم ػف النظػر إلػا الديمقراطيػة المحليػة نظرية الصل
نظرة مثاليػة كػؿ يمػب النظػر إلػا مػا يحػدث فػي الوا ػ  الييايػي المحلػي إذ  أنّػو حيػكيا و يػواء 

كص ة منظمة أو غير منظمة فيناؾ اتماه في  ؿ  مليات بار ت المماىير فرادى أو مما ات 
المبار ة المماىيرية نحػو كػزوغ  لػة تيػما كالنخكػة أو الصػ وة تيػيطر  ػؿ اامػور.غير أفّ ىػذه 
النّظريػػػة أثكتػػػت نتػػػاهج الكحػػػوث الميدانيػػػة صػػػعوكة تحقيقيػػػا لعػػػدـ ومػػػود فػػػي الحقيقػػػة نخكػػػة محليػػػة 
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و الييايػػات  لػػا الميػػتوى المحلػػي كمممو ػػة مػػف ميػػيرة و ادة مػػا تتيػػـ  مليػػة صػػن  القػػرارات 
 .1الحلوؿ الويطا حيث يتـ ذلؾ كيف مما ات و مصالح  ديدة ا طكقة أو نخكة واحدة فقط
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 الفصل الأول 
تطبيقات الجماعات الإقميمية في 

 الجزائر
 

 

 

 

 

 

 



الإقميميللة لمدولللة هللي البمديللة الجماعللات  لػػا أنّػػو:" 1996مػػف ديػػتور يػػنة15نصػػت المػػادة   
 والولاية.

 البمدية هي الجماعة القاعدية".   

ودرايػػة تطكيقػػات نظػػاـ المما ػػات اد ليميػػة فػػي المزاهػػر ت ػػرض الكحػػث فػػي التّطػػور القػػانوني    
 و إلػػا الم يػوـ العضػػوي والػوظي ي ل ػػؿ مػف الكلديػػة والوايػة فػػي )المبحللث الأول ليػذه المما ػات

 .لثاني )المبحث االمزاهر

 المبحث الأول:التطور القانوني لمجماعات الإقميمية الجزائرية.-   

لا النظاـ الييايػي إداهما كنظرة الدولة  ت ليمية في المزاهر وتطورىا تزامنالمما ات ادنبأة    
وؿ أمنػػذ ظيػػور  دارة المحليػػة فػػي المزاهرلمػػس مليػػا مػػف خػػلاؿ تطػػور اديُ واا تصػػادي وىذا مػػا 

يايية ظرة اليّ د طُ ياف النّ يايية وىذا ما ميّ عددية اليّ وحتا في مرحلة التّ  الخاصة كياالنُصوص 
تنػاوؿ مػف خػلاؿ يتـ يػمكحػث و لا ذلؾ ف ي ىػذا ال.نمويةلتلؾ الييهات في كناهيا  لا النظرة التّ 

طػػػرؽ اىػػػـ تّ يػػػتـ ال  "الثلللاني "المطملللب نبػػػأة وتطػػػور الكلديػػػة فػػػي المزاهر وفػػػي "ولالأ  طملللبالم"
 ي بيدتيا الواية منذ نبأتيا كا تكارىا مما ة إ ليمية في المزاهر.طورات التّ التّ 

  .الأول:نشأة البمدية في الجزائر طمبالم-   

نػذ مُ  و ة مف المراحؿت كمممُ ف مرّ أ كعد اّ إلا ما ىي  ليو اليوـ إفالكلدية المزاهرية لـ تصؿ    
وني وحتػػا احتلػػت م انػػة ىامػػة مػػف التنظػػيـ القػػانُ نيػػا ألاحػػظ ذ المُ إاايػػتقلاؿ والػػا يومنػػا الحػػالي 

ونيػة صػريح كيػا مػف خػلاؿ مُختلػؼ النُصػوص القانُ لمػح مػف خػلاؿ التّ يُ داري في الدولة وىو ما اد
 .1مف خلاؿ الدياتير المتتالية ليا  ووالوثاهؽ الريمية التي  رفتيا  المزاهر

 في ا تكػار الكلديػة الخليػة القا ديػة فػي كنػاء الدولػة كؿ تظير ولعًؿ  لة ىذه العناية الديتورية   
       ي لػػيـ واحػػد تلتقإوف  لػػا واطنيف يعيبُػػطػػارا يممػػ  مُػػإيػػا ىا ال رد  ونُ داريػػة يقصػػدُ إوؿ ميػػة أ و

 و تتقاط  مصالحيـ فييا م  مصالح اليُلطات المر زية.

                                                           
اايػػػػتقلالية والر اكػػػػة "الوا ػػػػ  واافاؽ" أطروحػػػػة لنيػػػػؿ بػػػػيادة تػػػػاكتي كوحانػػػػة المما ات اد ليميػػػػة فػػػػي المزاهػػػػر كػػػػيف - 1

 .06 ص2015 2014الد توراه  لية الحقوؽ والعلوـ الييايية مامعة أكو ك ر كلقايد تلمياف 



لػػػا إ طلػػبـ ىػػذا المقيّػػيُ ذلػػػؾ  و لا ر التػػاريخي لنبػػأة الكلديػػةطػػػوُ تنػػاوؿ التّ يتـ وفػػي مػػايلي يػػ   
يػواء فػي ظػؿ ااحاديػة الييايػية ت كيا الكلدية في المزاهر يتناوؿ حقكة زمنية مرّ  فرع  ؿ فر يف

 أو في ظؿ التعددية الييايية. 

   .1989لى رايةإ 1962:البمدية في الجزائر من سنة الأول فرعلا   

لػػػا يػػػنة إ 1962ولػػا مػػػف يػػنة ااتيفزمني يفمييػػز كػػػيف فتػػػرتىػػػذه المرحلػػة تقتضػػػي التّ  ةدرايػػ   
صػػػلاحات و ػػػة مػػػف ادمػػػراءات المُػػػراد منيػػػا وضػػػ  مممُ إومػػػا كاتخػػػاذ مُ  والتػػػي تميػػػزت  ُ 1967

ا الثانيػة فيػي مّ أو ػاه  الممتمػ  المزاهػري المديػد كعػد اايػتقلاؿ  نظيـ الكلدي لمعلو يتمابػا وللتّ 
ؤرخ المُػ67/24ترمـ أيايػا كػاامروالمُ وؿ تنظيـ  انوني كلدي في المزاهر أرياء كال ترة المُتيمة ك

وذلػػؾ ،1989لػػا يػػنةإ1967يا التػػي امتػػدت مػػف يػػنة وىػػي المرحلػػة ن يُػػ19671مػػان ي18فػػي 
  مايلي:

 .1967إلى  1962:البمدية في الجزائر من سنة أولًا -   

و حتػػا واف نّػػأكلديػػة  ػػف الحقكػػة اايػػتعمارية المُلاحظ  1578داة اايػػتقلاؿ ورثػػت المزاهػػرغػػ   
ا إ -كا تكارىػػا ىيا ػػؿ موروثػػة-داري المحلػػي للدولػػةنظػػيـ ادطػػار التّ إ ػػاف ليػػا تميػػيد وا عػػي فػػي 

لػػـ ت ػػف كمنػػأى  ػػف  -الكلديػػة- ثػػر مػػف ذلػػؾ فيػػيأوني يُنظمػػو كؿ و طػػار  ػػانُ إي أف ليػػا و لػػـ يُ ػػنّػػأ
وروكػػػي ااُ  نتيمػػػة مُ ػػػادرة العُنصػػػر زمػػػة التػػػي  رفتيػػػا مُختلػػػؼ المؤييػػػات ااُخػػػرى فػػػي الكلاداا

ىػػؿ لتػػولي ميػػاـ ؤ المزاهػػري المُ  ادطػػارالمُبػػرؼ والمُيػػير ليا ومػػا زاد مػػف ذلػػؾ الوضػػ  ىػػو غيػػاب 
 مػػز ميزانيػػات أغلػػب  إلػػاالتيػيير مػػف ناحيػػة ومف ناحيػػة أُخػرى افتقارىػػا للمػػوارد الماليػػة مػا أدى 

 .2آنذاؾالكلديات 

ف تخت ي مػف الكنػاء أ إمّاف اطريق إاماميا أفي ظؿ ذلؾ الوض  فالكلدية  في المزاهر لـ ي ف    
تيمػيش لمكػدأ   نػوُ  حػددة وىػو مػا ينمػرُ دة مُ المحلي ولػو لمُػ اددارينظػيـ اليي لي للدولػة  كُنيػة للتّ 

- يػػػاف يػػػتـ حلّ أ إمّػػػا رفػػػض لمكػػػدأ اانتخػػػاب و و مػػػورواطف المحلػػػي فػػػي تيػػػييره للأُ مُبػػػار ة المُػػػ
مػراء الػذي و ادىػو ن يُػ يتكعػو فػي و ػت احػؽ تنظػيـ انتخاكػات كلديػة و إداريمراء ك  -الكلديات

                                                           
ف  ػػػانوف م المتضػػػ1967مػػػان ي 08ىػػػػػ الموافؽ لػػػػػػ 1386بػػػواؿ07المُعػػػدّؿ والمُتمّـ المُػػػؤرخ فػػػي  67/24اامػػػر ر ػػػـ - 1

 .90 ص 01/1967/ 08 كتاريت06 العددالكلدية ج ر ج ج
 .25 ص2001المزاهر  EPE.IWIG مطكو ات2نظيـ ادداري "المزء ااوؿ  طناصر لكاد  القانوف ادداري "التّ  - 2



ييػأة روؼ اليػاهدة و تػذاؾ التػي لػـ ت ػف مُ لا الظُػإظر  وكخاصة كالنّ  انت اليُلطات تميؿ  وا كوُ 
 .لذلؾ

لػػا معػػؿ الكلديػػة الخليػػة إوحتا  كػػؿ اايػػتقلاؿ  ػػاف يتمػػو    يػػر المػػذىكي ومنػػذ الكدايػػةالتّ  وافّ    
حتػػا إلػػا ت ػػريس اانتخػػاب  أيػػلوب  نظػػيـ ادداري المحلػػي فػػي المزاهر كػػؿ وفػػي التّ  اايايػػية
صلاح الكلدي  ضػية معؿ اد إلا مثلييا مف ذلؾ ما نص  ليو ميثاؽ طراكلس و حتااختيار مُ 

خاصػة مػ   ػدـ  ذلػؾ ال ػراغ ءغلب النُصوص الصادرة كعد اايتقلاؿ وذلؾ كُ ية مؿأولوية في أ
طػػار  ػػانوني مديػػد إ ػػداد إانتخاكػػات محليػػة فػػي ذلػػؾ الو ت وكانتظػػار  ػػذلؾ  مػػراءإف مػػف م ُ الػػتّ 

 :  فيما يليمماليا إف  مراءات انتقالية يُمإرتيكات تُعد كحؽ يتحدثت مممو ة مف التّ اُ للكلدية 

ر ػـ  مريػوـيات كمُقتضػا ال ليمي للكلاد نتيمة القياـ كعملية دمػج وتمميػ  الكلػدصلاح اداد-1  
والػذي   1 ليميػة للػكلادود اددُ  ػادة تنظػيـ الحُػإالمُتضػمف  16/05/1963المُؤرخ فػي  63/189

 كمُتويػػػط يصػػػػؿ  1963لديػػػة يػػػنة ك 676لػػػاإتقلػػػيص  ػػػدد الكلػػػديات لتصػػػػؿ كدايػػػة  نػػػتج  نػػػوُ 
وـ يػالؼ ومػب تعػديلات احقػة للمريُػكلديػة كمُ  681لػاإ لؼ يا ف في الكلدية الواحػدة وأ18لاإ

 الذ ر.

تعييف لماف  ت ّـ وروكي المُيير لتلؾ المما اتحدثو رحيؿ العُنصر ااأولمؿء ال راغ الذي -2    
ؿ يػػػرأس ُ ػػػ فّ أ لا  وثػػػةلتحؿ محػػػؿ الممػػػالس الكلديػػػة المورُ  وكيات الخاصػػػةكمثاكػػػة المنػػػدُ  خاصػػػة

داء ىػػذه الميػػاـ أويُيػػا ده فػػي  و لػػت لػػو ن ػػس صػػلاحيات رهػػيس الكلديةأُ وكيػػة خاصػػة رهػػيس مندُ 
ـ تعييػػنيـ  اف الكلديػػة يتّ وكيف  ػػددىـ يتحػػدد كحيػػب مُعػػدؿ يُػػرهيس وحتػػا  ػػدد مػػف المنػػدُ ناهػػب للػػ

 ومب  رارات صادرة  ف المُحافظيف.كمُ 

نبػاء إياىمة الكلديات فػي النبػاط اا تصػادي واامتما ي ولتػد يـ ذلػؾ فقػد تػـ ورة مُ ضرُ -3   
مػػر الػػذي أُيػػس كمُقتضػػا ااوليػػا لمنػػة التػػدخؿ اا تصػػادي واامتمػػا ي أميػػازيف لػػذلؾ ال رض 

ـ مُمثليف  ف اليُ اف وتقنيػيف مػف المرافػؽ العامػة  تضُ 19622وتأ 04المُؤرخ في  62/16ر ـ 
ظػػيـ اا تصػػادي يايػػا فػػي كعػػث التنّ أصػػلاحيات ووظػػاهؼ تتعلػػؽ  انيطت ليػػاُ والمبػػاري  الخاصػػة 

راهيػا حػػوؿ آاحاتيػا و ي تظيػر معالميػػا  ػف طريػؽ تقػػديـ ا تر واامتمػا ي  لػا مُيػػتوى الكلديػة والتّ 
  ر المحلػيطػوُ ؿ تػدخؿ و مػؿ مػف بػأنو دفػ   مليػة التّ وع الميزانية وحتا  ف طريؽ تقديـ  ُ مبرُ 

                                                           
 المتعلػػػػػؽ كك ػػػػػادة تنظػػػػػيـ الحػػػػػدود اد ليميػػػػػة للكلػػػػػديات ج رج 1963مػػػػػاي  16 المػػػػػؤرخ فػػػػػي63/189المريػػػػػوـ ر ػػػػػـ- 1

 . 36 ص35ج العدد
 .66 ص07 المتضمف صلاحيات المحافظ ج ر ج ج  العدد 1962أوت  09 المؤرخ في 62/16اامر ر ـ  -2



يايػا فػي المملػس الكلػدي أا ثػاني ميػاز فيتمثػؿ مّ أوكخاصة في المماؿ اا تصادي واامتما ي 
 22 لصػػػادر فػػػيوـ اومػػب المريُػػػوذلػػػؾ كمُ  لتنبػػيط القطػػػاع اابػػػترا ي الػػذي أُنبػػػأ فػػػي  ػػؿ كلديػػػة

ؤيػػػاء ومػػػا مف:رُ مُ المُتضػػػمف تنظػػػيـ وتيػػػيير المُؤييػػػات البػػػاغرة والذي يت ػػػوف  ُ  1963مػػػارس 
ماؿ المزاهرييف مُمثؿ  ف ميش التحريػر البػعكي واليُػلطات ييير مُمثؿ ااتحاد العاـ للعُ لماف التّ 

المُلاحظ  فّ أاتي غير الذّ ييير يايا كتحقيؽ مُبار ة الكلدية في التّ أ دغايتو تتحدّ  فّ أدارية؛ لا اد
 .1 ددا  ليلا منيا  د مُيد ميدانيا فّ أفرز أذ الوا   إ ىذه الممالس مُعظميا كقي حقيقة نظرية فّ أ

نػػذاؾ فػػي آمراءات واتخاذىػػا ىػػو يػػعي اليُػػلطات القاهمػػة يايػػي مػػف ىػػذه ادولعًػػؿ الم ػػزى اا   
خ يػؼ مػف نقػص الكلديات كػداف  التّ  ف طريؽ تقليص مف  دد  تييير المرحلة اانتقالية كعقلانية

 نذاؾ.آطار الكبري المُؤىؿ وحتا مُحاولة ايت لاؿ  قلاني للموارد المالية القليلة المُتوفرة اد

   .1989إلى1967البمدية مابين::الفترة الثانيةاثانيً -   

و ػات  طػاء المممُ إلا ضرورة إ  ير المذىكي في ىذه المرحلة وحتا  كليا  اف يتمو واف التّ    
نظػػػيـ  الييايػػػي الي ا تكػػار الكلديػػػة   ا ػػدة التّ  ليميػػة يُػػػلطات حقيقيػػة فػػػي ممػػاؿ التنميػػػة وكالتّ اد

 تكػػرت  ضػػية ذات اُ نػػذاؾ آداري صػػلاح اد مليػػة اد واا تصػػادي واامتمػػا ي فػػي الػػكلاد وافّ 
وفػي ىػذا الصػدد .2مما ػاتطػار القػانوني لتنظػيـ و مػؿ تلػؾ الولوية ليذا فينك ي كدءا وضػ  ادأ

وف وع  ػػانُ  ػػداد الم تػػب الييايػػي لمكيػػة التحريػػر الػػوطني لمبػػرُ إ انػػت نُقطػػة الكدايػػة مػػف خػػلاؿ 
مػر مػب ااوف للكلديػة والصػادر كموُ وؿ  ػانُ أصػدار ك لتُتوج ىذه المرحلػة ك1966 الكلدية في مواف

يػػػػػة نمو لاحيات التّ ي وضػػػػػ  ااطػػػػػر العامػػػػػة للصّػػػػػ والػػػػػذّ 1967مػػػػػان ي 18المُػػػػػؤرخ فػػػػػي 67/24
داولي ي يُعػػد الميػػاز التػّػالػػذّ  -المملػػس البػػعكي الكلػػدي -ناطيا ل ػػلا ميازييػػا مػػف ذلػػؾأللكلديػػة و 
   وؿ.داة تن يذية لمُداوات المياز ااأ مياز مما ي و  -المملس التن يذي الكلدي –خرفييا واا

وف يػػػػالؼ الػػػػذ ر فقػػػػد اتيػػػػمت يػػػػنة دور القػػػػانُ و و كػػػػؿ صُػػػػنّػػػػأبػػػػارة فػػػػي ىػػػػذا المقاـ وتمػػػػدر اد   
صػػلاح الكلػػدي خاصػػة  لػػا يمػػاد رُؤيػػة واضػػحة للإإليػػا تنصػػب حػػوؿ كنبػػاطات مُ ث ػػة  ُ 1966

نا بػػة أُطػػره العامػػة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ حمػػلات بػػرح مُنظمػػة مػػف طػػرؼ المُيػػتوى البػػعكي كأف تػػـ مُ 
ىامػة تُعػد كمثاكػة   ػرار وثيقػةإليػتـ  -و ػت الحػاليالفػي  يومدو الذي ا مراء ن يُ وىو اد–الحزب 

تمثػؿ فػي الميثػاؽ الكلػدي مػف طػرؼ مملػس  يػادة الثورة والمُ  وف يػالؼ الػذ ر مؿ تحضيري للقانُ 
                                                           

 ص 2006 د ـ ج المزاهػػر 1ط  مػػة لػػػ محمػػد  ػػرب صاصػػيلاترم  داريػػةمُحاضػػرات فػػي المُؤييػػات اد حمػػد محيوأ - 1
181. 
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         اليػػػػياؽ العػػػػاـ للصػػػػلاحيات التنمويػػػػة للكلديػػػػة ح والػػػػذي وضّػػػػ1966  تػػػػوكرأُ  04وذلػػػػؾ كتػػػػاريت 
و أس البعكي الكلػدي يواء الممل وف يالؼ الذ روص  لييما في القانُ ميازييا المنصُ لناطيا أ و

 المملس التن يذي الكلدي.

يػنة مػف  14ا وذلػؾ كعػدتعػديلا ىامّ  67/24مػرطػار وخلاؿ ىػذه ال تػرة  ػرؼ ااوفي ن س اد  
ومػا موانػب  ػدة مُ  ُ   الػذي مػسّ 19811مويليػة  04المُػؤرخ فػي  81/09  راره كمومػب القػانوفإ

دور ىػـ فا لييا والػذي دُ ػـ فيمػا كعػد كصُػأف الكلديػة مػف أكا تكػار  اييما صلاحيات التنمية منوُ 
ىػـ الممػاات والقطا ػات التػي يُصػكح للكلديػة أحت لت ووضّ طكيقية فصّ و ة مف المراييـ التّ مممُ 

رفا ػو كػالمورد إف يػتـ أي اختصػاص مديػد ليػا ينك ػي أف تحويػؿ أكمومكيا حؽ التدخؿ فييا  لا 
 المالي الذي يُ طي ن قاتو.

وف ر ػػػـ ومػػػب القػػػانُ كمُ 1984 ليمي والػػػذي بػػػيدتو الػػػكلاد فػػػي يػػػنةيـ  ادقيػػػ ػػػادة التّ ونتيمػػػة د   
ظر و وكالنّ نّ أ غير 2كلدية 1541لاإرف   دد الكلديات  ت ّـ 1984في ري  14المُؤرخ في 84/09

 فالكلديػة المزاهريػة 19893يػتورصلاحات التي بيدتيا المزاهػر والمُكلػورة فػي دُ حوات وادلا التّ إ
خػػر يُعػػد كحػػؽ نُقطػػة تحػػوؿ فػػي تاريخيا لتنتقػػؿ آصػػلاح و ا دوف موضُػػلتُ ػػف كمنػػأى  نيػػا لػػـ تُ ػػ

ىػـ محطاتيػا أحػديث  ػف الؿ يػيػة الييايػية  و كلػا كلديػة التعددّ إومكو مف كلدية الحزب الواحػد كمُ 
كيلف كلان يُنظلر لمبمديلة فلي ب الية م ادىػا:إمر الكحث في في ظؿ ىذه المرحلة ينك ي كادئ اا

 الواحد وكيف كانت تتسم؟ظل مرحمة  الحزب 

فػي .لػو كلمحػة وميػزة لا توضيح  لا ة الكلديػة كػالحزب وإب الية تدفعنا  لا ىذه اد ةماكاد   
حاديػة نػذاؾ للنظػاـ اابػترا ي القػاهـ  لػا ااُ آوؿ المُعتنقػة ىذا المماؿ المزاهر وكا تكارىا مػف الػدُ 

كػػأف  -خػػرى المُنتيمػػة لػػن س النظػػاـااُ   يرىػػا مػػف الػػنُظـ -ف القا ػػدة العامػػة ػػذ لـ تبُػػ الييايػػية
لطة بػػػػ الية  ػػػػف طريػػػػؽ الممػػػػ  كػػػػيف المُؤييػػػػتيف وذلؾ تطكيقػػػػا ل  ػػػػرة وحػػػػدة اليُػػػػحلػػػػت تلػػػػؾ اد

ف الكلديػة فػي المزاهػر  انػت تُعػد الخليػة أالرغـ مف ك ف4ودىا الحزبالثورية والتي يُييمف  لييا ويقُ 
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نيػا وفػي ن ػس الو ػت نُعتػت أ اّ إمر زيػة لاّ ل يايية في كناء الدولػة كؿ ونُقطػة حقيقيػةالقا دية واا
يػػواء ميثػػاؽ -دت مُختلػػؼ المواثيػػؽف حػػدّ إ يػػا كلديػػة الحػػزب الواحػػد كا تكػػاره صػػانعيا وحتا وأنك

ورة التعػاوف والتنايػؽ ف تأخػذ صُػأالعلا ػة كػ - ميثاؽ الكلديػة1986المزاهر الميثاؽ الوطني لينة 
ؿ ولعّ  دارة دور فػي تن يػذ ييايػاتواد و ومػو والمُنبػطلحػزب دور المُخطػط والمُ لوف كينيما كأف يُ ػ

لطريقػػة انتقػػاء المُربػػحيف لعُضػػوية الممػػالس  ءمظػػاىر تلػػؾ الييمنػػة تكػػرز مليػػا مػػف خػػلاؿ ايػػتقرا
 ونيػػة  لػػا معػػايير أُخػػرى ييايػػيةلػػا البػػروط القانُ إضػػافة يايػػا وكادأي تقػػوـ البػػعكية الكلديػػة والتّ 

 لػا التزامػو كخدمػة والػدفاع  ػف مُ تيػكات ومصػالح الثػورة  يايػاأترت ػز   ت  لييا المواثيػؽنصّ 
 حد مُناضلي الحزب.أنو مف أف تتوافر لديو كطا ة تُثكت أاابترا ية  ما ينك ي 

فػػي ظػػؿ نظػػاـ  ومػػا والكلديػػة خُصوصػػامُ  ليميػػة فػػي المزاهػػر  ُ فالمما ػػات اد مػػف ىػػذا المنطلؽ   
ماريػػػة رضػػػية الخصػػػكة لمُ مويػػػة  انػػػت تُعػػػد ااداريػػػة والتنالحػػػزب الواحػػػد والا مانػػػب وظاه يػػػا اد

تػػي نبػػأت وؼ الّ رُ فػػي ال ي يػػة والظُػ يلمػحذلػػؾ  ؿ مػردُ ييايػة اليُػػلطة الحا مػة كػػؿ ومُيػػتود يا ولعّ 
ف حتػا يػاكقة ولػـ تُ ػ و الدولػةأتػي لػـ تظيػر كمعػزؿ  ػف الحػزب في ظليا الكلديػة فػي المزاهر والّ 

ليات  مؿ تلؾ المما ات م  ما آونية وىذا ما ميد ارتكاط مودىا وخاصة مف الناحية القانُ في وُ 
ومػد انيػماما أحدة واحدة البػيء الػذي متمعاف وُ ما يُب لاف مُ كا تكارىُ  يتو الدولة والحزب معا رّ 
ميزتيػػػػا أف أومييػػػػا العُضػػػػوي والوظي ي وخاصػػػػة ا  لػػػػا مُيػػػػتوى تلػػػػؾ المما ػػػػات كم يُ وضًػػػػم رُ 

مود س وُ رّ و ؿ ىذا    دارة المُييرة مف طرفوالحزب ون س ادلا ن س إالتداولية والتن يذية تنتمي 
 .1داري وحتا في تمييد  مليات التنميةصور في العمؿ ادوحيدة للتّ  ؤية واحدة ورُ 

تلػؾ العلا ػة كػيف  فّ أفػرز أظرية فمانب التطكيػؽ العملػي والميػداني  اف ىذا مف الناحية النّ  اذإ   
وكخاصػػػػة مػػػ  نيايػػػػة  اامتػػػزاج  ػػػػد بػػػاكيا نػػػػوع مػػػف ااختلاؿي تأخػػػذ صػػػػورة دارة التػّػػػالحػػػزب واد

دارة المر زيػػة مػػف الحػػزب مػػف ميػػة واد-تضػػارب مو  يمػػا  ثمانينػػات القػػرف الماضي وكخاصػػة مػػ
صػلاحات وطكيعتيػا التػي يتعػيف  لػا المزاهػر انتياميػا لتػُرمح   ػة فيمػا يخػص اد -خػرىأُ مية 

وؿ ي لـ يكقا للحزب يػوى القكُػالتّ  صلاحاتلتلؾ اديتيا ؤْ نتيمة فرضيا لنمطيا ورُ   دارة احقااد
 كيا.
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 لى يومنا الحالي.إ1989ة نالثاني:البمدية في الجزائر من س فرعال-   

وايػػعة ا تصػػادية  إصػػلاحاتوىػػي المرحلػػة ذاتيػػا التػػي بػػيدت المزاهػػر كمُقتضػػاىا فػػي كػػدايتيا    
  1989فكرايػػر 23ريػػتو مػػف دُ  40المػػادةومػػب ة كمُ ديػػة الييايػػيّ  ػػرار التعدّ إيػػا ىمُ أوييايػػية  اف 

وف مديػد ر ػـ وىي ن ييا المرحلة التي تُعد نُقطة ت ييػر فػي حيػاة الكلديػة فػي المزاهر ليُنظميػا  ػانُ 
هلللي سلللمات البمديلللة فلللي الجزائلللر فلللي ظلللل الانفتلللاح  فملللاانطلا ػػػا مػػػف ذلػػػؾ .1المُػػػتمـ 90/08

 السياسي؟

 رفػت -ـالمُػتمّ  90/08-وف يالؼ الػذ رال علي للقانُ طكيؽ و و كؿ التّ نّ أما يُلاحظ كيذا البأف    
وف ولػػا مػػػف القػػػانُ بػػير ُ ررت كمومػػػب المػػػادة ااُ أالمزاهػػر مرحلػػػة انتقاليػػة دامػػػت مػػػا يُقػػارب يػػػتة 

تأميػػؿ اانتخاكػػات لتمديػػد الممػػالس  ي كمُقتضػػاه تػػ ّـ والػػذّ 19892دييػػمكر 11المُػػؤرخ فػػي89/17
 ند الكعض فػي مُحاولػة اليُػلطة الحا مػة  ي مف تكريرىا رار ىذه المرحلة إالبعكية الكلدية و لعًؿ 

 ييػػؼ  ػػويف للتّ يايػػية التي  ػػاف مُعظميػػا فػػي طػػور التّ حػػزاب اليّ تاحػػة الُ رصػػة لمُختلػػؼ ااإنػػذاؾ آ
 .3وؿ انتخاكات محلية تعدديةأد للمُبار ة في م  طكيعة المرحلة المديدة واايتعداد الميّ 

أميؿ في ظؿ ىذه المرحلة فطكقا لػنص المػادة مراء ذلؾ التّ ف يحدث أوليد ال راغ الذي يُم ف    
ف أ لػػا  نبػػاء مملػػس كلػػدي مُؤ ػػت  ميػػاز تيػػيير للكلديػػةإ ت ّـ وف يػػالؼ الػػذ رالثانيػػة مػػف القػػانُ 
ومب القرار مف الوالي يواء ـ تعيينيـ كمُ يتّ   ضاء مف كينيـ الرهيسألا خمية إ ةيت وف مف ثلاث

 .4و حتا مف كيف المُواطنيف العادييف أدارة العموميةح ادحدى مصالإوظ ي  ف طريؽ انتداب مُ 

فقد تضػػمنتيا المػػادتيف الثالثػػة والراكعػػة مػػف ن ػػس القػػانوف مػػف ذلػػؾ تن يػػذ   ا  ػػف اختصاصػػاتومّػأ   
وغيرىا  مػا  نمويػةتاكعة تن يػذ المبػاري  التّ نظمة تمثيؿ الكلدية تن يذ ميزانيات الكلدية مُ القوانيف واا

مػراء ا القػرارات الصػادرة مػف طػرؼ رهييػو تكقػا خاضػعة دوحتّ  المُداوات المُتخذة مف طرفو فّ أ
صػػػلاحيات ذلػػػؾ  فّ أيضػػػا فػػػي ىػػػذا الممػػػاؿ أالمُصػػػاد ة مػػػف طػػػرؼ اليُػػػلطة الوصػػػية وما يُلاحػػػظ 

ورة تيػييرىا لتلػؾ ت  لػا ضػرُ ا ر ػزّ أ ثر ممّػ نمػويالمملس اتيمت كعدـ تر يزىا  لا المانػب التّ 
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لا طكيعة المرحلة ذاتيػا مػف حيػث  صػر مُػدتيا المُقػدرة كػػ يػتة أبػير إرمعو لعًؿ ذلؾ نُ و  المرحلة
صػػػوص وضػػػة مػػػف طػػػرؼ النُ لػػػا طكيعػػػة الضػػػواكط والقُيػػػود الم رُ إمػػػف ناحيػػػة ومف ناحيػػػة أُخػػػرى 

 طارىا.إونية الصادرة في القانُ 

ؿ مرحلة اانتقالية وفي ظّػدة المُحددة للرور المُ مياـ المملس الكلدي المُؤ ت تنتيي كعد مُ  وافّ    
وؿ انتخاكػػات أيايػػي  رفت المزاهػػر تنظػػيـ طػػورات الحاصػػلة كخاصػػة فػػي الميػػداف اليّ مُختلػػؼ التّ 

المُتمثػؿ فػي –حػزاب المُعارضػة أحػد أانتيػت ك ػوز ،1990مواف  12محلية تعددية وذلؾ كتاريت 
و ؼ  أُ كطكيعة النظػاـ الييايػيرتكطة تواترة مُ ونتيمة احداث ييايية مُ -نقاذيلامية للإالمكية اد

تػػدخؿ الكلديػػة  و 1الممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة كصػػ ة تدريميػػة معػػوُ  ؿ  حَػػالميػػار اانتخػػاكي لتُ 
ومػب  ػرار حالػة الطوارئ كمُ إياييا وُمد مػ  أ فّ وأ طار مرحلة انتقالية ثانية خاصةإكعد ذلؾ في 

وـ الرهايػػػي ر ػػػـ الحصػػػار كمُقتضػػػا المريُػػػ ػػػلاف حالػػػة إو كليػػػا  92/442وـ الرهايػػػي ر ػػػـالمريُػػػ
وـ ولػا مػف المريُػفػؽ المػادة ااُ التي تت وف  ادة وُ و  وكيات التن يذية لتحؿ محليا المندُ 91/1963
و أمػف ثػلاث  4المُتضمف حؿ الممالس البعكية 1992فريؿأ11المُؤرخ في92/142ن يذي ر ـالتّ 
عييف مف طرؼ اختيارىـ  ف طريؽ التّ   ضاء كحيب مُعدؿ يُ اف الكلديات يتـأو خمية أ ركعةأ

ليػػات آف تخضػػ  لػػن س أويتػػولا رهييػػيا ن ػػس ميػػاـ رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي  لا  الوالي
ا مف حيث صلاحياتيا فكالرغـ مف  ػدـ مّ .أ ماؿو  لا ااأميزة يواء  لا اا  اكة الوصاهيةالرّ 

يػا تُمػارس ن ػس صػلاحيات الممػالس نّ أغير  صػوص المُتعلقػة كتنظيميػا اختصاصػاتياتطرؽ النُ 
 المُنتخكة. 
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المُػؤرخ فػي  94/66 المريوـ التن يػذي ر ػـ  1993ماي29المُؤرخ في  93/127 المريوـ التن يذي ر ـ 1992أفريؿ 11
 .1994مارس19

 المتضػػػمف إ ػػػلاف حالػػػة 09/02/1992 الموافػػػؽ لػػػػػ1412بػػػعكاف  05 المػػػؤرخ فػػػي92/44يػػػوـ الرهايػػػي ر ػػػـ المر  -2
 .285 ص09/02/1992كتاريت 10الطوارئ ج ر ج ج العدد

تقريػػر  المتضػػمف 1991يونيػػو 04 الموافػػؽ لػػػ1411ذي القعػػدة  ػػاـ 21 المػػؤرخ فػػي 91/196المريػػوـ الرهايػػي ر ػػـ  -3
 .1087 ص1991يونيو12 كتاريت29حالة الحصار  ج ر ج ج العدد

 المتضػػػػػمف حػػػػػؿ الممػػػػػالس البػػػػػعكية الكلديػػػػػة ج رج 11/04/1992المػػػػػؤرخ فػػػػػي 92/142المريػػػػػوـ التن يػػػػػذي ر ػػػػػـ  -4
 .930 ص 1992أفريؿ12 كتاريت27ج العدد



مػػراء ثػػاني إلػػا غايػػة إ 1992فريػػؿانػػذ بػػير التن يذيػػة مُ  اتوكيو ػػد ايػػتمر العمػػؿ كنظػػاـ المنػػدُ    
 1996عػديؿ الديػتوري ليػنة  ػرار التّ إوذلػؾ كعػد ،19971أ تػوكر 23انتخاكات تعددية محلية في

و كعػده القػانوف العضػوي  2المُعػدؿ والمُػتمـ 97/07يلوب ونمط انتخاكي مديػد أ ػره اامػر ر ػـ كأُ 
 20075يػنة يوالراكعة التػي أُمريػت فػ،20024 لتلييا ااخرى التي تمت في ينة 12/013ر ـ 

 .29/11/20126وااخيرة التي أمريت في

 05/03ومػػب اامػػر وف المُػػنظـ للكلديػػة  تتميما وذلػػؾ كمُ طػػار فقػػد  ػػرؼ القػػانُ وفػػي ن ػػس اد   
ي وني لحػػػاات الحػػػؿ التػّػػطػػػار القػػػانُ ذ كمُقتضػػػاىا تػػػـ وضػػػ  ادإ 20057مويليػػػة 18ؤرخ فػػػيوالمُػػػ

ليُل ػا ىػذا .بجايةتيزي وزو، رفتيا كعض الممالس المُنتخكة في كعض الوايات مف ذلؾ وايتي 
مػػا .03/07/2011المػػؤرخ فػػي  11/10القػػانوف كمومػػب  ػػانوف آخػػر والمُتمثػػؿ فػػي القػػانوف ر ػػـ 

مُعظػػػػـ العمليػػػػات اانتخاكيػػػػة التػػػػي مػػػػرت  انػػػػت فػػػػي ظػػػػؿ حالػػػػة  فّ أيُلاحػػػػظ مػػػػف  ػػػػؿ مػػػػا يػػػػلؼ 
ونػا وص  نيػا  انُ طلعػات المنصُػلػا تلػؾ التّ إتاهج المُنكثقة  نيا لـ تصػؿ الطوارئ ىذا ما معؿ النّ 

وف نمػاح الكلديػة فػي ؤونو  ؿ ىػذا حػاؿ دُ واطف المحلي  في تييير بُػوالمُ رية لمكدأ مُبار ة المُ 
عدديػة الييايػية  ؿ ىػذا انع ػس وـ التّ ماريػة خاطهػة لم يػُوالا ت ػريس مُ نمويػة  ياميا كمياميػا التّ 

ؿ ىػػذه الحقكػػة الزمنيػػة والتي تظيػػر فييػػا المما ػػات ريػػة المُقػػررة لتلػػؾ المما ػػات فػػي ظّػػ لػػا الحُ 

                                                           
 المتضمف ايتد اء الييهة 1997يوليو23 الموافؽ لػػ1418ركي  ااوؿ 18 المؤرخ في 97/275المريوـ الرهايي ر ـ -1

 .03 ص1997يوليو 27  49الناخكة انتخاب أ ضاء الممالس البعكية الكلدية و الواهية ج ر ج ج العدد
 المتضػمف القػانوف  1997مارس 06 المُوافؽ لػػػ1417بواؿ  اـ  27المُعدّؿ والمُتمـ المُؤرخ في  97/07اامر ر ـ  -2

 .518 ص1997مواف  19  50 ج ر ج ج  العددالعضوي المنظـ للانتخاكات
 المُتضمف  ػانوف اانتخاكػات ج رج 2012يناير14 الموافؽ لػػػ 1433ص ر20 المُؤرخ في12/01ر ـ العضويالقانوف -3

 .10 ص01ج العدد
  المتضػػػػمف 2002يوليػػػػو 04 الموافػػػػؽ لػػػػػػ1423ركيػػػػ  الثػػػػاني  ػػػػاـ23 المػػػػؤرخ فػػػػي 02/231المريػػػوـ الرهايػػػػي ر ػػػػـ  -4

  47ايػػػػػػػػػػتد اء الييهػػػػػػػػػػة الناخكػػػػػػػػػػة انتخػػػػػػػػػػاب أ ضػػػػػػػػػػاء الممػػػػػػػػػػالس البػػػػػػػػػػعكية الكلديػػػػػػػػػػة و الواهيػػػػػػػػػػة ج ر ج ج  العػػػػػػػػػػدد
 .  05 ص2002يوليو10

  المتضمف ايػتد اء الييهػة 2007أوت 30 الموافؽ لػػ1428بعكاف  17 المؤرخ في 07/257المريوـ الرهايي ر ـ  -5
 . 04 ص2007 02/09 كتاريت 53النّاخكة انتخاب أ ضاء الممالس البعكية الكلدية و الواهية ج ر ج ج العدد

  المتضػػمف ايػػتد اء الييهػػة 2012/اوت31 الموافػػؽ لػػػػ1433بػػواؿ 13 المػػؤرخ فػػي 12/321المريػػوـ الرهايػػي ر ػػـ -6
 .07 ص02/09/2012 كتاريت 48ب أ ضاء الممالس البعكية الكلدية و الواهية ج رج ج العددالناخكة انتخا

  2005يوليػػو19ر ج ج كتػػاريت ج تتمػػيـ  ػػانوف الكلديػػة فالمتضػػم 2005يوليػػو  18فػػي  المُػػؤرخ 05/03ـاامػػر ر ػػ -7
 .35 ص50العدد 



يػا  كػارة  ػف  نػوات أو امتػداد لليُػلطة المر زيػة أ ثػر مػف  ونيػا فضػاء  ليمية المزاهريػة و  أنّ اد
 .1ار ة المواطف المحلي في تيييره لبؤونو للمحليةعكير  ف مُبللتّ 

 .الثاني:نشأة الولاية في الجزائر طمبالم-   

نظػػيـ نػػذ اايػػتقلاؿ  لػػا الوايػػة  د امػػة ثانيػػة للتّ مانػػب الكلدية فقػػد ا تمػػدت المزاهػػر ومُ  إلػػا   
ر كيا الكلاد لػذا فيػي لػـ ي تمُ وؼ التّ و ة الظرُ يا تتأثر كمممُ نّ أالمحلي المزاهري وطكيعي  ادداري
لييػا إطػرؽ التّ  يتـفيمػا يلػي يػ.و ة مف المراحػؿرور كمممُ كعد المُ  إاّ ىي  ليو اليوـ  ما إلاتصؿ 

 إلا يومنا الحالي. 1989 ومف ينة1989إلا ينة 1962الكحث في الواية مف ينةمف خلاؿ 

 .1989لى سنةإ1962ول:الولاية في الجزائر من سنةالأ  فرعال-   

 ومػػف يػػنة 1969إلػػا يػػنة1962ـ التّعػػرض للوايػػة  كػػر فتػػرتيف زمنيتػػيف مػػف يػػنةوفييػػا يػػتّ    
  .1989إلا ينة1969

   .1969إلى سنة1962أولا:الولاية من سنة-   

 1578لػػا ورثيػػا  ػػف الحقكػػة اايػػتعماريةإضػػافة ات المزاهػػر و قػػب حُصػػوليا  لػػا اايػػتقلاؿ و    
وىو اايػػـ الػػذي  ػػاف يُطلػػؽ  و العمالػػة"أمُحافظػػة كلدية فقػػد ورثػػت ىيا ػػؿ أُخػػرى  لػػا مُيػػتوى ال

 لا الواية في ظؿ الحقكة اايتعمارية" يتبػ ؿ مػف ميػاز للمُداولػة مُنتخػب  ػف طريػؽ اا تػراع 
طل  كتيػػيير مصػػالح المُحافظػػة ويُيػػا ده فػػي ميامػػو ضػػالعػػاـ والمُكابػػر يُعػػرؼ كػػالمملس العاـ ي

 ومػة يُ لؼ كتن يػػذ المُحػافظ يػػتـ تعيينػو مػف  كػػؿ الحُ ن يػذ فيػتلخص فػػي ا ميػػاز التّ مّ ألمنػة مُصػ رة 
 .2مُداوات المملس العاـ

زمػػة أداة اايػػتقلاؿ فقػػد  انػػت المُحافظػػة المزاهريػػة مػػف غػػ و  يرىػػا مػػف المُؤييػػات المزاهريػػة   
وث مػػ  الوا ػػ  الػػوطني  ليمػػي المػػورُ داري ادنظػػيـ  ادلػػا  ػػدـ تمابػػي التّ إكرراتيػػا ترمػػ   مُ   حػػادة

لنػػامـ  ػػف اايػػتقلاؿ مػػف ناحيػػة والا بُػػ ور الممػػالس العامػػة نتيمػػة اليمػػرة المما يػػة المديػػد ا
داري يػػػيير ادمػػػر الػػػذي تيػػػكب فػػػي  مػػػز وُمػػػد  لػػػا مُيػػػتوى التّ للمُعمػػػريف مػػػف ناحيػػػة أُخرى اا

 .3داري المحليطار المزاهري المُؤىؿ لتييير العمؿ ادمود ادوكخاصة م   دـ وُ 

                                                           
  وما كعدىا. 162البيت يعيدي المرم  الياكؽ ص -1
 . 65أحمد محيو المرم  الياكؽ ص-2
 .166البيت يعيدي المرم  الياكؽ ص -3



كقػاء لػا ضػرورة ادإنذاؾ اتميت آتوميات اليُلطات  داري وافّ وى ادوليد ال راغ  لا المُيت   
و ػػة مػػف اتخػػاذ مممُ  لػػا الكلدية فقػػد تػػ ّـإضػػافة إداري المحلػػي  لػػا المُحافظػػة  د امػػة للتنظػػيـ اد

لييػا  إ يتّـ التّعػرضا بػملت مػانكيف يػومً مُ ورة العمػؿ كالمُحافظػة و ُ داكير مف بػأنيا ضػماف يػيرُ التّ 
 مايلي:في

نبػاء إ ولػا تػ ّـأُ المملػس العػاـ و خُطػوة  ؼلاخيػتا:يق التمثيلل الشلعبيقالمُضي نحو تح-1   
المُؤرخ في 62/16مرومب ااكمُ  دخؿ اا تصادي واامتما يماف الميوية للتّ ما  اف يُعرؼ كاللّ 

ف يرأيػيا أ وذلؾ كناء  لا طلب الم تػب الييايػي لمكيػة التحريػر الػوطني  لػا 1962وتأ09
داريػػة والمالية اا تصػػادية واامتما يػػة ومُمثؿ واحػػد  ػػف مُمثلػػيف  ػػف الػػدواهر اد وتضػػ ُـ المُحافظ

ا فػػػػي تقػػػػديـ أراء يايًػػػػأف يمتيػػػػا ت مُػػػػخريف يػػػػتـ تعييػػػػنيـ مػػػػف  كػػػػؿ المُحافظ مُ آالقطػػػػاع الخػػػػاص و 
ي مف دخؿ التّ نواع التّ أايتبارية للمُحافظ كا تكاره ىيهة تن يذية محلية مف ذلؾ ا تراحيا  ليو  ؿ 

 طاء رأييا كبأف إلا إضافة  إمييزنمية ومُتاكعتيا ا ماؿ تن يذ الخُطط وكرامج التّ بأنيا دف  التّ 
و لػـ نّػأمػاف ما يُلاحظ  لػا ىػذه اللّ  فّ أ ليمية والمُؤييات العامة المحلية غير ميزانية الييهات اد

صػػديؽ  لػػا التّ   نػػادرا وحتا واف وُمػػدت فصػػلاحياتيا تقتصػػر فقػػطاّ إتطكيػػؽ  ملػػي  يّ أي ػػف ليػػا 
 .1ن يذية المحليةوضة مف  كؿ مُمثلي الييهة التّ  لا المباري  المعرُ 

ايتحداث  مرحلة ثانية خل ػا لتلػؾ  ف لمُدة طويلة فقد ت ّـالعمؿ كاللّماف يال ة الذ ر لـ ي ُ  وافّ    
 ؿ مُحافظػػػةميػػػزة تُعػػػرؼ كالممػػػالس الميويػػػة اا تصػػػادية واامتما يػػػة  لػػػا مُيػػػتوى ُ ػػػأاللّمػػػاف 

 ولػو كصػ ة مُؤ تػة يضػـ فػي تبػ يلتو 19672 تػوكرأُ 19المُػؤرخ فػي 67/222ومػب اامػر ر ػـكمُ 
 ليميػػػػػػا للمُحافظػػػػػػة مُمثؿ  ػػػػػػف الحػػػػػػزب إاكعػػػػػػة ؤيػػػػػػاء الممػػػػػػالس البػػػػػػعكية الكلديػػػػػػة التّ رُ :ؿ مػػػػػػفُ ػػػػػػ

خريف  ػػف ااتحػػاد الػػوطني للعمػػاؿ آلػػييـ مُمثلػػيف  ػػف المػػيش البػػعكي الػػوطني و إالحا ـ يُضػػاؼ 
انتخػػاب رهييػػو مػػف كػػيف رؤيػػاء الممػػالس البػػعكية الكلديػػة المُ ونػػة لػػو لمُػػدة الػػدورة  المزاهػػرييف يتـ

  صا.أُ ضوا  حد 69دنا وأُ ضو  حد 21 ضاهو مفأوما يتألؼ  دد مُ و ُ 

ور يػػػاكقا فمياميا  ػػػذلؾ ف ورث صػػػلاحيات المملػػػس العػػػاـ المػػػذ ُ إ فحتا و ا  ػػػف ميامػػػومّػػػأ   
لميػػػػاهؿ ذات الطػػػػاك  اا تصػػػػادي واامتمػػػػا ي ؿ القضػػػػايا واانحصػػػػرت فػػػػي تمميػػػػ  وتميػػػػيد ُ ػػػػ

احيػة العمليػة ا يُعػد يػوى مملػس ايتبػاري ف  ػاف مػف النّ إ وحة  لا مُيػتوى المُحافظػة والمطرُ 

                                                           
 . 66أحمد محيو المرم  الياكؽ ص -1
 المتضػػػمف تأيػػػيس فػػػي  ػػػؿ  مالػػػة 1967أ تػػػوكر 19 الموافػػػؽ لػػػػ1387رمػػػب  15المػػػؤرخ فػػػي  67/222اامػػػر ر ػػػـ -2

 . 1355 ص89 تصادي وامتما ي ج ر ج ج العددمملس  مالي ا



يُعطػػي رأيػػو حػػوؿ ميزانيػػة المُحافظػػة  ما يُيػػاىـ كمُقترحاتػػو وتوصػػياتو فػػي تحيػػيف مُيػػتوى حيػػاة 
 اليُ اف.

ود نبػاط تلػؾ الييهػات  ػاف مػدو محػدُ  لا القوؿ كػأفّ إوفي تقييميـ لعمؿ المملس ذىب الكعض    
ـ يد تػس و ي ػرّ ت وىذا ما أدى إلػا،قريرية المُعترؼ كياغـ مف اليُلطات التّ نموي كالرّ في المماؿ التّ 

 .1مثيلية يالؼ ذ رىاميزة التّ يُلطات المُحافظ  لا اا

متػ  كػو المُحػافظ )الػوالي اازدواج الػوظي ي الػذي يت كُمقتضا مكدأ:تدعيم سُمطات المُحافظ-2   
لػا الوضػعية إظر حاليا(كا تكاره مُمثلا للدولة مف ناحيػة ومف ناحيػة أُخػرى مُمػثلا للمُحافظػة وكالنّ 

داكير مػف بػأنيا مػراءات والتػّو ػة مػف ادـ اتخاذ مممُ ف يتّ أفطكيعي  خيرةالتي وُمدت فييا ىذه اا
ي تػتلخص والتّ  احيػة المحليػةمودىػا مػف النّ وُ  و ف تُد ـ الوظي ة ااولا لو وتضمف ىيمنة الدولػةأ

 في:  

دخؿ نبػػاء لمػػاف ميويػػة للتػّػإالمُتضػػمف  1962وتأ09المُػػؤرخ فػػي62/16مػػركمُقتضػػا اا-أ   
تحويػؿ مميػ  صػلاحيات  فقػد تػ ّـ مػود ىيهػة للمُداولػةلا  ػدـ وُ إظر اا تصادي واامتما ي وكالنّ 

لػػػػا إو ػػػػذا صػػػػلاحيات لمنػػػػة المُحافظػػػػة  المملػػػػس العػػػػاـ فيمػػػػا يخػػػػص تحضػػػػير وتن يػػػػذ الميزانيػػػػة
 المُحافظ.

و ذلػػؾ كمومػػب اامػػر ر ػػـ  امػػة للمُحػػافظ فػػي تيػػيير اامػػلاؾ البػػاغرة طػػاء اليُػػلطة التّ إ-ب   
 .19662ماي06المُؤرخ في66/102

يمػاد مُؤييػات تحػؿ محػؿ إيػراع فػي لزاميػة ادإؿ نػذاؾ وفي ظّػآلا الظرؼ الزمنػي إظر وكالنّ    
يايػية واا تصػادية لليُػلطات  انػت تػذىب يػات اليّ مُختلؼ التومُ  يال ا وافّ  وثةالمُؤييات المورُ 

صػػػلاح أصػػػكحت تُطػػػرح ؤوف المحليػػػة فكوادر ادبػػػراؾ المُػػػواطنيف فػػػي تيػػػيير البُػػػإورة نحػػػو ضػػػرُ 
ال ػػرض مػػف  و ػػة مػػف المُحػػاوات اا تصػػادية واامتما يػػةالقيػػاـ كمممُ  فػػي ىػػذا الممػػاؿ تػػ ّـ.كبػػدة

 ذ ر منيا:      يمتما ي اا تصادي وااوراهيا تحييف الوض  
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 وذجية:نشاء مُحافظات نمُ إالقيام ب-   

تطكيقػػػو  فّ أ لػػػا 1963دييػػػمكر 23المُػػػؤرخ فػػػي 63/484ىا كمومػػػب المريػػػوـ ر ػػػـؤ نبػػػاإ تػػػ ّـ   
كحػث  ػف اليػدؼ الالية: ناكة الواحات اليػاورة تيزي وزو تلميػاف كاتنة.وفي بمؿ المُحافظات التّ 

لػػا النُيػػوض كالوضػػعية اا تصػػادية إكحيث يرمػػي  ىػػذه العمليػػة نمػػده ا تصػػاديليػػو إالػػذي ترمػػي 
يراع كيػذه العمليػة أُ طيػت صػلاحيات واامتما ية ليذه المُحافظات وليذا ال رض ومف أمؿ اد

وحػػػػػة وايػػػػػعة للمُحػػػػػافظيف المعنيػػػػػيف وذلػػػػػؾ امػػػػػؿ اايػػػػػتعماؿ المُكابػػػػػر للقػُػػػػروض الماليػػػػػة الممنُ 
 للمُحافظات دوف المُرور كالطُرؽ التقليدية للمُحايكة العمومية.  

رور  ػريس ال علػي لتلػؾ المُحافظات فكعػد مُػي واميػت التّ عوكات التطكيقيػة التػّوكالنظر الػا الصُػ  
 .1خلي  نيا لتحؿ محليا ما يُعرؼ كالكرامج الخاصةالتّ  ثلاث ينوات ت ّـ

 وضع براما خاصة:-   

 فػي مُيػا دة مُقدمػة مػف طػرؼ الدولػة 1966ي كدأ العمػؿ كيػا فػي يػنةوالتّ  لكرامجتتمثؿ ىذه ا   
ف ىػذه الكػرامج تُعػد أو ة المناطؽ المُتضررة تنمويا  صد القضاء  لا ال وارؽ الميوية  ما لمممُ 

نموي وىذا ذاتو ما نصت  ليمية في المماؿ التّ لية تعاوف كيف الدولة ومما اتيا ادآكداية لت ريس 
مػػػا .2ف القػػػانوف الػػػواهيـ والمُتضػػػمّ ؿ والمُػػػتمّ المُعػػػدّ  69/38مػػػرمػػػف اا 02فقػػػرة 72 ليػػػو المػػػادة 
يػكية كحيث لػػـ يمػس  امػػؿ المُحافظػات كػػؿ ف ممػػاؿ تطكيػؽ ىػػذه الكػرامج اتيػػـ كالنّ أ  يُلاحػظ فقػط

وزو المدية لتتيػػ   ولػػا بػػملت  ػػؿ مػػف الواحات كاتنػػة تيزيالػػكعض منيػػا وذلػػؾ وفػػؽ مرحلتيف اا
مػف ذلػؾ  يػطيؼ ليمتد نطا يػا فيمػا كعػد حتػا الػدواهر احقا وتمس  ؿ مػف مُحػافظتي تلميػاف و

 داهرة أفلو.   

 :عادة تنظيم مصالح المُحافظاتإ-   

رادة الدولػة إ و رادة اليُػ اف مػف ناحيػةإطػار اليػعي لكنػاء المُحافظػة  مُؤييػة تلتقػي فييػا إفي    
مػػػػارب " القيػػػػاـ كػػػػكعض التّ 1968واخػػػػر اليػػػػتينيات"أ ػػػػررت الحُ ومػػػػة فػػػػي  مػػػػف ناحيػػػػة أُخرى فقػػػػد

وذلػػؾ  تيػزي وزو كاتنػة و داري للمُحافظػػة نطا يا بػمؿ مُحػافظتيفنظػيـ اد ػادة التّ إال ػرض منيػا 
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 68/5922وـ ر ػػػػػـ والمريُػػػػػ19681مويليػػػػػة 24المُػػػػػؤرخ فػػػػػي68/422وميف ر ػػػػػـومػػػػػب المريُػػػػػكمُ 
المُنظمػػيف ليُػػلطات المُحػػافظ وتنظػػيـ مصػػالح الدولػػة ل ػػؿ مػػف مُحػػافظتي كاتنػػة و تيػػزي وزو  لػػا 

 صلاح.وذما ادكا تكارىما نمُ  واليالتّ 

ونيما ارت ػز  لػا نُقطتػيف مضػمُ  فّ أوميف يال ي الػذ ر المُلاحظ المريُ  ليل  ءوفي ظؿ ايتقرا   
 وىدفيف اثنيف:

وذلػؾ  ػف طريػؽ تقويػة مر ػز المُحػافظ كا تكػػاره المُحلافظ:علادة تنظليم وترتيلب صللاحيات إ-أ   
 ور يأيف  ػاف فيػو مُػد وذلػؾ خلافػا لمػا يػكؽ المُمثؿ الوحيد لممي  الػوزراء  لػا مُيػتوى المُحافظػة

زراهيػػػـ مُختلػػػؼ مصػػػالح الدولػػػة المُتوامػػػديف  لػػػا مُيػػػتوى المُحافظػػػة يتلقػػػوف ت ويضػػػا مػػػف  كػػػؿ وِ 
ظيػرت فػي   دالنقؿ الصحة الصػنا ة وغيرىا و  ور يمُػد مػف ذلػؾ لمُماريتيـ لكعض مػف اليُػلطات

نيػيؽ كػيف حػرر مػف يُػلطة المُحافظ وىػذا مػا طػرح مُبػ لة التّ فترة ما كػوادر لػدى الػكعض مػنيـ للتّ 
و لػا ذلػؾ ى.والمُحػافظ مػف ميػة أُخر  ودة  لػا مُيػتوى المُحافظػة مػف ميػةمصالح الدولػة المومُػ

صكح المُحافظ ن يو أ-تيزي وزو و كاتنة –افظتي صلاح الذي بمؿ  لا مف مُحومب ىذا ادفكمُ 
صػكح أدارة العموميػة لمصػالح المُحافظة وخاصػة  نػدما ىو الذي يُنبط ويُنيؽ ويُؤمف تيػيير اد

لزاميػػة إر كصػػ ة يمُ  لػػا المصػػالح  لػػا مُيػػتوى المُحافظػػةإدارات المر زيػػة الكريػػد المُومػػو مػػف اد
ي تيػػػتـ داريػػػة التػّػػخيػػػر أصػػػكح يػػػرأس  ػػػؿ اللّمػػػاف اداا ىػػػذا أفّ  دّ ػػػـ مر ػػػزهمػػػا  و. لػػػا المُحػػػافظ

 اكعة للواية.كنباطات المصالح التّ 

ىػػػذه العمليػػػة  كػػػارة  ػػػف تحصػػػيؿ علللادة ترتيلللب وتنظللليم المصلللالح الداخميلللة لممحافظلللة:إ-ب   
نبػػػاء مصػػػالح إ ػػػادة تنظػػػيـ المصػػػالح الداخليػػػة للمُحافظة و ػػػذا إ ذ تػػػ ّـإحاصػػػؿ للعمليػػػة اليػػػاكقة 

تُعد كمثاكة ىيهة  دارية وتقنية  لا مُيتواىاإنباء لمنة إدارات المُحافظة وحتا إمُبتر ة لمُختلؼ 
حافظػة رهيس مػيف العػاـ للمُ  ومف اايػا ػرهيس ل محػافظايتبارية لدى المُحافظ  تت وف مف ىػذا ال

ديواف المُحافظ رؤيػاء مصػالح الدولػة المومػودة داخػؿ المُحافظػة  أ ضػاء فييا دورىػا يتمثػؿ فػي 
داريػػة اد الّلمنػػة-لػػا ا تكارىػػاإذىػػب الػػكعض  ما ا فػػي  ػػؿ ميػػألة تيػػـ المُحافظػػة.ضػػر  طػػاء الإ
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 69/38مػػػرواة ااولػػػا واليػػػلؼ للمملػػػس التن يػػػذي الػػػواهي الػػػذي  ريػػػو ااكمثاكػػػة النّػػػ -قنيػػػةوالتّ 
 .1المُعدؿ والمُتمـ احقا

القيػاـ  ت ّـ أنّو اا تصاديو أداري مراءات المُتخذة يواء في الميداف ادما يُلاحظ  لا ىذه اد   
 69/38صػػدار اامػػرإ ليلػػة فقػػط  كػػؿ  اً ي بُػػيور أ،1968صػػؼ الثػػاني مػػف يػػنة كيػػا فػػي ظػػؿ النّ 
مػراءات تُعتكػر و لا ذلؾ فتلؾ اد.ي يُعتكر نُقطة تحوؿ ىامة في تاريت الوايةالذّ  ـالمُعدؿ والمُتمّ 

الوايػة احقػا ليس فػي ت رييػو   تا كيا  انوفأصلاحات التي كمثاكة تمارب وخُطوات تمييدية للإ
  وهػػثراإمػػوي  ػػف طريػػؽ نكؿ لتعويلػػو  لػػا الوايػػة فػػي الممػػاؿ التّ  يػػماهأميامػػا وايػػعة للػػوالي  مػػا 

ي حممها الأملر صلاحات التل فما معالم الإ ومن ثمل .لصلاحيات وايعة ليا في الميداف اا تصػادي
 .يمايميليه فإطرق التل يتم هذا ما س؟سالف الذكر 69/38

  .1989لى سنة إ 1969:الولاية في الجزائر من سنةاثانيً -   

داري نظيـ ادصػػػلاحات المُكابػػػرة مػػف طػػػرؼ اليُػػػلطات العامة والمُتعلقػػػة كػػػالتّ وع ادمممُػػػلتتمػػة    
رادة الدولػة مػف خػلاؿ الػوالي مُمػثلا إكا تكارىا نُقطػة تػلاؽ كػيف -المحلي  امة وكالواية خصوصا

طػػار إورة وضػػ  كػػرزت ضػػرُ  -الػػواهي كا تكػػاره مُمػػثلا للبػػعب المحلػػيليػػا وكػػيف المملػػس البػػعكي 
نظليم الجديلد "التل  ػداد وثيقػة تحػت  نػوافكنػذاؾ كآخليػة اوني ليا كناء  لػا ذلػؾ  امػت وزارة الد انُ 

صلاح الواهي ليُيتعمؿ احقا  أياس يُيتند  ليو ىـ المحاور اايايية للإأذ وضّح إ لممُحافظة"
ـ مُنا بػػتيما مػػف طػػرؼ الحػػزب ومملػػس الثػػورة يػػتّ و وف مييػػدي للميثػػاؽ والقػػانُ تّ وع اللتحريػػر المبػػرُ 

 ثراهيما ويُصدرا احقا. د

ي  رفتػو الوايػة صػلاح الػذّ مظاىر اد يالؼ الذ ر69/38انطلا ا مف ذلؾ فقد تضمف اامر   
احيػػة لنّ و مػػف اأنميػػة المحليػػة ة كحيث أصػػكحت د امػػة لػػدف   ملػػة التّ احيػػة الوظي يّػػيػػواء مػػف النّ 

في المملس البعكي الواهي وذلؾ  ةوالمُتمثلة صكح للواية ىيهات كعضيا تداوليأالعُضوية كحيث 
تر يػز  تقنيػات للاّ  ن يػذي الػواهيمر زية وأُخرى تن يذية مف ذلػؾ الػوالي والمملػس التّ لية للاّ آ ونو 

 69/38فيمػػا يلػػي لتلػػؾ ااميػػزة وفػػؽ نظػػرة اامػػر  يػػيتّـ التّعػػرضو لػػا ذلػػؾ .لػػا الػػداهرةإضػػافة إ
 .ؽ كالوايةـ والمُتعلّ المُعدؿ والمُتمّ 
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 .  كهيئة تداولية لها المجمس الشعبي الولائي-أ

الديمقراطيػة  انػت مػف كػيف  عكيػر  ػف اللّامر زيػة وافّ يُعد مياز مُداولة في الواية ومظيػرا للتّ    
داري المحلػػػي فػػػي المزاهػػػر  امة فقػػػد نظػػػيـ ادي بػػػمؿ التّ الػػػذّ صػػػلاح  ي تكناىػػػا ادااولويػػػات التػّػػ

 ضػاهو  ػف طريػؽ اانتخػاب أـ اختيػار ي يػتّ ود ىػذا الميػاز الممػا ي الػذّ مُػت مظاىرىػا كوُ تميدّ 
 ػونيف أركػ  نُػواب مُ  و  ضػاهو رهييػا لػوأوذلؾ لمدة خمس يػنوات  ما ينتخػب المملػس مػف كػيف 

          ي يُبػػػػػرؼ  لػػػػػا الػػػػػدورات العاديػػػػػة الواهي الػػػػػذّ  متمعػػػػػيف مػػػػػا يُيػػػػػما كم تػػػػػب المملػػػػػس البػػػػػعكيمُ 
 و اايتثناهية ليذا المملس.

 ضػاهو أركػ  أورة العمؿ الداخلي للمملس فعادة ما يُب ؿ ىذا ااخير مػف كػيف طار ييرُ إوفي    
 "كمجنلة المُراقبلة"وأُخػرى مُؤ تػة "لجنة الشلؤون الاقتصلادية،لجنة الفلاحلة"لماف داهمة تتمثؿ في 

 ي تيـ الواية.ؾ لمُعالمة المياهؿ التّ وذل

ـ يػػالؼ الػػذ ر فيتـ تميػػيد أ مػػاؿ ؿ والمُػػتمّ المُعػػدّ  69/38مػػف اامػػر 63وطكقػػا لػػنص المػػادة   
ذف إ كعػد اّ إو يا و ا يُقكػؿ موضُػنّػأمػا يُلاحػظ كبػأنيا .الييهة التداولية للواية  ف طريؽ مُداوات

 راراتػػو كااغلكيػػة مػػ  تػػرميح صػػوت الػػرهيس فػػي حػػاؿ ـ اتخػػاذ يػػاكؽ يُؤخػػذ مػػف الػػوالي  لا أف يػػتّ 
 صوات.تياوي اا

ليػػػا كالت صػػػيؿ  ضر عػػػتّ الفييػػػا  لػػػا ا تكػػػار كالنّظر لعػػػدـ التّويػػػ  وفيمػػػا يخػػػص صػػػلاحياتو و     
دارة إ صػويت  لػا الميزانيػات وورثيا  ف المملػس العػاـ ال رنيي  التّ ا احقا فمنيا ما يُعد تقليدي

ظػػػػاـ تتمابػػػػا وطكيعػػػػة النّ  قات؛وأُخرى ا تصػػػػادية وامتما يػػػػة وثقافيػػػػةو قػػػػد الصػػػػ  مػػػػواؿ الوايػػػػةأ
مارية ىذه الصلاحيات  ادة ما  انت تصطدـ كر اكة صارمة مُ  اابترا ي المُنتيج ياكقا ولو أفّ 

 . فيما كعدحو يوضيتـ تمُوريت مف طرؼ اليُلطة الوصية  ما ي

تركيز وفق الأأ:ب-     .والمُنظم لمولاية،موالمُتمل ل المُعدل  69/38مر رقمجهزة اللال

ي نػص  لييػػا لػػا الػداهرة التػّػإضػافة إن يػػذي الواهي لػا الػػوالي والمملػس التّ إ يػتـ التّعػػرضوفيػو    
 .التّي ييتـ التّعرض ليا احقًا ىذا اامر

 الوالي.-1   

ىػػذه  لػػا تػػاريتإوع مُػػظػػاـ القػػانوني للػػوالي  ميػػة  ػػدـ تر يػػز فػػي الواية تقتضػػي الرو لنّ ا ةدرايػػ   
 ليميػػة فػػي المزاهػػر  قػػب ي بػػيدتيا المما ػػات اديػػال ة التػّػالصػػلاحات غـ مػػف ادكػػالرّ و  إذالييهػػة 



ما يُلاحظ ىو كقاء روايب  ديدة مف العيد القديـ ولعّؿ  غير أفّ .والواية خاصة اايتقلاؿ  امة
ي  رفتو المزاهر في لا ا تكار نظاـ الوالي خلي ة حقيقية لنظاـ المُحافظ الذّ إىذا ما دف  الكعض 

ـ ىػذا القػوؿ لا العيد النػاكوليوني فػي فرنيػا ما يُػد ّ إود تاريخيا ي يعُ طار العيد اايتعماري والذّ إ
ؽ ـ والمُتعلػّػػالمُعػػدؿ والمُػػتمّ  69/38صػػػلاحات والمُكلػػورة فػػي اامػػػرور تلػػؾ اددُ و حتػػا كعػػػد صُػػأنّػػ

ي وف الػػذّ خاضػػعا لنُصػػوص القػػانُ  وني الخػػاص كو فقػػد كقػػيظػػاـ القػػانُ كالوايػػة وفي ظػػؿ غيػػاب النّ 
 .19751مويلية 05يُيرت كو المُحافظة في العيد اايتعماري حتا تاريت 

داريػة إومكػو يُػلطة اريت و نتيمة لوض  نظاـ خاص ليذه الييهة أصكح الوالي كمُ ومنذ ذلؾ التّ    
ؿ اليُػػلطة و بػػ ّ كأنّػػ ونيػػةويُػػلطة ييايػػية فػػي ن ػػس الو ت ويُيػػتخلص مػػف مُختلػػؼ النُصػػوص القانُ 

ولػة للدّ  و صلاحيات ىامة  ونو مػف ميػة مُمػثلاكاايايية في الواية  لا ا تكار أنو  د أُنيطت 
فمللا وضللعية   انطلا ػػا مػػف ذلػػؾ.تطكيقػػا لمكػػدأ اازدواج الػػوظي ي للوايػػة ومػػف ميػػة أُخػػرى مُمػػثلا

 طار نظام الحزب الواحد؟إالوالي كجهاز في 

طػػار إالػػوالي فػػي  يػػالؼ الػػذ رو ـ  ؿ والمُػػتمّ المُعػػدّ  69/38اامػػرـ ايػػية نظّػػعدديػػة الييّ  كػػؿ التّ    
ي يحظا كيا فمف ناحية ا تكػاره يُػلطة وضّحت الم انة اليامة التّ  فقرة و 27مادة تضمنت  17

و ػػػت الػػػراىف اليُػػػلطة المُييمنػػػة  لػػػا الوحتػػػا  خػػػذةصػػػلاحات المُتّ ومُنػػػذ اد ا زاؿ داريػػػة  ػػػاف وإ
لػا صػلاحياتو مػف ناحيػة ومف ناحيػة أُخػرى بُػعوره كػالواء للميػة التػي إظر المُيتوى المحلي كالنّ 

أ ثر مف  وكا لياو رهايي كا تكاره مندُ وـ أغلب الظف أنّ ور مريُ دُ وييلة ذلؾ صُ  فّ أ ينتو كا تكار 
ة أ ثػػػر منػػو يُػػػلطة يػػوظي تػػو فػػػي تمثيػػؿ الوايػػػة وىو مػػا يمعلػػػو فػػي الوا ػػػ  يُػػلطة اتر يزيػػػة حقيق

 محلية.

طػار ااُحاديػة الحزكيػة لػـ ي ػف يتمتػ  إو فػي ف ناحية ا تكاره يُلطة ييايػية فالمُلاحظ أنّػا مأمّ    
ي  ػاف يُػزاحـ الػوالي دارية وكخاصة مػ  وُمػود مُحػافظ الحػزب الػذّ كتلؾ الييمنة مُقارنة كوظي تو اد

ومػود أفػرزت  لػا ازدواميػة فػي القيػادة الييايػية المحليػةإالوايػة وىو مػا أدى  ىمحليا  لا ميتو 
لػػا مانػػب إلػػا ا تكػػار الػػوالي ُ ضػػوا فػػي اللّمنػػة المر زيػػة للحػػزب إصػػرا ات وصػػدامات انتيػػت 

 المُحافظ.

للػػػوالي  ييهػػػة  ػػػدـ تر يػػػز يػػػواء فػػػي ظػػػؿ حقكػػػة ااُحاديػػػة  ة نػػػد درايػػػ ايتخلاصػػػومػػػا يُم ػػػف    
الييايػػػػية أو حتػػػػا احقػػػػا فػػػػي ظػػػػؿ التعدديػػػػة الحزكيػػػػة ىو أف التطكيػػػػؽ الخػػػػاطا لمكػػػػدأ اازدواج 
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لصػػػػػالح  وظي ػػػػػػة   -تمثيػػػػػػؿ الوايػػػػػة ومنػػػػػدوب الحُ ومػػػػػة-الػػػػػوظي تيف إدمػػػػػاج إلػػػػػاالػػػػػوظي ي أدى 
المزاهريػػػة  اد ليميػػػةالدولة وىػػػذا كحػػػد ذاتػػػو يُعػػػد مػػػف أحػػػد العوامػػػؿ التػػػي د مػػػت تكعيػػػة الييهػػػات 

م يػػػوـ خػػػاطا للايػػػتقلاؿ المحلػػػي حتػػػا فػػػي الحػػػاات التػػػي  إريػػػاءـ ثػػػلليُػػػلطات المر زيػػػة ومف 
 .1واي   انونا أُ ترؼ لو كنطاؽ

 المجمس التنفيذي الولائي.   -2   

ؽ ـ والمُتعلػّػػػؿ والمُػػػػتمّ المُعػػػػدّ  69/38مػػػػف اامػػػػر  137ىػػػػذا المملػػػػس كمومػػػػب المػػػػادة  اأُنبػػػػ   
يمػػػػػة تن يػػػػػذ  ػػػػػرارات الحُ ومػػػػػة و ػػػػػذا مُػػػػػداوات المملػػػػػس البػػػػػعكي مُ  كحيػػػػػث أناطػػػػػت لػػػػػوُ   كالوايػػػػػة

وليػا وُمػود  ػاهـ  داريػة تُحػيط كالواليإ كارة  ف لمنة أحمد محيو "و  ما  رفو ااُيتاذ الواهي فيُ 
 وتتمت  ككعض ااختصاصات المُحددة.

صػلاحات  ديػػدة فقػد خضػػ  ىػذا المملػػس د  داة تن يػذىاأول ونػو يُعػد د امػػة التنميػة كا تكػػاره    
وـ طػار صػدر مريُػومُيػتومكات التنميػة المحليػة في ىػذا اد تمابيا مػ  خصػاهص الوا ػ  المحلػي

ح تبػػػػػ يلتو وذلػػػػػؾ كتػػػػػاريت خػػػػػر وضّػػػػػآح  ي يػػػػػة تنظيمػػػػػو ليليػػػػو يُوضّػػػػػ 1970مػػػػػواف  12كتػػػػاريت 
المملػس يتػألؼ  فّ أواف  ػاف مػف المُت ػؽ  ليػو  لا ىذيف المريػوميفإظر ؛وكالنّ 1970 توكر أُ 10

ىػػذا   ل ػػيف كمُختلػػؼ  طا ػػات النبػػاط فػػي الوايػػة وىو مػػا يعنػػي أفّ ولػػة المُ مػػف مُػػديري مصػػالح الدّ 
المُلاحػػظ  ا أفّ إعيػػيف ا اانتخػػاب لدولػػة يػػتـ اختيػػارىـ  ػػف طريػػؽ التّ امُؤلػػؼ مػػف مُمثلػػي الميػػاز 
تبػػػػػػػػػػػػػ يلة المملػػػػػػػػػػػػػس التن يػػػػػػػػػػػػػذي الػػػػػػػػػػػػػواهي وكخاصػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػي ال تػػػػػػػػػػػػػرة المُمتػػػػػػػػػػػػػدة مػػػػػػػػػػػػػا  كػػػػػػػػػػػػػأفّ 
ذ إيػػػكة للمُػػػديريات المُبػػػ لة لػػػو ف مُوحػػػدا فػػػي كداياتػػػو كالنّ لػػػـ يُ ػػػ ،1979الػػػا1974،1970كػػػيف

يػػتعاكيا لمُختلػػؼ النبػػاطات الػػا أُخػػرى حيػػب  ػُػدرة  ػػؿ واحػػدة منيػػا ومػػدى إمػػف وايػػة  اختلػػؼ
لػػا إلػػا تلػػؾ الوايػػة  ػػف غيرىا ىػػذا إلػػا مػػدى أىميػػة النبػػاط كالنيػػكة إالمحليػػة ولعّؿ ذلػػؾ يرمػػ  

 83/545وـ ر ػػػـ  والمريُػػػ19792يػػػكتمكر 08المُػػػؤرخ فػػػي79/141وـ ر ػػػـور المريُػػػغايػػػة صُػػػدُ 
توحيد مُػديريات المملػس فػي  امػؿ تػُراب وايػات  تضاىما ت ّـذ كمُقإ،19833يكتمكر10المُؤرخ في

دارة المحلية مُديريػة نظػيـ وادليتػألؼ مػف مُديريػة التّ   الوطف يواء فيما تعلؽ كنباطيا أو تنظيميا
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 .945 ص37للواية تنظيمو وييره ج رج ج العدد
 المتضػػػمف تبػػػ يؿ المملػػػس 24/09/1983 الموافػػػؽ لػػػػ1403ذي الحمػػػة 17 المػػػؤرخ فػػػي 83/575المريػػػوـ ر ػػػـ  - 3

 .2436 ص40واية  ملو وتنظيمو ج ر ج ج العدد التن يذي لل



مييػزات القا دية مُديريػة التعميػر و نييؽ المالي  مُديرية التخطيط والتييهة العمرانية مُديرية التّ التّ 
نمية ال لاحية والثػورة الزرا يػة وال اكات مُديريػة الصػنا ة والطا ة مُديريػة  ف مُديرية التّ الكناء والي

البػػكيكة والرياضػػة مُديرية الػػري والكيهة مُديريػػة الصػػحة مُديرية الكريػػد والمُواصػػلات مُديرية العمػػؿ 
يريػػة النبػػاط الثقػػافي والت ػػويف الميني مُديريػػة المُماىديف مُديريػػة النقؿ مُديريػػة التمػػارة  وأخيػػرا مُد

 واليياحة.

وـ ر ػػػػػـ أيػػػػػف أُصػػػػػدر المريُػػػػػ 1986في ػػػػػري 18لػػػػػا غايػػػػػةإو ػػػػػد كقػػػػػي العمػػػػػؿ كيػػػػػذا المريػػػػػوـ    
ـ ح ُ الذي أ اد ىي لة المملس التن يذي الػواهي و أدخػؿ  ليػو ت ييػرات مذريػة  صػد الػتّ 86/301

 84/09ومػػب القػػانوف ر ػػـ كمُ  ي أُ ػػرّ داري الػػذّ قيػػيـ ادفػػي البػػأف المحلي وذلػػؾ  قػػب  مليػػة التّ 
وـ يػالؼ الػػذ ر مػف المريُػ 16 فػي ىػذا الممػاؿ فقػد نصػت المػادة 1984في ػري 04المُػؤرخ فػي 

شلللرافه ا  "يُلللدير كلللل عُضلللو فلللي المجملللس التنفيلللذي لمولايلللة تحلللت سُلللمطة اللللوالي و و: لػػػا أنّػػػ
 العام،يُساعد  في ذلك الكاتب العام،قطاع نشاط تُجمع مصالحه في قسم يضم عدة مصالح".

 يػػػاـ يكعة تُبػػػ ؿ أتنظػػػيـ المُػػػديريات لتأخػػػذ بػػػ ؿ  ن ا فقػػػد تػػػ ّـآانطلا ػػػا مػػػف المػػػادة المػػػذ ورة    
مُمتمعػػػة المملػػػس التن يػػػذي الواهي وتتمثػػػؿ ىػػػذه اا يػػػاـ في: يػػػـ ايػػػتثمار المػػػوارد الكبرية  يػػػـ 

حة  يـ نتامية والخدمات  يـ تنمية أ ماؿ الري وال لاالتنظيـ اا تصادي  يـ تنمية اا ماؿ اد
 المحلي والوياهؿ العامة. الصحة واليُ اف  يـ الييا ؿ اايايية والتمييز  يـ التنظيـ والتنبيط

و  ػػوف أنّػػ ن يػػذي رامػػ  للػػدور اليػػاـ ليػػذا ااخير ػػادة تنظػػيـ ىيا ػػؿ المملػػس التّ إالمُلاحػػظ  أف    
وكخاصػة أنػو لػـ يُعمػر   ذلؾ الدور كقي نظريػا فقػط نموية غير أفّ أداة لتن يذ مُختلؼ المباري  التّ 

يػالؼ الذ ر وتعويضػو كالمريػوـ  86/30ل اء المريوـ ر ـإنتيمة  عددية اليياييةطويلا كعد التّ 
ن يػػذي  والػػذي حػػافظ   لػػا المملػػس التّ 19902يػػكتمكر 29المُػػؤرخ فػػي 90/285ن يػػذي ر ػػـ التّ 

 الواهي في ثوب مُديريات تن يذية واهية.

 

 

                                                           
العامػة  اددارة المتضػمف أميػزة 1986في ري18 الموافؽ لػ1406ممادى الثانية 09 المؤرخ في 86/30المريوـ ر ـ - 1

 . 273 ص08في الواية وىيا ليا ويحدد مياميا وتنظيميا ج ر ج ج العدد 
 المتضػمف تنظػيـ 1990يػكتمكر 29 الموافػؽ لػػػ1411ركي  ااوؿ  اـ 10 المؤرخ في 90/285المريوـ التن يذي ر ـ- 2

 .1305 ص42العامة للواية وىيا ليا و مليا ج ر ج ج العدد اددارة أميزة



 لى يومنا الحالي.إ 1989:الولاية في الجزائر منذلفرع الثانيا-   

ي تمخػػض صػػلاحات الييايػػية واا تصػػادية التػّػو ػػة مػػف اد رار مممُ كىػػذه المرحلػػة تميػػزت كػػ   
  .12/07ليل ا احقًا كالقانوف ر ـ 1ـ والمُنظـ للوايةتمّ المُ  90/09صدار القانوف ر ـإ نيا 

بػػارة أوا  ينك ػػي اد1990فريػػؿأ 07المُػػتمـ والمُػػنظـ للوايػػة كتػػاريت 90/09 ػػرار القػػانوفإ كػػؿ    
 1989دييػػػمكر 12أنػػػو و كػػػؿ انتيػػػاء ال تػػػرة اانتخاكيػػػة للممػػػالس البػػػعكية الواهيػػػة وذلػػػؾ كتػػػاريت 

تأميػؿ  تػ ّـ ولا منوُ ومب المادة ااُ ذ كمُ إ 19892دييمكر11المُؤرخ في 89/18صدر القانوف ر ـ
ي تلػػي ىػػذه ت أبػػير التػّػخػػلاؿ اليّػػ اهيػػا لتمديػػد الممػػالس البػػعكية الواهيػػةمر إاانتخاكػػات المُقػػرر 

و لػت المػادة الثانيػة مػف أميػؿ أُ لت ادي ال راغ اليي لي الذي يُم ف أف يحدث مراء ىػذا التّ  ال ترة و
 للمملس التن يذي الواهي مُمارية اختصاصات المملس البعكي الواهي -89/18-ن س القانوف

العمػػؿ كيػػذا الميػػاز المُعػػيف حتػػا  و لا ذلػػؾ فقػػد تػػ ّـ صػػرؼ فػػي أمػػلاؾ الوايػػةكالتّ اّ مػػا يتعلػػؽ إ
 واف حػػزب مُعػػارض ىػػو الػػذي فػػاز 1991مػػواف 12مػراء أوؿ انتخاكػػات محليػػة تعدديػػة كتػػاريت إ

 إيقػػاؼ فقد تػػ ّـ تػػواترة مُرتكطػػة كطكيعػػة النظػػاـ الييايػػيكأغلكيػػة المقا ػػد ونتيمػػة احػػداث ييايػػية مُ 
 92/44وـ الرهايػي ر ػـومػب المريُػ لاف حالػة الطػوارئ كمُ إالميار اانتخاكي ليتـ احقا و قب 

دريمي للممػػالس البػػعكية الواهيػػة الحػػؿ التػّػ منػػوُ 08 و مػػلا كالمػػادة1992في ػػري  09المُػػؤرخ فػػي 
وـ المريُػػ،19923أفريػػؿ11المُػػؤرخ فػػي92/141مػػف ذلػػؾ المريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ ومػػب مرايػػيـكمُ 

 19المُػؤرخ فػي 94/66ن يػذي ر ػـ المريػوـ التّ 19934ماي 29المُؤرخ في93/127ذي ر ـالتن ي
ليػػػتـ تعويضػػػيـ 19946مويليػػػة09المُػػػؤرخ فػػػي 94/192 المريػػػوـ التن يػػػذي ر ػػػـ19945مػػػارس

                                                           
ج ر ج ج   المُتعلػػػؽ كالوايػػػة 1990أفريػػػؿ 07 الموافػػػؽ لػػػػػ 1410رمضػػػاف  12 المػػػؤرخ فػػػي  90/09القػػػانوف ر ػػػـ  -1

 .69 ص 11/04/1990  15العدد
 المتضػػػػمف تأميػػػػؿ 11/12/1989 الموافػػػػؽ لػػػػػػ1410 ػػػػاـ  ااولػػػػاممػػػػادى  13 المػػػػؤرخ فػػػػي  89/18القػػػػانوف ر ػػػػـ  -2

 .532 ص11/12/1989  52لتمديد الممالس البعكية الواهية ج ر ج ج العدد اانتخاكات
 المتضػػمف حػػػؿ الممػػػالس 1992أكريػػػؿ 11 الموافػػؽ لػػػػػ1412بػػػواؿ 08 المػػؤرخ فػػػي 92/141المريػػوـ التن يػػػذي ر ػػػـ -3

 . 796 ص27البعكية واهية ج ر ج ج العدد ر ـ
 يتضػػمف حػػؿ مملػػس 1993مػػاي29 الموافػػؽ لػػػػ1413ذي الحمػػة  08 المػػؤرخ فػػي  93/127المريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ -4

 .04 ص36بعكي واهي ج ر ج ج العدد 
 يتضػػػمف حػػػؿ المملػػػس 1994مػػػارس19 الموافػػػؽ لػػػػػ1414بػػػواؿ  ػػػاـ07المػػػؤرخ فػػػي  94/66المريػػػوـ التن يػػػذي ر ػػػـ -5

 .  07 ص16البعكي الواهي لواية  المة ج رج ج العدد
 المتضػمف حػؿ المملػس 1994يوليػو 09 الموافػؽ لػػػ1415محرـ  ػاـ 29المؤرخ في  94/192المريوـ التن يذي ر ـ -6

 .08 ص45الواهي لواية كماية ج رج ج العددالبعكي 



مػػراء ثػػاني انتخاكػػات إلػػا غايػػة إ 1992وكيات تن يذيػػة التػػي ايػػتمر العمػػؿ كيػػا مػػف أفريػػؿ كمنػػدُ 
لتلييػا الثالثػة ،1996عػديؿ الدُيػتوري فػي يػنة  قػب التّ  1997 تػوكرأُ  23محلية تعددية كتػاريت 

ت تمػت اىػذه العمليػ فّ أيُلاحػظ  مػا.2012الخاميػة فػي يػنةو  2007والراكعة يػنة 2002ينة 
وحتا تمثيؿ أفراد البعب مػف   مو   فيياالتّ  في ظؿ حالة الطوارئ ما معؿ الخريطة الييايية و

و ػػػة لمُ ونػػػة للممػػػالس البػػػعكية المُنتخكػػػة ا تتوافػػػؽ مػػػ  مممُ ة اخػػػلاؿ مُختلػػػؼ التيػػػارات الييايػػػيّ 
عػػديؿ الدُيػػتوري مػػف التّ  06،10،11،16وص  لييػػا فػػي ظػػؿ  المػػواد يػػتورية المنصُػػدئ الدُ االمكػػ

ضػػافة إ مػػف  ذلػػؾ أف البػػعب مصػػدر  ػػؿ يُػلطة  حريػػة البػػعب فػػي اختيػػار مُمثليو 1996ليػنة 
اللّامر زيػػة وم ػػاف مُبػػار ة المػػواطنيف فػػي تيػػػيير لػػا  ػػوف أف المملػػس المُنتخػػب يُمثػػؿ  ا ػػػدة إ

 ومية.ؤوف العمُ البُ 

و طّػػؿ حتػػا  نميػػة المحليػػة ليميػػة الحقيقيػػة  ػػأدوات للتّ و حػػاؿ دوف أخػػذ المما ػػات ادلػُػىػػذا  ُ    
فػػػراد البػػػعب لمُمثلػػػييـ فػػػي الممػػػالس أداهػػػرة اختيػػػار  م يػػػوـ اايػػػتقلاؿ المحلػػػي ليا وخاصػػػة أفّ 

دارة اامر الذي معؿ مف تيـ مف طرؼ ادو ة اابخاص الذيف يتـ تز يّ المُنتخكة ا تتعدى مممُ 
نيػػػا  نػػػوات تاكعػػػة لليُػػػلطات المر زيػػػة أ ثػػػر مػػػف  ونيػػػا ىيهػػػات مُمثلػػػة للبػػػعب أتلػػػؾ الييهػػػات و 

 .1المحلي

مُرامعػة  المُػنظـ للواية 90/09ونية فقد  رؼ لحد اليػوـ القػانوفوص القانُ ا مف ناحية النُصُ أمّ    
ي طاره حاات الحؿ التّ إف تُ يؼ في أطار القانوني الذي يُم ف وذلؾ  صد الكحث  ف ادواحدة 

 05/04 ر ػػػـ ومػػػب اامػػػرمُ ك رفيػػػا  ػػػلا الممليػػػيف البػػػعكيف لػػػوايتي تيػػػزي وزو وكمايػػػة وذلؾ 
 44ة كػػػذلؾ المػػػػادة ي أضػػػػافت حالػػػة أُخػػػػرى للحػػػؿ مُتممّػػػػالتػّػػ،2 2005مويليػػػػة  18المُػػػؤرخ فػػػي 

عمى المجملس ملن شلأنه أن يُشلكل مصلدرا للاخلتلال فلي التسليير  الإبقاء:"عندما يكون يانصك
ليػػتّـ إل اهػػو احقػػا كمومػػب القػػانوف المحميللة أو يمللس بمصللالح المللواطن وسللكينته". الإدارةوفللي 

 .2012المؤرخ في في ري 12/07ر ـ

 

 

                                                           
 وما يلييا. 256يت يعيدي المرم  الياكؽ صبال -1
  2005يوليػػو19 ج ر ج ج كتػػاريتوايػػةتتمػػيـ  ػػانوف ال  المتضػػمف2005يوليػػو  18المُػػؤرخ فػػي  05/04اامػػر ر ػػـ - 2

 .35 ص50العدد 



 المبحث الثاني: المفهوم العضوي و الوظيفي لمجماعات الإقميمية في الجزائر.-   

"المطملللب و للوايػػػة  "المطملللب الأول"وفيػػػو يػػػتـ التعػػػرض للم يػػػوـ العضػػػوي ل ػػػؿ مػػػف الكلديػػػة     
 عرض اىـ الييهات الم ونة ليما.مف خلاؿ التّ  الثاني"

 المطمب الأول:المفهوم العضوي لمجماعات الإقميمية في الجزائر.-   

لتػّػي تتػػألؼ منيػػا المما ػػات يقصػػد كػػالم يوـ العضػػوي للمما ػػات اد ليميػػة مممو ػػة الييهػػات ا   
اد ليمية أي الكلدية و الوايػة والتػّي تيػير  لػا ضػماف تميػيد تػدخليا التّنموي يػواء  انػت ىػذه 

يػػتّـ التّعػػرض فيػػو إلػػا  الأولالييهػػات تداوليػػة أو معينة.ودرايػػة ىػػذا المطلػػب يتقيػػـ إلػػا فػػر يف 
 يتعلؽ كالم يوـ العضوي للواية في المزاهر. الثانيالم يوـ العضوي للكلدية أمّا 

 الفرع الأول:المفهوم العضوي لمبمدية في الجزائر.-   

المتعلػػؽ كالكلديػػة فكفّ ىػػذه ااخيػػرة تت ػػوف مػػف ىيهػػة  11/10مػػف القػػانوف15كػػالنّظر إلػػا المػػادة   
تداوليػػػػػة ممثلػػػػػة فػػػػػي المملػػػػػس البػػػػػعكي الكلدي وىيهػػػػػة تن يذيػػػػػة يرأيػػػػػيا رهػػػػػيس المملػػػػػس البػػػػػعكي 

دارة معينة ينبطيا ااميف العاـ للكلدية تحت يلطة رهيس المملس البعكي الكلدي.  الكلدي وات

 دي". أولا:الهيئة التداولية" المجمس الشعبي البم-   

تتطلب دراية النّظاـ القانوني للمملس البعكي الكلدي التّعرض إلػا القوا ػد القانونيػة المتعلّقػة    
كت وينػػو أو تبػػ يلو يُػػؤدي كالضػػرورة إلػػا درايػػة النّظػػاـ اانتخػػاكي الكلػػدي.في ىػػذا الممػػاؿ و منػػذ 

ة كدايػػػة نمػػػط ا تنقػػػت ىػػػذه ااخيػػػر  1989إ ػػػرار التّعدديػػػة الييايػػػية فػػػي المزاهػػػر كمومػػػب ديػػػتور
الصػػادر فػػي  89/13اا تػػراع النّيػػكي مػػ  أفضػػلية ااغلكيػػة فػػي دور واحػػد و ذلػػؾ طكقػػا للقػػانوف

والػػػذّي يعػػػد أوؿ  ػػػانوف يػػػنظـ اانتخاكػػػات فػػػي ظػػػؿ التّعدديػػػة إذ نصػػػت المػػػادة ،07/08/19891
 5ينتخب المجمس الشعبي البمدي و المجملس الشلعبي اللولائي لملدة منو  لا أنّو:" 02/ف61

طريقػػػو إلػػػا  -89/13-ليمػػػد ىػػػذا القػػػانوفسلللنوات بطرقلللة الاقتلللراع العام،السلللري و المباشلللر". 
نتمػػت  نيػػا ممػػالس بػػعكية  1990مػػواف12التّطكيػػؽ ال علػػي فػػي أوؿ انتخاكػػات تعدديػػة كتػػاريت 

ب ال اهزة كيا إذ تتراوح ما كيف كلديات ذات تمثيؿ كتومو متنو ة كتنوع ااتّماىات اليّيايية للأحزا
إيلامي  ما ىو البأف كالنّيكة للكلديات التّي ايتحوذت  لييا المكية اديلامية للإنقاذ و أخػرى 
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ذات تمثيػػؿ ييػػاري مرورا كالكلػػديات ذات التمثيػػؿ الػػوطني  مػػا ىػػو البػػأف كالنّيػػكة للكلػػديات التػّػي 
حريػػر الػػوطني و أخػػرى ذات تمثيػػؿ  ر ػػي مػػف ذلػػؾ الكلػػديات التػّػي يػػيطر  لييػػا حػػزب مكيػػة التّ 

ّـ إيقػػاؼ الميػػػار  يػػيطر  لييػػا حػػزب التممػػػ  مػػف أمػػؿ الثقافػػػة والديمقراطيػػة.أماـ ىػػذا الوضػػػ  تػػ
فبػػػؿ  1994ينػػػاير 25/26اانتخػػػاكي لػػػيعلف احقػػػا فػػػي ظػػػؿ نػػػدوة الوفػػػاؽ الػػػوطني المنعقػػػدة فػػػي

نتخاكي القػاهـ  لػا ا تمػاد نمػط ااغلكيػة  ػوف أفّ ومف ثمة النمط اا.89/13العمؿ كالقانوف ر ـ
اد مػػاؿ كػػو يعػػد إمحافػػا فػػي حػػؽ التّبػػ يلات اليّيايػػية الصػػ يرة مػػف حيػػث  ػػدد ااصػػوات التػّػي 

 ليل ػا 1تحصؿ  لييا و  ػدد مقا ػدىا والتّي فػي الحقيقػة يم ػف أف تمثػؿ فهػة مػف فهػات الممتمػ 
المػػػػؤرخ  97/07كمومػػػػب اامػػػر ر ػػػػـ 1996ىػػػذا القػػػػانوف احقػػػا  قػػػػب التّعػػػػديؿ الديػػػتوري يػػػػنة

المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي  12/01 و يل ػػػػػػػػػا كػػػػػػػػػدوره كمومػػػػػػػػػب القػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػوي 06/03/1997فػػػػػػػػػي
 ؟فما ملامح تشكيل المجمس الشعبي البمدي في ظلل هذا القانون.14/01/2012

المتعلؽ كاانتخاكػات  مليػة انتخػاب أ ضػاء الممػالس البػعكية  12/01نظـ القانوف العضوي   
يػنوات كطريقػة اا تػراع النّيػكي  لػا  05منػو حيث ينتخػب أ ضػاؤىا لمػدة 65المػادةالكلدية في 

 القاهمة  لا أف يت ير  دد أ ضاؤه حيب ت ير  دد ي اف الكلدية و ذلؾ  لا النّحو التاّلي:

 نيمة. 10.000 ضو في الكلديات التي يقؿ  دد ي انيا 13-   

 نيمة. 20.000و  10.000 ضو في الكلديات التي يتراوح  دد ي انيا كيف 15-   

 نيمة.50.000و 20.001 ضو في الكلديات التي يتراوح  دد ي انيا كيف19-   

 نيمة.100.000و50.001 ضو في الكلديات التي يتراوح  دد ي انيا كيف 23-   

 نيمة.200.000و100.001 ضو في الكلديات التي يتراوح  دد ي انيا كيف33-   

 نيمة. 200.001 ضو في الكلديات التي يياوي  دد ي انيا أو ي وؽ  ف 43-   

ودراية النّظػاـ القػانوني لمملػس البػعكي الكلػدي و ت وينػو ي ػرض التّطػرؽ و لػو كصػ ة مػومزة    
 للبّروط الوامب توافرىا في النّاخب و المتربح و في العملية اانتخاكية: 

                                                           
فػي تبػ يؿ الممػالس المحليػة فػي المزاهػر  نتحػاكيااأثػر النظػاـ  يػما يؿ لعكػادي إ؛41تاكتي كوحانة المرم  اليػاكؽ  -1

 ؛70ص 2006مر ز الدرايػات العركيػة القاىرة  مطكو ات 12دايية العدالمملة العركية الييّ  ايية يعددية اليّ في ظؿ التّ 
ىػانس    كالعدد الرا مملة اامتياد القضاهي  الكيهة الديتورية و القانونية للنظاـ اانتخاكي المزاهري  م تاح  كد المليؿ 

 .172 ص 2007كي رة  صايدؿ 



:ىػػو  ػػؿ بػػخص ميػػمؿ فػػي القاهمػػة اانتخاكيػػة أ طػػاه القػػانوف نونيللة لمنلاخللبالشلللروط القا-1   
مػػف القػػانوف 03ا تػػوافرت فيػػو بػػروطا معينػػة تضػػمنتيا المػػادةالحػػؽ فػػي التّصػػويت و اا تػػراع متػّػ

والتػّػػػي تتمثػػػػؿ في:التّمتػػػػ  كالمنيػػػػية المزاهريػػػػة أصػػػػلية  انػػػػت أو م تيػػػػكة رمؿ       12/01العضػػػػوي
لتّمت  كػػالحقوؽ المدنيػػة والييايػػية  دـ ومػػوده فػػي حالػػة مػػف حػػاات يػػنة ا 18وامرأة كلوغػػو يػػف

  دـ ااىلية للانتخاب  ص ر اليف الحمر اددانة المزاهية تيميلو في القاهمة اانتخاكية.

اخػػػب ينك ػػػي :إضػػػافة إلػػػا البػػػروط المتعلقػػػة كالنّ الشلللروط القانونيلللة المتعمقلللة بالمترشلللح-2   
ورة ا تمػػػاد التربػػػح مػػػف طػػػرؼ حػػػزب ييايػػػي أو كمومػػػب يػػػوـ اا تراع ضػػػر  23توافر:كلػػػوغ يػػػف

تػػد يـ بػػعكي يتمثػػؿ فػػي تقػػديـ  اهمػػة تحتػػوي  لػػا نيػػكة معينػػة مػػف تو يعػػات النػػاخكيف كالكلديػػة ا 
 ناخب. 1000  لا أف ا يقؿ ىذا العدد  ف ماهة وخميوف ناخكا و أا يزيد  ف٪5تقؿ  ف 

 أف يثكت أداءه الخدمة الوطنية أو إ  اءه منيا.-   

مػػػف  05أف ا ي ػػػوف مح ومػػػا  ليػػػو فػػػي المنايػػػات و المػػػنح المنصػػػوص  لييػػػا فػػػي المػػػادة-   
 القانوف العضوي.

 .1أف ا ي وف مح وما  ليو كح ـ نياهي كيكب تيديد النظاـ العاـ و ادخلاؿ كو-   

  دـ توامده في حالة مف حاات  دـ القاكلية للانتخاب.-   

ة حػػػاات لعػػػدـ القاكليػػػة للانتخػػػاب  نػػػدما ايػػػتكعد مػػػف  ػػػواهـ و  ػػػد أخػػػذ المبػػػرع المزاهػػػري كعػػػد   
"يعد ريلر كنصػيا:81التربح كعض الموظ يف و ذوي المرا ز المؤثرة و ىو ما نصت  ليو المادة

قللابمين للانتخللاب خلللال ممارسللة وظللائفهم و لمللدة سللنة بعللد التلوقللف عللن العمللل فللي دائللرة 
فيهلللللا وظائفهم:الولاة،رؤسلللللاء الاختصلللللاص اللللللذين يمارسلللللون أو سلللللبق لهلللللم أن مارسلللللوا 

اللللدوائر،الكتاب العلللامون لمولايات،أعضلللاء المجلللالس التلنفيذيلللة لمولايات،القضلللاة،أفراد الجللليش 
 الوطني الشعبي،موظفو أسلاك الأمن،محاسبو أموال البمدية،الأمناء العامون لمبمديات". 

ة اانتخاكيػػػػة مممػػػػوع يُقصػػػػد كالعمليػػػػالشللللروط القانونيللللة المتعمقللللة بالعمميللللة الانتخابيللللة:-3   
ادمػػراءات و التػّػػداكير و التّصػػػرفات المتعلقػػة كاانتخػػػاب كػػػدءً مػػػف إ ػػداد القاهمػػػة اانتخاكيػػػة إلػػػا 

 اا تراع و ما يليو مف فرز إلا غاية إ لاف النّتاهج:
                                                           

                                                                                                                                                                                                                 لمزيد مف المعلومات في ىذا المماؿ يُرما الرُمُوع إلا:                    -1
Jean  CLAUDE  BASTION, Nicole  CHABANNIER, Le droit des élections locales, 

L.G.D.J,France,2004,p26.      



: كارة  ف  اهمة ييمؿ كيا ممي  النّاخكيف كالكلدة يتـ إ دادىا مف طرؼ القائمة الانتخابية-أ   
 دارية.لمنة إ

:إذ  ادة تيتد ي الييهة اانتخاكية للتّصويت كمومب مريوـ رهايي يصدره رهيس الاقتراع-ب   
أبػير التػّي تيػكؽ تػاريت إمػراء اانتخاكػات  لا أفّ ىػذا اا تػراع يتيّػـ 03المميورية في غضوف

 . 12/01مف القانوف العضوي 25كالعمومية المكابرة و اليرية وحتا أنو بخصي وفؽ المادة

 : ادة وكعد  ملية ال رز تمر إ لاف النّتيمة كعدة مراحؿ:الفرز والنتائا-ج   

إ ػػداد محضػػر لنتيمػػة ال ػػرز مػػف طػػرؼ أ ضػػاء م تػػب التصػػويت  لػػا أف تعلػػف و تعلػػؽ -1   
 نيخة منو كم تب التّصويت ذاتو.

إلػا اللّمنػة يقوـ رؤياء الم اتب كػككلاغ النتيمػة كعػد إ لانيػا و تعليقيػا كم تػب التّصػويت -2   
اانتخاكية الكلدية المعينة مف طرؼ الوالي التّي تحرر محضرا للإحصاء الكلػدي للأصػوات تعلػّؽ 

 نيخة منو كمقر الكلدية.

 إرياؿ نيخة مف المحضر إلا الوالي.   -3   

نظللام سللير أعمللال المجمللس ومداولاتلله:وفيها يللتم التلعللرض لاجتماعاتلله، ليات سللير -   
 لاته.جمسته،و أخيرا مداو 

مػف المريػوـ التن يػذي 05 و المادة 11/10مف القانوف 16وفؽ المادةبالنسبة لاجتماعاته:-أ   
 يمتمػ  المملػس البػعكي 1المحدد للنظاـ الداخلي النموذمي للمملس البعكي الكلدي13/105ر ـ

أيػػاـ  لا أف يعػػد ىػػذا المملػػس  05الكلػػدي فػػي دورة  اديػػة  ػػؿ بػػيريف ا تتعػػدى مػػدة  ػػؿ دورة
و الػػداخلي ويصػػادؽ  ليػػو فػػي أوؿ دور  مػػػا لػػو أف يمتمػػ  فػػي دورة غيػػر  اديػػة لمعالمػػػة نظامػػ

 ماليػة الكلديػة أو الممتل ػات أو تكطة كأحداث مديدة ليػا تػأثير  لػاالقضايا غير المتو عة أو المر 
ا تحتمػؿ انتظػار انعقػاد دورة  اديػة مقكلػة لمعالمتيػا أو  لّمػا ا تضػت بػؤوف يير المرفؽ العػاـ و 

مػػف 17لديػػة ذلػػؾ يػػواء كطلػػب مػػف رهييػػو أػػػو ثلػػث أ ضػػاهو أو كطلػػب مػػف الػػوالي وفػػؽ المػػادةالك
 .13/105مف المريوـ التن يذي 05و المادة 11/10القانوف

                                                           
 يتضػمف النظػاـ 2013مػارس  17 الموافػؽ لػػػ1434ممادى ااولػا  05المؤرخ في  13/105المريوـ التّن يذي ر ـ  -1

 .09 ص2013لينة 15الداخلي النموذمي للمملس البعكي الكلدي ج رج ج العدد



وفي حاؿ ومود ظػروؼ ايػتثناهية مرتكطػة كخطػر وبػيؾ الو ػوع أو  ارثػة  كرى فػالملاحظ أفّ    
المملػػػػس البػػػػعكي الكلػػػػدي  18فػػػػي مادتػػػػوألػػػػزـ  90/08القػػػػانوف الحػػػػالي وخلافػػػػا ليػػػػاكقو القػػػػانوف

 اامتماع كقوة القانوف  لا أف يتـ إخطار الوالي كذلؾ فورا.

مػػػػػػػف  19أمّػػػػػػػا  ػػػػػػػف م ػػػػػػػاف امتما ػػػػػػػات المملػػػػػػػس البػػػػػػػعكي الكلػػػػػػػدي فطكقػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة   
 يعقػػد ىػػذا ااخيػػر دوراتػػو كمقػػر الكلديػػة إاّ فػػي حالػػة ومػػود  ػػوة  ػػاىرة معلنػػة مػػف 11/10القػػانوف

دوف الػػدخوؿ كمقػػر الكلديػػة فيم ف للمملػػس اامتمػػاع فػػي م ػػاف آخػػر مػػف إ لػػيـ  بػػأنيا أف تحػػوؿ
الكلدية أو في أي م اف آخر خارج إ ليـ الكلدية يعينو الوالي كعد ايتبارة رهيس المملػس البػعكي 

 الياكؽ. 90/08الكلدي وىو الح ـ الذّي لـ يتناولو القانوف

:يػتّـ تحديػد تػاريت ومػدوؿ أ مػاؿ دورات دي ليات التحضير لدورات المجمس الشعبي البمل-ب   
يػػة وفي ىػػذا ادطػػار يػػتّـ تيػػليـ المملػػس الكلػػدي مػػف طػػرؼ رهييػػو كعػػد التّبػػاور مػػ  الييهػػة التن يذ

يتد اءات كعد تػدوينيا كيػمؿ مػداوات الكلديػة مرفقػة كمبػروع مػدوؿ اا مػاؿ كوايػطة ظػرؼ اا
أيػػاـ  املػػة  لػػا اا ػػؿ مػػف  10كػػؿمحمػػوؿ إلػػا أ ضػػاء المملػػس البػػعكي الكلػػدي كمقػػر يػػ ناىـ  

تاريت افتتاح الدورة مقاكؿ وصؿ ايتلاـ  لا أنّو يم ف تخ يض ىذا اامػؿ فػي حالػة اايػتعماؿ 
المملػس البػعكي الكلػدي  لمدة ا تقؿ  ف يػوـ واحػد كعػد اتّخػاذ التػّداكير اللّازمػة مػف طػرؼ رهػيس

ؿ اامتما ػػػات  نػػػد مػػػدخؿ يػػػتد اءات وكممرد ذلػػػؾ يػػتـ إلصػػػاؽ مبػػػروع مػػػدوؿ أ مػػالتيػػليـ اا
مػػػػف 22و21 ا ػػػة المػػػداوات و فػػػي اامػػػا ف المخصصػػػة د ػػػلاـ المميػػػور وذلػػػؾ وفػػػؽ المػػػواد

 .11/10القانوف

و في ىذا المماؿ تمدر ادبارة إلا أنّو ووفقا لػنص المػادة الثامنػة مػف المريػوـ التن يػذي ر ػـ    
ّـ إرياؿ اديتد اءات م  مدوؿ اا ماؿ 13/105 ا يم ف إمػراء أي تعػديؿ ليػا   فكنّو ومتّا ت

 . 11/10مف القانوف 59وذلؾ تحت طاهلة كطلاف المداوات وفؽ المادة

:ي تػتح رهػيس المملػس المليػة كالمنػػاداة  لػا اا ضػاء ليتأ ػد مػػا إذا  ليلات سلير الجمسللة-ج   
كااغلكيػة  11/10مف القانوف 23متماع أـ ا و المحدد وفؽ المادة اف النصاب متوافرا لعقد اا

المطلقػػة التّي ت تمػػؿ  نػػدما ي ػػوف  ػػدد أ ضػػاء المملػػس البػػعكي الكلػػدي الحاضػػريف فعليػػا ي ػػوؽ 
نصػػؼ  ػػدد أ ضػػاهو و كالتػّػالي فػػاحتراـ النّصػػاب يعػػد ميػػألة مػػف النظػػاـ العػػاـ افتتػػاح اابػػ اؿ 

 ومتاكعتيا و مبرو ية القرارات المتخذة مف طرؼ المملس.



عػػد فػػي غالػػب ااحيػػاف رهػػيس رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي يُ  فػػكفّ لتيػػيير المليػػة و النّقػػاش    
المليػػػات إاّ فػػػي حالػػػة مػػػا إذا  انػػػت تتنػػػاوؿ موضػػػو ا تتعػػػارض فييػػػا مصػػػلحة رهػػػيس المملػػػس 
البعكي الكلدي م  مصالح الكلدية يواء  اف ذلؾ كايمو الخػاص أو كايػـ أزوامو أصػولو فرو و 

 ليػػو فػػي ىػػذه الحالػػة حضػػور المداولػػة كعػػد إ لانػػو  إلػػا الدرمػػة الراكعػػة أو كصػػ تو و يلا.فيمنػػ 
ليترأيػػيا فػػي  11/10مػػف القػػانوف 60المملػػس البػػعكي الكلػػدي كػػذلؾ وفػػؽ مػػا نصػػت  ليػػو المػػادة

ىػػذه الحالػػة أحػػد نواكػػو أو أي بػػخص آخػػر يخولػػو النظػػاـ الػػداخلي للمملػػس ذلػػؾ  لػػا أف تمػػري 
ا و لػو فػي ذلػؾ طػرد أي بػخص الملية كاللّ ػة العركية وييػير رهييػيا  لػا ضػماف حيػف يػيرى

 غير منتخب يخؿ كييرىا كعد إنذاره.

وتمػػدر ادبػػارة أنّػػو يم ػػػف للمميػػور أو أي مػػواطف ييمػػو موضػػػوع المداولػػة حضػػور مليػػػات    
المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي إاّ إذا تػػػداوؿ ىػػػذا ااخيػػػر فػػػي مليػػػة م لقػػػة وذلؾ فػػػي حػػػاات درايػػػة 

 اهؿ المرتكطة كالح اظ  لا النظاـ العاـ.الحاات التأديكية للمنتخكيف ودراية المي

 مػا يقػوـ رهػيس المليػة ومقررىػا كعػرض المل ػػات الميػملة فػي مػدوؿ اا مػاؿ كممػرد انتيػػاء    
 .صويتالتّ أب اؿ الملية يأمر رهيييا كعملية 

فػػػكفّ المملػػػس البػػػعكي 11/10مػػػف القػػػانوف 52:طكقػػػا لمػػػا  ررتػػػو المػػػادةبالنسلللبة لمداولاتللله-د   
ج البػػؤوف التػػي تػػدخؿ فػػي ممػػاؿ اختصاصػػاتو  ػػف طريػػؽ مػػداوات تمػػري و تحػػرر عػػالالكلػػدي يُ 

كاللّ ة العركية و تتخذ كااغلكية الكييطة ا ضػاهو الحاضػريف أو الممثلػيف  نػد التّصػويت و فػي 
حػػاؿ تيػػاوي ااصػػوات يػػرمح صػػوت الرهيس ىػػذا كايػػتثناء الحػػاات المنصػػوص  لييػػا و التػّػي 

قػػػة كاختيػػػار نػػػواب تعلّ صػػػاد ة  لػػػا المػػػداوات المُ طلقػػػة مف ذلػػػؾ المُ تتخػػػذ كنػػػاء  لػػػا ااغلكيػػػة الم
 تعلقة كتب يؿ اللّماف.أو تلؾ المُ  11/10مف القانوف70الرهيس وفي المادة

يػػمؿ حيػػب ترتيكيػػا الزمنػػي فػػي يػػمؿ خػػاص ب و تُ رتػّػوتمػػدر ادبػػارة  أفّ ىػػذه المػػداوات تُ    
و ػ  أثنػاء المليػة مػف إ ليميػا  لا أف يُ مػر ـ ومؤبػر  ليػو مػف طػرؼ رهػيس المح مػة المختصػة 

طرؼ ممي  اا ضاء الحاضريف  ند التّصويت ليتـ إيدا يا مف طػرؼ رهػيس المملػس البػعكي 
 الكلدي في أمؿ ثمانية أياـ لدى الوالي مقاكؿ وصؿ ايتلاـ.

 القيمة القانونية لأعمال المجمس الشعبي البمدي:-ه   

صػكح نافػذة كقػوة القػانوف كعػد رة فػي نطػاؽ المبػرو ية تُ أ ماؿ المملػس البػعكي الكلػدي الصػاد   
كعػػدما  انػػت ،11/10مػػف القػػانوف 56واحػػد و بػػروف يومػػا مػػف تػػاريت إيػػدا يا للوايػػة وفػػؽ المػػادة



كايػػػتثناء المػػػداوات الخاضػػػعة ،90/081يومػػا فػػػي ظػػػؿ القػػػانوف اليػػاكؽ 15للللىػػذه المػػػدة مقػػػررة كػػػ
مػػف  57،59،60أو القاكلػػة كادكطػػاؿ وفػػؽ المػػوادلمصػػاد ة الميػػة الوصػػية أو المػػداوات الكاطلػػة 

 ن س القانوف.

          لجان المجمس الشعبي البمدي.-   

و لػػا  11/10لضػػماف  يػػاـ المملػػس البػػعكي الكلػػدي كالميػػاـ المنوطػػة كػػو فقػػد تحػػدث القػػانوف   
 لػػػػا إنبػػػػاء ىػػػػذا ااخيػػػػر ومػػػػف كػػػػيف أ ضػػػػاهو لمانػػػػا لدرايػػػػة 2المل ػػػػا -90/08-غػػػػرار يػػػػاكقو

نمػػد أفّ ىػػذه اللمػػاف تنقيػػـ  11/10ي  الداخلػػة فػػي نطػػاؽ صلاحياتو وكايػػتقراهنا للقػػانوفالمواضػػ
 إلا لماف داهمة وأخرى خاصة.

تبػػ ؿ مػػػف أ ضػػاء مػػف المملػػس البػػػعكي الكلػػدي تحػػدث كمومػػب مداولػػػة المجللان الدائمللة:-أ   
تتعلػػؽ و  مصػػادؽ  لييػػا كأغلكيػػة أ ضػػاهو كنػػاء  لػػا ا تػػراح مػػف رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي

خاصة كػػػ:اا تصاد والمالية و اايتثمار الصحة والنظافة و حماية الكيهة تييهة اد ليـ و التّعمير 
     يد الكحري البػػػؤوف اامتما يػػػة و الثقافيػػػةي و ال لاحػػػة والصّػػػواليػػػياحة و الصػػػنا ة التقليديػػػة الرّ 

 الرياضة والبكاب. و 

  دد ي اف الكلدية وذلؾ  مايلي: أمّا  ف  دد ىذه اللماف فيو يختلؼ كاختلاؼ   

 نيمة أو أ ؿ.20.000لماف كالنيكة للكلديات التي يكلغ  دد ي انيا كيف03-   

 نيمة.50.000إلا20.001لماف كالنيكة للكلديات التي يتراوح  دد ي انيا كيف 04-   

 نيمة.100.000لماف كالنيكة للكلديات التي ي وؽ  دد ي انيا 06-   

المتعلؽ كالكلدية فينك ي أف تضمف تب يلة  11/10مف القانوف 35ا لنص المادة ما أنّو وطكق   
اهمة تمثيلا نيكيا مف بػأنو أف يع ػس التر يكػة الييايػية للمملػس البػعكي الكلػدي  لا ماف الدّ اللّ 

أف تنتخػػب  ػػؿ لمنػػة رهييػػػا مػػف كػػيف أ ضػػػاهيا وىػػو الح ػػـ الػػذي ايػػػتحدثو ىػػذا القػػانوف مقارنػػػة 
نػػص  لػػا أفّ الػػرهيس يػػتـ تعيينػػو مػػف طػػرؼ المملػػس البػػعكي الكلػػدي وىو الػػذي  90/08كيػػاكقو

ي  رفتيا ماف لمدة طويلة نتيمة حاات اانيداد التّ ي ب ؿ  اهقا أماـ تب يؿ ىذه اللّ الوض  الذّ 
 الممالس البعكية الكلدية في إطار مختلؼ العيد اانتخاكية.

                                                           
 . المتعلؽ كالكلدية المتمـ 90/08ر ـمف القانوف 41المادة  -1
 المتمـ المتعلؽ كالكلدية.  90/08مف القانوف  24المادة -2



المتعلػػؽ كالكلديػػة  لػػا إم انيػػة  11/10مػػف القػػانوف 33تضػػمنت المػػادةجللان الخاصللة:المل -ب   
تب يؿ المملس البعكي الكلدي ومف كيف أ ضاهو لمانا خاصة لدراية موضػوع محػدد يػدخؿ فػي 

ـ ذلػػػؾ كنػػػاء  لػػػا ا تػػػراح مػػػف رهػػػيس المملػػػس نطػػػاؽ اختصاصػػػاتو الموضػػػحة  انونػػػا  لا أف يػػػتّ 
لييػػػا كأغلكيػػػة البػػػعكي الكلػػػدي وذلؾ  ػػػف طريػػػؽ مداولػػػة مػػػف المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي مصػػػادؽ  

أ ضػػػاهو ويتـ تحديػػػد موضػػػوع وتػػػاريت انتيػػػاء ميمػػػة ىػػػذه اللمنػػػة كصػػػ ة صػػػريحة فػػػي المداولػػػة 
المحدثػػة ليا. مػػا  لييػػا تقػػديـ نتػػاهج أ ماليػػا لػػرهيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي و لا غػػرار اللّمػػاف 

يػػيا فكفّ اهمػػة وفضػػلا  ػػف ضػػمانيا للتّمثيػػؿ النيػػكي الييايػػي فػػي تر يكتيػػا وحتػػا انتخاكيػػا لرهيالدّ 
ىػػذه اللّمػػاف تعقػػد امتما اتيػػا كنػػاء  لػػا ايػػتد اء مػػف رهييػػيا وذلػػؾ كعػػد إ ػػلاـ رهػػيس المملػػس 
البعكي الكلدي. ما ليا  في يكيؿ انمازىا لمياميا اايتعانة ك ؿ بخصية محليػة و ػؿ خكيػر أو 

ذه يف مػػف بػػأنيـ تقػػديـ أي ميػػاىمة م يػػدة ابػػ اؿ ىػػ ػػؿ ممثػػؿ ممعيػػة محليػػة معتمػػدة  انونا الػػذّ 
مػػػػػف 13ا المملػػػػػس وذلػػػػػؾ كح ػػػػػـ مػػػػػؤىلاتيـ أو طكيعػػػػػة نبػػػػػاطاتيـ وفػػػػػؽ المػػػػػادةاللّمػػػػػاف أو حتػّػػػػ

 .11/10القانوف

 نفيذية في البمدية.ثانيا:الهيئة التل -   

 15كادضافة إلا المملس البعكي الكلدي  ييهة تداوليػة للكلديػة فكفّ ىػذه ااخيػرة ووفقػا للمػادة   
 47تت وف مف ىيهة ثانية يرأييا رهيس المملس البعكي الكلدي وخلافا للمادة 11/10مف القانوف

"تتشلكل الهيئلة التنفيذيلة ملن التػّي وضػحت تبػ يؿ ىػذه الييهػة كنصػيا: 90/08مف القػانوف ر ػـ
ي لػػـ نمػػد ليػػا التػّػ و رئلليس المجمللس الشللعبي البمللدي يمكللن أن يسللاعد  فللي ذلللك نائللب أو أكثللر"

ي للكلدية كحيث ماء حديثػو مقتضػكا  ػف الييهػة التّن يذيػة لي ت ي فقػط مثيلا في ظؿ القانوف الحال
 كذ ر النظاـ القانوني لرهيس المملس و حتا نواكو وىو ما ييتّـ التّعرض لو فيمايلي:

وفيػػػػو يػػػػتـ التّعػػػػرض إلػػػػا آليػػػػات النظللللام القللللانوني لللللرئيس المجمللللس الشللللعبي البمللللدي:-1   
 خليو  ف المنصب.تنصيكو ايتخلافو آليات ايتقالتو حاات ت

  ليات تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي:-أ   

وفضػلا  64،65،66فكفّ القانوف الحالي للكلدية وفي مواده مف 90/08مقارنة كأح اـ القانوف   
تنػػاوؿ و كصػػ ة  المتعلػػؽ كاانتخاكات فقػػد تػػ ّـ 12/01مػػف القػػانوف العضػػوي ر ػػـ  80 ػػف المػػادة

 م صلة ادمراءات المتعلقة ك ي يات تنصيب وذلؾ وفؽ الخطوات التاّلية:



يومػػا التاّليػػة د ػػلاف نتػػاهج اانتخاكػػات ييػػتد ي الػػوالي المنتخكػػيف  صػػد تنصػػيب 15خػػلاؿ-1   
 المملس البعكي الكلدي.

ف القانوف م 80أمّا  ف حاات تنصيب رهيس المملس البعكي الكلدي فقد تضمنت المادة-2   
المتعلػػػؽ كاانتخاكػػػػات ذلػػػؾ إذ يقػػػػدـ المتربػػػح انتخػػػػاب رهػػػيس المملػػػػس  12/01العضػػػوي ر ػػػػـ 

البػعكي الكلػدي مػػف القاهمػة الحػاهزة  لػػا ااغلكيػة المطلقػػة للمقا ػد و فػي حالػػة  ػدـ حصػػوؿ أي 
لػا  اهمة  لا ااغلكيػة المطلقػة للمقا ػد يُم ف للقػواهـ الحػاهزة  لػا خميػة و ثلاثػيف فػي المهػة  

 اا ؿ تقديـ مربح.

مػػػف المقا ػػػد يم ػػػف لمميػػػ  المتربػػػحيف  ٪35وفػػػي حػػػاؿ  ػػػدـ حصػػػوؿ أي  اهمػػػة  لػػػا نيػػػكة   
الحاهزيف  لا المرتكة ااولا والثانية يمري دور ثاف خلاؿ الثماني وأركعيف يا ة الموالية ويعلف 

 فاهزا المتربح الحاصؿ  لا أغلكية ااصوات.

 وفي حاؿ تياوي ااصوات المحصؿ  لييا يعلف فاهزا المتربح ااص ر ينا.   

يريؿ محضر تنصيب رهيس المملس البعكي الكلدي إلا الوالي  لا أف يػتـ إ لانػو  ػف -3   
 طريؽ إلصا و كمقر الكلدية و ملحقاتيا وحتا المندوكيات التاّكعة ليا. 

كلديػػػة فػػػي ح ػػػؿ ريػػػمي كحضػػػور منتخكػػػي ينصػػػب الػػػرهيس المنتخػػػب فػػػي ميامػػػو كمقػػػر ال-4   
يومػػػػا  لػػػػا  15المملػػػػس البػػػػعكي الكلػػػػدي أثنػػػػاء مليػػػػة  لنيػػػػة يرأيػػػػيا الػػػػوالي أو ممثلػػػػو خػػػػلاؿ

اا ثر التػّػي تلػػي إ ػػلاف النتػػاهج الخاصػػة كاانتخاكػػات.وفي ىػػذا الممػػاؿ يعػػد محضػػر كػػيف رهػػيس 
و و تريػؿ نيػخة منػو أيػاـ التػّي تلػي تنصػيك 08المملس المنتيية  يدتػو و الػرهيس المديػد خػلاؿ

إلا الوالي  ما يخطر كذلؾ المملػس البػعكي الكلػدي  لا أف  ػؿ ىػذه المرايػيـ يػتـ إ ػدادىا مػف 
 .11/10 مف القانوف ر ـ 129طرؼ ااميف العاـ للكلدية وفؽ المادة

ىنػػػػا يػػػػتّـ التّمييػػػػز كػػػػيف حػػػػالتيف  ليللللات اسللللتخلاف رئلللليس المجمللللس الشللللعبي البمللللدي:-ب   
 للايتخلاؼ.

وىي الحالة التي تقتضي حصوؿ مان  مؤ ت لرهيس  72/02تضمنتيا المادةلة الأولى:الحا-   
المملػػس البػػعكي الكلػػدي يحػػوؿ دوف أداء وظاه ػػو مػػف ذلػػؾ الحمػػر  ليو منونو تعرضػػو لعػػارض 
مػػف  ػػوارض ااىليػػة.في ىػػذه الحالػػة ييػػتخلؼ الػػرهيس ناهكػػو للقيػػاـ كتلػػؾ الميػػاـ وفي حػػاؿ ومػػود 



ف تعػذر ذلػؾ  ايػتحالة فػي القيػاـ كػذلؾ يقػوـ المملػس البػعكي الكلػدي كتعيػيف أحػد نػواب الػرهيس وات
 فأحد أ ضاء المملس.

وىي الحالة التي ي وف فييا رهيس المملس البعكي الكلدي متوفي أو ميػتقيؿ الحالة الثانية:-   
أيػاـ  لػا  10أو متخؿ  ػف منصػكو أو محػؿ أي مػان   انوني فينػا يػتـ ايػتخلاؼ الػرهيس خػلاؿ

مػػف  ػػانوف  80كػػن س ادمػػراءات المتكعػػة فػػي إ لانػػو رهييػػا واليػػاكؽ ذ رىػػا وفػػؽ المػػادةاا ثػػر و 
 اانتخاكات.

 استقالة رئيس المجمس وتخميه عن المنصب:-ج   

حتػػا تصػػكح ايػػتقالة رهػػيس المملػػس البػػعكي اسللتقالة رئلليس المجمللس الشللعبي البمللدي:-1   
لامتماع لتثكت  ف طريؽ مداولة تريؿ الكلدي يارية يتعيف  ليو د وة المملس البعكي الكلدي ل

إلػػػا الػػػوالي وتصػػػكح يػػػارية الم عػػػوؿ اكتػػػداء مػػػف ايػػػتلاميا مػػػف طػػػرؼ ىػػػذا ااخير  لػػػا أف يػػػتـ 
 إلصاؽ المداولة المتضمنة تثكيت ىذه اايتقالة كمقر الكلدية.

ولػػو  11/10تعػػد مػػف الميػػتمدات التػػي أتػػا كيػػا القػػانوف ر ػػـحالللة التخمللي عللن المنصللب:-2   
 صورتيف:

المتعلػػؽ كالكلديػػة إذ ي ػػوف أمػػاـ  11/10مػػف القػػانوف ر ػػـ 74نظمتيػػا المػػادةالصللورة الأولللى:-   
خلي  ف المنصب  ؿ رهيس مملس بعكي كلدي ايتقاؿ ولـ يمم  المملس لتقديميا لو وض  التّ 

أياـ كعد بير 10مف ن س القانوف وفي ىذه الحالة يتـ إثكات ىذا الوض  في أمؿ 73وفؽ المادة
غياكو خلاؿ دورة غير  ادية للمملس كحضور الػوالي أو مػف يمثلو وتلصػؽ المداولػة المثكتػة مف 

لتخلي الرهيس  ف منصػكو كمقػر الكلديػة  لا أف يطكػؽ فػي ىػذه الحالػة ن ػس  وا ػد اايػتخلاؼ 
 يال تي الذ ر. 80و65المنصوص  لييا في المادة

تعلػػؽ كالكلديػػة يعتكػػر فػػي حالػػة تخػػؿ الم 11/10مػػف القػػانوف 75وفػػؽ المػػادةالصللورة الثانيللة:-   
 ف المنصب  ؿ رهيس مملس بعكي كلدي ت يػب كػدوف مكػرر بػر ي لمػدة ت ػوؽ بػيرا  لا أف 

يومػا مػف 40يتـ إ لاف ذلؾ مف طرؼ رهيس المملػس البػعب الكلػدي غير أنّػو فػي حالػة انقضػاء
ىذا ال ياب  لػا  ال ياب دوف أف يمتم  المملس في مليتو ايتثناهية يقوـ الوالي كممعو دثكات

 .11/10مف القانوف 72أف يتـ ايتخلافو ىنا وفؽ أح اـ المادة

 



 النظام القانوني لنواب رئيس المجمس الشعبي البمدي:-2   

ىػػـ  كػػارة  ػػف أ ضػػاء مػػف المملػػس البػػعكي الكلػػدي يػػتـ اختيػػارىـ مػػف طػػرؼ رهػػيس المملػػس    
نصيكو  لا اا ثر للمصاد ة  لييا يوما التالية لت 15البعكي الكلدي  لا أف يعرض ذلؾ خلاؿ

كااغلكية المطلقة ا ضاء المملس البعكي الكلدي  لا أفّ  ددىـ يختلؼ كاختلاؼ  دد مقا د 
 الم ونة للمملس البعكي الكلدي وذلؾ  التاّلي:

 مقا د. 09إلا 07كالنيكة للكلديات التي يت وف مف 02-   

 مقعدا.11نواب كالنيكة للكلديات التي تت وف مف 03-   

 مقعدا.15نواب كالنيكة للكلديات التي تت وف مف04-   

 مقعدا.   23نواب كالنيكة للكلديات التي تت وف مف05-   

 مقعدا.33نواب كالنيكة للكلديات التي تت وف مف06-   

ض الناهػػػب إلػػػا إ صػػػاء أو ومػػػوده فػػػي إحػػػدى الحػػػاات التاّليػػػة  الوفػػػاة المن  وفػػػي حػػػاؿ تعػػػرّ    
ـ ايػػػتخلافو وفػػػؽ ن ػػػس اابػػػ اؿ القانونيػػػة المػػػذ ورة يػػػاكقا ول ونيـ أ ضػػػاء يتّ  يػػػتقالةالقانوني اا

فيطكػػػؽ  لػػػييـ ن ػػػس ااح ػػػاـ المتعلقػػػة كالمنتخب  مػػػا يم ػػػف لػػػرهيس المملػػػس ت ػػػويض إمضػػػاهو 
 لصالح نواكو وذلؾ في حدود المياـ المو ولة ليـ.

 .ثالثا:الإدارة البمدية المنشطة من طرف الأمين العام-   

منػو إذ أفّ ىػذه ااخيػرة 15مف  انوف الكلدية الحػالي وحتػا المػادة 125وىو ما تضمنتو المادة   
ضافة إلػا الييهتػيف المنتخكتػيف يػواء التّداوليػة والمتمثلػة فػي المملػس البػعكي الكلدي والتّن يذيػة  وات

تحػت يػلطة التي يرأييا رهػيس المملػس البػعكي إدارة معينػة ينبػطيا اامػيف العػاـ للكلديػة وذلػؾ 
رهيس المملس البعكي الكلدي.ما نلاحظو أفّ ذات المادة ماءت حذرة وي تن يا نوع مف ال موض 
وخصوصا  ند حديثيا  ف ىذه اددارة والتّي لـ توضح إف  انت فعلا تعد ىيهة ثالثة إلا مانب  

الثػػاني وىػػذا ىيهتػػي الكلديػػة أـ تػػدخؿ فقػػط فػػي التّ ػػويف اليي لػػي للكلديػػة و إف  نػػا نػػرمح اا تكػػار 
ماءت فػي ظػؿ الكػاب ااوؿ المعنػوف كييهػات الكلديػة وىيا ليا ليػذ ر فػي  15رام  إلا أفّ المادة

يضػػ ي ىػػذه الصػػ ة فحواىػػا ميػػازي الكلديػػة التػػداولي و التن يػػذي ويعطييمػػا صػػ ة الييهػػة دوف أف 



مف المبروع  11ولعّؿ ىذا ال موض و الحذر مرده المدؿ الذي أثارتو المادة.1 لا مياز اددارة
والتػّػي أضػػافت صػػراحة ىيهػػة ثالثػػة للكلديػػة والمتمثلػػة فػػي  1999التمييػػدي لقػػانوف الكلديػػة لمػػواف

اامػػيف العػػاـ كا تكارىػػا ىيهػػة تيػػيير إداريػػة معينػػة ليػػا صػػلاحيات وايػػعة و ىػػو مػػا يبػػ ؿ تػػد يـ 
 .2لليلطة المر زية  لا ميتوى الكلدية

رغكػػة المبػػرع تظيػػر   أفّ يػػال ة الػػذ ر تتيػػـ كػػال موض إاّ  15و لػػا ذلػػؾ و إف  انػػت المػػادة   
التػي ينػاط  اددارةمليا في توامد اليلطة المر زية  لا ميتوى الكلدية مف خلاؿ نصو  لا ىذه 

أمر تنبيطيا للأميف العػاـ للكلديػة حتا واف  ػاف ىػذا ااخيػر يعمػؿ تحػت يػلطة رهػيس المملػس 
ؿ ضػػعؼ وامػػده  لػػا ميػػتوى الكلدية وكخاصػػة فػػي ظّػػالبػػعكي الكلػػدي كحيث يم ػػف لػػو أف يػػد ـ ت

التّيػيير الػػذّي يعػاني منػػو رهػيس المملػػس البػعكي الكلػػدي وكالنّظر إلػا الصػػلاحيات الممنوحػة لػػو 
ؿ في القانوف الحالي.و موما وكعد تنػاوؿ الوضػ  القػانوني ليػذه اددارة درايػتيا تقتضػي و فػي ظّػ

ي مػػػف الم ػػػروض أف تصػػػدر تطكيقػػػا طكيقيػػػة و التػّػػالتّ نظيميػػػة و صػػػوص القانونيػػػة والتّ افتقارىػػػا للنّ 
المتعلػػػػؽ كالكلديػػػػة التّعرض إلػػػػا الميػػػػاـ المخولػػػػة ليػػػػذه اددارة و حتػػػػا الخاصػػػػة 11/10للقػػػػانوف

 كااميف العاـ وذلؾ وفؽ ىذا القانوف.

 مف ذات القانوف مايلي:126أناطت ليا المادة:11/10دارة البمدية وفق القانونمهام إ-أ   

 ميمة إدارة اليي ؿ التنظيمي ومخطط يير الميتخدميف.-   

ملات الخاصة كيا و الح ػاظ تنظيـ مصلحة الحالة المدنية وييرىا وحماية  ؿ العقود و اليّ -   
  لييا.

 ميؾ كطا ة الناخكيف و تيييرىا.-   

إطػػػار إحصػػاء المػػػواطنيف حيػػػب بػػػراهح اليػػػف المولوديف فػػي الكلديػػػة أو المقيمػػػيف فييػػػا فػػػي -   
 تييير كطا ة الخدمة الوطنية.

                                                           
اكتي كوحانة مُيػػػػػتقكؿ وآفػػػػػاؽ ايػػػػػتقلالية الكلديػػػػػة فػػػػػي المزاهػػػػػر فػػػػػي ظّػػػػػؿ تػػػػػ ؛327تػػػػػاكتي كوحانػػػػػة المرم  اليػػػػػاكؽ ص -1

ت مامعػػػػػػػػة الوادي الوادي المزاهر ينػػػػػػػػاير  مملػػػػػػػػة العلػػػػػػػػوـ القانونيػػػػػػػػة و اليّيايػػػػػػػػية العدد الراك  منبػػػػػػػػورا11/10القػػػػػػػػانُوف
 .256 ص2012

 "ىيهات الكلدية ىي::يلي  لا ما1999مف المبرُوع التمييدي لقانُوف الكلدية لمواف 11تنص المادة  -2
 المملس البعكي الكلدي-
 رهيس المملس البعكي الكلدي.-
 ااميف العاـ".-



 إدارة النباط اامتما ي و الثقافي و الرياضي.-   

تيػػيير الميزانيػػة و الماليػػة و ػػذا ميػػؾ يػػمؿ مػػرد اامػػلاؾ العقاريػػة الكلديػػة فػػي يػػمؿ مػػرد -   
 ااملاؾ المنقولة.

 تييير ميتخدمي الكلدية وتنظيـ مصالحيا التّقنية و حتا تيييرىا.-   

 والمناز ات.و تييير مصلحة البؤوف القانونية ة أربيؼ الكلدية إدار -    

ميامػو  لاحػظ أفّ عد مػف المناصػب العليػا فػي إدارة الكلديػة ما يُ يُ مهام الأمين العام لمبمدية:-ب   
ي  انت في و  د أنيطت لو كعض المياـ التّ ا أنّ ت وفؽ القانوف الحالي المنظـ للكلدية حتّ  مّ  د دُ 

مػػف  ػػانوف الكلديػػة  129وفػػؽ المػػادة-يس المملػػس البػػعكي الكلػػدي يػػذ ر منيػػا:ااصػػؿ ميػػندة لػػره
 الحالي يتولا ااميف العاـ للكلدية تحت يلطة رهيس المملس البعكي الكلدي:

 ضماف تحضير امتما ات المملس البعكي الكلدي.-   

 التّقنية.ط وتنييؽ يير المصالح اددارية و تنبي-   

نظيمي و خطط تييير قة كتطكيؽ المداوات المتضمنة اليي ؿ التّ لمتعلّ ضماف تن يذ القرارات ا-   
 الميتخدميف.

 المنتيية  يدتو.الرهيس إ داد محضر تيليـ و ايتلاـ المياـ كيف رهيس المملس المديد و -   

لػػو تلقػػي ت ويضػػا كادمضػػاء مػػف رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي  صػػد ادمضػػاء  لػػا  افػػة -   
 قني للكلدية كايتثناء  راراتيا.ييير ادداري والتّ كالتّ تعلقة الوثاهؽ المُ 

 139يضمف تحػت يػلطة رهػيس المملػس البػعكي الكلػدي تيػيير أربػيؼ الكلديػة وفػؽ المػادة-   
 .   11/10مف القانوف ر ـ

 عد ميزانية الكلدية تحت يلطة رهيس المملس البعكي الكلدي.يُ -   

 نا صة.عد  ضو في لمنة الكلدية للمُ يُ -   

 

 



 م لمولاية.نظل المُ  12/07الفرع الثاني:المفهوم العضوي لمولاية وفق القانون-   

تقػػػػوـ الوايػػػػة  لػػػػا ىيهتػػػػيف أيايػػػػيتيف  1مػػػػف  ػػػػانوف الوايػػػػة الحػػػػالي 02طكقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة    
ىمػػػا:المملس البػػػعكي الػػػواهي كصػػػ تو ىيهػػػة تداوليػػػة والػػػوالي  ييهػػػة تن يذيػػػة  إلػػػا مانػػػب أميػػػزة        

المحػدد اميػزة  94/215 وىيا ؿ اددارة العامػة للوايػة والمحػددة كمومػب المريػوـ التن يػذي ر ػـ
مملػػس الوايػػة و رهػػيس الػػداهرة  وىػػو مػػا يػػيتّـ والػػذّي نػػص  لػػا  2وىيا ػػؿ اددارة العامػػة للوايػػة

 التّعرض إليو كصورة مختصرة.

 أولا:الهيئة التداولية في الولاية والمتمثمة في المجمس الشعبي الولائي.-   

 تحليؿ ىذه الييهة ييتومب دراية النّظاـ القانوني لت وينو و تب يلو إدارتو و أخيرا مداواتو.   

داولػة للوايػة    المملػس البػعكي الػواهي  كػارة  ػف ميػاز مُ الشعبي اللولائي:تشكيل المجمس -أ   
يػنوات  ػف 05نتخب ىػذا المملػس لمػدةو مظيرا مف مظػاىر التّعكيػر  ػف الديمقراطيػة ادداريػة يُ 

طريؽ اا تراع العاـ المكابر واليري دوف تمييز في المنس و مف طرؼ الكال يف مف اليف أ ثر 
و التػّػي يػػلؼ الكيػػاف إلييػػا  نػػد درايػػة ت ػػويف   3ف فػػي القاهمػػة اانتخاكيػػةيػػنة و الميػػملي 18مػػف

 المملس البعكي الكلدي.

      و مػػ  ذلػػػؾ تمػػػدر ادبػػػارة أف أ ضػػاء ىػػػذا المملػػػس يتػػػراوح حيػػب ت يػػػر  ػػػدد يػػػ اف الوايػػػة    
 نيمة.             250.000 ضوا في الوايات التي يقؿ  دد ي انيا  ف 35-و ذلؾ  ما يلي:

و 250.001  ضػػػػػػػػػػوا فػػػػػػػػػػي الوايػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػي يتػػػػػػػػػػراوح  ػػػػػػػػػػدد يػػػػػػػػػػ انيا كػػػػػػػػػػيف39-         
 نيمة.650.000

و 650.001 ضػػػػػػػػػػوا فػػػػػػػػػػي الوايػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػي يتػػػػػػػػػػراوح  ػػػػػػػػػػدد يػػػػػػػػػػ انيا كػػػػػػػػػػػيف 43-         
 نيمة.950.000

                                                           
 إذ تنص ىذه المادة  لا أنّو:"للواية ىيهتاف ىما: -1
 المملس البعكي الواهي.-                               

 الوالي."-                               

 يحػػدد أميػػزة اددارة 1994يوليػػو  23 الموافػػؽ لػػػػ1415صػػ ر  ػػاـ 14المػػؤرخ فػػي  94/215المريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ  -2
 .05 ص48العامة في الواية وىيا ليا ج ر ج ج العدد

 المتعلؽ كاانتخاكات. 12/01مف القانوف العضوي ر ـ  03المادة  -3



 950.001 ضػػػػػػػػػػػػوا فػػػػػػػػػػػػي الوايػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػي يتػػػػػػػػػػػػراوح  ػػػػػػػػػػػػدد يػػػػػػػػػػػػ انيا كػػػػػػػػػػػػيف47-         
 نيمة.1.150.000و

       الوايػػػػػػػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػػػػػػػي يتػػػػػػػػػػػػػػػػػػراوح  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد يػػػػػػػػػػػػػػػػػػ انيا كػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف                     ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػوا فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  51-         
 نيمة.1250.000و 1.150.001

 نيمة.1250.000 ضوا في الوايات التّي ي وؽ  دد ي انيا 55-         

  النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي.-ب   

.يمتمػػ  المملػػس البػػعكي 72إلػػا المػػادة 58مػػف المػػادة 12/07مػػادة مػػف القػػانوف 15نظمتػػو   
ي الواهي تحت رهاية المنتخب اا كر ينا  صد انتخاب و تنصيب رهييو خلاؿ الثمانية أياـ التّ 

تلي إ لاف نتاهج اانتخاكات  ما يتـ وضػ  م تػب مؤ ػت للإبػراؼ  لػا اانتخاكػات يتبػ ؿ مػف 
 ليحؿ ىذا الم تب ف غير متربحيفف ااص ر ينا ي ونو المنتخب اا كر ينا و ييا ده المنتخكا

 كقوة القانوف فور إ لاف النتاهج.

قدـ المتربح انتخاب رهيس المملػس الػواهي مػف يُ  12/07مف القانوف59وطكقا لنص المادة    
القاهمػػػة الحػػػاهزة  لػػػا ااغلكيػػػة المطلقػػػة للمقا ػػػد وفي حػػػاؿ  ػػػدـ حصػػػوؿ ذلػػػؾ يم ػػػف للقػػػاهمتيف  

 ٪35المقا ػػد تقػػديـ مربػػحييا وفي حػػاؿ  ػػدـ تػػوفر نصػػاب  لػػا اا ػػؿ مػػف ٪35الحػػاهزتيف  لػػا
ف ي ػػوف اانتخػػاب يػػريا و يعلػػف رهييػػا المتربػػح يػػ  القػػواهـ تقػػديـ مربػػح  نيػػا  لػػا أيم ػػف لمم

 الذي حصؿ  لا ااغلكية المطلقة للأصوات.

ذا لـ يحصؿ أي متربح  لا ااغلكية المطلقة للأصوات  يمري دور ثاني كيف المتربػحيف     وات
     الحػػاهزيف  لػػا المػػرتكتيف ااولػػا والثانيػػة ويعلف فػػاهزا المتربػػح المتحصػػؿ  لػػا أغلكيػػة ااصػػوات 

 و في حاؿ تياوي ااصوات المحصؿ  لييا يعلف فاهزا المتربح اا كر ينا.   

 :لمجمس الشعبي الولائيإدارة ا-ج   

نمويػػػة فقػػػد زوده القػػػانوف الػػػواهي  صػػػد تم ػػػيف المملػػػس البػػػعكي الػػػواهي مػػػف أداء وظي تػػػو التّ   
 كمممو ة ممف ااميزة تيا ده في ذلؾ تتمثؿ في م تب المملس أمانتو ديوانو و لمانو.

للمملػس م تػب داهػـ 28فػي مادتػو 12/07ر القػانوف:إذ أ مكتب المجمس الشعبي الولائي-1   
 رهيس المملس البعكي الواهي رهييا.-البعكي الواهي يت وف مف أ ضاء ااتي ذ رىـ:



 نواب رهيس المملس البعكي الواهي أ ضاء.-       

 ماف الداهمة أ ضاء.رؤياء اللّ -        

وتحػػػػدد ميػػػػاـ ىػػػػذا الم تػػػػب و ي يػػػػات يػػػػيره  ػػػػف طريػػػػؽ النظػػػػاـ الػػػػداخلي للمملػػػػس البػػػػعكي    
مف ذات القانوف م تب مؤ ت للمملس البعكي الواهي ينتخب خلاؿ  29أ رت المادةالواهي  ما 

أ ضػػاء  صػػد تيػػييره .مػػا  04 ػػؿ دورة كنػػاء  لػػا ا تػػراح مػػف رهييػػو يت ػػوف مػػف  ضػػويف إلػػا 
ىػػذه المػػادة  ػػد أضػػ ت الطػػاك  المؤ ػػت  لػػا ىػػذا الم تػػب كحيػػث يػػتـ إنبػػاهو مػػف دورة  لاحػػظ أفّ يُ 

مميػػػ  المنتخكػػػيف الواهييف وىػػػذا مػػػا يعنػػػي أف المملػػػس البػػػعكي اخػػػرى ليتػػػداوؿ  لػػػا  ضػػػويتو 
م تكػػػػػػا  20الػػػػػػواهي فػػػػػػي حػػػػػػاؿ  ػػػػػػدـ تعرضػػػػػػو للحػػػػػػؿ يعػػػػػػايش أثنػػػػػػاء مػػػػػػدة  يدتػػػػػػو اانتخاكيػػػػػػة

 م اتب ل ؿ ينة ك ض النظر  ف دوراتو الطارهة.04كمعدؿ

 أمّا  ف ميامو وكالنّظر إلا المانب العملي فتنحصر في:   

دارة مليات المملس و مداواتو.اليير  لا حيف تنظيـ -أ     وات

القيػػاـ كعمليػػػة التّنيػػيؽ كػػػيف مختلػػؼ أ مػػػاؿ المملػػػس و تدخلاتػػو أثنػػػاء الػػدورة التػّػػي بػػػ ؿ -ب   
 امليا.

للللرئيس المجملللس كنصػػػيا:" 12/07مػػػف القػػػانوف 68:نصػػػت  لػػػا إنبػػػاهو المػػػادةاللللديوان-2   
        الشعبي الولائي ديوان يعمل عمى نحو دائم.

يتكون هذا الديوان من موظفين يختارهم رئليس المجملس الشلعبي اللولائي ملن بلين ملوظفي    
 القطاعات التلابعة لمولاية". 

وكخلاؼ م تب المملس الذّي يعد ميازا فر يا منتخكا نمد أف ديواف المملس البػعكي الػواهي    
كال امػػؿ مػػا يعنػػي أفّ عػػد ميػػازا فر يػػا معينػػا و الػػذي تنػػاط لػػو  ػػادة ميػػا دة رهييػػو فػػي ميامو يُ 

 المُبػػرع المزاهػػري و إف  ػػاف  ػػد أخػػذ  كاانتخػػاب  مكػػدأ لت ػػويف المملػػس البػػعكي الػػواهي إاّ أفّ 
ذلؾ لـ يمنعو أف يعتنػؽ مكػدأ التّعيػيف ليممػ  كينيمػا كالنيػكة لعمػؿ ىػذا الميػاز و تنظيمػو و رغػـ 

يػا أميػزة الواية وكخاصػة منيػا ذلؾ فكفّ ىذا المياز ذاتو لـ ييلـ مف مبا ؿ اانيداد التي  رفت
ؿ أيػػكاب ذلػػؾ ترمػػ   ولعّػػ1كويالمنتخكػػة مػػا أدى فػػي ال ثيػػر مػػف ااحيػػاف إلػػا التّماطػػؿ فػػي تنصػػ

ي يتميز كو القانوف الحالي للواية  ند حديثو  ف ىػذا الميػاز و ذلػؾ كااياس إلا ال موض الذّ 
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تيػارىـ مػف كػيف مػوظ ي الوايػة كا ت اهو فقط كالقوؿ كيلطة رهيس المملس البػعكي الػواهي فػي اخ
اامػػر الػػذي يم ػػف أف يمعػػؿ مػػف إن ػػراده ىػػذا يػػككا فػػي  ػػدـ التوافػػؽ أحيانػػا كينػػو وكػػيف أ ضػػاء 

 ممليو ما ينع س يلكا  لا ت ويف ىذا الديواف.

حػو الػذّي تناولػو فقػد خػوؿ  ػانوف الوايػة  لا غرار ما  رره القانوف الكلدي  لػا النّ جان:المل -3   
الحػػؽ فػػي تبػػ يؿ لمانػػا داهمػػة و خاصػػة و أخػػرى للتّحقيػػؽ       33،34،35،36اده الحػػالي فػػي مػػو 
 :1و ذلؾ  مايلي

:إذ يب ؿ المملس البعكي الواهي مف كػيف أ ضػاهو لمانػا جان الدائمة والخاصةبالنسبة لمل -أ   
طلقػػة ا ضػػاء المملػػس داهمػػة أو خاصػػة و ذلػػؾ  ػػف طريػػؽ مداولػػة يصػػادؽ  لييػػا كااغلكيػػة المُ 

ي الواهي كنػاء  لػا ا تػراح مػف رهييػو أو ااغلكيػة المطلقػة ا ضػاهو  لػا أف يضػمف فػي البعك
تب يليا تمثيلا نيكيا يع س التر يكػة الييايػية للمملػس البػعكي الػواهي و يػتـ ترأيػيا مػف طػرؼ 

 منتخب.

 أمّا  ف مماات اللّماف الداهمة فتتمثؿ في:   

 الميني.عليـ العالي والتّ ويف التّ ركية و التّ -   

 اا تصاد و المالية.-   

 الصحة والنّظافة وحماية الكيهة.-   

 ت نولوميات.ااتصاؿ و -   

 النقؿ.تييهة اد ليـ و -   

 الي ف.عمير و التّ -   

 اليياحة.ي وال لاحة وال اكات والصيد الكحري و الرّ -   

 والبكاب.الرياضة ؤوف الدينية و الو ؼ و البالبؤوف اامتما ية والثقافية و -   

 ب يؿ.التّ مييز واايتثمار و نمية المحلية التّ التّ -   
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أمّا  ػف ممػاؿ اللّمػاف الخاصػة فتتبػ ؿ لدرايػة  ػؿ الميػاهؿ ااخػرى التػّي تيػـ الوايػة لتعتكػر    
 محلة كممرد انتياء ااب اؿ المنوطة كيا.

بػػخص مػػف بػػأنو  وتمػػدر ادبػػارة فػػي ااخير أنّػػو يم ػػف للمػػاف الداهمػػة أو الخاصػػة د ػػوة  ػػؿ   
 .1تقديـ معلومات م يدة اب اؿ اللمنة كح ـ مؤىلاتو أو خكرتو

 إذ تنبػأ ىػذه 12/07مػف القػانوف 35نصػت  لػا إنبػاهيا المػادةجان التحقيق:بالنسبة لمل -ب   
اللمنة كطلب مف رهيس المملس البعكي الواهي أو مف ثلث أ ضاهو الممارييف  ما تنتخب  ف 

اامػػاؿ الممنوحػػة ليػػا  صػػد  ضػػاهو الحاضػػريف و يحػػدد موضػػو يا و اطريػػؽ ااغلكيػػة المطلقػػة 
إتماـ مياميا في المداولة التي أنبأتيا لتقدـ اليلطات المحلية الميا دة ليذه اللمنة لتم ينيا مف 

 .2إتماـ ميمتيا ليتـ في ااخير تقديـ نتاهج تحقيقيا للمملس البعكي الواهي ليتك  كمنا بة

، 12/07مػػف القػػانوف19و14كايػػتقراهنا لنصػػوص المػػوادعبي الللولائي:دورات المجمللس الشلل-   
فكفّ المملس البعكي الواهي يعقد امتما اتو كحضور ااغلكية المطلقة ا ضػاهو المماريػيف فػي 

يومػػا  لػػا اا ثر وتنعقػػد خػػلاؿ أبػػير 15إطػػار أركػػ  دورات  اديػػة فػػي اليػػنة مػػدة  ػػؿ دورة منيػػا
انية ممعيا  مػا يم ػف للمملػس البػعكي الػواهي أف يمتمػ  مارس مواف يكتمكر دييمكر دوف إم 

فػػػي دورة غيػػػر  اديػػػة كطلػػػب مػػػف رهييػػػو أو ثلػػػث أ ضػػػاهو أو كطػػػؿ مػػػف الػػػوالي  لا أف تختػػػتـ 
 ومف ميتمدات القانوف الحالي أف المملػس البػعكي الػواهي يمتمػ  كقػوة 3كايتن اذ مدوؿ أ ماليا

 مػػف القػػانوف ر ػػـ15وميػػة وذلػػؾ طكقػػا لػػنص المػػادةالقػػانوف فػػي حالػػة ال ارثػػة الطكيعيػػة أو الت نول
12/07. 

يػػتّـ التّحضػػير لمليػػات المملػػس البػػعكي الػػواهي  ػػف طريػػؽ تحديػػد  ليللات انعقللاد الجمسللة:-   
مػػدوؿ أ مػػاؿ الػػدورة مػػف طػػرؼ رهػػيس المملػػس البػػعكي الػػواهي أو مُمثلػػو كمبػػار ة الػػوالي كعػػد 

لػػػدورات الممػػػؿ البػػػعكي الػػػواهي إلػػػا  مبػػػاورة أ ضػػػاء الم تػػػب إذ يريػػػؿ الػػػرهيس اايػػػتد اءت
أ ضاهو  تاكيا و ف طريؽ الكريد اال تروني لت وف مرفقة كمػدوؿ اا مػاؿ و تيػلـ ليػـ فػي مقػر 

أيػػػػاـ  املػػػػة  ما يم ػػػػف تقلػػػػيص ىػػػػذه اامػػػػاؿ فػػػػي حالػػػػة 10يػػػػ ناىـ مقاكػػػػؿ وصػػػػؿ ايػػػػتلاـ  كػػػػؿ
س المملػػس البػػعكي اايػػتعماؿ  لػػا أف ا يقػػؿ  ػػف يػػوـ واحػػد  امػػؿ وفي ىػػذه الحالػػة يتخػػذ رهػػي
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.يلصػػؽ مػػدوؿ اا مػػاؿ الخػػاص كالػػدورة فػػور 1الػػواهي  ػػؿ التػّػداكير اللازمػػة لتيػػليـ اديػػتد اءات
ايػػػتد اء أ ضػػػاء المملػػػس البػػػعكي الػػػواهي  نػػػد مػػػدخؿ  ا ػػػة المػػػداوات وفػػػي أمػػػا ف ادلصػػػاؽ 

لتاكعػة ليػا الوايػة و الكلػديات ا المخصصة د ػلاـ المميور وايػيما ادل ترونيػة منيػا و فػي مقػر
 .18وفؽ المادة

ا تصػػػػػح امتما ػػػػػات المملػػػػػس البػػػػػعكي الػػػػػواهي إاّ كحضػػػػػور ااغلكيػػػػػة المطلقػػػػػة ا ضػػػػػاهو    
 و إذا لػػـ يمتمػػ  المملػػس كعػػد اايػػتد اء ااوؿ لعػػدـ ا تمػػاؿ النصػػاب القانوني فػػكفّ 2المُماريػػيف

أيػػاـ  املػػة  لػػا اا ػػؿ ت ػػوف صػػحيحة ميمػػا 05المػػداوات المتخػػذة كعػػد اايػػتد اء الثػػاني ك ػػارؽ
 ي ف  دد اا ضاء الحاضريف.           

ر تحػت طاهلػة الػكطلاف حػرّ تمري مداوات و أب اؿ المملس البػعكي الػواهي كل ػة وطنيػة و تُ    
كاللّ ة العركية  ما ت وف ملياتو  لنية غير أنّػو ايػتثناء يم ػف أف يتػداوؿ ىػذا ااخيػر فػي مليػة 

حػػػػػالتيف يتعلقػػػػػاف كػػػػػال وارث الطكيعيػػػػػة أو الت نولوميػػػػػة ودرايػػػػػة الحػػػػػاات التأديكيػػػػػة م لقػػػػػة فػػػػػي 
 .3للمنتخكيف

يُلصؽ ميتخلص المداولة المصادؽ  لييا كص ة نياهية كيعي مف الوالي خلاؿ الثمانيػة أيػاـ    
 التّي تلي دخوليا حيز التّن يذ وفي ااما ف المخصصػة د ػلاـ المميػور و كمقػرات الوايػة وك ػؿ

 .   4وييلة إ لاـ أخرى

فكفّ التاريت مملس البػعكي  12/07مف القانوف 51تطكيقا للمادةالنظام القانوني لممداولات:-   
الواهي يعالج ممي  البؤوف التاكعة اختصاصاتو  ػف طريػؽ المداوات تتخػذ كااغلكيػة الكيػيطة 

وي ااصػػػوات ي ػػػوف ا ضػػػاء المملػػػس الحاضػػػريف أػػػػو الممثلػػػيف  نػػػد التّصػػػويت وفػػػي حػػػاؿ تيػػػا
 صوت الرهيس مرمحا.

تحػػرر المػػداوات و تيػػمؿ حيػػب ترتيكيػػا الزمنػػي فػػي يػػمؿ خػػاص مػػر ـ و مؤبػػر  ليػػو مػػف    
 طرؼ رهيس المح مة المختصة.
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 مف نصؼ  دد اا ضاء الممارييف. 
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 مػػػا تو ػػػ  ىػػػذه المػػػداوات وموكػػػا أثنػػػاء المليػػػة مػػػف طػػػرؼ مميػػػ  اا ضػػػاء الحاضػػػريف أو    
أيػاـ مػف رهػيس المملػس البػعكي 08في أمؿ صويت و يريؿ ميتخلص المداولةالممثليف  ند التّ 

الػػواهي إلػػا الػػوالي مقاكػػؿ وصػػؿ ايػػتلاـ ويعتكر إيػػداع ميػػتخلص المداولػػة التػػاريت الميػػمؿ  لػػا 
واحللد وعشللرون وصػػؿ اايتلاـ.وتصػػكح مػػداوات المملػػس نافػػذة  أصػػؿ  ػػاـ كقػػوة القػػانوف كعػػد 

مػػف إيػػدا يا الوايػػة فيمػػا  ػػدا المػػداوات التػػي ايػػتومب القػػانوف لن اذىػػا مصػػاد ة اليػػلطة  يومللا
 .1الوصية أو الكاطلة أو القاكلة للإكطاؿ

   ثانيا:الوالي كهيئة تنفيذية.-   

كادضػػػػافة إلػػػػا المملػػػػس البػػػػعكي الػػػػواهي  ييهػػػػة تداوليػػػػة نصػػػػت المػػػػادة الثانيػػػػة مػػػػف القػػػػانوف    
 لػا ىيهػة ثانيػة للوايػة تعػرؼ كػالوالي كا تكػاره ىيهػة تن يذيػة  ما نظمػو ىػذا القػػانوف  12/07ر ػـ

ويػػوؼ لػػـ يتويػػ  فػػي درايػػة النّظػػاـ القػػانوني ،123إلػػا المػػادة102مػػادة مػػف المػػادة 22فػػي ظػػؿ
الخػػاص كػػو  لػػا ا تكػػار أنّػػو يػػيتّـ التّعػػرض لػػو  نػػد تنػػاوؿ الم يػػوـ الػػوظي ي للوايػػة مػػف خػػلاؿ 

 حيات المنوطة كو كا تكاره ىيهة تن يذية فضلا  ف تمثيلو للدولة.ختلؼ الصّلامُ 

ف  انت المادة    يال ة الذ ر  د ا تصرت ىيهات الواية في  ؿ  02و في ن س ادطار فحتا وات
مف المملس البعكي الواهي و الوالي غير أفّ دراية الم يوـ العضوي للواية ا يتأتا إا كتناوؿ 

ي لـ ينص  لييا  انوف الواية الحالي ول نيػا مومػودة فعػلا  لػا ر يز التّ مممو ة أميزة  دـ التّ 
 تمثلة  ؿ مف مملس الواية والداهرة.أرض الوا   و المُ 

فقػد تماىػؿ 90/09مػا يلاحػظ أف  ػانوف الوايػة الحػالي و لػا غػرار القػانوفمجمس الولايلة:-أ   
مادة ونتيمة دل اء  12خصص لو الذي 69/38الحديث تماما  ف مملس الواية مقارنة كاامر

لمػػػػػػا  ػػػػػػاف يعػػػػػػرؼ كػػػػػػالمملس  29/09/19902المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 90/285المريػػػػػػوـ التن يػػػػػػذي ر ػػػػػػـ
المحػػدد لتنظػػيـ اددارة العامػػة للوايػػة الػػذّي نػػص  94/215ر ػػـ   ماء المريػػوـ التن يػػذيالتن يػػذي

 لػػػا أفْ يؤيػػػس مملػػػس الوايػػػة يممػػػ  تحػػػت يػػػلطة الػػػوالي ميػػػؤولي المصػػػالح الخارميػػػة للدّولػػػة 
ّـ إ ػػادة  لػػا اا ػػؿ  الم ل ػػيف كمختلػػؼ  طا ػػات النبػػاط  لػػا ميػػتوى الواية وكػػذلؾ ي ػػوف  ػػد تػػ

     تيػػمية أخػػرى مُمثلػػػة فػػي مملػػس الوايػػػة  الومػػود التّنظيمػػي للمملػػس التن يػػػذي الػػواهي ولػػو تحػػػت
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 . 1305 ص42العامة وىيا ليا وتنظيميا ج ر ج ج العدد اددارةتنظيـ أميزة 



 موما ينحصػر صي ة اا ياـ التي  انت ياكقا و  و تحت ب ؿ آخر يأخذ صي ة المديريات كدؿ
 تن يذ  رارات الح ومة و تعليماتيا و حتّا مداوات المملس البعكي الواهي.-دوره في:

 ية.إكداء الرأي في مباري  المباري  التي تق  في تراب الوا-   

 مػا  ػد أنػيط ل ػؿ  ضػو مػف أ ضػاء مملػػس الوايػة ميػاـ  لػا ميػتوى القطػاع الػذّي يبػػرؼ    
 ليػػو إذ يتعػػيف  لػػا  ػػؿ واحػػد مػػنيـ القيػػاـ كػػػػ:كرممة  مػػؿ المصػػالح التاكعػػة ددارتػػو وتنبػػيطيا 

 وتقويميا ومرا كتيا.

 اليير  لا تن يذ المرافؽ التي يييرىا.-   

ات و المقػػاوات و الييهػػات العموميػػة و الخاصػػة ذات ااىميػػة متاكعػػة و تقػػويـ  مػػؿ مؤييػػ-   
 .1المحلية والوطنية التّي تمارس  ؿ أنبطتيا أو كعضيا في تراب الواية

تعػػد الػػداهرة نموذمػػا لعػػدـ التر يػػز ادداري إذ ىػػي تقيػػيـ إداري الللدائرة كنقطللة عللدم تركيللز:-ب   
  كالبخصػػػية اا تكاريػػػة و ا كاايػػػتقلاؿ  ليميػػػة  ونيػػػا ا تتمتػػػإتػػػاك  للوايػػػة و لييػػػت مما ػػػة 

المالي وكا تكارىا تقييما إداريا للواية فيي تضـ مممو ة مف الكلديات.ومف ىذا المنطلؽ تظيػر 
الػػػػداهرة و  أنّيػػػػا آليػػػػة وتقنيػػػػة لتخ يػػػػؼ العػػػػبء  ػػػػف الوايػػػػة ولت ملػػػػة دورىا.ودرايػػػػة الػػػػداهرة تثيػػػػر 

مناطػػػة كرهييػػػيا ينك ػػػي معرفػػػة الوضػػػ  إبػػػ اات  ػػػدة إذ و فضػػػلا  ػػػف مختلػػػؼ الصػػػلاحيات ال
 القانوني الذي تأخذه الداهرة.

وكػالنّظر إلػا النصػوص القانونيػة المزاهريػة الصػادرة  قػب اايػتقلاؿ مكابػرة و الخاصػة كيػػذا    
فػػػكفّ الػػػداهرة تمثػػػؿ امتػػػدادا لمملػػػس ،09/08/1962المػػػؤرخ فػػػي62/16 ال يػػػاف مػػػف ذلػػػؾ اامػػػر

       ؿ كيػػػا أثنػػػاء الحقكػػػة اايػػػتعمارية  ما أنّػػػو وكخػػػلاؼ الكلديػػػة الػػػدواهر و ػػػذا لمػػػاف الػػػدواهر المعمػػػو 
و الوايػػة لػػـ ينصػػب أي ت  يػػر مػػدي  لػػا الػػداهرة للحيػػـ فػػي كقاهيػػا أو اخت اهيػػا إذ كقيػػت  يانػػا 

وىػػو الواضّػػح مػػف خػػلاؿ مختلػػؼ النصػػوص القانونيػػة المنظمػػة للمما ػػات  2انتقاليػػا مؤ تػػا وداهمػػا
ليػػػا فػػػي  يػػػد التّعدديػػػة  والصّػػػادرة منػػػذ اايػػػتقلاؿ وحتا ااخػػػرى المقػػػررةاد ليميػػػة فػػػي المزاهػػػر 

وكعد  ملية إ ادة التقييـ اد ليمي للكلاد الذّي تّـ  قػب اايػتقلاؿ لػـ يظيػر أيّ اليّيايية.فكداية 
وحتػػػا كعػػػد تعػػػديؿ  69/38نػػػص كخصػػػوص الػػػداهرة لتظيػػػر فػػػي إطػػػار ااح ػػػاـ اانتقاليػػػة للأمػػػر
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 و ػػوض أف ي صػػؿ ىػػذا ااخيػػر فػػي وضػػ  الػػداهرة 81/021لقػػانوف ر ػػـاامػػر المػػذ ور كمومػػب ا
نمػػد أنّػػو أكقاىػػا فػػي ظػػؿ ااح ػػاـ اانتقاليػػة لػػو ولعؿ ىػػذا الوضػػ  ىػػو مػػا يع ػػس تػػردد اليػػلطات 

ألقاه  هواري بومدينآنذاؾ في ال صؿ في مصير الداهرة وىو ما يلمح مف خطاب الرهيس الراحؿ 
باعتبار البمدية الخمية القاعدية للأمة ومتمتعة باستقلال "كقولو: 1977أماـ رؤياء الدواهر ينة

واسع وتقوم بنفسها بالتنمية،فقد كان هدفنا منذ وضلع قلانون الولايلة،ترك التجربلة و التلطبيلق 
 .يفصلان في مستقبل الدائرة ووضعناها بين قوسين"

أف مػػػػا يلاحػػػػظ  ػػػػذلؾ أنػػػػو مػػػػ  مميػػػػ  التطػػػػورات التػػػػي حػػػػدثت  لػػػػا ميػػػػتوى النّصػػػػوص كبػػػػ   
المتضػػػمف إحػػػداث وظي ػػػة  02/05/1981المػػػؤرخ فػػػي 81/82الػػػداهرة والتي يعػػػد المريػػػوـ ر ػػػـ

 اتػػب  ػػاـ كالػػداهرة أكرزىػػا لػػـ ت ػػف إا نصػػوص خاصػػة كتيػػيير ىػػذا الوضػػ  اانتقػػالي ليتّـ احقػػا 
 ويصػدر 21/10/19812المػؤرخ فػي 6973تنظيـ ىي ليا التنظيمي كمومب القػرار الػوزاري ر ػـ

 .3والمتضمف صلاحيات رهيس الداهرة 23/01/1982المؤرخ في 82/31ر ـ كعد ذلؾ المريوـ

يػػػ تا  ػػػف  90/09و90/08 وفػػػي ظػػػؿ التّعدديػػػة الييايػػػية نلاحػػػظ أفّ  ػػػلا القػػػانونيف ر مػػػي   
 المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 90/230مػػػػػػف المريػػػػػػوـ التن يػػػػػػذي ر ػػػػػػـ 07ص  ػػػػػػف الػػػػػػداهرة لتػػػػػػأتي المػػػػػػادةالػػػػػػنّ 
المحػػػدد اح ػػػاـ القػػػانوف اايايػػػي الخػػػاص كالمناصػػػب و الوظػػػاهؼ العليػػػا فػػػي  25/07/1990

 ثػػـ مػػاء 5وتحػػدد صػػلاحيات رهييػػيا 91/305 و المعػػدؿ كالمريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ4اددارة المحليػػة
عد حيلػة  انونيػة ديمػاد اليػند القػانوني للػداهرة مػف خػلاؿ والذّي يُ  94/215المريوـ التن يذي ر ـ

المنظمػػػيف  12/07و11/10هيييا فضػػػلا  لػػػا أفّ  ػػػلا القػػػانونيف ر مػػػيتنظيمػػػو لصػػػلاحيات ر 
والي لػـ يػذ را تمامػا الػداهرة وا وضػعيا القػانوني اامر الػذي يمعلنػا ننابػد للكلدية والواية  لا التّ 

المبرع ميتقكلا كضػرورة كعػث معػالـ اايػتقرار القػانوني  ػف طريػؽ ال صػؿ ميػتقكلا فػي مصػير 
                                                           

 الػػػػذي يعػػػػدؿ ويػػػػتمـ اامػػػػر 1982في ػػػػري 14 الموافػػػػؽ لػػػػػ1401ركيػػػػ  الثػػػػاني 09 المػػػػؤرخ فػػػػي 81/02القػػػػانوف ر ػػػػـ  -1
 . 146 ص07المتعلؽ كالواية ج رج ج العدد 69/38ر ـ

 .125ميعود بييوب المرم  الياكؽ ص -2
 المتضمف صلاحيات رهيس الداهرة ج 1982يناير23 الموافؽ لػ1401ركي  ااوؿ27 المؤرخ في82/31المريوـ ر ـ  -3

 . 147 ص04رج ج العدد
  المحػػدد اح ػػاـ القػػانوف 1990يوليػػو 25 الموافػػؽ لػػػػ1411محػػرـ03 المػػؤرخ فػػي  90/230المريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ  -4

 .1033 ص31يا في اددارة المحلية ج رج ج العدداايايي الخاص كالمناصب و الوظاهؼ العل
 الػذي يعػدؿ ويػتمـ أح ػاـ  1991أوت 24 الموافػؽ لػػػ1412ص ر  ػاـ14 المؤرخ في 91/305المريوـ التن يذي ر ـ -5

الػػذي يحػػدد أح ػػاـ القػػانوف اايايػػي الخػػاص كالمناصػػب والوظػػاهؼ العليػػا فػػي اددارة  90/230المريػػوـ التن يػػذي ر ػػـ 
 .1572 ص41رج ج العددالمحلية ج 



 لييػػػػا أو إل اهيا و مومػػػػا يػػػػيتـ التعػػػػرض للػػػػداهرة مػػػػف خػػػػلاؿ التّعػػػػرض  الػػػػداهرة يػػػػواء كادكقػػػػاء
 لصلاحيات رهيييا وذلؾ  ما يلي:

يػػػتـ تعيػػػيف رهػػػيس الػػػداهرة كمومػػػب مريػػػوـ رهايػػػي فيػػػو يتػػػولا صللللاحيات رئللليس اللللدائرة: -   
 اادبراؼ  لا كلديتيف أو أ ثر مف كلػديات الوايػة  ما يعمػؿ تحػت اليػلطة الرهايػية للوايػة  لػ

عد مػف أميػزة اددارة العامػة فػي الوايػة و ىيا ليا وكالتػّالي فيػو كيػذه الصػ ة يمػارس و يُ ا تكار أنّ 
صػػلاحيات تتعلػػؽ ااولػػا كتمثيلػػو لليػػلطة المر زية والثانيػػة ميػػؤوليتو اتمػػاه الكلػػديات و ىػػو مػػا 

 ييتّـ تناولو فيمايلي:

وص  لييػػػا فػػػي المػػػواد مػػػف وىػػػي الصّػػػلاحيات المنصػػػل لمدوللللة:مثللللصللللاحياته بصلللفته مُ -أ   
 و تتلّخص  موما في:،94/215مف المريوـ التّن يذي ر ـ 13،09،15،16

 ميا دة الوالي في تن يذ القوانيف والتّنظيمات المعموؿ كيا.-   

يطلػػػػ  الػػػػوالي كالوضػػػػ  العػػػػاـ اليػػػػاهد فػػػػي الػػػػداهرة و فػػػػي مميػػػػ  القضػػػػايا المتعلقػػػػة كالتنميػػػػة -   
 قافية.اا تصادية و اامتما ية والث

يعطػػػي رهػػػيس الػػػداهرة رأيػػػا ايتبػػػاريا فػػػي تعيػػػيف ميػػػؤولي ىيا ػػػؿ الدولػػػة ومصػػػالحيا  ػػػونيـ -   
 ريؿ نيخة منيا إلا الوالي.ي تُ أ ضاء المملس التقني ويحرر محاضر تلؾ اامتما ات التّ 

يدرس رهيس الداهرة الطلكػات المقدمػة إليػو وييػلـ  نػد اا تضػاء أيػة وثيقػة أو رخصػة يػنص -   
 ا التّبري  المعموؿ كو في مماؿ انتقاؿ اابخاص والممتل ات. ليي

:تػػتلخص ميامػػو أيايػػا فػػي التّنبػػيط و ادبػػراؼ صلللاحيات رئلليس الللدائرة اتجللا  البمللديات-ب   
  لا الكلديات الملحقة كالداهرة.و  موما ميامو تتملا في:

 ية ومتاكعة تن يذىا.تنبيط و تنييؽ  مليات التحضير الخاصة كالمخططات الكلدية للتّنم-   

 تبمي  المكادرات ال ردية والمما ية للكلديات التّي ينبطيا. -   

المتعلػػػؽ كالكلديػػػة المصػػػاد ة  لػػػا مػػػداوات الممػػػالس 11/10 ػػػاف لػػػو و كػػػؿ صػػػدور القػػػانوف-   
 90/08مػػف القػػانوف42البػػعكية الكلديػػة إذ وفضػػلا  ػػف المواضػػي  المنصػػوص  لييػػا فػػي المػػادة

مػػف المريػػوـ اليػػالؼ الػػذ ر مواضػػي  مديػػدة ت ػػوف خاضػػعة لمصػػاد ة  10فقػػد أضػػافت المػػادة1
                                                           

 التي نصت  لا أنّو:"ا تن ذ المداوات التي تتناوؿ المواضي  التالية إا أف يصادؽ  لييا الوالي:-1



رهػػيس الػػداهرة منيػػا تعري ػػات حقػػوؽ مصػػلحة الطػػرؽ وتو ػػؼ اليػػيارات و ال ػػراء ل اهػػدة الكلػػديات 
يػػػنوات وغيرىا وىػػػذا مػػػا يعػػد ا تػػػداء  لػػػا مكػػػدأ تػػػدرج 09بػػروط اديمػػػار التػػػي ا تتعػػػدى مػػدتيا

 .1يتـ تعديؿ  انوف كمومب مريوـ تن يذيالقا دة القانونية إذ ا يعقؿ أف 

 المطمب الثاني:المفهوم الوظيفي لمجماعات الإقميمية الجزائرية.-   

المقصػػػود كػػػالم يوـ الػػػوظي ي للمما ػػػات اد ليميػػػة مممػػػوع الصػػػلاحيات الميػػػندة  انونػػػا ليػػػذه    
المنوطػػة .و ليػػو فدرايػػة ىػػذه الصػػلاحيات يتقيّػػـ إلػػا ااختصاصػػات 2المما ػػات ميمػػة تحقيقيػػا

 وااخػػػػرى المتعلقػػػػة كالوايػػػػة "الفللللرع الأول"المتعلػػػػؽ كالكلديػػػػة 11/10كالكلديػػػػة وفػػػػؽ القػػػػانوف ر ػػػػـ
 ."الفرع الثاني" 12/07كمقتضا القانوف ر ـ

 .11/10الفرع الأول:المفهوم الوظيفي لمبمدية في الجزائر وفق القانون-   

 وفيو يتـ التّطرؽ إلا ااختصاصات الميندة إلا الييهة التداولية و إلا الييهة التّن يذية.   

 .11/10صلاحيات المجمس الشعبي البمدي وفق القانون:أولا-   

المتعلػؽ كالكلديػػة و المتحػدث  ػػف 11/10تضػمنيا الكػػاب الثػاني مػػف القيػـ الثػػاني مػف القػػانوف   
وكذلؾ لـ تخرج الكلدية  ف  ونيػا الخليػة  124إلا107منو مف مادة 18صلاحياتيا كأف نظمتيا

منػػو 52القا ديػة للدولػػة و المحػػرؾ اايايػػي لعملػػة التنميػػة المحلية وىػذا تمامػػا مػػا ترممتػػو المػػادة
"يعللللالا المجمللللس الشللللعبي البمللللدي الشللللؤون البمديللللة برامجلللله السللللنوية والمتعللللددة كنصػػػػيا:
 لبعكي الكلدي:.و موما تتملا اختصاصات المملس االسنوات"

 نمية:التل مجمس الشعبي البمدي في التهيئة و صلاحيات ال-1   

ييهػة كصػ ة تعريػؼ التّ   ػفمو يُ  11/10ر ػـ مػف القػانوف 112 إلا 107تضمنتيا المواد مف    
شللكيلات الاجتماعيللة و الوسللائل لمتل  الإيديولوجيللةياسللية و صللورات السل مجموعللة التل  امػػة أنيػػا:"

                                                                                                                                                                                

 الميزانيات والحياكات.-        
  إحداث مصالح ومؤييات  مومية كلدية. -        

 .07ص،المرم  الياكؽي ور نصر الديف كف ط -1
توزيػػػ  ااختصاصػػػات كػػػيف الدولػػػة والمما ػػػات المحليػػػة وتأثيرىػػػا َ لػَػػا التنمية المملػػػة الم ركيػػػة مُحمػػػد كوميدة إبػػػ اليّة -2

 .37 ص1998 مؤيّية ىَانس يَايدَؿ االمانية المَملََ ة المَ ركيّة 16للإدارة المحليّة والتنميّة العدد 



فلي منطقلة متجانسلة أكثلر أو أقلل تطابقلا  الإقمليملمسلكان وتنميلة وتنظليم  الإنتاجالمطبقة في 
 ".و الإنتاج لمسكان الذي يتواجدون عميه لأنماط الاستهلاك

عػػد المملػػس البػػعكي الكلػػدي كراممػػو اليػػنوية والمتعػػددة اليػػنوات أو حتػػا يمػػة يُ وفػػي ىػػذه المُ    
العيدة ويصادؽ  ليػو  ما ييػير  لػا مخططيا التنموي القصير والمتويط والطويؿ المدى لمدة 

تن يػػػذه فػػػي إطػػػار الصػػػلاحيات الميػػػندة إليػػػو وتمابػػػيا مػػػ  المخطػػػط الػػػوطني للتنميػػػة الميػػػتدامة 
 والتنمية واد ليـ و ذا المخططات التومييية القطا ية.

نّ     مػا ككم انػو المبػار ة فػي ادمػراءات المتعلقػة  ما ا يقؼ دور المملس  نػد الحػد المػذ ور وات
ومب ذلؾ ككم اف الكلدية اد لاف  ف  راراتيا وآراهيا وفقا اح اـ كعمليات التييهة العمرانية إذ كمُ 

التبػري  والتنظػػيـ المعمػوؿ كيمػػا  وفػي ىػػذا ادطػار يخضػػ  إ امػة أي مبػػروع ايػتثمار أو تمييػػز 
كؽ للمملػس أي الميػ لا اد ليـ أو أي مبروع يندرج في إطار الكرامج القطا يػة للتنميػة إلػا الػرّ 
 وخاصة إذا ما تعلؽ اامر كحماية ااراضي ال لاحية والتأثير  لا الكيهة.

 مػػا تكػػػادر الكلديػػة مػػػف خػػلاؿ ىيهتيػػػا التداوليػػػة ك ػػؿ  مػػػؿ أو إمػػراء مػػػف بػػأنو تح يػػػز وكعػػػث    
نموي وليػػذا ال ػػرض يتخػػذ وتطػػوير اانبػػطة اا تصػػادية التػػي تتمابػػا مػػ  طا تيػػا ومخططيػػا التّ 

الكلدي  افة التداكير التي مف بأنيا تبمي  اايتثمار وتر يتو  ما أنو وفي ظؿ  المملس البعكي
ىذه المياـ الميندة إليو فيو ييير  لا حماية ااراضي ال لاحيػة والميػاحات الخضػراء وايػيما 

المياىمة فػي حمايػة التركػة والمػوارد  -الكلدية- ند إ امة مختلؼ المباري   لا إ ليـ الكلدية وليا
 هية  ما تيير  لا اايت لاؿ اافضؿ ليما. الما

 جهيز:عمير والهياكل القاعدية والتل صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في التل -2   

و مممو ة مػف ادمػراءات القانونيػة والعمليػات الماديػة التػي تيػدؼ إلػا عمير  لا أنّ ؼ التّ عرّ يُ    
ا تيامػػات التػػي يتعػػيف  لييػػا تلكيتيا أمّػػظر إلػػا مختلػػؼ ااحممعػػات كػػالنّ تحقيػػؽ تنميػػة منظمػػة للتّ 

 .1مييزات والمنبات ااياييةزويد كالتّ مييز فيتمثؿ في التّ التّ 

فيتعيف  لػػػا المملػػػس البػػػعكي يػػػاس موضػػػوع تقنػػػي كالدّرمػػػة ااولػػػا عميػػػر كااالتّ  ول ػػػوف أفّ    
 صػػػػػوصزود ك ػػػػػؿ الويػػػػػاهؿ ذات العلا ػػػػػة كعمليػػػػػة التّعميػػػػػر كحيػػػػػب مػػػػػا تقتضػػػػػيو النّ الكلػػػػػدي التػّػػػػ

عميػػػػر ييهػػػػة والتّ وميييػػػػة للتّ نظيمػػػػات المعمػػػػوؿ كيػػػػا والتػػػػي تتمثػػػػؿ أيايػػػػا فػػػػي المخططػػػػات التّ والتّ 
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الكلديػػة   لػػا أفّ ،11/10مػػف القػػانوف ر ػػـ 115ومخططػػات تبػػ ؿ ااراضػػي  مػػا نصػػت المػػادة
وكميػػػػاىمة المصػػػػالح التقنيػػػػة للدولػػػػة تتػػػػولا التأ ػػػػد مػػػػف احتػػػػراـ تخصيصػػػػات ااراضػػػػي و وا ػػػػد 

مييػػػز را كػػػة الداهمػػػة لمطاكقػػػة  مليػػػات الكنػػػاء ذات العلا ػػػة ككػػػرامج التّ ا المُ ايػػػتعماليا اليػػػير  لػػػ
  افحة الي نات اليبة غير القانونية.ير  لا احتراـ ااح اـ في مماؿ مُ ا اليّ  ف وحتّ واليّ 

يػػة روط التّح يزيػػة للتّر  ف تػػوفير البّػػوفػػي إطػػار التّعميػػر داهمػػا فالكلديػػة ملزمػػة فػػي ممػػاؿ اليّػػ   
 ما ليا القياـ ك افة العمليػات المرتكطػة كتييهػة  ما تكادر وتياىـ في تر ية كرامج الي ف العقارية 

قػػة كتيػػييرىا تعلّ الييا ػػؿ والتمييػػزات الخاصػػة كالبػػك ات التاكعػػة اختصاصػػاتيا و ذا العمليػػات المُ 
بػػػاطات م نيا أيضػػػا القيػػػاـ والميػػػاىمة فػػػي تييهػػػة الميػػػاحات الموميػػػة احتػػػواء النّ وصػػػيانتيا.ويُ 

 .مارية أو الخدماتيةاا تصادية أو التّ 

راث المعمػػاري تيػػير وفػػي ممػػاؿ التّعميػػر والييا ػػؿ القا ديػػة والتّمييز وفػػي إطػػار حمايػػة التػّػ   
قنيػػػة المؤىلػػػة  لػػػا المحافظػػػة وحمايػػػة اامػػػلاؾ العقاريػػػة الثقافيػػػة الكلديػػػة كميػػػاىمة المصػػػالح التّ 

 ات الي نية.ممعوالحماية والح اظ  لا اانيماـ الينديي للتّ 

صلاحيات البمدية فلي مجلال التلربيلة والحمايلة الاجتماعيلة والرياضلية والشلباب والثقافلة -3   
 سمية والسياحة:والتل 

المتعلؽ كالكلدية  لا ىذا ااختصاص في 11/10نص القانوف ر ـفي مجال التلربية والتلعميم:   
ف خػلاؿ مػا ألقػي  لػا  اتقيػا ويظيػر دور المملػس البػعكية فػي ىػذا الممػاؿ مػ،122ظؿ المػادة

مػػف إنمػػاز لمؤييػػات التعلػػيـ ااكتػػداهي المتمابػػي مػػ  الخريطػػة المدريػػية الوطنيػػة وحتا ضػػماف 
صػػػيانتيا  مػػػا لػػػو انمػػػاز وتيػػػيير المطػػػا ـ المدريػػػية واليػػػير  لػػػا ضػػػماف تػػػوفير ويػػػاهؿ نقػػػؿ 

 التلاميذ.

ا ػؿ والمؤييػات مػف اخػتلاؿ فػي وكالتالي وكالنّظر إلا ما  د يحدثػو إنبػاء ىػذا النّػوع مػف اليي   
عؼ الػػذّي يعػػاني منػػو مخططيػػا كبػػأف مواردىػػا الماليػػة فعادة مػػا ميزانيػػة الكلديػػة كالنّظر إلػػا الضّػػ

تقػػػدـ الدولػػػة إ انػػػات ماليػػػة للكلػػػديات فػػػي ىػػػذا الممػػػاؿ  لػػػا أف يػػػتـ مرا ػػػاة فػػػي ذلػػػؾ مػػػداخيؿ 
 .1الكلديات

                                                           
1-Henry ROUSSILLON ,Les structures territoriales des Commune(réforme et persectives 

d’avenire),L.G.D.J,Paris ,1972,p152.  
 



 لووالثقافية والتسمية والسياحة: في مجال الاجتماعي "الحماية الاجتماعية والرياضية   

خػػاذ مممػػؿ التػػداكير الموميػػة لتر يػػة ت ػػتح الط ولػػة وللعمػػؿ  لػػا تمييػػز الحػػداهؽ الخاصػػة اتّ -   
 كيـ وللنيوض كالتعليـ التحضيري والثقافي وال ني.

المياىمة في انماز الييا ؿ القا دية الكلدية الموارية المومية للنباطات الرياضية والثقافية -   
 يلية التّي يم نيا اايت ادة مف المياىمة المالية للدولة.ا للتّ وحتّ 

 تقديـ ميا دتيا للييا ؿ وااميزة الم ل ة كالبكاب والثقافة والرياضة والتّيلية.-   

العمؿ  لا اتّخاذ  ؿ تداكير يرمي إلا تويي   دراتيا اليياحية وتبمي  المتعامليف المعنييف -   
 كايت لاليا.

 ي   مليات التّمييف والعمؿ  لا ايتحداث مناصب الب ؿ. تبم-   

القياـ كحصر ال هػات اامتما يػة المحرمػة والمعػوزة وتنظػيـ الت  ػؿ كيػا فػي إطػار الييايػات -   
 العمومية الوطنية المقررة في مماؿ التّضامف والحماية اامتما ية.

دة  لػػػا تػػػراب الكلديػػػة وضػػػماف ميػػػاىمتيـ فػػػي صػػػيانة الميػػػامد والمػػػدارس القرآنيػػػة المتوامػػػ-   
 المحافظة  لا الممتل ات الخاصة كالعكادة.

العمؿ  لا تبمي  وتر ية الحر ػة الممعويػة فػي ميػاديف البػكاب والثقافػة والرياضػة والتّيػلية -   
وثقافػػػة النظافػػػة والصػػػحة وميػػػا دة ال هػػػات اامتما يػػػة المحرومة وخصوصػػػا ذوي ااحتيامػػػات 

 . 1الخاصة

 دور المجمس الشعبي البمدي في مجال حفظ الصحة والنظافة و الطرقات البمدية: -4   

المتعلػػؽ كالكلديػػة إذ 11/10مػػف القػػانوف ر ػػـ 124و123نصػػت  لػػا ىػػذه الممػػاات المػػادتيف   
أف ىػػػػذه ااخيػػػػرة و كميػػػػاىمة المصػػػػالح التّقنيػػػػة  لػػػػا احتػػػػراـ التّبػػػػري  والتنظػػػػيـ المعمػػػػوؿ كيمػػػػا 

 ة و النظافة العمومية اييما في مماات:المتعلقيف كح ظ الصح
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توزيػػ  الميػػاه الصػػالحة للبرب صػػرؼ الميػػاه الميػػتعملة ومعالمتيا م افحػػة نوا ػػؿ اامػػراض -   
المتنقلة الح اظ  لا صحة ااغذية و ااما ف و المؤييػات الميػتقكلة للمميور صػيانة طر ػات 

 الكلدية صيانة إبارات المرور التاكعة لبك ة طر اتيا.

وفػػي ن ػػس ادطػػار ينك ي  لػػا الكلديػػة أف تت  ػػؿ  صػػد تحيػػيف ادطػػار المعيبػػي وفػػي حػػدود    
إم انياتيا كتييهة المياحات الخضراء وحتا وض  العتاد الحضري  ما ليا المياىمة في صيانة 

 ال ضاءات الخاصة كالترفيو وخصوصا منيا البواطا.

 المتعمق بالبمدية.11/10القانون ثانيًا:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وفق   

مف  انوف الكلدية الحالي فكفّ ليذه ااخيرة ىيهتػاف ااولا تداوليػة والثانيػة  15وفؽ نص المادة   
تن يذيػػة.ومنعا للتصػػادـ الػػذي  ػػد يقػػ  كينيمػػا و كخػػلاؼ مػػا ىػػو  ػػاهـ  لػػا ميػػتوى التّنظػػيـ الػػواهي 
فػػػكفّ رهػػػيس الييهػػػة التّن يذيػػػػة الكلديػػػة ىػػػو ن يػػػو رهػػػػيس الميػػػاز التػّػػداولي.وكالتاّلي فالحػػػديث  ػػػػف 

الييهػػػة التّن يذيػػػة الكلديػػػة ا يتػػػأتا إا كالحػػػديث  ػػػف اختصاصػػػات رهػػػيس المملػػػس  اختصاصػػػات
كايػـ الكلديػة أحيانػا  بمبلدأ الازدواج اللوظيفيالبعكي الكلدي الػذي يتصػرؼ  ػادة وفػؽ مػا ييػما 

 .ومف ثمة فلو القياـ كػػػ:1وأحيانا أخرى كايـ الدولة والتي تتميد في ب ؿ  رارات كلدية

 :،وتتمثل في83الى77لتي يتصرف بموجبها باسم البمدية وفق المواد مناختصاصاته ا-1   

 تمثيؿ الكلدية في ممي  المرايـ التبريعية والتظاىرات الريمية .-   

 تمثيؿ الكلدية في  ؿ أ ماؿ الحياة المدنية واددارية وفقا ما ا تضتو النصوص القانونية.-   

  ليو المياهؿ الخاضعة اختصاصاتو. ايتد اهو للمملس البعكي الكلدي ويعرض -   

 إ داد مبروع مدوؿ أ ماؿ الدورات ورهايتيا. -   

 اليير  لا تن يذ مداوات المملس البعكي الكلدي. -   

لو القيػاـ وتحػت ر اكػة المملػس البػعكي الكلػدي كمميػ  التّصػرفات الخاصػة كالمحافظػة  لػا -   
 حتا إدارتيا.ااملاؾ والحقوؽ الم ونة لممتل ات الكلدية و 

 قاضي كايـ الكلدية ولحياكيا. التّ -   
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 إدارة مداخيؿ الكلدية واامر كصرؼ الن قات ومتاكعة تطور المالية الكلدية. -   

 إكراـ  قود ا تناء ااملاؾ والمعدات والص قات واديمارات و كوؿ اليكات والوصايا.-   

  يذىا.القياـ كمنا صات أب اؿ الكلدية ومرا كة حيف تن-   

 خاذ  ؿ القرارات المو  ة للتقادـ و اديقاط.اتّ -   

ي تمل يػا الكلديػة كمػا فػي ذلػؾ حػؽ المنقولػة التػّقػوؽ  لػا اامػلاؾ العقاريػة و ؿ الحُ مارية ُ ػمُ -   
 الب عة.

 قة كبك ة الطرؽ الكلدية.تعلّ داكير المُ خاذ التّ اتّ -   

 اليير  لا المحافظة  لا ااربيؼ.-   

 المكادرات لتطوير مداخيؿ الكلدية.خاذ اتّ -   

 اليير  لا وض  المصالح والمؤييات العمومية وحيف تيييرىا. -   

 ػػػد أورد ح مػػػا م ػػػاده أنّػػػو  نػػػد تعػػػارض مصػػػالح رهػػػيس 11/10و مػػػا يلاحػػػظ أف القػػػانوف ر ػػػـ   
مػػػ  مصػػػالح الكلديػػػة أو ككيػػػـ زومػػػو أو أصػػػولو أو فرو ػػػو إلػػػا الدرمػػػة  يالمملػػػس البػػػعكي الكلػػػد

عػة أو كصػػ تو و يلا يعػػيف المملػػس البػػعكي الكلػػدي الممتمػػ  تحػػت يػػلطة منتخػػب آخػػر غيػػر الراك
رهػػػيس المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي أحػػػد أ ضػػػاهو لتمثيػػػؿ الكلديػػػة يػػػواء أمػػػاـ القضػػػاء أو  نػػػد إكػػػراـ 

 .1العقود

 ،فمه بهذ  الصفة:لشعبي البمدي بصفته ممثلا لمدولةصلاحيات رئيس المجمس ا-2   

 لا ميتوى الكلدية ومف ثمة فيو ي لؼ كاليير  لا احتراـ و تطكيؽ التبري   تمثيؿ الدولة-   
 و التنظيـ المعموؿ كو.

لو صػ ة ضػاكط الحالػة المدنيػة إذ يقػوـ كمميػ  العقػود المتعلقػة كالحالػة المدنيػة تحػت ر اكػة  -   
 اهب العاـ.النّ 

 وذلؾ للقياـ تحت ميؤوليتو كػػ:المندوكيف الخاصيف لدييف و لو ت ويض إمضاهو للمندوكيف الك-   
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 صريحات كالوادة و الزواج والوفيات.ايتقكاؿ التّ -   

 تدويف  ؿ العقود و ااح اـ في يملات الحالة المدنية. -   

 إ داد وتيليـ  ؿ العقود المتعلقة كالتصريحات المتعلقة كالمواضي  الياكقة.-   

 أماميـ كمومب تقديـ وثيقة تثكت ىويتو.صديؽ  لا  ؿ تو ي  يقوـ كو أي مواطف التّ -   

 صديؽ كالمطاكقة  لا  ؿ نيخة ووثيقة كتقديـ النيخة ااصلية منيا.التّ -   

 القياـ تحت إبراؼ الوالي كػػػ:

 نظيمات  لا إ ليـ الكلدية.تكليغ وتن يذ القوانيف والتّ -   

 ومية.اليير  لا الح اظ  لا النظاـ العاـ و الي ينة و النظافة العم-   

 اليير  لا حيف تن يذ التداكير ااحتياطية والو اية و التدخؿ في مماؿ اديعاؼ.-   

اتخاذ ادمراءات الضرورية والتداكير الو اهية لضماف يلامة اابخاص و حماية ممتل ػاتيـ -   
 في ااما ف العمومية التي يم ف أف تحدث فييا أية  ارثة.

 ػػوع و الميػػيـ أف يػػأمر كتن يػػذ تػػداكير اامػػف التػػي تقتضػػييا لػػو فػػي حالػػة الخطػػر الوبػػيؾ الو -   
 الظروؼ.

وفي ن ػس المماؿ وتطكيقػا لػذلؾ لػو اامػر كيػدـ المػدراف و العمػارات والكنايػات اايلػة لليػقوط    
 م  احتراـ التبري  اييما المتعلؽ كحماية التراث القافي.

 .1لو ص ة ضاكط البرطة القضاهية-   

 احتراـ حقوؽ وحريات المواطنيف للقياـ كػػػ: يُ لّؼ في إطار   

اليير  لا المحافظة  لػا النّظػاـ العػاـ فػي  ػؿ اامػا ف العموميػة التػّي يمػري فييػا تممػ  -   
 اابخاص ومعا كة  ؿ مياس كالي ينة العمومية و ؿ اا ماؿ التّي مف بأنيا ادخلاؿ كيا.
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لديػػة مػػ  ضػػرورة مرا ػػاة ااح ػػاـ الخاصػػة تنظػػيـ وضػػكط الطر ػػات المتوامػػدة  لػػا إ لػػيـ الك-   
 كالطر ات ذات الحر ة ال ثي ة.

اليػػػير  لػػػا احتػػػراـ المقػػػاييس و التعليمػػػات فػػػي ممػػػاؿ العقػػػار واليػػػ ف و التعميػػػر وحمايػػػة -   
 التراث الثقافي المعماري.

اليػػػػير  لػػػػا نظافػػػػة العمػػػػارات وضػػػػماف يػػػػيولة اليػػػػير ي البػػػػوارع و اليػػػػاحات و الطػػػػرؽ -   
 العمومية.

اليػػير  لػػا احتػػراـ التنظػػيـ فػػي ممػػاؿ البػػ ؿ المؤ ػػت للأمػػا ف التاكعػػة للأمػػلاؾ العموميػػة -   
 والمحافظة  لييا.

اتخػػاذ ااحتياطػػات و التػػداكير الضػػرورية لم افحػػة اامػػراض المتنقلػػة أو المعديػػة و الو ايػػة -   
 منيا.

 من  تبرد الحيوانات المؤذية والضارة.-   

 واد ال ذاهية اايتيلا ية المعروضة للكي .اليير  لا يلامة الم-   

 اليير  لا احتراـ تعليمات نظافة المحيط وحماية الكيهة.-   

 ضكط المناهز و المقاكر طكقا للعادات وحيب مختلؼ البعاهر الدينية.-   

المتعلػػػؽ كالكلديػػػة فلرهيس المملػػػس البػػػعكي  11/10مػػػف القػػػانوف ر ػػػـ95 وفػػػؽ نػػػص المػػػادة-   
الكلػػدي الحػػؽ فػػي تيػػليـ رخػػص الكنػػاء و اليػػدـ والتمزهػػة وفػػؽ البػػروط و ال ي يػػات المحػػددة فػػي 

 التبري .

   المنظم لمولاية.12/07الفرع الثاني:المفهوم الوظيفي لمولاية وفق القانون  -   

الحػػديث  ػػػف الم يػػوـ الػػػوظي ي للوايػػة ي ػػػرض التّعػػرض إلػػػا اختصاصػػات المملػػػس البػػػعكي    
لا صلاحيات الوالي  ييهة تن يذية.  الواهي وات

 المنظم لمولاية. 12/07أولا:صلاحيات المجمس الشعبي الولائي وفق القانون-   

لمزاهػػري نظػػـ صػػلاحيات نمػػد أفّ المبػػرع ا 12/07كػػالرّموع إلػػا أح ػػاـ  ػػانوف الوايػػة الحػػالي   
المملػػػس البػػػعكي الػػػواهي فػػػي إطػػػار اختصاصػػػيف اثنيف:ااولػػػا تعػػػد تقليديػػػة وتتمثػػػؿ أيايػػػا فػػػي 



التصػػويت  لػػا الميزانيػػات إدارة أمػػلاؾ الوايػػة إكراـ الصػػ قات.أما الثانيػػة فيػػي صػػلاحيات تتعلػػؽ 
ّـ ذ رىػا فػي المػ إلػا 73واد مػفكتدخلات ذات طاك  ا تصادي وامتما ي تبػمؿ الممػاات التػي تػ

 .والتّي تتمثّؿ في:1مف ن س القانوف101

يحػػػدد المملػػػس البػػػعكي الػػػواهي مخطػػػط التّييهػػػة  78طكقػػػا لػػػنص المػػػادةالتلهيئلللة العمرانيلللة:-   
العمرانيػػة للوايػػة ويرا ب تن يػػذه وكيػػذه الصػػ ة يبػػارؾ فػػي إمػػراءات تن يػػذ  مليػػة التّييهػػة العمرانيػػة 

  اة ااح اـ التّبريعية والتّنظيمية المعموؿ كيا.ذات الكعد الميوي أو الوطني م  مرا

فلػو تويػي  وتر يػة ال لاحػة الو ايػة مػف اافػات الطكيعيػة  ػف طريػؽ التّبػمير الفلاحة والري:-   
 حماية الكيهة وال اكات الصحة الحيوانية المياه الصالحة للبرب وتطيير المياه.

القيػاـ كاا مػاؿ واانبػطة التاّلية:تييهػة الطػرؽ :لػو في مجال الهياكل الأساسلية الاقتصلادية-   
الخاصػػة كالوايػػة وصػػيانتيا وتصػػني يا وتر يػػة ىيا ػػؿ اانبػػطة وتنميتيا العمػػؿ  لػػا إنػػارة الري يػػة 

 وفؾ العزلة.

:حيػث تتػولا الوايػة انمػاز وصػيانة مؤييػات التّعلػيـ الثػانوي جهيزات التربوية والتكوينيةالتل -   
 ني.التقني والت ويف المي

حيػػث يقػػوـ المملػػس كعػػدة أ مػػاؿ فػػي ىػػذا الممػػاؿ والمتمثلػػة  النشللاط الاجتمللاعي والثقللافي:-   
أيايػػا فػػي التبػػ يؿ انماز الييا ػػؿ الخاصػػة كالصػػحة العموميػػة  القيػػاـ كأ مػػاؿ الو ايػػة الصػػحية  
ميػػا دة ال هػػات اامتما يػػة التػػي تحتػػاج إلػػا ر اية إنبػػاء المؤييػػات الثقافيػػة والرياضػػية كعث 

 تنمية الترات الثقافي واليياحي كالواية.و 

يػػػػات الكنػػػػاء والتعاونيػػػػات :إذ ييػػػػاىـ المملػػػػس ويبػػػػم  إنبػػػػاء مؤيمسللللاهمته فللللي السللللكن-   
 .العقارية

 المبار ة في المباري  اايتثمارية  ف طريؽ صناديؽ المياىمة.-   

 .2ة و ممثؿ للدولةوفقا لقانوف الواية فيتصرؼ الوالي  ييهة محلي:ثانيا:صلاحيات الوالي-   

 تكرز مف خلاؿ: صلاحيات الوالي باعتبار  ممثل لمولاية:-   
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الػػوالي ومػػف خػػلاؿ ااميػػزة التاّكعػػة لػػو والمتمثلػػة فػػي مديريػػة اددارة المحليػػة ىػػو المخػػوؿ -1   
كاد ػػداد التّقنػػي لمبػػروع ميزانيػػة الوايػػة ويتولا تقػػديميا إلػػا المملػػس البػػعكي الػػواهي للتّصػػويت 

  لييا ثـ تن يذىا كا تكاره آمرا للصرؼ كايـ الواية.

تقػػديـ  نػػد  ػػؿ دورة  اديػػػة للمملػػس البػػعكي الػػواهي تقريػػػرا حػػوؿ تن يػػذ المػػداوات وحتػػػا -2   
ااراء و اا تراحػػات التػػي أكػػداىا المملس  مػػا يطلػػ  ىػػذا ااخيػػر  لػػا نبػػاط مصػػالح الدولػػة فػػي 

 الواية.

المملػس البػعكي الػواهي خػلاؿ ال تػرات ال اصػلة كػيف الػدورات  يطل  الػوالي كانتظػاـ رهػيس-3   
  لا حالة تن يذ المداوات ومدى اايتماكة اراء المملس و رغكاتو.

تمثيػػػػؿ الوايػػػػة فػػػػي مميػػػػ  أ مػػػػاؿ الحيػػػػاة المدنيػػػػة وادداريػػػػة حيػػػػب اابػػػػ اؿ و البػػػػروط -4   
 المنصوص  لييا في القوانيف والتنظيمات.

دارة اامػػػلاؾ و الحقػػػوؽ التػػػي تت ػػػوف منيػػػا ممتل ػػػات الوايػػػة كايػػػـ الوايػػػة القيػػػاـ كأ مػػػاؿ إ-5   
 وتحت مرا كة المملس البعكي الواهي.

 تمثيؿ الواية أماـ القضاء يواء  انت مد يا أو مد ا  ليو.-6   

 اليير  لا إبيار مداوات المملس البعكي الواهي و أب الو.-7   

مصػػالح الوايػػة ومؤييػػاتيا العموميػػة ويتػػولا تنبػػػيط  اليػػير  لػػا إ امػػة و حيػػف تيػػيير-8   
 أ ماليا ومرا كتيا.

 .1تقديـ كياف ينوي  ف نباط الواية يتك  كمنا بة-9   

ـ المػػنظّ  12/07مػػف القػػانوف 110نصػػت المػػادة صلللاحيات الللوالي باعتبللار  ممثللل لمدولللة:-   
مسلتوى الولاية.ينفلذ قللرارات اللوالي هلو ممثلل الولايلة ومنللدوب الحكوملة عملى للوايػة  لػا أنػو:"

   الحكومة زيادة عمى التعميمات التي يتمقاها من كل وزير من الوزراء".

و لػػػا ا تكػػػار أف الح ومػػػة تتمتػػػ  كصػػػ تيف صػػػ ة ييايػػػية و أخػػػرى إداريػػػة و وف أفّ الػػػوالي    
     إداري.و ااخر  سياسيمندوب ليا  لا الميتوى المحلي فيو  ذلؾ يمارس دوريف ااوؿ 
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يتكلور ىذا الدّور في بيره  لا تن يػذ إيػتراتيمية الدولػة و الكػرامج الدور السياسي لموالي:-1   
الح وميػػػة ويمثػػػؿ ييايػػػتيا  لػػػا الميػػػتوى المحلي حيػػػث ين ػػػذ  ػػػرارات الح ومػػػة و تعليمػػػات  ػػػؿ 

 وزير. 

اىره غيػػر أفّ ىػػذا الػػدور ي ػػوف  ػػد ظيػػر مليػػا  كػػؿ إ ػػرار التّعدديػػة الييايػػية إذ  انػػت اكػػرز مظػػ   
تتملا في مبار ة الحزب في  ؿ المكادرات الييايػية للح ومػة  لػا ميػتوى الواية فيبػارؾ فػي 

نيػيؽ اختيار المربحيف للانتخاكات وحتا في حملات التوميو في إطار ما أف يعرؼ كمملس التّ 
 .1منة المر زية للحزب الواحدالواهي كح ـ  ضويتو في اللّ 

 ؿ في: يتمثالدور الإداري لموالي:-2   

تنبيط وتنييؽ ومرا كة  مؿ مصالح الدولة الم ل ة كمختلؼ  طا ات النباط  لػا ميػتوى -أ   
 الواية كايتثناء:

 العمؿ التركوي والتنظيـ في ميداف التركية و الت ويف.-   

 الر اكة المالية للن قات العمومية و تص يتيا.-   

 إدارة الممارؾ.-   

 م تبية العمؿ.-   

 المصالح التي تتماوز كح ـ خصوصيتيا إ ليـ الواية.-   

اليػػير فػػي حػػدود مماريػػة ميامػػو وفػػي حػػدود اختصاصػػاتو  لػػا حمايػػة حقػػوؽ المػػواطنيف    -ب   
 و حرياتيـ حيب البروط الموضّحة في القوانيف.   

     لػػا النّظػػاـ العػػاـ  لػػو صػػلاحيات فػػي ممػػاؿ الضػػكط ادداري فيػػو ميػػؤوؿ  ػػف المحافظػػة-ج   
لتطكيؽ القرارات المتعلقة كذلؾ توض  تحت تصرفو مصالح واامف واليلامة والي ينة العمومية و 

 اامف.
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تن يػػػػذا اختصاصػػػػاتو فػػػػي ممػػػػاؿ الحمايػػػػة المدنيػػػػة فكفّ الػػػػوالي ييػػػػير  لػػػػا إ ػػػػداد وتن يػػػػذ -د   
م نو فػي ىػذا ادطػار تيػخير مخططات تنظيـ  مؿ اديعافات في الواية وضكطيا كايػتمرار ويُ 

 اابخاص و الممتل ات.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

              الفصل الثاني         
الرقابة الممارسة عمى الجماعات 

 الإقميمية الجزائرية.
 

 

 

 

 

 



 ماريػةدراية مقياس المما ات اد ليمية في المزاهػر ا يتػأتا إا كتنػاوؿ مممػوع الرّ اكػات المُ    
ايػػي. ما الييّ و   لييػػا التّي تمػػدد مكرراتيػػا  فػػي الح ػػاظ  لػػا وحػػدة الدولػػة و نيػػيميا اامتمػػا ي

أنّيا تدخؿ في الكناء ال قيي لنظرية اددارة المحلية  لا ا تكار أفّ ايتقلاليا المحلي غير مطلؽ 
 متػا تػ ّـويتيـ كالنّيكية وك ض النّظر  ف ضيقيا واتيا يا المحدّد حيب ظروؼ  ؿ دولة فكنّو 

 صػورة مػف صػػور  الوصلاية الإداريلةرحػت إبػػ الية تنػاوؿ موضػوع المما ػات اد ليميػة  امػة طُ 
تلػػؾ الر اكػػة ل ف فػػي ذات الو ػػت ينك ػػي  ػػدـ إن ػػار أفّ مظػػاىر تلػػؾ الر اكػػة ا تقتصػػر  لييػػا إذ 

ط ليػػا أنّيػػا تتعػػدد وتختلػػؼ كػػاختلاؼ الػػنظـ القانونيػػة المعتنقػػة ليػػا وحتػّػا كػػاختلاؼ ااميػػزة المنػػا
مماريػػػػػػػػػػػتيا لت وف ييايػػػػػػػػػػػية كصػػػػػػػػػػػورتييا الكرلمانيػػػػػػػػػػػة و المماريػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػف طػػػػػػػػػػػرؼ ااحػػػػػػػػػػػزاب 

        ارسلللة عملللى كلللل ملللن البمديلللة مل فملللا مظلللاهر الرقابلللة المُ الييايية القضػػػاهية المالية و لػػػا ذلػػػؾ:
 ؟ الولاية في الجزائرو 

ىامػا فػي احتػراـ مكػدأ مف المعلوـ أفّ مظاىر الر اكة الم روضة  لا اددارة العامة تلعب دورا    
 اكػة وظي ػة متميػزة معػؿ مػف الرّ  1996المبرو ية وييادة القانوف إذ أفّ التّعػديؿ الديػتوري ليػنة

 كػػػأف خصػػػص ال صػػػؿ ااوؿ مػػػف الكػػػاب الثالػػػث 1القضػػػاهيةانػػػب اليػػػلطات ااخػػػرى التّن يذيػػػة و كم
  ػػػف الوصػػػاية فضػػػلا-المزاهػػػرللرّ اكػػػة ومف أىػػػـ صػػػورىا و المماريػػػة  لػػػا الكلديػػػة والوايػػػة فػػػي 

 فقد موريت  لييا ر اكات  دة تتمثؿ كاختصار:-ي ييتـ تناوليا كالت صيؿالتّ  اددارية

فػي ظػؿ نظػاـ  الحػزب الواحػد  انػت ىػده الر اكػة تمػارس كطريقػة مكابػرة اسلية:الرقابة السيل -أ   
الحزب أمّا في مف طرفو  لا ا تكار أف أ ضاء الممالس البعكية الكلدية والواهية مف مناضلي 

 .2تقلصت أكعادىا وأصكحت غير مكابرةعددية الييايية فقد ظؿ التّ 

ذ يم ػػػػػػف للمملػػػػػس البػػػػػػعكي الػػػػػوطني ومملػػػػػػس اامػػػػػة فػػػػػػي إطػػػػػػار :إالرقابلللللة البرلمانيللللللة-ب   
المحلػي ل ػؿ  أفاختصاصاتيا أف ينبا لمنة تحقيػؽ فػي أي  ضػية ذات مصػلحة  امػة تيػـ البّػ

 .3مف الكلدية والواية

مػػػف 61تػػػتـ ىػػػذه الر اكػػػة كوايػػػطة رفػػػ  د ػػػاوي إداريػػػة إذ خولػػػت المػػػادةابلللة القضلللائية:الرق-ج   
المتعلػػؽ كالكلديػػة لػػرهيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي الحػػؽ فػػي طعػػف أمػػاـ القضػػاء  11/10القػػانوف 

 ادداري في  رارات اليلطة الوصية القاضية ككل اء ورفض المصاد ة  لا مداولتو.
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نوع مف الر اكة تعد ر اكة داخلية وذلؾ خلافا انواع الر اكات الياكقة :ىذا الالرقابة الإدارية-د   
 اكػػات الخارميػػة وفي م يوميػػا نمػػد أفّ التّعػػاريؼ الخاصػػة كيػػا تعػػددت وتنو ػػت التػػي تعػػد مػػف الرّ 

ي يمارسلها الدوللة عملى الوحلدات الإقميميلة الرقابلة التلل":كأنّيػا  cherles debbachليعرفيػا
وحدة وترابط الدولة،وبقصد تجنب الآثلار الخطيلرة التلي تنشلأ علن سلوء بقصد  المحافظة عمى 

مركزية،مع ضمان وحلدة تفسلير القلانون بالنلسلبة الإقمليم لمدوللة  الإدارة من جانب الوحدات اللال
بأكممه،عمى أن لا تتم هذ  الوصاية إلال في الحلالات المحلددة قانونلا وحمايلة لاسلتقلال الوحلدة 

رقابلة ملن نلوع فقػد  رّفيػا كأنّيػا:" محملد فلؤاد مهنلا.أمّػا الػد تور 1"ملذكورةالمشمولة بالوصلاية ال
خاص تتقرر لمسمطة المركزية عمى السمطات اللامركزية تطبيقا لمسياسة العاملة التلي ترسلمها 
الدولة وحقوق السلمطة الوصلائية تشلمل حلق إلغلاء قلرارات السلمطة الخاضلعة  لموصلاية وحلق 

 .2"ك من الحقوق التي تدخل في نطاق الوصاية الإداريةالتصديق هذ  السمطة ورير ذل

مجموعلللة السلللمطات الاسلللتثنائية الممنوحلللة و مومػػػا يم ػػػف تعريػػػؼ الر اكػػػة الوصػػػاهية كأنّيػػػا:"   
بمقتضى القانون لهيئات مركزية عمى أعضاء وأجهزة وأعمال الهيئات اللامركزية قصد حمايلة 

 .3المشروعية ومراعاة المصمحة العامة"

و لػػا ذلػػؾ فدرايػػة الر اكػػة المماريػػة  لػػا المما ػػات اد ليميػػة ت ػػرض تنػػاوؿ مظاىرىػػا يػػواء    
 مػا أف ىػذه ،12/07أو  لػا الوايػة كمقتضػا القػانوف ر ػـ 11/10 لا الكلدية وفؽ القانوف ر ـ

الر اكػػة تأخػػذ صػػورا متعػػددة يم ػػف حصػػرىا فػػي الر اكػػة  لػػا أ ضػػاء الممػػالس المحليػػة  والر اكػػة 
 الر اكة  لا أ ماؿ الييهات اد ليمية في المزاهػر )المبحث الأول مالس البعكية المحلية لا الم
  وذلؾ  ما يلي:)المبحث الثاني في ظؿ

:الرلقابللة المُمارسللة عمللى الأجهللزة التداوليلللة لمجماعللات الإقميميللة فللي المبحللث الأول-   
 الجزائر وعمى أعضائها.

  لا المملس التّداولي كب ؿ فردي  لا مُيتوى تُمارس اليولطة المر زية الوصاية    

                                                           

  Debbasch CHARLES,Institutions Administratives,Paris,1972,p94.  -1    
 . 10صالمرم  اليّاكؽ  وماف  مرُ ليْ  دناف يُ منقوؿ  ف: ىذا التّعريؼ

منبػػاة المعارؼ مطكعػػة -درايػػة مقارنػػة-الحديثػػة ااتماىػػاتمينا مكػػادئ وأح ػػاـ القػػانوف ادداري فػػي ظّػػؿ  محمػػد فػػؤاد -2
  .471 ص1975البا ر ادي ندرية 
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 .1اابخاص أو اا ضاء أو كب ؿ مما ي  لا مُيتوى الممالس المحلية  أميزة

ػػلطة الوصػػيّة  لػػا الوحػػدات     ػػلطة المر زيػػة كمُختلػػؼ مُيػػتوياتيا كا تكارىػػا اليو وانّػػو ا ييػػ  اليو
اد ليمية أف تُكابر ىذه الصلاحيّات إاّ وفقا للقانُوف  وايتنادًا إلا نصوص  انونية  واضحة فقد 

الكلديػة والوايػة  المُنظمػيف  لػا التػّوالي 12/07والقػانُوف ر ػـ 11/10تضمف  ؿ مف القانُوف ر ػـ
أف يػػػتّـ إحاطتيػػػا -كػػػالنّظر إلػػػا خُطورتيػػػا-فػػػي المزاهػػػر ىػػػذه االيػػػات اامر الػػػذي يُ تػػػرض معػػػو

كمممُو ة مف القيُود والبُرُوط القانُونية تُعد كحؽ ضمانات ىامة مف بأنيا الح اظ  لا  ػدر مػف 
مػػدى نمػػاح المُبػػرّع  .وكالتػّػالي فاليػػؤاؿ المطػػرُوح ىنػػا يقتضػػي معرفػػة2ايػػتقلاؿ الييهػػات المحليػػة

المزاهػػري فػػي ظّػػؿ تلػػؾ القػػوانيف فػػي ت ػػريس ىػػذه الضّػػمانات خاصػػة أفّ نما ػػة اللّامر زيػػة  ػػنمط 
للتّنظػػيـ ادداري يتو ػػؼ كالدرمػػة ااولػػا  لػػا تميػػيد موىرىػػا الػػذّي ي مػػف فػػي ايػػتقلاؿ الييهػػات 

 المحلية المُب لّة ليا  ف اليلطة المر زية.

ػػلطة     المر زيػة  لػػا مُيػتوى ااميػػزة فيمػا تمل ػو ىػػذه ااخيػرة مػػف يػلطة حػػؿ وتتمثػّؿ ر اكػة اليو
أمّػػا  لػػا ميػػتوى اا ضػػاء كبػػ ؿ فػػردي فيمػػا تحػػت ظ كػػو ىػػذه )المطمللب الأول ،الممػػالس المحليػػة

ااخيػػرة مػػف حػػؽ فػػي اد ػػلاف  ػػف  كػػوؿ ايػػتقالتيـ وفي إم انيػػة إ الػػة  ػػؿ  ضػػو مػػف أ ضػػاء 
ونًا فضػػلًا  ػػف يُػػلطتيا فػػي إ صػػاء ىػػذا العُضػػو وآليػػات أخػػرى المملػػس وفقًػػا للبُػػرُوط المُحػػدّدة  انُ 

 )المطمب الثاني .

 .المطمب الأول:الرلقابة المُمارسة عمى المجالس المحميلة في الجزائر-   

خلافًا للنوصُوص المُنظّمة للمما ات اد ليمية في المزاهر في ظّؿ مرحلة الحزب الواحد والتّي    
ػػلطة الوصػػيّة مػػف خػػلاؿ  انػػت الممػػالس المحليػػة ال بػػعكيّة المُنتخكػػة وفقًػػا ليػػا تتعػػرّض لرّ اكػػة اليو

.فكفّ مُممػؿ القػوانيف المُتعلّقػة كالكلديػة والوايػة فػي فتػرة التّعدُديّػة اليّيايػية 3إمراهي الحؿ والتّو يؼ
يّة ليػذا ا ت ت كالنّص فقط  لا إمراء الحّؿ دُوف التّو يؼ.ومف ثّـ ييتّـ التّعرض للمُعالمة القانُون

اايػػلوب  ػػكمراء يتّخػػذ مػػف طػػرؼ اليُػػلطة الوصػػيّة تمػػاه الممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة وفػػؽ 
)الفلرع المُتعلّؽ كالواية مف خلاؿ تناوؿ حااتو 12/07لمُتعلّؽ كالكلدية وا11/10القانُونيف ر مي

 البّ ؿ التاّلي: وذلّؾ  لا )الفرع الثاني ومُختلؼ ااثار المترتكة  لا اتخاذهالأول ،
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 .12/07و11/10الفرع الأول:المُعالجة القانُونية لإجراء الحل وفق القانُونين رقمي-   

يُقصػػد كالحػػؿ إنيػػاء الومػػود القػػانُوني للممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة فػػي الحػػاات المُحػػدّدة    
ميايػػيا كمكػػدأ الديمقراطيػػة .وكػػالنّظر لخُطُػػورة ىػػذه االيّػػة ل1مػػ  ادكقػػاء  لػػا البّخصػػيّة المعنويػػة

وتعػػػػدييا  لػػػػا إرادة النّػػػػاخكيف وخر يػػػػا ايػػػػلُوب التّمثيػػػػؿ البػػػػعكي ينك ي  لػػػػا المُبػػػػرّع إحاطتيػػػػا 
كضمانات تُعػد كحػؽ  يػود تتعلػّؽ كػكمراءات مُماريػة ىػذه الرّ اكػة و يود تبػريعية وأخيرًا ُ يُػود واردة 

ا ايػتقلاؿ اددارة اللّامر زيػة. ما أفّ  لا ال رض المُيتيدؼ مف اتّخاذ إمراء الحؿ وذلؾ ضمانً 
ىذه الرّ اكة تُعد  يدًا  لا حُرية وايتقلاؿ ىذه ال يّانػات وفي ذات الو ػت فمػف غيػر المُتّصػور أف 
ػػػػلطة المُخػػػػوّؿ ليػػػػا ذلػػػػؾ  لػػػػا المما ػػػػات  تُ ػػػػوف يُػػػػلطاتيا مُطلقػػػػة وغيػػػػر محػػػػدُودة لتُكابػػػػرىا اليو

 .2ؿ ليذه ااخيرةاد ليميّة اامر الذّي ينت ي معو  ؿ ايتقلا

انطلا ا ممّا يكؽ فاليُؤاؿ المطرُوح يتعلّؽ كنطاؽ احتراـ المُبرّع المزاهػري للقيػود يػال ة الػذ ر    
 ضػػمانات ايػػتقلاؿ المما ػػات اد ليميػػة  نػػد اتّخػػاذ إمػػراء الحؿ.وادماكػػة  لػػا ىػػذا اليػػؤاؿ ا 

 تتأتا إاّ كالرومُوع إلا الحااّت المُقرّرة لو.

مػف القػانُوف  48المُتعلػّؽ كالكلديػة و 11/10مػف القػانُوف ر ػـ 46راء نصوص المواد ر ـوكايتق   
 90/08مػػػف القػػػانُونيف ر ػػػـ 44و34المُػػػنظّـ للوايػػػة فكنّيُما و لػػػا غػػػرار المػػػادتيف  12/07ر ػػػـ 

المُل يّيف وخلافًػػا للقػػوانيف المُنظمّػػة لػػلإدارة المحليّػة المزاهريػػة فػػي ظّػػؿ الحػػزب الواحػػد 90/09ر ػـو
 ػػػػػد حػػػػػدّدتا حػػػػػاات الحػػػػػؿ  لػػػػػا يػػػػػكيؿ الحصػػػػػر مُلتزمة كػػػػػذلّؾ كػػػػػأوؿ ضػػػػػمانة والمُتعلّقػػػػػة كالقيػػػػػد 
التّبريعي.وكمُقتضا ذلؾ ا تملؾ اليلطة الوصيّة الخُرُوج  ف تلؾ الحاات  ند اتّخاذىا دمراء 
الحػؿ  ػػف طريػػؽ إضػػافة صُػور مديػػدة ليػػا غيػػر المنصُػػوص  لييػا  انُونًا.ومػػا يُلاحػػظ مػػف خػػلاؿ 

يػال تي الػذ ر أنّيمػا ماءتػا مُتبػاكية ومُتقاركػة  48و 46اء صُور الحػؿ الػواردة فػي المػادتيفايتقر 
 يواء كالنّيكة للكلدية أو للواية وتتمثّؿ ىذه الحاات في:

مػف القػانُونيف 48و46:تضػمنّتيا ال قػرة ااولػا مػف المػادتيففي حالة خرق أحكام دُسلتُورية-أ   
المُيػػػػتّمدات الػػػػواردة فػػػػي ظّػػػػؿ ىػػػػاذيف القػػػػانُونيف مُقارنػػػػة  وتُعػػػػد مػػػػف 12/07ر ػػػػـو 11/10ر ػػػػـ 

اللػّذاف لػـ ينصػا  لييا. مػا تعػد ىػذه الحالػة منطقيػة للحػؿ كا تكػار   90/09و90/08)كياكقييما
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أفّ الوايػػة والكلديػػة فػػي المزاهػػر مُؤييػػات دُيػػتورية وحماية للمصػػلحة العامػػة ولمكػػدأ المبػػرو ية 
 ة تقرّر حؿ الممالس المحلية المُنتخكة كلدية  انت أو واهية.فمتّا تّـ خرؽ ااح اـ الدُيتُوري

:ىػذه الحالػة وردت  امػة حيػث في حالة إلغاء انتخاب جميلع أعضلاء المجلالس المحميلة-ب   
ػػلطة المر زيػػة يػػػلطة  لػػـ تُحػػدّد ااوضػػاع التػّػي يػػتّـ فييػػا إل ػػػاء اانتخػػاب اامر الػػذّي يُعطػػي لليو

ذلػػؾ مػػ  أكيػػط اايػػكاب ومػػا ينمػػر  نػػو مػػف حػػؿ للممػػالس  وايػػعة لتقريػػر ذلؾ حيػػث ييػػوغ ليػػا
 المحلية.

تتحقػؽ اايػتقالة المما يػة  نػدما في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلالس المحميللة:-ج   
يُكػػػادر أ ضػػػاء المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي كوضػػػ  ايػػػتقالتيـ كصػػػ ة مما يػػػة أيًػػػا  انػػػت تيّػػػاراتيـ 

المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي كوايػػػطة ظػػػرؼ محمُػػػوؿ مُقاكػػػؿ  اليّيايية وتُريػػػؿ اايػػػتقالة إلػػػا رهػػػيس
 .1وصؿ ايتلاـ

خلتلالات خطيلرة تلمل إثباتهلا أو ملن طبيعتله ون الإبقلاء عملى المجملس مصلدرًا لإعندما يكُ -د   
ىػػػي ذاتيػػػا الحالػػػة التػّػػي أضػػػافيا  ػػػؿ مػػػف اامػػػريف المسلللاس بمصلللالح المُلللواطنين وطملللأنينتهم:

مػػػػػف 44و34والمُتممّػػػػػيف للمػػػػػادتيف  18/07/2005المُػػػػػؤرخيف فػػػػػي05/04ور ػػػػػـ  05/03ر ػػػػػـ
المُتعلّقػػػيف كالكلديػػػة والوايػػػة  كمُنايػػػكة إيمػػػاد اليػػػند  90/09و90/08القػػػانُونيف اليػػػاكقيف ر مػػػي 

القػانوني للحّػؿ الػػذّي بػمؿ مممُػػوع الممػالس البػػعكية الكلديػة المُنتخكػػة كمنطقػة القكاهؿ والممليػػيف 
ىذه الحالػة مػاءت كصػي ة العُمُػوـ حيػث لػـ   ما أفجاية.تيزي وزو وبالبعكييف الواهييف لوايتي 

تُوضّح الوضعيّات التّي تُقرّر كمُقتضاىا اليلطة المر زيػة أفّ الممػالس المحليّػة أصػكحت مصػدرا 
ّـ  اخػػتلاات الخطيػػرة وأفّ نبػػاطاتيا مػػف بػػأنّيا الميػػاس كمصػػالح المُػػواطنيف وطمػػأنينتيـ ومف ثػػ

 إمراء حؿ ىذه الممالس ممّا يمعؿ ايتقلاليا داهما مُيدّدا. اتّخاذ-اليلطة المر زية-ييوغ ليا

عنللدما يُصللبح عللدد المُنتخبللين أقللل مللن الأرمبيللة المُطمقللة بللالرلرم مللن تطبيللق أحكللام -ه   
تُعتكػػر ىػػذه الحالػػة منطقيّػػة  ػػوف أفّ نقػػص  ػػدد اا ضػػاء مػػف بػػأنو أف يخػػؿ كمكػػدأ الاسللتخلاف:

مان  رغـ اللّمُػوء إلػا اايػتخلاؼ فػكفّ وزيػر الداخليػة يرفػ  التّييير المما ي وكالتاّلي فكذا ثكت ال
 تقريره ليتّـ حلّو كمُومب مريُوـ رهايي.

ف احػت ظ في حالة اندماج البمديات أو ضملها أو تجزئتهلا:-و    تمػدُر ادبػارة أفّ ىػذه الحالػة وات
ت القػانُوف الحػالي  فكنّيػا تُعػدُ مػف مُيػتمدا90/08كيا  انُوف الكلدية الحالي  لا غػرار يػاكقو ر ػـ
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القػػػانُوف -لعػػػدـ الػػػنّص  لييػػػا فػػػي ظّػػػؿ القػػػانُوف القػػػديـ المُػػػنظّـ ليػػػا أي  12/07)المُػػػنظّـ للوايػػػة
دمػػػاج الكلػػػديات أو 90/09 .ومػػػف ثمّػػػة فمػػػف الطكيعػػػي أف يػػػتّـ حػػػؿ المملػػػس الػػػواهي  نػػػد ضػػػـ وات

ـ إدارة كلػديتيف كممليػيف تمزهتيا أو إمراء تحويؿ إداري للي اف كالنّظر إلا أنّو ا يُتصّور أف يػتّ 
 .1كآف واحد أو يُدير مملس واحد كلديتيف معًا

مػا يُلاحػظ أفّ في حالة حدوث ظروف اسلتثنائية تحلول دون تنصليب المجملس المُنتخلب:-ز   
المُبرّع ايتعمؿ صي ة العُمُوـ في صياغتو ليذه الحالة فلـ يُوّضّح ولـ يُعػط أمثلػة  ػف المقصُػود 

ة اامر الػػذّي يمػػنح اليُػػلطة المر زيػػة حُريػػة وايػػعة فػػي تقريػػر وُمُػػود الظػػرؼ كػػالظُرُوؼ اايػػتثناهي
 اايتثناهي مف  دمو وكالتاّلي تقرير حالة الحؿ أو تنصيب الممالس المحليّة المديدة.

فضػػػػػػلًا  ػػػػػػف ىػػػػػػذه الحػػػػػػاات والتػّػػػػػي تبػػػػػػترؾ فييػػػػػػا الكلديػػػػػػة مػػػػػػ  الواية فقػػػػػػد احػػػػػػت ظ القػػػػػػانُوف    
فػي  90/08كحالة أُخرى  اف  د نصّ  لا ف رتيا ياكقو القانوف ر ـ المُتعلّؽ كالكلدية11/10ر ـ

وهي الحالة المُتعملقلة بوُجُلود خلافلات خطيلرة بلين أعضلاء المجملس الشلعبي البملدي  34مادتو 
مللن شللأنها أن تعيللق السلللير العللادي لهيئللات البمديللة بعللد اعللذار يُوجهللله الللوالي لممجمللس دُون 

 الاستجابة له.

ف  اف مُتو عًػا خاصػة فػي ظّػؿ التّعدُديػة اليّيايػية التػّي ت تػرض وُمُػود تمثػيلات ىذا الوض  وات    
يياييّة مُتكاينة  فيُلاحظ أفّ المُبرّع ايتعمؿ في ىذه الحالػة  كػارات  امػة تحتمػؿ  ػدة تػأويلات 
مانحًا كػذلؾ لليُػلطة الوصػيّة  امػؿ الحُريّػة لتقػدير مػا تػراه اخػتلاؼ خطيػر  لػا مُيػتوى المملػس 

 ػػػذار ة كالرّغـ مػػػف ادكي الكلػػػدي ومػػػف بػػػأنو أف يحُػػػوؿ دُوف اليّػػػير العػػػادي لمصػػػالح الكلديػػػالبػػػع
 المُوّمو لو مف طرؼ الوالي ممّا ييتومب معو حؿ المملس.

انطلاً ا ممّا يكؽ فالمُبرّع وكتقريره لحاات الحؿ  لا يكيؿ الحصػر أراد حمايػة حريػة مكػادرة    
عمالو لصي ة العُمُوـ  ند إ راره لكعض تلؾ الحاات  ما تّـ توضيحو الكلدية والواية إاّ أنّو وكايت

ػػلطة المر زيّػة للومُػػوء إلػػا تقنيػة الحػػؿ متػّػا ارتػأت ذلػػؾ وىػػذا مػػف  يُ ػوف  ػػد فػػتح الممػاؿ وايػػعًا لليو
 .2بأنو أف يُيدّد ايتقلاليا المحلي
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ف  ػػػاف إمػػػراء الحػػػؿ يتيّػػػـ كأنّػػػو مر ػػػزي كحت فكنّػػػو يػػػتّـ وفقًػػػا للمػػػا    مػػػف القػػػانُونيف ر مػػػي 47دةوات
كمُومب مريُوـ رهايي كناء  لا تقرير وزير الدّاخليّة.وكذلؾ يُ وف المُبرّع  ػد  12/07و11/10

ػػػلطة التّن يذية مُقارنػػػة كػػػالقوانيف اليّػػػاكقة  أحيػػػف  نػػػد تحديػػػده لويػػػيلة الحػػػؿ خاصػػػة مػػػ  توحيػػػد اليو
 90/08يّيايػػػػية)أي القػػػػانُونيف ر مػػػػيالمُنّظمػػػػة لػػػػلإدارة المحليّػػػػة والصّػػػػادرة فػػػػي ظّػػػػؿ التّعدُديػػػػة ال

( التػّػي حػػدّدت ويػػيلة الحػػؿ كصُػػدُور مريُػػوـ يُتّخػػذ فػػي مملػػس الػػوزراء كنػػاء  لػػا تقريػػر 90/09و
 . 1مف الوزير المُ لؼ كالدّاخلية دُوف أف تُوضّح طكيعتو إف  اف مريُومًا رهاييًا أو تن يذيًا

 الفرع الثاني:الآثار المترتبة عمى الحل.-   

كلديػػة  انػػت أو واهيػػة ترتكّػػت مممُو ػػة مػػف  البػػعكية المحليّػػةمتػّػا تقػػرّر إمػػراء الحػػؿ للممػػالس    
 ااثار منيا:

تُيحب ص ة العُضوية كالمملس المحلي)الكلدي والواهي(  ف ممي  اابخاص الػذّيف  ػاف -أ   
وُمُػػػػود البّخصػػػػية يتّبػػػػ ؿ مػػػػنيـ إذ أنّػػػػو يػػػػتّـ إل ػػػػاء مرا ػػػػزىـ القانُونيػػػػة  أ ضػػػػاء ودُوف الميػػػػاس ك

 المعنوية للواية والكلدية.

ّـ اتّخػػاذ إمػػراء الحؿ فػػكفّ الػػوالي يُعػػيّف وخػػلاؿ العبػػرة أيػػاـ التػّػي تلػػي حػػؿ المملػػس -ب    متػّػا تػػ
البعكي الكلدي مُتصرّفًا ومُيػا ديف  نػد اا تضػاء تُو ؿ ليػـ مُيمػة تيػيير بُػؤُوف الكلديػة وتنتيػي 

( فػػي 90/08المملػػس المديد وىػػذا خلافًػػا للقػػانُوف اليػػاكؽ)ميػػاميـ كقػػوة القػػانوف كمُمػػرد تنصػػيب 
أيػػاـ التاّليػػة للحػػؿ 10التػّػي أناطػػت للمملػػس المُؤ ػػت والمُعػػيّف مػػف طػػرؼ الػػوالي فػػي ظّػػؿ 36مادتػػو

القيّاـ كاا ماؿ المارية في اددارة واتّخػاذ القػرّارات التّحُ ظيػة المُيػتعملة التػّي ت ُ ػؿ الح ػاظ  لػا 
 حمايتيا. أملاؾ الكلدية و/أو 

المُتعلػّػػػؽ كالوايػػػػة ىػػػػذه  12/07مػػػػف القػػػػانُوف49فقػػػػد تضػػػػمنّت المػػػػادة  بالنسللللبة لمولايللللةأمّػػػػا    
االية.فمتّا تّـ حؿ المملس البعكي الواهي يُعيّف الوزير المُ لػّؼ كالداخليػة كنػاء  لػا ا تػراح مػف 
الوالي خلاؿ العبرة أياـ التّي تلي حؿ المملس مندُوكية واهية لمُمارية الصػلاحيّات المُخوّلػة ليػا 

غايػػػة تنصػػػيب المملػػػس المديد.و ليػػػو فالمُبػػػرّع  كمُومػػػب القػػػوانيف والتّنظيمػػػات المعمُػػػوؿ كيػػػا إلػػػا
أحيف  ندما حػدّد و وضّػح الميػة التػّي تخلػؼ المملػس البػعكي الػواهي  نػد حلػّو خِلافًػا ليػاكقو 

 الذّي ي ت  ف المية التّي تخلِؼ المملس في حاؿ حلّو.90/09القانُوف ر ـ
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ّـ حػؿ المملػػس البػػعكي الكلػدي تمػػري انتخاكػات تمديػػد ال-ج    مملػػس المُحّػؿ خػػلاؿ أمػػؿ متػّا تػػ
أ صاه يتة أبير اكتداء مف تاريت الحؿ  لا أنّو ا يُم ف كأي حاؿ مػف ااحػواؿ إمراؤُىػا خػلاؿ 

 .1الينة ااخيرة مف العُيدة اانتخاكية

ثلاثللة تمػػري انتخاكػػات تمديػػد المملػػس البػػعكي الػػواهي المُحّػػؿ فػػي أمػػؿ أ صػػاه  الولايللة وفػػي   
حؿ إاّ في حالة المياس الخطيػر كالنظػاـ العػاـ غير أنّػو ا يُم ػف كػأيّ اكتداءً مف تاريت ال أشهُر

 .2حاؿ مف ااحواؿ إمراؤُىا خلاؿ الينة ااخيرة مف العُيدة المارية

و ليو ومف خلاؿ ما يكؽ فكفّ المُبرّع المزاهري وفي ظّؿ القوانيف الحالية ارتأى أف يُبدّد مف    
والواهية مُقارنة كمػا  انػت  ليػو ياكقا خصوصػا فػي اليّػنوات ر اكة حؿ الممالس البعكية الكلدية 

تُلمح مظػاىر ااولا للتّعددية اليّيايػية مػا ينػتج معػو التّضػيّيؽ مػف نطػاؽ الحريػة الممنوحػة ليػا.و 
 تبديد الرّ اكة  لا ىذه الممالس مف خلاؿ النُقطتيف التاّليتيف:

 ئية:توسيع نطاق حل المجالس الشعبية البمدية والولا -1   
مػػػف القػػػانُوف 34وىُػػػو الواضّػػػح مػػػف خػػػلاؿ إضػػػافة حػػػاات مديػػػدة للحػػػؿ لػػػـ تتضػػػمّنيا المػػػادة    
 فضػلًا  لػا الحالػة التػّي أضػافيا اامػريف 3المُل يػيف 90/09مف القػانُوف ر ػـ  44و 90/08ر ـ
مػػػف القػػػانُوف 46.وكالتػّػػالي فالمػػػادتيف4المُػػػتمّـ للقػػػانُونيف يػػػال ي الػػػذ ر 05/04ر ػػػـو 05/03ر ػػػـ

مف  انُوف الواية الحالي تُ وناف  د ويّعتا مف نطاؽ الحؿ الػذّي يبػمؿ 48الحالي للكلدية والمادة 
لغلاء انتخلاب ىذه الممالس مف خلاؿ ذ رىا لحاات مديدة مُتمثلة فػي: "خرق أحكام دُسلتُورية وا 

ل دُون تنصلليب جميللع أعضللاء المجمللس بالنسللبة لمبمدية،وحالللة حُللدُوث ظُللروف اسللتثنائية تحُللو
كقاهيمػا المجملس المُنتخلب وفلي حاللة انلدماج بملديات أو ضلملها أو تجزئتهلا بالنلسلبة لمولايلة"، وات

"فلي حاللة خلافلات لحاات يػاكقة وحتػّا تعػديليما اُخػرى مف ذلػؾ أنّػو يػتّـ حػؿ المملػس الكلػدي:
                                                           

 المُتعلّؽ كالكلدية.  11/10مف القانُوف ر ـ  49المادة  -1
 المتعلؽ كالواية. 12/07مف القانوف 50المادة -2
واللتػّػػػاف حصػػػػرتاىا في:".... نػػػػدما يُصػػػػكح  ػػػػدد المُنتخكػػػػيف أ ػػػػؿ مػػػػف نصػػػػؼ  ػػػػدد اا ضػػػػاء وكعػػػػد تطكيػػػػؽ أح ػػػػاـ   -3

البػػعكي   فػػي حالػػة اايػػتقالة المما يػػة لمميػػ  أ ضػػاء المملػػس90/09مػػف القػػانوف 38و 90/08مػػف القػػانوف29المػػادة
الكلػػدي/الواهي في حالػػة وُمُػػود اخػػتلاؼ خطيػػر كػػيف أ ضػػاء المملػػس البػػعكي الكلػػدي/الواهي يحُػػوؿ دُوف اليػػير العػػادي 
لييهػػػات الكلديػػػة و يُعرّ ػػػؿ اليػػػير العػػػادي للمملػػػس البػػػعكي الػػػواهي كالنيػػػكة للواية ويُضػػػاؼ ليػػػذه الحػػػاات حالػػػة ادل ػػػاء 

البػػعكي الػػواهي كالنيػػكة للواية وحالػػة ضػػـ كلػػديات لكعضػػيا أو تمزهتيػػا ينمػػر النيػػاهي انتخػػاب مميػػ  أ ضػػاء المملػػس 
  نيا تحويؿ إداري لليُ اف"

خػػتلاات خطيػػرة يػػتّـ إا  ػػاف ادكقػػاء  لػػا مماليػػيا مصػػدر والمُتمثلػػة في:"أنّػػو يػػتّـ حػػؿ الممػػالس الكلدية/الواهيػػة متػّػ -4
 الميّاس كمصالح المُواطنيف وطمأنينتيـ".إثكاتيا في تييير الكلدية/الواية أو مف طكيعتيا 



وبعلد إعلذار  خطيرة بين أعضاء المجمس الشلعبي البملدي تُعيلق السللير العلادي لهيئلات البمديلة
يُوجهه الوالي لممجمس الشلعبي البملدي دُون الاسلتجابة،أو عنلدما يُصلبح علدد المُنتخبلين أقلل 

 .أعلا " 41من الأرمبية المُطمقة بالرلرم من تطبيق أحكام المادة
تضللليليق اسلللتقلالية الجماعلللات الإقميميللللة فلللي الجزائلللر ملللن خللللال الجهلللة التللللي تخملللف -2   

 ية و الولائية،و من خلال الصللاحيات المنُوطة به.المجالس الشعبية البمد
 لػػا أنّػػو وفػػي حالػػة حػػؿ المملػػس البػػعكي الكلػػدي  فػػكفّ 11/10مػػف القػػانُوف48نصػػت المػػادة    

الػػوالي وخػػلاؿ  بػػرة أيػػاـ التػّػي تلػػي الحػػؿ يُعػػيّف مُتصػػرفا ومُيػػا ديف لػػو تُو ػػؿ ليُمػػا مُيمػػة تيػػيير 
منػػو  لػػا أنّػػو وفػػي حالػػة حػػؿ  49وايػػة إذ تضػػمنت المػػادة أُمُػػور الكلديػػة. وذات اامػػر كالنّيػػكة لل

المملس البعكي الواهي يُعيّف الوزير المُ لّؼ كالداخلية كناء  لا ا تراح مف الػوالي خػلاؿ العبػرة 
ف ُ نّػا فػي ىػذا المقػاـ نُػثمّف ذلػؾ خاصػة أفّ القػانُوف  أياـ التّي تلي حػؿ المملػس مندُوكيػة واهيػة.وات

كعدـ نصّو  لػا -90/09-ه ذلؾ  د يدّ فراغ يكؽ وأف أومده القانُوف الياكؽالحالي يُ وف كتقرير 
ي القػػوؿ أفّ نيّػة المُبػرّع  تظيػػر مليًػا فػػي أف تخلػُؼ المملػس حػػاؿ حلػّو  فينك ػ الميػة التػّي يُم ػػف

التّضػػػيّيؽ مػػػف نطػػػاؽ مكػػػدأ ايػػػتقلالية المما ػػػات اد ليميّػػػة فػػػي ظّػػػؿ القػػػوانيف الحاليػػػة مػػػف خػػػلاؿ 
ليػػا لممنُوحػػة للييهػػة المُعيّنػػة كعػػد الحػػؿ والمُخػػوّؿ ليػػا القيّػػاـ كالصّػػلاحيّات المُو لػػة الصّػػلاحيّات ا

أو لتيػػػػيّير بػػػػؤُوف الكلدية ليبػػػػمؿ ُ ػػػػؿ مػػػػا  ػػػػاف يُم ػػػػف للمملػػػػس 1كمُومػػػػب القػػػػوانيف والتّنظيمػػػػات 
وف المُنتخب القيّاـ كو كدؿ المياـ اليّاكقة المنصُوص  لييا في ظّػؿ القػوانيف القديمػة خاصػة القػانُ 

والمُقتصرة فقط في تييير ااُمُور المارية والقيّاـ كػادمراءات المُيػتعملة التػّي ت  ػؿ  90/08ر ـ 
 الح اظ  لا أملاؾ الكلدية و/أو حمايتيا.

و لػػػػا ذلػّػػػؾ ف ي ىػػػػذا الوضػػػػ  يُ ػػػػوف ليُػػػػلطة الرّ اكػػػػة الحُريػػػػة فػػػػي نقػػػػؿ المما ػػػػات اد ليميّػػػػة    
وخُصُوصػػػػا منيػػػػػا الكلديػػػػة مػػػػػف نطػػػػاؽ اللّامر زيػػػػػة إلػػػػا نطػػػػػاؽ  ػػػػدـ التّر يػػػػػز ادداري فػػػػي ىػػػػػذه 

 06كػػػػػػػ 11/10مػػػػف القػػػػانُوف ر ػػػػـ49 كػػػػالرّغـ مػػػػف تحديػػػػد مُػػػػدّتيا القُصػػػػوى وفػػػػؽ المػػػػادة 2المرحلػػػػة
 مػػ  ادبػػارة أفّ ذات المػػادتيف  ػػد 12/07مػػف القػػانوف ر ػػـ  50أبػػير وفػػؽ المػػادة 03ػػػػػأبيُر وكػػ

أوردتػػػػا حُ مًػػػػا آخػػػػر يقضػػػػي كعػػػػدـ إمػػػػراء انتخاكػػػػات التّمديػػػػد خػػػػلاؿ اليػػػػنة ااخيػػػػرة مػػػػف العُيػػػػدة 
اانتخاكية  وىُو ما يُعطي الحؽ لُ ؿ مف المُتصرّؼ ومُيا ديو كا تكارىـ خلي ة للمملس البػعكي 

مُحػػؿ كتيػػيّير بُػػؤُوف الكلديػػة لمُػػدة أ يػػد ت ػُػوؽ يػػتة أبػػير وللمندُوكيّة الواهيّػػة لمُػػدة ت ػُػوؽ الكلػػدي ال
ّـ الحػػؿ فػػي كدايػػة اليػػنة ااخيػػرة مػػف العُيػػدة اانتخاكية وىػػذا ذاتػػو  ثلاثػػة أبير وخاصػػة إذا مػػا تػػ
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مُبػار ة يتنا ض م  النّص الدُيتُوري الذّي معؿ مف المملس المُنتخب  ا ػدة للّامر زيػة ونطػاؽ 
 .1المُواطف المحلي في تيييره لبُؤُونو

 لا أفّ الرّ اكة  لا اابخاص المحليّػة ت تػرض فضػلًا  ػف آلياتيػا المُماريػة  لػا الممػالس    
المُنتخكػة وُمُود ر اكػة تُمػارس  لػػا اا ضػاء المُنتخكيف وىُػو مػا يػػيتّـ التّعػرض إليػو فػي المطلػػب 

 المُوالي.

 الثلاني:الرلقابة المُمارسة عمى أعضاء المجالس الشعبية المُنتخبة.المطمب -   

يخضػػ  اا ضػػاء المُنتخكػػوف فػػي الممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة إلػػا ر اكػػة إداريػػة تُمػػارس    
 لػييـ مػف خػلاؿ ايػتعماؿ إحػدى االيػات المنصُػوص  لييػا فػي القػوانيف المُنظمػة ليا  يُػلطتيـ 

وات صاهيـ فضػػػػػلًا  ػػػػػف االيّػػػػػات ااخػػػػػرى المُيػػػػػتحدثة كمومػػػػػب القػػػػػانُونيف فػػػػػي إ ػػػػػالتيـ وتػػػػػو ي يـ 
الملانع القلانوني والتلخملي علن العُهلدة والمُتمثّلة في ُ ػؿ مػف حُصُػوؿ  12/07ر ـو  11/10ر ـ

 .الانتخابية

كعضًػا مػف ىػذه االيػات -12/07و11/10-مػف القػانُونيف اليػاكقيف 40ولقد تضمنت المػادة    
زوؿ صػػػػػ ة المُنتخػػػػػب  ػػػػػف ُ ضػػػػػو المملػػػػػس المحلػػػػػي كلػػػػػدي  ػػػػػاف أو واهػػػػػي والتػّػػػػي كمُومكيػػػػػا تػػػػػ

:"تزول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي/البمدي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو كنصيا
 الإقصاء أو حُصُول مانع قانُوني".

 وفيما يلي ييتّـ التّطرُؽ ليذه االيات  لا النّحو التاّلي:   

 تقالة الحُكميلة.الفرع الأول:الاس-   

تُعرّؼ كأنّيػا تمريػد ُ ضػو مػف أ ضػاء المملػس المحلػي مػف صػ تو  مُنتخػب ايػكاب مُحػدّدة    
ّـ الػػنّص  لييػػا فػػي مُختلػػؼ  ف  انػػت  ػػد تػػ  انُونًػػا.والمُلاحظ أفّ ىػػذه االية)اايػػتقالة الحُ ميػػة( وات

 67/24احػػػد "اامػػػراف ر ػػػـالقػػوانيف المُنظّمػػػة لػػػلإدارة المحليّػػػة يػػػواء الصػػػادرة فػػي ظّػػػؿ الحػػػزب الو 
".فكنّػػو 90/09و 90/08"أو الصػػادرة فػػي اليػػنوات ااولػػا د ػػرار التّعدُديػػة اليّيايػػية "69/38و

كػػػػك رار ىػػػػذه االيّػػػػة دُوف  ػػػػانُوف 11/10وفػػػػي ظّػػػػؿ القػػػػوانيف الحاليّػػػػة ا ت ػػػػا  ػػػػانُوف الكلديػػػػة ر ػػػػـ
مػػػػػف اامػػػػػػر  90ةالوايػػػػػة وىي الحالػػػػػة التػّػػػػي بػػػػػػاكيت  ثيػػػػػرا فػػػػػي صُػػػػػورتيا مػػػػػػا تضػػػػػمنتو المػػػػػاد

ف تّـ رصد كعض مف ااختلافات كينيما.67/24ر ـ  المُتضمّف  انُوف الكلدية حتّا وات
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ومف ثمّة  فيُعتكر مُيتقيلًا تلقاهيًا مف المملس البعكي الكلػدي ُ ػؿ ُ ضػو مُنتخػب ت يّػب كػدُوف    
نتخػػب ُ ػػذر مقكُػػوؿ ا ثػػر مػػف ثػػلاث دورات  اديػػة خػػلاؿ ن ػػس اليػػنة  لا أف يُبػػترط يػػماع المُ 

المعنػػي مػػف طػػرؼ المملػػس البػػعكي الكلػػدي وفي حػػاؿ تخلو ػػو  ػػف حُضُػػور مليػػة اليّػػماع رغػػـ 
 .1صحة تكلي و يُعتكر  رار المملس حُضُوريًا ويُعلف ويخطر الوالي كذلؾ

 والتّعرُض الية اايتقالة الحُ ميّة ي رض تيميؿ المُلّاحظات التاّلية:   

 انُوف الكلدية الحالي حدّد اايتقالة الحُ مية فػي صُػورة واحػدة  إفّ المُبرّع المزاهري في ظّؿ-أ   
تتعلػّػػؽ كالتّ يػػػب دُوف الػػػنّص  ػػػف الوضػػػ  القػػػانُوني للمُنتخػػػب الػػػذّي يُ ػػػوف فػػػي حالػػػة مػػػف حػػػاات 

في  90/09و 90/08التّنافي أو  دـ القاكليّة للانتخاب اللّذيف أدخلاىُما القانُوناف الياكقاف ر ما
  لا التّوالي.40و 31كة في صورة اد الة طكقًا للمادتيفنطاؽ آليات الرّ ا

مػػا يُلاحػػظ أيضًػػا  ػػدـ التّنايػػؽ فػػي مو ػػؼ المُبػػرّع المزاهػػري فػػي ُ ػػؿ مػػف  ػػانُوني الكلديػػة -ب   
ف  اف  انُوف الكلدية الحالي  د صنّؼ صُورة التّ يوب ضػمف حالػة اايػتقالة  والواية الحاليّيف.إذ وات

لوايػػػة وضػػػعيا فػػػي نطػػػاؽ التّخلػػػي  ػػػف العُيػػػدة اانتخاكيػػػة دُوف أف يُوّضػػػح الحُ ميػػػة فكفّ  ػػػانُوف ا
معناىُما كالرّغـ مػف  ػدـ وُمُػود أيّ فػرؽ كػيف الم يػُوميف حيػث أفّ اايػتقالة الحُ ميّػة تأخػذ معنػا 

 .2اد الة في حيف أنّو في التّخلي  ف العُيدة نُ وف أماـ وض  ايتقالة إرادية

ة الحُ ميّػػة للمُنتخػػب الكلػػدي يتّـ وضػػ  حػػد نيػػاهي للعُضػػوية كػػالمملس متػّػا ترتكػػت اايػػتقال-ج   
البعكي كما لو مف حُقُوؽ وما  ليو مف التزامات وكالتاّلي يتّـ ايتخلافو في أمؿ ا يتمػاوز بػيرًا 

 واحدًا كمُنتخب مف ن س القاهمة كقرار مف الوالي.

 الفرع الثاني:التلوقيف.-   

يُعرّؼ كأنّو إمراء مُؤ ػت يتعػرّض لػو المُنتخػب فػي المملػس المحلػي الػذّي  ػاف محػلًا للمُتاكعػة    
ف  انت ا تعنػي اددانػة المزاهيػة 3القضاهية  وفي ىذا المقاـ تمدُر ادبارة أفّ المُتاكعة المزاهية وات

يا  ػذلؾ ا تأخػذ معنػا ممّا يمعؿ مف التّو يؼ إمراءً مؤ تا في انتظػار حُُ ػـ الميػة القضػاهية فكنّ 
الحمز ادداري الذّي يُعرّؼ كأنّو وض  بخص يُبّ ؿ نباطو خطرًا  لػا النّظػاـ العػاـ فػي مر ػز 
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للحمػػز.ومف ىُنػػا يُ ػػوف ىػػذا التّو يػػؼ تو يً ػػا تعيُػػ يًا حيػػث ا يم ػػف  يػػاس الحمػػز ادداري  لػػا 
إاّ كػػػػػنص صػػػػػريح ا يحتمػػػػػؿ المُتاكعػػػػػة المزاهيػػػػػة كا تكػػػػػار أفّ ىػػػػػذه االيػػػػػة مػػػػػف الرّ اكػػػػػة ا تقػُػػػػوـ 

 .1اافتراض

ولمّا  ػاف التّو يػؼ تمميػدًا للعُضػوية كصػ ة مُؤ تػة ليػكب مػف اايػكاب التػّي كيّنتيػا النُصُػوص    
مػػػػػػػف  ػػػػػػػانوف 45والمػػػػػػػادة2مػػػػػػػف  ػػػػػػػانُوف الكلديػػػػػػػة 43القانُونية فقػػػػػػػد أبػػػػػػػارت لػػػػػػػو ُ ػػػػػػػؿ مػػػػػػػف المػػػػػػػادة

كمنايكة تعرُضو لمُتاكعة  ضاهية  .كمقتضاىما يُحدّد يكب تو يؼ ُ ضو المملس المُنتخب3الواية
كيػػكب منايػػة أو مُنحػػة ليػػا صػػلّة كالمػػاؿ العػػاـ أو ايػػكاب مُخلػػة كالبػػرؼ أو  ػػاف محػػؿ مُتاكعػػة 
ف  انػػت القػػوانيف اليّػػاكقة والصػػادرة داهمًػػا فػػي ظّػػؿ التّعدُديّػػة   ضػػاهية كالنّيػػكة للمُنتخػػب الكلػػدي وات

 .4المُتاكعة القضاهيةاليّيايية  د حدّدت يككيا ولو كص ة العُمُوـ في 

وكالتالي ومتّا تعرّض المُنتخب المحلػي لمُتاكعػة  ضػاهية للأيػكاب يػال ة الػذ ر والمحػددة فػي    
و اف مف بأف ذلػؾ أف يحُػوؿ دُوف تم ينػو مػف اايػتمرار فػي مُماريػة ُ يدتػو  45و 43المادتيف

نتخب المملس البػعكي اانتخاكية كص ة صحيحة صدر  رار كتو ي و مف طرؼ الوالي كالنّيكة لمُ 
الكلػػدي وكمُومب مُداولػػة مػػف المملػػس البػػعكي الػػواهي كالنّيػػكة للمُنتخػػب الػػواهي ويُعلف كمُقتضػػا 
 ػػػرار مُعلػّػػؿ مػػػف الػػػوزير المُ لػّػػؼ كالدّاخليػػػة إلػػػا غايػػػة صُػػػدُور الحُ ػػػـ النّيػػػاهي للميػػػة القضػػػاهية 

مُنتخػػب تلقاهيًػا وفوريًػػا مُماريػػة المُختصػة وفي حػػاؿ مػػا إذا  ضػت ىػػذه ااخيػػرة كػالكراءة ييػػتأنؼ ال
 ميامو اانتخاكية.
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يُو ؼ كقرار مػف الػوالي ُ ػؿ مُنتخػب تعػرّض لمُتاكعػة  ضػاهية كيػكب منايػة أو منحػة ليػا صػلة  التي نصت  لا أنّو:" -2

كالمػػػاؿ العػػػاـ أو ايػػػكاب مُخلػػػة كالبػػػرؼ أو  ػػػاف محػػػؿ تػػػداكير  ضػػػاهية ا تُمّ نُػػػو مػػػف اايػػػتمرار فػػػي مُماريػػػة ُ يدتػػػو 
 مُختصة.    اانتخاكية كص ة صحيحة إلا غاية صُدُور حُ ـ نياهي مف المية القضاهية ال

 .في حالة صُدُور حُ ـ نياهي كالكراءة ييتأنؼ المُنتخب تلقاهيًا وفوريًا مُمارية ميامو اانتخاكية"    
يُم ػػػف أف يُو ػػػؼ كمُومػػػب مُداولػػػة المملػػػس البػػػعكي الواهي ُ ػػػؿ مُنتخػػػب يُ ػػػوف محػػػؿ مُتاكعػػػة  التػػػي نصػػػت  لػػػا أنّػػػو:"-3

العػاـ أو ايػكاب مُخلػة كالبػرؼ وا تُم نوػو مػف مُتاكعػة ُ يدتػو اانتخاكيػة  ضاهية كيكب مناية أو مُنحة ليػا صػلة كالمػاؿ 
 كص ة صحيحة. 

يُعلف التّو يؼ كمُومب  رار مُعلػّؿ مػف الػوزير المُ لػّؼ كالداخليػة إلػا غايػة صُػدُور الحُ ػـ النّيػاهي مػف الميػة القضػاهية    
 المُختصة".

الوا ػ  -حانة المما ات اد ليميػة فػي المزاهػر كػيف اايػتقلالية والر اكػةتاكتي كو  لمزيد مف الت صيؿ يرما الرموع إلا: -4
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وكػػالتّعرُض اليػػة التّو يػػؼ فكنّػػو يػػتّـ تيػػميؿ مممُو ػػة مػػف المُلاحظػػات ينك ػػي معيػػا القػػوؿ أفّ    
مػػاء أ ثػػر ضػمانًا ايػػتقلاؿ العُضػػو المُنتخػػب 45المُتعلػّػؽ كالوايػػة فػي مادتػػو 12/07القػانوف ر ػػـ

المُػنظـ للكلديػة  نػد تنظيمػو ليػذه االيػة فػي المػادة 11/10وف ر ـ المحلي الواهي مف نظيره القانُ 
 وذلّؾ للأيكاب التاّلية: 43

يػالؼ الػذ ر ليػكب التّو يػؼ فػي حػاات تعػرّض  12/07مػف القػانُوف ر ػـ45تحديد المادة -أ   
ة العُضو المُنتخب لمُتاكعة  ضاهية كيكب مناية أو مُنحة ليا صلة كالمػاؿ العػاـ أو ايػكاب مُخلػ

كالبّػرؼ  ممّػػا يُ يػػـ معػو وكم يػُػوـ المُخال ػػة أفّ تعػرض العُضػػو المُنتخػػب لمُتاكعػة  ضػػاهية نطا يػػا 
يخػػرُج  ػػف الحػػاات اليػػاكقة والمُحػػدّدة "كمنايػػة أو منحػػة ليػػا صػػلة كالمػػاؿ العػػاـ أو أيػػكاب مُخلػػة 

الػػذّي و نػػد  43كالبػػرؼ"ا تمعلػػو ُ رضػػة اليػػة التّو يؼ وىػػذا خلافًػػا لقػػانُوف الكلديػػة فػػي مادتػػو 
تحديػػده ايػػكاب التّو يػػؼ ف ضػػلًا  ػػف ذ ػػره للحػػاات اليػػاكقة تضػػمف أيضًػػا حالػػة العُضػػو الػػذّي 
يُ ػػوف محػػلًا لتػػداكير  ضػػاهية ولػػو كيػػيطة ا تُمّ نػػو مػػف اايػػتمرار فػػي مُماريػػة ُ يدتػػو اانتخاكيػػة 

 والتّي مف بأنيا أف تُ وف دافعًا  افيًا دصدار الوالي لقرار التّو يؼ.

 لػػػا 12/07و11/10مػػػف القػػػانُونيف ر مػػػي45و 43مػػػف خػػػلاؿ ايػػػتقراء نػػػص المػػػادتيف-ب   
التّوالي  فكفّ  رار التّو يؼ يُتّخذ كناء  لا مداولة مػف المملػس البػعكي الػواهي كالنّيػكة للمنتخػب 
ة الواهي وما ليُلطة الوصاية إاّ إ لاف ذلؾ كمُومب  رار معلّؿ. في حيف أفّ دور الييهة التّداولي

مُمثلّة في المملس البػعكي الكلػدي مُيمبًػا كالنّيػكة للكلديػة إذ ي  ػي فقػط اتّخػاذ تػداكير  ضػاهية أو 
 حتا يصدر الوالي  راره كتو يؼ العُضو. 43مُتاكعتو مزاهية للأيكاب المذ ورة في المادة

ة  ػػادة مػػا يػػتّـ إ ػػلاف  ػػرار تو يػػؼ ُ ضػػو المملػػس البػػعكي الػػواهي محػػؿ مُتاكعػػة  ضػػاهي-ج   
لمناية أو منحة ليػا صػلة كالمػاؿ العػاـ أو ايػكاب مُخلػة كالبػرؼ كمُومػب  ػرار معلػّؿ مػف وزيػر 
الداخلية و مُخال ة ذلّؾ تُرتّب  دـ مبرو ية القرّار.فػي حػيف أفّ تو يػؼ المُنتخػب المحلػي الكلػدي 

ا للقانُوف الياكؽ يتّـ كمُومب  رار مف الوالي خاؿٍ مف التّعليؿ لعدـ ابتراط القانُوف ذلؾ وىذا خلافً 
منػػو أف ي ػػوف  ػػرار التّو يػػؼ الصّػػادر  ػػف  32الػػذّي ابػػترط فػػي المػػادة90/08المُػػنظّـ للكلديػػة ر ػػـ

 الوالي مُعلّلًا كعد ايتطلاع رأي المملس البعكي الكلدي.

المُتعلّؽ كالواية ايػتعمؿ  12/07مف القانُوف ر ـ 45ما يُلاحظ أفّ المُبرّع وفي ظّؿ المادة-د   
اامػػر الػػذي يػػوحي أنّػػو حتػّػا ولػػو تُوكِػػ  العُضُػػو مزاهيًػػا فػػي الحػػااّت "يُمكللن"،فػػي كدايػػة ال قػػرة ل ػػظ 

المُحدّدة في ذات المادة وحاؿ ذلؾ دُوف القيّاـ كميامو فكفّ إيقافو أمر موازي وليس إلزامي  ترم  
ي.في حػػػيف أنّػػػو ي  ػػػي فقػػػط اتّخػػػاذ تػػػداكير  ضػػػاهية فيػػػو اليُػػػلطة التّقديريػػػة للمملػػػس البػػػعكي الػػػواه



كيػػيطة فػػي حػػػؽ العُضػػو المُنتخػػػب الكلػػدي تحُػػوؿ دُوف ايػػػتمراره فػػي مُماريػػػتو العُيػػدة اانتخاكيػػػة 
 ليصدر الوالي  راره كتو ي و. 

 الفرع الثالث:الإقصاء.-   

كاب حػػػػدّدىا يُعػػػػد اد صػػػػاء إيػػػػقاطا  ليًػػػػا ونياهيًػػػػا لعُضػػػػوية المملػػػػس المحلػػػػي المنتخػػػػب ايػػػػ   
المُتعلّقػػاف كالكلديػػة والوايػػة  لػػا التػّػوالي 12/07و ر ػػـ11/10 و ػػد تضػػمّف القانُونػػاف ر ػػـ1القػػانوف

 التػػػي حػػػدّدت يػػػككو فػػػي وُمُػػػود العُضػػػو 2منيمػػػا 44،44،46حػػػاات اد صػػػاء مػػػف خػػػلاؿ المػػػواد
يكاب مُخلػّة المُنتخب في وضعية إدانة مزاهية ليكب مناية أو مُنحة ليا صلة كالماؿ العاـ أو ا

كالبرؼ أو  اف محؿ تداكير  ضاهية انتيت ككدانتو كالنّيكة للمُنتحػب الكلػدي أو وُمُػوده فػي حالػة 
إدانػػػة مزاهيػػػة نياهيػػػة ليػػػا  لا ػػػة كعُيدتػػػو اانتخاكيػػػة تضػػػعُو تحػػػت طاهلػػػة  ػػػدـ القاكليّػػػة للانتخػػػاب 

القاكليّػة للانتخػاب أو فػي  كالنّيكة للمُنتخب الواهي فضلًا  ف وُمُود ىذا ااخير تحت طاهلة  دـ
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 لا أنّو:"يُقصا كقوة القػانُوف مػف المملػس  ػؿ ُ ضػو مملػس بػعكي كلػدي  11/10مف القانوف ر ـ 44نصّت المادة  -2

 .43نياهية ايكاب المذُ ورة في المادة اف محؿ إدانة مزاهية 

 يُثكت الوالي ىذا اد صاء كمُومب  رار".   

 لػػا أنّو:"يُقصػػا كقػػوة القػػانُوف ُ ػػؿ مُنتخػػب كػػالمملس البػػعكي الػػواهي  12/07مػػف القػػانُوف ر ػػـ 44نصّػػت المػػادة  مػػا    
 منصُوص  لييا  انُونًا.يُثكت أنّو يومد تحت طاهلة  دـ القاكليّة للانتخاب أو في حالة تناؼ 

 ويُقر المملس البعكي الواهي ذلؾ كمُومب مُداولة.   

 ويُثكت الوزير المُ لّؼ كالداخلية ىذا اد صاء كمُومب  رار.   

يُم ػػف أف ي ػػوف  ػػرار الػػوزير المُ لػّػؼ كالدّاخليػػة المُتضػػمّف إ صػػاء أحػػد اا ضػػاء كيػػكب  ػػدـ القاكليّػػة للانتخػػاب أو     
 طعف أماـ مملس الدولة".   التّنافي محؿ

 لػػا أنّو:"ويُقصػػا كقػػوة القػػانُوف مػػف المملػػس البػػعكي الػػواهي ُ ػػؿ -12/07-مػػف ذات القػػانُوف46ونصػػت المػػادة المػػادة  
 مُنتخب  اف محؿ إدانة مزاهية نياهية ليا  لا ة كعُيدتو تضعو تحت طاهلة  دـ القاكليّة للانتخاب.

 ؾ كمُومب مُداولة.و يُقر المملس البعكي الواهي ذل   

 ويُثكت ىذا اد صاء كمُومب  رار مف الوزير المُ لّؼ كالدّاخلية".   

 



حالة التّنػافي المنصُػوص  لييػا  انُونًػا وىػي ذاتيػا الحالػة التػّي أضػافيا  ػانُوف الوايػة الحػالي كعػد 
 مف حاات اد الة الحُ مية. 40المُل ا في مادتو 90/09أف ا تكرىا القانُوف الياكؽ ر ـ 

انطلا ػػػا ممّػػػا يػػػكؽ متّا  امػػػت إحػػػدى حػػػاات اد صػػػاء فكنّو يُثكػػػت كمُومػػػب  ػػػرار مػػػف الػػػوالي    
كالنّيػػكة للمُنتخػػب الكلػػدي  ويُقػػر كمُومػػب مُداولػػة مػػف المملػػس البػػعكي الػػواهي ويُثكػػت كقػػرار مػػف 

 وزير الدّاخلية كالنّيكة للمُنتخب الواهي.

ليا المُنتخكػيف المحلييف ينك ػي القػوؿ أفّ  ػانوني  ومف خلاؿ تناوؿ آلية اد صاء التّي يتعرّض   
الكلدية والواية الحالييف ومف خػلاؿ تنظيميمػا ليػذه االيػة مػاءا كضػمانات أ ػؿ ايػتقلاؿ العُضػو 

المُل يّيف والتػّػػي تعػػػد ميػػػألة حريػػػة المما ػػػات  90/09و 90/08المحلػػػي خلافًػػػا للقػػػانُونيف ر مػػػي
 خلاؿ:  وذلؾ مف1المحلية مف أىـ مُ تيكاتيما

أفّ القػػػوانيف الحاليػػػة للكلديػػػة والوايػػػة ييّػػػرت إمػػػراءات اتّخػػػاذ آليػػػة اد صػػػاء حيػػػث تقتصػػػر -أ   
صلاحيات اليُلطة الوصيّة فقط  لا مُلاحظة ىػذه ادمػراءات وتميػيدىا  انُونًػا يػواء كقػرار مػف 

وىػذا يُخػالؼ الواهي.خلية كالنّيػكة للمُنتخػب الوالي كالنّيكة للمُنتخب الكلدي أو كقرار مف وزير الدا
الػذّيف  انػا يُعطيػاف الحػؽ  67/24و الأملر 69/38ما  اف  ليو الحاؿ في إطػار اامػريف ر مػي

 .2لليُلطة الوصيّة في اتخاذ مثؿ ىذا ادمراء كمُومب مريُوـ

المُتعلّقػػػيف كالكلديػػػة والوايػػػة ومػػػف 12/07ر ػػـ و 11/10مػػا يػػػتّـ تيػػػميلو أفّ القػػػانونيف ر ػػػـ-ب   
يما الية اد صاء التػّي يتعػرّض ليػا المُنتخػب المحلػي مػاءا كضػمانات كيػيطة ليػذا خلاؿ تنظيم

اللػّػػذاف ميّػػػدا ايػػػتقلالية وايػػػعة للأ ضػػػاء 90/09و90/08ااخيػػػر مُقارنػػػة كيػػػاكقييما القانُونػػػاف
المحليػػيف مػػف خػػلاؿ مُختلػػؼ الضّػػمانات المُقػػػررة ليػػـ فييمػػا. فػػالقوانيف الحاليػػة وخصُوصًػػا منيػػػا 

كالكلديػة ىمّبػت دور الييهػة التّداوليّػة  نػد اتّخػػاذ ىػذا ادمػراء  في  ػي فقػط إدانػة العُضػػو المُتعلّقػة 
المحلػػي مزاهيًػػا حتػػا يُثكػػت الػػوالي ذلػػؾ كمُومػػب  ػػرار دُوف أيّػػة مُبػػار ة للمملػػس البػػعكي الكلػػدي 

 كعدما  اف مُقررًا ليذا ااخير إ لاف اد صاء في ظّؿ القانُوف القديـ ىذا مف ناحية.

أضػاؼ المُبػرّع حالػة أُخػرى يتقػرّر كمُقتضػاىا  12/07مف ناحية أُخرى وفػي ظّػؿ القػانُوف ر ػـ   
إ صػػاء ُ ضػػو المملػػس البػػعكي الػػواهي إضػػافة للإدانػػة المزاهية والمُتمثلػّػة فػػي وُمُػػود العُضػػو فػػي 
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حالػػة مػػػف حػػػاات التّنػػػافي أو  ػػػدـ القاكليّػػػة للانتخػػاب كعػػػدما  ػػػاف يػػػكب اد صػػػاء مُقتصػػػرًا  لػػػا 
مػا يُوّضػح نيػة المُبػرّع فػي التّضػيّيؽ مػف  -90/09-لحالة ااولا فقط في ظّػؿ القػانُوف اليػاكؽا

 .1ايتقلالية ُ ضو المملس البعكي الواهي  ف طريؽ التّبديد مف آليات الرّ اكة  ليو

ا يختلػػؼ محػػؿ اد صػػاء  ػػف محػػؿ اايػػتقالة الحُ ميػػة  ػػوف أفّ ااثػػر القػػانُوني المُكابػػر -ج   
ل ػػاء المر ػػز القػػانُوني النّػػاتج  ػػف ُ ضػػوية المملػػس  والحػػاؿ والمُترّتػػب  نيُمػػا ىُػػو فُقػػداف وزواؿ وات

البعكي الواهي  ما يترّتب  لػا اد صػاء ايػتخلاؼ العُضػو المُقصػا كالمُتربّػح الػوارد فػي ن ػس 
 القاهمة مُكابرة كعد المُنتخب ااخير منيا.

صاء ُ ضو المملس البعكي الػواهي الػذّي ثكػت متّا صدر  رار وزير الداخلية القاضي كك -د   
أنّو يُومد تحت طاهلة  دـ القاكليّة للانتخاب أو في حالة مػف حػاات التّنػافي المنصُػوص  لييػا  

مػف القػانُوف  44فكنّو يُ وف محػؿ طعػف كادل ػاء أمػاـ مملػس الدولػة وفقًػا لمػا نصػت  ليػو المػادة 
 يالؼ الذ ر. 12/07

يّات فقد تضمف  انونػا الكلديػة والوايػة الحاليػاف حػالتيف مديػدتيف لػـ تُ ونػا وفضلًا  ف ىذه اال   
مومُودتيف في ظّؿ القوانيف القديمة والمُتعلّقة كحالتي التّخلي  ف العُيدة اانتخاكية وحُصُوؿ مان  

  انُوني للمُنتخب المحلي وذلؾ  مايلي:

 .الفرع الرابع:حُصُول مانع قانُوني-   

المُتعلقػػيف كالكلديػػة والوايػػة  لػػا 12/07و ر ػػـ 11/10مػػف القػػانُونيف ر ػػـ 40تضػػمنتو المػػادة    
"تزُول صفة المُنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حُصُول مانع التّوالي كنصيا  لا أنّو:

 قانُوني....".

 ة العُمُوـ حيػث ا ت ػت ما يُلاحظ  لػا ىػذه المػادة أنّػو  نػد تنظيميػا ليػذه االيػة مػاءت كصػي   
فقػػػط كػػػذ ره دُوف أف تُوضّػػػح معنػػػاه ومػػػا المقصُػػػود كػػػو ما يُعطػػػي لليُػػػلطة الوصػػػيّة يُػػػلطة تقديريػػػة 
وايػػعة دثكػػات ذلػػؾ اامر الػػذي ينك ػػي معػػو التّيػػاؤؿ  ػػف آفػػاؽ حريػػة المُنتخػػب المحلػػي فػػي ظّػػؿ 

اهي إلا مرض يمنعػو مػف .إذ ي  ي فقط أف يتعرّض العُضو المُنتخب الكلدي أو الو 2ىذه القوانيف
مُزاولػػػة ميامػػػو أو أيّ  ػػػاهؽ  ػػػانُوني آخػػػر  ُ قدانػػػو أىليتػػػو لمُنُونػػػو مػػػثلًا أو وُمُػػػوده فػػػي حالػػػة مػػػف 
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حاات التّنافي أو  دـ القاكليّة للانتخاب المنصُوص  لييا  انُونًػا كالنّيػكة للمُنتخػب الكلػدي حتػا 
 يُقَر  ياـ المان  القانُوني.

ؾ يُقّر المملس البػعكي الكلػدي الحالػة كمُومػب مُداولػة ويُخطػر الػوالي كػذلؾ ومتّا ثكت  ياـ ذل   
وُمُوكًا كالنّيكة للمُنتخب الكلدي وكمُومب مُداولة المملس البعكي الواهي م  إخطار الوالي  ندما 
يتعلػّػؽ اامػػر كعُضػػو المملػػس البػػعكي الػػواهي ليتّـ إثكػػات ذلػػؾ كمُومػػب  ػػرار مػػف الػػوزير المُ لػّػؼ 

 .1اخليةكالد

 الفرع الخامس:حالة التلخمي عن العُهدة الانتخابية.   

مػف القػانُوف 75و 74والمادتيف  12/07مف القانُوف ر ـ64و43ىذه الحالة تضمنّتيا المادتيف   
ف  ػػاف  ػػد أضػػاؼ ىػػذه الحالػػة ضػػمف الحػػاات .11/10ر ػػـ ومػػا يُلاحػػظ أفّ المُبػػرّع المزاهػػري وات

 إاّ أنّػػو ا تصػػر تطكيقيػػا فػػي  ػػانوف الكلديػػة الحػػالي 2المُنتخػػب المحلػػيالمديػػدة التػّػي يتعػػرّض ليػػا 
 لػػا رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي في حػػيف نظّػػـ  ػػانوف الوايػػة الحػػالي ىػػذه الحالػػة كصُػػورتييا 

 وطكّقيا  لا ُ ؿ مف رهيس المملس وأ ضاهو.  

ُ ؿ رهػيس  11/10ر ـ مف القانُوف74و ليو فيُعد مُتخليًا  ف منصب الرهيس وفؽ نص المادة   
مملس بعكي كلدي ايتقاؿ ولػـ يػدعُ المملػس المحلػي للامتمػاع لتقػديـ تلػؾ اايػتقالة ليتّـ إثكػات 

أياـ كعد بير مف غياكو خػلاؿ دورة غيػر  اديػة للمملػس كحُضُػور الػوالي 10ىذه الحالة في أمؿ
بػػػػعكي الكلػػػدي  ػػػػف أو مػػػف يُمثلػّػػػو وتُلصػػػؽ المُداولػػػػة المُتضػػػمّنة إثكػػػػات تخلػػػي رهػػػػيس المملػػػس ال

 المنصب كمقر الكلدية.

مػف ذات القػانُوف التػّي أ طػت للمملػس البػعكي الكلػدي 75أمّا الصُورة الثانية فتضمّنتيا المادة   
يُلطة إ لاف تخلي رهيس المملس البعكي الكلدي الػذّي غػاب كػدُوف مُكػرّر ا ثػر مػف بػير وفي  

  المملػػس فػػي مليػػة ايػػتثناهية يقػُػوـ الػػوالي حالػػة انقضػػاء أركعػػيف يومًػػا مػػف غياكػػو دُوف أف يمتمػػ
 كممعو دثكات ىذا ال ياب.  

 -المملػس البػعكي الػواهي-أمّا كالنيكة لمُنتخػب المملػس الػواهي  فػيُعلف و يُثكػت ىػذا ااخيػر   
حالة التّخلي  ف العُيدة لُ ؿ مُنتخب ت يّب كػدُوف ُ ػذر مقكُػوؿ فػي أ ثػر مػف ثػلاث دورات  اديػة 
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الصُػػػورة الثانيػػػة المُتعلّقػػػة كحػػػاات 12/07مػػػف القػػػانُوف64.وتضػػػمنت المػػػادة 1اليػػػنةخػػػلاؿ ن ػػػس 
التّخلي  ف العُيػدة والمُتعلّقػة كػرهيس المملػس البػعكي الػواهي إذا مػا ت يّػب  ػف دورتػيف  ػاديتيف 

 في الينة دُوف ُ ذر مقكُوؿ ليتّـ إ لاف ذلؾ مف طرؼ المملس.

  ة الذ ر فقد تّـ تيميؿ المُلاحظات التاّلية:مف خلاؿ ايتقراء نُصَوص المواد يال   

نظّـ المُبرّع المزاهري آلية التّخلي  ف العُيدة كصي ة العُمُوـ رغـ ذ ره لحااتو إذ لػـ يُكػيّف  -أ   
ويُوّضػػح مػػا المقصُػػود كيػػا ومػػا أىػػـ ال ػػروؽ المرصُػػودة كينيػػا وكػػيف كػػا ي االيػػات  حُصُػػوؿ المػػان  

الػػة اامر الػػذي يطػػرح تيػػاؤؿ  ػػف الػػدواف  و اايػػكاب التػّػي  انػػت وراء القػػانُوني واايػػتقالة واد 
 إ رار المُبرّع ليذه الحالة و دـ إدخاليا في نطاؽ الحاات ااُخرى.

و رغـ ت يوـ غاية المُبرّع مف إ راره ليذه الحالة  حُ ـ خصوصًا كالتػّد يؽ فػي مُختلػؼ صُػورىا    
التّي ترت ز كالدرمة ااُولا  لا موضُوع التّ يوب نتيمة  ثرة والمُنظمة في القانُونيف ياكقي الذ ر 

ىماؿ رؤياء الممالس البعكية الكلدية والواهيػة القيػاـ كمُختلػؼ الميػاـ المو لػة  غياب المُنتخكيف وات
ليػػـ فػػي ظّػػؿ العُيػػد اانتخاكيػػة اليػػاكقة د ػػرار  ػػوانيف اددارة المحليػػة الحاليّة فكنّػػو يُم ػػف إ طػػاء 

"تغيللب المُنتخلب البملدي أو اللولائي لمُلدة زمنيلة مُعينلة ط للحالة محػؿ الدرايػة كأنّيػا:تعريؼ كيي
يُفهلللم ملللن خلالللله انصلللراف إرادة المعنلللي إللللى التلخملللي علللن عُضلللويته فلللي المجملللس المحملللي 

 .  2المُنتخب"

.ف ي ما يتضّح ىو  دـ وُمُود أيّ تنايؽ في تنظيـ ىذه االيػة كػيف  ػانُوني الكلديػة والوايػة-ب   
مػػف  ػػانُوف الوايػػة الحػػالي ت يّػػب المُنتخػػب فػػي أ ثػػر مػػف ثػػلاث دورات 43حػػيف ا تكػػرت المػػادة 

 اديػػػة خػػػلاؿ اليػػػنة دُوف ُ ػػػذر صُػػػورة مػػػف صُػػػور التّخلػػػي  ػػػف العُيدة فقػػػد ا تكػػػره  ػػػانُوف الكلديػػػة 
كػيف  حالة مػف حػاات اايػتقالة الحُ ميّػة كػالرغـ مػف  ػدـ وُمُػود أي فػرؽ  45 الحالي في المادة
 الحُ ميف الوارديف.

كايػػتقراء المػػواد المُنظمػػة لحالػػة التّخلػػي  ػػف العُيػػدة يُلاحظ أنّيػػا أ طػػت للممػػالس المحليّػػة -ج   
 المُنتخكة يُلطة تقريرىا وات لانيا في حيف تقتصر يُلطة الوصاية في إثكات ذلؾ فقط. 

و أو ايػتقاؿ أو تػُوفي متّا ثكت تخلي رهيس المملػس البػعكي الكلػدي أو الػواهي  ػف ُ يدتػ-د   
أياـ  لػا اا ثػر وفػؽ مػا تضػمنتو النُصُػوص 10أو حصؿ لو مان   انوني يُيتخلؼ ااوؿ خلاؿ
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 59 وفػػي أمػػؿ ثلاثػػيف يومًػػا حيػػب ال ي يػػات المنصُػػوص  لييػػا فػػي المػػادة1المُتعلّقػػة كاايػػتخلاؼ
 المُتعلّؽ كالواية. 12/07مف القانوف

  مػػف نطػػاؽ آليّػػات الرّ اكػػة المُماريػػة  لػػا أ ضػػاء الممػػالس إنطلاً ػػا ممّػػا يكؽ فالمُبػػرّع ويّػػ   
البعكيّة المحليّة وىُو ما يتضّح مف خلاؿ مُقارنة القوا د القانُونيػة ليػذه االيّػات فػي ظّػؿ القػوانيف 

  م  ااح اـ المُنّظمة ليُما في ظّؿ القوانيف الحاليّة.90/09و ر ـ 90/08القديمة ر ـ 

وكدايػػة فما يُلاحػػظ أفّ اليُػػلطة الوصػػيّة وفػػي ظّػػؿ القػػوانيف القديمػػة ا تملػػؾ فػػي تقػػدير أيػػكاب    
ف احت ظػػت كيُػػلطة  الإقصللاء والتلوقيللف تلػػؾ االيّػػات أيػػة حُريػػة في حػػيف أفّ القػػوانيف الحاليّػػة وات

 الػذّي نُوني"حُصُول المانع القا ما أضافت إلييـ "الإقالة،كدؿ  بالاستقالةتناولت ما يُعرؼ  ذلؾ 
يُدرج  وض   انُوني يُضاؼ إلا الحاات الياكقة تزُوؿ كمُقتضاىا ص ة المُنتخػب وذلػؾ وفػؽ مػا 

فضػػلًا  لػػا تنظيمػػو ،12/07و11/10مػػف القػػانُونيف ر مػػييػػاكقة الػػذ ر 40نصػػت  ليػػو المػػادة 
 دةوضع التلخمي عن العُهلكالنيكة لرهيس المملس البعكي الكلدي و  التلخمي عن المنصبلوض  

كالنّيػػكة لعُضػػو المملػػس البػػعكي الػػواهي ولرهييػػو أيضػػا.وفي ن ػػس الممػػاؿ فػػكفّ القػػوانيف الحاليّػػة 
للكلديػة والوايػة تُ ػوف  ػد ويّػعت مػف مظػاىر ىػذه الرّ اكػة ممّػا  يّػد مػف ايػتقلاليتيما وىُو الواضّػح 

ف  انػت فػي ظّػؿ القػوانيف القدي مػة محصُػورة فػي مف خلاؿ تناوليما ايػكاب التّو يؼ حيػث أنّػو وات
المُتاكعة المزاهية التّي مف بأنيا الحيلُولة دُوف مُواصلتو لميامو فكفّ العُضو الكلدي والػواهي وفػؽ 

يُ ػػػوف محػػػؿ تو يػػػؼ متػّػػا  12/07مػػػف القػػػانُوف ر ػػػـ  45و11/10مػػػف القػػػانُوف ر ػػػـ43المػػػادتيف 
ايػػػػكاب مُخلػػػػة تعػػػػرّض لمُتاكعػػػػة  ضػػػػاهية محليػػػػا منايػػػػة أو مُنحػػػػة ليػػػػا صػػػػلة كالمػػػػاؿ العػػػػاـ أو 

كالبػػرؼ أو  ػػاف فقػػط محػػؿ مُتاكعػػة  ضػػاهية كالنّيػػكة للعُضػػو الكلػػدي ا تُمّ نػػو مػػف اايػػتمرار فػػي 
ف  ػػاف  ػػانُوف الوايػػة الحػػالي يُعطػػي  مُماريػػة ُ يدتػػو اانتخاكيػػة كصػػ ة صػػحيحة.و ليو فحتػّػا وات

ليػاكقة كمُومػب للمملس البعكي الواهي يُلطة تو يؼ المُنتخب متّا  اف في إحػدى الوضػعيّات ا
مُداولة ليقتصػػر دور اليُػػلطة الوصػػيّة مُمثلػػة فػػي وزيػػر الداخليػػة احقًػػا فػػي إ ػػلاف ىػػذا التّو يػػؼ 

يال ة الػذ ر التػّي أمػازت للػوالي إصػدار 43كقرار معلّؿ فكفّ التّياؤؿ يثُور كبأف ما  رّرتو المادة 
 نػػد ايػػتعمالو ليُػػلطتو  ػػرار الو ػػؼ فػػي حػػؽ العُضػػو المُنتخػػب الكلػػدي مػػ  حػػذفيا لضػػمانة ىامػػة 

لقػرار التّو يػؼ اامر الػذّي معػؿ  بتعميملهمػف القػانُوف القػديـ" والمُتعلّقػة 32ذ رتيا ياكقتيا "المػادة 
الػػوالي يتمتػػ  كيُػػلطة تقريػػر وايػػعة فػػي ىػػذا المماؿ.حيػػث ي  ػػي فقػػط تعػػرُض العُضػػو المُنتخػػب 
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تػػػو فػػػي مُواصػػػلتو لوظاه ػػػو لتػػػداكير  ضػػػاهية ولػػػو  انػػػت كيػػػيطة يػػػرى الػػػوالي أفّ مػػػف بػػػأنيا  ر ل
 اانتخاكية حتا يُصدر  راراه كتو يؼ العُضو الكلدي ىذا مف ناحية.

مػػػػف القػػػػانُوف 44مػػػػف ناحيػػػػة أُخػػػػرى وفػػػػي ممػػػػاؿ آليّػػػػة اد صاء فكالنّيػػػػكة للكلديػػػػة فػػػػكفّ المػػػػادة    
أ طػػت للػػوالي الحػػؽ فػػي إصػػدار  ػػرار يُثكػػت إ صػػاء العُضػػو الػػذّي  ػػاف محػػؿ إدانػػة  11/10ر ػػـ

يػػال ة الذ ر ناز ػػة كػػذلؾ دور المملػػس البػػعكي الكلػػدي  43للأيػػكاب المػػذُ ورة فػػي المػػادة  مزاهيػػة
 المُل ا يُلطة إ لاف ىذا اد صاء  انُونًا.90/08مف القانُوف ر ـ 33الذّي  اف لو وفؽ المادة 

مػػو اليػػة أمّػػا كالنّيػػكة للوايػػة فمف مظػػاىر تقيّيػػد  ػػانُوف الوايػػة الحػػالي ايػػتقلالية الواية تنظي   
اد صػػاء مػػػف فػػػي صورتيف.ف ضػػػلًا  ػػػف إ صػػػاء العُضػػػو الػػػذّي  ػػػاف محػػػؿ إدانػػػة مزاهيػػػة نياهيػػػة  
يُقصا كقُوة القػانُوف ُ ػؿ مُنتخػب ثكػت أنّػو يُومػد تحػت طاهلػة  ػدـ القاكليّػة للانتخػاب أو فػي حالػة 

مػػف القػػانُوف اليػػاكؽ ر ػػـ 40تنػػاؼ منصُػػوص  لييػػا  انُونًػػا وىي ذات الحالػػة التػّػي صػػنّ تيا المػػادة 
مُنتخػب كحُصًػوؿ مػان  ضمف نطاؽ حاات اد الة.فضلًا  ف نصّػو  لػا زواؿ صػ ة ال 90/09

.والتّي ماءت  كاراتيا 12/07ور ـ  11/10مف القانونيف ر ـ40ىُو ما تضمنتو المادة  انُوني و 
ؿ ما يكؽ تظير فض اضة و وايعة نتيمة  دـ توضيح المُبرّع المقصُود كيا.ومف ثمّة فمف خلا
 .1نيتو مليًا في التّقليص مف حُرية المُنتخب المحلّي  ف طريؽ تبديد الرّ اكة  ليو

وفي ذات الييّاؽ فكفّ القوانيف الحاليّة المُنظمة للكلدية والواية  د أضافت وضعًا  انُونيًا مديدا    
فػػي  )بالنسللبة لمبمديللة والمُتمثػّػؿ  -90/09ور ػػـ 90/08القانُونػػاف ر ػػـ -لػػـ يػػنُص  ليػػو يػػاكقيما

)بالنلسللبة تخلػػي رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي  ػػف منصػػكو وفي التخلػػي  ػػف العُيػػدة اانتخاكيػػة
في صُورتييا يواء المتعلقػة كػرهيس المملػس البػعكي الػواهي أو كالعضػو المنتخػب الػذّي  لمولاية 

تػّي تضػمنتيا المػادة ت يّب ا ثػر مػف ثػلاث دورات  اديػة خػلاؿ ن ػس اليػنة وىػي ذاتيػا الحالػة ال
وصنّ تيا ضمف أح ػاـ اايػتقالة التّلقاهيػة والتّي يرمػ  أصػليا  ػذلؾ  11/10مف القانُوف ر ـ 45

حػػيف  ػػاف اايػػتقلاؿ المحلػػي للكلديػػة والوايػػة  67/24مػػف اامػػر ر ػػـ 90إلػػا مػػا تضػػمنتو المػػادة
ضػػػػمّف أح ػػػاـ القػػػػانُونيف يتيّػػػـ كالكيػػػاطة لبّػػػػدة الرّ اكػػػة المُماريػػػة فػػػػي تلػػػؾ المرحلػػػػة والتػّػػي لػػػـ تت

 نصيف مُماثليف ليا. 90/09و 90/08ر مي
وفػػي ااخيػػر تمػػدُر ادبػػارة إلػػا أفّ ىػػذه االيػػات المُماريػػة  لػػا أ ضػػاء الممػػالس البػػعكيّة    

 الػػذّي يكقػػا خاضػػعًا للرّ اكػػة 2المُنتخكػػة ا تُمػػارس  لػػا الييهػػة التّن يذيػػة الواهيػػة مُمثلػػة فػػي الػػوالي
التّيليػػلية لليُػػلطة المر زيػػة كا تكارىػػا صػػاحكة ااختصػػاص فيمػػا يخػػص تتكُػػ  الميػػار الػػوظي ي 
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للميػػػؤوليف الػػػذّيف يبػػػ لوف مناصػػػب نو يػػػة ذات طػػػاك  خػػػاص  منصػػػب الػػػوالي.غير أفّ الوضػػػ  
ف لتلػػػؾ االيػػػػات  الػػػذّيف يكقػػػػوف خاضػػػعي1  ػػػس ذلػػػؾ كالنعيػػػػكة ا ضػػػاء الييهػػػة التن يذيػػػػة الكلديػػػة

كا تكارىـ في ااصؿ أ ضػاء فػي الييهػة التّداولية.وفضػلًا  ػف تلػؾ الرّ اكػة فتُمػارس  لييػا  ػذلؾ 
ر اكة داخلية مف طرؼ المَملس البَعكي الكَلدي حيث مّ نو المُبَرِع مف آلِيػة المُراَ كػة تمػاه اليَيهػة 

الر اكػػة إلػػا مميػػ  اا مػػاؿ الخاصػػػة  التَن يذيػػة التػّػي يَتَرأيُػػيا رهػػيس المملػػس البػػػعكي لتمتد ىػػذه
كالمُحافظػة  لػا اامػواؿ والحُقػُوؽ التػّي تت ػوف منيػا ثػروة الكلديػة وأملا يػا و ػذلؾ البػأف كالنّيػػكة 
ليػػلطتو فػػي  كػػوؿ اليكػػات والوصػػايا والصّػػ قات واديمػػارات وغيرىػػا مػػف المُعػػاملات اا تصػػادية 

 .2واامتما ية التّي تقوـ كيا الكلدية

الرّ اكػػة المُماريػػة  لػػا المما ػػات اد ليميّػػة فػػي المزاهػػر ا تقتصػػر فقػػط  لػػا الممػػالس وافّ    
البػػعكية المُنتخكػػة  ػػأميزة و لػػا أ ضػػاهيا  كػػؿ تبػػمؿ  ػػذلؾ الرّ اكػػة  لػػا اا مػػاؿ فػػي صُػػورىا 

ّـ فينك ي التّطرّؽ إلا  ي ية تنظيـ القوانيف الحالية للكلدية والواية اليات ال تّصديؽ التّقليدية.ومف ث
        وادل اء والحلوؿ والتّصريح وذلؾ  مايلي.

 المبحث الثاني:الرقابة الممارسة عمى أعمال الجماعات الإقميمية في الجزائر.-   

ميمػػا  انػػت ااختصاصػػات التػّػي تُماريػػيا وحػػدات اددارة المحليػػة فػػي المزاهر وميمػػا كل ػػت    
تتمػػاوز فيمػػا تتخػػذّه مػػف  ػػرارات أو تقػػوـ كػػو مػػف درمػػة اايػػتقلاؿ الػػذي تتمتػّػ  كػػو  فلػػيس ليػػا أف 

أ مػػاؿ حػػدُود القػػانوف.ومف ىنػػا تظيػػر إلزاميػػة وُمُػػود ر اكػػة  لػػا أ مػػاؿ الكلديػػة والوايػػة تيػػتيدؼ 
التّثكيت مف التزاميا كحُدُود القانُوف.وتتخّذ ىذه الر اكة  دّة صُور تتميّػد فػي التّصػديؽ والتّصػريح 

 .)المطمب الثاني ء والحُلُوؿ وادل ا)المطمب الأول المُيكؽ

المطمللللللللللب الأول: ليللللللللللة التلصللللللللللديق والتلصللللللللللريح المُسللللللللللبق عمللللللللللى أعمللللللللللال                                    -   
 الجماعات الإقميمية في الجزائر.

المُتعلقػيف كالكلديػة والوايػة مػداوات الممليػيف 12/07و11/10أخضعت مواد القانونيف ر مي   
.و ليػو يػيتّـ فػي 3واهي لر اكة اليلطة الوصػية فػي صػورة التّصػدّيؽ والتّصػرّيحالبعكيف الكلدي وال
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)الفلللللرع ىػػػػػذا المطلػػػػػب درايػػػػػة آليػػػػػة التّصػػػػػديؽ  لػػػػػا أ مػػػػػاؿ المما ػػػػػات اد ليميّػػػػػة فػػػػػي المزاهػػػػػر
 (.الفرع الثانيوآلية التّصريح المُيكؽ  لييا)الأول ،

 الإقميميلة في الجزائر.الفرع الأول: لية التلصديق عمى أعمال الجماعات -   

يُعػػػرّؼ التّصػػػديؽ كأنّػػػو  مػػػؿ إداري يصػػػدُر  ػػػف اليُػػػلطة الوصػػػيّة ويق   لػػػا أ مػػػاؿ الييهػػػات    
.ويُقصػد كػو  ػذلؾ إ ػرار 1اد ليميّة  صد التّحقُؽ مػف مبػرُو يّتيا و ػدـ مُخال تيػا للمصػلحة العامػة

 زيػة  فكاتخػاذه فقػط تتقػرّر صػلاحية العمؿ الذي يتُقوـ كو الييهات المحليّػة مػف ِ كَػؿ اليُػلطة المر 
 .2أو  دـ صلاحية تن يذ العمؿ المُزم  إنمازه

و يقػُػػوـ التّصػػػديؽ  لػػػا العمػػػؿ ُ لػّػػو ا  لػػػا مُػػػزء منػػػو إذ ا يمُػػػوز لليُػػػلطة الوصػػػيّة القيّػػػاـ    
كتعديلات  لا العمؿ َ وف أفّ ذلؾ ي يد معنا التّدخؿ في اختصاصات الييهات المحلية وىُػو مػا 

ؽ م  القانُوف كايتثناء الحالة التّي يُ وف فييا القرار يتضمّف  دّة  رارات إذ يمُوز التّصديؽ ا يت ّ 
  لا  رار دُوف القرّارات ااخرى  قرارات نزع المل ية مثلًا.

أمّا فػي الحالػة التػّي تػرى فييػا اليُػلطة الوصػيّة أفّ العمػؿ المُقػدّـ للتّصػديؽ فػي حامػة للتّعػديؿ    
ّـ تُعيده مرة ثانية للتّصديؽفعلييا إ ادت  .3و إلا الييهات المحلية للقياـ كالتّعديلات المطلوكة ثُ

و د يُ وف التّصديؽ صريحًا أو ضمنيًا.فيتقرّر في الحالة ااولا  نػدما تُعكّػر اليػلطة الوصػيّة    
 ػػف موافقتيػػػا يػػػواء ارتكطػػػت كميعػػػاد  ػػػانُوني أو لػػػـ ترتكط.ويُ ػػػوف ضػػػمنيًا  نػػػدما تيػػػ ت اليُػػػلطة 

دبػارة ىُنػا الوصيّة خػلاؿ مُػدة مُعيّنػة دُوف أف تُعكّػر  ػف رفضػيا ا مػاؿ الييهػة المحليّة.وتمػدر ا
ف  ػػرّر القػػانوف ىػػذا ادمػػراء  ويػػيلة  انُونيّػػة لتتمػػاوز التّعطػػيلات -التلصللديق الضللمني–إلػػا أنّػػو وات

ادداريػػة فكفّ المما ػػات اد ليميػػة فػػي غالػػب ااحيػػاف ا تلمػػأ ايػػتعمالو حتػػا ا يتػػأثر أيػػلُوب 
صػديؽ الضػمني ويػيلة حػرب التّييير المُبترؾ القاهـ كينيا وكيف الدولة  كػؿ وىُنػاؾ مػف يعتكػر التّ 

إداريػػػة تُيػػػتَعمؿ  نػػػدما تتعػػػرّض العلا ػػػات الثنُاهيػػػة كػػػيف الدولػػػة والييهػػػات اد ليميّػػػة إلػػػا ضُػػػُ وط 
 .4مُعيّنة
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وتمػػدر ادبػػارة  إلػػا أنو كعػػد التّصػػديؽ يُ ػػوف القػػرّار  ػػاكلًا للتّن يػػذ فػػي أي و ػػت مػػ  إم انيػػة    
ليا أفّ المصلحة العامػة تقتضػي  ػدـ تن يػذه  ذلػّؾ أفّ ُ دُوؿ الييهة المحليّة  ف تن يذه إذا ما كدا 

القرار المُصّادؽ  ليو يُنيب للييهة المحليّػة التػّي تُ ػوف وحػدىا ميػهولة  ػف أيّ ضػرر  ػد يترتػّب 
 .1 ف تن يذ ىذا القرار ومُطالكتيا كالتّعويض كناءً  لا ذلؾ

والتّصديؽ كا تكاره وييلة ايتثناهية ا يتقرّر إاّ كمُومب نص  انُوني.فينك ي الػنّص وكوُضُػوح    
فػػػي  ػػػوانيف اددارة المحليػػػة  لػػػا الحػػػاات التػّػػي ييػػػتلزـ فييػػػا خُضػػػوع  ػػػرارات الممػػػالس المحليّػػػة 

ّـ تكنيو مف خلاؿ القوانيف المُنظّمة للإدارة المحليّػة ف  للتّصدّيؽ وىذا فعلًا ما ت فػي المزاهر.التػي وات
 لا ىذه النُقطة إاّ أنّيا اختل ت مػف حيػث تحديػد نطػاؽ وحمػـ المُػداوات الخاضػعة ليػذا  اتّ قت

 .2ادمراء

وكالتاّلي فكذا  انت القا ػدة ااصػلية فػي الرّ اكػة  لػا أ مػاؿ المما ػات اد ليميػة تقتضػي أف    
مف القانونيف  54و 56عينة والتّي حدّدتيا المادتافتُ وف  راراتيا نافذة كعد مرور المُدة الزمنية المُ 

يومًػػا مػػف تػػاريت إيػػدا يا كالواية فكنّػػو  21بللللللالمُتعلّقػػيف كالكلديػػة والوايػػة 12/07ر ػػـو 11/10ر ػػـ
وكا تكار أفّ التّصديؽ مف أىـ اليولطات الرّ اكية الممنُوحة للوصاية ا تكػاره بػرطًا أيايػيًا لن ػاذ 

ـ المُبػػرّع اليُػػلطة الوصػػيّة مُمثلػػة فػػي الػػوالي أو وزيػػر الداخليػػة كالتّصػػديؽ  لػػا المُداولة فقػػد ألػػز 
مػف  ػانُوني الكلديػة والوايػة  لػا يػكيؿ الحصػر إذ 55و57كعض المُداوات التّي ذ رتيا المادتيف

"لا تُنفلللذ إلال بعللد المُصللادقة عميهللا مللن الوالي،المُللداولات المُتضللمنلة مللا نصّػػت ااولػػا  لػػا أنّػػو:
 تي:يأ

 الميزانيات والحسابات.-   

 قبول الهبات والوصايا الأجنبية.-   

 اتفاقية التوأمة. -   

 التلنازل عن الأملاك العقارية البمدية".-   
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"عنللدما يُخطللر الللوالي قصللد المُصللادقة  لػػا أنّػػو: 11/10مػػف القػػانُوف ر ػػـ 58ونصّػػت المػػادة   
ن قلرار  خللال مُلدة ثلاثلين يومًلا ابتلداءً ملن ،وللم يُعملل57بالحالات المنصُوص عميها فلي الملادة

 تاريخ إيداع المُداولة بالولاية،تُعتبر هذ  الأخيرة مُصادقًا عميها".

:"لا تُنفلذ إلال بعلد المُتعلػّؽ كالوايػة  لػا أنّػو 12/07مف القانوف ر ػـ 55في حيف نصّت المادة   
  مُللداولات المجمللس 02هران)مُصللادقة الللوزير المُكملللف بالدالخميللة عميهللا فللي أجللل أقصللا  شلل

 الميزانية والحسابات.-الشعبي الولائي المُتضملنة ما يمي:

 التنازل عن العقار واقتناء  أو تبادله.-   

 اتفاقيات التلوأمة.-   

 الهبات والوصايا الأجنبية".-   

و ليو فالتّصػػػدّيؽ  كػػػارة  ػػػف آليػػػة تُيػػػيمّف كيػػػا الميػػػة الوصػػػيّة  لػػػا يُػػػلطة القػػػرار  ػػػوف أفّ    
المُػػداوات المُيػػتثناة والخاضػػػعة للتّصػػديؽ تُعػػػد مػػف أىػػػـ صػػلّاحيات الممػػػالس البػػعكيّة المُنتخكػػػة 

راء للرّ اكة الواهية والكلدية والتّي مف بأنيا تم ينيا مف تن يذ ييايتيا.ويترتّب  لا التّصديؽ  كم
  لا أ ماؿ الممالس البعكية الكلدية والواهية النتاهج التاّلية:

ا يمُػػوز تن يػػذ  ػػرارات الممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة  كػػؿ التّصػػدّيؽ  لييػػا مػػف طػػرؼ -أ   
اّ   اليُلطة الوصيّة كالنّظر إلا أفّ تن يذ ىذه القرارات يُ وف موُ وفًا إلػا حػيف حُصُػوؿ التّصػديؽ وات
 اف ذلّؾ التّصرؼ الصّػادر  ػف الكلديػة معيكًػا كعػدـ المبػرُو يّة ويمُػوز الطّعػف فيػو كادل ػاء أمّػاـ 

 القضاء ادداري.

ينيػػب القػػرار كعػػد التّصػػديؽ  ليػػو إلػػا الكلديػػة والوايػػة التػّػي أصػػدرتو دُوف غيرىمػػا وليس  -ب   
صػدّيؽ ا يُعػد مػف  ناصػر القػرار للمية التّي صاد ت  ليو صراحة أو ضمنًا كالنّظر إلا أفّ التّ 

وا يُعتكر مف  كيؿ اابتراؾ في إصداره  حيث ا يُعد إاّ برطًا وا ً ػا وىُػو كػذلؾ أمػر خػارج  ػف 
 .1القرار يُؤثّر في ن اذه ا في وُمُوده  وف أفّ القرار مومُود ول ف ن اذه مو وؼ  لا التّصديؽ

لدية والواية الرومُوع أو العُدُوؿ  ػف  رارىمػا أو تعديلػو يُم ف للييهة اللّامر زية مُمثلة في الك-ج   
 كعد التّصديؽ  ليو مرة ثانية.
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ا يُ طي التّصدّيؽ العُيُػوب القانُونيػة التػّي تلحػؽ كػالقرار المُصّػادؽ  ليػو إذا مػا  ػاف معيكًػا -د   
 في ااصؿ في رُ ف مف أر انو.

ر مػػػف طػػػرؼ الممػػػالس البّػػػعكية الكلديػػػة          ينيػػػحب أثػػػر التّصػػػديؽ إلػػػا تػػػاريت صُػػػدُور القػػػرا-ه   
 و الواهية كالنظر إلا أفّ التّصديؽ يُؤ د كأثر رمعي تصرفًا صحيحًا.

مف المُ تػرض أف تيػتند الميػة الوصػيّة فػي حػاؿ رفضػيا للتّصػديؽ  لػا القػرار  لػا  ػدـ -و   
 لػػػا ىيهػػػات  مبػػػرُو يتو ولػػػيس إلػػػا  ػػػدـ ملاءمتػػػو نظػػػرًا إلػػػا أفّ ممػػػاؿ ىػػػذه الدرايػػػة ينصػػػب

مُيتقلة ما لـ يُقدّر المُبرّع لليُلطة الوصػيّة حػؽ ر اكػة ُ نصػري المبػرُو ية والمُلاهمػة معًػا كػنص 
 صريح.

 ومف خلاؿ ما يكؽ يتّـ تيميؿ المُلّاحظات التاّلية:   

مػػػػف القػػػػانُوف 57إذا  ػػػػاف المُبػػػػرّع المزاهػػػػري  ػػػػد ا تمػػػػد  لػػػػا تقنيػػػػة التّصػػػػديؽ فػػػػي المػػػػادة-أ   
و  لػػا ضػػرُورة تصػػديؽ الػػوالي  لػػا المُػػداوات الموّضػػحة يػػالً ا خػػلاؿ المُػػدة كنصػػ 11/10ر ػػـ

مػػف  55يومًػػا اكتػػداء مػػف تػػاريت إيػػداع المُداولػػة كالوايػػة وفي المػػادة  30كػػػػػػ 58المُحػػدّدة فػػي المػػادة
التػّػي حػػدّدت بػػيراف  أمػػؿ أ صػػا لمُصػػاد ة وزيػػر الدّاخليػػة  لػػا المُػػداوات 12/07القػػانوف ر ػػـ

ا تمػػػػد  ػػػػذلؾ  لػػػػا التّصػػػػديؽ الضػػػػمني  آليػػػػة تقضػػػػي كن ػػػػاذ المُػػػػداوات  -المبػػػػرّع–كنّػػػػوالمعنيّة ف
يومًػا دُوف مُصػاد ة صػريحة  30مػف  ػانوف الكلديػة وذلػؾ كمُػرُور 57المنصُوص  لييا فػي المػادة

المُتعلػّؽ كالوايػة حيث أفّ  12/07مف الوالي.غير أفّ ذات الحُ ـ لـ يتّـ إتكا ػو فػي القػانوف ر ػـ 
ف  اف  د تدارؾ النّقص المُيػمّؿ فػي ظّػؿ القػانُوف اليػاكؽ للوايػةالمُبرّ  مػف خػلاؿ   90/09)ع وات

يػػال ة  55 إاّ أفّ المػػادة1شللهران  02)تحديػػده للأمػػؿ الػػذّي ينك ػػي فيػػو تصػػديؽ الميػػة الوصػػية 
الػػذ ر مػػاءت مُكيمػػة حيث و نػػد صػػياغتيا لػػـ يػػنص المُبػػرّع صػػراحة  لػػا ا تمػػاده  لػػا آليػػة 
التّصديؽ الضّمني وتردُده في ذلؾ لركمّا رامػ  إلػا التّضػارب حػوؿ  يمتػو القانونيػة و  لػّة تطكيقػو 

ف لػػـ يػػتّـ القػػوؿ كانعدامػػو فعادة مػػا يُ ضّػػؿ أ ضػػاء الممػػالس البػػعكية المحليّػػة اانتظػػار  العملػػي وات
ػػػػوؿ  لػػػػا المُوافقػػػػة الصػػػػرّيحة مػػػػف طػػػػرؼ اليُػػػػلطة الوصػػػػيّة حتػػػػا ت ػػػػوف ضػػػػمانا لصّػػػػحة  للحُصو
ومبرو ية أ ماليـ  فضلًا  لا أفّ ذلؾ الوض  يُوحي كعدـ مبرو يتيا إلا غاية ثكُُػوت الع ػس 

 .2 ف طريؽ مُصاد ة اليُلطة الوصيّة
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فػي القيمػة القانُونيػة للمُداولػة المُصػادؽ  والتّعرُض للنُقطة يال ة الػذ ر تقتضػي ضػرورة الكحػث   
 لييا ضمنيًا خاصة م  تكايف مو ؼ المُبرّع المزاهري ما كيف إ راره صراحة ليذه االية في ظّػؿ 

  انُوف الكلدية الحالي وما كيف يُُ وتو  ف ذلؾ في ظّؿ  انُوف الواية.

   مػان ي 08 رارىػا الصّػادر كتػاريت وفي ىذا المماؿ ذىكت ال رفة اددارية للمح مػة العُليػا فػي    
إلا ا تكار أفّ للقرار الضمني ن س آثار القرار الصّريح.في حيف أفّ مملس الدولة وفػي 19831

أ ػػرّ أفّ   2ضّػػد رهػػيس كلديػػة كويػػعادة )د.م فػػي  ضػػية 1995أفريػػؿ  19 ػػرار لػػو صػػادر كتػػاريت 
قػة الرّيػمية وا يُمثػّؿ مضػمُونيا أيػة  دـ المُصاد ة الصريحة  لا المُداولػة ا يُ يػكّيا صػ ة الوثي

 حمة وكالتاّلي ينك ي إكعادىا.

ىػػػذا التّنػػػا ض فػػػي مو ػػػؼ القضػػػاء يمعلنػػػا نُؤيػػػد التّيػػػاؤؿ الػػػذّي طُػػػرح حػػػوؿ حُميّػػػة المو ػػػؼ    
مػػػف القػػػانوف ر ػػػـ 43الثاّني خاصػػػة فػػػي ظّػػػؿ ومػػػود الػػػنّص الصّػػػريح آنػػػذاؾ والمُتمثػّػػؿ فػػػي المػػػادة 

ف 11/10مػف القػانوف الحػالي ر ػـ 58والمادة 90/08 ذا ُ نّػا نؤيػد المو ػؼ ااوؿ نظػرًا انّػو وات  وات
 كلنا كحقيقة تكني المُبرّع اليات الرّ اكػة المُيػتوحاة مػف النمُػوذج ال رنيػي القديـ فكنّػو ا يومػد مػا 
 يمن  مف المطالكة كتليينيا  ػف طريػؽ إ ػرار آليػة التّصػديؽ الضػمني  لػا المُػداوات ممّػا يضػمف
حػػؽ المكػػادرة كالعمػػؿ ادداري للمما ػػات اد ليمية وىػػذا فعػػلًا مػػا يمعلُنػػا نُنابػػد المُبػػرّع المزاهػػري 

 .3للتّدخؿ  صد اد رار الصريح ليذه االية في ظؿ  انوف الواية الحالي

إذا  اف المُبرّع المزاهري  د  لّص مف المُداوات الخاضعة للتّصديؽ يواء كالنّيكة للكلدية -ب   
الوايػػػػة فحصػػػػرىا فػػػػي الميزانيػػػػات والحيػػػػاكات إحداث مصػػػػالح ومؤييػػػػات  موميػػػػة فػػػػي ظّػػػػؿ  أو

 فػػكفّ ذلػػؾ يُوضّػػح 69/38ور ػػـ 67/24مُقارنػػة كػػاامريف ر ػػـ 90/09و90/08القػػانونيف ر مػػي 
أفّ إرادتو  انت تتّمو صراحة نحو الحّد مف تدخؿ اليولطة الوصيّة في بُػؤوف الكلديػة والوايػة.أمّا 

قػػػوانيف الحاليّػػػة  ػػػد  ػػػاد و ويّػػػ  مػػػف نطػػػاؽ تلػػػؾ المُػػػداوات وىػػػذا مػػػا يػػػدف  للتيػػػاؤؿ فػػػي ظّػػػؿ ال
  فاق حُرية الجماعات الإقميمية في الجزائر؟ ف:

                                                           
.منقػػػػوؿ  ف: مػػػػار كوضػػػػياؼ الوميز فػػػػي القػػػػانوف ادداري الطكعػػػػة  1983مػػػػان ي 08 ػػػػرار المح مػػػػة العليػػػػا كتػػػػاريت -1

 .286 ص2007الثانية ميور للنبر و التوزي   المزاهر 
.منقػػػػوؿ  ػػػػف: المرمػػػػ  1995أفريػػػػؿ 19.ـ( ضػػػػد رهػػػػيس كلديػػػػة كويػػػػعادة كتػػػػاريت ػػػػرار مملػػػػس الدولػػػػة فػػػػي  ضػػػػية)د -2

 .281ن يو ص
 .240 المرم  الياكؽ ص-الوا   واافاؽ-تاكتي كوحانة المما ات اد ليمية في المزاهر كيف اايتقلالية والر اكة  -3



يُلاحػػظ أفّ مُعظػػـ القػػوانيف المُنظمّػػة لػػلإدارة المحليّػػة المزاهريػػة الصّػػادرة فػػي ظّػػؿ التّعدديػػة -ج   
ليا القيّػاـ كالتّصػدّيؽ  لػا المُػداوات كخلاؼ القػوانيف اليّيايية وضّحت اليولطة الوصيّة المُخوّؿ 

التػّي  107فػي مادتػو 67/24المُنظمّة ليا والصّادرة أثنػاء ااحاديػة اليّيايػية وخاصػة اامػر ر ػـ
لػػػػـ تُحػػػػدّد ميػػػػة الوصػػػػاية.وكذلؾ فالمػػػػادة المػػػػذُ ورة وكصػػػػياغتيا اليّػػػػاكقة تعارضػػػػت مػػػػ  الصّػػػػ ة 

ي تقتضػػػي أف ا يػػػتّـ مُماريػػػة ىػػػذه ااخيػػػرة إا كمُقتضػػػا نػػػص اايػػػتثناهية للوصػػػاية ادداريػػػة التػّػػ
  انُوني وكال ي ية المُحدّدة مف طرؼ الميات الوصيّة المُحدّدة كب ؿ واضح في النّص القانُوني.

تمػػدر ادبػػارة أفّ مُختلػػؼ مُػػداوات الممػػالس البػػعكية الكلديػػة والواهيػػة الخاضػػعة للتّصػػديؽ -د   
الماليػػة اامر الػػذّي يمعػػؿ مػػف آليّػػة التّصػػديؽ  مليػػة مػػدّ خطيػػرة مػػف  تػػرتكط مواضػػيعيا كالبُػػؤوف

بأنيا التأّثير  لا حرية المما ات اد ليميّة كالنّظر إلا أفّ مُمارية الرّ اكة  لا البُؤوف الماليّة 
 مف بأنيا أف تمتّد لتبمؿ مممُوع اانبطة واا ماؿ التّي تقوـ كيا تلؾ المما ة.

يؽ مػف نطػاؽ حريػة المما ػات اد ليميػة المزاهريػة فػي القػوانيف الحاليػة مف مظاىر التضيّ -ه   
تمديػػػػد المُػػػػدة المُتعلقػػػػة كالنّ ػػػػاذ القػػػػانُوني للمُػػػػداوات غيػػػػر القاكلػػػػة للتّصػػػػديؽ مػػػػف طػػػػرؼ اليُػػػػلطة 

 90/08مػػػف القػػػػانُوف ر ػػػػـ41يومًػػػا كعػػػػدما حػػػدّدتيا المػػػػادتيف  واحللللدا وعشللللرونالوصيّة لتُصػػػكح 
يومػػا فقط وىػػذا مػػف بػػأنو تعطيػػؿ اليػػير  بللللخمسة عشللرةالمُل يػػيف  90/09مػػف القػػانُوف ر ػػـ49و

 .1العادي واليّومي لبؤُوف الكلدية والواية

 الفرع الثاني:سُمطة التلصريح المُسبق.-   

ويُعرّؼ كاايتطلاع المُيكؽ لرأي اليُلطة الوصيّة وكمُقتضاه تعطي اليُلطة المر زية مُوافقتيػا    
المُيػػػػكقة  لػػػػا اتّخػػػػاذ إمػػػػراء مُعَيّف.وم ػػػػاد ذلػػػػؾ أفّ يُػػػػلطة الرّ اكػػػػة تُعلِػػػػف كمومػػػػب ىػػػػذا ادذف أو 

و مُطػاكؽ للقػانُوف وا التّرخيص لليُلطة المحليّة كأفّ  رارىا المعرُوض  لييا  مبرُوع  رار إنّمػا ىُػ
 يتعارض م  المصلحة العامة.         

يُػػػػػلطة التّصػػػػػريح المُيػػػػػكؽ يػػػػػواء كالنّيػػػػػكة  12/07و 11/10و ػػػػػد تضػػػػػمّف القانُونػػػػػاف ر مػػػػػا    
 أو مػف طػرؼ 2للتّرخيص الممنُوح مف طرؼ الييهػات التّداوليػة  لػا مُختلػؼ المُؤيّيػات ادداريػة

المُتعلػّؽ  11/10مػف القػانُوف ر ػـ 171اليُلطة الوصػيّة  لػا الييهػات التّداوليػة إذ نصّػت المػادة 
يخضللع قبُللول الهبللات والوصللايا الأجنبيلللة لممُوافقللة المُسللبقة لمللوزير المُكملللف كالكلديػػة  لػػا أنّػػو:"
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دراجهلللا فلللي الميزانيلللة"، مػػػف القػػػانُوف 03/ف134 مػػػا نصّػػػت المػػػادة بالداخميلللة ويلللتم جردهلللا وا 
...يخضع قبُلول الهبلات والوصلايا الممنُوحلة لمولايلة ملن المُتعلّؽ كالواية  لا أنّػو:" 12/07ر ـ

 الخارج إلى المُوافقة المُسبقة من الوزير المُكملف بالداخمية".

وكالتػّػالي يُم ف مُلاحظػػة أفّ المُبػػرع المزاهػػري فػػي ظّػػؿ القػػوانيف الحاليّػػة حصػػر يُػػلطة إمػػراء    
صػريح فػي الممػػاات المُتعلّقػة كقكُػػوؿ اليكػات والوصػػايا اامنكيػة  ليػػتّـ ذلػؾ مػػف طػرؼ اليػػلطة التّ 

الوصػػػيّة المُمّثلػػػة فػػػي الػػػوزير المُ لػّػػؼ كالدّاخلية وىػػػذا خلافًػػػا للقػػػوانيف اليّػػػاكقة التػّػػي  انػػػت تُعطػػػي 
مف بأنيا أف للييهات التّداولية يُلطة التّصريح.وىذا ما ي ترض معو وض  مممو ة مف البُرُوط 

.إفّ 1ت وف ضَوَاكِطَ حتّا ا تُؤدي ر اكة التّصريح إلا إىدار مكػدأ حُريػة وايػتقلاؿ تلػؾ المما ػات
 ىذه البروط تتمثّؿ  مُومًا فيما يلي:

ا يُم ػػػف صُػػػدور التّصػػػريح كعػػػد القيّػػػاـ كالعمػػػؿ مػػػف  كػػػؿ الييهػػػة اللّامر زيػػػة وكيػػػذا يختلػػػؼ -أ   
 ا يُ وف ااوؿ ياكقًا  ف اتّخاذ القرار مف الييهات اد ليميّة.التّصريح  ف التّصديؽ إذ  ادة م

ضػػػرُورة ت ػػػادي ف ػػػرة التّصػػػريح المبػػػرُوط لمػػػا ليػػػذه ال  ػػػرة مػػػف تػػػدخؿ مكابػػػر فػػػي حُريػػػة -ب   
 وايتقلاؿ المما ات اد ليمية.

 يُبترط أف يُ وف التّصريح صريحًا  لا   س التّصديؽ الذّي يُم ف أف يُ وف ضمنيًا.-ج   

 ضرُورة تحديد المُدة الزّمنية التّي يتطلّكيا التّصريح.-د   

وفػػػي ااخير تمػػػدر ادبػػػارة إلػػػا أنّػػػو يترتػػػب  لػػػا رفػػػض اليُػػػلطة الوصػػػيّة مُمثلػػػة فػػػي وزيػػػر    
الداخليػػػة التّصػػػريح كالعمػػػؿ منػػػ  الميػػػة اللّامر زيػػػة مُمثلػػػة فػػػي الكلديػػػة والوايػػػة مػػػف اتّخػػػاذ القػػػرار 

 المُقترَح مف طرفيا.

مللللللللللب الثاني: ليللللللللللات الإلغللللللللللاء والحُملُلللللللللول المُمارسللللللللللة عمللللللللللى أعمللللللللللال                                 المط-   
 الجماعات الإقميميلة في الجزائر.

 و ر ػػػـ11/10فضػػػلا  لػػػا يػػػلطتي التّصػػػريح الميػػػكؽ والتّصػػػديؽ فقد تضػػػمف القانونػػػاف ر ػػػـ   
( وحلػػػوؿ اليػػػلطة الفلللرع الأولآليتػػػي إل ػػػاء مُػػػداوات الممػػػالس البػػػعكية الكلديػػػة والواهيػػػة)12/07

 (.الفرع الثانيالوصيّة المختصة محليا في اا ماؿ التّي تمتن  المما ات اد ليميّة  ف أداءىا)
                                                           

" ليػػػػػػة  1والر اكة مػػػػػػذ رة ماميػػػػػػتير مامعة المزاهػػػػػػر اايػػػػػػتقلاليةصػػػػػػالحي  كػػػػػػد الناصػػػػػػر المما ات اد ليميػػػػػػة كػػػػػػيف  -1
 .118 ص2010 2009الحقوؽ" المزاهر 



 الفرع الأول: لية إلغاء أعمال المجالس الشعبية البمدية و الولائية.-   

اهي للقػرّارات المُتخػذّة يُعد ادل اء أحد الوياهؿ التػّي تلمػأ إلييػا اليُػلطة الوصػيّة لوضػ  حػد نيػ   
حيث ا يكقا ليا أثر كعد ذلؾ  ما يُعتكػر ويػيلة احقػة كمُقتضػاه ا تتػدخؿ اليُػلطة المر زيػة إاّ 
كعػػد صُػػدُور القػػرار لتُل يػػو لمُخال تػػو القػػانُوف أو تعارضػػو مػػ  المصػػلحة العامػػة ممّا يمعلػػو ويػػيلة 

 . 1المبرُو ية والمصلحة العامةمُقيّدة كال رض الذّي تيدؼ إليو والمُتمثّؿ في حماية 

وادل ػػػاء فػػػي معنػػػاه يقتضػػػي إيقػػػاؼ تن يػػػذ التّصػػػرفات الصّػػػادرة مػػػف طػػػرؼ الممػػػالس التّداوليػػػة    
مُمثّلػػػة فػػػي المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي و الػػػواهي التػّػػي تتّخػػػذ بػػػ ؿ مُػػػداوات فكفّ القػػػوانيف الحاليّػػػة 

نيف اليػػاكقة ليػػا  ػػد نظّمػػت ىػػذه االيّػػة مػػف المُنّظمػػة للكلديػػة والوايػػة فػػي المزاهػػر  لػػا غػػرار القػػوا
 خلاؿ المُداوات المُل اة كقُوة القانُوف وااخرى القاكلة للإل اء وذلؾ  لا النّحو التاّلي:

 :أولا:المُداولات المُمغاة بحُكم القانُون-   

 لػػا التػّػوالي.و يُلاحػػظ أفّ 12/07ر ػػـو11/10مػػف القػػانُونيف ر ػػـ53و59تضػػمنتيا المادتػػاف   
لمُبرّع المزاهري ومف خلاؿ المادتيف اليّػاكقتيف أومػد تمانيًػا كينيمػا نوً ػا مػا مػف خػلاؿ مُختلػؼ ا

الحاات التّي أوردىا.إاّ أنّو إضافة إلا التّويي  مف نطا يا وات راره لحاات مُ ايرة لتلؾ المومُودة 
ضّػمانات والقيػود التػّي ينك ػي  فكنّػو لػـ يُوّفػؽ  نػد تحديػده تلػؾ الحػاات وات راره لل2كالقوانيف الياكقة

 احتراميا  ند اتّخاذه ىذه الحاات والتّي تُعد مُبتر ة ما كيف الكلدية والواية.

 إفّ المداوات المُل اة كحُ ـ القانوف تتمثّؿ في:    

فموضُػػػوع ىػػػذه المُلللداولات المُتلخلللذة خرقًلللا لمدُسلللتور وريلللر المُطابقلللة لمقلللوانين والتلنظيملللات:-   
ُ لّيا ينصب  لا ُ نصر مخال ة القانُوف ويُقصد كالقانُوف معناه الواي  فيبمؿ ُ ؿ مف  المُداوات

 . 3الدُيتور و النّص التّبريعي والتّنظيـ

 .المُداولات التلي تمس برُمُوز الدولة وشعاراتها-   

                                                           
محرـ محمػد فػتح اا الخطيب اتماىػات معاصػرة فػي نظػاـ الح ػـ المحلػي دار النّيضػة العركيػة القاىرة د س صكحي  -1

 .161ف ص
المُعػػػػدّؿ والمػػػػتمّـ  69/38مػػػػف اامػػػػر 59المعػػػػدؿ والمػػػػتمّـ والمػػػػادة 67/24مػػػػف اامػػػػر  102نقصػػػػد كػػػػذلؾ المػػػػادتيف  -2

  المتمـ. 90/08وف مف القانُ  44والمُتعلقيف كالكلدية والواية. و ذا المادة 
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رة بالملغة العربية.-     المُداولات رير المُحرل

المُتعلّؽ كالواية إلػا تلػؾ الحاات حػاات أخػرى  12/07مف القانُوف ر ـ 53وتُضيؼ المادة    
 تتمثّؿ في:

 .المُداولات التلي تتناول موضوعًا لا يدخل ضمن اختصاصاته-   

 .المُداولات المُتلخذة خارج الاجتماعات القانُونيلة لممجمس-   

 23مػػػادة:مػػػ  مُرا ػػػاة أح ػػػاـ الالمُلللداولات المُتلخلللذة خلللارج مقلللر المجملللس الشلللعبي اللللولائي-   
المُتعلّقة كعقد مُداوات المملس في م اف آخر مف إ لػيـ الوايػة كعػد التّبػاور مػ  الػوالي فػي حالػة 

 .1القُوة القاىرة المُؤ دة التّي تحُوؿ دُوف الدُخوؿ إلا المملس البعكي الواهي

ّـ اتخػػاذ المُداولػػة مػػف طػػرؼ الممػػالس البػػعكية الكلديػػة أو الواهيػػة و ػػاف نطا     يػػا يػػدخؿ ومتػّػا تػػ
يُعػػػايف الػػػوالي كُطػػػلاف مُداولػػػة المملػػػس ،53و 59ضػػػمف الحػػػاات المُوضّػػػحة يػػػالً ا فػػػي المػػػادتيف

البػػػػعكي الكلػػػػدي كمُومػػػػب  ػػػػرار خػػػػاؿٍ مػػػػف التّعليػػػػؿ كعػػػػدما  انػػػػت ىػػػػذه الضّػػػػمانة مُقػػػػررة فػػػػي ظّػػػػؿ 
 12/07. فػػػي حػػػيف اتّمػػػو المُبػػػرّع فػػػي ظّػػػؿ القػػػانُوف ر ػػػـ90/082مػػػف القػػػانوف اليػػػاكؽ44المػػػادة

المُتعلّؽ كالواية وخلافًا لقانُوف الكلدية الحالي وحتا لقانُوف الواية الياكؽ إلا إ رار ضمانة ىامة 
مف بأنيا أف ت  ؿ حؽ المكادرة للوايػة فػي المزاهػر فػي ظّػؿ مُختلػؼ آليػات الرّ اكػة البّػديدة التػي 

لمملػػس البػػعكي الػػواهي تضػػمّنيا القػػانُوف الحالي كػػأف مػػنح للقضػػاء يػػلطة إ ػػرار كُطػػلاف مُداولػػة ا
منػػو الحػػؽ للػػوالي إذا مػػا تكػػيف لػػو أفّ مُداولػػة مػػا للييهػػة التّداوليػػة غيػػر  02/ف54فأ طػػت المػػادة 

يػال ة الػذ ر التّقػدـ إلػا القضػاء  صػد  53مُطاكقة للقػوانيف والتّنظيمػات وفقًػا لمػا تضػمنتو المػادة 
يومًػػا التػّػي تلػػي اتّخػػاذ المُداولػػة  21رفػػ  د ػػوى أمػػاـ المح مػػة ادداريػػة المُختصػػة إ ليميًػػا فػػي أمػػؿ

 د رار كُطلانيا.

 ثانيا:المُداولات القابمة للإلغاء:-   

 لػػا التّوالي وكمُقتضػػاىُما 12/07ر ػػـو11/10مػػف القػػانُونيف ر ػػـ56و 60تضػػمنتيا المادتػػاف   
تُ ػػوف مُداولػػة الممػػالس البػػػعكية الكلديػػة و الواهيػػة كاطلػػػة فػػي حالػػة مػػػا إذا وُمػػد رهػػيس المملػػػس 
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أو أيّ أحػد مػف أ ضػاهو فػي وضػ  تتعػارض فيػو مصػالحو مػ  مصػالح )البمدي والولائي البعكي
صُػوليـ أو فػُرُو يـ إلػا الكلدية أو الواية يواء  اف ذلػؾ كايػمو البخصػي أو كايػـ أزواميػـ أو أ

 غاية الدّرمة الراكعة أو  وُ لاء لحُضُور المُداولة.

 90/08فالمُبرّع المزاهري وكك راره ليذه الحالة يُ وف  د ويّ  مػف نطا يػا مُقارنػة كػالقوانيف ر ػـ   
 الػػذّيف ا تصػػػرا نطا يػػا  لػػػا كُطػػلاف المُػػداوات التػّػػي يُبػػارؾ فييػػػا ُ ضػػو المملػػػس 90/09ر ػػـو

البّخصية أو  و يؿ  ولعّؿ دواف  المُبرّع في ذلؾ تُلمح مف خلاؿ الوضعيّة اليلكية التػّي  كص تو
آلػػػت إلييػػػا المما ػػػات اد ليميػػػػة فػػػي المزاهػػػر خُصُوصًػػػا الكلػػػػديات و ليػػػتّـ ضػػػماف نزاىػػػة وحيػػػػاد 

كػكلزاـ الممالس البّعكيّة المحليّة وما يُدّ ـ ىذا القوؿ تضموف المادتيف يال تي الذ ر لحُ ـ يقضػي 
ُ ؿ ُ ضو مف المملس البعكي الكلدي أو الواهي يُ وف في وضػعيّة تعػارض المصػالح التّصػريح 
كػػذلؾ لػػرهيس المملػػس المحلػػي  وفػػي حالػػة مػػا إذا  ػػاف ىػػذا ااخيػػر فػػي الوضػػعية يػػاكقة الػػذ ر 

 .1ينك ي  ليو التّصريح كذلؾ للمملس

وكالتػػالي متّا تقػػرّر وُمُػػود مُداولػػة المملػػس المحلػػي فػػي إحػػدى الوضػػعيّات التػّػي نصّػػت  لييػػا    
مػػف  ػػانوني الكلديػػة والواية فكنّػػو يثكػػت كُطلانيػػا كقػػرار مُعلػّػؿ مػػف الػػوالي كالنّيػػكة 56و60المادتػػاف 

التػّػي تلػػي اختتػػاـ إثارتػػو خػػلاؿ الخميػػة  بػػر يومًػػا  -الػػوالي-لمُداولػػة الييهػػة التّداوليػػة الكلدية.ولػػو
دورة المملػػس البػػعكي الػػواهي التػّػي اتّخػػذت خلاليػػا المُداولػػة  ما يُم ػػف المُطالكػػة كػػو مػػف  كػػؿ ُ ػػؿ 
مُنتخب أو مُ لّؼ كالضريكة  ف طريؽ إرياؿ طلكو كريالة موصا  لييػا إلػا الػوالي كعػد تيػلمو 

عقد ليا ااختصاص د رار وصؿ ايتلاـ  ليرف  ىذا ااخير د وى أماـ المح مة اددارية التّي ين
كُطلاف المُداوات كعدما  اف ىذا اختصاص أصيؿ ينعقد لوزير الداخليػة كمُومػب القػانوف اليػاكؽ 

 .90/092ر ـ

 وكالتّعرض إلا آلية ادل اء فكنّو يتّـ تيميؿ المُلاحظات التاّلية:   

ّـ اد رار كأفّ القوانيف المُنّظمة للإدار -أ    ف ت ة المحلية في المزاهر والصّادرة في ما يُلاحظ أنّو وات
ظّػػػؿ التّعدُديػػػة الييايػػػية خُصُوصًػػػا ااولػػػا منيا مػػػاءت كضػػػمانات أ ثػػػر ايػػػتقلالية المما ػػػات 
اد ليميّة المزاهرية مُقارنة كنظيرتيػا الصّػادرة فػي ظّػؿ ااحاديػة الييايػية  فػكفّ القػانُونيف الحػاليّيف 

ومػػف خػػلاؿ تنظيمػػو اليػػة  11/10وخاصػػة القػػانُوف ر ػػـوالمُنظّمػػيف للكلديػػة والوايػػة فػػي المزاهػػر 
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ادل اء  د ت اضا النّص  ف كعض مف الضّمانات التّي ينك ي مُرا اتيا  ند اتّخاذ ىذا ادمػراء 
 فضلًا  لا أنّيما لـ يُوّفقا  ند وضعيما لمماات ادل اء.

ص  لييػػا فػػي المػػادتيف فمػػف ناحيػػة تنظػػيـ ممػػاات المُػػداوات المل ػػاة كحُ ػػـ القػػانوف والمنصػػو    
فػيُلاحظ كبػأنيا أنّيػا مػاءت مُ ػايرة ، 12/07مػف القػانوف ر ػـ 53و 11/10مف القانوف ر ػـ 59

مف  انُوني الكلدية والواية اليّاكقيف ولـ يُوّفؽ المُبػرّع فػي  51و 44نيكيًا للتّي تضمنتيا المادتاف
الدولػػػة وبػػػعاراتيا  وغيػػػر المُحػػػرّرة تحديػػػد نطػػػاؽ مواضػػػيعيا.إذ أفّ ُ ػػػؿ المُػػػداوات المايّػػػة كرُمػػػوز 

كاللّ ة العركية مف بأنّيا أف تدخؿ في نطاؽ تلػؾ المُتخػذة خرً ػا للدُيػتُور وغيػر المُطاكقػة للقػوانيف 
ّـ النّص  ليػو فػي  التعػديؿ مػفالملادة الثالثلة  والتّنظيمات  وذلّؾ إذا تّـ ااخذ كعيف اا تكار ما ت

 ػػػة العركيػػػة ىػػػي اللّ ػػػة الوطنيػػػة والرّيػػػمية وما تضػػػمنتو التػّػػي ا تكػػػرت اللّ  1996 يػػػنة يديػػػتور ال
 منو  ند حديثيا  ف رُمُوز الدولة. 05المادة 

ّـ اات ػػاؽ أفّ القػػوانيف الحاليّػػة المُنظمّػػة للمما ػػات     ف تػػ ومػػف ناحيػػة أُخرى تمػػدُر ادبػػارة أنّػػو وات
 أنّو ينك ي القوؿ وفي ظّؿ اد ليميّة في المزاهر اتّميت نحو التضيّيؽ مف حُرية تلؾ ال يانات إاّ 

ايػػتقراء آليػػة ادل ػػاء أفّ  ػػانوف الوايػػة الحػػالي مػػاء كضػػمانات ىامػػة لػػـ يتضػػمنّيا  ػػانوف الكلديػػة 
يُلطة تقرير إل اء المُداولػة الكاطلػة كحُ ػـ القػانُوف  12/07الحالي. ف ي حيف أ طا القانُوف ر ـ 

ف أ طػػ-أو ااخػػرى القاكلػػة للإل ػػاء إلػػا القضػػاء فػػكفّ  -ا حػػؽ رفػػ  الػػد وى للػػوالي فقػػطحتػّػا وات
المُػػنظّـ للكلدية وفضػػلًا  ػػف  ػػدـ تناولػػو لضػػمانة إم انيػػة لمُػػوء ُ ػػؿ مػػف لػػو 11/10القػػانُوف ر ػػـ

مصػػلحة إلػػا القضػػاء  صػػد المُطالكػػة ككل اهيػػا فقػػد مػػنح يُػػلطة مُعاينػػة تلػػؾ المُداولػػة للػػوالي الػػذّي 
ة حذؼ القانُوف الحالي ليػذه الضّػمانة وااخػرى يُثكت كُطلانيا كمُومب  رار خاؿٍ مف التّعليؿ نتيم

اامػػر الػػذّي ينك ػػي .45فػػي مادتػػو 90/08اليّػػاكقة كعدما  انتػػا معًػػا مُقػػرّرة فػػي ظّػػؿ القػػانُوف القػػديـ
معو التّياؤؿ  ف اايكاب التّي دفعت المُبػرّع إلػا  ػدـ تعمػيـ حُ ػـ مػنح يُػلطة ادل ػاء للقضػاء 

 .1ي الكلدي  ما ىُو الحاؿ كالنّيكة للوض  في الوايةفيما يخص مُداوات المملس التّداول

إذا  اف المُبرع في ظّؿ  انُوف الوايػة  ػد أ طػا للقضػاء يُػلطة إل ػاء المُػداوات المملػس -ب   
فكنّػو تمػدُر ادبػارة إلػا ، 12/07مػف القػانُوف ر ػـ 56و 53البعكي الواهي المُوضّحة فػي المػواد

 تُعد ايتثناء مف القا دة العامة كالنّظر إلا: أفّ د وى ادل اء في ىذه الحالة

فيمػػا يتعلػّػؽ كالمُػػداوات المُل ػػاة كحُ ػػـ القػػانُوف فػػالوالي كا تكػػاره رافػػ  للػػد وى يُؤيّػػس طلكػػو -1   
مػػػف  ػػانُوف الوايػػة الحالي  مػػػا أفّ ذات  53كنػػاء  لػػا اايػػكاب والحػػػاات الموضػػحة فػػي المػػادة
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للإل ػاء التػّي يُؤيّػس فييػا الطلػب  لػا يػكب واحػد تضػمنتو  القوؿ ينطكػؽ  لػا المُػداوات القاكلػة
حُضُلللور عُضلللو ملللن أعضلللاء المجملللس يكُلللون فلللي وضلللعية تعلللارض والمُتمثػّػػؿ فػػػي:" 56المػػػادة

مصالحه مع مصالح الولاية باسمه الشخصي،أو بإسم زوجه أو أصُوله أو فُرُوعه إلى الدرجلة 
 الرابعة أو كوكلاء".

يػػا تخضػػ  للقا ػػدة العامػػة فػػي رفػػ  د ػػاوى ادل ػػاء إذ يُؤيّػػس الطػػا ف أمّػػا كػػا ي المُػػداوات فكنّ    
د واه  لا  دـ مبرُو ية  رار تن يذ المُداولة مُثيرًا احػد العُيُػوب التاّليػة: يب  ػدـ ااختصػاص 
و يػػػػػب مُخال ػػػػػة البػػػػػ ؿ وادمػػػػػراءات و يػػػػػب التّعيػػػػػؼ فػػػػػي ايػػػػػتعماؿ اليُػػػػػلطة و يػػػػػب مُخال ػػػػػة 

 .1اليكبالقانُوف وأخيرًا  يب انعداـ 

يػػال تي الػػذ ر يُلاحػػظ أفّ المُبػػرّع المزاهػػري أ طػػا  56و 53كايػػتقراء نُصػػوص المػػادتيف-2   
ف  انػت المػادة مػف  57الحؽ فقط للوالي لرف  د وى إل اء المُػداوات المُوضّػحة فييمػا.إذ حتػّا وات

 56ادة  ػػد أ ػػرّت حػػؽ المُطالكػػة ككل ػػاء المُػػداوات المنصُػػوص  لييػػا فػػي المػػ 12/07القػػانوف ر ػػـ
لُ ؿ مف المُنتخب وأيّ مُ لّؼ كالضّريكة فكفّ ذلػؾ الطلػب يُوّمػو إلػا الػوالي كريػالة مُوصػا  لييػا 
الذّي يكقا لو وحده فقط يُلطة المُطالكة كادل اء أماـ القضاء ادداري وىو ما يُؤخذ  لا المبرّع 

قػدّـ إلػا الػوالي ممّػا يمعػؿ الذّي ركط حؽ اللّموء إلا القضاء وطلػب إل ػاء المُػداوات كالطّلػب المُ 
ُ ػػؿ مػػف المنتخػػب والم لػّػؼ كالضّػػريكة يظيػػر كمظيػػر المُػػتظلّـ أمػػاـ ىػػذا ااخيػػر و إف  ػػاف مػػف 
اامدر تويي  ىذا الحؽ ومنحػو لُ ػؿ المُػواطنيف دُوف وُمُػود أيّ ويػيط حتػّا يتيػنا ليػُـ مُماريػة 

 حؽ المُواطنة ومُرا كة مُنتخكييـ كب ؿ  ملي ومُكابر.

يومًا التّي تلػي اتخػاذ المُداولػة كالنّيػكة للمُل ػاة كحُُ ػـ القػانُوف  21ميعاد رف  الد وى ىُو فّ إ-3   
يومًػػا التػّػي تلػػي اختتػػاـ دورة 15مػػف  ػػانُوف الوايػػة الحػػالي وخلاؿ أمػػؿ53والمُوّضػػحة فػػي المػػادة 

 كينمػا 56المػادة مملس البعكي الواهي التّي اتخذت فييا المُداولة القاكلة للإل اء والمُوضّحة فػي 
مػػػف تػػػاريت التّكليػػػغ البخصػػػي  أربعلللة أشلللهرميعػػاد رفػػػ  د ػػػوى ادل ػػػاء فػػي القضػػػاء ادداري ىُػػػو 

 كنيخة مف القرّار ادداري ال ردي أو مف تاريت نبر القرار ادداري المما ي أو التّنظيمي.

 ما أماز المُبرّع في ظّؿ  انُوف الكلدية الحػالي لػرهيس المملػس البػعكي الكلػدي الحػؽ فػي أف    
يرف  أماـ القضاء د ػوى  ضػاهية أو تظلمػا إداريًػا ضّػد  ػرار الػوالي الػذي يُثكػت كُطػلاف أو رفػض 
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المُصّػػػاد ة  لػػػا مُداولػػػة المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي لي  ؿ  ػػػف مػػػنح ىػػػذا الحػػػؽ لػػػرهيس المملػػػس 
 .90/09بعكي الواهي وذلؾ خلافًا لما  اف معمُواً كو في ظؿ القانُوف الياكؽ ر ـال

 الفرع الثاني: لية الحُمُول في أعمال المجالس الشعبية البمدية و الولائية.-   

المُبرّع  ادة ما يُقرّر للييهة اللّامر زية اختصاصًػا نياهيًػا فػي أمػر مُعػيّف ويخبػا مػف امتنػاع    
ة  ف أداء وامكيػا أو إىماليا ممّػا  ػد يُػؤدي إلػا تعػريض المصػلحة العامػة للخطػر مػا ىذه ااخير 

وىػػذا مػػا الػػة فػػي إصػػدار القػػرارات نياكػػة  نػػو ييػػمح لميػػة الوصػػاية أف تحػػؿ محلػّػو فػػي ىػػذه الح
 يُعرّؼ كيُلطة الحُلُوؿ. فالمُراد كالحلوؿ  ياـ المية الوصيّة كمُقتضا يُلُطاتيا اايتثناهية المُحػدّدة
 انُونًا مقاـ المية اللّامر زية لتن يذ كعض التزاماتيا القانُونيّة التػّي لػـ تقػـ كيػا كقصػد أو لعمػز أو 

 . 1إىماؿ   ما أنّيا وييلة تيمح ليُلطة الوصاية كالتّدخُؿ محؿ اليُلطة اللّامر زية

ف  انت يُلطة الحُلُوؿ خاصية مف الخصاهص ااياييّة التػّي     تُميّػز اليُػلطة وكالتاّلي فحتّا وات
الرّهاييّة إاّ أفّ ذات االيّة  د تُ وف  ذلؾ في نظػاـ الوصػاية ادداريػة ك ػرض احتػراـ المبػرُو ية 
وحمايػػػة المصػػػلحة العامػػػة إذ تقتضػػػي ىػػػذه االيػػػة تػػػدخُلًا مُكابػػػرًا مػػػف مانػػػب الميػػػة الوصػػػيّة فػػػي 

إلػػػػا الميػػػػاس كايػػػػتقلاؿ ىػػػػذه  اا مػػػػاؿ القانُونيّػػػػة المُتعلّقػػػػة كالبّخصػػػػية اللّامر زيػػػػة ممّػػػػا يُػػػػؤدي
و  البّخصػيّة وىُو ذاتػػو اامػػر الػػذّي ينك ػي معػػو  لػػا المُبػػرّع التّحديػد كد ػػة نطػػاؽ  مليػػة الحُلػُػوؿ

كادثكػػات الرّيػػمي امتنػػاع الييهػػة المحليّػػة  ػػف أداء العمػػؿ  ػػف طريػػؽ  احتػػراـ بػػروطو المتعلقػػة
فػػػي القػػػانُوف يقضػػػي كمػػػواز وُمُػػػود نػػػص صػػػريح  توميػػػو إخطػػػار اداء العمػػػؿ المعني فضػػػلًا  ػػػف

     .2الحُلُوؿ

المُتعلقػػيف كالكلديػػة والوايػػة  12/07و ر ػػـ 11/10المُبػػرّع المزاهػػري وفػػي ظّػػؿ القػػانُونيف ر ػػـ   
المُتمّميف  ػػد نػػص  لػػا آليػػة الحُلػُػوؿ مػػف خػػلاؿ  90/09و 90/08و لػػا غػػرار يػػاكقييما ر مػػي

ال صػػؿ الثالػػث مػػف الكػػاب ااوؿ مػػف القيػػـ الثػػاني مػػف  ػػانُوف الكلديػػة الحػػالي أي مػػف المػػواد مػػف 
مػػػف  ػػػانُوف 169و163منػػػو ومف خػػػلاؿ المػػػواد 203منػػػو فضػػػلًا  لػػػا المػػػادة  102إلػػػا  100

تنظػػيـ ىػػذه االيػػة مػػف خػػلاؿ الممػػاليف الوايػػة الحالي.وكايػػتقراء ىػػذه المػػواد فػػكفّ المُبػػرّع حػػاوؿ 
 ادداري والمالي وذلؾ  التاّلي:

                                                           
مُحمػػد اا رج حُلػُػوؿ اليُػػلطة المحليػػة محػػؿ رُؤيػػاء المما ػػات المحليّػػة فػػي ممػػاؿ الصػػرؼ المالي المملػػة الم ركيػػة  -1

 .  145 ص 2007 الركاط أوت 75ة و التنمية العدد للإدارة المحليّ 
القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاهي العدد اليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادس ىانس  اامتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادمملػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  تيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كلمكؿ فعاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الر اكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ادداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة   -2

 . 197 ص25 ص2009صايدؿ كي رة 



  ليلة الحمول في المجال الإداري.:أولا-   

 100تقتصػػر آليػػة الحلػػوؿ فػػي ىػػذا الممػػاؿ  لػػا الكلديػػة فقػػط دُوف الوايػػة حيث تُميػػز المػػادة    
ايتثناء لميػة الوصػاية مُمثلػة فػي الػوالي أف تقػُوـ مقػاـ  1المُتعلؽ كالكلدية 11/10مف القانوف ر ـ

الييهػػة اللّامر زيػػة مُمثلػػػة فػػي مميػػػ  كلػػديات الوايػػة أو كعضًػػػا منيا  صػػد القيّػػػاـ كُ ػػؿ ادمػػػراءات 
المُتعلّقػػة كالح ػػاظ  لػػا اامػػف والنّظافػػة واليّػػ ينة العُمُوميّػػة وديمُومػػة المرفػػؽ العػػاـ فػػي حػػاؿ  ػػدـ 

كذلؾ خاصػػػػة  نػػػدما يتعلػّػػػؽ اامػػػر كالتّ  ػػػػؿ كعمليػػػات اانتخاكيػػػػة والخدمػػػػة   يػػػاـ يُػػػػلطات الكلديػػػة
 الوطنية والحالة المدنية ىذا مف ناحية.

 11/10مػػف القػػانُوف ر ػػـ101مػػف ناحيػػة أخرى إضػػافة إلػػا الحالػػة ااولػػا فقػػد أمػػازت المػػادة   
يػػر  ػػف اتّخػػاذ إم انيػػة حُلػُػوؿ الػػوالي محػػؿ رهػػيس المملػػس البػػعكي الكلػػدي متػّػا امتنػػ  ىػػذا ااخ

  صػػد القِيَػػاـ تلقاهِيّػػا كالعمػػؿ مكابػػرة ا ذراهالقػػرّارات المُو لػػة لػػوُ كُمقتضػػا القَػػواِنيف والتَنظيمػػات كَعػػد 
 وذلّؾ كعد انقضاء اامَاؿ المُحدّدة كمُومب اد ذار.

ارنػػة ومػػا يُم ػػفُ َ ولػػو  ػػف آليػػة الحُلػػوؿ فػػي ممَاليػػا ادداري أنّػػو وفَضػػلا  ػػف تَويِػػي  نِطا يػػا مقَ    
(الػػػذّي ا تصػػػر أيػػػكاكيا فِػػػي اامتنػػػاع  ػػػف اتّخػػػاذ ادمػػػراءات المُتعلّقػػػة 90/08كالَقػػػانوف اليّػػػاكؽ)

كالح ػػاظ  لػػا اامػػف واليّػػلامة العمُػػومييف والح ػػاظ  لػػا النّظػػاـ العػػاـ والمُتعلّقػػة كتَن يػػذ القػػوانيف 
تخاكيػػػة والخدمػػػة الوطنيػػػة والتّنظيمػػػات  فػػػكفّ القػػػانُوف الحَػػػالي أضػػػاؼ لػػػذلؾ الت   ػػػؿ كالعَمليػػػات اان

والحالػػة المدنيػػة.وما يُلاحػػظ أفّ  ػػؿ ىػػذه الحػػاات تػػدخؿ فػػي نِطػػاؽ اختصػػاص رهػػيس المَملػػس 
 ػد  100البعكي الكلدي كا تكاره مُمثلًا للدولػة  مَا أفّ ذاتَ المَػواد الحاليّػة وخصوصًػا منيػا المػادة

مػػػراء نتيمػػػة  ػػػدـ الػػػنّص  لػػػا ييّػػػرت مػػػف ادمػػػراءات التػّػػي ينك ػػػي مُرا اتيػػػا  نػػػد اتّخػػػاذ ىػػػذا اد
ضػػرُورة إ ػػذار الييهػػة اللّامر زيػػة كا تكػػاره بػػرطاً ضػػرُوريًا يُتػػيحُ ليػػذه ااخيػػرة فرصػػة الػػدّفاع  ػػف 
مو  يا  كؿ القياـ كعملية الحلُوؿ إضافة إلا أف   دَـ القياـ كو يؤدي إلَا انتزاع حؽ المُكادرة الذّي 

ضػرُورة مُكابػرة  مليػا كن يػيا مػا يُػؤدي فػي النّيايػة إلػا تتمتُ  كو الكلدية وذلؾ  كػؿ تنكيييػا  لػا 
 وىُػو اامػر الػذّي يتعػيّف معػو القػوؿ كضػرُورة تػدخُؿ المُبػرعع 2مف ايتقلاؿ-الكلدية-المَماس كماليا

 وتقنيف ىذا البّرط كما ي  ؿ للكلديةِ حُرّيتيا. 100 صد تعديؿ المادة 

                                                           
المتعلقػة نصت تلؾ المادة  لػا أنّػو:"يُم ف الػوالي أف يتخػذ كالنيػكة لمميػ  كلػديات الوايػة أو كعضػيا  ؿ ادمػراءات   -1

تقوـ اليلطات الكلدية كذلؾ وايػيّما منيػا  كالح اظ  لا اامف والنظافة والي ينة العمومية وديمومة المرفؽ العاـ  ندما ا
 التّ  ؿ كالعمليات اانتخاكية والخدمة الوطنية والحالة المدنية".
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 ثانيا: لية الحُمُول في المجال المالي.-   

وفيو يتّـ التّعرّض إلا حُلُوؿ اليُلطة الوصيّة محؿ الييهة المحلية)الكلدية والوايػة(  صػد إدراج    
الن  قػػات ادلزاميػػة أو مػػا يُيػػمّا كػػاددراجِ التعلقػػاهي أو القيػػد التعلقاهي وحُلُوليػػا  صػػد القِيّػػاـ كعمِليػػات 

 توازف الِميزانية وذلؾ  ما يلي:

 سُمطة الحُمُول في مجال الإدراج التلمقائي:-أ   

تُعتكػػػر الماليػػػة المحليّػػػة الممػػػاؿ الخصػػػب لتَطكيػػػؽ يُػػػلطة الحُلػػػوؿ خَاصػػػة  كػػػر يُػػػلطة القيػػػد    
التعلقػػاهي والتّي تتمثػّػؿ فػػي تمتػػ  الميػػة الوصػػيّة كػػالحؽ فػػي أف تػُػدرَج مػػف تلقػػاء ن يػػيا فػػي ميزانيػػة 

لّازمة للوفاء كالمصرُوفات ادلزاميةِ الوَا عة  لَا  ػاتؽِ اليَيهػات الييهات اللّامر زية اا تمادات ال
 .1المذُ ورة في حالة  دـ  ياميا ككدراج ىذه المصروفات

 لػػػػا 11/10مػػػػف القػػػػانُوف ر ػػػػـ203و103و 12/07مػػػػفَ القَػػػػانوف ر ػػػػـ 163ونصّػػػػت المػػػػواد   
ميزانيػة الكلديػة والوايػة النّ قػات ذلؾ حيث تتمت  اليُلطة المر زيػة كػالحؽ فػي أف تػُدرج تلقاهيًػا فػي 

 إذا لـ يتّـ التّصويت  لييا مف طػرؼ 2ادمكارية التعي يُلقييا القانُوف  لا  اىؿ الميات المذ ورة
المملس الب عكي الواهي والكلػدي.وكالتاّلي ف ػي حالػة مػا إذا صػوّت المملػس البػعكي الكلػدي  لػا 

ة فكفّ الػوالي يُرمعيػػا مُرفقػة كمُلاحظاتػو خػلاؿ الخميػػة الميزانيػة ولػـ تػنص  لػػا النّ قػات ادمكاريّػ
 10 بػػر يومًػػا التػّػي تلػػي ايػػتلاميا إلػػا الػػرهيس الػػذّي يُخضػػعيا لمُداولػػة ثانيػػة للمملػػس فػػي أمػػؿ

أيػػاـ.وفي حػػاؿ  ػػدـ نػػص الثانيّػػة  لػػا تلػػؾ النّ قػػات كػػالرّغـ مػػف التّصػػويت  لػػا الميزانيػػة يُعػػذر 
ذا لػػـ يػػتّـ أمػػؿ الثّمانيػػة أيػػاـ التاّليػػة  اتّخػػاذ ادمػػراءات اللّازمػػة خػػلاؿ المملػػس مػػف طػػرؼ الػػوالي وات

  ذار يتّـ اددراج التّلقاهي ليذه النّ قات مف طرؼ الوالي.للإ

وذات القوؿ ينطكؽ في حاؿ رفض رهيس المملس البعكي الكلػدي القيػاـ كك ػداد الحوالػة  صػد    
رارًا الػذّي يحػؿ محػؿ الحوالػة أو يػند ت طية ن قة إمكاريػة أو إصػدار يػند تحصػيؿ ليتخّذ الػوالي  ػ

 التّحصيؿ. 
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 ب:سُمطة الحُمُول في مجال توازن ميزانية البمدية والولاية.-   

تُعد ميزانية المما ػة اد ليميػة المنيػاج الحقيقػي ليػا التػّي تُريػد تطكيقػو خػلاؿ يػنة معينػة.غير    
أنّػػو أحيانًػػا يػػتّـ تحضػػير الميزانيػػة دُوف أف تُ ػػوف مُتوازنػػة أو أثنػػاء التّن يػػذ المصػػحُوب كعمز ممّػػا 

مػػا وضّػػحتو  ييػػتد ي معػػو تػػدخؿ اليُػػلطة المر زيػػة  صػػد ضػػكطيا  ػػف طريػػؽ آليّػػة الحُلُوؿ وىُػػو
مػف القػانُوف ر ػـ 169و 168المُتعلػّؽ كالكلديػة والمػواد11/10مف القانُوف ر ـ184و183المادتيف

 المُتعلّؽ كالواية. 12/07

و لػػا ذلػػؾ فحتّا يحػػؿ الػػوالي محػػؿ المملػػس البػػعكي الكلػػدي لضػػكط الميزانيػػة الكلديػػة  ينك ػػي    
 توافر البُرُوط التاّلية:

انيػػػة الكلديػػػة مػػػف طػػػرؼ المملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي ضػػػمف البُػػػرُوط  ػػػدـ التّصػػػويت  لػػػا ميز -أ   
 أياـ التّي تلي تاريت اا ذار. 08ياكؽ ذ رىا وذلّؾ خلاؿ 183المنصُوص  لييا في المادة

ضرُورة إ ذار الوالي للمملس البعكي الكلدي كضرُورة التّصويت  لا ميزانية مُتوازنة  ما -ب   
ملس البعكي الكلدي في حاؿ ما إذا ترتػّب  لػا تن يػذ الميزانيػة الحُلُوؿ محؿ الم-الوالي-يُم ف لو

 مز ولـ يتّـ اتّخاذ ادمراءات التّصحيحية الضّرُوريّة  ف طريػؽ ادذف كامتصػاص العمػز  لػا 
 .1مدى ينتيف أو أ ثر

ة متّا أمّا كالنيكة للوض  في الواية فيتّخذ وزير الدّاخلية التّداكير اللّازمة لضكط ميزانية الواي   
 توفرّت البُرُوط التاّلية:

  دـ التّصويت  لا مبرُوع ميزانية الواية كيكب اختلاؿ داخؿ المملس البعكي الواهي.-أ   

ضػػػرُورة  يػػػاـ الػػػوالي ايػػػتثناءً كايػػػتد اء المملػػػس البػػػعكي الػػػواهي فػػػي دورة غيػػػر  اديػػػة -ب   
قانُونيّػة للمُصػاد ة وىذا ادمػراء يُعػد كمثاكػة للمُصاد ة  لييا التّي ا تُعقد إاّ إذا تمػاوزت ال تػرة ال

 إ ذار للييهة التّداولية الواهية.

 ػػدـ توصػػؿ المملػػس البػػعكي الػػواهي خػػلاؿ الػػدورة غيػػر العاديػػة للمُصػػاد ة  لػػا مبػػرُوع -ج   
 الميزانية.
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وؿ محػػػؿ  مػػػا أنّػػػو يُم ػػػف لُ ػػػؿ مػػػف الػػػوزير المُ لػّػػؼ كالدّاخليػػػة والػػػوزير المُ لػّػػؼ كالماليػػػة الحُلػُػػ   
المملػػس البػػعكي الػػواهي فػػي ظّػػؿ  ػػدـ اتّخػػاذ المملػػس البػػعكي الػػواهي لمميػػ  التػّػداكير اللّازمػػة 
امتصػاص العمػز وضػػماف التػّوازف الصّػػارـ للميزانيػة ادضػػافية لليػنة الماليػػة المُواليّػة وذلّؾ  ػػف 

يػػنتيف أو  ػػدة  طريػػؽ ادذف كاتّخػػاذ التػّػداكير الضّػػرُورية واللّازمػػة للامتصػػاص العمػػز  لػػا مػػدى
 .1ينوات مالية

ف اختلؼ مماؿ الحُلػُوؿ مػف إداري إلػا مػالي فمػف المُتّ ػؽ  ليػو أف تعمػؿ     انطلا ا ممّا يكؽ وات
الميػػة المُماريػػة للرّ اكػػة فػػي حالػػة الحُلػُػوؿ كػػداً مػػف الييهػػة اللّامر زيػػة المُيػػتقلة التػّػي  يػػد إلييػػا 

اامػػػر الػػػذّي يُ ػػػرز معػػػو اددارة مػػػف مانػػػب الميػػػة مر زي وىُػػػو  القػػػانُوف مُكابػػػرة نبػػػاط مرفقػػػي ا
الوصيّة كايـ البّخصيّة اللّامر زية ولحياكيا  دُوف أف ينطػوي ذلػؾ  لػا نقػؿ اختصاصػات ىػذه 

 البّخصيّة إلا المية الوصيّة.

و في ظؿ دراية آليات الر اكة المُمارية  لا أ ماؿ الممالس البّػعكية المحليّػة ينك ػي معرفػة    
ترت ػز  لػا مانػب المبػرو ية  -خاصة مػف النّاحيػة المُماريػتية-اكة اليلطة الوصيّةإف  انت ر 

 فقط أـ أنّيا تمتد لتبمؿ زيادة  لا ذلؾ  نصر الملاهمة؟

مػػا يُلاحػػظ فػػي ىػػذا الممػػاؿ أفّ ميػػة الوصػػاية المُخػػوّؿ ليػػا مُماريػػة الرّ اكػػة  لػػا المما ػػات    
نػػب المبػػرُو ية فػػي العمػػؿ ادداري المحلػّػي  فكنّيػػا اد ليميّػػة فػػي المزاهر إضػػافة  لػػا ر اكتيػػا لما

ػػػلطة الوصػػػيّة  راراتيػػػا   مليًػػػا تُرا ػػػب ُ نصػػػر الملاهمػػػة فييا.خاصػػػة أنّػػػو فػػػي ال الػّػػب ا تُيػػػكب اليو
الوصػػػاهية كػػػالرّغـ مػػػف أفّ التّيػػػكيب ضػػػرُوري للحػػػدّ مػػػف تعيُػػػ يا فػػػي الرّ اكػػػة ولعّػػػؿ اامثلػػػة تُتػػػرمـ 

صػػيّة  ػػػادة مػػا تخػػرج  ػػف الحُػػدُود التػّػػي يريػػميا ليػػا القػػانُوف فػػػي ذلػػؾ.إذ يُلاحػػظ أفّ اليُػػلطة الو 
مُمارية الرّ اكة لتكتعد  ف ر اكة المبرُو ية وتدخُؿ في مماؿ ر اكػة الملاهمػة ومظاىر ذلػؾ تكػرز 
ّـ رفػػػض المُصػػػاد ة  لػػػا المُداولػػػة أو  مليًػػػا إمّػػػا  ػػػف طريػػػؽ  ػػػدـ ذ ػػػر اليػػػكب الػػػذّي كمُومكػػػو تػػػ

كب فكنّػػو ا يػػدخُؿ ضػػمف نطػػاؽ أيػػكاب ادل ػػاء المُحػػدّدة  انُونَػػا  لػػا إل اهيػػا وحتّا  نػػد ذ ػػر اليػػ
 يكيؿ الحصر ىذا مف ناحية.

مف ناحية أخرى فكنّو  ندما تتطرّؽ اليولطة الوصيّة لمانب الملاهمة فكفّ المما ػات اد ليميّػة       
تلػػؾ اليُػػلطة  ػػف  و رغػػـ ادم انيّػػات القانُونيػػة الممنُوحػػة ليػػا مػػف طػػرؼ المُبػػرّع لو ػػؼ تمػػاوزات

طريؽ اللومُوء إلا القضاء ادداري فذلؾ يظّؿ دُوف مدوى ت ضيلًا منيا للطُرُؽ ادداريػة أ ثػر مػف 
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القضاهيّة ولعّؿ ىذا الوض  يُوضّح مدى النُُ وذ الذّي تُماريو اليولطة الوصيّة  لا الكلدية والواية 
  لا حياب اليلطة المحليّة.ومدى توّمو الدّولة إلا تقوية مر ز اليلطة المر زية 

 12/07و 11/10وكادضػػػافة إلػػػا مظػػػاىر الوصػػػاية ادداريػػػة التػّػػي تضػػػمنيا القانونػػػاف ر مػػػا   
والمُماريػػػة  لػػػا الكلديػػػة والوايػػػة فػػػي المزاهر فتتعػػػرّض أ مػػػاؿ ىػػػذه ااخيػػػرة إلػػػا نمػػػط آخػػػر مػػػف 

صػالح التّقنيّػة التاّكعػة للمُػديريات إمراءات تُماريػيا المالتّي تُعتكر بالوصاية التقنية الرّ اكة يُعرَؼ 
التّن يذية المر زية للواية والتّي تُعرؼ كالمصالح الخارمية للواية مػف خػلاؿ التأّبػيرة التّقنيػة  لػا 

  افة المباري .
ما يُلاحظ أفّ الرّ اكة التّقنية  آلية تُمارس  لا المما ات اد ليمية في المزاهػر مػف بػأنيا أفّ    

المكػادرة فارغًػا مػف مضمُونو مُ رّيًػا كػذلؾ لتكعيػة مُطلقػة ليػذه المما ػات لليُػلطة تمعؿ حقيا فػي 
المر زية مُباكية كذلؾ للتّكعيػة المومُػودة فػي ظّػؿ النّظػاـ الرّهايػي  وىُػو الوضػ  الػذّي أدى كال قػو 

"اللدلفاع إلػا القػوؿ أفّ: J.Savinyفي فرنيا إلا انتقاد تلؾ الرّ اكة والمُطالكة كمُرامعتيػا ومػا دفػ 
عللن الاسللتقلال البمللدي كمللا هُللو مُطبللق فللي فرنسللا يتلجلله مُباشللرة عكللس الديمُقراطيللة والفعاليلللة 

"أنل تسيير الشُؤون المحمية إلا القوؿ: Chapouisat ما ذىب الإدارية ومصمحة المُواطنين"،
 21وترتيكًػػػػػا لػػػػػذلؾ فقػػػػػد تضػػػػػمف  ػػػػػانوف ر ػػػػػـ"،يلللللتلم علللللن طريلللللق أجهلللللزة مركزيلللللة لاتركيزيلللللة

 .1تخ يضًا اليّات الرّ اكة التّقنية1982مارس
ضػافة إلػا الوصػاية ادداريػة تكقػا الرّ اكػة التّقنيّػة  اهمػة حيث     في حيف أنّػو فػي المزاهر فكنّػو وات

 ػػػادة مػػػا تلتػػػزـ الكلديػػػة ككريػػػاؿ تقػػػارير دوريػػػة تبػػػمؿ نيػػػكة ايػػػتيلاؾ اد تمػػػادات الماليّػػػة ونيػػػكة 
 ادنماز المادي للمبرُوع.

ول ػػوف أفّ الرّ اكػػة التّقنيػػة تُمػػارس  ػػف طريػػؽ أيػػلوب  ػػدـ التّر يػػز ادداري  فعػػادة مػػا يتحػػوّؿ    
ػػلطة المر زيػػة مُمثّلػػة فػػي المصػػالح التّقنيّػػة للمُػػديريات  ػػلطة المحليّػػة إلػػا اليو مُصػػدر القػػرّار مػػف اليو

وادمراءات الوضػ  الػذي ا  المر زية  وىُو ما يُعكّر  نو كتصادـ امر زية القرّار كمر زية التّن يذ
يتنايب ومكادئ النّظاـ اللّامر زي التػّي تقػُوـ  ليػو اددارة المحليػة اامر الػذّي ينك ػي معػو القػوؿ 
كضػػرُورة المُطالكػػة كضػػكط الرّ اكػػة المُمّاريػػة  لػػا ىػػذه المما ػػات كمػػا يُحقػػؽ ال ا ليّػػة ومصػػلحة 

 .2الكلدية والواية في يكيؿ تعزيز التّنمية المحليّة
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ىػػػػذه ي تناولػػػػت مواضػػػػي  اددارة المحليػػػػة فػػػػي المزاهػػػػر كالدرايػػػػة فكفّ  ثػػػػرة المؤل ػػػػات التػّػػػ غػػػػـر    
 اىميتيػػػا  ػػػوف أفّ  نظػػػرا،المحاضػػػرات مػػػاءت  ميػػػاىمة كيػػػيطة دثػػػراء مواضػػػي  اددارة المحليػػػة

وفيػػػؽ كػػػيف اار ػػػاف مقػػػاـ ااوؿ كضػػػرورة المُوازنػػػة والتّ نمػػػاح نظػػػاـ اللّامر زيػػػة ادداريػػػة مرىػػػوف كال
رايػػػة مُ ملػػػة لمػػػا يػػػكؽ حاولنا مػػػف  لػػػذلؾ فقػػػد مػػػاءت ىػػػذه الدّ الم ونػػػة لنظريػػػة المما ػػػة اد ليمية

ر زيػة المخلاليا  در المُيتطاع الوُُ وؼ  لا مو ؼ المُبرّع المزاهري مف ميألة ت ريس وتمييد 
ومدى المما ات اد ليمية المزاهرية   لا كناء اار اف ال قييةيقاط محاولة إمف خلاؿ اد ليميّة 

المنظميف للكلدية والوايػة  لػا  12/07و11/10احتراـ المبرع المزاهري ليا مف خلاؿ القانونيف
 التّوالي.

مػػا يػػكؽ التّعػػرض لػػو فػػي ىػػذه الدراية فيػػيتّـ مػػف خػػلاؿ ىػػذه الخاتمػػة تيػػليط  لت ػػراروت اديًػػا    
ّـ التّ  رزالضػػوء  لػػا أكػػػ وصػػػؿ إليػػو مػػف نتػػػاهج مػػف بػػأنيا أف تُ ػػػوف اارضػػيّة الخصػػكة يػػػتّـ مػػا تػػ

اايػػػػػتعانة كيػػػػػا للكحػػػػػث فػػػػػي ىػػػػػذا الموضوع.فضػػػػػلًا  لػػػػػا التّعػػػػػرض لمديػػػػػد ُ ػػػػػؿ مػػػػػف القػػػػػانُونيف 
كالكلديػػػة والواية وتقػػػديـ مممُو ػػػة مػػػف اا تراحػػػات التػّػػي مػػػف  المُتعلقػػػيف 12/07ر ػػػـو 11/10ر ػػػـ

 بأنيا أف تُياىـ في النُيوض كوا   تلؾ المما ات.

 مف ىذه النتاهج يتـ ذ ر:   

المعروفػػة والمتمثلػػة في:ضػػرورة حتػػا تقػػوـ المما ػػة اد ليميػػة ينك ػػي تػػوافر اار ػػاف ال قييػػة -   
صػػػالح الوطنيػػػة اا تراؼ كالبخصػػػية اا تكاريػػػة ومػػػود مصػػػالح محليػػػة متميػػػزة ومختل ػػػة  ػػػف الم

للمما ػػة اد ليميػػة تمت  تلػػؾ المما ػػات ككيػػتقلاؿ نيػػكي ومزهي وأخيػػرا مماريػػة ر اكػػة  لػػا تلػػؾ 
     المما ات. 

ف  اف  د ا تمد  لا اايس والمكادئ الديمقراطية في تبػ يؿ الممػالس -    المُبرّع المزاهري وات
إاّ أفّ ذلؾ يكقػا يُ اف المما ة اد ليمية  خلؽ مياز يُمثّؿ حقيقة دؼية الكلدية والواهية ليالبعك

يمقراطية التّي تكنتيػا مُختلػؼ ممرّد تصور نظري حيث أفّ اانتخاب الذّي يُعّد أحد أىـ ر اهز الدّ 
النّصوص يُمرّد مػف م يومػو  نػد التّطكيػؽ لوُمُػود  وامػؿ  ػدّة منيػا التػّأثير اليػلكي لعيُػوب نظػاـ 

ؿ النيػػػكي المُتكنػػػي مػػػف طػػػرؼ المبػػػرّع فػػػي  ػػػانوف اانتخػػػاب وحتّا  ػػػدـ ااىتمػػػاـ كظػػػاىرة التّمثيػػػ
 اامتنػػاع  ػػف التّصػػويت رغػػـ خُطُورتيػػا  لػػا العمليّػػة اانتخاكيّػػة وُ ؿ ىػػذه العوامػػؿ مػػف بػػأنيا أف

 تعر ؿ تطور اللامر زية في المزاهر.



ف  اف  ػد ا تنػؽ مكػدأ ااختصػاص  -    العػاـ  أيػلوب لتوزيػ  الصّػلاحيات المبرّع المزاهري وات
كيف اليُلطة المر زية والممالس المحلية كا تكاره اختيارا ديمقراطيًا  ونػو يمػنح الممػالس المُنتخكػة 
صلاحيات وايعة تُمارييا ىذه ااخيرة كحُرية  كيرة غير أنّػو فػي ذات الو ػت أصػكح  امػؿ  كػت 

ُ مُوميتيػا أدّى إلػا اختلاطيػا كصػلاحيات للممالس حيث أفّ  ثرة الصّػلاحيات و ػدـ وُضُػوحيا و 
ىيهات اددارة ااخرى وخاصػة اليُػلطة المر زيػة ممّا أدى إلػا مُمُػود الممػالس و ػدـ تحر يػا إاّ 

 كناء  لا تعليمات اليُلطة المر زية.

ظػػػري فقط كقػػػدر مػػػا تتعلػّػػؽ تتعلػّػػؽ كمانكيػػػا النّ فػػػي المزاهػػػر ا إبػػػ الية المما ػػػات اد ليميّػػػة -   
ا التّطكيقي الذّي  رّس تكعيّة تلؾ المما ات لتصكح في الوا   مُمرّد امتدادًا إداريًا لليُػلطة كمانكي

 ىػػذه المما ػػات المر زيػػة  لػػا المُيػػتوى المحلّي.ولركّمػػا ذلػػؾ رامػػ  إلػػا الطريقػػة التػّػي نبػػأت كيػػا
محضػة نتيمػة أفّ والتّي لـ تُ ػف طكيعيػة كتػوافر أر انيػا المعرُوفػة فقييًا كػؿ اتّيػمت كأنّيػا ييايػية 

المما ػػػػات -وُمُػػػػود ىػػػػذه المما ػػػػات تػػػػزامف مػػػػ  وُمُػػػػود ُ ػػػػؿ مػػػػف الدولػػػػة والحػػػػزب معًا لػػػػذا نمػػػػدىا
وخاصػػػة منيػػػا الكلديػػػة تُنعػػػت آنػػػذاؾ كأنّيػػػا مُيػػػتودع اليػػػلطة المر زيػػػة.وحتا فػػػي ظّػػػؿ -اد ليميّػػػة

ؾ المما ػػات حػػظ أفّ تلػػؾ المما ػػات لػػـ تػػنمح فػػي إيمػػاد القطيعػػة كػػيف تلػػالتّعدديػػة اليّيايػػية يُلا
وكػػػػيف مماريػػػػػات ال تػػػػػرة اليػػػػػاكقة اامر الػػػػذّي ينك ػػػػػي معػػػػػو القػػػػػوؿ أفّ ُ ػػػػؿ مػػػػػف الكلديػػػػػة والوايػػػػػة 
و مما ػػات إ ليميػػة مازالتػػا تُعػػاني مػػف روايػػب مرحلػػة الحػػزب الواحػػد ما يعنػػي أنّيمػػا مازالتػػا لػػـ 

 لا  ملية التّمييد  تتأ لما كعد م  طكيعة التّعددية اليّيايية  نظاـ ييايي اامر الذّي أثّر يلكًا
 ال علي لحُرية المما ات اد ليميّة.

المبػرّع المزاهػري و نػد وضػعو للقوا ػػد القانُونيػة المُنظمػة للمما ػات اد ليميّة وكالخُصُػػوص -   
فػػي النوصُػػوص المُتعلّقػػة كآليػػات الرّ اكػػة  ادة مػػا يأخػػذ كػػالنّموذج ال رنيػػي القػػديـ وىُو الواضّػػح مػػف 

المُعػػػداف  69/38و 67/24نيف المُنظمػػػة ل ػػػؿّ مػػػف الكلديػػػة والوايػػػة "اامػػػرافخػػػلاؿ مُختلػػػؼ القػػػوا
دُوف أف  "12/07 ر ػػـو 11/10المُتمّماف والقانُونػػاف ر ػػـ  90/09و 90/08والقانُونػػافف والمُتمّمػػا

تأخذ كعيف اا تكار خُصُوصيّة المما ة اد ليمية المزاهرية إذ أفّ أيّ نمُوذج أمنكي ا يم نو أف 
والتػّػي نيػػمتيا العُصُػػور مػػف خػػلاؿ التّقيػػيـ الطكيعػػي المُنػػاخي  يُ يّػػر الطكيعػػة المحليّػػة فػػي المزاهر

 والكبري والعِر ي لمُختلؼ المناطؽ والمما ات.

ومػف كنّػو  فلإدارة المحليّة أنّو وكايػتقراء النوصُػوص المُنّظمػة لػالنتػاهج اليامػة المُيتخلصػةمف -   
ييايػػػة المُبػػرّع المزاهػػػري فييػػػا ي  رفتيػػػا ىػػػذه المما ػػػات انتيج خػػلاؿ مُختلػػػؼ ادصػػػلاحات التػّػ



 دُوف أف يرّ ػز  لػا  ثيراً  لا الموانػب التقنيّػة ت ليب البّ ؿ  لا ااصؿ حيث انصب اىتمامو
 .مكادئ اللّامر زية

 أمّا  ف اا تراحات فيم ف إمماليا فيما يلي:   

للحػػػدث مػػػف خػػػلاؿ اا تمػػػاد  لػػػا إيػػػتراتيمية ضػػػرُورة التّخلػّػػي  ػػػف ييايػػػة التّبػػػري  االػػػي -   
  واضحة وكعيدة المدى  ند وض  النّص القانوني المُتعلّؽ كالكلدية والواية.

ضرُورة التّخلػّي  ػف ييايػة ت ليػب المانػب التّقنػي  لػا الموضػو ي وكالتاّلي ت ليػب البّػ ؿ -   
 حتا ا يتّيـ كاليّطحية. لا ااصؿ  ند تقرير أي إصلاح يمسّ  وانيف المما ات اد ليمية 

إلزامية اا تناء كتمييد مكادئ وأر اف اللّامر زيػة اد ليميػة الحقيقيػة وتوضػيحيا  نػد وضػ  -   
 النّص القانُوني المُتعلّؽ كالمما ة اد ليمية.

ضػػرُورة ت ػػريس الرّ اكػػة القضػػاهية  انُونػػا  ػػف طريػػؽ تويػػي  نطػػاؽ حػػؽّ الطّعػػف أمػػاـ الميػػة -   
ة ليبػػمؿ رؤيػػاء الممػػالس البػػعكية المحليػػة وأ ضػػاءىا وحتػػا ل ػػؿ مػػف لػػو صػػ ة القضػػاهية كدايػػ

 ومصلحة بخصية في ذلؾ.

ضػػرُورة وضػػػ  تقنيػػػيف خػػػاصّ كالمكايػػػة المحلّيػػػة يتضػػػمّف أنيػػػب الطُػػػرؽ وأنمعيػػػا لتحصػػػيؿ -    
 المكاية المحليّة.

 الكلدية والواية.لزوـ الكحث  ف موارد مالية محلية  صد التّ ّ ؿ كالعمز المالي ل ؿّ مف -   

ػلطة المر زيػة  تُيا د آلياتوموب العمؿ  لا إيماد -     لا تّقليص اللّمُوء إلا مُيا دات اليو
 اامر الذّي يُحرّر المما ات اد ليميّة ماليًا.

-كا تكارىا  يانات ييايية تتدخّؿ فػي العمليػة اانتخاكيػة-ضرورة تحمّؿ ااحزاب اليّيايية -   
 وذلؾ  ػػف طريػػػؽ اختيػػػار أفضػػػؿ المحليػػػة ء  مليػػػة انتقػػاء المُربػػػحيف للانتخاكػػػاتميػػؤوليتيا أثنػػػا

العناصػػػر المُتمّتعػػػة كال  ػػػاءة والنزاىػػػة والػػػو ي كحمػػػـ الميػػػؤولية المُلقػػػاة  لػػػا  ػػػاتقيـ كا تكػػػارىـ 
 لليّ اف المحلّييف. ليفمُمثّ 

ونيػػة وحتّا دراتيـ القانُ إلزاميػػة ت عيػػؿ دورات التّ ػػويف للمُنتخكػػيف المحلّيػػيف  صػػد الرّفػػ  مػػف  ػػ -   
 ضرورة ادرياء في المنتخب المحلي  ي يّة التّعامؿ م  النّص القانوني. في التّييير ادداري و
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 غة العربية:المراجع بالمل -1    

 أولا:المراجع العامة.    

 د ـ 1ط  ترممة لػ محمد  رب صاصػيلا  داريةمُحاضرات في المُؤييات اد حمد محيوأ-1   
 .2006ج المزاهر 

درايػػػة -الحديثػػػة ااتماىػػػاتمينا مكػػػادئ وأح ػػػاـ القػػػانوف ادداري فػػػي ظّػػػؿ  محمػػػد فػػػؤاد -2   
 .1975منباة المعارؼ مطكعة البا ر ادي ندرية -مقارنة

المامعػػػػػػػػػػػػػػة   دارالوييػػػػػػػػػػػػػػػط فػػػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػػػانوف ادداري مصػػػػػػػػػػػػػػط ا أكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو زيػػػػػػػػػػػػػػد فيمي -3   
 .2005الػمديدة ادي نػػدرية 

ال  ػػػػػػػػػػػػػػػر دار   -درايػػػػػػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػػػػػػة-يػػػػػػػػػػػػػػػليماف الطماوي مكػػػػػػػػػػػػػػػادئ القػػػػػػػػػػػػػػػانوف ادداري -4    
 .1973 القاىرة العركي

بػػػػر و التوزيػػػػ    مػػػػار كوضػػػػياؼ الوميز فػػػػي القػػػػانوف ادداري الطكعػػػػة الثانية ميػػػػور للن-5   
 .2007المزاهر 

 .1955  القاىرة 1اددارِي  طفُؤاد العطّار  مَكادِئ في القَانُوف  -6    
 ثانيا:المراجع الخاصة.-   
 المُؤييػػػات المامعيػػػة 1ا فػػػي الػػػدوؿ العركيػػػة طحيػػػف  واضػػػة اددارة المحليػػػة وتطكيقاتيػػػ-1   

 .1983للدرايات والنبر كيروت 

 لا ضػػػػػػػػوء القػػػػػػػػانوف دكير المػػػػػػػػالي للمما ػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػة كػػػػػػػػالم رب  ػػػػػػػػريـ لحرش التػّػػػػػػػ -2   
 .2010ااولا مطكعة طوب كريس الركاط الطكعة  08/45ر ـ

      الح ػػػـ المحلػػػي فػػػي الػػػوطف العركػػػي   يير محمػػػد  كػػػد الوىػػػابيُػػػ محمػػػد محمػػػود الطعامنة -3   
 .2005 لقاىرةاددارية امنبورات المنظمة العركية للتنمية  مف  تطويره اتماىات و

محمد مع ر أنس  ايـ  ديمُقراطية اددارة المحلية اللّيكرالية واابػترا ية  د ـ ج المزاهػر   -4    
 .د س ف

ظاـ الػػكلدية والواية في المزاهر د نػلا   ياقاتػلية وتطكيحميعود بييوب أيس اددارة الم -5   
 .1986ـ ج المزاهر 



نظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيـ ادداري "ج ناصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر لكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد  القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف ادداري "التّ  -6   
 .2001 المزاهر EPE.IWIG مطكو ات2 ط1

صػػكحي محرـ محمػػد فػػتح اا الخطيب اتماىػػات معاصػػرة فػػي نظػػاـ الح ػػـ المحلػػي دار  -7   
 .النّيضة العركية القاىرة د س ف

 .د س ف بعكاف بلكي الممالس البعكية المحلية ممعية النيضة الري ية للنبر القاىرة  -8   

 ثالثا:الرسائل العممية.-   

 رسائل الدكتورا :-أ   

البيت يعيدي دور التنّموي للمما ات المحلية في المزاهر  لا ضوء التعددية -1   
س ييدي كلعكاس المزاهر  الييايية أُطرُوحة د توراه في القانوف العاـ  لية الحقوؽ مامعة ميلالي الياك

2006. 

اد ليميػػػػػػة فػػػػػػي المزاهػػػػػػر كػػػػػػيف اايػػػػػػتقلالية والر اكػػػػػػة "الوا ػػػػػػ  تػػػػػػاكتي كوحانػػػػػػة المما ات  -2   
واافاؽ" أطروحػػػػػػة لنيػػػػػػؿ بػػػػػػيادة الد توراه  ليػػػػػػة الحقػػػػػػوؽ والعلػػػػػػوـ الييايػػػػػػية مامعة أكػػػػػػو ك ػػػػػػر 

 .2015 2014كلقايد تلمياف 

 مذكرات الماجستير.-ب   

أيمػػف طػػو حيػػف أحمد المُؤبػػرات الم اىيميػػة والعمليػػة للحُ ػػـ الصػػالح فػػي الييهػػات المحليػػة  -1   
الحضػػري واد ليمي ُ ليػػة الدرايػػات العُليػػا فػػي مامعػػة  طخطػػيماميػػتير فػػي التّ مُػػذ رة   ال ليػػطينية

 .2008النماح الوطنية في ناكلس فليطيف

مُصػػػط ا  رامي ايػػػتقلالية المما ػػػات المحليػػػة فػػػي ظػػػؿ التمويػػػؿ المر ػػػزي فػػػي القػػػانُوف  -2   
 1993المزاهري مذ رة ماميتير معيد العُلُوـ القانُونية واددارية مامعة الميلالي الياكس المزاهر 

:أداة للديمقراطيػػة 90/08ؿ  ػػانوف الكلديػػة المملس البػػعكي الكلػػدي فػػي ظّػػنمػػلاء كوبػػامي  -3   
دأ و التّطكيؽ مػػػػػػػػػػػػػػػذ رة ماميػػػػػػػػػػػػػػػتير   ليػػػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػػػوؽ والعلػػػػػػػػػػػػػػػوـ الييايػػػػػػػػػػػػػػػية مامعة المكػػػػػػػػػػػػػػػ

 .2007 2006منتوري  ينطينة المزاهر 



زيػػز المبػػار ة عدور الييهػات المحليػػة ال ليػػطينية فػػي ت  كػد ال ػػريـ يػػعيد أيػػعد إيػػما يؿ  -4   
حداث  ليػة الدرايػات العليػا   في التخطيط والتنميػة الييايػية ماميتيرريالة   التنمية الييايية وات

 .2005فليطيف  س مامعة النماح الوطنية في ناكل

 مُػذ رة دكلػوـ -دراية  ركية مقارنة– دناف يليماف  مرُو الوصاية  لا الييهات المحلية  -5   
الدرايػػات العليػػا فػػي القػػانوف العاـ  ليػػة العلػػوـ القانونيػػة واا تصػػادية واامتما ية الركاط الممل ػػة 

 .1982الم ركية 

صالحي  كد الناصر المما ات اد ليمية كيف اديتقلالية والر اكة مذ رة ماميتير مامعة  -6   
 .2010 2009" لية الحقوؽ" المزاهر  1المزاهر

غزيػػػر محمػػػد الطاىر آليػػػات ت عيػػػؿ دور الكلديػػػة فػػػي إدارة التنميػػػة المحليػػػة كالمزاهر مػػػذ رة  -7   
 .2010 2009الحقوؽ" ور لة  المزاهر ماميتير مامعة  اصدي مركاح" لية 

 رابعا:المقالات العممية.-   

في تب يؿ الممالس المحلية في المزاهػر فػي ظػؿ  اانتحاكيأثر النظاـ  يما يؿ لعكادي إ -1   
مطكو ػػػػػػػػػات مر ػػػػػػػػػز الدرايػػػػػػػػػػات  12دايػػػػػػػػػية العدالمملػػػػػػػػػة العركيػػػػػػػػػػة الييّ  يايػػػػػػػػػية عدديػػػػػػػػػة اليّ التّ 

 .2006العركية القاىرة 

 العدد ادنيػانيةملوؿ بيتور المر ز القانوني لرهيس المملس البػعكي الكلدي مملػة العلػوـ  -2   
 .2002الثالث مامعة محمد خيضر كي رة 

ة المملة الم ركية للإدارة  أي مصير للوصاية اددارية  لا المما ات المحليّ كوثينةمُحمد  -3   
 .2000ل ة الم ركية  الممْ 32ة والتنمية العددالمحليّ 

مُحمد كوميدة إب اليّة توزي  ااختصاصات كيف الدولػة والمما ػات المحليػة وتأثيرىػا َ لَػا  -4   
 مؤيّية ىَانس يَايدَؿ االمانية المَملََ ة 16التنمية المملة الم ركية للإدارة المحليّة والتنميّة العدد 

 .1998المَ ركيّة 

ؤيػاء المما ػات المحليّػة فػي ممػاؿ الصػرؼ مُحمد اا رج حُلُوؿ اليُلطة المحلية محػؿ رُ  -5   
  .2007 الركاط أوت75العدد المالي المملة الم ركية للإدارة المحليّة و التنمية 

مملة اامتياد  الكيهة الديتورية و القانونية للنظاـ اانتخاكي المزاهري  م تاح  كد المليؿ  -6   
 .2007كي رة  ىانس صايدؿ    كالعدد الرا القضاهي 



أي ايتقلالية للمما ات المحلية المزاهرية في ظؿ مبرُو ي مواف نصر الديف كف طي ور  -7   
 .2003 المزاهر  22لقانُوني الكلدية والواية مملة اددارة  العدد 1999

ال  ر  وضواكط" مملة ادؿ كو مراف مكدأ اايتقلالية المما ات اد ليمية"معايير....-8   
 .2010للطكا ة المزاهر  ANEP( 26اليادس والعبروف)الكرلماني العدد 

 كػػد الحلػػيـ كػػف مبػػري نظاـ الر اكػػة ادداريػػة  لػػا المما ػػات المحليػػة فػػي المزاهر مملػػة  -9   
 .2009اامتياد القضاهي العدد اليادس ىانس صايدؿ كي رة 

اليػػػادس ىانس مملػػػة ادمتيػػػاد القضػػػاهي العدد  تيقػػػة كلمكؿ فعاليػػػة الر اكػػػة ادداريػػػة   -10   
 .25 ص2009صايدؿ كي رة 

 مملػة 11/10اكتي كوحانة مُيتقكؿ وآفاؽ ايتقلالية الكلدية في المزاهػر فػي ظّػؿ القػانُوفت -11   
 .2012العلوـ القانونية و اليّيايية العدد الراك  منبورات مامعة الوادي الوادي المزاهر يناير 

 محاضرات.خامسا:ال-   

كوممعة الديمقراطيػػػػػػػػػة المحلية درايػػػػػػػػػة نقديػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي نظػػػػػػػػػاـ اللامر زيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي اوي  ز كػػػػػػػػػو  -1   
 .الم رب محاضرة ملقاة ك لية الحقوؽ يلا الممل ة الم ركية كدوف ينة نبر

طلكػػػة الدرايػػػات  لػػػا محاضػػػرات ملقػػػاة   داريس العامػػػة للتنظػػػيـ اديُػػػاا  مػػػار كوضياؼ-2   
 .2010.2009 الدنمارؾ كاا اديمية العركية ادداريالعليا مقياس القانوف 

 سادسا:المداخلات.-   

خلػػة ملقػػاة فػػي امحمػػد محمػػود الطعامنػػة نظـ اددارة المحليػػة"الم يوـ وال ليػػ ة وااىداؼ"مد -1   
وطف العركي المنعقػػػػػد كيػػػػػلطنة إطػػػػػار الملتقػػػػػا العركػػػػػي ااوؿ فػػػػػي نظػػػػػـ اددارة المحليػػػػػة فػػػػػي الػػػػػ

 .2003أوت  18/20 ب ماف
 كد الرزاؽ البػيخلي العلا ة كػيف الح ومػة المر زيػة واددارات المحلية درايػة مقارنػة  نػدوة -2   

 .2002العلا ة كيف اددارة المر زية واددارة المحلية  المعيد العركي دنماء المدف كيروت
تمويؿ المما ات المحلية في ظّؿ التّحوات اا تصادية رضواف يوامس اليادي كو لقوؿ -3   
لمزاهرية  مداخلة ملقاة في الملتقا الدولي كعنواف تييير وتمويؿ المما ات المحلية في ضوء ا

 .2008التحوات اا تصادية مامعة الحاج لخضر كاتنة 



 سابعا:النصوص التشريعية والتنظيمية.-   
 الدساتير.-أ   
 ج ر 1989ديػتور المُتضػمف 1989في ػري 23 المُػؤرخ فػي89/18مريوـ الرهايػي ر ػـال -1   

 .184 ص1989مارس 01 كتاريت09ج ج العدد

دييػػػػمكر  07 الموافػػػؽ لػػػػػػػ1417رمػػػب  26 المػػػؤرخ فػػػػي 96/438المريػػػوـ الرهايػػػي ر ػػػـ -2   
كتػػػػػػػػػػػػػػاريت  76 ج ر ج ج العػػػػػػػػػػػػػػدد1996 المتضػػػػػػػػػػػػػػمف التّعػػػػػػػػػػػػػػديؿ الديػػػػػػػػػػػػػػتوري ليػػػػػػػػػػػػػػنة 1996

 .10 ص08/12/1996

 القوانين العضوية:-ب   

 الموافػػػػػػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػػػػػػػػ 1433صػػػػػػػػػػػػػ ر20 المُػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػي12/01ر ػػػػػػػػػػػػػـ القػػػػػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػػػػػوي-1   
 .10 ص01 المُتضمف  انوف اانتخاكات ج رج ج العدد2012يناير14

 القوانين العادية:-ج   

 الػذي 1982في ػري 14 الموافػؽ لػػ1401ركي  الثػاني 09 المؤرخ في 81/02القانوف ر ـ  -1   
  .146 ص07ج العددالمتعلؽ كالواية ج رج  69/38يعدؿ ويتمـ اامر ر ـ

 المعػػدؿ والمػػتمـ 1981ريوليػػو04 الموافػػؽ لػػػ1401رمضػػاف 02 المػػؤرخ فػػي 81/09القػػانوف ر ػػـ-2   
 .917 ص1981يوليو07كتاريت  27المتضمف القانوف الكلدي ج رج ج العدد 67/24للأمر ر ـ 

 الموافػػػػػػػػػػػػػػػؽ 1404ممػػػػػػػػػػػػػػػادى ااولػػػػػػػػػػػػػػػا  ػػػػػػػػػػػػػػػاـ 02 المػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػي 84/09القػػػػػػػػػػػػػػػانوف ر ػػػػػػػػػػػػػػػـ -3   
  . 139 ص06 المتعلؽ كالتنظيـ ادداري ج ر ج ج العدد ر ـ04/02/1984لػ

  المتضػمف  ػانوف 07/08/1989 الموافػؽ لػػػ1410محػرـ  05 المؤرخ في  89/13القانوف ر ـ  -4   
 .848  ص07/08/1989  كتاريت32ادنتخاكات  ج ر ج ج  العدد

تأميػػػؿ اانتخاكػػات لتمديػػد الممػػػالس   المتضػػمف 1989دييػػمكر11المػػؤرخ فػػػي 89/17القػػانوف  -5   
 .524 ص1989دييمكر 11  52البعكية الكلدية ج رج ج العدد 

 الموافػػػػػػػػػػػػػػؽ 1410 ػػػػػػػػػػػػػاـ  ااولػػػػػػػػػػػػػػاممػػػػػػػػػػػػػادى  13 المػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػي  89/18القػػػػػػػػػػػػػانوف ر ػػػػػػػػػػػػػػـ  -6   
  52لتمديػػد الممػػالس البػػعكية الواهيػػة ج ر ج ج العػػدد اانتخاكػػات المتضػػمف تأميػػؿ 11/12/1989لػػػػ

 .532 ص11/12/1989

 المُتعلػػػؽ 1990أفريػػػؿ 07 الموافػػػؽ لػػػػػ 1410رمضػػػاف  12 المُػػػؤرخ فػػػي  90/08القػػػانوف ر ػػػـ  -7   
 .12 ص11/04/1990  كتاريت 15كالكلدية ج ر ج ج  العدد



 المُتعلؽ 1990أفريؿ 07 الموافؽ لػػ 1410رمضاف  12 المؤرخ في  90/09القانوف ر ـ  -8   
 .69 ص 11/04/1990  15كالواية ج ر ج ج  العدد

 المتضػػمف  2011يونيػػو23ىػػػ الموافؽ لػػػػػ 1432 المُػػؤرخ فػػي أوؿ بػػعكاف 11/10القػػانوف-9   
 .08 ص2011مويلية 03 الموافؽ لػػ37 انوف الكلدية ج ر ج ج العدد

 المُتعلّؽ 2013في ري 21 الموافؽ في 1433ركي  ااوؿ 24 المُؤرخ في 12/07القانوف -10   
 .05 ص2013في ري 29اريت كت12كالواية ج رج ج العدد

 الأوامر:-د   

 المتضػػمف صػػلاحيات المحػػافظ ج ر ج 1962أوت  09 المػػؤرخ فػػي 62/16اامػر ر ػػـ  -1   
 .66 ص07ج  العدد 

مػػػػػػػػػػاي  06 الموافػػػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػػػػ  1386محػػػػػػػػػػرـ  15 المُػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي 66/102اامػػػػػػػػػػر ر ػػػػػػػػػػـ -2    
 .461 ص36ااملاؾ الباغرة للدولة ج ر ج ج العدد  انتقاؿ المتضمف 1966

 الموافػػػػػػػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػػػػػػػ 1386صػػػػػػػػػػػػػػ ر  ػػػػػػػػػػػػػػاـ18 المػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػي 66/155اامػػػػػػػػػػػػػػر ر ػػػػػػػػػػػػػػـ  -3   
 .622 ص48المزاهية ج ر ج ج العدد ادمراءات المتضمف  انوف 1996يونيو08

 08ىػػػػػػػػػ الموافؽ لػػػػػػػػػػ 1386بػػػػػػػواؿ07المُعػػػػػػػدّؿ والمُتمّـ المُػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  67/24اامػػػػػػػر ر ػػػػػػػـ-4   
 .90 ص 01/1967/ 08 كتاريت06ف  انوف الكلدية ج ر ج ج العددم المتض1967مان ي

 المتضػػمف 1967أ تػػوكر 19 الموافػػؽ لػػػ1387رمػػب  15المػػؤرخ فػػي  67/222اامػػر ر ػػـ-5   
 .1355 ص89تأييس في  ؿ  مالة مملس  مالي ا تصادي وامتما ي ج ر ج ج العدد

 المتضػمف  ػػانوف 23/05/1969ااوؿ الموافؽ لػػركيػ   07المُػؤرخ فػي  69/38اامػر ر ػـ -6   
 .517 ص23/05/1969 كتاريت 44الواية ج ر ج ج  العدد 

 06 المُوافػػػػؽ لػػػػػػػ1417بػػػػواؿ  ػػػػاـ  27المُعػػػػدّؿ والمُتمـ المُػػػػؤرخ فػػػػي  97/07اامػػػػر ر ػػػػـ -7   
 19  50 المتضػػػػػمف القػػػػػانوف العضػػػػػوي المػػػػػنظـ للانتخاكػػػػػات ج ر ج ج  العػػػػػدد 1997مػػػػػارس
 .518 ص1997مواف 

تتمػػػيـ  ػػػانوف الكلديػػػة ج ر ج  ف المتضػػػم2005يوليػػػو  18المُػػػؤرخ فػػػي  05/03ـاامػػػر ر ػػػ-8   
 .35 ص50  العدد 2005يوليو19ج كتاريت



 ج ر ج وايػػػة المتضػػػمف تتمػػػيـ  ػػػانوف ال2005يوليػػػو  18المُػػػؤرخ فػػػي  05/04اامػػػر ر ػػػـ-9   
 .35 ص50  العدد 2005يوليو19ج كتاريت

 اسيم:المر -ه      

 04 الموافػػػؽ لػػػػػ1411ذي القعػػػدة  ػػػػاـ 21 المػػػؤرخ فػػػػي 91/196المريػػػوـ الرهايػػػي ر ػػػػـ -1   
 المتضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف تقريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر حالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار  ج ر ج 1991يونيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو

 .1087 ص1991يونيو12 كتاريت29ج العدد

 الموافػػػػػػػػػػػػػػؽ 1412بػػػػػػػػػػػػػػعكاف  05 المػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػي92/44المريػػػػػػػػػػػػػػوـ الرهايػػػػػػػػػػػػػػي ر ػػػػػػػػػػػػػػـ -2   
 10الطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوارئ ج ر ج ج العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد المتضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف إ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاف حالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 09/02/1992لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .285 ص09/02/1992كتاريت

 الموافػػػػػػػػػػؽ 1418ركيػػػػػػػػػػ  ااوؿ 18 المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي 97/275المريػػػػػػػػػػوـ الرهايػػػػػػػػػػي ر ػػػػػػػػػػـ -3   
 المتضمف ايتد اء الييهة الناخكة انتخاب أ ضاء الممالس البػعكية الكلديػة و 1997يوليو23لػػ

 .03 ص1997يوليو 27  49الواهية ج ر ج ج العدد

 04 الموافػػػؽ لػػػػػ1423ركيػػػ  الثػػػاني  ػػػاـ23 المػػػؤرخ فػػػي 02/231ـ الرهايػػػي ر ػػػـ المريػػػو -4   
  المتضػػمف ايػػتد اء الييهػػة الناخكػػة انتخػػاب أ ضػػاء الممػػالس البػػعكية الكلديػػة و 2002يوليػػو

 .  05 ص2002يوليو10  47الواهية ج ر ج ج  العدد
  2007أوت 30فؽ لػػ الموا1428بعكاف  17 المؤرخ في 07/257المريوـ الرهايي ر ـ -5   

المتضمف ايتد اء الييهػة النّاخكػة انتخػاب أ ضػاء الممػالس البػعكية الكلديػة و الواهيػة ج ر ج 
 . 04 ص2007 02/09 كتاريت 53ج العدد

  2012/اوت31 الموافػػؽ لػػػػ1433بػػواؿ 13 المػػؤرخ فػػي 12/321المريػػوـ الرهايػػي ر ػػـ-6   
ضػػاء الممػػالس البػػعكية الكلديػػة و الواهيػػة ج رج المتضػػمف ايػػتد اء الييهػػة الناخكػػة انتخػػاب أ 

 .07 ص02/09/2012 كتاريت 48ج العدد
 المتعلػؽ كك ػادة تنظػيـ الحػدود اد ليميػة 1963ماي  16 المؤرخ في63/189المريوـ ر ـ-7   

 . 36 ص35للكلديات ج رج ج العدد
 24 الموافػػػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػػػػ1388ركيػػػػػػػػػػ  الثػػػػػػػػػػاني 28 المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي 68/422المريػػػػػػػػػػوـ ر ػػػػػػػػػػـ -8   

 المتضمف يلطات  امؿ  مالػة ااوراس وتنظػيـ مصػالح الدولػة فػي ىػذه العمالػة ج 1968يوليو
 .1334 ص62رج ج العدد



 المتضػمف 1968أ تػوكر24 الموافػؽ لػػػ1388بػعكاف02 المؤرخ فػي 68/592المريوـ ر ـ-9   
يػػػػػػػػلطات  امػػػػػػػػؿ  مالػػػػػػػػة تيػػػػػػػػزي وزو و تنظػػػػػػػػيـ مصػػػػػػػػالح الدولػػػػػػػػة فػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذه العمالػػػػػػػػة ج رج 

 .  1765 ص59ج العدد

 المتضػمف 1979يػكتمكر08 الموافؽ لػ1399بواؿ16 المؤرخ في 79/141المريوـ ر ـ-10   
 .945 ص37تب يؿ المملس التن يذي للواية تنظيمو وييره ج رج ج العدد

 الموافػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ 1401ركيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ااوؿ27 المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي82/31المريػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ  -11   
 .147 ص04العدد المتضمف صلاحيات رهيس الداهرة ج رج ج 1982يناير23لػ

 الموافػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ 1403ذي الحمػػػػػػػػػػػػػػػػػة 17 المػػػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػػػػي 83/575المريػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػـ -12   
 المتضػػػمف تبػػػ يؿ المملػػػس التن يػػػذي للوايػػػة  ملػػػو وتنظيمػػػو ج ر ج ج العػػػدد 24/09/1983لػػػػ

 .2436 ص40

 الموافػػػػػػػػػػػػػػؽ 1406ممػػػػػػػػػػػػػػادى الثانيػػػػػػػػػػػػػػة 09 المػػػػػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػي 86/30المريػػػػػػػػػػػػػػوـ ر ػػػػػػػػػػػػػػـ-13   
العامة في الوايػة وىيا ليػا ويحػدد مياميػا وتنظيميػا ج  اددارة المتضمف أميزة 1986في ري18لػ

 . 273 ص08ر ج ج العدد 
 25 الموافػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػ1411محػػػػػػػرـ03 المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  90/230المريػػػػػػػوـ التن يػػػػػػػذي ر ػػػػػػػـ  -14   

  المحدد اح اـ القانوف اايايػي الخػاص كالمناصػب و الوظػاهؼ العليػا فػي اددارة 1990يوليو
 .1033 ص31المحلية ج رج ج العدد

 المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  1411ركيػػػػػػ  ااوؿ10 المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 90/285لمريػػػػػػوـ التن يػػػػػػذي ر ػػػػػػـ ا-15   
العامػػػػػة وىيا ليػػػػػا وتنظيميػػػػػا ج ر ج  اددارة الػػػػػذي يحػػػػػدد  وا ػػػػػد تنظػػػػػيـ أميػػػػػزة 29/09/1990

 .1305 ص42ج العدد

 الموافػػػػػؽ 1411ركيػػػػػ  ااوؿ  ػػػػػاـ 10 المػػػػػؤرخ فػػػػػي 90/285المريػػػػػوـ التن يػػػػػذي ر ػػػػػـ -16   
العامػػػػة للوايػػػػة وىيا ليػػػػا و مليػػػػا ج ر ج  اددارة أميػػػػزة المتضػػػػمف تنظػػػػيـ 1990يػػػػكتمكر 29لػػػػػػ

 .1305 ص42ج العدد

أوت 24 الموافػػػػؽ لػػػػػػ1412صػػػػ ر  ػػػػاـ14 المػػػػؤرخ فػػػػي 91/305المريػػػػوـ التن يػػػػذي ر ػػػػـ-17   
 ويتمـ أح اـ   الذي يعدؿ 1991

أكريػػػػػؿ 11 الموافػػػػػؽ لػػػػػػػ1412بػػػػػواؿ 08 المػػػػػؤرخ فػػػػػي 92/141المريػػػػػوـ التن يػػػػػذي ر ػػػػػـ-18   
 . 796 ص27 المتضمف حؿ الممالس البعكية واهية ج ر ج ج العدد ر ـ1992



 المتضػػػمف حػػػؿ الممػػػالس 11/04/1992المػػػؤرخ فػػػي 92/142المريػػػوـ التن يػػػذي ر ػػػـ -19   
 .930 ص 1992أفريؿ12 كتاريت27ج العددالبعكية الكلدية ج رج 

 الموافػػػػػػػػؽ 1413ذي الحمػػػػػػػػة  08 المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  93/127المريػػػػػػػػوـ التن يػػػػػػػػذي ر ػػػػػػػػـ -20   
 .04 ص36 يتضمف حؿ مملس بعكي واهي ج ر ج ج العدد 1993ماي29لػػ

 الموافػػػػػػػػػػؽ 1414بػػػػػػػػػػواؿ  ػػػػػػػػػػاـ07المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  94/66المريػػػػػػػػػػوـ التن يػػػػػػػػػػذي ر ػػػػػػػػػػـ-21   
 .  07 ص16ملس البعكي الواهي لواية  المة ج رج ج العدد يتضمف حؿ الم1994مارس19لػػ

 09 الموافػػػػػؽ لػػػػػػػ1415محػػػػػرـ  ػػػػػاـ 29المػػػػػؤرخ فػػػػػي  94/192المريػػػػػوـ التن يػػػػػذي ر ػػػػػـ-22   
 .08 ص45 المتضمف حؿ المملس البعكي الواهي لواية كماية ج رج ج العدد1994يوليو
يوليػػػػػػو  23 الموافػػػػػػؽ لػػػػػػػػ1415 ػػػػػػاـصػػػػػػ ر  14المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  94/215التن يػػػػػػذي ر ػػػػػػـ -23   

 .05 ص48 يحدد أميزة اددارة العامة في الواية وىيا ليا ج ر ج ج العدد1994

 17 الموافػػؽ لػػػػ1434ممػػادى ااولػػا  05المػػؤرخ فػػي  13/105المريػػوـ التّن يػػذي ر ػػـ -24   
 15 يتضػػػمف النظػػػاـ الػػػداخلي النمػػػوذمي للمملػػػس البػػػعكي الكلػػػدي ج رج ج العػػػدد2013مػػػارس 

 .09 ص2013لينة

 18 الموافػػػػػػؽ لػػػػػػػػػ1434بػػػػػػػعكاف  09 المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 13/217ن يػػػػػػػذي ر ػػػػػػـالمريػػػػػػوـ التّ  -25   
 الذي يتضمف النظاـ الداخلي النموذمي للمملػس البػعكي الػواهي  ج ر ج ج العػدد 2013يونيو
 .11 ص2013يونيو 23 كتاريت32
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 13.ص......................ة عن المصالح الوطنية.ميز تمحمية مول:وجود مصالح الفرع الأ 

 15.ص........................الفرع الثاني:تتمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنوية

 16ص...........ا.الفرع الثالث:تتمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاته

 19.ص...............................قميميةالجماعات الإ الفرع الرابع:الرقابة الممارسة عمى

 23..............................................صدارة المحمية.المطمب الثاني:مقومات الإ

 23..ص.................و كما يعرف بالتقسيم المكاني لمسمطة.أ قميم المحميول:الإالفرع الأ 

 26.ص..............................................الذاتي الفرع الثاني:التلمويل المحمي

 27......ص..............الفرع الثالث:مشاركة المواطن المحمي في تسيير  لشؤونه المحمية
 10ص.....................................:تطبيقاث الجماعاث الاقليميت في الجزائريتالفصل الأول

 32...ص......................القانوني لمجماعات الإقميمية الجزائرية.التطور المبحث الأول:



 32ص...............................................المطمب الأول:التطور القانوني لمبمدية
 33......ص...............1989لى رايةإ 1962:البمدية في الجزائر من سنة الأول فرعال
 38...ص.................لى يومنا الحالي.إ1989ة نالثاني:البمدية في الجزائر من س فرعال
 41...ص............................................الثاني:نشأة الولاية في الجزائر طمبالم
 41ص........................1989لى سنةإ1962ول:الولاية في الجزائر من سنةالأ  فرعال
 51.ص........................لى يومنا الحالي.إ 1989:الولاية في الجزائر منذالثانيلفرع ا

  53.ص......المبحث الثاني: المفهوم العضوي و الوظيفي لمجماعات الإقميمية في الجزائر...

  53.ص......المطمب الأول:المفهوم العضوي لمجماعات الإقميمية في الجزائر................
 53.ص.....لأول:المفهوم العضوي لمبمدية في الجزائر...............................الفرع ا

 66..ص......المُنظلم لمولاية..... 12/07الفرع الثاني:المفهوم العضوي لمولاية وفق القانون
 76المطمب الثاني:المفهوم الوظيفي لمجماعات الإقميمية الجزائرية........................ص

 76.ص...............11/10الأول:المفهوم الوظيفي لمبمدية في الجزائر وفق القانون الفرع
 83...ص......المنظم لمولاية....12/07الفرع الثاني:المفهوم الوظيفي لمولاية وفق القانون 

  88ص ..الفصل الثاني:الرقابة الممارسة عمى الجماعات الإقميمية في الجزائر...............
:الرلقابة المُمارسة عمى الأجهزة التداوليلة لمجماعلات الإقميميلة فلي الجزائلر وعملى الأولالمبحث 
 90...........................................................................صأعضائها.

 91ص ............المطمب الأول:الرلقابة المُمارسة عمى المجالس المحميلة في الجزائر.......
 92ص ...12/07و11/10وفق القانُونين رقمي الفرع الأول:المُعالجة القانُونية لإجراء الحل

 95ص...............................................الفرع الثاني:الآثار المترتبة عمى الحل.
 98ص ...........المطمب الثلاني:الرلقابة المُمارسة عمى أعضاء المجالس الشعبية المُنتخبة.

 98ص .....................................................الفرع الأول:الاستقالة الحُكميلة.
 99ص ..............................................................الفرع الثاني:التلوقيف.
 102.ص............................................................الفرع الثالث:الإقصاء.

 104.ص..................................................الفرع الرابع:حُصُول مانع قانُوني
  105ص.................................الفرع الخامس:حالة التلخمي عن العُهدة الانتخابية.

 109ص........لرقابة الممارسة عمى أعمال الجماعات الإقميمية في الجزائر.المبحث الثاني:ا

المطمللللللللللللللب الأول: ليللللللللللللللة التلصللللللللللللللديق والتلصللللللللللللللريح المُسللللللللللللللبق عمللللللللللللللى أعمللللللللللللللال                                    
 109...ص.................................................الجماعات الإقميمية في الجزائر.



 110.ص............الأول: لية التلصديق عمى أعمال الجماعات الإقميميلة في الجزائر.الفرع 

 115..ص............................................الفرع الثاني:سُمطة التلصريح المُسبق.

المطمللللللللللللللب الثاني: ليللللللللللللللات الإلغللللللللللللللاء والحُمُللللللللللللللول المُمارسللللللللللللللة عمللللللللللللللى أعمللللللللللللللال                                 
 116...ص.................................................الجماعات الإقميميلة في الجزائر.

 117.ص..................الولائية.أعمال المجالس الشعبية البمدية و الفرع الأول: لية إلغاء 
 122.ص............الولائية.أعمال المجالس الشعبية البمدية و الفرع الثاني: لية الحُمُول في 

 125...........................................................................صالخاتمة
 132قائمة المراجع.....................................................................ص

 142...........................................................................صالفهرس
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