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 مقدمة:

إف ابغضارة العربية على امتدادىا عبر آلاؼ السنتُ، حاولت بناء بؾتمعاتها على أسس من العدؿ 

بتُ  الطيبةوالإنصاؼ والأخوة بشكل بوفظ استقرارىا وأمنها وتوازف ابغقوؽ والواجبات والعلاقات 

لف الفضوؿ" الذي فقد سابنت أمتنا حتى قبل الإسلاـ في تأسيس وثيقة حقوقية مهمة ىي "حأفرادىا، 

 تأسس في أواخر القرف السادس ابؼيلادي في دار أحد وجهاء مكة عبد الله بن جدعاف.

لا يتًكوا في مكة مظلوما بدباركة الرسوؿ صلى الله عليو أمكة وتعاىدوا  فضلاءفقد اجتمع عدد من 

ؿ بصعية حقوقية في الإسلاـ لأجبت" وربدا يكوف ىذا ابغلف أو وسلم الذي قاؿ عنو "لو دعيت بؼثلو 

كما وضعت أمتنا عند تأسيسها أوؿ بؾتمع إسلامي في ابؼدينة قوؽ الإنساف عرفت على وجو الأرض،  بغ

ة ابؼدينة" التي شرعت لأوؿ مرة في التاريخ الوسيط حق ابؼنورة وثيقة أخرى بالغة الأبنية ىي "صحيف

 ابؼواطنة وكفلت حق ابؼسلمتُ وغتَ ابؼسلمتُ.

تُ بعد أف دخل القدس ي" التي منحها عمر بن ابػطاب رضي الله عنو للمسيحمريةة العوتعتبر "العهد

وقد افتتحتها ابعيوش العربية، فأمنّهم على حياتهم وأرزاقهم راية أخرى من رايات التسامح، وقد جاء في 

نفسهم ا لأنالعهدة ما يلي "ىذا ما أعطى عبد الله عمر أمتَ ابؼؤمنتُ أىل ايلياء من الأماف أعطاىم أما

وبريئها وسائر ملتها، أنو لا تسكن كنائسهم ولا تهدـ، ولا  وسقيمهاوأموابؽم وكنائسهم وصلبانهم 

أموابؽم ولا يكرىوف على دينهم ولا يضار  منقص منها ولا من ختَىا ولا من صلبهم ولا من شيء ينت

أنفسهم وأموابؽم وبيعهم أحد منهم"، وختَىم بتُ ابؼكوث في ايلياء وبتُ ابػروج مع الروـ آمنتُ على 

 وصليبهم حتى يبلغوا مأمنهم.
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وقد أقرّ العرب ابؼسلموف التعددية الدينية في العالم الذي فتحوه لم تتوفر في إسبانيا في نهاية القرف 

ابػامس عشر وما بعده على أيدي الإسباف ابؼنتصرين، أولئك الذين جاءوا إلى العالم بدحاكم التفتيش 

 ة متنورة حوبؽم.حا لثمابمئة سنة على حضارة عربية بظبعد أف كانوا شهود

من ىذه النصوص يضئ بنور ساطع تاريخ النزوغ العربي ابؼبكر بكو إقرار ابغق وضماف  إف جزءاً طيبا 

 كرامة الإنساف.

م نو منذ وفاة النبي صلى الله عليو وسلم، والأمة العربية براوؿ أف بذد التوازف ابؼلائم ما بتُ ابؼفاىيغتَ أ

والقيم الدينية التي جاء بها الإسلاـ من جهة، والصراعات السياسية ابؽادفة إلى الفوز بالسلطة والتحكم 

في مصتَ الأمة من جهة أخرى، وتعاقبت ابػلافات على مدى حوالي ألف سنة حكمت كل منها العالم 

ىذا في إطار البحث عن لروحانية وابؼادية، و االعربي بدقتضى رويتها ابؼركبة من ابعمع بتُ العوامل 

والدنيوي للقانوف  ابؼصداقية والشرعية لتمسكها بزماـ الأمور، ولا تزاؿ العلاقة بتُ ابؼصدرين الديتٍ

 الوضعي ابغديث علاقة وثيقة مرتبطة بالشرعية.

وقد حكمت الإمبراطورية العثمانية التًكية معظم الوطن العربي في بدايات القرف السادس عشر ابؼيلادي، 

د قررت في منتصف القرف التاسع عشر أف بروؿ قانونها إلى العلمانية برت ضغط من موجة الإصلاح وق

مستلهمة من الدستور النابليوني الفرنسي،  1839الأوربي. وتم تبتٍ أوؿ وثيقة دستورية في ابؼنطقة عاـ 

لقانوف وعدـ التمييز والتي تضمنت الاعتًاؼ ببعض ابغقوؽ مثل ابغرية الشخصية ومساواة الأفراد أماـ ا

، 1840العقوبات العثماني لسنة وحرمة ابؼلكية ابػاصة، كما استندت عدة قوانتُ جديدة، مثل قانوف 

إلى مزيج من مبادئ الشريعة الإسلامية وابؼبادئ القانونية الفرنسية والإيطالية. وقد تعرض الوطن العربي 
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لى خضعت و بانتهاء ابغرب العابؼية الأو عشر،     اسع للاستعمار وللاحتلاؿ الأوربي اعتبارا من القرف الت

 ية للسيطرة الأوربية، ومع استقلاؿ الدوؿ العربية كاف من ابؼنتظر أف ينعم الإنسافمعظم الأقطار العرب

ولكن ىذا الأمل لم ير النور بعد ذلك بعملة الأسباب   الأساسية العربي أختَا بحقوؽ الإنساف وابغريات

ست التخلّف والتبعية، وىكذا وجد الإنساف العربي نفسو بؾردا من العديد من حقوقو، السابقة التي كرّ 

وأصبح ابؼطلب الأساسي للجماىتَ العربية ىو ابغكم الدبيقراطي الذي يؤمن حقوؽ الإنساف وحرياتو 

رر، الأساسية وذلك بعد أف كاف ابؼطلب الرئيسي بؽا ىو الاستقلاؿ الوطتٍ. فبعد حقبة الاستقلاؿ والتح

انصبت اىتمامات الدوؿ العربية على قضاياىا الداخلية وغدا ابغفاظ على أمن واستقرار النظم السياسية 

مسألة حقوؽ الإنساف والقضايا  ظفيها، وعلى صراعاتها بعضها مع العض الآخر غايتها الأبظى، فلم بر

خضعت لنظم حكم فردية أو ابؼتصلة بها باىتماـ كبتَ من جانبها، فضلا عن أف العديد من ىذه الدوؿ 

ىذا الوضع جعل مسألة حقوؽ  ،استبدادية لا تقيم أي وزف أو معتٌ للالتزاـ بالقانوف أو التقيد بالشرعية

الإنساف تتخلف على ابؼستوى العربي بينما تتقدـ على ابؼستوى العابؼي خصوصا في الدوؿ ابؼتقدمة. 

العربي،    عربي بؼا لو من بالغة خاصة في وطننالإنساف في الوطن الوسنعمد إلى دراسة موضوع حقوؽ ا

حيث أصبح موضوع حقوؽ الإنساف بيثل مطلب بصاىتَي، وضرورة ملحة في ظل التهديدات التي 

 تتعرض بؽا الأمة العربية.

والسياسية  في تركيز معظم ابؼراجع على ابغقوؽ ابؼدنية خاصة أما الصعوبات في ىذا ابؼبحث فتكمن

 ى.خر وإبناؿ ابغقوؽ الأ
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 الفصل الأول: حقوق الإنسان في إطار الجامعة العربية.

مع اىتماـ ابعامعة العربية بالنص على حقوؽ الإنساف في ابؼعاىدات التي أصدرتها، وفي إنشاءىا اللجنة 

الدائمة بغقوؽ الإنساف، إلا أف ابغاجة لوجود معاىدة أو ميثاؽ شامل بغقوؽ الإنساف ظلت مستمرة 

جهود ابعامعة العربية لإصدار ميثاؽ عربي بغقوؽ الإنساف حتى صادؽ بؾلس ابعامعة ومن ىنا بدأت 

 .19941سبتمبر  15على ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف في 

، ىذا ابؼيثاؽ لم يدخل حيز التنفيذ بعد، ومن ابؼأموؿ أف 2004وقاـ باعتماد نسخة معدلة منو سنة 

وللوقوؼ على ىذا الدور سنتعرض في ابؼبحث الأوؿ  يساىم بدور فعّاؿ في بؾاؿ حقوؽ الإنساف،

للحقوؽ الواردة في ابؼيثاؽ، وفي ابؼبحث الثاني إلى الرقابة على احتًاـ حقوؽ الإنساف بدا فيها الرقابة في 

 ابؼيثاؽ.

 

 

 

 

 

 

 
                                           

1
 .20، ص 2003ىق الإَساٌ بٍٍ انعانًٍت وانخصىصٍت، دار انُهضت انعربٍت، الإسكُذرٌت، د.إياو حساٍٍَ عطا الله، حم  
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 المبحث الأول: الحقوق الواردة في الميثاق.

ىذه ابغقوؽ في أربع مطالب، الأوؿ ينص ابؼيثاؽ على حقوؽ الإنساف بدفهومها الشامل، سنعرض 

للحقوؽ ابعماعية والثاني للحقوؽ ابؼدنية والسياسية والثالث للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

 وفي ابؼطلب الرابع بغقوؽ الفئات الضعيفة.
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 المطلب الأول: الحقوق الجماعية.

ابغقوؽ ابعماعية، وىي ابغقوؽ التي يكوف ابؼنتفع بها الأفراد أورد ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف بصلة من 

 :2ولكن التمتع بها لا يكوف متاحاً بؽم إلا من خلاؿ بصاعة، ومن ىذه ابغقوؽ التي نص عليها ابؼيثاؽ

 ابغق في تقرير ابؼصتَ، ابغق في التنمية، ابغق في بيئة سليمة.

 : الحق في تقرير المصير.الأولالفرع 

لقانوف الدولي الأساسية، لأف برقيقو ىو لوب في تقرير مصتَىا أحد ابؼبادئ القانونية يعد حق الشع

شرط أساسي وأولي لتحقيق الاحتًاـ بغقوؽ الإنساف الفردية وتعزيزىا، وبؽذا السبب تم النص على ىذا 

شعوب ابغق في ابغق في ابؼادة الثانية من ابؼيثاؽ العربي قبل كافة ابغقوؽ على النحو التالي: "لكافة ال

بمط نظامها السياسي وأف تواصل  تقرير مصتَىا والسيطرة على ثرواتها ومواردىا وبؽا ابغق في أف تقرر

لكافة الشعوب ابغق في العيش برت ظل السيادة -بحرية تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

والاحتلاؿ والسيطرة الأجنبية ىي برد إف كافة أشكاؿ العنصرية والصهيونية  -الوطنية والوحدة التًابية

للكرامة الإنسانية وعائق أساسي بووؿ دوف ابغقوؽ الأساسية للشعوب، ومن ابعوانب إدانة بصيع 

 لكافة الشعوب ابغق في مقاومة الاحتلاؿ الأجنبي". –بفارساتها والعمل على إزالتها 

رجي، إضافة إلى رفض الاحتلاؿ وحق ىذه ابؼادة تضمنت ابعانب الداخلي لتقرير ابؼصتَ وجانبو ابػا

 الشعوب في مقاومتو.

 أولا: الجانب الداخلي لتقرير المصير.

                                           
2
د.يحًذ ٌىسف عهىاٌ، انماَىٌ انذونً نحمىق الإَساٌ، انًصادر ووسائم انرلابت، ، دار انثمافت نهُشر وانتىزٌع، عًَاٌ، انجسء الأول   

 .228، ص 2005
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تكرس الفقرة الأولى حقا غتَ قابل للتصرؼ بعميع الشعوب، فبمقتضى ىذا ابغق تكوف الشعوب حرة 

 في برديد نظامها السياسي وحرة في السعي لتحقيق بمائها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي.

 ثانيا: الجانب الخارجي لتقرير المصير.

نصت الفقرة الثانية على ابعانب ابػارجي لتقرير ابؼصتَ وىو استقلاؿ الشعب واحتًاـ سيادتو ووحدتو في 

المجتمع الدولي استناداً إلى مبادئ ابؼساواة في السيادة وبررير الشعوب من الاحتلاؿ ومنع إخضاع 

لالو، وفي ىذا السياؽ يرتبط ابغق في تقرير ابؼصتَ بدبادئ غواستالشعوب للاستعباد الأجنبي وسيطرتو 

السيادة والاستقلاؿ وعدـ التدخل. فلا بهوز القياـ بأي عمل بىل جزئياً أو كلياً بالسلامة الإقليمية أو 

 .3الوحدة السياسية للدوؿ ابؼستقلة، كما أنو لا بهوز ابؼساس بسيادة الدولة

 ثالثا: رفض الاحتلال.

 يتصلالفقرة الثالثة بأبنية خاصة إذ أنها تفرض التزامات بؿددة على الدوؿ الأطراؼ، لا فيما تتميز 

بشعوبها وحسب، وإبما أيضا ابذاه بصيع الشعوب التي لم تتمكن من بفارسة حقها في تقرير ابؼصتَ أو 

دين أف ت حرمت من إمكانية بفارسة ىذا ابغق، ومن ثم توجب ىذه الفقرة على الدوؿ الأطراؼ

تعوؽ بفارسة ابغق في تقرير التي  -كالعنصرية والصهيونية والاحتلاؿ والسيطرة الأجنبية–بدمارسات 

وأف تتخذ إجراءات إبهابية لإزالة ىذه ابؼمارسات على أف تكوف ىذه الإجراءات الإبهابية متفقة ابؼصتَ، 

ية اعتبار أعماؿ التدخل العسكري مع التزامات الدوؿ وفقا للقانوف الدولي، وقد قرر بؾلس ابعامعة العرب

 ابػارجي انتهاكا صربوا بغقوؽ الإنساف فأكد على ما يلي:

                                           
3
ىق الإَساٌ، دراست حىل دور انًٍثاق فً تعسٌس حمىق الإَساٌ فً انجايعت انعربٍت، دار انُهضت د.وائم أحًذ علاو، انًٍثاق انعربً نحم  

 .85 -80، ص 2005انعربٍت، 
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. اعتبار التدخل العسكري ابػارجي خرقا بؼبادئ وأحكاـ ميثاقي الأمم ابؼتحدة وجامعة الدوؿ العربية، 1

أي ذريعة  وانتهاكا صربوا بغقوؽ الإنساف ورفض كل أشكاؿ العدواف واستخداـ القوة ابؼسلحة برت

 باعتباره مساسا بحق الشعوب في العيش بأماف وسلاـ.

 . اعتبار العدواف على أي دولة عربية انتهاكا صربوا بغقوؽ الإنساف ومواثيقها.2

 رابعا: حق الشعوب في مقاومة الاحتلال.

ة للدولة في حالة الاحتلاؿ لإقليم أو بعزء منو، لا تنتقل السيادة إلى دولة الاحتلاؿ بل تبقى السياد

المحتلة، وتقوـ سلطة الاحتلاؿ بدمارسة بعض الاختصاصات، فالاحتلاؿ ىو وضع مؤقت بهب إنهاءه في 

ي سيادة الدولة الواقعة برت هأقرب وقت، ولا يتًتب على الاحتلاؿ أي أثر فيما يتعلق بالسيادة، فلا تنت

قاومة الاحتلاؿ بكافة أشكالو الاحتلاؿ، ولذلك تؤكد الفقرة الرابعة على حق الشعوب في النضاؿ بؼ

وصولا إلى حق تقرير ابؼصتَ على أراضيها ومن الوسائل  وصوره وبكافة السبل والوسائل ابؼشروعة،

 .4استخداـ ابؼقاومة الشعبية ابؼسلحة للوصوؿ إلى تقرير ابؼصتَ ابؼشروعة 

 الفرع الثاني: الحق في التنمية.

بة لمجموعة الدوؿ النامية التي تنتمي إليها الدوؿ العربية، لذلك يعتبر ابغق في التنمية حقاً جوىرياً بالنس

من حقوؽ الإنساف الأساسية حق  نص ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف على أفّ "ابغق في التنمية ىو

اللازمة لضماف ىذا ابغق، وعليها السعي لتفعيل  وعلى بصيع الدوؿ أف تضع السياسات الإبمائية والتدابتَ

ن والتعاوف فيما بينها وعلى ابؼستوى الدولي؛ للقضاء على الفقر وبرقيق تنمية اقتصادية غتَ التضام

                                           
4
 .37د.إياو حساٍٍَ عطا الله، انًرجع انسابك، ص   
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واجتماعية وثقافية وسياسية، وبدوجب ىذا ابغق يكوف لكل مواطن ابؼشاركة والإسهاـ في برقيق التنمية 

 .5والتمتع بدزاياىا وبشارىا"

يادين كل التدابر ابؼناسبة لتحقيق الشراكة كما نص ابؼيثاؽ على أف "تتخذ الدوؿ الأطراؼ في بصيع ابؼ

 .6بتُ الرجل وابؼرأة من أجل برقيق أىداؼ التنمية الوطنية"

 الفرع الثالث: الحق في بيئة سليمة.

يرتبط ابغق في بيئة سليمة بحقوؽ كثتَة؛ مثل ابغق في ابغياة وابغق في مستوى صحي لائق، وابغق في 

ير ابؼصتَ. وقد نص ابؼيثاؽ العربي على ابغق في بيئة نظيفة سليمة ابػصوصية وعدـ التمييز وابغق في تقر 

وصحية كحق بصاعي من حقوؽ الإنساف، فنص على أف تتخذ الدوؿ الأطراؼ التدابتَ اللازمة بؼكافحة 

 .7عوامل التلوث البيئي

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني: الحقوق المدنية والسياسية.

                                           
5
 يٍ انًٍثاق انعربً نحمىق الإَساٌ. 37انًادة   

6
 يٍ َفس انًٍثاق. 41/3انًادة   

7
 نًرجع َفسه.يٍ ا 39/1انًادة   
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بغقوؽ ابؼدنية والسياسية التي وردت في الاتفاقيات الدولية نص ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف على ا

 بغقوؽ الإنساف، ىذه ابغقوؽ سنتناوبؽا في ىذا ابؼطلب، مع التًكيز على الأكثر أبنية.

 الفرع الأول: الحق في الحياة.

ابغق في ابغياة ىو أحد ابغقوؽ السياسية التي لا يسمح بتنفيذىا حتى في أوقات الطوارئ، وقد نص 

تعسفاً،         يثاؽ على أف ابغق في ابغياة حق ملازـ لكل شخص، ولا بهوز حرماف أحد من حياتو ابؼ

 وبومي القانوف ىذا ابغق.

 كما أورد ابؼيثاؽ شروطاً لتوقيع عقوبة الإعداـ:

 أولا: شروط الحكم بعقوبة الإعدام.

 بهيز ابؼيثاؽ العربي توقيع عقوبة الإعداـ بالضمانات التالية:

 كوف في ابعنايات البالغة ابػطورة وفقا للتشريعات النافذة وت ارتكاب ابعربية.أف ت .1

 بدقتضى حكم نهائي صادر عن بؿكمة بـتصة. .2

 لكل بؿكوـ عليو بهذه العقوبة ابغق في طلب العفو أو استبدابؽا بعقوبة أخف. .3

وعلى سنة  18عن كما أف ابؼيثاؽ لا بهيز توقيع عقوبة للإعداـ على الأشخاص الذين تقل أعمارىم 

 .8والأمهات حديثات الولادةابغوامل 

 

 .الإنسانيةالفرع الثاني: حظر الممارسات غير 
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والعقلية،         بوظر ابؼيثاؽ العربي ابؼمارسات غتَ الإنشائية التي تضر بكرامة الإنساف وسلامتو البدنية

من تدابتَ تشريعية والتدابتَ ويضع على الدولة طرؽ الالتزاـ بأف توفر لكل شخص عن طريق ما يلزـ 

و بصفتهم أأبغقها بو أشخاص يعملوف بصفتهم الربظية، سواء  الأخرى للحماية من بعض ابؼمارسات

 :9الشخصية، وىذه ابؼمارسات بؿظورة في حالة الطوارئ، لذلك فقد حظر ابؼيثاؽ للأعماؿ التالية

 أولا: منع التعذيب.

أي شخص بدنياً أو نفسياً أو معاملتو معاملة قاسية أو مهينة على أنو "بوظر تعذيب  8فنص في ابؼادة 

 بالكرامة أو غتَ إنسانية ...". حاطةأو 

وابؽدؼ من منع التعذيب ىو بضاية سلامة الإنساف وكرامتو، ولا بهيز ابؼيثاؽ في حالة الطوارئ بـالفة 

 أحكاـ ىذه ابؼادة.

 ثانيا: منع الممارسات الطبية غير السليمة.

أنو "لا بهوز إجراء بذارب طبية أو علمية على أي شخص أو استغلاؿ أعضائو دوف رضائو  فينص على

 .10ابغر وإدراكو الكامل للمضاعفات التي قد ينجم عنها

 

 

 ثالثا: منع الرق والممارسات المشابهة.
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"بوظر الرؽ والابذار بالأفراد في بصيع صوربنا ويعاقب على ذلك، ولا بهوز لأي حاؿ من الأحواؿ 

 .11الاستًقاؽ والاستعباد

 رابعا: حظر السخرة والممارسات المشابهة.

باري( والابذار بالأفراد من أجل الدعارة أو الاستغلاؿ جفينص على أنو "برظر السخرة )العمل الإ

 .12ابعنسي أو استغلاؿ دعارة الغتَ أو أي شكل آخر أو استغلاؿ الأطفاؿ في النزاعات ابؼسلحة

 ي محاكمة عادلة.الفرع الثالث: الحق ف

نص ابؼيثاؽ على أنو "لكل شخص ابغق في بؿاكمة عادلة تتوفر فيها ضمانات كافية، وبذريها بؿكمة 

تهمة جزائية توجو إليو أو  أي بـتصة ومستقلة ونزيهة ومنشأة سابقاً بحكم القانوف، وذلك في مواجهة

 .13للبت في حقوقو أو التزاماتو"

راءات الفصل في التهم ابعنائية، ولكن ينطبق أيضا على إجراءات وىذا النص لا ينطبق فحسب على إج

 ة.في حقوؽ للأفراد في أية دعوى مدني الفصل

 : الحق في الجنسية.عالفرع الراب

نص ابؼيثاؽ على أنو "لكل شخص ابغق في التمتع بجنسيتو، ولا بهوز إسقاطها عن أي شخص بشكل 

جنسية أخرى، مع مراعاة الإجراءات  اكتساب تعسفي أو غتَ قانوني، ولا ينكر حق الشخص في

  الداخلية لبلده".
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ىذا النص يتفق مع اتفاقيتتُ تتعلقاف بعدبيي ابعنسية عقدتا في  إطار الأمم ابؼتحدة بنا اتفاقية بشأف 

 خفض حالات انعداـ ابعنسية، والاتفاقية ابؼتعلقة بوضع الأشخاص عدبيي ابعنسية.

طفاؿ من اكتساب جنسية الأـ مع مراعاة بؼصلحة الطفل، كوف عدـ كما نص ابؼيثاؽ على بسكتُ الأ

منح الأـ العربية جنسيتها لأبنائها ىي من الأمور التي برتاج إلى حل تشريعي بؼعابعة الأوضاع ابؼأسوية 

 الناشئة عنها.

 الفرع الخامس: الحقوق السياسية.

 : على بصلة من ابغقوؽ التالية 24نص ابؼيثاؽ العربي في مادتو 

 أولا: حرية الممارسة السياسية.

نص ابؼيثاؽ على أنو: "لكل مواطن ابغق في حرية ابؼمارسة السياسية ومفهوـ حرية ابؼمارسة  

 السياسية يشمل إمكانية تشكيل الأحزاب السياسية حسب نظاـ كل دولة.

 ثانيا: المشاركة في إدارة الشؤون العامة.

ق في ابؼشاركة في إدارة الشؤوف العامة إما مباشرة أو ونص ابؼيثاؽ على أنو: "لكل مواطن ابغ 

بواسطة بفثلتُ بىتاروف بحرية" وأف "لكل مواطن ابغق في ترشيح نفسو أو اختيار من بيثلو بطريقة حرة 

 ونزاىة وعلى قدـ ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ بحيث تضمن التعبتَ ابغر عن إرادة ابؼواطن".

 .ثاؽ العربي لم يستخدـ لفظ الدبيقراطية في نصوصووبذدر الإشارة إلى أف ابؼي 
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 ثالثا: الحق في تقلد الوظائف العامة.

ثّم نص ابؼيثاؽ على أف: "لكل مواطن ابغق في أف تتاح لو على قدـ ابؼساواة مع ابعميع فرصة تقلد 

 الوظائف العامة في بلده وعلى أساس تكافؤ الفرص".

 الفرع السادس: حرية الرأي.

يثاؽ ابغق في الإعلاـ وحرية الرأي والتعبتَ، وكذلك ابغق في استقاء الأخبار والأفكار وتلقيها "يضمن ابؼ

ونقلها إلى الآخرين بأي وسيلة، ودوبما اعتبار للحدود ابعغرافية، وبسارس ىذه ابغقوؽ وابغريات في إطار 

ؽ الآخرين أو بظعتهم أو ابؼقومات الأساسية للمجتمع، ولا بزضع إلا للقيود التي تفرضها احتًاـ حقو 

 .14بضاية الأمن الوطتٍ، أو النظاـ العاـ أو الصحة العامة أو الآداب العامة"

ومن ابؼرغوب فيو عدـ التوقيع في تقييد بفارسة حرية الرأي، وبالتالي بهب أف تكوف ىناؾ مساحة كبتَة 

 الدينية. لى الكراىية العنصرية أوبغرية الرأي ما داـ لا يتعارض مع تعاليم الشرائع السماوية، ولا يدعو إ
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 المطلب الثالث: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

تتمثل أبنية ابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في أنو لا بيكن برقيق ابغق في حياة كربية  

 تعليم والصحة.دوف برقيق الضرورات الأساسية للحياة كابغق في الطعاـ والعمل والسكن وال

 الفرع الأول: الحق في العمل.

 نص ابؼيثاؽ على ابغقوؽ ابؼختلفة ابؼتعلقة بالعمل على النحو التالي: 

 أولا: حرية العمل ومنع التمييز.

فنص ابؼيثاؽ على أف العمل حق طبيعي لكل مواطن وتعمل الدولة على توفتَ فرص العمل قدر  

عليو، مع ضماف الإنتاج وحرية العمل وتكافؤ الفرص، ودوف أي الإمكاف لأكبر عدد بفكن من ابؼقبلتُ 

نوع من أنواع التمييز على أساس العرؽ أو اللوف أو ابعنس أو الدين أو اللغة أو الرأي السياسي أو 

ويلاحظ  15الانتماء النقابي أو الأصل الوطتٍ أو الأصل الاجتماعي أو الإعاقة أو أي وضع آخر .."

" صربوة في منع التمييز لأي سبب، ومنع التمييز في العمل يتفق مع الاتفاقية بصلة "أو أي وضع آخر

 ابػاصة بالتمييز في بؾاؿ الاستخداـ وابؼهنة.

 ثانيا: الحق في التمتع بشروط عمل عادلة.

فينص ابؼيثاؽ على أف: "لكل عامل ابغق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضية، تؤمن ابغصوؿ  

ة مطالب ابغياة الأساسية ولأسرتو، وتكفل برديد ساعات العمل وللراحة على أجر مناسب لتغطي

                                           
15
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وللإجازات ابؼدفوعة للأجر، وقواعد حفظ الصحة والسلامة ابؼهنية، وبضاية النّساء والأطفاؿ 

 .16والأشخاص ذوي الإعاقات أثناء العمل

 ثالثا: منع استخدام الأطفال.

ق الطفل في بضايتو من الاستغلاؿ الاقتصادي ينص ابؼيثاؽ على أف تعتًؼ الدوؿ الأطراؼ بح 

ومن أداء أي عمل يرجح أف يكوف خطتَ أو أف بيثل إعاقة لتعليم الطفل، أو أف يكوف مضرا بصحتو أو 

بنموه البدني أو العقلي أو الروحي أو ابؼعنوي أو الاجتماعي. وبؽذا الغرض ومع مراعاة أحكاـ الصكوؾ 

طراؼ بتحديد سن أدى  للالتحاؽ بالعمل ووضع نظاـ مناسب الدولية ذات الصلة تقوـ الدوؿ الأ

 لساعات العمل وظروفو وفرض عقوبات لضماف حق ىذه الأحكاـ.

ويتحقق ىذا ابؼنع مع اتفاقيتتُ اعتمدبنا ابؼؤبسر العاـ بؼنظمة العمل الدولية، وانضمت إليهما دوؿ عربية 

 لسن الاستخداـ، والثانية ىي اتفاقية بشأف حظر عديدة، الاتفاقية الأولى مع اتفاقية بشأف ابغد الأدى 

 .17أسوء أشكاؿ عمل الأطفاؿ

 رابعا: المساواة بين الرجل والمرأة في الأجر.

فينص ابؼيثاؽ على أنو: "لا بهوز التمييز بتُ الرجل وابؼرأة في حق الاستفادة الأىلية من التدريب 

 18قيمة ونوعية العمل".والتكوين والتشغيل وبضاية العمل والأجور عند تساوي 

 ويتفق ىذا مع الاتفاقية ابػاصة بدساواة العماؿ والعاملات في الأجر لدى تساوي قيمة العمل.
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 خامسا: حماية العمال الوافدين.

نص ابؼيثاؽ على أف كل دولة طرؼ أف تضمن ابغماية الضرورية للعماؿ الوافدين طبقا للتشريعات 

راؼ العمل على بضاية حقوؽ العماؿ ابؼهاجرين ومناىضة العداء النافذة "ىذا يقتضي من الدوؿ الأط

 19للعماؿ الأجانب.

 سادسا: الحق في تكوين النقابات والانضمام إليها.

ينص ابؼيثاؽ على أف "لكل شخص ابغق في حرية تكوين ابعمعيات أو النقابات ابؼهنية والانضماـ 

 بغو.إليها، حرية بفارسة العمل النقابي من أجل بضاية مصا

أي قيود على بفارسة ىذه ابغقوؽ وابغريات إلا بتلك التي ينص عليها التشريع النافذ لا بهوز فرض  -

وتشكل تدابتَ ضرورة لصيانة الأمن القومي، أو السلامة العامة أو بضاية حقوؽ الآخرين وحرياتهم، 

 20.تكفل كل دولة طرؼ ابغق للإضراب في ابغدود التي ينص عليها التشريع النافذ

 الفرع الثاني: الحق في الضمان الاجتماعي.

من ابؼيثاؽ على أف تضمن الدوؿ الأطراؼ حق لكل مواطن في الضماف  36نصت ابؼادة  

الاجتماعي، بدا في ذلك التأمتُ الاجتماعي، ويشمل الضماف الاجتماعي الرعاية الطبية، إعانات 

 ت الأسرة.ابؼرضى ، إعانات الأمومة، إعانات إصابات العمل، إعانا
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 الفرع الثالث: الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية.
تقر الدوؿ للأطراؼ بحق كل فرد في المجتمع في التمتع بأعلى مستوى من الصحة البدنية والعقلية      

ج بيكن بلوغو، وفي حصوؿ ابؼواطن بؾانا على خدمات الرعاية الصحية الأساسية، وعلى مرافق علا
 للأمراض دوف أي نوع من أنواع التمييز، ووضع ابؼيثاؽ تدابتَ إبهابية للوصوؿ إلى ذلك مثل:

: تطوير الرعاية الصحية الأولية وضماف بؾانية وسهولة الوصوؿ إلى ابؼراكز التي تقدـ ىذه ابػدمات أولا
 الاقتصادي. بغض النظر عن ابؼوقع ابعغرافي أو الوضع

 الأمراض وقائيا وعلاجيا بدا يكفل خفض الوفيات. العمل على مكافحة ثانيا:
 : نشر الوعي والتثقيف الصحي.ثالثا
 : مكافحة ابؼمارسات التقليدية الضارة بصحة الفرد.رابعا

 ا: توفتَ الغذاء الأساسي ومياه الشرب النقية لكل فرد.خامس
 : مكافحة عوامل التلوث البيئي وتوفتَ التصريف الصحي.سادسا
   21ة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية والتدختُ وابؼواد الضارة بالصحة.مكافح سابعا:

 الفرع الرابع: الحق في التعليم.
 نص ابؼيثاؽ في ىذا المجاؿ على الآتي:     
 : بؿو الأمية التزاـ واجب على الدولة ولكل شخص ابغق في التعليم.أولا
الأقل في مرحلتيو الابتدائية والأساسية ويكوف  بؼواطنيها بؾانية التعليم على للأطراؼ: تضمن الدوؿ ثانيا

 التعليم الابتدائي إلزاميا ومتاحا بدختلف مراحلو وأنواعو للجميع دوف بسييز.
: تتخذ الدوؿ للأطراؼ في بصيع ابؼيادين كل التدابتَ ابؼناسبة لتحقيق الشراكة بتُ الرجل وابؼرأة من ثالثا

 أجل برقيق أىداؼ التنمية.
لدوؿ للأطراؼ توفتَ تعليم يستهدؼ التنمية الكاملة لشخصية الإنساف وتعزيز احتًاـ : تضمن ارابعا

 حقوؽ الإنساف وابغريات الأساسية.
تعمل الدوؿ الأطراؼ على إدماج مبادئ حقوؽ الإنساف وابغريات الأساسية ضمن ابؼناىج  خامسا:

 والأنشطة التعليمية وبرامج التًبية والتكوين.
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للأطراؼ وضع آليات الكفيلة بتحقيق التعليم ابؼستمر مدى ابغياة لكل تضمن الدوؿ  سادسا:
 ابؼواطنتُ، ووضع خطة تعليم الكبار.

 الفرع الخامس: الحق في الثقافة والتمتع بفوائد التقدم العلمي.
أكّد ابؼيثاؽ على حق كل شخص في ابؼشاركة في ابغياة الثقافية، وفي التمتع بفوائد التقدـ العلمي،      

برقيقا لذلك تتعهد الدوؿ للأطراؼ باحتًاـ حرية البحث العلمي والنشاط ابػلاؽ، وتكفل بضاية و 
 ابؼصالح ابؼعنوية و ابؼادية  النابذة عن الإنتاج العلمي أو الأدبي أو الفتٍ.

ويؤكد ابؼيثاؽ على حقيقة ىامة وىي: أف تتمسك كل حضارة بقيمها الأصلية لا يعتٍ الانغلاؽ      
 22ات.على الذ

 المطلب الرابع: حقوق الفئات الضعيفة.
قد تؤدي الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أو غتَىا إلى وجود برديات وعوائق أماـ بستع      

بعض الفئات بحقوؽ الإنساف، وقد أقر ابؼيثاؽ العربي نصوصا للتأكيد على حقوؽ ىذه الفئات التي 
ي الاحتياجات ابػاصة والأشخاص ابؼنتموف إلى أقليات تشمل للمرأة الطفل وكبار السن، ذو 

 23والأجانب.
 الفرع الأول: حقوق المرأة.

 يتميز ابؼيثاؽ العربي بحرصو على التأكيد على حقوؽ ابؼرأة في أكثر من موضع على النحو التالي:      
بابغقوؽ  تتعهد كل دولة طرؼ في ابؼيثاؽ بأف تكفل لكل شخص خاضع لولايتها حق التمتع أولا:

 وابغريات ابؼنصوص عليها في ابؼيثاؽ دوف بسييز بسبب ابعنس.
 : حظر الابذار بالأفراد من أجل الدعارة أو للاستغلاؿ ابعنسي أو استغلاؿ دعارة الغتَ.ثانيا
: تكفل الدولة والمجتمع بضاية الأسرة وحظر بـتلف أشكاؿ العنف وإساءة ابؼعاملة بتُ أعضائها ثالثا

 أة، كما تكفل للأمومة ابغماية والرعاية اللازمتتُ.خاصة ضد ابؼر 
العمل حق طبيعي لكل مواطن وتعمل الدولة على توفتَ فرص العمل قدر الإمكاف دوف أي نوع  رابعا:

 من أنواع التمييز على أساس ابعنس.
 : لكل عامل ابغق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضية، تؤمن بضاية النساء أثناء العمل.خامسا
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بالإضافة إلى ما سبق، يتميز ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف، تأكيده على حق ابؼساواة بتُ الرجل وابؼرأة، 
على أف: "الرجل وابؼرأة متساوياف في الكرامة الإنسانية، وابغقوؽ والواجبات في ظل  3/3فتنص ابؼادة 

ية الأخرى والتشريعات وابؼواثيق النافذة التمييز  الابهابي الذي أقرتو الشريعة الإسلامية، والشرائع السماو 
 لصالح ابؼرأة".

مصطلح التمييز الإبهابي الوارد في ابؼادة لم يرد في الاتفاقيات الدولية بغقوؽ الإنساف. ويرجع      
السبب في إدراج ىذا ابؼصطلح إلى كوف الشريعة الإسلامية لا تتضمن أي انتقاص للمرأة وحقوقها، كما 

تفرؽ بتُ ابؼرأة والرجل كبعض ابغالات في ابؼتَاث، وحق الرجل الزواج بكتابيو،  أنها تتضمن نصوص
 وحق الرجل في تعدد الزوجات.

وللتوفيق بتُ ىاتتُ ابغقيقتتُ تم إدراج "التمييز الإبهابي" والذي يقصد بو أنو وإف كانت ىناؾ       
ذه التفرقة ليست ضد ابؼرأة وإبما أمر يقتضيو حالات يتم فيها التفريق في ابؼعاملة بتُ الرجل وابؼرأة، فإف ى

 24الاختلاؼ.
 الفرع الثاني: حقوق الطفل.

 نص ابؼيثاؽ في العديد من نصوصو على حقوؽ الطفل التالية:    
لا بهوز ابغكم بالإعداـ في أشخاص دوف الثامنة عشرة عاما، ولا بهوز تنفيذ حكم الإعداـ في  أولا:

و على أـ مرضع إلا بعد انقضاء عامتُ على تاريخ الولادة وفي كل امرأة حامل حتى تضع بضلها، أ
الأحواؿ تغلب مصلحة للرضيع، وابؼلاحظ في حظر توقيع للإعداـ على ابغوامل وحديثات الولادة ىو 

 رعاية للطفل.
: حظر الابذار بالأفراد من أجل الدعارة أو للاستغلاؿ ابعنسي أو استغلاؿ دعارة الغتَ أو أي ثانيا
 اؿ أخرى أو استغلاؿ الأطفاؿ في النزاعات ابؼسلحة.أشك
تكفل الدولة والمجتمع بضاية الأسرة وحظر بـتلف أشكاؿ العنف وإساءة ابؼعاملة بتُ أعضائها  ثالثا:

 خاصة ضد الطفل ، كما تكفل للطفولة  ابغماية والرعاية اللازمتتُ.
تغلاؿ الاقتصادي، ومن أداء أي عمل تعتًؼ الدوؿ الأطراؼ بحق الطفل في بضايتو من الاس رابعا:

 يرجح أف يكوف خطتَا أو أف بيثل إعاقة لتعليم الطفل.
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 لفرع الثالث: حقوق كبار السن.ا

نص ابؼيثاؽ على أف "تكفل الدولة والمجتمع للشيخوخة ابغماية والرعاية اللازمتتُ، وتضمن  

بغياة لكل ابؼواطنتُ، ووضع خطة الدولة الأطراؼ وضع آليات كفيلة بتحقيق التعلم ابؼستمر مدى ا

 25وطنية لتعليم الكبار".

 الفرع الرابع: الأشخاص المنتمون إلى الأقليات.

نص ابؼيثاؽ على أنو "لا بهوز حرماف الأشخاص ابؼنتمتُ للأقليات من التمتع بثقافاتها  

 26واستخداـ لغتها وبفارسة تعاليم دينها، وينظم القانوف التمتع بهذه ابغقوؽ".

شخاص ابؼقصود بضاية حقوقهم على الذين ينتموف للأقلية، ويشتًكوف معا في ثقافة أو لغة والأ 

 أو دين. فلهؤلاء الأشخاص ابغق في التمتع بثقافتهم، واستخداـ لغتهم، أو بفارسة تعاليم دينهم.

ة بفا يثري وابؽدؼ من بضاية ىذه ابغقوؽ ىو ضماف بقاء واستمرار تطور ابؽوية الثقافية للأقليات ابؼعني

 نسيج المجتمع ككل.

 الفرع الخامس: حقوق الأجانب )مركز الأجنبي(.

متى كاف وجود الأجنبي قانوني في الإقليم، لا بهوز تقييد حريتو في ابغركة داخل الإقليم وحقو في  

 مغادرة ذلك الإقليم، ولا بهوز لإحدى الدوؿ للأطراؼ أف بسنع تعسفا عودة الأجنبي إلى بلده.

بزص الأجانب وحدىم، حيث تنص على أنو لا بهوز لأي دولة  26ة الثانية من ابؼادة الفقر  

طرؼ إبعاد أي شخص لا بومل جنسيتها، ومتواجد بصورة شرعية على أراضيها إلا بدوجب قرار صادر 
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وفقا للقانوف، وبعد بسكينو من عرض تظلمو على ابعهة ابؼختصة، وفي كل الأحواؿ بينع الإبعاد 

 ابعماعي.

تنظم ىذه الفقرة بصورة مباشرة إجراءات الإبعاد وليس أسبابو ابؼوضوعية، غتَ أنها تسمح  

  27بالإبعاد وفقا للقانوف فقط، والغرض ىنا ىو منع حالات الإبعاد التعسفي.
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 المبحث الثاني: الرقابة على احترام حقوق الإنسان.

حبر على ورؽ، إذا لم تتوافر بؽا وسائل مناسبة لتنفيذىا، تبقى الاتفاقيات الدولية بغقوؽ الإنساف بؾرد 

وطبقا للقانوف الدولي، تقع مسؤولية تنفيذ ىذه الاتفاقيات على الدولة الطرؼ احتًاما بؼبدأ السيادة 

وعدـ التدخل في الشؤوف الداخلية، وعلى ذلك فعندما تصبح دولة طرؼ في اتفاقية دولية بغقوؽ 

 ة بتنفيذ ابغقوؽ الواردة في الاتفاقية.الإنساف فإنها تكوف ملزم

بيد أنو لا بيكن بزيل أف حقوؽ الإنساف قد برققت بصدور ميثاؽ أو اتفاقية، وإبما أنو لا  

 جدوى من إصدار ىذه ابؼواثيق إذا توضع موضع التنفيذ، وإذا لم تكن ىناؾ جهة تراقب ىذا التنفيذ.

لى ابؼستوى العابؼي ىناؾ آليات دولية في إطار منظمة وتعمل الآليات الدولية للرقابة على مستويتُ: ع

الأمم ابؼتحدة، وعلى ابؼستوى الإقليمي توجد آليات للرقابة في إطار ابؼنظمات الإقليمية مثل جامعة 

 28الدوؿ العربية.

 ولدراسة أكثر تفصيلا سنقوـ بتفستَ ىذا ابؼبحث في مطلبتُ:

لدوؿ العربية، ونتعرض في الثاني آلية الرقابة على احتًاـ حقوؽ الأوؿ تناوؿ فيو آليات الرقابة وأثرىا على ا

 الإنساف الواردة في ابؼيثاؽ وىي بعنة حقوؽ الإنساف العربية.
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 المطلب الأول: آليات الرقابة وأثرها على الدول العربية.

أي منظومة بغقوؽ الإنساف بهب أف تتضمن قواعد وصكوؾ بغقوؽ الإنساف، ثم وضع آليات  

 اقبة تنفيذ أحكاـ تلك الصكوؾ.بؼر 

ولابد أف يستَ الأمراف جنبا إلى جنب، وإف كاف وضع القواعد ىو الأسبق والأيسر. ويلاحظ أف الدوؿ 

تكوف حذرة فيما يتعلق بأنشطة ابؼنظمات الدولية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف خوفا من أف بسثل ىذه 

 الأنشطة تدخلا في اختصاصها الداخلي.

ار حقوؽ الإنساف في الاتفاقيات الدولية بعد سلسلة طويلة من ابؼفاوضات للتأكد وبؽذا يأتي إقر  

من عدـ تعارض ىذه ابغقوؽ مع الأفكار السائدة في الدولة. أما بالنسبة لإنشاء آليات الرقابة، فإف 

الدوؿ لا تكوف حذرة فحسب، بل بقد أف الدوؿ لا تقبل عمل ىذه الآليات بسهولة بـافة أف يشكل 

 ا مساسا بسيادتها.عمله

وفي إطار ابؼنظمات الدولية تتم الرقابة على احتًاـ حقوؽ الإنساف من خلاؿ نوعتُ من الآليات  

ومنها ما بيكن أف يطلق عليهما الآليات العامة، ويتم إنشاءىا وفقا بؼيثاؽ ابؼنظمة، والآليات الاتفاقية 

   29وتنشأ عن طريق الاتفاقيات الدولية.
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 الآليات الدولية العامة في الأمم المتحدة. الفرع الأول:

 يوجد في الأمم ابؼتحدة آليات عامة مؤسسة وفقا بؼيثاؽ ابؼنظمة وىي: 

 أولا: لجنة حقوق الإنسان.

 53من قبل المجلس الاقتصادي والاجتماعي، وتتكوف من بفثلي  1946التي تم إنشاؤىا عاـ  

التوزيع ابعغرافي، واللجنة ىي ابعهاز الرئيسي للأمم سنوات مع مراعاة  3دولة ينتخبهم المجلس بؼدة 

ابؼتحدة ابؼسؤوؿ عن نشر وبضاية حقوؽ الإنساف، وصلاحياتها واسعة فهي قد تعالج أية مسائل مرتبطة 

بحقوؽ الإنساف، فتناقش أوضاع حقوؽ الإنساف في الدوؿ، وتعامل مع انتهاكات حقوؽ الإنساف من 

أو حسب ابؼوضوع، وتنشئ بؾموعات عمل ومقررين خاصتُ  خلاؿ إجراءات بؿددة حسب الدولة

بؼراقبة احتًاـ حقوؽ الإنساف كما وردت عموما في الاتفاقيات الدولية، كما برقق في الانتهاكات 

 ابؼزعومة بغقوؽ الإنساف، وتنشئ مهمات لتقصي ابغقائق.

 ثانيا: اللجنة الفرعية لتعزية وحماية حقوق الإنسان.

من قبل بعنة حقوؽ الإنساف لإعداد الدراسات ووضع التوصيات  1947تم إنشاءىا عاـ  

للجنة، والنظر في الشكاوى ابؼقدمة إليو من الأفراد أو بصاعات الأفراد حوؿ وجود انتهاكات جسيمة 

 .1503بغقوؽ الإنساف وفقا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

ات غتَ ابغكومية التي تتمتع بوضع وتسمح بعنة حقوؽ الإنساف وبعنتها الفرعية للمنظم 

 30استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أف برضر بصفة مراقب للاجتماعات العامة.

                                           
30

 .72-69ت، ص د.يحًذ انسعٍذ انذلاق، حمىق الإَساٌ فً إطار َظاو الأيى انًتحذة، يُشأة انًعارف، الإسكُذرٌ  



 حقوق الإنسان في الوطن العربي

 26 

والدوؿ العربية يكوف بؽا صلة بأنشطة بعنة حقوؽ الإنساف واللجنة الفرعية من خلاؿ انتخاب بفثلتُ بؽا 

الدوؿ العربية تكوف أحيانا بؿلا بؼناقشات اللجنة  في عضوية اللجنة أو خبراء في اللجنة الفرعية، كما أف

أو بؿلا لشكوى تنظرىا اللجنة الفرعية، كذلك ابؼنظمات العربية الغتَ حكومية التي تتمتع بوضع 

استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أف برضر بصفة مراقب الاجتماعات العامة للجنة 

 واللجنة الفرعية.

 ت العامة للرقابة في الجامعة العربية.الفرع الثاني: الآليا

في إطار ابعامعة العربية توجد آلية عامة ذات اختصاص عاـ بتعزيز وتشجيع حقوؽ الإنساف في  

الدوؿ العربية، وتتمثل ىذه الآليات العامة بصفة رئيسية في اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف التي 

عن نشر وبضاية حقوؽ الإنساف، وصلاحياتها تتضمن أية مسائل  تعتبر ابعهاز الرئيسي للجامعة ابؼسؤوؿ

مرتبطة بحقوؽ الإنساف. واللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف ىي إحدى اللجاف الفنية الدائمة في 

 وتتكوف اللجنة من بفثلي بصيع الدوؿ الأعضاء في ابعامعة. 1968ابعامعة العربية، تم إنشاءىا عاـ 

 نظمات غير الحكومية.أولا: مشاركة الم

تعتبر اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف أوؿ بعنة دائمة في جامعة الدوؿ العربية تسمح  

للمنظمات غتَ ابغكومية بحضور اجتماعاتها بصفة مراقب، وبوضر اجتماعات اللجنة العديد من 

 31لإنساف.ابؼنظمات الدولية )ابغكومية والغتَ ابغكومية( العاملة في بؾاؿ حقوؽ ا
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 ثانيا: معايير الحصول على صفة مراقب.

للحصوؿ على صفة مراقب، وتعرؼ ىذه ابؼعايتَ ابعديدة  2003قد تم وضع معايتَ جديدة عاـ 

بالضوابط وابؼعايتَ الإجراءات ابػاصة بدنح صفة مراقب في اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف 

والقومية وابؼنظمات ابغكومية الإقليمية والدولية العاملة في بؾاؿ للمنظمات العربية غتَ ابغكومية الوطنية 

 ىذه ابؼعايتَ يتطلب ابغصوؿ على صفة مراقب ما يلي: حقوؽ الإنساف، وحسب

 . أف تكوف ابؼنظمة مسجلة في إحدى الدوؿ العربية للأعضاء وبرمل جنسيتها ويوجد فيها مقرىا.1

مع ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية والدولية ذات الصلة  أف تكوف أىداؼ وأنشطة ابؼنظمة متوافقة .2

 بحقوؽ الإنساف ولديها خطة عمل في ىذا المجاؿ.

 . أف يكوف بؽا نظاـ أساسي ورئيس وبؾلس إدارة أو ما بياثلو.3

 . أف تكوف بؽا موازنة سنوية مبينا بها ومصادر بسويلها ومراجعة بواسطة مراجع قانوني.4

على صفة مراقب في اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف إلى الأمتُ  . أف نتقدـ بطلب ابغصوؿ5

 العاـ بعامعة الدوؿ العربية عن طريق وزارة خارجية الدولة ابؼسجلة فيها.

. ترسل الأمانة العامة دوريا للدوؿ الأعضاء بيانيا بأبظاء ابؼنظمات الراغبة في التمتع بصفة مراقب في 6

 أعماؿ اللجنة.

لأمتُ العاـ بعامعة الدوؿ العربية بالنظر في استيفاء الطلب للشروط ابؼطلوبة، ثم يرفقو إلى . يقوـ ا7

 بؾلس ابعامعة العربية على ابؼستوى الوزاري للبت فيو.
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. بزطر الأمانة العامة بعامعة الدوؿ العربية وزارة خارجية الدولة ابؼسجل فيها ابؼنظمة بقرار بؾلس 8

لبها كما توجو للأمانة الدعوات بصورة مباشرة للمنظمات التي تم قبوبؽا للمشاركة ابعامعة العربية إزاء  ط

 في أعماؿ اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف بصفة مراقب.

. تلتزـ ابؼنظمة بإرساؿ تقاريرىا الدورية كل سنتتُ إلى اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف على أف 9

 ختلفة.تتضمن بيانيا لأنشطتها ابؼ

 ثالثا: معايير وضوابط حضور جلسات اللجنة.

 نصت ابؼعايتَ على الضوابط ابػاصة بحضور جلسات اللجنة على النحو التالي: 

. بودد رئيس اللجنة بالتشاور مع بفثلي الدوؿ الأعضاء ابغاضرين في بداية كل دورة، وعند اعتماد 1

صرا على بفثلي الدوؿ، ونظاـ اشتًاؾ بفثلي جدوؿ الأعماؿ، ابعلسات التي يكوف ابغضور فيها مقت

ابؼنظمات في ابؼناقشات والوقت الزمتٍ المحدد بؼداخلاتهم، وبهوز لرئيس اللجنة إيقاؼ مداخلة ابؼنظمة إذا  

 كاف من شأنها ابؼس بحسن ستَ ابؼداولات داخل اللجنة.

الفقرة السابقة دوف أف يكوف بؽا . تشارؾ ابؼنظمة ابؼراقبة في ابؼناقشات وفق الضوابط ابؼشار إليها في 2

 حق التصويت.

ومن الأبنية الإشارة إلى أف تواجد ابؼنظمات ابغكومية ىو أمر مفيد جدا للجنة العربية الدائمة،  

فمن خلاؿ ىذا التواجد بودث تواصل بتُ اللجنة ومؤسسات المجتمع ابؼدني العربي، وتستمع اللجنة إلى 
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انيو، كما سيتاح للجنة الدائمة إمكانية الاستفادة من ابػبرات آراء الشارع العربي وىواجسو وأم

 32وابؼعلومات والتحليلات والدراسات ابؼتوافرة لدى ابؼنظمات غتَ ابغكومية.

 رابعا: نظام المقررين الخاصين.

أحد ابغلوؿ ابؼطروحة لتيستَ عمل اللجنة العربية الدائمة في بؾاؿ مراقبة التنفيذ، إنشاء نظاـ  

ين ابػاصتُ" لانتهاكات جسيمة بغقوؽ الإنساف مثل ما بودث في فلسطتُ، أو قضايا معينة مثل "ابؼقرر 

حقوؽ الطفل أو دراسة أوضاع حقوؽ الإنساف في دوؿ أو مناطق معينة كالأراضي المحتلة في فلسطتُ، 

يتم مناقشة  وقضية المحتجزين في إسرائيل، وتتمثل مهمة ابؼقرر ابػاص في تقصي ابغقائق ووضع تقرير، ثم

 التقرير مع النتائج والتوصيات من قبل اللجنة الدائمة.

ويلاحظ أف أحد البنود الثانية في جدوؿ أعماؿ اللجنة الدائمة ىو النظر في ابؼمارسات  

الإسرائيلية التي تنتهك حقوؽ الإنساف للشعب الفلسطيتٍ، ولذلك لعلو من ابؼرغوب إنشاء مقرر خاص 

 33وضوع لرصد ىذه ابؼمارسات وإعداد تقرير لعرضو على اللجنة الدائمة.أو بعنة فرعية بؽذا ابؼ

 خامسا: تقييم عمل اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان.

اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف بؽا صلاحيات واسعة في مناقشة أي موضوع يتعلق بحقوؽ  

عة. واىتماـ اللجنة بالتنفيذ ومراقبة بؿدود، وىو الإنساف وابزاذ توصيات بشأنو ترفعها إلى بؾلس ابعام

يقتصر على متابعة انتهاكات حقوؽ الإنساف في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ولا تنظر اللجنة في 

 انتهاكات حقوؽ الإنساف داخل الدوؿ العربية نفسها، ولذلك في ابؼقاـ الأوؿ.

                                           
32

د.وائم أحًذ علاو، ، انًٍثاق انعربً نحمىق الإَساٌ، دراست حىل دور انًٍثاق فً تعسٌس حمىق الإَساٌ فً انجايعت انعربٍت، دار   

 .204،  ص 2005انُهضت انعربٍت، 
33

 .207انًرجع َفسه، ص  د.وائم أحًذ علاو،   
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حق قبوؿ الشكاوى، وقد بدأت اللجنة  بعنة لتشجيع حقوؽ الإنساف وليس بغمايتها فليس بؽا -

الدائمة في الفتًة الأختَة توصي بابزاذ إجراءات عملية لتعزيز حقوؽ الإنساف، كما اىتمت بوضع 

خطوط استًشادية في بؾاؿ تعليم حقوؽ الإنساف، وأختَا أنشأت بعنة فرعية لتفعيل الاتفاقيات العربية 

ابػبراء القانونيتُ العرب إلّا أف اللجنة الدائمة ما زالت  البينية ذات الصلة بحقوؽ الإنساف، وىي بعنة

مطالبة بتحقيق تقدـ أكبر في بؾاؿ حقوؽ الإنساف في الدوؿ العربية، وبؽذا بهب أف يتضمن جدوؿ 

 أعمابؽا موضوعات عديدة، وبيكن للجنة أف تزيد فاعليتها بعمل بعاف فرعية.

العربية للجنة العربية الدائمة دوراً أكبر لا سيما وأف  ومن الأبنية أف تعطي الدوؿ العربية وابعامعة 

ىناؾ بضلة ضد العرب في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، وىذه ابغملة لا تفرؽ بتُ دولة عربية وأخرى، وىذا 

يتطلب توحيد ابعهود العربية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف وأف يعوؿ على اللجنة العربية الدائمة في توضيح 

ؽ الإنساف، وتعزيز ابؼشاركة في ابغركة الدولية بغقوؽ الإنساف. ومن الأبنية الإشارة ابؼفاىيم العربية بغقو 

في ىذا الصدد إلى أنو في ظل ضعف الدور العربي ابؼشتًؾ في بؾاؿ حقوؽ الإنساف فإف جهات أجنبية 

 عديدة تعُطي نفسها ابغق في ابغديث عن حقوؽ الإنساف في الدوؿ العربية.

 ت الدولية للاتفاقية.الفرع الثالث: الآليا

لو تركت الاتفاقيات ابؼعنية بحقوؽ الإنساف لتنفيذ الدوؿ فحسب ودوف وجود آلية معينة بؼتابعة  

التنفيذ، فإف دولا عديدة لن تتحرؾ ولن تتخذ تدابتَ لتنفيذ الاتفاقية، كذلك فإف الدولة التي تنضم 

نضماـ أو التصديق بلا تكلفة أو أعباء حيث لاتفاقية لا تتضمن آلية بؿددة كمتابعة تنفيذىا، ستًى الا
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أف احتماؿ التنفيذ ضعيفة، بل سيكوف انضمامها ذو فائدة بالنسبة بؽا لأنها سوؼ برصل على احتًاـ 

 وشرعية دوليتُ من خلاؿ مشاركتها الربظية في نظاـ حقوؽ الإنساف.

ن آلية معينة كمراقبة لذلك بررص الاتفاقيات الدولية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف على أف تتضم 

تنفيذىا، وتوجد آليات بـتلفة كمراقبة تنفيذ الدوؿ لتعهداتها ابؼنصوص عليها في الاتفاقيات الدولية 

ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف. وبزتار الدوؿ في كل اتفاقية ما يناسبها من ىذه الآليات، وىي في ذلك قد 

 :34الاتفاقيات الدولية فيما يلي بزتار آلية واحدة أو أكثر. وتتمثل آليات الرقابة في

 أولا: التقارير.

تلتزـ الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية الدولية ابؼعينة بحقوؽ الإنساف بتقديم تقارير دورية على فتًات زمنية 

برددىا الاتفاقية نفسها، فعلى ابؼستوى الدولي تلتزـ الدوؿ الأطراؼ بتقديم تقارير إلى اللجاف الدولية 

 ة:السبعة التالي

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل بطس سنوات، وتلتزـ  . لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية:1

الدوؿ العربية التالية بتقديم تقارير اللجنة: ابعزائر، جيبوتي، مصر، العراؽ، الأردف، الكويت، لبناف، ليبيا، 

 35موريتانيا، ابؼغرب، الصوماؿ، السوداف، سوريا، تونس، اليمن.

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل بطس سنوات، وتلتزـ الدوؿ العربية  . اللجنة المعينة بحقوق الإنسان:2

التالية: ابعزائر، جيبوتي، مصر، العراؽ، الأردف، الكويت، لبناف، ليبيا، موريتانيا، ابؼغرب، الصوماؿ، 

 36السوداف، سوريا، تونس، اليمن.

                                           
34

 .88ٍذ انذلاق، يرجع سابك، ص د.يحًذ انسع  
35

 .110عُابً، يذخم إنى اَنٍاث الأيًٍت نحًاٌت وترلٍت حمىق الإَساٌ، دار انمصبت نهُشر، ص  طٍبً د.عبذ انعسٌس  
36

 .119انًرجع َفسه، ص   
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تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل سنتتُ، وتلتزـ الدوؿ صري: . اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العن3

 العربية )باستثناء جيبوتي(.

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل أربع سنوات، تلتزـ . اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة: 4

ليبيا،  الدوؿ العربية التالية: ابعزائر، البحرين، القمر، جيبوتي، مصر، العراؽ، الأردف، الكويت، لبناف،

 .موريتانيا،  ابؼغرب، السعودية، سوريا، تونس، اليمن

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل أربع سنوات، تلتزـ الدوؿ العربية التالية: مصر، . لجنة مناهضة التعذيب: 5

تونس، ليبيا، ابعزائر، الصوماؿ، اليمن، الأردف، ابؼغرب، الكويت، السعودية، البحرين، قطر، لبناف، 

 ا، موريتانيا.جيبوتي، سوري

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل بطس سنوات، تلتزـ بصيع الدوؿ العربية . اللجنة المعنية بحقوق الطفل: 6

 )باستثناء الصوماؿ(.

تقدـ الدوؿ تقاريرىا كل بطس سنوات، تلتزـ الدوؿ العربية التالية: مصر، . لجنة العمال المهاجرين: 7

 ابؼغرب، ليبيا، سوريا.

لابراد الإفريقي تقدـ الدوؿ تقارير كل سنتتُ للجنة الإفريقية بغقوؽ الإنساف منطقة اوفي نطاؽ 

والشعوب، تلتزـ الدوؿ العربية التالية: ابعزائر، جزر القمر، جيبوتي، مصر، ليبيا، موريتانيا، الصوماؿ، 

 السوداف، تونس.
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 ثانيا: الشكاوى الفردية.

فراد، أو بصاعات الأفراد الذين يدعوف بهوز للجنة حقوؽ الإنساف أف تنظر في شكاوى الأ 

انتهاؾ حقوقهم طبقا للاتفاقية ابؼعنية بحقوؽ الإنساف. ويشتًط أف تكوف الدولة قد أقرت بقبوؿ 

 اختصاص اللجنة بالنظر في الشكاوى الفردية، وبيكن استخداـ ىذه الآلية أماـ اللجاف التالية:

 العربية التالية: ابعزائر، جيبوتي، ليبيا، الصوماؿ. تلتزـ الدوؿ. اللجنة المعنية بحقوق الإنسان: 1

  تلتزـ ابعزائر.. اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري: 2

 تلتزـ ليبيا. اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة: 3

 تلتزـ ابعزائر، تونس.. لجنة مناهضة التعذيب: 4 

وز استخداـ الإجراء أماـ اللجنة الإفريقية بغقوؽ الإنساف وفي نطاؽ منظمة الابراد الإفريقي، به 

والشعوب، وتلتزـ الدوؿ العربية التالية: ابعزائر، جزر القمر، جيبوتي، مصر، ليبيا، موريتانيا، الصوماؿ، 

 37السوداف، تونس.

 ثالثا: الشكاوى بين الدول.

طرؼ ضد دولة طرؼ أخرى بهوز للجاف حقوؽ الإنساف أف تنظر في الشكوى ابؼقدمة من دولة  

على أساس أف ىذه الأختَة لا تفي بالتزاماتها الواردة في الاتفاقية الدولية بغقوؽ الإنساف، ويشتًط في 

 الغالب أف تكوف الدولتاف قد أقرتا مسبقا باختصاص اللجنة بالنظر في الشكاوى بتُ الدوؿ.
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 .214د.وائم أحًذ علاو، يرجع سابك،  ص   
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أربع اتفاقيات دولية، فيجوز استخداـ وفي النطاؽ العابؼي بقد أف ىذه الآلية تم النص عليها في  

 ىذه الآلية باللجوء إلى:

 . اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف.1

 . اللجنة ابؼعنية بالقضاء على التمييز العنصري.2

 . بعنة مناىضة التعذيب.3

 . بعنة العماؿ ابؼهاجرين.4

جنة الإفريقية بغقوؽ الإنساف . وفي نطاؽ منظمة الابراد الإفريقي، بهوز استخداـ ىذا ابعزء أماـ الل5

 38والشعوب. ولم بودث حتى الآف أف تم تطبيق ىذه الآلية.

 رابعا: التحقيق.

بيكن للجنة حقوؽ الإنساف إجراء برقيق في الانتهاكات واسعة الانتشار بغقوؽ الإنساف في دولة طرؼ، 

 بهوز استخداـ ىذه الآلية باللجوء إلى:

 لدوؿ العربية التالية:تلتزـ ا. لجنة مناهضة التعذيب: 1

مصر، تونس، ليبيا، ابعزائر، الصوماؿ، اليمن، الأردف، البحرين، قطر، لبناف، جيبوتي، سوريا،  

 39موريتانيا.
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 .215-214، ص سابكيرجع د.وئم أحًذ علاو،   
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 .215 انًرجع َفسه، ص  
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 وتلتزـ ليبيا.. اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة: 2

 خامسا: المحاكم.

ت حقوؽ الإنساف، وتوجد بؿكمة لا توجد في إطار الأمم ابؼتحدة بؿكمة للنظر في انتهاكا 

مستقلة في الأمم ابؼتحدة تنظر في انتهاكات حقوؽ الإنساف والقانوف الدولي الإنساني، وىي المحكمة 

 ابعنائية الدولية، وانضمت إليها الأردف وجيبوتي.

وفي نطاؽ منظمة الإبراد الإفريقي، توجد المحكمة الإفريقية بغقوؽ الإنساف والشعوب، وانضمت  

 40يها الدوؿ التالية: ابعزائر، جزر القمر، ليبيا.إل
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 .215، ص .أحًذ وائم أحًذ علاو، يرجع سابك   
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 المطلب الثاني: لجنة حقوق الإنسان العربية.

أنشأ ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف "بعنة حقوؽ الإنساف العربية" لكي تتولى مهمة تنفيذ الدوؿ  

لواردة فيو. وىكذا فإف آليات الأطراؼ بالتزاماتها طبقا للميثاؽ، ودرجة تنفيذ ىذه ابغقوؽ والواجبات ا

الرقابة في ظل ابؼيثاؽ العربي تنحصر بعنة حقوؽ الإنساف العربية، ومن ثم لم ينص ابؼيثاؽ العربي على 

إنشاء بؿكمة بغقوؽ الإنساف على خلاؼ اتفاقية حقوؽ الإنساف ابؼنعقدة في إطار ابؼنظمات 

 41الإقليمية.

 عربية.الفرع الأول: تشكيل لجنة حقوق الإنسان ال

تتكوف اللجنة من سبعة أعضاء تنتخبهم الدوؿ الأطراؼ في ابؼيثاؽ العربي بالاقتًاع السري،  

 ويشتًط في أعضاء اللجنة:

من مواطتٍ الدوؿ الأطراؼ، ومع ملاحظة أنو لا بهوز أف تضم اللجنة الأكثر من أف يكونوا أولا: 

 شخص واحد من مواطتٍ دولة طرؼ.

ابػبرة والكفاءة العالية في بؾاؿ عمل اللجنة، أي يكونوا من ذوي ابػبرة في  أف يكونوا من ذوي ثانيا:

 بؾاؿ حقوؽ الإنساف، وىذا الشرط يتضمن ضمنيا أف يكونوا من ذوي الأخلاؽ السامية.
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 .218، ص سابكيرجع د.وائم أحًذ علاو،   
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 الفرع الثاني: إجراءات الترشيح والانتخاب.

 النحو التالي: فقد نص عليها ابؼيثاؽ على بكو مشابو للاتفاقيات الدولية، وذلك على 

يطلب الأمتُ العاـ بعامعة الدوؿ العربية من الدوؿ الأطراؼ تقديم مرشحيها قبل ستة أشهر من أولا: 

موعد الانتخابات، وتقوـ الدوؿ الأطراؼ بذلك في غضوف ثلاثة أشهر. ويلاحظ أف ابؼيثاؽ لا يشتًط 

رؼ أف ترشح أشخاصا من مواطتٍ أف يكوف ابؼرشحوف من مواطتٍ الدولة الطرؼ، ومن ثم بيكن لدولة ط

دولة طرؼ أخرى، كما يلاحظ أف ابؼيثاؽ لا بودد العدد ابؼسموح لكل دولة أف ترشحو، ولعل ىذه 

 الأمور ستفصلها اللجنة من خلاؿ لائحتها الداخلية.

 من موعد انتخاب أعضاء اللجنة. ل شهرينبيبلغ الأمتُ العاـ الدوؿ الأطراؼ بقائمة ابؼرشحتُ قثانيا: 

يدعوا الأمتُ العاـ الأطراؼ إلى اجتماع بىصص لانتخاب أعضاء اللجنة، وينتخب لعضوية ثالثا: 

اللجنة من بوصل على أعلى نسبة من أصوات ابغاضرين، ولم يشتًط ابؼيثاؽ أف تكوف ىذه النسبة بسثل 

تخاب أعضاء الأغلبية ابؼطلقة لأصوات بفثلي الدوؿ الأطراؼ ابؼشتًكتُ في عملية الاقتًاع، وبعد ان

اللجنة فإنهم يعملوف بصفتهم الشخصية وبكل بذرد ونزاىة، أي أنهم خبراء، وبؽذا ورد لاحقا في ابؼادة 

وصفهم بابػبراء بدلا من أعضاء اللجنة، فنصت ىذه ابؼادة على أف "يعامل خبراء اللجنة فيما  46/5

 يتعلق بابؼكافأة وتغطية ابؼصاريف معاملة خبراء الأمانة العامة".

ويتمتع أعضاء اللجنة بابغصانات والامتيازات اللازمة بؼمارسة وظائفهم، وينتخب عضو اللجنة  

بؼدة أربع سنوات ، وبهوز إعادة انتخابو مرة واحدة فقط، ويراعى مبدأ التداوؿ ومراعاة ىذا ابؼبدأ لن 

 تكوف إلا في حالة انضماـ العديد من الدوؿ العربية للميثاؽ.
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اـ اللجنة لعقد اجتماعها الأوؿ، وتنتخب اللجنة رئيسا بؽا من بتُ أعضاءىا ويدعو الأمتُ الع 

بؼدة عامتُ قابلة للتجديد بؼدة بفاثلة وبؼرة واحدة، وتضع اللجنة ضوابط عملها وأسلوب ودورية 

اجتماعاتها، وتعقد اللجنة اجتماعاتها في ابؼقر الأمانة العامة بعامعة الدوؿ العربية وبهوز بؽا عقد 

 ماعاتها في أي بلد طرؼ بناء على دعوة منو.اجت

 الفرع الثالث: ميزانية اللجنة.

على الرغم من أف الاتفاقية الدولية بغقوؽ الإنساف ىي أمر بىص في ابؼقاـ الأوؿ أطرافها، إلا  

أف ما بهري عليها العمل بالنسبة لأجهزة الاتفاقية الدولية بغقوؽ الإنساف، أف برصل على دعم من 

ة الدولية التي وضعت الاتفاقية في إطارىا، فالعهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية ينص على أف ابؼنظم

"يتقاضى أعضاء اللجنة بدوافقة ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة مكافأة تقتطع من موارد الأمم ابؼتحدة 

 لاعتبار.بالشروط التي تقررىا ابعمعية العامة، مع أخذ أبنية مسؤوليات اللجنة بعتُ ا

وعلى العكس نصت اتفاقية القضاء على أشكاؿ التمييز العنصري على أف "تتحمل الدوؿ  

الأطراؼ نفقات أعضاء اللجنة أثناء تأديتهم بؼهامهم". أي أف الاتفاقية جعلت نفقات أعضاء اللجنة 

 من الدوؿ الأطراؼ وليس من ميزانية الأمم ابؼتحدة.

لإنساف أف يكوف بسويل بعنة حقوؽ الإنساف العربية من ميزانية وقد قرر ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ ا 

جامعة الدوؿ العربية وليس من الدوؿ الأطراؼ وذلك لضماف استمرار وانتظاـ عمل اللجنة، فنص 
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ابؼيثاؽ العربي على أف يوفر الأمتُ العاـ ضمن ميزانية جامعة الدوؿ العربية ما يلزـ من موارد مالية 

 42اـ اللجنة بعملها بصورة فعالة".وموظفتُ ومرافق لقي

 الفرع الرابع: مهام اللجنة.

اللجنة جهاز مستقل على الدوؿ الأطراؼ، وتقوـ اللجنة بدراقبة تنفيذ الدوؿ لتعهداتها الواردة في  

ابؼيثاؽ من خلاؿ دراستها لتقارير الدوؿ، فطبقا للميثاؽ: "تتعهد الدوؿ الأطراؼ بتقديم تقارير بشأف 

تي ابزذتها لأعماؿ ابغقوؽ وابغريات ابؼنصوص عليها في ابؼيثاؽ، وبياف التقدـ المحرز للتمتع التدابتَ ال

 43بها".

ووظيفة اللجنة ىي النظر في التقارير، فلم يرد بابؼيثاؽ أية وظيفة أخرى للجنة، وعلى ذلك  

ىدرت شكاوى ليست ىناؾ إمكانية حاليا لأف يقدـ الأفراد أو ابعماعات التي تشعر أف حقوقها قد أ

ربظية إلى اللجنة. وعدـ وجود ىذا الإجراء بود كثتَا من فرص الضحايا في ابغصوؿ على إنصاؼ عند 

انتهاؾ حقوقهم ابؼنصوص عليها في ابؼيثاؽ، كذلك لا بهوز تقديم شكاوى من دولة طرؼ ضد دولة 

تنفيذ بروتوكوؿ طرؼ أخرى، وبؽذا من ابؼأموؿ فيو أف يصدر في وقت لاحق لدخوؿ ابؼيثاؽ حيز ال

 اختياري يسمح بابغق في الشكوى للجنة.

وتلتزـ الدوؿ الأطراؼ بتقديم تقارير إلى اللجنة يكوف التقرير الأوؿ خلاؿ سنة من تاريخ دخوؿ  

 ابؼيثاؽ حيز التنفيذ بالنسبة لكل دولة طرؼ وتقرير دوري كل ثلاثة أعواـ.

                                           
42

 .226، ص سابكيرجع د.وائم أحًذ علاو،   
43

 يٍ انًٍثاق انعربً نحمىق الإَساٌ. 46/5انًادة   
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ـ الدوؿ الأطراؼ بتقديم تقارير دورية يتم ولا شك من أف إنشاء آلية للرقابة تتمثل في التزا 

فحصها من قبل بعنة مؤلفة من خبراء مستقلتُ بيكن اللجنة والدوؿ الأطراؼ وابعامعة العربية من 

ابغصوؿ على صورة كاملة للوضع في كل دولة طرؼ فيما يتعلق بأعماؿ ابغقوؽ ابؼشار إليها في ابؼيثاؽ. 

 وتستَ الإجراءات على النحو التالي:

تقدـ الدوؿ الأطراؼ التقارير بشأف التدابتَ التي ابزذتها لأعماؿ ابغقوؽ وابغريات ابؼنصوص عليها ولا: أ

 في ابؼيثاؽ، وبياف التقدـ المحرز التمتع بها إلى الأمتُ العاـ للجامعة العربية.

 بويل الأمتُ العاـ بعامعة الدوؿ العربية التقارير إلى اللجنة للنظر فيها.ثانيا: 

 تدرس اللجنة التقارير التي تقدمها الأطراؼ بحضور من بيثل الدوؿ ابؼعنية بؼناقشة التقرير.ا: ثالث

 تناقش التقرير وتبدي ملاحظاتها وتقدـ التوصيات الواجب ابزاذىا طبقا لأىداؼ ابؼيثاؽ.رابعا: 

 تقبل اللجنة تقريرا سنويا يتضمن ملاحظاتها وتوصياتها إلى الأمتُ العاـ.خامسا: 

 يقوـ الأمتُ العاـ بإحالة التقرير السنوي للجنة إلى بؾلس ابعامعة.سا: ساد

وفي تقريرىا السنوي، تستطيع اللجنة أف تلفت انتباه بؾلس ابعامعة إلى أية مسائل تنشأ عن  

التقارير ابؼقدمة بدوجب ابؼيثاؽ، وبيكن أف تقتًح ابزاذ تدابتَ من شأنها أف تساعد على فعالية التنفيذ 

 ي للميثاؽ.التدربه

وتعتبر تقارير اللجنة وملاحظاتها ابػتامية وتوصياتها وثائق علنية تعمل اللجنة على نشرىا على  

نطاؽ واسع، ومن ثم سيكوف متاحا الاطلاع عليها بعميع ابؽيئات لاسيما الأجهزة الأخرى في ابعامعة 

 ابعمهور.وابؼنظمات العربية والعابؼية والإقليمية وابؼنظمات غتَ ابغكومية و 
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الفرع الخامس: العلاقة بين اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان ولجنة حقوق المنظمات 

 الإنسان العربية.

يثور التساؤؿ عن العلاقة بتُ اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف وبعنة حقوؽ الإنساف العربية  

، بذدر الإشارة إلى أنو عند نشأة أجهزة طبقا ابؼنشأة في إطار ابؼيثاؽ العربي، وقبل توضيح ىذه العلاقة

 44لاتفاقيات دولية بغقوؽ الإنساف، يثور دوما التساؤؿ عن العلاقة بتُ الأجهزة ابعديدة والقدبية.

 وتضع كل منظمة تصورىا بؽذه العلاقة، وبيكن في ىذا الصدد عرض النموذجتُ التاليتُ: 

بعنة حقوؽ الإنساف  1946قتصادي والاجتماعي في عاـ في إطار الأمم ابؼتحدة أنشأ المجلس الاأولا: 

 1947دولة عضو بالأمم ابؼتحدة وقد عملت بعنة حقوؽ الإنساف في الفتًة  53التي تتكوف من بفثلي 

وعلى وضع العهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية الذي اعتمدتو ابعمعية العامة في عاـ  1966على 

1966.45 

خبتَ  18إنشاء اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف التي تتكوف من خبراء ) وبدقتضى ىذا العهد تم 

 يعملوف بصفتهم الشخصية( وىذه الأختَة مستقلة وغتَ تابعة للجنة الأولى.

كجهاز   1959في إطار منظمة الدوؿ الأمريكية تم إنشاء اللجنة الأمريكية بغقوؽ الإنساف عاـ ثانيا: 

أصدرت منظمة  1969ز وتشجيع احتًاـ حقوؽ الإنساف، ثم عاـ مستقل داخل ابؼنظمة ومهمتها تعزي

الدوؿ الأمريكية "الاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الإنساف" وبدلا من إنشاء الاتفاقية جهاز جديد نصت 

                                           
44

 .229د.وائم أحًذ علاو، يرجع سابك، ص   
45

 .188ٌت حمىق الإَساٌ فً إطار يُظًت الأيى انًتحذة، انىكالاث انذونٍت انًتخصصت، ص د.أحًذ أبى انىفا، انحًاٌت انذونٍت نحًا  
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على مهاـ جديدة للجنة الأمريكية بغقوؽ الإنساف، وقد أدى ىذا إلى وجود دورين للجنة الأمريكية 

 بغقوؽ الإنساف:

في مواجهة الدوؿ الأعضاء في ابؼنظمة غتَ الأطراؼ في الاتفاقية مثل الولايات ابؼتحدة  لالأو . 1

الأمريكية، وىنا تقوـ اللجنة الأمريكية بتعزيز حقوؽ الإنساف على أساس ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية 

 والإعلاف الأمريكي بغقوؽ الإنساف. 

للأطراؼ في الاتفاقية، وىنا تقوـ اللجنة الأمريكية  في مواجهة الدوؿ الأعضاء في ابؼنظمة الثاني. 2

بتعزيز حقوؽ الإنساف على أساس ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية والإعلاف الأمريكي بغقوؽ الإنساف 

والاتفاقية الأمريكية بغقوؽ الإنساف. وىذا يؤدي إلى وجود ازدواجية في عمل اللجنة الأمريكية بغقوؽ 

 الإنساف.

جنة العربية بغقوؽ الإنساف وبعنة حقوؽ الإنساف العربية فقد تم تنظيمها على بكو أما علاقة الل 

مثابة للوضع في الأمم ابؼتحدة، أي علاقة بعنة حقوؽ الإنساف باللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف، وذلك 

 على النحو التالي:

 بصيع الدوؿ الأعضاء على تتولى اللجنة العربية الدائمة بغقوؽ الإنساف تعزيز حقوؽ الإنساف فيأولا: 

 ابؼستوى الربظي ولذلك تتمثل اللجنة من بفثلي ابغكومات.

أما بعنة حقوؽ الإنساف العربية فتقتصر مهمتها على مراقبة تنفيذ الدوؿ الأطراؼ لتعهداتها في ثانيا: 

، ومن ثم ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف وىي بعنة خبراء. وكل من اللجنتتُ مستقل في عملو عن الآخر

فإف بعنة حقوؽ الإنساف العربية لا ترفع تقاريرىا للجنة العربية الدائمة، وإبما ترفع تقاريرىا إلى بؾلس 
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( تفادى النقد الذي  2004ابعامعة عن طريق الأمتُ العاـ، ويلاحظ أف ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف )

حيث كاف ابؼيثاؽ القديم ينص على أف ( حوؿ ىذه العلاقة، 1994كاف يوجو للميثاؽ العربي القديم )

ترفع بعنة خبراء حقوؽ الإنساف تقاريرىا إلى اللجنة العربية الدائمة، وقد كاف ىذا يؤدي إلى مفارقة غريبة 

حيث كاف بهوز لدولة عربية غتَ منضمة للميثاؽ العربي أف تنظر بحكم عضويتها في اللجنة الدائمة في 

 46الدوؿ الأطراؼ تعهداتها في ابؼيثاؽ العربي. تقارير بعنة ابػبراء حوؿ احتًاـ
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 الفصل الثاني: تقييم حقوق الإنسان في الوطن العربي.

لا شك في أف ابغضارة العربية على امتدادىا عبر آلاؼ السنتُ لا تقل عن أي حضارة أخرى  

نها وتوازف ابغقوؽ في بؿاولة إرساء بؾتمعاتها على أسس من العدؿ والإنصاؼ، بشكل بوفظ أم

والواجبات والعلاقات الطبية بتُ أفرادىا. ولكن في بداية القرف الواحد والعشرين تكشف تقارير 

 .47ابؼنظمات العربية والدولية بغقوؽ الإنساف أف حقوؽ الإنساف العربي ىي في حالة يرثى بؽا

بغقوؽ الإنساف بتُ  وسنحاوؿ في ىذا الفصل أف نتناوؿ ابؼوضوع في مبحثتُ، نتعرض في الأوؿ 

 النظرية وابؼمارسة أي بتُ التشريع والواقع، وسنعرض في الثاني إلى أبرز ابؼعوقات بؽذه ابغقوؽ.
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 المبحث الأول: حقوق الإنسان بين النظرية والممارسة.

من حقوؽ وحريات وما عليو من واجبات،  بوتاج الإنساف في أي دولة إلى مدونة توضح مالو  

ها. ونظرا لأف الدولة ىي تاج إلى ضمانات تصوف حقوقو وبرميو من عدواف لآخخرين عليكذلك بو

ابؼختصة بوضع وتنفيذ القوانتُ ابؼنظمة للحقوؽ وابغريات، فإنها تقع عليها ابؼسؤولية الأولية على احتًاـ 

حقوؽ الإنساف، وبررص كل دولة على النص على ابغقوؽ وابغريات في دستورىا، ووضع ضمانات 

شاىد أظهر أنو على الرغم من النص في دستور بؼراعاة ىذه ابغقوؽ ومراقبة تنفيذىا، غتَ أف الواقع ابؼ

الدولة على حقوؽ الإنساف، ووضع ضمانات لاحتًامها إلا أف ىذا لا بينع من حدوث انتهاكات 

 48بغقوؽ الإنساف قد تكوف الدولة نفسها متسببة فيها.

نية وللتفصيل أكثر قسّمنا ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ نعرض في ابؼطلب الأوؿ حقوؽ للإنساف ابؼد 

 والسياسية في الدساتتَ العربية، وفي ابؼطلب الثاني الواقع وابؼمارسة العملية بؽذه ابغقوؽ.
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َساٌ، دراست حىل دور انًٍثاق فً تعسٌس حمىق الإَساٌ فً انجايعت انعربٍت، دار د.وائم أحًذ علاو، انًٍثاق انعربً نحمىق الإ  

 .04، ص 2005انُهضت انعربٍت، 
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 المطلب الأول: الحقوق المدنية والسياسية في الدساتير العربية.

تنتظم الدوؿ العربية ما عدا عُماف وفق دساتتَ بردد بدرجات متفاوتة من التفصيل والإسهاب  

دئ الأساسية لتلك البلداف، وىذا بغض النظر عن نظمها السياسية ابؼختلفة، كما بردد للأىداؼ وابؼبا

ىذه الدساتتَ آليات تنظم ابغكم والسلطات إضافة إلى حقوؽ وحريات وواجبات مواطتٍ ىذه البلداف. 

ويتم وضع ىذه ابغقوؽ وابغريات في فصوؿ وأبواب خاصة في بصيع الدساتتَ ما عدا ابؼغرب وتونس 

 ذاف يضعاف ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية في الفصل الافتتاحي للدستور برت عنواف "أحكاـ عامة".الل

وىناؾ إنشاءات، ونبدأ بعُماف التي تتخذ من القرآف مصدر بعميع ابغقوؽ والواجبات في المجتمع، كما 

فستَ النظاـ ىي بؿددة في الشريعة الإسلامية، ويعتمد تعريف مدى ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية على ت

 ابػاص لأحكاـ الشريعة الإسلامية، ولا بىتلف الوضع كثتَا في العربية السعودية.

وقد اختًنا في ىذا الصدد بعض ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية لإيضاح ابؼنهج الذي سلكتو الدساتتَ  

    49العربية.

 الفرع الأول: الحق في الحياة.

ابؼدنية والسياسية أف للحق في ابغياة "حق ملازـ لكل من العهد الدولي للحقوؽ  6تعتبر ابؼادة  

إنساف" وبينما لا بوظر ابغق استخداـ عقوبة الإعداـ، إلا أنو يقبل بها "جزاء على أشدّ ابعرائم خطورة"  

 .6(، ويضع عليها قيود ويشجع على إلغاءىا في الفقرة رقم 2)فقرة 

 بشكل عاـ أو من حيث ابؼبدأ، ويوحي لا يوجد دستور عربي واحد يضمن ابغق في ابغياة حتى 

خلو الدساتتَ العربية بساما من أي تدابتَ دستورية تفيد أو برد من استخداـ عقوبة الإعداـ كحظر إعداـ 
                                           

49
 .989ً، حمىق الإَساٌ فً انفكر انعربً، يركس دراساث انىحذة انعربٍت، ص ئد.يحًذ عابذ انجابري، فاروق انسايرا  
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من العهد  5فقرة  6عاـ من العمر، أو حظر إعداـ النساء ابغوامل )ابؼادة  18من ىو أقل من 

ا أف يتجنبوه بساما في دساتتَىم من منطلق أف حق الدولة الدولي(، بأف واضعي ىذه الدساتتَ قد اختارو 

في استخداـ عقوبة الإعداـ ىو أمر مسَلَم بو، وتقتضي بعض الدساتتَ إشارة إلى ابؼوضوع بطريقتتُ: 

الأولى تتعلق بتحديد التماس العفو من عقوبة الإعداـ أو إبدابؽا، وتعهد الدساتتَ العربية بصيعا تقريبا 

عفو ابػاص والعاـ إلى رئيس الدولة، بينما تنفرد الوثيقة ابػضراء الليبية في إعطاء ابغق بصلاحية منح ال

(، ولا يتحدث أي دستور عربي آخر عن الفدية 8للمحكوـ عليو بطلب التخفيف أو الفدية )ابؼادة 

اؿ عن ىذا السياؽ، أما الطريقة الثانية، فهي في منع بعض الوسائل "غتَ ابؼشروعة" للعقوبات، مث

( وليس من الواضح أف يشمل عقوبة الإعداـ، وبرظر الوثيقة ابػضراء 33الدستور اليمتٍ )ابؼادة رقم 

"الإعداـ بوسائل بشعة كالكرسي الكهربائي وابغقن والغازات السامة" في إشارة واضحة تندد بأساليب 

 تنفيذ عقوبة الإعداـ في الولايات ابؼتحدة الأمريكية.

 لرأي والتعبير.الفرع الثاني: حرية ا

في بداية ابغديث، بهب الفصل بتُ ابغق في راعتنا فالرأي في التعبتَ عنو، وأوؿ ما تلمحو ىو أف  

حوالي أربعة دساتتَ عربية بزدـ ضمانات لإطلاؽ حرية الفكر أو الرأي دوف قيود واضحة في 

عو لشروط التنظيم وفقا ، أما في الدساتتَ العربية الأخرى التي تتضمن ىذا ابغق فإنها بزض50نصوصها

للقانوف، دوف وضع أي معايتَ بؿددة بؽذا التنظيم، ويتباين ذلك تباينا حادا مع الفقرة الأولى من ابؼادة 

للعهد الدولي في ابغقوؽ ابؼدنية والسياسية التي تنص على أف "لكل إنساف ابغق في اعتناؽ أراء  19رقم 

                                           
50

 .10انًادة  يىرٌتاٍَا، 47ًادة يصر ان،  23انبحرٌٍ انًادة  ،36انجسائر انًادة   
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ت خاصة، أي أف ابغق في اعتناؽ الرأي مطلق ولا بهوز دوف مضايقة" دوف موازنة بواجبات أو اعتبارا

 تقيده.

وتتضمن الدساتتَ العربية ابغق في التعبتَ عن الرأي، ولكن بعبارات بسيطة نادرا ما تشمل أي  

تفصيل أو إسهاب في برديد أفق تلك ابغرية، والغريب في الأمر أف ىذه الدساتتَ العربية لا بزضع ابغق 

لأي من ىذه القيود بدقة، وإبما بزضعو فقط إلى التنظيم بدقتضى القانوف باستخداـ  في التعبتَ عن الرأي

صيغ متنوعة، إذ نرى ىذا ابغق مضمونا )في القانوف( )أي ليس في الدستور( أو )في حدود القانوف( أو 

الواسع جدا )بدا يتفق مع القانوف( أو )بالشروط التي بهددىا القانوف( وابغظر ىنا بالطبع ىو من التفستَ 

 بؼقتضيات )الأمن العاـ( أو )الآداب العامة(.

من الوثيقة ابػضراء على: "سيادة   05وتستمر ابعماىتَ الليبية في التجديد إذ تؤكد ابؼادة رقم  

كل فرد في ابؼؤبسر الشعبي الأساسي، وتضمن حقو في التعبتَ عن رأيو علنا في ابؽواء الطلق" ولا يتضح 

 إذا كاف للفرد ابغق في التعبتَ خارج إطار ابؼؤبسر الشعبي الأساسي.من ىذه العبارات ما 

 الفرع الثالث: الحق في تكوين الجمعيات.

تتضمن كل الدساتتَ العربية حرية تكرين ابعمعيات، عدا دستور قطر والقانوف الأساسي  

ستور إلى آخر، السعودي إذ يلتزماف الصمت التاـ بهذا الصدد، وبىتلف تعريف تكوين ابعمعيات من د

فعلى سبيل ابؼثاؿ بقد في ىذه الدساتتَ إشارة عامة إلى حق وتشكيل وتأسيس ابعمعيات والروابط، 

ويضيف البعض إشارة خاصة  إلى حق تكوين الأحزاب السياسية كجزء من ضماف حرية تكوين 

ية أو كلتيهما. ابعمعيات، بينما تضمن أحد عشر من الدساتتَ حق تكوين النقابات ابؼهنية أو العابؼ
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وبسيل التدابتَ الدستورية العربية التي تفصل أكثر في برديد حرية تكوين ابعمعيات، فتضيف قيودا تؤدي 

 16بهملها إلى تضييق لنطاؽ ىذا ابغق وحتى وإف كاف النص إبهابيا، فنرى على سبيل ابؼثاؿ أف ابؼادة 

يف ابعمعيات والأحزاب السياسية على أف من الدستور الأردني تنص على أف: "للأردنيتُ ابغق في تأل

 تكوف غايتها مشروعة ووسائلها سليمة وذات نظم لا بزالف أحكاـ دستورىا".

( حرية تكوين ابعمعيات على شرط أف تكوف قائمة على 26وبابؼثل يضمن دستور البحرين )ابؼادة 

بذمعات من شأنها أف تهدد أسس وطنية ولأىداؼ مشروعة، وبالطبع لا بهيز أي قانوف أو دستور إقامة 

سلامة البلد، ولأي بؾتمع أصحاب السلطة في بضاية نفسو، ولكن استخداـ العبارات العامة بسيل أكثر 

 51إلى تفستَات أصحاب السلطة كما ىو شرعي ووطتٍ.

بللص بفا ذكر أعلاه إلى أف الدساتتَ العربية تضمن حرية تكوين ابعمعيات والنقابات ابؼهنية  

ت كثتَة، كما تستند كل الدساتتَ تنظيم حرية تكوين ابعمعيات بكل أشكابؽا على دوف برفظا

 52القانوف.

 الفرع الرابع: تدابير الاعتقال والاحتجاز.

برتوي كل الدساتتَ العربية عدا دستور قطر على تدابتَ تتناوؿ اعتقاؿ الأشخاص واحتجازىم،  

لبها العهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية، لكن قلة منها تتوافق بشكل واؼ وابؼعايتَ التي يتط

ويتحدث عدد من الدساتتَ عن "ابغرية الشخصية" بشكل عاـ على أنها مضمونة، بينما ترفع دساتتَ 

)أو حق مقدس( سوريا  41أخرى من شأنها بأنها "حق طبيعي وىي مضمونة لا بسس" مصر ابؼادة 

                                           
51

 .991ً، يرجع سابك، ص ئيحًذ عابذ انجابري، فاروق انسايرا  
52

 .992انًرجع َفسه، ص   
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حد من ابغق في ابغرية والأماف الشخصي إلا وفقا ، ولا بذيز الدساتتَ حرماف أ1فقرة  25ابؼادة 

للقانوف، بينما لا يبتعد ىذا كثتَا عن صيغة ابغماية في العهد الدولي، حيث )لا بهوز توقيف أحد أو 

اعتقالو تعسفا(، ىنا تأتي مشكلة واضحة وىي أف مفهوـ )التعسف( غائبا كليا في الدساتتَ العربية، 

، إذ كاف القصد من وراء استخداـ الكلمة في العهد الدولي ىي وبهب عدـ الاستخفاؼ بهذا ابؼ فهوـ

 53بضاية الأفراد من الأفعاؿ غتَ ابؼشروعة وأعماؿ الظلم التي تقوـ بها الإدارة ابغكومية.

وبهب القوؿ أف ىناؾ بعض الدساتتَ التي توفر شيئا من ابغماية في نصوصها، فتتفق دساتتَ  

من العهد الدولي في توفتَ بعض ابغماية ابؼفصلة  3فقرة  9مع ابؼادة  ابعزائر والبحرين ومصر واليمن

والضمانات ابؼوسعة بؽذا ابغق، لاسيما عندما تستند إلى السلطة القضائية دورا كمرجعية في ىذا الأمر، 

إذ يشتًط الدستور ابؼصري وجود أمر اعتقاؿ "تستلزمو ضرورة التحقيق وصيانة أمن المجتمع" صادر عن 

 32وتتطابق معها ابؼادة  41ضي ابؼختص أو النيابة العامة، وذلك وقفا لأحكاـ القانوف" ابؼادة "القا

 54من الدستور اليمتٍ.

وتوفر بعض الدساتتَ دورا آخر لقضاء بىطر بسديد الاحتجاز إلا بأمر قضائي دستور بيتٍ ابؼادة  

 .45ودستور ابعزائر ابؼادة  32

 

 الفرع الخامس: حظر التعذيب.

                                           
53

 .992، ص سابكيرجع يحًذ عابذ انجابري، فاروق انسايرائً،   
54

 .994-993انًرجع َفسه، ص   
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ترد في عدد من الدساتتَ العربية أية إشارة إلى التعذيب أو ابؼعاملة القاسية أو ابؼهنية أو بؿاطة  لا 

بالكرامة، ومن ابعلي أف التعذيب بؿرـ في نص الدساتتَ العربية فقط بدرجات متفاوتة من التحديد 

لة" على بكو يوصف والوضوح، إذ يشتمل التعذيب في البعض منها "الإيذاء" أو "الإساءة" أو "ابؼعام

بالتعذيب "بدنيا" أو جسمانيا أو نفسيا، بينما تضيف التدابتَ الدستورية الكويتية والبحرينية حظر 

، وتضع بعض الدساتتَ 28)ابؼعاملة بؿاطة بالكرامة(، ويضيف الدستور السوري )ابؼهينة( في ابؼادة 

عاملة المحتجزين أو ابؼتهمتُ بدا بوفظ ابؼوضوع برمتو بشكل إبهابي بدلا من ابغظر، فتؤكد مثلا على م

الكرامة، وفي دساتتَ أخرى ورد فيها إقامة عقوبات جزائية ضد من يرتكبوف جربية التعذيب )سوريا ابؼادة 

د(، وربدا أقوى رادع بعربية التعذيب يوجد الدستور ابؼصري  19( البحرين )مادة رقم 3فقرة  28

أنو لو ثبت أف الاعتًاؼ قد انتزع برت بـتلف ضروب الإكراه ( اللتاف تنصاف على 42و  19)ابؼادتاف 

 أو التهديد أو ما يوصف بالتعذيب، تعتبر تلك الأقواؿ أو الاعتًافات باطلة ولاغية.

 الفرع السادس: المشاركة السياسية.

 لقد تبنت الدساتتَ العربية في معظمها حرية ابؼشاركة السياسية وذلك من خلاؿ:  

 أمام القانون.أولا: المساواة 

يلاحظ أف الدساتتَ العربية أقرت ابؼساواة أماـ القانوف وعدـ التمييز بتُ الناي بابغقوؽ الواردة  

"للأردنيتُ أماـ القانوف سواء لا بسييز بينهم في ابغقوؽ  06في الدستور مثلا: دستور الأردف ابؼادة 

"ابؼساواة وتكافؤ  14لة الإمارات ابؼادة والواجبات وإف اختلفوا في العرؽ واللغة والدين"، دستور دو 

"كل ابؼواطنتُ متساووف من  6الفرص بعميع ابؼواطنتُ من دعامات المجتمع"، دستور تونس ابؼادة 
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 25"ابؼواطنوف متساووف أماـ القانوف"، دستور سوريا ابؼادة  39دعامات المجتمع"، دستور ابعزائر ابؼادة 

 19وتكفل بؽم الدولة تكافؤ الفرص"، دستور العراؽ ابؼؤقت ابؼادة "ابؼواطنوف متساووف أماـ القانوف، 

 55"ابؼواطنوف سواسية أماـ القانوف دوف تفريق بسبب ابعنس أو العرؽ أو اللغة أو ابؼنشأ أو الدين.

"الناس سواسية في الكرامة الإنسانية وىم متساووف لدى القانوف في ابغقوؽ  29دستور الكويت ابؼادة 

 "إف ابؼواطنتُ لدى القانوف سواء". 40عامة"، دستور مصر ابؼادة والواجبات ال

 ثانيا: حق تكوين التنظيمات السياسية.

"يكفل للدستور حرية الرأي والنشر والاجتماع  26فنجد في دستور العراؽ ابؼؤقت ابؼادة  

ود والتظاىر وتأسيس الأحزاب السياسية والنقابات وابعمعيات، وفي أغراض الدستور وضمن حد

 القانوف".

الفصل الثالث: "الأحزاب السياسية وابؼنظمات النقابية والمجالس  1972دستور ابؼغرب عاـ  

 ابعماعية والفرؽ ابؼهنية تساىم في تنظيم ابؼواطنتُ وبسثيلهم، وإف نظاـ ابغزب الوحيد غتَ مشروع".

ية مصر العربية على تتضمن أنو "يقوـ النظاـ السياسي في بصهور  5ابؼادة  1978دستور مصر عاـ 

 56أساس تعدد الأحزاب، وذلك في إطار ابؼقومات وابؼبادئ الأساسية للمجتمع".

 

 ثالثا: مبدأ سيادة الشعب.
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 .43بٍت، سهسهت كتب انًستمبم انعربً، بٍروث، نبُاٌ، ص د.برهاٌ غهٍىٌ، حمىق الإَساٌ انعربً، يركس دراساث انىحذة انعر  
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 .44انًرجع َفسه، ص   
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"إف السيادة للشعب وحدة، وىو مصدر السلطات،  1978من دستور  3في مصر ابؼادة  

 الدستور".وبيارس ىذه السيادة وبوميها ويصوف الوحدة الوطنية على الوجو ابؼبتٍ في 

الفقرة الثانية، ابؼادة الثانية "السيادة للشعب وبيارس السلطات  1973الدستور السوري لعاـ  

ابؼادة الأولى "ليبيا بصهورية دبيقراطية السيادة فيها  1969على الوجو ابؼبتٍ في الدستور"، دستور ليبيا 

السوداف الدبيقراطية للشعب وبيارسها للشعب"، دستور السوداف ابؼادة الثانية "إف السيادة في بصهورية 

عن طريق مؤسساتها وابؼنظمات الشعبية الدستورية" ،دستور البحرين الفقرة الثانية من ابؼادة الأولى "نظاـ 

ابغكم في البحرين دبيقراطي السيادة فيو للشعب مصدر السلطات"، الدستور ابعزائري ابؼادة ابػامسة 

 .57ارسها عن طريق الاستفتاء أو بواسطة بفثليو ابؼنتخبتُ""إف السيادة الوطنية ملك الشعب بي

 الفرع السابع: الحقوق القانونية والقضائية.

بدحامي، وابغق في بؿاكمة عادلة،  ةتتمثل ىذه ابغقوؽ في حق الدفاع عن النفس والاستعان 

 وضماف استقلاؿ القضاء، وحق اللجوء إلى القضاء.

 أولا: حق الدفاع.

دفاع، فنجده في الدساتتَ إما مشمولا في مواد برتوي على عدة حقوؽ أخرى كما بالنسبة بغق ال 

ىو ابغاؿ في دستوري الكويت والبحرين وغتَبنا، أو في فقرات فرعية أو مواد مستقلة، وفي ىذه الأختَة 

 نرى ىذا ابغق مضمونا بلغة فيها الكثتَ من الوضوح، وخاصة في دساتتَ ابعزائر ومصر وقطر وسوريا.

                                           
57

 .44د.برهان غليون، مرجع سابق، ص   



 حقوق الإنسان في الوطن العربي

 54 

وتؤكد بعض الدساتتَ على دور المحامتُ وتوكيلهم كحق مضموف مثاؿ البحرين حيث تقضي  

من دستورىا "أف يكوف لكل منهم في جناية بؿاـ يدافع عنو بدوافقتو"، ويذىب الدستور  20ابؼادة 

 من العوف ابؼالي للمتهم لتسهيل نيلو للعدالة. 69ابؼصري إلى أبعد من ذلك حيث توفر ابؼادة 

ح الدستور اليمتٍ للفرد الذي نقيد حريتو حقا إضافيا يبدو أنو مستعد من ابػبرة الدستورية وبين 

    58الأمريكية ىو ابغق في الامتناع عن الإدلاء بأقواؿ إلا بحضور بؿاميو.

 ثانيا: الحق في محاكمة عادلة.

رين ومصر تشتًط ستة دساتتَ عربية صدور الأحكاـ علنا وىي دساتتَ كل من ابعزائر، البح 

والعراؽ والأردف والكويت، مع العلم أف بصيع الدساتتَ تسمح بدحاكم سرية في أحواؿ استثنائية أو إذا 

قررت المحكمة جعلها سرية، وبعض الدساتتَ بودد أىداؼ السرية بشكل أحق بغماية النظاـ العاـ أو 

 (.101(، )الأردف مادة 169الإخلاؿ مثلا )مصر  ابؼادة 

 ستقلال القضاء.ثالثا: مبدأ ا

كل الدساتتَ العربية دوف استثناء، تضع ضمانات بؼبدأ استقلاؿ القضاء، فنص بصيعها مثلا  

على أف القضاة بىضعوف للقانوف فقط، وأنو ليس مسموحا لأي سلطة التدخل في عمل القضاء أو 

ق باستقلاؿ القضاء بشكل أبسط أف السلطة القضائية مستقلة، وتربط بعض الدساتتَ ابؼبدأ العاـ ابؼتعل

بحقوؽ الأفراد، وىذا من خلاؿ النص "على أف شرؼ القضاة وضمتَىم وبذردىم ضماف بغقوؽ الناس 

 .2فقرة  133وحرياتهم" سوريا ابؼادة 
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 رابعا: حق التقاضي واللجوء إلى القضاء.

معظم الدساتتَ يكفل حق التقاضي واللجوء إلى القضاء، ولكن بنصوص موجزة، قد تعتٍ  

ساس الإشارة إلى حق اللجوء إلى السلطة القضائية في النزاعات ابؼدنية التي تنشأ بتُ ابؼواطنتُ بالأ

بعضهم مع بعض، وليس من الواضح أف ذلك يشمل التظلم القضائي ضد السلطة نفسها، ويستثتٌ من 

ارات وابعزائر ذلك أربعة دساتتَ فقط تضمن بضاية للأفراد من انتهاؾ السلطة بغقوقهم وىي: اليمن والإم

 59ومصر.

برمي الدساتتَ العربية بشكل عاـ معظم حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية لكن ماذا عن الواقع  

 ابغقيقي بغقوؽ الإنساف في وطننا العربي ؟
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أي نظاـ بددى تعاملو مع قضية حقوؽ ابؼمارسة العملية ىي ابؼقياس ابغقيقي في ابغكم على إف  

الإنساف، كوف النص على ابغقوؽ وابغريات في الدساتتَ يبقى حبرا على ورؽ إذا لم يتم بفارسة ىذه 

ابغقوؽ على أرض الواقع، وفي ىذا الصدد سوؼ تعرض واقع بعض ابغقوؽ الأساسية إضافة إلى حقوؽ 

 ابؼرأة.

 الفرع الأول: الحق في الحياة.

ابغق إلى إىدار على نطاؽ واسع في معظم أبكاء الوطن العربي، وللعديد من  يتعرض ىذا 

الأسباب أبرزىا الاحتلاؿ العسكري الواقعة برتو بلداف عربية كفلسطتُ والعراؽ وانعكاسات ىذا الوضع، 

تداعيات ابغملة الدولية بؼكافحة الإرىاب التي جعلت الدوؿ العربية مسرعا لأعماؿ العنف والإرىاب 

تنامي، بالإضافة إلى النزاعات الداخلية مثل السوداف والصوماؿ، كذلك تفاقم الإرىاب في عدد من ابؼ

 البلداف كابعزائر والسعودية، فضلا عن موت ابؼئات في سياؽ ابؽجرة السرية.

 الفرع الثاني: الحق في محاكمة عادلة.

زاعات الداخلية، وينتج عن وىو حق غائب في أغلب الدوؿ العربية بسبب الأحكاـ العرفية والن 

 ذلك:

 الاعتقاؿ التعسفي والسجن الإداري.أولا: 

 .انتزاع الاعتًافات بالتعذيبثانيا: 
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غياب ظروؼ بؿاكمة عادلة من فرض بؿاكم خاصة وبؿاكم أمن العدالة التي منع ابؼتهم من ثالثا: 

إلى الاستحقاؽ بالقوانتُ  الاتصاؿ بالأىل وتكييف بؿامي دفاع إلى اختيار بؿامتُ موالتُ للسلطة،

 ابؼعموؿ بها.

إصدار أحكاـ قاسية، لا تتناسب حتى مع التهم ابؼواجهة للمتهمتُ أو تضخيم التهم ابؼبالغة في رابعا: 

 الأحكاـ.

 الفرع الثالث: حرية الرأي والتعبير.

تعبتَ تعاني رغم أف ىذا ابغق شهد تطورات إبهابية في بعض البلداف العربية إلا أف حرية الرأي وال 

في معظم الدوؿ العربية من قيود قانونية وتنظيمية، حتى أصبح الكثتَ من قوانتُ تنظيم ىذه ابغريات 

بدثابة قوانتُ لتقييدىا، وبزتلف درجة القيود من بلد إلى آخر، غتَ أنها بذمع في معظمها على بظات 

وتتًاوح الانتهاكات ما بتُ مقاضاة  مشتًكة، ففي معظم البلداف العربية بستلك الدولة وسائل الإعلاـ،

السلطات للصحفيتُ بتهمة القذؼ والتشهتَ عند تعرضهم في كتاباتهم إلى سياسات ابؼسؤولتُ، وتوقيع 

العقوبات عليهم، أو احتجازىم لفتًات قد تطوؿ قبل معرفة السبب، فضلا عن مضايقات رجاؿ 

لك تعرضهم إلى العديد من أشكاؿ التًىيب الأجهزة الأىلية الإعلاميتُ ومن يعملوف بالصحافة، وكذ

والتخويف، ومن تهديدات واعتداءات جسدية، للامتثاؿ لرؤيتها في تغطية الأحداث وإتباع الرقابة الذاتية 

أو مواجهة عواقب الرفض بسحب ترخيص وإغلاؽ الصحف، كذلك تشديد الرقابة على ابؼطبوعات 

كتاباً   73رة ابؼطبوعات والنشر في الأردف بدنع تداوؿ من الكتب ذات المحتوى السياسي، مثل قياـ دائ
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الرقابة على استخداـ شبكة ابؼعلومات  لكُتاب ذوي مرجعيات سياسية، كما تفرض 2005سنة 

)الانتًنت( في عدد من البلداف العربية، ففي قائمة وضعتها "مراسلوف بلا حدود" بػمس عشر دولة 

، جاءت أربع دوؿ من ابؼنطقة العربية وىي تونس، ليبيا، سوريا، مقيدة بغرية الوصوؿ واستخداـ الانتًنت

 ابؼملكة العربية السعودية.

 الفرع الرابع: العمل الحزبي.

بوظر العمل ابغزبي في ليبيا وبلداف بؾلس التعاوف ابػليجي باستثناء البحرين التي تسمح  

، والكويت تسمح 2005بعديد للجمعيات بدمارسة أنشطة سياسية من خلاؿ إقرار قانوف ابعمعيات ا

واقعيا وليس قانونيا، كما أف العمل ابغزبي مقيد بشكل صارـ في كل من جيبوتي وسوريا التي تعتبر فيها 

بصيع الأحزاب التي لا تنضم للجبهة ابغاكمة بقيادة حزب البعث غتَ قانونية، كما أنو لا وجود لقانوف 

الأحزاب وذلك بدخالفة الدستور السوري الذي كفل ينظم عمل الأحزاب بُيكن للمواطنتُ من تشكيل 

 ىذا ابغق.

وفي ابؼغرب تم سن قانوف جديد بضع قيودا وشروط أكثر صرامة على الأحزاب السياسية، فينص  

القانوف على ضرورة عقد الأحزاب اجتماعات وطنية متكررة، وأف يتم بسثيل النساء والشباب وابؽيكل 

تمد التمويل العاـ، ووفقا للقانوف بيكن حل ابغزب إذا لم يتقيد بتلك الرئيسي لقيادة ابغزب، وأف يع

عضو  300النصوص، ولإنشاء حزب جديد بهب تقديم طلب إلى وزارة الدفاع الداخلية موقعا من 

مؤسس على الأقل من نصف أقاليم ابؼغرب، بعكس ىذا القانوف القيود والعراقيل التي وضعتها السلطات 

 ء الأحزاب.ابؼغربية أماـ إنشا
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وفي عصر بعد تعديل قانوف الأحزاب تم إشراط ألف مؤسس، كما أف بعنة شؤوف الأحزاب  

 بسلك سلطة تعليق نشاط حزب قائم إذا وجدت أف ذلك من مقتضيات ابؼصلحة العامة.

كما يفرض احتكار قانوني في عدد من البلداف على بفارسة النشاط ابغزب على حزب واحد أو  

 قودة حزب واحد.ائتلاؼ حزبي ي

ومازاؿ ىذا ابغق غتَ مقنن في كل من الأردف واليمن، إضافة إلى حظر بعض الدوؿ العربية  

 العمل ابغزبي على معارضتي الأنظمة القائمة.

 الفرع الخامس: التنظيم النقابي.

برظر بعض البلداف العربية كليا حق التنظيم النقابي، وبفارسة أي نشاط عملي، مثل السعودية  

وبعض بلداف ابػليج، كما تعتًؼ بعض الأقطار الأخرى بقياـ التنظيم النقابي، وتصرح بقيامو قانونيا، 

إلا أنها تضع لو أطرا قانونية تتناقض أحيانا مع الاعتًاؼ القانوني، وتشمل ىذه الأقطار سوريا، مصر، 

أنها تعتًؼ بحق العماؿ في  الأردف، الكويت وليبيا، ففي حتُ تعتًؼ ىذه الدوؿ بالتنظيم النقابي، إلا

إنشاءه، وتتولى نيابة عنهم ىذه ابؼهمة، وبزضع أغلب بفارسات ابؼنظمات النقابية للرقابة وابؼراجعة 

والتوجو ابغزبي أو ابغكومي، ولا يكاد يستثتٌ من ىذه الصورة العامة في السنوات الأختَة سوى ابعزائر 

 مارسة واسعة بؽذا ابغق.التي قامت بتطوير أطرىا القانونية، وبظحت بد

 

 

 



 حقوق الإنسان في الوطن العربي

 60 

 الفرع السادس: تكوين الجمعيات.

تسمح كل البلداف العربية بدمارسة ابغق في تكوين ابعمعيات دستوريا وقانونيا، غتَ أنها تفرض  

القانونية أماـ  قيودا متعددة على تكوين ابعمعيات، وبفارسة أنشطتها بحرية من خلاؿ وضع العقبات

و برصر بفارسة ىذا ابغق على بؾالات بؿددة مثل العمل ابػتَي، وبعض الأمور إنشاء ىذه ابعمعيات، أ

ابؼهنية،كما تتفاوت القوانتُ واللوائح في نظم التًخيص والرقابة وطبيعة العقوبات وحل ىذه ابعمعيات 

 من بلد إلى آخر، غتَ أف طابعي القيد وابغظر يبقياف السمة ابؼشتًكة بتُ بـتلف البلداف العربية.

 لفرع السابع: حقوق المرأة.ا

ابؼرأة نصف المجتمع، ولذلك فإف إنصافها من التمييز القائم ضدىا وبسليكها من خلاؿ أعماؿ  

حقوؽ الإنساف بالنسبة بؽا ىو قضية بؾتمعية تستهدؼ بناء التوازف المجتمعي الشامل، وذلك بإدماج 

بدا يضمن استدامة ىذه التنمية وإف كانت  ابؼرأة في عملية تنميتو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

قضية ابؼرأة في العالم العربي قد تأخرت بعدة عقود عن حركتها على ابؼستوى العابؼي فإنها تشهد برسنا 

مطردا وإف كاف متفاوت ابؼستوى والوتتَة فيما بتُ الدوؿ العربية وفيما بتُ ابؼنطق ابؼختلفة من الدوؿ 

 سن نفسو.نفسها، وفي ميادين ىذا التح

ومن ابؼؤشرات على ذلك ابؼعايتَ الدالة على برستُ صحة ابؼرأة خاصة مستوى العمر ابؼتوقع  

والصحة الإبقابية، وتزايد نسبة تعليم الإناث في كل مستويات التعليم وكذلك ارتفاع نسبة عمالة ابؼرأة 

ة، جاء ذلك نتيجة تواكب واتساعها لتشمل ميادين جديدة، وتوسيع فرص مشاركتها في المجالس النيابي

ابعهود ابغكومية وسياستها وتعدد الأجهزة الربظية التي تستهدؼ دفع قضية ابؼرأة مع جهود المجتمع 
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ابؼدني متمثلا في بصعيات حقوؽ الإنساف خاصة ابؼعنية بأوضاع ابؼرأة، وتوافق ذلك مع الابذاه العابؼي 

إف أحداث نقلو نوعية جادة في قضية بسكتُ ابؼرأة متبلورا في شرعية دولية لتكريس حقوقها، ومع ذلك ف

وإدماجها في التنمية ما زاؿ يستدعي تكثيفا للجهود والبرامج لتنمية الوعي والثقافة العامة، وأحداث 

تأثتَ تراكمي في مواجهة التًاث ابؼتجدر من التقاليد البدوية والعصبية والسلطة الذكورية ابؼتًسخة في 

 انعكس في ضعف ابغركة النسائية العربية وتشتتها.المجتمع العربي، بفا 

 أولا: الشرعة الدولية ومواقف الدول العربية.

وردت حقوؽ ابؼرأة في نصوص العديد من آليات الشرعة الدولية بغقوؽ الإنساف بصفة عامة  

ابػاص مثل الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف والعهد بتُ الدولتتُ للحقوؽ ابؼدنية والسياسية، وكذلك 

دولة عربية، وكذلك في  14بابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، وكلا العهدين لم تصادؽ عليها سوى 

، ولم تصادؽ عليها 1952اتفاقيات معينة بحقوؽ ابؼرأة أساسا مثل اتفاقية ابغقوؽ السياسية للمرأة 

تفاقية بشأف جنسية ابؼرأة دوؿ عربية )الأردف، تونس، لبناف، مصر، ابؼغرب، موريتانيا، اليمن( وا 8سوى 

، إعلاف بضاية النساء والأطفاؿ في 1967إعلاف القضاء على التمييز ضد ابؼرأة  1958ابؼتزوجة 

ابغروب وابؼنازعات، ثم الاتفاقية ابػاصة بالقضاء على كافة أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة والبروتوكوؿ 

نضماـ بؽذه الاتفاقية مع برفظات متباينة دولة عربية الا 17، وقد أعلنت 1979الاختياري ابؼلحق بها 

بدعوى الاستناد إلى نصوص الشريعة الإسلامية. ىذه التحفظات تشك في مصداقية الإدارة السياسية 

للالتزاـ بالاتفاقية وبأىدافها العليا، بالإضافة إلى التحفظ ابػاص بالتوافق مع نصوص القانوف بفا يناقض 
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العدد الكبتَ من  بتكييف وتعديل قوانينها الوطنية بفا يتوافق معها، وكاف أىداؼ الاتفاقية والتزاـ الدوؿ

التحفظات بصفة عامة بؿل قلق بعنة الأمم ابؼتحدة للقضاء على كافة أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة لعدـ 

 تناسبها مع موضوع وغايات الاتفاقية.

 ثانيا: المرأة وحقوق المواطنة والجنسية.

نسية في الدوؿ العربية مثل قانوف ابعنسية ابعزائري بينح جنسية ابؼرأة تسمح بعض قوانتُ ابع 

، 2003لأولادىا ولزوجها، وقد شهدت مصر تعديلات بذات ابؽدؼ باستحداث قانوف جديد سنة 

وكذلك الأردف، وأقرت تونس ىذا ابغق وتقصره لبناف على أطفاؿ الأرامل اللبنانيات من أزواج أجانب، 

ب الدوؿ تنكر للمرأة ىذا ابغق بل وبعضها تسقط ابعنسية عن ابؼرأة في حالة زواجها بينما ما زالت أغل

 بأجنبي.

كما أف معظم الدوؿ تشتًط موافقة الزوج لاستخراج جواز سفر مستقل للمرأة وأولادىا، وإف   

كانت بعضها بدأ التغاضي عن ىذا الشرط كالأردف وإف كانت بعض الدوؿ تتمسك بشرط موافقة 

لى السفر وبزوؿ التقاليد في بعضها كالدوؿ ابػليجية للزوج حق احتجاز جواز سفر زوجتو الزوج ع

 وأولاده بفا يعتٍ في حقهم في السفر والتنقل.

 وتبقى نسبة كبتَة من النساء خاصة الأميات والبدويات لا بيتلكن حتى بطاقات ىوية. 

 ثالثا: تمييز ضد المرأة في العمل والتعليم.

يعات العربية على عدـ التمييز في ابغق في التعليم، ورغم زيادة نسبة تعليم ابؼرأة رغم نص التشر  

بشكل كبتَ، فما زالت الفجوة النوعية في مراحل التعليم في معظم البلداف العربية واسعة، فضلا عن 
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أقرب إلى  الضّغوط المجتمعة التي ترفع معدؿ التسرب من التعليم بالنسبة للإناث، وما زالت الأمية ظاىرة

 الأنثوية.

أما في العمل والنشاط الاقتصادي فقد اقتحمت ابؼرأة بؾالات عمل جديدة من أمثلتها سلك القضاء في 

 مصر، حيث ارتقت النساء منصة القضاء بتعيتُ أوؿ قاضية في المحكمة الدستورية العليا.

ليج حيث يفرض الفصل النوعي ومن أبرز ميادين عمل ابؼرأة التعليم والرعاية الصحية خاصة في دوؿ ابػ

 في العمل ولكنها بستد في دوؿ أخرى إلى الشرطة والمحاماة والإعلاـ والقضاء والسلك الدبلوماسي.

ولكن بعض الدوؿ لا تعتًؼ بدبدأ الأجر ابؼتساوي فتمنح النساء أجرا أقل أو مزايا أقل من التًقي أو 

 الضماف الاجتماعي مثل الكويت، البحرين، الأردف.

في   %20كما أفّ معدؿ مشاركة ابؼرأة في النشاط الاقتصادي الربظي في الدوؿ العربية أقل من 

 28في ابؼغرب         % 26في سوريا، وتونس والبحرين، و  % 24في مصر،  % 20موريتانيا، 

في الإمارات، أما أعلى النسب في الكويت فتصل إلى  % 31في السوداف و  % 29في قطر،  %

، أما قطاعات العمل غتَ الربظية فيصعب توثيق حجم العمالة 2001ذا في تقديرات حتى ، وى 43%

بها ولكنو يضم النسبة الأكثر تعرضا للإنتهاؾ والتمييز بعد عرض واقع ىذه ابغقوؽ في بلادنا العربية، 

 السؤاؿ الذي يطرح ىو ما الذي بووؿ دوف بفارسة ىذه ابغقوؽ ابؼنصوص عليها دستوريا ؟
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 مبحث الثاني: معوقات الممارسة العملية.ال

ىناؾ قيود شديدة بروؿ دوف بستع ابؼواطنتُ العرب بحقوقهم على أرض الواقع، ومن أىم ابؼعوقات تلك 

ابؼقصودة من السلطة والتي بيكن وصفها بابؼعوقات السياسية، بالإضافة إلى معوقات قانونية وىي قوانتُ 

 ية.الاستثناء ثم معوقات اجتماعية ذات
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 المطلب الأول: المعوقات السياسية.

إف في أوطاننا العربية كما في غتَىا في دوؿ العالم الثالث، أنظمة عديدة تعمد إلى تعطيل ابؼمارسة من 

جانب مواطنيها لبعض حقوقهم ابؼدنية ولكثتَ من حقوقهم السياسية، ويتسلط ىذا ابغظر بالدرجة 

والرأي وعلى حرية الصحافة والنشر، وعلى حرية تكوين الأحزاب السياسية الأولى على حرية التعبتَ 

 وحرية الاجتماع.

 60وتتعلل ىذه الأنظمة، لتبرير ىذا السلوؾ بأنو تعطيل استثنائي لأجل بؿدود بػدمة مصلحة عامة.

 نقتصر في توضيح ىذا السلوؾ على أربع معوقات.

 الفرع الأول: ذريعة النضج السياسي.

ية بوصفها اللفظ ابعامع بغقوؽ الإنساف وحرياتو، الداؿ على نظاـ ابغكم، الضامن بؼمارستها الدبيقراط

ىي في أوطانها العربية مكسب بشتُ، حديث العهد، ىش البنية، معقد التًكيب، يتأتى بشنها من النضاؿ 

نضاؿ من الطويل الذي خاضتو ابعماىتَ الشعبية، ولا تزاؿ بزوضو في سبيلها بدا يستوجبو ىذا ال

تصفيات. وتعزى ىشاشة بنيتها إلى حداثة عهدنا بها، وإلى قيامها في بيئة جديدة لم تبلغ فيها درجة  

كافية من التأقلم مع خصائصها. والدبيقراطية معقدة التًكيب، لأف مضامينها متعددة شاملة لمجالات 

خر، وفيما بتُ المحكومتُ بـتلفة من حقوؽ الأفراد وابعماعات فيما بتُ الناس بعضهم إلى بعض الآ

وابغاكمتُ، ولقد تصنفت الدبيقراطية في الواقع التاربىي أصنافا بـتلفة من دبيقراطية سياسية وأخرى 

، وبابؼرجعية الدينية عند أقواـ آخرين، وأكبر آيات تعقيدىا  اجتماعية، واقتًنت بالعلمانية عند قوـ

عية نظاـ ابغكم وخصوصية علاقة المجتمع بالدولة. وأخطرىا شأنا متًتب عما تعنيو الدبيقراطية من نو 
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 .250، ص 2006، حمىق الإَساٌ انعربً، يركس دراساث انىحذة انعربٍت، سهسهت كتب انًستمبم انعربً، بٍروث، غهٍىٌد.برهاٌ   
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غتَ أف الدبيقراطية لا تعتٍ ىذا فحسب، ولا يقف مضمونها عند الإطار السياسي من شكل نظاـ 

ابغكم ومن توفر ابؼؤسسات كالمجالس النيابية، ومن قياـ الأحزاب السياسية والتنظيمات العمالية، بل أفّ 

ا يستمد مرجعيتو من منظومة ابؼبادئ والقيم ابؼشتًكة، يصدر عنها بؽا من وراء ذلك مضمونا أخلاقي

 سلوؾ الأفراد وابعماعات، وبوكم نوعية تصرفهم في ىذا ابؼكسب الثمتُ.

وتذىب النخب السياسية في أوطاننا العربية إلى القوؿ بوجوب صيانة ىذا الكنز الغالي من أف يقع بتُ 

 لسفهاء الغافلتُ، فيزيفوف قيمتو.أيدي العابثتُ والأميتُ، أو برت تصرؼ ا

ويرى رجاؿ ابغكم أف ابؼمارسة الدبيقراطية تقتضي توفر شرط الأىلية قبل التًشح بؽا، وأف الأىلية ىي 

 وليدة النضج السياسي.

 61ويستند القوؿ بإرجاء موعد ابؼمارسة الدبيقراطية حتى استكماؿ النضج في ابعماىتَية الشعبية.

ن التفكتَ إلى بياف ما بو بوصل النضج السياسي، ويكسب الشعب بفضلو بوتاج مثل ىذا النمط م

أىلية ابؼباشرة بغقوقو والتمتع بحرياتو، وكيف لو بإدراؾ ىذا الرشد، إذا ظل معزولا عن التجربة بفنوعا من 

 ابؼمارسة والواقع أف نضج الشعب الدبيقراطية لا بيكن أف يتحقق إلاّ من خلاؿ ابؼمارسة.

 ي: ذريعة الوحدة الوطنية.الفرع الثان

كانت النخب ابؼسؤولة عن قيادة الكفاح التحريري، ترى أف بفارسة ابغرية في ميادين الرأي والتعبتَ 

مضيعة للوحدة، ومدعاة لتصدع صف القوى الوطنية، ولتشتت الكلمة، وقد كانت الوحدة ىي السلاح 

اء الدولة بعد الاستقلاؿ، وقد تكوف الأساسي زمن النضاؿ الوطتٍ، وأصبحت العدّة الكبرى في بن

بفارسة ابغرية في بؾتمع قريب العهد بنظاـ العشائر مدعاة لانتعاش النزاعات العشائرية والفروؽ الطائفية، 
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وقد تسفر حرية الانتخابات عن قياـ بؾالس نيابية فاقدة للتمثيل الوطتٍ، ومبنية على خريطة 

فيها رعاية ابؼصالح ابعهوية والطائفية على ابؼصلحة الوطنية الانقسامات الاجتماعية ابؼوروثة، تتغلب 

ابؼشتًكة من أجل ذلك تتذرع النخب الوطنية في ابغزب ابغاكم وفي دوائر السلطة بواجب ابغفاظ على 

الوحدة، فتعمد إلى تعطيل العديد من ابغريات السياسية في مقدمتها حرية الرأي وتكوين الأحزاب 

 عنها.وإصدار الصحف ابؼعبرة 

غتَ أف التجارب دلت في العديد من الأقطار العربية بأف الوحدة الوطنية لم تصمد طويلا في وجو 

التحولات الاجتماعية والنزعات الاستقلالية، وأف كثتَا من أحزاب ابؼعارضة تولدت بالانشقاؽ عن 

دستوري ابغر وفي ابغزب ابؼركزي ابؼستأثر بابغكم، مثلما حصل ذلك في تونس بالنسبة إلى ابغزب ال

ابؼغرب بالنسبة إلى حزب الاستقلاؿ، وأف السبب الرئيسي بؽذا التصدع ىو فقداف أىلية ابغوار وحرية 

الرأي داخل ابغزب الواحد، واحتكار القيادات التاربىية بؼقاليد ابغزب والدولة، كل ذلك باسم الوحدة 

        62الوطنية.

 دية و الاجتماعية الفرع الثالث : ذريعة التنمية الاقتصا 

يتذرع ابؼعطلوف ابغقوؽ و ابغريات بالتنمية الاقتصادية و الاجتماعية باعتبارىا ضرورة و أولوية لفائدة  

ابعماىتَ الشعبية ، و فريضة متأكدة  على السليط ابغاكمة ، توفر ابؼواطنتُ  حاجاتهم الأساسية من 

تنزؿ في ترتيب ابغقوؽ قبل غتَىا و غذاء و سكن و علاج و من عمل و تعليم  و ىي حاجات ت

يذكروف أف التنمية تشمل ابعوانب الاجتماعية و الثقافية  فتسعى إلى توفتَ فرص العمل  و تقليص 

البطالة و تعمل التنمية على بضاية القدرة الشرائية للشرائح الضعيفة ، وتضع برامج عريضة لضماف 
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تتفق بسخاء على مقاومة الأمية وعلى نشر التعليم السكن اللائق، ولتيستَ أسباب الوقاية الصحية و 

 العمومي.

ولتحقيق ىذه الأىداؼ لا بد من بذنيد بصيع الطاقات الوطنية، ولو أدّى ىذا الاستنفار إلى         

تعطيل ابغقوؽ وابغريات، فلا معتٌ في رأيهم بغرية مع الفقر ولا بغقوؽ يعجز الناس عن بفارستها بسبب 

ابغرماف، لذلك يتحتم إعطاء الأولوية لأىداؼ التنمية، وبهوز في سبيل ذلك إرجاء بسكتُ الأمية وابعوع و 

 ابؼواطنتُ من بعض حقوقهم ابؼشروعة.

 الفرع الرابع: الهاجس الأمني.

لا شك في أف بؼوقع الوطن العربي الاستًاتيجي وثرواتو النفطية عوامل بذعل منو مركز استقطاب        

الصعب على الدوؿ الصغتَة التي يتكوف منها اليوـ مقاومة ىذه الضغوط وضغوط خارجية، ومن 

والتغلب عليها، لذلك تعيش ىذه الدوؿ شعور بانعداـ الأمن، يدفعها إلى التشدد والانغلاؽ النابعتُ 

من ابػوؼ على ابؼصتَ، والاعتماد على القوّة والقهر والاستبداد كوسيلة للبقاء، لذلك فإف الأنظمة 

ستبدادا وانتهاكا بغقوؽ الإنساف ىي تلك التي ترتبط بدوؿ قلقة أمنيا، ولعلّ غالبية بلداف الأكثر ا

 63ابؼشرؽ العربي القرينة من إسرائيل تعيش ىذه ابغالة.

 الفرع الخامس: الحضور الإداري.

في  للإدارة العامة حضور مهيمن في حياة ابؼواطنتُ، يهدؼ إلى تيستَ ابؼصالح والعوف على قضاء الشؤوف

بؾتمع بؿتاج إلى الإرشاد والتوجيو بسبب الأمية وابعهل، وتتصف ىيكلة النظاـ الإداري في الغالب في 

أوطاننا بابؼركزية ابؼفرطة وبكثرة التدخل في حياة الأفراد والمجموعات، وقد تكوف كثافة التدخل وفرط 
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 .19ص  سابك، يرجع د.برهاٌ غهٍىٌ،   
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شاركة واسعة وتعميم قاعدة ابؼشاورة التًكيز من علامات الفقر في الدبيقراطية، إذ إف اشتًاؾ ابؼواطنتُ م

من أبرز خصائص البيئة الدبيقراطية، يتًتب عنها توزيع مواطن صنع القرار، والتقليص تدربهيا من مركزية 

 السلطة، وبرويل ابعهات صلاحيات متزايدة وتأىيلها للمبادرة ولاستقلاؿ التصرؼ.

بغضور ابؼكثف للإدارة يقوـ بتأثتَ معرقل بؼمارسة وقد دلّت ابؼمارسة في ابؼدف والأرياؼ العربية أف ىذا ا

ابغقوؽ، إذا أف ابغرية في التصويت أو في التعبتَ عن الرأي كثتَا ما يقع تأويلها على أنها حرية ضد 

السلطة أو ابغزب ابغاكم، وأنها نقد بوتاج إلى متابعة ورقابة، وبىشى أف تظل الإدارة في علاقاتها 

بؼمارسة ابغقوؽ وتعاطي ابغريات ما لم تصل إلى تغيتَ منطق ىذه العلاقة  بابؼواطن عامل كبت، معطل

عن طريق برييد ابعهاز الإداري في كل ما بيس بدمارسة ابغقوؽ وعوف ابؼواطن على التخلص من ابػوؼ 

 والريبة.

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني: المعوقات القانونية.
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فرض حالات الطوارئ والأحكاـ العرفية. كذلك وتشمل خضوع ابؼواطنتُ لنظاـ الاستثناء في ابغكم ك

تبعية السلطتتُ التشريعية والقضائية إلى السلطة التنفيذية أو ما بيكن وصفها بدمج  السلطات، وإقامة 

 المحاكم الاستثنائية.

 الفرع الأول: حالات الطوارئ والأحكام العرفية.

نة داخل البلاد، وقد بودث من قد تقوـ أسباب موضوعية وظروؼ طارئة مثل ابغرب أو حدوث فت

الكوارث الطبيعية، ما بهعل الدولة عاجزة عن بؾابهة ىذه الطوارئ بتطبيق القوانتُ العادية، ويضطرىا إلى 

فرض عراقيل على حرية التنقل داخل حدود الوطن وخارجو، وعلى حرية الاجتماع والاحتشاد في أماكن 

نات، وبعميع ىذه الأسباب تلجأ الدولة إلى فرض أحكاـ معينة، وعلى حرية نشر الأخبار وإشاعة البيا

عرفية، بها تتمكن من بفارسة صلاحيات استثنائية خارج القنوات القانونية والأحكاـ الدستورية، ويعتًؼ 

العهد الدولي للحقوؽ ابؼدنية والسياسية بحالة الطوارئ ، لكنو يعتبرىا استثنائية جدا، وأف يتم إعلانها 

 64فتًة زمنية بؿددة. وإبطابؽا خلاؿ

إلا أف حالة الطوارئ في البلداف العربية تفشت بشكل يسمح بالقوؿ أف ىذه الظاىرة التي بهب أف 

تكوف استثنائية، أصبحت بالفعل وعلى أرض الواقع ىي القاعدة، والوضع الطبيعي ىو الاستثناء وتلجأ 

قوة ابؼعارضة السياسية أو العنف  البلداف إلى إعلاف حالات الطوارئ مؤقتا بؼواجهة تصعيد ما في

السياسي أو القلائل الاجتماعية، وازدادت ىذه الظاىرة بتصاعد ظاىرة الإسلاـ السياسي وبالذات 

 ابعماعات ابؼسلحة منها.
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ولكن في بعض البلداف ليس من الضروري إعلاف حالة الطوارئ ربظياً بدرسوـ رئاسي أو ملكي كي يتعقل 

فقد حتمت ذلك الصراعات ابؼسلحة وابغروب الأىلية، ونستطيع القوؿ بأف  65الدستور أو بعض فقراتو.

أكثر من نصف الدساتتَ العربية  أو أجزاء مهمة منها متعلقة بحقوؽ الإنساف خاصة ابؼدنية والسياسية 

 منها، معطلة كلياً أو جزئياً بسبب حالات الطوارئ ابؼعلنة والغتَ ابؼعلنة.

 ستثنائية.الفرع الثاني: المحاكم الا

تعهد حالات الطوارئ إلى المحاكم بعدد من السلطات الاستثنائية وخاصة إصدار سلطة إصدار قرارات 

مؤقتة، منها تأسيس بؿاكم استثنائية طارئة، وطابؼا اعتبر ابغقوقيوف العرب الناشطوف في الدفاع عن 

طن العربي في معظم البلداف حقوؽ الإنساف ىذه المحاكم من أىم مسببات انتهاؾ حقوؽ الإنساف في الو 

العربية تقدـ القضايا ابؼتعلقة بأمن الدولة، ومسألة أمن الدولة تفسر بشكل واسع يشمل بصيع أنواع 

ابعرائم وابؼخالفات ذات الطابع السياسي إلى قضاء خاص يأخذ أشكالا بـتلفة تسمى بؿاكم أمن 

ذه المحاكم بناء على نظم طوارئ يبررىا فرض الدولة أو بؿاكم استثنائية أو عسكرية، وغالبا ما تشكل ى

حالات الطوارئ، ولكنها أحيانا تؤسس بدقتضى قوانتُ خاصة لا تتطلب وجود حالة الطوارئ أو 

 الإعلاف الربظي بؽا.

وابعدير بالذكر أف المحاكم الاستثنائية تعمل بصفة قريبة من ابؼكتب الرئاسي أو التنفيذي للدولة، إذ يتم 

إليها إما بقرار رئاسي أو ملكي، أو من خلاؿ قانوف بودد الصلاحيات التي بروؿ القضية  برويل القضايا
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إلى ىذه المحاكم بشكل تلقائي، وفي معظم البلداف ىنالك صلاحيات رئاسية أو ملكية بإصدار العفو أو 

 66التخفيف من ابغكم.

 الفرع الثالث: دمج السلطات.

تُ السلطات غتَ أف ذلك يبقى بؾرد حبر على ورؽ لأف الواقع كل الدساتتَ العربية تبنت مبدأ الفصل ب

 يصور غتَ ذلك بساما، فالسلطتتُ القضائية والتشريعية غتَ مستقلة وتابعة للسلطة التنفيذية.

 أولا: غياب الإشراف القضائي المستقل.

بؽو من أىم  إفّ وجود إشراؼ قضائي مستقل على دستورية القوانتُ وشرعية التصرؼ الإداري والتنفيذي

شروط أعماؿ مبدأ سيادة القانوف في أي بؾتمع كاف، ولكن في حالات معظم البلداف العربية  بقد أف 

ىذا ابؼوضوع بالذات ىو أضعف ابغلقات في مسلسل ابغماية الفعالة للضمانات الدستورية ابغقوؽ، 

لاحيات مراجعة دستورية وبعض الدساتتَ ينص بوضوح على إقامة بؿكمة عليا أو بؿكمة دستورية بؽا ص

القوانتُ والقرارات الإدارية، ولكن قلة منها تشمل تظلمات ابؼواطنتُ من انتهاؾ حقوقهم، فيوفر الدستور 

منو إقامة بؿكمة عليا تشمل ضمن اختصاصاتها الفصل في الدعاوى والدفوع  124اليمتٍ في ابؼادة 

من الدستور ابؼصري فتنص  174القرارات. أمّا ابؼادة ابؼتعلقة بعدـ دستورية القوانتُ واللوائح والأنظمة و 

من الدستور لتلك المحكمة  175على أف "المحكمة الدستورية ىيئة قضائية مستقلة بذاتها" وتعطي ابؼادة 

 "دوف غتَىا الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، وتتولى تفستَ النصوص التشريعية".

ة عليا من نوع أو آخر أو ىيئة قضائية ذات مهاـ تتعلق بالدستور إلاّ يوفر عدد من الدساتتَ إقامة بؿكم

أنها بصيعا بزضع تفاصيل تعريف واختصاص، وتنظيم ىذه المحاكم إلى القانوف.أىم ما بيكن ملاحظتو في 
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ىذا ابعزء ىو أف الإشراؼ القضائي ابؼستقل على بستع ابؼواطنتُ بحقوقهم ضعيف جدا في البلداف 

 67العربية.

 نيا: سلطة الحاكم.ثا

على الرغم من أف كل الدساتتَ العربية، سواء أكانت ملكية أـ اشتًاكية أـ بربؼانية تعددية، تعلن صراحة 

أف السيادة للشعب أو أف الشعب مصدر بصيع السلطات، لا بزتلف ابؼمالك وابعهويات الاشتًاكية 

ا عن بعض من حيث صلاحيات ذات ابغزب الواحد، وتلك ذات النظاـ السياسي التعددية بعضه

وسلطات الرئيس أو ابغاكم، إذ تعطي للدساتتَ العربية حاكم الدولة عددا من السلطات والامتيازات 

 68التي بزولو بفارسة التحكم ابؼطلق أو شبو ابؼطلق في شؤوف الدولة وابؼواطنتُ وتشمل ىذه الصلاحيات:

زراء أو بعنة استشارية وزارية، والتي بدورىا تعتُ . سلطة تنفيذية بيارسها بدفرده أو من خلاؿ بؾلس و 1

 وبرل بقرار من ابغاكم بإرادتو ابؼنفردة.

. مشاركتو البربؼاف في العملية التشريعية، وفي بعض ابغالات ابغق في التشريع على أف يتم التصديق 2

عليو على ىذا التشريع في العادة من قبل البربؼاف أو بؾلس الشعب الذي غالبا ما يسيطر 

 الرئيس/ابؼلك/الأمتَ سيطرة تامة إما بقوتو وسلطتو الشخصية، أو من خلاؿ حزبو ابغاكم.

. سلطات غتَ عادية في تعيتُ وفصل كبار العاملتُ بالدولة، بدن فيهم من يشغل ابؼناصب الإدارية 3

 والقضائية والعسكرية.

 المطلب الثالث: معوقات اجتماعية واقتصادية.
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تية والاجتماعية التي تتكوف من صفات الفرد والمجموعة في ظرؼ معتُ من حياتو أو تشمل العوامل الذا

في فتًة من تاربىها، بذعل ابؼواطن قاصرا عن إدراؾ حقوقو ،بؿجوبا عن الإحاطة بها، أو زاىدا في ابؼطالبة 

 بها. مقللا من شأنها، يائسا من الفوز بها، سنتطرؽ إلى أىم ىذه ابؼعوقات.

 الأمية. الفرع الأول:

الأمية من أكبر عوامل التأخر في بـتلف بؾالات ابغياة، وىي اليوـ متفشية في بؾتمعاتنا العربية بنسب 

بابؼئة في الإمارات  و  27بابؼئة في الأردف و  25عالية، لعلها من أرفع النسب في العالم الثالث، أدناىا 

 60بابؼئة في ابعزائر     و  58ؽ والسوداف و بابؼئة في كل من تونس والعرا 48بابؼئة في البحرين و  36

 بابؼئة في اليمن.  68بابؼئة في ابؼغرب وموريتانيا و 

وىذه الظاىرة ىي من بـلفات الاستعمار بالنسبة لفئات الأعمار العالية عند بعض الشعوب كشعوب 

ة، ولم بزصص ابؼغرب العربي، ثم إف حكومات الاستقلاؿ صرفت عنايتها إلى تعليم الأجياؿ الناشئ

استثمارات مناسبة ولا عناية كافية لتعليم الكبار، فظلت الأمية منتشرة في طبقات الأعمار العالية من 

الذكور في عامة فئات الأعمار من الإناث. كاف من نتائج ىذه الأوضاع بقاء أغلبية الكهوؿ فاقدين 

بل أف جيلا عريضا من ابؼواطنتُ  للوعي بحقوقهم، فظلوا أتباعا منقادين، ورعاعا مطاوعتُ للحكاـ،

العرب بفن تقدمت بهم السن، قد ألفوا حياة الانقياد والولاء، ولا يرقى بهم الإدراؾ أف بؽم على 

ابغاكمتُ حقوقا، وأنوّ بالإمكاف قياـ نظاـ سياسي بديل يكوف بؽم فيو حق ابػيار بتُ النخب 

 69ابغاكمة.

 الفرع الثاني: التعتيم الإعلامي.
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في التًبية الثقافية دور بارز يكاد يفوؽ ما سواه من وسائل تثقيف الإنساف ابؼعاصر، وقد أصبح للإعلاـ 

سلاحا بعيد الفعالية في ابؼيداف السياسي لتوجيو الرأي العاـ، ولتلقينو من ابؼعلومات والقيم، ما بو يصبح 

لقوى قد لا يعلمها ولا يتبتُ  مكيفا ومهيأ، وفقا بؼصالح معينة، وبالإعلاـ ابؼهيمن ينقلب الإنساف سخرة

 مقاصدىا.

وفي ىذه الطواعية الفائقة لوسائل الإعلاـ إمكانيات متاحة لرجاؿ ابغكم ولنخب الأحزاب السياسية 

ابغاكمة، بها يستطيعوف التأثتَ في الرأي العاـ في أوسع شرائحو الوطنية، ويلاحظ مع الأسف أف 

أوطاننا لوسائل الإعلاـ لا يتسخر دائما لتًشيد الرأي استخداـ السلط ابغاكمة والنخب ابغزبية في 

العاـ، بل إف كثتَا من الأنظمة تعمد إلى تهيئة ابعماىتَ عن ىذه ابغقوؽ، بدا بسلأ بو وسائل الإعلاـ 

الوطنية من برامج رياضية ومن مسلسلات ترفيهية، وبيكن القوؿ أف السياسة الإعلامية ابؼتوخاة في 

 70اليوـ مؤىلة للتبشتَ في الأجل القريب بقياـ دبيقراطية ابغريات وابغقوؽ. أوطاننا العربية ليست

 الفرع الثالث: الإحباط وفتور الحوافز.

تفشت في طبقات واسعة من المجتمع العربي ابؼعاصر ظاىرة الزىد في ابغقوؽ، وفتور العزائم في  طلبها، 

عنها، ومن ذلك أف ابؼواطن الواعي لا ينشط وقعود ابؽمة عن السعي بؼمارستها، والاستقالة دوف الدفاع 

بفارسة حق الاقتًاع في بضلة انتخابية يعلم أف نتائجها مقررة مسبقا، إمّا لأفّ التصويت لا بىرج عن 

متًشح واحد، لا منافس لو في الساحة، وبيده مقاليد الأمور ومفاتيح صناديق الاقتًاع، ويستأثر وحده 

اية، أو لأف ابغزب حزب الواحد أو حزب مهيمن على ابغياة السياسية دوف سواه بوسائل الإعلاـ والدع
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بانتسابو لسلطة ابغاكم، أو لأف السلط الإدارية ابؼركزية وابعهوية موالية بؼرشحي ىذا ابغزب، أو ىي لا 

 بسلك أف تفسح المجاؿ للمنافستُ من أحزاب ابؼعارضة أو من ابؼستقلتُ عن السلط.

 قتصادي.الفرع الرابع: التخلف الا

توجد علاقة وثيقة بتُ حقوؽ الإنساف والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، فلا بيكن برقيق تقدـ في 

ابغقوؽ وابغريات إلا في ظل تنمية برفظ للإنساف كرامتو، وىذا ما يفسر تطور قضايا حقوؽ الإنساف في 

لتي تعيش رفاىية اقتصادية ىي الدوؿ ابؼتقدمة أكثر من غتَىا، وحتى ضمن ىذه الدوؿ بقد المجتمعات ا

 الأكثر احتًاما بغقوؽ الإنساف كالدوؿ الاسكندنافية وسويسرا وبلجيكا.

أمّا في الدوؿ التي تعاني من أزمات اقتصادية وديوف خارجية، وتعاني شعوبها من البطالة والفقر والتهميش 

 فتصبح لدى ىذه الشعوب قضايا حقوؽ الإنساف لا معتٌ بؽا.

بالذكر في ىذا السياؽ تصنيف الفقر من طرؼ بعنة حقوؽ الإنساف باعتباره أحد أسوء ومن ابعدير 

 أشكاؿ الانتهاؾ بغقوؽ الإنساف.
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 خاتمة:

مع تطور ابغماية الدولية بغقوؽ الإنساف عن طريق الأمم ابؼتحدة وابؼنظمات الدولية الأخرى، لا  

ؽ الإنساف في وطننا العربي، خاصة وأف حقوؽ بيكن للدوؿ العربية أف تغض الطرؼ عن بضاية حقو 

الإنساف أصبحت تستخدـ كورقة ضغط على البلداف العربية من طرؼ القوى الكبرى، ويعتبر ابؼيثاؽ 

 العربي بغقوؽ الإنساف أحد أىم التطورات في ىذا المجاؿ، ومن أبرز بفيزات ىذا ابؼيثاؽ ما يلي:

كبتَا في العمل العربي الربظي، فلقد نص ابؼيثاؽ على أغلب   بيثل ابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف تقدما

حقوؽ الإنساف ابؼدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وابغقوؽ ابعماعية وحقوؽ الفئات 

 الضعيفة.

لقد بقح ابؼيثاؽ بدرجة كبتَة في المحافظة على ابػصوصيات العربية والثوابت الدينية، وفي الوقت  

جاء متواكبا مع ابؼعايتَ الدولية بغقوؽ الإنساف، فقد أكّد ابؼيثاؽ على مبادئ ابؼيثاؽ الأبفي نفسو 

 وأحكاـ العهدين الدوليتُ للأمم ابؼتحدة وإعلاف القاىرة حوؿ حقوؽ الإنساف في الإسلاـ.

ل تنفيذ بعض إلا أنو يؤخذ على ابؼيثاؽ العربي كثرة الإحالة على القوانتُ والتشريعات الداخلية بفا بهع

 ابغقوؽ الواردة فيو رىنا باتساقها مع القوانتُ الداخلية.

أما بالنسبة للرقابة على إنشاء بعنة حقوؽ الإنساف العربية وعهد إليها برقابة تنفيذ الدوؿ  

 الأطراؼ لتعهداتها بواسطة الدوؿ لتقارير إلى ىذه اللجنة.
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على إنشاء بؿكمة بغقوؽ الإنساف، كما أنو لم ينص ابؼيثاؽ على رقابة أكثر فاعلية، فلم ينص  

 لم ينص على حق تقديم الشكاوى من الأفراد أو من الدوؿ إلى بعنة حقوؽ الإنساف العربية.

على العموـ بيكن للميثاؽ عند دخولو حيز النفاذ أف يلعب دورا كبتَا أو ىاما في تعزيز حقوؽ  

أف بوظى ابؼيثاؽ العربي بقبوؿ الدوؿ، وأف يلقى الإنساف في جامعة الدوؿ العربية، لذلك من ابؼأموؿ 

 دعم مؤسسات المجتمع ابؼدني.

بشكل عاـ برمي الدساتتَ العربية معظم حقوؽ الإنساف وابغريات الأساسية مع استثناءات  

 قليلة وبدستويات ودرجات متفاوتة.

تقارير ابؼنظمات غتَ أف وضعية حقوؽ الإنساف في البلداف العربية في حالة متخلفة، ولا تزاؿ  

الدولية والإقليمية الناشطة في بؾاؿ حقوؽ الإنساف تضع ىذه الدوؿ في صدارة الدوؿ التي تنتهك 

 بـتلف حقوؽ الإنساف.

ىناؾ قيود شديدة بروؿ دوف بستع ابؼواطنتُ العرب بحقوقهم على أرض الوقع، تتمثل ىذه القيود  

بؼستخدمة في الدساتتَ لغة فضفاضة غتَ دقيقة، وتبعا في الضمانات الدستورية نفسها إذ ترى أف اللغة ا

 لذلك ىي عرضة للتأويل والتفستَ.

من أىم ابؼعوقات أف معظم بنود الدساتتَ العربية ابؼتعلقة بحقوؽ وواجبات ابؼواطنتُ بريل تفصيل  

ضيق للأفق  ابغقوؽ وأوجو التمتع بها وبضايتها على القوانتُ الداخلية، ىذه القوانتُ تنظم ابغقوؽ بشكل

 يفرغ معظم ىذه ابغقوؽ من مضمونها.
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ىنالك انتقاض شديد لدور المحاكم وتغيب في معظم الدساتتَ وفي ابؼمارسة الفعلية للمراجعة  

القضائية ابؼستقلة لأعماؿ الإدارة والسلطة التنفيذية، كما أف إمكانيات التظلم للمواطنتُ عند انتهاؾ 

 كل كبتَ في فقداف ابغقوؽ.حقوقهم ضعيفة جدا. وىذا يساىم بش

إف السلطة ابؼطلقة أو شبو ابؼطلقة للسلطة ابغاكمة ىي من أىم العوامل التي برد من استمتاع  

ابؼواطنتُ العرب بحقوقهم خاصة ابؼدنية والسياسية، الأمر الذي بويد بدوره الدور الأساسي الذي من 

عقبات من شبو ابؼستحيل بزطيها أماـ  ابؼفتًض أف تضطلع بو السلطتتُ التشريعية القضائية وبضع

 بفارسة ابؼواطنتُ بغقهم في ابؼشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبلدانهم.

إف تفشي ظاىرة إعلاف حالة الطوارئ في البلداف العربية قد خلقت وضعا في غاية الصعوبة من  

ناء إعلاف حالة الطوارئ حيث تطبيق الضمانات الدستورية للحقوؽ، إذ يتم تعليق معظم ىذه ابغقوؽ أث

وىي مستمرة في سبعة بلداف عربية منذ عقود وإلى أجل غتَ مسمى، الأمر الذي قلب القاعدة 

 والاستثناء.

تشكل المحاكم الاستثنائية وبؿاكم أمن الدولة، وبخاصة في ظل حالات الطوارئ أكبر خطر يهدد  

جاً يقوض من صلاحية المحاكم العادية ويصبح استقلالية القضاء وحقوؽ الإنساف كونها بزلق قضاءاً مزدو 

 ابؼواطن العربي في ظلو عرضة في أي بغظة لمحاكمات تفتقر إلى معايتَ العدالة الضرورية.

بهب إزالة العوائق القانونية أماـ مؤسسات المجتمع ابؼدني ما لم يتم جهد لتطوير المجتمع ابؼدني  

 الطبيعي في تعزيز حقوؽ الإنساف وبضايتو. ذاتو بناء مؤسساتو حتى تستطيع بفارسة دورىا
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ضرورة وجود جهد تنظيمي، وىنا لا تقتصر الدعوى على قياـ بصعيات وتنظيمات جديدة بغقوؽ 

الإنساف بل بستد إلى التنسيق بتُ ابؼنظمات ابؼتخصصة القائمة وغتَىا من التنظيمات التي تشتغل 

 بقضايا حقوؽ الإنساف.  
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 مة المراجع  والمصادر:قائ

( الدكتور  أبضد أبو الوفا، ابغمايػة الدوليػة بغمايػة حقػوؽ الإنسػاف في 1

 إطار منظمة الأمم ابؼتحدة، الوكالات الدولية ابؼتخصصة 

إمػػػػػاـ حسػػػػػنتُ عطػػػػػا الله، حقػػػػػوؽ الإنسػػػػػاف بػػػػػتُ العابؼيػػػػػة الػػػػػدكتور  ( 2

 .2003وابػصوصية، دار النهضة العربية، الإسكندرية، 

كتور  برىاف غليوف، حقوؽ الإنساف العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، سلسلة كتب ابؼسػتقبل ( الد 3

 العربي، بتَوت، لبناف.
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