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 مقـــدمة

فقانون العمل ظهر كنوع مستقل من فروع القانون فً أواخر القرن التاسع عشر وأوابل 

القرن العشرٌن مع ظهور التشرٌعات النقابٌة، إذ كان هذا الظهور تتوٌجا للنضالات والصراعات 

لتاسع ، وخلال القرن االاشتراكٌةالتً قامت بها الطبقات العمالٌة والتً تزامنت مع نضج الأفكار 

عشر وفً خصم التطور الصناعً كانت علاقة العمل تحكمها قواعد "التشرٌعات الصناعٌة" ومع 

بداء قانون العمل وبصورة تدرٌجٌة ٌستمد الكثٌر من أحكامه من قواعد  آنذاكالتطور الحادث 

القانون العام، نظرا لتزاٌد تدخل الدولة فً مجال المسابل التً ٌعالجه
1
بعد وهذا التطور جاء .

المعاناة الكبٌرة للعمال إذ أن أؼلب سكان هذا العالم خلال العصور الإنسانٌة كلها قد عملوا بفلاحة 

الأرض، وقد كان معظم سكان المدن فً الأزمنة المبكرة عبٌدا أرقاء وفً الأزمنة التً تلتها 

المناطق  من المستؽلٌن فً الوقت الحالً فً  كثٌر أصحاب مهن مستقلٌن وحرفٌٌن، ولا ٌزال

اللاتٌنٌة ٌمثلون نسبة كبٌرة من قوة  االرٌفٌة أو القرٌبة من الصناعٌة فً دول آسٌا وإفرٌقٌا وأمرٌك

أعمال عادٌة و نسبة  أو ٌعملون كؤجراء لدى الؽٌر فً العمل والبقٌة الباقٌة أصحاب حرؾ بسٌطة

قام نظام  الاسترقاقالمصانع والمإسسات الحدٌثة، وعلى أنقاض نظام  ضبٌلة هً التً تعمل فً

ردحا من الزمن وكان أساسه التعاون الكامل بٌن أعضابه وكان عمال كل حرفة  واستمر الطوابؾ

وكؤنهم أفراد أسرة واحدة بل ؼالبا ما كانوا كذلك، وبقً هذا النظام موجودا لفترة طوٌلة ثم بدأت 

عن منظمات أصحاب  حركات العمال تحارب البرجوازٌة بعنؾ وبدء العمال ٌنفصلون تدرٌجٌا

نشاطها وكثر عدد  واتسعقوة  ازدادتالأعمال، وجاء القرن الثامن عشر لٌجد تجمعات العمال وقد 

أعضابها ثم كانت الثورة الصناعٌة التً جدبت إلى المشروعات أعداد هابلة من العمال وأصحاب 

الآلات التً لم  الأعمال الصؽار وأصحاب الحرؾ أٌضا، وهنا بدأ العمال ثورتهم العاتٌة ضد

أنها هً السبب فً فقرهم وتشرٌدهم، ولكن سرعان ما تقبلوا النتابج  لاعتقادهمٌكونوا قد ألفوها، 

الأولٌة لهذه الثورة الصناعٌة لعجزهم عن الصمود أمامها أولاّ ولرؼبتهم فً مجاراتها ثانٌا، 

لصراعات ظهرت ضرورة من المعنٌٌن بؤحوال العمال ثالثا، ومن هذه ا اهتماماولأنهم وجدوا 
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تدخل الدولة فً تنظٌم علاقات العمال بؤصحاب العمل ممـا أدى إلى ظهور قانون العمل بشكله 

 الحالً
1

. 

فهو ٌتكفل بحٌاة العامل بعد  الاجتماعًأما بالنسبة للقسم الثانً والمتمثل فً قانون الضمان 

لعدٌدة والمتنوعة، وتنظٌم كل ما لسبب من الأسباب ا انقطاعهاعلاقة العمل المهنٌة أو  انتهاء

على كل من العامل والهٌبة المستخدمة وكذا الهٌبة المختصة  والالتزاماتٌترتب عنها من الحقوق 

بعدة مراحل قبل أن ٌصٌر بالشكل  الاجتماعً. وقد مر كذلك قانون الضمان الاجتماعًبالضمان 

 الحالً والتنظٌم الذي هو علٌه.

عرضة للخطر منذ خلقه وكان ٌواجه مخاطر الحصول على  ؼٌر أنه وإن كان الإنسان

لم ٌظهر بصفة جلٌة إلا عند التطور  الاجتماعًالرزق ٌومٌا إلا أن نظام وقانون الضمان 

الصناعً الذي عرفته أوروبا فً القرن التاسع عشر والذي أفرز مخاطر جدٌدة على العمال من 

حٌان فً حوادث عمل قاتلة. فبدأ العمال جراء استعمال آلات كانت تتسبب فً كثٌر من الأ

ٌطالبون بحماٌتهم من هذه المخاطر، وقد واجه الإجهاد الفرنسً آثار هذه الحوادث بالسلاح 

بٌنما وفً  المسإولٌـة المدنٌـة التـً ٌتضمنـها القـانون المدنـً القانونً التقلٌدي أي بتطبٌق قواعد

ٌعوض بالأخص عن الإصابات  ـرٌعـا خـاصـانفـس الوقت كانـت بعـض البلـدان تعــرؾ تش

الناجمة عن حوادث العمل، ؼٌر أن تفاقم الأوضاع وإرتفاع عدد الإصابات أدى بالمشرع الفرنسً 

وضع اللمسات لنظرٌة المخاطر وأحتفظ بمبادئ المسإولٌة  09/04/1898إلى إصدار قانون فً 

على صاحب العملأن مسإولٌة حادث العمل لا تقع كاملة  باعتبارالمدنٌة 
2

. وبعد ذلك وتماشٌا مع 

التطور الذي عرفته الدول فً المجال الصناعً خاصة وكذا الضؽوط الممارسة من طرؾ 

وذلك لتوفٌر  الاجتماعًالنقابات وممثلً العمال سارت الدول نحو وضع قوانٌن خاصة بالضمان 

اطر التً تترصده وحتى بعد نهاٌة الحماٌة الكاملة للعامل أو الموظؾ أثناء حٌاته المهنٌة من المخ

علاقة العمل إذ دخلت كل من الشٌخوخة والعجز فمن هذه المخاطر. وقد عقدت عدة إتفاقات على 

 من المخاطر الواجب توافرها وضمانها فً جمٌع التشرٌعات. مستوى الدولً تنص على مجموعة

تقرٌبا بنفس المسار، فقد تلازم تطور الضمان الإجتماعً وقانون العمل إذ مر كل منهما 

فالعامل أو الموظؾ أثناء أداء مهامه قد ٌتعرض لعدة حوادث أو إصابات تستدعً التعوٌض له 
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لكً نعٌن إستقرار وضعه المالً والإجتماعً وكذا وضع أسرته، وبعد نهاٌة عقد العمل فالضمان 

التقاعد  الإجتماعً ٌضمن للعامل أو الموظؾ إستمرار مصدر رزقه وذلك من خلال نظام 

 وتقاضً المعاش سواء مباشرة للعامل أو لذوي حقوقه فً حالة وفاته.

وقد سار المشرع الجزابري على درب أؼلبٌة الدول فً سن قوانٌن العمل وكذا الضمان 

الإجتماعً وبالتالً إنشاء صنادٌق تتكفل بالحماٌة الإجتماعٌة والتً هً الهدؾ من وراء تواجد 

وحماٌة القوة العاملة والمجتمع ككل إذ أصبح نظام الضمان الإجتماعً  نظام الضمان الإجتماعً،

 من أبرز مظاهر التضامن والتكافل الإجتماعً.

فالمإمن له ٌجد نفسه دابما مضمون تجاه ما قد ٌحل به من مخاطراجتماعٌة تهدد موضعه 

ضمان الإجتماعً مع المالً أو الصحً، ؼٌر أنه أثناء عملٌة تقدٌم خدماته قد لا ٌتوافق صندوق ال

المإمن له سواء حول مقدار الخدمات )كالتعوٌضات( أو فً تحدٌد مقدار الضرر الذي أصاب 

المإمن له مما قد ٌثٌر نزاعات بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً والمإمن له أو ذوي حقوقه فً حالة 

من لهم قد ٌجد  نفسه وفاته، كما أن الضمان الإجتماعً فً علاقاته مع الهٌبات التً ٌتبع لها المإ

فً  أوضـاع  توجـب  إتخـاذ إجـراءات ردعٌـة وذلـك عنـد عدم وفاء المستخدم بإلتزاماته إتجاه 

الصندوق بإعتبار أن العامل أو الموظؾ للإستفادة من خدمات الضمان الإجتماعً مجبر على دفع 

فٌة تحدٌد ودفع هذه الإشتراكات والتً ٌتولاها المستخدم فتثور بالتالً نزاعات بخصوص كٌ

الإشتراكات ونتابج ذلك، ومجمل هذه المنازعات ٌجب أن ٌوجد لها حل سواء من الأطراؾ 

لأنها تخص الوضعٌة الإجتماعٌة للمإمن  الآجالبالتراضً أو من طرؾ جهات أخرى فً أقرب 

ً مجال ما هً أنواع هذه النزاعات التً تثور فلهم ولعل الإشكال المطروح فً هذا المجال هو: 

  وكٌف تتم تسوٌتها؟ الاجتماعًالضمان 

 وللإجابة عن هذه الإشكالٌة فإننا نعالج هذا البحث حسب الخطة التالٌة :

 التطور التارٌخً للضمان الاجتماعً ومنازعاته. الفصل الأول :

 مفهوم الضمان الاجتماعً وتطوره التارٌخً. المبحث التمهٌدي:         

 مفهوم للضمان الاجتماعً. مطلب الأول :ال                   

 التطور التارٌخً للضمان الاجتماعً. المطلب الثانً :                   

 الأنظمة المختلفة للضمان الاجتماعً. المبحث الأول :        

 الضمان الاجتماعً فً القانون المقارن. المطلب الأول:                  
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 النظام الجزابري. ب الثانً :المطل                  

 أنواع منازعات الضمان الاجتماعً. المبحث الثانً:        

 المنازعات العامة. المطلب الأول :                  

 المنازعات الطبٌة. المطلب الثانً :                  

 المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً. المطلب الثالث :                  

 طرق تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً.الفصل الثانً : 

 تسوٌة المنازعات العامة. المبحث الأول :         

 التسوٌة الداخلٌة لمنازعات العامة. المطلب الأول :                  

 التسوٌة القضابٌة للمنازعات العامة. المطلب الثانً :                  

 تسوٌة المنازعات الطبٌة. : المبحث الثانً        

 التسوٌة الداخلٌة للمنازعات الطبٌة. المطلب الأول :                 

 التسوٌة القضابٌة للمنازعات الطبٌة. المطلب الثانً :                 

 تسوٌة المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً. المبحث الثالث :       

 التسوٌة الداخلٌة للمنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً. :المطلب الأول                 

 التسوٌة القضابٌة للمنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً. المطلب الثانً :                

 خاتمة.
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 الفصل الأول: التطور التارٌخً للضمان الاجتماعً ومنازعاته

ات وذلك باختلاؾ المراحل التً لقد عرؾ نظام التؤمٌنات الاجتماعٌة عدة تطورات وتؽٌر

مرت بها الدول وكذا ازدٌاد حاجة الإنسان للحماٌة والضمان سواء كان ذلك من المخاطر التً 

ٌتعرض لها أثناء أداء عمله أو المخاطر المتصلة بها بصفة ؼٌر مباشرة. والتؤمٌن الذي ٌحتاجه 

شخاص ضد المخاطر التً لا ٌمكن الإنسان هو الذي ٌستهدؾ فً الواقع تقدٌم الضمان والأمان للأ

توقعها ولا معرفة درجة خطورتها، والأضرار المترتبة عن ذلك
1

فالمعاملات الٌومٌة بٌن  

الأشخاص وكذا العلاقات الاجتماعٌة المتزاٌدة والمتشابكة تإدي إلى تولٌد التزامات على عاتق 

لٌة ألا وهً ضمان الحد حاجاته الأو الإنسان تجعله فً وضع ٌوجب علٌه السعً وراء إشباع

الأدنى من المعٌشة والرفاهٌة لنفسه أو لعابلته، وذلك لن ٌتؤتى له إلاّ إذا سلك سبٌل العمل سواء 

بصفته موظؾ أو عامل ولما كان الأمر كذلك فإن الفرد قد ٌتعرض أثناء عمله لحوادث أو أخطار 

ٌلة كفٌلة بمساعدته على تجاوز لا ٌمكن له تصورها مسبقا أو مواجهتها لوحده إن لم ٌكن من وس

 ما قد ٌحل به سواء فً ماله أو شخصه وذلك مهما اختلفت الأسباب.

فقدٌما كان الإنسان ٌعتمد على ادخاره الخاص لمواجهة مثل هذه المخاطر
2

، ؼٌر أنه ومع 

مرور الزمن تبٌن أن الفرد مهمّا كانت ثروته، لا ٌستطٌع فً كثٌر من المجالات تؽطٌة النتابج 

الضارة التً تصٌبه فً شخصه أو ماله أو ذوٌه أو تلك التً ٌسببها هو للؽٌر، فقد تكون آثار هذه 

المخاطر جسٌمة للؽاٌة، سواء بفعل الإنسان كالحرٌق أو السرقة أو الاعتداء الجسمانً أو لدواع أو 

قد لجؤ ولتفادي هذه المخاطر ف ظروؾ أخرى مختلفة. وقد ٌرجع السبب فٌها للكوارث الطبٌعة.

الإنسان عبر التارٌخ الطوٌل والتطورات التً عرفتها الدول المختلفة، فً المجالٌن الاقتصادي 

والصناعً خاصة، إلى اعتماد أنظمة مختلفة لسلامته الاجتماعٌة وضمان عٌشه ومصدر رزقه 

ٌإدي إلى الإنقاص أو الحد من موارده  وذلك بتعوٌض ما قد ٌصٌبه فً شخصه من خطر قد

الً التؤثٌر على وضعه الاجتماعً، اختلاؾ الأنظمة المعتمدة فً مجال التؤمٌنات الاجتماعٌة وبالت

تملٌه الحاجة الملحة للفرد للحماٌة اللازمة والضمان وانطلاقا من كون الفرد )العامل أو الموظؾ( 
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 فـإن دور من مردود فٌـه قد ٌتعرض إلى أي حادث أثناء مهمته قد ٌودي بحٌاته أو ٌنقص

 فً الضمـان. لصنادٌق المختصةا

وتعوٌض النقص الذي أصابه بات جد هام مما ٌودي فً بعض الأحٌان إلى حدوث خلافات 

بٌن الشخص والهٌبات المكلفة بالضمان والتؤمٌن الاجتماعً، خاصة بالنسبة لتقدٌر قٌمة التعوٌض 

بمنازعة الضمان التً ٌستحقها الفرد جراء ما أصابه وهو الأمر الذي ٌنتج عنه ما ٌسمى 

الاجتماعً، والتً تختلؾ باختلاؾ مجالها لذا فإننا سوؾ نعالج فً هذا الفصل التطور التارٌخً 

للضمان الاجتماعً )المبحث الأول( وكذا مختلؾ أنظمة )المبحث الثانً( لنتطرق إلى أنواع 

 المنازعات الناجمة عنه )المبحث الثالث(.
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 ث التمهٌدي : التطور التارٌخً للضمان الاجتماعًالمبح                            

إن الشعور بالأمان وبالضمان وافق الإنسان عبر العصور المختلفة، وتطورت فكرة   

التؤمٌن بتطور حٌاة الإنسان وظهور مخاطر جدٌدة تهدده فً حٌاته وماله، وكذا تزاٌد المعاملات 

كذا ازدٌاد حاجة الناس للحصول على أكبر وظهور الآلات والمعدات الجدٌدة فً مٌدان العمل، و

قدر من الحماٌة الاجتماعٌة، ولعل هذا التطور راجع إلى إختلاؾ النظر للمخاطر الاجتماعٌة التً 

تهدد الإنسان وعدم تحدٌد مفهوم واحد وموحد لفكرة الخطر الاجتماعً وذلك رؼم السمات 

التً ؼالبا ما تإثر فً قدرة الإنسان المشتركة والواضحة للمخاطر الاجتماعٌة وكذا نتابجها 

 المعٌشٌة ووضعه الاجتماعً.

وانطلاقا من ذلك فإن الضمان الاجتماعً عرؾ تطورات تارٌخٌة تبعا لاتساع أو ضٌق 

فكرة المخاطر الاجتماعٌة وأول بوادره ظهرت مع بداٌة النصؾ الثانً من القرن التاسع عشر، 

1929لقرن العشرٌن وذلك إثر الأزمة الاقتصادٌة لسنة ولم ٌظهر بشكله الحدٌث إلا فً بداٌة ا
1

 .

ولم ٌبدأ فً الانتشار إلا فً أعقاب الحرب العالمٌة الثانٌة، وتجلت الحاجة أكثر مما مضى إلى 

وضع نظام حماٌة وضمان اجتماعٌٌن كفٌل بمواجهة كل ما من شؤنه المساس بالفرد فً كٌانه أو 

الحفاظ على حقوقه وعابلته، وٌمكن تقسٌم هذا المبحث إلى ماله وكذا ضمان إستمرارٌة نشاطه و

 مطلبٌن، نتناول فً الأول مفهوم الضمان الاجتماعً وفً الثانً التطور التارٌخً له. 

إن التؤمٌن بصفة عامة ظهر لأول مرة فً شكل القرض البحري وٌتمثل ذلك فً أن ٌقدم شخص 

من مال مقابل حصوله على فابدة مرتفعة، إلى مٌسور لمالك السفٌنة أو الشاحن ما ٌحتاج إلٌه 

 جانب استرداد مبلػ القرض بشرط أن تصل السفٌنة والبضاعة التً تحملها إلى أماكنها سالمة.
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 .المطلب الأول : مفهوم الضمان الاجتماعً

الضمان الاجتماعً
1

ٌرتبط بالأخطار التً ٌتعرض لها الفرد والتً ٌسعى إلى البحث عن  

تكفل له مواجهتها ومخاطر التً ٌتعرض لها الفرد فً المجتمع كثٌرة ومتنوعة  الوسابل التً

المصادر، فهناك المخاطر التً تنشؤ عن الظواهر الطبٌعٌة كالزلازل والبراكٌن والفٌضانات، 

وهناك مخاطر تنشؤ عن الحٌاة فً جماعة كخطر الحرب والخطر السٌاسً  الناتج عن تؽٌٌر 

التشرٌعً الذي ٌتمثل فً القانون الذي ٌفرض قٌودا لم تكن موجودة من النظام السٌاسً والخطر 

قبل فً نشاط اقتصادي معٌن، وٌنتمً أٌضا إلى هذه الطابفة من المخاطر، الخطر النقدي الذي 

ٌتمثل فً انخفاض قٌمة العملة والخطر الإداري الناشا عن سوء تنظٌم وعدمّ فاعلٌة الجهاز 

ض لها الإنسان وهً مرتبطة بنظام الأسرة وأهمها تلك المتمثلة فً الإداري، وهناك مخاطر ٌتعر

زٌادة الأعباء العابلٌة والمإدٌة لانخفاض مستوى معٌشة العابلة والمرض والعجز الذي ٌصٌب 

رب العابلة وٌحرمهم من مصدر رزقهم. وهناك مخاطر ٌتعرض لها وترجع لأسباب فٌزٌولوجٌة 

أخٌرًا المخاطر المهنٌة والتً ترتبط بممارسة مهنة معنٌة  كالشٌخوخة والمرض والوفاة، وهناك

كخطر البطالة وعدم كفاٌة الأجر وإصابات العمل أو الإصابة بمرض من أمراض المهنة. لذلك 

 وجب محاولة معرفة الخطر الإجتماعً )الفرع الأول( لتظهر أهمٌة التؤمٌن علٌه )الفرع الثانً(. 

 .تماعًالفرع الأول : تعرٌف الخطر الإج

اختلؾ الفقهاء فً تعرٌؾ الخطر الاجتماعً وذلك باختلاؾ الزاوٌة التً ٌنظرون من         

 خـلالها للخطـر الاجتماعً، فهناك من ٌعرفه بالنظـر إلـى سببـه وهنـاك مـن ٌعرفه بالنظر إلى 

كرة ٌطلق أٌضا على الضمان الإجتماعً مصطلح التؤمٌنات الاجتماعٌة وذلك راجع إلى كون ف

التؤمٌن هً المسٌطرة فً القدٌم إذ كان الناس ٌعتمدون أصلاً على الادخار الخاص وكذا فكرة 

التؤمٌن التبادلً لمواجهة المخاطر، فكان التؤمٌن الإجتماعً أقرب من التؤمٌن على الأموال 

والممتلكات، ؼٌر أن تدخل الدولة فً وضع نظم للتؤمٌنات وكذا إنشاء صنادٌق وهٌبات خاصة 

لكون الفرد ٌجد نفسه مجبرًا على التعاون مع  اتكفل حماٌة العامل جعل فكرة التضامن تطؽو

الآخرٌن وذلك عن طرٌق الاقتطاعات الإجبارٌة والاشتراك الذي لا ٌتوقؾ على رؼبة الفرد كما 

 كان فً السابق.
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م شمولها على جمٌع بالنظر إلى النتابج والآثار، ؼٌر أن هذه التعارٌؾ لم تسلم من الانتقادات لعد

 عناصر الخطر الإجتماعً.

  .أولاً: التعرٌف بالنظر لأسبابه

ٌرى أصحاب هذا الرأي الفقهً بؤن الخطر الإجتماعً هو الخطر الناتج عن الحٌاة فً  

المجتمع فالمخاطر الاجتماعٌة وفقا لهذا الاتجاه هً تلك المخاطر الوثٌقة الارتباط بالحٌاة 

 الاجتماعٌة.

د هذا التعرٌؾ على أساس أنه تعرٌؾ موسع ولا ٌتفق مع ما جرت علٌه النظم وقد إنتق

الوضعٌة للتؤمٌن الإجتماعً، فتحدٌد المخاطر الإجتماعٌة بؤنها تلك التً تجد سببها فً جماعة 

ٌدخل فٌها من المخاطر ما لم تجر عادة هذه النظم على تؽطٌتها كؤخطار الحروب وخطر المرور 

 .والأخطار السٌاسٌة

وأخذ على هذا التعرٌؾ من ناحٌة أخرى أنه تعرٌؾ مضٌق ٌإدي إلى أن ٌخرج من نطاق 

التؤمٌنات الاجتماعٌة تلك الأخطار التً لا علاقة لها بالحٌاة الإجتماعٌة، ومع ذلك تؽطٌتها تظم 

التؤمٌنات الاجتماعٌة كؤخطار الشٌخوخة والمرض والوفاة. والنقد الأساسً الذي وجه للتعرٌؾ 

ابق هو كونه " لا ٌساعدنا كثٌرًا فً تحدٌد مضمون الأخطار الإجتماعٌة التً تتكفل نظم الس

التؤمٌنات الاجتماعٌة بدرء آثارها، فالعلاقة بٌن العٌش فً الجماعة وبٌن الأخطار الاجتماعٌة إذا 

لعلاقة كان لا ٌمكن إنكار آثارها بسهولة، إذ هً واضحة فً كثٌر من الأحٌان، إلا أن تؤكٌد هذه ا

لا ٌفسر لنا سبب إهتمام نظم التؤمٌنات الإجتماعٌة بتوفٌر وقاٌة آثار الأخطار الإجتماعٌة دون 

 ؼٌرها ".

 .ثانٌا : التعرٌف بالنظر لآثاره ونتائجه

ٌرى هذا الرأي الفقهً أن الخطر الإجتماعً هو الخطر الذي ٌإثر فً المركز الاقتصادي 

كالمرض  ةإنتقاص الدخل أو إنقطاعه لأسباب فٌزٌولوجٌللفرد الذي ٌتعرض له سواء عن طرٌق 

والعجز والشٌخوخة والوفاة، أو لأسباب إقتصادٌة كالبطالة أو عن طرٌق زٌادة الأعباء دون 

الإنتقاص من الدخل كما فً حالة نفقات العلاج والأعباء العابلٌة المتزاٌدة. وهذا التعرٌؾ ٌتضمن 

سٌاسة التؤمٌن الإجتماعً لتشمل كافة المخاطر التً ٌمكن أن العدٌد من المزاٌا إذ ٌسمح بإتساع 
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تإثر فً الأمن الإقتصادي للأفراد وذلك أٌا كانت الأسباب التً تنشؤ عنها هذه المخاطر، وٌإدي 

ذلك إلى إمكان قٌام سٌاسة التؤمٌن الإقتصادي على أساس المحافظة على حد أدنى من المستوى 

أفراد المجتمع بؽض النظر عن الأسباب التً تإدي إلى الإنتقاص الإقتصادي اللابق لكل فرد من 

 من هذا المستوى.

وٌإدي هذا التعرٌؾ أٌضا إلى عدم إقتصار وسابل مواجهة الأخطار الإجتماعٌة على 

تعوٌض آثارها، وإنما ٌجب أن تتجه هذه الوسابل أولاً إلى الوقاٌة من هذه الأخطار، فإذا كان 

نظم التؤمٌن الإجتماعً هو حماٌة الإنسان فهذا الهدؾ ٌتم تحقٌقه أحٌانا الهدؾ الذي تسعى إلٌه 

 وأحٌانا عن طرٌق العلاج والتعوٌض. عن طرٌق الوقاٌة

ورؼم هذه المزاٌا فإن تعرٌؾ الخطر الإجتماعً بالنظر إلى أثاره لم ٌسلم من النقد فقد أخذ  

نظام التؤمٌنات الإجتماعٌة بشكل ٌفقده البعض على هذا التعرٌؾ أنه ٌإدي إلى توسٌع دابرة تطبٌق 

 ذاتٌته وٌجعله مختلطا بالسٌاسة الإجتماعٌة للدولة.

وإنتقد البعض هذا التعرٌؾ على أساس أن الأخطار التً ترتب آثارا إقتصادٌة لا تدخل 

تحت حصر، ومع ذلك لم تجرِ نظم التؤمٌنات الإجتماعٌة على تؽطٌتها جمٌعا كخطر الحرٌق 

خطر التؽٌرات السٌاسٌةوخطر الحرب و
1

 . 

كما ٌعرؾ الخطر الإجتماعً بؤنه كل خطر أو حدث ٌمنع العامل من أداء عمله بصفة 

مإقتة أو نهابٌة وبذلك ٌدخل فً هذا المفهوم المرض والعجز والشٌخوخة والوفاة والمرض 

وبذلك فقد  المهنً، وبصفة عامة كل ما له علاقة بالعمل وٌمكن أن ٌعرقل الحٌاة المهنٌة للعامل

إتسع مفهوم الخطر الإجتماعً لٌظم المخاطر المهنٌة وكذا انخفاض المستوى المعٌشً للعامل 

وأسرته إلى جانب المخاطر الاجتماعٌة السابقة، إلا أنه ٌجب معرفة أنه هناك حدود لمفهوم الخطر 

هنٌة للعامل مثل الإجتماعً، ذلك أنه لا ٌمكن أن ٌتضمن كل المخاطر التً لها علاقة بالحٌاة الم

عدم حصول العامل على دخل كاؾ لسد حاجاته الفردٌة والعابلٌة لأن التؤمٌن على هذه المخاطر 

 اجتماعٌا ؼٌر ممكن.
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والواقع أن الأخطار الاجتماعٌة فً تعرٌفها الصحٌح هً كل ما ٌمكن أن ٌإثر على مركز 

الفرد المالٌة سواء كان ذلك  الفرد الاقتصادي، فالخطر الإجتماعً هو الذي ٌشكل مساسا بذمة

ا كانت أسبابها، شخصٌة، مهنٌة  ٌَّ بإنقاص الدخل أو بزٌادة نفقاته، وهذا ٌنطبق على كافة المخاطر أ

 أو اجتماعٌة.

 .الفرع الثانً : أهمٌة الضمان الإجتماعً وأسسه

 :أهمٌته -1

ٌحل بالفرد من  ٌعتبر الضمان الإجتماعً تؤمٌن فهو بذلك ٌهدؾ إلى معالجة ومواجهة ما قد

مصابب تعٌق حٌاته وذلك بالإنقاص من موارده، وإنطلاقا من ذلك فإن أهمٌة التؤمٌنات الإجتماعٌة 

 هً نفسها أهمٌة التؤمٌن وتظهر من ثلاث زواٌا وذلك من خلال الوظابؾ التً ٌإدٌها التؤمٌن.

 .الوظٌفة الإجتماعٌة:  أولا

ن الأشخاص لضمان خطر معٌن، فٌقوم كل منهم ٌدفع إذ ٌهدؾ التؤمٌن إلى التعاون بٌن مجموعة م

قسط أو إشتراك لتؽطٌة الخسابر التً ٌمكن أن ٌتعرض لها أي أحد منهم، وتتحقق هذه الصورة 

بالخصوص فً التؤمٌن التبادلً
1

. وتتجلى الوظٌفة الإجتماعٌة للتؤمٌن بصفة خاصة فً تشرٌعات 

ك من إنشاء مإسسات للتعوٌض عن الأمراض العمل والتؤمٌنات الإجتماعٌة وما ٌترتب عن ذل

والحوادث المهنٌة والشٌخوخة والبطالة، وؼٌرها من الصنادٌق التً تنشؤ لهذا الؽرض فالصندوق 

هنا ٌحل محل الأشخاص الآخرٌن )المإمنٌن لهم( فً مساعدة الفرد الذي قد ٌصٌبه أي خطر، 

الضرر الذي أصابه. فدور التؤمٌن هنا وذلك عن طرٌق دفع التعوٌضات اللازمة له والكفٌلة ٌجبر 

 ٌكتسً الصٌؽة التضامنٌة الاجتماعٌة.

 .الوظٌفة النفسٌة:  ثانٌا

وتتمثل فً توفٌر الأمان وإزالة الخوؾ من بال المإمن لهم من أخطار الصدفة، وٌصبح بهذه 

جعله ٌتحلى العملٌة ٌشعر بنوع من الأمان والارتٌاح على مستقبله ومستقبل نشاطاته، الأمر الذي ٌ
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بروح من المبادرة الخلاقة وٌحذوه فً ذلك الأمان والاطمبنان بفضل عملٌة التؤمٌن لكل الصدؾ 

والمفاجآت الٌومٌة، كعدم قدرته على كسب الرزق لأسباب مختلفة كالبطالة وإصابات العمل  

  .والحوادث بمختلؾ أشكالها والشٌخوخة والكوارث الطبٌعٌة والمخاطر الناجمة

التؤمٌن التبادلً إتفاق مجموعة من الأشخاص على تؤمٌن مخاطر محددة فٌدفع كل منهم ٌقصد ب

 إشتراكا ٌكون الهدؾ منه تؽطٌة الخسابر التً ٌتعرض لها أي واحد من هإلاء مدة التؤمٌن. 

عن النشاطات الصناعٌة والتجارٌة
1

، فالشخص ٌحس بالأمان عند تؤدٌته عمله وذلك بعلمه بؤنه قد 

تعوٌض أي حادث ٌحل به فٌرتاح نفسٌا لوضعه وهً الفابدة والوظٌفة النفسٌة التً ٌحصل على 

 ٌلعبها التؤمٌن بصفة عامة والضمان الإجتماعً بصفة خاصة.

  .الوظٌفة الاقتصادٌة:  ثالثا

وٌعد التؤمٌن إحدى الوسابل الهامة للادخار وذلك بواسطة تجمٌع رإوس الأموال المكونة من 

المستؤمنٌن التً تضل فً الواقع رصٌدًا لتؽطٌة المخاطر، إلاّ أن هذا الرصٌد أقساط واشتراكات 

ؼالبا ما ٌوظؾ فً عملٌات استثمارٌة وتجارٌة لأن التجربة أثبتت بؤن المخاطر لا تتحقق فً كل 

الحالات حتى وإن تم ذلك وهذا لا ٌكون فً وقت واحد وتزداد الأهمٌة الاقتصادٌة فً مجال 

ٌة حٌث ٌشكل التؤمٌن عاملا مشجعا لتكثٌؾ المبادلات بٌن الشعوب إذ ٌسمح المعاملات الدول

للمستثمرٌن الأجانب والموردٌن، بعملٌات عابرة للحدود، بالعمل دون خوؾ من الآثار السٌبة التً 

تسببها المخاطر التجارٌة والسٌاسٌة وكذا الطبٌعٌة
2

، فالعامل حتى وإن كان فً هذه الحالة ٌشتؽل 

خر )تاجر( فإن إجبارٌة التصرٌح به والتؤمٌن علٌه تجعله مضمون ومطمبن تجاه لدى شخص آ

وضعٌته وخاصة مصدر رزقه ورزق عابلته. كما هو الحال كذلك بالنسبة لرب العمل الذي لا 

ٌتحمل تعوٌض الخسابر والأضرار التً قد تصٌب العمال من حسابه الخاص إذ هو صرح بهم 

م، وبالإضافة إلى هذه الوظابؾ فإن فابدة التؤمٌن قد تتعدى المإمن بصفة قانونٌة ودفع إشتراكاته

                                                 

إذ أن التؽٌرات الإقتصادٌة لها تؤثٌر مباشر على تطور الضمان الإجتماعً وتؽٌٌر نمطه. حٌث أن التقدم الإقتصادي وظهور  1- 
إنشاء نظام تؤمٌن إجتماعً كفٌل بتوفٌر الحماٌة والضمان اللازمٌن للعامل  آلات ومعدات جدٌدة هً التً أملت وبررت ضرورة

 مقابل مردودٌته.
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له فٌنتفع بها الؽٌر وبصفة خاصة خلفه وذلك فً حالة الوفاة أثناء تؤدٌة العمل أو حتى بمناسبته فً 

 بعض الحالات وبذلك ٌتحقق الضمان المرجو من نظام التؤمٌن الإجتماعً.  

لها تؤثٌر مباشر على تطور الضمان الإجتماعً وتؽٌٌر نمطه. إذ أن التؽٌرات الإقتصادٌة        

حٌث أن التقدم الإقتصادي وظهور آلات ومعدات جدٌدة هً التً أملت وبررت ضرورة إنشاء 

 نظام تؤمٌن إجتماعً كفٌل بتوفٌر الحماٌة والضمان اللازمٌن للعامل مقابل مردودٌته.

ستند إلٌه الضمان الإجتماعً وتولد عن ذلك إختلؾ الفقه حول الأساس الذي ٌقوم أو ٌ      

الإختلاؾ الفقهً بروز عدة نظرٌات فقهٌة كمحاولة لتحدٌد هذا الأساس ومن أبرز هذه النظرٌات 

: 

: ٌرى أنصار هذه النظرٌة أن التؤمٌن ٌجد أساسه فً عملٌة التعاون التً أولا : النظرٌة التقنٌة

طر التً ٌتعرض لها المستؤمنٌن وإجراء المقاصة بٌنها ٌقوم بها المإمن والمتمثلة فً جمٌع المخا

 وفقا لقانون الإحصاء، وانقسم أنصار هذه النظرٌة إلى فرٌقٌن:

: ٌرى هذا الفرٌق أن التؤمٌن فً حقٌقة أمره ما هو إلا عملٌة تعاون بٌن مجموعة من الفرٌق الأول

مسإولٌة تؽطٌة نتابج الأشخاص ٌواجههم نفس الخطر، فهم وحدهم الذٌن تقع على عاتقهم 

المخاطر التً قد تحدث لأي منهم، وفً رأٌهم ٌقتصر دور المإمن على إدارة وتنظٌم التعاون بٌن 

المستؤمنٌن بطرق فنٌة تمكنه من تحدٌد المبلػ المالً الذي ٌدفعه كل واحد منهم فً شكل قسط أو 

امته من جهة ثانٌة، إشتراك بصورة تتناسب مع درجة إحتمال وقوع الخطر من جهة، ومدى جس

ولا ٌقدم المإمن أي مبالػ مالٌة من حسابه الخاص )ماله(، فالتؤمٌن إذًا هو عملٌة تعاون منظم 

بطرٌق متبادل بٌن الناس، وفقا لقواعد فنٌة تساعد على إبعاد إحتمالات الصدفة البحتة فً حدوث 

 المخاطر.

ند على عملٌة فنٌة، وإذا كانت هذه العملٌة : ٌرى أنصار هذا الفرٌق أن التؤمٌن ٌست الفرٌق الثانً 

تتمثل فً تجمٌع المخاطر وإجراء المقاصة، فإن ذلك لا ٌمكن أن ٌتم إلا ضمن مشروع منظم 

 ٌعمل بوسابل فنٌة وٌلتزم هذا المشروع بتؽطٌة المخاطر التً ٌتعرض إلٌها المإمن لهم.

 ثانٌا : النظرٌة الاقتصادٌة.
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أساس التؤمٌن أو الضمان الإجتماعً ٌقوم بالنظر إلى الجوانب مفاد هذه النظرٌة أن       

 الاقتصادٌة للتؤمٌن :

: ٌقوم التؤمٌن على فكرة الحاجة حٌث أن أي نوع من التؤسٌس ٌهدؾ إلى  معٌار الحاجة

الحماٌة والضمان من خطر معٌن وأن التؤمٌن عن الأضرار والتؤمٌن من خطر الحرٌق أو السرقة 

ره الأساسً فً حاجة المإمن له إلى إجراء نوع من الوقاٌة تضمن له الحماٌة ٌجد مصد أو التلؾ

والأمان عند وقوع المخاطر، ومن الملاحظ أن هذه الحاجة لا تتؤكد فً كل أنواع التؤمٌن فالتؤمٌن 

على الحٌاة لصالح شخص آخر لا تتحقق فٌه الحاجة للحماٌة والأمان للمإمن له، وبذلك ٌمكن 

نً معٌار آخر والذي ٌظهر أنه أقرب إلى هذه العملٌة وهو معٌار المصلحة كبدٌل التفكٌر فً تب

لمعٌار الحاجة، إذ أننا نلاحظ أن عملٌة التؤمٌن تقوم فً الواقع على المصلحة إذ تعد هً الدافع 

 الأساسً للقٌام بعملٌة التؤمٌن.

رى كؤساس للتؤمٌن : إن الضمان ٌكون أفضل من ؼٌره من المعاٌٌر الأخ معٌار الضمان   

بإعتباره ٌمثل القاسم المشترك لكافة أنواع التؤمٌن، فالتؤمٌن على الأشٌاء مثلا ٌحقق الضمان لقٌمة 

الأشٌاء المإمن علٌها، والتؤمٌن على الحٌاة ٌحقق الضمان للؽٌر وعدم تدهور المركز المالً 

بة حوادث المرور، فإن للمستفٌدٌن، ونفس الشًء فً التؤمٌن على المرض أو الشٌخوخة وإصا

التؤمٌن ٌحقق ضمان عدم إختلال التوازن الإقتصادي للمإمن له ، ولإفراد أسرته، وبهذا فإن فكرة 

 الضمان فً الواقع نجدها فً مختلؾ أنواع التؤمٌن. 

  : النظرٌة القانونٌة. ثالثا

 كما ٌلً:مفادها أن الضمان الإجتماعً ٌجد أساسه فً عناصر التؤمٌن ذاتها وذلك      

: أي أن التؤمٌن مهما كان نوعه فإنه ٌهدؾ أساسا إلى إصلاح الضرر، وذلك أن  معٌار الضرر

فكرة الضرر توجد فً كافة أنواع التؤمٌن سواء تؤمٌن الأضرار أو تؤمٌن الأشخاص، فٌتمثل 

 الضرر فً التؤمٌن على الأشٌاء فً قٌمة الشًء المإمن علٌه، وٌتمثل الضرر فً التؤمٌن ضد

الإصابات والحوادث والأمراض المهنٌة والشٌخوخة فً الخسارة أو ما ٌفوت المإمن له من كسب 

 نتٌجة حلول الكارثة )الحادث(.
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: ٌرى أنصار هذا الرأي أن التؤمٌن أو الضمان الإجتماعً بصفة أدق ٌجد أساسه  معٌار التعوٌض

ه لا ٌكون للتؤمٌن أي معنى، إذ أن القانونً فً التعوٌض الذي ٌرافق كافة أنواع التؤمٌن، وبدون

المإمن له عندما ٌإمن على المخاطر المختلفة بمختلؾ أشكالها ٌهدؾ أن ٌقدم للمإمن له أو 

المستفٌد مبلؽًا من المال عند وقوع الخطر، وهذا ٌتفق تمامًا مع طبٌعة عقد التؤمٌن للجانبٌن 

انتقادات البعض للبعض الآخر ولعل وخلاصة القول أن هذه النظرٌات تعرضت بطبٌعة الحال إلى 

سبب ذلك ٌعود إلى أن كل واحد من أنصار هذه النظرٌات ٌكتفً بالاعتماد على جانب واحد من 

التؤمٌن وإهماله للجوانب الأخرى، حٌث أنه ٌلاحظ من خلال هذا العرض الوجٌز أن البعض قد 

الاقتصادي، والرأي الأخٌر  اقتصر على الجانب الفنً فقط للتؤمٌن والبعض الآخر على الجانب

اعتمد على الجانب القانونً، وفً الواقع فإن الضمان الإجتماعً ٌجد أساسه فً جمٌع هذه 

الجوانب ولا ٌمكن الاستؽناء عن رأي منها، فعند التمعن فً عملٌة التؤمٌن نجد أن الضمان 

الإجتماعً ٌتضمنها جمٌعًا
1
. 

  : الفقه الإسلامً. رابعا

ارت فكرة التؤمٌن فً مجال الضمان الإجتماعً والأساس الذي ٌعتمد علٌه جدلا لقد أث        

كبٌرًا بٌن الفقهاء ولا ٌزال ذلك مستمرًا إذ أن الآراء تعددت حول هذا الموضوع بٌن مإٌد 

ومعارض لفكرة التؤمٌن ومدى مشروعٌته من خلال بروز ثلاث اتجاهات أساسٌة تناولت بالدراسة 

 ضوع.والتحلٌل هذا المو

 :  أنصار الرأي القائل بعدم المشروعٌة(  أ

ٌرى هدا الاتجاه بعدم مشروعٌة التامٌُن فً جمٌع  صوره فهو حسب نظرهم ٌخالؾ أحكام 

 الشرٌعة الإسلامٌة و ذلك من خلال  ما ٌلً:

التؤمٌن لا ٌدخل ضمن نطاق العقود المعروفة فً الصدر الأول للإسلام ولم ٌرد بشؤنه حكم  -1

 الكتاب ولا فً السنة.لا فً 

                                                 

.4أنظر، معراج جدٌدي، المرجع السابق، ص    - 1  
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عقد التؤمٌن ٌنطوي على مقامرة وهو بذلك ٌشبه القمار والرهان وهما أمران لا ٌجوز  - 2

الإقدام علٌها وفقًا لأحكام الشرٌعة الإسلام لأن فً كل منهما مخاطرة تعتمد على الحظ والصدفة 

 وقوع الخطر. والمخاطرة، فالمإمن والمراهن ٌبنً كل منهما حساباته على أساس إحتمال

عقد التؤمٌن عقد ؼرر، لأنه فً كثٌر من الحالات المإمن له ٌدفع أقساطا دون أن ٌتحصل   - 3

على أي شًء من مبلػ التؤمٌن، وٌكون ذلك فً جمٌع العملٌات التً لا ٌتحقق فٌها الخطر، هذا من 

عقود الإحتمالٌة جهة، ومن جهة أخرى فإن عقد التؤمٌن كؽٌره من عقود الؽرر ٌعتبر من قبٌل ال

التً نهى النبً صلى الله علٌه وسلم على الأخذ بها كبٌع المضامٌن والملاحٌق وما ستفرزه شبكة 

 الصٌد من أسماك وما سٌؤتً به الؽواص من لإلإ.

 إن عملٌة التؤمٌن تنطوي على نوع من الربا بالنسبة لطرفً العقد. - 4

 دي للقدر والتوكل على الله.إن التؤمٌن ٌحتوي فً طٌاته على معنى التح - 5

: ٌرى هذا الرأي أن التؤمٌن مشروع بحكم أنه لا أنصار الرأي القائل بالمشروعٌةب( 

ٌتعارض مع مبادئ الشرٌعة الإسلامٌة وراح البعض "ٌحاول تقٌٌد الحجج التً ٌستند علٌها 

فقهاء مصطفى الزرقاء القابلون بعدم المشروعٌة وإبعاد الشبهات التً ٌنسبونها إلٌه، ومن هإلاء ال

الذي رد على هذه الحجج وانتهى فً الأخٌر إلى اعتبار أن جمٌع عقود التؤمٌن تقوم على التعاون 

الذي أمر به فً القرآن والسنة، كما أن التؤمٌن نظام حدٌث لم ٌكن معروفا فً صدر الإسلام 

ا ؼٌر وارد بالنسبة لعقد وبالتالً فالأصل فً العقود الإباحة، إلا ما كان مخالفا للشرٌعة وهذ

 التؤمٌن".

وٌرى الأستاذ بوهام عطا الله أن عقد التؤمٌن لا ٌنبؽً أن ٌقاس على ؼٌره من العقود         

الأخرى فهو حلال، لا لأنه ٌشبه عقدا آخر من العقود المعروفة ولكن لأنه عقد جدٌد لم ٌرد بشؤنه 

هان وهو بذلك تصرؾ مشروع بل أكثر من ما ٌحرمه، ولٌس من عقود الؽرر أو القمار أو الر

 ذلك أنه نظام تعاونً قابم على توزٌع المخاطر التً تصٌب الفرد بٌن أكبر عدد ممكن من الأفراد.

وهناك فرٌق أخر ٌبرر المشروعٌة بالتشابه القابم بٌن عقد التؤمٌن وعقود أخرى كانت         

 والحراسة وعقد الموالاة وعقد العاقلة. حلالا فً صدر الإسلام كعقد ضمان الطرٌق والوكالة
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كما أنه ٌمكن تبرٌر مشروعٌة التؤمٌن والضمان الإجتماعً بصفة خاصة بالضرورة الاجتماعٌة 

والاقتصادٌة على وجه الخصوص فً مجال المبادلات التجارٌة الدولٌة إذ أنه بات من الضروري 

  من الفقهاء.تؤمٌن السفن والبضابع وقد تبنىَّ هذا الاتجاه الكثٌر 

: حاول فرٌق آخر من الفقهااء الأخاذ بالحال الوساط لااراء المتباٌناة ( الرأي التوفٌقًج 

لكل من أنصار الاتجاهٌن الساابقً الاذكر فاذهبوا إلاى القاول بمشاروعٌة التاؤمٌن فاً بعاض صاوره 

رى وخاصااة بالنساابة للتااؤمٌن التعاااونً والتااؤمٌن الإجتماااعً، وعاادم مشااروعٌة صااور التااؤمٌن الأخاا

وخاصة تلك التً تكون محل تعاقد باٌن المساتؤمن وشاركة التاؤمٌن، وفاً هاذا الصادد ٌمٌاز الأساتاذ 

محمد أبو زهرة بٌن التؤمٌن الإجتماعً الذي تقوم به الدول للعمال وأسالاك الماوظفٌن وٌعتبار ذلاك 

نً الاذي لام نوعا من التعاون ولو كان ذلك بالالتزام والحسم من الأجور، وباٌن التاؤمٌن ؼٌار التعااو

 وصفه بشبهات سبق الإشارة إلٌها.

وعلى هذا النحو صدرت العدٌد من الفتاوى سواء جماعٌة كانت أو فردٌة مثل          

وتضمن  1984" مجمع البحوث الإسلامٌة" الذي أقرّ فً مإتمره الثانً المنعقد بالقاهرة عام 

 الفقرات التالٌة:

نٌة وفٌها ٌشترك المستؤمنٌن لتإدي لأعضابها التؤمٌن الذي تقوم به الجمعٌات التعاو -1

 ما ٌحتاجون إلٌه من معونات وخدمات أمر مشروع وهو من قبٌل التعاون على البر.

إن نظام المعاشات الحكومً وما ٌشبهه من أنظمة كالضمان الإجتماعً المتبع فً  -2

 بعض الدول ونظام التؤمٌنات الاجتماعٌة المتبع فً دول أخرى، فهً جابزة.

من خلال ما سبق ذكره لتحدٌد مفهوم واضح للضمان الإجتماعً المرتكز على الخطر و

الإجتماعً الذي ٌعد سببا ربٌسٌا فً وجود نظام الضمان الإجتماعً وٌتطور مفهوم الخطر 

الإجتماعً عرؾ الضمان الإجتماعً تطورات عبر حقب من الزمن وذلك ما سنتناوله فً 

 المطلب الموالً. 

 .المطلب الثانً : التطور التارٌخً الإجتماعً                        



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

إن نظام الإجتماعً نظام حدٌث النشؤة بدأت بوادره الأولى فً النصؾ الثانً من القرن          

التاسع عشر ولم ٌر النور إلا فً بٌانات القرن العشرٌن وبصفة خاصة على إثر الأزمة 

لانتشار إلا فً أعقاب الحرب العالمٌة الثانٌة كما سبق ذكره ولم ٌبدأ فً ا 1929الاقتصادٌة لعام 

إذ كانت مواجهة المخاطر الاجتماعٌة تم بطرق تقلٌدٌة تعتمد أساسا على ادخار الفرد لدخله 

الخاص أو عن طرٌق ما عرؾ بالمساعدة الاجتماعٌة أو التعوٌض عن طرٌق المسإولٌة وكذا 

اعٌة التً تواجه الفرد وتشعبها تبعا للتطورات الصناعٌة التؤمٌن الخاص وتتزاٌد المخاطر الاجتم

والتجارٌة خلق ضرورة وضع تؤمٌنات اجتماعٌة أكثر من أي وقت مضى خاصة بعد الحرب 

العالمٌة الثانٌة بظهور عدة اتفاقٌات ومواثٌق دولٌة تإكد على تلك الأهمٌة المتزاٌدة للضمان 

الفرد بصفة عامة. وتبعًا لذلك سوؾ نتناول فً )فرع الإجتماعً للتكفل بحماٌة كافٌة للعامل أو 

أول( الوسابل التقلٌدٌة لمواجهة المخاطر الاجتماعٌة، وفً )فرع ثانٍ( نتناول التؤكٌد على الحق فً 

 التؤمٌن الإجتماعً.

 

 الفرع الأول : الوسائل التقلٌدٌة لمواجهة المخاطر الاجتماعٌة.

لأخطار الاجتماعٌة التً كانت تواجهه فً حٌاته الٌومٌة لم إن حاجة الفرد إلى الحماٌة لمواجهة ا

تكن ولٌدة القرن الحالً، بل تمتد إلى فترة زمنٌة ؼٌر قرٌبة، ولكن بساطة وحداثة فكرة مواجهة 

هذه المخاطر جعلت الفرد ٌعتمد طرق ووسابل لمواجهة هذه المخاطر الاجتماعٌة
1

. نتناولها فٌما 

 ٌلً :

 أولا الادخار :

وٌعرؾ الإدخار على أنه حبس جزء من الدخل عن الإتفاق، أي عدم إستهلاك جمٌع       

الدخل، بل أنَّ الفرد لا ٌنفق جزءًا من دخله المتحصل علٌه أثناء فترة صحته ونشاطه، لٌعٌنه هذا 

الجزء المدخر فً التخفٌؾ من آثار المخاطر عند وقوعها. وللإدخار مزاٌا على الفرد والدولة، إذ 

الإستهلاك، وهو وسٌلة من وسابل التنمٌة و الإستثمار، ورؼم ذلك ٌعد وسٌلة ؼٌر كافٌة لدرء  ٌقلل

المخاطر الإجتماعٌة كون الإدخار ٌفترض مقدرة الإقدام علٌها أي ٌفترض وجود فابض فً الدخل 

ٌستطٌع الفرد أن ٌتنازل عن استهلاكه الحال لمواجهة أعباء المستقبل، ؼٌر أن أصحاب الدخل 

                                                 

 -1  Jean pelissier, alain supiot, autorine Jeammand, Droit du travail Dallez 20
eme

 Edition 2000. 
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لبسٌط أقل قدرة للإدخار، رؼم كثرة تعرضهم للأخطار الإجتماعٌة، كما أن إكتمال الإدخار قبل ا

وقوع الكارثة ٌإدي إلى قصور فً نظام الإدخار. وأخٌرًا فإن فعالٌة الادخار كوسٌلة لمواجهة 

 المخاطر الاجتماعٌة ٌتوقؾ على ثبات قٌمة العملة وهو ما لا ٌمكن تؤكٌده.

 ة الاجتماعٌة.ثانٌا : المساعد

وهً تقدٌم ٌد العون لمن أصابته كارثة، وٌكون فً صورة مبلػ نقدي أو خدمات عٌنٌة،          

وقد تصدر هذه المساعدة من أفراد بناءًا على باعث داخلً بدافع الخٌر والإحسان، وقد تصدر من 

 هٌبات

 

تاز بها نظام خاصة بنفس الباعث، وقد تصدر من طرؾ الدولة. ورؼم المزاٌا التً ٌم

المساعدة الإجتماعٌة كونه ٌخفؾ من وطؤة المخاطر التً ٌتعرض لها الفرد، وكذا ٌساعد فً 

مواجهة الأخطار الاستثنابٌة، إلا أنه ٌنطوي على عٌوب، كونه لا ٌمكن أن ٌؽطً كافة المخاطر 

لة ٌجب أن الٌومٌة أو التً لا ٌمكن تجنبها كالشٌخوخة. كما أن المساعدات التً تقدمها الدو

تتحملها الخزانة العامة، وقد لا تستطٌع الدولة تحمل ذلك بالنظر إلى ظروفها الإقتصادٌة مما ٌفقد 

هذا النظام فعالٌته. كما أن نظام المساعدات هذا لا ٌمنح إلى للأشخاص الذٌن ٌثبتون أنهم فقراء، 

امة الشخص المطالب مما ٌثٌر نوعًا من الصعوبة العملٌة، إضافة إلى ما فٌه من مساس بكر

بالمساعدة، كما أنه قد ٌترتب على المساعدة الإجتماعٌة تلاشً روح الإحتٌاط عند الفرد، وتوقً 

 الأخطار لدى الجماعة. 

 ثالثا : المسؤولٌة.

تعد المسإولٌة المدنٌة وسٌلة لحماٌة الفرد إجتماعٌا طبقا لنظرٌة الخطؤ، الذي ٌلزم   

ر أن هذه النظرٌة ؼٌر كافٌة، لأنه أحٌانًا قد لا ٌوجد مسإول التعوٌض لما ألحقه من ضرر، ؼٌ

عن الضرر، كالمرض والشٌخوخة، أو ٌكون المسإول معسرًا، وؼالبا ما ٌتطلب التعوٌض اللجوء 

إلى القضاء، وتنفٌذ الحكم الصادر بالتعوٌض مما ٌتطلب معه مدة زمنٌة معٌنة، ومصارٌؾ لا 

 تلابم الفقراء. 
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 الخاص. رابعًا : التأمٌن

ٌقوم هذا النوع من التؤمٌن على التبادل والتعاون فً تحمل الأخطار الإجتماعٌة. ونمٌز  

فً هذا النظام التؤمٌن كوسٌلة لمواجهة الأخطار بٌن صوتٌن هما : التبادلٌات أو جمعٌات المعونة 

 المشتركة والتؤمٌن التجاري. 

الأفراد ٌتعرضون لذات المخاطر فً  وهو المعونة التً ٌتبادلها مجموعة من التبادلٌات : -1

إطار جمعٌات تنشؤ لهذا الؽرض، وتتمثل المعونة فً التعوٌض الذي تقدمه الجمعٌة للفرد 

الذي ٌتعرض للخطر، وٌدفع التعوٌض من مجموع الإشتراكات الدورٌة التً ٌدفعها 

وسٌادة أعضاء التبادلٌة، ظهرت هذه الجمعٌات بصفة خاصة بعد قٌام المجتمع الصناعً، 

 الروح الفردٌة التً أدت إلى تضاإل دور التضامن العابلً.

وتعد جمعٌات المعونة التبادلٌة وسٌلة جماعٌة لمواجهة المخاطر التً ٌتعرض لها الفرد، 

بحٌث لا ٌتحمل نتابج الخطر وحده، بل ٌشاركه فً تحمل النتابج باقً أعضاء الجمعٌة، 

تً من مجموعها ٌدفع له تعوٌض عن الضرر عن طرٌق الإشتراكات التً ٌإدونها، وال

 الذي لحقها به.

ؼٌر أن الجمعٌات لم تستطع القٌام بدورها على أتم وجه بسبب إختٌارٌة الإنظمام إلٌها، 

وبالتالً قلة عدد المنضمٌن إلٌها، مما ٌعنً عجز مواردها عن تؽطٌة المخاطر التً 

 ٌتعرض لها أعضاإها.

ركات التؤمٌن التجارٌة، عن طرٌق التعاقد بٌن طالب وٌتم لدى شالتأمٌن التجاري :  -2

التؤمٌن والشركة، بمقتضاه ٌدفع المإمن له للشركة أقساط التؤمٌن التً ٌراعً فً تحدٌدها 

بصفة خاصة، درجة إحتمال الخطر، ومبلػ التؤمٌن، ومدة التؤمٌن والأرباح التً تهدؾ 

مختلفة، على أن تدفع الشركة للمإمن له الشركة المإمنة إلى تحقٌقها، والنفقات الإدارٌة ال

 مبلػ التؤمٌن عند تحقق الخطر المإمن منه.

 الفرع الثانً : التأكٌد على الحق فً التأمٌن الإجتماعً.

كانت التؤمٌنات الاجتماعٌة فً الوقت الذي نشبت فٌه الحرب العالمٌة الثانٌة قد اكتسبت 

بعد ذلك الحق لكل فرد فً التؤمٌن الإجتماعً،  مكانة خاصة، وتوطد الاعتقاد بؤهمٌتها، لٌتؤكد

وهو الحق الذي تم تكرٌسه لاحقا فً العدٌد من الإعلانات  –بفردج خاصة مع تقرٌر اللورد 

 والمواثٌق الدولٌة، متؤثرة إلى حد بعٌد بالتقرٌر المذكور.
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  .أولا : تقرٌر اللورد بفردج

رباسة اللورد بفردج، لوضع تقرٌر لجنة ب 1941لقد شكلت الحكومة البرٌطانٌة فً سنة 

وضعت اللجنة  1942عن نظام التؤمٌن الإجتماعً الذي ٌنبؽً أن ٌكون فً برٌطانٌا، وفً عام 

تقرٌرًا ضمنته ملاحظاتها على النظام المذكور ومقترحاتها لتطوٌره، وعرؾ هذا التقرٌر بإسم 

 ربٌس اللجنة اللورد بفردج.

تقوم  – روزفلتمتؤثرًا فً ذلك بؤفكار  -رة أساسٌةوقد إنطلق بفردج فً تقرٌره من فك

على تحرٌر الإنسان من الحاجة، فالحاجة فً نظر بفردج عار ٌجب على المجتمع التخلص منه، 

 ولذلك عرؾ التؤمٌن الإجتماعً بؤنه نظام ضمان حد أدنى من الدخل ٌحرر الإنسان من الحاجة.

ضاء على الفقر والحاجة، وأن ذلك لٌس وإذا كانت نقطة البدء عند بفردج هً ضرورة الق

بمستحٌل إذا ما استخدمت الأسالٌب العلمٌة السلٌمة، فقد إرتكز نظامه المقترح على ضرورة تعمٌم 

نظام التؤمٌن الإجتماعً، بحٌث ٌشمل جمٌع أفراد المجتمع، وتبدوا أهمٌة ذلك لٌس فحسب من 

من ناحٌة توسٌع دابرة المساهمٌن فً تموٌل ناحٌة توسٌع دابرة المستفٌدٌن من التؤمٌن بل أٌضًا 

النظام، مما ٌإدي إلى خلق نوع من التضامن والتكافل الإجتماعً بٌن أفراد المجتمع، ٌترتب علٌه 

 إعادة توزٌع المداخٌل بٌنهم توزٌعًا عادلاً .

وٌرى بفردج أٌضًا ضرورة التوسع فً المخاطر التً ٌتضمنها نظام التؤمٌنات الإجتماعٌة 

مل كل المخاطر الإجتماعٌة بما فً ذلك خطر الأعباء العابلٌة، وخطر الوفاة، وأكد التقرٌر لٌش

كذلك على ضرورة توحٌد نظام التؤمٌن الإجتماعً، وتبسٌط إجراءاته فإقترح لذلك توحٌد الإدارة 

القابمة على التؤمٌن وخضوعها لوزارة واحدة، هً وزارة التؤمٌنات الإجتماعٌة، وتبسٌط 

اءات بالنسبة للمستفٌدٌن بحٌث ٌكون للمستفٌد التؤمٌن من كافة المخاطر ببطاقة واحدة تحمل الإجر

 خاتما واحدًا.

وإقترحت اللجنة التً ٌرأسها بفردج أن ٌتم وضع النظام المقترح موضع التنفٌذ عن طرٌق 

ٌض الذي تؤمٌن وطنً تنظمه الدولة، وٌساهم فٌه الأفراد بؤقساط مقتطعة من مداخٌلهم. والتعو

ٌستحق عند حدوث الضرر واحد بالنسبة لجمٌع الأفراد، وبؽض النظر عن مراكزهم فً المجتمع، 

وهذا التعوٌض ٌمثل الحد الأدنى اللازم للمعٌشة، وٌستثنً من مبدأ إلتزام الأفراد بتموٌل التؤمٌن 

 ة تموٌل ذلك.ما ٌتعلق بمواجهة الأعباء العابلٌة، وتقدٌم الخدمات الصحٌة، حٌث تتولى الدول
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كما دعت اللجنة إلى رفع التعوٌضات المستحقة عند حدوث الضرر، وإلؽاء كل تحدٌد 

 للمدة التً ٌمنح خلالها تعوٌض البطالة أو المرض.

تلك هً مقترحات بفردج فٌما ٌتعلق بالتعوٌض عن أضرر المخاطر الإجتماعٌة، ؼٌر أن 

عًا للتؤمٌن الإجتماعً، فقد أوصى بفردج ذلك لا ٌعد إلا عنصرًا من عناصر مفهوم أكثر إتسا

بالإضافة إلى ما سبق، بضرورة تدعٌم النظام المقترح بسٌاسة للرعاٌة الصحٌة المجانٌة لجمٌع 

أفراد الشعب، سواء من ناحٌة الوقاٌة، أو من ناحٌة العلاج، وإتباع سٌاسة عامة تعمل على تحقٌق 

 العمالة الكاملة فً المجتمع.

أول مشروع للتؤمٌن الإجتماعً ٌهدؾ إلى توفٌر الحماٌة الإجتماعٌة  وهكذا طرح بفردج

لجمٌع أفراد المجتمع رابطًا بٌن التؤمٌن الإجتماعً وبٌن الحاجة بشكل عام، مإكدا على هذا النحو 

 على حق كل فرد من أفراد المجتمع فً التؤمٌن الإجتماعً.

ٌطانً فحسب، بل فً حركة التشرٌع لذلك كان لهذا المشروع أثر بالػ لا فً التشرٌع البر

فً العالم، وبصفة خاصة فً البلاد التً كانت حكومات مإقتة فً لندن أثناء الحرب العالمٌة 

الثانٌة، كفرنسا وبلجٌكا وهولندا وكذلك فً العدٌد من الإعلانات والمواثٌق الدولٌة التً حرصت 

 المجتمع. على تؤكٌد الحق فً التؤمٌن الإجتماعً لكل فرد من أفراد

ثانٌا : الإعلانات والمواثٌق الدولٌة
1
. 

لقد كانت الحرب العالمٌة الثانٌة مناسبة تعددت المواثٌق والإعلانات الدولٌة التً تإكد 

على دور الدولة فً المجال الاقتصادي و الإجتماعً، وقد ساعدت هذه المواثٌق والإعلانات على 

كذلك على تؤكٌد الحق فً التؤمٌن الإجتماعً، زٌادة دور الدولة فً هذا المجال، وساعدت 

والوصول به إلى مرتبة حقوق الإنسان، فقد ظهر الإهتمام بالحق فً التؤمٌن الإجتماعً على 

أوت  12الصعٌد الدولـً مع بداٌة نشوب الحرب العالمٌة الثانٌة، فمٌثاق الأطلنطً الـذي وقـع فً 

تعاون الأكمل بٌن جمٌع الدول فً المجال وأكد على ضرورة التشرشل، و روزفلتبٌن  1941

الإقتصادي لتحسٌن شروط العمل، ودفع مستوى الحٌاة الإقتصادٌة وتوفٌر التؤمٌن الإجتماعً 

 للجمٌع.

                                                 

لقد أبرمت العدٌد من الإتفاقات فً مجال حقوق العامل ولعل المنطلق هو التطور الذي ظهر فً المجال الصناعً فقد تم إبرام   -1

مستوى الدولً أو الإقلٌمً وكلها تنطلق من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان إتفاقٌات فً المٌدان الإجتماعً وذلك سواء على ال

الذي صادقت علٌه الجمعٌة العامة للأمم المتحدة والتً ٌشكل العمود الفقري للإتفاقٌات اللاحقة له فً جمٌع المٌادٌن وذلك بتارٌخ 

 نٌة. بعدما عانته الإنسانٌة من وٌلات الحرب العالمٌة الثا 1945دٌسمبر  10
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وكان المظهر الثانً من مظاهر الإهتمام الدولً بتؤكٌد الحق فً التؤمٌن الإجتماعً متمثلا 

 27المٌة الثانٌة، فقد عقد فً نٌوٌورك فً الفترة منفً جهود منظمة العمل الدولٌة أثناء الحرب الع

مإتمر دولً للعمل، صدرت عنه توصٌة مإٌدة لما جاء بمٌثاق  1941نوفمبر  05أكتوبر إلى 

الأطلنطً وتطالب بالإستعانة بؤجهزة منظمة العمل الدولٌة، وخبرتها فً سبٌل وضع توصٌات 

عـن هـذا المإتمـر متعلقة بإعادة البناء  مٌثاق الأطلنطً موضع التنفٌذ، وصدرت توصٌة أخرى

بعد الحرب على أساس تحسٌن شروط العمل، والعمل على التقدم الإقتصادي، وتطوٌر نظم 

 التؤمٌنات الإجتماعٌة.

وفً الدورة السادسـة والعشرٌن لمإتمر العمل الدولً التً عقدت فـً فٌلادلٌفٌا من      

ذه المسؤلة ثانٌة، وصدر عن المإتمر بٌان هام ٌعرؾ أعٌد بحث ه 1944ماي  10أفرٌل إلى  20

مإكدا على أن  –، إتخذ فٌما بعد مٌثاقا لمنظمة العمل الدولٌة 1944ماي  10ببٌان فٌلادلٌفٌا فً 

محاربة العوز ٌجب أن تتم بكل قوة عن طرٌق كل المجهودات الدولٌة المستثمرة والمتناسقة، 

ا كانت أ ٌَّ صولهم الحق فً حٌاة مادٌة كرٌمة فً ظل نظام ٌضمن لهم ومعلنًا أن لجمٌع الناس أ

 الأمن الإقتصادي.

وتوالت بعد ذلك الإعلانات والمواثٌق الدولٌة التً تنص على ضرورة التؤمٌنات 

، كما 25الإجتماعٌة وتإكد على حق كل مواطن فٌها، فمٌثاق الأمم المتحدة ٌنص علٌها فً مادته 

، كل 22، وفقًا لمادته 1948ً لحقوق الإنسان الصادر سنة ٌنص على ذلك فً الإعلان العالم

شخص بإعتباره عضوًا فً المجتمع له الحق فً التؤمٌنات الإجتماعٌة وله الحق فً الحصول على 

إشباع حاجاته الإقتصادٌة والإجتماعٌة اللازمة لكرامته، وللنمو الحر لشخصٌته، وذلك بفضل 

لك مع  مراعاة ظروؾ كل دولة ومواردها. وتشٌر المادة المجهود الوطنً والتعاون الدولً، وذ

من الإعلان إلى الحق فً العمل والحصول على أجر عادل، والحرٌة النقابٌة، كما أشارت  23

من الإعلان إلى حق العامل فً الراحة وفً وقت الفراغ وبصفة خاصة الحق فً  24المادة 

نفس الإعلان على أن لكل شخص الحق فً من  25إجازات دورٌة مدفوعة الأجر. وتنص المادة 

حد أدنى من مستوى المعٌشة لتؤمٌن صحته وكفالة حٌاة كرٌمة له ولأسرته خاصة بالنسبة للمؤكل 

والمسكن والرعاٌة الصحٌة، وكذلك بالنسبة للخدمات الإجتماعٌة الضرورٌة، وله الحق فً الأمان 

وفً كل الحالات الأخرى التً ٌفقد فٌها  فً حالة البطالة، المرض، العجز، الترمل، الشٌخوخة،

 موارد معٌشته لسبب خارج عن إرادته.



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

وبذلك فإن الضمان الإجتماعً عرؾ تطورات هامة عبر مختلؾ المراحل خاصة بعد 

وتم التؤكٌد علٌه أكثر بعد الحرب العالمٌة  1929الحرب العالمٌة الأولى والأزمة الإقتصادٌة لسنة 

الإجتماعٌة التً تستوجب الحماٌة توسعت قابمتها كثٌرًا، وفقًا للتطورات الثانٌة إذ أن المخاطر 

الصناعٌة والتجارٌة العالمٌة المتزاٌدة، وكذا رؼبة الفرد الطبٌعٌة فً الحصول على الأمان 

والحماٌة من هذه المخاطر حتى ٌهنؤ بحٌاة كرٌمة، وما كان من تطور للضمان الإجتماعً إذ لم 

فقط وإنما كحلقة من حلقات سٌاسٌة، وإقتصادٌة وإجتماعٌة شاملة، تقوم على تكن وسٌلة للحماٌة 

تدخل الدولة لتحقٌق مستوى معقول من الأمن الإقتصادي للمواطن حتى فً ظل أكثر النظم إٌمانا 

 بالحرٌة الإقتصادٌة.  
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 : الأنظمة المختلفة للضمان الإجتماعي. الأولالمبحث 
 

ة تطورات عبر التارٌخ كما سبق توضٌحه مما أدى إلى لقد عرؾ الضمان الإجتماعً عد

ظهور اختلافات بٌن كل مراحل هذا التطور، أدى كذلك إلى إختلاؾ الأنظمة المعتمدة من دولة 

لأخرى وذلك تماشٌا مع درجة تقدمها وكذا وعٌها بضرورة وضع نظام كفٌل بتوفٌر أكبر قدر 

مؤمن من كل المخاطر التً تهددهم سواء فً كٌانهم ممكن الحماٌة والأمان للأفراد بما ٌجعلهم فً 

أو مالهم. فعدم نجاعة الوسابل التقلٌدٌة لمواجهة المخاطر الاجتماعٌة فً تحقٌق الأمان الذي ٌسعى 

إلٌه الإنسان، ولد فكرة ضرورة إٌجاد نظم تؤمٌن اجتماعً الذي هو نوع من أنواع التؤمٌن كفٌل 

لحماٌة للفرد وعابلته، فالدول عرفت عدة أنظمة فً مجال بالوصول للهدؾ المنتظر ألا وهو ا

الضمان الإجتماعً ولكل محاسنه ونقابصه، وإن كان الهدؾ واحد فً كل نظام وكذا كون التؤمٌن 

الإجتماعً ٌتمٌز كقاعدة عامة بطابعه الإلزامً، فهو نظام إجباري لا ٌدع مجال لاختٌار الأفراد، 

ٌباشر عن طرٌق مشروعات عامة لا تسعى إلى تحقٌق الربح،  إلى جانب أن التؤمٌن الإجتماعً

 وهو ما ٌبرر تنمٌة الضمان الإجتماعً.

فالدول تختار الأنظمة التً تحقق أكبر قدر من الفابدة من جهة ولكن من جهة أخرى فإن 

الاتفاقات الدولٌة المبرمة فً مجال التؤمٌنات الاجتماعٌة تفرض حد أدنى من المخاطر الواجب 

ى الدولة ضمانها والتؤمٌن علٌها لصالح الأفراد، فمهما اختلفت أنظمة الضمان الإجتماعً من عل

دولة لأخرى إلا أن هناك عدد من المجالات المشتركة بٌنها وبٌن الجزابر بإعتبارها طرفا فً 

قً المعاملات والعلاقات الدولٌة وكذا الاتفاقٌات التً أبرمت فً هذا المجال، فإنها ملتزمة كبا

الدول على إخضاع نظامها التؤمٌنً الإجتماعً للمقاٌٌس المقررة له. وإن كان له خصوصٌاته، 

لذلك وجب علٌنا التطرق أولا لمختلؾ الأنظمة المعتمدة من طرؾ الدول فً مجال الضمان 

الإجتماعً )المطلب الأول( لكً نتحول إلى دراسة نظام الضمان الإجتماعً الجزابري 

 طرأت علٌه )المطلب الثانً(. والتطورات التً
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 .المطلب الأول : الضمان الإجتماعً فً القانون المقارن

 

ٌختلؾ نظام الضمان الإجتماعً بإختلاؾ النظام الاقتصادي والاجتماعً للدولة، فكما 

وقد  19سبق شرحه فإن البوادر الأولى لنظم التؤمٌن الإجتماعً قد بدأت تظهر مع نهاٌة القرن 

انٌا أول تشرٌع للتؤمٌن الإجتماعً وتؤثرت بها الكثٌر من الدول الأوربٌة، فالتعرض شهدت ألم

للنظام الألمانً ٌكون فً الفرع الأول ٌلٌه التشرٌع الفرنسً فً الفرع الثانً والنظام الأمرٌكً فً 

 الفرع الثالث.

 الفرع الأول: النظام الألمانً.

 بسمارككمحاولة من المستشار الألمانً ظهرت نظم التؤمٌنات الإجتماعٌة فً ألمانٌا 

لجلب الطبقة العاملة والحٌلولة دون إعتناقها لمبادئ التٌارات الإشتراكٌة المناهضة للنظام 

على بسمارك الرأسمالً وما أدى إلٌه من ظلم إجتماعً وإستؽلال لطبقة العمال. وتركزت جهود 

ة التً تساعد على تخفٌؾ من وطؤة تحسٌن أوضاع هذه الفبة بمنحهم بعض المزاٌا الإجتماعٌ

المخاطر الإجتماعٌة التً ٌتعرضون لها وبالتالً ٌمكن إمتصاص ؼضب أفراد هذه الفبة والحد 

ثلاثة تشرٌعات متعاقبة بسمارك من إتجاهها لمناصرة ومساندة الإشتراكٌة وفً هذا الصدد أصدر 

ٌنظم التؤمٌن  1884جوٌلٌة  6بفرض التؤمٌن من المرض والثانً فً  1883جوان  15الأول فً 

صدر التشرٌع الثالث للتؤمٌن ضد مخاطر  1889جوٌلٌة  30عن الإصابات الناجمة من العمل، فً 

العجز والشٌخوخة، وقد تم تجمٌع هذه التشرٌعات فً تقنٌن واحد سمً بتقنٌن التؤمٌنات 

الإجتماعٌة
1

وكذا  1931وفاة فً عام ، وقد إستكمل هذا التقنٌن فصوله بصدور قانون التؤمٌن من ال

 .1929قانون التؤمٌن من البطالة سنة 

وقد تمٌزت هذه التؤمٌنات بطابعها الإلزامً، ولأول مرة فً تارٌخ التؤمٌن من المخاطر 

الإجتماعٌة ؼٌر أنها إقتصرت فً البداٌة على المٌدان الصناعً وكذا أصحاب المداخٌل البسٌطة 

ت الأخرى، وكانت هذه التؤمٌنات تمول عن طرٌق التً أن إمتدت بعد ذلك إلى القطاعا

الإشتراكات الإجبارٌة التً ٌدفعها العمال وأصحاب العمل. هذا بالإضافة إلى مساهمة الدولة 

بالنسبة لبعض أنواع التؤمٌن )العجز والشٌخوخة(، وتتكفل بإدارة هذه التؤمٌنات مإسسات عامة 

                                                 

  .19محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص   -1



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

تدٌرها مجالس منتخبة من العمال وأصحاب على مستوٌات مختلفة تتولى إجراءات التؤمٌن و

 العمل.

وقد كان لهذه التشرٌعات الأولى للتؤمٌن الإجتماعٌة تؤثٌرًا واسعًا على الكثٌر من الدول  -1

وكذلك  1887الأوربٌة الأخرى، فقد أصدرت كل من النمسا والمجر تشرٌعات مماثلة فً عام 

ٌشمل  1913الإجباري للشٌخوخة فً عام وأصدرت السوٌد قانون التؤمٌن  1894النروٌج سنة 

 كافة المواطنٌن.

 الفرع الثانً : النظام الفرنسً.

أفرٌل  9تؤثرت فرنسا بالتشرٌعات الألمانٌة المذكورة آنفا، وصـدر فً هـذا الشـؤن قانـون

آخذا بمبدأ المسإولٌة الموضوعٌة لأصحاب العمل، حٌث لم ٌعد العامل ملزما بإثبات خطؤ  1889

لعمل لتقرٌر حقه فً التعوٌض، وتؤكٌدًا للإتجاه نحو توفٌر الحماٌة الإجتماعٌة لطبقة صاحب ا

ٌفرض على أصحاب الأعمال  1905مارس  31العمال، أعقب القانون السابق قانون آخر فً 

التؤمٌن الإجباري من المسإولٌة عن حوادث العمل مقررًا للعامل دعوى مباشرة ضد شركة 

 ا على حقه فً التعوٌض.التؤمٌن ٌحصل بمقتضاه

وعندما إستردت فرنسا إقلٌم الألزاس واللورٌن من ألمانٌا، كان من الصعب سلب العمال 

فً هذا الإقلٌم من حقوقهم التً إكتسبوها فً ظل الإحتلال الألمانً من جراء تطبٌق التشرٌعات 

ٌتمتع بها عمـال هـذا الألمانٌة السارٌة آنذاك، فعمل المشرع الفرنسً على تعمٌم المزاٌا التً 

 1930أفرٌل  30أعقبه قانون آخر فً  1928أفرٌل  05الإقلٌـم فؤصـدرت بذلك قانـون فً 

واضعًا أسس التؤمٌن الإجتماعً فً فرنسا. وإستقر منذ هذا التارٌخ نظام التؤمٌن الصحً وتؤمٌن 

وم هذا النظام على الأمومة والعجز والشٌخوخة والوفاة بالنسبة لعمال الصناعة والتجارة. وٌق

مساهمة العامل وصاحب العمل، بالإضافة إلى تؤمٌن إصابات العمل الذي ٌقع عبء تموٌله على 

 أصحاب الأعمال.

وقد شهد هذا النظام تطورًا ملحوظا من حٌث إتساع نطاق تطبٌقه وتنظٌمه، فبمجرد إنتهاء 

ماعً لها وذلك بتطوٌر الحماٌة الإحتلال الألمانً، إتجهت فرنسا نحو إصلاح نظام التؤمٌن الإجت

الإجتماعٌة بما ٌتماشى وظروؾ ما بعد الحرب العالمٌة، وإتجهت سٌاسة التؤمٌن الإجتماعً 

نحو الإتساع لمواكبة التقدم الإقتصادي لفرنسا وتزاٌد ضؽط الفبات العاملة التً  1945لفرنسا بعد 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

قابات العمالٌة وكذا التجمعات المهنٌة كانت تطالب بؤكثر من الحماٌة الإجتماعٌة وذلك بواسطة الن

 مما أدى بفرنسا إلى توسٌع نظامها للتؤمٌن الإجتماعً والرضوخ لطبقات العمال.

 الفرع الثالث : النظام الأمرٌكً.

لقد ظلت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بعٌدة عن تٌارات التؤمٌنات الإجتماعٌة، حرٌصة 

تمنع تدخل الدولة فً العلاقات الإقتصادٌة والإجتماعٌة، إلى بذلك على مبادئ الحرٌة المطلقة التً 

والتً أدت إلى إصابة الإقتصاد الأمرٌكً  1929أن داهمتها الأزمة الإقتصادٌة أواخر عام 

بؤضرار فادحة ترتب عنها الإنتشار الهابل للبطالة وتزاٌد حالات الفقر والحاجة، ولذلك عندما 

ت الأمور مهٌؤة لإنتهاج سٌاسة جدٌدة تخرج عن مبدأ الحرٌة كان 1932الحكم عام  روزفلتتولى 

المطلقة، وتقر حق الدولة فً التدخل فً الحٌاة الإقتصادٌة والإجتماعٌة بإعتبارها مسإولة لٌس 

فقط عن حماٌة النشاط الفردي للمواطن بل أٌضا كفالة الحٌز العام للجماعة
1
. 

قانون للإصلاح الإقتصادي  1933در سنة ص روزفلتوتطبٌقا لهذه السٌاسة التً إنتهجها 

قانون آخر للأمان الإجتماعً، وقد وضع هذا القانون نظاما لمساعدة كبار  1935تلاه فً سنة 

السن والعابلات كثٌرة العدد والأرامل والعمٌان، وأقام نظاما للتؤمٌن ضد الشٌخوخة والوفاة تتولاه 

العجز بتعدٌل لاحق. كما وضع هذا القانون نظاما  الدولة الفٌدرالٌة مباشرة ثم أضٌؾ إلٌه تؤمٌن

 للتؤمٌن ضد البطالة ترك تنظٌمه للولاٌات مع منحها إعانات فٌدرالٌة تمول عن طرٌق الضرابب.

وٌبدو القانون الأمرٌكً على هذا النحو محدود الأثر فً مواجهة الأخطار الإجتماعٌة 

ً صدرت فً هذه الفترة متزامنة معه، ففً وذلك مقارنة بالأنظمة الأخرى للدول الأوربٌة الت

مجال المخاطر إقتصر على التؤمٌن ضد البطالة والشٌخوخة، ولم ٌقرر التؤمٌن الإجباري عن 

المرض أو العجز فٌما عدا العجز الناتج عن إصابات العمل، ولم تمتد وسابل الحماٌة التً نظمها 

لمنازل والعاملٌن بالحكومة الفٌدرالٌة هذا القانون إلى بعض الفبات كعمال الزراعة وخدام ا

والولاٌات وسابر العمال المستقلٌن. ؼٌر أن هذا لا ٌقلل من أهمٌة المساهمة لهذا النظام فً تطوٌر 

نظم التؤمٌن الإجتماعً فعدم إقتصار الحماٌة التً قررها القانون على طابفة العمال وإمتدادها إلى 

ان إلى أن نظم التؤمٌن الإجتماعً لا ٌقتصر نطاق حماٌتها ؼٌرهم من الفبات المحتاجة نبّه الأذه

على هذه الفبة بل ٌمتد لٌشمل أفراد المجتمع كلهم، لٌصبح هدؾ هذا النظام هو تحرٌر الإنسان من 

الحاجة سواء كان من العمال أو من ؼٌرهم إذ قد ٌمتد إلى حماٌة الفبات الأخرى من المجتمع مثل 
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ذوي حقوق العمال. أضؾ إلى ذلك أنه بجانب وسابل العلاج التً  البطالٌن وكذا الشٌوخ وكذا

وضعها القانون الأمرٌكً فً صورة إعاناة ومساعدات فقد وضع كذلك نظاما للوقاٌة من المخاطر 

قبل حدوثها وذلك عن طرٌق الإهتمام بالصحة العامة ومحاربة البطالة مبرزًا العلاقة الوثٌقة بٌن 

 الحماٌة الإجتماعٌة. الوقاٌة والعلاج فً مجال

من خلال ما سٌبق ٌتضح لنا أن الدول قد إعتمدت على عدة أنماط للضمان والتؤمٌن 

الإجتماعً وذلك سواء بإتساع الفبات المشمولة بالحماٌة أو المجالات التً تشملها هذه الحماٌة 

ر قدر من الإجتماعٌة وكذ إلزامٌة التؤمٌن ؼٌر أن الهدؾ واحد وهو الوصول إلى توفٌر أكب

الحماٌة للفرد وهو ما سار المشرع الجزابري علٌه من خلال نظام التؤمٌن الإجتماعً )الضمان 

 الإجتماعً( وما طرأ علٌه من تطورات.

 المطلب الثانً: النظام الجزائري.

لقد عرؾ نظام الضمان الإجتماعً الجزابري عدة تطورات وذلك تبعا للمراحل العدٌدة 

الجزابرٌة، سواء كان ذلك من جراء التطورات السٌاسٌة أو من التطورات  التً مرت بها الدولة

الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً عرفتها. فقد مر نظام الضمان الإجتماعً بمرحلتٌن أساسٌتٌن ألا 

أٌن  1983وهما مرحلة صدور قوانٌن إصلاح منظومة التؤمٌن الإجتماعً أي مرحلة ما قبل سنة 

لة الموالٌة لها والممتدة إلى ٌومنا هذا كمرحلة ثانٌة، وإن كان الضمان قوانٌن والمرح 5صدرت 

معظم قوانٌنه إرث من النظام الفرنسً 1983الإجتماعً فً الجزابر قبل سنة 
1

وإمتداد لقوانٌنه  

فً أؼلبه إلاّ أنه وبعد الإستقلال طرأت بعض التؽٌرات خاصة فً المفاهٌم وكذا توسٌع نطاق 

لٌشمل الفبات المحرومة والتً كانت ؼٌر محمٌة بصفة فعالة فً النظام الضمان الإجتماعً 

الفرنسً، خاصة وأن الجزابر بعد الإستقلال إنتهجت نظامًا مخالؾ للنظام الفرنسً اللبرالً 

وإلتحقت بركب الدول التً إعتنقت الإشتراكٌة كسٌاسة، ونمط لتسٌٌر المإسسات العامة مع ما 

ؽٌٌرات على نظامها الإقتصادي والإجتماعً، وإستمرار لتطوٌر ٌحمل ذلك من وجوب إحداث ت

تهدؾ إلى  1983نظام الضمان الإجتماعً بالجزابر فقد صدرت مجموعة من القوانٌن سنة 

إصلاح هذا النظام وكذا إحداث صنادٌق خاصة بكل فبة من المواطنٌن مع كل ما ٌحمل ذلك من 

ر الإجتماعٌة التً ٌتكفل كل صندوق بضمانها، إختلاؾ فً إختصاصاتها وكذا الحوادث والأخطا
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)الفرع الأول(  1983فٌتعٌن علٌنا دراسة النظام الجزابري عبر مرحلتٌن، مرحلة ما قبل سنة 

 )الفرع الثانً(. 1983وبعد ذلك مرحلة ما بعد سنة 

 .3891الفرع الأول : مرحلة ما قبل سنة 

ستمرار تطبٌق القوانٌن الفرنسٌة فً كما سبقت الإشارة إلٌه فقد تمٌزت هذه المرحلة بإ

مجال الضمان الإجتماعً مباشرة بعد الإستقلال وذلك بعد أن كانت هً السابدة أثناء مرحلة 

 الإستعمار.

 .أولاً : أثناء الاستعمار

إن نظام الضمان الإجتماعً الجزابري ٌمكن إعتباره ولٌد النظام الفرنسً، ؼٌر أن هذا 

ه المعروؾ على الجزابرٌٌن وذلك نظرا للمعارضة الشدٌدة للمعمرٌن الأخٌر لم ٌكن مطبقا بشكل

الذٌن كانوا متمسكٌن بفكرة إزدواجٌة الطب بٌنهم وبٌن الجزابرٌٌن، إذا كانوا ٌحاولون دابما 

المحافظة على الإمتٌازات التً ٌتمتعون بها بوصفهم أعلى درجة من الجزابرٌٌن، ولم ٌتم تمدٌد 

وذلك بعد تبلور فكرة الإستقلال وظهورها  1958إلى الجزابر إلاّ سنة  نظام الضمان الإجتماعً

جراء الثورة الجزابرٌة، إذ تم إجراء بعض الإصلاحات فً مجال الهٌاكل الصحٌة وكذا تكوٌن 

مستخدمً قطاع الصحة. ؼٌر أن هذه الإصلاحات كان أثرها محدود ولم ٌشمل أؼلبٌة الجزابرٌٌن 

وكذا الجزابرٌٌن العاملٌن لدٌهم والعاملٌن بالإدارات الإستعمارٌة مثل  إذ إمتد فقط إلى المعمرٌن

البرٌد والسكك الحدٌدٌة والموانا، فقد تم إدخال نظام التؤمٌن الإجتماعً فً شكل تمدٌد للنظام 

الفرنسً وهذا التمدٌد لم ٌمس إلاّ القطاعات الحساسة للإدارة الإستعمارٌة والتً تهم المستعمر 

 حه.وتخدم مصال

كانت هذه الفترة تمتاز بالفوارق بٌن الجزابرٌٌن والمعمرٌن إذا أن نظام التؤمٌن على 

المرض كان ٌخص فقط الأوربٌٌن  وكان باقً الشعب لا ٌستفٌد إلاّ من إعانات رمزٌة مثل 

المساعدة الطبٌة المجانٌة التً كانت تمنح فً المصحات، وبالنظر إلى وضعٌة الجزابر خلال هذه 

لة ٌمكن القول أنه وإن ظهر نظام تؤمٌن إجتماعً ؼٌر أنه ذو تطبٌق جزبً وإنتقابً ولم المرح

 .ٌذق الجزابرٌون طعم الحماٌة الإجتماعٌة إلاّ بعد الإستقلال

  .3891إلى سنة  3891ثانٌا : مرحلة من 

ة نظام الضمان الإجتماعً بالجزابر والذي تم إدخاله كإمتداد للنظام الفرنسً بدأ ٌعرؾ عد

تطورات وتؽٌٌرات مباشرة بعد الإستقلال وذلك تماشٌا مع الإتجاهات المختارة من طرؾ الدولة 
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الجزابري وكذا الفرقات الإقتصادٌة والإختلافات بٌن الجزابر وفرنسا التً كان نظامها هو السابد، 

ض إجراء فقد إعتمدت الجزابر على الإشتراكٌة كؤؼلبٌة الدول حدٌثة العهد بالإستقلال مما ٌفر

تؽٌٌرات على كل المستوٌات خاصة فً مجال الحماٌة الإجتماعٌة  للمواطنٌن، وبذلك فقد تم 

وكذا فً دستور  1976الإعتراؾ بالحق فً الصحة والحماٌة الإجتماعٌة فً المٌثاق الوطنً سنة 

 الذي إعترؾ لجمٌع المواطنٌن بحقهم فً حماٌة صحتهم. 1976سنة 

ة هو تنوع الأنظمة إذ كانت فبة من العمال أو الموظفٌن تخضع وأهم ما ٌمٌز هذه المرحل

لنظامها الخاص وكان هذا التنوع مبرر بتنوع قطاعات النشاط مما جعل نضام الضمان الإجتماعً 

الجزابري بهذه الصفة معقد سواء فً التنظٌم أو التسٌٌر، وبقً الحال على ذلك إلى ؼاٌة سنة 

ى لمحاولة خلق نوع من التجانس بٌن هذه الأنظمة المختلفة، أٌن بدأت الإجراءات الأول 1970

الذي أعاد تنظٌم الضمان الإجتماعً وذلك  1970أوت  1المإرخ فً  116 -70فجاء المرسوم 

أفرٌل  5بإنشاء صنادٌق متخصصة، مع ضم نظام التؤمٌن الفلاحً بموجب الأمر الصادر فً 

حون ٌتمتعون بنفس مزاٌا النظام العام الذي كان فً سٌاق الثورة الزراعٌة. إذ أصبح الفلا 1971

المإرخ  08 – 74مطبق على الفبات الأخرى من العمال والموظفٌن، كما تم بموجب الأمر رقم 

كل هذه الأنظمة والصنادٌق تحت وصاٌة وزارة واحدة وذلك بعد أن كان  1974جانفً  30فً 

ن الاجتماعٌة باستثناء النظام الفلاحً تحت وصاٌة وزارات مختلفة، إذ تم ضمهم لوزارة الشإو

 الذي كان تابعا لوزارة الفلاحة.

فخلال هذه الفترة إذا كان نظام الضمان الإجتماعً الجزابري ٌتمٌز تبعا بتعاٌش نظامٌن، 

أي بحسب الفبات العاملة ومجموعة من الأنظمة الخاصة التً تستند على  (général)النظام العام 

 .1983التوحٌد سنة المهنة، إلى أن جاء 

 

 . 3891ثالثا: مرحلة ما بعد سنة 

تماشٌا دابما مع النظم الإشتراكٌة وكذا التطورات والتوجهات التً بدأت تتجسد من بداٌة سنة       

، تقرر تطوٌر نظام للضمان الإجتماعً ٌكون كرٌم ومعمم على جمٌع المواطنٌن وبذلك تم 1980

 مجمله وٌستند على المبادئ التالٌة: إعادة تنظٌم الضمان الإجتماعً فً

 مبدأ تعمٌم الضمان الإجتماعً -

 مبدأ توحٌد الأنظمة والإمتٌازات والتموٌل. -
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مشاركة ممثلً العمال فً تسٌٌر هٌبات الضمان الإجتماعً عبر تمثٌل واسع فً مجالس  -

 هو 1983الإدارة لهذه الأخٌرة، إن الهدؾ من إصدار قوانٌن الضمان الإجتماعً لسنة 

تعمٌم الضمان للجمٌع دون النظر إلى قطاع النشاط أو الفرد فٌشمل جمٌع العمال 

والموظفٌن بالإضافة إلى المعوقٌن وكذا المسنٌن بالإضافة إلى السماح للنقابات والجمعٌات 

 1983الممثلة لهذه الفبات من المشاركة فً تسٌٌر هٌبات الضمان، وقد صدرت سنة 

 خمسة قوانٌن وهً:

 (11-83لإجتماعً )القانون رقم الضمان ا -

 (12-83التقاعد )القانون رقم  -

 (13-83حوادث العمل والأمراض المهنٌة)القانون رقم  -

 .(14-83)القانون رقم  التزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً -

 (.15-83المنازعات فً مجال الضمان الإجتماعً )القانون رقم  -

ن المشرع إعطابها أكثر نجاعة وفاعلٌة فقد تم إنشاء ثلاث وتطبٌقا لهذه القوانٌن ومحاولة م

وجاء أٌضا  07-92صنادٌق للضمان تشمل الفبات وذلك بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 بتوحٌد نظام هذه الصنادٌق سواء من الجانب المالً أو من حٌث التسٌٌر وهذه الصنادٌق هً: 

 (CNAS)الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة  .1

 (CNR)لصندوق الوطنً للتقاعد ا .2

 .(CASNOS)الصندوق الوطنً للضمان الإجتماعً لؽٌر الأجراء  .3

وهذه الصنادٌق هً الكفٌلة بتوفر الخدمات للمواطنٌن والمتمثلة فً الحماٌة من المخاطر 

التً قد تحل بهم تماشٌا مع الحاجٌات الملحة للحماٌة والمعبر عنها من طرؾ العمال من جهة 

ع فبات المجتمع النشطة فً جمٌع المستوٌات وإن كان هذا التنظٌم ٌشبه إلى حد بعٌد وكذا جمٌ

النظام الفرنسً إلا أن الضرورة هً التً أملته فاختلاؾ وتعدد الأجهزة والأنظمة المختصة فً 

مجال الضمان الإجتماعً الذي كان سابد قبل التوحٌد، ٌطرح العدٌد من الإشكالات خاصة فً 

ا الرقابة على الاشتراكات التً تعتبر مصدر التموٌل الأولً لهذه الصنادٌق بالإضافة التسٌٌر وكذ

 لإعانات الدولة.

هذه هً أهم المراحل التً مر بها نظام التؤمٌن الإجتماعً الجزابري، فبعدما كان  

ر الجزابرٌون ٌعانون من عدم توازن نظام الحماٌة أثناء الاستعمار، بدأ الضمان الإجتماعً ٌظه
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شٌبا وٌتطور بتطور المفاهٌم وكذا توجهات الدولة الجزابرٌة إلى أن أصبح كما هو علٌه منذ 

من حٌث التنظٌم أو التسٌٌر ؼٌر أن فعالٌة نظام التؤمٌن الإجتماعً تؤثر كثٌرًا بالأزمة التً  1983

لتسعٌنات(، إلا عرفتها البلاد فً السنوات التً كان من المفروض أن ٌنطلق فٌها فعلا هذا النظام )ا

أنه وبالرؼم من ذلك فإن هٌبات الضمان الإجتماعً تإدي خدماتها، وبالنظر إلى طبٌعة العلاقة 

بٌن المإمن لهم والصنادٌق المختلفة وبصفة خاصة ما ٌنتظره الفرد من حماٌة، فقد لا ٌرضى 

 بتقدٌرات صنادٌق الضمان الإجتماعً وبالتالً ٌنازعها فً بعض الحالات.
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 مبحث الثاني :  أنواع منازعات الضمان الإجتماعي.ال
 

لقد مر نظام الضمان الإجتماعً عبر التارٌخ بعدة تطورات وتؽٌرات إلى أن وصل إلى 

ما هو علٌه حالٌا سواء كان ذلك فً القوانٌن المقارنة أو التشرٌع الجزابري. ولعل هذا التطور 

ر من الحماٌة وذلك بباعث ؼرٌزته فً البقاء جاء استجابة للحماٌة الملحة للفرد إلى أكبر قد

والحفاظ على نفسه. ومهما كانت أنظمة الضمان الإجتماعً مختلفة سواء من حٌث الفبات 

المشمولة بالحماٌة أو من كٌفٌة أداء الاشتراكات أو حتى من حٌث أنواع النشاطات المشمولة 

ألا وهو حماٌـة العامـل )المإمن  بالتؤمٌن، فإنها كلها تهدؾ كما سبق شرحه إلى نفس  الؽرض

 له(.

وللوصول إلى هذا الهدؾ ومواجهة أي خطر قد ٌهدد المإمن له فكان من الضروري 

إٌجاد آلٌات ووسابل تسمح بتقدٌر قٌمة الضرر وذلك بؽٌة تحدٌد مبلػ التعوٌض الذي ٌناسبه فً 

ه للحد القانونً كما هو حالة حوادث العمل أو تحدٌد نسبة النقص فً المردودٌة لتعوٌضه ورفع

الحال بالنسبة للعجز عن العمل أو الشٌخوخة، وأثناء عملٌة تحدٌد التعوٌضات التً هً جبر 

للأضرار، قد ٌقع خطؤ فً أخذ بعٌن الاعتبار بعد العناصر أو مراعاة ظروؾ المإمن له مما 

ل )عدد الأٌام( ٌإدي حتما إلى عدم رضابه بالمبلػ المقترح علٌه، أو نسبة التوقؾ عن العم

الممنوحة له. ومن ذلك تنشؤ ما ٌسمى بمنازعة الضمان الإجتماعً إذ نجد العامل أو الموظؾ من 

جهة ٌحاول الحصول على مراجعة وإعادة دراسة وضعه وصندوق الضمان الإجتماعً من جهة 

وابط قد لا أخرى ٌبرر القرار الذي اتخذه أو النتابج التً توصل إلٌها مستندًا على معاٌٌر أو ض

 تكون روعٌت بصفة جٌدة.

إن إختلاؾ الخدمات التً ٌوفرها الضمان الإجتماعً هو الذي ٌنشؤ وٌقود إلى إختلاؾ 

أنواع منازعات الضمان الإجتماعً. فقد تكون المنازعة ذات طابع تقنً إذا كانت تدور حول 

لمتعلقة بالفحص موضوع تقنً لا ٌمكن حله إلاّ باللجوء إلى أشخاص أو هٌبات متخصصة كا

الطبً، كما قد تكون المنازعة طبٌة إذا كان موضوعها الخبرة التً تجرى على العامل أو 

الموظؾ بخصوص العجز عن العمل كالعطل المرضٌة مثلا، وأخٌرا قد تكون المنازعة ذات 

طابع عام إذا كان موضوعها ٌشمل أي مجال آخر مما لا ٌدخل ضمن النوعٌن الأولٌن، وبالرجوع 
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للتشرٌع الجزابري للضمان الإجتماعً فإننا نجده لا ٌخرج عن هذه الأنواع من النزاعات التً 

تقرها أؼلب التشرٌعات الأخرى وذلك لكون منازعات الضمان الإجتماعً لٌست من ابتكار 

المشرع الجزابري الذي اكتفى بالسٌر فً طرٌق التشرٌعات السابقة له والأخذ من الدول الأخرى، 

وجب توضٌح أنواع منازعات الضمان الإجتماعً والتفرقة بٌنها فً التشرٌع الجزابري. لذلك ف

وذلك بالتطرق للمنازعات العامة )المطلب الأول( ثم المنازعات الطبٌة )المطلب الثانً( للتطرق 

 بعد ذلك إلى المنازعات التقنٌة )المطلب الثالث(.

 المطلب الأول : المنازعات العامة.
 

من جهة  –ذوي حقوق المإمن له  –ت التً تنشؤ بٌن المإمن لهم أو المستفٌد إن الخلافا

وبٌن هٌبات الضمان الإجتماعً من جهة أخرى حول إثبات الحق فً التكفل بالمإمن له أو بذوي 

حقوقه عند وقوع حادث عمل أو مرض مهنً أو أي خطر إجتماعً آخر وذلك إما  لاختلاؾ 

فر شروطها المقررة لثبوتها أو حول نتابج خبرة طبٌة لتقدٌر العجز تقدٌر هذه الحقوق من حٌث توا

البدنً الناتج عن الحادث أو المرض أو حول تكٌٌؾ حادث ما إن كان ٌدخل ضمن حوادث العمل 

أم لا، أو حول تفسٌر نص قانونً أو تنظٌمً خاص بتحدٌد الشروط أو الظروؾ التً ترتب الحق 

و الجزبٌة من قبل هٌبات الضمان الإجتماعً، أو لاختلاؾ التقدٌرات فً التكفل أو التؽطٌة التامة أ

الٌومٌة أو الجزافٌة للتعوٌضات الناتجة عن حوادث العمل أو المرض المهنً، ذلك أن التوسع فً 

قوانٌن التؤمٌنات الاجتماعٌة فً مجال التكفل والتؽطٌة الاجتماعٌة ٌإدي إلى التوسٌع فً تحدٌد 

والظروؾ التً ترتب مسإولٌة هٌبات الضمان الإجتماعً، وهذا التوسع الشروط والمواصفات 

كثٌرا ما ٌثٌر مشاكل فً التكٌٌؾ للحوادث والأضرار التً ٌتعرض لها العامل فما إذا كانت تدخل 

ضمن نطاق مسإولٌة هٌبات الضمان أم لا وهو ٌشكل عادة أهم الإشكالات التً تكون المنازعات 

وهٌبات الضمان الإجتماعً، كما أن اتساع دابرة الأشخاص المإمنٌن من العامة بٌن المإمن لهم 

جهة والتؤمٌنات الاجتماعٌة من جهة أخرى وكذا صعوبة الإثبات والتكٌٌؾ جعل من الصعب 

 حصر مفهوم المنازعات العامة وتحدٌد مجالاتها.

 

 الفرع الأول : تعرٌف المنازعات العامة. 
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وجب العودة إلى نصوص قوانٌن الضمان الإجتماعً  لتحدٌد تعرٌؾ المنازعات العامة

الجزابرٌة والتً من المفروض أن تعطً التعرٌؾ الجامع والمانع لمنازعة العامة كونها نوع من 

المنازعات الناجمة عن العلاقات بٌن صنادٌق الضمان الإجتماعً والأفراد المستفٌدٌن من 

إلى الأطراؾ التً قد تنشؤ بٌنها هذا النوع من خدماتها، وذلك سواء بتحدٌد موضوعها أو بالنظر 

منه 3فإننا نلاحظ ومن خلال نص المادة  83/15المنازعة. ؼٌر أنه وبالرجوع إلى القانون رقم 
1
 

أن المشرع اعتبر أن المنازعة العامة فً الضمان الإجتماعً هً كل ما لا ٌدخل ضمن الخلافات 

ضمان وكذا المنازعات التقنٌة . فعوض إعطاء تعرٌؾ المتعلقة بالحالة الطبٌة للمستفٌدٌن من ال

محدد، اكتفى المشرع باعتبار كل ما لا ٌدخل ضمن هاتٌن الطابفتٌن من المنازعات عبارة عن 

منازعة عامة وهو ما ٌفتح المجال إلى الاجتهاد فً إدخال باقً منازعات الضمان الإجتماعً 

 محدد وكذا أطرافها. ضمن خانة المنازعات العامة فموضوعها عام وؼٌر

فالمشرع الجزابري لم ٌكن دقٌقا فً تحدٌد المنازعة العامة للضمان الإجتماعً إذ استعمل 

أسلوب مشوبا بكثٌر من الؽموض والإبهام والذي لا ٌسمح إطلاقا بالوقوؾ عند تعرٌؾ مناسب 

فً مجال الضمان ٌزٌح جمٌع العراقٌل والعقبات التً تعترض سابر الأطراؾ المتدخلة والمتعاملة 

الإجتماعً بصفة عامة وٌمكن تفادي ؼموض مفهوم المنازعة العامة بتحدٌد موضوعها بصفة 

واضحة وكذا الأطراؾ الذي تشملهم )تخصهم(. وذلك لتفادي أي تؤوٌل أو سوء تفسٌر لنص المادة 

عرٌؾ واضح الثالثة السالفة الذكر. فالمنازعة العامة للضمان الإجتماعً بالرؼم من عدم وجود ت

لها ٌمكننا القول بؤنها تشمل المستفٌدٌن، المستخدمٌن وهٌبات الضمان الإجتماعً من جهة 

 والمإمن من جهة أخرى أو ذوي حقوقهم.

وتنشؤ المنازعات العامة عند وقوع حادث عمل أو مرض مهنً وذلك فً حالة وقوع 

روط المقدرة لثبوته أو حول إختلاؾ حول تقدٌر هذا الحق سواء كان ذلك من حٌث مدى توفر الش

نتٌجة طبٌة لتقرٌر العجز البدنً الناتج عن الحادث أو المرض أو حول تكٌٌؾ حادث ما فٌما إذا 

كان ٌدخل ضمن حوادث العمل أم لا وحول تفسٌر نص قانونً أو تنظٌمً خاص بتحدٌد الشروط 

من قبـل هٌبات الضمان  أو الظروؾ التً ترتب الحق فً التكفل أو التؽطٌة التامة أو الجزبٌة

الإجتماعً أو لإختلاؾ التقدٌرات الٌومٌة أو الجزافٌة للتعوٌضات الناتجة عن حادث عمل أو 

                                                 

المتعلق بالمنازعات فً مجال الضمان الإجتماعً على "  1983. 07. 02لمإرخ فً ا 15-83من القانون  03تنص المادة  - 1

 تخص المنازعة العامة بكل الخلافات ؼٌر المتعلقة بالحالة الطبٌة للمستفٌدٌن من الضمان الإجتماعً وكذا المنازعات التقنٌة" .
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مرض مهنً أو ما إلى ذلك من المسابل الكثٌرة والمتنوعة التً ٌمكن أن تشكل المنازعات 

العامة
1

دث العمل، والأمراض ، ذلك أن قوانٌن التؤمٌنات الإجتماعٌة لا سٌما منها ما ٌتعلق بحوا

المهنٌة بقدر ما توسعت فً تحدٌد الشروط والمواصفات والظروؾ والظروؾ التً ترتب 

مسإولٌة هٌبات الضمان الإجتماعً، سواء عند وقوع حادث عمل أو مرض مهنً أو خطؤ من 

صاحب العمل أو من العامل أو نتٌجة خطؤ الؽٌر، فهذا التوسع كثٌرًا ما ٌثٌر وٌسبب مشاكل  

عوابق تقؾ أمام الممارسٌن فً عملٌة تكٌٌؾ الحوادث والأضرار التً ٌتعرض لها العامل فً و

حٌاته الٌومٌة والإجتماعٌة فٌما إذا كانت تدخل ضمن نطاق مسإولٌة وتحت ضمان وتكفل هٌبات 

الضمان الإجتماعً أم لا، إذ كثٌرًا ما ٌحاول العامل أو الموظؾ الإستفادة من هذه التؽطٌة 

ماعٌة عندما ٌتعرض لأخطار أو أضرار لا تتوفر على الشروط المقررة لمسإولٌة الضمان الإجت

الإجتماعً وهو ما ٌشكل عادة أهم الإشكالات والمسابل التً تكون المنازعة العامة، لذلك فتحدٌد 

 المنازعة العامة للضمان الإجتماعً أمر بالػ الأهمٌة لمعرفة بنوع من الوضوح مضمونها.

 ثانً : مجالات تطبٌق المنازعات العامة.الفرع ال

إن النصوص القانونٌة فً مجال الضمان الإجتماعً لم تظهر إلاّ لتنظٌم العلاقة القانونٌة 

الناشبة بٌن المإمن لهم أو المستفٌدٌن من ذلك من جهة، وبٌن هٌبات الضمان الإجتماعً من جهة 

ي الإخلال بها إلى نشوب خلافات بٌن أخرى، وذلك بتقرٌر مجموعة من الحقوق والواجبات ٌإد

أطراؾ التؤمٌن، تدخل فً إطار المنازعات العامة للضمان الإجتماعً، إذا كان موضوعها لا 

ٌتعلق بالطابع الطبً أو التقنً، وفً هذا الإطار تنقسم القواعد القانونٌة للمنازعات العامة إلى 

مإمن لهم أو ذوي حقوقهم من أداءات قسمٌن : الأول ٌنصب حول الخلافات المتعلقة بحقوق ال

عٌنٌة أو نقدٌة، كالتؤمٌن على المرض، الولادة ، الوفاة، والأخطار المهنٌة فً مجال حوادث العمل 

والأمراض المهنٌة. أما القسم الثانً فإنه ٌتعلق بالمعارضات الناجمة عن عدم تنفٌذ إلتزامات 

 المستخدم وفٌما ٌلً بٌان ذلك بنوع من التفصٌل.

 أولاً: الخلافات المتعلقة بحقوق المؤمن لهم أو ذوي حقوقهم.

تتمثل المخاطر التً تؽطٌها التؤمٌنات الإجتماعٌة فً المرض، والأمومة والعجز والوفاة 

 والبطالة والتقاعد.

I – : المرض 

                                                 

.   63نظر أحمٌة سلٌمان، المرجع السابق، ص  -  1  
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إن إصابة عامل بمرض من شؤنه أن ٌخول له الحق فً التعوٌض ٌوجب علٌه إشعار هٌبة 

ماعً بذلك المرض، وقد حددت مدة الإشعار بٌومٌن عمل ؼٌر مشمول فٌهما الٌوم الضمان الإجت

المحدد بالتوقؾ عن العمل، وٌتم التصرٌح بالمرض عن طرٌق إٌداع المعنً بالمرض أو ممثله 

وصفة التوقؾ عن العمل إلى هٌبة الضمان الإجتماعً، أو إرسالها مقابل وصل إستلام تسلمه 

ً، على الفور فً حالة الإٌداع أما فً الإرسال عن طرٌق البرٌد فٌثبت مصالح الضمان الإجتماع

بختم البرٌد تارٌخ التصرٌح، وترسل فً نفس الوقت نسخة من وصفة التوقؾ إلى المستخدم الذي 

ٌشتؽل عنده العامل المإمن له، وإذا لم ٌقم العامل بالتصرٌح عن مرضه فً المدة المحددة سقط 

 مٌة.حقه فً التعوٌضات الٌو

الأداءات - أ
1

تشمل أداءات التؤمٌن على المرض، الأداءات العٌنٌة والأداءات النقدٌة، : 

داءات العٌنٌة تتمثل فً التكفل بالمصارٌؾ الطبٌة والوقابٌة والعلاجٌة لصالح المإمن له فالأ

 08وذوي حقوقه طبقا لنص المادة 
2

 1983جوٌلٌة  02المإرخ فً  83/11من القانون  

ؤمٌنات الاجتماعٌة المعدل والمتمم، أما الآداءات النقدٌة فتتمثل فً منح المتعلق بالت

 تعوٌضـات 

 ٌومٌة للعامل الذي ٌضطره المرض إلى الانقطاع عن العمل مإقتا.

 شروط استحقاق الأداءات.  -ب

حتى ٌتحصل المإمن له على هذه الأداءات العٌنٌة وبحسب المادة العاشرة وما ٌلٌها من    

 ٌجب توفر الشروط التالٌة : 83/11القانون 

أن تكون العلاجات قد وصفت من الطبٌب أو أي شخص مإهل لهذا الؽرض بموجب  .1

 التنظٌم.

                                                 

 المإمن له الأداءات العٌنٌة والتعوٌضات النقدٌة الٌومٌة وذلك باختلاؾ نوع التؤمٌن:وٌشترط لاستحقاق  -1
أٌام أو سنتٌن سااعة علاى الأقاـل لكاـً ٌستفٌاـد ماـن  9بالنسبة للتؤمٌن على المرض ٌجب أن ٌكون المإمن له قد عمل إما  -

 36تقادٌم العلاجاات التاً ٌطالاب بتعوٌضاها وإماا  التعوٌضات والأداءات العٌنٌة. وذلك خالال الثلاثاة أشاهر الساابقة لتاارٌخ
 شهرًا التً قد سبقت تقدٌم العلاجات المراد تعوٌض نفقاتها. 12ساعة أثناء  240ٌوما أو 

 بالنسبة للتؤمٌن على الوفاة فٌكون الحق لذوي الحقوق إبتداءا من الٌوم الأول مباشرة العمل الفعلً. -
سااعات مان العمال الماؤجور لتقادٌر  8عن إصابة بحادث عمل فإن الشارط هاو الثماان بالنسبة للمرض أو العجز الناتجٌن  -

 الحق فً الأداءات ولا شروط أخرى ...
:"تشامل الأداءات العٌنٌاة علااى المارض تؽطٌاة المصااارٌؾ 1983جوٌلٌااة  02الماإرخ فاً  83/11مان القاانون رقاام  08الماادة  -2

بالمستشاافى، الفحااوص البٌولوجٌااة والكهرودٌوؼرافٌااة والمجوافٌااة والنظٌرٌااة، عاالاج الآتٌااة : العاالاج، الجراخااة، الأدوٌااة، الإقامااة 
الأسنان واستخلافها الإصطناعً، النظارات الطبٌة، العلاجات بالمٌاه المعدنٌة والمتخصصة المرتبطة بالأعراض والأماراض التاً 

ٌة إعادة التدرٌب الوظٌفً للأعضااء، إعاادة التؤهٌال ٌصاب بها المرٌض،  الأجهزة والأعصاء الإصطناعٌة، الجبارة الفكٌة والوجه
المهنً، النقل بسٌارة الإسعاؾ أوؼٌرها من وسابل النقل عندما تستلزم حالة المارٌض ذلاك، الأداءات المرتبطاة باالتخطٌط العاابلً، 

  وٌمكن إتمام قابمة المصارٌؾ الواردة فً هذه المادة بموجب مرسوم. "
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أن ٌرسل المإمن له الملؾ الطبً أو ٌقدمه إلى هٌبة الضمان الإجتماعً فً ظرؾ  .2

 الأشهر الثلاثة التالٌة للإجراء الطبً الأول.

فً ظرؾ ثلاثة أشهر بعد الإنتهاء من العلاج، وإذا لم  فً حالة العلاج المستمر ٌقدم الملؾ .3

ٌقدم الملؾ فً الوقت المحدد، سقط الحق فً الأداء، إلا إذا أثبت المستفٌد حدوث أسباب 

 قاهرة.

وتتمثل الأداءات النقدٌة إذا عجز العامل بدنٌا أو عقلٌا عن مواصلة عمله أو إستبنافه وثبت  

ا وبذلك ٌكون له الحق ًٌ  83/11من القانون رقم  14فـً التعـوٌض ٌقدر طبقا للمواد   ذلك طب

 وهً :

% من أجر 50( الموالً لتوقفه عن العمل، فٌحصل على 15من الٌوم الأول إلى الٌوم ) .1

 المنصب الصافً.

 % من الأجر.100الموالً لوقفه عن العمل، فٌتحصل على  16الٌوم  .2

لمستشفى ٌتحصل المإمن له على فً حالة المرض الطوٌل المدى، وفً حالة الدخول با .3

% إعتبارًا من الٌوم الأول لتوقفه عن العمل، وتدفع التعوٌضة الٌومٌة عن كل ٌوم 100

عمل راحة، ولا تتجاوز هذه التعوٌضة الٌومٌة 
30

1
 من الأجر المنصبً الشهري. 

ت سنوات أخرى، إلا إذا كان المرض طوٌل الأمد، فإن للعامل الحق فً مدة ثلاث سنوا .4

إذا مر على هذا الاستبناؾ سنة على الأقل، وفً حالة العطل الطوٌلة الأمد تدفع 

تعوٌضة على الأكثر  300التعوٌضات الٌومٌة طوال فترة مدتها سنتٌن متتالٌتٌن تقدر بـ 

على العلل أو عدة علل إذا كانت العلة التً أصٌب بها العامل طوٌلة الأمد تستلزم 

متواصلة، على أن تجري هٌبة الضمان الإجتماعً فحوصات طبٌة على هذا معالجات 

العامل لكً ٌحدد العلاج الذي ٌتعٌن على المعنً بالأمر تلقٌه بالتعاون مع الطبٌب المعالج. 

 ولكً تتواصل عملٌة الأداءات للمستفٌد ٌجب علٌه:

ته تحت الخضوع للفحوص والكشوؾ الطبٌة والكشوؾ الطبٌة التً ٌستلزمها حال -1

 مراقبة الضمان الإجتماعً. 

الخضوع للمعالجات وكل أنواع التدابٌر التً تقررها له هٌبة الضمان الإجتماعً  -2

 بالتعاون مع الطبٌب المعالج.
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الإمتناع عن كل نشاط ؼٌر مرخص به، وفً حالة عدم مراعاة هذه الإلتزامات  -3

 ل منها.  ٌجوز لهٌبة الضمان الإجتماعً أن توقؾ الأداءات أو التقلٌ

 

II – :)التأمٌن على الأمومة )الولادة 

تكون للمرأة العاملة التً إنقطعت عن العمل بسبب الولادة، الحق فً تعوٌضه ٌومٌة تقدر 

% من الأجر الٌومً الذي تتقاضاه فً منصبها طوال مدة الإنقطاع، وبالرجوع إلى أحكام 100بـ

 29المادة  
1 

نقطع فٌها المرأة العاملة عن عملها للولادة قانونا فإن المدة التً ت 83/11من قانون 

أسبوعًا متتالٌة، وٌجب على المرأة العاملة أن تنقطع عن العمل لفترة معٌنة، وذلك قبل  14تقدر بـ 

التارٌخ المحتمل للوضع، وٌكون هذا بناءا على شهادة طبٌة على ألاّ تقل هذه المدة عن أسبوع، إذ 

على ما ٌلً :"ٌتعٌن على  1984-02-11المإرخ فً  84/27رقم من المرسوم  33تنص المادة 

 06المعنٌة قبل   الضمان الإجتماعًالمعنٌة بالأمر أن تعلم فً حالة الحمل المعاٌنة الطبٌة لهٌبة 

أشهر على الأقل من تارٌخ توقع الوضع، كما ٌجب على الطبٌب أو العون الطبً المإهل أن ٌذكر 

 ا الؽرض تارٌخ توقع الوضع" .فً الشهادة التً ٌعدها لهذ

وتتم الأداءات العٌنٌة للمرأة العاملة فً حالة الأمومة فً تعوٌض المصارٌؾ المتعلقة 

 بالتؤمٌن على الولادة وفقا لما ٌلً :

% من 100تعوٌض المصارٌؾ الطبٌة والصٌدلانٌة : وٌتم ذلك على أساس  - أ

 التعوٌضات المحددة عن طرٌق التنظٌم.

امة الأم والمولود بالمستشفى على نفس الأساس لمدة أقصاها تعوٌض مصارٌؾ إق - ب

 أٌام. 08

III – : التأمٌن على الوفاة 

 الهدؾ من هذا التؤمٌن هو إفادة ذوي حقوق المإمن له، وٌقصد بهم :

سنة، وكذلك الأولاد الذٌن  18زوج المإمن له، والأولاد المكفولٌن الذٌن ٌقل عمرهم عن 

 21اصلون الدراسة، وٌعتبر الأولاد المكفولون الذٌن ٌقل سنهم عن سنة وٌو 21ٌقل سنهم عن 

سنة والذٌن أبرموا عقد التمهٌن، لا ٌتقاضون أجرًا سوى نصؾ الأجر الوطنً الأدنى المضمون، 

                                                 

:" تتقاضى المإمنة لها، شرٌطة أن تتوقؾ عن كل عمل مؤجور أثناء فترة التعوٌض، تعوٌضة 83/11 من القانون 29المادة   - 1

(أسابٌع منها قبل التارٌخ المحتمل للولادة، وعندما تتم 06( أسبوعا متتالٌة، تبدأ على الأقل بستة )14ٌومٌة لمدة أربعة عشر )

  ( أسبوعا".14لمقدرة بؤربعة عشر )الولادة قبل التارٌخ المحتمل، لا تقلص فترة التعوٌض ا
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وكذلك البنات دون دخل أٌا كان سنهم، وكذلك الأولاد الذٌن ٌتعذر علٌهم ممارسة أي نشاط مؤجور 

ا  بسبب عاهة، أو مرض مزمن مهما كان سنهم، وأصول المإمن له أو أصول زوجه، المكفولٌن لمًّ

 تتجاوز مواردهم  الشخصٌة المبلػ الأدنى لمعاش التقاعد.

مرة مبلػ آخر الأجر الشهري  12بـ  83/11من قانون  48وٌقدر مبلػ الوفاة حسب المادة 

قل فً أي حال من الأحوال عن الأكثر نفعا خلال السنة السابقة للوفاة وهذا المبلػ لا ٌجوز أن ٌ

مرة مبلػ الأجر الأدنى الوطنً المضمون، ومنحة الوفاة تدفع دفعة واحدة لذوي حقوق المالك،  12

 وإذا تعدد ذوو الحقوق توزع منحة الوفاة بٌنهم بالأقساط المتساوٌة.

IV – : التأمٌن عن العجز 

ٌضطره العجز إلى الانقطاع  إن الهدؾ من هذا التؤمٌن هو منح المعاش للمإمن له، الذي

عن عمله
1

، وٌكون للمإمن له الحق فً معاش العجز عندما ٌصاب بعجز ٌذهب بنصؾ 








2

1 

قدرته عن العمل أو الكسب، على الأقل إذا كان تاجرًا، وٌقدر مدى العجز بإعتبار ما بقً من قدرة 

اه البدنٌة والعقلٌة، وكذا مإهلاته، وتكوٌنه المإمن له على العمل، وحالته العامة، وسنه، وقو

المهنً. وتحدٌد نسبة العجز عن العمل ٌكون على ٌد المستشار لهٌبة الضمان الإجتماعً، وفقا 

للجدول المحدد عن طرٌق التنظٌم
2

. وٌجوز إضافة نسبة إجتماعٌة إلى النسبة الواردة فً  

( بالمبة وٌصنؾ العجزة إلى ثلاثة 10( وعشرة )01الجدول، وتقدر هذه النسبة بٌن واحد )

 أصناؾ :

 قادرٌن على ممارسة نشاط مؤجور. االعجزة الذٌن مازالو -

 العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم إطلاقا ممارسة نشاط مؤجور. -

 العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم إطلاقا ممارسة نشاط وٌحتاجون إلى مساعدة من ؼٌرهم. -

من الأجر المتوسط فً  ة%( بالماب60ن )وٌقدم المعاش بالنسبة للصنؾ الأول بـ ستٌ

ا إلى الأجر السنوي المتوسط  ا إلى أجر سنوي تم تقاضٌه، وإمَّ التنصٌب، وٌحسب بالرجوع إمَّ

% من الأجر المحدد سابقا، 80للثلاث سنوات. وٌقدر مبلػ المعاش بالنسبة للصنؾ الثانً بـ 

% من الأجر المحدد سابقا وٌضاعؾ 80وٌقرر مبلػ المعاش بالنسبة للعجزة من الصنؾ الثالث بـ 

 % دون أن تقل الزٌادة عن القدر الأدنى الذي ٌحدد عن طرٌق التنظٌم.40بـ 

                                                 

 المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة. 83/11وما ٌلٌها من القانون  31المواد  أنظر - 1

  المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنٌة.83/13من القانون  42المادة  -1



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

تحت رقم  14/02/1995وفً هذا الصدد صدر قرار عن مجلس قضاء سكٌكدة بتارٌخ 

جاء فً حٌثٌاته :" حٌث تبث للمجلس من دراسة الملؾ أن النزاع ٌتعلق بحادث عمل  1329/94

ؼٌر أنه وفً إطار  1992المستؤنؾ تكفل بالمستؤنؾ علٌه طٌلة مدة العجز وإلى ؼاٌة نوفمبر  وأن

المراجعة الطبٌة جرد المستؤنؾ علٌه من نسبة العجز وهو الأمر الذي جعله ٌطعن فً القرار 

 وٌطلب خبرة.

وحٌث أن المستؤنؾ إستجاب لطلبه المتعلق بالخبرة وبذلك عرض على خبٌر والذي منح 

% قابل للمراجعة خلال سنتٌن وهذه النسبة لم تعجبه ما جعله ٌتقدم بنفس 3عجزًا ٌقدر بـ  له

والتً تعتبر الخبرة نهابٌة ومملزمة  83/15من القانون  25الطلب أمام المحكمة ناسٌا المادة 

 للأطراؾ.

ولهذه الأسباب فإن المستؤنؾ ؼٌر محق فً طلب الخبرة ومن تم ٌتعٌن إلؽاء الحكم 

 تؤنؾ."المس

V – : التأمٌن عن التقاعد 

ٌستفٌد من معاشات التقاعد كل العمال، الموظفٌن وكذا أصحاب المهن الحرة أي 

الأشخاص الطبٌعٌون الذٌن ٌمارسون نشاطا لحسابهم الخاص. وتتمثل الحقوق الممنوحة فً مجال 

والمتعلق  1983جوٌلٌة  2المإرخ فً  83/12من القانون رقم  05التقاعد حسب نص المادة 

 بالتقاعد المعدل والمتمم فٌما ٌلً:

 

 المعاش المباشر: -أ

وٌمنح للعامل بالذات على أساس نشاطه، وقد ٌضاؾ إلٌه زٌادة عن الزوج المكفول الذي 

المذكور أعلاه مجموعة  83/12من القانون رقم  06هو على قٌد الحٌاة، وقد إشترط نص المادة 

 المباشر وهً:من الشروط للإستفادة من المعاش 

 سنة وذلك بطلب منها. 55عاما من عمره وأن تبلػ العاملة  60أن ٌبلػ العامل  -

 سنة من العمل على الأقل. 15أن ٌقضً العامل أو العاملة  -

ؼٌر أنه وخروجا عن هذه الشروط فإنه وبالنسبة للعاملات اللواتً مربٌن ولدا واحد وعدة 

من تخفٌض السن على أساس سنة واحدة لكل )عن( كل سنوات على الأقل ٌستفٌدون  9أولاد طٌلة 
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سنوات، وكذلك الحال بالنسبة للعامل الذي  3ثلاث سنوات وهذا فً حدود تخفٌض لا ٌتجاوز 

 ٌصاب بالعجز التام عن العمل عندما لا ٌستوفً كامل شروط الإستفادة من معاش العجز.

 المعاش المنقول : -ب

باقً على قٌد الحٌاة ومعاش الٌتامى ومعاش وهو ٌتضمن المعاش المقرر للزوج ال

الأصول فهذا المعاش لا ٌمنح للعامل إذ أنه ٌحول لذوي وهو ما ٌتحقق طبعًا بعد وفاة العامل. أو 

صاحب المعاش المباشر والقانون ٌضع كذلك شروط معٌنة للإستفادة من هذا النوع من المعاش 

ٌنتقل المعاش لذوي حقوقه وهم الزوج،  ولعل أول شرط هو وفاة صاحب المعاش المباشر لكً

الأولاد المكفولٌن والأصول المكفولٌن كما أنه وبالنسبة للزوج فٌجب أن ٌكون زواجه ٌصاحب 

المعاش شرعً وقانونً. وكذلك الأمر بالنسبة للأولاد المكفولٌن إذ ٌجب أن ٌولدوا قبل الوفاة أو 

كحد أقصى، وهو الحد الأقصى لمدة الحمل،  أشهر الوالٌة لتارٌخ الوفاة 10ٌوما أو  305خلال 

وٌقصد بالولد المكفول الولد الذي لٌس له دخل أو ما زال فً السن القانونٌة التً تجب فٌه نفقة 

 من نفس القانون. 33و  32و  31الأب علٌه وذلك طبقا للمواد 

فً  المإرخ 94/10هذا وتجدر الإشارة إلى أن المشرع وبموجب المرسوم التشرٌعً رقم 

الحامل لنفس التارٌخ والمتعلق بحماٌة  94/9، قد أوجد تبعا للمرسوم التشرٌعً رقم 26/05/1994

الشؽل وحماٌة الأجراء من فقدان عملهم بكٌفٌة ؼٌر إرادٌة، وهو المرسوم المنظم لإجراءات 

د التسرٌح الجماعً أو التقلٌص من عدد العمال أوجد من بٌن هذه الإجراءات ما ٌسمى بالتقاع

المسبق وذلك مراعاة للجانب الإجتماعً لهذه الفبة. وٌعتبر تقاعد مسبقا كل تقاعد ٌقع قبل السن 

القانونٌة وٌشترط أن ٌكون العامل الذي ٌرٌد تقاعد مسبق أو ٌحال علٌه قد بلػ الخمسٌن بالنسبة 

ب أن لا تقل سنة على الأقل بإشتراكات ٌج 20سنة بالنسبة للمرأة مع أداء خدمة لمدة  45للرجل و

 سنوات.  10عن 

بنسبة  83/12من قانون  12وٌحدد مبلػ المعاش بالنسبة لكل سنة مثبة طبقا لنص المادة 

% من الأجر الشهري الخاضع لإشتراك الضمان الإجتماعً والمحسوب وفقا لأحكام المادة 2,5

 من نفس القانون. 13

VI – : التأمٌن على البطالة 

للأجراء المسرحٌن دخلا ٌعوضهم عن أجرهم المفقود  ٌضمن التؤمٌن على البطالة

وٌساعدهم فً إنتظار إعادة إدماجهم فً الحٌاة العملٌة فً أحسن الظروؾ الممكنة، ولقد كانت 
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الؽاٌة الأولى من هذا الإجراء )النظام( عند إنشاءه هً ضمان مدخول أدنى أو مدخول تعوٌض 

دٌة، وتعتبر البطالة خطرًا إجتماعٌا ٌخضع للعمال الذٌن فقدوا منصب عملهم بصفة لا إرا

للتعوٌض كباقً الأخطار الإجتماعٌة الأخرى
1

. 

ووعٌا بالإمكانٌات والحلول البناءة التً ٌقترحها نظام التؤمٌن على البطالة، قررت  

السلطات العمومٌة بالإشتراك مع النقابة وأرباب العمل الخواص إنشاء الصندوق الوطنً للتؤمٌن 

المتضمن  1994جوٌلٌة  06المإرخ فً  94/188لة بموجب المرسوم التشرٌعً رقم عن البطا

 القانون الأساسً للصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة.

ؼٌر أن مهمة الصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة لا تقتصر على دفع التعوٌضات عن 

 البطالة شهرٌا للأجراء المسرحٌن بل له أٌضا المهام التالٌة :

 التكوٌن التحوٌلً فً إطار التشؽٌل. -

 التكوٌن لتحسٌن المستوى. -

 تعلٌم البطالٌن لتمكٌنهم من الحصول على الكفاءة.  -

ولقد وضع القانون مجموعة من الشروط للإلتحاق بنظام التؤمٌن عن البطالة لكل مستخدم 

سباب فً القطاع العمومً أو الخاص إذ ٌمكن لهم تقدٌم ملؾ خاص بالعمال المسرحٌن لأ

إقتصادٌة وذلك لإحالتهم على نظام التؤمٌن عن البطالة. لكن  ذلك بتوافر فً العامل ما هو 

ماي  26المـإرخ فـً  94/11من المرسوم التشرٌعـً رقم  07و 06منصوص علٌه فً المادة 

أوت  02المإرخ فً  98/07المنشؤ للتؤمٌن عن البطالة المعدل والمتمم بالقانـون رقم  1994

 وهذه الشروط هً : 1998

أن ٌكون عونا مثبتا فً الهٌبة المستخدمة قبل تسرٌحه لأسباب إقتصادٌة أو لسبب تقلٌص 

عدد العمال أو التوقؾ القانونً لنشاط المستخدم، كما ٌجب أن ٌقدم العامل فً ملفه قرار 

 التثبٌت.

 .)حلاث( سنواث عهي الأقم 1أن تكون منخرطا في انضمان الإجتماعي نمدة     

أشهر على  06أن ٌكون منخرطا فً نظام التؤمٌن عن البطالة ومستوفٌا لإشتراكات  -ج 

الأقل قبل إنتهاء علاقة العمل التً تربطه بمستخدمه
2

 . 
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 * تموٌل التأمٌن عن البطالة :

المحدد  1994جوٌلٌة  06المإرخ فً  94/187وهو منظم بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 اك فً الضمان الإجتماعً المعدل والمتمم إذ ٌنص على النسب هً :لتوزٌع نسبة الإشتر

 % على عاتق المستخدم. 2,5 -

 % على عاتق الأجٌر. 1,5 -

فقد عدلت  2000مارس  04المإرخ فً  50-2000وبموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 % بالنسبة للأجٌر. 0,50% بالنسبة للمستخدم و  1,25النسبة لتصل إلى 

لوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة حالٌا بتحصٌل هذه الحصة من التؤمٌن على وٌقوم الصندوق ا

المتعلق بقانونه  1994جوٌلٌة  06المإرخ فً  94/188من المرسوم رقم  48البطالة طبقا للمادة 

  الأساسً.

 * إجراءات التأمٌن على البطالة : 

ص بها ٌمكن إن إجراءات التؤمٌن عن البطالة والإستفادة من خدمات الصندوق الخا

تلخٌصها فً إٌداع الملفات والذي ٌقع كإلتزام على عاتق المستخدم خلال الأسبوع الذي ٌلً تبلٌػ 

قرار التسرٌح وذلك لدى الوكالة الولابٌة للصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة الذي ٌوجد 

ا المستخدم ٌومًا للفصل فً الطلبات التً ٌقدمه 15بإختصاصه مقر العمل وبعد ذلك فللصندوق 

وعلٌه بالضرورة التوصل إلى قرار القبول أو الرفض بإستكمال المعلومات وهً قرارات ٌجب أن 

 تبلػ للمستخدم.

من  09بالإضافة لذلك فإن مساهمات فتح الحقوق ٌجب أن تدفع وذلك حسب نص المادة 

عن كل سنة % من الأجر الشهري  80والذي ٌحدد المبلػ بنسبة  94/11المرسوم التشرٌعً رقم 

شهرًا على أن الأجر المرجعً الذي ٌؤخذ بعٌن الإعتبار لحساب مبلػ  12من الأقدمٌة وفً حدود 

                                                                                                                                                                   

 ألاّ ٌكون قد رفض عملاً أو تكوٌنا أو تحوٌلاً قصد شؽل منصب. -

 أن لا ٌكون مستفٌدًا من دخل ناتج عن أي نشاط مهنً. -

 .أن ٌرد إسمه ضمن قابمة العمال الذٌن هم محل تسرٌح فً إطار التخلٌص من عدد العمال -
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شهرًا التً سبقت التسرٌح. وتجدر  12المساهمة لفتح الحقوق هو الأجر الشهري المتوسط خلال 

ٌة وتحدد الإشارة إلى أنه لا تستحق مساهمات فتح الحقوق بالنسبة للسنوات الأولى من الأقدم

 بالإتفاق بٌن المستخدم والصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة كٌفٌات وآجال دفع المساهمات.

دج ثم تعرض للتسرٌح فإن المساهمات  9000سنوات أجره الشهري  10عامل له أقدمٌة  مخال :

 بالنسبة له تحسب كما ٌلً: 

 أقدمٌة. تقدر نسبة التكفل بعشرة شهور أي بنسبة شهر واحد عن كل سنة -

 -أشهر 10لا تدفـع المساهمـات الخاصـة بفتـح الحقـوق للثـلاث سنوات الأولى للأقدمٌة أي  -

أشهر، وعلٌه ٌكون مبلػ مساهمات فتح الحقوق لهذا العامل هو  7أشهر =  3

100

9000780 
 50400 . دج 

 * أداءات التأمٌن عن البطالة :

الة فهً تتضمن من جهة مدة التعوٌض ومن جهة أخرى بالنسبة لأداءات التؤمٌن عن البط

 قٌمة هذا التعوٌض.

بالنسبة لمدة التعوٌض فإن التكفل بعامل مسرح تم قبوله ضمن التؤمٌن على البطالة ٌقدر 

وما ٌلٌها من المرسوم التشرٌعً رقم  14مدتـه بشهـرٌن عن كل سنة إشتـراك طبقـا للمواد 

 شهرًا. 36شهر ولا تزٌد عن  12دة الإستفادة من التعوٌض عن السالؾ الذكر، ولا تقل م 94/11

( أشهر تحسب كؤقدمٌة تمنح شهرٌن من التكفل أما المدة 6إن مدة العمل التً تفوق ستة )

 أشهر فٌقابلها شهر واحد من التكفل. 6التً تساوي أو تقل عن 

لػ المتحصل أما بالنسبة لمبلػ التعوٌض فٌساوي الأجر المرجعً للتعوٌض نصؾ المب

علٌه ٌجمع الأجر الشهري المتوسط الخاضع لإشتراكات الضمان الإجتماعً والذي تقاضاه العامل 

شهرًا التً سبقت التسرٌح، على أن ٌؤخذ بعٌن الإعتبار الأجر الوطنً الأدنى المضمون  12مدة 

لٌه ٌنقسم المعمول به عند تارٌخ التسرٌح، وتمتد مدة التعوٌض على أربعة مراحل متساوٌة وع

 مبلػ التعوٌض كالتالً :

 % من الأجر المرجعً خلال الربع الأول من المدة. 100 -1

 % من الأجر المرجعً خلال الربع الثانً من المدة. 80 -2

 % من الأجر المرجعً خلال الربع الثالث من المدة. 60 -3

 % من الأجر المرجعً خلال الربع الأخٌر من المدة. 50 -4
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 مة عن عدم تنفٌذ إلتزامات المستخدم.ثانٌا : المعارضات الناج

ٌقع على عاتق المستخدم مجموعة من الإلتزامات وجب علٌه إحترامها وٌترتب عن عدم 

 القٌام بها نتابج وٌظهر ذلك فٌما ٌلً :

 عدم التصرٌح بالنشاط : -أ

ٌعد قطاع الضمان الإجتماعً من الوسابل الربٌسٌة إن لم نقل الوسٌلة الوحٌدة التً تعتمد 

علٌها الدولة لتنفٌذ سٌاستها الإجتماعٌة، وهذا ما جعل المصالح الحكومٌة فً مختلؾ مستوٌاتها 

تهتم بالتوازن المالً لهٌبات الضمان الإجتماعً، وفً إطار المهام المسندة لهٌبات الضمـان 

دج أي بقٌمة 2000الإجتماعً، فإن عدم التصرٌح بالنشاط ٌإدي إلى فرض عقوبة مالٌة تقدر بـ

% عن كل شهر تؤخر وتجمع هذه العقوبات من طرؾ هٌبة الضمان الإجتماعً بنفس الشكل  10

الذي تتم به الإشتراكات
1

 . 

فالمستخدمون وجب علٌهم أن ٌقدموا لهٌبة الضمان الإجتماعً المختصة إقلٌمٌا تصرٌح 

 مرفوق بكل الوثابق الموضحة والمبٌنة للنشاط: 

 مرسوم إنشاء المإسسة. -

 لإنشاء المإسسة.عقد رسمً  -

 السجل التجاري. -

 الرقم الجبابً ... إلخ. -

 عدم دفع مستحقات الضمان الإجتماعً: -ب

وهو إلتزام ٌقع على صاحب العمل وذلك بإقتطاع الإشتراك من أجر العامل ولا ٌجوز 

المذكور أعلاه. وتدفع  83/14من القانون  18لهذا الأخٌر الإعتراض وذلك حسب نص المادة 

ت دفعة واحدة من طرؾ صاحب العمل إلى هٌبة الضمان الإجتماعً المختصة إقلٌمٌا الإشتراكا

 10( ٌوما الموالٌة لكل ثلاثة أشهر إذا كان صاحب العمل ٌستخدم أقل من 30فً ظـرؾ الثلاثٌن )

عمال 09ٌومًا لمرور كل شهر إذا كان ٌستخدم أكثر من  30عمال فً ظرؾ 
2

. وٌإدي عدم دفع 

% عن مبلػ الإشتراكات المستحقة وتحصل  5الإجتماعً إلى زٌادة تقدر بـ  إشتراكات الضمان

                                                 

المتعلق بإلتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الإجتماعً والتً  1983ٌولٌو  2المإرخ فً  83/14ون من القان 06المادة  - 1

أٌام  10تنص "ٌتعٌن على كل صاحب عمل أن ٌوجه إلى هٌبة الضمان الإجتماعً المختصة إقلٌمٌا تصرٌحًا بالنشاط فً ظرؾ 

  التالٌة للشروع فً النشاط" .

  .1987المتضمن قانون المالٌة لسنة  86/15ن من القانو 118أنظر المادة   -1
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هذه الزٌادة هٌبة الضمان الإجتماعً بنفس طرٌقة الإشتراكات وترفع الإشتراكات الربٌسٌة بنسبة 

% عن كل شهر تؤخٌر إضافً وتسري مهلة الشهر الجدٌد إبتداءا من تارٌخ إستحقاق الدٌن  1

 .83/14من القانون  24وذلك حسب نص المادة 

أشهر إبتداءا من  3وإذا لم تنفذ العقوبات التً أصدرتها هٌبة الضمان الإجتماعً خلال 

تارٌخ الٌوم للتبلٌػ، فإنه ٌحق لها أن تطالب قضابٌا لٌؤمر بدفع مبلػ المستحقات وؼرامة مالٌة بقدر 

 16ؤخٌر طبقا للمادة % من كل شهر ت 2% من الإشتراكات المستحقة وزٌادة بنسبة  10ٌساوي 

من القانون السالؾ الذكر وقد تم رفع جدول ٌبٌن الإشتراكات المطبقة على كل فبة من المإمنٌن 

 إجتماعٌا.

وٌعفى من دفع إشتراكات الضمان الإجتماعً أصحاب معاش أو ربح ٌساوي أو ٌقل عـن 

وق الأجر الوطنً الأجـر الوطنً  الأدنى المضمون، كما ٌعفى كذلك أصحاب ربح أو معاش ٌف

% ٌصبح المبلػ السنوي للمعاش أو الربح أقل  2الأدنى المضمون ولكن عندما تطبق علٌه نسبة 

من الحد الأدنى للأجر الوطنً المضمون، ولا تطبق إقتطاعات الإشتراكات على حوادث العمل 

 التً حدثت أثناء الأعمال التالٌة:

 د شخص فً خطر.أعمال التفانً من أجل الصالح العام أو إنقا -

 التربص للتربٌة الوظٌفٌة أو التؤهٌل المهنً. -

 عمل تطوعً مرتبط بهٌبة الضمان الإجتماعً. -

 عدم التصرٌح بالأجور : –ج 

ٌومًا التً تلً إنتهاء كل سنة مدنٌة إلى  30ٌتعٌن على صاحب العمل أن ٌوجه فً ظرؾ 

ن الأجور المقتضاة بٌن أول ٌـوم هٌبة الضمان الإجتماعً تصرٌحا إسمٌا بالأجور والأجراء ٌبٌ

 من القانون  14وآخـر ٌوم من الثلاثة أشهر وكذا مبلػ الإشتراكات المستحقة طبقا للمادة 

ومخالفة هذا الإلتزام من طرؾ المستخدم فً الآجال المحددة ٌمنح لهٌبة الضمان  83/14

المدفوع عن الشهر أو الإجتماعً حق تحدٌد وبصفة مإقتة مبلػ الإشتراكات على أساس المبلػ 

الثلاثة أشهر أو السنة السابقة على أساس جزافً ٌتم حسابه بالنظر إلى كل عنصر من عناصر 

% إلى مبلػ الإشتراكات المحددة بصفة مإقتة كما ٌإدي عدم الدفع إلى  5التقدٌر، وذلك بإضافة 

مستحقة وزٌادة بنسبة % من الإشتراكات ال 10دفع ؼرامة مالٌة لهٌبة الضمان الإجتماعً قدرها 

 .83/14من القانون  16و 15% عن كل شهر تؤخر طبقا للمواد 2
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وفً هذا الإطار ٌمكن أن ٌراقب كل مستخدم فً مكان وأوقات العمل وعن جمٌع الفترات 

وٌجب على المستخدمٌن أن ٌقدموا الأعوان المراقبة كل الوثابق والمعلومات الضرورٌة لذلك كما 

 دٌم المعلومات الضرورٌة للرقابة مع إلتزام الأعوان المراقبون بالسر المهنً.ٌجب على العمال تق

وتجدر الإشارة إلى أن المراقبة ٌقوم بها أعوان محلفٌن من هٌبة الضمان الإجتماعً 

 معتمدٌن من طرؾ الوزارة المكلفة بالضمان الإجتماعً وتتم المراقبة كالتالً :

 بناءًا على طلب المإسسة. -

 ى طلب المنظمة النقابٌة.بناءًا عل -

 بناءًا على شكوى مكتوبة ومقدمة من طرؾ أحد العمال. -

المتضمن لواجبات  83/14وتجدر الإشارة إلى أنه ومن خلال إستقراء نصوص القانون 

، 15/2،  13، 7منه أن أحكام المواد  44المكلفٌن فً مجال الضمان الإجتماعً لا سٌما المادة 

منه أنها لا تنطبق على المإسسات العمومٌة والجماعات  42و 41، 40، 27، 26، 24، 16

المحلٌة، إلاّ أنّه ٌترتب عن عدم الوفاء بالإلتزامات المحددة بموجب القانون السالؾ الذكر تطبٌق 

 عقوبات ٌنص علٌها فً نصوص خاصة بهذا الشؤن.

تماعً هذا ما ٌخص بصفة ولو موجزة مفهوم المنازعات العامة فً مجال الضمان الإج

وكذا مجمل المجالات التً ٌمكن منها أن تنشؤ هذه المنازعات وإن كان القانون لم ٌحصرها بصفة 

دقٌقة، بل إكتفى كما سبق شرحه بإعتبار أن كل ما ٌخرج عن نطاق المنازعات الطبٌة والتقنٌة من 

بة الحصر أما قبٌل المنازعة العامة فإن المنازعة العامة تعرؾ بتطبٌق هذا العٌار لذلك فهً صع

 بالنسبة لكٌفٌة حل وتسوٌة هذه المنازعات فإننا سوؾ نتناولها لاحقا.

 .المطلب الثاني : المنازعات الطبية
 

إن تعرض الأشخاص المإمن لهم إجتماعٌا فً حٌاتهم الٌومٌة بصفة عامة والمهنٌة بصفة 

اللازمة، سواء كانت خاصة إلى مخاطر إجتماعٌة، ٌتطلب منهم حتما القٌام بالفحوصات الطبٌة 

عامة أو متخصصة أمام أشخاص مإهلٌن لذلك كالأطباء المتخصصٌن فً مختلؾ مجالات الطب، 

ؼٌر أن آراء هإلاء الأطباء المعالجٌن للأفراد المإمن لهم ؼالبا ما ٌلقى معارضة عند الأطباء 

وٌضات المستشارٌن لدى هٌبات الضمان الإجتماعً من أجل الحصول على الأداءات والتع

المستحقة للمإمن لهم، وهذا بطبٌعة الحال ما ٌولد منازعات فً قرارات هذه الهٌبات من طرؾ 
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المإمنٌن لهم إجتماعٌا، ومما ٌستوجب كل هذه المنازعات عرض الحالة الصحٌة لهإلاء الأفراد 

جان على متخصصٌن فً هذا المجال الطبً لحسم النزاع، إذ ٌتم ذلك إما فً شكل خبرة طبٌة أو ل

لتقدٌر نسب العجز اللاحقة بالفرد المنازعات فً قرارات هٌبات الضمان الإجتماعً وٌصؾ 

القانون هذه المنازعات بؤنها منازعات طبٌة، مما ٌعنً تمٌزها عن باقً منازعات الضمان 

الإجتماعً العامة منها والتقنٌة، وهذا بالنظر إلى المنازعات الطبٌة وأطراؾ هذه المنازعات، 

ٌتعٌن لفهم المنازعات الطبٌة أن تحدد تعرٌفا لهذه المنازعات فً الفرع الأول، وأن نتطرق  ومنه

 إلى مجالاتها فً الفرع الثانً.

 الفرع الأول: تعرٌف المنازعات الطبٌة.

لم ٌعط المشرع الجزابري أي تعرٌؾ دقٌق وشامل للمنازعات الطبٌة، بل حصر هذه 

الحالة الطبٌة للمستفٌدٌن من الضمان الإجتماعً وذوي حقوقهم، المنازعات فً الخلافات المتعلقة ب

المتعلق بحوادث العمل  83/15( من القانون رقم 04وهو ما جاء به نص المادة الرابعة )

والأمراض المهنٌة، والتً تنص :"تخص المنازعات الطبٌة بكل الخلافات المتعلقة بالحلة الطبٌة 

كذلك لذوي حقوقهم"للمستفٌدٌن من الضمان الإجتماعً و
1
. 

فالقانون لم ٌعرؾ النزاع الطبً وإنما إكتفى بتحدٌد عناصر الخلاؾ، بتحدٌد أطرافه، وهم 

المإمن لهم أو ذوي حقوقهم من جهة، وهٌبات الضمان الإجتماعً من جهة أخرى، وهذا نوع من 

لصحٌة التً القصـور فـً تعـرٌؾ النزاع الطبً لعدم وضوحه فً تحدٌد نوع وطبٌعة الحالات ا

تدخل فً إطاره، وكذا قواعد وإجراءات موضوع الخبرة الطبٌة، وآثارها من حٌث الدقة 

 والوضوح.

وبما أن المنازعة الطبٌة مسؤلة تقنٌة، فإن تسوٌة الخلافات التً بها من حٌث طبٌعتها تتم 

 فً إطار إجراءات خاصة بالخبرة الطبٌة، لكون موضوع الخلاؾ ٌكمن فً العجز اللاحق

 بالمإمن لهم.

ولإثبات مدى صحة ذلك كونها مسؤلة تقنٌة وفنٌة، ٌتم الإستعانة بؤصل الخبرة فً هذا 

المجال من أطباء متخصصٌن لمراقبة حالتهم الصحٌة، ولتقدٌر نسب العجز، أو أسباب الوفاة 

الناجمة عن حادث عمل أو مرض مهنً ... وؼٌرها
2
. 
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ٌمكننا إستخلاص تعرٌؾ للنزاع  83/15قانون ( من 04وبتحلٌلنا لنص المادة الرابعة )

الطبً بؤنه :" ذلك النزاع القابم بٌن المإمن لهم أو ذوي حقوقهم من جهة، وهٌبات الضمان 

من جهة أخرى، بسبب الحالة الصحٌة للمإمن لهم، والعجز المترتب عن المرض، أو  الإجتماعً

ي الطبٌب المستشار لهٌبة الضمان المرض المهنً أو حادث عمل، وإعتراض المإمن لهم على رأ

 ."الإجتماعً 

بهذا فإن للمنازعة الطبٌة إرتباط وثٌق بمسابل العجز وشمولها على إعتراضات كثٌرة فً 

الضمان الإجتماعً أن ٌصدر رأٌا هذا الشؤن، حٌث أنه ٌمكن لرأي الطبٌب المستشار لدى هٌبات 

 اع طبً.مخالفا لرأي الطبٌب المعالج مما ٌإدي إلى نشوء نز

إذن وبمفهوم بسٌط لهذا النزاع، فهو ذلك الخلاؾ الذي ٌقوم بٌن المإمن له وهٌبة الضمان 

الإجتماعً حول الحالة الصحٌة والطبٌة للمصاب، بناءًا على تقدٌر كل من الطبٌب المعالج 

 والطبٌب المستشار للضمان الإجتماعً.

لفرنسً، مإكدًا اللجوء إلى رأي وهذا هو نفسه ما ذهب إلٌه قانون الضمان الإجتماعً ا

ثالث ٌفصل فً النزاع عن طرٌق اللجوء إلى طبٌب  خبٌر بإختٌارهما
1
 . 

وحسب التشرٌع الجزابري فإن الرأي الثالث الفاصل فً النزاع، تتكفل به حسب الهٌبات 

هً : الخبٌر )الخبرة الطبٌة(، وكذا لجان تقدٌر العجز، قبل اللجوء إلى القضاء
2
 . 

 لثانً : مجالات تطبٌق المنازعات الطبٌة. الفرع ا

لما كانت المنازعة الطبٌة ٌشمل جمٌع الإعتراضات المتعلقة بمسابل العجز الذي ٌترتب 

عن المرض أو حادث العمل أو المرض المهنً، ولذا كان لابد من معرفة الحالات، لكونه جوهر 

ط بهذه الحالات والأوضاع الخلاؾ فً النزاع الطبً ٌكمن موضوعه فً العجز، وهذا مرتب

المرتبطة بالحالة الصحٌة للمإمن له، ولدراسة هذه المسابل سوؾ نتعرض بشًء من التفصٌل 

لكل حالة على حدى لكونها هً التً تسمح فً حالة ثبوتها بعد إجراء المراقبة الطبٌة الضرورٌة 

لأداءات المستحقة من هٌبة عند الاحتجاج بها، وٌمكن المإمن له أو ذوي حقوقه من الاستفادة من ا

 الضمان الإجتماعً.

 أولا : حالة المرض.
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المتعلق بالتؤمٌنات الإجتماعٌة على وجوب إشعار  83/11من القانون  18تنص المادة 

هٌبة الضمان الإجتماعً بكل مرض ٌلحق العامل والذي من شؤنه أن ٌخول له الحق فً 

رة. وٌعد المرض من الحالات الصحٌة التـً تعوٌضات ٌومٌة، إلا إذا حالت دون ذلك قوة قاه

تدخل فً إطار المنازعة الطبٌة، فهو نوع منها بطبٌعته، لأنه ٌتعلق بالحالة الصحٌة للمإمن لهم 

المنازعة الطبٌة باعتباره أكثر الحالات التً قد تصٌب أو تحدث  والذي ٌمثل مجالا واسعًا فً

لمإمن لهم
1
. 

هً: العلاج، الجراحة، الأدوٌة الصٌدلانٌة، الإقامة والمصارٌؾ المرضٌة المتكلؾ بها 

بالمستشفى، الفحوص البٌولوجٌة والكهرودٌوؼرافٌة والمجوافٌة والنظرٌة، علاج الأسنان وتركٌب 

الطقم، العلاجات المعدنٌة والمتخصصة التً لها علاقة فً العلل التً تصٌب المرٌض، الأجهزة 

والوجهٌة، إعادة التدرٌب الوظٌفً للأعضاء، إعادة  والأعضاء الاصطناعٌة، الجبارة الفكٌة

التؤهٌل المهنً، النقل بسٌارة الإسعاؾ، أو ؼٌرها من وسابل النقل الأخرى التً تستلزمها حالة 

المرٌض، التنقل لأسباب المراقبة الطبٌة، أو لإجراء الخبرة الطبٌة باستدعاء من طرؾ لجنة 

بها فً مكان إقامة المرٌض )بلدٌته(، الأداءات العابلٌة  العجز، أو لأن المعالجة ٌستحٌل القٌام

 المتعلقة بالتخطٌط العابلً وتنظٌم النسل ...إلخ.

% لكل من الفحوص الطبٌة والمواد الصٌدلانٌة  80وتكون نسبة التعوٌض المتكفل بها بـ 

جراحٌة % لبعض العملٌات ال 100والنظارات، والتداوي بالمٌاه المعدنٌة والمتخصصة وبنسبة 

المهمة، بعض الأمراض، تورٌد الدم، الإقامة بالمستشفى بسبب المرض لمدة تفوق ثلاثٌن ٌومًا، 

 إعادة التدرٌب الوظٌفً للأعضاء، وإعادة التؤهٌل المهنً ... إلخ.

وتحسب التعوٌضة الٌومٌة أثناء التوقؾ عن العمل من أول ٌوم للتوقؾ عن العمل، الإقامة 

 وٌل بنسب معٌنة حسب كل حالة.بالمستشفى والمرض الط

كما ٌستفٌد الأشخاص الآخرون من تعوٌضات مصارٌؾ العلاج الطبً منهم ذوي الحقوق 

 18)زوج المإمن له الذي لا ٌمارس أي نشاط مهنً( الأطفال المكفولون الذٌن تقل أعمارهم عن 
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إلى القرار المطعون فٌه ٌتبٌن أن قضاة الاستبناؾ قد عللوا قرارهم بما فٌه الكفاٌة لما اعتبروا وأن  ما ٌلً : لكن حٌث أنه بالرجوع

المإرخ فً  84/27منه والمرسوم التطبٌقً رقم  19من المادة  83/11القانون المطبق فً قضٌة الحال وهو القانون 

ممارسة أي نشاط مهنً مؤجور أو ؼٌر مؤجور إلا بإذن  والتً تنص صراحة أن المإمن علٌه المرٌض لا ٌحق له 11/02/1984

من هٌبة الضمان الإجتماعً فً حٌن أن الطاعن منخرط لدى صندوق التؤمٌنات الاجتماعٌة بفرنسا بصفته أجٌرا منذ 

 مما ٌجعل المثار ؼٌر مإسس وٌتعٌن رفضه." 23/10/1989
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لٌس لهم دخل،  سنة، وٌواصلون دراستهم، والذٌن 21سنة والأطفال الذٌن لا تقل أعمارهم عن 

والمتعذر علٌهم ممارسة أي نشاط مؤجور بسبب عاهة أو مرض مزمن، المبرم بشؤنهم عقد تمهٌن 

أجرته تقل عن نصؾ الأجر الوطنً الأدنـى  المضمـون، وكـذلك الذكور الذٌن ٌستوفون شروط 

إمن له السن المطلوبة وتحتم علٌهم حالتهم الصحٌة التوقؾ عن العمل أو الدراسـة وأصول الم

وأصول زوجته المتكفل بهم، الذٌن لا ٌتجاوز مواردهم الشخصٌة المبلػ الأدنى لمعاش التقاعد، 

وأصحاب الحقوق، المجاهدون، العاملون لحسابهم الخاص، الطلبة، وكل شخص مهما كانت 

 جنسٌته متواجد فوق التراب الوطنً وٌمارس نشاطًا.

لتوقؾ عن العمل بوصفة من الطبٌب، وٌجب أن تكون كل الأدوٌة والعطل المرضٌة ل

ولتعوٌض مصارٌؾ العلاج الصحً ٌتطلب ملأ ورقة العلاج الطبً من طرؾ المإمن له 

والطبٌب، أما مصارٌؾ العلاج الطبً فٌجب تقدٌم بٌان التكفل ٌستخرج من هٌبة الضمان 

لكبرى فٌجب الإجتماعً، أما فٌما ٌخص مصارٌؾ الجبارة والأجهزة الاصطناعٌة  ذات الأهمٌة ا

مراقبة أولٌة للكشؾ التقدٌري من طرؾ هٌبة الضمان الإجتماعً، وفٌما ٌخص تعوٌض 

مصارٌؾ زجاج الرإٌة والزجاج الملون الخاص بالنظرات فٌجب موافقة الطبٌب المستشار لهٌبة 

الضمان الإجتماعً بتقدٌم ملؾ طبً لهذه الأخٌرة خلال الثلاثة أشهر اللاحقة لأول إجراء طبً، 

لا فً حالة العلاج الدابم، فٌمكن تقدٌم الملؾ خلال الثلاثة أشهر التابعة لنهاٌة العلاج. كما ٌجب إ

الخضوع للزٌارات الطبٌة المقررة من طرؾ هذه الهٌبة. أما إذا كان العلاج بالمستشفى أو 

ٌبات المإسسات الصحٌة، فٌتم التكفل بمصارٌؾ الإقامة والعلاج وفق الاتفاقٌات المبرمة بٌن ه

 الضمان الإجتماعً والمإسسات الصحٌة العمومٌة.

وعلى المإمن له تقدٌم وصفة طبٌة للتوقؾ عن العمل فً نسختٌن واحدة للمستخدم والثانٌة 

لهٌبة الضمان الإجتماعً
1

، فالتصرٌح ٌتم بإٌداع المإمن له أو ممثلا عنه الشهادة الطبٌة المتضمنة 

جتماعً مقابل وصل استلام وإما بإرسالها عن طرٌق توقفه عن العمل لدى هٌبة الضمان الإ

البرٌد، وفً هذه الحالة الأخٌرة تكون العبرة فً تحدٌد تارٌخ التصرٌح بختم البرٌد أو أجل 

التصرٌح بالتوقؾ عن العمل لهٌبة الضمان الإجتماعً بٌومً عمل لا ٌعتد فٌهما بالٌوم المحدد 

للتوقؾ عن العمل
2

دع التصرٌح بإٌقاؾ العمل الذي تضمنته الشهادة ، فالمإمن له علٌه أن ٌو

                                                 

  .لعمال الإجراء، التؤمٌن على العرضل الاجتماعٌةمجموعة وثابق صادرة عن الصندوق للتؤمٌنات  -1
ٌحدد مدة الأجل المضروب للتصرٌح بالعطل المرضٌة لدى هٌبات الضمان  1984-02-13من القرار المإرخ فً  01المادة  -2

 .الإجتماعً



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

الطبٌة فً ظرؾ ٌومٌن إلا فً حالة الضرورة، ولقد ٌنجر عن عدم إحترام هذه الإجراءات، 

وٌسقط حق المإمن له فً الأداءات الٌومٌة عن المدة التً حرمت فٌها هٌبة الضمان الإجتماعً 

من ممارسة حقها فً المراقبة كجزاء لعدم التصرٌح
1

لكن هذه العقوبات لٌست آلٌة، بل ٌشترط  ،

عدم تمكٌن هٌبة الضمان الإجتماعً من ممارسة حقها فً إجراءء المراقبة
2

، ولتبرٌر التوقؾ عن 

العمل ٌجب أن ٌحمل البٌانات التالٌة : إسم ولقب المإمن، الرقم التسلسلً لإنخراطه فً الضمان 

رجة الإختصاص والعنوان المهنً للطبٌب الإجتماعً، مهلة التوقؾ عن العمل، إسم ولقب ود

المعالج تارٌخ إجراء الفحص الطبً للمإمن له، وفً حالة تمدٌد هذه العطلة ٌجب أن تحدد 

 بوضوح.

والتعوٌض عن المرض لا ٌجمع مع التعوٌض عن تؤمٌن آخر كالأمومة أو حوادث العمل 

لاحظة أنه لا ٌمكن لصندوق والأمراض المهنٌة أو البطالة وكذا معاش التقاعد المسبق، مع م

الضمان الإجتماعً أن ٌقوم بكل مراقبة طبٌة أو إدارٌة ٌراها مناسبة وضرورٌة
3
. 

  .ثانٌا : حادث العمل

 2من نفس القانون المعدلتٌن بالمادتٌن 8و 7والمادتٌن83/13من القانون  12بمفهوم المادة 

ٌعتبر حادث   13/ 83مـم بالقانونالمعـدل والمت 1996جوٌلٌة 06المإرخ فً 96/19من الأمر 3و

عمل كل حادث إنجرت عنه إصابة بدنٌة ناتجة عن سبب مفاجا وخارجً طرأ فً إطار علاقة 

العمل
4
. 

وٌعرؾ حادث العمل بؤنه الحادث الذي ٌطرأ أثناء المسافة التً ٌقطعها المإمن له للذهاب 

ا كانت وسٌلة النقل المستعملة،  ٌَّ بشرط ألا تكون المسار قد إنقطع أو إلى عمله أو الإٌاب منه أ

إنحرؾ إلا إذا كان ذلك بحكم الإستعجال أو الضرورة أو ظرؾ عارض أو لأسبـاب قاهـرة منها: 

المسار المضمون بٌن مكان العمل ومكان الإقامة، أو المسار المضمون بٌن مكان العمل له )لتناول 

الطعام وإما لأؼراض عابلٌة(
5
. 
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حادث العمل بؤنه حادث لأجٌر بمناسٌة أو  Jaques Doubletجاك دوبلً كما عرؾ 

سبب العمل المإدي للمستخدم أثناء تواجده تحت تبعٌة ورقابة هذا الأخٌر )ٌجب إذا أن ٌكون 

الحادث ذو طابع مهنً(، ؼٌر أنه بالتوسع ٌعتبر أٌضًا حادث عمل، الحادث الذي ٌطرأ خلال 

المسافة بٌن محل إقامة العامل ومكان عمله
1
. 

 نستخرج عناصر حادث العمل وهً: 06وبالرجوع إلى التعرٌؾ الوارد فً المادة 

بمعنى أن الإصابة وقعت فً وقت قصٌر أي بدأت وإنتهت بصورة مفاجبة  حادث مفاجئ: -1

وفً فترة وجٌزة، وهو ما ؼٌر حادث العمل عن المرض المهنً الذي ٌحدث بسبب 

 طبٌعة العمل وظروفه خلال فترة من الزمن.

وهو أنه ٌشترط أن تكون الواقعة التً أدت إلٌه ذات أصل  تج عن سبب خارجً:نا -2

خارجً، أي أن الضرر الجسمانً ناشا عن سبب خارج التكوٌن الجسدي كؤن ٌنجم عن 

 آلة أو حٌوان.

فلابد أن ٌإدي الحادث إلى نتٌجة معٌنة وهً وقوع ضرر تنتج عنه إصابة بدنٌة:   -3

إضطرابا جسدٌا أو ذهنٌا ٌإثر على قدرة المإمن له جسمانً للمإمن علٌه سواء كان 

ا، داخلٌا أو خارجٌا، كجروح وكسور العظام وبتر الأعضاء،  ظاهرٌا كان الضرر أو ًٌ خف

 وٌشترط قٌام  علاقة السببٌة بٌن الحادث والضرر الحاصل للمإمن له.

ن كذلك كلما وهو أن ٌتوفر فً الحادث الصفة المهنٌة، وٌكوٌطرأ فً إطار علاقة العمل:  -4

وقع الحادث أثناء العمل أو بسببه، بحٌث ٌكون العامل أثناءها تحت سلطة ورقابة رب 

 العمل.

والمشرع الجزابري توسع فً مجال حوادث العمل ودابرة الفبات التً تستفٌد من التؤمٌن 

دث فإعتبر مثلا الحادث الذي ٌقع أثناء ممارسة إنتداب سٌاسً إنتخابً حادث عمل، وكذا الحا

الذي ٌقع عند القٌام بالأنشطة الرٌاضٌة فً إطار الجمعٌات، أما بالنسبة للفبات التً تستفٌد من 

التؤمٌن فلقد إمتد بالإضافة إلى الأجراء والملحقٌن بالإجراء إلى التلامٌذ الذٌن ٌزاولون تعلٌمًا، 

 ضٌون ...إلخ. المسـاجٌن الذٌـن ٌـإدون عملاً أثناء تنفٌذ عقوبة جزابٌة، الطلبة والرٌا
                                                                                                                                                                   

أن قضاة الموضوع لما اعتبروا الحادث هو حادث عمل لأنه وقع فً فترة الترخٌص بالخروج من مكان  –ولما ثبت فً قضٌة الحال 

 90/11من القانون رقم  64على أساس أن الترخٌص بالخروج من العمل لا ٌدخل ضمن حالات تعلٌق علاقة العمل  المادة  العمل

لأن العامل ٌبقى تحت الإدارة القانونٌة لصاحب العمل وٌتقاضى أجرة مقابلها، وحتى كان كذلك فإن  21/04/1990المإرخ فً 

 القرار أصاب فٌما قضى مما ٌستوجب الرفض.

Thémis droit Jaques Doublet Sécurité Sociale Presses Universitaires de 4-France 1972, p 183 
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إذن ٌعتبر حادث عمل كل حادث إنجرت عنه إصابة بدنٌة ناتجة عن سبب مفاجا 

وخارجً طرأ فً إطار علاقة العمل فٌظهر أن تشرٌع الضمان الإجتماعً الوحٌدة التً تدخل 

وهذا ما كرّ ستة  ضمن حوادث العمل بشرط أن ٌكون السبب الذي أدى إلٌها مفاجا وخارجً،

بقولها :" حٌث أنه  705/97تحت رقم  24/06/1997فً حكمها الصادر بتارٌخ : محكمة سكٌكدة 

فإن الحوادث المعوض عنها فً إطار حوادث العمل هً كل  83/13من قانون  6طبقا للمادة 

 ...".......حادث أنجزت عنه إصابة بدنٌة عن سبب مفاجا وخارجً

عقب ذلك بمدّة من الزمن، أٌن فالإصابة أو الوفاة قد تكون حال وقوع حادث العمل أو 

ٌمكن إعتبار هذه الإصابة أو الوفاة ناتجة عن ذلك الحادث ما لم ٌثبت عكس ذلك
1

فإذا وقع حادث  

عمل فإنه هناك إجراءات لابد من إتباعها من قبل المإمن له أو ذوي حقوقه للاستفادة من الأداءات 

 الواجبة قانونا على هٌبة الضمان الإجتماعً وهً :

 ٌنـــة الحـــادث :معا

  التصرٌح بالحادث : -أ

على ضرورة التصرٌح بحادث العمل فً  83/13من القانون  15، 14، 13تنص المواد، 

 24أقرب أجل من قبل العامل المصاب أو ممثلٌه لرب العمل فً ظرؾ أربع وعشرون ساعة )

 48بعٌن ساعة )ساعة( ومن طرؾ المستخدم لهٌبة الضمان الإجتماعً فـً ظرؾ ثمانٌة وأر

سـاعـة( ومـن هٌبـة الضمـان الإجتمـاعـً لمفـتش العمـل المـشـرؾ علـى المإسسة أي الذي ٌقع 

فً دابرة إختصاصه مكان العمل ماعدا الحالات القاهرة ولا تحسب أٌام العطل، وذلك ما توصلت 

رٌخ الصادر بتا 188194إلٌه المحكمة العلٌا فً قضابها، حٌث جاء فً القرار رقم 

 الؽرفة الاجتماعٌة ماٌلً: 15/02/2000

" لكن حٌث أنه ٌظهر من مراجعة وثابق الدعوى وحٌثٌات القرار المطعون فٌه أنه عاٌن 

المتعلقة  83/15من القانون  15، 14، 13عن صواب عدم احترام الطاعن لمقتضٌات المواد 

ساعة، ومن طرؾ  24بضرورة التصرٌح بحادث العمل من طرؾ العامل أو ممثله فً ظرؾ 

ساعة، ثم هٌبة الضمان الإجتماعً إلى  48المستخدم إلى هٌبة الضمان الإجتماعً فً ظرؾ 

مفتش العمل، ومادام أن هذا الإجراء وجوبً كان على الطاعن إحترام ذلك، وأن المجلس الذي 
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الً القول أسس قراره على عدم التصرٌح بالحادث هذا كاؾ لإعطاء الأساس القانونً السلٌم، وبالت

بسوء تطبٌق القانون فً ؼٌر محله."
1

 

عن التصرٌح إلى هٌبة الضمان الإجتماعً بالحادث،  موفً حالة امتناع أو تخلؾ المستخد

ٌمكن التصرٌح به من طرؾ المإمن له المصاب أو ذوي حقوقه أو الفرع النقابً وكذا مفتش 

دث، وذلك حتى وإن لم ٌنتج عن ( سنوات اعتبارا من ٌوم وقوع الحا04العمل فً ظرؾ أربع )

الحادث أي عجز عن العمل أو أنه تبٌن ظاهرا أن الحادث لٌست له أي علاقة بالعمل أو النشاط 

الممارس
2
.  

والتصرٌح بالحادث ٌمكن أن ٌكون شفوٌا من طرؾ العامل لرب العمل إذا وقع الحادث 

ٌتم بواسطة رسالة موصى فً مكان العمل، أما فً حالات أخرى خارج مكان العمل فإن ذلك 

علٌها مع الإشعار بالإستلام، وعلى المإمن له أن ٌثبت الإصابات الناتجة عن حادث العمل عملا 

 بواسطة شهادتٌن : 83/13من القانون  22بنص المادة 

شهادة أولٌة إثر الفحص الطبً الأول الذي ٌلً الحادث -
3
. 

هادة الخبرة إذا خلق الحادث عجزا شهادة الشفاء إذا لم ٌخلق الحادث عجزا دابما أو ش -

 .4دابما

فالمشرع الجزابري ٌضع على عاتق جمٌع أطراؾ العلاقة القانونٌة لعقد التؤمٌن )المإمن 

لهم، أصحاب العمل، هٌبات الضمان الإجتماعً( فً حالة وقوع حادث عمل عبء التصرٌح بهذا 

فً أي تعوٌض أو إستفادة من الحادث وهو إجراء أولً ٌترتب على عدم إحترامه فقدان الحق 

 أداءات نتٌجة العجز الذي سببه الحادث.

 

 تكوٌن الملف : –ب 

عندما ٌتوفر لدى هٌبة الضمان الإجتماعً ملؾ كامل من جمٌع عناصره أهمها التصرٌح 

ٌومًا، وفً حالة  20بالحادث ٌجب علٌها أن تبث فً الطابع المهنً للحادث وذلك فً ظرؾ 

ع المهنً للحادث فهنا فً هذه الحالة لابد علٌها من إشعار المصاب أو ذوي الإعتراض على الطاب
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ٌوما من تارٌخ ورود أو توصلها بالعلم بالحادث كما ٌحق لها  20حقوقه بهذا القرار فً ظرؾ  

أن تجري تحقٌقا إدارٌا داخل المإسسة المستخدمة التً ٌعمل لدٌها المصاب بالحادث من أجل 

للحادث، وعلى المستخدم أن ٌقدم المساعدة الضرورٌة للأعوان المكلفٌن  تحدٌد الطابع المهنً

بإجراء التحقٌق، وٌجب علٌه كذلك فً حالة وقوع الحادث تسلٌم للمصاب أو ذوي حقوقه ورقة 

حادث تتضمن تعٌٌن هٌبة الضمان الإجتماعً المتكفلة بدفع الأداءات، وفً حالة تقاعسه ٌمكن 

ن تسلم بنفسها هذه الورقة، وفً الحالتٌن لا ٌترتب على تسلم هذه لهٌبة الضمان الإجتماعً أ

 الورقة سواء من صاحب العمل أو هٌبة الضمان الإجتماعً التكفل قانونا بالتعوٌض.

وٌقدم المصاب أو ممثلوه ورقة  الحادث للطبٌب والصٌدلً والعون الطبً والمخبر 

ادث أثناء المسار، ترسل وجوبًا نسخة من والممون والهٌكل الصحً المعنً، وفً حالة وقوع الح

( أٌام إلى هٌبة الضمان 10المحضر تعده الجهة الإدارٌة أو القضابٌة فً أجل مدة عشرة )

 الإجتماعً لمكان الحادث.

وتسلم نسخة منه وجوبًا إلى المصاب، ذوي حقوقه، المنظمة النقابٌة، وبعد معاٌنة الإصابة 

لج الذي ٌختاره المصاب لفحصه وتقدٌر نسبة العجز اللاحق عند وقوعها من طرؾ الطبٌب المعا

به، فإنه ٌحرر شهادتٌن الأولى تسمى الشهادة الأولٌة التً توصؾ فً حالة المصاب، المدة 

المحتملة للعجز المإقت، وٌجب أن ٌشار فً المعاٌنة إلى مصدر الجرح أو المرض للإصابات أي 

ً الحادث مباشرة، وٌجب على الطبٌب المعالج أن ٌؤخذ ٌقوم بإعدادها عند الفحص الأول الذي ٌل

تصرٌحات المصاب دون إبداء أي رأي على صحة الوقابع بل ٌجب أن تتضمن وصفا شاملا 

ودقٌقًا عن مختلؾ الإصابات التً ٌكتشفها الفحص الطبً، الأسباب المحتملة للحادث، تارٌخ 

الة، فإذا لم ٌخلؾ الحادث عجزا دابما، التوقؾ عن العمل، أما الشهادة الثانٌة فهً بحسب الح

فٌحرر الطبٌب المعالج شهادة شفاء )فهً تكون فً حالة ما إذا لم ٌبق لآثار الحادث أي عجز( 

وٌكون المصاب قد عاد إلى حالته الصحٌة الأصلٌة، وٌجب أن ٌحدد الطبٌب ضمن هذه الشهادة 

 الشفاء لا ٌستبعد إنتكاس المرٌض.تارٌخ الشفاء، وتارٌخ إستبناؾ العمل ومع الملاحظة بؤن 

أما إذا خلق ذلك الحادث عجزًا، فٌحرر شهادة الجبر والتً ٌجب أن ٌظهر فٌها تارٌخ 

الجبر، وصؾ حالة المصاب بعد هذا الجبر ونسبة العجز على سبٌل التوضٌح، فهً خلافا للشفاء 

 لأنها تؤخذ طابعا مستقرًا.
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الطبٌب أن ٌصؾ الجبر مع حالة العجز الكلً  وفً حالة تعذر إستبناؾ العمل ٌتعٌن على

الدابم
1
. 

وتوضع كلتا الشهادتٌن الطبٌتٌن فً نسختٌن ترسل واحدة منها على الفور إلى هٌبة 

الضمان الإجتماعً، والثانٌة تسلم إلى المصاب، لكن المعمول به أن الطبٌب ٌسلم كلتا الشهادتٌن 

 الأصلٌة إلى هٌبة الضمان الإجتماعً.إلى المصاب الذي ٌقوم بدوره بتسلٌم الشهادة 

وحتى تتمكن  هٌبة الضمان الإجتماعً من الإطلاع على الحالة الصحٌة لضحٌة حادث 

العمل، وتحدٌد درجة العجز الذي خلفتها الإصابة، ومداها، وبالتالً بسط رقابتها الطبٌة، فإن ذلك 

 كله ٌتم عن طرٌق طبٌبها المستشار.

عة فإن هٌبة الضمان الإجتماعً المختصة بالحادث الأخٌر وإذا كانت الحوادث متتاب

 تتحمل الرٌوع المتعلقة بكل حوادث العمل السابقة فً حالة وقوع حوادث متعاقبة للشخص نفسه.

وتقدر حقوق المصاب عند تارٌخ أول إثبات طبً للإشتداد أو التخفٌؾ ]وإن أسفر حادث العمل 

تبارًا من تارٌخ الوفاة[، مع ملاحظـة أن العمـال الأجانـب عن الوفاة، ٌدفع رٌع لكل ذوي حقوقه إع

الذٌن ٌصابون بحوادث العمل ٌرحلون عن القطر الجزابري ٌتقـاضون منحة بمثابـة تعوٌض 

إجمالً قـدرها ثلاث مـرات المبلـػ السنـوي لرٌعهـم، ولا ٌمكـن لذوي حقوقه أن ٌتقاضوا أي 

لوطنً، ولا تطبق على الرعاٌا الأجانب الذٌن ٌشملهم تعوٌض إذا كانوا ؼٌر مقٌمٌن بالتراب ا

إتفاق على التعامل بالمثل المبرم مع الجزابر أو معاهدة دولٌة صادقت علٌها الجزابر، الإستفادة 

من رٌع حادث العمل والمرض المهنً، بٌنما ٌبقى لهم الحق فً المنح التً سبق لهم وأن تقاضوها 

ون به.مسبقًا، وتتبعهم فً أي بلد ٌقٌم
2

 

  .ثالثا : المرض المهنً

أنه :" ٌجب التصرٌح بكل مرض  83/13 :من القانون 71تنص الفقرة الثانٌة فً المادة 

مهنً ٌطلب تعوٌضه لدى هٌبة الضمان الإجتماعً  فً مدة أدناها خمسة عشر ٌومًا وأقصاها 

 ثلاثة أشهر التً تلً المعاٌنة الطبٌة الأولى للمرٌض".

                                                 

 .52، 51صاري ٌاسٌن، المرجع السابق، ص  بن -1

.ت .إ.ج للعمال الإجراء ]التؤمٌن مجموعة وثابق صادرة عن مدٌرٌة الدراسات الإحصابٌة والتنظٌم ومصلحة الإعلام النص و -1

 .30و 24على حوادث العمل والأمراض المهنٌة[ ص 
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و ذلك المرض بٌنت التجربة إنتشاره بٌن محترفً مهنة معٌنة، وهذا فالمرض المهنً ه

نتٌجة اتصال العمال ببعض المواد التً تسبب تلك الأمراض، أو قٌامهم ببعض الأعمال التً 

ٌترتب علٌها فبالمفهوم القانونً فإنه ٌقصد بالمرض المهنً كل التسمم والتعفن والاعتلال التً 

نً خاص، رأي أنه ٌجب أن تقوم علاقة سببٌة بٌن المرض وطبٌعة أو تؤهٌل مه تعود إلى مصدر

 العمل المإدي.

وتلجؤ التشرٌعات الحدٌثة إلى إلحاق جداول تبٌن فٌها الأمراض التً تعتبر، أمراضًا مهنٌة 

بحٌث ٌوضح كل جدول نوع المرض والأعمال المسببة له، منها : المشرع الجزابري الذي وضع 

لطابع المهنً لكن لا تخصّ جمٌع الأمراض المهنٌة وإنما فقط تلك المحددة قرٌنة قانونٌة بشؤن ا

ضمن قابمة الأمراض المهنٌة والأعمال التً تسبب فٌها بموجب قرارات وزارٌة، بالإضافة إلى 

عدة جداول الأمراض المهنٌة تتضمن هذه الأمراض، مدة التكفل بها والأعمال التً تتسبب فٌها. 

راض المهنٌة كل أعراض التسمم والتعفن والإعتلال تعزى إلى كل مصدر أو فتعتبر إذن من الأم

تؤهٌل مهنً خاص، وتحدد قابمة ذات المصدر المهنً المحتمل وقابمة الأشؽال التً من شؤنها أن 

تتسبب فٌها. وكذا مدة التعرض للمخاطر المناسبة لكل مدة عمل بموجب التنظٌم المعمول به فً 

تماعٌة.نظام التؤمٌنات الإج
1

 

والقانون ٌستثنً من نطاق الأمراض المهنٌة الأمراض وإن كانت مهنٌة ؼٌر أنها ؼٌر 

واردة ضمن القوابم المحددة بموجب التنظٌم، ومع ذلك فإن التكفل بها ٌتم فً إطار التؤمٌن على 

المرض، فإذا أصٌب أحد العاملٌن فً إحدى المهن المذكورة بالجدول، فالمرض الوارد ذكره، 

امت قرٌنة قانونٌة قاطعة على أن المرض مهنً، فتوفر بذلك على المإمن له عناء إثبات علاقة ق

السببٌة بٌن المرض والمهنة، إذ تتكفل الجداول بإثبات علاقة السببٌة، فما على المإمن له سوى 

إثبات المرض والمهنة الواردتٌن بالجدول حتى ٌعتبر المرض من أمراض المهنٌة، وٌطلق على 

ذا الجدول إسم الجدول المزدوج، فتدرج فٌه أسماء الأمراض المهنٌة التً حددها المشرع، وأمام ه

كل مرض ٌقابله الأعمال والمهن والصناعات التً تسبب حدوثه ومدة التكفل به، وهً أقدم 

الطرق لتؽطٌة الأمراض المهنٌة والأكثر شٌوعًا فً العالم، وقد أخذت بها إتفاقٌة هٌبة العمل 

 .1934الصادرة فً سنة  42ورقم  1923الصادرة فً سنة  18دولٌة رقم ال

                                                 

 . 2و1ٌحدد قابمة الأمراض التً ٌحتمل أن ٌكون مصدرها مهنٌا وملحقٌه  05/05/1996قرار وزاري مشترك مإرخ فً  - 1
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الذي حدد  1975-10-23والمشرع الجزابري اعتمدها من خلال القرار الصادر فً 

الأمراض المهنٌة ومدة التكفل بها مع إمكانٌة مراجعة القوابم المذكورة فً القرار
1
.

 

مراض المهنٌة أحكام حوادث العمل فٌلحق تطبق على الأمعاٌنة المرض المهنً والتصرٌح به : 

تارٌخ المعاٌنة الأول للمرض المهنً بتارٌخ وقوع الحادث وٌجب التصرٌح بكل مرض مهنً 

ٌومًا  15لدى هٌبة الضمان الإجتماعً فً مدة أدناها  83/11ٌطلب تعوٌضه بمقتضى القانون 

لمرض ما لم ٌتعلق الأمر بعلاج طبً ( التً تلً المعاٌنة الطبٌة الأولى ل03وأقصاها ثلاثة أشهر )

مستمر فً هذه الحالة ٌقدم الملؾ خلال الثلاثة أشهر التالٌة لإنهاء العلاج وٌجب أن ترسل فورًا 

إلى هٌبة الضمان الإجتماعً نسخة من التصرٌح بالمرض إلى مفتشٌة العمل، وهذا ما جاء فً 

مرض مهنً ٌستوجب التعوٌض ٌجب قرار المحكمة العلٌا بؤنه :" من المقرر قانونا أن كل 

ٌومًا الموالٌة للتوقؾ  15التصرٌح به إلى صندوق الضمان الإجتماعً من قبل المصاب خلال 

 عن العمل، ومن ثمَّ فإن القضاء بها ٌخالؾ هذا المبدأ ٌعد خرقًا للقانون.

ولما كان ثابتا فً قضٌة الحال أن المدعى علٌه قدم شهادات طبٌة بدون أن ٌقوم 

جراءات القانونٌـة، وتقدم مباشرة إلى العدالة، ومن ثم فإن قضاة المجلس كان علٌهم  التؤكد بالإ

أولا من التصرٌح بالمرض للصندوق ولما حكموا خلاؾ ذلك، فقد عرضوا قرارهم للنقض"
2
. 

وٌمكن أن تترتب عن عدم مراعاة هذا الإجراء عقوبات قد تإدي إلى سقوط الحق فً 

بالنسبة للمدة التً منعت أثناءها هٌبة الضمان الإجتماعً من إجراء معاٌنة التعوٌضات الٌومٌة 

المرض بسبب عدم التصرٌح ولكن عدم إحترام الآجال لا ٌسقط الحق فً الحماٌة، وهذا ما جاءت 

المتعلق بالتؤمٌنات  1983جوٌلٌة 02المإرخ فً  83/11من القانون  13/02به أحكام المادة 

لمتمم، كما للمصاب الذي ٌصبح إثر الحادث ؼٌر قادر على ممارسة مهنته الاجتماعٌة المعدل وا

على  83/13الحق فً تكٌفه مهنٌا داخل المإسسة وتقدم الأداءات المنصوص علٌها فً القانون 

%( من التعوٌضات النظامٌة المعمول بها فً مجال التؤمٌنات 100أساس نسبة مابة بالمابة )

الإجتماعٌة.
3 

                                                 

فة بالأمراض المهنٌة تحدد تشكٌلتها عن  طرٌق ٌتم إعداد القوابم المتعلقة بتحدٌد الأمراض المهنٌة بعد أخذ رأي لجنة مكل-  1

 . اختصاصٌٌنالتنظٌم مكونة من أطباء 

.77347ملؾ رقم  17/02/1992قرار صادر عن المحكمة العلٌا بتارٌخ    - 2  

محاضرة ألقٌت بمناسبة الندوة الوطنٌة حول القضاء  -المنازعات المتعلقة بحوادث العمل -لمستشار محدادي مبروك  -1
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بٌب بالتصرٌح بكل مرض ٌكتسً طابعًا مهنٌا، وذلك تصحٌحا للجداول كما تلزم كل ط

ومراجعتها للوقاٌة من الأمراض المهنٌة.
1 

ٌتعٌن على كل صاحب عمل، ٌستخدم وسابل عمل من شؤنها أن تتسبب فً الأمراض 

المهنٌة المذكورة أن ٌصرح بها لدى هٌبة الضمان الإجتماعً ولمفتش العمل أو الموظؾ الذي 

وظابفه بمقتضى التشرٌع الخاص وكذا للمدٌر الولابً للصحة والهٌبات المكلفة بالنظافة  ٌشؽل

والأمن
2
. 

وٌمكن أن ٌتم إثبات عدم التصرٌح من طرؾ مفتش العمل أو الموظؾ الذي ٌشؽل 

وظابفه، وهو ملزم بإطلاع الهٌبات الخاصة، أو عون من هٌبة الضمان الإجتماعً.
3

 

جتماعً بدورها بعد إطلاعها على المرض المهنً الذي وٌجب على هٌبة الضمان الإ

 أصاب المإمن له أن تقوم بإرسال نسخة من التصرٌح فورًا إلى مفتش العمل، فالهدؾ الذي له.

قصده المشرع من وراء التصرٌح بالمرض المهنً إلى هٌبات الضمان الإجتماعً هو تمكٌن هذه 

 لة الصحٌة للمإمن له.الأخٌرة من ممارسة رقابتها والتؤكد من الحا

فالمشرع الجزابري من خلال مجموعة النصوص التشرٌعٌة التً أصدرها فً جوٌلٌة 

والنصوص التنظٌمٌة الموالٌة لها المتعلقة بمٌدان الضمان الإجتماعً كان هدفه من ورابها  1983

ه فً هو ضمان حماٌة اجتماعٌة كافٌة للعامل الذي ٌتعرض فً بعض الحالات إلى أخطار تهدد

صحته، فقد فكر قبل كل شًء فً الحفاظ على صحة العنصر البشري الذي هو أساس كل سٌاسة 

تنمٌة فً البلاد.
4

 

 .المطلب الثالث : المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً

إن التطور الذي عرفه الضمان الإجتماعً خلق تمٌزًا وتنوعًا فً مجال المنازعات 

، ومن بٌنها المنازعات التً توصؾ بؤنها منازعات تقنٌة ذات المترتبة عنه كما سبق ذكر ذلك

                                                 

يتضووًٍ فيووايم لنًاهوون لنووٕيُ  علو يووصث  هووٕو لن وو ت ٔفُ يًووّ  06/04/1996يووخسف  وو   96/122يشسووٕو فُذيووزم س ووى  -2 

 ٔ ًهّ.

وطاب العمال  ٌحادد تشاكٌل المجلاس الاوطنً للوقاٌاة الصاحٌة والأمان 1996جوان  05مإرخ فً  96/209مرسوم تنفٌذي رقم  -3

 وتنظٌمه وسٌره.

التاؤمٌن علاى حاوادث العمال والأماراض المهنٌاة )مدٌرٌاة الدراساات  –مجموعة وثابق صادرة عن ص.و.ت.إ للعمال الإجاراء  -3

 .23ص  2002الإحصابٌة والتنظٌم ومصلحة الإعلام( طبعة سنة 

ً الأسانان والصاٌادلة فاً إطاار وبمناسابة ممارساة عرفها البعض بؤنها :"تلك الخلافات المرتكباة مان طارؾ الأطبااء، وجراحا - 4

 .94نشاطهم الطبً فً مجال الضمان الإجتماعً" أنظر بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق ص
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طابع طبً، إذ أن الفرد المإمن له لدى هٌبات الضمان الإجتماعً عند تعرضه لخطر اجتماعً 

كالإصابة بمرض مهنً أو عجزه عن العمل ٌوجب بل ٌحتم علٌه فً أؼلب الأحٌان إجراء 

وذلك من خلال الكشؾ عن أسباب المرض أو  فحوصات طبٌة لمواجهة هذه المخاطر الاجتماعٌة

العجز وتقدٌر التعوٌض المناسب له حتى ٌتلاءم والضرر الناجم، وهذه الفحوصات لا تتم إلا أمام 

أشخاص فنٌٌن مإهلٌن لذلك كالأطباء، والذٌن تكون أعمالهم عرضة للأخطاء من حٌث تحدٌد نوع 

ض الذي قد تخطا فٌه هٌبة الضمان الإجتماعً الإصابة، أو نسبة العجز أو فً تقدٌر قٌمة التعوٌ

استنادا إلى هذه التقارٌر، أو عدم الأخذ بعٌن الاعتبار جمٌع العناصر اللازمة والمحددة فً القانون 

للوصول إلى إعداد خبرة وافٌة تمكن المإمن له معرفة وبصفة دقٌقة سبب العطل عن العمل أو 

ظؾ( وعدم رضاء المإمن له عن هذه النتابج والتقارٌر نسبة النقص فً مردودٌته )العامل أو المو

ٌإدي حتما إلى قٌام المنازعة فٌها وهو مجال المنازعة التقنٌة، إذ لا ٌمكن معرفة أحقٌة إدعاءات 

المإمن له إلا بعرض هذه النزاعات على مختصٌن فً المجال التقنً للفصل بشكل واضح ومقنع 

منازعات التقنٌة ذات الطبع الطبً )فرع أول( وتحدٌد فٌها ولذلك وجب التطرق إلى تعرٌؾ ال

 )فرع ثانٍ(.     مجالاتها

 .الفرع الأول : تعرٌف المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً

لقد كان التطور المستمر للقوانٌن التؤمٌنٌة فً مجال الضمان الإجتماعً أثر تطور 

ضمان الإجتماعً وهذا ٌجعل القانون ٌقدم المنازعات الناشبة عن العلاقة من المإمن له وهٌبة ال

تعرٌفات للمنازعة حتى تكون واضحة التطبٌق بٌن ٌدي المختصٌن ؼٌر أن ؼٌاب تعرٌؾ واضح 

للمنازعة التقنٌة ٌجعلنا نتجه صوب التقنٌات التؤمٌنٌة لمحاولة إٌجاد تعرٌؾ لهذه المنازعة حتى ٌتم 

ر أن نظم التؤمٌن أو نظام الضمان الإجتماعً تمٌٌزها عن ؼٌرها من المنازعات الأخرى وباعتبا

بصفة أدق ٌختلؾ من دولة لأخرى وفقا للمعطٌات الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة لهذه الدول 

المتعلق بالتؤمٌنات  83/15ولذلك فإننا نحاول الرجوع إلى التشرٌع الجزابري خاصة القانون رقم 

( منه بنصها على أنه :"تختص المنازعات 05امسة )الاجتماعٌة المعدل والمتمم فً المادة الخ

التقنٌة بكل النشاطات الطبٌة ذات العلاقة بالضمان الإجتماعً". وٌظهر لنا أن هذا التعرٌؾ أنه 

ٌنطوي على نوع من الؽموض والعمومٌة إذا أنه لا ٌحدد بدقة ووضوح ما هً الحالات التً 

النص القانونً ٌفهم أن هذه المنازعات التقنٌة  تندرج ضمنها المنازعات التقنٌة فمن خلال هذا

ا سواء كانوا أطباء، أو صٌادلة أو جراحو الأسنان  ًٌ تشمل كل الأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطًا طب
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... فالمشرع عرؾ المنازعات التقنٌة بالنظر إلى موضوعها وهو النشاطات الطبٌة ذات العلاقة 

ما هً هذه النشاطات الطبٌة وتركها عامة لتشمل بذلك بالضمان الإجتماعً، فً حٌن أنه لم ٌحدد 

كل ما ٌدخل ضمن النشاطات الطبٌة، إذا كان على المشرع أن محدد ولو على سبٌل المثال نماذج 

عن النشاطات الطبٌة ذات العلاقة بالضمان الإجتماعً والتً تكون محلا للمنازعة التقنٌة وذلك 

ً تقع من الأطباء الممارسٌن وكل من ٌدخل معهم فً هذا ٌتطلب الرجوع إلى الأخطاء الطبٌة الت

ا لكل  ًٌ الجانب كالصٌادلة وهذا بطبٌعة الحال ٌطرح ضرورة الرجوع إلى تحدٌد هذه الأخطاء تفاد

ؼموض أو لبس، وكل هذه النقابص فً نص المادة الخامسة تجعل تطبٌقها ٌواجه صعوبات من 

ه منازعات تنصب حول مدى وضوح أو ؼموض طرؾ المختصٌن فً مجال القانون وٌولد بدور

النص. وأمام هذه العمومٌة والؽموض هناك من حاول إعطاء تعرٌؾ
(1)

للمنازعات التقنٌة فً  

" بقوله: "إن نزاع المراقبة التقنٌة ٌتعلق بالدرجة جاك دوبلًمجال الضمان الاجتماعً فعرفها " 

درجة ثانٌة الأخطاء والتجاوزات والؽش الأولى بالتجاوزات التً تجعل الأطباء مسإولٌن، وفً 

عند القٌام بالمهمة الطبٌة والمرتكبة بمناسبة العلاج المقدم للمإمن لهم جماعٌا أو حالة حادث 

عمل".
1 

كما عرفها كل من البروفٌسور حنوز مراد )المختص فً الطب الشرعً( والطبٌب 

عات التً تخص السٌرة المهنٌة الشرعً خدٌر محمد بقولهما :" المنازعات التقنٌة هً المناز

للأطباء، وجراحً الأسنان، والقابلات، والمساعدٌن الطبٌٌن بمناسبة فحص المإمنٌن لهم 

اجتماعٌا، وتتمثل هذه المنازعات فً الأخطاء وحالات التعسؾ والؽش الذي قد تقع أثناء ممارسة 

 المهنة".

ضمون فٌما ٌخص المنازعات وما ٌلاحظ على كل هذه التعرٌفات أنها تشترك من حٌث الم

التقنٌة بؤنها تلك الخلافات التً تنشؤ بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً من جهة وبٌن الأطباء والصٌادلة 

والقابلات من جهة أخرى بسبب إرتكابهم أخطاء وؼش أو تعسؾ أثناء أدابهم لمهامهم وكان من 

لهم من الحصول على  شؤنها المساس بمصلحة صندوق الضمان الإجتماعً بتمكٌن المإمن

تعوٌضات ؼٌر مستحقة، ورؼم ذلك تبقى هذه التعرٌفات قاصرة فً وضع الإطار المحدد 

للمنازعات التقنٌة حتى تتمٌز بصفة واضحة عن باقً المنازعات الأخرى المتعلقة بالضمان 

                                                 

JACQUES Doublet, ouvrage précédent P544-545 - 1  



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

الإجتماعً، ومن خلال عرض تعرٌؾ المنازعات التقنٌة ٌتوجب علٌنا معرفة المجالات التً 

 طبق فٌها هذه المنازعات حتى ٌمكن تحدٌد تعرٌؾ لها بصورة دقٌقة.ت

 .الفرع الثانً : مجالات تطبٌق المنازعات التقنٌة

لتحدٌد وحصر مجال تطبٌق المنازعات التقنٌة ٌستوجب علٌنا الرجوع إلى نص المادة 

كبة عند والتً كان من المفروض أن تحدد نوع المخالفات المرت 83/15الخامسة من القانون 

مزاولة النشاط الطبً والتً تنشؤ عنها المنازعات التقنٌة فً مجال الضمان الإجتماعً، إذ أن 

هٌبات الضمان الإجتماعً تتحمل نفقات لحماٌة المإمنٌن اجتماعٌا لدى صنادٌق الضمان 

الإجتماعً من مختلؾ الأخطار الاجتماعٌة والمهنٌة التً ٌتعرض لها هإلاء المإمنٌن لهم 

مؽطاة من قبل التؤمٌنات الاجتماعٌة، وتندرج ضمن هذه النفقات ما ٌدفع للفرد من أداءات عٌنٌة وال

أو نقدٌة، وكذا نفقات العلاج، والتعوٌضات الٌومٌة الناجمة عن المرض والولادة والعجز والوفاة، 

لضمان وكذا حوادث العمل، والأمراض المهنٌة، وكل هذه النفقات والتعوٌضات لا ٌمكن لهٌبة ا

الإجتماعً أن تمنحها للمإمن له إلا بعد القٌام بفحوصات طبٌة ومراقبة والتً ٌقوم بها جهاز طبً 

بمختلؾ تخصصاته لإثبات العجز اللاحق بالشخص المصاب سواء كان مصابا بمرض، أو حادث 

نٌة عمل أو مرض مهنً، وهذا العمل الطبً هو ما ٌعرؾ بالنشاط الطبً المرتبط بالمنازعات التق

فً مجال الضمان الإجتماعً، وبالتالً فإن مختلؾ الممارسات المرتبطة بالنشاط الطبً والتً 

ٌمارسها أطباء بصفة عامة ٌشترط فٌها أن تكون ممارسات مشروعة ولا تتنافى مع مبادئ 

أخلاقٌات الطب، هذا من جهة، ومن جهة أخرى ٌجب ألا تعرض مصالح الضمان الإجتماعً 

ن خلال الؽش والتزٌٌؾ مما ٌجعل هٌبة الضمان الإجتماعً تتحمل نفقات لأضرار مالٌة م

وتعوٌضات تدفع للمإمن لهم رؼم أنها ؼٌر مبررة وؼٌر مستحقة نتٌجة لهذه الأخطاء والتجاوزات 

 الناجمة عن الأطباء والخبراء الممارسٌن فً المجال الطبً.

جتماعً خاصة المنازعات ؼٌر أن النصوص القانونٌة المتعلقة بمنازعات الضمان الإ

التقنٌة لم تعرؾ الخطؤ الذي قد ٌرتكب من قبل الأطباء الممارسٌن ومن فً حكمهم أثناء مزاولة 

مهامهم المرتبطة بالضمان الإجتماعً وأمام هذا النقص وجب الرجوع إلى مدونة أخلاقٌات الطب 

ع الأخطاء والتجاوزات المرتكبة التً عرفت الخطؤ الطبً بؤنه الأفعال المعاقب علٌها وبؤنها " جمٌ

أثناء ممارسة الأطباء، الجراحٌن، أطباء الأسنان، الصٌادلة، لمهامهم، والتً تشكل خرقًا للمبادئ 

 والقواعد والأعراؾ المعمول بها فً المهنة ومن بٌنها نذكر ما ٌلً :
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 بالنسبة للأطباء وجراحً الأسنان : -3

طبٌة فً نطاق ما ٌنسجم مع نجاعة العلاج عدم تقدٌم الطبٌب أو جراح الأسنان وصفات -
1

، 

 56وواضحة الكتابة تسمح بتحدٌد موقعها، وحاملة لتارٌخ وتوقٌع الطبٌب طبقا لنص المادة 

 من مدونة أخلاقٌات الطب .

 عدم القٌام بكل أعمال التشخٌص والوقاٌة والعلاج اللازمة. -

تقدٌم وصفات طبٌة أو علاج فً مٌادٌن تتجاوز اختصاصاتهما -
2
. 

المرٌض بمعلومات ؼٌر واضحة وصادقة بشؤن أسباب كل عمل طبً ةفادإ -
3

. 

عدم الاحتفاظ بالسر المهنً المفروض لصالح المرٌض والمجموعة، إلا إذا نص القانون  -

على خلاؾ ذلك
4
. 

 

 

 بالنسبة للصٌادلة : -2

وقٌمة  قٌام الصٌدلً بالرد بؽٌر حذر على ما ٌطلبه المرٌض لمعرفة طبٌعة المرض المعالج -

من مدونة أخلاقٌات  146الوسابل الإستشفابٌة الموصوفة أو المطبقة طبقا لنص المادة 

 الطب.

 تقدٌم تشخٌص أو تنبإ بشؤن المرض. -

من  147التعلٌق الطبً على نتابج التحالٌل التً ٌطلبها المرٌض وهذا ما جاءت به المادة  -

 مدونة أخلاقٌات الطب.

ن الأخطاء الممنوعة على سابر الأطباء باختلاؾ وٌندرج كذلك حسب هذه المدونة ضم

من المدونة والتً  135/3، 133، 58، 57، 24تخصصاتهم مختلؾ الأخطاء الواردة فً المواد 

ا ؼٌر مبرر، وأي  ًٌ جاء فٌها:" ٌمنع ما ٌؤتً : كل عمل من شؤنه أن ٌوفر لمرٌض ما امتٌازا ماد

ا ٌقدم للمرٌض، أو أي  ًٌ ا كان أو عٌن ًٌ عمولة تقدم لأي شخص كان، أو قبول أي نوع من حسم مال

 أنواع العمولة أو الامتٌاز المادي مقابل أي عمل طبً" .
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" ٌجب أن ٌجتهد الطبٌب أو جراح الأسنان فً تسهٌل حصول مرضاه على الامتٌازات 

أو الاجتماعٌة التً تتطلبها حالتهم الصحٌة دون أن ٌنقاد إلى أي طلب مبالػ فٌه، وٌمنع كل تحاٌل 

 إفراط فً تحدٌد السعر أو إشارة ؼٌر صحٌحة للأتعاب أو الأعمال المنجزة".

 " ٌمنع تسلٌم أي تقرٌر مؽرض أو أي شهادة مجاملة".

 " ٌجب على الصٌادلة أن ٌمتنعوا عن تسلٌم أي شهادة أو إفادة على سبٌل المجاملة" 

لمضاربة على الصحة، " ٌعد مناقضًا للأخلاق المهنٌة كل معاهدة أو عمل ٌهدفان إلى ا

وكل تقسٌم لأجر الصٌدلً بٌن أطراؾ أخرى، وٌمنع على الخصوص ما ٌؤتً : ... كل عمل من 

شؤنه أن ٌوفر للزبون امتٌازا ؼٌر قانونً..."
1

 

ورؼم محاولة المشرع حصر الأخطاء التً تدخل ضمن ممارسة الأطباء لمهامهم 

الأجدر به )المشرع( أن ٌنظم هذه الحالات والمتعلقة بمنازعات الضمان الإجتماعً فإنه كان 

ضمن قوانٌن التؤمٌنات الاجتماعٌة عند عرضه للمنازعات التقنٌة حتى ٌتجنب بذلك المشاكل التً 

قد تواجه تطبٌق هذه النصوص القانونٌة ذلك أن حصر المنازعـات التقنٌـة بؤنهـا تـلك المنازعات 

لبحث عن الأخطاء الطبٌة والمهنٌة المرتكبة من قبل المتعلقة بالنشاطات الطبٌة حتما ٌإدي إلى ا

الأطباء الممارسٌن وؼٌرهم من الصٌادلة وهذا ما ٌدفعنا إلى البحث فً مختلؾ القوانٌن 

والتنظٌمات محاولة لحصر هذه الأخطاء، ؼٌر أن ذلك حتما لن ٌكون كافٌا إذ أن المشرع فً 

ً ٌرتكبها الأطباء والصٌادلة أثناء ممارسة مدونة أخلاقٌات الطب ذكر أنواعًا من الأخطاء الت

مهامهم ولكن ذلك ٌبقى ؼٌر كاؾٍ بالنظر إلى التطور المستمر فً المجال الطبً وما ٌنجم عنه من 

تطور فً وقوع الأخطاء الطبٌة المتعلقة بمنازعات الضمان الإجتماعً، وهذا كله ٌدعو المشرع 

لإعطابها أكثر وضوحا فً  83/15من القانون  إلى ضرورة إعادة النظر فً نص المادة الخامسة

تعرٌؾ المنازعات التقنٌة من خلال تحدٌد الأشخاص والأطراؾ التً تشملها هذه المنازعات وكذا 

 تحدٌد مجال هذه المنازعات.
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 طرق تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً الفصل الثانً:

ٌة الودٌة التً تجري بٌن الأصل فً تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً هو التسو

العامل، أو المإمن له وهٌبة الضمان الاجتماعً، وهذا لتفادي اللجوء للقضاء الذي قد لا ٌخدم 

مصالح الشخص المإمن له سواء كان ذلك لطول الإجراءات أو للأتعاب والمصارٌؾ التً تقع 

لمنازعات التً قد تنتج عن على عاتقه، لذلك فإن القوانٌن المختلفة والمنظمة لضمان الاجتماعً وا

معالجة القضاٌا المختلفة للعمال المإمن لهم قد أوجدت مجموعة من الوسابل والآلٌات لمحاولة حل 

 وفك النزاع قبل وصوله للقضاء.

إن نزاع الضمان الاجتماعً بؤنواعه الثلاث قد ٌنشؤ فً أي وقت ذلك أن المإمن له قد 

نذ الوهلة الأولى أو ٌعارض ما توصلت إلٌه من نتابج ٌرضى بخدمات هٌبة الضمان الاجتماعً م

فٌعود أمامها لمحاولة الحصول على الحقوق التً ٌراها قد ضاعت منه، تبعا لذلك فقد ٌتوصل 

الطرفٌن إلى تسوٌة النزاع، ؼٌر أنه قد لا ٌتم الاتفاق مما ٌدفع بالعامل إلى اللجوء للقضاء، ونتٌجة 

ل فً الحسبان بالنظر لاختلاؾ القرار أو التصرؾ الذي ٌرٌد لذلك فإن الاختصاص القضابً ٌدخ

 الفرد الطعن ضده وإلؽاإه.

ولعل أول مشكلة من مشاكل العمال هً عدم قٌام أرباب الأعمال بتنفٌذ أحكام قوانٌن العمل 

النافذة فً معظم ما ٌتعلق منها بحقوق العمال ومن هذه الخلافات تخفٌض الأجور وفصل العمال 

فٌا، والامتناع عن معالجة المرضى من العمال وصرؾ الدواء لهم بالمجان وعدم فصلا تعس

التصرٌح بهم لدى هٌبات الضمان الاجتماعً بالتالً عدم دفع اشتراكاتهم، ولا ٌبالً عادة أرباب 

الأعمال بنتابج هذه المخالفات بالنظر إلى العقوبات المفروضة علٌهم والمتمثلة فً الؽرامات 

سٌطة، والتً  لا ترهق رب العمل فً قلٌل أو كثٌر.المالٌة الب
1

أما ثان مشكلة فهً المشاق الكثٌرة 

التً ٌتلقاها الؽالبٌة الكبرى من العمال عند الالتجاء للقضاء لتمكٌنهم من حقوقهم القانونٌة 

الضابعة، ومن هذه المشاق طول الإجراءات وما ٌنتج عنها من طول مدة الفصل فً القضاٌا، ولا 

ر العامل عادة على الانتظار الطوٌل فٌعدل ٌابسا وقد خسر فوق خسارته، نتٌجة لتحمل الرسوم ٌقد

القضابٌة وأتعاب المحامً وؼٌرها من نفقات، لذلك بات من الضروري إٌجاد الحلول الكفٌلة بحل 

هذه النزاعات من جهة والإنقاص من معانات وأتعاب العمـال مـن جهة أخرى ولما كان الضمان 

جتماعً من بٌن أهم مظاهر التضامن فً الدول بٌن مختلؾ شرابح المجتمع لمواجهة المخاطر الا
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التً تهدد الأفراد، فإنه من ؼٌر المنطقً أن تكون إستفادة العامل أو الموظؾ من خدمات هٌبات 

الضمان الإجتماعً مقترنة بمشاق كبٌرة وإلا فإن مفهوم التضامن والهدؾ الذي أوجدت من أجله 

ٌجد له مجال، لذلك فإن التشرٌعات المختلفة بما فٌها الجزابري والمتعلقة بوسابل الضمان  لا

الإجتماعً قد أوجدت كما سبق الإشارة إلٌه آلٌات لمحاولة تسوٌة أي نزاع أو خلاؾ قد ٌنشب بٌن 

 المإمن له وهٌبة الضمان وذلك سواء بتقدٌم طعن أمام هٌبة الضمان الإجتماعً نفسها لمحاولة

مراجعة قرارها وهذا ما ٌسمى بالتسوٌة الودٌة أو الداخلٌة
1

المنازعات الضمان الإجتماعً وذلك  

تقنٌة، وفً حالة فشل محاولة التسوٌة  وأطبٌة دون النظر إلى نوع المنازعة سواء كانت عامة أو 

السارٌة فً  الداخلٌة فإن الحل هو اللجوء إلى هٌبة القضاء التً تفصل بٌن الطرفٌن طبقا للقوانٌن

هذا المجال وهو ما ٌسمى بالتسوٌة القضابٌة، لذلك فإن التطرق لموضوع التسوٌة وجب التطرق 

إلٌه من هاتٌن الناحٌتٌن لكن مع الأخذ بعٌن الإعتبار نوع المنازعة كمنطق لذلك نقسم هذا الفصل 

وٌة المنازعات الطبٌة إلى ثلاث مباحث نتناول فً الأول منها تسوٌة المنازعات العامة، والثانً تس

 أما المبحث الثالث فنخصصه لتسوٌة المنازعة التقنٌة ذات الطابع الطبً.

 

 

 

 

 

 

 

 

 .المبحث الأول : تسوٌة المنازعات العامة

 

                                                 

إن اللجوء إلى هٌبة الضمان الإجتماعً لمحاولة التسوٌة للنزاع القابم بٌنها والمإمن له ٌعتبر من قبٌل نظام التظلم الذي أوجد  - 1

الهدؾ الذي أوجدت له هذه الهٌبات وكذا  لحل النزاعات التً قد تنشؤ فً مجال علاقات العمل بصفة عامة وذلك راجع أساسا إلى

الحاجة الماسة للعمال خاصة لإقتصاد طاقاتهم وأموالهم وتفادي اللجوء للقضاء وما ٌفرضه من مصارٌؾ واتعاب على عاتق المإمن 

 .52له أنظر أحمٌة سلٌمان، المرجع السابق ص 
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إن عدم وضع تعرٌؾ واضح ودقٌق للمنازعة العامة فً مجال الضمان الإجتماعً وكذا 

لا محال إلى التوسٌع من نطاقها ذلك أن ضرورة  عدم تحدٌد الأنواع المختلفة لهذه المنازعات ٌقود

حل وتسوٌة هذه المنازعات تلً وجوب إدخال المنازعات الأخرى الخارجة عن مجال المنازعات 

الطبٌة والتقنٌة كلها ضمن خانات المنازعة العامة وبالتالً إخضاعها لإجراءات التسوٌة والحل 

عامة قد تنشؤ بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً والمإمن المختلفة المقدرة لها. وإن كانت المنازعات ال

لهم أو ذوي حقوقهم والمتعلقة بالأداءات العٌنٌة أو النقدٌة التً تكون هٌبة الضمان الإجتماعً 

المستخدمة وتتعلق مدٌنة بها لهذه الأطراؾ، فإنها قد تنشؤ أٌضا بٌن الضمان الإجتماعً والهٌبة 

بالإلتزامات التً تقع على عاتق هذه الأخٌرة كالتصرٌح بالعمال أو دفع مستحقات الضمان وكذا 

تحصٌل الإشتراكات فالنوع الأول ٌنتج عن عدم رضا المإمن لهم بخدمات هٌبة الضمان 

فإنه ؼالبا  الإجتماعً وبالتالً ٌخلق نزاع وذلك دون النظر إلى موضوع الخلاؾ أما النوع الثانً

ما ٌنشؤ نتٌجة عدم وفاء الهٌبة المستخدمة بإلتزاماتها تجاه هٌبة الضمان الإجتماعً بخصوص 

الوضعٌة الإجتماعٌة للمستخدمٌن وبالتالً الإضرار بهم، ولحل هذا النوع من المنازعات، وضع 

المإمن له القانون مجموعة من الإجراءات الواجب إتباعها بؽٌة الوصول إلى الحل الذي ٌرضى 

ولا ٌإثر سلبا على هٌبة الضمان الإجتماعً وهذه الإجراءات لا بد من اللجوء إلٌها عند نشوء 

النزاع فهً خطوة أساسٌة وشكل جوهري فً الدعوى التً قد ٌرفعها الطرؾ المتضرر أو الذي 

 ٌهمه اللجوء للقضاء، ولعل الؽرض من جعل هذه الإجراءات جوهرٌة هو إلزام الأطراؾ على

اللجوء إلٌها لتفادي إثقال كاهل القضاء بنزاعات ٌمكن التوصل إلى حلها خارج القضاء وكذا 

مراعاة لمصالح المإمن لهم الذٌن هم فً ؼالب الأحٌان أطراؾ ضعٌفة مادٌا فوجب تجنٌبها 

اللجوء للقضاء ومجموع هذه الإجراءات القبلٌة لرفع الدعوى هو ما ٌسمى بالتسوٌة الداخلٌة لهٌبة 

 الضمان الإجتماعً والطرؾ الذي ٌنازعها.

أما فً حالة عدم توصل الأطراؾ إلى فك النزاع وحله ودٌا فإنه ٌمكن اللجوء إلى القضاء 

كآخر ملجؤ وذلك لحصول الطرؾ المضرور على حقوقه، واللجوء إلى القضاء ٌطرح أٌضا 

أو الإدارٌة، وهذا طبعا مشكل الإختصاص بٌن الهٌبات القضابٌة سواء الإجتماعٌة أو المدنٌة 

راجع إلى تشعب المنازعات العامة وتعدد أطرافها، فقد ٌإول الإختصاص للمحاكم الإجتماعٌة إذا 

كان النزاع بٌن الضمان الإجتماعً والمإمن لهم أو ذوي حقوقهم، كما قد ٌإول الإختصاص 

ع النزاع والإختلاؾ للمحكمة المدنٌة بالنسبة لنزاع قد ٌنشؤ بٌن نفس الأطراؾ، فتحدٌد موضو
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بدقة أمر جد هام فً هذا الشؤن، كما قد ٌختص القضاء الإداري فً حل النزاعات العامة إذا كانت 

بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً والهٌبة المستخدمة، لذلك وجب التطرق لمختلؾ هذه النقاط بداٌة 

ٌان دور القضاء فً حل بالإجراءات السابقة لرفع الدعوى أمام القضاء )المطلب الأول(  ثم تب

 النزاع العام فً مجال الضمان الإجتماعً )المطلب الثانً(.

 

 .المطلب الأول : التسوٌة الداخلٌة للمنازعات العامة

 

لقد وضع القانون مجموعة إجراءات ٌمكن تلخٌصا أساسا فً الطعون التً ٌقدمها المإمن 

ضً الطرفٌن، وهذه اللجان موجودة على له أمام لجان مكلفة بمحاولة التوصل إلى الحل الذي ٌر

درجتٌن ولابٌة ووطنٌة وجب الطعن مسبقا أمامها، فالطعن المقدم أمام اللجنة الولابٌة هو نقطة 

الإنطلاق فً محاولة التسوٌة وحل النزاع كدرجة أولى تلٌها لجنة الطعن المسبق الوطنٌة كدرجة 

على اللجنتٌن فً آجال وإجراءات محددة  ثانٌة، فالنزاع العام قبل وصوله أمام القضاء ٌمر

السابق الذكر كً ٌتم النظر فٌه لذلك نتناول كل لجنة ودورها فً فرع  15.83بموجب القانون 

 مستقل.

  .انفرع الأول : نجنت انطعه انمسبق انولائيت

 .أولا : تشكيم انهجنت 

ممثلٌن عن  3ن وهً تتكون م 15.83من القانون  9أنشؤت هذه اللجنة بموجب نص المادة 

ممثلٌن عن أرباب العمل وممثل عن الإدارة، أما الأمانة العامة فٌتولاها أحد أعوان  3العمال، 

هٌبة الضمان الإجتماعً وتتلخص مهمة هذه اللجنة فً إستقبال وتسجٌل مختلؾ التظلمات المقدمة 

و تلك المتعلقة ضد قرارات هٌبة الضمان الإجتماعً المتعلقة بالمإمن لهم أو ذوي حقوقهم أ

 بالمنازعات الناشبة بٌن الضمان الإجتماعً والهٌبات المستخدمة، وذلك هذه الملفات.

ٌزاول أعضاء اللجنة الولابٌة مهامهم لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدٌد بناءا على قرار 

من وزٌر الضمان الإجتماعً بعد إقتراح من الوالً بالنسبة لممثل الإدارة وبناءا على إقتراح 

الإتحاد العام للعمال الجزابرٌٌن بالنسبة لممثلً العمال، وبناءا على إقتراح من الإتحاد الوطنً 

للتجار والحرفٌٌن والؽرفة الوطنٌة للتجارة بالنسبة لممثلً أرباب العمل، أما بالنسبة للرباسة فإنها 

قانون لم ٌحدد الهٌبة التً تإول لممثل الإدارة الذي ٌمثل الوالً، وما تجدر الإشارة إلٌه هً أن ال
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تعٌن ممثل الإدارة، فكان من الأجدر أن ٌتولى هذه المهمة هٌبة الضمان الإجتماعً كون 

النزاعات ؼالبا ما ٌكون لها طابع تقنً كبٌر وجب أن ٌكون ممثل الإدارة أدرس بخباٌاه، وأكثر 

كان قد سرت العادة  تحكما فً آلٌات سٌر الضمان الإجتماعً، فالتعٌٌن من طرؾ الوالً وإن

علٌه ؼٌر أنه ٌستحسن أن ٌكون ذلك بإقتراح من طرؾ هٌبة الضمان الإجتماعً، فتشكٌل اللجنة 

له إنعكاسا مباشر على طبٌعة القرارات التً تصدرها وكذا كٌفٌة معالجتها للقضاٌا والطعون 

 المقدمة أمامها سواء من حٌث السرعة أو الفاعلٌة والدقة.

 .صاتثانيا : الاختصا

ٌوما مرة واحدة ، كما ٌمكن أن تجتمع بصفة  15تجتمع اللجنة بصفة دورٌة وعادٌة كل 

ثلثً الأعضاء، وتتخذ قرارها بالأؼلبٌة وٌكون  2/3إستثنابٌة بناءا على طلب الربٌس أو من 

للربٌس صوت ترجٌحً، فتختص بالفصل فً الطعون المرفوعة إلٌها بخصوص القرارات 

ضمان الإجتماعً والتً ٌعتبرها المإمن لهم أو ذوي حقوقهم أو فً بعض الصادرة عن هٌبة ال

الحالات الهٌبة المستخدمة مجحفة، فتفصل اللجنة فً هذه التظلمات والطعون فً أجل شهر واحد 

من تارٌخ إٌداع التظلم، وهذا القرار ٌمكن أن ٌكون محل طعن أمام اللجنة الوطنٌة كدرجة ثانٌة، 

صادرة بخصوص طلبات الإعفاء من الؽرامات والمقدمة من طرؾ الهٌبات إلا أن القرارات ال

المستخدمة لا تقبل الطعن وهذا طبعا لكونها لا تصدر عن هٌبة الضمان الإجتماعً إلا كجزاء 

على مخالفة هذه القضٌة المستخدمة لإلتزاماتها المفروضة بموجب القانون والخاصة سواء 

فع المستحقات فرأي اللجنة والقرار الذي تصدرها فً هذه الحالة بالتصرٌح بالعمل أو الأجور أو د

نهابً لأن الؽرامة مقررة لمصلحة الضمان الإجتماعً من جهة ولضمان تنفٌذ الهٌبة المستخدمة 

 لإلتزامها.

أما بالنسبة لآجال تقدٌم التظلم أمام هذه اللجنة فإنها محددة بشهرٌن من تارٌخ تبلٌػ القرار 

ما ٌتعلق بالتظلمات المقدمة من طرؾ الهٌبة المستخدمة والتً حددت مدة تقدٌمها للمعنً إلا فٌ

بشهر من تارٌخ التبلٌػ للهٌبة وذلك دون الأخذ بعٌن الإعتبار موضوع التظّلم وفً عدم إحترام 

تلزم الإدارة وهً هٌبة  83/15من القانون  77هذه الآجال فإن التظلم ٌرفض، إلاّ أن المادة 

جتماعً بتبلٌػ القرار الذي إتخذته للمعنً، وٌجب أن تضمن التبلٌػ بجمٌع البٌانات الضمان الإ

الجوهرٌة ومن أهمها آجال الطعن. إذ أن تخلؾ هذه البٌانات ٌجعل التبلٌػ كؤن لم ٌكن وما تجدر 

الإشارة إلٌه هو أن أعضاء اللجنة الولابٌة للطعن المسبق ٌقومون بعملهم بصفة مجانٌة، مما قد 
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ص من حماسهم ودوافعهم فكان من الأجدر أن ٌتقاضوا ولو أجر رمزي على ذلك مع إلزامهم ٌنق

بالنتٌجة سواء فً آجال الفصل أو كٌفٌة هذا دون منع المإمن له أو المنازع من اللجوء إلى درجة 

 أعلى.

 .الفرع الثانً : لجنة الطعن المسبق الوطنٌة

لودٌة )الداخلٌة( للنزاع فقد أوجد القانون لضمان أكبر قدر من الحظوظ لنجاح التسوٌة ا

لجنة أعلى من الأولى فً الدرجة تتولى فحص بعض التظلمات المقدمة فً مجال الضمان 

الصادرة عن اللجنة الولابٌة وذلك خلال  تالإجتماعً كونها درجة ثانٌة للطعن بالنسبة للقرارا

 ٌومًا من التسجٌل. 30

 .أولاً: تشكٌلها وإختصاصاتها

ممثلٌن لأرباب العمل وممثل واحد عن  3ممثلٌن عن العمال،  3ون هذه اللجنة من تتك

الإدارة وتختص بالفصل فً الإستبنافات المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن اللجنة الولابٌة 

وبذلك ٌعتبر هذه اللجنة بتشكٌلها ومهامها كدرجة ثانٌة لمحاولة التسوٌة الداخلٌة قبل اللجوء 

ٌتم إخطار اللجنة بتسجٌل الإستبناؾ وٌحدد أجل الطعن بشهرٌن إذا كان مقدما من للقضاء. إذ 

طرؾ المإمن لهم أو ذوي الحقوق وبشهر واحد إذا كان مقدمًا من طرؾ الهٌبة المستخدمة، وبعد 

دراسة الملؾ سواء من جوانبه الشكلٌة أو مضمونه تصدر اللجنة الوطنٌة قرارها سواء بتؤٌٌد ما 

اللجنة الدنٌا أو إلؽابه فً حالة مخالفة للقانون أو عدم أخذه بعٌن الإعتبار لدفوع الطرؾ ذهبت إلٌه 

المتظلم )المستؤنؾ( فتتوصل اللجنة الوطنٌة إلى ضرورة إتخاذ قرار جدٌد ٌختلؾ عن القرار 

 الأول الذي تلؽٌه.

لى السلطة وبعد الفصل فً الطعون المرفوعة إلٌها، فإنها تقوم بإرسال محاضر أعمالها إ

الوصٌة التً تصادق علٌها إذ ٌعتبر هذا الإجراء وجوبً وإلزامً كً تصبح القرارات الصادرة 

عن اللجنة الوطنٌة ناقدة تجاه الأطراؾ، والؽرض من ذلك هو فرض نوع من الرقابة على عمل 

ث اللجنة وتفحص مدى سلامة القرارات التً تصدرها سواء من حٌث الأساس القانونً أو من حٌ

الإجراءات الواجب إتباعها كالآجال المتعلقة بتقدٌم الطعون، وإن كان هذا الإجراء قد ٌشكل فً 

بعض الأحٌان عابقا أمام سرعة تسوٌة النزاع بصفة نهابٌة وتمكٌن الطرؾ المضرور من 

الحصول على حقوقه وذلك من خلال ما قد تستؽرقه عملٌة المصادقة على المحاضر من وقت، 

وري عند النظر من زاوٌة وجوب الرقابة على اللجنة قبل سرٌان القرارات التً ؼٌر أنه ضر
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تصدرها وأهمٌتها وكذا نتابجها على الأطراؾ المتنازعة حتى وإن توصلت اللجنة إلى صلح بٌن 

الأطراؾ فإن ذلك لا ٌمكن قبوله إلا فً إطار إحترام القانون وما تقتضٌه الؽاٌة التً أوجد من 

 الإجتماعً.أجلها الضمان 

 .ثانٌا : الطعن فً قرارات اللجنة

إن تمكٌن الأطراؾ من الطعن فً قرارات اللجنة الوطنٌة للطعن المسبق أمر بالػ الأهمٌة 

ؼٌر أنه لا توجد هٌبة إدارٌة ثالثة للطعن أمامها فً هذه القرارات إنما ٌتم تقدٌم الطعن أمام 

السالؾ الذكر. فالقضاء هو الجهة  83/15نون من القا 14القضاء وذلك ما ٌفهم من نص المادة 

المختصة فً فحص تظلم المإمن لهم أو ذوي حقوقهم أو الأطراؾ الأخرى ضد القرار الصادر 

 عن اللجنة الوطنٌة للطعن المسبق.

فالطعن المسبق من خلال ما سبق توضٌحه إجراء جوهري وجب إستٌفابه كشرط وقٌد قبل 

منازعات العامة للضمان الإجتماعً سواء كان ذلك أمام لجنة اللجوء إلى القضاء فً مجال ال

ولابٌة كدرجة أولى أو أما لجنة وطنٌة كدرجة ثانٌة، ومن خلال القرارات التً تصدرها هاتٌن 

اللجنتٌن وطبٌعتها ٌمكن القول أنه لا ٌحق اللجوء إلى القضاء مباشرة إلاّ فً حالة القرارات 

ٌبة المستخدمة بخصوص الؽرامات التً تفرضها علٌها هٌبة الصادرة بناءًا على تظلمات اله

الضمان الإجتماعً وذلك لكون هذه القرارات تصدر بصفة إبتدابٌة ونهابٌة من طرؾ اللجنة 

الولابٌة وكذا القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنٌة للطعن المسبق، ذلك أن القرارات الصادرة 

كلها أمام اللجنة الوطنٌة فلا ٌمكن اللجوء مباشرة للقضاء، عن اللجنة الولابٌة قابلة للطعن فٌها 

ؼٌر أنه وفً بعض الأحٌان قد لا ٌتوصل الطرفان إلى حل النزاع من خلال عرضه على هاتٌن 

 اللجنتٌن فتظهر حتمٌة اللجوء إلى القضاء للحصول على ما ٌسمى بالتسوٌة القضابٌة.

 .العامة المطلب الثاني : التسوية القضائية للمنازعات
 

إن كان الأصل هو التسوٌة الودٌة فً مجال المنازعات للضمان الإجتماعً فإن هذه 

الأخٌرة قد لا تجد لها فً المحاولة الودٌة أمام اللجنة الولابٌة أو الوطنٌة للطعن المسبق مما 

ٌضطر الطرؾ المضرور أو الذي ٌعتبر نفسه متضرر إلى اللجوء للقضاء للحصول على حقوقه 

ً ٌعتبرها ضابعة، ؼٌر أن اللجوء إلى القضاء فً مجال تسوٌة المنازعات العامة لٌس له الت

طرٌق واحد إذ أن الإختصاص موزع بٌن الجهات القضابٌة بحسب موضوع المنازعة وإن كان 
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طابعها كلها عام فالأصل أن الإختصاص ٌإول للمحاكم الفاصلة فً المسابل الإجتماعٌة كما قد 

المحاكم )الأقسام المدنٌة( أو الجهات القضابٌة الإدارٌة بل قد ٌصل الأمر إلى ٌنعقد إختصاص 

إختصاص المحاكم الجزابٌة فً بعض الحالات وذلك كله بالرجوع لموضوع النزاع أو طبٌعة 

المخالفة المرتكبة فً مجال الضمان الإجتماعً من قبل المستخدمٌن خاصة والذٌن ؼالبا ما 

م تجاه الضمان الإجتماعً ووضعٌة العمال، ؼٌر أن المنطلق هو أنه لا ٌعتمدون تناسً واجباته

ٌمكن اللجوء إلى القضاء إلاّ بعد محاولة التسوٌة الودٌة عن طرٌق التظلم كما سبق شرحه سنبٌن 

إختصاص كل جهة قضابٌة فً مجال تسوٌة المنزاعات العامة الضمان الإجتماعً فً فروع 

 مستقلة.

 .ص المحاكم الفاصلة فً المواد الإجتماعٌةالفرع الأول : اختصا

للمحاكم الفاصلة فً المسابل الإجتماعٌة الإختصاص  83/15من القانون  13تمنح المادة 

الضمان الإجتماعً وذلك كقاعدة عامة إذ أن موضوع هذه للفصل فً المنازعات العامة فً مجال 

فراد من المخاطر الإجتماعٌة التً المنازعات وكذا نشؤتها ٌعود لؽرض إجتماعً وهو حماٌة الأ

تتربص بهم وتشكل خطر سواء علٌهم كؤفراد أو على مصدر رزقهم فالمنطق ٌقود كؤصل إلى 

منح الإختصاص للمحاكم الإجتماعٌة وهذا خاصة بالنظر إلى تشكٌل المحكمة الفاصلة فً المسابل 

كمة قبل إصدار حكمها. الإجتماعٌة وخاصة بالنظر إلى مرحلة المداولة التً تمر بها المح

فحضور ممثلً العمال وأرباب العمل بجانب القاضً ٌجعل الحكم الصادر أقرب ما ٌكون من 

الحقٌقة الإجتماعٌة خاصة للأفراد العاملٌن فً القطاع الخاص وبالتالً ٌؤتً مراعٌا إلى حد بعٌد 

نة بالمستخدم لمصالح الأطراؾ التنازعة وبصفة خاصة العامل المتواجد بمركز ضعٌؾ مقار

 وهٌبة الضمان الإجتماعً.

وٌتعلق موضوع هذه المنازعات التً تفصل فٌها المحاكم الإجتماعٌة بالدعاوى التً 

ٌتنازع فٌها المإمن لهم ذوي حقوقهم فً الأداءات النقدٌة أو العٌنٌة التً ٌقدمها الضمان 

الإجتماعً عند وقوع الخطر الإجتماعً للمإمن علٌه
1

المرض، العجز، الوفاة،  وهً تتمثل فً 

الولادة، المنازعة فً قرار الإحالة على التقاعد، البطالة، أو فً المنازعة فً حق المإمن له أو 

الأجٌر أو فً الإنساب، أو ٌكون موضوع الدعوى هو تحصٌل الؽرامات والزٌادات التً تفرضها 
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ن النزاع بٌن هٌبة الضمان هٌبة الضمان الإجتماعً وذلك جراء التؤخر عن الوفاء بها، إذا كا

 الإجتماعً وأرباب العمل.

بالرجوع إلى القانون نجد أن المشرع لم ٌضع قواعد خاصة لرفع دعوى فهً ترفع كباقً 

الدعاوى وفقا للقواعد العامة المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة، ؼٌر أن القانون 

الوطنٌة لمحاولة التسوٌة للنزاع كما جاءت  وضع شرط التظلم المسبق أمام اللجنة الولابٌة أو

السالؾ الذكر بشرط آخر وهو وجوب رفع الدعوى خلال الشهر  83/15من قانون  14المادة 

أشهر الموالٌة  3الموالً لتارٌخ تبلٌػ لجنة الطعن الوطنٌة للمعنً بالأمر أو كحد أقصى فً مهلة 

وجزاء إحترام هذٌن الشرطٌن هو عدم قبول  لتارٌخ تقدٌم العرٌضة المتضمة للتظلم أمام اللجنة

الدعوى كما وضع القانون قٌد على هٌبة الضمان الإجتماعً فً الدعاوى التً ترفعها ضد الهٌبة 

المستخدمة وهو الإنذار المسبق لطلب تسوٌة الوضعٌة من طرؾ رب العمل تجاهها مع منحه 

ه، وبعد ذلك ٌبدأ حساب المٌعاد الذي ٌجب ٌوم من تارٌخ إستلام الإنذار للوفاء بإلتزامات 15مهلة 

وما ٌلٌها من القانون السالؾ الذكر آجال  74أن ترفع فٌه الدعوى، كما وضع القانون فً المواد 

قصوى ٌجب أن ترفع فٌها الدعاوى المتعلقة بالأداءات المختلفة من طرؾ الضمان الإجتماعً. 

هذه الشروط ٌجب مراعاتها تحت طابلة عدم وهذه الآجال هً مدة تقادم هذه الأداءات. فمجموع 

قبول الدعوى من طرؾ المحكمة هذا إضافة إلى وجوب توافر الشروط العامة المنصوص علٌها 

 فً قانون الإجراءات المدنٌة.

وما تجدر ملاحظته هو أن القانون لا ٌشترط تقدٌم المحضر الذي تحرره اللجنة الوطنٌة 

نسبة للدعاوى المرفوعة ضد قرارات اللجنة. إذ أن تبلٌػ للطعن المسبق فً ملؾ الموضوع بال

المعنً بالأمر نسخة من قرار اللجنة ٌؽنٌه عن إستلام المحضر إذ أن جمٌع المحاضر المحررة 

 من طرؾ اللجنة ترسل للسلطة الوصٌة للمصادقة علٌها وبعد ذلك ٌبلػ القرار للمعنً بالأمر.

 .ةالفرع الثانً : إختصاص المحاكم المدنٌ

بالإضافة إلى المحاكم الإجتماعٌة فقد ٌإول الإختصاص فً تسوٌة المنازعات العامة 

للضمان الإجتماعً للمحاكم المدنٌة. وٌعود الإختصاص لهذه المحاكم بالنسبة للدعاوى التً ٌرفعها 

المإمن لهم أو ذوي حقوقهم ذد هٌبة الضمان الإجتماعً والعادفة إلى الحصول على التعوٌضّات 

ناجمة عن التؤخر الذي تتسبب فٌه فً دفع الأداءات الناتجة عن وقوع الأخطار الإجتماعٌة، ال

 83كتصفٌة معاشات التقاعد أو رٌع العجز أو المرض المهنً وهذا طبقا للقانون وبخاصة المادة 
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التً تنص على إمكانٌة طلب تعوٌض عن التؤخر فً هذه الأداءات وذلك طبقا  83/15من القانون 

واعد العامة وٌختص القسم المدنً فً هذا النوع من الدعاوى كون موضوعها هو طلب للق

تعوٌضات عن عدم دفع ما ٌمكن إعتباره دٌون فً ذمة هٌبة الضمان الإجتماعً ٌفرض علٌها 

القانون تؤدٌتها للمإمن له وذوي حقوقه حسب الحالة ، فٌطالب المدعً بالدٌن وكذا التعوٌض 

 ً أداءه لما سبب له ذلك من ضرر.الناتج عن التؤخر ف

كما ٌعود لها الإختصاص فً الدعاوى التً ٌرفعها المإمن له أو ذوي حقوقه للحصول 

على تعوٌض عن الأضرار الناجمة عن عدم توفٌر صاحب العمل لشروط الحماٌة، الرقابة والأمن 

ث العمل والأمراض المتعلق بحواد 83/13من القانون رقم  45فً العمل وهذا طبقا لنص المادة 

المهنٌة. فهذه المادة تعتبر الخطؤ الؽٌر مؽرور والذي ٌتسبب فٌه صاحب العمل مستحقا للتعوٌض 

إذا توفرت فٌه الشروط المنصوص علٌها فٌها، وهذه الدعوى ٌمكن أن ٌٌمها مباشرة المعنً 

صندوق بالأمر أو ذوي حقوقه ضد صاحب العمل للمطالبة بالتعوٌض كما ٌمكن أن ٌقٌمها 

الضمان الإجتماعً وذلك بعد أن ٌكون قد دفع للمإمن له ما ٌجبر الفرد الذي لحقه جراء الخطؤ 

المرتكب من طرؾ صاحب العمل. فٌحل الصندوق محل صاحب الحق الأصلً للمطالبة 

بالتعوٌض، فهنا تكون أمام دعوى الحلول إذ ٌحل صندوق الضمان الإجتماعً محل المإمن له 

مطالبة بها دفعه له وذلك بإقامة دعوى أمام المحكمة المدنٌة ضد صاحب العمل وذوي حقوقه لل

الذي تسبب بخطبه فً الضرر
1

 الذي أصاب المإمن له والذي دفع بالصندوق إلى التعوٌض مسبقًا. 

بالإضافة لذلك فٌختص القسم المدنً كذلك فً نظر الدعاوى التً ٌقٌمها المإمن له أو 

ي تسبب فً ضرر جراء منعه للمإمن له من تؤدٌة عمله، وهنا أٌضا ذوي حقوقه ضد الحٌز الذ

ٌمكن لهٌبة الضمان الإجتماعً الحلول محل صاحب الحق فً التعوٌض فً رفع الدعوى بناءًا 

، أو أن تدفع له تعوٌضا لجبر الفرد الذي لحقه 83/15من القانون  51على طلبه طبقا لنص المادة 

ع على هذا الحٌز المتسبب فً الضرر بدعوى الحلول أمام جراء تصرؾ الؽٌر وخطبه ثم ترج

 القسم المدنً للمطالبة بما دفعته للمإمن له.

فمجمل هذه الدعاوى كما سبق تإول لإختصاص المحاكم المدنٌة  بالنظر إلى طبٌعة الحق 

المطالب به ألا وهو التعوٌض سواء عن دٌون تؤخر صندوق الضمان الإجتماعً فً دفعها 

له أو ذوي حقوقه أو عدم وفاء صاحب العمل بإلتزاماته تجاه العامل أو بصفة أوسع بناءًا للمإمن 
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من  124على الضرر الذي لحق المإمن له جراء فعل الؽٌر وذلك ٌجد أساسه فً نص المادة 

 القانون المدنً فالفصل فٌها ٌإول للقاضً المدنً.

 .الفرع الثالث : إختصاص القضاء الإداري

لإختصاص فً القضاء الإداري تسند أساسا على المعٌار العضوي وهو الأصل إن قواعد ا

فً إسناد الإختصاص للجهات القضابٌة الإدارٌة بالإضافة إلى المعٌار الموضوعً وبالرجوع إلى 

السالؾ الذكر ٌظهر لنا المعٌار العضوي كؤساس فً إسناد  83/15من القانون  16نص المادة 

لضمان الإجتماعً إلى القضاء الإداري للفصل فٌها. إذ أن هذه المادة بعض المنازعات العامة ل

تمنح الإختصاص كلما كان فً المنازعة شخص من الأشخاص المعنوٌة العامة وذلك تماشٌا مع 

 نص المادة السابعة من قانون الإجراءات المدنٌة.

ٌة، الولاٌة أو وبالتالً فإن أي نزاع ٌنشؤ بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً من جهة والبلد

المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري من جهة أخرى ٌعتبر نزاعًا إدارٌا مهما كان موضوعه 

وٌعود الإختصاص للفصل فٌه إلى الؽرؾ الإدارٌة بالمجالس القضابٌة، وٌمكن تلخٌص هذا النوع 

ات الطابع الإداري من المنازعات فً عدم قٌام البلدٌة أو الولاٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذ

بالواجبات الملقاة على عاتقها والخاصة بالوضعٌة القانونٌة للموظفٌن أو العاملٌن التابعٌن لها 

بصفتها كمستخدم تجاه هٌبة الضمان الإجتماعً كدفع الإشتراكات أو التصرٌح بالموظفٌن وكذا 

للضمان الإجتماعً أجورهم فهذه الإلتزامات وجب إحترامها والخلاؾ حولها ٌنشؤ نزاع عام 

 ٌفصل فٌه القضاء الإداري.

كما ٌعود تالإختصاص للقضاء الإداري  وذلك بالنسبة لدعاوى الإلؽاء التً قد ترفعها هٌبة 

الضمان الإجتماعً ضد القرارات الصادرة عن السلطة الوصٌة وهً وزارة التضامن، 

ادر عن السلطة مركزٌة وذلك والإختصاص هنا ٌعود لمجلس الدولة كون القرار المراد إلؽابه ص

طبقا لقواعد الإختصاص المنصوص علٌها قانونًا لهذا النوع من القرارات، فالقضاء الإداري إذا 

ٌختص بنظر بعض المنازعات العامة للضمان الإجتماعً فهً تخضع لقواعد رفع الدعوى فً 

 القضاء الإداري وكذا الإجراءات المقررة لسٌر والفصل فً الدعوى.

 .ع الرابع: إختصاص القضاء الجزائًالفر

إن منازعات الضمان الإجتماعً وإن كانت فً الأصل ذات طابع مدنً فإن ذلك لا ٌمنع 

من اللجوء للقضاء الجزابً وذلك فً حالة عدم تسدٌد المخالؾ للمبالػ الناتجة عن العقوبات المالٌة 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

المستخدمة أو صاحب العمل التً تفرضها هٌبة الضمان الإجتماعً جراء عدم وفاء الهٌبة 

بإلتزاماته تجاه هذه الهٌبة. فالمنازعة هنا ٌإول الحل فٌها لإختصاص القضاء الجزابً وذلك نظرا 

للحماٌة الجزابٌة المقررة لصالح الضمان الإجتماعٌفً مواجهة المكلفٌن، ومثال ذلك عدم تسدٌد 

طرؾ الضمان الإجتماعً بعد صاحب العمل للؽرامات والعقوبات المالٌة المفروضة علٌه من 

أشهر من توقٌعها، فهنا منح القانون لهٌبة الضمان الإجتماعً الحق فً اللجوء للقضاء  3مرور 

الجزابً للمطالبة بالتنفٌذ والحكم على صاحب العمل بؽرامة جزابٌة
1

كما ٌعاقب جزابٌا طبقا  

أو وثابق طبٌة متعلقة بالضمان من قانون العقوبات كل من قام بتزوٌر شهادات  222لأحكام المادة 

 الإجتماعً.

فالحماٌة الجزابٌة المقررة فً مجال الضمان الإجتماعً وإن كانت فً ظاهرها لصالح 

هٌبة الضمان الإجتماعً إلاّ أن المؽزى منها هو حماٌة الضمان الإجتماعً الذي أنشؤه من أجل 

الفبات العاملة البسٌطة خاصة وذلك  هذه الهٌبات وبالنظر كذلك إلى الدور الذي تلعبه فً حماٌة

من كل المخاطر الإجتماعٌة التً قد تتعرض لها، ؼٌر أن عدم وضع التعرٌؾ الجامع والمانع 

للمنازعات العامة ٌجعل الفصل فٌها مقسم بٌن الهٌبات القضابٌة وفقا للمعاٌٌر المعتمدة فً توزٌع 

تصاص القضاء الإداري فً مجال الإختصاص بصفة عامة وما ٌمكن الإشارة إلٌه هو أن إخ

تسوٌة المنازعات العامـة قـد ٌفتح الباب أمام التؤوٌلات خاصة بالنظر إلى عدم وضوح مفهوم 

المإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري وهو ما ٌدخلنا حتما فً النقاش الخاص بتحدٌد نوع هذه 

 كون هً طرؾ فٌها.المإسسات ومدى إختصاص القضاء الإداري فً نظر القضاٌا التً ت

بالإضافة للمنازعات العامة فً مجال الضمان الإجتماعً فإن المشرع قد أخرج فبتٌن من 

المنازعات عن الإطار العام وهما المنازعات الطبٌة والمنازعات المهنٌة ذات الطابع الطبً، 

إلى التسوٌة  والتً تتبع كذلك فً تسوٌتها إجراءات داخلٌة لمحاولة التسوٌة الودٌة قبل الوصول

 القضابٌة.

وقبل الإنتهاء من دراسة المنازعات العامة لا ٌفوتنا أن نعرّج على مسؤلة هامة ألا وهً 

 طرق تحصٌل مستحقات الضمان الإجتماعً.

 .طرق تحصٌل مستحقات الضمان الإجتماعً
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ٌعتبر تحصٌل مستحقات الضمان الإجتماعً أمر هام للؽاٌة ذلك أنها تشكل المصدر 

 للأداءات التً تقدمها الهٌبة للمإمن لهم عند حدوث الأخطار المإمن علٌها. الوحٌد

ومن الملاحظ أنه وإن كانت هٌبة الضمان الإجتماعً تعتبر مرفقا عاما إلا أن الدولة لا 

تقوم بتسٌٌرها ولو بصفة ؼٌر مباشرة وإنما تعتبرها هٌبات عمومٌة ذات تسٌٌر خاص طبقا للمادة 

المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة وهً بذلك لا تملك  88/11من القانون  49

صلاحٌات السلطة العامة والتً من أهمها صلاحٌة القوة العمومٌة.
1

 

فهً بذلك ملزمة باللجوء إلى القضاء لتحصٌل مستحقاتها ولا ٌمكنها أن تقتضً لنفسها 

منحها القانون إجراءات خاصة  بنفسها، ذلك لأنها تخضع للقانون الخاص، ولكن رؼم هذا فقد

 وإستثنابٌة، بالإضافة للإجراءات العامة التً تسمح لهذه الهٌبة بتحصٌل مستحقاتها.

 وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً :

 الإجراءات الخاصة : -3

مجموعة من الإجراءات الخاصة التً تسمح للهٌبة بتحصٌل  83/15لقد أقر القانون 

 مستحقاتها وهً :

 حمٌل الإشتراكات عن طرٌق الضرابب.ت أولا :

 الحصول على سندات تنفٌذٌة عن طرٌق إجراء الملاحقة. ثانٌا :

 المعارضة لدى الهٌبات المالٌة والمصرفٌة كإجراء تحفظً ثالثا :

 تقدٌم شكوى لدى النٌابة العامة ضد رب العمل الذي إمتنع عن الدفع. رابعا:

 

 .رائبأولا : تحمٌل الإشتراكات عن طرٌق الض

 3ولتحصٌل المستحقات طبقا لهذه المادة فإنه هنـاك  83/15من القانون  59تنص المادة 

 مراحل هً :

 * إعداد كشف المستحقات من طرف هٌئة الضمان الإجتماعً:

تقوم هٌبة الضمان الإجتماعً بإعداد كشؾ ٌتضمن كل الإشتراكات التً لم ٌقم بدفعها 

 الشخص وٌشترط هنا:

 حقات ثابتة وحالة الآداء.أن تكون المست -
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 أن لا ٌكون المدٌن قد تحصل على جدول دفع بالتقسٌط. -

بتوفر كل هذه الشروط  83/15من القانون  57أن ٌكون المدٌن قد تم إنذاره طبقا للمادة  -

ٌقوم مدٌر الهٌبة بالتوقٌع علٌها لإثبات صحة ما جاء فٌها وٌرسل الكشؾ للسٌد الوالً 

 للتؤشٌر علٌه.

 كشف المستحقات من طرف الوالً :* تأشٌر 

بعد توقٌع الكشؾ من طرؾ المدٌر فإنه ٌرسل إلى السٌد الوالً للتؤشٌر علٌه وإكسابه 

 الصٌؽة التنفٌذٌة.

 : بعد التؤشٌر علٌه فإنه ٌصبح سندا تنفٌذٌا وٌرسل إلى مصالح  تنفٌذ كشف المستحقات

 الضرابب للقٌام بتنفٌذه وفقا لإجراءات تحصٌل الضرابب.

تعتبر هذه الطرٌق سهلا إلا أن هٌبة الضمان الإجتماعً لا تلجا إلٌه لأن من الجهة ٌمكن 

للوالً الإمتناع على التؤشٌر على الكشؾ كما أنه من جهة أخرى تكون الأولوٌة لمصلحة 

الضرابب فً تحصٌل مستحقاتها إذا كان الشخص المنفذ علٌه مدٌنا لها كذلك
1
. 

ٌق الضرابب، أما التحصٌل عن طرٌق الملاحقة فٌكون هذا بالنسبة للتحصٌل عن طر

 كالتالً :

  .ثانٌا: الحصول على سندات تنفٌذٌة بطرٌق الملاحقة

ٌتم هذا التحصٌل بنفس الوسابل والإجراءات التً ٌتم بها التحصٌل عن طرٌق الضرابب  

 وذلك كما ٌلً :

  إعداد الملاحقة : *

من طرؾ العون المختص ثم تقدم للمدٌر لكً  ٌتم إعداد كشؾ ٌتضمن كل مستحقات الهٌبة

ٌوقع علٌها، وهنا كذلك ٌشترط أن ٌكون الدٌن ثابت وحال الأداء، وأن ٌـكون المدٌن قد تم إنذاره 

 .83/15من القانون  57لتسوٌة وضعٌته طبقا للمادة 

 * إكتساب الصٌغة التنفٌذٌة:

اٌا الإجتماعٌة للتؤشٌر علٌها بعد إعداد الملاحقة فإنها تقدم للقاضً العامل فً القض 

 من نفس القانون. 60وإكسابها بهذا الصٌؽة التنفٌذٌة طبقا للمادة 

 * تبلٌغ الملاحقة :
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تلتزم هٌبة الضمان الإجتماعً بتبلٌػ الملاحقة للمدٌن عن طرٌق العون المختص التابع 

م لجنة الطعن المسبق ٌوما من تارٌخ التبلٌػ للطعن فً الملاحقة أما 15للهٌبة وتمنح له مهلة 

 . 83/15من نفس القانون  61الولابٌة طبقا للمادة 

 * تنفٌذ الملاحقة :

بعد إنتهاء الأجل المذكور أعلاه تصبح الملاحقة نهابٌة وٌمكن تنفٌذها طبقا لإجراءات تنفٌذ 

. 83/15من القانون  63الأحكـام والقرارات القضابٌة كونها تعتبر سندا تنفٌذٌا وذلك طبقا للمادة 

وهنا كذلك نجد هٌبة الضمان الإجتماعً لا تلجا إلى هذا الطرٌق ذلك لأنه ٌثٌر عدة إشكالٌات 

منها :القاضً المختص، إمتناع القاضً عن التؤثٌر على الملاحقة، إشتراط بعض الهٌبات 

القضابٌة بؤن ٌكون التبلٌػ عن طرٌق الفحص القضابً ولٌس عن طرٌق عون هٌبة الضمان 

 عً. الإجتما

 :حانخا : انتحصيم عه طريق انمعارضت ندى انبنوك وانمؤسساث انمانيت

الأصل العام أنه لا ٌمكن القٌام بمعارضة على أموال المدٌن لدى البنك إلا بإذن من القضاء 

 67لكن المشرع سمح لهٌبة الضمان الإجتماعً بالقٌام بالمعارضة على أموال المدٌن طبقا للمواد: 

 . 83/15ن من القانو 68، 

وتبلػ المعارضة للمدٌن، وإذا لم ٌقم بتسوٌة وضعٌته فإنه ٌجب رفع دعوى أمام قاضً 

ٌومًا من توقٌعه.  15الموضوع المختص إقلٌمٌا لتثبٌت الحجز الموقع على أموال المدٌن خلال 

 وبعد تثبٌت المعارضة فإنه ٌصبح الحكم الصادر بالتثبٌت سندا تنفٌذٌا.

 : ديم شكوى نهنيابت انعامترابعا :انتحصيم بتق

فً حالة ما إذا قام رب العمل بإحتجاز الأقساط الواجب دفعها لهٌبة الضمان الإجتماعً 

المتعلق بإلتزامات  83/14من القانون  42فإنه ٌكون قد إرتكب مخالفة طبقا لأحكام المادة 

على مستحقاتها كان المكلفٌن، وٌجوز لهٌبة الضمان الإجتماعً تقدٌم شكوى بذلك بهدؾ الحصول 

هذا بالنسبة للإجراءات الخاصة لهٌبة الضمان الإجتماعً لتحصٌل مستحقاتها وهناك كذلك 

 الإجراءات العامة.

 الإجراءات العامة للتحصٌل : -1

ٌمكن لهٌبة الضمان الإجتماعً تحصٌل مستحقاتها عن طرٌق أمر الأداء أو عن طرٌق 

 المحضر القضابً.
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 أولا: أمر الأداء : 

ٌمكن لهٌبة الضمان الإجتماعً إستصدار أمر أداء من ربٌس المحكمة ٌتضمن مبلػ الدٌن 

 وما ٌلٌها إجراءات مدنٌة متوفرة. 174ذلك أن شروط المادة 

 ثانٌا : المحضر القضائً:

ٌمكن للهٌبة اللجوء إلى المحضر القضابً لإستٌفاء الدٌون المتحصل علٌها ودٌا أو 

 قضابٌا.

 

 

 .: تسوٌة المنازعات الطبٌةالمبحث الثانً

    

إن تعرض الفرد المإمن له إجتماعٌا سواء لمرض أو حادث عمل أو مرض مهنً، 

بموجب عرض هذا المإمن له على الفحوص الطبٌة اللازمة للحصول على العلاج، كما أنه قد 

ب العجز ٌتطلب ذلك الخطر الإجتماعً الذي تعرض له المإمن له توقفه عن العمل ولو مإقتًا بسب

الذي ٌحدثه المرض فً جسم أو ذهن هذا الشخص، مما ٌعٌقه عن مزاولة مهنته على أحسن وجه، 

كما أن مصارٌؾ ونفقات  عابلته تكون فً ؼٌر توازن بسبب توقفه عن العمل، ولذلك كان لزما 

علٌه إٌجاد طرق الحصول على هذه المصارٌؾ، وهو ما تضمنه هٌبة الضمان الإجتماعً للفرد 

مإمن له إجتماعٌا بمنحه أداءات عٌنٌة ونقدٌة وتعوٌضات عن مصارٌؾ العلاج بما فٌها ال

الفحوص الطبٌة وقٌمة الأدوٌة، وكذا التكفل بالمإمن له وعابلته طٌلة فترة العجز، ؼٌر أن نسب 

ل العجز المقدمة للمإمن له أو التقارٌر الطبٌة المقدمة من الأطباء بالحالة الصحٌة له قد تكون مح

منازعة من طرؾ الفرد المصاب لعدم رضاه عنها خاصة عندما تعرض على هٌبة الضمان 

الإجتماعً التً تخالؾ تقارٌر الأطباء المعالجٌن للفرد المإمن له، ولحل هذه المنازعات التً 

توصؾ بؤنها طبٌة، فإنه ٌتم أولا القٌام بمحاولة التسوٌة داخلٌا أي على مستوى هٌبة الضمان 

عً قبل اللجوء إلى القضاء، وهذا ما ٌتم وفقا للقوانٌن المتعلقة بالتؤمٌنات الإجتماعٌة فً الإجتما

إطار الخبرة الطبٌة أي تعٌٌن خبٌر لتقرٌر الحالة الصحٌة للمإمن له أو ٌتم فً إطار اللجان 

المختصة بالعجز بالطعن أمامها فً قرارات هٌبة الضمان الإجتماعً فٌما تعلق بإصابة الفرد 

بحادث عمل أو مرض مهنً، ؼٌر أنه إذا لم ٌتم الوصول إلى حل لهذه المنازعات داخلٌا فإنه 
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ٌمكن اللجوء إلى القضاء لحلها، فتعد بذلك التسوٌة الداخلٌة إجراءات أولٌة سابقة على رفع 

الدعوى أمام القضاء وجب على المإمن له إستٌفابها حتى تكون دعواه صحٌحة ومقبولة لأنه قد 

 النزاع دون عناء اللجوء إلى القضاء.ٌحل 

وبذلك سوؾ نحاول أن نتناول فً المطلب الأول التسوٌة الداخلٌة للمنازعات الطبٌة وفً 

 المطلب الثانً التسوٌة القضابٌة لهذه النزاعات.

 

 .المطلب الأول : التسوٌة الداخلٌة للمنازعات الطبٌة

 

ٌبة الضمان الإجتماعً سواء فً حالة ٌإدي إعتراض المإمن له إجتماعٌا على قرارات ه

المرض أو حادث العمل أو المرض المهنً إلى وجود المنازعة الطبٌة التً ٌتم تسوٌتها أولا على 

المستوى الداخلً وذلك بعرض الإعتراضات المرفوعة من المإمن له على نتابج الخبرة الطبٌة 

ة عامة نتٌجة حادث العمل أو المرض أو المتعلقة بحالة العجز اللاحقة به أو بحالته الصحٌة بصف

المرض المهنً، وٌجب على طرفً النزاع الإمتثال لنتابج الخبرة وإلا كانت قراراتها قابلة للطعن 

فٌها أمام القضاء، كما أنه ٌمكن عرض النزاع داخلٌا على مستوى اللجنة المختصة بالعجز، وعلى 

جراءاتها وفً )الفرع الثانً( الطعن أمام اللجان ذلك نتناول فً )الفرع الأول( الخبرة الطبٌة وإ

 المختصة بالعجز.

 .الفرع الأول : الخبرة الطبٌة وإجراءاتها

وجوبا جمٌع الخلافات ذات الطابع الطبً وذلك فً المرحلة الأولٌة لإجراءات تخضع 

الخبرة الطبٌة
1

معاٌنات الضمان الإجتماعً حول النسبة لكثرة الخلافات بٌن المإمن له وهٌبات  

الطبٌة، أو وصؾ تكٌٌؾ الأضرار الناجمة عن حوادث العمل أو الأمراض المهنٌة، الأمر الذي 

ٌستدعً اللجوء إلى الخبرة الطبٌة كنوع من التحكٌم الطبً التخصصً لتقدٌم الوصؾ الدقٌق 

والتحدٌد الشامل للأضرار أو العجز
2
. 

أنه :" تتم تسوٌة الخلافات التً على  83/13( من قانون رقم 07وتنص المادة السابعة )

 تلحق من حٌث طبٌعتها بالمنازعات الطبٌة فً إطار إجراءات خاصة بالخبرة الطبٌة".
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على أنه :"تخضع وجوبًا جمٌع  83/13من قانون  17وتنص من جهة أخرى المادة 

تحدٌدها الخلافات ذات الطابع الطبً، وذلك فً المرحلة الأولى لإجراءات الخبرة الطبٌة الوارد 

 فً مواد هذا الباب".

وٌظهر أن المشرع الجزابري قد أخضع وجوبًا جمٌع الخلافات ذات الطابع الطبً، وذلك 

فً المرحلة الأولٌة لإجراءات الخبرة الطبٌة، ٌعتبر كجهة طعن أولى فً نظر تشرٌع الضمان 

ث العمل أو المرض الإجتماعً، فٌما ٌتعلق بالحالة الصحٌة للمإمن له فً حالة المرض، أو حاد

 المهنً، وبالتالً فهً تمر بمجموعة من الإجراءات والتً سٌتم شرحها فٌما ٌؤتً:

  .أولا : التبلٌغ من طرف هٌئة الضمان الإجتماعً

ٌجب على هٌبة الضمان الإجتماعً إشعار المعنً بالأمر، بجمٌع القرارات الطبٌة فً 

ا للقٌام بإجراء الخبرة ( أٌام، وهو التبلٌػ الذي ٌع08ظرؾ الثمانٌة ) ًٌ ا وأول ًٌ تبر إجراءا جوهر

الطبٌة، ولتمكٌن المإمن له من القٌام بؤي إعتراض أو إجراء قضابً، ولتحدٌد مهلة الطعن فً هذا 

القرار
1
. 

على أنه :"ٌجب على هٌبة الضمان الإجتماعً   83/15من القانون  18ونصت المادة 

( بعد صدور رأي 08طبٌة فً ظرؾ الثمانٌة أٌام )إشعار المعنً بالأمر بجمٌع القرارات ال

 الطبٌب المستشار للهٌبة" .

ا بالقرار الطبً وفقًا للقواعد والإجراءات  ًٌ وٌقصد بإشعار المعنً بالأمر تبلٌؽه شخص

الواجبة قانونًا لبدء سرٌان مهلة تقدٌم طلب إجراء الخبرة، وقد صدر قرار للمحكمة العلٌا فً 

والذي نقضت بمقتضاه قرار صادرًا عن مجلس قضاء جٌجل  119321ملؾ رقم  20/12/1994

بخرقه لهذا الإجراء القانونً، وقد جاء فً حٌثٌاتها أن عدم ثبوت تبلٌػ المعنً بالأمر بصفة 

رسمٌة بقرار الهٌبة ٌبقى حقه قابما فً المطالبة بإجراء الخبرة 
2
. 

ا ًٌ   .ثانٌا : طلب الخبرة من طرف المؤمن له إجتماع

ٌن على المإمن له تقدٌم طلب إجراء الخبرة الطبٌة فً حالة إعتراضه على قرار هٌبة ٌتع

الضمان الإجتماعً فً أجل شهر من تارٌخ تبلٌؽه بالقرار، إما عن طرٌق رسالة مضمنة 

 الوصول، أو بتقدمه بطلب ٌودعه لدى شبابٌك الهٌبة مقابل تسلمه وصل الإٌداع.
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على أنه :" ٌباح للمإمن له أجل  83/15على أنه  83/15من قانون  19ونصت المادة 

مدته شهـر لتقدٌم  طلب إجراء الخبرة من هٌبة الضمان الإجتماعً، وذلك إما بواسطة رسالة 

موصى علٌها مع طلب الإشعار بالإستلام، وإما بواسطة طلب ٌودع لدى شبابٌك الهٌبة مقابل 

 تسلٌم وصل إٌداع".

رام مجموعة من الإجراءات والمتمثلة فً إلزامٌة تقدٌمه ولتقدٌم هذا الطلب لابد من إحت

كتابة، وأن ٌحدد فٌه موضوع الإعتراض تحدٌد واضحًا وشاملا وكذا إسم وعنوان الطبٌب 

المعالج.
1

 

 ثالثا : تعٌٌن الخبٌر. 

تقوم هٌبة الضمان الإجتماعً بمباشرة إجراءات الخبرة الطبٌة بمجرد ما ٌردُّ علٌها 

من  20به الكتابً، مقٌدا الهٌبة بضرورة الإستجابة له، وبرجوعنا لنص المادة المإمن له فً طل

نجد أنها تإكد على ما ٌلً :" ٌجب على هٌبة الضمان الإجتماعً أن تباشر  83/15قانون 

 إجراءات الخبرة بمجرد ما ٌرد إلٌها إعتراض ذو طابع طبً.

عد إستلام طلب الخبرة، كما ( أٌام ب07وعلٌها أن تتصل بالمإمن له فً ظرؾ السبعة )

ٌجب على هٌبة الضمان الإجتماعً أن تنهً إجراءات الخبرة فً مدة لا تتجاوز خمسة عشـر 

( ٌوما بعد إستلامها النتابج الخبرة الطبٌة، ونستخلص من نص المادة السابقة الذكر، أنه ٌجب 15)

(  أٌام من تارٌخ رفعه 07على هٌبة الضمان الإجتماعً أن تتصل بالمإمن له فً أجل سبعة )

الإعتراض للإتفاق على تعٌٌن الطبٌب الخبٌر، ٌتم إختباره من بٌن الأطباء المذكورٌن فً القابمة 

( أٌام تحسب إبتداءا من تارٌخ إستلام 10التً تعدها الوزارة المكلفة بالصحة، وهذا فً ظرؾ )

 21ٌة سٌر الإجراءات المادة مدٌرٌة الصحة لإشعار هٌبة الضمان الإجتماعً، وقد نصت على كٌف

ببنصها:" ٌتم إختٌار الطبٌب الخبٌر بالإتفاق بٌن المإمن له وهٌبة الضمان  83/15من القانون 

الإجتماعً من قابمة تعدها الوزارة المكلفة بالصحة بعد أخذ رأي مجلس أخلاقٌات الطب.
2
  

بل مدٌر الصحة بالولاٌة وفً حالة ما إذا لم ٌحصل هذا الإتفاق، ٌعٌن الطبٌب الخبٌر من ق

( أٌام تحسب إبتداءا من تارٌخ إستلام 10من نفس القابمة المذكورة أعلاه، فً ظرؾ عشر )

 مدٌرٌة الصحة لإشعار هٌبة الضمان الإجتماعً".
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وقد ذهبت محكمة النقض الفرنسٌة إلى أنه لا ٌجوز تعٌٌن طبٌب خبٌر سبق له وأن عالج 

المإمن له قبل تعٌٌنه كخبٌر
1

ملؾ رقم  -قسم ثانً –ر عن المحكمة العلٌا الؽرفة الإجتماعٌة صد 

، قرارًا جاء فٌه :" ٌتم إختٌار الطبٌب بإتفاق بٌن المإمن 15/02/2000الصادر بتارٌخ  188822

له وهٌبة الضمان الإجتماعً من قابمة تعدها الوزارة المكلفة بالصحة، وفً حالة ما إذا لم ٌحصل 

ٌر من قبل مدٌر الصحة بالولاٌة من نفس القابمة المذكورة أعلاه، وإن هذا الإتفاق، ٌعٌن الخب

ٌّن من قبل صندوق الضمان الإجتماعً بدون إستشارة أو موافقة العارض  الطبٌب الخبٌر ع

المتعلق بحوادث  83/13من قانون  21)المإمن له(، ٌعد هذا التصرؾ مخالفا لمضمون المادة 

لً فؤي خرق لإجراءات  تعٌٌن الخبٌر ٌعتبر بمثابة عدم إحترام العمل والأمراض المهنٌة" وبالتا

قاعدة جوهرٌة فً الإجراءات.
2

 

وٌتعٌن الإشارة إلى أنه ٌجب ألاّ ٌكون الطبٌب المعالج للمإمن له هو الخبٌر المعٌّن، وهذا 

ن من مدونة أخلاقٌات الطب، ولا الطبٌب المستشار لهٌبة الضما 97طبقا لما جاء فً نص المادة 

الإجتماعـً، وألا ٌكون كذلك تابعًا للمإسسة التً ٌعمل بها للفـرد المصـاب )المإمن له(
3

وفً  

( أٌام، دون القٌام بإجراءات الخبرة، ٌصبح رأي الطبٌب المعالج 10حالة تجاوز مٌعاد العشرة )

 ملزمًا لها، ما عدا ما تعلق بحالة العجز.

 رابعا : سٌر الإجراءات.

الخبٌر، سواء بالإتفاق أو التعٌٌن الإنفرادي وفقا لما تم التطرق إلٌه  بعد تعٌٌن الطبٌب

سابقا، فٌقوم هذا الأخٌر )الخبٌر( بإستدعاء المرٌض المإمن له الواقع ضحٌة حادث عمل أو 

( أٌام لإجراء الفحوص والمعاٌنات اللازمة لتكوٌن رأٌه 08مرٌض مرض مهنً ظرؾ ثمانٌة )

لقرار الخبرة، وٌتم إستدعاء المإمن له إعتبارًا من تارٌخ تبلٌػ الطبٌب وإصدار إستشاراته المكونة 

 الخبٌر بالمهمة المسندة إلٌه وتعٌنه كخبٌر.

وٌجب على الطبٌب الخبٌر أن ٌقوم بإستدعاء المإمن له وفقا لإستدعاء واضح وشامل 

خبٌر أو فـً بٌت متضمنا ٌوم وساعة إجراء الفحص الطبً، والذي قد ٌتم إما فً عٌادة الطبٌب ال

المرٌض المإمن له إن لم ٌستطع هذا الأخٌر التنقل أو التحرك بسبب مرض، وعند إنتهاء الخبٌر 
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من القٌام بالفحوصات على المإمن له وٌقوم بإصدار قرار فٌه كافة الفحوصات اللازمة والدقٌقة 

نه المإمن له، إضافة والشاملة التً بمقتضاها ٌتم التؤكد من الإصابات أو المرض الذي ٌعانً م

إلى نسبة العجز اللاحق به، كما ٌستوجب على الطبٌب الخبٌر القٌام بإعلام المإمن له وهٌبة 

( أٌام تسري من تارٌخ إجراء الخبرة، طبقا لنص المادة 03الضمان الإجتماعً فً ظرؾ ثلاثة )

علٌه فً المادة الخبٌر المنصوص والتً تنص على أنه:"ٌجب على الطبٌب  83/15من قانون  23

( أٌام بعد تعٌٌنه قصد إجراء الخبرة الطبٌة 08أعلاه أن ٌستدعً المرٌض فً ظرؾ الثمانٌة ) 21

 علٌه.

كما ٌجب أن ٌعلم المإمن له وهٌبة الضمان الإجتماعً بنتابج الخبرة معللة فً ظرؾ 

 ".( أٌام التً تلً إجراء الخبرة03الثلاثة )

ر المعٌن إستنادا على مجموعة من المراجع والوثابق وٌتم إنجاز المهمة من طرؾ الخبٌ

التً تمكنه من إنجاز تقرٌر الخبرة وتجعله دقٌقا ومفصلا وشاملا، لا سٌما منها رأي الطبٌب 

رأي الطبٌب المستشار، والؽرض المحدد لمهمة الخبٌر، أي الهدؾ من إجراء هذه الخبرة  -المعالج

التً هً مسنده إلٌه
1
. 

أن  الضمان الإجتماعًعلى أنه: "ٌجب على هٌبة  83/15من القانون  22وقد نصت المادة 

 تقدم للطبٌب الخبٌر مجموعة من المراجع تتضمن":

 رأي الخبٌر المعالج -

 رأي الطبٌب المستشار للهٌبة -

 الؽرض المحدد للمهمة........." -

المهمة  وٌقوم الطبٌب الخبٌر بؤداء المهام المسندة إلٌه والمعٌن لأجله فً إطار حدود

المسندة إلٌه من طرؾ مصلحة المراقبة الطبٌة، ولا ٌتحقق ذلك إلا عند إلتزامه بالإجابة على 

 الأسبلة المطروحة علٌه ضمن قرار تعٌنه.

من القانون السالؾ الذكر بؤنه "لا ٌجوز فً أي حال من الأحوال أن  27وتنص المادة 

 ٌتعدى الطبٌب الخبٌر ؼرض مهنته".
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طبٌب الخبٌر بؤن ٌحتفظ وٌكتم كل ما أطلع علٌه خلال أداء مهنته المسندة كما أنه ٌلزم ال

من المرسوم  99إلٌه، وألا ٌكون قد إرتكب خطؤ إفشاء السر المهنً، وفقا لما جاء فً نص المادة 

 المتضمن مدونة أخلاقٌات الطب. 92/296التنفٌذي رقم 

 خامسا : نتائج الخبرة الطبٌة ومدى إلزامٌتها. 

بؤن الطرفٌن المتمثلٌن فً المإمن له وهٌبة الضمان  83/15من القانون  25مادة تنص ال

الإجتماعً ملزمٌن بنتابج الخبرة بصفة نهابٌة، والتً ٌبدٌها الطبٌب الخبٌر
1

، ما عدا ما تعلق منها 

من نفس القانون 30بما هو وارد فً نص المادة 
2

. وهً تلك الإعتراضات الخاصة والمتعلقة 

عجز التً ٌمكن الطعن فٌها امام اللجنة الولابٌة للعجز، وقد فرض القانون على هٌبة بحالات ال

( ٌوما بعد 15الضمان الإجتماعً إنهاء إجراءات الخبرة فً أجل لا ٌتعدى الخمسة عشـر )

إستلامها لنتابج الخبرة الطبٌة، بذلك فؤجل مطابقة هٌبة الضمان الإجتماعً قرارها مع نتابج 

( أٌام تسري من تارٌخ إستلام مصالح 10ؽه إلى المإمن له ٌجب ألا ٌتعدى عشر )الخبرة وتبلٌ

 المراقبة الطبٌة لهٌبة الضمان الإجتماعً تقرٌر الخبرة.

ٌَّد هٌبة الضمان الإجتماعً بؤجلٌن: الأول نجده فً نص المادة               ونجد أن المشرع قد ق

ألزم هٌبة الضمان الإجتماعً بإنهاء إجراءات الخبرة،  والذي 83/15الفقرة الثالثة من القانون  20

( أٌام لإبلاغ المإمن له بقرار الهٌبة، 10من نفس القانون بعشرة ) 24أما الثانً فقد حددته المادة 

 ومن هنا ٌتبٌن لنا أنه من الأحسن أن ٌكون هناك إجراء واحد، تلزم به هٌبة الضمان الإجتماعً.

                                                 

لقانونً طبق المبدأ ا 03/94تحت رقم :  04/01/1994قسم حوادث العمل بتارٌخ  –قرار مجلس قضاء سكٌكدة الؽرفة المدنٌة  -1

حٌث جاء فً حٌثٌاته:" حٌث المستؤنؾ الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة  83/15من القانون  25الوارد فً نص المادة 

أعاب على الحكم المعاد لما قضى بتعٌٌن الطبٌب قٌدوم المقٌم بقسنطٌنة لفحص المستؤنؾ علٌه ملتمسا إلؽاء الحكم المستؤنؾ 

حٌث أن المستؤنؾ طلب بالمصادقة على  33/15من قانون  25وى لعدم تؤسٌسها إعتمادا على المادة والقضاء من جدٌد برفع الدع

فإن نتابج الخبرة  1983ٌولٌو  2المإرخ فً  83/15من قانون رقم  25الحكم المستؤنؾ لكن حٌث أنه طبقا لمقضٌات أحكام المادة 

وإن تقرٌر الخبٌر  ٌن طبٌب آخر ٌتعاون مع نص المادة السالفة الذكر.ملزمة للطرفٌن تماشٌا وأن سلب المستؤنؾ علٌه القاضً بتعٌ

وإن هناك طرفا   15/06/1992القاضً بفحص المستؤنؾ علٌه بعد معاٌنته طبقا للقانون والذي أمر فٌه بعودته للعمل إبتـداء من 

بؤن الطبٌب المعاٌن لم ٌقم بفحصه وإنما  آخر للطعن فً هذا القرار مما ٌتعٌن صرؾ المستؤنؾ علٌه لما ٌراه مناسبا وأن القول

إكتفى فقط بمشاهدته من بعٌد لا معنى له إذ أن الطبٌب هو محلؾ وأن تقرٌره لا ٌنبؽً الطعن فٌه إلا بالطرق القانونٌة المعروفة 

 لذا ٌتعٌن إلؽاء الحكم المستؤنؾ والقضاء من جدٌد برفع الدعوى لعدم تؤسٌسها."

: " تنشؤ لجان ولابٌة للعجز تتولى النظر فً الإعتراضات الصادرة عن هٌبات الضمان  83/15من قانون  30المادة  - 2

من هذا القانون المتعلقة بحالة العجز الناتج عن مرض أو حادث عمل " المعدلة بالمادة  24الإجتماعً، المنصوص علٌها فً المادة 

 .99/10من القانون  10
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ٌها فً حق كل من المإمن والمإمن له بصفة نهابٌة، بإستثناء وتسري النتابج المتوصل إل

ما تعلق بنسب العجز المقدرة فٌها، والتً من الممكن الطعن فٌها أمام لجنة العجز )اللجنة الولابٌة 

من القانون  10والمعدلة بالمـادة  83/15من القانون  30للعجز( وهذا طبقا لما نصت علٌه المادة 

بة القضابٌة المختصة )المحكمة الفاصلة فً المواد الإجتماعٌة وقد صدر فً أو أمام الهٌ 99/10

تحت رقم :  12/05/2003بتارٌخ  -الؽرفة الإجتماعٌة–هذا الإطار قرار عن المحكمة العلٌا 

الصادر  83/15من قانون  17)ؼٌر منشور( جاء فً أحد حٌثٌاته :"ولكن حٌث أن المادة  1053

نص على ما ٌلً : تخضع وجوبا جمٌع الحالات ذات الطابع الطبً ت 1983جوٌلٌة  02بتارٌخ 

من نفس القانون تنص بؤنه  25وذلك فً المرحلة الأولٌة لإجراءات الخبرة الطبٌة كما أن المادة 

وأن  30ٌلزم الأطراؾ نهابٌا بنتابج الخبرة التً ٌبدٌها الطبٌب الخبٌر مع مراعاة أحكام المادة 

إنشاء لجنة تتولى النظر فً الإعتراضات على القرارات الصادرة من هٌبات المادة الأخٌرة تفٌد ب

الضمان الإجتماعً ؼٌر أنه بقضٌة الحال لا ٌتبٌن بؤن التراع أتبع الإجراءات المنصوص علٌها 

بالمواد السالؾ ذكرها رؼم أنه ٌتعلق بتراع طبً ٌتمثل فً التفاقم المزعوم للحالة الصحٌة للمإمن 

قضاة الموضوع بفصلهم كما قضوا به أنهم القانون أحسن تطبٌق مما ٌجعل الوجه  وعلى هذا فإن

ؼٌر مإسس."(، وتتكفل هٌبة الضمان الإجتماعً بالأتعاب المستحقة للأطباء الخبراء عند قٌامهم 

بؤعمال الخبرة، وهذا إعتمادا على التعرٌفات والأسعار المحددة بصفة مسبقة من قبل هٌبة الضمان 

ً، وفً حالة ما إذا أثبت الطبٌب الخبٌر بؤن طلب المإمن له ؼٌر مإسس فهنا تقع الإجتماع

 تكالٌؾ الأتعاب على حساب المإمن له، وتتكفل هٌبة الضمان الإجتماعً بالمصارٌؾ المتعلقة بـ :

مصارٌؾ تنقل المإمن له وذوي حقوقه والمرافق، إذا إضطر إلى التنقل خارج بلدٌة 

 عاء الطبٌب الخبٌر أو اللجنة المختصة بالعجز.إقامته إستجابة لإستد

المصارٌؾ الناتجة عن المنازعة الطبٌة
1

 

على أنه:" تتكفل هٌبة الضمان الإجتماعً  83/15من القانون  38وقد نصت المادة 

من القانون  09بمصارٌؾ التنقل للمإمن له أو لذوي حقوقه، المختصة بحالات العجز، طبقا للمادة 
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التعلق بالتؤمٌنات  1983ٌولٌو سنة  2الموافق لـ  1403ضان عام رم 21فً  83/11

الإجتماعٌة".
1

 

من نفس القانون على أنه :"تكون المصارٌؾ المترتبة عن الإجراءات  39وتنص المادة 

 المنصوص علٌها فً هذا الفصل على نفقة هٌبات  الضمان الإجتماعً ".

  .الفرع لثانً : الطعن أمام الجان بالعجز

المإرخ فً  99/10المعدلة بموجب القانون رقم  83/15من القانون رقم  30المادة تنص 

على أنه :"تنشؤ لجان ولابٌة للعجز تتولى فً الإعتراضات على القرارات الصادرة  1999نوفمبر 

من هذا القانون والمتعلقة بحالة  24عن هٌبات الضمان الإجتماعً المنصوص علٌها فً المادة 

 عن مرض أو حادث عمل".العجز الناتج 

فحسب هذا النص فإن اللجان المختصة بحالات العجز متواجدة على مستوى صنادٌق 

الضمان الإجتماعً المتخذة بشؤن إثباث العجز للمإمن له الناتج عن مرض أو حادث عمل، وإن 

كان هذا لا ٌبرز فً قراءة هذا النص
2

ن ، فاللجنة الولابٌة للعجز تنشؤ بموجب قرار صادر ع

 الوالً.

 

 

 

 

 أولا : تشكٌلها واختصاصاتها.

المعدلة للتشكٌلة السابقة المنصوص علٌها  99/10من القانون رقم  11طبقا لنص المادة 

وهذا بإستبعاد كل من ممثلً الإتحاد العام للعمال  83/15من القانون  32فً المادة 

 الجزابرٌٌن،وبذلك فإن لجنة العجز تتشكل من :

 لس القضابً، ربٌسا للجنة.مستشار لدى المج

                                                 

"ٌتم التكفل بمصارٌؾ تنقل المإمن له أو ذوي حقوقه، أو عند الإقتصاء موافقة ضمن الشروط  83/11من قانون  09المادة  -1

أو لجنة              المحددة بموجب التنظٌم، إذا تم إستدعاإه من أجل مراقبة طبٌة أو خبرة من قبل هٌبة الضمان الإجتماعً 

 العجز أو عندما ٌستحٌل العلاج فً بلدٌة إقامته". 

 .20ص  1996سنة  02مجلة قضابٌة عدد  -2
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طبٌب خبٌر مدٌر الصحة بالولاٌة من قابمة ٌعدها الوزٌر المكلؾ بالصحة بعد أخذ رأي  -

مجلس أخلاقٌات الطب
1
. 

 ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالضمان الإجتماعً. -

 ممثلٌن إثنٌن عن العمال الأجراء من بٌنهم واحد ٌنتمً إلى القطاع العمومً. -

 عمال ؼٌر الأجراء.( عن ال01ممثل واحد ) -

وٌتولى مهمة أمانة اللجنة طبٌب مستشار لدى هٌبة الضمان الإجتماعً،  ولا تصح 

 مداولاتها إلا بحضور أربعة أعضاء على الأقل مهم الربٌس والطبٌب الخبٌر.

وهذه التشكٌلٌة تكون بناءا على طلب مقدم من طرؾ هٌبة الضمان الإجتماعً وبإقتراح 

شإون العامة لهذه الهٌبة بموجب محضر تنصٌب، وتتخذ قراراتها بالأؼلبٌة من مدٌر التنظٌم وال

 مع ترجٌح صوت الربٌس فً حالة تساوي الأصوات.

السابق ذكرها ٌتبٌن  30أما بالنسبة لإختصاص هذه اللجان فإنه بالرجوع إلى نص المادة 

وص القرارات أن لجان العجز الولابٌة تخص بالنظر فً الإعتراضات المرفوعة إلٌها بخص

 الصادرة عن هٌبة الضمان الإجتماعً، ولتقدٌر وتحدٌد حالات العجز فٌما ٌتعلق بـ:

 سبب وطبٌعة المرض أو الإصابات. -

 تارٌخ الشفاء أو الجبر. -

حالة العجز ونسبته. -
2

 

فهً بمثابة خبٌر ثانٍ ٌطلع على الملؾ الطبً للطاعن، وعن الخبرة الطبٌة التً أنجزها الطبٌب 

فالقانون ٌعطٌها صلاحٌة مراقبة هذه الخبرة وتقٌٌم نتابجها، لكون المشرع لم ٌضع أي حد  الخبٌر،

للجنة فً ممارسة صلاحٌاتها الطبٌة، وأوجب القانون على المإمن له أن ٌباشر إجراءات الطعن 

الضمان الإجتماعً أمام اللجنة الولابٌة للعجز فً أجل الشهرٌن التالٌٌن لتارٌخ فً قرار هٌبة 

الإخطار بالقرار. تسري إبتداءا من تارٌخ تبلٌؽه وفً حالة عدم صدور قرار من هذه الهٌبة خلال 

الشهر التالً لتارٌخ إجراء الخبرة الطبٌة، فإن أجل رفع الطعن  الممنوح إلى المرٌض ٌمدد إلى 

لمدة ( أشهر تسري إعتبارًا من تارٌخ تقدٌم طلب إجراء الخبرة الطبٌة، وإن كانت ا04أربعة )

 تحسب إبتداءا من تارٌخ طلب الخبرة حسب النص الفرنسً.

                                                 

1 - HANOUZ Mourad, ouvrage précédent P196, 197. 
 .99/10معدل بالقانون رقم  83/15من قانون  31لمادة ا - 2
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وٌتعٌن على اللجنة أن تفصل فً الطعن المرفوع أمامها خلال شهرٌن من تارٌخ إستلامها 

للطعن، وعلٌها أن تتخذ قراراتها بناءًا على رأي الطبٌب الخبٌر الموجود ضمن تشكٌلتها، وهذا ما 

ملؾ -الؽرفة الاجتماعٌة – 24/09/1996صادر عنها بتارٌخ أخذت به المحكمة العلٌا فً قرار 

من نفس القانون تنص على أنه لا تصح  33جاء فً حٌثٌاته :"حٌث أن المادة  131785رقم 

مداولات اللجنة المختصة بمجالات العجز إلا إذا حضر إجتماعها ثلاثة من أعضابها على الأقل 

تتم مراقبة ذلك إلا بذكر أسماء وصفات أعضاء لجنة منهم الربٌس والطبٌب الخبٌر. وحٌث أنه لا 

ا ًٌ العجز، وبالتالً فإن ذكرهم وجوب
1
. 

 13بموجب المادة  83/15من القانون  36فهً ملزمة بذلك، لكن بعد تعدٌل نص المادة 

التً تنص على أنه :" تصدر اللجنة المختصة بحالات العجز قراراتها بعد أخذ  99/10من القانون 

 من هذا القانون." 32الخبٌر المنصوص فً المادة  رأي الطبٌب

ولما كان ذلك ٌنقص من قٌمة قراراتها وٌتناقض مع مبدأ إتخاذ القرار بالأؼلبٌة  فؤصبحت 

اللجنة ملـزمة بطلـب رأي الطبٌب الخبٌـر دون الأخـذ بـه، وأن ٌفرض علٌها وإنما هو مجرد رأي 

إستشاري ٌضًء موقفها
2
. 

لمحكمة العلٌا بموجب قرار لها صادر عن الؽرفة الإجتماعٌة بتارٌخ وهذا هو ما أقرته ا

ولتمكٌن اللجنة من أداء مهامها على الوجه الأكمل، ولتفادي  151272ملؾ رقم  11/11/1997

أي نقص أو ضعؾ فً التشخٌص أو تقدٌر العجز منح القانون لجنة تقرٌر العجز إمكانٌة الإستفادة 

أعضابها، بؤن تؤمر بفحص طبً تكمٌلً، أو إجراء تحقٌق تراه  بؤٌة خبرة أو تخصص خارج عن

مناسبا ومفٌدا 
3
. 

وتبلػ اللجنة قراراتها بواسطة أمٌنها الذي ٌعد ملزما بإرسال نص القرار إلى الأطراؾ 

المعنٌة والذي ٌجب أن ٌتضمن ما ٌسمح للجهة القضابٌة المختصة بنظر الطعون الموجهة ضد 

 تجرى مراقبتها لا سٌما فٌما ٌتعلق بـ:قرارات لجنة العجز وأن 

 تشكٌلة اللجنة -

 طلبات الطاعن. -

                                                 

 . 1999مجلة قضابٌة العدد الثانً فً سنة  -1

 . 70صاري ٌاسٌن، المرجع السابق ، صبن  -2

: "ٌجوز للجنة المختصة بحالات العجز تعٌٌن طبٌب إختصاصً لفحص صاحب الطلب كما ٌجوز 83/15من قانون  35المادة  -3

 لها الأمر بإجراء كل فحص طبً إضافً، وكذا بكل تحقٌق تراه مفٌدا".
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 قابلٌة الطعن من حٌث الشكل. -

 الضمان الإجتماعً، إن وجدت.ردود هٌبة  -

 الإجراءات القانونٌة المتخذة من طرؾ اللجنة. -

 رأي الطبٌب الخبٌر عضو اللجنة. -

 موضوع نص القرار. -

( ٌوما، تسري إعتبارا من تارٌخ صدوره، 20وٌكون تبلٌػ القرار خلال أجل عشرٌن )

وذلك لٌتسنى لأطرافه أو لمن له مصلحة فً ذلك من ذوي حقوق المإمن له، سلوك الطعن 

القضابً إذا دعت الضرورة لذلك
1
. 

من قانون  36وعلى اللجنة أن تصدر قراراتها مسببة ومعللة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

 إذ ٌجب أن ٌكون تسبٌبها خال من أي تنـاقض 99/10المعدل والمتمم بالقانون  83/15

أو إؼفال لتطبٌق القانون الساري
2
. 

وقد أكدت المحكمة العلٌا فً إجتهاداتها ذلك وإستقرت علٌه إذ نصت فً قرار صادر لها 

الذي جاء  191227ملؾ رقم  –القسم الثالث  -عن الؽرفة الإجتماعٌة – 14/03/2000بتارٌخ 

تلزم لجنة العجز أن تصدر قراراتها معللة، وحٌث  83/15من القانون  36ة فٌه : "حٌث أن الماد

ٌتبٌن من القرار المطعون فٌه أن اللجنة الولابٌة قد أشارت فً القرار إلى إطلاعها على الملؾ 

 الطبً للطاعن وأسست قرارها على أسس قانونٌة".

تخبره بقرار لجنة  ولسرٌان أجال الطعن لا ٌكفً توقٌع المإمن له على مجرد رسالة

العجز، ولكً ٌكون الطعن مقبولا من الناحٌة الشكلٌة ٌتعٌن على الطاعن إرفاق نسخة رسمٌة من 

القرار مصادق علٌها من طرؾ أمٌن اللجنة بعرٌضة الطعن، وأن تتضمن هذه العرٌضة: عرضا 

 وجٌزا للوقابع، وأسباب الطعن.

الناجمة عن الإجراءات الخاصة بلجنة  وتتكفل هٌبة الضمان الإجتماعً بسابر المصارٌؾ

العجز بالإضافة إلى تلك المتعلقة بتكالٌؾ ونفقات تنقل وإٌواء المإمن له أو ذوي حقوقه أو 

                                                 

 . 73بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق، ص  - 1

المنصوص علٌه  : " تصدر اللجنة المختصة بحالات العجز قراراتها بعد أخذ رأي الطبٌب الخبٌر83/15من قانون  36المادة  -3

 من هذا القانون. 35فً المادة 

 ( إعتبارا من تارٌخ إستلامه.02وتبث اللجنة فً الإعتراض خلال شهرٌن )

 ٌجب أن تكون قرارات اللجنة معللة.

 ( ٌوما".20لقرار إلى الأطراؾ المعنٌة فً ظرؾ عشرٌن )ٌلزم أمٌن اللجنة بإرسال نص ا
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للمرافقٌن له الذٌن ٌضطرون إلى التنقل خارج بلدٌة إقامتهم للمثول أمام هذه اللجنة إستجابة 

عجز وكذا المصارٌؾ المترتبة عن النزاع لإستدعاء الطبٌب الخبٌر أواللجنة المختصة بحالات ال

الطبً
1
. 

وعموما هذا هو الطعن الداخلً بإمتٌازاته وسلبٌاته،وللتلطٌؾ من حدة وصرامة قرارات 

هٌبة الضمان الإجتماعً التً تبدوا مبالؽا فٌها فً بعض الحالات، ولضمان الحماٌة الإجتماعٌة 

لقانونٌة التً جاء بها فً هذا المجال، أجاز للمإمن له التً قصدها المشرع من خلال الترسانة ا

المشرع للمإمن له الطعن فً قرارات لجنة العجز أمام الجهات القضابٌة عن طرٌق الدعوى 

 القضابٌة وهو ما سنتعرض له فً المطلب الموالً.

 

 

 

 

 .المطلب الثانً : التسوٌة القضائٌة لمنازعات الطبٌة              

 

لال النصوص القانونٌة المختلفة المتعلقة بمنازعات الضمان لقد حاول المشرع من خ

الإجتماعً أن ٌكرس المبدأ العام فً حل المنازعات وهو مبدأ التسوٌة الداخلٌة أو المسبقة قبل 

عرض النزاع على القضاء، لأنه قد تحصل التسوٌة التً ترضً أطراؾ المنازعة دون عناء 

ٌع الوقت فً التنازع أمام القضاء، فالمشرع بذلك ٌسعى اللجوء إلى إتفاق مصارٌؾ وأتعاب وتضٌ

إلى إٌجاد حلول داخلٌة للمنازعات الطبٌة التً تنشؤ بٌن المإمن له وهٌبة الضمان الإجتماعً 

بشؤن قرارات هذه الأخٌرة المتعلقة بالحالة الصحٌة للمإمن له أو قرارات  اللجان المتخصصة 

د النظر فً تقارٌر الأطباء المتخصصٌن لتحدٌد نسب العجز بالعجز المعدة من قبل هذه اللجان عن

اللاحقة بالمإمن له بسبب تعرضه لمرض مهنً أو حادث عمل، ؼٌر أنه سعً المشرع لإٌجاد 

حلول داخلٌة كثٌرا ما ٌكون ؼٌر ذي جدوى لمعارضة المإمن له فً قرارات الجزاء الخاصة 

متخصصة بالعجز المحددة لنسبة العجز وبذلك فإن بالحالة الصحٌة للمإمن له أو قرارات اللجان ال

                                                 

"تكون تكالٌؾ الأتعاب المستحقة للأطباء لإجراء الخبرة على نفقة هٌبة الضمان الإجتماعً، إلا  83/15من القانون  29المادة  -1

 مستحقة على حساب المإمن له".إذا أثبت الطبٌب الخبٌر أن لا موجب لطلب المإمن له، وفً هذه الحالة تكون تكالٌؾ الأتعاب ال
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المشرع ترك المجال مفتوحا للطعن فً هذه القرارات باللجوء إلى القضاء وهنا تطرح مسؤلة 

الإختصاص بالنسبة للجهات القضابٌة المطروح علٌها النزاع الطبً هل هً المحاكم الإجتماعٌة 

أمامها فً قرارات الجان الولابٌة للعجز الجهات القضابٌة المختصة بالطعن   فقط ؟ وما هً

بإعتبارها )الجان( تصدر قرارات إدارٌة رؼم أن هذه اللجان تضم فً تشكٌلها قاض بصفته ربٌس 

 للجنة...؟

وبذلك سوؾ تتناول التسوٌة القضابٌة للمنازعات الطبٌة من خلال فرعٌن إذ نخصص 

عات الطبٌة ونخصص الفرع الثانً إلى الفرع الأول إلى ولاٌة المحاكم الإجتماعٌة فً المناز

 الطعن إلى الطعن فً قرارات اللجنة الولابٌة للعجز.

  .الفرع الأول : ولاٌة المحاكم الإجتماعٌة فً المنازعات الطبٌة

منح القانون حق اللجوء إلى القضاء لكل من له مصلحة فً ذلك سواء كان المإمن له 

لات محددة حصرًا لتفادي أي خرق للإجراءات القانونٌة )هٌبة الضمان الإجتماعً( وهذا وفقا لحا

ز على وضع أجهزة داخلٌة تتكفل بالتسوٌة القابمة بشؤن  بشؤن الخبرة الطبٌة، رؼم أن المشرع ركَّ

الخبرة الطبٌة لكونها تمس الحالة الصحٌة للمإمن له، ولأنها تعبر أحسن وأسرع وسٌلة لفض 

 النزاعات.

حل سلٌم وعدم الإقتناع بالحل الودي فٌتم الإنتقال إلى فض وفً حالة عدم الوصول إلى 

 النزاع أمام الجهات القضابٌة.

أعلاه ٌجوز  25على أنه :" مع مراعاة أحكام المادة  83/15من القانون  26وتنص المادة 

 رفع دعوى إلى المحكمة المختصة بالقضاٌا الإجتماعٌة فٌما ٌخص :

 سلامة إجراءات الخبرة. -

 ر هٌبة الضمان الإجتماعً لنتابج الخبرة.مطابقة قرا -

 الطابع الدقٌق والكامل وؼٌر المشوب باللبس لنتابج الخبرة. -

 ضرورة تجدٌد الخبرة أو تنمٌاها. -

الخبرة القضابٌة فً حالة إستحالة إجراء الخبرة الطبٌة على المعنً بالأمر." -
1

 

                                                 

 إستحالة إجراء الخبرة الطبٌة تكون لأسباب معٌنة وهً : -1

 لإجراء الخبرة الطبٌة عن طرٌق المراقبة الطبٌة ولا ٌحضر. –المإمن له  –إستدعاء المعنً  -

تماعً وٌرفضها لكون المإمن رفض الطبٌب الخبٌر المسند له مهمة إجراء الخبرة الطبٌة على المإمن له من قبل الضمان الإج -

 له كان ٌتابع سابقا عنده )مرٌضه(، أي ٌرفض الخبٌر معاٌنته المإمن له.
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لواردة حصرًا أعلاه فإن وٌتبٌن من نص المادة المذكورة أعلاه أنه فٌما عدا الحالات ا

الضمان الإجتماعً( ملزمٌن نهابٌا بنتابج الخبرة الطبٌة، حٌث أن هذه الطرفٌن )المإمن له وهٌبة 

النتابج تعتبر كجهة إستبناؾ لقرارات هٌبة الضمان الإجتماعً المتخذة بناءًا على رأي الطبٌب 

له أو عند تكلٌفه بتقدٌر نسبة العجز المستشار للهٌبة عند تفحصه ومعاٌنته للحالة الصحٌة للمإمن 

 المإقت أو الدابم، ومدى قدرة المإمن له المرٌض أو العاجز على مواصلة عمله.

إضافة إلى كون اللجنة الطبٌة هً الفاصلة فً النزاع بمقتضى القرار الذي تصدره والذي 

ستثناء الحالات ٌكون نهابٌا وملزما لكلا الطرفٌن )المإمن له وهٌبة الضمان الإجتماعً( بإ

 المتعلقة بنسب العجز.

  .أولا: الخبرة من حٌث شكلها

منح القانون الحق للمإمن له اللجوء إلى المحكمة إذا ما تبٌن بؤن الخبرة ؼٌر سلٌمة أي أن 

شرط سلامة ووضوح إجراءات الخبرة فً نتابجها، كؤن تكون الإجراءات مشوبة بعٌب معٌن 

ٌها قانونًا، أو تعٌٌن الخبٌر دون موافقة أو إتفاق بٌن المإمن له كعدم إحترام الآجال المنصوص عل

وهٌبة الضمان الإجتماعً أو رؼم معارضته، مع العلم بؤن القانون ٌلزم بؤن ٌتم إختٌار الطبٌب 

الخبٌر بإتفاق الطرفٌن، أو أن ٌتم تعٌٌنه خارج القابمة المعدة من طرؾ الوزارة المكلفة بالصحة، 

 عند عدم إتفاقها مع المإمن له. -ضمان الإجتماعً بتعٌٌن خبٌر من تلقاء نفسهاأو قٌام هٌبة ال

   .ثانٌا : مخالفة قرار الخبرة

24و  20الضمان الإجتماعً نص المادتٌن فً حال ما إذا خالفت هٌبة 
1

 83/15من قانون 

له، فإن رأي  وإتخذت قرارًا ؼٌر مطابق لنتابج الخبرة، أو رفض إجراء الخبرة فً الأجال المحددة

الطبٌب المعالج ٌصبح ملزمًا بالنسبة لهٌبة الضمان الإجتماعً، ما عدا الإعتراضات الخاصة 

 والمتعلقة بحالة العجز. 

 .ثالثا : الخبرة من حٌث مضمونها

                                                                                                                                                                   

وبهذا الشؤن لكون تقرٌر الخبرة ؼٌر موجودة بالملؾ وبالتالً حالة إنعدام القرار الطبً لا ٌمكنه معه للجنة العجز أن تفصل فً 

 طعن المإمن له أمامعا بخصوص هذا الشؤن. 

جاء فٌه :"لكن حٌث أنه ٌتبٌن  18/09/2002بتارٌخ  245456( ملؾ رقم : 9ار صادر عن المحكمة العلٌا غ إ ج القسم )قر - 1

من القرار المطعون فٌه بؤن مطالب الطاعن كانت منصبة على تسدٌد رواتبه الشهرٌة إبتداء من تارٌخ التوقٌؾ ولم ٌطالب 

لرجوع أو الطرد كما ٌزعم فً هذا الوجه وأنه لا ٌوجد أي تناقض فً قرار المجلس بالرجوع إلى العمل مع أجرته الشهرٌة لؽاٌة ا

لما إعتبر نتابج الخبرة الطبٌة سلٌمة وؼٌر معٌبة والتً إنتهت إلى أن الطاعن له عجز كلً دابم ٌحٌل دون ممارسة نشاطه ولو 

أن ٌؽطً الفترة المتنازع علٌها بتؤدٌته الإدعاءات كان ذلك فً ظروؾ خفٌفة وبالتالً فإن صندوق الضمان الإجتماعً لا ٌمكنه 

المطالب بها من طرؾ الطاعن، وأن إلؽاإه للحكم المستؤنؾ هً النتٌجة الحتمٌة المترتبة عن قراره فً قبول الخبرة الطبٌة، وعلٌه 

 فإن الوجه المثار ؼٌر مإسس."
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ٌمكن اللجوء إلى المحكمة من طرؾ المإمن له إذا ما تبٌن له بؤن الخبرة تمتاز بنوع من 

لبس وعدم الدقة، والذي ٌحول دون معرفة الحالة الصحٌة للمإمن له الؽموض أو النقصان أو ال

بدقة، فهنا ٌمكن للمتضرر )المإمن له( المطالبة بتجدٌد هذه الخبرة أي إعادتها، تتمها فً حال 

نقصانها
1

، كما أن له الحق فً المطالبة بتعٌٌن خبٌر لفحصه إذا ما إستحالت الخبرة الطبٌة، وفً 

ٌصبح رأي  20ن الإجتماعً إجراء الخبرة فً الآجال المحددة فً المادة الضماحال رفض هٌبة 

 الطبٌب المعالج ملزمًا بالنسبة لها.

وقد إعتبرت المحكمة العلٌا بؤنه طالما أن الأصل فً النزاع الطبً ٌتعلق بالخبرة الطبٌة 

ا، لتفادي تفسٌرا ضٌق 83/15من القانون  26و  25والطعن الداخلً فإنها قد أعطت للمادتٌن 

المنازعة القضابٌة، مستندة على أن القضاء هو الذي ٌفصل فً النزاع بما أن لجنة العجز ٌرأسها 

قاضٍ.
2 

ولقد سمح المشرع باللجوء أمام القضاء حتى فً الحالة التً لا ٌنصب فٌها العٌب على 

إمن له(، فهنا له الحق الخبرة الطبٌة، كحالة إستحالة القٌام بالخبرة الطبٌة على المعنً بالأمر )الم

اللجوء إلى القضاء لإستصدار حكم تمهٌدي بتعٌٌن خبٌر لفحص المإمن له. إضافة إلى حقه 

بالطعن فً قرار هٌبة الضمان الإجتماعً المخالؾ أو ؼٌر المطابق لنتابج الخبرة بالرؼم من 

من  24خبرة )المادة إلزام القانون لهٌبة الضمان الإجتماعً بوجوب مطابقة قراراتها مع نتابج ال

 (.83/15القانون 

وٌشترط لقبول الدعوى من الناحٌة الشكلٌة أن تكون مستوفٌة لجمٌع الإجراءات القانونٌة 

المقررة قانونًا لقبول الدعوى من حٌث الشكل، مع إرفاق العرٌضة الإفتتاحٌة بنسخة من قرار 

حالات المذكورة قانون على سبٌل هٌبة الضمان الإجتماعً المطعون فٌه، والإستناد على أحد ال

، وفً حال عدم توافر إحدى الحالات المذكورة 83/15من القانون  26الحصر فً نص المادة 

                                                 

جاء فٌه :"لكن حٌث أنه ٌتبٌن  18/09/2002بتارٌخ  245456( ملؾ رقم : 9قرار صادر عن المحكمة العلٌا غ إ ج القسم ) -1

من القرار المطعون فٌه بؤن مطالب الطاعن كانت منصبة على تسدٌد رواتبه الشهرٌة إبتداء من تارٌخ التوقٌؾ ولم ٌطالب 

قض فً قرار المجلس بالرجوع إلى العمل مع أجرته الشهرٌة لؽاٌة الرجوع أو الطرد كما ٌزعم فً هذا الوجه وأنه لا ٌوجد أي تنا

لما إعتبر نتابج الخبرة الطبٌة سلٌمة وؼٌر معٌبة والتً إنتهت إلى أن الطاعن له عجز كلً دابم ٌحٌل دون ممارسة نشاطه ولو 

كان ذلك فً ظروؾ خفٌفة وبالتالً فإن صندوق الضمان الإجتماعً لا ٌمكنه أن ٌؽطً الفترة المتنازع علٌها بتؤدٌته الإدعاءات 

بها من طرؾ الطاعن، وأن إلؽاإه للحكم المستؤنؾ هً النتٌجة الحتمٌة المترتبة عن قراره فً قبول الخبرة الطبٌة، وعلٌه المطالب 

 فإن الوجه المثار ؼٌر مإسس."

 .1996العدد الثانً لسنة  –المجلة القضابٌة  -أ. ذٌب عبد السلام،  - 2



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

أعلاه على سبٌل الحصر فلا ٌجوز الطعن فً نتابج الخبرة، وتكون هذه الأخٌرة ملزمة بصفة 

نهابٌة للطرفٌن )المإمن له وهٌبة الضمان الإجتماعً(
1
. 

  .: الطعن فً قرارات اللجنة الولائٌة للعجز أمام القضاء الفرع الثانً

قد لا تحقق اللجنة الولابٌة للعجز من خلال القرارات الصادرة عنها بشؤن الفصل فً 

الإعتراضات المرفوعة أمامها والمتعلقة بحالات العجز الناتجة عن مرض مهنً أو حادث عمل، 

ا، إذ لا ٌبقى فً هذه  الؽرض المطلوب منها ألا وهو إٌجاد حل نهابً ًٌ للنزاع الطبً بتسوٌته داخل

الحالة للأطراؾ فً هذه المنازعة الطبٌة إلا اللجوء للقضاء كحل أخٌر للوصول إلى تسوٌة لهذه 

 المنازعات.

كان  10-99بموجب قانون رقم  83/15وفً السابق أي قبل التعدٌل الذي جاء فً قانون 

اشرة أمام المحكمة العلٌا عن طرٌق الطعن بالنقض وذلك فً الطعن فً قرارات لجنة العجز ٌتم مب

( من تارٌخ تبلٌػ قرار اللجنة للأطراؾ، وفقا لأحكام إجراءات التقاضً أمام 02مهلة شهرٌن )

 المحكمة العلٌا.

من  37على أحكام المادة  10-99أما بعد التعدٌل الذي أتى به المشرع بموجب قانون 

83/15قانون 
2

منه بحٌث أصبح من الجابز الطعن فً قرارات لجنة العجز  14 بموجب المادة 

أمام قضاء الموضوع، لكن هذا النص جاء فٌه نوع من الؽموض والإبهام عندما  نص على أن 

الطعن فً قرارات اللجان المختصة بحالات العجز ٌكون أمام الجهات القضابٌة المختصة، لكن 

ابٌة هل هً المحاكم والمجالس القضابٌة؟ وبالتالً دون أن ٌوضح بدقة من هً هذه الجهات القض

ٌكون الطعن فً قرارات لجان العجز أمام المحاكم الفاصلة فً المسابل الإجتماعٌة كدرجة أولى 

وٌتم إستبناؾ هذه الأحكام أمام المجالس القضابٌة، وكذا الطعن فٌها بالنقض أمام المحكمة العلٌا 

حال الطعن فً هذه القرارات الإدارٌة أمام المحكمة العلٌا كجهة نقض، لأنه لا ٌمكن بطبٌعة ال

مباشرة لأن النص تم تعدٌله هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإنه من ؼٌر المنطقً أن ٌفصل فً 

الطعن المرفوع ضد قرار اللجنة الولابٌة التً ٌترأسها مستشار من المجلس أمام المحكمة من 

در قرارات إدارٌة فهل ٌعتبر هذا القرار مدعاة إلى طرؾ قاضٍ درجة أولى كما أن اللجنة تص

                                                 

 .48بن صاري ٌاسٌن ، المرجع السابق، ص  -  1

:"ٌجوز الطعن فً قرارات الجان المختصة بحالات العجز أما 10-99من قانون 14المعدلة بالمادة  83/15من قانون  37دةالما - 2

 الجهات القضابٌة المختصة".
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( من قانون الإجراءات المدنٌة والقول 07تطبٌق المعٌار العضوي طبقا لنص المادة السابعة )

 بإختصاص القضاء الإداري للفصل فً هذه الطعون؟

والرأي الؽالب فً هذا الإتجاه هو أن الإختصاص بنظر الطعون المرفوعة ضد قرارات 

من قانون الإجراءات  07ن الولابٌة للعجز ٌنعقد للجهات القضابٌة الإدارٌة طبقا لنص المادة اللجا

المدنٌة، ذلك أن اللجنة الولابٌة للعجز هً جهات إدارٌة تصدر قرارات ذات طبٌعة إدارٌة بؽض 

النظر عن تشكٌلتها التً تضم عضوا من الهٌبة القضابٌة )مستشار( وهو الذي ٌرأسها وهو فً 

ذه اللجنة لٌس بصفته كقاضً بل كعضو إداري فً هذه اللجنة، كما أن هذه اللجنة تنشؤ بموجب ه

 قرار من الوالً مما ٌإكد الطابع الإداري لهذه اللجنة وكذا قراراتها.

ؼٌر أنه عملٌا نجد أن الطعون فً قرارات لجان العجز ٌنظر فٌها أمام المحاكم العادٌة 

إنتظار أن تفصل المحكمة العلٌا فً هذا الإشكال القانونً المطروح،  )القسم الإجتماعً(، وذلك فً

وإعطاء تفسٌر واضح لما قصده المشرع من وراء عبارة "الجهات القضابٌة المختصة" فإما أن 

تكرس المعمول به مٌدانٌا أو أن تحدد الجهات القضابٌة المتخصصة سواء كانت إدارٌة أو عادٌة 

 )القسم الإجتماعً(.

 
 

 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

 .نمبحج انخانج : تسويت انمنازعاث انتقنيت ذاث انطابع انطبيا
 

 

تماشٌا مع المبدأ السابد فً مجال تسوٌة المنازعات الخاصة بالضمان الإجتماعً والذي 

ٌعتمد على التسوٌة الداخلٌة )الودٌة( قبل اللجوء للقضاء فإن المنازعات التقنٌة فً مجال الضمان 

سوٌة المنازعة العامة والمنازعة الطبٌة، أي رسم لها مسار وجب الإجتماعً تسوى بنفس طرٌقة ت

إتباعه فً هذه التسوٌة. والنازعة التقنٌة كما سبق توضٌحه تحتاج إلى أكثر عناٌة وتفحص بالنظر 

إلى مصدرها الذي فً الأساس هو التقصٌر من طرؾ الطبٌب أو خبٌر أثناء أداء مهامه المتصلة 

ا فحص المإمن له. فلا ٌمكن التوصل إلى معرفة مدى وجود تقصٌر بالضمان الإجتماعً لا سٌم

من عدمه وكذا درجته إلاّ بالإعتماد على أهل الإختصاص وذلك فً جمٌع مراحل التسوٌة سواء 

 الداخلٌة أو القضابٌة للتقرب أكثر من الصواب وما كان ٌجب فعله.

مرحلة أولى لمحاولة التسوٌة وكباقً منازعات الضمان الإجتماعً تمر المنازعة التقنٌة ب

الودٌة وذلك بعرضها على لجنة أوجدت لهذا الؽرض وتنظر فً مختلؾ الإحتجاجات المتعلقة 

بتقصٌر الأطباء أو الخبراء للفصل فٌها ومحاولة إرضاء الأطرؾ المتنازعة وهً هٌبة الضمان 

وهً محاولة التسوٌة  الإجتماعً من جهة والمإمن لهم من جهة أخرى، ثم تؤتً المرحلة الثانٌة

القضابٌة فً حالة فشل اللجنة وعدم توصلها لفك النزاع، واللجوء للقضاء هو الحل الأخٌر دابما 

ؼٌر أن المنازعة التقنٌة نظرا لطابعها الخاص، فإنها تفرض ضرورة التمٌٌز بٌن الحالات التً 

ء الإجتماعً وكذا ٌإول فٌها الإختصاص للقضاء المدنً والحالات التً ٌختص فٌها القضا

الجزابً فقد نجد أحٌانا القانون ٌعاقب على الأخطاء الطبٌة بنصوص جزابٌة هذا إضافة إلى حق 

 الطرؾ المتضرر فً طلب تعوٌض عن هذه الأخطاء والتقصٌرات. 

إذا وبعد عرض النزاع التقنً على اللجنة المختصة بالتسوٌة الداخلٌة وإصدار هذه الأخٌرة 

للجوء للقضاء وذلك بالطعن فً هذا القرار أمام الجهة التً تختص حسب الحالة. لقرارها، ٌمكن ا

لذلك وجب التطرق أولا بالدراسة للجنة المنشؤة لمحاولة تسوٌة النزاع التقنً تسوٌة داخلٌـة 

 )المطلب الأول( ثم الدور الذي ٌلعبه القضاء بمختلؾ جهاتـه فـً التسوٌـة )المطلب الثانً(.

 .: انتسويت انداخهيت نهمنازعاث انتقنيت انمطهب الأول
 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

إن عرض النزاع على اللجنة لمحاولة التسوٌة الودٌة إجراء جوهري وجب إحترامه تحت 

طابلة عدم قبول الدعوى التً قد ترفع فٌما بعد من طرؾ المتضرر جراء خطؤ أو تقصٌر إرتكبه 

أو الخبرة. وهذه اللجنة تدعى باللجنة أحد الأطباء أو الخبراء تجاه المإمن له أثناء عملٌة الفحص 

 83/15من القانون رقم  42و 41، 40التقنٌة ذات الطابع الطبً وقد أوجدت بموجب نص المواد 

السالفة الذكر 42ومهمتها ذات طابع تقنً إلى حد بعٌد، ؼٌر أنه وبالرجوع إلى نص المادة 
1

 ،

صلاحٌاتها وكٌفٌة سٌرها، فكان من  نجدها تحٌل إلى التنظٌم فٌما ٌتعلق بتشكٌل هذه اللجنة،

الضروري صدور التنظٌم المعنً مباشرة بعد القانون وذلك كً ترى هذه اللجنة النور وتباشر 

عملها فً إطار تسوٌة النزاعات التً أسندت لها مهمة الفصل فٌها قبل اللجوء للقضاء، وهو 

فً شكل مرسوم تنفٌذي 2004الشًء الذي لم ٌحصل، إذ لم ٌصدر النص التنظٌمً إلاّ سنة 
2

، مما 

ٌقود مباشرة إلى التساإل حول كٌفٌة سٌر وعمل هذه اللجنة قبل هذا التارٌخ وكذا كٌفٌة تشكٌلها، 

خاصة إذا علمنا أن القانون ٌفرض عرض النزاع التقنً علٌها وجوبا قبل اللجوء للقضاء فً شكل 

ض علٌها النزاعات لذلك سندرس طعن فً قراراتها. فمن الضروري أن توجد هذه اللجنة وتعر

هذه النقطة من خلال فرعٌن ٌتعلق الأول بمصٌر الطعون والتظلمات المقدمة أمام هذه اللجنة التً 

لم ٌكن قد صدر بعد التنظٌم الخاص بها والثانً ندرس فٌه والتظلمات والطعون المقدمة أمام هذه 

 .2004اللجنة بعد صدور النص التنظٌمً سنة 

 

 

 

 .ول : الطعن المسبق أمام اللجنة قبل صدور التنظٌمالفرع الأ

، 40، 8، 5إن المشرع الجزابري تناول المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً فً المواد 

إذ جاء فً نص المادة الثامنة من هذا القانون على أن تسوٌة  83/15من القانون  42و  41

منه فإن  40لهذا الؽرض، وحسب نص المادة  المنازعات التقنٌة تتم فً إطار لجنة تقنٌة مشكلة

هذه اللجنة تنشؤ للبث الأولً فً كل هذه النزاعات كً تعرض قراراتها فٌما بعـد على القضاء فً 

                                                 

المتعلق بالمنازعات فً مجال الضمان الإجتماعً، المعدل والمتمم على " ٌجدد  83/15من القانون رقم  42تنص المادة  -1

 اللجنة التقنٌة وكذا كٌفٌة تسٌٌرها بموجب التنظٌم".تكوٌن وصلاحٌات 

الذي ٌحدد تشكٌلة اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً وصلاحٌاتها  09/08/2004المإرخ فً  04/235مرسوم التنفٌذي رقم  -2

 .2004لسنة  50الجرٌدة الرسمٌة رقم –وكٌفٌات سٌرها 
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حالة عدم رضاء أحد الأطراؾ وٌظهر من خلال هاتٌن المادتٌن أن المشرع أنشؤ جهاز للفصل فً 

ن مختلؾ الجهات المتدخلة بمناسبة النشاط جمٌع الإعتراضات المقدمة ضد القرارات الصادرة ع

الطبً فً إطار منازعات الضمان الإجتماعً، حٌث ٌرفع النزاع أمام لجنة تقنٌة كجهة طعن أولً 

قبل القضاء، إذ تعتبر إجراءات التسوٌة الداخلٌة بمثابة قٌد شكلً ٌترتب على تخلفه عدم قبول 

 الدعوى القضابٌة.

من  15المعدلة بالمادة  83/15من القانون  41المادة وتتشكل هذه اللجنة طبقا لنص 

السالؾ الذكر من أطباء متخصصون، ٌتم تعٌٌنهم من قبل وزٌر الصحة وأطباء  10-90القانون 

ممثلٌن عن كل من هٌبة الضمان الإجتماعً ومجلس أخلاقٌات الطب، على أن ٌتولى أمانتها أحد 

إلا أنه وخلافا للجان المتعلقة بتسوٌة المنازعات العامة أعوان الوزارة المكلفة بالشإون الإجتماعٌة 

والمنازعات الطبٌة التً قد تناولها المشرع بالتفصٌل فً مختلؾ النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة 

مهمة  83/15مـن القانـون  42المتصلة بالضمان الإجتماعً، فإن اللجنة التقنٌة أوكلت المادة 

إلى التنظٌم الذي لم ٌظهر له وجود إلاّ مإخرا رؼم التعدٌلات   تبٌان التشكٌلة والسٌر والمهام

 والتً كان من المفروض أن ٌؤتً فٌها الحل بالنسبة لهذه اللجنة. 83/15المتعاقبة اللاحقة للقانون 

إنطلاقا من ذلك وأمام الفراغ الذي خلفه ؼٌاب اللجنة التقنٌة للفصل فً الخلافات المتعلقة 

ٌترتب عن ذلك من تجاوزات وأخطاء، فإنه بالرؼم من ذلك لا ٌمكن التؽاضً بالنشاط الطبً، وما 

عنها بحجة ؼٌاب النص مما دفع باللجوء إلى الفرع الجهوي لمجلس أخلاقٌات الطب مباشرة كحل 

لتعوٌض عدم وجود اللجنة
1

، والذي تعد من صلاحٌاته ممارسة السلطة التؤدٌبٌة فً الدرجة الأولى 

لطة توفٌقٌة للفصل فً النزاعات التً قد تحدث بٌن المرضى والأطباء أو إلى جانب تمتعه بس

جراحً الأسنان أو الصٌادلة أنفسهم، وكذا النزاعات بٌن هإلاء والإدارة وطالما أن أحكام مدونة 

هذه السلطة تسري على جمٌع الأطباء وجراحً الأسنان والصٌادلة، فإنه ٌمكن فً هذا الإطار 

ن الإجتماعً أن ترفع دعاوى تؤدٌبٌـةلكافة هٌبـات الضما
2

، وفـً هـذا المجـال ٌتـولى ربٌـس 

ٌوم ثم ٌستدعً  15الفـرع الجهوي عنـد تلقٌـه الشكـوى،تسجٌلها تبلٌؽها للمعنً بالأمر خلال 

الطبٌب أو الخبٌر للمثول شخصٌا أمام لجنة التؤدٌب خلال نفس المدة، وٌمكنه الإستعانة بمدافع 

أو محامً، وفً حالة ؼٌابه رؼم إستدعابه للمرة الثانٌة فإن ذلك لا ٌحول دون  ٌكون من زملابه
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البث فً الطعن من طرؾ اللجنة التً تصدر قراراتها إما بالحفظ لعدم وجود خطؤ مهنً ,وإما 

بتسلٌط العقوبة فً حالة ثبوته، وذلك فً مهلة أربعة أشهر إبتداءا من تارٌخ إٌداع الطعن، 

التً ٌمكن إتخاذها فً الإنذار والتوبٌخ، كما ٌمكنها أن تقترح  على السلطات وتنحصر العقوبات 

 . 85/05من قانون  17الإدارٌة المختصة المنع من ممارسة المهنة أو ؼلق المإسسة طبقا للمادة 

أما بالنسبة للقرار التؤدٌبً الصادر عن الفرع الجهوي فٌجوز الطعن فٌه من قبل كل 

عً والمعنٌٌن بالأمر، وٌكون ذلك أمام ربٌس المجلس الوطنً وذلك هٌبات الضمان الإجتما

أٌام من تارٌخ التبلٌػ بموجب رسالة مضمنة الوصول مع  10لإلتماس إلؽاء هذا القرار فً أجل 

الإشعار بالإستلام، قد ٌكون الإلؽاء لعدم إحترام الإجراءات كعدم الإستماع للمعنً بالأمر أو عدم 

نفسه، الإطلاع على ملفه التؤدٌبً، عدم البث فً النزاع خلال المدة  تمكٌنه من الدفاع عن

القانونٌة، وتكون قرارات المجلس الوطنً قابلة للطعن أمام مجلس الدولة. وما تجدر الإشارة هو 

أن ممارسة الإجراءات التؤدٌبٌة على المخالفٌن ٌعتبر طرٌق إختٌاري ولا ٌشكل عابق لإقامة 

دعوة الجزابٌةالدعوى المدنٌة أو ال
1
. 

من خلال ما سبق ٌتضح جلٌا أن ؼٌاب هذه اللجنة والمقرر إنشاإها لمحاولة التسوٌة 

الودٌة للمنازعات التقنٌة فً مجال الضمان الإجتماعً. ٌخلق مشاكل عدٌدة وأهمها عدم وضوح 

أخطاء الإجراءات التً ٌفترض أن ٌتبعها المإمن لهم فً حالة كونهم ضحاٌا للأخطاء الطبٌة أو 

الخبراء للوصول إلى حل النزاع، إلؽاء التقرٌر الذي ٌعارضونه أو الحصول على تعوٌض 

للضرر الذي لحق بهم. كما أن هٌبة الضمان الإجتماعً تجد نفسها مضطرة للجوء إلى مجلس 

أخلاقٌات المهنة لحل هذه المنازعات التً كان بإمكان تسوٌتها بطرٌقة أسهل لو كان التنظٌم 

أو لاحقا له على الأقل. وما ٌمكن قوله هو  83/15اللجنة التقنٌة قد صدر مرافقا للقانون الخاص ب

فلا مجال  للحدٌث عن تسوٌة داخلٌة للمنازعات التقنٌة كما هو مفترض قانـونًا،  2004أنه لؽاٌة 

ء بل كل ما فً الأمر هو حلول هٌبة أخرى محل اللجنة وذلك  بالرؼـم مـن الإختلاؾ بٌنهما سوا

فً التكوٌن أو الإختصاص وكذا طبٌعة القرار الذي ٌصدر، وذلك ما أملى ضرورة إصدار 

 . 235. 04المرسوم التنفٌذي رقم 

  .الفرع الثانً : الطعن المسبق أمام اللجنة التقنٌة بعد صدور التنظٌم
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على أن التنظٌم هو الذي سوؾ ٌحدد تشكٌل سٌر  83/15من القانون  42تنص المادة 

أي بعد مرور وقت ٌعتبر  2004صات هذه اللجنة، وإن كان ذلك لم ٌتؤت إلاّ فً سنة وإختصا

. 04بالطوٌـل بالنظر إلى المهمة الموكلة لهذه اللجنة إلاّ أنه وبموجب المرسوم التنفٌـذي رقـم 

جاء أخٌرًا تشكٌل وسٌر وإختصاصات اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً 235
(1)

فً مجال التسوٌة  

خلٌة لمنازعات الضمان الإجتماعً ذات الطابع التقنً فجاءت هذه الأمور بنوع من التفصٌل الدا

 فً مواده.

 .أولا : تشكٌلها

 من المرسوم إذ تتكون هذه اللجنة من : 6، 5، 4، 3، 2وقد نصت على ذلك المواد 

 طبٌبان ٌعٌنهما الوزٌر المكلؾ بالصحة. -

 عٌنهما الوزر المكلؾ بالضمان الإجتماعً. طبٌبان ٌمثلان هٌبات الضمان الإجتماعً ٌ -

 كما ٌمكن أن تستعٌن اللجنة بؤي شخص كفإ للقٌام بمساعدتها.

أما بالنسبة للمدة التً ٌمارس الأعضاء مهامهم فهً محددة من خلال نفس القانون بؤربع 

اح سنوات قابلة للتحدٌد وبموجب قرار ٌصدر عن الوزٌر المكلؾ بالضمان الإجتماعً بعد إقتر

سابق من السلطة التً هم تابعون لها، وٌتولى رباسة هذه اللجنة ربٌسا ٌعٌنه كذلك الوزٌر المكلؾ 

بالضمان الإجتماعً بموجب قرار وفً حالة إنقطاع العضوٌة وعدم إمكانٌة إستمرار أحد 

 الأعضاء فً تشكٌلة اللجنة فإنه ٌعوض بنفس الأشكال بعضو آخر للمدة الباقٌة من العهدة.

الذي ٌحدد تشكٌلة  2004أوت  09المإرخ فً  235. 04ر المرسوم التنفٌذي رقم أنظ

 اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً وصلاحٌاتها وكٌفٌات سٌرها.

 

 .ثانٌا : صلاحٌاتها

من المرسوم السالؾ الذكر إذ نجد اللجنة تختص بمجموعة  8و  7نصت على ذلك المادة 

ع التقنً فً مجال الضمان الإجتماعً وٌمكن تلخٌصها فٌما من المجالات والمتصلة كلها بالنزا

 ٌلً:

الوصفات أو الشهادات أو الوثابق الطبٌة الأخرى التً ٌحتمل أن ٌقع فٌها تعسؾ أو ؼش  -1

أو مجاملة والتً ٌعدها مهنً فً الصحة وذلك قصد حصول المإمن لهم الذٌن تحرر 

ن الإمتٌازات الإجتماعٌة تكون ؼٌر لفابدتهم هذه الوثابق أو ذوي حقوقهم على مجموعة م
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مبررة قانونا أو فً الأداءات بالنسبة لذوي الحقوق. إذ أنه فً هذه الحالة فالمهنً كالطبٌب 

أو الصٌدلً لا ٌراعً القانون عند تحرٌر أٌة وثٌقة ولا ٌتصؾ بالموضوعٌة والحٌاد 

 المطلوبٌن منه.

م إحترام مصالح المراقبة الطبٌة كما تنظر أٌضا اللجنة فً النزاعات الناجمة عن عد -2

لصنادٌق الضمان الإجتماعً أو تجاوزهما المهام القانونٌة والتنظٌمٌة التً تختص بها 

 وذلك إضرارا بالمإمن لهم أو ذوي حقوقهم.

مسؤلة التؤهٌل المهنً للأطباء وجراحً الأسنان والقابلات وكذا الصٌادلة وذلك فً مجال  -3

الأعمال التقنٌة والتً ترتبط مباشرة بتكفل الضمان تقدٌم الوصفات وممارسة بعض 

الإجتماعً بالعلاج الصحً إذ أن عدم الكفاءة كثٌرًا ما ٌإثر سلبا على صنادٌق الضمان 

 الإجتماعً ذلك بالنظر إلى نتابج أعمال الأطباء أو القابلات.

كرها فقد أما بالنسبة لكٌفٌة إتصال اللجنة بالنزاعات الناشبة عن المواضٌع السالؾ ذ

نظمتها المادة الثامنة والتً تلخص إجراءات الطعن أمام اللجنة فً عرض الطعن من المإمن لهم 

ٌوم التالٌة لتارٌخ تبلٌػ قرار الرفض من طرؾ هٌبة الضمان الإجتماعً،  15إجتماعٌا فً أجل 

قدٌم الطعن ٌوم. كما ٌشترط ت 15القرار الذي ٌجب أٌضا على هذه الأخٌرة تبلٌؽه فً أجل أقصاه 

فً نفس الآجال بالنسبة لهٌبة الضمان الإجتماعً وٌبدأ من تارٌخ إٌداع المإمن له الملؾ الطبً 

محل النزاع لدى مصالحها، وهذه الآجال وجب إحترامها تحت طابلة رفض الطعن سواء كان من 

 المإمن له أو هٌبة الضمان الإجتماعً.

.ثالثا : كٌفٌة سٌر اللجنة
1

 

ون على اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً الفصل فً الطعون المرفوعة لقد فرض القان

ٌوم )شهر( من تارٌخ إٌداع الملؾ الطبً وعلٌها بتسلٌم وصل إلى  30أمامها فً أجل أقصاه 

أٌام من  8الطرؾ الذي قام بإٌداع الملؾ، وبعد إصدار قرارها علٌها تبلٌؽه للأطراؾ فً أجل 

المرفوعة أمامها، تجتمع اللجنة على مستوى الوزارة المكلفة  صدوره والفصل فً المنازعات

بالضمان الإجتماعً على أن ٌتولى أمانتها عون تابع لهذه الوزارة وٌكون ذلك فً دورة عادٌة كل 

شهر بناءا على طلب وإستدعاء من ربٌسها أو فً دورة ؼٌر عادٌة بطلب من الربٌس أو ثلثً 

لمكلؾ بالضمان الإجتماعً ولا تصح  إجتماعات اللجنة إلاّ أو بطلب من الوزٌر ا، ⅔الأعضاء 
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الأعضاء. وفً حالة عدم إكتمال هذا النصاب فً المرة الأولى فإن اللجنة تجتمع  ⅔بحضور ثلثً 

فً الثمانٌة أٌام الموالٌة دون النظر للنصاب،  وذلك للفصل فً المنازعات وخدمة لمصالح 

تبار أن الإطالة فً الفصل فً الطعون ٌشكل عابق أمام المإمن لهم أو الضمان الإجتماعً بإع

 حصول كل طرؾ على حقوقه.

عند الفصل تتخذ اللجنة قراراتها التً تحرر فً محاضر وتدون فً سجل مرقم ومإشر 

علٌه من طرؾ ربٌس اللجنة بالأؼلبٌة البسٌطة لأصوات الأعضاء الحاضرٌن وٌرجح صوت 

لال ما سبق ٌتضح لنا أن دور اللجنة التقنٌة ذات الطابع الربٌس فً حالة تعادل الأصوات من خ

لو  1983الطبً فً تسوٌة النزاعات التقنٌة للضمان الإجتماعً كان من الممكن أن تلعبه منذ سنة 

صدر التنظٌم الخاص بها، ؼٌر أنه ولما كان الأمر خلاؾ ذلك إذ لم ٌرى هذا النص النور إلاّ سنة 

ار آجال معٌنة ومدة من الزمن لٌتم إنشاء هذه اللجان ومباشرة ، فإنه من الضروري إنتظ2004

أعمالها فً إطار التسوٌة الداخلٌة للمنازعة التقنٌة للضمان الإجتماعً. ؼٌر أن هذا الأمر لا ٌسد 

التً لا تحدد بدقة الجهة  83/15من القانون  40الباب أمام النقص وذلك بالعودة إلى نص المادة 

ً نظر الطعون المرفوعة ضد قرارات هذه اللجنة وذلك ما سوؾ ٌظهر فً القضابٌة المختصة ف

 التسوٌة القضابٌة.

 .المطلب الثانً : التسوٌة القضائٌة للمنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً         
 

المذكور أعلاه تنص فً الفقرة الثانٌة منها على أن  83/15من قانون  40إن المادة 

اللجنة التقنٌة تكون قابلة للطعن فٌها أمام الجهات القضابٌة المختصةالقرارات الصادرة عن 
1

، إلا 

أن هذه المادة لم تحدد بدقة ما هً هذه الجهات القضابٌة المختصة مما ٌجعل التساإل ٌطرح هل 

هً المحكمة الفاصلة فً المسابل الإجتماعٌة ؟ أم تلك الفاصلة فً المسابل المدنٌة ؟ أم  المحكمة 

 فً المسابل الجزابٌة ؟. الفاصلة

ولعل مردّ هذا الؽموض ٌرجع إلى الطابع التقنً لهذه المنازعات الذي ٌصعب معه تحدٌد 

الجهة القضابٌة المختصة، إذا إعتبر البعض أن القسم الإجتماعً بالمحكمة هو الجهة القضابٌة 

ماعً، ؼٌر أن المقصودة بحكم أن هذا القسم هو المختص بنظر أؼلب منازعات الضمان الإجت

                                                 

تنص على أنه : " تنشؤ لجنة تقنٌة تختص بالبث الأولى فً كل الخلافات الناتجة عن ممارسة  83/15ن القانون م 40المادة  -1
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عدم النص على ذلك صراحة ٌجعلنا نشك فٌما إذا كانت نٌة المشرع قد إتجهت فعلا إلى هذا 

 التفسٌر.

المذكورة أعلاه هً  40كما ٌمكن إعتبار الجهة القضابٌة المختصة حسب نص المادة 

معتاد على المحكمة الفاصلة فً المسابل المدنٌة أي القسم المدنً بالمحكمة، كون أن هذا الأخٌر 

ز الإعتقاد بؤنه هو  نظر النزاعات الخاصة بالتعوٌض عن الأخطاء الطبٌة وؼٌر الطبٌة، مما ٌعزِّ

السالفة الذكر خاصة إذا ما تعلق الأمر بنزاع ٌتضمن المطالبة  40المقصود بنص المادة 

 بالتعوٌض عن أخطاء فً الفحص أو التشخٌص أو ما إلى ذلك.

ص القضاء الجزابً بالمنازعات التقنٌة فإن ذلك ٌمكن أن أما فٌما ٌخص القول بإختصا

ٌنعقد للقسم الجزابً إذا تعلق الأمر بنزاع تقنً ٌتضمن عنصرا جزبٌا كما هو وارد فً نصوص 

قانون العقوبات والنصوص المكملة له ولا سٌما قانون الصحة
1

، إذ أنه من ؼٌر المنطقً القول 

ه المنازعات التقنٌة ما لم تكن هناك أفعال مجرمة بإختصاص القضاء الجزابً بالنظر فً هذ

ومعاقب علٌها فالأصل أن النازعات التقنٌة هً منازعات مدنٌة بالمفهوم الواسع ولٌست جزابٌة 

 إلا إذا تضمنت وصفا جزابٌا.

 40ومما سبق ٌمكن القول أن المشرع قصد من وراء الصٌؽة الواردة فً نص المادة 

جهة القضابٌة الفاصلة فً المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً وفقا السالفة الذكر إختلاؾ ال

لإختلاؾ موضوع وطبٌعة النزاع، وبالتالً طبٌعة الدعوى، إذ أن الأخطاء المرتكبة فً إطار 

النشاط الطبً للمتدخلٌن فً منازعات الضمان الإجتماعً من أطباء وخبراء بمختلؾ تخصصاتهم 

التؤدٌبٌة فحسب، بل ٌتعدى ذلك إلى قٌام المسإولٌة المدنٌة والجزابٌة، قد لا ٌرتب قٌام المسإولٌة 

خاصة إذا ثبت قٌام هإلاء الأطباء والخبراء بالأفعال المنصوص علٌها بموجب مدونة أخلاقٌات 

 الطب والمتمثلة فً الخطؤ، الؽش والتجاوز.

لأفعال المجرمة وتقوم فً هذا الصدد المسإولٌة الجزابٌة فً حالة إرتكاب أي فعل من ا

بموجب قانون العقوبات، أما المسإولٌة المدنٌة فتتمثل فً الإلتزام بتعوٌض الؽٌر فً حالة قٌام 

بفعل ضار، وهنا تثار مسؤلة مفهوم الخطؤ المدنً الذي قد لا ٌختلؾ بالضرورة عن الخطؤ 

ذا الخطؤ  وفقا الجزابً المحدد بموجب قانون العقوبات الذي ٌضع الجزاء المترتب على إرتكاب ه
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لمبدأ الشرعٌة الوارد بنص المادة الأولى من قانون العقوبات، فً حٌن نجد فً التشرٌع المدنً 

 مجموعة من القواعد التً تحدد قٌام المسإولٌة المدنٌة عن الفعل الضار اللاحق بالؽٌر. 

ت وعلٌه فإن عمل الطبٌب الخبٌر المتدخل فً إطار النشاط الطبً المتعلق بمنازعا

الضمان الإجتماعً
1

قد تترتب علٌه دعوى جزابٌة فً حال ما إذا إرتكب الطبٌب أفعالا ؼٌر  

مشروعة ٌعاقب علٌها قانون العقوبات، كما قد تترتب علٌه دعوى مدنٌة تنصب على إلتزام 

الطبٌب بتعوٌض الؽٌر عن فعله الضار
2

. وتبعا لذلك سوؾ نتناول التسوٌة القضابٌة للمنازعات 

ذات الطابع الطبً  من خلال ثلاث فروع إذ نتطرق فً الفرع الأول إلى إختصاص  التقنٌة

المحاكم المدنٌة بالفصل فً هذه المنازعات وفً الفرع الثانً إختصاص المحاكم الإجتماعٌة وفً 

 الفرع الثالث إختصاص المحاكم الجزابٌة بنظر هذه المنازعات.

 .فصل فً المنازعات التقنٌةالفرع الأول : إختصاص المحاكم المدنٌة بال

إنه من الثابت أن جمٌع أعمال الأطباء والخبراء الذٌن ٌزاولون نشاطهم فً إطار 

منازعات الضمان الإجتماعً لها أهمٌة كبٌرة، ذلك أنها تحدد الحالة الصحٌة أو العجز اللاحقٌن 

ً، وعلٌه فإن أي بالمإمنٌن لهم إجتماعٌا، سواء بسبب المرض أو حادث العمل أو المرض المهن

خطؤ أو ؼش أو تجاوز ٌحٌد بحقٌقة واقع الإصابة أو المرض المحتج به من قبل المصاب، ٌمكن 

أن تنجر عنه خسابر مالٌة فً ذمة هٌبات الضمان الإجتماعً بدون وجه حق وهو الأمر الذي 

 تقوم معه مسإولٌة الأطباء وأحقٌة الطرؾ المتضرر فً التعوٌض.

محاكم المدنٌة بنظر المنازعات التقنٌة عند قٌام المسإولٌة المدنٌة وٌنعقد الإختصاص لل

للأطباء مهما كان إختصاصهم سواء كانوا أطباء عامٌن أو أخصابٌٌن، أطباء أسنان، أو ؼٌرهم 

والذٌن ٌكونوا قد دعوا لإبداء ملاحظاتهم التقنٌة والفنٌة فً إطار منازعة قابمة بٌن هٌبات الضمان 

من له إجتماعٌا، وطبٌعة المسإولٌة الواقعة على عاتق هإلاء الأطباء فً هذه الإجتماعً والمإ

الحالة هً لٌست بؤي حال من الأحوال مسإولٌة عقدٌة، كونه لا ٌجمع بٌنهم عقد )بٌن المإمن له 

والأطباء( وعلٌه فهً تقتصر فً المسإولٌة التقصٌرٌة التً تقوم طبقًا للقواعد العامة على ثلاث 

 الخطؤ، الضرر، والعلاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر.أركان هً 
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خلاله الطبٌب أو جراح الأسنان الذي ٌعٌنه قاضٍ أو سلطة أو هٌبة أخرى مساعدته التقنٌة لتقدٌر حالة شخص ما الجسدٌة أو 
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  .أولا : الخطأ

إن الأصل فً الإلتزام الواقع على عاتق الأطباء بصفة عامة أنه إلتزام ٌبذل عناٌة؛ إذ أنه 

على الطبٌب أو الخبٌر المدعو لإنجاز خبرة فً إطار منازعات الضمان الإجتماعً أن ٌبذل الجهد 

مة والحٌطة وكذا الحرص وما ٌتوافق مع الظروؾ القابمة، والأصول اللازم، وٌتوخى الصرا

العلمٌة الثابتة بهدؾ الوصول إلى مطابقة المركز المحتج به من قبل المإمن له إجتماعٌا مع 

مركزه الواقعً والفعلً، وتقدٌر مدى تحقق ذلك التطابق من عدمه، وأي إخلال أو تقصٌر من قبل 

لمجال ٌعتبر خطؤ ٌسؤل عنه وتقوم معه مسإولٌته المدنٌة حٌث ٌسؤل الطبٌب أو الخبٌر فً هذا ا

عن كل تقصٌر أو تهاون وقع منه، كان من المفروض ألا ٌقع من طبٌب  ٌقظ وحرٌص فً نفس 

 مستواه المهنً

وفً نفس الظروؾ التً أحاطت به، أي أن معٌار الخطؤ هنا هو معٌار موضوعً قوامه  

 سلوك الشخص العادي.

شارة هنا إلى أن الخطؤ الطبً الناجم عن عدم قٌام الطبٌب بإلتزاماته المفروضة وتجدر الإ

علٌه بموجب مهنته لا ٌقوم فقط على فكرة الإضرار بالؽٌر، بل تستند أٌضًا إلى القواعد المهنٌة 

 التً تحدد هذه الإلتزامات وتبٌن مداها.

ه مهما كان نوعه سواء كان وقد إستقر الفقه والقضاء على قٌام مسإولٌة الطبٌب عن خطب

ا جسٌمًا أو ٌسٌرًا، ومن بٌن صور الأخطاء التً قد ٌرتكبها الأطباء أو الخبراء فً  ًٌ فنٌا أو ماد

إطار تدخلهم لإبداء رأٌهم الفنً والتقنً بشؤن النزاعات القابمة بٌن هٌبات الضمان الإجتماعً 

بإنتفاء وجود مرض أو عاهة، أو إعطاء  والمإمن له إجتماعٌا، نجد مثلا الإقرار كذبًا بوجود أو

بٌانات كاذبة عن مصدر مرض أو عاهة أو عن سبب الوفاة أثناء تؤدٌة الوظٌفة بؽرض محاباة 

المصاب أو ذوي حقوقه لتمكٌنهم من الإستفادة وبصفة ؼٌر قانونٌة من الإمتٌازات المترتبة على 

الإجتماعً على دفع أداءات أو حادث العمل أو المرض المهنً، وذلك لحمل هٌبات الضمان 

 تعوٌضات ؼٌر مستحقة للمصاب أو لذوي حقوقه. 

كما نجد هذه الأخطاء أٌضًا فً صورة قٌام الخبراء بإعداد أو تسلٌم وثابق أو شهادات أو 

تقارٌر طبٌة لا تنقل بصدق حقٌقة الفحوص الطبٌة التً أخضع لها المصاب إمتثالاً وتنفٌذًا للمهام 

من قبل هٌبات الضمان الإجتماعً، كل هذه الأخطاء وؼٌرها تقوم معها مسإولٌة  المسندة إلٌهم

 الطبٌب أو الخبٌر لتقصٌره فً أداء مهامه على الوجه الذي ترسمه قواعد مهنته.



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

 .ثانٌا : الضرر

إن الضرر وحسب القواعد العامة ٌنقسم إلى نوعٌن: ضرر مادي وضرر أدبً،        

ا لحق المضرور من خسارة وما فاته من كسب؛ كالمبالػ والتعوٌضات وٌتجلى الضرر المادي فٌم

التً دفعتها هٌبة الضمان الإجتماعً للمإمن له إجتماعٌا بدون وجه حق بناءا على التقرٌر أو 

ا، أما  ًٌ الشهادة التً قدّمها الخبٌر بشكلٍ مناؾٍ للحقٌقة أو على سبٌل المجاملة للمإمن له إجتماع

ذلك الأذى الذي ٌصٌب المضرور فً شرفه وعواطفه وإعتباره أو فً أحد الضرر الأدبً فهو 

 حقوقه الأدبٌة الأخرى.

وٌعد ثبوت الضرر شرطا لازما لقٌام مسإولٌة الطبٌب أو الخبٌر، وٌقع عبء إثبات  ذلك 

 على عاتق المضرور .

ونشٌر فً هذا الصدد إلى أن مسؤلة تقرٌر وقوع الضرر من عدمه هً من المسابل 

موضوعٌة التً ترجع سلطة تقدٌرها لقاضً الموضوع و لا رقابة علٌه فٌها من المحكمة العلٌا، ال

فً حٌن أن تحقق شروط الضرر هو من المسابل القانونٌة التً تخضع لرقابتها، وتتمثل هذه 

 الشروط فً :

أن ٌكون الضرر موجودُا: فحتى ٌمكن إعتبار الطبٌب أو الخبٌر مسإولا ٌجب على  -1

أن ٌبٌن أنه تضرر فعلا وإلاّ إنتفت المسإولٌة، وعبء الإثبات هنا ٌقع حسب  المدعً

 القواعد العامة للإثبات على عاتق المدعى.

أن ٌكون الضرر أكٌدّا : ٌقصد  بالضرر الأكٌد أن ٌكون وجوده ثابتا وأن ٌكون واقعا  -2

فالتعوٌض عن  وحالاّ فعلاً، لكن هذا لا ٌعنً أنه ٌجب أن ٌكون بالضرورة حالٌا وآنٌا،

 الضرر المستقبلً جابز إذا كان حدوثه أكٌد. 

أن ٌكون الضرر مباشرًا: أي أن ٌكون نتٌجة مباشرة لعمل الطبٌب أو الخبٌر المدعو للقٌام  -3

بمهمة فً إطار نزاع بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً والمإمن له إجتماعٌا، بمعنى أنّه ٌجب 

ط والضررأن تكون هناك صلة مباشرة بٌن هذا النشا
1
. 

ونشٌر فً هذا الصدد إلى أن الصورة الأكثر شٌوعا للأضرار المترتبة عن سوء إلتزام 

الأطباء والخبراء عند تؤدٌتهم لمهامهم المتعلقة بمنازعات الضمان الإجتماعً بالقواعد 
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والأطر القانونٌة والتنظٌمٌة، هً تلك الخسابر المالٌة التً تلحق بهٌبات الضمان 

ند دفعها للمإمن إجتماعٌا أو ذوي حقوقه أداءات وتعوٌضات نقدٌة أو عٌنٌة الإجتماعً ع

بناءا على التقارٌر والأراء الخاطبة لهإلاء الخبراء والأطباء، وذلك فً إطار مختلؾ 

الأخطار الإجتماعٌة التً تؽطٌها التؤمٌنات الإجتماعٌة كالمرض، العجز، حادث العمل، 

ن الإجتماعً وأمام ما لحقها من خسارة وما تكبدته من المرض المهنً، فهنا هٌبة الضما

مصارٌؾ، ٌحق لها الرجوع على الطبٌب أو الخبٌر المسإول أمام القضاء للمطالبة 

بالتعوٌض وذلك بالطعن فً قرار اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً إذا لم ٌستجب إلى 

 طلبات هٌبة الضمان الإجتماعً.

 

  .الضرر والخطأ ثالثا : علاقة السببٌة بٌن

لقٌام مسإولٌة الطبٌب أو الخبٌر لا بد إضافة إلى إثبات الخطؤ والضرر أن تكون هناك 

علاقة السببٌة أي علاقة مباشرة بٌن الخطؤ والضرر، فمتى أثبت المضرور الخطؤ والضرر تقوم 

أن الضرر  قرٌنة لصالحه على توافر علاقة السببٌة بٌنهما وللمسإول نفً هذه القرٌنة بؤن ٌثبت

كان نتٌجة سبب أجنبً لا ٌد له فٌه كخطؤ المصاب إذا كان بإمكانه التسبب لوحده فً إحداث 

ا إذا كان الخطؤ مشتركًا، فإنه تقوم معه  الضرر؛ ففً هذه الحالة تنتفً مسإولٌة الطبٌب، أمَّ

 مسإولٌة كل واحد ممن نسب إلٌهم الخطؤ بما فٌهم الطبٌب أو الخبٌر.

ا أن نتطرق إلى مسؤلة هً من الأهمٌة بما كان ألا وهً مسؤلة دور القاضً ولا ٌفوتنا هن

فً فحص عناصر المسإولٌة وفً تقدٌر قٌمة التعوٌض، فالقاضً ٌلعب دورًا إٌجابٌا إذ ٌقوم فً 

إطار فحصه لعناصر المسإولٌة بتحقٌق ٌتوصل معه إلى معرفة مدى مسإولٌة الطبٌب أو الخبٌر 

الضمان الإجتماعً، وله فً هذا الإتجاه أن ٌستعٌن بالخبراء والفنٌٌن لتبٌان فً إطار نزاع متعلق ب

وبصورة قطعٌة ما إذا كان إرتكب خطؤ أم لا
1
. 

أما فٌما ٌتعلق بتقدٌر التعوٌض فالقاعدة تقضً أن التعوٌض ٌكون بالقدر الكافً لجبر الضرر، 

الذي إختل بسبب الضرر الذي بدون زٌادة أو نقصان، فالؽرض من التعوٌض هو إعادة التوازن 

نتج عن الخطؤ وذلك بإرجاع الذمة المالٌة للمضرور إلى ما كانت علٌه قبل وقوع الفعل الضار
2

 .
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وحتى ٌتحقق الهدؾ من إلزام المسإول بدفع تعوٌض عن الضرر للمضرور فٌجب أن ٌكون ذلك 

لقٌمة النقدٌة لهذا التعوٌض كافٌا حتى ٌتم جبر الضرر المترتب، ولهذا الؽرض ٌجب تحدٌد ا

الضرر، وطالما أن الضرر اللاحق بهٌبات الضمان الإجتماعً نتٌجة إخلال الأطباء والخبراء 

الذٌن قدموا أراءهم الفنٌة والتقنٌة فً منازعات الضمان الإجتماعً هً بالدرجة الأولى خسابر 

 مالٌة فإن التعوٌض ٌكون فً صورة نقدٌة.    

 .حاكم الإجتماعٌة بنظر المنازعات التقنٌة ذات الطابع الفنًالفرع الثانً : إختصاص الم

ٌرى البعض كما سبقت الإشارة إلٌه أعلاه أن القسم الإجتماعً لدى المحكمة هو المقصود 

المذكور أعلاه وذلك كون هذا القسم هو المختص بنظر  83/15من القانون  40/2بنص المادة 

المذكورة  40أن طبٌعة المنازعات الواردة فً المادة أؼلب منازعات الضمان الإجتماعً، وطالما 

سلفا هً منازعات تقنٌة بحتة، فهو القسم الأكثر تؤهٌلا للنظر فٌها بالنظر إلى معالجته المستمرة 

( عن أرباب 02لقضاٌا العمال من جهة، وبالنظر إلى تركٌبته البشرٌة، المتكونة من ممثلٌن أثنٌن )

ن العمال إلى جانب القاضً ربٌسا، وحسب أصحاب هذا الرأي فإن ( ع02العمل وممثلٌن إثنٌن )

الحالة الممتازة التً ٌنعقد فٌها الإختصاص للمحكمة الإجتماعٌة بنظر المنازعات التقنٌة ذات 

الطابع الطبً هً حالة عدم إحترام أو تجاوز المهام القانونٌة والتنظٌمٌة لمصالح المراقبة الطبٌة 

ماعً، فً حق المإمن له إجتماعٌا، وخرقها للنصوص القانونٌة لصنادٌق الضمان الإجت

والتنظٌمٌة، وعلٌه فإن المإمن له إجتماعٌا وبعد عرض النزاع على اللجنة التقنٌة المذكورة سلفا 

ٌمكنه الطعن فً قرارات هذه الأخٌرة أمام القسم الإجتماعً للمحكمة المختصة محلٌا، وله أن 

الطبٌة لهٌبة الضمان الإجتماعً فً حقه وتجاوزها لما هو مخول ٌثبت تعسؾ مصالح المراقبة 

 لها قانونًا بكافة الطرق القانونٌة.

كما نجد أن القسم الإجتماعً هو القسم الأكثر تؤهٌلا بنظر المنازعات التقنٌة ذات الطابع 

الأطباء  الطبً بالنظر إلى الأسباب المذكور أعلاه وهذا عند النظر فً النزاعات التً تكون بٌن

وجراحً الأسنان والقابلات والصٌادلة بخصوص التؤهٌل المهنً لهإلاء فٌما ٌخص تقدٌم 

الوصفات أو ممارسة بعض الأعمال التقنٌة ذات الصلة بتكفل الضمان الإجتماعً بالعلاج 

المإرخ فً  04/235( من المرسوم التنفٌذي رقم 07الصحً؛ وهو ما تناولته المادة السابعة )

والمحدد لتشكٌلة اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً وصلاحٌاتها وكٌفٌة سٌرها؛ ففً  09/08/2004

حالة رفض هٌبة الضمان الإجتماعً منح ذلك التؤهٌل إلى هإلاء الأطباء وجراحً الأسنان 
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والقابلات والصٌادلة فإنه ٌمكنهم الطعن فً قراراتها أمام اللجنة التقنٌة ذات الطابع الطبً والتً 

در قراراتها حسب الأوضاع المقررة قانونا، هذه اللجنة التً  ٌمكن الطعن فً قرارات  أمام تص

 القسم الإجتماعً بالمحكمة.

 .الفرع الثالث: إختصاص المحاكم الجزائٌة بنظر المنازعات التقنٌة ذات الطابع الطبً

صات لقد وضع المشرع مجموعة من الشروط تضبط ممارسة مهنة الطب فً كافة التخص

سواء فً القطاع العام أو الخاص، والتً ٌعاقب على مخالفاتها وعدم مراعاتها بعقوبات جزابٌة، 

، L'acte médicaleل الطبً ــوٌمكن تصنٌؾ هذه المخالفات إلى مخالفات تتعلـق بالعم

، وما دامت النصوص التجرٌمٌة لهذه  Profession médicaleومخالفات تتعلق بمهمة الطب 

تسري على المسإولٌة الطبٌة بصفة عامة فسنتطرق فٌما سٌؤتً إلى المخالفات المتعلقة  المخالفات

بممارسة مهنة الطب كونها تعتبر الأكثر شٌوعا من جهة، ولإرتباطها الوثٌق بالنشاط الطبً فً 

مجال الضمان الإجتماعً من جهة أخرى، لذا فإننا نتناول نقطتٌن هامتٌن وشابعتٌن كثٌرًا ما ٌقع 

ها الأطباء والخبراء وهما المسإولٌة الجزابٌة للطب أو الخبٌر عن إفشاء السر المهنً وتزوٌر فٌ

 الشهادات الطبٌة.

 

ر المهنً  .أولا : المسؤولٌة الجزائٌة للطبٌب أو الخبٌر عن إفشاء السِّ

السر المهنً هو واجب قانونً تلتزم به فبة من الناس تقتضً مهنتهم أن ٌطلعوا على 

أو ٌفضى إلٌهم بؤسرار أثناء ممارسة مهنتهم، مما ٌنبؽً أن ٌبقى مكتومامعلومات 
1
. 

وٌقصد بالإفشاء كشؾ السر وإطلاع الؽٌر علٌه مع تحدٌد الشخص صاحب المصلحة فً 

كتمان ذلك السر، والقانون لا ٌتطلب ذكر إسم صاحب السر، وإنما ٌكفً كشؾ بعض معالم 

ا كانت الوسٌلة التً أعلن بها السر من شخصٌته التً ٌمكن من خلالها تحدٌده، و ٌَّ ٌتحقق الإفشاء أ

طرؾ من أإتمن علٌه، إذ أنه لٌس هناك وسٌلة معٌنة من شؤنها أن تحقق الإفشاء فٌكفً أن ٌعلن 

السر بؤٌة طرٌقة كانت سواء بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، شفوٌا أو كتابٌا، أو حتى عن طرٌق 

 ٌره من مرض.إعطاء الؽٌر شهادة بما ٌعانٌه ؼ

                                                 

د. مروك نصر الدٌن، المسإولٌة الجزابٌة للطبٌب عن إفشاء أسرار المهنة، موسوعة الفكر القانونً ملؾ المسإولٌة الطبٌة، مجلة  -1
 .5الموسوعة القضابٌة الجزابرٌة، ص 

دج الأطباء  5000إلى  500من قانون العقوبات على أنه :" ٌعاقب بالحبس من شهر إلى ستة أشهر وبؽرامة من  301/1تنص المادة  -2
والجراحون والصٌادلة والقابلات وجمٌع الأشخاص المإتمنٌن بحكم الواقع أو المهنة أو الوظٌفة الدابمة أو المإقتة على أسرار أدلً بها 

 ٌوجب علٌهم فٌها القانون إفشاءها وٌصرح لهم بذلك". إلٌهم وأفشوها فً ؼٌر الحالات التً
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الذٌن ورد  -أي بالسر –والإفشاء ٌكون ممن أإتمن على السر وهم الأشخاص الملزمون به 

من قانون العقوبات وهم الأطباء والجراحٌن والصٌادلة والقابلات،  301/01تعدادهم بالمادة 

قتـة على إضافة إلى جمٌع الأشخاص المإتمنٌن بحكم الواقع أو المهنة أو الوظٌفة الدابمة أو المإ

أسرار أدلى بها إلٌهم فً إشارة إلى عمال السلك الطبً، وأعوان الحماٌة المدنٌة ومن ٌدور فً 

فلكهم، ومن ثم فإن الأمر ٌنصرؾ حسب المشرع إلى جمٌع الأشخاص الذٌن ٌزاولون عملا طبٌا 

طبقا للقانون
1
. 

لطبً"؛ وهً أسباب أما أن ومع ذلك فإن هناك حالات وأسباب ٌباح بموجبها إفشاء السر المهنً "ا

تكون مقررة لمصلحة خاصة؛ كحق الطبٌب فً كشؾ السر الطبً للدفاع عن نفسه، أو أن تكون 

من قانون  301/2مقررة لتحقٌق مصلحة عامة؛ كمنع وقوع الجرٌمة طبقا لما هو وارد بالمادة 

العقوبـات
2

 85/05القانون من  54، وكذا المحافظة على المصلحة العامة كما جاء فً المادة 

المتعلق بحماٌة الصحة 16/02/1985المإرخ فً 
3

أو لحسن سٌر العدالة حسبما هو مقرر بالمادة  

من قانون حماٌة الصحة المذكور أعلاه 206/05
4
. 

من قانون  301وفٌما ٌخص أركان جرٌمة إفشاء السر الطبً فإنها تتمثل حسب المادة

حة وكذا من خلال ما جاء بقواعد مدونة أخلاق مهنة من قانون حماٌة الص 206العقوبات والمادة 

الطبٌب فً: الركن الشرعً المتمثل فً المواد المذكورة أعلاه، وفً الركن المادي الذي ٌتطلب 

لقٌامه توافر ثلاثة عناصر هً:السر الطبً، فعل الإفشاء، الأمٌن على السر)صفة الجانً( وهً 

ضافة إلى الركن المعنوي المتمثل فً القصد الجنابً، إذ العناصر التً سبق التطرق إلٌها أعلاه، إ

أن جرٌمة إفشاء الأسرار هً من الجرابم العمدٌة التً ٌتطلب لقٌامها أن ٌتوفر لدى الجانً القصد 

 الجنابً.

                                                 

 
يٍ  صٌَٕ لنعقٕبصث : "ٔيع رنك  و يعص ب لعشخصص لنًبيٌُٕ أ وِ سغى  ذو إنتزليٓى بصلإبوغ  ٍ حصلاث  301/2فُص لنًصدة  -2

قت إرل ْى أبهغٕل بٓص،  إرل د ٕل للإجٓصض لنت  ف م إنى  هًٓى بًُصسبت يًصسست يُٓتٓى بصنعقٕبصث لنًُ ٕص  هيٓص    لنذقشة لنسصب

 نهًثٕل أيصو لنقضصء     ضيت إجٓصض ياب  هيٓى للإدلاء بيٓصدفٓى دٌٔ لنتقيذ بصنسش لنًُٓ ".

المتضمن حماٌة الصحة تنص على: "ٌجب على أي طبٌب أن  16/02/1985المإرخ فً  85/05من القانون رقم  54المادة  -3

 ؤي مرض معد شخصه، وإلا سلطت علٌه عقوبات تؤدٌبٌة وجزابٌة" .ٌعلم فورا المصالح الصحٌة المعنٌة ب

المذكور أعلاه على أنه: "لا ٌمكن الطبٌب أو جراح الأسنان أو الصٌدلً المدعو  85/05من قانون  206/05تنص المادة  - 4

 ن ذلك".للإدلاء بشهادته أمام العدالة أن ٌفشً الأحداث المعنٌة بالسر المهنً، إلا إذا أعفاه مرٌضه م
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ونجد صور السر المهنً فً المنازعات المتعلقة بالنشاط الطبً فً مجال الضمان 

قات أولاهما تلك التً تقوم بٌن الطبٌب والمرٌض وثانٌهما الإجتماعً تنعكس فً نوعٌن من العلا

 تلك القابمة بٌن الطبٌب وهٌبات الضمان الإجتماعً.

 

 

 

 

 العلاقة القائمة بٌن الطبٌب والمرٌض: - أ

إنه من الثابت قانونا أن الطبٌب الخبٌر لٌس له هو الطبٌب المعالج للشخص موضوع الفحص 

نة أخلاقٌات الطبمن مدو 97وذلك ما نصت علٌه المادة 
1

، وٌتمثل إلتزام الطبٌب الخبٌر فً 

 محافظته على السر المهنً فً علاقته بالمرٌض بمراعاة الأمور الآتٌة:

عدم الكشؾ عن كل ما ٌصل إلى علمه تفصٌلٌا، بل ٌكتفً بالإجابة على الأسبلة أو  -1

 الموضوعات التً طلب الإستفسار عنها.

لى سر الفحوص لأي فرد خارج الجهة التً ٌجب على الطبٌب الخبٌر ألا ٌكشؾ ع -2

 أسندت إلٌه مهمة الخبرة سواء ما علم به أو ما إستظهره أثناء ممارسته.

إن مهمة الطبٌب الخبٌر مهمة طبٌة بحتة، ومن ثم لا ٌجوز له أن ٌكشؾ عن المعلومات  -3

م التً علم بها وتخرج من هذا الإطار، أو التً اعترؾ بها الشخص المرٌض إذ أنه ملز

بالمحافظة على السر المهنً
2
. 

وتجدر الإشارة إلى أنه من واجبات الطبٌب أن ٌعلم المرٌض بطبٌعة مهنته طبقا للمادة 

من مدونة أخلاقٌات الطب 96من قانون حماٌة الصحة المذكور أعلاه والمادة  207
3

  . 

 جهة أخرى: العلاقة القائمة بٌن الطبٌب وهٌئة الضمان الاجتماعً من جهة والقضاء من –ب

                                                 

من مدونة أخلاقٌات الطب على أنه: "لا ٌمكن أحدا أن ٌكون فً ذات الوقت طبٌا خبٌرا وطبٌبا معالجا أو  97تنص المادة  -  1

تعرض للخطر  جراح أسنان خبٌرا وجراح أسنان معالجا لنفس المرٌض، ولا ٌجوز للطبٌب أو جراح الأسنان أن ٌقبل مهمة

به أو أقاربه أو مجموعة تطلب خدمته، وكذلك الحال عندما تكون مصالحه هو نفسه معرضة مصالح أحد زبابنه أو أحد أصدقا

 للخطر".

 .27مروك نصر الدٌن، المرجع السابق، ص  -2

من مدونة أخلاقٌات الطب على أنه :"ٌجب على الطبٌب الخبٌر أو جراح الأسنان الخبٌر قبل الشروع فً أي  96تنص المادة  -3

 ر الشخص المعنً بمهمته".عملٌة خبرة أن ٌخط
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إن العلاقة التً تجمع الطبٌب أو الخبٌر بهٌبة الضمان الإجتماعً تعدّ علاقة هامة على 

إعتبار أن النتابج المتوصل إلٌها فً إطار الخبرة الطبٌة هً التً تحدد نسبة العجز اللاحق 

 بالمإمنٌن لهم إجتماعٌا.

الضمان الإجتماعً على كل ما وتجدر الإشارة هنا إلى أن الخبٌر لٌس ملزمًا باطلاع هٌبة 

شاهده أو لاحظه أو إعترؾ به إلٌه المصاب، وإنما هو ملزم بتقدٌم التوضٌحات اللازمة لإزالة 

الؽموض عن المسابل التً طرحت علٌه دون أن ٌتجاوز فً ذلك حدود المهام المسندة إلٌه وإلا 

 ٌكون مرتكبا لجرٌمة إفشاء السر المهنً.

طبٌب الخبٌر بالقضاء فنجد الطبٌب الخبٌر فً ظلها وعلى ؼرار أما بالنسبة لعلاقة ال

علاقته بهٌبة الضمان الإجتماعً ؼٌر ملزم أمام القاضً إلاَّ بالكشؾ عن المعلومات التً تدخل 

وإلاّ  هفً نطاق مهمته، أما ما علم به سواء كان كتابة أو شهادة بسبب وظٌفته فٌجب علٌه إخفاإ

ر المهنً، وذلك ما نصت علٌه المادة عدَّ مرتكبًا لجرٌمة إفشا من قانون حماٌة  206/04ء السِّ

الصحة بقولها :"لا ٌلزم الطبٌب أو جراح الأسنان أو الصٌدلً سواء كان مطلوبًا من القضاء أو 

ر المهنً ... ولا ٌمكنه الإدلاء فً تقرٌره ... إلا بالمعاٌنات المتعلقة فقط  خبٌرًا لدٌه بكتمان السِّ

 المطروحة".  بالأسبلة 

ا بؤن مهام الطبٌب الخبٌر قاصرة على المسابل الفنٌة الطبٌة، وٌجب  ًٌ وعلٌه فإنه ٌتضح جل

أن ٌلتزّم فً تقرٌره بكشؾ المسابل التً هً من الطبٌعة الفنٌة التً دعً لفحصها، أما خارج هذا 

وظٌفته، وذلك النطاق فٌجب على الطبٌب الخبٌر أن ٌخفً ما ٌكون قد ظهر له أو علم به بسبب 

م الطبٌب منذ عهد أبقراط تماشٌا مع قسَّ
1
. 

 .ثانٌا : المسؤولٌة الجزائٌة للطبٌب أو الخبٌر لإصداره شهادات طبٌة مزورة

ٌقوم الأطباء كما هو معلوم بتقدٌم مختلؾ الشهادات والمستندات والتقارٌر الطبٌة، وهم 

دها القانون والتنظٌم، إلاّ  أنه وفً ظل تطور المجتمع إقتصادٌا  ٌخضعون فً ذلك لقواعد ٌحدِّ

وإجتماعٌا، وتعدد المناسبات والحالات التً ٌتوجب فٌها على المواطن تقدٌم هذه الشهادات، فإن 

                                                 

ق م( منذ خمسة وعشرٌن قرنا كان ٌؤخذ الأستاذ طالب الطب موثقًا 360-470قدسٌة الطب قدٌمة التارٌخ إذ أن أبقراط )عام  - 1

ً أو وٌمٌنا ٌقول فٌه :" أقسم بالا له ... ألا أفشً ما ٌجب أن ٌبقى سرًا بالنسبة لما أرى وأسمع من الناس سواء ذلك ما ٌتصل بمهنت

 ما ٌخرج عنها".

فً القسم الطبً ما ٌلً :"أننً سوؾ أحترم الأسرار التً أإتمن علٌها وحتى بعد وفاة  1948كما جاء فً مٌثاق ضٌق لعام 

 المرٌض".

 .05مجلة الموسوعة القضابٌة الجزابرٌة ص  –الملؾ : المسإولٌة الطبٌة –موسوعة الفكر القانونً 
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المجتمع وحتى الأطباء أنفسهم تناسوا ما لهذه الشهادات من أهمٌة بالؽة كون آثارها كثٌرا ما 

لمواطن بالطبٌب، إذ أنها ؼالبًا ما ترتب آثارًا تتجاوز الإطار الضٌق للعلاقة الطبٌة التً تجمع ا

إدارٌة ومالٌة بالؽة الأهمٌة فً ذمة الؽٌر لا سٌما هٌبات الضمان الإجتماعً، لذلك فإن المشرع 

أحاط تسلٌم هذه الشهادات بؤحكام صارمة ٌنجر عن خرقها أو مخالفتها من قبل الطبٌب أو الؽٌر 

، وفً هذا الصدد فإن القانون ٌحتم أن تنقل الشهادات قٌام المسإولٌة الجزابٌة لهذا الأخٌر

والمستندات الطبٌة بصدق وأمان الفحوص الطبٌة التً أجراها الطبٌب على المصاب، وأي تؽٌٌر 

 للحقٌقة ضمن المحرر ٌعتبر تزوٌرا تزٌد جسامته حسب ما ٌلً:

م، كؤن ٌكون طبٌبًا موظفا أو خب ٌرا ٌعٌن من طرؾ حسب صفة الطبٌب المرتكب للفعل المجرَّ

السلطة القضابٌة أو الإدارٌة أو طبٌب تابع للقطاع الخاص، ونجد ذلك فٌما ورد فً 

 226، 223/3، 126/4المواد
1
 من قانون العقوبات. 

حسب طبٌعة وآثار الأفعال المرتكبة كالتزوٌر الذي ٌهدؾ إلى إعطاء إمتٌازات ؼٌر  -1

أو جراح أسنان أو قابلة شهادة  مبررة للؽٌر، أو الشخص الذي ٌصطنع بإسم الطبٌب

من  225مرضٌة لإعفاء نفسه أو ؼٌره من أي خدمة عمومٌة وهو ما جاء بنص المادة 

قانون العقوبات
2

من قانون حماٌة الصحة تنص على أنه  238، كما نجد أن نص المادة 

:"ٌمنع كل طبٌب، جراح أسنان، قابلة، من الإشهاد خطؤ وعمدا قصد تؤٌٌد أو إلحاق 

 بشخص معنوي أو طبٌعً." ضرر

وعلٌه ٌمكن القول بؤن مسإولٌة الطبٌب عن إصدار شهادة طبٌة مزورة تقوم على توافر 

 ثلاثة شروط هً :

 التزٌٌؾ العمدي للحقٌقة. .1

 قٌام الضرر أو أن ٌكون محقق الوقوع، والذي ٌمكن أن ٌكون مادٌا أو معنوٌا. .2

 إتجاه إرادة الجانً إلى إرتكاب الفعل المجرم . .3

                                                 

عقوبات فً الفقرة الرابعة منها على أنه :" ... ٌقوم بصفته طبٌبا أو جراحا أو طبٌب أسنان أو من قانون ال 126تنص المادة  -1

قابلة بالتقرٌر كذبا بوجود أو بإخفاء وجود مرض أو عاهة، أو حمل أو بإعطاء بٌانات كاذبة عن مصدر مرض أو عاهة أو عن 

 سبب الوفاة ".

لكل شخص إصطنع بإسم طبٌب أو جراح أو طبٌب أسنان أو قابلة شهادة  من نفس القانون على أنه :" 225تنص المادة  - 2

مرضٌة أو شهادة بوجود عجز وذلك بقصد أن ٌعفً نفسه أو ٌعفً الؽٌر من أٌة خدمة همومٌة كانت ٌعاقب بالحبس من سنة إلى 

 ثلاث سنوات



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

،  223/3،226وقد بٌن قانون العقوبات هذه العناصر بصفة واضحة من خلال المواد 

228
1
. 

ا بؤنه على الطبٌب بصفة عامة  ًٌ وبناءا على ما سبق ذكره وتم التطرق إلٌه فإنه ٌظهر جال

مهما كان تخصصه سواء كان طبٌبا معالجا أو مستشارا لدى هٌبة الضمان الإجتماعً أو خبٌرا 

بٌن المإمن له وهٌبة الضمان الإجتماعً فً إطار الخبرة الطبٌة، أو الخبٌر المعٌن  معٌنا بإتفاق

من طرؾ الجهات القضابٌة عند مزاولته لمهامه الطبٌة فً مجال المنازعات الطبٌة أن ٌنقل ضمن 

مختلؾ الشهادات والمستندات والتقارٌر الطبٌة بصدق وأمان الفحوص الطبٌة التً أجراها على 

متثالا لحدود المهام المسندة إلٌه لأن أي تؽٌٌر للحقٌقة ضمن هذه المحررات ٌعتبر المصاب إ

 تزوٌرا ٌرتب مسإولٌته الجزابٌة حسبما هو مقرر قانونا.

إجمالا من خلال ما تم طرحه فً هذا الفصل أن النصوص القانونٌة  وما ٌمكن ملاحظته

فً إطار الضمان الإجتماعً وكذا كٌفٌة والتً تعرؾ المنازعات الواقعة  83/15الواردة فً قانون

تسوٌتها، تتسم بالؽموض وعدم الدقة إذ أن ذلك الؽموض ٌإدي إلى خلق عدة مشاكل قانونٌة 

خاصة فً تحدٌد إختصاص الجهات القضابٌة الناظرة فً الطعون المرفوعة ضد قرارات اللجان 

اعً سواء كانت منازعات عامة المختصة بالنظر إلى التسوٌة الداخلٌة لمنازعات الضمان الإجتم

أو طبٌة أو تقنٌة ذات طابع طبً وهذا ما ٌإدي إلى تعدد وجهات النظر فً ذلك من قابل إلى 

إختصاص المحاكم الفاصلة فً المواد الإجتماعٌة وكذا المحاكم الفاصلة فً المواد الإدارٌة بالنظر 

مة بؤنها قرارات إدارٌة، وفً القول إلى تشكٌلة هذه اللجان والطابع الؽالب على قراراتها المتس

بإختصاص القضاء الجزابً فً بعض الحالات من المنازعات، وبطبٌعة الحال فإن كل هذا التباٌن 

عتمده المشرع وكذا عدم تكملـت القوانٌـن اهو ولٌد عدم وضوح ودقة النصوص القانونٌة الذي 

المحدد لتشكٌلة اللجنة التقنٌة  235-04بالنصوص التنظٌمٌة المطبقة لها مثل المرسوم التنفٌذي 

بقً معطلا  83/15من قانون  4ذات الطابع الطبً وصلاحٌتها وكٌفٌات سٌرها، إذ أن نص المادة 

حتى صدور هذا المرسوم التنفٌذي ولذا فإننا لم نجد على مٌدان الواقع أي أثر لأعمال اللجنة التقنٌة 

طعون المقدمة ضد قرارات هذه اللجان لإنعدام من قرارات ولا حتى أعمال قضابٌة فاصلة فً ال

                                                 

دج  أو 6000إلى  600ى سنتٌن وبؽرامة من من نفس القانون على أنه :" ٌعاقب بالحبس من ستة أشهر إل 228تنـص المادة  - 1

 إحدى هاتٌن العقوبتٌن ما لم ٌكون الفعل جرٌمة أشد كل من :

 حرر عمدا إقرارا أو شهادة تثبت وقابع ؼٌر صحٌحة مادٌا. .1

ٌَّر بؤٌة طرٌقة كانت إقرارا أو شهادة صحٌحة أصلا. .2 ر أو ؼ  زوَّ

 إستعمل عمدا إقرارا أو شهادة ؼٌر صحٌحة أو مزورة. .3
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هذه اللجنة أصلا قبل صدور التنظٌم، وكل هذا ٌجعلنا ننتظر اجتهادات للمحكمة العلٌا كموحد 

للإجهاد من أجل الاهتداء بها فً تحدٌد الجهات القضابٌة المختصة بنظر مختلؾ المنازعات 

د مدعاة للمشرع للوقوؾ على هذه النقابص الناجمة فً إطار هٌبة الضمان الاجتماعً وهو ما ٌع

 فً النصوص القانونٌة لإعطابها أكثر وضوحا ودقة من أجل تسهٌل تطبٌقها على أرض الواقع.
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 خــاتـمــة

من خلال دراسة موضوع منازعات الضمان الإجتماعً المتنوعة.أسباب نشوبها وكذا 

ٌمكننا الوصول إلى نتٌجة وهً أنه وبالرؼم من الطابع  الطرق المختلفة المقررة لتسوٌتها

الإجتماعً للمواضٌع التً تإدي إلى نشوبها وكذا الطابع التضامنً لصندوق الضمان الإجتماعً 

إلا أن المإمن له أو ذوي حقوقه قد ٌجد نفسه رؼم ذلك مجبر على اللجوء إلى القضاء حارس 

صول على الخدمة التً ٌعتبرها هذا المإمن له عادلة، الحرٌات العامة وحقوق المواطن، وذلك للح

فدور القضاء لا ٌمكن إنكاره فً جمٌع المجالات، ؼٌر أنه فً مجال الضمان الإجتماعً ٌظهر 

أٌضا دور اللجان التً أوجدت لمحاولة تسوٌة النزاعات الناتجة عن المعاملات سواء بٌن المإمن 

لهم والهٌبة المستخدمة وذلك فً مجال إلتزاماتها تجاه لهم وهٌبة الضمان الإجتماعً أو المإمن 

الضمان الإجتماعً بخصوص وضعٌة المستخدمٌن أو بٌن هٌبة الضمان الإجتماعً وهذه الهٌبات 

المستخدمة نفسها، ؼٌر أن العدٌد من النزاعات تصل أمام القضاء سواء لعدم رضا الأطراؾ 

الكافٌة من طرؾ هذه اللجان فً تؤدٌة مهامها أو فً بالنتابج المتوصل إلٌها أو عدم بذل العناٌة 

عدم توافرها على الإمكانٌات والصلاحٌات الضرورٌة التً تسمح لها بؤداء واجبها على أحسن 

 وجه.

ؼٌر أن التسوٌة عن طرٌق اللجان لها طابع إٌجابً إذ ٌتفادى الفرد طول وتعقد الإجراءات 

ولعل أول هذه المشاكل التً تواجه المإمن له أو المنازع التً قد ٌتؤثر بها سلبا لو توجه للقضاء 

فً مجال الضمان الاجتماعً هو معرفة الجهة المختصة فً الفصل ودراسة النزاع الذي هو 

طرؾ فٌه. كما أن تشكٌلة اللجان ؼالبا ما تساعد على إٌجاد أنجع الحلول لهذه المنازعات كون 

ن جهة والوضعٌة الاجتماعٌة للمإمن لهم من جهة أعضابها أدرى بمسابل الضمان الاجتماعً م

أخرى، وهو ما قد لا ٌلم به القضاء إذ ؼالبا ما ٌلجؤ للأطباء والخبراء لتقٌٌم مدى سلامة الإجراء 

المتخذ على مستوى اللجان ولسلامة قرارها خاصة من الناحٌة الموضوعٌة فالإجراء ٌمكن 

أ الطعن المسبق أمام هذه اللجان قبل عرض الإحاطة به من طرؾ القضاة بطرٌقة أسهل فمبد

 النزاع على القضاء ٌمكن اعتباره شرط ذو فابدة كبٌرة.

وإن كانت القوانٌن المتعلقة بالضمان الاجتماعً تتؽٌر وتتطور كباقً القوانٌن، تبعا للتطور 

مع ما  الحاصل فً جمٌع مجالات الحٌاة فً المجتمع، سواء اقتصادٌة أو السٌاسٌة أو الاجتماعٌة

ٌنتج عن ذلك من ضرورة تعدٌلها بصفة مستمرة وجعلها أكثر نجاعة ومساٌرة للتطورات 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

الحاصلة داخلٌا ودولٌا، فإن العامل أو الموظؾ أصبح الٌوم أكثر من أي وقت سابق فً حاجة إلى 

 أكبر قدر من الحماٌة والارتباط بالحبل الوحٌد الذي فٌه روح التضامن وهو الضمان الاجتماعً،

وهذا بالنظر إلى الظروؾ المحٌطة به بما فٌها العولمة وضرورة حماٌة الطبقات البسٌطة فً 

المجتمع، وٌظهر هذا بحدة بالنسبة لبلد مثل الجزابر وأؼلب الدول النامٌة التً انتقلت فً وقت 

قٌاسً من اقتصاد موجه نحو الاقتصاد الحر وفً أؼلب الأحٌان دون إعداد وتحضٌر الأجواء 

اجهة عواقب ذلك سواء بوضع منظومة قانونٌة كفٌلة بحماٌة الطبقات الضعٌفة فً المجتمع أو لمو

وضع قواعد أكثر صرامة فٌما ٌخص عدم وفاء المستخدمٌن بواجباتهم الاجتماعٌة نحو العمال 

 والموظفٌن.

 فبالرؼم من الدور الإٌجابً الذي لعبته صنادٌق الضمان الاجتماعً فً حماٌة الأفراد من

مختلؾ الأخطار المحدقة بهم إلا أنه وفً مجال منازعات الضمان الاجتماعً ٌمكن تسجٌل 

 الملاحظات التالٌة:

عدم وضوح النصوص القانونٌة والخاصة بتصنٌؾ هذه المنازعات خاصة بالنسبة  -

للمنازعة العامة إذ اكتفى القانون بالنص على أن كل ما لا ٌدخل ضمن المنازعات الطبٌة 

ٌعتبر منازعة عامة وهو ما ٌفتح المجال فً إمكانٌة وجود نزاعات قد تحمل  والتقنٌة

طابعٌن فً نفس الوقت مع ما ٌمكن أن ٌنتج عن ذلك من اختلاط فً المفاهٌم وكذا مجال 

 كل نوع من المنازعات وحالاتها.

طبً بالرؼم من النص على مبدأ التسوٌة الداخلٌة فً مجال النزاعات التقنٌة ذات الطابع ال -

أحال على التنظٌم فٌما ٌخص تشكٌل هذه اللجنة واختصاصاتها فً  83/15إلا أن قانون 

التسوٌة الداخلٌة. فكان من الواجب إصداره هذا التنظٌم مرافقا للقانون الأول أو بعده بقلٌل، 

وهو ما جعل  2004ؼٌر أن الأمر كان خلاؾ ذلك تماما إذ لم ٌصدر هذا التنظٌم إلا سنة 

ً حالة استفهام بخصوص من ٌجب اللجوء إلٌه للتسوٌة الداخلٌة وكذا وجوب الجمٌع ف

إثبات تقدٌم الطعن عند اللجوء إلى القضاء مع العلم بعدم وجود الجهة التً ٌقدم إلٌها مما 

دفع إلى الاجتهاد حٌث أن المإمن له ٌطعنون أمام منظمة أخلاقٌات المهنة للأطباء والتً 

 تماما.أنشؤت لؽرض آخر ومخالؾ 

عدم تحدٌد اختصاص الجهات القضابٌة بصفة دقٌقة فً مجال تسوٌة منازعات الضمان  -

الاجتماعً وذلك بتحدٌد مجال كل منازعة وطبٌعة القرارات الصادرة عن اللجان 
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المختصة بالتسوٌة الداخلٌة أو الودٌة، إذ ٌعتبر ذلك الوسٌلة الأنجع لتحدٌد الاختصاص 

القضابٌة المختلفة وتفادي ما ٌنتج عنه من عدم توافق الأحكام  وتفادي تقسٌمه بٌن الجهات

 فً منازعات كان مصدرها واحد وهو الضمان الاجتماعً.

بالإضافة إلى هذه النقاط المذكورة فإن القوانٌن الخاصة بالضمان الاجتماعً وجب   -

جمٌع توحٌدها فً تقنٌن واحد تسمح للممارسٌن والمواطنٌن بالإلمام بمضمونه ومعرفة 

أحكامه بدقة مع جعله متماشٌا والتطورات الحاصلة فً جمٌع المجالات وكذا التزامات 

 الجزابر الدولٌة لتوفٌر أكبر قدر من الحماٌة والضمان لمن هم فً أمس الحاجة لذلك.
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 المتملق بالتممينات الاجتماعية.م، 02/07/1983المؤرخ ف   83/11ن الاانو  -2

 اسمرا  المينية.م، المتملق بحوادث الممل و 02/07/1983المؤرخ ف   83/13ن الاانو  -3

ـــــانو  -4 ـــــ   83/14ن الا ـــــ  مجـــــال 02/07/1983المـــــؤرخ ف ـــــين ف ـــــق بالتزامـــــات المال  م، المتمل
 الامان الاجتماع .

ــــانو  -5 ــــ   83/15ن الا ــــ  مجــــال الاــــمان 02/07/1983المــــؤرخ ف ــــق بالمنازعــــات ف م، المتمل
 الاجتماع .

 م، المتامن حماية الصحة.16/02/1985المؤرخ ف   85/05ن الاانو  -6

 م. 1987، المتامن قانون المالية لسنة 86/15ن الاانو  -7

 قانون الماوبات. -8
 المراسيم:

 الطب.قيات المتامن مدونة أخلا 06/07/1992مؤرخ ف  ال 92/276مرسوم تن يذ  رقم  -1

يتاــمن ت ــايل المجلــس الــوطن   06/04/1996مــؤرخ فــ  ال 96/122مرســوم تن يــذ  رقــم  -2

 سخلاقيات علوم الصحة وتن يمو وعملو.

يحــــدد ت ــــايل المجلــــس الــــوطن   05/06/1996مــــؤرخ فــــ   96/209 يــــذ  رقــــم وم تنمرســــ -3

 للوقاية الصحية واسمن وطب الممل وتن يمو وسيره.

يحــــدد ت ــــايل المجلــــس الــــوطن   05/06/1996مــــؤرخ فــــ   96/209وم تن يــــذ  رقــــم مرســــ -4

 للوقاية الصحية واسمن وطب الممل وتن يمو وسيره.

الـذ  يحـدد ت ـايلة اللجنـة التانيـة  09/08/2004  المـؤرخ فـ 04/235مرسوم التن يذ  رقـم  -5

 م.2004لسنة  05ذات الطابع الطب  وصلاحياتيا واي يات سيرىا، الجريدة الرسمية رقم: 

 .11/02/1984المؤرخ ف   84/27المرسوم التطبيا  رقم  -6

 المرارات:
 يحــــدد قائمــــة اسمــــرا  التــــ  يحتمــــل أن ياــــون 05/05/1996قــــرار وزار  م ــــترك مــــؤرخ فــــ   -1

 .2و1مصدرىا مينيا وملحايو 



 منازعاث انضمان الإجتماعي
 

 .09/12/1997بتاريخ :  150957قرار المحامة المليا رقم  -2

، الصـادر بتـاريخ: 231272الغرفة الاجتماعيـة، الاسـم الثـان ، ملـف رقـم  - قرار المحامة المليا -3

20/06/2001. 

. وقـــرار ثـــان  صـــادر 22/10/1996، المـــؤرخ فـــ  135906، ملـــف رقـــم قـــرار المحامـــة المليـــا -4

 .14/03/1983يخ بتار 

 .17/02/1992، المؤرخ ف  77347، ملف رقم قرار المحامة المليا -5

، الصـادر بتـاريخ: 245456الغرفة الاجتماعية، الاسم التاسـع، ملـف رقـم  - قرار المحامة المليا -6

18/09/2002. 

ــــــس قاــــــا  ســــــايادة  -7 ــــــرار مجل ــــــة  –ق ــــــة المدني ــــــاريخ –الغرف قســــــم حــــــوادث الممــــــل، الصــــــادر بت

 م.04/01/1994

م، يحــدد قائمــة اسمــرا  التــ  يحتمــل أن ياــون 05/05/1996رار وزار  م ــترك، المــؤرخ فــ  قــ -8

   مصدرىا مينيا وملحايو.

، الصـــــادر 188822الغرفـــــة الاجتماعيـــــة، الاســـــم الثـــــان ، ملـــــف رقـــــم  - قـــــرار المحامـــــة المليـــــا -9

 .15/02/2000بتاريخ:

، المجلـــة الااـــائية، المـــدد 119321الغرفـــة الاجتماعيـــة، الملـــف رقـــم  –قـــرار المحامـــة المليـــا  -10

 .1995اسول، سنة 

 .54ن رة الاااة، عدد  -11

 .1996المجلة الااائية، المدد الثان  لسنة  -12
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 :المحاضرات
م. 2003 -م2002محااـــرات ألايـــت علــــك طلبـــة الا ــــا ة المينيـــة للمحامــــاة، الســـنة الجامميــــة  -1

 .دار الخلدونية اع ،الامان الاجتم –، قانون منازعات الممل أحمية سليمـانأ:
 .02مدد ال 1996ذيب عبد السلام، المجلة الااائية لسنة  :محاارة ألايت من طرف السيد -2
محااـــرات المنازعـــات المتملاـــة بحـــوادث الممـــل، ألايـــت بمناســـبة النـــدوة الوطنيـــة حـــول الااـــا   -3

 .1995سنة  الاجتماع ، وزارة المدل، مديرية ال ؤون المدنية، المست ار محددا  مبروك،
 :الىثائك

ك للممـــال ااجـــرا ، التـــممين علـــ الاجتماعيـــةمجموعـــة وثـــائق صـــادرة عـــن الصـــندوق للتممينـــات  -1
 .ر مال

  الاجتماعيــــــةالمنازعــــــات فــــــ  مجــــــال التممينــــــات ،درة عــــــن .إ.و.ت.إ اجموعــــــة وثــــــائق صــــــم  -2
 .م2002ف  سنة  -للممال اسجرا –.إ.و.ت.إ  

ائية والتن ـــيم ومصـــلحة ااعـــلام الـــنإ مجموعـــة وثـــائق صـــادرة عـــن مديريـــة الدراســـات ااحصـــ -3
 جرا  ]التممين علك حوادث الممل واسمرا  المينية[.للممال اس  و.ت .إ.ج.

التــــممين علــــك حــــوادث الممــــل  –للممــــال ااجــــرا    إ.و.ت.إ.مجموعــــة وثــــائق صــــادرة عــــن  -4
طبمــــة ســــنة  ـواسمــــرا  المينيــــة .مديريــــة الدراســــات ااحصــــائية والتن ــــيم ومصــــلحة ااعلام ــــ

  م.2002
   لموسوعة الااائية الجزائرية.مجلة ا –ملف المسؤولية الطبية  –موسوعة ال ار الاانون   -5

، المـــــؤرخ فـــــ  92/276، الصـــــادرة بموجـــــب المرســـــوم التن يـــــذ  رقـــــم مدونـــــة أخلاقيـــــات الطـــــب  -6
 .52، الجريدة الرسمية رقم 06/07/1992
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الفصل الأول : التطىر التاريخي للضمان الاجتماعي 

 ومىازعاته

 3 : التطور التارٌخً للضمان الاجتماعً.  التمهيذي المبحث

 4 المطلب الأول : مفهوم للضمان الاجتماعً. 

 14 المطلب الثانً : التطور التارٌخً للضمان الاجتماعً.
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	مقـــدمة
	المبحث التمهيدي : التطور التاريخي للضمان الاجتماعي
	إن الشعور بالأمان وبالضمان وافق الإنسان عبر العصور المختلفة، وتطورت فكرة التأمين بتطور حياة الإنسان وظهور مخاطر جديدة تهدده في حياته وماله، وكذا تزايد المعاملات وظهور الآلات والمعدات الجديدة في ميدان العمل، وكذا ازدياد حاجة الناس للحصول على أكبر قدر...
	وانطلاقا من ذلك فإن الضمان الاجتماعي عرف تطورات تاريخية تبعا لاتساع أو ضيق فكرة المخاطر الاجتماعية وأول بوادره ظهرت مع بداية النصف الثاني من القرن التاسع عشر، ولم يظهر بشكله الحديث إلا في بداية القرن العشرين وذلك إثر الأزمة الاقتصادية لسنة 1929 . ولم ...
	إن التأمين بصفة عامة ظهر لأول مرة في شكل القرض البحري ويتمثل ذلك في أن يقدم شخص ميسور لمالك السفينة أو الشاحن ما يحتاج إليه من مال مقابل حصوله على فائدة مرتفعة، إلى جانب استرداد مبلغ القرض بشرط أن تصل السفينة والبضاعة التي تحملها إلى أماكنها سالمة.
	المطلب الأول : مفهوم الضمان الاجتماعي.
	الضمان الاجتماعي  يرتبط بالأخطار التي يتعرض لها الفرد والتي يسعى إلى البحث عن الوسائل التي تكفل له مواجهتها ومخاطر التي يتعرض لها الفرد في المجتمع كثيرة ومتنوعة المصادر، فهناك المخاطر التي تنشأ عن الظواهر الطبيعية كالزلازل والبراكين والفيضانات، وهناك ...
	الفرع الأول : تعريف الخطر الإجتماعي.
	اختلف الفقهاء في تعريف الخطر الاجتماعي وذلك باختلاف الزاوية التي ينظرون من خـلالها للخطـر الاجتماعي، فهناك من يعرفه بالنظـر إلـى سببـه وهنـاك مـن يعرفه بالنظر إلى
	يطلق أيضا على الضمان الإجتماعي مصطلح التأمينات الاجتماعية وذلك راجع إلى كون فكرة التأمين هي المسيطرة في القديم إذ كان الناس يعتمدون أصلاً على الادخار الخاص وكذا فكرة التأمين التبادلي لمواجهة المخاطر، فكان التأمين الإجتماعي أقرب من التأمين على الأموال ...
	بالنظر إلى النتائج والآثار، غير أن هذه التعاريف لم تسلم من الانتقادات لعدم شمولها على جميع عناصر الخطر الإجتماعي.
	أولاً: التعريف بالنظر لأسبابه.
	يرى أصحاب هذا الرأي الفقهي بأن الخطر الإجتماعي هو الخطر الناتج عن الحياة في المجتمع فالمخاطر الاجتماعية وفقا لهذا الاتجاه هي تلك المخاطر الوثيقة الارتباط بالحياة الاجتماعية.
	وقد إنتقد هذا التعريف على أساس أنه تعريف موسع ولا يتفق مع ما جرت عليه النظم الوضعية للتأمين الإجتماعي، فتحديد المخاطر الإجتماعية بأنها تلك التي تجد سببها في جماعة يدخل فيها من المخاطر ما لم تجر عادة هذه النظم على تغطيتها كأخطار الحروب وخطر المرور والأ...
	وأخذ على هذا التعريف من ناحية أخرى أنه تعريف مضيق يؤدي إلى أن يخرج من نطاق التأمينات الاجتماعية تلك الأخطار التي لا علاقة لها بالحياة الإجتماعية، ومع ذلك تغطيتها تظم التأمينات الاجتماعية كأخطار الشيخوخة والمرض والوفاة. والنقد الأساسي الذي وجه للتعريف ...
	ثانيا : التعريف بالنظر لآثاره ونتائجه.
	يرى هذا الرأي الفقهي أن الخطر الإجتماعي هو الخطر الذي يؤثر في المركز الاقتصادي للفرد الذي يتعرض له سواء عن طريق إنتقاص الدخل أو إنقطاعه لأسباب فيزيولوجية كالمرض والعجز والشيخوخة والوفاة، أو لأسباب إقتصادية كالبطالة أو عن طريق زيادة الأعباء دون الإنتقا...
	ويؤدي هذا التعريف أيضا إلى عدم إقتصار وسائل مواجهة الأخطار الإجتماعية على تعويض آثارها، وإنما يجب أن تتجه هذه الوسائل أولاً إلى الوقاية من هذه الأخطار، فإذا كان الهدف الذي تسعى إليه نظم التأمين الإجتماعي هو حماية الإنسان فهذا الهدف يتم تحقيقه أحيانا ع...
	ورغم هذه المزايا فإن تعريف الخطر الإجتماعي بالنظر إلى أثاره لم يسلم من النقد فقد أخذ البعض على هذا التعريف أنه يؤدي إلى توسيع دائرة تطبيق نظام التأمينات الإجتماعية بشكل يفقده ذاتيته ويجعله مختلطا بالسياسة الإجتماعية للدولة.
	وإنتقد البعض هذا التعريف على أساس أن الأخطار التي ترتب آثارا إقتصادية لا تدخل تحت حصر، ومع ذلك لم تجرِ نظم التأمينات الإجتماعية على تغطيتها جميعا كخطر الحريق وخطر الحرب وخطر التغيرات السياسية .
	كما يعرف الخطر الإجتماعي بأنه كل خطر أو حدث يمنع العامل من أداء عمله بصفة مؤقتة أو نهائية وبذلك يدخل في هذا المفهوم المرض والعجز والشيخوخة والوفاة والمرض المهني، وبصفة عامة كل ما له علاقة بالعمل ويمكن أن يعرقل الحياة المهنية للعامل وبذلك فقد إتسع مفهو...
	والواقع أن الأخطار الاجتماعية في تعريفها الصحيح هي كل ما يمكن أن يؤثر على مركز الفرد الاقتصادي، فالخطر الإجتماعي هو الذي يشكل مساسا بذمة الفرد المالية سواء كان ذلك بإنقاص الدخل أو بزيادة نفقاته، وهذا ينطبق على كافة المخاطر أيَّا كانت أسبابها، شخصية، م...
	الفرع الثاني : أهمية الضمان الإجتماعي وأسسه.
	1- أهميته:
	يعتبر الضمان الإجتماعي تأمين فهو بذلك يهدف إلى معالجة ومواجهة ما قد يحل بالفرد من مصائب تعيق حياته وذلك بالإنقاص من موارده، وإنطلاقا من ذلك فإن أهمية التأمينات الإجتماعية هي نفسها أهمية التأمين وتظهر من ثلاث زوايا وذلك من خلال الوظائف التي يؤديها التأ...
	أولا : الوظيفة الإجتماعية.
	إذ يهدف التأمين إلى التعاون بين مجموعة من الأشخاص لضمان خطر معين، فيقوم كل منهم يدفع قسط أو إشتراك لتغطية الخسائر التي يمكن أن يتعرض لها أي أحد منهم، وتتحقق هذه الصورة بالخصوص في التأمين التبادلي . وتتجلى الوظيفة الإجتماعية للتأمين بصفة خاصة في تشريعا...
	ثانيا : الوظيفة النفسية.
	وتتمثل في توفير الأمان وإزالة الخوف من بال المؤمن لهم من أخطار الصدفة، ويصبح بهذه العملية يشعر بنوع من الأمان والارتياح على مستقبله ومستقبل نشاطاته، الأمر الذي يجعله يتحلى بروح من المبادرة الخلاقة ويحذوه في ذلك الأمان والاطمئنان بفضل عملية التأمين لكل...
	يقصد بالتأمين التبادلي إتفاق مجموعة من الأشخاص على تأمين مخاطر محددة فيدفع كل منهم إشتراكا يكون الهدف منه تغطية الخسائر التي يتعرض لها أي واحد من هؤلاء مدة التأمين.
	عن النشاطات الصناعية والتجارية ، فالشخص يحس بالأمان عند تأديته عمله وذلك بعلمه بأنه قد يحصل على تعويض أي حادث يحل به فيرتاح نفسيا لوضعه وهي الفائدة والوظيفة النفسية التي يلعبها التأمين بصفة عامة والضمان الإجتماعي بصفة خاصة.
	ثالثا : الوظيفة الاقتصادية.
	ويعد التأمين إحدى الوسائل الهامة للادخار وذلك بواسطة تجميع رؤوس الأموال المكونة من أقساط واشتراكات المستأمنين التي تضل في الواقع رصيدًا لتغطية المخاطر، إلاّ أن هذا الرصيد غالبا ما يوظف في عمليات استثمارية وتجارية لأن التجربة أثبتت بأن المخاطر لا تتحقق...
	إذ أن التغيرات الإقتصادية لها تأثير مباشر على تطور الضمان الإجتماعي وتغيير نمطه. حيث أن التقدم الإقتصادي وظهور آلات ومعدات جديدة هي التي أملت وبررت ضرورة إنشاء نظام تأمين إجتماعي كفيل بتوفير الحماية والضمان اللازمين للعامل مقابل مردوديته.
	إختلف الفقه حول الأساس الذي يقوم أو يستند إليه الضمان الإجتماعي وتولد عن ذلك الإختلاف الفقهي بروز عدة نظريات فقهية كمحاولة لتحديد هذا الأساس ومن أبرز هذه النظريات :
	أولا : النظرية التقنية: يرى أنصار هذه النظرية أن التأمين يجد أساسه في عملية التعاون التي يقوم بها المؤمن والمتمثلة في جميع المخاطر التي يتعرض لها المستأمنين وإجراء المقاصة بينها وفقا لقانون الإحصاء، وانقسم أنصار هذه النظرية إلى فريقين:
	الفريق الأول: يرى هذا الفريق أن التأمين في حقيقة أمره ما هو إلا عملية تعاون بين مجموعة من الأشخاص يواجههم نفس الخطر، فهم وحدهم الذين تقع على عاتقهم مسؤولية تغطية نتائج المخاطر التي قد تحدث لأي منهم، وفي رأيهم يقتصر دور المؤمن على إدارة وتنظيم التعاون ...
	الفريق الثاني : يرى أنصار هذا الفريق أن التأمين يستند على عملية فنية، وإذا كانت هذه العملية تتمثل في تجميع المخاطر وإجراء المقاصة، فإن ذلك لا يمكن أن يتم إلا ضمن مشروع منظم يعمل بوسائل فنية ويلتزم هذا المشروع بتغطية المخاطر التي يتعرض إليها المؤمن لهم.
	ثانيا : النظرية الاقتصادية.
	مفاد هذه النظرية أن أساس التأمين أو الضمان الإجتماعي يقوم بالنظر إلى الجوانب الاقتصادية للتأمين :
	معيار الحاجة : يقوم التأمين على فكرة الحاجة حيث أن أي نوع من التأسيس يهدف إلى الحماية والضمان من خطر معين وأن التأمين عن الأضرار والتأمين من خطر الحريق أو السرقة أو التلف يجد مصدره الأساسي في حاجة المؤمن له إلى إجراء نوع من الوقاية تضمن له الحماية وال...
	معيار الضمان : إن الضمان يكون أفضل من غيره من المعايير الأخرى كأساس للتأمين بإعتباره يمثل القاسم المشترك لكافة أنواع التأمين، فالتأمين على الأشياء مثلا يحقق الضمان لقيمة الأشياء المؤمن عليها، والتأمين على الحياة يحقق الضمان للغير وعدم تدهور المركز ...
	ثالثا : النظرية القانونية.
	مفادها أن الضمان الإجتماعي يجد أساسه في عناصر التأمين ذاتها وذلك كما يلي:
	معيار الضرر : أي أن التأمين مهما كان نوعه فإنه يهدف أساسا إلى إصلاح الضرر، وذلك أن فكرة الضرر توجد في كافة أنواع التأمين سواء تأمين الأضرار أو تأمين الأشخاص، فيتمثل الضرر في التأمين على الأشياء في قيمة الشيء المؤمن عليه، ويتمثل الضرر في التأمين ضد الإ...
	معيار التعويض : يرى أنصار هذا الرأي أن التأمين أو الضمان الإجتماعي بصفة أدق يجد أساسه القانوني في التعويض الذي يرافق كافة أنواع التأمين، وبدونه لا يكون للتأمين أي معنى، إذ أن المؤمن له عندما يؤمن على المخاطر المختلفة بمختلف أشكالها يهدف أن يقدم للمؤمن...
	رابعا : الفقه الإسلامي.
	لقد أثارت فكرة التأمين في مجال الضمان الإجتماعي والأساس الذي يعتمد عليه جدلا كبيرًا بين الفقهاء ولا يزال ذلك مستمرًا إذ أن الآراء تعددت حول هذا الموضوع بين مؤيد ومعارض لفكرة التأمين ومدى مشروعيته من خلال بروز ثلاث اتجاهات أساسية تناولت بالدراس...
	أ)  أنصار الرأي القائل بعدم المشروعية :
	يرى هدا الاتجاه بعدم مشروعية التاُمين في جميع  صوره فهو حسب نظرهم يخالف أحكام الشريعة الإسلامية و ذلك من خلال  ما يلي:
	1- التأمين لا يدخل ضمن نطاق العقود المعروفة في الصدر الأول للإسلام ولم يرد بشأنه حكم لا في الكتاب ولا في السنة.
	2 - عقد التأمين ينطوي على مقامرة وهو بذلك يشبه القمار والرهان وهما أمران لا يجوز الإقدام عليها وفقًا لأحكام الشريعة الإسلام لأن في كل منهما مخاطرة تعتمد على الحظ والصدفة والمخاطرة، فالمؤمن والمراهن يبني كل منهما حساباته على أساس إحتمال وقوع الخطر.
	3 -  عقد التأمين عقد غرر، لأنه في كثير من الحالات المؤمن له يدفع أقساطا دون أن يتحصل على أي شيء من مبلغ التأمين، ويكون ذلك في جميع العمليات التي لا يتحقق فيها الخطر، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن عقد التأمين كغيره من عقود الغرر يعتبر من قبيل العقود الإ...
	4 - إن عملية التأمين تنطوي على نوع من الربا بالنسبة لطرفي العقد.
	5 - إن التأمين يحتوي في طياته على معنى التحدي للقدر والتوكل على الله.
	ب) أنصار الرأي القائل بالمشروعية: يرى هذا الرأي أن التأمين مشروع بحكم أنه لا يتعارض مع مبادئ الشريعة الإسلامية وراح البعض "يحاول تقييد الحجج التي يستند عليها القائلون بعدم المشروعية وإبعاد الشبهات التي ينسبونها إليه، ومن هؤلاء الفقهاء مصطفى الزرقاء ال...
	ويرى الأستاذ بوهام عطا الله أن عقد التأمين لا ينبغي أن يقاس على غيره من العقود الأخرى فهو حلال، لا لأنه يشبه عقدا آخر من العقود المعروفة ولكن لأنه عقد جديد لم يرد بشأنه ما يحرمه، وليس من عقود الغرر أو القمار أو الرهان وهو بذلك تصرف مشروع بل أك...
	وهناك فريق أخر يبرر المشروعية بالتشابه القائم بين عقد التأمين وعقود أخرى كانت حلالا في صدر الإسلام كعقد ضمان الطريق والوكالة والحراسة وعقد الموالاة وعقد العاقلة.
	كما أنه يمكن تبرير مشروعية التأمين والضمان الإجتماعي بصفة خاصة بالضرورة الاجتماعية والاقتصادية على وجه الخصوص في مجال المبادلات التجارية الدولية إذ أنه بات من الضروري تأمين السفن والبضائع وقد تبنىَّ هذا الاتجاه الكثير من الفقهاء.
	ج ) الرأي التوفيقي: حاول فريق آخر من الفقهاء الأخذ بالحل الوسط للآراء المتباينة لكل من أنصار الاتجاهين السابقي الذكر فذهبوا إلى القول بمشروعية التأمين في بعض صوره وخاصة بالنسبة للتأمين التعاوني والتأمين الإجتماعي، وعدم مشروعية صور التأمين الأخرى وخاصة...
	وعلى هذا النحو صدرت العديد من الفتاوى سواء جماعية كانت أو فردية مثل " مجمع البحوث الإسلامية" الذي أقرّ في مؤتمره الثاني المنعقد بالقاهرة عام 1984 وتضمن الفقرات التالية:
	1- التأمين الذي تقوم به الجمعيات التعاونية وفيها يشترك المستأمنين لتؤدي لأعضائها ما يحتاجون إليه من معونات وخدمات أمر مشروع وهو من قبيل التعاون على البر.
	2- إن نظام المعاشات الحكومي وما يشبهه من أنظمة كالضمان الإجتماعي المتبع في بعض الدول ونظام التأمينات الاجتماعية المتبع في دول أخرى، فهي جائزة.
	ومن خلال ما سبق ذكره لتحديد مفهوم واضح للضمان الإجتماعي المرتكز على الخطر الإجتماعي الذي يعد سببا رئيسيا في وجود نظام الضمان الإجتماعي ويتطور مفهوم الخطر الإجتماعي عرف الضمان الإجتماعي تطورات عبر حقب من الزمن وذلك ما سنتناوله في المطلب الموالي.
	المطلب الثاني : التطور التاريخي الإجتماعي.
	إن نظام الإجتماعي نظام حديث النشأة بدأت بوادره الأولى في النصف الثاني من القرن التاسع عشر ولم ير النور إلا في بيانات القرن العشرين وبصفة خاصة على إثر الأزمة الاقتصادية لعام 1929 ولم يبدأ في الانتشار إلا في أعقاب الحرب العالمية الثانية كما سبق...
	الفرع الأول : الوسائل التقليدية لمواجهة المخاطر الاجتماعية.
	إن حاجة الفرد إلى الحماية لمواجهة الأخطار الاجتماعية التي كانت تواجهه في حياته اليومية لم تكن وليدة القرن الحالي، بل تمتد إلى فترة زمنية غير قريبة، ولكن بساطة وحداثة فكرة مواجهة هذه المخاطر جعلت الفرد يعتمد طرق ووسائل لمواجهة هذه المخاطر الاجتماعية . ...
	أولا الادخار :
	ويعرف الإدخار على أنه حبس جزء من الدخل عن الإتفاق، أي عدم إستهلاك جميع الدخل، بل أنَّ الفرد لا ينفق جزءًا من دخله المتحصل عليه أثناء فترة صحته ونشاطه، ليعينه هذا الجزء المدخر في التخفيف من آثار المخاطر عند وقوعها. وللإدخار مزايا على الفرد والدول...
	ثانيا : المساعدة الاجتماعية.
	ثالثا : المسؤولية.
	رابعًا : التأمين الخاص.
	المبحث الأول : الأنظمة المختلفة للضمان الإجتماعي.
	المبحث الثاني :  أنواع منازعات الضمان الإجتماعي.
	المطلب الأول : المنازعات العامة.
	أن تكون منخرطا في الضمان الإجتماعي لمدة 3 (ثلاث) سنوات على الأقل.

	المطلب الثاني : المنازعات الطبية.


	المبحث الأول : تسوية المنازعات العامة.
	المطلب الأول : التسوية الداخلية للمنازعات العامة.
	ثانيا : الاختصاصات.
	المطلب الثاني : التسوية القضائية للمنازعات العامة.
	المبحث الثالث : تسوية المنازعات التقنية ذات الطابع الطبي.
	المطلب الأول : التسوية الداخلية للمنازعات التقنية.

	المطلب الثاني : التسوية القضائية للمنازعات التقنية ذات الطابع الطبي.





