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 شكر و عرفان

  

إَّ نًٍ دٔاعً انفخش أٌ أتقذو بتحٍت خانصت، ٔ تقذٌش كبٍش لا ٌُكش فضهٓى 

 إلا جاحذ ٔ يقايٓى إلا يتكبش.

سباٌ سفٍُت انعهى إنى انزٌٍ صٔدٔا عقٕنُا ٔ أَاسٔا دسبُا بانعهٕو ٔ إنى 

انًعاسف نكى يًُ كهًت انشكش ٔ انعشفاٌ دٔيا ٌا يٍ تعهًُا يُٓى يا جٓهُاِ 

إجلال ٔ تقذٌشٔقفت   

انتً نى تبخم  "كحهٕنت أيٍُت"ٔ أخص بانزكش الأستارة انًحتشيت ٔ انغانٍت 

بجٓذ فً سبٍم إتًاو ْزا انعًم بفضم تٕجٍٓاتٓا ٔ أكٍ نٓا كم انحب ٔ  ًعه

حتشاو ٔ أطهب يٍ الله أٌ ٌحفظٓا نُا دٔيا.لاا  

"بٍ  كًا أٔجّ انشكش انجضٌم إنى انطاقى الإداسي، ٔ أخص بانزكش انسٍذة

سكشاٌ نٍهى"انتً أكٍ نٓا كم الاحتشاو عهى انًعايهت انطٍبت ٔ عهى 

 يساعذتً.ٔ إنى انسٍذ "بٍ تاج نخضش ".
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بشة حقيقة بارزة للعياف مؤداىا أف دراسة الأنظمة السياسية ليست في الواقع إلا دراسة لطرؽ 
إلى بعض تعار يف ابؼختصتُ نشتَ  بفارسة السلطة و غاياتها، و على ىذا الأساس ينبغي أف

 للسلطة:

فقد عرفها جورج بتَدو بقولو: إنو صحيح أف يقاؿ أف ابغياة السياسية كلها تتمركز حوؿ ذلك 
، و تعتٍ عند بيونك و بظيت (1)ابؼركب من العناصر ابؼادية و ابؼعنوية الذي يسمى بالسلطة

(2...")"ابؼقدرة على حكم الآخرين  
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يو:" السلطة قوة إرادة تتجلى لدى الذين يتولوف عملية حكم بؾموعة من وىي عند أندريو ىور 
و ىي بابؼفهوـ  (3..")البشر فتتيح بؽم فرض أنفسهم، بفضل التأثتَ ابؼزدوج للقوة و الكفاءة

 الإسلامي:" حق الأمر ، أو ابغق في إصدار أوامر ملزمة لرعايا الدولة..."

بؼسائل، و النواة ابؼركزية للإشكاؿ ىي حدود و تنظيم لكن ابغديث عن السلطة يثتَ الكثتَ من ا
السلطة، لاف السلطة في الدولة القانونية ابغديثة لا بيكن أف تكوف دوف حدود، و ىذا يقودونا 
إلى ابغديث عن التزاـ القائمتُ على السلطة بالقانوف، و إذا ما التزـ ىؤلاء بالقانوف فإننا نكوف 

بزضع فيها ابغكاـ لسلطاف القانوف، و نكوف أماـ الدولة الاستبدادية أماـ الدولة القانونية التي 
 أو البوليسية اللتتُ يرى فيهما ابؼمارسوف للسلطة أنهم فوؽ القانوف.

 

 

37(:بوي ابعمل، الأنظمة السياسية ابؼعاصرة، دار النهضة العربية، بتَوت، )ب.ط( ص1)  

.38(:نفس ابؼرجع ،ص2)  

.106،ص77نوف الدستوري و ابؼؤسسات السياسية، ابعزء الأوؿ، الأىلية للنشر و التوزيع،بتَوت،ط(: أندريو ىوريو، القا3)  

و لا تقوـ دولة القانوف إلا على أسس و مبادئ أبنها: وجود دستور الفصل بتُ السلطات، و 
استقلالية القضاء، فإذا كاف الدستور ىو الذي بودد شكل الدولة، و نظاـ ابغكم فيها، و 

لسلطات و يبتُ اختصاصاتها و بودد طبيعة العلاقة بينها، و يقر حقوؽ و حريات ينشئ ا
الأفراد فإنو بذلك يعتبر " الضمانة الأولى بؼمارسة السلطة بفارسة قانونية خاضعة بغدود و 

 ضوابط معينة."

أما ابؼبدأ الثاني و ىو مبدأ الفصل بتُ السلطات، فقد جاء على أنقاض ابغكم ابؼطلق و ضد 
فكرة القائلة أف السلطة ملك بؼن بيارسها، فكاف زلزالا زعزع عروش الاستبداد و سلاحا في يد ال

       (1)ابؼتعطشتُ للحرية التي لا توجد إلا في ظل ابغكومات ابؼعتدلة."
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أما استقلاؿ القضاء فهو الأخر عامة أساسية لقياـ الدولة لاف العدؿ أساس ابؼلك و لا يولد 
يهيمن على سلطة القضاء، فالاستقلالية ىنا تعتٍ "استقلاؿ القاضي وحده العدؿ في ظل حكم 

 بإنزاؿ أحكاـ القانوف على الناس."

و إذا بسعنا جيدا في ابؼبادئ التي تقوـ عليها الدولة القانونية فإننا بقد أف الارتباط وثيق بينها، و 
ية و بدونو لا تقوـ الركائز أف مبدأ الفصل بتُ السلطات يأتي في صدارة مبادئ الدولة القانون
            الأخرى. فهل يعتٍ ابؼبدأ يعد دعامة أساسية لقياـ دولة القانوف؟

و ىل ىو ضمانة قانونية للمحافظة على ابغقوؽ و ابغريات؟ و مبدأ من مبادئ التنظيم 
 يعد السياسي التي قدمت الشعوب و الأمم بشنا غاليا لأجل بذسيده على ارض الواقع؟ أـ أنو لا

إعلانات و        و أف يكوف مبدأ مثاليا في أواخر القرف الثامن عشر و اعتنقتو أغلب الدساتتَ، 
ابغقوؽ في تلك الفتًة،ليفقد رواجو تدربهيا و يتغتَ جوىره و تتغتَ وظيفتو بدرور الزمن ليصبح في 

 أواخر القرف العشرين مبدأ لتدرج السلطات أو مبدأ لتقاسم القوى؟

كانت سباقة إلى تبتٍ التنظيم السياسي   ىذا ىو شأف ابؼبدأ في الدوؿ الغربية التي و إذا كاف
)الفصل بتُ السلطات، مبدأ سيادة الأمة، مبدأ الشرعية و ابؼشروعية...(، فمما لا شك فيو أف 

الفصل بتُ السلطات يثتَ الكثتَ من التساؤلات من حيث موقعو في دساتتَ العالم الثالث،  مبدأ
التعاوف؟ إلى أـالاستقلالية  إلىالفصل بتُ السلطات بييل  مبدأالدستور ابعزائري، فهل و منها   

مبدأ الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية ابعزائرية.  إلىسنتطرؽ  الإشكاليةفي ظل ىذه 
 أنظمةو مكانة ىذا ابؼبدأ في تسيتَ دواليب  أبنيةرغم تشكيك الكثتَ من الباحثتُ في جدوى و 

كم، و رغم زىد الذين ناضلوا من اجل تطبيقو في الواقع في كونو استنفد الغرض الذي وجد ابغ
و بابؼكانة اللائقة بو في النظم التي     من اجلو ، فإنو يبقى ذلك ابؼبدأ الذي لا يزاؿ بوتفظ ببريقو

لساعة، و و تقاليدىا الدستورية، أما على مستوى ابعزائر فهو حديث ا أعرافهابرتـً مبادئها و 
، الإعلاـابؼادة الدبظة التي تشغل باؿ رجاؿ السياسة و   
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أغلب  و الباحثتُ، و ىو ابؼسألة ابعوىرية التي تثتَ الكثتَ من التأويلات و التفستَات و في 
ابؼواعيد السياسية ، و في الكثتَ من مواقف القائمتُ على صنع القرار السياسي ابعزائري، و في 

التي يشهدىا العالم في بـتلف المجالات العلمية و الاقتصادية و العسكرية،  ظل التغتَات ابؼذىلة
و أماـ ىذه الثورة ابؼعلوماتية، و أماـ سيطرة العوبؼة على مقدرات الشعوب، و اختزابؽا 

برديد السلطات و للمسافات ابغضارية و الزمانية و ابؼكانية، أماـ كل ىذا تبقى إشكالية 
السياسي ابعزائري قضيتنا بصيعا. الفصل بينها في النظاـ  

و لقد استقر رأينا على اختيار ىذا ابؼوضوع، لأنو القضية المحورية في تنظيم و بفارسة السلطة، و 
ابؼسألة التي تثتَ جدلا حادا في أوساط ابؼفكرين و الباحثتُ و الإشكالية التي تستقطب اىتماـ 

أف نساىم و لو بقدر ضئيل في تسليط الضوء  و تشغل الرأي العاـ.و بؽذا أردنا الإعلاـوسائل 
برديد  إلىعلى ىذا ابعانب ابؽاـ من جوانب التجربة الدستورية ابعزائرية، ونطمح من وراء ذلك 

معابؼها البارزة ، و كشف مواطن التوافق و مواطن الانسجاـ و التوازف بتُ السلطات الثلاث ) 
ستقلاليتها عن بعضها ، و مواطن ىيمنة بعضها التنفيذية، التشريعية و القضائية(، و مواطن ا

عن البعض الآخر، بسيطرة إحداىا و ضعف و تبعية البقية. و للإجابة عن ىذه الإشكالية 
بهذا ابؼبدأ ،  التعريف من خلاؿ اعتمدنا على التطورات التاربىية بؼبدأ الفصل بتُ السلطات 

لو ( ىذا في الفصل التمهيدي، أما الفصل )النظرة الإغريقية و النظرة ابغديثة للمبدأ، و أشكا
الأوؿ و الثاني فقد عابعنا طبيعة العلاقة بتُ السلطات الثلاث في التجربة الدستورية ابعزائرية، و 

و الثانية في ظل دستوري  76-63التي تعمدنا تقسيمها إلى فتًتتُ: الأولى في ظل دستوري 
في الثانية تم الأخذ بالتعددية ابغزبية ، لكن ففي الأولى تهيمن الأحادية ابغزبية ، و  89-96

الدروب وعرة و السبيل إلى ذلك شائك و معقد، يقتضي الصبر ابعميل ، و ضماف شروط و 
تعتبر العقبة الكؤود أماـ بحث من ىذا النوع، ظروؼ و أدوات البحث، فابؼراجع على ابػصوص 

ابؼوضوعة برت تصرؼ نواب البربؼاف في إضافة إلى معاناتنا في ابغصوؿ عل ابؼنشورات و الوثائق 
وقت  إلىمتوفرة بكثرة لكن تربصتها برتاج  الأجنبيةبفارسة مهامهم لعلاقتها بالبحث، فالكتب 
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في بذاوز العقبات قائم ، و السعي بكو برقيق ابؽدؼ ابؼرجو،   الأملف إأطوؿ، و رغم كل ىذا ف
الله ابؼوفق.و الاتكاؿ على الله عز و جل في ىذا اليقتُ راسخ، و   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل التمهٌدي:ماهٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات.

 المبحث الأول: الأسس النظرٌة

و الدستوري في ابؼاضي نظرا  حضيت مسألة العلاقة  بتُ السلطات العامة في الدولة باىتماـ الفقو السياسي
ا للاستبداد، من ىنا ظهر مبدأ الفصل بؼا بيكن أف برملو ىذه العلاقة من آثار خطتَة على المجتمع، و بذنب

بتُ السلطات الذي يدعو إلى استقلاؿ كل ىيئة من ابؽيئات التشريعية، و القضائية، و التنفيذية بقدر 
يسمح بؽا من مباشرة اختصاصاتها، غتَ أف ىذا الاستقلاؿ لا يكوف ثاما ، فلا تصبح كل ىيئة بدعزؿ عن 

(1)ع الوظائف بتُ ىيئات منفصلة في إطار تعاوف و رقابة متبادلة بينها.الأخرى إبما ابؼقصود بهذا الفصل توزي  

 المطلب الأول:النظرة الإغرٌقٌة.

لقد رأى أفلاطوف وجوب توزيع وظائف الدولة بتُ ىيئات متعادلة حتى لا تنفرد ىيئة واحدة بابغكم، بفا  
الأخرى و تتعاوف فيما بينها حتى  يؤدي إلى وقوع ثورة أو انقلاب ، مؤكدا على ضرورة أف تراقب كل ىيئة
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بؾموع ابؽيئات التي توزع السلطة بينها و حصرىا في : كما عدد في كتابو "القوانتُ"   إحداىالا تنحرؼ 
يقوـ  بؾلس السيادة يهيمن على ابغكم، و بصعية تشرؼ على تطبيقا لدستور و بؾلس شيوخ منتخب،

و ىيئات أخرى تتولى ابغفاظ على الأمن تتمثل في البوليس  بالتشريع، إضافة إلى ىيئة بغل منازعات الأفراد،
  (2)ىيئات تنفيذية و تعليمية تدير مرافق الدولة أختَاو ابعيش ، و 

فقد حصر وظائف الدولة في ثلاث و ىي، وظيفة ابؼداولة تقوـ بها بصعية عامة أو بؾلس،ووظيفة  أما أرسطو
في ذلك أف توزيع السلطات ء التي تتولاىا المحاكم معتقدا الأمر و النهي من اختصاص القضاة ووظيفة القضا

بذنب خطر الاستبداد. إلىبتُ ىيئات بـتلفة و متعاونة فيما بينها يؤدي   

 

، 2001، طبعة الإسكندرٌةالدولة و النظم السٌاسٌة، المكتب الجامعً الحدٌث  ، نظرٌةمحمد نصر مهنا(:1)

.255ص  

ي و النظم السٌاسٌة المقارنة، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات (: سعٌد بوشعٌر،القانون الدستور2)

.164، ص2003ط،الجامعٌة  

 

 المطلب الثانً:    النظرة الحدٌثة. 

إلى درجة أف البعض من دارسي القانوف  أبدى من جهة أولى، يرى جوف لوؾ في كتابو ابغكومة ابؼدنية، 
صفة واضحة ، حتى و إف لم يضعو في نظرية كاملة ، الدستوري يشهدوف لو بالفضل في دراسة ىذا ابؼبدأ ب

توزيع السلطات بتُ حيث يرى أف تركيز السلطة في يد واحدة يؤدي إلى الاستبداد لذلك قرر ضرورة  
ىيئات تراقب كل واحدة الأخرى و توقفها عند حدود اختصاصها كما قرر الشعب حق القياـ بثورة تعدت 

بحكم استبدادي و لقد قسم جوف لوؾ السلطات إلى أربع: إحدى السلطات اختصاصاتها أو قامت  

1-السلطة التشرٌعٌة: منحتها أولية و ىيمنة على غتَىا، مهمتها سن القوانتُ بشرط أف تكوف عامة 

أمواؿ الفرد، و لا يكوف عمل ىذه السلطة و عدـ إصدار قرارات فردية أو إباحة الاستيلاء على  ،و بؾردة
ل تكوف على دورات أو فتًات.بصفة دائمة و مستمرة ب  
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2-السلطة التنفٌذٌة: عملها يتمثل في تنفيذ القوانتُ و متابعتها، و تعمل بشكل مستمر عكس 

السلطة التشريعية و ىي خاضعة بؽذه الأختَة، و بؽا حق عدـ تنفيذ القوانتُ إذا كاف في ذلك الامتناع 
.مصلحة عامة  

3-السلطة الاتحادٌة: و ىي صاحبة الاختصاص في ابؼسائل ابػارجية، كإعلاف ابغرب و السلم و عقد 

 ابؼعاىدات.

4- السلطة الرابعة: تتمثل ىذه الأختَة في أنها سلطة التاج أو ابغقوؽ و الامتيازات التي بوتفظ بها التاج 

 يرى أف الفصل بتُ السلطة التشريعية و السلطة التنفيذية ووضعها في يد ىيئتتُ اكم .الآفحتى البريطاني 
بـتلفتتُ مسالة ضرورية، غتَ انو لا يتصور انعقاد السلطة التشريعية بصفة دائمة و مستمرة لاف مهمتها سن 

تبقى مستمرة  أفتكوف اجتماعيا على فتًات.خلافا للسلطة التنفيذية التي بهب  أفالقوانتُ فقط.لذلك بيكن 
لى منحها حق عدـ تنفيذ القوانتُ إذا كاف انو ذىب إ ، حتىالقوانتُ و متابعتها تنفيذفي عملها ابؼتمثل في 

(1)ذلك الامتناع بوقق مصلحة عامة.  

  

.165:سعٌد بوشعٌر، المرج السابق،الصفحة (1)  

و إذا كاف الإنساف حسب رأي لوؾ ميالا بطبعو إلى الاستبداد والاستغلاؿ، فاف  تركيز السلطتتُ في يد 
بتُ سلطات بـتلفة حتى تراقب كل ىيئة غتَىا و توقفها الواحدة يؤدي إلى الاستبداد، لذلك بهب توزيعها 

.عند حد اختصاصاتها   

إلا انو قيدىا بالالتزاـ بالقوانتُ الطبيعية و عدـ إباحة  و لكن رغم اعتًافات لوؾ بأولية السلطة التشريعية،-
ة المجردة.الاستيلاء على أمواؿ الأفراد و إصدار قرارات فردية خاصة. لاف مهمتها سن القواعد العام  

ولضماف احتًاـ السلطتتُ لاختصاصاتها اقر حق الشعب في الإطاحة بهما و بدعتٌ أخر تقرير حق الثورة  
 على ابغكم الاستبدادي.

لوؾ ىو أنو كاف يعتَ أبنية للقضاء و لم يتحدث عن استقلاليتو، و  و الذي بيكن ملاحظتو على أفكار
نوا يعينوف و يعزلوف من ابؼلك. أما بعد الثورة فأصبحوا يعينوف السبب في ذلك ىو أف القضاة حتى الثورة كا
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بواسطة البربؼاف لكنهم لم بوصلوا على استقلالية وظائفهم.فبعد أف كانوا خاضعتُ لسلطة ابؼلك أصبحوا 
  (1.)لكنهم بالتطور أصبحوا مستقلتُ بساـ الاستقلاؿ خاضعتُ للأغلبية البربؼانية

ف مبدأ الفصل بتُ السلطات، بقدرتو على صياغة ابؼوضوع بطريقة جديدة في  أما عند مونتسكيو فقد اقتً -
مبدأ  "روح القوانتُ" ، في الفصل السادس من الباب ابغادي عشر، و تتضمن النظرية مبدئتُ بنا:كتابو 

التخصص و مبدأ الاستقلالية: 1-مبدأ التخصص: يدعى فصل الوظائف أو الفصل الوظيفي، فالوظائف 
ولة: التشريعية، التنفيذية، و القضائية بسارس من قبل ثلاث سلطات أو أجهزة متميزة.الكبرى للد  

2-مبدأ الاستقلالية: فهو فصل الأجهزة أو الفصل العضوي فاف كلا من ىذه السلطات تكوف مستقلة  

(2)لا يعزلوف او يعينوف من قبل سلطة أخرى.كلية عن الآخرين و الأعضاء الذين يؤلفونها،   

 

166 ٌد بو شعٌر، المرجع السابق ، الصفحة(سع1)  

49، الصفحة 1996عادل فتحً ثابت عبد الحافظ،شرعٌة السلطة فً الإسلام،دار الجامعة الجدٌدة للنشرالاسكندرٌة،طبعة (2)  

 

 و بتعبتَ أخر فاف بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بعداف:

 البعد الأوؿ: تنظيمي، و الذي يشمل البعد الوظيفي و العضوي.

 البعد الثاني: و ىو البعد القانوني فنعتٍ بو طبيعة العلاقة بتُ سلطتي التنفيذ و التشريع. 

فقد انطلق مونتسكيو من مقدمة مفادىا :"أف الانفراد بالسلطة يؤدي إلى الاستبداد و القوة، و لا يوقف 
ليؤكد بعدىا على وجوب  القوة إلا القوة".يشتَ بوجود ثنائية واضحة جدا بتُ القوانتُ التي تضعها السلطة

اكتشاؼ طبيعة شكل ابغكم، أي البحث عمن تعود لو السلطة، و ىو ما بظي فيما بعد بنظرية الفصل 
بتُ السلطات، و قد أخذ بابؼبدأ بضماف بفارسة و احتًاـ ابغقوؽ و ابغريات الفردية على أف توزع تلك 

:السلطات بتُ ثلاث ىيئات  

 1-السلطة التشريعية:تكوف بيد الشعب و بفثليو.
 2-السلطة التنفيذية: بيد ملك قوي.
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 3-السلطة القضائية: تسند إلى ىيئة مستقلة.
 

 و ابؼلاحظ أف مونتسكيو لم يذىب إلى ابؼطالبة بالفصل  ابؼطلق بتُ السلطات كما يرى البعض. فقد-
العمل ف متيقنا أنو مهما كانت شدة الفصل فاف ىذه السلطات مضطرة للتعاوف و التضامن و اك

(1).بطريقة منسقة ىدفها ابؼصلحة العامة. لاف الفصل التاـ مستحيل في العالم الواقع
  

 
 
 

 

 

.167(:سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، الصفحة 1)  

 

أما جاف جاؾ روسو يرى أف الفصل بتُ السلطتتُ التشريعية و التنفيذية أمر ضروري، لاف الأولى بسثل 
ادة باسم الشعب و بدوافقتو. أما الثانية فما ىي إلا وسيط بتُ السلطة بؾموع الشعب و ىي بسارس السي

التشريعية و الشعب الذي يراقبها و يقيلها متى شاء، لكنها سلطة دائمة بخلاؼ السلطة التشريعية التي لا 
 بذمع إلا مرات معدودات في السنة.

مطالبة بابػضوع للقوانتُ ىي ا أما السلطة القضائية عند روسو فهي شبيهة بالسلطة التنفيذية لكونه
الأخرى. و أنو بوق للأفراد التظلم من أحكامها، و نتيجة لذلك بوق للشعب إصدار العفو عن المحكوـ 

 عليهم قضائيا.

و بفا سبق بيكن القوؿ باف روسو بىالف مونتسكيو لكونو يفصل بتُ السلطتتُ التشريعية و التنفيذية 
لسلطة القضائية جزء من السلطة التنفيذية ، كما أنو لا يقر فكرة تساوي بسبب اختلاؼ طبيعتها، و يعتبر ا

 السلطات في بفارسة السيادة و استقلابؽا.
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 المبحث الثاني: أشكال مبدأ الفصل بين السلطات.

الفصل بتُ ابؽيئات  و  إلىلقد كاف مبدأ الفصل بتُ السلطات بؿل تفستَات متعارضة، فمنهم من ذىب 
عن الأخرى إلى أبعد درجة بفكنة، أثناء بفارستها لاختصاصاتها، فمنهم من رأى ضرورة  هااستقلاؿ كل من

  (1)التعاوف بتُ ابؽيئات أو السلطات، ووجود علاقة متبادلة من الرقابة و التعاوف فيما بينها.

 المطلب الأول:الفصل المطلق بين السلطات. 

ة عن بعضها البعض انفصالا تاما،حيث يقوـ ىذا تقسم الدولة وفقا بؽذا الشكل إلى ثلاث سلطات منفصل
الشكل من الفصل على ثلاث نقاط ىامة و ىي بركم السلطات الثلاث و ىي: ابؼساواة و الاستقلاؿ و 

و إبما التخصص،فنعتٍ بابؼساواة بتُ السلطات عدـ انفراد أي منها بالسلطة لوحدىا و سيادة الدولة 
  تتقابظها.

 

 

.206لمرجع السابق، الصفحة :محمد نصر مهنا، ا(1)  

 

من جهتتُ: الاستقلاؿ فيكوف أما  

فالأوؿ في ابعانب العضوي فلا بوق لعضو في السلطة أف يكوف في الوقت نفسو نائبا في البربؼاف أو وزيرا، و 
أما ابعانب الوظيفي يتمثل في عدـ وجود تعاوف بتُ السلطات و لا رقابة فلا بوق للبربؼاف سحب الثقة من 

ومة، و ليس بؽذه ابػتَة حل البربؼاف أيضا.ابغك  

أما التخصص فيعتٍ بفارسة كل ىيئة لوظيفة واحدة و بؿددة، فالسلطة التشريعية بزتص بسن القوانتُ مثلا، 
  (1)بينما السلطة التنفيذية، فتستند بؽا مهمة تنفيذىا

من ابؼبررات التي يقدمها أنصار  إف مثل ىذا النوع من الفصل  ابعامد يعرقل ابقاز كل سلطة لعملها، بالغم
الواقع يؤكد الانتقاد السابق،  أف إلاىذا التوجو، في خشيتهم من التعسف في السلطة و ليس من ضعفها، 

سلطة الكونغرس و الرئيس فظهرت طريقة حق  بإضعاؼالشمالية قاموا  أمريكاواضعي دستور  أف إذ
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بربؼاف من اجل دراستها فمنع عليو حق ابؼبادرة بالتشريع، الاعتًاض مع عدـ تقدنً الرئيس بؼشاريع، و ىذا ال
تطبيق ىذا النوع من الفصل ابعامد يكوف في  إلى الإشارةو ىذا ما يسمى بطريقة الكبح و التوازف، و بذدر 

 (2) بحكم ما يتميز بو ىذا النظاـ من مساواة السلطات الأساسيةالنظاـ الرئاسي حيث يعتبر من بتُ دعائمو 
عتًاض الذي يقيد كل سلطة في حدود بؾابؽا نظرا للفصل ابؼطلق بينها.و حق الا  

 

 

 

 

 

.170(:سعٌد بوشعٌر، المرجع السابق، الصفحة 1)  

.262محمد نصر مهنا، المرجع السابق، الصفحة (2)  

 

 

 المطلب الثانً: الفصل المرن بٌن السلطات:
التعاوف بتُ ابؽيئات و الوظائف، فرغم انو  ةإمكانيعلى  الأوؿيقوـ ىذا النوع من الفصل على عكس النوع 

ذلك لا ينفي تكامل و تعاوف ىذه  أف إلاثلاث سلطات لكل منها وظيفة متميزة،  إلىيوزع الدولة 
السلطة  أفكلهم مثل بريطانيا. كما   أحيانا بىتاروا من البربؼاف و أفالسلطات فيما بينها، فالوزراء بيكن 

حل البربؼاف و  بؼشاركة في التشريع عن طريق تقدنً مشاريع قوانتُ كما بؽا حقا إمكانيةالتنفيذية تكوف بؽا 
الذي بيكن سحب الثقة من ابغكومة، فكل سلطة بسلك وسائل بؼواجهة الأخرى، و ىذه العناصر ىي التي 

  (1)تكوف النظاـ البربؼاني يعطي أولوية لتعاوف السلطات على الفصل بينها نتيجة أخذه بالفصل ابؼرف بينها
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.172سعٌد بوشعٌر، المرجع السابق، الصفحة :(1)  

 

 الفصل الأول:مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري

 المبحث الأول: تطوره

اعتمدت ابعزائر حتُ استقلابؽا على النهج الاشتًاكي، مراعاة في ذلك للظروؼ الدولية و مواقف المجتمع 
سية التي بتٍ عليها، من تأييد للأمن و السلاـ الدوليتُ و حقوؽ الشعوب في تقرير الدولي الأسا

مصتَىا،كما اعتبرت ابعزائر النهج الاشتًاكي كحل للمسائل الاقتصادية، و التنموية بصفة عامة لتلاءـ 
ثورة توزيع الثروة بشكل عادؿ بعد  إلىطبيعة ىذا النظاـ مع الأوضاع الداخلية بؽا، حيث كاف يهدؼ 

عناصر بناء دولة عصرية استقلاؿ البلاد، فقاـ الشعب ابعزائري بالعمل على استكماؿ  إلى أدتبرريرية 
برت قيادة جبهة التحرير الوطتٍ إلى جانب ابعيش الوطتٍ الشعبي،و كل ذلك يؤثر على التنظيم السلطات 

 و على شكلها و العلاقات بينها و على شكل و طبيعة النظاـ ابؼتبع.

كن برديد ابذاىتُ رئيسيتُ اتبعتهما ابعزائر في دساتتَىا ابؼتعاقبة، حيث اعتمدت على الطابع و بي
الذي أزاؿ  1989ثم أدخلت تعديلات اثر دستور 1976-1963ريالاشتًاكي كمرحلة أولى في دستو 



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

ية و التي  الطابع الإيديولوجي الأوؿ و أعطى منهجية جديدة بؼفهوـ الدبيقراطية، بإحداث التعددية ابغزب
  (1).1996كرسها بعد ذلك و عمقها دستور 

و ما بهب التًكيز عليو في ىذا الصدد أف مبدأ الفصل بتُ السلطات لم يظهر بوضوح إلا في دستور 
 كافابعزائري في ظل ابؼرحلة الأولى )الاشتًاكية(  ، إذ أف ابؼشرع 1996و بذسيد أكثر في دستور 1989

الاشتًاكية على ابؼستوى التنفيذي و التشريعي و القضائي،إضافة إلى  يةيديولوجيعمل من اجل تكريس الإ
سيطرة السلطة التنفيذية على كل دواليب الدولة، حيث أصبح رئيس ابعمهورية ىو المحرؾ الأساسي للنظاـ 

     (2)ف أف نهمل دور ابؼؤسسة السياسية ابؼتمثلة في حزب جبهة التحرير الوطتٍالسياسي، دو 

 

. 189، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الصفحة 2000، طبعة 96-89-76-63لعشب، التجربة الدستورية في ابعزائر  (:بؿفوظ1)  

، الصفحة 1994(:فوزي أ وصديق، الوافي في شرح القانوف الدستوري، النظرية العامة للدساتتَ، ابعزء الأوؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 2)
315.  

تُ أدى إلى وحدة القيادة على ابؼستوى القمة. كما عرفت ىذه ابؼرحلة فراغ بفا سبب تداخل بتُ ابؼؤسست
( 1).1976إلى غاية 1965دستوري ما بتُ سنتي   

، و على اثر وفاة الرئيس الراحل ىواري بومدين، قاـ ابؼشرع بإصلاحات و شغورا في رئاسة ابعمهورية
أين  1988اصل ىذه الإصلاحات بعد أحداث سياسية و اقتصادية و اجتماعية في بداية الثمانينات، لتتو 

رئيس فأصبح  03/11/1988حاوؿ ابؼشرع إرساء مبدأ ثنائية ابؼؤسسة التنفيذية من خلاؿ تعديل 
ابغكومة يتمتع بصلاحيات مشتًطة مع رئيس ابعمهورية و كما سبق القوؿ فاف ابعزائر بإصدار الوثيقة 

و انتقلت ابعزائر إلى التعددية ابغزبية، و  بغزبية كسرت حاجز الأحادية ا  23/02/1989الدستورية في 
  (2)الدبيقراطيةالقيم  أرستاعتنقت مبدأ الفصل بتُ السلطات و 

إف ما ينبغي الإشارة إليو كملاحظة ىامة أنو رغم إقرار مبدأ الفصل بتُ السلطات من خلاؿ دستوري 
ظلت الطرؼ الأقوى في تستَ يذية السلطة التنف أو. إلا أنو من ابؼلاحظ أف ابؼؤسسة 1996و  1989

 شؤوف الدولة برمتها.
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في أف السلطة التنفيذية بستلك معطيات أكثر لتسيتَ تلك الشؤوف  الأوؿو ذلك لسببتُ موضوعيتُ يتمثل 
 من جهة أخرى بغداثة بذربة السلطات الأخرى التي كانت ي ظل الدساتتَ الأولى مقيدة دستوريا و عمليا.

فهم صحيح لدور كل سلطة من جهة و  السلطات في بفارسة صلاحياتها برتاج إلى التكامل بتُإف مبدأ 
(3).إلى التعاوف بتُ تلك السلطات من أجل برقيق ابؼصلحة العليا للدولة من جهة أخرى  

 

 

19/06/1965دستورا مصغرا و الذي صدر بانقلاب  05/07/1965(:لقد اعتبر البعض أمر 1)  

.315(:المرجع السابق، الصفحة 2)  

.190(:محفوظ لعشب، المرجع السابق، الصفحة3)  

 

 

مو إلى فتًتتُ:تتمثل من ىذا ابؼنطلق بللص ىذه الدراسة ابؼتواضعة بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بتقسي   
. أما ابؼبدأ الثانية 1976-1963الأولى في فتًة عدـ الاعتًاؼ بابؼبدأ أو عدـ تكريسو من خلاؿ دستوري 

، و ىذا من خلاؿ التعرض بالتفصيل إلى ىذا ابؼبدأ عبر 1996-1989دستوري  فهي تكريسو من خلاؿ
.الدساتتَ ابعزائرية الأربعة  

المطلب الأول: فترة عدم الاعتراف بمبدأ الفصل بٌن السلطات فً دستوري )3691-

:)3699 

على  39صراحة من خلاؿ ابؼادة  تكمن أف الدستور قد أعرب 1963و من ىذا تركيز السلطة في دستور
أف ابعهاز التنفيذي سلطة في حتُ أغفل ىذا ابؼصطلح بالنسبة للسلطة التشريعية التي كانت بفارسة من قبل 

المجلس الوطتٍ.و قد أسندت مهمة تولي رئاسة الدولة إلى رئيس السلطة التنفيذية و الأمتُ العاـ للحزب 
(1)24و ابغكومة حسب ابؼادة  الواحد، و الذي بودد سياسة الدولة و يراقب عمل المجلس الوطتٍ  

من نفس  25-24الواحد على بصيع نواحي ابغياة حسب نص ابؼادتتُ و من ىنا يتضح لنا سيطرة ابغزب 
(، حيث أنو يتولى ترشيح النواب في المجلس الوطتٍ و يراقب عمل ىذا الأختَ، فابؼادة 1963الدستور )
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سها بواسطة اقتًاع عاـ مباشر و سري،بؼدة تنص:"السيادة الوطنية للشعب بيار  1963من دستور  27
 بطس سنتُ." بفا يدعو للقوؿ أف ىذه الإستفثاءات أ و طريقة انتخاب النواب ىي 

" السياسة "و ليست "شعبية" نظرا لوحدة السلطة التي توجو السياسة العامة للحزب، بفا يوضح العلاقة 
تنفيذي.  ابغميمة بتُ أجهزة ابغزب كمؤسسة، و بتُ الدولة كجهاز   

    

 

 

.1963من دستور  24(:أنظر ابؼادة 1)  

   55سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، ص.

تبتُ أف لرئيس ابعمهورية حق إصدار القوانتُ و نشرىا خلاؿ  1963من دستور  49إف بؾرد قراءة ابؼادة 
لك، كما بهوز أياـ، و بيكن التخفيض من الأجل في حالة الاستعجاؿ إذا ما طلب المجلس الوطتٍ ذ 10

لرئيس ابعمهورية طلب مداولة ثانية في شأف القوانتُ برسالة مبينة للأسباب ولا بيكن للمجلس الوطتٍ رفض 
.50طلبو ىذا حسب ابؼادة   

و لكن ابؼهم في الأمر ىو أنو بهوز للمجلس الوطتٍ إصدار قوانتُ في حالة عدـ إصدارىا في الأجل المحدد 
( 1963)من دستور  52و 51 حسب ابؼادتتُلزـ ىذا الأختَ بتنفيذىا من قبل رئيس ابعمهورية، و ي  

بفا يدعونا إلى القوؿ أننا لو كنا أماـ مبدأ الفصل بتُ السلطات لكن ىذا إجراء في غاية ابػطورة و الأبنية، 
جزاء عن التأخر قد يتًؾ رئيس ابعمهورية حرا في إصدار برديد ابؼدة لإصدار النص دوف برديد ذلك أف 

ه إذا لم يكن راضيا عنو، أو كاف راغبا في تأجيل لنص أو عدـ إصداره. بل قد يتأخر عن قصد في إصدار ا
تنفيذه بفا بووؿ السلطة التشريعية إلى ىيئة تشرع دوف أف ينفذ تشريعها إلا بدوافقة السلطة التنفيذية، لكن 

صعب عليو أف يبادر بتشريع موضوع الأمر بىتلف بدا أننا نظاـ وحدة السلطة التي يقودىا ابغزب، فإنو ي
و الذي تم من  1965جواف  19تكوف ابغكومة رافضة لو. أما في ظل ابؼرحلة الانتقالية إثر انقلاب 

  (1)ة .خلالو الإطاحة بالرئيس أبضد بن بل
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مؤسسات مركزية للدولة،حلت بؿل ابؼؤسسات السابقة، 1965جويلية  05فقد أنشأت بدوجب أمر   

البعض دستور مصغر، و بسثلت ىذه ابؼؤسسات في جهازين بنا: بؾلس الثورة كهيئة تشريعية و  و الذي اعتبره 
ابغكومة كهيئة تنفيذية، غتَ أف ابعهازين كانا برت رئاسة شخص واحد ىو العقيد:"ىواري بومدين" الذي تزعم 

تمثلتُ  في التشريع و الانقلاب العسكري، حيث كانت لو سلطة مطلقة بعد احتكاره السلطتتُ الأساسيتتُ ابؼ
)أجهزة الدولة و ابغزب(.ابؼراقبة، و السلطة السياسية )ابغزب( و بعد تولي رئاسة المجلستُ   

 

(كاف ىذا الانقلاب بحجة أنو كانت لو سلطة شخصية أدت إلى نتائج  خطتَة شملت كل أجهزة الدولة التي شل ستَىا و حولت مطابؿها 1)
لة حيث قاؿ الرئيس ىواري بو مدين في إحدى خطاباتو في ىذا ابؼوضوع:"إذا كاف أحد ىؤلاء القوـ يريد أف بسبب ديكتاتورية الرئيس بن ب

لكي يضع بصاعة في مواجهة  الانقساـيكوف زعيم ىذه البلاد برت ستار الرسالة التي كاف يزعم تقدبيها بؽذا الشعب فهو قد عمل من أجل 
في البلاد و تارة أخرى أف الأولوية للدولة لقد وضع ابغزب في مواجهة الدولة و الدولة في مواجهة يعلن أف ابغزب بيثل ابعميع الأخرى تارة 

 ابغزب ...لقد كاف حكم الفوضى و الضياع."

لة بصاعيا أمامو، و كاف رئيسا لمجلس الوزراء مسؤولية فرد أمامو و و و احتفظ بقيادة ابعيش فكانت ابغكومة مسؤ  
دت بكثتَ سلطات الرئيس بن بلة، حيث الذي يرئسو ىو، و بالتالي فإف سلطاتو تع بصاعيا أماـ بؾلس الثورة

أصبح الرئيس الراحل ىواري بومدين بيثل عامل وحده للمجموعة التي أطاحت بالنظاـ السابق، و ىو ما جعلو 
 يدعم سلطاتو الشعبية فأصبح لا بودث شيء دوف أف يكوف ىو وراءه .

بروؿ سلطة و لم يعد بيلك إلا ابؼظهر و ن مضمونو و أصبح تابعا في سلم الكما أف ابغزب الواحد أفرغ م
على أرض الواقع من حزب في السلطة إلى الأداة في يد السلطة، و لكن سرعاف ما قررت السلطة الثورية 

زب،لكي تستعيد جبهة التحرير طابعها كحزب طليعي و إطلاؽ بضلة واسعة لتجديد ابغ 1968عاـ
حياتها و سلطاتها ...و قد أصبح واضحا الآف أف كل عمل للاستنهاضو صلا   مكانتها  

و البناء الوطتٍ بير بالضرورة عبر برديد ابغزب في وجيهة الإيديولوجي و التنظيمي.....   

ذو طابع سياسي لقد قاـ الرئيس ىواري بومدين بتأسيس السلطة ابؼركزية، فكاف أف أصدر نصتُ: أحدبنا 
أنشأت بدوجبو  الوطتٍ و الثاني يعتبر تكريس قانوني للأوؿ و ىو الدستور و الذي  إيديولوجي ىو ابؼيثاؽ

  مؤسسات دستورية مركزية بانتخاب رئيس ابعمهورية و بؾلس شعبي وطتٍ.
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، فمن خلاؿ الباب الثاني الذي ورد حافظ نظاـ ابغكم على مبدأ تركيز السلطة  1989و بدجيء دستور 
و لم يقل "السلطات" أورد مصطلح "الوظيفة" و لم يقل السلطة، فكانت بعنواف "السلطة و تنظيمها" 

ابؼقتًح من قبل مؤبسر ابغزب بفا يعبر عن ثقة ابغزب فيو، بصفتو الوظيفة التنفيذية بـولة لرئيس ابعمهورية 
:" 101و كذلك ابؼادة  2فقرة  111تتجسد فيو وحدة القيادة السياسية للحزب و الدولة حسب ابؼادة 

(1...")أجهزة الدولة و ابغزب في إطارين منفصلتُ و بوسائل بـتلفة من أجل برقيق أىداؼ واحدة تعمل  

 

 

 

101الصفحةابؼيثاؽ الوطتٍ، -141،142(:سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، الصفحة 1)  

 

ة إلى و إذا أردنا أف نكيف السلطة في ظل ىذا الدستور فإنها سلطة حقيقية بل إنها أقوى السلطات، فإضاف
فهو يتمتع بسلطات و صلاحيات أخرى بؽذا فلا بؾاؿ  111السلطات ابؼخولة لو بدوجب الدستور ابؼادة 

لدراسة العلاقة بتُ السلطات لعدـ وجود الفصل بتُ السلطات لعدـ وجود فصل بينهم، لأنهم في الواقع أف 
دث شيء في الدولة بدونو، يضطلع بورئيس ابعمهورية ىو السلطة الفعلية في البلاد، فهو الذي لا بيكن أف 

، و بيكنو تعتُ نائب أو أكثر بؼساعدتو في مهامو ابؼادة 114بتنظيم و قيادة السلطة التنفيذية حسب ابؼادة 
، 113ابؼادة ، و يعتُ أعضاء ابغكومة و من بينهم وزير أوؿ يساعده في تنسيق النشاط ابغكومي 112

، ىو الذي بودد 115ثناء بفارسة كل منهم بؼهامو ابؼادة إضافة إلى كوف كل ىؤلاء مسؤلتُ أمامو أ
  .7فقرة 111صلاحيات أعضاء ابغكومة ابؼادة 

ىذا إلى جانب سلطات أخرى بـولة لو دستوريا التأثتَ على المجلس الشعبي الوطتٍ، و كذا سلطاتو في بؾاؿ 
 الدساتتَ و العلاقة بتُ الوظيفة القضائية ستجد بؾالا للتفصيل في الفصل ابػاص بتطور السلطات عبر

  ( 1)السلطات الثلاث.

 

 



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

 

 

 

 

 

و ما بعدىا. 105(:بوبكر إدريس،ابؼرجع السابق، الصفحة 1)  

 

 

 المطلب الثانً: فترة الاعتراف بمبدأ الفصل بٌن السلطات فً دستوري 

 6991-6999 

ى عكس الدستورين منعطفا ىاما في ابغياة الدستورية في ابعزائر حيث أنو عل 1989لقد كاف دستور
السابقتُ اللذاف وحدا السلطة و ابغزب المحتكر للسلطة و أقر النظاـ الاشتًاكي، فإنو قد حل بدوجبو مبدأ 

أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ، فقد تم بدوجبو الفصل بتُ السلطات و التعددية ابغزبية و مسؤولية ابغكومة 
من خلاؿ الباب الثاني من الدستور الذي أعرب تنظيم السلطات على أساس الفصل بينها و يظهر ذلك 

الذي  1976صراحة عن وجود سلطات ثلاث في الدولة بعنواف "تنظيم السلطات" عكس دستور 
استعمل لفظ "السلطة" وزعها على وظائف كما ذكر سابقا. و لعل السبب في استبعاد نظاـ ابغزب الواحد 

و التي بقمت  1989ؼ الاستثنائية التي سبقت دستور و تركيز السلطة، يظهر جليا في الأحداث و الظرو 
، و مع ضعف السلطة 1988عن     برديات سياسية و اقتصادية و اجتماعية جديدة ولدتها أزمة أكتوبر 

(2)أصبحت البلاد في مواجهة مباشرة مع حساسيات فجرت ابغزب الواحد.  

و رغم إعادة النظر في ابؼيثاؽ الوطتٍ في  ،1986حيث أنو على إثر الابلفاض ابؼتواصل لسعر البتًوؿ منذ 
نفس السنة، ضعف الاقتصاد الوطتٍ بفا انعكس سلبا على ابؼستوى الاجتماعي للمواطن، الأمر الذي دفع 
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توجيو أصابع الاتهاـ ابذاه حزب جبهة التحرير الوطتٍ منتقدا مبادئو و أساليبو في ابعانب  إلىبهذا الأختَ 
اجهة بتُ السلطة ابغاكمة و تلك ابغساسيات لا برمد عقباىا، فكاف لزاما بات اقتًاب مو السياسي، و 

على النخبة ابغاكمة أف تسمح لتلك القوى السياسية و الاجتماعية أف تنظم نفسها في صورة بصعيات ذات 
.40في ابؼادة  1989طابع سياسي أقرىا بؽا دستور   

 

 

 

.170:محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص(2)  

 

 

فإف مظاىر مبدأ الفصل بتُ السلطات بذلت في إسناد كل سلطة  1989ؿ دستور فمن خلا.
لاختصاصاتها الدستورية دوف مشاركة غتَىا كما أسندت مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ و التنظيمات 

و مراجعة مدى صحة الانتخابات إلى المجلس الدستوري و يبدي ىذا الأختَ رأيا استشاريا لصحة تصرفات 
لا سيما في ابغالات غتَ العادية، و لو مهمة الفصل في ابؼنازعات القائمة  السلطة التنفيذية و التشريعية

 بينها.

و باستقرائنا للمواد ابؼخصصة للسلطات الثلاث، و بالنظر إلى اختصاصاتها بقد أف ذلك الفصل لا يعتٍ  
اؾ رقابة متبادلة بينها و علاقة متكاملة الفصل ابؼطلق بينها إذ يكوف مستحيلا في ابغياة العملية، فهن

فمثلا بسلك السلطة التشريعية وسائل في مواجهة السلطة التنفيذية تتمثل في تقدنً رئيس ابغكومة (1)بينها.
، و ذلك في تقدنً رئيس ابغكومة بيانا 76برنابؾو إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو حسب ابؼادة 

.80الشعبي الوطتٍ ابؼادة للمجلس  عن السياسة العامة سنويا  

ىذا على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، و كذلك بخصوص تعيتُ النواب في المجلس الشعبي الوطتٍ فإنو يتم عن 
الذي كاف يتم اقتًاحو من  1976عكس دستور  95طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر و السري حسب ابؼادة 
لشعبي الوطتٍ مقيد سياسيا من طرؼ ابغزب الواحد، و ابغزب الواحد، و نلاحظ أنو كاف عمل المجلس ا
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لا بيارس اختصاصاتو ابؼخولة لو خاصة في مواجهة السلطة  1976نلاحظ بفا بهعلو  في ظل دستور 
 التنفيذية ابؼمثلة في رئيس ابعمهورية قائد ابغزب الواحد. 

 

 

 

 

 

 

 

30:سعٌد بوشعٌر، المرجع السابق، ص(1)  

حدثت قبل ابؼصادقة عليو و منها استقالة رئيس بمر بأحداث ىامة  1996 و قبل التطرؽ إلى دستور
بفا أدى إلى وجودنا أماـ حالة الفراغ الدستوري بسثل في اقتًاف  1992ابعمهورية "الشاذلي بن جديد" سنة 

استقالة رئيس ابعمهورية مع حل المجلس الشعبي الوطتٍ بفا أدى إلى إنشاء بؾلس أعلى للدولة برئاسة " 
بؿمد بوضياؼ" بؼمارسة كل السلطات ابؼخولة لرئيس ابعمهورية ريثما ينتخب رئيس ابعمهورية و بعد تأدية 

الدولة أبنها: إعادة تعيتُ رئيس ىياكل العديد من  اليمتُ الدستوري قاـ بؿمد بوضياؼ بعدة مهاـ  فكوف
ستشاري و على رأسهم "رضا ابغكومة "أبضد غزالي" الذي عدؿ حكومتو، و كذا تعيتُ أعضاء المجلس الا

 مالك" الذي عتُ بعد وفاة الرئيس الراحل "بؿمد بوضياؼ" عضوا بالمجلس الأعلى للدولة.

و انتخب علي كافي رئيسا لو و قد واصل عملو، حيث عينت بعنة وطنية للتحقيق في وفاة الرئيس بؿمد 
( 1)النتائج الأولية للتحقيق. يوما لإعطاء 20برئاسة السيد سعيد بوشعتَ و حددت بؽل مهلة  بوضياؼ  

و عتُ السيد:بؼتُ  1994و كذلك ىناؾ حدث آخر بسثل في ابؼرحلة الانتقالية و ندوة الوفاؽ الوطتٍ عاـ 
ابؼرحلة الانتقالية و أسست مؤسسات دستورية بسثلت في:زرواؿ رئيسا للدولة أثناء   
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عضو، يتولى الوظيفة التشريعية و لقد 200 المجلس الوطتٍ الانتقالي ابؼكوف من -ابغكومة -رئيس الدولة 
(2)من "التدابتَ العامة" أف مدة ابؼرحلة الانتقالية بستد إلى ثلاثة سنوات كحد أقصى 2نصت ابؼادة   

 

 

 

 

 

 

 

  

.52:محفوظ لعشب، المرجع السابق ص(1)  

بعدها.و ما  254،بوبكر إدرٌس، المرجع السابق، ص31/01/1994-06:الجرٌدة الرسمٌة، العدد (2)  

، نظمت انتخابات رئاسية تعددية لأوؿ مرة في حياة الدولة ابعزائرية، التي أسفرت 1995نوفمبر  16و في 
متقدما على ابؼتًشحتُ الآخرين ابؼمثلتُ عن الأحزاب نتائجها عن فوز ليمتُ زرواؿ كرئيس للجمهورية 

ادر بتعديل دستوري ىاـ صادؽ سبيل ابغوار و ب –ليمتُ زرواؿ -السياسية ابؼشاركة، حيث سلك      
و الذي نص على قياـ دولة القانوف و توضحت في حدود السلطات  28/11/1996عليو الشعب في 

)مثل حالة اقتًاف شغور المجلس 1989الدستورية، كما أنو تفادى حالات من النقص في ظل الدستور 
ة سياسية(.الشعبي الوطتٍ باستقالة رئيس ابعمهورية و التي أدت إلى قياـ أزم  

و لقد ميز ىذا الدستور بتُ السلطات فأسند السلطة التنفيذية لرئيس ابعمهورية، و رئيس ابغكومة و  
الباب الثاني "تنظيم السلطات"(، كما أسندت  الأوؿحددت اختصاصاتها بدوجب الدستور ) الفصل 

نية فيو فبًح يتكوف من المجلس بسيز في ظل ىذا الدستور في إحداث غرفة ثاالسلطة  التشريعية إلى بربؼاف 
و حددت كذلك اختصاصات كلابنا و بؾالات التشريع ابؼادة 98ابؼادة  الأمةالشعبي الوطتٍ و بؾلس 

   (1) .123الات أخرى كالقوانتُ العضوية ابؼادة بؾاؿ إضافة إلى بؾ 30و ىي  122

 حالة النزاع بتُ الغرفتتُ، و تفصل في 120كما أقر ىذا الدستور بعنة متساوية الأعضاء بدوجب ابؼادة 
أختَا أسندت السلطة القضائية للمحاكم و تم إرساء مبدأ ازدواجية القضاء أي وجود قضاء إداري إلى 
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جانب القضاء العادي، حيث تعتبر المحكمة العليا ىيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية حسب 
. 152ابؼادة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.1996:دستور  (1)  

  

 المبحث الثانً:مظاهر استقلالٌة السلطات

قبل التطرؽ إلى مظاىر الفصل بتُ السلطات في النظاـ الدستوري ابعزائري ينبغي الإشارة إلى ثلاث 
 ملاحظات ىامة و بؽا علاقة بدوضوع البحث و تتمثل فيما يلي:

ابؼلاحظة الأولى:ىي أف مبدأ الفصل بتُ السلطات في ابعزائر لم يكن مبدأ غريبا أو بؾهولا إبما كاف منذ 
بدايات إرساء قواعد النظاـ السياسي طموحا بارزا في حزب جبهة التحرير و ابؼؤسسات ابؼؤقتة للدولة 

ابعزائرية، فقد جاء في نص ابؼادة الثانية من الوثيقة التي ورد بها ىذا النص و ىي الدستور ابؼكتوب الأوؿ في 
)بليبيا( بتاريخ للثورة في اجتماعو في طرابلس  ابعزائر، و التي صدرت عن المجلس الوطتٍ

16/12/1959.(1)  

الفصل بتُ السلطات التشريعية و التنفيذية و القضائية العناصر الأساسية لكل دبيقراطية ىي :"ما يلي 
 القاعدة في ابؼؤسسات ابعزائرية"
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سلطة بفا يدفعنا إلى لكن النص لم يوضح معالم ىذا الفصل، فقد سادت بعد الاستقلاؿ نظرية وحدة ال
 القوؿ أف النص بؼذكور لم يتعدى حد الطموح.

أما الملاحظة الثانية:فتتعلق بأنواع السلطات فإذا كاف الرأي الراجح في فقو القانوف العاـ و في مذىب 
الفصل بتُ السلطات، وفقا لنداء مونتسيكيو بأف سلطات الدولة ىي ثلاث: تشريعية، تنفيذية ، و قضائية 

لتطورات ابغديثة أضافت إليها سلطات أخرى أبرزىا السلطة الرابعة و ىي سلطة الصحافة و لكن من فإف ا
الأمر في صورة قانوف أو قرار الناحية الفقهية المجردة يصعب التسليم بأف الصحافة سلطة، فالسلطة تعتٍ 

الواقعية سلطة تأثتَ إداري أو ىي حكم ، أما الصحافة فهي )رأي و خبر(، و قد يكوف بؽا من الناحية 
  (2)و لكن ىذا ابؼعتٌ بعيد عن مدلوؿ السلطة في القانوف الدستوري. قوي في الرأي العاـ،

 

 

.26-25،ص 2002:بوبشٌر محند أمقران، السلطة القضائٌة فً الجزائر،الأمل للطباعة و النشر،تٌزي وزو الجزائر (1)  

.568،ص1989انون الدستوري،دار الفكر العربً،الطبعة : محمد سلٌمان الطماوي، النظم السٌاسٌة و الق(2)  

أما الملاحظة الثالثة: فهي أسبقية السلطة القضائية في الظهور على غتَىا من السلطات فقد قيل:"أف 
 الأوؿابغاجة إلى القضاء العادؿ كانت تاربىيا أسبق ابغاجات العامة، و كانت السلطة القضائية في شكلها 

بركيم و تطبيق للقواعد العرفية الأولى السابقة على ة إلى الظهور، فظهرت  في شكل أسبق السلطات العام
  (1)معرفة القانوف، في وقت لم تكن فيو لرؤساء القبائل أية سلطة آمرة في زمن السلم

ولبياف موقع الفصل بتُ السلطات في النظاـ الدستوري ابعزائري سنبحث مظاىر الاستقلاؿ في ابؼبحث 
النحو التالي: الثاني على  

 المطلب الأول:مظاىر استقلاؿ السلطات في دستوري 1976-1963.

إف استقلاؿ السلطات يعتٍ عدـ خضوعها و برررىا من كل التأثتَات أو الضغوط أو القيود التي تعيقها عن 
في  أداء مهامها ووظائفها، وقد يعتٍ الاستقلاؿ ابغرية، و ابغرية حسب تعبتَ مونتسيكيو لا تتمثل سوى

سلطة القياـ بدا بهب أف تريد،و أف لا بذبر على القياـ بدا لا ينبغي أف تريده و ىي حق قياـ لكل ما تسمح 
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أما رؤية القانونتُ للاستقلاؿ عند تناوبؽم بؼسألة الفصل بتُ السلطات فتتحدد في أف (2.)بو القوانتُ
ة ابذاه السلطة التشريعية، التي لا تتعرض استقلاؿ السلطات يعتٍ :أف السلطة التنفيذية لا بسلك أية صلاحي

بدورىا بؼسؤوليتها السياسية،و برأي ابغقوقيتُ لا يتحقق التوازف إلا من خلاؿ تساوي السلطات ابػاصة 
بكل من الأجهزة ابؼعينة، بل بالتساوي في الاستقلالية، فاستقلاؿ يتحدد بالفصل بتُ السلطات الثلاث، و 

، الشيء الأخرىعلى  إحدابناقلالية. و الاستقلاؿ يعتٍ عدـ إمكانية تأثتَ تساويها في السيادة و الاست
أدى إلى وجود تعاوف بينهما بحكم الاستقلالية و ليس بحكم وسائل التأثتَ ابؼتبادؿ مثلما ىو ابغاؿ في الذي 

    (3)النظاـ البربؼاني 

 

 

.273بؿمد سليماف الطماوي، ابؼرجع السابق، ص (:1)  

43بؿند أمقراف،ابؼرجع السابق،  بوبشتَ  (:2.)  

        11،ص1994(:لويس فيشر،سياسات تقاسم القوى،تربصة مازف حداد، الأىلية للنشر و التوزيع الأردف 3)

إف السلطة التنفيذية لا تدعو البربؼاف للانعقاد إلا في ابغالات الاستثنائية و ليس للسلطة التنفيذية حق حل 
يع إلا ما أوصى بو الرئيس و ليس بؽا حق إعداد ابؼيزانية، و ليس للوزراء حق البربؼاف، أو ابغق في التشر 

أف يتضمن نشاطها قدرا  ور ابعلسات إلا كزائرين، فالسلطة ابؼستقلة تكوف قراراتها حرة و سيدة، أيحض
 من ابغرية.

 1-مظاهر استقلال السلطة التشرٌعٌة فً دستوري 3699-3691:

 3-3 مظاهر استقلال السلطة التشرٌعٌة فً دستور3691

فقد أسندت سلطة التشريع إلى المجلس 1963قبل برديد ىذه ابؼظاىر ينبغي الرجوع قليلا إلى ما قبل فتًة 
باسم الشعب، ليصبح بذلك ضروريا لضماف حسن ستَ الذي أوكلت لو مهمة التشريع  (1)التأسيسي

رسة اليومية أكدت عجز المجلس عن أداء ابؼؤسسات و أجهزة الدولة، إلا أف ىذا لم يدـ طويلا، فابؼما
مهمتو لأسباب تقنية  تأجيل أشغاؿ اللجاف لغياب أعضائها، و الغيابات ابؼتكررة للوزراء و كاف للحكومة 
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يد في عرقلة الستَ العادي  للمجلس، إضافة إلى غزارة ابؼشاكل التي واجهها في تلك الفتًة، و رفضو 
ىذا الفراغ و ىذا الظرؼ فاستولت عمليا  (2)، فاستغلت ابغكومةتفويض صلاحياتو التشريعية للحكومة

على ىذا المجاؿ "المجاؿ التشريعي" فاحتكرت بذلك ىذه السلطة و استأثرت بها لنفسها و ذلك دوف قيود 
 قانونية فلجأت إلى بذريد المجلس الوطتٍ من مهامو فتقيد بذلك بؾالو، و أطلق المجاؿ للحكومة عبر ابؼراسيم

(3)يعية في بؾالات القانوفالتشر   

 

  

 

 

.و تولى المجلس مهامه بعد أن نقلت الهٌئة التنفٌذٌة 20/09/1962(: تم انتحاب المجلس التأسٌسً بتارٌخ 1)

و عهد إلٌه بتعٌٌن الحكومة المؤقتة ، و التشرٌع 25/09/1962المؤقتة سلطاتها إلٌه ، و عقد أول اجتماع له بتارٌخ 

دستور للجمهورٌة و التصوٌت علٌه.باسم الشعب ،و إعداد   

26/09/1962(:وافق المجلس التأسٌسً على تعٌن احمد بن بلة رئٌسا للحكومة بتارٌخ 2)  

.) أصدرت الحكومة 418السابق ص ، المرجعالجزائر الدستوري فًشرٌط، خصائص التطور  الأمٌن (:3)

النظام القانونً للأملاك الشاغرة(.مراسٌم تشرٌعٌة فً مواد تشرٌعٌة كانت مطروحة أمام المجلس مثل   

ابغدود، و أصبحت ابغكومة بذلك ىي ابؼشرع بواسطة ابؼراسيم، كما  فأصبح وجود المجلس شكليا إلى
إعداده إلى ابؼكتب السياسي للحزب  لدستور و أوكلا إعدادالمجلس عن  بعأت ابغكومة إلى تغييب و برييد

 (1)ل ابؼكتب السياسي في اختصاصات المجلس التأسيسيرغم اعتًاض فرحات عباس و آيت أبضد على تدخ

   

ليتم  08/09/1964مشروع الدستور الذي وافق عليو الشعب من خلاؿ استفتاء  الأختَد ىذا افأع
و قد مدد ىذا الدستور أجل النيابة التشريعية لأعضاء المجلس التأسيسي ،10/09/64إصداره بتاريخ 

  (2)بؼدة أربع سنوات 20/09/64بتاريخ 

 فما ىي حدود استقلاؿ السلطة التشريعية؟

  إنها تتحدد من خلاؿ ىذه ابؼظاىر:
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الانتخابات التي بردد تشكيلة المجلس الوطتٍ، و ىذا مظهر قانوني من مظاىر استقلالية ىيكلتو و  -1
.(29تكوينو )ابؼادة   

(.35قانوف داخلي بودد قواعد تنظيم المجلس و تستَه)ابؼادةلأعضاء المجلس  -2  

(3)(.28سيادة و استقلالية المجلس في التعبتَ عن الإرادة الشعبية و في التصويت على القوانتُ )ابؼادة -3  

( كضمانة قانونية لاستقلالية آرائو.32، ابؼادة 31بستع المجلس بوسائل الرقابة البربؼانية )ابؼادة -4  

ة و بيارسها بواسطة بفثليو.تؤكد أف المجلس الوطتٍ بهسد السياد 27و أختَا فإف ابؼادة  -5  

 فاستقراء ىذه النصوص يبتُ مدى توفر ضمانات الاستقلالية التي تنص عليها أغلب الدساتتَ.  

 
.48(:سعيد بوشعتَ،ابؼرجع السابق،ص1)  

1963الفقرة الأولى من دستور  77(: ابؼادة 2)    

(47بعمهورية مسؤولا أمامو)ابؼادة(:إف المجلس الوطتٍ لا يتمتع بالاستقلالية فحسب، بل جعل رئيس ا3)  

ىذا على مستوى النص، أما على مستوى الواقع فهيمنة ابغكومة على المجاؿ التشريعي باستغلابؽا للمادة 
التي تقوؿ:"بسارس السلطة النظامية من رئيس ابعمهورية". حيث فتحت لنفسها بؾالا تشرع بدوجبو  53

وضع في المجلس الوطتٍ تأزما عندما بعأ الرئيس إلى ابؼادة ، و ازداد الدوف ابغاجة إلى المجلس الوطتٍ
:"في مرحلة ابػطر الوشيك الوقوع بيكن لرئيس ابعمهورية ابزاذ تدابتَ استثنائية بغماية استقلاؿ الأمة 59

يوما من إصدار الدستور أي بتاريخ  20و مؤسساتها ابعمهورية، بهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا"و ذلك بعد 
1963أكتوبر 03  

و أصبح يشرع في كل المجالات، و لكن دوف بذميد للمجلس، إبما مشاركتو بؼشيئة الرئيس، فتحوؿ إلى 
الذي جعل المجلس ضعيفا، و في وضع بائس ىو صعوبة  الإشكاؿمؤسسة شكلية مفرغة من بؿتواىا، و 

بتُ ما للمجلس من تشريع،التمييز   
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فرقة بينهما، ففي غياب النص و ابؼعيار المحدد بؼا ىو من و ما للرئيس من تنظيم، لصعوبة برديد معيار للت
القانوف و ما ىو من تنظيم بهعل من الصعوبة برديد ابؼهاـ و إسنادىا، و برديد ابؼسؤوليات و التبعات التي 

تتًتب عنها، و لا شك أف ىذا الغموض يدعم سلطة التنفيذ و يقوي مركزىا، و قد تزايد بهذا التداخل 
التنفيذية على المجلس الوطتٍ.لسلطة تغوؿ ا  

 1-2 مظاهر استقلال السلطة التشرٌعٌة فً دستور 3699:

 10، فقد صدر أمر 1976نوفمبر  22قبل التطرؽ إلى مظاىر الاستقلالية ينبغي أف نعود إلى ما قبل 
لى أف و الذي يعتبر بدثابة الدستور الصغتَ الذي وضع سلطة التشريع بيد بؾلس الثورة إ(1)1965جويلية 

،كما صدر الدستور الذي 1965الذي يعتبر خلاصة للخطاب الذي ساد منذ  (2)صدر ابؼيثاؽ الوطتٍ
 يعتبر تقنينا بؼا ورد في ىذا ابؼيثاؽ، وتقنينا لأسلوب بفارسة السلطة.

 

زة جوان أن ٌنشؤا الأجه 19كان على القائمٌن بحركة ،"....70سعٍد توشعٍس،انُظاو انسٍاسً انجصائسي،ص : (1)

،حٌث أنشأ مجلسا 1965جوٌلٌة  10الضرورٌة المركزٌة للدولة التً تحل المؤسسات السابقة، و هو ما تولاه أمر 

 للثورة و الحكومة و الجهازان ٌرأسهما شخص واحد".

.أيا اندسروز فمد 1976جواٌ 26:انًٍثاق انوطًُ:ْو وثٍمح ذاخ طاتع سٍاسً إٌدٌونوجً وافك عهٍّ انشعة ٌوو (2)

.1976َوفًثس  22ً صدز ف  

ذو طابع سياسي و استًاتيجي بالدرجة الأولى ،   63و دستور -76و يعتبر وجو الاختلاؼ بتُ دستور 
وظائف ىي: الوظيفة  6على  76كما اختلف في بناء ابؼؤسسات و تقسيم السلطات، فقد وزعها دستور 

ريعية، إضافة إلى أنو متأثر بابؼذىب السياسية، و التنفيذية و القضائية و الرقابية و التػأسيسية و التش
إضافة إلى  33إلى ابؼادة  26الاشتًاكي إلى حد بعيد، و قد تناوؿ مصطلح الدولة الاشتًاكية بدأ من ابؼادة 

عندما ذكر  126أنو لا يستعمل مصطلح السلطة إلا و ىو مقروف برئيس ابعمهورية، ما عدا في ابؼادة 
فما ىي مظاىر استقلاؿ ىذه السلطة  (.1)ث بظاىا سلطة التشريعاختصاصات المجلس الشعبي الوطتٍ حي

؟1976أو الوظيفة في دستور   
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:"بيارس الوظيفة التشريعية بؾلس واحد يسمى 106من مظاىر الاستقلاؿ ما أورده الدستور في ابؼادة 
لس الشعبي عليها"، فالوظيفة التشريعية أوكلها الدستور للمج المجلس الشعبي الوطتٍ القوانتُ و يصوت

 الوطتٍ، و بيارس ىذه الوظيفة بكامل السيادة، ولكن أية سيادة في المجلس في ظل نظاـ شمولي؟

 137( و في ابؼادة 128و ىذا المجلس ينتخب عن طريق الاقتًاع السري و ابؼباشر كمظهر استقلاؿ)ابؼادة
ء نيابتو".و لا بيكن متابعتو بسبب ضمانة من ضمانات الاستقلالية" ابغصانة النيابية معتًؼ بها للنائب أثنا
:" 143أكدتها ابؼادة  التسيتَ فقدآرائو أثناء بفارستو للنيابة و أما الاستقلالية ابؼادية، و استقلالية التنظيم و 
المجلس و التعويضات  ميزانية ، وبودد القانوف ابؼبادئ العامة ابؼتعلقة بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و تسيتَه

إلى أعضائو".التي تدفع   

:" ابؼبادرة بالقوانتُ حق لرئيس ابعمهورية، كما أنها حق لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ".148و في ابؼادة   

المجالات التي يشرع فيها المجلس، و تدرج المحاور الأساسية بؽذا المجاؿ، و ىي إف كانت 151و بردد ابؼادة 
المجاؿ فهي تقييد لوظيفة التشريع عندما حدد الدستور ىذا  دليلا قاطعا على انفراد المجلس بالتشريع في ىذا

 ( أعضاء المجلس1976المجاؿ ، و ضيقو و حصره في بؿاور و موضوعات بؿددة، و زود  ىذا الدستور)
. 161بأدوات الرقابة على ابغكومة بالاستجواب في ابؼادة   

 

101:سعٌد بوشعٌر، المرجع السابق، ص(1)  

(فحتى على ابؼستوى النص فإف مظاىر استقلالية 162بية إلى أعضاء ابغكومة )ابؼادةو توجيو الأسئلة الكتا
السلطة التشريعية ليست بالقدر الذي بوقق ىذه الاستقلالية، إذا ما تطرقنا إلى القيود التي أوردىا الدستور 

و على قيادتو، إلى جانب ضمانات الاستقلاؿ، بالإضافة إلى ىيمنة المجلس الواحد على  المجلس تشكيلة، 
و ىيمنة السلطة التنفيذية التي تتمتع بنفوذ كبتَ، و تؤثر بطريقة مباشرة و غتَ مباشرة على ابؼؤسسة 

(1)التشريعية، و ىذا بفضل قيادة ابغزب و الدولة.  

 2-مظاهر استقلالية السلطة التنفيذية في دستوري 6991-6911:

 2-1:مظاىر استقلاؿ السلطة التنفيذية في دستور1963:
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تتمثل ابؼظاىر التقليدية لاستقلاؿ السلطة التنفيذية و التي سنسقطها على مضموف النظاـ الدستوري 
:ابعزائري و ذلك فيما يلي  

ابغكومة لا بزضع للسلطة التشريعية إبما بزضع للرئيس. -  

لا يسأؿ الوزراء سياسيا أماـ البربؼاف. -  

.لا يصح ابعمع بتُ الوزارة و عضوية البربؼاف -  

لا يستدعي البربؼاف الوزراء، و لا بوضر ىؤلاء جلسات البربؼاف. -  

ىذه ابؼظاىر أو بعضا منها؟63فهل يتضمن دستور   

الذي يلقب برئيس التنفيذ تسند السلطة التنفيذية إلى رئيس الدولة  لرئيس ابعمهورية سلطة 39بؼادةابزوؿ 
ع ابؼباشر و السري بعد تعينو من طرؼ سنوات عن طريق الاقتًا  5ابعمهورية، و ىو ينتخب بؼدة 

ابغزب....فمضموف ابؼادة يبرز مظهرين من الاستقلاؿ و بنا: إسناد السلطة التنفيذية للرئيس الذي ينتخبو 
الشعب، كما أف الرئيس ىو الذي يعتمد و يعتُ السفراء، و يوقع و يصادؽ على ابؼعاىدات،و ىو القائد 

-43-42-41لات ابغرب و يبـر السلم، و كذلك طبقا للمواد:الأعلى للقوات ابؼسلحة، و يعلن حا
44  .  

.160(:فوزي أوصد يق ،ابؼرجع السابق،ص1)  

، بل ىم مسئولوف أماـ الرئيس، ىو ابؼسؤوؿ  الوحيد أماـ و أف الوزراء ليسوا مسؤولتُ أماـ المجلس التشريعي
سة ابغكومة و يوجهها، و ذلك . و الرئيس ىو الذي بودد سيا63من دستور  55المجلس وفقا للمادة 

.48-47طبقا للمادتتُ   

. و من ىذه ابؼظاىر أيضا أف رئيس 63من دستور 49و ىو الذي يصدر القوانتُ و ينشرىا طبقا للمادة 
ابعمهورية ىو الذي يتولى تنفيذ القوانتُ، و ىو الذي بيارس السلطة التنظيمية، و يعتُ ابؼوظفتُ في بصيع 

.54-53-52عسكرية طبقا للمواد ابؼدنية و الابؼناصب   
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و لرئيس ابعمهورية ابزاذ التدابتَ الاستثنائية بغماية استقلاؿ الأمة و مؤسسات ابعمهورية وفقا للمادة 
قياـ الرئيس على السلطة التنفيذية و -.و نستخلص من مضموف ابؼواد أف ابؼظاىر بينة من خلاؿ:59

ة، و قيادة القوات ابؼسلحة و إعلاف ابغرب و ابزاذ التدابتَ التنظيمية و على برديد و توجيو سياسة ابغكوم
الاستثنائية، و مسؤولية الوزراء أماـ  الرئيس.غتَ أف ىذا الاستقلاؿ بقدر ما كاف يعكس إقرار الدستور 

لضماف ،   (1)بالأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات بقدر ما اخل كثتَا بهذا ابؼبدأ رغم انو أسس بؾلسا دستوريا
ىذا ابؼبدأ عندما فرض تعايشا غريبا بتُ ىذا ابؼبدأ و بتُ وحدة و تركيز السلطة، و ىو تعايش بؿكوـ  نفاذ

عليو بالزواؿ لتناقضو مع ابؼنطق ىذا من جهة، و من جهة أخرى فإف الرئيس جعل من المجلس الوطتٍ تابعا 
تحوؿ المجلس بذلك إلى آلة لو، بل ىو أداة تنفيذية من أدوات ابغزب الذي يقود زمامو الرئيس نفسو ف

خرساء يوظفها الرئيس وفق مشيئتو، فأضعف بذلك السلطة التشريعية، وىذا ينتج عنو شك ضعف السلطة 
و يتحدد ىذا الضعف من خلاؿ اضطرار  (2)التنفيذية نفسها"لا توجد سلطة تنفيذية قوية ببربؼاف ضعيف

قع ضعف، لأف النواب تابعوف للحزب، و ابغزب بيد المجلس الوطتٍ إلى التعاوف مع السلطة التنفيذية من مو 
السلطة التنفيذية . فالمجلس لا يتمتع بالاستقلالية على الرئيس عند بفارسة مهامو التشريعية و الرقابية، فهو 

( 3)مظهر للتعاوف مع السلطة التنفيذية من موقع ضعف  

 

من نفس الدستور. 59صلا بسبب بعوء إلى ابؼادة أ 63(: لم يتم تشكيل المجلس الدستوري الذي نص عليو دستور 1)  

71(:سعيد بوشعتَ، بؼرجع السابق،ص2)  

420(:الأمتُ شريط، خصائص التطور الدستوري، ص3)  

يؤسس السلطة حينما أصبح الرئيس على مستوى الواقع ىو القابض على الزماـ عندما بصع  63فدستور 
اف الأخرياف في ابعهاز التنفيذي، و أصبح الرئيس ىو بتُ قيادة ابغزب و الدولة، فاندبؾت بذلك السلطت

ابؼؤسسة الوحيدة و ابؼستقلة داخل الدولة  و ابؼستَة لغتَىا و السامية عليها. و لقد وصف أحد النواب 
ابعهاز التنفيذي بقولو:" إننا أماـ ابعهاز التنفيذي لا مثيل لو على الإطلاؽ في دستور عربي أو إفريقي" 

نة السلطة التنفيذية و قوتها و احتوائها لبقية السلطات".ونقصد بذلك ىيم  

 2-2:مظاهر استقلال السلطة التنفيذية في دستور 6791:
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الذي  10/07/1965ينبغي الرجوع إلى أمر  1976قبل ابغديث عن موقع السلطة التنفيذية في دستور 
فالمجلس ىو ابؼؤبسن على ،( 1)الثورةأسس لمجلس الثورة برئاسة ىواري بومدين رئيس ابعمهورية و رئيس بؾلس 

في ابؼادة  بيلك كل السلطات و لكنو فوض للحكومة  12/07/1965السيادة الوطنية، و ىو وفقا لأمر 
:"ابغكومة تتمتع بتفويض من بؾلس الثورة بالسلطات الضرورية لستَ أجهزة الدولة و حياة 05

، (2)لأوامر، و السلطة التنفيذية عن طريق ابؼراسيم"الأمة"،"فابغكومة بسارس السلطات التشريعية عن طريق ا
ر الوضع على ىذا النحو إلى أف قاـ أعضاء بؾلس الثورة برئاسة ىواري بومدين بتأسيس نظاـ و قد استم

سياسي مدستً يكرس و يضفي صفة الشرعية على النظاـ، و ذلك بإصدار ابؼيثاؽ الوطتٍ الذي وافق عليو 
.1976نوفمبر  22و الدستور الذي صدر بتاريخ  1976جواف 27الشعب بتاريخ   

؟1976فما ىي مظاىر استقلاؿ السلطة التنفيذية في دستور   

مكانة ىامة فهي التي تقود ابغزب و الدولة،و قد مكنت ىذه  1976برتل ابؼؤسسة التنفيذية في دستور 
ا واقيا في وجو كل من ابؼكانة الرئيس من ابغفاظ على مركزه الذي يسمو على ابؼؤسسات، ووضع سياج

تسوؿ لو نفسو للنيل من مركز ىذه ابؼؤسسة و بأسلوب دستوري فقد تبوأت وظيفة التنفيذ الرتبة الثانية بعد 
الذي 1963الوظيفة السياسية، و أعطى بؽا الدستور الأولوية على الوظيفة التشريعية على غرار دستور 

ة التنفيذية في الرتبة الثانية.طوضع السلطة التشريعية في الرتبة الأولى و السل  

عضو و قد أسندت إليو اختصاصات مؤسسات الدولة و ابغزب. 26(:يتكوف بؾلس الثورة عند إنشائو من 1)  

.422(:الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص2)  

فالرئيس استحوذ على سلطة واسعة جدا في الظروؼ العادية و غتَ العادية، و ابؼؤسسات الدستورية تبدو  
من باب شكلي، و لإعطاء طابع دبيقراطي  يفة جدا أمامها و ىي لا تشارؾ في بفارسة السلطة إلاضع

من 104لتصرؼ الرئيس الذي بوتكر عملية السلطة التنفيذية، و ىذا ما تنص عليو ابؼادة 
سامية الدستور:"يضطلع بقيادة الوظيفة التنفيذية  رئيس ابعمهورية،و ىو رئيس الدولة" و بيارس السلطة ال

.و أما الوزير الأوؿ فيمارس اختصاصاتو في نطاؽ الصلاحيات التي يفوضها إليو الرئيس 106وفقا للمادة 
، و الوزير الأوؿ و أعضاء ابغكومة مسؤولوف أثناء بفارسة كل منهم بؼهامو أماـ رئيس ابعمهورية 113ابؼادة 
و يضطلع بالسلطة التنظيمية ابؼادة ، 111/07، و بودد صلاحياتو أعضاء ابغكومة ابؼادة 115ابؼادة 
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، كما بسارس ابغكومة الوظيفة 111/11، و يسهر على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات ابؼادة 111/10
.114التنفيذية بقيادة رئيس ابعمهورية ابؼادة   

رب يتولى بالإضافة إلى السلطات الواسعة التي يستحوذ عليها الرئيس في الظروؼ غتَ العادية، فهو في حالة ابغ
.و إذا كاف 123بصيع السلطات "يوقف العمل بالدستور مدة حالة و يتولى رئيس الدولة بصيع السلطات" ابؼادة

رئيس إلى إمكانية بؿاسبة  1976الوزراء مسؤولوف أماـ الرئيس، فإف الرئيس لا بواسبو أحد،" و لم يشر دستور 
 1963عكس دستور .(1) توجد السلطة تكوف ابؼسؤولية  ابعمهورية، بفا عد تراجعا عن ابؼبدأ القاضي بأنو حيث
، 1989كما لا بقد أثرا بؼسؤولية الرئيس في دستور   47الذي يعتبر الرئيس مسؤولا أماـ المجلس الوطتٍ ابؼادة

، لا ابعنائية.(2)غنما بيكن أف تكوف ضمنية و غتَ مباشرة و أماـ الشعب، و ابؼقصود بها ابؼسؤولية السياسية  

 

 

 

 

 

217:سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق،(1)  
(: ابؼسؤولية السياسية تعتٍ حق و صلاحية بفثلي الشعب ابؼمارستُ للسيادة في إسقاط السلطة و توجيو عملها و مراقبتها.2)  

 3- يظاْش استقلال انسهطت انقضائٍت فً دستٕسي 6791-6711:

يعتٍ أيضا استقرار أحكاـ المحاكم في ابذاه  مرفق العدالة، و على ىو ابعهاز الفتٍ الذي يقوـ إف القضاء
، فإف السلطة القضائية ىي:"بؾموع المحاكم في بلد معتُ، و ىي ابعهات ابؼختصة بتطبيق القانوف، و معتُ

(1)الفصل في ابؼنازعات."  

راجع إلى تعدد ابعهات القضائية الاستثنائية و غتَ (2)و بؽذا فإف اعتبار القضاء جهازا و ليس سلطة
بحيث  الأزمنةستثنائية،" و استقلالية القضاء تعتٍ بؾموع ابؼعطيات ابؼوضوعية التي كرسها التاريخ خلاؿ الا
(3)ستطيع أي نظاـ اجتماعي أف يتجاىلها أو ينكرىا.لا ي
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كما يعتٍ الابتعاد عن كل الثأتتَات التي تغتَ بؾرى الستَ العادي للعدالة أو تؤثر على مهمة القاضي في 
نوف أو تطبيقو على ابؼنازعات التي تعتًض عليو، و كذا الاستقلالية في تعيتُ القضاة و نفلهم، و تفستَ القا

الاستقلالية في التسيتَ الإداري و ابؼالي لسلمهم الوظيفي، و ابغرص و السهر على تطبيق و احتًاـ قانونهم 
و ضماف عدـ قابليتهم للعزؿ،  ابػاص بهم، و إسناد تصريف شؤوف القضاة ابؼهنية لرجاؿ القضاء أو نقلهم،

فاستقلاؿ السلطة القضائية يعتٍ عدـ تدخل أي سلطة أخرى في شؤونها، فالسلطة التشريعية لا بسلك ابغق 
في "سن تشريعات بسنع عن طريقها القضاء من نظر قضايا بذاتها، أو تؤثر في استقلاليو، و ليس للسلطة 

ة، أو أف تنزع اختصاصا من اختصاصها."و ىذا الاستقلاؿ ة القضائيالتنفيذية أف تتدخل في شؤوف السلط
في مضمونو يقوـ على أف تفصل السلطة القضائية فيما يعرض عليها من أقضية في موضوعية كاملة، و على 
ضوء الوقائع ابؼطروح عليها، ووفقا للقواعد القانونية ابؼعموؿ بها، و دوف ما قيود تفرض عليها من أية جهة 

  (4) نبها في شؤوف العدالة بفا يؤثر على متطلباتها.أو تدخل من جا

انطلاقا من ىذه ابؼعايتَ؟ 63فما ىي مظاىر استقلاؿ السلطة القضائية في دستور   

 

.142،ص1988(:بؿمد إبراىيم الوالي، أصوؿ القانوف الوضعي ابعزائري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر.الطبعة الثانية،1)  

.1996القضائية" بالسلطة" في دستور (:وصفت السلطة2)  

.102(:بؿفوظ لعشب، التجربة الدستورية، ص3)  

و ما بعدىا. 768،ص1997(:عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم السياسية و القانوف الدستوري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،الطبعة4)  

 1-6يظاْش استقلال انسهطت انقضائٍت فً دستٕس 6711: 

، و جعل مصطلح "العدالة" ىو السلطة التنفيذية 63وحيد الذي وصف بالسلطة في دستورإف ابعهاز ال
عنوانا للسلطة القضائية، و ضمن ثلاث مواد حدد من خلابؽا موقع السلطة القضائية من النظاـ السياسي 

 و الدستوري، فالقاضي يقضي باسم الشعب ابعزائري، وضمن قانوف قضائي بودده ابعهاز نفسو ابؼادة
(.61، و يعتًؼ الدستور بحق الدفاع و يضمنو على ابػصوص في مواد ابعنايات) ابؼادة60  

صراحة بأف القاضي لا بىضع في بفارسة وظيفتو إلا للقانوف و مصالح الثورة الاشتًاكية،  62و تقر ابؼادة 
الح الثورة فهذا يعتبر بحق تقييد بغرية القاضي ما داـ من الصعب الاتفاؽ على معتٌ و مدى لفظ مص
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الاشتًاكية و يضيف بأف "استقلابؽم مضموف بالقانوف و بوجود المجلس الأعلى للقضاء."فالدستور يضمن 
للقضاء الذي بهسد الاستقلالية، و يضع ىذه ابؽيئة في  القضاة عبر القانوف، و عبر المجلس الأعلىاستقلاؿ 

 حد ذاتو غتَ مستقل فكيف لو أف يضمن منأى عن ىيمنة سلطتي التنفيذ و التشريع، لكن ىذا المجلس في
 استقلاؿ الآخرين؟

و لكن رغم ىذه ابؼظاىر، و رغم الإقرار ببعض ضمانات الاستقلالية فإف ابعهاز لم يكن بدنأى عن التأثتَ، 
إذ أف القاضي لا بىضع للقانوف فحسب، بل أف الدستور أضاؼ عبارة "و بؼصالح الثورة الاشتًاكية"، 

الح الثورة الاشتًاكية ضماف لاستقرار الدولة و استمراريتها ، و ىذا يتعارض مع مفهوـ فخدمة القاضي بؼص
 الاستقلاؿ.

 1-2 مظاهر استقلال السلطة القضائية في دستور 6791:  

برقيق العدالة لا يؤسس فقط على العلم و النزاىة بل بهب إبهاد بؿيط أف "يرى الأستاذ فوزي أوصد يق  
ىذه الثنائية، من خلاؿ التنصيص على العديد من الضمانات أبنها تثبيت القاضي ماديا ملائم لتًقية و بمو 

و نفسيا، و إبعاده عن الاستغلالات أثناء التعيتُ و التًقية و النقل و العزؿ...و بضايتو من الثأتتَات 
(1)ابػارجية."  

 

.157:فوشي أوصد ٌك، انًسجع انساتك، ص (1)  

قلالية ابؼذكورة، و مظاىر الاستقلاؿ التي ذكرت سابقا سنبرز مظاىر استقلاؿ و انطلاقا من ضمانات الاست
:1976السلطة القضائية في دستور   

، والسلطة القضائية مستقلة 182إلى ابؼادة 164فقد نظم الدستور ابؼذكور "الوظيفة القضائية" من ابؼادة 
ذه ابؼادة على قدـ ابؼساواة مع سلطتي وفقا بؽلا بىضع القاضي إلا للقانوف".و ىي  »، 172وفقا للمادة 

فإف القاضي بؿمي من كل أشكاؿ الضغوط  و التدخلات و  173/2التنفيذ و التشريع، ووفقا للمادة 
 ابؼناورات التي تضر بأداء مهمتو أو بسس احتًاـ نزاىتو.

والثانية، و ابؼادة الفقرة الأولى  147و قد ضمن ىذه ابغماية )بضاية القاضي( قانوف العقوبات في ابؼادة 
148(1)                
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حيث بذرـ ابؼادتاف كل ما بيكن أف يسيء إلى القاضي من أقواؿ أو أفعاؿ أو كتابات علنية و كاف الغرض 
 من شأف الأحكاـ القضائية و القاضي ليس مسؤولا أماـ منها التأثتَ على أحكاـ القاضي أو التقليل

بل ىو مسؤوؿ أماـ المجلس الأعلى للقضاء فيما يتعلق بكيفية أداء مهامو، و السلطة التنفيذية أو التشريعية، 
من الدستور.و دور المجلس الأعلى للقضاء  174حسب الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القانوف طبقا للمادة 

استشاري أماـ رئيسو و ىو رئيس ابعمهورية، و المجلس لا يقرر )أي لا يصدر قرارات التعيتُ بشكل مستقل 
إبما يقرىا و يصادؽ عليها عند صدورىا عن رئيس ابعمهورية (، كما يقر النقل و ستَ السلم الوظيفي، و 

من الدستور.فرئيس ابعمهورية يعتُ القضاة الذين  182القضاة وفقا للمادة يساىم في مراقبة انضباط 
( و 173-166تها )ابؼادة يسابنوف في الدفاع عن الثورة الاشتًاكية و بضايتها، و في الدفاع عن مكتسبا
 يقود رئاسة المجلس الأعلى للقضاء، و ىذا يؤثر سلبا على استقلالية القضاة.

بشأف استقلاؿ السلطات فإف الإقرار بو جلي في نصوصهما،  76و 63إذا انطلقنا من مضموف دستوري 
ر بشيء في الدستور يعتٍ لكن الواقع يؤكد أف الأمر لا يتجاوز الإقرار، ومن السذاجة الاعتقاد بأف الإقرا

تقلالية في ابؼمارسة  وفي الواقعبذسيده في الواقع أما مبررات )أي مبررات غياب الاس  

 

.2001ٌوٍَو  26انًؤزر فً  01/09: لاَوٌ انعموتاخ، انًعدل و انًرًى وفك انماَوٌ زلى (1)  

ج ابؼؤسساتية و الدستورية بفا حتم فتعود إلى أف  ابعزائر في ىذه لفتًة كانت تنظر بعتُ ابغذر إلى النماذ  

تركيز السلطة باعتماد الشرعية الثورية الأساس الفعلي للسلطة و لوحدتها على مستوى النظاـ توحيد و 

       (1)السياسي على الأقل

و اكتسى بذلك النظاـ السياسي طابع النظاـ الرئاسي ابؼشدد أو ابؼغلق الذي يعتمد تركيز السلطة أو دبؾها 

هاز التنفيذي. فالاستقلاؿ ظاىر على مستوى النص لكن تركيز السلطات ىو حقيقة على مستوى في ابع

الواقع"أحسن دليل على ذلك ىو ابؼؤسسات ابؼؤقتة للدولة ابعزائرية التي يتعايش فيها مبدأ الفصل و تركيز و 

(2)توحيد السلطة في المجلس الوطتٍ للثورة في تناقض بتُ"  
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3لأيٍٍ شسٌط، انًسجع انساتك، ص(:ا1)
 

21(:انًسجع انساتك، ص2)  

 انًطهب انثاًَ:يظاْش استقلال انسهطاث فً دستٕسي 6771-6797:

، و 63شهد نظاـ ابغكم في ابعزائر تغتَات كثتَة منذ الاستقلاؿ، فقد كاف ذا طابع اشتًاكي في دستور 
اللذين أضفيا الشرعية على  1976لوطتٍ لسنة ، و في ابؼيثاؽ ا76ازداد التمسك بهذا الابذاه في دستور 

، إلى أف استبدؿ بنظاـ مغاير في 1965جواف  19نظاـ ابغكم، و على كل ما صدر عن القائمتُ بحركة 
و قد أحل ىذا الدستور مبدأ الفصل بتُ السلطات و التعددية السياسية و  (1.)1989فيفري  23دستور 

من النظاـ الليبرالي ابغر بديلا عن النظاـ الواحد، و جعل  ابغزبية بؿل مبدأ وحدة السلطة و ابغزب
 الاشتًاكي.

كما وزع السلطات: التشريعية، القضائية، التنفيذية ، و فقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات، على عكس دستور 
الذي لم يسم إلا ابعهاز التنفيذي بالسلطة، و أسند دستور  63الذي بظاىا وظائف، و كذا دستور  76
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ذلك لكل سلطة اختصاصاتها و من الناذر جدا أف يشتَ أي دستور آخر بيثل ىذا الوضوح إلى ب 89
برديد السلطات الأساسية الثلاث في الدولة، و إلى التوازنات الكبرى ابؼنبثقة من نظرية الفصل بتُ 

كما أسس للمجلس الدستوري لتجسيد مبدأ الفصل و إعمالو في الواقع. .( 2)السلطات   

، فقد انتفض الشباب ضد الأوضاع 88لدستور ىو نتاج الاضطرابات التي حدثت في أكتوبر و ىذا ا
السيئة التي كاف يعيشها، فكانت ىذه الانتفاضة رجة قوية قلبت النظاـ القائم رأسا على عقب بالتخلي عن 

ية، و التأكيد الأحادية الاشتًاكية، و بيكن القوؿ أف ابعزائر دخلت مرحلة تكستَ حاجز الأحادية السياس
 على حقوؽ و حريات الأفراد التي ىي تراث مشتًؾ.

 

 

  
، و بذسد ىذا التعديل بتعيتُ السيد"قاصدي مرباح" رئيسا للحكومة 1988نوفمبر  3(:لقد حدث تعديل في دستور 1.)

بتاريخ 
ت السياسية التي وعد بها ، و . و ذلك لإلغاء وحدة السلطة، و فصل ابغزب عن الدولة و يتفرغ الرئيس للإصلاحا05/11/1988

 لإرساء مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية

 

و ىذا الدستور ىو دستور قانوف لا دستور برنامج، فالدستور البرنامج تتبناه غالبا دوؿ العالم الثالث،" في 
ات الدساتتَ ىي أكثر ىشاشة، إنها بردد مثالا أو بسويها، أكثر بفا بردد واجب الدوؿ التسلطية، أبنية

أخذ ىذا الدستور بالشرعية القانونية بدلا من الشرعية  قانونية، ومن ىنا جاءت تسمية الدساتتَ البرامج".
(3) و التاربىية. الثورية  

ما تقره و تكرسو الدبيقراطيات  و فسح المجاؿ أماـ ابؼنافسة السياسية باعتًافو بتعدد الأحزاب، و ىذا
لرئاسة على غتَىا من السلطات، إلا أنو تنازؿ عن صفتو الرئاسية الليبرالية،ومع عدـ تعريضو لأولوية ا

ابؼتشددة، و بادر إلى التطعيم بأىم عامل بفيز للأنظمة البربؼانية ، ألا و ىو مسؤولية ابغكومة أماـ المجلس 
 الشعبي الوطتٍ، تطعيم قد يقود في ابؼستقبل إلى ابؼزيد من الكيانية للحكومة و رئيسها، و بالتالي إلى

 ازدواجية السلطة الإجرائية.
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ىذا ابؼبدأ، كما كرس ثنائية السلطة  89ابعزائري الذي يعتبر تعديلا لدستور 96و بالفعل فقد كرس دستور 
التنفيذية و لم يكتف بهذا بل أسس لثنائية ابعهاز التشريعي، و تبتٌ ازدواجية القضاء، فعمق بذلك التجربة 

فهذه أبرز بظات  "الانقلاب الدستوري" د مبدأ الفصل بتُ السلطات الدبيقراطية، و ذىب بعيدا في بذسي
الذي يعتبر  1996فيفري 28و تعمق و توسع أكثر في دستور  1989فيفري 23الذي حدث في 
تها؟ و ماذا بضل ي. فما ىي ىذه السمات البارزة في ىياكل و دواليب السلطة و حرك 89تعديلا لدستور 

بذسيد مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظاـ الدستوري ابعزائري؟ و ما ىي  الانقلاب الدستوري من مظاىر
؟1996-1989مظاىر استقلاؿ السلطات في دستوري   

 

 

 

(:ابؼقصود بالشرعية القانونية أو السياسية التزاـ القائمتُ على السلطة بالأىداؼ العليا و ابؼثل و القيم الأساسية 3)
وأصلية الشرعية الثورية فتتناسب مع نوع ـ ف السلطة الثورية و تتميز بكونها تاربىية للمجتمع وإلا فقدوا شرعيتهم أما 

.من ابغركة الوطنية للتحرير باعتبارىا نابعة   

 

 1-مظاهر استقلال السلطة التنفيذية في دستوري 71-97:

ة التنفيذية على إف ابؼتفحص بؼضموف الدستورين بهد أف التشابو يكاد يكوف متطابقا بينها فيما بىص السلط
ابػصوص ، عدا بعض التعديلات التي سأحددىا في حينها، كما أف التشابو غالب بتُ ىذين الدستورين و 

في ذات ابؼوضوع، بفا يوحي باستمرارية ىيمنة السلطة التنفيذية رغم التطور الدستوري ابؼتميز و  76دستور 
ض مرتكزات الدبيقراطيات الشمولية خصوصا بعهة تأثره ببع ىكذا يتبتُ بأف النظاـ ابعزائري مع استمرار

أنو فتح الباب أماـ ابؼنافسة السياسية. و  إلابقاء ابؽيمنة العملية بغزب جبهة التحرير على ابغياة السياسية، 
 لو كانت شكلية كما يؤكدىا الواقع السياسي .
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و لا تزاؿ تأثتَاتها نافذة في بفارسة فرغم الاعتًاؼ بالتعددية السياسية، فإف بقايا الشمولية لا تزاؿ عالقة 
السلطة، و لكن ىذا لم بينع النظاـ الدستوري من تبتٍ الكثتَ من مبادئ التنظيم السياسي في النظم 
الدستورية ابغديثة، و مبدأ الفصل بتُ السلطات على ابػصوص لأنو من مقومات أصوؿ نظم ابغكم 

؟ و ىل بيكن ابغديث عن سلطة مستقلة في ىذا 89 الدستورية. فما ىي مظاىر تبتٍ ابؼبدأ في دستور
  الدستور؟

 1-1يظاْس اسرملال انسهطح انرُفٍرٌح فً دسروز 1989:

إف النظاـ الرئاسي يقوـ على أساس الاستقلاؿ و الفصل الكبتَ بتُ سلطتي التنفيذ و التشريع و عدـ 
ا بحكم الاستقلالية، و ليس بحكم إمكانية تأثتَ احدبنا على الأخرى الذي يؤدي إلى وجود توازف بينهم

(1)وسائل التأثتَ ابؼتبادؿ، مثلما  ىو ابغاؿ في النظاـ الرئاسي.
 

 التأثتَ الذيابؼسموح بو ىو  لتأثتَ، و أف اللأخرىفمفهوـ الاستقلاؿ يعتٍ عدـ خضوع إحدى السلطتتُ 
استقلالية السلطة  ىو الفصل مع التوازف، أيبوقق التوازف بحكم الاستقلالية ، فالاستقلاؿ إذف 

باختصاصاتها، و لكن مع وجود استثناءات على ىذه الاستقلالية، و ىذه الأختَة برقق التوازف، ووجود أي 
؟ 89ضغط و بأساليب دستورية من سلطة ما على الأخرى.فما ىي مظاىر ىذه الاستقلالية في دستور   

 

196: الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص(1)  

بقد أنو أخذ بثنائية السلطة  89مظاىر استقلاؿ السلطة التنفيذية، و باستقراء دستور أوئ مباد إلىبالرجوع 
ىذا الوضع بىلو من مظاىر  أفالتنفيذية، التي تعتبر خاصية من خصائص النظاـ البربؼاني لكن ىذا لا يعتٍ 

بهسد وحدة  89 من دستور 67فالرئيس في ابؼادة بارز و يتحدد فيما يلي:الاستقلالية، بل إف بعضها 
مظهر من مظاىر استقلالية السلطة التنفيذية فالرئيس ينتخب عن  68الأمة و بومي الدستور، و في ابؼادة 

.و رغم 69طريق الاقتًاع السري و ابؼباشر، كما بيارس السلطة السامية في حدود ابؼثبتة في القانوف ابؼادة
رئيس ابعمهورية ىو الذي يعتُ رئيس ابغكومة و ينهي ثنائية السلطة التنفيذية التي جاء بها الدستور فإف 

" يقدـ رئيس ابغكومة أعضاء حكومتو الذين اختارىم لرئيس ابعمهورية 75و في ابؼادة  74/5مهامو ابؼادة
 الذي يعينهم،يضبط رئيس ابغكومة برنامج حكومتو و يعرض في بؾلس الوزراء"
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الضرورة ابؼلحة حالة الطوارئ أو ابغصار وفقا للمادة إضافة إلى ذلك فإف رئيس ابعمهورية يقرر إذا دعت 
، كما يقرر ابغالة الاستثنائية، إذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم وشيك أف يصيب مؤسساتها 86

. كما يوقف العمل بالدستور مدة حالة ابغرب إذا وقع 87الدستورية أو استقلابؽا أو سلامة ترابها ابؼادة 
89.ةعدواف على البلاد ابؼاد  

رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوف، يندرج :" بيارس 116و في ابؼادة 
تطبيق القانوف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لرئيس ابغكومة." فمن خلاؿ ىذه النصوص يتبتُ لنا أف 

ضع للسلطة التشريعية إلا عبر ،فابغكومة لا بز89بعض مظاىر استقلالية السلطة التنفيذية يؤكدىا دستور
و رئيس ابعمهورية ليس مسؤولا سياسيا و لا جنائيا أماـ البربؼاف ، و ابغكومة ىي الرقابة.بعض أساليب 

ابؼسؤولية أماـ البربؼاف و الدستور" يسعى إلى تضييق و تقييد إمكانية طرح مسؤولية ابغكومة كدأب في 
"الرئاسية ابؼشددة.الأنظمة   

الذراع الواقي للرئيس من كل في ذات الوقت أماـ الرئيس ، و رئيس ابغكومة يلعب دور  ةمسؤوليفحتى 
، و ىكذا بيكن للحكومة أف بركم (2)التأثتَات و الاختناقات فالرئيس السلطة، و لرئيس ابغكومة ابؼسؤولية

(3)بدوف مراعاة المجلس، و لا بذد نفسها في الواقع مسئولة أماـ رئيس بعمهورية.  

 

510-513(: ابؼرجع نفسو،ص3)-(2)  

بدسؤولية ابغكومة )مسؤوليتها أماـ البربؼاف( ىو في حد ذاتو تنازؿ عن النظاـ  89و لكن الإقرار من دستور 
الرئاسي ابؼشدد، و ىذا يعد في حد ذاتو جنوحا بكو البربؼانية.و من مظاىر الاستقلالية أيضا عدـ ابعمع 

.89لا اثر لو في دستوربعمع اذا بتُ الوزارة و عضوية البربؼاف، و ى  

قد تضمن بعض مظاىر استقلالية السلطة التنفيذية، لكن الأمر لم يتوقف عند  89و ابػلاصة فإف دستور
مظاىر الاستقلالية ىذه بل إف ىيمنة ىذه السلطة ظاىرة مؤكدة رغم التطور الدستوري ابعذري، فقد أحلها 

شريعية إلى الرتبة الثانية ، وقلص من دور التشريع و قيده، و مركز الصدارة و انزؿ السلطة الت 89دستور 
أطلق العناف لسلطة التنفيذ في الظروؼ العادية و غتَ العادية، فتعاظم بذلك دورىا، فموقعها في ىذا 
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بصيع الذي جعل من الرئيس ابؼؤسسة الوحيدة ابؼستقلة من ضمن 76الدستور شبيو بدوقعها في دستور
 . مؤسسات الدولة .

مستوى النص، و قد مس جوانب بـتلفة كالتعددية السياسية و ابغزبية و  ظهر علىورغم أف التغيتَ قد  
مساس بؼركز السلطة  أيؤولية ابغكومة أماـ البربؼاف، ونص على تأسيس المجلس الدستوري، و من دوف مس

  التنفيذية ابؼهيمن.

لتوازف بتُ السلطات لا يقوـ إلا بنزع سلطات بيكن لنا التحدث عن التغيتَ، و عن الاستقلاؿ ، فا فكيف
من جهة  و منحها إلى جهة أخرى حتى يكوف ىناؾ تقارب و ليس بالضرورة تساو بتُ السلطات، و لكن 

ذا بقيت سلطة واحدة مهيمنة فإف السلطتتُ الأخريتُ تكوناف في درجة التبعية و ىنا يفقد التوازف معناه.‘  

 1-2 مظاىر استقلاؿ السلطة التنفيذية في دستور 1996:

، و أىم التعديلات التي أوردىا ىذا الدستور انصبت على 89كتعديل بؼا تضمنو دستور  96جاء دستور 
جوانب عديدة من ابغياة الدستورية و السياسية )إنشاء الأحزاب ، ابؼبادئ العامة ، تنظيم السلطات ( و ما 

ثنائية السلطة التنفيذية التي تبناىا  96كد دستور ىي قليلة، فقد أعدا ىذا فإف التغيتَات التي طرأت 
غتَ أنها ثنائية غتَ متوازية باعتبار أف رئيس ابعمهورية في مركز أبظى من مركز رئيس ابغكومة و  89دستور 

ىو ابؼتعارؼ عليو في النظم ابعمهورية .فرئيس ابعمهورية ىو الذي بهسد وحدة الأمة، و بومي الدستور، و 
ينتخب رئيس  71.و من مظاىر الاستقلاؿ ما نصت عليو ابؼادة70الداخل و ابػارج ابؼادةبيثل الدولة ب

و لم بىتلف  72ابعمهورية عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر و السري، و بيارس السلطة السامية ابؼادة 
بؼهاـ ،إلا ما تعلق بتحديد و حصر الوظائف و ا 89في دستور 74تضمنتو ابؼادة  عما 77مضموف ابؼادة

أحدث إشكالا و تنازعا حوؿ صلاحيات التعيتُ لدى  الذي 89التي يعنيها، على خلاؼ ما أورده دستور
لتحسم ىذا الإشكاؿ. و رئيس ابعمهورية ىو  78رئيس ابعمهورية و لدى رئيس ابغكومة فجاءت ابؼادة

اـ التي حددتها و يعتُ في بـتلف الوظائف و ابؼه 77/5الذي يعتُ أعضاء ابغكومة و ينهي مهامو ـ
  83الذي يصادؽ عليو المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼادة    ، وينفذ رئيس ابغكومة و ينسق البرنامج78ابؼادة

و يسهر على حسن ستَ الإدارة  85/4التنظيمات ابؼادة  كما يسهر رئيس ابغكومة على تنفيذ القوانتُ و
ئ أو ابغصار أو ابغالة الاستثنائية بعد استشارة ابعمهورية حالة الطوار  ، و يقرر رئيس85/6العمومية ابؼادة 



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

، كما يوفق العمل بالدستور في حالة ابغرب، و يتولى بصيع 93-92-91غرفتي البربؼاف وفقا  للمواد 
مسؤولية الرئيس ، لكنو أشار ، و لم بودد طبيعة 89ىي نفسها التي تضمنها دستور  96السلطات ابؼادة 

تؤسس بؿكمة عليا للدولة، بزتص بدحاكمة رئيس  "انشأ  لذلك بؿكمة خاصة إلى ابؼسؤولية ابعنائية، و قد
ابعمهورية عن الأفعاؿ التي بيكن وصفها بابػيانة العظمى ، و رئيس ابغكومة من ابعنايات و ابعنح التي 

ؼ . و رغم أف رئيس ابعمهورية بيارس سلطات واسعة في الظرو 158يرتكبها بدناسبة تأديتهما بؼهامها ابؼادة 
، و 89-76، كما سكت عنها دستورا 96فكرة مسؤوليتو السياسية سكت عنها دستور  إف إلاالعادية 

ابؼشتًكة بينو و بتُ رئيس  إذا كانت ابؼسؤولية السياسية تقع على عاتق رئيس ابغكومة في الصلاحيات
 ابعمهورية".

تسمو على   96رية في دستورو لكن ىذه الصلاحيات لا تقابلها مسؤولية سياسية فمكانة رئيس ابعمهو 
عدـ مسؤولية كل السلطات، إف لم تكن تهيمن عليها بصيعا، فمظاىر الاستقلالية في ىذا الدستور جلية 

الرئيس أماـ البربؼاف، و الوزراء لا بهمعوف بتُ عضوية البربؼاف و الوزارة، و رئيس ابغكومة مسؤوؿ أماـ 
و ثنائية  التعددية، يبشر بالانفتاح ودور ىذا الدستور الذي الرئيس و مسؤوؿ أيضا أماـ البربؼاف . فرغم ص

الأفراد، فإف ابؼوقع اقر ازدواجية القضاء حفاظا على حقوؽ و حريات  التشريعية والسلطة التنفيذية، و 
ابؼرموؽ للرئاسة لم يتغتَ بل تعززت مكانة الرئيس فهو غتَ مسؤوؿ سياسيا أماـ البربؼاف و لو حق حلو و 

، و مسائلة رئيس ابغكومة و تعينو و تعيتُ الوزراء، وبفارسة سلطات واسعة في الظروؼ العادية و  استدعائو
و للرئيس في غتَ العادية، بفا يؤكد بظو ىذه السلطة و علويتها   و أسبقيتها على غتَىا من السلطات.

ؤوؿ جنائيا بخلاؼ مسؤوؿ سياسيا و لكنو مسغٍس السلطة و لرئيس ابغكومة ابؼسؤولية، فهو  96دستور 
و لا شك أف  ية ولا ابعنائية لرئيس ابعمهورية، اللذين لم يشتَا إلى ابؼسؤولية السياس89-76دستوري

، يؤدي إلى اختلاؿ في التوازف 96وظيفتو في دستور انعداـ مسؤولية الرئيس السياسية عن أعمالو أثناء تأدية
ة في ىذا النظاـ بسلطات واسعة لا تقابلها مسؤولية بتُ السلطة و ابؼسؤولية:" و نظرا لتمتع رئيس الدول

. و ىذا الاختلاؿ يشكل خطورة  (1)متوازنة معها مسؤولية رئيس الدولة أصبح منعدما أو بـتلا بشكل كبتَ
 كبتَة على الاستقرار النظاـ السياسي لاف السلطة بلا مسؤولية بسثل استبدادا بؿققا.

2- يظاْس اسرملال انسهطح انرشسٌعٍح فً دسروزي 1989-1996:لقد ذكرنا سابقا أف 

على   لاعتماده 89إلى  62انقلابا مؤسساتيا و إيديولوجيا على النظاـ الدستوري من كاف   89دستور 
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مبدأ الفصل بتُ السلطات بدلا من وحدتو، و الأخذ بالتعددية السياسية و ابغزبية بدلا من أحدية ابغزب 
  .96ستورو يتم تكريس ىذه ابؼبادئ أكثر في د

2-1 يظاْس اسرملال انسهطح انرشسٌعٍح فً دسروز 1989:لقد احتلت السلطة التشريعية نفس 

عندما أعطى الأولوية و الاستقلالية في التًتيب للسلطة  76التًتب ابؼنهجي الذي أحالو إياىا دستور 
ص ابػاصة بهذه . كما لم بىتلف مضموف النصو 96التنفيذية، و ىو نفس التًتيب الذي أخذ بو دستور 

في بعض ابغالات كالتقليص في المجاؿ التشريعي في الفقرة  إلا 76عنها في دستور  89في دستور السلطة 
، و لكن يقابلو توسيع ملحوظ يؤكد جذرية التغيتَ، الذي ذكرتو و الذي تعلق بأدوات 115من ابؼادة 11

كانت ىذه ىي أىم أوجو   إذا، و 128 -127-126رقابة البربؼاف على ابغكومة التي جاءت بها ابؼواد 
فإنو من الضروري ابغديث عن مظاىر استقلالية  76و دستور 89الاختلاؼ و التشابو بتُ دستوري 

استقلالية السلطة التشريعية و سيادتها في إعداد القوانتُ  92.تؤكد ابؼادة 89السلطة التشريعية في دستور 
إعداد س واحد يسمى المجلس الشعبي الوطتٍ و لو  السيادة في التصويت عليها بيارس السلطة التشريعية بؾل

" ينتحب أعضاء المجلس 95و يأتي أعضاء المجلس عبر الانتخاب طبقا للمادة  القانوف و التصويت عليو
 الشعبي الوطتٍ عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر و السري". 

 

لدولة في النظاـ البربؼاني، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات و النشر و التوزيع،بتَوت طبعة (:عبد الغتٍ بسيوني عبد الله،سلطة و مسؤولية رئيس ا1)
289.ص1995اولىسنة  

و يضمن الدستور للنائب ابغصانة البربؼانية، وعدـ ابؼتابعة، أو الإيقاؼ أو الضغط بسبب تعبتَه عن آرائو 
" بودد القانوف 109حددتو ابؼادة  ومن مظاىر الاستقلالية ما ،103مادةخلاؿ بفارستو مهامو وفقا لل

لأعضائو، يعد المجلس الشعبي  تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و عملو و ميزانيتو و التعويضات التي تدفع
الوطتٍ نظامو الداخلي، و يصادؽ عليو ، و لكل من رئيس ابغكومة و أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ حق 

.113/1ابؼبادرة بالقوانتُ وفق ما أقرتو ابؼادة   
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فقرة، و إذا كاف البعض  26ومن خلاؿ   115ضمن ابؼادة  89ويتحدد أكثر بؾاؿ التشريع في دستور 
يرى أف ىذا التحديد ىو تقييد للمجاؿ التشريعي و إطلاؽ ليد السلطة التنفيذية، فإف البعض يراه مظهرا 

سلطات أو ىيئات أخرى.من مظاىر السيادة و الاستقلالية لكوف ىذه الاختصاصات لا تنازعها فيها   

. رغم أنها تعكس و لا 128-127-126أكثر على ملتمس الرقابة ابؼواد و تعززت ىذه الاستقلالية 
 تتًجم الاستقلالية الفعلية بتوافرىا وحدىا دوف تعددية حقيقية.

ة فملتمس و إذا كاف الدستور قد وفر للسلطة التشريعية ىذه الأدوات، فإف أثرىا يبقى بؿدودا كأداة للرقاب
الرقابة مثلا بؿاط بسياج من الشروط و القيود التي تعيق اقتًاحو و التصويت عليو و بذعل احتماؿ صدوره 

(1)ضعيفا.
 

قد أورد بعض مظاىر استقلاؿ السلطة التنفيذية و قد تم برليل ىذه ابؼظاىر و 89و ىكذا فإف دستور
قد  89أف أوؿ بربؼاف تعددي أنشأه دستور  التعقيب عليها ، و لكن الأمر لا يتوقف عند ىذا ابغد بل

شهد رجة عنيفة بفعل الزلزاؿ الذي ىز أركاف النظاـ السياسي ابعزائري، و الناجم عن استقالة رئيس 
.1992جانفي  11ابعمهورية الشاذلي بن جديد يوـ   

 

 

 

 

498(:اَظس الأيٍٍ شسٌط، انًسجع انساتك،ص 1)
 

 14، و تقرر بتاريخ 1992جانفي  14اسة بؿمد بوضياؼ بتاريخ و قد أنشأ المجلس الأعلى للدولة برئ
:1992أفريل   

للدولة التدابتَ التشريعية اللازمة لضماف استمرارية الدولة و تنفيذ برنامج ابغكومة. ابزاذ المجلس الأعلى-1  

راسيم ذات رأيو في مشاريع ابؼ يعطي المجلس الاستشاري الوطتٍ ، الذي يرجع إليو المجلس الأعلى للدولة-2
عضوا في أداء مهامو  60الطابع التشريعي التي تعرض عليو و قد استمر المجلس الاستشاري ابؼكوف من 
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و الذي أسس و  97حتُ انتخاب بربؼاف جديد سنة  إلىثم تعيتُ بؾلس انتقالي  1994ابؼذكورة الى سنة 
ونية للسلطة التنفيذية لا تنقطع فإف فإذا كانت ابؼهاـ و ابؼراكز القان 1996نوفمبر  28حدد مهامو دستور 

، و من 1976 إلى 1965مهاـ السلطة التشريعية واجهت في ابعزائر انقطاعا عن بفارسة مهامها من 
و لاف سلطة الرئيس في بؾاؿ التنفيذ لم تنقطع فقط إذا ما قورنت بالسلطة التشريعية  1996إلى 1992

ية الساحقة من البلداف العربية، ففي ابعزائر انقطع نشاط التي غابت عن ابؼمارسة فتًات كبتَة في الأغلب
.1976و  1965السلطة التشريعية عدة مرات أطوبؽا مدة ما بتُ   

 2-2 مظاهر استقلال السلطة التشريعية في دستور 6771:

ي وجود ىو أوؿ دستور جزائري يكرس الازدواجية البربؼانية أو ما يسمى بالبربؼانية الثنائية أ 96يعتبر دستور 
و ىي المجلس الشعبي الوطتٍ، و الغرفة الثانية و ىي بؾلس  الأولىغرفتتُ يتشكل منهما البربؼاف: الغرفة 

.الأمة  

:" بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ، 96من دستور  98الغرفتاف وفقا للمادة  أنشئتو قد 
."الأمةلس الشعبي الوطتٍ، و بؾلس و بنا المج  

 

 

 

 

ظاىر أف تبتٍ الدستور ابعزائري لنظاـ الثنائية يعود لاعتبارات بـتلفة أبنها سعيو إلى ابغد من بصوع بؾلس ال
  (1)النواب و منع انفراده بالتشريع، و أف ىذا النظاـ الثنائي

يكفل عدـ التسرع في سن القوانتُ، حيث يتدارؾ احدبنا النقص الذي أغفلو الأخر، كما يتدخل احدبنا 
ابعو في حالة قياـ خلاؼ بتُ احدبنا و السلطة التنفيذية، و كفالة ابلفاض مستوى الكفاءات بتُ  لتلطيف

كما بيتاز الأعضاء ابؼشكلوف (، 2)الأعضاء إذ غالبا ما يشتًط في أعضاء المجلس الثاني توفر كفاءات عالية
وي في البت في ابؼسائل ابؼتعلقة الكفاءات بتوافر عناصر ابغكمة و التعقل و التً  إلى إضافةللغرفة الثانية 
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بابعانب التشريعي. و ىذا رغم اعتًاض البعض على ىذا النظاـ بحجة أنو:" لا بوق أف بيثل الشعب بؾلساف 
  (3)عن إرادتو لأنو لا يعقل أف يعبر عنها بإرادتي بؾلستُبؾلس واحد، يعبر  إبماو 

البربؼاف  استقلاؿئري لنظاـ المجلستُ.فما  مدى ما أوردنا بعض عوامل و أسباب تبتٍ الدستور ابعزا وإذا 
؟ 96بغرفتيو في دستور  

البربؼاف و التي تتمثل في الضمانات القانونية و ابؼادية لتحقيق  لاستقلاؿعلاوة على الشروط )التقليدية ( 
بكل الأصيل للبربؼاف ىو التشريع  الاختصاصمن أف  98ابؼادة ذكرتو, فبالإضافة إلى ما  الاستقلاؿىدا 

و قانوف الأحزاب "لضماف  الانتخاباتكقانوف   الاستقلاليةسيادة,فهناؾ منظومة قانونية برقق ىده 
(4)البربؼاف على مستوى تكوينو و تشكيلو" استقلاؿ

 

 

 

قات المحدد للمجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة و عملها، كذا العلا 1999مارس  8ابؼؤرخ في  4-99انظر القانوف العضوي رقم (:1)
.15الربظية العددالوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة الصادرة بابعريدة   

، و انظر القانوف الداخلي 1997أوت  3بتاريخ  53(:انظر النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، الصادر بابعريدة الربظية العدد 2)
.1999نوفمبر  27بتاريخ  84الصادر بابعريدة الربظية بالعدد الأمةلمجلس   

المحدد لصلاحيات الوزير ابؼكلف بالعلاقات بتُ ابغكومة و البربؼاف، و  1998جانفي  17ابؼؤرخ في  4-89(: انظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم 3)
. 4الصادر بابعريدة الربظية العدد   

، 2001ابؼؤرخ في سبتمبر  271 اف، العدد(: بؿمد ابؼيلي، ابعزائر ..... إلى أين؟ بؾلة ابؼستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، لبن4)
 27ص

للنواب و لأعضاء بؾلس الأمة بابغصانة البربؼانية,فلا بيكن متابعتهم قضائيا ولا  الدستور اعتًؼكما 
 115ضموف ابؼادة مبفارسة مهامهم البربؼانية وبودد خلاؿ  أرائهمالضغط عليهم بسبب تعبتَىم عن 

بؼاف )ابؼادية و القانونية( وىي القانوف العضوي ابؼنظم للمجلستُ و البر  لاستقلاليةالضمانات الأساسية 
ميزانية للكل غرفة,وبردد التعويضات  115,وبردد الفقرة الثانية من ابؼادة( 1)العلاقة الوظيفية       بينهما

غرفة و  نظاـ داخلي لكل إعدادالتي تدفع للنواب وأعضاء بؾلس الأمة وتفرض الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة 
 ابؼصادقة عليو.
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 122كما حددت ابؼادة ‘المجاؿ للمبادرة بالقوانتُ لكل من النواب ورئيس ابغكومة  119وفسحت ابؼادة 
ولا بىتلف كثتَا عن المجاؿ التشريعي ‘بقراتها السبع المجاؿ التشريعي للبربؼاف 133وابؼادة ‘بقراتها الثلاثتُ 

الوزارة ابؼكلفة  استحداثومن أىم الإضافات ‘الإضافات  إلا بعض التعديلات و 89حدده دستور الذي
وستأتي تفصيلات عن مهامها في الفصل ابؼوالي.‘ (3)ابغكومة و البربؼاف     بالعلاقات بتُ   

بتسليحو بأدوات الرقابة على أعماؿ ابغكومة طبقا للمادة  استقلاليوكما تعزز دور البربؼاف و تعززت 
ملتمس الرقابة مع  135ابؼادة )‘الأسئلة الشفوية و الكتابية(  134بؼادة)و ا‘ابغكومة(  استجواب 133)

البربؼاف في  استقلاليةتلك ىي أىم مظاىر (‘ الاستقلاليةللفعالية أكثر منها  آلياتأف ىده الأدوات عبارة 
وحل ( ‘2ؼ 118)ابؼادة  للانعقاد. ولكن في ابؼقابل دلك بإمكاف الرئيس دعوة البربؼاف 96دستور 

السلطة  استقلاليةمع مظاىر   –ولاشك  –( وبنا إجراءاف يتناقضاف 129ابؼادة  لمجلس الشعبي الوطتٍ )ا
البربؼاف و لكنها غتَ كافية في  لاستقلاليةىي ضرورية  ذكرىاو ابؼلاحظ أف ىده ابؼظاىر الوارد ‘ التشريعية 

وضعف الوعي لدى ‘  نتخابيةالاوتدخل السلطة في العملية ‘ الانتخاباتظل وجود نقائص في قانوف 
نظامنا  اعتباربفا يتًتب عنو ‘  التنفيذيةوبالتالي تبعية البربؼاف للسلطة ‘غتَ حر كفرد  بفا بهعلو‘الرجل البربؼاني 

ولكن ىدا النظاـ لا ‘ التنفيذيةفيو أو الأسبقية و ابؽيمنة للسلطة  النفوذ‘مشدداً  رئاسياالسياسي نظاماً 
بل إنهم يطمحوف إلى تطبيق نظاـ رئاسي ‘ليو صانعو القرار السياسي في بلادنا يكفي لتحقيق ما يصبو إ

وقد أورد الكاتب "بؿمد ابؼيلي" وزير التًبية السابق في مقاؿ نشره في بؾلة "ابؼستقبل العربي "ما يلي" ‘صارـ
تفليقة "عندما كاف بابؼواقف التي كاف أعلنها عبد العزيز بو  التذكتَثم تعمد )صحيفة "الوطن" اليومية( إلى 

" وقد سعى  (4)وأف يكوف النظاـ رئاسياً ‘وتلخصها في أنو كاف  يرى التعددية بؿدودة‘بؾرد مرشح للرئاسة 
رئاسي  وإرساء نظاـ‘السيد" عبد العزيز بوتفليقة" فعلا عندما أصبح رئيساً للجمهورية إلى ابغد من التعددية 

بؿاطة بالعديد من القيود التي تكرس ىذه ‘تبقى بؿدودة  96ورتقليدي.فاستقلالية السلطة التشريعية في دست
 المحدودية

                      3-   يظاْش استقلال انسهطت انقضائٍت فً دستٕسي 71.97 

  juridictoيعرؼ موريس دي فرجيو السلطة القضائية بقولو:"القضاء ىو ابعهة التي تقود القانوف   
لكن الإشكاؿ ‘ (1)ىذا التفستَ  واستخلاص نتائجتَ القواعد القانونية تكمن السلطة القضائية في تفس

 ؟ 96.89السلطة القضائية في دستور  استقلاليةالذي يطرح ىو مدى 
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 97السلطة القضائية في دستور  استقلالمظاهر :3-1

يلولة دوف القضاء يعتٍ ألا بىضع القضاة في بفارستهم لعملهم لسلطة أي ىيئة أخرى للح استقلاؿإذا كاف 
أف بوصن  الاستقلاؿوتقتضي قاعدة ‘أو عرقلة عملهم ‘تدخلها في أعماؿ القضاة أو توجيههم وجهة معينة

بتُ  فالارتباط‘بيكنو ابؼساس بهذه القاعدة اعتداءالقضاة بسياج من الضمانات بغمايتهم من بذاوز أو 
الدكتور "سعد عصفور"يتساءؿ:"  ولذا فإف‘و القضاء وثيق ولا بيكن فصل أحدبنا عن الأخر الاستقلاؿ

.فعدـ قابلية القاضي للعزؿ أو ؟لو بكياف متميز ومستقل يعرؼىل بيكن أف يكوف للقضاء و جود إذا لم 
 ؟ابعزائري 89فما موقع ىذا في دستور استقلاليتو.للنقل الإجباري أو للتأثتَ و الضغط ىي أىم ضمانات 

وحدة القضاء على عكس  اعتنقوقد ‘ 148إلى  129د السلطة القضائية في ابؼوا 89ظم دستورلقد ن
"السلطة 129القضاء في ابؼادة استقلالية 89وقد جسد دستور ‘القضاء ازدواجيةالذي تبتٌ  96دستور 

القضائية مستقلة" كما جسد بضاية القاضي من كل أشكاؿ الضغوط والتدخلات و ابؼناورات بنص 
و التدخلات و ابؼناورات التي قد تضر بأداء مهمتو أو " القاضي بؿمي من أشكاؿ الضغوط 139ابؼادة

بسس نزاىة حكمو" ويشكل ىذا تكريساً لا نعتاؽ القاضي الكثتَ من التأثتَات التي عرفها ابعهاز منذ 
وبضاية مصابغها ‘الاشتًاكيةمطالب بأف يلتزـ لصالح الثورة  76.63فالقاضي في دستوري  الاستقلاؿ

 لعقوبة وفقاً بؽذه ابؼصالح.وبهب أف تكيف ابعربية و ا‘

ـ بضاية خاصة للقاضي ضد  1981كلفت ابؼادة من مشروع مبادئ استقلاؿ القضاء الصادر عن ابؼؤبسر الدولي للقضاة ابؼنعقد بإيطاليا سنة 
أو أف يبدي شكلاً ظاىراً العزؿ "بهب أف لا يعزؿ القاضي إلا بسبب جنائي أو بسبب الإبناؿ الكبتَ أو ابؼتكرر أو بسبب عدـ الكفاية العقلية 

 لعدـ لياقتو لشغل وظيفة القاضي

ضمن  الاستقلاليةقاعدة أساسية من قواعد  89كل ىذه التأثتَات و بررير القاضي منها أو رد دستور   ولمحو
 القاضي إلا للقانوف." ليخضع" 139ابؼادة 

" القاضي مسؤوؿ أماـ 140ادة وذلك وفقاً للم‘القاضي مسؤولا إلا أماـ المجلس الأعلى للقضاءولا يكوف 
 المجلس الأعلى للقضاء عن كيفية قيامو بدهامو حسب الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القانوف".



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

وىذا ما تؤكده ‘يقرر تعيتُ القضاة و نقلهم وستَ سلمهم الوظيفي الذيوفي ابؼقابل فإف المجلس الأعلى ىو 
ط التي بوددىا القانوف تعيتُ القضاة و نقلهم وستَ " يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقاً للشرو  146ابؼادة 

 القضاة انضباطأحكاـ القانوف الأساسي للقضاء وعلى رقابة  احتًاـسلمهم الوظيفي ويسهر على 

فالمجلس فيو لا يقرر إبما  76برت رئاسة الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا."وىذا على خلاؼ ما أورده دستور
 عيينهم و نقلهم.و لا يقرر ت‘يقر تعيتُ القضاة

و إعطاء ‘وتتبتُ من خلاؿ ىذه النصوص أف ىناؾ نقلة نوعية في توفتَ الضمانات الأساسية و القانونية
 الذيللتحوؿ ابؼلحوظ  انعكاسولاشك أف ىذا ‘أكبر للمجلس الأعلى للقضاء في أداء مهامو استقلالية

ؿ السلطة القضائية ابؼكانة اللائقة شرط فسيادة القانوف و إحلا‘شهده النظاـ الدستوري بكو الدبيقراطية
ومن ىناؾ فإف ابغكم على مدى دبيقراطية النظاـ وسيادة القانوف "‘استبدادهأساسي للحكم الدبيقراطي أو 
من قبل  احتًامهاو ‘ابؼؤسسة القضائية في الدولة و مدى كفاءة أعضائهايتوقف على ابؼكانة التي برتلها 
 ( 1)و التنفيذية"الشعب و ابؼؤسستتُ التشريعية 

 

 

 

 

 

 .211.212.نفس ابؼرجع ص  1(:د.سعيد بو الشعتَ .القانوف الدستوري و النظم السياسية ابؼقارنة ج1)

 

قػد أخػذ بوحػدة القضػاء علػى  89إذا كػاف دسػتور  :71مظاهر استقلال السلطة التشرريعية فري دسرتور-2
لفصػػػل بػػػتُ السػػػلطات عػػػدة برػػػولات خطػػػى الػػػدوؿ الأبقلوساكسػػػونية، و أحػػػدث مػػػن خػػػلاؿ تكريسػػػو مبػػػدأ ا

قػػد كرسػػها و أعػػاد تنظيمهػػا بشػػكل بؿكػػم،   96نػػوفمبر  28عميقػة في تنظػػيم مؤسسػػات الدولػػة، فػػإف دسػػتور 
كمػػا اعتنػػق مبػػدأ ازدواجيػػة القضػػاء فػػنهج بػػذلك نهػػج ابؼدرسػػة الفرنسػػية سػػعيا منػػو إلى إبهػػاد أنسػػب الصػػي  مػػن 

 ( 1)ف حياد حقيقي بؽا بقدر ما بيكن من ابؼوضوعية أجل العدالة عن تأثتَات السلطة السياسية، و ضما
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إلا ما تعلق  89حوؿ السلطة القضائية لا بىتلف كثتَا عن مضموف دستور  96و إذا كاف مضموف دستور  
و ذلك من أجل إرساء قواعد النظاـ القضائي الإداري إلى جانب القضاء  (2)بالأخذ بازدواجية القضاء

( 3)ىذا الدستور " و يشكل قفزة نوعية في برستُ الاجتهاد القضائي بنوعيو العادي، و ىو امتياز جاء بو

نظاما قضائيا جديدا يتمثل في تأسيس قضاء عادي متكوف من  152فقد ادخل ىذا الدستور في ابؼادة 
و المحاكم و المجالس القضائية و المحكمة العليا، و قضاء إداري متكوف من المحاكم الإدارية و بؾلس الدولة، 

نصت نفس ابؼادة على تأسيس مؤسسة قضائية تتولى الفصل في تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا و 
 بؾلس الدولة و تسمى "بؿكمة التنازع".

الازدواجية القضائية بؼبررات بـتلفة أبنها : أف مركز الإدارة متميز و من ثم برتم أف  96و يعود تبتٍ دستور 
يكوف بؽا قانوف خاص ملائم ينسجم مع طبيعة نشاطها و أساليبها و امتيازاتها، و بهب أف بزضع بعهات 

(4)القضاء الإداري ابؼستقل.
 

 

 

                                                                                                                                        104ص قابؼرجع الساب(انظر.بؿفوظ لشعب.1)
الفرنسية  1789 بعد الثورة..." بهد مبدأ ازدواجية القضاء جذوره في بزوؼ الثوار 30-29انظر عمار عوابدي،ص (:2)

مطلقا ضاء العادي )البربؼانات القضائية في الإدارة، و تقرر مبدأ استقلاؿ الإدارة العامة الفرنسية استقلالا من تدخل الق
 ضويا و موضوعيا عن القضاء العادي.ع

.109(:بؿفوظ لعشب، ابؼرجع نفسو، ص 3)  

.35نفسو،صعمار عوابدي،ابؼرجع (: 4)  

 

والذي جعل بصيع ابؼنازعات  96 إلى 65زائري مند أما وحدة القضاء التي أخد بها النظاـ الدستوري ابع
من اختصاص جهة قضاء واحدة، و تطبق عليها قواعد قانونية واحدة، فمن مبررات  الإداريةالعادية و 

القضاء من اختصاص  الإداريةبو ىو أف مبدأ سيادة القانوف مبدأ لا يتجزأ و أخراج ابؼنازعات  الأخذ
  (1)يادة القانوف في الدولة. العادي ىو إىدار و ىدـ بؼبدأ س
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:" السلطة القضائية مستقلة و بسارس 138فضمن الفصل الثالث من الباب الثاني من الدستور تعلن ابؼادة 
:" 149أنو:" لا بىضع القاضي الا للقانوف" و ىو وفقا للمادة  147القانوف" و تؤكد ابؼادة  إطارفي 

كيفية بفارسة مهامو، حسب الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في القاضي مسؤوؿ أماـ المجلس العلى للقضاء عن  
" يرأس رئيس ابعمهورية المجلس الأعلى للقضاء ."و ىذا ىو لب ابؼوضوع فكوف 154القانوف" و  ابؼادة 

معناه إىدار تلقائي بؼفهوـ استقلالية عن ابعهاز التنفيذي يتولى رئاسة أعلى جهة قضائية  الأوؿابؼسؤوؿ 
ىناؾ  أف وؿلا يعقل أف يكوف ىناؾ قاض أعلى في البلاد و قاض أدنى ، و نقالسلطة القضائية، ف

استقلالية السلطة القضائية.و القاضي بؿمي من كل التأثتَات التي قد تضر بأداء مهمتو و بسس نزاىة 
حكمو و يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للشروط التي بوددىا القانوف تعيتُ القضاة و نقلهم، و ستَ 

 89، و ابؼلاحظ أف ىذه النصوص لا بزتلف عما جاء بو دستور 115/1هم الوظيفي طبقا للمادة سلم
شبيو  -147 )الم، و89من دستور  129شبيو بدضموف ابؼادة  96من دستور  138فمضموف ابؼادة 

 154) (140-شبيو بدضموف  149 (، و)139 -شبيو بدضموف الم 148 )، و(138 بدضموف الم
(.  146-شبيو بدضموف الم 155و) ، (145 – شبيو بدضموف  

و ىكذا تتجلى لنا عناية النص بدبدأ الاستقلالية من خلاؿ ابؼواد ابؼذكورة و التي تؤكد بوضوح مدى 
استقلالية القاضي و ضمانات الاستقلالية التي وفرىا الدستور، لأف السلطة القضائية تضمنت احتًاـ 

و  الأخرى، و لذا فإف احتًاـ ابؼؤسسة القضائية من قبل ابؼؤسسات القواعد القانونية و تعمل على تطبيقها
(2)و الرئيسية لسواد حكم الشعب و العدالة. الأساسيةالشعب يعد الضمانة 

 

 

.37-36المرجع السابق، ص(:1)  

.212(: سعٌد بوشعٌر المرجع السابق ص2)  

ا يؤكده الواقع ، فقد أثارت لكن تأثتَات الإدارة ما زالت تفرض نفسها على عمل القضاة و ىذا م
تداعيات ملف حزب جبهة التحرير الوطتٍ في الإعلاـ ولدى الرأي العاـ تساؤلات كثتَة عن حدود 

فيما يلي لقد رفع أعضاء معارضوف من حزب جبهة  الإشكاليةاستقلالية السلطة القضائية و تتلخص ىذه 
الثامن للحزب الذي  ابؼؤبسر بإلغاءطالبوا فيها التحرير الوطتٍ برت اسم ابغركة التصحيحية دعوى قضائية 

الاستثنائي للحزب و الذي  ابؼؤبسرزكى السيد علي بن فليس أمينا عاما للحزب ، و طالبوا بدنع انعقاد 
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 بتاريخيرتقب أف يعلن فيو السيد علي بن فليس ترشحو لرئاسة ابعمهورية باسم ابغزب، و 
س قضاء ابعزائر حكما استعجاليا ضد قيادة حزب جبهة لمجل الإداريةأصدرت الغرفة  03/10/2003

من الاستثنائي للحزب بأي جهة  ابؼؤبسرالتحرير الوطتٍ و لصالح ابغركة التصحيحية، و ذلك بدنع عقد 
التًاب الوطتٍ أو في ابؼقرات العمومية أو ابػاصة، فاستأنفت قيادة ابغزب ابغكم الاستعجاؿ أماـ بؾلس 

ألغى فيو قرار  18/10/2003ت أصدر المجلس قرارا استعجاليا   و ذلك بتاريخ الدولة، و بعد ابؼداولا
المحكمة الإدارية لعدـ اختصاص ابعهات القضائية  الإدارية للفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتنظيم و التسيتَ 

ابؼتعلق بالأحزاب السياسية. 97-09الداخلي للأحزاب إلا ما نص عليو القانوف العضوي رقم   

 أصدرتلكن أعضاء ابغركة التصحيحية رفعوا من جديد دعوى قضائية لإلغاء ابؼؤبسر الثامن لعدـ فكاف أف 
شرعيتو و بذميد نشاطات ابغزب، و بؼا استأنفت قيادة ابغزب أماـ بؾلس الدولة  قرار بعدـ  الإداريةالغرفة 
غرفة الإدارية و حكم بتجميد نشاطات بإلغاء قرار الغرفة الإدارية، فإف بؾلس الدولة أيد قرار ال مطالبة

 ابغزب و بذميد أموالو و بفتلكاتو.

و قد استنتج بعض القانونتُ و ابؼراقبتُ أف القضاة الغرفة الإدارية قد تعرضوا لضغوط دفعتهم إلى إصدار 
  ة.القرارين الأوؿ و الثاني، كما دفعتهم إلى خرؽ و بـالفة القانوف العضوي ابؼتعلق بالأحزاب السياسي

ىو تعديل لدستور  96ابؼبحث نستخلص أف التشابو كبتَ بتُ الدستوريتُ، و لا غرابة فدستور  و من ىذا
التي  152ىو تأسيسو بؼؤسسات قضائية جديدة في ابؼادة  96غتَ أف ابعديد الذي أورده دستور  89

فتنص على إنشاء  158دة تنص على مهاـ المحكمة العليا، و تنشئ بؾلس الدولة و بؿكمة التنازع، أما ابؼا
بؿكمة لمحاكمة رئيس ابعمهورية و رئيس ابغكومة في حالة ابػيانة العظمى للأوؿ و عن ابعنايات و ابعنح 
للثاني و ذلك أثناء أداء مهامهما ، ولكن دوف أف يعتُ الدستور ابعهة التي بردد ابػيانة، أو ابعهة التي 

 تكشف ابعنح و ابعنايات، و للعلم فإف ىذه

عن  ابؼسؤوليةلمحكمة لم تتأسس إلى حد الآف، و لم يصدر القانوف الداخلي الذي يرتقب أف بودد ابعهة ا 
 الكشف عن ابعنايات و ابعنح و عن جهة الاتهاـ.

بدبدأ الفصل بتُ السلطات ، و  من فتح بؾاؿ التعددية السياسية و الأخذ 89ف التطور الذي بضلو دستور إ
فإف السلطة  96أحدثو دستور ئية، و رغم حجم التعميق و التوسيع الذي تبتٍ ثنائية السلطة القضا
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رئيس الدستور لل أبقى. فقد 76-63احتلها في دستوري  ابؼرموقة التيالتنفيذية بقيت بؿافظة على مكانتها 
ضائية رئاسة المجلس الأعلى للقضاء، و السلطة السامية بفا يؤكد نفوذ الرئيس و تأثتَه البال  على السلطة الق

و بحكم تراجع دور البربؼانات و تزايد مهاـ الدولة التي فرضت الظروؼ ابؼختلفة ندخلها في الكثتَ من 
تقتًح بؾالات  96-89المجالات التي لم تكن من اختصاصها "بفا جعل السلطة التنفيذية في دستوري 

السلطة التنفيذية و حتى  بؿددة على سبيل ابغصر لصالح السلطة التشريعية، و ما بقي يدخل في اختصاص
العامة في الكثتَ من ابؼواضيع ، أما  ما ىو بؿدد حصرا يقتصر فيو دور ابؼشرع على وضع القواعد أو ابؼبادئ 

ثنائية ابعهاز التنفيذي  96-89في اختصاص السلطة التنفيذية و عندما أقر دستور  يدخلما عدا ذلك 
كومة )الوزارة( في النظاـ البربؼاني، فالتفوؽ دوما واضح ابغكومة بسارس اختصاصات ابغ يعتٍ أففهذا لا 

 لصالح رئيس ابعمهورية،

   و تبقى ىي ابؼؤسسة الوحيدة ابؼستقلة في نظامنا ىي السلطة التنفيذية. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الأول:

 و بردد خلاصة ىذا الفصل فيما يلي:
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ابغدود السلطة التنفيذية على  إلى أبعد ىذه الفتًة و لقد ىيمنت في  89إلى  62أولا الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 
تفوقها و علويتها. 76-63ظهر دستورا أسلطتي التشريع و القضاء، و   

إف مظاىر استقلالية سلطتي التشريع و القضاء ىي ابغاضر الغائب، فإقرار الدستورين ببعض ىذه ابؼظاىر  
أف إقرار ىذين الدستورين ببعض ىذه ابؼظاىر كانت لا ريب فيو إلا أف ابؼمارسة بزص ىذا الإقرار، كما 

ىي النواة الأولى و البذرة ابغقيقية بؼيلاد و نشأة استقلالية فعلية يؤكدىا الواقع و ابؼمارسة، ولكن بعد مسار 
.و لكنو دوف مستوى الطموح 96-89طويل، وقد برقق جزء من ىذا ابغلم ضمن دستوري   

و التخوؼ من أي مرجعية أو منهج وافد ؟أجنبي ، و قد تم بناء الدولة  لقد اتسم النظاـ الدستوري بابغذر
 بشكل متميز قائم على الذاتية و التفرد، و ذلك لتميز الثورة التحريرية و خصوصيتها .

كانت الشرعية الثورية بعد الاستقلاؿ ىي العماد السلطة السياسية و سندىا ابغقيقي و الضامن الفعلي   
 لوحدتها.

و السياسية الصعبة في تلك الفتًة، فرضت التوجو إلى تركيز السلطة و توحيدىا وؼ الاجتماعية الظر  إف 
و  بو،العالم الثالث تتحكم فيو الأوضاع التي بريط  أنظمة دوؿابعزائري كغتَه من  النظاـ السياسيلاف 

الثقافي و الاجتماعي أكثر و الواقع الاقتصادي و  ابؼمارسات الفعلية للسلطة فالنظاـ وليد التطور التاربىي
( 1)وليد بناءات نظرية مسبقة و تصورات إيديولوجية جاىزة بفا ىو  

من مفاىيم الاشتًاكية بقدر ما أخذا من الشريعة الإسلامية و من ابؼفاىيم  76-63دستورا بقدر ما اخذ 
  ركيزىا بيد الرئيس.الليبرالية بإبهاد صيغة توفيقية بسكن من التحكم في مفاصل السلطة، و بذميعها و ت

 

.65(:انظر الأمتُ الشريط، ابؼرجع السابق، ص1)  

من  59لقد أوقف العمل بالدستور خلاؿ ىذه الفتًة مرتتُ: عندما بعأ الرئيس بن بلة إلى تطبيق ابؼادة 
و التي تنص على ما يلي:"في حالة ابػطر الوشيك الوقوع بيكن لرئيس ابعمهورية ابزاذ تدابتَ  63دستور
ثنائية بغماية الأمة و مؤسسات ابعمهورية، و بهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا".است  
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و بغاج،   على إثر التمرد العسكري الذي قاده كل من آيت أبضد و بؿند 1963أكتوبر  3و ذلك في  
كما تبع ذلك ابػلاؼ ابغدودي ) مواجهة عسكرية( بتُ ابؼغرب و ابعزائر، تم تلاه التمرد العسكري للعقيد 

من  1965جواف  19كما أوقف العمل بالدستور عشية حركة (1)اني بفا مدد في ابغالة الاستثنائيةشعب
تاريخ إصدار الدستور ابعديد.  1976نوفمبر  22طرؼ العقيد ىواري بومدين و استمر ىذا إلى يوـ   

شارؾ شخصنة السلطة، فرئيس ابعمهورية يسيطر على السلطة التنفيذية، و ي 76-63كما كرس دستورا 
الرئيس في التشريع، و لو السلطة السامية في بؾاؿ القضاء و بذلك برققت شخصنة السلطة ، و أصبح 

(2)صاحب الاختصاص الوحيد و ابؼطلق في ابغزب و الدولة.  

لقد كاف للجيش و لا يزاؿ الدور الأساسي في صناعة القرار السياسي، كدأب نظم دوؿ العالم الثالث، فهو 
ح كفة فئة على أخرى، فمكنو ذلك من ضماف التوازف عبر ستَورة النظاـ السياسي القادر على ترجي

 ابعزائري، أصبح ابعيش القوة الوحيدة القادرة على ترجيح الكفة لصالح فئة أو أخرى.

إف تبتٍ النظاـ السياسي ابعزائري للنهج الاشتًاكي، إف الاشتًاكية في ابعزائر تعميق لثورة أوؿ نوفمبر 
 نتيجةبوحدة السلطة ىو الأخذ ىو الذي فرض تبتٍ وحدة السلطة و كاف ( 3)يجة منطقية بؽا و نت 1954

(4)بالنهج  الاشتًاكي إذ يتحتم على من يأخذ بالنهج الاشتًاكي أف يأخذ بوحدة السلطة حتمية للأخذ  

  

.57(: سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري، ص1)  

.59(: نفس ابؼرجع، ص2)  

.1986يناير  16 استفتاء، 1986اؽ الوطتٍ لسنة (: ابؼيث3)  

.38(: الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق، ص4)  

 

و لكن تطعيم الدستور ببعض مبادئ الدين الإسلامي و ابؼبادئ اليبرالية ىو الذي أضفى شيئا من ابؼرونة، 
.76-63و بعض مظاىر فصل بتُ السلطات على تنظيم السلطات في دستوري  

يومنا ىذا فنستنتج من مسارىا مايلي: إلى 96مرورا بدستور  89بؼمتدة من ثانيا: الفتًة ا  
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أف استقلالية السلطات في النظاـ الدستوري ابعزائري لا بوتاج إلى إثبات، فالدستور نظمها و قسمها و 
 أف الاستقلالية أمر نسبي و لمأسند لكل سلطة اختصاصاتها، ىذا على ابؼستوى النظري، لكن الواقع يؤكد 

يكتمل، و للتأكد قد ورد في ىذا الشأف تعليقتُ وردا في ابعرائد اليومية عن ىذه الاستقلالية فقد ورد في 
مايلي:.. بفا يعتٍ أف القضاة الذين يطمحوف إلى ابغصوؿ على بضاية قانونية نشاطهم (1)جريدة ابػبر اليومية

 إلىف أنفسهم مضطرين مرة أخرى في ضوء ىيمنة بصاعات ابؼصالح، و سلطة ابعهاز التنفيذي، سيجدو 
الاستقلالية )ابؼوعودة( في الدستور و قبل صدور قوانتُ جديدة قد تضمن بؽم ىذه  ةانتظار آجاؿ غتَ بؿدد

و في جريدة الشروؽ ورد مايلي:"... و تبقى الطريق طويلة و (2)التي ليس بؽا نص قانوني بهسدىا بوضوح
،ى التي تبدأ أولى خطواتها بالفصل الواضح دولة  ابغق و القانوف شاقة أماـ ابعميع ليصلوا يوما إلى ضفاؼ 

نظريا و عمليا بتُ السلطات الثلاث و برديد صلاحيات كل منها، و في انتظار ذلك فإف ابؼواطن وحده 
فاستقلالية السلطات إذف لا تزاؿ تواجو عقبات كثتَة.(3)يدفع ضعف النائب و تعسف الإدارة  

 

 

 

 

.03ص 3633.العدد20/11/2002القانوف الأساسي للقضاء غتَ دستوري، جريدة ابػبر، الأربعاء  (:أنيس ربضاني،1)  

(:كتب ىذا الرأي على إثر صدور رأي المجلس الدستوري بعدـ دستورية القانوف الأساسي للقضاء، لكنو أكد فيما بعد دستورية بعد فصلو 2)
 عن القانوف الأساسي للمجلس العلى للقضاء.

.24.ص684.العدد28/01/2003جرة سلطاني، النائب بتُ مطرقة ابؼواطن و سنداف الإدارة، جريدة الشروؽ، (: أبو 3)  

ىو بظة تطبع (1)إف استمرار العمل بقوانتُ الطوارئ و إفراغ ابؼؤسسات التمثيلية المحلية و النيابية من مضمونها
ستقلالا تاما يتأمن بو دوره الدستوري ابغياة الدستورية في بلادنا، و لذا فإف ضماف استقلاؿ القضاء ا

و تفعيل دور ابؼؤسسات التمثيلية و النيابية و ضماف استقلاليتها، يضمن (2)ابغيادي و التحكيمي ابؼرجعي
و يضمن حقوقهم. و لا ريب ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ،  
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طة  بضماف قد تكفل فيها القائموف على السل 89-62من  الأولىالفتًة  أفىو  أيضاو بيكن قولو 
(و  إجباريةالاستقرار و توفتَ ابغاجات الضرورية من بضاية صحية )العلاج المجاني( و من تعليم )بؾانية و 

أحدث تراجعا فادحا  80الدخل و ذلك بعد سنة بابؼئة من  90البتًوؿ  أسعارالسكن ، لكن ابلفاض 
عندما انتفض ابؼواطنوف ضد  88ة بالعائدات ، بفا سبب أزمة اقتصادية و اجتماعية بلغت أوجها في سن

سياسية   بإصلاحاتسياساتهم  ووعدوا  الوضع القائم، بفا حدا بصانعي القرار السياسي  إلى  مراجعة
.89كرسها دستور   

دور الدولة ابؼتدخلة و ابكسرت مساحات القطاع العاـ، و فقد الكثتَ أما الفتًة الثانية فقد اتسمت بتًاجع  
م إثر خوصصة ابؼؤسسات، بفا سبب انهيارا كبتَا في ابؼستوى الفردي، و ضعفها من العماؿ مناصب عمله

الاجتماعية  الآفات انتشرت، و تزايد مستوى الفقر و في القدرة الشرائية و ابلفاضها في قيمة  الدينار
 الإنتاجيبروز بمط اقتصادي تداولي بدلا من النمط  إلىبفعلو، و أدى بررير النشاط الاقتصادي 

ستحقاقي، بفا أعاؽ كثتَا مسار التنمية، و زرع روح اليأس و شجع على التطرؼ. و لكن بابؼقابل فقد الا
و حرية  الإعلاـالسياسية، و ازدىر  الأحزابشهدت ىذه الفتًة اتساع نطاؽ نشاط المجتمع ابؼدني، و 

تَات في ىيكلة لم تشهده أية دولة عربية. كما شهدت ىذه الفتًة تغ للانتباهالتغبتَ بشكل ملفت 
ابؼؤسسات الدستورية، و إنشاء أخرى جديدة. فإذا كانت مدخلات النسق السياسي للنظاـ السياسي  

برقيق فعالية ابؼطالب ، و بذسيد حقوؽ ابؼواطن، فإف بـرجات ىذا النسق لا تفي  إلىابعزائري تهدؼ 
يتو في برويل ابؼطالب إلى نتائج، و عالتها و لعجز ابعهاز السياسي و عدـ فر بالغرض للوتتَة البطيئة في ستَو 

     ىذا يفرض انتظار أبديا بغلم ليس في الإمكاف برقيقو.

 

. بؾلة ابؼستقبل العربي، مركز 2001ماي  13الى 10(: انظر البياف ابػتامي للمؤبسر العربي القومي ابغادي عشر.بغداد من 2)-(1)  
.221-220ص،2001، جواف 286،العددالعربيةالدراسات الوحدة   

 الفصل الثاني: مظاىر التعاوف و الرقابة بتُ السلطات في النظاـ الدستوري ابعزائري:
 انًثذث الأول: يظاْس انرعاوٌ تٍٍ انسهطاخ.
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سبق و أف أشرنا في الفصل الثاني أف النظاـ السياسي ابعزائري قد اصطب  بوحدة و تركيز 
(1)ب جبهة التحرير الوطتٍ(السلطة، بهسد فيها الرئيس وحدة قيادة ابغزب )حز   

و قيادة الدولة ، و ذلك بحجة أنو لا بؾاؿ إلا للحزب الواحد الذي بيثل وحدة الشعب و أف 
التعددية السياسية تقضي إلى تعدد الطبقات المجتمع وتشتتو، و ىذا لا يتماشى و مبادئ الثورة 

لك ابؼتطلبات تلك ابؼرحلة تقتضي ابعزائرية ، و أف قادة الثورة ابعزائرية  اعتقدوا جازمتُ بأف ت
وحدوية ابغزب، لذلك لم يتبتُ النظاـ السياسي ابعزائري الفرقة بتُ السلطات و أخذ بدبدأ 

 وحدة القيادة للحزب و الدولة.

 المطلب الأول: مظاىر التعاوف بتُ السلطات في دستوري 1976-1963:
بؼاني كثتَة و بؿددة، فهل بيكن أف نلمس في إف مظاىر التعاوف التقليدية بتُ السلطات في النظاـ البر 

؟بعضا منها 63دستور   

ابعمع بتُ عضوية البربؼاف و العضوية في ابغكومة:-1  

إلى أف رئيس ابعمهورية ىو ابؼسؤوؿ الوحيد أماـ المجلس الوطتٍ، يعتُ الوزراء الذين  47تشتَ ابؼادة 
اب ، و يقدمهم إلى المجلس.منهم على الأقل من بتُ النو 3/ 2بهب أف بزتار الثلثتُ   

فالأمر لا يتعدى اختيار الوزراء من النواب و لكن لا بيكن للنائب أف بهمع بتُ النيابة و العضوية 
في ابغكومة، رغم أف الدستور أقر بذلك " فهناؾ من الأنظمة من أخذ بنظاـ ابعمع بتُ العضوية في 

الإقرار فإف الواقع غتَفرغم ىذا  (2) 63ابؼؤسستتُ، و قد أقر ىذا الدستور   
63من مقدمة دستور  15: انظر الفقرة (1)   

198سعيد بوشعتَ، نفس ابؼرجع، ص :(2)   
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ما ىو السبب في رفض إمكانية ابعمع بتُ النيابة و العضوية في ابغكومة؟ و إذا كاف ذلك 
ظيفتتُ أـ السبب لا يعود إلى الفصل بتُ السلطات فهل يعود إلى صعوبة أو استحالة القياـ بالو 

 أف ابؽدؼ غتَ ذلك؟

و للعلم فأف القيد قد انصب على ابعمع بتُ العضوية و النيابة و ابغكومة من دوف الأعماؿ  
الإدارية الأخرى، و منع ابعمع إجراء يتماشى مع وحدة القيادة، و منع توجو الكثتَ من 

ذا الركن، أي ابعمع بتُ النيابة الأنظمة الاشتًاكية في ىذا المجاؿ، بفا يعتٍ أف نظامنا يفتقر إلى ى
 و الوزارة.

حضور الوزراء جلسات البربؼاف للدفاع عن سياستهم و شرحها: لأعضاء ابغكومة حق  -2
غتَ أف ىذا ابغضور ىو  37حضور جلسات المجلس الوطتٍ و ابؼشاركة في مناقشة اللجاف ـ 

ؿ لعضو ابغكومة ابؼشاركة الأخر مقيد إذ لا بيكن للأعضاء الدفاع عن سياسة ابغكومة، وبىو 
 في ابؼناقشة ضمن اللجاف لا غتَ.

حق ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ: لقد نص الدستور على حق ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ لرئيس  -3
ابعمهورية و للنواب على السواء، و للمجلس الوطتٍ ابؼسابنة في إعداد القوانتُ )ابؼيزانية على 

:" لرئيس ابعمهورية و النواب حق ابؼبادرة بتقدنً 36وفقا للمادة ابػصوص(، و إقرارىا و ذلك 
(1)القوانتُ."  

فالقانوف ىو بشرة تعاوف بتُ ابؼؤسستتُ لكن طبيعة ىذا التعاوف ىي التي تثتَ التساؤؿ، ذلك لأف 
المجلس الوطتٍ  مضطر للتعاوف مع السلطة التنفيذية من موقع التوازف و التساوي في الاستقلالية 

لك لأف إقرار الدستور بهذا التوازف لا يعتٍ أف البربؼاف بيلك أدوات الارتقاء إلى ابؼستوى ، ذ
 التوازف الفعلي، إبما يرضخ للتعاوف من منطلق تبعيتو للسلطة التنفيذية.

 
، و في الفتًة من 271، ص 1963ماي  13(:ورد في ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس ابؼؤرخة في 1)
، أما مشاريع القوانتُ من ابغكومة فهو  03أف عدد الاقتًاحات النواب ىو  19/05/1965( إلى 02/10/1964)

30.  



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

و كصورة من صور مشاركة الرئيس في التشريع للرئيس حق طلب تفويض من المجلس بؼدة  
بؿددة بابزاذ تدابتَ ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية، في نطاؽ بؾلس الوزراء و 

من الدستور و ذلك سعيا من ابؼشرع  55أشهر طبقا للمادة  3ابؼصادقة في خلاؿ  تعرض على
لتنفيذ تدخل ابغكومة اللابؿدود في التشريع عبر ابؼراسيم معتبرة المجلس أداة تنفيذية، بفا يؤكد لا 
بؿدودية بؾاؿ تدخل ابغكومة في التشريع أماـ المجلس ذو سلطات  ضعيفة ، فسيبقى المجلس، و 

لطات مقللة أماـ ابعهاز التنفيذي لا مثيل لو إطلاقا على في أي دستور عربي و لكن بس
(1)إفريقي.   

يوما من صدور الدستور ، و بحجة  23ولم يقف الأمر عند ىذا ابغد بل إف الرئيس و بعد 
ليشرع في كل  59الظروؼ الاستثنائية، و تفاديا للخطر الوشيك الوقوع ، وظف الرئيس ابؼادة 

، و لا يتًؾ للمجلس إلا ما شاء.المجالات  

إف على مستوى  63فليس ىناؾ ما يشتَ إلى وجود تعاوف أو توازف بتُ السلطات في دستور 
 ابؼمارسة أو على مستوى النص.و إذا كاف التعاوف مفقودا.فما موقع الرقابة في الدستور؟

:1976ثانيا:مظاىر التعاوف بتُ السلطات في دستور   

تنفيذية:إذا كاف النظاـ البربؼاني يبتٌ على ثنائية السلطة التنفيذية، فإف النظاـ ثنائية السلطة ال-1
السياسي ابعزائري لا يقر ىذه الثنائية، فرئيس ابعمهورية بهمع بتُ رئاسة ابعمهورية و رئاسة 
الوزراء، فهو الذي يضطلع بقيادة ابغزب و الدولة.بهسد وحدة القيادة السياسية للحزب و 

، و إذا ما عتُ وزيرا أولا فإنو بيارس اختصاصاتو في نطاؽ الصلاحيات  11/02ادة الدولة ابؼ
و من دوف فصل وظيفي بتُ رئيس ابعمهورية  113/2التي يفوضها إليو رئيس ابعمهورية ابؼادة 

 و رئيس الوزراء  على غرار ثنائية  الأنظمة البربؼانية التقليدية. 

 
 

.420ص  (:الأمتُ شريط، ابؼرجع السابق،1)  
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 115فالوزير الأوؿ أو الوزراء مسؤولوف أثناء بفارسة كل منهم بؼهامو أماـ رئيس ابعمهورية ابؼادة 
فمظهر الثنائية غائب بساما ، و لو مضموف و شكل إف وجد مغاير بساما للبربؼانية ، فالوزير 

في النظاـ ابعزائري لا يتمتع بالصلاحيات التقليدية للوزير الأوؿ  76الأوؿ ضمن دستور 
 البربؼاني.

بىلو من أي نص على ابعمع بتُ  76ابعمع بتُ العضوية في البربؼاف و في الوزارة: دستور -2
النيابة و العضوية في ابغكومة، و إذا ما أسندت وزارة ما إلى أحد النواب،فقد العضوية في 

 المجلس و استخلف بنائب آخر.

تهم و شرحها: لم ينص الدستور صراحة على حق الوزراء دخوؿ البربؼاف للدفاع عن سياس-3
ىذا ابغق ، غتَ أنو بيكن للجاف المجلس الشعبي الوطتٍ أف تستمع إلى أعضاء ابغكومة ابؼادة 

فحق الوزراء في دخوؿ البربؼاف للدفاع عن سياستهم و شرحها منقوص و قاصر على  161/2
 بـاطبة اللجاف دوف غتَىا.

البربؼاف عليها: ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ تعتٍ حق إيداع نص حق اقتًاح القوانتُ و مصادقة -4
يتعلق بقانوف ميزانية أو لائحة، من أجل مناقشتو و التصويت عليو من قبل البربؼاف ، و 

للمؤسسة التنفيذية و التشريعية ىذا ابغق على السواء ابؼبادرة بالقوانتُ حق لرئيس ابعمهورية ،  
. و ىو مشروع قانوف إذا صدر عن 148الشعبي الوطتٍ ابؼادة كما أنها حق لأعضاء المجلس 

ابؼؤسسة التشريعية ، و الفرؽ بتُ الأوؿ و الثاني لا يعود إلى ابؼصدر فقط إبما يعود إلى الوزف 
فهو راجح إذا صدر عن ابغكومة ، و العكس إذا كاف في صورة اقتًاح من البربؼاف فالمجاؿ لدى 

د عليو أكبر ، فالاقتًاح منو مشروط بتقدبيو من بؾموعة من ىذا الأختَ أضيق من، و القيو 
إذا كاف للمؤسسة التنفيذية اقتًاح قوانتُ،و (1)النواب   

                                   

.222انظر سعيد بوشعتَ، ابؼرجع السابق، ص(:1)  
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تشتًكاف في  . فابؼؤسستاف146/03فللمجلس ابؼصادقة على ىذه القوانتُ و إقرارىا ابؼادة 
من  149إعداد ابؼيزانية التي تعتبر في النظاـ البربؼاني بشرة تعاوف بتُ السلطتتُ، لكنها في ابؼادة 

بؿكومة بقيود و شروط لا تتيح للمجلس الشعبي الوطتٍ حرية الاقتًاح،  فتحتكر  76دستور 
ة.بذلك ابؼؤسسة التنفيذية ابؼبادرة في ىذا المجاؿ ، و التي تكاد تكوف كلي  

 المطلب الثاني: مظاىر التعاوف بتُ السلطات في دستوري 1996-1989

بعد أف سادت و ترسخت نظرية وحدة و تركيز السلطة في ابعزائر لفتًة طويلة استمرت إلى غاية 
الذي استعمل مصطلح السلطات و خصص فصلا مستقلا لكل سلطة،  89صدور دستور 

السلطات"و قد أكد المجلس الدستوري موقفو فقد تضمن الباب الثاني منو موضوع "تنظيم 
 2و الرأي رقم  28/08/1989بتاريخ  1الصريح من الفصل بتُ السلطات في الرأي رقم 

، و ابؼتعلقتُ برقابة دستورية القانوف الداخلي للمجلس الشعبي، و 30/08/1989ابؼؤرخ في 
 السلطات بوتم أف بسارس كل القانوف الأساسي للنائب في بنده الرابع نظرا لأف مبدأ الفصل بتُ

سلطة صلاحياتها في ابؼيداف الذي أوكلو بؽا الدستور، و لأف الأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات 
بوتم إبهاد آليات للتعاوف لتسهيل العمل التشريعي و إبهاد آليات لتًسيخ معاني التعاوف و 

 89طات في دستور التكامل بتُ ىذه السلطات فهل بيكن ابغديث عن التعاوف بتُ السل
 ابعزائري و ما ىي مظاىره إف وجدت؟

أقر ىذه  89إذا كانت ثنائية السلطة التنفيذية من أىم أركاف النظاـ البربؼاني، فإف دستور  
الثنائية، فرئيس ابغكومة مسؤوؿ أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ، و أماـ رئيس ابعمهورية في نفس 

.73/5 رئيس ابغكومة و ينهي مهامو ابؼادة الوقت. و رئيس ابعمهورية ىو الذي يعتُ  

و رغم أف الدستور قد خوؿ لرئيس ابعمهورية سلطات واسعة تفوؽ بكثتَ حدود السلطات  
رئيس ابعمهورية في النظاـ البربؼاني التقليدي، فإف ىذه الثنائية تبقى مظهرا من مظاىر البربؼانية 

السلطات.الذي أورد مظاىر أخرى للتعاوف بتُ  89في دستور   
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أولا: عدم الجمع بين عضوية البرلمان و الوزارة: لم يقر دستور 89 ىذا ابعمع،بل أوجد 
فصلا عضويا بتُ نائب البربؼاف و بتُ الوزير في ابغكومة، كما أوجد فصلا وظيفيا بتُ الوظيفة 

 التشريعية و بفارسة الوظيفة التنفيذية.

ثانيا: حق الوزراء دخول البرلمان للدفاع عن سياستهم و شرحها: لقد أكد ىذا ابغق ابؼواد 
التي  124و ابؼتعلقة بالسياسة ابػارجية و التي لا ترقى إلى مستوى أداة الرقابة و ابؼادة  121

بزوؿ نواب المجلس استجواب ابغكومة. في إحدى قضايا الساعة، و بزوبؽم الاستماع إلى 
لأسئلة الكتابية و عن الأسئلة الشفوية أعضاء ابغكومة. كما بيكن لأعضاء ابغكومة الرد عن ا

. فهذه الأدوات ىي ابؼعبر للدفاع عن سياسة ابغكومة و شرحها أماـ 125طبقا للمادة 
المجلس.فهي البربؼانية التي بسيل إلى عقلنو البربؼاف بابغد من سطوتو وىيمنتو على بقية السلطات، 

ا مباشرا من طرؼ الشعب بيلك و ذلك بتوسيع صلاحيات رئيس ابعمهورية ابؼنتخب انتخاب
اختصاصات فعلية جوىرية بيارسها بنفسو و ليس لو بؾرد دور شرفي سلطة ابظية على غرار 

 النظاـ البربؼاني التقليدي.

قد قطع شوطا بعيدا في إحلاؿ الدبيقراطية و التعددية، بدلا عن الأحادية،  89طابؼا أف دستور 
 96طلقة على مستوى النص على الأقل فإف دستور و الذىاب بعيدا في كسر طرؽ السلطة ابؼ

قد عمق ىذه التجربة ، و حسم في مسألة اعتناؽ مبادئ النظم الدستورية الليبرالية و مقومات 
و أسس دولة القانوف كمبدأ الفصل بتُ السلطات فكسر بذلك أحادية السلطة و تركيزىا 

ف؟ إف الإجابة على ىذا السؤاؿ قبل ليؤسس للتعاوف بتُ السلطات، فما ىو الواقع ىذا التعاو 
قد دعم و عمق ثنائية السلطة التنفيذية فقد أقرىا  96تناوؿ مظاىر التعاوف نشتَ إلى أف دستور

-77عندما حدد صلاحيات كل من رئيس ابعمهورية و رئيس ابغكومة، من ابؼواد  96دستور 
بة لرئيس ابغكومة و ( بالنس79-80-84-85-86بالنسبة لرئيس ابعمهورية، و ابؼواد ) 78

لا شك أف بؽذه الثنائية تأثتَىا على مركز الرئيس و صلاحياتو، و عندما ينتخب من الشعب 
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مباشرة، مع بزويلو سلطات واسعة و ضخمة، و لكن من دوف مسؤولية سياسية أماـ المجلس، 
بغكومة فالدستور أخذ بالثنائية لكنها الثنائية التي تعطى للرئيس السلطة، و برمل رئيس ا

تتناقض مع ثنائيتها في النظاـ البربؼاني، و بؼا  96ابؼسؤولية فثنائية السلطة التنفيذية في دستور 
أقرىا الدستور كمظهر للبربؼانية، فإنو أقر بابؼقابل ثنائية السلطة التشريعية و ىي ميزة انفرد بها 

ة بربؼاف يتكوف من غرفتتُ عن غتَه من الدساتتَ ابعزائرية،" بيارس السلطة التشريعي 96دستور 
، و للتعرؼ أكثر على الثنائيتتُ ينبغي 98بنا المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة" ابؼادة 
:96تناوؿ مظاىر التعاوف بتُ السلطات في دستور   

1-الجمع بين عضوية البرلمان و الوزارة: ابؼلاحظ أف دستور 96 لم يأخذ بابعمع بتُ 

ابغكومة و أوجد فصلا عضويا ووظيفيا بتُ النيابة في البربؼاف، و  العضوية في البربؼاف و في
 العضوية في ابغكومة ليقتًب بذلك من النظاـ الرئاسي.

2-حق الوزراء دخول البرلمان للدفاع عن سياستهم و شرحها: إف ىذا ابغق مكرس 

ابغكومة أعضاء  جابةدستوريا، و يتجسد ىذا ابغضور عند مناقشة برنامج ابغكومة، و عند إ
:" بيكن للجاف في المجلس أف 133/2عن أسئلة النواب، بالإضافة إلى ما نصت عليو ابؼادة 

تستمع إلى أعضاء ابغكومة" غتَ أف ىذا لا يتم إلا في إطار اللجاف، و ىو لا شك أف 
يستهدؼ مناقشة مشاريع القوانتُ، و عرض أعضاء ابغكومة بغججهم و دفاعهم عن سياسة 

عدا لفظة المجلس  89ذه  اللجاف ، و النص لا بىتلف عما ورد في دستور ابغكومة أماـ ى
 الشعبي الوطتٍ التي استبدلت بكلمة البربؼاف.

3-حق اقتراح القوانين و إقرارها: و لا بىتلف نص ابؼادة 119 من دستور 96 عن نص ابؼادة 113 

بادرة بالقوانتُ، فإنها لم بزوؿ رئيس ابغكومة و النواب حق ابؼ 119. و إذا خولت ابؼادة 89في دستور 
بؾلس الأمة اقتًاح القوانتُ بغداثة عهده بالوظيفة التشريعية.و تكفي الأغلبية ابؼطلقة لتصويت المجلس على 

( بفا يعد قيدا على 3/4النص في حتُ يقتضي التصويت على النص في بؾلس الأمة أغلبية ثلاثة أرباع)
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دستور أيضا اللجنة ابؼتساوية الأعضاء للحسم في أي خلاؼ المجلس في حد ذاتو ، و قد استحدث ال
بودث بتُ الغرفتتُ. كما أضاؼ نفس الدستور بؾالا آخر لتشريع البربؼاف و ىو بؾاؿ "القوانتُ العضوية"، و 

و خوؿ الدستور لرئيس ابعمهورية التشريع بأوامر في حالة  123حدد مواضيع ىذا التشريع طبقا للمادة 
و  124إذا لم يوافق عليها البربؼاف ابؼادة  لاغيوو بتُ دورتي البربؼاف، و أعتبر ىذه الأوامر شغور المجلس أ

. و لكن ىذا الأجل يوقف في حالة إخطار 126يوـ ابؼادة  30يصدر رئيس ابعمهورية القانوف في خلاؿ 
اء لم يورده إلى حتُ الفصل في موضوع الإخطار و ىو إجر  167-166المجلس الدستوري وفقا للمادتتُ 

.89دستور   

4- المجال المالي كمظهر للتعاون بين السلطتين: لم يرد تغيتَ يذكر بشأف التشريع في المجاؿ ابؼالي فهو 

، فاقتًاح حكر على ابغكومة على السلطة التنفيذية و تدخل السلطة 89مطابق بساما بؼا ورد في دستور 
                                                              التشريعية فيو صوري.                          

                                                                                                           
  

 

 

 

 

 

 

 

 



 يثدأ انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو اندسروزي انجصائسي
 

                        

  ابؼبحث الثاني: مظاىر الرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطات .

 ابؼطلب الأوؿ: مظاىر الر قابة ابؼتبادلة بتُ السلطات في دستوري 1976-1963:

الرقابة ىي سلطة و آلية دستورية بزتص بتحريك و بفارسة الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية بواسطة 
الوسائل و الأدوات ابؼقررة في الدستور و إلى جانب ىذا    فللحكومة وسائلها و أدواتها القانونية بؼراقبة 

لتشريعية، و بتوظيف كل جهاز لأدواتو تتحقق الرقابة ابؼتبادلة، فما ىي مظاىر و مواطن أعماؿ السلطة ا
الدستور؟ظل  ىذه الرقابة في   

بيارس  "من الدستور : 28منطوؽ ابؼادة  إلىبورؾ المجلس الوطتٍ و بيارس رقابتو على ابغكومة استنادا  
 المجلس الوطتٍ مراقبتو للنشاط ابغكومي بواسطة: 

ماع الى الوزراء داخل اللجاف.الاست-  

السؤاؿ الكتابي.-  

"السؤاؿ الشفوي مع ابؼناقشة أو بدونها.-  

1-الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان: يبدو أف المجلس الوطتٍ اعتمد وسيلة الاستماع إلى الوزراء كوسيلة 

ىذه اللجاف، ، و لكن من دوف ابػروج عن إطار 37للمشاركة في مناقشة اللجاف كما نصت ابؼادة 
فالوسيلة لا تعتبر نظريا أداة من أدوات الرقابة إبما ىي الوسيلة للاستفسار و لطلب توضيحات حوؿ 

ابؼشاريع ابؼقدمة من طرؼ ابغكومة ، فهي إعلامية و ليست وسيلة برقيق و رقابة للنشاط بابؼعتٌ التقليدي 
. (1)للمفهوـ  

 

 

54، نفس ابؼرجع،ص(:سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري1)  
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2- حق السؤال الشفوي و الكتابي: و ابؼقصود بالسؤاؿ بسكتُ أعضاء المجلس من الاستفسار عن أمور 

بههلونها ، أو طلب توضيح ، أو استجلاء قضايا تتعلق بنشاط ابغكومة ، و السؤاؿ علاقة بتُ السائل و 
و بيكن أف يتحوؿ السؤاؿ الكتابي إلى  سائل على الرد في السؤاؿ الشفوي ،اليعقب  أف، فيمكن ابؼسوؿ

عنو ابغكومة خلاؿ مدة بؿددة ، و تعقب الأسئلة مناقشة ،  ببذيسؤاؿ شفوي إذا لم   

و قد يتًتب عن ىذه ابؼناقشة صدور لائحة أو ملتمس رقابة عن المجلس و سيأتي توضيح أكثر بؽذه 
فانها 63الأنظمة البربؼانية، أما في دستورب عرؼ ما ابؼصطلحات مع التمثيل في بـتلف الفروع الآتية. و ىذا

لا ترقى إلى ىذا فهي لا تعدو أف تكوف وسيلة لتقدنً توضيحات حوؿ قضية معينة تتعلق بابؼصلحة العامة، 
فهي رقابية إعلامية للنواب. .فمفعوبؽا ضعيف إلا ما بودثو تسجيلها في ابعريدة الربظية للمجلس الوطتٍ من 

ة على ابػصوص.آثار إعلامية و سياسي  

3- لائحة سحب الثقة)6(:تودع لائحة سحب الثقة بدبادرة من البربؼاف، أما التصويت بالثقة فيتم بدبادرة 

من الدستور تعتبر إيداع اللائحة أداة للطعن في مسؤولية الرئيس، 55من ابغكومة، و ابؼادة   

فالدستور اعتمد  .لقائي للمجلسو التصويت عليها بأغلبية مطلقة توجب استقالة الرئيس و ابغل الت 
ويتم التصويت على  ،أخطرىا في النظاـ البربؼاني وىي لائحة سحب الثقة  و أدوات الرقابةم إحدى أى

بعوء نواب تابعتُ للحزب الذي يرأسو  –إف لم يكن مستحيلا  –اللائحة بدلتمس رقابة ، ورغم انو يصعب 
الإقداـ على ىذه ابػطوة لأنها  ترتب ابغل التلقائي للمجلس كنهم بينو لا أرئيس ابعمهورية للإجراء ، كما 

                                               الوطتٍ .

و إذا كاف الإجراء يتم في الأنظمة البربؼانية من دوف قيود ، فإنو في ابعزائر يقتضي ليصوت المجلس 
مناخية تهيئ لقبوؿ الآخر ، ووعيا عميقا بالرأي لغتَ صابغو بذربة حزبية وتكوينا سياسيا رفيعا، وظروفا 

 ابؼعارض.

وبؽذا فإف الدستور أورد بعضا من أدوات الرقابة و أغفل وتغاضى عن جزء منها، ويعود ذلك 
 للظروؼ السياسية والاجتماعية التي لم تكن مناسبة لتطبيق مثل ىذه الآليات الرقابية.
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1 Voir Mohamed Brahimi. Le pouvoir en Algérie. O.p.u. Alger 1995.p:34 

 

 ثانيا : رقابة الحكومة على البرلمان : من أىم وسائل تأثتَ ابغكومة على البربؼاف :

1 - حق دعوة البربؼاف للانعقاد: لم يكرس دستور 63 حق الرئيس في دعوة البربؼاف للانعقاد أثناء الفتًات 
ا في المجالات الاستثنائية ) أي خارج الفتًات التشريعية التشريعية العادية، إبما أشار إلى ىذا ابغق ضمني

"... وبهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا" فالعملية تلقائية ومرتبطة بابغالة  59العادية( وفقا لنص ابؼادة 
 الاستثنائية.

2- حق الاعتًاض على القوانتُ وحق التصديق : لقد ظهر حق الاعتًاض  في دستور 1875 الفرنسي ، 

ينبو فيو الرئيس النواب إلى ما يشوب النص ابؼصادؽ عليو من بـالفة للقانوف أو الدستور، أو  وىو تصرؼ
لتناقض في مضمونو، وىو إجراء توقيفي يتًتب تأجيل تطبيق القانوف إلى أف يصادؽ عليو مرة ثانية بأغلبية 

ينة الأسباب خلاؿ الأجل " للرئيس أف يطلب المجلس الوطتٍ برسالة مب 62من دستور  50معينة وفي ابؼادة 
ثانية، ولا بيكن رفض طلبو ىذا". المحدد لإصدار القوانتُ للتداوؿ في شأنها مرة  

أياـ. ومع أف الدستور لم يشتًط  10فهذا ابغق أقره الدستور، وقبل انتهاء ابؼهلة المحددة للإصدار وىي 
 أغلبية معينة.
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، الذي يعتبره الإعلاف الربظي ( 1)ف عملية الإصدار أية شأنها شإلا أف العملية ىي قيد على ابؼؤسسة التشريع
بؼيلاد القانوف ابعديد ودخولو حيز التطبيق، غتَ أف ىذا الاختصاص ينتقل على المجلس الوطتٍ إذا لم يصدر 

فتصرؼ المجلس الوطتٍ ىو جزاء رتبو الدستور على   (2)أياـ من ابؼصادقة عليو  10الرئيس القانوف خلاؿ 
.76ر الرئيس عن الإصدار ، وىذا ما لا بقد لو أثر في دستور تأخ  

3 - حق ابغل:وىو أخطر أسلحة رقابة ابغكومة على البربؼاف، ويعتٍ "إنهاء نيابة المجلس النيابي قبل ابؼيعاد 
ت المحدد دستوريا، وقد تقرر ىذا ابغق في النظاـ البربؼاني لتمكتُ ابغكومة من الرجوع إلى الناخبتُ في حالا

.(3)متعددة، تفصلها مراجع الفقو الدستوري"   

لم يكن ابغل بفكنا نظرا لطبيعة المجلس نفسو )بؾلس  63-62في ابعزائر وفي الفتًة ما بتُ  
فابغل ليس صلاحية من صلاحيات الرئيس، بل ىو إجراء تلقائي يتحقق  63تأسيس(، و أما في دستور 

( أي أف المجلس ينحل تلقائيا إذا ما 56حب الثقة وفقا للمادة ودع لائحة سيبدبادرة المجلس نفسو ) عندما 
تنص على " التصويت على لائحة سحب الثقة بالأغلبية  56سحب الثقة من رئيس ابعمهورية، فابؼادة 

ابؼطلقة لنواب المجلس الوطتٍ  يوجب استقالة رئيس ابعمهورية، وابغل التلقائي للمجلس...". ولا شك أف 
خيمة التي يتوعد بها الدستور النواب سيجعلهم يفكروف ألف مرة قبل الإقداـ على ىذا ىذه العاقبة الو 

 الإجراء.

 وبذلك لا تقتًب ىذه التقنية في أىدافها و في بواعثها من آلية ابغل التي تأخذ بها النظم البربؼانية.

 

 

 

 الدستور. من 49يكلف رئيس ابعمهورية بإصدار القوانتُ ونشرىا" ... ابؼادة  "(1)    
 إصدارىا" ابؼادةإذا لم يصدر رئيس ابعمهورية القوانتُ في الآجاؿ ابؼنصوص عليها فإف رئيس المجلس الوطتٍ يتولى (2)  

 من الدستور 51

  525. بؿمد سليماف الطماوي. السلطات الثلاث . نفس ابؼرجع. ص (3)  
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4- توجيو خطاب رئيس ابعمهورية إلى المجلس : وىو وسيلة رئيس الدولة للاتصاؿ، والتوجيو والإعلاـ ، 

وقد لعب ابػطاب  في ابغياة السياسية بابعزائر دورا ىاما و أساسيا وعبر بـتلف ابؼراحل ، وقد بعأ إليو 
الرئيس بن بلة " أما المجلس الوطتٍ التأسيسي واستطاع أف يضغط على النواب ،  و أف بوذرىم من مناقشة 

صراحة على أحقية رئيس ابعمهورية في ابػطاب أماـ  63ولم ينص دستور  (4)ابؼسائل ابؼتعلقة بابغزب" 
المجلس الوطتٍ " إلا أف الواقع الذي ساد في ابؼرحلة الانتقالية، استمر قائما، و كأف تلك الصلاحية كانت 

(1)أمرا مفروغا منو، الشيء الذي لا بوتاج إلى نص دستوري".   

على السلطة التشريعية لكنها أداة شكلية لا غتَ.فابػطاب أداة من أدوات تأثتَ ابغكومة   

دستور تضمن بعضا من مظاىر الرقابة ابؼتبادلة بتُ مؤسستي التشريع والتنفيذ. أـ موقع السلطة القضائية فال
نسجاـ عبر التعاوف وتبادؿ التأثتَ فهو أساسي، فالقضاء ىو السلطة ابؼختصة بتفستَ لإفي ضماف التكامل وا

في ىذه ابغالة يفسر  يو، ويبرز دور القضاء إذا كاف التشريع ناقصا أو غامضا، فالقاضالقانوف وتطبيق
. فالقاضي " يقضي 63القانوف، فالتداخل والتكامل ظاىر بتُ ابؼؤسستتُ وابؼؤسسة القضائية في دستور
ساىم ، والقاضي ي60باسم الشعب ابعزائري طبقا للشروط التي بوددىا التنظيم القضائي" وفقا للمادة 

 مسابنة فعالة في بضاية مصالح الثورة الاشتًاكية، بل بىضع بؽذه ابؼصالح ، ولا بىالفها شأنو شأف القانوف.

من السلطة التنفيذية وىو بهذه الكيفية لا بيكن أف يكوف  جزء (2) 62وفقا للمادة  63فالقضاء في دستور 
 .مستقلا " ضمانة واحدة تنعم بالأبنية ابغقيقيةدعامة لتجسيد مظاىر التعاوف وتبادؿ التأثتَ، إلا إذا كاف 

لاستقلاليةتُ الأخريتُ ليس من منطلق ايساىم في دعم ابؼؤسست 63فالقضاء في دستور   

 

 528.529متُ شريط . خصائص التطور الدستوري في ابعزائر. نفس ابؼرجع ص (:الأ1)    
ئفهم إلا للقانوف ومصالح الثورة الاشتًاكية". استقلابؽم مضموف بالقانوف من الدستور"لا بىضع القضاة في بفارستهم وظا 62ابؼادة (:2)

 وبوجود المجلس الأعلى.
 

 

كرس بعضا من مظاىر البربؼانية لكنو لم   63ولكن من منطلق التبعية للسلطة التنفيذية، وابؼلاحظ أف دستور 
لا،  و نظاـ ابغكم بهذه الصفة يعتبر تتجو بكو النظاـ البربؼاني ، فهيمنة السلطة التنفيذية مؤكدة نصا وعم
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رئاسيا مغلقا" إذ لم يتضمن الدستور دعائم النظاـ البربؼاني ، ولم يأخذ بفكرة حكومة ابعمعية، إبما الواضح أنو 
(Présidentialisme)أخذ بفكرة الرئاسية  بصورة ملحوظة، والنظاـ يقوـ على  ومع الابذاه بكو تقويتها 

ابؼسيطر على كل شيء في الدولة، ويطلق البعض على ىذا الوضع  اصطلاح ) أساس فكرة ابغزب الواحد 
(1)الدولة ابغزب(، ويصفو البعض بأنو  صورة للنظاـ الرئاسي ابؼغلق".  

(.4)باستعارة  (،3)، واستبعاد مبدأ الفصل بتُ السلطات (2)فابؼبدأ ىو وحدة وتركيز السلطة  

عاؼ البربؼاف ، وجعلو خاضعا تابعا لسلطة لا تدخر وسعا في بعض مظاىر وليات النظاـ البربؼاني يقصد إض
 تأكيد علويتها في كل ابؼواقف وابؼواقع.

في دستور إف استشرافا أكثر لواقع النظاـ السياسي ابعزائري بؼواطن " البربؼانية " ينبغي البحث عنو أيضا 
وذلك ضمن ىذا ابؼطلب      76  

 

 

 

  1041ية. نفس ابؼرجع. ص كامل ليلى. النظم السياس  انظر( 1)

(2) Dans la constitution de 1963 le principe de l’unité du pouvoir se double de l’unicité 

du parti. 

(3) Ce régime ne pouvait se prévaloir de la séparation des pouvoir. 

(4)  « …Et l’emprunt de » toutes le règles de parlementarisme rationalisé tendant à 

affaiblir le parlement. 

Voir Mohamed Brahimi. Le pouvoir en Algérie. O.P.U. Alger.1995.P.18-19-32 

 

نا بؽا بالشرح لقد ذكرنا سابقا ابؼظاىر التقليدية والنموذجية للتعاوف والرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطات، وتعرض
، و لأجل الاقتًاب من 76بحث ابؼظاىر ابؼذكورة في دستور  –بشكل مباشر  –حاوؿ ابؼوجز ولذا سن
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ـ بشأف تنظيم السلطات ، وبرديد العلاقة 76نوفمبر  22ابؼخطط البنائي ابؼؤسساتي الذي وضعو دستور 
.(الليبراليةأو  الاشتًاكية " عرفت كل الأنظمة السياسية)( 1)نطلق من  مقولة )خالفو معمري( نبينها س  

 2-6:مظاهر الرقابة المتبادلة بين السلطات في دستور 91: 

 من أىم مظاىر الرقابة التي نص عليها الدستور: 

ابؼباشر للحكومة،  الاتهاـ ي مبدأ المحاسبة أساسها الرئيس ى: ىو وسيلة استفهاـ قائمة عل أولا : الاستجواب
وطبقا  76نو في دستور الثقة. لك بوزير بالذات، وينتهي بقرار يصدره المجلس بالشكر أو سح اتهاـأو 

أداة عرجاء ودوف فعالية، فهي لا تعدو أف تكوف آلية شكلية في إجراءاتها وفي مضمونها فقد  161للمادة 
طرح النواب في الفتًتتُ التشريعيتتُ الأختَتتُ عدة استجوابات لكنها أفرغت من بؿتواىا عندما يسند غالبا 

د رد مرارا على استجوابات وجهها النواب إلى رئيس ابغكومة الرد عن الاستجواب إلى غتَ من وجو إليو، فق
السيد ابؼكلف بالعلاقات بتُ ابغكومة والبربؼاف فالاستجواب إذف رغم النص عليو لا يرتب أي جزاء وىو 

مقيد بقضايا الساعة . التي لا نعرؼ بؽا ماىية أو حدودا، ومقيد بالتبلي  ابؼسبق للاستجواب ومن دوف برديد 
ومة فهو " عمل يدخل في إطار ابؼراقبة العامة التي يتمتع بها المجلس الشعبي الوطتٍ بؼراقبة ابغكومة" رد ابغك

(1). 

 

 

 

 

(1) Voir : Khalkha Mameri. Réflexion sur la constitution Algérienne. O.P.U. Alger. 78 
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ثانيا : الأسئلة المكتوبة : السؤاؿ الكتابي عملية يطلب فيها بربؼاني من وزير إيضاحا معينا من مسألة 
معينة، ويعرفو )بتَدو( بأنو " ذلك التصرؼ الذي بدوجبو يطلب نائب من وزير توضيحات معينة" وبىتلف 
عن الاستجواب بطوؿ مهلة ىذا الأختَ، والأوؿ يوجو لوزير والثاني يوجو للحكومة حوؿ سياسة الدولة، 

. " بيكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ أف يوجهوا كتابة (3) لا يكوف إلا كتابيا 76فالسؤاؿ في دستور 
فقط ، أي سؤاؿ إلى أي عضو من ابغكومة، وينبغي بؽذا العضو أف بهيب كتابة في ظرؼ بطسة عشر يوما" 

من الدستور عضو ابغكومة بالإجابة عن السؤاؿ: "... وينبغي بؽذا  162(. فقد ألزمت ابؼادة 162)ـ 
ة في ظرؼ بطسة عشر يوما..." ولكن الدستور لم بودد ما بيكن أف يرتبو امتناع عضو العضو أف بهيب كتاب
 ابغكومة عن الرد.

، ولا يرتب أي أثر سوى نشر الأسئلة (4)أـ السؤاؿ الكتابي في الدستور فهو مقيد بابؼدة ومقيد بالإجراءات،  
 والأجوبة ضمن بؿاضر مناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ.

ثالثا: لجان التحقيق: تتأسس بعاف التحقيق للحصوؿ على ابؼعلومات الضرورية حوؿ مسألة بؿددة، 
من الدستور  188على أف بىتم التحقيق بتقدنً تقرير عن ذلك إلى رئيس المجلس وذلك وفقا لنص ابؼادة 

 نو " بيكن للمجلس الشعبي الوطتٍ في نطاؽ اختصاصو أف ينشأ في أي وقت بعنة برقيقأوالتي تنص على 
 في أي قضية ذات مصلحة عامة".

ريا، ولا يرتب أي التزاـ على ابؼؤسسة اغتَ أف تأثتَ ىذه اللجاف يبقى ضعيفا ىو الآخر ، فالتقرير يبقى س
 التنفيذية إزاء مضموف التقرير، والقرارات التي تتخذىا بشأف نتائجو.

الوطتٍ الاستماع إلى أعضاء ابغكومة   أجاز الدستور للجاف المجلس الشعبي 61وفي الفقرة الثانية من ابؼادة 
 كإجراء رقابي، لكنو لا يتجاوز حدود الاستماع لأخذ ابؼعلومات بخصوص القضايا ذات ابؼصلحة العامة.

 

(3) Voir : Khalkha Mameri. Réflexion sur la constitution Algérienne. O.P.U. Alger. 78 
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تسمت بالضعف، والتعقيد الإجرائي، استور على ذكرىا قد بللص إلى القوؿ أف الأدوات التي اقتصر الد
وخلوىا من ابعزاء إلا ما تعلق بنشر الأسئلة والأجوبة كأضعف الإبياف، فإذا كانت ىذه الأدوات تتسم 

 بالضعف وعدـ ابعدوى، فما قيمة أدوات رقابة ابغكومة على البربؼاف؟.

 ثانيا رقابة الحكومة على البرلمان: وتتمثل أدوات ر قابة ابغكومة على البربؼاف في دستور 76 فيما يلي:

1- دعوة البرلمان للانعقاد: الثابت أنو ليس من حق رئيس ابعمهورية دعوة البربؼاف للانعقاد في الدورات 

(1)مدة كل منهما ثلاثة أشهر. دورتاف،وبنا  164طبقا للمادة  .العادية  

. ومػا يلاحػػظ أف 147د في دورة اسػػتثنائية وفقػا للمػػادة ف يتػػولى دعػوة المجلػػس للانعقػاأحػػق الػرئيس ن لكػن مػ
في حػػد ذاتػػو تقييػػد زمػػتٍ وتضػػييق وتقليػػل مػػن فػػرص بفارسػػة العمػػل التشػػريعي لصػػالح العمػػل  برديػػد ابؼػػدة ىػػو

 .(2)التنفيذي بالطبع " فالتحديد عامل أساس في تفوؽ ابؼؤسسة التنفيذية" 

2- حق الاعتراض وحق التصديق: إف تأثتَ ابؼؤسسة التنفيذية في ىذا المجاؿ تؤكده ابؼادة 155  فللرئيس 

الأعضاء كما  2/3يوما، ولا يتم إقرار القانوف ثانية إلا بدوافقة  30سلطة طلب إجراء مداولة ثانية في ظرؼ 
يوما لكن دوف ترتيب أي جزاء على عدـ الإصدار أو التأخر فيو،  30أجل الإصدار بػ  154حددت ابؼادة 

أياـ. 10الذي يفرض إصدار القانوف من المجلس إذا لم يصدره الرئيس خلاؿ  63على عكس دستور   

: وىو من اخطر الأدوات التقليدية التي بسلكها ابغكومة في مقابل إيداع لائحة سحب  حق الحل -1
غتَ مقيد، ومن دوف مقابل فللرئيس حق حل المجلس من دوف أف يكوف  76الثقة لكن ابغل في دستور 

" لرئيس ابعمهورية أف يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو  163، وىذا ما تنص عليو ابؼادة مسؤولا أمامو 
 انتخابات مسبقة إجراء

 

 .دورتتُ تشريعيتتُ مدة كل واحدة أربعة أشهر.  96أقر الدستور   (1)

 274سعيد بو الشعتَ. العلاقة بتُ ابؼؤسسة التشريعية وابؼؤسسة التنفيذية. نفس ابؼرجع. ص  (2)

وللإشارة فإف رئيس ابعمهورية لا يلجأ إلى ىذا الإجراء ابػطتَ إلا عند حدوث تصادـ بينو وبتُ       
المجلس، أو عند  خرؽ المجلس بؼبادئ سياسة ابغزب، أو بـالفة الدستور، وىذا نادر ابغدوث بحكم انتماء  

 لس إلى ابغزب الذي يرأسو الرئيس.نواب المج
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ر بػػو ابغكومػػػة بؼعرفػػػة موقػػف المجلػػػس مػػن سياسػػػتها، ولم يػػػرد حػػق طػػػرح مسػػألة الثقػػػة: وىػػػي حػػق تبػػػاد -2
وىذا راجع من دوف شك إلى وحدة السػلطة وتركيزىػا ، فػالرئيس فيهػا بهمػع بػتُ  76-63ذكرىا في دستوري 

مسػػؤولية  نعػػداـلابوػػرؾ النػػواب مسػػألة الثقػػة  أفو إذا كػػاف مػػن غػػتَ ابؼمكػػن  (،1)رئاسػػة الدولػػة ورئاسػػة ابغػػزب 
 فمن غتَ ابؼعقوؿ أف يطلب الرئيس تصويتا بالثقة.الرئيس أمامهم، 

على ذكر بعض مظاىر التعاوف و أتى على ذكر جزء بسيط من أدوات الرقابة  76فإذا اقتصر دستور 
 ابؼتبادلة، فهل بيكن أف يكوف للمؤسسة القضائية دور في دعم علاقة التعاوف بتُ السلطات في ىذا الدستور؟ 

الذي فننها واظهر  76وبذسدت عمليا في دستور  63جلية في دستور  لقد برزت فكرة وحدة السلطة
السلطات في صورة وظائف تعتبر قنوات بيارس من خلابؽا الرئيس سلطاتو، ولذا فغن القضاء في ىذا الدستور 

 لا أثر بؽا على اخرتتُلأىذه ابؼؤسسة على ابؼؤسستتُ ايكوف وظيفة، فمظاىر تعاوف أو تأثتَ  أفلا يعدو 
من قانوف العقوبات بينع على القضاة أي تدخل في أعماؿ الوظيفة  116ى النص، بل نص ابؼادة مستو 

(2)التشريعية أو في القضايا ابػاصة بالسلطات الإدارية  . ويستخلص من نص ابؼادة أنها لا تبيح للمؤسسة  
فإنو " في  76ولكن دستور  القضائية بفارسة الرقابة على ابؼؤسستتُ الأخريتُ، لاف ىذا يستلزـ استقلاليتها ،
. (3)ل ىذه السلطة" عم  الواقع أف رئيس ابعمهورية ىو السلطة الفعلية في البلاد وما تبقى تعتبر أدوات  

 

(1) La constitution de 1976 faisait de l’exécutif, du législatif, du contrôle des fonctions 

spécialisés d’un Pouvoir Unique ». 

Voir : A.Alouache et W. Laggoune. Le*a révision constitutionnelle au 23 Février 1989. 

Revue des sciences juridiques économiques. O.P.U Alger .90 P.773 

  2001يونيو  26ابؼؤرخ في  09-01من قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتمم رقم  116انظر ابؼادة  -(2)

43لتجربة الدستورية في ابعزائر. نفس ابؼرجع .ص د. بؿفوظ لعشب. ا -(3)  

أفرد وظيفة الرقابة باب خاصا، و أنشأ لأجل ذلك ىيأت خاصة ،  76ننسى أف دستور  لا ولكن بهب أف 
 ولكن ليس ىذا بؾاؿ ابػوض في ابؼوضوع.   

بيكننا أف  76.63السلطات و الرقابة ابؼتبادلة في دستوري بتُ  تعاوفالبعد الدراسة التحليلية لواقع 
 نستخلص من ىذا ابؼبحث ما يلي:
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قائمة على الرغم من أف الدستورين لا  76.63أف مظاىر الرقابة و التعاوف بتُ السلطات في دستوري  -1
 يقراف صراحة بالفصل بتُ السلطات، لكنهما لا بىلواف من ذلك.

2-
اف فكرة خضوع عرجي بالرغم من وجود التعاوف بتُ السلطات على الصعيد النظري على الأقل، فلن 

سلطتي التشريع و القضاء للسلطة التنفيذية ىو الغالب " و يعزز الدستوراف سلطات الرئيس بشكل صريح 
 (4")و ىو الذي بوتكر بصيع السلطات

لانعداـ الكلي بؼظاىر النظاـ البربؼاني في ا إف أبنية ابؼؤسسات التنفيذية، و تركيز و وحدة السلطة لا يعتٍ -3
الفعالية،بفا الأثر و بها، و بقيت شكلية معدومة  ةتَ أف ىذه ابؼظاىر لم تتبوأ ابؼكانة اللائقالدستورين، غ

 (1)ديو و تركيز السلطة فهو لا بىلو من ابؼظاىر البربؼانية و لا الرئاسة. ايؤدي إلى القوؿ أف مع صرامة واح

التي بريط بهذه الدولة الفتية، إف مبررات وحدة و تركيز السلطة كثتَة، بعضها مقنع بالنظر إلى الظروؼ  -4
و بالنظر إلى ىشاشة بنائها و حداثة عهدىا بالاستقلاؿ، و يقتضي كل ىذا التمسك بكل مقاليد السلطة 

و رفع مستوى ابؼعيشة، و  رلضماف استقرارىا و استمرارىا، و بعض التبريرات مبال  فيها كتحقيق الازدىا
ينبغي تفادي لتعددية تقف عائقا أماـ رفاه و رخاء و رقي المجتمعات و ا ةالإسراع بالتنمية، و كاف الدبيقراطي

التسرع في ابغكم على النظاـ السياسي ابعزائري، فالتطورات التي شهدىا النظاـ الدستوري واعدة، و تبشر 
، و بالاقتًاب أكثر من النظم الدستورية الدبيقراطية، و الأحادية.بإحلاؿ الدبيقراطية و التعددية بؿل 

 96.89البربؼانية" في دستوري يتضح لنا ىذا من خلاؿ بحث مظاىر " س

 
1-"…C'est par ces deux pouvoirs que le régime Algérien ressemble à la fois au régime 

présidentiel et au régime parlementaire. Il se rapproche de chacun d'eux par les 

pouvoirs conférés aux exécutifs" 

Voir K halfa mameri. Réflexions sur la constitution Algérienne .O.P.U. Alger.78.P.140. 

 

 

 مظاهر الرقابة المتبادلة بين السلطات في دستوري 91.99.

و بالتًكيز ابؼطلق للسلطة مرفوض،  الأحادية إذا كاف التسرع بابغكم على النظاـ السياسي ابعزائري 
في مفاصل النظاـ ىو السذاجة بعينها،  بقد أحدثا التغيتَ ابؼطلو  96.89دستوري  أفف التسليم بإف
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استمرت قائمة حتُ أفرد بؽا الدستوراف ابؼكانة ابؼرموقة، و  76ف العديد من قواعد و مبادئ دستور لأ
 لكنهما و بابؼقابل يعلناف عن سيادة التعددية السياسية و ابغزبية، 

و إقرار ابغقوؽ و ابغريات، و عن ثنائية السلطة التنفيذية، لطات،السعن تبتٍ مبدأ الفصل بتُ   

و مسؤولية ابغكومة أماـ البربؼاف، فهل اقتناع بحتمية تبتٍ التعددية، التي تناضل لأجلها ابعماىتَ، و  
إقرار بعجز نظاـ ابغزب الواحد عن برقيق آماؿ الشعب و طموحاتو، و بؿاولة لبناء دعائم دولة 

ىل يعتبر" بابؼسؤولية الوزارية" اعتناؽ بؼبادئ النظاـ البربؼاني بابؼفهوـ الغربي، أـ ىو الاقتًاب القانوف؟ و 
 ابغذر بجوانب منو دوف أخرى، و فرض وئاـ غريب بينها و بتُ النظاـ الرئاسي؟ 

طلق منها لبحث حدود "اقتناع و تبتٍ و ننإف ىذه الأسئلة تشكل بؾموعة من الفرضيات التي س    
96.89 يد ابؼؤسس الدستوري بؼبادئ و آليات النظاـ البربؼاني و مظاىره في دستوريبذس  

مظاهر الرقابة المتبادلة بين السلطات في دستور 99: رغم أف مظاىر ىذه الرقابة غتَ متساوية و غتَ 
 متكافئة فاف مظاىرىا تتجلى في:

أولا: رقابة البربؼاف على ابغكومة: لا تنحصر مهاـ المجلس الشعبي الوطتٍ في التشريع بل تتعداه إلى الرقابة على 
" يراقب المجلس الشعبي الوطتٍ أعماؿ ابغكومة وفقا للشروط  93أعماؿ ابغكومة وىذا ما تقضي بو ابؼادة 

من الدستور". فما ىي طبيعة ىذه الرقابة؟ و ما ىي أدواتها ؟ و ما ىي شروطها؟  80و  76المحددة في ابؼادة 
وط إلى إفراغ مفهوـ الرقابة من فحواه؟ .و ىل ترقي الشر   

و ذلك كالتالي: 124.125.126.127.128درج الدستور ىذه الأدوات في ابؼواد  أ لقد  

 

1-الأسئلة )الكتابية و الشفوية( )1(: نظمت ابؼادة 125  كيفيات توظيف الأسئلة، و ما ترتب عنها من 

بية أو شفوية إلى أي عضو في ابغكومة و يرد جزاءات ، فللمجلس الشعبي الوطتٍ حق توجيو أسئلة كتا
 على السؤاؿ الكتابي خلاؿ ثلاثتُ يوما، و يرد على السؤاؿ الشفوي في جلسات المجلس،
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و بذري ابؼناقشة إذا رأى المجلس أف الإجابة في ابغالتتُ تقتضي دلك، و لا يرتب كل ىذا إلا النشر دوف  
 غتَه.

البة ابغكومة توضيح و شرح أسباب تصرفها في قضية : و ىو أسلوب بيكن من مطالاستجواب-2
" بيكن لأعضاء المجلس  124ما من قضايا الساعة، و ابؽدؼ من ذلك التصرؼ و قد أقرتو ابؼادة 

 . و الاستجواب بابؼفهوـ ابؼذكور (2)الشعبي الوطتٍ في إحدى قضايا الساعة" 
 

1- " C'est dans cette perspective entre autres que nous pouvant parler d'un bicéphalisme 

de l'exécutif.. les deux procédures spécifiques au  bicéphalisme de l'exécutif sont en 

œuvre: La mise en en jeu de la responsabilité politique du gouvernement, et la 

dissolution de l'assemblée". 

Voir: intervention de Mr: c. Kalfat "Relation. Gouvernement Parlement". 23.24 Octobre 

2000 

في طبيعة السلطة التنفيذية )عضويا و وظيفيا( فرض وجود علاقات بتُ شقي ىذه السلطة و البربؼاف و  89إف التغيتَ الذي أحدثو دستور (:2)
 جعل ابغكومة في الواجهة أماـ البربؼاف بغرفتتُ.

جواب و الأسئلة )ش.ؾ( فاف أقصى عقوبة سياسة تتًتب عنها ىي ابؼناقشة فقط، و في النظم الأخرى فاف ابؼناقشة  تؤدي بالنسبة للاست(:2)
لندوة إلى ابغق في إصدار لائحة لمجرد التحفظ أو لسحب الثقة و بالتالي سقوط ابغكومة ، د، الأمتُ شريط، العلاقة بتُ ابغكومة و البربؼاف، ا

 .24ة بتُ ابغكومة و البربؼاف، نفس ابؼرجع، ص الوطنية حوؿ العلاق
ـ بدأ 1849في بريطانيا، و تتميز بسرعة تسجيلها و الإجابة عنها، و منذ سنة    (question time)"ظهرت أسئلة الساعة  -1

ـ السياسي ـ". انظر د، سعيد بو الشعتَ، النظا1902بىصص جزء من ابعلسة العامة للأسئلة، و ظهر نظاـ الإجابة ابؼكتوبة سنة 
 . 398ابعزائري، نفس ابؼرجع، ص 

 

(: إذا كاَد لائذح سذة انثمح ًْ يثادزج ذصدز عٍ انثسنًاٌ، فاٌ طسح انرصوٌد تانثمح ًْ يثادزج ذصدز عٍ 1)

 انذكويح.

 

 

ف ىذه الأداة أ تَغ، النواب من معرفة أسباب وأىداؼ تصرفات ابغكومة في قضية من قضايا الساعة بيكن
ن وزيرمأو ابغكومة لثقة من لا ترتب سحب ا  يلا ترتب أ حة وئلا تسمح بابؼصادقة على لا بعينو و 

كومة.ليست أكثر من وسيلة ضغط على ابغ يفه خرآراء جإ  
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قد  و "أف تستمع إلى أعضاء ابغكومة بي الوطتٍعلس الشبيكن بعاف المج" 124ابؼادة وتضيف  
 و في إطارىا لس( ولمجاف )بعاف اجمن طرؼ الل تتم و   76-63ورا تسدىا أورد ماك 89ر و أوردىا دست

برنابؾو المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو و إذا ما مة كو إلى مرتبة أدوات الرقابة على ابغقى أداة لا تر  يى
(، و 77رفضو المجلس يقدـ رئيس ابغكومة استقالتو و يعتُ رئيس ابعمهورية من جديد رئيسا للحكومة )ـ

( و استقالة ابغكومة إجراء طبيعي تتفادى 78و موافقة المجلس ينحل المجلس وجوبا )ـإذا لم ينل برنابؾ
بدوجبو الانسداد بينها و بتُ المجلس فإذا ما رفض برنابؾها و استمرت ابغكومة في العمل فهذا يعتٍ أف 

اؿ رضا يس ىنا أف بهدد ابغكومة لتنئبإمكاف الر  ستعرضها عليو وتي يع القوانتُ الفض بصتَ سالمجلس 
قد  تٍبي الوطعابؼلاحظ أف رفض برنامج ابغكومة من المجلس الش و ،التصادـ هة وجوايتفادى ابؼ وس، المجل

 صيس أف بهدد الأشخائفللر ، يسئ خضوع الر تٍيس لكن ىذا لا يعئالر غلبية البربؼانية مع يعود إلى تناقض الأ
راء لا بىدـ جىذا الإ وا وبوجينحل  نوإلمجلس ثانية فذا ما رفضو اإف غتَه جزئيا،و قد يألبرنامج غتَ اقد لا ي و

ش يس التعايئالمجلس إلا إذا عادت نفس أغلبية المجلس بعد الانتخابات فتفرض على الر 
(Cohabitation )إف   نامج وبر فمناقشة ال (اد ما بوتم الاستقالة قانونجو الاستقالة )رغم أنو لا يو أ

يس ابغكومة تكييف ىذا البرنامج ئعلى ابغكومة فتفرض على ر اف البربؼبة رقادوات أكانت تبدو أداة من 
لس في كل  المجلحفي صا تسالأداة لي داـ ىذه استقالة حكومتو فإف استخدنًهات المجلس أو تقجوفق تو 

ىذا البرنامج و بالتالي لبرنامج ابغكومة أو قبوؿ  ض الثانيفلس في حالة الر ابؼواقف فقد يتًتب عنها حل المج
لس نفسو ىو المج اطداـ ابؼستهدؼ فيو غالبصراء خشية الاجيس والإحجاـ عن ىذا الإئبؽيمنة الر  ابػضوع

لبرنامج ابغكومة فيفقد ىذا السلاح  على الرفض الثانيحساب قبل الإقداـ سب ألف لس بوبهعل المجبفا 
 .مفعولو وبقاعتو ابؼتوقعة

 الوطتٍ الشعبيبغقيقة إذا لم يقتنع المجلس نة قصد الوصوؿ إلى ابع كتنشأ لذل و: حق إجراء تحقيق -4
التنفيذية فتوظف ىذه الأداة كأسلوب رقابي وىذا ما نصت عليو السلطة ج الصادرة عن ئبالبيانات أو النتا

وقت بعنة  يئ في أشناختصاصاتو أف يفي إطار  تٍ"بي الوطعلس الشبيكن المج"من الدستور  151ابؼادة 
 89الوطتٍ لسنة بي عالشمجلس لل ييستخلص من النظاـ الداخل عامة وبرقيق في أية قضية ذات مصلحة 

 كثرأو أسة عشر بطة جنعدد أعضاء الل عشرة نواب و يقدموقتًاح ( فالا113إلى ابؼادة  105)من ابؼادة 
كتب باقتًاح من م استشارة ابغكومة و بعد التصويت وجلس ينص على سرية التحقيق لكن بيكن للم و
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الذي يلفو لا يطرح مسؤولية أي شخص و لا بطابع السرية  ف ىذا التقرير و، غتَ أالتقريرلس نشر ىذا المج
 و ،واب ابغكومة أو مساءلتهاجتغلالو في استسمكاف النواب اإأنو بي إجراء ضد أي كاف، غتَ يتًتب أ

ولكنو لم  قد أعد التقرير و، 97بعنة بربؼانية للتحقيق في تزوير انتخابات ك فقد تشكلت كمثاؿ على ذل
 ذا. إلى يومنا ى ولس صلا أماـ المجأيعرض 

وء إلى إسقاط ابغكومة إذا أساءت تطبيق جىو أداة رقابة على ابغكومة تتيح الل و :ملتمس الرقابة -5
الأداة الفعالة لأنو  ية وبالعر تَ حة اللوـ في بعض الدساتئلابية، و ىو ج سلئالبرنامج أو أفرز التطبيق نتا

وبؿكوـ بشروط وقيود  مة ببياف السياسة العا اوثيق اري مرتبط ارتباطئ أنو في الدستور ابعزاتَغ داة الأخطرالأ
أف يصوت  ،لدى مناقشة بياف السياسة العامةتٍ الوط بيكن المجلس الشعبي" 126ا ابؼادة تهحدد 1ةتَ كث

النواب على  1/7ولا يقبل ىذا ابؼلتمس إلا إذا وقعو  مسؤولية ابغكومةينصب على  ةبعلى ملتمس رقا
لى إأدى  وو حتى لو بعأ إليو إليو بعوء المجلس  بذعل من الصعب 2راء بؿاط بحملة من القيودجفالإ ،الأقل

 فإلذا ف و، أ إلى حل المجلسجابعمهورية استقالتها ويل سيئ( فقد لا يقبل ر 128استقالة ابغكومة )ـ 
 نًبق بتقدسفإف ملتمس الرقابة قد تَ تذكو للطلاؽ ىذه السلطة الرقابية على الإبفارسة المجلس لم يلجأ إلى 

 حةئلادنً وء إلى تقجالل رة دوفشقد يقدـ مباو لائحة 

متنوعة لكن  لص أف ىذه الأدوات عديدة وبلدوات رقابة البربؼاف على ابغكومة أمن خلاؿ عرض  
 القيود التي الشروط وياج من سبؿاطة ب يإسقاط ابغكومة فه تؤدي إلى تيأما الأدوات ال ،ىا ضعيفتَ تأث

يتجاوز النشر أو ىذه الأدوات فلا توظيف كل بشار أما  ،بذعل إقداـ المجلس على توظيفها نادر ابغدوث
 .إمكانية مساءلة ابغكومة أماـ رئيس ابعمهورية

 

 يلي:أدوات ىذه الرقابة فيما  و وجبردد أو  و :قابة الحكومة على البرلمانر  ا:ثاني

                                                           
1
أياـ من تاريخ  3النواب، و لا يصوت عليو إلا بعد  2/3و ثلثا النواب، و أف يصوت علي 1/7أف يقتًح ملتمس الرقابة من سبع  بهب -  

 (.127إيداعو )ـ
2
 .393النظاـ السياسي ابعزائري، نفس ابؼرجع ص ،أنظر سعيد أبو شعتَ   
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لس ه الدعوة إلى انعقاد المجتَ يس المجلس دوف غئر  89تور سلقد خوؿ د: للانعقادحق دعوة البرلمان  -1
 يادرة من رئيس ابعمهورية أو بطلب من ثلثبالعادية فقد تكوف بد أما خارج الدورات ،في ابغالات العادية

 ى التداخلدعملية تبرز مو ىذه  112ذلك وفقأ للمادة  أعضاء المجلس أو بطلب من رئيس ابغكومة و
الفقرة الثانية على المجلس  89ب ابؼادة جكما تو   ،السلطة التشريعية فيذية ونالوظيفي بتُ السلطة الت

 الاستثنائية لاتابغاتماع في جالا

قانوف تم  راء مداولة ثانية فيجطلب إصلاحية يس ابعمهورية ئلر  :حق الاعتراض على القوانين -2
 و داة بغماية الدستورأ ىو قيد على المجلس و النواب و يثلث لا بيكن إقراره إلا بأغلبية عليو و 3التصويت

يس ئالدستور بيكن لر من  118ابؼادة  يفف ،مباشر في ابؼشاركة في التشريع تَبأسلوب غ قناة رقابة فاعلة و
تًطت شا و التصويت عليو  تمية في قانوف نراء مداولة ثاجإ تٍالوط ابعمهورية أف يطلب من المجلس الشعبي

يس ىو حامي الدستور ئار الر باية الدستور باعتراء ىو بضجإذا كاف مبرر الإ دة إقراره وعااب لإو نال 2/3
فهو  الاندفاع في سن القوانتُ ابؼخالفة للدستور و الشطط ية لتفادي الغلو ونفانو يلجأ إلى طلب القراءة الثا

 يشعرىم تىتور أو القوانتُ حفات للدسبـالبو النواب إلى ما ورد في النص ابؼصادؽ عليو من نذا يبه
لس بؾعلى  يقو  تَثأراء ىو عامل تجفالإ ،لفات نظرىم إلى تقييم وتقدير نتائج تصرفهمإ م  وتهسؤوليابد

 .يفتقر إلى الأغلبية

فقد ورد ، 76ء عما ورد في دستور يأما سلطة التصديق على القانوف وإصداره فلا بزتلف في ش 
ابتداء من تاريخ ا تُ يومثل ثلاجأ فيرئيس ابعمهورية القانوف  يصدر" 89من دستور  117في ابؼادة 
 تغيتَ.دوف  نفس النص و 76من دستور  154ورد في ابؼادة  و "تسلمو إياه

غاء ابغكومة بؼهاـ المجلس لإتٍ ويع" :ىو أخطر الأسلحة على البربؼاف على الإطلاؽحق الحل :  -3
 لس في نزاع بتُ ابغكومة والمجيعة بركيم الشعب ذلك برت ذر  و قبل ابؼيعاد الدستوري يالتشريع

                                                           
3
  - La procédure de la seconde lecture : article 118 « Il s’agit la d’une technique de mise 

en œuvre de son rôle de garant de la constitution ». V. Mohamed Brahimi. Le pouvoir en 

Algérie. OP. CIT. P. 79. 
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 فيوىرية ج ل إدخاؿ تعديلاتجأو لأ الدفاع عن سياستها هات ابغكومة وجلتو ئيس اية الر لضماف بض و
 4"يةننظاـ ابغكم أو إبهاد أغلبية بربؼا

ية لرئيس ابعمهور  ( فالنص صريح و121)ـ  الوطتٍ لس الشعبيلرئيس ابعمهورية أف يقرر حل المجف 
ملزـ غتَ أف رأيهما تَ غ  5ابغكومة سرئي والمجلس الشعبي الوطتٍ أف بيارس ىذا ابغق بعد استشارة رئيس 

 58ثل دستور الإجراء بيا الدستور في ىذا و يىو حل رئاس 89يس ابعمهورية فابغل في دستور ئلر 
  6رئيس الغرفتتُ الأوؿ وبعد استشارة الوزير  لس الوطتٍابعمهورية بحل المج سيئيسمح لر  يالذ يالفرنس

يهها وجت لس لإعادة تكييف سياسة البلاد ويد الرئيس يستخدمو ضد المج في يسلاح قو  فسلطة ابغل
 .بهاد أغلبية بربؼانية برقق ىذا الغرضإب

 

و يتم بدبادرة من ابغكومة قصد معرفة موقف البربؼاف من سياسة ابغكومة، : طلب التصويت بالثقة -4
 لبا أو سؤالا ليصوت بؽا بالثقة أو بعدـ الثقة.فتوجو ابغكومة ط

ابعزائري إجراء مرتبط بتقدنً بياف السياسة العامة الذي يقدـ مرة في السنة من ابغكومة  89و ىو دستور 
ولكن لا يوجد في الدستور ما بينع ابغكومة من طلب ىذا التصويت لأسباب أخرى لآف الإجراء غتَ مقيد 

كما أنو   7الفقرة الأختَة "لرئيس ابغكومة أف يطلب تصويتا بالثقة" 80ادة بشروط و ىذا وفقا لنص ابؼ
إجراء تلجأ إليو ابغكومة بعر المجلس إلى ابغل فإما أف يوافق على سياستها و إما أف يرفضها، فتقدـ ابغكومة 

قليدية فغايتو كشف استقالتها إلى الرئيس الذي قد يقبلها أو يلجأ إلى حل المجلس أما في النظم البربؼانية الت
البربؼانية ابؽشة والقضاء على مقاومة البربؼاف لتنفيذ سياسة  الأغلبيةالنزاعات بتُ ابؼؤسستتُ و تفجتَ 

 معينة...

 
                                                           

 .620و القانوف الدستوري، نفس ابؼرجع ص  السياسيةبؿمد سليماف الطماوى: النظم  - 4

 
6
 - ART 12 « Le président de la république peut après consultation du premier ministre et des 

présidents des assemblées, prononcer la dissolution de l’assemblée nationale. (Constitution de la 

5°= république). 
7
إنى طهة انرصوٌد تانثمح خلال جهسح  89نمد نجأ انسٍد "يونود دًسوش" زئٍس انذكويح انثاٍَح فً ظم دسروز  -  

 11و صوخ ضدِ َائثاٌ و غاب  273انسٍاسح انعايح و لد صوخ تانثمح نصانخ انثٍاٌ ( تًُاسثح ذمدًٌّ نثٍاٌ 11/12/1999)

 .234َائثا. )أَظس د. عثد الله تولفح: آنٍاخ ذُظٍى انسهطح فً انُظاو انسٍاسً انجصائسي، َفس انًسجع، ص 
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- حق دعوة البربؼاف للانعقاد: لم يكرس دستور 63 حق الرئيس في دعوة البربؼاف للانعقاد أثناء الفتًات 
ذا ابغق ضمنيا في المجالات الاستثنائية ) أي خارج الفتًات التشريعية التشريعية العادية، إبما أشار إلى ى

"... وبهتمع المجلس الوطتٍ وجوبا" فالعملية تلقائية ومرتبطة بابغالة  59العادية( وفقا لنص ابؼادة 
 الاستثنائية.

2- حق الاعتًاض على القوانتُ وحق التصديق : لقد ظهر حق الاعتًاض  في دستور 1875 الفرنسي ، 

وىو تصرؼ ينبو فيو الرئيس النواب إلى ما يشوب النص ابؼصادؽ عليو من بـالفة للقانوف أو الدستور، أو 
لتناقض في مضمونو، وىو إجراء توقيفي يتًتب تأجيل تطبيق القانوف إلى أف يصادؽ عليو مرة ثانية بأغلبية 

تٍ برسالة مبينة الأسباب خلاؿ الأجل " للرئيس أف يطلب المجلس الوط 62من دستور  50معينة وفي ابؼادة 
 المحدد لإصدار القوانتُ للتداوؿ في شأنها مرة ثانية، ولا بيكن رفض طلبو ىذا". 

 

 

 

 

 

 

 

2- Ensuite l'article 55offre l'organe représentant la nation la possibilité de mettre en cause la 

responsabilité du président de la république "par le dépôt d'une motion de censure qui doit 

être singé par le tiers des députés composant l'assemblée nationale. 
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وبعد عرض مظاىر التعاوف و الرقابة ابؼتبادلة بتُ سلطتي التشريع و التنفيذ فإنو من الضروري بحث  
إرجاء التطرؽ إلى ابؼوضوع  أننا فضلناتتُ و السلطة القضائية غتَ آليات التعاوف و الرقابة بتُ ىاتتُ السلط

للشبو  96إلى ما بعد معابعة ابؼطلب ابػاص بدظاىر التعاوف  و الرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطات في دستور 
بشأف السلطة القضائية )عدا بعض الاختلافات ابػاصة بابؽياكل  96-89الكبتَ بتُ مضموف دستوري 

و ما بيكن استخلاصو من مضموف ابؼطلب ابػاص بدظاىر التعاوف و الرقابة ابؼتبادلة في دستور ابعديدة ( 
 ىو: 89

اعتنق الكثتَ من مبادئ التنظيم السياسي للدوؿ الدبيقراطية كالتعددية السياسية  89أف دستور  
يد ابغقوؽ وابغريات، وابغزبية و الدبيقراطية و ابغرية وسيادة الشعب و الفصل بتُ السلطات لضماف و بذس

غتَ أف ىذه ابؼبادئ و القواعد و إف كانت واضحة في الدستور إلا أنها لم تتبلور بعد بشكل واضح بسبب 
 استمرار تأثر النظاـ ابغالي بأفكار و بفارسات سادت في النظاـ السابق.

ص في بعض ابؼبادئ التي بز 76كاف امتدادا لدستور   89و إضافة إلى ىذا، فإف دستور  
صلاحيات رئيس ابعمهورية و كذا مكانة السلطة القضائية في النظاـ الدستوري وحدود استقلابؽا و كذا 

 سلطات كثتَة للرئيس )سلطة ابغل، سلطة التعيتُ، السلطات في الظروؼ غتَ العادية...(

م وىذا يعتٍ أف ىذا الدستور لم يعلن قطعية كلية وجذرية مع النظ 89وقد أبقى عليها دستور  
 السابقة.

لكنو جاء بدبادئ جديدة لتنظيم السلطات و بررير الاقتصاد و بررير العمل السياسي و الإعلامي  
فكاف ثورة مبادئ و ثورة مؤسسات نظريا على الأقل، ولكن أثارىا في الواقع كانت ظاىرة و رغم أف 

و طموحات المجتمع غتَ أنو كاف  الدستور لم بوقق التغتَ ابؼنشود في تنظيم وتطوير ابؼؤسسات و برقيق آماؿ
خطوة على الطريق لإرساء التقاليد الدبيقراطية و تقاليد قبوؿ الآخر و تقاليد ابؼمارسة السياسية و ىو بحق 

 و ابؼبشر بابغرية و الدبيقراطية. 76-63ومركزية السلطة في دستوري  الأحادية. بديل

ر كثتَا في مسألة السلطة و أبقى على ابؽيمنة إف إقرار الدستور بدبدأ الفصل بتُ السلطات لم يؤث 
الظاىرة لرئيس ابعمهورية على المجلس الوطتٍ في الكثتَ من  ابؼواقف )مناقشة برنامج ابغكومة، ملتمس 
الرقابة، بعاف التحقيق، طلب القراءة الثانية،  إصدار القانوف و إقراره، حق ابغل...( و يبدو فيو موقف 
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ود بالكثتَ من أدوات الرقابة لكنها صورية في أغلبها، وما يؤكد عدـ فعاليتها و المجلس ضعيفا رغم أنو ز 
 تأثتَىا في ضماف التوازف بتُ السلطتتُ.

إف إقرار الدستور بدسؤولية رئيس ابغكومة أماـ البربؼاف، و بحق البربؼاف في سحب الثقة من ابغكومة  
انية التقليدية )بدفهوـ الرئيس أو ابؼلك، بيلك ولا بوكم( ىو توجو غتَ معلن بكو البربؼانية لكنها ليست البربؼ

 بل ىي بربؼانية حديثة للرئيس فيها صلاحيات واسعة، لكنو غتَ مسؤوؿ سياسيا أماـ البربؼاف.

بالإضافة إلى سلب القضاء اختصاص الرقابة على أعماؿ الإدارة بابغد من نشاطو وابغلوؿ بؿلو في  
ده من صلاحية الرقابة على دستورية القوانتُ ليهيمن بتشكيلتو على ىذه الرقابة الرقابة على الإدارة أو بذري

 وإضفاء الطابع السياسي عليها.

وبسارس السلطة التنفيذية الاحتواء حينما تفرض وصاية مطلقة على السلطة القضائية في التشريع بفا  
تساوى في السيادة  والاستقلالية مع يقتضي إشراؾ ىذه السلطة في العمل التشريعي بوصفها سلطة موازية ت

 السلطتتُ الأخريتُ.

قد أبدلا مبدأ  96-86وما بيكن استخلاصو من ىذا ابؼبحث أنو على الرغم من أف دستوري  
اندماج السلطات .بدبدأ التعددية السياسية في جزء ىاـ من مضمونهما إلا أبما أبقيا بابؼقابل على ابعزء 

الذي يؤسس لوحدة السلطة التنفيذية  بفا يعتٍ أف مشاىد ىذا  1976الأكبر من مضموف دستور 
لا تزاؿ حاضرة وتتحدد ىذه ابؼشاىد في تغييب وبرييد سلطتي  -وإف تقلصت مساحتها –الاندماج 

التشريع القضاء في بفارسة صلاحياتهما وفي تقييد أدائهما وفي التضييق على مشاركتهما في برريك عجلة 
ابغلوؿ بؿلهما في أحياف وفي مواقف بـتلفة باحتوائهما أو الاستحواذ على  اللجوء إلىابغياة السياسية وفي 

اختصاصاتهما وىذا بتوظيف السلطات التي خوبؽا الدستور للسلطة التنفيذية  وإف لم يكن فباستغلاؿ 
ية في سكوت الدستور فتكوف السباقة إلى ابغلوؿ بؿل النص ا أو باستغلاؿ غموض النص فتكوف بؽا الأولو 

 تفستَه وتأويلو لتًجيح كفتها وتوسيع دائرة ىيمنتها.

غتَ أف بعوء القائمتُ على السلطة التنفيذية إلى ىذه الأساليب ليس مطلقا وليس بالسهولة التي  
 ضيقها دستورا  للرئيس قدإذ أف ابؼساحة الواسعة للصلاحيات ابؼقررة  76-63يضمنها دستورا 

دستورية ليس من اليستَ بذاوزىا وبابؼقابل فقد وسعا من صلاحيات بوسائل وأدوات  وقيدىا 89-96
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 سلطتي التشريع والقضاء وأوجدا آليات لضماف بفارسة اختصاصاتهما بفا يستلزـ القوؿ أف دستوري

والتعددية، والتجربة الدستورية في بلادنا لا زالت تفرض تعايشا بتُ  الأحاديةيتأرجحاف بتُ  89-96 
ية، ونتجو بالمجتمع وبخطوات وئيدة إلى خوض غمار التجربة الدبيقراطية والتخلص من والتعدد الأحادية

 الأحادية.أعباء وقيود 
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 :الثانيخلاصة الفصل 

من ىذا البحث أف النظاـ الدستوري ابعزائري بسيز بتعدد برولاتو  الثانيوما يستنتج من الفصل   
ا الدولة الفتيو بعد الاستقلاؿ، كما أف ىذا الدستور وتقلباتو لاختلاؼ وتعقد وتعدد الظروؼ التي واجهته

لم بودد بشكل واضح طبيعة الدولة ووجد صعوبة في التمييز بتُ ابؼفهوـ الإداري والتنظيم الدستوري للدولة، 
بل تعداه إلى الدساتتَ  63وقد انعكس ىذا على ابؼؤسسات بكاملها ولم يقف ىذا الأمر عند حد دستور 

مت ضخامة وعمق ابؼشاكل التي واجهتها ىذه الدولة في بداية عهدىا الأخذ بالنظاـ الأخرى وقد استلز 
الاشتًاكي الذي بوتم على من يأخذ بو أف يأخذ بوحدة السلطة  وىذا ما جسده الدستور ليساير بذلك 

أساليب النظم السائدة في بلداف العالم الثالث التي تتميز بتًكيز السلطة في يد رئيس الدولة بالدمج أو ب
بروؿ المجلس التأسيسي والمجلس الوطتٍ التشريعياف إؿ أداة عمياء في يد الرئيس  63أخرى ففي ظل دستور 

يعود إليهما متى شاء ويقبربنا إف أراد، أما السلطة القضائية فهي وظيفة ىدفها بضاية الثورة الاشتًاكية  فهي 
 خاضعة وتابعة .

و عمق مضموف ىذه التجربة وقد أكد ىذا النظاـ أف بجديد إذ أن 65جواف  19ولم يأت نظاـ  
وقد بصع  33إلى  26على الاشتًاكية في ابؼواد من  76الدولة برمتها أداة في يد ابغزب  وقد نص دستور 

 ىذاف الدستوراف بتُ مفاىيم الليبرالية والاشتًاكية بقصد بذميع وتركيز كل السلطات بيد الرئيس.

ي بومدين" الذي استغل التناقضات ابؼوجودة بتُ شرائح المجتمع وىذا ما برقق للرئيس "ىوار  
)الطلاب، العماؿ، الفلاحتُ ...( "لدمج السلطات ليكوف حكما بينها وىو لا يستطيع ذلك إذا لم 

أما موقع السلطة التشريعية فهي الوظيفة التي نشأت  8يعلوىا عليلها بصيعا وبحوزتو كل الإمكانات القانونية"
وىو ما يصدؽ أيضا على السلطة القضائية "فالقضاة  89مرت ضعيفة  مغيبة إلى غاية سنة ضعيفة واست

مدعووف في ابؼرحلة الراىنة من التشييد الاشتًاكي للقياـ بدور ىاـ باعتبارىم أعوانا للدولة مكلفتُ بتفستَ 
على  76ن دستور م 166ووفقا لنص ابؼادة  76وتطبيق القانوف  وفق ما نص عليو ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 

احتلت التعددية  89أف "القضاء يساىم في الدفاع عن مكتبيات الثورة الاشتًاكية" وبصدور دستور 
السياسية وابغزبية حسب الدستور مكانتها البارزة في النظاـ السياسي وفي النظاـ الدستوري ابعزائري رغم أنو 
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 يفة وفي مرحلة التطور.من الناحية الواقعية فإف التعددية السياسية لا تزاؿ ضع

التي  1988غتَ أف ىذا الدستور لم يشكل برولا مفاجأ بل كاف وليد بـاض ولد انتفاضة أكتوبر  
وإقرار الدبيقراطية واىتمت أكثر بتحديد اختصاصات كل سلطة و أودعت   الأحادية. فرضت تراجعا عن

لى نفوذ السلطة التنفيذية و الذي و إف حدد ىذه الاختصاصات فإنو أبقى ع 89كل ىذا ضمن دستور 
على سلطتي القضاء والتشريع من خلاؿ ابؼمارسات اليومية و من خلاؿ ضحالة  و فقر وضعف  توغلها

الوسائل التي سلح بها  سلطتي التشريع والقضاء في مواجهة السلطة التنفيذية فكاف للدمج وجو آخر يبدو 
ي أسس لثنائية سلطة التشريع وازدواجية الذ 96أقل حدة و أخف وطأة و لم بىرج عن ذلك دستور

القضاء لتمكينهما من بسط نفوذىا على مساحتي القضاء و التشريع لكن الواقع يكذب ذلك  فالفجوة 
بتُ النص الدستوري و الواقع السياسي لا زالت على سعتها و الاختلاؿ رىيب في التوازف بتُ ىاتتُ 

الفجوة و إعادة التوازف بتُ ىذه السلطات ىدؼ في ابؼنظرين السلطتتُ والسلطة التنفيذية و سيبقى تضييق 
 .وابغقوقيتُ والسياميتُ على حد سواء لئلا يؤدي الاستمرار على ىذا الوضع إلى تكريس إطلاؽ السلطة
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 لقد استقطبت مسألة السلطة اىتماـ فقهاء القانوف الدستوري ففاضت كتاباتهم بالنظريات و الآراء و
الإحكاـ حوبؽا، و نصب اىتماماتهم أكثر على مبدأ الفصل بتُ السلطات، و سجلوا إسراؼ بعض الدوؿ 

 في تطبيقو، و اعتداؿ البعض الآخر في ذلك و تنكر البعض لو بساما.

فالظاىر أف التجربة الدستورية ابعزائرية قد تأرجحت في الأخذ بابؼبدأ عبر تاريخ ىذه التجربة بتُ الإنكار و 
، بل الأولوياتالذي لم يفرد بؽذا ابؼبدأ رتبة خاصة في سلم (1)قرار فنلمس حتَة و تردد ابؼؤسس الدستوريالإ

إف التضارب ىو الذي طبع ابؼوقف مع ابؼبدأ ، و في كل بؿطة من بؿطات مسار ىذه التجربة )بالتصادـ 
 بابؼبدأ، أو بالتقاطع معو، أو بالتوافق(.

عوامل أبنها: إلىو يعود ىذا   

حداثة الدولة و ىشاشة مؤسساتها فالدولة ابعزائرية خرجت مثخنة بجراح مستعمر داـ قرنا و -
 نيفا.
اختلاؼ و تباين الثقافات و آراء ابؼؤسستتُ.-  
السلطات.ابغذر و التخوؼ من كل ليبرالي حتى و لو كاف ىذا يتمثل في مبدأ الفصل بتُ -  
مدت في بناء الدستور، فبعد الاستقلاؿ تم إصدار تباين و اختلاؼ ابؼرجعيات الفكرية التي اعت-

و كاف أوؿ دستور بسرد على مبدأ الفصل بتُ السلطات، بتبتٍ  1963-09-10دستور في 
وحدة السلطة و اندماجها و رفض ما عداىا بدعوى أف النظامتُ الرئاسي و البربؼاني الكلاسيكيتُ 

لة إلا بالنظاـ القائم على القاعدة تغلب لن يضمنا الاستقرار ، إذ لا بيكن ضمانو بطريقة فعا
  ابعزائري إذا يلاحظ عليو الأتي: 63فدستور (2)الشعب صاحب السيادة و ابغزب الواحد

أنو لم يكن امتدادا بؼؤبسر طرابلس بل كاف قفزة على ىذا ابؼؤبسر، إذ لم يأخذ بدقررات ىذا ابؼؤبسر في  -1
 التنظيم و حتى في ابؼبادئ.

الفصل بتُ السلطات، إبما أقر استقلالية مشروطة و مبهمة أحيانا لسلطتي التنفيذ و أنو لم يقر  -2
 التشريع، بحجة ضماف الاستقرار.

أف الدستًة، و ابؼأسسة، و القيادة ابعماعية، و الفصل بتُ السلطات لم تكن إلا أفكارا نظرية و  -3
.أساليب مكنت الرئيس من اختزاؿ كل أوجو ابغياة السياسية بيده  
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لم يؤسس للانسجاـ و التوافق بتُ التصور النظري و بتُ التطبيق فكاف الانفصاـ و  63أف  دستور  -4
الانفصاؿ، بفا حدا بالبعض إلى وصف النظاـ السياسي بأنو رئاسي مغلق، و لا منفذ فيو بغل الأزمات و 

ادة ابغركة عن ، فقد أعلن ق1965جواف  19الاصطدامات إلا بالعنف و الشدة و ىذا ما حدث في 
تراجعهم عن الإبقاء على ابؼؤسسات السياسية و الدستورية ، فمقاليد السلطة بيد بؾلس الثورة، و الرئيس 

حتُ  إلىسنة  11ىو السلطة السامية و ابؼستقلة و ابؼستَة و ابؼهيمنة على غتَىا، و استمر ذلك طيلة 
وثيقتاف لاندماج السلطات لصالح الرئيس و ابؼيثاؽ الوطتٍ، فقننت ال 1976نوفمبر  22وضع الدستور 

قائد ابغزب و الدولة، و لكنو نص نظريا على توزيع السلطات و بظاىا "الوظائف". و نص على استقلالية 
القضاء و لكن على ىذا الأختَ أف بومي مصالح الثورة الاشتًاكية و على استقلالية القضاء ىذا الأختَ في 

-توجيهات ابغزب و ابؼصالح العليا للدولة، فرئيس ابعمهورية:بفارسة سيادتو، و لكن في إطار   

بيارس السلطة التنفيذية دوف أف يشاركو احد ، و لكنو يشارؾ ابؼؤسسة التشريعية عبر الأوامر .-  

يشارؾ السلطة القضائية في رئاسة المجلس، و بفارسة السلطات و كأنو يعلن عن "برئاسة " ىذا النظاـ.-  

ابؼؤسسات، و أوجد آليات لتبادؿ الرقابة بينها و كأنو يعلن عن "بربؼانية ىذا النظاـ.أقر تعاوف ىذه  -  

ىيأ بؽيمنة كلية على ابؼقدرات ىذه ابؼؤسسات و أضعفها، و عطل آليات الرقابة و التعاوف فيها فأعلن  -
 بذلك "اندماج" و تركيز السلطات بيد الرئيس.

لذي يقوـ على التدعيم الضخم لسلطات الرئيس و التقليل فاقتًب بذلك النظاـ الرئاسي ابؼشدد " ا 
 ابؼعاكس بؼكانة ووظيفة السلطة التشريعية ، و يضيف البعض انعداـ مسؤولية الرئيس و اضمحلابؽا.

و لاف التناقضات في الفكر و في ابؼأسسة  و في التطبيق ظهرت جلية في الواقع ، و لاف الصراع و التنافس 
تدما، و لاف منزلة الدستور ، و الدولة القانونية ، و الدبيقراطية كانت ثانوية في تصور على السلطة استمر بؿ

القائمتُ على السلطة ، فقد ولد أزمة سياسية رافقتها أزمة اجتماعية فجرت انتفاضة شباب أكتوبر 
الذي كاف  89فيفري  23. و التي فرضت تبتٍ الساسة لإصلاحات سياسية جسدىا دستور 1988

مصاؼ   إلىمرة  لأوؿة دستور قانوف لا دستور برنامج ، و قد بضل في مضامينو مبادئ ترتقي بالدولة بدثلب
 "الدولة القانونية".
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لكن ابؼمارسات التي أفرزتها ابؼرحلة لم تكن في مستوى النص، و كاف ىذا الدستور ىو بؿطة استًاحة  
بنفس ابؽمة، و لم يكن أبدا بؿطة إقلاع جديد في بعميع الأنفاس، و لكن بؼواصلة ابؼستَة بنفس الوثتَة، و 

 التصور، و ابؽزبية، و في الغايات و الأىداؼ.

فبقدر ما اقر بصلة من ابؼبادئ التنظيم السياسي، و بصلة من الضمانات القانونية و السياسية لإقرار ابغقوؽ  
فالسلطة فيو للرئيس و  في بصلة من ابؼبادئ الأخرى. 76و ابغريات، بقدر ما كاف امتدادا لدستور 

ابؼسؤولية لرئيس ابغكومة ، و ليس للسلطة التشريعية إلا ذلك الدور الثانوي "ابؼعهود" و ليس للسلطة 
ابػضوع و التبعية، رغم أنو أقر الفصل بتُ السلطات و أسند لكل سلطة اختصاصها  إلاالقضائية 
 ووظائفها.

(، لغياب التصور الشامل و العجز عن إدراؾ أبعاد بناء كما بسيز ىذا الدستور بضعف قواعده )ابؼد ستًة  
حتُ  1992الدولة، و للتسرع الذي رافق وضعو، فكاف أف واجو ىذا الدستور أوؿ بؿنة دستورية في 

استقاؿ الرئيس الشاذلي بن جديد ، و أدت ىذه المحنة إلى انزلا قات خطتَة دفع الشعب بشنها غاليا، و 
إلى غتَ رجعة.خلاؿ ىذه الفتًة سكن "ابؼؤقت الانتقالي" مؤسسات الدولة  ذىبت بالدستور و بدؤسساتو

تاريخ وضع الدستور ابعديد ، و الذي بدا مبالغا في وضع ابؼواد ابؼليئة  1996فيفري  28غاية  إلى
 بالقيود و الاستثناءات و الشروط، و ىذا ناجم عن الأزمة ابؼعقدة التي سبقت وضعو.

أنشأ مؤسسات جديدة أقر من خلابؽا أساليب و أدوات دستورية )كإقراره  1996ف دستور إمع ىذا ف 
ازدواجية القضاء و ثنائية السلطة التشريعية ، و تأسيس بؿكمة لمحاكمة رئيس ابعمهورية...( ، و مدد فتًة 
العمل التشريعي ووسع بؾالو ، و بابؼقابل أصر على إبقاء على الصلاحيات ابؼوسعة و  الضخمة للرئيس، 
بل و دعمها أحيانا فلم يقر ابؼسؤولية السياسية للرئيس، و لم يغفل حقو في المجلس الشعبي الوطتٍ، و لم 
يقيد حرية الرئيس ابؼطلقة في اللجوء إلى الاستفتاء، و في إخطار المجلس الدستوري، و في الاعتًاض على 

و في تعيتُ القضاة، و حقو في العفو أو القوانتُ، و التشريع بأوامر ، و رئاسة المجلس الأعلى للقضاء، و حق
 في بزفيض العقوبات.

بربؼانية بؿتشمة، و رئاسية مشددة و اندماج مقنع لصلح الرئيس عبر ابؽيمنة البينة و  96ففي دستور 
التقليدية على سلطتي التشريعية و التنفيذية و تغيبهما و برييدبنا في الكثتَ من ابؼواقف و ابؼواقع. فيعتبر ىذا 
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دستور ىو بؿصلة بذربة انفردت ببعض الاربذاؿ السياسي في حقبة صعبة و حساسة في فتًة انتقالية ال
 عستَة.

لقد سردت وقائع الرحلة الدستورية بشيء  من الاقتضاب، ووقف عند العقبات و التأثتَات ابغادة الدولية  
ستمرارية الدولة و حفظ كيانها، و و المحلية التي واجهت ىذه ابؼرحلة لكنها ضمنت على الأقل استقرار و ا

تسعى اليوـ جاىدة لسد الثغرات و معابعة النقائص، و تضييق الفجوة التي تفصل بتُ الفكر و ابؼمارسة، و 
إذا ما راجعت ىذه التجربة إبقازاتها،  و حتى تتفادى كل النقائص التي ميزت ابؼراحل السابقة، و حتى 

ا مكانة في النظم السياسية ابؼعاصرة، ينبغي عليها:يكتب بؽا النجاح في بناء دولة بذد بؽ  

الانتقاؿ من الإغراؽ في بحث شكل الدولة، و شكل مؤسساتها و تشكيلها إلى رسم قواعد  -1
برقق فعالية الدولة في برقيق طموحات الشعب و تلبية مطالبو، و ترفع ابؼستوى دخلو الفردي، و 

تمع إلى ابؼراتب أرقى في سلم التحضتَ و التطور.برقيق الاكتفاء الذاتي، و السمو بهذا المج  
التأسيس لتقاليد و أعراؼ دستورية تفضي إلى إقرار نهج مؤسساتي و دستوري، بإقرار الشرعية -2

 الدستورية و التمسك بها، و قبوؿ التداوؿ السلمي على السلطة.
تها الدستورية، و وضع قواعد و آليات لتجسيد مبدأ الفصل بتُ السلطات الثلاث، و أدوا-3

ضمانات استقلاليتها، لاف تعمد الغموض و ابؼبالغة في العلاقة ترجيح سلطة التنفيذ مضر ، و 
يزرع الوىن و الإحباط في جسم السلطتتُ الأخريتُ، و بهعلهما عقبة عوض أف تكونا رافدا من 

 روافد التطور.
سي، و تغليب الأوؿ و الثاني.تفادي ابػلط بتُ الأنظمة بهمع النظاـ البربؼاني و الرئا -4  
اعتماد التعددية التي أقرتها دساتتَ الدوؿ ابؼتطورة، و أقرتها ابؼواثيق و الإعلانات العابؼية،  -5

 لتحرير المجتمع من أعباء و أخطاء و أخطار الأحادية.
ابتة و تفادي الإفراط في وضع الدساتتَ إذ لا بيكن ضماف استقرار الدولة إلا بوثيقة دستورية ث -6

 مستقرة، و الإبقاء على بؾاؿ التعديلات مفتوحا عند كل مستجد.
تفادي ابؼبالغة في ابعزئيات عند وضع النصوص الدستورية ، إذ أف أفضل الدساتتَ "ابؼختصر  -7

 ابؼبهم" كما قاؿ نابليوف.
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ى جوىر ينبغي عدـ الاكتفاء بالتًكيز على شكل العلاقة بتُ السلطات إبما ينبغي التًكيز عل -8
 ىذه العلاقة و بشارىا.

إعادة النظر في وضع معالم بارزة، و حدود ثابتة بتُ صلاحيات رئيس ابعمهورية و رئيس  -9
 ابغكومة، فقد ظلت ىذه العلاقة بؿل التأويلات و التفستَات، و حتى بؿل أزمات.

لتوازف التقليل أمكن من حجم و مضموف صلاحيات رئيس ابعمهورية ابؼوسعة، لإحداث ا -10
 الذي بوقق تعاوف ىيئات الدولة لتحقيق تطورىا و رخائها.

تفعيل الأداء التشريعي، بتسيتَ مهامو، و تقوية و تفعيل أدوات رقابتو على ابغكومة، و  -11
إحلاؿ المجموعة البربؼانية ابؼكانة اللائقة بها، و دعم ىذه السلطة بقوانتُ عضوية تبعث ابغياة في 

 الساحة البربؼانية.
تبتٍ ابؼفهوـ الصحيح لاستقلالية القضاء بإعادة الاعتبار للقضاء و القضاة بدعمهم ماديا  -12

و معنويا، و تكريس ضمانات دستورية ضد نقلهم و عزبؽم، و تفادي التدخل في مهامهم، و 
 توفتَ الشروط و ظروؼ أداء مهمتهم.

ات بهعلها أحد أىم ابؼكونات إف ضماف استقلالية السلطات الثلاث و إبعادىا عن كل الثأتتَ 
العضوية للنظاـ السياسي الناجح. و كل تقاعس عن ذلك بووبؽا إلى أداة في يد نظاـ يرتب دائما 
لدبيقراطية الواجهة. إف التجربة الدستورية بهذا الغتٌ ، و بهذه ابغيوية ، و ىذه التحولات ، و ىذه 

 03دساتتَ و  04لوطنية، و بهذه الابقازات )ابؼسافة الزمنية ابؼمتدة إلى بدايات نشأة ابغركة ا
فتًات تشريعية، و بعدد ىاـ من رؤساء ابعمهورية و رؤساء  6دساتتَ صغتَة مؤقتة و ب 

ىي  الأزماتابغكومات (، و بهذه القدرة على التحوؿ ،و على التحدي، و على الصمود في وجو 
 بذربة  فريدة متميزة في نشأتها، و في مسارىا و صتَورتها.

إف ما تناولو البحث ىو ابعزء اليستَ من مكونات أو لبنات بناء ىذه التجربة، و ىو بؿض 
 اجتهاد، و في الاجتهاد عيوب و نقائص... آملتُ أف تكوف مادة لاجتهاد غتَنا من الباحثتُ.

 
 وفقنا الله بصيعا إلى ما بوبو و يرضاه.

 قائمة ابؼراجع:
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