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 مقدمة:
 

جمٌع القواعد  ىمن أهم الأسس التً تقوم علٌها الدولة القانونٌة مبدأ سمو الدستور عل    

ٌمكن أن تنعت الدولة بالقانونٌة ما لم تكن لقواعد الدستور السمو  القانونٌة فً الدولة، ولا

كان مبدأ المشروعٌة ٌعنً ضرورة أن تكون جمٌع  اوالسٌادة على باقً القواعد، وإذ

تسود القاعدة القانونٌة  نصرفات السلطات العامة فً الدولة متفقة مع أحكام القانون, وات

فوق ارادات كافة الأشخاص.فان مبدأ علو الدستور ٌعد أهم النتابج الحتمٌة والملبزمة لمبدأ 

المشروعٌة،هذا السمو الذي تتمتع به القواعد الدستورٌة ٌستند إلى طبٌعة هذه القواعد أو 

 ا،كما ٌستند من ناحٌة أخرى إلى الشكل الذي تداولت فٌه.موضوعه

 

فالسمو الموضوعً للدستور ٌكمن فً طبٌعته ومضمون القواعد الدستورٌة التً ٌتضمنها، 

طبٌعة الموضوعات التً ٌتضمنها، فالدستور ٌعد الأساس الأول الذي ٌقوم علٌه النظام  ًوف

لوجٌة السٌاسٌة، الاقتصادٌة، الاجتماعٌة و القانونً فً الدولة وعن طرٌقه تتحدد الإٌدٌو

فً الدولة ومن ثم فان جمٌع القواعد القانونٌة ٌجب أن تنسجم مع الدستور وان  ةالعقابدٌ

التً تحدد السلطات العامة فً الدولة والعلبقة بٌنها  دتتوافق معه ولا تخالفه، فالقواع

حقوق وحرٌات  نشا عن ذلك مواختصاص كل سلطة وتحدٌد علبقة الأفراد بالسلطة وما ٌن

 على بقٌة القواعد الأخرى احترامها والالتزام بها. وٌجب أن ٌكون لها الصدارة والعلو، 

 

ومن ناحٌة أخرى إذا كان السمو الموضوعً لا ٌحقق إلا علوا ذا طابع سٌاسً فقط، فان 

علو الشكلً هو ذا طابع ملزم والدستور الذي ٌحقق له ال ًالعلو الشكلً ٌحقق السمو القانون

الدستور الجامد وهو ذلك الدستور الذي ٌتطلب فً تعدٌله إجراءات شدٌدة ومعقدة وهذا 

 الجمود هو الذي ٌجعل للقاعدة الدستورٌة مكانة أسمى من القواعد القانونٌة العادٌة.

و ٌجب القول انه إذا كان السمو الموضوعً ٌتحقق بالنسبة لجمٌع الدساتٌر المكتوبة و ؼٌر 

السمو الشكلً لا ٌتحقق إلا حٌن ٌكون  نالسواء الجامدة أو المرنة، فا ىمكتوبة، علال

 الدستور مكتوبا وجامدا فهو مرتبط بالشكل و الإجراءات.
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كما تجدر الإشارة إلى أن هذا السمو سواءا الموضوعً أو الشكلً ٌكون عدٌم القٌمة إذا    

أن ٌتحقق هذا العلو للدستور بتنظٌم جزاء  بد لم ٌنظم جزاء قانونً على الخروج علٌه، فلب

قانونً على خروج المشرع العادي على أحكام الدستور وهو ما ٌعرؾ برقابة دستورٌة 

هذه الرقابة الفعالة تصبح أحكام الدستور معرضة للبنتهاك والمخالفة بل  نالقوانٌن، وبدو

د وفعال لمبدأ علو على دستورٌة القوانٌن ضمان أكٌ ةوالتعدٌل بدون جزاء، فالرقاب

الدستور
1.
. 

إذا  وفالرقابة تعتبر من أنجع الوسابل التً ابتكرها العلم الدستوري لحماٌة سٌادة القانون، 

كان الرأي قد اختلؾ فً الفقه الدستوري بٌن مؤٌد لمبدأ الرقابة على دستورٌة القوانٌن وبٌن 

بة.الؽالبٌة العظمى تذهب إلى وجوب هذه الرقا نمعارض لها، فا
2

 

وٌمكن تجسٌد الرقابة فً ابسط تعرٌؾ لها على أنها العملٌة التً عن طرٌقها ٌمكن أن 

تجعل أحكام القانون متفقة مع أحكام الدستور
3،

و هذا هو المعنى البسٌط للرقابة كمادة فً   

حد ذاتها بؽض النظر عن الجهة التً تتولى توقٌع الجزاء على مخالفة المبادئ الواردة فً 

                                                ر.                                                                                                                           الدستو

 

 

 

و الجدٌر بالذكر هو أنه ٌنبؽً اخذ الحٌطة والحذر عند ممارسة الرقابة على دستورٌة 

الإسراؾ فً استعمالها قد ٌهدد النظام الدستوري كله بالخطر الكبٌر ومن هنا  نقوانٌن، لاال

 كانت أهمٌة وجود قٌود على الرقابة ٌلتزم بها القضاء الدستوري فً أي نظام كان.
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إلا أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن لٌست نظاما معمولا به فً كافة البلدان مثلب البلدان 

ابقا والبلدان النامٌة وكان السبب فً ذلك أن إرادة الطبقة البرولٌتارٌة التً كان الاشتراكٌة س

ٌعبر عنها من خلبل المجالس التشرٌعٌة أو ما ٌسمى بالبرلمانات لا ٌمكن أن تعرقل, 

أن هذه الإرادة متؽٌرة و متطورة، فالقوانٌن البرلمانٌة اقرب إلى هذه الإرادة من  روباعتبا

لا ٌمكن إلؽاؤها بحجة أنها مخالفة للدستور بل ٌجب تعدٌل و إلؽاء هذا الدستور و علٌة 

 الأخٌر.

ؼٌر أن هذا الراى منتقد بشدة لأنه لا ٌعطً القٌمة الحقٌقة للدستور و بالتالً ٌؤدي إلى   

الحكام به،  وباعتبار الدستور ٌعبر عن إرادة الشعب فان هذا التلبعب ٌؤدي إلى  بتلبع

 .هالإضرار ب

 ءا على كل ما سٌق فانه تثور الإشكالات التالٌة:و بنا

مختلؾ  ًباعتبار أن الجزابر عرفت طرقا مختلفة للرقابة من حٌث تكوٌنها و تشكٌلها ف

 هو نطاق الرقابة على دستورٌة القوانٌن ؟ االدساتٌر التً عرفتها منذ الاستقلبل، فم

لدستوري باعتباره الجهاز و كٌؾ خاضت الجزابر تجاربها فً الرقابة بواسطة المجلس ا

 الفعال الذي ٌمارس الرقابة على دستورٌة القوانٌن ؟

 و على هذا الأساس ارتأٌنا تقسٌم مذكرتنا إلى فصلٌن:  

 نتناول فً الفصل الأول الرقابة عن طرٌق هٌبة خاصة وتضمن هذا الفصل مبحثٌن.  

 المبحث الأول بعنوان المجلس الدستوري كهٌبة للرقابة.    

 المبحث الثانً نتعرض فٌه إلى إجراءات الرقابة.    

 أما الفصل الثانً.فقد خصصنا لتقٌٌم الرقابة من خلبل مبحثٌن.

 المبحث الأول تضمن العٌوب و الممٌزات     

 الثانً فقد تضمن العوابق التً تعترض الرقابة. ثالمبح     

 و كل هذا سوؾ ٌأتً تفصٌله. 
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 خاصة بالرقابةالهٌئة ال الفصل  الأول:

 

  

إن الرقابة على دستورٌة القوانٌن متعددة، فإما تكون عن طرٌق الرقابة المتبادلة بٌن    

السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة ومظاهر هذه الرقابة متعددة وعكسٌة كما ٌمكن أن 

للقواعد  على عدم انتهاك القوانٌن العادٌة رتعهد هذه الرقابة إلى هٌبة أو جهة مختصة تسه

 الدستورٌة. 

و أول من اخذ بهذا النوع من الرقابة أي الرقابة عن طرٌق هٌبة خاصة هو دستور 

 .6958و كذلك دستور الجمهورٌة الخامسة لسنة  6946الجمهورٌة الرابعة الفرنسً لسنة 

 

 دستورٌة القوانٌن ىوبالنظر إلى النظام الدستوري الجزابري فنجده قد اقر مبدأ الرقابة عل

من خلبل مجلس خاص ٌسمى المجلس الدستوري بالرؼم من عدم التنصٌص علٌه فً جمٌع 

 الدساتٌر التً عرفتها الجزابر.

و علٌه فان إنشاء المجلس الدستوري ظهر فً ظل الحٌاة السٌاسٌة تحت سٌطرة الحزب 

 الواحد 

وجود هٌبة  الذي ٌنفرد بحق الترشٌح إلى الهٌبات الأساسٌة فً الدولة، ولكن رؼم أهمٌة

خاصة مختصة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن للحفاظ على الحقوق والحرٌات العامة 

والتوازن بٌن سلطات الدولة إلا انه ٌمكن استبعاد هذه الهٌبة لٌأتً الدستور فارؼا من 

تمت الاشارة فقط إلى ضرورة حماٌة  6976الرقابة الدستورٌة فمثلب بالنسبة لدستور 

على انه ٌحمً ربٌس الجمهورٌة  3فقرة  666ورٌة حٌنما نصت المادة القواعد الدست

الدستور على أن المٌثاق الوطنً الذي ٌعتبر الوثٌقة الرجعٌة و الأساسٌة فً الدولة أوجب 

امتداد وظٌفة المراقبة فً مجال تطبٌق القوانٌن للسهر على احترام الشرعٌة
4
. 
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قد  6983الوطنً، المنعقد فً شهر دٌسمبر  كما أن المؤتمر الخامس لحزب جبهة التحرٌر

انتبه على هذه الثؽرة و دعا فً لابحة سٌاسٌة عامة إلى إنشاء هٌبة علٌا للفصل فً 

دستورٌة القوانٌن وذلك من اجل احترام الدستور و سموه و تدعٌم شرعٌة القوانٌن و 

 سٌادتها.

الدوافع و الخلفٌات استند إلٌها إن عدم النص على هذه الرقابة ٌمكن إرجاعها إلى العدٌد من 

المشرع الدستوري أثناء وضع الوثٌقة الدستورٌة، و هً أن الإكثار من المؤسسات الرقابٌة 

، و بالتالً فقدان فعالٌتها، كما ٌرى اقد ٌعوق السٌر الحسن للدولة بتداخل اختصاصاته

  2البعض أن وجود هٌبة مثل المجلس الدستوري قد ٌعرقل أعمال السلطة.

 

بالرقابة  ةبإمكانٌة استبعاد الهٌبة الخاصة المختص ةوأخٌرا ٌمكن القول بان الآراء القابل  

على دستورٌة القوانٌن مجرد آراء تبرٌرٌة باسم المشروعٌة
5
. 

كما انه لن ٌستقٌم نظام شرعً دستوري دون وجود مجلس دستوري بل حتى مجرد النطق            

لدى البعض الدعوة إلى نظام رأسمالً لإحالة هذا بمجلس دستوري قد ٌفترض فٌه 

المصطلح على الأنظمة الاشتراكٌة.
6
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  د.عايً جًال انذٌٍ.انًشجع انغابك.-
6
  .كالأول انغاب ا.اوصذٌك فىصي.َفظ انًشجع- 
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 :  المجلس الدستوري كهٌئة للرقابة المبحث الأول  

 

إن الرقابة الدستورٌة فً الجزابر التً ٌقترن تارٌخها بالتارٌخ الدستوري ضلت تتطور 

فً ثانً دستور  اور جزابري، واختفاؤهتم إقرارها فً أول دست ثبشكل متقطع، بحٌ

وظهرت من جدٌد فً الدستور الثالث.
7
  

فقد اسند المؤسس الدستوري عملٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر إلى المجلس 

الدستوري ومهمته فً ذلك السهر على احترام الدستور ؼٌر أن ذلك لا ٌعنً أن هذا المجلس 

من  77مهمة مسندة إلى ربٌس الجمهورٌة بموجب المادة هو حامً الدستور فهذه ال

 الدستور. 

 

وٌجسد المجلس مهمته الدستورٌة من خلبل ممارسته الاختصاص المسند إلٌه فً مجال 

من  665بموجب المادة  "دستورٌة القوانٌن والمعاهدات والتنظٌمات  ''الرقابة على 

 الدستور. 

نموذج الفرنسً مع بعض الفروق و الاختلبفات وهذا المجلس مستوحى إلى حد بعٌد من ال

 ،6958أٌن نجد المؤسس الدستوري قد تأثر بالنظام الفرنسً من خلبل الجمهورٌة الخامسة 
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و باستقراء التارٌخ الدستوري فً الجزابر نجد أن المجلس الدستوري قد تأسس بقوة  

تٌجة منطقٌة لنظام التً جاءت كن 6988أكتوبر  75الأشٌاء    و الأحداث السٌاسٌة ل 

 سٌاسً مبنً على نفً الاختلبؾ و التعددٌة.

 6989وقد أسندت بالطبع إلى المجلس الدستوري من طرؾ المشرع الجزابري لسنة 

 . هاختصاصات ضبط النشاط القانونً للسلطات العمومٌة و حماٌة حقوق المواطن وواجبا ت

 

 

 

 

 .   :  تنظٌم المجلس الدستوريالمطلب الأول  

 

وؾ نتطرق من خلبل هذا المطلب إلى تنظٌم المجلس الدستوري و ذالك بعرض تشكٌلة س

المجلس بما فً ذالك التعرٌؾ باعضاءه و شروط وكٌفٌة تعٌٌنهم والقواعد العامة المتعلقة 

 بالمجلس و ذالك كله خلبل الدساتٌر الجزابرٌة.

  

 تشكٌلة المجلس الدستوري: الفرع الأول     

 

لسٌاسً الجزابري منذ الاستقلبل نحو تجدٌد فكرة القانون التً عبر عنها اتجه النظام ا

الدستور الأول للدولة الجزابرٌة فً دٌباجته، ؼٌر أن هذه المبادئ العامة المعلنة و الحرٌات 

الأساسٌة للمواطنٌن وردت بمفهوم اشتراكً، و بالرؼم من هذا التوجه الاشتراكً لدستور، 

منه لتولى مهمة الفصل فً  63نشاء مجلس دستوري فً المادة فانه قد نص على إ 6963

دستورٌة القوانٌن والأوامر التشرٌعٌة وذالك بطلب من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، 

 .64و 63الدستور لم تكرس له إلا مادتان  اوهذ

عن كٌفٌة تشكٌله أما الثانٌة فتتعلق بحق إخطار المجلس و انحصرت فً  أعلنتالأولى  

 المجلس الشعبً الوطنً دون سواه من هٌبات الدولة الأخرى. ربٌس
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على تشكٌلة المجلس بنصها 6963من دستور  63و تنص المادة 
8

 : 

" ٌتألؾ المجلس الدستوري من الربٌس الأول للمحكمة العلٌا و ربٌس الفرٌقٌن المدنً 

نً و عضو ٌعٌنه والإداري لدى الحكومة العلٌا، و ثلبث نواب ٌعٌنهم المجلس الشعبً الوط

 ربٌس الجمهورٌة 

 ٌنتخب أعضاء المجلس الدستوري ربٌسهم الذي لٌس له صوت مرشح"

 6989( وهو الرقم المعتمد فً دستور 7ٌتضح من هذه المادة أن عدد الأعضاء هو سبعة) 

إلا أن الاختلبؾ ٌكمن فً الهٌبة المرشحة لأعضابه.
9

 

خلبل ربٌس المحكمة العلٌا و ربٌس الؽرفتٌن  نوهكذا ٌلبحظ أن السلطة القضابٌة ممثلة م 

؛   َ  َ  َ ََ ( أعضاء 3بالتالً هذه السلطة موجودة عن طرٌق ثلبث) والمدنٌة و الإدارٌةَ

 معٌنٌن بحكم صفتهم.

أما السلطة التشرٌعٌة فهً ممثلة من خلبل تعٌٌن ثلبثة نواب وهنا لجا المشرع للتعٌٌن 

لجبهة التحرٌر الوطنً أي انتماء أعضاءها  ولٌس للبنتخاب, و هذا لانتماء جمٌع أعضاءها

ربٌس المجلس  النفس الأسرة السٌاسٌة، أما العضو الباقً فٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة, أم

 الدستوري فٌعٌن من طرؾ أعضاء المجلس أنفسهم.

 

ٌسند هذه المهمة إلى أٌة  مفقد جاء خالٌا من ذكر الرقابة الدستورٌة، فل 6976أما دستور   

ن المشرع الدستوري سكت تماما عن إنشاء مؤسسة تتولى مراقبة دستورٌة جهة حٌث أ

القوانٌن,      و السبب فً ذلك هو أن هذا الدستور اتجه كلٌا نحو بناء مجتمع اشتراكً 

 ربخصابصه الجوهرٌة التً لا تنسجم مع فكرة مراقبة أعمال سلطة الدولة من أٌة جهة ؼٌ

الدستوري نظر إلى الدستور كأعلى وثٌقة و هذا ما نظرا لان المؤسس  والحزب الحاكم، 

 أضفى علٌه صفة الجمود, و بالتالً عدم وجود رقابة بحٌث أن المؤسس:   
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  .310ص تانىعٍػ فً انُظى انغٍاعٍ-الأعخار:اوصذٌك فىصي-

 312انًشجع انغابك ص-اوصذٌك فىصي-3

 

 
 

 

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 لم ٌنص على وجود هٌبة قضابٌة أو سٌاسٌة تقوم بالرقابة على دستورٌة القوانٌن.-6 

لم ٌسمح للقاضً العادي بالنظر فً مسالة دستورٌة القوانٌن. - 2 
10
  

على جهاز مختص إلا انه  6976انه و بالرؼم من عدم اعتماد الدستور الجزابري لسنة إلا 

 أوجد بعض أنواع الرقابة و هً:

 

 686: وتقوم بها الاجهزةالقٌادٌة فً الحزب و الدولة حٌث تنص المادة الرقابة السٌاسٌة-ا

السٌاسٌة المنوطة من هذا الدستور:" تمارس الأجهزة القٌادٌة فً الحزب و الدولة المراقبة 

 بها        و ذالك طبقا للمٌثاق الوطنً و أحكام الدستور".

و تقوم بها المجالس الشعبٌة المنتخبة والممثلة فً المجلس الشعبً   :الرقابة الشعبٌة-ب

الشعبٌة البلدٌة والمجالس العمالٌة وهذا ما  سالوطنً والمجالس الشعبٌة الولابٌة, المجال

 من الدستور. 687نصت علٌه المادة 

على انه " ٌجوز للمجالس الشعبٌة الولابٌة أن ترفع التماسا إلى  657كما نصت المادة 

 الحكومة التً ٌعود إلٌها النظر لصٌاؼة فً شروع قانون".

تتولى بعض الأجهزة المتخصصة الرقابة كمجالس المحاسبة   :أنواع أخرى -ت 

 ؾ:" ٌؤسس مجلس المحاسبة ٌكل6976من دستور  697المنصوص علٌها فً المادة 

لجمٌع النفقات العمومٌة للسلطة و الحزب و المجموعات المحلٌة و  ةبالمراقبة اللبحق

 الجهوٌة والمؤسسات الاشتراكٌة بجمٌع أنواعها"

 

اعاد المؤسس الجزابري النص مجددا على مبدأ الرقابة على دستورٌة 6989و فً سنة 

الرقابة، و هو المجلس الدستوري حٌث اعتنق المشرع القوانٌن عن طرٌق جهاز ٌقوم بهذه 

 احترام الحقوق و الحرٌات الفردٌة. ومبدأ التعددٌة الحزبٌة، 

                                                 

.3003انجضء الاول 02غبعت-انماَىٌ انذعخىسي وانُظى انغٍاعٍت انًماسَت-انذكخىس:ععٍذ بىشعٍش-6
 

بٍ -دٌىاٌ انًطبىعاث انجايعٍت-نىجٍض فً انماَىٌ انذعخىسي و انًؤعغاث انذعخىسٌت انًماسَتا-انذكخىس:الأيٍٍ ششٌػ-2

 5999انجضائش -عكُىٌ
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بالسهر على احترام  653و الؽاٌة من إنشاء مجلس دستوري مكلؾ حسب أحكام المادة   

عمل وفق حدود الدستور إبقاء جمٌع السلطات سواء التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة أو القضابٌة ت

اختصاصاتهم ووفق المبادئ العامة أو المذهب الوطنً
11

 23المنصوص علٌه فً دستور   

 والذي بمكن تلخٌصه فٌما ٌلً:  6989فٌفري 

 الطابع الجمهوري للدولة.  -6

 الإسلبم دٌن الدولة. -2

 احترام الحقوق والحرٌات العامة.-3

 وحدة التراب الوطنً. -4

 سٌاسً.استقلبلٌة القرار ال-5

السلوك ؼٌر المخالؾ لقٌم ثورة نوفمبر والحركة التحرٌرٌة فضلب عن اضطلبعه لمدى -6

 دستورٌة المعاهدات الدولٌة. 

حٌث ٌتشكل المجلس6989من دستور 654وتخضع تشكٌلة المجلس الدستوري للمادة 
12
من  

 عضوان ٌعٌنهما ربٌس الجمهورٌة.  -( أعضاء: 77سبعة)

 المجلس الشعبً الوطنً.  ااثنان ٌنتخبهم-                     
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  َفظ انًشجع انغابك.-د.الأيٍٍ ششٌػ-
12

انًخعًٍ انماَىٌ الأعاعً نبعط يىظفً انًجهظ  5999أوث  00انصادس فً  522\99انًشعىو انشئاعً  -

                                              ث عًهه.انذعخىسي وكزنك إجشاءا



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 االمحكمة العلٌا من ضمن أعضابها وبمجرد انتخابهم اعضوان تنتخبنهم-                     

عضوٌن فً المجلس تنتفً عنهما الصفة القضابٌة ولا ٌجوز لهما ممارسة أٌة وظٌفة أخرى 

 سنوات. 6ٌضطلع أعضاء المجلس الدستوري بمهامهم مرة واحدة مدتها 

 

بالنسبة  "اٌعٌنهم "وما ٌلبحظ من هذه المادة إن المؤسس الجزابري استعمل عبارة 

وذلك بالنسبة  "ٌنتخبهما  "للؤعضاء الذٌن ٌتم تعٌٌنهم من طرؾ الهٌبة التنفٌذٌة وعبارة 

التً تتكفل بتعٌٌن أعضاء المجلس الدستوري محاولا بذلك اشتراك الهٌبات  تللهٌبا

 الدستورٌة.

هذه الهٌبات  نذا الاشتراك ٌعتبر إجراء اٌجابً فً حد ذاته من ناحٌة تحقٌق التوازن بٌإن ه

 أو السلطات. 

ؼٌر أن هذا التوازن قد اختل ومال لصالح الهٌبة التنفٌذٌة المتجسدة فً شخص ربٌس 

نجده ٌتمتع بحرٌة مطلقة فً اختٌار الأعضاء المكونٌن للمجلس الدستوري  ثالجمهورٌة حٌ

افة للعضوٌن المعٌنٌن نجده كلؾ بتعٌٌن عضو ثالث والمتمثل فً ربٌس المجلس فبالإض

 صوتا مرجحا فً حالة تعادل الأصوات.  كالدستوري الذي ٌمل

 

تؽٌرت تشكٌلٌة المجلس الدستوري، فمن هذه التؽٌرات ما مس  6996 روبمجًء دستو 

س إلى ازدواجٌة المجلس السلطة الثشرٌعٌة بحٌث جعل البلبد تنتقل من نظام أحادي المجل

ذلك بعد إنشاء مجلس الأمة بجانب المجلس الشعبً الوطنً, و لقد تحقق هذا التؽٌر بنص 

التً تنص على ما ٌلً:" ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان  6996من دستور  98المادة 

ن ٌنكون من ؼرفتٌن هً المجلس الشعبً الوطنً، مجلس الأمة وله السٌادة فً إعداد القانو

 والتصوٌت علٌه".

 

على السلطة القضابٌة بحٌث جعل البلبد تنتقل من  6996اماالتؽٌٌر الذي أحدثه دستور  

أحادٌة       القضاء إلى ازدواجٌة القضاء و ذالك بإنشاء مجلس الدولة بجانب المحكمة 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

التً تنص:" ٌؤسس مجلس الدولة كهٌبة مقومة لأعمال  652العلٌا وذلك حسب المادة 

ات القضابٌة الإدارٌة"الجه
13

 

 

إن المؤسس الدستوري حرص على إحداث توازن داخل المجلس ذلك من اجل مشاركة كل 

المؤسسات الدستورٌة الهامة فً البلبد فً تشكٌل هذا المجلس فقد وسع من عضوٌته من 

جهة وأعاد توزٌع نسبة الانتخاب بٌن السلطات كما وسع من جهة الإخطار إلى مؤسسة 

 هً مجلس الأمة.ثالثة و 

التً تنص على أن  664ومن ثم تسري على تشكٌلة المجلس أحكام الفقرة الأولى من المادة 

 أعضاء: 79المجلس الدستوري ٌتكون من 

 أعضاء من بٌنهم المجلس الدستوري ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة.73-    

المجلس  ا( ٌنتخبهم72أعضاء تنتخبهم السلطة التشرٌعٌة ٌتوزعون كالأتً:اثنان)74-        

 ( ٌنتخبها مجلس الأمة.72و اثنان) ًالشعبً الوطن

العلٌا و العضو الثانً  ةتختاره المحكم والسلطة القضابٌة، عض اعضوان تنتخبٌهم-    

 ٌختاره مجلس الدولة. 

وما ٌلبحظ على هذه التشكٌلة أن جمٌع السلطات ممثلة فً المجلس الدستوري بصفة ؼٌر 

التشرٌعٌة ٌمثلها أربعة أعضاء، فقد زادت مشاركتها عضوٌن وهذا بطبٌعة  متوازنة فالسلطة

الحال بسبب إنشاء مجلس الأمة، أما السلطة القضابٌة والتً ٌمثلها عضوٌن والتً لم تزد 

 نسبة مشاركتها رؼم إنشاء مجلس الدولة وهذا ما ٌعتبر تراجعا.

 لمجلس بقٌت كما هً.والتً ٌمثلها ثلبثة اعضاء فً ا ةأما السلطة التنفٌذٌ

وما ٌلبحظ أٌضا أن المجلس الدستوري ٌخضع للسلطة التشرٌعٌة والتً ٌمثلها أربعة    

اعضاء على حساب السلطة التنفٌذٌة والقضابٌة، ولكن فً واقع الأمر أن السلطة التنفٌذٌة 

 تسٌطر على السلطة التشرٌعٌة فً تشكٌلة المجلس الدستوري وذلك من خلبل فرضٌن: 
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  5999اثش انًشاجعت انذعخىسٌت أو انخعذٌم انذعخىسي نذعخىس  5999دعخىس -

 َفظ انًشجع انغابك.-د.الأيٍٍ ششٌػ-2

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

:  ٌتجلى فً أن الأؼلبٌة التً ٌتشكل منها المجلس الشعبً الوطنً تنتمً إلى افتراض أول

بهذا الاحتمال ٌصبح عدد  ونفس الحزب الذي ٌنتمً إلٌه ربٌس الجمهورٌة وهو الؽالب، 

 (.75الأعضاء الذٌن ٌنتمون إلى ربٌس الجمهورٌة خمسة أعضاء )

للذان ٌنتخبهما مجلس الأمة قد ٌكون من بٌن : فٌتمثل فً أن العضوٌن االافتراض الثانًأما 

الأعضاء الذٌن عٌنهم ربٌس الجمهورٌة فً مجلس الأمة و بالتالً ٌصبح عدد الأعضاء 

 ( أعضاء.75مجلس الأمة خمسة) 

 

وبعدما عرفنا أهمٌة المجلس الدستوري ودوره الفعال فً الحٌاة السٌاسٌة للدول من حٌث 

تحدٌد  بهاز بٌن مختلؾ الهٌبات الدستورٌة فً الدولة، وجذلك التوازن الذي ٌقٌمه هذا الج

 الشروط الواجب توافرها فً أعضاء المجلس الدستوري الجزابري. 

 

والسؤال الذي ٌطرح نفسه فً هذا السٌاق هو: هل بامكان كل شخص تقلد هذه المناصب أم 

 ٌشترط فً هؤلاء توافر بعض الشروط.؟ 

اشترط بعض الشروط على بعض من  ةٌر مباشروبطرٌقة ؼ يإن المؤسس الجزابر   

أعضاء المجلس الدستوري كما وجدناه من جهة أخرى لم ٌفرض على أفراد من أعضاء 

نفس المجلس أي شروط
14

حالتٌن خاصتٌن بشروط  ن، وفً هذا الصدد ٌمكننا التمٌٌز بٌ

التعٌٌن فً مناصب أعضاء المجلس الدستوري والتً نص علٌها الدستور الجزابري 

 التالً:ك

  

 الحالة الأولى: 

وهً تلك الحالة التً تتعلق بتعٌٌن ربٌس المجلس الدستوري والعضوٌن الآخرٌن لهذا 

المجلس المعٌنٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، وٌلبحظ بالنسبة لهذه الحالة أن المؤسس 

الجزابري لم ٌقدر ربٌس الجمهورٌة فً انتقابه، إن صح التعبٌر، أعضاء المجلس 

ري بما فٌهم ربٌسه لٌترك له الحرٌة المطلقة فً الاختٌار حٌث ٌجوز له أن ٌختار الدستو
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  5999يٍ دعخىس  592الأععاء انزٌٍ ٌخى حعٍٍُهى يٍ غشف سئٍظ انجًهىسٌت غبما نهًادة -
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من ٌرٌد ولا ٌمكن لأي سلطة كانت أن تفرض الأعضاء المختارٌن من طرؾ ربٌس 

 سما ٌجعل ربٌس الجمهورٌة فً مركز القوة فً عملٌة تكوٌن المجل االجمهورٌة، وهذ

 الدستوري.

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :نٌةالحالة الثا  

وتتمثل هذه الحالة فً الأعضاء المنتخبٌن من طرؾ كل من الهٌبة التشرٌعٌة والممثلة من 

 طرؾ المجلس الشعبً الوطنً والهٌبة التشرٌعٌة والممثلة من طرؾ المحكمة العلٌا. 

إذ فً هذه الحالة نجد بان المؤسس الجزابري قد اشترط فً هؤلاء الأعضاء بعض الشروط 

 : نذكر منها ماٌلً

 : توفر عنصر الكفاءة-6

من الدستور استعمل المؤسس الجزابري عبارة" ٌنتخبهما" وبالتالً  664من خلبل المادة 

 فالانتخاب ٌفرض بالضرورة أن ٌكون المنتخب متوفر على عنصر الكفاءة.

 : انتماء هؤلاء الأعضاء إلى جهة معٌنة-2
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لوطنً ٌجب أن ٌكونوا من بٌن فبالنسبة للؤعضاء المختارٌن من طرؾ المجلس الشعبً ا

من  664أعضاءه بمعنى ٌجب أن ٌنتموا إلى سلك النواب، هذا وان كان نص المادة 

الدستور ناقص وؼٌر واضح فً هذا الصدد إلا أننا نستنتج ذلك من روح هذه المادة 

 الدستورٌة.

المؤسس أما فٌما ٌخص بعض الأعضاء المنتخبٌن من طرؾ المحكمة العلٌا فإننا نلحظ أن  

الجزابري قد كان واضحا وجاءت المادة متضمنة ذلك بصفة صرٌحة، لذلك نجد المشرع قد 

 التزم أن ٌكون هؤلاء المنتخبٌن من بٌن أعضاء المحكمة العلٌا.

 

 : مدة العضوٌة   -3

( سنوات ؼٌر قابلة 76فان مدة العضوٌة فً المجلس الدستوري)  6989من خلبل دستور 

كل سلطة، وبهذا ٌكون  ن( سنوات واحد ع3نصؾ الأعضاء كل) للتجدٌد بحٌث ٌجدد 

التواصل بٌن الأجٌال، كما أن طبٌعة التجدٌد النصفً وعدم قابلٌة التجدٌد للفترة الموالٌة 

تحتوي استقلبلٌة هذه المؤسسة عن باقً المؤسسات الأخرى، ولكن كاستثناء ومن اجل 

وحٌد فً الدستور على انه "ٌمس التجدٌد التطبٌق العملً والجدي نص الحكم الانتقالً ال

الجزء الأول ثلبثة اعضاء من المجلس الدستوري على أن ٌستخرج كل واحد منهم بالقرعة 

 بٌن كل عضوٌن عٌنتهما أو انتخبتهما سلطة واحدة".

 

فان  664فوفقا لنص الفقرة الأولى من المادة  6996ونفس الأمر قد نص علٌه دستور 

ري ٌعٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، و ذلك لمدة محددة و ؼٌر ربٌس المجلس الدستو

 قابلة للتجدٌد     و ذالك استنادا للفقرة الرابعة من نفس المادة.

من  664أما بالنسبة للؤعضاء المكونٌن للمجلس الدستوري فان الفقرة الرابعة من المادة 

لة للتجدٌد مدتها ستة الدستور تنص على انه:" ٌطلع أعضاء المجلس مهامهم مدة ؼٌر قاب

 سنوات"

وقد جاء ت هذه المادة صرٌحة بشان مدة العضوٌة و عدم قابلٌة التجدٌد وعلٌه لا ٌمكن  

لأي عضو قد انتخب للعضوٌة فً المجلس الدستوري الجزابري أن ٌعٌن مرة أخرى لنفس 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

لدستوري كل المدة     أو لمدة أخرى بعد ما ٌتم تجدٌده و تتم عملٌة تجدٌد أعضاء المجلس ا

 ثلبث سنوات.

ومن اجل تحقٌق استقلبلٌة المجلس فقد نصت نفس المادة   
15

على أن الأعضاء بمجرد 

تعٌٌنهم    أو انتقابهم ٌتوقفون عن ممارسة أٌة عضوٌة أو أٌة وظٌفة أو تكلٌؾ أو مهمة 

 أخرى مهما كانت طبٌعتها.

ستقالة أو وجود مانع دابم مثل كما ٌمكن أن تنتهً عهدة العضو بسبب الوفاة أو بتقدٌم الا

مرض مزمن والذي لا ٌسمح له بمتابعة العضوٌة الدستورٌة، وتجرى ذلك فً مداولة ٌتبع 

 بعدها تبلٌػ السلطة الدستورٌة المعنٌة بذلك.

 

 .الفرع الثانً:  القواعد العامة للمجلس الدستوري   

لس الدستوري ٌمارس ربٌس المج 6989فً اطارالمهام التً أوكلها دستور    

الصلبحٌات
16

 التالٌة:               

ٌتخذ القرارات بناءا على تفوٌض من ربٌس الجمهورٌة و الرامٌة إلى تعٌٌن موظفٌن فً -6

 ذلك وفقالاحكام المرسوم رقم  والمجلس الدستوري فً حدود المناصب المالٌة الشاؼرة، 

شكال الواردة فً المادة و ٌنهً مهامه حسب نفس الأ 6985اوت 27المؤرخ فً  85-264

المتعلق بالقواعد الخاصة بالمجلس الدستوري و القانون  643-89من المرسوم الرباسً  78

 الأساسً الخاص لبعض موظفٌه.

الداخلً للمصلحة الإدارٌة المنصوص  مٌحدد ربٌس المجلس الدستوري بمقرر التنظٌ-2

 من نفس المرسوم الرباسً. 76علٌها فً المادة 

لربٌس المجلس الدستوري صرؾ الاعتمادات اللبزمة لعمل المجلس و ٌمكن له أن ٌمكن -3

ٌفوض إمضابه للبمٌن العام أو إلى موظؾ ٌكلؾ بالتسٌٌر المالً و المحاسبً فً المجلس 

                                                 
15

 .5999دعخىس  يٍ 592انًادة - 
16

حطىس انًؤعغاث انذعخىسٌت فً انجضائش يُز الاعخملال يٍ خلال انىثائك و انُصىص -: بىكشا إدسٌظعخارالا- 

 .332-333انجضائش ص-بٍ عكُىٌ-دٌىاٌ انًطبىعاث انجايعٍت-انمغى انثاًَ-انشعًٍت

 

 
 

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

لسنة  32عدد 643ـ89من نفس المرسوم الرباسً  66الدستوري و هذا حسب المادة 

6989. 

أن ٌوظؾ حسب احتٌاجات المصالح و فً حدود . ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري 4 

الصادر فً  59\85شؽور          مناصب الموظفٌن الذٌن ٌخضعون لأحكام المرسوم رقم 

 من نفس المرسوم. 76وهذا حسب المادة  6985مارس 23

. ٌطلع ربٌس المجلس الدستوري بمهمة ربٌس الدولة فً الظروؾ المبٌنة فً المادتٌن 5  

 .6996ر من دستو 96و 95

 73. فً حالة ؼٌابه ٌمكن لربٌس المجلس الدستوري أن ٌختار عضوا ٌخلفه طبقا للمادة 6  

 من النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري.

 من نفس النظام. 62. ٌوقع آراء المجلس الدستوري و قراراته وفقا للمادة 7  

س مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً . ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري من اعضاء هذا المجل8  

ملفات الترشٌح طبقا للؤحكام الدستورٌة و التشرٌعٌة المرتبطة بذلك، كما ٌعٌن مقررا أو 

عدة مقررٌن من اعضاء المجلس الدستوري ٌدرسون الاحتجاجات المتعلقة بالطعون فً 

سب الانتخابات بعدما تسجل تلك الاحتجاجات بالأمانة العامة للمجلس الدستوري هذا ح

 من النظام المحددلاجراءات عمل المجلس الدستوري. 28و 22المواد 

. ٌقوم ربٌس المجلس الدستوري بتوزٌع الطعون على مختلؾ الأعضاء المعٌنٌن 9  

 كمقررٌن. 

الإخطار من الأجل المحدد فً المادة  ع. ٌحدد تارٌخ الاجتماعات بؽٌة نظر مواض67ٌ  

 من الدستور و ٌستدعً الأعضاء.  667

 

 :أما القواعد المتعلقة بأعضاء المجلس الدستوري   

من النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري على أعضاء  47فقد أوجبت المادة 

هذا المجلس الالتزام بالتحفظ و أن ٌمتنعوا من اتخاذ أي موقؾ علنً، إلا أن هذا التقٌٌد لٌس 

لأحد أعضابه و ذلك بعد إجراء مداولة، على إطلبقه بل ٌمكن للمجلس الدستوري أن ٌسمح 

بالسماح له فً أن ٌشارك فً الأنشطة التً لا تحوي وجه الثنابً فً مهمته المتمثلة فً 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

الأنشطة الثقافٌة و العلمٌة و التً لا ٌكون لطبٌعتها أي تأثٌر سلبً لاستقلبلٌة و نزاهة 

 الأنشطة. كالعضو المرخص له بممارسة تل

 

ط المطلوبة فً ممارسة مهمة المجلس الدستوري ؼٌر متوفرة فً وعند ما تصبح الشرو

 أعضاءه أو عندما ٌخل بواجباته إخلبلا خطٌرا ٌعقد المجلس الدستوري جلسة علنٌة.

و ٌفصل بعد إجراء المداولة بالإجماع فً قضٌة العضو المخل بواجباته ودون حضور هذا 

الأخٌر
17
. 

لمجلس الدستوري ٌطلب منه تقدٌم استقالته، ثم وفً حالة ما إذا سجل إخلبلا خطٌرا فان ا

ٌقوم بإخطار السلطة التً عٌنته
18
تعٌٌن أو انتخاب العضو  دبذلك قصد استخلبفه، وبع 

الجدٌد فانه ٌشرع فً ممارسة مهامه بعد مرور ٌوم كامل على الأكثر من تارٌخ الانتهاء 

العادي لعضوٌة سلطته
19
. 

 65لس الدستوري تتم خلبل الخمسة عشر ٌوما إن عملٌة تجدٌد أو استخلبؾ عضو المج

( ٌوما التً تعقب التبلٌػ 65ٌوما التً تعقب انتهاء العضوٌة أو خلبل الخمسة عشر ) 

 بالمداولة المتخذة من طرؾ المجلس الدستوري. 

 

 

 

 

تخضع للواجبات المحددة فً أحكام  يفان أعضاء المجلس الدستور 6996أما دستور  

-63و  6996-62-29المعدل بموجب المداولتٌن فً  6989أوت  77النظام المؤرخ فً 

على  47و الذي ٌحدد إجراءات عمل المجلس و الذي نص فً المادة  74-6997

                                                 
17
 .322ص-انًشجع انغابك-:بىكشا إدسٌظالأعخار- 
18

عهطت انخعٍٍٍ إيا سئٍظ انجًهىسٌت أو سئٍظ انًجهظ انشعبً انىغًُ أو سئٍظ انًذكًت  حبهغ انًذاونت ارا كاَج-

  انعهٍا.
19

     .22انزي ٌذذد إجشاءاث عًم انًجهظ انذعخىسي انًادة 5999أوث  00انُظاو انًؤسر لً -

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

ماٌلً:"ٌجب على اعضاء المجلس أن ٌتقٌدوا بإلزامٌة التحفظ و أن لا ٌتخذوا أي موقؾ 

 علنً."

هً الحٌاد و الاستقلبلٌة و من المؤسسة الدستورٌة من صفتها الاساسٌة أنو من المعروؾ 

اجل الحفاظ على هاتٌن الخاصٌتٌن اخضع المؤسس الدستوري أعضاءه لجزاءات قاسٌة فً 

حالة خروجهم عن الواجبات المقررة لهم خلبل عهدتهم بالمجلس الدستوري و من هذه 

 الجزاءات ماٌلً:

ي و وظٌفة أخرى : ٌقصد بها عدم الجمع بٌن عضوٌة المجلس الدستورحالات التنافً. 6

لهذا أحاط المؤسس الدستوري ذلك بصرامة شدٌدة فً حالة خروج أعضاء المجلس لهذه 

 6996من دستور  72فقرة  664الواجبات الموكلة لهم فً فترة عضوٌتهم إذ تنص المادة 

 على ماٌلً :

"بمجرد انتخاب أعضاء المجلس الدستوري أو تعٌٌنهم ٌتوقفون عن ممارسة أي عضوٌة أو 

 ظٌفة أو تكلٌؾ أو مهمة أخرى."و

 

و من ثمة ٌتبٌن لنا انه تتنافى ممارسة وظٌفة العضو فً المجلس مع ممارسة وظٌفة 

فقرة  67حكومٌة أخرى أو أي نشاط عام أو خاص كما ٌمنع على كل عضو بموجب المادة 

مع  ومن الأمر المتضمن القانون العضوي للؤحزاب الانخراط فً أي حزب سٌاسً،  73

ك فقد خفؾ المجلس من هذا التشدٌد بإتاحة الإمكانٌة أمام عضو المجلس للمشاركة فً ذل

الأنشطة الثقافٌة       و العلمٌة إذا رؼب فً ذلك على انه لا تؤثر هذه الأنشطة على 

استقلبلٌة المؤسسة الدستورٌة     و حٌادها
20
. 

 

له مهمته توقٌع جزاء تأدٌبً : ٌحضى المجلس باستقلبلٌة تامة و توكل المجال التأدٌبً. 2

 ىبنفسه على أعضابه، و تشكل هذه الاستقلبلٌة فً المجال التأدٌبً اكبر ضمانة أو بالا حر

الضمانة الفعلٌة لاستقلبلٌته، و ذلك إذا اخل أي عضو بواجباته ٌعرضه إلى عقوبات 

                                                 
 انًشجع انغابك َفغه.-.بىكشا إدسٌظا20

 .انًشجع انغابك-.فىصي اوصذٌكا-3

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

من  42و  46ٌصدرها المجلس بالإجماع و وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً المادتٌن 

 و الذي ٌحدداجراءات عمل المجلس الدستوري. 6989أوت  77النظام المؤرخ فً 

 

و ٌعد الحدٌث عن تشكٌلة المجلس الدستوري و القواعد المتعلقة بأعضابه لا ٌفوننا التذكٌر   

من المرسوم الرباسً المتعلق بالقواعد  76بهٌاكل المجلس الدستوري و ذلك حسب المادة 

لمجلس الدستوري و القانون الأساسً لبعض موظفٌه التً تقتضً بأنه الخاصة بتنظٌم ا

ٌزود المجلس الدستوري بأمانة عامة ٌسٌرها أمٌن عام و ٌساعده مدٌر الدراسات و البحث 

 و مصلحة إدارٌة.

 و بالتالً تتكون هٌاكل المجلس الدستوري مما ٌلً: 

 طة ربٌس المجلس الدستوري الأمانة العامة: ٌعٌن على رأسها أمٌن عام ٌعمل تحت سل

 مدٌرٌات:هناك مدٌرٌتٌن أحداهما للدراسات و الأخرى للبحوث.

مصلحة إدارٌة: ٌعمل ربٌس المجلس الدستوري فً تحدٌد نظامها الداخلً، علما أن 

الذي ٌحدد حقوق العمال  6985أوت  27الموظفٌن المعنٌٌن ٌخضعون لتعلٌمات مرسوم 

 .مالحزب و الدولة و واجبا تهالذٌن ٌمارسون وظابؾ علٌا فً 

  المجلس الدستوري تالمطلب الثانً: اختصاصا   

لقد اكتسب المجلس الدستوري أهمٌته و قوته من خلبل المهام الجوهرٌة التً كلؾ بها، لكن 

لتأدٌة مهامه  ةذلك ؼٌر كاؾ إذ ٌجب إلى جانب هذا، تمتع هذا الجهاز بالاستقلبلٌة اللبزم

صرامة فبالتالً ٌصبح جهازا قوٌا وٌحقق الأهداؾ المنتظرة منه  لعلى أحسن وجه، وبك

 سواءا فً مجال الرقابة الدستورٌة للقوانٌن أو المجالات الأخرى التً كلؾ بها دستورٌا.

لكن إذا قٌدت مهام المجلس الدستوري فً مجال واحد واختصاص واحد فلب نستطٌع القول 

 .بان له الاستقلبلٌة اللبزمة لتأدٌة مهامه

 

و مقارنة أحكامه المتعلقة باختصاصات المجلس الدستوري،  6963فبالرجوع إلى دستور 

نجد أنها اختصاصات محدودة لكونها قاصرة على مراقبة مدى دستورٌة القوانٌن، و لا ٌمتد 

هذا الاختصاص إلى مراقبة الاستفتاءات والانتخابات الرباسٌة و التشرٌعٌة و إعلبن 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

ل هٌبة المجلس الدستوري لاٌتم إلا بإخطار من ربٌس الجمهورٌة أو أن تدخ انتابجها، كم

 ربٌس المجلس الشعبً الوطنً مما ٌجعله مقٌدا فً ممارسة مهام الرقابة.

، حٌث أسندت للمجلس الدستوري مهام 6989لكن هذه المهام توسعت من خلبل دستور 

تعلق بمراقبة جانب مهام ت ىتتصل بحالة الشؽورو أخرى ذات طابع استشاري، إل

من دستور، 653الانتخابات و هذا واضح من خلبل المادة 
21

و هذا ما نجده مطابقا  6989

الذي جاء بعدة تؽٌٌرات على المجلس الدستوري و التً تمثلت فً زٌادة  6996لدستور 

الأعضاء و توسٌع الاختصاصات، ابن نجد المؤسس الدستوري الجزابري أبقى على فكرة 

بالتالً عملٌة الرقابة علو الدستور، و 
22

و ٌتجلى من ذلك أن المجلس الدستوري ٌقوم برقابة 

سابقة ووقابٌة عن طرٌق إصدار آراء ذات طبٌعة استشارٌة و بالتالً ؼٌر ملزمة من 

الناحٌة القانونٌة فً معظم الحالات و لكنها من الناحٌة المعنوٌة واجبة الاحترام و الإتباع.
23

 

 المجلس الدستوري كسلطة رقابة. : اختصاصالفرع الأول    

بعض النقابص الموجودة فً  6996لقد تدارك المؤسس الدستوري الجزابري فً دستور 

، وذلك بإقراره فكرة القوانٌن العضوٌة التً تنظم السلطات و المؤسسات 6989دستور 

و تسٌٌر  الدستورٌة لاسٌما القضابٌة منها و العلبقة بٌن الحكومة و البرلمان و كٌفٌة تنظٌم

رقابة مطابقتها  عاخض اؼرفتً البرلمان و قوانٌن الأحزاب و الانتخابات و الإعلبم، كم

المسبقة للمجلس الدستوري قبل إصداره ضمانا لعدم اعتداء أي سلطة على اختصاصات 

 ؼٌرها و كفالة لممارسة الحقوق و الحرٌات السٌاسٌة واستقلبلٌة القضاء. 

 

و مداولة مؤرخة فً  29/62/6996ي مداولة مؤرخة فً و قد أصدر المجلس الدستور

 و الذي ٌحدد اختصاص المجلس الدستوري و هً: 77/78/6997

 

                                                 
21

 253-255انًشجع انغابك ص–د.ععٍذ بىشعٍش - 
22
 .5999يٍ دعخىس  592و  593ٌبذو واظذا يٍ خلال انًادحٍٍ  
23
 511ص-انًشجع انغابك-د.الأيٍٍ ششٌػ 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

فقرة اخٌرة 623و المادة  656/72: بموجب المادة رقابة القوانٌن العضوٌة -  
24

 ل، ٌفص

المجلس الدستوري فً مطابقة القوانٌن العضوٌة للدستور قبل صدورها و ذلك برأي 

ً مباشرة بعد المصادقة علٌها، بحٌث ٌرتبط الشروع فً تنفٌذها بصدور رأي المجلس وجوب

 هذه القوانٌن العضوٌة و هً: 623بشأنها أولا و قد حددت المادة 

 تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها. -6        

 نظام الانتخابات. -2        

 القانون المتعلق بالإعلبم  -3        

 انون الأساسً للقضاء و التنظٌم القضابً. الق -4        

 القانون المتعلق بالقوانٌن المالٌة.  -5        

 القانون المتعلق بالأمن الوطنً. -6       

: ٌعد إخطاره من طرؾ ربٌس الجمهورٌة أو رقابة دستورٌة القوانٌن و التنظٌمات - 

مجلس مدى مطابقة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة، ٌفحص ال

 القوانٌن للدستور

 .663و هذا بموجب المادة  

أما بالنسبة لدستورٌة التنظٌمات و هً النصوص التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة بموجب  

من الدستور فرؼم وجود هذا  625سلطته التنظٌمٌة المستقلة و التً ٌستمدها من نص المادة 

لم ٌمارسه فً هذا  6989بموجب دستور، الاختصاص فان المجلس منذ نشأته الحقٌقٌة 

المجال بسبب عدم إخطاره من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس 

 الأمة.
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                                                 5999دعخىس -



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

من الدستور:"لربٌس الجمهورٌة أن  624:  تنص المادة للرقابة على الأوامر أما بالنسبة

لبرلمان، و ٌعرض ٌشرع بأوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً ا

ربٌس الجمهورٌة النصوص التً اتخذها على ؼرفتً البرلمان فً أول دورة لها لتوافق 

 لا ٌوافق علٌها البرلمان" ًعلٌها وتعد لاؼٌة الأوامر الت

فعلى الرؼم من عدم وجود نص صرٌح ٌلزم عرض الأوامر على الرقابة الدستورٌة، إلا  

توحً بإمكانٌة خضوعها للرقابة، وذلك ٌعد أن ٌوافق علٌها  أن قراءة الفقرة التالٌة من المادة

البرلمان فً أول دورة له بعد إصدارها من طرؾ ربٌس الجمهورٌة، وفً هذه الحالة ٌعد 

أن ٌوافق علٌها البرلمان. وهنا ٌمكن لجهة الإخطار أن تمارس مهنتها سواءا قبل إصدارها 

ان أو إذا لم ٌوافق فلب مجال للئخطار ومن ثم أو بعد صدورها وهذا طبعا بعد موافقة البرلم

 تعد لاؼٌة. 

 

الفرع الثانً: اختصاص المجلس الدستوري كمحكمة انتخابٌة         

 واستشارٌة 

 

التشرٌعٌة والرباسٌة  تالمخولة للمجلس الدستوري رقابة صحة الانتخابا تمن الاختصاصا

والاستفتاءات وإعلبن النتابج
25
. 

 

للبنتخابات ومدى صحتها وإعلبن  حفقد أسندت مهمة مراقبة الترش 6989فبالنسبة لدستور 

ٌسهر على  ث، ح6989ٌمن دستور  653نتابجها للمجلس الدستوري وذلك بموجب المادة 

صحة عملٌات الاستفتاء وانتخاب ربٌس الجمهورٌة والانتخابات التشرٌعٌة وٌعلن نتابجها 

وهو ما أكده قانون الانتخابات
26

من النظام المحدد لإجراءات عمل  39لمادة نصت ا ا، كم

المجلس الدستوري على أن هذا الأخٌر ٌسهر على قانونٌة عملٌات الاستفتاء والانتخاب 

فإذا تعلق الأمر بعملٌة  نوٌدرس الاحتجاجات طبقا لأحكام قانون الانتخابات، إذ
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الاستفتاء
27

لى المجلس بالنتابج فً ظروؾ مختومة إ ة،  ٌجب أن ترسل المحاضر الخاص

الدستوري الذي ٌعلن عن نتابجها النهابٌة وٌنظر فً الطعون المتعلقة بهذه العملٌات وٌتخذ 

من قانون الانتخابات" ٌحق لكل ناخب أن ٌنازع فً  667القرار الملببم. فقد جاء فً المادة 

مشروعٌة عملٌات التصوٌت و ذلك بأدراج اعترافه فً المحضر الخاص بالمكتب الذي 

ٌه و ٌجب أن ٌرفع هذا الاعتراض فورا    و ٌرقٌا إلى المجلس الدستوري الذي صوت ف

ٌتولى السهر على قانونٌة عملٌات الاستفتاء و ٌدس الاحتجاجات طبقا لأحكام قانون 

 الانتخابات"

أما فٌما ٌخص الانتخابات الرباسٌة: فان المجلس هو الذي ٌتلقى طلبا ت التصرٌح   

ٌعٌن ربٌس المجلس مقررا  ثمراعاة الشروط القانونٌة، حٌ عرٌة، مبالترشح لرباسة الجمهو

ٌتولى التحقٌق فً ملفات المرشحٌن و ٌفصل المجلس فً صلبحٌة الترشٌحات و تبلٌػ 

المعنٌٌن قابمة الترشٌحات وكذا السلطات المعنٌة والأمٌن العام للحكومة بؽرض نشرها فً 

لم ٌتحصل  نابج الدور الأول من الانتخابات، واالجرٌدة الرسمٌة, كما له مهمة التصرٌح بنت

احد المنافسٌن على النصاب المطلوب وهو الأؼلبٌة المطلقة للناخبٌن المعبرٌن، ٌتولى تعٌٌن 

المرشحٌن للمشاركة فً الدور الثانً وفضلب عن ذلك فانه ٌتلقى محاضر النتابج و ٌعلنها 

تارٌخ تسلمه لمحاضر اللجان الانتخابٌة  أٌام اعتبارا من 67خلبل مدة لا ٌنبؽً أن تتجاوز 

الولابٌة. كما ٌقوم بدراسة الطعون المتعلقة بالانتخابات الرباسٌة الموقعة من قبل أصحابها و 

 دراسة الاحتجاجات و إصدار القرار وتبلٌؽه للمعنٌٌن. 

ري و فٌما ٌتعلق بالانتخابات التشرٌعٌة أي انتخاب أعضاء البرلمان فان المجلس الدستو  

نظرا لتعقد العملٌة أنٌطت به مهام أكثر دقة، ذلك انه إذا كان ٌتلقى محاضر النتابج و 

ٌتولىاشعار كل  هساعة من تارٌخ تسلمه لها، فان 72ٌضبطها وٌعلنها فً اجل أقصاه 

( أٌام، 3معترض على الانتخابات لتقدٌم ملبحظاته، وٌبث فً أحقٌة الطعن خلبل ثلبث) 

عن ٌستند إلى أساس بعد التحري الذي ٌقوم به المقرر أو المتحرون، من تبٌٌن له أن الط نفا

 رالاقتراع والمتعلقة بموضوع النزاع، ٌصد تخلبل جمع الأوراق والوثابق المرتبطة بعملٌا

 رقرارا أما بإلؽاء الانتخاب المتنازع فٌه وبالتالً إجراءه من جدٌد أو إعادة صٌاؼة محض
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المنتخب قانونا،وتبلػ أحكام المجلس إلى ربٌس  حالمتر ش النتابج إن أمكن وإعلبن فوز

 المجلس الشعبً الوطنً ووزٌر الداخلٌة والأطراؾ المعنٌة.

 

 ماٌلً:  ىمن الدستور التً تنص عل 72\663فعملب بالمادة  6996أما فٌما ٌخص دستور 

ٌسهر المجلس الدستوري على صحة عملٌات الاستفتاء وانتخاب ربٌس الجمهورٌة، "

 "التشرٌعٌة وٌعلن نتابج هذه العملٌات والانتخابات

من النظام  46كما ٌدرس الاحتجاجات طبقا لأحكام قانون الانتخابات فحسب نص المادة   

المعدل والمتمم بموجب المداولتٌن المؤرختٌن فً  6989\78\77المؤرخ فً 

, وٌعلن المجلس الدستوري النتابج النهابٌة6997\74\63 -6996\78\29
28

، وٌبقى لكل 

ناخب إن ٌطعن فً صحة الاستفتاء بإدراج احتجاجه فً محضر تعداد الأصوات الموجودة 

النتابج لكل ولاٌة فً ظرؾ مختوم إلى  زفً مكاتب التصوٌت،وترسل محاضر تركٌ

أٌام على  67المجلس الدستوري الذي ٌتحقق منها قبل أن ٌعلن النتابج النهابٌة فً اجل 

 تلبمه هذه المحاضر .الأكثر من تارٌخ اس

 :الرئاسٌة فٌتم هذا الاختصاص على ثلاث مستوٌات توفٌما ٌتعلق بالانتخابا  

: حٌث تودع تصرٌحات الترشح لرباسة الجمهورٌة حسب الفصل فً صحة الترشٌحات-6 

( شروط وجب 78من الدستور، وهً ثمانٌة )73الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

أحكام أخرى جاء بها القانون العضوي  كالجمهورٌة وهنا ةسلربا حتوفرها فً المتر ش

 للبنتخابات.

وصل باستلبم ملؾ الترشٌح و قد نص  موتودع التصرٌحات بالأمانة العامة للمجلس، وٌسل

لا ٌقبل  ": 666النظام المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات فً مادته 

 "قانونً عالترشٌحات إلا فً حالة وفاة أو حدوث مان بعد إٌداع حانسحاب          المتر ش

من الأمر المتضمن القانون العضوي  663ففً حالة حدوت هذه الحالة تطبق أحكام المادة 

ذلك ٌعٌن ربٌس المجلس من بٌن أعضابه مقررا أو عدة  دالمتعلق بنظام الانتخابات، بع
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س المجلس بعد ذلك أعضابه مقررٌن للتكفل بالتحقٌق فً ملفات الترشح وٌستدعً ربٌ

 للبجتماع فً جلسة مؽلقة من اجل دراسة التقرٌر والفصل فً صحة الترشٌحات.  

 

 حبعد التحقق من قابمة الوثابق المكونة لملؾ الترشٌح المقدمة، والتأكد من أن كل متر ش

ٌستوفً فعلب الشروط التً ٌقتضٌها الدستور والأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق 

المجلس قابمة المرشحٌن لرباسة الجمهورٌة بموجب قرار، وتبلػ هذه  طبالانتخابات، ٌضب

 القابمة إلى المعنٌٌن كما ترسل إلى الأمٌن العام للحكومة لنشرها فً الجرٌدة الرسمٌة.

المجلس عن  نأما فً حالة الوفاة والانسحاب أو حدوث مانع لأي من المرشحٌن، ٌعل

مجموع العملٌات الانتخابٌة، وٌحدد فً هذه الحالة أجال تنظٌم ضرورة القٌام من جدٌد 

من  74. 73\663( ٌوما، وهذا ما نصت علٌه المادة 67الانتخابات الجدٌدة أقصاها ستون )

 الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات.

البث فً الطعون وإعلان النتائج - 2
29

بالعملٌات : حٌث ٌدرس المجلس الطعون المتعلقة 

أن تحتوي الاحتجاجات على مجموعة من البٌانات: الاسم واللقب،  بالانتخابٌة وٌج

، عرض الوقابع والوسابل التً تبرر الاحتجاجات، وٌسجل كل احتجاج فً ة، الصفنالعنوا

الأمانة العامة لدى المجلس, ثم ٌعٌن المجلس مقررا من بٌن الأعضاء لدراسة هذه 

ٌسمح لأي شخص، وان  ندها تقرٌر مشروع القرار وٌمكن للمقرر أالاحتجاجات، وٌقدم بع

إلى المجلس الدستوري وٌستدعً ربٌس  تٌطلب بإحضار وثٌقة ترتبط بعملٌات الانتخابا

المجلس اثر انتهاء التحقٌق فً الطعون أعضاء المجلس للفصل فً مدى قابلٌة هذه الطعون 

س إلى المعنٌٌن ثم تعلن النتابج النهابٌة وتأسٌسها أثناء جلسة مؽلقة، وٌبلػ قرار المجل

 للبقتراع طبقا للؤمر المتضمن القانون العضوي بنظام الانتخابات.
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: حٌث أن كل مرشح ملزم الحملة الانتخابٌة حسابات مراقبة المجلس الدستوري -3- 

ات التً وٌتضمن مجموع الإٌرادات المحمل علٌها, النفق، ةبإعداد حساب الحملة الانتخابٌ

من  696تمت وذلك حسب مصدرها وطبٌعتها وفق الشروط والكٌفٌات المتحررة فً المادة 

الأمر المتضمن القانون العضوي للبنتخابات، وفً حالة عدم مراعاة الأحكام الواردة فً 

المادة السالفة الذكر، فان ذلك ٌعرض المرشح للعقوبات الجزابٌة المنصوص علٌها فً 

 ات الأمر.من ذ 695المادة 

وٌتعٌن أن ٌقدم كل مرشح لانتخابات رباسة الجمهورٌة حساب حملته الانتخابٌة إلى  

( اشهر من إعلبن النتابج النهاٌة و ٌبث 73المجلس الدستوري فً اجل أقصاه ثلبث)

المجلس فً قبول حسابات الحملة الانتخابٌة، و له أن ٌطالب بتسدٌد المصارؾ الحقٌقٌة التى 

 أنفقها.

فٌما ٌتعلق بالانتخابات التشرٌعٌة. فٌتلقى المجلس محاضر نتابج انتخابات أعضاء  أما 

المجلس الشعبً الوطنً من طرؾ اللجنة الانتخابٌة الولابٌة ولجان المقٌمٌن فً الخارج
30

 ،

ٌتلقى محاضر نتابج انتخابات أعضاء مجلس الأمة فٌدرس المجلس هذه المحاضر و  اكم

. من الأمر 667. 647. 646. 668المواد  مابٌة تطبٌقا لأحكاٌضبط وٌعلن النتابج النه

المتضمن القانون العضوي للبنتخابات كما ٌقوم بالبث فً إحصابٌة الطعون التً ٌقدمها 

المرشح أو الحزب السٌاسً كما ٌراقب حسابات الحملة الانتخابٌة للمرشحٌن للمجلس 

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة.

و إعلبن النتابج، ٌحق لكل مرشح أو حزب سٌاسً مشارك فً  فعند دراسة الطعون   

الانتخابات الخاصة بأعضابه البرلمانٌة الاعتراض على صحة عملٌات التصوٌت بحٌث 
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 668ٌقدم عرٌضة الطعن إلى كتابة ضبط المجلس الدستوري خلبل مدة محدد فً المادة 

 من الأمر السالؾ الذكر. 648والمادة 

 

 

 

 

 

 

تم تقدٌم هذه العرٌضة فً نسختٌن، و ٌحدد الأطراؾ المطعون ضدهم ثم و ٌجب أن ٌ   

ٌوزع المجلس الدستوري الطعون على الأعضاء المعٌنٌن كمقررٌن، و ٌبلػ الطعن بجمٌع 

، إذا 629و المادة  668الوسابل إلى النابب الذي اعترض على انتخابه، فوفقا لأحكام المادة 

دستوري أن ٌعلن بموجب قرار معلل إما بإلؽاء اعتبر الطعن مؤسس ٌمكن للمجلس ال

الانتخابات المتنازع فٌها و إما أن ٌعٌد صٌاؼة محضر النتابج و ٌعلن فوز المرشح 

المنتخب
31
. 

ٌبلػ قرار المجلس الدستوري رفض الطعون ؼٌر المقبولة، و المتضمنة مزاعم لٌست لها 

 إعلبن النتابج النهابٌة.تأثٌر حاسم على النتابج النهابٌة للبنتخابات و ٌقوم ب

 وبالنسبة لاختصاص المجلس الدستوري كمحكمة استشارٌة.  

الحالات التً  6996من دستور  666و المادة  6989من دستور  656فقد حددت المادتان 

 ٌجتمع فٌها المجلس الدستوري للمناقشة وإبداء الراى و اتخاذ القرار وذلك إلا بإخطاره.

 الاجتماع الوجودي على سبٌل الحصر دون إخطار: كما حدد الدستور حالات 

 فان الاجتماع ٌنعقد وجوبا فً الحالات التالٌة: 6989: وفقا لدستور أولا

إذا استحال على ربٌس الجمهورٌة ممارسة مهامه بسبب مرض عضال ومزمن لا ٌرى -6

ل الوسابل معه شفاؤه، فٌجتمع المجلس الدستوري وجوبا وبعد أن ٌثبت حقٌقة هذا المانع بك
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الملببمة ومنها الطبٌة، فٌقترح بالإجماع على المجلس الشعبً الوطنً الإعلبن عن بثبوت 

المانع لربٌس الجمهورٌة.
32

 

حالة تقدٌم ربٌس الجمهورٌة الاستقالة أو وفاته، فان المجلس الدستوري ٌجتمع وجوبا -2

وٌقوم بإثبات الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة.
33
  

ن وفاة ربٌس الجمهورٌة بشؽور المجلس الشعبً الوطنً بسبب حله، فان حالة اقترا-3

المجلس الدستوري ٌجتمع وجوبا لإثبات الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة.
34

 

حالة تولى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً رباسة الدولة عند مرض أو وفاة أو استقالة -4

له تطبٌق أحكام المواد الدستورٌة  ربٌس الجمهورٌة كما هو مبٌن فً الدستور فلب ٌجوز

استشارة المجلس  دإلا بموافقة المجلس الشعبً الوطنً، وبع 96.و المادة 89. 87.88التالٌة

 الدستوري الذي ٌجتمع وجوبا لإبداء رأٌه.

 

من الدستور لم ٌنص صراحة على اجتماع المجلس الدستوري  85و رؼم أن نص المادة 

تً أوردها على تطبٌق تلك المواد و منها وجوب موافقة وجوبا، لكن و نظرا للقٌود ال

المجلس الشعبً الوطنً، وبعد استشارة المجلس الدستوري لٌبدى رأٌه من عدمه كون 

الربٌس المؤقت للدولة ملزم دستورٌا باستشارة المجلس الدستوري فً الحالة الرابعة أعلبه، 

 جتماع.و لٌس من حق ربٌس الدولة الامتناع عن دعوته إلى الا

 

هذا وان ربٌس الجمهورٌة ملزم دستورٌا باستشارة المجلس الدستوري وذلك ضمانا  

لاحترام حقوق وحرٌات الأفراد وسمو الدستور، حٌث نص هذا الأخٌر على أن ربٌس 

الجمهورٌة لا ٌمكنه تقرٌر حالات الطوارئ ا والحصار أو الحالة الاستثنابٌة إلا بعد 

استشارة المجلس الدستوري
35
. 

من الدستور إلى أن ربٌس الجمهورٌة ٌقرر إذا دعت الضرورة الملحة  86إذا أشارت المادة 

حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة، فلب ٌتخذ هذا الإجراء إلا بعد استشارة المجلس 
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  5999يٍ دعخىس  05\92انًادة -
33

  انذعخىس. ظيٍ َف 02\92انًادة -
34
                                           يٍ َفظ انذعخىس. 09\92انًادة - 
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 253انًشجع انغابك ص-د.ععٍذ بىشعٍش- 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

الدستوري، وأٌضا الحالة التً تعٌش فٌها البلبد ظروفا خطٌرة جدا لا تسمح بإجراء 

ان المجلس الشعبً الوطنً ٌثبت الحالة بقرار بناء على اقتراح ربٌس انتخابات عادٌة، ف

الجمهورٌة واستشارة المجلس الدستوري.
36

 

 

، توالاتفاقٌا توهناك اختصاص آخر استشاري للمجلس الدستوري، وٌتعلق الأمر بالمعاهدا

و فان ربٌس الجمهورٌة لا ٌوقع اتفاقٌات الهدنة  6989من دستور  96فاستنادا للمادة 

ناحٌة أخرى، فان هذا  نمعاهدات السلم إلا بعد أن ٌتلقى رأي المجلس الدستوري فٌه، وم

الاختصاص ٌثٌر إشكالا حول طبٌعة المعاهدات التً ٌمكن أن تخضع لمراقبة المجلس 

والتً  6969فبراٌر  23اتفاقٌة فٌٌنا حول قانون المعاهدات فً  دالدستوري، فمنذ انعقا

، اتخذ مفهوم المعاهدات عدة 6987أكتوبر  63بموجب مرسوم صادقت علٌها الجزابر 

 تسمٌات فسمٌت بالحلؾ و المٌثاق        و الاتفاقٌة و الوثٌقة الختامٌة أو المذكرات.

 

من الدستور على انه "إذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورٌة  658فقد نصت المادة 

 علٌها"معاهدة أو اتفاق أو اتفاقٌة فلب تتم المصادقة 

 ففضلب عن شكل المعاهدة فان هذه المادة تستهدؾ الاتفاق والاتفاقٌة معا.

 

من الدستور فان المعاهدة الكفٌلة بالمراقبة الدستورٌة  658و  655و بالمقارنة بٌن المادتٌن 

 أي المعاهدة العامة كما تراه معاهدة فٌٌنا. 655هً المعاهدة الواردة فً المادة 

شكل المعاهدة لا ٌقٌم أٌة حدود للمراقبة الدستورٌة، فهل هذه الحدود  وإذا ما سلمنا بان

 مرتبطة بمجال المعاهدة بحٌث أنها قد تنتج عن مواد أخرى من الدستور؟

 

تؤكد على سمو  623 ةمن الدستور، فالماد 623و 622وهذا ٌقودنا لاستقراء المادتٌن 

جراء الدستوري.وبالرجوع إلى المعاهدات على القانون بمجرد التصدٌق علٌها وفق الإ
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من الدستور نفهم كلمة التصدٌق باعتبار أن التعرٌؾ الوحٌد لهذه الكلمة ورد فً  622المادة 

 المادة السالفة الذكر.

 

والتصدٌق لا ٌعنً كل المعاهدات باستثناء ما ورد فً المادة نفسها، كاتفاقٌات الهدنة و 

تعلق منها بحدود الدولة و قانون الأشخاص وما معاهدات السلم و الأحلبؾ و الوحدة وما ٌ

ٌترتب عنها من مصارٌؾ ؼٌر مقررة فً مٌزانٌة الدولة، إذ ٌقوم ربٌس الجمهورٌة 

 المعاهدات بمجرد موافقة المجلس الشعبً الوطنً صراحة. هبالتصدٌق على هذ

ضع فً تخ من الدستور، لا 655إن المعاهدات الخاضعة للرقابة الدستورٌة قً المادة   

سموها على القانون بل على القاعدة الدستورٌة و لكن نظرا لأهمٌة هذه المعاهدات فإنها 

التنفٌذٌة و السلطة التشرٌعٌة،  ةبصورة مشتركة، السلط نتقتضً تدخل هٌبتٌن سٌادٌتٌ

وبالنسبة لصنفً المعاهدات الواردتٌن فً الدستور، اتفاقا ت الهدنة و معاهدات السلبم فانه 

طار المجلس الدستوري إجبارٌا قصد الإدلاء برأٌه و ذلك ٌعد إمضابها من قبل ربٌس ٌتم إخ

الجمهورٌة
37

جهة أخرى فان استشارة المجلس الدستوري لا تتعلق فً الحقٌقة  ن، وم

باتفاقٌات الهدنة          و معاهدات السلبم بذاتها وإنما الاتفاقٌات التً تخص تطبٌق هذٌن 

.الصنفٌن من المعاهدات
38

 

من  622وإذا كانت الرقابة الدستورٌة لا ٌمكن أن تشمل ما ورد من المعاهدات فً المادة   

الدستور. فاى نوع من المراقبة ستخضع لبقٌة المعاهدات الأخرى أن كانت تحتمل فعلب 

لهذا الصنؾ الأخٌر من المعاهدات الذي ٌتعلق  أبداالرقابة علما أن الدستور لم ٌتعرض 

 القانون الوطنً.بقٌمتها إزاء 

المواد فً  ضو بالطبع فان هذه الحدود لمراقبة دستورٌة المعاهدات الناتجة عن تقارب بع

الدستور لا تستبق الحكم أطلبقا على الموقؾ المستقبلً للمجلس الدستوري الذي ٌمكنه 

من الدستور  622بطبٌعة الحال أن ٌعتبر المعاهدات، ما ورد منها أو لم ٌرد فً المادة 

تنطوي منفردة على أي  من الدستور لا 655تخضع لمراقبته وبالفعل فان المادة  تمعاهداك

 حد لمراقبة دستورٌة المعاهدات.
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                                      سبًا ٌكىٌ هزا هى انشأي انشاجخ.-



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

       6989أوت   27الصادر فً  76لكن المجلس الدستوري فصل فً هذه القضٌة بقرار رقم 

اتفاقٌة  و المتضمن القانون الخاص للبنتخابات بحٌث ٌنص على"بعد المصادقة على كل

من الدستور  623وبمجرد نشرها فإنها تندرج فً القانون الوطنً و تكتسب طبقا للمادة 

سلطة تسمو على سلطة القوانٌن وتسمح لكل مواطن جزابري باستظهاره أمام المصالح 

 القضابٌة"

قد مددت إلى جمٌع الاتفاقٌات بصرؾ النظر عن طرٌقة  623وبالتالً تكون المادة 

 ها.      المصادقة علٌ

 

 

 

 

 

 

قد خول المجلس الدستوري اختصاصات استشارٌة 6996دستور   ثانٌا:
39
فً بعض  

 الحالات الخاصة حسب ما ٌلً:

من الدستور التً تنص على انه" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة الحالة  93عملب بأحكام المادة  -6

ا الدستورٌة أو الاستثنابٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مؤسساته

استقلبلها أو سلبمة ترابها و لا ٌتخذ هذا الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس المجلس الشعبً 

مجلس الأمة.المجلس الدستوري و الاستماع إلى المجلس الأمة و مجلس  سالوطنً، ربٌ

 الوزراء".

ٌوقع ربٌس الجمهورٌة اتفاقٌات الهدنة و معاهدات  من الدستور" 97وأٌضا تنص المادة 

 السلم,    و ٌتلقى رأى المجلس الدستوري فً الاتفاقٌات المتعلقة بها".
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  230َفظ انًشجع انغابك ص-د.انعٍفا اوٌذٍى-



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

إذن هاتٌن المادتٌن تخولان لربٌس الجمهورٌة أمر استشارة المجلس الدستوري قبل أن ٌقرر 

السلم كما أن رأى المجلس الحالة الاستثنابٌة، و قبل أن ٌوقع اتفاقٌات الهدنة و معاهدات 

الدستوري مشروط فً حالة التعدٌل الدستوري.
40

 

و ٌستشار كذلك فً حالة حدوث مانع أو شؽور فً رباسة الجمهورٌة بسبب الوفاة              

أو الاستقالة، كما ٌتدخل المجلس الدستوري فً المسار الانتخابً المتعلق برباسة الجمهورٌة      

 رلمان.و تمدٌد عهدة الب

ٌوما فً حالة وفاة احد  67: ٌصدر اجل لتنظٌم الانتخابات الرباسٌة ب الحالة الأولىففً  

المرشحٌن فً الدور الثانً من هذه الانتخابات أو انسحابه أو حدوث أي مانع أخرله استنادا 

 من الدستور.  89لنص المادة 

دستوري فً حالة حدوت ظروؾ : فان ربٌس الجمهورٌة ٌستشٌر المجلس الالحالة الثانٌةأما 

 خطٌرة جدا تقتضً تمدٌد مهلة البرلمان حسب الحالة المنصوص علٌها فً المادة

 .72و 76فقرة  672

     

 

 

و ٌقوم المجلس الدستوري بدور الملبحظ فً الحالات التالٌة:
41

 

حالة حدوث مانع لربٌس الجمهورٌة بسبب مرض خطٌر مزمن، إذ ٌجتمع المجلس فً - 

الحالة وجوبا و ٌتحقق من جدٌة هذا المانع و ٌقترح بالإجماع على البرلمان  هذه    

 التصرٌح بثبوت المانع. 

اجتماع المجلس وجوبا فً حالة استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته، و ٌثبت الشؽور - 

 النهابً لرباسة الجمهورٌة.

أو وفاته بشؽور مجلس وٌجتمع أٌضا فً حالة ما إذا اقترنت استقالة ربٌس الجمهورٌة - 

الأمة   لأي سبب كان وٌثبت بالإجماع الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة وحصول مانع 

 لربٌس مجلس الأمة.
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 انًشجع انغابك.-د.الايٍٍ ششٌػ- 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

وللئشارة فقط فقد مارس المجلس صلبحٌة الدستورٌة المقررة له فً هذا الصدد مرة واحد 

ذلً بن جدٌد" بشؽور لما اقترن فٌها شؽور رباسة الجمهورٌة بسبب استقالة الربٌس" الشا

 المجلس الشعبً الوطنً بسبب حله.     

 / فٌما ٌخص ربٌس المجلس الدستوري فتسري على تنظٌم المصالح الإدارٌة للمجلس 2

و كذا مقرر ربٌس المجلس المؤرخ فً  89/643الدستوري و عملها أحكام المرسوم رقم 

و ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن الذي ٌحدد تنظٌم المصلحة الإدارٌة للمجلس،  66/76/6989

 ٌستشٌر ربٌس المجلس الدستوري فً حالتٌن:

: حالة تقرٌر حالة الطوارئ أو تقرٌر حالة الحصار، و هذا ما نصت علٌة الحالة الأولى-   

بقولها" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو حالة  96المادة 

اع المجلس الأعلى للآمة و استشارة ربٌس المجلس الشعبً الحصار لمدة معٌنة بعد اجتم

الوطنً وربٌس مجلس الأمة و ربٌس الحكومة و ربٌس المجلس الدستوري.و ٌتخذ كل 

 التدابٌر اللبزمة لاستثبات الوضع"

 

: فً حالة اقتران الشؽور النهابً لرباسة الجمهورٌة بشؽور رباسة مجلس الحالة الثانٌة - 

 ------فقرة أخٌرة من الدستور و التً تنص"  88فً المادة  ةط المقررالأمة حسب الشرو

 وفً هذه الحالة ٌتولى ربٌس المجلس الدستوري مهام ربٌس الدولة".

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .المبحث الثانً: إجراءات الرقابة على دستورٌة القوانٌن

تم تحدٌد قواعد عمل فقرة أخٌرة، فقد  6989من دستور  657استنادا لنص المادة  

من  656، أما المادة 6989/ 77/78المجلس الدستوري بموجب مداولة صادرة بتارٌخ 

نفس الدستور التً تنص على:" ٌخطر ربٌس الجمهورٌة او ربٌس المجلس الشعبً 

 الوطنً المجلس الدستوري". 

ستورٌة ٌستفاد من هذه المادة على أن أول إجراء من إجراءات تحرٌك الرقابة على د 

 القوانٌن هو الإخطار.

كما حددت المادة المذكورة أعلبه من ٌملك حق الطعن فً قانون أو معاهدة أو نظام، و 

، ذلك انه لا ٌملك حق دكذلك حددت من ٌملك حق دعوة المجلس الدستوري للبنعقا

 الاجتماع تلقابٌا أو بناءا على طلب من ربٌسه أو عدد من أعضابه.



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 

 .خطار و التحقٌق فً موضوع الإخطار: الإالمطلب الأول

 

 دإن إنشاء المجلس الدستوري ظهر فً ظل الحٌاة السٌاسٌة تحت سٌطرة الحزب الواح

هذا الأساس فالمجلس  ىالأساسٌة فً الدولة، وعل تالذي ٌنفرد بحق الترشٌح إلى الهٌبا

الدستوري عند تصرفه ٌتحرك فً وسط متجانس:أعضاء السلطة التشرٌعٌة. ربٌس 

لجمهورٌة ٌنتمون جمٌعا إلى الحزب الحاكم، الأمر الذي ٌصعب معه تصور ظهور ا

خلبؾ حقٌقً بٌن البرلمان و ربٌس الدولة حول قانون ٌسنه المجلس الشعبً الوطنً ثم 

 ٌعارضه ربٌس الجمهورٌة      و ٌخطر بشأنه المجلس الدستوري.

 

 

 

 

 : الإخطار.الفرع الأول

ٌبتن ربٌس الجمهورٌة و ربٌس المجلس الشعبً إن حق الإخطار حصر فقط فً ه

الوطنً 
42

 

وقد حددت المادة الأولى
43

ٌنظر  "، كٌفٌة إخطار المجلس الدستوري فنصت على:

المجلس الدستوري برسالة توجه إلى ربٌسه وٌحدد فٌها موضوع الأخطار بدقة وذلك 

 ."من الدستور  656فً أٌطار أحكام المادة 

 

ستورٌة القوانٌن فً الجزابر لا تسري بصورة آلٌة مباشرة        وعلٌه فان الرقابة على د

تتم عن طرٌق الاتصال الاختٌاري لكل من ربٌس الجمهورٌة       اأو بطرٌقة إجبارٌة، لكنه
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             .يٍ انُظاو انًذذد لإجشاءاث عًم انًجهظ انذعخىسي-



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

الأخطار الاختٌاري لا ٌتصور وجوده إلا إذا  اأو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وهذ

فالهدؾ من الرقابة الدستورٌة هو  كانت هناك نقابص ٌرؼب فً تصحٌحها، وعلٌه

 حماٌة الدستور فقط.

فكل طلب لتدخل المجلس الدستوري بهدؾ وضع حد لوجود قوانٌن ؼٌر دستورٌة  

 ضد شخص معٌن. لولٌس الؽرض منه التدخ

وهو ما ٌبٌن الطابع الخاص للنزاع فلب ٌوجد مدعً أو مدعً علٌه كما لا ٌوجد متهم 

 .ولا مواجهة ولا تبادل عرابض

أن السلطة التً تتصل بالمجلس  والطابع الخاص للنزاع، ه اوما ٌؤكد كذلك هذ

الدستوري تقوم بعملٌة إخطاره دون إبداء أي اعتراض
44

أكثر من هذا الاعتبار فقد  ل، ب

ٌكون رافع الدعوى هو المقترح للقانون المراد مراقبة مدى دستورٌته، خاصة وان الحق 

لى ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس المجلس الشعبً فً رفع دعوى المراقبة مقصور ع

 الوطنً.

الذي ٌعرض على المجلس الدستوري لإعطاء رأٌه فٌه  صوتصحب رسالة الإخطار بالن

 واتخاذ قراره بشأنه.

وبمجرد أن تصل الأمانة العامة للمجلس الدستوري برسالة الإخطار ٌتم تسجٌلها وٌسلم 

( 27ن على الوصل هو بداٌة اجل العشرٌن )وصل بتسلٌمها على أن ٌكون التارٌخ المدو

ٌتداول المجلس  "من الدستور 657علٌه فً المادة  صللئخطار المنصو ةٌوما الموالٌ

( 27رأٌه أو ٌصدر قراره فً ظرؾ العشرٌن ) ًالدستوري فً جلسة مؽلقة، وٌعط

 ."ٌوما الموالٌة لتارٌخ الإخطار 

 حدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري.وهذا ما أكدته المادة الثانٌة من النظام الم

و قد جسد الإخطار مٌدانٌا فً حالتٌن
45

 : 

 89 – 63: عندما اخطر ربٌس الجمهورٌة المجلس بشان قانون الانتخابات رقم لأولىا

 – 655 – 653 – 67و ذلك أعمالا بمواد الدستور  6989أوت  77الصادر بتارٌخ 
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45
                                        انًشجع انغابك.-ػد.بشٍش ٌهظ شاو - 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 ةهة عن الأمانة العامة للحكومة المؤرخموج259تضمن هذا الإخطار الرسالة رقم  656

 بتارٌخ

و كان موضوع  1scc89المسجل لدى المجلس الدستوري تحت رقم  6989أوت  78 

 الإخطار 

من قانون  -666-667-678 -96-86-84-82-62-66متصلب بمدى دستورٌة المواد

 الانتخابات المشار إلٌه أعلبه. 

، وذلك -659-653دستور و خاصة مواده وبعد دراسة الطلب بالاستناد إلى أحكام ال

على النصوص المنظمة لإجراءات سٌر أعمال المجلس الدستوري، و خاصة  دبالاعتما

قرر المجلس الدستوري عدم دستورٌة نص المادة  6989أوت  77المرسوم الصادر فً 

و زوجته بالجنسٌة الجزابرٌة  حالتً تستجوب تمتع المتر ش تمن قانون الانتخابا 86

إلى المجلس الشعبً الوطنً و قد علل المجلس  حصلٌة. حتى ٌتمكن من الترشٌالأ

من الدستور، حٌث تعترؾ المادة الثانٌة  47و-28الدستوري قراره بمضمون المادتٌن 

 بحق الانتخابات لجمٌع المواطنٌن والمادة الأولى تؤكد على مبدأ المساواة أمام القانون. 

 

 

 

 

و صرح بعدم  86بقٌن قرر المجلس الدستوري إلؽاء المادة واعتمادا على النصٌن السا

للمجلس الشعبً الوطنً ٌجب  حإٌاه بصٌؽة جدٌدة مفادها أن المتر ش ادستورٌته، معرض

 سنة ٌوم الانتخابات و أن ٌتمتع بالجنسٌة الجزابرٌة. 37أن ٌكون بالؽا من العمر 

 

ص المقدمة إلٌه تتمثل فً :   تعرض المجلس الدستوري لمدى دستورٌة النصوالثانٌة

أصدر هذا  د، وقL CC - 2A 99تحت رقم  6989دٌسمبر  79رأٌه الصادر بتارٌخ 

الراى بناءا على إخطار ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حول القانون المتعلق بتأجٌل 

 الانتخابات البلدٌة معللب رأٌه بان أحكام القانون المشار إلٌه متفقة مع الدستور.



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 

 : التحقٌق فً موضوع الإخطار.انًالفرع الث

  

تبٌن المادة الرابعة من النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري طرٌقة التحقٌق 

ٌعٌن ربٌس المجلس الدستوري بمجرد تسجٌل رسالة الإخطار من بٌن ’’فذكرت بان 

 ’’أعضابه مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً الملؾ و ٌتولى تحضٌر مشروع الرأي أو القرار

وفً سبٌل تحقٌق ذلك ٌقوم المقرر المعٌن بالتحقٌق بجمع المعلومات و الوثابق المتعلقة 

بالملؾ الذي ٌتكفل به و ٌمكنه استشارة أي خبٌر ٌختاره فً الموضوع المعروض علٌه،     

و ٌعد الانتهاء من أشؽاله ٌقوم بتسلٌم نسخة من ملؾ القضٌة مصحوبة بتقرٌره و 

رار إلى كل من ربٌس المجلس الدستوري و إلى كل عضو من مشروع الرأي أو الق

 أعضابه.

 و بعد ذلك ٌقوم الربٌس بتحدٌد تارٌخ اجتماع عام ٌعقده المجلس الدستوري

 

و علٌه ٌبدو أن اختصار صلبحٌة إخطار المجلس الدستوري على ربٌس الجمهورٌة و 

 ، فً ؼٌر محله6989تور من دس 656ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، وذلك استنادا للمادة 

ذلك أن واضعً الدستور تصوروا أن النزاع حول مخالفة الدستور لا ٌتعدى أن ٌكون بٌن  

السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة، مستبعدٌن بذلك إمكانٌة تحرك المجلس الدستوري من تلقاء 

من نفسه لفرض الاحترام الدستوري، كما استبعدت إمكانٌة إخطار المجلس الدستوري 

طرؾ الحكومة أو حتى من طرؾ عدد معٌن من النواب
46
. 

و الواقع العملً اثبت انه لم ٌتم إخطار المجلس الدستوري سوى للنظر فً دستورٌة 

 القوانٌن المتعلقة بإعادة تنظٌم السلطة، و بتحدٌد المجالس المنتخبة.

على المستوى  كانت فترة انتقالٌة 6996إلى  6989و بالرؼم من أن الفترة الممتدة من 

 و المؤسساتً، فإنها كانت كذلك على مستوى الحقوق و الحرٌات العامة  ًالسٌاس
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                            جع انغابكَفظ انًش-بىكشا إدسٌظ- ا- 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

إلا أن التشرٌعات المتعلقة بهذه الأخٌرة لم تخضع لاى إخطار، لذلك فانه من الضروري 

 توسٌع الإخطار إلى أطراؾ أخرى. 

انسجامه مع و سوؾ نقدم جدولا توضٌحٌا ٌبٌن لنا مدى هشاشة هذا الجهاز و عدم 

 المتطلبات الآتٌة:

 النصوص الصادرة 6989 6997 6996 المجموع

 القوانٌن 66 46 29 86

 قوانٌن الموافقة على الاتفاقٌات الدولٌة 75 72 76 78

 النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 76 \ \ 76

 المجموع الجزابً 22 43 37 95

 المراجع الرباسٌة 57 57 74 689

 المراسٌم التنفٌذٌة 642 334 425 928

المراسٌم المصادقة على الاتفاقٌات  26 27 53 676

 الدولٌة

 المجموع الجزابً 225 468 579 6222

 المجموع 246 466 679 6367

6996-6989نسبة النصوص القانونٌة المقدمة للرقابة الدستورٌة-6-الجدول
47

 

 

فقط للؤعمال البرلمانٌة باستثناء الأعمال  من خلبل الجدول المرفق نلبحظ أن الرقابة شاملة

نص قانونً صدر عن البرلمان لم ٌتعرض  95خلبله نلبحظ انه من اصل  نالتنظٌمٌة، فم

نص قانونً فان  6222% للرقابة الدستورٌة بٌنما الأعمال التنظٌمٌة من اصل 7.3سوى 

 أي نص لم ٌشمل هذه الرقابة.

المحتشم إن لم نقل المنعدم للمجلس الدستوري فً كما نلبحظ من خلبل هذا الجدول الدور 

مراقبة دستورٌة القوانٌن مما ٌستدعً ضرورة و حتمٌة تحدٌث هذا المجلس حتى ٌساهم فً 

توازن السلطة و ٌعمل على تكرٌس مبدأ سمو الدستور لان المجلس الدستوري من خلبل 

                                                 
47
                5992ياسط  39الأدذ -جشٌذة انىغٍ-د.بشٍش ٌهظ شاوػ- 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

فعالا فً مواجهة باقً تنظٌمه الحالً و اختصاصاته المحددة لن ٌشكل مؤسسة أو جهازا 

 السلطات الأخرى فً البلبد.

 :الاجتماعات و تسجٌل آراء المجلس الدستوري و قراراتهالمطلب الثانً

 :الاجتماعات.الفرع الاول   

 

إلى تحدٌد  عبمجرد أن ٌتسلم ربٌس المجلس الدستوري نسخة من ملؾ القضٌة، ٌسار

من  76اءه وهذا ما جاء فً المادة أعض ًاجتماع عام ٌعقده المجلس الدستوري، وٌستدع

 النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري.

ولا ٌكون الفصل فً القضٌة المعروضة على المجلس الدستوري صحٌحا الابحضور خمسة 

ٌكون  كمن نفس القانون السابق الذكر، وبذل 77من أعضاءه على الأقل استنادا للمادة 

م الاكتفاء بقاعدة النصاب الاعتٌادي لانعقاد الجلسة وهو المجلس الدستوري قرر لنفسه عد

 أربعة أعضاء 

حدد الحد الأدنى لانعقاد الجلسة وهو حضور ما لا ٌقل عن خمسة  لمن مجموع سبعة، ب

أعضاء
48
. 

لم ٌبٌن الآلٌة التً ٌمكن اتخاذ القرارات على أساسها،  6989و ما نلبحظه هو أن دستور 

من النظام، التً ألزمت المجلس الدستوري أن  84فعل فً المادة  و هً الإجماع كما     ألا

ٌقترح بالإجماع على المجلس الشعبً الوطنً بثبوت المانع عن مهام ربٌس الجمهورٌة، 

ترك الدستور للمجلس الدستوري كٌفٌة تحدٌد قواعد عمله  للا ٌرجى شفاؤه، ب يوالذ

 بمقتضى المادة

 من الدستور. 657 

جلس نفاذ القرارات بالأؼلبٌة مع قاعدة ترجٌح صوت الربٌس فً حالة تعادل و قد اعتمد الم

الإشارة إلى أن المجلس الدستوري ٌجري مناقشة وٌتداول فً  عالأصوات بٌن الأعضاء، م

 من النظام السابق. 77جلسات مؽلقة حسب المادة 
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 انًشجع انغابك َفغه.-د.انعٍفا اوٌذٍى- 
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تخاذ القرار، أما با مو جواب المجلس على المشكل القانونً ٌكون بمعرفة جدٌة الملبحظة، ث

من الدستور فتفرض الإجابة على السؤال الوحٌد الذي مفاده هل النص موضوع  655المادة 

 الرقابة مطابق للدستور أم لا؟

إما بإلؽابه أو بتؽٌٌر  مفالمسالة هً مسالة مراقبة مدى مطابقة نص قانونً أعلى منه، فٌقو

 النص محل المراقبة.

هو كاتب جلساته و ٌوقع على محتضر الجلسات رفقة أعضاء و ٌعتبر الأمٌن العام للمجلس 

 المجلس الدستوري.

 

 :تسجٌل آراء المجلس الدستوري و قراراته. الفرع الثانً

تسجل آراء المجلس الدستوري و قراراته فً أمانته العامة، و ٌتولى الأمٌن العام إدراج هذه 

طبقا للتشرٌع المعمول به و الآراء فً أرشٌؾ المجلس، و ٌعمل على المحافظة علٌها 

المتعلق بحفظ الأرشٌؾ
49

من النظام المحدد لإجراءات عمل  63، و قد ألزمت المادة 

المجلس الدستوري أعضاء هذا المجلس بتعلٌل قراراتهم ،و أن تصدر باللؽة العربٌة فً 

 . 6989من دستور  657( ٌوما الموالٌة للئخطار طبقا لنص المادة 27ظرؾ العشرٌن) 

 

، أما بالرجوع 6989ا فٌما ٌخص الإجراءات المتبعة فً تحرٌك الرقابة بالنسبة لدستور هذ

6996إلى دستور 
50
فنظرا للتعدٌلبت التً أدخلت علٌه تحقٌقا للتوازنات بٌن المؤسسات فً  

الدولة فانه، تم إضافة عنصر ثالث لمجال الإخطار، و هو ربٌس مجلس الأمة و هذا ٌعنً 

س الدستوري ممارسة الرقابة على نص قانونً معٌن إلا إذا تم عرضه بأنه لا ٌحق للمجل

علٌه من إحدى المؤسسات الثلبث الدستورٌة و التً تتمتع بسلطة الإخطار، و بالتالً ٌكون 

الإخطار وفقا لهذا الدستور برسالة توجه إلى ربٌسه و ٌحدد فٌها موضوع الإخطار بدقة ، و 

لى المجلس لإعطاء رأٌه فٌه و اتخاذ قرار بشأنه و تصحب الرسالة بالنص الذي ٌعرض ع

 تسجل الرسالة بالأمانة العامة للمجلس و ٌسلم وصل الاستسلبم .
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 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

ٌتابع المجلس بمجرد إخطاره الإجراءات الخاصة بالرقابة الدستورٌة على النص المعروض 

علٌه، فإذا سحب النص المذكور و أصبح ؼٌر ساري المفعول ٌسجل زوال موضوع 

 خطار.الإ

ٌعٌن ربٌس المجلس من بٌن أعضابه مقررا ٌتكفل بالتحقٌق فً الملؾ و ٌتولى تحضٌر 

مشروع الرأي أو القرار و ٌكون فً الملؾ جمٌع المعلومات و الوثابق التً تفٌده، و له أن 

ٌستشٌر أي خبٌر ٌختاره و ٌسلم بعد انتهاء أعماله إلى ربٌس المجلس و كل أعضابه نسخة 

ة مصحوبة بتقرٌر و مشروع الرأي أو القرار، و ٌحدد الربٌس تارٌخ من ملؾ القضٌ

الاجتماع و ٌستدعً أعضاءه، و لا ٌصح الاجتماع إلا بحضور خمسة من أعضاءه على 

 الأقل، و ٌمكن لربٌس المجلس أن ٌختار عضوا ٌخلفه فً حالة ؼٌابه.

ٌتداول المجلس الدستوري فً جلسة مؽلقة و ٌعطً رأٌه
51
راته بالأؼلبٌة، و فً و ٌتخذ قرا 

 حالة تعادل الأصوات ٌرجح صوت ربٌس المجلس أو ربٌس الجلسة .

ٌتولى الأمٌن العام كتابة جلسات المجلس و ٌوقع محاضر الجلسات للؤعضاء الحاضرٌن، و 

 لا ٌمكن الإطلبع على كتابة الجلسة إلا من أعضاء المجلس.

  

جل بالأمانة العامة و توضع فً ٌوقع ربٌس المجلس آراء و قرارات المجلس، و تس

 الأرشٌؾ للمحافظة علٌها.

تعلل آراء المجلس وقراراته وتصدر باللؽة العربٌة، وتبلػ إلى الأمٌن العام للحكومة لنشرها 

فً الجرٌدة الرسمٌة، هذا وان نشر آراء وقرارات المجلس الدستوري ٌكتسً طابعا قانونٌا 

من هذا النشر والدستور مؤكدا لان الاحتجاج به على الؽٌر ٌبدأ
52
كان صرٌحا فً هذا  

منه انه إذا رأى المجلس الدستوري عدم دستورٌته معاهدة  668المجال، فقد بٌن فً المادة 

أو اتفاقٌة فانه لا ٌتم التصدٌق علٌها ابتداء من تارٌخ العلم سواء كان ذلك بالتبلٌػ المباشر 

الإعلبن الرسمً عبر قنوات التلفزٌون  وأللمعنً أو عن طرٌق النشر فً الجرٌدة الرسمٌة، 

 أو الإذاعة الوطنٌة.
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 .5999دعخىس - 
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اذا ارتأى "من الدستور الحالً بنصها صراحة  669وهذا ٌتأكد إذا وقفنا على نص المادة 

هذا النص أثره ابتداء من  دالمجلس الدستوري أن نصا تشرٌعٌا أو تنظٌما ؼٌر دستوري، ٌفق

 "ٌوم قرار المجلس

المجلس ٌحوز قوة الشًء المقضً فٌه ؼٌر قابل للبستبناؾ أو بحٌث جعل رأي وقرار 

النقض وهو ما أكده قرار مجلس الدولة فً قضٌة "السٌد محفوظ نحناح"ضد المجلس 

الدستوري حٌث قضى مجلس الدولة بعدم اختصاص المجلس بالنظر فً الدعاوى المرفوعة 

 المجلس الدستوري المتعلقة بقراراته وآرابه. دض

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 انفصم انثاًَ: حمٍٍى انشلابت

 المبحث الأول: ممٌزات و عٌوب الرقابة.

 ٌزات الرقابةمالمطلب الأول: م

الرقابة ذات أهمٌة كبرى: القول أن البرلمان فً البلبد ذات الأنظمة الحرة لا ٌتعدى       

لأحكام العدٌدة حدود الدستور كقاعدة عامة قول ؼٌر صحٌح وٌكفً للرد علٌه أن نذكر با

التً صدرت بعدم دستورٌة الكثٌر من القوانٌن التً تعدى فٌها المشرع حدود الدستورٌة. 

أما القول بأن هٌبة الرقابة إما أن تتحول فً العمل إلى مجرد ناصح لا نسمع بنصٌحته أو 

إلا دكتاتور متسلط على باقً السلطات فهو قول ٌمكن قبوله لو أن الرقابة تمارس بلب 

 وابط وبلب قٌود. الرقابة لها ضوابط عدٌدة وقٌود تمارس فً إطارها سبق أن ذكرناها.ض

 

أما القول أن الرقابة على الدستورٌة فً و.م.أ لم تؤثر فً المجتمع هناك وأن النظام      

الأمرٌكً كان على ما هو علٌه الآن حتى ولو تمارس المحكمة العلٌا الرقابة وأن السجل 

ال التشرٌع المنظم للحرٌات سجل مجدب قول ٌقوم على أساس فاسد فسلبمة القضابً فً مج

نظام الرقابة لا ٌقاس بعدد ما تعلنه المحكمة من تشرٌعات  مناهضة للحرٌات أو مخالفة 

للدستور كما ٌوزن عمل سلطات الأمن بازدٌاد عدد الجرابم أو ازدٌاد عدد ٌكشؾ منها فقد 

تناقض الجرٌمة تناقضا كبٌرا ولا ٌستطٌع منصؾ أن ٌكون من شأن أحكام وسابل الأمن 

ٌنكر أن قٌام نظام الرقابة القضابٌة كان فً ذاته دافعا للمشرع على التربوي والاحتٌاط 

 لعلمه بأن ما ٌصدر من قوانٌن ٌخضع للرقابة القضابٌة.

رقابة وبالنظر إلى الأحكام الصادرة عن المحاكم الدستورٌة فً مختلؾ البلدان نلبحظ أن ال

 الدستورٌة لا تزال خٌر ضمان للحرٌات الفردٌة والحقوق العامة.

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 

 ممارسة الرقابة فً حدودها تمنع القاضً من الانحراف إلى المجال السٌاسً :     

الانجراؾ إلى حقل السٌاسة بالرقابة قول ردده الكثٌر وهو قد ٌكون فٌه جانب من الحقٌقة 

ؼٌر ضوابط من ذاته أو من أمور خارجة عنه فإنها تؤدي فالرقابة إذا مارسها القاضً على 

به فً كثٌر من الأحوال إلى الانحراؾ إلى المجال السٌاسً بحٌث ٌحل تقرٌره محل تقدٌر 

المشرع التأسٌسً مرة. وتقدٌر المشرع العادي مرة أخرى وتكون ممارسته للرقابة على 

من المستقر علٌه فً جمٌع  ضوء مذهبه السٌاسً وما ٌمٌل إلٌه من آراء شخصٌة لكن

البلدان التً عرفت الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن و مارستها. أن الرقابة لها 

 ضوابط عدٌدة ولها نطاق ٌجب أن تدور فً فلكه ولا تتعداه بحال.

 

فالرقابة ٌجب أن تتم فً إطار الدستور ولا تتعداه إلى أٌة مبادئ أخرى خارجة عنه      

دستور وحدها هً الفٌصل فً إجراء الرقابة. كذلك فإن القاضً لا ٌتعرض فنصوص ال

للمشكلة الدستورٌة إلا إذا كان ذلك ضرورٌا للفصل فً الخصومة الأصلٌة كذلك هناك 

قرٌنة مؤداها أن النصوص التشرٌعٌة متوافقة مع الدستور وأن الشك ٌفسر لصالح 

قاضً الدستورٌة كما أن قاضً  التشرٌعات وٌجب أن تكون هذه القرٌنة نصب عٌنً

الدستورٌة لا ٌستطٌع التعرض لملببمة التشرٌع ولا لأهدافه أو بواعثه. وبالتالً فإنه لا 

 ٌتعرض للؤعمال السٌاسٌة.

 الرقابة تؤكد مبدأ الفصل بٌن السلطات :     

ات قد تبدو الحجة القابلة أن الرقابة على دستورٌة القوانٌن تتعارض مع مبدأ فصل السلط

حجة وجٌهة عند النظر إلٌها لطول وهلة لكن الباحث المدقق ٌجد أن هذه الحجة هً حجة 

لصالح رقابة الدستورٌة لا حجة علٌها فالقاضً أثناء عملٌة الرقابة لا ٌخرج عن دابرة 

عمله الأصلً. فطبٌعة عمل القاضً هً تطبٌق القواعد القانونٌة على المنازعات 

ارض أمامه قاعدتٌن قانونٌتان والمقرر عند التعارض أنه ٌجب المطروحة أمامه وهنا تتع
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على القاضً دون خروج ما عن دابرة عمله أن ٌبحث عن القانون الواجب التطبٌق ٌستبعد 

ؼٌره فإذا كان التعارض بٌن قانون ولابحة فلببد أن ٌطبق الأول وتهمل الثانٌة كذلك إذا كان 

ن الأول بلب شك هو الذي سٌهمل والثانً التعارض بٌن قانون عادي ونص دستوري فإ

سٌكون هو الواجب التطبٌق ومن هنا فإن إهمال القاضً للقانون المتعارض مع الدستور لا 

 ٌعتبر خروج عن دابرة عمله ولا ٌعتبر خارجا على مبدأ فصل السلطات.

ود وهذا المبدأ ٌمنع كل سلطة للبعتداء على الأخرى وبالتالً المحافظة على الحد     

 الدستورٌة وكذلك منع السلطة ذاتها من التفرٌط فً اختصاصاتها الدستورٌة.

 الرقابة تتعارض مع مبدأ سٌادة الأمة :     

ذكرنا فٌما سبق أن السبب الربٌسً فً أزمة الأنظمة الدٌمقراطٌة فً العالم الؽربً هو      

دئ ما نشأ فً ظله وتحت قٌامها على مبادئ بعضها خطر على الحرٌات بل إن من هذه المبا

 رعاٌته أشد الدكتاتورٌات والمبدأ الذي نعنٌه هنا هو مبدأ )سٌادة الأمة( .

وما نود أن نقوله أنه إذا جاءت الرقابة على دستورٌة القوانٌن لتضع القٌد على هذه      

الإرادة الوهمٌة وتجعل مشروعٌة ما ٌصدر عنها منوطا لمدى توافقها مع الدستور وهو 

 انون الأسمى للدولة فلببد أنها ستتعارض مع هذا المبدأ المسمى بمبدأ )سٌادة الأمة(.الق

وإذا حدث هذا التعارض فلببد من التضحٌة بهذا المبدأ الوهمً لأن فه الخطر على الحرٌة 

 بٌنما الرقابة تعد أهم ضمانات الحرٌة.

 

 

 

 

 الرقابة تنشط الدٌمقراطٌة ولا تعطلها :      
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ول على الدستورٌة تفضً إلى التذمرٌة فً ممارسة السلطة وإلى ضعؾ عملٌة إن الق    

حكم الشعب بنفسه وتحجٌم المقدرة السٌاسٌة له قول قد ٌبدو سلٌما عند النظر إلى سطحه 

دون الؽوص فً أعماقه لكن عند البحث نجد أن هذا قول فٌه نظر ولا ٌقؾ طوٌلب أما 

 الحقابق الواقعٌة.

ر الواقعٌة معظم الشعوب تعجز عن مراقبة سلطتها التشرٌعٌة من الناحٌة من هذه الأمو    

الدستورٌة أي مراقبة التشرٌعات الصادرة عنها والتعرؾ على مدى توافقها أو تعارضها مع 

الدستور لأن عملٌة الرقابة عملة فنٌة معقدة تتطلب مهارات وقدرات قانونٌة فابقة ، لا 

 تتوافر لأفراد الشعب.

 

الشعب لا ٌستطٌع مجال تصحٌح الأخطاء التشرٌعٌة بل لابد أن ٌأتً هذا التصحٌح من ف     

 السلطة المختصة بذلك بتطبٌقها وهً السلطة القضابٌة حٌث الخبرة والتخصص الفنً.

كما أن عملٌة الرقابة على الدستورٌة عملٌة قانونٌة بل قانونٌة معقدة ولٌست عملٌة حتى 

 القضاء لها ٌد الشعب. ٌمكن الإدعاء بأن ممارسة

 المطلب الثانً: عٌوب الرقابة      

 تتمثل الانتقادات الموجهة إلى فكرة رقابة دستورٌة القوانٌن بصفة عامة فً الآتً :   

عدم جدوى الرقابة من الناحٌة العلمٌة : ٌذهب هذا الرأي إلى أن الرقابة دستورٌة          

ٌة النظرة أم من ناحٌة الواقع العملً وسواء كنا فً نظام القوانٌن لا قٌمة لها سواء من الناح

دكتاتوري أم فً نظام حر ففً النظام الدكتاتوري المطلق تتركز السلطات كلها فً ٌد واحدة 

حٌث تحتكر السلطة الحكومٌة السلطة التأسٌسٌة والتشرٌعٌة والتنفٌذٌة وفً هذه الصورة من 

لمراقبة تعقٌد، لا طابل منه قد تكون الأضرار الحكم ٌكون وجود الرقابة ووجود هٌبة ل

الناجمة عن وجودها كبٌرة جدا. وذلك لأن وجود هذه الهٌبة ٌصبػ على هذا النظام صبؽة 

الحكم المقٌد الخاضع للقانون من حٌث الشكل فً حٌن أنه بعٌد عنه فً الجوهر كل البعد 

طنٌن وخداعهم بل أن بعض وهٌبة الرقابة هنا تكون آلة فً خدمة الحاكم لتضلٌل الموا
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الشراح الأمرٌكٌٌن ٌذهب بعٌدا فً ذلك بقوله أنه لو لم تمارس المحكمة العلٌا رقابتها على 

 دستورٌة القوانٌن لكن النظام الدستوري الأمرٌكً على ما هو علٌه الٌوم.

ل فمعظم الأحكام التً صدرت بعدم دستورٌة بعض القوانٌن الاتحادٌة قد أعطاها التعدٌ    

الدستوري أو تشرٌع جدٌد أكثر تقبل وأنه ٌمكن القول باطمبنان أن السجل القضابً فً 

مجال التشرٌع الاتحادي المنظم للحرٌات هو سجل مجدب فتحلٌل بسٌط الحلول الفعلٌة 

للرقابة القضابٌة على التشرٌع الصادر من الكونجرس ٌبٌن أنه كانت هناك خمس وسبعون 

الإلؽاء . نصؾ هذه الحالات تقرٌبا ذات طبٌعة فنٌة محضة وأما حالة صدرت فٌها أحكام ب

عدد الحالات الهامة فهو قلٌل نسبٌا. وبالتالً الرقابة فً و.م.أ رؼم إجدابها كانت عقبة 

 اعترضت سبٌل الكفاٌة الإدارٌة وعمل الدٌمقراطٌة .

 الرقابة تجر القاضً إلى حقل السٌاسة :     

بة لا ٌدعً إلى المفاضلة أو الموازنة بٌن نصٌن تشرٌعٌن فً القاضً فً عملٌة الرقا    

الواقع . بل بٌن نواٌا سٌاسٌة متعارضة مما ٌجعله ٌضع نفسه محل أعضاء السلطة 

التأسٌسٌة التً وضعت نصوص الدستور وربما منذ أمد طوٌل ثم محل أعضاء السلطة 

. والواقع أن السلطة التشرٌعٌة التً وضعت نصوص التشرٌع المراد مناقشته ورقابته

التشرٌعٌة تكون فً أؼلب الأحوال من الحذر بحٌث لا ٌأتً تشرٌعها مخالفا لنص دستوري 

ٌجعل القاضً فً النهاٌة ٌضطر إلى التؽلؽل فً النواٌا السٌاسٌة للقابمٌن بمهمة التشرٌع 

اسٌة وإلى تأمل الانعكاسات والدوافع المحٌطة بالتشرٌع موضوع الرقابة وهذه عملٌة سٌ

 أكثر منها قضابٌة.

 

وٌضٌؾ هذا الرأي أن القاضً كثٌرا ما ٌدعً إلى مناقشة التشرٌع على ضوء ما      

ٌطلقون علٌه مبادئ الدستورٌة العلٌا  وهو ما ٌفضً إلى أن ٌجد القاضً نفسه إزاء تٌارات 

جة مذهبه الفلسفة السٌاسٌة ولا ٌكون قراره المتخذ فً شأن التشرٌع المعروض علٌه إلا نتٌ

 الشخصً ومٌله الذاتً إلى هذا أو ذاك من تٌارات السٌاسة.
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وطبٌعة الدستور من جهة نظر هذا الرأي تأبى الرقابة القضابٌة ولا تصلح أساسا سلٌما     

لفرضها ذلك أن الدستور ٌتضمن مواجهات لا نصوصا قابلة للتطبٌق حالا.فالدستور فً 

وؼٌر محددة فهو عبارة عن خطوط ربٌسٌة  صٌاؼته قد صٌػ بعبارات ونصوص فضفاضة

فً الفلسفة السٌاسٌة والاقتصادٌة وإزاء عبارات الدستور التً ٌجب أن تصاغ صٌاؼة 

تتحقق مع طبٌعة الدستور فإن القاضً ٌجد نفسه فً موقؾ صعب عندما ٌفكر فً إجراء 

 الرقابة على دستورٌة قانون من القوانٌن.

ً الدستور تعتبر مخالفتها بالتشرٌع خروجا صرٌحا صحٌح أن ثمة نصوص صرٌحة ف     

على الدستور. إلا أن الجزء الذي ٌلقاه مل هذا الإخلبل ٌكون أوقع إذا جاء فً صورة حكم 

بعدم الدستورٌة مهما كانت وجاهة أسبابه وحسن صٌاؼته وٌنتهً هذا الرأي متسابلب : هل 

سمح للقاضً مع البقاء فً نطاق مثل هذه العبارات الفضفاضة التً صٌػ بها الدستور ت

العمل القضابً الخالص أن ٌجد سند للقول بأن التشرٌع المطروح أمامه قد خرج على 

 الدستور؟

وٌقرر بأن الدستور لم ٌسن للقاضً بل للحاكم إنه لا ٌوجد خطابه إلا لهذا الأخٌر ولا     

ولهذا فكل ما ٌأتً به ٌستطٌع منطقا ولا عملب أن ٌشل حركته وٌقٌد نشاطه فً المستقبل 

الدستور هو مواجهات عامة تخلق جوا للعمل الحكومً لٌس للقاضً إذا التزم جانب وظٌفته 

 القضابٌة الصلبحٌة الفنٌة لرقابتها.

 

 

 

 الرقابة تتعارض مع مبدأ فصل السلطات:      

قوانٌن استند كثٌر من الفقه إلى مبدأ فصل السلطات للبعتراض على رقابة دستورٌة ال     

على سند من القول بأن وظٌفة القضاء مقصورة على تطبٌق القانون دون فحص دستورٌة 

فللمحاكم أن تفسر القوانٌن العادٌة ولكن لٌس لها أن تفسر الدستور وعلٌه فلب ٌكون القضاء 
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رقٌبا على مراعاة السلطة التشرٌعٌة للحدود المقررة بالدستور وإنما الرقٌب الوحٌد على 

ر أعضاء هذه السلطة التشرٌعٌة أنفسهم وشعورهم بالمسؤولٌة أمام الأمة فإن ذلك ضمٌ

تدخل القضاء فً بحث دستورٌة القوانٌن كان ذلك اعتداء منه على نطاق عمل السلطات 

التشرٌعٌة وإنها كالمبدأ فصل السلطات بل أن إعطاء القضاء هذه السلطة ٌجعل منه سلطة 

ل وعلى إرادة الأمة التً عبرت عنها وفقا للؤوضاع سٌاسٌة تسمو على سابر السلطات ب

 المقررة فً النظام النٌابً .

أن القوانٌن إنما ٌراد بها تنفٌذ سٌاسة معنٌة فً  Burdeanفً هذا الصدد ٌقرر الفقٌه      

الدولة وبناء على ذلك فإن الهٌبة التً تتولى المراقبة وتقوم بتفسٌر الدستور لترى ما إذا 

ٌن متفقة معه أو مخالفة له مثل هذه الهٌبة تؽدو صاحبة الكلمة العلٌا فً تفسٌر كانت القوان

فحوى الساسة التشرٌعٌة للدولة . ولما كان تطور الدٌمقراطٌة فً أوروبا قد أدى منذ زمن 

طوٌل إلى استناد البرلمان بمهمة تحدٌد تلك السٌاسة. فإن الطعن فً مشروعٌة القانون 

ٌعد بطرٌق ؼٌر مباشر طعنا فً صحة تمثٌل البرلمان لإرادة الأمة  والقول بعدم دستورٌته

 وطعنا فً سلطاته أٌضا.

 الرقابة تتعارض مع مبدأ سٌادة الأمة :       

فتتعارض مع مبدأ سٌادة الأمة ومع ما للبرلمان من سلطة تشرٌعٌة مطلقة فالبرلمان هو     

ستطٌع مناقشة البرلمان من الناحٌة الذي ٌملك التشرٌع وحده ولا توجد أي سلطة أخرى ت

التشرٌعٌة وجمٌع سلطات الدولة ؼر البرلمان تخضع لهذا القانون البرلمانً ولا تملك له 

أن تمنع عن تطبٌق قانون صادر عن البرلمان  -مناقشة ولا ٌجوز للسلطة القضابٌة عندهم

البرلمان ذات لحجة عدم دستورٌته. لأن الدستور هو وجه التحدٌد ما تعبر عن إرادة 

 السٌادة.

فالسٌادة التشرٌعٌة تعنً أنه لا ٌجوز للمحاكم أن تناقش صحة قانون صادر عن البرلمان     

وإنما هذه المحاكم ملزمة بأن تقبل كقانون كل التصرفات الصادرة عن البرلمان فلو إن 

لوضع القانون صدر بؽٌر الطرٌق المقررة فإن الأمر متروك للمشرع فً أن ٌصحح هذا ا

بأن ٌلؽٌه ولكنه ما دام قابما كقانون فإن المحاكم تلتزم بتطبٌقه إذا كان للبرلمان هذه السٌادة 
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المطلقة من الناحٌة التشرٌعٌة فإنه مما بٌنا فً مع هذه السٌادة وجود رقابة على دستورٌة 

 القوانٌن ففً هذا إهدار لهذه السٌادة وبالتالً إهدار لسٌادة الأمة.

 ة تعطل عمل الدٌمقراطٌة :الرقاب     

هذا على أساس أنها تصرؾ أنظار الناخبٌن عن الاهتمام بالشؤون العامة وتجعلهم     

ٌعتمدون اعتماد كلً على تقدٌر المحاكم الدستورٌة وأن هذا من شأنه إحلبل الاعتبارات 

حثه وبٌن القانونٌة محل الاعتبارات السٌاسٌة والخلط بٌن مسألة الدستورٌة كمسألة فنٌة ب

المحكمة من إصدار تشرٌع وهً مسألة تتصل بالسٌاسة العملٌة وٌؤكدون أن الأثر الطوٌل 

المدى للبلتجاء إلى السلطة القضابٌة هو تعطٌل أهم خصابص الدٌمقراطٌة وهً تنمٌة 

التقدٌر السلٌم للشعب عن طرٌق التجربة السٌاسٌة ولٌس من المذكور أن الأؼلبٌات السٌاسٌة 

طأ ؼٌر أن أحسن سبل تكرار الخطأ هو أن تخطا مرة فستفٌد من هذه التجربة عرضة للخ

والأفراد ٌتعلمون من أخطابها وقد ٌكون الالتجاء إلى المحاكم علبجا سرٌعا. ؼٌر أن الكسب 

سٌكون أكثر لو أن الطعن فً التشرٌع وجه فً المجال السٌاسً بدلا من توجٌهٌه فً 

لبلتجاء للقضاء هو الحٌلولة بٌن الأمور المطروحة على المجال القضابً فالأثر الأول ل

فً مؤلفه له  James Bredley Thayersالقضاء وبٌن مناقشتها سٌاسٌا. وفً ذلك ٌقرر 

أنه ٌقدر المزاٌا العظٌمة والتً لا تقدر فً الحقٌقة فً ظل حكومة   John Marshallعن 

اء فً أن ٌهدر التشرٌع ؼٌر شعبٌة لهذا التأثٌر المحافظ . وٌعنً بذلك سلطة القض

الدستوري. ٌجب أن تتذكر أن استخدامه حتى لو كان أمرا لا ٌمكن تجنبه. فتصحٌح 

الأخطاء التشرٌعٌة ٌأتً من الخارج وٌفقد الشعب بذلك الخبرة السٌاسٌة والتعلٌم والدافع 

ه الذاتٌة الأدبً الذي ٌتولد من محاربة المسألة علنا بالطرٌقة العادلة . وأن ٌصحح أخطاء

ؼٌر أن هذا الاتجاه من شأنه تحجٌم المقدرة السٌاسٌة للشعب فإذا ما اضطلع القضاة بالرقابة 

على دستورٌة القوانٌن فإن ذلك سوؾ ٌضعؾ بالضرورة عملٌة حكم الشعب نفسه بنفسه فقد 

تأكد من أن المحكمة ستقوم بحراسة الدستور فقد ٌقنعه ذلك بأنه لٌس ضرورٌا أن ٌكون 

ظا لحماٌة حرٌاته . بل وقد ٌؤدي ذلك إلى خروج السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة على متٌق

 الضوابط الدستورٌة.
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 المبحث الثانً : معوقات الرقابة 

هناك عوابق كثٌرة اعترضت الرقابة وسوؾ نحاول من خلبل هذا المبحث بٌان هذه      

لموجهة للمجلس الدستوري بوصفه آلٌة المعوقات وهذا من خلبل عرض الانتقادات ا

 مخصصة بالرقابة على دستورٌة القوانٌن .

 المطلب الأول : من حٌث الشكلٌة

 إن طرٌقة تشكٌل المجلس الدستوري التً تطرق إلٌها الدستور منتقدة من عدة جوانب :   
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م فإذا فمن الجانب الأول تتضمن هذه التشكٌلة عضوٌن ٌمثلبن القضاء ، وهو أمر ؼٌر مفهو

كانت الرقابة على دستورٌة القوانٌن معتبرة عند المؤسس الدستوري مجرد عمل قضابً 

تقنً ٌتعلق بنزاع قانونً بٌن طرفٌن ، فالأجدر أن هذه الرقابة معتبرة عملب سٌاسٌا بالدرجة 

الأولى. لذلك ٌجب أن سحب القضاة من تشكٌلة المجلس استجابا مع طبٌعة عمل السلطات 

صراحة على ذلك بقولها : " ٌختص  ;<<6من دستور  ;69تضمن المادة الأخرى. وت

القضاة بإصدار الأحكام..." بٌنما تم إقحامهم  فً هٌبة من هٌبات الرقابة المنصوص علٌها 

 فً الدستور فً باب مستقل عن باب السلطة القضابٌة .

ا سٌاسٌا ، ومن جانب آخر : فإن طرٌقة تشكٌل المجلس تضفً حتما على المجلس طابع 

لأنه لٌس هناك نص فً الدستور ٌقضً بوجوب تعٌٌن أعضاء الثلبثة من قبل ربٌس 

الجمهورٌة خارج الانتماءات الحزبٌة ، فضلب على الأعضاء المنتخبٌن فً الؽرفتٌن هم من 

 ذوي الانتماءات السٌاسٌة، وهو ما ٌضع مسألة الحٌاد المفترض للمجلس محل شك.

كذلك تفتقر إلى التخصص الذي ٌمكن تحقٌقه عن طرٌق أساتذة كما أن تشكٌلة المجلس 

مختصٌن فً القانون الدستور والقانون العام. ومع ذلك فإن الدستور لا ٌشترط وجوب 

إدراج هذه الكفاءات سواء ضمن النسبة المعٌنة من قبل ربٌس الجمهورٌة أو ضمن النسبة 

 المنتخبة من قبل البرلمان.

تور لا ٌنص على سن معٌنة للعضوٌة فً المجلس وكذلك ومن جهة أخرى فإن الدس

سنة ، حتى لا تكون تشكٌلة المجلس من  5:ٌستحسن لو تم تحدٌد سن للخبرة لا ٌقل عن 

 شباب ٌفتقرون إلى الخبرة والتجربة ولا من شٌوخ متقاعدٌن.

نظرا كما أنه من المفٌد التفكٌر فً تطعٌم تشكٌلة المجلس بعناصر تتمتع بعضوٌة دابمة  

لخبرتها فً مجال حماٌة الدستور. مثل الرؤساء السابقٌن للمجلس الدستوري على أن تكون 

عضوٌتهم مقتصرة على المنافسة دون المداولة والتصوٌت . فالهدؾ هو استفادة المجلس 

 من آراءهم كخبراء.
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 هكذا ٌتضح أن طرٌقة تشكٌل المجلس تشكل عابقا ؾ وجه نجاحه وفعالٌته ،ولذلك ٌتعٌن

 إجراء إصلبح دستوري فً هذا المجال بتعدٌل تشكٌلة المجلس.

 المطلب الثانً : من حٌث الاختصاصات 

ٌمارس المجلس الدستوري صلبحٌاته وهو ٌضٌؾ بٌداؼوجٌة اتجاه السلطات التً     

ٌراقب نشاطها المبنً على القواعد وؼالب ما ٌكون موقفه مصالحا ومجردا من صٌؽة 

س من خلبل قراءة آراءه وقراراته ، ولاسٌما تلك التً تنص بالنسبة المواجهة وهذا ملمو

لبعض الأحكام التً تمت دراستها على عدم الإلؽاء التلقابً أو التصرٌح بدستورٌة هذه 

 الأخٌرة لكن على التصرٌح بالمطابقة مع مراعاة الفابدة من التحفظات على التفسٌرات.

المخولة للمجلس الدستوري خاصة الانتخابٌة  لكن بالحدٌث عن الصلبحٌات والاختصاصات

منها، فحسب آراء بعض الأساتذة فإن المشرع الدستوري لم ٌكن دقٌقا بخصوص تحدٌد 

 8;6( من المادة 57صلبحٌات المجلس الدستوري فً هذا المجال إذ تنص الفقرة الثانٌة)

ة الانتخابات من الدستور على منح الاختصاص للمجلس الدستوري للسهر على احترام صح

وهذا ٌعن أن مجال مراقبة المجلس لا تقتصر على عملٌات التصوٌت وحدها لكن تمتد 

لتشمل جمٌع مراحل العملٌات الانتخابٌة، فً حٌن أن القانون العضوي المتعلق بنظام 

 الانتخابات لم ٌسمح بهذه المراقبة إلا على مرحلتٌن من مراحل العملٌات الانتخابٌة.

ابات الرباسٌة فإن المجلس لا ٌتدخل إلا فً المرحلتٌن السابقة واللبحقة فبخصوص الانتخ

 لهذه العملٌة ، ولا ٌوجد نص ٌسمح له بالتدخل ٌوم الاقتراع.

إذا قبل الاقتراع ٌدرس المجلس الدستوري ملفات الترشح بالنظر إلى شروط القبول التً 

المرشحٌن لرباسة الجمهورٌة، وٌعد ٌحددها الدستور وقانون الانتخابات ، وٌحدد برار قابمة 

الاقتراع بفصل المجلس فً الطعون التً ٌقدمها المرشحون حسب الشروط والإجراءات 

 المنصوص علٌها فً قانون الانتخابات وٌعلن عن نتابج الانتخابات .
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إذا كان الاقتراع الفردي ذو دورٌن ، ٌصرح المجلس الدستوري فً هذه الحالة بعد     

فصل فً الطعون للمرشح المنتخب نهابٌا فً الدور الأول . إذا تحصل هذا الأخٌر النظر وال

على أؼلبٌة الأصوات المعبر عنها بطبٌعة الحال. لكن فً حالة ما إذا لم ٌحصل أي مرشح 

على الأؼلبٌة المطلقة فً الدور الأول ، ٌعٌن المجلس الدستوري المرشحٌن الذٌن تحصلب 

للمشاركة فً الدور الثانً وفً هذه الحالة ، فإن المرشح الذي  على أكبر عدد من الأصوات

حصل فً الدور الثانً على أكبر عدد من الأصوات المعبر عنها ٌكون هو الفابز 

 بالانتخابات نهابٌا بعد دراسة الطعون والفصل فٌها .

اقبة وأخٌرا ٌعد الإعلبن عن النتابج النهابٌة للبقتراع ، ٌصد المجلس الدستوري على مر

حسابات حصٌلة جمٌع المترشحٌن ، بما فٌها حسابات الربٌس المنتخب، وفً هذا الإطار 

ٌتأكد المجلس الدستوري  من أن المترشحٌن لم ٌتجاوز الحد المرخص به بالنفقات خلبل 

الحملة الانتخابٌة. وأن هذه الأخٌرة لم تكن ممولة بموارد أخرى ؼٌر تلك المنصوص علٌها 

من قانون الانتخابات ، لأي مساهمة الحزب السٌاسً والمساعدة  ;=6ة فً أحكام الماد

المحتملة للدولة ومداخٌل المرشح ، وٌتأكد أٌضا من أن المترشح لم ٌسبق له وأن تلقى أٌة 

 مساهمة من طرؾ دولة أجنبٌة أو شخص طبٌعً أو معنوي من جنسٌة أجنبٌة.

لتدخل ٌوم الاقتراع ولا ٌمكنه وٌمكن ملبحظة أن المجلس الدستوري ؼٌر مؤهل فً ا

لممثلٌه للقٌام بالمراقبة فً عٌن المكان حول مدى صحة الاقتراع ولذلك كانت مراقبة 

المجلس الدستوري فً هذا المجال مراقبة من خلبل الوثابق ولٌس مراقبة وقابع فً عٌن 

 المكان.

 كما انتقد المجلس الدستوري أٌضا من ناحٌتٌن سٌاسٌة وقانونٌة.

الناحٌة السٌاسٌة : كثٌرا من انتقدت الطبقة السٌاسٌة للمجلس الدستوري الفرنسً، وتنبع فمن 

هذه الانتقادات من مواقؾ سٌاسٌة معٌنة تأتً كردود أفعال من المعارضة أو حتى من 

الأؼلبٌة بمناسبة صدور قرارات عن المجلس لا ترضً توجهات السٌاسٌٌن ، فقد وصل 

فه بأنه كثٌرا ما ٌنصب نفسه مؤسسة فوق البرلمان وٌحتقر الأمر بالبعض إلى درجة وص

الإرادة الشعبٌة، ولكن مهما ٌكن من أمر فإن المجلس الدستوري هو السلطة المقابلة التً 
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تحدد سلطة الأؼلبٌة البرلمانٌة ، وقد احتل بهذه الصفة مكانة هامة فً النظام الدستوري 

 الفرنسً.

لانتقادات توجه إلى إجراءات تعٌٌن أعضاء المجلس التً لا أما من الناحٌة القانونٌة فإن ا

تقدم الضمانات الكافٌة والاستقلبلٌة والحٌاد، وإنما تدعم أكثر تسٌٌس المجلس وبالدور الذي 

لعبه من خلبل اجتهاده باللجوء إلى نصوص أخرى خارج الدستور، منها المبادئ الأساسٌة 

جعله أكثر من مشرع بل أحٌانا مؤسسا دستورٌا  المعترؾ بها فً قوانٌن الجمهورٌة ، مما

وفً أحٌان أخرى سلطة تدخل فً نشاط الهٌبة التشرٌعٌة تحت ؼطاء رقابة الحدود بٌن 

اللببحة والقانون خاصة عند ما ٌتعلق الأمر برقابة هذه دستورٌة التعدٌلبت التً تقوم بها 

 الؽرفة الأولى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 أنٍاث انشلابت عهى دعخىسٌت انمىاٍٍَ فً انجضائش
 

 الخاتمة :

ناولنا موضوع الرقابة على دستورٌة القوانٌن، وذلك كدراسة تعرضنا فٌها لقد سبق وت    

 للمجلس الدستوري كهٌبة للرقابة وعمل ذلك من خلبل الدساتٌر التً عرفتها الجزابر.

فالرقابة على دستورٌة القوانٌن ٌجب أن تتم فً إطار الدستور كما لا ٌجب أن تتعرض    

ة فالأولى تعد من أهم الضوابط واستملها وهو أن الرقابة للؤعمال السٌاسٌة أو أعمال السٌاد

على دستورٌة القوانٌن ٌجب أن تتم فً إطار نصوص الدستور ولا تتعداها إلى شًء خارج 

عنها وقد ٌقال أن هذا أمر بدٌهً لٌس فً حاجة إلى بحث ، فالرقابة فً اسمها الطبٌعً هً 

قب هل خرج القانون على أي نص من رقابة دستورٌة والتفسٌر السلٌم لها هو أن ترا

نصوص الدستور أو خرج على مضمون معٌن ٌمكن استخلبصه استخلبصا وإنما من 

تقارب نصٌن أو مجموعة من النصوص وهو ما ٌسمى بروح الدستور ، وإن كانت 

صحٌحة فً ذاتها إلا أنها على الرؼم من ذلك فهً تثٌر البحث فً الانحراؾ فً استعمال 

ٌعٌة ومدى رقابة دستورٌتها حٌث ٌثور التساؤل حول إمكانٌة انحراؾ السلطة السلطة التشر

 القابمة على التشرٌع مع كثرة عددها وهل ٌمكن وضع ضوابط تكفل منع هذا الانحراؾ .

 

فالانحراؾ التشرٌعً هً المنطقة التً ٌكون فٌها للمشرع السلطة التقدٌرٌة ، والمشرع فً 

ع ، فما دام لم ٌقٌده الدستور بقٌود محددة فإن سلطة التشرٌع حدود الدستور له سلطة التشرٌ

هً سلطة تقدٌرٌة ، ونرى من ذلك أن السلطة التقدٌرٌة هً الأصل فً التشرٌع والسلطة 

المحدد هً الاستثناء . فلو حاولنا أن نوجد معٌار للبنحراؾ فً استعمال السلطة التشرٌعٌة 

رٌة لقلنا إن المشرع ٌجب أن ٌستعمل سلطته على الانحراؾ فً استعمال السلطة الإدا

التشرٌعٌة لتحقٌق المصلحة العامة. فلب ٌتوخى ؼاٌة ؼٌرها ولا ٌنحرؾ عنها إلى ؼاٌة 

أخرى. وإلا كان التشرٌع باطلب ولكن المعٌار هنا معٌار ذو شقٌن شق ذاتً وشق 

تً أضمرتها موضوعً فالشق الذاتً ٌتعلق بالتعرؾ على الأؼراض والنواٌا والؽاٌات ال

السلطة التشرٌعٌة وتصب إلى تحقٌقها بإصدارها تشرٌعا معٌنا. أما الشق الموضوعً هو 

المصلحة العامة التً ٌجب أن ٌتوخاها المشرع دابما فً تشرٌعاته . وكذلك الؽاٌة 
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المخصصة التً رسمت لتشرٌع معٌن ، ثم ٌقرر عقب ذلك أنه لا ٌقبل إلا معٌارا موضوعً 

 ي عنصر ذاتً.محض لا ٌدخله أ

ومن جهة أخرى من الأعمال السٌاسٌة كما ٌسمٌها الفقه الأمرٌكً أو أعمال الدولة كما     

تسمى فً الفقه الإنجلٌزي أو أعمال السٌادة كما تسمى فً الفقه الفرنسً فكلها أسماء 

لمضمون واحد مفادها أن هناك من الأمور ما ٌتطلب سٌاسة موحدة وسرٌعة ، وكذا موازٌن 

ناصر معٌنة لا تتوافر للقضاء ومن ثم ٌجب إبعادها عن رقابته لا رقابة دستورٌة فحسب وع

 بل ورقابة الإلؽاء والتعوٌض أٌضا .

فالقضاء الدستوري .......القضاء الإداري قد عرؾ مثل هذه الأعمال وأخرجها من نطاق 

د عجزوا عن تعٌٌن الرقابة مقررا أنها ؼٌر قابلة للفصل فٌها قضابٌا. وإذا كان المشرع ق

حدود لهذه النظرٌة فإنه لا مفر من أن ٌعهد إلا المحكمة وحدها مهمة ضبط هذه النظرٌة 

وتعٌٌن حدودها ، وإذا كانت المحكمة العلٌا للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة هً المحكمة الأم 

ة بعض بالنسبة للرقابة على دستورٌة القوانٌن فإن استقراء بعض أحكامها ٌوضح لنا الصور

الشًء . فقد قضت المحكمة فً مسابل عدٌدة تتعلق بالنظام السٌاسً الداخلً واعتبرتها من 

 الأعمال السٌاسٌة وبالتالً امتنعت عن التدخل بصددها.

والذي نود أن نشٌر له هو أن المحكمة اعتبرت الأعمال السٌاسٌة نتٌجة طبٌعة لبعض    

لسلطات ، حاجة بعض المسابل السٌاسٌة إلى المبادئ الدستورٌة ومنها مبدأ فصل بٌن ا

سٌاسة موحدة وسرٌعة لا تفلح فً تحقٌقها الوسابل القضابٌة وتظهر هذه الحاجة بصفة 

خاصة فً المسابل المتصلة بالعلبقات الخارجٌة ، حاجة بعض المسابل إلى موازنة خاصة 

 تملك المحكمة وإلى معلومات وعناصر تقدٌره لا تتاح للقضاء تجنب التعرض لمسابل لا

القول النهابً فٌها ، وجود نص دستوري ٌعهد بالمسابل صراحة إلى هٌبة حكومٌة أخرى 

 رؼم صفتها القانونٌة.

وما ٌمكن ملبحظته أٌضا أن المؤسس الدستوري الجزابري لم ٌنص صراحة على مبدأ     

عدٌد من الدوافع ، وقد استند المشرع فً ذلك إلى ال;><6الرقابة على دستورٌة القانون فً 
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والخلفٌات أثناء وضعه للوثٌقة الدستورٌة منها أن الإكثار من المؤسسات الرقابٌة قد ٌعوق 

 السٌر الحسن للدولة بتداخل اختصاصاتها وبالتالً فقدان فعالٌتها.

اتجه نحو بناء المجتمع  ;><6كما ذهب البعض الأخر إلى القول أن الدافع هو أن دستور 

خصابصه الجوهرٌة. فالرقابة على دستورٌة القوانٌن لا تنسجم مع أعمال  الاشتراكً بجمٌع

سلطات الدولة إذ أن الحزب الواحد هو الحاكم كجبهة معٌنة ، وبهذا ٌتجسد دوره بصورة 

قوٌة فذ هذا الدستور، ولأن عملٌة الرقابة فً الحقٌقة هً من الصلبحٌات الربٌسٌة للحزب ، 

لى الخصوص جهاز الدولة حٌث ورد فً المٌثاق بضرورة موزعة بٌن جهات كثٌرة منها ع

 إسنادها إلى أجهزة دابمة تكون تابعة لنختلؾ إدارات الدولة .

ؼٌر أن المشرع أسند مهمة المحافظة على حقوق وحرٌات الأفراد للقضاء، واعتمد مبدأ     

ة كنتٌجة مبدأ الرقاب <=<6أن القاضً لا ٌخضع إلا للقانون، ؼٌر أنه تبنى فً دستور 

قانونٌة ومنطقٌة لمبدأ تدرج القواعد القانونٌة وسمو الدستور وجهوده فقد نص على تشكٌله 

المجلس الدستوري والاختصاصات المخولة له ، وما من شك فً أن المؤسس الدستوري قد 

، حٌث أقر فكرة القوانٌن العضوٌة إلى تنظٌم ;<<6تدارك بعض النقابص فً دستور 

ات الدستورٌة والعالقة بٌن الحكومة والبرلمان كما أن من جهة أخرى السلطات والمؤسس

 وسع من مجال الإخطار.

ؼٌر أن المجلس الدستوري ٌخول له اختصاص محدود فلب ٌمكن له ممارسة صلبحٌاته     

فً الحالات الأخرى ؼٌر الحالات التً ٌنص علٌها القانون. وهذا انتقاد وجه لهذا المجلس 

الانتقادات الموجهة إلى المجلس الدستوري فإنه أثبت نجاحه فً فرنسا  لكن وبالرؼم من

وفرض كفاءته وموضوعٌته فً محمل اجتهاداته وأصبح ٌشكل عاملب ربٌسٌا فً البناء 

المؤسساتً ، وفً الجزابر فإنه على الرؼم من حداثة التجربة فإنه ٌمكن الجزم بأنها ناجحة 

 ي سجل انطلبقة مشجعة.نسبٌا وأن المجلس الدستوري الجزابر

لذلك ٌتعٌن القول بأن العدول عن نظام مجلس دستوري أمر مستبعد وأنه ٌتعٌن تدعٌم هذه 

المؤسسة بإصلبح العٌوب التً أفرزها التطبٌق المٌدانً، قصد تطوٌرها وتمكٌنها من تأدٌة 

 دورها كاملب وبشكل فعال.
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ً مجالات  الرقابة وكذلك تعدٌل وعلى هذا الأساس ٌتعٌن توسٌع دور المجلس الدستوري ف

كٌفٌة تشكٌله بما ٌمكنه من رفع مستوى الأداء . وأخٌرا تعدٌل نظامه الإجرابً بما ٌسمح 

بتوسٌع حق الإخطار إلى جهات أخرى ضمانا للدٌمقراطٌة ولحقوق أقلٌة الأؼلبٌة 

 والمعارضة.

لرقابة على دستورٌة كما تجدر الإشارة إلى أنه ٌنبؽً أخذ الحٌطة والحذر عند ممارسة ا

القوانٌن ، لأن الإسراؾ فً استعمالها قد ٌهدد النظام الدستوري كله بالخطر الكبٌر ومن هنا 

كانت أهمٌة وجود قٌود على الرقابة ٌلتزم بها القضاء الدستوري فً أي نظام كان . وفً 

لة القانون ، الأخٌر  ٌمكن القول أن إقرار الرقابة الدستورٌة ٌعد خطورة فً سٌرة بناء دو

وقد تعززت هذه الخطوة فً ضوء التعدٌل الدستوري ، والحقٌقة أن هذا التطور الذي 

عرفته الجزابر فً مجال الرقابة الدستورٌة ٌساهم بدون شك فً تدعٌم سٌادة دولة القانون 

 وٌفتح مجال أوسع أمام مبادرات أخرى لتوسٌع مجال هذه الرقابة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




