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  يمصدق االله العظ

 30سورة البقرة الآیة 

 

 

 

 

 

 



  

  
  

  بسم االله الرحمن الرحيم  

والصلاة والسلام على الرحمة المهداة سيدنا وقـائدنا نصح الأمة وبلغ  

الحمد والشكر الله الذي  .الرسالة محمد عليه أفضل الصلاة وازكي السلام  

وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع كما أتقدم بجزيل  الشكر و العرفـان  

كل  الذي أفـادنا ونصحنا و سار معنا ب  جمال زيدانإلى الأستاذ الفـاضل  

صغيرة و كبيرة جزاه االله عنا كل خير كما نخص الشكر لكل أساتذة و  

  . طلبة العلوم السياسية  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



  

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

وكلي احترام    الرأسة  ئطأمط  فـأتقدمن، الكل وجود سبب وسبب وجودي هو والدي العزيز 

 وتقدير  

  أمي أقدامهاجعلت الجنة تحت    أنالتي علمتني معنى الصبر والتواضع،والتي يكفيها فخرا    إلى

  الغالية الجوهرة النادرة

  العزيز قرة عيني  أبي آهاتي، وكان منصت  من خلاله ذاتي  رأيتمن  إلى  

الذين زاحموني في نفس    أقوى سند وفخر لي إلىمن كانوا    إلىتحفة تزين حياتي    أحلى إلى

  الحاج، مسعودة، نورة،عمر: شقـائق روحي  الأعزاء وتيإخالرحم  

البريئة التي جمعتني مع رمز الصداقة    الأيامكان للحب والصداقة  لون،فـاني اصبغها على تلك    إن

  فـاطمة، رشيدة،نعيمة، مخطارية: والوفـاء  

  صدفة الصداقة والمحبةإلى كل من جمعتني بهم  

  .، ياقوتمحجوبةكريمة،  ،سهام :أصدقـاءيكونوا    أنكل من يستحق    إلى

كل من ساهم في تعلمي    إلى بإسرار إلايات لاتنال  اوان الغ  العلماءالعلم سلاح    أنمن علموني    إلى

   ".بيدةو خاصة ز "ومعلمين  أساتذةمن    نشأتيمنذ  

  "سعدية"إلى أختي وصديقة طفولتي  

  "منال" ،"سامية"إلى الأغلى والأعز على قـلبي  

  االله في عمرهماأطال   إلى جدتي من أبي وأمي

  .عميري ودلةكل من يحمل لقبي    إلى

  .كل هؤلاء اهدي ثمرة عملي هذا  إلىكل من نسيهم قـلمي ولم ينسهم لساني    إلى
  

  



  

  

اللهم لك الحمد حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضيت، ولك الحمد بعد الرضا، والصلاة  

والسلام على النبي المصطفى، والفضل في البداية والنهاية  إلى أعز الناس على قـلبي  

محمد  : "اللذان وهباني الحياة وكانا سندي في كل خطوة أخطوها والدي العزيزان

  " مسعودة"و  " رضا

، "ميادة:"وتقـاسموا معي الحياة بكل ما فيها أخواتي وإخوتيإلى من ساعدوني  

  ".فـاروق"،"عبد الرزاق"،"مصطفى"،"هجيرة"،"مليكة"

  إلى رفيقتي في هذا العمل المتواضع عميري مليكة

إلى من عرفت معهم الحب والمحبة ومعنى الصداقة بنات مصلى عائشة وفـاطمة الزهراء  

 رضي االله عنهما  

كلتوم بونيف، حليمة جديدي، طالبي  : ساعدني في هذا العملدون أن أنسى من  

   يمينة، ياقوت فرحاوي، تونس بروان

  بيض سيد الشيخ  لأاإلى كل عمال الوكالة العقـارية المحلية ب

  

 

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

   

  

  

  

  

 

  

 



    مقدمــــــــة
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  :الإطار العام للموضوع

أصبحت الدولة في عصرنا الحالي مهمة لدرجة لا یمكن الاستغناء عنها، وقد لاقى موضوع 

الدولة  اهتمام كبیر لدى العلماء على مختلف تخصصاتهم فاعتبرها عالم الاجتماع دوركایم 

بأنها تعبیر عن السلطة السیاسیة، بینما نظر إلیها ماركس فیبر على أنها ذلك المجتمع 

ستطیع بنجاح إحتكار الاستخدام الشرعي للقوة الفیزیقیة داخل إقلیم معین، الإنساني الذي ی

ویرى ابن خلدون أن الدولة ما هي إلا نتیجة إلى الاجتماع والحكم فلقد تطورت الحیاة 

الاجتماعیة التي تتطلب نظاما سیاسیا فنشأت الدولة، وهي أهم المؤسسات الاجتماعیة حین 

  .  بیة تؤسس الدولة أو الملكتتغلب جماعة من البدو ذات عص

یعتبر موضوع بناء الدولة في المجتمع الجزائري في الوقت الحالي موضوعا شغل مكانا هاما في الفكرین 

السیاسي والقانوني الجزائري، كتحلیل أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر في ظل النخب التي توالت 

ة هذه الأخیرة في ممارسة السلطة وصنع القرار ورسم على السلطة في الجزائر، یرتبط بتحدید مدى قدر 

السیاسة العامة، فمنذ الاستقلال إلى یومنا هذا عرفت النخب الحاكمة في الجزائر تطبیق عدة نماذج 

أنظمة سواء كانت تقلیدیة أو تم استرادها من دول غربیة، كل هذا بهدف بناء دعائم دولة ذات سیادة 

  .قرة اجتماعیا وسیاسیا واقتصادیا ومؤهلة أن تكون دولة الحكم الراشدداخلیة وخارجیة مستقلة ومست

لقد تبنت النخب التي تولت حكم الجزائر بعد الاستقلال الخیار الاشتراكي كنظام أساسي لبناء دولة 

جزائریة مستقلة، إلا أن هذا الخیار الاشتراكي بدأ في الاندثار خاصة بعد سقوط الاتحاد السوفییتي، 

ظام جدید یقوم على مبدأ المساواة والعدالة یسمى بالدیمقراطیة الذي أصبح خیارا لا رجعة فیه وظهور ن

للدول العربیة خاصة الجزائر بعد الأحداث المتدهورة التي عرفتها في جمیع المجالات على اختلافها، مما 

مجموعة من  أدى بالنخبة الحاكمة آنذاك إلى تبني النظام الدیمقراطي التعددي الذي تجسد في

، وبما أن الجزائر من الدول التي تسعى 198الإصلاحات على مختلف المجالات، أهمها إقرار دستور 

إلى البناء والرقي والازدهار فإن النخب الحاكمة المتعاقبة على الحكم فیما بعد رأت في مبادئ الدیمقراطیة 

الدولة في الجزائر بعد الاستقلال في  یمكن القول أن آلیات ومظاهر بناء. أساس لتحقیق تنمیة سیاسیة

مختلف مجالات الحیاة اختلفت من فترة إلى أخرى، لأن كل نخبة حاكمة كانت تسعى إلى تطبیق 

  .مشروعها الذي تراه أساسا في بناء دولة جزائریة
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 حتى یتجلى لنا معرفة 2015إلى  1999ولهذا خصصنا في هذه الدراسة فترة بناء الدولة في الجزائر من 

  .أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر في ظل حكم النخبة السیاسیة الحاكمة

  :الدراسات السابقة

یمكننا سرد بعض الإسهامات الفكریة لكتاب جزائریین فیما یتعلق بالنظم السیاسیة والقانون الدستوري حیث 

  :تباینت من مرجع إلى آخر وهي

 ".الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیةالنظام السیاسي "كتاب الدكتور ناجي عبد النور - 

 ".مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر"كتاب إسماعیل قیرة وآخرون - 

 "النظام السیاسي الجزائري"كتاب الدكتور سعید بوالشعیر - 

  :أما فیما یخص الرسائل والمذكرات التي تناولت الموضوع یمكن الإشارة إلى

 .مذكرة لیسانس في الحقوق" دولة الجزائریةإشكالیة بناء ال"رملي مخلوف وآخرون - 

مذكرة ماجستیر في العلوم " أنماط انتقال السلطة في شمال إفریقیا دراسة حالة الجزائر"صهران فاطمة  - 

 .السیاسیة

مذكرة دكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات " دور الدولة في التنمیة دراسة حالة الجزائر"فریمش ملیكة - 

 .الدولیة

  :الدراسة العلمیة والعملیةأهمیة 

رغم الزخم المعرفي والمعلومات القیمة التي اشتملت علیها هذه المراجع، فإن جلها حلل عملیة بناء الدولة 

بمنظور قانون دستوري وبمقاربة مؤسساتیة رسمیة، مما لم یعطي حظا للتحلیل السیاسي وهو دافع محفز 

  .اسيلإتمام دراسة هذا الموضوع وفق المنظور السی

  :دوافع اختیار الموضوع

إن كل باحث له مجموعة من الدوافع التي تجعله یبحث في موضوع معین، وموضوعنا الذي نحن بصدد 

دراسته فرضته علینا مجموعة من الدوافع منها ما هو ذاتي متعلق برغبة الباحث في الخوض في هذا 

  :الدوافع فیما یليالموضوع، ومنه ما هو موضوعي وعلمي، وسنحاول حصر هذه 
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  :الدوافع الذاتیة

إن دوافع اختیار هذا الموضوع تدخل أولا ضمن إطار التخصص، إضافة إلى المساهمة في إضافة دراسة 

جدیدة حول تجربة بناء الدولة في الجزائر خاصة في ظل النخبة الحاكمة حالیا، ونابعة عن التحولات 

یومنا هذا والتي كانت فیها النخبة الحاكمة صاحبة الدور إلى  1999السیاسیة التي شهدتها الجزائر من 

الأساسي، وأن أغلب الدراسات التي تطرقت لموضوع بناء الدولة في الجزائر تتجاهل العدید من 

المتغیرات، بالإضافة إلى هذا یمكن القول أن موضوع إشكالیة بناء الدولة في الجزائر عموما یعتبر من 

تصب في قلب النظام السیاسي والرهانات السلطویة، هذا ما یجعلها موضوع  بین المواضیع المهمة التي

كما تأتي دراسة بناء الدولة في ظل النخبة الحالیة كرغبة لمحاولة معرفة الأسس . جدید ومتجدد باستمرار

وكرغبة فعلیة نسعى من خلالها الوقوف على حقیقة . التي تبنتها النخبة الحالیة، وفیما تجلت مظاهرها

  .بناء الدولة في الجزائر

  :الأسباب الموضوعیة

تأتي دراسة تجربة بناء الدولة في الجزائر كمنطلق علمي، نسعى من خلاله إلى تحدید متغیرات هذا 

  الموضوع الذي أصبح یشغل حیزا أكبر ضمن دراسات حقل العلوم السیاسیة

فهي إشكالیة . متشابكة ومتراكمة ومستمرةوتعود هذه الدوافع أیضا لكون أن تجربة بناء الدولة في الجزائر 

من أجل الوقوف على حقیقة الدیمقراطیة في . جدیرة بالبحث فیها خاصة في ظل النخبة الحاكمة حالیا

  .الجزائر ومسار تطورها عبر تفاعل النظام السیاسي الحالي مع المتغیرات الداخلیة والخارجیة

  :صعوبات العمل البحثي

واجهتنا خلال الدراسة، هي قلة المراجع، إضافة إلى الاختلاف في المواقف من بین الصعوبات التي 

الإیدیولوجیة للباحثین والتباین في المیول والاتجاهات، وتنوع الخلفیات في النقاش والبحث، حیث ینتمون 

  .إلى حقول معرفیة عدیدة مثل العلوم القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة

  :إشكالیة الدراسة

شكالیة الدراسة حول التحول الذي عرفته الجزائر في نهایة التسعینات في إطار الخیار تتمحور إ

  :الدیمقراطي بقیادة النخبة الحاكمة حالیا، وعلیه یمكن طرح الإشكالیة التالیة
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 ما هي أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر في ظل النخبة الحاكمة الحالیة؟ -

  :اؤلات الفرعیة وهيوتحت هذه الإشكالیة تندرج بعض التس

 كیف أثرت النخبة الحاكمة الحالیة على مسار بناء الدولة الجزائریة؟ - 

 ما هي الخلفیات الكامنة وراء نجاح النخبة السیاسیة الحاكمة حالیا؟ - 

 ما هي الأسس التي تبنتها النخبة الحاكمة الحالیة؟ - 

  حالیا؟فیما تجلت مظاهر بناء الدولة  الجزائریة في ظل النخبة الحاكمة  - 

  :الإطار الزماني والمكاني

موضوع الدراسة في إطاره النظري یتمحور حول أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر وهنا یتعدد الإطار 

حیث شهدت الجزائر تحولات على جمیع ) 2016- 1999(المكاني، أما الإطار الزماني هو الآخر محدود

  .یةالأصعدة في هذه الفترة في ظل حكم النخبة الحال

  :فرضیات الدراسة

 .عرف بناء الدولة في الجزائر منذ الاستقلال تطورات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة متباینة - 

 .یرتبط بناء الدولة في الجزائر بإیدیولوجیة ومعتقدات النخبة الحاكمة - 

 .أثرت الإیدیولوجیة المعتمدة من النظام السیاسي على أسس وشكل بناء الدولة - 

 . لة في الجزائر عدة معوقات یجب معالجتهایواجه بناء الدو  - 

  :منهجیة الدراسة

بحكم طبیعة الموضوع والقضایا التي یثیرها ونظرا لتشعب تجربة الدولة في الجزائر بین ماض من خلال 

ولهذا اعتمدنا . تتبع تاریخي وحاضر بتفحص سلبیاته وإیجابیاته، واستشراف مستقبلي بما یمكن أن یكون

  :أهم المناهج والاقترابات المستخدمة في مثل هذه الدراساتفي دراستنا على 

على اعتبار أن التاریخ عنصر أساسي مساعد  على معرفة حقیقة بناء الدولة في : المنهج التاریخي

  .الجزائر بالأدلة، والوقوف على الأحداث التاریخیة ذات العلاقة بعملیة بناء الدولة في الجزائر
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قمنا ببناء الدراسة على أساس دراسة حالة الدولة الجزائریة في ظل النخب الحاكمة  :منهج دراسة حالة

  .التي توالت على السلطة في الجزائر ومحاولة تحلیل الأوضاع

یقوم بدراسة المعطیات مثل ما وردت في السیاق القانوني وهذا ما تم فعلا في دراستنا : الاقتراب القانوني

  .بنیة القانونیة لهذه الظاهرةحیث ركزنا على الجوانب والأ

  .الكشف عن واقع المؤسسات السیاسیة  وهیاكلها في ظل النخب الحاكمة الجزائریة: الاقتراب المؤسساتي 

وهذا لدراسة تأثیر المتغیرات الداخلیة والخارجیة على النظام السیاسي الجزائري ومعرفة : الاقتراب النظمي

  .والتفاعل مع المتغیرات للاستجابة لمتطلبات المجتمعقدرة النخب السیاسیة على التكیف 

یحدد هذا الأخیر المنظمات الرسمیة والغیر رسمیة التي تمارس الضبط : اقتراب الدولة بالمجتمع

  .الاجتماعي فعلاقة المجتمع والدولة هي علاقة تفاعل وصراع حول الضبط الاجتماعي

  :هیكل الدراسة

ة واضحة بغرض فهم هذه المسألة إذا قمنا بتقسیم الدراسة إلى استلزمت دراسة الإشكالیة وضع خط

من خلال التطرق في  1999فصلین ومقدمة وخاتمة، إذ عالج الفصل الأول وضع الدولة الجزائریة قبل 

  .1988إلى  1962المبحث الأول إلى آلیات ومظاهر بناء الدولة بعد الاستقلال من 

  ).الدوافع والمظاهر(ة التحول الدیمقراطي في الجزائرأما المبحث الثاني تطرقنا فیه إلى أزم

 2016إلى  1999أما الفصل الثاني فقد تطرق إلى آلیات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم بوتفلیقة من 

حیث تطرقنا في المبحث الأول استراتیجیة النخبة الحاكمة الحالیة في بناء الدولة أما المبحث الثاني تم 

  .   لمعوقات التي عرفتها الجزائر في بناء دولةالتطرق فیه إلى ا

 .وفي الأخیر نرجو من االله التوفیق والسداد، وأن یجعل عملنا هذا نافعا یستفاد منه
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  : تمهید

تحولات كثیرة شملت مختلف المجالات للخروج من الوضع  1999إلى غایة 1962عرفت الجزائر ما بین 

المتدهور الذي كانت تعیشه من جراء الاستعمار بالإضافة إلى الخلافات خلال الفترة التي أعقبت 

التي تمیزت بالصراع على السلطة وانتهت بتعیین أحمد بن 1962بأزمة صائفة الاستقلال أي ما یعرف 

بلة رئیسا للجزائر المستقلة لكن نظرا للتوترات السیاسیة التي عاشتها الجزائر في هذه الفترة جاء التصحیح 

سیاسیة  الثوري الذي قام به الهواري بومدین لتأتي فترة أخرى بعد وفاته، التي تمیزت بظهور الجیش كقوة

  .حیث تم تعیین العقید الشاذلي بن جدید رئیسا للجمهوریة الجزائریة
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  )1988-1962(آلیات ومظاهر بناء الدولة الجزائریة بعد الاستقلال: المبحث الأول

بعد أن غادر الاستعمار الفرنسي وترك الجزائر مدمرة ومحطمة في مختلف المجالات، إلا أن هذا لم یمنع 

تشكیل جمعیة تأسیسیة والإعلان عن الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وصدور دستور الجزائر من 

  .ومكتب سیاسي وأمین عام للحرب 1963سنة 

  وأثرها على بناء الدولة 1962أزمة صائفة : المطلب الأول

نسا والمكلفة إذا كانت جبهة التحریر الوطني قد تمكنت من تحقیق انتصار عسكري وسیاسي على فر 

بتسییر شؤون الجزائر، فإنها لم تستطع مواجهة الانقسامات التي ظهرت في صفوفها نتیجة لأزمة صائفة 

ولم تكن في ) من یأخذ السلطة(، وكان مضمون هذه الأخیرة بكل بساطة الصراع على السلطة19621

مما أدى  2.ناصب القیادیةجوهرها بسبب خلافات أیدیولوجیة أو سیاسیة بل كان الخلاف على تولي الم

إلى ظهور خلاف حاد بین بن خدة رئیس الحكومة المؤقتة وقیادة الأركان حول كیفیة تسلیم السلطة من 

 07ماي و 27الهیئة المؤقتة إلى هیئة شرعیة في دورة مجلس الثورة الجزائریة المنعقد في الفترة ما بین 

شيء، مما أدى إلى اشتداد الصراع بین الحكومة  حیث انتهى اللقاء دون الاتفاق على أي 1962جوان 

جوان إلى إصدار قرار بحل أركان الجیش وعزل 28المؤقتة وهیئة الأركان، مما أدى بالحكومة المؤقتة في 

العقید هواري بومدین والرائدین منجلي وسلیمان، وهنا تدخلت جماعة بن بلة في وجدة وعارضت القرار 

، وقد تضاعفت الأزمة على إثر 3راد اعتلاء السلطة فعلیه مساندة الجیشوتفطنت إلى شيء مهم جدا من أ

م ورفضه لقرارات الحكومة المؤقتة ودخول بن بلة 1962جویلیة  22إنشاء المكتب السیاسي بتلمسان یوم 

  .العاصمة ومعه أعضاء المكتب السیاسي

الذي تحالف  1962سبتمبر 09 إلى العاصمة بتاریخ العقید هواري بومدین بعد دخول الجیش الذي یقوده

  .19624سبتمبر  20مع بن بلة، تقرر بأن تتم الانتخابات یوم 

من نفس الشهر عقد المجلس جلسته  25، یوم 1962سبتمبر  20انتخب المجلس الوطني التأسیسي یوم 

ل الأولى صادق فیها على لائحة تضمنت إعلان قیام الجمهوریة الجزائریة، وانطلقت بعدها مناقشة حو 
                                                           

  .  36م، ص1993، 2دار الهدى، ط: عین ملیلة. النظام السیاسي الجزائريسعید بو الشعیر،  -  1
دیوان المطبوعات الجامعیة، . والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیوم المؤسساتصالح بلحاج،  -  2

  .17الجزائر، ص
   86م، ص2003، 2دیوان المطبوعات الجامعیة، ط. الوافي في شرح القانون الدستوريفوزي أوصدیق،  -  3
  .39، صسابقمرجع بو الشعیر،  -  4
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وفي الیوم التالي قدم أحمد بن بلة بناء على اقتراح من مكتب المجلس . كیفیة تعیین الحكومة ورئیسها

سبتمبر أصدر رئیس الحكومة  28یوم . ترشیحه فنال موافقة النواب عن طریق التصویت دون مناقشة

ت الحكومة بتصویت المرسوم الخاص بتعیین أعضاء حكومته وألقى بیانه الوزاري، وفي الیوم التالي نصب

  .نائب واحد" لا"من النواب وصوت بـ  19وامتنع عن التصویت " نعم"نائب بـ  128صوت فیه 

أول أزمة في تاریخ جبهة التحریر الوطني، فقد عرفت الجبهة أزمات أخرى منذ  1962لم تكن أزمة 

تصعید التي وصلت اختلفت عم سابقاتها من حیث حدتها ودرجة ال 1962، لكن أزمة 1954إنشائها في 

إلیها، والسبب في ذلك خصوصیة الظرف الذي وقعت فیه، فإن الأزمة لم تكن بسبب خلافات إیدیولوجیة 

ولا سیاسیة، وإنما هو الصراع على السلطة والحكم ومناصب القیادة في المؤسسات المقبلة هي التي دفعت 

   1.بالأمور إلى ما وصلت إلیه

  القانوني الدستوريآلیات البناء : المطلب الثاني

یتضمن هذا المطلب أهم الدساتیر والمواثیق التي عرفتها الجزائر في فترة الاستقلال، وذلك بالتطرق إلى 

  .ظروف وضعها والتأثیرات الفكریة والإیدیولوجیة لهذه الدساتیر

 :1963دستور . 1

 08ي استفتاء بتاریخ، ووافق علیه الشعب الجزائري ف1963أوت  28صادق علیه المجلس الوطني یوم 

  1963.2سبتمبر  10، وقد صدر في الجریدة الرسمیة بتاریخ 1963سبتمبر 

تبنى النظام الاشتراكي كخیار سیاسي وكمشروع تنموي، یقوم على  3دستور برنامج 1963كان دستور 

یقوم ، وكان أول نص تأسیسي رسمي أقر الاختیار الاشتراكي والأحادیة الحزبیة، 4نظام الحزب الواحد

نظام الحكم في هذا الدستور على ثلاث مؤسسات هي الحزب والسلطة التشریعیة التي یمثلها المجلس 

  .الوطني والسلطة التنفیذیة الممثلة في رئیس الجمهوریة

                                                           
-38ص ص. 2013دار الكتاب الحدیث، : القاهرة. 1978إلى 1962النظام السیاسي الجزائري من صالح بلحاج،  -  1

42.  
  .19، صمرجع سابقأوصدیق،  -  2
  .15، ص)مذكرة لیسانس في الحقوق، سعیدة. (إشكالیة بناء الدولة الجزائریةرملي مخلوف وآخرون،  -  3
مذكرة ماجستیر تخصص سیاسات (دراسة حالة الجزائر، . أنماط انتقال السلطة في شمال إفریقیاصهران فاطمة ،  -  4

  .  152، ص)مقارنة، جامعة سعیدة
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إن الأحكام المنصوص علیها في الدستور ما هي إلا أدوات في ید الحزب لتحقیق برنامجه السیاسي 

كیة كما أنه یعترف للكثیر من الحریات والحقوق السیاسیة والاقتصادیة المتمثل في تحقیق الاشترا

   1:والاجتماعیة ومن بین هذه الأحكام لإرساء النظام الأحادي

  .المتعلقتان بالاختیار الاشتراكي 26و 22المادتین 

  .عن تقریر الأحادیة الحزبیة 22المقدمة والمادة 

أن السیادة الوطنیة للشعب یمارسها بواسطة "على  27 أما السلطة التشریعیة نص الدستور في مادته

ممثلین له في المجلس الوطني، ترشحهم جبهة التحریر الوطني، وینتخبون باقتراع عام مباشر وسري لمدة 

  ". خمس سنوات

یعبر المجلس الوطني عن الإرادة الشعبیة ویتولى التصویت على القوانین " فتنص على 28أما المادة 

من نفس الدستور بأن السلطة التنفیذیة تستند إلى رئیس الدولة  29، كما جاء في المادة "الحكومةویراقب 

حامل لقب رئیس الجمهوریة الذي ینتخب لمدة خمس سنوات عن طریق الاقتراع العام المباشر والسري بعد 

لاثون سنة على تعیینه من طرف الحزب، وأن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة والسیاسیة وعمره خمسة وث

الأقل كما خول له الدستور سلطات واسعة، منها على الخصوص تحدید سیاسة الحكومة وتوجیهها 

       2.وتسییر وتنسیق السیاسة الداخلیة والخارجیة للبلاد

  1964المیثاق الوطني لعام . 2

ة في برنامج طرابلس، إن میثاق الجزائر لم یأت بجدید محض، بل یعتبر تأكید لإستراتیجیة الثورة الوارد

جاء برنامج المیثاق تأكیدا لرغبة الشعب في دفع الثورة وبناء دولة عصریة، كما أكد بصفة رسمیة 

الاختیار الاشتراكي من قبل الشعب كنمط اقتصادي لتنمیة البلاد مع الاحتفاظ بطابع الشخصیة الجزائریة 

  .العربیة الإسلامیة

دیولوجیة للحزب والدولة والتي ستوجه نشاط الحزب والحكومة في تعتبر مجموع نصوص المیثاق وثیقة إی

المرحلة القادمة، ویعد لبنة جدیدة في بناء هیكل الدولة الجزائریة إلى جانب الدستور الذي وضع أسس 

  .الدولة الدیمقراطیة الشعبیة

                                                           
  .49-48، ص صمرجع سابقبلحاج،  -  1
  . 55- 51، ص صمرجع سابقبو الشعیر،  -  2
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تقود خطاه نحو بناء الإستراتیجیة السیاسیة التي تجمع شمل شعبنا و  1964كما یعتبر میثاق الجزائر لعام 

مجتمع اشتراكي ودولة عصریة مستقلة، ذات طابع اقتصادي حر من التبعیة وقوي، وسیاسة ثوریة مكافحة 

  .للاستعمار الامبریالیة بمختلف أشكالها

وجاء في مضمون المیثاق نصوص أساسیة تنظیمیة للحزب لتمكینه من أداء واجبه، وتم انتخاب قیادة 

وبذلك واصل مؤتمر . ب المؤتمر للجنة المركزیة ومكتب سیاسي وأمین عام للحزبسیاسیة للبلاد بانتخا

  1:بناء هیاكل دولة دیمقراطیة مستقلة ذات نظام الحزب الواحد، فهكذا أصبح للجزائر 1964الجزائر لعام 

 دستور ینظم السلطة في البلاد. 

 لادمیثاق الجزائر وثیقة إیدیولوجیة و إستراتیجیة سیاسیة لقیادة الب. 

 رئیس الجمهوریة وأمین عام للحزب. 

 اللجنة المركزیة والمكتب السیاسي لجبهة التحریر الوطني: قیادة سیاسیة. 

 الجمعیة الوطنیة: هیئة تشریعیة. 

 الحكومة الجزائریة: هیئة تنفیذیة       . 

  1976دستور . 3

، بعد موافقة الندوة الوطنیة 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97 - 76صدر الدستور بموجب الأمر رقم 

من  99.18%بأغلبیة  1976نوفمبر  19وقبوله من الشعب في استفتاء  1976نوفمبر  06علیه في 

  .الأصوات المشاركة

الإعلام للحزب،  صفحة عن جبهة التحریر الوطني، نشر من قبل قسم 67صدر في كتاب یحتوي على 

مادة موزعة على ثلاثة ابواب  199، ویضم الدستور 1976وطبع من قبل الطباعة الشعبیة للجیش في 

  .وتمهید

تستمد الدولة سلطتها من الإرادة الشعبیة، وهي في " على أنه 26في المادة  1976كما ینص دستور 

" على أن 05وینص أیضا في المادة . "خدمة الشعب وتستمد علة وجودها وفاعلیتها من تقبل الشعب لها

، ثم جاء في "السیادة الوطنیة ملك للشعب، یمارسها عن طریق الاستفتاء أو بواسطة ممثلیه المنتخبین

تمارس سیادة الدولة الجزائریة على مجموع ترابها الوطني وعلى مجالها الجوي وعلى میاهها " 25المادة 

                                                           
  99- 98، ص ص2004، 2العثماني، طالدار . النظام الدستوري الجزائريالعیفا أویحیى،  -  1
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كل الموارد المختلفة الموجودة على سطحها القاري أو في باطنه،  الإقلیمیة، كما تمارس سیادة الدولة على

    1".وفي منطقتها الاقتصادیة الخاصة بها

 111من المادة  17- 1رئیس الجمهوریة سلطات واسعة للغایة، فهو بمقتضى فقرات  1976منح دستور  

ة للحزب والدولة، وهو القائد في الدستور یمثل الدولة داخل البلاد وخارجها، ویجسد وحدة القیادة السیاسی

   2.الأعلى لجمیع القوات المسلحة وعلى عاتقه تقع مسؤولیة الدفاع الوطني وغیرها من الصلاحیات

أما فیما یخص تنظیم وقیادة المؤسسة التنفیذیة، فهو حق مستمد من الدستور وهذا ما جاءت به المادة 

 1976.3من دستور  106و  104

النظام الجزائري إلى الممارسة الدستوریة وأسس نظاما تأسیسیا لا یختلف كثیرا  وبموجب هذا الدستور عاد

خاصة من ناحیة السلطات المخولة لرئیس الجمهوریة الذي هو في  1963عن النظام الذي أنشأه دستور 

نفس الوقت الأمین العام للحزب كما أعطى هذا وظائف ولیس سلطات كما هو معروف في مختلف النظم 

   4.یة حیث اعتمد توزیع السلطة بین عدة وظائفالسیاس

  :1976المیثاق الوطني 

على أحادیة الحزب الذي یتولى توجیه ومراقبة سیادة البلاد، وأشار إلى إجباریة تولي  1976أكد میثاق 

الأعضاء القیادیین في الحزب المراكز الحساسة في الدولة، كما أكد تبعیة المنظمات الجماهیریة لجبهة 

ریر الوطني وسیطرة هذه الأخیرة علیها، وذلك ما یبین أن الهدف من تأسیس هذه المنظمات هو إعادة التح

(.... إنتاج النظام وتأیید توجهاته وأفكاره، وهذا لا یجسد الدیمقراطیة ولا یخدمها حیث جاء في المیثاق 

اط الوطني، ولتلقین المنظمات الجماهیریة بإشراف ومراقبة الحزب تعتبر مدرسة للتربیة والانضب

كما یجب أن تصبح أجهزة نشیطة لنشر إیدیولوجیة جبهة التحریر الوطني، ویتحتم . الدیمقراطیة الاشتراكیة

   5..).أن یتولى المناضلون في الحزب المسؤولیة  داخل هذه المنظمات

                                                           
  .145- 120، ص صمرجع سابقالعیفا ،  -  1
  .126-125، ص ص مرجع السابق، 1978إلى 1962النظام السیاسي الجزائري من بلحاج،  -  2
  .285، ص سابقمرجع رملي مخلوف وآخرون،  -  3
، 2006مدیریة النشر لجامعة قالمة، . النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة الحزبیةعبد النور،  ناجي -  4

  .  93-92ص
  .92 ص، سابقمرجع ناجي ،  -  5
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وبلعید أعد من طرف مصطفى الأشرف ورضا مالك وبن یحیى محمد الصدیق  1976المیثاق الوطني 

بع أن نوقش طیلة شهر وبذلك أصبح المصدر . 1976جوان  27عبد السلام، وقد وافق علیه الشعب یوم 

  .الأساسي لسیاسة الأمة وقوانین الدولة

المیثاق الوطني هو المصدر الأساسي لسیاسة الأمة :"على أن 1976من دستور نوفمبر  06تنص المادة 

وجي والسیاسي المعتمد لمؤسسات الحزب والدولة على جمیع وقوانین الدولة، وهو المصدر الإیدیول

  1.المیثاق الوطني مرجع أساسي أیضا لأي تأویل لأحكام الدستور. المستویات

في بدایته على مقدمة فیها تنویه لتضحیات الكبیرة التي قدمها الشعب الجزائري طیلة  1976اشتمل میثاق 

كما أكد المیثاق على أن الإسلام . مكسبا عظیما للأمة 1954فترات الكفاح ضد الاستعمار، معتبرا ثورة 

دین الدولة باعتباره أحد المقومات الأساسیة لشخصیتنا التاریخیة، واعتبر اللغة العربیة هي اللغة الوطنیة 

  2.على الاشتراكیة 1976في البلاد وتم التركیز بصفة خاصة في میثاق 

  1986" المُثرَى"المیثاق الوطني. 4

والمتضمن نص المیثاق الوطني  1986فیفري  09المؤرخ في  22- 86وجب المرسوم رقم صدر بم

المثرى، وذلك بعد موافقة ومصادقة المؤتمر الاستثنائي للحزب على مشروع المیثاق في دورته المنعقدة ما 

وقبوله بالأغلبیة  1986جانفي  16، ثم أجلاي استفتاء عام حوله في 1985دیسمبر  26و 24بین 

 122في  1986لسنة  07من الأصوات المشاركة، ونشر في الجریدة الرسمیة رقم  %98.37بة بنس

  .صفحة

وجاء المیثاق في نص واحد یتكون من تمهید، فصل تمهیدي، ثلاث أبواب وعدة فصول، كما جاء 

 في الفصل الثاني تحت عنوان الدولة 1986الحدیث عن الدولة ونظام الحكم في المیثاق الوطني لعام 

لقد استعادت الدولة الجزائریة وظیفتها التاریخیة بفضل كفاح مریر وتضحیات قدمها الشعب كله :" كالتالي

   3".في مختلف مراحل هذا الكفاح، فتجسدت بذلك السیادة الوطنیة المستردة بعد اختفاء دام أكثر من قرن

                                                           
  .109صمرجع سابق، بو الشعیر،  -  1
  .125- 124، ص ص، مرجع سابقالعیفا -  2
  .41، ص)د، م، ن( ،1996نوفمبر . الإصلاحات السیاسیة في الجزائرحسین بورادة،  -  2
  .125- 124، ص ص، مرجع سابقالعیفا -  3
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الثورة من الشعب (یتلخص في شعار وأما المضمون الشعبي للثورة الدیمقراطیة فإنه "... وجاء في المیثاق

إذ أن مفهوم كلمة الشعب یجب أن ینصرف إلى الجماهیر الشعبیة ولیس إلى فئة اجتماعیة ) وإلى الشعب

  ".محظوظة قد تستحوذ على السلطة لفرض سیطرتها

لبناء وقد أحرزت الثورة الدیمقراطیة الشعبیة في الجزائر انتصارات حاسمة، إذ تمت بالفعل عملیة إعادة ا

الوطني التي تتمثل في بعث دولة منظمة ذات سیادة تتحكم في مصیرها، وفي تخلیص التراب الوطني من 

كل احتلال أجنبي وفي تطویر متواصل للاقتصاد الوطني بعد تحریره من التبعیة الاستعماریة، وفي إرساء 

أكد هذا المیثاق على مبدأ  قواعد نهضة ثقافیة قائمة على عناصر الشخصیة الجزائریة المستعادة، كما

وجعل منه الأداة الأولى " إن النظام التأسیسي في الجزائر یقوم على أحادیة الحزب"...الحزب الواحد

  1.والفعالة لتسییر وقیادة البلاد دون أن ینسى التأكید على وحدة القیادة للدولة والحزب

  1976مراجعة دستور . 5

التعدیلات التي أدخلت علیه متفاوتة الأهمیة إلى حد كبیر، كان ثلاث مرات وكانت  1976عدل دستور 

، وكانت التعدیلات التي أتى بها 1979جویلیة  07المؤرخ في  06- 79التعدیل الأول بموجب القانون 

بموجب هذا التعدیل أصبح تعیین ) 108المادة (هي تخفیض المدة الرئاسیة من ستة إلى خمس سنوات

المادة (بة إلى رئیس الجمهوریة بعد أن كان اختیاریا في الصیغة الأولى للدستوروزیر أول إجباریا بالنس

، مس مادة واحدة 1980جانفي  12المؤرخ في  01- 80وكان التعدیل الثاني بموجب القانون ). 113

  .المتعلقة بمجلس الحاسبة 190هي المادة 

، واندرج ضمن 1988نوفمبر  03یدا في أما التعدیل الثالث فقد تم بعد أحداث أكتوبر بأقل من شهر، تحد

عملیة الانتقال من الأحادیة إلى التعددیة، إذ تضمن أحكاما عدیدة كانت بمثابة إلغاء جزئي لنظام الحزب 

  .الواحد الذي كان التخلي عنه في ذلك الوقت من الحتمیات السیاسیة للنظام

لم یمتد إلى الوظیفتین التشریعیة والسیاسیة، كان هذا التعدیل جزئیا لأنه اقتصر على الوظیفة التنفیذیة و 

         2:وتمثلت التعدیلات الأساسیة التي أتى بها فیما یلي

                                                           
  .97، صمرجع السابقناجي،  -  1
، ص ص مرجع سابق، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیوم بلحاج، -  2

135 -137  
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  تعزیز موقف رئیس الجمهوریة فیما یتعلق بعلاقته مع الشعب، وتحریره من قیادة الحزب في حالة عزمه

من المادة  14، والفقرة 1976ر على اللجوء إلى الاستفتاء وذلك بإعادة صیاغة المادة الخامسة من دستو 

111. 

  التي أدرجت  111من المادة  4تأسیس الثنائیة على مستوى السلطة التنفیذیة، تم ذلك بموجب الفقرة

ضمن قائمة اختصاصات رئیس الجمهوریة، تعیین رئیس الحكومة وإنهاء مهامه، وبموجب المواد من 

أمام المجلس الشعبي الوطني وصلاحیاته لضبط والمتعلقة بمسؤولیة رئیس الحكومة  115إلى  113

برنامج حكومته ثم عرضه على المجلس الشعبي من المناقشة والموافقة علیه، وإمكانیة تحریك مسؤولیته 

أمام المجلس الشعبي الوطني بواسطة بیان السیاسة العامة، وكذلك السلطات المخولة له بمقتضى المادة 

 .من الدستور 115

 ل الفصل بین رئاسة الدولة ورئاسة الحزب بإلغاء الفقرتین الثانیة والتاسعة من المادة حقق هذا التعدی

111. 

  195ألغیت مواد كانت بموجب الصیغة الأولى للدستور غیر قابلة للتعدیل مثل الفقرة الثالثة من المادة 

شرنا لم یمس على أهمیته لم یلغي نظام الحزب الواحد لأنه كما أ 1988نوفمبر  03غیر أن تعدیل 

 .الوظیفة السیاسیة

كما رأینا فصل الحزب عن الدولة، وإلغاء مواد متعلقة بالاختیار  1988نوفمبر  03كان مضمون تعدیل 

، إنشاء منصب رئیس الحكومة ومنح هذا الأخیر 1976حسب دستور " الذي لا رجعة فیه"الاشتراكي

ة التحریر الوطني، وجعل رئیس الحكومة سلطة اختیار أعضاء حكومته بما في ذلك من خارج حزب جبه

  .مسئولا أمام رئیس الجمهوریة والمجلس من دون الحزب

  

  

  

 

  مظاهر التنظیم السیاسي والإداري: المطلب الثالث

أمر معقد للغایة بسبب حداثة تجربتها، ) 1988- 1962(إن وصف الحیاة السیاسیة في الجزائر المستقلة 

ومع فإن نصوص مرجعیتها وممارساتها السیاسیة أفرزت بعض المؤشرات المنتظمة نسبیا یمكن 
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احد، نظام الحزب الو : تشخیصها من خلال أهم المظاهر الممیزة لها، والتي یمكن إجمالها فیما یلي

  .الانتخابات، التداول على السلطة، نظام الإدارة المحلیة

  نظام الحزب الواحد. 1

، تاریخ تخلي البلاد عن الأحادیة واعتناق 1988إلى غایة  1962أخذت الجزائر نظام الحزب الواحد  

عمار، كان مبدأ التعدد في الأحزاب، فالتعبیر عن الوحدة الوطنیة وضرورة تكوین الأمة التي مزقها الاست

  .دافع لإقامة نظام الأحادیة الحزبیة لأنه یهدف إلى توحید جهود البلاد لإبقاء وحدة الدولة ووحدة المجتمع

برنامج الدولة هو  هدف فالحزب الواحد یعبر عن التغیر الواسع والعمیق لأوضاع المجتمع الجزائري، ویعد

إرساء البنیان السیاسي والاجتماعي والاقتصادي للجزائر، وذلك ما یثبت إلزامیة وتبعیة الحزب للدولة، 

وتبعا لذلك استحوذت قیادة الحزب على مهمة إعداد الدستور بالرغم من أنها صلاحیة مخولة بحكم 

الأمین العام (للحزب المجسد في شخص الدستور للمجلس التأسیسي، كما لا ننسى تلك الهیمنة المطلقة

    1.على المجلس الوطني بل على كامل الحیاة السیاسیة وجعل المؤسسات تابعة له) للرئیس الجمهوري

كما كرست كل محاولات التوثیق الدستوریة والحزبیة حقیقة الأخذ بنظام الحزب الواحد، إذ نص دستور 

، الأمر الذي أكده "حزب الطلیعة الواحد في الجزائرجبهة التحریر الوطني هي " 23في مادته  1963

یستجیب للإرادة العمیقة "...الذي اعتبر مبدأ الحزب الواحد قرارا تاریخیا لكونه 1964میثاق الجزائر 

فالحزب هو التعبیر ...للجماهیر الكادحة في المحافظة على مكاسب حرب التحریر وضمان مواصلة الثورة

راط فیه مرهون بالإیمان بالتوجه الاشتراكي، وهو إطار الدیمقراطیة الحقیقیة الصادق عن الشعب، والانخ

ووسیلة تحقیقها، وبالتالي المطلوب منه أن یخلق تصورا جدیدا للدیمقراطیة یمكن الجمیع من التعبیر عن 

  ...".أنفسهم

، الشيء "لواحدیقوم النظام التأسیسي الجزائري على مبدأ الحزب ا"94في المادة  1976كما نص دستور 

  1986.2وكذلك میثاق  1976الذي تضمنه أیضا میثاق 

  :الانتخابات. 2

، وكانت تجرى هذه الانتخابات عن طریق 1963نظمت أول انتخابات رئاسیة في الجزائر المستقلة سنة 

تمر الاقتراع العام المباشر السري بالأغلبیة المطلقة من الناخبین المسجلین على مرشح واحد، یزكیه مؤ 

                                                           
  .32-31، ص صمرجع سابقرملي مخلوف وآخرون،  -  1
  .87 -86، ص ص، مرجع سابقناجي -  2



 1999وضع الدولة الجزائرية قبل                                                               الفصل الأول

 

17 

حیث تم ترشیح أحمد بن بلة لتدخل الجزائر  1963سبتمبر  10جبهة التحریر الوطني وهذا وفقا لدستور 

توجه المواطنون  1963سبتمبر  15مرحلة تحضیرات لانتخاب أول رئیس للجمهوریة الجزائریة وبتاریخ 

وتحقیق آمال الشعب  إلى صنادیق الاقتراع للتصویت على أول رئیس من أجل إعادة بناء مؤسسات الدولة

  .الجزائري

أعلنت اللجنة عن النتائج النهائیة بعد دراسة محاضر اللجان الولائیة المتضمنة مجموع البلدیات وكذا 

التي  5805103نتائج الانتخابات التي جرت بالخارج، وإثر حصول أحمد بن بلة على عدد الأصوات 

تسمح بتعیینه في الدور الأول لتعلن اللجنة عن تفوق الأغلبیة المطلقة للأصوات المعبر عنها التي 

انتخاب أحمد بن بلة رئیسا للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وثاني انتخابات عرفتها الجزائر كانت 

تطبیقا لما جاء في القانون الأساسي للدولة الذي استمد نصوصه من المیثاق  1976دیسمبر  10یوم 

فیة انتخاب رئیس الجمهوریة، وكان ذلك من خلال ترشیح هواري بومدین الوطني، والذي نص على كی

، اجتمعت اللجنة الانتخابیة الوطني بمقر المجلس الأعلى 1976دیسمبر  11لرئاسة الجمهوریة بتاریخ 

حیث قامت بإحصاء الأصوات المحصل علیها لانتخابات رئیس الجمهوریة على مستوى التراب الوطني 

  :ما بليوفي الخارج وهي ك

  1.صوتا لا لترشیح هواري بومدین 43.242صوتا نعم لترشیح هواري بومدین،  7.976.568

وذلك بترشیح الشاذلي بن جدید لرئاسة  1977فیفري  07كما شهدت الجزائر انتخابات رئاسیة في 

ي من القانون الأساس 194من الدستور، واعتمادا على المادة  117و 105الجمهوریة طبقا للمادتین 

 05عملیة الاقتراع بالنسبة للجالیة الجزائریة المقیمة بالمهجر ویوم  1979فیفري 04للحزب لتنطلق یوم 

فیفري توجه  07فیفري أدى سكان المناطق النائیة عبر عدد من ولایات الوطن واجبهم الانتخابي وبتاریخ 

فیفري قامت اللجنة  08ثمانیة ملایین ناخب للتصویت على مرشح حزب جبهة التحریر الوطني وفي 

الانتخابیة الوطنیة بإحصاء النتائج المحصل علیها لانتخابات رئیس الجمهوریة على مستوى التراب 

 48.538صوتا نعم لترشیح الشاذلي بن جدید و  7.736.697: الوطني وفي الخارج وهي كما یلي

   .صوت لا لترشیح الشاذلي بن جدید

                                                           
: الجزائر. 2009إلى  1963العهدات الرئاسیة في الجزائر من كاتب الدولة لدى الوزیر الأول المكلف بالاتصال،  -  1

   . 35-16المركز الوطني لوثائق الصحافة والإعلام، ص ص
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ب الأمین العام لجبهة التحریر الوطني الشاذلي بن جدید رئیسا وبهذه النتائج أعلن رسمیا عن انتخا

التي 1984جانفي  12للجزائر، وأعید ترشیح هذا الأخیر رئیسا للجمهوریة لعهدة ثانیة والتي أجریت یوم 

دیسمبر  22جدید، كما أعید ترشیحه لعهدة رئاسیة ثالثة یوم  به منجدد فیها الشعب الجزائري ثقته 

ت بفوز الرئیس الشاذلي بن جدید مرة أخرى رئیسا للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة التي انته 1988

  1.الشعبیة

  تداول السلطة في الجزائر. 3

إن تداول السلطة في الجزائر تمیز منذ البدایة بطابعه العنیف الذي ارتبط أساسا بقوة نخبة السلطة 

مفاوضات إیفیان والترتیبات التقنیة لخروج فرنسا من العسكریة، فلقد أطیح بالحكومة المؤقتة التي قادت 

الجزائر بالقوة العسكریة، واعتلى بن بلة السلطة كرمز سیاسي بفضل دبابات بومدین، وذلك على الرغم 

خاصة الولایتین الثالثة والرابعة وبعض (من معارضة ومقاومة بعض قیادات جیش الولایات الداخلیة

  ).عناصر الولایة الثانیة

جدیر بالذكر أن مراجعة تاریخ الثورة الجزائریة تكشف لنا بوادر الأحادیة والنزوع نحو إقصاء الآخر، وال

تاریخ انعقاد مؤتمر الصومام،  1956واستعمال العنف للوصول إلى السلطة أو البقاء فیها وذلك منذ عام 

موز الثورة، حسمته لقد دشن إذن الشعب الجزائري أول عهدة للاستقلال بصراع الأعداء من بعض ر 

جبهة (وأخرى حزبیة أحادیة ) أحمد بن بلة(دبابات جیش الحدود الذي تغطى بواجهة سیاسیة رمزیة

لیعملوا معا على إقصاء المنافسین السیاسیین بشتى الطرق، ولكن تلك الواجهة ) التحریر الوطني

رها أمام طموحات السلطة الشخصیة الرسمیة لم تعمر طویلا، وهذه الواجهة المؤسستیة غلبت على أم

  .    بومدین العقید هواري ، حیث تم اعتقاله لیخلفه1965جوان  19الفعلیة، التي انقلبت على بن بلة في 

وهكذا تم أول تداول حقیقي للسلطة تحت وقع الدبابات رفقة اعتقالات ضیقة وسیل محدود لدماء 

ة بالسلطة الفعلیة المتمثلة في شخص العقید الجزائریین بنسبة أقل، ولكن بفعل امتزاج السلطة الرسمی

من عام (هواري بومدین ومجلسه الثوري، عمرت السلطة السیاسیة باسم الشرعیة الثورة لمدة أطول 

تدخلت المؤسسة العسكریة لتحسم الصراع السیاسي على  هذا الأخیر،، بعد وفاة )1978إلى عام 1965

ي وجناح عبد العزیز بوتفلیقة الدبلوماسي لصالح العقید السلطة بین جناح محمد الصالح یحیاوي الحزب

، ولكن هذه المرة كان التداول على السلطة سلمیا )تحت شعار أقدم ضابط في أعلى رتبة(شاذلي بن جدید

                                                           
  54-38، ص صسابقمرجع كاتب الدولة لدى الوزیر الأول المكلف بالاتصال،   -  1
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نوفمبر  20على الرغم من كونه تم خارج إرادة الشعب، وباسم ما تبقى من مجلس الثورة الذي أعلن منذ 

رسمیا تولیه الإدارة السیاسیة للبلاد، وذلك على الرغم ) طة بسبب مرض بومدینتاریخ شغور السل(1978

     1.الذي كان یعني ضمنیا زواله، فملئ به الفراغ المؤقت للسلطة 1976من اعتماد دستور 

  نظام الإدارة المحلیة . 4

متضمن وال 1967جانفي  18الصادر في  24- 67إن الأمر رقم : 1967قانون البلدیة لسنة  1.4 

لقانون البلدیة، یعتبر أساس التنظیم البلدي بالجزائر لأنه محاولة لبعث الدیمقراطیة في المجال الإداري، 

حیث تم تخفیض عدد البلدیات عن طریق دمج عدة بلدیات معا، تسهیلا لإمكانیة إدارتها وتسییرها فأصبح 

 . بلدیة 1500بلدیة بعدما كان  687عدد البلدیات 

  :من هیئتین هما المجلس الشعبي البلدي والهیئة التنفیذیة 1967البلدیة حسب قانون البلدیة تتألف 

یتكون من أعضاء یتم انتخابهم عن طریق الاقتراع العام المباشر لمدة خمس : المجلس الشعبي البلدي

ة، حسب سنوات من قائمة واحدة من الحزب، ویعد المجلس الشعبي البلدي الجهاز الأساسي في البلدی

القانون البلدي یفصل المجلس الشعبي البلدي في قضایا البلدیة من خلال القرارات التي یتخذها بعد 

المداولة بالإضافة إلى أنه یكون لجان دائمة أو مؤقتة لإعداد ودراسة المسائل التي تهم البلدیة، وحدد منها 

لمالیة والتخطیط والاقتصاد والتجهیز، القانون على وجه الخصوص اللجنة المتعلقة بالإدارة والشؤون ا

والأشغال العمومیة، والشؤون الاجتماعیة والثقافیة، الفلاحة والتنمیة الریفیة، ویرأس كل لجنة عضو من 

  2.الهیئة التنفیذیة البلدیة الذي یغینه المجلس الشعبي البلدي

راوح عدد أعضائها بین ثلاثة وتسعة ینتخب المجلس من بین أعضائه رئیسا ونائبا له، یت: الهیئة التنفیذیة 

  .عشر عضوا تبعا لحجم البلدیة، وینتخب هؤلاء الأعضاء بالاقتراع السري والأغلبیة المطلقة

وفیما یتعلق باختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي هناك اختصاصات یمارسها بصفته ممثلا 

لشعبي قرارات تلبیة لتنفیذ مداولات المجلس للدولة، وأخرى بصفته ممثلا للبلدیة، كما یتخذ رئیس المجلس ا

                                                           
  .96- 91مركز دراسات الوحدة العربیة، ص ص  : ، بیروتمستقبل الدیمقراطیة في الجزائرإسماعیل قیرة وآخرون،  -  1
  . 33ص) د،س(، )د،ط(منشورات دحلب، : ، الجزائرالقانون الإداري والتنظیم الإداريناصر لباد،  -  2
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ومقررات الهیئة التنفیذیة، یتم ذلك بواسطة قرارات ترسل إلى الوالي بمجرد صدورها، ویخضع القانون 

   1967.1من القانون البلدي  131البلدي هذه القرارات لرقابة مشددة من جانب السلطة العلیا وفق للمادة 

  :1969قانون الولایة لسنة  2.4

المتضمن قانون الولایة، هذا الأمر الذي یعتبر  1969ماي  23المؤرخ في  69-38أصدر الأمر رقم 

، وهو بمثابة نتیجة الإصلاح الذي دخل 1969مارس  26الترجمة القانونیة لمیثاق الولایة الصادر في 

  .على نظام الولایة، والذي شرع في التفكیر فیه غداة الاستقلال

 38-69ا هاما في اللامركزیة الإقلیمیة، كما ورد في المادة الأولى من الأمر رقم الولایة تحتل مكان

، وجاء في المادة الثالثة "بأنها جماعة عمومیة إقلیمیة ذات شخصیة معنویة واستقلال مالي" تعریف للولایة

فیذیة تعین من یتولى إدارة الولایة مجلس شعبي منتخب عن طریق الاقتراع العام، وهیئة تن" من نفس الأمر

، وتتكون هیئات الولایة طبقا للقانون من المجلس الشعبي الولائي والمجلس "طرف الحكومة ویدیرها الوالي

  2.التنفیذي الولائي

ینتخب أعضائه لمدة خمس سنوات من بین قوائم المترشحین عن طریق الاقتراع : المجلس الشعبي الولائي

ور واحد، وینتخب المجلس لمدة ولایته مكتبا یتكون من رئیس العام، والتصویت یكون بالأغلبیة وفي د

من القانون الولائي أن یشكل على الأقل ثلاثة نواب للشؤون الإداریة  46وثلاثة نواب، تلزمه المادة 

  .والمالیة والشؤون الاقتصادیة، الشؤون الثقافیة والاجتماعیة

اول في كل أمر یهم الولایة، وتنص المادة التي من القانون الولائي على أن المجلس یتد 63تنص المادة 

تلیها أن المجلس الشعبي الولائي باستطاعته لأن یبدي رغباته أو بعض الملاحظات التي تتعلق بشؤون 

  .الولایة، ثم یرفعها الوالي مرفقة برأیه إلى الوزیر المختص

یة، من خلال وضع مخطط ویشارك المجلس الشعبي الولائي بالمساهمة في التنمیة على مستوى الولا

التنمیة وتوزیع اعتمادات التجهیز والاستثمارات المخصصة للولایة، ویوافق على برنامج التجهیز والتنمیة 

في الولایة الذي یقدمه الوالي، كما یساهم في التنمیة الفلاحیة، التنمیة الخاصة بالصناعة التقلیدیة والتنمیة 

                                                           
، ص ص مرجع السابق، الاستقلال إلى الیومالمؤسسات الدستوریة والقانون الدستوري في الجزائر من بلحاج،  -  1

90-93.  
  .113- 112، ص صمرجع السابقلباد،  -  2
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والسكن والتنمیة الاجتماعیة والثقافیة، كما یصوت على میزانیة  السیاحیة، النقل والمنشآت الأساسیة

  1.الولایة

  ویتمثل هذا الأخیر في المجلس التنفیذي الولائي والوالي؛: الجهاز التنفیذي في الولایة

من أجل تنفیذ قرارات :"على ما یلي 1969من الأمر  137تنص المادة : المجلس التنفیذي الولائي

، وهو یعمل تحت سلطة الوالي "مجلس الشعبي الولائي یؤسس مجلس تنفیذي ولائيالحكومة وقرارات ال

ویتشكل من مدیري مصالح الدولة المكلفین بمختلف أقسام النشاط في الولایة، یجتمع المجلس التنفیذي 

  2:مرتین على الأقل، وتتمثل مهام المجلس التنفیذي فیما یلي

  المحلیة والمؤسسات والهیئات العامةممارسة الوصایة والمراقبة على الجماعات. 

 یقوم بتنفیذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولائي. 

  یساهم المجلس التنفیذي الولائي في تنفیذ المخطط الوطني، إنعاش وتنسیق مصالح الدولة القائمة في

 .الولایة كما یقوم بالإدارة العامة لنشاطها

- 69من الأمر رقم  150في الولایة، وهذا ما نصت علیه المادة یعتبر الوالي السلطة الأساسیة : الوالي

على أن الوالي هو حائز سلطة الدولة في الولایة، وهو مندوب الحكومة، والممثل المباشر والوحید لكل  38

باطلاع هؤلاء الوزراء مباشرة على القضایا الهامة التي تتعلق بالحیاة السیاسیة  161الوزراء، تلزمه المادة 

داریة والاقتصادیة والاجتماعیة في الولایة، كما یتولى تمثیل الدولة أمام القضاء، ویتولى التنسیق في والإ

جمیع مصالح الولایة وهو مسئول الضبط الإداري عن ضمان احترام القوانین وحفظ النظام العام، یوجه 

  3.إلى كل وزیر مباشرة تقریرا دوریا عن نشاط قطاعه

  

  

  ات البناء الاقتصادي والاجتماعيآلی: المطلب الرابع

                                                           
 -96، ص صمرجع السابق، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیومبلحاج،  -  1

97.  
  .116، ص سابقمرجع لباد،  -  2
  98، صنفسهمرجع ال ،بلحاج،  -  3
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لقد شهدت الجزائر بعد رحیل الاستعمار الفرنسي اقتصاد متدهور بسبب نهب خیرات البلاد، بالإضافة إلى 

وضع اجتماعي صعب، هذا ما دفع النخبة الحاكمة آنذاك إلى الاهتمام بالجانب الاقتصادي والاجتماعي 

  .ا سنتطرق إلیه في هذا المطلبلأهمیتهما الكبیرة في تقدم البلاد، وهذا م

  البناء الاقتصادي .1

لقد أرادت الجزائر بعد الاستقلال أن تخالف نظام حكم الاستعمار الفرنسي المشبع : الاشتراكیة 1.1

بالروح اللیبرالیة، إذ راحت تكرس وتدعو إلى الوقوف بجانب الدول الاشتراكیة التي تدعو إلى مفاهیم 

  .والحركات التحریریةالحریات الاجتماعیة 

لكنه لم یعطي مفهوما دقیقا للنظام الاشتراكي عملیا، لكن نظریا قد لمح إلى هذا  1963جاء دستور 

، بالاعتماد على سیاسة حكم الحزب الواحد الذي مفاده عدم 1965الاختیار، ولم تظهر معالمه إلا منذ 

لاقتصادیة والاجتماعیة والعدالة، وهي الأمور وجود منازع ینافسه في الحیاة السیاسیة، ووجود المساواة ا

  .التي تبنى علیها الاشتراكیة

، الذي أورد مبدأ الاشتراكیة خاصة في الباب الأول منه تحت 1976كما جاء في المیثاق الوطني 

من الثورة الدیمقراطیة الشعبیة إلى " ، جاء في الفصل السابق تحت عنوان"بناء المجتمع الاشتراكي"عنوان

، ونتیجة منطقیة 1954إن الاشتراكیة في الجزائر تعمیق لثورة أول نوفمبر :" ما یلي" ء الاشتراكیةبنا

یتحدث عن الاختیار ) من الفصل الثاني(مادة  25جاء فصلا كاملا من  1976، وعن دستور ..."لها

    1.الاشتراكي

بناء المجتمع " حت عنوانفي الفصل الثاني ت 1986وجاء في نفس الموضوع في المیثاق الوطني لعام 

غن اختیار الاشتراكیة منهجا لتحقیق التنمیة وضمان التوزیع العادل لثروات ".... حیث ینص" الاشتراكي

فكل انتصار أحرزته الجزائر على الاستعمار الجدید كان داعما للاقتصاد الوطني، وانتصار .... البلاد

  ".لاختیار الاشتراكي في الوقت نفسه

  

   2:ه أیضا أن الاشتراكیة في الجزائر ترمي أساسا إلى تحقیق أهداف ثلاثةكما جاء فی 

                                                           
  .40-39، ص صسابقمرجع رملي مخلوف وآخرون،  -  1
  .41-39، ص ص1986جبهة التحریر الوطني، :الجزائر. الوطني میثاقال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -  2
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 دعم الاستقلال الوطني. 

 إقامة مجتمع متحرر من استغلال الإنسان للإنسان. 

 ترقیة الإنسان وتوفیر أسباب تفتح شخصیته وازدهاره . 

  : الطبیعة الریعیة 2.1

استنزافیة للثروة البترولیة والغازیة، فهو یتمیز بتبعیة العائدات إن الاقتصاد الجزائري یقوم على إستراتیجیة 

لا تراعي الدولة محدودیة الاحتیاطات، وضرورة . من قیمة صادراتها %98البترولیة التي تشكل حوالي 

استغلالها، والكفاءة في تخصص عائداتها والعدالة في توزیع منافعها وحمایة حقوق الأجیال القادمة منها، 

إن هذا الوضع القائم على سیاسة التوسع في التسویق لحساب استراتیجیة التصنیع المتنامي لهذه لذا ف

الثروة، جعل الاقتصاد الجزائري رهن الإیرادات الریعیة المحققة في الأسواق الدولیة، وانعكاس سیاستها 

  .الاتفاقیة في تنامي آلیات الترییع الداخلي

روقات یؤثر في فاعلیة تحسین مستوى التنمیة وما یصاحبه من إن الاعتماد بشكل أساسي على المح

   1.انعكاسات على باقي المجالات

من  1978حتى  1966فتعتبر إجراءات التأمین الخطوة الأساسیة نحو التصنیع، إذ یرى بومدین أنه منذ 

س الأموال خلال الوسائل المادیة المؤممة مثل المناجم ومعامل البترول، واسترجاعها من أیادي رؤو 

الأجنبیة، وهذا لتهیئة الشروط المادیة للتنمیة الاقتصادیة، خاصة بعد ارتفاع عائداتها المالیة بارتفاع 

أسعار البترول، كما كان یرى الرئیس بومدین أن مسألة التحكم في الثروات الطبیعیة من طرف مالكیها 

ال، وتحرر اقتصادي من الاحتكارات الأصلیین، هو میزان عدل دولي في العلاقات بین الجنوب والشم

     2.الرأسمالیة لبناء دولة ذات سیادة كاملة

  

  : الثورة الصناعیة 3.1

                                                           
مذكرة ماجستیر في العلوم ( ،)الجزائر نموذجا(واقع التنمیة والحكم الراشد في الوطن العربيبن ماحي محمد،  -  1

  ). 2015السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  سعیدة 
أطروحة مقدمة ( ،"78 -75دراسة في التجربة البومدینیة "بناء الدولة والمجتمع في الجزائرتوفیق بن بابا علي،  -  2

-226ص ص). 2013-2012لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة، قسم تنظیم إداري وسیاسي، جامعة الجزائر 

228.  
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لم تشهد السنوات الأولى لاستقلال الجزائر أي تغییر في وضعیتها الاقتصادیة، وبقیت التبعیة الاقتصادیة 

 1965- 1962الوطني في فترة  على حالها، انطلاقا من هذه الأوضاع المتخلفة التي میزت الاقتصاد

على أن تعمل على تغییر تلك  1965جوان  19رأت القیادة السیاسیة، والتي وصلت إلى السلطة  بعد 

الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة فاتجهت منذ البدایة إلى التحدیث الصناعي بوتیرة تصنیع سریعة 

  .ومكثفة خاصة في تبني نظریة الصناعات الثقیلة

ئیس بومدین طریق التصنیع في الجزائر، كأساس لإستراتیجیة التنمیة، وكأسلوب لمواجهة التزاید انتهج الر 

الدیمغرافي أمام عجز القطاع الفلاحي، فوجدت القیادة نفسها مضطرة لاستكمال استغلال الخطط 

لاعتماد على الصناعیة لمشروع قسنطینة المحدد في الفترة الاستعماریة من طرف الإدارة الفرنسیة، وكذا ا

لإقامة صناعة ) حوض الحمراء وأرزیو(مشروع الحدید والصلب بالحجار، والعودة لبناء الأنبوب الثالث 

یتبین أن دخول الثورة للمجال الصناعي ".... ، وهذا ما أكده المیثاق الوطني حیث جاء فیه1.بتروكماویة

عین إقامة أسس صناعیة قادرة بنفسها ولكي یتحقق ذلك یت..... یتضمن رفع مستوى الحیاة لدى المواطن

على إحداث صناعات جدیدة یسمح انتشارها بخلق دینامیكیة تنمویة مفیدة للاقتصاد بصورة عامة 

   2"وللصناعة بصورة خاصة

اختار الرئیس بومدین نمط التسییر الاشتراكي لمؤسسات أمثل لمواصلة الثورة الصناعیة، وحمایتها من 

تي قد تنجم عن عملیة التسییر خاصة أن هذا النمط التسییري یسمح للعمال الانزلاقات والأخطاء ال

بالمشاركة في اتخاذ القرار، ولذلك حرص الرئیس بومدین على تأسیس المجالس العمالیة داخل 

  3.المؤسسات، وجعلها وسیلة ضروریة في التسییر وشرطا أساسیا لنجاح الثورة الصناعیة

التسییر الاشتراكي للمؤسسات "... إلى أهمیة التسییر فقد جاء فیه 1986 لقد تطرق المیثاق الوطني لسنة

مع ضمان الصرامة .... إطار ملائم لتعبئة العمال من أجل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

   4.والانضباط الضروریان لتحقیق أهداف التنمیة بصفة منظمة

  :الثورة الزراعیة 4.1

                                                           
  .233- 232، ص صالسابق، مرجع بن بابا علي  -  1
  .61- 60، ص صمرجع سابقالمیثاق الوطني،  راجع في ذلك -  2
  .236، صمرجع سابقبابا علي،  -  3
  .125، صمرجع سابق، 1986راجع في ذلك میثاق -  4
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بومدین أهمیة إلى القطاع الزراعي بحكم أن الجزائر بلد فلاحي بالدرجة الأولى، كان هواري أولى الرئیس 

یرى أن الصناعة قاطرة كل اقتصاد، وبأن توفر التكنولوجیا والخبرات الفنیة للقطاعات الأخرى بما فیها 

  .الزراعة

ده الرئیس بن بلة في بومدین منذ البدایة ضد أسلوب التسییر الذاتي الذي اعتم هواري لقد كان الرئیس 

بدأت الدولة تتحكم في الفلاحة من خلال تطبیق  1966فترة حكمه كطریقة في تسییر الاقتصاد، ومنذ 

نصوص العمل المعمول بها في القطاع الفلاحي ومن خلال مراقبته، ونقل ملكیة المزارع إلى ملكیة الدولة 

ات الفلاحیة من أجل إخضاع أسلوب التسییر في إطار انتقال الأملاك الشاغرة إلیها، وإنشاء المدیری

الذاتي إلى بیروقراطیة الدولة إلى أن وصل في إصلاحاته الفلاحیة  كمرحلة نهائیة إلى الثورة الزراعیة، 

  .  وانتفاضة على نظام التسییر الذاتي وعلى مخلفات الاستعمار

نوعیة لتعزیز التوجهات الدیمقراطیة،  ، فكانت نقلوة1972جانفي 17تم الإعلان عن الثورة الزراعیة بتاریخ 

وفي ظل اشتراكیة علمیة واقعیة براغماتیة، كما جاءت هذه الثورة بهدف استنهاض المشاركة الإیجابیة 

  1.للفلاحین لتسییر البلاد والقطاع الفلاحي

وبالفعل ".... إلى أهمیة الثورة في المجال الزراعي، حیث جاء فیه 1986لقد تطرق المیثاق الوطني لسنة 

فإن دخول الثورة المجال الفلاحي، قصد تغییر الأنظمة تغییرا جذریا، سیمكن من ربح المعركة الحاسمة 

إن الأهداف المطلوب تحقیقها في " ، وجاء فیه أیضا"التي تتمثل في التخلص تدریجیا من التبعیة الغذائیة

یة وهیاكل الارتكاز التي یعتمد علیها هذا الإطار تتمحور حول فكرتین رئیسیتین هما دعم القواعد الماد

     2".الإنتاج الزراعي، والاستجابة لاحتیاجات سكان الأریاف

  

  البناء الاجتماعي. 2

  : السیاسة التعلیمیة 1.2

لقد أدرك الرئیس هواري بومدین أهمیة التعلیم لذلك عمد إلى تعمیم التعلیم، ودمقرطته على جمیع 

أن الشعب الجاهل یسهل "...الجزائریین في كل المناطق، ولكل الشرائح الاجتماعیة، فیقول في هذا الصدد

                                                           
  . 238-237، ص صسابقمرجع بن بابا علي،  -  1
  .58، ص مرجع سابق، 86ینظر میثاق  -  2
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ه، كما خصص أكبر میزانیة تعمیم التعلیم ومجانیتب، وقد ترجم هذا الاهتمام "استعباده واستغلاله وتفرقته

فمن خلال المیزانیة المخصصة له والتي تعد أعلى نسبة . لهذا القطاع أثناء حكمه لتجسید هذا الهدف

على المستوى العالمي فقد لاقى مبدأ مجانیة التعلیم نجاحا تطبیقیا باهرا بأن أتاح الفرص لكل الجزائریین 

ستثمار قدراتهم من أجل المساهمة في إنجاح مخططات في التمدرس والتكوین واكتساب المعرفة بهدف ا

  .البناء والتشیید من جهة، وجني ثمار الحریة والاستقلال من جهة أخرى

هنا یمكن القول أن دیمقراطیة التعلیم في الجزائر تتعدى بعض المفاهیم الشائعة عنها في بعض البلدان 

ات الأولى فقط، لكنها تحتكره في مستویات علیا التي تفتح أبواب التعلیم لجمیع المواطنین في المستوی

أما دیمقراطیة التعلیم في الجزائر فقد تخطت هذه الحواجز، فهي . لذوي الامتیازات الاقتصادیة والاجتماعیة

تحققه في كل المراحل دون احتكار فروع ومستویات معینة لأبناء النخب، فقد فتح بومدین المدارس 

     1.ناء الشعب الجزائري دون أي تمییز مادي أو طبقيوالمعاهد والجامعات لكل أب

  : سیاسة التشغیل 2.2

  : عرفت سیاسة التشغیل بعد الاستقلال عدة مراحل وهي كالآتي

  : مرحلة تشغیل المخطط والتي بدورها یمكن تقسیمها إلى فترتین

الاستعمار إلى  بادرت الجزائر من أجل تحسین الأوضاع الاجتماعیة التي خلفها: 1980- 1962فترة 

 1973لتصل سنة  %14.26 1971تبني سیاسة التوظیف المؤقت التي فاقت نسبة التوظیف فیها سنة 

  2.وتمركزت هذه المناصب في البناء والأشغال العمومیة 47.03%

التركیز على مناصب العمل في القطاع العمومي والانتقال  1980و1974كما عرفت الفترة الممتدة بین 

فلاحة إلى مراكز التصنیع بالإضافة إلى الاختلال في توزیع العمال المؤهلین بین مختلف من مجال ال

   3.المناطق والقطاعات الاقتصادیة

                                                           
  .270، صمرجع سابقبن بابا علي،  -  1
مقدمة لطلبة الماستر تخصص سیاسات عامة وتنمیة،  محاضرة. تحلیل سیاسة التشغیل في الجزائرجمال زیدان،  -  2

  .2016جانفي  17كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعیدة، 
مذكرة . (سیاسة التشغیل ودورها في تنمیة الموارد البشریة دراسة حالة مدیریة التشغیل بولایة سعیدةمیموني أمال، -  3

،  -سعیدة- ، جامعة مولاي الطاهرم السیاسیةوق والعلو تخرج لنیل شهادة الماستر تخصص سیاسات عامة وتنمیة، كلیة الحق

  .30-29، ص ص)2014-2015



 1999وضع الدولة الجزائرية قبل                                                               الفصل الأول

 

27 

بالإضافة ) 1981- 1980(تمیزت هذه الفترة بالأزمة العالمیة التي مست التشغیل: 1990-1980فترة 

مهنیة، مما جعل طالبي الشغل أول مرة إلى ظهور میل إلى توظیف أصحاب المؤهلات العلمیة والخبرة ال

مخطط الخماسي الأول من : ، كما قامت السلطة الحاكمة إلى اعتماد مخططین1یعانون من البطالة

الذي تمیز بتوحید الامتیازات الاجتماعیة الممنوحة للعمال بالإضافة إلى تطویر مفهوم  1984إلى 1980

عامة في التوظیف كمجال لخلق مناصب العمل، تمیزت التكوین ومواصلة التركیز على قطاع الإدارة ال

ملیون شخص سنة  5.6، زیادة عدد القادرین على العمل إلى 1989-1985فترة الخماسي الثاني 

مع جعل المؤسسات الاقتصادیة العمومیة أكثر استقلالیة وإعطاءها الأولویة، ظهور تحولات  1989

كما عرفت الجزائر خلال هذه الفترة وضعیة اجتماعیة  اقتصادیة جدیدة من خلال إدماج القطاع الخاص

    1987.2متأزمة حیث ارتفعت البطالة إلى ملیون بطال سنة 

  

  

  

  

  

  

  

  )1999-1989(أزمة التحول الدیمقراطي في الجزائر: المبحث الثاني

 لقد عرف العالم في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة مصطلح الدیمقراطیة التي تعتبر نظام سیاسي

واجتماعي یقیم علاقة بین أفراد المجتمع والدولة وفق مبدأ المساواة بین المواطنین، لكن في بدایة 

التسعینات حیث عرفت دول العالم الثالث في بدایة التسعینات تحول نحو النظام الدیمقراطي وتبني 

                                                           
  .، مرجع نفسهزیدان -  1
  .30-29، ص صمرجع سابقمیموني،  -  2
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ذا المبحث المتضمن التعددیة السیاسیة، وكانت الجزائر من بین هذه الدول، هذا ما سنتطرق إلیه في ه

 .أزمة التحول الدیمقراطي في الجزائر

  الإطار المفاهیمي للتحول الدیمقراطي :المطلب الأول

  .في هذا المطلب سنتحدث عن مفهوم التحول الدیمقراطي وأنماطه والعوائق

  مفهوم التحول الدیمقراطي . 1

  :التحول لغة 1.1

حول الشيء أي غیره ونقله من مكان إلى آخر أو غیره من یشیر لفظ التحول إلى التغیر أو التنقل فیقال 

وتعني المرور أو الانتقال من حالة معینة إلى   transitionحال إلى حال، وكلمة تحول تقابلها بالإنجلیزیة

حالة أو مرحلة أو مكان آخر، كما تعتبر فترة انتقالیة تمتد بین مرحلة تفویض دعائم النظام السیاسي 

 .نظام سیاسي لاحقالسابق وتأسیس 

  :تعریف التحول الدیمقراطي اصطلاحا 2.1

یعرفه شمیتر على أنه عملیة تطبیق القواعد    Démocratique transitionsالتحول الدیمقراطي 

الدیمقراطیة سواء في مؤسسات لم تطبق من قبل، أو امتداد هذه القواعد لتشمل أفراد أو موضوعات لم 

   1.تشملهم من قبل

تشارك فیها مجموعات سیاسیة " عملیة معقدة"فیعرفه بأنه   Huntington Samuelصامویل هنتجتونأما 

وهو مسلسل ....... متباینة تتصارع من أجل السلطة، وتتباین من حیث إیمانها أو عدائها للدیمقراطیة

تطوري یتم فیه المرور من نظام سیاسي تسلطي مغلق لا یسمح بالمشاركة السیاسیة ولا التداول على 

  " مفتوحالسلطة إلى نظام سیاسي 

إن عملیة التحول الدیمقراطي تتطلب بیئة اجتماعیة حضاریة ترفض همجیة العنف لصالح التعامل 

السلمي، وتتحاشى السریة الغیبیة في الممارسة العلنیة، وترفض الوحدانیة بالقبول بالتعددیة، كما تقوم على 

                                                           
مذكرة لنیل ( ).نموذج الجزائر(دور الانتخابات في تفعیل التحول الدیمقراطي وإرساء الحكم الراشدسمیة عطاء االله ،  -  1

  .18-17، ص ص)شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة محمد خیثر، بسكرة
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الناخبین من خلال تكریس التعددیة بناء دولة القانون ذات مؤسسات سیاسیة واجتماعیة قویة تحترم إرادة 

       1.السیاسیة، ومبدأ التداول على السلطة

  أنماط التحول الدیمقراطي. 2

یقصد بها تلك الأشكال التي تتخذها عملیة التحول الدیمقراطي والإجراءات التي تتبع للإطاحة بالنظام 

  .طيالغیر دیمقراطي، ویمكن التمییز بین ثلاثة أنماط للتحول الدیمقرا

  :نمط التحول من الأعلى 1.2

في هذا النمط تلعب القیادة السیاسیة دورا هاما في عملیة التحول الدیمقراطي، یكون الدافع في الغالب 

شغور النخبة الحاكمة، وأن محاولات الانشقاق على النظام قد زادت وأن عملیة استخدام العنف اتجاه 

حكام بزمام المبادرة، وتتخذ بعض الإصلاحات لامتصاص الجماهیر أصبحت قریبة الوقوع لذلك یأخذ ال

  .غضب الشعب، وتطبیق المخاطرة لترك المنصب أفضل من المخاطرة بترك الحیاة

قد یكون ذلك انعكاسا لرغبة حقیقیة للتحول نحو الدیمقراطیة أو حیلة للخروج من الأزمة عن طریق إقرار 

مثلة هذا النمط من التحول في إفریقیا المبادرة الغضب الشعبي ومن أ حتواءمجموعة الإصلاحات لا

  2.والتخلي عن نظام الحزب الواحد وبدأ عملیة التحول الدیمقراطي 1991الزامبیة عام 

  :نمط التحول من خلال التفاوض 2.2

یحدث هذا النمط من التحول عبر مسار التفاوض عندما ینخرط النظام السلطوي في حوار متمیز مع 

والاجتماعیة المختلفة، ذلك رغبة في وضع أسس مشتركة لإنهاء النظام السلطوي وإقامة القوى السیاسیة 

  . نظام دیمقراطي بدیل

لإنجاح عملیة التفاوض لابد لكل من الطرفین إضفاء صیغة الشرعیة على الطرف الآـخر، فعلى الحكومة 

ل على المعرضة أن تعترف أن تتقبل قول المعارضة كممثلین شرعیین لفئات من المجتمع،  وفي المقاب

  . بالحكومة كشریك له قیمة في عملیة التغییر

                                                           
مذكرة . ()دراسة مقارنة تونس، الجزائر، المغرب(هیكلة التحول الدیمقراطي في المنطقة المغاربیةشهرزاد صحراوي ،  -  1

-10، ص ص)تخصص دراسات مغاربیة ، جامعة محمد خیثر، بسكرةمقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، 

11.  
  .26، صسابقمرجع صحراوي،  -  2
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فبعد سنوات من الكفاح  1990- 1989من الأمثلة التي صنفت ضمن هذا التحول نجد جنوب إفریقیا 

  .المسلح ضد العنصریة تم الاتفاق على التفاوض بین نیلسون مندیلا ودوكلیرك

  :نمط التحول من خلال الشعب 3.2

النمط من التحول یفرض من الشعب، ویأتي إثر صراعات عنیفة وانتشار أعمال الاحتجاجات والعنف هذا 

من جانب القوى الاجتماعیة الرافضة للوضع القائم، فتستسلم القیادات السلطویة للضغوط وتبدأ 

بیة وتجنبا الإصلاحات المطلوبة منعا لتفاقم الموقف، وسعیا لاحتواء الأزمة التي فجرتها المطالب الشع

  ).2011ینایر 25ثورة (لانهیار النظام كما حدث في مصر 

إذن هذا النمط یفرض فیه الشعب عملیة التحول الدیمقراطي على السلطة نتیجة تدهور وضعف الأوضاع 

الاقتصادیة والاجتماعیة حیث یعبر عن رفضه لها بالعنف والاحتجاجات، ولامتصاص هذا الغضب 

  .تضع السلطة مجموعة الإجراءات الإصلاحیةالشعبي ولاحتواء الوضع 

نخلص إلى أن عملیة التحول الدیمقراطي تتمیز بالتعقید وتعدد المراحل، ویبقى أفضل نمط لإحداث 

التحول الدیمقراطي هو الذي یبادر فیه النظام السیاسي من تلقاء نفسه لعملیة التحول الدیمقراطي، وهذا 

          1.تجنبا للضغوط الداخلیة والخارجیة

  العوائق التي تواجه التحول الدیمقراطي .3

أصبح الخیار الدیمقراطي الوحید المتاح لدول العالم ولم یعد موضوع یناقش فیه، إلا أن هناك عوائق 

یواجهها مشروع الدیمقراطیة خاصة في البلدان العربیة، لكن هذا لا یعني أن توطین الدیمقراطیة فیها 

   2:العوائق فیما یلي یمكن تلخیص هذه. مستحیل

  تواجه قضیة المشاركة على مستوییها الكلي والجزئي عقبات عدیدة منها القانونیة 

والسیاسیة و الاقتصادیة والاجتماعیة مثل عدم التوازن بین صلاحیات السلطات الثلاث وهیمنة مؤسسة 

بة السیاسیة، الاختلاف حول الرئاسة، تدهور الوضع الاقتصادي، تفشي روح الزعامة، فقدان الثقة في النخ

  .مفهوم وأبعاد وحدود الفعل الدیمقراطي الذي یتناسب مع طبیعة المجتمع وخصوصیته الحضاریة

 عدم الاستقرار الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي. 

                                                           
  .27، ص مرجع سابقصحراوي،  -  1
  . 318-317ص  ص ،مرجع سابقاسماعیل قیرة وآخرون،  -  2



 1999وضع الدولة الجزائرية قبل                                                               الفصل الأول

 

31 

  تجذر الثقافة الشعبیة المعیقة للتحول الدیمقراطي، انتشار الأمیة وانخفاض مستوى الحدس المدني لدى

 .یرة من المجتمعشریحة كب

 تدخل الجیش المباشر وغیر المباشر في الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة. 

  عدم قیام معظم تنظیمات المجتمع المدني بدورها بسبب احتواءها المزدوج من طرف النظام أو أحزاب

 .المعارضة

  المعوقات الأساسیة للتحول إن الطبیعة الریعیة للاقتصاد الوطني وسیطرة الدولة علیه تشكلان أحد

 .الدیمقراطي

  الوضع الإعلامي الذي یتسم إما بتمجیده للسلطة أو بانتقادها مما لا یساعد على تهدئة الأوضاع

 .لتحول دیمقراطي هادئ

  استمرار مشكلة العنف واستعمال القوة لتصفیة الحسابات، وتحقیق المصالح الخاصة وتواصل هجرة

تهمیش بعض النخب الغیر موالیة للنظام، وعدم تفعیل دورها السیاسي النخب إلى الخارج وكذلك 

  1.والاجتماعي والاقتصادي

  تشعب القوانین وتضاربها بسبب ما تلجأ إلیه السلطة من محاولات علاج المشكلات لاستصدار قوانین

 جدیدة تحت وهم أنه بمجرد إصدار التشریع سوف تحل هذه المشكلات، إضافة إلى تدني مستوى

السیاسة التشریعیة في الجزائر والتي أدت في كثیر من الأحیان إلى صدور قوانین ناقصة وحتى غیر 

 .دستوریة، والحل في هذه الحالة یكمن في مراجعة القوانین بما یتناسب مع مرحلة البناء الدیمقراطي

  ة لم یسلم منها أي مجتمع انتشار القیم والمعتقدات البالیة المعیقة للإحلال الدیمقراطي، باعتبارها ظاهر

سواء كان متقدما أو متخلفا، فإنها تشكل تناقضات مجتمعیة قد تسود في ظل أوضاع اقتصادیة، 

اجتماعیة وسیاسیة معینة، وتبعا لما یخضع له الأفراد من مؤشرات داخلیة وخارجیة كالمعتقدات الدینیة 

ختلف أجهزة التنشئة الاجتماعیة، ولا تسمح ومدى انتشار الجهل والأمیة، والفقر وهذا یؤثر سلبا على م

بنشوء ثقافة سیاسیة تتماشى مع متطلبات الدیمقراطیة مثل الحركة الفكریة والوعي بأسباب التسلط 

         2.والاستغلال والقهر وغیر ذلك

  دوافع التحول الدیمقراطي في الجزائر ومظاهره: المطلب الثاني

                                                           
  319، صمرجع سابققیرة وآخرون،  -  1
الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، ). العوائق والآفاق(الجزائرالتحول الدیمقراطي في بن یمینة شایب الذراع ،  -  2

  .  83- 76كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، شلف، ص ص



 1999وضع الدولة الجزائرية قبل                                                               الفصل الأول

 

32 

والخارجیة شكلت ضغوط وتأثیرات دفعت النظام السیاسي الجزائري إلى هناك مجموعة من الدوافع الداخلیة 

  :اللجوء للخیار الدیمقراطي وتمثلت هذه الدوافع

   :الدوافع الداخلیة. 1

، الذي نتج عنه 1986نتیجة لصدمة انهیار أسعار النفط والغاز مع حلول عام : الدوافع الاقتصادیة 1.1

 ، حیث بلغ العجز في الموازنة العامة على سبیل المثال %50 انخفاض دخل الموازنة الجزائریة بنحو

، وفي غیاب سوق مالي محلي ترتب على ذلك ارتفاع 1988من الناتج المحلي الإجمالي عام    %13.7

معدل الدین الخارجي للناتج المحلي الإجمالي، وبانهیار أسعار النفط في الأسواق الدولیة، دخلت الدولة 

عملیة التنمیة، الجزائریة في أزمة اقتصادیة، وهذا راجع إلى أن مداخیل النفط لم تستغل كما ینبغي في 

كما أدى فشل التسییر البیروقراطي للاقتصاد الوطني إلى العجز المالي للمؤسسات الاقتصادیة العامة إلى 

  . ملیا دینار جزائري 250

إن حالة الانكماش الاقتصادي التي صاحبها اضطراب اجتماعي في نتیجة ارتفاع نسبة التضخم الذي 

  .%76.5بمعدل  1986رتفعت سنة مس جمیع الموارد الاستهلاكیة التي ا

كل هذه الأوضاع الاقتصادیة والتناقضات وسیاسة التقشف، ورفع الأسعار وانتشار الفساد الإداري 

والتضخم وسیطرة البیروقراطیة العسكریة على الاقتصاد، وتخلي الدولة عن دعم أسعار المواد الاستهلاكیة 

الثقة بالسلطة ورموزها وخلفت ردود أفعال تعبر عن وتجمید الأجور، كل هذه الأوضاع أدت إلى فقدان 

    1.حالة الیأس والحرمان تطالب بالتغییر والإصلاح

 

 

  : 1988أحداث أكتوبر  2.1

أمام أعضاء حزب  1988سبتمبر  19بعد الخطاب السیاسي الذي ألقاه الرئیس شاذلي بن جدید في 

  .التي تعارض الإصلاحات والتوجه اللیبرالي جبهة التحریر، الذي وجه فیه انتقادات لعناصر من الحزب

                                                           
  .130- 128، ص صمرجع سابقناجي،  -  1
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انتشرت بعد الخطاب موجة من الاضطرابات شملت مؤسسات اقتصادیة وحیویة، واستفحلت الأزمة مساء 

حیث بدأت المظاهرات بتلامیذ المدارس وسرعان ما انضم إلیهم شبان آخرون،  1988أكتوبر  04یوم 

عنیفة موجهة ضد الممتلكات العامة ومقرات الحزب،  انتشرت المظاهرات وكانت 1988أكتوبر  05وفي 

وبموجبها نزل  1988أكتوبر  06حینها قرر النظام الرد بعنف، فتم إعلان حالة الحصار العسكري یوم 

  1.الجیش الجزائري إلى العاصمة بناء على قرار من رئیس الجمهوریة

حدث، وما نتج من خسائر بشریة  أكتوبر خطابا للشعب تأسف فیه عما10ألقى الشاذلي بن جدید یوم 

   2.ومادیة، ووعد بإجراء إصلاحات سیاسیة كبیرة تعرض على الشعب للاستفتاء علیها

 :الدوافع الخارجیة. 2

  :هناك دوافع خارجیة ساهمت بشكل فعال ومؤثر في دفع الجزائر إلى عملیة التحول الدیمقراطي

هناك مصادر للتأثیر التي تتمكن الدول الغربیة ومؤسسات التمویل الدولیة والمنظمات الغیر حكومیة من  

خلالها من ممارسة الضغوط للإسراع في عملیة الإصلاح السیاسي وتقدیم حوافز إیجابیة للدول التي تدعم 

ضلا عن التكنولوجیا المتطورة التي التحول إلى الدیمقراطیة مثل المساعدات المالیة والتسهیلات التجاریة، ف

تحتاجها البلدان النامیة، فبانتهاء الحرب الباردة وسقوط الخطر الشیوعي من طرف الغرب أدى إلى خلق 

مناخا مواتیا لتشجیع التحولات الدیمقراطیة في العالم العربي، والاهتمام بقضایا الحریات وحقوق الإنسان و 

  .النامیة من خلال الخبراء الدولیین مراقبة الانتخابات في المجتمعات

كما لعب الإعلام الخارجي من فضائیات وصحافة وأنترنت دور أساسي في زعزعة الحكم التسلطي 

  .وتعزیز الثقة بالحركة المطالبة بالدیمقراطیة

كما اضطرت ظاهرة التحول الدیمقراطي في أوربا الشرقیة كثیر من الدول إلى تبني هذا الخیار نظرا 

طرابات التي عرفتها أوربا الشرقیة، مما شجع بالمطالبة بالتغییر من أجل إتاحة المزید من الحریة للاض

السیاسیة للمعارضة، بالإضافة إلى عمق التغیرات والتحولات التي أصبحت تتم في بلدان مثل بولندا بل 

                                                           
1- Mohamed Sifaoui, Bouteflika le roitelet, le mégalomane, le chef de clan, 

l’intrigant...., La France, Parais : édition encre d’orient,2011.pp34-35.   
شارع محمد  03دار المعرفة  :الجزائر )د،ط.(الجزائر في دوامة الصراع بین العسكریین والسیاسیینرابح لونیسي،  -  2

  .208-206ص ص) د، س(مروان،
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ة لدولة الجزائر وهذا ما وداخل الاتحاد السوفییتي ذاته، وهي دول مرجعیة في التطبیق الاشتراكي بالنسب

  .یشكل تأثیرا على إدراك الشعب وطموحاته

فإن إحداث التحول في إحدى هذه البلدان الرائدة، یحفز ویدفع إلى التحول في بلد مثل الجزائر التي 

     1.مازالت مسرحا للتغیرات الاجتماعیة والضغوط

ى تطبیق الدیمقراطیة، واحترام حقوق بالإضافة إلى دور المنظمات غیر الحكومیة ودعوتها بإلحاح إل

  2.الإنسان وظهور ثقافة عالمیة تدعو إلى المساواة بین البشر من حیث الحریة وحقوق الإنسان

  :مظاهر التحول الدیمقراطي في الجزائر. 3

كنتیجة لظروف غیر عادیة عرفها المجتمع والنظام السیاسي الجزائري،  1989فیفري  23جاء دستور 

لیعبر عن نظام حكم جدید  1988مطالب سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة، جسدتها أحداث أكتوبر لتلبیة 

قاعدته سیادة الشعب، ویهدف إلى وضع أسس نظام دیمقراطي یقوم على التعددیة السیاسیة، ومجتمع 

  .مدني یشارك في اتخاذ القرار السیاسي

المجالات، وهنا سنتطرق إلى  وقد جاء هذا الدستور بمجموعة من الإصلاحات شملت مختلف

الإصلاحات القانونیة في المجال السیاسي منها قانون الانتخابات قانون الجمعیات وقانون 

  .إلخ....الأحزاب

 :1989أوت  07قانون الانتخابات  1.3

خال بانتقال النظام من الأحادیة إلى التعددیة الحزبیة، كان لابد من إعادة النظر في قوانین الانتخابات بإد

الذي ألغي بعد  1980أكتوبر  25تعدیلات وتغیرات علیها، وهذا ما عرفه قانون الانتخابات الصادر في 

  : ، وتتمثل أهم التغیرات التي طرأت على القانون السابق في1989أوت  07صدور قانون الانتخابات في 

أن الترشح للمجالس المنتخبة یتم عن طریق الحزب،  1980من قانون الانتخابات لسنة  66نصت المادة  - 

من قانون الانتخابات  66فتم إلغاء هذه الكیفیة وأصبح حق الترشح مسموحا به للجمیع طبقا للمادة 

                                                           
  .137- 136، ص صسابقمرجع ناجي،  -  1
، 1المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، ط:  عمان. مستقبل الاقتصاد العربي بین النفط والاستثمارخالد الوزاني،  -  2

  .97، ص2008
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نظامین الأغلبیة بین  1989، أما بالنسبة للاقتراع فقد جمع قانون الانتخابات لسنة 1989الصادر في 

 .المطلقة والأغلبیة النسبیة

كما سمح هذا القانون للمترشحین أو ممثلیهم بالمشاركة في عملیة الفرز وحتى حضور عملیة التصویت،  - 

 .من قانون الانتخابات 49وهذا ما نصت علیه المادة 

 1989نتخابات لسنة من قانون الا 84أما بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني فقد حددت المادة  - 

، لكن تم تعدیل هذه 27طریقة الاقتراع النسبي على القائمة مع أفضلیة الأغلبیة في دور واحد المادة 

 .وأصبحت طریقة الاقتراع على الاسم الواحد بالأغلبیة في دورین 06 - 90المادة وفقا للقانون رقم 

   :1989جویلیة  05قانون الجمعیات ذات الطابع السیاسي  2.3

الذي فتح المجال لتشكیل  1989جویلیة  05تم إصدار قانون الجمعیات ذات الطابع السیاسي في  

جمعیات ذات طابع سیاسي كمرحلة أولى للمرور إلى التعددیة، ویمثل هذا الانتقال لنظام التعددیة جوهر 

لیؤطر العمل  الإصلاحات السیاسیة المعبر عنها بمرحلة الدیمقراطیة في الجزائر، جاء هذا القانون

السیاسي، كما منع القانون كل من موظفي مصالح الأمن والجیش من الانخراط في أي جمعیة ذات طابع 

من قانون الجمعیات  07سیاسي بهدف إبعاد المؤسسة العسكریة عن السیاسة، وهذا ما نصت علیه المادة 

     1.السیاسیة

ط اللازمة لتأسیس هذه الجمعیات السیاسیة وقواعد كما أن القانون الخاص بالجمعیات حدد المبادئ والشرو 

من الدستور تبین أـن هذا الحق لا یمكن التذرع به  40عملها وتمویلها وإیقافها وحضرها، علما أن المادة 

    2.للمساس بالحریات السیاسیة، وبالوحدة الوطنیة وسلامة التراب الوطني، واستقلال البلاد وسیادة الشعب

والمتعلق  1990دیسمبر  04، وبصدور قانون 32الجمعیات غیر السیاسیة المادة  الاعتراف بتأسیس

بالجمعیات الذي أدى إلى حدوث انفجار فرید من نوعه في الجمعیات من حیث عددها وتنوع مواضیعها 

 3.ومجالات تدخلها وكذا الفئات الاجتماعیة التي تنشطها

  :11- 89قانون الأحزاب  3.3 

                                                           
، جوان 1العدد . دفاتر السیاسة والقانون. 1999 -1988الإصلاحات السیاسیة في الجزائر مصطفى بلعور،  -  1

   ، ص 2009
  .36صمرجع سابق،  رملي مخلوف وآخرون، -  2
  .151ص مرجع سابق، ناجي،   -  3
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راحة على إنشاء الأحزاب السیاسیة، وبقي الحزب الوحید الذي یحمل هذه ص 1989لم ینص دستور 

، ولهذا أنشأت جمعیات ذات طابع سیاسي، فحسب نص المادة 1التسمیة هو حزب جبهة التحریر الوطني

والمتعلق بالجمعیات ذات الطابع السیاسي  1989جویلیة  05المؤرخ في  11-89الثانیة من القانون

من الدستور جمع المواطنین الجزائریین  40ت الطابع السیاسي في إطار أحكام المادة تستهدف الجمعیة ذا

. حول برنامج سیاسي ابتغاء هدف لا یدر ربحا وسعیا للمشاركة في الحیاة السیاسیة بالوسائل الدیمقراطیة

ة أو أهداف تمنع قیام أیة مجمعیة سیاسیة في تأسیسها وفي عملها على قاعد 05وفي نفس القانون المادة 

تتضمن الممارسات الطائفیة والجهویة والإقطاعیة والمحسوبیة، وهذا یعني منع الأحزاب ذات الطابع 

     2.المحلي الضیق والجهوي

حزبا وبعد المصادقة على قانون الجمعیات ذات الطابع السیاسي، بدأت الأحزاب  19بلغت الأحزاب 

حزبا  31بلغت الأحزاب  1993نوفمبر  03لیة، وبتاریخ السیاسیة تودع طلب اعتمادها لدى وزارة الداخ

حزبا معتمدا لدى وزارة  60تمارس نشاطها بصفة شرعیة، وقد زاد عدد الأحزاب بعد ذلك لیصل إلى 

  .الداخلیة

الأحزاب السیاسیة أكثر دقة ووضوحا من  42من خلال المادة  1996كما أعطى التعدیل الدستوري 

   3.ب توفرها في الأحزاب السیاسیةخلال توضیح الشروط التي یج

  : قانون الإعلام 4.3

، 1990أفریل  23التي تم دعمها بقانون الإعلام الصادر في ) 39المادة(اعترف الدستور بحریة التعبیر

وأشأت صحف ..) النهار، العقیدة، الأواس(فتدعم الإعلام العمومي والجهوي بإصدارات جدیدة

، )المنقذ، النهضة، النبأ( ، والحزبیة )زائر الیوم، الشروق العربيالخبر، السلام، النور، الج(خاصة

لتدعم الإعلام العمومي الذي كان منفردا بالساحة الإعلامیة، وكان ذلك ) الوفاء والریاضي(والمتخصصة

بعدما تم إرجاع أسبوعیة المجاهد إلى جبهة التحریر الوطني، وحولت معظم الصحف العامة بفضل قانون 

إلى شركات مساهمة ذات مسؤولیة محدودة، تراقبها انتقالیا لجان وصایا، فیما تم  07-90قم الإعلام ر 

                                                           
  .191، ص مرجع سابقصهران،  -  1
  .144، صمرجع سابقرملي مخلوف وآخرون،  -  2
أعمال الملتقى الوطني الأول . التحول الدیمقراطي في الجزائر وآثاره على الحریات العامةحسینة شرون وآخرون،  -  3

  .  131- 130حول التحول الدیمقراطي في الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص ص
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كما أنشأت صحف حزبیة خاصة . تحریض أكبر عدد من المهنیین على اختیار طریق الصحافة الخاصة

  ). المقربة من حزب النهضة} 1994- 1993{نسخة  27000السبیل بحوالي (مثل

مي الحر والذي لم یسبق له مثیل في العالم العربي الإسلامي لم یعمر طویلا لكن هذا الانفجار الإعلا

بسبب ظهور مشاكل مهنیة عدة مرتبطة بارتفاع تكالیف السحب، ومشاكل الطباعة والإشهار والتوزیع 

   1 .وكفایة دعم الدولة

كسلطة إداریة مستقلة تم إنشاء المجلس الأعلى للإعلام  07- 90من القانون رقم  59طبقا لأحكام المادة 

تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، بهدف ضمان استقلال القطاع العمومي للبث الإذاعي 

الصوتي واستقلالیة كل مهنة من مهن القطاع ومنع وقوع الأجهزة والعناوین الإعلامیة تحت التأثیر 

ة حرة ومستقلة، ووسائل اتصال المادي أو السیاسي أو الإیدیولوجي، ففي وجود إعلام حر وصحاف

 2.جماهیري یمكن تعزیز الدیمقراطیة

  : قانون الاجتماع والمظاهرات 5.3

هي المادة نفسها من دستور  39قد نص على الحق في حریة الاجتماع في المادة  1989نجد أن دستور 

  .، ونجد أن كل من الدستورین لم یوردا أي قیود لهذه الحریة1996

المتعلق بالاجتماعات  1989دیسمبر  31المؤرخ في  89/28نین فقد صدر القانون وفیما یخص القوا

وبهذا القانون  1991دیسمبر  02المؤرخ في  91/19والمظاهرات العمومیة المعدل والمتمم بالقانون 

نستطیع القول بأنه فسح المجال على الصعید القانوني للتحول الدیمقراطي، فوجدت المسیرات كخاصیة 

للعمل السیاسي في الجزائر، حیث استعملت المسیرات لحشد الجماهیر، وهي الوسیلة التي كانت ومیزة 

كما استعملت . تلجأ إلیها كل القوى السیاسیة البارزة، خصوصا في الفترات التي تسبق العملیات الانتخابیة

لى مسیرات أقل كثافة في مقارعة قوى منافسة وكانت الانطلاقة مع مسیرة رابطة الدعوة الإسلامیة ردا ع

بمسیرة الحركة البربریة، ثم مسیرة جبهة  1990نظمتها جمعیات نسویة، وتوالت المسیرات منذ جانفي 

، ومسیرة 1990أفریل  20القوى الاشتراكیة، مسیرة الدیمقراطیین ومسیرة الجبهة الإسلامیة للإنقاذ في 
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بها التجربة الجزائریة في اعتماد  ، وهي خاصیة انفردت1990ماي  17جبهة التحریر الوطني في 

     1.المسیرات كوسیلة أساسیة من وسائل العمل السیاسي

  ): 08- 90(قانون البلدیة 6 .3

نظرا لما عرفته الإدارة الجزائریة من مظاهر بیروقراطیة محتكرة من طرف التنظیم الحزبي الواحد، وتفشي 

والإهمال وسوء معاملة الجمهور، فقد مس الإصلاح ظاهرة الرشوة والتبذیر، والوساطة والمحسوبیة، 

المجالس المحلیة التي تعتبر أجهزة رئیسیة لسلطة الدولة التي تتجسد فیها إرادة الشعب لكونها تشكل 

، حیث قلص من 90/08هیئات توجیه وتقریر ومراقبة، فجاء هذا الإصلاح عن طریق القانون البلدي 

صادي تماشیا مع الإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة في البلاد، صلاحیات البلدیة في المیدان الاقت

وأصبح المجلس الشعبي البلدي الإطار القاعدي للإصلاحات المحلیة، فهو مؤسسة تهدف إلى تحقیق 

الدیمقراطیة على المستوى المحلي وتكریس مبدأ الاختیار للشعب، فحسب القانون البلدي أصبحت البلدیة 

حریة الترشح، حق الانتخاب، (واستقلال مالي، كما تعتبر تعبیرا عن الدیمقراطیةتتمتع بشخصیة معنویة 

أكثر مما هي تعبیر عن أسلوب التسییر، وهذا لإعادة الثقة للمواطن في الدولة والإدارة ) حضور المداولات

  2.في ظل التحولات الدیمقراطیة الجدیدة

  :قانون الولایة 7.3

كان یهدف إلى التكیف مع التصورات الجدیدة لتنظیم السلطات التي ، 1990إن الإصلاح الولائي لعام 

والتقلیل من الوصایة والنظام المركزي، وتدعیم التمثیل الشعبي الذي یمارسه  1989جاء بها دستور 

المجلس الشعبي الولائي الذي أصبح یتمتع بصلاحیات واسعة ذات طابع محلي، تشمل بصفة عامة 

  .ة والاجتماعیة والثقافیة والحفاظ على إقلیم الولایة وحمایة البیئةأعمال التنمیة الاقتصادی

إن الإصلاحات الإداریة التي أتى بها المشرع لجعل المؤسسة الإداریة أكثر تكیفا مع المرحلة الجدیدة من 

البناء السیاسي والاقتصادي، لازالت هذه الإصلاحات تحوي بعض النقائص ولا تراعي المقومات والمبادئ 

لتنظیمیة المطلوبة في النظام الجدید للدولة الذي یرمي إلى تحقیق الدیمقراطیة، وتوسیع المشاركة ا

        3.الجماعیة في اتخاذ القرارات

                                                           
  .132-131، ص صمرجع سابقشیرون وآخرون،   -  1
  .156ص مرجع سابق،ناجي،  -  2
  157- 156ص صمرجع سابق، ناجي،  -  3



 1999وضع الدولة الجزائرية قبل                                                               الفصل الأول

 

39 

  توقیف المسار الانتخابي وتداعیاته على التحول الدیمقراطي في الجزائر: المطلب الثالث

تدهور سیاسي وأمني نتیجة لتوقیف المسار الانتخابي، نظرا لما عرفته الجزائر في فترة التسعینات من 

  .الذي أثر على عملیة التحول الدیمقراطي

   :أسباب ودوافع توقیف المسار الانتخابي. 1

فیما  %46التي فازت بها الجبهة الشعبیة للإنقاذ بنسبة  1990الجزائر أول انتخابات تعددیة في  عرفت

سمحت السلطات الجزائریة بإجراء أول  1991ي عام وف %37حصلت جبهة التحریر الوطني على 

انتخابات نیابیة لتشكیل برلمان في ظل قانون انتخابي یحاول تفتیت الدوائر الانتخابیة، ما دعا الجبهة 

حتجاج والقیام بإضراب عام، هذا ما دفع الرئیس الشاذلي بن جدید إلى الاستعانة إلى الاالإسلامیة للإنقاذ 

ه م رئاسي یعلن حالة الطوارئ مانحا سلطات أوسع للمؤسسة العسكریة، غیر أنو سبالجیش وإصدار مر 

 1991دیسمبر  26وحدد موعدا آخر لانتخابات تشریعیة في  عاد حیث،  سرعان ما هدأت الأوضاع

  .حیث استعدت الجبهة الإسلامیة للإنقاذ وبقیة الأحزاب لخوض غمار المعركة الانتخابیة

مقعدا في البرلمان، ترتب على  188على  ت فیهحصل بفوز ساحق الجبهة الإسلامیة للإنقاذ مجددا فازت

وتوقیف المسار الانتخابي، هذا ما  1992هذه النتائج تدخل الجیش واستقالة الشاذلي بن جدید في جانفي 

أن أصدر الرئیس  أحدث فراغا دستوریا، حیث تولى المجلس الأعلى للأمن مهمة تسییر شؤون الدولة بعد

 1.قرارا بحل البرلمان

  :المرحلة الانتقالیة وحكم المجلس الأعلى للدولة .1.2

حل المجلس الأعلى للدولة محل مؤسسة الرئاسة، ویعمل تحت الرئاسة الجماعیة حیث یتكون من خالد 

، "الإنسانكاتب الدولة لحقوق "، علي هارون"مسئول منظمة المجاهدین"، علي كافي"وزیر الدفاع"نزار

   2"رئیس المجلس" ، ومحمد بوضیاف"عمید مسجد باریس"التیجاني هدام

  

 

                                                           
  180- 176،ص صسابقمرجع صهران،  -  1
مكتبة الوفاق . إشكالیة بناء الدولة في المغرب العربي دراسة في تطور ما بعد الاستعمارفخر الدین میهوبي،  -  2

   212- 211، ص ص 2014، 1القانونیة، ط
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  : 1992فترة محمد بوضیاف  :أولا

لجأت قیادة المؤسسة العسكریة إلى محاولة إصباغ شرعیة جدیدة على النظام من خلال اختیار بوضیاف 

بالمحدودیة وقصر فترة حكمه من العسكري القدیم، وأحد صانعي الاستقلال، لذلك اتسم دور بوضیاف 

تاریخ اختیاله، وعمل في تلك الفترة على إرساء مشروع الوفاء بضم معظم  1992جانفي إلى جوان 

  .التیارات السیاسیة باستثناء جبهة الإنقاذ التي قام بحلها وحل المجالس المحلیة التي تهیمن علیها

   :فترة حكم علي كافي: ثانیا

بعلي كافي لرئاسة المجلس الأعلى للدولة، وأقیل رئیس الحكومة أحمد غزالي استخلف الراحل بوضیاف 

لیحل محله بلعید عبد السلام، وكانت أهم الاهتمامات المطروحة ممثلة في التسییر الاقتصادي، حیث تم 

إتباع سیاسة اقتصادیة موجهة، لكن لم تدم حكومة بلعید طویلا لیحل محله رضا مالك لیصب اهتمامه 

أین حلت حكومة مقداد سیفي التي باشرت عملیات  1994ن الأمني في تلك الفترة، إلى غایة أوت بالشأ

الإصلاح الاقتصادي، وإعادة الجدولة والتفاوض مع المؤسسات المالیة على إثر انتهاء ولایة علي كافي 

الأعلى الانتقالیة حیث تدخل الجیش لیعلن أن تعیین منصب رئیس الجمهوریة من اختصاص المجلس 

للأمن، لیعلن هذا الأخیر أن اللواء الأمین زروال هو المرشح الوحید لشغل منصب رئیس الدولة، لتتشكل 

  .مرحلة جدیدة في النظام السیاسي الجزائري

  :تداعیات توقیف المسار الانتخابي. 2

  :التداعیات السیاسیة 1.2

ة بشرعیتها وأسالیب وأدوات حكمها لم تستطع إن إشكالیة الأنظمة السیاسیة العربی :أزمة الشرعیة: أولا  

التطور وفق روح العصر وأسالیبه، حیث فسدت المسالك وأغلقت الطرق بدعوى العلم ومعرفة شؤون 

الدولة والحكم، والحرص على إنكار هذا الحق على الآخرین، فالسلطة الحقیقیة مازالت بید حزب أو فرد 

والهیاكل الأخرى فكلها مؤسسات شكلیة تضفي الشرعیة على  سواء كان مالكا أو رئیسا، أما المؤسسات

  1.أعمال رئیس الدولة، فالرئیس له مطلق الصلاحیة بحسب نصوص الدستور والقانون

                                                           
مركز : بیروت. العربیة السیاسیة مع الإشارة إلى تجربة الجزائر إشكالیة الشرعیة في الأنظمةخمیس حزام ولي،  - -  1

  .193، ص 2003دراسات الوحدة العربیة، 
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یظهر هنا أن الأنظمة العربیة واجهت منذ تكونها مشكل الشرعیة، فقد قامت وولدت منذ البدایة على فعل 

بجمیع أشكالها، وفي هذا المضمار سنتطرق إلى دولة عربیة  تعسفي، فقد مارست ومازالت تمارس القوة

  ".الجزائر"عانت ومازالت تعاني من هذه الأزمة ألا وهي 

إن النظام الجزائري في الوقت الحاضر أخذ یبحث عن شرعیة جدیدة تحوز على رضا واعتراف الشعب 

وأهمها الشرعیة الإسلامیة التي بها، بدل شرعیته الثوریة والتاریخیة أمام شرعیات أخذت تطرح نفسها، 

  .تقدمها الجماعات الإسلامیة المختلفة في مواجهة شرعیة النظام الذي بدا علیه الانحصار والسقوط

إن البحث في إشكالیة الشرعیة الجزائریة هو البحث في ظاهرة تحكم السیاسة والمجتمع، تجسدت هذه 

یدعي أحقیة الحكم وامتلاكه وسائل تؤهله للقیادة، الثنائیة بطرفیها أولهما تیار عربي إسلامي سیاسي 

وثانیهما یعمل من اجل تمسكه بالسلطة یدعي امتلاكه التجربة والأحقیة التاریخیة والثوریة التي تؤهله 

  .للحفاظ على الدولة ومؤسساتها

تمع الجزائري هذا التصور لازال یتحكم في الأزمة مما یدفع بدوره إلى طرح الإشكالیة المتمثلة في أن المج

لم یتبلور لدیه مفهوم المركزیة والقانون أمام سلطة ضعفت شرعیتها یسعى إلى التمرد من اجل التعبیر عن 

ذاته والانتقام من الرموز التي قادته إلى الأزمة لصالح قوى جدیدة عن طریق الانتخابات لا سیما الجبهة 

ظام الذي یعمل لتجدید نفسه لكسب المجتمع الإسلامیة للإنقاذ، وأحیانا أخرى عن الاحتجاج ضد الن

لصالحه، أمام هذا التقابل عبرت هذه الثنائیة عن نفسها بأسالیب استعمال العنف والعنف المضاد متجاوزة 

بذلك مصالح المجتمع الذي لا یزال یبحث عن أسلوب أفضل من أجل التعبیر الحقیقي عن ذاته، هنا 

هرة، هذا ما ظهر جلیا في أحد صورها العربیة المتمثلة في یظهر مدى خطورة هذه الإشكالیة والظا

    1.الجزائر

  :التداعیات الأمنیة 2.2

  الجماعات المسلحة : أولا

رجلا من الإسلامیین في منطقة  50بدأ العنف المسلح قبل إجراء الانتخابات من خلال ما نفذه حوالي 

قمار ضد الثكنة العسكریة، وقد اتهمت قیادة الجیش الجبهة الإسلامیة للإنقاذ بتدبیر العنف المسلح، لأن 

یقودها اللواء خالد نزار،  علاقتها بقیادة الجیش كانت شدیدة التوتر خاصة مع هیئة الأركان التي كان

                                                           
  .196 ص مرجع سابق،حزام ولي،  -  1
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الرجل الذي برز بقوة باسم الجیش وقاد البلاد في لحظة مفصلیة لعلها الأخطر في تاریخ الجزائر 

  .المستقلة

أدت العلاقة المتوترة بین الجبهة الإسلامیة للإنقاذ وقیادة الجیش إلى مضاعفات خطیرة لاحقا، ولعبت 

وس وجرس الإنذار أمام قیادة الجیش والقوى السیاسیة الشعارات الإسلامیة دورا أخطر في دق ناق

، وهو الشعار الإسلامي الذي ترجم على أنه یعني إلغاء "فلا دستور إلا القرآن"والاجتماعیة الأخرى 

  .الدستور المدني للبلاد الشورى فقط والدیمقراطیة كفر

قوى عدیدة، ومن ضمنها الجیش، اثر الفوز الانتخابي للجبهة الإسلامیة للإنقاذ ساد إحساس واسع لدى 

أنهم بسكوتهم یضعون رقابهم تحت سكین جلادهم، بالإضافة إلى ردود الفعل من جانب السلطة قادت إلى 

اعتقالات واسعة شملت قیادات الجبهة وكوادرها منتهیة بإلغاء قانونیة الحزب باعتباره منحلا، بذل الجیش 

بوضیاف الذي نصب رئیسا للجمهوریة، بعد أشهر من  جهدا كبیرا جهدا كبیرا عندما استعان بمحمد

   1.تنصیبه اغتیل معطیا دفعة أخرى لمسلسل العنف الدموي

ومن أبرز الحركات المسلحة التي عرفتها الجزائر في تلك الفترة الحركة الإسلامیة المسلحة، الحركة من 

لجهاد المسلح، جیش الإنقاذ، الجبهة أجل دولة إسلامیة، الجماعة الإسلامیة المسلحة، الجبهة الإسلامیة ل

  .الإسلامیة للدعوة والجهاد، الجماعة السلفیة للوعظ والقتال، حماة الدعوة السلفیة

  المحاكم الخاصة: ثانیا

  : استخدم النظام السیاسي الجزائري لمواجهة الجماعات المسلحة مجموعة من الإجراءات تتمثل في

بعض القضایا السیاسیة، ولا یجوز الطعن في هذه الأحكام، محاكم خاصة تصدر أحكام الإعدام بشأن 

حیث تم رصد أحكام الإعدام التي صدرت في بعض القضایا السیاسیة بلغ عدد حالات الحكم بالإعدام 

  بحق الإسلامیین 

حكم  1463حكما بالإعدام من بینها ) 1661(1994حالة، وبلغت سنة  300أكثر من  1993سنة 

، ووصلت هذه الأخیرة )علي بلحاج(جملة الاعتقالات التي مست أعضاء الأحزاب غیابي، بالإضافة إلى

كما قامت الدولة قبل الإعلان عن حل الجبهة وإعلان حالة الطوارئ، حیث كانت . معتقل 30000إلى 

  :هناك مراكز أمنیة صحراویة جاهزة منها

                                                           
، 2004، 3العدد. مجلة الباحث. 2000-1988إدارة النظام السیاسي للعنف في الجزائر بوشنافة شمسة،  -  1

  .130ص
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  .معتقل 641مركز برج عمر إدریسي بإلیزي ضم 

  .معتقل 3004كلم من أدار بالجنوب الجزائري احتوى على  160ز على بعد یقع المرك: مركز رقان

  .معتقل 1000احتوى على : مركز عین صالح

ضم معتقلین من مناطق الشرق الجزائري من بجایة إلى  الناحیة الشرقیة وقد بلغ عددهم : مركز ورقلة

   1.معتقل 800إلى  600بینما هو مهیأ لاستقبال  2282

  1999-1995العودة إلى الشرعیة الدستوریة كحل للأزمة الأمنیة : المطلب الرابع

استمر في سیاسته  1995منذ تولي رئیس الجمهوریة المعین الیامین زروال منصب رئیس الجمهوریة 

 الحواریة مع قیادات الجبهة الإسلامیة للإنقاذ في السجن من أجل التوصل إلى اتفاق ینهي الأزمة، إلا أن

سیاسته الحواریة لم تأت بنتیجة، مما أدى بزوال إلى تبني توجه آخر سمي التقویم الوطني، حیث تتلخص 

خطواته في إجراء انتخابات تعددیة رئاسیة، ثم توقیع مختلف الشركاء السیاسیین والاجتماعیین على عقد 

 .وطني یضم مجموعة مبادئ یجب احترامها

یامین زروال خطابا في ذكرى الفاتح نوفمبر تحدث فیه عن نیة تنظیم بعد إقرار التقویم الوطني ألقى ال

  1995.2انتخابات رئاسیة تعددیة في أواخر سنة 

شهدت الجزائر انتخابات بهدف العودة إلى الشرعیة، وقد شارك فیها أربع مرشحین إلا أن التنافس كان 

ه الانتخابات  بارتفاع نسبة حاد وقوي بین مرشحین هما الیامین زروال ومحفوظ نحناح تمیزت هذ

، وانتهت الانتخابات بفوز الیامین زروال نظرا لمكانته %75المشاركة حیث وصلت نسبة المشاركة إلى 

وأیضا لكونه المرشح الوحید للسلطة لینتقل من صفته رئیسا للدولة إلى رئیس للجمهوریة لحصوله على 

ثم  %25.28المجتمع الإسلامي بنسبة  من الأصوات متبوعا بمحفوظ نحناح مرشح حركة 61.34%

ور الدین بوكروح مرشح حزب نثم  9.29السعید سعدي مرشح الحركة من أجل الثقافة والدیمقراطیة ب 

  .% 3.78التجدید الجزائري ب 

                                                           
 .2000إلى 1992الأمنیة في الجزائر من خلال الصحافة الوطنیة في الفترة ما بین الوضعیة وریدة خیلیة،  -  1

   .156، ص)2011- 2010دالي إبراهیم،  3أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم والاتصال، جامعة الجزائر(
لاستكمال متطلبات شهادة مذكرة مقدمة . (أثر الاستقرار السیاسي على التنمیة السیاسیة في الجزائرمصعب شنین،  -  2

  .29، ص)2013- 2012الماستر في العلوم السیاسي تخصص تنظیم سیاسي وإداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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من أجل خلق تواصل ) محفوظ نحناح(تعتبر أول انتخابات تعددیة فسحت المجال أمام مترشح إسلامي

بالإضافة إلى  ،والمجتمع بهدف تحقیق الاستقرار والأمن لما یهدد الدولة من الداخلبین النظام السیاسي 

حیث قام الرئیس زروال بتوكیل أویحیى لتعیین حكومة  ،1تجدید شرعیة النظام السیاسي لضمان استمراریته

اسیة الذي جدیدة هدفها مواصلة مسیرة الإصلاحات الاقتصادیة، ومتابعة مسیرة إعادة بناء المؤسسات السی

، واستكمال 1989، یهدف هذا الأخیر إلى أصلاح اختلالات دستور 1996نتج عنه التعدیل الدستوري 

البناء المؤسسي للدولة على أساس انتخابات حرة دیمقراطیة لیتضمن مادة تنص على انتخاب رئیس 

المؤسسة التشریعیة  الجمهوریة لعهدتین اثنتین فقط، وإدراج نظام التمثیل النسبي للانتخابات، وعدل

مجلس النواب ومجلس الأمة، أجریت هذه الانتخابات بعد إعادة النظر في قانون : لتتضمن مجلسین

 1997مارس  06المؤرخ في  07- 97الانتخابات الذي كان یقوم على نظام الأغلبیة بصدور الأمر رقم 

      2.من القانون العضوي والمتعلق بالانتخابات والمتض
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  :خلاصة واستنتاجات

  : مما سبق دراسته في الفصل یمكن استخلاص ما یلي

التي كان  1962إن الجزائر عشیة الاستقلال عرفت مجموعة من الأحداث أولها ما عرف بأزمة صائفة 

سببها الصراع حول السلطة بین العسكریین والسیاسیین، لینتهي الصراع لصالح بن بلة بمساعدة الجیش 

بومدین، وبذلك یكون بن بلة أول رئیس للجزائر بعد الاستقلال، لتأتي مرحلة أخرى لإعادة بقیادة هواري 

الذي عرف فیما بعد  1965جوان  19بناء الدولة الجزائریة تجسدت في الانقلاب الذي قاده بومدین في 

) 1969لولایة وقانون ا 1967قانون البلدیة (بالتصحیح الثوري حیث تمیزت هذه الفترة ببناء هیاكل الدولة

، لتنتقل الجزائر إلى مرحلة أخرى بعد وفاة 1976ودستور  1976بالإضافة إلى صدور المیثاق الوطني 

الرئیس بومدین بقیادة الشاذلي بن جدید حیث تمیزت هذه المرحلة بتغیرات جذریة على جمیع الأصعدة 

الاجتماعي والاقتصادي الذي أدى إلى  أهمها انتخاب الرئیس الشاذلي بن جدید لفترة رئاسیة ثانیة والتدهور

التي كادت أن تؤدي إلى حرب أهلیة حیث تدخل الجیش لأول مرة في الجزائر  1988أكتوبر  05أحداث 

لحل الأزمة، بالإضافة إلى رد فعل السلطة الذي تجسد في عدة إصلاحات في مختلف المجالات أهمها 

ث تمیزت هذه الفترة بالانفتاح السیاسي واللیبرالي الذي كرس مبدأ التعددیة السیاسیة حی 1989دستور 

كمنهج اقتصادي وبذلك تكون الجزائر انتقلت إلى مرحلة جدیدة عرفت بالتحول الدیمقراطي الذي ساهمت 

فیه أیضا متغیرات خارجیة أهمها سقوط الاتحاد السوفیتي بالإضافة إلى دور الإعلام الخارجي في ضرورة 

قانون الانتخابات، (تمثلت مظاهر هذا الأخیر في صدور مجموعة من القوانین  الانتقال الدیمقراطي حیث

ولم تنص علیها الدساتیر السابقة   1989التي نص علیها دستور ....) قانون الجمعیات، قانون الإعلام

حزاب وبذلك انتقلت الجزائر من الممارسة الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة التي أدت إلى ارتفاع في عدد الأ

من مختلف الشرائح والأفكار مما أدى بهذا الأخیر إلى الدخول في معارك انتخابیة كالانتخابات التشریعیة 

التي فاز بها حزب الجبهة الإسلامیة للإنقاذ هنا تدخل الجیش وتم توقیف المسار  1991دیسمبر 26

راغ دستوري، لیعالج هذا الأخیر الانتخابي والإعلان عن استقالة الرئیس الشاذلي بن جدید مما أدى إلى ف

بتولي المجلس الأعلى في الدولة حیث قام بتسییر المرحلة الانتقالیة حیث قام بحل الجبهة الإسلامیة 

للإنقاذ لتدخل الجزائر دوامة من الإرهاب كان أول ضحایاها رئیس المجلس محمد بوضیاف، بالإضافة 

نظمت انتخابات . اجهة الجبهة الإسلامیة للإنقاذإلى موقف الجیش الجزائري الصلب والمتشدد في مو 

من أجل العودة إلى الشرعیة الدستوریة التي فاز بها وزیر الدفاع  1995نوفمبر  16رئاسیة تعددیة یوم 

الیامین زروال رئیسا للدولة حیث فتح عهدا جدیدا تمیز بإعادة بناء مؤسسات الدولة بوضع دستور 

1996    .    
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  : تمهید

ودخول الجزائر في دوامة صراع لم تستطع الخروج منها، وجدت السلطة نفسها  بعد تأزم الوضع      

مجبرة على إیجاد حل للأزمة محاولین إیقاف حمام الدم، وهذا ما ظهر في مرحلة حكم الرئیس زروال من 

خلال تبنیه مجموعة سیاسات للحد من الأزمة وإیجاد حل سلمي یرضي الطرفین لكن من دون جدوى، بعد 

، بدأت أنظار المؤسسة 1999هذا الأخیر تخلیه عن السلطة بإعلان انتخابات جدیدة سنة إعلان 

العسكریة تتجه صوب من یمكنه تولي الرئاسة وإخراج الجزائر من أزمتها من خلال الاستفتاء الشعبي 

الذي  حول قانون الوئام والمصالحة الوطنیة، وبعد مشاورات وقع الاختیار على بوتفلیقة لتولي الرئاسة

اعتمد على مجموعة من الأسس السیاسیة للخروج بالجزائر من أزمتها وإعادة بعث موقعها على المستوى 

الدولي والإقلیمي، وهذا ما سنتطرق إلیه في هذا الفصل مبرزین أهم الإصلاحات التي جاء بها فیما 

  .  یخص بناء الدولة الجزائریة

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

 



 2016-1999آليات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم الرئيس بوتفـليقة   الثانيالفصل  

 

48 

  إستراتیجیة الرئیس بوتفلیقة في بناء الدولة الجزائریة : المبحث الأول

اعتمد الرئیس على خطة استراتیجیة لإعادة بناء الدولة الجزائریة في جمیع المجالات، وقد كان من      

أولویاته استرجاع الأمن والاستقرار الداخلي لیتسنى له تطبیق برنامجه الانتخابي المشبع بالمشاریع الكبرى 

  . في شتى المجالات

  الانتخابي للرئیس  أسس ومبادئ بناء الدولة في البرنامج: المطلب الأول

لقد ركز المترشح عبد العزیز بوتفلیقة في برنامجه الانتخابي الذي تضمن مجموعة من المبادئ تتمثل في 

تعزیز الاستقرار، ترسیخ دیمقراطیة مطمئنة، تثمین الرصید البشري بشكل أمثل، بناء اقتصاد ناشئ في 

  :طني، والتي سنتطرق إلیها كالآتيإطار مقاربة تنمویة مستدامة، تعزیز روابط التضامن الو 

 :تعزیز الاستقرار. 1

اهتم هذا المبدأ بمجال السلم والأمن الإقلیمي الذي یركز على دبلوماسیة الدولة الجزائریة والتي حضیت 

في فترات على عملیة نشر هذا المبدأ خارج نطاقها الإقلیمي، للربط بین الأمن الداخلي والخارجي، وذلك 

آسیا .... ة والاندماج الجهوي والقاري، وتطویر الروابط لشراكة نوعیة مع شركائها التقلیدیینلتحسین الحكام

  .وأمریكا الجنوبیة والبلدان الناشئة

كما تسعى جاهدة لتطویر علاقات الأخوة والتعاون مع البلدان الإفریقیة في كافة المجالات، إضافة إلى 

أما فیما یخص السیاسة . ل والسلم في الحوض المتوسطبذل مجهوداتها في إرساء التعاون والاستقلا

 2002الخارجیة الجزائریة فتتعلق بعقد اتفاق مع الاتحاد الأوربي، وذلك للتطلع للمستقبل في آفاق سنة 

لتجسید منطقة التبادل الحر بین الجزائر وأوربا مع مشروطیة تتوافق مع اقتصادیات الدول في علاقاتها 

  1.ضمنه البرنامج الانتخابي للرئیس على الأصعدة السیاسیة وكافة المجالاتالسیاسیة، وهذا ما ت

  : تعزیز روابط التضامن الاجتماعي. 2

مما لاشك أن الاستقرار یستدعي الإحاطة بعنصر هام یوضحه، هو روابط التضامن الاجتماعي، ومن 

اعتبرها مهمة إلى جانب حمایة بین ما ركز علیه برنامج خطاب الرئیس بوتفلیقة سیاسة السكن، والتي 

والتكفل بذوي الاحتیاجات الخاصة من میزانیة الدولة ناهیك عن بقاء . الفئات الضعیفة والتكفل بها

سنویا من الجبایة البترولیة لتزوید ودعم  %02ودیمومة المنظومة الوطنیة للتقاعد، وهذا من خلال اقتطاع 

الوطنیة بالخارج، وتوثیق ارتباطها بالوطن ثقافیا واجتماعیا،  كما تعهد بحمایة وصون الجالیة. هذا القطاع
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وتعبئة قدراتها المختلفة في خدمة التنمیة الوطنیة على غرار ذلك شمل البرنامج محورا لتنفیذ النمو وأخرا 

واستكمالا لعهدته المقبلة أكد المترشح على ترقیة قدرات تسییر المؤسسة .... یتعلق بالسیاسة الخارجیة

قیتها، وكذا دعم استراتیجیة التنمیة ورفع القیود التي تعیق التوصل إلى تحقیق نمو قوي من خلال وتر 

تحسین محیط الاستثمار على الأصعدة الإجرائیة، وتركیز انجاز سیاسة تهیئة الإقلیم قصد ضمان تموقع 

  .منصف للنشاطات الاقتصادیة عبر التراب الوطني

   :ترسیخ دیمقراطیة مطمئتنة. 3

توفیر هذا المبدأ یجب هندسة حیاة سیاسیة ومؤسساتیة للحوار المتبادل والموحد حول المصالح المشتركة ل

والعلیا للبلاد، بالإضافة إلى تنظیم حوار بین كل من السلطة والمعارضة دون جعلها في منأى عن 

  .التهمیش في الحیاة السیاسیة والبرلمانیة، وفي غیر ذلك من كل المجالات الأخرى

أكد الرئیس التزامه بمراجعة التقسیم الإداري الحالي وإتمام مشروع إنشاء جماعات إقلیمیة بغیة التكفل 

تكفلا أحسن بمصالح الفئات المحلیة، وضرورة تقریب الإدارة من المواطن والانشغال باهتماماتهم 

اع المالیة، السكن، التعلیم كما تعهد من خلال هذا البرنامج بتحسین كل الخدمات المتعلقة بقط. وتطلعاتهم

بالإضافة لالتزامه بالقضاء على الفساد على جمیع ..... العالي، الصحة، الإعلام، الثقافة، والریاضة

  1.المستویات

                          :تثمین الرصید البشري. 4

على البطالة والنزوح إنه لمن الخبرة العملیة لبناء قاعدة مجتمعیة تربط بین الدولة والمجتمع والقضاء 

والهجرة لابد من الاهتمام بعنصر الشباب، والأخذ في الحسبان ترقیته في تحدید وتنفیذ كافة السیاسات 

نالت المرأة كذلك حصتها من البرنامج، حیث اعتزم الرئیس استراتیجیة . على المستوى المحلي للوطن

سویة على أساس الدروس المستخلصة من جدیدة لترقیة المرأة وإدماجها للتشاور مع المنظمات الن

2010-2014.  

تعهد الرئیس بتكثیف البرامج التي أطلقت من أجل رفع تحدیات . أما فیما یخص محور بناء اقتصاد ناشئ

التنمیة عبر تنویع القدرات، واستحداث مناصب العمل في إطار استراتیجیة التنمیة المستدامة الشاملة، 

 .معوالمنصفة في حق فئات المجت

  

  

                                                           
  .الموقع السابق -  1



 2016-1999آليات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم الرئيس بوتفـليقة   الثانيالفصل  

 

50 

  

   :بناء اقتصادي ناشئ في إطار التنمیة المستدامة. 5

من أهم الأولویات التي سیشرع المترشح في وضعها هي سیاسة قویة لإعادة التصنیع في البلاد كرهان 

أساسي بالنسبة للتحول الهیكلي للاقتصاد الجزائري، وتكثیف النسیج الاقتصادي ورفع مستوى الثروة 

وهذا الأخیر سیأخذ ثلاث أبعاد واتجاهات أهمها دعم الإنتاج الوطني الذي وعروض مناصب العمل، 

كما اقترح بوتفلیقة في برنامجه المقبل .... سیكون البدیل للواردات، وإدخال مقاییس تقنیة لحمایة المستهلك

تقبل، ترقیة مسار إنشاء النشاطات الاقتصادیة القائمة على المعرفة حتى نكون في موعد مع تحدیات المس

ومن جهة أخرى التزم المترشح بإیلاء عنایة مستمرة لتطویر المؤسسة الصغیرة والمتوسطة من خلال 

تسهیل إجراءات إنشائها، وعملیة دعم مخططات تدویرها، والاعتماد عل تعدیل القانون المتعلق بالاستثمار 

              1.المقاولاتیةعلى نحو یكرس حریة الاستثمار، وإنشاء المؤسسات ودعم الدولة للمشاریع 

   1999الوضع الداخلي للجزائر قبل انتخابات : المطلب الثاني

بمجموعة من الإصلاحات مست الجوانب السیاسیة  1999طبع الوضع الداخلي للجزائر قبل 

  .والاقتصادیة والاجتماعیة

   :الوضع الداخلي.1

  : الوضع السیاسي 1.1

إلیها الجزائر إلى ضرورة قیام السلطة آنذاك بتبني سیاسات لتهدئة أدت الأزمة الأمنیة التي وصلت 

  الأوضاع

  .والخروج بحل للازمة فیما یلي عرض لأهم السیاسات 

  :سیاسات الحوار الوطني: أولا

انتهجت هذه السیاسة باعتبارها الحل الوحید من أجل الخروج من المأزق الذي وقعت فیه السلطة من جهة 

  .ن جهة أخرىوالقوى السیاسیة م

 : 1994ندوة الوفاق الوطني الأولى  -

 ما، حضرها النظام والمؤسسة العسكریة بعد 1994جانفي  27و 26انطلقت أشغال هذه الندوة یومي 

قوطعت من طرف الأحزاب الفاعلة المتمثلة في جبهة التحریر الوطني، الجبهة الإسلامیة للإنقاذ، وجبهة 
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المبادرات التي قامت بها ندوة الوفاق الوطني الأولى تهدف إلى استعادة لقد كانت كل  القوى الاشتراكیة،

الأمن وتحقیق الاستقرار في محاولة لإعادة الثقة بین الحاكم والمحكوم وتعزیز النظام الدستوري 

  1.واستمراره

  : 1996ندوة الوفاق الوطني الثانیة   -

الوطني الانتقالي وممثلي المجتمع المدني بحضور المجلس  1996سبتمبر  15و14انعقدت الندوة بتاریخ 

وأحزاب أخرى كانت قد رفضت المشاركة في تسییر المرحلة الانتقالیة التي تمیزت بعدم الاستقرار، ومن 

التي  1995نوفمبر  16أجل الخروج من هذا الوضع الأخیر تم إجراء انتخابات رئیس الجمهوریة بتاریخ 

صادقة والاتفاق على إعادة النظر في قانون الأحزاب وقانون باشرت بتحضیر هده الندوة وذلك بالم

  .من أجل استكمال المسار الانتخابي 1997الانتخابات 

والفترة التي قضاها في السعي لعقد الحوار  1995رغم الدعم الانتخابي الذي تمتع به زروال في رئاسیات 

یكن قادرا على ضمان اتفاق كامل داخل  الوطني الذي بإمكانه نزع فتیل الأزمة الجزائریة، إلا أنه لم

ولذلك فإن آلیة البحث عن شرعیة جدیدة . النظام من أجل دعم جهوده في حل الأزمة السیاسیة والأمنیة

كانت تمثل الخیار الوحید بالنسبة للنظام السیاسي من خلال إدخال إصلاحات سیاسیة وتعدیلات قانونیة 

النظام وبقاءه ودیمومته من جهة، والإبقاء على سیاسة الحوار من  جدیدة، تأخذ بعین الاعتبار استمراریة

  . جهة أخرى

  :قانون الرحمة  -

یهدف   2حیث یعد من أهم القوانین التي استهدفت استرجاع الخارجین عن سلطة الدولة 1995اقترح سنة 

قانون الرحمة إلى تكریس مبدأ ضمان معنى الإنسانیة المستمد من الشریعة الإسلامیة، بإعفاء كل 

المتورطین في القضایا الإرهابیة مقابل خدمة تاریخیة یقدمها هؤلاء للسلطات الرسمیة، بكشفهم عن خطط 

القضایا الإجرامیة وضمان  ومواقع الإرهابیین والأشخاص المشاركین وإیقاف نزیف الانضمام والتورط في

الاستقرار والمحافظة على الدیمقراطیة وفلسفة البناء والتشیید بكل سواعد الأبناء، ویشرف على تطبیق 

وتختص محكمة الموضوع بتقریر تدابیر . تدابیر الرحمة الهیئات القضائیة أو الإداریة المدنیة والعسكریة

- 08- 04یحول الأشخاص المذكورین في المواد "أنه من هذا الأمر على 07الرحمة، إذ تنص المادة 

                                                           
  .209-208ص ص مرجع سابق، صهران،  -  1
  .212-210ص  صمرجع نفسه، ال -  2
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من هذا الأمر إلى المحكمة المختصة لتقدم أمام وكیل الجمهوریة الذي یقوم فورا بتحریر  11- 10- 09

    1.محضر معاینة وتحریك الدعوة العمومیة

  :الوضع الاقتصادي .2.1

، من مدیونیة و تضخم و عجز في  نظرا لما عرفه الاقتصاد الجزائري من تدهورا كبیرا في هذه الفترة

  :المیزانیة إلى القیام بإصلاحات متمثلة في

  : 1998- 1994 الإصلاحات الاقتصادیة المتسارعة: أولا

خلال هذه الفترة حدث تدهور جدید أدى إلى اختلالات، زیادة على انخفاض أسعار البترول والتضاؤل 

ة في میزان المدفوعات أدت بالسلطات العامة فرص الحصول على التمویل الخارجي، مما أدى إلى أزم

وخلال هذه  1995و1994إلى صیاغة برنامج شامل للإصلاح الاقتصادي الذي تجسد في إبرام اتفاقیتین 

الفترة تم وضع بعض القروض من خلال إعادة جدولة الدیون، وكان هدف تخفیض قیمة الدینار استجابة 

لأوضاع عن طریق إنعاش الاقتصاد، وتمیزت هذه المرحلة لإشارة التحول إلى اقتصاد السوق وضبط ا

  :بتطبیق برنامجین هما

هو عبارة عن اتفاق للاستعداد الإنمائي مدته سنة یهدف إلى تحقیق : برنامج الاستقرار الاقتصادي -

  2 :أربعة أهداف

  تدریجیا، رفع معدل النمو الاقتصادي حتى یتم استیعاب الزیادة في قوة العمل، وخفض معدل البطالة

 .وتحریر التجارة والتسییر الجید للطلب المحلي عن طریق سیاسة نقدیة صارمة

 احتواء وتیرة التضخم ومحاولة تقریبه من معدل الشركاء التجاریین. 

 خفض تكالیف التصحیح خاصة الفئات الأكثر تضررا. 

 إعادة توازن میزان المدفوعات .  

م لتنفیذ استراتیجیة متوسطة الأجل للإصلاح الهیكلي ولتحقیق هذه الأهداف وبهدف إیجاد وقت ملائ

ضبط الإنفاق، تعدیل الأسعار، إنشاء آلیات انتقال اقتصاد السوق، تثبت كتلة : اتخذت عدة إجراءات منها

 .الوظیف العمومي، اللجوء إلى التمویل الثنائي المتعدد الأطراف، جدولة مستحقات الدیون الخارجیة

                                                           
، ص )د،ت(دار الغرب للنشر والتوزیع، : زائرالج. مسار السلم والمصالحة الوطنیة في الجزائرعبد القادر مقام،  -  1

                                                                                                                80-74ص
 دراسة".(دراسة تحلیلیة"تأثیر سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة على البناء الاجتماعي للمجتمع لجزائريشنافي لیندة،  -  2

، )2010-2009علم الاجتماع، تخصص تنظیم وعمل، جامعة الحاج لخضر، باتنة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في 

  .153ص
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وتحسن احتیاطات  %29من هذا البرنامج التي تمثلت في تراجع التضخم إلى رغم الوصول إلى نتائج 

لم تستطع السلطات منع تراكم خسائر : الصرف إلا أن هذه الإصلاحات لم تثبت فاعلیتها لسببین هما

  .المؤسسات العامة، وثانیا أن الإصلاحات المتعلقة بالمؤسسات لم تكن ذات فاعلیة

  :1998-1995برنامج التعدیل الهیكلي  -

كان التصحیح خلال هذه الفترة ضرورة حتمیة لا مفر منها على اعتبار أنه تجسیدا لإجراءات تحقیق 

  1:الإنعاش الاقتصادي، وكان لهدا البرنامج مجموعة من الأهداف حسب صندوق النقد الدولي

  خارج المحروقات %05تحقیق نمو متواصل بقیمة. 

  10.3لى إتخفیض التضخم%. 

  1995- 1994خلال  2.8مقابل %1.3المیزانیة إلى تخفیض عجز. 

 تخلي الدولة عن سیاسة الدعم لكل القطاعات. 

 وضع إطار تشریعي للخوصصة.  

  :ولتحقیق هذه الأهداف رسمت السلطات سیاسة اقتصادیة تمثلت فیما یلي

  :سیاسة اقتصادیة تتسم بالظرفیة -

تسمح بتحقیق نمو اقتصادي دائم، وتقلیص عجز تعتبر سیاسة خاصة بالإجراءات المالیة والنقدیة التي 

المیزانیة وزیادة الموارد عن طریق توسع الضریبة على القیم المضافة، مكافحة الغش والتهرب الضریبي 

وتقلیص النفقات، إزالة دعم الأسعار وعقلنة نفقة التجهیز، وبهدف تخفیض التضخم ركزت السیاسة النقدیة 

یة وتكوین سوق القروض عن مناقصة القروض لإعادة تمویل البنوك، على التحكم في السیولة النقد

بالإضافة إلى إزالة هامش ربح البنوك مع تحریر كلي لمعدلات الفائدة المدینة، وتحقیق معدلات فائدة 

  .لاستیعاب الادخار الخاص

 :     سیاسة متوسطة المدى -

ل الاستعمال الأمثل للجهاز الإنتاجي سعت السلطات إلى توفیر الوسائل لتحقیق نمو اقتصادي من خلا

وتحسین المردودیة، بالاعتماد على مصادر تمویلیة تلغي التمویل التضخمي، ثم العمل على تقلیص 

البطالة ومتابعة تحریر التجارة بهدف رفع القیود الإداریة والمالیة، وتشجیع الصادرات خارج المحروقات 

قتصادیة مجموعة من النتائج والانعكاسات على النمو تمثلت وقد نتج عن الجیل الأول من الإصلاحات الا

                                                           
  154، صمرجع سابقشنافي،  -  1
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في تحقیق نتائج إیجابیة على مستوى التوازنات المالیة، بهدف إدراج الجزائر في إطار اقتصاد السوق، 

  1 .وتحقیق فائض في المیزان التجاري وزیادة احتیاطات الصرف

  :سیاسة الخوصصة -

- 95لمنظمة لعملیة خصخصة المؤسسات العامة الأمر رقم صدرت في الجزائر مجموعة من القوانین ا

حیث حددت هذه القوانین العامة بخصخصة المؤسسات التي تمتلك فیها  1995أوت  26المؤرخ في  92

الدولة أو الأشخاص التابعون للقانون العام بصفة مباشرة أو غیر مباشرة جزء من رأسمالها أو كله كما 

والمنظمة لعملیة الخصخصة أن الدولة ستبقى ضامنة لاستمرار الخدمة  أكدت القوانین الصادرة آنذاك

العامة عندما تخصخص المؤسسة العامة التي كانت تتطلع بمهمة الخدمة العامة، الخصخصة بهذا 

المعنى تتجسد في عملیة الانتقال من الملكیة العامة إلى الملكیة الخاصة، وذلك بتحویل نشاطات 

شخاص خواص، وكانت تهدف الجزائر عند تبنیها خیار خصخصة المؤسسات المؤسسات العامة إلى أ

  :العامة إلى تحقیقي ما یلي

 تنمیة القطاع الخاص بواسطة تحویل القطاع العام إلى قطاع خاص. 

 الاستعمال الأمثل للمواد النادرة وذلك بإخضاع القطاعین العام والخاص لقواعد السوق. 

 باختیار وسائل التنظیم الأكثر عقلانیة تحسین المحیط القانوني للاقتصاد. 

 2.تخفیض العبء المالي للمؤسسات العامة الاقتصادیة الذي یثقل میزانیة الدولة 

  :  الوضع الاجتماعي. 3.1

عملت الدولة منذ الاستقلال على اعطاء اهمیة للمجال الاجتماعي بهدف ترقیة كل مجالات التنمیة وجعله 

  .   من الاولویات لبناء الدولة وقد تضمن مایلي

 :واقع التربیة والتعلیم في الجزائر:  أولا

تم إدراج عدة إصلاحات بتدخل عدة أطراف منها النخبة الثقافیة والتي لازالت تعیش لحد الفترة، ومنذ 

صراعا فكریا بین المطالبین بالتعریب واللغة العربیة كلغة رسمیة وبین فرانكوفونیون الداعین إلى  1970

أزمة في النظام التربوي في الفرنسیة، وما تلعبه هذه الأخیرة في الضغط على السلطة وإیهامها بوجود 

الجزائر، ولا بد من ضرورة الإصلاح في المنظومة التربویة، وتتكون هذه الفئة التي شملت المستشارین 

وأصبح یساهم في  1996والمفتشین والأساتذة بالإضافة إلى المجتمع المدني الذي ظهر دوره بعد دستور 

                                                           
  .157- 156ص صمرجع سابق،  ، شنافي -  1
مجلة جامعة دمشق . الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر وإشكالیة البحث عن كفاءة المؤسسات العامةالداوي الشیخ،  -  2

  .271-270، ص ص2009الاقتصادیة والقانونیة، العدد الثاني، للعلوم 
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الأحزاب في صنع السیاسة عن طریق مشاركتها في عملیة صنع السیاسة العامة، بالإضافة إلى تأثیر 

  .                     1المجالس المنتخبة للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة

  : وعلیه فإن الجزائر حققت مجموعة من الانجازات في مجال التربیة وهي كالآتي

   15مدرسة وطني، و 16جامعة و 36بناء قاعدة تضم هیاكل تربویة ضخمة، حیث بلغ عدد الجامعات 

وكالات للبحث  03وحدات بحثیة، و 05مراكز بحث و 10مركزا جامعیا وقسمین تحضیریین مدمجان، و

 .ثانویة 1699متوسطة و 4584العلمي و

  جزأرة كاملة للمشرفین على الشأن التربوي في مختلف مراحله ومستویاته. 

   2000و 1999الدخول المدرسي سنة في  7.661.083من السكان ¼ مخزون بشري ضخم ما یعادل 

 .مع التأكید على مجانیة التعلیم وتقلیص الفوارق بین أبناء الوطن

  تزاید إقبال الطلبة الجامعیین وزیادة التخصصات على مستوى الجامعات. 

تأثرت المنظومة بالجزائر بالعدید من التطورات والتحولات الاجتماعیة والاقتصادیة والاجتماعیة فمع سقوط 

الاتحاد السوفیاتي والتحول إلى الأحادیة تغیر النظام التربوي مع ما یلائم المرحلة الجدیدة كظهور مقاربات 

    2.جدیدة للتعلیم كالتعلیم بالأهداف، ومقاربات أخرى سلوكیة ومعرفیة

 :  السیاسة السكنیة بالجزائر: ثانیا

ختلفة خلافا لمرحلة الاقتصاد المخطط شهدت الجزائر خلال فترة الإصلاحات برامج سكنیة وأنماط م 

  :  وتتمثل هذه الأنماط في

 :البرامج السكنیة الحضریة -

  :نمیز بین نمطین من السكن الحضري هما

 : البرامج السكنیة الاجتماعیة -

الذي حدد المفهوم الدقیق للسكن  1993المؤرخ في مارس  84- 93مع صدور المرسوم التنفیذي رقم

الفئة المعنیة به، وكذا طریقة تمویله وعلیه فالسكن الاجتماعي هو المسكن الذي الاجتماعي انطلاقا من 

تتكفل به الخزینة العمومیة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة موجهة للأسر التي لا تسمح لها مداخیلها 

 %40من تمویل الدولة، و %50بالحصول على ملكیة سكنیة، یقوم تمویل هذا النمط من المساكن على 

                                                           
  .267-266، ص ص11، العددمجلة المفكر . صنع السیاسة العامة التربویة في الجزائرلشهب أحمد،  -  1
أولاد جلال وسیدي -اتجاهات التعلیم المتوسط نمو الإصلاح التربوي في الجزائر أساتذة المتوسطات إبراهیم هیاق،  -  2

، ص )مذكرة ماجستیر قسم علم اجتماع التربیة، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة قسنطینة( -د نموذجاخال

  .146- 145ص
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من مساهمة المستفید، بعدما كان یمول من طرف الصندوق الوطني  %10لقروض البنكیة ومن ا

  .للاحتیاط

  :برنامج السكن الترقوي -

مارس  04الصادر في  07-86یعتبر المسكن الترقوي صیغة سكنیة جدیدة حددها المرسوم التنفیذي رقم  

من طرف فئات الشعب نظرا للأزمة إلا أن هذه الصیغة لم تحض بالاهتمام المطلوب والتجاوب . 1986

الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر وانتهاجها اقتصاد السوق، مما صعب في تطبیق هذا المرسوم إلا أنه مع 

المتعلق بالنشاط العقاري الذي أعاد الاعتبار للسكن الترقوي،  1993صدور المرسوم التنفیذي سنة 

ة الجاریة في البلاد، وجه هذا النمط من السكن إلى وأصبح یستجیب ویتماشى مع التحولات الاقتصادی

الفئات ذات الدخل المتوسط القادرة على دفع الأقساط بانتظام، ویمول عن طریق الصندوق الوطني 

  .تیاطحللا

  : البرامج السكنیة الریفیة -

ساعدة من أجل تفادیا لظاهرة النزوح الریفي نحو المدن قامت الدولة بتقدیم إعانات للمواطنین الریفیین كم

انجاز مساكنهم بأنفسهم، فیما عرف بالبناء الذاتي حیث قدرت قیمة الإعانة بمئة وعشرون ألف دینار 

أن یكون المستفید من الریف وأن : جزائري لترتفع إلى مئتین ألف دینار جزائري، وتمنح وفقا لشروط منها

   1.یكون مالكا لقطعة أرض صالحة لإنجاز سكن

  :1999ات التشریعیة في الجزائر سیر الانتخاب. 2

بهدف الخروج من الأزمة والعودة إلى تنظیم  1995عرفت الجزائر عدة انتخابات منها انتخابات  

  .1999مؤسسات الدولة وصولا إلى انتخابات 

  :1999أفریل  15الانتخابات الرئاسیة 1.2

المتعلق بتنظیم انتخابات رئاسیة مسبقة  1998سبتمبر  11في خطاب ألقاه الرئیس الیامین زروال بتاریخ 

من نفس الشهر وجه الرئیس الیامین زروال  23مع عدم الترشح، وفي  1999قبل نهایة شهر فیفري 

من نفس  30وفي . دعوات مكتوبة لمسئولي الأحزاب السیاسیة لعقد لقاءات تحسبا للانتخابات الرئاسیة

الشهر شرع الرئیس الیامین زروال في جولة من المشاورات مع الأحزاب السیاسیة حول إجراءات وشروط 

                                                           
أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم  .سیاسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتها في حل أزمة السكن-  1

  .238-235، ص ص 2011- 2010السیاسیة، تخصص تنظیم سیاسي وإداري 
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أكتوبر  31لیعلن الرئیس الیامین زروال یوم  1998أكتوبر  31تنظیم انتخابات رئاسیة مسبقة، وبتاریخ 

  .1999یل في خطابه تأجیل الانتخابات الرئاسیة المسبقة إلى شهر أفر  1998

إعداد نص الأرضیة المتضمنة إنشاء اللجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة  1998دیسمبر  11تم في 

نصب الرئیس الیامین زروال اللجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة  1999جانفي  27الانتخابات الرئاسیة، وفي 

لجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة، والتي أسندت رئاستها إلى محمد بیجاوي، صادقت ال

على النص المحدد لشروط ومعاییر وكیفیة إنتاج وبرمجة،  1999مارس  07الانتخابات الرئاسیة یوم 

  .والبث المباشر خلال الحملة الانتخابیة

مترشحین، استوفوا الشروط التي نص علیها قانون الانتخابات،  07قد تنافس على كرسي الرئاسة 

 25توقیعا من المواطنین یتوزعون على  75000في ضرورة حصول كل مترشح على  والمتمثلة أساسا

: في كل ولایة، وهؤلاء المترشحین هم 1500ولایة من ولایات الوطن على أن لا یقل عدد التوقیعات عن 

مقداد سیفي كمترشح حر، عبد العزیز بوتفلیقة مترشح حر، أحمد طالب الإبراهیمي مترشح حر، آیت 

حسین مترشح حزب جبهة القوى الاشتراكیة، سعد عبد االله جاب االله مترشح حركة الإصلاح محند وال

  .الوطني، مولود حمروش مترشح حر، ویوسف الخطیب مترشح حر

  : الحملة الانتخابیة -

 25في تنشیط الحملة الانتخابیة التي انطلقت بتاریخ  1999أفریل  15شرع المترشحون السبع لرئاسیات 

أفریل من نفس السنة، حیث جاء في محتوى برنامج كل واحد من  12وانتهت یوم ، 1999مارس 

    1 :یلي المترشحین ما

أكد المترشح یوسف الخطیب أن الشرعیة التاریخیة التي حكمت البلاد لسنوات انتهى دورها بمجرد  -

  .استرجاع الجزائر لسیادتها ولابد من الرجوع إلى الشبیبة

في المصداقیة والصدق أي لا نكذب على المواطن ونصارحه بما هو كائن بینما یرى حسین آیت أحمد  -

  .وبما سیكون

أما مولود حمروش فیرى أن إعادة مكانة الجزائر یقتضي التغییر الجذري والشامل للمناهج والأدوات  -

  .المستعملة من قبل والاهتمام بفئة الشباب

  .العدل بینما یرى طالب الإبراهیمي ضرورة العفو الشامل وإقامة -

  .سعى عبد االله جاب االله إلى الفصل بین السلطات والدفاع عن الحریات الفردیة والجماعیة -

أما مقداد سیفي فیرى أن أزمة الجزائر تكمن في سوء التسییر وبالتالي ضرورة منح المسؤولیات  -

  . للكفاءات الوطنیة

                                                           
  .68، صمرجع سابقكاتب الدولة لدى الوزیر الأول المكلف بالاتصال،  -  1
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تها وكرامتها ورفع رأس الجزائریین أما بوتفلیقة فقد ركز على استرجاع مكانة الجزائر الطبیعیة في عز 

  .بمشاركة الكل دون إقصاء وتحقیق الوئام المدني والمصالحة الوطنیة

  :عملیة الاقتراع -

عملیة التصویت بالنسبة للجالیة الجزائریة بالخارج، أما أفراد الجیش الوطني  1999أفریل  10انطلقت یوم 

 1999أفریل  13أدوا واجبهم الدستوري یوم  الشعبي ومجموع أعضاء الهیئات النظامیة الأخرى فقد

جرت عملیة الانتخابات عبر كامل الوطن في ظروف عادیة، لا شك أن 1999أفریل  15وبتاریخ 

الاستجابة لهذا الواجب الوطني یعود بالأساس إلى الاستجابة لخطاب رئیس الجمهوریة الذي أبى إلا أن 

          1.بأن الامتناع عن التصویت لا یخدم الوطن یستكمل المسار الانتخابي، ولقناعة المواطنین

  :النتائج النهائیة -

وأعلن النتائج النهائیة التي  1999أفریل سنة  20إلى  16تداول المجلس الدستوري في جلساته من 

  :جاءت على الشكل التالي

  01:2الجدول رقم

  17.488759  الناخبون المسجلون

  10.652623  الناخبون المصوتون

  10.093611  الأصوات المعبر عنها

  5.046807  الأغلبیة المطلقة

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
  .71-70ص صمرجع سابق،  كاتب الدولة لدى الوزیر الأول المكلف بالاتصال -  1
  74ص، نفسهمرجع ال -  2
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  :1999النسب التي تحصل علیها المترشحون في رئاسیات 

 02:1الجدول رقم

  عدد الأصوات المتحصل علیها  المترشحون

  1321.179  حسین آیت أحمد محند

  7.445.045  عبد العزیز بوتفلیقة

  314.160  مولود حمروش

  121.414  یوسف الخطیب   

  400.080  عبد االله جاب االله 

  226.139  مقداد سیفي

  1.265.594  أحمد طالب الإبراهیمي

  

ولما كان السید عبد العزیز بوتفلیقة قد تحصل في الدور الأول على الأغلبیة المطلقة من الأصوات 

من القانون العضوي المتعلق بنظام  167من الدستور والمادة  71المعبر عنها، أعلن انتخابه وفقا للمادة 

الانتخابات وبالنتیجة المعلن عنها یصبح رئیسا للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ویباشر مهامه 

  .من الدستور 75فور أداءه الیمین الدستوري طبقا للمادة 

  :1999ردود أفعال تولي بوتفلیقة السلطة سنة  . 2.2

صدى كبیر بعد فوز المترشح عبد العزیز  1999التشریعیة في الجزائر سنة لقد أفرزت الانتخابات 

  :بوتفلیقة بین مؤید ومعارض على المستویین المحلي والدولي والتي نوجزها كالآتي

  

  

  

                                                           
مذكرة مقدمة لنیل .(2012-1989دور آلیات التنمیة السیاسیة في ترشید السیاسة العامة الجزائر الشیخ فاطمة،  -  1

  .  71-70، ص ص )2015-2014شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة وتنمیة، جامعة سعیدة، 
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   :ردود الأفعال المحلیة: أولا

  : الأحزاب السیاسیة المعارضة للانتخابات -

نتخابات بالمزورة واعتبر مساندة الأحزاب لمرشح وصف آیت أحمد الا: حزب جبهة القوى الاشتراكیة

  1.السلطة تدعیما لنظام تسلطي

تحركت آلة التزویر المكثف، وبعبارة أخرى مررنا من تزویر :"عبر المترشح الحر طالب الإبراهیمي قائلا

حول محتشم إلى تزویر مكثف، جعلنا ننسحب تفادیا لمواجهة بین المناصرین والرافضین وعناصر مسلحة 

 .كما وصف الرئیس بأنه معین من طرف الجنرالات ولیس منتخب من طرف الشعب..... الصنادیق

أكد المترشح الحر مولود حمروش أن الملاحظ جیدا في بدایة الانتخابات وحتى قبل الحملة الرسمیة أن 

نتخابات لاعتلاء هناك محاولة واردة قویة في تمریر مرشح الوضع القائم مباشرة بدون منازع وحتى بدون ا

  2.سدة الحكم

  :ردود الأفعال المؤیدة للانتخابات: ثانیا

 : المؤسسة العسكریة -

، كانت 1999أفریل  15على إثر الاستقالة المفاجئة للرئیس زروال الذي دعى لانتخابات رئاسیة في 

تبحث عن شخصیة یمكن أن تكون قادرة على إعطاء غطاء سیاسي ) DRS(مدیریة الاستعلامات والأمن

وإقناع كل من یرفض أو یعارض فكرة المصالحة الوطنیة، واقترح الجنرال العربي بلخیر ) الأیس(لهدنة 

على عناصر فاعلة في الجیش صدیقه بوتفلیقة الذي یتمتع بشبكة علاقات واسعة وكبیرة مع الخارج والذي 

وبعدما وقع الاختیار على بوتفلیقة بدأت العدید من الأحزاب والجمعیات تعلن دعمها  . والیمثل بدیلا للزر 

  3. لمرشح الإجماع

  : وسائل الإعلام -

تابعت وسائل الإعلام الجزائریة السمعیة والبصریة لشهري فیفري ومارس وحتى شهر أفریل الحملة 

لت وبكل جرأة مباشرة جمیع المترشحین تحت الانتخابیة بكل شفافیة وتعددیة وحریة التعبیر، حیث تناو 

  . المجهر حتى سمیت الجزائر بدولة الدیمقراطیة

                                                           
مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم . (دراسة المسار والتداعیاتالانتخابات الرئاسیة في الجزائر لغول وهیبة،  -  1

  .75-74، ص ص)2014- 2013السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

   h16:00. 08/05/2016تاریخ الدخول یوم السبت    /www.Aljazira.Netالموقع الإلكتروني  - 2 
رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في . (2004إلى  1962آلیات انتقال السلطة في الجزائر من نصیر سمارة،  -  3

  .252، ص)2011العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص تنظیم إداري، جامعة الجزائر، جویلیة 
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إلا أنها وفجأة تحولت منذ انسحاب المرشحین الستة إلى جهاز تعبئة لصالح الرئیس وتجاهلت خصومه 

   1.تجاهلا تاما، حیث أقصى الآراء المخالفة ولم یبث إلا المشاهد الداعمة لبوتفلیقة

  :ة المثقفةالنخب -

لقد اتسمت معظم آراء وردود أفعال النخبة المثقفة من أساتذة ودكاترة بالتأیید للرئیس الجدید حیث قدموا 

شهادة عن عمل الرئیس الدائم والمتواصل لاسترجاع السیادة الوطنیة الداخلیة والخارجیة، والعمل على 

لیها في برنامجه الانتخابي متأملین مزیدا من إرساء مبادئ الحوار السلمي والمصالحة الوطنیة التي أكد ع

        2.الإصلاحات الاقتصادیة والسیاسیة، والمضي قدما في مجالات التنمیة وتطویر البلاد

  :ردود الأفعال الخارجیة: ثالثا

  :كما یلي 1999تمثلت أهم المواقف الدولیة من الانتخابات التشریعیة 

  موقف فرنسا -

شیئا من التكتم والغموض، وإن عملت الدبلوماسیة على دعم العملیة الانتخابیة طبع الموقف الفرنسي  

وتأمینها على مستوى التراب الفرنسي حیث الجالیة الجزائریة موجودة بكثرة، غیر موقف فرنسا تمیز بالقبو 

دا عن أي والترحیب اتجاه النخبة الحاكمة الحالیة بعد الإصلاحات التي قامت بها هذه الأخیرة، وذلك بعی

محاولة للتدخل في الشأن الداخلي للجزائر على عكس فترة التسعینات من القرن الماضي، ویأتي هذا 

  .الموقف بمثابة دعم وتشجیع لسیاسة الحوار وتحقیق التغییر السلمي

  موقف الولایات المتحدة الأمریكیة   -

جاه الرئیس بالقبول والدعم والتأیید تمثل الموقف الأمریكي اتجاه عملیة الانتخابات في الجزائر خاصة ات

بكل اهتمام وثمنت نتائج  1999حیث تابعت الولایات المتحدة الأمریكیة انتخابات بوتفلیقة في أفریل 

الانتخابات واعتبرت أن تحرك الجیش ضد الانتخابات عمل غیر متوقع وأن بوتفلیقة انتخب في إطار 

     3.یام بالإصلاحات المطلوبة لاستقرار الجزائر وازدهارهاعملیة جد شفافة ویحضى بالشرعیة اللازمة للق

  

  

                                                           
  .253، صنفسهمرجع ال -  1
دیوان المطبوعات :  الجزائر.الموهبة والقیادة رجل الأقدار والمصالحة الوطنیةعبد العزیز بوتفلیقة بین قواریة أحمد،  -  2

  202، ص)د، س، ن( الجامعیة،
، المجلة النظام السیاسي الجزائري في ظل خیار المصالحة الوطنیة التطورات والمشاهد المحتملةمحمد بوضیاف،   3

  17- 16جامعة المسیلة ، ص صالعربیة للعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
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  2016-1999مراحل ومستویات بناء الدولة في فترة حكم بوتفلیقة : المطلب الثالث

كانت بانتظاره مجموعة من التحدیات نظرا للأوضاع التي عرفتها  1999بفوز الرئیس الحالي بانتخابات 

كان لابد لها من إصلاحات تمس الجوانب الاقتصادیة والسیاسیة  الجزائر اثر الأزمة الأمنیة التي

  والاجتماعیة

 :المستوى السیاسي. 1

شهدت الجزائر في هذه الفترة مجموعة من القوانین السیاسیة بهدف إعادة الأمن تمثلت فیما 

  : یلي

بالسعي لاستعادة  تجسد برنامج رئیس الجمهوریة الانتخابي، والذي تعهد فیه: قانون الوئام المدني 1.1

السلم والأمن والطمأنینة للبلاد عبر المصالحة الوطنیة حیث تمیز هذا القانون بنقاش جريء بهدف إغماد 

  . نار الفتنة وإحلال السلم بین كافة الجزائریین

  : فصول كما یستند هذا المشروع إلى مبدأین أساسیین 07مادة موزعة على  42یحتوي هذا المشروع على 

خضوع من یرید الاستفادة من تدابیر هذا القانون خضوعا كاملا لسلطة الدولة، والامتثال : الأولالمبدأ 

  .أشهر من تاریخ إصدار هذا القانون 06لقوانینها على أن یعبر ذلك في أجل أقصاه 

  .1متابعة كل جریمة دم أو جریمة اغتصاب، ومحاكمتها آجلا أم عاجلا: المبدأ الثاني

  2 :حقق مجموعة من الأهداف تمثلت في إن الوئام المدني

  تحسین الوضع الأمني وانحصار ظاهرة الإرهاب. 

 نزع الخطاء السیاسي عن ظاهرة الإرهاب وكسب الدولة مشروعیة مكافحته. 

 استفادة الدولة من العناصر التائبة في عملیات مكافحة الإرهاب. 

 طوق الأمني المفروضعودة الحیاة الطبیعیة إلى الحیاة الكبرى والتخفیف من ال. 

 فك العزلة عن الریف وإعادة إعمار المناطق المتضررة. 

  1999تدعیم شرعیة ومشروعیة رئیس الجمهوریة التي كانت ضعیفة أثناء رئاسیات. 

 

                                                           
الدار الخلدونیة للنشر والتوزیع، : الجزائر. - الواقع والآفاق - الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائرعبد الرحمان تومي،  -  1

 .163-162، ص ص2011
  .65صمرجع سابق، بلهادي موسى،  -  2
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  : المصالحة الوطنیة 2.1

الرئیس طبقت سیاسة المصالحة الوطنیة امتدادا للوئام المدني بهدف تحقیق الأمن والاستقرار بعد نجاح 

  ).2004أفریل  08رئاسیات (عبد العزیز بوتفلیقة في العهدة الثانیة 

حیث  2005أوت  14خلال الخطاب الذي ألقاه في  2005سبتمبر  29دعا بوتفلیقة إلى استفتاء یوم  

ومن بین التعلیقات على المشروع الجدید رأى الصحفي  ،1عبشمن طرف ال هذا الاستفتاء  تزكیتهتمت 

ت أن الاستفتاء یقترح في واقع الحال عفوا عاما عن الجماعات الإرهابیة ویتزامن مع إعدام عمر بلهوشا

الدبلوماسیین الجزائریین في العراق علي بلعروسي وعز الدین بلقاضي على ید القاعدة بتوجیه من الجماعة 

ح رحب السلفیة، أما أبو جرة السلطاني قال إن المشروع یتلاقى مع طروحات حمس، حزب الإصلا

حیث تضمن  2.بالإجراءات المعلنة، فیما رأت لویزة حنون أن في خطاب الرئیس بدایة للخروج من الأزمة

میثاق السلم والمصالحة الوطنیة كل المبادئ التي سبق ذكرها في قانون الوفاق الوطني، إذ طالب بالعفو 

ساء ونفذوا عملیات تفجیر في أماكن على المتمردین المسلمین باستثناء الذین اقترفوا مجازر، اغتصبوا ن

عامة، كذلك ناشد المیثاق إلغاء الدعاوي المقامة ضد المتمردین الإسلامیین بما فیهم الذین هربوا إلى 

منه نصت على إقصاء كل من نفذ أعمال  26إلا أن المادة . الخارج أو صدرت في حقهم أحكام صوریة

   3.الحیاة السیاسیة إرهابیة أو استغل الإسلام لغایات سیاسیة من

ومن أجل مصالحة حقیقیة تقضي إلى معالجة حضاریة للقضیة الجزائریة بالاعتماد على مجموعة من  

بالاعتماد على مؤسسة رئاسة الجمهوریة بوصفها إطارا مرجعیا لجمع الشمل والمصالحة  ،الإجراءات

للجوء مرة أخرى إلى تورط المؤسسة تعهد واضح من القوى السیاسیة كافة بعدم ا ه تم توقیعالوطنیة لأن

العسكریة والأمنیة وإقحامها في المنافسة السیاسیة، وقرار المؤسسة العسكریة والأمنیة لإبعاد المتسببین في 

الجرائم والمجازر الجماعیة في حق الشعب من صفوفها، ووقف الدعم للعصابات المنفذة لتلك الجرائم 

تبقى من المجموعات المسلحة الغیر متورطة في الجرائم ضد  والمجازر سیزید من مصداقیة دعوة ما

                                                           
  .66-65ص صمرجع سابق، بلهادي موسى،  -  1
  .806، ص2008دار القصبة للنشر، : الجزائر. والدولة في الجزائرالدین جورج الراسي،  -  2
3
مركز كارنیغي، الشرق الأوسط، العدد . الجزائر في عهد بوتفلیقة الفتنة الأهلیة والمصالحة الزطنیةرشید تلمساني،  -  

  .11، ص2008، ینایر 07
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الشعب إلى وقف المواجهة المسلحة، وبالتالي وقف نزیف الدم الجزائري لأن التوصل إلى حل عادل ودائم 

    1.للقضیة والشروع في بناء البلد یقتضي أولا تضمید الجراح ودفن الأحقاد بین أفراد المجتمع

  : 2014-2009مرحلة  3.1

عن رغبته في تعدیل جملة من  2011أفریل  15أعلن الرئیس بوتفلیقة في خطابه الموجه للأمة بتاریخ 

 2الفقرة  79التشریعات ذات العلاقة بالجانب السیاسي، ومن منطلق صلاحیاته الدستوریة خاصة المادة 

التشریعات ذات الصلة من الدستور، وعد الرئیس أنه سیطلب من البرلمان إعادة صیاغة جملة من 

  :بالممارسة السیاسیة وبالمسار الدیمقراطي للتعددیة الحزبیة، ومن هذه التشریعات

  : القانون العضوي للانتخابات :أولا

من الطبیعي القول أن قیاس درجة دیمقراطیة نظام سیاسي ما یتوقف على طبیعة قواعد القانون 

لانتخابیة في كل مراحلها بضمانات تؤكد نزاهتها بدءا الانتخابي، وهذا الأمر یفرض إحاطة العملیة ا

بمراجعة قوائم الناخبین مرورا إلى مرحلة الترشح إلى الحملة الانتخابیة إلى یوم الاقتراع إلى مرحلة الفوز 

مارس  06المؤرخ في  07- 97ثم إلى مرحلة الطعن في صحة النتائج وینظم كل هذه العملیات الأمر 

" ن العضوي للانتخابات المعدل والمتمم، وتحت هذا العنوان قال الرئیس بوتفلیقةالمتضمن القانو  1997

ستجرى مراجعة عمیقة لقانون الانتخابات، ویجب لهذه المراجعة أن تستجیب لتطلع المواطنین إلى ممارسة 

  .حقهم الانتخابي في ظروف دیمقراطیة وشفافیة لاختیار ممثلیهم في المجالس المنتخبة

إننا نطمح إلى الارتقاء بنظامنا الانتخابي إلى مصاف إحداث قواعد الدیمقراطیة النیابیة "ئلاكما أكد قا

، ومن أجل تكریس نزاهة ...."المكرس بنص الدستور حتى یعبر شعبنا بكل وضوح عن صمیم قناعاته

ات دولیة العملیة الانتخابیة وإضفاء الشفافیة أكثر علیها وعد الرئیس بإصدار تنظیمات تخول حتى لجه

وعقب المصادقة على هذا القانون الانتخابي سیتم " بمراقبة العملیة الانتخابیة، وفي هذا الشأن قال بوتفلیقة

اتخاذ الترتیبات اللازمة لتأمین ضمانات الشفافیة والسلام، بما في ذلك المراقبة التي یتولاها ملاحظون 

  2 ....".الأحزاب المعتمدة دولیون للعملیات الانتخابیة، وذلك بالتشاور مع كافة

مادة، ولعل  238في سبعة أبواب بمجموع  2012سنة  10- 12صدر القانون العضوي للانتخابات رقم 

  :من أبرز ما تضمنه هذا القانون

                                                           
، 1ط. المصالحة الوطنیة في الجزائر خطوة حضاریة نحو حل أزمة اختیار السلطة السیاسیةأنور نصر الدین هدام،  -  1

  .88-85، ص ص2007الهقار، 
  .22، صمرجع سابقبوضیاف،  -  2
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 عدم تخصیص منع من تسبب في الأزمة الوطنیة صراحة، واقتصر المنع عن الذي تمنعه : 05المادة

 .العقوبات فقط

  فاظا على نزاهة الانتخابات البلدیة للأشخاص الذین لا یحق لهم الانتخاب خلال حددت ح: 81المادة

 .ممارستهم الوظیفة ولمدة سنة بعد التوقف

  حددت للحفاظ على نزاهة انتخابات المجلس الشعبي الوطني للأشخاص الذین لا یحق : 83المادة

 .لهم الانتخاب خلال ممارستهم الوظیفة ولمدة سنة بعد التوقف

نص القانون على الرقابة المزدوجة للانتخابات من خلال اللجنة السیاسیة للانتخابات وفروعها الولائیة  وقد

  .والبلدیة، إضافة إلى لجنة الإشراف القضائي

إن من دواعي وأبعاد عملیة الإصلاح الجدید للانتخابات هو إیجاد نظام انتخابي وطني كامل وفقا لمبادئه 

ورة تمكنه من المساهمة في تعمیق الممارسة الدیمقراطیة التعددیة وأخلاقیاتها، وعملیاته، وإجراءاته بص

وترسیخ قیمها في المجتمع الجزائري، وكذا تكریس عملیة تعزیز وترقیة حقوق الإنسان، إضافة إلى أنه من 

هو ترسیخ حقیقة وواقع ومقومات الحكم الراشد في الدولة  2012خلال هذه المبادرات من إصلاحات 

   1 .الجزائریة

  : مراجعة قانون الأحزاب: ثانیا

المتضمن  1997مارس  06المؤرخ في  09-97إن التشریع الحالي المنظم لنشاط الأحزاب هو الأمر 

القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة والذي یحتاج هو الآخر إلى مراجعة بعض أحكامه، بما 

التعددي ویعزز المسار الدیمقراطي وتحت هذا العنوان صرح الرئیس یعزز العمل السیاسي ویكرس النظام 

وقال ...." وتتمثل التعددیة السیاسیة في بلادنا عبر وجود ما یقارب الثلاثین حزبا سیاسیا" ....بوتفلیقة

سوف یتعزز هذا المسعى بمراجعة القانون المتعلق بالأحزاب السیاسیة من خلال مراجعة دور " أیضا

  2"ظیفتها وتنظیمها لجعلها تشارك مشاركة أنجع في مسار التجدیدالأحزاب وو 

الرامي إلى ضرورة الإصلاح في قانون الأحزاب صدر القانون  2011على إثر خطاب بوتفلیقة سنة 

  .المنظم والمهیكل للنشاط الحزبي في الجزائر 2012في ینایر  04- 12الجدید 

سیاسیة في حدود الشروط المفوضة لمیلادها وتمثلت هذه وقد تضمن هذا القانون حریة تشكیل الأحزاب ال 

  :الأخیرة في

                                                           
مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في العلوم . (دراسة وتحلیل مستقبل الإصلاحات في الجزائربن ماحي أحمد،  -  1

  .80، ص2015، )2014العامة والتنمیة، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، السیاسیة تخصص السیاسات 
  .23ص مرجع سابق، بوضیاف،  -  2



 2016-1999آليات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم الرئيس بوتفـليقة   الثانيالفصل  

 

66 

 لا یجوز تأسیس الأحزاب على أساس دیني أو عرقي أو لغوي أو جنسي أو مهني. 

  .04- 12من القانون العضوي  08كما لا یجوز استخدام الدین في أغراض سیاسیة كما ورد في المادة 

 حزبیة التي تقوم على العناصر السابقة الذكرلا یجوز للأحزاب اللجوء إلى الدعایة ال. 

 یحضر على الأحزاب كل شكل من أشكال التبعیة للمصالح أو الجهات الأجنبیة. 

 لا یجوز أن یلجأ أي حزب لاستخدام العنف أو الإكراه مهما كانت طبیعته أو شكله. 

من القانون  17المادة أما فیما یخص الشروط المتعلقة بعضویة المؤسسین للحزب السیاسي نصت علیها 

  :فتمثلت في 07- 12العضوي 

  التمتع بالجنسیة الجزائریة، حیث اشترط المشرع على ألا یحمل المؤسس العضو غیر الجنسیة الجزائریة. 

   رد الاعتبار لمن حكم علیه بجنایة أو جنحة سالبة للحریة، وفي حین كان من یرتكب جریمة مخلة

 .د اعتباره أم لم یرد یمنع من ممارسة هذا الحق بالشرف أیا كانت عقوبتها سواء ر 

   احتفاظ المشرع بشرط التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة، بالإضافة إلى ممارسة أي سلوك منافي لمبادئ

 23سنة مع خفض سن الترشح للمجالس المنتخبة الولائیة والبلدیة إلى سن  25ثورة نوفمبر وكذا سن 

 1.سنة

  :السیاسیةتمویل الأحزاب  -

تحددت مصادر الأحزاب السیاسیة حصرا بما  04-12من القانون العضوي  52بالعودة إلى نص المادة 

  :       یلي

  .تتمثل في اشتراكات الأعضاء والعائدات المرتبطة بنشاطاته وممتلكاته: مصادر التمویل الداخلي -

    2.لدولیةتتضمن الهیئات والوصایا والمساعدات ا: مصادر التمویل الخارجیة -

  :القانون العضوي المتعلق بترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة: ثالثا

الخاص بترتیب الدولة بناء على نسبة التمثیل  2010بالعودة إلى تقریر اتحاد البرلمان الدولي لسنة 

دولة شملت الترتیب وقد بلغت نسبة  186من أصل  112النسوي في البرلمان نجد ترتیب الجزائر هو 

سباب التي وهي نسبة ضعیفة ولعل هذا الأمر كان أكبر الأ 7.7النساء في المجلس الشعبي الوطني 

وسیتم تعجیل :"...دفعت الرئیس إلى الإعلان عن تشریع جدید یتعلق بترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة بقوله

إیداع وإصدار القانون العضوي المتعلق بتمثیل النساء ضمن المجالس المنتخبة قبل الاستحقاقات 

                                                           
  .65- 61ص صمرجع سابق، بن ماحي،  -  1
  .23صمرجع سابق، بوضیاف،  -  2
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المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة في  03- 12في هذا الصدد جاء القانون العضوي رقم  1.."الانتخابیة القادمة

ویعد هذا القانون قفزة نوعیة في تاریخ المشاركة للمرأة . 08المجالس النتخبة في شكل مواد بلغ عددها 

التي نال حزب جبهة التحریر  2012الجزائریة في الحیاة السیاسیة وهذا ما أكدته الانتخابات المحلیة 

امرأة في  3990حیث ارتفعت فیه نسبة مشاركة المرأة إلى . بیتهاالوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي أغل

 .بالمجالس الولائیة 5959المجالس البلدیة و

  :قانون الإعلام: رابعا

المتضمن قانون الإعلام  1990أفریل  03المؤرخ في  07-90كثیرا ما وصف رجال الإعلام القانون 

للعقوبات الجزائیة التي تعترض سبیل الصحفي  99إلى  77بأنه قانون العقوبات لأنه خصص مواده من 

ورغم سلبیات هذا القانون أشار رئیس الجمهوریة . وتحول دون ممارسته للمهنة وفرض شتى القیود علیه

لأمر في غایة من الأهمیة ألا وهو حریة الإعلام التي تعد مكسبا لا یمكن إنكاره في الحقیقة وفي هذا 

دیة كذلك في حریة التعبیر التي هي واقع یشهد علیه تنوع وسائلنا كما تنعكس التعد:"...المعنى قال

الإعلامیة وجرأة نبرتها، وأنه لجدیر بنا أن نعتز بانتمائنا إلى بلد تشكل فیه حریة الصحافة واقعا ملموسا، 

م وأبرز بوتفلیقة أهمیة وسائل الإعلا....." إن هذا المكسب لافت ینبغي دعمه دوما لكي یظل مكسبا دائما

ودورها البارز في الحركیة والتغییر وتكریس الهویة والوحدة الوطنیة ضمن إطار أخلاقیات الهنة، وبهدف 

- 12بعث العمل الصحفي من جدید وإعطاءه فضاء أكبر سعة للحركة والنشاط جاء القانون العضوي رقم 

الصحفیة، وهو ا بعث المتعلق بالإعلام الذي أعلن فیه المشرع عن رفع التجریم عن بعض الجرائم  05

لابد لي من تذكیركم بأن أجهزة الإعلام :"ارتیاحا لدى الأوساط الإعلامیة، وفي هذا الشأن قال بوتفلیقة

الثقیلة المتمثلة في التلفزة والإذاعة هي كذلك صوت الجزائر المسموع في العالم، وذلك یلزمها في ترسیخ 

كنها مطالبة فوق ذلك بالانفتاح على المواطنین وممثلیهم الهویة والوحدة وفي تعمیم الثقافة والترفیه، ل

المنتخبین ومختلف الأحزاب الحاضرة في الساحة، كما سیتم دعم الفضاء السمعي البصري العمومي في 

قنوات موضوعاتیة متخصصة ومفتوحة لجمیع الآراء المتعددة والمتنوعة، وسیأتي قانون الإعلام بمعالم 

     2...."تشریع الحالي على الخصوص لرفع التجریم عن هذه الجنح الصحفیةلمدونة أخلاقیة ویتم ال

  

  

  

                                                           
  .81صمرجع سابق، بن ماحي أحمد،  -  1
  .25، صمرجع سابقبوضیاف،  -  2
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  : الولایةو  البلدیة قانون: خامسا

  :قانون البلدیة  -

البلدیة هي الجماعة " 1 :11- 10قانونالالبلدیة بموجب قانون، وهذا ما نصت علیه المادة الأولى من  أتنش

من  15وتنص المادة " الإقلیمیة القاعدیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة

القانون الجدید للبلدیة أن الهیكل التنظیمي لإدارة البلدیة في الجزائر یتشكل من هیئتین هیئة المداولة 

ومن بین مظاهر . ة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلديوتتمثل في المجلس الشعبي البلدي،وهیئة تنفیذی

من قانون  112في المجال الاجتماعي لدینا المادة : ما یلي 11- 10الدور التنموي للبلدیة في القانون

من القانون السابق أما فیما یتعلق بالمجال  180وفیما یخص المجال المالي فنرجع إلى المادة  11- 10

نه أوجاء هذا القانون بأنه یحوز على أهمیة بالغة إذ  11- 10من قانون 31 الاقتصادي فنهاك المادة

اء دولة سیندرج ضمن إطار إصلاح الجماعات المحلیة الشامل والمتمثلة في إصلاح هیاكل الدولة، وإر 

، وترقیة حقوق شؤون المحلیة لتحقیق الدیمقراطیةالحق والقانون، لذا جاء لتكریس مشاركة المواطنین في ال

   2.ها في تمثیل المجالس المنتخبةظو ظالمرأة من خلال توسیع ح

  ):12- 07(قانون الولایة -

اعتبرت الولایة من الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة  12- 07في المادة الأولى من قانون 

، ویحدد الاسم  للولایة اسم وإقلیم ومقر رئیسي": على أن  9تنص المادة .3المعنویة والذمة الملیة المستقلة

. 4والمقر الرئیسي للولایة بموجب مرسوم رئاسي، یتطابق إقلیم الولایة مع أقالیم البلدیات التي تتكون منها

                                                           
  .2011الصادر في  11-10البلدیة من قانون  180- 112-31- 15- 01المواد  -  1

مذكرة لنیل شهادة الماستر في میدان الحقوق، تخصص قانون .(النظام القانوني للبلدیة في الجزائر، عشاب لطیفة -  2

  .15ص)2013- 2012إداري، جامعة مقاصدي، ورقلة،

 ،2012فبرایر21المؤرخ في بالولایة،المتعلق )12-07(قانون المن  1المادة الدیمقراطیة الشعبیة، ةالجمهوریة الجزائری -  3

  .2012فبرایر  29، الصادرة في 12العدد الجریدة الرسمیة،

  .مرجع سابق، )12-07(من القانون 9 المادة -  4
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:  1یلي نجد على المستوى الاقتصادي والفلاحي ما) 12-07(ومن بین مجالات الدور التنموي للولایة 

  .ل ضمان التنمیة الاقتصادیةیقوم رئیس المجلس بالمصادقة على مخططات الولایة من اج

  .یتخذ المجلس كافة الإجراءات التي تشجع وترقي الاستثمار على مستوى الولایة 

ن ومؤسسات التكوین والبحث العلمي ییطور المجلس أعمال التعاون والتواصل بین المتعاملین الاقتصادی

یخص الهیاكل القاعدیة  ا فیماوالإدارات المحلیة من اجل ترقیة الإبداع في القطاعات الاقتصادیة أم

  :2یلي الاقتصادیة جاء ما

  یبادر المجلس على ترقیة وتنمیة هیاكل استقبال الاستثمارات 

  یبادر المجلس الشعبي الولائي بكل عمل یرمي إلى تشجیع التنمیة الریفیة، لاسیما في مجال الكهرباء

  .وفك العزلة

  :یلي ما أما فیما یخص المجال الاجتماعي والثقافي تضمن

  یتولى المجلس الشعبي الولائي انجاز تجهیزات الصحة التي تتجاوز الإمكانیات البلدیة - 

ث تنمیة التراث الثقافي عیبادر المجلس في إنشاء الهیاكل القاعدیة، الثقافیة والریاضیة وذلك لب - 

 .على الهندسة المعماریة للبناء كما یعمل في القضاء على السكن الهش والحفاظ.والسیاسي

  :مراجعة قانون الجمعیات: سادسا

والذي نجم  1990دیسمبر  04المؤرخ في  31-90إن التشریع المنظم للعمل الجمعوي حالیا هو القانون 

عنه ظهور العدید من الجمعیات التي تنشط في مجالات مختلفة كالبیئة والطفولة والشباب 

وهذا العدد یعكس من الناحیة الإیجابیة  77361عدد الجمعیات المحلیة إلخ، حیث بلغ ....والریاضة

الحس الجمعوي وروح العمل التطوعي ومهما یكن الأمر فإن عدد الجمعیات التي تنشط في المیدان لا 

یصل قطعا لهذا العدد، وهذا بسبب جملة من العوائق تحول دون القیام بالعمل الجمعوي ودون ضمان 

  .استمراریته

تي على رأس هذه العوائق الجانب المادي والمعنوي عموما إذ كثیرا ما تشتكي الجمعیات من مسألة ویأ

  .عدم وجود مقرات لها، ومن ضعف دعمها مالیا من قبل الإدارة المحلیة خاصة

إن المسعى هذا سیشمل أیضا توسیع وتوضیح مجال " ... وجاء خطاب الرئیس بوتفلیقة مطمئنا الجمعیات

جمعویة وأهدافها ووسائل نشاطها وتنظیمها من أجل إعادة تأهیل مكانة الجمعیات في المجتمع الحركة ال

بصفتها فضاءات للتحكیم والوساطة بین المواطنین والسلطات العمومیة، وریثما تتم المراجعة للقانون الذي 
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لها رسالتها من یسیر نشاط الجمعیات أدعو منظمات الحركة الجمعویة إلى تكثیف المبادرات التي تخو 

  ....".خلال الانخراط ضمن هذا المنظور

  .مادة 74المتعلق بالجمعیات في ستة أبواب بمجموع  06-12جاء القانون العضوي رقم 

 یهدف القانون إلى تحدید شروط وكیفیة تأسیس الجمعیات وتنظیمها وسیرها ومجال : 01المادة

 .تطبیقها

  فما فوق،  18بإمكانهم تأسیس جمعیة أن یكونوا بالغین سن یجب على الأشخاص الذین : 04المادة

 .ویتمتعون بالحقوق السیاسیة والمدنیة والجنسیة الجزائریة

  یجب على الجمعیة أن تكتب تأمینا لضمان الأخطار المالیة المرتبطة بمسؤولیتها : 21المادة

 1.المدنیة

  :02-12البرلمانیة القانون العضوي المحدد لحالات التنافي مع العهدة : سابعا

فیما یخص هذا القانون ولیتمكن أعضاء البرلمان بغرفتیه من التفرغ لأداء مهامهم البرلمانیة وجب عدم 

ربط المهمة البرلمانیة بأي مهمة أخرى قضائیة أو تنفیذیة أو انتخابیة على المستوى المحلي أو ممارسة 

ومن جهة مكملة :"....جال قال الرئیس بوتفلیقةمهنة محددة وغیر ذلك من حالات التنافي، وفي هذا الم

سیتم إیداع قانون عضوي حول حالات التنافي مع العهدة البرلمانیة وذلك طبقا للأحكام المنصوص علیها 

     2"في الدستور

  : المستوى الاقتصادي. 2  

بني مجموعة من بعد توفر الجزائر على بحبوحة مالیة معتبرة بعد ارتفاع أسعار البترول أدى بها إلى ت

  .الإصلاحات في هذا الجانب من أجل النهوض بالاقتصاد وإنعاشه

  :2004- 2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  1.2

عبارة عن مخصصات مالیة موزعة على طول الفترة  2001برنامج دعم النمو الاقتصادي الذي أقر في 

یرمي هذا البرنامج إلى تدارك التأخر المسجل والذي تراكم خلال عشریة . 2004و 2001الممتدة ما بین 

مة في حلحلة كما یعمل على التخفیف من الكلفة الاجتماعیة للإصلاحات، والمساه. كاملة من الأزمة

ملیار دولار أمریكي،  7.5ملیار دینار جزائري أي ما یعادل  525آلیات النمو الاقتصادي بمبلغ قدره 

ملیار دینار جزائري كإنفاق عمومي سنوي، یكمل دعم الإنعاش  05یضاف إلى هذا غلاف مالي یفوق 
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لصندوق الوطني للضبط الاقتصادي في إطار برامج أخرى مثل صندوق تنمیة مناطق الجنوب،وبرامج ا

     1.والتنمیة الفلاحیة

  خصائص برنامج دعم الإنعاش : أولا

یتبنى هذا البرنامج النظرة الكنزیة الخاصة بالطلب الكلي إذ أنه في حالة ركود الاقتصاد وبافتراض حالة 

إلى زیادة عدم التشغیل الكامل لعوامل الإنتاج، فإن زیادة الإنفاق الحكومي الموجه للاستثمار سیؤدي 

الطلب الكلي الفعال والذي سیؤدي بدوره إلى زیادة العرض الكلي، كما لا یمكن اعتبار رفع مستوى 

التشغیل سبب في رفع مستوى النمو الاقتصادي وتقلیص حجم البطالة مخططا رباعیا شبیها بالمخططات 

الاقتصاد الموجه والتزمت نهائیا  التي اعتمدتها الجزائر في السبعینات باعتبار أن الجزائر تخلت نهائیا عن

باقتصاد السوق الذي لا یتنافى مع فكرة التخطیط المركزي ولا مع تمویل التجهیزات الاجتماعیة والمنشئات 

  .القاعدیة من قبل الدولة

إن نجاح هذا البرنامج مرهون بتطبیق إصلاحات رئیسیة تتضمن إصلاح القطاع المصرفي والقطاع 

والمواصلات اللاسلكیة والسلكیة والقاع الاقتصادي العام، والإدارة الجبائیة والتعرفة  المالي وقطاع الطاقة

الجمركیة والعقار الصناعي وتنظیم الاستثمار وإجراءاته، ولن تؤثر لمبالغ المرصودة لبرنامج في التوازنات 

 2شاكل أساسیةلم تتسبب في م 2003و2001المالیة للدولة إذ أن حاجات التمویل من الخزینة لعامي 

بالنسبة للتمویل إذ یمكن ضمان تغطیتها بتعبئة القروض الخارجیة، وتحسن مداخیل الجبایة العادیة 

كما تولت السلطات من خلال هذا البرنامج . وتدخلات الخزینة العمومیة في الأسواق المالیة والنقدیة

في حین أن خدمات الدیون ستنزل  2004دولار أمریكي عام  22تقلیص نسبة الدیون الخارجیة إلى حدود 

  .من إرادات الصادرات خلال نفس السنة %20إلى أقل من 

  : أهداف البرنامج: ثانیا

إن هدفه الأساسي یكمن في إعادة تنشیط الطلب الكلي بعد فترة من الضعف والتراجع، فضلا على دعم 

تلخیص أهداف برنامج الإنعاش النشاطات المنتجة للثروة والقیمة المضافة والموفرة للتشغیل، ویمكن 

  3:الاقتصادي كما یلي 

  معالجة أشكال العوز والفقر والتهمیش والإقصاء التي تعانیها شرائح واسعة من المجتمع مع ضمان

 .الدیمومة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
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 المساهمة في إنشاء مناصب شغل لا سیما في مجالي البناء والأشغال العمومیة والسكن. 

 فعیل المسعى الشامل للتنمیة الوطنیة من خلالت: 

الشروع في إنجاز حضیرة معلوماتیة بسیدي عبد االله كخطوة أولى نحو إرساء استراتیجیة للبحث والتنمیة  

  .في مجال تكنولوجیا الإعلام والاتصال

الصناعي أو مواصلة الجهد المبذول المتعلق بالمناطق الصناعیة سواء كان ذلك من حیث تطهیر العقار 

  .العصرنة

 العمل على تنفیذ البرامج المتعلقة بالبیئة وتهیئة الأراضي المخصصة للبناء.  

  دعم البرامج المخصصة لعودة سكان الریف إلى مناطقهم، وتشجیع الأنشطة الإنتاجیة التي بادر بها

سكانیة ریفیة كانت قطاع الفلاحة بالإضافة إلى تنفیذ برامج إعادة التأهیل الحضري وربط التجمعات ال

 .أم حضریة بشبكة توزیع الغاز

 1.إنشاء شبكات التضامن لحمایة الشرائح الهشة م المجتمع واستعادة التلاحم الاجتماعي                  

  : البعد لاجتماعي في برنامج الإنعاش: ثالثا

المؤشرات  إن المقیاس الحقیقي لأي تطور اقتصادي یعرف ویحكم على مدى مصداقیته من خلال

ذلك لأن الهدف الأول والأخیر من أي برنامج تنموي ضرورة تحسین المستوى المعیشي . الاجتماعیة

  : للمواطن، لذلك ربط علماء الاقتصاد أي تقدم اقتصادي بجملة من المقاییس الاجتماعیة وهي كالآتي

  .ق معدل طبیعي للبطالةكفاءة الاستثمار، انخفاض نسبة الإعالة، العدالة في توزیع الثروة، وتحقی

  یعطى معدل الكفاءة وفق معادلة ریاضیة كمیة تترجم كفاءة هذه النفقة على النحو التالي 

  معدل زیادة المستفیدین من الخدمة                                  

  معدل الجودة× =                                       معدل كفاءة النفقة الحكومیة 

 معدل زیادة النفقة خلال نفس الفترة                                 

  

ومهما كانت النفقة الموجهة نحو التسییر والتجهیز، فإن قواعد السیاسة الاقتصادیة المتبعة في بناء تنموي 

معین علیها أن تأخذ بعین الاعتبار آثار التحول من نظام اقتصادي إلى نظام اقتصادي آخر یختلف 

ماما في منهجه وأدوات سیره عن السابق، خاصة حینما نعلم بأن التحول الذي شهدته الجزائر نحو ت

اقتصاد السوق لم یكن طبیعیا بالمرة بل كان تحت تأثیر أزمة متعددة الأبعاد، هذا ما یضفي على 

: خلال جهتین الحكومة التزاما أخلاقیا للتكفل بالشرائح الاجتماعیة ذات الدخل المحدود على الأقل من
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الأولى تتمثل في الرفع من قیمة التحولات الاجتماعیة، واستهداف فئات معینة من السكان للحفاظ على 

  .قدرتها الشرائیة والتماسك الاجتماعي

والثانیة تتعلق بالنفقات الاستثماریة العمومیة والخاصة، إذ هي وحدها الكفیلة بإنشاء مناصب الشغل، 

   1.م البطالة والتقلیص منها سنة بع أخرىوبالتالي الحد من تراك

  :2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي  2.2

جاء هذا البرنامج في إطار مواصلة وتیرة البرامج والمشاریع التي سبق إقرارها وتنفیذها في إطار برنامج 

 4202.7إجمالیا قدر ب، الذي رصدت له الدولة مبلغا 2004-  2001دعم الإنعاش الاقتصادي لفترة 

ملیار دولار، سعت الدولة من خلاله إلى الحفاظ على المكاسب  55ملیار دینار جزائري أي ما یعادل 

  .المحققة في إطار البرنامج الإنمائي الأول والاستمرار في نفس النهج من البرامج

  :أهداف البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي: أولا

دعم النمو الاقتصادي عن أهداف برنامج الإنعاش، كون الأولى مقیدة بأرقام محددة  تتمیز أهداف برنامج

  :وبآجال محددة ترتبط بعمر البرنامج وبالعودة إلى أهداف البرنامج نذكرها على النحو التالي

  طوال المرحلة وهو التزام یأخذ بعین الاعتبار  %05ضمان الحفظ على نسبة نمو لا یقل عن

 .الاختلالات العدیدة الممكنة

  مؤسسة اقتصادیة جدیدة 1000.000إنشاء. 

  ،توفیر ملیوني منصب شغل جدید، نصفه عبر التوظیف في جمیع القطاعات أو الاستثمار الذاتي

 .والنصف الآخر عبر البرامج العمومیة المستهلكة للید العاملة

  محل لكل بلدیة عبر التراب الوطني 100محل تجاري بمعدل متوسط  150.000إنشاء. 

 توفیر ملیون متر مكعب یومیا من المیاه الصالحة للشرب عن طریق التحلیة. 

  إنجاز آلاف المنشآت الجدیدة في المجلات التربویة والثقافیة والاجتماعیة والهیاكل القاعدیة التي

  2.یة حیاة المواطنین في شتى ربوع الوطنتساهم من دون شك في تحسین رفاه
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  :محاور البرنامج: ثانیا

جاء البرنامج في خمسة محاور أساسیة تعكس الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة نوجزها في الجدول 

  1:التالي

 %  )ملیار دج(المبلغ   محاور البرنامج

 تحسین ظروف معیشة السكان . 

 تطویر المنشآت الأساسیة . 

 دعم التنمیة الاقتصادیة . 

 تطویر الخدمة العمومیة . 

 تطویر التكنولوجیات الجدیدة والاتصال.  

1.908.5  

1.703.1  

337.2  

203.9  

50.0  

45.41  

40.53  

8.03  

4.85  

1.18  

  100  4.202.7  مجموع البرنامج الخماسي

ملیار دولار  27عن  من الملاحظ أن برنامج دعم النمو قد خصصت له الدولة أكبر غلاف مالي الذي یزید

بهدف تحسین ظروف معیشة السكان، وزع هذا البرنامج على عدة قطاعات كان النصیب الأكبر منها 

لقطاع السكن وقطاع التربیة إضافة إلى مشاریع التنمیة المحلیة فیما یخص التطهیر والتزوید بمیاه الشرب 

هیك عن توفیر الآلاف من مناصب الشغل كالطریق وتأهیل المرافق التربویة والمنشآت الریاضیة والثقافیة، نا

ملیار دولار یلیه في المرتبة الثالثة محور التنمیة  11السیار شرق غرب الذي رصد له ما یزید عن 

الذي یستهدف قطاع الفلاحة والصناعة والصید البحري والسیاحة التي من شأنها  %8.3الاقتصادیة بنسبة 

  2.بالتالي تلبیة جزء هام من الطلب الداخلي والخارجيأن تحسن من قدراتها الإنتاجیة و 

نستنتج من خلال هذا الجدول أن السلطة ركزت على القطاع الاقتصادي والاجتماعي وهذا ما یترجمه 

  .الغلاف المالي الضخم في إطار سیاسة دعم النمو

  :یتضمن برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة خمس قطاعات اقتصادیة وهي
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 :والتنمیة الریفیةالفلاحة  -

ملیار دینار جزائري و وهو بذلك یعكس قیمة القطاع الفلاحي  300حیث خصص له غلاف مالي قدر ب 

في الاقتصاد الوطني یهدف هذا البرنامج إلى تطویر المستثمرات الفلاحیة والنشاطات الاقتصادیة الریفیة 

  .ومحاربة التصحر وحمایة تربیة المواشي

  : الصناعة -

  .ملیار دینار جزائري وذلك قصد تحسین التنافسیة بین المؤسسات الصناعیة 13.5القطاع خصص لهذا 

 : ترقیة الاستثمار -

  .ملیار دینار جزائري قصد توفیر المناخ المناسب لجلب استثمارات 4.5خصص له ما یقارب 

 :الصید البحري -

البحري سواء تعلق بورشات ملیار دینار جزائري بهدف القیام بعملیات دعم الصید  12خصص له قیمة  

  1.الصیانة أو تربیة المائیات

 :السیاحة -

  .منطقة توسع سیاحي 42ملیار دینار جزائري هدف إنشاء  32خصص لها ما یقارب  

 : المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعات التقلیدیة -

من خلال خلق  نظرا للدور الذي تلعبه المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ازدهار النشاط الاقتصادي

 04مناصب العمل، والأهمیة التي تحوزها الصناعة التقلیدیة في المجتمع الجزائري، خصصت له قیمة 

  .ملیار دینار جزائري

 : تطویر الخدمة العمومیة وتحدیثها -

ملیار دینار جزائري، یهدف هذا البرنامج إلى تحسین الخدمة  203.9خصص في هذا الإطار مبلغ 

لى مستوى التطلعات والتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة الجاریة، یمس هذا البرنامج العمومیة وجعلها ع

    2.البرید وتكنولوجیات الإعلام والاتصال، العدالة، الداخلیة، التجارة والمالیة: القطاعات التالیة

  

  

  

     

                                                           
  .97 -96، ص صمرجع سابقتوافیق،  -  1
  .97-96، ص صمرجع سابقتومي،  -  2
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  :2014-2010البرنامج الخماسي . 3

حیث بلغت قیمته المالیة الإجمالیة  2010ماي  24اره في جاء هذا البرنامج كتكملة للبرامج السابقة تم إقر 

ملیار دولار كان الهدف من هذا البرنامج  286ملیار دینار جزائري أي ما یعادل  21.214حوالي 

    1.استكمال المشاریع قید الانجاز وإطلاق مشاریع تنمویة جدیدة

  

  :أسباب تبني البرنامج الجدید 1.3

  2:موضوعیة وأخرى تمثل نقائص التحكمترجعها الحكومة إلى دواعي 

  :الأسباب الموضوعیة: أولا

 2009دیسمبر  31یعتبر أي برنامج تنموي امتداد للبرنامج السابق وتكملة لما لم یتم انجازه مثلا في  

مسكن ممول من طرف الدولة لا یزال على قید الدراسة أو على مستوى ورشات  500.000أزید من 

  .الإنجاز

 2005ملیات التوسعة الجوهریة نظرا لما تمیزت به الخزینة من إیرادات جیدة بدایة من أفریل یتمثل في ع 

  : نذكر منها 2009إلى سبتمبر

ملیار دینار جزائري في شهر فبرایر  377البرنامج التكمیلي الخاص بولایات الجنوب الذي خصص له 

2006.  

  .ملیار دینار 693ي خصص له مبلغ قدر ب البرنامج التكمیلي الخاص بولایات الهضاب العلیا والذ

 800مسكن خصص من أجل امتصاص السكن الهش بمبلغ قدر ب  270.000برنامج آخر یتكون من 

  .ملیار دینار

  :النقائص في التحكم: ثانیا

في بعض المشاریع بسبب ندرة العقار وتشبع أداة الدراسة  2009- 2005نظرا للتأخر الذي سجله برنامج 

بالإضافة إلى . بالإضافة إلى التهدیدات التي لازمت الصفقات العمومیة في آجال الموافقةوالإنجاز 

نقائص التحكم هذه اتضحت من خلال الحجم المعتبر في عملیات إعادة التقییم خاصة على مستوى 

  .انضاج الدراسات، وارتفاع أسعار الموارد وغیرها من المدخلات

  

                                                           
 مذكرة(، تحلیل سیاسة التشغیل في الجزائر دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب سعیدةعباد صبرینة،  -  1

  .37، ص)2015-2014تخرج لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة تخصص سیاسات عامة وتنمیة، 
  .38صمرجع سابق، عباد،  -  2
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  :محاور البرنامج 2.3

  :ما ورد في السیاسة العامة على ما یليبرنامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة كیحتوي 

 : التربیة الوطنیة -

ثانویة بالإضافة  840و 1.إكمالیة 1100مدرسة ابتدائیة وأكثر من  3100حیث سیسمح بانجاز أزید من 

  .يمؤسسة مزودة بالنظام الداخلي والمطاعم والنظام النصف داخل 2000إلى أزید من 

مكان للإیواء  400.000مقعدا بیداغوجیا و 6.000حدد البرنامج أهداف تسمح بتحقیق : التعلیم العالي -

  .مطعم جامعي 44مع توفیر 

مؤسسة مزودة بالنظام  38مركز تكوین و 82مقعدا و 220ینتظر إنجاز : التكوین والتعلیم المهني -

  .الداخلي

عیادة متعددة  377مركب متخصص و 45مستشفى و 173حیث تم إنجاز : القطاع الصحي -

  .  مدرسة لتكوین الشبه طبي 17قاعة للعلاج بالإضافة إلى  1000الاختصاصات و

  قطاع الإسكان   -

ملیون وحدة سكنیة مع نهایة البرنامج ویسلم الباقي  1.2ینتظر منه توفیر ملیوني مسكن حیث یسلم منها 

  .2017- 2015منها خلال فترة 

  : قطاع الشباب والریاضة  -

قاعة متعددة الخدمات، وأزید من  160مركب جواري و750ملعب كرة قدم، و 80حیث ینتظر إنجاز 

  .مركز للتسلیة العلمیة 150نزل ودار للشباب وحوالي  230مسبح  و 400

  :قطاع المجاهدین -

للعلاج وإعادة التأهیل بالإضافة إلى مراكز للراحة، قطاعات  09للتكفل بانشغالات هذه الفئة تم إنجاز 

  .متحفا ومركبا تاریخیا 17

مسرحا  44مكتبة، و 340دار للثقافة، ومركبات ثقافیة و 40استفاد هو الآخر من انجاز : قطاع الثقافة -

معهد للموسیقى ومدارس الفنون الجمیلة بالإضافة إلى تحسین وتحدیث تجهیزات الإذاعة  12و

 .والتلفزیون وشبكات البث

  

  

                                                           
  .311- 309ص صمرجع سابق، تومي،  -  1
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  :التضامن الوطني  -

منشئة أساسیة لفائدة  40مؤسسة مخصصة لفائدة الأشخاص المعاقین وحوالي  70ینتظر إنجاز أكثر من 

     1.الأشخاص الذین یمرون بحالات صعبة

  : المستوى الاجتماعي. 4

جعلت النخبة الحاكمة من أولویاتها الجانب الاجتماعي، حیث تبنت مجموعة من السیاسات الإصلاحیة 

  :  للنهوض بالمجتمع وترقیته تمثلت فیما یلي

  :سیاسة التشغیل 1.4

  ):CNAC(الصندوق الوطني للتأمین على البطالة: أولا

مركز البحث عن العمل، ومراكز  تعمل على تخفیف آثار النشاط وذلك بإنشاء 1994مؤسسة أنشأت في 

    2.مساعدة للعمل الحر والتكوین بمفهومه الواسع

أما الهیئة المكلفة بهذا الجهاز فهي الصندوق الوطني للتأمین على البطالة أحد صنادیق الضمان 

  3.الاجتماعي التابع لوزارة العمل والضمان الاجتماعي

سنة، تكمن الخدمات الموجهة لذوي المشاریع  35و 30بین یهتم هذا الجهاز بفئة البطالین البالغین ما 

عبر المراكز المتخصصة في المرافقة الشخصیة طیلة مراحل إنشاء النشاط والتصدیق، والمساعدة على 

دراسة المشاریع المعروضة على لجان الانتقاء والاعتماد بالإضافة لذلك خصص لصالح ذوي المشاریع 

  :المؤهلین بامتیازات تتمثل في

 تخفیض نسبة فوائد القروض البنكیة. 

 تخفیض نسب الرسوم الجمركیة. 

 الإعفاء الضریبي والشبه ضریبي. 

 الاستفادة من القروض بدون فائدة ممنوح من طرف الصندوق الوطني للتأمین على البطالة. 

  

                                                           
  .311- 309، ص صمرجع سابقتومي،  -  1
الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب سیاسة التشغیل وتأثیرها على التنمیة المحلیة دراسة حالة ولد قادة سمیر،  -  2

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة تخصص سیاسات عامة (، 2015-2011لولایة سعیدة خلال الفترة 

  .56، ص)2015-2014وتنمیة 
شغیل الصندوق السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة دراسة حالة الوكالة الولائیة لتبلعابد قادة،  -  3

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة تخصص سیاسات عامة . (الوطني للتأمین على البطالة ولایة سعیدة

  .61ص، )2015-2014وتنمیة، 
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  ):ANGEM(الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: ثانیا

یتابع  2004جانفي  22المؤرخ في  14- 04المرسوم التنفیذي رقم هیئة ذات طابع خاص أنشئت بموجب 

تعمل على تطبیق سیاسة الدولة في مجال محاربة البطالة  1نشاطها وزیر التشغیل والضمان الاجتماعي،

والفقر عن طریق تدعیم أصحاب المبادرات الفردیة من أجل مساعدتهم على خلق نشاطات لحسابهم 

  2.الخاص

سنة فما  18فرها للاستفادة من برنامج القرض المصغر أن كون سن طالب القرض هناك شروط یجب تو 

فوق، ألا یكون لدیه أي مدخول، أن یتمتع بالكفاءات التي تتلاءم مع المشروع، الالتزام بتسدید مبلغ 

  3.القروض والفوائد إلى البنك، والالتزام بتسدید مبلغ القرض بدون فوائد للوكالة حسب الجدول الزمني

ومن بین فئات المجتمع التي شملها البرنامج نجد المرأة الماكثة في البیت، أما صیغة التمویل فإنها موزعة 

  .إلى قرض من الوكالة بدون فوائد وقرض بنكي بفوائد مخفضة، ومساهمة مالیة شخصیة من المبادر

یة موجودة في كل ولایة إلى تنظیم الوكالة یرتكز على مدیریة عامة، وفروع جهویة تسمى التنسیقات الولائ

  4.جانب ممثل الوكالة في كل دائرة ویسمى المرافق

  ):ANEM(الوكالة الوطنیة للتشغیل : ثالثا

سبتمبر  08المؤرخ في 259-90هي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي 

المتضمن تنظیم الدیوان  1971جوان  17المؤرخ في  42- 71المعدل والمكمل للأمر رقم  1990

  . 1962نوفمبر  29المؤرخ في  99- 62الوطني للید العاملة المنشأ بالمرسوم رقم 

الشغل وتسییر العرض والطلب، وتعتبر الركیزة الأساسیة للبنیان الهیكلي للمصالح  مهمتها تنظیم سوق

العمومي للتشغیل بصفتها مصلحة عمومیة، كما أنها مطالبة بوضع معلومات دقیقة ومنتظمة وموثوق بها 

    5.عن تقلبات هذا السوق في متناول كل السلطات المحلیة والولائیة والوطنیة وكل المتعاملین معها

  

  

                                                           
  61، صمرجع سابقبلعابد،  -  1
  .43، صمرجع سابقعباد،  -  2
  .59- 58، ص ص مرجع سابقولدقادة،  -  3
  .62ص مرجع سابقبلعابد، ،  -  4
  .59- 58، ص ص  نفسهمرجع البلعابد،  -  5
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 : )ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: رابعا

مقرها في  1996هیئة وطنیة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي أنشئت سنة 

  1.الجزائر، ولها فروع في كل ولایة من ولایات الوطن

   2:یتمثل دعم تشغیل الشباب فیما یلي

   السلع والخدمات من طرف الشباب ذوي المشاریعتشجیع خلق أنشطة إنتاج. 

  تشجیع كل أشكال الأعمال، والتدابیر الرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب. 

   یجب أن یستوفي الشباب أصحاب المبادرات الشروط المرتبطة بالسن والتأهیل ومستوى المجهود

 .الشخصي على الخصوص

    ات المنصوص علیها في التشریع المعمول به والممنوح یستفید الشباب أصحاب المبادرات من الامتیاز

في إطار الإجراءات القائمة، ویستفیدون أیضا من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل السباب 

 .1996من قانون المالیة التكمیلي لسنة 16المنصوص علیه في المادة 

ا فخلال ستة سنوات تم إنشاء وقد تمكنت الولایة من تحقیق نتائج إیجابیة في ظرف زمني قصیر نسبی

 135.000مؤسسة مصغرة من طرف الشباب والتي مكنت بدورها إنشاء أكثر من  68.000أكثر من 

   3 .ملیار دولار 1.4منصب شغل دائم بحجم الاستثمار الإجمالي یفوق 

  :برنامج عقود ما قبل التشغیل: خامسا

الموجه  1998دیسمبر  02المؤرخ في  402-98وضع هذا البرنامج حیز التنفیذ بموجب المرسوم رقم 

    4.لإدماج الشباب المتحصلین على شهادات جامعیة الذین یدخلون سوق العمل لأول مرة

  5: وتتمثل أهداف هذا البرنامج فیما یلي

 محاولة إدماج خریجي الجامعات وما یمكنهم من اكتساب الخبرة المهنیة. 

 زیادة إمكانیة توفیر فرص العمل الدائمة. 

 باء الاجتماعیة’خفض حجم التكالیف من خلال مجموعة امتیازات مثل تخفیض قیمة الضرائب وال. 

 توطید العلاقة المفقودة بین التكوین، التعلیم والتشغیل . 
                                                           

  .45، صمرجع سابقعباد،  -  1
  .55، صمرجع سابقولدقادة،  -  2
  .61، ص سابقمرجع بلعابد،  -  3
  .54صمرجع نفسه، ال -  4
  .61، صمرجع سابقولدقادة،  -  5
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  :   السیاسة التعلیمیة 2.4

ماي  10المؤرخ في  200- 101إن إنشاء لجنة الإصلاح وتحدید مهامها بینه المرسوم الرئاسي رقم 

حیث یتبین من خلال المادة الثانیة أن هدف اللجنة هو تقییم شامل في حال المنظومة التربوي ،  2000

وهذا التقییم یكون أساسا لإقامة إصلاح تام للمنظومة بناء على بعض النقائص والإیجابیات التي یصل 

النهوض بهذه  إلیها عمل اللجنة، لأن إصلاح التربیة یمثل ضرورة اقتصادیة واجتماعیة وعلمیة لأجل

  .الأمة

- 2003إن وزارة التربیة ماضیة في تطبیق مقررات الإصلاح وهذا ما جاء مترجما في الدخول المدرسي 

وهي السنة التي شرعت فیها الوزارة بتطبیق الإصلاحات، ففي مراسلة أمضاها الأمین العام لوزارة  2004

تغیرات سیاسیة واجتماعیة وثقافیة غیرت من التربیة الوطنیة حیث جاء فیها أن المجتمع الجزائري عرف 

فلسفته الاجتماعیة من أجل إعطاء تبریر منطقي وواقعي للإصلاح حیث جاء في مقررات الإصلاح 

  :مایلي

   تنصیب السنة الأولى من التعلیم الابتدائي وبهذا الإجراء تم تطبیق المناهج الجدیدة التي أعدت لهذا

التجدید المتمثلة في بدء التدریس اللغة الفرنسیة ابتداء من السنة الثانیة المستوى، إضافة إلى عناصر 

 .وتدریس الإنجلیزیة كلغة أجنبیة أولى

   تنصیب السنة الأولى من التعلیم المتوسط، فبهذا الإجراء تطبق المناهج الجدیدة التي أعدت لهذا

  .ة الانجلیزیة كلغة أجنبیة ثانیةالبث في تدریس اللغ: المستوى إضافة إلى عناصر التجدید التالیة

إن تنصیب السنة الأولى من التعلیم الابتدائي المحدد بهذا المنشور، نظام المدرسة الأساسیة التي أنشئت 

إلى جانب الإجراءات المتعلقة بامتحان السنة  1976أفریل  16المؤرخ في  35- 76بموجب أمر رئاسي 

  1.الابتدائیةالسادسة الذي سمي بامتحان نهایة المرحلة 

أما فیما یخص التعلیم العالي حیث تنفرد الجزائر عن باقي بلدان العالم بضمان مقعد بیداغوجي لكل 

متحصل على شهادة البكالوریا، حتى تستجیب لمتطلبات الواقع ومقتضیات التطور، باشرت الدولة في 

كثر من ملیون انجاز إصلاحي بیداغوجي للجامعة على مدار العشریة الفارطة حتى تتمكن من استیعاب أ

طالب، سواء على مستوى هیاكل الاستقبال أو المقاعد البیداغوجیة أو الموارد البشریة المؤطرة، 

ولهذا اتجهت الدولة الجزائریة إلى تحسین التكوین . والتجهیزات المرافقة للتسییر والتطبیقات البیداغوجیة

التي كان آخرها إدخال النظام الجدید والبحث العلمي الجامعي عبر جملة من الإصلاحات والتعدیلات و 

                                                           
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة .(أزمة الهویة في السیاسة التعلیمیة الجزائریةلقمان مغراوي،  -  1

  . 154-153، ص ص)2005- 2004والعلاقات الدولیة، تخصص سیاسي إداري، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، 
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L.M.D وذلك بغیة التنسیق أكثر بین المیدان ) لیسانس، ماستر، دكتورا(الذي یتمیز بثلاثة مراحل أساسیة

   1.النظري الأكادیمي، والمیدان التطبیقي العملي

  :السیاسة الصحیة في الجزائر 3.4

سواء كان ذلك على مستوى الهیاكل القاعدیة أو شهد القطاع الصحي توسعا هاما في مختلف المجالات 

ممارسة الأطباء أو الضمان الاجتماعي الذي شهد هو الآخر آلیات عمل جدیدة، كما أن تطویر الإنتاج 

المحلي للأدویة بات واقعا ملموسا، وهذا بفضل الجهود المبذولة من خلال مضاعفة الغلاف المالي عدة 

ملیار دینار جزائري قیمة الاستثمارات العمومیة  244ب 2009 -2005الذي قدر ما بین  2.مرات

 2005هیكل صحي جواري، إضافة إلى الأولویات التي تم تحدیدها في آفاق عام  800لإنجاز ما یقارب 

التي تمثلت في مجانیة العلاج إلى جانب العدالة الاجتماعیة والإنصاف والتضامن الاجتماعي وتحسین 

لمؤسسات الصحیة الاستقلالیة اللازمة، فالاهتمام بالرعایة الصحیة وتطبیق نظام التسییر الإداري ومنح ا

جودة الخدمات الصحیة بما یلائم احتیاجات المجتمع، بفضل أسعار البترول المرتفعة التي شهدتها 

تحسن القطاع الصحي وعرف نوعا من التطور الإیجابي حیث أن  2014إلى غایة  2002الجزائر منذ 

لاییر من الدولارات خصصت لإنجاز الهیاكل الصحیة بما فیها المستشفیات والقیام باستثمارات عشرات الم

  .ضخمة في شراء العتاد والتجهیزات الطبیة بهدف عصرنة المؤسسات والهیاكل الصحیة لفائدة المرضى

ن الثدي تعمل الجزائر مجهودا كبیرا من أجل مكافحة الأمراض الخطیرة كالسرطان بأنواعه خاصة سرطا

مركز أشعة لعلاج المصابین بهذا الداء الممیت، إضافة إلى تطویر زراعة الأعضاء  50حیث تم فتح 

  3.حیث خصصت میزانیة معتبرة لذلك مما قد یسمح بتقلیص الفاتورة الباهضة التي یكلفها العلاج بالخارج

  :السیاسة السكنیة 4.4

  : 2004-2001أهم الانجازات السكنیة : أولا

ان زلزال بومرداس والجهود الكبرى التي بذلتها الدولة ومؤسساتها، والتضامن الشعبي إحدى التحدیات لقد ك

  :الكبرى، حیث قامت السلطات بإجراء خاص للتكفل بمنكوبي الزلزال یتكون من مرحلتین

  

  
                                                           

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في ( . 2011- 1998تحلیل سیاسة البحث العلمي في الجزائر حفافصة نریمان،  -  1

  .92- 91، ص ص)2012- 2011خصص رسم السیاسة العامة، جامعة الجزائر، العلوم السیاسیة، ت
  .281صمرجع سابق،  تومي، -  2
مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة تخصص (تطور السیاسة الصحیة في الجزائر، ناصري فوزیة،  -  3

  .99-97، ص ص)2015-2014سعیدة،  -سیاسات عامة وتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر
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  :المرحلة الأولى

   مسكن  3926مسكن جاهز بالولایة، و 7233إعادة إسكان العائلات المنكوبة حیث أنجز ما یزید عن

 . آخر بالعاصمة

   سكن اجتماعي تابع لدواوین الترقیة والتسییر العقاري تحت تصرف منكوبي ولایة  6000وضع حوالي

 .الجزائر وما یجاورها في الشهور الأولى من وقوع الكارثة

  ملیة إصلاح وترمیم البنیات المتضررة مع إعادة تأهیل الحضیرة المتكونة من مساكن التسریع في ع

 .جماعیة مأهولة بالمواطنین والمرافق العمومیة

  :المرحلة الثانیة

  50.000مسكن بولایتي الجزائر وبومرداس  منها  200.000لبناء المناطق المنكوبة شرع في بناء 

التي تحضى باهتمام كبیر في تهیئة الإقلیم، بسبب ) بوینان(یدة مسكن یشرع في بنائها بالمدینة الجد

الذي غرب ولایة الجزائر وبومرداس، تم اتخاذ  2003الإهمال والتلاعب وتحدید المسؤولیات إثر زلزال 

   1.إجراءات لازمة بحصوص فتح تحقیقات حول الغش ومختلف التجاوزات التي كانت سبب في الكارثة

  :ملیون وحدة سكنیة 1.4ومشروع  2009 - 2005ماسي البرنامج الخ: ثانیا

إن برنامج إنجاز ملیون وحدة سكنیة التي تضمنها مشروع الرئیس بوتفلیقة في إطار البرنامج الخماسي 

  .یشكل تحدیا غرضه تقلیل العجز الذي تشهده الحضیرة الوطنیة للسكن 2005-2009

  :تنفیذ البرنامج

البرنامج إسهامات في قطاعات السكن رقما قیاسیا لم تشهده البلاد في تاریخها بلغت الدولة من خلال هذا 

  .نظرا لحجمه والمدة التي حددت لإنجازه

  : تمویل البرنامج

 %50نحو ) ملیار دولار 16(ملیار دینار جزائري 1000قدرت المیزانیة الخاصة لهذا البرنامج بأكثر من 

  .ت للحصول على الملكیة في الوسط الحضري أو الریفيمن هذا المبلغ یوجه إلى تمویل المساعدا

                                                           
  h 08/05/2016تاریخ الدخول   www. Mouwazaf-dz.com/t11066-topic :http // :الموقع الإلكتروني-  1

11:30  
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من البرنامج الجاري إنجازه، إضافة إلى عملیات التهیئة  %40وتمثل مساعدات السكن الریفي نحو

ملیار دولار لتمویل مختلف  20الحضاریة یكون الغلاف المالي الموجه لهذا البرنامج قد وصل إلى قیمة 

  1.العملیات المتعلقة بالسكن

  :2016 -2008-2002الأسس الجدیدة لبناء الدولة في ظل التعدیل الدستوري  .5

لرئیس الجمهوریة الحق بمبادرة التعدیل الدستوري، حیث جاء على إثر هذه  147حسب ما تضمنته المادة 

  :  التعدیلات ما یلي

  : 2002التعدیل الدستوري  1.5

  : ترقیة تامازیغت لغة وطنیة 

 1996ئیس بوتفلیقة بتعدیل الدستور الذي تضمن تعدیل المادة الثالثة من دستور بادر الر  2002في سنة 

والتي كانت تنص على اعتبار اللغة العربیة هي اللغة الوطنیة والرسمیة للبلاد، بل وكانت من بین 

غیر أن . المواضیع التي أضفي علیها المؤسس الدستوري جهدا موضوعیا عندما حصنها من أي تعدیل

ت الحاصلة التي شهدها المجتمع الجزائري وبالضبط أحداث الربیع الأمازیغي، جعلت من الرئیس التطورا

بوتفلیقة یتجاوز الاستفتاء الشعبي لإدراج تمازیغت بمختلف تنوعاتها اللسانیة كلغة وطنیة، لأنه كان من 

عدیل عن طریق غیر الممكن استفتاء الشعب حول أحد مكونات هویته، وبالتالي اقتصر على آلیة الت

البرلمان بعد أخذ رأي المجلس الدستوري في الوقت الذي اعترض فیه البعض على هذه الترقیة لأن في 

في حین اعتبر البعض الآخر وعلى رأسهم رئیس الحكومة أحمد . ذلك حسب رأیهم منافسة للغة العربیة

الأمازیغیة هي واحدة من  غزالي أن هذا التعدیل لا مبرر له ما دامت دباجة الدستور تنص على أن

  .مقومات الهویة الجزائریة إلى جانب الإسلام والعروبة

ومن جانب آخر كان هناك مؤید لمضمون هذا التعدیل الدستوري وإجراءاته، لأنه یستهدف ترقیة إحدى 

ة مكونات الهویة الوطنیة إلى مصاف اللغة الوطنیة مما یجعله مطابق للدستور لأن الأمر یتعلق بالإضاف

حیث ارتأى بأن . هذا الذي تبناه المجلس الدستوري عندما عرض علیه مشروع التعدیل. ولیس بالحذف

اللغة الوطنیة (دسترة التمازیغت لغة وطنیة لا یمس بالمكانة وبالمركز الدستوري للغة العربیة باعتبارها

                                                           
أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة تخصص ( ،مؤسساتها في حل أزمة السكن دورسیاسة السكن و  -  1

  .253، ص)2011-2010تنظیم إداري وسیاسي، جامعة الجزائر، 
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بینة في دباجة الدستور، فإن وكونها عنصرا من العناصر المكونة للهویة الجزائریة الم) والرسمیة للبلاد

  1.دسترتها وجعلها لغة وطنیة یعد تدعیما للمكونات الأساسیة للمجتمع الجزائري

ویجدر التذكیر بأن كل دول شمال إفریقیا أصبحت تولي اهتماما بالغا باللغة الأمازیغیة، وتعمل على 

ي عرفها العالم العربي ابتداء من ترقیتها إلى مصاف اللغة الوطنیة والرسمیة خاصة بعد موجة الحراك الت

  .، فقد كان الدستور المغربي سباقا للاعتراف باللغة الأمازیغیة كلغة رسمیة للبلاد2011سنة 

  : 2008تعدیل دستور 2.5

  :على مستوى السلطة التنفیذیة: أولا

لتنفیذیة جاء لیتناول ثلاث مجالات، تعلق الأول بالسلطة ا 2008إن التعدیل الدستوري الجزائري سنة

  .والثاني برموز الثورة والثالث بترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة

فعلى مستوى السلطة التنفیذیة تم فتح المجال أمام رئیس الجمهوریة المنتخب للترشح لأكثر من عهدتین 

الذي جعلها قابلة للتجدید مرة واحدة فقط، وقد استند المجلس  1996خلافا لما نص علیه دستور 

ه لهذا التعدیل على أن ذلك من شأنه أن یدعم قاعدة حریة الشعب في اختیاره دفي تأیی الدستوري

ویعزز السیر العادي للنظام الدیمقراطي الذي یقضي بأن حائز العهدة الرئاسیة ملزم بأن .... لممثلیه

ویقرر بكل  یعیدها عند قضائها إلى الشعب الذي یملك دون سواه سلطة التقدیر، وكیفیة تأدیة هذه العهدة

حریة تجدید الثقة في رئیس الجمهوریة أو سحبها منه على إثر هذا التعدیل تم تأسیس مبدأ مفاده قابلیة 

   2.انتخاب رئیس الجمهوریة دون تحدید عدد الفترات كما تعودت علیه الدساتیر الجزائریة السابقة

  :إلغاء وظیفة رئیس الحكومة واستبدالها بالوزیر الأول: ثانیا

من الدستور،  76التي عدلت المادة  06استبدل منصب رئیس الحومة بالوزیر الأول حسب المادة 

یعین رئیس الجمهوریة أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزیر الأول، ینفذ الوزیر الأول :" فأصبحت كالآتي

طط عمله برنامج رئیس الجمهوریة وینسق من أجل ذلك عمل رئیس الحكومة، ویضبط الوزیر الأول مخ

   3".لتنفیذه، ویعرضه في مجلس الوزراء

                                                           
التعدیلات الدستوریة في الجزائر من التعدیل الجزئي إلى الإصلاح الدستوري الشامل، دراسة لإجراءات عمار عباس،  -  1

والعلوم السیاسیة، جامعة معسكر، الأكادیمیة للدراسات الإنسانیة والاجتماعیة، العدد ، كلیة الحقوق التعدیل القادم ومضمونه

  .101- 100، ص ص2041، جوان 12
  .100، صمرجع سابقعمار عباس،  -  2
بحث مقدم لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة ( .دور الدولة في التنمیة دراسة حالة الجزائرفریمش ملیكة،  -  3

  .373، ص)2012-2011والعلاقات الدولیة تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة 
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إذ أصبح الوزیر الأول تابع مباشرة لرئیس الجمهوریة بنص الدستور ولم یعد له صلاحیة اختیار وتعیین 

طاقمه الوزاري ، بل یستشار فقط في هذه المهمة، وفي هذه الحالة یبقى هذا الأخیر إلا منفذا لقرارات 

التي  85حددت المادة  2008لقرار والقائد، ومن خلال التعدیل الدستوري الرئیس حیث یبقى هو صاحب ا

تنص على أن الوزیر یمارس زیادة على السلطات التي خولها إیاه أحكام أخرى من الدستور الصلاحیات 

  :التالیة

 السهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات. 

  ذلكیوقع المراسیم التنفیذیة بعد موافقة رئیس الجمهوریة على. 

 یوزع الصلاحیات بین أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستوریة. 

  78و77(یعین في وظائف الدولة بعد موافقة رئیس الجمهوریة دون المساس بأحكام المادتین.( 

ومن الملاحظ من هذا التعدیل أن الوزیر الأول مسئول أمام البرلمان عن برنامج لیس ببرنامجه، وإنما هو 

من الدستور، وفي حالة عدم موافقة المجلس  07س الجمهوریة، وهذا ما نصت علیه المادة برنامج رئی

الشعبي الوطني على البرنامج یجبر الوزیر الأول على أن یقدم استقالة الحكومة لرئیس الجمهوریة وفي 

  1.هذه الحالة یقوم رئیس الجمهوریة بتعیین وزیر آخر حسب الكیفیات نفسها

  : ئیس الجمهوریةصلاحیات ر : ثالثا

من الدستور على تقویة وتعزیز صلاحیات رئیس الجمهوریة مع  77التي عدلت المادة  05تأكد المادة 

  :إبقائه فوق كل المؤسسات وبعیدا عن مواجهة البرلمان، وقد خولت له هذه المادة الصلاحیات التالیة

 هو القائد الأعلى للقوات المسلحة. 

 ي، یقرر السیاسة الخارجیة للأمة ویوجههایتولى مسؤولیة الدفاع الوطن. 

  ،یمكن لرئیس الجمهوریة أن یفوض جزء من صلاحیاته إلى الوزیر الأول لرئاسة اجتماعات الحكومة

 .من الدستور 87مع مراعات أحكام المادة 

  یمكنه أن یعین نائبا أو عدة نواب للوزیر الأول بغرض مساعدة الوزیر الأول في ممارسة وظائفه

 .وینهي مهامه أو مهامهم

 یوقع المراسیم الرئاسیة. 

 له حق إصدار العفو وحق تخفیض العقوبات أو استبدالها. 

 یمكنه استشارة الشعب في أي قضیة ذات أهمیة وطنیة عن طریق الاستفتاء. 

                                                           
، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 10مجلة المفكر العدد. ضمانات نفاذ القواعد الدستوریة في الجزائرأونیسي لیندة،  -  1

  .257خنشلة، صالسیاسیة، جامعة عباس لغروز، 
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 یبرم المعاهدات الدولیة ویصادق علیها. 

دیلا بسیطا وإنما مس أسس النظام في الحقیقة لم یكن تع 2008نخلص من خلال ما تقدم أن تعدیل 

  .السیاسي من خلال تعزیز صلاحیات رئیس الجمهوریة ومبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة

  :ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة: رابعا

أما فیما یخص ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة، وتجسیدا لمبدأ المساواة بین المواطنین فقد أكد التعدیل 

، على إرادة الدولة الجزائریة في العمل على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة تنفیذا 2008الدستوري لسنة 

لالتزاماتها الدولیة، وذلك بمضاعفة حظوظها في النیابة ضمن المجالس المنتخبة، بشكل یعكس مكانتها 

  .ة المسلحةالحقیقیة في المجتمع واعترافا بتضحیات المرأة الجزائریة إبان المقاومة الوطنیة ثم الثور 

وقد أحال المشرع على القانون العضوي تحدید الآلیات التي یتحقق بها ذلك، حیث دخل هذا القانون حیز 

، وهو ما سمح بارتفاع نسبة العنصر النسوي داخل الغرفة 2012التنفیذ بمناسبة الانتخابات المحلیة لسنة 

  1 .من إجمالي عدد النواب 146السفلى حیث بلغ عددهن 

القول أن هناك تحسن فیما یخص مكانة المرأة في الجزائر بصفة عامة والدلیل على اقتحامها للعدید یمكن 

من  %37من المجالات التي كانت حكرا على الرجال مثل الأمن والدفاع والتكنولوجیا، حیث تمثل المرأة 

دات عن مراكز إطارات سامیة، إلا أن النساء مازلن بعی 32من سلك التعلیم و %50سلك القضاء، و

صنع القرار السیاسي والاقتصادي وهذا لضعف تمثیلهن في البرلمان والمجالس المنتخبة أو تواجدهن في 

والمناصب العلیا حیث تظهر نسبة تمثیل النساء ضعیفة في كل من المجلس الشعبي  المناصب الوزاریة

  .الوطني وحتى مجلس الأمة مقارنة مع عدد الناخبات الجزائریات

  :رموز الثورة: اخامس

هو إضفاء  1996من دستور  05أما فیما یخص رموز الثورة، فقد كان الهدف من وراء تعدیل المادة 

طابع الثبات على هذه الرموز، خاصة العلم والنشید الوطنیین بجعلهما غیر قابلین للتغییر، بإضفاء طابع 

ك تم إدراجهما ضمن المبادئ التي لا الدیمومة علیهما، لضمان حفظهما على مر الأزمنة والأجیال لذل

من الدستور، وعلى هذا الأساس أكد  178یمكن أن یمسهما أي تعدیل دستوري، بإضافة بند جدید للمادة 

التعدیل الدستوري على اعتبار العلم والنشید الوطنیین من مكاسب الثورة ومن رموز الجمهوریة، مع النص 

  .طني ومضمونه وذلك بهدف حمایة وضمان هذین الرمزینعلى مواصفات العلم الوطني والنشید الو 

                                                           
  .100، صمرجع سابقعمار عباس،  -  1
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وقد كانت الغایة من هذا التعدیل هو تعزیز رموز الدولة التي تعتبر رصیدا جماعیا لكل الجزائریین، علما 

من  1996، زیادة على ما نص علیه دستور 1963أن هذا الأمر لیس بجدید فقد تضمنه دستور الجزائر

م رموز الثورة وذكرى الشهداء وكرامة ذوي الحقوق والمجاهدین، فقد أكد حیث أن الدولة تضمن احترا

على دور الدولة في العمل على ترقیة كتابة التاریخ وتعلیمه للأجیال،  2008التعدیل الدستوري لسنة 

حفاظا على الذاكرة الجماعیة، وتعزیزا للمبادئ التي تقوم علیها الأمة الجزائریة، كما نصت علیه دباجة 

  1996.1تور دس

   2016التعدیل الدستوري  3.5

  :اللغة الأمازیغیة لغة رسمیة: أولا

مكرر على أن اللغة الأمازیغیة لغة وطنیة رسمیة إلى جانب إعلاء مكانة  03أكد المشرع في المادة  

مكونات  اللغة العربیة، حیث تسعى الدولة لترقیة الأمازیغیة وتطویرها بكل تنوعاتها اللسانیة بفعل أنها أحد

  ).الأمازیغیة - العروبة - الإسلام(الهویة الوطنیة

  : ترقیة حقوق المرأة: ثانیا

لقد عرفت الجزائر مشاركة وتمثیل كبیر لدور المرأة في الحیاة السیاسیة بعدما كان لها دور ومشاركة 

هذا  حیث جاء. ضعیفة، حیث أصبحت تقلد مناصب علیا في البلاد بعدما كانت حكرا على الرجال فقط

التعدیل كضمان لترقیة التناصف لكلا الجنسین في میدان التشغیل وعلى مستوى المؤسسات والإدارة 

  2.العمومیة

  :حریة الإعلام والصحافة: ثالثا

أكد ومازال یؤكد المشرع على أهمیة وسائل الإعلام بكل أنواعها في ترقیة أسلوب الحوار وتشجیع حریة  

التعدیل كباب لفتح نسبة من الحریة في الممارسة الإعلامیة مضمونة دون الرأي والتعبیر، حیث جاء هذا 

  .أي رقابة

  

  

  

  

                                                           
  .101صمرجع سابق، عباس عمار،  -  1
  ، 2015دیسمبر  28روع تمهیدي لمراجعة الدستور مشالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمهوریة،  -  2

  .11 -03ص، ص



 2016-1999آليات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم الرئيس بوتفـليقة   الثانيالفصل  

 

89 

  : ازدواجیة الجنسیة: رابعا

بالنسبة لمتقلدي المسؤولیات والمناصب العلیا في الدولة أكد المشرع على ضرورة التمتع بالجنسیة 

ما أثار ضجة بالنسبة لمزدوجي الجنسیة في الجزائریة دون سواها لتولي المسؤولیات العلیا في الدولة وهذا 

    1.الداخل والخارج

  عوائق بناء الدولة الحدیثة في الجزائر: نيالمبحث الثا

تمــر أي دولــة عبــر مراحــل فــي عملیــة بنائهــا وتنظیمهــا لمجتمعهــا بمجموعــة عوائــق نــذكر منهــا الاقتصــادیة 

  .يوالسیاسیة والاجتماعیة، التي تخص البیئة والمجتمع الجزائر 

  العوائق السیاسیة :ولالمطلب الأ 

رغم ما شهدته الجزائر من دساتیر وتعدیلات من اجل الوصول إلى نظام سیاسي دیمقراطي إلا أنها فشلت 

  :وهذا راجع إلى

  :الفساد السیاسي. 1

حیث  تعد ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر ظاهرة عالمیة تعرفها جل المنظمات السیاسیة والدیمقراطیة،

بعد أن أصبح الفساد یهز جمیع المناطق في العالم بصرف النظر عن  أصبح الحدیث عن عالمیة الفساد،

  .خلفیاتها الثقافیة أو ناتجها القومي الإجمالي 

وباعتبار الجزائر واحدة من الدول النامیة فإن التحلیل الذي أصاب النسق السیاسي الجزائري قبل وبعد 

زیادة على مختلف أزمات التنمیة السیاسیة التي واجهتها  ي أجهزة الحكم،م یفسره تغلغل الفساد ف1988

  2 :البلاد في غضون المرحلة الانتقالیة بالإضافة إلى أسباب أخرى تمثلت في 

   التسلط منبع كل فساد وكل نظاما استبدادي وشمولي یستخدم القمع والفساد والزبونیة في إدارة الشؤون

لفساد النخبة وتطهیر النخبة من العناصر الفاسدة التي یستعملها للحفاظ على العامة یعجز عن وضع حد 

 .وهو حال النظام الجزائري في كثیر من مراحله استقراره ودیمومته،

                                                           
  ، 2015دیسمبر  28روع تمهیدي لمراجعة الدستور مشالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رئاسة الجمهوریة،  -  1

  .11 -03ص، ص

  
مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة (. دراسة وتحلیل مستقبل الإصلاحات في الجزائر حمد،أماحي ن ب -2

  . 87، ص)2015- 2014والعلاقات الدولیة، تخصص سیاسات عامة وتنمیة، جامعة الطاهر مولاي سعیدة، 
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  ،فجــــل المؤسســــات السیاســــیة منقوصــــة  ضــــعف البنیــــة المؤسســــیة والإداریــــة وغیــــاب المحاســــبة والشــــفافیة

المؤسســات تعـاني مــن البیروقراطیـة والرشــوة والجهویـة والمحابــاة كمـا أن ) أحـزاب، حكومــة ،برلمــان(الشـرعیة

 .مما یفقدها المصداقیة لدى المواطن

   ضعف مفهوم المواطنة وعدم وجود عقد اجتماعي لعلاقة الحكام بالمحكومین من خلال دستور واضح

نقابات ومحدد وعصري یستجیب لحاجات التطور كحریة التعبیر وحق الاعتقاد وتأسیس الأحزاب وال

  1.والجمعیات

من أهم الشواهد على الفساد السیاسي تتمثل في حصول مسؤولین في الدولة على رشاوي في صفقات 

ومشاریع كبیرة حصلت علیها مؤسسات أجنبیة ،كما كشفته التحقیقات القضائیة بحق ضالعین في أخذ 

ر شرق ـ غرب ما یجعل عمولات مقابل تسهیل حصول مجمع صیني صفقة انجاز مقطع من الطریق السیا

الجزائر من الدول المتأخرة في قضیة مكافحة الفساد في تقاریر صندوق النقد الدولي وحسب منظمة 

  2.دولة180من أصل  92حیث احتلت الجزائر المركز  الشفافیة الدولیة،

  :أزمة التداول على السلطة. 2

ة مرتبط بالأزمات الاستثنائیة أكثر من إن التداول على السلطة في النظام السیاسي والأحزاب الجزائری

التزام نخبها ببناء دیمقراطیة بمعنى كلما تفاقمت الأوضاع یلجأ النظام الحاكم إلى فتح درجة من الحریة 

م وخاصة في الأزمات 1988وهذا ما تجلى منذ سنة  بدرجة حدة الأزمة لینعكس على الأحزاب السیاسیة،

بتنظیم عدة انتخابات تعددیة  ت العنف التي دفعت لفتح درجة من الحریة،الاقتصادیة والمالیة وانتشار حالا

ظاهره دیمقراطي وجوهرها لا یرقى إلى التداول على السلطة بل لتجاوز الصعوبات والمحافظة على الوضع 

  .القائم من دون إحداث تغییر

الأموال یتم التضییق على هامش ارتباط تراجع التداول على السلطة بتوفیر الأموال بمعنى كلما توفرت 

وما كرسته النخبة لبقائها في  م،210ـ  1999الحریة والتراجع عن التداول على السلطة ،خاصة في فترة 

وهو  الذي نص على فتح العهدات الرئاسیة، 2008سدة الحكم وهذا ما أكدته من خلال التعدیل الدستوري 

  3.في الجزائرأكبر دلیل على عدم وجود التداول على السلطة 

  
                                                           

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، (. الفساد الإداري في الجزائر، بوشریط محمد -1

  .77، ص)2015-2014وتنمیة، جامعة الطاهر مولاي سعیدة، تخصص سیاسة عامة 

  .90ص ،سابقمرجع بن ماحي،  -2

رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة ( ،م2010الأحزاب والتداول على السلطة في الجزائر  مرزود حسین، -  3

  .333ص ، )2012ـ 3،2011جامعة الجزائر  فرع تنظیم سیاسي وإداري، والعلاقات الدولیة،
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  :أزمة المشاركة السیاسیة .3

على الرغم من أن الجزائر قد بدأت نیتها في التوجه نحو الدیمقراطیة بوضع دستور یكرس التعددیة سنة 

وذلك راجع إلى القیود المفروضة  م إلا أن الممارسة الدیمقراطیة في الجزائر عرفت نوعا من العجز،1989

ذلك أن الثقافة السیاسیة التي تمجد الأحادیة الحزبیة لا  المجتمع المدني،على نشاطات الأحزاب ومنظمات 

كما أن  والتي جعلت من الممارسة الحزبیة ضعیفة وغیر فعالة وغائبة عن الساحة السیاسیة، زالت قائمة،

وذلك من أجل تحقیق أغراض  نشاطات الأحزاب السیاسیة في الجزائر تنشط خلال مناسبات الانتخابات،

كما أن ضعف وغیاب المجتمع المدني وعدم انتشار ثقافة سیاسیة ایجابیة في الوسط الاجتماعي  یة،شخص

الجزائري ساهم في تعطیل عجلة الدیمقراطیة فلا دیمقراطیة ولا شرعیة سیاسیة دون استمراریة في المشاركة 

  .السیاسیة للفئات الاجتماعیة

وعدم تفعیلها خاصة فیما  ترجع إلى غیاب الرقابة الشعبیة، وعلیه فإن أزمة المشاركة السیاسیة في الجزائر

فطالما ارتبطت هذه القرارات بمصالح الشخصیات السیاسیة  یخص مجال إصدار القرارات السیاسیة،

وهو ما أدى إلى الأحادیة في اتخاذ القرار وإلى  أصحاب النفوذ داخ الدولة على حساب المصلحة العامة،

  1.العام والثروة الشخصیةعدم الفصل بین المال 

  :أزمة الشرعیة.  4

تعتبر أزمة الشرعیة العامل الرئیسي للأزمة المُركبة التي تعرفها الجزائر ،فمنذ تحقیق الهدف الذي رسمته 

م أصبحت إشكالیة الشرعیة التي یستند إلیها 1962جویلیة  5الثورة الجزائریة وهو الاستقلال الوطني في 

الجزائر تطرح نفسها بشدة ضمن الشرعیة الدستوریة في عهد الرئیس بن بلة إلى أي نظام سیاسي في 

الشرعیة الثوریة في عهد الرئیس بومدین إلى الشرعیة الدستوریة في عهد الرئیس الشادلي بن جدید إلى 

الیة م والتي طُرحت فیها إشك1999م و1992الأزمة السیاسیة والأمنیة التي عرفتها البلاد في فترة ما بین 

إلى حكم الرئیس عبد العزیز  2الشرعیة الشعبیة بكل قوة نتیجة تصارع القوى والرمز على دوالیب الحكم

بوتفلیقة الذي یستمد شرعیته من الإرادة الشعبیة، والتي رأت فیه في مرحلة ما الرجل التاریخي المنقذ للجزائر 

                                                           
مذكرة لنیل (الآلیات السیاسیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة من منظور الفكر الراشد عبد الحق حملاوي، -1

  .100ص، )م2013جامعة محمد خیضر بسكرة  شهلدة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،
  .201ص ،مرجع سابق ،يحزام وال -2



 2016-1999آليات ومظاهر بناء الدولة في فترة حكم الرئيس بوتفـليقة   الثانيالفصل  

 

92 

راحل في تاریخ الجزائر فساداً سیاسیاً ومالیاً من أزمة متعددة الجوانب، رغم أنها تحولت هذه إلى أكثر الم

   1 .وإداریاً یفوق الوصف

  العوائق الاقتصادیة :انيالمطلب الث

یعتبر العامل الاقتصادي عاملا إیجابیا متى كان هذا الاقتصاد متطورا فهو عامل ومؤشر لتطور المجتمع 

العوائق التي ظهرت في الاقتصاد ومتى انهار وضعف الاقتصاد كان مؤشر لعدم الاستقرار ومن بین 

  :الجزائري ما یلي

  :الفساد الاقتصادي. 1

في الوقت الذي سعت فیه الدول إلى تحقیق التوازنات الاقتصادیة الكلیة وإلى الزیادة في معدلات نمو 

یتنامى الاهتمام بمجموعة المخاطر  وذلك عن طریق إصلاحات شاملة في جمیع المیادین اقتصادیاتها،

یمكن تهدد تواصل هذه العملیة التنمویة  ومن أهم هذه المخاطر الفساد الاقتصادي بما في ذلك التي 

  2.الإداري والمالي

وتجدر الإشارة إلى أن الجزائر من بین الدول التي انتشر فیها الفساد ،حیث لم تسلم من ذلك حتى 

لمتحدة لمكافحة الفساد وشاركت في مؤسسات الدولة، رغم أن الدولة الجزائریة وقعت على اتفاقیة الأمم ا

م وقبل ذلك كانت الجزائر قد أنشأت 2009أغلب مؤتمراتها كمؤتمر الدوحة المنعقد في شهر نوفمبر

ولكن من  م،2006والتي تم تنصیبها بمرسوم رئاسي سنة  الوكالة الوطنیة من اجل الوقایة من الفساد،

  3.دون جدوى

جزائر شهدت ارتفاع نسبة الفساد خلال فترة حكم الرئیس الحالي تؤكد الإحصائیات والمؤشرات على أن ال

وقد ساعدت في ظهور الفساد وانتشار ممارساته داخل  م إلى یومنا هذا،1999عبد العزیز بوتفلیقة من 

  :المجتمع العدید من العوامل والأسباب منها

  الشفافیةو  المساءلة غیاب.  

  السیاسات العامة الضعیفة  

  لقیم المؤسسیة القائمة على معاییر النزاهة والعدالةانعدام وغیاب ا.  

                                                           
الحكم الراشد ودوره في التنمیة المستدامة (الملتقى الدولي الحكم الصالح والتنمیة المستدامة، المحسن شعبان،عبد  -1

  .20ص ،م2006 )الجزائر

، مجلة البحوث القانونیة الفساد الاقتصادي وآلیات مكافحته في التشریع الجزائريشیخي عائشة وعیاشي بوزیان،  -2

  .320ص م،2015، دیسمر5والسیاسیة العدد
 .72ـ  71ص ،مرجع سابقبوشریط محمد،  -3
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فظهر الفساد المالي  وقد أدت هذه الأسباب وغیرها إلى انتشار الفساد وتغلغله في كافة نواحي الحیاة،

  ...والداري وغیرها

حیث أصبح هذا الأخیر في  من أهم شواهد وفضائح الفساد التي اكتشفت في الجزائر قضیة بنك الخلیفة،

تغل المداخیل الاقتصادیة الجدیدة للجزائر بتحولها إلى اقتصاد السوق الذي سف وجیز ملیاردیر بعدما اظر 

یسمح بل یوفر بیئة مناسبة للاستثمارات،القیام بعملیة اختلاس وارتكابه مخالفات مصرفیة عن طریق 

باستخدام النفوذ  تحویلات مشبوهة للأموال من الجزائر إلى الخارج خاصة فرنسا بطرق غیر قانونیة

بالإضافة إلى فضیحة أخرى على غرار بنك الخلیفة فضیحة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة بدائرة  والسلطة،

وهي قضیة  ملیار دولار، 328.2ولایة تبسة التي بلغت قیمة  خسائر الخزینة العمومیة فیها" بئر العاشر"

  1.مرتبطة بتهریب وتبییض الأموال إلى الخارج

  :أزمة الریع.  2

هذا یعني أن  من قیمة صادراتها، 98إن اقتصاد الجزائر یتمیز بتبعیة عائدات البترول التي تشكل حوالي 

  .الدولة ذات استقلالیة عن المجتمع إلا أنها تتحصل على الأموال من ریع  خارجي

صحة مجانیة إلى كانت الدولة قادرة على خلق نظام تعلیمي مجاني  ففي حالة ارتفاع أسعار البترول،

أما في حالة تراجع أسعار البترول قد وجدت السلطة نفسها في أزمة إما أن تواصل الإنفاق  غیر ذلك،

والحل  بالشكل السابق محافظة على أرض الجماهیر أو تقلیص الإنفاق وفق الدعم والخدمة والاستهلاك،

دولة الجزائریة إلى الاستدانة، وهذا ما الأسهل والأسرع هو الحل الأول بالنسبة للسلطة وهو ما یؤدي بال

حدث حیث بلغت دیون الجزائر نسبة عالیة نهایة الثمانینات وترتب عن ذلك عجزاً في المیزانیة یستحیل 

ملیار  14.8م تقدر بـ 1984حیث بلغ حجم الدیون في سنة  التحكم فیه مع تنامي الدیون الخارجیة،

لار، وبعد تجاوز الأزمة الأمنیة في الجزائر بالضبط في عام ملیار دو  25م بلغت 1988دولار، ففي سنة 

  2.تصاعدت أسعار البترول لتعرف بعد ذلك فترة من الاستقرار 2014م إلى غایة 1999

  :فشل سیاسات الإنعاش الاقتصادي .3

ي سیاسة اقتصادیة یعتمد أساساً على معرفة مدى نجاحها في تحقیق الأهداف لأفعلي الیم یتقالإن 

المحددة لها من خلال تحدید مدى نجاحها في رفع معدل النمو الاقتصادي وتخفیض نسبة البطالة 

  .باعتبارهما هدفان رئیسان لها

  

                                                           
  .32،مرجع نفسهال بوشریط محمد، -1

 72ص  ،سابق مرجعبن ماحي محمد،  -2
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  :أثر سیاسة الإنعاش على النمو الاقتصادي 1.3

  :ترتب عن سیاسة الإنعاش الاقتصادي آثار سلبیة على عدة قطاعات من أهمها

  :قطاع الفلاحة: أولا

ذا القطاع في معدل النمو الاقتصادي یعد ضعیفا إذا ما قورن بقطاعي المحروقات والخدمات إن تأثیر ه

  .، وهذا نظراً لارتباطه بالظروف الطبیعیة والمناخیة السائدة8.25حیث لم تتعد نسبة مساهمته في الناتج 

  :قطاع الصناعة : ثانیا

 1.06وسط النمو للقطاع الصناعي بـ تسجیل نسبة نمو خلال فترة تطبیق سیاسة الإنعاش حیث قدر مت

متوسط خلال نفس  4.12م بینما سجل القطاع الصناعي الخاص معدل نمو 2010ـ 2000خلال فترة 

  1.الفترة كما بین عدم تجاوب القطاع مع سیاسة الإنعاش

  :المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثالثا

الأدنى ،وبلوغ قاعدة كافیة من المؤسسات لقد فشلت كل السیاسات الاقتصادیة والمالیة في رفع الحد 

الصغیرة والمتوسطة على الرغم من الدعم المالي الضخم ظاهریاً لهذه المؤسسات والتي تمثل قاعدة 

محوریة أساسیة لخلق الثروة الحقیقیة، فلقد بذرت الجزائر الأموال الكبیرة باعتماد الدعم المالي والجبائي 

الضامن الأول للخروج من ضائقة التبعیة الاقتصادیة للمحروقات  لتشجیع هذه المؤسسات باعتبارها

وتقلیص البطالة إلا أن النتائج كانت مخیبة للآمال نظراً لعدم فهم أصحاب السیاسة الاقتصادیة في البلاد 

  2.متطلبات التسییر ومقتضیات التنافسیة ونظراً للفساد والرداءة اللذان طالا الإداریین في هذه المؤسسات

  :ـ تقاریر الهیئات الدولیة حول سیاسة الإنعاش في الجزائر 2.3

م على أن النفقات العمومیة 2010م ،وبدایة 2009أجمعت تقاریر الهیئات والمراكز الدولي الصادرة نهایة 

المخصصة لبرامج التنمیة لم تكن في مستوى التطلعات السیاسیة وللحكومة ،على غرار استحداث ثلاثة 

م 2010جانفي  3مثلاً تقریر برنامج منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصادر بتاریخ .علملایین منصب ش

لا تمكن الجزائر من تحقیق حلمها  2.1م، والمقدرة بـ 2009خلص إلى أن نسبة النمو المسجلة سنة 

 وبناء اقتصاد إنتاجي لیس 7بتوفیر ثلاثة ملایین منصب شغل ،ولتحقیق ذلك یجب أن تكون نسبة النمو 

                                                           
، الأكادیمیة م2010ـ 2000دراسة تقییمیه لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطیقة في الجزائر في فترة نبیل بو فلیح،   -1

  .49ـ48الجزائر، ص ،الشلف ،حسیبة بن بوعليللدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة 

یوم  /html-10-post-2012/05/blog http://elmounawa3ote.blogspot.com الموقع الالكتروني - 2 

 .h21:30، 10/05/2016: الدخول
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م 2010لسنة  4.6بالاعتماد على مداخیل المحروقات، حیث أن الحكومة تراهن على بلوغ نسبة نمو 

  .5.5ونمو اقتصاد كلي بـ 

ویتوقع نسبة نمو  2.1أما صندوق النقد الدولي فیتفق مع نسبة نمو برنامج منظمة الأمم المتحدة للتنمیة 

م، ویقرر بأنها 2009م ـ2004لار في فترة ملیار دو  200ویرى أن المصاریف العامة بلغت سقف  3.7

  .إلا أنها لم تحقق المتبقي من التنمیة وأهدرت بسبب سوء التسییر 7مبالغ ضخمة یمكن أن تحقق نسبة 

في حین تقریر المنتدى الأوربي المتخصص في الدراسات الاقتصادیة الذي صنف الجزائر في المرتبة 

وأن النفقات العمومیة المتصلة  طء الإداري وسوء التسییر،بسبب الب بلدا اقتصادیا،150من أصلى  140

بالإضافة إلى سوء  ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي المعلن عنها من طرف النظام لم یكن ذا فاعلیة،

التسییر والفساد وغیاب الحكم الصالح والمرقى الاجتماعي ، الذي یساهم في انفجار اجتماعي بسبب توفر 

أسعار المحروقات وإطلاق برنامج الإنعاش الاقتصادي ،ولكن من دون حكامة اقتصادیة الأموال وارتفاع 

  1.للسلطة الجزائریة

  العوائق الاجتماعیة :ثالثالمطلب ال

كان للعوائق الاجتماعیة أثر بالغ وكبیر في الأزمة الجزائریة نظراً لكونه حجر أساس في عملیة بناء الدولة 

  :اد النخب، ومن مظاهرهوفیه تتم تنشئة وإعد یامهاوق

  :أزمة الهویة 1

تبدو أزمة الهویة من أخطر الأزمات التـي واجهـه المجتمـع الجزائـري نظـراً لانقسـامه إلـى اتجاهـات متعـددة، 

حیث أخذ بعضهم یتمسك بالاتجاه العروبي، وآخر یـرى فـي الإسـلام بـدیلاً ومحققـاً بـذلك التـوازن المقصـود فـي 

  2.الشخصیة القومیة

بعــض الأنظمــة العربیــة قــد تجــاوزت هــذه الإشــكالیة، فــإن بعــض الــدول مــا زالــت تتعامــل مــع هــذه  إذا كانــت

المكونـات الثقافیـة بشــيء مـن الحــذر وهـذا بعــد اسـتقلال هــذه الـدول، مــا ولـد أزمــة هویـة داخــل هـذه البلــدان، 

  .والتمزق والجزائر نموذجاً منها حیث تعرضت المكونات الثقافیة إلى محاولات التفتیت والاختناق

ترجع أهمیة السیاق إلى التحول السیاسي في دولة ما إلى كونهـا البیئـة الأساسـیة التـي تـنظم عناصـر إمـا 

  3.مواتیة المشاركة السیاسیة والتحول الدیمقراطي وعلى رأسها مشكل الهویة

                                                           
  .330ـ  329 ص ص ،مرجع سابقمرزود حسین، -1
 ،مركز دراسات الوحدة العربیة ،الأزمة الجزائریة الخلفیات السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة قیرة وآخرون،إسماعیل  -2

 .47ص م،1999بیروت  ،2ط ،)11(سلسلة كتب المستقبل العربي

 .111ص م،1996دار الأمین القاهرة، ،1ط  ،الصنف السیاسي وأزمة التحول في الجزائر عبد الباسط دردور، -3
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  :انعدام تفعیل المجتمع المدني 2

جمعیات ورابطات سواءً في المیدان المهني  إن ما شهدته الجزائر من ظاهرة تنامي المجتمع المدني من

إلا أن نشاطها  ،)إلخ...كالنقابات والاتحادات المهنیة أو العاملة في المجال أو المیدان الخیري أو البیئي(

حیث  في میدان الممارسة تعترضه الكثیر من العراقیل والمشاكل التي تؤدي إلى محدودیة وفاعلیة دورها،

  .ان الذي تمارسه الدولة ووسائلها المختلفةظل هامشیاً أمام الطغی

  :یمكن رصد مختلف هذه المشاكل في 

 ،وغیاب الإمكانیات المادیة والتجهیزات  إشكالیة التمویل وما یتبعها من نقص المقرات الملائمة

 .الضروریة عائقاً فالتمویل هو أحد العوامل الرئیسیة لفاعلیة هذه المنظمات

  المدني الذي اتسم بالتردد وعدم الثقة، فشكلیاً تسمح بتواجد كیانات المجتمع موقف الدولة من المجتمع

 .المدني بالمقابل تقوم بتقییدها ومراقبتها وحتى حلها

  معاناة مؤسسات المجتمع المدني من المشاكل المتصلة بالتنظیم الدیمقراطي داخلها سواءً تعلق الأمر

وكنتیجة لهذا الأمر تحدث انقسامات  ومواقف هذه التنظیمات،بالقیادة أو بحریة إبداء الرأي حول سیاسات 

 1.وانشقاقات

 ،حیث أنه یفتح مجالاً أمام تجاوزات  تشهد الحركة الجمعویة غیاباً للوعي بحقیقة العمل الجمعوي

 .واختلاطات العدید من الأشخاص لا علاقة لهم بالعمل الجمعوي

 ،حیث أدى عدم الاستقرار الأمني إلى تهدید العمل  الظروف السیاسیة الصعبة التي مرت بها البلاد

 .الجمعوي وهذا ما حال دون مواصلة الجمعیات عبر مختلف مناطق الوطن

 ،فإن حداثة التجربة متوسطیة أي أنها  بالنظر إلى الحركة الجمعویة من الناحیة التنظیمیة في الجزائر

لیل على فقدان أحد عناصر وممیزات وهذا د لم تصل بعد إلى إدخال التخصص الكبیر في وظائفها،

 2.المجتمع المدني وهي صفة التعقید

  

 

  
                                                           

مذكرة لنیل شهادة ( ،دراسة حالة ولایة سعیدة المجتمع المدني والتنمیة المحلیة في الجزائر، یامنة أمینة نواري، -1

ـ  2014جامعة الطاهر مولاي سعیدة،، سیاسة عامة وتنمیة: تخصص الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،

 .56ـ  47ص ،)2015
واقع وتحدیات المجتمع المدني في الجزائر دراسة في (واشكالیة التنمیة في الجزائر  التحولات السیاسیة مرسي مشري، -2

  15- 14 ص م،2008أوت 20الجزائر في  جامعة الشلف، فرع العلوم السیاسیة كلیة العلوم القانونیة، ،)تفعیله آلیة
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  :أزمة القیم الأخلاقیة .3

یؤكد علماء الاجتماع من بینهم العلامة ابن خلدون على أن الحضارة والدولة تبنى بالأخلاق والدین حیث 

الفساد بأشكاله إلى أن تزول یعتبران من عوامل قیام الدولة فاصلة ومتى فقدا وانسلخا من المجتمع ظهر 

وهذا ما أكده الزمان حیث إن جل الدول العربیة ومنها الجزائر حیث  شهدت في الآونة  1الدولة وتفنى

  :الأخیرة تراجعا ملحوظاً في القیم الأخلاقیة، ولعل من أسباب هذه الأزمة

 یمكنه المشاركة في الحیاة  ضعف الوازع الدیني، فصل الدین عن الدولة باعتباره عنصراً مكملاً فقط لا

 .السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، في حین أنه یعتبر ركیزة في بناء الدولة

 غیاب الوعي والتربیة الأخلاقیة في المجتمع. 

 العنف بأشكاله المختلفة. 

 ةالعولمة التي تصدر أفكارا سلبیة مصدرها الثقافة الغربیة التي تتنافى والقیم الإسلامی. 

 2.طمس الهویة العربیة والانبهار بالثقافة الغربیة  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .67- 58، ص ص2003والتوزیع، دار الفكر للطباعة والنشر : ، بیروت1ط. المقدمةعبد الرحمان بن خلدون،  -  1

2-www. Arabe- renewal.info/2010-06-11-14-13-03/ 33286- D8% A7% 9% 85% D8% 

A3% D8% AE% D9% 84% D8% A7%  D9% 82% html.   
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  :خلاصة واستنتاجات

أكد المترشح ى العزیز بوتفلیقة من خلال برنامجه الانتخابي المتضمن سبع محاور على عدة مبادئ  - 

  .....منها تعزیز الاستقرار وترسیخ الدیمقراطیة

 .المستویات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیةتأزم الوضع الداخلي للجزائر على جمیع  - 

 1999- 04- 15إعلان الرئیس زروال عن تقلیص عهدته والإعلان عن انتخابات تشریعیة یوم  - 

عبد العزیز بوتفلیقة وحسین آیت احمد  -عبد االله جاب االله - ضمت سبعة مترشحین  هم مقداد سیفي

 .هیميمحند، ملود حمروش، یوسف الخطیب، أحمد طالب الإبرا

بمباركة من المؤسسة العسكریة  %73فوز الرئیس بوتفلیقة في الانتخابات بأغلبیة ساحقة بنسبة  - 

 .باعتباره مرشح السلطة

وصفت بأنها استفتاء على البرنامج الانتخابي للرئیس بعد انسحاب  1999الانتخابات الرئاسیة  - 

 .المترشحین الستة

 .لى تغییر الأوضاع في البلاد بعد توفر البحبوحة المالیةارتفاع أسعار النفط ساعد النخبة الحاكمة ع - 

 .قیام الرئیس بوتفلیقة بمجموعة إصلاحات مست الجانب الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي - 

 .نجاح قانون المصالحة الوطنیة والوئام المدني في استرجاع الأمن والاستقرار للبلاد - 

والمجتمع جعل الآجال الزمنیة لتكملة برنامج الانتخابي  كثرة المحاور التي تضمنها مشروع بناء الدولة  - 

 .للرئیس غیر كافیة مما فتح المجال لتمدید العهدات الرئاسیة

اتسمت الإصلاحات في الجزائر بالطابع الموسمي بغرض بقاء النظام السیاسي والنخبة الحاكمة دون  - 

 .الغایة للوصول إلى نظام دیمقراطي

ن طرف النخبة كان هدفها هو تأكید هیمنة السلطة التنفیذیة على السلطة القیام بتعدیلات دستوریة م - 

 .التشریعیة، وتكریس مبدأ عدم التداول على السلطة

 .انتشار ظاهرة الفساد بكل مظاهره في فترة حكم النخبة الحاكمة - 

ظهور عوائق تقف أمام بناء الدولة الحدیثة في الجزائر، وهي عوائق شملت المجال الاقتصادي  - 

   .والسیاسي والاجتماعي
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مرت تجربة بناء الدولة الجزائریة على مختلف مراحل تشكلها ، منذ الاستقلال إلى غایة یومنا هذا 

 1988الى1962مجموعة من الأسس والاستراتجیات من اجل بناء الدولة الجزائریة القویة،حیث تمیزت من

ة السلطة، واعتمدت النخب الحاكمة آنذاك النظام الاشتراكي بظهور نزاعات داخل النظام السیاسي وأجنح

حداث كأ كنظام اقتصادي وسیاسي تقوم علیه الدولة الجزائریة إلى أن التطورات الحاصلة في المجتمع

ولكن  1989فتحت أفاقا جدیدا نحو إصلاحات مست مختلف المجالات كصدور دستور 1988أكتوبر 

تعدد الأحزاب مما أدى إلى خلق أزمة متمثلة في توقیف المسار  هذا الأخیر كان له اثر سلبي بسب

نظمت الجزائر  1995الانتخابي وما نتج عنه من غیاب لمؤسسات الدولة والفراغ الدستوري في سنة 

انتخابات كانت غایتها إعادة بناء الدولة والعودة إلى الشرعیة الدستوریة في فترة حكم الرئیس زروال إلى 

فاز الرئیس الحالي  15/04/1999سرعان ما استقال  معلنا عن انتخابات جدیدة بتاریخ إن هذا الأخیر

حیث استهل برنامجه الانتخابي بضرورة استرجاع الأمن والاستقرار مع تأكیده على مجموعة  بوتفلیقة،

مبادئ وأسس كإستراتیجیة لبناء الدولة معلنا عن إصلاحات كان فحواها سیاسي واقتصادي واجتماعي 

إلا انه رغم المجهودات المبذولة من طرف السلطة لم ترتق إلى تطلعات المجتمع نظرا  لدفع عجلة التنمیة،

لاعتماد هذه الأخیرة على إیدیولوجیات ومعتقدات تختلف والبیئة المجتمعیة وهذا ما أدى إلى ظهور عوائق 

  .أثرت في عملیة بناء الدولة
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   ص الدراسةملخ

 

  

لطالما سعت الدولة الجزائریة على غرار الدول المستقلة حدیثا إلى بناء الدولة وتنمیة المجتمع الجزائري، 

وهذا ما ظهر وتجسد من خلال نیة السلطة الحاكمة في القیام بإصلاحات وتغییرات حسبما تفرضه 

ى إما بصراع داخل الأوضاع السائدة ومتطلبات المجتمع ،إلا أنها كل مرة كانت تصطدم بعوائق تتجل

  . نخب السلطة نفسها أو بالمتغیرات الاجتماعیة والدولیة التي فرضت نفسها على المجتمع الدولي

وعلیه تتمحور إشكالیة البحث حول ما هي أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر في ظل حكم النخبة 

مت معالجتها في إطار محورین الحالیة؟ التي غالبا ما دفعت إلى عدة أطروحات نظریة وهي أطروحات ت

  :هما

، أسس ومظاهر بناء الدولة في الجزائر في فترة حكم الرئیس بوتفلیقة 1999واقع الدولة الجزائریة قبل 

1999-2016.  

  : الكلمات المفتاحیة

 .   الأزمات والمعوقات - سیاسة الإصلاح - التحول الدیمقراطي –بناء الدولة 

  Résumer : 

Longtemps l’état algérien a essayé de construire et de faire développer la 

société algérienne. Ces efforts se manifestent sous forme des améliorations et 

des changements qui touchent les situations actuelles dans la société, car 

l’état actuel de la société dans cette époque nécessite des changements et 

des demandes qui doivent être prendre en considération par les responsables. 

Cependant le gouvernement a trouvé des difficultés et des obstacles comme le 

conflit entre les aristocraties du gouvernement et même les changements 

sociales et étatiques qui ont été imposé sur la société étatiques. De cela nous 

avons formulé notre problématique : quelles sont les fondements et les 

principes pour construire un état pendant la période du gouvernement actuel ? 

Nous avons développé à partir cette question plusieurs thèses théoriques qui 

ont été traité en deux chapitres : 

L’actualité de l’état algérien pendant l’année 1999 

Les mécanismes et les apparences de la construction de l’état pendant la 

période du président Bouteflika 1999-2015. 

Les mots clés : la construction de l’état, le transfert démocratique, les 

obstacles et les crises, la politique d’amélioration. 



 

 

 


