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 انشكروعرف
 

 الحمد لله والشكرلله تعالى نحمده ونستعينو الذي قدرنا

 في انجاز ىذا العمل المتواضع والصلاة والسلام على الرحمة المهداة وحبيبنا
 المصطفى محمد صلى الله عليو وسلم وجمعنا معو في الفردوس الأعلى

 إ لهامنا الصبر طيلة مشوارنا فقد اتخذنا سلاحا لنافي كل ىكمانحمده عل
 طوة خطوناىا.خ

 فكان لنا عون منو فنعم المولى، العلم دواء القلوب العليلة، وشحذ للأذىان الكليلة
 ونوره في الظلمة وأنسو في الوحشة وصاحب في الوحدة، وشرفة للوضيع

 وعزة الذليل، من تحلى بغيره فهو معطل ومن تعطل منو فهو مقفل.
 الجزيل وعضيم الإمتنان ولا يسعنا ونحن نضع بحثنا إلا أن نتقدم بالشكر

 إلى كل من ساعدنا في إعداد ىذا العمل خاصة إلى الأستاذ المشرف
 حمد" الذي تفضل بإشراف على ىذا البحث ومتابعتو معنا ولم يبخلأ"شيخاوي 

 علينا بالنصائح والتوجيهات القيمة، ونتمنى لو ىو كذلك التوفيق في إتمام رسالة
 الدكتوراه

 شكر الى كافة اساتذة العلوم السياسية وخاصة اللجنة المناقشة:وكما نتو جو بجزيل ال
 الأستاذ المحترم موكيل عبد السلام ودريس عبد الصمد .

 وفي الأخير نسأل الله عز وجل أن يجعل عملنا ىذا خالص لوجهو
 ومقبولا عندىورفعا يوم لأعمالنا ومزاياحسناتنا وسيدلنا في يوم لاتقبل

 رحمن وصلى لله على سيدنا محمدال منو شفعة إلا لمن لو
 وعلى الو وأصحابو التابعين لو إلى يوم الدين.

 



 
 
 
 
 
  

 

إلى من ق ال فيهما رب العزة "و اخفض لهما جناح الذل من  
الرحمة وق ل رب إرحمهما كما ربياني صغيرا "الوالدين  

 الكريمين  حفظهما الله .
  إلى كل من الإخوة و الأخواة وأبنائهم و إلى كافة عائلة 

 نقمورة ومرزوقي .
 إلى جميع الأهل و الأصدق اء 

لعمل في موازين  اوفي الأخير نسأل الله أن يجعل هذا   
الحسنات وأن ينفعنا في الحياة الدنيا وبعد الممات إنه ولي  

 ذلك وق ادر عليه.
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 :مقدمة

جتماعية نساؽ الإالغربية وما أحدثو مف تغيير في الأ عرفتو المجتمعاتإف التطور الذي 
حداث نقمة نوعية في حياة تمؾ المجتمعات، وعمى الرغـ مف إة أدى إلى يقتصادية والسياسوالإ

دفعت ثمنيا في   social costsالجوانب المضيئة ليذا التطور فقد كانت لو تكاليؼ اجتماعية
الطبقة العاممة التي تأثرت أكثر مف غيرىا مف أثار الحروب والأزمات  بداية الرأسمالية المبكرة

 نتشار الأمراض والأوبئة، وكاف عمى الدوؿ وتنظيمات المتجمع المدني مف أحزاب ا  قتصادية و الإ
جتماعي حياؿ ىذه الأوضاع الناجمة عف أضرار التغير، وقد إنقابات وجمعيات القياـ بفعؿ و 

جتماعية مف شأنيا أف تؤمف لمتجمعات وخاصة المجتمعات إ تمثؿ في التأسيس لسياسات
والمحافظة عمى دخؿ الفرد وبالتالي  الفقر، ةحتياجاتيا مف تعميـ، صحة، سكف، ومحاربإالنامية 
ىتماـ كبير في إالمفيوـ عمى  اويات عالية مف التنمية البشرية، حيث حاز ىذمستتحقيؽ 
عمى تحسيف القدرات البشرية وتطويرىا، فالتنمية قتصادية الحديثة فيو يرتكز الإ الأدبيات

جتماعية المنتيجة مف قبؿ الدولة، حيث أنو لابد مف قياـ الدولة البشرية تتأثر بالسياسات الإ
بدأ برنامج الأمـ  1990 وفي عاـ ،ستراتيجية لتنمية البشريةإبدور ىاـ ومباشر لوضع وتنفيذ 

مقى الضوء عمى الحياة تالتنمية البشرية في العالـ  في نشر تقارير سنوية عف نمائيلإاالمتحدة 
 الفعمية التي يحياىا الناس.

ىتماـ بعنصر البشري بصفة خاصة دركت دوؿ العالـ ومنيا الجزائر ضرورة الإأوقد 
سياسات الاجتماعية، فقد عممت لعف فريؽ التسيير الأمثؿ  ذلؾوالتنمية البشرية بصفة العامة و 

وى التعميـ الذي بدوره يعمؿ عمى تنمية رأس الماؿ البشري وخاصة الجزائر عمى تحسيف مست
في قطاع التعميـ وربطو بسوؽ العمؿ  تالإصلاحامف نتياج المزيد إعمى المستوى النوعي وب

رتقاء بالمجتمع، أمّا فيما يخص السياسة  الصحية فقد  شيدت ورفع العائد منو فيو السبؿ للإ
وظا ومنتصرا في الارتقاء بالحالة الصحية لممواطف الجزائري، منذ بداية الثمانينات تقدما ممح

حيث تراجع معدؿ الوفيات بصفة عامة، وارتفع متوسط العمر عند الولادة كميا عوامؿ تدؿ عمى 
مف معوقات، وعميو تواصؿ السمطات الجزائرية بذؿ  وبوفي ىذا القطاع عمى الرغـ ما يشتحسف 

 286ػ بجتماعية، فمقد تـ رصد غلاؼ مالي قدره سات الإمجيودات كبيرة في مجاؿ تسير السيا
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قتصاد الوطني وبالتالي النيوض بمختمؼ القطاعات لسنوات ير مقومات الإغمميار دولار لت
مف خلاؿ برنامج  كبيرةالتنمية البشرية تحظى بأىمية الخامسة القادمة، والملاحظ ىو أف 

 و.مقتصادي وبرنامج دعـ الننعاش الإالإ
 كالية:الإش -/1

 الإشكالية الزئيسية: -أ/

 تبمور لدينا مشكمة الدراسة والتي تظير مف خلاؿ التساؤؿ التالي:تمف خلاؿ ما سبؽ 

 جتماعية عمى التنمية البشرية في الجزائر؟كيؼ أثرت السياسات الإ ♦
 : التساؤلات الفزعية -ب/

ضمف ت الفرعية التساؤلا مف مجموعةالإشكالية الرئيسية لا بد مف طرح  للإجابة عمى
 محتويات الدراسة وتتمثؿ في:

 ؟جتماعية وما ىي أىـ خصائصيا وأىدافياما المقصود بالسياسات الإ 
 لماذا تعتبر التنمية البشرية مف أىـ المجالات التي تسعى دوؿ العالـ لتحقيقيا؟ 
 قتصادي في الجزائر؟جتماعي لدولة يؤثر في معدلات النمو الإىتماـ بالدور الإىؿ الإ 
  مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر؟مستوى  ما 
 الفزضيات: -/2

مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية ، قمنا بوضع مجموعة مف الفرضيات والتي 
ختبارىا مف خلاؿ دراستنا، والتي تتمثؿ في إتعتبر كإجابة مبدئية، والتي سوؼ نعمؿ عمى 

 الفرضيات التالية:
 إلخ.... و السكف و التعميـ ح السياسات الصحةعمى نجا بشكؿ رئيسي تقوـ .1
جتماعية سياسة حكومية التي تتضمف مجموعة مف البرامج والنظـ تعتبر السياسات الإ .2

 العنصر البشري. رفاه الموجية لتحقيؽ
  حريات البشر ليعيشو حياة مممؤة بالصحة والإبداع. التنمية لبشرية ىي توسيع  .3
 حقيؽ رفاه العنصر البشري.السياسات الإجتماعية عمى ت تركز .4
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قتصادي في الجزائر عمى ى النمو الإفؽ الاجتماعي والإعانات إيجابا عمتؤثر برامج الإنا .5
 مية البشرية.نالمدى الطويؿ، وذلؾ لتحقيؽ الت

 أسباب اختيار المىضىع: -/3

جتماعية والتنمية البشرية في الوقت نظراً للأىمية التي يحظى بيا موضوع السياسات الإ
 ختياره أسباب ذاتية وأخرى موضوعية.إلحالي جعمت مف أسباب ا
 الأسباب الذاتية: -/4

في  جتماعية والتنمية البشرية بأنيما موضوع حديثالسياسات الإالإطلاع عمى ىو 
 .العمميةلو أسسو ومبادئو الجزائر 

 الأسباب المىضىعية: -/5

 جتماعية في الجزائر ات الإتدعيـ المكتبة الجامعية ببحوث نظرية تكشؼ واقع السياس
 وأفاؽ التنمية البشرية فييا.

 .نقص الدراسات التي تناولت موضوع التنمية البشرية بتحديد أبعاده وأىـ مؤشراتو 
  الوقوؼ عمى مسؤولية الدولة في مدى إىتماميا وتحقيقيا لمتنمية البشرية مف خلاؿ توفير

 عميـ والصحة والسكف.لجميع أفراد المجتمع  الحاجات العامة كالأمف والت
 أهذاف الذراسة: -/6

جتماعية في از الدور الذي تمعبو السياسات الإيدؼ مف خلاؿ دراستنا ىذه إلى إبر ن
تنموية، ويتجمى ذلؾ في مجموعة مف الأىداؼ الفرعية والتي تتمثؿ البرامج الالجزائر مف خلاؿ 

 في:

 ية.جتماعية والتنمية البشر تحديد العلاقة بيف السياسات الإ .1
 واقع التنمية البشرية في الجزائر. .2
عمى التنمية البشرية مف خلاؿ البرامج التنموية والنتائج المرتقبة مف  نفاؽالإ حصيمة نتائج .3

 البرامج المقبمة.
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 أدبيات الذراسة: -/7

 دراسة الأكلى:ال -أ/
جتماعية في إطار المتغيرات السياسات الإ"دراسة طمعت مصطفى السروجي بعنواف 

جتماعية وأىـ ، بحيث يقدـ الباحث في داستو تعريؼ السياسة الإ2003، لسنة "مية الجديدةالعال
 مرتكزاتيا وعناصرىا وأىدافيا.

 الثانية: دراسةال -ب/
، بحيث يقدـ 2010، لسنة "التنمية البشرية الإنسانية"دارسة إبراىيـ مراد الدعمة بعنواف 

البشرية ونشأة وتطور التنمية البشرية وأىـ  الباحث مف خلاؿ إعطاء تعريؼ لتنمية والتنمية
 المراحؿ التي مرت بيا

 ذراسة الثالثة:ال -ج/

، بحيث يقدـ 2014لسنة  "ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر"دراسة حميـ ليماـ بعنواف 
بتعريؼ الفساد بجميع أشكالو وتطرؽ كذلؾ  القياـ الباحث مف خلاؿ إعطاء لمحة عف الفساد أي

 قتصادي.الفساد في الجزائر أي الفساد السياسي والإإلى قضية 
 ذراسة الزابعة:ال -د/

، بحيث يقدـ الباحث 2008لسنة  "النظاـ التربوي في الجزائر"دراسة توفيؽ رزوقي بعنواف 
دية لواقع التوجو المدرسي في الجزائر وتطرؽ كذلؾ إلى مراحؿ تطور نقمف خلاؿ إعطاء نظرة 

 التعميـ في الجزائر.
 ذراسة الخامسة:ال -ه/

جتماعية، الإعانات والنمو السياسات الإ"رسالة دكتوراه لػ: العوفي حكيمة، بعنواف 
، وتناولت ىذه الدراسة مفيوـ 2016وقدمت سنة "الاقتصادي في الجزائر )محاولة تقييـ( 

جتماعية في الجانب النظري وركزت في الجانب  التطبيقي عمى تحميؿ السياسات لسياسات الإ
جتماعية في الجزائر وذلؾ بالخصوص عمى سياسة السكف والصحة والتعميـ وتطرقت كذلؾ لإا

 إلى برامج النمو ودعـ في الجزائر.
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 ذراسة السادسة: ال -و/

اني المرجع الأساسي لكؿ مير التي يصدرىا برنامج الأمـ المتحدة الإنياقشممت الت
 .2014وصولا إلى تقرير  1990ا مف تقرير الدراسات المتعمقة بالتنمية البشرية في العالـ بدء

 منهجية الذراسة: -/8

،  البحث ستخداـ أدواتإتباع بعض المناىج والتقيد بإىذا أف نقوـ ب عممنا لقد حاولنا في
كطريؽ نتبعو لموصوؿ إلى ما نبتغيو في ىذه الدراسة ليذا قمنا بمحاولة توظيؼ المناىج ا

 التالية:
مف خلاؿ المراجع  النظري في الجزء اـ ىذا المنيجقمنا بإستخد :المنيج الكصفي -أ 

المتخصصة، التي تناولت السياسة الاجتماعية  الأجنبيةوالرسائؿ العممية والدراسات العربية و 
والتنمية البشرية، وكذلؾ المواقع الإلكترونية والأبحاث  والتقارير الدولية لموطنية، والتي تساىـ 

 قراء الجوانب المختمفة لموضوع البحث.ستتفيد في إفي تشكيؿ الخمفية العممية والتي 
لا يمكف فيـ الظاىرة بمعزؿ عف جذورىا التاريخية، والمنيج التاريخي  المنيج التاريخي: -ب 

التي تحكـ ميلاد الظواىر  ةلظروؼ والمحيطالا يكتفي بسرد الوقائع وتكديسيا، ولكنو يقدـ 
 لتي تحكمت في ذلؾ، ويساعد ىذا المنيج ندثارىا، ويحاوؿ أف يصؿ إلى إيجاد القوانيف اا  و 

، بحيث ساعدنا ىذا المنيج في التعرؼ الدراسةفي  تطور مختمؼ المفاىيـ الواردة كذلؾ في 
تطور كمصطمح و  الإجتماعية ةعمى التطور التاريخي لكؿ مف مفيوميف التنمية البشرية والسياس

 .سياسات التعميـ والصحة
ية والرياضية في معالجة وتحميؿ البيانات مرؽ الرقيستخدـ في الط المنيج الإحصائي: -ج 

عطاء تفسيرات منطقية منا ىذا المنيج مف أجؿ توافقو مع دراستنا خاصة في دبحيث إستخ ،وا 
  الجانب التطبيقي.

يستخدـ في تحميؿ البيانات التي تحمؿ معمومات عف الأوضاع  :منيج تحميؿ المضمكف -د 
دامو في الدراسة لغرض تحميؿ مضموف تقارير التنمية ختجتماعية واسادية والسياسية والإقتصالإ

 البشرية التي يتـ البحث في ضوؤىا مف خلاؿ واقع التنمية البشرية في الجزائر.



 مقدمة  

 
 

6 

 صعىبات الذراسة: -9

 : نا صعوبات ومشاكؿ عديدة للإعداد ىذه الدراسة، أىميا ما يميتلقدو واجي 
 تي تناولتبدرجة أكبر، خاصة الالكتب  ،لدراسةاندرة المراجع المتخصصة بموضوع  .أ 

 جتماعية.موضوع التنمية البشرية وسياسة الإ
الاجتماعية وتنمية البشرية في الجزائر عدـ  ياراسات التي تناولت موضوع القضانقص الد .ب 

ىو موجود في  مابينوجدناه في التقارير العالمية و  نمافي القيـ ومؤشرات الإحصائيات بي التطابؽ
 خاصة فيما يخص جانب التنمية البشرية.ية طنالتقارير الو 

 تقسيم الذراسة: -10

لإنجاز ىذه الدراسة تـ تقسيميا إلى فصميف فصؿ نظري والفصؿ الآخر تطبيقي وتفصيؿ 
 ذلؾ فيما يمي:

التنمية البشرية، بحيث تضمف  و جتماعيةبعنواف الإطار النظري لسياسات الإ الفصؿ الأكؿ:
مطالب، حيث تطرقنا إلى السياؽ التاريخي لكلا المفيوميف أربعة مباحث وفي كؿ مبحث ثلاث 

 .و المضاميف المختمفة ليما السياسات الاجتماعية و التنمية البشرية

بعنواف دراسة لواقع التنمية البشرية مف خلاؿ السياسات الاجتماعية في الجزائر  الفصؿ الثاني:
مى ثلاثة مطالب، ويعتبر وىو الآخر تضمف كذلؾ أربعة مباحث، في كؿ مبحث يحتوي ع

يف سابقا، حيث تطرقنا لتخطيط تالمدروس تيففصلًا عممياً ييدؼ إلى التعرؼ عمى واقع الظاىر 
جتماعية وأثرىا عمى التنمية البشرية وواقع ىذه الأخيرة والمعوقات ستراتيجي لمسياسات الإالإ

 التي تحوؿ دوف تطور مستوياتيا في الجزائر.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإجتماعية السياسة مفيكـ: الأكؿ المبحث

 

 الإجتماعية لسياسة المختمفة المضاميف: الثاني المبحث

 

 البشرية التنمية لعممية المفاىيمي الإطار: الثالث المبحث

 

 البشرية لتنمية المختمفة المضاميف: الرابع المبحث

 



 بشريةالنظري لسياسة الاجتماعية وتنمية ال الإطار                                     الفصل الأول              
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اعية كتنمية البشرية سة الاجتم  الفصؿ الأكؿ: الإطار النظرم لسيا

 تمهيذ:

سياما فعالا في تأسيس وتوجيو الرعاية والرفاه تمعب السياسات الإ جتماعية دورا بارزا وا 
في المجتمع، وتمكيف فئات مستيدفة مف تحقيؽ الأىداؼ المجتمعية العامة، فيي تعد الفردي 
جتماعية لتقديـ رؤية شمولية لفيـ مشكلات المجتمع  مسؤولية الإجتماعية تفرضيا الإضرورة 

وتحقيؽ تنمية بشرية عالية ومتطورة عف طريؽ الاىتماـ بالإنساف في حد ذاتو، حيث تتضمف 
كينونتو والوفاء بحاجتو الإنسانية في النمو والنضج والإعداد لمحياة أي عف طريؽ تنميتو في كؿ 

 جتماعية. ية والإقتصادية والسياسالمجالات الإ
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 جتماعية المبحث الأكؿ: مفيكـ السياسة الإ

 جتماعية لديو مجموعة مف التعاريؼ العديدة التي يطرحيا الفكرإف مصطمح السياسة الإ
ختلاؼ وجيات النظر بيف إفييا مدلولات ىذا المفيوـ نتيجة   تجتماعي، والتي تباينالإ

ختلاؼ النواحي ا  جتماعيوف مف الناحية العقائدية و ظروف الإالمدارس التي ينتمي إلييا المن
 .جتماعيةالمنيجية بيف الباحثيف في العموـ الإ

 جتماعية المطمب الأكؿ: تعريؼ السياسة الإ

جتماعية نلاحظ أف ىذا المفيوـ يتكوف مف كممتيف ىما سياسة عند تعريفنا لمسياسة الإ
غايات وأىداؼ يتطمب تحقيقيا، أما لفظ  تعني وجود  Policyجتماعي، فكممة سياسةوالإ
 .1فتعني معايير مختمفة Socialجتماعي الإ

بأنيا خطة حكومية نتيجة  ،جتماعيةالسياسة الإ R.Titmussتمس ييحدد ريتشارد ت
تجاىات لتلافي متاعب متوقعة أو محاولات بذلت لدراسة موقؼ وتقدير المستقبؿ وتحديد الإ

 مكف تحقيؽ رفاىية المجتمع. التحكـ في مواقؼ معينة حتى ي

تجاه تتمس حيث إجتماعية إلى نفس في تحديده لسياسات الإ D.gilويعرؼ ويمؿ دانيدجؿ 
جتماعية ىي القوانيف والممارسات التي تقوـ بيا الحكومة وتؤثر عف طريقيا يعتبر السياسة الإ
 جتماعية بيف الأفراد. في العلاقات الإ

جتماعيات بأنيا تتضمف الخطط والبرامج لسياسات الإفي تحديده   Barkerباركرويتجو 
قتصادي والرعاية جتماعي والإالحكومية في التعميـ والصحة ورعاية المنحرفيف والإصلاح الإ

 .2جتماعيةجتماعية الناجمة عف المتغيرات الإجتماعية وأيضا تتضمف الآثار والمشكلات الإالإ

                                 
، مصر: المعيد العالي لممقدمة جتماعية كدكرىا في التخطيط كالتنمية، ممارسة السياسة الإمحمد محمود الميدي -1

 .63، ص 2001لإسكندرية، الاجتماعية با
، 2003القاىرة: دار الفكر العربي،  السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدة،طمعت مصطفى السروجي،  -2

 .13، 12ص 
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ستراتيجيات جتماعية ىي مجموعة الإة الإيرى أف السياس A.Kahnبينما نجد ألفريد كاف 
كما يربط الفعؿ بالوسائؿ والغايات المراد تحقيقيا  ،والأساليب المستخدمة لتحقيؽ أىداؼ محددة

 نظمة والممارسات والمواقؼ. لحدوث تغييرات في الأ

ممارسات الرسمية العمى  V.Thonpson، وثوميسوف T.Sullvanويؤكد كؿ مف سمفاف 
 جتماعي.إجتماعية وأحداث تغير والقرارات التي مف شأنيا مواجية المشكلات الإوالغير رسمية 

جتماعية حيث وىو مف العمماء المميزيف في السياسة الإ T.H marshallبينما نجد مارشاؿ 
جتماعية بأنيا سياسة الحكومة التي تتضمف مجموعة البرامج والنظـ الموجية يعتبر السياسة الإ

سكاف جتماعي والإجتماعية وخدمات الضماف الإلعامة والتأمينات الإلتحقيؽ المساعدات ا
 .1وغيرىا

أما عف تعريفات المقدمة ليذا المفيوـ مف طرؼ المفكريف العرب تعريؼ دكتور عبد 
بأنيا محصمة التفكير المنظـ الذي يستند إلى " :جتماعيةالعزيز مختار يعرؼ السياسة الإ
 . "ديد الأىداؼ الإستراتيجية طويمة الأجؿإيديولوجية المجتمع ويسعى إلى تح

تجاىات العامة التي تنتج كمحصمة نيا القواعد والإأأما دكتور ماىو أبو المعاطي فيعرفيا 
جتماعية في المجتمع لتحقيؽ أىداؼ إستراتيجية بعيدة المدى متضمنة مجالات لتفاعؿ القوى الإ

 .2جتماعيةوخطط وبرامج الرعاية الإ

مجموعة القرارات الصادرة مف السمطات  فيعتبرىا كتور أحمد كماؿ أحمدأما الأستاذ الد
 . 3جتماعية العامةالمختصة في المجتمع لتحقيؽ أىدافو الإ

 ستعرضنا لممجموعة مف التعاريؼ سابقة الذكر يتضح لنا: إومف خلاؿ 

                                 
، 1996، سنة 1القاىرة: دار الفكر العربي، ط جتماعية، جتماعي كالسياسة الإالتخطيط الإمنى عويس وعبمة افندي،  -1

 .125ص
 .66محمد محمود الميدي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .126منى عوبس وعبمة الأفندي، مرجع سابؽ، ص  -3
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 جتماعية عبارة عف عمميات سياسية تعتمد عمى تدخؿ سمطة الدولة إف السياسة الإ    
 تخاذ القرارات في المجتمع إوىي أعمى سمطة مسؤولة عف 

 المجتمع خلاؿ  تخاذ القرارات التي تتعمؽ بأىداؼإجتماعية ىي عممية إف السياسة الإ
 فترة زمنية عمى المدى البعيد. 

 تجاىات السائدة فيو وأيضا بالمناخ الثقافي العاـ. ترتبط بإيديولوجية المجتمع والإ 

 تشمؿ الجيود الحكومية والجيود الأىمية معا في برامج الرعاية  جتماعيةالسياسات الإ
 ىي عممية مشتركة بيف الدولة والمواطنيف المستفيديف منيا.و  جتماعية الإ

 جتماعية المطمب الثاني: التطكر التاريخي لمسياسة الإ

جتماعية إجتماعية نتيجة لعدة تفسيرات وممارسات ترجع لمصراعات ظيرت السياسة الإ
 ي ظيرت داخؿ المجتمعات الغربية الرأسمالية. الت

           قتصادية الكبرى دورا في تشكيؿ السياسة إحيث أف لمعوامؿ السوسيو 
   تصنع أدت إلى ظيور "دولة الرفاىية"قتصادي الناتجة عف جتماعية فمشكلات النمو الإالإ

مف إحقاؽ حقوقيـ السياسية  حتياجات الإنسانية لمواطنييا كجزءوىي التي تسعى إلى تمبية الإ
وضماف الأمف الاجتماعي لمواطنييا، وتوفير دخؿ ثابت، وتغذية ورعاية طبية، وتعميـ وسكف 

 جتماعية إلى حد معيف. وتقميص الفجوات الإ

جتماعية، حيث تطرح النظـ الحاكمة لمعوامؿ السياسة دور أساسي في ظيور السياسة الإ
       رابات التي قد تثور في المجتمعات ويتفاقـ خطرىا ضطجتماعية تجنبا للإسياساتيا الإ

الدلائؿ التاريخية بأف النظـ الحاكمة إنما تعمؿ عمى الأخذ  يعمى النظاـ السياسي، وتوح
ضطرابات جتماعي أو التوسع فييا في الأوقات التي تثور فييا الإبتدابير تقديـ العوف الإ

 .1جتماعيةالإ

                                 
 .20، ص 2006، 1ط  ،مركز دراسات لوحدة لعربية:، بيروتجتماعيةدكلة الرفاىية الإأحمد السيد النجار وأخروف،  -1
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كز عمى تقديـ تجتماعية المر لتسعينات، فإف نطاؽ السياسة الإأما خلاؿ فترة الثمانيات وا
      قتصادية متوازنة ا  جتماعية و إالخدمات والرفاىية المحدودة يبقى غير كاؼ لتحقيؽ تنمية 

إذا كانت تعتبر ثانوية بالنسبة لمنمو في حيف ركزت نظرية التنمية السائدة عمى النمو 
  جتماعية أىمية وتمويلا أقؿ، وغالبا ما كانت مرتكزة قتصادي أولا فقد منحت السياسة الإالإ

قتصادي وقد يبقى المنيج سائد خلاؿ عقديف عمى التعامؿ مع النتائج غير المرجوة لمتغير الإ
ستثمار جتماعي، مما حتـ في أوائؿ القرف العشريف إلى الإستياء الإوأدى إلى زيادة التوتر والإ

وعمى ىذا رأت العديد مف البمداف  جتماعية،لبنية الإاقوة في الدخؿ المرتفع ب1قتصاديات ذاتإفي 
       جتماعية كأداة لبناء الدولة، حيث ظيرت لى تطبيؽ السياسات الإإيضا الحاجة أالنامية 

 وائؿ القرف أفي 

جتماعية ىي جزء مف الوظيفة الأولية الحادي والعشريف إجماع عمى أف السياسة الإ
ياسات إذا كانت مصممة ومنفذة بشكؿ جيد توفير قوة لمبمداف ورعاية لمدولة، وتستطيع ىذه الس

جتماعي والتغمب عمى الصراع وىي تشكؿ جزء ستعباد الإالوظيفة والتنمية والقضاء عمى الإ
 .2جتماعيةجتماعية وطنية بيدؼ تحقيؽ النمو والعدالة الإإا لأي إستراتيجية يأساس

 تماعية جالمطمب الثالث: نماذج صنع السياسة الإ

جتماعية عممية ديناميكية مستمرة وخطوات مترابطة لتحديد يعتبر صنع السياسات الإ
جتماعية وحقوؽ الإنساف تحقيؽ العدالة الإ أليغالبا  تسعيوالتي القضايا وتحميؿ المشكلات 

 جتماعية منيا:ولقد ظيرت عدة محاولات لوضع نماذج صنع السياسة الإ

 .Allon Walkerنموذج ألف والكر   -

 .  Perlman, Gurgineوجورجيف نموذج بيرلماف -

 Harryspeht.Neligilber نموذج نيؿ جمبرت وىاري سبكت -
                                 

، ص 2002دار معرفة الجامعية،  :الإسكندرية ت،ستراتيجياجتماعية التعريؼ كمجاؿ كالإالسياسة الإأحمد سميماف بوزيد،  -1
 .29، 28ص

 30، ص المرجع نفسو -2
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 .Cliff Alcock نموذج كميؼ الكوؾ -

 .Michael Hill نموذج ميشيؿ ىيؿ -

 .1نموذج الميني والوصفي -

 .Alan Walker أكلا: نمكذج ألف كالكر

 حدد نموذجو لصنع السياسة في ثلاث مراحؿ ىي:

 جتماعية.رحمة وضع السياسة الإم - أ

 جتماعية.مرحمة تنفيذ السياسة الإ - ب

 جتماعية.مرحمة تقويـ السياسة الإ - ت

تخاذ القرار في ظؿ ا  ختيار البديؿ الأفضؿ مف بيف البدائؿ و إوفي ىذه المراحؿ يتـ فييا 
 .2أولويات التي يحتاجيا المجتمع وتنفيذىا وتقويميا

 Perlman Jurimنمكذج بيراماف كجكرف  ثانيان:

 ويتضمف خمس مراحؿ ىي:

 تعريؼ وتحديد المشكمة.  - أ

 تصاؿ والتعريؼ بالمشكمة. إقامة بناء قنوات الإ - ب

 دراسة الحموؿ والتوقعات البديمة وتبنى السياسة.  - ت

 تحديد وتنفيذ برامج تحقؽ السياسة.  - ث

 .3التغذية العكسية - ج

                                 
مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة ممؾ فيصؿ: كمية الادب،  ، مذكرة"جتماعيةسياسة الرعاية الإ"محمد شرقاوي،  -1

 .167، ص 2015
 http://al-aqsa.ahlamontada.com/t45491-topicمف الموقع:  "جتماعية،سياسة الرعاية الإسامية عطية نبيوة، " -2

 د .30سا و 18، عمى الساعة 11/01/2017بتاريخ 
 .169، ص 168محمد شرقاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص -3
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 نمكذج "نيؿ جمبرت كىارم سبكت"  ثالثان:

 انية مراحؿ ىي: ويتضمف ىذا النموذج ثم

 تحديد المشكمة.  - أ

 تحميؿ المشكمة.  - ب

 إبلاغ الجميور.  - ت

 تطوير وتنمية أىداؼ السياسة.  - ث

 بناء التأييد الشعبي والشرعية. - ج

 مرحمة تصميـ البرنامج. - ح

 .1التنفيذ والتقويـ - خ

سنقوـ بشرح النموذج الأخير بتفصيؿ لأف النماذج الثلاث كميا تتشابو تقريبا مف حيث 
 جتماعية. سياسة الإخطوات صياغة ال

 نمكذج نيؿ جمبرت كىارم سبكت رابعان: 

 تحديد المشكمة:  -أ/

جتماعية المؤسسية والمياـ التي يجب أف تنجز قتصادية والإوترتبط بالقوى السياسية والإ
 خلاؿ ىذه المرحمة ىي الحصوؿ عمى البيانات الخاصة بالحاجات المطروحة وتسجيميا.

 تحميؿ المشكمة:  -ب/

حديد المشكمة تأتي مرحمة تحميميا عف طريؽ جمع المعمومات عمى طبيعة المشكمة بعد ت
ويجب توفر في ىذه المرحمة ىياكؿ تنظيمية عمى قدر كبير مف الكفاءة تكوف قادرة عمى تقديـ 

                                 
 .239، ص 2009متحدة، المارات العربية الإ:، جامعة السياسات العامةالنظرية كالتطبيؽعبد الفتاح باغي،  -1
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المعطيات الموضوعية الدقيقة عف خصائص المجتمع، كي يتسنى لمقائميف عمى رسـ السياسة 
 .1رىـ بشكؿ عقلانيتخاذ قراا  جتماعية و الإ

 جذب الفئات المستيدفة:  -ج/

جتماعات إنتباه إلييا، ويتـ عف طريؽ عقد ىتماـ والإوفييا يتـ عرض المشكمة وجذب الإ
ستعانة في ىذه المرحمة تكوف بإخصائي وندوات والحث عمى حؿ المشكمة ومف ىنا فإف الإ

 تنظيـ المجتمع. 

 صياغة كتنمية الأىداؼ السياسة:  -د/

   جتماعيف تكوف لدينا حموؿ كثيرة لتمؾ المشكمة والدور يكوف ىنا لممخططيف الإ ىنا
     حيث تكوف الميمة ىي تحديد الأىداؼ الإستراتيجية لمواجية المشكمة مع مراعاة أف تتوافر
 .2في تمؾ الأىداؼ القدرة عمى التنبؤ والتوقع أي وضع عريضة تتضمف الأىداؼ المراد تحقيقيا

 لتأييد الشعبي كالشرعية: بناء ا -ق/

المنظـ ويعتبر وىنا يجب أف يتـ التأثير عمى الجميور لمحصوؿ عمى تأييد شعبي 
 قدر المينييف عمى تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ تعاممو مع الجميور المستفيد. أجتماعي ىو الإ

 تخطيط كتصميـ البرنامج:  -ك/

قتراح عدد مف البرامج إريؽ وفييا تتحوؿ الأىداؼ الإستراتيجية إلى إجراءات عمؿ عف ط
 التي يمكف أف تحقؽ الأىداؼ والمفاضمة بينيا لموصوؿ إلى برنامج عمؿ قابؿ لمتنفيذ الفعمي.

 التنفيذ كالتطبيؽ:  -م/

دارييف والفنيف وىنا يتـ تنفيذ البرنامج الذي تـ تصميمو وتقع مسؤولية التنفيذ عمى الإ
 .1ستفادة المستحقيف فعلا   لمخدماتإعمييا لزيادة تفاؽ مراعيف في ذلؾ الأولويات التي تـ الإ

                                 
سنة  ،، مصر: لمكتب جامعي حديثجتماعيةجتماعي الكجو الآخر لمسياسة الإاد الإستعبالإمحمد زكي أبو النصر،  -1

 . 208، ص 2011
 .180محمد شرقاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  -2
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 التقدير كالتقكيـ:  -ؾ/

      ويقصد بيا تقويـ كؿ المراحؿ السابقة عف طريؽ رجاؿ البحث العممي ومتخصصيف
في التخطيط والسياسة وخبراء الخدمات المباشرة لتنبؤ بما يمكف أف يحقؽ مف أىداؼ السياسة 

 لوسائؿ المحددة لتنفيذىا. في ضوء الظروؼ المجتمعية وا

 ومف خلاؿ عرضنا لمراحؿ صنع السياسة يتضح ما يمي: 

جتماعية عممية معقدة تتضمف التلاحـ بيف عديد مف تخصصات إف وضع السياسة الإ -1
 لنجاحيا. 

جتماعيف فقط بؿ تشمؿ أيضا إف عممية تكويف السياسة ليست قاصرة عمى مخططيف الإ -2
 ميندسيف ومعمميف وغيرىـ. الباء و خبراء الخدمات المباشرة كالأط

 

نو لكؿ مرحمة يتركز أعمى رغـ مف ضرورة تلاحـ جيود كؿ المشتركيف في صياغتيا إلا  -3
 .2فييا عمى أحد الأدوار

 جتماعية مضاميف المختمفة لسياسة الإالالمبحث الثاني: 

 جتماعية المطمب الأكؿ: ركائز كعناصر السياسة الإ

د دعائـ ثابتة ومعروفة وىذه الدعائـ ىي الأسس والقواععمى  جتماعيةترتكز السياسة الإ
 . التي تقوـ عمييا ىذه السياسة

                                                                                                        
 .181بؽ، ص امحمد شرقاوي، مرجع س -1
 https ://www.STARTIMES2.com، 2014أوت  16، جتماعيةصنع كصياغة السياسة الإأحمد صلاح رفقي،  2

.ahmed rafik. 
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 جتماعيةالسياسة الإ: ركائز أكلان 

 الشرائع السماكية:  -/1

إف مجتمعنا يؤمف بالله سبحانو وتعالى وبرسمو صموات الله عمييـ أجمعيف وبرسالاتيـ 
تجاىات والمبادئ ونشر العدؿ والخير وىي القيـ والإ المقدمة التي تدعو الناس إلى إتباع الحؽ

والأحكاـ النابعة مف الأدياف السماوية في حد ذاتيا، فيي تمثؿ ضابطا لمتصرؼ والسموؾ 
خاصة ديف الإسلاـ نجد أنو ما مف أية في القرآف الكريـ أو حديث أو سنة نبوية إلا وجد ليا 

عؿ نزوؿ القرآف، ومف ىنا يجب أف تقوـ العمـ مبررا وتفسيرا حضاريا رغـ مضى القروف 
جتماعية مف ناحية وتأثيره فييا مف ناحية بتوضيح أىمية الإسلاـ كركيزة مف ركائز السياسة الإ

 .1جتماعيةتجاىات المحددة لبرامج الرعاية الإمجموعة مف القرارات والإ عتبارهإأخرى ب

 

 

 الإسلاـ عقيدة كشريعة: -/2

 ؤثر فيو شيعة. تالنظري لا يرقى إليو شؾ ولا وىي الإيماف  العقيدة: -أ/

وىي النظاـ التي شرعيا الله أو شرع أصوليا ليأخذ الإنساف بيا في علاقتو بربو  الشريعة: -ب/
 وعلاقتو بأخيو المسمـ وأخيو الإنساف.

ومف ىنا فإف الديف الإسلامي بقاعد تيو القرآف والسنة النبوية مميئ بالنصوص والقواعد 
 .2جتماعية لممجتمعات الإنسانية في كؿ زماف ومكافالسياسة الإ التي ترسـ

                                 
 .78 -77محمد محمود الميدى، مرجع سابؽ، ص  -1
، سمسمة الدراسات شكالياتجتماعية الخميجية المفاىيـ كمجالات كالإقضايا السياسة الإخروف، أيوسؼ الياس و  -2
 .17، ص16،  ص2012، 1، ط66جتماعية، البحريف، العدد الإ
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 التشريع:  -/3

      جتماعية ويلاحظساليب الفعالة في تحقيؽ أىداؼ السياسة الإالألتشريعات مف تعد ا
     أف عممية سف التشريعات ليست بالأمر السيؿ بؿ تحتاج إلى ميارة وخبرة عممية، خاصة 

د بيا العديد مف المجالس المتخصصة وتكوف لممعارضة دورا رئيسيا في المجتمعات التي يوج
في مناقشة أي تشريع يصدر مف قبؿ فالدستور ىو مصدر القوانيف، ومسؤوؿ عف إصدارىا 

 .1ستمرارية المجتمعإتشريع ىو القاعدة التي يقيس عمييا المجتمع شؤوف حياتو وأساليب الف

 لدكلية: تفاقيات االمكاثيؽ كالمعاىدات كالإ  -/4

الذي أقرتو  1948وتتمثؿ المواثيؽ الدولية في الإعلاف العالمي لمحقوؽ الإنساف عاـ 
الجمعية العامة للأمـ المتحدة متضمنا العديد مف المواد التي ترتكز عمى حقوؽ الفرد في الحرية 

لطبيعية والكرامة وعدـ التميز والمساواة، وحرية التنقؿ وحرية تكويف أسرة باعتبارىا الوحدة ا
شتراؾ في الجمعيات، والحؽ في التعميـ والأساسية في المجتمع، وحرية الرأي والتعبير والإ

 ومستوى معيشي عالي عف طريؽ المحافظة عمى الحياة الصحية والرفاه لكؿ أسرة. 

 مكاثيؽ العمؿ الكطني: -/5

ي صنع ة وتعد منيجا يساىـ فيوتتعد ىذه المواثيؽ وتتمثؿ في برامج أحزاب السياس
ستراتيجيات وتكتيكات ا  جتماعية وتعديميا يمايز حزبو مف الأىداؼ وأساليب العمؿ و السياسة الإ

 .2جتماعية لتحقيؽ الأىداؼ بأساليب عمؿ محددةتوجو السياسة الإ

                                 
 2008، مصر: دار المعرفة الجامعية لمنشر والتوزيع، ع المعاصرجتماعية كمتغيرات المجتملإالسياسة ادريو السيد حافظ،  -1

 .18ص 
 .19طمعت مصطفى السروجى، مرجع سابؽ، ص  -2
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 عناصر السياسة الاجتماعية  :ثانيان 

بعضيا  جتماعية تمؾ المكونات الجزئية التي تتداخؿ وتتكامؿيقصد بعناصر السياسة الإ
جتماعية لكؿ موحد الذي تطمؽ عميو مسمى السياسة الإاالبعض لتخرج لنا في نياية ذلؾ 

 جتماعية التي يجمع عمييا المختصيف والخبراء في الجوانب التالية وتتمثؿ عناصر السياسة الإ

 القرارات:  -/1

بذليا أصحاب  جتماعية إلا اف الجيود التيرتباطو بعموـ الإا  ىمية القرار و أعمى الرغـ مف 
ىو  نيـ لـ يخمصوا إلى تعريؼ جامع لو وعميو فالقرارأختصاص في توضيح مفيومو إلا الإ
 .1ي مشكمة أجراء وأسموب معيف لممواجية إ

جتماعية فتقوـ بو مجموعة متعددة مف الأفراد تخاذ القرارات في السياسة الإإما عف أ
جميورية ومجمس الوزراء والمجاف متخصصة جيزة المسؤولة، ومف بيف ىذه الأجيزة، رئيس الوالأ

وبجانب ىذه الأجيزة توجد السمطة التشريعية المتمثمة في مجمس الشعب ورجاؿ القضاء وكذلؾ 
عمى المستويات وكذا الباحثيف في مراكز البحث أالمستشاريف ذوي التخصص والخبراء مف 

عف  مكانيات وكيفية تحقيقياالإوالدراسات العممية، والذيف ييتموف بدراسة الحاجات والموارد و 
 جتماعية. طريؽ السياسة الإ

 في المجتمع:  ةيديكلكجية السائدالإ -/2

يديولوجية ىي أفكار مذىبية يعتنقيا الغالبية العظمى في المجتمع وىي الفمسفة الموجية الإ
لآداب جتماعية والحضارية والسموؾ المجتمع بطبقاتيا كافة وىي خميط مف الذات الثقافية والإ

 .2لعامة المتفاعمة معا لمشعب ومف الشعوبا

                                 
 .81، ص2007 ، بيروت: دار المنيؿ لبناف مكتبة راس النبع،السياسات العامة في الدكلة الناميةخميؿ حسيف،  -1
 .21، ص 2015سنة  1عماف: دار الفكر لمنشر وتوزيع: ط  جتماعية ،  السياسة الإطمعت مصطفى السروجى وزملائو -2
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 نتاجية: المجالات التي تعمؿ فييا البرامج كالمشركعات الخدمية كالإ  -/3

جتماعي وقطاعاتو المختمفة وفئات المواطنيف يمكف أف تتحدد ىذه المجالات بمياديف العمؿ الإ
قت المحدد الذي سينجز فيو العمؿ الذيف يشمميـ ىذا العمؿ وموجو إلييـ، والمدة الزمنية أو الو 

التي يتـ عف طريقيا العمؿ وتخطيط وتنفيذ البرامج  Action systemوكذا الاجيزة 
 .1ومشروعات التنمية والسياسة الاجتماعية

 جتماعي: تجاىات العامة التي تمزـ كتكجو العمؿ الإالإ  -/4

لنا أبعاد العمؿ ومستواه  و المناىج التي تحددأسس والقواعد والمبادئ تجاىات ىي الأالإ
              ف تصنيؼجتماعية المختمفة ويمكونوع البرنامج والمشروع التي تحويو الخطط الإ

 نواع ىي:أتجاىات إلى ثلاث ىذه الإ

تجاه الدولة إلى توفير أفضؿ أساليب الرعاية المتكاممة لكؿ إمثؿ  تجاىات غير ممزمة:إ -أ/
 طفؿ. 

كتشافات والنظريات ستفادة مف جميع الإلى الإإتجاه الدولة إوتعني  تجاىات شبو ممزمة:إ -ب/
 العممية الجديدة في العالـ لتحقيؽ الرفاه في المجتمع مثؿ توفير سكف صحي مناسب لكؿ أسرة. 

وىي ترتفع إلى مستوى القاعدة أو المبدأ او معالـ التي تساعد عمى أداء تجاىات ممزمة: إ -ج/
 .2لعمؿ والوصوؿ إلى اليدؼ

 ستراتيجية البعيدة:ىداؼ الإالأ -/5

جؿ زيادة ألييا وتحقيقيا عمى المدى البعيد مف إىداؼ وغايات يفترض الوصوؿ وتمثؿ الأ
 .3قتصادية كافةجتماعية والإمعدؿ الرفاىية بيف خدمات وبرامج ومشروعات التنمية الإ

                                 
، مجمة قتصاد السكؽا  جتماعية في العراؽ جدؿ دكلة الرفاه ك السياسة الإ،سلاـ عبد عمي العبادي وعبد الله عيسى الغزاوي -1

 .20، ص 96كمية الأدب، العراؽ، العدد 
 .14 الفيصلاوي ،  ص سعودية  :جامعة محاضرة،،جتماعيةسياسات الرعاية الإبراىيـ مبارؾ، إ -2
 .21سلاـ عبد عمي العبادي وعبد الله عيسى الغزاوي، مرجع سابؽ، ص  -3
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 جتماعية السياسة الإككظائؼ المطمب الثاني: أىداؼ 

 جتماعيةلسياسة الإ: أىداؼ اأكلان 

شباع الحاجات ا  جتماعية و جتماعية في مواجية المشكلات الإتتحدد أىداؼ السياسة الإ -/1
 نسانية مف خلاؿ مقابمة الخدمات بالحاجات. الإ

سموبو بيف القائميف عمى أدوار أتجاىاتو و ا  جتماعية توضح مجالات العمؿ و ف السياسة الإأ -/2
 التخطيط والتنفيذ. 

فراد جتماعي وتحقيؽ المساواة والعدالة في توزيع الموارد بيف الأصلاح الإلإ تستيدؼ -/3
 سر والمجتمعات المحمية في المجتمع. والأ

جتماعية تمثؿ مستوى التنسيؽ الفكري بيف مختمؼ البرامج والجيود ف السياسة الإ/ أ4
سس الواضحة ختلاؼ الأجيزة القائمة عمى تنفيذىا، وىي تضع الأإجتماعية بالرغـ مف الإ

 لتنظيـ عمؿ وعلاقات ىذه الأجيزة والبرامج. 

ستكماؿ الجيود المتتالية وتكامميا نتيجة لتوحيد اليدؼ إجتماعية عمى تعمؿ السياسة الإ -/5
 جتماعي. البعيد، وتحقيقو ليحدث بذلؾ توازف وبناء الإ

 .متنفيذلماعية جتالمخططيف في وضع وتحديد الأولويات عند وضع الخطط الإ تساندنيا إ -/6

حداث ا  ستقرار و وتحقيؽ الإ ،نساف في المجتمعجتماعية وتنمية الإإتستيدؼ تحقيؽ رعاية  -/7
 جتماعية كعائد لتحسيف نوعية الحياة. التغير والتنمية الإ

 .جتماعية توضح الأسس التقويمية لمبرامج والخطط التي طرحت لتنفيذف السياسة الإأ -/8

 .1حتياجات بالخدمات اللازمة لمقابمة حاجاتيـ المتزايدةإكثر ات الأتزويد الأفراد والفئ -/9

                                 
 .200، ص 199، مرجع سابؽ، ص  درية السيد حافظ -1
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 جتماعية كظائؼ السياسة الإ: ثانيان 

جتماعية في تحقيؽ تنمية في المجتمع ويمكف تتعدد الوظائؼ التي تحققيا السياسة الإ
 تحديدىا في الوظائؼ التالية: 

 التنمكية: الكظيفة -أ/

جتماعية المجتمع، فيي تتصؿ بالمجالات والتنظيمات الإ نتماء إلىتحقؽ التكامؿ ودعـ الإ
 عطائو مكانة متميزة في التنمية. ا  غتراب الفرد عف مجتمعو و إ إلى تدعيـ ىذا التكامؿ وتمنع

 الكظيفة الكقائية: -ب/

       جتماعي جتماعية تعبر عف نفسيا في العديد مف أشكاؿ الفعؿ الإف السياسة الإإ
ء اقرتجتماعي والإوالأمف الإ ةجتماعيعاناة الأفراد وتوفير ليـ الحماية الإميؿ مف متقعف طريؽ ال

لكي  ذىب إلى البحث عف الوقايةتبمستوى درجة رفاىية الفرد والمجتمع في آف واحد، حيث 
شباع مف خلاؿ بيئة تضمف تمؾ الحماية وىكذا يستطيع الأفراد الحصوؿ عمى أقصى درجات الإ

 .1جتماعية مناسبةإ

 ندماجية:كظيفة الإ ال -ج/

تحقيؽ الاىداؼ والغايات التي يتبناىا الأفراد إلى جتماعية الوصوؿ تحاوؿ السياسة الإ
ذ ما حدث تعارض بيف الأىداؼ، ىنا يصبح العمؿ الرئيسي إوالمجتمع، ولكف ماذا يحدث 

   ارعة والتغمب ضىداؼ المتجتماعية ىو أف تحاوؿ وباستمرار التوفيؽ بيف الألمسياسات الإ
      ندماج والتكامؿيديولوجية عف طريؽ تحقيؽ الإختلافات الإالتي يسودىا الإ قؼعمى الموا

 .2فراد المجتمعأبيف 

                                 
جويمية  17جتماعية ، قتصادية والإ، أعماؿ المجنة الإالتجربة التكنسية كدلالاتيا جتماعيةنماذج السياسة الإنبيمة حمزة،  -1

 . 07، ص 2002
 Khttp ://www.comomma.net/vb/shonhhIhread.phpm:11520جتماعية، مف الموقع: وظائؼ السياسة الإ -2

 .13:30، عمى الساعة 20/02/2017يوـ 
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 الكظيفة العلاجية:  -د/

طمؽ عمييا فيما بعد أوىي تتجو بصفة خاصة إلى بعض الفئات المحرومة والتي 
 مأوى ليـ. الجماعات اليامشية كالأطفاؿ الميمميف وكبار السف والذيف لا 

طار ىذه الوظيفة دعـ الخدمات الصحية والتعميمية ليـ وتوفير المأوى ورفع إويدخؿ في 
 .1خرى التي يحتاجونيامستوى الخدمات العامة الأ

 جتماعية. لمطمب الثالث: معكقات السياسة الإا

جتماعية تحقؽ أىداؼ إو الصعوبات التي تحوؿ دوف وجود سياسة أىـ المعوقات أإف 
مكانية الوصوؿ إلى سياسة ملائمة أو عدـ تناسب إرتبطت تمؾ التحديات بعدـ امع سواء المجت

أساليب تنفيذىا مع متطمبات المرحمة التي يمر بيا المجتمع، أو عدـ توافر الموارد المادية 
 والمالية والبشرية والتنظيمية اللازمة.

 عتماد عمى نماذج مستكردة لكضع السياسة الإ -/1

تحديات التي تؤثر عمى وضع عتماد عمى نماذج مستوردة مف المعوقات والويعتبر الإ
ف تمؾ النماذج المستوردة لا تستند جتماعية في أي دولة تتناسب مع ظروؼ الدوؿ، لأإسياسة 

       ختلاؼ عما ىو قائـ بتمؾ الدوؿ خاصة ثقافي وقيمى وتاريخي يختمؼ كؿ الإإلى واقع 
      إلى فيـ واقعي وموضوعي لظروؼ وامكانيات ومشكلات جتماعية تحتاجف السياسة الإإ

تمؾ الدوؿ، كما اف التغير مف أجؿ الحياة أفضؿ لابد أف ينبع مف داخؿ المجتمع نفسو بناء 
         عمى استجابة مواطنيو لتمؾ التغيرات ومشاركتيـ بوصفيـ أصحاب المصمحة الحقيقية

 .2عيةجتماالبرامج التي تتضمنيا السياسة الإمف 

                                 
 .08، ص ابؽمرجع س، نبيمة حمزة -1
 .435، ص 2013سنة ، 1، القاىرة: زىراء الشرؽ لمتوزيع ونشر، ط جتماعيةالسياسة الإماىر أبو المعاطى عمي،  -2
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 جتماعية اللازمة لصنع كتقييـ السياسة الإ قصكر البيانات -/2

لبيانات اللازمة لصنع السياسة حصائية المسؤولة عف توفير اف عدـ توفر الأجيزة الإإ
و تحميميا وتقييميا لتتعرؼ عمى نتائجيا، إلى جانب عدـ توفر المتخصصيف بتمؾ أجتماعية الإ
التي تمكف مف توفير البيانات الدقيقة والموضوعية إلى توصؿ مكانيات جيزة والقصور في الإالأ

 .1إلى صياغة سياسة اجتماعية بطريقة عممية وموضوعية

 جتماعية: نقص تمكيؿ برامج السياسة  الإ -/3

فاؽ كما يعد نقص مصادر التمويؿ ننفيذ البرامج حيث يمثؿ مصدرا للايعتبر التمويؿ عصب ت
جتماعية ويعود ذلؾ إلى نقص تخصيص ؼ السياسة الإوامؿ عدـ تحقيؽ أىداعامؿ مف ع

 الموارد الحكومية. 

 جتماعية: الإ المشكمة السكانية كتأثيرىا عمى السياسة -/4

 عانة وزيادة أعباء الدولة اض مستوى الدخؿ وارتفاع قاعدة الإانخف 

 قتصادي إلى نشاط استيلاكي لمواجية احتياجات السكاف. تحوؿ النشاط الإ 

 مية وسوء التغذية وصعوبة الحصوؿ عمى مسكف وارتفاع البطالة.انتشار الأ 

 جتماعية مف خلاؿ تزايد البطالة لإتعثر جيود التنمية التي تسعى لتحقيقيا السياسة ا
 .2والتخمؼ

 : جتماعيةالتكامؿ بيف المجالات السياسة الإك  يغياب التنسيؽ المؤسس -/5

سكاف جالات متعددة )الصحة، تعميـ، الإمجتماعية وارتباطيا ببسبب طبيعة السياسة الإ
ـ وعدـ التكامؿ بيف تمؾ المجالات، خصوصا بيف سياسة التعميـ وسياسة التوظيؼ، عد ،العمؿ(

      الخطط ستراتيجية والبرامج والمشروعات التي تتضمنيا التنسيؽ المحكـ بيف الأىداؼ الإ
                                 

سعيد الدراسات العميا، ص ر بو :جتماعيةإ، المعيد العالي لمخدمة جتماعيةتحديات كمحددات السياسة الإنانى محسف محمد،  -1
 .16، ص 15

 .436ماىر أبو المعاطى عمي، مرجع سابؽ ص  -2
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ماعية جتكفاءة وفعالية السياسة الإ با عمىجتماعية مما ينعكس سمإالتي توضع لتحقيؽ السياسة 
ليات الملائمة لتحقيؽ تصادية في المجتمع لعدـ تحديد الأقوضعؼ امكانيات البشرية والإ

غير واقعية مما يجعؿ السياسة  الأىداؼ مع اتجاه بعض السياسات التي تبنى أىداؼ
 .1جتماعية غير مرتبطة بمشروعات التنمية الشاممةالإ

 جتماعية: اتجاه السياسة الإ ار رسمية في القياـ بمسؤكلياتيلغيضعؼ مؤسسات ا -/6

حزاب السياسة في القياـ مجتمع المدني والأالت الغير رسمية كمؤسسااليعتبر ضعؼ 
لكؿ منيا  بمسؤولياتيا راجع إلى ضعؼ التنسيؽ بينيا وبيف المؤسسات الرسمية وعدـ تحديد دور

 ومشروعات.  خرى في تنفيذ برامجفي تكاممو مع ادوار الأ

         مادىا في كثيرضعؼ الموارد المالية المخصصة لممؤسسات الغير رسمية واعت
عانات الحكومية مما يقمؿ مف مدى مساىمتيا في القياـ بمسؤولياتيا اتجاه مف الأحياف عمى الإ

 توفير الخدمات التي تقع في اطار اختصاصاتيا. 

ط صصيف التي تمكنيا مف القياـ بالدور المنو افتقار جمعيات المجتمع المدني لفنيف ومتخ
 .2جتماعيةبيا في اطار عمميات السياسة الإ

 جتماعية: سياسة الإضعؼ مستكل أداء الأجيزة المسؤكلة عف ال -/7

جتماعية وتحديد اتخاذ القرارات بشأف السياسة الإ جيزة التشريعية وىي المسؤولة عفالأ
التنفيذية وىي المسؤولة عف وضع الخطط التنفيذية  أما الأجيزة ،ىداؼ وتوزيع المواردالأ

بتفاصيميا الفنية في كؿ القطاعات ومف أسباب ضعؼ ىذه الأجيزة ىو عدـ وجود قنوات 

                                 
 http://kenanaonline.comع ، مقاؿ مف الموقجتماعيةتحديات سياسة الرعاية الإنانى محسف احمد عبد السلاـ،  -1

/users/nannymuhsen1/posts/157203 :  . 19:10عمى الساعة  25/02/2017، تـ التطرؽ لو يوـ
 . ، مرجع سابؽنانى محسف احمد عبد السلاـ -2
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جتماعية في اطار لوضع وتنفيذ ومتابعة السياسة الإ اتصاؿ سميمة لتوفير سيولة التعامؿ بينيما
 . 1عممي

       المرونة الكافية في تطبيقيا بما يتماشى  دارية وعدـ توفروائح الإمجمود النظـ وال
 مع مختمؼ المرافؽ والبيانات. 

جتماعية عف السياسة الإنقص في الكوادر البشرية المؤىمة في كافة الأجيزة المسؤولة 
 .2وضعا وتنفيذا وتقويما

 

 

 

 

 

 

 طار المفاىيمي لعممية التنمية البشرية لمبحث الثالث: الإا

          عممية توسيع القدرات التعميمية والخبرات لمشعوب واليدؼ التنمية البشرية ىي
نتاج والدخؿ بحيث نساف بمجيوده ومجيود ذويو إلى مستوى مرتفع مف الإبيذا ىو أف يصؿ الإ

 تطرقنا في ىذا المبحث إلى مراحؿ التنمية البشرية ومفيوميا وأىـ أبعادىا.

                                 
لتوزيع، ردف: دار بافا لمنشر واالأ ،جتماعية العربية في ضكء التجربة الأردنيةأبعاد التنمية الإ ،فيصؿ محمود الغرابية 1

 .90، ص 2010
 .91المرجع نفسو، ص  - 2
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 رية المطمب الأكؿ: التطكر التاريخي لتنمية البش

لقد نشأ عمـ التنمية البشرية في الولايات المتحدة الأمريكية ولكنيا لـ تبدأ مف فراغ فقد 
بدأت سموكيا في تصرفاتنا اليومية الواقعية أكثر مف وجودىا في عالـ البحث والنظريات فبدايتيا 
        الأولى بدأت في الترجمة المغوية وذلؾ كفف مستقؿ في الولايات المتحدة الأمريكية 
بحيث كاف ىذا في التسعينات مف القرف العشريف ليتطور ىذا المفيوـ ويشمؿ فيما بعد عدة 

 مجالات أخرى ترتكز فييا عمى الطاقة البشرية بالدرجة الأولى. 

 التنمية البشرية عند الكلاسيؾ كبعد الحرب العالمية الثانية أكلان: 

قتصادية مع مصطمحات أخرى كالتنمية الإفي ىذه المرحمة كانت التنمية تستخدـ بالتوازي 
قتصادي بالدرجة الأولى وىذا بيدؼ قتصادي، وبالتالي التركيز كاف  عمى الجانب الإوالنمو الإ

جمالي الذي يؤدي حتما إلى زيادة الدخؿ الفردي الحقيقي وتحسيف تعظيـ الناتج القومي الإ
ستقلاؿ السياسي افة إلى الإقتصادي بالإضإستقلاؿ إمستويات المعيشة وبالتالي تحقيؽ 

 .1المحقؽ

    جماليومنذ الخمسينات مف القرف العشريف كاف التركيز عمى تعظيـ الناتج القومي الإ
وىذا بيدؼ الخروج مف النفؽ المظمـ الذي عانت منو الدوؿ بعد الحرب العالمية الثانية وبالتالي 

 شري اليائؿ. قتصادي والبخروج الدوؿ التي كانت مصدومة مف الدمار الإ

ف سيطرتيا عمى المواد الأولية أو الثروات الطبيعية لمدوؿ أعتقدت الدوؿ المستعمرة إفقد 
 .2المتخمفة يعتبر مف الطرؽ المؤدية إلى الثروات الأمـ

رتبط بالدوؿ النامية، فيذه البمداف منذ أواخر إوبالتالي فمصطمح التنمية في تمؾ الفترة 
عينات مف نفس القرف عرفت بالبمداف التي ينخفض فييا مستوى الأربعينات إلى أواخر التس

                                 
 .86، ص 2007، الجامعةمؤسسة شباب  :الإسكندرية عمـ اجتماع التنمية،طارؽ السيد،  -1
 بيروت: مركز درسات الوحدة العربية،، التنمية البشرية في المجتمعات النامية كالمتحكلةعمي الطرح وغساف سنو،  -2

 .19، ص 2004
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رتبطت التنمية في تمؾ الفترة بالزيادة المستمرة في مستوى الدخؿ الفردي ا  الدخؿ الفردي، و 
قتصاد القومي )الذي ظؿ وبالتالي عرفت التنمية في تمؾ الفترة بأنيا الحالة التي يصبح فييا الإ

دات متواصمة في الناتج القومي يمة( قادرا عمى توليد زيافي وضع يتسـ بالركود لفترة طو 
وىو ما يعني تحقيؽ زيادة متواصمة في مستوى  % 7إلى  % 5جمالي بمعدؿ يتراوح مف الأ

  %3 ض أف معدؿ نمو السكاف ىورف % 4إلى % 2 الدخؿ الفردي الحقيقي بمعدؿ يتراوح بيف
 سنويا.   

عتبر أف زيادة الناتج إية بالدرجة الأولى، وقد قتصادإوبيذا فالنظرة الغالبة ىي نظرة 
        حداث نمو سريعإرتفاع دخوؿ الأفراد وبالتالي إؤدي بالضرورة إلى يجمالي سالقومي الإ

إلا أنيـ أىمموا في ذلؾ جانب جد ميـ وىو العدالة في توزيع الدخوؿ وقد تعزز ىذا الموقؼ 
وزيع الدخؿ لابد أف يتدىور في المراحؿ الأولى قتصادي، تفيد بأف تبظيور قراءات التاريخ الإ

 .1عتداؿ في مراحؿ متأخرةقتصادي قبؿ أف يأخذ في التحسيف والإلمنمو الإ

فإىماؿ جانب العدالة جعمت أغمب السكاف في ىذه الفترة يعانوف مف الفقر والعوز 
       ترة أيضاستمر النظر إلى العنصر البشري كوسيمة لمتنمية في ىذه الفإوالحرماف، وعميو 

قتصادي ففي فترة الخمسينات والستينات مف القرف العشريف غمب عمى مفيوـ التنمية الطابع الإ
مية ى الأقتصادي وتحقيؽ النمو السريع عمى اعتبار أف القضاء عموىذا بالتركيز عمى نمو الإ
 توزيع الدخؿ في طريقياالى الحؿ.وانتشار الأمراض وسوء 

نات تبيف اف العبرة ليست بسياسات زيادة الدخؿ وحدىا بؿ مرتبطة وفي نياية فترة الستي
كذلؾ بسياسات توزيع الدخؿ والسياسات الرامية إلى تخفيؼ حدة الفقر وتحسيف مستوى 

 المعيشة. 

    نتباه قتصادي شولتز الإـ المتزايد بالتعميـ حيث لفت الإىتماليظير في ىذه الفترة الإ
      بؿ ىو استثمار بشري يعامؿ كمجرد خدمة استيلاكية فقط،ف التعميـ لا يجوز أف أإلى 

                                 
 .13، ص 2003، 3،ط، القاىرة: دار الشروؽ والتوزيعالتنمية في عالـ متغيروى، ابراىيـ العيس -1
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مف التنمية التي حدثت في الماضي  %90قتصادي المعروؼ كوزنش إلى أف كما توصؿ الإ
    ضافات المحققة في رأس الماؿ بؿ إلى تحسيناتالرأسمالية لـ تكف راجعة إلى الإفي الدوؿ 

        ماؿ ىي العنصر المضاعؼ رقـ واحدالأس لر في طاقات وميارات الفرد فطاقة البشر 
 في التنمية.

قتصادي إلى مفيوـ المرتبط ارتباطا مباشر بالنمو الإىذا ما أدى إلى صقؿ مفيوـ التنمية 
بالتالي جتماعية والثقافية وكذا السياسية و إبراز مختمؼ الجوانب الييكمية الإالتنمية المرتبط ب

عتبر ظاىرة مركبة تتضمف النمو التنمية، والتنمية تقتصادي و وجب التميز بيف النمو الإ
 .1قتصادي كأحد أىـ عناصرىاالإ

 التنمية البشرية بيف السبعينات كالتسعينات مف القرف العشريف ثانيان: 

ىتماـ بالتنمية البشرية، ففي الغرب وبشكؿ دقيؽ إباف تمرد الشباب ففي ىذه الفترة ظير الإ
  عف حقيقة ىامة وىي أف ىذه البلاد حققت تقدما كبيرا وتحسففي البلاد الغربية التي عبرت 

 نساف.سعاد الإاتقدـ المادي والعممي لـ يستطيع في مستوى المعيشة ولكف ال

طابع التمدرس عمى حساب تنمية القدرة الذاتية عمى التعمـ  غمبأيضا أف التعميـ ولوحظ 
 قتصادييف الإ أما جتماعيةموـ الإودعت تمؾ التطورات إلى اىتماـ كبير مف المشتغميف بالع

ف إلى مستوى مورد لازـ ، حيث يتدنى بالإنسالبشرية""تنمية الموارد ا اكتفوا بحديث عابر عف
"التأىيؿ  نتاج ىذا مف حيث الطرح النظري أما التطبيقي فقد اقتصر عمى مفيوـلزيادة الإ

اء للأصمح، ونقد لنوع العقلانية ميني"، وقد سعت مجتمعات العالـ الثالث لمتنمية بمفيوـ البقال
قتصادي في الدوؿ الصناعية وتوجيو فكر والعمؿ مطالبة بوقؼ النمو الإالتي تشكؿ مرجعية ال

جات حتياما عرؼ باستراتيجية الوفاء بالإالجيود لتحسيف نوعية الحياة، وبرز في ىذا المسعى 

                                 
، 2008، 1، عماف: دار الدجمة، طالعكلمة كالتنمية البشرية المستدامة في الكطف العربيرعد سامي عبد الرزاؽ التميمي،  -1

 .48 -47ص ص 
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تقريرا ىاما بعنواف العمالة طار قدمت منظمة العمؿ الدولية الأساسية للإنساف وفي ىذا الإ
 والنمو والحاجات الانسانية للإنساف. 

ضرورة مراجعة مفيوـ التنمية  1970وبيذا رأت الجمعية العامة للأمـ المتحدة في سنة 
    عمى أف التنمية يجب أف يكوف ىدفيا النيائي ىو ضماف التحسينات الثابتة لرفاه كؿ انساف

 .1ا وأف تمنح الجميع ثمارىا وفوائدى

بحيث ركزت ىذه الفترة عمى عنصريف ىما: تحسينات ثابتة لرفاه الأفراد والعنصر الثاني 
 ىو: استفادة الجميع مف عنصر التنمية. 

       نسانيةف خلاؿ منيج الحاجات الإكما تركز ىذه الفترة كذلؾ عمى قضايا الفقر م
مر إلى إعادة توجيو ىذا المؤت الذي طرحو مؤتمر منظمة العمؿ الدولية، بحيث ييدؼ

لى ترقية فرص الإستراتيجالإ ستخداـ الدائـ المرضي مجتمعيا، وتوجيو الناتج يات التنموية، وا 
 نسانية مف الخدمات والسمع. الإجمالي لصالح اشباع الحاجات الإالمحمي 

ىتماـ الأولي قتصادية حيث كاف الإنينات فقد كانت سنوات الأزمات الإما في الثماأ
( إلى تبني UNDPقتصادي، ومف خلاؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي)والنمو الإبالإصلاح 

    مفيوـ التنمية البشرية كمفيوـ جديد لمتنمية، بحيث ينظر إلى الناس كغايات ووسائؿ لمتنمية
أكثر مف النظر إلييـ كوسائؿ لمتنمية فقط، وأصدرت تقريرىا الأوؿ  Ends And Meansفقط 
Report Human Devlopment تقرير التنمية البشريةبعنواف  1990عاـ 

2. 

    مف أكثر الدراسات ليذا المفيوـ  Rual Streeten 1994وتعد دراسة بوؿ ستريتف 
نتاجية، وتؤثر وسيمة لزيادة الإ حيث يقوؿ: أف تنمية الممكنات البشرية واستئصاؿ الفقر وىي

ستقرار فوائد سياسية أي تؤدي إلى الإ لياكذلؾ عمى الزيادة السكانية وعمى البيئة أيضا، و 
نتاجية مثؿ: التعميـ، التغذية الصحية الميارات ث أطمؽ عمى الوسائؿ التي تزيد الإالسياسي، بحي

                                 
 .46عبد الرزاؽ التميمي، مرجع سابؽ، ص  ،رعد سامي -1
 .47ص  نفسو،المرجع  -2
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 Human Resourceنسانيتالإ)منميات الموارد ػػوتنشيط قوة العمؿ، وتنظيـ حجـ العائمة ب

Devlopers)في تحسيف البيئة وخفض معدلات  ، وأطمؽ كذلؾ عمى الأبعاد الأخرى المتماثمة
 (. Humanitarians نسانية، وفوائد السياسة ب )المحسنات الإالفقر

نتاج الذي يتـ قياسو بدخؿ الفرد وأبعاد التنمية يرى ستريتف أف ىناؾ ترابط بيف الإو 
كد نسانية، ويؤ نسانية والمحسنات الإة التفريؽ بيف منميات الموارد الإالبشرية، ويبيف كذلؾ ضرور 

 .1أف مفيوـ التنمية البشرية أعمؽ وأغنى مف امكانية قياسو

ستدامة بحيث أصبح المفيوـ يجمع بيف بعديف قد أضيؼ كذلؾ بعد آخر وىو بعد الإول
رة جياؿ الحالية بأفضؿ صو ؿ في تمبية حاجات الأمف أبعاد التنمية أي أف البعد الأوؿ: المتمث

ستدامة(، وقد أطمؽ حقة وىو البعد الثاني بعد )الإللاجياؿ اممكنة، دوف الإضرار بحاجات الأ
" وفي الأخير  Sustainable Human Devlopmentعميو "التنمية البشرية المستدامة

 2نمخص التطور التاريخي لمفيوـ التنمية البشرية في أربعة مراحؿ وىي:

القرف العشريف منذ نياية الحرب العالمية الثانية إلى منتصؼ الستينات مف المرحمة الأكلى: 
 قتصادي. التنمية فيو: التنمية: النمو الإ بحيث كانت تطور

مف منتصؼ الستينات إلى منتصؼ السبعينات مف القرف العشريف وكانت  المرحمة الثانية:
 تطور التنمية فيو: 

 قتصادم + التكزيع العادؿ لمثركة.النمك الإ = التنمية

لتنمية فيو: التنمية ي أواخر عقد الثمانينات وتطور ابيف منتصؼ السبعينات وف المرحمة الثالثة:
 جتماعية. قتصادية والإىتماـ بجميع الجوانب الإالشاممة: الإ

حتى نياية العقد الأوؿ مف القرف الحادي والعشريف وكانت تطور  1990مف  المرحمة الرابعة:
 التنمية فيو:

                                 
 .18، ص2010، عماف: دار المناىج لمنشر والتوزيع، سنة نسانيةالتنمية البشرية الإ ابراىيـ مراد الدعمة،  -1
 .19المرجع نفسو، ص  -2
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ىتماـ بجميع جكانب الحياة الإ+ التكزيع العادؿ +  قتصادمالنمك الإ = التنمية البشرية
 .1جتماعية كالبيئيةقتصادية كالإالإ

: يكضح كيمخص مراحؿ تطكر مفيكـ التنمية منذ نياية الحرب العالمية 01الجدكؿ رقـ 
 الثانية 

 

 مفيكـ التنمية الفترة المراحؿ
نياية الحرب العالمية الثانية إلى منتصؼ  10

 ستينات القرف العشريف
 قتصادي الإ التنمية = النمو

منتصؼ الستينات إلى منتصؼ سبعينات  10
 القرف العشريف

 قتصادي+ التوزيع العادؿالتنمية= النمو الإ

منتصؼ السبعينات إلى منتصؼ ثمانينات  10
 القرف العشريف

ىتماـ بجميع الجوانب الإالتنمية الشاممة= 
 جتماعيةقتصادية والإالإ

لتنمية البشرية= تحقيؽ مستوى حياة كريمة ا إلى وقتنا الحاضر  1990منذ سنة  10
 وصحية لمسكاف 

قتصادي +التوزيع التنمية المستدامة= النمو الإ 1992منذ قمة الأرض سنة  5
ىتماـ بجميع قتصادي + الإالعادؿ لمنمو الإ
جتماعية و قتصادية، الإة الإجوانب الحيا

 البيئية 
 

 قتصاديةكمية العموـ الإ مجمة التواصؿ، ،يا في الجزائرالتنمية المستدامة كتحديات المصدر: مراد ناصر،
 .135، ص 2010جواف  26، جامعة البميدة، عدد  وعموـ التسيير والعموـ التجارية

 المطمب الثاني: مفيكـ التنمية البشرية: 

لقد لعب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي دورا ىاما في تبني ىذا المفيوـ مف خلاؿ تقارير 
التي و  نساف جوىر التنمية البشرية، بحيث يشكؿ الإ1990صدرت منذ سنة لبشرية التي التنمية ا

مـ المتحدة جتماعية وكذلؾ السياسية، وحسب الأقتصادية والإيجب اف تستجيب لممتطمبات الإ
تعرؼ التنمية البشرية بعممية توسيع الخيارات المتاحة للأفراد لتمكينيـ مف العيش حياة صحية 

                                 
 .50ص ، ابؽرعد سامي عبد الرزاؽ، مرجع س - 1
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ؾ الحصوؿ عمى المعارؼ بالإضافة إلى الحصوؿ عمى الموارد الضرورية لتوفير وأفضؿ، وكذل
 مستوى المعيشة المناسب.

 قبؿ تعريؼ التنمية البشرية يجب عمينا تطرؽ إلى" تعريؼ التنمية ".

 تعريؼ التنمية أكلان: 

        الزيادة المستمرة في الناتج المحمي ومستوى الدخؿ الفردي عبر الزمف بحيث :ىي
حتوى وىي تغيرات عميقة لمبناء أف عممية التنمية تفوؽ النمو اتساعا وعمؽ ومعنى وم

 جتماعي والثقافي لمدولة. الإ

ف يتحقؽ النمو لممعدلات أواف "النمو": ىو الزيادة المفاجأة في الناتج المحمي ومف الممكف 
 ؾ حدوث التنمية. وليس بالضرورة بعد ذل ،سريعة وارتفاع في متوسط الدخؿ الفردي الحقيقي

 تعريؼ التنمية البشرية  ثانيان:

نتفاع بيا وتركز عمى القدرات البشرية وأعماليا التوازف بيف اكتساب القدرات والإ تحفظ
 .1وتأثرىا عمى العناصر البيئية المتوافرة 

 تعريؼ التنمية البشرية حسب البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة ثالثان: 

  ختيارات لا نيائية بطبيعتيا، غير أنيا تحدد ارات الناس وىذه الإىي عممية توسيع اختي
جتماعية وثقافية وسياسية بالإضافة إلى ما يمكف ا  قتصادية و إمف الناحية الواقعية، أي بمحددات 

ختيارات التي يمتد مجاليا مف الحاجات أف يكوف متاحا مف سمع وخدمات ومعارؼ لتمبية ىذه الإ
 .2السكف والتعميـ والصحة والبيئة النظيفة ...الخ إلى الطعاـ والشراب و 

                                 
، 1: دار الجناف لمنشر والتوزيع، ط عماف دكر المكارد البشرية في تنمية بمداف العالـ )نمكذج السكداف(،أحمد المبارؾ،  -1

 .203، ص 2010
، 2012، 1سكندرية: دار الكتب والوثائؽ القومية، ط ، الإالمكارد البشرية كتنمية المجتمع المحميمناؿ طمعت محمود،  -2

 .100ص 
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وتعتبر كذلؾ التنمية البشرية عمى أنيا مفيوـ مركب يشمؿ مجموعة مف المكونات 
المضاميف التي تتداخؿ وتتفاعؿ في عممياتو و نتائجو حزمة مف العوامؿ والمدخلات والسياقات 

، مقومات التنظيـ السياسي ومجالاتو قتصادية والماليةنتاج السياسية، الإىميا: عوامؿ الإأو 
علاقات التركيب المجتمعي بيف مختمؼ شرائحو، مصادر السمطة والثروة ومعايير تممكيا 

نماء واليوية قتصادي، القيـ الحافزة لمعمؿ والإوتوزيعيا، القيـ الثقافية المرتبطة بالفكر الديني والإ
مية، بالنتيجة تكمف أىمية التنمية البشريةبأنيا والوعي بضرورة التطوير والتجديد أدت لمتقدـ والتن

ف التنمية البشرية  تتصؿ باستثمار أ بعدو نساني ترتكز عمى بعديف أساسييف ىما بعد النمو الإ
 .1الموارد ومدخلات 

سنة مف ظيور  20والذي يحوي تقييـ  2010يشير تقرير التنمية البشرية الصادر عاـ 
       كرة التنمية البشرية فكرة دائمة التطور وليست مجموعة مفيوـ التنمية البشرية إلى أف ف

مف المفاىيـ الثابتة والساكنة، ومف خلاؿ تتبع نشأت المفيوـ نجد أف النمور الأسيوية قمبت 
 .       2نساف ىو صانع التنمية وىدفيا صبح الإأقتصادية  حيث مفيوـ التنمية الإ

لحريات البشر فيعيشوا حياة مديدة ممؤىا الصحة وتعتبر التنمية البشرية كذلؾ ىي توسيع 
      ىداؼ التي ينشدونيا، ويشاركوا في رسـ مسارات التنمية بداع ويسعوا إلى تحقيؽ الأوالإ
ستدامة عمى كوكب يعيش عميو الجميع مف البشر وأفراد وجماعات نصاؼ والإطار مف الإافي 

 .3منياىـ المحرؾ لعممية التنمية البشرية وىـ المستفيد 

                                 
، مجمة جامعة بابؿ طبثراء الفكرم كالتحديات كمية النساف بيف الإ مفيكـ التنمية كارتباطو بحقكؽ الإ خالد صالح عباس،  -1

 .620، ص 2013، سنة 2، العدد 21نسانية، المجمد العموـ الإ
 www.googl.com/url/:http//موقع الالكترونيأبعاد كمؤشرات التنمية، نور العجلاف،  -2
برنامج الأمـ تقرير التنمية البشريةحوؿ ، الثركة الحقيقية للأمـ المتحدة: مسارات إلى التنمية البشريةجيني كموغماف،  -3

 2، ص2010نمائي، عدد خاص في الذكرى العشريف، المتحدة الإ
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       ف التنمية البشرية الحقيقية ىي تحصيف اجتماعي ضد الجيؿ والقير والتخمؼ ا  و 
 .1نعتاؽ مف قيود الظمـقراطية وحقوؽ الناس وىي مفتاح الإوىي الضامف لمحرية الديم

نساف في كؿ البمداف ىتماـ ومرتبطة برفاه الإوتشمؿ التنمية البشرية الحريات الجديرة بالإ
مف  نيا ىي التنمية مف قبؿ الشعب ولمشعب لذلؾ الشعب ىو كؿأدوؿ الصناعية، و النامية وال

 .2الفقراء والأغنياء، كالأفراد والجماعات الذيف خمقوا التنمية البشرية

نساف الصالح سلاـ" ىو مفيوـ شامؿ ييدؼ إلى إيجاد الإ"التنمية البشرية في الإ مفيوـ
              و مف الدنيا فتتحقؽ لو الحياة الطبيعية الذي ينبغي الدار الاخرة ولا يتسنى نصيب

      مف المادي والمعنويىتماـ بالصحة وتوفير الأسلاـ عمى توفير المعرفة والإوقد حث الإ
ستثمار ىتماـ بالإسلامية عف تدني التنمية بيا وىذا يحتـ أىمية الإوقد كشؼ واقع الدوؿ الإ

حتياجات البشرية مف سبؿ مف خلاؿ توفير كافة الإ نساف الصالح، وبذلؾالبشري لإيجاد الإ
المعرفة والصحة والمأكؿ والمشرب والممبس والمسكف، وتوفير فرص العمؿ وترسيخ مفاىيـ 

 .3الحرية و العدؿ والمساواة والشورى

نساني دائـ يتجمى في تحقيؽ إنشغاؿ إوتعتبر التنمية البشرية كذلؾ ىي أنيا تعبر عف  
وضماف العدالة بيف مختمؼ الأجناس، ويقوـ المفيوـ كذلؾ عمى أف البشر ىـ جتماعي الرفاه الإ

نساف، وىذا يعني مركزية ف التنمية البشرية تتجمى في توسيع خيارات الإأالثروة الحقيقية للأمـ، و 
 نساني.الحرية في عممية التنمية البشرية التي تيدؼ إلى التوصؿ لمستوى راقي في الرفاه الإ

                                 
، ص 2014، 1، عماف: الأكاديميوف لمنشر والتوزيع، طرىاب في الكطف العربيالتنمية البشرية كالإ ذياب موسى البدانية،  -1

101. 
2
- human devlopent Report 1990, published by (undp), oxford university press, new york, p10 

جامعة  بحث مقدـ إلى الممتقى دولي الثالث، سلامية،قتصاديات البمداف الإإكاقع التنمية البشرية في أشرؼ محمد دوابو،  -3
 .12، ص 2008التسيير ، عموـ و والعموـ التجارية قتصادية الجزائر: كمية العموـ الإ
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 ث: أبعاد التنمية البشرية المطمب الثال

لقد حظى مفيوـ التنمية البشرية بمكانة مميزة في الفكر التنموي وعبر عنو في أدبيات 
الدوؿ والمنظمات الدولية وباتت المقولة المحورية في منيج التنمية البشرية، ىي أف التنمية 

و اشباع أقتصادي إرفاه البشرية تعد عممية توسيع قدرات الناس أكثر مف كونيا زيادة منفعة أو 
 حاجات وبيذا المعنى تشكمت لمتنمية البشرية "أبعاد "عدة منيا: 

 التمكيف أكلان: 

ي لا ينبغي لمتنمية أف أوىو تطوير قابميات الناس بوصفيـ أفرادا وأعضاء في مجتمعاتيـ 
عمى ف يحققوىا، فالناس الممكنوف أقدر أنفسيـ أجؿ الناس فحسب بؿ ينبغي ليـ أتتحقؽ مف 

ف الأفراد ىـ مف مكونات التنمية البشرية أالمشاركة في القرارات والعمميات التي تصوغ حياتيـ، 
دارة شؤوف مجتمعيـ وىو ما يقتضي أف تتاح لكؿ إوبالتالي مشاركة ىؤلاء الأفراد فعالة في 

ؽ الناس فرص كافية ومتساوية لعرض قضاياىـ، وأف مشاركة الأفراد في التنمية تكوف عف طري
تخاذ مختمؼ القرارات وىذا عف طريؽ تمكينيـ مف التعبير عف مختمؼ مشاكميـ إالمشاركة في 
 .1وكذا آرائيـ

 نصاؼالإ ثانيان: 

تاحة الفرص المتكافئة  يؤكد مفيوـ التنمية البشرية عمى الإنصاؼ في بناء القدرات وا 
شرية بحيث يستخدـ ف عممية الإنصاؼ ىي العنصر الأساسي في عممية التنمية البألمجميع، و 

نصاؼ كبديؿ لمصطمح المساواة والعدالة، ففي حيف تركز التنمية البشرية عمى توسيع الإ
المساواة  عمىنصاؼ ىناالخيارات المتاحة مف تعميـ وصحة وتطوير الميارات، ويركز مبدأ الإ

 في توسيع الخيارات بيف الأفراد: 

 والغني أو المرأة والرجؿ...إلخ . نصاؼ في الحصوؿ عمى التعميـ سواء بيف الفقيرالإ - أ

                                 
العموـ الجزائر :كمية  رة دورية تصدر عف ادارة الموارد البشرية، جامعة ، نشكممة في التنمية الإداريةعادؿ محمد بشير،  -1

 .01، ص 2013والتكنولوجيا، العدد الخامس، سنة 
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 فضؿ لمجميع .نصاؼ في توفير الصحة والخدمات الطبية الأالإ - ث

 ف الميارات .ينصاؼ في توفير التدريب وتكو الإ - ج

 قتصادية .ية والإصاؼ في توفير الحرية السياسنالإ - ح

 المشاركة:  -/1

النشاطات التي  وىي مشاركة المواطنيف في صنع القرارات حتى يسيموا بفاعمية في كافة
 تؤثر عمى حياتيـ وباعتبار المواطنيف متساوييف في الحقوؽ والواجبات.

 ستدامة:الإ -/2

حتياجات الجيؿ الحاضر إوىو ما يعرؼ بالتنمية البشرية المستدامة، والتي تعني توفير 
مف دوف المساومة عمى مقدرة الأجياؿ القادمة عمى التحرر مف الفقر والحرماف    وتعتبر 

ستدامة مف أىـ أبعاد التنمية البشرية، فالتنمية البشرية المستدامة تركز عمى توسيع خيارات لإا
الأفراد الحالية دوف تعريض خيارات الأجياؿ المستقبمية لمخطر، وتركز معظـ تعريفات التنمية 

 مكانات المتاحة لمناس في المستقبؿ. المستدامة عمى فكرة مفادىا أف الإ

، فقد كثر استخداـ مفيوـ التنمية عف الإ يجب أف لا تختمؼ مكانات المتاحة لمناس اليوـ
المستدامة في الوقت الحاضر ويعتبر أوؿ مف أشار إلييا بشكؿ رسمي ىو تقرير مستقبمنا 

، تشكمت ىذه المجنة بقرار مف 1987المشترؾ الصادر عف المجنة العالمية لمتنمية والبيئة عاـ 
برئاسة برونتلاند رئيسة وزارة  1983دة في كانوف الأوؿ عاـ الجمعية العامة للأمـ المتح

 . 1النرويج

نساف واستغلاؿ الموارد بحيث أف التنمية المستدامة تسعى لتحقيؽ نوعية لمحياة الإ
، بقائيا لمدة زمنية بعيدة، وضماف متطمبات الأجياؿ المقبمةإالطبيعية بطريقة عقلانية ومحاولة 

موارد الخاصة في حالة موارد غير لمستخداـ ستغلاؿ والإذا الإبحيث أنو لا يمكف تجاوز ى

                                 
 .02عادؿ محمد بشير، مرجع سابؽ، ص  -1
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المتجددة، وفي حالة الموارد المتجددة يجب ترشيد في استخداميا مع محاولة وجود بدائؿ ليذه 
الموارد لتشغيؿ لفترة زمنية طويمة الأجؿ، ويجب أف تستخدـ ىذه الموارد في كمتا الحالتيف 

 .1بيئي وذلؾ لمعلاقة الوطيدة بيف التنمية المستدامة والبيئةبطريقة مناسبة لا تؤدي إلى عجز 

 الحرية:  -/3

تعتبر بداية العقد الأخير مف القرف الماضي، المرحمة الأكثر نضجا في ربط التنمية 
 1991البشرية بالحريات السياسية وحقوؽ الإنساف، حيث وضع تقرير التنمية البشرية لعاـ 

نساف التي تركز ية مكونا مف أربعيف معيارا مف معايير حقوؽ الإلأوؿ مرة دليؿ التنمية البشر 
عمى التحرر مف الخوؼ والفقر والتمييز العنصري، حيث مثؿ ىذا التقرير محطة ميمة في 
تحويؿ مضموف التنمية البشرية وربطيا بالإنساف، الذي ىو مادة التنمية، أما تقرير التنمية 

ىتماـ. بيف التنمية البشرية والحرية السياسية محور الإفقد جعؿ العلاقة  1992البشرية لسنة 
 معتمدا في ذلؾ عمى خمس حريات أساسية وىي: 

  .سلامة الفرد الجسدية 

  .سيادة القانوف 

 .حرية التعبير والرأي 

  .حرية المشاركة السياسية 

 .تكافيءالفرص 

نجاز إمدى  واعتبر ىذا التقرير الأمف الشخصي في مقدمة الحريات السياسية، وقد حدد
، وتقسـ دوؿ العالـ إلى دوؿ ذات 10إلى 1كؿ بمد ليذه الحريات، وفؽ لمقياس يتدرج مف 

درجات عالية ومتوسطة ومنخفضة مف حيث تطبيؽ الحريات السياسية والمدنية ومف خلاؿ ىذا 

                                 
عموـ في الالماستر،، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة "شكالية التنمية المستدامة في الجزائر"إعمومف الغالية،  وعصماني خديجة -1

، 2013-2012قصدي مرباح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ورقمة:  السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وادارية، جامعة 
 .09ص 
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التقرير يستشؼ أف مسألة الحرية أصبحت تشكؿ مركز محوريا في التنمية البشرية، إذ لا يمكف 
Amarya Sen لاقا تصور تنمية بشرية دوف وجود الحرية عمى تعبير أمارتياسفطإ

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الرابع: المضاميف المختمفة لتنمية البشرية: 

بحيث كاف اليدؼ مف وراء ،يرتكز ىذا المبحث أساسا عمى متغير التنمية البشرية فقط 
يـ ذات الصمة بالتنمية البشرية، مع لقاء نظرة بسيطة عمى أىـ بعض المفاىإذلؾ ىو ضرورة 

حدى ىذه إتبياف لأىـ المؤشرات التي ترتكز عمييا التنمية البشرية، كوف وقوع أي خمؿ في 
المؤشرات يؤدي بضرورة إلى حدوث خمؿ عاـ في التنمية البشرية ككؿ كما سيتـ تعرض إلى 

 ا.أىـ أىداؼ التنمية البشرية التي تسعى إلى تحقيقييا والوصوؿ إليي

                                 
، 1992تقرير التنمية البشرية، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،  ،برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيالأمـ المتحدة،  -1

 .30ص
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 المطمب الأكؿ: المفاىيـ ذات الصمة بالتنمية البشرية:

 أكلا: مفيكـ التنمية 

يعد مفيوـ التنمية مف أىـ المفاىيـ العالمية في القرف العشريف، حيث أطمؽ عمييا لعممية 
بصورة  Devlopmentقتصادية وسياسية متماسكة ولقد برز مفيوـ التنمية إتأسيس نظـ 

ية الثانية وذلؾ لإحداث تغيرات جذرية في مجتمع معيف بيدؼ أساسية منذ الحرب العالم
كتساب ذلؾ المجتمع القدرة عمى التطور الذاتي المستمر بمعدؿ يضمف التحسف المتزايد في إ

ستجابة لمحاجات الأساسية نوعية الحياة لكؿ أفراده، بمعنى زيادة قدرة المجتمع عمى الإ
شباع تمؾ الحاجات، عف إتي تكفؿ زيادة درجات والحاجات المتزايدة لأعضائو، بالصورة ال

قتصادية المتاحة، وحسف توزيع عائد ذلؾ ستغلاؿ الموارد الإطريؽ الترشيد المستمر لإ
 .1ستغلاؿالإ

تعتبر التنمية عممية واعية وموجية، تقوـ بيا قطاعات شعبية واعية، خاصة وعامة، 
ـ الراقية المتحضرة، لذا فيي أكثر بيدؼ ايجاد تغيير شامؿ يسمو بالمجتمع إلى مصاؼ الأم

 قتصاديقتصادي يعبر فحسب عف وجود عممية تحولات في البناء الإإمف عممية نمو 
نتاجية مدعمة ذاتيا، تؤدي إلى تحقيؽ زيادة منتظمة في إجتماعي، قادرة عمى تنمية طاقة الإو 

 متوسط الدخؿ الحقيقي لمفرد عمى المدى المنظور. 

التنمية مشروع إحياء حضاري ضخـ وشامؿ، مستند إلى القبوؿ  وىكذا يمكف القوؿ بأف
 .2الإرادي لإفراد المجتمع

                                 
  مف الموقع الإلكتروني ، جامعة القاىرة: كمية العموـ السياسيةلتنميةمفيكـ اناصر عارؼ،  -1

googl.com/url/psa.://https 
، ورقة عمؿ مقدمة إلى مؤتمر التنمية والأمف دكر المنظمات العربية في التنمية المستدامةعبد العزيز بف عبد الله النبؿ،  -2

 .6، ص2001لعموـ الأمنية، في الوطف العربي، الرياض: أكاديمية نايؼ العربية 
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 ثانيا: مفيكـ التنمية المستدامة:

ستدامة كنقطة مبدئية، قبؿ التطرؽ لمفيوـ التنمية المستدامة، يجب إزالة المثاـ عف الإ
ة لمتعبير عف تشكؿ ستداميكولوجي، حيث استخدمت الإحيث يعود أصؿ الاستدامة إلى عمـ الإ

وتطور النظـ الديناميكية، التي تعرضت إلى تغيرات ىيكمية، تؤدي إلى حدوث تغير في 
ستخدـ إخصائصيا وعناصرىا، وعلاقات ىذه العناصر ببعضيا البعض، وفي مفيوـ التنموي 

 . 1قتصاد والعمـ الايكولوجيستدامة لمتعبير عف طبيعة العلاقة بيف عمـ الإمصطمح الإ

لحداثة وعمومية مفيوـ التنمية المستدامة فقد تنوعت معانيو في مختمؼ المجالات  ونظرا
خلاقية والبعض الاخر كنموذج تنموي أالعممية والعممية فالبعض يتعامؿ مع ىذا المفيوـ كرؤية 

جديد وىناؾ مف يرى باف المفيوـ عبارة عف فكرة عصرية لمبمداف الغنية، مما أضفى عمى 
مستدامة نوع مف الغموض ولإزالة ذلؾ غموض يجب عرض مجموعة مف مفيوـ التنمية ال

 التعاريؼ:

 : Edwerd تعريؼ -/1

جتماعية بأكبر قدر ممكف، مع رتقاء بالرفاىية الإبأنيا ذلؾ النشاط الذي يؤدي إلى الإ
الحرص عمى الموارد الطبيعية المتاحة وبأقؿ قدر ممكف مف الأضرار والإساءة إلى البيئة 

بأف التنمية المستدامة تختمؼ عف التنمية في كونيا أكثر تعقيدا وتداخلا فيما ىو  ويوضح ذلؾ
 جتماعي وبيئي.ا  قتصادي و إ

 تعريؼ المجنة العالمية لمتنمية المستدامة: -/2

جياؿ المستقبؿ، أحتياجات الحاضروف دوف نسياف إفقد عرفتيا عمى أنيا التنمية التي تفي 
نمية في تقريرىا المعنوف "مستقبمنا المشترؾ" إلى أف ىناؾ حاجة نتيت المجنة العالمية لمتإوقد 

                                 
شارة إلى ستغلاؿ المكارد الطبيعية كالمسؤكلية عف حماية البيئة مع الإإالتنمية المستدامة بيف الحؽ في أسيا قاسمي،  -1

 .10، ص 2012أفريؿ  27-26الجزائر: جامعة بويرة،  الممتقى الدولي الثاني، ،التجربة الجزائرية
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إلى طريؽ جديد لمتنمية، طريؽ يستديـ التقدـ البشري لا في أماكف قميمة، أو بعض سنيف بؿ 
 لمكرة الأرضية بأسرىا وصولا إلى المستقبؿ البعيد.

امو لمموارد ستخدا  قتصادي و وأف ىذا النوع مف التنمية يجسد العلاقة بيف النشاط الإ
نعكاس ذلؾ عمى نمط حياة المجتمع، بما يحقؽ التوصؿ إلى ا  نتاجية و الطبيعية في العممية الإ

 . 1مخرجات ذات نوعية جيدة لمنشاط الاقتصادي

 تعريؼ آخر لمتنمية المستدامة:  -/3

عمى أنيا التنمية المتوازنة التي تشمؿ مختمؼ أنشطة المجتمع باعتماد أفضؿ الوسائؿ 
ية، واعتماد مبادئ العدالة الاستثمار الأمثؿ لمموارد المادية والبشرية في العمميات التنمو  لتحقيؽ
ستيلاؾ وعند توزيع العوائد، لتحقيؽ الرفاىية لجميع أفراد المجتمع، دوف إلحاؽ نتاج والإفي الإ

 .2و بمصالح الأجياؿ القادمةأأضرار بالطبيعة 

 قتصادية ثالثا: التنمية الإ

والبعض يستخدـ  Gorthصطمحات ومنيـ مف يستخدـ مصطمح النمو ىناؾ عدة م
قتصادية، فالنمو يعني تغير مع تحسف أو تزايد قد يكوف طبيعي أو عفوي، مصطمح التنمية الإ

 رادي.إأما التنمية تعني تغير مع تحسف بفعؿ حدث أو إجراء 

اجية جديدة أفضؿ تستنباط أساليب إنإتصادية ىي تقدـ لممجتمع عف طريؽ قف التنمية الإإ
 نتاج مف خلاؿ إنماء الميارات والطاقات البشرية وخمؽ تنظيمات. ورفع مستويات الإ

                                 
قتصادية كالتكنكلكجية ستراتيجيات كالسياسات التنمية المستدامة في ظؿ التحكلات الإإ، حمداني محمدو كربالي بغداد  -1

 .12، ص 45،2010نسانية، السنة السابعة: العدد ، مجمة العموـ الإبالجزائر
رة، كمية التجا،جامعة :بنيا مقاؿ،  ، قتصاديةدكر التنمية المكارد البشرية في النيكض بالتنمية الإأحمد السيد كردي،  -2

 .02، ص 2010
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وبصفة عامة ىي العممية التي مف خلاليا نحاوؿ زيادة متوسط نصيبا الفرد مف إجماؿ 
ستخداـ ا  نتاجية الفرد و إالناتج القومي خلاؿ فترة زمنية محددة وذلؾ مف خلاؿ رفع متوسط 

 .1نتاج خلاؿ تمؾ الفترةة الإرد المتاحة لزيادالموا

قتصادية الحقيقية تتجمى في تأسيس واقع بشري تنموي ذو قدرات خلاقة ف التنمية الإإ
قتصاد المجالات ومواجية التطورات في الإتتناسب وحاجة البمد لمتطور والرقي في كافة 

 العالمي.

قتصار إبمداف النامية كاف نتيجة ة في القتصاديف الفشؿ في تطبيؽ التنمية الإأبحيث 
ي والذي ىو أساس تقدـ فكرتيا عمى الرأسماؿ الصناعي أو المالي بعيدا عف الرأسماؿ البشر 

يـ لتطوير ميارات الأفراد قتصادي، وأف التأكيد عمى التنمية البشرية وتوجيو التعمالمجتمع الإ
جنبية، وكذلؾ استثمار المورد البشري قتصادية لمدوؿ الأقتصاد البمد بعيدا عف التعبية الإإلبناء 

 بيدؼ استغلالو لمموارد الطبيعية، وتعميـ الإنساف المحافظة عمى بيئتو.

 رابعا: التنمية السياسية

اف التنمية السياسة مرتبطة لدى " صموئيؿ" ىنتيجتوف بالعلاقة بيف المؤسسة السياسية مف 
 الناحية والمشاركة السياسية مف ناحية أخرى.

"جابريالألموند" التنمية السياسية بأنيا: الزيادة في مستوى التمايز البنيوي  ويعرؼ
ستجابة لمختمؼ الحاجات نظاـ السياسي، والذي يمكنو مف الإوالتخصص الوظيفي في ال

 قتصادية لممجتمع. جتماعية والإالإ

شؤوف نيا زيادة النظاـ السياسي في قدراتو، مف حيث تسيير الأويعرفيا "لوسياف باي": 
ة مف خلاؿ المشاركة العامة وضبط النزاعات وتمبية المطالب والزيادة في التوجو نحو المساوا

سواء مف خلاؿ طرؽ ديمقراطية  نتقاؿ مف ثقافة الخضوع إلى ثقافة المشاركة،السياسية والإ
 قتراع العاـ(، أو مف خلاؿ زيادة التعبئة السياسية. )الإ

                                 
 .85، ص 1983، الجزائر: بديواف المطبوعات الجامعية، قتصادمالتخمؼ الإأحمد الدوري،  -1
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لعامة عمى أساس الجدارة وليس عبر الطرؽ التقميدية، اضافة إلى التعييف في المناصب ا
واستنادا إلى مجمؿ دراسات التنمية السياسية، فإف المقومات الأساسية لمفيوـ التنمية السياسية 
التي يفترض أف يسعى إلييا المجتمع، أنما تتمثؿ في ثلاث مفاىيـ أساسية ىي: المساواة و 

 التمايز والقدرة. 

السياسية مجموعة مف الأزمات نذكر منيا: أزمة اليوية، أزمة  بحيث تواجو التنمية
 .1التغمغؿ، أزمة المشاركة، أزمة الشرعية، أزمة التوزيع

كرة المواطنة عممية سياسية متعددة الغايات، تستيدؼ ترسيخ فبأنيا: " أحمد وىبافعرفيا 
الجماىير في الحياة  ستقرار داخؿ ربوع المجتمع، وزيادة معدلات مشاركةوتحقيؽ التكامؿ والإ

السياسية وتدعيـ قدرة الحكومة المركزية عمى أعماؿ قوانينيا وسياساتيا عمى سائر إقميـ الدولة 
قتصادية المتاحة، فضلا عف ا يتصؿ بتوزيع القيـ والموارد الإورفع كفاءة ىذه الحكومة فيم

باعتلائيا  اضفاء الشرعية عمى السمطة بحيث تستند عمى أساس قانوني حؽ فيما يتصؿ
وممارستيا وتداوليا، مع مراعاة الفصؿ بيف الوظيفتيف التشريعية والتنفيذية بحيث تقوـ عمى كؿ 

ىيئة مستقمة عف الأخرى، فضلا عف إتاحة الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ الرقابة المتبادلة  عمي منيما
 .2"بيف الييئتيف

 المطمب الثاني: مؤشرات التنمية البشرية

التنمية البشرية بأنو أداة مركبة تيدؼ إلى قياس التنمية البشرية عف  يمكف تعريؼ مؤشر
جتماعية، باستخداـ سمـ قتصادي ومستوى التنمية الإراسة العلاقة بيف مستوى النمو الإطريؽ د

وذلؾ مف خلاؿ تحديد الإمكانيات التي وفرتيا الدوؿ في ثلاث جوانب  1-0يتراوح بيف القيمة 
 :3ميمة

                                 
 .2009-55مواضيع وأبحاث ، العدد ، الحوار المتمدف ،التنمية السياسية كدكر الأحزاب السياسيةعناد أبو وندي،  -1
 .140، ص 2003مصر: دار الجامعة،  ،التخمؼ السياسي كغايات التنمية السياسيةأحمد وىباف،  2
، الممتقى الدولي ندماج في اقتصاد المعرفة كالكفاءات البشريةالإ  التنمية البشرية كفرصلياس بف سامي، ا  يوسؼ قريشي و  -3

 .40، ص 2004مارس  10-09التنمية البشرية، حوؿ 
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مدى الحياة ومستوى الصحة، وذلؾ اعتمادا عمى تحديد الأمؿ في الحياة الجانب الأكؿ:  -
 عند الولادة.

فيمثؿ التمدرس وتمقي المعارؼ اعتمادا عمى معدؿ القراءة والكتابة بيف  الجانب الثاني: -
 البالغيف.

فيو امكانية الحصوؿ عمى مستوى حياة رفيعة، اعتمادا عمى نصيب الفرد  الجانب الثالث: -
 المحمي الخاـ. مف الناتج

 كما يمكف تعريؼ دليؿ التنمية البشرية ب: 

نجازات لبمد البشرية، إذ يقوـ بقياس متوسط الإيعد دليؿ التنمية البشرية ممخص لمقياس التنمية 
 ما بحسب ثلاث أبعاد رئيسية لمتنمية وىي: 

 حياة مديدة وصحية وىي تقاس بالعمر المتوقع.  -1

بة القيد القراءة والكتابة بيف البالغيف بوزف الثمثيف ونسالمعرفة وىي تقاس بمعدؿ معرفة  -2
 بتدائي والثانوي والعالي معا بوزف الثمث. الإجمالي في التعميـ الإ

مستوى معيشة لائقة ويقاس بحصة الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي كما يضـ مؤشر  -3
 التنمية البشرية ثلاث مجموعات: 

عادة بمتوسط دخؿ الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي  ويعبر عنوالدخؿ )دالة الرفاىية(:  .أ 
 بالدولار حسب القوة الشرائية. 

 وتقاس بطوؿ الأجؿ )العمر المرتقب لدى الولادة(.الصحة:  .ب 

التسجيؿ في المراحؿ التعميمية  نسبيريف وىما معدؿ محو الأمية، و ويقاس بمتغ التعميـ: .ج 
 )أي المراحؿ الأساسية والثانوية والعميا(.

( حيث تقع قيمتو بيف IDHالأساس ىذه المؤشرات الثلاثة يبني مؤشر التنمية البشرية ) ى وعم
 الصفر والواحد، وبالتالي ترتفع التنمية البشرية كمما اقترب مف قيمتو العظمى.
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  وقد قامت الأمـ المتحدة بوضع مجموعة مف المؤشرات المكممة في مختمؼ التقارير
 منيا: 

  ويضـ أربعة مؤشرات مثؿ العمر المتوقع عند الولادة، معدؿ القراءة دليؿ التنمية البشرية
سنة فما فوؽ(، نسبة القيد الإجمالية في التعميـ الأولي والثانوي  15والكتابة بيف الكبار )

 .1والعالي

  مؤشر التنمية المرتبط بنوع الجنس ويضـ ثمانية مؤشرات، منيا معدؿ القراءة والكتابة لدى
متوقع عند الولادة، تقدير نصيب الفرد مف الناتج الإجمالي الحقيقي بالدولار الكبار العمر ال
 بحسب تعادؿ.

  مؤشر الفقر البشري ويضـ أحد عشر مؤشر نذكر منيا مؤشر الفقر البشري لمبمداف النامية
 ومؤشر الفقر البشري لمبمداف المصنعة.

  عند الولادة، معدؿ وفيات مؤشر التقدـ في العمر ويضـ خمسة مؤشرات مثؿ العمر المتوقع
 النسبة المئوية للأشخاص الذيف لا يتوقع ليـ أف يعيشوا حتى الخامسة والستيف. و الرضع 

  الملامح الأساسية لمصحة ويضـ عشرة مؤشرات منيا نسبة السكاف الذيف يعانوف مف سوء
 2التغذية، نسبة الأطفاؿ المحصنيف ضد السؿ والحصبة.

 ـ ويضـ عشرة مؤشرات منيا: اختلاؿ التوازف في التعمي 

 بتدائي والثانوي، نسبة القيد في كميات العموـ والرياضيات بة القيد في التعميـ الإصافي نس
 كنسبة مئوية مف طلاب التعميـ العالي.

 قتصادي ويضـ ستة مؤشرات.الأداء الإ 

                                 
1 - Alejandro ramirez. "world devlopmet" economic ghrouth and human devlopment. Vol_28.no 

2.pp197_219_2000 .university of oxford .p422.  
2-Glenda gallardo. thein index as an effeort to measur well_being in houduras.busan 

korea.27_30 october 2009.oecd .p66. 
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 مؤشرات.  تجاىات الديمغرافية ويضـ سبعةالإ 

 .استخداـ الطاقة ويضـ أربعة مؤشرات 

فيذه المجموعة المتكاممة مف المؤشرات توسع مف امكانية التحديد الدقيؽ والشامؿ لمستوى 
التنمية البشرية في بمد معيف، والتطور المحقؽ وكذا الأفاؽ المستقبمية لتحسيف التنمية البشرية 

 .1المستدامة

 

 

 

 عناصر التنمية البشرية: يكضح 02الجدكؿ رقـ 

 عناصر التنمية البشرية
المشاركة في الحياة  الممتمكات التعميـ الصحة ياسالمق

 السياسية
 جتماعيالتماسؾ الإ

 مؤشر التمكيف مؤشر التنمية البشرية 
  مؤشر الفقر متعدد الأبعاد الخصاصة
المؤشرات: مؤشر التأقمـ، المؤشر البيئي، الأمف البشرم، الرفاىية ك العمؿ  اليشاشة

 اللائؽ
عدـ   
 المساكاة

مية البشرية معدؿ بعدـ مؤشر التن
 المساكاة

 

  مؤشر عدـ المساكاة بيف الجنسيف
 مصدر: مكتب الدراسات والتخطيط والبرمجة، مؤشرات التنمية البشرية، تقرير عالمي حوؿ التنمية البشرية

www.sossail.th/fieleadmin/micash.an.pdf. 
                                 

، 2008، 1عماف: مركز الكتاب الأكاديمي، ط ،تنمية المكارد البشرية في ظؿ العكلمة كمجتمع المعمكماتبوحنيو قوى،  -1
 .181ص 
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 المطمب الثالث: أىداؼ التنمية البشرية: 

 حدة التنمية البشرية بالعبارات التالية: تصنؼ الأمـ المت

التنمية البشرية ىي عممية تتضمف توسعة خيارات الناس، ويتـ تحقيؽ توسعة خيارات 
الناس عف طريؽ توسعة القدرات البشرية، عمى كافة مستويات التنمية فإف القدرات الأساسية 

ف يحظو بالمعرفة وأف يتمتعوا الثلاث لتنمية البشرية ىي أف يحيا الناس حياة مديدة وصحية وأ
ذ لـ يتـ تحقيؽ ىذه القدرات الثلاث، فإف العديد مف الخيارات لف  بمستوى لائؽ مف المعيشة، وا 
تكوف ببساطة متاحة وستبقى العديد مف الفرص متعذر الوصوؿ إلييا، إلا أف مجاؿ التنمية 

ى بتقدير عاؿ مف قبؿ البشرية يذىب لأبعد مف ذلؾ، فمجلات الخيار الرئيسية، والتي تحظ
وأف يكوف المرء مبدعا  جتماعيةقتصادية والإوح بيف الفرص السياسية والإالناس، والتي تترا

 نتماء لمجتمع ما".لذات والتمكيف والتمتع بإحساس الإومنتجا وصولا إلى التمتع باحتراـ ا

تركيز لعمميات بحيث قامت "الأونروا" بتحديد أربعة أىداؼ لمتنمية البشرية لتكوف نقاط ال
 الوكالة:

المعرفة والميارات المكتسبة: بحيث قدمت الأونروا تدريبا مينيا لمشباب  اليدؼ الأكؿ: -1
 لمساعدتيـ عمى اكتساب ميارات العمؿ.

العيش حياة مديدة وصحية: بحيث تعمؿ الأونروا بشكؿ مستمر مف أجؿ  اليدؼ الثاني: -2
 تحقيؽ بيئة معيشة صحية للاجئي فمسطيف.

لأونروا بتقديـ خدمات تحقيؽ مستوى لائؽ مف المعيشة: بحيث تقوـ ا الثالث:اليدؼ  -3
مدادات تقدـ كذلؾ الإ، كما ف الأشد فقراجتماعية مركزييف جيودىـ عمى اللاجئيالحماية الإ

عانات النقدية علاوة عمى المنح النقدية الطارئة والمساكف الملائمة الغذائية الأساسية والإ
 .1جتماعية...إلختحسيف البيئة المادية والإو لممخاطر للاجئيف الأشد عرضة

                                 
، حقوؽ النشر الأونروا، وكالة الأمـ المتحدة لإغاثة وتشغيؿ اللاجئيف الفمسطينييف، موقع أىداؼ التنمية البشريةالأونروا،  -1

 .ar" https//www.unrwa.org procurments"الالكتروني 
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د الأقصى الممكف أي ضماف حقوؽ نساف إلى الحالتمتع بحقوؽ الإاليدؼ الرابع:  -4
نساف التي يتمتع بيا إلى الحد الأقصى، وكذلؾ مراقبة وتوثيؽ الحوادث التي يتـ فييا انتياؾ الإ

 .1حةحقوؽ الإنساف والتدخؿ لدى السمطات وأصحاب المصم

 "أخر كذلؾ تتمثؿ فيمايمي خارجة عف أىداؼ الأونروا:  ونذكر "أىداؼ 

لثقة بالنفس بدلا مف يجابية مف خلاؿ اكتساب المبدأ والشعور باتفعيؿ المشاركة الإ -1
 عتمادية. السمبية والإ

تنمية القدرة عمى حؿ المشكلات المختمفة وذلؾ بتدريب مساعدي قادة عمى كيفية  -2
 مشكمة وأسبابيا الحقيقية، وذلؾ يخمؽ جيلا جديدا مف القادة الفاعميف. التعرؼ عمى أسس ال

 اكتشاؼ وتنمية مختمؼ المواىب والقدرات والطاقات واعتبارىا مجالا لتحقيؽ الذات. -3

بناء الشخصية المتكاممة لمطلاب مف خلاؿ تسميحيـ بالخبرات والقدرات التي تمكنيـ مف  -4
 النجاح في الحياة العممية. 

لدى الجماعة لوطنيـ وىذا يتطمب تضافر كؿ الجيود لحسف  نتماءلولاء والإتنمية ا -5
 استغلاؿ واستثمار القدرات. 

تدريب أفراد الجماعة عمى التعامؿ مع الموارد المختمفة سواء أكانت موارد مادية أو  -6
 .2بشرية

 

 

 

                                 
 مرجع سابؽ.الأونروا،  -1
، عماف: دار المسيرة لمنشر والتوزيع تجاىات الحديثة في القيادة الإدارية كالتنمية البشريةالإ جمي، محمد حسيني الع -2

 .217، ص 2010، 2والطباعة، ط
 .17، ص المرجع نفسو -3
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  :خلاصة كاستنتاجات

والتنمية البشرية  جتماعيةر المفاىيمي والنظري لمسياسات الإطامف خلاؿ عرض الإ
 نستنتج ما يمي: 

 جتماعية في المجتمع عمى أساس مف تماعية ىي محصمة لتفاعؿ القوى الإجاسة الإف السيأ
 الدراسة العممية والمشاركة الشعبية. 

 جتماعية مسؤولية مشتركة بيف الييئات الحكومية وبيف ف صياغة وتنفيذ السياسة الإأ
ا السياسة ىـ ممثميف لممستفيديف مف برامج الخدمات التي تتضمنيالقيادات الشعبية باعتبار 

 جتماعية. الإ

 تجاىات المجتمع وترتبط بإيديولوجية والإ جتماعية تنبع مف الثقافة السائدة فيف السياسة الإأ
جتماعية والسياسية التي تميز المجتمع قتصادية والإئدة في اطار مجموعة مف محددات الإالسا

 تمعات. عف غيره مف مج

 ستراتيجية ونوعية في شتى ىداؼ الإالإجتماعية تقوـ عمى مجموعة مف ف السياسة الإأ
ؼ كوظيفة التنموية مجالات الحياة التعميمية وصحية والثقافية في اطار مجموعة مف الوظائ

 ندماجية وعلاجيو.والوقائية والإ
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 د سياسة اجتماعية جتماعية مجموعة مف معوقات التي تحوؿ دوف وجو تعترض السياسة الإ
ملائمة تحقؽ أىداؼ المجتمع، منيا الاعتماد عمى نماذج المستوردة قصور البيانات اللازمة 

 لصنعيا وتنفيذىا. 

 ف التنمية البشرية ىي مسألة سياسة تقوـ بيا الدولة بقدر ماىي مسألة اقتصاد مف حماية أ
 حقوؽ الانساف إلى تعميـ الديمقراطية والعمؿ الاجتماعي .

 التنمية البشرية عبارة عف منيج التنمية الشاممة المتكاممة لمؤسسات المجتمعية والتي  فأ
 جتماعية.رات البشر بيدؼ تحقيؽ الغايات الإتسعى إلى ضرورة توسيع خيا

 ف مفيوـ التنمية البشرية بدأ ينضج عقب انتياء الحرب العالمية الثانية وخروج البمداف التي أ
 نت مصدومة مف الدمار البشري واقتصادي اليائؿ.شاركت في الحرب، التي كا

 جتماعية تحقؽ تنمية بشرية شاممة في المجتمع وذلؾ في اطار الوظيفة سياسة الإف الأ
 سر.كانة عالية في التنمية وتقوية الأنساف مالتنموية التي تعطي للإ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمسياسات الإستراتيجي التخطيط: الأكؿ المبحث
 الجزائر في الإجتماعية

 
 الجزائر في البشرية التنمية مؤشرات: الثاني المبحث

 
 لجزائرا في الإجتماعية السياسات تقييـ: الثالث المبحث

 
 في البشرية التنمية كمعكقات كاقع: الرابع المبحث

 الجزائر
 



 دراسة لوقائع التنمية البشرية من خلال السياسات الاجتماعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

 
 

54 

شرية مف خلاؿالفصؿ الثاني:  ئر دراسة لكقائع التنمية الب  السياسات الاجتماعية في الجزا

 تمييد:

جتماعية في مجتمعنا وعالمنا د أىـ ركائز التوازف والعدالة الإجتماعية أحسات الإتعد السيا
الكبير الذي سجمتو الجزائر في المعاصر، بحيث تؤثر عمى التنمية البشرية، وأف التحسف 

ققتو في مجاؿ التكفؿ باحتياجات رات التنمية البشرية مؤخرا والتطور الإيجابي التي حشمؤ 
ف الوضع وذلؾ عف ببداية تحس ينذر المواطنيف في مجالات الصحة والتعميـ ومحاربة الفقر

قتصادي وبرنامج دعـ النمو نعاش الإراتيجي التي جاء بو مف برنامج الإستطريؽ التخطيط الإ
شكالية التسيير والمشاكؿ التي عانت منيا الجزائر كمشكمة الفس  جتماعية.السياسات الإاد وا 
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 جتماعية في الجزائرستراتيجي لمسياسات الإالتخطيط الإالمبحث الأكؿ: 

 2004-2001 قتصادي مفنعاش الإالمبحث سوؼ نتطرؽ إلى برنامج الإ وفي ىذا
نعاش لتطرؽ إلييما يجب تعريؼ كؿ مف الإقتصادي في الجزائر وقبؿ اوبرنامج دعـ النمو الإ

 قتصادي.دي ودعـ النمو الإقتصاالإ

 قتصادمنعاش الإأكلا: تعريؼ الإ 

قتصادي بعد ما كاف يعاني مف يدؼ بالأساس إلى تحريؾ النشاط الإيىو البرنامج الذي  
شبو توقؼ )ركود( في مجمؿ آلياتو وعمى ىذا الأساس تمجأ الدولة إلى استخداـ بعض الأليات 

ستثمار الداخمي والخارجي، زيادة بالعجز(، تحفيز الإتمويؿ التنمية مثؿ عجز الميزانية العامة )
ستيلاؾ وبالتالي تقوية الطمب عمى السمع أو العكس وذلؾ بالمجوء إلى الحد الأجور لتنشيط الإ

ستيلاؾ والحفاظ عمى المستوى التضخمي المقبوؿ كما يمكف لمدولة تقميص الإجور لالإ مف زيادة
نتاجية يلاكية وتوسيع محفظتيا  لدفع بالألة الإستوالإ  لتسييؿ القروض الإنتاجية أف تمجأ اليو

 . 1 ستيلاؾ(الإستثمار و الإ)

 ثانيا: سياسة دعـ النمك

أكبر قدر ممكف  خنعاش واليدؼ منيا ضدعـ النمو آلية مكممة لسياسة الإ تسير سياسة
ة البطالة ستثمارات المحمية والأجنبية لتسريع وتيرة النمو، وبالتالي التقميص مف ظاىر مف الإ

خمؽ  إلى   مماغؿ في مختمؼ القطاعات جوه الفقر عف طريؽ انشاء مناصب الشفوتضيؼ 
 نتاجية.لمضافة التي تعبر عف الإنتاج والإالقيمة ا

                                 
ص  ،2011، سنة  1دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، ط،الجزائر:قتصادية في الجزائرصلاحات الإالإعبد الرحمف تومي، -1

201. 
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 2004-2001قتصادم مف نعاش الإالمطمب الأكؿ: برنامج الإ 

 قتصادي لا يطمح فقط إلى التقميؿ مف حدة المشاكؿمف خلاؿ برنامج الإنعاش الإ
مة ولكف يرمي إلى تدارؾ التأخر المسجؿ والذي تراكـ خلاؿ عشرية كاممة مف الأز  ،الموجودة

جتماعية للإصلاحات والمساىمة في حؿ آليات نمو اقتصادي كما يعمؿ عمى تخفيؼ الكمفة الإ
 2004-2001مميار$ أمريكي، ولنشره تمتد مف سنة  7.5مميار دج أي ما يعادؿ  525بقدرة 

، كأنفاؽ عمومي سنوي مالي يفوؽ" خمسة مميار دج" غلاؼ الغلاؼى ىذا بحيث يضاؼ إل
قتصادي في إطار برامج أخر مثؿ صندوؽ تنمية مناطؽ الجنوب وبرامج نعاش الإلإيكمؿ دعـ ا

 الصندوؽ الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية.

نشطة وجية لدعـ المؤسسات و الأإف ىذا البرنامج يتمحور حوؿ مجموعة مف الأنشطة الم
نتاجية والفلاحية، كما خصص كذلؾ المصمحة العامة لميداف الري النقؿ ، تحسيف المستوى الإ

 1المعيشي وتنمية الموارد البشرية وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ تنمية محمية.

الجزائر  بحيث يعتبر ىذا البرنامج كأداة مرافقة الإصلاحيات الييكمية التي التزمت بيا
قتصاد العالمي حيث يتميز بإنعاش مكثؼ لمتنمية دماجو في الإنقصد إنشاء محيط ملائـ لإ

 2قتصادية وتجسد  ذلؾ في إنجازات عديدة.الإ

 أكلان: دعـ النشاطات الإنتاجية

 الفلاحة: -أ/
ويتمحور حوؿ  (PNDAيندرج ىذا البرنامج في إطار المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية )

 البرامج المرتبطة بػ:
 ستيلاؾ وترقية الصادرات مف المنتجات حي وخاصة مواد واسعة الإتاج الفلاتكثيؼ الإن

 3الفلاحية.

                                 
 .202، ص مرجع سابؽعبد الرحمف تومي،  -1
البميدة، كمية العموـ : ، جامعة 2010جواف  26، التواصؿ عدد التنمية المستدامة كتحدياتيا في الجزائرمراد ناصر،  -2
 .143وعموـ التسيير، ص والعموـ التجارية قتصادية الإ
تيارت، ابف خمدوف، سنة  جامعة: ،المالية كالدكلية قتصادم في الجزائر كالمؤسساتصلاح الإسياسة الإمدني بف شيرة،  -3

 .140، ص 2008



 دراسة لوقائع التنمية البشرية من خلال السياسات الاجتماعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

 
 

57 

 نتاج لمتكفؿ أحسف بظاىرة الجفاؼ في إطار إجراء خاص.إعادة تحويؿ أنظمة الإ 
 وتوسيع مناصب الشغؿ الريفي. لمصباتحماية الأحواض المنحدرة وا 
  1وتحسف نوعية العمؼ. عويحماية النظاـ البيني الر 
 فقر والتيميش، لا سيما عف طريؽ مشاريع تجريبية التنمية الجماعية ومعالجة مكافحة ال

 مميار دج. 65بحيث قدرت تكمفة البرنامج بػ ، ديوف الفلاحيف

 الصيد كالمكارد المائية: -ب/

 ساحمو أي الساحؿ الجزائري. طوؿيخص بالعناية الكافية نظراً ل برغـ طاقتو فإف ىذا القطاع لا
وكذلؾ التكييؼ  ،مف أساس )البناء تصميح وصيانة البحرية...... إلخ(أف البرنامج يتض

التقييـ التبريد والنقؿ...( للأنشطة الإنتاجية إف انجاز ىذا البرنامج يتطمب إجراءات تأسيسية 
 وبواسطة آليات أخرى مناسبة. 2001وىيكمية مرفقة يجب التكفؿ بيا في إطار قانوف المالية 

 يتعمؽ الأمر بػ:
 الموارد لمصندوؽ الوطني في المساعد في الصيد التقميدي والصيد البحري  تخصيص

FNAPAA .الوسيمة المفضمة لتشغيؿ وتنفيذ البرنامج 
  إنشاء مؤسسة لمقرض مف أجؿ الصيد وتربية المائيات بفتح فرع لدى صندوؽ التعاوف

وتربية  الذي يتمتع بشبكة لمصناديؽ الواقعة عمى مستوى مراكز الصيد CNMAالفلاحي 
 المائيات.

 جمركية رامية إلى دعـ نشاط المتعامميف. ،إدخاؿ لإجراءات جبائية، شبو جبائية 
  مشاريعمعالجة ديوف المينييف المتقاعديف مف طرؼ المستخدميف ضدEIDA  وCEE. 
  مميار دج. 9.5المبمغ الإجمالي لتمويؿ ىذا البرنامج يقدر بػ 

                                 
 ،2014دار الجامعة الجديدة، سنة  :، الاسكندريةقتصاديةتطكر نظريات كاستراتيجيات التنمية الإخباية عبد الله،  -1

 .203ص
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 ثانيا: التنمية المحمية كالبشرية

 التنمية المحمية: -/1

  نشغالات يحدد نشاط الدولة في التكفؿ بالإ مميار دج، 113إف البرنامج المقترح والمقدر بػ
المحمية عمى عدة مستويات التدخؿ فيما يخص التحسيف النوعي والمستداـ للإطار المعيشي 

 لمموظفيف.
 ( إف البرنامج يتضمف إنجاز مخططات بمديةPCD موجية أغمبيتيا لتشجيع )  التنمية

 والتوزيع التوازني لمتجييزات والأنشطة عمى كؿ التراب الوطني.
 الطرؽ )طرؽ ولائية وبمدية( إف المشاريع المرتبطة ب  (AEP  والمحيط وكذلؾالماء تطيير ) 

تصاؿ تشجع كميا عمى استقرار ورجوع السكاف، ولاسيما منيا الخاصة بإنجاز البنى التحتية للإ
 رىاب.المناطؽ التي مسيا الإ

  يستجيب ىذا البرنامج لحاجات ممموسة، معبر عنيا بمشاريع رامية إلى تنمية مستدامة عمى
 .1صعيد المجموعات الإقميمية

 جتماعية:التشغيؿ كالحماية الإ -/2

مب طجتماعية يتنشرة في ميداف الشغؿ والحماية الإإف البرنامج المقترح بالنسبة ليذه ال
ج، فيو يخص برامج الأشغاؿ ذات الكثافة العالمية اليد العاممة مميار د 16يقدر بػ  ماليغلاؼ 

(TUP- HUMO.والمتعمقة بالولايات المحرومة ) 
منصب شغؿ دائميف  70.000إف ىذه البرامج مف شأنيا أف تسمح بعرض إضافي لػ 

جتماعي يتعمؽ الأمر ملايير دج أما عف النشاط الإ 07ا بالنسبة إلى تمؾ الفترة بتكمفة قدرى
عتبار لممؤسسات دج( إعادة الإ ملايير 3نشاطات التضامف اتجاه السكاف الأكثر ضعفاً )ب

                                 
 .284،ص 2008، عماف: دار الحماد، قتصادم سياسة التشغيؿصلاح الإالإمدني بف شيرة،  -1
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 0.7حافمة نقؿ مدرسي لمبمديات المحرومة، ) 500ملايير دج( واكتساب  3المتخصصة )
 1ملايير دج  ترمي إلى تأطير سوؽ العمؿ. 3و ،ملايير دج(

 ثالثا: تعزيز الخدمات العامة كتحسيف إطار المعيشي

مميار دج، في إطار الأشغاؿ الكبرى لتجييز والتييئة  210.5قد قدر غلاؼ مالي قيمتو ل
جوانب" التجييزات الييكمية لمعمراف إعادة إحياء  03العمرانية، بحيث يشكؿ ىذا البرنامج "

 الفضاءات الريفية في الجباؿ، اليضاب العميا والواحات والسكف والعمراف.

 مراف:التجييزات الييكمية لمع -/1

كز الحضرية الكبرى أي واليدؼ مف ىذه التجييزات ىو تحسيف معيشة حياة الشكاف في المرا
 مميار دج، يتوزع عمى النوح التالي: 142.9والعزلة بحيث قدر ىذا البرنامج بػ  فقرتمركز ال

                مميار دج 31.3البنى التحتية لمموارد البشرية. 
 مميار دج 54.6             دية البنى التحتية لمسكؾ الحدي. 
  مميار دج 45.3                        الأشغاؿ العمومية. 

تأميف الموانئ والمطارات والطرقات بحيث ييدؼ ىذا البرنامج إلى تعزيز الأمف عبر نقاط 
قتصاد ئؿ الكشؼ والمراقبة قصد حماية الإدخوؿ الموانئ والمطارات والطرقات بواسطة وسا

 2مميار دج. 1.7ي مف الغش والمساس بكؿ أنواعو حيث قدرت تكمفة بػالوطن

 إحياء الفضاءات الريفية بالجباؿ اليضاب العميا كالكاحات: -/2

ينص ىذا البرنامج عمى حماية الفضاءات الساحمية عمى طوؿ الخط الساحمي والمحافظة 
  ف المعنيف،حياة السكا تحسيف الى  ىذا البرنامج ييدؼ عمى مستوى المراكز الحضرية بحيث

 عمى نحو التالي:  ىذا البرنامج يتوزع حيث 
                                 

شكالية التنمية في الجزائر،، التنمية كاقع كتحدياتعبو عمر،   -1 شمؼ   :جامعةممتقى الوطني حوؿ التحولات السياسية وا 
 .05ص  ،حسيبة بف بو عمي ، كمية العموـ القانونية والعموـ الإدارية

أبحاث اقتصادية  ،2009-2001قتصادم نعاش الإالتنمية المستدامة في الجزائر مف خلاؿ برنامج الإ زرماف كريـ،  -2
دارية، العدد السابع جواف   .202، ص 2010وا 
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                                     مميار دج.              6.1         المحيط 
                                       مميار دج.   16.8        الطاقة 
   )مميار دج . 9.1               الفلاحة )حماية الأحواض المنحدرة 
                                      1مميار دج 35.6        السكف. 

 رابعا: تنمية المكارد البشرية

مميار دج، ثـ اختيار وفقاً لانعكاسيا المباشر عمى حاجيات  90.3تقدر تكمفة البرنامج بػ 
احتفظ بالبرامج التي تقدر السكاف، والقدرات الموجودة مثؿ منشآت الصحة والتربية، كما 

مص مف ضغط تدفؽ الطمبة عند الدخوؿ الجامعي بحيث قمكانيات العممية والتقنية والتي تالإ
 مج عمى الشكؿ التالي:االبر  هتوزع ىذ

   قتصادم عمى بعض القطاعات الكزاريةميزانية الإنعاش الإ: يكضح تكزيع 03الجدكؿ رقـ 

 ةقيمة ميزانية الإنعاش المكزع القطاع
 مميار دج 27 التربية الكطنية
 مميار دج 9.5 التككيف الميني
 مميار دج 18.9 التعميـ العالي
 مميار دج 12.38 البحث العممي
 مميار دج 14.7 الصحة كالسكاف
 ملايير دج 04 شباب كرياضة
 مميار دج 2.3 الثقافة كالاتصاؿ
 مميار دج 1.5 الشؤكف الدينية

  .203رجع سابؽ، ص م زرماف كريـ،: المصدر

                                 
 . 203مرجع سابؽ، ص زرماف كريـ،  -1
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 قتصادم عمى بعض القطاعات الكزارية  ع ميزانية الإنعاش الإبيانية تكزي: أعمدة 01الشكؿ 
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 المصدر: مف إعداد الطالبتيف.

نجازه والحصوؿ إقتصادي تجنيد موارد ىامة، ومف أجؿ نعاش الإلقد تطمب برنامج الإ
طبيؽ مجموعة مف التعديلات المؤسسية والييكمية بحيث اتخاذ عمى نتائج مرضية، وجب ت

  1حكاـ المالية.التدابير الجبائية والأمف مجموعة 

 

 2004-2001قتصادم سات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الإ: يكضح السيا04جدكؿ رقـ 

 المجمكع  2004 2003 2002 2001 القطاعات

                                 
-2001قتصادي المطبؽ في الجزائر لمفترة الممتدة ما بيف نعاش الإقتصادية لبرنامج دعـ الإإدراسة "ية، حعياش بول -1

كمية العموـ  :عة الجزائرمجا ،قتصادي ادية، فرع التحميؿ الإقتصيادة الماجستير في العموـ الإشمذكرة مقدمة لنيؿ  "،2004
 .100ص  ،2011-2010، سنة  رالتسيي التجارية وعموـ  اقتصادية وعموـ
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 عصرنة إدارة الضرائب. -

 اكةصندوؽ المساىمة والشر  -

 يةعاصنتييئة المناطؽ ال -

 صندوؽ ترقية المنافسة الصناعية -
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 46.50 15.2 13.7 11.3 6.3 المجموع

 206سابؽ، ص المصدر: كريـ زرماف، مرجع 

اش الإقتصادم السياسات المصاحبة لبرنامج الإنعأعمدة بيانبة تكضح  :02الشكؿ رقـ 
2001-2004 

 

 . المصدر: مف إعداد الطالبتيف

الأىداؼ مف أجؿ الوصوؿ إلى نلاحظ  02والشكؿ رقـ  04رقـ  الجدوؿمف خلاؿ 
قتصادي الإ طالمسطرة في البرنامج كانت ىناؾ عدة تغيرات وجب التطرؽ إلييا لجعؿ المحي

  قتصاد العالمي.مع الإ ئـيتلا
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 عاشنبحيث قامت الحكومة بتبني مجموعة مف السياسات المصاحبة لبرنامج دعـ الإ
ستثمار وتحسيف عمؿ المؤسسة قتصادي أي تخصيص موارد مالية التي ترمي إلى تشجيع الإالإ

شراكو مع الإ  1تحاد الأوروبي.والإسراع لممنظمة العالمية لمتجارة وا 

 (2005/2014) قتصادمالنمك الإيمي لدعـ مالمطمب الثاني: البرنامج التك
 5002 /5002البزنامح التكميلي لذعم النمى الإقتصادي  :أولاا 

( وبرنامج آخر توطيدي 2005/2009بحيث كاف ىناؾ برنامج تكميمي لدعـ النمو مف ) 
( بحيث سوؼ نتطرؽ أولًا إلى البرنامج التكميمي لدعـ النمو 2010/2014مف )

قتصادي أي كاف ىناؾ دعـ مف نعاش الإء برنامج دعـ الإ( أي كاف بعد انتيا2005/2009)
قتصاد الجزائري ببرنامج آخر تكميمي يواصؿ الانجازات التي حققيا البرنامج طرؼ الدولة للإ

لتي يحمميا وىذا مف خلاؿ الأىداؼ الجديدة ا تثمينيا( و 2001/2004برنامج النمو )الأوؿ أي 
مميار دج، ولكف بإضافة الغلاؼ  4203بػ  لاؼ مالي أولي قدرغفي طياتو حيث خصص لو 

المالي لمبرنامج السابؽ والميزانيات الإضافية والبرنامج الجديدة لمناطؽ الجنوب واليضاب 
 2مميار دج. 114مميار دج  أي حوالي  8705العميا، حيث انتقؿ غلافو المالي 

د ذلؾ في البرنامج بإنعاش مكثؼ لمتنمية في شيء المجالات وتجس ىذابحيث يتميز 
 إنجازات عديدة نذكر منيا:

 .(.دعـ النشاطات الإنتاجية )الفلاحة والصيد والموارد المائية.. 
 .إنجاز البنى التحتية مف أجؿ استقرار ورجوع السكاف إلى المناطؽ الريفية 
  المشاريع المرتبطة بالطرؽ السريعة والولائية تطيير المياه والمحيط السكف تنمية الموارد

 ستشفائي.وتحسيف العلاج الإالبشرية 

                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة "مة، دراسة حالة الجزائرامساىمة الجباية البيئية في تحقيؽ التنمية المستد" عبدالباقي محمد، -1

 .122، ص 2009/2010، سنة و التجارية وعموـ التسيرقتصادية مية العموـ الإك  ،جامعة الجزائر:الماجستير
دكر قطاع البناء، كالأشغاؿ العمكمية في النمك كالتشغيؿ في الجزائر مف خلاؿ الفترة الممتدة سمير شرقوؽ،  -2

 .20ص  ،2014 سبتمبرالعدد الثالث، ،قتصاد ، ممؼ الأبحاث في الإ2001/2013
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 تصالاتالنيوض بقطاع الإ. 
 .ترقية قطاع الأشغاؿ العمومية وتحديثو 
 مؤسسة في سنة  27400ستحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )خمؽ أكثر مف إ

2001.) 
قتصادي مما يساعد نعاش الإذا البرنامج جاء ليكمؿ برنامج الإومف ىنا يمكف القوؿ أف ى

قتصادي النمو والتنمية، ويظير ذلؾ جميا مف حيث تطور معدلات النمو الإ عمى ضماف ديمومة
 1خلاؿ ىذه الفترة.

 (2005/2009) جمالي خلاؿ الفترةتج المحمي الإا: يكضح تطكر الن05الجدكؿ رقـ 

 2009 2008 2007 2006 2005 المػؤشرات

 139.8 171.0 135.3 116.8 102.7 ج المحمي الإجمالي )مميار دولار أمريكي( اتالن
 2.4 2.4 3.0 2.0 5.1 (%) المحميلناتج  معدؿ النمو الحقيقي

خارج قطاع  المحميلمناتج  معدؿ النمو الحقيقي
 9.3 6.1 6.3 5.6 4.7 (%) المحروقات

 12.4 5.3 5 4.9 1.9 (%) الفلاحة
 5 4.4 0.8 2.8 2.5 (%) الصناعة

 8.2 9.8 9.8 11.6 7.1 (%) البناء والأشغاؿ العمومية
 8.2 7.8 6.8 6.5 6 (%) الخدمات خارج الإدارة العامة

 3925.9 4962 3934 3456 3122 )دولار أمريكي( المحميالناتج نصيب الفرد مف 

 ،مداخمة قتصادية في الجزائر بيف خمؽ البطالة ومكافحتيا،ىواري عامر وآخروف: السياسات الإ المصدر:
 . 11ص  محمد شريؼ مساعدية سوؽ اىراس، جامعة:

أف معدؿ النمو قد شيد انخفاض أعلاه  بحيث يمكننا القوؿ والملاحظة مف خلاؿ الجدوؿ
 ، نتيجة تراجع نمو % 2.4قدر بػ  2009، وفي سنة % 5.1قدر بػ  2005ففي سنة  مستمر،

                                 
 .2010ماي  24جمس الوزراء، المنعقد في بياف اجتماع م -1
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قطاع المحروقات حيث انخفضت الكميات المستخرجة والمصدرة مف البتروؿ الخاـ والغاز 
 2008دولار سنة  99.77عت أسعار البتروؿ مف الطبيعي، إذ تراج

ينما شيد معدؿ النمو خارج قطاع المحروقات، بدولار،  62.25بمغ  2009وفي سنة 
حيث مازاؿ قطاع البناء  2005سنة  % 4.7بعد ما كاف في نفس السنة،  % 9.3ليرتفع 

التوسع في وما  والأشغاؿ العمومية وقطاع الخدمات يحققاف معدلات نمو جيدة وىذا راجع إلى
 يصاحبو مف خدمات خاصة الواردات.

، 2009دولار أمريكي سنة  3925.9رتفع إلى إأمّا فيما يخص متوسط نصيب الفرد فقد 
رتفاع إلى ارتفاع معدلات النمو خارج ويرجع ىذا الإ ،2005دولار أمريكي سنة  3122كاف 

 قطاع المحروقات.

في خمؽ وظائؼ كافية لمقوى  اف أساسمرنامج يككاف التحدي التنموي الأبرز ليذا الب ولما
العاممة المتنامية، فقد لحظ تزايد حجـ العمالة خلاؿ سنوات البرنامج، وىذا ما يؤكده الجدوؿ 

 .2005/20091التالي والذي يوضح تطور حجـ معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ 

 

 

 

 

 

لجزائر خلاؿ الفترة في االبطالة  : تطكر حجـ العمالة كمعدلات06الجدكؿ رقـ 
2005/2009 

 2009 2008 2007 2006 2005 المػؤشرات

                                 
 . 13، ص  سابؽ ىواري عامر وآخروف، مرجع -1
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 9472 7002 6771 6517 6222  الحجـ العمالة المشغمة

 1242 1841 1842 1780 1683 الفلاحة

 / 530 522 525 523 الصناعة

 1718 1371 1261 1160 1050 بناء وأشغاؿ عمومية

 5318 1688 1589 1510 1439 التجارة الخدمات الإدارية

 %10.2 %11.3 %11.8 %12.3 %15.3 % معدؿ البطالة

 ت العامة عمى البطالة في الجزائرنفقابودخدخ كريـ وسلامة محمد، أثر التوسع في الالمصدر: 
 iefpedia.com/arab/wp/.content/uploads/2011/12 :مف الموقع الإلكتروني 14ص ،2001-2009

في الجزائر خلاؿ الفترة البطالة حجـ العمالة ومعدلات توضح أعمدة بيانية : 03الشكؿ رقـ 
2005/2009 

 
 المصدر: مف إعداد الطالبتيف

إف مساىمة كؿ القطاعات في إحداث التنمية خلاؿ ىذه الفترة أدى إلى انخفاض معدلات 
 .2009سنة  %10.3إلى   2005سنة  %15.3البطالة  مف 
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اليد العاممة ارتفعت بشكؿ كبير في قطاع التجارة و الخدمات الإدارية إذ تـ  نستنتج أف
منصب شغؿ ثـ يميو قطاع البناء والأشغاؿ العمومية بما يقارب  925165استحداث 
 منصب شغؿ. 505978

وتشجيع كذلؾ سياسات ترقية العمؿ المستقؿ وتنمية روح المبادرة مف إنشاء مؤسسات 
 2009في معدلات التشغيؿ إذ تقدر عدد المناصب العمؿ المستحدثة سنة صغيرة يقابميا زيادة 

 منصب شغؿ. 17541بػ 

ستثمار كما تعددت موعة مف الشبكات لتسييؿ عممية الإنشاء مجبإالجزائر   امت كما ق
ستثمار والوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب لتطوير الإ طنيةالتمويؿ مف بينيا الوكالة الو  أليات

 1وصندوؽ ضماف القروض. CNACوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة والصند

 (:2010/2014قتصادم ) برنامج تكطيد النمك الإ :ثانيان 

مف إجماؿ  40البرنامج حصة لتنمية الموارد البشرية بحيث بمغت حوالي  ىدالقد خصص 
يث كاف مميار دولار ح 286مميار دج، أي ما يعادؿ  21.214الغلاؼ المالي والذي قدر بػ: 

لتعميـ العالي، استعماؿ مف أولى اىتماماتو ىي نحو اقتصاد المعرفة مف خلاؿ البحث العممي، ا
المؤسسات الصغيرة ة و ة الوطنية، ودعـ التنمية الريفيعلاـ الآلي داخؿ المنظوموسيمة الإ

ضير ى التحتية، فؾ العزلة والتحالبن ليتطوير وكذلؾ إنشاء مناطؽ صناعية مواصمةوالمتوسطة، 
الجيش، حماية المدنية، شرطة، مدارس ك ،ستقباؿ المستمريف وتحديث أجيزة الدولة المختمفةلإا

تصاؿ ث العممي وتكنولوجيا الإعلاـ والإالجياز الضريبي والجمارؾ البح ،ومعاىد وطنية، عدالة
 انجاز الموانئ.

زىا قطاع السكؾ كما ييدؼ كذلؾ ىذا البرنامج إلى استعماؿ المشاريع الكبرى الجاري انجا
 1مميار دولار. 130مميار دج أي ما يعادؿ  9.700الحديدية، الطرؽ والمياه بمبمغ 

                                 
 ،2013، سنة 1مركز دراسات الوحدة العربية ط :، بيروتالجزائر إشكالية الكاقع كرؤل المستقبؿأماؿ قاسي وآخروف،  -1

 .384ص
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ضافة إلى ذلؾ يسعى إلى  مميار دج أي مايعادؿ  9.700خلاؽ مشاريع جديدة بمبمغ وا 
ملاييف  03مميار دولار، ولقد سعى ىذا البرنامج كذلؾ إلى مكافحة البطالة وذلؾ بخمؽ  156

منصب شغؿ سنوياً وتخفيض  600.000، وىذا يعني توفير 2014إلى غاية منصب شغؿ 
وىي نتيجة إذا ما تحققت ستسمح لمجزائر بأف تكوف نموذجا  % 09نسبة البطالة إلى حدود 

إقميميا في مجاؿ مكافحة البطالة، وىذا في الواقع يكشؼ عف الديناميكية الجديدة المعتمدة في 
 2سياؽ مخططات دعـ النمو.

 مميار دج، موزعة بالشكؿ التالي:  360ا بالنسبة لمغلاؼ المالي المخصص ليا فقد بػ أمّ 

 150  مميار دج موجية لدعـ إدماج حاممي شيادات التعميـ العالي والتكويف الميني في
 إطار برنامج التكويف والتأىيؿ.

 80  نشاطات مصغرة.استحداث و مميار دج لدعـ 
 130  يؿ المؤقتتيب التشغمميار دج موجية لتر. 

أمّا مف حيث النتائج المحققة خلاؿ ىذه الفترة غير منتيية فقد حقؽ معدؿ النمو ارتفاعات 
رتفاع أسعار المحروقات، حيث ، وىذا راجع لإ2011 سنة % 2.4إلى  2009سنة  1.4%

سنة  %9.3،أما عف معدؿ النمو خارج المحروقات فقد انخفض مف 2010بدأت ترتفع سنة 
، ويمكف السبب الرئيسي وراء ىذا 2011سنة  5.2ثـ إلى  2010ة سن %6إلى  2009

شغاؿ نخفاض في كوف القطاعات المسؤولة عف النمو خارج قطاع المحروقات البناء والأالإ
قطاع البناء   وفي معدلات نموىا، بحيث بمغ معدؿ نم اانخفاض العمومية وقطاع الخدمات 

ب ، وىذا راجع إلى أف أغم2009سنة  %8.2 ، بعد ما كاف2011سنة %3والأشغاؿ العمومية 

                                                                                                        
 مجمة الدراسات،نمائية بالجزائر في إطار الأىداؼ الإ قتصادية كتحديات التنمية البشرية السياسات الإىويدي عبد الجميؿ،  -1

 .234ص  ،2014جتماعية، جامعة الوادي، العدد السادس، أفريؿ والبحوث الإ
ستثمار كالنمك ستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالإييـ أثار برامج الإقتصالحي ناجية ومختاش فتيحة،  -2
قتصادية والتجارية وعموـ كمية العموـ الإ: ، أبحاث المؤتمر الدولي، جامعة سطيؼ2014/  2001قتصادم خلاؿ الفترة الإ

 . 20، ص 2013 ارسم 12-11التسيير، 
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قطاع الصناعة لازاؿ  أف في حيف ،استكماليا وتسميميا لـ يتـورشات البناء والبنى التحتية 
 .بو ستراتيجية الخاصةبداية، نظراً لعدـ وضوح معالـ الإيعاني منذ ال

 2019 -2015ية الجديدة سامتشجيع الخطة الخ :ثالثان 

مف آليات تنفيذ البرنامج الخماسي  2016قانوف المالية لسنة بو الدي جاء يعتبر مشروع 
وذلؾ مف أجؿ تجسيد القرارات المتخذة في بداية السداسي الثاني لسنة  ،2015-2019
، والمتعمقة بالتدابير واليدؼ منيا 2015وكذا المتخذة في قانوف المالية التكميمي لسنة  ،2015

 اثرت عمي والتي انخفاض مف أسعار المحروقاتالتخفيؼ مف الأثر السمبي الناجـ عف 
وتراجع النمو  ،بحيث أثر أنييار أسعار البتروؿ لمالية الداخمية والخارجية لدولةالتوازنات ا

قتصادي العالمي عمى القدرات المالية لدولة، ممّا تطمب عند إعداد مشروع الميزانية لسنة الإ
ستثمار عطيات المسجمة في إطار برنامج الإذ ال، التوفيؽ بيف الطمب المالي الخاص لتنفي2016

نتاج الزراعي والصناعي بوضع إصلاحات مف شأنيا تقوية الإ وذلؾ ،2019-2015العمومي 
 بما يسمح بتنويع النسيج الانتاجي مف السمع والخدمات لتغطية أفضؿ لمطمب المحمي.

ار البتروؿ في أف الضغط الذي سببو تراجع النمو الاقتصادي العالمي وانخفاض أسع
 السوؽ الدولية والمحافظة عمى التوازنات المالية ويتحقؽ ىذا مف خلاؿ:

 ستغلاؿ الأمثؿ لمموارد المالية.تعميؽ التوجو اليادؼ للإ 
 قتصادي.تسريع ديناميكية النشاط الإ 
 نتاجي لمسمع والخدمات.تعزيز تنويع النسيج الإ 
 المادية والبشرية. مكانياتغلاؿ الأمثؿ لمتنوع الكبير في الإستالإ 
 1قتصاد العمومينجاعة الإ ترشيد نفقات التسيير وزيادة. 
 قتصاد الوطني خارج المحروقات.تنويع الإ 

                                 

، التقرير الوطني حوؿ الاقتصاد الاخضر 2019-2015تشجيع الخطة الخماسية الجديدة المجنة الاقتصادية لافريقيا،  - 1
 .10بالجزائر، ص

 www.uneca.org/sites/default/files/.../egm_ge-algf  :13:20، عمى الساعة 21/03/2016بتاريخ. 

http://www.uneca.org/sites/default/files/.../egm_ge-algeria_ar.pdf
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وضع استراتيجية لعصرنة عف طريؽ ذلؾ  تـ قطاع الداخمية والجماعات المحميةفبالنسبة ل
 :ة بمجموعة مف الإجراءات ىي دارة وتحسف الخدمة العموميالإ

 جواز السفر البيومتري إعداد وتسميـ. 
  2016إعداد بطاقة التعريؼ الوطنية البيومترية ابتداءا مف شير جانفي. 
 إحداث رخصة سياقة بيومترية. 
 وذلؾ عف بعد بواسطة نظاـ البمدية  ،استخراج المواطف وثائقو دوف المجوء إلى البمدية

 1الإلكتروني.

 فيما يخص قطاع الطاقة:

أدى إلى تقمص  ، 2014وؽ العالمية منذ منتصؼ تراجع أسعار المحروقات في س
وانخفاض الجباية البترولية  2014مقارنة بتقديرات سنة  2015مداخيؿ المحروقات في سنة 

 .2014بالمقارنة مع نفس الفترة مف سنة  2015نياية شير سبتمبر 

 ة احتياجات السوؽ وطنيةكبو لمتنمية ييدؼ أساس لم طموحاوضع قطاع الطاقة برنامجا 
 .2مف منتجات طاقوية

 أما قطاع الفلاحة":

نتاجية مع المحافظة في نفس الوقت عمى تقوية القاعدة الإ استراتيجية ترتكز عمى تبنىفقد 
رد وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى زيادة ممموسة في حجـ انتاج الحميب والحبوب والخضار  االمو 

ات استراد ؼ تقميص عممي، وذلؾ بيد2019الطازجة والتمور والمحوـ بأنواعيا في أفاؽ 
تصدير المنتجات الفلاحية وىو ما يفسر المجيودات المبذولة  تجاه نحوالمنتجات الغذائية والإ

مميوف ىكتار  2مف قبؿ الحكومة مف خلاؿ توسع المساحات المسقية التي يتوقع أف ترتفع إلى 
 .2019سنة 

                                 
ة المجمس الشعبي الكطني، التقرير التقميدم عف مشركع قانكف المالية لسنالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1

 . 03ص  ،04/10/2015،، الفترة التشريعية السابعة دكرة الفريؽ، لجنة مالية كميزانية2016
 .05، ص نفس المصدر -2
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 كبخصكص قطاع الأشغاؿ العمكمية:

للأشغاؿ العمومية نقطة محورية ضمف سياسة القطاع  بحيث تظؿ المشاريع الكبرى 
والطريؽ السيار الشماؿ جنوب والطريؽ السيار  ،لاسيما بالنسبة لطريؽ السيار شرؽ مغرب

 ،والطريؽ العابر لمصحراء إلى جانب مشاريع عصرنة شبتة الطرقات ،لميضاب العميا
صلاحيا وصيانتيا  1.وا 

 كفيما يعتمؽ بقطاع التجارة: 

مميار دج أي  20.52السيد وزير التجارة ميزانية التسيير لمقطاع التي بمغت استعرض 
، تنخفض 2015ية التكميمي لسنة مقارنة بتقديرات قانوف المال %16.10بانخفاض نسبة 

ماعي كما أف جتت والمنح والخدمات ذات الطابع الإعتمادات لتغطية أجور الموظفيف والعلاواالإ
ض جاء في سياؽ سياسة ترشيد النفقات العمومية  مع استمرارية سياسة نخفاتراجع الميزانية بالإ

 .2ستيلاؾمة في دعـ أسعار المواد واسعة الإالدولة المتمث

 قتصادمنعاش الإ: تقييـ سياسة الإ الثالث المطمب

تحقيؽ  في دى نجاحياماقتصادية يعتمد أساسا عمى معرفة إف تقييـ فعالية أي سياسية 
قتصادي سيتـ مف خلاؿ نعاش الإا المنطمؽ فإف تقييمنا لسياسة الإمف ىذيا و الأىداؼ المحددة ل

قتصادي وتنخفض معدؿ البطالة باعتبارىما ىدفاف مدى نجاحيا في رفع معدؿ النمو الإتحديد 
 أساسياف ليا.

 

                                 
 ، مف الموقع الإلكتروني:2016المساء، مجمس الوزراء يوافؽ عمى قانوف المالية جريدة  -1

 \autl\d.z 43 www.el-massa.com\ 13:30، عمى الساعة 2015أكتوبر  06يوـ. 
 .08ص در سابؽ،صم، الجريدة الرسمية -2

http://www.el-massa.com/يوم%2006%20أكتوبر%202015
http://www.el-massa.com/يوم%2006%20أكتوبر%202015
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نمك الحقيقي لمككنات الناتج كمعدلات ال اتالقطاعمجمكعة مف التكزيع  :07 جدكؿ رقـ
 .% فتربط الكحدةإجمالي  حميمال

 المتوسط 2010 2008-2006 2004-2002 2000 القطاع

 المحركقات -أ/
  39.19 نسبة المساىمة في إنتاج -

 
32.51 - 37.85 

 
45.59-45.06 39.14-

34.69 
 2.6-0.75 2.3- 2.5 3.3 - 3.7  4.9 معدؿ نمو الحقيقي لمقطاع -

 الفلاحة

 8.73-10.43 6.55-7.53  9.44 -9.18  8.39 نسبة مساىمة في النتائج -

 8.21-6.6 5.3-4.9 1.3 - %3.1  5.0 معدؿ نمو الحقيقي لمقطاع -

 البناء كالأشغاؿ العمكمية

 8.12 نسبة مساىمة في النتائج  -
 

9.02-8.29 
 

8.0-8.62 
 

4.96-5.92 
4.5-1.06 

 4.12-/ 9.8-11.6 8.0-8.2 5.1 معدؿ النمو الحقيقي لمقطاع -

 الصناعة

 4.96-5.92 5.27 -4.68 6.16-7.41 7.01 ج نسبة مساىمة في النات -

 4.5-1.06 2.2-1.9 1.0-3.1 1.3 معدؿ النمو الحقيقي لمقطاع عمومي. -

 /-4.12 / - 2.1 6.6-2.5 5.3 معدؿ النمو الحقيقي لمقطاع الطاعف -

 .2010-2005التقريرم السنكم لممؤشرات الإقتصادية لمجزائر  بنؾ الجزائر، :المصدر

قتصادي الفترة محؿ الدراسة نعاش الإيمكننا تقييـ سياسة الإ 07وؿ رقـ وفؽ لمعطيات الجد
 وذلؾ عبر القطاعات التالية: 2000/2010

 قطاع المحركقات أكلان: 

  الناتج المحمي الإجمالي في فترة الدراسةفي بحيث قدرت نسبة مساىمة قطاع المحروقات 
المحدد و قتصاد الوطني د  والموجو للإيعتبر القطاع الرائأي أف قطاع المحروقات  %39.14ػ ػب

ما تبينو معطياة الجدوؿ أعلاه حيث أدى  ووى ،قتصادي في الجزائرالرئيسي لمعدؿ النمو الإ
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تسجيؿ تباطئ في  ، إلى2006/2008/2010انخفاض معدؿ نمو القطاع خلاؿ سنوات 
( التي 2004/2000قتصادي المسجمة في نفس الفترة مقارنة بالفترة السابقة )معدلات النمو الإ

ع بالدرجة جر قتصادي  يلاؿ فترة تطبيؽ سياسة الإنعاش الإقتصادي خسجمت معدلات النمو الإ
الأولى لزيادة معدؿ النمو قطاع المحروقات بسبب ارتفاع المتواصؿ لأسعار المحروقات في 

 الأسواؽ عالمية.

مف إجمالي  %98الغاز( التي تشكؿ نحو  -شيد صادرات المحروقات )البتروؿبحيث 
 %10مف المداخيؿ انخفاضا وقد انخفض مداخيؿ الصادرات بأزيد مف  %70الصادرات و
 .2013مميار دولار سنة  63إلى نحو  2012مميار دولار سنة  70متنقمة مف 

 قطاع الفلاحةثانيان: 

 قطاع المحروقات ب قتصادي إذ ما قرف قطاع الفلاحة  تأثير ضعيؼ في النمو الإ يأثر
رتباط الإ كما أففي فترة الدراسة  %8.25المحمي بة في الناتج تتعد نسبة مساىمحيث لـ ت
في  ،حيث سائدة يجعمو عرضو التقمبات حادة ال خيةلقطاع بالظروؼ الطبيعية والمناالقوي ليذا ا

بسبب ظاىرة الجفاؼ التي  %5.3سجؿ ىذا القطاع نسبة نمو سالبو قدرت بػ  2008 سنة
 1ة نموبسنسجؿ القطاع  2010فس السنة وفي ن شيدتيا الجزائر خلاؿ

 نتيجة تحسيف الظروؼ المناخية خلاؿ نفس السنة. % 6.0ىامة قدرت بػ 

 شغاؿ العمكميةقطاع البناء كالأثالثان: 

ر ومباشر مف تطبيؽ  يعتبر قطاع البناء والأشغاؿ العمومية القطاع الذي استفاد بشكؿ كبي
اىمت العمميات والمشاريع المدرجة في برامج النمو حيث س ،قتصادينعاش الإسياسة دعـ الإ

كمتوسط خلاؿ فترة  %8.21في رفع معدلات نمو ىذا القطاع حيث سجؿ نسبة نمو بمغت 

                                 
أبحاث  مجمة ،2000/2010قتصادم المطبقة في الجزائر في الفترة نعاش الإمية لسياسة الإ قيدراسة تنبيؿ بوفيمح،  -1

دارية، العدد الثاني عشر ديسمبر  يةاقتصاد   .258، ص 2012وا 
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قتصادي يبقى القطاع في معدؿ النمو الإ ىذا قتصادي إلا أف تأثيرنعاش الإتطبيؽ سياسة الإ
 ي نفس الفترة.ف %8.73المحمي ة في الناتج تضعيؼ بسبب تدني نسبة مساىم

 قطاع الصناعي الرابعان: 

إف تحقيؽ معدلات نمو حقيقية ومستدامة في أي بمد يعتمد بدرجة كبيرة عمى أداء القطاع 
متدنية خلاؿ فترة الصناعي وفي الجزائر تعد الصناعة القطاع الوحيد الذي سجؿ نسب نمو 

صناعي العمومي بػ حيث قدر متوسط نمو القطاع ال ،قتصادينعاش الإتطبيؽ سياسة الإ
ص معدؿ نمو يساوي ابينما سجؿ القطاع الصناعي الخ 2000/2010فترة  ؿخلا 1.06%
نعاش رة مما يبيف عدـ تجاوب القطاع مع سياسة الإكمتوسط خلاؿ نفس الفت 4.12%

 1ئو.أدىيكمية ومالية أثرت كثيرا عمى  اختلالات مفىذا القطاع يعاني حيث ، يقتصادالإ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                 
نعكاساتيا عمى التشغيؿ كالإستثمار كالنمك الإقتصادم خلاؿ طالبي صلاح الديف،  -1 تقيـ آثار برنامج إستثمارات العامة، كا 

 .23ص ، أبحاث المؤتمر الدولي، 2017-2001الفترة 
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 ث الثاني: مؤشرات التنمية البشرية في الجزائرالمبح

يمعب كؿ مف التعميـ والصحة وتدنى معدلات الفقر دورا أساسيا في تحقيؽ مستويات عميا 
ىتماـ بالعنصر البشري فقد ؿ العالـ ومنيا الجزائر أىمية الإمف التنمية البشرية، وقد أدركت دو 

ج التنموية وتجؿ ذلؾ مف خلاؿ مجانية كؿ بذلت جيود كبيرة في ىذا المجاؿ في إطار البرام
مف التعميـ والصحة ومكافحة الفقر مف خلاؿ سياسات متعددة الجوانب والمستويات في مواجية 

 ظاىرة الفقر.

 المطمب الأكؿ: سياسة التعميـ في الجزائر
قتصادية وحتى باقي لحجر الأساس لمتنمية البشرية والإي التعميـ في الجزائر اسيكت
ت الحيوية الأخرى، حيث أف المورد البشري يعتبر عنصر ميما في أي عممية تنموية المجالا

ويأتي في المقاـ الأوؿ ولعؿ أوؿ ىندسة ليذا الأخير تنطمؽ مف المدرسة كمؤسسة رسمية تقوـ 
 بشرية.التنمية اليتوافؽ ودوره في تحقيؽ  ابإعداد الأجياؿ إعداد

الجزائر منذ عصور خمت، حيث أف المجاؿ لا فقد احتؿ التعميـ مكانة بارزة في حياة 
يسمح لنا ىنا بالرجوع إلى مختمؼ المحطات التاريخية التي مر بيا نظاـ التعميمي الجزائري فإف 

ذا سوؼ ة لتأىمية كبيرة بالنسبة لدراستنا ىاي سـ المحطات واستقرار دلالاتيا يكتالوقوؼ عند أى
 .1ستقلاؿعد الإبيتـ التركيز عمى فترة ما 

  1962جكيمية  5المرحمة الأكؿ أكلان: 

دوف تأطير كاؼ  وعجز عمى كافة المستويات بما  وجدت الجزائر نفيسيا في ىذه المرحمة
في ذلؾ عمى مستوى النظاـ التربوي، فمف بيف المراكز التي كانت تدبر التوجيو الميني 

عنابة، أماـ  ،الجزائر ،فمركز وىرا مراكز عمميا بإمكانيات ىزيمة ىياستأنفت ثلاثة  يوالمدرس
 بعثة بعث تـ حيث ى شؤوف التربية والتعميـ آنذاؾ ـدفع بالقائميف عم بىذا الوضع المضطر 

سعيدة  ،فتح مراكز  قسنطينة، تممساف يئا فشيئاف بيا، وتـ شإلى المغرب الأقصى بيدؼ التكوي
 .1965/1967بيف سنتيف 

                                 
مطبوعات الجامعية، ديوف ال :، ، الجزائرنقدية لكاقع التكجيو المدرس تكاحالنظاـ التربكم في الجزائر، متوفيؽ زروقي،  -1

 .65ص  ،2008
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كاف  1964و1963 سنتي  ح التعميـوتـ في ىذه المرحمة تنصيب لمجنة الوطنية لإصلا
ىتماـ بمادة التاريخ الإو  ـوالديف الإسلامي في مناىج التعميالعربية  المغةمف مبدأىا ترسيـ تعميـ 

ة الفراغ الذي تركو جنتيىتماـ بإطارات التعميـ المحمية والإوتصحيح مسارىا تكثيؼ الجيود 
 .1ءات التي تتعارض مع السيادة الوطنيةأبطاؿ العمؿ بالقوانيف والإجراو المعمموف الفرنسيوف 

 1971/1980المرحمة الثانية ثانيان: 

الذات مف خلاؿ تعريب  واصمت المدرسة الجزائرية رحمة البحث عف في ىذه المرحمة
 1971سنة  سالأقساـ المزدوجة في لغة التدري تـ العمؿ بنظاـو بتدائي تعريبا كاملا التعميـ الإ

الإطارات في التعميـ بالمغة العربية فطيرت أقساـ مزدوجة وأخرى كرحمة انتقالية بسبب قمة 
لتقديـ اليد العوف لممدرسة الجزائرية، فشيدت ىذه  شقيقةرمت الدولة عقود مع الدوؿ المعربة، وأب

 2المرحمة تطور في الأقساـ المعربة وتراجع عدد الأقساـ المزدوجة كما يوضحو الجدوؿ التالي:

 .1976/1977بيف في المدرسة الجزائرية عر كر نسبة الميكضح تط: 08رقـ  جدكؿ

 النسبة المئكية المعربكف المجمكع التعميـ
 49.9 225314 480646 المتكسط% 
 56.7 61590 108581 الثانكم% 
 08.5 1000 11806 التقني% 
 87.7% 7217 8230 المعاىد لتكنكلكجية لمتربية ابتدائي 
 76.7 2276 2966 المعاىد لتكنكلكجية لمتربية متكسط% 

الجزائر أساتذة متوسطات  فياتجاىات أساتذة التعميـ لمتوسط نحو إصلاح التربوي "إبراىيـ ىياؼ، المصدر: 
الإنسانية جامعة  قسنطينة ،كمية،شيادة ماسترمقدمة لنيؿ  مذكرة ،"أولى ججلاؿ وسيدي خالد نموذج

 .14الإجتماعية، ص

       لوريا في ثانويات التعميـ العاـكاشيادة البالثانوي فكانت تحضر  المستوى عميأما 
   ونلاحظ في ىذه المرحمة تسجيؿ تقدـ ممحوظ ،في الشعب التالية الرياضيات والعموـ والأدب

                                 
 .130ص  ،مرجع سابؽإبراىيـ ىياؼ،  -1
 .136ص  ،2007دار المكتبة،  :، ترجمة محمد حيانت، الجزائرالجزائريكف كالمسألة المغكيةخولة طالب الإبراىيمي،  -2
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 1973/1974( تمميذ ومع مطمع 232000كاف عدد المسجميف ) 1970في السنة الدراسية 
        التعميـ الإسلاميالتعميـ و  ذا الرقـ عمى تطورويدؿ ى ،(420000كاف عدد المسجميف )

 1في شكؿ معاىد إسلامية تقوـ بتعميـ التلاميذ المغة عربية والعموـ الفرعية بكؿ فروعيا.

  1981/1990 المرحمة الثالثثالثان: 

 :المؤرخ في 35-76 :في ىذه المرحمة تـ وضع جممة مف المبادئ الأساسية مف خلاؿ الأمر
تنمية شخصية الأطفاؿ  ،بادئورسة الأساسية وكاف مف مالمدأو ما عرؼ ب 16/04/1976

عدادىـ لمعمؿ والحياة  .2والمواطنيف وا 

 .اكتساب المعارؼ العامة والعممية والتكنولوجية 
 ستجابة لمطمعات الشعبية لمعدالة والتقدـالإ. 
 .تنشئة الأجياؿ عمى حب الوطف 

ص كثيرة تتعمؽ بمجانية مف المراسيـ المتضمنة نصو  وتـ في ىذه المرحمة أصدارمجموعة
عداد مؤسسات التعميـ التحضيري  يروالزاميتو والشروط التنظيمية لسالتعميـ  والأساسي والثانوي وا 
حداث مجمس لتربية يطةالخر   09ضماف التعميـ في المدرسة لكؿ جزائري لمدة و  المدرسية وا 

 سنوات.

ربط نظاـ و  جميع المواد تعميـ بالمغة العربية في جميع مستويات التربية والتكويف وفي
رتباط الوثيؽ بيت التربية والتنمية فلا يمكف حدوث بالمخطط الشامؿ لمتنمية، نظرا للإالتربوي 

 تنمية بدوف تربية فاعمة.

جتماعية في الوسط المدرسي، مف خلاؿ تقديـ يد المساعدة لمف ىـ حتى حاجة الخدمة الإ
لمدرسي النقؿ المدرسي الصحة، التغذية لموازـ ليا بواسطة المنح الدراسية، ومجانبو الكتاب ا

 .1المدرسية

                                 
 .136إبراىيـ ىياؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .23/04/1976، السنة /33سمية، العدد الجريدة الر  16/04/1976 :المؤرخ في 35-76 :الأمر -2
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 المرحمة الرابعة رابعان: 

إف ىذه المرحمة كانت امتداد لسابقتيا بالعمؿ بالنظاـ التربوي وفؽ المدرسة الأساسية ذات 
التسع سنوات الإجبارية بأطوارىا المختمفة، وتختـ فييا الدراسة بامتحاف شيادة التعميـ الأساسي 

(B.E.F)  غير أف أىـ ما يميز ىذه المرحمة ىو التحولات المرافقة ليا في الجزائر بعد دستور
عيات ذات طابع  السياسي بمعنى قرار التعدية الحزبية والسماح بإنشاء الجما  و  1989فيفري  23
 كفقتصادي فمـ يأما الجانب الإ ،ياسيالتعددية ىذه مف الجانب الس الي نتقاؿ مف الأحاديةالإ
ؿ ك ، حيث رافؽ ذلؾ مصطمحات ومفاىيـ اقتصاد السوؽ والإقتصاد الحرشأ عف التحولاتبمن

مصمحاتيا ومفاىيميا  مف، حيثومة لتربوية عمى المنظ لابد أف تعكس ىذه التحولات كاف
ييكمة الحالية المتداولة، وتـ في ىذه المرحمة إعادة ىيكمية التعميـ الثانوي عف طريؽ تخفيؼ ال

اعتماد نظاـ الجذوع المشتركة التي ب و ميص عدد الشعقكر والدقيؽ، وتمبال وتفادي التخصص
 2.عنصر ميما مف عناصر التنمية البشريةباعتباره  بوالعناية و ترمى عدـ مكتسبات التعميـ 

ب يصتنمحتوياتيا وطريقة عرضيا، حيث تـ تحسف المناىج التعميمية مف حيث تصورىا و 
جذعيف متركب السنة لأوؿ وفي ىذه السنة يدرس التلاميذ في  الجذوع المشتركة لتعميـ الثانوي

السنة الثانية يوجو  وفيالجذع مشترؾ عموـ وتكنولوجيا و  انسانية وـىما جذع المشترؾ: عم
 مف التعميـ الثانوي. الثالثةلسنة الي لاميذ الذيف تتوفر فييـ الشروط الت

خلاؿ ىذه المرحمة مف عمر أما عمى مستوى التعميـ العالي فنسجؿ تحقيؽ الجامعة 
نجاز  الجزائر توسعا كبيرا عمى مستوى اليياكؿ البيداغوجية، مف خلاؿ توسيع الجامعات وا 
المراكز الجامعية الجديدة، وارتفاع عدد المنتسبيف مف الطمبة لمجامعة يفصؿ ديمقراطية التعميـ 

 3لمجاني.

                                                                                                        
 .260/261، ص 2012الجزائر،  :، جامعة11، مجمة الفكر، العدد صنع السياسة التربكية في الجزائرأحمد لشيب،  -1
، 2015فيفري  15عف موقع فدرالية جمعيات أولياء التلاميذ،  مقاؿ،، مراحؿ تطكر النظاـ التربكم في الجزائرمحمد أحمد،  -2

nt tps : // Ar Wittig pedia, crg/ Nive  
 . www   10/12/2015د العرب، في امنتدى و مقاؿ، عف موقع  ، ستقلاؿالتعميـ في الجزائر بعد الإنجـ إسلاـ،  -3

Naclilarab. Com 
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 االي يكمنا ىذ 2003 المرحمة الخامسةخامسان: 

 :نجازات يمكننا أف نمخصيا في ما يميرحمة حققت الجزائر مجموعة مف الإمفي ىذه ال

تربوية ضخمة مف مدارس ومتوسطات وثانويات ومراكز جامعة   ياكؿبنيو قاعدية لي
 16900متوسطة  458إلى  ثانوية  39متوسطة و 369مف وجامعات ومعاىد لبحث والتوثيؽ 

مركز  15جامعة و 36بمغ عدد جامعات  ثانوية ومف جامعة واحدة وفرع جامعي في وىراف
قسماف  02مدارس تحضرية و 10تذة ومدارس عميا للأسا 3مدرسة وطنية عميا و 15جامعي و

و بحثيوحدات   5و مراكز لبحث العممي 10أما في مجاؿ البحث العممي فنسجؿ  ياف،ر ضحت
 ث العممي.حمي مع انشار العديد مف مخابر البكالات بحث العم 3و

في  ما يعادؿ ربع سكاف اي الوسط التربوي فيماؿ كبير يوجد  ي ورأسمخزوف يشر 
سنوات إلى  06كما أف نسبة التمدرس فئة العمر مف  ،2000إلى  1999الدخوؿ المدرسي 

 .% 90 قدرت ب 15

تحقيؽ مستوى عالي مف ديمقراطية التعميـ ومجانية مف خلاؿ القضاء عمى الفوارؽ مف 
المدرسة والجامعة مف كؿ مواطف تطور ممحوظ  بوتقري يراسأبناء الجزائر في تحصيؿ الد

عادة تنظمو  في كؿ التخصصات لمطمبة الجامعييف اتساع مجاؿ التكويف الميني والتمييني وا 
 .1وىيكمة ليستجيب لمتطمبات البلاد مف الأيدي الفاعمة والفنية

 سياسة الصحية في الجزائرال المطمب الثاني:

ف الشواغؿ أكثر أىمية في مجاؿ التنمية في مختمؼ لقد أصبحت مسألة الصحة م
مفة، وذلؾ بوصفيا مف بيف أىـ العوامؿ التي تساىـ في ختالمجتمعات سواء تمؾ المتقدمة أو م

ستقلاؿ قطاع صحي متردي شيد مجموعة فقد شيدت الجزائر بعد الإ عالية تحقيؽ تنمية بشرية
 مراحؿ . 03ة الصحية بحيث يمكف رصد مف المراحؿ تبعا لممحددات التي تحكمت في السياس

                                 
لنيؿ شيادة  مذكرة، "واقع المنظومة التربوية الجزائرية دراسة ميدانية عمى مؤسسات التربية بمدينة بسكرة "أحلاـ مرابط،  -1

 .63/64،ص 2006 جامعة بسكرة: محمدخيضرة ، كميةأداب والعموـ الإنسانية والإجتماعية سنة ماجستير،
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 1965/ 1962المرحمة الأكلى مف أكلان: 

ث كاف النظاـ الصحي حالة الصحية متردية ومتدىورة حي 1962ورثت الجزائر سنة 
وقسنطينة ويتمثؿ في الطب ،وىراف   ،ا أساسا في كبرياف المدف كالجزائرز موجودا ومتكر 

ادات تشرؼ عمييا البمديات وتقدـ المساعدات الطبية العمومي الذي يتـ داخؿ المستشفيات وعي
طبيا ويعمموف  600عميو حوالي  رة أخرى ىناؾ الطب الخاص الذي يسييو ، ومف جيلعجاستإ

 1في عيادات خاصة جميـ كانوا مف الأجانب.

 1979/ 1965مف  المرحمة الثانيةثانيان: 

الوطني لمصحة العمومية الذي مع بداية المخطط الوطني مف جية، وبداية النشاط المعيد 
مف جية  1966لمينة الأطباء والصيادلة عاـ  منظـ ـ، وبصدور الأمر 1966انشى  عاـ 
بو الطبي، شمف خلاؿ عجمة التكويف الطبي وت شيئا فشيئاالأمور تتحسف تحسينا ثانية أخذت 

 1967/1969.2وكذا إنشاء بعض اليياكؿ القاعدية سنتي 

 1979إلى  1969ة مف المرحمة الثالثثالثان: 

وذلؾ عف  ،1979و 1969وتـ في ىذه المرحمة مضاعفة قاعات العلاج بيف سنتيف 
نشاء  طريؽ توفير قاعات العلاج والمراكز الصحية عمى مستوى كؿ بمدية ومستوى كؿ حي وا 

  1974العيادات متعددة الخدمات بداية مف سنة 

بيا تتوفر  %23الصالحة لمشرب و مف السكاف فقط كانت ممونة بالمياه %37وبما نسبة 
 المنتقمة  عف انتقالا الأمراضو ىذه الأرقاـ مف مؤشرات بيا قنواف الصرؼ الصحي وما تحمم

عف طريؽ المياه، لـ نقؼ الدولة موفؽ متفرج بؿ أخذت التدابير اللازمة مف أجؿ تنفيذ بعض 
لطب المجاني للأطفاؿ مف بالغة مثؿ التكفؿ با ذات أولوية رت بيذا الشأفيالبرامج التي سط
مومة وفي إطار الطب المدرسي، كما في إطار مركز حماية الطفولة والإ طرؼ الدولة سواء

                                 
ص  ،5/10/2012، 4686، مقاؿ )جريدة المساء( الجزائر، العدد رية منذ الاستقلاؿئتطكر منظمة الصحية الجزاحسينة،  -1

14. 
 ، ص2012دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  :، الأردف1، طـ الجكدة الشاممةالإدارة الصحية كقؼ نظاحاروش نور الديف،  -2

 .194-192 ص
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لتمقيح ومجانتيو، والقاضي بإلزامية ا 1969المؤرخ في جويمية سنة  69/96صدر مرسوـ رقـ 
ما تـ قرار خطوة إيجابية توصى إلى القضاء  عمى الأمراض المعدية ك ريعتب لديىذا الأخير ا

 1التكفؿ الشامؿ مف طرؼ الدولة بمكافحة بعض الأوبئة مثؿ مرض السؿ.

إلى غاية ستة  1962المجاؿ الصحي مف سنة  في لمحققةاالمنجزات : 09جدكؿ رقـ 
1976 

 200حاروش نور الديف، مرجع سابؽ، ص :صدرالم

 2007إلى  1979 مف الرابعةالمرحمة رابعان: 

ستشفائية وىي المراكز الإ 1986في ىذه المرحمة تـ انشاء ىياكؿ صحية جديدة سنة  
مجاؿ ليحدد تدخؿ الدولة في  1989فيفري  23الجامعية، وفي نياية الثمانيات جاء دستور 

مف الدستور سالؼ الذكر، والتي  51مراض المعدية، كما نصت عميو المادة الوقاية ومكافحة الأ
مراض المعدية تقوؿ أف: "الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف تتكفؿ الدولة بالوقاية مف الأ

حيث نص عمى أنو بداية مف ىذه السنة، اف  1993وبمكافحتيا، ويؤكد ذلؾ قانوف المالية لسنة 
ؿ تدخؿ الدولة سيكوف لوقاية والتكفؿ بالمعوزيف والتكويف، كما عرفت ىذه المرحمة اعادة مجا

، مف خلاؿ المراسيـ 1997تنظيـ المؤسسات الصحية مف حيث التنظيـ والتسيير وذلؾ سنة 
التنفيذية الخاصة بالمؤسسات الاستشفائية المتخصصة والقطاعات الصحية والمراكز 

، أعيد تنظيـ القطاعات الصحية لتصبح المؤسسات 2007وفي سنة الاستشفائية الجامعية، 
ستشفاء عف العلاج ستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية أي فصؿ الإالعمومية الإ

                                 
،  "واقع القطاع الصحي الخاص عمى السياسة الصحية العامة في الجزائر، دراسة حالة عيادة دلزاري بسكرة "حفيظة دوناس، -1

 .29- 28ص  ، ص2014محمد خيضر، كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية،  :شيادة ماستر، جامعةبسكرة

 المنجزات          
 السنكات 

 المراكز الصحية المستشفيات الأطباء الجزائرييف

1962 342 156 188 
1974 1425 163 558 
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والفحص، وىي نوع مف اللامركزية ىدفيا تسييؿ الوصوؿ وتقريب المستشفى أو المؤسسة 
 .1"الصحية مف المواطف

 2012إلى  2007مف  سةالخام مرحمةالخامسان: 

سيرة لمؤسسات الصحي، بما معرفت ىذه المرحمة إعادة النظر في النصوص القانونية ال
فييا المستشفيات الجامعية والمؤسسات المتخصصة والمراكز الصحية إلى تطبيؽ نظاـ السير 

عادة بعث البرامج الوطنية وتخمى  الدولة لنشاطات الإضافية القطاع العمومي والقطاع الخاص وا 
 2009عف احتكارىا لممواد الصيدلانية في المجاؿ الصحي، حيث استفاد القطاع خلاؿ سنة 

مؤسسة استشفائية  2000مميار دينار تـ استثماره في إنجاز  244بقيمة  2مف غلاؼ مالي
ب وجوارية وبخصوص في التغطية الثقافية فقد حقؽ القطاع خلاؿ العشرية الأخيرة عدة كاس

مما ساىـ في القضاء عمى عدة أمراض خطيرة ، %90بنسبة  قاحيةمليـ التغطية تمثمت في تعم
عمى الأمراض  ستقلاؿ إلى الوفيات والإعاقات إلى جانب القضاءللإ وؿأدت خلاؿ السنوات الأ

كؿ سنة فيما  % 5وفيات الحوامؿ بنسبة  تراجعضافة إلى بإفيات لدى أطفاؿ، و  المتنقمة وتراجع
ات طبية عصرية لعبت دورا ىاما في الكشؼ المكبر والتشخيص الدقيؽ تعزز القطاع بتجييز 

عمى مواكبو لمجتمع لأخيرة مما للأمراض المزمنة التي سجمت ظيورىا خلاؿ السنوات ا
 3الجزائري لمتحولات التي شيدىا المجتمعات المتقدمة.

 (2000/2003يمثؿ عدد المؤسسات الصحية الجزائرية في الفترة ) :10جدكؿ رقـ 

                                 
 .77-76 ص عبد الحميد جفاؿ عمار دريس سيدي، مرجع سابؽ، ص -1
دار الأياـ لمنشر والتوزيع،  :، الأردف1، طالتنمية الصحية كعلاقتيا بالتنمية البشريةعمار السيدي،  جفاؿ، عبد الحميد -2

 .73  72، ص 2012
 السياسات العامة كدكرىا في بناء الدكلةلواقع ، ممتقى وطني حوؿ السياسة واالرىنات النظاـ الصحي في الجزائر بيف :  -3

 .2004-04-26، كتنمية لمجتمع الجزائر

  2003  2002  2001  2000 البياف

عدد الأسرة  
 التقنية

عدد الأسرة  العدد
 التقنية

عدد الأسرة  العدد
 التقنية

عدد  العدد
الأسرة 
 التقنية

 العدد
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 .14 صمرجع سابؽ،   عبد الحميد جفاؿ وعمار دريس سيدي،المصدر: 

 : مؤشر الفقر كالدخؿ في الجزائرلثالثاالمطمب 

قتصادية في الجزائر جتماعية والإسنة منذ بدأت لمتنمية الإ 50ف لقد مضى أكثر م
وبالرغـ مما اتاحتو ىذه التنمية مف تحسف في مؤشرات التنمية البشرية كمؤشر التعميـ والصحة 

بالغالبية العظمى مف افراد  رتقاءعف الإ قاصرةإلا أنيا مازالت  ،والدخؿ الفرد مف الدخؿ القومي
ستقلاؿ ظاىرة لمفقرة منذ الإ شيفتالفرد بالدولة المتقدمة بسبب  المجتمع الجزائري إلى مصاؼ

لى يومنا ىذا.  وا 
ستعمارية نتيجة لسياسة التميز نتشرة بشكؿ ممحوظ خلاؿ الفترة الإف ظاىرة الفقر مإ

ري مف خلاؿ سياسة تجريد التي مارسيا المستعمر في حؽ المجتمع الجزائوالإخضاع 
وى الجزائرييف مف أراضييـ مما أدى إلى انتشار البطالة وقمة المداخيؿ والتي اثرت عمى مست

اتقيا مسؤولية النيوض بالحياة ستقلاؿ أخذت الدولة عمى عالمعيشي لمجزائرييف، وغداة الإ
رص العمؿ وتحقيؽ قتصادية والسياسة لممواطف جزائري، ذلؾ عف طريؽ توفير فجتماعية والإالإ

رتفاع أسعاره فنتيج البتروؿ التي كانت معتبرة نظرا لإجتماعي وساعد في ذلؾ عوائد الرفاه الإ
قتصادية والتي جمعت فييا بيف السياسة الإ ،1الجزائر مبدأ التنمية البشرية في سياسة التنمية

 استراتيجيويلا لكؿ جتماعية بشكؿ وطيد، واعتبار مبدأ التنمية البشرية ىدؼ نبوالسياسة الإ
  .اقتصادية

                                 
لعموـ  يةكم ي،ور تمن :قسنطينة ، شيادة ماجستير، جامعة"تحميؿ وقياس الفقر في الجزائر دراسة تطبيقية"نادية حصر وردي،  -1
 .73 72 ، ص2009،  التسيير التجارية وعموـ قتصادية وعموـالإ

 177 31004 187 9/333 217 34770 244 35115 القطاعات الصحية

 8 600 14 962 - - - - العيادات الاستشفائية

 13 13466 13 13236 13 13465 13 13087 المراكز الجامعية

 32 6046 32 5960 32 2661 31 6416 المستشفيات المتخصصة

 359 3517 412 424 395 3132 292 3393 عيادة الولادة العامة

 30 439 35 470 42 494 38 450 عيادة الولادة
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حالة الأفراد أو عمى أنو " جتماعي الفقر في الجزائرقتصادي والإحيث عرؼ المجمس الإ
قصاءات مف جتماعية في مكانو الإ وتدنياً في الموارد المتوفرة،  جماعة أفراد تعرؼ نقصاً  وا 

 .1"الحياة ماديا وثقافيا
أسرة جزائرية موزعة عمى مستوى  5080فقد أظيرت الدراسة التي مست عينة تتضمف 

ولاية بالمناطؽ الجغرافية الأربع لموطف شمالا وجنوبا وشرقا وغربا، وبالمناطؽ الساحمية  43
أف  2009 -2007والجبمية والصحراوية والسيمية واليضاب العميا، في الفترة الممتدة ما بيف 

ة خلاؿ العشرية السوداء، والتي مقارنة مع نسبة الفقر المسجم %7.5متوسط نسبة الفقر بمغت 
في حيف حقؽ الجزائر  1999سنة   %17وانخفضت إلى  %22ب  1995بمغت ذروتيا سنة 

  .2التالي كما يبينو الجدوؿ ،2013 -2008تحسف في معدلات الفقر خلاؿ الفترة 
 
 2013 -2008يكضح معدلات الفقر خلاؿ الفترة مف : 11رقـ جدكؿ 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 %5.03 %5.20 %5.55 %6.2 %9.8 %11.1 معدؿ الفقر
مف الموقع  2013/11/29الفقر في الجزائر بيف تصريحات الرسمية وغير رسمية  المصدر:

http:\\Islanfir.O-Forun.Net 29/11/2013 
نخفاض الخطير في مستوى ة تيارت كولاية منكوبة بالنظر للإوصنفت الدراسة ولاي

جتماعية والصحية والنقص الفادح في ت القاطنة بيا وتدىور الوضعية الإمعائلاالمعيشي ل
مف الأسرة فقيرة، فيما سجمت  %36ضروريات الحياة، حيث جاءت في مقدمة الولايات بنسبة 

نفس النسبة حسب الدراسات في ولايتي تيسمسيمت وادرار أما ولاية غميزاف سجمت نسبة فييا 
الطارؼ  وتعد ولاية %25وىراف، تيبازة، المدية، تممساف إلى بينما تصؿ في كؿ مف  32%

                                 
1 -  Consiel nationale economique et sociel la ministre de la globalistion, une necessrite les plus 

faibles, sesion pleniere algerire, mai 2001, p 107.  
الممتقى الدولي كمية  ، ورقة مقدمة فيتقيـ سياسات الاقلاؿ مف الفقر في الدكؿ العربية في ظؿ العكلمةبف زايد مبارؾ،   -2

 .20ص  ،2014ديسمبر  9 -8في المنظـ  ،بشار: الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة 
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كما خمصت الدراسة أيضا إلى أف ، %11غنى بعد أف سجمت أقؿ نسبة فقر بحوالي الإ
 1. %9.5 الأشخاص الذيف تـ ادراجيـ تحت عتبة الفقر العاـ يقدروف 

العاـ يقدروف خمصت الدراسة أيضا إلى أف الأشخاص الذيف تـ ادراجيـ تحت عتبة الفقر 
 1995سنة  % 9.14ووصؿ قبؿ ذلؾ إلى  2009سنة  %8بعدما كاف في حدود  9.5 %

في  1998بعدما كانت سنة  %5.7قع فإف النسبة استقرت عند حدود تأما فيما يخص الفقر الم
ولكف في المقابؿ الحد الخبراء والباحثوف الجزائريوف أف نسبة الفقر بالجزائر لا  %3.6حدود 

الدراسات  عضصاد عمى بقتء الباحثوف والمختصوف في عمـ الإواعتمد ىؤلا% 40تقؿ عف 
يعيشوف تحت خط الأدنى لمفقر فيما  الإجراءمف   %45والأبحاث التي كشفت أف أكثر مف 

ممؼ خوصصة وغمؽ كبرى نصؼ المجتمع الجزائري فقير باعتبار أف  أفأكدت دراسات أخرى 
ألؼ عامؿ انضمت عائلاتيـ إلى  500يا تصريح حوالي عن قتصادية التي ترتبالمؤسسات الإ

 .2دائرة الفقر
جمالي، فبعد أف تطور ممحوظا في الناتج المحمي الإأما فيما يخص مؤشر الدخؿ فنلاحظ 

يتناقص، والذي انعكس بدوره عمى انخفاض استيلاؾ  1994 -1987كاف خلاؿ الفترة 
 %3.1معدؿ متوسط سنوي يقدر ب عرؼ ارتفاع ب 2000 -1995العائلات لكنو في فترة 

قد ارتفع  2004 إلى 2000وىذا ما ساىـ في زيادة معدلات دخؿ الفرد الجزائري، وفي فترة 
كؿ ىذا ناتج عف تحسف عنصريف بارزيف ىما  %4.9جمالي بمعدؿ سنوي ب الناتج المحمي الإ

 وئاـعد استفتاء الستقرار السياسي بؿ الدخؿ الرئيسي لموطف، وحالة الإأسعار النفط التي تشك
نصيب الفرد مف الناتج المحمي  إلى يومنا ىذا، كما نلاحظ ارتفاع مؤشر 1999المدني في عاـ 

دولار لمفرد عاـ  4488مف  2008إلى  1990جمالي مكافئ لمقوة الشرائية خلاؿ الفترة الإ
ليصؿ إلى  2007دولار لمفرد سنة  7838تـ  2006دولار لمفرد عاـ  7416إلى  1990
 .20083دولار عاـ  7838

                                 
جمة م،ظاىرة الفقر في الجزائر كأثارىا عمى النسيج الاجتماعي في ظؿ الطفرة لعالية، لبطالة كالتضخـ حاحقوبدريف،  -1

 .19ص  ،2014جواف  12العدد نسانية، قسـ العموـ القانونية، جتماعية والإالدراسات الإ
 .21-20ص  ،نفسومرجع ال  -2
دكتوره دولة "، 2005إلى  1990قتصادية دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة التنمية البشرية والتنمية الإ"عمي حميدوش،  -3

 .146ص  ،2005،  والعموـ التجارية وعموـ التسير قتصاديةكمية العموـ الإ جامعة الجزائر:تخصص نقود ومالية،
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  2008 -1990الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي لمفرد  صيبيبيف تطكر ن :12رقـ  جدكؿ
 2008 2007 2006 2005 2003 2000 1995 1990 السنوات 

 8737 7838 7416 7749 6107 5418 4590 4488 جماليالفرد مف الناتج الإ صيبن

 2008-1990جمالي لمفرد نفس الفرد مف الناتج المحمي الإ رتطك ية تكضح ت: دائرة مثم04الشكؿ رقـ 

1990 1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008

4488 4590 5418 6107

7749
7416 7838

8737

       ف           ج          ج    

1990 1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008

 

 در : مف اعداد الطالبتيفالمص
 جتماعية في الجزائرلمبحث الثالث: تقييـ السياسات الإا

بعد تطرقنا وتتبعنا الأىـ مراحؿ تطور المنظومة التعميمية والصحية في الجزائر سوؼ 
مب بتقييـ ىذه السياسات عف طريؽ عرض أىـ المشاكؿ الأساسية في نقوـ في ىذا المط

 .المنتيجة الإصلاحاتمنظومتنا التربوية وأىـ 
 المطمب الأكؿ: تقييـ السياسة التعميمية 

 الأساسية في منظكمة التربكية الجزائرية الإشكالاتأكلان: 

 التسرب المدرسي:  إشكالية -/1

جميع المستويات التعميمية خاصة بالنسبة لمذكور  حيث يلاحظ تفشي ليذه الظاىرة عمى
وذلؾ لجممة مف الأسباب عمى رأسيا أف التعميـ في وقتنا ىذا لا يؤدي إلى نتيجة مرضية مف 
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الناحية المادية فأكبر نسبة البطالة توجد بيف خريجي الجامعات كما اف فتح مجالات المينية 
 .والتي رأسيا الجيش والشرطة

 نؼ المدرسي: اشكالية الع -/2

فالملاحظ أف جرائـ الضرب والجرح والقذؼ وحتى القتؿ أصبحت مف الظواىر المتفشية 
نما ىو نتاج ا  الصدؼ و قبؿ في مؤسساتنا التربوية خاصة في السنوات الاخيرة، وىذا ليس مف 

 .1تفاعلات اجتماعية وسياسية واقتصادية أدت إلى استفعاؿ ىذه الظاىرة
 تأطير:  إشكالية -/3

فاغمب المؤطريف ليس لدييـ مستوى تعميمي  الإشكاليات إشكاليةالتأطير  إشكاليةعتبر ت
عالي الأمر الذي حد مف أدائيـ التعميمي ناىيؾ عف التربوي ىذا مف جية، مف جية ثانية 
تعاني المؤسسات التربوية مف نقص التأطير وفي سبيؿ ىذا نمجأ إلى سياسة استخلاؼ التي 

ر محدود لعدـ ارتباطو بمنصب عمؿ دائـ لكونو في حالة بحث عف تجعؿ مف عطاء المؤط
عمؿ الامر الذي يجعؿ علاقتو بمنصبو علاقة ميكانيكية وليست علاقة عضوية تفاعمية، 

خرى التي يمكف ادراجيا تحت ىذا العنصر ىي الظروؼ المينية واجتماعية التي المسألة الإ
 .ىتماـ أكبر لعمميـ والمتمثؿ في التأطير والتكويفالتي لا تسمح ليـ بإعطاء ا المؤطروف يحياىا

 الفراغ:  إشكالية -/4

ة خارج أوقات التعميـ شكالات العامة حيث أف مسألة تأطير التلاميذ خاصوىي مف الإ
وجود نوادي بسبب عدـ عممية فردية وغير جماعية او مؤسساتيو يساعدىـ  تبقيالرسمية 

محدودة وتعاني مف التسيير البيروقراطي الطاغي ومراكز الثقافية وحتى واف وجدت فيي 
 .2عمييا

                                 
 37د و20، عمى الساعة،    2008ماي  4اليقار،عف موقع ، مقاؿ ، صلاح منظكمة التربكية في الجزائرنعيـ بف محمد،  -1
 .20نعيـ بف محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
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 مشكمة التدريس بالكفاءات: -/5

كشفت بعض الدراسات أف الغالبية مف المدرسيف يشكوف مف صعوبة تطبيؽ ىذه 
البيداغوجيا ميدانيا وأنيـ يفضموف التدريس وفؽ ما تعودوا عميو، وىذا يعود الا أف أغمبيتيـ لـ 

 .1طموب في ىذه الطريقة الجديدةيتمقوا التكويف الم
 مشكلات عمى مستكل التككيف الميني:  -/6

فيذه المنظومة تنقصيا استراتيجيات وطنية شاممة متطابقة مع سوؽ العمؿ ومع حاجيات 
السوؽ العالمية التي تقودىا التكنولوجيا، حيث يعاني طمبة تكويف الميني مف البرامج القديمة 

ما أف الوسائؿ المستخدمة لـ تعد تساير متطمبات العصر، إلى جانب الغير مدعمة تكنولوجيا وك
حياف لف يتمقى والتقويـ غير مناسبة وفي أغمب الأأف مكونيف غير مؤىميف، كما اف طرؽ التقييـ 

 .2التشغيؿ ذلؾ ليس لدييـ أدنى فكرة عف مستقبؿ أكثررشاد المناسب، و ة التوجيو أو الإالطمب
 مؤسسات التعميمية: غياب الرقابة عمى ال -/7

حيث تعاني المؤسسة التعميمية الجزائرية مف وجود أنظمة لرصد تقييـ المخرجات 
التعميمية، حتى أف أولياء التلاميذ لا ييتموف بذلؾ لأنيـ يرغبوف في الحصوؿ أبنائيـ عمى 
شيادات فقط تمكنيـ مف الحصوؿ عمى راتب شيري مغري، بالإضافة إلى عدـ وجود الحافز 

ىـ محركات النمو المستداـ وىذا ما كدتو أميـ الذي يعتبر في نظرية النمو الحديثة مف لمتع
 .3تجارب الدوؿ جنوب شرؽ أسيا

                                 
ـ ، مجمة العمو التربكية في المدرسة الجزائرية كمعاناة المدرسيف الإصلاحاتتطكر محمد الساسي الشايب،  ،لخضر عوايب -1
 .444ص  ، ،ورقمة :، جامعة07جتماعية، العدد نسانية والإالإ
، مخبر المسألة التربوية في الجزائر المنظكمة التربكية في الجزائر في ظؿ العكلمة إصلاحاستراتيجيات  ،نادية بوشلالؼ -2

 .173ص   ضير،محمد خ بسكرة : جامعة ،في ظؿ التعديات الراىنة
، مجمة منظكمة التعميـ في الجزائر كمساىمتيا في بناء اقتصاد المعرفة ،لشارؼ بف عطيةناصر الديف فرنسي وسفياف ا -3

 .81ص ، 2015سنة  ،02وىراف :، جامعة تسيرقتصادية والتجارية وعموـ الكمية العموـ الإ، 15العدد  ،الباحث
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 منظكمة التربكية الجزائريةالثانيان: الإصلاحات 

منظومة التربوية ال وضعت ختلالات التي مست قطاع التعميـ في الجزئر،لمشاكؿ والإبعد ا
داري، ت أساسا حوؿ الجانب التنظيمي والإصلاحات تمحور مف الإ وسخرت مجموعة الجزائرية

باري عف طريؽ تقميص مدة الطور جالتعميـ الإ خرى متعمقة بالعنصر البشري فتـ إعادة ىيكمةأو 
سنوات مع  اقرار ضرورة التعميـ  4وتمديد مدة الطور المتوسط الى  ،سنوات 05بتدائي الى الإ

ضافة الى السف سنوات بالإ 9ـ القاعدي المشكؿ مف التعميالتحضيري، وبالتالي  وضع نظاـ 
ساسية ارؼ الضرورية والكفاءات الأصلاح اكتساب التمميذ المعوييدؼ الى الإ ،التحضيرية

ومنحو المعارؼ والميارات والقيـ والمواقؼ التي تمكنو مف التشبع بقيـ المواطنة ومقتضيات 
صلاح بتوفير مسارات تعميـ الثانوي فقد سمح الإيكمة الما فيما يخص ىأالحياة في المجتمع، 

 دراسية تسمح بتخصص التدريجي في مختمؼ الشعب تماشيا مع اختيارات واستعدادات التلاميذ،
نو يندرج ضمف أا اضحي دلؾ ضرورة لا مناص منيا طالما إذوتـ ايضا ترسيـ التعميـ الخاص 

 .1اع الخاصتطور المجتمع الجزائري الدي بات يتميز بمشاركة القط

صلاح مبمغ مالي قد بحوالي ا الإذما عمي مستوي قطاع التعميـ العالي خصص لو ىأ
مميار دينار جزائري في اطار مخطط الخماسي الجديد ضمف أوليات الوطنية  حيت  100

حتياجات تجييز وسائؿ مالية ىامة تغطي الإ تستدعي تجنيد كامؿ القدرات في اطار منسؽ مف
 .2ستفادة منيا لتعويض الباحثيف والمؤطريف وتجييز مخابر البحثيتـ الإفي مجاؿ البحث وس

رتفاع عدد المجابروتقنيف براءات الإ مخبر معتمد لدي  783لي إ 640مف  ختراع وا 
ـ العالي والبحث العممي بوضوح مؤسسات التعميـ العالي وتبرز ميزانية المخصصة لمقطاع التعمي

بالمئة مف المبمغ 40خيرة ية البشرية مف خلاؿ منح ىده الأنمىمية التي تولييا الدولة لتالأ

                                 
رة مقدمة لنيؿ الماجيستير، قسـ العموـ ، مدك"مشروع المؤسسة كأسموب لتسير المؤسسة التعميمية في الجزائر"عبد السلاـ ،  -1

 .50-51 ص ، 0101السياسية والعلاقات الدولية، جامعة باتنة: الحاج لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 

 ،0100 0110قتصادي خلاؿ والنمو الإ شغؿستثمارات العامة وانعكاستيا عمي التقيـ الإ" ،خميس قايدي وابف خزناني امينة -2
 .00، ص0110قتصادية والتجارية وعموـ التسير، سنة كمية العموـ الإ :ة دكتوارة، جامعةسطيؼرسال
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دج اي مايعادؿ  21.14والدي يقدر ب 2014-2010ستثمارات العمومية مالي لبرنامج الإجالإ
 .1مميار دولار 286

مر لؾ مف خلاؿ اصدار الأذما اصلاحات عمي مستوي الموارد البشرية فقد ظير أ
توظؼ عدد ىائؿ مف المساعديف ومعمميف  ، إلى1976افريؿ  16الصادر بتاريج  ،76/35
ولـ يتعدي اعمي   ،ساسي، فكانت مقايس التوظيؼ تخضع لضغوط الكـ لا نوعساتذة التعميـ الأأو 

ا مالايتانسب مع ذمستوي جؿ الموظفيف المترحشيف لميدا التوظيؼ مستوي القسـ النيائي وى
ياـ أو الممتقيات و أوس المسائية واقع التشغيؿ، حيث اقتصر التكويف عمي مجرد بعض الدر 

ختلاؿ تقرير انشاء مديرية التكويف خاصة كمفت بتجسيد ومتابعة سياسة التربوية، ونظر لميدا الإ
طار العمؿ عمي تنمية راس الماؿ إفي  2007التكويف، كما حدد برنامج حكومة بالخادـ سنة 

راط الحصوؿ عمي شيادة البشري مخططا تطويرا قائما عمي تكويف اولي والدي تميز باشت
البكالوريا لمزاولة التكويف الخاص بالمدرسيف وتمديده فترة التكويف وتثميف التكويف البيداغوجي 

مر بمواصمة تنفيد البرنامج العشري ي التكويف المتواصؿ ىنا يتعمؽ الأما عمي مستو أوالميني، 
بتدائي والمتوسط للأرتقاء الإ لفائدة مدرسي التعميـ 2005ي شرح فيو ذلمتكويف خلاؿ التشغيؿ ال

ا النمط مف التكويف خلاؿ ذممسجميف في ىل جماليبمغ العدد الإ ثمستوي لميسانس حي ىلإبيـ 
  .2مدرس مابيف 131 ،2009-2008العاـ الدراسي 

وانتقمت نسبة المدرسيف الحائزيف عمي  5400واستاذ تعميـ اساسي  7700معمـ ابتدائي 
كما تـ ، 2009-2008في  31.6إلى  ،2005-2004في  14مؤىؿ المطموب ليسانس مف 

ف أحد المناصب الإدارية حيث يقتض الترشح لأ ،عادة النظر في نظاـ التوظيؼ وشروطوإ
عامؿ الخبرة في ميداف التعميـ مف إلى يتمتع المترشح بالأضافة الي مؤىلات وشيادات أكاديمية 

وؿ المترشج عمي شيادات عميا ثلاثة الي خمس السنوات ويشترط في بعض المناصب حص
مية، يكادمفتش الأ"ماجستير" بالنسبة لممستشار التعميـ الثانوي والمقتصد "والدكتوارة" بالنسبة ل

                                 
1
 .01ص مرجع سابؽ، ، خميس قايدي وابف خزناني امينة  - 

2
 05عبد السلاـ دخيؿ ، مرجع سابؽ ، ص - 
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قياس راس الماؿ ، ىـ المؤشراتأمية التي تعتبر مف الدولة الجزائرية عمي محاربة الأ كما عممت
 .1ة في الجزائرميالجدوؿ التالي يوضح تطور نسبة الأالبشري والتنمية و 

 2014-1990مية في الجزائر مف كضح تطكر نسبة الأي :13رقـ  جدكؿ

 2014 2002 1988 1945 1990 السنوات 
 5.6 26.5 31.9 38.4 41.62 معدؿ الأمية

المصدر: عبد السلاـ ، مشروع المؤسسة كأسموب لتسير المؤسسة التعميمية في الجزائر ، مرجع 
 60سابؽ ، ص

 2014-1990مية في الجزائر مف منحنى بياني يكضح تطكر نسبة الأ: 05 الشكؿ رقـ
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 مف اعداد الطالبتيفدر : المص

مية في الجزائر في انخفاض مستمر خلاؿ الجدوؿ والمنحي اف نسبة الأ نلاحظ مف
 1995" وىي اعمي نسبة عالية مقارنة بنسبة 42ب 1990حيث سجمت اعمي نسبة ليا عاـ 

عمي التوالي وىدا راجع الي مشاكؿ العشرية  29.5و 31.9و 38.4بنسبة  2002و 1998و

                                 
1
 55خميس قايدي وابف خزناني امينة ، مرجع سايؽ ص  
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سنة  6.6مية انخفاضا كبير سجمو خيرة فعرفت معدلات الأالسوداء اما فيما يخص السنوات الأ
 .وىدا بفضؿ برامج محو الأمية التي طبقتيا السمطات العمومية 2014

 حية : تقيـ السياسة الصالثانيالمطمب 

و السياسة الصحية في الجزائر مازالت منيارة عمي الرغـ مف ارتفاع أإف قطاع الصحة 
عادة النظر في السياسة إالميزانية المخصصة لميدا القطاع الحساس، مما يدعو الي ضرورة 

الصحية والمنتيجة وجعميا تتماشي والتوزيع السكاني عبر التراب الوطني فنجاحيا مرىوف بوجود 
ختلالات التي يعاني ىـ الإأ إلىي عصري ومتطور، حيث سنتطرؽ في ىدا المطمب نظاـ صح

  .ختلالاتحة في الجزائر وسبؿ اصلاح ىذه الإمنيا قطاع الص

 اختلالات متعمقة بالتنظيـ أكلان: 

ي تقدـ خدمات أستشفائية في تراب انيا ذات طابع خدمي الملاحظ لممؤسسات الإ
منطمؽ الإداري، لكف العلاقات الوظيفية غير محددة بوضوح، لممواطف وتخضع في تسيرىا الي 

ا نجد تعدد الأجيزة وتكوف في غالب احياف امتداد عضويا الإدارة المركزية،كما نلاحظ غياب إذ
جور مقارنة مع القطاع الخاص وعدـ لعمؿ والأالتحفيز لدى المواطنييف بسسب سوء ظروؼ ا

إذا نجد فوارؽ كثيرا فمثلا في  مادية بيف جيات الوطف،المساواة في توزيع الموارد البشرية وال
 .1نسمة في الجنوب 1200ساكف يمقابمو طبيب واحد لكؿ  800الشماؿ طبيب لكؿ 

 اختلالات متعمقة بالتسير المالي ثانيان:

تعاني المنظومة الصحية الجزائرية مف قمة الموارد المالية و انما سوء تسير ىذه الموارد  لا
يرادات غير مرتبة فييكمة النفقات والإ ،مر الذي زاد مف تأزـ وضعية ىذا القطاعالمتاحة الا

وعدـ دقة المعطيات المتعمقة بتكاليؼ المصالح  ،حسب أولويات وغياب التحكـ في النفقات
 والنشطات الصحية.

                                 
 ،5002 5002في الجزائر كمدل فعاليتو في إصلاح المنظكمة الصحية خلاؿ فترة  نفاؽ الصحيتطكر الإ  أسماء دريسي، -1

 .000-005ص   ،0105سنة  ،10العدد قتصادية،المجمة الجزائرية لمعولمة والسياسات الإ
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 ختلالات المتعمقة بالتمكيؿ كطرؽ معالجتياالإثالثان: 

تلالات ترجع إلى نقص الوسائؿ المالية يعاني قطاع الصحة العمومي مف عدة إخ
 ويمكف إرجاع ذلؾ إلى ما يمي: الضرورية لمواجية طمبات العلاج المتزايد با لدرجة الاولى،

 تخصيص وتوزيع غير ملائـ لمموارد المالية غياب التحكـ في التكمفة والنفقات الصحية.

 لمستخدميف كطرؽ كمعالجتياعلاـ كتككيف ات المرتبطة بكؿ مف التنظيـ كالإإختلالا رابعا:

ي نظاـ صحي في غياب تنظيـ محكـ لموسائؿ المادية أيمكف التكمـ عف تمويؿ  لا
وكذلؾ في غياب نظاـ إعلامي موثوؽ فيو وتكويف فعاؿ لممستخدميف حيث  والموارد البشرية،

ة شديدة الثقؿ وغير فعال أدى تعدد أجيزة التدخؿ عمى مستويات مختمفة مما يجعؿ الوصاية
 علاـ الصحي في كؿ مف قطاع العمومي وخاص. وضعؼ الإ

ماـ كؿ ىذه الإختلالات ومشاكؿ التي تعاني منيا المنظومة الصحية في الجزائر استمزـ أو 
ذلؾ عف  ري لممستشفيات بصفة خاصة والمنظومة الصحية بصفة عامة،ذحتميا إصلاح ج
مف المواطف الجزائري مف  قطاع الصحة وتقريب ىياكمو ومؤسساتو الصحية طريؽ تحسيف 

 1:وتـ اصلاح مجمموعة مف المخططات ىي خلاؿ إتخاذ مبدأ الوقاية خير مف العلاج،

 :2003-2000المدل  ةمخططات قصير  -/1

 لقد تـ تحديد عدة نقاط مف خلاؿ ىذه المرحمة حيث تعتبر ىذه النقاط مف المحاور
 .2الأساسية الواجب إعدادىا وتنفيذىا في الوقت نفسو

 .صلاحميف في قطاع الصحة بشأف مشروع الإف طريؽ التشاور مع مختمؼ الفاعع

                                 
قسـ العموـ السياسية  لنيؿ شيادة ماجيستر، مذكرة ،"0115- 0111اصلاح المنضومة الصحية " ،خروبي بزارة عمر -1

 .57- 55ص  ،0100علاـ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإ: جامعة الجزائر قات الدولية،والعلا
 .007 -005 ص  ،سابؽمرجع  أسماء دريس، -2



 دراسة لوقائع التنمية البشرية من خلال السياسات الاجتماعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

 
 

94 

شراؾ السكاف في إعداد ومباشرة العمؿ في برامج الإتصاؿ الإجتماعي والخاص بإ
حوؿ السياسات الصحية ودعـ وتوطيد المشاركة مف اجؿ التكفؿ بحؿ  اتقشناالمباحثات والم

  .المشاكؿ الصحية في الجزائر

الخاص بحماية وترقية الصحة ومراجعة الإتفاقيات المبرمة مع  15-75وف رقـ مراجعة قان
صناديؽ الضماف عمي المرض وتحسيف مدونة العقود الطبية وشبة الطبية عف طريؽ مباحثات 
مع الوزير التعميـ العالي بخصوص اصلاح الدراسات الطبية وشبو طبية وتحكـ في منياج 

احتياجات إلى جؿ الإستجابة أتكويف الي طب المتخصص مف التكويف، واعطاء الأولوية في ال
 .1الوطنية

 2005مخططات متكسطة المدم الي غاية  -/2

  اختيار اسموب والوسائؿ الواجب توفرىا مف اجؿ تحقيؽ التوازف بيف التغطية الصحية
  .والشاممة ومستوي التمويؿ

  طرؽ التكفؿ بالمرضي ؼ عف الأمراض المزمنة وتنظيـشجؿ الكأوضع شبكة المراكز مف. 

  تطبيؽ القوانيف الأسياسية الجديدة لممؤسسات الصحية والتي تكرس اثر استقلالية في
 .التسير

 الاقؿ مف اجؿ الأحتياجات  ىعم %05عد الضرورية لموصوؿ الي تحقيؽ تطبيؽ القوا
 الوطنية الأدوية وضع نظاـ وطني للأعلاـ الصحي مع تعميـ استعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ

 .2الألي

  2014حتي  2009مخططات طكيمة المدم مف  -/3

عالية التخصص توفير الوسائؿ الضرورية لتسير المراكز الجيوية مف اجؿ تقديـ خدمات 
مراض العصبية، حيث استفاد القطاع في عضاء والأض القمب والأوامرا في مكافحة السرطاف

ستثمارات في اطار برنامج الإمميار دج  010ظؿ ىده المخطط بغلاؼ مالي يقدر بحوالي 
                                 

صلاح المستشفيات،  -1  .00ص ،0110، الجزائر،  تقرير المجمس اكلكيات الأنشطة المستعجمةوزارة الصحة والسكاف وا 

2
 .70 -71خروبي عمر، مرجع سابؽ ،  ص - 
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 00المصادؽ عميو مف طرؼ مجمس الوزارء المنعقد في يوـ  0100-0101العمومية لمفترة 
ص في الصحة مركب متخص 05ومستسفي  050نجاز وسيخصص ىدا المبمغ الإ ،ماي
مدرسة لمتكويف الشبو طبي واكثر  05قاعة علاج و 011ختصاصات وعيادة متعددة الإ 055و

 .1سسة متخصصة لفائدة المعاقيفمؤ  51مف 

 جتماعية عمي التنمية البشرية في الجزائر ثر السياسات الإأ: الثالثالمطمب 

ي لكؿ مف سياسة التعميـ والصحة في الجزائر وتقيمنا لميتاف خبعد تطرقنا لمتطور التاري
التنمية ثر السياسات الاجتماعية بصفة عامة عمي تاف، سوؼ نتطرؽ في ىدا المطمب للأالسياس

ويات البشرية، حيث مما لاشمؾ فيو مازالت الجزائر تخطو خطوات كبيرة مف اجؿ تحسيف مست
 ىتماـ بقطاعات السياسية .التنمية البشرية مف خلاؿ الإ

س ىدا التحسف فعالية حققت الجزائر تقدما ممحوظا عمي مستوي التنمية البشرية، ويعك
ـ والتغطية الصحية وتحسيف ؿ تحسيف نسب التعميجتماعية التي انتيجتيا مف اجالسياسات الإ

سواؽ يث بدأت اسعار النفط ترتفع في الأ، ح0111سر، ويتجمي دلؾ بوضوح بعد سنة دخؿ الأ
العالمية مامكف الجزائر مف تحقيؽ عوائد مالية مرتفعة ساعدت بصورة كبيرة في تمويؿ برامج 

ارات العمومية وبالتالي التحسف في ستثمى، وما نتج عنيا مف ارتفاع في الإالتنمية الكبر 
سر، حيث سعت الجزائر ادة نسب التشغيؿ وارتفاع دخوؿ الأالخدمات التعميمية والصحية وزي

لمستوي بعد نيؿ استقلاليا الي تبني سياسات تعميمية ىدفيا تنمية مواردىا البشرية وتحسيف ا
لثقافية والمعيشية ، وتجاوز مرحمة فراد وتحسيف مستوياتيـ العممية والؾ لتمكيف الأذالتعميمي، و 
 .2ستعمارجيؿ التي كانت سائدة في مرحمة الإالتخمؼ وال

ىتماـ ة الإنعكس في تضاعؼ اعداد الطمبة والمعمميف، وزيادإحيث حققت تطورا ممموسا 
مية التي تعتبر عائؽ مف عوائؽ التنمية عميـ وتبنت سياسات وبرامج محو الأبكافة مراحؿ الت

                                 
1
نقلا عف موقع اخبار  0101-10- 05، متمقي التسير والأبداع ، في 5002-5000المخطط الخماسي احمد زياف ،  - 

 الجزائر 
 ماراتالتنمية البشرية المستدامة واقتصاد المعرفة في الدوؿ العربية الواقع وتحديات دراسة مقارنة : الإ"بولصباع رياض،  -2

وعموـ التسير، جامعة  والعموـ التجارية قتصاديةكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الإذ، م"اليمف العربية المتحدة، الجزائر،
 .005،ص0100قتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسير ، سنة فرحات عباس، كمية العموـ الإسطيؼ :
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ربعة الماضية حققت الجزائر عمي مدي العقود الأ ا عمي مستوي الوصع الصحي فقدمأالبشرية، 
تقدما مشيودا في مجاؿ الحد مف مسببات الوفاة ومف تـ اطالة العمر الفرد ،ويتضح دلؾ في 
ارتفاع متوسط العمر المتوقع وانخفاض معدؿ وفيات الرضع، غيرانو مازالت انظمة الصحة في 

البيروقراطي، ونقص  التمويؿ عمي الرغـ مف الموارد التي تزخزبيا الدولة  الجزائر مكبمة بالعجز
 .1الجزائرية، وعمي العموـ تعتبر المؤشرات الصحية مشجعة

عرؼ قطاع السكف في فترة مابعد ما عمي مستوي مجاؿ السياسة السكانية فقد أ
التي قامت بيا  جراءاتمي دلؾ مف خلاؿ مختمؼ الجيود والإصلاحات تطورا ممحوظا ويتجالإ

نماط السكانية جتماعي والترقوي، والتنويع في الأعتبار لكف مف السكف الإالدولة كاعادة الإ
ضافة الي فتح ، بالإ0110 يجاري في سنةة وطيور صيغة السكف التساىمي والإالحضري

القطاع الحساس وبالتالي ا ذالمجاؿ اماـ القطاع الخاص ليساىـ بدوره في انعاش ى
 .رتقاء بحياة العنصر البشري بصفة خاصة والتنمية البشرية بصفة عامةتطويروالإ

ة، حيث تبيف مف خلاؿ عمي التنمية البشري االتشغيؿ واثرى سياسة ما عمي مستويأ
لفية الجديدة استقرار في عممية التشغيؿ وانخفاض محسوس في معدلات مف الأ وؿالعشرية الأ

بسسب انعاش  (0115-0111) وؿحمة الأشيد تحسنا كبيرا في المر  البطالة، حيث
نظرا لكثرة طالبي الشغؿ مف الإستثماروحرص لدولة عمي تأميف مناصب  عمؿ لكؿ طالب لو 

 .2الشباب

تحسنا ممحوظا وماتبعو مف نتائج عف تراجع ( 0100-0110)ما خلاؿ المرحمة مف أ 
اسعار النفط وحالة  البطالة في الجزائر اما فيما يخص السنوات الاخيرة ونتيجة الانخفاض

التقشؼ التي تعرفيا البلاد عاد سوؽ الشغؿ الي الركود مف خديد وبالتالي أدي الي ارتفاع 
  .معدلات البطالة مف جديد

                                 
 .050المرجع نفسو، ص     -1
أطروحة دكتواه تخصص  ،و الإقتصادي في الجزائر )محاولة تقيينـ("العوفي حكيمة، "السياسات الاجتماعي: إعانات ونم -2

- 000، ص  0100إقتصاد وتسيير عمومي، جامعة  معسكر: إسطنبولي، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، 
005 . 
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 المبحث الرابع: كاقع كمعكقات التنمية البشرية في الجزائر 

عمي بحيث سوؼ نتطرؽ ونركز  ،ف معوقات التنمية البشرية في الجزائر عديدة ومتعددةإ
جتماعية وواقع مؤشرات التنمية البشرية لفساد واشكالية تسير السياسات الإبعض منيا كقضية ا

  .في الجزائر

 كؿ: مشكمة الفساد في الجزائر المطمب الأ 

قبؿ التطرؽ الي مشكمة الفساد في الجزائر يجب اولا تعريفو، بحيث يعبر الفساد عف سوء 
و ألرشوة والابتزاز وىنا يدخؿ في العممية طرفاف استخداـ المنصب لغايات شخصية ويشمؿ ا

ختلاس والمحسوبية حتياؿ ولإعماؿ المحضورة كالإلؾ في حالة الأذاكثر وقد يكوف فرديا و 
ستقرار مشروعية، عدـ الإ أزمةمثلا: العوامؿ السياسة كا ىـ عوامؿ الفسادأواستغلاؿ النفود ومف 

 .1السياسي .....الج

قتصاد قتصادي أزمة التنمية والإضعؼ النمو الإلقتصادية كالإما فيما يخص العوامؿ اأ
مشروعة في الجزائر بشكؿ  الغير المداخيؿ ف تقدير حجـأقتصادية، حيث الريعي والتبعية الإ

 مد عمي حصائيات الدقيقة والتستر عمييا، ولذلؾ نعتر صعب تحقيقو في ظؿ غياب الإمأدقيؽ 
 .2في ىدا المجاؿ الدراسات المتعمقة بالمنظمات الدولية

 2007-2001يكضح تطكر مؤشر مدركات الفساد في الجزائر  :14 جدكؿ رقـ

 السنوات     
  الدوؿ

0110 0110 0110 0110 0115 0110 0115 

 0 0.0 70 0.7 15 0.5 15 0.0 77 - - - - الجزائر

 مصر
50 0.0 00 0.0 51 0.0 55 0.0 51 0.0 51 0.0 01

5 

0.1 

خميؿ، دراسة أقتصادية لظاىرة الفساد في الجزائر، جامعة المدية، سنة  عبد القادر المصدر:
 .01، ص0100

                                 
1
 .007 ص، بولصباع رياض، مرجع سابؽ - 

2
، 0100،، دفاتر السياسة والقانوف، العدد الثامف، جانفي لي حالة الجزائراشارة ا الفساد كاثره عمي الجزائروارث محمد،  - 

 .70 سعد دحمب ، ص جامعة البميدة ،
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سنة  ىلإ 0110نقطة مف سنة  05 ػنلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ تدحرج ترتيب الجزائر ب
ير عمي مجيودات جمب إثالت إلىا ذ خطير لمفساد ويؤدي ىويعني اف البلاد تشيد معدلا 0115

ستثمار ا النوع مف الإذف ىلآا مواجية البطالة والحد مف الفقرمل لمباشراجنبي ستثمار الأالإ
ية ستراجع تناف إلى أدىلفساد وىو ما يتطمب بيئة ادارية نزيية ونظيفة مف مختمؼ اشكاؿ ا

حيث  0111-0117قتصادي العالمي لسنتي رير المنتدي الإرتبة حسب تق 07 ػالجزائر ب
دولة  000مف مجموع  70مقابؿ  0117ولة سنة د 000عالميا مف مجموع  11احتمت المرتبة 

لسنة السابقة ليا وحسب تقرير منظمة الشفافية دولية تقع الدوؿ العربية ضمف اكبر الدوؿ التي 
بمائة مميار دولار بغض  النظر  0115ينتشر فييا الفساد وقدرت الأمواؿ الميربة خلاؿ سنة 

 .01101مميار دولار خلاؿ  011 ػمواؿ بواؿ غير المحصاة كما قدرت ىده الأعف الأم

، 0110لدوؿ المصدرة سنة  مؤشر الفسادجزائر مرتبة غير مشرفة ضمف ولقد احتمت ال
بعد  10/01/0110دولة اخضعت لمدارسة والمراقبة والدي صدر في  057 ػوالدي يتعمؽ ب

مختمفة  01مف  0115نقطة سنة  07، حيث حصمت الجزائر عمي 0110وؿ الصادر في الأ
15تبة المر 

2. 

وأحدث اضطرابات مما يؤدي   مف شرعية الدولة، ؼيث اف الفساد في الجزائر قد أضعح
 لؾ مايمي:ذادؿ عمى ى التشكيؾ في فعالية القوانيف و ال

 كثر قوة في المجتمع ثروات لصالح الفئة الأساىـ الفساد في الجزائر في اعادة توزيع ال
 ثرياء.نفود الأوقوى مف ، يحتكروف السمطة خاصة أولئؾ الديف

  تغير الشرعية في تقديـ الخدمات العمومية باقؿ ثمف مما ظيور بعض النشاطات الموازية و
 الشغؿ..الخ.و  الصحة والتعميـ والسكف في ييدد المصمحة العامة.

                                 
1
 .01عبد القادر خميؿ، مرجع سابؽ، ص - 

2
 كرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـذ، م"0100-0111مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر "باديس بوسعيد،  - 

، 0105مدرسة الدكتوراه لمحقوؽ والعموـ السياسة،  ،مولود معمر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة وزو: تيزي  ةالسياسة، جامع
 .001ص
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ومة لدلؾ الفساد في الجزائر في ايجاد طبقة  فقيرة ومحر  في التفاوت الطبقي الدي ساىـ
ي مدى توفير البيئة السياسية جتماعية في الجزائر تبقى محصورة ففاف فعالية السياسات الإ

ا لايتـ ذبمحاربتيا أشكاؿ الفساد وى ذاىو  مف طرؼ الدولة جتماعية السميمة،والإ قتصاديةوالإ
دارات إخلاؽ لدى مسيرة ة القيـ والأسا بتفعيؿ القوانيف وماسمنا  و  بواسطة شعارات انتخابية
 تعميـ الكفأة...الخ.و  ومرافؽ الخدمة العمومية،

لا يمكف التحدث عف سياسات اجتماعية وتنمية اجتماعية فعالة في حيف لايزاؿ  وعميو
 لدي لؾذيضاح وسيطرة رجاؿ الدولة ومف أجؿ الإ الماؿ العاـ تحت سطوة رجاؿ السياسة،

طارؼ" مسيري الجماعات المحمية في الجزائر الديف ينيبوف الماؿ العاـ كقضية "والي البميدة وال
دج باستعماؿ مؤسسة  مميار 0011 ي اختمسذال، واخرىا قضية "عاشور عبد الرحماف"

 0011واختلاس أكثرمف  "عقرب الشماؿ"ختلاس مؤسسة شغاؿ كواجية للإمتخصصة في الأ
 .1ا يحدث في غفمة مف الرقيبذمميار مف الجزائر مف طرؼ اطارات ومدراء ببريد الجزائر كؿ ى

ئر نجد المشرع الجزائري يفرد نصا خاصا ومستقلا عف قانوف والأوؿ مرة في الجزا
العقوبات ويرجع ىدا الي الأىمية البالغة حسب المسؤوليف في الجزائر "لمكافحة الفساد" وتعزيز 
النزاىة ودولة القانوف وشفافية في تسير القطاعيف العاـ والخاص وذلؾ مف خلاؿ قانوف الوقاية 

 .0110جويمية  05والأمر المؤرج في  0110فيفري  01ي مف الفساد ومكافحتو الصادر ف

زيز المنظمة الشفافية الدولية لمؤشر الفساد في الجزائر يوضح أف معدلات قيوضح ت
يتأرجح بيف الأرتقاء والأ نجفاض، حيث وصمت معدلات  0100الي  0110الفساد بيف سنوات 

حيث  ،0115الفساد في سنة  مقياس لمفساد وارتفع 011نقطة مف  07الي  0110الفساد في 
 01ووصؿ اليؤ  0117نقطة تـ انخفظ الفساد قيلا في سنة  011نقطة مف  00وصؿ الي 

نقطة تـ عاد وانخفظ الفساد مرة اخري في  00ووصؿ الي  0111نقطة ليرتفع مجددا في سنة 
 0100و 0100نقطة لتبقي درجات الفساد عمي حاليا في سنوات  07ليصؿ الي  0101سنة 

                                 
 الخميس ،0050الشروؽ اليومي عدد: ،ختلاس كممارستومؤسسة عقرب الشماؿ صكرة للإ ،أسامة عاشور عبد الرحماف -1

 .00ص ،0111جويمية  01
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لفساد  011نقطة مف مقياس  00الي  00مف  0100و 0100رتفع الفساد مججدا في سنة لي
       والأقتصادية التي عاشتيا الجزائر منيةجود عقبات تعكسيا الظروؼ الأمما يدؿ عمي و 
 .1في سنوات الأخيرة

 وبعد كؿ تمؾ مؤشرات الفساد التي تطرقنا إلييا نذكر مثاؿ عف الفساد مثؿ "قضية بنؾ
ميفة " واحدة مف الفضائح التي أثبتت الفساد في الجزائر بحيث أخدت قضية بنؾ الخميفة الخ

فضيحة القرف، وفضؿ الآخروف وضعيا بالقضية المالية القانونية، الميـ أنيا تعكس المعنى 
قتصادية والأبعاد السياسية والمالية والإ الحقيقي لمفساد المنظـ الذي تتداخؿ فيو مختمؼ الأطراؼ

ؿ محيط يطغى عميو التسيب والإىماؿ بفعؿ تغيب القانوف والمسؤولية.بحيث سعى مجمع داخ
وقد انطمؽ  ية وخمسة فروع أخرىالخميفة الدي ضـ بنكا وشركة طيراف وشركة بناء وقناة تمفزيون

مف الصفر ليصير في ظرؼ ثلاثة أعواـ إمبراطورية مالية وتجارية يممكيا عبد المؤمف رفيؽ 
ستيراد ة النشاط الصيدلاني ليؤسس شركة لإعماؿ الشاب الذي بدأ مشواره بممارسخميفة رجؿ الأ

 عندما أرادت الدولة التخمي عف احتكار التجارة الخارجية. 0111المواد الصيدلانية عاـ 

 وبعد فضيحة الخميفة "وفضائح فساد أخرى بالجممة": 

ذات الفساد، ولـ يعد ىناؾ  مع إطلاؽ برنامج الإنعاش الإقتصادي مطمع الألفية الجديدة
قطاع واحد يخمو مف ممارسات الرشوة، والتلاعب بالماؿ العاـ، فقد أثار ىدا البرنامج شيية 

 051شبكات الفساد وأصحاب النفود، وصار يحقؽ برنامج الإنعاش النيب والفساد أكثر مف 
لبنى التحتية في ىذا البرنامج مف أجؿ دعـ ا أمريكي صرفت مف طرؼ الدولة مميار دولار 

 اوالنيوض بقطاع الفلاحة ضمف مخطط سمي النقؿ والأشعاؿ العمومية والمياهفي قطاع  ةالوطني
برنامج الدعـ الفلاحي، واشتدت سياية الإنفاؽ الحكومي مع ازدياد عوائد البلاد مف النفط، التي 

                                 
، 00 :نسانية العددمجمة البحوث والدراسات الإ ،ة كلدكلية لمكافحة الفساد مف منظكر قانكنيالجيكد العربي ،ىندي عزيوي -1

 . 71ص  ،  0100، سنة  0155اوت  01 سكيكدة، جامعة
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في  المسجؿمميار دولار لتدارؾ التأخر  001إلى اتخاذ قرار بضخ  0101دفعت الحكومة في 
 1إنجاز الكثير مف المشاريع، مف بينيا الأشغاؿ العمومية والنقؿ والإسكاف.

-ولقد تـ الكشؼ كذلؾ عف مجموعة مف الفضائح أكبرىا فضيحة الطريؽ السيّار شرؽ
 غرب، وفضيحة الشركة الوطنية )سونطراؾ(.

 المطمب الثاني: اشكالية تسيير السياسات الاجتماعية في الجزائر

دارة الجزائرية بالتعقيد مف خلاؿ لبرجوازية تكنوقراطية التي تحتؿ المناصب العميا لإتعرؼ ا
دارة ناتج عف نى السمـ الاداري وعدـ انضباط الإمف جية وبرجوازية صغرى التي تحتؿ وسط اد

وىي نفس  داىماحصا اذ كانت سياسات توافؽ مصالح اعدـ التوافؽ الكامؿ بيف الطبقتيف خصو 
دارة انظمة ويحكـ ىذه الإ طبقات المجتمع الواسعة مف شغيمة وفلاحيف ...الخ.الوقت لصالح 

تعمؿ داخؿ وخارج  .ىاوىي عبارة عف تحالفات يصعب تحديداساسيا العلاقات الشخصية 
 داري الرسمي.الجياز الإ

دارة ذات مسؤولية ئـ عمى اسس عممية وبذلؾ اصبحت الإبحيث ليس ىناؾ نظاـ اداري قا
المركز في الدولة والمجتمع  ترالدولة بالثقة وتراقب وتسير وتحكبتسيير امكانيات وسمطة تسمح 

قتصاد مشاكؿ ليا اثر بارز عمى سموكيات وردود عطت ىذه الوضعية وطريقة تسيير الإولقد ا
 ثرعمى ما ىو تابع لمقطاع العمومي.أتال وباالتاليعاؿ المجتمع فا

صلاحات المطبقة خاصة مع لرغـ مف الإشاكؿ باتعاني مف الم دارة في الجزائرالإ لزالتو 
الذي تعتمد عميو  مقترب المناجمنت العمومي مف استخداـ نمط التسيير المستمداعتماد مبدأ 

لكف مازالت عقمية التركيز عمى تخريج  .0110سنة  يمريكعماؿ شماؿ الأمدارس ادارة الأ
 .2عموميف  مسيري دولة وليس مسيريف

                                 
1
، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، الأسباب كالآثار كالإصلاحمحمد حميـ ليماـ،  - 

 .000، ص 0100، 0ط 
 ، دار المحمدية العامةئر: الجزا، دراسة نظرية كتطبيقية ادارة المكارد البشرية كالسمكؾ التنظيمي ناصر دادي عوف. -2

 .070 ص، 2004



 دراسة لوقائع التنمية البشرية من خلال السياسات الاجتماعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

 
 

112 

        مركزية سواء عمى مستوى المحميةتخضع لمسمطة الة التنفيذيدارة الإلا زالت حيث 
       خبير حوؿ التسيير 011عمى مستوى الوزارات لدلؾ سعى الممتقى الدولي الذي ضـ  أو

       بالجزائر الى دعوة لتكييؼ برامج الجامعات 0115نوفمبر  10/15في الجزائر انعقد اياـ 
لا تزاؿ تتجاىؿ  معادلة الشغؿ و التأىيؿ باعتبار اف الجزائر مع متطمبات سوؽ العمؿ و تحقيؽ

مريكي شراؾ اي احد عكس المسير الأإالمسير الجزائري يقرر وحده دوف  فوا   ،الرأسماؿ الثري
 .1وجود الحموؿ والقرارات الصائب والبدائؿ لدى العامؿ او الموظؼ الذي يؤمف بمبدأ 

 رتسيير سياسات التشغيؿ في الجزائأكلان: 

ف مف ىـ أحصائيات الة في اواسط الشباب حيث تقدر الإتعاني الجزائر مف ازمة البط
فيما يصؿ عدد العاطميف عف العمؿ مف ذوي الشيادات الى  %55تيـ بسنة بمغت نس 01تحت 
ة الؼ طمب عمؿ سنويا فنجد اف الحكومة تصرح باف نسبة البطال 51الؼ يضاؼ الييـ  001

ىذا بفضؿ الصندوؽ الوطني لدعـ  0110سنة  %00.10لى ا 0111سنة %01انخفضت مف 
الؼ مؤسسة  005جيزة بخمؽ بحيث سمحت ىذه الأ ،التشغيؿ الشباب الوكالة الوطنية لمتشغيؿ

خرى التي تـ المشكمة تكمف في صيغ التشغيؿ الإ عتراؼ الجميع ولكفأوىذا ب ،مصغرة
الى غاية  ذات المنفعة العموميةشغاؿ جتماعية والأحداثيا كتشغيؿ الشباب والشبكة الإاست

دماج الميني ىذه الطرؽ في تشغيؿ الشباب اتسمت بالغرض خاصة عمى مستوى لإصيغة ا
 .ختصاصاتالتشغيؿ التي لـ تستطيع تحديد الإمديريات 

توظيؼ ىؤلاء  فيقتصادية ؿ بالإضافة إلى عزوؼ المؤسسات الإفي سوؽ العم ةالمطموب
  .دفع إتاوات الضماف الإجتماعيسبب تحميميا نقفات تشغيميـ و ب

إف مشكمة البطالة الجزائرية تعود في الأساس إلى سوء التخطيط القوى العاممة مف جية 
ستثمارات عمؿ مع تدني قيمة الإنفاؽ عمى الإوعدـ ملائمة الييكؿ التعميمي لمتطمبات سوؽ ال

                                 
مجمع ، (5002-0220) فعالية كانعكاسات سياسات التشغيؿ عمى البطالة كالفقر في الجزائر خلاؿ الفترة، صفية جوزار -1

تيبازة المركز : الجزائر، قلاؿ مف مف الفقر في الدوؿ العربية في ظؿ العولمةلدولي حوؿ تقييـ سياسات الإمداخلات الممتقى ا
 .555ص  ،الجامعي
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أوت  01في المؤرخ  10-10مر رقـ الأ 0110في ىذا الشأف اصدرت السمطات في سنة ف
ؤسسات الصغيرة والمتوسطة وانشأت ستثماروقانوف التوجيو لترقية الملمنوط بتنمية الأا ،0110

ستثمار وىي مؤسسة مكاف الوكالة الوطنية لتنمية الإ ستثمارذالؾ الوكالة الوطنية لتطوير الإب
 .1جانبى بخدمة المستثمريف الوطنييف والأعمومية ذات طابع اداري تعن

في توفير مناصب لا بأس بيا في مجاؿ الفلاحة والمؤسسات  اتستثمار الإده ىولقد سعت 
 ػقتصادي الوطني والمقدر بيجابية لمنمو الإخاصة في ظؿ المؤشرات الإ ،الصغيرة والمتوسطة

قتصادي ضعيؼ بالمقارنة مع النمو لكف ىذا النمو الإ، اسعر البتروؿبالمائة وارتفاع  0%
 والعراقيؿ البيروقراطية، نتاجيةنشاطات الإاطئ راجع الى ضعؼ الوىذا الضعؼ والتب ،السكاني

مثؿ ستغلاؿ الألبطالة وسوء التوزيع السكاني والإمتصاص الإاوغياب سياسة العقلانية رشيدة 
 :موارد المتاحة  ومف مشاكؿ تسيير سياسة التشغيؿملا

 ى مستوى نقص تنسيؽ بيف مختمؼ الوظائؼ عند وضع تنفيذ سياسة التشغيؿ خاصة عم
 المديريات المكمفة بالتشغيؿ.

 عدـ جدوى البرامج دوف التخطيط ليا فالتكويف لا يمبي حاجيات.  

 2.ضافة الي تبايف نسبة البطالة عمي مستوي الييئات الدوليةسوؽ العمؿ بالإ  

  الطابع المتذبذب في التشغيؿ الدي انجر عنو استحداث اجيزة التشغيؿ المؤقتة وضعفيا مف
الغاء مديريات  ذلؾ جيزة والدليؿ عميىداؼ وعدـ جدوي ىذه الأمية للأفة الكحيث المعر 

التي  جتماعيلميني التابعة لمدريات النشاط الإدماج اشغيؿ وتعويضيا بأجيزة الأجيزة الإالت
 . dmsجتماعية والمساعدات لمفئات الفقيرة والمستعبدةميمتيا تقديـ الحماية الإ

                                 
 0يتعمؽ بتطوير الإستثمار المادة  0110أوت 01المؤرخ في  10- 10الأمر رقـ  الجميورية الجزائرية الديوقراطية الشعبية، -1
 .0و 
مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية تخصص  ،"سياسات الإجتماعية في الجزائرواقع ال ،"مسعود ليمى -2

 .051ص  ،0111/0101 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الحاج لخضر،  باتنة: جامعة  سياسسة عامة وحكومات المقارنة،
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 جيزة وتداخؿ الصلاحيات مع ارتباطيا بتقمبات ه الأذى ملائمة النصوص التي تسير عدـ
 .القوانيف المالية

 العمؿ والعاطميف عف العمؿ، والغير  ؽعدة بيانات واحصاءات دقيقة عف سو غياب قا
 مصرح بيـ وتضاربيا مف وزارة الي اخري.

 والطواىر  1خري كاالفقرجتماعية الأصلاح في الجزائر بالعوامؿ الإعدـ ربط مسار الإ
 .خلاقية لمشباب عند اعتماد اليات التشغيؿ المختمفةية والأجتماعلإا

 تسير سياسة السكف في الجزائرثانيان: 

     سكاف وعدـ اشراؾ الفاعميف في ىذه السياسةمنطؽ التسير العشوائي لمخططات الإاف 
ترعي يدة قد أدي الي فقداف الأمؿ لدي الفرد الجزائري في الحمـ بسكف الائؽ يضمف الحياة السع

ي أوربا نجد لجاف فليا الؼ حساب ف بتي يحسالأمور ال فيو عددالأفراد ونمط البناء وغيرىا مف
خاصة تقوـ باستثمار دورية لممواطنيف عند تييئة او اعادة تييئة اقميـ أو مدينة فيما يخص 

 .2ير وغيرىاجلواف المفضمة لمطلاء وطبيعة التشالإنارة ونوعيتيا والأ

جتماعي ىو الدي يحدد السياسي، ففي جتماعي، والإي يحدد الإذو الفالإقتصادي ى
منية التي عانت منيا الجزائر الجزائر ىناؾ ارتجالية مف منطؽ حتمية تفرضيا الظروؼ الأ

مف ستفادة ؾ غمياف في الشارع بسبب قوائـ الإوكاف ىنا الأ حتياجات التي لا يكاد يمر يوـوالإ
ا الشأف، فمشروع المميوف سكف الموزع مع  ذختلاسات في ىالسكف ناىيؾ عف التجاوزات والإ

ستشارة والشراكة لمرجوة منو بسب غياب التخطيط والإىداؼ الـ يحقؽ الأ 0111نياية سنة 
والغير رسمية زيادة عف تخوؼ الإدارة  رسميةمف المواطف ومختمؼ الفواعؿ الالضرورية 

    الأخيرة، لمذلؾ نجد في الجزائر أف السياسي المركزية مف انعكاسات الأزمة المالية العالمية 
تأجؿ  ىو الدي يحدد الإقتصادي والأخير يحدد الإجتماعي ، وبالتالي فمشروع المميوف سكف قد

                                 
1
 050صمرجع سابؽ، ،  سعود اليميم - 

2
-lousing-policdg: مف الموقع الألكتروني :  0الفصؿ  ،الجزائر بعد اصلاحات السياسة السكانية في ،عزيز - 

iualevia-aftev-vefoums.ltiulld 
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اشراؾ فواعؿ جدد في مشروع لتطوير السكف والمرقبيف  تقررفيو الي مخطط الخماسي الدي
جراءات ج ديدة متعمقة بإعانات الدولة لمفئات ذات العقاريف الذيف كانوا مغيبيف عف الميداف وا 

 الدخؿ المحدود وغيرىا. 

ساس الي اساليب تحسيف الوضع الإجتماعي يرجع بالأ غير انو لـ تصؿ الجزائر الي
التسير وطرؽ العمؿ الحكومي خصوصا واف الجزائر تحتؿ مراتب متقدمة ضمف قوائـ الدوؿ 

بوتفميقة أثناء انعقاد مجمس الوزراء الإقرار  التي تعاني مف الفساد فقد حذر رئيس عبد العزيز
عف عدـ رضاه عف تصرؼ الشأف الإقتصادي والمالي وعدـ جدوي المشاريع  0111ميزانية 

 .1نفاؽ قدر( مع العمـ أف الإ0111-0111خلاؿ )مميار دولار 001التي صرؼ عمييا حوالي 

 0000ولار( مقابؿ مميوف د 75.00مميار دينار جزائري ) 5010بػ  0111في ميزانية 
ط ر تسيير الأمواؿ وعدـ التصدي للإف ، مما يدؿ بأف ىناؾ إشكالية في0117مميار دج عاـ 

والتجاوزات، والبرمجة العشوائية لممشاريع، وضخ الأمواؿ في إعادة تقييـ تكمفة المشاريع وغيرىا 
2ء التسيير.مميوف دولار جرّاء التبذير وسو  07فقد قدّرت خسائر الخزينة العمومية نحو 

 

 المطمب الثالث: كاقع مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر

 0101نوفمبر تقرير التنمية البشرية لعاـ  10أعمنت منظمة الأمـ المتحدة يوـ الخميس 
ويشير التقرير إلى أف الجزائر حققت تقدما كبيرا في مجاؿ التنمية البشرية، وأنيا تعد مف بيف 

تنمية بشرية عالية في ضوء التغييرات التي شيدىا البمد والسياسات  عشر بمداف في العالـ ذات
خلاؿ الفترة الممتدة مف  50%المنتيجة لتحسيف رفاىية المواطف، حيث عرفت تطورا بنسبة 

وأف التطور الذي حققتو في مؤشر التنمية البشرية ميـ جدا، وأنيا تحتؿ  0101إلى  0171
التي حققت " أسرع تقدـ في مجاؿ التنمية البشرية مف حيث المرتبة التاسعة عالميا ضمف الدوؿ 

                                 
1
، مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع "النموالحضري ومشكمة السكف والإسكاف في الجزائر ،"سياـ وناسي- 

-0117جتماع والديمغرفيا، سلامية، قسـ عمـ الإجتماعية والعموـ الإوـ الإالحاج لخضر، كمية العم باتنة: الحضري، جامعة
 .000ص .0111

2
 .005المرجع نفسو، ص  -  
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بعد كؿ مف السعودية التي جاءت  0101-0151المؤشر المفصؿ لمتنمية البشرية خلاؿ الفترة 
في المرتبة الخامسة وتونس في المرتبة السابعة وقبؿ المغرب بالمرتبة العاشرة، في حيف احتمت 

تي حققت أسرع تقدـ في مجاؿ التنمية البشرية مف حيث المرتبة الخامسة عالميا ضمف الدوؿ ال
"المؤشر غير النقدي لمتنمية البشرية" أي خارج الناتج الدخؿ الخاـ مما يثبت سدادة ونجاعة 

-0111السياسات العمومية الموجية لبموغ ىذا اليدؼ بالنظر إلى الجيود المبذولة خلاؿ الفترة 
يرادات النفط والغاز، وما قد يفترض بؿ ىو نتيجة موضّحا أف مصدر ىذا التقدـ ليس إ 0101

للإنجازات الكبيرة التي حققتيا ىذه البمداف في الصحة والتعميـ، أي في البعديف غير المرتبطيف 
 .1بالدخؿ مف دليؿ التنمية البشرية

 الجزائر حسب ترتيب التنمية البشرية أكلان: 

محقّقة تقدما  70جاءت الجزائر في المركز فيما يتعمؽ بترتيب التنمية البشرية ليذا العاـ، 
وبيذا أصبحت تنتمي إلى فئة التنمية البشرية  010نقطة بعدما كانت في المرتبة  01بػ 

المرتفعة، لكف رغـ ىذا التقدّـ تبقى الجزائر في المركز الأخير بيف الدوؿ العربية ذات التنمية 
 .0101لعاـ  البشرية لمدوؿ العربية  حسب تقرير التنمية البشرية

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ بعض الدوؿ العربية التي أسقطت مف التقرير منيا العراؽ 
فمسطيف، لبناف، نظرا لعدـ توفر البيانات عف جميع عناصر دليؿ التنمية البشرية باستثناء 

 الدخؿ القومي الإجمالي.

 تطكر دليؿ التنمية البشرية ثانيان: 

     ( أدناه10دليؿ التنمية البشرية تفيد بيانات الجدوؿ )رقـ  أما فيما يتعمؽ بتطور مؤشر
   0111سنة  1.055سنة حيث انتقؿ مف  01أف ىذا التطور يعرؼ تطورا مطرد عمى مدى 

لى  0111سنة  1.010إلى  ، ويعود انخفاض المؤشر في فترة التسعينات 0101سنة  1.055وا 

                                 
1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ "الإستثمار الأجنبي المباشر والنمو الإقتصادي في الجزائر"كريمة قويدري،  - 

-0101بي بكر بمقايد، ، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، أتممساف: الإقتصادية، تخصص مالية، جامعة 
 . 000، ص 0100
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التي سادت الجزائر آنذاؾ والتي انعكست سمبا إلى الظروؼ المالية والإقتصادية والإجتماعية 
عمى مسار التنمية بصفة عامة، ولكف بفضؿ المجيودات التي بذلت مف خلاؿ تطبيؽ بعض 
الإجراءات خاصة مع حموؿ الألفية الجديدة ضمف برنامج الإنعاش الإقتصادي وبرامج دعـ 

نجاز الإستثمارات في مجاؿ الصحة والتعميـ والسكف وغير  ىا مف القطاعات بدأ يعرؼ النمو وا 
إلى  0115سنة  1.500مؤشر دليؿ التنمية البشرية تحسنا سنة تموى الأخرى، حيث انتقؿ مف 

لى  0115سنة  1.050  70مما سمح لمجزائر بأف تحرز عمى ترتيب  0101سنة  1.055وا 
مية البشرية إلى فئة التن 0111عالميا وبالتالي انتقاليا مف فئة التنمية البشرية المتوسطة سنة 

 المرتفعة.

إلا أنيا لـ ترؽ طموحاتممثمي  0101بالرغـ مف المكانة التي احتمتيا الجزائر ضمف تقرير 
الحكومة، حيث عبّر بعض الأعضاء كوزير الصناعة ووزير التضامف عف تذمّرىـ مف ىذه 

الات النتائج، وأنيا تبقى دوف المستوى المرغوب بالنظر إلى الإنجازات التي حققت في مج
 .1الصحة، التعميـ، المياه والصرؼ الصحي...الخ

 

 2010 -1990: تطكر دليؿ مؤشر دليؿ التنمية البشرية في الجزائر: 15الجدكؿ رقـ 

1.550 0111 0115 0111 0115 0111 0101 

 1.055 1.050 1.050 1.010 1.500 1.550 دليؿ التنمية البشرية

-0101ي الجزائر وافاقيا في ظؿ برنامج التنمية التنمية البشرية ف مصدر: نصير قوريش،ال
 .01ص  الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية والإنسانية، ،0100

في 0101تتمثؿ مؤشرات دليؿ التنمية البشرية لسنة  تطكرمؤشرات دليؿ التنمية البشرية: -/2
قع عند معدلات خاصة بالصحة، التعميـ، والمستوي المعيشي معبراعنيـ بمتوسط العمر المتو 

الولادة ومتوسط سنوات الدراسة ومتوسط الدراسة المتوقع للأطفاؿ الديف ىـ في سف الدراسة 

                                 
 .07، ص مرجع سابؽنصير قوريش، -1
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ومتوسط سنوات الدراسة لمكبار ونصيب الفرد مف الدخؿ القومي الأجمالي وقد ورد في تقرير 
مف  عأف متوسط العمر المتوقع عند الولادة في البمداف العربية ارتف 0101التنمية البشرية لعاـ 

سنة وىو مايمثؿ أفضؿ تحسف شيدتو مناطؽ العالـ ويصؿ في  51الي 0151سنة في عاـ  50
 07مف  سنة كما أشار التقرير الي انخفاض وفيات الرضع في الدوؿ العربية 50الجزائر الي 
ولادة اليوـ الي مادوف المعدؿ  0111حالة وفاة لكؿ  07الي  0151ولادة عاـ  0111وفاة لكؿ 
.مف المواليد الأحياء  0111حالة وفاة لكؿ  00البالغ العالمي 

1 

ولمعرفة المقاييس المكونة لدليؿ التنمية البشرية والمتعمقة بالتعميـ والصحة ونصيب الفرد 
 .0101 مف الناتج الداخمي الخاـ حسب ما جاء بو تقرير لمجزائر وبعض الدوؿ العربية

 ػلى تضاعؼ معدؿ الالتحاؽ بإئيات  فبخصوص المؤشر المتعمؽ بالتعميـ تشير الاحصا
في المئة عاـ  00ا ارتفع مف إذالمدارس في البمداف العربية خلاؿ العقود الاربعة الماضية، 

 .0100عاـ  % 00الى  0151

مف الناتج الداخمي الخاـ الى القطاع التربية  %0.0ووفؽ التقرير فاف الجزائر تخصص 
 لمبحث. %1.1ونسبة  ،لمصحة % 0.0ونسبة  والتعميـ.

حصائيات ر قمؽ وتوتر اجتماعي حيث تشير الإويبقى قطاع التربية  في الجزائر مصد
مـ امج الأجتماعي بمساعدة برنقتصادي والإالتقرير المقدـ مف قبؿ المجمس الإ فيالمقدمة 

 المتحدة.الى اف التسرب المدرسي بمغ مستويات عاليةجدا.

ف المتوسط ، إ0101رير التنمية البشرية لعاـ "مستوى المعيشة" فقد اوضح تق وفيما يخص
مف اجماؿ سكاف الدوؿ  %70جمالي  يقدر بحوالي لنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإالعاـ 

ردف الأ، جمالي عف متوسط العاـ وىي الجزائرالمحمي الإ العربية يقؿ متوسط نصيبيـ مف الناتج
 ومف جانب اخر يزيد متوسط ،ف موريتانيااليم ،السداف العراؽ ، مصر جيبوتي، سورية، المغرب

 قطر :ىي جمالي عف المتوسط العربي العاـ في توسع دوؿنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإ

                                 
1

،المجلت الصحفيت من الموقع 0100 0111مؤشراث التنميت البشريت في الجزائر مابين ى  برنامج الأمم المتحدة، إرتفاع قو- 

  www.andi.dz/index.php/ar/revue de presseالإلكتروني :
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وتونس ويتبايف متوسط نصيب الفرد  ،ليبيا، لبناف ،عماف، السعودية ،الكويت البحريف ،الامارات
 .مف الناتج

 الكويت ،الامارات ،قطر :ىي في تسع دوؿجمالي عف المتوسط العربي العاـ المحمي الإ
 دولار في تونس. 2720دولار في السعودية و حوالي  460البحريف بيف حوالي 

   قدـ مـ المتحدة  اعتمد ليدا العاـ ثلاثة ادلة جديدة لرصد التوتجدر الإشارة الى اف الإ
     الجنسيفوارؽ بيف وؿ عدـ المساواة في حيف يقيس الثاني الففي التنمية البشرية ويقيس الأ

ويقيس التقرير اثر عدـ المساواة عمى التنمية  ،بعادما الدليؿ الثالث فيقيس الفقر متعدد الأأو 
      البشرية وخاصة الفوارؽ في الصحة والتعميـ والدخؿ.حيث يوضح اف دليؿ التنمية البشرية

الثلاثة وتسجيؿ المنطقة  بعادتو بسبب عدـ المساواة في الأفي البمداف العربية يخسر مف قيم
 %43العربية اكبر معدؿ لمخسائر بسبب عدـ المساواة في توزيع التعميـ حيث تبمغ الخسارة 

بمدا طبؽ عمييا دليؿ التنمية البشرية في الدوؿ  139لمجموعة مف  %28مقابؿ متوسط يبمغ 
وسجؿ اليمف " 56مقابؿ متوسط عالمي يبمغ  %70العربية بسبسب الفوارؽ بيف الجنسيف بمغ 
 .1بسبب الفوارؽ بيف الجنسيف %85اكبر خسارة في قيمة دليؿ التنمية البشرية 

وف جتماعي بالتعاي اصدره المجمس الإقتصادي والإذي الجزائر الفبالنسبة لمؤشر الفقر ف 
 1995جع بيف تـ التوصؿ الى اف مؤشر الفقر ترا مـ المتحدة لمتنمية  فقدمع الخبراء برنامج الإ

ة ظاىرة ويعود الفضؿ في ىدا التحسف في مكافح ،%60.16الى  %25.23 مف 2005و
ضافة الى مخطط الوطني لمتنمية و بالإقتصادي ودعـ النماش الإنعالفقر الى برنامج دعـ الإ

 سر الجزائرية تعاني مف متاعب مالية.ف ثمث الأألى إيشير نفس التقرير الفلاحية والريفية و 

 مية مف اجؿ التنميةارساء شراكة عال ثالثان:

كر التقرير اف الجزائر باشرت ذي "8اجؿ التنمية "اليدؼ  شراكة عالمية مفرساء إف أوبش
طراؼ مفتوح )اصلاح  قامة نظاـ تجاري ومالي متعدد الأطات مف اجؿ ااالعديد مف النش

مة ت مع منضصلاح الجبائي .مكافحة الفساد وفتح المفاوضاقطاعات المصرفية والتامينات واال

                                 
1
 .55 .ص، مرجع سابؽ، نصير قوريش - 
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وتمبية الإحتياجات الخاصة  لى المنضمة العربية لمتبادؿ الحر(إنضماـ التجارة العالمية والإ
باشرتيا الجزائر مف اجؿ تسير ا يتطرؽ ايضا الى النشاطات التي تكم، قؿ تطورلمدوؿ الأ

صارـ وحدر لمواردىا المالية العمومية وتعزيز فرعيا الصيدلي ونشاطات تقميص الفاتورة 
 1.الرقمية

 

 

 

 

 

 

 

ستنتاجات: خلاصة  كا 

جتماعية في الجزائر ظرفية لايراعي فييا حجـ المستفيديف ولا طموحاتيـ لإف السياسات اأ
لا ويكوف ىناؾ وصفة جاىزة دوف معرفة حجـ المشكمة ولا أوالدليؿ أف في كؿ ازمة اجتماعية 

 عواقبيا.

 ية بشرية واعطاء العنصر ف اليدؼ مف السياسات الاجتماعية في الجزائر ىو تحقيؽ تنمأ
 البشري دورا ىاما في عممية التنمية باعتباره اداة وىدؼ التنمية.

 .القضاء عمى الفقر والبطالة وتحسيف المستوى المعيشي لممجتمع الجزائري 

 جتماعية.قتصادية والسياسية والإمحاربة الفساد بمختمؼ انواعو الإ 

 رتباطيا بالمدى الطويؿ.للإو  يةجتماعستراتيجي الجيد لسياسات الإالتحطيط الإ 

                                 
1
 .50 .ص، مرجع سابؽ، نصير قوريش - 
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:  خاتمة

ساسيا ىي المبادئ والتشريعات أجتماعية في ف السياسات الإأنسستخمص مما سبؽ 
ف السياسة إف أذنساف، فوؼ المعيشية التي تساعد في رفاىية الإنشطة التي تؤثر عمى الظر والأ
كما تعرؼ السياسة  خر،ف كلاىما يكمؿ الأألؾ الجزء مف التنمية البشرية و ذ جتماعية ىيالإ
فراد المجتمع مف خلاؿ تنضيـ التسويؽ أحداث التي تؤثر عمى رفاىية جتماعية عمى انيا الأالإ

جتماعية في الغالب مع وتتعامؿ السياسة الإ لمسمع والمواد في المجتمع وكيفية الوصوؿ ليا،
مـ المتحدة يمكف تمخيصو نمائي للأامج الإالبرن ايصفالتنمية البشرية كما و  وأف قضايا الفساد،

نو عممية التنمية وتوسيع لمخيارات أجؿ البشر و أنو عبارة عف تنمية البشر بواسطة البشر ومف أب
 اتيا.ذنساف باعتباره جوىرعممية التنمية ماـ الإأالمتاحة 

تعكس تحسنا ، ية البشرية في الجزائرجتماعية في تحقيؽ التنمف دور السياسات الإأو 
ة والسكف والتشغيؿ....الخ، بحيث حالمعيشة ونسبة التمدرس ومجاؿ الصممحوظا في مستويات 

 وتقرير ليو الفرد الجزائري،إلى مستويات التقدـ التي يتطمع إفي نظرنا نجاحات لا ترقى  ىتبق
لتي يحتوي عمى نجاحاف نجازات تنموية اإبحيث سجؿ  التنمية البشرية مف جية أخرى،

نتقاؿ إات الماضية مما أدى الى و ف دليؿ التنمية البشرية تحسف مقارنة بالسنأوليما أ رئيسياف:
 لى فئة التنمية المرتفعة.إالجزائر مف فئة التنمية البشرية المتوسطة 

نخفض بشكؿ كبير حيث تشير مؤشرات إويتمثؿ النجاح الثاني في أف الحرماف البشري قد 
مية البشرية أنو تـ تحقيؽ تحسف كبير، ويعكس ىذا التحسف جيود التنمية التي بذلت في التن

 العقد الأخير لاسيما فيما يخص سياسة الصحة والتعميـ.

ف السياسات الإجتماعية في الجزائر لا تزاؿ تعتبر مسكنات سياسية  ارتجالية سيما  وا 
وحات فئات المجتمع خاصة أف ىناؾ رفية ولا تستجيب لطمظالسكف والتشغيؿ لأنيا لاتزاؿ 

فالجزائر سعت مف خلاؿ جتماعية، حقيؽ الأىداؼ النظرية لسياسات الإمعوقات تقؼ أماـ ت
ولة ،فقد عممت عمى ة واستمرارية نظرا لمجيودات المبذجتماعية إلى إعطاء دفعالبرامج الإ

نظاـ الضماف  ور: الحفاظ عمىاجتماعية عمى ثلاث محتعزيز إجراءات نظاـ الحماية الإ
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الإجتماعي وتعزيز أىمية المساعدات والتحويلات الإجتماعية لمدولة ووضع أجيزة التشغيؿ 
قيؽ التنمية البشرية ولكف للإدماج وخمؽ النشاط ليس فقط بيدؼ محاربة الفقر والمساىمة في تح

حيث سمحت  رساء مناخ إجتماعي ىادئ ومستقر يساعد عمى التنمية بشكؿ عاـ،أيضا لإ
نخفاض نسبة البطالة،ال تحسف مؤشرات التنمية  برامج الإجتماعية بتراجع معدلات الفقر وا 

 .0105البشرية والسير نحو تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية بحموؿ عاـ 

بحيث باشرت الجزائر مجموعة مف الإصلاحات المؤسساتية لخمؽ قطاع خاص متف  
رة خارج المحروقات بسبب إنخفاض  قادر عؿ المنافسة وجمب الإستثمارات الأجنبية المباش

وقانوف المالية الجديد الذي كاف عبئ كبير عمى المجتمع  0100أسعار البتروؿ الرىيبة لسنة 
الجزائري وخاصة الطبقة المتوسطة والفقيرة أي سياسة التقشؼ وتنويع القاعدة الإقتصادية 

في المجالات المتعمقة  لتقميص مف حدة التقمبات، ويتعمؽ كذلؾ خصوصا بمواصمة الإصلاحات
وتسييؿ الحصوؿ العقار الصناعي وتنويع الإقتصاد الوطني وكذلؾ تحدي  بمحاربة الفساد،

  نسبة لمجزائر.التنمية  الرئيسي ب
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 ممخص الدراسة

كرة الى دراسة العلاقة بيف السياسات الاجتماعية والتنمية البشرية في ذه المذتيدؼ ى
ا ذا الموضوع ولتحقيؽ ىذى الجانب النظري والدراسات التطبيقية حوؿ ىفبعد التطرؽ ال الجزائر،

اليدؼ اعتمدنا عمى دراسات احصائية خلاؿ دراسة مجموعة مف السياسات الخاصة بالجزائر 
ف ىناؾ علاقة ألييا إبحيث تشير النتائج التي توصمنا  غاية اليوـ، لىإ 0100لمفترة الممتدة مف 

ف الاولى تؤثر عمى الثانية عف طريؽ أحيث  ماعية والتنمية البشرية،طردية بيف السياسات الاجت
وبرنامج  0110 0110الانعاش  أمافيما يخص برنامجي: التسير الامثؿ لمقطاعات السياسية،

الانفاؽ عمى قطاع السكف والصحة والتشغيؿ  ؿ، جاء ايجابيا ك0100 0115دعـ النمو مف 
ا النفاؽ توجد معوقات تحوؿ دوف تسير ذورغـ ى الاستقلاؿ، والتعميـ، مقارنة بحالة الجزائر غداة

  .الامثؿ لمسياسات الاجتماعية وبالتالي تأثر في مستويات التنمية البشرية في الجزائر

السياسات الاجتماعية، التنمية البشرية، الانعاش الاقتصادي، سياسة دعـ  الكممات المفتاحية:
 النمو.

 

ABSTRECT:  

This project aimed to study the relation chip between the sociological  

policies, The human devlepment, After addressing boter the theoretical side  the  

apphied studies and in ordu  to also  achiele   that   purpose , The ussearcher  wlied    

on  stahshical algsis though  studying  uatair Agerian  pochicies  is fran 1962 to  

uowdays, the uslts  show that  there is a relation  between the  sociological   palicy 

the human development where the first one influences  the secand one the best ided 

management of political sectors.ttowever concerning the recoveng progran 

2001/2004, the growth  support are fran 2005/2016 it was possihive in tens of 

expenditure on the housing  ،health enploguent education sectors in compring with  

the independent  alderin era Iu spite of these facts there still exist some obstacles 

preventing the idel  management.  

 

Key words: sociological policy homan dev the decovery progran economy. 
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