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الحمد لله عز وجؿ عمى توفيقي لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع فواجب الشكر والعرفاف 

شراؼ عمى يقتضي منا أف نتقدـ بجزيؿ الشكر للأستاذ الفاضؿ: بف زايد محمد لتفضمو بالإ

ىذا العمؿ وعمى سعة صدره وحرصو الدائـ أف ينتيي ىذا العمؿ في صورة أكاديمية بدوف 

 أي نقائص، ونسأؿ الله أف يجزيو عنا كؿ خير.

 * كما نتقدـ بالشكر لمجنة المناقشة لتفضميـ عمى تقييـ ىذا العمؿ.  



تماـ ىذا العمؿ وكذلؾ * كما لا يفوتنا أف نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى كؿ مف ساعدني في إ   

لى زملاء الدفعة عمى  نتقدـ بجزيؿ الشكر لجميع زملائنا في الجامعة عمى وجو العموـ وا 

لى كؿ مف قدـ لنا يد العوف لإنجاز ىذه المذكرة مف  لى عماؿ المكتبة وا  وجو الخصوص وا 

 قريب أو بعيد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 ني في ىذا المقاـنحمدؾ ربي حمدا يميؽ بجلاؿ وجيؾ وعظيـ سمطانؾ أنو ليسع

بثرى قدمييا، إلى مف ستأنس بعبير الجنة أإلا أف أىدي ثمرة ىذا العمؿ المتواضع إلى مف  

أفاضت عمي بالحب والحناف إلى مف حممتني وأرضعتني وأرشدتني ورعتني بدعواتيا وغرست في 

 وجداني التحدي.

 إلى مف عممتني الصبر عند الشدائد.



 صاليا.إلى مف يعجز المساف عف وصؼ خ

 إلى أحمى اسـ ينطؽ بو المساف.

 " حفظهب الله ورعبهبأهً الغبلٍت"

لى الذي كاف قدوتي في السير عمى خطى الحبيب المصطفى  وا 

 أطاؿ الله في عمره ""أبً الغبلًإلى 

 إلى مف زيف البيت ببسمتو أخي محمد

 إلى المواتي كانوا ورود البيت وجمالو أخواتي

ل  ى كؿ الكتاكيت خاصة نذير وأسامةإلى منبع بسمتي زكرياء وا 

 إلى كؿ الأصدقاء والزملاء التي جمعتيـ معي الحياة.
 

 

 خػطػػة البػحػػث
 .الفصؿ الأوؿ: الأطر النظرية والفكرية لمتنمية

 .تمييد
 . المبحث الأوؿ: ماىية التنمية

 . المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية
 . المطمب الثاني: نظريات التنمية

 . أىداؼ التنمية المطمب الثالث:
 . المطمب الرابع: أبعاد التنمية
 . قتصاديةلمتنمية الإالمبحث الثاني: الإطار المفاىيمي 

 . قتصاديةالمطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية الإ



 . قتصاديةالإالمطمب الثاني: خصائص وشروط التنمية 
 . قتصاديةالإالمطمب الثالث: أىمية التنمية 

 . قتصاديةالإتنمية المطمب الرابع: معوقات ال
 . بالتنمية المستدامة قتصاديةالإالمبحث الثالث: علاقة التنمية 

 . المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية المستدامة
 . المطمب الثاني: مجالات التنمية المستدامة وأىدافيا
 . المطمب الثالث: سمات التنمية المستدامة ومستوياتيا

 . تدامةالمطمب الرابع: معوقات التنمية المس
 النشاط الاقتصادي وتأثيراتو عمى السياسات البيئة في الجزائر. :الثانيالفصؿ 

 . تمييد

  بالبيئة. قتصاديةالمبحث الأوؿ: علاقة السياسة الإ
 . قتصاديالمطمب الأوؿ: نشأة القانوف الإ

 ب الثاني: مفيوـ الإقتصاد البيئي.المطم
 . قتصاد البيئيالمطمب الثالث: أبعاد الإ

 . وأىدافيا قتصاديةالإمطمب الرابع: تعريؼ السياسة ال
 . قتصادييئة ومشكلاتيا في إطار النشاط الإالمبحث الثاني: ماىية الب

 .المطمب الأوؿ: مفيوـ البيئة وبعض المصطمحات المتشابية
 ية ومبادئيا.المطمب الثاني: مفيوـ السياسات البيئ

 البيئة.ب قتصاديةلاقة التنمية الإالمطمب الثالث: ع
 المطمب الرابع: التأثير السمبي لمتنمية عمى البيئة.

 الث: السياسة البيئية في الجزائر.المبحث الث
 .المطمب الأوؿ: الوضع البيئي في الجزائر

 قع الاستدامة البيئية في الجزائر.المطمب الثاني: وا



 ئر.المطمب الثالث: المؤسسات الحكومية والقانونية لحماية البيئة في الجزا
 الفصؿ الثالث: آثار التطور الاقتصادي عمى البيئة وآليات الحماية في الجزائر.

 تمييد.

 حماية البيئة مف التموث في ظؿ التنظيـ التشريعي الدولي والجزائري.المبحث الأوؿ: 

 مفيوـ التموث البيئي وانعكاساتو.المطمب الأوؿ: 

 ية العالمية.ب الثاني: حماية البيئة في الإتفاقيات الدولالمطم

 مطمب الثالث: حماية البيئة في الإتفاقيات الإقميمية.ال

 المطمب الرابع: حماية البيئة في ظؿ المواثيؽ والقوانيف الأساسية الجزائرية.

 اني: دور الجماعات المحمية.المبحث الث

 مفيوـ الجماعات المحمية.المطمب الأوؿ: 

 بمدية.حماية البيئة في ظؿ قانوف الالمطمب الثاني: 

 حماية البيئة في ظؿ قانوف الولاية.المطمب الثالث: 

 الصلاحيات المخولة لمييئات المحمية في ظؿ التشريعات الوطنية.المطمب الرابع: 

 الإجراءات القانونية المخولة للإدارة في مجاؿ حماية البيئة.المبحث الثالث: 

 التقنيات القانونية لحماية البيئة.المطمب الأوؿ:

 الجزاءات الإدارية في مجاؿ حماية البيئة.الثاني:  المطمب

 الجزاءات الجنائية في مجاؿ حماية البيئة.المطمب الثالث: 



  .ةػػػػخاتم

 .قائمة المراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ةػمقدم
مية العديد مف القضايا والمشكلات أصبحت تواجو كافة دوؿ العالـ وخاصة الدوؿ النا 

ليا العديد مف الآثار عمى كافة مناحي الحياة ليس الإقتصادية فحسب، بؿ والتي الإقتصادية 
مشاكؿ اجتماعية وسياسية ولعؿ أىـ ىذه المشاكؿ كانت نتيجة إىماؿ بعض الجوانب في الحياة 

بدأت تفرض نفسيا عمى التحميؿ ي والتالإقتصادية بالرغـ مف أىميتيا مثؿ مشكمة التموث البيئي 
الإقتصادي، وبالرغـ مف أننا لا زلنا ندرس عميـ الإقتصاد عمى أنو العمـ الذي يدرس طرؽ 
الإستخداـ الأمثؿ لمموارد المادية والبشرية مف أجؿ إشباع الحاجات الإنسانية المتعددة بأقؿ تكمفة 

لـ يعد الفيـ الكلاسيكي لو، ولـ يعد متناسبا ممكنة، إلا أف ىذا المفيوـ لعمـ الإقتصاد بدأ يتغير و 
مع متطمبات تطور النشاط الإقتصادي، وعند العودة إلى ىذا المفيوـ نجد أنو لا يأخذ بالإعتبار 
الجانب البيئي في النشاط الإقتصادي، فالإستخداـ الأمثؿ لمموارد الإقتصادية وفؽ المفيوـ 



ر أصولا إنتاجية، أي تمؾ الموارد التي تقيـ تقسيما نقديا الكلاسيكي، أف الإستخداـ لمموارد التي تعتب
 في السوؽ وتستخدـ في العممية الإنتاجية.

إف قضايا ومخاطر التموث أخذت تثير اىتماـ كافة المفكريف والعمماء بؿ والعامة أيضا،  
حيث أصبحت شواىدىا كثيرة مف حوليـ ومف مظاىر الإختلاؿ في التوازف الطبيعي لمبيئة 

قراض الكثير مف البنايات والحيوانات والكائنات البحرية، وكذا الغابات التي تحولت إلى صحاري وان
 في مختمؼ أنحاء العالـ.

ويؤكد عمماء البيئة وخبراؤىا أف الإنساف ىو العامؿ الرئيسي في اضطراب التوازف الطبيعي  
البيئة دوف أف يعي بالأضرار في ىذا الكوف نتيجة لأنانيتو وميمو للإستفادة القصوى مف مكونات 

التي تصيب المخموقات الأخرى، وكذا استنزافو لموارد الطاقة مف أجؿ رفاىية الإنساف عمى حساب 
زيادة النفايات والمموثات وعمميات البناء والتنمية والجري وراء عمميات التعديف السطحي لمقشرة 

 الكونية ومكاسبيا التدميرية. الأرضية فضلا عف التفجيرات النووية في الأجواء والحروب
والعجيب أف العالـ يقؼ اليوـ أماـ قضية اختلاؿ التوازف البيئي كما لو كانت مشكمة فجائية  

لـ ينجـ عف تراكـ ممارسات خاطئة وجشعة عمى امتداد أزمات طويمة، وىكذا فإف قضية البيئة 
سوغات لا أساس ليا مثؿ: جعمت الإنساف وجيا لوجو أماـ الحقيقة التي يريد أف يطوييا بم

ضرورات التنمية، تمبية الاحتياجات وىذه المسوغات بالتأكيد لا تصمد طويلا حيف يتـ موازنتيا 
.  بالثمف الفادح الذي تدفعو البشرية اليوـ

ومف ىذا المنطمؽ أصبحت مسألة حماية البيئة مف التموث تمثؿ أولوية لدى كؿ دولة  
حثيف والمفكريف ونتيجة لكؿ ىذا وذلؾ أصبحت حكومات الدوؿ وتحتؿ الصدارة في انشغالات البا

وشعوبيا تعقد مؤتمرات دولية إنبثقت عنيا عدة إتفاقيات وكذا الإعلانات والقرارات بؿ والمواثيؽ 
المتضمنة نصوصا تشير إلى ضرورة حماية البيئة وأىميا مؤتمر ستوكيولـ الذي انعقد في مدينة 

، ويعتبر أوؿ مؤتمر دولي مف نوعو يتعمؽ بإعلاف مفيوـ 1972ستوكيولـ عاصمة السويد عاـ 



، والذي يعتبر بدوره نقطة 1992الذي انعقد بالبرازيؿ سنة  جانيروالبيئة الإنسانية، وكذلؾ مؤتمر 
 تحوؿ كبرى في السياسات البيئية الدولية بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة.

التصنيع بدأت تظير بوادر تشريعية تجسد  ففي مطمع السبعينات وغداة دوؿ الجزائر مرحمة 
اىتماـ الدولة بحماية البيئة وذلؾ بإنشاء المجمس الوطني لمبيئة كييئة استشارية تقدـ إقتراحاتيا في 

، صدر قانوف حماية البيئة التي تضمف المبادئ العامة 1983مجاؿ حماية البيئة وفي سنة 
بمثابة نقمة قانونية لحماية البيئة والطبيعة مف  لمختمؼ جوانب حماية البيئة، ويعد ىذا القانوف

جميع أشكاؿ الإستنزاؼ، كما صدر القانوف المتعمؽ بحماية الصحة وحماية البيئة تحت عنواف 
 تدابير حماية المحيط والبيئة.

ومف ىذا المنطمؽ أصبحت مسألة حماية البيئة مف التموث تمثؿ أولوية الدولة الجزائرية  
 انشغالات المشرعوف. وتحتؿ الصدارة في

 
 

 مبررات اختيار الموضوع:
 إف اختيار ليذا الموضوع كاف لأسباب عممية وذاتية. 

 الأسباب العممية: 
 تحديد العلاقة بيف التنمية الإقتصادية والسياسات البيئية. -
 إبراز الدور الذي ييدؼ إليو النشاط الإقتصادي. -
د مف الباحثيف والمفكريف بموضوع التنمية الإقتصادية ظيور العديد مف الدراسات وانشغاؿ العدي -

 والبيئية في الجزائر.
 الأسباب الذاتية:



نعكاساتو عمى السياسات البيئية مف المواضيع التي تمس  - إف موضوع التنمية الإقتصادية وا 
البيئة  العامة وكذلؾ الأخذ بعيف الإعتبار التدابير اللازمة لتحقيؽ تنمية اقتصادية مع الحفاظ عمى

 في آف واحد.
 أىداؼ الموضوع:

تيدؼ إلى التعريؼ بالتنمية الإقتصادية وعناصرىا وكذلؾ التطرؽ إلى التنمية المستدامة  
 ودراسة السياسات البيئية.

إظيار المشاكؿ التي تواجو منيا البيئة والتي ليا علاقة بالتنمية الإقتصادية مع طرح الحموؿ  -
 المقترحة لحماية البيئة.

 ىمية الدراسة:أ
تظير أىمية ىذه الدراسة مف خلاؿ عدة جوانب أىميا الجانب العممي ويتمثؿ في ضبط  

 المفاىيـ المتعمقة بالتنمية الإقتصادية والتنمية المستدامة.
تيدؼ المذكرة إلى رصد وتحميؿ الوضع البيئي في الجزائر وأىـ المشاكؿ البيئية التي  

يات المؤسسات والييئات البيئية في الجزائر وصلاحيتيا، وتصبو واجيتيا بالإضافة إلى توضيح آل
الدراسة إلى دراسة التنمية الإقتصادية وتأثيرىا عمى السياسة البيئة في الجزائر وفي ىذا الصدد 
تطرقنا إلى المجيودات المبذولة مف طرؼ الدولة لحماية البيئة وتبيف دور الجماعات المحمية في 

 حماية البيئة.
 الدراسة: أدبيات
في ىذه الدراسة نتجو إلى معاينة موضوع التنمية الإقتصادية في الجزائر مف خلاؿ التركيز  

عمى المستوى المحمي وتـ فييا الإستناد لمدراسات السابقة، وفي ىذا الصدد فقد تمت الإستفادة مف 
امعة باتنة كمية العديد مف الدراسات، مثؿ تناوؿ "غنية ابرير" لمموضوع في مذكرة الماجستير بج

تحت عنواف "دور المجتمع المدني في صياغة السياسات  2009الحقوؽ قسـ العموـ السياسية سنة 
البيئية دراسة حالة الجزائر" مركزا عمى أىداؼ ومبادئ السياسة البيئية، وأدواتيا، واعتمدنا أيضا 



رية لحماية البيئة في الجزائر" عمى مذكرة بف أحمد عبد المنعـ تحت عنواف "الوسائؿ القانونية والإدا
 رسالة تخرج لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ جامعة الجزائر بف عكنوف.

 الإشكالية:
بالرغـ مف أف العلاقة بيف التنمية والبيئة تظير مف خلاؿ الموارد الطبيعية وفي كيفية  

 استعماليا ولكف الإشكالية المطروحة.
 التنمية الإقتصادية عمى السياسات البيئية في الجزائر؟ ما مدى تأثير 
 ويتفرع عف ىذه الإشكالية الرئيسية السؤاليف التالييف: 

 * ما المقصود بالتنمية الإقتصادية والسياسات البيئية؟
 * ما ىي العلاقة بيف التنمية الإقتصادية والبيئة؟

 * ىؿ لممشكلات البيئية علاقة بالتنمية؟
 الإقتصادي وحده ىو المسؤوؿ عف المشاكؿ البيئية؟* ىؿ النشاط 
 الفرضيات:

 * تكمف أىمية التنمية الإقتصادية في تحقيؽ الرفاىية الإجتماعية لممواطف في الجزائر.
 * ىناؾ علاقة بيف التنمية الإقتصادية والبيئة.

 الإطار المنيجي:
المنيج الوصفي لموصوؿ  يعد المنيج الطريقة الأساسية لأي بحث عممي لذلؾ اعتمدنا عمى 

إلى نتائج الدراسة بوصؼ الظاىرة كما ىي في الواقع مثؿ وصؼ التنمية الإقتصادية والسياسات 
 البيئية، والمنيج التحميمي الذي يركز عمى رؤية الواقع الإقتصادي وتطوره.

 صعوبات الدراسة:
دة التي لـ تأخذ حقيا إف موضوع التنمية الإقتصادية وأثره عمى البيئة مف المواضيع الجدي 

في الدراسات الحالية، ومف بيف الصعوبات التي صادفنا قمة المراجع وغياب دراسات جديدة 



تتناسب مع التطورات الحاصمة في اقتصاديات البيئة، وعدـ فعالية النصوص الدولية المتعمقة 
 لحماية البيئة.
 أقساـ البحث:

موضوع البحث إلى ثلاثة فصوؿ، تطرقت تحقيقا لأىداؼ البحث المذكورة سالفا، قسمت  
في الفصؿ الأوؿ إلى الإطار النظري والتاريخي لمتنمية وتناولت في الفصؿ الثاني النشاط 
الإقتصادي وعلاقتو عمى السياسات البيئية، وتطرقت إلى ماىية البيئة ومشكلاتيا في إطار النشاط 

 إلى الوضع البيئي في الجزائر. الإقتصادي وكذلؾ السياسات البيئية في الجزائر والتطرؽ
ثـ الفصؿ الثالث تطرقنا فيو إلى وسائؿ الحماية البيئية في الجزائر وتطرقت إلى دور  

الجماعات المحمية في حماية البيئة وكذلؾ الصلاحيات المخولة لمييئات المحمية في ظؿ 
ة المحولة للإدارة في التشريعات الوطنية ثـ المبحث الثالث تطرقت فيو إلى الإجراءات القانوني

 مجاؿ حماية البيئة.
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :تمييد
إف إعطاء مفيوـ واضح لمتنمية ىو خطوة ميمة وجوىرية لوضع البمد نحو الطريؽ  

التخمؼ بأبعاده المتعددة في الصحيح، حيث أف السياسات والممارسات الخاطئة أدت إلى تنمية 
الوقت الذي ارتبط مفيوـ التنمية عبر مراحؿ أساسية نتيجة تأثر الفكر التنموي في البمداف النامية 

ذلؾ ما قتصاد والإجتماع و قضية التنمية اىتماـ مف عمماء الإبالفكر التنموي الميبرالي، ولقد عرفت 
جتماعية لكوف عممية التنمية غير ثابتة تميؿ لإعرفو العالـ مف تحولات الإقتصادية والسياسية وا

نعكست ىذه المحاولات في الإسيامات النظرية لأدبيات التنمية، فالتنمية عممية إإلى التحوؿ وقد 
جتماعي ؿ عمى إعادة التنظيـ والتوجيو للإقتصاد الداخمي والنظاـ الإمتعددة الأبعاد التي تشم

 إضافة إلى تحسيف في الدخؿ الناتج.



وؼ نحاوؿ في ىذا الفصؿ إعطاء صورة واضحة مف خلاؿ المفاىيـ الأولية لمتنمية وأىـ وس 
النظريات الرائدة التي جعمتيا تتطور وفيـ التنمية بصفة عامة والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة 

 ولفيـ التحولات التي مرت بيا ويركز ىذا الفصؿ عمى:
 ماىية التنمية ونظرياتيا. -
 .أىداؼ التنمية -
 قتصادية.تعريؼ التنمية الإ -
 قتصادية.وكذلؾ معوقات التنمية الإ -
 قتصادية بالتنمية المستدامة.علاقة التنمية الإ -
 
 
 

 

 

 
 المبحث الأوؿ: ماىية التنمية:

شكمت قضية التنمية محورا مركزيا شغؿ الفكر الإنساني منذ مطمع النصؼ الثاني لمقرف الػ  
واسع بعد الحربيف الكونيتيف، مؤرخا لعصر جديد ىو عصر  وانتشر ىذا المفيوـ بشكؿ 20

 التنمية.
ستقلاؿ القومي الذي مس رع حركة التحرر السياسي والإىتماـ بو أكثر مع تساوازداد الإ 

ة بناء الذات والتأسيس لنسقيا شعوب نصؼ الكرة الجنوبي، ومع مباشرتيا لعمميات إعاد
 ستراتيجية.عف تطمعاتيا وأىدافيا الإالمعبر  قتصادي والثقافيالإجتماعي والإ

 المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية:
 لغة:-0



التنمية في المغة مأخوذة مف النماء بمعنى الزيادة، نمى ينمي نميا ونميا ونماء، زاد وكثر 
 وبرما قالوا ينمو نموا، ونمى الحديث ارتفع ونميتو رفعتو.

 إصطلاحا:-5
المجتمع المتغير  STATICتحوؿ المجتمع الثابت يعرؼ أحمد زكي بدوي التنمية بأنيا  

Dynamic .وفؽ احتياجات جماىير الشعب 
وتعرفيا سمير كامؿ محمد بقوليا"ويمكف تحديد مفيوـ التنمية بأنيا ذلؾ الشكؿ المعقد مف  -

الإجراءات والعمميات المتتالية والمستمرة التي يقوـ بيا الإنساف لمتحكـ بقدر ما في مضموف واتجاه 
سرعة التغيير الثقافي والحضاري في مجتمع مف المجتمعات بيدؼ إشباع حاجاتو، أي أف التنمية و 

ما ىي إلا عممية تغيير إجتماعي مقصود وموجو لو مواصفات معينة بيدؼ إشباع حاجات 
 1الإنساف.

 فقد عرفيا بأنيا: lucian payeأما لوسياف باي 
 2الوصوؿ إلى مستوى الدوؿ الصناعية.عممية تغيير اجتماعي متعدد الجوانب غايتو  
ويمكف في السياؽ أف نممس التمركز حوؿ الذات الغربية في تطورىا لمفيوـ وعممية التنمية،  

حيث بعد الحرب العالمية الثانية جاءت تجربة اليند التنموية لتؤشر عمى فيـ جديد لمفيوـ التنمية 
ؼ تاريخية معينة وتوازف قوي داخمي ملائـ يعتمد عمى الذات، وقد استفادت ىذه التجربة مف ظرو 

مكانيات كبيرة ومتنوعة.  3وموارد وا 
عمى المنظورات التي يمكف أف يتحدد ضمنيا معنى التنمية  James colemanويؤكد  
 وىي:
: يرى ىذا المنظور أف عممية التنمية عممية تاريخية يمكف التوصؿ إلى المنظور التاريخي -1

 تتبع تاريخ المجتمع الأوروبي.مراحميا وخطواتيا عف طريؽ 
                                                 

1
 .39، ص2006، دار اليادي، لبناف، طبعة أولى، التخمؼ والتنمية في فكر مالؾ بف نبيالطاىر سعود،   

2
 .40، صالمرجع نفسو  

3
 .37، ص2006، دار المنيؿ الكياني، بيروت، الطبعة الأولى، ية في العالـ الثالثإشكالية التنمإبراىيـ مشورب،   



: وينظر إلى التنمية في ضوء الثنائيات التقميدية في مقابؿ الحداثة المتطور النمطي -2
 والصناعة في مقابؿ الزراعة.

: وينظر إلى التنمية عمى أنيا عممية دائمة بدوف نياية يمثؿ المجتمع المنظور التطوري -3
 الأوروبي قمة تطورىا.

 
 
 
 
 
 
 
  :فيوـ التنميةمراحؿ تطور م -

الفترة الزمنية  مفيوـ التنمية المرحمة
 بصورة تقريبية

محتوى التنمية ودرجة 
 التركيز

المبدأ العاـ لمتنمية  أسموب المعالجة
 بالنسبة للإنساف

التنمية = النمو  0
 قتصاديالإ

نياية الحرب 
-العالمية الثانية

منتصؼ ستينات 
 القرف العشريف

الاىتماـ الكبير  -
 قتصاديةب الإبالجوان

اىتماـ ضعيؼ بالجوانب  -
 قتصاديةالإ

 إىماؿ الجوانب البيئية -

معالجة مستقمة عف 
 الجوانب الأخرى

افتراض عدـ وجود -
تأثيرات متبادلة بيف 
 الجوانب مجتمعة

الإنساف التنمية 
)التنمية مف أجؿ 

 الإنساف(

التنمية = النمو  5
قتصادي + الإ

 التوزيع العادي

منتصؼ 
 تالسبعينا

منتصؼ 
 التسعينات

 منتصؼ العشريف

اىتماـ كبير بالجوانب  -
 قتصادية.الإ
اىتماـ كبير بالجوانب  -
 جتماعية.الإ
اىتماـ كبير بالجوانب  -

 البيئية

جانب مف معالجة كؿ 
الجوانب معالجة 

فتراض عدـ مستقمة )إ
وجود تأثيرات متبادلة 

بيف الجوانب 
 مجتمعة(

الإنساف ىدؼ لتنمية 
 ف.مف أجؿ إنسا

الإنساف وسيمة  -
التنمية/ تنمية 

 الإنساف

التنمية الشاممة=  3
الاىتماـ بجميع 

الجوانب 

 منتصؼ الستينات
 منتصؼ الثمانيات
 منتصؼ العشريف

اىتماـ كبير بالجوانب  -
 قتصاديةالإ

اىتماـ كبير بالجوانب  -

معالجة كؿ جانب مف 
الجوانب معالجة 

فتراض عدـ إمستقمة )

الإنساف ىدؼ لتنمية 
 مف أجؿ إنساف.

الإنساف وسيمة  -



ة قتصاديالإ
جتماعية والإ

 بالمستوى نفسو

 جتماعية.الإ
نب اىتماـ كبير بالجوا -

 البيئية.

وجود تأثيرات متبادلة 
بيف الجوانب 
 مجتمعة(

التنمية/ تنمية 
 الإنساف

الإنساف صانع 
التنمية/تنمية بواسطة 

 الإنساف
التنمية  4

المستدامة= 
الإىتماـ بجميع 
جوانب الحياة 
الإقتصادية 

جتماعية والإ
والبيئية بنفس 

 المستوى

النصؼ الثاني مف 
ثمانيات القرف 
العشريف وحتى 
 وقتنا الحاضر

اىتماـ كبير بالجوانب  -
 قتصاديةالإ

إىتماـ كبير بالجوانب  -
 جتماعية.الإ
ىتماـ كبير بالجوانب إ -

 البيئية.
ىتماـ كبير بالجوانب إ -

 الروحية والثقافية.

معالجة كؿ جانب مف 
الجوانب معالجة 

مستقمة )افتراض عدـ 
وجود تأثيرات متبادلة 

بيف الجوانب 
 مجتمعة(

الإنساف ىدؼ لتنمية 
 مف أجؿ إنساف.

الإنساف وسيمة  -
التنمية/ تنمية 

 الإنساف
الإنساف صانع 

التنمية/تنمية بواسطة 
 الإنساف

قتصادية ، مجمة العموـ الإرأس الماؿ في الشماؿ واتساع الفقر في الجنوب التنمية المستدامة بيف تراكـ: صالح فلاحي، المصدر
 .34، ص2004، 3وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، العدد 

 
 المطمب الثاني: نظريات التنمية:

انعكس التنوع النظري الذي يطبع السوسيولوجيا كحقؿ معرفي والذي تتقاسمو البنائية  
المادية التاريخية عمى المعالجات والتنظيرات السوسيولوجية الميتمة بقضايا التنمية، والوظيفية و 

متداد الطبيعي لدراسات التغيير الاجتماعي مة أف الدراسات التنموية ىي الإنطلاقا مف مسمإ
مف القرف العشريف مدرستاف فكريتاف في مجاؿ التنمية  60و  50والثقافي، حيث اشتير في الػ 

وتنيض عمى تحميلات  Mocclermication theoryتسمى الأولى نظرية التحديث  والتغيير
 Depeney theory... أما الثانية فيي مدرسة التبعية أو التخمؼ ماكس فيبر وايميؿ دوركايـ

 في تحميو لمنظاـ الاقتصادي الرأسمالي. كارؿ ماكسوتستمد أفكارىا مف الإسيامات التي قدميا 
I:نظرية التحديث : 

في أطروحتو لمدكتوراه، تقسيـ العمؿ  كايـتعد الإسيامات التي قدميا كؿ مف دور  
والدراسة التي نشرىا  1893والذي نشر عاـ  "ladimision du travail social"الاجتماعي 



الأخلاؽ البروستانتية وروح الرأسمالية، العمميف الأساسييف الذيف تستند  1905ماكس فيبر عاـ 
 مدرسة التحديث، حيث شكمت ثنائية مجتمع تقميدي ومجتمع حديث التي طورىاإلييما تحميلات 

 1في نموذجو النظري والتحديث حسب ىذه النظرية تتمثؿ في انتقاؿ مف المجتمع التقميدي كايـدور 
ستبداؿ القيـ التقميدية والتخمي عنيا إنتقاؿ ىذه تقوـ عمى فكرة إلى مجتمع حديث وعممية الإ

لحديثة المبنية عمى المنطؽ العممي والعقلانية... ولف تكوف ىذه القيـ في الأخير إلا عتناؽ القيـ اا  و 
ىو عممية  "EISENSTADT"القيـ الغربية فالتحديث كما أسسو أحد مؤسسي ىذه النظرية 

قتصادية والسياسية التي تطورت في أوروبا ؿ نحو تمؾ الأنماط مف الأنظمة الإجتماعية والإالتحو 
جتماعي ينبغي أف تستبدؿ تمؾ القيـ التقميدية المعيقة ففي الإطار الإ 19و  17لقرنيف ي االغريبة ف

لمتقدـ، أما في الإطار السياسي تتمثؿ في العمؿ عمى ترسيخ الاتجاىات العامة نحو المساواة 
السياسية والتنافس لتولي المناصب السياسية، وفصؿ الديف عف السياسية مف حيث الأىداؼ 

 قاعدة المشاركة الجماىيرية والاتجاه ومبدأ التداوؿ السممي عمى السمطة. وكذلؾ توسيع
II- :نظرية التبعية 

في الوقت الذي كانت تعرؼ نظرية التحديث توسعا في الأفكار التي قدميا ماكس فيبر  
ودور كايـ وبارسونز فيما بعد... نجد أنصار نظرية التبعية يرجعوف أفكارىـ وتحميلاتيـ إلى كارؿ 

مف القرف الماضي ويعرفيا  60اكس، حيث جاءت ىذه النظرية كبديؿ لنظرية التحديث خلاؿ الػ م
دوسانتوس بقولو "التبعية ىي حالة يتحدد فييا مسار اقتصاديات عدد مف الدوؿ بالتطور والتوسع 

أخذ قتصادييف أو أكثر تإبيف  في اقتصاد آخر يتبع لو الإقتصاديات الأولى، إف العلاقة المتبادلة
طابع عندما تستطيع بعض الدوؿ )الدوؿ المسيطرة( أف تتوسع وأف تعتمد عمى ذاتيا بينما الدوؿ 

يجابية أو سمبية إالأخرى )التابعة( لا تحقؽ ذلؾ إلا كانعكاس ليذا التوسع الذي قد تكوف لو آثار 
وحدة اقتصادية عمى تنميتيا المباشرة، أما مف ناحية أخرى فإف نظرية التنمية تنظر إلى العالـ ك

مركزىا يتكوف مف المناطؽ المتقدمة التي تتسـ بسيطرتيا عمى عممية تراكـ رأس الماؿ فييا، 

                                                 
1
 .78 – 76، صمرجع سابؽالطاىر سعود،   



فنظرية التبعية ركزت عمى تأثير العوامؿ التاريخية والخارجية وكذلؾ القضاء عمى ىيمنة لفئات 
يستطيع القياـ بذلؾ  المحمية المرتبطة بالنظاـ الرأسمالي العالمي والتي تعمؿ كوكلاء لو، وأف مف

ىـ الطبقة العاممة الزراعية والصناعية في العالـ الثالث والسلاح الفعاؿ في ذلؾ ىو الثورة 
 1الاشتراكية.

III:النظرية الماركسية : 
البدء عند ماركس أف الإنساف "حيواف سياسي" يعيش دائما في جماعة ما، يمكف أف  نقطة 

مجموعة علاقات تربط بيف أولئؾ الأفراد وتكوف بنية  نسمييا المجتمع، والمجتمع ىو جوىريا
وأوؿ ميمة  Social formationالتشكيؿ الاجتماعي  ماركسالمجتمع التنظيمية أو ما يسميو 

وأوؿ مقومات تجدد  Self reproductionينيض بيا المجتمع ىي تجديد نفسو أو التوالد 
اء، وتوفير تمؾ العناصر عممية إجتماعية المجتمع عناصر مادية تتمثؿ في الغذاء والمأوى والكس

منذ البداية، ومف ىنا رفض ماركس لمفيوـ الفرد كأساس لمعمـ الإجتماعي كمو ولمتحميؿ 
 الإقتصادي بنوع خاص فالأساس عنده ىو دائما الإنساف العضوي جماعة.

مف لكونو شكلا خاصا  -ينشأ –بأف وحدة الكوف فكرة جدلية والمجتمع عنده  ماركسوقاؿ  
عمى أساس التطور اللاحؽ في الأشكاؿ المادية لحركة المادة التي تشكؿ الطبيعة،  –حركة المادة 

وبخاصة في أشكاليا البيولوجية، فسمؼ المجتمع البشري المباشر ىو القطيع الحيواني، مف حيث 
 ىو جماعة بيولوجية تقوـ عمى أساس الطعاـ والجنس والدفاع عف النفس وغرائز أخرى، وكاف

 2تحولو إلى مجتمع بشري يتاح تأثير مباشر لمعمؿ والنشاط المزود بالأدوات.

                                                 
1
 78ص ،مرجع سابؽالطاىر سعود،   

2
( ولد في تريؼ الروسية، لأب محاـ ييودي الأصؿ اعتنؽ البروستانتينية، درس كارؿ الحقوؽ في 1883 -1818كارؿ ماركس )  

ة بوف ثـ جامعة برليف، واىتـ بالفمسفة والأدب، وانتمى إلى الييجميف اليسارييف، حصؿ عمى الدكتوراه مف جامعة بينا في جامع
فقامت بينيما صداقة امتدت العمر كمو، طرد مف فرنسا فمجأ  زالفمسفة، عمؿ صحافيا وعاش في باريس، حيث تعرؼ عمى انجمي

، برأتو المحكمة مف المشاركة في الثورة عمى الأمراء في 1848الشيوعي ونشر عاـ  بياف الحزب زإلى بروكسؿ ووضع مف انجمي
ألمانيا ولكنو سافر إلى لندف، وعمؿ في الصحافة والتأليؼ، أسيـ في مولد اتحاد العماؿ العالمي أو إعلاف الأممية الثورية الأولى 

 .1883أصيب بداء الجنب وتوفي بعد أسفار عديدة في لندف عاـ 



ىدؼ محدد، كانت المحاولات  وفي استخداـ الأشياء الطبيعية بصورة منظمة لتحقيؽ 
مستمرة مف أجؿ خمؽ الأدوات الضرورية والعمؿ عمى تطوير أشياء طبيعية معينة، وتطور ذاؾ 

متحوؿ التدريجي في الإنعكاس والأفعاؿ الغريزية إلى نشاط واع النزوع وافر الشروط الضرورية ل
لى تحسيف  وىادؼ، وكاف المجتمع البشري نتاج سعي الإنساف إلى تغيير صحافة مف جية وا 
الأدوات التي يؤثرىا بيا الطبيعة ويغيرىا عف قصد، وقامت روابط بيف الأفراد المشتركيف في 

وجية، وبكثرتيا أصبحت أكثر أىمية لولوج القبيمة، فتشكؿ العمؿ، واكتسبت تدريجيا أىمية البيول
المجتمع الإنساني مف تطور ذاؾ القطيع وكاف ذلؾ صورة أرقى مف وجود المادة تختمؼ كيفيا عف 
الصور السابقة لمطبيعة الحية، فتفاعؿ المجتمع والطبيعة ىو الشرط الأوؿ لقياـ المجتمع بوظائفو 

 تأثيرىا في المجتمع، ويفعؿ ىو فعمو فييا حسب آليات محددة.وتطوره، وخلاؿ تمارس الطبيعة 
حسب الماركسية ىو أساس وجود المجتمع، وعمى الرغـ مف أف علاقات  –والإنتاج المادي  

الإنتاج ذات أثر حاسـ في كؿ الجوانب الأخرى لأف الرؤى السياسة والتشريعية والأخلاقية والمالية 
عيا، إنما تنشأ وتتطور عمى أساسيا وتحت تأثيرىا، فيكوف الإنتاج والدينية والمؤسسات التوافقية م

ىو الأساس الإقتصادي لممجتمع، وتكوف الرؤى والمؤسسات المتوافقة معيا والتي تحكميا تمؾ 
العلاقات ىي البنية الفوقية لممجتمع، ولكف ليس صحيحا أف الموقؼ الإقتصادي ىو العمة، أو أنو 

ىو نتيجة سمبية، فممبنية الفوقية في مجتمع الطبقات طابع طبقي وىي  الوحيد الفعاؿ وأف كؿ شيء
أرض معركة شرسة تعكس المصالح المتضاربة التي يحكميا ويعززىا أساس يقوـ عمى العداء، أما 

 البنية التحتية فيي كؿ ما يقرر المجتمع مف فكر أو رؤى أو يتبناه كقيـ أو عادات.
 وحسب ماركس فإف: 

 يرتبط فقط بمراحؿ تاريخية معنية مف تطور الإنتاج. وجود الطبقات -
 إف الصراع الطبقي لا بد أف يؤدي بالضرورة لديكتاتورية البروليتاريا. -
إف ديكتاتورية البروليتاريا فقط ىي ما يمثؿ التحويؿ نحو إلغاء الطبقات وقياـ مجتمع غير  -

 طبقي.



بيف نمط الإنتاج وبقية العلاقات  إف تركيب المجتمع أكثر تعقيدا، أولا لأف العلاقة 
المجتمعية متداخمة، وثانيا لأف التأثير المتبادؿ بيف التاريخ الحضاري لممجتمع وتغيير أنماط إنتاج، 
ف ترتب عمى ىذا  فالشعبة تحتفظ في كثيرة مف الأحواؿ بإطار ديني عاـ رغـ تغير نمط الإنتاج وا 

العلاقة بيف نمط الإنتاج السائد وبيف مؤسسات اجتيادات جديدة في المجاؿ الديني وثالث لأف 
نما يتـ التأثير غير تفاعلات  الحكـ وقيـ المجتمع ونظمو وشرائعو وفمسفية ليست علاقة ميكانيكية وا 

 معقدة وعنيفة تختمؼ باختلاؼ المجتمعات والعصور.
بيف ويقوؿ ماركس بأف العامؿ الإقتصادي لا يحسـ التناقض بيف قوى الإنتاج وعلاقات و  

نمط الإنتاج وحياة المجتمع إلا في النياية لأف المجتمع في النياية لا بد أف يصوف ويطور قاعدتو 
لا تدىور وانحؿ.  المادية وا 
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1
، دراسة حالة الجزائر، أطروحة مقدمة ستجابة لتحديات الحاضر والمستقبؿحدود التنمية المستدامة في الإحي الديف حمداني، م  
 .16، ص2009 -2008قتصادية فرع تخطيط الجزائر يؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الإلن
2
 .16، صمرجع نفسومحي الديف حمداني،   



 التنمية الاجتماعية:  -
ختمط بمفيوـ السيسيولوجيا، فنجد مثلا إيعد مفيوـ التنمية الاجتماعية مف المفاىيـ الذي  
ية والتطور الإجتماعي والتقدـ مفاىيـ سوسيولوجية ىي: التنمية الاجتماع ينظر إلى ثلاثة يوسكوؼ

شارة إلى المسار التغيير الناجح ا خاصا لمتغيير الإجتماعي عمى أف تتضمف تفسير الإ جتماعي، وا 
ميز العالـ 'روب' بيف التنمية الإجتماعية والتغير تجاه التغير، ويإوحكما بالرغبة في تحديد 

ؼ اليادؼ مع الظروؼ، فالتنمية برىما تكيفا ييدؼ لتغير الظروؼ أو التكيجتماعي ويعتالإ
جتماعية مف وجية نظره تعتبر تغيرا في مواقؼ غير مرغوب فييا إلى مواقؼ أخرى مرغوب الإ

ستخداـ الطاقة البشرية إعطاء التغير اتجاىا منطقيا مف أجؿ تحقيؽ اليداؼ إفييا كما تعني 
و جتماعية، بما تتطمبالإة بالأىداؼ الإنسانية في انصيارىا مع القيـ المطموبة، وىي بذلؾ مرتبط

جتماعية مستقرة إجتماعي بيف أفراد يعيشوف معا في علاقات مف عناصر تحمؿ معنى التماسؾ الإ
 1جتماعية.الإ ويتقاسموف ظروؼ معيشية واحدة ويسعوف مف أجؿ تحقيؽ الرفاىية

 التنمية السياسية: -
ولى التي صدرت لتعريؼ التنمية السياسية قد سدرت أساسا عف رجاؿ إف المحاولات الأ 

الدولة وصانعي السياسة لا عف طريؽ العمماء والباحثيف المختصيف، وعميو فإف ىذه المحاولات 
كانت أقرب إلى التحميلات السياسية منيا إلى التعريفات العممية، وكذلؾ أعقاب الطابع 

كثير مف الحقائؽ العممية حيث عرفيا أحمد وىباف واعتبرىا الإيديولوجي مما سبب في إىماؿ ال
عممية سياسية متعددة الغايات، تستيدؼ ترسيخ فكرة المواطنة وتحقيؽ التكامؿ الاستقرار داخؿ 
ربوع المجتمع وزيادة معدلات مشاركة الجماىير في الحياة السياسية وتدعيـ قدرة الحكومة المركزية 

ا يتصؿ بتوزيع تيا عمى سائر إقميـ الدولة ورفع كفاءة ىذه الحكومة فيمعمى أعماؿ قوانينيا وسياسا
قتصادية المتاحة، فضلا عف إضفاء الشرعية عمى السمطة بحيث تستند عمى القيـ والموارد الإ

أساس قانوني حؽ فيما يتصؿ باعتلائيا وممارستيا وتداوليا، مع مراعاة الفصؿ بيف الوظيفتيف 

                                                 
1
 .30، ص1985، المكتب الجامعي لمحديث، الإسكندرية، عية، مفاىيـ وقضاياجتماالتنمية الإعمي الكاشؼ،   



حيث تقوـ عمى كؿ منيما ىيئة مستقمة عف الأخرى فضلا عف إتاحة الوسائؿ التشريعية والتنفيذية ب
 1الكفيمة بتحقيؽ الرقابة المتبادلة بيف الييئتيف.

 
 
 قتصادية:التنمية الإ -

قتصادية إلى الإجراءات المستدامة والمتسقة التي يتخذىا صناع يشير مفيوـ التنمية الإ 
قتصادية لمنطقة ي تعزيز مستوى المعيشة والصحة الإـ فالسياسة والجماعات المشتركة، والتي تسي

الكمية والنوعية التي يشيدىا قتصادية إلى التغيرات ة، كذلؾ يمكف أف تشير التنمية الإمعين
قتصاد، ويمكف أف تشمؿ ىذه الإجراءات مجالات متعددة، مف بينيا رأس الماؿ البشري والبنية الإ

جتماعية والصحة والأمف والإستدامة البيئية والشمولية الإ الأساسية والتنافس الإقميمي التحتية
 2والقراءة والكتابة، فضلا عف غيرىا مف المجالات الأخرى.

 التنمية البشرية: -
إىتماما برأس الماؿ قتصادي مع نياية الستينيات مف القرف السابؽ لقد شيد الفكر الإ 

دي، وأبرزت نظريات قتصاحدوث النمو الإئيسية المسؤولة عف عتباره أحد العوامؿ الر البشري با
ستثمار في مجاؿ التعميـ والصحة يؤدي إلى زيادة القدرات البشرية وارتفاع مستويات التنمية أف الإ

الإنتاجية وزيادة الحياة الإنتاجية للأفراد، مما يؤدي إلى تحقيؽ النمو مف خلاؿ زيادة متوسط 
ؿ كثيرة عمى أف مساىمة رأس الماؿ البشري في نصيب الفرد مف الدخؿ القومي، وقد وجدت دلائ

النمو أعمى مما تساىـ بو الموارد الطبيعية ورأس الماؿ أو كلاىما في بعض الحالات، وشيد عقد 
التسعينات مف القرف السابؽ منيجا جديد لمتنمية يقوـ عمى أساس أف التنمية البشرية ىي اليدؼ 

 النيائي لعمميات التنمية في أي دولة.
                                                 

1
، الطبعة الثانية، دار المعرفة الجامعية، مصر جتماع السياسيالسياسية، دراسة في الإالتنمية السيد عبد الحميـ الزيات،   

 .85، ص2002
2
 .9، ص2015وزيع، الأردف، طبعة أولى، ، دار الراية لمنشر والتقتصاديةالتنمية الإسييمة فريد النباتي،   



 يوـ التنمية البشرية:مف -
تعرؼ التنمية البشرية  1990وفقا لمتعريؼ الصادر عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عاـ  

عمى أنيا عممية توسيع نطاؽ الخيارات أماـ الأفراد، وأىـ ىذه الخيارات ىي أف يحيا الأفراد حياة 
وأف يكوف بوسعيـ الحصوؿ طويمة وخالية مف الأمراض وأف تحصموا عمى قدر معقوؿ مف التعميـ 

عمى الموارد التي تكفؿ ليـ مستوى معيشي كريـ، بالإضافة إلى تمتعيـ بالحريات السياسية وحقؽ 
 الإنساف واحتراـ الإنساف لذاتو.

 وفقا ليذا التعريؼ تشتمؿ التنمية البشرية عمى مجموعة كبيرة مف الخيارات لعؿ أىميا: 
 توسط نصيب الفرد مف الدخؿ.مستوى معيشي لائؽ مف خلاؿ زيادة م -
 مستوى لائؽ مف التعميـ. -
 مستوى لائؽ مف الرعاية الصحية والتغذية الملائمة. -
 توفر فرص العمؿ التي تضمف تحقيؽ مستوى دخؿ ملائـ. -
 العيش في بيئة نظيفة خالية مف التموث. -
 إتاحة الفرصة لكافة الأفراد المشاركة في قرارات المجتمع. -
 جتماعية.فراد بالحرية السياسية الإمتع الأت -
 جوانب التنمية البشرية: -

إلى أف التنمية البشرية تنطوي عمى  1990أشار التقرير الأوؿ لمتنمية البشرية في عاـ  
 جانبيف أساسييف متكامميف:

: يتمثؿ في تشكيؿ وتكويف القدرات البشرية مثؿ: تحسيف مستوى الصحة وزيادة الجانب الأوؿ -
 ة وتنمية الميارات للأفراد.المعرف



: يتمثؿ في ضرورة انتفاع الأفراد بقدراتيـ المكتسبة، إما في تحقيؽ الأىداؼ الجانب الثاني -
 1جتماعية.ية والتمتع بالحقوؽ السياسية والإالإنتاجية المرغوبة أو في تنمية القدرات الثقاف

 
 
 

 قتصادية:المبحث الثاني: الإطار المفاىيمي لمتنمية الإ
ىو تزايد  سبب ظيور دراسات التنمية كفرع أكاديمي في النصؼ الثاني مف القرف العشريف 

ستعمار، في فترة ما بعد الحرب مباشرة، ادية لمعالـ الثالث بعد الإقتصالقمؽ حوؿ التوقعات الإ
مف الدراسات السابقة في مجاؿ الإقتصاد  قتصاد،ديات التنمية، وىو فرع مف عمـ الإقتصاإنشأت 

قتصاد وحده ، ورأى عدد متزايد مف الإقتصادييف في مجاؿ التنمية أف الإ1960منذ ستعماري، الإ
لا يمكف معالجة مثؿ ىذه القضايا تماما مثؿ الفعالية السياسية، وتوفير التعميـ، أي أف دراسات 

ذلؾ  قتصاد، منذإلى دمج الأفكار في السياسة والإ التنمية نشأت نتيجة ليذا، وتيدؼ في البداية
ة متنوعة مف المجالات الحيف، أصبح موضوعا متعدد التخصصات وبشكؿ متزايد وتشمؿ مجموع

 جتماعية.العممية الإ
 قتصادية:لمطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية الإا

السياسات بيدؼ ضماف الرفاىية  قتصادية إلى مساعي التدخؿ فييشير مفيوـ التنمية الإ 
ي ىو أحد جوانب عممية التنمية قتصاديعتبر النمو الإتماعية للأشخاص، و جالإقتصادية والإ

 .أمارتياسيفقتصادية حسب الإ
قتصادي بمعنى حدوث نمية الإقتصادية تشمؿ النمو الإأف الت "مانسيؿ ووييف"وعرفيا  

 2زيادات في الناتج القومي لمفرد.
                                                 

1
دار  قتصادية ومشكلاتيا، مشاكؿ الفقر، التموث البيئي، التنمية المستديمة،التنمية الإمحمد عبد العزيز عجمية وآخروف،   

 .18، ص2013التعميـ الجامعي لمطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، بدوف طبعة، 
2
 .10ص مرجع سابؽ،، محمد عبد العزيز عجمية وآخروف   



إلا أف  ،عممية متواصمة، تساىـ في زيادة الدخؿ القومي لمبلاد ىيقتصادية التنمية الإ
والإسراؼ في استخداـ الموارد  المنافسة الشديدة بيف الأنشطة المختمفة، وعوامؿ التموث البيئي،

قتصادية، تشكؿ جميعيا قاعدة التحديات التي تقؼ في مواجيتيا مجموعة مف الأىداؼ، والتي الإ
 1تتمثؿ في المحافظة عمى ىاتو الموارد المتوفرة وبتنميتيا.

 
 

 قتصادية:خصائص وشروط التنمية الإالثاني:  المطمب
قيؽ النمو ى التنمية تحلتعيف عمى صانعي السياسة في البمداف النامية قبؿ مراعاة الوصوؿ إ 

 قتصادي أولا في المجتمع والذي يشترط توافر ثلاثة مكونات أساسية وىي:الإ
 تراكـ رأس الماؿ: -

لمادية مف جية، حيث يسمح ستثمارات في الأراضي والمعدات امشتملا عمى كؿ مف الإ 
رتقاء بنوعية الموارد استصلاح أراضي غير مستغمة أو الإ بإضافة موارد جديدة سواء عف طريؽ

لاؾ الحالي والمستقبمي )زيادة الإدخار ستيىذا بواسطة أحداث التوازف بيف الإالموجودة فعلا، و 
رأس الماؿ البشري تؤثر بشكؿ ستثمار( أو الموارد البشرية مف جية أخرى، حيث تحسيف نوعية والإ

 كبير حوؿ الطاقة الإنتاجية وىذا عف طريؽ كؿ أشكاؿ التعميـ والتدريب والتأىيؿ.
 النمو السكاني: -

تؤدي زيادة عدد السكاف إلى زيادة الطاقة الشرائية لممجتمع، والتي تكوف بدورىا طبقات  
طريؽ سياسة التوظيؼ الملائمة جديدة مف قوى العمؿ ويتـ استغلاليا في مختمؼ القطاعات عف 

 لامتصاص البطاليف.
 التقدـ التكنولوجي: -

                                                 
1
 .289، ص2006، البازوري لمنشر والتوزيع، الأردف، بدوف طبعة، ، أساسيات البيئة والتموثحسيف عمي السعدي  



ستثمار في رأس الماؿ اتج عف زيادة الإقتصادي النالذي يعتبر أىـ عنصر لمنمو الإ 
البشري، حيث يمكف أف يؤدي إما إلى خمؽ تكنولوجيا موفرة لمعمؿ، أو لرأس الماؿ مع الحفاظ 

 1رى ولكف بمخرجات مرتفعة لمناتج الكمي.عمى مداخلاتيا مف العناصر الأخ
 قتصادية:المطمب الثالث: أىمية التنمية الإ

 .فزيادة الدخؿ الحقيقي وبالتالي تحسيف معيشة المواطني -1
 توفير فرص عمؿ لممواطنيف. -2

توفير السمع والخدمات المطموبة إشباع حاجات المواطنيف وتحسيف المستوى الصحي  -3
 والتعميمي والثقافي.

 قتصادية بيف طبقات المجتمع.لفوارؽ الاجتماعية والإتقميؿ ا -4

 تحسيف وضع ميزاف المدفوعات. -5

 ستقرار اليادؼ والذي مف خلالو يتـ الارتقاء بالمجتمعات.تحقيؽ الأمف القومي لمدولة والإ -6

2زيادة الدخؿ القومي. -7
 

 قتصادية:لمطمب الرابع: معوقات التنمية الإا
 جتماعية:إعوائؽ  -

استثمار القدرات البشرية في الأعماؿ والميف، والاستعانة بيد عاممة وافدة وتتمثؿ في عدـ  
قتصاد، وأصبح الأمر أكثر صعوبة إمما أصبح يصعب التحرر مف خدماتيا ودورىا في أي 

، تفشي ظاىرة البطالة ى، وىذا يؤثر سمبا عمى عممية التنمية ويؤدي إل3خاصة في عصر النفط
ستيلاكي لتمؾ الفئات، وكذلؾ المجوء إلى الإستيلاكي وغير الإمما ينعكس سمبا عمى الإنفاؽ 

 القطاع الخاص مف أجؿ تقميص الفجوة الناتجة عف اليد العاممة الوافدة.

                                                 
1
قتصادية، السنة الجامعية ، أطروحة دكتوراه في العموـ الإقتصادي عمى عدالة توزيع الدخؿأثر النمو الإكبراني سيدي أحمد،   

 .34. 33، ص 2012
2
 .62، صمرجع سابؽمة فريد النباتي، سيي  

3
 .144، صمرجع نفسوالنباتي،  سييمة فريد  



 قتصادية: تتمثؿ في:إعوائؽ  -
نخفاض الدخوؿ في الدوؿ النامية ىو السبب الرئيسي لتدني إ: حيث أف الدائرة المفرغة لمفقر -

لي انخفاض معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي، خصوصا إذ تزامف مع الزيادة معدؿ الإنجاز وبالتا
نخفاض الإدخار الشخصي، إالسكانية التي تؤثر سمبا عمى التدخؿ الفردي بما يؤدي إلى 

وباستمرار ىذه الحمقات المتصمة يستعصي عمى تمؾ البمداف التقدـ في مسار التنمية، إلا إذا قامت 
عتماد عمى التمويؿ الخارجي كسب لزيادة الاستثمار سواء بالإ 1ارىا الجانبية، بكسر حمقة الفقر وآث

نيا ليست الوحيدة المؤثرة عمى الإستثمار، بؿ وحتى ) مع أ التي عجزت عنيا المدخرات المحمية
ستغلالية لمطاقة الإنتاجية المتاحة لتي نعاني منيا تمؾ البمداف، وغياب الفرص تدني الكفاءة الإ

 ارية.الاستثم
 ضيؽ حجـ السوؽ: -

إذا كانت التنمية قد حشدت ليا التأييد النظري فيما يخص تبني استراتيجيات التصنيع  
دمات كمفتاح لمتقدـ الصناعي والذي تعاني منو البمداف النامية في شكؿ نقص السمع والخ

ادة مف ستفالمصانع الكبيرة للإ ءستثناإقتضى إستراتيجيات الضرورية وغيرىا فإف تمؾ الإ
ستفادة كذلؾ مف التطور التقني في خفض كمفة وحدة الحجـ في رفع كفاءة التشغيؿ والإ قتصادياتإ

قتصادية المتاحة غير أف مر دعـ استطاعة تمؾ البمداف رشيد استغلاؿ الموارد الإالإنتاج وزيادة ت
طالب استثناء الوحدات الإنتاجية الضخمة ىو ضيؽ حجـ السوؽ والذي يعزى إلى قصور ال

 2المحمي عف استيعاب الطاقة القصوى للإنتاج، والذي تسببت فيو الحمقة المفرغة لمفقر.
 عوائؽ سياسية ونظامية:  -

قتصادييف المعاصريف أمثاؿ "سمير أميف" أف عمى البمداف المفكريف الإيرى بعض  
بتعويضيا بدعـ  الصناعية تحمؿ مسؤولياتيا اتجاه البمداف النامية وما آلت إليو أوضاعيا، وىذا

                                                 
1
 .35، صالمرجع السابؽكبداني سيدي أحمد،   

2
 .35، صالمرجع السابؽكبداني سيدي أحمد،   



ستعمار لفترة زمنية طويمة، مما جعميا تعاني حيث أف معظميا كانت تحت وطأة الإ التنمية لدييا،
 1ستقرار الأمني(.خلاؿ )التبعية السياسية وعدـ الإ مف تبعات ذلؾ مف

 
 

 قتصادية بالتنمية المستدامة:المبحث الثالث: علاقة التنمية الإ
في ىذه المرحمة استكممت  2002و  1972ة بيف عاميف ظير مصطمح التنمية المستدام 

 الأمـ المتحدة عقد ثلاث مؤتمرات دولية ذات أىمية خاصة:
البرازيؿ عاـ ريودي جانيرو حوؿ ممؼ البيئة الإنسانية، والثاني في استوكيولـ الأولى في عقد 

حوؿ التنمية  2002ـ جنوب إفريقيا عاغ ر جوىانسبو حوؿ البيئة والإنساف، والثالث انعقد في  1992
المستدامة، إذ أف تغيير الأسماء يعبر عف تطور المفاىيـ العالمية واستيعاب العلاقة بيف الإنساف 

 والمحيط الحيوي الذي يعيش فيو ويمارس نشاطات الحياة.
 المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية المستدامة:

ة والنمو، فالتنمية ىي عممية قبؿ التطرؽ إلى التنمية المستدامة يجب التفرقة بيف التنمي 
 مخططة وىادفة قد توجو عممية النمو وتسارعيا أو تحسف في نوعيتيا أو تغيير في اتجاىاتيا.

أما النمو فيو يدؿ عمى التغيير التمقائي في الشكؿ والمظير أو في الكـ والعدد وىو مف  
 2خصائص الكائنات الحية جميعا.

ذا كانت التنمية المستدامة كمفي  وـ يعتبر قديـ الزماف، فإنو كمصطمح يعد ابتكار حديث وا 
 1972.3 استركيولـالنشأة إذ يعود إلى مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة والإنساف في 

                                                 
1
 .33، صالمرجع السابؽمحي الديف حمداني،   

2
، دار الوفاء لدنيا الطباعة لبيئية في التربية البدنية والرياضيةالتنمية المستدامة والمحاسبة والمراجعة احسف أحمد الشافعي،   

 .26، ص2012والنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولى، 
3
عاصمة السويد وحضره ممثموف كافة الدوؿ الأعضاء للأمـ المتحدة  استوكيولـفي مدينة  1972يونيو  5انعقد المؤتمر في   

و إعلاف حوؿ البيئة الإنسانية متضمنا أوؿ وثيقة دولية عف مبادئ العلاقات بيف الدوؿ في شؤوف آنذاؾ، وقد صدر في ختاـ أعمال



ويشير التنمية المستدامة إلى الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد الطبيعية مع الحفاظ عمى مستقبؿ  
 1الأجياؿ القائمة مف الثروات.

 محددة وقصيرة لمتنمية المستدامة ىي: وىناؾ تعريفات 
بأنيا نمط التقدـ والرقي يتـ بموجبو تمبية الحاضر دوف أف يكوف ذلؾ عمى حساب الأجياؿ  -
 2حتياجات الأساسية.ائمة أو يضيؼ قدرتيا عف تمبية الإالق
 ستمرار.التنمية المستدامة ىي التنمية المتحدة والقابمة للإ -
 لتنمية التي لا تتعارض مع البيئة.التنمية المستدامة ىي ا -
ستراتيجيات وأنشطة الأعماؿ التي تقي بحاجات المشروع ة المستدامة تعني تبني الإالتنمي -

 وأصحاب المصمحة فيو اليوـ مع حماية الموارد الطبيعية والبشرية.
لمعالـ التنمية المستدامة ىي عممية مخططة وىادفة وىي فمسفة حياتية وحضارية ورؤية شاممة  -

 3المحيط بكؿ أبعاده ومتغيراتو.
والتنمية المستدامة ىي عممية تطوير الأرض والمدف والمجتمعات وكذلؾ الأعماؿ التجارية  -

 4بشرط أف تمبي احتياجات الحاضريف المساس بقدرة الأجياؿ القادمة عمى تمبية حاجاتيا.
 بعض التعاريؼ الشاممة والمعقدة لمتنمية المستدامة:

 وـ المادي لمتنمية المستدامة:المفي -
وضع بعض المؤلفوف تعريفا ليا ينص عمى الجوانب المادية لمتنمية المستدامة ويؤكد عمى  -أ

ضرورة استخداـ الموارد الطبيعية المتجددة بطريقة لا تؤدي إلى تدىورىا أو تؤدي إلى تناقضيا 

                                                                                                                                                                  

توصية تدعو  109البيئة وكيفية التعامؿ معيا والمسؤولية عما يصيبيا مف أضرار وفضلا عف خطة لمعمؿ الدولي تضمنت 
 اتخاذ تدابير مف أجؿ حماية الحياة ومواجية مشكلات البيئية الحكومات ووكالات الأمـ المتحدة والمنظمات الدولية إلى التعاوف في

1
 .32، صالمرجع السابؽسييمة فريد النباتي،   

2
 .39، ص1996، 1، المؤسسة الجامعيةّ، بيروت، ط، التنمية في الإسلاـ مناىج وتطبيقاتإبراىيـ القؿ  

3
 .26، صمرجع سابؽحسف أحمد الشافعي،   

4
 .32، صع سابؽمرجسييمة فريد النباتي،   



ابت مف الموارد الطبيعية مثؿ: بالنسبة للأجياؿ المقبمة وذلؾ مع المحافظة عمى رصيد فعاؿ وث
 التربة، المياه الجوفية، والكتمة البيولوجية.

: ويسعى رواد ىذا الجانب بالتركيز عمى الإدارة المثمى لمموارد الطبيعية قتصاديالمفيوـ الإ -ب
قتصادية بشرط المحافظة الحد الأقصى مف منافع التنمية الإوذلؾ بالتركيز عمى الحصوؿ عمى 

  1لموارد الطبيعية ونوعيتيا.عمى خدمات ا
: فالتنمية المستدامة ىي التي تيتـ بتحقيؽ التكافؤ المتصؿ الذي يضمف تعريؼ البنؾ الدولي -

إتاحة نفس الفرص التنموية الحالية للأجياؿ القادمة، وذلؾ بضماف ثبات رأس الماؿ الشامؿ أو 
 الاستدامة ىو رأس الماؿ. الزيادة المستمرة عبر الزمف، وبناء أعمى ىذا التعريؼ فمناط

تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدة: وقد عرؼ المبدأ الثالث في مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية  -
 التنمية المستدامة بأنيا: 1992عاـ ريودي جانيرو الذي انعقد في 

قؽ ضرورة إنجاز الحؽ في التنمية وأشار المبدأ الرابع الذي أقره المؤتمر إلى أنو لكي تتح
التنمية المستدامة ينبغي أف يمثؿ الحماية البيئية جزء لا يتجزأ مف عممية التنمية ولا يمكف التفكير 

 2بمعزؿ عنيا.
أما التعريؼ الأكثر شيرة لمتنمية المستدامة والذي ذاع صيتو في الأوساط الأكاديمية 

ند( والذي يشير إلى أنيا" التنمية والمينية فيو تعريؼ المجنة الأكاديمية لمبيئة والتنمية )لجنة برونتلا
التي تمبي احتياجات الحاضر دوف الانتقاص مف قدرات الأجياؿ القائمة عمى الوفاء باحتياجاتيا" 

ستثمارات، وتكييؼ التنمية يجري استغلاؿ الموارد وتوجيو الإ أي أنيا عممية تفسير حيث

                                                 
1
، دار الكتاب الحديث، القاىرة، بدوف ة والإجتماعية والسياسيةيالعولمة والقواعد الجديدة لمتنمية الإقتصادجيؼ سيمونز،   

 .81، ص2008طبعة، 
2
 .81، صالمرجع السابؽ ،جيؼ سيمونز  



ضرة المستقبمية في سبيؿ احتياجات التكنولوجيا والتطور المؤسسي بتناسؽ يعزز الإمكانيات الحا
 1البشر وتطمعاتيـ.

 ة:تنمية المستدامة في القمـ العالميال -
ة موضوع التنمية المستدامة وتطور مفيوميا، عديد مف المؤتمرات والقمـ العالميتناوؿ ال 

وحماية  جتماعيةادي المرتفع والعدالة الإقتصحقيؽ أىدافيا المتمثمة بالنمو الإوالتطرؽ إلى ضرورة ت
 2البيئة، وكذلؾ استعراض مؤشراتيا والآليات التي تقود إلى تحقيقيا.

 المطمب الثاني: مجالات التنمية المستدامة وأىدافيا:
 مجالات التنمية المستدامة: -أ

تتطمب التنمية المستدامة تحسيف ظروؼ المعيشة لجميع الناس دوف زيادة استخداـ الموارد  
كوكب الأرض عمى التحمؿ، وتجري التنمية المستدامة في ثلاثة مجالات الطبيعية إلى ما يتجاوز 

 رئيسية ىي:
 قتصادي.النمو الإ -1
 حفظ الموارد الطبيعية. -2

 جتماعية.التنمية الإ -3

ف مف أىـ التحديات التي تواجييا التنمية المستدامة ىي القضاء عمى الفقر مف خلاؿ  وا 
لاؾ متوازنة دوف الإفراط في الاعتماد عمى الموارد التشجيع عمى إتباع أنماط إنتاج واستي

 3الطبيعية.
 أىداؼ التنمية المستدامة: -ب

                                                 
1
الإمارات العربية المتحدة نموذجا، مركز الإمارات  ، دولةالتنمية المستدامة، الإطار العاـ والتطبيقاتعبد الرحمف الييتي نوزاد،   

 .14، ص2009، 1لمدراسات والبحوث الاستراتيجية أبو ظبي، ط
2
 .16. 15، ص مرجع نفسو ،عبد الرحمف الييتي نوزاد  

3
 .32، صالمرجع السابؽسييمة فريد النباتي،   



ب التنموي المعاصر، وقد التنمية المستدامة مفيوـ حديث بدأ يستخدـ كثيرا في الأد
ستدامة مدرسة فكرية عالمية تنتشر في معظـ دوؿ العالـ الصناعي والنامي عمى حد أصبحت الإ
قتصادية ا، وكذلؾ التعامؿ مع النشاطات الإاىا ىيئات شعبية ورسمية وتطالب بتطبيقيسواء وتثبت

قتصادي منشود، بالإضافة إلى إجراءات المحافظة عمى البيئة إوالرامية لتحقيؽ معدلات نمو 
والموارد الطبيعية وكؿ ذلؾ لضماف تحقيؽ نوعية حياة جيدة لمسكاف في الحاضر والأجياؿ في 

 اليدؼ الرئيسي لمتنمية المستدامة.المستقبؿ وىو 
 اليدؼ الإجتماعي لمتنمية المستدامة:-0

جتماعية بيف الأجياؿ وذلؾ مف خلاؿ الإتيدؼ التنمية المستدامة إلى تحقيؽ مبدأ العدالة 
تحقيؽ المشاركة الشعبية الواسعة بيف الطبقات المختمفة وترشيد استخداـ جميع الموارد، كما تيدؼ 

امة إلى أحداث تغيير أحياء ومناسب في حاجات وأولويات المجتمع بطريقة تلائـ التنمية المستد
يجاد نماذج جيدة لمتنمية لا تعتمد عمى الموارد الطبيعية  إمكانيات وأحياء روح التفاعؿ والثقة وا 

 قتصادية.فقط، وكؿ ذلؾ لتحقيؽ توازف الذي بواسطتو يمكف تفعيؿ التنمية الإ
 مية المستدامة:قتصادي لمتناليدؼ الإ -5

صوؿ إلييا بتحسيف جميع الظروؼ يعتبر مف بيف الأىداؼ الميمة التي يجب الو 
ستخداـ العقلاني لمموارد المتاحة مف أجؿ الوصوؿ إلى الرفاىية الإقتصادية وذلؾ لف يتـ إلا بالإ

 والنمو وخمؽ فرص عمؿ في القطاع الرسمي.
 اليدؼ التكنولوجي لمتنمية المستدامة: -3

التنمية المستدامة إلى تشجيع استخداـ التكنولوجيا الحديثة النظيفة التي لا تموث  تيدؼ 
البيئة والتي تحد مف انتشار التموث، فالتكنولوجيا تحدث تغيير فكري وسموكي ومؤسس مف خلاؿ 

لاؼ وبعثرة الجيود تنفيذ البرامج والسياسات التنموية بكفاءة وفعالية وتجنب التكرار والاخت
ستغلاؿ العقلاني لعامؿ الزمف والوقت الذي يصعب تعويضو واسترجاع ما فات ا، والإوتعارضي

 منو.



 اليدؼ البيئي لمتنمية المستدامة: -4
وارد الطبيعية ستخداـ المستداـ أو المثالي لممإف مف أىـ أىداؼ الإستدامة البيئة ضماف الإ 

ؾ ضماف الحماية الكافية لمموارد قتصادي في القطاعيف العاـ والخاص، وكذلالضرورية لمنمو الإ
المجتمع د البيولوجية الأنظمة الإيكولوجية الداعمة لمحياة، وكؿ ذلؾ عف طريؽ تنمية إحساس أفرا

بالمسؤولية واتجاىيا وعدـ تموثيا، وحثيـ عمى المشاركة الفاعمة في إيجاد حموؿ مناسبة ليا مف 
مج التنمية المستدامة ومف أجؿ التمتع بالمحيط خلاؿ المشاركة في إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييـ برا

 1الطبيعي.
 الأىداؼ الرئيسية الثلاث لمتنمية المستدامة:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، ترجمة بياء شاىيف، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، الطبعة الأولى، مبادئ التنمية المستدامة: دوجلاس موسشيت، المصدر
 .72، ص2000

                                                 
1
، مكتب حسف العصرية، بيروت، الطبعة النظرية والتطبيؽ التنمية المستدامة في البمداف العربية بيفمحمد الطاىر قادري،   

 .72، ص2013الأولى، 

 الأهذاف الإٌىىلىجٍت:

 وحذة النظبم الإٌىىلىجً 

 لنظبم البٍئًلذرة تحل ا

 التنىع البٍىلىجً

 المضبٌب العبلوٍت

 الأهذاف الالتصبدٌت:

 النوى

 الوسبواة

 الىفبءة

 الأهذاف الاجتوبعٍت:

 التوىٍن

 الوشبروت

 الحران الاجتوبعً

 التوبسه الاجتوبعً

 الهىٌت الثمبفٍت

 التطىر الوؤسسً

 التنوٍت الوستذاهت



ية المستدامة ينبغي التركيز عمى جميع الأىداؼ فالإيكولوجييف يركزوا مف أجؿ تحقيؽ التنم
ىتماـ قرار الكمي لنظاميا العالمي، والإستكولوجي وتكامميا مف أجؿ تحقيؽ الإعمى وحدة النظاـ الإي

قتصاديوف فيـ سعوا إلى زيادة أو والكيميائية والبيولوجية، أما الإبقياس وحدات الكيانات الطبيعية 
ى تحقيؽ الرفاىية البشرية إلى أقصى درجة وتحقيؽ المساواة والكفاءة في جميع المتطمبات، بالأحر 

في حيف ركز عمماء الاجتماع عمى الفاعؿ الأساسي في التنمية المستدامة وىو الإنساف ومدى 
 جتماعية.ركتو الإتحقيؽ احتياجاتو ورغباتو وكذلؾ تماسكو بيوية الثقافية ومشا

 
 

 سمات التنمية المستدامة ومستوياتيا:: المطمب الثالث
 :تتمثؿ سمات التنمية المستدامة في* 
إف التنمية المستدامة تختمؼ عف التنمية في كونيا أشد تداخلا وأكثر تنفيذا خاصة في المجاؿ  -

 الطبيعي والمجاؿ الاجتماعي.
يمكننا القوؿ أنيا تسعى التنمية المستدامة تتوجو أساسا لتمبية احتياجات الطبقة الفقيرة ومف ىنا  -

 لمحد مف الفقر.
التنمية المستدامة تحرض عمى تطوير الجوانب الثقافية مع المحافظة عمى الحضارية الخاصة  -

 بكؿ مجتمع.
إف عناصر التنمية المستدامة لا يمكف الفصؿ بينيا وىذا لشدة تداخؿ الأبعاد والعناصر الكمية  -

 1والنوعية ليا.
 :ية المستدامة فيتتمثؿ أبعاد التنم -

يعتبر ىذا البعد كمي، مف خلاؿ زيادة معدلات النمو في مختمؼ مجالات  قتصادي:البعد الإ
الإنتاج لزيادة في معدؿ الدخؿ الفردي وتنشيط العلاقة والتغذية الرجعية بيف المدخلات 

                                                 
1
 .17، ص1991، دار الشرؽ لمنشر والتوزيع، عماف، بدوف طبعة، البيئة والصحة العامةحساف عمي محاسنة،   



في السمع والمخرجات، كما ييدؼ ىذا البعد إلى تحسيف مستوى الرفاىية للإنساف مف خلاؿ نصيبو 
رأس الماؿ( بالإضافة إلى رفع مستوى الكفاءة والفعالية للأفراد -المعرفة-التنظيـ-منيا )الاستقرار

 1والمؤسسات المعنية بتنفيذ السياسات والبرامج التنموية.
 المساواة في توزيع الموارد: -أ

ية كؿ إف الوسيمة الناجحة لمقضاء عمى الفقر وتحسيف المستوى المعيشي أصبحت مسؤول 
البمداف سواء غنية أو فقيرة وتعتبر ىذه الوسيمة غاية في حد ذاتيا وتتمثؿ في جعؿ فرص الحصوؿ 
عمى الموارد والمنتجات والخدمات فيما بيف جميع الأفراد داخؿ المجتمع أقرب إلى المساواة، فيذه 

 2ويات المعيشية.قتصادي الضرورييف لتحسيف المستو الإالمساواة تساعد عمى تنشيط التنمية والنم
 إيقاؼ تجديد الموارد الطبيعية: -ب

تخفيضات المتواصمة مف مستويات في الدوؿ الغنية التنمية المستدامة تتمخص في إجراء ال 
ستيلاؾ المبددة لمطاقة والموارد الطبيعية وذلؾ غير تحسيف مستوى الكفاءة البيئية إلى البمداف الإ

ة بتفسير أنماط الاستيلاؾ التي تيدد التنوع البيولوجي في النامية، كما تعني التنمية المستدام
 البمداف الأخرى دوف ضرورة كاستيلاؾ الدوؿ المتقدمة لممنتجات الحيوانية الميددة بالإنقراض.

 :ستيلاؾ الفردي مف الموارد الطبيعيةحصة الإ -ج
لعالـ في البمداف الصناعية حسب ما يشير إليو مستوى نصيب الفرد مف لطبيعة في ا 

يستغموف أضعاؼ ما يستخدمو سكاف البمداف النامية، ومف ذلؾ مثلا استيلاؾ الطاقة الناجمة عف 
مرة وىو في بمداف  33النفط والغاز والفحـ ىو في الولايات المتحدة الأمريكية أعمى منو في اليند 

البمداف  أعمى بعشرات المرات في متوسط منو في OCDEمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
 3النامية مجتمعة.

 البعد الاجتماعي: -
                                                 

1
 .28حسف أحمد الشافعي، مرجع سابؽ، ص  

2
 .78، صمرجع سابؽقادري محمد الطاىر،   

3
 .78، صمرجع نفسو  



يتمثؿ في البعد الإجتماعي في تحقيؽ تقدـ كبير في سبيؿ الحد مف النمو المطرد لمسكاف، 
إذ أف النمو السريع لمسكاف يفرض ضغوطات حادة عمى الموارد الطبيعية وعمى قدرة الحكومات 

تعني التنمية الريفية النشيطة لممساعدة عمى عمى توفير الخدمات وبما يجد مف خطة التنمية، كما 
 1إبطاء حركة اليجرة إلى المدف.

والذي ىو بدوره عنصرا  جتماعيلو دور فاعؿ في تعديؿ المعدؿ الإ لأف ضبط السكاف 
 ستدامة.لتحقيؽ الإ

مف الركائز الجوىرية لنجاح التنمية المتواصمة المشاركة الفعالة في مراحؿ التخطيط والتنفيذ  -1
متنمية الوطنية وتعتمد ىذه المشاركة عمى القبوؿ الاجتماعي وىي جوىر الديمقراطية غياب ىذه ل

 الخبرة يحرـ الناس مف المشاركة.
ستيلاكي لمناس وقوبؿ حدود رشيدة بعيدة عف حد لوسائؿ الاجتماعية ضبط السموؾ الإتشكؿ ا -2

في المجتمعات الوفرة أقرب عمى  الإسراؼ ولا تحرـ مف الغذاء الرشيد الأوضاع الحالية وخاصة
ستيلاؾ وما يتبعيا مف الزيادة في كمية الزيادة في قدرة الإحدود الإسراؼ غير الرشيد، حيث 

 المخمفات.
جتماعية وتتضمف العدالة بيف الناس والأخذ بيد الفئات المتضعفة والعدالة بيف فكرة العدالة الإ -3

وات طبيعية ممؾ للأنباء والأصفاد وينبغي أف نصونو الأجياؿ حتى يقاؿ أف ما بيف أيدينا مف ثر 
 2حتى يرقوه حسب العطاء.

 البعد التكنولوجي: -
مف خلاؿ استعماؿ تكنولوجيا نظؼ في المرافؽ الصناعية والحد مف التموث الذي يحيط  

ت باليواء والماء والأرض ففي البمداف المتقدمة يتـ الحد مف تدفؽ النفايات وتنظيؼ التموث بنفقا

                                                 
1
 .17، صمرجع سابؽحسف أحمد الشافعي،   

2
 .80، ص، مرجع سابؽقادري محمد الطاىر  



كبيرة، أما في البمداف النامية فإف النفايات المتدفقة في كثير منيا لا يخضع لمرقابة إلى حد كبير، 
 1ومع ىذا فميس التموث نتيجة لأمر منيا مف نتائج النشاط الصناعي.

قتصادية والبشرية والبيئية وجي يوضح التفاعؿ بيف الأبعاد الإكما أف التعاوف التكنول 
 2بيؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة.والتكنولوجية في س

وكذلؾ استخداـ المحروقات يستدعي اىتماما خاصا لأنو مثاؿ واضح عمى العمميات  
حراقيا وطرح نفاياتيا داخؿ البيئة، فتصبح  الصناعية غير المعمقة فالمحروقات يجري استخداميا وا 

مطار الحمضية التي تصيب بسبب ذلؾ مصدر رئيسيا لتموث اليواء في المناطؽ العمرانية وللأ
حتباس الحراري الذي ييدد بتغيير المناخ والمستويات الحالية لا تبعث الغازات والإمناطؽ كبيرة 

ذا كانت الآثار قد أصبحت  الحرارية مف أنشطة البشر تتجاوز قدرة الأرض عمى امتصاصيا، وا 
عمماء متفقوف عمى أف مثاؿ خلاؿ العقد الأخير مف القرف العشريف واضحة المعالـ، فإف معظـ ال

ىذه الانبعاث لا يمكف ليا أف تستمر إلى ما لا نياية سواء بالمستويات الحالية أو بمستويات 
متزايدة، دوف أف تتسبب في احتباس حراري عالمي لممناخ وسيكوف لمتغيرات التي تترتب عف ذلؾ 

بعد، ولا سيما إذا جرت في درجة الحرارة وأنماط سقوط الأمطار ومستويات سطح البحر فيما 
 3التغيرات سريعا.

 البعد البيئي: -
 لتزاـ الإنساف اتجاه محيطو تتمثؿ في:العناصر الأساسية لإ

 العلاقة التبادلية بيف البيئة والإنساف. -
الإنساف يعتمد عمى المحيط الحيوي والمحيط الحيوي ىو الآخر يعتمد عمى الإنساف وذلؾ  -

 ر.لتحقيؽ الاتزاف والاستقرا

                                                 
1
، دار مشاكؿ الفقر التموث البيئي، التنمية المستديمة، قتصادية ومشكلاتياالتنمية الإمحمد عبد العزيز عجمية وآخروف،   

 .184، ص2013سكندرية، بدوف طبعة، معي لمطباعة والنشر والتوزيع، الإالتعميـ الجا
2
 .18، ص مرجع سابؽحسف أحمد الشافعي،   

3
 .185، صسابؽ مرجعمحمد عبد العزيز عجمية وآخروف،   



يمتزـ الإنساف أخلاقيا اتجاه المجتمع الحيوي ككؿ بقدر التزامو بالأشياء الخاصة بحيث ىذا  -
لتزاـ الإلتزاـ يعبر عف حقوؽ الحياة غير الإنسانية والعناصر الحية في البيئة وكذلؾ دعـ الإ

 بالإجراءات التنظيمية والتخطيطية والقانونية اللازمة.
مف المبادئ والتي بدورىا تمثؿ دليلا لحركة التنمية في المجتمع  الإدراؾ لموصوؿ إلى مجموعة -

 1وتكوف مستمدة مف سموؾ الأنظمة الحيوية.
 وفيما يمي بعض الآثار السمبية عمى البيئة:

: إف غياب القوانيف والرقابة عمى الجرائـ التي يقترفيا الإنساف في حؽ البيئة جعمت القاذورات -1
فايات السامة أمر ممحوظا في كثير مف الدوؿ النامية، مما يساىـ في إلقاء القاذورات وحتى الن

تموث المياه والتربة والجو، إذ أف ىذه القاذورات حتى ولو ألقيت في أعماؽ الأرض فقط تطفوا 
وتختمط بالمياه الجوفية أما حرقيا وحرؽ الغاز الطبيعي بالإضافة إلى تمؾ القاذورات المنبعثة مف 

 والبلاستيكية فكميا تؤدي إلى ارتفاع درجة الحرارة بالنسبة للأرض.البيوت الزجاجية 
: مف أكبر قضايا البيئة في المناطؽ التي ترتبط بالتنمية في المناطؽ النائية الطرؽ والأنابيب -2

ر الأنابيب الناقمة لمبتروؿ والغاز أو الماء عبر معابوالمختمفة تتمثؿ في تشييد الطرؽ أو فتح 
لـ يتوصؿ إلييا الإنساف مف قبؿ، وىنا فإف المستوطنيف قد يتحركوف مف خلاؿ ىذه المناطؽ التي 
ستيطاف واستغلاؿ ، كما قد تفتح ىذه الطرؽ شيية الإويمحقوف أضرار بالبيئة 2الطرؽ والمنافذ

 3نتقاؿ بعدىا إلى مناطؽ أخرى أكثر خصوبة.ناطؽ المحيطة بيا لبعض الوقت والإالم
 تدامة:مستويات التنمية المس -

 ينطوي مفيوـ التنمية المستدامة عمى مستوييف أحدىما قوي والأخر ضعيؼ. 
 ستدامة )الديمومة( القوية:الإ -

                                                 
1
 .18، صسابؽ مرجعحسف أحمد الشافعي،   

2
، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر، قتصادية والمالية لتموث البيئة ووسائؿ الحماية منياالآثار الإمحمد صالح الشيخ،   

 .114، ص2002عة الأولى، الطب
3
 .114، صمرجع نفسو  



ة المستدامة يقع حقؿ النشاطات قتصادييف بمجاؿ التنميحسب وجية نظر بعض الإ 
ة علاقة قتصادية ضمف مجاؿ النشاطات الإنسانية، وىذه الأخير ضمف الدائرة البيولوجية ونتيجالإ

التضميف ىذه ىي أف النشاطات الاقتصادية لف تستمر، كما أنيا ستمحو بشكؿ متضائؿ عمى 
المدى الطويؿ إذ تـ الأضرار بشكؿ كبير بالطبيعة )والتي يمدىا بالموارد المالية والطاقوية المجانية 

دامة القوية ستدود( وبالتالي فإف فكرة الإوكذا بقدرات تطيير اعتبارات طواؿ وقد مضى غير مح
ترفض فكرة الإحلاؿ بيف مختمؼ أشكاؿ رأس "ماؿ" بشرى، مالي، تكنولوجي ... وتدعـ ضرورة 

 بقاء عمى الأقؿ جزء مف مخزوف رأس الماؿ الطبيعي ثابتا.
والذي يشبو قياـ  Joélde roshayوقد لاقت ىذه النظرية الدعـ مف طرؼ الفيمسوؼ  

والدائرة الإنسانية مف خلاؿ عمؿ ىذه الأخيرة عمى استنفاذ كوارد  العلاقة الطفيمية بيف الدائرة البيئية
 ىذه الأخير حتى النياية.

 ستدامة )الديمومة( الضعيفة: الإ -5
ترتكز النظرية الضعيفة لمتنمية المستدامة عمى نظريات حسبيا، "يجب ضماف احتياجات 

لاحتياجاتيـ" لكف مع فكرة بسيطة  الأجياؿ الحالي دوف تيديد قدرة الأجياؿ اللاحقة عمى الإستجابة
( وىي "رأس الماؿ" الطبيعي القابؿ لمفناء يمكف استبدالو كميا بمرور الزمف برأس SDLON)قاعدة 

 الماؿ التكنولوجي أو المالي.
ستدامة الضعيفة دوما درجة مف الأجياؿ بيف مختمؼ أشكاؿ رأس الماؿ وتفرض الإ

. رأس الماؿ 1ستدامة البيئية بمعنىكافيا لضماف الإعمى الأقؿ شرطا الإجمالي المجمع ثابتا 
 مالي = ثابت –طبيعي + تكنولوجي + بشري 

 المطمب الرابع: معوقات التنمية المستدامة:
 واجيت التنمية المستدامة العديد مف الصعوبات وتتمثؿ في: 

                                                 
1
( دراسة غير 2004 -1994مع دراسة حالة الجزائر ) ،السياسات البيئية ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامةعبد الله،   

 .25، ص2005منشورة، الشمؼ، 



ة والأخلاقية جتماعية والأزمات النفسيوالإ الفقر الذي ىو أساس كثير مف المعضلات الصحية -1 
سياسات التنموية وخطط الإصلاح وعمى المجتمعات المحمية الوطنية والدولية، أف تضع مف ال

والتنمية الطبيعية والبشرية  قتصادي ما يقضي عمى ىذه المشاكؿ بإيجاد فرص العمؿ،الإ
 قتصادية والتعميمية لممناطؽ الأكثر فقر وأشد تخمفا، والعمؿ عمى مكافحة الأمية.والإ

ا فييا مشكلات التصحر والتخمؼ الديوف التي تمثؿ إضافة إلى الكوارث الطبيعية بم -2
 جتماعي الناجـ عف الجيؿ والمرض والفقر.الإ
واؿ المعيشية في الأحالتضخـ السكاني غير الرشيد وخاصة في مدف الدوؿ النامية وتدىور  -3

 جتماعية.ية والإعمى الموارد والخدمات الصحالمناطؽ العشوائية وتزايد الطمب 
ستيلاؾ الحالي مما ستنزافيا لدعـ أنماط الإنتاج والإتدىور قواعد الموارد الطبيعية واستمرار ا -4

عاقة تحقيؽ التنمية المستدامة في الدوؿ النامية.  يزيد مف نضوب قاعدة الموارد الطبيعية، وا 
 امج التنمية المستدامة وخططيا.عدـ توفر التقنيات الحديثة والخبرات الفنية اللازمة لتنفيذ بر  -5
لتزامات حياؿ قضايا الإسلامية لتتمكف مف الإبقاء بالإخفض الخبرات اللازمة لدى الدوؿ  -6

 1العالمية ومشاركة المجتمع الدولي في الجيود الرامية لوضع الحموؿ ليذه القضايا.
لاستغلاؿ في النشاطات الخفض الحاد في الموارد المائية وتموثيا وندرة الأراضي الصالحة ل -7

 الزراعية المختمفة ونقص الطاقة غير المتجددة في بعض الدوؿ.
حداثة تجربة المجتمع المدني وعدـ مشاركة الفعالية في وضع تنفيذ استراتيجيات وبرامج  -8

 التنمية المستدامة.
 غياب الديمقراطية في كثير مف الدوؿ النامية. -9

 ف إمكانية تحقيؽ التنمية المستدامة في الدوؿ النامية.العولمة وآثارىا التي تحد م -10
 2تكرار ظاىرة الجفاؼ وزيادة التصحر. -11

                                                 
1
 .25، صمرجع سابؽ عبد الله،  

2
 .190، ص مرجع سابؽة وآخروف، محمد عبد العزيز عجمي  



 
 
 
 

  خلاصة:
التنمية ىي عنصر أساسي للاستقرار والتطور الإنساني والاجتماعي، وىي عممية تطور 

فاىية الوضع الإنساني إلى الر شامؿ أو جزئي مستمر وتتخذ أشكالا مختمفة تيدؼ إلى الرقى ب
مكانياتو الإقتصادية والإستقرار والتطور بما يتوالإ جتماعية والفكرية، تنقسـ وافؽ مع احتياجاتو وا 

التنمية إلى قسميف وىما: التنمية الطبيعية والتنمية البشرية، فالتنمية الطبيعية ىي التجديد في 
ناصر جديدة مفيدة بعض الموارد الزراعية والتجديد في موارد البتروؿ أي النفط واستخراج ع

لمطبيعة، أما الثانية فيي تنمية عقؿ الإنساف بالعمـ والعموـ وتوعية الإنساف بما ىو جديد سواء كاف 
 عمـ أو مجاؿ جديد.

جتماع وذلؾ ما عرفو ماـ العديد مف الباحثيف وعمما الإقتصاد والإأثارت قضية التنمية اىت 
لكوف عممية التنمية غير ثابتة تميؿ إلى التحوؿ  العالـ مف تحولات اقتصادية وسياسية واجتماعية

 دائما.
وفي الأخير التنمية ليست فقط ظاىرة اقتصادية، فيي بالمعنى غير المحدود يجب أف  

 تشمؿ ما ىو آثر الجانب المادي والمالي لحياة البشر لتعطي جوانب أخرى غير اقتصادية.
ة متعددة الأبعاد التي تشمؿ عمى إعادة فالتنمية يجب أف تدرؾ وتفيـ عمى أنيا تمؾ العممي 

عادة التوجيو   جتماعي.الداخمي والنظاـ الإ قتصادللإالتنظيـ وا 
وعمى الرغـ مف أف التنمية عادة ما تعرؼ في سياؽ دولة معينة فإف تحقيقيا عمى نطاؽ  

 جتماعي الدولي.تطوير النظاـ الإقتصادي والإ واسع يستمزـ
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 



 
 
 
 

 تمييد:
البيئة أو المحيط بمواردىا الطبيعية سخرىا الرحمف لمنفعة بني الإنساف فوؽ الأرض، حيث  

أف الإنساف مف خلاؿ أبحاثو العممية المتواصمة، واختراعاتو وتقنياتو المتقدمة، أف يجعؿ مف ىذه 
لإرادتو، بؿ أكثر عطاء لوجوده وتكاثره، فإنو مف ناحية أخرى قد ساىـ مف حيث  البيئة مطواعا

يدري وكؿ ذلؾ كاف نتيجة لسوء تخطيط في استغلاؿ موارد بيئتو بطريقة جائزة، حيث جعميا أكثر 
 البيئي كؿ ىذا عرض البيئة إلى أكبر خطر أصبح ييددىا وىو التموث. يعدائية وكذلؾ قمة الوع

لسياسة البيئة ومقتضيات حماية الموارد البيئية وصياغتيا في الجزائر، مركز ولقد شكمت ا 
ستجابة الفعمية صناع القرار بضرورة الإىتماـ والإاىتماـ مع تعاقب الحكومات بسبب إدراؾ 

 والفعالة لمقضايا البيئية وقد تناولنا في ىذا الفصؿ.
 مفيوـ السياسة الاقتصادية ومبادئيا. -
 الاقتصادية. نشأة القانوف -
 تعريؼ البيئة. -
 التأثير السمبي لمتنمية عمى البيئة. -
 مفيوـ السياسات البيئية. -
 
 
 
 



 
 
 

 قتصادية بالبيئةالمبحث الأوؿ: علاقة السياسة الإ
 قتصادي.المطمب الأوؿ: نشأة القانوف الإ

لى إدارة أنشطة قتصادية ويتو الإقتصادي بفعؿ تزايد تدخؿ الدولة في الحياة نشأة القانوف الإ 
قتصادية، ارىا البيئة ىي منطمؽ التنمية الإكانت قديما مف صميـ النشاط الفردي أو الخاص، باعتب

قتصادية سواء في الدوؿ المتقدمة أو الدوؿ بيئة ترجع معظميا إلى التنمية الإوأف مشكلات ال
حيث يمكف استخداـ ، قتصادي والبيئةيع أف نفيـ الصمة بيف القانوف الإالنامية، فإننا نستط

قتصادي ة البيئة والعوامؿ ذات الطابع الإقتصادية في بياف الحموؿ القانونية لحمايالتحميلات الإ
 1 التي تممي ىذه الحموؿ.

قتصاد البيئي، بأف مكونات البيئة مف ىواء موارد طبيعية، وتبايف وتبيف مبادئ قانوف الإ 
القوؿ بأف قتصادي بيف الدوؿ، بؿ يمكف الإقدـ أنماطيا، مف أىـ معايير قياس التفاوت في الت

قتصادي لمدولة قد يكوف وارد تموث البيئة حيث جاء في مقررات مؤتمر الأمـ المتحدة المستوى الإ
ع عموما إلى التصنيع والتنمية لمبيئة الإنسانية بأف مشكلات البيئة في الدوؿ الصناعية ترج

 2ف مشكلات البيئة تكمف في التخمؼ ذاتو.قتصادية، أما بالنسبة لمدوؿ النامية فإالإ
 قتصاد والبيئة أنيما مسؤولاف بنفس القدر عف تحسيف ظروؼ البشرية جمعاء.الإ 
البيئة والتنمية ليسا تحدييف منفصميف، إنيما مرتبطاف لا يقبؿ التجزئة، والتنمية لا يمكف أف  

بيئة عندما لا تضع التنمية في تستمر عمى قاعدة موارد بيئية متدىورة، كما لا يمكف حماية ال
حساباتيا تكاليؼ تخريب البيئة، ولا يمكف معالجة كؿ مف ىاتيف المشكمتيف، إنيما مرتبطاف في 
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شبكة معقدة، حيث أف المشاكؿ البيئية لـ تحؿ أو تثار في الحوار العاـ بيف البمداف النامية والبمداف 
قتصادية عمى أنو نظرا للانشغاؿ بالمسائؿ الإالمتقدمة النمو، وفيما بينيما ولكف يجب التشديد 

القوؿ في الواقع والمالية التي تبدو أكثر إلحاحا يحظ البعد البيئي بالأولوية التي يستحقيا، ويمكف 
قتصادية الحالية لف يتسنى التغمب عمييا بدوف استنباط أنماط جديدة لاستخداـ بأف الأزمة الإ

يدا، وفي ىذا السياؽ يتعيف أيضا أف توضع ؼ الاعتبار طبيعة الموارد، تكوف سميمة بيئيا وأقؿ تبد
 1بعض القضايا البيئية في منظورىا الزمني.

 .ب الثاني: مفيوـ الإقتصاد البيئيالمطم
قتصاد يتناوؿ مسألة التوزيع الأمثؿ البيئي بأنو فرع مف فروع عمـ الإ قتصاديمكف تعريؼ الإ 

د البيئي في مجاؿ جياؿ القادمة، وقد أدى إدخاؿ البعالموارد الطبيعية مف الجيؿ الحالي والأ
قتصادية النادرة ف مجرد زيادة استغلاؿ الموارد الإقتصادية متصاد إلى تغيير مفيوـ التنمية الإقالإ

ه والنفط وغابات، ولكنيا تمنع قتصادية مثؿ المياالتي لا تمنع استغلاؿ الموارد الإالمستدامة 
وارد بالدرجة التي تؤثر عمى نصيب الأجياؿ القادمة مف ىذه الموارد، ستغلاؿ الجائر ليذه المالإ

وخاصة إذا كانت موارد غير متجددة، وفي نفس الوقت تمنع التنمية المستدامة تحميؿ الأجياؿ 
 القادمة أعباء إصلاح البيئة التي تموثيا الأجياؿ الحالية.

التنمية التي تراعي عمى الجوانب قتصادية بيف ىناؾ تفرقة في نظريات التنمية الإوأصبحت  
قتصادية البحتة التي مة أو المستدامة وبيف التنمية الإأو المتواص ضراءخبالتنمية الالبيئية وتعرؼ 

لا تراعي البعد البيئي والتي أصبحت محؿ انتقاد مف كافة الأوساط والمؤسسات الاقتصادية 
 العالمية لدرجة أف البعض يطمؽ عمييا "تنمية سوداء".

قتصادية العالمية تيتـ بإعداد حسابات قومية عمى أساس وقد أصبحت المؤسسات الإ 
مراعاة البعد البيئي، وتعرؼ باسـ: "الحسابات القومية الخضراء"، وىي حسابات تقوـ عمى أساس 
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ولة، وأف قتصادية ىي زيادة في أصوؿ الدف في ظروؼ البيئة وفي الموارد الإاعتبار أف أي تحس
 1قتصادية أو أضرار بالبيئة ىو خسارة في أصوؿ الموارد في الدولة.الموارد الإ أي تناقص في

 قتصاد البيئي:المطمب الثالث: أبعاد الإ
تحتـ عمينا الحياة الواقعية استخداـ الموارد الطبيعية عمى أفض نحو حتى نمبي حاجياتنا،  

ارد القابمة لمتجديد إشباع لكف تدور مشكمة الاقتصاد حوؿ ما ىو مشاىد مف ندرة نسبة في المو 
الحاجيات المختمفة، وما نشأ مف علاقات متطورة تاريخيا بيف أفراد المجتمع الإنساني، وخاصة 

 قتصاد.والتوزيع ومف ىنا تنشأ مشكمة الإ فيما يتعمؽ بالممكية
فالمشكمة الأولى تظير بسبب أف الحاجات الإنسانية كثيرة ومتنوعة ومتزايدة، وبالمقابؿ فإف  

الموارد التي تعطييا الطبيعة محدودة، ومف ىذا الوضع تخمؽ المشكمة بيف توزيع الموارد المحدودة 
 2عمى الحاجات الإنسانية غير المحدودة.

ىذه الوضعية تقتضي تحديد الحاجات والقدر الذي يتـ إشباعو، أي التقابؿ بيف الحاجات  
ضي تدخؿ الإنساف لتحديد أولويات لإشباع الإنسانية غير المحدودة والموارد الطبيعية التي تقت

 الحاجات.
أما المشكمة الثانية تظير بسبب أف الجزء الأكبر مف الموارد غالبا لا يصمح إشباع  

الحاجات الإنسانية، ليذا ألزـ تدخؿ الإنساف عف طريؽ العمؿ ليحوز مف تمؾ الموارد الطبيعية، 
 وليجعميا صالحة إشباع الحاجات الإنسانية.

ضي ىذه العممية صراعا بيف الإنساف والطبيعة تحكمو قوانيف طبيعية وعامة وأوضاع وتق 
 3فنية مختمفة باختلاؼ الزماف والمكاف.
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قتصادية مف خلاؿ التكاليؼ وات التنمية الإإف التيور البيئي يمكف أف يقمؿ مف خط 
متوسط نصيب الفرد  المرتفعة التي تنفقيا الدولة عمى الصحة وانخفاض إنتاجية الأرض، وانخفاض

مف إنتاج الغذاء، ويؤدي إلى صعوبة الحصوؿ عمى مياه نظيفة وصحية، والتي بدورىا تؤدي إلى 
مف الأمراض الخطيرة، ومف بيف الحموؿ ليذه المشاكؿ البيئية المتعددة، تعزيز  %80تسبب حوالي 

 إنتاجية الموارد وتحسيف الظروؼ المعيشية بيف الفقراء.
 قتصادية وأىدافيا.تعريؼ السياسة الإالمطمب الرابع: 

عند لحديث عف مضموف السياسة فإننا نتكمـ عف دور الدولة في وضع إجراءات وتدابير  
توجييية لأنشطة معينة وفي ىذه النقطة نتناوؿ السياسة الاقتصادية ثـ جانب السياسة البيئية إلى 

 العلاقة المتبادلة بينيما.
 ية:قتصادأولا: تعريؼ السياسة الإ

ىادؼ يتـ قتصادية عمى أنيا تصرؼ عاـ لمسمطات العمومية، منسجـ و السياسة الإتعرؼ  
قتصادي، أي يتعمؽ بالإنتاج التبادؿ، استيلاؾ السمع والخدمات وتكويف القياـ بو في المجاؿ الإ

، في 1رأس ماؿ، أو ىي مجموعة القرارات التي تتخذىا السمطات العمومية بيدؼ توجيو النشاط
 ه مرغوب فيو وتتضمف السياسة الاقتصادية ما يمي:اتجا
 تحديد الأىداؼ التي تسعى السمطات إلى تحقيقيا. -
 وضع تدرج بيف الأىداؼ إذ أف بعض الأىداؼ تكوف غير منسجمة. -
 تحميؿ الارتباطات بيف الأىداؼ وذلؾ بوضع نموذج اقتصادي لعلاقات بيف الأىداؼ. -
 السياسة الاقتصادية مف وسائؿ نقدية الصرؼ، الجباية... إلخ.اختبار الوسائؿ التي تنفذىا  -

 قتصادية منيا:وىناؾ أنواع لمسياسة الإ 
 قتصاد.عمى التوازنات الكمية الكبرى للإ سياسة الضبط التي تسعى لممحافظة -
 قتصادية.ي تيدؼ إلى إعادة إطلاؽ الآلة الإسياسة الإنعاش الت -
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ناعي التي ترمي إلى تكثيؼ الجياز الصناعي مع تطور الطمب سياسة إعادة ىيكمة الجياز الص -
 العالمي.

سعار وتؤدي إلى تقميص سياسة الانكماش التي تيدؼ إلى التقميص مف ارتفاع مستوى الأ -
 قتصادي.النشاط الإ

 قتصادية:مضموف السياسة الإ
 قتصادية مظيرا خاصا مف مظاىر السياسة عامة وتتضمف:تعتبر السياسة الإ 

: التي تسعى السمطات إلى تحقيقيا، أف العادة جرت أف يكوف لمسياسة تحديد الأىداؼ -أ
قميص قتصادي، التشغيؿ الكامؿ، توازف ميزات المدفوعات، تالإقتصادية أىداؼ مثؿ النمو الإ

 ستراتيجية، استقرار الأسعار... إلخ.الفوارؽ، تنمية القطاعات الإ
الأىداؼ تكوف غير منسجمة فخفض معدؿ الربح  ذلؾ أف بعض وضع تدرج بيف الأىداؼ: -ب

نظاـ يكوف فيو  يمكف أف يساعد في التقميؿ مف الفوارؽ، ولكف يمكف أف يؤدي إلى أحداث أزمة في
 ستثمار، بما يؤدي إلى عرقمة نمو المداخيؿ والتشغيؿ.الربح ىو أساس الإ

 بد مف وضع نموذج عند وضع التدرج بيف الأىداؼ لا رتباطات بيف الأىداؼ:تحميؿ الإ  -ج
عتبار أف ذلؾ كبح الكتمة الأجرية، أخذ بعيف الإالربح ياقتصادي يوضح العلاقات مثؿ: رفع معدؿ 

 ستثمار لأف ضعؼ لطمب لا يشبع عمى زيادة القدرات الإنتاجية.يمكف أف يؤثر عمى الإ
ضؿ وضعية بدلالة الغايات التي لا بد مف وضعيا قيد التنفيذ لتحقيؽ أف اختيار الوسائؿ: -د

 المجسدة في الأىداؼ وترتبط الوسيمة في العادة باليدؼ المراد.
 قتصادية وىي:الإ تكوف ىذه الوسيمة عادة مف فروع السياسةو  

نية، سياسة المداخيؿ، السياسة السياسة النقدية، سياسة الصرؼ، السياسة الجبائية، السياسة الميزا
 1جتماعية.الإ
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 قتصادية:جاؿ السياسة الإالفاعموف في م
ت السمطات العمومية في المجاؿ قتصادية تعبر عف تصرفاكانت السياسة الإإذا  

ليذا قتصادي بشكؿ واع وىادؼ، فإف ىذا لا يعني أف التدابير المتخذة تتـ مف قبؿ جية واحدة و الإ
 قتصادية.نميز بيف عدد مف السمطات الإ

اده ذ التدابير المتعمقة بالمجاؿ النقدي وتختمؼ درجة انفر وىو سمطة نقدية يتخ البنؾ المركزي: -1
 ستقلالية التي يتمتع بيا.باتخاذ القرار تبعا لدرجة الإ

وليا دور متغير بحسب قوتيا ودرجة لا مركزية السمطة، وفي  جموعات الجيوية والمحمية:مال -5
 مف النفقات العمومية. % 45ألمانيا تضمف البمديات 

: وتتكوف في العادة مف نقالة أرباب العمؿ، الفرؽ التجارية ينية المنظمةالجمعيات الم -3
والصناعية ... إلخ، تكوف دائما قادرة عمى اتخاذ قرارات مستقمة في شكؿ لوائح تؤثر عمى القرارات 

 الخاصة.
 1بؿ أحيانا تمعب دور السمطة المضادة بممارستيا الضغوط عمى السمطات العمومية. 

وتتكوف مف الوحدة أو الوحدات المؤسسية التي تتكوف منيا الحكومة  ركزية:الحكومة الم -4
المركزية بالإضافة إلى المؤسسات غير اليادفة لمربح التي تسيطر عمييا الحكومة المركزية 

 2وتمويميا بصفة رئيسية.
 قتصادية:ثانيا: أىداؼ السياسة الإ
 قتصادية إلى ثلاثة مستويات:تنقسـ أىداؼ السياسة الإ

قتصادية وىي عادة أربعة أىداؼ رئيسية كما بتحقيؽ الرفاىية الإقتصادية: إذ تتعمؽ إأىداؼ  -1
 سنرى لاحقا.

 جتماعية وكيفية استغلاؿ الموارد.أىداؼ لتحقيؽ الرفاىية الإ -2
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شبو أىداؼ، وتتعمؽ أساسا بنفقات تقوـ بيا الدولة بخصوص الدفاع الوطني، التعميـ  -3 
تسمى بالمربع  عمى العموـ يتـ دائما التركيز عمى الأىداؼ الأولى والتيوالصحة... إلخ، و 
 قتصادية.السحري لمسياسة الإ

* نمو اقتصادي مستمر: ويقاس النمو إنطلاقا مف التغير الذي يحصؿ في الناتج المحمي الخاـ، 
 وىو اليدؼ الذي تسعى إلى تحقيقو أغمب الدوؿ بمعدلات مرتفعة.

يؿ: ويقصد بالتشغيؿ ىنا عموما التوظيؼ الكامؿ لعوامؿ الإنتاج والتي * مستوى مرتفع لمتشغ
 أساسيا عنصر العمالة، التي تعتبر عبئا كبيرا في حالة البطالة.

خـ الذي يعتبر معرقلا لمسياسة * استقرار في مستوى الأسعار: وذلؾ مف خلاؿ التحكـ في التض
 قتصادية، خاصة ما يسمى بالتضخـ الجامع.الإ

ي اقتصادي مع الخارج: وىو توازف ميزاف المدفوعات الذي يعبر عف مركز الدولة عالميا، * تواز 
 1ويبيف مدفوعات الدولة للأجانب، ومقبوضاتيا منيـ.

 قتصادي:يئة ومشكلاتيا في إطار النشاط الإالمبحث الثاني: ماىية الب
جة العلاقة المتداخمة بيف ليس ىناؾ تعريفا محددا جامعا لمبيئة، يحدد نطاقاتيا المتعددة، نتي 

مشكلات البيئة في إطار الكائنات الحية والوسط الذي تعيش فيو، ومختمؼ عوامؿ التأثير والتأثر، ف
قتصادي تبدأ بمشكمة التموث والتي تعتبر مشكمة قديمة عرفتيا البشرية منذ أف ظير النشاط الإ

موث عميقة إلى درجة تضعؼ الإنساف عمى الأرض، ونتيجة لتقدـ البشرية أصبحت مشكمة الت
 الحياة والتعايش فييا.

 المطمب الأوؿ: مفيوـ البيئة وبعض المصطمحات المتشابية:
ىناؾ إختلاؼ بسيط في التعريفات المغوية لمبيئة بيف المغة العربية 'أولا' والمغة الفرنسية  

 'ثانيا' والمغة الإنجميزية 'ثالثا'.
 

                                                 
1
 .66، صالمرجع السابؽحسيف عمي السعدي،   



 ة:أولا: تعريؼ البيئة في المغة العربي
يقاؿ في المغة العربية تبوأ أي حاؿ ونزؿ وأقاـ، والاسـ مف الفعؿ ىو البيئة والمنزؿ  

 1كمفردات.
وقاؿ ابف منظور في معجمو الشيير 'لساف العرب' باء إلى الشيء يبوء بوءا أي رجع،  

 "وتبوأ: نزؿ وأقاـ، نقوؿ )تبوأ فلاف بيتا( أي اتخذ منزلا، ووردت في القرآف الكريـ: 

    "2  أي
 اتخذا، ويقوؿ آباءه منزلا أي ىيأه وأنزلو فيو، والاسـ: البيئة والمباءة بمعنى المنزؿ.

 ثانيا: تعريؼ البيئة في المغة الفرنسية:
يعد لفظ البيئة مف الألفاظ الجديدة في المغة الفرنسية وقد أدخمو معجـ المغة الفرنسية  

ليعبر عف مجموعة العناصر  1972عاـ  3( ضمف مفرداتوLa grand larousseوس' )'لار 
 4الطبيعية والصناعية التي تمزـ لحياة الإنساف.

البيئة بأنيا مجموعة الظروؼ الطبيعية  "le petit robert"لوبوتي روبير" "ويعرفيا معجـ  
مى التأثير عمى الكائنات الحية جتماعية القادرة عوالثقافية والإ )عضوية، كيميائية، إحيائية(

 والأنشطة الإنسانية.
 ثالثا: تعريؼ البيئة في المغة الإنجميزية:

لمدلالة عمى الظروؼ المحيطة والمؤثرة في نمو وتنمية حياة  environmentتستخدـ كممة  
، اليواء الحية كما تستخدـ لمتعبير عف الظروؼ الصعبة مثؿ:الكائف الحي، أو مجموعة الكائنات 

                                                 
1
 .381لساف العرب لابف منظور: الجزء الخامس، دار المعارؼ بالقاىرة، بدوف تاريخ الطبع، ص  

2
 .87سورة يونس: الآية   

3
 .15، ص2014 ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ب ط،دور الجماعات المحمية في حماية البيئةأحمد لكحؿ،   

4
 .15، صالمرجع نفسو  



الماء، الأرض التي يعيش فييا الإنساف، وكذلؾ يستخدـ لمدلالة عمى الوسط أو المحيط أو المكاف 
 1 الذي يحيط بالشخص ويؤثر في مشاعره وأخلاقو وأفكاره.

 لمبيئة: الإصطلاحيالمفيوـ 
لما كانت البيئة المحيط أو الوسط الحيوي لمكائنات، فكاف مف المنطقي أف يظير اىتماـ  
حديد المعنى الإصطلاحي ليا، وعميو فقد تـ تعريفيا في العموـ الطبيعية أنيا تشمؿ عمى كبير بت

مفيوميف يكمؿ بعضيما الآخر، أوليما البيئة الحيوية وىي كؿ ما يختص بحياة الإنساف نفسو مف 
تكاثر ووراثة، كما يشمؿ أيضا علاقة الإنساف بالمخموقات الحية الحيوانية والنباتية التي يعيش 
معيا، أما ثانيتيا فيي البيئة الطبيعية وتشمؿ موارد المياه، الفضلات والتخمص منيا، الحشرات، 

 تربة الأرض والمساكف، الجو ونقاوتو أو تموثو وغير ذلؾ مف الخصائص الطبيعية لموسط.
وىناؾ مف يرى أف البيئة ىي الوسط والمكاف المذيف يعيش فيو الكائف الحي أو غيره مف  

الله وىي تشكؿ في لفظيا مجموعة الظروؼ والعوامؿ التي يساعد الكائف الحي عمى مخموقات 
 بقائو ودواـ حياتو.

 تعريؼ البيئة في العموـ الإنسانية:
فالبيئة الإنسانية تشمؿ عمى البيئة المشيدة أو المستخدمة كبيئة السكف، بيئة العمؿ، أي أف  

لإنساني بيف البيئة الطبيعية والبيئة المشيدة، وما ىذا التعريؼ يشمؿ مجموعة التركيبات لممجتمع ا
 2يعرؼ بالبيئة الإنسانية، وتأثير كؿ منيا في الآخر، ومدى إمكانية التوافؽ بينيما.

 تعريؼ البيئة في الفقو الإسلامي:
سبؽ للإسلاـ في تشريعاتو المواثيؽ الحديثة المنظمة لمنظاـ البيئي، وحمايتو مف التموث  

إلتزـ المنيج الإسلامي في ىذا الميداف بمبدأيف أساسييف يحدداف مسؤولية الإنساف والفساد، وقد 
 3اتجاه البيئة التي يعيش فييا.

                                                 
1
 .16، صمرجع نفسوأحمد لكحؿ،   

2
 .20، صمرجع سابؽأحمد لكحؿ،   

3
 .30، ص2004دار الفكر، مكتبة الأسد،  البيئة بمفيوميا العممي المعاصر وعمقيا الفكري التراثي،رجاء وحيد دويدري،   



حيث أكد الإسلاـ عمى شمولية مفيوـ البيئة، باعتبارىا وحدة متكاممة، فقد خمؽ الله سبحانو  
لتجمعات وىي وتعالى كؿ شيء قائـ عمى نظاـ بديع مف أصغر حجـ في الذرة إلى أضخؾ ا

المحيطات، وكؿ لو دوره الذي يمعبو في ىذا الكوف المتناسؽ، أي لـ يخمؽ الله شيئا عبثا، بؿ كؿ 
إنا كل شيء مخموؽ وجد لغايتو ووظيفتو التي لا يجوز الإخلاؿ بيا، وىذا مصداقا لقولو تعالى: "

، وفضلا عف ذلؾ - 2"ولا تعثوا في الأرض مفسدينوكذلؾ يقوؿ الله تعالى: " - 1"خلقناه بقدر

فإف ديننا يحثنا عمى النظافة وحماية البيئة، ولقد  استخمؼ الله سبحانو وتعالى الإنساف في الأرض 
ذلؾ أف عمارة الأرض والحفاظ عمى بيئتيا ىو أساس النظافة والجماؿ وىو أيضا مطمب إسلامي، 

 . 3"فييا ـىو أنشأكـ في الأرض واستعمركاستنادا لقولو تعالى: "
 يؼ البيئة في الأنظمة المقارنة:تعر 

-03عرفت البيئة في النظاـ القانوني الجزائري مف خلاؿ القانوف المتعمؽ بحماية البيئة رقـ  
بمفيوميا الشامؿ، وذلؾ يتضح لنا عند الرجوع إلى الأحكاـ العامة لمقانوف الذي  4في الجزائر 83

 ييدؼ إلى:
اف والنبات والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية، حماية الطبيعة والحفاظ عمى فضائؿ الحيو  -1

والمحافظة عمى الموارد الطبيعية مف جميع أسباب التدىور التي تيددىا أعمالا ذات مصمحة 
 5وطنية.

 والبحر مف كؿ أشكاؿ التموث. حماية المحيط الجوي والمياه -2
لمنشآت المصنعة وكذلؾ تحسيف إطار المعيشة ونوعيتيا وذلؾ باتقاء المضار التي تحددىا ا -3

( كذلؾ أشار المشرع الجزائري إلى 102الأخطار التي يمكف أف تنتج الإشعاعات الأيونية )المادة 

                                                 
1
 .49الآية  سورة القمر  

2
 .183الآية  سورة الشعراء  

3
 .61الآية  سورة ىود  

4
 ، المتعمؽ بقانوف البيئة الجزائري.1983فبراير  5المؤرخ في  83 -03قانوف رقـ   

5
 .08المادة  ،المرجع السابؽ  



( ومف 119( وكذلؾ مف المواد الكميائية )المادة 89حماية البيئة والإنساف مف النفايات )المادة 
 افرازات السحب.

 تعريؼ بعض المصطمحات المتشابية:
 بيئة:مفيوـ عمـ ال

ىو العمـ الذي يبحث في اتجاه العلاقة مف بيف الكائنات الحية سواء كانت نباتية أو حيوانية   
أو إنساف أو كائنات دقيقة، والوسط البيئي الذي يعش فيو ىذا الكائف الحي، ومدى تأثير ىذا 

ىذا العمـ كؿ الوسط عمى الكائف الحي، وبالتالي تأثير الكائنات الحية عمى ىذا الوسط، كما يشمؿ 
العناصر الطبيعية والحياتية التي توجد حوؿ الكرة الأرضية، وعمى سطحيا، وداخؿ جوفيا، 
كالغلاؼ الغازي المائي والغلاؼ الصخري مف سطح الأرض، وأشكالو المختمفة مف جباؿ وىضاب 

 وسيوؿ وودياف وما يعيش عمييا مف كائنات حية.
( حيث إف ىذا المصطمح يمكف ecologyمصطمح )والترجمة الإنجميزية لعمـ البيئة ىي   

( أي البيت oihos( ومعناىا بالمغة اليونانية القديمة )ecoتقسيمو إلى جزأيف ىما: الجزء الأوؿ )
أما الجزء الثاني  enviromentأو المنزؿ أو وسط المعيشة، أو الوسط البيئي ويترجـ بالإنجميزية 

(logyفمعناه بالمغة اليونانية القديم )( ةlogos( أي عمـ أو دراسة ويترجـ )strdyof.)1 
فالفرؽ  envionnementوعمـ البيئة الإنساني  ecologyكثيرا ما يخمط بيف عمـ البيئة  

يكمف في أف عمـ البيئة يشمؿ دراسة لكؿ الكائنات أينما يعيش بينما يقتصر عمـ البيئة الإنساني 
 عمى دراسة علاقة الإنساف بالطبيعة دوف سواه.

 ecosystem تعريؼ النظاـ البيئي:
عبارة عف نظاـ كبير الحكـ والتعقيد متنوع المكونات ويشمؿ عمى مواطف وبيئات متعددة،  

ولكؿ موطف مف ىذه المواطف خصائصو المتميزة، أي ظروفو البيئية الخاصة التي تلائـ الكائنات 
 الحية التي تستوطنو.

                                                 
1
 .31، صالمرجع السابؽرجاء وحيد دويدري،   



طبيعية متوازنة تنتج عف تفاعؿ مكونات حية  ويعرؼ أيضا النظاـ البيئي عمى أنو وحدة 
أخرى غير حية، أي ىو عبارة عف وحدة بيئية متفاعمة تتكوف مف مكونات حية ومكونات غير حية 
متواجدة في مكاف معيف يتفاعؿ بعضيا مع بعض وفؽ نظاـ دقيؽ ومتوازف في ديناميكية ذاتية 

لاجتماعية والطبيعية والاقتصادية يجب أف تضمف ليا الاستمرارية، وبصفو عامة فإف كؿ الأنظمة ا
 1تعمؿ عمى تحقيؽ التوازف البيئي، وأف أي خمؿ يمس ىذه الأنظمة يؤثر ويخؿ بالتوازف البيئي.

فتشمؿ مجموعة العناصر  componmets of ecosystemsالبيئي أما مكونات النظاـ  
حمة والإنساف، بالإضافة إلى ( مثؿ الحيوانات العاشبة والحيوانات اللاConsumersالمستيمكة )

التي تشمؿ النباتات، وىي العناصر التي  (food makersمجموعة العناصر الحية المنتجة )
تضع غذاءىا بنفسيا مف عناصر المجموعة الأولى، أما مجموعة العناصر غير الحية فتشمؿ 

 الماء واليواء والتضاريس والمعادف والطاقة والتربة وغيرىا.
مجموعة المحملات والتي تقوـ بتحميؿ المواد العضوية إلى مواد يسيؿ ويأتي أخيرا  

امتصاصيا، وتشمؿ كؿ مف الحشرات والبكتيريات والفطريات ولو نظرنا إلى ىذه المجموعات 
 الأربع المكونة لمنظاـ البيئي لوجدنا أف ىناؾ سمسمة بيف العلاقات الوظيفية فيما بينيا.

مكاف أو البيت الذي يعيش فيو الكائف الحي المعني بالدراسة، أما الوسط البيئي فيقصد بو ال 
 2أي أف ىناؾ علاقة متبادلة بيف الكائف الحي ومنزلو الذي يعيش فيو.

 المطمب الثاني: مفيوـ السياسات البيئة ومبادئيا:
 مفيوـ السياسات البيئة:

ة أو الدولية نحو تشير السياسات البيئة إلى المجالات التي توجو فييا السياسات الحكومي
تحسيف نوعية البيئة عمى المستويات الوطنية والإقميمية، لأف ىذا المجاؿ يعتبر واسعا لأف التركيز 

                                                 
1
 .04ادة يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة م 2003يوليو  19مؤرخ في  03 -10قانوف رقـ   

2
 .33. ص2012، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردف، الطبعة الأولى، المدخؿ إلى عمـ البيئةعمي سالـ الشواورة،   



فيو ينصب عمى استخداـ آليات وتقنيات موجية نحو تعزيز القدرات التشاركية والمؤسسة لمعالجة 
 القضايا البيئة بصورة فعالة مف خلاؿ وضع سياسات بيئية فعالة.

عرؼ السياسة البيئية عمى أنيا جزء مف السياسة العامة والضرورية لمستقبؿ الإنساف، كما ت 
نما تتعدى  أف ميمة السياسة البيئة لا تنحصر فقط في معالجة الأضرار البيئية المتواجدة أصلا، وا 

إلى  ذلؾ لممطالبة بتجنب المشاكؿ البيئية وتحميؿ الأخطار الناجمة عنيا قدر الإمكاف، كما تسعى
 إيجاد وتطوير الإجراءات الضرورية والفعالة لحماية صحة الإنساف وحياتو مف كافة أشكاؿ التموث.

كما يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا: تمؾ الحزمة مف الخطوط العريضة التي تعكس القواعد  
يات والإجراءات التي تحدد أسموب تنفيذ الإستراتيجية البيئية، مع تحديد مياـ المؤسسات والج

والوحدات المختمفة المشاركة والمسؤولة عف نتائج ىذه الإستراتيجية، وذلؾ مف خلاؿ الأوامر 
 1التشريعية الممزمة لكؿ مف ىذه الجيات وىي توضح أسموب تقويـ النتائج.

 
II- :مميزات السياسة البيئية 

 مف أىـ المميزات التي يجب أف تتصؼ بيا السياسة البيئية ما يمي: 
ية: أي التعامؿ مع المشكلات البيئية والقواعد المنظمة ليا بشكؿ ينبع مف واقع ىذه / الواقع1

 المشكلات.
 / أف تعكس الأىداؼ البيئية المختمفة وعمى كافة المستويات الرسمية المحمية والعالمية.2
ي / التوافؽ والترابط والتكامؿ بيف مختمؼ السياسات المستخدمة في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة ف3

 كؿ المجالات الصناعية والزراعية، السياسية... إلخ.
/ أف تكوف مرشدة ومعدلة لمسموؾ البشري سواء المستوى الفردي، أو الجماعي في القطاعات 4

الاقتصادية أو الخدماتية أو في نواحي الحياة الاجتماعية الأخرى، بحيث حقؽ القناعة بأىمية 
 البيئية والحفاظ عمييا.
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 .22، ص2012، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة السياسة البيئية في الجزائرفريدة بوسكار،   



لتزاـ والإى أدوات مرنة واقعية قابمة لمتنفيذ تعتمد في الأساس عمى الرد الذاتي / اعتمادىا عم5
 الطوعي وليس فقط أدوات الردع الرسمية.

/ وجود التنظيمات الفعالة بالتنفيذ الحقيقي ليذه السياسات، سواء كانت ىذه التنظيمات رسمية أو 6
 1ذ السياسات البيئية.غير رسمية، مع تنمية الموارد البشرية القائمة عمى تنفي

III- :مبادئ السياسات البيئية 
عادة ما يواجو تطبيؽ السياسات البيئية العديد مف المشاكؿ والصعوبات والعقبات، لذا فإف  

ىذه السياسات إذا أرادت أف تكوف ناحبة وفعالة، عمينا استخداـ بعض المبادئ العممية البسيطة 
 لمبادئ ما يمي:التي تنص لنا فعاليتيا ومف بيف ىذه ا

وىو أحد الركائز اليامة في تطبيؽ السياسات البيئية ويقتضي بتحميؿ  مبدأ مف يموث يدفع؟ -1
تكاليؼ التموث لممتسبب فيو، أي أف مف يستخدـ الموارد البيئية أو يخؿ بيا يجب أف يدفع مقابلات 

بيئية ماليا عف الضرر أو تعويضا، يتطمب ذلؾ تحديد مسؤولية المموث أو المخؿ بأحد العناصر ال
الذي تسبب فيو سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وىذا المبدأ ليس مرافقا تماما لمضرائب 

.  المفروضة عمى المموثيف حيث مف الممكف تطبيقو بطرؽ مختمفة منيا الغرامات أو الرسوـ
المستفيدوف مف  : يقضي ىذا لمبدأ بأف يقوـمبدأ تحمؿ التكاليؼ لممستفيد مف حماية البيئة -2

حماية البيئة مف التموث تتحمؿ التكاليؼ المترتبة عف تقديـ ىذه الخدمات فمثلا المستخدموف مف 
قياـ مشروع لمعالجة مياه الصرؼ الصحي في منطقة ما يجب أف يشاركوا في تمويؿ ىذا 

 المشروع.
ج المحتممة خاصة عند : يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس تقميؿ المخاطر أسوأ النتائمبدأ الإحتياط -3

 التعامؿ مع مواد أو تكنولوجيا لـ يتـ التعرؼ عمييا بدقة وعمى آثارىا البيئية.

                                                 
1
مذكرة ماجستير، جامعة باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ور المجتمع المدني في صياغة السياسات العامة،دغنية أبرير،   

 .21، ص2009سنة 



: ىذا المبدأ يعتمد عمى الإجراءات البيئية ووسائميا يجب أف يحدد مبدأ اللامركزية أو الإقميمية -4
معينة في منطقة  بواسطة أدنى مستوى مف مستويات السمطة والتي تتناسب مع علاج مشكمة بيئية

معينة وتساعد اللامركزية في تخفيؼ مف مشاكؿ الروتيف والبيروقراطية عند تنفيذ السياسة البيئية 
 وبالتالي تضمف استمرار ونجاح ىذه السياسات.

: ظير مفيوـ أو فكرة تقويـ الآثار البيئية لأوؿ مرة عاـ مبدأ تقدير أو تقويـ الآثار البيئية -5
وبعد ىذا  1969المتحدة الأمريكية في قانوف السياسة الوطنية لمبيئة عاـ في الولايات  1969

التاريخ أخذت بيا العديد مف المدخؿ في قوانينيا البيئية، وبعد حاليا مف المتطمبات الأساسية 
لتخطيط السياسات التنموية أو البيئية الناجحة، يؤكد ىذا المفيوـ عمى أف المحافظة عمى البيئة 

الأساسية والضرورية لإنجاح المشاريع التنموية واستمرارىا كما أنو ينبغي ضرورة  مف المقومات
 1تقرير وتقويـ تأثير أي نشاط مشروع أو سياسة عمى البيئة قبؿ البدء في تنفيذ ىذا النشاط.

فإف تبيف أف لو تأثيرا ضارا عمى عناصر البيئة يتـ تعديمو لتفادي ىذا الضرر وبالتالي ىذا  
غرض منو ىو تقديـ العوف والمساعدة وتوفير المعمومات الجيدة لصانعي القرارات المبدأ ال

 والسياسات.
تخاذ إ: مف خلاؿ التربية البيئية ونشر الوعي البيئي يتحقؽ اشتراؾ الفرد في نشر الوعي البيئي -6

اسات البيئية القرارات المتعمقة بالبيئة فالفرد ىو أحد طرفي التفاعؿ وبالتالي، فإف إشراكو في الدر 
يجاد البدائؿ بعد مف الأمور المنطقية، إذا لا يجوز أف يتخذ أحد القرارات  وتحديد المشكلات وا 
ويفرضيا عمى الفرد دوف أف يشارؾ الفرد في اتخاذ القرار فإنو ذلؾ يجعمو في اقتناع كامؿ وحرص 

 2عمى تنفيذ قرار شارؾ في صنعو.
VI- :أدوات السياسة البيئية 

 وات التنظيمية:أولا: الأد

                                                 
1
 .23، صالمرجع السابؽغنية أبرير،   

2
 .23، صالمرجع نفسو  



يعتبر التنظيـ القانوني أكثر وسائؿ حماية البيئة انتشارا أو قبولا في غالبية دوؿ العالـ خاصة  -
 الدوؿ النامية.

تتمثؿ الأدوات التنظيمية في الأوامر التي تصدر عف السمطات الإدارية المختصة بحماية البيئة  -
تفعؿ(. وتدعى كذلؾ قيود التحكـ والسيطرة عندما والمتمثمة أساسا في المنع أو التصريح )أفعؿ أو 

 1تكوف مرتبطة بمصدر التموث بحيث تحدد القيود كيؼ؟ وأيف يتـ الحد مف التموث؟
وتعتبر المعايير مف بيف الأدوات التنظيمية التي يتـ استخداميا عمى نطاؽ واسع وتأخذ  

 أربعة أشكاؿ ىي:
 نبعاثات(:صدار )الإ /معايير الإ0

تحديد كمية النفايات القصوى المموثة )المعايير القصوى المسموح بيا لمنفايات تعمؿ عمى  
المموثة في مكاف معيف( مثاؿ: وزف المواد القابمة للأكسدة التي يمكف رمييا في الماء، حدود 

 إصدار ثاني أكسيد الكربوف في مؤسسة ما، حد إصدار الضجيج...إلخ.
 أو المحيط(./ معايير جودة البيئة )نوعية البيئة 5

تضع ىذه لأىداؼ النوعية العامة الواجب تحقيقيا بناءا عمى قدرات الوسط، وىي إذ ترتبط  
 بغايات محددة مسبقا يرجى بموغيا، بحيث تحدد المستوى.

 
 / معايير خاصة بالمنتج:3

والتي تحدد وتوضح الخصائص التي يجب أف تتوفر في المنتجات التي يجب أف تتوفر في  
لتقميص أصر استخداميا عمى البيئة مثؿ: تحديد نسبة الرصاص في التزيف، ويستخدـ المنتجات 

 ىذا النوع مف المعايير في مستوى التجارة الدولية.
 / معايير خاصة بالطريقة: 4

                                                 
1
 .25، صمرجع سابؽفريدة بوسكار،   



عادة التدوير،  وىي تمؾ التي تحدد الطرائؽ التقنية الواجب استعماليا في عممية الإنتاج وا 
 1متموث.وفي التجييزات المقاومة ل

 قتصادية:ثانيا: الآثار الإ
قتصادية عمى إدخاؿ أو الأخذ بعيف دوات التنظيمية لعمؿ الأدوات الإعمى عكس الأ 

ىماؿ التكاليؼ الإجتماعية الناجمة عف الاعتبار الآثار الخارجية الناجمة عف المش اكؿ البيئية، وا 
مف خلاؿ التأثير عمى نفقة  قتصادية عمى قوى السوؽ وآلية العرض والطمب وذلؾالأنشطة الإ

 الإنتاج.
قتصادية السياسية البيئية إلى ثلاثة أصناؼ رئيسية، أوليا تتعمؽ بتحديد تنقسـ الأدوات الإ 

 ءتكمفة موارد البيئة، بينما يتعمؽ الثاني بدفع مقابؿ جيود حماية البيئة، أما الثالث يتمثؿ في استثنا
قتصادية منيا الجباية البيئية التي يتـ التركيز عمييا لإية وىناؾ أنواع عديدة للأدوات احقوؽ ممك

 عمى سبيؿ الحصر.
 الجباية البيئية:

تحتؿ الجباية البيئية أو الجباية الخضراء التأثير الواسع مف طرؼ صناع القرار السياسييف  
فير والاقتصادييف، ويعود ذلؾ إلى المزايا التي تتمتع بيا ىذه الأدلة خاصة وأنيا تساىـ في تو 

إيرادات مالية إلى جانب الحفاظ عمى البيئة، لمجباية البيئية دور ىاـ في استدخاؿ الآثار الخارجية 
جتماعي الذي تمعبو وذلؾ رار البيئية، إضافة إلى الدور الإقتصادي والإالناجمة عف التموث والأض

 باعتبارىا:
 مكمؿ ميـ لمتشريع البيئي. -
تموث الذي يسببو ويعد ذلؾ مف المبادئ الرئيسية السياسية تجعؿ المموث يدفع ثمف الضرر وال -

 البيئية.
 1تعمؿ عمى إعادة توجيو الموارد نحو السياسة البيئية. -

                                                 
1
 .26، صمرجع سابؽسكار، بو فريدة   



وتعتبر الرسوـ البيئية أحد أشكاؿ الجباية البيئية، وتعبر ىذه الأولى عف "حقوؽ نقدية  
ؿ نشاط يغير المحيط سمبا نقصد باستخداـ ك 2متقطعة مف طرؼ الحكومة إزاء استخداـ البيئة

 كالتموث.
 أصناؼ الرسوـ البيئة: ىناؾ ثلاث أصناؼ لرسوـ البيئة تتمثؿ في:

جراءات خفض الإتاوات أو الرسوـ التحويميةأ/  : وتعد مثلا لتغطية تكاليؼ الخدمات البيئة وا 
 ة بالمياه.التموث، معالجة المياه ]إتاوة الإستيلاؾ[ والتي يمكف أف تستخدـ كنفقات بيئة متعمق

 : واسميا يدؿ عمييا فيي موجية لتغيير سموؾ المنتجيف أو المستيمكيف.الرسوـ الحاثةب/ 
 : مف بيف أىـ الأىداؼ الأساسية لتطبيؽ الرسوـ البيئية وىي:الرسوـ البيئية الجبائيةج/ 
لسمع استعماليا كوسيمة فعالة لإدماج تكاليؼ الخدمات والأضرار البيئية مباشرة في أسعار ا -

تطبيقا لمبدأ "المموث يدفع" ولتحقيؽ التكامؿ بيف السياسات الإقتصادية والسياسات البيئية مف أجؿ 
 الحفاظ عمى البيئة.

حث المنتجيف والمستيمكيف عمى تحسيف وتعديؿ سموكيـ نحو استعماؿ الموارد المتاحة  -
 لاستعماؿ فعاؿ في الحفاظ البيئة.

ؿ الرسوـ البيئية، أي سياسة فعالة تيدؼ إلى محاربة مصادر اعتبارىا وسيمة مف مجموع وسائ -
 التموث.

 3زيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمؿ في تغطية نفقات البيئة. -
وفي الأخير لا يمكف المفاضمة بيف الأىداؼ البيئية والأىداؼ المالية لأية ينبغي عمى  

 ما صنعت لأجمو. الضرائب أف تحقؽ الأىداؼ البيئية وليس المالية وىذا
 المطمب الثالث: علاقة التنمية الاقتصادية بالبيئة:

                                                                                                                                                                  
1
 .27، صالمرجع السابؽفريدة بوسكار،   

2
، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في عموـ مساىمة الجباية البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامةعبد القافي محمد،   

 .85، ص2009التسيير، جامعة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية، وعموـ التسيير، سنة 
3
 .86 ص ،المرجع السابؽعبد القافي محمد،   



العلاقة بيف التنمية والبيئة تظير مف خلاؿ الموارد الطبيعية في كيفية استعماليا والمقادير  
المناسبة في المشاريع التنموية فإذا نمت بطرؽ جائزة، ستؤدي إلى تدىور البيئة مستقبلا والمتمثؿ 

الموارد و قتميا وعدـ خصوبة الأراضي وزيادة التصحر وتموث المياه واليواء  في فقداف بعض
 1وغيرىا مف المشاكؿ.

ولأف الدراسات الاقتصادية والتنموية اىتمت بالموارد النادرة وأىممت بعض الموارد الأساسية  
ضوابط لكف  كالماء واليواء واعتبرت ىذه الأخيرة ليس ليا قيمة تبادلية فيي تستيمؾ دوف قيود أو

ة خصوصا الإنساف أضرار جسيمة لمكائنات الحي تبعد ذلؾ تغيرت النظرة إلى ىذه الموارد لما سبب
قتصادية إلى ىذه الموارد الحرة إذا أصبح ليا، وتغيرت النظرة الإستغلاؿ المفرط وذلؾ مف جراء الإ

كبيرا ليذه القيمة مما  ينظر إلييا مف جانب قيمتيا الاستعمالية، نظرا لأف التموث يسبب انخفاضا
يجاد بديؿ ليذه القيمة.  يترتب عميو تكاليؼ باىظة سواء لإزالة التموث وا 

 المطمب الرابع: التأثير السمبي لمتنمية عمى البيئة.
تعرؼ البيئة بأنيا الإطار الذي يعيش فيو الإنساف مؤثرا ومتأثرا ويجد فيو مقومات بقائو مف  

لاقتو مع أقرانو مف البشر، ويشمؿ مفيوـ البيئة المشاكؿ المتعمقة غذاء وكساء ومسكف وفيو يقيـ ع
باستخداـ المكاف ووجود الموارد الطبيعية والكثافة السكانية وحماية الطبيعة وتموث البيئة، ويتمثؿ 
تموث البيئة في الأضرار التي تمحؽ بالبيئة وتقمؿ مف قدرتيا عمى توفير حياة مثمى للإنساف بدينا 

لاقيا بيذا الفيـ لمبيئة يكوف قد تـ احتواء المشكمتيف الرئيسيتيف المتيف يتركز حوليما ونفسيا وأخ
 النقاش في مجاؿ البيئة.

: مشكمة تموث المجاؿ الحيوي مف خلاؿ الإنبعاثات السامة والنفايات والإخلاؿ بالتوازنات الأولى
 البيئية.
 ر المتجددة.: مشكمة استنزاؼ الموارد الطبيعية المتجددة وغيالثانية

                                                 
1
، 1سكندرية، ط، مطبعة الإشعاع الفنية، الإقتصادية والمالية لتموث البيئة ووسائؿ الحماية منياالآثار الإحمد صالح الشيخ، م  

 .46، ص2002



 أسباب المشكمة البيئية:
 سباب.الأالبيئة تتفاقـ بشكؿ متسارع، ومف أىـ  مشكمة ىناؾ مجموعة مف الأسباب جعمت 

I- قتصادي:و التطور الإ أسباب تتعمؽ بالنمو 
الزيادات السكانية الكبيرة عمى الكرة الأرضية وتجمع البشر في تجمعات سكانية تصؿ في  -1

 الـ إلى أكثر مف عشرة ملاييف نسمة.العداد مف مدف الع
النمو الإقتصادي المتسارع الذي يؤدي إلى استنزاؼ الموارد الطبيعية ويعتبر نمط الإنتاج  -2

الصناعي المستخدـ في  البمداف الصناعية الرأسمالية منذ قرنيف مف الزمف أحد العوامؿ الرئيسية 
 الميددة لمبيئة.

البيئة والتي تتمثؿ في الصناعات المموثة لمبيئة مثؿ صناعات التحولات الاقتصادية الضارة ب -3
 1الإسمنت والأسمدة والحديد الصمب.

II-  جتماعية تتمثؿ فيما يمي:ا  قتصادية و إأسباب 
النظر إلى البيئة كممكية عامة متاحة لمجميع، فمف أىـ أسباب التذمر البيئي ىو افتراض أف  -1

 مفتوحة لمجميع.البيئة الطبيعية ممكية عامة متاحة و 
وجود ما يسمى بالتكاليؼ البيئية الخارجية ويقصد بيا تمؾ الحسابات القومية وتعتبر التكاليؼ  -2

قتصادي مف أىـ مظاىر التدمير البيئي ومف أمثمة مة عف الآثار الجانبية لمنشاط الإالخارجية الناج
ضرار بالمياه والثروة السمكية عمى ذلؾ، الأضرار الصحية الناجمة عف تموث اليواء أو الماء، والإ

 ونقص حصيمة الصيد السمكي.
III- :أسباب تتعمؽ بالسموؾ البشري 

في البمداف النامية لأف ىذه الأخيرة تعطي الأولوية إشباع الحاجات الأساسية لمسكاف، فإف 
أميف ىتماـ الأكبر يكوف منصبا عمى تلإىتماـ، والإتخريب وتدمير البيئة لا يأخذ إلا قميلا مف ا

 متطمبات الحياة الأساسية مف الغذاء والسكف والكساء ولو كاف ذلؾ عمى حساب البيئة.

                                                 
1
 .174، صمرجع سابؽمحمد عبد العزيز عجمية وآخروف،   



أما في البمداف الصناعية المتقدمة ذات مستوى معيشي مادي مرتفع نجد أنيـ غير 
مستعديف لمتخمي عف مستوى المعيشة المادي السامي الذي وصموا إليو مقابؿ تحسيف نوعية البيئة 

في البمداف الصناعية المتقدمة، حسب التقديرات ىو أخطر عمى البيئة وعمى الموارد  فالفرد الواحد
 1البيئية الطبيعية بمقدار أربعة أمثاؿ نظيره في البمداف النامية.

 المبحث الثالث: السياسة البيئية في الجزائر:
 تمييد:
وطني وىذا يعد موضوع البيئة مف أىـ الموضوعات التي تطرح عمى الصعيد الدولي وال 

راجع للارتباطات الوثيقية بيف الإنساف والحيواف والنبات، فسموؾ الأفراد يمكف أف يكوف لو تأثير 
ختلاؿ والمساس بالوسط البيئي يرجع لطبيعي، وفي أغمب الأحياف ىذا الإسمبي عمى الوسط ا

لوضع لنشاطات الإنساف والإحاطة بموضوع البيئة وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى ا
البيئي الجزائري ثـ واقع الاستدامة البيئية في الجزائر وفي الأخير الإطار المؤسساتي والقانوف 

 لقطاع البيئة في الجزائر.
 

 المطمب الأوؿ: الوضع البيئي في الجزائر
تداوؿ الآثار السمبية لمتنمية عادة الاعتبار لمبيئة وحؿ المشاكؿ الاقتصادية للإسعت الجزائر  
جتماعية، ولمعرفة ىذا المسعى لا بد مف العودة إلى سيادة الدولة الجزائرية ية والإالإقتصاد

 بخصوص حماية البيئة وفحص ما تـ رسمو وتسخيره وتوفيره ليا.
، تقع 2كمـ  2381741تعتبر الجزائر حاليا ثاني أكبر دولة في إفريقيا مف حيث المساحة  

ط، وتتميز بتنوع الموارد والتضاريس المختمفة، في الجنوب الغربي لحوض البحر الأبيض المتوس
غير أف مردود الموارد الطبيعية لمبلاد لا يتناسب مع ما يمكف انتظاره مف مثؿ ىذه المساحة لأنيا 

 2محدودة وميمشة بالظروؼ المناخية وكذا سوء توزيعيا عمى الإقميـ.
                                                 

1
 .174، صمرجع سابؽمحمد عبد العزيز عجمية وآخروف،   

2
  Mostefe khaiti, démographie et population (alger : OPU 1996) p09. 



أكثر مف عشريتيف مف الزمف وكذلؾ في الجزائر معينة ىي الأخرى بالتيديدات البيئية، فمنذ  
يد مف انكماش مساحات الغابات واتساع مساحات الصحاري وتأثير التربة وتدىور كمف التيد

حاليا قد  التي تختفي و كدا مصايد الأسماؾ المنيارة أما قائمة التيديدات  اعي وأنواع الأحياءر الم
وانخفاض طبقات المياه  مستويات ثاني أكسيد الكربوف أو تشمؿ ارتفاع اصبحت أطوؿ كثير أ

درجات الحرارة وجفاؼ الأنيار والعواصؼ الأكثر تدمير وذوباف أنيار الجميد الجوفية وارتفاع 
 1وارتفاع مستوى البحار وموت الشعاب المرجانية... إلخ.
 مف بيف الخصائص البيئية للإقميـ الجزائري نذكر ما لي:

ساسية لمحياة، وسبب ما عرفتو الجزائر مف تطور يشكؿ اليواء أحد العناصر الأ/ نوعية اليواء: 0
عمى الصعيد الحضري والصناعي، فقد تولد تموث ىوائي يمكف في بعض الأحياف مشاىدتو بالعيف 
المجردة وتنتج المموثات اليوائية المنبعثة مف عدد كبير مف الأنشطة، مرور السيارات، الأنشطة 

مموثات ناتجة عف احتراؽ النفايات الصمبة في  الصناعية المخمفات المنزلية والصناعية وحتى
 اليواء الطمؽ، فكؿ ىذه العوامؿ تشترؾ في نموث اليواء.

 التموث الصناعي: -أ
عرفت الجزائر خلاؿ السبعينات مف القرف الماضي إنشاء مركبات صناعية عديدة، تركزت عمى 

الاىتماـ بالمناىج  الشريط الساحمي وبعضيا تـ بناؤه عمى أراضي زراعية خصبة، ولـ يتـ
ىتماـ بأجيزة واد الأولية ولمماء، وكذا عدـ الإالتكنولوجية الأقؿ تموثا والأكثر توفير لطاقة ولمم

ف وجدت فيي حالة سيئة لا تسمح بإعادة تأىيميا ، ومف بيف الوحدات 2مكافحة التموث، التي وا 
 الصناعية المسببة لمتموث الجوي ما يمي:

مصدر ىاـ لتدفؽ غازات الاحتراؽ والدقائؽ المموثة تتدفؽ منيا سنويا  : تعتبرمصانع الاسمنت -
طف مف المركبات 464طف مف أكسيد الكربوف و  1200طف مف أكسيد الآزوت و 4569حوالي 

                                                 
1
، دراسة حالة ولاية الجزائر السياسة البيئية في الجزائر وتحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى المحميسمير بف عياش،   
 .18، ص2011( مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، سنة 1999-2009)

2
 .90، بدوف طبعة، ص2000، الجزائر، مطبقة النجاح، لرىانات البيئية في الجزائراأحمد ممحة،   



، وليذا تصنؼ مصانع الإسمنت في الجزائر في الخانة السوداء، حسب الديواف 1العضوية المتبخرة
 تنفثو مف غازات الاحتراؽ وكذا الغبار المنبعث مف أفرانيا. الوطني للإحصائيات اعتبارا لما

 20000: رغـ أف القدرة الإنتاجية ليذه الوحدات ضعيفة ]أقؿ مف وحدات إنتاج الجبس والكمس -
طف سنويا[، إلا أنيا مجيزة ىي الأخرى بمنظمات معطمة في أغمب الأحياف بسبب المشاكؿ 

طف مف الدقائؽ  20250وحدة إنتاج الجبس والكمس حوالي المتعمقة بالصيانة، حيث يتـ تدفؽ مف 
طف مف المركبات العضوية  80طف مف أكسيد الكبريت و 20طف مف أكسيد الآزوت و 70سنويا و

 2المتبخرة وىي تدفقات تضر بالطبيعة والنبات والصحة العامة.
مف التبذير والاستعماؿ / نوعية المياه: تعاني شبكة التزويد بالمياه الصالحة لمشرب في الجزائر 2

التسربات في الشبكات دوف إصلاحيا وبقائيا عمى حاليا مف  غير العقلاني لمموارد، ووجود العديد
لمدة طويمة وأحيانا تختمط المياه الصالحة لمشرب مع تسربات شبكات صرؼ المياه القذرة، كما 

مطابقة لممعايير مما أدى إلى توجد أنابيب لصرؼ المياه وأخرى لنقؿ المياه الصالحة لمشرب غير 
 1993ارتفاع نسبة انتشار الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه، فمثلا ارتفعت خلاؿ الفترة ما بيف 

نسمة،  100000لكؿ مف  %35845إلى  %2885نسبة انتشار ىذه الأمراض مف  1996و 
 %47إلى  %44يف أكثر الأمراض انتشارا حيث تمثؿ نسبة ما ب التيفويدوتعتبر الإصابة بمرض 
 مف مجوع ىذه الأمراض.

 / نوعية التربة والنطاؽ النباتي:3
ف تأثيرىا بالتطور   إف أكبر التحديات الحالية لمتربة ليست فقط ما تنتجو مف محاصيؿ وا 

الصناعي والبيولوجي والنقؿ البري والبحري والجوي ليذه المحاصيؿ وما نتج مف ذلؾ مف انبعاث 
وف وكذلؾ استخداـ الطرؽ التقنية لزيادة ىذه المحاصيؿ وما ينتج عنيا مف غاز ثاني أكسيد الكرب

أضرار محتممة عمى التربة أما عف الإقميـ الجزائري فيشمؿ عمى مناطؽ صحراوية شاسعة بنسبة 
                                                 

1
 .60، وزارة تييئة الإقميـ والبيئة، ص2000تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة في الجزائر   

2
رة، جامعة الجزائر، ، مذكرة ماجستير غير منشو إدارة السياسة البيئية في إطار التنمية المستدامة في الجزائرمميكة بوضياؼ:   

 1138، ص2006كمية العموـ السياسية والإعلاـ، 



يتقاسميا الشريط الساحمي  %04منو ونسبة  %09مف الإقميـ، ومناطؽ سيبية جافة تشكؿ  87%
 فمميو  40مميوف ىكتار التي تضمنيا مساحة ىذا الإقميـ توجد  238 والمرتفعات الجبمية، فمف

مميوف ىكتار أي نسبة  785ىكتار قابمة لمزراعة والمساحة الزراعية المستغمة منيا لا تشكؿ سوى 
وىذه الأراضي عرضة لمتدىور  1وىي توجد في مجمميا تقريبا بالمناطؽ الشمالية. 18875%

 والانحراؼ والتصحر.
 ستدامة البيئية في الجزائر:ثاني: واقع الإالمطمب ال
التنمية المستدامة تعتبر محمؿ الإجراءات التي يقوـ بيا الإنساف إشباع حاجياتو وتحسيف  

نوعية حياتو والارتفاع بيا نحو الأفضؿ، وينبغي ألا يتعرض لمخطر قدرة الأجياؿ المقبمة عمى 
ستشراؼ الجائز ليا بطريقة واعية بعيد عف الإالموارد تمبية حاجياتيـ، وىذا يستدعي إدارة ىذه 

 2واستثمارىا بالشكؿ المعقوؿ.
 جيود الجزائر في مجاؿ التنمية المستدامة وآفاقيا: -

وضعت الجزائر آليات مؤسسية وقانونية وداخمية خلاؿ السنوات الخمس الأخيرة، وذلؾ مف  
منيا وجود مديرية عامة تتمتع  أجؿ ضماف إدماج البيئة في التنمية وفي عممية اتخاذ القرار،

ستقلاؿ المالي والسمطة العامة، والمجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة وىو جياز لمتشاور بالإ
جتماعي الوطني وىو مؤسسة ويرأسو رئيس الحكومة، والمجمس الإقتصادي والإالمتعدد الطاعات 
 رية.اذات صيغة استش

 ئر:آفاؽ التنمية المستدامة في الجزا -
 3685بادرت وزارة المالية في إطار البرنامج الموجو لدعـ النمو وتييئة الإقميـ بتخصيص  

 مميار دينار كغلاؼ مالي بدعـ التنمية المستدامة مف خلاؿ انجاز المشاريع التالية:
 مشروع حماية الساحؿ. -1

                                                 
1
 .25، صمرجع سابؽ، 2000تقرير حوؿ حالة ومستقبؿ البيئة في الجزائر   

2
 .60، صمرجع سابؽفريدة بوسكار،   



 مشروع حماية التنوع البيولوجي.  -2

 انجاز مشروع خاص بالبيئة. -3

 بتوفير الماء الشروب.وضع دراسة خاصة  -4

 عمميات تحسيف المحيط الحضري. -5

 مشروع إعادة تصريؼ الفضلات المنزلية. -6

أما فيما يخص برنامج الإنعاش الاقتصادي، فقد تـ انجاز عمميات تخص إنياء أشغاؿ أكثر 
' وفي أىـ المراكز الحضرية لمبلاد، إضافة إلى أف ىناؾ أعماؿ CEFمراكز دفف النفايات ' 10مف 
 1الإنجاز نذكر منيا:قيد 
 تشخيص الوحدات المموثة قصد تحويميا مف أماكنيا. -
 وضع جياز مراقبة لميواء. -
ىكتار بيف الجزائر  200مشروع إنجاز الحظيرة الطبيعية 'دنيا' والتي تمتد عمى مساحة تفوؽ  -

 العاصمة والمدينة الجديدة سيدي عبد الله.
' PAMطط عمؿ تييئة البحر الأبيض المتوسط 'إعداد مخطط تييئة الشاطئ في إطار مخ -

 والذي ييدؼ إلى الحماية والاستعماؿ العقلاني والدائـ لموارد الشاطئ في منطقة الجزائر العاصمة.
في  RAM SARموقع لممناطؽ الرطبة ذات أىمية دولية بعنواف اتفاقية راـ سار  26تسجيؿ  -

 2أحواض أبيرة.
 مناطؽ نذكر منيا: 07ية المستدامة عمى مستوى كما تـ الشروع في مشاريع التنم 

بالنعامة، غابات السنبمة بالجمفة، منطقة واد الطويؿ بتيارت،  بخنشمة، حاتف يتوت)غابات الأرز 
 منطقة تيف ىناف بتمنراست(.

                                                 
1
، في يؿ شيادة الماستيرمذكرة تخرج لن ، دراسة حالة ولاية سعيدة،السياسة العامة البيئية في الجزائروارؼ فاطمة الزىراء،   

 .56، ص2015العموـ السياسية و العلاقات الدولية، تخصص سياسات عامة وتنمية،جامعة الطاىر مولاي سعيدة  
2
 .56، صالمرجع السابؽوارؼ فاطمة الزىراء،   



إف ىذا المسعى التنموي يرتكز عمى مبادئ التضامف والتنسيؽ الحكـ الراشد والمشاركة التي  
لأساسية لسياسة التنمية المستدامة قصد دمج العالـ الريفي في مسعى تجديدي في تشكؿ العناصر ا

مستوى تطمعات السكاف فإنو تـ إعداد إستراتيجية لمتنمية الريفية المستدامة، وكما تـ إنجاز الكثير 
مف العمميات في مختمؼ المناطؽ الريفية لمحاربة الانجراؼ، تطوير زراعة الأشجار المثمرة، ترقية 
الاقتصاد الريفي مع إنشاء فرص جديدة لمشغؿ، ىذه الإستراتيجية تيدؼ إلى تنمية اقتصادية 
مرافقة وموزعة بالتساوي عمى التراب الوطني، وترجمتيا تتـ عبر سمسمة مف العمميات تيدؼ عمى 
الخصوص إلى "دعـ الأنشطة المنشئة لمشغؿ والمداخيؿ وتقوية إمكانية وصوؿ سكاف الريؼ 

الأساسية مف ماء وكيرباء وغاز وكذا متابعة برامج السكف الريفي، وىي اليوـ تجسد عبر لمخدمات 
 لعديد مف المشاريع الجوارية في مجاؿ التنمية الريفية.

ومنو نرى أف الجزائر وبالرغـ مف أف بعض المؤشرات تعكس رغبتيا القوية في المضي  
لتبسيط الفجوة بينيا وبيف الدوؿ الأخرى المجاورة  قدما نحو إستراتيجية التنمية المستدامة فإف المثاؿ

نما القدرة عمى التطبيؽ لمخطط تأتي  في نفس المجاؿ تبيف بوضوح حقيقة أف الرغبة غير كافية وا 
نطلاؽ في سياسة إعادة ؽ الضعؼ المتعمقة بالمسألة، وبالإفي المقدمة لذلؾ وجب مواجية مؿ نطا
ثيؼ سياسات الوعي البيئي وأيضا محاربة كؿ أشكاؿ التموث تأىيؿ لمبنى التحتية بالإضافة إلى تك

 التي مف شأنيا تيديد الثروة البيئية عامة.
 المطمب الثالث: الإطار المؤسساتي والقانوني لقطاع البيئة في الجزائر.

 المؤسسات والييئات البيئية في الجزائر:
غير الحكومية والإعلاـ  سنتناوؿ في ىذا الإطار دور المؤسسات الرسمية وكذا المؤسسات 

 في رسـ السياسة العامة البيئية وتحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر.
 أ/ المؤسسات الرسمية:

عرؼ القطاع المؤسساتي لمبيئة تشكيلات متنوعة مما جعمو تابعا لعدة قطاعات ]الري،  
دى إلى عدـ فعالية ىذا الغابات، الفلاحة، البحث العممي، التربية والثقافة[، وعدـ الاستقرار أ



القطاع قبؿ ظيور وزارة خاصة تتكفؿ بقطاع البيئة، مما يجعؿ مف الضروري الإبقاء عمى وزارة 
خاصة بقطاع البيئة لوحده دوف جمعو بقطاعات أخرى ميما كانت مقترنة بالاىتمامات البيئية 

( المراحؿ 2جدوؿ )رقـكقطاع السياحة مثلا أو قطاع الغابات أو الري أو الفلاحة، حيث يمثؿ ال
 المختمفة التي مر بيا القطاع البيئي.

، وىنا يتضح أوجو 2000إف استقلاؿ قطاع البيئة بوزارة متخصصة كاف بداية مف عاـ  
الاختلاؼ بيف مرحمة سابقة كاف فييا القطاع تابعا لوزارات، ويتغير كؿ مرة بيف التحويؿ والإلغاء 

ستقرار، وىذا يتـ عف عدـ الاىتماـ بو عمى مرحمة ما الإلحاؽ والحؿ مما أضفى عميو ضفة والإ
، حيث تـ إعطاء الأولوية لقضايا البيئة والقياـ بعمؿ انسجاـ مؤسساتي بيدؼ 2000بعد عاـ 

مواجية المشاكؿ البيئية، وجاء إنشاء وزارة التييئة الإقميمية والبيئية المزودة بمياـ وصلاحيات أكثر 
الييكمية، التي شرعت فيو الدولة وقدمت ىيكمة ىذه الوزارة في  تطابقا مع أىداؼ الإصلاحات

  1( الييكؿ التنظيمي إدارة وزارة البيئة في الجزائر.1مديريات مركزية، حيث يوشح الشكؿ )رقـ 
ب/ دور المؤسسات غير الحكومية والإعلاـ في رسـ الساسة العامة وتحقيؽ التنمية 

 المستدامة:
 الجمعيات غير الحكومية:-0

عرؼ المشرع الجزائري الجمعيات عمى أنيا "تمثؿ اتفاقية تخضع لمقوانيف المعموؿ بيا  
ويجتمع في إطار أشخاص طبيعيوف عمى أساس تعاقدي ولفرض غير مريح، كما يشتركوف في 
تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدة محددة أو غير  محددة مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني 

 2لعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي عمى الخصوص.والاجتماعي وا
تعمؿ الجمعيات المدافعة عف البيئة بإبراز مميزات البيئة والمحيط الذي يعيش فيو الإنساف  

وتكويف الوعي لحماية البيئة لدى المواطنيف، وتيدؼ إلى تحسيف نوعية الحياة البشرية والحفاظ 
                                                 

1
 .44، صالمرجع السابؽوارؼ فاطمة الزىراء،   

2
المتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية  1990-12-04المؤرخ في  31-90قـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف ر   

 .1418ص 02المادة  1990-12-05، الصادر بتاريخ 53العدد 



ظـ البيئية المختمفة البحرية منيا والساحمية والصحراوية والجبمية عمى الحياة الطبيعية وحماية الن
والغابية وغيرىا وذلؾ عف طريؽ وسائؿ الإعلاـ المقروءة والمسموعة والمرئية، وكذلؾ بعقد الندوات 
عداد الدراسات والأبحاث العممية ذات الصمة بالبيئة وبإجراء الحملات  أو إلقاء المحاضرات وا 

 1التطوعية.
 ئؿ الإعلاـ:وسا-5

يعتبر دور وسائؿ الإعلاـ جزء مف السياسة العامة البيئية فيي تيدؼ إلى تنمية الوعي  
البيئي لدى قطاعات المجتمع المختمفة وتشارؾ في تطوير السياسيات العامة البيئية ومراقبتيا 

بيئي إحداث ىتمامات الرئيسية للإعلاـ اللسياسات البيئية، ومف الإوتييئ الجميور لدعـ وتنفيذ ا
ىتماـ يبقى مطروحا في الإعلاـ الناس مف البيئة، رغـ أف ىذا الإ تغيير سموكي في مواقؼ

الجزائري عمى مستوى الصفحات المحمية والحصص العامة وعدـ تخفيض صفحات أو حصص 
خاصة بو، وبأف التموث الصناعي وتموث البحر والشواطئ ىي مجاؿ الاىتماـ في ىذا الشأف، 

 2ة مشكمة النفايات الصمبة والكوارث والتصحر والصحة البيئية.وكذلؾ تمبي
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .37، صمرجع سابؽسمير بف عياش،   

2
 .38، صالمرجع السابؽوارؼ فاطمة الزىراء،   



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تطور المؤسسات البيئية في الجزائر:
 ملاحظة الوصايا التسمية السنة

  المجمس الوطني لمبيئة 0974
ىيئة مكونة مف عدة مياديف )الغابات، 
الري، تييئة الساحؿ...( وتـ حمو في 

 1977شير أوت 

 يرية البيئةمد 0977
وزارة الري واستصلاح الأراضي 

 وحماية البيئة
 1981تـ إلغاء المديرية في شير مارس 

مديرية المحافظة عمى الطبيعة  0980
 وترقيتيا

كتابة الدولة لمغابات واستصلاح 
  الأراضي

   الوكالة الوطنية لحماية البيئة 0983

0984 
تـ إنشاء أربع مديريات مركزية 

 ةتتكفؿ بالبيئ
  وزارة الري والبيئة والغابات

  وزارة الفلاحة  0988

0991  
كتابة الدولة المكمفة بالبحث العممي 

 ووزارة الجامعات
 

 المديرية العامة لمبيئة 0994
وزارة الداخمية والجماعات المحمية 

 والبيئة والإصلاح الزراعي
تـ إنشاء المجمس  1994في ديسمبر 

 ستدامةالأعمى لمبيئة والتنمية الم
  وزارة الداخمية كتابة الدولة المكمفة بالبيئة 1996
 تـ إنشاء وزارة خاصة بالبيئة وزارة التييئة المكمفة العمرانية  2000



 والبيئة
 تعديؿ تنمية الوزارة  وزارة تييئة الإقميـ والبيئة 2002
 تعديؿ تنمية الوزارة  وزارة تييئة الإقميـ 2004
 تعديؿ تنمية الوزارة  قميـ والبيئة والسياحةوزارة تييئة الإ 2007

 
 .15، ص2000، الجزائر، مطبعة النجاح، ، الرىانات البيئية في الجزائر: أحمد ممحةالمصدر

 
 
 
 

 الييكؿ التنظيمي لإدارة وزارة البيئة في الجزائر.
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، دارسة حالة تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى المحميالسياسة العامة البيئية في الجزائر و : سمير بف عياش، المصدر
 .36، ص2011( مذكرة ماجستير جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، سنة 2009-1999ولاية الجزائر )

 

 خلاصة:
تعاني العديد مف الدوؿ مف آثار المشكلات البيئية التي تنعكس عمى جميع المجالات، لذلؾ  

ة إلى إيجاد حموؿ ليا، مف خلاؿ تبني سياسة واضحة المعالـ، واستعماؿ أفضؿ تسعى جاىد
الأدوات في الحد مف تمؾ المشكلات وحماية البيئة مف التدىور واختلاؿ توازف النظاـ البيئي، حيث 
يختمؼ تطبؽ ىذه الأدوات مف دولة إلى أخرى وفقا لمعايير بيئية معينة يتـ مف خلاليا معرفة مدى 

السياسة البيئية، حيث الجزائر مثميا مثؿ غير الدوؿ في العالـ تعاني مف عدة مشكلات فاعمية 
بيئية كتموث المياه والتصحر وتموث اليواء مما يجعميا تعمؿ جاىدة لمحد مف تفاقميا مف خلاؿ 
وضع مجموعة مف التشريعات والقوانيف التي تيدؼ إلى حماية البيئة بالإضافة إلى مصادقتيا عمى 

اتفاقيات دولية ولمحد مف ىذه الأضرار وتحقيؽ التنمية المستدامة لمموارد، وضعت الجزائر عدة 
مجموعة مف الأدوات الردعية يعاقب مف خلاليا مف ألحؽ الضرر بالبيئة حيث تطبيؽ ىذه 
الأدوات يؤدي إلى تحقيؽ بيئة نظيفة وسميمة للإنساف بالإضافة إلى التقميؿ مف الأخطار البيئية 

سعى إلى وضع مخططات وبرامج بيئية تنطمؽ مف الواقع الموجود وتصور ما سيكوف عميو أيضا ت
 المستقبؿ.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تمييد:
 التي لا تعد ولا تعد البيئة بعناصرىا الأساسية الماء واليواء والتربة مف أىـ نعـ الله 

تحصى، بيئة مناسبة لحياة الإنساف أرض صالحة إقامة الإنساف ماء نقي صالح لشربو ونظافتو 
ىواء ذو تركيبة ملائمة لو، ىكذا أوىب الله سبحانو تعالى الأرض للإنساف فوجدىا نظيفة ونقية 

راعاتو وحروبو، فأخؿ عمرىا بالسكاف وعممو وخربيا بذكائو وباكتشافاتو واخت !! فغمرىا وخربيا
 بالتوازف البيئي وأصبحت الأرض مموثة في حاجة إلى تطيير.

لذا ظير الفساد في البر والبحر بما كسب أيدي الناس، وبات مستقبؿ الحياة عمى كوكب  
الأرض ميددا بأخطار جسيمة، يسبب سوء تطرؽ الإنساف واعتداءاتو العمدية وغير العمدية عمى 

مف البيئة أصبح مرعبا ومستواه عالي، إذ أنو ييدد سلامة الجنس البشري ومف البيئة، ولأف الخوؼ 
بعده الكرة الأرضية التي تحتضنو بأكمميا ذلؾ أف تموث البيئي بأنواعو، وضعؼ طبقة الأوزوف 
والأمطار المضية وندرة المياه وقمة الغذاء قياسا بالانفجار السكاني اليائؿ، واستخداـ الأسمحة 

 المحظورة دوليا وأصبحت تشكؿ كوارث بيئية ضخمة تنذر لكارثة عالمية.الكيماوية و 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأوؿ: حماية البيئة مف التموث في ظؿ التنظيـ التشريعي الدولي الجزائري.
فبراير  05المؤرخ في  83-03مف أبرز قوانيف البيئة في التشريع الجزائري القانوف رقـ  
المتعمؽ حماية البيئة في إطار التنمية  2003جويمية  19خ في المؤر  03-10والقانوف  1983

منو أىداؼ ىذا القانوف  02مادة قانونية حيث حددت المادة  114المستدامة، والذي إشتمؿ عمى 
بالإضافة إلى أف ىناؾ العديد مف الاتفاقيات الدولية والإقميمية التي صادقت عمييا الجزائر مف 

 أجؿ حماية البيئة.
 الأوؿ: مفيوـ التموث البيئي وانعكاساتو.المطمب 
فقد تـ تعريؼ التموث  1973حسب القانوف الدولي لمتموث الصادر مف الأمـ المتحدة سنة  

بأنو النشاطات الإنسانية التي تؤدي بالضرورة لزيادة أو إضافة مواد، أو طاقة جديدة إلى البيئة، 
ف والكائنات الحية، والعالـ بأكممو، ولكف وىو كؿ ما ينجـ عنو مف أضرار ومشاكؿ صحية للإنسا

إذا نظرنا لمفيوـ التموث بشكؿ أكثر عممية ودقة، ويعرفو البعض الآخر أنو أي تغيير في الوسط 
 1الطبيعي يكوف مف شأنو إحداث آثار ضارة عمى أي كائف حي.

                                                 
1
، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الأولى، عاـحماية البيئة مف منظور القانوف الدولي الرياض صالح أبو العطا،   

 .21، ص2009



نشطتو فالتموث ىو إحداث تغيير في البيئة التي تحيط بالكائنات الحية بفعؿ الإنساف وأ 
اليومية، مما يؤدي إلى ظيور بعض الموارد التي لا تتلاءـ مع المكاف الذي يعيش فيو الكائف 
الحي، ويؤدي إلى اختلالو والإنساف ىو الذي يتحكـ بشكؿ أساسي في فعؿ ىذه المموثات إما 

 موردا نافعا أو تحويميا إلى مورد ضار.
ود مواد غير غريبة بالبيئة أو أحد عناصرىا، * ويعرؼ الأستاذ صلاح الديف عامر التموث بأنو وج

أو حدوث خمؿ في نسب مكونات البيئة، أو أحد عناصرىا عمى النحو يمكف أف يؤدي إلى آثار 
 1 ضارة.

* التموث المدمر وىو التموث الذي يحدث فيو انييار لمبيئة والإنساف معا ويقضي عمى كافة 
صلاح ىذا النمط مف ا لتموث يحتاج سنوات طويمة للإصلاح ونفقات أشكاؿ التوازف البيئي وا 

 باىضة التكاليؼ.
 انعكاسات التموث عمى البيئة:

أدى التموث إلى حدوث انقلاب خطير في النظاـ الكوني، حيث اختمطت الفصوؿ فلا  
يعرؼ الصيؼ مف الشتاء، أو الخريؼ مف الربيع، وىذا سبب التزايد المستمر لغاز ثاني أكسيد 

ىو السبب في تحريؾ الكتؿ اليوائية المحيطة بالكرة الأرضية عف الأماكف  الكربوف، فالتموث
 الأخرى فيصيبيا الجفاؼ.

مميوف شخص يوميا لمتموث الناجـ عف غاز ثاني أكسيد الكبريت حيث  900حيث يتعرض  
مميوف طف مف ثاني غاز أكسيد الكربوف مما  152ينبعث منو مئة مميوف طف يوميا، إضافة إلى 

مميوف طف مف التربة بسبب التعرية، ويؤدي ىذا إؿ تضاؤؿ  25رض تخسر سنويا يجعؿ الأ
مساحة الأرض الزراعية لمفرد، الأمر الذي يعني الحاجة إلى مزيد مف الأسمدة والمميزات التي 

 تؤدي بدورىا إلى التموث مصادر الحياة.

                                                 
1
 .96، ص1985، دار النيضة، الطبعة الأولى، الحماية الجنائية لمبيئة، دراسة مقارنةنور الديف الينداوي،   



موث البيئة المحيطة، ويصاحب عممية استخراج الطاقة وعممية نقميا إلى أماكف استيلاكيا ت 
كما ينتج عف استيلاكيا انبعاث كميات كبيرة مف المموثات إلى البيئة بوجو عاـ، تتفاوت المخاطر 
والأضرار الصحية والبيئية الناتجة عنيا باختلاؼ المصدر وباختلاؼ طرؽ الاستخراج والأغراض 

 1التي تستخدـ فييا.
يمكف التحدي الحقيقي في تنفيذ التشريعات إف السيطرة عمى التموث الصناعي عممية معقدة  

والقوانيف الخاصة بمكافحة التموث الصناعي، وكثيرا ما تنشأ تعقيدات تحوؿ دوف تنفيذ القوانيف 
نتيجة الظروؼ المحمية المختمفة لذلؾ فإنو مف الضروري التعرؼ بشكؿ عممي عمى المشكلات 

 الفردية التي تعاني منيا المناطؽ الصناعية.
يعرؼ التموث بأنو وجود مادة أو مواد غريبة في  1995قانوف البيئة الأردني لعاـ وحسب  

أي مكوف مف مكونات البيئة تجعميا غير صالحة للاستعماؿ أو يحد مف استعماليا، إذ تعني كممة 
التموث، إضافة أية مواد إلى عناصر البيئة، أو زيادة محتواىا مع أي اختلاؼ في تركيب البيئة 

نساف.الطبيعية  2، والذي ييدد حياة الكائنات الحية مف نبات وحيواف وا 
 ولمتموث العديد مف التعريفات نذكر منيا: 

ىو الموضع غير الصحيح لممواد أو أي شيء يطرح في البيئة مسببا انحطاطا في الخصائص  -1
 البيئية.

ئة المقصود أو غير ، أو أنو تموث البيةىو وضع المواد في غير أماكنيا الطبيعية الإعتيادي -2
 المقصود بالفضلات.

إف المادة المموثة ىي المادة التي تغير البيئة عكسيا إما بتغير سرعة نمو بعض الأصناؼ  -3
 الحية، أو تتداخؿ مع سمسمة الغذاء أو أف تكوف مادة سامة أو تؤثر عمى الصحة والراحة والمياقة.

                                                 
1
 .36، صمرجع سابؽرياض صالح أبو العطا،   

2
، 2003، دار الشرؽ لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الإصدار الأوؿ، مجتمعالبيئة والأيمف سميماف مزاىرة، عمى فاتح الشوابكة،   

 .104. 103ص



لحية وغير الحية لا تقدر الأنظمة البيئية عمى ىو كؿ تغيير كمي أو كيفي في مكونات البيئة ا -4
 استيعابو دوف أف يختؿ توازنيا.

أما مستويات التموث البيئي الذي لو علاقة بتطور الاقتصاد فيمكف حصرىا في ثلاث  
 مستويات تتمثؿ فيما يمي:

ة التموث غير الخطر وىو المنتشر فوؽ سطح الكرة الأرضية ولا يخمو أي مكاف فييا منو كمي -
ويمكف أف نطمؽ عميو التموث المقبوؿ الذي يستطيع أف يتعايش معو الشخص بدوف أف يتعرض 

 لضرر أو المخاطر باعتبار أنو لا يخؿ بالتوازف البيئي.
التموث الخطر وىو التموث الذي لو آثار سمبية تؤثر عمى الإنساف والبيئة التي يعيش فييا  -

أشكالو وىو ما يعني وجود خطر ييدد الحياة البشرية وخاصة ما يرتبط بالنشاط الصناعي بكافة 
 ولا يمكف تجاوزه.

 تفاقيات العالمية.مطمب الثاني: حماية البيئة في الإ ال
إف القانوف الدولي لمبيئة حظي باىتماـ المجتمع الدولي منذ بداية عقد السبعينات فقد نظمت  

مباشرة بالبيئة كما ىو الشأف بالنسبة الأمـ المتحدة الكثير مف المؤثرات الدولية ذات الصمة ال
حوؿ البيئة  1992لعاـ  يرونيودي جاحوؿ البيئة الإنسانية ومؤتمر ر  1972لعاـ  استكيولـلمؤتمر 

لى جانب الإعلانات الصادرة عف المؤتمرات الدولية حوؿ البيئة ومشكلاتيا تجسد  والتنمية، وا 
مف الاتفاقيات المعنية بحماية البيئة وصيانة مواردىا للإىتماـ الدولي الواسع بالبيئة في إبراـ العديد 

ـ حوؿ منبع تموث البحار بالنفط واتفاقية 1954كما ىو الحاؿ فيما يخص اتفاقيات لندف لعاـ 
 1بشف خطر أي استخداـ عسكري أو أي استخداـ عدائي آخر لتقنيات تغيير البيئة. 1977
نية بيف أشخاص المجتمع الدولي ومف ثـ فإف فإذا كاف القانوف الدولي يحكـ الروابط القانو  

ذا كانت القوانيف الداخمية تحكـ الروابط القانونية  قواعده تنظـ ىذه الروابط عمى المستوى الدولي، وا 

                                                 
1
، منشورات الحمبي الحماية الدولية لموارد المياه والمنشآت المائية أثناء النزاعات المسمحةفراس زىير جعفر الحسيني،   

 .107، ص2009، 1الحقوقية، بيروت، ط



بيف الأشخاص ومجتمعاتيا، ومف ثـ فإف قواعدىا تنظـ ىذه الروابط عمى المستويات الداخمية 
تمعات الداخمية إلا بعد عممية تحويؿ القواعد الدولية إلى ولذلؾ فلا سيرى القانوف الدولي عمى المج

قواعد داخمية عف طريؽ الدوؿ، ففي مجاؿ القانوف الدولي لمبيئة يختمؼ الأمر حيث يعد ىذا 
نما يمزـ الترابط  القانوف مكملا لمقوانيف الداخمية، وذلؾ لأنو لا يمكف حماية القانوف الدولي وحده وا 

القوانيف الداخمية والقانوف الدولي لمبيئة ولذلؾ يأتي ىذا الأخير مكملا والتكامؿ والتنسيؽ بيف 
للأوؿ، حيث يتداخؿ الوسط أو المجاؿ الذي يتـ فيو تطبيؽ القواعد القانونية الداخمية والدولية عمى 

 1حد سواء.
 ولقد صادقت الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيات الدولية العالمية لحماية البيئة، فمف أوؿ 

وىو الإتفاؽ المتعمؽ بإنشاء  1967-12-11الإتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ 
كما شاركت  1949-09-24المجمس العاـ لمصيد في البحر الأبيض المبرـ في روما بتاريخ 

مبدأ  26والتي يعتبر أىـ مؤتمر ويتكوف مف ديباجة و  1972الجزائر في  ندوة استوكيولـ سنة 
 بادئ نذكر:ومف أىـ الم

 المحافظة عمى الموارد الطبيعية لمكرة الأرضية وذلؾ وبواسطة التخطيط والإدارة واليقظة. -
 ضرورة علاج مشكمة تأثير الزيادة السكانية عمى تموث البيئة. -
 2ضرورة التعاوف الدولي لحماية البيئة. -

ؿ البيئي بالوضعية حيث أشار ممثؿ الجزائر في ىذه الندوة خلاؿ تدخمو عف ربط الانشغا 
السياسية والاجتماعية المرتدية التي يعيشيا الأغمبية السابقة لشعوب العالـ المستعمرة، كما أرجع 
مسؤولية التدىور البيئي إلى الرأسمالية والثورة الصناعية، وأضاؼ بأف الجزائر تنضر إلى موضع 

اعي، كما ربط ممثؿ الجزائر في حماية البيئة إلى أنو حالة شمولية مف التطور الطبيعي والاجتم

                                                 
1
 .86، صالسابؽ المرجعرياض صالح أبو العطا،   

2
 .69، صالمرجع السابؽرياض صالح أبو العطا،   



ىذا الندوة تدىور البيئة بالأوضاع الاستعمارية وما صاحبيا مف إتلاؼ للأراضي والغابات 
 1واستغلاؿ لمثروات الطبيعية.

كما صادقت الجزائر أيضا عمى معاىدة ريودي جانيرو المتعمقة بالتنوع البيولوجي المبرمجة  
و بالبرازيؿ والذي اشتيرت بمؤتمره قمة الأرض، وىو أكبر في مدينة ريودي جانير  1992في جواف 

دولة وحضره أكثر مف مائة مف رؤساء الدوؿ  178اجتماع عالمي في التاريخ، حيث ضـ ممثؿ 
والحكومات واستيدفت حماية كوكب الأرض وموارده وأرفقت بالإعلاف خطة عمؿ مفصمة عرفت 

لـ يحقؽ التوقعات المرجوة وأخفقت في علاج  ، غير أف المؤتمر21باسـ جدوؿ أعماؿ القرف الػ 
عدد كبير مف القضايا البيئية اليامة خاصة فيما يتعمؽ بالنسبة لمساعدات التنمية التي تقدميا 

 الدوؿ الغنية لمدولة الفقيرة ومشكمة دور الطاقة الأوفورية في زيادة حرارة الأرض.
جموعة مف الإتفاقيات الدولية مف وفي مجاؿ تموث البيئة البحرية صادقت الجزائر عمى م 

والذي صادقت عميو  1976فبراير  16بينيا اتفاقية البحر الأبيض المتوسط المبرـ ببرشمونة 
الموافؽ لػ  1400ربيع الأوؿ عاـ  08المؤرخ في  80 -14الجزائر بمقتضى المرسوـ رقـ 

1980
ة التعاوف بيف أطرافيا ، بحيث نصت ىذه الاتفاقية والبروتوكولات الممحقة بيا عمى ضرور 2
 مف أجؿ:

 اتخاذ التدابير المناسبة لمنع والحد مف تموث البحر الأبيض المتوسط أيا كاف سببو. -
 اتخاذ التدابير اللازمة لرصد التموث في منطقة البحر المتوسط. -
تحديد المسؤولية والتعويض عف الضرر الناشئ وعف مخالفة أحكاـ الإتفاقية والبروتوكولات  -
 3لممحقة بيا.ا

                                                 
1
، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، السياسة البيئية عمى تطور العلاقة بيف التنمية والبيئة في الجزائربلاؽ محمد،   

 .07، ص2013العدد الأوؿ، جامعة تيارت، 
2
، يتضمف انضماـ الجزائر إلى اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط مف 1980ر يناي 26، المؤرخ في 14 -80المرسوـ رقـ   

 .1980يناير  29، الصادر في 05، الجريدة الرسمية، العدد 1976فبراير  16التموث المبرمة ببرشمونة، 
3
 .87، ص2007 ، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الأولى، سنةالحماية القانونية لمبيئةسمير حامد جماؿ،   



 المطمب الثالث: حماية البيئة في الاتفاقيات الدولية الإقميمية.
صادقت الجزائر أيضا عمى مجموعة مف الإتفاقيات الإقميمية فقد كانت اتفاقية الكويت شأف  

، ولقد تضمنت نصوص وأحكاـ ىذه الاتفاقية تعريؼ التموث 1979حماية البيئة البحرية سنة 
لدوؿ الأطراؼ العمؿ عمى حماية البيئة البحرية لمنظمة الخميج العربي مف البحري، وطمبت مف ا
 التموث وذلؾ لأسموبيف:

: ىو الأسموب الفردي: وذلؾ عف طريؽ التعاوف الإقميمي والعالمي لتحقيؽ أغراض الإتفاقية الأوؿ
 في المجالات العممية والتكنولوجية وتبادؿ المعمومات ونشرىا.

اتفاقية استناد المركز العربي لدراسات المناطؽ الجافة والأراضي وصادقت الجزائر عمى  
 .1968ديسمبر  03القاحمة في 

وصادقت أيضا عمى اتفاقية إقميمية لممحافظة عمى بيئة البحر الأبيض وخميج عدف  
تحت رعاية الجامعة العربية ووقعت  1962نوفمبر  14والبروتوكوؿ الممحؽ بيا في مدينة جدة في 

 فة الدوؿ العربية المطمقة عمى البحر الأحمر.عمييا كا
وتنطبؽ أحكاـ ىذه الإتفاقية عمى البيئة البحرية الإقميمية لمبحر الأحمر وخميج عدف وخميج  

 العقبة وخميج السويس وقناة السويس حتى نقطة التقائيا بالبحر الأبيض.
وكذلؾ السفف والطائرات  وتسري أحكاـ الإتفاقية عمى السفف والطائرات الخاصة أو التجارية 

التي تمتمكيا الدوؿ الأطراؼ وتستخدميا في أغراض تجارية ولا تسري عمى السفف والطائرات التي 
 تتمتع بحصانة سيادية.

 :ةومف بيف الالتزامات التي جاءت في الإتفاقي 
لمنع تموث التزاـ الدوؿ الأطراؼ فرديا أو جماعات باتخاذ جميع ما يمزـ مف التدابير المناسبة  -1

 البحر الأحمر وخميج عدـ وحفظو والسيطرة عميو أيا كاف مصدره.



التعاوف مف أجؿ وضع القواعد المتعمقة بالمسؤولية المدنية والتعويض عف الضرر الناتج عف  -2
 1مف الإتفاقية(. 13التموث )المادة 

رادتيا.التعاوف مف أجؿ تعزيز برامج البحث العممي والفني وتقييـ الأوضاع الب -3  يئية وا 
بموجب  1991أكتوبر  12صادقت الجزائر عمى الميثاؽ المغاربي لحماية البيئة في  

، والذي انعقد بتونس حيث يعتبر حيز إضافي في تشييد صرح 91 -376المرسوـ الرئاسي رقـ 
المغرب العربي، بحيث حدد الأىداؼ الكبرى في مجاؿ حماية البيئة وليذا الغرض وضع مجموعة 

 لتوجيات العامة والقطاعية.مف ا
جعؿ الميثاؽ مف أولى اىتماماتو حماية الساحؿ والأوساط البحرية المغاربية، وفي ىذا  

الإطار عمى الميثاؽ الدوؿ الأعضاء إلى أخذ كؿ التدابير اللازمة، لا سيما عمى المستوى 
 التشريعي مف أجؿ ضماف حماية فعالة للأوساط البحرية ووقاية مواردىا.

سبتمبر  15ذلؾ ىناؾ الإتفاقية الإفريقية حوؿ المحافظة عمى الطبيعة الموقعة في وك 
قميمية تأخذ بعيف  1968 بمدينة الجزائر، وتدعوا الإتفاقية إلى اعتماد مخططات تنموية وطنية وا 

الإعتبار ضرورة المحافظة عمى الطبيعة والموارد الطبيعية وحثت عمى ضرورة إحداث إدارة تسير 
 يـ وتسيير جميع الموارد المعالجة في الإتفاقية.عمى تنظ

 :0997اتفاقية كيوتو في الياباف لخفض انبعاث الغازات الضارة بالبيئة لعاـ 

في سياؽ المساعي التي جرت والمعالجات التي اقترحت خلاؿ المؤتمرات الدولية المنعقدة 
مدينة كيوتو اليابانية والمعروؼ في  1997لحماية البيئة اليوائية ، ألزـ الاتفاؽ الذي وقع عاـ 

% لكي 5باسميا ، موقعيو عمى خفض جماعي لانبعاث الغازات الضارة بالبيئة بمعدؿ يزيد عمى 
 . تكوف التغييرات التي تطرأ عمى المناخ ضمف حدود يمكف تحمميا والتأقمـ معيا

                                                 
1
 .169، صالمرجع السابؽرياض صالح أبو العطا،   



قرارات سياسية  ف السيطرة عمى انبعاث الغازات التي تسبب ارتفاع الحرارة تبدو بحاجة إلىإ
صعبة في وقت يشكؿ فيو النفط مصدراً رئيسياً لمطاقة في العالـ والبمداف الغنية بصفة خاصة ، 

 . ويعد عاملًا أساسياً في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في البمداف المنتجة لو

 
 
 

 المطمب الرابع: حماية البيئة في ظؿ المواثيؽ والقوانيف الأساسية الجزائرية:
 البيئة في ظؿ الميثاؽ الوطني: حماية 

إلى مكافحة التموث وحماية البيئة، وطرح مشكؿ حماية  1976أشار الميثاؽ الوطني لسنة 
البيئة ومكافحة المضار التي تنجـ عف بروز مراكز عمرانية وأنشطة صناعية، فأدرج الميثاؽ 

الضرورية التي سوؼ الوطني سياسة حماية البيئة في إطار مخطط الدولة، ونص عمى التدابير 
 1تتخذ وتنظـ كؿ ما يمزـ لصيانة المحيط والوقاية مف كؿ ظاىرة مضرة بصفة وحياة السكاف.

وكذلؾ أشار الميثاؽ الوطني إلى تطوير زراعة الأشجار التي تنبت في المناطؽ الجافة، 
 2وىذا ما يساعد استقرار الأراضي المنحدرة والحفاظ عمييا مف الإنجراؼ.

لميثاؽ الوطني إلى مواصمة وتكثيؼ أعماؿ التشجير التي تسرع فيا بغية إحياء كما تطرؽ ا
 3غابات البلاد بطريقة تمكف مف تغيير الوسط الطبيعي وخمؽ مناخات صغيرة ملائمة لمفلاحة.

 الحماية البيئية في الدساتير الجزائرية:
ي الوطني في عمى الدور الذي يمعبو المجمس الشعب 151في مادتو  1976أشار دستور  

تشريع القوانيف الخاصة بالبيئة، وذلؾ عمى أساس الخطوط العريضة لسياسة الإعمار الإقميمي 
                                                 

1
 .266المتضمف نشر الميثاؽ الوطني، ص 1976جويمية  05المؤرخ في  76 -57الميثاؽ الوطني الجزائري الأمر رقـ   

2
 .238، صالمرجع نفسو، 1976الميثاؽ الوطني لسنة   

3
 .240، صالمرجع نفسو، 1976الميثاؽ الوطني لسنة   



والبيئة ونوعية الحياة وحماية الحيوانات والنباتات، وكذلؾ حماية التراث الثقافي والتاريخي 
 1والمحافظة عميو والنظاـ العاـ لمغابات، وأخيرا النظاـ العاـ لممياه.

"يشرع المجمس الوطني في المجالات  115المعدؿ في المادة  1989شار دستور سنة كما أ 
التي خوليا إياه الدستور، لا سيما في القواعد المتعمقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية، وحماية 
التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو، كما أشار إلى النظاـ العاـ والنظاـ العاـ لمغابات 

 2والأراضي الرعوية، والنظاـ العاـ لممناجـ والمحروقات.
الذي أجاز لمبرلماف التشريع  122ولا سيما في المادة  1996وتطرؽ الدستور المعدؿ سنة  

في المياديف التي يخصصيا لو الدستور إلى نفس الصلاحيات التي كانت موجودة في دستور سنة 
 3العمرانية التي أضيفت في ظؿ الدستور الجديد المعدؿ.، ما عدا القواعد المتعمقة بالتييئة 1989
وفي مجاؿ سياسة حماية البيئة في بلادنا انعقدت ندوة وطنية حوؿ حماية البيئة، وذلؾ  

في  1985سنة  وماي -26 -25تحت شعار "صحة البيئة مف أجؿ إزدىار الإنساف" خلاؿ الأياـ 
الوطنية عدة وزارات وجاءت بتقارير متعددة  قصر الأمـ بنادي الصنوبر، وشارؾ في ىذه الندوة

تخص كؿ وزارة، ومف بيف الوزارات المشاركة: نائب الوزير المكمؼ بالبيئة والغابات، وزارة الداخمية 
والجماعات المحمية، وزارة الصناعة الثقيمة، وزارة الفلاحة والصيد البحري، وزارة الحماية ووزارة 

 الصحة العمومية...إلخ.
يضا سياسة حماية البيئة في الجزائر مف خلاؿ برنامج الحكومة الذي صادؽ عميو ويتضح أ 

، الذي أكد عمى تدعيـ سياسة حماية البيئة، 1997أوت  17المجمس الشعبي الوطني يوـ 
 والمحافظة عمييا بتقرير وسائؿ الوقاية مف أعماؿ المساس بالبيئة ومكافحتيا وذلؾ بػ:

بحماية البيئة متى يكوف منسجما مع التشريعات المتكاممة  المتعمؽ 1983تكييؼ قانوف  -1
 الأخرى التي صدرت منذ ذلؾ التاريخ، وكذا إتماـ الإطار القانوف المتصؿ بحماية البيئة.

                                                 
1
 وما بعدىا. 22فقرة  151المادة  58ص 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 76 -97، أمر رقـ 1976دستور سنة   

2
 وما بعدىا.  20فقرة  115المادة  150ص 1976فيفري سنة  23المؤرخ في  89 -18مرسوـ رئاسي رقـ  1989دستور سنة   

3
 .122المادة  76، الجريدة الرسمية رقـ 1996مبر سنة ديس 7المؤرخ في  96 -438مرسوـ رئاسي رقـ  1996دستور سنة   



تطوير مبدأ تمويؿ مكافحة التموث مف طرؼ المسؤوليف عنو وفقا لممبدأ المعموؿ بو عالميا  -2
 فيو. والقاضي بأف يدفع ثمف التموث مف تسبب

 إدراج الانشغاؿ البيئي في التنمية الصناعية وفي سياسة البحث العممي. -3
 1رفع مستوى الوعي لدى المواطنيف عف طريؽ أعماؿ إعلامية وبتشجيع الحركة الجمعوية. -4

 : دور الجماعات المحمية في حماية البيئة:الثانيالمبحث 
 المطمب الأوؿ: مفيوـ الجماعات المحمية:

جماعات المحمية في لبمدية والولاية التي تستند إلييا الوظيفة الإدارية المتعمقة تتمثؿ ال 
بإشباع الحاجات المحمية، وىي ىيئات مستقمة عف السمطة المركزية، والتي تتطمب أف يتولى 
تسييرىا ممثمو أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ لأنيـ أدري مف غيرىـ بالحاجات المحمية بحكـ 

 2 قضايا اليومية.معايشتيـ لم
إف التنظيـ الإداري لبمد ما يتضمف عموما عدة مستويات، فتنفيذ الأعماؿ ذات النفع العاـ  

تكوف موزعة فيما بيف الدولة ممثمة في الجماعات الوطنية، أما الجماعات المحمية فيي تتمتع 
داري إلى المركزية بالشخصية المعنوية والتي تقوـ بتسيير المصالح المحمية وينقسـ التنظيـ الإ

 واللامركزية.
المركزية الإدارية وفيو تكوف جميع الأعماؿ الإدارية لمبمد متمركزة بيف أيدي تنظيـ مركزي 
واحد، والمركزية الإدارية لا تعترؼ لمجماعات المحمية بأية حياة قانونية فالدولة وحدىا تتحمؿ 

 لنفع العاـ.بميزانيتيا عف طريؽ موظفييا تمبية جميع الطمبات ذات ا
اللامركزية الإدارية، ىو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ ويستند عمى أساس تفتيت وتوزيع سمطات 
الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الإدارة المركزية )الحكومة( مف جية وبيف ىيئات ووحدات إدارية 

                                                 
1
 وما بعدىا. 127ص 1997أوت  17برنامج الحكومة الموافؽ عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني يوـ   

2
 ،الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية،أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائرشييوب مسعود،   

 .17، ص1986بدوف طبعة، سنة 



أخرى مستقمة ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية، وعمى أساس موضوعي 
 ي مف ناحية أخرى.مصمح
إلى أىمية اللامركزية التي تخوؿ لمولايات والبمديات  1976وأشار الميثاؽ الوطني سنة  

كامؿ الصلاحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ذات المصمحة المحمية والإقميمية التي بإمكانيا أف تجد 
 1ية.ليا حلا، وأف تشمؿ ىذه الصلاحيات المياديف الإقتصادية والإجتماعية والثقاف

إلى أف سياسة اللامركزية تيدؼ إلى منح المجموعات الإقميمية  1976كما تطرؽ دستور  
والوسائؿ البشرية والمادية والمسؤولة التي تؤىميا لمقياـ بنفسيا بمياـ تنمية المنطقة التابعة ليا 

 لمجيود مكمؿ لما تقوـ بو الأمة.
تسيير شؤونيـ ومصالحيـ وتنقسـ فالجماعات المحمية تيدؼ إلى مشاركة المواطنيف في  

 الجماعات المحمية إلى قسميف: تصلاحيات واختصاصا
يتمثؿ القسـ الأوؿ بيذه الييئات المحمية المتمثمة لأقاليميا وذلؾ بتنفيذ أعماليا ومشاريعيا 

 الإقتصادية في داخؿ أقاليميا.
ى أقاليميا وذلؾ أما القسـ الثاني فيتمثؿ في ىذه الييئات المحمية الرسمية عمى مستو  

 2بتطبيؽ وتنفيذ قوانيف الدولة والسير عمييا.
 المطمب الثاني: حماية البيئة في ظؿ قانوف البمدية:

بأنيا المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية  36المادة  1976عرفت البمدية حسب دستور  
 3والإقتصادية والإجتماعية والثقافية في القاعدة.

البمدية بأنيا: "الجماعة الإقميمية والسياسية والإدارية  1967ية لعاـ ويعرؼ قانوف البمد 
والإقتصادية والإجتماعية والثقافية الأساسية، وبيذا المفيوـ لمبمدية اسـ ومركز يديره مجمس منتخب 

                                                 
1
 .86، ص1976الميثاؽ الوطني الصادر سنة   

2
 .69، صمرجع سابؽأحمد لكحؿ،   

3
 .36، المادة مرجع سابؽ، 1976دستور   



، ونقد البمدية الخمية الأساسية في تنظيـ 1ىو المجمس الشعبي البمدي المكوف مف نواب بمدييف
ذلؾ عمى أساس قربيا جدا مف المواطنيف في حياتيـ الاجتماعية وفي أعماليـ بحيث إقميميا، و 

تشكؿ القاعدة النموذجية لمييكؿ الإداري في البلاد بحيث تكوف قادرة بصفة خاصة عمى القياـ 
 .2بالإنجازات التي يجب أف تمبي الحاجات الأساسية لمسكاف

، فقد عرؼ 2011جواف  20لمؤرخ في ا 11-10أما بخصوص قانوف البمدية الجديد رقـ  
البمدية بأنيا جماعة إقميمية قاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، 
وتحدث بموجب القانوف، وبيذا المفيوـ فالبميدة ىي قاعدة إقميمية لا مركزية، ومكاف لممارسة 

 3تسيير الشؤوف العمومية وتييئة الإقميـ. المواطنة، كما أنيا تشكؿ إطار لمشاركة المواطف في
 :5100صلاحيات البمدية وفقا لمقانوف المعدؿ 

تـ تحديد صلاحيات البمدية  2011جواف  22المؤرخ في  11-10حسب القانوف المعدؿ  
مف خلاؿ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدية بصفتو ممثلا لمدولة، فيو يمثؿ الدولة عمى 

يدؼ الصفة يكمؼ عمى الخصوص بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ التشريع مستوى البمدية، وب
والتنظيـ المعموؿ بو، وبالخصوص مجاؿ حماية البيئة والارتقاء بالتنمية المستدامة فمرئيس 

 المجمس الشعبي البمدية صلاحيات ميدانية وسمطات وامتيازات وقواعد آمرة تيدؼ إلى:
 شخاص وممتمكاتيـ.المحافظة عمى النظاـ العاـ وأمف الأ -
 التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمومية التي يجري فييا تجمع الأشخاص. -
 السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والمساحات والطرؽ العمومية. -
 ية منيا.والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقا تاتخاذ الاحتياطا -
 السير عمى النظافة لمموارد الاستيلاكية المعروضة لمبيع. -

                                                 
1
 (.2-1، المواد )1967سنة  06، الجريدة الرسمية رقـ 1967قانوف البمدية سنة   

2
 .91، صالمرجع السابؽ، 1967قانوف البمدية سنة   

3
، المتعمؽ بقانوف البمدية، الجريدة 2011جواف  20، المؤرخ في 11 -10مف أحكاـ قانوف البمدية الجديد رقـ  2و  1المادتيف   

 .2011-07-03المؤرخ في  37الرسمية، عدد 



 1السير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير. -
 * اختصاصات البمدية في مجاؿ حماية الطبيعية والآثار:

نص المشرع الجزائري عمى دور البمدية في مجاؿ الطبيعة وخاصة في مجاؿ حماية  
 ما يمي: الغابات عمى

 إنجاز تطوير المساحات الخضراء داخؿ المراكز الحضرية. -
 إنجاز مكافحة الإنجراؼ والتصحر. -
 العمؿ عمى تييئة غابات الترفيو قصد تحسيف البيئة التي يعيش فييا المواطف. -
ية القياـ بأي عمؿ يرمي إلى حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيع -

 وحماية الأراضي وكذلؾ النباتات.
ونظرا لتوسع ظاىرة حرائؽ الغابات نص المشرع عمى أنو يجب عمى البمدية اتخاذ كؿ  

الغابية  ؾالتدابير اللازمة لموقاية مف أخطار الحريؽ الناجمة عف المزابؿ الواقعة داخؿ الامتلا
ؾ الغابية التي مف شأنيا أف يسبب الوطنية، ذلؾ أنو يمنع أي تفريغ للأوساخ والردـ داخؿ الأملا

حرائؽ، إلا أنو يمكف الرخيص ببعض التفريقات مف قبؿ البمدية وذلؾ بعد استشاره إدارة الغابات، 
كما أنو لا يجوز إقامة أية خيمة أو كوخ أو حظيرة داخؿ الأملاؾ الغابية وذلؾ حفاظا عمى 

 2الغابات مف الحرائؽ والإتلاؼ.
 22/07/2011المؤرخ في  10/11ف القانوف الجديد لمبمدية رقـ م 114كما نصت المادة  

"يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمؿ الأضرار البيئية والصحة العمومية عمى إقميـ البمدية موافقة 

                                                 
1
، 1990يؿ سنة أفر  11، 15، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية عدد1990أفريؿ  07، المؤرخ في 90/ 09مف قانوف  75المادة   

، 37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، عدد  2011-07-22المؤرخ في  11-10، والذي ألغي بموجب القانوف 494ص
 .2011سنة

2
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر ،بف أحمد عبد المنعـ  

 .28، ص2009عكنوف، الجزائر، بف 



المجمس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكاـ المتعمقة 
 بحماية البيئة"

في فقرتو الثانية عمى أف رئيس البمدية يقوـ  10/11مف القانوف  88دة كما بينت الما 
 1بالسير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية وكؿ ىذا داخؿ في الحماية القانونية لمبيئة.

كما تتولى البمدية في إطار اختصاصاتيا التقميدية باتخاذ التدابير المتعمقة بالنظافة  
منيا بالنفايات الحضرية أو المياه القذرة أو مكافحة الأمراض المتنقمة عف  العمومية سواء ما تعمؽ

طريؽ المياه، ونظرا لأىمية وخطورة النفايات الحضرية عمى البيئة والسكاف نص المشرع في المادة 
زالتيا  2001-12-12المؤرخ في  01-19مف قانوف  29 والمتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 2خطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية يغطي كافة إقميـ البمدية.عمى استثناء م
 * اختصاصات البمدية في ميداف التييئة والتعمير:

لقد سبؽ الإشارة إلى الدور الذي تمعبو البمدية في ميداف التييئة والتعمير وبالتالي فإذا كاف  
 P.O.Sمخطط شغؿ الأراضي و  p.d.a.uإقميـ البمدية يغطييا مخطط التوجيو لمتييئة والتعمير 

فإف مسؤولية اتخاذ القرار في منح أو رفض تسميـ رخصة البناء ترجع إلى رئيس البمدية، بحيث تتـ 
 3دراسة الممؼ مف قبؿ مصمحة التعمير عمى مستوى البمدية.

 اختصاصات البمدية في ميداف النظافة العمومية:* 
والتي تتمثؿ في حفظ الصحة العمومية، تتولى البمدية في إطار اختصاصاتيا التقميدية،  

مف  29وتطور الأىمية وخطورة النفايات الحضرية عمى البيئة والسكاف نص المشرع في المادة 

                                                 
1
 الخاص بالبمدية. 11-10مف القانوف  88المادة   

2
سنة  77، والمتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا، الجريدة الرسمية، عدد 2001-12-12المؤرخ في  01-19مف قانوف  29المادة   

 .19، ص2001
3
جستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة جيلالي ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الما، إدارة البيئة في الجزائرلغواطي عباس  

 .88، ص2008اليابس سيدي بمعباس، 



المتعمؽ بتسيير النفايات وذلؾ بإنشاء مخطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية وما  01-19قانوف 
 شابييا بحيث يغطي كافة إقميـ البمدية.

 ءات الرامية إلى حفظ الصحة العمومية في:وتتمثؿ الإجرا 
 مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية. -
 القياـ بعمميات التطيير. -
 جمع القمامة بصفة منتظمة. -

ونص المشرع عمة تسيير النفايات المنزلية والي بدورىا تقع عمى عاتؽ مسؤولية البمدية التي  
لحاجات الجماعية لمواطنييا في مجاؿ النفايات تنظـ في إقميميا خدمة عمومية غايتيا تمبية ا

 1المنزلية وما شابييا ونقميا ومعالجتيا عند الإقتصاد.
 وتتضمف ىذه الخدمة العمومية ما يأتي: 

 وضع نظاـ لفرز النفايات المنزلية وما شابييا بغرض تثمينيا. -
لية والنفايات الضخمة تنظيـ جمع النفايات الخاصة الناتجة بكميات قميمة عف الأشغاؿ المنز  -

وجثث الحيوانات ومنتوجات تنظيـ الطرؽ العمومية والساحات والأسواؽ بشكؿ منفصؿ ونقميا 
 ومعالجتيا بطريقة ملائمة.

 وضع جياز دائـ لإعلاـ السكاف وتحسيسيـ بآثار النفايات المضرة بالصحة العمومية. -
 النفايات المنزلية وما شابييا.اتخاذ إجراءات تحفيزية بغرض تطوير وترقية نظاـ فرز  -

 المطمب الثالث: حماية الببيئة في ظؿ قانوف الولاية:
فإنيا جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية  1969تعريؼ الولاية في ظؿ قانوف  

واستقلاؿ مالي، وليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية، وىي تكوف أيضا منظمة 
 إدارية لمدولة.

                                                 
1
 .27، صمرجع سابؽبف أحمد عبد المنعـ،   



وتحدث الولاية بموجب قانوف ويحدد اسميا ومركزىا بموجب مرسوـ، ويتولى إدارة الولاية  
مجمس شعبي منتخب عف طريؽ الاختراع العاـ، وىيئة تنفيذية تعيف مف طرؼ الحكومة ويديرىا 

 1والي.
الولاية بأنيا جماعة عمومية إقميمية تتمتع  1990وعرفيا قانوف الولاية المعدؿ لعاـ  
ية المعنوية والإستقلاؿ المالي، وتشكؿ مقاطعة إدارية لمدولة، تنشأ الولاية بقانوف، ولمولاية بالشخص

فقد عرؼ  12-07مجمس منتخب يسمى المجمس الولائي، أما بخصوص قانوف الولاية الجديد 
يضا الولاية بأنيا جماعة إقميمية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وىي أ

الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة، وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية 
التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة تساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ 

تحسيف الإطار والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية و 
 2المعيشي لممواطنيف.

ويعتبر الوالي ممثؿ لمسمطة التنفيذية عمى مستوى الولاية وىو الممثؿ المباشر لكؿ وزارة إذ  
يقوـ بتنفيذ القوانيف عمى الامتداد الإقميمي لمولاية، أما المجمس الشعبي الولائي فيو عبارة عف 

ؾ بانتخابو مف طرؼ المواطنيف لذلؾ فيو صورة مف صور الديمقراطية عمى مستوى الولاية وذل
، 1967سيشركيـ في تسيير المرافؽ العامة، وقد صدر أوؿ ميثاؽ لتنظيـ الولاية في الجزائر سنة 

الذي اعتبر ىمزة وصؿ بيف الدولة والبمديات، كما لو صلاحيات  69/38واتبع بقانوف الولاية رقـ 
ؾ اىتماـ بقضايا البيئة بقدر ما كانت ميتمة في مجاؿ البيئة حيث أنو خلاؿ صدوره لـ يكف ىنا

 3بالعجمة الاقتصادية.

                                                 
1
 .3 -2 -1، المواد 1969قانوف الولاية لسنة   

2
 .12الجريدة الرسمية، العدد ، المتعمؽ بالولاية، 2012فبراير  21المؤرخ في  12-07مف قانوف الولاية الجديد  1راجع: المادة   

3
، 2004، مذكرة إجازة المدرسة العميا لمقضاء، سنة ، النظاـ القانوني لحماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائريبف قرى سفياف  

 .107ص



عمى أف الوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف  07/12ينص قانوف الولاية رقـ  
 1والسلامة والسكينة العمومية، وىذا باعتباره ممثلا لمدولة.

إنجاز المنشآت التي تنجـ  أما في مجاؿ تسيير النفايات فإف الوالي ىو الذي يسمـ رخصة 
عنيا أخطار حيث يقوـ الوالي بإعذار المشغؿ لممنشأة ويحدد لو أجلا لاتخاذ تدابير ضرورية إزالة 

 2الأخطار والأضرار.
 * اختصاصات المجمس الشعبي الولائي:

يعتبر المجمس الشعبي الولائي ىيئة مداولة في الولاية، فإلى جانب اختصاصاتو العامة في  
التنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية، نص قانوف الولاية عمى بعض اختصاصاتو مجاؿ 

 الأخرى المتعمقة بحماية البيئة منيا.
 مشاركة في تحديد مخطط التييئة العمرانية ومراقبة تنفيذه. -
التنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية في كؿ أعماؿ الوقاية مف الأوبئة والسير عمى تطبيؽ  -
 عماؿ الوقاية الصحية وتشجيع استثناء ىياكؿ مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة ومواد الإستيلاؾ.أ
حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية وحماية الأراضي  -

 واستصلاحيا وكذلؾ حماية الطبيعة.
د البحري ومكافحة الانجراؼ العمؿ عمى تييئة الحظائر الطبيعية والحيوانية ومراقبة الصي -

 3والتصحر.
المتعمؽ بالولاية  2012فبراير  21المؤرخ في  12-07وجاء في الفصؿ الرابع مف القانوف  

تحت عنواف صلاحيات المجمس الشعبي الولائي، ومف ىذه الصلاحيات: يعمؿ المجمس الشعبي 

                                                 
1
 (.2012فبراير  21) 12الخاص بالولاية، ج ر عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07/12، القانوف رقـ 114المادة   

2
الجريدة الرسمية، العدد  2003-07-19المتعمؽ بالبيئة في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في  03-10مف القانوف  25لمادة ا  

 .2003سنة  43
3
، 511ص 1990أبريؿ  11، 15المتعمؽ بالولاية، ج ر عدد 1990أفريؿ  07المؤرخ في  90-09مف قانوف  79و  78المادة   

 المتعمؽ بالولاية، مرجع سابؽ. 12-07 والذي ألغي بموجب القانوف



تو ولا سيما في مجاؿ الصحة الولائي عمى استثناء لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصا
والنظافة وحماية البيئة، تييئة الإقميـ والنقؿ، الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة، 

 1ولجنة خاصة بالتنمية المحمية.
وفي نفس المجاؿ يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصاتو في إطار الصلاحيات  

نظيمات في مجاؿ الصحة العمومية السكف والتعمير وتييئة المخولة لمولاية بموجب القوانيف والت
 3، حماية البيئة والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية.2الولاية، الفلاحة والري والغابات

 :01-13* اختصاصات الوالي في حماية البيئة وفقا لمقانوف 
وحماية الأراضي واستصلاحيا  حماية الغابات وتطوير الثروة والمجموعات النباتية الطبيعية -1

 وكذا حماية الطبيعة.
 مشاركة في تحديد مخطط التييئة العمرانية ومراقبتو وتنفيذه. -2
التنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية في كؿ أعماؿ الوقاية مف الأوبئة والسير عمى تطبيؽ  -3

 4راؼ والتصحر.أعماؿ الوقاية الصحية، وتشجيع استثناء ىياكؿ مرتبطة بمراقبة الانج
 الييئات المحمية في ظؿ التشريعات الوطنية: المطمب الرابع: صلاحيات

لقد تطرقنا في المطالب السابقة إلى الصلاحيات المخولة لمييئات المحمية في مجاؿ حماية  
البيئة في ظؿ كؿ مف قانوف البمدية وقانوف الولاية، وفي ىذا المطمب سوؼ نخصصو لمصلاحيات 

الجماعات المحمية في ظؿ التشريعات الوطنية كالأخرى في مجاؿ حماية البيئة إلى التي أنيطت 
 جانب الييئات والمصالح.

 
 

                                                 
1
 .8مف قانوف الولاية الجديد، مرجع سابؽ، ص 330راجع المادة   

2
 .16، مرجع سابؽ، ص12-07مف قانوف الولاية الجديد رقـ  87 -84راجع المادة   

3
 .14، ص77المرجع نفسو، المادة   

4
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  25المادة   



 حماية العمراف والتييئة العمرانية: -0
يمعب العمراف دورا رائدا في استثناء بيئة مشيدة عمى أسس عممية حديثة وعمى ضوابط  

لعشوائية القديمة، لذا قاـ المشرع الجزائري في بداية قانوني، تفاديا للأخطاء البيئية العمرانية ا
 82 -02الثمانيات بإصدار عدة قوانيف في ىذا المجاؿ متماشيا مع السياسة البيئية ومنيا قانوف 

المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء، فبالنسبة  1982فيفري  06المؤرخ في 
ي الشروط الواجب توفرىا لمحصوؿ عمييا في حالة بناء لرخصة البناء، قد حدد المشرع الجزائر 

 1محؿ أي كاف تخصيصو، وكذا أشغاؿ تفسير الواجية أو ىيكؿ البناية أو الزيادات في العمو.
مف ىذا القانوف: تمنح رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  9وأشارت المادة  

مف ىذا القانوف والتي  11و  10في المادتيف  البمدي لكؿ البناءات ما عدا البناءات المشار إلييا
 نصت عمى ما يمي:

مسكف  400تمنح رخصة البناء مف طرؼ الوالي بالنسبة لكؿ بناء مخصص لمسكف يتجاوز  -
 سكف. 800ويقؿ عف 

بالنسبة لكؿ بناء يتطمب إصلاحات أو احتياطات للإقامة لا تستطيع البمدية المعينة تحمؿ  -
 التكاليؼ.

نتاج الطاقة وغيرىا عندما يت - عمؽ الأمر بالمنشآت الصناعية الكبرى مثؿ النقؿ البري والجوي، وا 
المتعمؽ برخصة البناء،  82-02مف القانوف رقـ  5مف المشاريع الكبرى التي نصت عمييا المادة 

 ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء.
ا عند النظر في رخص وبيذا أخذ المشرع الجزائري بعيف الاعتبار البيئة والمحافظة عميي 

البناء ومنحيا ما يمي: مراعاة مكاف البنايات ومواصمتيا وموقعيا وحجميا ومظيرىا وانسجاميا مع 
 2المحيط والأخذ بعيف الاعتبار النظافة والأمف، ومخطط التعمير وحماية الأراضي الزراعية.

                                                 
1
 .06برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء، ج ر رقـ  1982فيفري  6المؤرخ في  82 -02قانوف رقـ   

2
 .مرجع سابؽ،  82 -02قانوف رقـ  .15المادة   



نية مثؿ مصالح وقبؿ منح ىذه الرخص سيتمزـ القانوف استشارة المصالح الولائية المع 
 الفلاحة والري بإيداء رأييا بالرفض أو القبوؿ في مجاؿ منح الرخص.

سف المشرع الجزائري القانوف الجديد متعمؽ بالتييئة والتعمير، إشتمؿ ىذا القانوف  1990* وفي 
عمى جميع الضوابط القانونية، والإجراءات والشروط، والمقاييس التقنية الواجب اتخاذىا في مجاؿ 

 تييئة والتعمير.ال
وألغى القانوف الجديد، العديد مف النصوص التشريعية التي صدرت سابقا، منيا قانوف رقـ  

المتعمؽ برخصة البناء وتجزئة الأراضي لمبناء، والمراسيـ  1982فبراير  06المؤرخ في  02-82
المؤرخاف  82-305ومرسوـ  82-304المكممة والمحددة لكيفية تطبيؽ ىذا القانوف منيا مرسوـ 

الذي حدد انتقاليا  1985أوت  13المؤرخ في  85-01وكذلؾ الأمر رقـ  1982أكتوبر  09في 
المؤرخ في  85 -08قواعد شغؿ الأراضي قصد وقايتيا وحمايتيا والمصادؽ عميو بموجب قانوف 

 .1985نوفمبر  12
 حماية الصحة العمومية ومكافحة الضوضاء: -5

حماية الصحة مف جميع عناصر التموث وحماية المحيط، أكد قانوف الصحة عمى ضرورة  
واتخاذ التدابير الملائمة لحماية المواطنيف في جميع الأوساط وفي جميع المستويات، وذلؾ بتدخؿ 
الجماعات المحمية والمصالح العمومية المكمفة بالصحة، لتعمؿ وتسير عمى اتخاذ الإجراءات 

 اؿ.الملائمة وتطبيؽ القوانيف في ىذا المج
 -85المعدؿ والمتمـ لقانوف رقـ  2008جويمية  20المؤرخ في  08-13ثـ جاء قانوف رقـ  

والمتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، والذي أكد عمى ضرورة أخذ  1985فبراير  16المؤرخ في  05
 1التدابير اللازمة والاحتياطات الكاممة في مجاؿ المواد الصيدلانية والمستمزمات الطبيعية.

 حماية المستيمؾ:أ/ 

                                                 
1
، الجريدة 1985فبراير  16المؤرخ في  85-05، المعدؿ والمتمـ لقانوف رقـ 2008جويمية  20المؤرخ في  08-13قانوف رقـ   

 .44الرسمية، العدد 



حفاظا عمى صحة المواطف، حرص المشرع الجزائري عمى وضع مجموعة مف الأحكاـ 
الأساسية اللازمة لحماية المواطف، نتيجة استيلاكو لممواد والمنتجات، وذلؾ بإصدار قانوف رقـ 

 المتعمؽ بالقواعد العامة لحماية المستيمؾ. 1989فيفري  07المؤرخ في  02-89

لزاـ توفر في المنتوج أو الخدمة التي تعرض ومفاد ىذا ال قانوف ىو حماية المستيمؾ، وا 
للاستيلاؾ والمواصفات والاشتراطات الفنية والصحية والمقاييس المعتمدة، وفقا لما حددىا القانوف 
والتنظيمات المعموؿ بيا، وحفاظا عمى صحة المستيمؾ )كتغميؼ المنتوج، ذكر مصدره، تاريخ 

الأقصى لاستيلاكو، وكيفية استعمالو والاحتياطات الواجب اتخاذىا، وعمميا صنعو، والتاريخ 
 1المراقبة التي أجريت عميو(.

 2ب/ التقييس:
لى جانب قانوف الصحة، صدر حكـ كذلؾ القانوف المتعمؽ بالتقييس، الجودة في المنتوج،   وا 

التقييس دورا ىاما لتحقيؽ  والميار والتغميؼ ونظاـ العلامات أو البطاقات لمعرفة المنتوج ويمعب
 الأىداؼ التالية:

 حفظ الصحة وحماية الحياة. -
 حماية البيئة. -
 حماية المستيمؾ، والمصالح العامة. -
 تحسيف إنتاجية العمؿ. -
 تحسيف نوعية الخدمات والمنتجات. -
 رفع الحوافز التقنية في إطار المبادلات وغيرىا. -
 مكافحة أخطار الكوارث: -3

المتعمؽ بالوثائؽ مف أخطار الكوارث  85 -232المادة الثالثة مف المرسوـ رقـ  أشارت 
عمى "يسير كؿ والي عمى تنفيذ التدابير والمعايير المحددة في مجاؿ الوقاية مف الأخطار وعمى 

                                                 
1
 .3المادة  06المتعمؽ بالقواعد العامة لحماية المستيمؾ الجريدة الرسمية رقـ  1989 برايرف 7المؤرخ في  89-02قانوف رقـ   

2
 : يقصد بو الجودة في المنتوج والميارة والتغميؼ ونظاـ العلامات أو البطاقات لمعرفة المنتوج.التقييس  



تطبيقيا المحتمؿ في بمديات ولايتو" ونص كذلؾ ىذا المرسوـ عمى إنشاء خمية الوقاية مف الأخطار 
 لمؤسسات والوحدات والييئات العمومية والخصوصية.في كؿ ا
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04-20وبالنسبة لقانوف رقـ  

الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، حيث تـ التأكيد عمى التيديدات المحتممة عمى 
استثنائية أو بفعؿ نشاطات بشرية، والتي تشمؿ الزلازؿ  الإنساف وبيئتو، والتي تمثؿ مخاطر طبيعية

والأخطار الجيولوجية، والفيضانات، حرائؽ الغابات، الأخطار الصناعية والطاقوية، الأخطار 
الإشعاعية والنووية، الأخطار المتصمة بصحة الإنساف وكذلؾ صحة الحيواف والنبات وأشكاؿ 

 1الكوارث المترتبة عمى التجمعات البشرية الكبرى. التموث الجوي أو بري بحري، بالإضافة إلى
كما تـ تجسيد التدابير الييكمية لمتكفؿ بالكوارث مف خلاؿ تكويف الاحتياطات الإستراتيجية  

الموجية لضماف تسيير المرحمة الاستعجالية والتي تشمؿ الاحتياطات عمى المستوى الوطني وما 
لنجدة الولائية والبمدية والتي تشمؿ )مرحمة بيف الولايات، وبالخصوص مخططات تنظيـ ا

عادة البناء(.  2الاستعجالات، مرحمة التقييـ والمراقبة، مرحمة التأىيؿ وا 
 
 

 المبحث الثالث: الإجراءات القانونية المخولة للإدارة في مجاؿ حماية البيئة:
 المطمب الأوؿ: التقنيات القانونية لحماية البيئة:

جيودات وطنية ودولية، فالمجيودات المحمية ىي جزء لا يتجزأ مف تشترط عممية البيئة بم 
 المجيودات الدولية لحماية البيئة.

 الإجراءات التنظيمية: 

                                                 
1
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04 -20 مف أحكاـ قانوف رقـ 09و  02راجع المادة   

 وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة.
2
 .المرجع السابؽ 66و  52المادة   



ىناؾ مجموعة مف الإجراءات التنظيمية وضعيا المشرع الجزائري، تعتبر إجراءات ردعية  
 لحماية البيئة في مختمؼ المجالات:

جأ إليو الإدارة في حماية البيئة إلى الحظر وذلؾ بالإتياف ببعض وكثيرا ما تم / الحظر )النيي(:1
 التصرفات التي تقدر خطورتيا وضررىا عمى البيئة وقد يكوف ىذا الحظر مطمقا أو حظر نسبيا.

: ويكوف بالمنع الكمي لبعض الأعماؿ التي ليا خطورة عمى البيئة كما جاء في الحظر المطمؽ -
و طرح المياه المستعممة أو رمي النفايات في المياه المخصصة حيث يمنع صب أ 10 -03قانوف 

 إعادة تزويد طبقات المياه الجوفية وفي الآبار.
القياـ بعمؿ معيف بعد الحصوؿ عمى إذف التصريح مف قبؿ السمطات يمكف الحظر النسبي:  -

لمواد حيث الشرط في عممية الشحف وتحميؿ ا 10-03المختصة وظير طمؾ أيضا في قانوف رقـ 
 والنفايات الموجية لمقمر في البحر يتـ الحصوؿ عمى ترخيص الوزير المكمؼ بالبيئة.

يقصد بو إلزاـ شخص طبيعي مف طرؼ المشرع لمقياـ بعمؿ إيجابي حيث مف شأف  / الإلزاـ:5
ىذا الفعؿ أف يؤدي إلى حماية البيئة مف الأضرار التي تصيبيا، ففي إطار حماية اليواء والجو 

يجب عمى الوحدات الصناعية إيجاد كؿ التدابير  1عمى أنو 10-03مف القانوف  46مادة نصت ال
 2اللازمة لمتقميص أو الكؼ مف استعماؿ المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزوف.

كؿ منتج أو حائز لمنفايات أف  01-19أما فيما يخص النفايات ألزـ المشرع في قانوف  
لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف، وذلؾ باعتماد واستعماؿ  يتخذ كؿ الإجراءات الضرورية

تقنيات أكثر نظافة وأقؿ إنتاجا لمنفايات، كما يمزـ بالتصريح لموزير المكمؼ بالبيئة بالمعمومات 
المتعمقة بالطبيعة وكمية وخصائص النفايات، أما النفايات المنزلية فأصبح لزاما عمى كؿ حائز 

يا باستعماؿ نظاـ الفرز والجمع والنقؿ الموضوع تحت تصرفو مف طرؼ البمدية لمنفايات وما شابي
 3والتي بشأف عمى مستواىا مخطط بمدي لتسيير النفايات المنزلية.

                                                 
1
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابؽ.10-03/ مف القانوف 46المادة   

2
 .جع نفسوالمر  46المادة   

3
زالتيا، مرجع سابؽ. 01-19مف القانوف  06المادة     المتعمؽ بتسيير النفايات مراقبتيا وا 



: ىو العمؿ الذي لا يجوز ممارستو بدوف إذف تمنحو السمطات المختصة حسب / الترخيص3
المنشآت المصنفة حسب أىميتيا أحكاـ تنظيمية تخص المؤسسات المصنفة، وظير في خضوع 

 وحسب الأخطار التي تنجر مف استغلاليا لترخيص ف أجؿ ممارسة نشاطيا.
وقد يصدر الترخيص مف السمطة المركزية كما في حالة الترخيص بإقامة المشروعات  

 النووية مثلا، أو مف البمديات كما في حالة الترخيص بجمع ونقؿ القمامة لمعالجتيا.
ف يباشر النشاط محؿ الترخيص بغير الحصوؿ عمى ترخيص لمختمؼ ويتعرض كؿ م 

دارية مدنية، وييدؼ نظاـ الترخيص إلى حماية مصالح  أنواع الجزاءات القانونية مف جنائية وا 
 متعددة قد تتمثؿ في:

 حماية الصحة العامة كما في حالة التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائية. -1
 العامة كما في حالة الترخيص باستخداـ مكبرات الصوت في الأماكف العامة. حماية السكينة -2
حماية أي عنصر مف عناصر البيئة كما ىو الشأف في تراخيص البناء، تراخيص الصيد  -3

وتراخيص إقامة المشروعات ذات المخالفات الضارة، وتراخيص التخمص مف حياة الصرؼ، 
 1لنفايات الخطيرة.وتراخيص تخزيف أو معالجة أو تصريؼ ا

حيث مف خلالو تستطيع الإدارة أف تقوـ بعممية الوقاية لمواجية احتمالات  /الإبلاغ )التصريح(:4
 التموث حيث يكوف الإبلاغ إما مسبقا أو إبلاغ لاحؽ.

: قد يكوف الإبلاغ لازما قبؿ ممارسة النشاط، والإبلاغ السابؽ يسمح للإدارة الإبلاغ السابؽ -
ف تبينت خطورتو أو قدرت  بدراسة الأمر وبحث ظروؼ النشاط ونتائجو المحتممة عمى البيئة، وا 

 تأثيره الضار عمى البيئة تيت عف القياـ بو.
: قد يسمح القانوف بممارسة النشاط دوف إذف مسبؽ بشرط الإبلاغ عنو خلاؿ الإبلاغ اللاحؽ -

بيئة واتخاذ الإجراءات المناسبة لمنع مدة معينة، مما يسمح للإدارة بمراقبة أثار ىذا النشاط عمى ال
 1التموث أو تخفيؼ آثاره.

                                                 
1
 .207 -206، ص مرجع سابؽأحمد لكحؿ،   



يتمثؿ الترغيب القانوني في منح بعض المزايا المادية أو المعنوية لكؿ مف يقوـ / الترغيب: 5
بأعماؿ معينة يقدر القانوف أىميتيا في حماية البيئة ودرئ بعض عوامؿ التموث، ومف أمثمة ىذه 

ات المالية أو الإئتمانات المالية أو الإعفاءات الضريبية أو التسييلات المزايا منح بعض المساعد
 2القانونية أو الضمانات الإقتصادية.

 المطمب الثاني: الجزاءات الإدارية في مجاؿ حماية البيئة:
: ىي جزاء إداري مالي، وىي عبارة عف مبمغ مالي تفرضو الجية الإدارية الغرامة الإدارية

ب جريمة التموث، يمتزـ بدفعو بدلا مف ملاحقتو جنائيا، وتعد الغرامة أكثر المختصة عمى مرتك
الجزاءات الإدارية استخداما في العمؿ نظرا لسيولة تقريرىا وسرعة تحصيميا، كما أنيا تتميز بعدة 

 خصائص:
: تتخذ الغرامة الإدارية عدة أشكاؿ، فقد تكوف مبمغا مف الماؿ مف حيث شكؿ الغرامة الإداري /0

تفرضو الإدارة بإرادتيا المنفردة عمى المخالؼ، وقد تتخذ شكؿ مصالحة بيف الإدارة والمخالؼ، وقد 
تكوف الغرامة الإدارية في شكؿ ثابت كتعريفة محددة عمى كؿ سموؾ خاطئ، كما في جرائـ المرور 

في الرسوـ وقد تتخذ الغرامة الإدارية أحيانا مضموف الغرامة دوف اسميا كما في حالة فرض زيادة 
 والضرائب.

: قد يحدد مقدار الغرامة كما في حالة الغرامة النسبية المقرر مف حيث مقدار الغرامة الإدارية /5
بصدد بعض جرائـ التموث، وقد يترؾ للإدارة سمطة تقديرية في تحديد مقدارىا وقد يضع المشرع 

 معايير لتحديد مقدار الغرامة الإدارية.
: عادة ما تصدر الغرامة الإدارية في مجاؿ حماية التموث ة بتوقيعيامف حيث الجية المختص /3

ما مف أجيزة إدارية مختصة بحماية البيئة،  البيئي إما مف جيات إدارية محددة كالوزير المختص وا 

                                                                                                                                                                  
1
 .208، ص مرجع نفسوأحمد لكحؿ،   

2
 .208، ص مرجع سابؽأحمد لكحؿ،   



ما مف لجنة خاصة يتولى القانوف المعني تشكيميا وبياف اختصاصيا وتسديد إلييا ميمة ترقيع  وا 
 فات لأحكامو.الغرامات عف المخال

: حرصت الدولة التي منحت السمطات الإدارية بيا مف حيث الأحكاـ العامة التي تخضع ليا /4
صلاحية توقيع غرامات مالية في جرائـ الاعتداء عمى البيئة، وعمى إخضاع ىذه الغرامات لمبادئ 

 ة.عامة تتطابؽ تماما مع المبادئ العامة لمقانوف الجنائي كمبدأ الشرعية الجنائي
: يجوز لممحكوـ عميو بغرامة إدارية / مف حيث استئناؼ القرار القاضي بالغرامة الإدارية5

 استئناؼ القرار القضائي بالغرامة أماـ القضاء العادي.
: بالإضافة إلى الغرامة الإدارية ىناؾ جزاءات أخرى تستطيع * الجزاءات الإدارية الأخرى

ماف مف بعض الحقوؽ والامتيازات مثؿ وقؼ أو إلغاء السمطات الإدارية فرضيا تتمثؿ في الحر 
الترخيص أو وقؼ أو غمؽ المنشأة، أو التحفظ عمى بعض المواد أو الأجيزة  الخطرة عمى البيئة 
أو الإنساف، إذا رأت الإدارة أف التنمية أو الإنذار ليس فيو جدوى وعدـ الامتثاؿ إليو ىذا أبسط 

 ماية البيئة.الجزاءات مف يخالؼ أحكاـ قوانيف ح
: قد تمجأ الإدارة إذا لـ يجد الإنذار أو التنبيو صدى، إلى القياـ بغمؽ وقؼ أو غمؽ المنشأة -0

المنشأة وىو جزاء عيني، يتمثؿ في منع المنشأة مف مزاولة نشاطيا في المكاف الذي ارتكبت فيو أو 
ا للأنشطة الخطرة عمى بسببو جريمة متعمقة بيذا النشاط وىو جزاء فعاؿ مف حيث كونو يضع حد

 البيئة أو صحة أو سلامة الإنساف، ومنع تكرارىا في المستقبؿ.
: وقؼ أو إلغاء أو سحب الترخص مف الجزاءات التي تدخؿ في وقؼ أو إلغاء الترخيص -5

صلاحيات السمطات الإدارية المختصة، لأف ىذه السمطات ىي التي تمنح التراخيص بمبادرة 
في ظؿ ضوابط وشروط محددة، وىي تتمتع بيذه الصلاحيات بموجب  أنشطة أو أعماؿ معينة

القوانيف المنظمة ليذه الأنشطة أو الأعماؿ وبالتالي فيي تممؾ في المقابؿ وقؼ أو سحب أو إلغاء 



ىذه التراخيص إذا تبيف ليا مخالفة المرخص لو لمضوابط والشروط الخاصة بممارسة النشاط أو 
 1العمؿ المرخص لو.

مشرع لمسمطات الإدارية في معظـ التشريعات صلاحيات اتخاذ الإجراءات والقرارات منح ال 
بالتحفظ عمى الآلات أو أدوات أو مواد، أو منع استعماليا إذا تبيف أف ىدؼ المواد أو الأدوات 
المستعممة فالآلات تشكؿ خطرا عمى البيئة والإنساف وىذه التدابير في حقيقة الأمر ىي تدابير 

تقوـ بيا السمطة الإدارية لتفادي الأضرار الناجمة عنيا والأخطار الضارة بالبيئة وىذه وقائية 
 2التدابير تعتبر وقائية أكثر مف كونيا تدابير ردعية.

 المطمب الثالث: الجزاءات الجنائية في مجاؿ حماية البيئة:
ى البيئة وذلؾ يختص القانوف الجنائي بالدور الأصيؿ أو الرئيسي في مواجية الاعتداء عم 

طار وظيفة التشريعية البالغة الأىمية التي تتسع وتمتد لتشمؿ أىداؼ الدفاع عف أمف وسلامة  وا 
المجتمع، وصيانة مصالحو وقيمو الأساسية، إذ أف حماية البيئة تمثؿ إحدى قيـ المجتمع وىو 

تى العناصر التي الركيزة التي يسعى النظاـ التشريعي كؿ إلى صيانتيا والحفاظ عمى مواردىا بش
 تتشكؿ منيا البيئة عمى تعددىا وتنوعيا.

وفي ىذا يبرز دور التشريع الجنائي لمواجية أخطار الإبراـ في حؽ البيئة، وبذلؾ فإف  
القانوف الجنائي يناط بو دورا جوىريا، لأف صورة توقيع العقاب التي يمتمكيا إزاء مرتكبي جرائـ 

 ير فعاؿ عمى الاقتصاد والمجتمع.الاعتداء عمى البيئة ليا عادة تأث
 إف الأنظمة القانونية تنتيج أربعة وسائؿ بشأف الحماية الجنائية لمبيئة ىي: 

 أنو مف الممكف أف يوجد قانوف شامؿ يحكـ الأوضاع المتعمقة بالبيئة. -1

                                                 
1
 .212، ص مرجع سابؽأحمد لكحؿ،   

2
 . 212، ص مرجع السابؽأحمد لكحؿ،   



مقة أف يوجد قانوف يحدد الأحكاـ العامة لممسؤولية عف الأضرار بالبيئة ومع وجود قوانيف متع -2
بكؿ عنصر مف عناصر الماء، اليواء، الضوضاء، الغابات، الجو، مرتبطة بفرع القانوف الأصمي 

 الذي ييتـ بيا كالقانوف المدني والقانوف الإداري.
وجود قوانيف خاصة تعالج العناصر المختمفة لمبيئة إلى الأحكاـ الخاصة في قانوف العقوبات  -3

 الصحة والسكينة العامة.والمتعمقة بحماية النفس والأمواؿ و 
الاعتماد عمى الأحكاـ العامة الموجودة في قانوف العقوبات لحماية النفس والماؿ وتطبيقيا  -4

 لحماية البيئة.
إف النصوص الواردة في قانوف العقوبات فيي في مدلوليا الحقيقي تحمي البيئة رغـ أف  

مف قانوف العقوبات  460ادة المشرع لـ ينص عمى ذلؾ صراحة، ومف أمثمة ذلؾ: تشير الم
دج أو الحبس مدة لا  100دج أو  30الجزائري والتي تنص عمى معاقبة كؿ شخص بغرامة مف 

 تزيد عف ثلاثة أياـ وذلؾ لمف:
 أىمؿ صيانة أو إصلاح أو تنظيؼ الأفراف أو المدافف أو المصانع التي تشتعؿ فييا النار. -
 اعية في بعض الأماكف.كؿ مف يخالؼ منع إطلاؽ النيراف الاصطن -
كؿ مف ترؾ في الشوارع أو الطرؽ أو الساحات أو الأماكف العمومية أو الحقوؿ أدوات أو أجيزة  -

 أو أسمحة يمكف أف يستعمميا المصوص أو غيرىـ مف الأشقياء.
دج ويجوز أف  100إلى  30مف قانوف العقوبات تعاقب بغرامة مف  462كما نصت المادة  

 بس لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر:يعاقب أيضا بالح
 كؿ مف كاف ممزما بإنارة جزء مف طريؽ عاـ وأىمؿ إنارتو. -
كؿ مف أىمؿ إنارة المواد التي يضعيا أو الحفر التي يحدثيا في الشوارع أو في الساحات مخالفا  -

 بذلؾ القوانيف والموائح التنظيمية.
ات المتعمقة بالطرؽ العمومية أو إطاعة الإنذار كؿ مف أىمؿ تنفيذ الموائح التنظيمية أو القرار  -

 الصادر مف السمطة الإدارية بإصلاح أو ىدـ المباني الآيمة لمسقوط أو رفض ذلؾ.



كؿ مف ألقى أو وضع في الطريؽ العمومي أقذارا أو مياه قدرة أو أية مواد أخرى يؤدي سقوطيا  -
 إلى إحداث ضرر أو تتصاعد منيا روائح ضارة بالصحة.

كؿ التشريعات الحديثة قد درجت معظميا عمى إصدار قانوف خاص لحماية البيئة مف و  
التموث، ومف ىذه التشريعات، التشريع الجزائري الذي أعطى اىتماـ كبير في مجاؿ حماية البيئة، 

 1983.1وصدر قانوف حماية البيئة في سنة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :خلاصة
 

ي تضطمع بيا الجماعات المحمية سواء الولاية أو قد جاءت ىذه الدراسة لإبراز المياـ الت 
البمدية، ويعتبر نظاـ إدارة الجماعات المحمية مف الدعائـ الأساسية لحماية البيئة، وكذلؾ تطرقنا 

 إلى الإجراءات القانونية المخولة للإدارة في مجاؿ حماية البيئة والتقنيات القانونية المخولة ليا.

                                                 
1
 المتعمؽ بقانوف البيئة الجزائري. 1983فيفري  5المؤرخ في  83 -03القانوف رقـ   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الأخيرة يواجو تحديات كبيرة حسب المخاطر التي نتجت عف التنمية  أصبح العالـ في الآونة
، متسببة بذلؾ في التدىور البيئي لمموارد الطبيعية، فالمؤشرات تنذر بالخطر، وتدعو قتصاديةالإ

لجة اختلاؿ التوازنات الطبيعية الكبرى، التي توشؾ أف تقضي إلى كارثة إلى تدارؾ الوضع ومعا
قتصادية، حيث يجب أف تكوف حماية البيئة جزءا مكملا لمتنمية بحد ذاتيا.  إيديولوجية وا 



ف بناء سياسات تكوف ذات بعد عالمي تسمح بتحقيؽ نمو إقتصادي مستديـ عف طرؽ   وا 
عزيز القدرات المؤسساتية، ليشكؿ القاعدة الأساسية لتنفيذ تنظيـ ذي مصداقية، وتدابير حافزة، وت

برامج الإستخداـ الرشيد لمموارد الطبيعية وتوفير الخدمات البيئية ذات النوعية الجيدة، وتحسيف 
ذا كانت سياسة حماية البيئة وصحة مواطنييا وحؽ الأجياؿ القادرة لا تقدر بثمف،  الأداء البيئي، وا 

يف التنمية الاقتصادية ومشكلات تموث البيئة، حيث ترتبط ىذه المشكلات وعميو يوجد ارتباط ب
 .قتصاديةالإبالتنمية 
أفرزت العديد مف التأثيرات في الجانب البيئي، ىناؾ مسؤولية كبيرة  قتصاديةالإإف التنمية  

تقع عمى عاتؽ الدولة في رسـ السياسات ووضع القوانيف والتشريعات اللازمة لممحافظة عمى 
لامة البيئة وفعالية الأنظمة البيئية ولتحقيؽ تنمية مستدامة يجب أف تتضمف أبعاد بيئية س

 واقتصادية واجتماعية في الخطط التنموية وىذا تمبية للأجياؿ الحاضر والمستقبمية.
وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ عممت السمطات الجزائرية عمى سف العديد مف التشريعات والقوانيف  

ية اقتصادية والمحافظة عمى البيئة، وقد تطرقنا في بحثنا ىذا إلى عرض مف أجؿ تحقيؽ تنم
لى  07-12الخاص بالبمدية والقانوف  10-11حماية البيئة في ظؿ القانوف  قانوف الولاية الجديد وا 

الإجراءات الإدارية والجنائية المتخذة لمكافحة مشكلات البيئة، كما تطرقنا إلى أىـ الاتفاقيات 
قميمية التي صادقت عمييا الجزائر في مجاؿ حماية البيئي، لأف فعالية وسائؿ الحفاظ الدولية والإ

 عمى البيئة تقتضي سياسة تنسيؽ دولية موحدة في مجاؿ وضع القواعد والأنظمة المتعمقة بالبيئة.
 ولقد توصمت في ىذه الدراسة إلى استخلاص النتائج التالية: 

ضحة تقوـ عمى تكويف الإطار البشري في مجاؿ حماية البيئة إف الدولة انتيجت سياسة بيئية وا -
 وعصرنة تسيير النفايات واستصلاح الفضاءات المحمية للأنظمة الإيديولوجية المختمفة.

إف الجزائر تتمتع بمنظومة قانونية ثرية تغطي مختمؼ جوانب حماية البيئة خصوصا وقد تـ  -
 عات المحمية في المجاؿ البيئي.تعزيز ىذه المنظومة بدعـ وتفعيؿ دور الجما



وفي الأخير يمكف القوؿ مف أجؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية دوف أف يكوف ىناؾ تأثير سمبي  
 عمى البيئة يجب الأخذ بعيف الاعتبار.

 ضرورة وضع وتفعيؿ تشريع بيئي منسجـ ومتناسؽ، وممكف التطبيؽ عمى أرض الواقع. -
و الأولية في التطبيؽ، والذي يقوـ بتوزيع بموجب ىذا ضرورة إيجاد تشريع بيئي موحد يكوف ل -

دارية، تستطيع الموازنة بيف البيئة والتنمية والمصمحة  التشريع مؤسسة مؤىمة ذات استقلالي مالية وا 
 .قتصاديةالإ
وجود إدارة ممارسة وقوية في تطبيؽ التشريعات البيئية دوف الأخذ بالإعتبارات الأخرى سوى  -

 حماية البيئة.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 القرآف الكريـ.-0
 المراجع بالمغة العربية:-5

 ب:ػالكت
إبراىيـ العسؿ، التنمية في الإسلاـ، مناىج وتطبيقات، المؤسسة الجامعية بيروت، الطبعة  -1

 .1996الأولى، 



ؿ، مبادئ الاقتصاد الجزئي، دار الحامد لمنشر إبراىيـ سميماف قطؼ، عمي محمد خمي -2
 .2004والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردف، 

أحمد لكحؿ، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  -3
 .2014الجزائر، بدوف طبعة، 

 .2000 ئر، بدوف طبعة،أحمد ممحة، الرىانات البيئية في الجزائر، مطبعة النجاح، الجزا -4
جيؼ سيمونز، العولمة والقواعد الجديدة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، دار  -5

 .2008الكتاب الحديث، القاىرة، بدوف طبعة، 
حساف عمى محاسنة، البيئة والصحة العامة، دار الشرؼ لمنشر والتوزيع، عماف، بدوف طبعة،  -6

1991. 
فعي، التنمية المستدامة والمحاسبة والمراجعة البيئية في التربية البدنية حسيف أحمد الشا -7

 .2012والرياضية، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولى، 
حسيف عمي السعيدي، أساسيات البيئة والتموث، اليازوري لمنشر والتوزيع، الطبعة العربية،  -8

 .2006بعة، الأردف، بدوف ط
خالد بف محمد القاسمي وجيو جميؿ البيقني، أمف وحماية البيئة حاضرا ومستقبلا )دراسة  -9

 .1988، 1نسائية في التموث البيئي، دار الثقافة العربية، القاىرة، ط
دوجلاس موسثيت، مبادئ التنمية المستدامة، ترجمة: بياء شاىيف، الدار الدولية  -10

 .2000، القاىرة، الطبعة الأولى، للاستثمارات الثقافية
ر الفكر، مكتبة رجاء دويدري، البيئة مفيوميا العممي المعاصر وعمقيا الفكري التراثي، دا -11

 .2004الأسد، بدوف طبعة، 
رياضي صالح أبو العطا، حماية البيئة مف منظور القانوف الدولي العاـ، دار الجامعة  -12

 .2009ولى، الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الأ



سعود الطاىر، التخمؼ والتنمية في فكر مالؾ بف نبي، دار اليادي لبناف، الطبعة الأولى،  -13
2006. 

السعيدي حسيف عمي، أساسيات البيئة والتموث، اليازوري لمنشر والتوزيع، الأردف، بدوف  -14
 .2006طبعة، 

لإجتماع السياسي" دار المعرفة السيد عبد الحميـ الزيات، التنمية السياسية "دراسة في ا -15
 .2002، 2الجامعية، مصر، الطبعة 

عبد الحافظ محمد، رتيب محمد، القانوف الدولي لمبيئة وظاىرة التموث، دار النيضة العربية،  -16
 .2007بدوف طبعة، مصر، 

ت العربية عبد الرحمف الييتي نوزاد، التنمية المستدامة، الإطار العاـ والتطبيقات "دولة الإمارا -17
المتحدة نموذجا" مركز الإدارات لمدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبز ظبي، الطبعة الأولى، 

2009. 
عبد الله جحيدي، الاقتصاد والبيئة، دراسة في بعض الجوانب الاقتصادية لمشكلات البيئة،  -18

 .1993دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، 
لى السياسات الاقتصادية الكمية، ديواف المطبوعات الجامعية، عبد المجيد قدي، المدخؿ إ -19

 .2005الجزائر، الطبعة الثانية، 
عجمية عبد العزيز وآخروف، التنمية الاقتصادية ومشكلاتيا، مشاكؿ الفقر، التموث البيئي،  -20

طبعة، التنمية المستديمة، دار التعميـ الجامعي لمطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، بدوف 
2013. 

عمي سالـ الشوارة، المدخؿ إلى عمـ البيئة، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردف،  -21
 .2012الطبعة الأولى، 

فراس زىير جعفر الحسني، الحماية الدولية لموارد المياه والمنشآت المائية أثناء النزاعات  -22
 .2009 ،1المسمحة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ط



فريد النباتي سييمة، التنمية الاقتصادية، دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى،  -23
2005. 

الكاشؼ عمي، التنمية الاجتماعية، مفاىيـ وقضايا، المكتب الجامعي لمحديث، الإسكندرية،  -24
 .1985بدوف طبعة، 

بمداف العربية بيف النظرية والتطبيؽ، مكتب محمد الطاىر قادري، التنمية المستدامة في ال -25
 .2013حسف العصرية، بيروت، الطبعة الأولى،

محمد صالح الشيخ، الآثار الاقتصادية والمالية لتموث البيئة ووسائؿ الحماية منيا، مكتبة  -26
 .2002ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر، الطبعة الأولى، 

والمالية لتموث البيئة ووسائؿ الحماية منيا، مطبعة  محمد صالح الشيخ، الآثار الاقتصادية -27
 .2002، 1الإشعاع القيمة، الإسكندرية، ط

مشورب إبراىيـ، إشكالية التنمية في العالـ الثالث، دار المنيؿ المبناني، بيروت، الطبعة  -28
 .2006الأولى، 

ر النيضة مصر، الطبعة نور الديف الينداوي، الحماية الجنائية البيئية، دراسة مقارنة، دا -29
 .1985الأولى، 

 الرسائؿ الجامعية:
بف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة  -1

 .2009، الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية العموـ السياسية والاتصاؿ، الجزائر
جزائر وتحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي، سمير عياش، السياسة البيئية في ال -2

( مذكرة ماجستير جامعة الجزائر، كمية العموـ السياسية 2000-1999دراسة حالة ولاية الجزائر )
 .2011والإعلاـ، سنة 

سيدي أحمد كبداني، أثر النمو الاقتصادي عمى عدالة توزيع الدخؿ، أطروحة دكتوراه في  -3
 .2012 ة، السنة الجامعيةالعموـ الاقتصادي



عبد الباقي محمد، مساىمة الجباية البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامة، دراسة حالة الجزائر،  -4
 .2009مذكرة ماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، سنة 

كرة ماجستير جامعة باتنة، غنية أبرير، دور المجتمع المدني في صياغة السياسات العامة، مذ -5
 . 2009ة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سن

فريدة بوسكار، السياسة البيئية في الجزائر، مذكرة ماجستير جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ  -6
 .2012والعموـ السياسية، سنة 

رة، كمية ستديمة، التوفيؽ بيف التنمية والبيئة، دراسة غير منشو قايدي سامية، التنمية الم -7
 .2007 الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

لغواطي عباس، إدارة البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ،  -8
 .2008كمية الحقوؽ، جامعة جيلالي اليابس سيدي بمعباس، 

يات الحاضر والمستقبؿ، محي الديف حمداني، حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحد -9
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية فرع تخطيط -دراسة حالة الجزائر

 .2009-2008الجزائر، 
مميكة بوضياؼ، إدارة السياسة البيئية في إطار التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة  -10

 .2006السياسية والإعلاـ،  ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، كمية العموـ
وارؼ فاطيمة الزىراء، السياسة العامة البيئية في الجزائر )دراسة حالة ولاية سعيدة، مذكرة  -11

تخرج ماستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولاي 
 .2015الطاىر، سعيدة، 

 المجلات:
 ةمجم -اسة البيئية المتبعة عمى تطور العلاقة بيف التنمية والبيئة في الجزائربلاقي محمد، السي -1

 .2013 العدد الأوؿ، -البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة تيارت



فلاحي صالح عمر، التنمية المستدامة بيف تراكـ رأس الماؿ في الشماؿ واتساع الفقر في  -2
وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الجزائر، العدد  الجنوب، مجمة العموـ الاقتصادية

3 ،2004. 
 القوانيف والمراسيـ:

، 1990-12-04المؤرخ في  90-31الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوف رقـ  -
 .2المادة  1990-12-05الصادر بتاريخ  53المتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية العدد 

الجريدة الرسمية رقـ -1996فيفري  23المؤرخ في  96 -18دستور رئاسي رقـ  1983دستور  -
 .122المادة  76
 .1967سنة  06الجريدة الرسمية رقـ  -1976قانوف البمدية سنة  -
 .226، الفقرة 151المادة  -1976نوفمبر  22المؤرخ في  76 -97أمر رقـ  1983دستور  -
المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة  1982 فيفري 6المؤرخ في  82 -02قانوف رقـ  -

 .06الأراضي لمبناء، الجريدة الرسمية رقـ 
 المتعمؽ بقانوف البيئة الجزائري. 1983فبراير  5المؤرخ في  83-03قانوف رقـ   -
 -المتعمؽ بالقواعد العامة لحماية المستيمؾ 1989فيفري  07المؤرخ  89 -02قانوف رقـ  -

 .06الجريدة الرسمية رقـ 
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يوليو  13المؤرخ في  03-10قانوف رقـ  -

 المستدامة.
 المراسيـ والمواثيؽ:

يتضمف انضماـ الجزائر إلى اتفاقية حماية  1980يناير  26المؤرخ في  80-14المرسوـ رقـ  -1
، الجريدة الرسمية، العدد 1976فبراير  16البحر الأبيض المتوسط مف التموث المبرمة ببرشمونة، 

 .1980يناير  29الصادرة في  – 05



المتضمف نشر  -1976جويمية  05المؤرخ في  76 -57الميثاؽ الوطني الجزائري الأمر رقـ  -2
 الميثاؽ الوطني.

 المراجع بالمغة الفرنسية:
1- Mostefa khaiti. Démographie et population (Alger : opu. 1996) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وتقديػر شكػر
 إىػػػػػداء

 1 .........................المقدمة العامػة .............................................
 الفصؿ الأوؿ: الأطر النظرية والفكرية لمتنمية

 8............................................................. .................... تمييد



 9..........................................................  المبحث الأوؿ: ماىية التنمية
 9.........................................................  المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية

 12.......................................................  نظريات التنميةالمطمب الثاني: 
 16........................................................  المطمب الثالث: أىداؼ التنمية
 16..........................................................  المطمب الرابع: أبعاد التنمية

 20..................................  قتصاديةالإمبحث الثاني: الإطار المفاىيمي لمتنمية ال
 20............................................  قتصاديةالإالمطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية 

 21.................................  قتصاديةالإالمطمب الثاني: خصائص وشروط التنمية 
 21.............................................  قتصاديةالإالمطمب الثالث: أىمية التنمية 
 22...........................................  قتصاديةالإالمطمب الرابع: معوقات التنمية 
 24........ ................... قتصادية بالتنمية المستدامةالإالمبحث الثالث: علاقة التنمية 

 24..............................................  المطمب الأوؿ: تعريؼ التنمية المستدامة
 27....................................  المطمب الثاني: مجالات التنمية المستدامة وأىدافيا
 30................. .................. المطمب الثالث: سمات التنمية المستدامة ومستوياتيا

 35.............................................  المطمب الرابع: معوقات التنمية المستدامة
 النشاط الإقتصادي وتأثيراتو عمى السياسات البيئة في الجزائر. :الثانيالفصؿ 

 39............. ................................................................... تمييد

 40.....................................  بالبيئة. قتصاديةالمبحث الأوؿ: علاقة السياسة الإ
 40...............................................  قتصاديالمطمب الأوؿ: نشأة القانوف الإ

 41....................... ..........................ب الثاني: مفيوـ الإقتصاد البيئيالمطم
 42................................................ . قتصاد البيئيالمطمب الثالث: أبعاد الإ

 43................................. . وأىدافيا قتصاديةالإالمطمب الرابع: تعريؼ السياسة 
 46.................. . قتصاديالإ يئة ومشكلاتيا في إطار النشاطالمبحث الثاني: ماىية الب



 46.......................... . المطمب الأوؿ: مفيوـ البيئة وبعض المصطمحات المتشابية

 52...................................... .ية ومبادئيا المطمب الثاني: مفيوـ السياسات البيئ
 58...................................... .بالبيئة  قتصاديةلاقة التنمية الإالمطمب الثالث: ع

 59...................................... .المطمب الرابع: التأثير السمبي لمتنمية عمى البيئة 
 61........................................... .الث: السياسة البيئية في الجزائر المبحث الث

 61............................................ . جزائرالمطمب الأوؿ: الوضع البيئي في ال
 64.................................... .قع الاستدامة البيئية في الجزائر المطمب الثاني: وا

 66المطمب الثالث: المؤسسات الحكومية والقانونية لحماية البيئة في الجزائر................ 
 قتصادي عمى البيئة وآليات الحماية في الجزائر.ور الإآثار التطالفصؿ الثالث: 

 74................................................................................ .تمييد 

 75حماية البيئة مف التموث في ظؿ التنظيـ التشريعي الدولي والجزائري ... المبحث الأوؿ: 

 75يئي وانعكاساتو........................................ مفيوـ التموث البالمطمب الأوؿ: 

 78ب الثاني: حماية البيئة في الإتفاقيات الدولية العالمية.............................. المطم

 80مطمب الثالث: حماية البيئة في الإتفاقيات الإقميمية .................................... ال

 83حماية البيئة في ظؿ المواثيؽ والقوانيف الأساسية الجزائرية.............  المطمب الرابع:

 85............................................... .اني: دور الجماعات المحمية المبحث الث

 85............................................. .مفيوـ الجماعات المحمية المطمب الأوؿ: 

 86حماية البيئة في ظؿ قانوف البمدية ..................................... الثاني: المطمب 

 90................................... .حماية البيئة في ظؿ قانوف الولاية المطمب الثالث: 



 93الصلاحيات المخولة لمييئات المحمية في ظؿ التشريعات الوطنية ...... المطمب الرابع: 

 98 الإجراءات القانونية المخولة للإدارة في مجاؿ حماية البيئة.............بحث الثالث: الم

 98........................................ .التقنيات القانونية لحماية البيئة المطمب الأوؿ:

 100.. ..........................الجزاءات الإدارية في مجاؿ حماية البيئة المطمب الثاني: 

 102........................... .الجزاءات الجنائية في مجاؿ حماية البيئة المطمب الثالث: 

 ة ػػػػخاتم

 قائمة المراجع

 الفػػػرس
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الممخص:
 قتصاد وىو موضوع متعدد الأبعاد فيونمية يعتبر مف أىـ مواضيع عمـ الإإف موضوع الت 

لإقتصاد الداخمي والنظاـ الإجتماعي، وليذا فإف التنمية الإقتصادية يشمؿ إعادة التنظيـ والتوجيو ل
ة قتصاد وتشمؿ مجموعإلى دمج الأفكار في السياسة والإ قتصاد وىي تيدؼىي فرع مف عمـ الإ

جتماعية: وتشير التنمية المستدامة إلى تطوير الأرض والمدف متنوعة مف المجالات العممية الإ
ؿ التجارية بشرط أف تمبي احتياجات الحاضر بدوف المساس بقدرة والمجتمعات، وكذلؾ الأعما

 الأجياؿ القادمة عمى تمبية حاجاتيا.



تفاقيات لحماية البيئة، ومف خلاليا في الإحيث تعتبر الجزائر مف الدوؿ الفاعمة والمتواجدة  
اتخاذ  حاولت إمكانياتيا والمشكلات التي تعاني منيا وبالتالي وضع خطط وحموؿ مناسبة مثؿ

 أدوات ردعية اقتصادية وتنظيمية وذلؾ لمتقميؿ مف ىذه المشكلات.
فمشكؿ حماية البيئة أصبح يفرض نفسو بنفسو، فبالرغـ مف كثرة العوامؿ المسببة لمتدىور  

البيئي في الجزائر إلا أنيا تسعى لمنيوض بالتنمية البيئية، التي تيدؼ إلى تحقيؽ تطورات جديدة 
 رع فييا أبناءنا في الغد.لمبيئة التي سيترع

 الكممات المفتاحية:
 التنمية، التنمية المستدامة، السياسة البيئية، قطاع البيئة، حماية البيئة.

ABSTRACT: 

The theme of development is one of the most important topics of economics It is a 

Multi-dimensional subject that includes the reoganlzatlon and the directionof international 

economy and social order that is why economic development ls a branch of economic which 

aims to integrate the ideas in politics, economy, and include a variety of social scientific 

fields substainable development refers to that oneof the lond cities and without communities 

as well as business condition that meets the needs of the present without governement to 

meet theis needs.    

Algeria is one of the effective and located countries is the agreements to protect the 

environment and wich tried todeterminat the potential and the problems faced by . there for 

it draws up plans and takes appropriate solutions such us deterrent economic and regulatory 

tools to numinut these problems.  

At the local level the environment protection has become a problems imposesit self 

dispit the large numbers of factors causing deterioration in Alger, it is seeking to promote 

environmental development that aims to achieve several developments in environment 

where human will grow up . 

Keys words  

Sustainalile, sustainalile development, envinmental policy, environment sector, 

environment protection. 




