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 بداية نحمد الله و نشكره أن وفقنا لإنجاز ىذه المذكرة.
"من لم يشكر الناس لم يشكر الله،  -صلى الله عليو و سلم–و عملًا بحديث الرسول 
 وه، فإن لم تستطيعوا فادعوا لو"و من أسدى إليكم معروفاً فكافئ

يشرفني أن أتقدم بشكري الجزيل و ثنائي الخالص لأستاذي الفاضل "زيدان جمال" 
المشرف على ىذه المذكرة الذي منحني ثقتو و لم يبخل علي بنصائحو و توجيهاتو القيمة 

 طيلة عملية إعداد و إنجاز ىذا العمل العلمي.
 الأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهمكما أتوجو بالشكر و التقدير إلى 

 لمناقشة المذكرة و تقييمها.
دون أن أنسى أساتذتي بقسم العلوم السياسية الذين ساىموا في ىذا العمل من قريب و من 

 بعيد بنصائحهم و توجيهاتهم القيّمة.
 كما لا أنسى السيّدة "فتيحة" التي أشرفت على كتابة المذكرة على أحسن وجو.

فلهم جميعًا جزيل الشكر، و أسأل الله المولى جلّت قدرتو أن يجزيهم عني خير الجزاء، اللهم 
 بلغ الشكر أىلو و رد الجميل لأصحابو فما جزاء الإحسان إلاّ الإحسان 

 و على الله قصد السبيل

 

 



  

 

 

 

 أىدي ثمرة ىذا الجهد المتواضع إلى أغلى ما لدي

 نفسيهم من أجل نجاحي :في ىذا الكون و إلى من سخر     

إلى أمّي الغالية منبع الحياة و العطاء و سندي طول مشواري العلمي حفظها  
 الله و يرزقها دوام الصحة و العافية.

 إلى روح والدي رحمو الله و طيب ثراه و جعل مأواه ومثواه.

 إلى كل من يحب الله و رسولو و المؤمنين.

، جمال، مداني، خليفة، عكاشة، إلى إخوتي و أخواتي :بوشنتوف، العيد
 وزينب.

آية، فاروق، الطيب، أمينة، الطيب عبد الباسط،  إلى الكتاكيت الصغار : 
 محمد خلود، أيوب.

 إلى جميع الأقارب الكرام.

 إلى جميع زميلات و زملاء الدراسة العلوم السياسية.

 إلى الذين يريدون الإصلاح..... في كل مكان

 ة جهدي.إلى كل ىؤلاء أىدي ثمر 

 و نتمنى من الله أن، يوفقنا لما يحبو و يرضاه.
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يعتبر الفساد آفة خطيرة مس كل المجتمعات الإنسانية سواء كانت متقدمة أو متخمفة في حقبة 
زمنية مختمفة، و يعد الفساد بكافة أشكالو و أنواعو الاجتماعية، السياسية، الاقتصادية والإدارية... و 

 ذو أثار سمبية عمى القيم الأخلاقية و عمى كافة المجالات. غيرىا،  و

قد حظي الفساد باىتمام العديد من المختصين و الباحثين في مختمف الاختصاصات كعمم 
السياسة والقانون و الاقتصاد نظرًا للانعكاسات السمبية التي عاشتيا الدولة و المجتمع معًا، كما يشكل 

السياسية والاجتماعية و الاقتصادية، و أحد أىم العوامل المؤثرة عمى الاستقرار  الفساد تيديدًا عمى التنمية
 و الإصلاح السياسي.

الجزائر كغيرىا من الدول تعاني من مشكل الفساد السياسي خاصة في ضعف مؤسساتيا السياسية 
لفعالية في و الاقتصادية التي أدت إلى سوء تسيير الموارد المتاحة و نقص و ضعف في الكفاءة و ا

 الأداء.

فالفساد ىو أحد الأسباب الدالة عمى الخمل في النظام السياسي الجزائري، خاصة في تسيير إدارة 
شؤون الدولة، و التي برىنت في الأخير عمى مدى ىشاشة النظام السياسي و عدم فعاليتو في احتواء ىذه 

 الأزمة.

ية الضخمة إلّا أنّ شعبيا يعاني من الفقر و و باعتبار الجزائر أنّيا دولة غنية بمواردىا المال
البطالة و نقص و تدني في مستوى معيشتيا نتيجة عدة أسباب من بينيا فساد مجموعة من النخب 
السياسية الذين يتولون مناصب عميا في استخداميم لمسمطة لتحقيق مكاسب و أرباح شخصية عمى 

 و المحاباة.حساب المصمحة العامة بواسطة المحسوبية و الرشوة 

إنّ وجود كل ىذه العوامل كانت سببًا في انتشار الفساد في الجزائر، مما يشكل خطرًا حقيقيًا  
عمى أخلاقيات و استقرار المجتمع، فقد لوحظ في السنوات الأخيرة تزايد كبير في ظاىرة الفساد السياسي و 

مومية التي أصبحت تيدد أمن الدولة المالي التي اجتاحت الساحة الدولية في المؤسسات و الشركات الع
 ككل.

و أمام ىذا الوضع الذي يعيشو المجتمع الجزائري بسبب ظاىرة الفساد كان لابد من القيام بيذه 
الدراسة، بتركيز عمى إنشاء مؤسسات و منظمات دولية مختصة لمكافحتو عمى المستوى الرسمي وغير 

وتطبيق مبادئ المراقبة و تقوم عمى بناء نظام النزاىة،تي الرسمي، كاشتراك منظمة الشفافية الدولية ال
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المحاسبة التي اىتمت بموضوع مكافحة الفساد و الوقاية منو، بالإضافة إلى مساىمة عممية ترشيد الحكم 
 في الجزائر و تقديم مختمف الحمول و الاستراتيجيات الكفيمة لتجاوز ىذه  ظاىرة .

 أىمية الموضوع : 

 في طبيعة موضوع الفساد السياسي و أثره عمى السياسات العامة،  في تبرز أىمية الدراسة
في البحث عن أسباب و نتائج انتشار الفساد عمى المستوى الدولي المحمي محاولة  وذلكالأىمية العممية  

تكييفو و دراستو و رصد مظاىره في الجزائر نظرًا لتغيير الأوضاع السياسية و الاقتصادية والاجتماعية 
ا، و بما أنّ الفساد السياسي ىو من أىم المواضيع الذي مس مصداقية مؤسسات الدولة المرتبطة فيي

بأجيزة و ىياكل الحكم و المناصب السياسية العميا، و كذلك في فيم التكاليف الناجمة عن الفساد و إبراز 
ؤية إصلاحية من الخطورة و التحديات التي تعيشيا في ظروف ىذه المعاملات، و في محاولة تقديم ر 

 خلال مساىمة بعض الآليات في تفعيل استراتيجيات شاممة لمكافحة الأزمة.

في التعرف عمى ظاىرة الفساد من الناحية النظرية بدراسة مفيومو و  و تكمن الأىمية العممية
 عوامل نشأتو و أسباب انتشاره عمى مستوى المؤسسات الدولة.

 أدبيات الدراسة :

ة في تحميل الموضوع عمى مجموعة من الدراسات السابقة التي كان ليا دور لقد اعتمدت الدراس
 كبير في استكمال ىذا البحث العممي، و من بين أىم تمك الدراسات نجد:

 " لممفكر الأمريكي "جيمس أندرسون" الذي قام الدكتور "عامر"صنع السياسة العامةكتاب        -
بيّن فيو أنّ السياسة العامة ىي مجموعة من القوى الفاعمة الرسمية  الكبيسي" بترجمتو إلى المغة العربية و

السياسة العامة من منظور كمي في البنية كتاب   -  و غير الرسمية عبر جميع مراحل السياسة العامة.
" لمدكتور فيمي خميفة الفيداوي الذي قدم الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة و أىم أنماطيا و و التحميل

زاتيا البنيوية و الأىم في ذلك ىو شخصيتو لأىم نماذج صنع السياسة العامة و إبراز الانعكاسات مرتك
 المؤثرة عمى بيئة صانع السياسة العامة.

احمد مصطفى الحسين الذي قدم في  "مدخل غمى تحميل السياسة العامة لمدكتور"_كتاب           
 اسة العامة في الجزائر.تحميمو عمى أبرز المداخل النظرية لتحميل السي
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محمد حميم ليمام، ركز فيو عمى الجانب النظري لمفساد  " ظاىرة الفساد السياسي"دراسة كتاب          -
السياسي و أىم عوامل نشأتو، و انتشاره مستندًا عمى الظروف الداخمية في عرضو عمى مختمف القضايا 

العيد الأحادي حتى و من خلال عيد التعددية التي تؤكد عمى اتساع ظاىرة الفساد السياسي في ظل 
 الحزبية، ليختتم في الأخير بتقديم استراتيجيات و سبل الوقاية من الفساد السياسي.

" لمدكتور عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود، ركز فيو عمى "الفساد و الإصلاحدراسة كتاب          -
مى ما يتركو الفساد من آثار سمبية عمى التنمية و النظام دراسة الأبعاد التاريخية لمفساد، و بالتركيز ع

 العام و عمى قيم المجتمع.

لمباحث عنترة بن مرزوق، أطروحة  "معضمة الفساد و إشكالية الحكم الرشيد في الجزائر"         -
اول مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه بكمية العموم السياسية و الإعلام، حيث حاول الباحث من خلاليا تن

مختمف الجوانب المتعمقة بإشكالية الفساد و تأثير عمى الحكم الراشد، بتحديد مفيوم الفساد بدلالتو المغوية 
و التعريفات الاصطلاحية، و توضيح لأىم تصنيفاتو و مظاىره و كذا إبراز لأىم النظريات التفسيرية من 

 الدولية.أجل فيم أىم أسباب وعوامل انتشار الفساد السياسي في الساحة 

 دوره في الحكم الراشد و الاستقرار السياسيمداخمة مقدمة في الممتقى الوطني تحت عنوان " -
لمباحثين سفيان فوكة، و مميكة بوضياف، و الذي نظمتو جامعة حسيبة  بن بوعمي،  التنمية"

م، حاولا من خلالو الباحثان تسميط الضوء عمى دراسة 2008ديسمبر  17-16شمف يومي 
و خصائص و أبعاد الحكم الراشد و العوامل المؤثرة في عممية الإصلاح السياسي و  مفيوم

التحول الديمقراطي ليختتما في الأخير إلى تحميل و استنتاج علاقة الحكم الراشد بالاستقرار 
 السياسي و دورىما في تحقيق التنمية.

 مبررات اختيار الموضوع :

ره عمى السياسات العامة في الجزائر، يعود بالأساس إلى إنّ اختيار موضوع الفساد السياسي و أث
دوافع محددة قد يواجييا أي باحث أثناء إعداد أبحاثو العممية أو من خلال إعداد مذكرة التخرج لنيل 

شيادة الماجستير أو أطروحة الدكتوراه، و ذلك انطلاقًا من جممة مبررات ذاتية و أخرى موضوعية ىي 
 كما يمي :   
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 الاعتبارات الموضوعية:    -ا

تتمثل الأىمية العممية لمموضوع في محاولة شرح الأسباب و النتائج السمبية التي يخمفيا   الفساد -   
التنمية مما دفع إلى ضرورة تحديد العوامل و عمى مؤسسات الدولة و المجتمع، و تأثيره عمى عممية 

 الآليات في التصدي للأزمة و القضاء عمييا.
إنّ الفساد السياسي باعتباره موضوع بالغ الأىمية، إلّا أنّو لم ينل قدرًا كافيًا بالاىتمام عمى مستوى  -

 الدراسات والبحوث العممية و الأكاديمية.  

 الاعتبارات الذاتية:-ب

خصي بالمواضيع المتعمقة بالفساد من أجل تكوين رصيد معرفي معموماتي ومعرفة حقيقة الاىتمام الش -
الظاىرة و ما شكمتو من عوائق ضد الإصلاح الاقتصادي، و محاولة البحث في الحمول الممكنة التي 

 تساىم في محاربة ظاىرة الفساد السياسي.

 صعوبات الدراسة: 

المعوقات و الصعوبات و العراقيل، و قد جرت العادة عند إنّ الدراسات العممية تواجو قدرًا من 
العديد من الباحثين مواجية ىذه المعضلات بقصد تخفيفيا و تجاوزىا من أجل نجاح البحث و الدراسة 

بصورة عممية و إنّ موضوع الفساد السياسي و أثره عمى السياسات العامة تحديدًا في الجزائر، قد تشخص 
عدم الحصول عمى الوثائق والمعمومات التي تخدم ىذا المجال و أيضًا خطورة  لي في ىذا الموضوع في
 الموضوع و حساسيتو.

 إشكالية الدراسة: 

إنّ الفساد ظاىرة عالمية أثر عمى طبيعة استقرار الدول في شمال إفريقيا، خاصة الجزائر، ىاتو 
اسية والاقتصادية و الاجتماعية، مما الأخيرة التي نجم عنيا آثار سمبية أدى إلى تغير في أوضاعيا السي

 يستدعي بناء طرق علاج ظاىرة الفساد السياسي عمى مستوى الدولة الجزائرية.

و من خلال ذلك سأحاول تسميط الضوء عمى أثر الفساد السياسي عمى السياسات العامة في 
 الجزائر، و منو فالإشكالية المطروحة ىي: 

 اد السياسي عمى السياسات العامة في الجزائر؟ما طبيعة الآثار التي يخمفيا الفس
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 و تندرج تحت الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية أبرزىا :

 إلى أي مدى يمكن لمفواعل الرسمية و غير الرسمية أن تساىم في صنع السياسة العامة؟-

و؟        ماىو مفيوم الفساد السياسي؟ و ما ىي أسباب انتشاره في الجزائر؟ و ما مظاىر تشكم-
 ماىي أبرز انعكاساتو عمى السياسات العامة؟

 ماىي أىم الاستراتيجيات المتبعة لمواجية الفساد و ترشيد أنظمة الحكم؟-

 فرضيات الدراسة : 

  : للإجابة عن الإشكالية السابقة تم اعتماد عمى الفرضيات التالية           

  :ية و غير الرسمية أدى إلى تفعيل دور عممية كمما ازدادت قوة الفواعل الرسمالفرضية الأولى
 السياسة العامة.

  :يعتبر الفساد السياسي العامل الدال عمى خمل في إدارة مؤسسات الدولة، و عندما الفرضية الثانية
تكون أنظمة الحكم تسمطية و غير ديمقراطية تزيد من انتشار الفساد و بالتالي ينعكس ذلك عمى 

 الأمن و الاستقرار.
 مواجية الفساد السياسي يقتضي بروز جيود دولية و عربية و قيام بإصلاحات رضية الثالثة: الف

 شاممة وتجسيد لمحكم الراشد في الجزائر، من أجل تفعيل أداء المؤسسات الدولية.

 : منيجية الدراسة

ض إنّ دراسة أي ظاىرة تحتاج إلى استخدام أكثر من منيج عممي تتطمب دراستنا بالاستعانة ببع
 المناىج المناسبة لمثل ىذه المواضيع حيث تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى:

 المنيج التاريخي:

اعتمد ىذا المنيج لمتعرف عمى مجمل التحولات و التطورات السياسية التي عرفتيا البلاد، و التي 
جزائر و تفسير تمدنا بالجانب الوصفي في دراسة الظواىر الماضية، فمثلًا دراسة واقع الفساد في ال

مختمف الأزمات التي يعاني منيا النظام السياسي الجزائري، حاليًا لا يمكن أن يتم إلّا بالعودة إلى 
 الماضي من أجل التعرف عمى مظاىر الفساد و انعكاساتو عمى الدولة والمجتمع.

 



 مقدمة
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 المنيج الوصفي التحميمي : 

دقيقًا ويعبر عنيا تعبيرًا كميًا وكيفيًا، فالتعبير يعتبر ىذا المنيج في دراسة الظاىرة وصفًا و تحميلًا 
الكيفي يصف لنا الظاىرة كما ىي و يوضح خصائصيا، أما التعبير الكمي فيعطينا وصفًا رقميًا يوضح 

 مقدار أو قياس حجم ىذه الظاىرة.

 منيج دراسة الحالة : 

ىرة الفساد السياسي، و تكمن أىميتو في دراسة حالة الجزائر، و ذلك من خلال دراسة واقع ظا و
الكشف عن الآثار المترتبة عنو و تأثيره عمى النظام السياسي، و من خلال برامج وآليات حكومية 

 كمنظمة الأمم المتحدة، و منظمة الشفافية الدولية ومؤسسات دولية غير حكومية.

 : المنيج الإحصائي

العممية المتصمة، ويعتمد عمى  يمثل احد الأساليب وصف الظواىر ومقارنتيا واثبات الحقائق 
جمع البيانات الإحصائية والتعبير عنيا رقميا.وقد تم توظيفيا في مؤشر مدركات الفساد  لمنظمة الشفافية 

 الدولية.

 الاقترابات المعتمدة :

ىو اقتراب ييتم بدراسة المؤسسات و مدى فعاليتيا و يوضح العلاقة بينيا  _الاقتراب المؤسسي:
الرسمية، و لقد تم الاعتماد عميو في دراستو لمفواعل و كيفية عمميا وتوزيع الأدوار وبين الييئات 

 فييا، ومدى فعاليتيا في محاربة الفساد.
استخدم ىذا المقترب من خلال دراستو النصوص القانونية و الدستورية المتعمقة  _الاقتراب القانوني:

جية أخرى دراسة لممؤسسات الدولية الحكومية و  بالفواعل السياسية المحددة لدورىا و وظائفو، و من
 غير الحكومية في تعزيز النزاىة و الشفافية.

ىو اقتراب ييدف إلى بمورة سموك الأفراد والجماعات والمؤسسات الرسمية وغير _الاقتراب السموكي:
 الرسمية التي تقوم بدور رئيسي في وضع وتنفيذ وتقييم السياسات العامة.

 
 
 



 مقدمة
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 سة : محاور الدرا

لدراسة موضوع الفساد السياسي و أثره عمى السياسات العامة في الجزائر تم تقسيم موضوع 
 الدراسة إلى ثلاث فصول:

: ييدف الفصل الأوّل إلى تحديد الإطار النظري والمفاىيمي لمسياسة العامة وينقسم  الفصل الأوّل
مة من خلال دراسة مفيوميا و خصائصيا و إلى ثلاثة مباحث، يتناول المبحث الأوّل ماىية السياسة العا

مستوياتيا و أنواعيا، أما المبحث الثاني فقد خصص لممداخل النظرية التي ساىمت في تحميل السياسة 
العامة، المبحث الأخير فتناول فيو عن المحددات المتحكمة في صنع السياسة العامة و العوامل المؤثرة 

 لمفصل الأوّل.فييا، و في الأخير خلاصة و استنتاج 

: ييدف ىذا الفصل إلى التعرف عمى مشكمة لفساد السياسي في الجزائر من خلال  الفصل الثاني
تحديد الإطار المفاىيمي و النظري لو و ينقسم إلى ثلاثة مباحث، المبحث الأوّل في تحديد مفيوم الفساد 

زائر، و المبحث الثاني يتناول في السياسي و دارسة عواممو و تطوره التاريخي و أسباب انتشاره في الج
دراسة مظاىره، أما المبحث الثالث فيو يتمثل في الانعكاسات الناجمة لمفساد السياسي عمى السياسات 

 العامة، و أختتم ىذا الفصل بخلاصة و استنتاجات.

: و قد تطرقت فيو إلى الاستراتيجيات المتبعة لمكافحة الفساد السياسي في  الفصل الثالث
ائر، التي برز فيو إلى مختمف الجيود الدولية المبذولة لمحاربة الفساد في ظل المؤسسات والمنظمات، الجز 

التي سعت إلى ذلك، كمبحث أوّل، أما المبحث الثاني تضمن الآليات الوطنية والعربية التي ابعث في 
مية و أختتم ىذا الفصل الجزائر لمواجية الفساد سواء من خلال الجيود الرسمية الحكومية أو غير الحكو 

 الأخير بخلاصة و استنتاجات.

كمال ىذه الدراسة بجميع جوانبيا، وان تكون عمى أحسن  ونسال ا﵀ عز وجل التوفيق في إتمام وا 
الظن والمستوى، لا مقصرين بإذن ا﵀ تعالى وعظيم وجو رسولو الكريم والصلاة والسلام عمى سيدنا محمد 

 تبعيم إلى يوم الدين. وعمى الو وصحبو أجمعين ومن
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يعالج ىذا الفصل الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة أحد الموضوعات اليامة التي تتواصل          
من خلاليا عممية التطور سواء كانت من السياسة أم العممية وعميو سيتم التطرق إلى مختمف المفاىيم 

ئصيا ومستوياتيا وأنواعيا، أما المبحث الثاني يوضح فيو الخاصة لمسياسة العامة وتحديد خصا
المداخل النظرية لتحميل السياسة العامة، ليختتم الفصل الأوّل بمبحث ثالث يتضمن تحديد خطوات 

 ومراحل صنع تمك السياسة مع التركيز عمى دور الفواعل المشاركة وتحديد أيضا العوامل المؤثرة فييا.

 لسياسة العامة، خصائصيا، مستوياتيا، أنواعياالمبحث الأوّل: مفيوم ا

 إّن تحديد الإطار المفاىيمي لموضوع السياسة العامة، يدفع بالباحث من الناحية المنيجية، 

لمتعرض إلى أربعة متغيرات أساسية أولًّاىا مفيوم السياسة العامة، خصائصيا، مستوياتيا 
 وأخيرا أنواعيا.

 لعامة وخصائصيا المطمب الأوّل: مفيوم السياسة ا

يحفل الفكر السياسي والاجتماعي المعاصر بالعديد من المفاىيم والتعويضات والتصورات         
 . وتوضيح مختمف خصائصيا يمكن عرضيا فيما يمي:1والاجتيادات في تعريف السياسة العامة

 مفيوم السياسة العامة.  -1

ف عمى تحديد مصطمح السياسة في قبل التطرق إلى مفيوم السياسة العامة لا بد من التعر 
 حد ذاتو.

 تعريف السياسة: -1.1

أثار مفيوم مصطمح السياسة ظيور عدة تعاريف مختمفة متباينة والسبب في ذلك الاختلاف 
والتباين في نظرة ورؤى العمماء والباحثين الذي مرده إلى تبني قيم متنوعة واستخدام مداخل نظرية 

سة، غير أنو عموما يمكن القول أن كممة السياسة تعد ترجمة ومنيجية متعددة لدراسة مفيوم السيا
" بالمغة الانجميزية ومردىا إلى الكممة اليونانية Politis" في المغة الفرنسية و"Politiqueلكممة "

"Polis" أي الحاضر "Cité وىي تعني اجتماع المواطنين الذين يكونون المدينة والحاضرة غالبا ما "

                                                           

 .3،ص8811جامعةالقاهرة،:.القاهرة"اليمرية الارمة القضرمر الظر مة والمظهجمة"ٌاسٌنالسٌد،  1 
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". فيذه الأخيرة كانت تعني معنى مادي أي مجموع الأبنية، الشوارع... Villeمدينة " تعتبر مرادفة لكممة
 .1بينما الحاضرة فتعني مفيوم إنساني أي مجموع المواطنين القاطنين بالمدينة

" أن السياسة ىي أسموب لمتصرف يتم اختياره بواسطة Preusthusويعرف أحد العمماء "
بين العديد من البدائل وذلك من أجل تحديد القرارات الحالية الحكومة والمنظمات الجماعية من 

 .2والمستقبمية

أما "ابن عقيل الفقيو الحنبمي" فقد عرف السياسة ما كان فعل يكون معو الناس أقرب 
 .3الصلاح وأبعد من الفساد وان لم يضعو الرسول صمى ا﵀ عميو وسمم ولا أنزل بو وحي

السياسة بصفة عامة يطمق عمى تمك القرارات الجوىرية التي ومن التعاريف الواردة كذلك أن 
تتم في منشأة معينة وتتصف بأكبر قدر من التشيب وتعطي أطول مدى زمني فتتطمب أكبر قدر من 

 .4المعمومات والتفكير الإبداعي والتأممي

ئمة و السياسة عند العرب المسممين تعني الرياسة وساس الأمر سياسة قام بو والسياسة القا
عمى الشيء بما يصمحو فالسياسة في المنظور الإسلامي موضوعيا الرعاية والتدبير وىدفيا تحقيق 

الصمح يقول الماوردي: "..وأنت أييا الوزير أمدك ا﵀ بتوفيقو... تدبر غيرك من الرعايا، وتتدبر بغيرك 
دىا منسوب إليك. من المموك فأنت سائس وسوس.. وبيدك تدبير مممكة وصلاحيا مستحق عميك وفسا

 .5واعمم أييا الوزير إنك مباشر لتدبير ممك لو أس وىو الدين المشروع ونظام الحق المتبوع"

فبعد التطرق إلى مفيوم السياسة ننتقل إلى مفيوم السياسة العامة كأحد المفاىيم والمواضيع 
 المستخدمة في عمم السياسة و الإدارة العامة.

بر من الميام الصعبة بسبب تعدد وظائف الأنظمة السياسة إن مفيوم السياسة العامة تعت
والمتغيرات التي تؤثر في الوظائف والدور المتنامي لممجتمع. فالسياسة العامة ىناك من ينظر إلييا 

                                                           
 .29،ص1961بٌروت:منشوراتالمكتبالتجاري،."مقدمة لد اية عسم اليمرية"حسنصعب،1

2Preusthus, « public administration ». the romale press camping, 1975, p15.
،1953القاهرة:مكتبةالمحمدٌة،.الحكممة ف  اليمرية الش عمة "الطا ق "قٌمالجوزٌة)تحقٌقحامدالفقً(،ابنال3

 .1ص
 .23،ص1988مكتبالعربًالحدٌث،ال :".الإسكندرٌة"اليمريرت الإدا مةعلًالشرقاوي،4
مكتبةنهضةالشرق:".القاهرة"قواظمن الوزا ة ويمرية المسك،)دي)تحقٌقصلاحالدٌنبسٌونًماورأبوحسنال5

 .39،41ص،ص1986جامعةالقاهرة،
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عمى أنيا منيج عمل يسمكو فاعل أو أكثر في التعامل مع مشكمة ما، وىناك من ينظر إلييا عمى أنيا 
 ذىا فاعمون بيدف تحقيق غرض ما.مجموعة من القرارات يتخ

 فقد ركز البعض عمى أن السياسة العامة ليا جانب تشريعي والآخر ركز عمى جانب تنفيذي.

ففي الجانب التشريعي وصفت السياسة العامة عمى أنيا قرار أو مجموعة من القرارات 
 مج عمل تنفيذية.السياسية أما الجانب التنفيذي أو التطبيقي فينظر إلييا عمى أنيا خطط وبرا

 تعريف السياسة العامة: -2.1 

لا يوجد اتفاق واحد حول تعريف السياسة العامة، وىذا راجع إلى تباين واختلاف وجيات 
النظر لدى عمماء السياسة والباحثين والتي ينطمقون عن عدم اتفاقيم عمى تعريف مفيوم المجال العام 

 اريف المتعمقة بالسياسة العامة والتي تتمثل في:وتحديده. غير أنو لا بأس من تقديم بعض التع

عرفت السياسة العامة عمى أساس الأداء الحكومي وتنفيذ القرارات لذلك، "أنيا برنامج عمل -
 .1ىادف يوجو ويرشد الفاعمين المتعاممين مع مشكمة أو قضية تثير الاىتمام"

ل معين كالتعميم أو الصحة أو الشؤون يعرفيا كمال المنوفي "بأنيا سمسمة من القرارات تتعمق بمجا-
 .2الخارجية أو الدفاع أو الأمن

مجموعة القواعد والبرامج الحكومية التي تشكل قرارات أو مخرجات النظام السياسي بصدد مجال -
معين ويتم التعبير عن السياسة العامة في عدة صور وأشكال منيا القوانين والموائح والقرارات 

 .3القضائيةالإدارية والأحكام 

السياسة العامة ىي من يجوز عمى ماذا؟ متى؟ وكيف؟ من خلال نشاطات تتعمق بتوزيع الموارد  .1
والمكاسب والقيم والمزايا المادية والمعنوية وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعية بفعل ممارسة القوة 

 .4لقوةأو النفوذ والتأثير بني أفراد المجتمع من قبل المستحوذين عمى مصادر ا

                                                           
 .23،ص1999عمان:دارالمسٌرة،".،" صظع اليمريرت الارمةجٌمسأندرسون)ترجمةعامرالكبٌسً(1
القاهرة،".اليمري  ف  تحسمل اليمريرت الارمة قضرمر مظهجمة"اليمرية الارمة وأداء الظررم ،وآخرونوفًكمالالمن2

 .3،ص1988النهضةالمصرٌة،
،1،2001المسٌرة،ط:دارالاردنظمة والتحسمل".باليمرية الارمة من مظرو  كس  ف  الخلٌفةالفهداوي،"فهم3ً

 .27ص
 .27،صيربق م جعالفهداوي،4
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خمسة عناصر مكونة لتعريف السياسة  Jean claude theoing   توين يحدد جون كمود .2
 العامة.
 السياسة العامة مكونة من مجموعة الإجراءات الممموسة التي تحدد محتوى السياسة.*

 *وتتكون من قرارات أو أشكال منح الموارد مع حضور الإكراه، سواء كان ظاىرا أو مخفيا.
عامة تتخذ في إطار عام لمعمل، وىذا ما يميزىا عن مجرد إجراءات بسيطة *السياسة ال
 ومعزولة.

 *السياسة العامة ليا جميور، أي أفراد ومجموعات ومنظمات تتأثر بيذه السياسة.
 .1*السياسة العامة تحدد مبدئيا أىدافيا التي ترمي الوصول إلييا حسب معايير وقيم محدد

لتدخلات المقررة من طرف سمطة عمومية قصد حل مشكل يدخل السياسة العامة ىي مجموع ا-
 .2في نطاق اختصاصيا

السياسة العامة تعني مسار عممي مقصود من قبل الحكومة أو أحد مؤسساتيا لتقديم حمول -
لقضية تلاقي اىتماما عاما. ويجب أن يتجسد ىذا المسار العممي في صورة تشريع أو قانون أو 

 .3ولوائح تنظيمية محددة تصريحات عامة أو أنظمة
 السياسة العامة ىي ما تختار الحكومة عممو أو عدم عممو في مجال ما.-

بعد تقديم مختمف التعاريف لمسياسة العامة ومحاولة الإحاطة بذلك، يمكن تعريف السياسات 
 العامة "أنيا مجموعة من القرارات معمنة عمى شكل لوائح أو قوانين أو خطط أو برامج تصدر عن

 مؤسسات حكومية تعكس توازنات القوى في النظام السياسي لعلاج مشكمة ما أو الوقاية منيا".

 خصائص السياسة العامة: -3.1

مضمون السياسة العامة تتجمى في خصائصيا وسماتيا ومن خلاليا يمكن وصفيا وتحديد  
 معالميا الأساسية التي تتمثل في:

                                                           
1Jean claude theonig," l’analyse des politiques publiques" in M.Granitz et j-leca ; traité de 

science politique , tome 5 ; p7. 
2"Le management public" par Viriato Manuel Santo et Piereericlerrier : PVF ; que sais-je ? 

Paris, 1993, p06. 
3Goulg David j, lawand the Administrative Process: Analytic Frame work for understanding 

public policy Making, university of America press, 2001, p08. 
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و معنى ذلك أن قرار إعطاء  النشاطات والقرارات الحكومية، إن السياسة العامة ىي مجموع -1       
طالب منحة دراسية لا يعتبر في حد ذاتو سياسات عامة ولكنو واحد من القرارات العديدة التي تتم في 

 .1إطار سياسة تعميمية معينة

ل السياسة العامة في جانبيا الايجابي تعتمد عمى القانون وذات سمطة شرعية أي تشك      2-
السياسات العامة بعدا ميما من أبعاد الالتزامات القانونية والشرعية بحيث مجرد إصدار واقرار أي 
سياسة عامة يتم وضع قانون أو مرسوم أو نظام يمنع أو يجيز تصرف أو سموك معين، مثال ذلك 

 .2إصدار قوانين لحماية البيئة من التموث وذلك بمنع رمي الأوساخ

عامة ىي سموك ىادف تقوم بو المؤسسات الحكومية، أي أن السياسة العامة تمثل السياسة ال -3      
خيارات حكومية ونشاطات رسمية مستمرة تؤدييا مؤسسات حكومية، فياتو الأخيرة تبنى سياسة أو 

قضية معينة وتصدر بشأنيا قوانين أو تعميمات نظامية أو قرارات تحدد وتصدر من خلاليا المسارات 
 .3لأىداف والتي تكون من ميام المؤسسات المعينة بتمك المشكمة أو القضيةوالأنشطة وا

السياسة العامة تعبير عن التوازن بين الفئات والجماعات المصمحية، بحيث تتأثر السياسة  -4      
العامة بقوى كثيرة نحو إقامة تحالفات متوازنة لمحفاظ عمى المصالح الانتقائية والتي يمكن وصفو في 

الفات المثمثات الحديدية، والتي تمثل مجموع المصالح والمجان التشريعية لمسياسات العامة التح
والوكالات الإدارية المنفذة ليا من جية أخرى والتي تعمل ىذه المثمثات عمى تطوير حجميا وفعاليتيا 

 .4السياسية

ة العامة عن الغايات بحيث تعبر السياس السياسة العامة ذات نشاط ىادف ومقصود، -5          
الواضحة التي تيم المجتمع والبيئة وما ييدف أساسا إلى تحقيق المصمحة العامة، بحيث لا نشمل 

التصرفات العشوائية والعضوية التي تصدر من قبل المسئولين. فاعتبار السياسة العامة كونيا نشاطا 
ه حول زيادة الخدمات الصحية لممناطق ىادفا مقصودا، فمثلا ينبغي أن تكون السياسة العامة فيما تقرر 

الريفية العمل عمى إقامة مراكز صحية وتوسيع خدمات الإسعاف الفوري والتخصصات والوسائل 
                                                           

،الشارقة:جمعٌة"تحسمل اليمريرت الارمة مدخل جدمد لستخطامطا ف  الأظرمة الحكوممةالحسٌن،"مصطفىأحمد1

 .21،ص1994الاجتماعٌٌن،
 .16،صبقم جع ير أندرسون،2
،51،عددمجسة الإدا  مسقط:."أيداف اليمريرت الارمة ودو ير ف  ت شمد مش وعرت التظممة"الطٌب،حسٌنأبشر3

 .49،ص1992
4Lewis hipsitz and David M.speak American Democracy, new york, st.Matin’s Press, Inc, 

1993, p 32. 
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الطبية إلى جانب تفعيل النوعية الصحية المستمرة،  بما يكفل التنفيذ الفعمي لمتطمبات السياسة العامة 
 . 1المتخذة

إن الحكومات تمارس العديد من  ،ة شاممة تمتد عموم المجتمعالسياسة العام إن -6           
 السياسات العامة في سبيل حماية المصمحة العامة، وبالتالي فيي تنقسم إلى مجموعتين:

التي تحتاج إلى أموال من خلال الإنفاق عمييا من مصادر  *السياسة العامة ذات طبيعة مادية:
لات القائمة عمى أساس العمميات المعتمدة في ىذا الأموال العامة وذلك لأجل معالجة المشك

 الخصوص.

التي تمثل توجيات الحكومة وأعماليا التي ينجم عنيا التزام  *السياسة العامة ذات طبيعة رمزية:
 .2وطني يدعو إلى الفخر الوطني

ق وتأصيل الاستمرارية والتجدد في السياسة العامة وىنا "الاستمرارية" بالقدر الذي يمكن من تحقي -7
 التغير المطموب والتجديد بمعنى التكيف واستعاب المتغيرات الظرفية والقدرة عمى          

نما تزيد  الإفادة من التغذية العكسية لإجراء التغيرات التي لا يمكن ليا أن تغير من جوىر الأىداف وا 
 .3من الكفاءة وفعالية التنفيذ

ة فعمية، بمعنى أن السياسة العامة تعبر مسائل واقعية تشكل السياسة العامة استجابة واقعية ونتيج -8
احتياجات ومطالب محسوسة وممموسة ويجب أن تكون نتائج ومخرجات يمكن تطبيقيا في الواقع. 

كونيا تقوم ببمورة مطالب وحاجات المجتمع بطريقة منظمة حيال مشكمة أو قضية معينة. وذلك يجب 
 .4ق والوصول إلى اليدف المطموبالاتفاق وتوحيد الاتجاىات لمتحقي

 

 

 

 
                                                           

1James.E.Anderson, Public Policy Making, 3Ed, New york, CBS colleg publishing, 1981, p6. 
 .49-48صص،م جع يربق الفهداوي،2
 .24،صم جع يربق  ،لحسٌناحمدمصطفىا3
 .47،صم جع يربق ،الفهداوي4
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 المطمب الثاني: مستويات السياسة العامة

ثلاثة مستويات لمسياسة العامة تبعا لمستوى  G-Andersonقدم جيمس أندرسون            
 1المشاركة في اتخاذىا، وتبعا لنطاقيا ولطبيعة موضوعيا وذلك حسبما يأتي:

 Macro politicsالسياسة العامة الكمية:   -1

ىي تمك السياسات العامة التي تحظى باىتمام أكبر من المواطنين، بحيث تصبح القضايا 
والمشكلات التي تعالج من طرفيا مثارا لانتباه الجميع. بحيث تبدأ من المستوى الجزئي وتتسع وتصبح 

ت من الموضوعات المستوى الكمي الواسع واشتراك الأقطاب فييا كالأحزاب السياسية و الإدارا
الحكومية وأعضاء البرلمان ووسائل الإعلام، بشكل الذي يعبر كل من تمك الأقطاب عن رأييم إزاء 

 القضايا التي تمثل السياسة العامة الكمية. 

 Micro politicsالسياسة العامة الجزئية:  -2    

 ىي تمك السياسات العامة التي تحظى باىتمام محدود من طرف جيود الفرد أو شركة معينة
مثل قرارات الحكومة بإعفاء المستثمر الأجنبي أو الصناعي من ضريبة الدحل لمدة زمنية معمومة، 
وأن الاىتمام المتناول لمسياسة العامة الجزئية، ىو احتمالية اتساعيا، وتحوليا إلى سياسة عامة كمية 

السياسة العامة إذا كمما تنوعت برامج الحكومة وازدادت شموليتيا ونشاطاتيا كمما توسعت حدود 
 الجزئية واتسعت دائرتيا من حيث تنوع موضوعاتو

 Subsystemالسياسة العامة الفرعية: 3- 

ىي تمك السياسات العامة، ذات الطبيعة الوظيفية والتنظيمية التي تركز عمى القطاعات 
بين الأجيزة  التخصصية، كالموانئ والملاحة النيرية والجوية وغيرىا وتشمل طبيعة العلاقات المتبادلة

الإدارية، وبني لجان البرلمان والجماعات المصمحية، وكل ىذه العلاقات لدييا تأثيرات مباشرة في 
 طبيعة السياسة العامة الفرعية المندرجة في قضاياىا ومشكلاتيا.

بالإضافة إلى ىذه المستويات الثلاثة ىناك مستوى آخر لا يتوافق مع ىذه المستويات تم 
 "فيميسة العامة، ىذا ما يجعمنا أمام طرح مستوى العقيم لمسياسة العامة الذي طرحو توضيحيا لمسيا

ىذا المستوى يشمل مستويات داخمية أي داخل الدولة ضمن حدودىا الإقميمية  خميفة الفيداوي"،
                                                           

 .74-70صص،م جع يربق  اندرسون،1
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 وسيادتيا الشرعية، في حين ىذا المستوى خارجي أمثمو المتغيرات الدولية الراىنة عمى الواقع السياسي
قميميا ووطنيا، لأن الييمنة والقيادة أصبحت بيد الولايات المتحدة الذي استندت إليو  والاجتماعي دوليا وا 

كل المنظمات الدولية في أغمب سياساتيا العامة المتخذة التي أصبحت ما تسمى بالسياسات العامة 
ج عن كونيا وتسعى لإيجاد فرص العالمية القائمة عمى حالة التبعية واللاتوازن، والتي تفقد جدواىا وتخر 

 .1لمتعايش والتعاون إزاء حل القضايا والمشكلات الدولية

 2مستويات السياسة العامة في إطار ىرمية البناء المؤسسي لمدولة:  -4

يطرح مستوى البناء المؤسسي لمدولة والحكومة عمى مجموع العلاقات والروابط التي أشار إلييا 
حيات الرسمية والتسمسلات اليرمية والارتباطات المركزية واللامركزية بما الدستور الدالة عمى الصلا

يجعل من ذلك كمو بناءا مؤسسيا قائما عمى أسس قانونية، وفي ضوء تعدد المستويات السياسية أو 
الإدارية التي تعكس لحقيقة قيام المسؤولية في الحكومة أو الدولة وذلك لتجسيد عممية صنع السياسة.ع 

تمك المسؤوليات والمستويات المرسومة ليا مركزيا أو لا مركزيا، وفيما يأتي توضيح ليذه وتشمل 
  : المستويات اليرمية ضمن البناء المؤسسي القائم في الدولة والحكومة ويتمثل ذلك في

 السياسة العامة عمى المستوى التشريعي: 1.4- 

اتخاذىا في البرلمان، مجمس الشعب  يمثل ىذا المستوى التشريعي في السياسة العامة التي تم
المجمس التشريعي والجمعية الوطنية المينية بسن القوانين الجديدة و إصدار الموائح القانونية التي تقوم 
بالتعديل أو بالإلغاء لبعض القوانين السابقة وتتصف سياسات ىذا المستوى بالعمومية والشمولية بحيث 

ية: بخمق التوازن بين المطالب الاجتماعية وبين القدرة التنفيذية تعكس توجياتيا الإنسانية والمجتمع
 لمحكومة، والتوفيق بين المصالح والضغوطات التي تؤثر في عممية صنع السياسة العامة.

فالسياسة العامة التشريعية يمكن ليا أن تكون مستوعبة في مضامينيا وأىدافيا لتمك البرامج 
 للأحزاب في القائمة في المجتمع. ووجيات النظر اليامة والتفصيمية

 السياسات العامة عمى المستوى الحكومي:          2.4-

يمثل ىذا المستوى في مختمف توجيات الحكومة وقراراتيا الصادرة من خلال المؤسسات 
القائمة وبرامج الخطط المرحمية والتنموية، فضلا عن تمك السياسات التي تسعى دائما إلى ترجمة 

                                                           
 .80-72ص،صم جع يربقأندرسون،1
 .67-66ص،ص، م جع يربقالفهداوي2
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قوانين السياسات.ع التي أصدرت من طرف المشرعون في البرلمان والقضاء. وتتجمى منطمقات و 
السياسة العامة الحكومة من خلال دواوين الوزارات القائمة في الحكومة ومجمس الوزراء الذي يرأسو 

رئيس الحكومة، ويمثل أيضا ىذا المستوى اليام بمختمف التوازنات وذلك من خلال الاعتبارات 
ة لممشرعين في البرلمان والاعتبارات السياسية لمنظام السياسي في الدولة وبين الاعتبارات التشريعي

التنفيذية المحققة لتمك السياسات العامة، وزيادة عمى ذلك تضمن تمك السياسات في بمورة العلاقات 
 .1الخارجية والعمل عمى صنع السياسات.ع التي تكفل ضمن ىذا المستوى

 ياسات العامة عمى المستوى التنفيذي الإداري:الس -         3.4

تتجمى السياسات العامة التي تتخذىا وتصدرىا الأجيزة الإدارية والتنفيذية من خلال مراكز 
ومؤسسات إدارية، ومدراء الدوائر المركزية والمسؤولين عن الدوائر في الولايات والأقاليم والشؤون 

لخدمة لدى المجتمع وفي ىذا المستوى أن الإدارة العامة بمختمف المحمية، والمحاكم القائمة عمى تقديم ا
أجيزتيا التنفيذية قد أثبت واقعيا العممي دورىا وفعاليتيا في بمورة السياسة العامة من خلال تقديم 

عطائيا لبعض النصائح  وطرحيا لبعض المقترحات والتوصيات اللازمة إلى الجيات العميا، وا 
معين محدد في صنع س.ع فتيسير الشؤون والقضايا واتخاذ القرار من طرف والإرشادات إزاء موضوع 

المنظمات أو المؤسسات الإدارية التنفيذية مرتبطة تماما وبشكل دائم ومتواصل في السياسات العامة 
 .2من أجل ضمان نجاحيا في مختمف الميادين

 السياسة العامة عمى المستوى الفني والإجرائي: -4.4          

كل ىذا المستوى عمى مجموعة القواعد والمعايير التي تعتمد عمييا الإدارة من خلال يش
إعطائيا لمموظفين والعاممين إرشادات يمكنيم بتنفيذ السياسة العامة المتخذة من قبل المستويات الأعمى 

خضاعيا أيضا للأساليب والخطوات المتناسقة والفاعمية للأداء الموظفين من أجل تح قيق درجة منيا، وا 
 من الكفاءة والفاعمية والسموك التنظيمي ليا.

وبناءا عمى ىذا الأساس فإن ىذا المستوى العممي من السياسات العامة، يختص فييا تأدية 
النشاطات والأعمال الموظفين والالتزام في أدائيم الفردي من أجل رسم اتجاه معين، يمكن المدراء 

                                                           
 .68-67ص،صقم جع يربالفهداوي،1
 .68،صم جع يربقالفهداوي،2
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يل نجاح السياسات العامة الإجرائية من أجل تحقيق مصالح التنفيذيين من اتخاذ القدرات في سب
 . 1مشتركة لمدولة والمجتمع

 المطمب الثالث: أنواع السياسة العامة

 يمكن تصنيف السياسة العامة في ضوء ثلاثة أنماط رئيسية: 

 : التصنيف في إطار أىداف الدولة الكمية -1       

ايات المتصمة ببناء الدولة وتحقيق سبل التنمية يتمثل ىذا التصنيف في مجمل التوجيات والغ
 :2والتجديد فييا وتتجمى في ثلاثة أنواع

 : السياسات الخاصة بالبناء الوطني وتحقيق اليوية الحضارية -1       1.

 تتجمى في السياسات اليادفة إلى تأمين سيادة الدولة وحضارتيا وأمنيا الوطني مثل: 

سياستو الإنفاق عمى التسمح وشراء المعدات العسكرية،  السياسة العامة للأمن الوطني
 السياسة العامة لمدفاع )الوطني( الخارجي و السياسة العامة الخارجية...

 السياسة الخاصة بالنمو والاستثمار التنموي:  - 2.1       

وىي السياسة التي تيدف إلى رفع كفاءة الخدمات والمنتجات لتحقيق الاستثمار التنموي 
وسيع أساليب الإفادة منيا، مثل السياسات القطاعية "التعميم، الصحة، النقل والمواصلات، وت

الصناعة... والسياسات المينية بقطاع الاستثمار التنموي فيي سياسات تيدف إلى ترشيد والافادة من 
 أجل تحقيق الحاجات المجتمعية وقد تكون سياسات طويمة لمدى مثل: خطط التنمية الخمسية أو

 العشرية.

 السياسات الخاصة باستكشاف المحددات المستقبمية:  -3.1        

ىي سياسات تيدف إلى استقراء وتحديد نوعية المحددات المتوقعة في المستقبل، مثل: 
البدائل الممكنة لمطاقة تحديد واختيار البدائل الممكنة، واستكشاف آثار الصناعات المتعددة والمتنوعة 

                                بير الحمول المناسبة لمحد من الآثار السمبية.عمى البيئة وتد

                                                           
 .69،ص،  ظفس الم جعالفهداوي1
 .40،ص، م جع يربقالطٌبحسنابشر2
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 : التصنيف في إطار القطاعات المينية والفنية-         2

تيدف السياسات العامة في ضوء ىذه القطاعات بالحاجيات الأساسية المادية والمعنوية 
 :1السياساتلممواطنين والحفاظ عمى التوازن البيئي ومن أىم ىذه 

 : سياسات التعميم       2.1- 

التعميم حاجة أساسية في المجتمع ويمثل الأسموب الأساسي لتنمية البشر وتطوير  يمثل     
 إمكانياتيم، فيي تيدف إلى تحقيق عدة أىداف منيا: محو الأمية وتأىيل الأفراد العاممين.

 : سياسات الصحة -2.2        

المجال إزالة مسببات المرض بما فييا توفير الخدمات الوقائية والعلاجية تشمل السياسات في ىذا  
 والأدوية.

 سياسات السكن: -3.2        

تيدف السياسات الإسكانية إلى توفير الاحتياجات السكنية وما يتصل بيا من          
 خدمات ضرورية بما يتصل بيا من مرافق التي تمبي حاجات المجتمع.

               سياسة البيئة: -4.2        

تتجسد السياسات العامة الخاصة بصيانة البيئة لمحد من الاعتداءات الخاصة بالتموث             
 سواء كان تموث اليواء والماء وذلك بوضع ضوابط معينة ومكافحة التموث البيئي.

 سياسة التشغيل: -5.2     

طالة وذلك بتوفير فرص العمل لممواطن، وزيادة تعني سياسات التشغيل إلى مكافحة الب       
 .2التعميم الأكاديمي والميني وفرص التدريب لمحصول عمى عمل أفضل

 سياسة النقل والمواصلات  -6.2            

ىي سياسات تيدف إلى خدمة النقل والمواصلات التي يحتاجيا المواطن كمدخلات في       
 نشاطيم الإنتاجي.

                                                           
 .24،ص م جع يربقاحمدمصطفىالحسٌن،1
 .45صم جع يربق،حسنابشرالطٌب،2
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 علام والثقافة:سياسة الإ- 7.2 

ىي سياسة عامة تيدف إلى تنمية الوعي والحفاظ عمى اليوية الحضارية لممجتمع وذلك       
من خلال العديد من الأجيزة والأنشطة الإعلامية والثقافية كالإذاعة والتمفزيون، والصحف، 

د وفق ضوابط المجلات، الكتب... بحيث ليا عدة أدوار ميمة تقوم بيا المؤسسات الأىمية والأفرا
 محددة. 

 : تصنيف السياسات العامة في ضوء طبيعة الوظيفة - 3              

يمكن تصنيف السياسات العامة حسب وظيفة الدولة المتمثمة في الدور التقميدي المتمثل في     
 1حفظ الأمن والنظام والدفاع عن الوطن، إلى الدور التنموي المتجدد في:

 لإجرائية والفعمية:السياسات ا - 1.3    

تتعمق بكيفية قيام الحكومة وأجيزتيا بتنظيم شؤونيا و إدارة أعماليا وينظر إلييا من          
زاويتين: الفعمية والإجرائية، فالفعمية تشير إلى ما تريد الحكومة انجازه مثل: إيقاف استيراد سمع 

لعمل، ويمكن إدراج ىذا النوع ضمن معينة، أما الإجرائية فتتعمق بالكيفية التي يشرع بيا في ا
 المسائل التنظيمية لمحكومة.

 السياسات التوزيعية )إعادة التوزيع(: -2.3       

تيدف إلى إحداث تغييرات تؤدي إلى تخصيص الثروة وتقسيميا بين الأفراد والجماعات،          
.، ولا يعني أن توزيع وتتمثل سياسة التوزيع بالخدمات الأساسية كالتعميم والصحة والأمن..

الخدمات يتم عمى مستوى الجماعة قد يحصل عمييا شخص واحد أو مستفيد مثل: استفادة شركة 
  طيران من قرض ليا وحدىا لمواجية أزمة مالية أو حالة إفلاس.                        

 السياسات الاستخراجية: -3.3

رتبطة بالموارد المادية والبشرية، وذلك من خلال يطمق عمييا بسياسات تعبئة الموارد والم        
استخراجيا وتكوينيا لخدمة المجتمع إذ تمثل الضرائب المصدر الرئيسي لمداخيل الدولة وذلك لمحد 

من معدلات التضخم والضريبة يدفعيا الأفراد أو المؤسسات جبرا لمسمطات العامة، والمال ىو 
 والاجتماعية لمدولة.العنصر الحيوي في السياسات الاقتصادية 

                                                           
 .24،ص م جع يربقاحمدمصطفىالحسٌن،1
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  السياسات التنظيمية: - 4.3

تسمى أيضا بالسياسات الضابطة أو القانونية وتعني بيا إصدار النظام السياسي لموائح       
والقوانين التي تتم تطبيقيا عمى أفراد المجتمع قصد تنظيم حياة عامة وتعديل سموك الأفراد عمى 

 امتثال لأوامر قوانين الدولة.

  السياسات الرمزية:-5.3     

تعني  مدى قدرة النظام عمى تعبئة الجماىير، وتنمية شعور الأفراد بالانتماء والمواطنة       
نشاء المتاحف إلى غير  المسؤولة كالرموز الوطنية والعناية بالتراث الوطني والاىتمام بالآثار وا 

د واستمالتيم وتعبئتيم وراء . فالقادة عادة يستند تمثل ىذه السياسات لتأثير الأفرا1ذلك
 .2سياساتيا

إذن السياسة العامة ىي الإجراءات التي تستيدف إلى سياسة عامة جديدة والتي تساىم فييا  
نشاطات المؤسسات الحكومية لإحداث تغيرات وبناء الدولة وتأكيد سيادتيا وتحقيق التنمية بين الدول 

 في مختمف المجالات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .52ص،، م جع يربقالطٌبحسنابشر1
 .25-24ص،صم جع يربقطفىالحسٌن،احمدمص2
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 المداخل النظرية لتحميل السياسة العامةالمبحث الثاني: 

ييدف ىذا المبحث إلى دراسة بعض المداخل تحميل السياسة العامة والتي تساعد عمى 
معالجة ودراسة النظم السياسية من بينيا: مدخل الجماعة، المدخل المؤسساتي، مدخل السموكي، 

 مدخل الدولة والمجتمع المدني.

 المطمب الأوّل: مدخل الجماعة

حدث مدخل الجماعة تحولا كبيرا في منظور عمم السياسة، حيث حول اىتمامو من التركيز أ
عمى الأبنية والمؤسسات الرسمية إلى العمميات والنشاطات والتفاعلات من حالة جامدة سكونية إلى 
 حالة ديناميكية في الحياة السياسية، وقد كان الفضل في ابتكار أو تأسيس ىذا المدخل إلى العالم

في كتابو عممية الحكم، إذ يربط بانتمي بين الجماعة والمصمحة: "إن  1908  آرثر بنتميالأمريكي 
المصمحة التي لا تبرز في حركة الضغط لا توجد. وحركة الضغط ىي الجماعة والمصالح وحدىا 

 .1بتمك التي يمكن ملاحظتيا امبريقيا

ل "مدخل الجماعة" لبنتمي والمتمثمة الذي ارتبط أيضا بوحدة التحمي 1951 دفيد ترومانأما 
في المصمحة بحيث يرى عمى أنيا اتجاه أو ميل مشترك لمجماعة تجاه احتياجاتيا ومتطمباتيا 

 .2الاجتماعية وأىداف الجماعة ىي التي تحدد المصمحة وليست نشاطاتيا

ماعات فلا وبالتالي ينظر ليذا المدخل إلى السياسة العامة كحالة من حالات التوازن بين الج
، إذن 3تعدو العممية السياسية بدون صراع بين الجماعات، في سبيل التأثير عمى السياسة العامة لمدولة

التفاعل بين الجماعات يشكل محورا أساسيا لمحياة السياسية فالأفراد ميمون يتصرفون باسم الجماعات 
 ، وذلك من خلال: 4لجماعاتالمصمحية ويصبح ميمة النظام السياسي ىي إدارة الصراع بين تمك ا

 .وضع القوانين التي تنظم عمميات الصراع والتوفيق بين الجماعات 
 .التوصل إلى الحمول بمراعاة الخيارات المختمفة المطروحة من قبل الجماعات 
 .ترتيب الحمول وصياغتيا في شكل سياسات عامة 

                                                           
،صص19 97".الجزائر،، والأدواترتاليمري ، المفريمم، المظريج، الاقت اب المظهجمة ف  التحسملبً،"محمدشل1

195-204. 
 .34،صم جع يربقاندرسون،2
 .39،ص1991نٌة،الجامعةالأرد:".عمان"مقدمة ف  عسم اليمريةمصالحة،غٌلجٌفريبوتونترجمةمحمدبٌتر3
 .116،صم جع يربق،الطٌبحسنابشر4
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 .وضع السياسة العامة موضوع التنفيذ وتطبيقيا بشكل قوي وفعال 

من خلال ذلك إن ميمة السياسات العامة ىي التعبير عن الجماعات المصمحية ومثال و 
عمى ذلك: الولايات المتحدة الأمريكية إنيا تبالغ في تصوير دور الجماعات وتقمل من دور الموظفين 

في اتخاذ السياسات العامة، ومن أمثمة ذلك: اتحادات المزارع التي أنشئت حول برنامج الإنفاق 
اعي، بحيث لدى العاممين والموظفين الذين يطالبون من خلال تنظيماتيم سياسات وبرامج تمثل الزر 

 .1وتخدم قضاياىم مثل: الدخل المضمون لحمايتيم أثناء البطالة وانتياء الخدمة

وترتكز نظرية الجماعة عمى أن التفاعل والتنافس بين المجموعات يمثلان الحقائق الأساسية 
ياسة العامة. والمجموعة ىي تنظيم يضم أفراد عمى أساس المصمحة المشتركة، في عممية صنع الس

 لأي من مؤسسات الحكومة. وبذلك فأىمية الفرد تكمن في دوره ومشاركتو في جماعات المصالح.

ويقتضي الدور الذي تمعبو تمك الجماعات في الأنظمة العربية، فالمجتمعات العربية تتمتع 
تقوم عمى أساس تقميدي عشائري ديني، فجماعات المصالح موجودة والصورة  بدرجة من التعددية التي

محدودة في شكل نقابات عمالية، تمارس نشاطاتيا في إطار توجيات الحزب الواحد كما ىو الحال في 
العراق وسوريا، وتكون أحيانا في حالة وجودىا المستقل من النظام الجزئي محدد في نطاق ضيق 

 .2لحال في الجزائربالقانون كما ىو ا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .35،صم جع يربقأندرسون،1
 .112-111صص،م جع يربقالحسٌن،احمدمصطفى2
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 المطمب الثاني: المدخل المؤسساتي

تمثل السياسة العامة وفق المدخل المؤسساتي نشاطا تباشره المؤسسات الحكومية المجسدة 
لمسمطات الثلاث: التشريعية، التنفيذية، القضائية، إلى جانب الجياز الإداري الحكومي، وتعمل ىذه 

سة العامة والسعي نحو تطبيقيا وفرضيا بشكل رسمي وجعميا قائمة المؤسسات الكبرى بتبني السيا
 1عمى الوجو الخصوص وتمتمك المؤسسات ثلاث ميزات تطيع بيا السياسة العامة وىي:

ما يميز المؤسسات الحكومية الرسمية ىو تمتعيا بالشرعية، الأمر الذي تحظى  الشرعية: -     
 د نظرا لما يترتب عنيا من التزام قانوني.بالولاء والإخلاص والدعم من قبل الأفرا

أي أن السياسة العامة تتصف بالشمولية وبالطابع العام بمعنى  العمومية: )الشمولية(: -  
 يشمل كافة المواضيع والشؤون العمومية، الذي يمتد كافة الناس في المجتمع.

بدورىا تستطيع معاقبة  أن الحكومة وحدىا التي تمتمك السمطة، والتي الفرض أو الإجبار: -  
المخالفين لمسياسات العامة، مما يمكنيا من التحكم في ولاء المواطنين وجعميا عمى يقين أن 

 السياسة العامة ممتزم بيا من قبل كافة أفراد المجتمع.

ويتميز المدخل المؤسساتي عمى الطابع القانوني والوصفي وابتعاده عن الطابع التحميمي 
المؤسسات الحكومية الرسمية وتجاىمو لممؤسسات غير الرسمية: كالأحزاب بسبب ارتكازه عمى 

 2وجماعات المصالح... لأنو يؤكد عمى أن نشاط السياسة العامة يجري داخل المؤسسات الحكومية.

ومع بروز المدرسة السموكية عرفت بعض تعديلات وتطورات، بحيث ارتكزت وأصبح 
ياسية في إطار المؤسسات من خلال الفواعل السياسية الحكومية الاىتمام منصبا أكثر عمى العممية الس

وغير الحكومية، أي دراسة عمى مجموع السموكات والتفاعلات القائمة فيما بين الفواعل الرسمية وغير 
 الرسمية إلى جانب التأثير المتبادل بين ىذه المؤسسات والبيئة المحيطة بو.

بعادىا، أنماطيا، وآثارىا ووضع عدة فقد درس "صامويل ىنتقتون" بدراسة المؤ  سسات وا 
 3مقاييس تعتمد عمى مؤشرات معينة لتحديد معايير المؤسسة عمى نحو التالي:

                                                           
 .181،صم جع يربقالفهداوي،1
 .79-77صص،م جع يربقطلبغانم،السٌدعبدالم2
 .123-122ص،ص، م جع يربقمحمدشلب3ً
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وىي مقدرة النظام المؤسساتي عمى التكيف من خلال استجابتو لمتأثيرات الداخمية التكيف:  -1 
 ة باستخدام المؤشرات التالية:والخارجية ومواجيتيا من خلال ترتيبات معينة، وتقاس ىذه القابمي

كمما كان عمر المؤسسة طويلا، كانت المؤسسة أقدر عمى التكيف وبالتالي  العمر الزمني: -1.1
 أكثر تأثيرا.

ىي تمك التغيرات في القيادة العميا لممؤسسة ومدى تعبيرىا عن التغير الجيمي،  العمر الجيمي: -2.1
 وىل تم وفق لمقواعد المقدرة أم لا؟

أي ىل غيرت المؤسسة من وظائفيا ومياميا أم لا؟ لأن المؤسسة الأكثر  ي:التغير الوظيف -3.1
 تغييرا لوظائفيا ىي الأقدر عمى التكيف.

بمعنى أن تضم المؤسسات مجموعة من الوحدات وتقوم بمجموعة من الوظائف )أي  التعقيد: -4.1
عدد وحدات تعدد في اليياكل( والتي تكفل ليا الاستمرار ويتم قياس درجة التعقد من خلال ت

 المؤسسة وتنوعيا. ودرجة تعدد وظائف المؤسسة وتنوعيا.
ىي مدى حرية المؤسسة في العمل، أي استقلالية اليياكل الدولة إزاء القوى  الاستقلالية: -5.1

الاجتماعية والاقتصادية ويمكن قياسيا من خلال ميزانية مستقمة و إلى أي حد يمكن تجنيد 
 أعضائيا.

 ة الرضا والاتفاق بين الأعضاء داخل المؤسسة ويقاس ب: ويقصد بو درجالتماسك:  -6.1
 .مدى انتماء الأعضاء لممؤسسة 
 .مدى وجود أجنحة داخل المؤسسة 
 .مدى وجود خلافات داخل المؤسسة بوجو عام 
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 المطمب الثالث: المدخل السموكي

بدور  ييدف المدخل السموكي إلى بمورة سموك الأفراد والجماعات والمؤسسات التي تقوم
رئيسي في وضع وتنفيذ وتقييم السياسات العامة، منيا: المؤسسات والأجيزة التشريعية والتنفيذية 

 1والقضائية والجماعات الضاغطة وأجيزة الرأي العام وغيرىا:

وبيذا الصدد ركزت السموكية عمى استعمال أدوات الاقترابات التقميدية، وأدوات البحث الامبريقي، 
مة والمقابمة والمؤشرات الكمية المختمفة واستخداميا لمظواىر السياسية بالتركيز عمى كالقياس والمقاب

السموك البشري وعمى الأنشطة، وليس عمى المؤسسات أو اليياكل بل عمى العمميات التي تحدث 
 2داخميا.

 3منطمقات الحركة السموكية ومرتكزاتيا فيما يمي: دافيد أستونلقد حدد 

 فنية وتقنيات البحث ووسائل الحصول عمى البيانات وتجميعيا وتفسيرىا.استخدام الأدوات ال -1
 استخدام الأسموب الكمي لما تتطمبو الدقة في تسجيل البيانات والتقارير. -2
الفصل والتمييز بين الافتراضات التي ترتبط بالتقييم الأخلاقي، والأخرى المرتبطة بالتفسيرات  -3

 الامبريقية.
اسية والبحوث في مختمف فروع العموم الاجتماعية الأخرى، لأنيا التكامل بين البحوث السي -4

 تعالج السموك الإنساني ككل.

وعميو فإن المدخل السموكي كثرا ما ينظر لو كاقتراب تحميمي أساسي في حقل السياسة، ييتم 
 بمتابعة وتقييم توجيات ومواقف الأشخاص ومختمف السموكيات والأنشطة التي يقومون بيا، ىي التي

 4تضفي عمى المؤسسة دورىا، وتحدد الاختصاص التي تنيض بو.

حيث أدخل السموكيون مصطمحات جديدة إلى حقل الدراسات السياسية، مثل: مفيوم النظام، 
القرار، السموك، البيئة... كمما عمموا عمى اغناء حقل السياسات العامة باقترابات جديدة وأدوات بحث 

                                                           
 .111بق،صساالطٌب،مرجعحسنأبشر1
المؤسسة :.القاهرة(المظهج-الظر مة–الظموذج الما ف   ")ابيتمولوجمر اليمرية المقر ظةنصرمحمدعارف،"2

 .205الجامعٌةللدراساتالنشروالتوزٌع،ص
3:David Easton, « the current meaning of behavioralism in ; james C, charles worth, ed, 

contemporary political analysis, (new york ; free press, 1967) pp,16-17.
قدمةإلىكلٌةالاقتصادرسالةماجستٌرم).(ظر مة الظرم ود اية التغم  الدول )شرٌفعبدالرحمنعبدالحمٌد،4

 .44ص(،2003بجامعةالقاهرة،والعلومالسٌاسٌة
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، خصوصا وأن السموكية تركز عمى التعاون بين حقول العموم عديدة استعاروىا من حقول أخرى
 1الاجتماعية المختمفة.

إلا أنيا لقيت بعض انتقادات وجيت ليا، وذلك بسبب تجاىميا لقضايا المجتمع، واىتماميا 
بالأطر النظرية فقط، وجاء النقد من السموكيين ذواتيم، فدعا أحد عمماء السياسة السموكيين "ديفيد 

إلى ثورة جديدة في عمم السياسة وقد سميت ب"ما بعد السموكية"، بحيث كانت  1969عام  ايستون"
تدعى ىذه الثورة الجديدة إلى ضرورة انخراط البحث السياسي في قضايا المجتمع والمساىمة في حل 

غير أن السموكية لا يعني بالضرورة انتياءىا كأداة تحميل وبحث ولكن تقمص دورىا بسبب  2مشاكمو.
 ظيور مداخل أخرى ونماذج مختمفة تسعى لتفسير الظواىر السياسية.

 المطمب الرابع: مدخل الدولة والمجتمع المدني

اىتمت الدراسات التقميدية السياسية عمى عمميات النظام السياسي المرتكزة عمى المدخلات 
ماعي بحيث نظرت إلى ومتجاىمة إلى حد يعيد مخرجاتو عمى الرغم من اىتماميا بعممية التفاعل الاجت

 الدولة عمى أنيا جياز تسجيل لمسياسة التي تصنعيا الجماعات المتنافسة في المجتمع.

وقد أعطى "أنطونيو غرامشي" عمى سبيل المثال إلى مؤسسات المجتمع المدني دورا كبيرا 
ن بناء وبالغ الأىمية في اكتساب الوعي بالوحدة لدى طبقات المجتمع، وفي تصور آخر يرى أيضا أ

المجتمع المدني يتم تدعيمو طبقا لعممية إصلاحية تدريجية يغمب عمييا الطابع السممي بمعنى إحياء 
المجتمع المدني وتنشيطو تكون من خلال الإصلاحات التي تستيدف تحسين طرق الحكم وترشيد 

قامة التوازن بين الدولة والمجتمع بحيث تتحدد وا جبات الدولة أو عممية صنع القرارات والسياسات وا 
النظام السياسي من حيث الحقوق والواجبات عمى نحو أفضل. إذن فمؤسسات المجتمع المدني تقوم 

 بدور الرقيب عمى سياسات الدولة وعلاقتيا بمواطنييا وبدور الوسيط بين الدولة والمواطنين.

                                                           
 .112-110،صم جع يربقنصرمحمدعارف،1
2Ada W.Finifter (ed), political science ; the state of discipline, (washington D.C , A.P.S.A, 

1983), p27. 
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لمواطنين فكمما قويت مؤسسات المجتمع المدني قمت قدرة الدولة عمى ممارسة التسمط ضد ا
وتأثيرىا القوي في السياسات والقرارات التي تتخذىا الدول عبر مجالس الشورى مثلا ووسائل الإعلام، 

 1وجماعات الضغط، والمصالح المنظمة، إلى غير ذلك من الممارسات.

والدولة أيضا ليا دور محوري في بناء المجتمعات وذلك لأدوار ميمة تقوم بيا مختمف 
 ت: مثل: المساىمة في مكافحة الفساد، نشر التعميم ومكافحة الأمية...الجمعيات والمؤسسا

في دراساتو التي تناولت مجتمعات العالم الثالث  joel Migdelوقد دع جويل ميجدال 
بدراسة العلاقة بين الدولة والمجتمع، وأن الدور الذي تمعبو تمك الدول يتطمب اقترابا متشابكا لممحافظة 

 نظام وعممية التغيير في المجتمع ككل.عمى الأنواع من ال

كالمنظمات التي تمارس الضبط الاجتماعي والتي تخضع لمميول الفردية ولمسموك التي 
تصفيا تمك التنظيمات، فتتنافس الدولة في عممية الضبط الاجتماعي تفرض أنماطا وقواعد عمى 

حقوق الخاصة التي تحدد التنظيمات، بحيث كان ليا صراع عمى من يصنع القواعد ومن يفرض ال
 2استخدام الممتمكات والموارد في المجتمع.

في الأخير يمكن القول أنو ينبغي عمى المجتمع المدني أن يؤمن بشرعية وجود الدولة، بل 
يعمل عمى تدعيم الولاء ليا وحل الصراعات بين مختمف اليويات، بحيث أن نزاعات الدولة يمكن أن 

بقواعد التربية والتنشئة ويمكن أن تكون مع الجماعات الاثنية عمى الوحدة تكون مع الأسر فيما يتعمق 
ذا كانت الدولة تمعب دورا ميما في بناء  الاقميمية وتكون مع المنظمات التي ليا طابع ديني، وا 

 المجتمع، فيذا الأخير ىو الآخر بحاجة إلى دولة قوية يمكنيا من انجاز أنواع التغيير داخل المجتمع.

عد التطرق إلى بعض المداخل تحميل السياسة العامة، يدرك أن كل مدخل يركز إذن ب
 ويحصر مجال اىتمامو في بعض الجوانب دون أخرى.

حيث ينبغي بعد عممية استقراء المداخل المذكورة آنفا، بالنظر إلى ميزة التعقيد التي تتسم بيا 
تحميل السياسة العامة عمى مدخل واحد  السياسة العامة، بأنو من الخطأ المنيجي اىتمام الباحث في

                                                           
لمستقبلللدراساتمركزا:عمان،""التحولات الارلممة وميتقبل الدولة ف  الوطان الا ب ،الخزرجً محمدتامركامل1

 .323-315صص،2000،الإستراتٌجٌة
2Joel S.Migdel « A Model of state – Society Relations », in wirdaop.Cit. pp, 50-51. 
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فذلك قد يطبع دراستو بنوع من القصور، والأمر الذي يعزز ضرورة الاستعانة بأكثر من مدخل نظري 
 للإحاطة بكل العناصر المحددة لمسياسة العامة.

 المبحث الثالث: المحددات المتحكمة في صنع السياسة العامة.

أىمية ودور كبير بحيث تمتاز بالدقة والتعقيد في حل  إن عممية صنع السياسات العامة ليا
 مشكلات السياسة العامة، إذ تمر بعدة خطوات أو مراحل سيتم معالجتيا وتوضيحيا فيما يمي:

 المطمب الأوّل: خطوات ومراحل صنع السياسة العامة.

 : ان صنع السياسة العامة كعممية تقوم عمى اتباع ست خطوات أساسية تتمثل في

 حمة الأوّلى: صياغة المشكمةالمر 

لابد تحديد وتعيين المشكمة التي يمكن أن تطرح في أي نظام سياسي سواء كان يتعمق بالبيئة 
الداخمية أو الخارجية، الأوّلى تتعمق بطمبات اجتماعية، اقتصادية أو سياسية أما الثانية فتتعمق 

تبار في صياغة سياسة شاممة وفعالة، بالتغيرات الخارجية في شتى المجالات التي أخذت بعين الاع
ومن ىنا يمكن التعرف عمى المشكمة وتحميميا ودراستيا بأساليب عممية يكون الباحث قادر عمى 

 1مواجيتيا وتشخيصيا ووضع إجراءات وتدابير بشأنيا في عمميات صنع السياسة العامة.

 المرحمة الثانية: جمع البيانات والمعمومات.

لخمل الموجود في أي بناء سياسي أو نظام سيمتزم توفير المعمومات إن وجود مشكمة أو ا
اللازمة والدقيقة التي تساعد إلى إدراك المشكل وأبعاده وانعكاساتو، فمتخذ القرار أو الباحث يسعى 

دائما إلى تكوين حقل معموماتي وىو النظام الذي ترتكز عميو السياسة العامة من ناحية الشمولية وىي 
 معموماتية عمى الاتصال بطبيعة المشكمة.القدرة ال

أما الملائمة وىي إعطاء الدلالات والآثار التي تساعد في الإحاطة بأبعاد لمشكمة وتحديد 
. إذن فلا يمكن التوصل إلى حمول قضايا أو مشاكل من دون تحديد علاقات 2أفضمية البدائل المتمثمة

 3ا مباشرا في صنع سياسات العامة وتوجيييا.سببية لموصول إلى حقائق واقعية وعممية تكون سبب

                                                           
 .98،ص2009دارالٌازوريالعلمٌة،:الأردن".، "تحسمل أيس الارمة مظرو  مارص نعمةعباسالخفاج1ً
 .101،صم جع يربقالفهداوي،2
 .30،ص1995عربٌة،دارالنهضةال:".القاهرة"الويمطا ف  الإدا ة الارمةٌش،إبراهٌمدرو3
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 المرحمة الثالثة: اختيار البديل الأفضل

تمثل ىذه المرحمة بصياغة وبمورة السياسة العامة نحو إيجاد حل لممشكمة بوضع حمول 
واقتراحات أولية مبنية عمى المعمومات المقدمة من المرحمة السابقة، فمرحمة طرح البدائل تكون بطرق 

وبدرجات متفاوتة عمى حسب طبيعة النظام السياسي، فيي عممية علاجية تساىم في معرفة مختمفة 
الحمول المختمفة لممشكمة، فلا توجد مشكمة ليا طريق واحد في نظر صناع السياسة، وعممية وضع 
ا البدائل تراعي جميع الأطراف وتتجنب البدائل التي بشأنيا تحدث آثارا سمبية أو تفقد السياسة فحواى

 1في المراحل القادمة.

وتعتبر ىذه المرحمة نقطة المنتصف في عممية صنع السياسة العامة. كونيا توظف 
معطياتيا في المرحمة السابقة من المعمومات ومعطيات المرحمة الموالية من قدرات وتصورات صناع 

لعامة في عممية ومحممي السياسة العامة. وذلك في مختمف النماذج التي يستخدميا صناع السياسة ا
 2وضع الحمول واعداد البرامج والخطط لحل القضية المطروحة.

 المرحمة الرابعة: صياغة السياسة العامة

بحيث أن إدراج . يقوم محمل وصانع السياسة العامة حول تساؤلو لطبيعة السياسة العامة
لى تحسين أوضاع وتسعى الحكومات صناع السياسة إ المشكمة تكون من طرف الحكومة والمسؤولين،

الحياة والتجمعات بما يمبي حاجيات الأفراد، فصياغة المعمومات يركز عمى اختيار بديل من البدائل 
المطروحة وتؤدي العممية إلى إصدار قرارات بشكميا النيائي، يمكن أن تتضامن قرارات عملا يصدر 

فرض والشكل الايجابي ليا من طرف بعض الحكوميين الرسميين أو الييئات لتصادق أو لتعدل أو لت
 3يمثل في شكل أمر إداري أو تشريعي.

 المرحمة الخامسة: تنفيذ السياسة العامة

إن تنفيذ السياسة العامة ىو الإجراءات الفاعمة واللازمة لتحقيق أىداف صانع القرار إزاء حل 
وعة من النشاطات ، وبعبارة بسيطة ىو تحويميا إلى نتائج عممية ممموسة تشير إلى مجم4مشكمة عامة

                                                           
تصاديوالاجتماعً،،دراسةحالةالمجلسالاق"دو  الماسومرت ف   يم اليمرية الارمة ف  الجزائ "أحمدطٌلب،1

 .19،ص2008-2007قسمالعلومالسٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌة،جامعةالجزائر،مذكرةماجستٌر
 .32-31صص ،الم جع ظفيه2
،1993مركزالأهرامللترجمةوالنشر،:"ترجمة:هلالأبوزٌد،القاهرةري  الحدمثالتحسمل اليم"روبرتدال،3

 .180ص
 .170،صم جع يربقتامركاملمحمدالخرزجً،4



 طار  الظر   و المفريمم  لسيمريمة الارمةالإ                                             :      الفصل الأول 

 

33 
 

والإجراءات والتدابير التنفيذية في وضع السياسة العامة حيز الواقع العممي باستخداميا لموسائل المادية 
والبشرية في سبيل تحقيق مقاصد السياسة العامة إذن فعممية التنفيذ تكون بصفة مرنة ومستمرة لأن 

وضخم ومتنوع الوحدات يتم من خلالو جعل تعقد ميام لإدارة يتم تنفيذىا من قبل نظام إداري معقد 
 1السياسة العامة حقيقة فعمية.

ولمقضاء والمحاكم أيضا دور أساسي في تنفيذ السياسة العامة من خلال وحدات إدارية تتمتع 
باجراء التحقيقات وتطبيق الموائح القانونية سواء كانت ىيئات عمومية أو مستقمة )كالانحرافات 

ات التي يمكن ليا أن تحصل في الوحدات التنفيذية الإدارية(. وبالتالي فإن العممية والتلاعبات والتجاوز 
التنفيذية تتطمب أبعادا زمانية ومكانية وبيئية إلى جانب الحفاظ عمى أىداف معبرة عن توجيات النظام 

 2السياسي.

   المرحمة السادسة: تقييم السياسة العامة                                     

يتم عممية تقييم السياسة العامة عن تقييم النتائج المترتبة عن القرارات والبدائل، بحيث يعرف التقييم 
بأنو "قياس مدى فعالية برنامج معين تحت التنفيذ في انجاز أىدافو أو مقارنة مرحمة التصميم بمرحمة 

 3التشغيل وربط النتائج بالعناصر المستخدمة في البرنامج".

عممية ذات طابع عممي تطبيق ييدف إلى فحص البرامج والعمميات المرتبطة  فالتقويم
بالسياسة العامة ودراسة نتائجيا، وتشمل مدى تحقيق أىدافيا بواسطة مبادئ عممية ونماذج وأساليب 

 تميز بين الآثار المباشرة لمبرامج.

ت الصنع إن عممية التقييم تتم ضمن جميع عمميات السياسة العامة من خلال عمميا
والصياغة والتطبيق مما يمكن التعرف عمى حقيقة السياسة العامة وكشف عيوبيا و إظيار نقاط الخمل 

 فييا لإعادة النظر فييا في السياسات المقبمة.

 

 

                                                           
 .58،ص1996الدارالدولٌةللنشروالتوزٌع،:القاهرة.)المهام،المسؤولٌات،التطبٌقات( الإدا ةبٌتردراركر،1
 .37-36صصق،أحمدطٌلب،مرجعساب2
المنظمةالعربٌةللتنمٌةالإدارٌة:القاهرة،"اليمريرت الارمة مدخل لتطاوم  أداء الحكومرت"ً،سعامرخضٌرالكب3ٌ

 .38ص
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 المطمب الثالث: الفواعل المشاركة في صنع السياسة العامة.

السياسية من جية،  تنوعت مؤسسات عممية صنع السياسة العامة بتعدد مختمف الأنظمة
ومن حيث الدور الذي تمعبو تمك المؤسسات في مرحمة معينة من مراحل تحميل وصنع السياسة العامة 

من جية أخرى، ويمكن تصنيف الفواعل المشاركة أو الجماعات عمى قسمين: يتمثل القسم الأوّل 
 1الجيات الرسمية التي تتضمن:

 لجياز الإداري، السمطة القضائية.السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية، ا 

 اما القسم الثاني  فيتجسد في الجيات غير الرسمية لصنع السياسة العامة و ذلك في:

 جماعات المصالح، الأحزاب السياسية، المواطنون.          

 صناع السياسة العامة الرسميون:-1           

العامة، من خلال ما يتمتع بو من يمثل القسم الأوّل الذي يمارس دوره في صنع السياسة 
سمطات دستورية واتخاذ القرارات، ويشكل ىذا الفريق إجراءات وقوانين تشريعية والتنفيذية الذي يقوم بو 

الجياز التنفيذي و الإداري بمعنى آخر أن السمطة التشريعية تقوم بتشريع القوانين وتقوم بإضفاء 
حاكم بدورىا تقوم عمى الرقابة وتحديد أعمال لكلا الجيازين الشرعية عمى توجيات الجياز التنفيذي والم

 التشريعي والتنفيذي. وسيتم عرض دور ومساىمة كل فاعل في العممية السياسية عمى النحو التالي:

تعتبر الييئة التشريعية من أىم السمطات في الدولة، تقوم بتشريع القوانين  السمطة التشريعية:-1.1
الجياز التنفيذي انطلاقا من الصلاحيات المخولة ليا والمنصوص عمييا في  أي إضفاء الشرعية عمى

 2الدستور وبإقرار النظم تبعا لمنظام السياسي القائم في الدولة.

وتعددت أشكال المنظمات من البرلمانات المنتخبة ديمقراطيا، إلى السمطات المعنية بقرارات 
 مفةغير ديمقراطية كمجالس الثورة بمسمياتيا المخت

وتتراوح أعداد أعضاء ىذه المجالس التشريعية بين مئة عمى الأقل وألف كحد أقصى بحسب 
سعة الدولة وأعداد السكان ويقوم أعضاء ىذه المجالس بالتشاور والنقاش حول السياسات العامة 

                                                           
 .232،صم جع يربقأحمدمصطفىالحسٌن،1
ٌةالإدارٌةةالعربٌةللتنمالقاهرة:المنظم. "اليمريرت الارمة مدخل لتطاوم  أداء الحكومرت"عامرخضٌرالكبٌسً،2

 .40،ص2008



 طار  الظر   و المفريمم  لسيمريمة الارمةالإ                                             :      الفصل الأول 

 

35 
 

 المعبرة عن قضايا معروضة من قبل الجيات المعنية، فمعظم ىذه السياسات والقواعد الميمة تحتاج
 .1إلى النظر والموافقة عمييا من طرف المشرعين

والدور الذي تمعبو السمطة التشريعية يختمف من حيث التأثير في صنع السياسة العامة ويعد 
أساسا في المجتمعات الديمقراطية فمثلا: في الولايات المتحدة الأمريكية يتكون الكونجرس من 

اختيار أعضاء المجمسين من خلال الاقتراع مجمسين: مجمس الشيوخ ومجمس النواب ويتم فيو 
من  98المادة . ومن جية أخرى فقد أصبح البرلمان الجزائري مكون من غرفتين وفقا لنص 2المباشر

التي نصت عمى يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون  28/11/19963تعديل القانون الدستوري 
 ة ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت لو.من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأم

وىذا عمى خلاف الدساتير السابقة الجزائرية التي أقرت تكوين برلمان بغرفة واحدة ىي 
المجمس الشعبي الوطني، أي العمل بسمطة التشريعية بمجمس واحد منتخب من طرف الشعب والذي 

 بالميجر مقاعد مخصصة لمجالية 8مقعدا من بينيا  389يضم حاليا 

سنوات )وفق  5وينتمي أعضاء المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع المباشر والسري لمدة 
 (، إلا أنو خص المجمس بمجموعة من الصلاحيات يمكن حصرىا في:102 المادة من الدستور

 من الدستور(. 119التشريع عن طريق المبادرة باقتراح القوانين )وفق المادة -

 (.84من الرئيس الحكومة )المادة  التصويت بالثقة بطمب-

 4الموافقة عمى برنامج الحكومة.-

، وحاليا تمارس 1999أما الغرفة الثانية مجمس الأمة التي تم انشائيا لأول مرة في جانفي 
أعضائو عن  3/2عضوا، وينتخب ثمثي  144، والتي تتكون من 2004الفترة التشريعية في جانفي 

السري من طرف أعضاء المجالس الشعبية والولائية في حين يعين رئيس طريق الاقتراع غير المباشر و 
الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية، حسب 

ست سنوات مع التجديد  6. وتحدد ميمة مجمس الأمة بمدة 101المادة المذكورة في الدستور رقم 
 .النصفي للأعضاء كل ثلاث سنوات

                                                           
 .216،صم جع يربقالفهداوي،1
 .57،صم جع يربقأندرسون،2
 ("ٌمارسالسلطةالتشرٌعٌة...والتصوٌتعلٌه"98،المادة)1996الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة،دستور3
 .102،119،84الموادرقم:1996انظرإلىتعدٌلالقانونالدستوري،دستور4
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ونستنتج مما تقدم أن دور الييئات أو السمطات التشريعية في السياسات العامة يعد أساسيا وميم في 
المجتمعات الديمقراطية، وتقوم عمى مجموعة من الوظائف في إطار النظام السياسي التي تتمثل في: 

 ىا.الوظيفة الانتخابية، وضع الدستور وتعديمو، وظيفة التحقيق، كشف المعمومات ونشر 

 السمطة التنفيذية:- 2.1 

تقوم السمطة التنفيذية بدور أساسي في عممية وضع وتنفيذ وصنع السياسة العامة، لأنيا 
تشمل كل الأنظمة السياسية والإدارية في الدولة، إذ يمارس الجياز التنفيذي كل من رئيس الجميورية 

الرسمية التي ليا دور كبير وجوىري في ورئيس الحكومة السمطة التنفيذية، وىذه الأخيرة من الفواعل 
عممية رسم وصنع السياسة العامة. إن دور ىذا الجياز يختمف بين الدول من الناحية الدستورية 

والقانونية، وتقع سمطتو تحت مراقبة الجياز التشريعي، وفي دورىا الكبير في عممية اتخاذ القرار الذي 
 السمطة التنفيذية.يعتبر مرحمة نيائية لمقرار من خلال رئيس 

وقد أكد جيمس أندرسون في كتابو صنع السياسات العامة أن الحكومة معتمدة كميا عمى 
القيادة التنفيذية في رسم وتنفيذ السياسات العامة، والتي أصبحت تسمى مرحمة الييمنة التنفيذية، وىذه 

 1وية.الظاىرة مستمدة من واقع الرئيس الأمريكي الذي يتمتع بسمطات واسعة وق

إن الدور الذي يمعبو الوزراء أي المسؤولون التنفيذيون ىم الذين يقدمون المعمومات عن 
سياستيم القطاعية، وتقدم جميع خيراتيا وأنشطتيا انطلاقا من موقعيا في الجياز الحكومي وتمعب 

لبرلمانات أدورا في الاتصالات السياسية مثلا: في المؤتمرات الصحفية وخطابات رؤساء الوزراء في ا
... فنجاح ىذه السياسات تبنى من خلال ىذه الفئة نقدميا سواء من دراستيا الميدانية أو من خلال 

 تحالفات التي تجري مع الرؤساء ووزراء قطاعات أخرى.

 الجياز الإداري:- 3.1

ركز يقوم الجياز الإداري بتنفيذ القوانين والقواعد والتعميمات وتطبيق السياسة العامة نظرا لمم
الذي يحتمو في وسط المؤسسات القانونية الأخرى، بحيث يمثل أداة تطبيق لمسياسة العامة في الدولة، 
لأنو يسمح لو باحتكار جانب المخرجات لمنظام السياسي في إطار الصلاحيات الممنوحة لو والبيئة 

                                                           
 .59،ص، م جع يربقأندرسون1
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بمثل مجالو الغير ويعود ذلك في ارتباطو الوثيق لمسمطة التنفيذية التي  1التي ينشط في نطاقيا.
المباشر في صنع القرارات، وذلك من خلال العلاقة التي ترتبط فيما بين السمطتين: السمطة التنفيذية 

والسمطة التشريعية في صنع السياسة العامة لمدولة، وميام الوظيفة الإدارية مرتبط تماما بالجياز 
السبب في ذلك أن الييئات ليا مشكلاتيا التنفيذي ومستبعد عن كلا السمطتين التشريعية والقضائية، و 

الخاصة الدقيقة من حيث يمارسان رقابة خارجية عمى الدوائر الحكومية، وىذا يعني أن  وظيفتيا لا 
تنحصر بميدان الإدارة، ومعناه أن السمطة القضائية مثلا تتمثل في تطبيق القانون والسمطة التشريعية 

 2لتي تحكم النشاطات العامة.تتمثل عادة في وضع القواعد لمسياسة ا

ن كانت الإدارة ىي الفاعل الأساسي بتنفيذ السياسة فإن ذلك لا يمغي وجود فواعل أخرى  وا 
 تساىم في التنفيذ واختلافيا يختمف في حجم ونوعية السياسة العامة مثل: جماعات المصالح، الأحزاب

ياز الإداري يعتبر ذاكرة الحكومة لأنيا و الرأي العام إلى غير ذلك من المؤسسات، إذن فالج السياسية
تمتمك المعمومات اليامة والضرورية لصنع السياسة العامة وتتميز بدورىا المباشر في تنفيذ تمك 

 3السياسات واتخاذ القرار.

 المحاكم:  -4.1

تمثل المحاكم دورا أساسيا في عمميات صنع السياسة العامة وتقتضي ميمتيا في تحقيق     
ذلك في تفسير القانون وتطبيقو عمى الواقع العممي، إذ تمثل قرارات المحاكم الاستئنافية العدالة و 

 4والدستورية سياسات عامة ممزمة.

إن الرقابة القضائية ىي في جوىرىا تفسير القوانين وفي تحديد دستورية أعمال الجيازين 
ة السياسية التي تتميز بيا صنع التشريعي والتنفيذي، ومع رؤساء الدوائر الإدارية في ممارسة القو 

 5السياسة العامة.

                                                           
،جامعةصداممجسة قضرمر اليمريمة،""الالاقة بمن اليمرية و الإدا ة ف  دول الارلم الثرلثعبداللطٌفالحدٌثً،1

 .142،ص2000كلٌةالعلومالسٌاسٌة،العددالأول،
الأهلٌةللنشر:عمان،"ة ف  وقتظر الحرض اليمريرت المقر ظ،")ترجمةهشامعبدالله (غابريالألموند،بنجهامباول2

 .181،ص1998والتوزٌع،
 .236،صم جع يربقأحمدمصطفىالحسٌن،3
 .237،صظفس الم جع4
 .217،صم جع يربقالفهداوي،5
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فالمحاكم العميا ليا دور في صنع س.ع من خلال تفسير ما ىو مطموب سواء من القانون 
ضافة إلى معرفة ما ىو مطموب من خلال سموكيات وتصرفات الناس نحو  الجديد أو سياسة جديدة وا 

 1الأوّلويات القضائية.

ريكية يمعب جياز القضاء دورا ىاما في تقييم ومراقبة وتفسير ففي الولايات المتحدة الأم
السياسات العامة من خلال مراجعة النصوص أو تعديميا، ومن خلال إسقاط التشريعات أو مراسيم 

تنفيذية وتعديل الدستور حسب الظروف المتغيرة عن طريق تفسيره، أما في بريطانيا فإن دور السمطة 
ة إلغاء تشريعات أو مراسيم كما في أمريكا، فالمحاكم الانجميزية ليا دور القضائية لا يصل إلى مرحم

ضمن مراقبة السمطة التنفيذية، ويمكن ليا أن تمغي أعمالا في حالة ما إذا تمت حسب إجراءات غير 
صحيحة، ولو حكمت المحكمة ضد السمطة التنفيذية فإن آثار ىذا الحكم يمكن إبطاليا بمرسوم 

 2عمل قانونيتو.برلماني يعيد لم

فالييئات القضائية يعد من أقوى المؤشرات الدالة عمى دولة القانون، المترتب عن عدم تدخل 
 لو دستوريا. السمطتين التشريعية والتنفيذية في سير أعماليا و إصدار أحكاميا والصلاحيات الممنوحة

 صناع السياسة العامة غير الرسميون:2-  

تي تشارك في صنع السياسة العامة، ىناك قوى أخرى غير إلى جانب الجيات الرسمية ال
رسمية مثل: جماعات المصالح، الأحزاب السياسية، المواطنين، وقد سميت بالجماعات أو بالجيات 
غير الرسمية من الدور الذي يمعبونو ثانوي أي لا يشاركون بصفة رسمية ولا يتمتعون بسمطة قانونية 

لممزمة، إنما تقوم بممارسة الضغط عمى صناع السياسات اتجاه تعطييم الحق في صنع القرارات ا
 سياسة معينة، وسنتناول أىم ىذه الفواعل في:

 جماعات المصالح: 1.2-

تساىم جماعات المصالح دورا ميما وعمميا في مختمف الدول وتختمف باختلاف طبيعة 
جماعات قد تكون متعمقة  3النظام السياسي سواء كان ديمقراطي أو غير ديمقراطي، متقدم أو نامي

بالعمميات الحكومية وبالتأثير في صانعي القرارات والسياسات العامة وتوحي الجماعات المصمحية عند 
                                                           

 .217،صظفس الم جع1
مركز:بٌروت."م الظرم اليمريمة الا بمة قضرمر الايتم ا  والتغم"علًالدٌنهلال،ونٌفعبدالمنعممسعد،2

 .145،ص2000الدراساتالعربٌة،
 .63اندرسون،المرجعالسابق،ص3
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"عمى مجموعة أفراد أو فئة ليا مصالح أو توجيات مشتركة، ويغمب أن يكون ليذه الجماعة عمل أو 
صالحيا أو تأكيدا لتوجياتيا. وليس من مينة واحدة تسعى لمتأثير في السياسة العامة حفاظا عمى م

 1أىدافيا تحمل مسؤولية مباشرة في الحكم"

فجماعات المصالح تماثل جماعات الضغط بحكم طبيعتيا وأىدافيا بيدف تحقيق مصالحيا 
عن طريق الضغط عمى السمطة والتأثير عمييا لغرض اتخاذ القرارات الملائمة تحولت إلى جماعات 

 2الضغط.

ات المصالح كحمقة وصل ورابطة مقبولة بين الحكومة والمواطنين ووسيمة ىامة وتعتبر جماع
 في الاتصال مع صانعي السياسات الذين يعتبرون أعضاء في تمك الجماعات.

يمكن توضيح دور الجماعات في التأثير الفعال عمى ما تقوم بو السياسات العامة، وعمى 
 النقاط التالية: عممية صنع السياسة العامة الرسمية، من خلال

تمتمك جماعات المصالح الخبرات إزاء الموضوعات المعنية بحيث تقوم عمى تحويل 
 المطالب إلى قضايا تستحق الاىتمام من طرف صانعي السياسة.

  تقوم جماعات المصالح بطرح المعمومات الفنية والمينية ويقدمون وجية نظرىم لبعض قضايا
 المحددة سواء بالقبول أو بالرفض.

 .جماعات المصالح لغرض تنفيذ سياستيا العامة 
  لا يمكن اعتبار جماعات المصالح ناجحة إلا التزاميا الواضح وتأثيرىا المتميز في عممية

صنع السياسة العامة وبالشكل الذي يجعميا مؤثرة عمى السمطة التنفيذية وعمى أداء الإداريين 
 3والمنفذين.

 الأحزاب السياسية:-2.2     

ب السياسية ىي عبارة عن تنظيمات تيدف أساسا في الأنظمة الديمقراطية إلى الأحزا
 المشاركة في الانتخابات بغرض السيطرة عمى النظام الحكومي وتنفيذ برامجيا وسياستيا.

                                                           
 .153،المرجعالسابق،صحسنأبشرالطٌب1
 .48ص2003:دارأسامةللنشروالتوزٌعالأردن.مبردئ اليمرية الارمةالعزاوي،وصالنجٌب2
 .223،صم جع يربقالفهداوي،3
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وتيتم الأحزاب عمى السمطة أكثر من اىتماميا بالسياسات، وتعتمد تنظيماتيا الحزبية عمى 
 1بل القطاعات في المجتمع.الدعم الذي تحصل عميو من ق

نما عدد من المجموعات أي تجمع  وقد عرفيا موريس دوفريجيو: ليس مجموعة فحسب وا 
 مجموعات صغيرة منتشرة عمى مستوى البمد "فروع، لجان، جمعيات..." ومرتبطة بمؤسسات تنسيقية.

وعي السياسي للأحزاب السياسية أىمية كبيرة في الحياة الديمقراطية وتداول السمطة ونشر ال
فيي ضرورية عمى كافة المجتمعات، بحيث تمكن المواطنين في تكوين وتعزيز ثقافتيم السياسية 

 2وتمكنيم من المشاركة الفعالة في المسائل العامة.

وتقوم الأحزاب في المجتمعات الحديثة بوظيفة تحويل طمبات معينة إلى سياسات وتتأثر قدرة 
في الساحة السياسية، ففي الأنظمة السياسية التي يسيطر فييا  تمك الأحزاب عمى عددىا الموجود

حزبان كبيران، كالولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا، نجد أن رغبتيا في الحصول عمى دعم انتخابي 
واسع يتطمب من كلا الحزبين أن يتبين سياسات ليا دعم شعبي عريض وأن يتجنبا عزل المجموعات 

 3ونجد في الأحزاب المتعددة ميلا نحو التمثيل الضيق لمنظومة من المصالح. المؤثرة عمى سياستيم،

وعموما فالأحزاب السياسية تظل في كل الحالات غير الجماعات المصمحية في وظيفتيا 
فإنيا تعمل دورا توقفيا بحيث تمثل سياسات ومواقف تتسم بالشمولية، أما في الأقطار الأخرى التي 

ىو الحال في الاتحاد السوفياتي سابقا فدوره يمثل في الييمنة الكاممة عمى  ذات الحزب الواحد كما
 4صنع السياسة العامة.

 المواطنين:-3.2

لعب المواطن في مجال السياسات العامة في اتخاذه لمقرارات الميمة سواء في دوره من 
الأمريكية مثلا وفي  خلال الأحزاب والجماعات المصمحية والمجان التشريعية، ففي الولايات المتحدة

سويسرا نجد المواطنين يصوتون ويقترعون بطريقة مباشرة عمى بعض القوانين والتشريعات في 
استفتاءات عامة، غير أن في بعض الأحيان نجد بعض المواطنين لا تجيدون أنفسيم في البحث عن 

                                                           
 .239،صع يربقم جأحمدمصطفىالحسٌن،1
،2012جامعةبغداددارالثقافةللنشروالتوزٌع،:الأردن،"،" المدخل إلى الاسوم اليمريمةالحمدانًاحمدقحطان2

 .267ص
 .240،صم جع يربقأحمدمصطفىالحسٌن،3
 .66،صم جع يربقاندرسون،4
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ون بصفة فعالة في فرص المشاركة في صنع السياسات لأسباب تتصل بعدم تعمقيم بيا. أي لا يشارك
 1التأثير عمى عممية صنع السياسة.

فمساىمة المواطن الجزائري في عممية صنع السياسة العامة مثلا في مشاركتو للانتخابات 
بمستوياتيا المختمفة الرئاسية والتشريعية تعد آلية لتجميع المصالح وأسموب من أساليب التأثير في 

ام الديمقراطي تمكن لممواطن في تشكيل الأحزاب السياسة، وحرية السياسة العامة ، فتبني الجزائر لمنظ
التعبير ومساىمتو في صنع س.ع بطريقة غير مباشرة، ففي تصويتو أثناء الانتخابات يعد موردا ميما 
وسياسيا. تتم ترجمتو إلى مقاعد داخل الييئات، ويتحول المواطن في اختياره عمى سياسة ما يرى أنيا 

 د لصالحو واستجابة لمطالبو وحل مشاكمو.الأفضل وىذا يعو 

، في حين فاز الرئيس عبد العزيز بوتفميقة بأغمبية 2014فمثلا في الانتخابات الرئاسية لعام 
الأصوات يعد مؤثرا قويا عمى دعم الشعب لو، فيذا يصل إلى أن خيارات المواطنين كناخبين تمعب 

 2ختارة.دورا رئيسيا في تحديد طبيعة السياسة العامة الم

إذن نستخمص من خلال عرضنا لمفواعل الرسمية وغير الرسمية في صنع السياسة العامة 
إلى التاكيد عمى أن درجة مساىمة كل فاعل من الفواعل السياسية تختمف في درجة حجمو والتباين 
والاختلاف في طبيعة النظام السياسي الذي يمثل قوة أي فاعل سياسي في صنع عمميات السياسة 

 لعامة.ا

 المطمب الثالث: العوامل المؤثرة في صنع السياسة العامة.

إن السياسة العامة، تتفاعل وتتعامل مع بيئة واسعة محيطة بيا، وتتمثل عمى مجموعة من 
العوامل والمتغيرات إضافة إلى القيم والثقافات التي تؤثر عمى صناع س.ع فالسياسة العامة لا تكون 

الظروف البيئية التي تحيط بيا، بحيث أن ليا دور في وضع و إقامة بعض  كفوءة وفعالة ما لم تداع
المحددات عمى متخذي القرارات أو صانعي السياسة العامة، فيذه الأخيرة تتأثر بعوامل عديدة قائمة 

في البيئة والمجتمع منيا ما ىو اقتصادي، وديني فكثيرا من المجتمعات الصناعية تحتاج إلى ضمانات 
جتماعية والإسكان والمواصلات... أكثر من المجتمعات الزراعية، فعندما يتغير المجتمع من وخدمات ا

                                                           
 .240،صم جع يربقأحمدمصطفىالحسٌن،1
،مذكرةمقدمةلنٌلشهادةالماجستٌرفًالعلوم"يمة ودو ير ف  صظع اليمرية الارمةالفواعل اليمر"،ضمٌريعزٌزة2

 .123م،ص2008م،2007السٌاسٌةتخصصالتنظٌماتالسٌاسٌةوالإدارٌة،جامعةالحاجلخضر،باتنة،
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نمط زراعي إلى نمط اجتماعي، فيجب عمى السياسة العامة أن تتحول وفق ذلك النمط وتسعى نحو 
 1تقديم الخدمات المناسبة لنمط الحياة الجديدة.

 ميما صنع عممية السياسة العامة من خلال: وعميو فيمكن لنا أن نتناول البيئة التي تتفاعل

 الثقافة السياسية: -1

"الثقافة السياسية ىي عبارة عن توزيع معين للاتجاىات والقيم  ألموند وزملاؤهتعريف 
والأحاسيس والمعمومات والميارات السياسية، ومثمما تؤثر اتجاىات الأفراد عمى ما يقومون بو، فإن 

 تصرفات مواطنييا وزعمائيا تجاه جميع جوانب النظام السياسي". الثقافة.س لمدولة تؤثر عمى

فالقيم والمعتقدات والاتجاىات تؤثر في السياسيين وعمى متخذي القرارات ولا بد أن تكون 
 الثقافة.س بعدا ىاما من أبعاد التحميل السياسة العامة.

في اختبار مدخلات إلى ضرورة تبني الأبعاد الأربعة، بحيث تتميز  جاي بيترزوقد أشار 
السياسة العامة وتساىم في بمورة الثقافة السياسية المرتبطة بقضايا الحكومة و الإدارة العامة و السياسة 

 العامة وتتمثل في:

 2التدرج والمساواة، الحرية والإكراه، الولاء والإلزام، الثقة والشك.

ييا النظام السياسي الذي يعمل إن الثقافة السياسية تؤثر بلا شك عمى القوى السياسية بما ف
عمى تحريك وصياغة مواقف كل من الأفراد انطلاقا من المعطيات الثقافية السائدة في المجتمع، فمثلا: 

يتأثر تجنيد القيادات السياسية بالثقافة السياسية، إذ تؤثر ىذه الأخيرة عمى علاقة الأفراد بالعممية 
سؤولية والمواطنة، والولاء القومي، ومنيم يتسم باللامبالاة السياسية، فمنيم يتميز بقوة الشعور بالم

والاغتراب وعدم الشعور بالمسؤولية ، ومما تقدم فالتجانس الثقافي فيما بين ثقافة النخبة والجماىير 
يعززان من الاستقرار والانسجام أما التباين والاختلاف فيما بينيما تكون نتيجة ذلك مصدر لمتيديد 

 3النظام السياسي.وعدم استقرار 

                                                           
 .200-199صص،م جع يربقالفهداوي،1
 .45،صم جع اليربق،أندرسون2
.103-102صص،م جع يربقالخرزجً،3

الإٌدٌولوجٌة:عبارةعننسقفكريٌمثلدلٌلاللعملالسٌاسً،وٌطرحرؤٌةللتارٌخوٌعطًللحٌاةمعنىوهدفوٌبرر*
الممارساتالاجتماعٌةوالاقتصادٌةوٌضفًعلىالنظامالسٌاسًمبدأالشرعٌة،وهذهالأدوارتؤدٌهاكافةالاٌدٌولوجٌات

 ،قومٌة،فاشٌة.سواءاكانتلٌبٌرالٌة،شٌوعٌة
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" من عناصر إدراكية وتقييم سدني فيريا" و"غابريال ألموندوتتكون الثقافة السياسية حسب "
وأخرى عاطفية بمعنى أن العناصر الإدراكية تفيد في كل ما نعرف عن المؤسسات والأحزاب وعن 

والإيديولوجيات* التي تؤثر  السياسة بمجمميا، أما العناصر التقييمية فتتعمق بالقيم والمبادئ والمعتقدات
عمى السموك السياسي. أما الجانب الآخر العناصر العاطفية فتتمثل في العواطف والمشاعر الأفراد 

اتجاه مؤسسات النظام السياسي التي قد تكون انجذاب الأفراد أو الاشمئزاز أو التعاطف أو الإعجاب 
                                                                                                                          ني الذي يتخذه الإنسان في حد ذاتو. أو الاحتقار وىذه الصفات تقف فيما وراء الحكم العقلا

 الظروف الاجتماعية والاقتصادية:-2

ة السياسة العامة تتشارك كل من العوامل الاجتماعية والاقتصادية في تأثيرىما اتجاه طبيع
وأنشطتيا بحيث تحمل السياسة العامة لحالات التنافس والصراع من قبل الأفراد والجماعات سواء كانوا 

رسميين أو غير رسميين. فعمى سبيل المثال النظام السياسي ما ىو في الحقيقة محصمة عن قيم 
التوزيع الموارد والثروات وىذا يؤدي  مثلا: سوء 1المجتمع وثقافتو، ومجسدا لمدوافع والقوى المؤثرة فيو.

في ضعف النظام السياسي ومن جانب آخر، فإن طبيعة النظام الاقتصادي مرتبط بدراسة مظاىر 
النشاط الإنساني وىذا من خلال كيفية البحث عن الموارد وكيفية تحقيق التوزيع السميم ليا، وضمان 

 الاستخدام الجيد لإشباع حاجات المجتمع.

بعد الاقتصادي مصدرا من مصادر التناقض بين الجماعات، فمثلا: يكون التعارض ويعتبر ال
بين أصحاب المشاريع والأعمال الكبيرة مع الأعمال الصغيرة، وبين أرباب العمل والعمال... إذن 

فالجيات الضعيفة تطمب دوما تدخل الحكومة في التنافس والصراع الذي تجري بين الأقوى منيا، ليذا 
الجيات المستفيدة )العمال( راضية عن المفاوضات التي تدور مع أرباب العمل لتحديد  لا تكون

الأجور عن طريق المساومة بين الطرفين ولذلك يفضمون تدخل الحكومة لحماية المستيمكين عن 
 2طريق الموائح والتشريعات.

تمع إذ تشيد والصراع الاجتماعي أو المتغير الاجتماعي وما يخمفو من تناقضات داخل المج
الولايات المتحدة تحولا نحو الاىتمام بحقوق المرأة وبقضاياىا المختمفة، وحول تعاطي المخدرات من 

                                                           
 .205،صم جع يربقالفهداوي،1
 .45،ص، م جع يربقأندرسون2
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قبل الطبقات الوسطى إلى غير ذلك، وىذا يضع موظفي الدولة في موقف حرج إزاء التعامل مع 
 1مختمف القضايا الاجتماعية.

والاقتصادي في تأثيرىا عمى السياسة العامة ويتجمى الارتباط لكل من المتغيرين الاجتماعي 
من خلال السياسات الخدمة الاجتماعية من خلال رعاية الفقراء والمحتاجين والعاطمين عن العمل، 
وتعميم المعاقين والأيتام، والسياسات الاقتصادية في حالات الانتعاش والركود، التضخم والبطالة، 

ل تحقيق وضمان ترتيب الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية الديون وعجز الميزانية الدولة... ولأج
 2وربطيا بالسياسة العامة المتضمنة في تحقيق الرفاىية لممجتمع يجب أن تتوفر ىذه النقاط اليامة في:

 .المحافظة عمى المنافع العامة وحمايتيا من الأضرار الممحقة بيا 
 .تفويض حالات احتكار السوق والتلاعب بالأسعار 
 خدمات في متناول الجميع لمتقميص من مستوى البطالة في المجتمع.جعل ال 
 .إيجاد حمول لممشكلات المتعمقة بالفرد بما فييا الحرية 
 .دراسة القيم الاجتماعية والسموك السياسي 

 الظروف والمتغيرات الدولية والعالمية: -3    

طرف الحكومات الدول في إن المتغيرات الدولية والعالمية تتميز بالتغاير والاختلاف من 
العالم، وىذا من حيث الأنشطة والمجالات التي تتبعيا. ومن حيث شعوبيا إذ تمثل دول كبيرة 

ومتوسطة وصغيرة وتكون سواء طبقة غنية أو فقيرة أو متوسطة، وتتمايز تمك الدول في الفروقات فيما 
ل ىذا يمثل في عدم المساواة بينيا من حيث القوة والنفوذ والتأثير ومن حيث أنظمة الحكم، وك

 الاقتصادية والثقافية والقيم فيما بينيا.

فالعالم الذي نعيش فيو أي العالم القرن الحادي والعشرين ما زال يحتم عمى دولة مزيدا من 
المشكلات متضاعفة وجديدة يمكن ليا أن تحدث، مثل: الانفجار السكاني، المخاطر البيئية )الكوارث 

ار الفساد بكل أنواعو... وغير ذلك من القضايا ، فكل ىذه المشكلات تتطمب اىتماما الطبيعية(، انتش
من قبل السياسيين والمجتمع معا، ولتفادي ىذه الانعكاسات التي تؤثر عمى الشعوب ىناك عدة قضايا 

 طرحت عمى الساحة الدولية، وذلك أبعاد واسعة تتمثل في:

                                                           
 .51نفسالمرجع،ص1
 .208،صم جع يربقالفهداوي،2
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 يجاد معايير جديدة لقياس معدلات النمو التنمية البشرية وىذا من خلال تفعيل ال برامج وا 
 والسعي دوما في استمرارية التنمية عبر الأجيال.

  حماية البيئة من تجسيميا لممشكلات التي تيدد مستقبل البشرية، ولايمكن مواجيتيا إلا ضمن
 المستوى العالمي والجماعي والتعاون الدولي.

 :الفساد والديمقراطية وحقوق الإنسان، ويتضمن  الحكم الصالح، يطرح القضايا الحساسة مثل
 ذلك المصطمح مفاىيم حول الشفافية والمشاركة، وسمطة القانون.

  العولمة التي تمثل اتجاىا عالميا جديدا، تستدعم حضورىا من ديمقراطيات العالم الرأسمالي
الحرية  الغربي، مستفيدة من المعطيات المعموماتية والاتصالات الفضائية والدعوة إلى

الفردية، التي تستوعب العالم كأنو قرية عالمية تشترك في سعييا المتوحد في المصير نحو 
 1المستقبل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .214-213صصسابق،الفهداوي،مرجع1
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 : خلاصة الفصل الأوّل        

نستنتج مما سبق ذكره أنّ موضوع السياسات العامة قد شكل محور اىتمام الكثير من عمماء 
دت إلى تطور عممية السياسة العامة، و التي ىي عبارة عن السياسة حول طبيعة التحولات التي أ

مجموعة من القرارات معمنة عمى شكل لوائح و قوانين و خطط و برامج تصدر عن مؤسسات حكومية 
تعكس توازنات القوى في النظام السياسي لعلاج قضية ما و الوقاية منيا، و لا يتوقف إجراءىا إلّا عبر 

زة لمسياسات العامة، ثم دراسة الفصل لأنواع السياسات و استخداماتيا مجموعة من الخصائص المتمي
عمى بناء الدولة و تحقيق سبل التنمية، و قد قسمت إلى أنماط رئيسية من بينيا التصنيفات في إطار 
أىداف الدولة الكمية و التصنيف في إطار القطاعات المينية و الفنية، و التصنيف الأخير مثّل في 

اسات العامة في ضوء طبيعة الوظيفة و التي تتضمن في السياسات الإجرائية و التوزيعية و تصنيف السي
الإستراتيجية، وتضمن الفصل في المداخل النظرية لتحميل السياسة العامة و التي تساعد عمى معالجة 

ن ودراسة النظم السياسية، تمثمت في مدخل الجماعة الذي ركز عمى التنافس و التفاعل فيما بي
المجموعات : يمثلان الحقائق الأساسية في عممية صنع السياسة بالإضافة إلى المدخل المؤسساتي الذي 
ركز عمى الأبنية و المؤسسات الرسمية و تجسد فيو مجموعة من الييئات الحكومية المتمثمة في السمطات 

حكومي، لنختتم الفصل القضائية، إلى جانب الجياز الإداري ال –التنفيذية  –الثلاث : التشريعية 
المحددات المتحكمة في صنع السياسة العامة و المراحل و الخطوات صنع السياسة العامة من تعريف 

المشكمة إلى تنفيذ الحل المقترح بالإضافة إلى طرح الفواعل المشاركة بنوعييا الرسمية و غير الرسمية في 
سياسية فييا، و اختمف في درجة حجمو و صنع السياسة العامة التي ساىم كل فاعل من الفواعل ال

 اختلافو في طبيعة النظام السياسي الذي يمثل القوة في صنع السياسة العامة.
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يعد الفساد من أخطر الظواىر و أعظم المصائب و المشاكل التي تعاني منيا كل دول العالم 
عات المثيرة لمنقاش من قبل عمماء الاجتماع و المختصين بدون استثناء، بحيث أصبح من أىم الموضو 

 في العموم القانونية و السياسية و غيرىم من الباحثين.

و يشكل الفساد انعكاسات سمبية في كل المجالات من خلال تدىور الأداء الاقتصادي و انييار 
 ىياكل مؤسسات الدولة، و يساىم في انعدام الاستقرار عمى المجتمعات كافة.

سيتم التطرق في ىذا الفصل عمى تحديد الإطار النظري و المفاىيمي لمصطمح الفساد السياسي  
و ذلك من خلال تحديد المفيوم بين الدلالات المّغوية و التعريفات الاصطلاحية سواء في المّغة العربية أو 

الاستدلال بالعديد من  في المّغات الأجنبية و في تناول معانيو في الشريعة الإسلامية و ذلك من خلال
الآيات القرآنية و في الأحاديث النبوية و أيضًا عند الرؤى الفكرية لبعض الباحثين والمختصين، بما في 

 ذلك عرض التطور التاريخي لظاىرة الفساد السياسي و مبررات انتشاره في الجزائر.

توى المؤسسات الدولية و أمّا المبحث الثاني سيتم التطرق فيو إلى أىم مظاىر الفساد، عمى مس
 الفساد في السموك و النخب السياسية.و يتمثل المبحث الأخير في الانعكاسات الناجمة لمفساد السياسي 

 عمى السياسات العامة في الجزائر.
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 المبحث الأوّل: التأصيل المفاىيمي و النظري لمفساد السياسي  

اد لمعديد من المفكرين الذين تتباين خمفياتيم الفكرية تختمف وجيات النظر حول ماىية ظاىرة الفس
و تخصصاتيم العممية، فعمماء الاجتماع يعتبرون الفساد انتياك لمقيم و السموكيات الاجتماعية و انييار 
للأخلاق، و عمماء القانون يعتبرونو فساد في الأنظمة الرسمية و الخروج عن القانون في حين أنّ عمماء 

ونو انحرافًا لمنخب السياسية و مؤسسات الدولة، إذن فمن الصعوبة تحديد تعريف دقيق و السياسة يعتبر 
 محدد، فسنعرض عمى مختمف الاتجاىات التعريفية التي ساىمت في إعطاء المفيوم.

 المطمب الأوّل : مفيوم الفساد السياسي و عوامل نشأتو     

 مفيوم الفساد السياسي-1

 : الدلالات المّغوية لممصطمح -1.1

إنّ لفظ الفساد ورد في العديد من الكتب و الموسوعات و القواميس الصادرة سواء بالمّغة العربية 
 أو المّغات الأجنبية، حيث اشتق في المغة العربية من الفعل:

، و فسد : كَنَصَرَ وَ عَقَدَ و فسُدَ ككَرُمَ، فَسَادًا و فُسُودًا، ضدَّ صَمْحَ، فيو فًاسِدٌ و فَسِيدٌ من فُسدى
 .1المِفْسَدة ضِدَّ المِصْمَحَة

 .2و تعني كممة فساد في المغة العربية "الابتداع، الميو و المعب و أخذ المال ظُممًا"

و يقول ابن منظور في لسان العرب، في باب "فسد" الفساد نقيض الصلاح،  و فَسَدَ يَفْسُدُ و يفسَد 
لا يقال أنْفَسد وأفسدْتُّو أنا والاستفساد خلاف و فسُد فسادًا و فسودًا، فيو فاسِد و فسُد فييا و 

 .3الاستصلاح.... و يقال أفسد فلان المال يفسده إفسادًا وفسادًا و ا﵀ لا يحب الفَسَادَ"

 و نجد أنّ المّغات الأجنبية، تناول فييا الفساد بمعان مختمفة كالآتي:

 

                                                           

،ص2006دارابنحزمللطباعةوالنشروالتوزٌع،:بٌروت".قواعد المصسحة و المفيدة"قندوزمحمدالماحً، 1 

129. 
 .689،ص1998مكتبةلبنانناشرون،:بٌروت"."محمطا المحمطابطرسالبستانً،2

3 Hachette, le Dictionnaire français (Paris  Ed. Hachette, 1992), P. 376. 
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 ( بمعنىRumperالفعل اللاتيني ) ( في المّغة الإنجميزية مشتقة منCorruptionفكممة الفساد )
 قاعدة أو اجتمًاعيا أو أخلاقيًا سموكا يكون قد الشيء كسره، و ىذا تم ما أنّ شيئًا التكسير،أي أو الكسر
 .1إدارية

و عميو نجد أنّ المعنى المغوي لكممة فساد في المغات الأجنبية تعني بشكل خاص الرشوة، فيقال 
"Corrupteuع الرشوة )الراشي(، و يقال "" صفة الشخص الذي يدفCorrompu صفة الشخص الذي "

  " لمشخص المتورط في الرشوة، و كممة الرشوة تعبر عنيا Corruptibilitéيتمقاىا )المرتشي(، و بصفة "
Bribey بالإنجميزية و Pots-devin2بالفرنسية. 

مغة الإنجميزية، و من أكثر المعاني التي تعبر عن مصطمح الفساد في ال Bribeyو تعد الرشوة 
ىو يحدث نتيجة لتدىور المبادئ و القيم الأخلاقية، أي الانتقال من الحالة الحسنة إلى الحالة السيئة، إذ 

و  Spoiledتعبر عن حالة التحمل و التعفن التي يعيشيا المجتمع وذلك من خلال مظاىر السمب 
 Misuse ofال السمطة و النفوذ :و إساءة استعم Fraudوالاحتيال و الغش  Extortionالابتزاز 

Authority and power  والمحسوبيةFavoritism  و ىذه بعض المصطمحات التي تعبّر عن أعمال
 في النياية إلى تدمير و تخريب المجتمع وتشويو الحقائق فيو. فاسدة، و ىذا ما يؤدي

الضعفاء،  و ممارسة العنف ضد Injusticeو أحيانًا يحمل مصطمح الفساد معنى الظمم 
Violence exercées contre les plus faibles أو خرق القوانين ،Violation des lois  أو

..... و غيرىا من المصطمحات المعبرة Extravagance، أو الإسراف و التبذير Truquageالتزييف 
 .3عن الفساد

 

 

                                                           
ص(،2001)ٌناٌر143مؤسسةالأهرام،العدد:القاهرة،مجسة اليمرية الدولمة"،"الفيرد  ؤمة ظر مةمًفرٌد،1

224. 
 .29،ص1961منشوراتالمكتبالتجاري،:بٌروت".مقدمة لد اية عسم اليمرية"حسنصعب،2
:اللغويلمصطلحالفسادفًاللغةالإنجلٌزٌةعلىالمراجعالتالٌةاعتمدنافًتحدٌدالمعنى3

- Meriam Webster, Meriam webster’s  French-English Dictionary, United States of America  
Library Of Congress Cataloging in publication data, 2000,P.81. 

- Chauncey A. Goodrich, an American Dictionary of the English language, New York  happer& 
brothers publishers, 1848, P.233.       

- Oxford Word power, 5 Ed. New York  Oxford University press, 2006, P.267. 
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 ات الأكاديمية:    الاصطلاحية لمفساد وفق المنظور الإسلامي و التعريف الدلالات-2.1    

وردت كممة "الفساد" في القرآن الكريم ما يقارب خمسين مرة بصيغ و أساليب مختمفة، و ىذا 
 يتجمى في الآيات القرآنية التالية:

ذَا قِيلَ لَيُمْ لَا تفُْسِدُوا فِي الًأرْضِ قَالُوا إِنَّمَا نَحْنُ مُصْمِحُونَ أَلاً  :﴿(11-10سورة البقرة الآيتان )  وَاِ 
 1﴾إِنَّيُمْ ىُمُ الْمُفْسِدُونَ وَلَكِنْ لَا يَشْعُرُونَ 

و اعتبر الطبري أنّو من عصى ا﵀ في الأرض أو أمر بمعصيتو فقد أفسد فييا بما نيى ا﵀ جلَّ 
 .2ثناؤه عنو و تضييع ما أمر ا﵀ بحفظو

 كما يعبر الفساد عن السرقة و ىذا ما نقرأه في سورة يوسف حينما قال إخوتو 

 3قَالُواْ تاَلمَّوِ لَقَدْ عَمِمْتُم مَّا جِئْنَا لِنُفْسِدَ فِي الَأرْضِ وَمَا كُنَّا سَارِقِينَ﴾ ﴿

و أحيانًا تأتي دلالة الفساد عمى قطع الأرحام و التدابر بين المسممين و قطع كل ما أمر ا﵀ بو 
دَ المَّوِ مِنْ بَعْدِ مِيثاَقِوِ وَيَقْطَعُونَ مَا أَمَرَ وَالَّذِينَ يَنْقُضُونَ عَيْ أن يوصل، و ىذا مصداقًا لقولو تعالى : ﴿

 .4﴾ المَّوُ بِوِ أَنْ يُوصَلَ وَيُفْسِدُونَ فِي الْأَرْضِ أُولَئِكَ لَيُمُ المَّعْنَةُ وَلَيُمْ سُوءُ الدَّارِ 

و يعني الفساد أيضًا بالتمف و الجذب و القحط و خروج الشيء عن كونو، وذلك من خلال الآية 
ظَيَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَيُم بَعْضَ الَّذِي عَمِمُوا من سورة الروم:﴿ 41

 .5﴾لَعَمَّيُمْ يَرْجِعُونَ 

و ورد لفظ الفساد في ىذه الآية من سورة البقرة، تعني فييا الإساءة و التدمير و التخريب و 
ذَا تَوَلَّى سَعَى فِي الْأَرْضِ ﴿رض عامة و إتلاف الزرع و إىلاك النسل لقولو تعالى: الإتلاف في الأ  وَاِ 

 .6﴾ لِيُفْسِدَ فِييَا وَيُيْمِكَ الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ وَالمَّوُ لَا يُحِبُّ الْفَسَادَ 

                                                           
(.11-10سورةالبقرة،الآتٌان)1
دارالفكرللطباعة:،المجلدالأوّل،بٌروت1،ج"دامع البمرن عن تأومل آَ  الق آن"، أبًجعفرمحمّدبنحرٌرالطبري2

.168،ص2001النشروالتوزٌع،و
.73سورةٌوسف،الآٌة3
.25سورةالرعد،الآٌة4
.41لآٌةسورةالروم،ا5
.105سورةالبقرة،الآٌة6
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سنّة و إذا كان القرآن الكريم قد نيى عن الفساد من خلال عرضو في الأحاديث الشريفة فإنّ ال
صمى ا﵀ عميو و –النبوية شممت العديد من الأحاديث التي احتوت عمى مصطمح الفساد، حيث بيّن النبي 

أنّ محل الصلاح في الإنسان ىو القمب فقال : "...أو و إنّ في الجسد مضغة إذا صَمَحَتْ صَمَحَ  -سمم
الفساد ورد بمعنى : تمف الشيء وذىاب ألا و ىو القمب، و  –الجسد كمو، و إذا فَسَدَتْ فَسَدَ الجسد كمّو 

 .1نفعو، و تمف القمب يكون بالقيام بأعمال الشرك و البدع و الحقد عمى المسممين وغير ذلك من الأخلاق

و قد يحمل معنى الخروج عن الاستقامة المعنية عمى العفاف بانتشار الزنا و الفجور و إتباع 
: "إذا خطب إليكم من ترضون دينو و خمقو  -ميو و سممصمى ا﵀ ع–الأىواء و الشيوات و ذلك لقولو 

 فانكحوه إلّا تفعموا تكن فتنة في الأرض و فساد عريض".

إذن فالفساد يشمل كل المجالات الحياة، و يستخدم لوصف كل سموك أو فعل منحرف و غير 
م و صالح، بحيث جاء بمعنى البطلان و جاء بمعنى قطع الأرحام وتخريب الصلات بين الأرحا

 .2المترابطين بمودة و قربى و نحوىا

و بعد أن تعرضنا لمختمف المفاىيم المغوية، نجد أنّ ىناك تعاريف أخرى طرحت من قبل 
الاتجاىات من خلال النقاش الذي دار بين المفكرين و الميتمين بدراسة ظاىرة الفساد، و سنحاول في ىذه 

 مى أساسيا تعريف الفساد السياسي :الدراسة أن تقتصر عمى بعض الإسيامات التي يتم ع

 الاتجاه الأوّل: اتجاه الأخلاقي -أولا 

شكل مفيوم الفساد معنى أكثر وضوحًا و شمولًا عند الفلاسفة الغربيين مثل أرسطو، أفلاطون، 
" أثناء تضيفو لمنظم السياسية، بحيث اعتبر أنّ النظم الممكية Aristoteميكيافّيمي، بحيث يشير أرسطو "

مقة و المونقارشية )حكم الأقمية( من النظم أكثر فسادًا، بحيث وصفو نمط الحكم المنحرف أي المط
" فيشير إلى أنّ دمار و انحطاط المدينة Aflatoneالحكومة لا تخضع لمقانون، أما تصور أفلاطون "

                                                           
مؤسسةالرسالة:،بٌروت" مرض الصرلحمن من كلام يمد الم يسمن"، ٌحًبنشرفالنووي،محًالدٌنأبًزكرٌاء1

.129،ص2007ناشرون،

.209،ص2003دارالمنارللطبعوالنشروالتوزٌع،:،القاهرة11وي،المجلدالسادس،جصحٌحالمسلمبشرحالنوو
البهمة ف  بمرن المظري  الش عمة من ظصوص الكترب و اليظة الظبومة م تبة عسى   الد محمّدبنصالحالعثٌمٌن،2

.319،ص2007مكتبةالطبريللنشروالتوزٌع،:،القاهرةالفقهمةالأبواب
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اسد وحكم العادلة التي يحكميا الدستور يتجمى في تحوليا إلى مدينة يسودىا الخراب يحكميا دستور ف
 .    1الطغيان و ممارسة الاستبداد عمى الأعضاء الذين يكونون مجتمع المدينة

" فقد أشار بأنّ سبب انتشار الفساد مرتبط بحرية الفرد مما يؤدي بو في Michiavelأما ميكافيمي "
 النياية إلى تكسير جميع القيم و الأعراف السائدة في المجتمع.

ىرة الفساد تعنى بالإنحراف و فقدان النزاىة ويكون الحكم باحترام فنظرة الاتجاه الأخلاقي لظا
 .2المبادئ الأخلاقية و تكون مصادر الحكم و القانون في ممارسة السمطة

 الاتجاه القانوني:-ثانيا 

بأنّ    -(J.s.Nyeيعرّف الفساد في الشق القانوني عمى حد تعبير عالم السياسية جوزيف ناي )
الواجبات الرسمية لممنصب العام، أو ىو سموك مناطو انتياك القواعد القانونية  "الفساد سموك يخالف

، تتمثل في الرشوة، الاختلاس، الابتزاز، 3بممارسة أنواع معينة من التأثير تستيدف تحقيق منفعة خاصة
 المحسوبية و استغلال المال العام، و نيبو و استخدامو بصورة غير شرعية".

عرّف الفساد عمى أنّو انتياك لمقواعد القانونية و ذلك من خلال استغلال فقانون العقوبات قد 
المنصب العام سواء كان شغل ىذا المنصب يتم بالانتخاب أو بالتعيين في سبيل تحقيق مصمحة 

 ،مثل شراء أصوات الناخبين.4خاصة

بة القضائية، الفساد ىو سوء استخدام لمقواعد و النصوص لمسمطة العامة و انعدام أجيزة المراق
إذن فالقانون ىو الوحيد الذي يرسم الحدود و يحدّد لمموظف مجال أدائو الوظيفي، و يوّضح ما ىو 

 أخلاقي لمفرد أو الجماعة.

                                                           
 ،جسة الميتقبل الا ب م")الأسباب،الآثار،الإصلاح(.جزائ الرري ة الفيرد اليمري  ف   محمدحلٌملٌمام،"1

16،ص2011،سبتمبر391مركزدراساتالوحدةالعربٌة،العدد:بٌروت
2 Michael Johnston, “A la recherche de définition  vitalité politique et corruption”. Revenue 

internationale des Sciences sociales, n°149 (Septembre 1996), P.372.
.488(،ص1994جامعةالكوٌت،(ج،2عةالعلومالسٌاسٌة،دربٌع،محرّر،موسومحمّدمحمو3

4 Robert Williams, “ New concepts for old ? » third quarterly vol 20 n°3, 1999, P.505 and  
jean Cartier –Bresson, “Eléments d’analyse pour une économie de la corruption”, Revue 

Tiers-monde, n°13, Juillet – Septembre 1999, P.585
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و ىناك تعريف قانوني لمفساد الذي عرفو عامر الكبيسي : "مجموعة من الأعمال المخالفة 
ة أو قراراتيا بيدف الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع لمقوانين و اليادفة إلى التأثير لسير الإدارة العام

 .1غير المباشر"

إنّ ىذا الاختلاف بين الباحثين حول الاتفاق في إيجاد تعريف شامل لمفساد، فمحاولة كل ىذه 
الاجتيادات لا يمنعنا من إيجاد تعريف قانوني شامل لمفساد، و من خلال ذلك يمكننا القول أنّ الفساد ىو 

مل أو تصرف مخالف لمقانون، و سموك غير أخلاقي للأعراف و القيم المجتمعية، و فساد لمسمطات و ع
 الأحكام التي تنظم عمل الدولة.

 اتجاه الاقتصاد السياسي : -ثالثا 

إنّ تحديد مفيوم الفساد من منظور عمم الاقتصاد السياسي يعرّف من طرف المختصين "فيو 
من قبل الأطراف المختمفة، كسياسة  Marché de la corruptionاد عممية تبادلية في سوق الفس

العرض و الطمب بين الرئيس و الزبون )الوكيل( أي بين الفاسد و المفسد"، و ىذا من خلال تقديم خدمات 
، فنظرة عمماء الاقتصاد السياسية لمفساد ىو 2و امتيازات و الحصول عمى صفقات عمومية مقابل رشاوى

دلة غير مشروعة بين اثنين من الأسواق سواء كانت السياسية و الإدارية، السوق عبارة عن مبا
الاقتصادية و الاجتماعية، ىذه المبادلة تعد مرفوضة لأنّيا تخرق المعايير العامة القانونية و الأخلاقية و 

تسخر المصمحة العامة لخدمة مصالح الخاصة سواء كانت شخصية أو  جماعية أو حزبية بطريقة 
منحرفة من خلال غياب الشفافية و المنافسة و تجمب أرباحًا مادية للأطراف المبادلة و المنظمات التي 

 .3ينتمون إلييا، في الحاضر أو المستقبل

و تعد "سوزان روز أكرمان" من المختصين و الباحثين الذين اىتموا بدراسة ظاىرة الفساد من 
الفساد يحدث حينما لا يكون ىناك تمييز بين محفظة النقود  الناحية الاقتصادية، إذ تعتبر"أكرمان" أنّ 

                                                           
مكتبةالفهدالوطنٌة،:الرٌاض".الفيرد الإدا   و ج ائم إيرءة ايتامرل اليسطاة الورمفمةسلٌمانبنمحمدالجرٌش،"1

.113(،ص2003
2 Jean Paul Chagolland, Benard Ravenal, « Corruption et politique en Europe du sud », Paris  

l’hamattan, 1995, P.12.
3 Yeves Mény, « Corruption  fin de siécle » changement, crise et transformation des 

valeurs » Revue internationale des sciences sociales, n°149 (Sep 1996), P.364.
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العامة و الخاصة فيعمل المسؤولون الحكوميون لمدول التي تطمق عمييا اسم دول السادة المصوص عمى 
 3الاستيلاء عمى كل ما يرغبون فيو من ثروات البلاد.

من جية أخرى  و ذلك من خلال بيعيم لأملاك الدولة فصد تحقيق مصالحيم الشخصية، و
( الفساد : "بأنّو أحد المعايير الدالة عمى غياب المؤسسة S. Huntingtonفيعرّف "صامويل ىنتنغتون" )

السياسية الفعالة خلال فترة التحديث الواسعة التي شيدىا عصرنا الحالي، فلا يمكن اعتبار الفساد ناتجًا 
 .1الأعراف و القيم ذاتيا" فقط عمى السموك المنحرف، بل قد يكون ناتجًا عن انحراف

إذن فيقصد بالفساد السياسي من وجية نظر عمماء السياسة فساد السياسة والحكام و رجال 
الأحزاب السياسية و أعضاء الحكومة و أعضاء البرلمان وأعضاء المجالس الشعبية المحمية و المشتغمون 

 .2بالعمل السياسي أيًا كانت مواقعيم أو انتماءاتيم السياسية

و من خلال ما سبق فإنّ الفساد السياسي ىو الذي يتعمق بالاختلال والانحراف التي تمارسو 
مؤسسات الدولة أو النخب الحاكمة، و ذلك من خلال استغلاليا لنفوذىا في السمطة و مكانتيا في 

 المجتمع بغية الحصول أو تحقيق منافع شخصية. 

  : عوامل نشأة الفساد السياسي -3

حديث عن تفسير انتشار ظاىرة الفساد في الجزائر دون العمل عمى تحميل البيئة التي لا يمكن ال
أنتجتيا و شكمت دولًا تعكس وجود أوضاع سياسية و اقتصادية اجتماعية و ثقافية غير سميمة، و السؤال 

جابة المطروح ما ىي الظروف أو العوامل التي أدت غمى انتشار ظاىرة الفساد في الجزائر؟ و يمكن الإ
 عنو من خلال إجمال أىم العوامل في النقاط التالية :

 

 

 

                                                           
مركزالاهرامللترجمة:قاهرة.الالاقتصرد اليمري  لسفيردمحمدجمالامام(، )ترجمةروزاكرمان،سوزان3

53،ص2000والنشر،
1 Samuel Huntington, Political order in chancing societies, U.S.A Yale University Press, 1979, 

P.59.
.16،ص1،2008الدارالجامعٌة،ط:".الإسكندرٌة"عولمة الفيرد و فيرد الاولمةحمديعبدالعظٌم،2
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 العوامل السياسية : -1.3            

 أزمة الشرعية :-أولا 

تمثل أزمة الشرعية السمطة الحاكمة في الدولة، حيث تضفي عمى أعماليا طابع المشروعية و ىي 
 .1الوسيمة الطبيعية في عممية إسناد الحكم لمسمطة

ر الكاتب أحمد بياء الدين في كتابو شرعية السمطة في العالم العربي أنّ السمطة لا تكون فقد اعتب
شرعية إذا كانت تعتمد عمى القوة فقط، إنّما تكون شرعية إذا كان ليا لدى الناس قوة النفوذ لا نفوذ القوة، 

 .2فمن غير ىذه الرابطة المعنوية بين السمطة و الرغبة لا تكون ىناك شرعية

قد شيدت الجزائر العديد من الانقلابات العسكرية التي كانت الوسيمة المفضمة لتغيير نظام و 
الحكم القائم في الكثير من الدول حديثة الاستقلال و الانقلاب الذي قاده العقيد ىواري بومدين سنة 

لبيروقراطي ضد حكم أحمد بن بمة، و تشكَّل النظام بتحالف الجيش و الحزب الواحد و الجياز ا 1965
الحكومي، و ابقى النظام الأحادي عمى النزعة التسمطية، وىاتو الأخيرة ىي منبع التسمط، مثل النظام 

 .3الجزائري يستخدم القمع و الفساد و الزبونية في إدارة الشؤون العامة

 عدم الاستقرار السياسي :  -ثانيا         

سياسي بأنّو "الوضعية التي تتسم بالتعبير " عدم الاستقرار الClaude Akeيعرّف كمود أيك "
السريع غير المنضبط أو المحكم و تزايد العنف السياسي و تناقص الشرعية و انخفاض قدرات النظام 

قد يتمثل في عدم الاستقرار السياسي عمى مستويات عدة قد تكون عمى مستوى النخبة  4السياسي"
البرلمان، الأحزاب، و في ضعف مؤسسات النظام  الحاكمة، و عمى المؤسسات السياسية كالحكومة،

 السياسي.

م عام 1995فقد عاشت الجزائر فترة من الاستقرار السياسي منذ نياية الثمانينات إلى غاية سنة 
فتمك التي تولاىا  1998في  *انتخاب "اليمين زروال" رئيسًا و الذي بدوره قدم استقالتو قبل إكمال عيدتو

ئر حالة من الضعف و فقدانيا لمصداقيتيا إلى درجة أنّ الأوضاع كادت أن الرئيس قد عاشت الجزا
                                                           

.126،ص1991وكالةالأهرامللتوزٌع،:،القاهرة"اليسطاة اليمريمة ف  المجتمع الإيلام "صبحًعبدهسعٌد،1
.13-12،صص1984دارالشروق،:،القاهرة"ش عمة اليسطاة ف  الارلم الا ب "أحمدبهاءالدٌن،2
205مرجعسابق،صلٌمام،3

4Claude Ake, “explaining political instability in New State” joural of Moderm African (1998), 
pp 56-58.
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م، قد مكن باسترجاع 1999تقضي ما بقي منيا، إلى أنّ كان انتخاب الرئيس عبد العزيز  بوتفميقة يناير 
 .1الاستقرار لمبلاد

الوثيقة التي  إذن فحالة عدم الاستقرار السياسي تكون بسبب الفساد لأنّ ىذه الظاىرة تبقى دومًا
 ليا صمة بما ىو سياسي، أي بأزمة الحكم، و غياب الشفافية.

و ىي واقع يجمع الكثير من المسؤولين فعوض دمقرطة النظام السياسي نشيد دمقرطة الفساد، 
 في ظل استمرارية السمطة و المجتمع. 

 ضعف المشاركة السياسية :  -ثالثا 

ر أحد العوامل الرئيسية التي ساىمت في زيادة انتشار يعد ضعف المشاركة الشعبية في صنع القرا
ظاىرة الفساد في الجزائر، ويترتب ذلك من خلال ضعف المواطنين في ممارسة وظيفة الرقابة عمى 
المؤسسات العامة، لأنّ الوقاية الشعبية تعمل عمى تقويم المؤسسات من خلال مشاركتيا في العممية 

ذه الأخيرة كونيا تمثل أحد النتائج الحتمية لفشل مختمف السياسات السياسية خاصة في الانتخابات وى
التي انتيجتيا الحكومات، مما أدت أيضًا إلى فقدان الشعب الجزائري لمثقافة السياسية التي تمكنيم من 

اختيار الأفضل و الأصمح في التسيير شؤون العامة لممجتمع ومثال ذلك: انتشار ظاىرة الرشوة الانتخابية 
خلال منح المواطن مبمغ من المال مقابل شراء صوتو، و ىي ظاىرة عمت العديد من الأحزاب، و من 

 .2دون أن تتحرك السمطات الرسمية عمى تحقيق ذلك

والفرد يعتبر أداة و وسيمة لمسياسة أثناء الحملات الانتخابية و يمثّل ىدفيا في إعطاء لممواطنين 
بة و إعطائيم فرصة التعبير عن حقوقيم و منح لمطالبيم الأساسية وعودًا كاذبة من خلال ممارستيم لمرقا

 و بمجرد تحقيق مصالحيم يخمقون وعودىم تاركين إياه أسير البيروقراطية و الرشوة.

فالمواطن الجزائري حاليًا لا يعبِّر عن مطالبو بطرق سميمة، بل يمجأ إلى العنف باعتباره الوسيمة 
 عاليتو وسائل الاتصال الرسمية و غير الرسمية.الوحيدة و الأنجع في ظل عدم ف

                                                           

*هًالمرةالأولىفًتارٌخالجزائرالذيٌتخلىفٌهاحاكمعربًطواعٌةعنالسلطة.
.131،صم جع يربقمحمدحلٌملٌمام،1
ةالدكتوراهبكلٌة،أطروحةمقدمةلنٌلشهاد"ماضسة الفيرد و إشكرلمة الحكم ال شمد ف  الجزائ "عنترةبنمرزوق،2

.232م،ص2013العلومالسٌاسٌةوالإعلام،جامعةالجزائر،
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إذن فيذه التجربة السمبية ستترك بصماتيا عمى الممارسات السياسية و ستبقى المشاركة عديمة 
 الأثر حتى مع تعدد الأحزاب و التنظيمات السياسية.

 العوامل الاقتصادية:- 2.3

 أزمة الدولة الريعية : -أولا         

أنّيا الدولة التي تتمقى موارد كبيرة من الريع الخارجي بشكل منتظم يمكنيا تعرف الدولة الريعية ب
من الإقدام عمى برامج إنفاق كبيرة دون الحاجة إلى فرض الضرائب و دون الوقوع في مصاعب تضخمية 

 أو في عجز في ميزان المدفوعات.

لاقتصاد الوطني، و فقد تحولت الجزائر إلى دولة ريعية، تمثل النفط فييا العنصر الأساسي ل
ينتظر لمبترول الجزائري ثروة وطنية بإمكانيا المساىمة في تحقيق التنمية الشاممة، و لكنّو تحول إلى نقمة 
أضرت بمصالح الأجيال الحاضرة و المستقبمية نتيجة استغلال بعض المسؤولين في تكوين ثروات وتحقيق 

 .1مصالح و مكاسب شخصية

النيب في ظل احتكار السمطة و انعدام الشفافية خلال إبرام الصفقات  و انتشر الفساد و الرشوة و
يجعل من القنوات غير المشروعة ذات أىمية ومسيطرة عمى أغمب المجالات السياسية، و ىكذا اخذ 

الفساد يشكل البحث عن الريع وكانت نتيجة ذلك خمق فوضى في الأوضاع السياسية و الأمنية و انتشار 
الجزائري مما تحويو بلادىم من ثروات و خيرات بقيت عوائدىا مقتصرة عمى المنتفعين  الفقر عمى الشعب

 .2و المفسدين

إذن فالدولة الريعية وظيفتيا توزيع المنافع عمى أفراد المجتمع ،غير أنّيا لا تنتج ما يكفي من 
أنّ الجزائر بمد زراعي و  حاجياتيا الأساسية و تستورد من الخارج، و بالتالي التيديد بالأمن الغذائي، رغم

لكن إىمال القطاع الزراعي لمصمحة قطاع المحروقات ساىم في إضعاف المناعة في توفير المواد 
 .3الغذائية

 

                                                           
.238ص،م جع يربق،لٌمام1
239،صظفس الم جع2
لوم،مذكرةلنٌلشهادةالماسترفًالع""الفيرد اليمري  و أث ه عسى الأمن القوم  الجزائ  منصوري،رضوان3

.60م،ص2012-م2011لاقاتالدولٌةالسٌاسٌةوالع
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 أزمة العدالة التوزيعية في تقسيم الثروات الاقتصادية الجزائرية :-ثانيا 

اع الفجوة بين المطالب يشير ىذا العامل إلى وجود خمل في النظام السياسي بحيث يتخذ شكل اتس
 التوزيعية و قدرة النظام السياسي عمى الاستجابة ليا.

و تظير ىذه الأزمة من خلال درجة التفاوت في التوزيع الوظيفي و الشخصي لمدخل أي التفاوت 
 .   1في توزيع الثروة بين أفراد المجتمع و في الخدمات الأساسية بين مختمف مناطق الدولة

ائر سياسة عدم المساواة في توزيع الموارد و الثروات المادية و تقسيميا بعدالة و قد اتبعت الجز 
عمى مختمف الولايات و ذلك من خلال انقساميا إلى مناطق فقيرة تعاني ضعفًا في الإمكانيات المادية و  

من قمة في المشاريع التنموية و أخرى غنية شيدت تطورًا في المجال التنموي نتيجة ما حصمت عميو 
 .2موارد مالية و إمكانيات تسييرية

و من خلال ىذا الانقسام شكل الفساد أحد أىم عوامل صعود المجتمعات و تكوين ثرواتيا و أما 
ىذا التباين و الاختلاف بين الطبقتين لا تجد العديد من المواطنين الذين يعانون من مظاىر الحرمان 

سين الأوضاع المعيشية و تقميص الفجوة بينيم و بين الاجتماعي من حرج في سموك الفساد كوسيمة لتح
الأغنياء، خاصة في ظل ىيمنة الجوانب المادية عمى شتى مجالات لحياة اليومية لمجزائريين، و ىناك 
سبب آخر قد أدى إلى انتشار الفساد و الذين يعانون منو المجتمع الجزائري، و  ىي ارتفاع تكاليف 

و الخدمات( و انخفاض من مستوى الأجور و السبب في ذلك ىو لجوء  معيشتيم )ارتفاع أسعار السمع
العديد من الموظفين إلى استخدام طرق غير شرعية كقبول الرشاوي و تزوير الوثائق من أجل إحداث 

توازن بين مداخيميم ومصاريفيم و ىذه المشكمة يعاني منيا أغمب الأفراد خاصة أصحاب الأجور 
 المتدنية.

 

 

 

 

                                                           
..106،صم جع يربقلٌمام،1
.239-238صص،م جع يربقعنترةبنمرزوق،2
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 تبعية الاقتصادية:ال-ثالثا 

و الدول النامية في إطار نظام  الارتباط الخارجي فيما بين الدول المتقدمة *تشكل نظرية التبعية
اقتصادي دولي قائم عمى التوزيع غير المتكافئ لمثروة و القوة، ليذا سميّ بالتبعية الاقتصادية و الذي 

 .1الدولة في تبعية تامة لمدول المتقدمة تقاس مداىا بحجم الاعتماد الاقتصادي عمى  الخارج أي أنّ 

وتعد تمك المساعدات التي تقدّميا الدول الغنية إلى الدول النامية المتمثل في التبعية الاقتصادية 
 .2أحد أسباب في انتشار الفساد و نموه بشكل كبير في الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية

مل فيما بين الدول التابعة و الدولة المتبوعة من و من خلال رصد مؤشرات التبعية، و معرفة التعا
خلال التركيز السممي لمصادرات و الواردات في أثناء التبادل التجاري و ىو يفيد في آليات التعامل و 
در إلييا أو المستورد منيا، فنجد عمى سبيل المثال تبعية الجزائر  درجة الفساد الموجود في الدولة المصَّ

الأخيرة بقيت لوقت طويل تتصرف مع الجزائر، وىدفيا كان النيب و الاستغلال وىنا لفرنسا، بحيث ىذه 
يكون الفساد الوسيمة المثمى لمتعامل مع الحكومات من خلال الصفقات المبرمة بين الحكومة الجزائرية و 

ية الفرنسية، و دفع الرشوة من أجل الحماية إلى غير ذلك من الأسباب التي تجعل القيادات السياس
 متورطة في الفساد.

و يمكن القول أنّ التبعية قد أصبحت تؤثر في الاستقرار السياسي، و في تدىور التنمية و 
 اعتماده عمى عائدات المحروقات التي ساىمت في الآونة الأخيرة عمى التصدير لمبمدان الخارجية.

النفطية في استراد الأشياء مما دفع إلى زيادة التبعية في الخارج ىو أنّ الجزائر وظفت عائداتيا 
التي لا تجعمنا نطور فييا أو نبحث في مادتيا العممية و إنّما نستخدميا في المكان غير المناسب، فلا بد 

 من إنتاج مواد أخرى لمتصدير غير المحروقات ىذا لإحداث توازن لممواد و تنوع في الييكل الإنتاجي.

 

 
                                                           

*التبعٌةمصطلحتارٌخًتأسسضمن"النظرٌةالاستعمارٌة"التًأدتإلىرفضالأطروحاتاللازمةلمواجهة
ومدىقدرتهاعلىتجاوزالصراعاتالسٌاسٌة،وٌكونالركودالاقتصادي،أيحٌنماٌتعلقالأمربالرؤٌةالاقتصادٌة
ارتباطهذهالنظرٌةمتبادلبٌنالدولالمتقدمةوالدولالنامٌة.

مجلةالمستقبل.التنمٌةالمستقلةفًالوطنالعربً""حول آلمرت التبامة الخر جمة و مؤش اتهرسعدالدٌنابراهٌم،"1

84(،ص1986)أوت90العددالعربً،
،1،2002وحدةالعربٌة،طمركزدراساتال:"،بٌروت"ميتقبل الدممق اطامة ف  الجزائ ٌرةوآخرون،إسماعٌلق2

.217ص
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 المديونية:-رابعا 

من مظاىر التبعية الخارجية التي شكمت في ظل احتكار الدولة للاقتصاد  تعتبر المديونية مظير
 التي تعد أحد مصادر الفساد السياسي نتيجة لغياب الرقابة عمى الأموال المستدانة.

فقد شكمت المديونية مصدرًا أساسيًا من مصادر الفساد الذي أخذ شكل تيريب الأموال إلى الخارج 
 الرئيس بوتفميقةو يعود ارتفاعيا في فترة التسعينات خاصة حين ترأس و وضعيا في حسابات بنكية، 

كرسي الرئاسة الذي جسّد في أحد الشعارات التي رفعيا  ىو تخفيض حجم المديونية الخارجية، حيث 
، وذلك بسبب م2005في نياية عام  مميار دولار 19إلى  1997عام  مميار دولار 30تراجعت من 

دولار لمبرميل، امتلأت خزينة الدولة بالعممة الصعبة و ىو ما سمح  70اوز سقف ارتفاع سعر النفط و تج
 .1لمجزائر بإبرام اتفاقيات مع الدول الدائنة من أجل تسديد جميع الديون الخارجية

و لكن حاليًا تعمل الحكومة الجزائرية باحتمال الاستدانة من الصين لتجاوز الأزمة )انخفاض 
ذرت قوى المعارضة من احتمال  الاستدانة التي تطمح إلييا الحكومة، بعدما سعر البترول(، و لقد ح

طرحت منذ سنوات مشكل الريع الذي يحقق لمسمطة أطماعًا سياسية بحيث رفضت كتل المعارضة 
 .2البرلمان قانون المالية

ع م، يقر ضرائب جديدة ويرف2016الذي أخذ أبعادًا جديدة ىذه المرة، مشروع قانون المالية 
 الأسعار و الذي طرح الكثير من المستجدات نذكر منيا:

بالمائة عمى الغاز و استعمال الأنترنت عبر الياتف و  17إلى  7رفع الرسم عمى القيمة من  -
 كيموواط في الساعة. 125استيلاك الكيرباء الذي يزيد 

ائر العاصمة، فرض ضريبة سنوية تدرج في فواتير الكيرباء عمى السكن في المدن الكبرى )الجز  -
 عنابة، وىران، قسنطينة(.

 بالمائة من قيمة الفاتورة. 4إلى  2فرض رسوم الاقتصاد في الماء من  -
 2966دينار لمتر و الغازوال ب 2991رفع أسعار البنزين الممتاز و العادي بدون رصاص ب -

 دينار.

                                                           
.174-172سابق،صمحمدحلٌملٌمام،مرجع1
"الجزائراحتمالww.alarabiya.netHttp//w:للمزٌدمنالمعلوماتٌمكنكمالإطلاععلىالموقعالإلكترون2ً

م20/03/2016:تارٌخالاطلاعٌومالاستدانةمنالخارجٌثٌرالمعارضة.

http://www.alarabiya.net/
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 .1في المائة 30رفع  الرسوم الجمركية عمى أجيزة الإعلام الآلي المستوردة و لوحاتيا  ب -

 العوامل الاجتماعية و الثقافية:- 3.3

 تعد ىذه العوامل مجموعة من المتغيرات السوسيوثقافية نذكر منيا :

 اختلال القيم الاجتماعية:-أولا 

تعد مجمل القيم الحياة التي تتعامل معيا الإنسان في حياتو اليومية، عمى مكونات من بينيا: 
الأخلاقية التي يستعمميا المجتمع في تعاممو مع بيئة الاجتماعية و المعتقدات و الأعراف و القيم 

 الطبيعية.

و إنّ دراسة ىذه المكونات ترتبط بدراسة تماسك القيم و كفيمة بتحضير الظواىر المرضية التي 
تصيب المجتمع مثل :الفساد وىذا بسبب تقيقر و انحراف القيم كالدين باعتباره المورد الأساسي ليا، 

ة الابتعاد عن الدين ينتج إفراز قيم مختمفة، خاصة في الأسرة التي قد تتسبب في خلافات عائمية و فمشكم
التي قد تيمكيا مثلًا التكنولوجيا و ما ثبتو القنوات الفضائية من سموم أثرت عمى مكانة الأخلاق في 

إلى التفكك الاجتماعي و  المجتمع الجزائري، و انتشار حالة الاغتراب لدى العديد من الفئات التي تؤدي
السياسي و ضعف الانتماء لموطن فتسود علاقات القوة و النزاع لا علاقات التعايش و التضامن و 

 الاندماج.

من خلال ما سبق يتضح أنّ سبب انتشار الفساد و نموه في مختمف المؤسسات الرئيسية في 
التسعينات و التأثير الذي لحق بالحقل المجتمع ناتج عن تمك التغيرات التي شيدتيا البلاد في فترة 

الاجتماعي و الثقافي من تشوىات و انحرافات جعل العديد من الباحثين يعتبرون أنّ أصل الأزمة 
 .2الجزائرية أخلاقية من الدرجة الأولى

و لمواجية ىذه المشكمة يجب عمى المواطن أن يشعر بروح المسؤولية بإشاعة الديمقراطية و 
 شاركة و العطاء بين المواطنين.انتشار روح الم

                                                           
         :للمزٌدمنالمعلوماتٌمكنكمالاطلاععلىالموقعالالكترون1ً

 http//www.elkhabar.com/ar/autres/dossiers/437202.html                                                            
                                                                                                                                                                      

،ٌتضمنقانونالمالٌةلسنةم5351يمب  دم 43يـ الموافق ل5341 بمع الأول عرم  51مؤ خ ف   51-51قانونرقم

م.2016
.244-243صص،م جع يربقعنترةبنمرزوق،2
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 مشكمة العدالة التوزيعية : -ثانيا 

ثارًا اجتماعية بالدرجة الأولى مثل البطالة و تناقص فرص ’إنّ أبرز آثار الأزمة الاقتصادية 
العمل و تدىور القدرة الشرائية و ارتفاع تكاليف المعيشة رافقيا ظيور الفقر و انييار الخدمات 

 1.الاجتماعية

م بإجراءات جديدة لمتقشف بعد انخفاض أسعار 2014د أعمنت الحكومة الجزائرية سنة و ق
البترول في السوق العالمية بداية من حث المواطنين عمى عدم الإسراف وصولًا إلى إمكانية تسريح آلاف 

ء جميع العمّال من المؤسسات العمومية التي أثبتت الحكومة بعدم جدواىا اقتصاديًا بالإضافة إلى إلغا
 م، لتخفيض المصاريف.2015مسابقات التوظيف في القطاع العمومي لسنة 

و كما اتخذت الحكومة إجراءات أخرى في تعميمات لموزير الأوّل عبد المالك سلال كتقميص 
 .2التكفل بالوفود الأجنبية التي تزور البلاد و الحد من إنشاء المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

ذه الإجراءات التي اتخذتيا الحكومة فد تسببت في انتشار الفقر و الفساد الذي يؤثر إذن فكل ى
عمى العدالة الاجتماعية و المساواة بين المواطنين و حقوقيم، فترداد فرص الفساد الكبير و الصغير* من 

لمعيشية أجل البحث عن مصادر أخرى لجمب الثروة، فالمواطن قد يقبل الرشوة من أجل تحسين أوضاعو ا
 الصعبة و ىذا لفقدانو الثقة و الأمانة اتجاه الحكومة.

 الثقافة السياسية وطبيعتيا:   - ثالثا      

تمثل الثقافة السياسية مجموعة من القيم و المعتقدات و الاتجاىات السياسية لأفراد المجتمع، و        
واطن الجزائري بما تحممو من سمات سمبية مما ىي ثقافة أفرزتيا التجربة التاريخية التي أثرت في ثقافة الم

أدى إلى انتشار الفساد السياسي فقد تحول ىذا الأخير في العديد من الدول إلى نمط لمنّشاط بفعل ىيمنتو 
 . 3الثقافة الفاسدة و استشرائيا في المجتمع الجزائري

                                                           
1
 .230،مرجعسابق،صلٌمام
وهوالفسادالممارسمنطرفكبارالمسؤولٌنفًزٌادةالثروةوالنفوذوٌقعغالبافًتجربةالدولةالفيرد الكبم -*

منمناقصاتأومزاٌدات.

هوالفسادالذيٌتعلقبأداءالوظائفالروتٌنٌةوٌمارسمنقبلفردواحددونالتنسٌقمعالآخرٌنو:غم الفيرد الص -

وظفٌنفًالقطاعاتالمختلفةمثلالرشوة.ٌظهربٌنالم
.166،صم جع يربق ،لٌمام3
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اء التقميدي مدعيِّا إخلاصو فالثقافة أصبحت تتميز بغياب المواطنة إذ تحول الفرد بدوره إلى الانتم
المطمق لمقيم الاجتماعية المتجسدة في العدالة و المساواة، وانييار النسق التقميدي، و يرى صباح ياسين : 

أنّ الفساد لا تكمن خطورتو فقد عمى الرشوة، بل إنّ خطورتو تكون في خراب القيم و ىدم الأخلاق و 
 .1إلى صفقات و ابتزاز و إلى أشكال مختمفة من الاحتيالالمُثُل و تحويل مبادئ العمم و المنافسة 

و يبرز دور الفساد في ثقافة إفقار المجتمع السياسية، بحيث أنّ المواطن يعاني بدوره عمى 
الانغلاق عمى نفسو و الانعزال، فأصبح لمولاء التقميدي لمجماعات التقميدية القبمية أولوية عمى المؤسسات 

لة حين ينتشر فييا الفساد، يشيع بين مختمف السياسّيين و الإداريين تكون النتيجة المجتمع المدني، فالدو 
 . 2نشر اسموب الفساد عمى المجتمع ككل

والفساد أصبح مصدر تيديد عمى المجتمع و عمى استقرار النظام و أفقد الدولة كل مصداقيتيا و 
 ثقة داخميًا و خارجيًا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

2006ساتالوحدةالعربٌة،مركزدرا:بٌروت،الفيرد و الحكم الصرلح ف  البلاد الا بمة""صباحوآخرون، ٌاسٌن1

.324ص
.236سابق،صلٌمام،مرجع2



 زائ  "د اية ف  أصول المفهوم و عوامل الوجود"الفيرد اليمري  ف  الجالفصل الثاني        
 

65 
 

 لتطور التاريخي لظاىرة الفساد السياسي في الجزائرالمطمب الثاني:ا        

سيتم التطرق إلى التطور التاريخي لمفيوم ظاىرة الفساد عبر مختمف العصور التاريخية و السؤال 
 المطروح : كيف تطور و نشأ الفساد؟ ىذا ما سنجيب عميو في المطمب الآتي :

 الفساد في العصر القديم : -1

تؤكد نشوء ظاىرة الفساد، بل قد يكون ىذا الأخير نشأ مع بداية الخميقة  لم تحدد الإنسانية تاريخيًا
من خلال قصة آدم عميو السلام )حين قابيل قتل أخيو ىابيل( فمنذ ذلك الحين نشأ الفساد في ذلك الزمن 

 السحيق.

و تؤكد الشواىد التاريخية أنّ أولى الحضارات التي عرفت ظاىرة الفساد "العراق" من خلال 
وانين "أوروك" و "أور نمو" في الألواح السومرية، كما أنّ الوثائق التي عثرت كان تاريخيا يعود إلى الق

الألف الثالث )ق.م( تبين أنّ المحكمة الممكية كانت تنظر إلى قضايا الفساد "كاستغلال النفوذ، قبول 
 .1الرشوة.....: و كانت تصل محاكمتيا إلى حد الإعدام

بي" ممك بابل وضع تشريعات ميمة في التاريخ من بينيا جريمة الرشوة التي و نلاحظ أنّّ حمورا
 أشار فييا في المادة السادسة المذكورة بشريعتو )شريعة حمورابي(.

و بانتقالنا من وادي الرافدين  إلى وادي النيل أن لمصر الفرعونية إشارات و وصايا و تنبؤات في 
 .2ي الحكمتنظيم الإدارة و العلاقات التسميمية ف

أمّا عند الصينيون القدماء حيث نرى أنّ تراث الفكر السياسي لدى "كونفوشيوس" قد شخص 
ظاىرة الفساد في كتابو "التعميم الأكبر" يرى أسباب الحروب تكمن في فساد الحكم الذي سببيا إغفال 

إلّا للأشخاص و  الأشخاص، و فساد الأسر، و في كتابو "عقيدة الوسط" فيرى فيو أنّ الحكم لا يصمح
 .3الوزراء الصالحين وفي توزيع الثروات عمى نطاق أوسع

أمّا أفلاطون الذي جاء بفترة لاحقة فقد تطرق لظاىرة الفساد في كتابو "الجميورية" من خلال 
مناقشتو لمشكمة العدالة الفردية و الجماعية، حيث أشار أنّ المجوء إلى العدالة يستبعد مسألة المنفعة أو 

 محة و التي ىي أساس ظيور الفساد.المص
                                                           

.18،ص2004دارمكتبةللنشروالتوزٌع،:عمان،"،" الفيرد الإدا   و البطارلةلؤيأدٌبالعٌسى1
.18،صسابقمرجعلٌمام،2
.214-210صص،1988مطبعةالانتصار،:،بغداد"ت اث الفك  اليمري  قبل الأمم  أو باده"فاروقسعد،3
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و من خلال كتابو "القوانين" فنراه أيضًا يحارب الفساد في الجانب الديني بحيث يحث عمى الوحدة 
، أمّا أرسطو فنرى أنّو شخّص الفساد السياسي من خلال تصنيفو لمدساتير بحيث درس مع 1الأخلاقية

لحق المعرفي( لدى "البرابرة" قوانين "سولون" و تلاميذه )مئة و ثمانية و خمسين دستور(، و درس )ا
مطالب الحواضر الإغريقية، فيو من خلال معالجتو يصنف المدينة التي يغوييا ىدف فاسد بأنّيا مدينة 

 .  2فاسدة بل قد تفشل في أن تكون دولة عمى الإطلاق

 الفساد في العصور الوسطى : -2

يتم تشخيص الفساد تحديدًا في انجمترا إبان بعد الحديث عن تطور الظاىرة في العصر القديم س
م ظير استخدام آلية الفساد لتأثير عمى أعضاء البرلمان من أجل 1660( عام )آل ستيوارتحكم مموك 

 تحقيق مكاسب خاصة من خلال ضم أصوات الأعضاء.

ك الفترة و كان الفساد منتشرًا في انجمترا و إيرلندا بحيث كانت عادة شراء المناصب متداولة في تم
و خصوصًا في القرن الثامن عشر بغرض تولي مناصب عالية و مرموقة و ىذا ما أثار غضب الرجال 

 في المجتمع الانجميزي و الايرلندي التي نجم عنيا مياجمتيم ليذه الأساليب الفاسدة.

و من جية أخرى فقد انتشر الفساد من خلال دخول الأتراك إلى الجزائر لم يكن إلّا محاولة 
لحماية و إنقاذ ىذه الأخيرة من الاحتلال الصميبي الإسباني إلا أنّ ذلك لم يمنع من وجود العديد من 

الانحرافات و التجاوزات التي ميزت تسييرىم لمحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية السائدة آنذاك، 
و التعسف و العنف و الاغتيالات خاصة في أواخر الحكم العثماني لمجزائر التي اتسع فييا فساد التظمم 

 .3وتحول الحكم و مصالح الشعب بقدر اىتماميا بتحقيق حياة الترف و الممذات

 الفساد في العصر الحديث : -3

من خلال استعراضنا لمختمف تطورات و بروز الفساد في العصرين القديم و الوسيط سيتم تقديم 
بعد الاحتلال الفرنسي لمجزائر، الذي لم يخمّف وراءه أبرز شواىد شيدت فييا ظاىرة الفساد خلال فترة ما 

إلّا الأمراض و السمبيات، فقد عانت و عاشت الجزائر أوضاعًا مزرية مأساوية في الوضع الاجتماعي و 
كارثية في الوضع الاقتصادي و متخمفة في الوضع الثقافي، و في ظل ىذه الظروف كانت الجزائر 

                                                           
.31،ص1981العالمٌةللطباعة،:"،بٌروتتر مخ الفك  اليمري  ،")ترجمةعلًمقلد(جانتوشار،1
.37،ص1989دارالنضال،:"،بٌروتمدخل إلى عسم اليمرية"عصامسلٌمان،2
.117،صم جع يربق ،ترةبنمرزوقعن3
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يشكل فييا نظامًا سياسيًا فعالًا و لكن مع بناء الدولة بدأت البوادر الاولى  بحاجة ماسة إلى بناء دولة قوية
في تشكيل الفساد و انتشاره، بحيث تطور مع تطور المراحل التي عرفيا النظام السياسي و ذلك من 

  : خلال

 م :1988إلى غاية  1962مرحمة الأحادية الحزبية من  .1

 1965-1961لى مراحل زمنية بحيث عرفت مرحمة و ىي مرحمة ما بعد الاحتلال التي قسمت إ
ظيور العديد من الانحرافات و التصرفات التي أثرت عمى قادة الثورة التحريرية من خلال القضاء عمى 

آثار المستدمر الفرنسي و مخمفاتو  والتخطيط لرسم المستقبل لمبلاد، فقد اشتد الصراع بين القادة من حيث 
تسيير شؤونيا إذ مثّل تنافس السمطة والاستحواذ عمى الحكم اليدف الذي  من لو أحقية حكم الجزائر و

 اتفقت عميو الأطراف المتصارعة.

فقد دعم أحمد بن بمة الجناح العسكري الذي كان بقيادة ىواري بومدين، من أجل أن يمثل واجيتو 
إنياء حالة العنف التي  السياسية ليصبح أول رئيس لمجميورية الجزائرية، و قد ساىم الشعب الجزائري في

 .1اتسمت بحالة الصراع آملًا في استرجاع الوحدة الوطنية المفقودة و في بناء الدولة الجزائرية المنشودة

و في خضم ىذه الأحداث تشكل الفساد و تطور تدريجيًا من خلال الأخطاء الذي ارتكبيا النظام 
السياسي بقيادة أحمد بن بمة من بينيا : قضية خزينة جبية التحرير الوطني التي تمثل أحد أىم القضايا 

لثورة من خلال التي شيدتيا فترة تحكم الرئيس أحمد بن بمة و التي تمثل عن الانحراف الذي أصاب ا
انتقال قادتيا إلى التنافس حول الثروة و التخمي عن تمك المبادئ النبيمة التي اكتسبوىا أثناء كفاحيم ضد 

العدو الفرنسي الغاشم، و يتعمق الأمر "محمد خيضر" الذي قام عمى الاستيلاء خزينة جبية التحرير 
مميون  40يسرية و تقدر قيمة ىذه الأموال بالوطني و تيريبيا إلى الخارج ليضعيا في أحد البنوك السو 

فرنك سويسري بحيث لم تستطع الحكومة الجزائرية استرجاع أمواليا بعد رفعيا لدعوى قضائية إلّا قميل 
 منيا.

ففي المحظة التي كانت فييا البلاد عمى استعداد لممؤتمر الثاني لتضامن الشعوب الآفرواسياوية 
و ينتظره أحمد بن بمة عمى اكتساب الدعم العالمي يتعرض ىذا الحدث الذي كان يبحث من خلالو 

الأخير إلى انقلاب أوقف مسيرتو الرئاسية وأنيى فترة حكمو التي لم تعمر طويلًا و لكنيا شيدت أحداثاً 

                                                           
.189،صم جع يربقعنترةبنمرزوق،1



 زائ  "د اية ف  أصول المفهوم و عوامل الوجود"الفيرد اليمري  ف  الجالفصل الثاني        
 

68 
 

الأنانية و الحكم الفردي  1965جوان  19كبيرة. و كان من أىم أسباب ىذا الانقلاب في بيان قادة حركة 
 لمرئيس أحمد بن بمة. الدكتاتوري

و بحسب إعلان الذي طرح ينص عمى وضع حد لسوء إدارة التراث الوطني و تبديد الأموال 
 .1العامة، و توفير شروط لتأسيس دولة ديمقراطية جادة تحكميا قوانين و تقوم عمى الأخلاق الحسنة

 الفساد خلال المرحمة الانتقالية في الجزائر : .2

طر و أصعب المراحل التي عاشتيا الجزائر منذ استقلاليا من خلال تمثّل ىذه المرحمة من اخ
مميار دولار في نياية الثمانينات، ىي الفضيحة التي أثارت ضجة  26اختلاس كبار مسؤولي الدولة 

 . 2إعلامية و سياسية كبيرة نالت اىتمامًا شعبيًا واسعًا

ان السيد اليمين زروال يدرك ثقل ، ك30/01/1994بعد  أن عين اليمين زروال رئيس لمدولة يوم 
المسؤولية الممقاة عمى عاتقو و خطورة الأوضاع التي تعيشيا الجزائر، فقد عمل منذ البداية عمى تحديد 

 معالم سياستو الرئيسية في عدة محاور من بينيا :

اسية محاربة البيروقراطية و الاستبداد و الفساد و المحسوبية، و في ظل إجراء أوّل انتخابات رئ
من أصوات الناخبين و ذلك نتيجة لما شيدتو من  %75في ظل التعددية الحزبية عرف فوزه بنسبة 

 عمميات تزويرية لصالح مرشح السمطة اليمين زروال.

لم تقتصر مظاىر الفساد المنتشرة في عيد الرئيس عمى عدم عمميات تزويرية و قضايا مختمفة 
م و تيم تبديد الأموال و 1997ن سببت أضرار لمصالح الدولة من بينيا : إبرام صفقات مخالفة لمقانو 

الأملاك العمومية، و قد انفجرت القضية عن طريق مراسمة رئيس الحكومة طالبت بتحقيق قضائي في 
مميار دولار، و فضائح أخرى عرفتيا فترة حكم الرئيس السابق اليمين زروال و  18الأموال التي قدرت ب
دم استقرار الأوضاع و سوء الأجيزة الأمنية أدت إلى تنامي زاىرة الفساد إلى أن استمرارية الازمات و ع

قدَّم اليمين زروال استقالتو، يعد أن دعا بإجراء انتخابات رئاسية مبكرة توجيت لمسيّد عبد العزيز بوتفميقة 
واء في ظل الأحادية سابع رئيس لمدولة الجزائرية، و لكن رغم ذلك فالفساد قد أصبح نظامًا قائمًا بذاتو س

 .3أو التعددية كان نتيجة لأسباب عدة أدت إلى ظيوره و انتشاره و ىذا ما سنناقشو في المطمب الموالي

                                                           
.192-190صص،، م جع يربقرزوقعنترةبنم1
.206،صظفس الم جع 2
.217،صيربق م جععنترةبنمرزوق،3
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 المطمب الثالث: مبررات انتشار ظاىرة الفساد السياسي

إنّ الفساد في حد ذاتو محاطا بالعديد من الدلالات الاجتماعية وقيم أخلاقية سمبية، وتكمن 
ي كونو عممية مست عمى معظم إدارات الدول الفاسدة وعمى المجتمعات كافة. وتوضيحا لذلك خطورتو ف

 فيناك عدة أسباب أدت إلى انتشار الفساد السياسي منيا:

 الأسباب التاريخية: .1

من بين أسباب انتشار الفساد السياسي "الاستعمار" الذي يعد سببا جوىريا لنمو الفساد وانتشاره 
مرة، بحيث أن الاستعمار أدخل عدة أشكالا جديدة كالمؤسسات التي أوجدتيا فرنسا في في الدول المستع

الجزائر، تطور فييا وسائل نيب الثروات والاستيلاء عمى الأملاك، لأن الاقتصاد الاستعماري كان قائما 
طة نظام عمى قاعدة الردع والسمب كما سبق الذكر في العامل الاقتصادي، والتعسف ضد الجزائريين بواس

 1عسكري شديد.

 الأسباب السياسية: .2

في الجزائر  2ترجع أسباب الفساد عند الكثير من العمماء والباحثين إلى ضعف في البناء المؤسسي
من خلال عدم الفصل بين المؤسسات السياسية الرسمية لمدولة )التنفيذية، التشريعية والقضائية(، التي 

عن مطالبو إلا بواسطة العنف ضد الدولة ومؤسساتيا وكل ذلك أصبح فييا المواطن الجزائري لا يعبر 
 أدى إلى انتشار الفساد السياسي، وسمح ىذا المبدأ بظيور الفوضى بين مختمف السمطات الثلاث.

فأغمب الدول النامية فييا مؤسسات ضعيفة، بسبب طغيان العامل الشخصي في الحياة السياسية 
لمصداقية في السمطة التشريعية خاصة عندما تكون الانتخابات عمى حساب قوة المؤسسة أو انعدام ا

التشريعية أو المحمية مزورة بالإضافة إلى تراجع المؤسسات المجتمع المدني والأحزاب السياسي، وغياب 
الثقة في النظام الجزئي، كما تعاني أيضا الأجيزة الرقابية من نقص في الكفاءة والخبرة في مكافحة 

 3الفساد.

                                                           
 .24-22،صص1،1992دارالغربالإسلامً،ط:بٌروت"،" الح كة الوطاظمة الجزائ مةأبوالقاسمسعدالله1
لبهاإلىمؤسسةفاعلةوالاعتمادعلىما*البناءالمؤسسًٌشٌرهذاالمفهومإلىبناءمؤسسةمننقطةالبداٌةللوصو2

لدىالمؤسسةمننقاطقوةلتفعٌلدورهافًالحٌاةالعامة،للمزٌدمنالمعلوماتأنظر
،دراسةحالةالجزائر،مذكرةتخرج"الفيرد اليمري  وأث ه عسى الايتق ا  اليمري  ف  شمرل إف مقمر"كرٌمةبقدي،

م،2012-م2011علومالسٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌةتخصصدراساتأورومتوسطٌةمقدمةلنٌلشهادةالماجستٌرفًال

 .118ص
 .33،صم جع يربق،منصوريرضوان3
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ذا الإطار نجد أن البواعث الكامنة وراء ظيور الفساد السياسي قد شغمت اىتمام العديد من وفي ى
" الذي يرى سبب انتعاش الفساد الحكومي إلى "صموئيل ىانتغتونالباحثين خاصة العالم السياسي 

 الافتراضات التالية:

قطابا لمطبقات، وىذه تتجو الأمور لوجود الفساد في البلاد الأكثر تعددية طبقية، الأكثر است-
الظروف تؤدي إلى وجود نظام متسق المعايير والعقوبات التي من شأنيا الحد من فرص السموك الفاسد 

 والانجذاب نحوه.

 كمما كانت الأحزاب السياسية في بمد أقل تطورا ازداد انتشار الفساد.-

 1فساد يميل إلى البلاد.إذا كانت المصالح التجارية الأجنبية ىي الغالبة في دولة ما فإن ال-

 الأسباب الاقتصادية: .3

 من الأسباب الرئيسية لظيور الفساد ىو تدخل الحكومة في الأنشطة الاقتصادية وىذا من خلال:

خمق قيود الاستيراد كنظام الحصص بحيث يصبح الحصول عمى رخصة استيراد عملا مربحا، -        
يين من أجل الربح كما أن حماية الصناعة المحمية تخمق لذا ييتم المستوردون برشوة المسئولين الحكوم

مراكز شبو احتكارية لمصناعات الوطنية البديمة لمواردات إذ يحاول المنتخبون المحميون عمى ابقاء استمرار 
 2ىذه الحماية من خلال إفساد المسؤولين الحكوميين السياسيين المعنيين بالأمر

الرؤى الاقتصادية مما يولد حالة من عدم وجود التنمية  ضعف النمو الاقتصادي وانعدام-     
 الاقتصادية المؤدية إلى التأثير المباشر عمى الاقتصاد الوطني الذي ينعكس عمى الأفراد داخل المجتمع

ارتفاع العجز في الموازنة العامة لمدولة نتيجة التيرب عن دفع المستحقات الضريبية مما يؤدي -      
الإنفاق العام لمدولة والارتفاع النسبي في قيمة التكمفة العامة لمخدمات بسبب التكاليف  إلى انخفاض معدل

 3الإضافية الناتجة عن ممارسات الفساد

ضعف قدرة الدولة وسمطتيا وعدم قدرتيا عمى مواجية الفساد وعدم معاقبة الموظف المخطئ -     
 ومرتكب الفساد، والتياون في المحاسبة والعقاب.

                                                           
 .112،صم جع يربقكرٌمةبقدي،1
 .200،صم جع يربقسوزانروزأكرمان،2
،مجسة الكوفة(".وذج الصمنرري ة الفيرد اليمري ، أيبربهر وتأثم اتهر ويبل مارلجتهر )ظم"ابتساممحمدالعامري،3

 .92،ص7العدد
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شغل الوظائف العامة بأشخاص غير مؤىمين )المحسوبية( مما يؤثر ذلك عمى انخفاض كفاءة -      
 1الإدارة في تقديم الخدمات وزيادة الإنتاج.

 الأسباب الاجتماعية والثقافية: .4
انعدام العدالة الاجتماعية بين الأفراد سواء تعمق بتسيير مكانزمات العمل المتصمة بالقطاع      -

م والتي تنعكس في التشريعات والقوانين المتصمة بيا كالتوظيف ومنح القروض من أجل الخاص والعا
 خمق المؤسسات الاقتصادية بشتى أنواعو.

 اختلال القيم الاجتماعية والأخلاقية الناتجة عن تغيير الطبقات والتقاليد الأعراف، العادات...          -

ة بالحقوق الفردية لكل شخص والتي يجب توفيرىا من قبل انتشار الفقر والجيل ونقص المعرف         -
 الدولة.

ضعف دور المؤسسات الخاصة بمحاربة الفساد مثل: المؤسسات الأىمية كالجمعيات الخيرية -          
 والمينية ومؤسسات البحوث المتخصصة لممشاركة في الرقابة عمى أعمال الحكومة.

ستوى المعيشة مما يشكل بيئة ملائمة لقيام بعض العاممين تدني رواتب العاممين وارتفاع م-     
 2بالبحث عن طريق أخرى ومصادر مالية ولو كان من خلال الرشوة.

ضعف في الوازع الديني لدى الناس ىو من أىم أسباب الفساد، والأمر لا يحتاج إلى دليل، فإن -        
كي يرجى اىتداء من اتخذ إليو ىواه إلى الحق  الإنسان إذا اتخذ إليو ىواه، فإنو عمى شفى اليلاك، إذ

فَرأََيْت  ﴿َ  لقولو تعالى: 3بعد عممو ببطلان ما ىو عميو، فلا يقدم في أعمالو إلا إذا كانت وفاقا لشيوتو.
يَيْدِيوِ فَمَنْ بَصَرهِِ غِشَاوَةً مَىَٰ عَ سَمْعِوِ وَقَمْبِوِ وَجَعَلَ  عَمَىَٰ  عِمْمٍ وَخَتَمَ عَمَىَٰ اتَّخَذَ إِلََٰيَوُ ىَوَاهُ وَأَضَمَّوُ المَّوُ  مَنِ 
 4.﴾أَفَلَا تَذَكَّرُونَ  بَعْدِ المَّوِ مِنْ 

 

 
                                                           

 .289،ص1،2009طرةللنشروالتوزٌعوالطباعة،دارالمسٌ:عمان،"أخلاقمرت الامل"لالخلفالسكارنه،ب1
"مداخلةفًالملتقىال قربة الشابمة عسى تيمم  الجمرعرت المحسمة ف  رل الحكم ال اشد برلجزائ "أحمدبنعٌسى،2

،2010دٌسمبر12-13لٌةتطبٌقمعاٌٌرالحكمالراشدعلىالجماعاتالمحلٌةالاقلٌمٌة،جامعةورقلةالوطنًحولاشكا

 .17الجزائر،ص
،1دارالثقافةللنشروالتوزٌع،ط:".عمانالفيرد الإدا   وعلاجه ف  الش ماة الإيلاممة"محمودمحمدمعابرة،3

 .86م،ص2011
 .23سورةالجاثٌة،الآٌة4
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 المبحث الثاني: مظاىر الفساد السياسي

تعتبر قضية الفساد من بين العوامل المؤثرة عمى حالة الاستقرار السياسي الجزائري، والتي تعكس 
د، بالإضافة إلى أنو يؤدي إلى فقدان العقلانية في أىم دور إدارة الشؤون الإدارية والاقتصادية لمبلا

القرارات السياسية التي تؤثر عمى المواطنين، وىذا نتيجة لغياب الشفافية والمساءلة والقانون لمدولة. ذلك 
إن فقدان لمشرعية يفتح بابا لمحاولات تغيير لمنظام السياسي ومؤسساتو، فالفساد السياسي ىو استغلال 

مومية من طرف أصحاب القرار السياسي سعيا لخدمة مصالحيم وأىدافيم الشخصية. وىذا ما لممواد الع
 سيتم التطرق إليو من خلال دراسة مظاىر الفساد السياسي التي تتمثل في ثلاثة مطالب:

 الفساد من خلال: مؤسسات الدولة، فساد النخب السياسية وأخيرا فساد السموك السياسي.

 مؤسسات الدولةالمطمب الأول: فساد 

سنتناول الدراسة لبعض نماذج التي تعرضت ليا بعض مؤسسات الدولة من بينيا: "فساد الييئات 
التشريعية" التي تكون ميمتيا مراقبة عمى ممارسات السمطة التنفيذية وكذلك صلاحياتيا في اصدار 

و أخطر أنواع الفساد المعروفة التشريعات، وقد طرح الدكتور اكرام بدر الدين: "أن ىذا الشكل من الفساد ى
حيث إذا ما تطرق الفساد إلى البرلمان، يكون من السيل أن يوجد أيضا عمى مستوى الوزارة وعمى مستوى 

الأحزاب السياسية، ويمكن الاستدلال عمى فساد الأعضاء البرلمان من المستوى المعيشي والاستيلاكي 
 1رسمية من وظائفيم فإن ذلك يعتبر مؤشرا عمى الفساد".ليم، فإذا كان يفوق ما يحصمون عميو من عوائد 

ويتضح لنا أن لفساد الييئات التشريعية آثارا عمى المستويات المؤسسية تجعل العضو البرلماني 
فساد الكثير من العاممين. أومن خلال مباشرة أنشطة غير  وىو متمتع بالحصانة أن يساىم في فساد وا 

وتكون إما "أعمال تقاضي رشاوى أو قبض عمولات من مستفيدين مشروعة تحقق ليم ثروات طائمة 
 2لتسييل إصدار قرارات تشريعية تخدم مصالحيم.

وتعد الإشارة لفساد الييئات التشريعية، ىناك أيضا حالة لفساد "الييئات التنفيذية" أوما يطمق عميو 
فشي الفساد في الييئات نتيجة الفساد الحكومي في الأنظمة السياسية، حيث تم رصد العديد من حالات ت

لتقاضي بعض الوزراء وكبار المسؤولين الإداريين عمولات ورشاوى، وطريقة تيريب السمع أو التجارة 
بالعملات أو الاستيلاء عمى أراضي الدولة، أو إبرام صفقات ومشاريع غير قانونية من خلال الشركات 

                                                           
 .97،ص2003نشوراتاتحادالكتابالعرب،م:،دمشقالفيرد والإصلاحلاحعبدالرزاقالشٌخداود،عمادص1
 .98،صظفس الم جع2
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" المختصة في أشغال اليندسة "سايباميطالية والمؤسسات الدولية، وخير دليل عمى ذلك "الشركة الا
التي تحولت الشركة  شكيب خميلالمرتبطة بالمحروقات في السوق الجزائرية في عيد وزير الطاقة السابق 
م عمى 2009م إلى 2006إلى الذراع الأيمن لموزير وحصمت خلال السنوات الثلاث الماضية من 

فقد بمغت قيمة الصفقات التي حازت عمييا ىذه الشركة صفقات لم تحظ بيا أية شركة أخرى من قبل، 
في الصعود بطريقة مثيرة لمشكوك خاصة أن السوق الجزائري لم  "سايبام"مميار دولار، واستمرت  11نحو 

" الواحدة تمو الأخرى منذ نياية ديسمبر سوناطراكيعرف حالة مثميا من قبل التفجر الفضائح في شركة "
، وىذا 1شكيب خميلمر أن كل قضايا الفساد برزت في عيد إشراف وزير الطاقة م، واللافت في الأ2009

 ما ستتطرق إليو الدراسة في فساد النخب السياسية في المطمب الموالي.

 المطمب الثاني: فساد النخب السياسية

تتمثل النخب السياسية بتحميل آلية عمل نظام السياسي من خلال علاقة القوة بين الحاكمين 
، والتي تتمتع بمجموعة من الصلاحيات يجعميا ىي المقرر الأول لممجتمع وتسمح ليا قوتيا حكومينوالم

 2باعتلاء السمطة وىذا بفضل تنظيميا وطبيعة بنائيا في المجتمع.

فالنخبة السياسية ىي القمة التي ىي أساس الطبقة السياسية أو النخبة الحاكمة التي تتألف من 
لمناصب السياسية اليامة التي بإمكانيم التأثير عمى القرارات السياسية بشكل مباشر أولئك الذين يشغمون ا

 وتخضع التغيرات في عضويتيا خلال مرحمة معينة.

دارة السموك  وتقوم النخبة السياسية عمى العديد من الوظائف بما فييا من تخطيط والقيادة وا 
خطورة لأنو يتعمق بالماضي والتعامل بالحاضر الإنساني عمى مستوى الدولة ىو أمر بالغ الأىمية وال

والعمل لممستقبل فيي تمثل علاقة الروح بالبدن، فإن كانوا الجماىير يمثمون البدن فإن النخبة السياسية 
 تمثل الروح التي تعد سببا لفاعميتو واستمراره.

                                                           
 :الالكترونًللمزٌدمنالمعلوماتٌمكنكمالمتابعةمنخلالالموقع1

http//www.elkhabar.com/press/article/103347 2016/03/25تارٌخالاطلاعٌوم: 
مالمجتمعإلىقسمٌنإلىفئةحاكمةوفئةالمحكومة،فتسمىالأولى"بالنخبة"التًتمتلكمجموعةمنالعناصرٌنقس

والمؤهلاتالتًتمكنهامنالسٌطرةعلىشؤونالمجتمع،أماالثانٌةالفئةالمحكومةتشكلالأغلبٌة)الأكثر(عددا،تخضع
 للسٌطرةوتوجٌهللأولى.

(،مذكرةالتخرجلنٌل2010-1987دراسةحالةتونس)"بة الحركمة ومير  التحول الدممق اطا "الظخأسامةمعقافً،2

م،صص2011-م2010تخصصدراساتمغاربٌة،:ة،الجزائرشهادةالماجستٌرفًالعلومالسٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌ

77-78. 
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دول العالم  ومن خلال دراستنا لمنخبة السياسية تبين أن ظاىرة الفساد قد أصبحت تيدد أغمب
خاصة في النخب السياسية سواء كانت قضاياه صغرى أم كبرى تشترك جميعيا بقاسم مشترك وىو 

الحصول عمى الثروة والمال بأية وسيمة كانت، وعمى ذكر ىذا المصطمح الخطير، فقد شيدت الجزائر سنة 
اتيامو "بالفساد" بعد عقد " إثر "شكيب خميلم، بروز قضية الفساد من إشراف الوزير الطاقة السابق 2009

صفقات مشبوىة بين شركة المحروقات الجزائرية "سونطراك" وشركة "سايبام" الايطالية، بحيث مثل في 
م، 2011الادعاء العام لمحكمة "ميلانو" الذي فتح تحقيقا في أنشطة "سايبام" في الجزائر شير فيفري 

 ورغم كل التحقيقات فمم يظير لو أي أثر في القضية.

م، شكيب خميل غادر التراب الوطني عبر مطار وىران باتجاه سويسرا رغم 2013في مارس و 
صدور قرار بمنعو من مغادرة تراب الوطن. وبعد فترة مضت، فوجئ الجزائريين عودة وزير الطاقة السابق 

ن، م التي لم تخطر في بال المواطني2016سنوات مضت وذلك في بداية شير أفريل  3إلى البلاد، بعد 
 1خاصة بعد الاستقبال الذي حظي بو في مطار مدينة وىران رغم ما يحممو ممفو من قضايا فاسدة.

ىذا الأخير المتأىل في البنية الاقتصادية، والذي يتفاقم بسبب فشل بعض النخب السياسية 
، خاصة واستشراء الفساد في ىياكل الدولة سيتسبب بتداعيات سمبية جدا عمى السمم الاجتماعي مستقبلا

من خلال: رفع المواد الغذائية، وتخفيض الأجور، وارتفاع لنسب البطالة، وتزايد مطالب العمالية، كل ىذه 
الإجراءات التقشفية تسببيا فضائح كبار المسئولين التي مست شخصيات نافذة في الدولة واستنزفت العديد 

 2من الأموال الضخمة.

في القيام بدورىا، فيي أولا لم تبمغ من النضج  فيمكن طرح تساؤل عن فشل النخب السياسية
السياسي والوعي لمسؤوليتيا، والعمة الثانية ىروبيا من تحمل المسؤولية وخضوعيا إلى اغراءات الفساد 

والنتيجة تكون سمبية تنعكس عمى تطور الفكري والعممي في حياة وسموك المجتمع الذي يعيش فيو بحيث 
 يبقى ميمشا وعديم الفاعمية.

وقد مرت الجزائر في فترة حكم الرئيس عبد العزيز بوتفميقة إلى يومنا ىذا قضية "رفيق" عبد 
، بحيث سماىا البعض بفضيحة 1999المؤمن خميفة" كأىم فضيحة سياسية ومالية شيدتيا البلاد سنة 

 لة.القرن، وأطمق عمييا البعض امبراطورية السراب، بينما اعتبرىا المعني بالأمر، بقضية الدو 
                                                           

1http//www.elkhabar.com/press/article/103347.html            ٌم25/03/2016خالاطلاعتار                     

                               
2http//www.elkhabar.com/ar/autres/dossiers/437202.htmlم25/03/2016تارٌخالاطلاع 
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وممخص ليذه القضية أن مجموع الخميفة ضم بنكا وشركة لمطيران وشركة بناء وقناة تمفزيونية، 
بحيث انطمق من الصفر ليصير في ظرف ثلاثة سنوات امبراطورية مالية وتجارية يممكيا عبد المؤمن 

الصيدلانية عام  رفيق خميفة، الذي بدأ مشواره بممارسة النشاط الصيدلاني ليؤسس شركة لاستيراد المواد
 1م.1990

وقد حثت الحكومة الفرنسية لمحكومة الجزائرية عمى التحقيق في أنشطة مجموعة الخميفة في 
م تم اكتشاف ثغر مالية ضخمة 2003باريس ولكن الحكومة الجزائرية لم تستجيب لذلك، وفي مارس 

خميفة الأموال نقدا طبقا للأوامر  بالعممة الوطنية والعملات الأجنبية، تبين أن مصدرىا تسمم عبد المؤمن
التي كان يوجييا إلى المسئولين في الخزينة الرئيسية لمبنك، وعموما فقد تم إعلان إفلاس مجموعة 

الخميفة، بحيث أصدرت السمطات الجزائرية أمرا بإلقاء القبض عميو وقدرت السمطات خسائر بنك الخميفة 
فة والعديد من المتورطين في ىذه القضية، في جانفي بأكثر من ممياري دولار. وتمت محاكمة الخمي

م في محكمة بميدة واستعمرت شيرين وسط اىتمام إعلامي كبير. وكانت محاكمة تاريخية لأكبر 2007
فضيحة بعد استقلال البلاد التي حكمت عميو المحكمة غيابيا بالسجن المؤبد، إلا أنو بقي طميقا في لندن 

فسادىم مساىمين في  وأصبحت قضية الخميفة في طي النسيان لكن خمفاء الخميفة استمروا في فسادىم وا 
 2بروز قضايا أخرى لا تقل أىمية من قضية القرن.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .213-209ص،صم جع يربقلٌمام،1
 .218،صم جع اليربقعنترةبنمرزوق،2
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 المطمب الثالث: فساد السموك السياسي

يتمثل السموك كل النشاطات والأفعال التي تصدر عن الفرد سواء كانت ظاىرة أم غير ظاىرة أو 
كن ملاحظتيا وقياسيا كالنشاطات الفيسيولوجية والحركية أو نشاطات تتم عمى نحو سواء كان أفعالا يم

غير ممحوظ كالتفكير والتذكر. وأحيانا يكون السموك مقصود يمكن أن يؤثر في البيئة والمحيط الذي 
 1يعيش فيو الإنسان.

النفوذ أو تقديم أما فساد السموك الذي يتمثل في الرشوة، مثلا: في حالة ارتشاء السياسة لشراء 
الرشوة بغرض شراء الأصوات أو التزوير في الانتخابات، فالرشوة يمكن ليا أن تحل محل الأشكال 

القانونية لمنفوذ السياسي. فأحيانا من يسمييا "مساعدة"، ومنيم من يسمييا "ىدية" و "إكرامية" والكل يعي 
ض وجود طرفين عند اقترافيما ىما الراشي بأنيا رشوة ولكن طبقا لممفيوم القانوني فيي "جريمة" تفتر 

 2والمرتشي.

ويدفع ىذا السموك إلى سوء استعمال السمطة أو منع عدالة أو موضوعية شخص معين، في 
مركز محترم، وكذلك يشمل سوء استخدام المال، وىذا التصرف يعد غير أخلاقي لمموظف العام، فالسموك 

خرين بيدف حماية المنفعة وتحقيق احتياجاتيم وأىدافيم السياسي يمكن أن يكون تأثيرا عمى سموك الآ
الذاتية، ىذا في حالة أن يستخدم السموك السياسي استخداما سيئا يحقق المصمحة المنظمة ويضر بأطراف 
أخرى متعددة منيا المجتمع نفسو، ويمكن أن يستخدم استخداما مفيدا لكل من المنظمة والأفراد التي تعمل 

 فيو.

فساد السموك السياسي انتشار الظمم بين الأفراد وغياب الفضيمة وحمول الرذيمة، ومن مخاطر 
وتوليد الحقد والكراىية في المجتمع، فتحل العداوة والبغضاء محل الألفة والمحبة ويصبح الناس متعاونين 

بية بانعدام عمى الإثم والعدوان بدل تعاونيم عمى البر والتقوى والإحسان ويضاف إلى كل ىذه الآثار السم
المسؤولية واللامبالاة بين أفراد المجتمع وغياب العدل والمساواة فتكثر نسبة الجرائم كرد فعل لانييار القيم 
السامية  كالنزاىة والأمانة، ويتدىور السمم القيمي بحيث يصبح المجتمع فييا لا يميز بالحق والباطل ولا 

 بين الخير والشر.

 

                                                           
 .258،صربقم جع يخلفالسكارنه،بلال1
 .65،صم جع يربقالشٌخداود،2
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 عكاسات الفساد السياسي عمى السياسة العامة في الجزائر المبحث الثالث: ان        

لا شك في أن السياسة العامة تشمل العديد من السياسات سواء كانت توزيعية أو استخراجية، أو 
 سياسات تنظيمية رمزية أي تمس كل القطاعات والمجالات بشتى أنواعيا.

مى السياسة العامة بتقسيم ىذا المبحث وتيدف ىذه الدراسة إلى أثر الفساد السياسي وانعكاساتو ع
 إلى ثلاثة مطالب: 

أولا تحديد أثر الفساد السياسي عمى السياسات العامة التوزيعية "سياسة التشغيل في الجزائر"، 
 لننتقل بعد ذلك إلى دراسة حالة أخرى من سياسات الاستخراجية "السياسة العامة".

السياسي في إطار مستوى تنظيم الأسرة التي مست  أما المطمب الأخير يتضمن انعكاسات الفساد
 السياسات التنظيمية والرمزية.

 المطمب الأول: أثر الفساد السياسي عمى السياسة التشغيل

ييدف ىذا المطمب إلى دراسة أثر سياسات الشغل في الجزائر وأىم نقاطيا السمبية التي تؤثر 
يا "البطالة" التي تيدد ىذه الأخيرة عمى استقرار المجتمع عمى العامل في بيئتو الداخمية والخارجية من بين

 الجزائري سواء متقدم كان أم نامي.

ومن خلال ذلك اتبعت الجزائر سياسة إصلاحية لضمان نمو اقتصادي من بينيا إتباع سياسة 
التشغيل تعتمد عمى تخطيط القوى العامة لتحديد كلا من العرض والطمب عمى العمل وذلك من أجل 

 ميص من حجم البطالة.تق

 وستتم الدراسة إلى طرح مفاىيم سياسة التشغيل وما يندرج ضمنيا.

 سياسة التشغيل: .1

ىي السياسة التي تيدف إلى تحقيق العمالة الكاممة وتنمية فرص العمل نمو متناسقا في مختمف 
ذي يكون في العمر الصناعات والمناطق وترتبط ىذه السياسة ارتباطا وثيقا بالعنصر الإنساني النشط ال

 الإنتاجي.
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وسياسة التشغيل في الجزائر تعني جميع الأجيزة التي أنشئت بغرض إدماج البطالين عن العمل 
من خلال نشاط منظم لمشخص البطال يكسبو وضعا اجتماعيا وماليا تبعا لمؤىلاتو ولاختصاصو والتي 

 1يجب عمى المؤسسة الاعتراف بيا.

 البطالة: -

أخطر وأكبر المشكلات التي تعاني منيا الدول وتختمف حدتيا من دولة إلى تعد البطالة من 
 أخرى.

وقد عرفتيا الأمم المتحدة بأنيا نتيجة من نتائج فشل الطمب الاقتصادي وتحدث حينما تتقمص 
. وىذه 2فرص العمل في الاقتصاد الوطني، فإذا ما دخل الاقتصاد في دائرة الانكماش تحدث البطالة

دي بالفرد في معظم أوقات فراغو إلى تبني بعض العادات السمبية اللأخلاقية  من بينيا: الفساد الأخيرة تؤ 
 الخمقي، انتشار الآفات الاجتماعية )مخدرات(، خمق مشاكل أسرية...

ومن أسباب البطالة كثيرة ومتنوعة ما ىو خارج عن إرادة الدولة: كانخفاض أسعار المحروقات 
ائري في الآونة الأخيرة بعد إجراء سياسة التقشف التي يقصد بيا: برنامج حكومي التي يعيشيا الشعب الجز 

ذو طابع اقتصادي مالي، بحيث تقوم الدولة ومؤسساتيا عمى إتباع سياسات مالية تيدف إلى إحداث قدر 
يراداتيا العامة باتخاذ إجراءات معينة بروز الضرائب بكا فة أشكاليا من التوازن بين الإنفاق العام لمدولة وا 

 وزيادة الرسوم التي تحمميا الدولة عمى ما تقدمو من سمع وخدمات.

وغالبا ما تمجأ الحكومات إلى السياسات التقشفية أثناء الكساد أو التراجع الحاد لمستويات النشاط 
 3الاقتصادي، ما يصاحبيا في ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض في معدلات النمو الاقتصادي.

 

 

 

                                                           
صلٌحةبوهلالوكالاتالتشغٌلالشباب)النتائجوالعوائق(دراسةحالةالوكالةالولائٌةللتشغٌل،ورقلة،مذكرةماستر1

 .14م،ص2013-2012أكادٌمًفًمٌدانالعلومالسٌاسٌة،تخصصتنظٌماتسٌاسٌةوادارٌة،
 .11،صيربق م جع ،صلٌحةبوهلال2

3www.echouroukonline.com/ara/articles/247892
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الحكومة جيدا انعكاسات التقشف عمى الطبقة الاجتماعية، بتحذير المواطنين ضمنيا وتدرك 
بتسريح آلاف العمال بسبب غمق المؤسسات العمومية التي أثبتت عدم جدواىا اقتصاديا، بالإضافة إلى 

م لتخفيض المصاريف، وتقميص من 2015إلغاء جميع مسابقات التوظيف في القطاع العمومي لسنة 
 1توظيف خاصة حاممي الشيادات العميا والجامعية.نسبة ال

ومن أسباب انتشار الفساد فيما بين المواطنين باعتماد الجزائر عمى توفير الفرص من خلال 
برامج الأشغال العامة واعانات الأجور وتستيدف ىذه البرامج كلا من الشباب ذوي المؤىلات الضعيفة 

 ان البالغين الذين يعانون من ضعف في مراتبيم.الباحثين عن وظائف وشرائح أخرى من السك

وقد بينت الدراسة أن ىناك تراجع في معدلات البطالة وزيادة فرص التشغيل وبرجوع نسبي لدور 
م، وانخفض معدل البطالة بحوالي الثمث، 2001الدولة السابق في توفير مناصب الشغل خلال سنة 

م، ويرجع ذلك إلى زيادة 1999% نسبة 30% بعدما كان يساوي 10بنسبة  2010ووصل سنة 
( 2009-2005( برامج الإنعاش الاقتصادي )2004-2001الاستثمارات والمشاريع المبرمجة مثلا )

( وقد برز من خلال ىذه 2014-2010برنامج دعم النمو الاقتصادي والبرنامج الخماسي الأخير )
و مؤقتة خاصة في قطاع الأشغال البرامج، في زيادة معدلات فرص التشغيل سواء كانت دائمة أ

العمومية، ولكن يبقى أثر تطبيق ىذه البرامج عمى تحسين معدلات النمو، مقارنة مع موارد المالية 
المخصصة التي تم إنفاقيا، ويرجع السبب في ذلك ضعف الجياز الإنتاجي مع التغيرات في الطمب الكمي 

 .نتيجة التوسع في الإنفاق العام

 

 

 

 

 

 
                                                           

الجزائرتتجهلتسرٌحآلافالعمالواجراءاتالتقشفجدٌدة1

http//www.alarabiya.net/ar/aswaq/economy/2014/12/28 
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 لمطمب الثاني: أثر الفساد السياسي عمى السياسة المالية ا        

تتميز السياسة المالية بمجموعة من الإجراءات تتخذ من قبل السمطات الحكومية بيدف تعديل 
النفقات العامة أو الحصيمة الضريبية، من أجل خدمة الأىداف الاقتصادية بالأخص البطالة والتضخم، 

 1الانكماش...

اد السياسي ىو اساءة في استخدام المال في أغراض سياسية ويتيح عن ىذه وقد عرف أن الفس
الظاىرة مخاطر كبيرة، فيي أحد أىم الأسباب في انعدام الثقة في مؤسسات الدولة حين يستغل المواطن 
المال العام في التمويل السياسي سواء لمجمعيات السياسية أو بعض المرشحين في الانتخابات )شراء 

 أو التزوير في الانتخابات(.الأصوات 

ومثمت سياسة التقشف التي طرحيا محمد حديبي القيادي في حركة النيضة الإسلامية "بأنيا دليل 
عن فشل الحكومة في تسيير أموال الدولة والفوائض المالية في السنوات الماضية والتي ضاع كم ىائل 

ائري كقضية الخميفة وسونطراك، مضيفا عمى من الأموال في اختلاسات وقضايا فساد ىزت الاقتصاد الجز 
 2أن المواطن الجزائري ىو أول ضحايا الأزمات الاقتصادية التي حمت في البلاد.

فانعكاسات الفساد السياسي عمى السياسة المالية اىدار للأموال وانتياك لمقوانين والانحراف عن 
بشرف الوظيفة ومينيتيا وبالقيم تأدية الواجبات الرسمية لتحقيق مكسب مالي شخصي، والإخلال 

والمعتقدات التي يؤمن ليا الشخص، وكذلك إخضاع المصمحة العامة لممصالح الشخصية، وغالبا ما 
تكون عن طريق وسطاء ولا يكون مباشرا، وذلك يمكن أن يحصل عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون 

 3ال الدولة مباشرة.المجوء إلى الرشوة وذلك بتعيين الأقارب أو سرقة الأمو 

وفي الميدان الاقتصادي خاصة في ظل التغيرات التي طرأت في أسعار البترول، إذ أن انييار 
الأسعار يجعل الدولة عاجزة عن الإيفاء بالتزاماتيا الداخمية، كما ينعكس سمبا عمى البنية الاقتصادية 

ل المشاريع التي تطمقيا الحكومة، اليشة، ىذه الأخيرة التي اعتمدت عمى الاستثمار الحكومي من خلا
وفي ىذا السياق يتحدث فاروق طيفور المتحدث باسم حركة مجتمع السمم اليومية الخبر أن تقديرات وزارة 

                                                           
هادةالماجستٌرفًمذكرةمقدمةضمنمتطلباتنٌلش"،،"اليمرية المرلمة ودو ير ف  تفامل الايتثمر ارٌاللهمحمد1

 .3م،ص2011-2010تخصصالتحلٌلالاقتصادي:الجزائرالعلومالاقتصادٌة،
للمزٌدمنالمعلوماتٌمكنكمالاطلاععلىالموقع2

http//www.alarabiya.net/ar/aswaq/economy/2014/12/28 م2016مارس25تارٌخالدخول 
مجلةالنزاهةوالشفافٌة".ث ير ف  تفش  رري ة الفيرد المرل  والادا  "المخرلفرت المحريبمة وأنادٌةشاكرحسٌن،3

 .88،ص06،2011العدد،كلٌةالإدارةوالاقتصادجامعةبغدادللبحوثوالدراسات،
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دولار لمبرميل مشيرا إلى أن المؤشرات الحالية قد  120المالية لمجزائر تستدعي بقاء سعر النفط في حدود 
، ىذه الأخيرة التي ظيرت بوادر انييارىا بعد انخفاض 1986بأزمة  تدفع إلى حالة عجز عن الدفع شبيية

أسعار المحروقات، الذي برز فييا ضعف النظام الاقتصادي خاصة فيما يتعمق بالحصول عمى الموارد 
 1المالية الموجية لتمويل الاقتصاد.

يا الحكومة، ومما يمكن أن يزيد من حدة الأزمة مستقبلا في السياسات الاقتصادية التي تنتيج
مميار  175إضافة إلى الفساد الذي يستنزف مقدرات البلاد، بحيث أضاعت في السنوات الأخيرة ما يقارب 

 دولار وذلك سبب الفساد وغياب الشفافية والمساءلة.

من الصناديق الخاصة في الجزائر عمى غرار صندوق التنمية  68وقد أوردت صحيفة البلاد أن 
نتقاد كبير من طرف ىيئات اقتصادية عالمية عمى غرار صندوق النقد الدولي، الاقتصادية كانت محل ا

 2إضافة إلى الييئات المحمية مثل: مجمس المحاسبة.

إذن كل ىذه التحديات سواء كانت داخمية التي قد تسبب في ارتفاع نسب البطالة، الفقر، أي كل 
لفساد المالي لدى العديد من النخب السياسة الإجراءات التقشفية ستكون فاقدة لممصداقية في ظل فضائح ا

ومؤسساتيا الاقتصادية والسياسية مثل: شركة سونطراك والمتيم فييا وزير الطاقة السابق شكيب خميل، 
 كما سبق الذكر في المبحث السابق.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

مفًالجزائر،موقعجرٌدةالخبر،متوفرعلى1986عثمانلحٌانً،انهٌارأسعارالنفطاستدعاءلمناخأزمةعام1

م2016مارس25تارٌخالدخولhttp//www.elkhabar.com/ar/politique/436907.htmlالرابط،
السنوٌةتعادلمٌزانٌاتثلاثةدولافرٌقٌة،متوفرعلىالرابطٌومٌةالبلاد،خسائرالجزائر2

http//www.djazairess.com/elbilad/2229172016مارس25تارٌخالدخول.

http://www.elkhabar.com/ar/politique/436907.html
http://www.djazairess.com/elbilad/222917
http://www.djazairess.com/elbilad/222917
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 المطمب الثالث: أثر الفساد السياسي عمى مستوى تنظيم الأسرة

مشاركة المرأة في الحياة السياسية، في التعددية السياسية، باعتبارىا لقد أدى اقبال الجزائر عمى -
الإطار الوحيد لممارسة الديمقراطية والحرية... وكان نتيجة لذلك اتساع المثقفات في البرلمان والحكومة 

والمجالس المنتخبة سواء ولائية أو بمدية أو من خلال مشاركتيا في الأحزاب السياسية والجمعيات 
ن ىذه الزيادة في عدد المترشحات قد أتت في مرحمة صعبة في شتى المجالات سياسيا السن وية... وا 

واجتماعيا وأمنيا، أدى إلى تشجيع الدولة وتمسك القوى السياسية التي أدمجت مسألة ترشيح المرأة في 
 برامج سياسية.

نتخابات وذلك وعمى عكس ذلك فقد اتفقت بعض الأحزاب عمى ضعف في مشاركة المرأة في الا
نتيجة ضعفيا في تحمل درجة الصعوبات والمثابرة والعطاء، وقد تعجز المرأة عمى الوفاء بالتزاماتيا 

السياسية. وانشغاليا داخل الأسرة أكثر من اىتماميا بالجمعيات والتنظيمات والأحزاب السياسية... إلى 
 غير ذلك من المؤسسات.

ة وما نحيط بو من مسائل ليس ناتج عن سياسة الدولة، إذن فموضوع مشاركة المرأة في السياس
نما مرتبط بطبيعة التنشئة  أو عن القوانين المتوفرة في الدستور وقانون الأحزاب والجمعيات والانتخاب... وا 

 1السياسية لممرأة والقيم الثقافية السائدة في المجتمع.

تؤدي المساواة بين الرجل والمرأة في تواصمت الجزائر منذ الاستقلال بعزم مجيوداتيا من أجل أن 
 الحقوق والواجبات في شتى الميادين السياسية، الاقتصادية والثقافية...

وقد أكدت السمطة السياسية في ترقية إدماج المرأة وتعزيز دورىا عمى المستوى السياسي 
الفترة بضرورة ترقية ، فقد اعترفت في الدساتير التي عرفتيا الجزائر في تمك 2والاجتماعي والاقتصادي

م والذي 1996م ودستور سنة 1989المرأة، وفي تحقيق المساواة بين جميع المواطنين كما ورد في دستور 

                                                           
،الوزارةالمنتدبةالمكلفةبالأسروقضاٌاالمرأة،الد اية الميحمة الخرصة برلتمكمن اليمري  لسم أةمعتوقفتحٌة،1

 17الجزائر،ص
،مذكرةلنٌلشهادةماجستٌرفًالعلومالسٌاسٌة"لارمة ف  الجزائ "دو  الم أة ف  صظع اليمرية اموهوبٌامٌن،2

 .112م،ص2011-م2010تخصصرسمالسٌاساتالعامة،،:والعلاقاتالدولٌةجامعةالجزائر
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م عمى مبدأ المساواة بين الجنسين وىذه جممة ما ورد في المواد الخاصة 2015ديسمبر  28عدل في سنة 
 1بالحقوق والحريات ليذا الدستور:

نين سواسية أمام القانون بدون تمييز يعود سببو إلى العرق، الجنس، المولد : كل المواط29المادة -
 والرأي.

 : ضمان المساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات.31المادة-

مكرر: تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في الحياة  31المادة -
 السياسية.

 : لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أن ينتخب وينتخب.50ة الماد-

 : يساوي جميع المواطنين في تقمد الميام والوظائف.51المادة -

لقد ارتبطت مشاركة المرأة في صنع السياسات العامة عمى مستوى مؤسسات الدولة في أي 
ميادين شتى خاصة في الحياة مجتمع، ففي الجزائر فقد اتسع نطاق مشاركة العديد من النساء في 

الاجتماعية، ومقصيات في مراكز النفوذ السياسي والاقتصادي والاداري ومازالت مجمل الوظائف السامية 
 في الدولة بين أحدي الرجال، ومازال المجتمع ينظر لممرأة نظرة دونية يعتبرون الشأن العام لمرجال فقط.

عمى مستوى مؤسسات صنع السياسة العامة، ومدى  فمن خلال استعراضنا لمتواجد الفعمي لممرأة
ضعف تمك المشاركة، إلا أن ىناك مجموعة من المعوقات تعوق من امكانيات المرأة والتي سنختصرىا 

 فيما يمي:

 : العامل السياسي-

ضعف وىشاشة الدعم الحزبي لممرأة: لم تقم الأحزاب بدور فعال في دفع مشاركة المرأة سياسيا 
ثال: ضعف نسب تواجد النساء في التركيبة البشرية للأحزاب، باعتبارىا دون الرجل في عمى سبيل الم

المسائل السياسية، واضافة إلى ىذا في النشاطات النسوية التي جعمت من المرأة موضوع رىان سياسي، 
 وىميا الوحيد الوصول إلى السمطة لا خدمة في قضايا المرأة.

 العامل الاقتصادي:  - 
                                                           

 5351مظرم   51الموافق 5341 بمع الثرظ  51مؤ خ ف  51/ 35قرظون  قمالجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌة،1

 13-09،صص06ي،العدددستوربمشروعالقانونالمتضمنالتعدٌلالٌتعلق
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م المرأة بالحياة السياسية إلا بالقدر التي تسيم في حل مشكلاتيا اليومية خاصة في ظل قد لا تيت
تفاقم المشكلات الاقتصادية سوف تبقى محور اىتماميا، أي أن وعييا الاجتماعي سوف يقف عند 

ل مستوى التحولات الاقتصادية التي تؤثر في المرأة، وذلك من خلال توفير فرص العمل، أو ببرامج العم
الاقتصادي بما يعنيو التحول إلى القطاع الخاص والتحول إلى الصناعات كثيفة رأس المال ونمو قطاع 

الخدمات عمى حساب الصناعة وارتفاع الأسعار وزيادة التضخم والبطالة إذن كل ىذه الأمور أثرت بشكل 
 1مباشر عمى النساء.

 العامل الاجتماعي:     -

ة أو المدرسة أو الشارع من بين الأدوات الفعالة التي تمكن الفرد من التنشئة الاجتماعية: أن الأسر 
التنشئة الاجتماعية، ففي الجزائر وبقية الدول العربية، لا تنشئ المرأة عمى أنيا مساوية لمرجل في كل 
المجالات بل تكريس فكرة أن لكل مجالو وأن الرجل أقدر عمى خوض المجالات الصعبة بما في ذلك 

 أمور الحكم.السياسة و 

ولكن للأسف أن عند بعض المجتمعات خاصة داخل الأسرة تعتبر المرأة مسؤولة وليا أولويات 
وأن قدرتيا أكثر من الرجل بمعنى أنيا امرأة مسترجمة تثبت حضورىا عمى كافة مستويات الحياة العامة 

 وىذا ما يثير السخرية عند تمك النوعية من النساء.

قات مشاركة المرأة كثيرة داخل المجتمع، فيي تتضمن عدم وجود إرادة وما يمكن قولو، إن معو 
سياسية حقيقية، وتراجع القوى المؤمنة بالديمقراطية وحقوق المرأة عمى صعيد الأحزاب إضافة الارث 

 الاجتماعي والثقافي الذي يزال يرى المرأة جزءا تابعا لا عنصرا فاعلا، فالنظرة الأبوية والتفكير الذكوري ما
 زالت متحكمة في المجتمع.

 

 

 

 

 
                                                           

 .112ٌامٌن،المرجعالسابق،صموهوب1
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 خلاصة الفصل الثاني :       

نستنتج مما سبق ذكره في ىذا الفصل أنّ الفساد السياسي في مفيومو الأساسي يشير إلى استغلال   
المنصب العام لأىداف شخصية من طرف أشخاص محترفون يخترقون القواعد القانونية و يعارضون القيم 

المجتمع،  و ذلك من خلال تفسير مظاىره عمى مستوى مؤسسات الدولة و الآليات  الأخلاقية السائدة في
ذات الصمة بالديمقراطية في غياب الرقابة و المحاسبة و انعدام الشفافية، و إىدار سيادة القانون و انتشار 

 معدلات الجريمة خاصة الاقتصادية والمالية التي أثرت في معدلات الاستثمار.

يما كانت صورتو و صيغتو ينتج آثار و مساوئ و انعكاسات سمبية ساىمت عمى إذن فالفساد م
 السياسات لعامة نظرًا لمتعبيرات و التي فرضتيا عمييا الدولة و المجتمع معًا.

و عميو فبعد أن كان البحث العممي ميتمًا بعوامل و مظاىر الفساد السياسي و آثاره فإنّ الدراسات 
آليات فعّالة لمتقميل من تكاليف الفساد و مخاطره، ىذا ما سيتم التطرق إليو من  الحديثة ترتكز عمى تطبيق

خلال الفصل الثالث و الأخير من خلال استعراض أىم الجيود الدولية و الوطنية الميتمة بمكافحة الفساد 
 السياسي
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التحميمي لواقع الفساد السياسي في الجزائر  بعد أن تم التطرق في الفصل السابق إلى الجانب
وتقديم إلى أىم التطورات والمراحل التي مر بيا، ومبررات انتشاره وانعكاساتو عمى السياسات العامة، 

سنحاول الدراسة في ىذا الفصل استعراض إلى آليات مكافحة الفساد من خلال تقديم مختمف 
 دت لمواجية ىذه الظاىرة التي شكمت ولا زالت تيدد البلاد.الاستراتيجيات الدولية والوطنية التي اعتم

وعميو يركز فحوى ىذا الفصل الأخير عمى استقراء شرحا وتحميلا لمختمف الجيود الدولية التي قامت في 
تعزير الإصلاح والاستقرار في مختمف الدول، كمنظمة الشفافية الدولية ومنظمة الأمم المتحدة وصندوق 

لبنك الدولي ىذا فيما يخص المبحث الأول، أما المبحث الثاني سيتم الإشارة والتفصيل في النقد الدولي وا
الآليات المؤسساتية المتواجدة عمى المستوى الوطني المحمي، لا سيما المؤسسات السياسية والقضائية ذات 

د، باعتبارىا الصمة بيدف مكافحة الفساد، ومنيا مجمس المحاسبة، والمرصد الوطني لموقاية من الفسا
آليات مؤسساتية حكومية، بالإضافة إلى عرض مختمف الآليات غير الحكومية التي تتمثل في تمك 

المؤسسات والمنظمات غير الرسمية التي غالبا ما ترتبط بمؤسسات المجتمع المدني، والتي بإمكانيا تأدية 
فصل بتناول آلية الحكم الراشد ودوره دور الوسيط والمراقب في آن واحد بين الحكومة والشعب، ثم يختتم ال

 في مكافحة الفساد.
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 المبحث الأول: الآليات الدولية لمكافحة الفساد في الجزائر   

يفترض أن يتناول في ىذا المبحث، وفقا لما جاء في الخطة إلى تحميل أنشطة وأدوار المنظمات 
جمة عنو، ويمكن إيجاز أىم الجيود التي تناولتيا الدولية التي اىتمت في مكافحة الفساد والمشكلات النا

ىذه الآليات في تقميص من حجم الفساد والتصدي لمختمف أشكالو من خلال الدعوة إلى إصلاحات عديدة 
 يمكن مناقشتيا فيما يمي:

 المطمب الأول: منظمة الشفافية الدولية 

متابعة قضايا الفساد،  منظمة الشفافية الدولية، ىي منظمة غير حكومية طوعية مختصة في
برزت في سياق تحولات عالمية كبرى التي عقبت نياية الحرب الباردة، وقد أنشئت تمك المنظمة في برلين 

م، من طرف تعاون كبار المسئولين، ورجال أعمال أكاديميين لمعبوا دورا في الحد من الفساد 1993عام 
. فبرغم من تعدد الشخصيات التي 1لمستدامةوكل ما نتج عنو من سمبيات تعوق في تحقيق التنمية ا

 Peterساىمت في بعث الحركة العالمية لمكافحة الفساد، إلا أنو يمكن القول بأن الألماني بيتر ايجن )
Eigen ىو أحد كبار الموظفين السابقين في البنك الدولي وصاحب خبرة في قضايا التنمية في إفريقيا )

بحيث تمكنت مجموعة من  1993بارزا في نشوء المنظمة، في ماي وأمريكا اللاتينية، قد لعب دورا 
الشخصيات القيادية من بينيم صحافيين ومحققين مؤسساتيين وقادة سياسيين من مختمف أنحاء العالم 

 2والنزاىة. *والغاية التي جمعتيم ىي الرغبة في مجتمع نظيف يخضع لممساءلة الدورية تقوم عمى الشفافية

جيات مكافحة الفساد من وجية نظر المنظمة تقتضي خمق بيئة لمنزاىة والشفافية كما سبق إن بناء استراتي
 الذكر، وذلك بطرح مجموعة من النقاط تشمل في:

 بناء نظام النزاىة الوطني: من خلال توسيع نطاق المنظمة بتعدد ىيئات الرقابة )البرلمانات(. .1
 مى الفساد.جمع وتحميل ونشر المعمومات لزيادة الوعي العام ع .2
بناء تحالفات سواء كانت وطنية أو إقميمية وعالمية والتي تشمل المجتمع المدني والدولة لمكافحة  .3

 3الفساد.

                                                           
أطروحةمقدمةلنٌلشهادةالدكتوراهكلٌة.""ماضسة الفيرد واشكرلمة الحكم ال شمد ف  الجزائ "عنترةبنمرزوق،1

 .310م،ص2013-ه1434،جامعةالجزائر،تنظٌماتسٌاسٌةوإدارٌةصتخص،العلومالسٌاسٌةوالاعلام
ٌعنًالوضوحوالصدقوالعلانٌةفًاتخاذالقراراتالإدارٌةأوالمداولاتالعامة.Transparency:  الشفافٌة*

المؤسساتالدولٌةفًترشٌدالحكمالمحلً،مذكرةمكملةلنٌلشهادةالماجستٌرفًالعلومالسٌاسٌة ولٌدخلاف،دور2

160؛ص-20092010،)قسنطٌنة-جامعةمنتوري(؛الدولٌة،تخصصالدٌمقراطٌةوالرشادةوالعلاقات
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ثارة مواضيع مثيرة -       تقوم منظمة الشفافية الدولية عمى فضح الممارسات والسموكيات الفاسدة، وا 
ة الإحصائيات والجداول الخاصة بترتيب لمجدل، بطرحيا لمؤشر مدركات الفساد، التي تقوم عمى دراس

 الدول في مجال الالتزام بمكافحة الفساد وتقييميا.

 .ومن أىم انجازات منظمة الشفافية الدولية وضعيا لمؤشر مدركات الفساد

وسمي أيضا بمسح المسوحات، حيث يعتمد عمى البيانات ذات العلاقة بالفساد التي يتم جمعيا عن طريق  

عات رأي متخصصة نقوم بيا مؤسسات مختمفة ومستقمة، ويركز المؤشر عمى الفساد في مسوحات واستطلا

القطاع العام ويعرفو بسوء استغلال الوظيفة العامة من أجل تحقيق مصالح خاصة، وبناءا عمى ىذا التعريف 

فة العامة، فتطرح المسوحات واستطلاعات الرأي المستخدمة في إعداد المؤشر أسئمة ذات صمة باستغلال الوظي

 1مثل: قبول الموظفين الحكوميين لمرشاوى أو اختلاس الأموال العامة...

إذن فيتضمن ىذا المؤشر ترتيبا لمعدد من الدول بناء عمى نظرة شعوبيا إلى معاملات رجال الأكاديميين 

 (.100-0والرسميين فييا، إذ تتراوح درجات الفساد ما بين )

درجة، أما الدولة التي تشير فييا الفساد تكون درجاتيا تقترب  100قترب من فالدولة التي يقل فييا الفساد ت

 من الصفر، وىذا ما سنناقشو في الجدول التالي: 
 
 

 

 

 

 

                                                           
 .310،صم جع يربقعنترةبنمرزوق،1
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 (01م )الجدول رقم2015ترتيب الدول في مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية عام 
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1. http:www.transparency.org  م17/04/2016تاريخ الإطلاع 
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 فقد تطرقت الدراسة إلى الدول الأكثر فسادا و الدول الأكثر نزاىة من  01من خلال الجدول رقم 

 ترتيب الدول العشر الأوائل الأفضل والنزيية، والدول العشر الأواخر الأسوء.-

 الآتي: م من خلال ىذا الجدول2015من حيث تفشي مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية سنة -

ترتيب 
 الدول

أفضل عشر دول في مؤشر 
 م2015مدركات الفساد 

 العلامة
أسوء عشر دول في مؤشر 

 م2015مدركات الفساد 
 العلامة

 8 الصومال 91 الدنمارك 1
 8 كوريا الشمالية 90 فنمندا 2
 11 أفغانستان 89 السويد 3
 12 السودان 88 نيوزلندا 4
 15 جنوب السودان 87 ىولندا  5
 15 أنغولا 87 النروج 6
 16 ليبيا 86 سويسرا 7
 16 العراق 85 سنغافورة 8
 17 فنزويلا 83 كندا 9
 17 غينيا 81 ألمانيا 10

 -أ–الجدول 

درجة وما فوق مثل: "الدنمارك"( إلى سلامة البمد وخموه من الفساد،  80يشير حصول دولة عمى )
"الصومال"( فدلالة عمى تفشي الفساد والمحسوبية  مثل: 20درجات إلى  8أما الحصول درجة منخفضة )

 والرشاوى بشكل كبير.

(، 100-0أي ىناك مقياس موحد ضمن حدود مؤشر مدركات الفساد والتي تنحصر ما بين )
 .1( أدنى مستوى لمفساد المدرك100تعني أعمى مستوى لمفساد المدرك، في حين تعني درجة ) 0الدرجة 

 

 
                                                           

المملكةالأردنٌة:".عمان،" رري ة الفيرد الخطاو ة والتحد  يمريمر واقتصردمر واجتمرعمرالحضرمًحمدانعمر1

 .231ص،2014،الهاشمٌة
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 -ب–م الجدول 2015الدول العربية من حيث مؤشر الفساد سنة ترتيب                 

 2015العلامة  الترتيب العربي الترتيب العالمي الدولة
 71 1 22 قطر

 70 2 23 الامارات
 53 3 45 الأردن

 52 4 48 السعودية
 51 5 50 البحرين
 49 6 55 الكويت

 45 7 60 سمطنة عمان
 38 8 76 تونس
 36 9 88 الجزائر

 36 10 88 صرم
 36 11 88 المغرب
 34 12 99 جيبوتي
 28 13 123 لبنان

 26 14 136 جزر القمر
 18 15 154 سوريا
 18 16 154 اليمن
 16 17 161 العراق
 16 18 161 ليبيا

 12 19 165 السودان
 08 20 167 الصومال

طر قائمة أفضل م، تصدر ق2015ووفقا لمؤشر مدركات الفساد لمعام  -ب–من خلال الجدول 
نقطة، واحتمت بعدىا  71عالميا، من نقاط ما يعادل ب  22الدول العربية محتمة المرتبة الأولى عربيا، و 

نقطة، أي مستوى الفساد لدى الدول الخميج متدن جدا، عكس الصومال  70الإمارات المرتبة الثانية ب 
 عربيا. 20، والمرتبة عالميا بعلامة ثماني نقاط 168التي احتمت المرتبة الأخيرة 
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وأيضا السودان، ليبيا، العراق، اليمن، سوريا، نسبة الفساد مرتفع جدا والتي حققت تراجعا من 
 حيث عدد نقاطيا التي أحرزتيا عمى المؤشر.

عالميا في ترتيب منظمة الشفافية  88 وبالنسبة لمجزائر نقد احتمت المرتبة التاسعة عربيا، و
عالميا، أي تراجع كبير  112م كانت محتمة المرتبة 2011نوات الماضية ففي سنة الدولية، مقارنة في الس

 م بالنظر لممرتبة التي كانت تحتميا.2015في سنة 

وختاما لم تم التطرق إليو، أن منظمة الشفافية الدولية كإحدى منظمات المجتمع المدني، تمعب 
تعتمد عمى مؤشر الفساد، الذي يطرح البيانات ذات دورا كبيرا في بمورة استراتيجيات مكافحة الفساد، التي 

العلاقة بالفساد التي يتم جمعيا عن طريق مسوحات واستطلاعات وأي متخصصة تقوم بيا مؤسسات 
 1مختمفة ومستقمة: في الدولة.

 *ترتيب الجزائر في مؤشرات الفساد الدولية: )موقع الجزائر في الخريطة(

راسة في الفصل السابق حول فضائح الفساد في الجزائر لا إذن فمن خلال ما تطرقت إليو الد-
تعتبر كحقائق عممية يستدل بيا ويعتمد عمييا في البحث العممي لأن أغمب مصادرىا فكانت من الصحافة 

وذلك بسبب غياب تقارير رسمية يتناول فييا ىذه الفضائح، ولكن بالرغم من ذلك فيي تعتبر أحداث 
طنية والدولية، وعميو فإن دراسة ىذه الظاىرة التي نشرتيا المنظمات والمؤسسات حقيقية تداولت الساحة الو 

الدولية قد طرحت بعض مؤشرات من خلال خريطة العالم لمفساد والتي أعدتيا المنظمة الشفافية العالمية 
 م، بحيث يبين موقع الجزائر في الخريطة الخاصة بالفساد عمى المستوى العالمي.2015لسنة 

الجزائر أكثر الدول التي تعرف بانتشار الفساد بشكل واسع وبمختمف أشكالو، حيث احتمت تعتبر 
المرتبة التاسعة كما سبق الذكر )من خلال الجدول السابق( الممونة بالمون الأحمر والتي تسجل درجات 

)توضيح -------درجة(. 36درجة أي ) 100درجة من أصل  39إلى  30متدنية من الشفافية تمتد 
 لخريطة(.ا

                                                           
 .230سابق،صعمرالحضرمً،مرجع1
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 ومن خلال ما سبق ذكره، تمعب المنظمة دورا ىاما في زيادة الوعي العام لمخاطر الفساد، وذلك: 

 تجميع وتحميل ونشر المعمومات حول الأضرار الميمكة لمفساد عمى التنمية الاقتصادية والانسان.-   

 المساعدة في تصميم وتنفيذ نظم النزاىة الفعالة.-   

 لقياس مستوى مؤشر الفساد. توفير وسائل-   

 تنظيم ودعم الفروع المحمية لممنظمة لتحقيق ميمتيا.-   

 وضع جميع المعطيات والمعمومات في الدول.-   

 الوضوح في الوظيفة وسير كل المعاملات.-   

 المشاركة في اتخاذ القرارات.-   

 1.الرقابة من خلال الييئات )الدولة( وتحقيق العدالة لممواطنين-   

 

 

                                                           
مذكرةلنٌلشهادةالماسترفًالعلومالسٌاسٌة،-دراسةحالةالجزائر–""تأثم  الفيرد عسى مير  التظممةبهرامكرٌمة،1

 .20ص،2015_2014تخصصسٌاساتالعامةوالتنمٌة،جامعةسعٌدة،
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 -دور الشفافية في ممارسة وظيفتيا-
 من إعداد : الباحثة

 -2-الشكل                                             

 

 

 المطمب الثاني: منظمة الأمم المتحدة

 تمعب المنظمات الدولية الحكومية دورا ىاما في مكافحة الفساد بحكم ما تمتمكو من وسائل عدة،
أىميا إبرام معاىدات دولية لمكافحة الفساد ومتابعة تنفيذ ما تتضمنو ىذه المعاىدات من التزامات الأمر 

الذي دفع بكل الدول لوضع اتفاقيات، ومواثيق دولية بقصد مواجية المشكمة، كان من أبرزىا منظمة الأمم 
ون التجارة والمالية والزراعة والصحة : التي ترتبط بيا الكثير من المنظمات التابعة المعنية بشؤ 1المتحدة

 والتعميم...

ولقد كان ليا السبق في التنبيو لظاىرة الفساد لاستقرائيا الوضع الدولي من خلال منظماتيا التابعة 
 2المنتشرة في أنحاء العالم، والتي عكست مجموعة من الجيود الدولية والإقميمية يمكن حصرىا فيما يمي:

                                                           
"،مذكرةتخرجمقدمةلنٌلشهادةمر،" الفيرد اليمري  وأث ه عسى الايتق ا  اليمري  ف  شمرل إف مقكرٌمةبقدي1

 .171،صالماجستٌرفًالعلوم
 .235،236صص،ابقعمادصلاحعبدالرزاقالشٌخداود،مرجعس2
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للأمم المتحدة لمكافحة الانجاز غير المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقمية لسنة الاتفاقية الدولية -1
، وىذه الأخيرة التي كانت من أولى الاتفاقيات التي أثارت الاىتمام العالمي بظاىرة الفساد وعوامميا 1988

 المتنوعة وخصوصا غسيل الأموال.

 Department of( "DTCDلفني لمتنمية )تقرير الندوة الإقميمية التي عقدتيا دائرة التعاون ا-2
technical cooperation for development ومركز التنمية الاجتماعية والشؤون الإنسانية بالأمم "

" كندوة متخصصة Corruption in government( بعنوان "الفساد في الحكومة" "CSDHAالمتحدة )
 يا.درست الظاىرة وبينت أسبابيا وطرحت آراء في الحمول ل

مساىمة الأمم المتحدة بمستوياتيا الإدارية المختمفة بنشاطات مكثفة لمكافحة الفساد مثل: قرارات -3
( بالإضافة 16/1998(، )14/1995(، )32/1993(،  )22/1992المجمس الاقتصادي والاجتماعي )

 1دة.والمتعمق باتفاقية الأمم المتح 2003أكتوبر  31إلى قرار الجمعية العامة المؤرخ في 

 2003كانون الأول عام -سبتمبر–إذن يعد ميثاق الأمم المتحدة الأكثر شمولا، الذي تم تنبيو في 
في المكسيك أول آلية دولية تشتمل عمى العديد من البنود لمكافحة الفساد، وقد ذكر أن ىذا الميثاق قد 

فردا( وقد كانت من  140دولة، حيث وقع عمييا ) 130أكثر من  2005دخل حيز التنفيذ في ديسمبر 
بين الدول الموقعة عمييا عشر دول عربية وىي )الجزائر، تونس، المغرب، ليبيا، سوريا، الأردن، اليمن، 
 2مصر، السعودية والكويت(، ولكن الجزائر ىي الوحيدة التي قامت حتى الآن بالتصديق عمى الاتفاقية.

لرشوة، بحيث فتحت آفاقا كبيرة لمحاربة ىذه الآفة وتجدر الإشارة أن اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد وا
وتسيل التعاون الدولي بوضع مجموعة من المعايير والتدابير القانونية والتقنية التي من شأنيا تفعيل 

أعمال المكافحة وتعطي حمول لمحد من استعمال الوظيفة العامة لغايات الربح الخاص، كما تسيم ىذه 
 مل النزاىة التي تعتبر أىم أساليب الوقاية من مساوئ الرشوة.الاتفاقية في وضع أنظمة تش

وقد تناولت ىذه الاتفاقية آليات وقائية لمنع الفساد وآليات لمتنسيق والتعاون بين الدول من أجل 
استعادة الأموال الميربة لمخارج، وباتخاذ إجراءات تضمن عرقمة العدالة وتبيض الأموال وتحديد المسؤولية 

 في ارتكاب الفساد. القانونية
                                                           

مذكرةلنٌلشهادةالماسترفًالعلوم"."الفيرد اليمري  وأث ه عسى الأمن القوم  الجزائ  ،رضوانمنصوري1

213،ص2012_2011،جامعةالجزائر،)دراساتأمنٌةدولٌةصتخص(السٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌة

 :الاطلاععلىاتفاقٌةالأممالمتحدةٌمكنكمالنظرإلى-
http//www.pogar.org/publications/other/un/anti-corruption/uncac-convention-03a-pdf.

 .168،صم جع يربقكرٌمةبقدي،2
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تمثل منظمة الأمم المتحدة تطورا بارزا في ىيكمية الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد فيو يأخذ كل 
المواضيع التي قامت بتغطيتيا المنظمات الإقميمية والدولية السابقة.. وغيرىا ويجمعيا في مجموعة واحدة 

 1تفاقية دولية لمكافحة الفساد تطبق عالميا.متكاممة من الالتزامات، وىذا ما جعميا تصبح أول ا

 01-06مادة مقسمة إلى ثمانية فصول في قانون رقم  73وقد احتوت منظمة الأمم المتحدة عمى 
م والمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، والتي تضمنت مجموعة من 2006فيفري  20المؤرخ في 

 2واجو ظاىرة الفساد بصورة أكثر فاعمية.الأحكام والأدوات والآليات التي يمكن لمدول أن ت

فقد طرحت الاتفاقية في ديباجتيا إلى توضيح الطبيعة العالمية لظاىرة الفساد التي صارت ظاىرة 
تشكل خطورة عمى كافة المجتمعات وفي جميع المجالات، وليا علاقة بمختمف الجرائم الأخرى التي 

ذه الاتفاقية عمى مجموعة من النقاط من أجل إرساء ازدادت ممارساتيا عمى نطاق أوسع، ولقد حددت ى
  3دعائم القانون والنزاىة وتعزيز مبادئ الإنصاف والمسؤولية، يمكن حصرىا في:

 تدعيم وتسييل التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع ومكافحة الفساد.-

 ومية والممتمكات العمومية.تعزيز النزاىة والمساءلة والإدارة السميمة لمشؤون العم-        

 دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحتو.-        

ورغم من أن الاتفاقية لم تتطرق إلى تحديد تعريف مصطمح الفساد، إلا أنيا عممة جاىدة في 
تيدف وضع مجموعة من التدابير الوقائية التي من شأنيا تعمل عمى إرساء سياسات وممارسات فعالة تس

في تقميل من حجم الفساد في مختمف الدول. فقد نصت المادة الثالثة عشر من الاتفاقية والتي أشارت إلى 
 4ضرورة المشاركة في اتخاذ وتدعيم التدابير التالية:

 تعزيز الشفافية في عمميات اتخاذ القرار وتشجيع مساىمة الناس فييا.-

ح مع الفساد وبتوعية برامج عامة تشمل المناىج المدرسية القيام بأنشطة إعلامية تسيم في عدم التسام-
 والجامعية.

                                                           
 .174-170نفسالمرجع،صص1
 .312،صم جع يربقمرزوق،عنترةبن2
المتعلقبالوقاٌةمنالفساد01-06الجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌةرئٌسالجمهورٌةمرسومرئاسًرقم3

 .5-4م،صص2006مارس08هالموافقل1427صفر08،الصادرةبتارٌخ14ومكافحته،الجرٌدةالرسمٌة،العدد
.6نفسالمرجع،ص4

ولتشرٌعقانونًٌضبطوٌخصمعالجةظاهرةالفسادفًالجزائر،والذيٌعبرعنمدىانتشارهذهالظاهرة*ٌعتبرأ
واتساعحجمهاوزٌادةخطورتهاممااستدعىضرورةوضعقانونخاصٌمكنمنخلالهالتقلٌصمنالخطرالذيتخلفه

 م.2006مارس08هذهالآفة،فقدصدرالقانونوفقالمرسومالرئاسًالصادرفً
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 تعزيز التعاون بين الأجيزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطاع الخاص المعنية.-

 احترام وحماية التماس المعمومات المتعمقة بالفساد ونشرىا وتعميميا.-

مم المتحدة لمكافحة الفساد والتي يمكن أن يؤدي ومن أىمية ىذه المبادئ التي أقرتيا اتفاقية الأ
تواجدىا إلى التقميل من حدة ظاىرة الفساد في العالم، وىذا ما جعميا تصبح المرجع الرئيسي الذي تعمل 

من خلالو مختمف تمك الدول عمى سن قوانينيا الوطنية ووضع استراتيجياتيا التي تراىا ضرورية في 
 مواجية ممارسات الفساد.

ينبغي الإشارة إلى وجود منظمات إقميمية اىتمت بمكافحة العتاد، منيا، المنظمة العربية كما 
بصفة رسمية، اثر مبادرة من مركز دراسات الوحدة العربية بيروت، وىي  2005لمكافحة الفساد، سنة 

ئل الردعية منظمة في إقميمية غير حكومية مستقمة ىدفيا الأساسي الحد من الفساد وتعزيز الآليات والوسا
في الدول العربية، وقد زاد دور ىذه المنظمة خصوصا، اثر التوقيع والمصادقة عمى الاتفاقية العربية 

 2 .21/12/2010لمكافحة الفساد من طرف منظمة الدول العربية، بالقاىرة يوم 
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 المطمب الثالث: المنظمات الدولية المتخصصة

ة بقضايا الفساد عمى الصعدين العالمي والإقميمي باستخداميا تتمثل المنظمات الدولية المتخصص
عمى مجموعة من الآليات والوسائل لمحد من تفشي ظاىرة الفساد، كقياميا بالدراسات وتشخيص الظاىرة  
ومعالجتيا، وتقديم مساعدات لمدول في بناء قدراتيا عمى ىذا المجال. وعميو فإن من أبرز ىذه المنظمات 

 البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي. لدينا: منظمة

 البنك الدولي-1    

الخاص بالتنمية  -من ضمنيا البنك الدولي-تعمل المؤسسات المالية الدولية المتخصصة 
بضرورة الحد من الفساد، ولقد وضع البنك عددا من الاستراتيجيات والخطط  1997الصادر سنة 

 1ذه الاستراتيجيات عمى عدة محاور رئيسية من بينيا:لمساعدة الدول في مواجية الفساد، وتضمنت ى

 منع كافة أشكال الاحتيال، والاختلاس والفساد في المشروعات الممولة من طرف البنك الدولي. -

تقديم مساعدات لمدول التي تعتزم عمى مكافحة الفساد، بالتعاون مع المؤسسات الدولية  -       
 ومؤسسات التنمية الإقميمية.

إعلان البنك الدولي عن تأييده ومشاركتو في تقديم يد العون والدعم في كل الجيود الدولية  -       
 لمحاربة الفساد.

اعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقديم خدمات البنك الدولي في مجال رسم استراتيجيات  -       
 ت واختيار وتصميم المشروعات.المساعدة وتحديد شروط ومعايير الإقراض، ووضعيا لسياسة المفاوضا

نما مساعدة الدول عمى الانتقال  وكان اليدف من ىذه الاستراتيجيات ليس القضاء عمى الفساد نيائيا، وا 
 من حالة الفساد إلى بيئة ذات حكومة أحسن، أي تقميل من الآثار السمبية لمفساد عمى التنمية.

عن منح القروض لمقطاع العام، وىما البنك ويشير اسم البنك الدولي بصفة عامة إلى المؤسستين 
الدولي للإنشاء والتعمير، ومؤسسة التنمية الدولية، أما مؤسستي التمويل الدولية والوكالة الدولية لضمان 

الاستثمارات، فيما فرعان لمبنك الدولي يختصان بالعمل مع القطاع الخاص، ويقوم البنك بإقراض 
وسط التنفيذ المشروعات في الأشغال العامة: كشبكات المياه، الحكومات التي ليا دخل منخفض ومت

والطرق والمدارس، وكما تمنح القروض لأغراض الإصلاح الاقتصادي والمؤسساتي وفي المقابل تقوم 
                                                           

،1مؤسسةحورسالدولٌةللنشروالتوزٌع،ط:،الاسكندرٌة"،" الفيرد بمن الاصلاح والتطاوم  الإدا  محمدالصبرف1ً
2008. 
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مؤسسة التمويل الدولية بمنح القروض والاستثمار بحصص )شراء الأسيم( في المشروعات الاستثمارية، 
ان الاستثمار فتعمل عمى تزويد شركات القطاع الخاص بالتأمين ضد المخاطر أما الوكالة الدولية لضم

السياسية بيدف تشجيع الشركات عمى الاستثمار في الدول النامية، كما توفر المعونة التقنية لمحكومات 
 1المستضيفة ليذه المشروعات الاستثمارية.

 الخاص في البنك الدول:الشكل التالي يبين مخططا لطبيعة عمل كل من القطاع العام و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : يمثل طبيعة عمل كل من القطاع العام والخاص في البنك الدولي03الشكل رقم 

 

إذن يمكننا القول بأن البنك الدولي لو جية فاعمة في إلقاء الضوء عمى مشكمة إدارة الحكم والفساد 
التدقيق المحاسبة وبناء تنظيمات وقدرات شفافة عمى المستوى المحمي، بأسره، وتعزيز الإدارة المالية، و 

وتعزيز التعاون مع المؤسسات متعددة الأطراف مثل: صندوق النقد الدولي، وىذا ما ستناقشو الدراسة في 
 النقطة الموالية.

                                                           

".مذكرةمكملةلنٌلشهادةالماجستٌرفًالعلومرت الدولمة ف  ت شمد الحكم المحس ،" دو  المؤييولٌدخلاف1 

 .140صم،2010-م2009السٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌة)تخصصالدٌمقراطٌةوالرشادة(،جامعةمنتوريقسنطٌنة،
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 صندوق النقد الدولي -2

ر صندوق النقد الدولي من خلال ما سبق ذكره عن منظمة البنك الدولي، يوجد إلى جانب آخ
كنموذج لممنظمات الدولية الحكومية المتعمقة بمكافحة الفساد، الذي يتمتع بمراقبة السياسات الاقتصادية 

 1والمالية، بحيث يمارس ثلاث وظائف رئيسية تتمثل في:

بداء الملاحظات التي يراىا ا -       لصندوق الوظيفة الاستشارية والرقابية:الحق في تقديم المشورة وا 
ضرورية لتصحيح السياسات الاقتصادية والمالية، والتي تتيح لمصندوق إمكانية التدخل لإقراض الدول 

 خاصة البمدان المتعثرة.

 الوظيفة الفنية: والتي تتيح لمصندوق إمكانية تقديم معونة لمدول الأعضاء. -     

 اءلة.وضع معايير ومواثيق الدولية في مجالات الشفافية والمس -     

ويمكن تحديد حالات الفساد بالنسبة لمصندوق في تحويل المال العام إلى غير المجالات المحددة 
لو، وفي تورط الموظفين الحكوميين في عمميات التحايل أو في إساءة استخدام احتياطي بالنسبة لمعملات 

تنظيم الاستثمار من قبل ىؤلاء الموظفين، واستغلال السمطة في ممارسة الفساد من خلال مجال 
 2الأجنبي.

ويمكن اعتبار المديونية الخارجية كظاىرة ناجمة عن بروز ىذا التطور، من خلال ممارساتيا 
للابتزاز لقوى كيان الصندوق مما يؤدي إلى اضطراب في توازن النظام السياسي وفي تأثر أدائو الوظيفي 

 3كشف مواطن الضعف والخمل في الاقتصاد. والبنائي، وقد عممت قوى إدارة الصندوق النقد الدولي عمى

وعميو إن محاولة ايجاد جذور تطور المديونية الخارجية تعود دون أي شك في فترة السبعينات، 
مميار دولار أمريكي، وازداد حجميا في النصف الثاني من  19حيث وصل حجميا إلى ما يفوق 

 4، وانخفاض أسعار المحروقات...الثمانينات، نظرا لضعف الإنتاج المحمي والتبعية لمخارج

إن ضعف أداء الاقتصاد المحمي وارتفاع في حجم المديونية قد أدى بالنظام السياسي أن يخطو 
نحو المزيد من استغلال الموارد الطبيعية والمحروقات للاستجابة لممطالب لمفئات الاجتماعية والسياسية، 

                                                           
 .179كرٌمةبقدي،المرجعالسابق،ص1
 .130رضوانمنصوري،المرجعالسابق،ص2
هٌموارس،صندوقالنقدالدولًوبرامجإعادةالهٌكلةفًالجزائر،مذكرةماجستٌرمقدمةلقسمالعلومالسٌاسٌةإبرا3

 .73م،ص2009لنٌلشهادةالماجستٌرفًالعلومالسٌاسٌة،جامعةبنٌوسفبنخدة،الجزائر،ماي
 .74،صم جع يربقإبراهٌموارس،4
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الضعيفة وأن أي تأخير في الاستحقاقات يعني رىن  وفي خمق انعكاسات سمبية تمس بالمواطنين والفئات
 1في مستقبل الأجيال القادمة.

ومن الواضح أن صحة أداء النظام السياسي مرتبط بصحة أداء الشركات الوطنية لممحروقات، 
وفي مساىمة الصندوق في مكافحة الفساد بتطوير إدارة الموارد العامة كإصلاح الخزينة ومديريات 

إعادة الموازنات العامة، وفي خمق بيئة اقتصادية مستقرة تشمل فييا تطوير القوانين الضرائب وأسس 
 2المتعمقة بالضرائب والأعمال التجارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .88-79نفسالمرجع،صص1
 .130،ص، م جع يربقمنصوريرضوان2
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 المبحث الثاني: الآليات الوطنية لمكافحة الفساد السياسي.

الناجمة عنو، التي  تعتبر الجزائر دولة كغيرىا من الدول التي تدرك مدى خطورة الفساد والمشاكل
من شأنيا تعديل الاستقرار السياسي والتنمية وتعميق الإصلاح السياسي،ومن خلال ىذا المنطمق فقد 

سعت آليات مكافحة الفساد في توفر مشاريع وطنية لمحد من ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، وذلك 
ى الصعيد الحكومي أو غير الحكومي، باتخاذىا عمى عدة استراتيجيات متعددة الجوانب سواء كانت عم

 وىذا ما سنحاول الدراسة استعراضو فيما يمي: 

 المطمب الأول: الآليات الحكومية

صدار تشريعات قانونية لمحد من ظاىرة  نشاء ىيئات لمرقابة وا  قامت الجزائر بوضع آليات ردعية وا 
تمنع المسئووليين عمى مختمف  الفساد السياسي، ومن بين أىم الوسائل توجد مؤسسات حكومية رقابية

، وعميو ستطرق الدراسة من خلال ىذا المطمب بإعطاء دراسة وصفية 1المستويات من ممارسة الفساد
 تحميمية لدور ىيئة مجمس المحاسبة وأىميتو في مجال مكافحة الفساد.

 ىيئة مجمس المحاسبة     1-

، وقد 1996ثم سنة  1989ة ، المعدل سن1976من دستور  190والذي أنشئ بموجب المادة 
كان المجمس يتمتع باختصاص قضائي إداري لممارسة الرقابة عمى المواقف والييئات والمؤسسات التي 

، بحيث يعد مجمس المحاسبة لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنظم 2تسير الأموال العمومية
ي البلاد وقد تم تأسيس المجمس بموجب القانون عمى شكل "محكمة حسابات" أي الجياز الأعمى لمرقابة ف

دارية  05-80رقم  الذي منح دورا ىاما ليذا المجمس بحيث كان ىذا الأخير يتمتع بصلاحيات قضائية وا 
واسعة كما سبق الذكر، وقد اعترف ىذا القانون بصفة القاضي لأعضائو، وبتمثيميم لدى المجمس الأعمى 

 3لمقضاء.

ختصين بأن المجمس المحاسبة اعتبر وسيمة التصفية الحسابات أكثر من وقد رأى العديد من الم
أن يكون كجياز مكافحة الفساد، ولكن مع مجيء الرئيس "اليمين زروال" استعاد المجمس بعض 

م وأصبح المجمس يراقب كل الأموال 1995الصلاحيات بعد الصلاحيات التي أحدثيا الرئيس سابقا عام 
                                                           

 .136،ص، م جع يربقكرٌمةبقدي1
،ٌوانالمطبوعاتالجامعٌةد:.الجزائرقرظون المظرزعرت الإدا مة" تظرمم واختصرص القضرء الإدا  " رشٌدخلوفً،2

 .233،ص2004
دةالماجستٌرفًالعلوم،مذكرةمقدمةلنٌلشها"(5355-5111"مأيية مكرفحة الفيرد ف  الجزائ  )بادٌسبوسعٌود،3

 .71م،ص2015تٌزيوزو،،جامعةمولودمعمريالسٌاسٌةتخصصالتنظٌموالسٌاساتالعامة
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ع القانوني لمسيري تمك الأموال أو مستعدييا ، إذن فالمجمس ىيئة عميا يدخل العمومية ميما كان الوض
ضمن قواعد المحاسبة العمومية والمواقف ذات الطابع الصناعي والتجاري، وسير الأسيم العمومية في 
المؤسسات والييئات الخاصة بالحماية والتأمين وباستعمال المساعدات التي يتم الحصول عمييا جراء 

عات العمومية، ويراجع حسابات كل المحاسبين العموميين ويقدر مدى مسؤولية المحاسب في حالات التبر 
 1السرقة أو ضياع الأموال.

 2وقد طرح مجمس المحاسبة مبادئ يعتبرىا القيم المؤسسة لو ىي:

يو يعد الاستقلالية: باعتبار المجمس ىو أعمى مؤسسة لمرقابة البعدية عمى الأموال العمومية ف-      
 برامجو السنوية بكل حرية، ويتمتع بسمطة التحدي ولا يتدخل في شؤون تسيير الجيات الخاضعة لرقابتو.

الموضوعية: يحرص مجمس المحاسبة من خلال نظام جودتو عمى أن تكون نتائج ميامو الرقابية -     
 مبنية عمى الإثباتات المادية.

ار عمى تطبيق المعايير المينية واكتساب معارف وتقنيات الكفاءة: يسير مجمس المحاسبة باستمر -    
 جديدة تؤىمو لتوسيع نطاق تدخمو في مجالات رقابية جديدة.

التجرد والحياد: يعمل المجمس عمى ترسيخ دور الحيادية لدى قضاتو، حفاظا عمى أعماليم من الآراء -   
 الشخصية المسبقة أو الميولات السياسية.

مجمس المحاسبة عمى الاطلاع بميامو وفق المعايير المينية وأخلاقيات المينة، وأيضا المينية: يقوم -   
 حسن التواصل مع الجيات الخاضعة الرقابية.

 المرصد الوطني لمكافحة الفساد -2      

م، أثناء الحممة الاعلانية التي أعمنيا 1996لقد تم إنشاء ىيئة حكومية ثانية لمحاربة الفساد سنة 
ليمين زروال عمى الرشوة ومختمف أشكال الفساد والتي أطمق عمييا اسم المرصد الوطني لمراقبة الرئيس ا

 l’observation national de surveillance et de prévention( DNSPCالرشوة والرقابة منو )
de la corruption   لكنو لم يصبح  233-96م تحت رقم 09/07/1996بموجب مرسوم رئاسي في

                                                           
 .205،صم جع ظفيه1
 .75،صم جع ظفيه 2
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وتعتبر ىذه الييئة ثاني أداة تقوم عمى تقديم اقتراحات لمقضاء لمحاربة الرشوة  1997لا في بداية عمميا إ
 1ومعاقبة ممارستيا )كاستغلال النفوذ والاختلاسات والاستيلاء غير المشروع عمى المصالح(.

تمل وكما يمتزم القانون المرصد الوطني لمراقبة الرشوة رفع تقرير سنوي لرئيس الجميورية يش
حصيمة نشاطو وتعميقاتو واقتراحاتو وتوصياتو ويقدم رأيو لمسمطات الإدارية بخصوص التدابير التي تتخذ 

 لموقاية.

وتجدر الإشارة إلى أن المرصد قد تعرض لمجموعة من الضغوط أظيرت في عدم قدرتو الفعمية 
ا ظاىرين، ويرتكبيا مؤىمون في الحد من ظاىرة الفساد، وما عقد ميمتو أن جريمة الرشوة لا تخمق ضحاي

ومتخصصون ليم معرفة تامة بالقوانين ويبحثون دوما عن الأساليب المتميزة في التنظيم، وكما أن عدم 
نشر التقارير والتصريحات التي توصل إلييا أدى إلى غياب الاتصال، وفي عدم تحقيق اليدف الذي 

 2أسس من أجمو.

ية، وقام الرئيس "عبد العزيز بوتفميقة" بحميا نيائيا يوم وبما أن المرصد لم يظير أي نتائج ايجاب
لموقاية من الفساد ومكافحتو، ويتجمى في  *تم إنشاء الييئة الوطنية 2006م، وفي سنة 2002ماي  12

 21المؤرخ في  01-06ىذا القانون أنو مكمل لقانون العقوبات، بحيث جاء في مادتو الأولى )قانون رقم 
 3( وييدف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو إلى:2006فبراير  20افق ل المو  1427محرم عام 

 تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص.-    

 تسييل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحتو.-    

 قاية من الفساد ومكافحتو.دعم التدابير الرامية إلى الو -    

وتطرقت الدراسة إلى جممة من الميام التي طرحتيا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
 4وذلك فيما يمي:

                                                           
 .136،صم جع يربقكرٌمةبقدي،1
 .206،صظفس الم جع2
وحٌدةفًالجزائرالمختصةفًقضاٌاالفسادالهٌئةالوطنٌةللوقاٌةمنالفسادومكافحتههًمؤسسةحكومٌةال*

ومحاربته،التًتتمتعبالحماٌةالقانونٌةلأعضائهاوموظفٌهامنكلأشكالالضغطأوالترهٌبأوالتهدٌدأوالاهانةأو

ملمباشرةمهامها،وتشكلالهٌئةمنرئٌسوستة2011جانف03ًالشتمأوالاعتداء،وقدنصبتالهٌئةرسمٌاٌوم

 (سنواتقابلةللتجدٌدمرةواحدة.05عضاءٌعٌنونبموجبمرسومرئاسًلمدةخمس)أ
 .137،صم جع يربقرضوانمنصوري،3
 .114،ص، م جع يربقبادٌسبوسعٌود4
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اقتراح برنامج عمل يتضمن سياسة شاممة لموقاية من الفساد ودعم مبادئ النزاىة والشفافية في تسيير -
 الشؤون والأموال العمومية.

 تدابير، لاسيما ذات طابع تشريعي وتنظيمي لموقاية من الفساد.اقتراح -

 إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالآثار الناجمة عن الفساد.-

 جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة.-

الدولي وتبادل المعمومات بمناسبة التحقيقات تطوير التعاون مع الييئات المكافحة لمفساد عمى المستوى -
 الجارية.

و من خلال ما سبق ذكره أن لمييئة الوطنية لمرقابة من الفساد ومكافحتو ليا صلاحيات واسعة 
لممارسة مياميا، بحيث وفرت لأعضائيا الحماية القانونية والاستقلالية العضوية والوظيفية التي تضمن 

 و.سير عمل الييئة عمى أحسن وج
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 المطمب الثاني: الآليات غير الحكومية

إذا كانت السياسات الحكومية ىي من اختصاص الحكومة وتقع في الإطار الرسمي لمدولة، 
فالسياسات غير الحكومية تقوم بيا المنظمات والييئات والمؤسسات التي تقع خارج إطارىا الرسمي والقادرة 

 الشعب.عمى تأدية دور ما بين الحكومة و 

إذن يساىم المجتمع المدني دورا حيويا في مقاومة الفساد بوصفو عمودا أساسيا من أعمدة بناء 
نظام النزاىة الوطني، بحيث يساىم دوره بالعديد من النشاطات السياسية والاجتماعية والتربوية والثقافية 

: عمى تثقيف المواطنين والإعلامية، بمعنى تعمل مؤسسات المجتمع المدني في مجال السياسة مثلا
 بالحقوق السياسية، كالتصويت والترشح لممناصب السياسية.

أما في المجال الإعلامي، تواصل مؤسسات المجتمع المدني في نشر أفكارىا عبر وسائل الإعلام 
عادة بناء روح المواطنة.  1المتعمقة بناء مؤسسات الدولة والدفاع عن حقوق المواطنين وا 

 2تاج منظمات المجتمع المدني لمقيام بأدوارىا إلى الآتي:ومجمل القول، تح

 تقوية الدور الرقابي لممستفيدين من خدمات مؤسسات الحكومة.-    

 الضغط من أجل تعزيز أنظمة المساءلة والشفافية.-    

 الدفع نحو اقرار ميثاق أخلاقي يفرض عمى العاممين كافة في مؤسسات الدولة.-    

 ماية المعمومات التي تفضح حالات الفساد الموجودة.التأكد عمى ح-   

بمعنى أن مؤسسات المجتمع المدني يكمن دورىا في الوقاية وفي إظيار أي حالة من حالات الفساد، 
 وتطالب بأن يكون التعامل معيا متاحا أمام المواطنين أي أنيا تدعوا إلى:

 روفة سمفا، المطموب من جميع الأطراف احتراميا.تفعيل حكم القانون: أن وجود قواعد قانونية عقلانية مع

 المساءلة: تقديم كشف حساب عن أي تصرف يحدث.-

 الشفافية: ويقصد بيا تداول المعمومات حول المساءلة التي تثور حوليا.-

التمكين: بمعنى توسيع إمكانات المواطنين لمنظر في كيفية تعامل مؤسسات الدولة مع المصمحة -      
 العامة.

                                                           
 .145ص،، م جع يربقرضوانمنصوري1
 .19-18صص،2010،جامعةالنهرٌن،، دو  مؤييرت المجتمع المدظ  ف  مكرفحة الفيردخضرعباسعطران2
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ذن فعمى المجتمع المدني أن يقوم بتوعية المجتمع الجزائري من مخاطر الفساد السياسي ويتم إ
ذلك طريق منظماتو ومؤسساتو المختمفة من أحزاب وجمعيات ومؤسسات إعلامية، فمثلا تبني الأحزاب 

ة السياسية استراتيجيات مضادة لفساد النخب الحاكمة، خاصة الأحزاب المعارضة ويتم ذلك بتوعي
 الجماىير، وفتح نقاش واسع أمام مختمف الفئات قصد بناء قاعدة سياسية قوية لمواجية الفساد.

ومن جية ثانية فقد جعمت الأحزاب السياسية موضوع الفساد الموضوع الرئيسي في كل حملاتيا 
ات المحمية الانتخابية وىذا ما يلاحظ في حزب "جبية القوى الاشتراكية" الذي فضل المشاركة في الانتخاب

م( رفع شعارا "من أجل حكم محمي صالح" كتعبير منو عن إعطاء الأىمية 2002أكتوبر  1والأخيرة )
 1الكبيرة لمواجية الفساد.

وبالتالي ساىمت الأحزاب السياسية في تحسين الرأي العام الوطني وتوعية المواطن بشأن أسباب 
تدخل السمطات بشكل جدي لوضع حد لممفسدين  وآثار الفساد داخل المجتمع: بحيث طالبت كم من مرة

وجماعات المصالح التي تحتكر الاقتصاد الوطني من خلال تطبيق القانون بصرامة، وتفكيك شبكات 
 2الفساد والإجرام التي تطورت بشكل ممحوظ في الدولة.

جمعيات وخلافا للأحزاب السياسية ىناك جمعيات وطنية تعج في ساحاتنا الوطنية والمحمية فإن ال
الوطنية غير الحكومية المختصة في الوقاية من الرشوة والفساد ومكافحتيما، فنذكر عمى سبيل المثال: 
"الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد" وفي لجنة يرأسيا السيد جيلالي حجاج، جاءت لتمثل فرع الجزائر من 

 31-90الخاضع لأحكام القانون  منظمة الشفافية الدولية أي تنتسب ىذه الجمعية إلى المجتمع المدني
سياماتيا قصد محاربة الرشوة والفساد عمى  المتعمق بالجمعيات الوطنية، تدخمت عدة مرات بتقاريرىا وا 
الصعيد المحمي أو الوطني، فيعتبر رئيس الجمعية الوطنية، أن المواطن يمعب كبيرا في مكافحة الفساد 

رشوة شرط أن يكون ىذا البلاغ يجوز عمى وثائق رسمية، بمعنى أن يقوم من خلال التبميغ عن قضايا ال
 3وبدونيا يعرض المواطن لمعقاب وبتيمة البلاغ الكاذب أو المساس بالآخر.

أما فيما يخص في دور وسائل الإعلام بصفة عامة في محاربة الفساد ليا دورا متميزا عن باقي 
يمة من خلال وسائمو المقروءة والمسموعة أو الوسائل الأخرى، إذن يمثل الإعلام مرتكز في مواجية الجر 

المرئية ببرامجيا التي تؤدي دورا فعالا خاصة عن طريق نقل الخبر والكممة والصورة خلال دقائق، وبما 

                                                           
 .147،صظفس م جع1
 .115،صم جع يربقلٌمام،2
 .149،صم جع يربقرضوانمنصوري،3
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أن وسائل الإعلام تممك الجاذبية من طرف المواطنين، إلى أنيا يمكن أن تضاف إلى أسمحة الوقاية من 
مانة والنزاىة والشفافية، فدورىا يمكن أن يتم عن طريق إيصال القرارات خلال إسياميا في الدعوة إلى الأ

قناع الرأي العام وتوضيحو لمخاطر الفساد وكشفو لمحقائق من خلال نشر أخبار  والمعمومات إلى الناس وا 
ذاعية، تكشف عن كل الانحرافات والاستغلال في  وتعميقات صحفية ومناقشتيا في حوارات تمفزيونية وا 

 1مال السمطة.استع

إذن يجب تكريس حق حرية الصحافة والإعلام لأنيا تمكنت من نشر العديد من قضايا الفساد 
المستغلٌنللمالالعام،وذلكمنأجلتوعٌةالمواطنمنمخاطرالفسادوفًإمكانٌةإٌصالرسالة*وفضح كبار المسئولين

 نالإعلامٌونوفًإمكانٌةنجاحبحملةتحاربالفساد.إعلامٌةنظٌفةتساهمفًتحقٌقالعدالةٌقومبهاالمختصو
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
 .217،218،صصم جع يربقكرٌمةبقدي،1
منبٌنهذهالقضاٌاقضٌةتهرٌبالأموالإلىالبنوكالسوٌسرٌةوقضٌةبنكالخلٌفةوسونطراك)شكٌبخلٌل(وغٌرها*

 منالقضاٌا.
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 المطمب الثالث: الحكم الراشد كآلية لمكافحة الفساد في الجزائر

 إن التطور الذي شيدتو المجتمعات الحديثة أدى إلى تزايد مطالبيا وضغوطاتيا من أجل وضع ىذه المطالب ضمن سياسات ناجحة وقرارات فعالة.

عديد من الدول طالبون المواطنون المجسدين في المجتمع المدني يشير الشؤون العامة، بسبب الإخفاقات التي تسببتيا المؤسسات الدولية، وىذا ما دفع بالوليذا ي

،  1قميص من مشكل الفساد"النامية إلى محاولة تطبيق سياسة إصلاحية تتمثل في محاولة تجسيد الحكم الراشد من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية والبشرية وت
وىذا تمخص في طرح مفيوم الحكم الراشد والذي ظير لأول مرة في تقرير البنك الدولي في افريقيا جنوب 

" منذ عقدين من الزمن la bonne grovernanceم واستخدم مفيوم الحكم الراشد "1989الصحراء سنة 
سات السمطة السياسية لإدارة شؤون الدولة من قبل مؤسسات الأمم المتحدة لاعطاء حكم قيمي عمى ممار 

 2والمجتمع.

وحتى نفيم آلية تطبيق الحكم الراشد في الجزائر وتقييم نتائج تطبيقو في الواقع كآلية لمكافحة 
 الفساد يتعين عمينا في البداية التعرف عمى مدلول ىذا المصطمح.

ريق تقاليد مؤسسات رسمية وغير رسمية تعريف البنك الدولي: "الحكم الراشد يعني ممارسة السمطة عن ط
 3من أجل الصالح العام"

أما صندوق النقد الدولي: فينظر إلى الحكم الراشد عمى أنو طريقة عمل الشفافية عمى أداء 
 4الحكومة ومدى فعالية ىذه الأخيرة في إدارة الموارد العامة.

ى أنو ممارسة السمطة السياسية، وقد عرف الحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الانمائي "عم
الاقتصادية والإدارية لأىداف تسيير بمد ما، وىي تقوم عمى آلية وعمميات تسمح لممواطنين والجماعات 

يمكن القول أن الحكم الراشد  5بالتعبير عن مصالحيم، وكذا الحصول عمى الحقوق والقيام بالالتزامات"
من مفيوم ضيق محاربة لمفساد إلى مفيوم واسع وشامل  ثقافة تشكمت عمى مدى قرون بالتدريج، انطمق

يركز عمى جممة من المبادئ والمؤشرات، ولكن ىذا النموذج لا يعتبر نموذجا صالحا لجميع الدول، لذلك 

                                                           
،مداخلةمقدمةفًالملتقى""الحكم ال اشد والايتق ا  اليمري  ودو ه ف  التظممةٌانفوكة،ملٌكةبوضٌاف،سف1

قسمم 5331دميمب   51-51الوطنًحولالتحولاتالسٌاسٌةواشكالٌةالتنمٌةفًالجزائرواقعوتحدٌاتالمنظمٌومً

 .3-2نونٌةوالإدارٌة،جامعةحسٌبةبنبوعلً،الشلف،صصالعلومالسٌاسٌةوالعلاقاتالدولٌة،كلٌةالعلومالقا
 .229،ص، م جع يربقكرٌمةبقدي2
 .336ص،2009دارالمسٌرةوالتوزٌعوالطباعة،:".عمان"اخلاقمرت الاملبلالخلقالسكارنه،3
 .227،صم جع يربقكرٌمةبقدي،4
 .25،ص، م جع يربقخلافولٌد5
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يجب تجنب عممة نسخة عن الآخرين ويجب الأخذ بالمبادئ والقيم الإنسانية واضفاء عمييا خصوصيات 
 1اليد البمد، إذن يطرح الحكم الراشد مجموعة من الأسس تتمثل فيما يمي:تتناسب مع ثقافة وعادات وتق

/المشاركة: حق لمجميع في المشاركة واتخاذ القرارات، والمشاركة ىنا تعني أن يكون المرء طرفا في 1    
عمل ما، والمسألة الأساسية في نظر المتيمين بقضايا الحكم ىي مدى فعالية المشاركة، وتكون ىذه 

يرة فعالة أكثر عندما تتوفر للأعضاء الجماعة فرص الكافية لادراج قضاياىم عمى جدول الأعمال الأخ
 لمختمف الأحزاب المرشحة لمحكم، وتكون المشاركة مباشرة أو بواسطة مؤسسات شرعية.

/الفعالية والكفاءة: تيدف إلى توفير القدرة عمى تنفيذ مشاريع بشكل جيد وفي الوقت المناسب، 2    
تتوقف كل من الفعالية والكفاءة عمى عدة مؤشرات منيا: كفاءة الموظفين، استقلالية الوظيفة العمومية، و 

دراك المواطن لنوعية الخدمة العمومية.  مصداقية الحكومة وا 

فساح المجال أمام الجميع للاطلاع عمى المعمومات 3     /الشفافية: تعني توفر المعمومات الدقيقة، وا 
يساعد في اتخاذ القرارات في مجال السياسات العامة ويسيل في عممية المراقبة والمحاسبة الضرورية مما 

 ميمة جدا لمحاربة ظاىرة الفساد، والحد من انتشارىا في كيان الدولة والمجتمع.

/المحاسبة والمساءلة: تعني تحمل مسؤولية اتخاذ القرار والنتائج المترتبة عميو، واتاحة الفرص 4    
 اب المسئولين عن تصرفاتيم.لاستجو 

/حكم القانون: تعني مرجعية القانون وسيادتو عمى الجميع دون استثناء، انطلاقا من حقوق 5       
 الإنسان بشكل أساسي، والعدالة والمساواة بين المواطنين.

تنمية /الإنصاف والمساواة: أي المعاممة العادلة لمجميع فضلا عن التوزيع العادل لثمار ال6       
وأعماليا وتيدف المساواة إلى إعطاء حق لجميع النساء والرجال في الحصول عمى الفرص المتساوية في 

 الارتقاء الاجتماعية من أجل تحسين أوضاعيم المعيشية.

/البناء المؤسساتي: إن الحكم الراشد يقوم عمى مؤسسات )اقتصادية، سياسية، اجتماعية، 7        
 تمارس نشاطيا بكل حرية من أجل تحقيق الصالح العام. حكومية وغير حكومية(

/الرؤية الإستراتيجية: وىي الرؤية المنطمقة من المعطيات الثقافية والاجتماعية اليادفة إلى 8         
 2حسن تسيير شؤون الناس وتنمية المجتمع.

                                                           
 .35ص،يربقم جع بادٌسبوسعٌود،1
 .36-35،صصم جع يربقبادٌسبوسعٌود،2
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 خيصو في:والشكل التالي يبين الأسس أو المبادئ التي يتميز بيا الحكم الراشد يمكن تم

 

 

 

 

 : أسس ومبادئ الحكم الراشد04الشكل رقم 

إن إدارة شؤون المجتمع من خلال الحكم الراشد يتضمن عمى ثلاثة أبعاد رئيسية ومتصمة فيما 
ذا غاب أحد ىذه الأبعاد لا يمكننا أن نتحدث ع ن بينيا حيث لا يمكن أن يستغنى عن أي بعد منيا، وا 

 وجود حكم راشد، وىي الأبعاد ىي:

 البعد السياسي: والمتعمق بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا-   

البعد التقني: المتعمق بعمل الإدارة العامة والحكومة ومدى تمتعيا بالكفاءة والفعالية في إدارة شؤون -   
 المجتمع.

قع المجتمع المدني وطبيعة دوره المجتمعي في ترسيخ البعد الاقتصادي والاجتماعي: والمتعمق بوا-       
قيم المواطنة من جية، ومن جية أخرى السياسات العامة المتخذة وانعكاساتيا عمى المستوى المعيشي 

 لممواطنين من حيث الفتن ونوعية الحياة.

ة، أي " ثلاث روافد لمحكم وىي الدولR.Jollyإذن وانطلاقا مما سبق ذكره يطرح "رتشالد جوليو 
السمطة التشريعية والقضائية والقوات المسمحة، والمصالح العمومية فالدولة ىي التي تقوم بخمق محيط 
سياسي، كما تتمثل في القطاع الخاص )أي المؤسسات الصغيرة إلى الكبيرة(، والمجتمع المدني )أي 

لدينية ... الذين يساىمون المنظمات غير الحكومية: الجمعيات المينية، الجمعيات النسوية والجماعات ا
 1في التفاعل السياسي والاجتماعي.

 

 
                                                           

 .36نفسالمرجع،ص1
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 والشكل التالي يوضح مكونات الحكم الراشد

 

 

 

 : الأطراف الفاعمة في تحقيق الحكم الراشد05الشكل رقم 

من خلال ما سبق ذكره نلاحظ أن الجزائر خطت عدة خطوات نحو الأحسن فيما يخص توسيع 
حترام الإرادة الشعبية وترقية حقوق الإنسان ولكن ما يعاب في كل ىذا ىو غياب المشاركة السياسية وا

مبادئ الشفافية والتسيير العقلاني لمموارد والتي مازالت تشكل نقاطا سوداء لأن الفساد والتبذير والرشوة 
 وغيرىا قد أصبحت بمثابة قواعد ىامة تستر عمييا معظم الييئات سواء كانت محمية أو وطنية.

إذن جميع الإصلاحات والاستراتيجيات التي باشرتيا الدولة الجزائرية في مجالات إدارة شؤون 
الدولة والمجتمع، تبين بأن ىناك جيود وامكانيات تبذل بغية تحسين نوع الحكم وبناء مؤسسات قادرة عمى 

 1مكافحة الفساد، ويتم ذلك من خلال إتباع مراحل تدريبية تتمثل فيما يمي:

تباع مبدأ الفصل بين السمطات لتجاوز منطق المؤسسات الشكمية إلى مؤسسات فعالة تتمتع إ-     
 بيامش من الاستقلالية في أداء مياميا مع ضمان الرقابة المتبادلة رفعا لمكفاءة ومنعا للانحراف.

ي تطوير وفتح قنوات المشاركة الجماىيرية، من خلال إنشاء تنظيمات طوعية مستقمة تساىم ف-    
 التنشئة السياسية، وكذا تحرير وسائل الإعلام من الدور الموجو لمتستر عمى ممارسات النخب الحاكمة.

تغير في التوزيعات غير العادلة التي أقررت اختلالات طبقية وأدى إلى تدني مستويات الأجور التي -    
 ساىمت في المجوء إلى أعمال الفساد.

 فحة الفساد عمى الجميع دون استثناء.تطبيق القوانين المتعمقة بمكا-   

إصلاح نظام التوظيف والترقية في القطاع الحكومي عمى أساس الكفاءة باعتماد معايير عادلة -  
 موضوعية، لا عمى أساس القرابة أو الانتماءات السياسية الحزبية.

                                                           
 235،صم جع يربقكرٌمةبقدي،1
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 تنمية دور الرقابة في تشخيص المشكلات.-  

م راشد كآلية لمكافحة الفساد في الجزائر، سيكون انطلاقا من ومما تقدم يمكن القول بأن تقييم حك
تنسيق استراتيجيات وتعزيز التعاون بين المؤسسات الدولية والدول معا من أجل أن يكون ليا تأثير في 

 تغيير السموك وممارسات الحكومات الفاسدة وتحقيق التنمية المنشودة.
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 خلاصة واستنتاجات:      

قد تم التطرق في ىذا الفصل الأخير في تناول موضوع آليات مكافحة الفساد في الجزائر... بين الجيود ل
الدولية والسياسات الوطنية، حيث عرضنا في المبحث الأول إلى أىم الآليات والجيود الدولية في ىذا 

ساحة الدولية في المجال، وذلك من خلال التعرف عمى أبرز المنظمات والمؤسسات الموجودة عمى ال
تفعيل سياسة مكافحة الفساد في الدول التي تعاني عجزا وضعفا في أنظمة حكميا، كمنظمة الشفافية 

الدولية غير الحكومية المختصة في متابعة قضايا الفساد، عمى جمع وتحميل ونشر المعمومات قصد زيادة 
منظمة الأمم المتحدة وكذا المنظمات الوعي حول الفساد، وبالتنسيق مع المنظمات والاتفاقيات، مثل: 

الدولية المتخصصة كصندوق النقد الدولي ومنظمة البنك الدولي... ىذا من وجية نظرنا الخاصة، وىذا 
طبيعة الحال لا يعني بالضرورة أن تنفي دور الأطراف الأخرى المختصة في محاربة الفساد بل عمى 

 قد تساىم في ىذا المجال. العكس فيناك وجود لعدة أطراف لا تعد ولا تحصى

أما فيما يخص في المبحث الثاني فقد تطرقت الدراسة إلى الآليات الوطنية )الجزائرية( إلى اتخاذ 
استراتيجيات عدة سواء كانت حكومية التي تخص المؤسسات القضائية التي تكافح الفساد فنجد مجمس 

ورقابة عميا وفي إصدار تشريعات قانونية المحاسبة الذي يعتبر مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي 
 لمحد من ظاىرة الفساد السياسي، وزيادة عمى ذلك نجد أيضا المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا.

الذي ىو الآخر يعتبر ثاني أداة تقوم عمى تقديم اقتراحات عدة لمقضاء عمى الرشوة، أما فيما يخص 
ل في المجتمع المدني وفي الأحزاب السياسية وأيضا جمعيات وطنية وفي الآليات غير الحكومية التي تتمث

وسائل الإعلام بصفة عامة تمثل مجموعة من الإصلاحات المتعمقة بشفافية العمميات الحكومية والمساءلة 
ةوالرقابة بشأنيا، كما يقوم الحكم الراشد بتشجيع زيادة فاعمية وتأثير أدائو عمى مكافحة ىذه الآف
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إنّ معالجة موضوع الفساد السياسي و أثره عمى السياسات العامة في الجزائر يستمزم منيما     
تحديد الإطار النظري و المفاىيمي لكلا المصطمحين السياسة العامة و الفساد السياسي في مختمف 

 الجيود الدولية و كذا السياسات الوطنية المعتمدة في سبل الحد من الفساد.

مصنا إلى أنّ تحديد ماىية و مفيوم السياسة العامة باختلاف تعاريفيا و خصائصيا ومراحل و خ
منيا، يعتبر عممية معقدة متشابكة و صعبة تحتاج إلى الكثير من المعالجة، و تتجسد السياسة العامة في 

من خلال  أنظمتيا السياسية عمى مدخلات و مخرجات النظام السياسي و أنّ عممياتيا لن تتجسد إلاّ 
 فواعميا الرسمية و غير الرسمية من خلال مجموعة من الأبنية والمؤسسات السياسية.

و لقد اعتبر الفساد السياسي عمى أنّو استخدام السمطة العامة لأىداف شخصية عمى حساب 
 خدمة المصمحة العامة و من أىم مظاىر الفساد السياسي نجد مثلًا : الرشوة، المحاباة، المحسوبية،

الابتزاز، و ممارسة النفوذ و اختلاس المال العام، خاصة من طرف السمطات الثلاث المؤسسات الدولية، 
و من خلال أيضًا فساد النخب السياسية و الفساد الانتخابي ... و كل ىذه المظاىر نتجت أثارًا سمبية في 

خلال مختمف الأطراف الدولية  الجزائر، ساىمت في بروز آليات مكافحة لمفساد و الوقاية منو، وذلك من
 الفاعمة و الاستراتيجيات المتبعة في الجزائر.

و يكشف التحميل الذي قدمتو الفصول الثلاث عن مجموعة من الاستنتاجات تجيب عن 
 الفرضيات و الحمول المطروحة.

 الاستنتاج الأوّل:

ممارستيا المختمفة، و  تعد الأحزاب السياسية أىم فاعل في صنع السياسة العامة، وذلك من خلال -
 في ترسيخ الديمقراطية من خلال حرية التعبير.

مشاركة كل من السمطات الثلاث من خلال تفعيل دور الرقابة و إضفاء الشرعية عمى الجياز  -
التنفيذي، ىذا بالنسبة لمسمطة التشريعية، أما السمطة التنفيذية مراقبة الجياز التشريعي، و في دورىا 

اذ القرار و السمطة القضائية تقوم عمى تفسير القوانين و تحديد دستورية أعمال الكبير عمى اتخ
 الجيازين التشريعي و التنفيذي.

 يعتبر المواطن الجزائري عنصرُا ميمًا في العممية السياسية. -
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 الاستنتاج الثاني:

ية، الصعوبة في التوصل إلى تعريف جامع دقيق يتمثل في مصطمح الفساد من الناحية النظر 
لذلك لابد من التوصل إلى تعريف عالمي لمفساد، لأنّ الطبيعة المعقدة و المتشابكة ليذه الظاىرة ناتجة 
عن التداخل في دراسة أنواعيا و تعدد مظاىرىا قد إزدادت انتشارًا نظرًا لمتغيرات التي فرضتيا عمييا 

و التعايش معو ميما اتسع نطاقو و العولمة عمى الدول و المجتمعات التي أفرزت إقبالًا عمى ممارستو 
 تعددت مظاىره في المجتمع.

 الاستنتاج الثالث:

نتيجة لما خمفو الفساد من آثار خطيرة عمى الفرد و الدولة و المجتمع، فمن الضروري إتباع 
سياسات إصلاحية لمكافحتيا و التقميل من حدتيا، تعتمد عمى اشتراك الأطراف السياسية ومؤسسات 

 مدني، و تفعيل دور المؤسسات الوطنية الميتمة في الوقاية من الفساد.المجتمع ال

و بالتالي فإنّ محاربة الفساد في الجزائر قضية مرتبطة بالإدارة السياسية بالدرجة الأولى، بالرغم 
من تعدد الجيود و الآليات الدولية و الوطنية إلّا أنّيا ستظل عديمة الجدوى والفاعمية و في ظل غياب 

ساؤلة و الشفافية، لذلك يجب مبدئيًا رفع الغطاء السياسي عن المتيمين في قضايا الفساد، و في تحقيق الم
العدالة المستقمة و النزيية، و في إصلاح تغيرات شاممة و إصلاحات حقيقية في مختمف المجلات 

لأمن و الاستقرار في السياسية و المؤسساتية تضمن إستراتيجيات فعالة وتغييرات جذرية شاممة تقوم عمى ا
 المجتمع.
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)الجزائ: جبية التحرير الوطني  1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور 1.
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