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 أىدي ىذا العمؿ المتواضع
إلى مف تربيت في كنؼ رعايتيا وغمرتني بحنانيا ... ورافقتني دعواتيا في 

 مشواري

 إلى أغمى ما عندي ...أمي الغالية .

 إلى النور الذي ينير لي درب النجاح... أبي العزيز.

المولى أف يحفظيما ويطيؿ في عمرىما.راجية مف   

 إلى أعز ما في قمبي إخوتي حسيف، محمد... وأخواتي  فتيحة، خديجة.

 حفظيـ ا﵀ وسد خطاىـ.

لى كؿ العائمة الكريمة.  وا 

لى مف كانوا سندي في غربتي سميرة، فاطمة، سمية، فاطمة .،مسعودةوا   

لى كؿ مف ساىـ في إنجاز ىذا العمؿ   وا 

دمف قريب أو بعي  
 

 حليمة
 

 

 



 و 
 

 

 

 

 
  .الشكر الأوؿ والأخير ﵀ عز وجؿ

"جمال زيدان نتقدـ بخالص الشكر والتقدير الكبير إلى الأستاذ المشرؼ "  

بالكممة الطيبة .الذي لـ يبخؿ عمينا سواء بالعمؿ أو   

  .ولا يفوتنا تقديـ الشكر الجزيؿ إلى جميع  أساتذة  كمية العموـ السياسية

 وكؿ مف ساىـ في مساعدتنا مف قريب أو بعيد لأداء عممنا في أحسف الظروؼ

 

 وشكرا...
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الاىتماـ و العناية،بحكـ أنو مف الحاجات يمثؿ قطاع السكف أحد القطاعات الحساسة التي تستدعى          
الأساسية للإنساف والمجتمع ككؿ ، فيو يجسد نمطا مف الحياة والعلاقات الاجتماعية ويحدد نوعيا 
ومسارىا،حيث أعطت الجزائر اىتماما كبيرا ليذا القطاع وعرفت عدة تحولات عميقة منذ الاستقلاؿ إلى يومنا 

الإسكاف، ليذا قامت الجزائر بوضع الكثير مف الحموؿ لمشكلات في   ىذا ، باعتبارىا تعاني مف مشكمة
مدنيا الكبرى وتخفيؼ مف حدة أزمتيا ، ومف بيف تمؾ الحموؿ إنشاء مدف جديدة تخفؼ مف الضغط السكاني 
لإقامة  مناطؽ سكنية متكاممة الخدمات و المرافؽ العمرانية  تبنى عمى أسس عممية  سامية و حديثة ، 

 تفية ذاتيا مف حيث فرص العمالة والإسكاف .وتكوف مك

بتحميؿ السياسة الاجتماعية في مقدمتيا سياسة السكف ،والتي نذكر  الدراساتلقد اىتمت العديد مف        
 منيا عمى سبيؿ المثاؿ :

 ، بحيث تناوؿ عدة والتطبيق النظرية العامة السياسات كتابوالدراسة التي قاـ بيا عبد الفتاح ياغي في 
مواضيع  مختمفة في ىذا الكتاب ، وقد تـ اعتماد فيما يخصونا عمى تقييـ السياسات العامة التي تطرؽ ليا 

 والتطبيق النظرية بين الاجتماعي التخطيط بعنوانبكؿ وضوح، وكذلؾ  في كتاب منى عويس وعبمة أفندي 
بحيث قسـ كتاب إلى ستة فصوؿ وتـ التركيز عمى التخطيط الاجتماعي ومراحؿ التي مر بيا.ومف بيف 

 التخطيط في ودورىا الاجتماعية السياسة كتابوالدراسات أيضا ما جاء بو  محمد محمود الميدلي في 
الخدمة  ، حيث ركز عمى أىـ تعاريؼ لمسياسة الاجتماعية  و الأسس التي قامت عمييا والتنمية

تناوؿ الباحث مدخؿ   الجزائرفي  السكنية السياسة رسالتوالاجتماعية. بحيث قاـ صلاح الديف عمراوي في 
 الجديدة المدن بعنوانعاـ لمسياسة السكنية و مراحؿ تطورىا في الجزائر ، بالإضافة إلى دراسة حفيظي ليميا 

قدمت  منجمى عمي الجديدة المدينة 07 ةالجواري بالوحدة ميدانية دراسة  الحضري الإسكان مشكمة و
الباحثة الاتجاىات النظرية المفسرة  لظاىرة الإسكاف الحضري  وتخطيط المدف الجديدة  والإسكاف وتنمية 

 التي تقوـ عمييا ىي المدف .

الذي يتجمى   عمميأوليما  جانبيف فيرائر الجي ف السكنية السياسة تقييـ موضوع أىمية وتكمف       
الدراسة ، والاستعراض التطبيقات سياسية في ميداف السكف   بموضوع المتعمقةمف خلالو لضبط المفاىيـ  

 مف 
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صلاحات  نظاـ اقتصاد حر،   يبرز أىمية  إستراتيجية  عمميأما الجانب الثاني   خلاؿ مخططات تنموية وا 
لممدف الجديدة في الجزائر لمعرفة  واقع السياسة السكنية في الجزائر ومدى نجاحيا لحؿ أزمة السكف ،كما 

تظير أىمية الدراسة مف خلاؿ العناية التي تنشدىا الدولة مف أجؿ الوصوؿ إلى  سياسة واضحة المعالـ   
 وناجحة في تخط مشكؿ المجتمع في السكف.

في  الذاتيةالتي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع فمنيا ما ىو ذاتي يتمثؿ في الرغبة  الأسبابأما مف        
المتعمؽ بالنقص  الموضوعيمعرفة ىذا الموضوع بكونو يثير جدؿ في مجتمعنا ، بالإضافة إلى الدافع 

ؿ الاجتماعية التي  تعاني الممحوظ في الدراسات والأبحاث التي تناولت قطاع السكف ،ناىيؾ عف المشاك
منيا الجزائر والتي غالبا ما يكوف سببيا أزمات السكف التي باتت عائؽ لمجتمعنا ،بحيث أف المسكف ىو 

 الممجئ الذي يحمى الفرد مف الاعتداءات الخارجية  التي تسمح  لو بممارسة نشاطاتو بكؿ حرية .

و الدراسة الصعوبة في جمع المعمومات المتعمقة التي واجيتنا في انجاز ىات الصعوباتومف بيف        
 بالموضوع ،وعدـ وجود إحصائيات دقيقة .

 وفي إطار التعرؼ عمى تقييـ السياسة السكنية في الجزائر يمكف طرح الإشكالية التالي :      

 ؟ أزمة السكنجية المدن الجديدة في حل إلى أي مدى ساىمت السياسات السكنية في إطار إستراتي

 أىميا : الأسئمة الفرعيةوتتجمى في مجموعة  مف     

 ما مقصود بالسياسة السكنية وما طبيعتيا ؟ -
 كيؼ تطورت السياسة السكنية في الجزائر؟ -
  ما ىي مختمؼ الإصلاحات التي شيدتيا منذ الاستقلاؿ؟ -
 ىؿ نجحت السياسات السكنية في حؿ مشكمة السكف ؟ -
  الجديدة التي اعتمدتيا الجزائر؟كيؼ يتـ تقييـ الإستراتيجية المدف  -
        ماىي مظاىر أزمة قطاع السكف في الجزائر ؟وىؿ  ثمة آليات قانونية ومؤسساتية لحميا؟ -

 للإجابة عمى الإشكالية قد تـ اعتماد عمى عدة فرضيات منيا : 

السياسة السكنية فرعا مف فروع السياسة الاجتماعية المنوط بيا خمؽ الاستقرار والأمف  تمثؿ: الأولى الفرضية
 الاجتماعي .
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عرفت السياسة السكنية في الجزائر منذ الاستقلاؿ تطورات مرحمية متباينة بسبب عدة  الفرضية الثانية:
 عوامؿ إيديولوجية،سياسية ،اقتصادية،اجتماعية ،نفسية،وحتى التاريخية.

يعاني قطاع السكف في الجزائر أزمة متعددة المظاىر والأبعاد التي شكمت معوقات حالت  الفرضية الثالثة:
 دوف تفعيؿ السياسات السكنية .   

 بإمكاف إستراتجية المدف الجديدة أف تخفؼ مف أزمة السكف التي اتبعتيا الجزائر . الفرضية الرابعة:

ومكاني ،بحيث مرت السياسة السكنية في الجزائر بمرحمتيف تعمقت حددت الدراسة في إطار زماني         
الأولى بالمخططات التنموية في ظؿ  اقتصاد الموجو ،بحيث كاف ىناؾ  تدىور في كافة القطاعات ،أما 
المرحمة الثانية تبنت السمطة سياسة جديدة مع مطمع التسعينات ظيور ما يسمى  باقتصاد السوؽ ،الأمر 

وىي فترة تزامنت مع  2016إلى غاية  1962نيجيا تحديد  فترة زمنية لمدراسة مف الذي يستوجب م
 إصلاحات جديدة التي شيدىا قطاع السكف .

كونو منيجا يركز عمى الوصفي التحميمي المعتمدة تـ التركيز عمى المنيج  المناىجأما فيما يخص         
طبيعة القطاع السكني مف خلالو يتـ التقرب مف الدراسة لربط بيف متغيراتيا و تقديـ مختمؼ المعمومات و 

الذي يعتمد عمى   منيج تحميل المضمونبالمعطيات لتحديد مفيوـ الظاىرة المدروسة ، بحيث تـ الاستعانة 
نا إلى منيج دراسة حالة الذي يصؼ حالة إستراتيجية المدف النصوص القانونية و التقارير الرسمية ،كما تطرق

 الجديدة في الجزائر. 

المناسب في تحصيؿ  الاقتراب القانونيالتي اعتمدنا عمييا في ىذا البحث  للاقتراباتأما بالنسبة        
فعاؿ مع النصوص القانونية و الدستورية المتعمقة بسياسة السكف في الجزائر ، ومعرفة مدى تطابؽ الأ

 القواعد القانونية .

و ثلاثة  مدخلتحتوي عمى خطة مف اجؿ الإجابة عمى  الإشكالية المطروحة تـ الاعتماد عمى        
فقد تـ الحديث  الفصل الأولتضمف المدخؿ ماىية تقييـ السياسة العامة في إطارىا المفاىيمي ،أما  ،فصول

طار المفاىيمي لمسياسة الاجتماعية و أىـ العوامؿ المؤثرة عف مسألة السياسة الاجتماعية و التعرؼ عمى الإ
احتوى عمى مبحثيف عولج فييما ماىية السياسة  الفصل الثانيفييا بالإضافة إلى محدداتيا، وفيما يخص 
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السكنية في الجزائر مف حيث تعريفيا و المفاىيـ المتعمقة بيا، مع الحديث عف أىداؼ السياسة السكنية 
إلى  1962مؼ التطورات التي شيدتيا السياسات السكنية و التي ظيرت  في الجزائر منذ والإلماـ بمخت

خصص لعرض  بفصل ثالثمبرزيف أىـ البرامج السكنية المعتمدة في الجزائر ، وليختـ البحث  2016غاية
لعممية إستراتجية المدف الجديدة في الجزائر مف خلاؿ تحديد ماىية المدف الجديدة و أسس القانونية و ا

 لتطبيقيا.

انتيت الدراسة بخاتمة ضمت خلاصة حوؿ معالجة تقييـ السياسة السكنية في الجزائر ،وفي الأخير       
 نرجو مف ا﵀ تعالى التوفيؽ و النجاح في ىذا العمؿ المتواضع ونحمده و نستعيينو عمى إتماـ ىذا العمؿ . 
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تعتبر عممية التقييـ السياسة العامة مرحمة ميمة مف عمؿ الحكومة بحيث أنيا في جوىرىا عممية      
فاليدؼ مف التقييـ ىو ضماف فعالية عمؿ الحكومة وقدرتيا عمى تبنى سياسات  سياسية وعممية إدارية،

والفعالية،وبناءا عمى ىذا الأساس وبالنظر إلى أىمية موضوع تقييـ السياسات عامة ناجحة تتسـ بالكفاءة 
في الإطار المفاىيمي مف خلاؿ إثارة مجموعة مف  لدارس مف الناحية المنيجية البحثيجدر  با العامة،

معايير وىؿ ثمة  التساؤلات منيا:ما المقصود بتقييـ السياسة العامة؟ وما ىي أنواعو؟وفيما تتمثؿ أىدافو؟
 يبنى عمييا؟

  تعريف تقييم سياسة عامة: -1
تناوليا بعض المفكريف والمختصيف في ىذا المجاؿ نذكر  اريؼتقييـ السياسة عامة لو عدة تع إف 

 منيا:

تعني كممة التقييـ لغة وزف أو تقدير قيمة شيء معيف بالمقارنة مع : المفيوم المغوي لمتقييم 1-1   
: بأنو عممية تقدير القيمة للأصؿ أو الاستثمار،ويعتبر  في المعجم العربي التقييمكما يعرؼ ، 1شيء أخر

تقدير القيمة المستقبمية باستخداـ البيانات تشمؿ معدلات مختمفة ،بحيث يمكف أف يتـ تقييـ بناءا عمى 
  التوقعات طويمة الأجؿ بقيـ الشركة وتطوير منتج أو توسيع في الحصة التسويقية.

بداية ينبغي الإشارة إلى أف تحديد مفيوـ اصطلاحي متفؽ عميو  :صطلاحي لمتقييممفيوم الاال 1-2 
لتقييـ السياسة العامة،ليس الأمر اليسير،ذلؾ أف ثمة جمة مف الأساتذة الباحثيف المختصوف الذيف طرحوا 

يمة "عممية حساب قسكريفين،وىنيري،وستاك التقييم بأنوتعريفات مختمفة ومتباينة،فمثلا عرؼ كلا مف 
 2 .كؿ نتيجة مف نتائج تطبيؽ شيء ما

عمى " أنو مفيوـ يدخؿ في ترشيد عمميات صنع SYLVE TROSA اسمفي تروز فقد عرفتو الباحثة     
القرار السياسي، وىو يعكس عممية قياس النتائج السياسة العامة،والفواعؿ المتسببة في خمؽ تمؾ الآثار 

 3 والنتائج."

                                                           
 .203،ص4،العددمجمة أىل البيت.إطار نظري ،تقييـ البرامج ومشاريععباس حسيف جواد وآخروف  1
، 1المنظمة العربية لمتنمية الإدارية بحوث ودارسات،ط.)ب،ف( ،السياسات العامة النظرية والتطبيقعبد الفتاح ياغي  2

 .176، ص2010
3 Sylvie Trosa ,l’evaluation des politique publique, institut de l’entreprise les notes de 

benchmarking intenational ; 2003 p5.  
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نشاط منظـ يستند إلى منيجية عممية تيدؼ  "حدد مدلوؿ التقييـ في أنو القريوتيأما محمد قاسم     
إذا تيتـ ،رامج الفعمية المرتبطة بالتنفيذطبيعة العمميات المرتبطة بالسياسات العامة وأثارىا والب عمى لمتعرؼ

 1 "عممية تقييـ السياسة العامة بتحديد أىمية السياسات العامة وما تنتج عف طبيعتيا.

عبارة عف عممية تحميؿ انتقادي شامؿ لمخطط والأىداؼ،وكيفية استخداـ الموارد  :ويعرف التقييم    
، واجتناب أي  فشؿ لمسياسة العامة لتعرؼ عمى 2المالية والبشرية  المادية وحسف استغلاليا بأعمى كفاءة

 3 عة مف السياسة المطبقة.مواطف الضعؼ والنقص والمعرفة العوامؿ التي أدت إلى تحقيؽ النتائج المتب

كما عرفت الموسوعة الدولية لمعموـ الاجتماعية التقييـ عمى أنو  "نشاط بحثي يسعى إلى الموضوعية     
 4والمصداقية، ويتوجو نحو الفعؿ في البرامج والسياسات مستخدما تقنيات العموـ الاجتماعية." 

 معايير تقييم السياسة العامة: -2
السياسة العامة إلى تحقيؽ نجاعة ىذه البرامج التي تتضمنيا تمؾ السياسات وفقا  يسعى التقييـ      

لكفاءة والفعالية والعدالة الاجتماعية والملائمة والاستجابة ،ا 5ؿلمعايير محددة منيا عمى سبيؿ المثا
 كالأتي:لمطالب الجماعة المستيدفة،التي أوجزىا الدكتور عبد الفتاح ياغي في ثلاث معايير رئيسية ىي 

التدقيؽ في المعمومات المحصؿ عمييا،والتأكد مف مصداقيتيا ويسمح لنا التقييـ  الدقة:معيار  2-1    
 .وعرض النتائج والآثار والتأكد مف درجة صحتيا بتشخيص الواقع،

التقييـ الجيد ىو الذي ينفع الحكومة والمجتمع ويتميز بالوضوح ويسمح بتقديـ  :معيار المنفعة 2-2    
 6 نتائج وتوصيات ليا قابمية التطبيؽ العممي وتترتب عميو نتائج حقيقية.

                                                           
،  2006، 1مكتبة الفلاح لمنشر والتوزيع،ط: الكويت.رسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامةمحمد قاسـ القريوتي،  1
 .277ص

مذكرة ماستر،كمية الحقوؽ وعموـ . )السياسة في تقييم السياسة العامة في الجزائرالأحزاب  دور ،كةويس ممي  2
 .59،ص(2014السياسة،سعيدة،

سمير بن عياش،السياسة العامة البيئة في الجزائر وتحقيق التنمية المستدامة عمى مستوى المحمي دارسة حالة   3
 .15،ص(2010السياسة المقارنة،مذكرة الماجستير تخصص الدراسات )،1999،2010الجزائر ولاية

 .110،ص2003، 1دار أسامة لمنشر والتوزيع، ،ط :عماف .مبادئ السياسة العامة وصاؿ نجيب العزاوي،  4
 .223جميع حقوؽ لمنشر والتوزيع الإلكتروني،ص .)ب ب (:الدولة العصرية دولة مؤسساتحسف أبشر الطيب، 5 

 .181-178ص ،صمرجع سبق ذكرهياغي،   6
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يكوف مف الضروري الالتزاـ بو أثناء عممية التقييـ باحتراـ القواعد القانونية  :القانوني معيار 2-3
 الصلاحيات الممنوحة لكؿ جية.يتـ في حدود  المنظمة،

 أنواع التقييم السياسة العامة: -3
إلى مجالات تطبيقو  العامة واستناداالسياسات  بيا موضوعبالنظر إلى الأىمية التي يقوـ         

 يمكف حصر أنواع تقييـ السياسات العامة وفؽ التصنيفات التالية: والجيات المبادرة بو،
 :الرسميالتقييم الرسمي وغير  3-1

رتبط أنواع التقييـ وفؽ ىذا التصنيؼ بمعيار الطرؽ القائـ بو سواء كاف طرفا رسمي أو غير ت       
 رسمي.

ىوعممية إتباع سمسمة مف الإجراءات التي تضمف الأنشطة ومراجعة القرارات لمحكومة التقييم الرسميأولا  
المعيار الأساسي لقياس قيمة نتائج السياسات العامة بأنو  ،فالمختصي سابقة ومقارنة النتائج للاستشارةال

 1والبرامج بعد تنفيذىا.
 وتتمثؿ أىدافو فيما يمي:

 بناء تصور دقيؽ حوؿ قيمة وأىمية المنافع أو النتائج التي تسعى السياسة إلى تحقيقيا. -
 جديدة(.سواء أكاف قرارا أساسيا )صنع سياسة  مساعدة صانع القرار عمى اتخاذ قرار محدد، -
 تحفيز الحكومة عمى تبنى سموؾ معيف بالاعتماد عمى الأسس عممية لمتصرؼ.  -
الحكومة والعامميف فييا عمى تطوير مياراتيـ في تحميؿ والقيادة والقدرة عمى العمؿ  مساعدة -

 2 بمسؤولية والتعمـ مف الأخطاء السابقة.

 يفصؿ بيف شخص المقيـ والعمؿ الذي يقوـ بو. ـ، فالتقييومف أىـ مزايا التقييـ الرسمي وضوح أىدافو  

يشترط فيو جمع  يمكف تعريؼ التقييـ غير الرسمي عمى أنو"عممية لا: التقييم غير الرسميثانيا  
المعمومات ودقتيا وتسمسميا،فإف التقييـ غير الرسمي يعتمد عمى نظر صانع القرار لإمكاناتو العقمية 

 "والإبداعية وحكمو الشخصي.

                                                           
 .223، صمرجع سبق ذكرهالطيب،   1
 .186،ص مرجع سبق ذكرهياغي ،  2
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 قوـ التقييـ عمى أسموبيفيالتقييم الذاتي والموضوعي: 3-2

 يف عميو وىو غير حيادي تتحكـ فيويتـ المجوء للانطباعات الشخصية بالاختلاؼ القائم 1:التقييم الذاتي
 التقييم الموضوعيالعديد مف العوامؿ أىميا العامؿ الإيديولوجي وعامؿ القيـ الشخصية والمعتقدات،أما 
جراء مقارنات ومراجعة برامج سياسية.   يعتمد عمى منيج عممي في جمع المعمومات وا 

عمى جمع أكبر قدر  التقييم التمخيصييركز  في ىذه الحالة: التقييم التمخيصي والتقييم التطويري 3-3 
لصانع  ممكف مف المعمومات حوؿ السياسة التي يتـ تقيميا،ثـ تصنفيا وتبوبييا،ثـ ترسؿ ىذه المعمومات

القرار مف أجؿ التعرؼ عمى السياسة المعنية،بحيث يحصؿ صانع القرار عمى تصور شامؿ حوؿ 
فإنو يركز عمى التعمؽ في المعمومات،التي نجمعيا ميما  أما التطويريعامة عنيا، روتكويف أفكا السياسة،

 2 .ار أف يتخذ قراراتوبعضيا البعض،قصد إنشاء أرضية صمبة تساعد صانع القر بويتـ ربطيا  كانت قميمة،

يعتمد عمى الثقافة التنظيمية وعمى كفاءة  التقييم الداخمي إف :التقييم الداخمي والتقييم الخارجي 3-4
المؤسسات والمديريات الحكومية  التي تنتشر في معظميا مف أجؿ تقييـ قرارات أعماؿ المؤسسة بشكؿ 
مستمر،يعطي قاعدة معمومات فنية لمعامميف في المؤسسة، ويساعدىـ عمى ابتكار الأساليب والمناىج لحؿ 

ىو يميؿ إلى تقديـ الأفكار جديدة مف حيث  ا التقييم الخارجيأمالمشاكؿ التي تتعرض ليا المؤسسة،
وحؿ المشكلات تقنية ويستخدـ عممية مقارنة  تطوير قدرات الفنية داخؿ المؤسسة التي يتـ تقييـ عمميا،

 3 . بيف السياسة والسياسات أخرى خارج تمؾ المؤسسة في مؤسسة أخرى أو دولة أخرى

 :مستويات ومراحل التقييم  -4

 تتمثؿ مستويات التقييـ فيما يمي: 4-1

 تقييـ مضموف السياسة العامة وعلاقتو بحؿ المشكمة. -

                                                           
 . 278- 277ص ،صمرجع سبق ذكره القريوتي،  1
 .187-186ص ،صذكره بقسمرجع  ،ياغي  2
 .189-188ص ص، مرجع نفسو   3
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 1 تقييـ الخطة أو البرامج المتبعة في التنفيذ. -
 تقييـ مخرجات السياسة العامة وىو مقارنة بيف العائد المحقؽ واليدؼ المنشود. -
 تقييـ البيئة الزمنية ومكانية التي نفذت فيو السياسة.  -
 عممية التقييـ تمر بالمراحؿ التالية: إف التقييم: مراحل 4-1

القيود القائمة التي قد تعوؽ عممية التقييـ والبدائؿ  وضعوى الذي يجرى عميو التقييـ تحديد المست -
 المختمفة لاتخاذ قرارات عمى ضوء نتائج التقييـ.

بمعنى ذلؾ ضرورة فحص المعمومات لمعرفة فيما لو أف ىذه  تياتوفير المعمومات وتحميؿ كفاء -
 المعمومات وبيانات متوفرة يمكف استخداميا.

كفاءة تفسير البرنامج محؿ التقييـ مف جوانبو المتعددة ودارسة أثاره مباشرة وغير المباشرة  مراجعة -    
 عمى المجتمع بغرض تحقيؽ التكامؿ بيف برامج السياسة العامة.

 ف تقييـ سياسة العامة يقوـ عمى مرحمتيف أساسيتيف:او       

يتعمؽ تقييـ السياسة العامة بتقدير القيمة مف خلاؿ بعض المعايير مرحمة التكوين والتشخيص: - أ
 مثؿ الفعالية والكفاءة.

ىذه المرحمة تتضمف وضع سيناريوىات  الإصلاح مف خلاؿ عرضيا عمى مرحمة الإصلاح :  - ب
و ىذه  مف التحديث التقني لمعمؿ العاـ وترؾ مساحة أكبر لمعمؿ الداخمي، لممزيد المجنة الوزارية

 2 المرحمة تقوـ عمى التشاور مع الفرص التي تكوف مبنية عمى تقديرات الوزير.

 ومف خلاؿ ما سبؽ فإف التقييـ السياسة العامة لو ىدفاف :  

معايير واضحة ترتكز عمى  وضع رؤية سياسية مشتركة لتقييـ فعالية السياسة العامة عمى أساس -
 أىداؼ المقصودة وغير المقصودة المنطؽ.

                                                           
-2014محاضرة ألقيت لمطمبة سنة أولى ماستر دفعة مفيوم تقييم السياسة العامة ودوافع ، ،زيدافجماؿ   1

،جامعة مولاي الطاىر سعيدة،قسـ العموـ سياسة تخصص سياسات عامة وتنمية مقياس تقييـ وتقويـ السياسات 2015
 العامة.

2 Jean Pierre ,Cadrage methodologique de l’evaluation des politiques publiques 
partenariales(guide),république française 2012 , pp.02- 03. 
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تحديد سياسة ممكنة لمبناء رؤية جماعية صريحة لأولويات المستقبؿ والاتساؽ فعالية الوسائؿ  -
 .والظروؼ والأىداؼ

-  

  أساليب تقييم السياسة العامة: -5

 أسموب عممي والأخر أسموب غير عممي.نطوي عممية تقييـ السياسة العامة عمى نمطيف أحدىما ت    

 :يمكف حصره فيما يمي:العممي الأسموب 5-1

 التقييـ الشامؿ يتضمف الحكـ عمى الإجراءات ويستخدـ أساليب عممية دقيقة ومناسبة.  -
 اىتماـ بالآثار الناتجة عف البرامج مع عدـ تجاىؿ الكفاءات.  -
 مقارنة الآثار بالأىداؼ.  -
 دقيؽ للأسموب البحث العممي. قياس أثار يتطمب تصميـ  -

الغير العممي مف قبؿ الجياز الحكومي والأفراد وجماعات  الأسموبيستعمؿ  :الغير العممي الأسموب 5-2
 غير الحكومية في الحالات التالية:

 .عممية التقييـ لإجراءاتعدـ توفير التخصصات المالية اللازمة  -
 .أف تكوف البرنامج تقييـ صغير الحجـ -
 1 تكمفة التقييـ أكبر مف المنفعة المتأتية مف عممية التقييـ.تكوف  -
 تواجو عممية التقييـ العديد مف الصعوبات والمشاكؿ منيا: :معوقات تقييم السياسة العامة -6

العامة تصاغ صياغة واسعة لكي ترضي معظـ  سياسة أىداؼ تقييـإف  :غموض الأىداف6-1
تحديد  في الأصحاب المصمحة المتعارضة مف أعضاء البرلماف أو مجالس التشريعية وصعوبة

  أولويات أو أسبقيات لتنفيذ أىداؼ المتعددة.

يقوـ تقييـ البرامج العامة مف قبؿ جيات  :تباين الآراء ومصالح لجيات القائمة لتقييم 6-2
ا لمعرفة ودراية بعممية التقييـ تستخدـ أساليب وأدوات في جمع البيانات وتحميميا المتخصصة لي

صدار الحكـ عمى البرامج العامة.  وا 
                                                           

 .208،صمرجع سبق ذكرهوآخروف، جواد1
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:إف نتائج التقييـ ليا أثار قد تكوف سمبية تشكؿ خطرا عمى الجية المسؤولة عف مقاومة التغيير 6-3    
تنفيذ البرامج العامة ونفوذىا،فالشعور الذي ينتاب الإدارات المنفذة لبرامج العامة مف نتائج التقييـ خصوصا 

ف لأومة التغيير إذا كانت متأكدة مف إيجابياتيا سيدفعيا إلى عدـ الجيات المقيمة،فالمنظمات تميؿ لممقا
 طياتو التغيير الذي تخشاه الإدارات القائمة عمى تمؾ المنظمات. في تقييـ قد يحمؿ

خلاصة القوؿ يعتبر تقييـ السياسة العامة مرحمة مف المراحؿ صنع السياسة العامة،يسمح       
ت الوقائية ضماف فعالية عمؿ حكومة وقدرتيا عمى معرفة الخمؿ والأخطاء مف أجؿ اتخاذ الإجراءاب

 والعلاجية لنجاح السياسة العامة والوصوؿ لتحقيؽ الأىداؼ المرسومة. 
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 تمييد :

مختمؼ تطمبت منيجية الدراسة الابتدائية بمدخؿ ىاـ حوؿ مفيوـ تقييـ سياسة العامة وتعريفو عند      
يتبعيا الباحث عند تقييمو شيء  أفكذلؾ أنواع ومراحؿ التي يجب  ،الباحثيف وأىـ المعايير التي جاء بيا

 ما، وأىـ المشكلات المتبعة وحموؿ القائمة لتحقيؽ سياسة كاممة. 

 يمكف الحديث عمى أف  السياسة الاجتماعية ذات أىمية بالغة في المجتمعات متطورة لتحسيف رفاىية     
وضماف نوعية معيشتيـ، كما تيتـ بالقيـ وعادات المجتمع وتحقيؽ مستوى مقبوؿ مف العدالة الاجتماعية 
والمساواة تقوـ ىذه السياسة في عديد مف الأشكاؿ الفعؿ الاجتماعي في مجالات متعددة لتوفير حماية 

 الاجتماعية و تخمص مف المشكلات التي تواجييـ. 

التنظيـ عاـ لرعاية شؤونيا وعلاقة ببعض حقوؽ وواجبات المواطنيف وتقوـ  فاف الدولة تتمثؿ في      
الدولة بمعالجة المشكلات الاقتصادية والاجتماعية متعددة الوسائؿ لتنظيـ شعوب العالـ في ىيئات دولية 
ؿ لحؿ مشاكميـ وتحقيؽ العدالة والمساواة بينيـ وبالتالي أف السياسة الاجتماعية ىي عممية توجيو لبذ

 والمبادرات لتوزيع  الجيود

 القائـ بيف السكاف والمجتمع.
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 ول:الإطار المفاىيمي لمسياسة الاجتماعيةالأ مبحث ال

ظير مفيوـ السياسة الاجتماعية مف خلاؿ الثورة الصناعية في القرف التاسع عشر مع تطور      
المجتمع الرأسمالي وما انتابو مف تناقضات فيما يخص الحقوؽ الاجتماعية،إذ كانت تعرؼ آنذاؾ 

 ثكإشارة جديدة قائمة بيف أرباب العمؿ والعماؿ،وكاف الغرض مف ىذا المبح )بالمسألة الاجتماعية( 
لتخمص مف أضرار الناتجة عف التغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر عمى العماؿ لتجنب القمؽ 
واستمرارية استقرار النظاـ، الذي كانت جذوره في بداية التشكيؿ،ومف ىنا ينتاب كؿ باحث الفضوؿ في 

ـ عمييا السياسة معرفة ما الذي تعنيو السياسة الاجتماعية وما ىي عناصرىا والركائز التي تقو 
 بإضافة إلى وظائفيا وأنواعيا وأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا؟ الاجتماعية؟

  :ول:مفيوم السياسة الاجتماعية وعناصرىا الأ  مطمبال

 .تأخذ  السياسة الاجتماعية عدة تعاريفات وتحدد تكوينيا مجموعة مف العناصر     

 تعريف السياسة الاجتماعية:-1

حثيف في حقؿ لكثرة التعريفات المقدمة لمسياسة الاجتماعية مف طرؼ المفكريف والبالقد كاف       
ببعض التعريفات  اواختلاطي مفيوـ السياسة الاجتماعيةلمغموضا  بحيث ىناؾ السياسات العامة،

 الأمر الذي ذىب بزمرة مف ،والمصطمحات مثؿ السياسة والإدارة والخدمة الاجتماعية والرعاية الاجتماعية
مصطمح يعبر عف مواقؼ  اوأني مفيوما غير عمميا لا يتضمف معنى دقيؽ ومحدد، االمفكريف إلى اعتبارى

غير أنو مف  ،تصؿ بالسياؽ الفكري والاقتصادي والسياسي الذي ينتمي  إليو ىؤلاء الدارسيفتإيديولوجية 
 1 .ا غريبة والثانية عربيةالناحية المنيجية يمكف استعراض مجموعة مف التعريفات وفؽ أطروحتيف إحداىم

  :مفيوم السياسة الاجتماعية من المنظور الغربي 1-1

 يتحدد الطرح الغربي لمفيوـ السياسة الاجتماعية في اجتيادات العديد مف الباحثيف أمثاؿ تيتموس         
RICHARD TITMUSS   مارشاؿT-H-MASHALL  وتانسند( TOWNSEND) 

 (T-H-MASHALL:)الاجتماعية عند مارشالمفيوم السياسة أولا 
                                                           

دارسة قطاع الضمان  دور المنظمات الدولية في عممية رسم السياسات الاجتماعية بالدول المغاربيةقدور مدقف،  1
 .8ص(.2014-2013في العموـ السياسة والعلاقات الدولية، رماجستيمذكرة ).الاجتماعي في الجزائر
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بأنيا  تحتؿ أىمية كبيرة لدى العديد مف المفكريف حيث عرفيا مارشاؿ إف السياسة الاجتماعية           
والتأمينات  "سياسة الحكومة التي تتضمف مجموعة مف البرامج والنظـ المواجية لتحقيؽ المساعدات العامة،

 1" .جتماعي والإسكافالاجتماعية وخدمات الضماف الا

 P (TOWNSEND) تاونسند ثانيا

ناقد لمفكر مارشاؿ حيث يرى أف الدور الذي تقوـ بو الدولة ليس ىو الجيد في صنع  لقد جاء           
السياسة بؿ ىناؾ العديد مف أساليب التدخؿ التي لابد أف تتبناىا التنظيمات المتنوعة في المجتمع 

 2 .والمينية....الخكالتنظيمات الصناعية 

 (RICHARD TITMUSS) تيتموسثالثا 

أنيا مجموعة مف الأفعاؿ والتشريعات التي تقوـ بيا الحكومة مف أجؿ تحسيف رفاىية "يرى             
لا شؾ أف ىذا التعريؼ يعكس لنا الأىداؼ والأفعاؿ التي تذىب إلييا الحكومة لتحقيؽ أىداؼ  السكاف،
 3.المرجوة"

التي أثبتتيا تقارير الأمـ المتحدة منيا:  كما قد تـ تعريؼ السياسة الاجتماعية بطرؽ مختمفة،          
أف السياسة التي تتصدى لمصعوبات الاجتماعية، تتقدـ بالتنمية المجتمعية في نفس الوقت تسعى لتحقيؽ "

ي السياسة التي تيتـ أما مف جية النظر الأوروبية ى  .حسيف أحواؿ الناس ونوعية حياتيـ"أىدافيا أي ت
وفي نظر الأوربيوف أف الرفاىية  بدارسة الأنظمة الاجتماعية الضرورية للإنساف كتوفير الرفاىية وتنميتيا،

  4ىي الطريقة التي تؤدي إلى توفير الخدمات الضرورية لتحقيؽ الاستقرار في المجتمع.

 

 

                                                           
 دار المعرفة الجامعية:جامعة طنطاكمية الآداب .ومتغيرات المجتمع المعاصرالسياسة الاجتماعية درية السيد حافظ،  1
 . 52،ص2008ع،والنشر والتوزية عاطبلم
 .55،صمرجع سبق ذكره ، حافظ   2

 .56-55ص ص، مرجع نفسو  3 
ماجستير،كمية مذكرة لنيؿ .)واقع السياسات الاجتماعية في الجزائر ومدى ارتباطيا بالتنمية المستدامةمسعود لبمي،  4

 .8،ص(2010-2009:الحقوؽ والعموـ السياسة قسـ العموـ السياسة جامعة الحاج لخضر ،باتنة
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 مفيوم السياسة الاجتماعية وفق الطرح العربي: -1-2

"بأنيا السياسة التي تييأ وتوجو بمقتضاىا وعمى نحو مباشر سبؿ : سعد يعريؼ إسماعيؿ عمي     
شباع غايات الإنساف واستقراره بشكؿ جيد  الرفاىية في المجتمع، يقصد بالرفاىية ىنا توفير حاجات وا 

ناحية وحؿ وىنا تسعى الدولة إلى تحقيؽ الأمف والاستقرار لممجتمع مف  وتمتعو بالحقوؽ والواجبات،
 1مشاكمو مف ناحية الأخرى.

محصمة التفكير المنظـ الذي يستند إلى إيديولوجية المجتمع "ىي  كما عرفيا عبد العزيز مختار:     
ويسعى إلى تحديد الأىداؼ الإستراتيجية طويمة الأجؿ،وتوضيح مجالات خدمات برامج المشروعات 

ر المنظـ الاتجاىات العامة التي تحكـ جيود التخطيط الرعاية الاجتماعية كما يوضح ويحدد ىذا التفكي
 2 ."لخدمات وبرامج ومشروعات الرعايةا

مف جية أخرى،ىناؾ مف الباحثيف مف يربط مفيوـ السياسة الاجتماعية بمجالات وقطاعات معينة     
حيث  الحكومة،والتي ينبغي أف تعطي ليا الاىتماـ مف طرؼ  الإنساف في المجتمع، ليا علاقة بحياة 

: "ذلؾ ىيالسياسة الاجتماعية  .أفتعرف كلا  من الدكتورة منى عويس والدكتورة عبمة الأفندي
والذي ، ماعية مف السياسة العامة لمدولةالجزء الذي يشمؿ المجالات الصحية والتعميمية والرعاية الاجت

اعي في مختمؼ الييئات يحدد الاتجاىات والمناىج التي يجب أف يسير في نطاقيا العمؿ الاجتم
 3 المحمية الحضرية والريفية والصحراوية بما يكفؿ تحقيؽ الأىداؼ المجتمعية."

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يظير بأف السياسة الاجتماعية شديدة الصمة بالرعاية الاجتماعية أو ما يعرؼ     
بالخدمة الاجتماعية التي ترتبط بدورىا بالوظيفة الاجتماعية لمدولة،كما أف نجاح السياسة الاجتماعية 

وأف السياسة ،الاجتماعي مؿوآليات تسيير الع يمرىوف بقدرة صانعيا عمى التحكـ في التخطيط الاجتماع

                                                           
دار :الإسكندرية.دارسة في العلاقة بين عمم السياسة والسياسة الاجتماعية مبادئ عمم السياسة ماعيؿ عمي سعد،إس  1

  .279،ص2004المعرفة الجامعية لمنشر والطباعة،
مكتبة زىراء :جامعة حمواف.،السياسة الاجتماعية أسس نظرية ونماذج عالمية وعربية ومحميةطىاماىر أبو المع  2

 .31،ص1،2003الشروؽ ،ط
دار الفكر :القاىرة.التخطيط الاجتماعي والسياسة الاجتماعية بين النظرية والتطبيقمنى عويس،عبمة الأفندي،  3

 .149،ص 2011العربي،
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الاجتماعية تتمثؿ في محاولة تحديد نطاقيا عف طريؽ التعريؼ عمى ما تتميز بو مع غيرىا مف السياسات 
  .1الأخرى

 :وفي ىذا الإطار يأخذ مفيوـ السياسة الاجتماعية ثلاث اتجاىات

تستعمميا الدولة لإشباع حاجات  التي أساليب مؤسسة مف أف السياسة الاجتماعية ىي :الأول اهالاتج
المجتمع،وتعتبر ىذه الأساليب وأدوات ذات طبيعة إرشادية يييئ المجتمع في مواجية الحاجات 
الأساسية لمسكاف وىنا يتحدد دور الدولة في تأسيس الأساليب التي تؤدي إلى تحسيف النظاـ 

تجاه في تحديده لممفيوـ السياسة الاقتصادي وأوضاع الطبقة العاممة،وبالتالي يمكف اعتبار ىذا الا
 الاجتماعية يبنى عمى بعدا إصلاحيا ومحافظا. 

فإنو يؤسس عمى مبادئ النظرية الميبرالية،لاسيما مبدأ عدـ التدخؿ الدولة في  :أما الاتجاه الثاني
 توجيو وسائؿ إشباع الحاجات مف خلاؿ السياسات الاجتماعية،بحيث يبدو أف الاتجاىات الأيديولوجية
واضحة في ىذا الجانب مف خلاؿ اعتماد عمى مبدأ الحرية،حيث يؤكد ىذا الاتجاه عمى أف السياسة 
الاجتماعية ما ىي إلا تعبير عف خطوط عامة وجيود مبذولة مف أجؿ توزيع بعض المنافع بيف 

 الأفراد المجتمع.

عدة جوانب خاصة والأخير،فإف السياسة الاجتماعية تنضبط في حدود  فيما يخص الاتجاه الثالث
وبالنظر إلى الاتجاىات السياسة المذكورة ظيرت عدة تعريفات لمسياسة الاجتماعية ،الجانب الفني

المختمفة والمتباينة أحيانا مف حيث المضموف،والتي يمكف ذكر بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ"أنيا عبارة 
أو ىي مجموعة مف ،ة"عف مجموعة مف الأدوات والاستراتيجيات المستخدمة لتحقيؽ أىداؼ معني

الأدوات التي تمر بيا لصياغة البرامج أو خطط لتحديد الحاجات واختيار البدائؿ المتاحة لمواجيتيا 
 2 وتوظيؼ الأساليب المناسبة لتنفيذىا.

                                                           
 دار المعرفة الجامعية :الإسكندرية.السياسة الاجتماعية بين النظرية والتطبيقمحمد أحمد بيومي،إسماعيؿ عمي سعد،  1

 .46ص،2008
 .54- 53ص ،صسبق ذكره ، مرجعحافظ   2
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عريؼ مسياسة الاجتماعية يمكف تركيب تلو مف التعريفات متباينة ومختمفة مف خلاؿ ما تـ عرض      
والتي  ،1أنيا وسيمة تعتمدىا الحكومات لاستمرار المؤسسات السوؽ واليياكؿ  الاجتماعية ، "جامع وشامؿ

تتضمف مجموعة مف الخطط والتنظيمات الإجرائية التي تتخذىا الدولة مف أجؿ ضماف المجتمع وتطويره 
 2"وتسعى إلى تحقيؽ الرفاىية في المجتمع.

 عناصر السياسة الاجتماعية: -2

السياسة الاجتماعية تمؾ المكونات الجزئية التي تتداخؿ وتتكامؿ مع بعضيا البعض يقصد بعناصر     
الأخر،فإف العناصر السياسة الاجتماعية التي يجمع عمييا المختصيف والخبراء العرب تتمثؿ في الجوانب 

  التالية:

بأنو عممية اتخاذ القرار التي تحقؽ نجاح فعؿ معيف أو سموؾ،واتخاذ القرارات السياسة  القرارات: 2-1
وانتماءات مف الأفراد والأجيزة ذات صلاحية مخولة ليا السمطة لاتخاذ ،الاجتماعية ىي مجموعة متعددة 

صداره .  القرار وا 

الأفكار سائدة في المجتمع يقصد بيا مجموعة مف المعتقدات و  :الإيديولوجية السائدة في مجتمع 2-2
أنيا نسؽ يؤدي إلى توجيو وتبسيط الخيارات السياسة الاجتماعية  ، وتمثؿ التراث الثقافي وحضاري للأفراد

 3 للأفراد والتنظيمات المختمفة في المجتمع.

الرفاىية الغاية مف ىذه الأىداؼ ىي الوصوؿ إلى زيادة معدؿ  :الأىداف الإستراتيجية بعيدة المدى 2-3
بحيث تعتبر الأىداؼ الإستراتيجية  ،التي تحكميا اتولوجيوىذه الأىداؼ تتأثر بالقيـ والإيدي في المجتمع،

ىذه الأىداؼ  ،وصوؿ إلى طموحات وتطمعات المجتمعتوجيو لتحقيؽ السياسة الاجتماعية لم بمثابةىي 
 تتمثؿ في الأتي:

 الخ.الشيخوخة والبطالة والكوارث ...توفير التأمينات لجميع الأفراد لتخمص مف  -

                                                           
 .7ص ،2007 ،والاجتماعيإدارة الشؤوف الاقتصادي  : ةلأمـ المتحدا.السياسة الاجتماعيةزبيؿ أورتير،إ  1
 . 52،صمرجع سبق ذكره.حافظ،   2
 .ممارسة السياسة الاجتماعية ودورىا في التخطيط والتنمية المعيد العالي لمخدمة الاجتماعيةمحمد محمود الميد لي،   3

 .70،ص2001 :الإسكندرية
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تحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص السياسية والاجتماعية وأف يكوف لكؿ فرد حؽ في التعبير عف  -
 حريتو.

 .مواطف الحؽ في الحصوؿ عمى العمؿ الذي يناسبولمأف يكوف  -

توفير الأساليب الرعاية للأطفاؿ والشباب بصفتو صانع المستقبؿ وتوفير فرص التنشئة  -
 1 .جتماعيةالا

:تعني مجموعة مف تعتبر السياسة الاجتماعية عنصر من عناصر مجالات العمل الاجتماعي 2-4 
وتقوـ السياسة الاجتماعية  البرامج والأجيزة التي تحدد العمؿ عمى تخطيط وتنفيذ البرامج والمشروعات،

متعددة ولكؿ منيما لو مبرراتو التي لكؿ لو وجية نظر  وقد تختمؼ ىذه الفئات، بتحديد الفئات والمياديف،
 يستند إلييا عند تحديد أولويات .

ىي التي تؤدي إلى العمؿ الاجتماعي تحديد  :الاتجاىات الممزمة والمنظمة لمعمل الاجتماعي 2-5
 2 طريقة أدائو وتنفيذه ومتابعتو وتقيمو وكذلؾ تمزـ ىذه الاتجاىات وتوجو برامج ومشروعات التنمية.

 اني:أركان السياسة الاجتماعية ووظائفيا ثالمطمب ال

 :ووظائؼ تعتمد السياسة الاجتماعية عمى عدة أركاف       

 أركان السياسة الاجتماعية:  1_

 جتماعية عمى عدة أسس الموضحة في الشكؿ التالي:لاسياسة االتقوـ      

 

 

 

 

                                                           
 .159،ص،مرجع سبق ذكره الأفندي عويس،  1
 .71،صذكره جع سبقمر الميدلي،   2
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 (يفتإعداد الطالب) (:يوضح أركان السياسة الاجتماعية1)الشكل 

 

 

 

 

 

 

إف الشريعة السماوية مف أىـ ركائز السياسة الاجتماعية وىي محور الذي تدور  :الشرائع السماوية -11
 1 أو مسحية أو ييودية. الإسلاميةكؿ الشرائع الدينية سوءا كانت  حولو

لذا يدعو الإسلاـ إلى إقامة العدالة  ىو أساس في تنظيـ المجتمع الإسلامي،:الدين الإسلامي أولا
 2 الاجتماعية والحث عمى التعاوف والتضامف الاجتماعي فيما بينيـ.

 فيما يمي:  عناصر الشريعة الإسلاميةوتتمثؿ      

عمى قواعد وأحكاـ تنظيمية لمعلاقات الاجتماعية الإنسانية مف أبرزىا تقوـ الشريعة الإسلامية  -
 الواجبات الدولة نحو مواطنييا.

الإسلاـ السياسة الاجتماعية بالقواعد والاتجاىات فيو يكرـ الإنساف ويدعو إلى مساعدة  عـيد -
 كما يساىـ في الكثير القواعد التنشئة الاجتماعية والضبط الاجتماعي. ،اءالضعف

إف الإسلاـ يدعو لإقامة العدالة في المجتمع والحث الناس عمى التعاوف والتماسؾ  -
 الاجتماعي.      

 في ضوء التشريع الإسلامي ما يمي: أىداف ومميزات السياسة الاجتماعيةإف مف أىـ   

                                                           

25.1،ص2012، 1،طالمكتب الجامعي الحديث:الإسكندرية.الاجتماعية الرعاية السياسةناجي،أحمد عبد الفتاح  
  

 .25ص،مرجع سبق ذكرهناجي،  2

 أركان السياسة الاجتماعية

المواثيق العالمية 

 والوطنية

التشزيعات  الدستور  الشزائع السماوية

 والقواهين
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 يتـ توصؿ إلى سياسة اجتماعية عمى أساس الشورى والتعاوف في الإسلاـ.  -
 عمى أحكاـ الشريعة الإسلامية لتحقؽ أىداؼ المجتمع. اءابنأنيا توضع وتصاغ  -
 أف السياسة الاجتماعية تيتـ بالبعد العقائدي باعتباره يؤثر عمى كؿ الأبعاد الأخرى. -

  تسعى السياسة الاجتماعية إلى تحقيؽ العدالة بيف الناس وتؤكد عمى مبدأ تكافؤ الفرص.  -

الإبراىيمية حيث تعود بحسب التقميد الييودي إلى موسى في مصر : ىي أقدـ الديانات الييوديةثانيا 
 أثناء وجود بني إسرائيؿ العبرانييف فييا،رغـ أنا تعداد الييود في حد ذاتو يعتبر قضية خمفية حوؿ قضية،

ية ومدنية مبنية عمى وكاف الييود يحيطوف فييا بنظاـ الأحواؿ الشخصية يجيز ليـ الحفاظ عمى إدارة دين
والكتاب المقدس الذي أنزؿ عمى موسى في العقيدة الييودية ىو التوراة لكف أحكاـ الشرائع موسى  شريعة

ىذا العمـ عمى أف الديف الييودي قد شمؿ العديد مف الأجناس  دؿ وقد التوراة تشرحيا الشريعة الشفوية،
الييودي في العالـ بيف  فانتشر الديف قيؿ ذلؾ مف التاريخ،13البشرية قبؿ إقفاؿ باب الدعوة في القرف 

إضافة إلى الشعوب المختمفة في فارس الأمـ المتحدة مثؿ سكاف اليمف والحبشة والجزيرة العربية وبلاد 
 1 .لرومانية والأقطار المجاورة لياالدولة ا

: ىي ديانة إبراىيمية نزلت عمى سيدنا عيسى عميو السلاـ مصدقا لمتوراة التي كانت أساس المسيحيةثالثا 
وكانت دعوة المسيح عميو  فقد كاف الإنجيؿ إحياء ليا ومؤيدا لمصحيح مف أحكاميا، الديف الذي جاء بو،

والقضاء عمى  السلاـ التزاما بما جاء في التوراة مف تشريعات يقوـ عمييا بني إسرائيؿ في  مجتمعيـ،
ضاعت  لكبرى في حياة البشر،لقد كاف ىذا لو أحد المنعطفات التاريخية ا الذي دعت إليو، الإلييالمنيج 

 الوثنيةتحكمت فييا  بعد القروف طويمة مف الظلاـ، خلاليا فرصة عودة الإنسانية إلى نور المنيج الإليي،
وتمت  ،ي ظؿ الروماف فترة مجدىـ الكبيربقيميا المادية المحضة في حياة الإنساف، وعاشت المسحية ف

الرومانية أف تصوغ المسيحية تمؾ الصياغة  للإمبراطوريةتيح وأ ليـ في أثناء ذلؾ السيطرة الكاممة عمييا،
في المقومات  تأثيرولـ يكف لممسيحية التي انتيت إلى ىذه الصورة العجيبة أي  المنحرفة المشبوىة،

 2 المجتمع ونظمو وقوانينو.

                                                           
-165صص  ،2005 ،2، ،طNOBILISالنشر والتوزيع دار:بيروت.عالم الأديان موسوعة،وآخروف ط.ب.مفرج   1

 166. 
مؤسسة الرسالة جميع الحقوؽ محفوظة :بيروت.البشريةالمسألة الاجتماعية بين الإسلام والنظم عمر عودة الخطيب ،  2
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  :الدستور 1-2

يمثؿ الدستور مجموعة مف القوانيف والوثائؽ لتنظيـ العلاقات بيف الحاكـ والمحكوميف ومركز لمنظاـ      
  بحيث أنو ركيزة أساسية التي يقوـ عمييا التضامف الاجتماعي. الاجتماعي والسياسي لمدولة،

ورات الأوروبية إف السبب الرئيسي الذي أدى إلى ظيور الدستور انييار الحكـ الممكي المطمؽ بعد الث 
عندما منح 1215بالتحديد سنة 13وبداية نشأة الدستور تعود إلى القرف  وسيطرة البرجوازية عمى السمطة،

 :.ومف ىنا يظير نوعيف مف الدساتيرالممؾ جاف ستير الميثاؽ الأعظـ لمنبلاء الانجميز الثائريف عميو

الذي يضـ ثلاث  1875كدستور الفرنسي سنة  يقصد بيا وثيقة أو عدة وثائؽ معينة، دساتير المدونة أولا
وقد اعتمدت معظـ الدوؿ عمى ىذه الطريقة باستثناء   مبادئ والقواعد التي تنظـ السمطة العامة في الدولة،

وبالتالي إف الدساتير المكتوبة تقوـ بتنظيـ شؤوف الدولة وبناء حكـ يسوده الاستقرار تجنبا  إنجميزا.
      1ع دستورا جديدا مجاؿ الدستور السابؽ.  تضتستولي عمى الحكـ أف أية حركة  لمفوضى، كما

 

يقصد بو دستور غير مدوف الذي نشئ عف طريؽ العرؼ نتيجة لمسمطات العامة  لدستور العرفينيا اثا
ثـ اتبعتو معظـ الدوؿ  ،1787بحيث صدر أوؿ دستور في الولايات المتحدة الأمريكية لعاـ  ،في الدولة

 2 أمثمة القواعد العرفية في إنجمترا تشكيؿ الوزارة وممارسة سمطاتيا.الأخرى ومف 

تصدر ىذه المواثيؽ سواء كانت عالمية منيا أو وطنية في تحديد إطار  المواثيق العالمية والوطنية: 1-3
جاءت الجمعية العامة للأمـ  عريض لمسياسة الاجتماعية مف حيث أىدافيا البعيدة واتجاىاتيا المختمفة،

لمتحدة بعدة مواثيؽ تعمؿ عمى توثيؽ الحقوؽ  الأساسية للإنساف وكرامة الفرد بيدؼ رفع التطور ا
في جميع المجتمعات ومف أمثمة ىذه المواثيؽ )إعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف،اتفاقيات لحقوؽ  يعالاجتما
 3 .الطفؿ(
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 .182 ،صنفسومرجع  أبو الشعير،  2
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جتمع شؤوف حياتيـ وأساليب في المالقاعدة التي يبنى عمييا الأطراؼ  تعتبر التشريعات والقوانين: 1-4
وتطمعاتو للأفراد لتحقيؽ العدالة الاجتماعية في  ب أف تتناسب مع احتياجات المجتمعفالقوانيف يج بقائيـ

 1 إيجاد مجتمعات الكفاية والعادلة.

 الشكؿ التالي: تتعدد وظائؼ السياسة الاجتماعية في وظائف السياسة الاجتماعية:  -2

 :يوضح الوظائف الأساسية لمسياسة الاجتماعية (2) الشكل رقم                      

 

 

 

 

 

    المصدر :من إعداد الطالب

 الوظيفة التنموية: 2-1

، وتقوـ ىذه الوظيفة عمى دعـ وتقوية الأسرة 2تعطي أىمية متميزة لدور الإنساف في التنميةىي التي     
وتقوـ التنمية بدور ىادؼ  نحو التعاوف والمشاركة والتأقمـ مع التغيرات الاقتصادية والاجتماعية 

 .3والسياسية

   لوظيفة العلاجية:ا 2-2

                                                           
 .176،صنفسومرجع     1
 لجامعي برج زىرة الأنوار،دار التعميـ ا :ريةالإسكند.التحميل السياسي والسياسة الاجتماعيمد السيد،حمحمد يوسؼ م   2
 .17ص، 2015، 1ط
المكتب :سكندرية.الإ الاجتماعيةالتخطيط الاجتماعي والسياسة الاجتماعية في ىذه  الخدمة ىناء حافظ بدوي،   3

 . 198،ص2003، 1،طالجامعي الحديث، 

 الاهدماجيةالوظيفة 

 الوظيفة العلاجية

وظائف السياسة 

 الاجتماعية

الوظيفة 

 الوقائية

الوظيفة 

 التنموية
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تتجو بصفة خاصة إلى بعض فئات المحرومة وجماعات اليامشية كالأطفاؿ الميمميف   حيث أنيا   
 1وكبار السف.

 الوظيفة الوقائية:  2-3

تقوـ ىذه الوظيفة بتوجو نحو فئات التي يمكف أف تكوف عرضة لمتأثير السمبي في المستقبؿ المنظور    
 2.تعامؿ معيا سمفا بعد وقوعيامف عممية التنمية،أي أنيا تقوـ بإحداث تداعيات سمبية لم

 الوظيفة الاندماجية: 2-4

بحيث يتحقؽ الدمج  ،3تعني دمج المساواة في التنمية والعدالة أثناء إعداد خطة التنمية الوطنية   
 4والتكامؿ لجميع قطاعات المجتمع.

 ثالث:أنواع السياسة الاجتماعية وأىدافياالمطمب ال

 يمكف حصرىا كالأتي: وأىداؼاسة الاجتماعية عدة أنواع لمسي  

  :أنواع السياسة الاجتماعية -1

تعدد أنواع السياسات الاجتماعية في جممة مف القطاعات أو المجالات            
كالصحة،الإسكاف،التعميـ والتشغيؿ،عمى أف كؿ واحد مف ىذه المجالات يعكس في حد ذاتو سياسة 

 حتىياسة إسكانية،أو سياسة تعميمية ؾ سياسة صحية،أو سوبالتالي يمكف القوؿ أف ىنال اجتماعية بعينيا،
  والتي تمكف شرحيا عمى النحو الأتي:، 5ؿسياسة تشغي

تعتبر الصحة حؽ عالمي أساسي ذو أىمية بالغة لتحقيؽ التنمية الاجتماعية  سياسة الصحية: 1-1
وفي إطار ىذا الصدد حاولت الجزائر منذ الاستقلاؿ  توفير  والاقتصادية و بناء صحة الشخصية،

حاجيات السكاف في مجاؿ الصحة، التي تقوـ بالتصميـ التوجييي لممنظومة الوطنية لمصحة وتعتبر ىذه 

                                                           
 .17، صسبق ذكره عمرج محمد السيد،   1
 .198،صذكره  بقس عمرج بدوي،   2
 198، صمرجع نفسومحمد السيد،   3
 18، صمرجع نفسوبدوي،   4
 .208،ص مرجع سبق ذكره سعد،  5
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الأخيرة سيطرة عمى القطاع العمومي الذي يعد الإطار الأساسي الذي يوفر العلاج مف خلاؿ توفير جميع 
 1 ية الصحة وترقيتيا في ظؿ قيود محدودة.الوسائؿ قائمة بحما

وتعتبر بداية التسعينات إقامة برامج عممية لمصحة منيا البرنامج الوطني لمكافحة وفيات     
مة الأطفاؿ،بحيث تميزت ىذه الفترة بكثرة المشاكؿ،التي برزت مع نياية سنوات الثمانينات خاصة بأز 

الوضع الاقتصادي والاجتماعي الذي أدى إلى أزمة الاقتصادية  فشيانخفاض أسعار البتروؿ وكذلؾ ن
بحيث أدت ىذه الأزمة إلى إحداث نوع مف الإىماؿ الطبي الذي أدى إلى توجو قطاع  واجتماعية،

 جاء برنامج إصلاحات في قطاع كاف ييدؼ في خطوطو العريضة إلى:1991وفي منتصؼ  خاص،

بحيث لـ يكف ىذا  سنوات،5سار شامؿ عمى مدى توفير آليات لمتكيؼ والتجاوب مف خلاؿ م -
 البرنامج نجاح بسبب عدـ استقرار سياسي.  

 .انفتاح عمى المحيط مع محاولة تحديد الوصاية وتسير أفضؿ لمميزانية  -

مف المنظمة العالمية لمصحة مف بيف دوؿ العالـ مف حيث فعالية  81إف الجزائر تحتؿ المرتبة      
عمى المستوى الوطني التي تتمثؿ  1995ىنا بنيت البشرية الصحية لسنة  المنظومة الصحية، ومف

ولاية بالنسبة  30طباء، وبالنسبة لأ ولاية كانت تحت المستوى المتوسط الوطني 38       في :
القطاع  %34مف الأطباء في القطاع و %45وكاف يتمركز بولايتي وىراف والعاصمة لمصيادلة،

 الخاص عكس المناطؽ الجنوبية التي تعاني نقص كما عرفت ىذه الفترة تدىور في التكمفة.

مثؿ نظاـ الدفع مف  ليشة مف السكاف مدعمة بترتيب خاصإف العممية الصحية لبعض الفئات ا      
 وىو نظاـ يجري توسيعو إلى المزمنة مف الدواء، بما يشمؿ تمكيف ذوي الأمراض قبؿ الغير،
بحيث يتـ  مع إبراز اتفاقيات بيف الأطباء المعالجيف وصناديؽ الضماف الاجتماعي، ،المتقاعديف

بيف اليياكؿ الاستشفائية  ،2تحسيف التحكـ في الصحة العمومية بفضؿ إبراز تنظيـ عقود العلاقات 
 ة البشريةالرموز الوراثيبحيث أف التقدـ التكنولوجي يسعى إلى فؾ  3ومنظومة الضماف الاجتماعي،

                                                           
 .106،صمرجع سبق ذكره، ،لبميا  1
 .14،ص2010أكتوبر ممحق بيان سياسة العامة،  2
،الصحة وقضايا الصحة العامة في البمداف الأعضاء ،مجمة التعاون الاقتصادي بين الدول الإسلاميةأنور ىاقاف قوناش  3

 .95-94صص ،2004بمنظمة المؤتمر الإسلامي العلاقة بيف الدخؿ والصحة،
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طالة عمر البشر في البمد اف والنمو الاقتصادي السريع يؤدي إلى تحسيف الخدمات الصحية وا 
زاؿ بحاجة إلى إرساء أنظمة تفيي لا  وخصوصا منيا تمؾ الأقؿ نموا، الصناعية.أما البمداف النامية

 صحية مستدامة حتى تتمكف في مرحمة لاحقة مف الاستفادة مف ذلؾ التطور.

عممية توفير السكف ترتبط بالتخطيط العاـ لمتنمية ىذا التخطيط يقوـ عمى  إن سياسة السكن: 1-2
مف أجؿ التخمص مف أزمة  ، استخداـ الحكومة لصلاحيات في الوضع أىداؼ محدودة وواضحة

يتفاقـ سنة تموى أخرى تركا وراءه مشاكؿ جديدة وذلؾ لعدة  وبحيث يعتبر مشكلا عالميا  ، السكف
 خاصة عدـ التوازف الموجود بيف النمو الديمغرافي  والطمب المتزايد عمى السكف مف جية،أسباب 

 1 والسياسة المتبعة مف طرؼ الدولة لإسكاف أكبر عدد مف مواطنييا مف جية أخرى.

 

وتمثؿ العممية التعميمية لاستثمار الموارد  تعتبر الأساس لملاحقة كؿ تطور، سياسة التعميم: 1-3
والمتخصصة التي تسعى بتزويد الإنساف بالقيـ الدينية والسموكية إلى جانب المعرفة المينية  البشرية،

     2قوـ بالمساىمة في بناء المجتمع الجديد متطور. تفي شتى المجالات التي 

تحت الوصايا الإدارية  لذا يتكوف النظاـ التربوي الجزائري مف ثلاث قطاعات كبرى موضوعة       
وزارة  وزارة التكويف الميني، وزارة التربية الوطنية،، ت منفصمة عمى التواليار اىناؾ ثلاث وز  والتربوية

 :التعميـ العالي والبحث العممي، يقوـ النظاـ التربوي الجزائري

جباري بحيث لكؿ الأطفاؿ الذيف تتراوح أعمارىـ مف ستة سنوات إلى ستة عشر  - تعميـ أساسي وا 
 التعميـ الابتدائي،مرحمة التعميـ المتوسط.يشمؿ مرحمتيف ىما مرحمة 

 مف تلاميذ التعميـ المتوسط. %50يستغرؽ ثلاث سنوات ويستقبؿ حوالي  التعميـ الثانوي: -       

                                                                                                                                                                                     
  تمؾ الأمراض المتعمقة  :ىي عمـ تقوـ بدارسة آليات وانتقاؿ الصفات الوراثية عند الإنساف وخصوصاالوراثة البشرية

بتاريخ 10:21الإطلاع عليه على الساعة  تم http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htmبأمراض الوراثية.انظر إلى:

10/5/2016. 
  1 .120،صمرجع سبق ذكرهالبمي، 

 .256،ص1،2007طدار الوفاء لطباعة والنشر،:لإسكندرية.ا العولمة والشباب من المنظور اجتماعيمحمد سيد فيمي،  2

http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htmتم
http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htmتم
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أو ما بعد التدرج في جامعات منظمة في  تكوينا متنوعا في مرحمة التدرج، التعميـ العالي:  يوفر -   
 ومعاىد. شكؿ كميات مدارس عميا،

يناؿ شيادات مينية أو تأىيؿ ميني في فروع  تكويف ميني يحقؽ تكوينا أوليا وتكوينا مستمرا، -  
 1 مينية واختصاصات متعددة.

 بحيث تقوـ السياسة التعميمية عمى تحقيؽ ما يمي: 

مف التعميـ بما يتلاءـ مع خر و تحقيؽ المرونة في نظاـ التعميـ بما يسمح بانتقاؿ الدارسيف مف نوع أ *   
 .قدراتيـ 

تجديد التخصصات جديدة بالمدارس الصناعية لمسايرة احتياجات خطة التنمية مثؿ الالكترونيات *   
دخاؿ تعميـ الكمبيوتر في المدارس الثانوية كمادة أساسية.  والحاسبات الآلية،  2وا 

محور و  مدارس الخاصة الإلزامي مف جية،المشاركة الشعبية مف خلاؿ الجمعيات الأىمية وال تعزيز *  
 أمية الكبار مف جية أخرى.

وتطوير أعداد  الاستمرار في الارتقاء بمستوى التعميـ وتحسيف نوعية مف خلاؿ تطوير مناىج التعميـ،*  
 المعمـ وتدريبو.

بما فييا إف سياسة التشغيؿ ليا مكانة وذو أىمية كبيرة في سياسات تنمية شاممة ل: سياسة التشغي 1-4
وترتبط سياسة التشغيؿ بعمميتيف أساسيتيف ىما  حيث تكمف أثارىا في السياسات الاجتماعية، ،3الجزائر

 :عدة أسباب منياومف ىنا فإف البطالة في الجزائر قائمة عمى  .الاستثمار والبطالة

ديد حجـ المعروض مف القوى مشكمة سكانية حيث يمعب سكاف دور أساسيا في المجتمع لتح -
 ة .العامم

 لقطاع الصناعي. ضعؼ معدؿ التشغيؿ الذي يعرضو -

                                                           
 .129،صذكرهسبق  مرجع  لبمي،ا  1
 .256،صنفسو مرجع  فيمي،  2
مقياس تحميؿ السياسة العامة في ن تحميل السياسات العامة في الجزائر )الاجتماعية(،اعنو بمحاضرة  ،جماؿ زيداف  3

 .2016-2015دفعة ، ماسترالجزائر،الطمبة الثانية 
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 1 .زيادة نسبة الإضراب غير المباشر في الأسعار والخدمات تقميص غير أمكف مف نسب  -
 .2انخفاض استثمارات القطاع العاـ وفتح المجاؿ لمقطاع الخاص مف أجؿ تقميؿ مف إنفاؽ العاـ -

 :أىداف السياسة الاجتماعية -2

  فيما يمي: تتمثؿ السياسة الاجتماعية    

شباع رغبات الإنسانية مف خلاؿ مقابمة  2-1 تنطوي أىداؼ السياسة الاجتماعية في مواجية المشكلات وا 
 الخدمات بالحاجات.

 يقوـ الإصلاح اجتماعي في تحقيؽ العدالة والمساواة وتوزيع الموارد والخدمات بيف الأفراد. 2-2

  3 الرعاية الاجتماعية  في بناء تنمية الإنساف في المجتمع وتحقيؽ الاستقرار. تؤدي السياسات 2-3

تسعى السياسة الاجتماعية في الخدمة الاجتماعية إلى إحداث تغيرات سياسية في أنساؽ كبيرة  2-4
 تؤدي إلى تحقيؽ الفائدة للأفراد. تشمؿ منظمات،

 إلى تحقيؽ الأىداؼ . سعيالأدوات التي تة تحدد أساليب و إف السياسات الرعاية الاجتماعي 2-5

ترتبط  السياسات الرعاية الاجتماعية بالأىداؼ المجتمعية تؤدي إلى تحقيؽ الأىداؼ إستراتيجية  2-6
 طويمة المدى.

الاجتماعية عمى سبيؿ المثاؿ يقوموف بتحميؿ  إف باحثيف السياسة الاجتماعية في إطار الخدمات 2-7
 .)المدارس والخدمات الاجتماعية وىيئات الصحة والإسكاف( تقدـ خدمات المنظماتسياسات قائمة عمى 

لا تحقؽ الرعاية الاجتماعية خدماتيا وكفاءتيا الفعالة في غياب السياسات واضحة حيث تتمركز  2-8
 .4عمى جيود المختمفة لتحقيؽ الأىداؼ 

                                                           
 .156-154ص ،صمرجع سبق ذكرهالبمي   1

 نفسو. مرجعزيداف ،  2
 .69-68صص  ،مرجع سبق ذكره،لميدليا  3
الفكر  دار. )ب ب( : السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدةطمعت مصطفى السروجي،  4

 .25-24ص ص،2004، 1العربي،ط
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ة مجالات اجتماعية واقتصادية وحتى خلاصة لما سبؽ عرضو بأف السياسة الاجتماعية مرتبطة بعد     
إلى تحقيؽ  وىي تسعى .الخسياسة،  بحيث يرتبط مفيوميا بالخدمة الاجتماعية والرعاية الاجتماعية...

إشباع واحتياجات الناس ورغباتيـ واعتمادىا عمى عدة مرتكزات تقوـ عمييا  ةتمبيل الرفاىية بيف المجتمع
 ىذه السياسة.

 الأبعاد المؤثرة في السياسة الاجتماعية:  ثانيالمبحث ال

انطلاقا مف التعاريؼ المعروضة أنفا عف السياسة الاجتماعية، والتي لوحظ تعددىا و تباينيا        
ف السياسة أؾ بيف تمؾ المفاىيـ و التعريفات فاف القاسـ المشتر  ،بحسب المضارب الفكرية لكؿ باحث

 الاجتماعية تسعى دوما في تحقيؽ رفاىية المجتمع و حؿ مشاكؿ أفراد في إطار مجموعة مف الأبعاد. 

 ل: البعد الإيديولوجي والأ مطمب ال

بفرنسا، و قد اتخذت مدلولات سمبية حيث ارتبطت  18ظير مفيوـ إيديولوجيا في نياية القرف       
ولوجيا في ميداف عمـ يتطور مفيوـ الايد ، وتغير مفيوميا وأصبحت مرتبطة بمفيوـ فمسفي ،وبالميتافيزيقيا

 1.مو بقضايا ىامةغتماع مف حيث تأثيرات ماركس ،وانشالاج

أف الظواىر السياسية اعتمدت عمى صناعة الأحداث التاريخية الكبرى  بحيث يرى ماركس       
ويتـ ترتيبيا في نطاؽ الأىداؼ المرجوة مف  ،جي بموضوعات معرفيةوقد ارتبط البعد الإيديولو ،لوجيايو للايد

 .2المعارؼ التاريخية

 :الايديولوجيا تعريف -1   

ىي مجموعة مف القيـ والأخلاؽ والأىداؼ التي ينوي تحقيقيا عمى المدى القريب والبعيد بحيث        
،بحيث يتعارض الفكر الإيديولوجي مع الفكر الموضوعي الذي يخضع لممحيط الخارجي فيشبع بقوانينو

 ترتبط بعدة مسائؿ 

                                                           
 .84ص 2002 دار المعرفة الجامعية،  :الإسكندرية .والاستراتيجيات والمجال التعريف الاجتماعية السياسةزبد،  أبوحمد سميماف أ  1
 2010، أكتوبر 1مركز دراسات الوحدة العربية،حقوؽ الطبع والنشر والتوزيع محفوظة لممركز، ط:بيروت  .المعاصر العربي الفكر في والإيديولوجي المعرفيحسف حنفي وآخروف،   2

 .39-38ص ، ص 
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  .القائـ بيف المجتمعاتتتميز بدرجة افتراضية عمى التغيير ورفض الوضع  و اجتماعية و سياسة

مجموعة مف المعتقدات والأفكار المترابطة، أو حتى بأنيا لقد عرؼ بلاميناتز الإيديولوجية"         
يديولوجي الذي " وىو يركز في ىذا المقاؿ عمى النسؽ الإ.ات المميزة لجماعة أو مجتمع محميالاتجاى

 1 .يلراسخة و الشعور بالمرارة لممنظور الاجتماعالمصالح ا ،التوتر الاجتماعي منيا يتأثر بعدة عوامؿ

ية كانت تتميز بالسطحية لكف الافتراضات التي جاءت بشأف السيطرة عمى الناحية الإيديولوج       
بطابعيا المحافظ، أف النسؽ الإيديولوجي لا يستطيع ببساطة أف يضفي القبوؿ والشرعية عمى و  الشديدة 

خلاؿ تعريفات مجردة، بؿ انو أساس أف يترجـ إضفاء الشرعية يكوف بشكؿ النسؽ السياسي القائـ مف 
عممي، و قد ساىمت الايدولوجيا في المجتمعات الرأسمالية لتحقيؽ الرفاىية، ويجب عمى النظاـ أف يحافظ 
 عمى نفسو مادامت مصادر الثروة الريعية متوفرة بالقدر الذي يسمح بشراء الذمـ، ليذا وصمت الإيديولوجية
إلى نيايتيا الطبيعية، إفلاس النظاـ، تدىور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لشرائح عريضة مف السكاف 

 .2...الخ

 ولوجيا و دورىا في النظام السياسي: يالايد   

يتصؿ النظاـ السياسي في تطوره بمجالات عدة بحيث ييتـ بموضوعات إيديولوجية ذات طابع        
اقتصادي واجتماعي يختمؼ مف حيث المكاف والزماف، وتحافظ ىذه الموضوعات عمى التدابير والإجراءات 

 لإبقاء عمى الشرعية. 

ف الأولى تعني صورة كية، فإالية والاشتراومف النماذج الرئيسية للإيديولوجية في العالـ اليوـ الرأسم       
والبناء  19تنظيمية لمنظاـ الاقتصادي  الذي اجتاح معظـ أرجاء العالـ الغربي مع منتصؼ القرف 

معا مثؿ  ؽ الاقتصادي يتضمف عناصر مترابطةالقانوني الذي سندىا، كما يشير المصطمح إلى نس
 الممكية الخاصة لأدوات الإنتاج.

                                                           
 .10-9صص ، 2003، 7المركز الثقافي العربي، جميع الحقوؽ محفوظة، ط . )ب ب (:الإيديولوجيمفيوم عبد ا﵀ الغزوي،   1

 

مركز دراسات الوحدة العربية، سمسمة كتب المستقبؿ العربي ب ب ( : ).الخمفيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافيةالأزمة الجزائرية سميماف الرياشي، آخروف،   2

 .234ص  1996، 1(، حقوؽ الطبع والنشر محفوظة لممركز، ط11)
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ولوجيا الرأسمالية لا يمكف استبعاد دور النسؽ السياسي في مجاؿ ينو في ظؿ الايدأ قوؿيمكف ال       
اقتصادي.  وأف النسؽ السياسي يقوـ بتغيير وتعديؿ البناء القانوني لمرأسمالية بما يتفؽ التغيير المتواصؿ 

 في وظائؼ النسؽ ككؿ.

فت فييا الرأسمالية كنظاـ اقتصادي فاف الصورة الثانية جاءت عمى أساس التناقضات التي وق      
 1حيث ظيرت في كتابات كارؿ ماركس و تلاميذه كمينف وترتكسي. ،واجتماعي

إف مظاىر تأثير الإيديولوجية عمى السياسة الاجتماعية تختمؼ بحسب الأنواع النظاـ الإيديولوجي المعتمد 
 :2كالأتي

ف بأىمية الفرد في الحياة المجتمع بحريتو : نمط فكري يقوـ عمى الإيماالإيديولوجية الرأسمالية -
 ورفاىيتو. 

: ظيرت ناقد لمرأسمالية حيث تؤكد عمى سيطرة الدولة و القيـ الإنتاجية  الإيديولوجية الاشتراكية -
 لتمويؿ المشروعات ورعاية اجتماعية متعددة.

في الأمور الاقتصادية : تقوـ عمى نظاـ اقتصادي حر ولا تتدخؿ الدولة بشدة  الإيديولوجية الوفرة -
 .وتعتمد عمى أدوات السوؽ

 ثاني: البعد الاقتصادي:المطمب ال

وقد  ج الغربي يحتؿ موقعا ىاما متميزايتمركز الفكر الاقتصادي ضمف الحقؿ الفكري العاـ لمنموذ       
في ، فالنظرية الاقتصادية تطرح نفسيا وتتحكـ 16جاء ىذا الفكر في مرحمة مبكرة مف التاريخ في قرف 

لابد أف  ميات التخطيط مبرمجة في أية دولةومف المنطؽ أف كؿ عم ،3 فالوقائع المنتخبيف والمستيمكي
ى سبيؿ المثاؿ: الدولة الغنية التي تتأثر بدرجة كبيرة بالإمكانيات الاقتصادية وحجـ توفير الموارد فييا عم

أخذت النظاـ لمضماف الاجتماعي الشامؿ مبرزة الدافع الذي قاـ عمى الزيادة في الخدمات الاجتماعية 

                                                           
 .126، 124ص  ص،مرجع سبق ذكرهد، يأبو ز   1

 .7، ص 2012 .الاجتماعيةمصدر عناصر سياسية محمد الشعراوي،    2
ص  1994، 1دار المنتخب العربي لمدراسات لمنشر والتوزيع، ط .لبناف:الدراسات الاجتماعية السياسية ظاىرة الرأسمالية نظرة نقدية في التاريخ والايدولوجياحسيف الضيفة،   3

11. 
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عمى النموذج  بحيث تبنى المدرسة الرأسمالية ،ويعود بالأساس لتقدميا وتطورىا الصناعي والتجاري
ة الاقتصادية وىي الشرط الأساسي والكافي لمتطور الاقتصاد النظري لتوفير جميع الشروط المناسبة والحري

  1 في كؿ الأزمنة.

 و مف خصائص النظاـ الرأسمالي تتعدد فيما  يمي:  

  ية حيث يؤدي إلى تكويف مراكز القومية. ضانو  نظاـ قائـ عمى معادلة تناق  -
 يتمركز ىذا النظاـ عمى إيديولوجيات عقائدية مختمفة تنصب في خدمة ىذا النسؽ.  -
 تعتمد الدولة عمى الربح الآتي مف تصدير الثروة و المواد الزراعية تتمتع باستقلالية كبيرة لمدولة.  -
 تمتمؾ الدوؿ ثروات نفطية تعتمد أساسا عمى دورىا كوسيط تجاري. لا   -
 حساب القطاع الزراعي.  تنويع قطاعات خدماتي عمى -

و بيذا إف الخصائص التي ذكرت  تفرض عمينا وجو جديدا لمتكتلات السياسية والاقتصادية       
خارج نقطة القياس المتمثمة بالدولة القومية الرأسمالية، و عمى ىذا الأساس يعيف ويضبط النظاـ 

 2ة و متساوية في فعاليتيا الإنتاجية.الرأسمالي آلية التبادؿ التجارة بيف تشكيلات اجتماعية متوازن

أما النظاـ الاشتراكي الذي ظير كنمط جديد في علاقات العمؿ يقوـ عمى الديمقراطية في اتخاذ       
الذي يتمركز عمى الممكية الجماعية لمصادر الثروة ووسائؿ الإنتاج وتكافؤ الفرص  ،3ةاللامركزيالقرار 

 .4لدى الجميع

فاف الاشتراكية ىيمنت عمى كؿ الأنشطة الاقتصادية الميمة بحيث يتـ الإنتاج والتسويؽ      
والتسعير والإدارة بالإشراؼ المباشر مف الدولة التي أخذت عمى عاتقيا ىذه المياـ لضماف عدـ 

 استغلاؿ فئة محددة 

 1.ليا وترؾ باقي المجتمعات تحت رحمة ىذه الفئات

                                                           
 .20ص مرجع سبق ذكره ،السروجي،    1
 .202، 149ص ص ، بق ذكرهس عمرجيفة،  الض  2
، جامعة محمد خيضر ، العدد مجمة العموم الإنسانية :بسكرة .يالحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف إشكالية العجز المزمف عف فؾ الارتباط بالمشروع السياسإدريس بولكعيباف،   3

 .157الثاني عشر ص 
 .376، ص 2015، 1دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، ط :عماف .والإدارةقوانين وأخلاقيات الأعمال حمد الطراونة، باسـ محمد ممحـ، أبساـ   4



 السياسة الاجتماعية                                                               ول  الفصل الأ

35 
 

 جتماعي و التاريخي: ثالث: البعد الاالمطمب ال

البعد الاجتماعي والتاريخي ىما مف أىـ الأبعاد السياسية الاجتماعية بحيث كؿ واحد منيما لو  فإ     
 خاصية متميزة. 

: يرتبط البعد الاجتماعي بمجموعة مف علاقات ذا طابع مؤسسي يخضع البعد الاجتماعي -1     
ف العامؿ الاجتماعي يقوـ ،2للأفراد والجماعاتلعدة قواعد بحيث يقوـ عمى التكامؿ النسبي   باعتناؽوا 

 3.ولوجيا الميبرالية، كما أف الإيديولوجية تقوـ بتمثيؿ القوات السياسية مختمفة المصالحيالايد

يقوـ البعد الاجتماعي بفشؿ المؤسسات الاجتماعية، بحيث تعجز ىذه الأخيرة عف أداء          
تساىـ المؤسسات و لمنظومة التكويف والتعميـ عموما ؾ الأسرة والمدرسة واوظيفتيا   بفعالية بما في ذل

 4بقدر كبير في إنتاج نسؽ القيـ والحفاظ عمييا.

 ريخ بأنو يمر بعدة  مراحؿ لمتطور: إف محمميف سياسييف ينظروف إلى التا البعد التاريخي-2
بما أف لكؿ دولة ليا تاريخيا الخاص وقد تشترؾ كافة الدوؿ في بعض المراحؿ الخطيرة  ،المؤسسات

وفي ظؿ ىذه المراحؿ جاءت المرحمة  ،التي أثرت عمى مسارىا التطويري لمبيئة التي يعيشوف  فييا
ة الاستعمارية التي أدت إلى سيطرة عمى الأقاليـ الميمة للاستغلاؿ الثروات بحيث أف النظـ العممي

 5مرتبطة أساسا بتدريب البيروقراطييف عمى القياـ بأعماؿ الحكومة اليومية.

فكؿ مرحمة مف التاريخ تكوف أفضؿ مف المرحمة التي سبقتيا و تندرج ضمف تصور عقلاني،      
ويعتنؽ التاريخ عدة معارؼ وعقائد وفنوف قانونية عادات تنتمي إلى مرحمة أدنى بحيث أف كؿ مرحمة 

 6.رفقوىا نمط معيف مف المجتمعاتمف الفكر ي

                                                                                                                                                                                     
 .376ص نفسو ،مرجع ،  الطراونة   1
 .227ص ، ق ذكرهسب مرجع، الرياشي،    2
 .150، ص 2000، 1، طامعية، الساحة المركزية ديواف المطبوعات الج :الجزائر .2الدستوري والنظم السياسية المقارنة جزء القانونالشعير،  بوأسعيد   3
 .228ص  ، مرجع سبق ذكره الرياشي،  4
 .18ص .2005، تقريرمقارن، الدول العربية إطار وتحميل نحو السياسات الاجتماعية المتكاممة في، تماعية لغربي أسياالمجنة الاقتصادية والاجالامـ  المتحدة ،  5
 .45ص، مرجع سبق ذكرهالضيفة،  6
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أما المرحمة المعاصرة أدت إلى إحداث صدمات إيديولوجية التي قامت عمى العنؼ في كثير مف      
الأحياف والصراعات التي تحدث حاليا في السوداف والنزاعات التي شيدتيا كؿ مف الجزائر ولبناف 

مف الصراعات عمى السمطة السياسية،  مؤخرا كما شيدت مناطؽ عدة انقلابات عسكرية مع غيرىا
 .بحيث كاف التاريخ مرتبطا بوجو خاص بمشاكؿ التحديث والتطور بيف الدوؿ الغربية والعربية

وفي الأخير يمكف القوؿ أف ىذه العوامؿ التي دفعت الجزائر إلى مقومات سياسية تنموية،      
القائمة عمى السمب والاستغلاؿ الشعب  تختمؼ اختلافا جذريا عف السياسة التي انتيجيا المستعمر

الجزائري الذي ترؾ مف وراءه معاناة بشرية و مادية ، بحيث تميز ىذه الأخير بدعـ كبير مف طرؼ 
 1.المعسكر الاشتراكي لنضاؿ الشعوب مف اجؿ الاستقلاؿ

 محددات السياسة الاجتماعية :الثالث مبحثال

ترتكز السياسة الاجتماعية عمى مجموعة مف المقومات، وتتصؼ بالعديد مف الخصائص التي        
تميزىا عف باقي السياسات العامة الأخرى، مما يكتسبيا محددات معينة كالتخطيط الاجتماعي، التنمية 

 الاجتماعية والخدمة الاجتماعية. 

 :الاجتماعي  ول: التخطيطالأ مطمب ال
 . الدراسة التطبيقيةو  مشكلات الاجتماعيةالدراسات لحؿ  التخطيط الاجتماعية عدة تناوؿ  

 :التخطيط الاجتماعي تعريف   -1

بأنو أسموب عممي يقوـ عمى الدراسة الاجتماعية والذي يرتبط بروح العصر "عرفو البعض حيث         
بتحديد أىداؼ و اقتراح المشروعات وسيادة الديمقراطية حيث يسمح التخطيط الاجتماعي لأفراد المجتمع 

عممية متطورة ومستمرة تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية بأنو" " كما يمكف تعريفو 2.الواجب تنفيذىا

                                                           
 .18لمتحدة المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا،صاالأمـ  1
 

   تعريؼ التخطيط عموما بأنو مجموعة مف العمميات أو الوظائؼ الرئيسية لأية إدارة في أي منظمة عامة أو خاصة 
الأزىر لمنشر والتوزيع، دار  ،1ط:عماف  .الأسس النظرية والتطبيق العممية إدارة التنمية ،ةالعوامم نائؿ عبد الحافظ )انظر
 (71،ص2010

 مجالات الرعاية الاجتماعية  والتنمية -الاتجاىات الحديثة في التخطيط الاجتماعيماىر أبو المعاطي الدسوقي،  2
 .37ص ،2010، المكتب الجامعي الحديث،جامعة حمواف،ب ط. )ب ب (: الشاممة
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ف التخطيط الاجتماعي لا يحقؽ أىدافو إلا إذا كاف  عف طريؽ التنظيـ والتنسيؽ والتعاوف المشترؾ، وا 
 " 1.يةشاملا لكافة المياديف الاجتماعو كاملا 

 :استخلاصا لما سبؽ يتحدد مفيوـ التخطيط الاجتماعي في ثلاث زوايا نظرية

التخطيط عممية فنية يتسـ بالشمولية النظرية الكمية لمعموـ الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية  -
 والنفسية والإدارية وعمى الميارة والخبرة في اتخاذ القرارات العقلانية الرشيدة. 

والخبراء والمختصوف مع ممثمي المجتمع لاتخاذ  المسئولوفقصودة يشترؾ فييا يكوف عممية م -
 مجموعة مف القرارات التخطيطية المترابطة والرشيدة بقصد تنمية المجتمع. 

تتمثؿ في موارد مادية و بشرية و تكنولوجية و تنظيمية.  تمدخلابحيث يحتاج استمرار يتو إلى  -
2 

 التخطيط الاجتماعي وأىميتو:أىم المراحل والخصائص  1 -1
 التخطيط الاجتماعي فيما يمي: يتمثؿ     
 3مراحل التخطيط الاجتماعي: أولا 

 (:مراحل التخطيط الاجتماعي3الشكل رقم)

 
 38مرجع سبق ذكره،منى أبو المعا طي الدسوقي،  المصدر:

 :خصائص التخطيط الاجتماعي ثانيا 

 :يميتتميز خصائص التخطيط الاجتماعي فيما 

                                                           
 .113،ص2000 جامعة المسيمة ،:الجزائر . مدخل لمخدمة الاجتماعية رشيد زرواتي،  1
 .59 ص ،مرجع سبق ذكره.الأفندي ،عويس  2
 .38،سبق ذكره مرجعالدسوقي،  3

 المزحلة التخطيطية يتم بوضع خطط وبزامج•

 المزحلة التنفيذية يتم فيها ثنفيذ الخطة•

 المزحلة التقويمية يتم فيها ثقويم الخطة•
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عمميات أساسية  واستخداـيعتبر التخطيط أسموب منيجي وعممي يسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة  -أ
 التحكـ. ،التنبؤ  ،الترابط ،مثؿ التفكير

 إف التخطيط يراقب ظروؼ الإيديولوجية العامة لممجتمع سعيا لموصوؿ إلى التغيير المنشود.  -ب

                        يعتمد التخطيط عمى عدة مراحؿ و خطوات عممية و منظمة و مترابطة تتمثؿ في إحداث تنمية  -ج
 المجتمع .                        

         يتصؼ التخطيط باستمرارية مف حيث تبدأ الخطة الحالية ومف حيث تنتيي الخطة السابقة وتتطور  -د
  1 تمع حتى يصبح التخطيط جزء مف المجتمع لا يمكف الاستغناء عنو.مع استمرار بقاء المج

 أىمية التخطيط الاجتماعي: ثالثا 

 تتمثؿ أىمية التخطيط الاجتماعي فيما يمي :      
يقوـ التخطيط الاجتماعي بجمع موارد البشرية والمادية والطبيعية والإدارية والسياسية يستعمميا لتحقيؽ  -

 2.الأىداؼ
 وىو العامؿ القائـ عمى تسييؿ تحقيؽ الأىداؼ.  ،التخطيط كأداة فعالة لتوفير الخدمات المطموبة -
يعادؿ التخطيط بيف الموارد و الاحتياجات و يعمؿ عمى استعماؿ إمكانيات بأقصى طاقاتيا عمى أحسف  -

 3.وجو
دراسة والفيـ عمى أسس مف الصعوبات يعالجيا بال عمؿ عمى دقة النتائج وما يتخممياإف التخطيط ي -

 عممية مف التحميؿ والبحث. 
  :التخطيط الاجتماعي جزء من الخدمة الاجتماعية  - 2  

إف التخطيط الاجتماعي فرع مف فروع الخدمة الاجتماعية إذ استخدـ كمنيج وأداة لتنفيذ برامج      
و يقوـ ىذا النوع مف التخطيط بعممية التنسيؽ و تنظيـ  ،للإنعاش الاجتماعي في الييئات الاجتماعية

ف العمؿ بيف مندوبي أعمى  بحيث اتفؽ بعض الأخصائيوف الاجتماعيوف ،المجتمع في الرعاية الاجتماعية

                                                           
براىيـ اليادي الممحي، دمحمد محمود المي   1  ،الاسكندرية :المكتب الجامعي الحديث . التخطيط لمتنمية الاجتماعيةلي وا 

 .81-80،ص ص،2004
المكتب :الإسكندرية .المينية لمخدمة الاجتماعية الاجتماعية من منظور الممارسةالتنمية محمد عبد الفتاح محمد،  2

 .154ص ،2003الجامع الحديث، 
 .114،مرجع سبق ذكره  زرواتي،   3
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إف كؿ ىذه المناىج تؤدي إلى توثيؽ ،نيجا خاصا لخدمة الفرد و الجماعةالمؤسسات الاجتماعية يتبع م
 1.خدمات الناس وما يقابميـ مف مصاعبالعلاقات الشخصية بيف 

  الاجتماعيةثاني: التنميةالمطمب ال
ف  لعموـ الإنسانية في العصر الحديثيعتبر موضوع التنمية الاجتماعية مف أكثر موضوعات ا     وا 

 .في كؿ المجالات المختمفة التي تسعى في تقديـ خدمة الإنساف مثؿالتنمية الاجتماعية تت
 : التنمية الاجتماعيةمفيوم  - 1

الييكمية و تعرؼ التنمية الاجتماعية بأنيا الجيود التي تبذؿ لإحداث سمسمة مف التغييرات الوظيفية         
لنمو المجتمع بقدر زيادة قدرات الأفراد و استغلاؿ الطاقة المتاحة في أقصى حد ممكف مف أجؿ  زمةاللأ

تعرؼ أيضا أنيا مجموعة مف العمميات التي يتـ ، كما ادر مف الحرية و الرفاىية للأفر تحقيؽ أكبر قد
 2 .بموجبيا إشباع حاجات الأفراد عف طريؽ التوعية المثمى لمجيودىـ

 :بينيـ مف بحيث عرفيا عديد مف المفكريف    
في المجتمع مف  ،دافر لأالاقتصادية و تحسيف مستوى حياة ا توـ " بأنيا الجيود لزيادة الفرصكارؿ بو      

 .خلاؿ مساعدة مواطنيو عمى التعرؼ بمشاكميـ التي تحتاج إلى قرار و عمؿ الجماعة "
تحثيـ عمى و  تعمـ الناسعرفيا كندوكا بأنيا" عممية مركبة و برامج ذات أغراض عدة تيدؼ إلى  وقد  

الشعور بالمواطنة وفي أذىاف المساعدة الذاتية و تنمية قادة محمميف ايجابييف، و تضع في أذىانيا الريفييف 
  3الحضرييف الشعور بالمدنية و تدعـ الديمقراطية لدى قاعدة عريضة مف المواطنيف في المجتمع".

 و مف خلاؿ التعاريؼ يمكف تحديد ثلاث اتجاىات لمتنمية الاجتماعية     
تدريجي بحيث تتمثؿ يرى ىذا الاتجاه بأف التنمية ىي عبارة عف مراحؿ نمو  الاتجاه الرأسمالي : 1-1

ووضع البرامج الاجتماعية التي  ،في إشباع حاجات الاجتماعية للإنساف عف طريؽ إصدار التشريعات

                                                           

 .113ص نفسو،مرجع   1 
    الروحية تقوـ التنمية عمى توسع حاسـ في كافة المجالات والقدرات الإنسانية والأنشطة التي تتمثؿ في المجالات

دار الميسر : عماف .عمم اجتماع التنمية محمد محمود الجوىري، )انظر إلى والفكرية والتكنولوجية والاقتصادية والمادية
 (.140ص، 1،2010ط .لمنشر والتوزيع، ،

 .21ص ،2دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع، ط :عماف.التغيير الاجتماعي بين النظرية والتطبيق ،محمد الدقس  2
البعد اقتصادي لمتنمية في الأردن سمسمة منتدى الشمال لمفكر والثقافة ومركز قرار لزغبي،اغازي محمود ذيب   3

 .69ص،2010، 1ط وزارة ثقافة طبع بدعـ مف وزارة الثقافة،( : ب ب.)المؤسسة لمتنمية
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فيي تعنى رعاية اجتماعية التي تتضمف جانبا واحدا مف  ،الييئات الحكومية و الأىمية اتقوـ بتنفيذى
 1الخدمات الاجتماعية. 

في ىذا الاتجاه إف التنمية الاجتماعية عبارة عف التغيير الاجتماعي الموجية  الاتجاه الاشتراكي : 1-2
  و قيـ مستحدثة  ،تعمؽ بعلاقات جديدةيو  ،إلى تغيير بناء الاجتماعي عف طريؽ الثورة و إقامة بناء جديد

 فالتغيير يتجو أولا إلى البنية التحتية مف اجؿ إحداث تغيير اجتماعي مطموب. 
يروف عمماء الاجتماع إف التنمية الاجتماعية تسعى إلى تحقيؽ التوافؽ  الاجتماعي :الاتجاه  1-3

 ى أفراد المجتمع بما يعنيو ىذا التوافؽ مف إشباع بيولوجي و نفسي واجتماعي. دل ،الاجتماعي
    2:عناصر التنمية الاجتماعية -2

 :يمكف اعتماد عمى عدة عناصر لتحقيؽ التنمية بحيث تتمثؿ فيما يمي 
: إف مفيوـ البناء الاجتماعي يعني تصور المجتمع كوحدة متكاممة و مترابطة تتمتع  التغيير البنائي 2-1

بحيث يرى لوري بدرجة عالية مف الاستمرار في الوجود،و  لكنيا تنقسـ في الوقت ذاتو مف الدخؿ ، 
 :لاجتماعي يتضمف العناصر التاليةإف البناء انيمسون 

 الجماعات بعلاقات متبادلة بحيث تحكميا معايير معنية.  ترتبط مختمؼ النماذج -
 ماعات الفرعية لممعايير المنظمة.الأدوار التي تحكـ الج -
  ار الاجتماعية داخؿ النسؽ العاـ.مكونات نماذج الأدو  -

البنائية في البناء المعايير و القيـ  مف أىـ التغيرات  يعتبر التغيير :الاجتماعيةالتغيير في القيم  2-2
تؤثر مباشرة عمى مضموف  داخؿ المجتمع،و القيـ المقصودة و ليست القيـ المجردة و لكف القيـ التي

 بعض الأمثمة التالية : جونسونالاجتماعية، بحيث يوضح و العلاقات  الأدوار 

عند تحوؿ مف المجتمع الإقطاعي إلى المجتمع الصناعي، فقيـ المجتمع الإقطاعي  -
 (  تختمؼ عف قيـ المجتمع الصناعي ) الإنتاج و رأس الماؿ(. )الأرض،النبالة

 يتحوؿ المجتمع عمى أساس معايير ذاتية لمتقييـ الأشخاص كالطبقة أو الطائفة أو قبيمة معينة.  -

                                                           
 .47-46صص  ،نفسومرجع  الدقس،  1
منتدى سور الأزبكية مركز النشر :مصر. المثال الواقعالتنمية الاجتماعية ،مصطفى طمعت السروجي وآخروف  2

 .66- 65صص ،2001ط  والتوزيع،الكتاب الجامعي ،جامعة حمواف،
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يقصد بيا التغيير في البناءات المحددة كالأدوار والتنظيمات  التغيير في النظم الاجتماعية : 2-3
 .والتغيير في النظـ الاجتماعية داخؿ المجتمعلأدوار لومضاميف  

 يقوـ التغيير في الأدوار و المعايير في النظـ بحالتيف :
 : تـ استحداث ادوار و معايير جديدة داخؿ المجتمع.  الحالة الأولى
ة : يتمثؿ التغيير في التركيز النسبي عمى بعض الأدوار و المعايير مثؿ التركيز عمى أىمي الحالة الثانية

 العمؿ اليدوي بعد أف كاف ينظر إليو عمى انو عمؿ محتقر. 

 ـ.أمر متضمف في التغيير النظالتغيير  ىذا إف التغيير في العلاقات الاجتماعية: 2-4

و بناء عمى ما سبؽ إف التنمية تحدث تغييرات في البناء الاجتماعي مف حيث مكوناتيا، ويبدو      
أنيا اثر فعاؿ في مسيرة النمو و التنمية مف جماعات التقميدية التي فقدت مكانتيا ، بحيث تصبح 

ؾ عمميات لمجماعات الجديدة دور و وظيفة ميمة في مستقبؿ البلاد النامية ، باعتبارىا أداة لتحري
 1التنمية و تنشيط الاحتياجات. الحركة الاجتماعية عمى نطاؽ واسع.

  تفسيرات و نماذج التنمية الاجتماعية:   -3

تعد التنمية الاجتماعية مف أىـ قضايا الفكر الاجتماعي غموضا و خلافا بيف عمماء الاجتماع        
والخدمة الاجتماعية ، وقد تنوعت الآراء و الأفكار لدى المفكريف التي تناولت نظريات التنمية الاجتماعية 

 :و نماذجيا و تتمثؿ فيما يمي 

 تفسيرات التنمية الاجتماعية 3-1

 ات الريفية، التيتعتبر مف  أقدـ النظريات التي قامت بحركة الإصلاح  بالمجتمع التفسير التربوي: أولا 
أطمؽ عمييا حركة التربية الأساسية، و تقوـ ىذه النظرية عمى أساس تعميـ الكبار ومحو الأمية بيدؼ 

 ـ كمواطنيف.مساعدة المؤسسات التعميمية ، و تفيـ مشكلات بيئتيـ و معرفة حقوقيـ و واجباتي

متتابعة التي ينتقؿ مف خلاليا النسؽ مف صورة إلى صورة  ؿسقوـ عمى سلاي التفسير العممي :ثانيا 
 و ىذه النظرية لا تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ . ،و ترتكز ىذه العمميات عمى التنمية البشرية،أفضؿ 

                                                           
 .69ص ،مرجع سبق ذكره السروجي، 1
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الفرعية لمعممية الإدارية الشاممة، و ية التنمية الاجتماعية ىي إحدى مشاكؿ ض: إف قالتفسير الإداريثالثا 
قد ظيرت لدى البمداف الاستعمارية البريطانية و التي قامت في إطارىا قضية تنمية المجتمع لأوؿ مرة 

و كانت ىذه النظرية تسعى في  المستعمرات الإفريقية،في إدارة  أف يستخدـإداري يمكف   1.كأسموب
 القطاعات التي تخدـ المصالح الاستعمارية.  عمى بعض التركيز

دي مف خلاؿ عممية تنمية عمى القضايا الإنتاج الاقتصا ا التفسيريقوـ ىذ التفسير الاقتصادي :رابعا 
و تساىـ فمسفة ىذه النظرية عمى تحسيف الظروؼ الاقتصادية بحيث ينظر أنصار ىذه النظرية  ،المجتمع

 لا بزيادة الدخؿ القومي و متوسط الدخؿ الفردي.ف معالجة قضية التخمؼ لا تتـ إأ

 :نماذج التنمية الاجتماعية  3-2

 تتـ فيما يمي: يخص نماذج التنمية الاجتماعيةأما فيما        
حيث ،ىو مجموعة مف البرامج و العمميات التي تطبؽ عمى المستوى القومي  النموذج التكاممي :أولا 

دارية الإدات حوـ ىذا النموذج عمى أساس تجديد و و يق،يخضع لكافة القطاعات الاجتماعية و الاقتصادية 
 جديدة .ال ةتنظيميالو 

يتفؽ ىذا النموذج مع النموذج السابؽ في أف البرامج تعرض عمى مستوى  النموذج التكيفي : ثانيا
ف الخلاؼ بينيما في ىذا النموذج يركز عمى عمميات تنمية المجتمع المحمي و استثارة  الجيود مركزي، وا 

بحيث أف النموذج التكيفي يختمؼ عف نموذج تكاممي و يعتمد  ،اعتماده عمى التطبيقات الشعبيةو  الذاتية
 ا الأخير عمى تحديد التغيرات في التنظيـ الإداري القائـ. ىذ
يقوـ ىذا النموذج في منطقة جغرافية معينة تتوفر فيو الظروؼ خاصة ،  النموذج المشروع : ثالثا

و توطيف البدو في  ،ويختمؼ عف النموذجيف السابقيف ومف أمثمة ىذا النوع مشروع الجزيرة بالسوداف
ية و يتفؽ ىذا النموذج مع النموذج التكاممي لأنو متعدد الأىداؼ و يطبؽ في المممكة العربية السعود
 2 منطقة جغرافية بعينيا.

 :مشاكل التنمية الاجتماعية  -4

كما أصبحت  ،تواجو التنمية الاجتماعية عدة صعوبات و تحديات أماـ العديد مف الدوؿ العالـ النامية     
 موضوعات التنمية ىدفا لمدراسات الاجتماعية المختمفة و يمكف أف نوجز أىـ ىذه المشاكؿ فيما يمي :

                                                           
 .72- 71صص ،مرجع سبق ذكره الزغبي، 1
 .38-37صص ،2002مكتب الجامعي الحديث،الازاريطة، :الإسكندرية. التنمية الاجتماعيةأحمد  مصطفى خاطر ،  2
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 :لممعوقات التنمية الاجتماعية عبد المنعم شوقيمف وجية نظر  

 عدـ التوافؽ عمى ما ىو جديد مع احتياجات الأىالي.  -
 تماسؾ ببعض القيـ و العادات.  -
 ارتباط مصمحة بعض الفئات المجتمع مع اتجاه جديد.  -
 في المجتمع.  ةعدـ التوافؽ كؿ ما ىو جديد مع القيـ و التقاليد المرغوب -

 :يحدد معوقات التنمية الاجتماعية في النقاط التالية صلاح العبدأما الدكتور 

 صعوبة في وجود سكنات.  -
 صعوبات اليجرة العشوائية مف الريؼ إلى المدينة.  -
 كثرة انتشار الأمية و ارتفاع نسبتيا.  -
 1 .مشاكؿ اجتماعية التي تتمثؿ في العادات و القيـ الموروثة -

 ثالث: الخدمة الاجتماعيةالمطمب ال

الاجتماعية ذو أىمية متميزة في السياسة الاجتماعية مف حيث أسس و مقومات التي  تعتبر الخدمة    
 تقوـ عمييا. 

 تعريف الخدمة الاجتماعية - 1
 : يالغرب في منظور مة اجتماعيةخد  مفيوـ 1-1      

ف الخدمة الاجتماعية نوع مف الخدمة التي تعمؿ مف جانب عمى إ"  وليم ىدسونتعريؼ          
الفرد أو جماعة الأسرة التي تعاني مف مشكلات لتتمكف مف الوصوؿ إلى مرحمة سوية ملائمة و  مساعدة

 "2.ف يستثمروا أقصى قدراتيـأراد مف تعمؿ مف جانب أخر عمى إزالة أو تعديؿ العوائؽ التي تعرؼ الأف

                                                           
 .78،صمرجع سبق ذكره الزغبي،  1

 عنوية ووجود التمايز بيف الوظائؼ:أي العمؿ الذي يقوـ بو الفرد لإشباع حاجات الأفراد الآخريف المادية والمالخدمة  

 الاجتماعية معجم العموموالأفراد الاجتماعية يجعؿ الخدمة المتبادلة وضرورة مف ضروريات الحياة في المجتمع .)انظر إلى 
 (375ص

2.   261،ص2012دار زىراف لمنشر والتوزيع، : عماف. موسوعة الخدمة الاجتماعية المعاصرة، صالح الصقور 
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و الميارة في س مف الحقائؽ العممية س" ىي خدمة مينية تقوـ عمى أ فريدلا والتزكما عرفيا        
ؽ الرفاىية الشخصية في جماعات عمى تحقي الغرض منيا مساعدة الأفرادو مجالات العلاقات الإنسانية 

 1."تنمية قدراتيـ وتكوف داخؿ المؤسسة الاجتماعيةو  والاجتماعية 

،ليتبادلوا علاقات لمناس بغرض مساعدتيـ كأفراد أو جماعات  ي" بأنيا ميمة تؤد جونسون ارلين   
 2.مستويات الحياة التي تتمشى مع رغباتيـ و قدراتيـ و تتفؽ مع أىداؼ المجتمع"إلى  مرضية ليصموا

" الخدمة الاجتماعية طريقة مؤسسية اجتماعية لمساعدة الناس عمى الوقاية مف  سبيورن ماركس      
فالخدمة  المشكلات الاجتماعية و علاج ىذه المشكلات تعمؿ عمى تقوية وظائفيـ الاجتماعية ،

ىي فف تكتيكي وعممي تقدـ الخدمات الإنسانية و  الأخيرة رس مف خلاؿ مؤسسات و ىذه الاجتماعية  تما
 3".تقوـ بمياـ مجتمعية يحتاج إلييا المجتمع  بحيث لمممارسة و

  أما من التعريفات العربية : 1-2

نظاـ اجتماعي و يقوـ بحؿ " بأنيا طريقة عممية لخدمة الإنساف و  كمال احمد احمدعرفيا       
قدراتو و معاونة النظـ الاجتماعية الموجودة في المجتمع لمقياـ بدورىا و إيجاد نظـ  وتنميةمشكلات 

 4اجتماعية يحتاجيا المجتمع لتحقيؽ رفاىية أفراد ".

:" ىي نظاـ اجتماعي مرف يشترؾ مع بعض النظـ الدكتور عبد المنعم شوقيعرؼ أيضا      
و د الأخرى، و يقوـ بالعمؿ فيو مينيوف متخصصوف بيدؼ إلى مقابمة احتياجات الأفراالاجتماعية 

 5في المجتمع إذ فشمت في ذلؾ النظـ الاجتماعية الأخرى ". والتكيؼالنمو الجماعات إلى 

                                                           
 .261، صنفسومرجع الصقور، 1

، 2009 ،2موزعوف،ط ناشروف دار الفكرف: عما.مدخل إلى الخدمة الاجتماعيةوليد المحسف وآخروف، خميؿ المعايطة،  2
 .17ص

ط  الشركة العربية المتحدة لمتسويؽ والتوريد،: )ب ب(. مدخل الخدمة الاجتماعيةخميؿ درويش،وائؿ مسعود،  3
 .23،ص2009

 .24،صنفسو مرجع، درويش  4
 دار الوفاء لمطابعة والنشر،:الإسكندرية . الرعاية الاجتماعية حقوق الإنسان والخصخصة الخدمات محمد سيد فيمي،  5
 .51،ص2008، 1ط
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المفكريف ، يجب التعريؼ الخدمة الاجتماعية بصفة عامة  االتعريفات المتعددة لدفي الأخير رغـ و        
يا عممية إنسانية تتعمؽ بالعلاقات الأشخاص و التفاعلات بيف الناس و بيئاتيـ الاجتماعية ،تساىـ في بأن

ومحاربة مشكلات الاجتماعية المتنوعة و بإيجاد الموارد المختمفة لإشباع  ،تقديـ الخدمات الاجتماعية
: ذا التعريؼ إلى عدة عوامؿيرجع ى و .احتياجات الفردية و الجماعية تساعد الناس حتى يساعدوا أنفسيـ

   1.حداثة المينة ، تطورىا السريع ، تعدد  مجالاتيا و ميادينيا في المجتمعات المختمفة
 

  مف خلاؿ التعاريؼ التي مرت بيا الخدمة الاجتماعية نحدد عناصرىا:     
قدراتيا عمى الوظائؼ  بزيادة ،مجتمعاتالىي عممية مينية تساعد الأفراد و الاجتماعية:الخدمة  أولا

 بغرض تحقيؽ الأىداؼ المناسبة.  ،الاجتماعية
و مبادئيا  ،التطبيؽ الميني لقيـ الخدمة الاجتماعية ممارسة الخدمة الاجتماعية تتمثل في : ثانيا

وأساليبيا الفنية مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ واحد أو أكثر مف الأىداؼ عمى سبيؿ المثاؿ : تقديـ الخدمات 
، المشاركة في عمميات تشريعية ذات الصمة الوثيقة  بيـ ، تقديـ المساعدات الاجتماعية و مناسبة لمناس

 المجتمعات المحمية عمى تحسيف الخدمات الاجتماعية ....الخ. 
 الممارسة خدمة الاجتماعية يتطمب معرفة تتمثل فيما يمي: ثالثا

 معرفة خاصة السموؾ الإنساني.  -
 معرفة خاصة بالنظاـ الاجتماعي و الاقتصادي و الثقافي.  -
 2 معرفة خاصة بتفاعؿ كؿ تمؾ النظـ و تفاعؿ السموؾ الإنساني مع النظـ. -

 :خصائص الخدمة الاجتماعية -2

 تقوـ الخدمة الاجتماعية عمى مجموعة مف الشروط المينية.   2-1
 فتيدؼ إلى تحقيؽ رفاىية الإنساالخدمة الاجتماعية بالمفاىيـ الإنسانية و قيـ أخلاقية تس ترتبط 2-2
 تتطمب الخدمة الاجتماعية ميارة في أداء ممارستيا.  2-3
 أىدافيا و أساليبيا.  حيث تتصؿ الخدمة الاجتماعية بايدولوجيا سواء مف  2-4

                                                           
 .125ص ،مرجع سبق ذكره ،المعايطة  1
.عماف :جامعة الجبؿ الغربي، دار الصفاء  العدلية المؤسساتالخدمة الاجتماعية في   غني ناصر حسيف القريشي،  2

 .29ص ،2012، 1لمنشر والتوزيع ،ط
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 1 .مؿ أخلاقي و عامؿ تسمسميتقوـ الخدمة الاجتماعية عمى عامؿ حضاري و عا 2-5

 خطوات الخدمة الاجتماعية  -3

 2:تتمثؿ خطوات الخدمة الاجتماعية فيما يمي

 تحميميا. و توفير البيانات الاجتماعية اللازمة  -
 تحديد العمميات التي يمكف القياـ بيا محميا ، بحيث تحتاج ىذه العمميات إلى خدمة اجتماعية.  -

ة التي تتعمؽ ليمكف بيا تقديـ الاقتراحات و تحديد الجيات الحكومية المسؤو تحديد الطريقة التي  -    
 بتمؾ الاقتراحات. 

 بمورة الاقتراحات العممية لحؿ تمؾ المشكلات.  -    
 :علاقة الخدمة الاجتماعية بالعموم الأخرى -3
تقوـ الخدمة الاجتماعية عمى أساس مبني عمى الفيـ الكامؿ للأفراد،  علاقتيا بالعموم الإنسانية : 3-1

إف خدمة الاجتماعية تركز عمى نتائج الأمراض ، 3لذا فيي ترتبط ارتباطا وثيقا بالعموـ التي تدرس الإنساف
ف والاجتماعيوف مساعدة الناس عند تواجييـ يو و الآثار الشخصية الاجتماعية التي يرتب عمييا الإحصائ

 4. بب ليـ توتر في مواقفيـ الحياتيةلممشكلات تس

بحيث نجد ىناؾ مجموعة مف العموـ الاجتماعية تدرس المجتمعات   علاقتيا بدراسة المجتمع : 3-2
فعمـ الاقتصاد يدرس العلاقات الإنسانية في جميع المجالات ، و الخدمة الاجتماعية تؤمف في عمميا 

ف التكامؿ و التفاعؿ ما بيف مكونات ىذه العموـ الإنسانية جميعيا ىو أبالتطبيقي مع الأفراد و الجماعات 
 5تحقيؽ الأىداؼ المرجوة.في  ؿيسب

                                                           
 .23-22صص  ،مرجع سبق ذكره المعايطة،  1
 .184، ص1980، 1طالناشر دار المكتبة الشروؽ، :مصر .تنمية المجتمع وتنظيمو عبد المنعـ شوقي، 2 

. الإسكندرية:،مناىج الممارسة المجالات   مناىج الممارسة الخدمة الاجتماعية نظرة تاريخيةأحمد مصطفى خاطر،   3
 .28ص، 2007، 1الكتب الجامعي الحديث ،ط

 .25،صمرجع سبق ذكره المعايطة،  4
 .129،صمرجع سبق ذكرهخاطر،  5
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  إف خدمة الاجتماعية عممية فمسفية تركز عمى أنشطة وعمميات لتحميميا  علاقتيا بالفمسفة : 3-3
و تتجمى الفمسفة  ،تطور الفمسفة فتحديد الأىداؼ التي تسعى إلييا ، و مع ظيور الخدمة الاجتماعية كاو 

  :التي تقوـ بيا الخدمة الاجتماعية فيما يمي

ترتكز الخدمة الاجتماعية عمى نظريتيف أساسيتيف ىما الاعتراؼ بكرامة الفرد و الاعتماد المتبادؿ : أولا
 بحيث يعتمد الفرد عمى نفسو مستقبلا عف سائر الأفراد.  ،بيف جميع الوحدات الإنسانية

 تقوـ الخدمة الاجتماعية عمى مساعدة الفرد و تجنب الآلاـ و المتاعب التي تعاني منيا.: ثانيا
ترى الخدمة الاجتماعية أف تدخؿ الحكومة يعمؿ عمى حؿ مشكلات الاجتماعية بكؿ طاقاتيا  :ثالثا

مكانياتيا.  : علاقتيا بالتنمية الاجتماعية 4 -5 1وا 
 كلاىما ييدؼ إلى تحقيؽ النيوض بالمجتمع. إف - 
 في الطريقة و المنيج ، أي كلاىما لو طريقتو منيجية في العمؿ.  يختمفاف -
  أما التنمية الاجتماعية عكس ذلؾ. ،الخدمة الاجتماعية عممية ميدانية أكثر منيا نظرية إف -
بحيث ىذه الأخيرة تتطور بتطور الخدمة  الاجتماعية،الخدمة الاجتماعية تظير بظيور التنمية  إف -

وأف إسياـ الخدمات الاجتماعية و تحسينيا يتوقؼ عمى تبمور التنمية  تكاممية،الاجتماعية فيي علاقة 
 بحيث تنمو ىذه الأخيرة و تقضي عمى الخدمة الفرد و الجماعات.  الاجتماعية،

ة الاجتماعية ارتباطا وثيقا إذ كؿ منيما يؤثر وفي الأخير نجد أف الخدمة الاجتماعية ترتبط بالسياس      
ويتأثر عمى الأخر، حيث يوجد عديد مف مناىج الدراسة المستخدمة في بحوث الخدمة الاجتماعية لدراسة 

 2 .السياسة الاجتماعية  و منيا :منيج إحصائي ، منيج دراسة حالة ، منيج مقارف ..الخ

 رابع: الحقوق الاجتماعية المطمب ال

وتحرر الضعفاء اقتصاديا  ،تعرؼ الحقوؽ الاجتماعية بأنيا أساس في تحقيؽ العدالة الاجتماعية       
ومف أىـ الحقوؽ الاجتماعية  1.مف سيطرة أرباب العمؿ لتمخصيـ مف الفقر والمرض والعجز عف العمؿ

 :يمي ما

                                                           

1 .124ص ، 2010 ،1ط، دار الجامعي الحديث، الخدمة الاجتماعية في مجال الإرىابتركي حسف عبد ا﵀ أبو العلا،  
  

1112، ص،مرجع سبق ذكرهزرواتي   
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ميف مستقبمو تأىو أداة الأساسية التي تسمح لمفرد بضماف أمنو الاقتصادي و  الحق في العمل : -1
بحيث يضمف لممواطنيف  ،2واستقراره العائمي بالإضافة إلى شعوره بأنو عنصر مقيد في المجتمع

فرصة طبيعية و حقو في تكويف أسرة و أف يكوف أجره ملائما لموفاء باحتياجاتيـ، و يتضمف حؽ 
لعلاقات العمؿ و ضماف حقوؽ أساسية لمعماؿ و ايعات الاجتماعية المنظمة العمؿ حماية تشر 

 3.عمى سبيؿ المثاؿ تحديد العمؿ و أوقات الراحة و الإجازات
 ما يمي : الإنسافمف الإعلاف العالمي لحقوؽ  23بحيث جاء في المادة    

 الإنساف. عيشة لائقة بكرامة لأسرتوعادؿ راض بو يكفؿ لو و  بأجره لكؿ فرد العمؿ -
لو حرية اختياره بشروط عادلة مرضية كما أف لو حؽ الحماية مف   العمؿ،لكؿ فرد الحؽ في  -

 البطالة. 

يعتبر  التعميـ وسيمة أساسية لتقدـ المجتمعات وتطورىا،وتسعى كؿ دولة أف  الحق في التعميم: -2
الوسائؿ الكفاية لمتحقيؽ التعميـ المجاني لجميع الأفراد بحيث حث الإسلاـ عمى حؽ في التعمـ  تتخذ

القرآف الكريـ إلى التدبير والتعميـ واكتساب  دعىوقد  ،وجعمو منزلة فريدة مف اىتمامات الإنساف
الإنسان من عمق " اقرأ باسم ربك الذي خمق*خمق فقد ورد قي محكـ كتابو لقولو تعالى:  4 المعرفة.

بحيث أف الآية الكريمة تدعو   5* اقرأ وربك الأكرم * الذي عمم بالقمم *عمم الإنسان ما لم يعمم"
 الإنساف إلى الحث عمى التعميـ والبحث في الكوف.

 :مف العيد الدولي خاص بالحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية 13وقد نصت المادة            
تقر الدوؿ الأطراؼ في ىذا العيد بحؽ كؿ فرد في التربية و التعميـ و ىي متفقة عمى وجوب   -

الكامؿ لمشخصية الإنسانية و الجيؿ بكرامتيا إلى توطيد  ماءتالانتوجيو التربية و التعميـ إلى 
                                                                                                                                                                                     

  ىي أف يتمتع كؿ فرد في المجتمع بحقو في الحصوؿ عمى قدر مف الفرص الاجتماعية والمنافع  العدالة الاجتماعية:
كمية الآداب،جامعة السياسة الاجتماعية ومتغيرات المجتمع المعاصر ،درية سيد حافظ،) انظر إلي والمعمومات.العامة 

 (.185،ص2008طنطا،دار المعرفة الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع،
الجامعي  الحديث ، المكتب :الإسكندرية. الديمقراطية وحقوق الإنسان)نظرة اجتماعية(أبو الحسف الموجود إبراىيـ ،  1
 .338،ص2012، 1ط
: لبناف .حقوق الإنسان بين الشرعية الدولية والقانون الدولي الإنساني المؤسسة الحديثة فاروؽ محمد معا ليقي،  2

 .97،ص2013، 1لمكتاب جميع الحقوؽ محفوظة، ،ط
  3.         214ص 2005.لبناف :منشورات الحمبي الحقوقية ، السياسية الأنظمة ،محمد رفعت عبد الوىاب  

 .71،ص1979منشورات دار مكتبة الحياة لمطباعة والنشر، : لبناف. الإسلام وحقوق الإنسانمحمد حمد خضر،  4
 .5-1سورة العمؽ،مف الآية  5
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تمكيف احتراـ حقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية المتفؽ عمى وجوب استيداؼ التربية والتعميـ 
  1 توثيؽ التفاىـ والتسامح فيما بينيـ. و كؿ شخص مف الإسياـ بدور نافع في مجتمع حر

أنيا مجموعة تتماثؿ في عمميا أو في فكرىا حؽ إنشاء تنظيـ يتولى تسيير  :الحق في النقابات-3
 .2شؤونيا المينية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية وحماية العامميف لتحسيف ظروؼ حياتيـ

إذ تمعب النقابة دورا ىاما في مجتمعات الديمقراطية كونيا إحدى الوسائؿ الفعالة في الحوار بيف      
تكوف خاضعة لمسمطة، في و المجتمع والسمطة، بحيث يكوف دورىا ثانويا في المجتمعات غير ديمقراطية 

سمبا عمى تطوير وتحسيف حاؿ عدـ وجود نقابات فإنو يصعب الجمع بيف المجتمع والسمطة مما ينعكس 
  3.العدالة الاجتماعية

عمييـ و  يتكوف مف مجموعة أفراد ليـ حقوؽ إف كؿ مجتمع في العالـ الحق في ضمان الاجتماعي : -4
و لكي يكوف ىذا المجتمع سميما و منتجا لابد مف التكافؿ و التضامف الاجتماعي بيف أفراده  ،واجبات

ية التي قد تكوف ناتجة عف طوارئ العمؿ أو الأمراض ، و ذلؾ لحمايتو مف المخاطر الاجتماع
طريؽ إعادة توزيع الدخؿ  ،وىنا  جاء الضماف الاجتماعي ليخفؼ مف وطأة ىذه المخاطر عف4المينية
بحيث أقرت بو المواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف ، لاسيما الاتفاقية الدولية بشأف الحقوؽ ،  5الوطني

منيا عمى أنو "تقر الدوؿ  9( التي نصت في  المادة 1966الثقافية )الاقتصادية و الاجتماعية و 
 6.الأطراؼ في الاتفاقية الحالية بحؽ كؿ فرد في الضماف الاجتماعي بما في ذلؾ التاميف الاجتماعي

ء الحياة و لا نشاط دوف غذا لابسط و أىـ حقوؽ الإنساف فأيعتبر ىذا الحؽ مف  الحق في الغذاء : -5
كوف بصفة منتظمة لاسيما في أوقات يف أواجب عمى كؿ دولة  ئيذا فتأميف الغذاصحي ، لو كافي  

واجب تأميف الغذاء لممواطنيف ، بحيث  لذ ،الأزمات الاقتصادية و الصراعات الداخمية و الحروب
                                                           

والعيود والإعلانات والبروتوكولات الدولية موسوعة حقوق الإنسان طبقا لإحداث الاتفاقيات والمواثيق أمير فرح يوسؼ،  1
 .1187،ص2008دار المطبوعات الجامعية،:الإسكندرية. الصادرة من الأمم المتحدة

،  2009 ،1،ط دار الثقافة لمنشر والتوزيع،: عماف. موسوعة القانون الدولي حقوق الإنسانسييؿ حسيف الفتلاوي ،  2
 .165ص
3. 100ص ،مرجع سبق ذكرهمعاليقي،  

  

،منشورات زيف الحقوقية،مركز الشرؽ 8جزء  :الجزائر. موسوعة القانون الدولي العام حقوق الإنسانمحمد نعيـ عموه، 4
 .359.،ص2012، ،1الأوسط الثقافي لمطباعة والنشر والترجمة والتوزيع،ط

، 1المبناني، ،طدار المنيؿ :لبناف. المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرةب،ر و إبراىيـ مش 5
 .61،ص1998

 . 360،صنفسومرجع  عموه، 6
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وذلؾ مع المجاعات التي ضربت  20في العقديف الأخيريف مف القرف  تطور مصطمح الأمف الغذائي
 1فريقية التي أدت إلى موت الآلاؼ مف البشر وىددت حياة الملاييف.بعض الدوؿ الإ

بحيث أقر الإسلاـ ىذا الحؽ وأوجبو عمى الأفراد والدولة عمى حد سواء  الحق في الرعاية الصحية : -6
وعقمو ، و المشروبات التي تمحؽ الضرر ببدن والنسبة لمفرد أمره ا﵀ بالابتعاد عف كافة المطعومات ف

الرسوؿ صمى ا﵀ عميو وسمـ المسمميف بالصياـ لأف في ذلؾ صحة لأجسادىـ، وأمر الناس ونصح 
  2بالنظافة وجعميا فرضا واجبا قبؿ الصلاة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  ىو مقدرة الدولة عمى توفير الغذاء الأساسي لمواطنييا بصورة منتظمة ودائمة وأكيدة تضمف ليـ التمتع  الأمن الغذائي:

الإنسان بين حقوق فاروؽ محمد معا ليقي، الي بصحة جيدة وتسمح ليـ بممارسة أعماليـ ونشاطيـ بشكؿ سريع.)انظر
، 1ط،شركة المؤسسة الحديثة لمكتاب،جميع الحقوؽ محفوظة :لبناف. الدولية وقانون الدولي الإنسان الشرعية
 .(96،ص2013

 .96،صنفسو مرجع  ،معا ليقي 1
دار الكتاب الجديدة :لبناف .المفاىيم القانونية لحقوق الإنسان عبر الزمان والمكانساسي سالـ الحاج،  2

 .179ص2004، 3المتحدة،لبناف،ط
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 فصل : خلاصة
وفي الأخير إف عوامؿ السياسة الاجتماعية تعتمد عمى ارتباطيا بمختمؼ المجالات التي ليا علاقة        

البعض، لأنيا أساس الدافع لممجتمعات إلى التقدـ وازدىارىا لتحقيؽ الرفاىية كاممة بيف وثيقة ببعضيا 
جميع ىذه العوامؿ التي ترتكز عمييا السياسة الاجتماعية فلا جدوى لسياسة الرعاية  أفالمجتمع، و 

ة ولا تدافع عف لا تحسف نوعية الحياة ولا تحقؽ المساواة والعدالة الاجتماعي لأنيا ،الاجتماعية في مجتمع
حقوؽ الاجتماعية، بحيث تساىـ ىذه العوامؿ في تحسيف نوعية الحياة لمختمؼ النشاطات البشرية والمادية 

 نمو المجتمع واستقراره.  إلىبما تسعى 

عممية  أنياقد تناولنا في ىذا الفصؿ عدة جوانب التي تقوـ عمييا السياسة الاجتماعية بحيث         

مف موضوعات اليامة في العموـ  أنياكما  ،تحقيؽ الرفاىية بيف مختمؼ المجتمعات إلىمستمرة تسعى 

الاجتماعية والإنسانية، فيي ليست موضوعا واحدا بوجو عاـ لكنيا في ميداف كبيرة تتسع لكؿ العموـ 

مج المختمفة التي تساىـ في تقديـ الإنساف وخدمتو وتقوـ عمى إحدى السياسات النوعية التي تتصؿ بالبرا

مبية والأنشطة الاجتماعية التي تضعيا الدولة لتحقيؽ أىداؼ اجتماعية واقتصادية في آف واحد لت

وليا دور فعاؿ في نجاح  ،ف السياسة الاجتماعية وليدة المناخ والبيئة الاجتماعيةأاحتياجاتيـ، وعميو 

 سياسات أخرى وانتياجيا بطريقة سميمة و فعالة في المجتمع.

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

 السياسة السكنية في الجزائر
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    تمييد :

يعتبر السكف أىـ المطالب الأساسية في حياة الإنساف والذي يسعي مف خلالو لتوفير الراحة        
والاستقرار، حيث يعكس السكف الإطار العاـ لمحياة الاقتصادية والاجتماعية كما انو يحدد الخصائص 
الثقافية التي تعبر عف ىوية المجتمع.  عرؼ السكف في الجزائر منذ الاستقلاؿ إلي اليوـ بعدة سياسات 

ر والمتزايد ، ويتضمف وبرامج تنموية سعت جاىدة لمتغطية العجز في العرض السكني أماـ الطمب المستم
كؿ برنامج مجموعة مف مخططات فيما يتعمؽ بمسألة السكف يؤمؿ منيا التخفيؼ مف أزمة السكف التي 
تعيشيا البلاد ، وتمبية الحاجة الاجتماعية ويحافظ  عمى الثقافة، وقد مرت ىذه السياسة بمرحمتيف جاءت 

ة أما مرحمة الثانية انتقمت إلي سياسة جديدة منفتح السياسة الأولي الاستقلاؿ مباشرة وتبعت نيج الاشتراكي
وسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلي تطور السياسة السكنية في الجزائر واىـ البرامج  عمى اقتصاد السوؽ ،

  .المعتمدة لمتخفيؼ مف حدة الأزمة السكف
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 .الابستمولوجي لمسياسة السكنية لول: التأصيالأ مبحث ال
ؼ تعتبر السياسة السكنية مف الجوانب اليامة التي تؤخذ بالحسباف لتقييـ النتائج المحققة مف طر      

لدور الكبير الذي تمعبو في توجيو البرامج الواجب انتياجيا وتحقيؽ الاستقرار قطاع السكف، نظرا 
را ما نسمع بعبارة نجاح الاجتماعي وتحديد النتائج التي يجب أف يتوصؿ إلييا ىذا القطاع الحساس، فكثي

 السياسة السكنية لبمد معيف أو عبارة فشؿ السياسة السكنية لمبمد ما.
 .ول: مفيوم السياسة السكنية وأنواعياالأ مطمب ال

 تتعدد تعاريؼ السياسة السكنية وأنوعيا فيما يمي :      
 مفيوم السياسة السكنية: -1

اليدؼ منيا تغير  ، تعرؼ السياسة السكنية عمى أنيا: " تتكوف مف برامج تشريعية أو إدارية    
الاتجاىات السكانية القائمة لمتحقيؽ رفاىية المجتمع وتيتـ السياسات السكانية بصفة خاصة حوؿ الجيود 

  " 1.التي تبذؿ للاحتفاظ أو الاستعادة أو لزيادة معدؿ نمو السكاف
ىذه الأخيرة  population policyبارتبطيا الوثيؽ بالسياسة السكنية رؼ السياسة السكنية كما تع    

أخرى بقصد تعديؿ أو أية إجراءات حكومية  داريةالإ تشريعية أوالبرامج الأو  سالتي يقصد بيا مف المقايي
تتضمف جوانب السياسة أو تغيير الاتجاىات السكانية القائمة لصالح رفاىية المجتمع، وىي بيذا المعني 

العامة التي توضع لمواجية النتائج غير المرغوب فييا لمسياسة العامة، وبوجو عاـ يتمركز الاىتماـ في 
السياسة السكانية في ضبط حجـ السكاف مع الأخذ في الاعتبار مختمؼ المسائؿ والعوامؿ التي تؤثر في 

 2.التركيب السكاني والتوزيع الجغرافي لمسكاف
مجموعة المقاييس والوسائؿ المعتمدة مف طرؼ السمطات العمومية مف أجؿ  وتعتبر السياسة السكنية     

العرض السكني مع الطمب، حيث تجمع المقاييس التنظيمية، البحوث التقنية والاقتصادية والميكانزمات 
 3.ساكفمالمالية لتوجيو بناء ال

  ومف بيف أىـ مقومات السياسة السكنية ما يمي: 
 إف السياسة السكنية مف الناحية النموذجية تشمؿ عمى:        

                                                           
1
 . 175، ص 2008: مؤسسة شباب الجامعة، لإسكندريةا.عمم اجتماع السكانطارؽ السيد،   

2
 . 324، ص 2004الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية،  .، عمم اجتماع السكانالسيد عبد العالي السيد  

3
العمرانية، دفعة  ةماجستير، كمية عموـ الأرض والجغرافيا والتييئمذكرة ) .السكن التطوري في مدينة خنشمةلمياء فالؽ، "  

 .27ص  (،2006 -2005
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 أسبابيا . عف تحميؿ الاتجاىات الديموغرافية  السابقة والراىنة وبحث -
الاتجاىات  المستقبمية والتي تشمؿ عمى التغيرات الديموغرافيةمف محاولة التنبؤ بما سوؼ يحدث   -

 باعتبارىا مؤشرات لاتجاىات مستقبمية.الحاضر  وأالماضي  سواء في الديموغرافية
 إجراء عممية تقدير لمنتائج الاقتصادية والاجتماعية ليذه الأنماط المتوقعة مف التغيرات السكانية. -
إجراء عممية تطوير لممقاييس والإجراءات اللازمة بحيث يكوف تصميميا مناسبا لإحداث التغيرات  -

 المطموبة.
 1: خصائص المتعمقة بالسياسة السكنية ومف أىمياويمكف أف نستخمص جممة مف ال    
في نفس الوقت وتطوير بمد ما، حيث أنيا ترتبط  تكتسي السياسة السكنية طابع ىاـ واستراتيجي لنمو -
 تواكب ىذا التطور سواء أكاف عمى الصعيد الاقتصادي وحتى الاجتماعي.ب
 الاجتماعية.  تتوجو السياسة السكنية لمحاربة المفروقا -

السياسة السكنية بعيف اعتبار مشكؿ القدرة الاقتصادية نتيجة نقص الموارد الاقتصادية مف جية،  تأخذ
 ظاىرة سوء استغلاؿ الأراضي، وفي نفس الوقت وزيادة الحاجات مف جية أخرى، حيث أنيا تحارب

 2 استغلاؿ مواد البناء وطرؽ استعماليا.
 أنواع السياسة السكنية : -2

 اسات السكنية بحسب البرامج السكنية المعتمدة إجماليا كالآتي: أنواع السي تقوـ      
مخصص لمفئات الدنيا، وىو سكف مموؿ مف طرؼ الدولة أو الجماعات  السكن الاجتماعي: 2-1

للأشخاص الذيف يتـ تصنيفيـ حسب دخميـ الشيري وىـ مف الفئات الاجتماعية   المحمية ، وموجو فقط
 المعوزة 

وىو سكف يتـ إنجازه أو اقتنائو عف طريؽ مساىمة مالية تمنحيا الدولة وتسمى السكن التساىمي:  2-2
 3الإعانة لمحصوؿ عمى الممكية ويستيدؼ عرض السكف المدعوـ. 

يشمؿ فئة الفلاحيف الذيف يقطنوف خارج النسيج العمراني قصد تثبيتيـ بالقرب مف السكن الريفي:  2-3
 ويأتي مشروع السكف الريفي بعد عممية النزوح الريفي. أراضييـ ومزارعيـ،

                                                           
1
مذكرة ماستر، قسـ العموـ السياسية، جامعة قاصدي ورقمة، ) .إصلاح السياسة العامة لمسكن في الجزائربوخاري جماؿ،   

 .12، ص (2014 -2013
2
 .178، ص سبق ذكرهمرجع السيد،   
 .  107، ص التصكيك الإسلامي كآلية لتمويل قطاع الإسكان في الجزائرو أحمد مدانيا،محمد جعفر ىني  3
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ويقصد بو مجموعة مف السكنات الجماعية أو نصؼ الجماعية المخصصة لمبيع السكن الترقوي:  2-4
والإيجار، باستعماؿ وسائؿ مبنية عمى أساس مستويات العقارية الذي يقوـ بإنجاز السكنات الموجية 

 أو عدة أشخاص يطمؽ عمييـ الحائزيف عمى الممكية. لمحيازة عمى الممكية مف طرؼ شخص
  المطمب الثاني:أىداف وأىمية السياسة السكنية

 :إف لمسياسة السكنية أىمية بالغة، بحيث تتميزة  بعدة أىداؼ        
 أىداف السياسة السكنية: 1- 

باعتبارىا حاجة ضرورية لا يمكف السياسة السكنية بأىدافيا المسطرة ليا تأثير كبير في حياة الفرد  إف
أف تستغني عنيا وتيدؼ إلى إرضاء الطمبات، غير أننا يمكف أف نحصر ىذه الأىداؼ في ثلاثة 

 جوانب أساسية أو رئيسية وىي الجانب الاقتصادي، الجانب الاجتماعي والجانب السياسي.
 : الأىداف السياسية لمسياسة السكنية1-1 
يعتبر حاجة أساسية يفترض أف تتوفر فيو الشروط ىمية التي يكتسبيا قطاع السكف، بحيث نظرا للأ    

اللازمة سواء كانت تتعمؽ بجودتو أو تكمفتو ومف الممكف أف يساء تقديرىا مف طرؼ المستيمؾ ، وعميو 
ىاجس مف بيف الأىداؼ الأساسية لمسياسة السكنية، توفير لكؿ فرد أو عائمة مسكف، أو القضاء عمى 

، في أزمة السكف ، كما يجب أف تراعي تكمفة والقدرة الشرائية لمفرد ةالمتمثمالتي تعاني منو معظـ الدوؿ 
 1وعميو تحدد السياسة السكنية بمجموعة مف المعايير والمقاييس المتعمقة بالسكف. 

الوقت الحاضر،  يومف الأمور التي تثير الانتباه والاعتقاد بيف أفراد المجتمع عمى أف مشكؿ السكف ف
يصعب حمو، وحيث أف الكثير مف المسؤوليف الذيف تعاقبوا عمى السمطة أدركوا أصبح مشكؿ عالمي 

     2حقيقة واحدة ، وىي حينما يكوف قطاع البناء والسكف بخير فإف كؿ القطاعات الأخرى تكوف كذلؾ.
 الأىداف الاقتصادية لمسياسة السكنية: 2-1 

يعتبر قطاع السكف مرتبط ارتباطا وثيقا بالنشاطات الاقتصادية أي بواسطة ميكانزمات مالية، ضريبية     
وتجييزات  واقتصادية ، وأف أثر الارتباط عمى نشاط يتمثؿ في تمويؿ نشاطات البناء، شراء السكف،

لمفروضة والإعفاءات؛ ثار الضريبة عمى قطاع السكف تتمثؿ في نسب الضريبة االمتعمقة بالسكف، أما أ

                                                           
1
مذكرة الماجستير في الدمغرافيا، جامعة الحاج لخضر، باتنة ) .السياسة السكنية في الجزائرعمراوي صلاح الديف،   

 . 19، ص (2008/2009
2
الجزائر: ديواف المطبوعات  .ات الحديثة في تمويل السكن(الاقتصاد المالي والمصرفي) السياسس، مطاعبد القادر ب  

 . 19، ص 2001الجامعية، 
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وعميو فيجب عمى السياسة السكنية أف تراعي مدى ىذا الترابط بيف ىذا القطاع أي قطاع السكف، وباقي 
القطاعات الأخرى وذلؾ مف خلاؿ أدواتيا وآلياتيا، والتي تنبثؽ عنيا أسعار الفائدة وفرض الضرائب 

قرار حقوؽ الممكية كميا  قطاع  بير عمى تطوير وتسييرتؤثر بشكؿ كوتشجيع الاستثمارات العمومية وا 
  1 .السكف وزيادة في النمو الاقتصادي والتخفيؼ مف البطالة وارتفاع في الدخؿ القومي

  الأىداف الاجتماعية لمسياسة السكنية:3-1 
لمسكف أثر اجتماعي عمى الفرد، بحيث يسمح لو بممارسة نشاطاتيا الاجتماعية والثقافية في المحيط      

الذي يسكنو ويعيش فيو، وعميو فعمى السياسة السكنية أف تراعي الجانب الاجتماعي لمفرد وتوفير إمكانيات 
مادية ومالية مف أجؿ الحصوؿ عمى ممكية السكف، فيو الخطوة الأولى لمتحقيؽ البناء الأسري، ثـ سلامة 

ماعية، وتحقيؽ رفاىية لمجميع المجتمع واستقرار، فالسياسة السكنية تيدؼ إلى الحد مف الفوارؽ الاجت
  2 وتوفير العدالة الاجتماعية.

 . أىمية السياسة السكنية: 2
إف لمسياسة السكنية أىمية كبيرة في حياة الفرد باعتباره حاجة ضرورية لا يمكف أف يستغنى عنيا، غير 

 يمي:حصر ىذه الأىمية فيما أننا يمكف أف ن
 .الموجية نحو الفئات المحرومة مكافحة الفقر و تعزيز ميكانيزمات الدعـ -
 تحقيؽ التوازف بيف النمو الاقتصادي و الاجتماعي و النمو السكاني و تمبية متطمبات السكاف. -
 3 .تعمؿ عمى رفع معدؿ استخداـ وسائؿ تنظيـ الأسرة  -
بية تعييف حماية البيئة و الحد مف أنماط الإنتاج و الاستغلاؿ غير قابؿ للاستدامة و درء الآثار السم -

 المتبادلة بيف السكاف و التنمية و البيئة.
 .لمسياسة السكنية اثر اجتماعي عمى الفرد يسمح للإنساف بممارسة نشاطاتو الاجتماعية و الثقافية  -
 .ليا دور و أثر تربوي لمسكاف -
 لمسياسة السكنية تأثير واضح عمى الأمف و الاستقرار الاجتماعي داخؿ المجتمع، كما أنيا ليا ردود و -

 انعكاسات عمى المحيط البيئي و الصحة العمومية و حتى الأخلاؽ و الآداب العامة.
                                                           

1
 . 19-18، ص ص مرجع سبق ذكرهعمراوي ،   

2
قسـ عمـ الاجتماع و  رسالة ماجستير في عمـ الاجتماع الحضري،) . مشكلات الإسكان الحضريمحمد عزوز،   

 .  10، ص (2005/2006قسنطينة ،  جامعة منتوري  الديمغرافيا
3
مذكرة ماستر ديمغرافيا السكاف و التنمية جامعة ) . السياسة السكنية و أثرىا عمى السموك الإنجابيعبد المجيد رابحي،  

 .17 – 16ص  ص (،  2014عمار ثميجي بالأغواط،
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 أدوات السياسة السكنية. الثالث: المطمب
تعتمد الدولة في رسـ سياستيا السكنية عمى العديد مف الآليات و الأدوات مف أجؿ الدخوؿ إلى السوؽ     

  السكنية يمكف أف نمخصيا  في ثلاث أدوات رئيسية وىي:
تحدد القوانيف و المراسيـ التنفيذية المتعمقة بالسكف لقوانين والمراسيم التنفيذية المتعمقة بالسكن: ا -1

التي ليا علاقة بالممكية، التمويؿ، التوزيع، تنظيـ سوؽ السكف، و عميو فإف القوانيف  جميع القواعد
 الوضعية الاقتصادية ىوالمراسيـ تعتبر أداة توجيو ىامة لمسياسة السكنية خاصة إف ركزت عم

 الاجتماعية لمبمد.و 
كطريقة  تعتبر المؤسسات ذات طابع اجتماعي خمق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعي:  -2

السكنية، حيث أنيا تتكفؿ  تتستعمميا الدولة لرسـ سياستيا السكنية مثؿ مؤسسات البناء، الوكالا
 1 بجميع الإجراءات المتعمقة بإنجاز السكنات و توزيعيا و بيعيا و تمويميا.

 و يمكف تقسيميا إلى مايمي: الوسائل المالية:  -3
لمتحكـ و توجيو الاقتصاد مف جية و تعتبر كذلؾ كمورد تستعمؿ الدولة الضرائب كأداة  الضرائب: 3-1

إنجاز  ائب عمى العقارات، يقمؿ مف تكمفةلخزينتيا مف جية أخرى، فعف طريؽ التخفيض نسبة الضر 
السكنات، و مف ىنا نجد أف سياسة السكف توجو مف أجؿ تمبية  حاجيات الأفراد و القضاء عمى مشكمة 

 أزمة السكف. 
الإعانات أو المساعدات المالية التي تقدميا الدولة للأفراد  مف أجؿ الحيازة عمى  تعد الإعانات: 3-2

 2 السكنات مف إحدى الطرؽ السكنية لمتدخؿ في السوؽ السكنية، و مخطط ىذه الإعانات تأخذ شكميف:
تقدـ ىذه الإعانات لغرض الحيازة عمى سكف، حيث تقدر عمى أساس نسبة مف  إعانة مالية مباشرة:  -
 مغ شراء المسكف.مب
موجية بصفة مباشرة مف أجؿ الحيازة  و يقصد بيا الإعانة التي تكوف غير إعانة مالية غير مباشرة: -

عمى سكف كالحالة الأولى، بؿ ىي موجية أو مخصصة للأفراد ذوي الدخؿ الضعيؼ و ذلؾ مف أجؿ رفع 
 .قدراتيا الشرائية

                                                           
1
مذكرة دكتوراه كمية العموـ السياسية ) .، سياسة السكن في الجزائر و دور مؤسساتيا في حل أزمة السكنمحمد عمراف  

 .56-55ص ص  (،2011-2010 .الجزائر،و الإعلاـ جامعة 
كمية عموـ الأرض جامعة  مذكرة ماجستير، قسـ تييئة عمرانية،.)، إنتاج السكن في ظل اقتصاد السوق زيتوني نواؿ 2

 . 87ص (  2002منتوري قسنطينة 
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 رابع: مفاىيم متعمقة بالسياسة السكنيةالمطمب ال
لمسكف أىمية كبيرة تتجمى مف خلاؿ مفيومو الواسع عمى الصعيد الاقتصادي أو الاجتماعي وحتى     

 السياسي، لذا سنحاوؿ التطرؽ إلى بعض المفاىيـ المتعمقة بالسياسة السكنية.
عنصرا جوىريا مف عناصر ضماف الكرامة الإنسانية بحيث يقر يعتبر السكف   الحق في السكن  -1

علاف العالمي لحقوؽ مف الإ 25ي بالحؽ في السكف الملائـ ويعترؼ بو، كما في المادة القانوف الدول
أقرت المعاىدات الدولية الأساسية لحقوؽ الإنساف بالحؽ في السكف، فالعيد الدولي  الإنساف، بحيث

ىذا عمى " تقر الدوؿ الأطراؼ في  11الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تنص المادة 
العيد بحؽ كؿ شخص في مستوى معيشي كاؼ لو ولأسرتو، يوفر ما يفي بحاجاتيـ مف المأوى، وبحقو 

 1في تحسيف متواصؿ لظروؼ المعيشية".
وعميو ينبغي أف يوضع الحؽ في السكف الملائـ في إطاره الصحيح، عمى أساس أنو حؽ عالمي وجزء     

، مدير مركز حقوؽ السكف:" إف سكوت ليكيأساسي في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ويصؼ السيد 
رتباطات السكف يتجاوز البناء المادي لممبنى، ليعمؿ كتعبير مكاني لسكاف الفرد في المجتمع، ولو ا

يصعب حصرىا بالعمؿ، و الوصوؿ لمخدمات، مستويات الصحة، الأمف، اليوية الشخصية، احتراـ 
 " 2الذات.
لقد صادقت الجزائر عمى المعاىدات الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف بما فييا الحقوؽ الاقتصادية،     

انب معينة مف الحؽ السكف اللائؽ والاجتماعية والثقافية وتضمف الدستور الجزائري أحكاما تتعمؽ بجو 
عمى وجو التحديد التي تكفؿ عدـ انتياؾ حرمة المسكف، تنص عمى عدـ جواز التفتيش إلا  40فالمادة 

 3بمقتضى القانوف وفي إطار احترامو بمفيوـ  السكف كحؽ أساسي مفيوـ راسخ في المجتمع الجزائري.
  4لة عف ظروؼ حياة كؿ مواطف.مسؤو ولة ، تنص:" عمى أف الد1976مف دستور  33ونصت المادة 
تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف، فلا تفتيش إلا بمقتضى  2016مف دستور  40ونصت مادة 

 القانوف، وفي إطار احترامو".
                                                           

1
 . 250دائرة حقوؽ الاقتصادية واجتماعية، ص ، الحق في السكن الملائمفميكس موركا،   

2
 . 04، ص الدولية لحقوق الإنسان الحق في السكن الملائم في المواثيقالمركز الفمسطيني لحقوؽ الإنساف،   

3
، 19، مجمس حقوؽ الإنساف ، الدورة عنصر من عناصر الحق تقرير المقررة المعنية بالسكن اللائقالجمعية العامة،   

 .  6-5، ص ص 2011
4
،  2011عمراف محمد، إستراتيجية التمويؿ السكني في الجزائر، )ب ب (: الاكاديمة لمدراسات الاجتماعية والإنسانية،  

 .60ص
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 تشجع عمى انجاز المساكف وتعمؿ الدولة عمى تسييؿ حصوؿ الفئات المحرومة عمى سكف. 54والمادة 
بؿ ىو إذف فالحؽ في السكف لا يمكف بأي حاؿ أف يعني حدا أدنى يمكف مف خلالو ضماف البقاء،     

 شرط 
  1أساسي لمحريات وعدـ انتياؾ الحقوؽ المدنية ، السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، وحتى الثقافية. 
لسكف الرديئة بالنسبة أنجمز:" بكونيا امتداد مخصوص بشروط ا ؾيعرفيا فريدريالأزمة السكنية:   -2

الدائـ  برى، والزيادة اليائمة في الإيجازات والازدحاـلمعماؿ كنتيجة لتدفؽ السكاف المفاجئ عمى المدف الك
 في المنازؿ المنفصمة واستحالة العثور مطمقا بالنسبة لمبعض عمى مكاف يقيموف فيو. 

عمقا، تقنية، اقتصادية، ديموغرافية  أزمة تكوف مظيرا لأزمات أخرى أكثر" ويعرفيا شومبار دولو:   
 " 2.وخاصة أزمة تطوير البنيات الاجتماعية وأزمة الحضارة، ثـ يعيدىا بعد ذلؾ إلى المشاكؿ الحقيقية

ومف أىـ مؤشرات الأزمة السكنية: إف أزمة السكف الحالية لـ تظير فجأة بؿ ىناؾ عوامؿ        
آلة رؤوس الأمواؿ دت إلى أزمة السكف، ضـ الأسباب التي أاجتماعية وديموغرافية أدت إلى ظيورىا، وأى

والتخمؼ في طرؽ الإنتاج وغياب الأدوات والوسائؿ في قطاع البناء وتطور ظاىرة التحضر التي عرفتيا 
مجتمعات العالـ النامي والتي صاحبتيا في نفس الوقت ظاىرة اليجرة مف المناطؽ الريفية إلى المناطؽ 

    3ى زيادة السكاف في المدف الكبرى.الحضرية مما أدى إل
يشير مفيوـ الكثافة السكانية إلى العلاقة ما بيف السكاف النمو الديموغرافي) الكثافة السكانية(:  -3

ومساحة الأرض التي يقطنيا ىؤلاء السكاف، وتقاس الكثافة السكانية مف خلاؿ قسمة عدد السكاف عمى 
خاص في اليكتار الواحد، أو في الكيمومتر مربع أو الميؿ مساحة الأرض ويعبر عنيا بمجموع عدد الأش

 .4المربع
وتعني أيضا عدد السكاف في مساحة معينة مف الأرض لذلؾ اتفؽ عمماء الاجتماع الحضري عمى      

أف الكثافة السكانية محؿ لمتمييز بيف المجتمع الريفي والحضري، باعتبار الكثافة السكانية تنخفض 
 5المجتمع الريفي عف المجتمع الحضري. انخفاضا كبيرا في

                                                           
1
 . 11-08ص ، ص 2015، 16/03/2016الصادر في  01-16 فالدستور، قانو   

2
 . 14، ص نفسو مرجع عمراف،  

3
 . 40، ص 2002الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية ، .أزمة السكن ومشاكل الشبابسناء الخولي،   

4
 . 33، ص 2008الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية ، .عمم اجتماع السكانعمي عبد الرزاؽ جبمي ،   

5
 . 98، ص 2003بي الحديث، الإسكندرية : المكتب العر .عمم الاجتماع الريفيحسيف عبد الحميد وأحمد رشواف،   
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ذا أبعدنا عنصر اليجرة       فإف  ،أما عف النمو السكاني ىو قياس معدؿ الزيادة السكانية السنوية وا 
معدؿ الزيادة الطبيعية ىو نفسو معدؿ النمو الطبيعي لمسكاف وىذا نقيسو بالنسبة المئوية أي معدؿ النمو 

مشجعا عمى النمو الاقتصادي ونتج النمو السكاني مف  و ىاما مؤشرا ، بحيث يعتبر  1الطبيعي لمسكاف
 2زيادة عدد المواليد عف الوفيات ومف حركة الناس بيف الأقاليـ والدوؿ.

ويعني النمو السكاني بالنسبة لديموغرافيف التغير في حجـ السكاف ويطمؽ عمى النمو بأنو التغير في     
مبيا، ويحتسب قدر النمو بطرح عدد السكاف عند نقطة ثانية لاحقة حجـ السكاف حتى ولو كاف  تغيرا س

(، ومف الواضح أف p1(، مف عددىـ عند نقطة ثانية أولى سابقة ويرمز ليا ب)p2والتي يطمؽ عمييا رمز)
  3الفارؽ بيف الرقميف قد يكوف سالبا أو موجبا.

ىي إدارة الوسائؿ البشرية والاقتصادية والتقنية، والتكنولوجية، المتاحة في داخؿ  التيئية الإقميمية: -4
 4الإقميـ بما يمنح أعماؿ إستراتيجية في مقدمتيا وتوزيع الناتج الوطني والترقية الاجتماعية. 

ىي عبارة عف وسط لو خصائص بيئية معينة يستطيع سكانيا الاختيار ضمف البيئة السكنية:  -5
الاختيار يعكس الرغبة في تحقيؽ المثؿ والقيـ والتصورات  ىذا ،بأسموب حياتيـ افية مرتبطةمحددات ثق

، مف مساحة %50الثقافية، وقد أشارت بعض الدراسات إلى أف وظيفة السكف تشكؿ نسبة تتجاوز 
ور القيـ المنطقة المشيدة بالمدينة، ومف يرى بأف توفير السكف يمثؿ الوظيفة الرئيسية لممدينة، حيث تتبم

   5الاجتماعية والإنسانية عف طريؽ تعزيز بالانتماء إلى البيئة السكنية.
 .: تطور السياسة السكنية في الجزائرالمبحث الثاني 

مرت الجزائر منذ الاستقلاؿ بمرحمتيف لتطور السياسة السكنية جاءت الأولي في ظؿ مخططات التنموية 
 السوؽ الحر.أما المرحمة الثانية في ظؿ الاقتصاد 

 .1989-1962السياسة السكنية في ظل المخططات التنموية : ولالأ مطمب ال
بعد الاستقلاؿ وجدت الجزائر نفسيا في وضع جد متدىور فكؿ القطاعات سواء كانت اقتصادية أو       

اجتماعية أو إدارية في وضعية تحتاج إلى إعادة النظر في التركيب و التسيير، وليذا لـ يخطط قطاع 
                                                           

1
 . 16-15، ص ص 2008،  الأردف: دار وائؿ لمنشر، 2ط .جغرافيا السكانفوزي عيد سياونة،   

2
 . 99ص ،نفسو مرجع ، حسيف   

3
 . 28ص ،  1ط ،2002القاىرة: مركز البحث والدراسات الاجتماعية،   .عمم السكانمحمد محي الديف،   

4
 .  94،ص بق ذكرهمرجع سعمراف،   

5
التأثير المتبادل بين الواقع العمراني لممساكن واليوية الثقافية الاجتماعية لمسكان حالة البمدة رانية محمد عمي طو، "  

 . 23، ص (2010مذكرة ماجستير في اليندسة المعمارية، جامعة النجاح فمسطيف،) .القديمة"
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توفر  فروبييالسكف باىتماـ كبير مف طرؼ السمطات المذيف اعتقدوا بأف ىجرة الأعداد الضخمة مف الأو 
لوحظ أف السكنات  1964إمكانيات جديدة لمسكف أماـ الجزائرييف، غير أنو ومف خلاؿ ميثاؽ الجزائر 

لذيف مف المواطنيف الجزائرييف خاصة ا الفارغة والميجورة التي تركيا الفرنسيوف لا تكفي لإيواء العدد اليائؿ
السياسة حيث تمت السياسة الأولى الاستقلاؿ مباشرة الأرياؼ نحو المدف، و قد مرت ىذه مف       تدفقوا 

 1 .ومرحمة ثانية جاءت في ظؿ الاقتصاد السوؽ الحر
  1966 – 1962أىم البرامج السكنية لفترة  - 1

 :  les carcassesبرامج سكنات من نوع ىياكل 1 -1
إتماـ انجاز السكنات بعد الاستقلاؿ مف بيف أوائؿ عمميات تدخؿ الدولة في قطاع السكف، تمثمت في    

 سكف و  16661ذه البرامج مثمث التي لـ يتـ بعد إتماـ عممية انجازىا التي يطمؽ عمييا اسـ ىياكؿ، ى
   2 .1977حدد تاريخ إتماميا سنة 

 :le fond de dotation de l’habitبرنامج سكنات نظام الرىن العقاري  -22  
تتمثؿ ىذه البرامج في السكنات ذات الطابع الاقتصادي التي يتـ تمويميا مف طرؼ الرىف العقاري و    

في ىذا المدد، أصبح قرار تمويؿ ىذا النمط مف السكنات يقع عمى عاتؽ الخزينة الجزائرية، وضع برنامج 
 . 1970سكف و حدد تاريخ إتماميا سنة  9985

 المتوسط:رنامج سكنات ذات الإيجار ب-2 3
تدخمت الدولة بعد الاستقلاؿ في مجاؿ السكف، ومس ذلؾ برنامج السكنات ذات الإيجار المتوسط     

سكف وتـ توزيعيا إؿ  8303التي لـ يتـ انجازىا مف طرؼ السمطات الفرنسية وقدر حجـ ىذه البرامج 
 .1975غاية سنة 

لتي سبقت المخططات التنموية بعد أو بعبارة أخرى الفترة ا 1966 – 1962ولوحظ أف فترة      
بيت قصديري  1200سكف ريفي و القضاء عمى  16000الاستقلاؿ، أسفرت عف الإنجازات و تتمثؿ في 

                                                           
1
مجمة الثقافة،ع  .محاولة التطبيق منيج الاشتقاق حالة الجزائرتنظيم التنمية و البحث الاجتماعي،  ،خير ا﵀ عمار  

 .09ص  130،1994
2
، السياسة السكنية و أثرىا عمى السموك الايجابي، دراسة ميدانية عمى اسر بعض الأحياء السكن عبد المجيد رابحي 

 .27ص (2014الأغواط مذكرة الماستر قسـ العموـ الاجتماعية جامعة عمار ثميجي )الاجتماعي للأغواط، 
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نجاز سكف مف نوع سكنات ذات الإيجار  1400مسكف مف نوع سكنات نظاـ الرىف العقاري و 2000وا 
 1المتوسط.

 . 1969 – 1967مرحمة المخطط الثلاثي  2-
الدولة الجزائرية وكاف اليدؼ منو توفير اكبر قدر مف مناصب الشغؿ  جاءت بوإنو أوؿ مخطط     

 9117لتعييف مستوى المعيشي، حيث بمغت قيمة الاستثمارات الإجمالية المعتمدة في المخطط الثلاثي 
 %4.52مميوف دج نصفيا موجو لمقطاع الصناعي، أما قطاع السكف فقد احتؿ المرتبة السادسة بنسبة 

 مف الاستثمارات متمثمة في الإعادة بناء القرى وبرامج السكف الريفي لمتنمية الريفية والتعاونيات الزراعية.
حيث أعطى مخطط الثلاثي أىمية لممجاؿ السكف مف خلاؿ إنياء إنجاز السكنات في طور الإنجاز،     

 38000وقدرت السكنات ب وىي سكنات مف منوع سكنات ذات الكراء المتوسط أو ىياكؿ السكنات 
سنوات توافقا مع المدة  03مميوف دج ينجز عمى مدى  100سكف، وتسيطر برنامج سكني قدرت تكمفتو بػػػ 

سكف، كما تـ تخصيص برنامج سكني خاص لفترة لمخطط  10500الزمنية لممخطط ويخص انجاز 
 2سكف لممجاىديف و ذوي الحقوؽ. 150 ىإل 500يخص انجاز مف 

 . 1973 – 1970مرحمة المخطط الرباعي الأول   -3
لقد كاف اىتماـ ىذا المخطط بقطاع السكف، و تعتبر الخطة الرباعية، الخطوة الأولى لمتنمية في       

الجزائر،وخلاؿ ىذه السنوات الأربعة حاولت الدولة توفير الشروط الضرورية للاستجابة لمحاجيات الأولية 
 أكثر عالية في الاقتصاد الوطني.محاولة جعؿ ىذا القطاع و 

مميار دج لتتجاوز فيما بعد ذلؾ  27.5و عميو فقد خصصت قيمتو مالية ليذا البرنامج قدرت في بداية ب 
 :3مميار دج، و ىذا مف أجؿ تحقيؽ البرامج الطموحة و التي أعطت الأولوية إلى 36مبمغ 

 مف أجؿ الرفع مف مستواه المعيشي تمبية الحاجات الاجتماعية لشرائح المجتمع الأكثر تضررا -
 .القياـ بانجاز التجييزات الاجتماعية -
 إعطاء الأولوية للاستثمارات التي تسمح بخمؽ و تطوير مجالات التنمية المجمة. -

                                                           
1
 .31ص ، مرجع سبق ذكره، عمراوي 

2
 . 30ص ، بق ذكره، مرجع سرابحي  

3
 . 36-35، ص ص بق ذكرهمرجع سعمراوي،   
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مقارنة بإجمالي  %5.5في إطار برنامج الاستثمارات لممخطط الرباعي الأوؿ، حتى قطاع السكف بنسبة 
الاستثمارات الأخرى، ولقد شمؿ المخطط الرباعي الأوؿ انطلاؽ برنامج متوازي حضري وريفي عرضت 

 ي:فيما يم
تـ تسطير برنامج إنجاز السكنات حسب المخطط الرباعي الأوؿ قدر البرنامج السكن الحضري:  3-1
تمركز صناعي مما جعؿ الفئات  سكف حضري، خاصة وأف جؿ المدف الجزائرية، آنذاؾ عرفت 45000بػ

الاجتماعية تتمركز وبالتالي خمقت ظاىرة النزوح الريفي، مما نجـ عف ظاىرة اللاتوازف الجيوي بيف 
 المناطؽ الريفية والحضرية وبيف مدف الشماؿ والجنوب.   

سكف ريفي مف أصؿ  24000، 1973-1970تـ إنجاز خلاؿ الفترة برنامج السكن الريفي:  3-2
سكف ريفي برمج إنجازه فيما يمي عرض لأىـ البرامج السكنية الحضرية والريفية المقدرة والمنجزة  40000

 : 1973-1970خلاؿ الفترة الممتدة مف 
 .%40كانت نسبة الإنجاز  18000ومنجزة منيا  45000السكنات الحضرية المقدرة  -
 . %60كانت نسبة الإنجاز  24000ومنجزة منيا  40000السكنات الريفية المقدرة   -

فيما يخص جانب التوزيع السكنات فقد حققت النتائج ليذه الفترة وتيرة توزيع السكنات قدرت ب      
مرة مقارنة بالتوزيع في  3.2سكف ريفي وحضري في المتوسط أي ما يعادؿ زيادة تقدر ب  21000
 سابقة. مرحمة

فيما يخص جانب تمويؿ السكنات، فانطلاقا مف المخطط الرباعي الأوؿ لـ تستطع  جانب التمويل: 3-3
الدولة أي السمطات العمومية أف تتجمؿ عبء تمويؿ السكنات وعميو فقد اتخذت إجراءات مف بينيا ما 

 يمي: 
فؽ نمط جديد يسمى ادخار تحويؿ ادخار العائلات المستفيدة مف السكنات لتمويؿ ىذه الأخيرة و   -

 سكنات.
وبموجبيا أصبح نظاـ تمويؿ السكنات يقع عمى عاتؽ الخزينة العمومية  1971مدور تعميمة وزارية   -

عمى  %50و  %4.75سنة بمعدؿ فائدة  20عمى مدة  %50 صندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياطوال
  1.%1سنة وبمعدؿ فائدة  30مدة 

 
 

                                                           
1
 . 38-36ص  ، صبق ذكرهمرجع سعمراوي،  
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 . 1977-1974المخطط الرباعي الثاني - 4
جاء ىذا المخطط لتقييـ المخطط الرباعي الأوؿ فوضع برنامجا جديدا يعتمد عمى النتائج المسجمة      

مف قبؿ، حيث أولى ىذا المخطط اىتماـ كبير بجانب تقنيات البناء المصنع والتي ىي إحدى وسائؿ رفع 
ادي الأخطاء والنقائص المسجمة خلاؿ المخططيف السابقيف وتدعيـ قدرات المؤسسات المعنية وذلؾ لتف

ألؼ سكف عمراني  100فالأىداؼ المحددة في المخطط الرباعي الثاني ىو الانطلاؽ في أعماؿ بناء 
سكف ريفي في إطار التجديد وبعث مدف جديدة  20000قرية فلاحيو و 300"حضري"، وأعماؿ بناء 

والباقي مف الاستثمارات  %68انت حصة السكف الحضري تمثؿ سكف مف نوع البناء الذاتي وك 40000و
مميار دج، وحجـ الاستثمارات الفعمية  %8.3فكاف حجـ الاستثمارات التقديرية   موجو لمسكف الريفي،

ساىـ ىذا   حيث مميار دج، 34.62برامج المسجمة ىي مميار دج مقابؿ تكاليؼ تقديرية لم 8.55
وبمغت قيمة  %91.6في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية قدرت بنسبة المخطط في إنشاء وظائؼ جديدة 

المقدمة مف وزارة السكف والبناء فإف  1977وحسب إحصائيات  ،1مميار دج 8.55الاستثمارات الفعمية 
 361أسرة فبمغت  1000مسكف، أما عدد المساكف لكؿ  130.3نسمة بمغت  1000عدد المساكف لكؿ 

(بالنسبة لمساحة 2ـ7.8وقدرت المساحة الخاـ لكؿ نسمة) 8.33شغاؿ السكف مسكف في حيف بمغ معدؿ أ
 2(.2ـ 65السكف المقدرة ب )

 ولقد خصص البرنامج السكني لممخطط الرباعي الثاني شطريف مف السكنات ىما:    
سكف مع بداية الثمانينات  100000: مف أجؿ الوصوؿ إلى إنجاز برنامج السكن الاجتماعي 4-1

 عددت السمطات العمومية برنامج عمى النحو التالي: 
 سكف بما فييا السكنات قيد التنفيذ. 100000الانطلاؽ في إنجاز  -
 سكف خلاؿ ىذه المرحمة كحد أدنى ويراعي في ذلؾ قدرة المواطف في مبمغ الكراء. 90000توزيع  -
مف النقائص الموجودة في قطاع انجاز السكنات إلا أف الريؼ  بالرغـبرنامج السكن الريفي:  2- 4

تماـ  قرية اشتراكية، كما نصت  1000الجزائري عرؼ نشاطا في البرنامج الخاصة بالبناء الذاتي، وا 
 قرية فلاحيو.  300الانطلاقة في انجاز أكثر مف 

                                                           
1
عادة تنظيم مسارىا في الجزائر، ج محمد بمقاسـ حسف بيموؿ،   الجزائر: ديواف المطبوعات  .1سياسة التخطيط التنمية وا 

 . 329 -322ص  ، ص1999الجامعية، 
2
ص   1982ديواف المطبوعات الجامعية ، التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط. الجزائر :عبد المطيؼ بف أشنيو،   

402 . 
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 ع القرى.سكف ريفي في إطار تحديث وتوسي 20000 -
سكف بتمويؿ مف الخزينة العمومية والصندوؽ الوطني للاحتياط  40000إتماـ عممية البناء الذاتي  -

  والتوفير.   
 جدول حصيمة البرامج السكنية خلال المخطط الثاني:             

 
 البرامج السكنية

عدد     
 السكنات

الفرق  
 بينيما

 نسبة الإنجاز

 المنجزة  المقدرة 
 السكن

 الاجتماعي
10000 45000 55000 45% 

 السكن
 الريفي

10000 75000 25000 75% 

ومف خلاؿ ىذه النتائج التي حققيا ىذا المخطط وخاصة في المجاؿ الريفي الذي يظير جميا       
الاىتماـ الذي أولتو السمطات الجزائرية في ىذه الفترة بالريؼ وىذا في الإطار الحد مف ظاىرة النزوح 

 الريفي الذي عرفتو المدف وبالتالي خمؽ جو مف التوازف بيف الريؼ والمدينة. 
 . 1989-1980مرحمة المخطط الخماسي - 5
جاء المخطط الخماسي الأوؿ والثاني ليعطيا دفعا قويا ويرسـ سياسة سكنية اختمفت عف الطريقة    

  1السابقة، تمحورت تطورات المخطط الخماسي الأوؿ لتنمية السكف حوؿ ثلاثة محاور أساسية وىي:
 تنظيـ المدف القديمة وتوسيعيا. -
 السكنية في الريؼ وتحديد المركز الحضري.تطوير الحياة  -
 بعدة مدف جديدة في مناطؽ اليضاب العميا والصحراء.     -

بينما حظي قطاع السكف في المخطط الخماسي الأوؿ بأولوية كبيرة مف توزيع البرامج الاستثمارية،      
ومعظميا موجية لمسكف الاجتماعي، وىو قطاع تميز بنسبة كبيرة مف  %42الاجتماعية، إذ بمغت حصتو 

خاصة في مجاؿ السكف الحضري والذي يشتغؿ بالمخطط الخماسي الثاني  %49برامجو ببرامج القديمة 
 في تنمية ىذا القطاع؛ ىو إعادة تنظيـ المدف وتجديد الأحياء القديمة عمى أساس أنماط حديثة.

 قة في الخماسي الأول والثاني: البرامج السكنية المحق
                                                           

1
عادة تنظيم مسارىا في الجزائرمحمد بمقاسـ بيموؿ  ، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 2ج .، سياسة تخطيط وا 

 .63 -62ص ص ، 1999
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مميار دج مف أجؿ إنجاز برامج سكنية الاجتماعية  96.6تـ تخصيص  برنامج السكن الاجتماعي: -
 .1989إلى 1980مف 

مف خلاؿ القانوف  1986تمت المصادقة عميو ودخؿ حيز التنفيذ في سنة برنامج السكن الترقوي:  -
بظيور الأزمة الاقتصادية بسبب انخفاض  فيذه الفترة تميزت 04/04/1986لػ  07-86رقـ 

 الإيرادات البترولية، يموؿ مف طرؼ الصندوؽ الوطني.
 2016-1990السوق الحر  سة السكنية في ظل الاقتصاد ثاني: السياالمطمب ال

 قامت الدولة في بداية التسعينيات بتبني سياسة جديدة في مجاؿ بناء السكنات.     
 ىذه المرحمة ثلاثة أنماط ىي:عرفت : 1994-1990مرحمة  -1
ىو ذلؾ الذي تتكفؿ بو الخزينة العمومية بصورة مباشرة وغير مباشرة، برنامج السكن الاجتماعي: 1-1

وىي موجية للأسر التي لا تسمح ليا مداخيميا بالحصوؿ عمى ممكية سكنية ويتـ إنجاز ىذه السكنات مف 
المؤرخ في  93/84صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  ، بحيث تـ1طرؼ وكالات الترقية والتسيير العقاري

 2، متعمؽ بمفيوـ السكف الاجتماعي انطلاقا مف الفئة المعنية.23/03/1993
  
: بعد ظيور السكف الترقوي كصيغة سكنية جديدة غير أف الظروؼ التي برنامج السكن الترقوي 1-2

 03-93بموجب المرسوـ التنفيذي  1993نتيجة الأزمة الاقتصادية؛ في سنة  1986سادت فترة ما بعد 
 ؽ.تماشيا مع التحولات الاقتصادية الجديدة وتبني نظاـ اقتصاد السو  01/04/1991الصادر 

لقيت مثؿ ىذه البرامج إىماؿ كبير مف طرؼ السمطات نتيجة النزوح الريفي برنامج السكن الريفي:  1-3
نات جعمت السمطات تصب اىتماـ خاصة بعد نحو المدف وتفاقـ أزمة السكف في المدف، بعد الثماني

الإصلاحات عمى إنجاز السكنات الريفية، ويكمف اليدؼ منو تشجيع الاستقرار بالمناطؽ الريفية مف أجؿ 
 3خدمة الاقتصاد الريفي وحد مف ظاىرة النزوح الريفي.

عرفت السياسة السكنية عدة أبعاد ولكف أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو ظيور : 2000-1995مرحمة  -2
نمط سكف حضري جديد وعميو فإف تبني صيغة سكنية جديدة عرفت بداية بالسكنات التطورية لتعرؼ 

                                                           
1
 . 2016ديواف الترقية والتسيير العقاري، ولاية البيض   

2
 المتضمف مفيوـ السكف الاجتماعي.  39/39/3339المؤرخ في  39/48المرسوـ التنفيذي رقـ   

3
 . 1994 ماعي لمجزائر في السداسي الثانيالظرف الاقتصادي والاجتالمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،   
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إلا خطوة لمقضاء عمى أزمة  بالسكنات الترقوية ذات الطابع الاجتماعي والسكنات التساىمية ما ىي
 السكف،

 دت البرامج السكنية في ىذه المرحمة ومف بينيا: لقد تعد 
 1995عرؼ ىذا النوع مف السكنات في   برنامج السكنات التطورية ) التساىمية أو المساعدة(: 2-1

ويتدخؿ الصندوؽ لمسكف لتقديـ إعانة مالية لفائدة العائلات مف أجؿ الحصوؿ عمى ممكية سكنية، لكف 
 ىذا النوع لـ يمقى النجاح المتوقع لكثرة الأفراد وضعؼ مداخمييـ الشيرية.

، وأصبحت الخزينة 1996ظيرت السكنات الاجتماعية ابتداء مف سنة  برنامج السكن الاجتماعي: 2-2
عرؼ  1998العمومية لوحدىا دوف تدخؿ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط غير أنو وفي خلاؿ سنة 

 تغيرا أخر في نمط تمويمو حيث أخذ ىذا الأخير وجيتيف: 
 تموؿ مف طرؼ الخزينة العمومية. بالنسبة لمسكنات الاجتماعية في طور الإنجاز :الوجية الأولى
مف  %40مف ميزانية الدولة %50قرر تمويؿ السكنات الاجتماعية عمى النحو التالي  :الوجية الثانية

 1مف مساىمة التنفيذ.%10القروض البنكية و
تـ فتح المجاؿ أماـ البنوؾ والمؤسسات لتقديـ قروض سكنية وأصبحت  برنامج السكن الترقوي: 2-3

 شروط الحيازة أسيؿ مما كانت عميو.
بقيت الدولة تقدـ إعانات مالية لممواطف الريفي لإنجاز سكنو بشرط أف برنامج السكن الريفي:  2-4

 2يكوف مالكا للأرض.
تحولات كبيرة سواء كاف برامج السكنات الريفية أو لقد عرفت ىذه المرحمة الفترة:  ىذه وأىم إنجازات     

الحضرية، فبالنسبة لبرامج السكنات الحضرية، عرفت ىذه الأخيرة نمط سكني جديد عرؼ بالسكف 
التطوري، أو التساىمي وىذا مف أجؿ تقميص مف أزمة السكف التي عاف منيا المجتمع الجزائري ولقد 

واستقرار في بعض الأحياف، غير أف أقؿ نسبة سجمت سنة عرفت السكنات التساىمية ارتفاع مستمر 
، ويرجع السبب في ذلؾ إلى فشؿ السياسة السكنية في مجاؿ إنجاز السكنات %35و قدرت ب 1995

التطورية، غير أف الدولة أعادت الاعتبار لمسكف التطوري وأصبح سكف تساىمي، عرفت نسبة إنجازه سنة 
 . %99قدرت ب  1996

                                                           
1
 . 70-69 ص ، صمرجع سبق ذكرهالتيح،   

2
 . 07، ص 1999تقرير وزارة التخطيط، أكتوبر    
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لـ تعرؼ تطورات ممحوظة عمى طوؿ الفترة المدروسة، بؿ  م إنجازات السكنات الريفية:أما عن أى    
وأىـ  1997و 1996وفي بعض الأحياف سجمت انخفاض في حجـ إنجاز، وىذا ما كاف في سنة 

الأسباب يعود إلى إىماؿ المواطف الريفي لعممية إنجاز سكنو نظرا لعدـ تسممو قيمة الإعانة بصفة كمية 
لى عدـ كفاية قيمة الإعانة لإتماـ إنجاز السكف، خاصة وأف تكمفة ماد الإنجاز عرفت ارتفاع  مف جية، وا 

 1مستمر عمى مدار كؿ سنة.
لعؿ ما ميز ىذه المرحمة في قطاع السكف ىو ظيور صيغة سكنية جديدة  :2003-2001مرحمة  -3

ى ومراسيـ تنفيذية جديدة عرفيا عرفت بصيغة البيع عف طريؽ الإيجار بالإضافة إلى تحولات سكنية أخر 
قطاع السكف ومست بعض الأنماط السكنية الأخرى محاولةً بذلؾ تخطي العراقيؿ التي عرفيا ومازاؿ 

 يعرفيا ىذا القطاع.
 برنامج السكنات الحضرية: 

 لقد عرفت ىذه المرحمة أربع أنماط سكنية حضرية:  
 2برنامج سكنات البيع عن طريق الإيجار: 3-1

لقد ظيرت صيغة البيع عف طريؽ الإيجار لتمييد لسياسة سكنية جديدة بمقتضى المرسوـ رقـ          
ىذه  ي إنجاز وتمويؿ المشاريع السكنية،، حيث لـ تعد الدولة العنصر ف2001أفريؿ  23 في 01-105

اؼ ، أسست ميمة الإشر 3 الصيغة تترجـ استمرار حرص الدولة عمى اشتراؾ المواطف في بناء مسكنو
مف البرامج الموجية لكؿ  ىذه الصيغة. AADLالعممية لموكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره وتسيير 

 شخص تتوفر فيو الشروط التالية:
 لا يممؾ أي ممكية سكف ولا يكوف قد تحصؿ عمى مساعدة مالية مف طرؼ الدولة. -
مرات الحد  5لا يتجاوز  ألؼ دج شيريا أي 40ألؼ و 15أف يكوف دخؿ المستفيد يتراوح ما بيف  -

 الأدنى للأجور.

                                                           
1
 . 73-72 ص ، صبق ذكرهمرجع سعمراوي ،   

2
، ص 2003الوكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطوره، دليؿ حوؿ صيغة البيع عف طريؽ الإيجار ) صيغة كؿ الآماؿ(،   
6 . 
3
 22/12/2015المؤرخ في  328-15،  الجريدة الرسمية رئيس الجميورية،) ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية  الشعبية  

الذي يتعمؽ بشراء المساكف المنجزة في الإطار البيع بالإيجار ،العدد  23/04/2001المؤرخ في  105-01يعدؿ قانوف رقـ 
 .18.19ص ص ( ،68،2015
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سنة ودلؾ انطلاقا مف تاريخ دفع أوؿ دفعة مالية لمحيازة عمى مسكف  65ألا يتعدى مف المستفيد  -
 1 صيغة البيع عف طريؽ الإيجار.

، اتجاىا آخر 2003- 2001عرفت السكنات التساىمية في ىده مرحمة برنامج السكن التساىمي:  3-2
وذلؾ مف حيث إعادة النظر مرة أخرى في حجـ الإعانة المالية المقدمة مف طرؼ الصندوؽ الوطني 

 308-94المتعمقة بتعديؿ المرسوـ رقـ  15/11/2000، بفضؿ التعميمة الوزارية في CNLلمسكف 
وتكمف الفائدة مف ىذا التعديؿ في حجـ الإعانة الذي ارتفع عما كاف  ،1994أكتوبر  14المؤرخ في 

عميو، إلى تكيؼ أكثر مع الوضع في تمبية حاجيات العائلات ذات الدخؿ المتوسط وبالإضافة إلى 
 200.000التعديؿ في حجـ الإعانة، تـ تحديد حد أعمى لتكمفة السكف التساىمي والذي يجب أف يتعدى 

      عدد الغرؼ. دج لمسكف ميما كاف
لقد عرفت ىذه المرحمة كذلؾ تغيرات مست كذلؾ برنامج السكنات برنامج السكن الاجتماعي:  3-3

الاجتماعية، ىذه السكنات ذات الطابع الغير قابؿ لمتنازؿ عف ممكيتيا مف قبؿ الدولة، عرفت تغيرا ابتداء 
والمتعمؽ بشروط الحصوؿ  2003أوت 7المؤرخ في  269-03بصدور المرسوـ رقـ  2003مف سنة 

عمى ممكية عقارية تابعة لمدولة أو الديواف الترقية والتسيير العقاري، سمحت الدولة بالتنازؿ عف أملاكيا، 
 :وأصبح السكف الاجتماعي قابؿ لمبيع لممستفيد وفؽ الشروط التالية

ة أو عمى شكؿ يمكف لممستفيد مف السكف الاجتماعي أف يدفع مبمغ السكف الاجتماعي دفعة واحد -
 أقساط. 

إذا قاـ المستفيد مف السكف الاجتماعي بدفع مبمغ السكف دفعة واحدة يتحصؿ عمى تخفيض بقيمة  -
 مف مبمغ شراء المسكف. 10%

سنة كأقصى  20إذا قاـ المستفيد مف السكف الاجتماعي بدفع مبمغ السكف عمى شكؿ أقساط لو مدة  -
   2ـ المبمغ. % 5أولية تقدر ب حد لدفع المبمغ، ويجب عميو أف يدفع قيمة 

في إنجاز برنامج سكني في إطار سياسة  2002شرع ابتداء مف سنة  برنامج السكنات الريفية: 3-4
 التنمية الريفية تسعى لمتحقيؽ إعادة تنمية الفضاءات الفلاحية والريفية وتثبيت سكاف الريؼ. 

                                                           
1
 . 24، ص بق ذكرهمرجع سبف أشنيو،   

2
،المتعمق بالحصول عمي  30/30/9330المؤرخ في  962-30الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم   

 . 15، ص ممكية 
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ييئة شروط استقرار سكاف الريؼ وضماف وفي إطار الدعـ المالي لفائدة التنمية الريفية وبغرض ت    
ديمومة النشاطات الفلاحية والرعوية، فإنو تقرر إسناد ميمة ىذا الدعـ إلى الصندوؽ الوطني لمسكف 

CNL :حيث تقرر طبقا لمنصوص التنظيمية منح إعانة لممسكف الريفي محدد كما يمي ، 
 ألؼ دج حسب الدخؿ لبناء مسكف جديد. 500ألؼ دج إلى  400مف  -
 ألؼ دج لتعبئة أو ترميـ مسكف موجود. 250 -
عمى أف يتـ توزيع الإعانات المقررة في إطار ىذا البرنامج حسب كؿ ولاية بموجب مقرر مشترؾ بيف  -

   1 وزير السكف والعمراف ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير الفلاحة والتنمية الريفية.
 1400000لحالية لمسكف فقد تـ إنجاز أكثر مف فيما يخص الوضعية ا. 2009-2004مرحمة  -4

بمغ أكثر مف  2008و 2004وحدة بما في ذلؾ البرامج التكميمية، مجموع السكنات المنجزة ما بيف 
 583000سكف تـ استلاـ  1050000بمغ  2005مجموع السكنات المباشرة بناؤىا منذ  700000

ف الحصيمة عمى المستوى الوطني دوف ولاية مسكف، فيما يخص القضاء عمى السكنات الغير لائقة فإ
 2008وحدة في عاـ  70000سكف اجتماعي موجو لمتأجير منيا  164000الجزائر تـ تسجيؿ أكثر مف 

 73000وحدة بينما توجد أكثر مف  16800وقد تـ التكفؿ بجممة ىذه الحصة، بحيث شرع في إنجاز 
وحدة في اختيار القطع الأرضية المناسبة  4000وحدة في مرحمة الانطلاؽ في حيف ما تزاؿ  حوالي 

 لإنجازىا. 
سكف اجتماعي موجو لمتأجير، أما في مجاؿ  30000إنجاز  2008وفي ولاية الجزائر تقرر سنة     

العمراف تـ تخصيص المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير المتوفرة حاليا عمى مستوى سائر بمديات 
إعداد  شغؿ الأراضي تـ تيا قصد توسيع رقعة عمرانيا، أما مخططاتبمدية مراجع 907الوطف، باشرت 

مميار ما  300مخطط، فيما يخص تحسيف العمراف فقد تـ تخصيص  12000مخطط مف  4400سوى 
 2 موقؼ. 7500لمعالجة النقائص المسجمة عمى مستوى حوالي  2008و 2005بيف 
وبالنسبة لمخماسي المتعمؽ ببرنامج السكف الذي حدد لو أوؿ بناء مميوف وحدة سكنية ثـ رفع ىذا      

سكف عمى اختلاؼ أشكاليا وتـ رفع إعانة الدولة المخصصة لممواطنيف  1400000العدد تدريجيا إلى 
ع الحد دج وكذا رف 1000000دج إلى  700000المستحقيف لمسكف الاجتماعي التساىمي والريفي إلى 

                                                           
1
، وزارة السكف والعمراف، الجزائر، 9339الثالث سنة  تقرير حول حصيمة السكن الريفي الثلاثيوزارة السكف والعمراف،   

 .  05ص 
2
 . 2008جانفي 23المنعقد يوـ الأربعاء  بيان مجمس الوزراء  
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واف برنامج  دج، 80000دج إلى  72000تساىمي مف الأدنى لمداخيؿ الأسر فيما يتعمؽ بالسكف ال
المخطط الخماسي  رمميوف وحدة سكنية الذي تضمنو مشروع السيد رئيس الجميورية في الإطا 1.4انجاز 
طنية لمسكف ، تـ مف العجز الذي تشيده الحظيرة الو  ؿيشكؿ تحديا ىاما الغرض مف التقمي 2005-2009

 ةمميوف وحدة سكنية منيا كؿ البرامج التكميمي 1.4تنفيذ البرنامج الخماسي لمسكف الذي يضـ أكثر مف 
بالمئة مف  50ميار دولار( نحو 16مميار دينار ) 1000وتقدر الميزانية الخاصة ليذا البرنامج بأكثر مف 

ية في الوسط الحضري والريفي وتمثؿ ىذا المبمغ يوجو إلى تمويؿ المساعدات لمحصوؿ عمى الممك
بالمئة مف البرنامج الجاري انجازه ، بالإضافة عمميات التييئة الحضرية  40المساعدات لممسكف الريفي 

مميار دولار لتمويؿ العمميات المتعمقة بالسكف  20يكوف الغلاؼ المالي الموجو ليذا البرنامج قد وصؿ إلى 
.1  
ىذه المرحمة كمقاربة متجددة لمسكف، حيث سيبقى بناء المساكف تعتبر : 2014 -2010مرحمة  -5

والتجييزات العمومية، يشكؿ محور لعمؿ السمطات العمومية حيث تـ انتياج مسعى متكامؿ مف الأطراؼ 
الحكومة في ىذا الميداف بحيث ىذا المسعى شكؿ الأساس الذي اعتمد عميو في إعداد مشروع مخطط 

ىذا الأخير انبثؽ عف التوقعات القطاعية المعدة في  2014-2010مير لمفترة العمؿ لقطاع السكف والتع
إطار مقاربة متجددة لمسكف ويرتكز المسعى الجديد المحدد مف طرؼ السمطات العمومية عمى أربع مبادئ 

  2توجييية:
 ييدؼ المبدأ الأوؿ إلى الرفع بصفة معتبرة مف إنتاج المساكف والتجييزات العمومية. -
 3المبدأ الثاني فيرمي لمتنوع في عرض المساكف عف طريؽ تشجيع الترقية العقارية.أما  -
أما المبدأ الثالث فيتعمؽ بوضع منظومة أعماؿ مرافقة مف أجؿ تحسيف نوعية اليندسة المعمارية  -

 والتقنية لمبناء واحتراـ قواعد العمراف.
مب تحديث المنظومة التشريعية والتنظيمية المبدأ الرابع يتعمؽ بالتكفؿ بمسألة النوعية، وىذا ما تط  -

المحدد  2008جويمية  20المؤرخ في  15-08المؤطرة لعممية البناء، وذلؾ وفقا لمقانوف الأخير رقـ 
تماـ إنجازىا.   1لمقواعد مطابقة البنايات وا 

                                                           
 253-252،ص ص  مرجع سبق ذكرهعمراف ، 1

2
 . 44، ص 2010، أفريؿ 10، العدد  الاقتصاديةمجمة ،  "الإنجازات تتكمـ" ، وزارة السكف 

3
 . 73، ص 2009سبتمبر  04، العدد مجمة السكنوزارة السكف والعمراف،  
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ر مميا 50مميار دج أي ما يعادؿ  3700واستفادة قطاع السكف في ىذه مرحمة مف غلاؼ مالي قيمتو 
عادة الاعتبار لمنسيج العمراني، وتعمؽ الأمر أيضا بالإنجاز  دولار مف أجؿ إنجاز مميوني وحدة سكنية، وا 

وحدة سكنية في  500000وحدة ،  300000وحدة سكنية ترقوية و 500000وحدة سكنية إيجاريو و
ميوف وحدة م 12وحدة سكنية ريفية وعميو سيتـ تسميـ مجموع  770000إطار امتصاص السكف اليش و 

 . 2017و 2015وحدة سكنية المتبقية بيف  800000سكنية خلاؿ البرنامج الخماسي فيما سيتـ استكماؿ 
الذي حدد ىدفيا  2009- 2005وللإشارة يأتي البرنامج السكني ىذا تكممة لمبرنامج الخماسي      

مسجلا بذلؾ زيادة نسبتيا  مميوف وحدة سكنية 1.65مبدئيا لإنجاز مميوف وحدة سكنية ليرفع العدد إلى 
بالقرارات التي اتخذىا الرئيس المتمثمة في إعداد برامج تكميمية لولايات جنوب الوطف واليضاب 65%

قد  31/12/2010العميا والامتصاص التدريجي لمسكف اليش، وعميو فإف عدد السكنات المنجزة بتاريخ 
مف ىذه السكنات  %42الريفية نسبة  مميوف وحدة سكنية وللإشارة تمثؿ السكنات 1.48يصؿ إلى 

وبخصوص الجانب المالي خصصت الدولة  %58المنجزة، فيما بمغت نسبة السكنات الحضرية منيا 
   2مميار دولار. 286بما يعادؿ  2014-2010غلافا ماليا لبرنامج السكف 

  :2019 -2015مضمون برنامج السكن  -6
-15في إطار البرنامج الخماسي مميوف مسكف  1.6لى إنجاز تسعى وزارة السكف والعمراف والمدينة إ    
 3وتـ تقسيـ ىذا البرنامج كالتالي: ، 19
سكف عمومي إيجاري موجية إلى الفئات الاجتماعية المحرومة أو التي تعيش في ظروؼ  800.000 -

 سكنية سيئة.
 وحدة سكنية بيع بالإيجار فئات الطبقة المتوسطة. 400.000 -
 إنجاز سكف لائؽ في محيط الريفي عبر البناء الذاتي.  ريفيسكف  400.000 -

 
 
 

                                                                                                                                                                                     
1
 93المؤرخ في  11-30الجريدة الرسمية قانون رقم رئيس الحميورية،) الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  

تماـ انجازىا ،العدد يحدد قواعد مطابقة البنايات  ،9330جويمة   .19ص ( ،44،2008وا 
2016  gov.dz-www.mbuv:  http// 

2. 
gov.dz-www.nhu : http// 

3
 .وزارة السكف.  2016 فيفري15

http://www.mbuv-gov.dz/
http://www.nhu-gov.dz15فيفري
http://www.nhu-gov.dz15فيفري
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 .المعتمدة في الجزائر مطمب الثالث: أنواع البرامج السكنيةال
أخذت الدولة الجزائرية عمى عاتقيا بعد الاستقلاؿ مسؤولية إنجاز السكنات خاصة بعد تزايد عدد      

السكاف بسبب اليجرة إلى المدف الكبرى مما دفع بالسياسة السكنية في بادئ الأمر بعممية إتماـ البرامج 
 السكنية التي تركيا المستعمر قيد الإنجاز ولعؿ أىـ ىذه البرامج نذكر منيا: 

كؿ سكف مموؿ مف أمواؿ الخزينة العمومية يعتبر سكنا اجتماعيا، أما برنامج السكن الاجتماعي:  -1
التعريؼ الدقيؽ لمسكف الاجتماعي فلابد فيو مف توضيح مختمؼ المعايير التي ارتبطت بو، في حالة 

 غيابيا السكف الاجتماعي مدلولو وىي:
بالمئة أو جزئيا يعود أساسا إلى اختلاؼ  100ة دعـ الدولة لمسكف الاجتماعي بصورة واضحة وبنسب -

 أنواع السكف الاجتماعي.
يستيدؼ السكف الاجتماعي الفئة ذات الدخؿ الضعيؼ والمتوسط ممف لا يمكنيـ بدوف دعـ الدولة  -

  1 الحصوؿ عمى السكف.
ىذا النوع مف البرامج مموؿ كميا مف طرؼ ميزانية الدولة لأنو  :ISIالسكن الاجتماعي الإيجاري 1.1

دج شيريا، يحدد شروط المستفيد حسب  24000موجو فقط لممواطنيف ذوي الدخؿ الضعيؼ أقؿ مف 
 المرسوـ 

 في ما يمي: 1998فبراير  01المؤرخ في  42-98التنفيذي 
 أف يممؾ عقارا ذو استعماؿ سكني. -
 ء.يممؾ قطعة أرض صالحة لمبنا -
 مف إعانة الدولة في إطار شراء أو بناء مسكف. 17يستفيد  -
ىو سكف موجو لمفئات ذات الدخؿ المتوسط، يموؿ مف طرؼ  :ISPالسكن الاجتماعي التساىمي  1-2

الصادرة  183الصندوؽ الوطني لمسكف وتحدد الشروط الاستفادة منو حسب التعميمية الوزارية رقـ 
   2 ، ويقوـ السكف التساىمي عمى مبدأ منح الإعانة المالية لممستفيد.2002أبريؿ  28

المتوسط ويستفيد مف مجانية و إلى الطبقات ذات الدخؿ ىذا النوع موجسكنات البيع بالإيجار:  1-3
الأرضية والتكفؿ بالقروض المقدمة مف طرؼ الدولة، وتحدد شروط الاستفادة منو حسب المرسوـ القطع 

                                                           
1
 . 13، ص 1995مارس  :الجزائر .الاجتماعيتقرير حول السكن المجمس الاقتصادي والاجتماعي،  

2
 .64، ص وزارة السكن والعمرانمجمة المشاريع الكبرى في الجزائر لقطاع السكف والعمراف ،   
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، للاستفادة مف سكف عدؿ في الجزائر يجب أف تتوفر 2001أبريؿ 23المؤرخ في  105-01التنفيذي رقـ 
  1الشروط التالية:

 أو لا تممؾ في أي ممكية الأرض.لا يممؾ  -
 الجزائريوف المقيموف في الخارج ليسوا معنييف ببرنامج عدؿ. -
ىو السكف موجو لطبقات ذوي الدخؿ المحدود حيث تقوـ الدولة بإعطاء إعانة برنامج السكن التطوري:  2

مف الخمية القاعدية مالية موجية لتييئة الأرضية وربطيا بمختمؼ الشبكات، في حيف المستفيد يتكفؿ بدفع ث
  .1998مارس 15وتحدد الشروط الاستفادة منو وفؽ الأمر الوزاري المؤرخ في 

ىذه الصيغة الجديدة مف السكف الترقوي العمومي تـ إدراجيا مؤخرا ضمف برنامج الترقوي المدعم:  -3
ناء سكف اجتماعي  المؤىميف لاقت برنامج حكومة وعميو فإف السكف العمومي الترقوي موجو لممواطنيف غير

دينار ولا مف السكف الترقوي المدعـ ولا مف سكف عدؿ بيع بالإيجار بؿ  24.000دخميـ يزيد عف بحيث 
دينار شيري، ويعتبر  108.000دينار و  24.000مخصص لممواطنيف الذي يتراوح دخميـ الشيري بيف 

طني لمسكف، وىو صيغة جديدة السكف الترقوي العمومي لا يستفيد مف أي إعانة مف قبؿ الصندوؽ الو 
الذي يحدد  ، 2 2010أكتوبر  15المؤرخ في  235-10استحدثت بموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

مستويات المساعدة المباشرة الممنوحة مف الدولة لاقتناء مسكف جماعي أو بناء مسكف ريفي ومستويات 
وتحوؿ ىذا النوع مؤخرا إلى السكف الترقوي دخؿ طالبي ىذه السكنات وكذلؾ كيفية منح ىذه المساعدة، 

-24.000العمومي حسب ما صرح بو الوزير الأوؿ وىو سكف موجو لممواطنيف الذي يتراوح دخميـ بيف 
دينار جزائري، ويتـ تمويؿ ىذا البرنامج مساىمة بنكية، ولا يتدخؿ الزبوف إلا بعد انتياء  108.000

خلاؿ سنة  70.000سكف ترقوي عمومي، حيث أطمؽ منيا م 151.850المشروع وقامت الوزارة ببناء 
2013. 

جاء ىذا النوع لتدعيـ إتماـ المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية، وييدؼ إلى  برنامج السكن الريفي: -4
تثبيت سكاف الريؼ وتنمية المجالات الفلاحية والريفية، وتشجع السكاف النازحيف إلى العودة إلى الريؼ 

                                                           
1
مذكرة ميندس دولة في التسيير ) .، إنتاج السكن بين الأصالة والمعاصرة، حالة منطقة ميزابداود عبد ا﵀ وشقبقب  

 .  12، ص (2010منتوري ، قسنطينة والتقنيات الحضرية، جامعة 
2
 31/13/9313المؤرخ في  91-13الجريدة الرسمية، القانون الوزير الأوؿ،)الشعبية،   ةالجميورية الجزائرية الديمقراطي  

 . 39ص ( ،2010، 58، متعمؽ بمستويات المساعدة المباشرة مف الدولة للاقتناء سكف جماعي أو بناء سكف ريفي ،العدد 
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 06أو توسيع سكف موجود أو بناء سكنات جديدة، وتحدد التعميمة الوزارية المشتركة رقـ ويتعمؽ بتييئة 
 1كيفية الدعـ، و مف شروط الاستفادة مف السكف الريفي ىي: 2002جويمية  21المؤرخة في 

 مرات الدخؿ الأدنى الوطني المضموف. 06إثبات أف دخؿ الزوجيف يقؿ أو يساوي  -
 ؿ عف مسكف ممموؾ لمدولة.لـ يستفد مف قبؿ مف التناز  -
 استعماؿ سكني. أو لا يممؾ أي سكف  -
أعمف وزير السكف والعمراف والمدينة بالجزائر عف استحداث السكن عن طريق تجزئة الأراضي:  -5

صيغة سكنية جديدة تتعمؽ بالبناء الذاتي عف طريؽ تجزئة الأراضي، سيتـ إدراجيا  في البرنامج الخماسي 
، وأوضح الوزير خلاؿ اجتماعو مع مديري التعمير والبناء أف 2019-2015ف الجديد لمقطاع السك

الصيغة الجديدة تيدؼ إلى تحقيؽ الضغط عمى وسائؿ الإنجاز مف خلاؿ تكفؿ المواطف بمفرده بعممية 
البناء بعد الاستفادة مف قطعة الأرض ومساعدة مالية مف الدولة مع احتراـ المخطط العمراني، وتشمؿ 

زئة الأراضي في مرحمة الأولى ولايات الجنوب و اليضاب العميا عمى أف تمتد لاحقا إلى ولايات عممية تج
         2الشماؿ.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 18، ص 2003مارس  :الجزائر .تقرير حول السكن الاجتماعيالمجمس الاقتصادي والاجتماعي،   

2
 .2015فيفري  13يوـ  موقع وزارة السكن  
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 خاتمة الفصل : 

فيما سبؽ ومف الطرح النظري لموضوعنا ىذا نجد أف موضوع السكف مف بيف أىـ القضايا السوسيولوجية 
كوف المسكف مف الحاجيات الضرورية للإنساف نظرا لما يوفره مف المعاصرة والمعالجة في وقتنا الحالي، 

راحة نفسية واجتماعية لمفرد، وبيذا نقوؿ أف سياسة السكف ىي جانب لسياسة العامة وذلؾ بتحديد 
الأىداؼ وترتيب أولوياتيا وتحميؿ علاقة الترابط المتبادلة فيما بيف الأىداؼ وأخيرا اختيار الوسائؿ 

ينظر إلييا أنيا مجرد  وبيذا فإف سياسة أي دولة في ميداف السكف يجب أف لا مة بتحقيقيا،الملائمة والكفي
قرارات إجراءات متخذة لتمبية حاجة ممحة فحسب، بؿ يجب أف تجد ىذه القرارات علاقة ليا بفمسفة معينة 

 تيدؼ عموما إلي التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي.
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 تمييد:

خضاعو لمشروط      عرفت الجزائر معظـ المدف الجديدة لسبؿ وتسيير تحسيف العممية في إطار سياسة الدولة وا 
عممية، بحيث تتواجد مشاريع كبيرة لانجاز المدف الجديدة تتطمب وجود جيود كثيرة في كؿ قطاعات سواء خاص أو 

بحيث قامت الجزائر بإقامة مناطؽ سكانية متكاممة عاـ لمدولة، قد تحتاج إلى ميزانية واسعة وقدرات فنية عالية، 
الخدمات والمرافؽ في إطار التخطيط العمراني مبني عمى أسس عممية سامية وحديثة، مف اجؿ معرفة مدى مساىمة 
المدف الجديدة في عممية فكؾ الخناؽ عف الدوؿ الكبرى والحد مف مشكمة الإسكاف ومعرفة ماىي الأساليب والطرؽ 

واسطتيا جذب استقطاب السكاف ليا والعمؿ عمى تكيفيـ واندماجيـ في الوسط الجديدة بحيث سنتطرؽ في التي تتـ ب
ستراتيجية تسييرىا في الجزائر.  ىذا الفصؿ إلى الإطار المفاىيمي لممدف الجديدة وا 
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 إطار مفاىيمي لممدن الجديدة :ولالأ مبحث ال

الوسائؿ العمرانية التي تنتيجيا معظـ الدوؿ لمتخفيؼ مف الكثافة السكانية بالمدف تعتبر المدف الجديدة إحدى      
الرئيسية، بحيث تمثؿ شكلا بنائيا نموذجيا ومحصمة لتغيير المخطط مف اجؿ إقامة مجتمعات تحقؽ فييا مستويات 

 معيشية.

 مفيوم واصل نشأة المدن الجديدة. :ولالأ مطمب ال

 الجديدة عند العديد مف المفكريف والباحثيف. قد تتعدد تعريفات لممدف    

  :مفيوم المدن الجديدة1-  

تعرؼ عمى أنيا الصيغة التي تتبناىا الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية لحؿ أزمة  العمراف الحضري، كما أنيا تعرؼ      
فروع جغرافية بشرية، بحيث  كنمط مف الأنماط العمرانية الحضرية تنشأ مواكبة لنشأة جغرافية العمراف كأحد :أيضا

 1 ، وقد ارتبط مفيوميا بالتجربة العمرانية البريطانية.20وأوائؿ القرف 19ظيرت المدف الجديدة في القرف 

 : تعريف المدن الجديدة من المنظور الغربي 1-1

يقترح ايبنزر ىوارد أف بناء مجتمعات جديدة" مدف جديدة" بأكمميا وضمف ىذه الاقتراحات في كتابو الذي أصدره     
، الذي يحمؿ عنواف"مدف الحدائؽ غدا" وىي فكرة لـ تكف نمط مف أنماط الضواحي القريبة مف المدف 1998عاـ 

تتمتع بالاكتفاء الذاتي، بحيث يتمتعوف بفرص عمؿ  القديمة، بقدر ما كانت مجتمعات جديدة مستقمة في حد ذاتيا
 ملائـ، والإقامة الدائمة بالمدينة ىذا إلى جانب الخدمات الترويجية لمسكاف.

أما بوؿ دولوفريي عرفيا بأنيا"عبارة عف مدف مستقبمية تحظى بتقدـ تكنولوجي عالي في جميع المياديف     
 2وجيو التنمية في إطار الوظائؼ الاقتصادية والإسكانية."الاقتصادية والسياسية والعمرانية، تسمح بت

يعرفيا صلاح بيسوني أنيا" ذلؾ المجتمع المحمي المستحدث،   :تعريف المدن الجديدة من المنظور العربي 2-1
الذي يتـ إنشاؤه بناءا عمى الأسس التخطيطية الشاممة أو المتكاممة بكؿ جوانبيا الاقتصادية والفيزيقية والتنظيمية ويمي 

                                                           
 .2ف(,)ب.س( ص د.)ب.المدن الجديدة والتنمية الإقميمية في مصر. مصر : احمد محمد عبد العالي,  1

2 Hovoard .E.(garden cities of tomorrow) fafer, London 1962 p29. 
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عف الوضع  ذلؾ نقؿ العناصر البشرية المختارة بشروط معينة، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ وضع اجتماعي واقتصادي متطور
 1السابؽ في المدف التقميدية ويكوف اليدؼ منو تنمية وتطوير الموارد البشرية والاقتصادية ورفع المستوى الاجتماعي".

و يرى مصطفى عمر حمادة" أف المدف الجديدة ما ىي إلا مدف مصنوعة أو مخططة لا دخؿ لسكانيا في    
انب الجيات الحكومية المختصة لمتخطيط لكافة الجوانب التخطيط بحيث يتـ التخطيط شامؿ ومتكامؿ ليا مف ج

كما تعرؼ بأنيا" تمؾ السياسات التي تنتيجيا كثير مف الدوؿ لحؿ مشاكميا العمرانية  2العمرانية والتنظيمية واقتصادية".
التنمية  وبالذات المراكز الحضرية الكبرى بيا، كما تسعى إلى عممية تنظيـ مراكزىا وتمثؿ أيضا وسيمة مف وسائؿ

وبالتالي قد تبدو" جزء مف المجتمع القائـ بالفعؿ لو عاداتو وتقاليده وأعرافو   3الاقميمية في مناطؽ المحيطة بيا ."
 4وبناءات اجتماعية واقتصادية محددة ."

تعتبر كؿ تجمع بشري ذو طابع  2002مايو  08المؤرخ في  02-08القانون رقم أما في الجزائر فيعرفيا    
نشأ في موقع خاؿ أو يستند إلى نواة أو عدة نوى سكنية موجودة، وىي تشكؿ مركز توازف اجتماعي حضري ي

 5واقتصادي وبشري، بما يوفر مف إمكانيات التشغيؿ والإسكاف والتجييز.

 أصل نشأة المدن الجديدة :  -2

تعتبر فكرة جديدة أو حديثة اتفؽ العديد مف المفكريف أف فكرة المدف الجديدة بدأت منذ آلاؼ سنيف فيي لا    
ففي عيد الإغريؽ ظمت فكرة إنشاء المدف الجديدة مستمرة بغرض التجارة والاستيطاف وتوزيع الزيادة  6المنشأة،
خارج المدف القديمة، بحيث توسع الروماف في إنشاء المدف الجديدة للأغراض العسكرية واستيطانيا بالمناطؽ  السكانية

 7إلى الإمبراطورية الرومانية.الجديدة التي يتـ ضميا 

 غير أف المدف التي ظيرت في فترة لـ تكف امتدادا لممدف القديمة بؿ نشأت ككيانات اجتماعية جديدة.

                                                           
ص  2011دار المعرفة الجامعية طبع ونشر وتوزيع)ب.ط( ب ب (:  ).المدن الجديدة دراسة في الانتربولوجيا الحضريةمصطفى عمر حمادة،  1

39. 
 .40، ص مرجع نفسوحمادة ، 2
شكالياتعبد الرؤوؼ الضبع,  3  .44ص 2003،  1لمطباعة والنشر، ط.الإسكندرية: دار الوفاء عمم الاجتماع الحضري قضايا وا 
 .381، ص 2001. دار المعرفة الجامعيةعمم الاجتماع المجتمعات الجديدةمريـ احمد مصطفى وعبد ا﵀ عبد الرحمف,   4
بانشاء المدف  ؽالمتعم 8/5/2002 المؤرخ في 08-02قانوف رقـ الجريدة الرسمية لجميورية الجزائر الديمقراطية الشعبية, المجمس الشعبي الوطني،  5

 .04ص ( ،2002، الصادرة في  يوليو34العدد  الجريدة الرسمية) الجديدة وتييئتيا
 .38ص ،نفسومرجع حمادة,  6

7 Shaffer ,frank, "the new town story" Mac Gibbon Kee. Suffolk England, 1970. 
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 :ومف أىـ أسباب قياـ المدف الجديدة ما يمي

 تتمثؿ في الظواىر البيئية التي تساعد عمى استيعاب الزيادة اليائمة في عدد السكاف. :الأسباب الطبيعية  -

تتعمؽ بالمشكلات السكانية مف حيث التوزيع الكثافة والنمو، بحيث ترتبط بتحسيف مستوى  :الأسباب الاجتماعية -
 معيشة الأفراد أو فئات معينة مف السكاف.

ب الرئيسية وأقواىا، التي تدفع إلى التفكير، بؿ التعجيؿ بإنشاء مدف جديدة، ىي مف الأسبا :الأسباب الاقتصادية  -
 لإعادة توزيع القوى البشرية الإنتاجية والشغيمة)القوى النشطة( إلى مدف الكبرى.

ىي التي تتصؿ بإستراتيجية دولة معينة مف النواحي السياسية والعسكرية بحيث أف اليدؼ  :الأسباب السياسية -
مف إنشاء المدف الجديدة ىو محاولة الوصوؿ بيذه المدف إلى مستوى اجتماعي واقتصادي وثقافي، يمكف  الأساسي 

مف خلالو التغمب عمى المشكلات التي طرحيا واقع المجتمع القديـ.  بحيث أف نشأة المدف يفيد في المقارنة بيف 
نشأت وتطورت نتيجة لعوامؿ تجارية وصناعية  عوامؿ وأسباب النشأة والنمو بيف المدف القديمة فالمدف القديمة قد

وأخرى دينية، بحيث نجد أسباب النشأة والنمو لممدف الجديدة تختمؼ باختلاؼ العوامؿ الاقتصادية والاجتماعية وحتى 
 1 السياسية، إف ىذه الأخيرة كاف ليا دور أساسي في نشأة المدف الجديدة مف حيث تخفيؼ مف حدة الكثافة السكانية.

  أنواع ووظائف المدن الجديدة :ثانيالمب مطال

 ووظائؼ المدف الجديدة في مايمي : أنواعتتمثؿ 

  2 :أنواع المدن الجديدة -1    

إف اليدؼ مف إنشاء المدف الجديدة ىو تكويف مجتمعات تتوفر فييـ ظروؼ معيشية ملائمة بحيث تجذب السكاف  
  :إلييا وتصنؼ ىذه المدف إلى 

تتميز ىذه المدينة بكياف مستقؿ اقتصاديا، ولا تعتمد عمى مجتمع موجود وتوجد  :الجديدة المستقمةالمدينة  1-1
  :أنماط عديدة ليذه المدف

                                                           
 .46، صسبق ذكرهمرجع حمادة,  1
الاجتماعية, جامعة منتوري  )مذكرة ماجستير, كمية العموـ الإنسانية والعموـ إنشاء المدن الجديدة. دور القطاع الخاص فيلمزواد صياح ,  2
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ىي مدينة مخططة يتـ إنشاؤىا بقرار إداري بصفة شاممة في إطار سياسة تييئة الإقميـ، وتكوف  المدن الجديدة أولا
 مؿ والسكف والخدمات اللازمة، كما تضـ مختمؼ التجييزات والأنشطة.المدف الجديدة متكيفة ذاتيا مف فرص الع

استعمؿ ىذا المفيوـ في أمريكا، بدلا مف المدف الجديدة، فعرفوا المجتمع العمراني الجديد  المجتمعات الجديدة: ثانيا 
 بأنو مخطط جديد لمتنمية منطقة كبيرة الحجـ.

يا مجتمع كبير الحجـ وعدد سكانو كبير، يتـ إقامتيا ببعيد عف أي امتداد : تعرؼ بأنالمدن الجديدة كبيرة الحجم ثالثا 
 لأي مدينة أخرى ويقاـ ىذا مف النمو في منطقة معينة.

  يقاـ ىذا النوع حسب نشاط اقتصادي مثؿ مدينة جديدة التي تقوـ عمى استغلاؿ الموارد الطبيعية. مدن الشركات: رابعا

واليدؼ  خمؽ فرص العمؿ متنوعة ومختمفة بإنشاء صناعات بيا لتنويع اقتصادىا : تقوـ عمى  مدن التنمية خامسا 
 منيا إعادة توزيع السكاف.

عبارة عف نظاـ متتابع عف البناء، كحوادث صغيرة بحيث تكوف المواصلات وشبكة النقؿ  : سادسا مدينة أفقية 
 جميعيا تحت الأرض وىي مف الأفكار الحديثة لممدف.

ىذه المدف تعتمد عمى مجتمع قائـ بالفعؿ وبوجود عدة أنماط لممدف الجديدة التابعة   :التابعة الجديدةلمدينة ا 1-2
  :كؿ منيا

ىي عبارة عف امتداد سكني كبير ذات كثافة سكانية عالية، اقؿ خدمات مطموبة، مع وجود إمكانية  :أولا مدنية تابعة
 التعميـ اقؿ استخداما.

متكامؿ تابع يتخذ شكؿ عنقودي ويمثؿ مركز العاصمة تتنوع فيو الاستعمالات الأرض : مجتمع ثانيا مدنية مترو
  وتنوع فرص العمؿ.

منطقة جديدة تنشأ بغرض إحياء وتجديد المناطؽ المتدىورة عمرانيا وبيئيا  :ثالثا مدنية جديدة داخل مدينة
 1 نمية تبعا لمخطة الشاممة لمدولة.واجتماعيا)المناطؽ العشوائية( في المدينة الكبيرة مف خلاؿ مراحؿ الت

  :لقد تعددت وظائؼ المدف الجديدة ويمكف حصرىا فيما يمي   :وظائف المدن الجديدة -2
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 تخفيؼ الضغط السكاني عمى المدف الكبرى نتيجة لخمؽ مناطؽ جذب جديدة. -

 توفير فرص العمؿ لمسكاف. - 

الجيد ومشاركة في التقميؿ مف حدة الأزمة العقارية وكذلؾ  تحقيؽ أغراض اجتماعية واقتصادية مف توفير الإسكاف -
 تحقؽ قدرا مف التوازف لمحركة سكانية في بلاد.

 زيادة معدؿ التنمية وتوفير مرافؽ الخدمات لمسكاف. -

إف مف أىـ الوظائؼ التي جاءت لأجميا المدف الجديدة تتمثؿ في إعادة توزيع السكاف عمى سطح سياسة        
 مدولة، وذلؾ لمحد مف الازدحاـ الشديد في المدف.جغرافية ل

 ( يوضح أنواع المدن الجديدة.4الشكل)
 المدف الجديدة                                                                      
 المجتمعات الجديدة                                                                  
 المدف كبيرة الحجـ                                                                    
 مدف الشركات                                                                   
 مدف التنمية                                                                     

 مدف أفقية                                                                    
 
 
 

 مدينة تابعة                                                                     
 مدينة مترو                                                                       

 مدينة جديدة داخؿ مدينة                                                                    
 

 من إعداد طالبتين  :المصدر

 

 

مدف جديدة 
مستقمة مكتفية 

 ذاتيا

 المدف الجديدة

 مدينة تابعة
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 .خصائص وأىداف المدن الجديدة :ثالث المطمب ال

  يمي : لقد تعدت خصائص وأىداؼ المدف الجديدة ويمكف حصرىا فيما     

 1:خصائص المدينة الجديدة -1
 لقد تعددت خصائص المدف الجديدة ويمكف أف نبيف كؿ ما ميزىا في الدوؿ الغربية والدوؿ النامية.    

وذلؾ بصدور كتاب  1898إف فكرة إنشاء المدف الجديدة، ظيرت في عاـ  :المدينة الجديدة في انجمترا 1-1
ىاورد"الغد طريؽ سميـ إلى الإصلاح الحقيقي" ولقد دعا إلى إنشاء مجتمعات محمية جديدة وسط الطبيعة الخضراء 

لـ تمقى نجاحا ويطمؽ عمييا اسـ "مدف الحدائؽ"، وتتميز ىذه المدف بالتخطيط لكافة منشأتيا التجارية والصناعية، و 
 كبيرا في بدايتيا نتيجة لبعض الصعوبات والمشاكؿ الإدارية والمالية التي تعرضت ليا.

  :يمي أولا واىم ما يميز سياسة المدن الجديدة بانجمترا ما

يجب أف تقاـ المدف الجديدة حوؿ مناطؽ مزدحمة وقائمة بالفعؿ لكي تساعد عمى امتصاص السكاف منيا، فمف  -أ
جديدة في إقميـ لندف لاستيعاب التضخـ السكاني  08كاف منيا  1950-1946دينة جديدة أقيمت في الفترة م 14بيف 
 فييا.

كـ عف لندف واف تنمو المدينة معتمدة  40يجب أف يكوف طوؿ المسافة لممدينة الجديدة عمى بعد لا يقؿ عف  -ب
 .عمى كؿ القطاعات الاقتصادية, الاجتماعية...الخ

عداد البنية الأساسية. كما يقرر -ج   المجمس التنفيذي  قانوف يقوـ بإعداد التخطيط العاـ لممدينة وا 

وتعتبر ىذه الخصائص خطوات ىامة التي يضمنيا المخطط العاـ لممدف الكبرى، كما تعتبر العلامة  الرئيسية في    
  التاريخ الحديث لمسياسة العمرانية العامة في انجمترا.

لقد ظيرت سياسة المدف الجديدة في الولايات المتحدة   :في الولايات المتحدة الأمريكيةالمدن الجديدة  1-2
الأمريكية نتيجة لجيود مستثمريف القطاع الخاص وليس لجيود الحكومة، وتختمؼ تجربة المدف الجديدة في الولايات 

ا خواـ  واقية حوليا ،كونيا دوف سمطة المتحدة عف المدف البريطانية عمى سبيؿ المثاؿ نذكر: المدف الأمريكية ليس لي
   حكومية فيما عدا الإدارة المحمية.

                                                           
1
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بحيث أف أوؿ مدينة جديدة أنشأت في الولايات ىي راديوف التي صمميا كؿ مف  كلارونس كاروتس ستياف وىنري  
ار جماعات وأفراد ، وكاف مف بيف عوامؿ نجاح المدف الجديدة في الولايات المتحدة الأمريكية ىو اختي1929في عاـ 

مف أجناس  مختمفة طبقات اجتماعية. أما عف التجربة الفرنسية فقد اختار مخططوف إنشاء المدف الجديدة بجوار 
المدف الصغيرة القائمة بالفعؿ، حيث ركزت السمطات عمى أكبر حجـ لممدف الجديدة ويمكف حصر بعض العوامؿ التي 

 لعالـ  التي تتمثؿ في نقاط تالية:ساعدت في نجاح تجربة المدف الجديدة في ا

توفر سياسات عمرانية حضرية عمى المستوى القومي والإقميمي، حيث تشير الدراسات أف عامؿ توفر سياسة  -
 عمرانية مضبوطة مف أىـ العوامؿ التي تساعد عمى نجاح المدف الجديدة.

 مستقمة أو تابعة.موقع المدينة يختمؼ موقع المدينة حسب اليدؼ مف إنشائيا فقد تكوف  -
 توفر شبكة مف خطوط مواصلات التي تربط المدف الجديدة بالمدينة الأـ.  -
 توفير الخدمات والمرافؽ العمومية.  -

إف معظـ البمداف النامية تعاني مف ظاىرة النمو الحضري،   :المدينة الجديدة في المجتمعات البمدان النامية 1-3
ومف اجؿ التحكـ في الظاىرة اتجيت معظـ البمداف في سياستيا التنموية إلى  وزيادة عدد سكاف المدف الرئيسية بيا،

التخطيط الحضري والعمراني مف اجؿ الحد مف المشاكؿ العمرانية التي تعاني منيا، ومف بيف تمؾ الإجراءات أو 
ف جديدة بأنواعيا تـ إنشاء مد، بحيث التجديد الحضري الاتجاىات سياسة المدف الجديدة باعتبارىا أداة مف أدوات

المستقمة والتابعة وتتراوح أحجاـ ىذه المدف مف مجتمعات صغيرة إلى المدف الصناعية المستقمة وتتعدد الأغراض 
      1 والأىداؼ مف دولة إلى دولة أخرى.

: تتنوع أىداؼ إنشاء مدف جديدة إلى حؿ مشكمة عمرانية أو خدمة ما وتتمثؿ ىذه أىداف إنشاء مدن جديدة  -2
 الأىداؼ فيما يمي:

 :الأىداف العمرانية 2-1
  محاولة تخفيؼ مف الضغوط عمى المدف الكبرى قائمة بغرض توفير فرص لتمؾ المدف لإعادة تخطيطيا. -
 الحد مف اليجرة الداخمية إلى المدف الكبرى عف طريؽ توفير السكف وفرص العمؿ. -
 2 احتياجات الدولة العمرانية الاقتصادية والاجتماعية.محاولة إعادة توزيع السكاف بما يتلاءـ مع  -
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 :الأىداف الاقتصادية 2-2 
 خمؽ قواعد اقتصادية جديدة تيدؼ إلى تحقيؽ توازف اقتصادي عمى مستوى الإقميـ الاشمؿ. -
 تشجيع الاستثمارات المحمية وجذب رؤوس الأمواؿ الخارجية. -
 ات المتاحة واستغلاؿ الثروات الطبيعية. تحقيؽ تنمية اقتصادية لمموارد والإمكاني -
  :الأىداف السياسية 2-3
 إنشاء مدف جديدة ذات وظائؼ محددة تخدـ الأىداؼ السياسية. -
 إنشاء مدف حدودية ذات وظائؼ عسكرية. -
 :الأىداف التنموية 2-4
المناطؽ النائية لخمؽ نقاط تشجيع التنمية الإقميمية عف طريؽ جذب القطاع الخاص إلى توظيؼ استثماراتو في  -

 تنموية جديدة.
 توفير الخدمات الاجتماعية والخدمات العامة التي تمبي كافة احتياجات السكاف مف ناحية الكمية والنوعية. -
الارتقاء بالنواحي الاجتماعية وذلؾ بتوفير ظروؼ معيشية وفرص عمؿ أفضؿ لمسكاف وىو ىدؼ لا تختمؼ عميو  -

 ديدة.معظـ المجتمعات الج
 الجديدة استراتيجيات تخطيط وتنمية المدن :ثانيالمبحث ال

جؿ بناء مدف جديدة أصبح يمثؿ في وقتنا الحاضر إستراتيجية تواجو مف خلاليا الدوؿ المتقدمة أالتخطيط مف  إف    
 والاجتماعية.والنامية العديد مف مشكلاتيا الإسكانية وعممية التكامؿ فيو مف المقومات الاقتصادية 

 استراتيجيات تخطيط المدن الجديدة. :ولالأ مطمب ال   
إف فكرة وجود إستراتيجية حضرية عامة قابمة لمتطبيؽ في جميع الدوؿ، غير واردة إطلاقا فالاختلاؼ والتبايف بيف      

عمؿ بكفاءة وفعالية، الدوؿ حقيقة واقعية وىذا الاختلاؼ يحتـ وجود فروؽ في تصميـ الاستراتيجيات الحضرية لكي ت
 1وينبع ىذا الاختلاؼ مف كوف  إستراتيجية أي دولة، وىي وسيمة مف وسائؿ تحقيؽ الأىداؼ القومية ليذه الدولة.

إف غياب عممية التخطيط يؤدي إلى التزايد المستمر لممشاكؿ التي يعاني منيا المجتمع  بحيث يسبب انخفاض     
دراؾ ىذه الحقيقة ىو إدراؾ ضرورة التخطيط، الذي ىو وتراجع عناصر الإنتاج في المجتمع و  تقديـ الخدمات فيو،  وا 
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عبارة عف عممية اتخاذ قرارات مترابطة في إطار متسؽ لحؿ المشكمة أو مجموعة مف المشاكؿ، وجوىر عممية 
 1ادية والاجتماعية.التخطيط ىو نظرة مستقبمية لاختيار والمفاضمة  بيف البدائؿ المختمفة بقصد تحقيؽ التنمية الاقتص

وعميو يجب الاىتماـ بتوسيع الدراسة لضماف وتحسيف رفع مستوى المعيشي ، بذلؾ  أف عممية التنمية تشكؿ أداة     
"بأنيا انبثاؽ ونمو كؿ الإمكانيات والطاقات في كياف معيف،  سعد الدين إبراىيملتطوير المجتمعات، وبحيث يعرفيا 

 2ذا الكياف فرد أو جماعة أو مجتمع".بشكؿ كامؿ ومتوازف سواء كاف ى
وتعرؼ أيضا " بأنيا نشاط إنساني لمعمؿ مف اجؿ الزيادة المتواصمة في الكـ والكيؼ،وتعتبر عممية لتمبية     

 3الاحتياجات وحؿ مشاكؿ وتحقيؽ أىداؼ السكاف مف خلاؿ نظاـ معيف.
يد مف الدوؿ لتفادي الأخطاء والمشكلات لقد وضع صانع القرار ومخططوف سياسة المجتمعات الجديدة في العد

 الموجودة في المدف الكبرى وتشمؿ في:
أف الحي السكني يجب أف يكوف في أفضؿ الأماكف داخؿ المدينة مف حيث الموقع والمناخ وقرب مف المساحات  - 

 الخضراء.
 عند تخطيط المساكف يجب أف يناؿ كؿ مسكف ولو قسط بسيط مف أشعة الشمس.  -
 تكوف المناطؽ الصناعية معزولة عف المناطؽ السكنية بمساحات خضراء. يجب أف -
إف التموث بأنواعو المختمفة )تموث اليواء، الماء، الفضلات...( يمخص مختمؼ التيديدات البيئية التي يتعرض ليا  -

 4 اىرة.الأفراد وتكوف خطر عمى حياتيـ ومنو يجب وضع تخطيط يراعي عممية التقميص أو الحد مف ىذه الظ
نجد عمى سبيؿ المثاؿ انجمترا التي تعتبر الرائدة في عممية التخطيط المدف الجديدة ، إذا أدى بالتحوؿ الاقتصادي      

دورا ىاما في تخطيط المدف ففي القرف كانت عبارة عف مجتمع  19والاجتماعي اليائؿ في بريطانيا في القرف 
لمدف بنسبة كبيرة مما أدى تبنييا فكرة المدف الحدائقية مف طرؼ حضري، كانت المشاكؿ الاجتماعية في مراكز ا

 5ايبنزر ىوارد فقد قسـ المدينة إلى:

                                                           
شركاء التنمية ورقة عمؿ مقدمة إلى مؤتمرصنع القرار في مجاؿ التنمية ، . مصر: صنع القرار التنموي لممدن الجديدةنجوى إبراىيـ محمود،  1

 .2007ابريؿ  3-2لمبحوث والتدريب 
 .1986القاىرة: مكتبة النيضة المصرية،  لمتنمية الريفية 2الكتاب  .التنمية في مصرسعد الديف إبراىيـ،  2
 .108، ص 1990. الإسكندرية: دار المعرفة, دراسات في التنمية والتخطيط الاجتماعيحسيف إبراىيـ العيد،  3
 ات جديدة ،محمود عبد الباقي ابراىيـ،ادارة مشروعات مجتمع 4 

egypt.com/AR/chairman_5_ar.htm-http://www.cpas 12 mai 2016 22:01:17 
 .81، ص 2005. الإسكندرية: دراسة في عمـ الاجتماع مركز، التخطيط الحضريحسيف عبد الحميد رشواف،  5
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مركز المدينة ميداف مركزي تتوسطو الحدائؽ وتتجمع حوؿ المباني العامة أما المساكف المنفردة والممتدة في       
ارس والمباني الدينية، وتقع المصانع عمى الطريؽ الدائري نطاقات دائرية، ثـ يأتي الطريؽ الدائري الذي تقع عميو المد

 الذي يحيط بالمدينة مف الخارج، ويخترؽ المدينة ست طرؽ رئيسية مارة بالمركز وتقطع المحيط الخارجي.

ومف أىـ اعتبارات التخطيط العمراني لممدف الجديدة،عدة مبادئ رئيسية ذات تأثير مباشر عمى المخطط النيائي     
 :نذكرىا يفيما يمينة لممد

تحقيؽ التوازف البيئي في المخطط لكي يتحقؽ ىذا التوازف لا بد أف يطمع المخطط أولا عمى الخرائط الطبيعية والبيئية 
الخاصة بموقع المدينة الجديدة، كما يجب أف يتعامؿ المخطط مع العناصر الطبيعية لمموقع كالغابات أو الأراضي 

ت طبيعية عمى أنيا عناصر عمرانية يمكف استغلاليا ودمجيا بالتكويف  التخطيطي الصالحة لمزراعة أو محميا
  لممدينة.

تحقيؽ متطمبات التخطيط العمراني الواعي بالطاقة ويعتبر تخطيط المدينة الواعي بالطاقة مف أىـ مقومات نجاح  
ولتحقيؽ أقصى كفاءة لاستخداـ الطاقة تخطيط المدينة، حيث تعتبر ترشيد استخداـ الطاقة مف أىـ القضايا المعاصرة، 

عمى مستوى المدينة لابد مف تخطيط متكامؿ يحقؽ الكفاءة في جميع المستويات، حيث يؤثر التخطيط عمى إمكانية 
 :تقميص متطمبات المدينة مف الطاقة التقميدية وذلؾ عمى عدة إجراءات أىميا

المباني وعلاقتيا بعضيا مع بعض وعلاقتيا بعناصر اتخاذ الاحتياطات التخطيطية في ترتيب وتوجيو مجموعات  -
 الموقع المختمفة.

 تطويع العناصر المناخية لمتطمبات التصميـ وخمؽ المحيط الحيوي الواعي بالطاقة.  -
اقتراح شبكة نقؿ ومواصلات لمنقؿ الجماعي داخؿ المدينة في محاولة تقميص استخداـ السيارات الشخصية والتي  -

 1 مواصلات كفاءة مف حيث فاعمية استخداـ الطاقة وأكثرىا ضررا عمى البيئة.تعتبر اقؿ وسائؿ ال
ىناؾ اتجاه تخطيطي يتبنى التعامؿ مع المدينة عمى  استعمالاتو،تحقيؽ التوازف بيف مبدئي الفصؿ والتداخؿ بيف   -1

أنيا مجموعة مف الخلايا الوظيفية المنفصمة وىي مكممة، ولكف ىذا الفصؿ بيف الاستعمالات المختمفة يتطمب وجود 
 نظاـ مدروس لمسارات الحركة والنقؿ داخؿ المدينة.

                                                           
 .54مصر العربية: ) مذكرة الدكتوراه، كمية اليندسة، جامعة القاىرة(، ص  .تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدةىشاـ أميف مختار،  1
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أماالمخطط ثاني يرى ضرورة تداخؿ استعمالات الأراضي المختمفة مف اجؿ تقميؿ مف حركة المرور داخؿ     
المدينة، وذلؾ عف طريؽ تقسيـ المدينة إلى مجموعة مف الخلايا الاجتماعية المتداخمة الاستعمالات ومتكاممة، لكف 

 يقو بدوف نظاـ محكـ لمتحكـ في العمراف.ىذا الاتجاه قد ينجـ عنو مدف مزدحمة وغير صحيحة إذا ما تـ تطب

مف مشروع لآخر  .تحديد الكثافات وميزانية استعمالات الأراضي، يختمؼ التقدير المساحي للاستعمالات المختمفة -2
 اومف مدينة لأخرى باختلاؼ عدة أشياء أىمي

 اليدؼ مف إنشاء مدينة والذي يبني عميو تحديد موقع وحجـ وظيفة المدينة. -
 لأساسية لممدينة )مثؿ مدف سكف العماؿ أو المدف الترفييية(.الوظيفة ا -
 عدد السكاف المستيدؼ لممدينة. -
 1تكمفة الإنشاءات وتختمؼ طبيعة الموقع ونوع التربة وحجـ الموقع. -

 استراتيجيات تنمية المدن الجديدة والمشاكل التي تواجييا :ثانيالمطمب ال

إف عممية إنشاء مدف جديدة تأتي كبديؿ أو حؿ لمتخفيؼ مف الضغط السكاني عمى المدف القائمة، بيدؼ زيادة     
الدخؿ القومي وتوفير فرص العمؿ ، مما لا شؾ فيو أف أي إستراتيجية توضع التنمية ىذه المدف  بمختمؼ المقومات 

 يؽ بيف عناصر التنمية المختمفة.والمعايير الاقتصادية والاجتماعية التي تيدؼ إلى التنس

  ةاستراتيجيات تنمية المدن الجديد  -1
  :بحيث اعتمدت عمى عدة استراتيجيات تتداخؿ في  منظومة واحدة في عممية  تنموية نذكر منيا      

ف تمثؿ البعد الاجتماعي واحد وىي مف المكونات الرئيسية لتنمية المد :إستراتيجية التنمية الاجتماعية 1-1   
الجديدة، ما ليا مف خصائص شديدة التعقيد حيث تبرز فييا سمات محمية مؤثرة عمى الأنساؽ والمعايير السموكية لذا 
فاف أولويات إستراتيجية التنمية الاجتماعية بالمدف الجديدة يجب أف تنبع مف تحميؿ مؤثرات لمتعرؼ عمى التجمع 

 2 البشري الجديد.

                                                           
 .54، ص  مرجع سبق ذكرهمختار،  1
عمـ  –) مذكرة لنيؿ شيادة ماجستر -عمى منجمي-07المدن الجديدة ومشكمة الاسكان الحضري دراسة ميدانية بالوحدة الجوارية رقمليميا،  حفيظي2

 .84(،ص  2009الاجتماع الحضري جامعة منتوري.قسنطية،
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إف إستراتيجية التنمية الصناعية لا تنفصؿ عف الاستراتيجيات، بؿ ىي  :الصناعيةاستراتيجيو التنمية  1-2     
مساندة بدور فعاؿ في عممية التنمية، حيث تساعد عمى التمتع بإمكانيات ومقومات الإنتاج الزراعي ويمكف تحديد 

 ي احتياجات الدولة.إستراتيجية التنمية الصناعية بإقامة صناعات غير مموثة لمبيئة وتحقؽ إنتاج صناعي يغط

يقصد بالتنمية العمرانية الارتقاء بالبيئة وتوفير الاحتياجات الأساسية لمسكف  :إستراتيجية التنمية العمرانية 1-3  
والعمؿ عمى الخدمات المجتمعية وعناصر الاتصاؿ لشبكات البنية الأساسية وذلؾ في إطار محددات المكاف وضوابط 

والموارد المحدودة دوف التصادـ مع البيئة الطبيعية أو إىدار مواردىا، وترجع أىمية لمتنمية  القيـ الاجتماعية والثقافية
العمرانية إلى كونيا تحتؿ المرتبة الأولى في حجـ الاستثمارات إضافة إلى أنيا تستحوذ عمى اىتماـ كبير داخؿ 

 المجتمع.

  :مية مف خلاؿويمكف اعتبار التنمية العمرانية أداة لترشيد جيود التن     

ضبط النمو العمراني واتجاىاتو بما يحقؽ التوظيؼ الأمثؿ لمموارد المتاحة ورفع الكفاءة الوظيفية لمييكؿ  أولا:
 العمراني.

: خمؽ بيئة عمرانية صحية آمنة توفر حدا مقبولا مف العناصر الإجمالية بالاستخداـ الواعي لمفردات البيئة ثانيا
 المحمية المتاحة.

تحديد الاحتياجات الحقيقية الحالية والمستقبمية وتوظيفيا بكؿ دقة ومف ثـ تحديد الأولويات وترشيد توزيع الموارد : ثالثا
 المالية المتاحة عمى القطاعات المختمفة لتحقيؽ أفضؿ عائد اقتصادي واجتماعي في اقؿ وقت وبأقؿ تكاليؼ.

 مة إلييا مف خلاؿ وضوح خطط التنمية ومراحميا المختمفة.: تدعيـ كفاءة أداة المجالس الشعبية لممياـ الموكرابعا

  اتللاعتماد: وضع وتحديث إطار عمؿ مرف للأجيزة التنفيذية والشعبية ليتكيؼ مع التغيرات غير المتوقعة خامسا
 المالية لمقطاعات المختمفة.

 إستراتيجية الجذب السكاني 1-4

نمية، فبدوف السكاف لا تكوف ىناؾ تنمية وتتمثؿ إستراتيجية إف عممية الجذب تشكؿ محور رئيسي لعممية الت    
الجذب في الإغراءات المادية مف خلاؿ فرص العمؿ بتوفير مساكف ملائمة لمشباب حديثي الزواج، ومنو فاف عممية 
 وضع إستراتيجية تخطيط وتنمية المدف الجديدة تمعب دورا ىاما في عممية التخطيط  وجذب السكاف، بيدؼ الوصوؿ
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زيادة الدخؿ القومي لدفع عجمة التنمية  1إلى تحقيؽ الأىداؼ المنشودة التي قامت عمييا المدف الجديدة لموصوؿ إلى
 في الدولة وىذا ما ساعدىا عمى التغمب عمى مشاكميا بالتوصؿ إلى حموؿ مناسبة.

  :المشاكل التي تواجو تنمية المدن الجديدة  -2
 تعددت المشاكؿ التي واجيت المدف الجديدة وأصبحت عائؽ في تحقيؽ الأىداؼ المنشودة ويمكف حصرىا في:   

عدـ وجود خطط تنفيذية ونظـ تمويؿ محددة التي ارتبطت مع بعضيا البعض ، مما أدى إلى تأخر تنفيذ بعض  -
 المشروعات.

لعاـ والخاص لخدمة الأىداؼ المحددة زمنيا مما نشأ عنو عدـ وجود برامج محددة ومتكاممة تنظـ أعماؿ القطاعيف ا -
 خمؿ في نمو وعدـ تكامؿ المشروعات التي تقوـ بيا كؿ مف القطاعيف.

غياب نظـ التقييـ والمتابعة بالإضافة إلى عدـ وجود معايير قياس ، فقد انتيت المراحؿ الأولى في أغمب المدف  -
مة والوقوؼ عمى أسباب النجاح والفشؿ وبالتالي تصحح مسار السياسات الجديدة دوف أي محاولة لتقييـ ىذه المرح

 2المتبعة.

نظـ جمع المعمومات ليس عمى المستوى المطموب لممجتمعات العمرانية السريعة ومتطورة لممعمومات دور فعاؿ في  -
د الأىداؼ أو التخطيط في تحديد كفاءة الإدارة وفعالياتيا حيث تدخؿ المعمومات في كؿ العمميات الإدارية في تحدي

 اتخاذ القرارات في عمميات الرقابة في تقييـ الأداء.

مما سبؽ يمكف استنتاج أف الوضع الراىف لمنظاـ الإداري بالمدف الجديدة لا تختمؼ عف إدارات التقميدية      
التشريعات والبرامج الحكومية مف حيث النمط الأساسي للإدارة العامة والذي يتميز بتسمسؿ مستمر وخضوع جميع 

   3الاقتصادية والاستثمارية إلى موافقة الإدارة المركزية، وبيذا تكوف القرارات الأساسية خارج إطار سمطة محمية. 

 أشكال المشاركة في التنمية :ثالث المطمب ال

 :يمي تأخذ المشاركة أشكاؿ عديدة حسب نمط الحياة المنتيجة أىميا ما       

                                                           

 .85،ص مرجع سبق ذكره،حفيظي 1 
 .مرجع سبق ذكرهتقارير التنمية البشرية لممحافظات المصرية,   2

 .130( ص 1999)رسالة دكتوراه كمية اليندسة، جامعة القاىرة  منيجية بديمة في تنفيذ المدن الجديدةعصاـ عمي الفولي،  3
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بمعنى وجود جياز إداري حكومي يشرؼ عمى مسار التنمية وذلؾ لمواجية أي تجاوزات قد  :مشاركة حكومية  -1
 تولدىا الرغبة في الربح وتحقيؽ المصالح الخاصة فقط.

وعميو فيناؾ عمميات مباشرة، يجب أف تقوـ بيا الحكومة فقط باعتبارىا الجياز الإداري والسياسي لمدولة منيا  
رؽ والمدارس ومعظـ الخدمات الاجتماعية الضرورية، التي لا يستطيع القطاع الخاص التحسينات العامة كبناء الط

القياـ بيا بالإضافة إلى إعداد الخطط والبرامج والقوانيف والتشريعات التي يجب أف تبقى مف مياـ الدولة ومختمؼ 
 أجيزتيا الإدارية.

جميع فئات الشعب، بحيث يعتبر ىذا الاشتراؾ إف التنمية الحقيقية ىي التي تقوـ عمى مشاركة  :مشاركة خاصة  -2
ىدؼ ووسيمة في آف واحد، وىو ىدؼ الحياة الديمقراطية بحيث ترتكز عمى إشراؾ الشعب في مسؤوليات التفكير 

 والعمؿ لحاضره ومستقبمو .      
رسمية والقوانيف إف الشراكة بيف القطاعيف الحكومي والخاص تعتمد عمى الإطار مف النظـ ال :المشاركة الثنائية  -3

كاف تحويؿ فموريدا إلى  :العامة والتي تخمؽ البيئة المناسبة لعلاقات بناءة ودائمة، ففي الولايات المتحدة الأمريكية مثلا
 ولاية نشطة وديناميكية، نتيجة قوى الشراكة والتكامؿ بيف القطاعيف الحكومي والخاص.

فنجاح مشروعات التنمية يرتبط بالأساس بمشاركة الأفراد لمحكومة ويجب أف لا تكوف مشاركة فردية، وىذا ما      
يعزز مبدأ الديمقراطية في المجتمع، لأنيا تعتبر المدخؿ الطبيعي لتنمية القدرة عمى التفكير والتغيير، بالإضافة إلى 

السياسي لموصوؿ إلى أىداؼ حقيقية وايجابية،  ومف ىذا كانت أنيا أفضؿ الطرؽ ، واقصرىا لمعمؿ الاجتماعي و 
لممشاركة الثنائية نتائج ىامة في إرساء قواعد التنمية وتدعيـ مبدأ التعاوف المشترؾ في تجربة المدف الجديدة، ويعتبر 

نذ دخولو تعاوف القطاع العاـ والخاص أمر ضروري مف أجؿ نجاح ىذه التجربة وأكبر ما حققو مف دور ايجابي م
 1 قطاع البناء والسكف ومشاركتو في انجاز المشاريع السكنية خاصة بالمدف الجديدة.

 استراتيجيات المدن الجديدة في الجزائر :ثالثالمبحث ال 

انتيجت الجزائر سياسة المدف الجديدة كرد عمى الحالة التي آلت إلييا المدف في عدـ التجانس في توزيع التنمية،    
إستراتيجية المدف الجديدة لمواجية أزمة التحضير والتنظيـ العمراني السريع في الجزائر والتقميؿ مف الكثافة بحيث تبنت 

السكانية في المدف الكبرى، ليذا يستوجب التطرؽ إلى الأسس التي تقوـ عمييا الجزائر في المدف الجديدة وكيفية توزيع 
 مدنيا وتسييرىا بشكؿ واضح.

                                                           
 .40-37ص , صمرجع سبق ذكره ،لمزاود  1
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 وشروطيا المدن الجديدة في الجزائر لأسس القانونية والعممية لتطبيق سياسةا :ولالأ مطمب ال    

 الأسس القانونية والعممية لممدن الجديدة  -1
 تعتبر الأسس القانونية مف أىـ مرتكزات التي تقوـ عمييا المدف الجديدة في الجزائر منيا:        

عمى عدة مشاريع لممدف الجديدة التي تنشأ بالقرب مف المدف الجزائرية،  1995صادقت الحكومة الجزائرية سنة   
بحيث إنشاء التجمعات الحضرية الجديدة وتييئتيا في الجزائر يندرج ضمف السياسة الوطنية الرامية إلى تييئة الإقميـ 

عادة توزيع السكاف مف جية ثانية، مع والتنمية المستدامة، وذلؾ مف اجؿ إعادة توازف الب يئة العمرانية مف جية وا 
 مراعاة الخصوصيات الثقافية والاجتماعية لكؿ منطقة.

نشاء 2002فقد جاء في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لسنة       ، العديد مف المواد الخاصة بعممية تخطيط وا 
  حد مف مشاكؿ الإسكاف التي تعاني منيا أغمبية المدف الكبرى.المدف الجديدة في الجزائر، فيي تساعد عمى ال

المتعمؽ  2002مايو  8المؤرخ في  08-02القانون رقم بحيث عرفت الجزائر تجربة المدف الجديدة بمقتضى      
 1 . بشروط المدف الجديدة

 2001ديسمبر  12في المؤرخ  20-01القانون  04من فقرة  03المادة فيعرؼ المشروع الجزائري في نص     
 2. ةالمتعمؽ بتييئة الإقميـ والتنمية المستدامة بأنيا تجمع حضري مبرمج انطلاقا مف خمية أو خلايا السكنات الموجود

 رشروط إنشاء المدن الجديدة في الجزائ  -2
دة ثلاثة شروط لإنشاء مدف جدي  2002مايو  08المؤرخ في  08-02القانون  قد نص المشرع الجزائري في    

  :مفصمة عمى النحو التالي

الجزائر مف المدف التي تعاني مدنيا الكبرى مف ظاىرة التوزيع غير العادؿ لمسكاف، فكاف التوجو  :الموقع 2-1  
الأكبر نحو مدينة الجزائر العاصمة التي شكمت عمى الدواـ قطبا جاذبا غير أنو بصفة استثنائية وتخفيفا لمضغط عمى 

ة أعلاه، يمكف إنشاء مدف جديدة في المناطؽ الشمالية لمبلاد واعتبر إنشاء المدف الجديدة في المدف الكبرى الوارد
مناطؽ اليضاب العميا والجنوب ىو الأساس،و جاء في المادة الرابعة عمى "لا يمكف إنشاء مدف جديدة إلا في 

                                                           
المتعمقة  08/05/2002 المؤرخ في 08- 02قانون الجريدة الرسمية) ،المجمس الشعبي الوطني ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجميوري 1

 .02ص  (،34العدد  المدف الجديدة، بالإنشاء
المتعمؽ بتييئة الإقميـ  12/12/2001المؤرخ في  20-01قانون الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الشعبية، المجمس الشعبي الوطني،  2

 (.2001, الصادرة في ديسمبر 77العدد  الجريدة الرسميةوالتنمية المستدامة)
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بحيث يمكف إنشاء مدف جديدة في  اليضاب العميا والجنوب". عمى سبيؿ المثاؿ :وىراف الجزائر، قسنطينة، عنابة،
 1المناطؽ الشمالية لمبلاد.

المتعمؽ بالتوجيو العقاري، لايمكف  18/09/1990المؤرخ في  25-90القانون تطبيقا لأحكاـ  :العقار 2-2  
إنشاء ىذه المدف بصفة كمية أو جزئية فوؽ الأراضي الصالحة لمزراعة وذلؾ لمراعاة الأحكاـ القانونية والتنظيمية 
المتعمقة بالتييئة العمرانية الرامية إلى تحديد القواعد العامة التي تنظـ إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير وتكويف  الإطار 

لمبني في التسيير الاقتصادي للأراضي والموازنة بيف وظيفة السكف والفلاحة والصناعة ،أيضا وقاية المحيط ا
والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي عمى أساس احتراـ مبادئ وأىداؼ السياسة الوطنية، بحيث 

ييدؼ إلى تحقيؽ أقصى درجة مف الاكتفاء الذاتي وزيادة  العقار الفلاحي يمعب دورا ىاما في الاقتصاد الوطني، الذي
 2العائد مف الصادرات وكذا تكثيؼ الجيود.

إف إنشاء مدينة جديدة لا يكوف إلا بموجب مرسوـ تنفيذي، حيث يتوجب أولا أخذ رأي الجماعات  :الإجراء 2-3  
البمدية مف الناحية القانونية ىي المسؤولة عف  الإقميمية المعنية، وذلؾ أف المشروع يتعمؽ بأملاؾ تابعة ليا، كما أف

تسيير المدف، بحيث تحتؿ صلاحيات البمدية في ميداف تسيير وتييئة المدف،تكوف ليا  مكانة متميزة  في مجالات 
نشاء مدينة جديدة لا يكوف بالضرورة واقعا عمى إقميـ بمدية واحدة، بؿ قد يمتد أي أكثر مف بمدية  التعمير والإسكاف، وا 

 3المتعمؽ بالبمدية. 2011جويمية  22المؤرخ في  10-11قانون ونص عميو 

 :ويحدد نص الإنشاء المدن الجديدة عمى الخصوص مايمي

 إعداد إدارة أعماؿ لدراسة وانجاز ىاتو المدينة بتنسيؽ الجماعات الإقميمية المعنية. -
 جديدة.انجاز عمميات المنشأة لمتجييزات الضرورية والأساسية  لممدينة ال -
 القياـ بالأعماؿ العقارية وجميع عمميات التنسيؽ والتسيير والترقية العقارية الضرورية لانجاز المدينة الجديدة. -
 تحديد مخطط تمويؿ سنوي يشمؿ جميع التخصصات والمساعدات. -

 

                                                           
 .109(, ص 2004عة الجزائر ,) مذكرة ماجيستر, جامإشكالية المدن الجديدةكسيرة عبد القادر,   1
المتعمؽ  18/09/1990المؤرخ في  25-90قانوف رقـ  المجمس الشعبي الوطني،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 . (1990، 49العدد الجريدة الرسمية)بالتوجيو العقاري، 
، 37العدد  الجريدة الرسمية) المتعمؽ بالبمدية، 2011جويمية  22المؤرخ في  10-11قانوف ، البرلمافالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  3

2011.) 
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 توزيع المدن الجديدة في الجزائر. :ثانيالمطمب ال

  يعد التوزيع  المدف الجديدة في الجزائر نقطة ميمة وخاصة بحيث تتميز بثلاث توزيعات اىميا:  

بحيث تتحكـ في التوسع الحضري وتيدؼ إلى إعادة توازف المناطؽ التي أصبحت تعاني  المدن الجديدة للامتياز-1
سبيؿ المثاؿ سيدي عبد ا﵀، سيدي  منيا ظاىرة التركيز الحضري وغيرىا ، ولقد تـ اقتراح خمس مدف جديدة عمى

عمار العفروف، بوعيناف الناصرية، بحيث تعتبر ىذه المدف الكابحة لمتوسيع الحضري، وأداة لمتنظيـ و فؾ مف 
اكتظاظ، حيث برمجت بغرض السيطرة عمى التوسع العمراني العاصمي، وتسمح بييكمة فضاء النفوذ العاصمي، مف 

 1رة عمى دعـ تنميتيا. خلاؿ إنشاء أقطاب ثانوية قاد

كمـ إلى  30ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ مدينة جديدة سيدي عبد ا﵀ و التي تسمي أيضا المعالمة ، وتقع عمى بعد       
 275-04غرب مف العاصمة ،حيث تمعب دورا حاسما في إعادة توزيع الوظائؼ بالجزائر ، وحسب المرسوـ رقـ 

تقدر مساحتيا بسبعة ألاؼ )  2004/سبتمبر /04د ا﵀ المؤرخ في ،المتضمف إنشاء مدينة جديدة سيدي عب
(ىكتار ،وتتمثؿ المياـ الأساسية لممدينة الجديدة سيدي عبد ا﵀ في التكنولوجيا المتقدمة، والتكويف والبحث 7000

سكف  50.000الجامعي وتطوير قطب عممي وتكنولوجي ، قطب جامعي ومخابر ومراكز البحث وبرمجت بيا 
 ساكف ،وقطب للإعلاـ والاتصاؿ وقطب إداري وصحي . 200.000منصب شغؿ وتضـ  50.000و

تعتبر ىيكمة عميقة لمفضاءات ىضاب عميا لممرتفعات الداخمية في  المدن الجديدة لإعادة التوازن الإقميمي - 2
مح بإعادة توزيع عقلاني الجزائر، قصد مواجية الأثار السكاف،  بحيث يشكؿ إستراتيجية إدارية لتييئة الإقميـ ويس

لمموارد ، تكوف قادرة عمى تعديؿ نزعة تنافر مستمر في المناطؽ الداخمية، ويتعمؽ الأمر بجذب السكاف في مناطؽ 
اليضاب العميا ، وىذه الأخير تعتبر فضاءات جذابة بالنسبة لسكانيا مف جية، وبالنسبة لجميع الجزائرييف مف جية 

 ة انتشار إرادي وعقلاني لجزء مف سكاف الشماؿ.أخرى،  وذلؾ قصد تثميف إعاد

ومف بيف المدف الجديدة في اليضاب ىي بوغزوؿ، مولاي سيميش في شماؿ الغرب، امدغاسف في ولاية باتنة،      
بحيث تعتبر بوغزوؿ تابعة لممدف إعادة التوازف الإقميمي ، وتقع مدينة جديدة بوغزوؿ عمى الإقميـ بمدية بوغزوؿ ولاية 

المتضمف إنشاء المدينة الجديدة  97-04دية ،وعيف وسارة ولاية الجمفة ، وىذا ما نص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ الم
كمـ عف جنوب الجزائر العاصمة ومساحتيا   170، بحيث تقع عمى بعد  2004ابريؿ  01بوغزوؿ المؤرخ في 

                                                           
1  ( ص2012مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة  ،)08-02مفيوم المدن الجديدة من خلال القانون كتاؼ كريمة،  

.75-57 ص  
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بوغزوؿ في التكنولوجيات المستدامة ،البحث العممي ىكتار ،وتتمثؿ المياـ والوظائؼ الأساسية لممدينة الجديدة  4550
 وظيفة.  130.000مسكف وخمؽ  350.000وتضـ بوغزوؿ في برنامجيا إنشاء 

تخص الجنوب بشساعتو ومشاكمو فقد قررت إستراتيجية ىامة وطموحة لتنمية الجنوب  مدن التنمية المستدامة: -3
، وجمب شرائح أخرى لدعـ عممية التوازف الجيوي، وجعؿ  الجزائري، وتقوـ ىذه الخطوة عمى تثميف موارد اليامة

الجنوب فضاء جذاب ودعـ أشكاؿ التعاوف مع اليضاب العميا والشماؿ، كما قامت ىذه السياسة عمى تبني إجراءات 
 تخفيؼ مف الغاز المسبب للاحتباس الحراري في الميداف الطاقوي لمواجية مختمؼ التغيرات المناخية.  

لمنطقة الصحراوية مف التراب الوطني، التي تتميز بشساعة مف حيث المساحة بالإضافة إلى الموارد وتتمثؿ ا    
اليامة بيا والميممة، التي تسعى إلى تحقيؽ دعـ التنمية المستدامة، وذلؾ مف خلاؿ التوجو إلى تنمية الطاقات 

لاسيما أنيا تتمتع بمورد  2025سنة  % مف الطاقة المتجددة10المتجددة، فقد أصبحت الجزائر تيدؼ إلى تحقيؽ 
شمس يعد مف أىـ الموارد، بحيث قررت إنشاء ثلاث مدف جديدة لدعـ النظاـ الحضري، لمرد عمى المشاكؿ البيئية أو 
الصناعية عمى سبيؿ المثاؿ: حاسي مسعود، المنيعة، متميمي الجديدة... الخ. لتعزيز جاذبية وتطوير مدف الجنوب 

 ورقمة.

يعاب عمى سياسة المدف الجديدة بالجنوب، أنيا خصت فقط الجنوب الشرقي مف شماؿ الصحراء)غرداية،  ولعؿ ما   
ورقمة...( والذي يعتبر في الوقت الراىف أغنى أقاليـ الصحراء الجزائرية، لكونو يحتوي عمى أىـ حقوؿ النفط والغاز 

يث تـ إقصاء إقميـ أقصى الجنوب والذي يزخر الطبيعي، كما يضـ أخصب الواحات ، ولو ىياكؿ سياحية معتبرة، بح
باطنو بالمناجـ والثروات الطبيعية إلى جانب قطاع المحروقات ولا تزاؿ مدنو غير مستغمة، كما انو مجاؿ مناسب 
لتطوير الطاقة الشمسية واليوائية، ولعؿ السبب الرئيسي ىو صعوبة تنمية ىذه المناطؽ لأف النيوض يتطمب طاقات 

 ة ىائمة.مالية وبشري

ويعتبر إنشاء مدف جديدة في المناطؽ الشمالية، بالقرب مف المحيط العمراني لممدف القديمة قد يؤدي إلى      
استفحاؿ الاختلالات التي كانت تعاني منيا ىذه المناطؽ، كما أف إنشائيا في الشماؿ ىو حالة استثنائية طبقا لمقانوف 

ا أكثر مقارنة بالمناطؽ الأخرى فأصبحت ىي الأصؿ، فانجاز المدف الجديدة ولكف ارض الواقع يؤكد العكس، فعددى
بإقميـ العاصمة وبأحجاـ متزايدة يزيد مف تعقيد البنية العمرانية، يؤوؿ إلى التواصؿ الحضري، وىكذا يعكس غياب 

 1التناسؽ عمى المستوى التخطيطي كما يعكس عدـ الالتزاـ بشروط إنشاء المدف الجديدة. 

 
                                                           

1
 .75، ص مرجع سبق ذكره، كتاؼ   
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 ثالث: أنماط تسير المدن الجديدة في الجزائر.المطمب ال

 برغـ مف اختلافات في نظـ تسييرىا ومف أىميا:  نماط التسيير المدف الجديدة في الجزائرأتعددت        

يطبؽ ىذا النمط في فرنسي ،حيث يتولى جياز مركزي مسؤولية لإنشاء تنمية مدف جديدة منذ  النمط المركزي: -1   
بداية التخطيط ، واليدؼ مف تطبيؽ ىذا النمط ىو امكانية التنسيؽ بيف برنامج انشاء المدف الجديدة بالدولة مف ناحية 

مف ناحية اخرى، وعندما يتـ اكماؿ تنمية ىذه  وأحكاـ الرقابة عمى الاستثمارات الضخمة اللازمة لتنفيذ ىذا البرنامج
المدف تنقؿ مسؤولية ادارتيا الى الاقاليـ والمحميات، وىذا النمط تظير فيو الدولة المتدخمة وذلؾ بتولييا لممشاريع منذ 

ـ الدولة بداية أعماؿ الدراسة حتى إتماـ عممية الانجاز، وبحيث لـ يعد مقبولا اليوـ تحت ضوء التغيرات المعاصرة تقو 
بمفردىا عمى اليياكؿ الإدارية والقانونية والمالية،  بكونو عممية معقدة ، كما أنو يستغرؽ أجاؿ طويمة و يشكؿ عبئا 

 عمى الميزانية، وبالتالي تعطيؿ وتيرة الانجاز.

محمية والإقميمية، يوجد ىذا النمط في استراليا وكندا والولايات المتحدة، حيث تترؾ للأجيزة ال النمط اللامركزي: -2  
مسؤولية إنشاء تنمية المدف الجديدة منذ بداية التخطيط لإنشائيا وحتى مابعد اكتماؿ تنميتيا، ويقتصر دور الأجيزة 
المركزية في ىذه الحالة عمى تقديـ القروض والمنشورة الفنية والدعـ المالي، كما يتـ الرجوع إلييا في المشكلات التي 

حمية والإقميمية حميا، وييدؼ ىذا النمط إلى بعث روح المنافسة بيف الأقاليـ والمحميات وتحاوؿ يتعذر عمى الأجيزة الم
فيو السمطات المحمية إثبات وجودىا ، وىذه السياسة تشكؿ رىاف كبير وذلؾ بإحصاء النقائص عمى جميع المستويات 

رة ميزانيتيا عمى تغطية مثؿ ىذه المشاريع التي والتي تعاني منيا الجماعات المحمية كنقص أو انعداـ الموارد، وعدـ قد
ما يعنيو طاقميا التقني مف عدـ الاختصاص، وبالتالي عدـ قدرتو عمى  1تتطمب رؤوس أمواؿ ضخمة ضؼ إلى ذلؾ

 انجاز الدراسات المتعمقة بالمدف الجديدة.

                                                           
 .32ص  1999، 92، العدد: مجمة المدينة العربيةمحمد فؤاد مدلوبي، المدف الجديدة في الوطف العربي ودورىا في التنمية المستدامة.الكويت 1
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 نمط مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ:  -3  

الدوؿ منيا اليند وانجمترا، وفيو تقوـ الأجيزة المركزية بعمميات التخطيط وتوفير طبؽ ىذا النمط في العديد مف    
الأمواؿ اللازمة، وتقديـ المنشورة الفنية والإشراؼ عمى التنفيذ، وذلؾ في المراحؿ الأولى لإنشاء المدينة، ثـ تترؾ 

يؽ ىذا النمط إلى الاستفادة مف الجمع بيف عمميات التنفيذ واكتماؿ بقية مراحؿ التنمية للأقاليـ والمحميات وبيدؼ تطب
مزايا وتجنب عيوب النمط المركزي واللامركزية، ويمكف القوؿ أف المركزية واللامركزية ىي مف المفاىيـ النسبية بمعنى 
نما يوجد ما يسمى بالميؿ نحو المركزية أو الميؿ نحو اللامركزية  انو لا توجد مركزية مطمقة أو لامركزية مطمقة، وا 

 بدرجات متفاوتة في مجاؿ إنشاء وتسيير المدف الجديدة.

 :وىكذا فاف انجاز المدف الجديدة ستقوـ في المستقبؿ عمى مبدأ التنسيؽ والمشاركة التي تفترض ميمتيف وىما

الكبرى  يعود مياـ الدولة إلي الإطار العاـ لاستقباؿ المدينة بما فييا الدراسات الإستراتيجية العامة وأعماؿ التييئة  -
 في مجاؿ الري والغابات والطرؽ...الخ.

حداث الأنشطة وتوفير فرص العمؿ والتشغيؿ. -  يقوـ شريؾ الخاص أو المتعامموف الاقتصاديوف عمى ترقية السكف وا 

1 

كما يتطمب الأمر مف السمطات المركزية أي الدولة وضع إجراءات تحضيرية لجمب المستثمريف وذلؾ تخفيؼ     
لعمؿ عمى بمورة بعض التسييلات في الإجراءات الإدارية ومحاربة الفساد الإداري، وىذه كميا عوائؽ تقؼ الجباية، وا

  في وجو المستثمريف والمتعامميف الاقتصادييف مما يؤدي بيـ إلى  العزوؼ عف الاستثمار.

اصة لإدارة المدف الجديدة، وفي الأخير مع كؿ ىذه الأنماط أخذت الجزائر بنمط الييئة المستقمة لإقامة ىيئة خ   
التي تستمد سمطاتيا مف الجية الإدارية العميا ومف المنظومة التشريعية، بحيث اتبعت الجزائر نفس السياسات الفرنسية 

 2في تسيير المدف الجديدة.

التي  بحيث أف ىيئة المدينة الجديدة تستفيد مف طابعيا الصناعي والتجاري، إذ تستفيد في مجاؿ الاستثمارات   
تستثمرىا في بناء منشآت أخرى بالمدينة، فمشاريع المدينة الجديدة يبنى بعضيا البعض الآخر، مف خلاؿ إعادة 
استثمار الأمواؿ المجنية مف الفوائد، إلا أف سياسة الجزائر في الأخذ بيذا الأسموب مف أساليب التسيير لـ يكف 

                                                           
 .32ص  مرجع سبق ذكره،مدلوبي،  1
 .86، ص مرجع سبق ذكره، كتاؼ 2
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أصدرت مراسـ تنشئ مدف جديدة وىيئة لتسييرىا وأغفمت مدف  واضحا بالنسبة لجميع المدف الجديدة المنشأة، حيث
 1أخرى.
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 خلاصة الفصل:

وختاما ليذا الفصؿ يمكف القوؿ بأف إستراتيجية المدف الجديدة في الجزائر، جاءت مف أجؿ القضاء      

عمى الأحياء المتخمفة والفقيرة وكذلؾ حالات الاكتظاظ التمركز السكاني في المدف ،بحيث عمدت الجزائر 

ا مف أجؿ التخفيؼ مف إلى وضع برامج واستراتيجيات شاممة وموسعة عمى أنحاء التراب الوطني وىذ

المدف أحياء متخمفة والعبء عمييا، وليذا أنشئت المدف الجديدة واستخدمت كوسيمة لتحقيؽ حياة أفضؿ 

 لممواطف الجزائري وبذلؾ تيدؼ إلى ترشيد تنمية شاممة في البلاد، وىذا بتوفير كؿ احتياجاتيـ الملائمة.      
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بحيث تنوعت البرامج والمشاريع السكنية لمحد مف  ،تعاني مف ضغوطات في قطاع السكفأصبحت الجزائر      
لقد شيد قطاع السكف انجازات عمرانية ،مما يترتب ، اليوـأزمة السكف التي بات يعاني منيا مجتمعنا إلى غاية 

ولعؿ مف بيف الانعكاسات الناجمة عف أزمة ، عنو تداعيات كبيرة عمى مسار التنمية الاجتماعية و الاقتصادية
أما مف الناحية ، السكف في الجزائر تدىور مستويات الرفاىية الاجتماعية وتدني مستوى المعيشي للأفراد

ة لقد تناولت كثير مف الدراسات السكنية التي تمعب دورا ىاما في انتعاش قطاع السكف في جذب كؿ الاقتصادي
 خفاض مف البطالة .انادية و ارتفاع النمو الاقتصادي و القطاعات الاقتص

وفي بداية السبعينات عاشت الجزائر وضع متدىورة في قطاع السكف كونو لـ يحظ باىتماـ كبير مف       
طات، مقارنة  بباقي القطاعات الأخرى )كالصناعة، و الزراعة ...الخ( وقد جاءت ىذه الفترة بعدة طرؼ السم

برامج سكنية، بحيث واجيت مشكمة السكف عدة تعقيدات مع نياية الثمانيات وعمى الرغـ مف الإصلاحات التي 
حكومة إجراءات مختمفة لنجاح قامت بيا الدولة الجزائرية منذ التسعينات في ظؿ الاقتصاد الحر وقد أخذت ال

قطاع السكف و الاعتماد عمى الوسائؿ المختمفة في تمويؿ المشاريع السكنية وذلؾ بإقامة عدة مؤسسات ساىمت 
في تشجيع السكنات كالصندوؽ الوطني لمسكف، وبالرغـ مف كؿ ىذه الجيود التي قامت بيا الدولة إلا أف مشكؿ 

الأوضاع السكف والنقص في اليد العاممة المؤىمة في مختمؼ الاختصاصات  السكف مازاؿ قائـ مما زاد في تفاقـ
 التي ليا علاقة بالسكف والبناء باعتبارىا إحدى العوامؿ لتكثيؼ الجيود الوطنية لإنجاز البرامج.

وعمى ىذا أساس اتخذت الحكومة الجزائرية  بقرار إنشاء مدف جديدة لمنع مف الاكتظاظ وبناء عواصـ      
 مختمفة عمى عاتقيا، لذا يجب أف لا يقتصر دور المدف الجديدة في الجزائر في حؿ المشاكؿ العمرانية فقط 

مية لتحسيف ظروؼ معيشية ملائمة بؿ يجب أف تتغير برامج ىذه المدف بوضع خطط إستراتيجية تنموية مستقب
لحياة أفراد وتمبية كؿ متطمباتيـ عمى وجو الخصوص، بحيث تعمؽ ىذا الجانب لإنشاء مدف جديدة بإقامة عدة 

 مستويات اقتصادية واجتماعية.

وبيذا يمكف القوؿ أف السياسة السكنية ىي جانب خاص لمسياسة العامة وذلؾ بتحديد الأىداؼ التي تقوـ      
جراءات تتخذىا عمي يا لتحقيؽ الوسائؿ الملائمة لأية سياسة في دولة كانت متعمقة بالسكف إلا وليا قرارات وا 

 لتمبية حاجات المجتمع أي كاف بيدؼ تحقيؽ تنمية اقتصادية واجتماعية في أف واحد.

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحققائمة 

 

 

 

 
 

 



 

106 
 

 

 

 

رمضان عام  30المؤرخ في  20-01قانون رقم 
 الإقميممتعمق بتييئة  12/12/2001،الموافق ل1422

 وتنمية مستدامة
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المتعمق  08/05/2002المؤرخ في  08-02قانون رقم 
 بإنشاء المدن الجديدة
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 5241رجب عام  51المؤرخ في  51-80قانون رقم 

قواعد مطابقة البنايات ،يحدد 4880جويلة 48الموافق 

 وإتمام انجازها .
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شوال عام  26المؤرخ في 431-58قانون رقم 

،يحدد مستويات  2010أكتوبر  81 الموافق ل5235

المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن 

جماعي أو بناء سكن ريفي ومستويات دخل طالبي هذه 

 .السكنات وكذا كيفيات منح هذه المساعدة 
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 5231ربيع الأول عام  58المؤرخ في  340-51قانون رقم 

بعدل المرسوم التنفيذي رقم  ،4851/ديسمبر 44الموافق ل 

 43الموافق  5244محرم عام  41المؤرخ في  85-581

الذي يحدد شروط وكيفيات شراء المساكن  4885افريل 

المنجزة بأموال عمومية أو مصادر بنكية أو أي تمويلات 

أخري في الإطار البيع بالإيجار .
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 .،)ب س( المكتب العربي الحديث : 
 . 2004 دار المعرفة ،. الإسكندرية :  السكان الاجتماع عممعبد العاطي السيد ، -51
  .،)ب س( : )ب ف(مصر. مصر في الإقميمية والتنمية الجديدة المدنعبد العاؿ احمد محمد،  -52
منشورات الحقوقية ،جميع الطبع محفوظة . لبناف : ةالسياسي الأنظمة محمد،ىاب رفعت الو  عبد -53
  .2015، 1،ط
منشورات زيف .الجزائر:  8 ج الإنسان حقوق العام الدولي القانون موسوعة، عموه محمد نعيـ -54

 . 2012، 1طشر والترجمة والتوزيع ،الحقوقية ،مركز الشرؽ الأوسط الثقافي لمطباعة والن
دار الشروؽ كمية الاقتصاد والإدارة جامعة . )ب ب(: الاقتصادي والتخطيط التنميةعمر حسيف ، -55

                                                                                                                                                                                                                                            .                                                                                                                            1978، 2المالؾ عبد العزيز ،ط 
. قوالتطبي النظرية بين الاجتماعية والسياسة الاجتماعي التخطيطعويس منى ،عبمة الأفندي ،  -56

                             .2011دار الفكر ، القاىرة :  
لنشر دار المعرفة . الإسكندرية :  الاجتماعي والتخطيط التنمية في دراساتعيد حسيف ابراىيـ ، -57

   .1990،وتوزيع 
                                                                                    . 2008، 2دار وائؿ لمنشر ، ط. الأردف :  السكان جغرافية يد سياونة فوزي ،ع -58
دار  . الإسكندرية : الخدمات وخصخصة الإنسان حقوق الاجتماعية الرعايةفيمي محمد سيد،  -59

                                                     . 2008، 2الوفاء لطباعة والنشر، ط
. ةالاجتماعي لمخدمة المينية الممارسة منظور من الاجتماعية التنميةمحمد محمد عبد الفتاح ، -60 

                                                                   .)ب س( لمكتب الجامعي الحديث ،الإسكندرية : ا
                                                                                              . 2002، 1مركز البحوث والدراسات الاجتماعية ،ط .  القاىرة : السكان عمممحي الديف محمد ، -61
دار المنيؿ . لبناف :  المعاصرة الدولة في والاجتماعية السياسية المؤسسات، إبراىيـمشروب  -62

 .1998، 1المبناني ،ط
دار المعرفة .) ب ب ( : الجديدة المجتمعات الاجتماع عممي مريـ احمد والآخروف ،مصطف -63

 . 2001، جامعية 
 المؤسسة الإنساني الدولي والقانون الدولية الشرعية بين الإنسان حقوقفاروؽ محمد ، يمعاليق -64

                                                                                                                         . 2013، 1ط،محفوظة الحقوؽ جميع.لبناف:لمكتاب الحديثة
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المكتب الجامعي الحديث ، . الإسكندرية :  الاجتماعية الرعاية السياسةاح ،حمد عبد الفتأ ناجي -65
                                                                                                        2012، 1ط

 .)ب بالجزائر في الإسكان قطاع لتمويل كآلية الإسلامي التصكيكمحمد جعفر ،والآخروف،ىني  - 66
                                                                                                    .)ب س( (،) ب ف(،

دار الفكر . عماف :  الاجتماعية خدمة إلي مدخلخروف، وليد المحسف خميؿ المعايطة ، والآ -67
                                                                                               . 2،2009ط،ناشروف موزعوف

 الإدارية متنميةل العربية المنظمة).ب ب ( : والتطبيق النظرية العامة سياساتالياغي عبد الفتاح ، -68
                                    . 2010، 1،طبحوث ودراسات 

  . العربي الخميج دول في الحضري والتخطيط النموأبو عياش ،  الإلووعبد  إسحاؽيعقوب   -69 
  . 1980، 1:  )ب ف ( ،ط الكويت

 والإعلانات والعقود والمواثيق الاتفاقيات لأحداث طبقا الإنسان حقوق موسوعةيوسؼ أمير فرح،  -70
                                                        .2008دار المطبوعات الجامعية ، :  الإسكندرية .المتحدة الأمم من الصادرة الدولية والبرتوكولات

                                                                          المجلات -ب   
 الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف إشكالية العجز المزمف عف فؾ الارتباط" إدريس بولكعيباف ، -1 

                                                                                                                      .،جامعة محمد خضير بسكرة ،العدد الثاني عشر ،)ب س( مجمة العموم الإنسانية".السياسي بالمشروع
ضايا الصحة الصحة وق." الإسلامية الدول بين الاقتصادي التعاون مجمة قاف قوناش ، انو رىاف - 2 

                                                                                   . 2004 ".سلامي العلاقة بيف الدخؿ والصحةعضاء بمنطمة المؤتمر الإالعامة في البمداف الأ
،  "التطبيؽ منيج الاشتقاؽ حالة الجزائر محاولي.تنظيـ التنمية والبحث الاجتماعي"  خير ا﵀ عمار ،-3 

                                                              .1994 ،130،عدد  مجمة الثقافة
 . 4العدد . بيت أىلمجمة ". نظري إطارتقييـ البرامج والمشاريع " خروف،عباس حسيف جواد والآ -4 
مجمة  ". الكويت:المدف الجديدة في الوطف العربي ودورىا في التنمية المستدامةمحمد فؤاد مدلوبي، " -5 

                                                                               .1999، 92، العدد المدن العربية
،)ب  . والعمران السكن لقطاع الجزائر في الكبرى المشاريع مجمة :الجزائروزارة السكف والعمراف،  -6 

وزارة  -7                                                                                     . س( 
 .10،2010عدد، مجمة الاقتصادي". الانجازات تتكمـ" ،السكف والعمراف

 . 2009 ،4العدد  ، مجمة السكن :الجزائر. وزارة السكف والعمراف -8 
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                                                                                                 والتقارير:النصوص القانونية -ج  
                                                                          2016 الدستور -1
 ،المؤرخ في 08-02قانوف رقـ  ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس الشعبي الوطني  -2

 14الصادر في  34،العدد  الجريدة الرسمية.) نشاء المدف الجديدة وتييئتياإ،متعمؽ ب2002ماي  08
                                          (.2002ماى 

،  2001 12/12المؤرخ في  20-01 قانوف ، البرلماف ميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،جال -3
                                                                    ( .2001، 77،العدد  الجريدة الرسمية.) وتنمية المستدامة الإقميـالمتعمؽ بتييئة 

 14/5/2002 المؤرخ في قانوف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس الشعبي الوطني ، -4
          .(2002، 34،العدد  الجريدة الرسمية.) المتعمؽ بالتعمير،
 المؤرخ في 84 -93قانوف رقـ  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس الشعبي الوطني ،  -5

   .،المتعمق بمفيوم السكن الاجتماعي  23/04/1993
المؤرخ في  15-08ية، رئيس الجميورية، قانوف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب -6

تماـ انجازىا ،)  20/04/2008  44،العدد  الجريدة الرسمية،المتعمؽ بقواعد مطابقة البنايات وا 
،2008).   
المؤرخ في  328-15الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الوزير الأوؿ ،قانوف رقـ  -7

،المتعمؽ بشراء المساكف  2001افريؿ  23المؤرخ في  105-01يعدؿ قانوف رقـ  22/12/2015
 (. 2015  ،68العدد  الجريدة الرسميةالمنجزة في الإطار البيع بالإيجار.) 

/ 10/ 05المؤرخ في  25-10رية الديمقراطية الشعبية،الوزير الأوؿ، قانوف رقـ الجميورية الجزائ  -8
،المتعمؽ بمستويات المساعدة المباشرة مف الدولة للاقتناء سكف جماعي أو بناء سكف  2010
                                                                                             (. 2010 ،50العدد  الجريدة الرسميةالريفي.)

مجمس حقوؽ . الحق عناصر من عنصر اللائق بالسكن المعنية المقررة تقرير الجمعية العامة ، -9
                                                    . 2011، 19،دورة الإنساف

                                                                                      . 1995 :الجزائر. الاجتماعي السكن حول تقرير والاجتماعي،مجمس الاقتصادي  -10
   . 2003:الجزائر .الريفي السكن حول تقرير والاجتماعي،مجمس الاقتصادي  -11
                                              . 1999.أكتوبر  . التخطيط وزارة تقرير  -12
 .2002 :الجزائر. الثالث الثلاثي الريفي السكن حصيمة حول تقريروزارة السكف والعمراف ، -13
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نحو السياسات الاجتماعية المتكاممة في ، أسياالمجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي الأمـ المتحدة،  -14
   . 2005، تقرير،وتحميؿ المقارف  الإطارالدوؿ العربية 

   . 23/01/2008الجزائر ،المنعقد . الوزارء مجمس بيان -15 
                                                                                    .                                                .2010. أكتوبر، ةالعام السياسة بيان ممحق -16 
    الاطروحات والرسائل الجامعية -د 
مذكرة لنيؿ شيادة  .)السكن الأزمة حل في مؤسستيا ودور الجزائر في السكن سياسة ،عمراف محمد -1

  . (2010،جامعة الجزائر ، والإعلاـفي العموـ السياسية  الدكتوراه
. )مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، العربية مصر" الجديدة المجتمعات وتنمية تخطيطىشاـ أميف مختار،  -2

                                                                                                                          ( كمية اليندسة ، جامعة القاىرة ، )ب س(.
ماجستر في عمـ المذكرة لنيؿ شيادة  .) الحضري الإسكان ومشكمة الجديدة المدن،  ليمياحفيظي  -3

    .(2009قسنطينة،  متنوريالاجتماع الحضري ،جامعة 
 الاجتماعية الثقافية واليوية لممساكن العمراني الواقع بين المتبادل تأثيررانية محمد عمي طو ،  -4

،ىندسة المعمارية ،جامعة نجاح فمسطيف  ماجستيرمذكرة لنيؿ شيادة  )حالة البمدة القديمة،.لمسكان
،2010.)  
في تييئة العمرانية  الماجستيرمذكرة لنيؿ شيادة .) السوق اقتصاد ظل في السكن إنتاجزيتوني نواؿ، -5

  (. 2002، جامعة منتوري قسنطينة ، الأرض،كمية عموـ 
 المستوى عمى المستدامة التنمية وتحقيق الجزائر في البئية العامة السياسة، بف عياش سمير -6

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر ،تخصص الدراسات السياسات . )1999 الجزائر ولاية حالة دراسة المحمي
                     (.2010-2009المقارنة،

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في الديمغرافيا . )الجزائر في السكنية السياسةعمراوي صلاح الديف ، -7
  . (2008،جامعة الحاج لخضر باتنة ،

 دراسة  العربية بدول الاجتماعية السياسات رسم عممية في الدولية المنظمات دور،قدور مدقف  -8
سية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في العموـ السيا.) نموذجا الجزائر في الاجتماعي الضمان قطاع

 .(2014-2013والعلاقات الدولية ،
. )مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 08-02 قانون خلال من الجديدة المدن مفيومكتاؼ كريمة،   -9

 .(2012القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة قسنطينة ، 
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   (.2004الجزائر ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر ،جامعة .)الجديدة المدن إشكاليةكسيرة عبد القادر ، -10
ستر في جمذكرة لنيؿ شيادة الما.)الجديدة المدن إنشاء في الخاص القطاع دورلمزواد صياح ،  -11

                              ( .العموـ الاجتماعية ،جامعة منتوري قسنطينة ،)ب س(  الإنسانيةعموـ 
 الأرضمذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في عموـ .) خنشمة مدينة في التطوري السكن، فالؽ لمياء -12

                                       (.2006والتييئة العمرانية ، والجغرافيا
مذكرة .) المستدامة بالتنمية الارتباطيا ومدي الجزائر في الاجتماعية السياسات واقع، لبمي مسعود -13

                                                                                                                                         (.2009الحاج لخضر باتنة ،لنيؿ شيادة الماجستر في العموـ السياسة ،جامعة 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في عمـ الاجتماع .)الحضري الإسكان مشكلات، عزوز محمد -14

                                                                                                                                    (.2005توري قسنطينة ،الحضري،جامعة من
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،في العموـ .)الجزائر في لمسكن العامة السياسة إصلاحبوخاري جماؿ ،  -15

                                                                                                . (2014قصادي ورقمة ، السياسة ،جامعة
مذكرة ميندس .)ميزاب منطقة حالة والمعاصرة الأصالة بين السكن إنتاجبقب ،قداود عبد ا﵀ وش - 16

                           .(2012قسنطينة دولة في التسيير والتقنيات الحضرية ،جامعة منتوري 
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  .) السكنية السياسة في المخططة غير حياءالأ وضعية ،التيح سمية -17

                                                                                                                   . (2012الاغواط ، جي،جامعة عمار ثمي
الماستر في  شيادةمذكرة لنيؿ . )الإنجابي سموك ىعم وأثرىا السكنية السياسة، رابحي عبد المجيد -18

                                                                                                                     . (2014الديمغرافيا السكاف والتنمية ،جامعة عمار ثميجي الاغواط ،
مذكرة لنيؿ شيادة .) الجزائر في العامة السياسة التقييم في السياسية الأحزاب دورويس مميكة ، -19

 . (2014الماستر ،كمية العموـ السياسة ،
                                                                                                             محاضراتالمطبوعات و ه 
                                                                         .2016.(الاجتماعية) الجزائر في العامة السياسات تحميل بعنوان محاضرة زيداف جماؿ ، -1
  .2015-2014جامعة سعيدة،. ودوافع العامة السياسة تقييم مفيوم محاضرة زيداف جماؿ ، -3
وتييئة  . وزارة التجييزالوطني التراب استرجاع الوطني التراب وضعية غدا جزائرشربؼ رحماني،  -4

                                                                               .1995الإقميـ ديواف المطبوعات الجزائرية ، 
لمدراسات الاجتماعية  الأكاديمية :الجزائر . الجزائر في السكني التمويل إستراتيجية عمراف محمد، -5

                                              . 2011، ،والإنسانية
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  .ب س()دائرة الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية . )ب ب (: الملائم السكن في الحقفيمكس موركا ، -6
.مصر : ورقة عمؿ مقدمة الى صنع في القرار التنموي لممدن الجديدة محمود نجوى إبراىيـ ،  -7

  3-2ي مصر،شركاء التنمية لمبحوث والاستشارات والتدريب ،مؤتمر صنع القرار في مجؿ التنمية ف
 .2007أفريؿ،

 لحقوق الدولية المواثيق في الملائم السكن في الحق، الإنسافالمركز الفمسطيني لحقوؽ  -8
                                                                  .)ب س(.الإنسان

                                                                           .1994.لمجزائر والاجتماعي الاقتصادي الظرف والاجتماعي،المجمس الوطني الاقتصادي  -9
                                                                                                                             .2003.الإيجار طريق عن البيع صيغة حول دليلالوكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره ، -10
                                                                 المواقع الالكترونية   -و
 .http//www.mhuv.gov.dz2016   والعمران السكن وزارة موقع -1
 21:01عمى الساعة  11/05/2016عمى الموقع الالكتروني:تاريخ الاطلاع المعجم العربي المعاصر -2

http://www.almaany.com/ar/dict/ar/%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9
%85 

3-  http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htm في يوـ  10:21الإطلاع عمى الساعة   تـ
10/05/2016 . 
 مشروعات مجتمعات جديدة إدارة،يـإبراىمحمود عبد الباقي  -4

http://www.cpas-egypt.com/AR/chairman_5_ar.htm 12 mai 2016 22:01:17 
 ثالثا: الكتب بالمغة الأجنبية                                                          

-1 Sylvie trosa. L’ évaluation des politique publique ,institut de l’entreprise, 
les notes de benchmarking intenation,2003 . 
-2 Shaffer  Frank . ″ the new town story″, Mac Gibbonkee- Sufforlk England, 

1970.                                                                                       
-3 Jean pierre, cadrage méthodologique de l’évaluation des politiques 

publiques partenariale( Guide) république ,Française.                             
         -4 Hovoard .E.(garden cities of tomorrow) fafer  Lyndon 1962      .

http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htmتم
http://www.khayma.com/fatsvt/genhumaine.htmتم
http://www.cpas-egypt.com/AR/chairman_5_ar.htm
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: تيتـ الدراسة لمعالجة موضوع ميـ في السياسات العامة الاجتماعية يتعمؽ بسياسة  الممخص
السكف في الجزائر ،مف خلاؿ عرض مفصؿ لإستراتيجية المدف الجديدة التي اعتمدت كحؿ 

الأزمة ،والتي تدخؿ في سياؽ مختمؼ الجيود والبرامج التحسينية التي تبذليا الجزائر لمتخفيؼ مف 
زمة ،التي تتميز بآثارىا عمي استقرار المجتمع وتحقيؽ الأمف الاجتماعي ،كما وطأة ىاتو الأ

ركزت الدراسة عمي ثلاث محاور رئيسية ىي :السياسة الاجتماعية و تطور السياسة السكنية في 
            الجزائر والإستراتيجية المدف الجديدة                                                                

–السياسة السكنية في الجزائر –السياسة الاجتماعية  -: تقييـ السياسة العامة كممات مفتاحيو
 الإستراتيجية المدف الجديدة في الجزائر .

APSTRACT:  The whole study or project that we have tried to develop 
is concerned with the general social policies in which we talckled 
specifically lodging policy in Algeria through exposing a detailed 
strategies of new cities that were tkenqs a solution to this crises. 
Through adopting different awareness programs and efforts in or deer to 
leaminates it .this issue had a big effect or the social society and 
stabubty this stiby also focused on three ohen issues. 

1) Social policy. 
2) The development of lodging policy in Algeria. 
3) New cities strategy in Algeria. 

Key werds: 
Social policy ، evalution of lodging policy، new cities strategy. 

 




