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 و 5162ْـ / 6341

 خـبيـــؼـبطخ انـــخ ٔانظٍــــكبيـــانس

 زـــــــــشائـــــــــفً اند



 خطخ انجسث

 انًمــــذيــــخ

ل انفظــم ّٔ  .انؼبيّخ ٔانظٍّبطّخ انزّاشذ نهسكى انًفٕٓيً الإطبر:  الأ

ل انًجسث ّٔ  .حٌشّحؽذ ٌٍلىُ حٌظخّس٠خٟ حٌظطّٛس:  الأ

ل انًطهت ّٔ  .حٌشّحؽذ حٌلىُ ٔؾؤس:  الأ

 .حٌشّحؽذ حٌلىُ طؼش٠ف:  انثبًَّ انًطهت 

 . حٌشّحؽذ حٌلىُ ِؼخ١٠ش:  انثبّنث انًطهت

 .حٌـضحثش فٟ حٌشّحؽذ حٌلىُ ططز١ك آ١ٌخص:انزّاثغ انًطهت

 حٌخخؿ حٌظشؽ١ذ فٟ حٌّظزؼش حلأ١ٌخص  حٌٛعخثً: انخبيض انًطهت

ش حٌغ١ّخعش ِفَٙٛ:   انثبًَّ انًجسث ِّ  حٌؼخ

ل انًطهت ّٔ ش حٌغ١ّخعش ِفَٙٛ ططٛس:  الأ ِّ  .حٌؼخ

ش حٌغ١ّخعش طؼش٠ف:  انثبًَّ انًطهت  ِّ  .حٌؼخ

ش حٌغ١ّخعش أ٘ذحف:  انثبّنث انًطهت ِّ  . حٌؼخ

ش حٌغ١ّخعش خقخثـ:انزّاثغ انًطهت ِّ  . حٌؼخ

ش حٌغ١ّخعش طق١ٕف: انخبيض انًطهت ِّ  .حٌؼخ

 . اندشائز فً انؼبيّـــخ ٔانظٍّبطّخ انزّاشــذ انسكــى:  انثبًَّ انفظــم

ل انًجسث ّٔ  .حٌشّحؽذ حٌلىُ أهشحف:  الأ

ل انًطهت ّٔ  .حٌّل١ٍش ٚحٌغٍّطخص حٌشّع١ّش ٚحٌّئعّغخص حٌذٌّٚش:  الأ

 .حٌّذٟٔ حٌّـظّغ:   انثبًَّ انًطهت 

 .حٌخخؿ حٌمطخع:  انثبّنث انًطهت

 رخٌذ٠ّمشحه١ش حٌشحؽذ حٌلىُ ػلالش: انزاثغ انًطهت

ش حٌغ١خعش فٕغ فٟ حٌشع١ّش حٌفٛحػً:  انثبًَّ انًجسث ِّ  .حٌؼخ

ل انًطهت ّٔ   .حلادحسٞ حٌـٙخص ٚ حٌمنخث١ش ح١ٌٙجش ’حٌظٕف١ز٠ش ح١ٌٙجش, حٌظؾش٠ؼ١ش ح١ٌٙجش : الأ

ش حٌغ١ّخعش فٕغ ِفَٙٛ: انثبًَّ انًطهت ِّ  .حٌؼخ

 حٌشع١ّش غ١ش حٌـّخػخص دٚس:  انثبّنث انًطهت

 انخـــبرًــــخ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ل:ـــانًجس ّٔ  ث الأ

ِغ ٔٙخ٠ش ػمذ حٌؼّّخ١ٔخص ِٓ حٌمشْ حٌؼؾش٠ٓ ػٍٝ حػش  حصدحد حلا٘ظّخَ رّفَٙٛ حٌلىُ حٌشّحؽذ

هشف حٌزٕه حٌذٌّٟٚ ٌٙزح حٌّفَٙٛ ك١غ أرذص حٌؼذ٠ذ ِٓ حٌّئعّغخص حٌذ١ٌّٚش حلإل١ّ١ٍش 

 ٚحٌّئعّغخص حلأوخد١ّ٠ش ِٕٚظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ح٘ظّخِخً ٚحعؼخً رٙزح حٌطشّف حٌـذ٠ذ.

ل:  ّٔ  ٔؾـــؤس ٚططـــٛس حٌلىــُ حٌــشّحؽــــذ  انًطهـــت الأ

ٚوخْ (  gubernareٚػشف رخٌلاط١ٕ١ش ) ( Kubemânِقطٍق حٌلىُ رٚ أفً ٠ٛٔخٟٔ )

٠غظخذَ فٟ حٌفشٔغ١ش حٌمذ٠ّش فٟ حٌمشْ حٌؼخٌّغ ػؾش وّشحدف ٌّقطٍق حٌلىِٛش 

"gouvernentٌشّحرغ ػؾش " )هش٠مش ٚفك حلإدحسس( ٚحٔظمً اٌٝ حٌٍغّش حلإٔـ١ٍض٠ش ٚفٟ حٌمشْ ح

(governance )
(1 )

١ٌغظؼًّ رؼذ هٍه ػٍٝ ٔطخق ٚحعغ  1978ٚحٔظؾش وّفَٙٛ لخٟٔٛٔ ػخَ 

ّْ ؽ١ٛع حعظؼّخي ِقطٍق حٌلىُ حٌشّحؽذ ٠شؿغ اٌٝ وظخرخص حٌزٕه  ِؼزشحً ػٓ طىخ١ٌف حٌظغ١١ش ٚا

حٌذٌّٟٚ فٟ لنخ٠خ طلم١ك حٌظ١ّّٕش حلالظقخد٠ش 
(2 )

 1989فٟ ػخَ  governanceٚوخْ ظٙٛسٖ 

ش فٟ وظخرخص حٌزٕه حٌذٌّٟٚ فٟ اهخس حٌظغ١ّش حٌزٞ كذع فٟ هز١ؼش دٚس حٌلىِٛش ِٓ خخفّ 

ؿخٔذ ٚططٛس ػٍُ حلإدحسس ِٓ ؿخٔذ آخش ، فؼٍٝ حٌّغظٜٛ حٌؼٍّٟ ٌُ طؼذ حٌذٌّٚش ٟ٘ حٌفخػً 

ش رً أفزق ٕ٘خن فخػٍْٛ آخشْٚ  ِؼً : ِّ  حٌشث١غٟ فٟ فٕغ أٚ طٕف١ز حٌغ١خعخص حٌؼخ

، انًؤطّظبد انذّٔنٍخ  ٔانمطبع انخبص ٔيؤطظبد انًدزًغ انًذًَ انًُظًبد
(3 )

. ِٚغ رذح٠ش 

حٌظغّؼ١ٕخص ؽخع حعظخذحَ فىشس ِٚقطٍق حٌلىُ حٌشّحؽذ رؾىً ٚحعغ فٟ حٌذّٚي حٌٕخ١ِّش ِٓ لزً 

حٌّٕظّخص حٌذ١ٌّٚش رٙذف طلم١ك ط١ّٕش ِغظذحِش ٚ٘زح ِخ صحد ِطخٌزش أفشحد حٌّـظّغ رذٚس أوزش 

ٕغ حٌمشحس ٚأفزق ٠ٕطٛٞ حٌلىُ حٌشّحؽذ ػٍٝ طىخًِ أدٚحس حٌلىِٛش ٚحٌمطخع فٟ ػ١ٍّش ف

حٌخخؿّ ٚحٌّـظّغ حٌّذٟٔ ٌشعُ اعظشحط١ـ١ش حٌظ١ّّٕش 
(4 )

. 

 

 

 

 

 

(: ؽؼزخْ فشؽ ، حٌلىُ حٌشّحؽذ وّذخً كذ٠غ ٌظشؽ١ذ حلأمخق حٌؼخَ ٚحٌلذ ِٓ حٌفمش ،دسحعش كخٌش حٌـضحثش 1)

َ 2212، و١ٍش حٌؼٍَٛ حلالظقخد٠ش ٚػٍَٛ حٌظغ١١ّش ، 3ؿخِؼش حٌـضحثش ( ، سعخٌش دوظٛسحٖ ، 2212،2222)

ؿ
3
. 

ذ خ١ٍفش ، اؽىخ١ٌش حٌظ١ّّٕش ٚحٌلىُ حٌشّحؽذ فٟ حٌـضحثش ،ٚسلش ِمذِش فٟ حٌٍّظمٝ حٌٛهّٕٟ : حٌظ١ّّٕش 2) ّّ (: ِل

أفش٠ً  26،27حٌّل١ٍش ٚحٌلىُ حٌشّحؽذ ، حٌّٕظُ ِٓ لزً : و١ٍش حٌؼٍَٛ حٌغ١ّخع١ش ، ؿخِؼش ِؼغىش ٠ِٟٛ 

2225. 

(: رِٛذ٠ٓ هخِؾش ، حٌلىُ حٌشّحؽذ ِٚؾىٍش رٕخء حٌمذسحص حلإدحسس حٌّل١ٍش فٟ حٌـضحثش طٍّغخْ : رٛرىش 3)

َ ؿ 2212ؿٛحْ  26رٍمخ٠ذ ، ػذد 
4
. 



 good govermanceِفَٙٛ حٌلىُ حٌشّحؽذ   انًطهـــت انثـّــبًَ: 

ّْ ؿً ٕ٘خن حخظلافخص فٟ حلأدر١خص ٚحلأهشٚكخص حٌظٟ طٕخٌٚض ِ فَٙٛ حٌلىُ حٌشّحؽذ ار أ

حٌذّسحعخص ٌُ طظفك ػٍٝ ِفَٙٛ ؿخِغ ِٚخٔغ ٌٍلىُ حٌشّحؽذ فمذ طؼذّدص ِفخ١ّ٘ٗ ٌذٜ حٌّٙظ١ّٓ 

ٚحٌخزشحء حلإدحس١٠ٓ  ٚحٌّفىش٠ٓ ٚحٌّٕظّخص حٌؼخ١ٌّش ٚحلإل١ّ١ٍش ٚحٌّل١ٍش ٚغ١ش٘خ ٚٔزوش 

 رؼل حٌظؼّخس٠ف ػٍٝ عز١ً حٌّؼخي ٟٚ٘ وخٌظخٌٟ:

: ٘ٛ ِّخسعش حٌغٍّطش حٌغ١ّخع١ّش ٚادحسطٙخ ٌؾئْٚ حٌّـظّغ ِٚٛحسدٖ ٚطلم١ك انسكى انزّاشذ 

حٌظطّٛس حلالظقخدٞ ٚحلاؿظّخػٟ ٠ٚؾًّ رٌه ِئعغخص حٌذٌّٚش حٌذّعظٛس٠ش ِٓ عٍطخص ؽشػ١ش 

ٚطٕف١ز٠ش رخلإمخفش اٌٝ ِئعّغخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ٚحٌمطخع حٌخخؿ 
(1)

ُّ حػظّخد حٌلىُ   ٚلذ ط

شٚه حٌّئعغخص حٌذ١ٌّٚش حٌظٟ طنّٓ ِٓ خلاٌٙخ كغٓ حعظؼّخي حٌشّحؽذ وؾشه امخفٟ ِٓ ؽ

ٚفشف حلأِٛحي حٌظٟ طّٕلٙخ ٌـ :" ِؾخس٠غ ط٠ّٕٛش " أٚ " افلاكخص " فٟ دٚي حٌؼخٌُ حٌؼخٌغ 

أٚ غ١ش رٌه ِّخ ٠ّىٓ ِٓ ادِخؽ حٌذّٚي حٌٕخ١ِّش فٟ حلالظقخد حٌؼخٌّٟ 
(2)

ٌٍٚلىُ حٌقّخٌق عّخص  

ظُ رخٌؾّفخف١ش ٠ٚؼضص ع١خدس حٌمخْٔٛ ٠ٚظقّف رخٌفخػ١ٍش ػذ٠ذس فٙٛ ٠مَٛ ػٍٝ حٌّؾخسوش ٠ٚ

ٚحلإٔقخف 
(3)

 . 

ف١ؼشفٗ وّخ ٠ٍٟ :"  ِّخسعش حٌغٍّطش رؼزٌف ثزَبيح الأيى انًزسذح الإًَبئً نهسكى انزّاشذ 

حلالظقخد٠ش ٚحٌغ١ّخع١ّش ٚحلإدحس٠ش لإدحسس ؽئْٚ حٌذٌّٚش ػٍٝ وخفش حٌّغظ٠ٛخص ِٓ خلاي آ١ٌخص 

ٌلأفشحد ٚحٌـّخػخص طلم١ك ِقخٌلٙخ " ، ٚ٘زح حٌّفَٙٛ ٠مَٛ ػٍٝ  ٚػ١ٍّخص ِٚئعغخص طظ١ق

( ٟٚ٘ PNUDػلاػش دػخثُ أعخع١ش ، وّخ ػشفٗ رشٔخِؾ حلأُِ حٌّظلذس حلإّٔخثٟ )
(4)

 : 

 :ػ١ٍّخص فٕغ حٌمشحسحص حٌّظؼٍمش رق١خغش ٚطى٠ٛٓ  انذّػبيخ انظٍّبطٍخ ّّٓ طظن

 حٌغ١ّخعخص.

 :ػ١ٍّخص فٕغ  انذّػبيخ الالزظبدٌخ ّّٓ حٌمشحسحص حٌظٟ طئػش ػٍٝ أٔؾطش حٌذٌّٚش طظن

 حلالظقخد٠شّ ٚػلالظٙخ رخلالظقخد٠خص حلأخشٜ.

 :ّٔظخَ خخؿ رظٕف١ز ٘زٖ حٌغ١ّخعخص. انذّػبيخ الإدارٌخ ٓ ّّ  طظن

 

 

ذ رٛعٍطخْ ، حٌلىُ حٌشّحؽذ ٚحٌشّلخرش ٚحٌّغئ١ٌٚش1) ّّ ، حٌشّلخرش ٚحٌّغئ١ٌٚش ، ِخظزش حٌمخْٔٛ ٚحٌّـظّغ  (: ِل

 .2213ٚحٌغٍّطش ، ؿخِؼش ٚ٘شحْ 

حٌـضحثش :دحس حٌفـش ٌٍٕؾش ٚحٌظّٛص٠غ  1(: ػزذ حٌل١ّذ لشفٟ ، حلإدحسس حٌـضحثش٠ش ِمخسرش عٛع١ٌٛٛؿ١شّ ، ه2)

2228. 

ذ ف١ُٙ دس٠ٚؼ، ِشطىضحص حٌلىُ حٌذ٠ّّمشحهٟ ٚلٛحػذ حٌلىُ حٌشّؽ١ذ ،ه3) ّّ حٌمخ٘شس : دحس حٌّٕٙنش ،  1(:ِل

2212. 

حٌشّحؽذ ر١ٓ حٌٕظّش٠ش ٚحٌظطّز١ك دسحعش فٟ ٚحلغ حٌظـّشرش حٌـضحثش٠ش ،سعخٌش  (: ٠ٛعف أصسٚحي ، حٌلى4ُ)

ؿ 2229ِخؿغظ١ش ؿخِؼش رخطٕش : حٌؼم١ذ حٌلخؽ ٌخنش ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌغ١ّخع١ش 
33

 . 



حٌظٟ ِٓ خلاٌٙخ طظُ ِّخسعش حٌغٍطش فٟ حٌذّٚي  رؤّٔٗ حٌظمّخ١ٌذ ٚحٌّئعّغخصرؼزٌف انجُك انذّٔنً:

 ِٓ أؿً حٌقّخٌق حٌؼخَ ٚ٘زح حٌظؼّش٠ف ٠ؾًّ :

   .ٌُٙػ١ٍّش حخظ١خس حٌمخث١ّٓ ػٍٝ حٌغٍّطش ٚسفذُ٘ ٚ حعظزذح 

   .لذسس حٌلىِٛخص ػٍٝ ادحسس حٌّٛحسد ٚطٕف١ز حٌغ١ّخعخص حٌغ١ٍّّش رفخػ١ٍش 

    حكظشحَ وً ِٓ حٌّٛحه١ٕٓ ٚحٌذٌّٚش ٌٍّئعغخص حٌظٟ طلىُ حٌظفّخػلاص حلالظقخد٠ش

ٚحلاؿظّخػ١ش
(4)

. 

 (:  ( OCDEرؼزٌف يُظًخ انزؼّبٌٔ ٔانزًٍُّخ الالزظبدٌخ 

طؼشف حٌلىُ حٌشّحؽذ ػٍٝ أّٔٗ " حعظؼّخي حٌغٍّطش حٌغ١ّخع١ش ٚاؿشحء حٌشّلخرش فٟ حٌّـظّغ ِغ 

صِش ٌظلم١ك حلالظقخد٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش" حٌؼلالش رظغ١١ش حٌّٛحسد حٌلا
(5)

. 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(: حٌّشؿغ ٔفغٗ ؿ4)
36

 . 

(:ع١ٍٙش إِقٛسحْ ، حٌفغخد حلالظقخدٞ ٚاؽىخ١ٌش حٌلىُ حٌشّحؽذ ٚػلالظّٙخ رخٌّّٕٛ حلالظقخدٞ دسحعش 5)

ٌؼٍَٛ حلالظقخد٠ش ٚػٍَٛ حلظقخد٠ش طل١ٍ١ٍش كخٌش حٌـضحثش ، سعخٌش ِخؿغظ١ش ،ؿخِؼش حٌـضحثش ، و١ٍش ح

ؿ 2226، فشع حٌظل١ًٍّ حلالظقخدٞ ، حٌظغ١١ّش
124
. 



 : أطزاف انسكى انزاشذ: 01يخطظ رلى 

 

 

 

 

 

 حٌّٛحهْٕٛ                                                 

                                               ٚحٌلـٛحسحٌظفــخػً                                             

 ٚحٌؼّـــً حٌّؾظـــشن                                          

 حٌلىِٛش    خص                        حٌّؾشٚػ                               

 

 

 

 

عزك روشٖ ، ؿؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ حٌّقذس:
16

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ِـظّـــغ ِــذٔــٟ 

 

 

 

 

خؿــخع خـــلط  دٌٚــــش 



 ِؼــخ١٠ـــش حٌلىــــُ حٌــشّحؽــذانًطهــت انثـّـبنث: 

ٕض طغؼش  ّّ حٌذّسحعخص حٌقّخدسس ػٓ رشٔخِؾ حلأُِ حٌّظلذس حلإّٔخثٟ فىخٔض أوؼش ؽّٛلاً ٚطن

، الاطزدبثخ ، انزّٕافك ، انًظبٔاحانًشبركخ ، زكى انمبٌَٕ ، انشّفبفٍخ ، زظٍ ِؼخ١٠ش ٟٚ٘ : 

 انفؼبنٍخ ، انًسبطجخ ٔانزؤٌخ الإطززارٍدٍخ .

لاً: انشّفبفٍخ  ّٔ طؼظزش حٌؾفخف١ش ٚحٌّغخءٌش سوٕخْ أعخع١خْ  :ٔانًظبءنخ  transparencyأ

ِّٚٙخْ ِٓ ِمِٛخص حٌلىُ حٌشّحؽذ ّٚ٘خ ِفِٙٛخْ ِظشحرطخْ ولاًّ ِّٕٙخ ٠ؼضّص ِٓ ٚؿٛد 

 ح٢خش فٟ اهخس اطزخع ِمخسرش أوؼش فؼخ١ٌش .

ٟٚ٘ ٔم١ل حٌغّٛك ٚحٌغّش٠ش ٟٚ٘ طؼٕٟ ػٍٝ ِغظٜٛ حٌذٌّٚش  بفٍخ :يفٕٓو انشّف

ّـ اؿشحءحص طمذ٠ُ  ٚحٌّئعّغخص حٌظخّرؼش ٌٙخ ، مشٚسس ٚمٛف حٌؼلالش ِغ حٌـّٙٛس ف١ّخ ٠خ

ش حٌّظزؼش ، ٕٚ٘خن ػلاع ِىٛٔخص ٌٍّؼٍِٛخص  ِّ حٌخذِخص ٚحلإفقخف ٌٍـّٙٛس ػٓ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

 حٌؼمّخف١ش ٟ٘:

 :ًٛي ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص أٞ أْ طىْٛ ِظخكش ٌـ١ّغ حٌّٛحه١ٕٓ .اِىخ١ٔش حٌلق أولا 
  :ًأْ طىْٛ حٌّؼٍِٛش ٚػ١مش حٌقٍش رخٌّٛمٛع أٞ أْ طىْٛ ِظؼٍمش رخٌمن١ش حٌّؼ١ٕش ثانيّ ا

 ربفذحس لشحس ِؼ١ٓ .
  :ًاِىخ١ٔش حلاػظّخد ػٍٝ حٌّؼٍِٛخص ٌزٌه ٠ـذ أْ طىْٛ دل١مش ٚكذ٠ؼش ٚؽخٍِش .ثالثا 

انًظذالٍخ ٔالإفظبذ ٔانٕضٕذ حسطزخهخً ٚػ١مخً رؤسرغ ِفشدحص ٟٚ٘:٠ٚشطزو ِفَٙٛ حٌؾّفخف١ش 

 ٔانًشبركخ.

 رٔاثـــظ يفٓـــــٕو انشّــفــبفٍـــــخ :

 22ِخطو سلُ : 
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 حٌّؾـــخسوش حلافقــخف حٌــٛمــٛف حٌّقذحل١ـش

 

 

 حٌؾّـفـــخف١ــــــش

 

 

 

 

 

 

 



ٚطزشص أ١ّ٘ش حٌؾّفخف١ش فٟ طٛفش حٌّؼٍِٛخص حلإكقخث١ش ػٓ حٌغ١ّخعش حٌّخ١ٌش ٚحٌٕمّذ٠ش 

ٚحلالظقخد٠ش رؾىً ػخَ 
(2)

ّْ طٛفش حٌّؼٍِٛخص حٌىخف١ش ٚحٌؾخٍِش ٚحٌّٕظّش ػٓ ػًّ   ٚأ

حٌّئعّغخص ٚأدحثٙخ ٌىٟ ٠غًٙ سلخرظٙخ ِٚظخرؼظٙخ ، ٚطظخٍـ حٌؾّفخف١ش رخٌّىٛٔخص حٌظخ١ٌّش 
(3)

: 

 . انًسٕل ػهى انًؼهٕيخ 

 . ّانؼلالخ انظّججٍخ ثٍٍ انًؼهٕيخ ٔانًٕضٕع انًزاد يزالجز 

 . انذّلخ فً انسظٕل ػهى انًؼهٕيخ 

 :الأطزاف انذٌٍ نٓى انسك ثبنزًّزغ ثبنشّفبفٍخ-

ّْ ؿ١ّغ حلأهشحف .1 حٌظٟ طظؼخهٝ حٌؾؤْ حٌؼخَ أٚ ٌٙخ ػلالخص رخٌّٛحه١ٕٓ ، ٠ـذ أْ  ا

 ٚفٟ طؼخه١ٙخ ِغ حٌّٛحه١ٕٓ . طظّظغّ رخٌؾّفخف١ش فٟ ػٍّٙخ

حٌغٍّطخص حٌشّع١ّش ) حٌظّٕف١ز٠ش ٚحٌظؾّش٠ؼ١شّ ٚحٌمنخث١شّ ( : ٚخخفّش حٌغٍّطخص حٌظّٕف١ز٠ش  .2

حٌظٟ طٕظُ ؽئْٚ حٌذٌّٚش ٚط١غ١ش طٕظ١ُ ك١خس حٌّٛحه١ٕٓ ، وّخ أّٔٗ ِغئٚي ػٓ ادحسس 

 حٌّخي حٌؼخَ.

ّخسعٙخ فٟ ػٍّٙخ كفخظخً ِئعغخص حٌمطخع حٌخخؿ حٌظٟ ٠ـذ أْ طظّظغّ رخٌؾّفخف١ش ٚط .3

 ػٍٝ ِقخٌق حٌؾّشوخء أٚ حٌؼّلاء.

ِئعغخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ : ار أّٔٙخ لذ طئدٞ دٚسحً ِٛحص٠خً ٌذٚس حلأؿٙضس حٌشّع١ّش  .4

ٚطئِٓ خذِخص ػذّس ٌٍّٛحه١ٕٓ وّخ طـزد حٌىؼ١ش ِٓ حٌّٕق ٚحٌمشٚك
(4)

 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

(:ؽؼزخْ فشؽ  حٌّشؿغ حٌغّخرك ؿ1)
19.18
. 

 . 2213، ر١شٚص : دسحعخص حٌٛكذس حٌؼشر١ش  1، ِفَٙٛ حٌلىُ حٌقّخٌق ، ه (:كغٓ وش2ُ٠)

(:للأٟ ػزذ حٌىش٠ُ ، حلاعظمشحس حٌغ١ّخعٟ ٚػلالظٗ رخٌلىُ حٌشّحؽذ ٚحٌظ١ّّٕش حٌّغظذحِش ، دحس حٌفىش 3)

 .55ؿ 2229ؿ١ٍ٠ٛش  23حٌزشٌّخٟٔ ، ػذد 

 .GIZُ حٌشّحؽذ  ط٠ًّٛ (:ؿ١ٍّش دٚس ِئعغخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ فٟ طمش٠ش ِفخ١ُ٘ حٌلى4)



ػٓ  رظمذ٠ُ كغخد حٌذٌّٚش ِٚئعّغظٙخ حٌلى١ِٛش حٌظضحَطؼٕٟ : Accountability خــبءنــانًظ

رٙخ رٙذف سفغ وفخءطٙخ ٚفؼخ١ٌظٙخ ٚطمذ٠ُ اؿخرخص أٚ هز١ؼش ِّخسعظٙخ ٌٍٛحؿزخص حٌّٕٛهش 

طفغ١شحص ػٓ أعزخد فؾٍٙخ فٟ ٔفظ حٌٛلض حٌزٞ ٔلقً ف١ٗ ػٓ حٌؼمّش ػٕذ حٌٕـّخف ٠ّٚىٓ 

طلم١ك ِغخءٌش حٌلىِٛش ِٓ خلاي حٌٕظُّ حٌذّحخ١ٍش ) حٌّغخءٌش حٌذّحخ١ٍش( حٌظٟ طلىُ عٍٛن 

ش وّخ ٠ّىٓ أ٠نخً طلم١ك ِغخءٌش ِخظٍف حلأؿٙضس حٌلى١ِٛش ٚرٌه ٌلّخ٠ش حٌّقخٌق حٌؼخ ِّ

حٌلىِٛش ِٓ خلاي حٌٛعخثً حٌّزخؽشس ) حٌّغخءٌش حٌخخسؿ١شّ( ٠ٚظُ رٌه رخعظـٛحد حٌلىِٛش 

ّـ أفشحد حٌّـظّغ  ٚأؿٙضطٙخ ػٓ طقشفخطٙخ ٚػٓ أدحثٙخ ٚػٓ حٌٕظّخثؾ حٌظٟ طخ
(1)

ٚفٕخع  

حٌمشحس فٟ حٌلىِٛش ٚحٌمطخع حٌخخؿ ِٕٚظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ طظُّ ِغخءٌظُٙ ِٓ لزً حٌؾّؼذ 

ِٚٓ لزً ِئعغخص حٌؼّلاء ٚ٘زٖ حٌّغخءٌش طخظٍف ٚفك ٔٛػ١ش حٌّٕظّش ٚٚفك ِخ ارح وخْ 

حٌمشحس دحخً أٚ خخسؽ حٌّٕظّش 
(2)

. 
 ٠ّٚىٓ كقش أ٘ذحف حٌّغخءٌش فٟ حٌٕمّخه حٌظخ١ٌّش:

 رل١غ طؾىً حٌّغخءٌش اكذٜ آ١ٌخص مزو حلأدحء ٕطٍهخ نهزلبثخ ٔانزسّكى: انًظبءنخ ك

 ٌنّخْ كغٓ حلاعظخذحَ أٚ ِٕغ اعخءس حعظخذحَ حٌغٍّطش.

 :ٌرل١غ طؾىً ٚع١ٍش ٠نّٓ حٌّٛحهْٕٛ ٚحٌّؾشػْٛ انًظـــبءنــخ كُــٕع يٍ انضًـــب

ش فٟ ِـخي ٚحٌشّإعخء ِٓ خلاٌٙخ حلاٌظضحَ رخٌمخْٔٛ ِٓ لزً حٌّّخسع١ٓ ٌٍغٍطش حٌؼخ ِّ

ش، ِٚشحػخس حلأ٠ٌٛٚخص فٟ حعظغلاي حٌّقخدس. ِّ  حٌخذِش حٌؼخ

  فؼٕذ طلم١ك ٘ذف١ٕخ حٌغّخرم١ٓ طىْٛ حٌّغخءٌش انًظبءنخ كؼًهٍخ نهزسظٍــٍ انًظزًــز  :

ٌذٜ حٌّغئ١ٌٚٓ ٚحٌّٛظف١ٓ ٌٍزلغ  طخٍك حعظؼذحدحً ِغزمخً أدحس ٌخفل حٌغٍّز١ش فٟ حلأدحء 

ٚطـٕذ حلأػّخي حٌظٟ ِٓ ٔؾؤطٙخ أْ طئدٞ اٌٝ طٍه حلأٔٛحع ِٓ حلأخطخء ٌظلال١ٙخ ٚرزٌه 

٠ىْٛ ِفَٙٛ حٌّغخءٌش لذ طٛعغ أوؼش ِٓ ِؼٕخٖ حٌـٛ٘شٞ ، حٌّظنّٓ حٌظمّذ٠ُ ٌٍّغخءٌش 

 ٚحٌّلخعزش أٚ ا٠مخع حٌؼمٛرش.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ؽؼزخْ فشؽ، ِشؿغ عخرك ؿ(:1)
22،21
. 

(:سمٛحْ رشٚعٟ ، حٌذلشهش ٚحٌلىُ حٌشّحؽذ فٟ افش٠م١خ : دسحعش فٟ حٌّذحخً حٌٕظش٠ش ، ح١ٌ٢خص 2)

ٚحٌؼ١ٍّخص ِٚئؽشحص ل١خط ٔٛػ١ش حٌلىُ ، سعخٌش ِخؿغظ١ش ، رخطٕش حٌؼم١ذ حٌلخؽ ٌخنش ، و١ٍش حٌلمٛق 

ؿ 2229ٚحٌؼٍَٛ حٌغ١ّخع١ش،  
176
. 



ّـ يؤشزاد انًظــبءنخ انؼــبيّـــخ: -  ِـخلاص ٟ٘: ٘زح حٌّئؽش أسرغ٠خ

 دسؿش حٔفظخف حٌّئعغخص حٌغ١ّخع١ش فٟ حٌزٍذ. .1

 دسؿش حٌّؾخسوش حٌغ١ّخع١ش ٚٔٛػ١ظٙخ. .2

دسؿش حٌؾّفخف١ش ِٚذٜ حٌمزٛي حٌزٞ طلظٝ رٗ حٌلىِٛش ٌذٜ حٌؾؼذ  .3
(3)

. 

 دسؿش حٌّغخءٌش حٌغ١ّخع١ش . .4

 ٔانًظبءنخ َٕػٍٍ:

  انًظبءنخ انذّاخهٍخResponsabilisation interne:  طظؼٍك رّشحلزش حٌّئعّغخص

حلإدحس٠ش ِٓ خلاي حٌفقً ر١ٓ حٌغٍّطخص ٚٚمغ حٌلىِٛش ٌظلف١ضحص ِخظٍفش ٚاؿشحءحص 

ش ِٚشحلزش ِخظٍف حٌٛوخلاص حٌظخّرؼش ٌٙخ. ِّ  ٌلّخ٠ش حٌّقٍلش حٌؼخ

  ّانًظبءنخ انخبرخٍخResponsabilisation externe :  ِطخٌزش حلأفشحد ٟ٘ٚ

خظ١خس عىخْ حٌمش٠ش ِؼلاً ٌّٓ ٠ّؼٍُٙ فٟ حٌزٍذ٠ش رّلخعزش حٌلىِٛش وّخ طظّؼً فٟ ح
(4)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
عٕش أٌٚٝ ِخؿغظ١ش ،رغىشس : ؿخِؼش  ) (la bonne gouvernanceس٠خك ػ١ٛػ حٌلىُ حٌشّحؽذ (:3)

ذ خ١نش ، و١ٍش حٌؼٍَٛ حلالظقخد٠ش ٚػٍَٛ حٌظغ١١ّش ،  ّّ ؿ 2227ِل
19
. 

(:٠ٛعف أصسٚحي ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ4)
41
. 



٠ؼظزش ِفَٙٛ حٌّؾخسوش ؽذ٠ذ حلاسطزخه رخٌّـظّغ حٌذ٠ّّمشحهٟ : Participationانًشـــبركــــخ 

خر حٌمشحس ٚطؼٕٟ حٌّؾخسوش ، طٍه حٌؼ١ٍّش حٌظٟ طنّٓ ٌـ١ّغ حٌفخػ١ٍٓ فٟ حٌّؾخسوش فٟ حطخ

ّّٓ كش٠شّ ح ٚحٌظؼّز١ش ٚحٌّؼخ١٠ش حلأعخع١ّش ٌلمٛق حلإٔغخْ ، وّخ طؼٕٟ ؿ١ّغ  أٞشّ ٌٚحٌظٟ طن

ح١ٌ٢خص حٌظٟ طمٛي ٌٍّٛحه١ٕٓ ٚحٌمطخع حٌخخؿ حٌّؾخسوش فٟ ػ١ٍّش ادحسس حٌلىُ ٚطمَٛ ػٍٝ 

خ  ِّ ِـّٛػش ِٓ حلأٔؾطش ٠غؼٝ ِٓ خلاٌٙخ ٘ئلاء حلأهشحف اٌٝ حٌظؤّػ١ش فٟ أػّخي حٌلىِٛش ا

ش ٚططز١مٙخ أٚ رطش٠مش غ١ش ِزخؽشس فٟ حخظ١خس ِزخؽشس رخٌظؤّػ١ش فٟ ف١خغش حٌغ١ّ ِّ خعش حٌؼخ

حٌّغئ١ٌٚٓ حٌشّع١١ّٓ ، ٚطؤخز حٌّؾخسوش ػذّس أؽىخي فمذ طىْٛ ػزش حلالظشحع أٚ ػزش حلأنّخَ 

ش  ِّ أٚ ِٓ  (1)اٌٝ ِٕظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ أٚ ػزش حٌّغخّ٘ش فٟ ادحسس لطخع حٌخذِخص حٌؼخ

لُٙ ٚػٓ هش٠ك طغ١ًٙ حٌظلّذ٠ذ حٌّلٍٟ ٌٍمنخ٠خ خلاي ِـخٌظ ِل١ٍش ِٕظلزش طؼزش ػٓ ِقخٌ

ش رظّى١ٓ حٌّٛحه١ٕٓ ِٓ حٌّؾخسوش فٟ  ِّ ٚحٌّؾىلاص ٚفٟ اهخس حٌظّٕخفظ ػٓ حٌٛظخثف حٌؼخ

حلأظخخرخص ٚحخظ١خس حٌّّؼ١ٍٓ فٟ ِخظٍف ِغظ٠ٛخص حٌلىُ ٠ّٚىٓ حْ طؼٕٟ حٌّؾخسوش أ٠نخً. 

ٛحه١ٕٓ ، حلأِش حٌزٞ ٠ؼٕٟ ص٠خدس حٌّض٠ذ ِٓ حٌؼمّش ٚلزٛي حٌمشحسحص حٌغ١ّخع١ش ِٓ ؿخٔذ حٌّ

ًّ حٌشّؿخي ٚحٌٕغّخء ٠ـذ أْ ٠ىْٛ ٌُٙ سأٞ فٟ  (2)حٌخزشحص حٌّل١ٍش  ّْ و ٟٚ٘ طؼٕٟ أ٠نخً أ

 .(3)فٕغ حٌمشحس عٛحء رطش٠مش ِزخؽشس أٚ ِٓ خلاي ِئعّغخص حٌٛعخهش )حٌّؾشٚػ١شّ( 

 أشكـــبل انًشـــبركــخ :

ٚطؼٕٟ أْ ٠ىْٛ ٌٍّٛحه١ٕٓ دٚس فؼخي فٟ ادحسس ؽئْٚ  يشبركخ انًٕاطٌُٕ انًجبشزح :-أ

ًّ حٌٕخّط )روٛس ٚأخع( فشؿ وخف١ش ِٚظغخ٠ٚش ٌؼشك  ِـظّؼُٙ ٚ٘ٛ ِخ ٠مظنٟ أْ طظخف ٌى

لنخ٠خُ٘ ٚحٌظؼّز١ش ػٓ ِلخوُّٙ ٚاػلاْ سأ٠ُٙ فٟ حٌٕظخثؾ حٌّظٛلؼش ِٓ لشحسحص ِؼ١ٕش، وّخ 

ٚفٟ حٌزشحِؾ ٚحٌغ١ّخعخص ٚحٌمشحسحص فٟ ػ١ٍّش فٕغ حٌمشحس طظخف ٌُٙ فشؿ دل١مش ٌٍظؤػ١ش 

خ ػٓ هش٠ك حٌظق٠ّٛض ٚارذحء حٌشّأٞ ِزخؽشس  أٚ  ِّ حٌقخدسس ػٓ ِئعغخص حٌذٌّٚش ٠ٚىْٛ رٌه ا

ػزش حٌّـخٌظ حٌظّّؼ١ٍ١ش حٌّٕظخزش د٠ّمشحه١خًّ  أٚ ػزش حلأنّخَ ٌّٕظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ، حٌظٟ 

ؽخص حٌظٟ طّظّ ِقخٌلُٙ ِٚقٍلش طّخسط حٌنغو ػٍٝ حٌلىِٛش أٚ ػزش حٌّؾخسوش فٟ حٌٕمّخ

 ٚهُٕٙ.

 

 

 

 

 

 
ؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ(:1)

22
. 

 (:رِٛذ٠ٓ هخِؾش ، حٌلىُ حٌشّحؽذ ِٚؾىٍش رٕخء لذسحص حلإدحسس حٌّل١ٍش فٟ حٌـضحثش ، طٍّغخْ ، ؿخِؼش2)

 .2212ؿٛحْ  26أرٛ رىش  رٍمخ٠ذ ، ػذد  

(: سمٛحْ رشٚعٟ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ3)
125
. 



ّْ ِئعغخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ِظٕٛػش ٚوؼ١شس طخظٍف  يشبركخ يؤطظبد انًدزًغ انًذًَ:-د ا

ِٓ رٍذ اٌٝ آخش ، طؾًّ حٌّئعّغخص حلإػلا١ِش ٚحٌقّلخفش ٚحلاطلخدحص ٚحٌّئعّغخص حٌظطّٛػ١ّش 

( ٚحٌـّؼ١خص ح١ٌّٕٙش ، حٌـّؼ١خص حٌذ١ٕ٠ّش وٍّٙخ خخسؽ رخبل الأػًبل ، شجبة ... ٚحٌـّؼ١خص )

خع حٌؼخَ ٚرٙزح ٠ّؼً حٌّـظّغ حٌّذٟٔ سأط حٌّخي حلاؿظّخػٟ ٚطنطٍغ ِٕظّخص ٔطخق حٌمط

حٌّـظّغ حٌّذٟٔ رـضء وز١ش ِٓ حٌؼًّ حلاؿظّخػٟ حٌمخثُ ػٓ حٌظطّٛع ٚحٌظّٕظ١ُ ،ٚحٌزٞ ٠ٙذف 

 اٌٝ كّخ٠ش كمٛق حلأفشحد ٚحٌـّخػخص .

 ٚف١ّخ ٠ٍٟ أرشص حٌّـخلاص حٌّلٛس٠ش ٌظذخً ِٕظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ :

 سوش فٟ طٛف١ش حٌخذِخص ٚطٕظ١ُ كّلاص حٌظّٛػ١ش ٚحٌذّػٛس ٚحٌذّفخع .حٌّؾخ 

 . رٕخء حٌمذسحص حٌّئعّغش ٚادحسس رشحِؾ حٌظ١ّّٕش ٚٔؾش حٌّؼٍِٛخص 

 . ِىخفلش حٌفمش ٚطؤ١ِٓ ٚعخثً حٌذّػُ حٌّؼ١ؾٟ ٚحٌمشٚك حٌقّغ١شس 

 .كّخ٠ش حٌز١جش ٚطشؽ١ذ حعظخذحَ حٌّٛحسد 

 سوظٙخ ٚدػُ حٌفجخص حٌّّٙؾش ٚحٌّفشلش لأؽىخي حٌّٕٙٛك رخٌّشأس ٚطؼض٠ض ِىخٔظٙخ ِٚؾخ

 ِٓ حلألشحف .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ؽؼزخْ فشؽ ،  ِشؿغ عزك روشٖ ، ؿ(:1)

84
،

25
. 



ِغظمشس ِٚشؿؼ١ش ٌٍمخْٔٛ  ٠مقذ رٗ ٚؿٛد ١ٔش لخ١ٔٛٔش  : Rule of low زكـــى انمـــبٌَٕ 

ٚع١خدطٗ ػٍٝ حٌـ١ّغ دْٚ حعظؼٕخء حٔطلالخ ِٓ كمٛق حلإٔغخْ رؾىً أعخعٟ ٚ٘ٛ حلإهخس حٌزٞ 

٠ٕظُ حٌؼلالخص ر١ٓ حٌّٛحه١ٕٓ ِٓ ؿٙش ٚر١ٓ حٌذٌّٚش ِٓ ؿٙش ػخ١ٔش ، وّخ أّٔٗ ٠ٕظُّ حٌؼلالخص ر١ٓ 

٠ؼًّ ػٍٝ اػلاء   ِئعّغخص حٌذٌّٚش  ٠ٚلظشَ فقً حٌغٍّطخص ٚحعظملا١ٌش حٌمنخء ٚ٘زح

ًّ ٘زح ٠ظطٍذ ٚمٛف حٌمٛح١ٔٓ  حٌذ٠ّّمشحه١ش ٚػٍٝ طلم١ك حٌؼذحٌش ٚحٌّغخٚحس ر١ٓ حٌّٛحه١ٕٓ ٚو

ِخً ٚطٛكٟ ح٘ظّخ ٚأْ طىْٛ ِئعّغخص حٌمخْٔٛ ػخدٌش. (1)ٚؽفخف١ظٙخ ٚحٔغـخِٙخ فٟ حٌظطّز١ك 

ش فٟ ٔظخَ ٠ٚٛفف كىُ حٌمخْٔٛ رؼٕخفش أعخع١ش ٚحٌّظّؼٍ (2)خخفّش ٌمٛح١ٔٓ كمٛق حلإٔغخْ 

ػذحٌش ٔض٠ٗ، ِٕقف ، ٚكىِٛش طّؼ١ٍ١ش ٠ٚؼزش ػٓ طلاصَ حلأٔظّش حٌظؾّش٠ؼ١ش ٚحٌمنخث١ش 

حٌٕخّؿؼش ٚحٌٕخّفزس ٚحٌلىِٛش حٌظٟ ططزك حٌمٛح١ٔٓ رؾىً ػخدي ِٕٚقف رخٌظغّخٚٞ ػٍٝ ؿ١ّغ 

 حلأفشحد.

  انخظبئض انزّئٍظٍخ نسكى انمبَـٌٕ :  

  ف١ٗ ؿ١ّغ حلأؽخخؿ ٚحٌّئعّغخص  حٌمخْٔٛ اٌٝ ِزذأ حٌلىُ ، ٠ىْٛطؾ١ش ع١خدس

رّخ فٟ رٌه حٌذٌّٚش رحطٙخ ِغئ١ٌٚٓ أِخَ لٛح١ٔٓ  ٚحٌى١خٔخص ٚحٌمطخػخص حٌؼخَ ٚحٌخخؿ

 فخدسس ػٍٕخَ ٚططزك ػٍٝ حٌـ١ّغ رخٌظغّخٚٞ.

  ِفَٙٛ حٌؼذحٌش ٠غٍو حٌنٛء ػٍٝ حٌّؼخٍِش حٌّظغخ٠ٚش ر١ٓ حٌٕخّط حعظٕخدحً اٌٝ ِؼخ١٠ش

( 1)حلأفٛي 
. 

  ٍّطش حلاعظؼٕخث١ش .طم١١ُ ِّخسعش حٌغ 

 . أخز حٌغّٛحرك حٌمخ١ٔٛٔشّ رؼ١ٓ حلاػظزخس 

 . َحػظّخد ِٕٙـ١ش حٌمخْٔٛ حٌؼخ 

  ِّخسعش حٌزشٌّخْ ٌٍغٍطش حٌظؾّش٠ؼ١ش ٚطم١١ُ ٔؾخه حٌغٍّطش حٌظّٕف١ز٠ش ِٓ لزً حٌغٍّطش

 حٌظؾّش٠ؼ١ش .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

: ؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ عخرك ؿ(1)
26،25
. 

(:سمٛحْ رشٚعٟ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ 2)
175
. 



فٟٙ حٌشّإ٠ش حٌّٕطٍمش ِٓ حٌّؼط١خص حٌؼمّخف١ش  : Strategic visionانزّؤٌخ الإطززارٍدٍخ  

ٚكغذ  (1) ٚحلاؿظّخػ١ش حٌٙخدفش اٌٝ طلغ١ٓ ؽئْٚ حٌٕخّط ٚط١ّٕش حٌّـظّغ ٚحٌمشحسحص حٌزؾش٠ش

حٌلىُ حٌشّحؽذ فبّٔٙخ طظلذد رّفَٙٛ حٌظ١ّّٕش رخٌؾّشحوش ر١ٓ ِئعّغخص حٌذٌّٚش ٚحٌمطخع  ِفَٙٛ 

حٌخخؿ ِٓ خلاي خطو رؼ١ذس حٌّذٜ ٌظط٠ٛش حٌؼًّ حٌّـظّؼٟ ِٓ ؿٙش ٚأفشحدٖ ِٓ ؿٙش 

أخشٜ ٚحٌؼًّ ػٍٝ حٌظ١ّّٕش حٌزؾش٠ش ٚكظّٝ ٠ظُ طلم١ك حٌٕظّخثؾ حلا٠ـخر١ش فٟ سعُ حٌخطو مّٓ 

ؽذ ف١ـذ حلأخز رؼ١ٓ حلاػظزخس حٌّظغ١شحص حٌذّحخ١ٍش ٚحٌخخسؿ١ش ٚدسحعش اهخس حٌلىُ حٌشّح

. ٠ٚظزمٟ ٌذٜ حٌمخدس ٚحٌؾّؼذ أفخلخَ ٚحعؼش ٚرؼ١ذس حٌّذٜ  (2)حٌّخخهش ِٚلخٌٚش ٚمغ حٌلٍٛي 

ٌٚظلم١ك كىُ سحؽذ ٚط١ّٕش رؾش٠ش ،ٚأْ ٠ىْٛ ٌذ٠ُٙ ؽؼٛس ِؾظشن ػّخ ٠ش٠ذٚٔٗ ِٓ طٍه 

ًّ حٌظ١ّّٕش ِغ فُٙ حٌظؼّم١ذحص حٌظّ  خس٠خ١ش ٚحلاؿظّخػ١ش ٚحٌؼمّخف١ش حٌظٟ طؤعغض ػ١ٍٙخ طٍه ح٢فخق ٚو

، حٌمطخع ) انذّٔنخ (  حٌلى١ِٛش طٍه حٌخقخثـ طمَٛ ػٍٝ حٌظفّخػً ر١ٓ ِىٛٔخص حٌلىُ حٌؼلاع :

ًّ هشف خنِٕٚظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ك١غ ٠) انظّٕق (  حٌخخؿ رٛظخثف ٚأدٚحس  غ و

رّؼٕٝ    Enabling environnementطؼًّ ػٍٝ ا٠ـخد حٌز١جش حٌّغخػذس  ِلذدس فخٌلىِٛش 

ش ٚحٌخخفّش  ِّ  .(3)ا٠ـخد اهخس لخٟٔٛٔ ٚطؾش٠ؼٟ ِغظمش ٚػخرض ٚفؼخي ٚػخدي ٌلأٔؾطش حٌؼخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: كغٓ وش٠ُ ، ِشؿغ عخرك ؿ(1) 
124
. 

(: ؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ2)
28
. 

(:سمٛحْ رشٚعٟ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ 3)
176
. 



٠ٚمقذ رخلاعظـخرش لذسس حٌّئعّغخص ػٍٝ خذِش ٚطٍز١ش  :  Responsivenessالاطزدـــبثــخ 

خ حٌظّٛحفك ف١ٕزغٟ حٌؼًّ ػٍٝ  ِّ ِقخٌق حٌـ١ّغ فٟ فظشس ص١ِٕش ِؼمٌٛش ٚرذْٚ أٞ حعظؼٕخء ، أ

،  (1) ٠ؾىً أفنً ِقٍلش ٌٍـّخػش حٌظّٛف١ك ر١ٓ حٌّقخٌق حٌّخظٍفش ٌٍظّٛفً اٌٝ طٛحفك ٚحعغ

ٚ٘ٛ ِلخٌٚش حٌّئعّغخص ٚحٌؼ١ٍّخص ، خذِش حٌؼّلاء ٚحلاعظـخرش ٌّطٍزُٙ ٚطغؼٝ حلأؿٙضس 

ٌّطخٌزُٙ خخفّش حٌفمشحء ٚحٌّّٙؾ١ٓ  (2)حٌّل١ٍش اٌٝ خذِش ؿ١ّغ حلأهشحف حٌّؼ١ٕش ٚحلاعظـخرش 

ٚطشطزو حلاعظـخرش رذسؿش حٌّغخءٌش حٌظٟ طغظٕذ رذٚس٘خ ػٍٝ دسؿش حٌؾّفخف١ش ٚطٛحفش حٌؼمّش ر١ٓ 

 ٚحٌّٛحه١ٕٓ .( 3)حلأؿٙضس حٌّل١ٍش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: ؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ عخرك ؿ(1)
28
. 

(:سمٛحْ رشٚعٟ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ 2)
176
. 

(:رِٛذ٠ٓ هخِؾش ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ3)
32

 



ّْ حٌؼ١ٍّخص ٚحٌّئعّغخص طمذَ :  Efficiency and effectiveness  انكفـــبءح ٔانفؼـــبنٍخ ا

٠ٚؼزش رٌه ػٓ حٌزؼذ حٌفّٕٟ لأعٍٛد  (1)ٔظخثؾ ٚفك حٌفشؿ ٌظلغ١ٓ أٚمخػُٙ ٚطلم١ك عؼخدطُٙ 

حٌٕظّخَ حٌّلٍٟ ، ٠ٚؼٕٟ لذسس حلأؿٙضس حٌّل١ٍش ػٍٝ طل٠ًٛ حٌّٛحسد اٌٝ رشحِؾ ٚخطو 

ِٚؾخس٠غ طٍزٟ حكظ١خؿخص حٌّٛحه١ٕٓ ٚطؼزش ػٓ أ٠ٌٛٚخطُٙ ِغ طلم١ك ٔظخثؾ أفنً ٚطٕظ١ُ 

ظخثؾ طغظـ١ذ اٌٝ ِٓ حٌّٛحسد حٌّظخكش ٚطٛف١ش حٌمذسس ػٍٝ طٕف١ز حٌّؾخس٠غ رٕ (2)حلاعظفخدس 

 .  (3)حكظ١خؿخص حٌّٛحه١ٕٓ ٚططٍؼخطُٙ ػٍٝ أعخط ادحسس ػملا١ٔش ٚسحؽذس ٌٍّٛحسد

  : Consensus orientationاردبِ الإخًبع 

فخٌلىُ حٌشّحؽذ ٠غؼٝ ٌظغ٠ٛش حٌخلافخص فٟ حٌّقخٌق ٌظلم١ك حلإؿّخع كٛي حٌّقخٌق حٌـ١ذّس 

 .(4)حٌّّىٕش ٌزٌه  ٚحٌظٟ طخذَ حٌـّخػش ٚطٛف١ش حلإؿشحءحص ٚحٌغ١ّخعخص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(: ٠ٛعف أصسٚحي ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ1)
42. 

(: رِٛذ٠ٓ هخِؾش ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ2)
32
. 

(: كغٓ وش٠ُ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ3)
 123،124 

. 

(:سمٛحْ رشٚعٟ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ4)
176
. 



 ِؼخ١٠ــش حٌلىــــُ حٌشّحؽـــذ : 3انًخطــظ رلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ؽؼزخْ فشؽ ، ِشؿغ عزك روشٖ ؿ  حٌّقذس:
29

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حٌلــىُ 

 حٌـــشّحؽذ

حلإؿّخعحطـخٖ   

 حٌشّإ٠ــش حلإعظشحط١ـ١ش 

 حٌّؾـــخسوش 

 حٌّغــخءٌــش

 حلاعظـخرش 

 حٌؾّفخف١ش 

 حٌىفخءس ٚحٌفؼخ١ٌش

 كىُ حٌمخْٔٛ 



 

 : آ١ٌخص ططز١ك حٌلىُ حٌشّحؽذ فٟ حٌـضحثش انًطهــت انزّاثـــغ 

طضح٠ذ ح٘ظّخَ حٌغٍّطش حٌغ١ّخع١ش رّٛمٛع حٌلىُ حٌشّحؽذ رقٛسس ٚحملش ، ٚحػظّذص ػٍٝ ِخ 

ؿخء فٟ دسحعخص حٌزٕه حٌذٌّٟٚ ِٚؾخس٠ؼٗ كٛي حٌلىُ حٌشّحؽذ ِٓ آ١ٌخص ٌظطز١ك حلأعظ 

ُّ رٌه ِٓ خلاي طشؽ١ذ ٚطؤع١ظ أٔظّش حٌلىُ ٚلذ حعظٕذص اٌٝ ػذد ِٓ ح١ٌ٢خص  حٌٕظّش٠ش ٚط

 : طٕطٛٞ ػٍٝ ِخ ٠ٍٟ 

ارذحء حٌشّأٞ ٚحٌّغخءٌش طؾ١ش ٘زٖ ح١ٌ٢ش اٌٝ حٌـٛحٔذ حٌّشطزطش رخٌلش٠خص حٌغ١ّخع١شّ ِٓ  .1

طؼذد٠ّش كضر١ش ٚكش٠ش حلإػلاَ ، كش٠ش حلاؿظّخع ٚحٌظؼّز١ش ػٓ حٌشّأٞ ٚلذسس حٌّٛحه١ٕٓ 

ش ٚدسؿش حعظملا١ٌش حٌغٍّطخص . ِّ  ػٍٝ حٔظخخد حٌزشٌّخْ ِٚؾخسوش حٌّشأس فٟ حٌل١خس حٌؼخ

حٌغ١ّخعٟ ٚحٔؼذحَ حٌؼٕف ٚطٕطٛٞ ٘زٖ ح١ٌ٢ش ػٍٝ آ١ٌش حٌّؾخسوش فٟ حطخخر حلاعظمشحس  .2

حٌمشحس ٚدٚس حٌؼخًِ حلأظخخرٟ فٟ ص٠خدس أكذ أٚ حكظّخي صػضػش حٌلىِٛش أٚ اصحكظٙخ 

ِٓ حٌلىُ ٚرٌه ِٓ خلاي حٌشّعخثً غ١ش حٌؾّشػ١ش ٚحٌذّوظخطٛس٠ش ) حلأملارخص ِؼلاً 

 ٚحلأػّخي حلإس٘خر١ش ( .

ٌظلغ١ٓ ٔٛػ١ش حٌخذِخص ٚٔٛػ١ش حٌخذِش حٌّذ١ٔش  ِٛش طمظنٟ ٘زٖ ح١ٌ٢شفؼخ١ٌش حٌلى .3

ٚدسؿش حعظملا١ٌش حٌلىِٛش ػٓ حٌنغٛه حٌغ١ّخع١ش ٚٔٛػ١ش ٚمغ حٌغ١ّخعخص ٚطٕف١ز٘خ 

 ِٚذٜ ِقذحل١ش ٚدسؿش حعظملا١ٌش حٌلىِٛش ٚحٌظضحِٙخ رظٕف١ز طٍه حٌغ١ّخعخص .

ٜ لذسس حٌلىِٛش ػٍٝ ٚمغ ٚطٕف١ز ٔٛػ١ش حلأهش حٌظّٕظ١ّ١ش ، طؼظّذ ٘زٖ ح١ٌ٢ش ػٍٝ ِذ .4

حٌغ١ّخعخص ٚف١خغش ٌٛحثق ٚلٛحػذ طٕظ١ّ١ش طؾـغ حٌمطخع حٌخخؿ ِٚذٜ حعظفخدس 

حٌمطخع حٌخخؿ ِٓ حٌؼخَ حٌلىِٟٛ ٚػٍّٗ فٟ ر١جش ِٕخعزش ِٚلاثّش وّخ ٠ؼظّذ ػٍٝ 

 لذسس حٌمطخع حٌخخؿ فٟ حٌّؾخسوش فٟ حطخخر حٌمشحسحص .

ش ػٍٝ ِذٜ حعظملا١ٌش أؿٙضس حٌشّلخرش ػٓ حٌغٍّطش ع١خدس ٚكىُ حٌمخْٔٛ طؼظّذ ٘زٖ ح١ٌ٢ .5

حٌظّٕف١ز٠ش فٟ ِزخؽشطٙخ ٌّٙخِٙخ ٚحكظشحَ كمٛق حلإٔغخْ ٚػذَ حٌظ١١ّّض مذ حٌّشأس 

 ٚحٔظٙخن كمٛلٙخ ٚوزٌه ِذٜ حكظشحَ ططز١ك حٌمخْٔٛ ٚطـغ١ذٖ ِٓ هشف حٌّغئ١ٌٚٓ  .

ًّ  ِىخفلش حٌفغخد : ٠ٚمظنٟ رٌه ٚؿٛد طؾش٠ؼخص ٚلٛح١ٔٓ طؼًّ ػٍٝ سدع .6 ِٚؼخلزش و

ِشطىزٟ ؿشحثُ حٌفغخد ٚحٌغّطٛ ػٍٝ حٌّخي حٌؼخَ فنلاً ػٓ دٚس حٌّـظّغ حٌّذٟٔ ٚلطخع 

 حلإػلاَ فٟ حٌىؾف ػٓ ِٛحهٓ حٌفغخد ٚطٛػ١ش حٌّـظّغ مذ ِخخهش ٘زٖ ح٢فش.

 

 

 

 

 

 

 

 

٠ٛعف أصسٚحي ، ِشؿغ عزك روشٖ، ؿ(:1)
118،119

 



 ً رزشٍذ خبص انًطهـــت انخبيض : انٕطبئم ٔاَنٍبد انًزجمٍخ ف

حٌؼخ١ٌّش ِؼً ِٕظّش حلأُِ حٌّظلذس  انًؤطّظبد انذّٔنٍخ انسكٕيٍخ انؼبيّخ نلاخزظبص :

ٚحلإل١ّ١ٍش ِؼً حلإطلخد حلأٚسٚرٟ ٚحلإطلخد حلإفش٠مٟ ِٕٚظّش حٌذّٚي حلأِش٠ى١ش ٚغ١ش٘خ ، 

٠ٚظفخٚص كـُ دٚس٘خ فٟ ِىخفلش حٌفغخد ٚحٌظزّؾ١ش رخٌلىُ حٌشّحؽذ ِٓ ِٕظّش لأخشٜ وّخ 

ذس فٟ ف١خغش ٚارشحَ طغظخذَ ٚعخثً طم١ٍذ٠ش ػذ٠ذس لأؿً ٘زح حٌٙذف ٌؼً أّ٘ٙخ : حٌّغخػ

حٌّؼخ٘ذحص ٚحطفخل١خص د١ٌٚش ٌّىخفلش حٌفغخد ٚطشؽ١ذ حٌّّخسعخص حٌذ١ٌّٚش غ١ش ِلخٌٚش طؼ١ُّ 

ٕٗ ٘زٖ حٌّؼخ٘ذحص ِٓ حٌظضحِخص. ّّ  ّٔخرؽ ِٚؼخ١٠ش ِؼ١ٕش ٚطم١ٕخطٙخ ِٚظخرؼش طٕف١ز ِخ طظن

ٟ٘ حٌّٕظّخص حٌّؼ١ٕش ِزخؽشس رمنخ٠خ حٌظ١ّّٕش انًؤطّظبد انذّٔنٍخ انسكٕيٍخ انًزخظّظخ : 

حٌذ١ٌّٚش ػٍٝ حٌقّؼ١ذ٠ٓ حٌؼخٌّٟ ٚحلإل١ٍّٟ ِؼً ِـّٛػش حٌزٕه ٚؽئْٚ حلالظقخد ٚحٌظـّخسس  

حٌذٌّٟٚ ٚفٕذٚق حٌٕمّذ حٌذٌّٟٚ ِٕٚظّش حٌظـّخسس حٌؼخ١ٌّش ٚحٌّئعّغخص حٌّؾخرٙش ٌٙخ ػٍٝ 

حٌذ١ٌّٚش حٌخخفّش ِٕٚظّش حٌظؼّخْٚ  حٌقّؼ١ذ٠ٓ حٌؼخٌّٟ ٚحلإل١ٍّٟ ِؼً ِشوض حٌّؾشٚػخص

ٚحٌظ١ّّٕش حلالظقخد٠ش ٚغ١ش٘خ ٚطؼظزش ٘زٖ حٌّئعّغخص حلأوؼش ح٘ظّخِخً رمنخ٠خ حٌلىُ ِٚىخفلش 

 حٌفغخد ٚطشؽ١ذ حٌّّخسعخص حٌذ١ٌّٚش.

ٟٚ٘ فٟ حلأفً ِٕظّش د١ٌٚش غ١ش كى١ِٛش طّظذ يُظًبد انشّفبفٍخ انذّٔنٍخ انًزخظّظخ : 

خ طمَٛ رظٕغ١ك أػّخٌٙخ ِغ ِٕظّخص غ١ش كى١ِٛش أخشٜ ػٍٝ فشٚػٙخ اٌٝ دٚي ػذ٠ذس وّ

حٌقّؼ١ذ٠ٓ حٌؼخٌّٟ ٚحلإل١ٍّٟ ك١غ طّؼً حٌظؼّز١ش حٌّئعغٟ ػٓ كشوش ػخ١ٌّش ٌّىخفلش حٌفغخد 

طمَٛ رذٚس رخٌغ حلأ١ّ٘ش ِٚٓ خلاي ٚعخثً غ١ش طم١ٍذ٠ش ِؼً: ؿّغ حٌّؼٍِٛخص ٚاؿشحءحص 

ُٙ فٟ رٕخء ِمخ١٠ظ ٌٍؾفخف١ش حٌذ١١ٌّٚٓ ح٢خش٠ٓ حٌزلٛع ٚحٌذّسحعخص ٚحٌم١خَ رّغٛف ٚل١خعخص طغ

وّخ طمَٛ رلؾذ ٚطؼزجش لٜٛ حٌّـظّغ حٌّذٟٔ حٌؼخٌّٟ ِٓ أؿً دػُ حٌـٙٛد ٚاعٕخد حٌفؼخ١ٌخص 

 حٌٛه١ٕش ٚحٌّـظّؼ١ش ٌٙذف ِىخفلش حٌفغخد ٚحٌظش٠ّٚؾ ٌٍلىُ حٌقّخٌق .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ىُ حٌّلٍٟ ،سعخٌش ِخؿغظ١ش ، ؿخِؼش  ِٕؼٛسٞ خلاف ١ٌٚذ ،دٚس حٌّئعّغخص حٌذ١ٌّٚش فٟ طشؽ١ذ حٌل(:1)

ؿ 2229و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌغ١ّخعش  لغٕط١ٕش ،
128
 . 



 :انًجسث انثبًَ

ل: ّٔ  رطٕر يفٕٓو انظٍّبطخ انؼبيّخ   انًطهت الأ

اٌٝ غخ٠ش حٌٕقّف حٌؼخٟٔ ِٓ حٌمشْ حٌظخّعغ ػؾش وخٔض حٌذّسحعخص حٌظم١ٍّذ٠ش ٟ٘ حٌغّخثذس ٚحٌظٟ 

حٌلىُ ٚحٌغ١ّخعش فٟ ٔطخق حٌفٍغفش حلأخلال١ش رخٌظشّو١ض ػٍٝ حٌغ١ّخعش ط١ّضّص رذسحعش 

حٌّٛمٛػ١شّ ِٓ هشف حٌلىِٛش ، حٌّئعّغخص حٌغ١ّخع١ّش ، حٌظشّط١زخص ح١ٌٙى١ٍش ٚحٌّزشسحص 

حٌفٍغف١ش ٌٍلىِٛش ... حلأِش حٌزٞ ؿؼً ِٓ حٌذّسحعخص ٚمؼ١شّ ظخ٘ش٠ش رؼ١ذس ػٓ حٌظل١ًٍّ لا 

ّـ حٌغٍّٛو١خص  ش فٟع١ّخ ف١ّخ ٠خ ِّ ّْ   ٚحٌظقّشفخص حٌّقخكزش ٌقٕغ حٌغ١ّخعش حٌؼخ ك١غ أ

ش رمٟ رؼ١ذح ػٓ حٌذّسحعش ٚحٌظل١ًٍّ ، ٘زح حٌٛمغ رمٟ ػٍٝ كخٌٗ اٌٝ غخ٠ش  ِّ ِلظٜٛ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

حعظملاي ػٍُ حٌغ١ّخعش ػٓ حٌفٍغفش حلأخلال١شّ ٚطلٌٛٗ اٌٝ فشع ِٓ فشٚع حٌؼٍَٛ حلاؿظّخػ١ش ٚ 

ش ػٍٝ ػٕٙخ ٚؿٗ ٌٍمخْٔٛ ٚحٌؼلالخص حٌّظفخػٍش ر١ٓ حٌّئعّغخص رزٌه أفزق ٠ٕظش ٌٍغ١خعش حٌؼخ ِّ

ّْ ٘زٖ حٌغ١ّخعش طّؼًّ ؿضءحً  لا  ػٓ هش٠ك ِـّٛػش حٌمٛحػذ حٌظٟ طلىُ ر١ّٕٙخ ِٓ ؿٙش ، ٚا

ش ِٛمٛع ِٚفَٙٛ ِغظلذع فخٌغ١ّخعش ( 1)٠ظـضأ ِٓ حٌٕؾّخه حلاؿظّخػٟ ِٓ ؿٙش أخشٜ  ِّ حٌؼخ

ـذ ٌٙخ اس٘خفخص فٟ حٌلمً حٌّؼشفٟ حٌمذ٠ُ فّٕز أْ ٚؿذ فٟ كمً حٌؼٍَٛ حٌغ١ّخع١شّ ٌىّٕٕخ ٔ

ّـُ ؽئْٚ  حلإٔغخْ ٚصحدص ح٘ظّخِخطٗ رخٌظٛح٘ش حٌّل١طش رٗ ػشف أؽىخلاً ِٓ حٌظّٕظ١ُ حٌزٞ ٠خ

ّـُ ؽئْٚ حٌلىُ ٚحٌّـظّغ  أفشحدٖ ٚوٍّخ ٠شطزو رّؾخوٍُٙ حلاؿظّخػ١شّ ٚحٌغ١ّخع١شّ حٌظٟ طخ
(2)  .

ش ٚػٍٝ دٚس ٚظٙشص وظخرخص ؿذ٠ذس طشوض ػٍٝ دٚس  ِّ حٌفخػ١ٍٓ حٌـذد فٟ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ش ٚػٓ دٚس ِخ  ِّ حٌؾّشوخص حٌىزشٜ ِٕٚظّخص كمٛق حلإٔغخْ ٌٍظؤػ١ش فٟ رؼل حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ش ( ٚ٘زح وٍّٗ لذ  ِّ ٠غّٝ حٌمطخع حٌؼخٌغ ) ِٕظّخص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ فٟ فٕغ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ّْ حٌ ش ِخ ٟ٘ الا ِلقٍش ِظـّؼش أعُٙ فٟ رٍٛسس حلاطـخ٘خص حٌلذ٠ؼش حٌظٟ طشٜ أ ِّ غ١ّخعخص حٌؼخ

ٌٍظفخػلاص حٌشّع١ّش ٚحٌغ١ش حٌشّع١ّش ر١ٓ ػذد ِٓ حٌّئػش٠ٓ ٚحٌفخػ١ٍٓ ػٍٝ حٌّغظٜٛ حٌّلٍٟ 

ش  ِّ  .(3)ٚحٌّشوضٞ ٚحٌغ١ّخعخص حٌؼخ

 

 

 

 

ش : ِٕظٛس وٍٟ فٟ حٌز١ٕشّ ٚحٌظل١ًٍّ ، ػّخس : دحس 1) ِّ ،  1حٌغ١ّشس ه(: فّٟٙ خ١ٍفش حٌفٙذحٟٔ ، حٌغ١ّخعش حٌؼخ

، ؿ 2221
27
.  

ش فٟ حٌـضحثش ، سعخٌش ِخؿغظ١ش  (:2) ِّ مّزشٞ ػض٠ضس، حٌفٛحػً حٌغ١ّخع١ّش ٚدٚس٘خ فٟ فٕغ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

، ؿ 2227رخطٕش: حٌلخؽ ٌخنش ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌغ١ّخع١ش ،
12
. 

ش حٌقل١ش فٟ حٌـضحثش ، دسحعش 3) ِّ ذ حٌؼ١ذ ، حٌغ١ّخعش حٌؼخ ّّ طل١ٍ١ٍش ِٓ ِٕظٛس حلالظشحد (: كغ١ٕٟ ِل

، سعخٌش ِخؿغظ١ش ، ٚسلٍش لخفذٞ ِشرخف ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ  2212-1992حٌّئعّغٟ حٌلذ٠غ 

، ؿ 2212حٌغ١ّخع١ّش ، 
22،21
. 



ش      انًطهت انثبًَّ: ِّ   طؼش٠ف حٌغ١ّخعش حٌؼخ

 طؼش٠ف حٌغ١ّخعش :  ( أ

ك١غ حٌزغخهش ٚحٌظؼّم١ذ ، ٕ٘خن طؼخس٠ف ِظؼذّدس ِٚظزخ٠ٕش ٌىٍّش :" ع١خعش" طظفخٚص ِٓ 

ّْ حخظلاف ٘زٖ حٌظؼّش٠فخص ِشدٖ اٌٝ حخظلاف صٚح٠خ حٌٕظّش اٌٝ حٌّقطٍق  ٚحٌٛحمق أ

ٚحٌّٕطٍمخص حٌفىش٠ش ٌؼٍّخء حٌغ١ّخعش ٚحٌّفىش٠ٓ ٚحٌزخكؼ١ٓ أ٠نخً ، ٚوزح حٌّشحكً 

 حٌّغظخذِش ٌذسحعش ٘زح حٌّقطٍق .

ٍم١ُ حٌّغظٙذفش ٚحٌّّخسعخص ( رؤّٔٙخ :" رشٔخِؾ ِؼذ ٌ policyفمذ ػشفض حٌغ١ّخعش )

ٟٚ٘ ٚمغ ٚف١خغش ٚططز١ك حٌظلّذ٠خص ٚحٌّطخٌذ ٚحٌظّٛلؼخص ف١ّخ ٠خـ ِغظمزً 

ػلالخص حٌزحص ِغ حٌغ١ش ٚلذ أوذ حٌزؼل ػٍٝ ػٕقش حلإوشحٖ فٛمؼض حٌغ١خعش رؤٔٙخ 

حلإوشحٖ حٌّخطو ػّذح أٚ ألٛحي طلذد غشك ٚٚعخثً ِٚٛمٛع أؽ١خء ِّخسعش 

ّٞ فخٔغ حلإوشحٖ دحخً ع١خق ػلالش  حٌمٛس فٟ حٌّٕظّخص أؽخس حٌزؼل اٌٝ ِخشؽ لأ

لشحس ٚأؽخس حٌزؼل اٌٝ طؼمٍٙخ رخٌّذٜ حٌط٠ًٛ حٌزؼل اٌٝ ؿٛحٔذ حٌظّٛؿٗ ٔلٛ 

 . حٌٙذف

"أعٍٛد أٚ هش٠مش : حٌغ١خعش رؤّٔٙخ( Presthus )٠ٚؼشّف أكذ ػٍّخء حٌغ١خعش ٚ٘ٛ 

ش أٚ حلأفشحد ِٓ ر١ٓ ٌٍظقٛف حٌزٞ ٠ظُ حخظ١خسٖ رٛحعطش حٌلىِٛش ٚحٌّٕظّخص حٌـّخػ١ّ 

 .حٌؼذ٠ذ ِٓ حٌزذحثً فٟ مٛء ظشٚف ِؼ١ٕش ٌىٟ طشؽذ ٚطلذد حٌلخ١ٌش ٚحٌّغظمز١ٍشّ "

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(:أكّذ ه١ٍذ ،دٚس حٌّؼٍِٛخص فٟ سعُ حٌغ١خعخص حٌؼخِش فٟ حٌـضحثش دسحعش كخٌش حٌّـٍظ حٌٛهٕٟ 1)

رٓ خذس ،و١ٍش حٌؼٍَٛ حٌغ١خع١ش رٓ ٠ٛعف : حلالظقخدٞ ٚحلاؿظّخػٟ ،سعخٌش ِخؿ١غظش ،حٌـضحثش

،ؿ2006ٚحلإػلاَ،
2
. 



ش ( د ِّ  : طؼش٠ف حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ّْ رؼل حٌمٜٛ  ٟ٘ طٍه حٌظٟ ططٛس٘خ حلأؿٙضس حٌلى١ِٛشّ ِٓ خلاي ِغئ١ٌٚخطٙخ ػٍّخ أ

غ١ش حٌلى١ِٛشّ أٚ غ١ش حٌشّع١ّش لذ طغُٙ أٚ طئػش فٟ سعُ ٚططٛس رؼل حٌغ١ّخعخص 

ش ٚطغظّذ خقٛف١ظٙخ ِٓ وٛٔٙخ ِظخ ِّ ٟٚ٘ خطو  (1)زس ِٓ لزً حٌغٍّطخص حٌّخٌٛش حٌؼخ

ًّ ٘زٖ ِؼخ ٠ظٙش ف١ٙخ حطـخٖ حٌؼًّ حٌلىِٟٛ ٌفظشس ص١ِٕشّ  ش أٚ و ِّ أٚ رشحِؾ أٚ أ٘ذحف ػخ

ش ٟ٘ طؼز١ش  ِّ ّْ حٌغ١ّخعش حٌؼخ ِغظمز١ٍش رل١غ ٠ىْٛ ٌٙخ حٌّغخٔذس حٌغ١ّخع١ش ٚ٘زح ٠ؼٕٟ أ

 (2)ػٓ حٌظّٛؿٗ ٘ٛ حٌلىِٛش  ػٓ حٌظّٛؿٗ حٌغٍّطٛٞ أٚ حٌمٙشٞ ٌّٛحسد حٌذٌّٚش ٚحٌّغئٚي

ٟٚ٘ طٍه حٌّٕظِٛش حٌفخػٍش حٌّغظمٍشّ ٚحٌّظغ١شس ٚحٌّظى١فش ٚحٌظخّرؼش ، حٌظٟ طظفخػً ِغ 

ِل١طٙخ ٚحٌّظغ١شحص رحص حٌؼلالش ِٓ خلاي حعظـخرظٙخ حٌل٠ٛ١شّ ، )فىشحً ٚفؼلاً (، 

حٌز١جش رخٌؾىً حٌزٞ ٠ؼزش ػٓ ٔؾخه ِئعّغخص حٌلىِٛش حٌشّع١ّش ٚعٍطخطٙخ حٌّٕؼىغش فٟ 

حلاؿظّخػ١ش حٌّل١طش رٙخ رّخظٍف ِـخلاطٙخ ػزش حلأ٘ذحف ٚحٌزشحِؾ ٚحٌغٍّٛو١خص 

خ طمذَ  (3)حٌّٕظظّش فٟ كً حٌمنخ٠خ ِٚٛحؿٙش حٌّؾىلاص حٌمخثّش حٌّغظمز١ٍش  ّّ ، ٠ٚظنّق ِ

س ٚلذ طىشط ٘زح حٌّفَٙٛ فٟ حٌىظخرخص  ّٛ ّْ ِفَٙٛ حٌغ١ّخعش ٠مَٛ ػٍٝ حٌغٍّطش ٚحٌم أ

ش ِؼٕٟ رظٕف١ز  حٌمذ٠ّش ٚطؤوذ وزٌه ِّ ّْ حلإدحسس حٌؼخ ش ، لأ ِّ فٟ وظخرخص ػٍّخء حلإدحسس حٌؼخ

ش ك١غ ٔـذ  ِّ ّْ  ْبرٔنذ لاسٌٔم حٌغ١ّخعش حٌؼخ ِٓ ػٍّخء حٌغ١ّخعش حٌّلذػ١ٓ حٌزٞ ٠شٜ أ

ّْ حٌؼًّ حٌغ١ّخعٟ فؼً ٠ظُ حٔـخصٖ ِٓ  س ٚا ّٛ ػٍُ حٌغ١ّخعش ٘ٛ دسحعش طؾى١ً ٚألغخَ حٌم

س  ّٛ  (4)ِٕظٛس حٌم

ْبرٔلاسٌٔم ٟ٘ : ِٓ؟ ٠لقً ػٍٝ ِخرح؟ ٚو١ف؟  ؼبيّخ :انظٍّبطخ ان

H.D.Laswell 
(5)

 

رٕيبص ٟ٘ ِخ طخظخس حٌلىِٛش ػٍّٗ أٚ ػذَ ػٍّٗ فٟ ِـخي ِخ  انظٍّبطخ انؼبيّخ :

 .Thomash.Dyeداي 

ش ٌٍلىِٛش ، ا٠شحؽخ سوٕغىٟ  انظٍّبطخ انؼبيّخ :  ِّ  Irasharٟ٘ حٌٕؾّخهخص حٌؼخ
KansKy  . 
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 انًطهت انثبّنث :   أْذاف انظٍّبطخ انؼبيّخ 

ش وـؼً ػٍّٟ طغؼٝ اٌٝ طلم١ك ِـّٛػش ِٓ  ِّ ّْ دسحعش حٌغ١ّخعش حٌؼخ حلأ٘ذحف ِٓ خلاي ٘زٖ ا

 حٌذّسحعش ، ك١غ طظّؼً ٘زٖ حلأ٘ذحف ف١ّخ ٠ٍٟ :

  رٕخء حٌذٌّٚش ٚطؤو١ذ ع١خعظٙخ فٟ دحثشس حخظقخفٙخ حلإل١ٍّٟ رّخ ٠ئِٓ ِٓ ادحسس حٌّـظّغ

ٚأ٠نخ ٠ئِٓ ٌٙخ طلم١ك حلاعظمشحس ٚحٌغّلاَ ٚحلاعظملاي فٟ ِٕٙـٙخ حٌغ١ّخعٟ ٚفشؿ 

 ع١خعظٙخ حٌذّحخ١ٍش ٚحٌخخسؿ١شّ .

 ٌّؾىلاص حٌّـظّؼ١شّ حٌّخثٍش ٚحٌّظٛلؼش فٟ اهخس ٠ئِٓ ادحسس حٌّـظّغ ٠ٚلفع كً ح

 كمٛق حٌفشد ٚحٌـّخػش .

  ، ٚمغ حلأهش حٌفىش٠ش ٚطلذ٠ذ حلأعخ١ٌذ حٌؼ١ٍّش ٌظلم١ك حٌظ١ّّٕش حٌؾخٍِش ) رؾش٠ش

حلظقخد٠ش، ِٚغظذحِش( ٚ٘زح ٠فشك ػ١ٍٙخ سعُ ِٕٙـ١ش ػ١ٍّش طغظٙذف حلاعظملاي حلأِؼً 

١ش ّٔو حٌظغ١١ّش حٌشّٚط١ٕٟ ٚحلاعظفخدس ِٓ حٌظطّٛس حٌظىٌّٕٛٛؿٟ ٚغ١ش٘خ ِٓ ٌٍّٛحسد ٚطغ١

 حلأعظ حٌظٟ طؼضص طلم١ك حٌّظطٍزخص حلإٔغخ١ٔش فٟ حٌلخمش حٌّغظمزً .

  ش ف١ظّؼًّ فٟ طٛظ١ف حٌّؼشفش ٚحٌظّٕظ١ُ ٚحلأعخ١ٌذ ِّ خ حٌٙذف حٌىٍّٟ ٌٍغ١ّخعش حٌؼخ ِّ أ

حٌلذ٠ؼش ٌض٠خدس حٌمذسحص ٚحلإِىخ١ٔخص فٟ حٌؼ١ٍّش فٟ حلأدحء ٚحلأؿٙضس ٚحٌطشق حٌظم١ّٕش 

حٌظفّخػً حلإ٠ـخرٟ ِغ لنخ٠خ حٌظ١ّّٕش ٚحٌظلّذ٠غ ِٚؼخٌـش حٌّؾىلاص حٌّـظّؼ١شّ حٌّخثٍش 

 ٚحٌّظٛلؼش رذسؿش ػخ١ٌش ِٓ حٌىفخءس ٚحٌفؼخ١ٌش .   

  حٌلخمش ٚحٌّغظمزً ّ٘خ ٔظخؽ حٌلق١ٍش حٌظذّحث١ّش ٌلأكذحع ، ٠ؼٕظ رٌه اػطخء ّْ ٚرّخ أ

ٌخ١خسحص حٌّٕخعزش كٛي ّٔو حٌل١خس حٌظٟ ٠فنٍٙخ فٟ حٌلخمش ٚطلذ٠ذ سإ٠ش حٌّـظّغ ح

 ِغظمز١ٍش.

  ٍّٟطلغ١ٓ ِغظٜٛ حٌّؼشفش رخٌّؾخوً حٌظٟ ٠ٛحؿٙٙخ حٌّـظّغ ِٓ خلاي حٌظؾّخ١ـ حٌؼ

ٌظٍه حٌّؾخوً ٚحٌظؼّشف ػٍٝ حٌطز١ؼش حٌّؼمذس ٌظٍه حٌّؾخوً ٚػلالظٙخ رّخظٍف حٌظشٚف 

 حٌذّحخ١ٍش ٚحٌخخسؿ١شّ .

 ش  طغخػذ ِّ ش ٚخخفّشً فٟ حٌـخٔذ حٌّظؼٍك رظل١ًٍ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ ِّ دسحعش حٌغ١ّخعش حٌؼخ

خ  ّّ ُّ طل١ٍٍٙخ ٚطؾخ١قٙخ رذلشّ ِ ػٍٝ طٛف١ش حٌزذحثً ٚحٌلٍٛي ٌٍّؾخوً حٌّطشٚكش ٚحٌظٟ ط

 ٠ؾىً ؿضءح وز١شح ِٓ حٌؼًّ ػٍٝ هش٠ك حٌلً.

  ًش عؼ١خ ِّ حٌظؼّشف ػٍٝ حٌّلذّدحص حٌظٟ طف١ذ حٌلىِٛش فٟ ػ١ٍّخص ٚمغ ٚطٕف١ز حٌغ١ّخعش حٌؼخ

  ٌظفُٙ أوزش ٌذٚس٘خ ، ِٚغخػذطٙخ ٌظم١ًٍّ أمشحس أٚ طؤػ١ش طٍه حٌّلذّدحص . 

  ش حٌخخسؿ١شّ حٌظٟ طئػش ػٍٝ حٌغ١ّخعخص حٌذّحخ١ٍش ِّ حٌّغخػذس فٟ حٌظٕزئ رخٌغ١ّخعخص حٌؼخ

 ٌٍظؼخًِ ِؼٙخ . ٚأخز حلاكظ١خهخص ٌٙخ

 

 

 

 



  ش ِّ طؼم١ف حٌغ١ّخع١١ٓ رؤكذع حلأعخ١ٌذ حٌّظزؼش فٟ ػ١ٍّش مغ ٚطٕف١ز ٚطم١١ُ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

دػّخ ٌّؾشٚػ١ش ِخ ٠مِْٛٛ رٗ ِٓ أػّخي ٚمّخٔخً ٌىغذ طؤ١٠ذ ؽؼزٟ أوزش ٌٍغ١ّخعخص 

 ٚحٌزشحِؾ حٌظٟ ٠مذِٛٔٙخ.

  ش ِٓ خلاي طؼش٠فُٙ رؤفٛي طؤ١ً٘ حٌؼخ١ٍِٓ فٟ ِـخي سعُ ٚطٕف١ز ٚطم١١ُ حٌغ١ّخعخص ِّ حٌؼخ

خ ٠غخػذ فٟ طؤف١ً حلأعٍٛد حٌؼٍّٟ فٟ  ّّ ش ِ ِّ حٌزلغ فٟ ِـخي طل١ًٍ ٚطٕف١ز حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

 حٌظقّذٞ ٌٍّؾخوً حلاؿظّخػ١ش.
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 انًطهت انزّاثغ:    خظبئض انظٍّبطخ انؼبيّخ 

ش ٠ّىٓ حٌظطّشف لأُ٘  ِّ عٕظٕخٚي فٟ ٘زح حٌّطٍذ رؼل حٌظؼّخس٠ف حٌّظؼٍمّش رخٌغ١ّخعش حٌؼخ

حٌخقخثـ حٌظٟ ط١ّضّ٘خ ِٓ غ١ش٘خ ِٓ حٌغ١ّخعخص ٚحٌٕؾّخهخص ٚحلأػّخي حٌظٟ طّىّٕٕخ ِٓ 

 حٌظفّشلش ف١ّخ ر١ٕٙخ ٚحٌّظّؼٍش فٟ حٌظخٌّٟ:

  حسطزخه ػ١ٍّش ّْ ش طظُّ فٟ اهخس طٕظ١ّٟ ِلذّد ٌٗ ففش دعظٛس٠ش لخ١ٔٛٔش . ا ِّ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش رٙزح حلإهخس حٌظّٕظ١ّٟ ٚحٌذّعظٛسٞ ٌٍذٌّٚش ٘ٛ ِخ ٠ـؼٍٕخ ١ّٔضّ ر١ٓ  ِّ فٕغ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ٚرخلٟ حٌغ١ّخعخص حلأخشٜ حٌظٟ طظخز فٟ أهش طٕظ١ّ١ش أخشٜ غ١ش حلإهخس  ِّ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ٚلشحسحطٙخ فٟ حٌلىٛ ِّ ّْ ططٛس حٌغ١ّخعخص حٌؼخ ِٟ ِؼً: ع١خعخص حٌّئعّغخص حٌخخفّش الاّ أ

 ُّ ّْ ٘زٖ حلأهش حٌظّٕظ١ّ١شّ طؼًّ ػٍٝ اػذحد حٌغ١ّخعخص ػ اهخس طٕظ١ّٟ كىِٟٛ لا ٠ؼٕٟ أ

طفشمٙخ ف١ّخ رؼذ ػٍٝ حٌؼخٌُ حٌخخسؿٟ لأّٔٗ فٟ حٌٛحلغ ٚوّخ  طؾٙذ رزٌه طـخس رخٌذّٚي 

ش رخلاؽظشحن ِغ حٌفٛحػً ٚحٌـّخػخص حٌّخظٍفش حٌّٛؿٛدس حٌّظخٍفش ٠ظُ ٚمغ  ِّ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ش رً  ِّ فٟ حٌّـظّغ أٞ أّٔٗ لا ٠ٛؿذ فخػً ع١خعٟ ٚك١ذ ٠ظٌٛٝ ٚمغ سعُ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

 .(1)ٕ٘خن ِـّٛػش ِٓ حٌفٛحػً حٌظٟ طظذخً فٟ رٌه ٚاْ وخْ رٌه رذسؿخص ِظفخٚطش

  ٛش طؾًّ أػّخي ِٛؿٙش ٔل ِّ حلأ٘ذحف حٌّفقٛدس لا طؾًّ حٌظقّشفخص حٌغ١ّخعش حٌؼخ

 حٌؼؾٛحث١ش ٚحٌؼف٠ٛش حٌظٟ طقذس ػٓ رؼل حٌّغئ١ٌٚٓ أٚ حلأؽ١خء حٌظٟ طلذع طٛحً .

  ٚأّٙخ طؾًّ ؿ١ّغ حٌمشحسحص حٌؼ١ٍّش حٌّٕظّش ٚحٌنخرطش ٌٍظـخسس أِش ٌّؼخٌـش حٌظنّخُ أ

حٌلىِٛش أْ طفؼٍٗ أٚ ٌّؼخٌـش حٌّغىٓ أٚ حٌقّلش أٚ حٌغ١ّخعش حٌظؼ١ّ١ٍّش ٚلا طؾًّ ِخ طظٌٛٝ 

 طؼذ ٌفؼٍٗ .

  أّٙخ طؾًّ حٌزشحِؾ حلأػّخي حٌّٕغمش حٌظٟ طقذس ػٓ حٌمخدس حٌلى١١ِٛٓ ١ٌٚغض حٌمشحسحص

حٌّٕفقٍش فٟٙ ػٍٝ حٌّؼخي طؾًّ حٌّشحع١ُ حٌقّخدسس ، رظؾش٠غ حٌمٛح١ٔٓ ٚوزٌه حٌمشحسحص 

 .(2)حٌّٕفزس ٌٙزٖ حٌمٛح١ٔٓ
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  ش ا٠ـخر١ش فٟ ف١خغظٙخ لذ طىْٛ عٍز١ش ، ٠ّٚىٓ أْ طؤِش ِّ ٚلذ طىْٛ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

رخٌظقّشف رخطـخٖ ِؼ١ٓ ٚلذ طٕٟٙ ػٓ حٌم١خَ رظقشفخص غ١ش ِشغٛرش أٚ لذ ٠ؼذُّ عىٛطٙخ 

ًّ حلأكٛحي طئػش ٚػذَ حٌظضحِٙخ رخٌظقّشف  اصحء ظٛح٘ش  ِؼ١ٕش رّؼخرش طٛؿٗ ٟٚ٘ فٟ و

 ٌّٛحلفٙخ ػٍٝ حٌغّىخْ أٚ حٌّؼ١١ٕٓ رٙزح حلأِش .

  ش طزؼخ ٌٍّٕٙؾ حٌّئعغٟ ٔؾخه طزخؽشٖ حٌّئعّغخص حٌلى١ِٛش ، فؤٞ ع١خعش ِّ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ِخ ٌُ طظزٕخ٘خ ٚطٕمز٘خ حٌلىِٛش ٚأّٔٙخ طىظذ ِٓ خلاي ِئعّغخص حٌلىِٛش ػذس  ِّ ػخ

ش  ِّ ش وظٛحصْ ر١ٓ خقخثـ ٘خ ِّ فٟ ِمذِظٙخ حٌؾشػ١ش أٚ حٌمزٛي حٌؼخَ  حٌغ١ّخعش حٌؼخ

حٌـّخػخص فٟٙ طؼز١ش ػٓ حٌظّٛحصْ حٌزٞ ٠لذّد رخٌٕفّٛر حٌٕغّزٟ ٌٍـّخػخص ٠ٚئدٞ فٟ طغ١١ش 

ش ار طقزق أوؼش طؼز١شحً ػٓ ادحسس حٌـّخػخص حٌظٟ  ِّ ٘زح حٌٕفّٛر حٌظٟ طف١ذ فٟ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

حً ػٓ حٌـّخػخص حٌظٟ ٠ظمخك ٔفٛر٘خ رخلإمخفش اٌٝ خقخثـ ٠ضدحد ٔفٛر٘خ ٚألً طؼز١ش

 أخشٜ ٚحٌظٟ ٔـذ ِٕٙخ:

ش ػٍٝ أّٔٙخ طشؿّش انظٍّبطخ انؼبيّخ كزفظٍم َخجٕي.1 ِّ : ٕٚ٘خ ٠ٕزغٟ حٌٕظّش ٌٍغ١خعش حٌؼخ

ش طٕغخد  ِّ ٌظفق١لاص ٚل١ُ حٌقفٛس حٌلخوّش ١ٌٚظ ٌّطخٌذ حٌـّخ١٘ش ، فخٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ِٓ أػً اٌٝ أعفً أٞ ِٓ حٌٕخّزش اٌٝ حٌـّخ١٘ش ٠ٚظٌٛٝ حٌـٙخص حلإدحسٞ ِّٙش ٔمٍٙخ اٌٝ 

ش  ِّ ػٍٝ حٌظغ١ّش فٟ ٔظش حٌقفٛس اٌٝ ك١ض حٌظّٕف١ز ٠ٚظٛلف حٌظغ١ش فٟ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ِقخٌلٙخ , ٌّٚخ وخٔض ٌٍقفٛس ِقٍلش أو١ذس فٟ حعظّشحس حٌٛمغ حٌمخثُ لا ٠ظٛلغ أْ 

ش طغ١١شح ؿٛ٘ش٠خًّ رً طؼذ٠لاص ؿضث١ش  ِّ  .(1')طؾٙذ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ٚفك ٔظش٠ش حٌٕظُّ انظٍّبطخ انؼبيّخ كًخزج نهُظبو انظٍّبطً : .2 ِّ طؼذ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

شؿخص ٚحعظـخرخص حٌٕظّخَ حٌغ١ّخعٟ ٌٍّذخلاص )حٌنغٛه ٚحٌّئؽشحص( رّؼخرش ِخ

حٌقخدسس ا١ٌٗ ِٓ حٌز١جش ، ٘زٖ حٌغ١ّخعخص لذ طلذع طغ١١شح فٟ حٌز١جش فٟ حٌٕظّخَ رحطٗ ٌزح 

ّْ ٔظش٠ش حٌٕظُّ طغٍو حٌنٛء ػٍٝ طؤػ١ش حٌظشٚف حٌز١ج١ش ٚخقخثـ حٌٕظخَ حٌغ١خعٟ  فب

ش ٌُ طؤػش  ِّ  ٘زٖ حلأخ١شس ػٍٝ حٌز١جش ٚحٌٕظخَ حٌغ١ّخعٟ . ػٍٝ ِلظٜٛ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ش رخٌشّؽذ ارح ِخ ٚمؼض انظٍّبطخ انؼبيّخ كفء نهٓذف: .3 ِّ ٠ّىٓ أْ طظقّف حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ػٍٝ أعخط طؼظ١ُ فخفٟ حٌم١ُ حٌّظلممش رّؼٕٝ أْ ٠ىْٛ حٌّؼذي ر١ٓ ِخ طلممّٗ ِٓ ل١ُ 

خ ٘ٛ رخٌٕغّزش لأٞ ع١خعش أخش ّّ ٜ رذ٠ٍش ٚلا طمظنٟ حٌم١ُ ِٚخ طنلٟ رٗ ِٛؿزخً ٚأػٍٝ ِ

ًّ حٌم١ُ حلاؿظّخػ١ش ٚحٌغ١ّخع١ش ٚحلالظقخد٠ش  ػٍٝ ِخ ٠ؼزش ػٕٗ رشِٛص و١ّش ٚأّٙخ طؾًّ و
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رّؼٕٝ أْ لا ٠مَٛ فخٔؼٛح حٌغ١ّخعش ربػذحد رشٔخِؾ انظٍّبطخ انؼبيّخ ايزذاد يؼذل نهًبضً : .4

ؿذ٠ذس طّخِخ ٚأّّخ ٠ىظفْٛ ربدخخي طؼذ٠لاص ؿضث١ش ػٍٝ ِخ ٘ٛ ِطزك فؼلاً ِٓ ع١خعخص 

ٚرشحِؾ ٚسرّخ طىّٓ أعزخد رٌه فٟ ل١ٛد حٌٛلض ٚحٌّخي ٚطقٛس اِىخ١ٔخص حلاعظؾشحف ٚػذَ 

ؼش حٌٕظّخثؾ حٌّلظٍّش ٌغ١خعخص ؿذ٠ذس أٚ ِغخ٠شس طّخِخ امخفش اٌٝ ػذَ حٌظلّذ٠ذ حٌظؤّوذ ِٓ هز١

 حٌمخهغ ٌغخ٠خص حٌّـظّغ حٌّٕٙخث١ش .

 ٌزجغ ػهًبء انظٍّبطخ انؼبيّخ ػُذ دراطزٓى نٓب يذخهٍٍ رئٍظٍٍٍ :

ل : يذخم يٕضٕػً:  ّٔ ش ِؼ١ٕش ٚع١خعخص  Substantiveالأ ِّ ٠شوض ػٍٝ دسحعش ِؾىٍش ػخ

ٔلٛ٘خ وذسحعش ع١خعش حٌظّٛظ١ف ، حٌؼّخٌش ، حٌظؼ١ٍُّ ، كّخ٠ش حٌز١جش ٚفٟ ٘زح حٌّـخي حٌلىِٛش 

٠ٙظُ حٌذحسع١ٓ رفُٙ كم١مش حٌّؾىٍش ، هز١ؼظٙخ ، أرؼخد٘خ ٚآػخس٘خ ٚوّخ ٠ٙظُ رخٌظؼّشف ػٍٝ 

 حٌزذحثً حٌّظخكش ٌٙخ ٚو١ف١ش حٌّفخمٍش ر١ٕٙخ ٚحلظشحف حٌزذ٠ً حٌزٞ ٠ٛفش أفنً عزً حٌؼلاؽ .

٘ذفٗ دسحعش اؿشحءحص فٕغ ٚطٕف١ز حٌغ١ّخعش  Procedural  يذخم إخـــزائً : انثبًَ: 

ش أ٠خًّ وخْ ِٛمٛػٙخ ٠ٚظشوض حلا٘ظّخَ ػٍٝ ِؼشفش حلأؿٙضس حٌظٟ طظفخػً ٚحٌخطٛحص حٌظٟ  ِّ حٌؼخ

ش ٚطظزغ فٟ دسحعش اؿشحءحص سعُ ٚطٕف١ز  ِّ طظزغ ٚحٌقّشحػخص حٌظٟ طـشٞ فٟ فٕغ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش  ِّ أعخ١ٌذ ِخظٍفش رؼنٙخ ٠شوض ػٍٝ حٌّئعّغخص أٚ حٌّٕظّخص ٚحلأخشٜ ػٍٝ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش. ِّ  حٌـّخػخص ٚحٌؼخٌغ ػٍٝ حٌخطٛحص حٌظٟ طظزغ فٟ فٕغ ٚطٕف١ز طم١١ُ حٌغ١ّخعش حٌؼخ
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يٍ خلال رٕضٍر ػلالبد انززّاثظ : كٍف رفٍذ إدارح ػهى انظٍّبطبد انؼبيّخ انًدزًغ 1انشّكم 

 ثٍٍ يخزهف انؼٕايم ٔانًؤثزاد ؟

 

       يؤطّظبد انذّٔنخ             

يؤطّظبد انًدزًغ                  

 ٔأَشطخ انًؤطّظبد ٔالأفزاد

 

                           انظٍّبطبد انؼبيّخ

 نهذٔنخ

 

 انجٍئخ الالزظبدٌخ 

ٔالاخزًبػٍخ                                                            

 ٔانظٍّبطٍخ

حٌٛصحسحص ٚحٌذّٚحثش يثم:

ش  ِّ حٌلى١ِٛش ، ِٚـٍظ حلأ

)حٌؾٛسٜ ( ٚحٌّلخوُ ، 

حلأكضحد حٌغ١ّخع١ش ٚحٌٕمّخرخص 

حٌؼّخ١ٌش ٚح١ٌّٕٙش ٚؿّخػخص 

حٌنغو ٚحٌّقخٌق ٚأٔؾطظُٙ 

ٚػ١ٍّخص طؤػ١ش ٘ئلاء ػٍٝ 

ش.ػ ِّ  ١ٍّش فٕغ حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ع١خعخص حٌظؼ١ٍُّ  يثم:

ٚع١خعخص حٌقّلش ، ع١خعخص 

حٌذٌّٚش حٌخخسؿ١شّ ٚٔظخَ 

حٌنشحثذ ٚحٌـّخسن 

ٚحٌشّعَٛ، ٚحلإؿشحءحص 

ش.  ِّ  حٌمخ١ٔٛٔش ، حٌّٛحصٔش حٌؼخ

حٌؼمخفش حٌٛه١ٕش  يثم:

ٚحٌظشّو١ذ حٌغّىخٟٔ ، حٌظٕٛع 

حٌؼشلٟ  ٚحٌفغخد حلإدحسٞ ، 

طٛص٠غ حٌذّخً ٚحٌؼشٚس ٚكمٛق 

حٌفمشحء ، ٚحٌؼذحٌش 

 حلاؿظّخػ١ش. 
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 انًطهت انخبيض:  رظٍُف انظٍّبطخ انؼبيّخ 

ّْ حٌطز١ؼش حٌّظغ١شس  ش اٌٝ ؿخٔذ طؼذّد ٚحمؼ١ٙخ ٚح٘ظّخِخطُٙ ، ا ِّ حٌذ٠ّٕخ١ِى١ش ٌٍغ١خعش حٌؼخ

 ًّ ِٚـّٛع حلأ٘ذحف حٌظٟ طغؼٝ اٌٝ طلم١مٙخ حٌفجخص حٌّؼ١ٕش رآػخس٘خ ٚحٌٕظّخثؾ حٌّظشطزش ػٕٙخ ، و

 رٌه أدٜ اٌٝ طٕٛع ٚطؼذّد أفٕخفٙخ ٚعٕؼّذ اٌٝ حٌظطّشق ٌزؼنٙخ فٟ ِخ ٠ٍٟ :

ل: انزظٍُّف انث- ّٔ  مبفً :انزظٍُّف الأ

ش ػٍٝ أعخط دسؿش حٌٛمٛف  اٌٝ ٔٛػ١ٓ :   ِّ  فٟ ٘زح حلإهخس ٠ظُ طق١ٕف حٌغ١ّخعش حٌؼخ

  : انظٍّبطخ انؼبيّخ انٕاضسخ 

ش ٚحملش ػٕذِخ طمَٛ حٌلىِٛش رؾىً ٚحمق ٚؿٍٟ رٕؾش ٚػ١مش  ِّ طىْٛ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ٓ حٌٕمّخه حٌظخ١ٌّش: ّّ  سع١ّش طظن

 .اهخس ِٓ حٌم١ُ ٚحٌؼًّ كٛي ِٛمٛع ِلذّد 

 ش .طل ِّ  ذ٠ذ طٛؿ١ٙخص حٌزشحِؾ ٚحٌغ١ّخعخص حٌؼخ

  ٜطٛم١ق فلاك١خص حطخخر حٌمشحسحص ، طٛص٠غ حٌّغئ١ٌٚخص ٚحلأعّظ حٌىزش

 ٌٍّٕظّخص ٚحلإدحسحص.

  : انظٍّبطخ انؼبيّخ غٍز انٕاضسخ 

ش غ١ش حٌٛحملش ٟ٘ ِخ ٠ظُ حٌظؼّز١ش ػٕٗ رطش٠مش غ١ش ِزخؽشس ٚغ١ش ِٕظظشس  ِّ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ٚحملش ،  رفؼً حلألشحفخص فٟ ِّ رؼل حٌّؼخ١٠ش ٚحٌٕؾّخهخص ٚكظّٝ فٟ اهخس ع١خعش ػخ

رؼل حٌظّٛؿٙخص حٌلى١ِٛش ٠ّىٓ أْ طٕمً أٚ ٠ظُ ا٠قخٌٙخ غ١ش ٚحمق رغزذ طذخً أٚ 

طٛعو رؼل حلإؿشحءحص ٚحٌظذّحر١ش حٌظٟ طىْٛ حٌٕظّخثؾ ٚحلأ٘ذحف حٌّظشطزش ػٕٙخ غ١ش ِؼٍٕش 

 .(1)ع١خع١خً 
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 انزظٍُّف انثبًَّ: انزظٍُّف انثلّاثً -

ش حٔطلالخً ِٓ :ندًٍض أَذرطٌٕ ٠ؼٛد ٘زح حٌظق١ّٕف  ِّ  حٌزٞ لخَ رظلذ٠ذ أٔٛحع حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ش ٚٔطخلٙخ ٚهز١ؼش حٌّٛحم١غ حٌظٟ طمَٛ رّؼخٌـظٙخ ك١غ  ِّ ِغظٜٛ حٌّؾخسوش فٟ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

 ٔـذ :

 طٍبطخ خشئٍخ: Micro  : 

ٔىْٛ رقذد ع١خعش ؿضث١ش ػٕذِخ ٠لخٚي فشد ِخ أٚ لٍش ِٓ حلأفشحد حعظقذحس أِش 

ادحسٞ ٌقخٌلُٙ أٚ اػفخثُٙ ِٓ ِظطٍزخص لخْٔٛ ِخ أٚ ػٕذِخ طلخٚي ؽشوش أٚ ِئعّغش 

طغ١١ش كغخرخص حٌنشحثذ ػ١ٍٙخ أٚ حٌلقٛي ػٍٝ ِٕلش لإلخِش ِؾشٚع ِخ ، ِٚخ ١ّ٠ضّ 

 :٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص ٘ٛ 

 .خقٛف١ظٙخ ِٚلذٚد٠ش حٌمنخ٠خ حٌظٟ طؼخٌـٙخ 

 . ِّٟٛػذَ طّظؼّٙخ رخٌطخرغ حٌؼ 

 . لٍشّ حٌّٕظفؼ١ٓ ٚحٌّظؤػش٠ٓ ٚكظّٝ حٌّؾخسو١ٓ ف١ٙخ 

  لا طظطٍذ طذخً أٚ مغو ؿّخػٟ ٌٛمؼٙخ ، وّخ أّٔٙخ لا طلظخؽ ٌّٛحسد ِخ١ٌش

 وز١شس ٌظٕف١ز٘خ .

 . ٜلا ٠ظُّ حطخخر٘خ ػٍٝ كغخد ؿّخػخص أخش 

 حٌذٌّٚش.رظضح٠ذ ٔؾخهخص  س ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص طظٛعّغ دحثش 

 فزػٍـّـخ:ٍبطخ ط Subsystem: 

ش حٌّظؼٍمش رخٌمطخػخص حٌّظخقّقش وخٌّٛحٔت  ِّ حٌغ١ّخعش حٌفشػ١ش ٟ٘ طٍه حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ٕش ٌؼلالخص فشػ١ش ٚأخشٜ ؿخٔز١شّ طمَٛ ر١ٓ حٌذّٚحثش  ّّ ٚحٌّلاكش حٌزلش٠ش ٚحٌّٕٙش٠ش ٚحٌّظن

ؿّخػخص حٌّقٍلش حٌّٙظّش رمنخ٠خ ٔٛػ١ش ِظخقّقش ، ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌظّٕف١ز٠ش أٚ 

حٌغ١ّخعخص ٠قذس ػٓ حٌٕظُّ حٌفشػ١ش أٚ ِخ ٠ؼشف رخٌٛكذحص حٌلى١ِٛش حٌفشػ١ش ٚحٌظٟ ٠شؿغ 

رغزذ ٚؿٛد٘خ اٌٝ هز١ؼش حٌمنخ٠خ حٌظٟ طؼًّ ػٍٝ ٚمؼٙخ رٙذف اػخسس ح٘ظّخَ غخٌز١ش أفشحد 

ٛ فؼٛرش كقش٘خ ٚطلذ٠ذ٘خ ٚطّظؼّٙخ رٕٛع ِٓ حٌّـظّغ، ِخ ١ّ٠ضّ حٌٕظُّ حٌفشػ١ش ٘

ش حٌّشطزطش رّـخي  ِّ حلاعظملا١ٌش فٟ ؿّغ حٌّؼٍِٛخص ٚحٌّطخٌذ ٚف١خغش حٌغ١ّخعخص حٌؼخ

ش فٟ  ِّ طخقّقٙخ ٚحٔطلالخً ِٓ رٌه طغخُ٘ فٟ طٛؿ١ٗ حٌغٍّٛن حٌلىِٟٛ ٚطلذ٠ذ ٔؾخهخطٗ حٌؼخ

ًّ ١ِذحٔٗ.  و

 

 

 

 

 

 

ش ، طشؿّش : ػخِش حٌىز١غٟ ، ػّخْ: دحس حٌّغ١شس ، (:ؿ١ّظ أٔذسعْٛ ، فٕغ حٌغ١ّخعش 1) ِّ حٌؼخ

، ؿ1،1999ه
73،72
. 



 :طٍبطخ كهٍـّـخMacro  

طؼخٌؾ أَ طظؼٍك رخٌمنخ٠خ حٌظٟ طغظمطذ ح٘ظّخِخً أوزش ، أٚ حٌظٟ ٠قزق حلاخظلاف كٌٛٙخ 

ٚحعؼخ ِّخ ٠غظذػٟ طذخً ِٚؾخسوش حٌؼذ٠ذ ِٓ حٌفٛحػً ِؼً: طٍٛع ح١ٌّخٖ ، حٌزطخٌش ، 

لأؿٛس ، حلإمشحد ، حسطفخع حلأعؼخس. ِخ ١ّ٠ض ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص ِمخسٔش حٔخفخك ح

ّْ حٌمنخ٠خ  ّْ دحثشس حٌّقخٌق طىْٛ أوؼش حطغخػخً وّخ أ رغ١ش٘خ ٘ٛ طذخً حٌشّإعخء ف١ٙخ لأ

ش طغظذػٟ  ِّ ي اٌٝ لنخ٠خ ػخ ّٛ ُّ طظل ٚحٌّؾخوً حٌظٟ طمَٛ رّؼخٌـظٙخ لذ طزذأ ؿضث١ش فشػ١ش ػ

 ١ِٛش فٟ حٌّغظ٠ٛخص حٌؼ١ٍخ .طذخً حٌغٍّطخص حٌؼّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(: ؿ١ّظ أٔذسعْٛ، ِشؿغ ٔفغٗ ؿ1)
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 انزظٍُّف انثبّنث: انزظٍُّف انزّثبػً :-

طظّؼًّ ِؼخ١٠ش حٌظق١ّٕف فٟ حلأفؼخي حٌظٟ طمَٛ رٙخ  ندجزٌبل أنًَٕذ  ٠ؼٛد ٘زح حٌظق١ّٕف 

 :( 1)طلذ٠ذ أسرؼش أفٕخف ٟٚ٘حٌلىِٛش ِٚخ ٠ظشطذ ػٓ رٌه ِٓ آػخس ك١غ طٛفً اٌٝ 

 : انظٍّبطخ انؼبيّخ الاطزخزاخٍخّ .1

طظـغّذ فٟ ل١خَ حٌلىِٛش رخعظخشحؽ ٚطؼزجش حٌّٛحسد حٌّخد٠شّ ٚحٌزؾش٠ش حٔطلالخً ِٓ كغٓ 

طٛظ١فٙخ ٚحعظخذحِٙخ ٌز١جظٙخ حٌذّحخ١ٍش ٚحٌخخسؿ١شّ ٚطؾظًّ ٘زٖ حٌّٛحسد فٟ : حٌٕمّٛد، حلأؽخخؿ 

 ًّ رغل حٌٕظّش ػٓ هز١ؼش ٔظخِٙخ حٌغ١ّخعٟ ٚدسؿش طؼمذ٘خ ٚطؾخرىٙخ  ، حٌغٍّغ ، حٌخذِخص ، و

ش  ِّ طظزٕٝ ِؼً ٘زٖ حٌغ١ّخعخص ٚأرغو أؽىخي ٘زح حٌّٕٛع ٘ٛ حٌخذِش حٌؼغىش٠ش ٚحٌخذِخص حٌؼخ

حلإٌضح١ِش حلأخشٜ وخلاؽظشحن فٟ ١٘جخص حٌّلٍف١ٓ ٚحلأؽغخي حٌؾخلش حٌّفشٚمش ػٍٝ حٌّـش١ِٓ 

حلأؽىخي حلاعظخشحؿ١ش ٌٍّٛحسد ِٚٓ أوؼش٘خ حٔظؾخسح حٌغّـٕخء ٚطؼظزش حٌنشحثذ ِٓ أُ٘ 

ٚؽ١ٛػخ ٟٚ٘ طؼٕٟ حعظخشحؽ حٌٕمّٛد ِٓ أرٕخء حٌّـظّغ ٌلأغشحك حٌلى١ِٛش ٚفٟ ِمخرً رٌه لا 

٠ظٍمْٛ أٞ ِٕفؼش ِزخؽشس أٚ فٛس٠ش ٚحٌٙذف حٌـٛ٘شٞ ٌٙزٖ حٌغ١ّخعش ٘ٛ مّخْ حعظّشحس 

 حلإ٠شحدحص رٙذف طغط١ش ِخظٍف حٌٕفّمخص .

 انؼبيّخ انزّٕسٌؼٍخ :انظٍّبطخ .2

ش حٌظّٛص٠ؼ١ش ل١خَ حلإدحسحص ٚحلأؿٙضس حٌز١ٛلشحه١ش حٌلى١ِٛش  ِّ ٠ظشطذ ػٓ حٌغ١ّخعش حٌؼخ

رظخق١ـ ِخظٍف أٔٛحع حٌٕمّٛد ٚحٌغٍّغ ٚحٌخذِخص ٚحلاِظ١خصحص ، حٌفشؿ ٌلأفشحد ٚحٌـّخػخص 

ٚسغُ رٌه فبّٔٗ فٟ حٌّـظّغ . ٠ٚؼظزش حلأفخق حٌلىِٟٛ رّؼخرش ِم١خط وّٟ ٌلأدحء حٌظّٛص٠ؼٟ ، 

 ٠ّىٓ ل١خعٗ ِٚمخسٔظٗ حٔطلالخً ِٓ :

 .ٗو١ّش ٚكـُ ِخ ٠ظُ طٛص٠ؼ 

 . ِـخلاص حٌل١خس حلإٔغخ١ٔش حٌّظؤػشس رٙزٖ حٌّٕخفغ 

  حٌؼلالش حٌمخثّش ر١ٓ حلاكظ١خؿخص حلإٔغخ١ٔش ٚحٌظّٛص٠ؼخص حٌلى١ِٛش حٌظٟ طٙذف ٌلاعظـخرش

 ٌٙزٖ حلاكظ١خؿخص .

 حٌّٕخفغ .حٌمطخػخص حٌغّىخ١ٔش حٌّغظف١ذس ِٓ ٘ز ٖ 

ِٚٓ أِؼٍش ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص : ع١خعش حٌظؼ١ٍُّ ، حٌقّلش ، حٌذّفخع ، حلأِٓ ، 

 حلإعىخْ...

 

 

 

 

 

 

ذ صحٟ٘ رؾ١ش حٌّغ١شرٟ 1) ّّ (: ؿزش٠خي أٌّٛٔذ ، ٚآخشْٚ ، حٌغ١ّخعش حٌّمخسٔش : اهخس ٔظشٞ ، طشؿّش ِل
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 انظٍّبطخ انؼبيّخ انزُّظًٍٍخ :.3



ٓ حلإؿشحءحص ٚحٌظذّحر١ش حٌّظخزس ِٓ هشف حٌٕظّخَ حٌغ١ّخعٟ رٙذف حٌغ١ّطشس ٚحٌظلّىُ  ّّ طظن

ٚمزو عٍٛن حلأفشحد ٚحٌـّخػخص حٌّخظٍفش حٌّظٛحؿذس دحخً حٌّـظّغ ، ططز١ك ٘زح حٌّٕٛع ِٓ 

ّْ حٌغ١ّخعخص ػخدس ِخ ٠مظشْ رخعظؼّخي حٌمغش حٌمخٟٔٛٔ أٚ حٌظّٙذ٠ذ ر ٗ ٌٚىٓ ٘زح لا ٠ٕفٟ أ

حٌغٍّطخص حٌؼ١ِّٛش لذ طٍـؤ اٌٝ حعظؼّخي أعخ١ٌذ أخشٜ : طمذ٠ُ حلإغشحءحص حٌّخد٠ش ٚحٌّؼ٠ٕٛش ، 

 حٌظّٛػ١ش... 

ّْ ّٔو حٌظّٕظ١ُ ٠ظؤػش رؾىً وز١ش رطز١ؼش حٌظغ١ّشحص فٟ حٌم١ُ حلاؿظّخػ١ش  ٚلا رذ ِٓ حلإؽخسس اٌٝ أ

ش ،  ِٓ أِؼٍش ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص : طلذ٠ذ ِّ حلأؿٛس ٚحلأعؼخس ، ؽشٚه طٌٟٛ حٌٛظخثف حٌؼخ

 طٕظ١ُ ٔؾخهخص ٚكذحص حٌّـظّغ حٌّذٟٔ...

 انظٍّبطخ انؼبيّخ انزّيشٌخ :.4

ّْ حٌغٍّطخص حٌلى١ِٛش طؼًّ ػٍٝ طغط١ظٙخ اػلا١ِخُ  ػٕذِخ ٠ظُ حطخخر ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص فب

ذع حٌّؾخس ا١ٌٗ ١ٌؾىً ح٘ظّخِخ فٟ كظّٝ طظّىٓ ِٓ اػطخثٙخ رؼذح ل١ّ١خّ ٚأخلال١خّ ٠شلٝ رخٌل

ػمٛي أرٕخء حٌّـظّغ . حٌٙذف حلأعخعٟ ِٓ ٚسحء طزٕٟ ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص خٍف حلاٌظضحَ 

حٌؼخهفٟ ٔلٛ حٌٛلاء ٌٍٛهٓ ػٓ هش٠ك طقؼ١ذ حٌلظ حٌٛهٕٟ ٚطؼزجش حٌـّخ١٘ش رخٌم١ُ حٌغ١ّخع١ش 

ٟٙ طؼزش ػٓ كخؿش ل١ّش ِٚؼ١ٕش ط١ٌٛٙخ حٌّلززس ٚحلاػظضحص رخ٠ٌٛٙش حٌّـظّؼ١شّ ٚحٌذٌّٚش حٌمخثّش ف

حٌلىِٛش حلا٘ظّخَ حٌذّحثُ . ِٓ أِؼٍش ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص ِؼلاً : حلاكظفخء رخٌشِٛص حٌٛه١ٕش ، 

حٌؼٕخ٠ش رخٌظشحع ِٓ خلاي حلا٘ظّخَ رخ٢ػخس ٚأؾخء حٌّظخكف ، حلإؽخدس رخلأػّخي حٌشّحثذس  

 فىش٠ٓ حٌّزذػ١ٓ ِٓ أرٕخء حٌّـظّغ.ٚحٌّظ١ّضّس فٟ حٌذّفخع ػٓ حٌٛهٓ ٚأػّخي حٌّ
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 انزظٍُّف انزّاثغ : انزظٍُّف انخًبطً :-

٠مَٛ ٘زح حٌظق١ّٕف ػٍٝ حعظؼخد حٌلشو١ش حٌظـّخرر١ش ٚكخلاص حٌّٕخفغش ٚحٌقّشحع ٚطؤػ١شحص 

س ٚحٌنغو ٚحٌلشؿ ػٍٝ حٌلقٛي ػٍٝ  ّٛ حلاِظ١خصحص ر١ٓ ِخظٍف حٌـّخػخص ِّخسعش حٌم

حٌّقٍل١ش ِؼً ِخ٘ٛ ػ١ٍٗ حٌٛمغ فٟ حلألطخس حٌغشر١ش ار ٠ّىٓ طلذ٠ذ خّغش أفٕخف ِٓ 

 حٌغ١ّخعخص فٟ ٘زح حلإهخس ٟٚ٘ :

 انظٍّبطخ انؼبيّخ رًثم الأغهجٍخ :.1

ش ِّ ِّؼٍّش ٌغخٌز١ش أفشحد حٌّـظّغ ػٕذِخ طلظٝ حطـخ٘خطٙخ رخ٘ظّخَ فٕخع  طىْٛ حٌغ١خعش حٌؼخ

ش ٚطىْٛ ػٛحثذ ٘زٖ حٌغ١ّخعخص ٚٔظخثـٙخ خخدِش ٌّقخٌلُٙ ، حلأِش حٌزٞ ٠ـؼٍٙخ ح ِّ ٌغ١ّخعش حٌؼخ

 أوؼش كنٛسحً ٚفخػ١ٍش وغ١خعخص حلأِٓ حلاؿظّخػٟ ، حٌشّػخ٠ش حٌقّل١ش ، ع١خعش حٌؼًّ ...

 انظٍّبطخ انؼبيّخ رًثم خًبػخ انًظهسخ: .2

ش ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص لخثُ ػٍٝ حٌفشم١ش حٌمخثٍش  ِّ رؤّٔٗ ػٕذِخ طىْٛ طىخ١ٌف حٌغ١ّخعش حٌؼخ

ّْ فٛحثذ ٘زٖ حٌغ١ّخعش عظظشوض ٚطؼٛد ٌقخٌق   حٌّؼ١ٕش ِشطىضس ػٍٝ ِـّٛػش فغ١شس ِلذّدس ٚأ

ّْ ع١خعش ِـّٛػش حٌّقٍلش ٟ٘  حٌظٟ طغ١طش ػٍٝ ػ١ٍّش فٕغ  ِـّٛػش أخشٜ ِخظٍفش ، فب

ش. ِّ  حٌغ١ّخعش حٌؼخ

 بثغ :انظٍّبطخ انؼبيّخ رًثم انؼًٍم أٔ انزّ .3

٠ٕظؾ ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعش ػٕذِخ طىْٛ غخٌز١ش حلأؽخخؿ حٌّظل١ٍّٓ ٌظىٍفظٙخ ١ٌظ ٌُٙ دحفغ 

حٌظّٕظ١ُ ٌّخ ٠ظشطذ ػٕٙخ ِٓ فٛحثذ ، ِّخ ٠ئدٞ اٌٝ حٔلقخس٘خ فٟ فشد أٚ ِـّٛػش ِؼ١ٕش 

ٚطظٙش ِؼً ٘زٖ حٌغ١ّخعخص ػٕذِخ طلٛص رؼل حٌلشف ػٍٝ حٌظشّحخ١ـ حٌمخ١ٔٛٔش ٌظلىُ رحطٙخ 

ّخٌٙخ ِٓ لزٍٙخ ، ٚ٘زح ِخ دفغ حٌزؼل اٌٝ طغ١ّض ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعخص رغ١خعخص ٚأػ

 حٌظّٕظ١ُ حٌزحطٟ .

 انظٍّبطخ انؼبيّخ رًثم طبزت الاْزًبو انؼبو : .4

ش ِؼٍٝ  ِّ ٠زشص ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعش ػٕذِخ طغؼٝ غخٌز١ش أػنخء حٌزشحِؾ اٌٝ ٚمغ ع١خعش ػخ

ش ، ٚحٌؼًّ ػٍٝ ِٛحؿٙش طٙذ٠ذ ِخ ، عٛحء كرٙذف  ِّ م١م١خً أٚ حفظشحم١خً ٠غظٙذف حٌّقٍلش حٌؼخ

حٌلذ ِٕٗ رفشك طىخ١ٌف ٚغشحِخص فؼ١ٍش ػٍٝ حٌـٙخص حٌظٟ طؾىً ِقذسحً ٌٍظٙذ٠ذ ، ٚوّؼخي 

 طٍٛع حٌٙٛحء أٚ حٌّخء.ػٍٝ رٌه حٌغ١ّخعش حٌظٟ طفشك غشحِخص فخسِش ػٍٝ حٌّظغزز١ٓ فٟ 

 انظٍّبطخ انؼبيّخ رًثم الأزشاة انظٍّبطٍخ : .5

٠ظٙش ٘زح حٌّٕٛع ِٓ حٌغ١ّخعش ػٕذِخ ٠زشص دٚس حلأكضحد حٌغ١ّخع١ش ٚرخلأخـ ػٕذ ِٕخلؾش 

ح١ٌٙجش حٌظؾّش٠ؼ١ش ٌغ١خعش ِخ رٙذف طز١ٕٙخ ٚوّؼخي ػٍٝ رٌه دٚس حٌلضد حٌذ٠ّّمشحهٟ فٟ 

حٌٛلا٠خص حٌّظلذس حلأِش٠ى١ش ٌٍلذ ِٓ دٚس حٌلضد حٌـّٙٛسٞ فٟ لنخ٠خ ِشطزطش رخٌشّفخ١٘ش 

ش حلالظقخد٠ش ٚحٌؾئْٚ حٌخخسؿ١ش .حلاؿظّخػ١ش ٚحٌ ِّ  غ١ّخعش حٌؼخ

 

 

 

(: فّٟٙ خ١ٍفش حٌفٙذحٚٞ ، ِشؿغ عزك روشٖ ،ؿ1)
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ٌعالج فً هذا الفصل الإطار المفاهٌمً لمختلف الفواعل السٌاسٌة فً صنع السٌاسة  

العامة باعتبار السٌاسة العامة هً محصلة التفاعلات السٌاسٌة والدٌنامٌكٌة القائمة بٌن مختلف هذه 

 الفواعل من خلال الدراسة المتمثلة : 

 تحتل المراكز السامٌة فً عملٌة التؤثٌرالمبحث الأول الذي تناولنا فٌه المإسسات الرسمٌة التً 

على السٌاسة العامة انطلاقا من الصلاحٌات التً تمنحها إٌاها القوانٌن الدستورٌة وتنحصر هذه الفواعل 

 فً الهٌئة التنفٌذٌة والهٌئة التشرٌعٌة قضائٌة والجهاز الإداري. 

فً العملٌة السٌاسٌة من خلال أما المبحث الثانً تناولنا فٌه الفواعل غٌر رسمٌة التً تشارك 

التؤثٌرات والضغوطات التً تمارسها إنطلاقا من القوة التً تمتلكها ولٌست من الصلاحٌات التً تتمتع 

 بها وتتمثل أهم هذه الفواعل فً الأحزاب السٌاسٌة ، جماعات المعالج ، والمواطن وجماعات الضغط . 
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 الدولة

 المجتمع المدنً  القطاع الخاص



 : أطراف الحكم الراشد :  الأولالمبحث 

من خلال التعارٌف السابقة ٌتضح لنا أنه لتحقٌق حكم راشد لا بد من تضافر جهود كل من الدولة  

جانب القطاع الخاص ومإسسات المجتمع المدنً وهً الأطراف الرئٌسٌة المكونة للحكم ومإسساتها إلى 

 (1الراشد وقد ٌتضمن آلٌات رئٌسٌة منها :)

 (.2التً توفر بٌئة سٌاسة وإطار تشرٌعً ملائم ٌسمح بالمشاركة )STATE ـ الدولة : 6

 فً الإدارة . الذي ٌوفر مناصب شغل وكشرٌك  prixatesection  ـ القطاع الخاص : 5

هنا أحزاب وجمعٌات ودورها فً تسهٌل تقاطع الفصل السٌاسً  : citic societyـ المجتمع :  4

 والإجتماعً عبر تعبئة الجماعات حتى تقوم بالمشاركة فً الأنشطة . 
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 المطلب الأول : الدولة والمؤسسات الرسمٌة والسلطات المحلٌة : 

رغم تعدد تعرٌفات الدولة ، فٌبدو أن الحد الأدنى للإتفاق هو على عناصر الدولة الثلاث: شعب  

وإقلٌم وسٌادة ، وأهم وأخطر هذه العناصر هو فكرة السٌادة وهً تحدد طبٌعة الدولة المعاصرة كما 

لدولة بمواطنٌها من ترتبط علاقتها بالعنصرٌن الأخرٌن " الشعب والأقلٌم " ، وفكرة السٌادة تحدد علاقة ا

ناحٌة ، وحدود سٌادتها الإقلٌمٌة وبالتالً إستقلالها عن الدول الأخرى من ناحٌة أخرى ، وعلٌه فالدولة 

هً التنظٌم الذي ٌحدد العلاقة بٌن الفئات أو الطبقات الإجتماعٌة الحاكمة والطبقات الإجتماعٌة المحكومة 

ة الخاصة والمصلحة العامة ، متضمنا تركٌب الدولة وهو تنظٌم ظهر مع بداٌة التناقض بٌن المصلح

 ووظائفها الإقتصادٌة والإجتماعٌة والسٌاسٌة . 

ومن خلال هذه التعارٌف نستنتج أن الدولة هً المسإولة عن توفٌر الإطار التشرٌعً الملائم  

رهم طرفا فٌها ، الذي ٌنظم العلاقة بٌنهما وبٌن أفراد الشعب وٌسمح بمشاركتهم فً بناء دولتهم بإعتبا

كالقوانٌن التً تسمح بتشكٌل المنظمات غٌر الحكومٌة ومنظمات المجتمع المدنً إلى جانب إعطاء 

صلاحٌات إدارٌة ومالٌة مناسبة لهٌئات الحكم المحلً لتقوم بوظائفها ، وخلق الأطر الحوارٌة بٌن جمٌع 

لحرٌات العامة وإحترام حقوق هذه الأطراف على شكل منظم ورسمً كما بنبغً على الدول توفٌر ا

 الإنسان وسن التشرٌعات التً تضمن حرٌة الإعلام وتطبٌق مبدأ حكم القانون. 

كما ٌنبغً على السلطة التنفٌذٌة فً الحكومة توفٌر المستوى اللازم من الإدارة المطلوبة للحفاظ  

 (3على حرٌة المإسسات الحكومٌة دون أن تمس بإستقلال القضاء . )

علٌها أٌضا إدارة أموال الدولة ومتابعة تحصٌل الموارد دون أي إخلال بمهامها لأن أي  وٌتوجب 

 خلل أو ثغرة فً نظم عملها ٌبعد الدولة عن الحكم الرائد . 

أم السلطات المحلٌة فالمنوط بها أن تعمل هً كذلك على إشراك المواطنٌن سواء عبر اللقاءات  

ع لإنشغالاتهم بتشكٌل لجان متابعة وإشراف ، كما ٌنبغً علٌها أن الدورٌة مع ممثلٌهم أو عبر الإستما

تكون أكثر شفافٌة فً نشر المعلومات ومٌزانٌاتها ومشارٌعها وإشراك المواطنٌن فً تحدٌد الحاجات 

وتحدٌد الأولوٌات التنموٌة عبر لجان المتابعة أو المساحات الإحصائٌة علما أنه ٌقع علٌها عبء العمل 

الهٌئات المحلٌة ومنظمات المجتمع المدنً فً المشارٌع المحلٌة لتلاقً المصالح وعدم على إشراك 

 (4تعارضها ولبناء الثقة بٌن السلطة المحلٌة وهٌئات المجتمع المدنً.)
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 المطلب الثانً  : المجتمع المدنً 

انتشر مصطلح المجتمع المدنً فً القرن الثامن عشر ، وتم إدخاله فً النظرٌة السٌاسٌة كنتٌجة  

لمذهب العقد الإجتماعً وٌشٌر إلى المجتمع الذي تكون فٌه أنماط التعاون مقبولة ومعمول بها من قبل 

إلى الفرد بوضعه أعضاءه ، ومعظم الذٌن إستخدموا المصطلح تؤثروا بنظرٌة حالة الطبٌعة والتً تنظر 

نواة المجتمع المدنً الذي تشكل عن طرٌق العقد أو الرضا من قبل هذه النواة المستقلة ، وقد أصبح هذا 

المصطلح ملازما لمفهوم الدولة المعاصرة ، وٌلاحظ أنه صار شائعا فً الخطاب السٌاسً والمناظرات 

 الجدلٌة خلال العقود الثلاثة الأخٌرة . 

ع المدنً ورغم شٌوعه من أكثر المصطلحات إثارة الجدل من حٌث أصوله إن مصطلح المجتم 

فً  a gransciوالمعنى الذي ٌرمً إلٌه ، فالبعض ٌرجعه إلى الكاتب الماركسً " أنطونً برامسكً 

 الثلاثٌنات من القرن الماضً . 

لتاسع عشر ، " فً القرن ا hegelوالبعض الأخر ٌرجعه إلى الفٌلسوف الألمانً المثالً " هٌجل  

ومن المثٌر للإهتمام أن " جرامستً " لم ٌكن واضحا فً تحدٌده لمفهوم المجتمع المدنً فهو أحٌانا 

ٌعتبره نقٌصا للدولة وفً حالة صراع معها وفً أحٌان أخرى ٌعرف الدولة بؤنها عبارة عن المجتمع 

ا مصطلح المجتمع المدنً فً السٌاسً والمجتمع المدنً ، وكان " هٌجل " من الأوائل الذٌن إستخدمو

مإلفه " فلسفة الحق والقانون " وقد مٌز ما بٌن المجتمع المدنً والدولة وحذر ما بٌن المفهومٌن وفً 

 (5نظرة فالمجتمع المدنً ٌمثل المصالح الخاصة للأفراد بٌنما الدولة تمثل الصالح العام . )
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ى أنه " الأساس الواقعً والمادي للدولة وحده أما " كارل ماركس " ٌعرف المجتمع المدنً عل 

فً مجموع العلاقات المادٌة ، أي أنه مٌدان للصراع الطبقً فً مرحلة معٌنة من تطور القوى المنتجة ، 

وٌشمل مجمل الحٌاة التجارٌة والصناعٌة لتلك المرحلة ، وعلى هذا الأساس ٌعتبر كارل ماركسً 

للمجتمع ، وأنه تطور مع البرجوازٌة التً سٌطرت على الدولة بعد  المجتمع المدنً ضمن البنٌة التحتٌة

نهاٌة الإقطاعٌة ونجد المفكر سعد الدٌن إبراهٌم ، ٌعرف المجتمع المدنً بؤنه " مجموعة التنظٌمات 

الطوعٌة الحرة التً تملأ المجال العام بٌن الأسرة والدولة لتحقٌق مصالح أفرادها ، ملتزمة فً ذلك بقٌم 

ٌر الإحترام والتراضً والتسامح والإدارة السلٌمة للتنوع والخلاف وتشمل تنظٌمات المجتمع ومعاٌ

المدنً كل من الجمعٌات والروابط والنقابات والأحزاب والأندٌة والتعاونٌات ، أي كل ما هو غٌر 

نه " حكومً وما هو غٌر عائلً أو إرثً وٌعرف الدكتور محمد عابد الجابري المجتمع المدنً على أ

المجتمع الذي تنظم فٌه العلاقات بٌن أفراده على أساس الدٌمقراطٌة ، بمعنى المجتمع الذي تمارس فٌه 

الحكم ، على أساس أغلبٌة حزبٌة ، تحترم فٌه حقوق المواطن السٌاسٌة والإجتماعٌة والإقتصادٌة 

فٌه دولة المإسسات بالمعنى والثقافٌة فً حدها الأدنى على الأقل إنه بعبارة أخرى المجتمع الذي تقوم 

 (.6الحدٌث للمإسسة ، البرلمان والقضاء ، مستقل والأحزاب والنقابات والجمعٌات )

ورغم الإنتشار الواسع لهذا المفهوم والإهتمام به على جمٌع الأصعدة المحلٌة والوطنٌة والدولٌة، 

الباحثٌن والمهتمٌن بهذا الشؤن ومن إلإ أنه لم ٌتم الإتفاق على تعرٌف محدد له حٌن تعرض له العدٌد من 

بٌن التعرٌفات التً أعطٌت له نذكر ، المجتمع المدنً هو جمٌع المواطنٌن المنظمون بشكل طوعً فً 

هٌاكل تحكمها قواعد مشتركة مستقلة عن الدولٌة سٌاسٌا ومالٌا ، وتشتمل المنظمات التً تسعى لتعزٌز 

( الإقتصادٌة 7رة شإون بلدهم ، فً مختلف المجالات )المصلحة العامة وإشتراك المواطنٌن فً إدا

والسٌاسٌة والإجتماعٌة والثقافٌة ، وحقوق الإنسان والبٌئة كما عرف على أنه المناخ الحدٌث الإجتماعً 

والتوجهات والحركات الإجتماعٌة المستقلة ، التً تسعى لتنظٌم المجتمع ، وٌكون الهدف من نشاطها 

المواطن وحماٌته من الإستخدام غٌر المنضبط للسلطة من قبل الدولة أو جماعات زٌادة قدرات وإمكانات 

 تنظٌمٌة أخرى . 

أما التعرٌف الأهم من حٌث الإنتشار فهو الذي ٌشٌر إلى المجتمع المدنً على أنه مجموعة  

ربحٌة، تسعى  التنظٌمات التطوعٌة المستقلة ذاتٌا التً تملأ المجال العام بٌن الأسرة والدولة ، وهً غٌر

إلى تحقٌق منافع أو مصالح للمجتمع ككل ، أو بعض فئاته المهمشة ، أو لتحقٌق مصالح أفرادها ، 

 ملتزمة بقٌم ومعاٌٌر الإحترام والتراضً والإدارة السلمٌة للإختلافات والتسامح وقبول الأخر. 
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ٌة عالمٌة تخص وتكمن قوة منظمات المجتمع المدنً فً أنها تنادي أٌضا فً قضاٌا إنسان 

الطبقات السكانٌة المختلفة حول العالم كالمطالبة بتقرٌر مصٌر بعض الدول المستعمرة وإستقلالها وبذلك 

تربط إهتمامات السكان المحلٌٌن فً مجتمع ما بؤخرٌن فً مجتمع أخر ، حتى تصل مخاطبة الطبقات 

  المختلفة حول العالم رابطة المحلً بالعالمً ، والخاص بالعام .

 ومن خلال التعارٌف السابقة تظهر سمات المجتمع المدنً والمتمثلة فً :  

 ـ المجتمع المدنً رابطة طوعٌة ٌدخله الأفراد بإختٌاراتهم . 

ـ ٌتكون المجتمع المدنً من مجموعة التنظٌمات والروابط فً عدة مجالات كالمإسسات الإعلامٌة 

 مالٌة . والدٌنٌة والتعلٌمٌة والمهنٌة والنقابات الع

ـ ٌرتكز المجتمع المدنً على قٌم الإحترام والتعاون والتسامح ومفهوم المواطنة ، ومفهوم حقوق الإنسان 

 والمشاركة السٌاسٌة والشعبٌة والإدارة السلمٌة للتنوع والإختلاف . 

ع بعض ـ منظمات المجتمع المدنً هً منظمات تهدف إلى تحقٌق النفع العام للمجتمع ككل أو تحقٌق مناف

 الفئات المهمشة فً المجتمع . 

ـ منظمات المجتمع المدنً هً منظمات لا تسعى إلى السلطة ما عد الأحزاب السٌاسٌة ن كما تفصل فً 

 (8العمل فً ظل قواعد محددة سلفا ذات طبٌعة مدنٌة . )

ٌة أوسع ـ منظمات المجتمع المدنً تسود بشكل أكثر من المجتمعات الدٌمقراطٌة أٌن تكون هناك حر

لتشكٌلها وقد صنف بوتنام مإسسات المجتمع المدنً وفقا للتصنٌف الذي قدمه لرأس المال الإجتماعً 

 وعلى أساس نوع الرابطة التً تجمع أعضاء هذه المإسسات إلى نوعٌن : 

وهً المإسسات التً ٌقوم بتؤسٌسها  : bonding associationsـ مؤسسات مجتمع مدنً خاصة  6

اد ، ممن تتقارب مصالحهم ، فٌتحدون فً هذه التنظٌمات لخدمة أهداف مشتركة ، عدد من الأفر

وٌضرب بوتنام مثالا بالنقابات المهنٌة والإتحادات العمالٌة التً تقوم بٌن أفراد متشابهٌن فً الأهداف 

 وٌسعون لخدمة مصالحهم . 

ت التً تنشؤ بٌن عدد من وهً المإسسا  : ridging associationـ مؤسسات مجتمع مدنً رابط :  5

الأفراد ، المتفاوتٌن فً الأفكار ، والخلفٌات الإجتماعٌة ، والثقافٌة ، حٌث ٌنضمون لهذه المإسسات 

لخدمة أهداف عامة ، أو الدفاع عن قضاٌا بعٌنها ومن أمثلة هذه التنظٌمات جمعٌات الدفاع عن حقوق 

 المدنٌة التً تسعى لخدمة أهداف عامة . الإنسان وجمعٌات حماٌة البٌئة وغٌرها من المإسسات 
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والمجتمع المدنً كطرف مهم فً إرساء الحكم الراشد ٌنبغً علٌه العمل الجاد على تؤطٌر  

المواطنٌن للعمل التطوعً فً الشؤن العام ، وفً كل قٌم المشاركة المدنٌة والتنمٌة التشاركٌة ، ولعل أهم 

 : ما ٌإثر به المجتمع المدنً فً الحكم هو 

ـ التطوٌر :  وٌعنً تقوٌة قدرات الأفراد بإتجاه الإستقلالٌة ، وهذا ما ٌمكن تسمٌته الأثر التطوعً أو 

التنموي على الأفراد من خلال التؤثٌر فً الشإون العامة عن طرٌق جمع المعلومات وإكتساب المهارات 

  الإدارٌة والسٌاسٌة والتدرٌب وقٌم المشاركة والنقد البناء وغٌرها .

ـ التشرٌع للبنٌة الإجتماعٌة التحتٌة فً المجال العام من خلال الإعلام ، وتطوٌر البرامج وفحص الأفكار 

 وتمثٌل قطاعات وهذا هو الأثر الإجتماعً العام . 

ـ تطوٌر مإسسات الحكم الدٌمقراطً من خلال التمثٌل السٌاسً والضغط وتنظٌم النشاطات الجماعٌة 

 (9الأثر المإسساتً . )وتقدٌم بدائل ما ٌسمى 

ـ تسهٌل التفاعل السٌاسً والإجتماعً وتحرٌك الجماعات للمشاركة فً الفعالٌات الإقتصادٌة 

 والإجتماعٌة والسٌاسٌة . 

وٌشٌر أٌضا مفهوم المنظمات غٌر الحكومٌة من المنظمات التً تقع بٌن الحكومة والقطاع  

ى الربح تنظم بواسطة مجموعة من الأفراد بها هٌكل الخاص ، مستقلة نسبٌا عن الدولة ، ولا تهدف إل

 تنظٌمً وشخصٌة إعتبارٌة قانونٌة ، تسعى للتؤثٌر على السٌاسات العامة للدولة.

أ ـ دور ووظائف المنظمات غٌر حكومٌة : تتنوع وظائف المنظمات غٌر الحكومٌة وأدوارها تبعا لطبٌعة 

ترتبط حٌوٌة هذا الدور إرتباطا أساسٌا بمدى رسوخ النظام السٌاسً والإقتصادي والإجتماعً ، كما 

أسس الدٌمقراطٌة وقواعدها ، وما ٌتوفر من مناخ ملائم الممارسة هذه الأدوار، وٌمكن تقسٌم هذه 

 الأدوار لأربعة أنواع . 

ـ وظائف تتعلق بدعم جهود التنمٌة من حٌث تقدٌم المعونة الإقتصادٌة للقطاعات الفقٌرة التً تضررت  0

ٌجة سٌاسات الإنفاق الحكومً بمعنى أخر أن هذه المنظمات تعمل على ملء الفراغ الذي ٌنجم على نت

 إنسحاب الدولة التدرٌجً من بعض أوجه الحٌاة الإقتصادٌة والإجتماعٌة . 

ـ وظائف تتعلق بدعم التطور الدٌمقراطً وتوسٌع المشاركة العامة ، ومراقبة عمل الحكومة عن  1

 ائل التنشئة والتدرٌب . طرٌق ممارسة وس

 ـ وظائف تتعلق بنشر ثقافة المبادرة والتطوع والتواصل مع المنظمات الدولٌة .  2
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 04،  03،  02ـ شعبان فرج ، مرجع نفسه ، ص  



 ب ـ المنظمات غٌر الحكومٌة ومبادئ الحكم الرشٌد : 

فً ظل تزاٌد وتنامً دور المنظمات غٌر الحكومٌة كشرٌك ثلاثً فً عملٌة التنمٌة الشاملة  

من خلال الإستفادة من مإشرات الحكم الرشٌد ووضع المبادئ ) المساءلة ، ٌمكن تقٌٌم هذه الأدوار 

الشفافٌة الدٌمقراطٌة الداخلٌة ( كمإشرات لتقٌٌم دور المنظومات بإعتبارها من العوامل المهمة المإثرة 

 (10فً قدرة هذه المنظمات على القٌام بدورها . )

ئ الحكم الرشٌد فلا ٌمكن وبناء على ما سبق ٌلاحظ فمنظومات المجتمع المدنً إذا كانتا لا تنطبق مباد

أن المجتمع المدنً ٌلعب دورا ملموسا وفاعلا فً تحقٌق التنمٌة الشاملة وأحداث التحول الدٌمقراطً من 

خلال العمل على غرس القٌم وتعزٌز الممارسات الدٌمقراطٌة فً المجتمع وتوفٌر البٌئة الملائمة لتؤسٌس 

 (.11الحكم الرشٌد )

فمإسسات المجتمع المدنً تختلف فٌما بٌنها من ناحٌة التقدم أو التخلف ومن ثمة التؤشٌر على  

فعالٌتها ، وهذا ما ٌبٌن درجة المؤسسة التً هً علٌها منظمات المجتمع المدنً ، إذ تقوم هذه المإسسة 

 على أربعة أركان هً كؤلاتً : 

 ـ القدرة على التكٌف : 6

على التكٌٌف مع التطورات التً تطرأ على مستوى البٌئة التً تعمل من خلالها ـ بمعنى قدرة المإسسة  

 ، فكلما كانت المإسسة تتمتع بالعذرة على التكٌف كلما زادت فعالٌتها ، وهناك عدة أنواع للتكٌف ، هً : 

درجة التكٌف الزمنً :  أي قدرة المإسسة على الإستمرار لفترة طوٌلة مما ٌساعد المإسسة على زٌادة 

 (.12مإسسٌتها )

التكٌف الجبلً : ٌقصد به قدرة المإسسة على الإستمرار مهما تفاقٌت أجٌال القٌادات والزعامات علٌها، 

أي لا ٌوجد هناك صراع بٌن الأجٌال كما هو علٌه الحال فً كثٌر من البلدان النامٌة مثل الجزائر ، 

 ستقلال . فهناك صراع فً الرإى والقٌم بٌن جٌل الثورة وجٌل الإ

 التكٌف الوظٌفً : بمعنى قدرة المإسسة على إجراء تعدٌلات فً أنشطتها للتكٌف مع الظروف. 
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 .  002ـ ناجً عبد النور ، مرجع سبق ذكره ، ص  
11
 .  002ـ ناجً عبد النور ، مرجع نفسه ، ص  
12
 .  47 – 46ـ ٌوسف أزوال ،  مرجع سبق ذكره ، ص ص  



 ـ الإستقلالٌة : 5

بمعنى ألا تكون المإسسة خاضعة لغٌرها من المإسسات أو الجماعات أو الأفراد أو تابعة لها ، بحٌث  

مع رإٌة المسٌطر، وٌمكن تحدٌد درجة إستقلالٌة ٌسهل السٌطرة علٌها وتوجٌه نشاطها الوجهة التً تتفق 

 مإسسات المجتمع المدنً من خلال المإشرٌن التالٌٌن : 

ـ نشؤة  مإسسات المجتمع المدنً وحدود تدخل الدولة فً هذه العملٌة ، فالأصل هو أن تتمتع المإسسات 

 بهامش من الإستقلالٌة عن الدولة . 

ع المدنً ، وٌظهر ذلك من خلال تحدٌد مصادر تموٌل هذه ـ الإستقلال المالً المإسسات المجتم

 المإسسات ، فهل مصدر تموٌلها داخلً أم خارجً ؟ 

 ـ التعقٌد : 4

ٌقصد به تعدد المستوٌات الرأسٌة والأفقٌة داخل المإسسة أي تعدد هٌئاتها التنظٌمٌة من ناحٌة ، ووجود  

سع نطاق ممكن داخل المجتمع المدنً الذي تمارس مستوٌات تراتبٌة داخلها وإنتشارها الجغرافً على أو

 نشاطها من خلال الناحٌة الأخرى . 

 ـ التجانس : 3

ٌقصد به عدم وجود صراعات داخل المإسسة تإثر فً ممارستها لنشاطها، فكلما كان مرد الإنقسامات  

ة ، كان هذا بٌن وحدات المنظمة إلى أسباب تتعلق بنشاط المإسسة ، وكانت طرٌقة حل الصراع سلمٌ

 دلٌل على تطور المإسسة . 

أهمٌة المجتمع المدنً : إن أهمٌة المجتمع المدنً تكمن فً قدرته على تؤطٌر المواطنٌن للعمل التطوعً 

(، وذلك من خلال إشراك الأفراد 13فً الشؤن العام وفً كل قٌم المشاركة المدنٌة والتنمٌة التشاركٌة )

الإجتماعٌة وتعمل على تنظٌمهم فً جماعات ذات قوة للتؤثٌر فً والناس فً الأنشطة الإقتصادٌة و

السٌاسات العامة والحصول على دق الدخول للموارد العامة ، وبشكل خاص للفئات الفقٌرة ، لذا نجد 

مإسسات المجتمع المدنً ، وفً مقدمتها المإسسات غٌر الحكومٌة، تساعد على تحقٌق إدارة أكثر ترشٌد 

علاقاتها بٌن الأفراد والحكومة وأٌضا تعبئتها لأفضل الجهود الفردٌة والجماعٌة ، للحكومة من خلال 

 التً ٌمكن إستخدامها وفق الجهود والوظائف التالٌة : 

ـ التؤثٌر على السٌاسة العامة من خلال تعبئة جهود قطاعات من المواطنٌن وحملها على المشاركة فً  0

 الشؤن العام . 
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 .  011ـ حسن كرٌم ، مرجع سبق ذكره ، ص  



 الشفافٌة عبر نشر المعلومات والسماح بتداولها على نطاق واسع . ـ تعمٌق المساءلة و 1

ـ مساعدة الحكومة عن طرٌق العمل المباشر أو التموٌل أو الخبرة على أداء أفضل للخدمات العامة  2

 وتحقٌق رضاء المواطنٌن . 

 لطة . ـ العمل على تحقٌق العدالة والمساواة أمام القانون وحماٌة المواطنٌن من تعسف الس 3

ـ تربٌة المواطنٌن على ثقافة الدٌمقراطٌة وذلك بإكتساب أعضاءها قٌم الحوار وقبول الأخر  4

 والإختلاف ،  ومساءلة القٌادات ، والمشاركة فً الإنتخابات والتعبٌر الحر عن الرأي . 

وٌختلف دور مإسسات المجتمع المدنً بإختلاف مجالات الحٌاة العامة وٌمكن حصر أهم  

 رها . أدوا

ـ ممارسة الدٌمقراطٌة وتجسٌدها ، واقعا ملموسا سواء فً نطاق الأعضاء أو فً نطاق الأعضاء أو  0

 فً نطاق المواطنٌن الذٌن ٌتشربون مبادئها . 

ـ توسٌع المشاركة الشعبٌة فً الحكم ، وبالتالً تحاشً القرارات الفوقٌة المفروضة مركزٌا ، دون  1

 مراعاة حاجٌات المواطنٌن ومشاكلهم المختلفة وتمكٌنهم من الإطلاع على كل المعلومات. 

 ـ التعامل مع الفئات المهمشة وإدماجها فً المجتمع .  2

 ـ جذب المواطنٌن إلى قلب عملٌة التنمٌة المستدامة .  3

وٌضٌف الدكتور عبد الفتاح إسماعٌل فً هذا الصدد ، بؤن مجال إهتمام المجتمع المدنً لا 

 global civicٌقتصر فقط على المستوى الإقلٌمً أو الوطنً ، بل أخذ ٌمتد لٌشمل المجال العالمً )

society العولمة وتطور الوسائل التكنولوجٌة وإنتشارها مبادئ الدٌمقراطٌة ( وهذا راجع إلى تؤثٌرات

 (14العالمٌة . )
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 .  50ـ ٌوسف أزروال ، مرجع نفسه ، ص  



 المطلب الثالث  : القطاع الخاص 

هناك تحول واضح فً معظم دول العالم نحو الإعتماد على القطاع الخاص وإقتصادٌات السوق،  

للفرص التً تفتح المجالات  فقد أصبحت معظم الدول تدرك أن القطاع الخاص ٌمثل المورد الرئٌسً

الإقتصادٌة لتشغٌل الأٌدي العاملة على كافة مستوٌاتها ، إضافة إلى تؤهٌلها لتحقٌق النتائج الإٌجابٌة التً 

 تساهم فً التنمٌة الإقتصادٌة ورفع مستوى المعٌشة للمواطنٌن وتحسٌن مستوى الخدمات لهم . 

ضرورة ملحة لتشجٌع المشارٌع الخاصة ودعمها ، وقد أدركت الدول بما فٌها النامٌة أنه هناك  

فقد أصبح واضحا أن إستثمارات القطاع الخاص هً مفتاح تحقٌق النمو الإقتصادي وإتاحة المعرفة 

والتدرٌب والإستثمارات اللازمة للتنمٌة ، ومشاركة القطاع الخاص ضرورٌة لأجل نقل المعرفة 

 لنسبة لتحقٌق النمو فً كافة الدول. والتكنولوجٌا وهما عاملان بالغا الأهمٌة با

وبهذا أصبح القطاع الخاص ٌلعب دورا كبٌرا كشرٌكا فً الإدارة والتنمٌة وهذا ما ٌتناسب مع  

المسإولٌة الإجتماعٌة التً تقع على كاهله ، فهو ٌستطٌع أن ٌوفر الخبرة والمال والمعرفة اللازمة 

أو أجهزة الدولة ، كما بإمكانه تؤمٌن الشفافٌة فً الكثٌر من  لعملٌات التنمٌة بالشراكة مع السلطات المحلٌة

القطاعات لقدرته على نشر المعلومات وإصدار الإحصائٌات الدورٌة بالإضافة إلى دوره فً توفٌر 

مناصب الشغل والتقلٌل من البطالة ومكافحة الفقر وكل الذي ٌهدف إلى الإستغلال الأمثل لموارد الدولة 

(فالحكومة تستطٌع بدورها تقوٌة تطوٌر القطاع الخاص وإدامته من خلال 15المستدامة )وتحقٌق التنمٌة 

 الآلٌات التالٌة : 

 ـ خلق بٌئة إقتصادٌة كلٌة مستقرة .  0

 ـ إدامة التنافسٌة فً الأسواق .  1

ـ التؤكٌد على سهولة حصول الفقراء ، والفئات ذات الفرص والإمكانٌات البسٌطة على التسهٌلات  2

 المالٌة والفنٌة للمساهمة فً الإنتاجٌة فً المجتمع وتحسٌن مستوى دخولهم ومعٌشتهم . 

 ـ تعزٌز المشارٌع التً تتٌح وتخلق فرص العمل .  3

 ـ إستقطاب الإستثمارات والمساعدة على نقل المعرفة والتكنولوجٌا للطبقات الفقٌرة بشكل خاص.  4

 ـ تنفٌذ القوانٌن والإلتزام بها .  5

 ـ التحفٌز لتنمٌة الموارد البشرٌة .  6
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.  03ـ شعبان فرج ، مرجع سبق ذكره ، ص    



 (16ـ المحافظة على البٌئة والموارد البشرٌة . ) 7

وٌعتبر القطاع الخاص كشرٌك فً الإدارة ، وذلك من خلال المسإولٌة الإجتماعٌة الملقاة على  

فٌر كاهله ، إذ ٌستطٌع أن ٌساهم مع منظمات المجتمع المدنً فً دعم نشاطاته ، كما أنه ٌستطٌع تو

الخبرة والمال والمعرفة اللازمة فً العملٌات التنموٌة بالشراكة مع المجتمع المحلً ، أو أجهزة الدولة 

الرسمٌة ، أو منظمات المجتمع المدنً ، كما ٌستطٌع القطاع الخاص أن ٌإمن الشفافٌة فً الكثٌر من 

، وتسهٌل الحصول على القطاعات ، لقدرته على نشر المعلومات ، وإصدار الإحصائٌات الدورٌة 

 (17المعلومات . )
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.  44ـ ٌوسف أزوال ، مرجع سبق ذكره ، ص    

17
.  012ـ حسن كرٌم ، مرجع سبق ذكره ، ص    



 المطلب الرابع : علاقة الحكم الراشد بالدٌمقراطٌة 

ٌعد النظام الدٌمقراطً أفضل أنظمة الحكم المعاصرة توفٌرا للبٌئة السٌاسٌة الأنسب لتمكٌن 

قوانٌن ومإسسات رسمٌة  الحكم الرشٌد فالدٌمقراطٌة توفر كآلٌة حكم منظومة سٌاسٌة متكاملة من دستور

وتعددٌة سٌاسٌة وتداول على السلطة وإنتخاب دورٌة حرة ونزٌهة من شؤنها التصدي لمواقع الخلل 

والفساد ، كما أن التنمٌة الإقتصادٌة تتحقق فً ظل الإضطرابات السٌاسٌة والحروب الأهلٌة والفساد 

ٌعنً أن قضٌة نظام الحكم وصلاحٌته المالً وإستقلال النفوذ وضعف أجهزة الدولة الإدارٌة وهذا 

أصبحت من ضرورات الحكم الرشٌد، لكن قد تتعرض بعض  آلٌات ومإسسات الممارسة الدٌمقراطٌة 

للفساد من قبل عناصر القطاع الخاص، فالمال ٌلعب دورا أساسٌا فً التؤثٌر سلبا على العملٌات الإنتخابٌة 

راء الأصوات أو تقدٌم رشاوي إنتخابٌة وهذا ما ٌإثر سواء من حٌث الترتٌب على مستوى القوائم أو ش

 (18على أداء وفعالٌة الرقابة.)
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 .  000ـ ناجً عبد النور ، مرجع سبق ذكره ، ص  



وفً الأخٌر ٌمكن القول أن المجتمعات الحدٌثة، أصبحت الٌوم تتكون من ثلاثة قطاعات مهمة ،  

وجود نوع من القطاع الحكومً والقطاع الخاص وقطاع المجتمع المدنً ، بحٌث ٌتطلب الحكم الراشد 

التوازن فً طبٌعة العلاقة التً تربط بٌنهم ، فالحكومة لها دور مهم فً تنظٌم المصالح وتجمٌعها 

والتعبٌر عنها والرقابة علٌها ، كما تلعب دور مهم فً التنمٌة فً عصر العولمة الذي ٌعتمد على حرٌة 

قٌود، ما ٌجعل الحكومة تتدخل التجارة وتحركات رإوس الأموال والسلع والخدمات عبر الحدود دون 

لضبط السوق ومعالجة الإختلالات الناتجة عن تفاعل قوى السوق، أما القطاع الخاص فله دور رٌادي 

فً إقامة المشروعات التً توفر أكثر قدر من الٌد العاملة، وإقامة بعض الخدمات اللازمة فً المجتمع 

رار الإقتصادي والإجتماعً المطلوب فً البلد ، وغٌرها من المشروعات التً تساهم فً تحقٌق الإستق

أما القطاع المدنً فٌقع على عاتقه أعباء ومسإولٌات كبٌرة فً هذا العصر ، لأن المجتمع بحاجة ماسة 

لخدمات هذه المنظمات التً تساعد على تحقٌق الإستقرار الإقتصادي والإجتماعً ، وأٌضا الأمن 

ة أن تقوم بتحفٌز مثل هذه المنظمات الحدٌثة لكً تإدي الدور الإجتماعً المطلوب ولذلك على الدول

الملقى على عاتقها فً إقامة المشروعات ، والخدمات التً ربما ٌعجز القطاع الحكومً أو الخاص على 

 (19إقامتها إما بسبب نقص الموارد أو كثرة المهام والمسإولٌات المكلف بها . )

م الراشد والتً سماها الباحثون مثلث الحكم الرشٌد ، ومن خلال عرض الأطراف الثلاثة للحك  

ٌبقى فقط خلق شبكات التفاعل والموارد العمل المشترك ما بٌن هإلاء الأطراف على جمٌع الأصعدة 

(فنستنتج أنه لٌست الدولة القوة الفاعلة الوحٌدة فً المجتمع ، فالمجتمع 20لتحقٌق الحكم الراشد المطلوب )

ص ٌلعبان أدوارا حاسمة فً التنظٌم الإجتماعً وفً العملٌات الإجتماعٌة المدنً والقطاع الخا

والإقتصادٌة فنظام الحكم السلٌم ٌتطلب التعاون بٌن الحكومات ومنظمات المجتمع المدنً ، والحكم السلٌم 

لٌس أمرا تستطٌع الحكومات ببساطة أن تإدٌه بمفردها ، فإنجازات الحكومات تعتمد إلى حد ٌعٌد على 

عاون ومشاركة قوى إقتصادٌة وإجتماعٌة ، وتحدٌدا المجتمع المدنً والقطاع الخاص ، وٌحتل المجتمع ت

المدنً موقعا وسطا بٌن الفرد والدولة والأصل أن ٌلتزم العدٌد من منظمات المجتمع المدنً إلتزاما شدٌدا 

ٌة ولحماٌة البٌئة وٌمكن بؤشكال التنمٌة التً تعطً الأفضلٌة لحاجات الناس الإجتماعٌة والإقتصاد

 الحدٌث عن نوعٌن من منظمات المجتمع المدنً هما المنظمات الشعبٌة والمنظمات غٌر الحكومٌة . 
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 . 04شعبان فرج ،مرجع سبق ذكره ، ص  
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 082- 081ـ فهٌم دروٌش ، مرجع سبق ذكره ، ص ص  



 ة العامة الثانً : الفواعل الرسمٌة فً عملٌة صنع السٌاس المبحث 

اسة إن الفواعل الرسمٌة فً الفواعل التً تحتل المراكز السامٌة فً عملٌة رسم وصنع السٌ 

العامة إنطلاقا من الصلاحٌات التً تمنحها إٌاها القوانٌن الدستورٌة ، فمساهمتها فً هذه العملٌة ٌكون 

بناء على السلطات الدستورٌة للتصرف والفعل وإتخاذ القرارات ، وتنحصر هذه الفواعل فً : الهٌئة 

  التشرٌعٌة ، الهٌئة التنفٌذٌة ، الهٌئة القضائٌة ، الجهاز الإداري .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاداري   زالتنفٌذٌة القضائٌة ، الجها :  الهٌئة التشرٌعٌة المطلب الأول 

 هً مإسسة من مإسسات الدولة نؤخذ عدة أسماء : الهٌئة التشرٌعٌة  

عدد أعضاءها متوقف على حجم الدولة  diets، الداٌت  svenatesالشٌوخ ،  chambresالغرف 

وعدد سكانها ، رغم تراجع قوة ونفوذ هذه المإسسة فً السنوات الأخٌرة إلا أنه لا ٌمكن الإنكار أنها هً 

الوسٌلة والآلٌة الأساسٌة للتعبٌر عن الأرادة الشعبٌة أو القومٌة ، بإعتبارها الهٌئة الوحٌدة التً تستطٌع 

ن إنتخاب أعضاء هذه المإسسة عن طرٌق التصوٌت الشعبً ٌجعلها مسإولة أن تتكلم بإسم الشعب ، إ

 أمام المواطنٌن سٌاسٌا خاصة فً النظم الدٌمقراطٌة ، من جهة ، ومانعة للشرعٌة من جهة أخرى . 

وتعمل الهٌئات التشرٌعٌة على تنظٌم طرق وسٌر عملها فً إطار الصلاحٌات المخولة لها  

لال سن ووضع نظام داخلً ٌعمل على تحدٌد هٌكل تنظٌمً خاص بها ٌتم فٌه دستورٌا ، وٌتم ذلك من خ

توزٌع الإختصاصات والصلاحٌات بٌن مختلف المستوٌات ، وتحدٌد المسإولٌات ، وطبٌعة العلاقة بٌن 

الأجهزة الفرعٌة والتً من ضمنها نجد اللجان ، هذه الأخٌرة تقوم بنوع من تقسٌم العمل، الذي ٌسمح 

تخصصة من المشرعٌن بتداول أنواع معٌنة من القضاٌا وتقدٌم توصٌات حول ما ٌجب أن لجماعات م

تقوم به الهٌئة التشرٌعٌة بكاملها ، تمارس اللجان وظائف ومهام متنوعة ومتعددة وهً نوعٌن الدائمة 

 والمإقتة ومن أهم ما ٌمٌزها هو تباٌنها من حٌث الأهمٌة نظرا للدور الذي تمارسه أو ٌسمح لها

 (21بممارسته داخل النظام السٌاسً . )

ففً الأنظمة الرئاسٌة تكون أكثر تؤثٌرا ونفوذا فً العملٌة التشرٌعٌة لما تتمٌز به من تخصص  

عالً فً مختلف المجالات ، الأمر الذي ٌجعلها مساوٌة للإدارات التنفٌذٌة فً مجال تخصصها ٌولد 

النظم البرلمانٌة فتوجد بها لجان متخصصة تعادل الوزرات  لدٌها نزعة الهٌمنة على هذه العملٌة ، أما فً

وتمارس نفوذا وتؤثٌر أقل على العملٌة التشرٌعٌة ، فهناك الخطوات التً تشارك بها هذه المإسسة فً 

 (22إعداد السٌاسات العامة والتً تؤتً من خلال ما ٌلً : )

 ( : ésentqtivereprـ إن الجهاز التشرٌعً بصفته النٌابٌة أو التمثٌلٌة ) 6

مسإول بشكل مستمر عن التمكٌن لمختلف القوى السٌاسٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة من أن تجد  

تعبٌرا مناسبا عند وضع السٌاسة العامة فهو ٌحمل معلومات وبٌانات عن المشاكل العامة، وٌضع أٌضا 

ل ونقاش وتجاذب مستمر وجهات نظر مختلفة حول المصلحة العامة ، فالسٌاسات العامة تكون محل جد
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.  46 – 45ـ جمٌس أندرسون ،مرجع سبق ذكره ،  ص ص    
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.  07ـ ضمٌري عزٌزة ،  مرجع سبق ذكره ، ص    



ومساومة والتً تعطً معلومات وتفضٌلات تساعد على توازن السٌاسات وجعلها أكثر مرونة لإستعاب 

 ( 23كافة ألوان الطٌف السٌاسً .)

آلٌات هامة تساعد على جمع المعلومات وذلك من خلال جمع  ـ تضم هذه الأجهزة البرلمانٌة : 5 

عنٌة بالمشكلة ومن بٌن هذه الآلٌات لجان البرلمانٌة التً تشكل بفرض الحقائق والتشاور مع الأطراف الم

التحقٌق والتحري وسماع أراء الخبراء والفنٌٌن للحصول على المعلومات اللازمة لرسم السٌاسات العامة 

 ولا بد من أخذ أراء القطاعات الشعبٌة التً تتوجه إلٌها السٌاسات العامة. 

ٌعترض على بعض السٌاسات العامة ، وٌفتح بعض المعلومات فً شكل  قد :ـ إن الجهاز التشرٌعً 4

تدابٌر والتعدٌلات التً ٌشعر أنها ضرورٌة إنطلاقا من دوره التمثٌلً ـ خاصة إذا ما رأى أن التقدٌر 

والأولوٌات المخصصة لبعض جوانب السٌاسة العامة لا تتفق مع مصالح الفئات الممثلة فٌه، وخاصة 

 . الأغلبٌة منها 

مجموعة واسعة من الوظائف عدا وظٌفة صنع السٌاسة ، فالمناقشات فً  :  ـ تنجز الهٌئات التشرٌعٌة 3

البرلمان ٌمكن  أن تساهم فً عملٌات التؤهٌل الإجتماعً، وتبلور تصورات النخبة من خلال أراء النواب 

ٌاسٌة فحسب، بل بالنسبة لقوانٌن أي البٌانات والمعلومات والأراء والحقائق الواردة لٌس حول القضاٌا الس

وإجراءات النظام السٌاسً أٌضا ، وٌمكن لها أن تلعب دورا فً توظٌف النخبة خاصة فً النظام 

البرلمانً حٌث ٌكتسب رئٌس الوزراء وأعضاء وزارته عادة خبراتهم ومعارفهم وتفضٌلاتهم وخٌاراتهم 

 (24السٌاسٌة . )

عملٌة رسم وصنع السٌاسة العامة ، وذلك إنطلاقا من  وٌمكن للهٌئة التشرٌعٌة أن تتدخل فً 

 ممارستها للإختصاصات التالٌة : 

إذا ما نظرنا للهٌئة التشرٌعٌة بإعتبارها الممثل للإدارة الشعبٌة والمجسد لها  / الإختصاص التشرٌعً :6

تشرٌعات والقوانٌن ، فإن هذا ٌذهب بنا إلى القول أنها الهٌئة الوحٌدة التً ٌجب أن تمتلك سلطة بٌن ال

العامة لتسٌٌر وتنظٌم المجتمع والعمل على تحقٌق المصلحة العامة وإذا ما نظرنا للسٌاسة العامة على 

أنها مجموع التشرٌعات والقوانٌن فإن ذلك ٌوضح وٌبرز لنا الدور المحوري الذي تلعبه هذه الهٌئة فً 

نظمة السٌاسٌة تمنح الهٌئة التنفٌذٌة صلاحٌة عملٌة رسم وضع السٌاسة العامة ، بالرغم من أن بعض الأ

التشرٌع إلى جانب الهٌئة التشرٌعٌة ، إلا أن ذلك لن ٌلقى الدور الذي تمارسه هذه الأخٌرة فً هذا المجال 

 . 
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.  023 -022ـ أحمد طٌب مرجع سبق ذكره ، ص ص     
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.  08ـ ضمٌري عزٌزة ، مرجع سبق ذكره ، ص    



أي نظام سٌاسً لكً ٌستطٌع تسٌٌر شإون المجتمع لا بد له من الإنفاق فً  / الإختصاص المالً :5

طٌة نفقاته العمومٌة ٌكون لزاما علٌه جمٌع الإٌرادات التً ٌتحصل علٌها من العدٌد من المجالات ولتغ

مصادر مختلفة ، تنظٌم إٌرادات ونفقات النظام السٌاسً ٌتم فً إطار ما ٌعرف بالمٌزانٌة )الموازنة ( 

ة العامة العامة ، هذه الأخٌرة إذا ما علمنا أنها التعبٌر والتجسٌد المالً والرقمً الفعلً لمضمون السٌاس

فإنه لن ٌبقى لدٌنا أدنى شك حول أهمٌة الهٌئة التشرٌعٌة فً وضع ورسم السٌاسة العامة ، لأن موافقة 

هذه الهٌئة على مشروع المٌزانٌة أمر ضروري لا مناص منه ، ولأن كل الأنظمة السٌاسٌة تخولها حق 

ممارسة نفوذها فً وضع وتنفٌذ  الموافقة والتعدٌل ، وحتى رفض مشروع المٌزانٌة، فإن ذلك ٌمكنها من

 السٌاسة العامة . 

ٌقصد به الرقابة التً تمارسها الهٌئة التشرٌعٌة على الهٌئة التنفٌذٌة من خلال  / الإختصاص الرقابً : 4

 آلٌات بٌان السٌاسة العامة ، والرقابة عن طرٌق اللجان الدائمة والمتخصصة والإستجواب: 

الحكومة على تقدٌم بٌان عن سٌاستها العامة للهٌئة التشرٌعٌة ، هذه  تعمل * بٌان السٌاسة العامة :

الأخٌرة تقوم بالتداول حول برنامج عمل الحكومة مما ٌسمح لأعضائها بإدخال بعض التعدٌلات 

والتغٌرات فً توجهات الحكومة مما ٌمنع دخول حٌز التنفٌذ ، وقد ٌترتب عن ذلك فً بعض الأنظمة 

والفورٌة للحكومة ، فذلك منحصر على مستوى النصوص الدستورٌة فقط فً معظم  الإستقالة التلقائٌة

 الحالات ، مثل ما هو علٌه الحال فً الجزائر . 

التً تساعد الهٌئة التشرٌعٌة فً القٌام   * الأجهزة الفرعٌة وعلى رأسها اللجان الدائمة والمتخصصة :

على أكمل وجه بدورها الرقابً على أعمال الحكومة سواء كانت رقابٌة قبلٌة ) مراقبة وتقدٌر برنامج 

عمل الحكومة قبل المصادقة علٌه ، أي أثناء تفحص مضمون السٌاسة العامة ( ، أو رقابة بعدٌة ) مراقبة 

 ة فً تقٌٌمها . تنفٌذ السٌاسة العامة والمساهم

 *الإستجواب حول قضاٌا الساعة وتوجٌه الأسئلة ) الكتابٌة والشفهٌة ( : 

من طرف عضو من أعضاء الهٌئة التشرٌعٌة إلى عضو من أعضاء الحكومة حول طرق وآلٌات  

تنفٌذ وتقوٌم السٌاسات العامة ، الأمر الذي ٌساعد على كشف مواطن الخلل والقصور فً مضمون هذه 

 ( 25سات وٌحتم ضرورة إدخال بعض التعدٌلات أو التغٌٌرات علٌها.)السٌا
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.  11ـ ضمٌري عزٌزة ، مرجع نفسه ، ص    



 الهٌئة التنفٌذٌة   ثانٌا :

إذا ما أخذنا بعٌن الاعتبار تعرٌف السٌاسة العامة على أنها برنامج عمل حكومً فً قطاع من  

ة أهم وأبرز القطاعات أو فً فضاء من الفضاءات الجغرافٌة فإنه من المنطقً أن تكون السلطة التنفٌذٌ

فاعل سٌاسً ٌساهم فً عملٌة وضع وتنفٌذ وتقوٌم السٌاسة العامة ، وما أكد جٌمس أندرسون فً كتابه 

صنع السٌاسات العامة أن المرحلة الحالٌة هً مرحلة الهٌمنة التنفٌذٌة حٌث تكون فعالٌة الحكومة معتمدة 

) خاصة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ( وفً كلٌا على القٌادة التنفٌذٌة فً رسم وتنفٌذ السٌاسة العامة 

الدول التسلطٌة ٌبرز دور هذه السلطة أكثر مما هو علٌه فً الدول الدٌمقراطٌة ، مهما كان نظامها 

 (.26السٌاسً )

ودور الجهاز التنفٌذي ٌختلف بإختلاف أشكال الأنظمة السٌاسٌة فهو فً أنظمة كثٌرة ٌقوم بدور  

عٌة فً صنع السٌاسات ، ودور هذه السلطة فً صنع السٌاسات العامة الداخلٌة المعاون للسلطة التشرٌ

 أشد وأقوى منه فً صنع السٌاسات الخارجٌة . 

غٌر أنه فً معظم الدول النامٌة نجد أن للسلطة التنفٌذٌة تؤثٌرا أكبر وأشد فً صنع السٌاسة  

قائلا :  " بسبب محدودٌة قضاٌا  dororالعامة ، مقارنة بؤي دولة متقدمة وهذا ما ٌوضحه درور 

السٌاسة العامة التً تستحق أن تناقش وترسم بشؤنها السٌاسات ، فإن نسبة كبٌرة منها تصعد إلى مجلس 

الوزراء فً الدول النامٌة ، ٌحدث ذلك لعدم وجود جهاز إداري مهنً ومتخصص ٌحسم الأمور ، 

 (27ذا ما ٌجعل السلطة التنفٌذٌة )فتظطر الحكومة إلى مناقشتها فً المستوى الأعلى ،  وه

 حرة فً صنع السٌاسات دون الحاجة إلى تكوٌن التحالفات أو كسب الأنصار لها . 

وفً النظام الرئاسً رئٌس الدولة هو رئٌس الحكومة ، أما فً النظام البرلمانً فإن السلطة 

ئٌس الحكومة ، رغم إختلاف التنفٌذٌة تتمٌز بالإزدواجٌة ، أي أنها تمارس من طرف رئٌس الدولة ، ور

الأنظمة السٌاسٌة فً كٌفٌة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة إلا أن هذه الأخٌرة تلعب دورا هاما ورٌادي فً رسم 

وصنع السٌاسة العامة بمراحلها المختلفة وٌمكن التعرف على الدور التؤثٌري لهذه الهٌئة فً السٌاسة 

 العامة من خلال التطرق للعناصر التالٌة : 
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.  47ـ جٌمس أندرسون ،  مرجع سبق ذكره ، ص    
27

.  15ـ حسٌنً محمد العٌد ،  مرجع سبق ذكره ، ص    



 / دور الهٌئة التنفٌذٌة فً الشؤون الخارجٌة والعسكرٌة : 1

تعمل الهٌئة التنفٌذٌة على رسم السٌاسة الخارجٌة، وعقد  *دور الهٌئة التنفٌذٌة فً الشؤون الخارجٌة :

وتقدٌم المواثٌق والإتفاقٌات الدولٌة بهدف إدارة العلاقات مع الدول والتً تتطلب إلى جانب ذلك إقامة 

 رات ، وقنصلٌات وإرسال البعثات إلى الخارج . السفا

رئٌس الهٌئة التنفٌذٌة هو القائد الأعلى للقوات المسلحة ،  * دور الهٌئة التنفٌذٌة فً الشؤون العسكرٌة :

وعلى الهٌئة التنفٌذٌة تحصل على موافقة الهٌئة التشرٌعٌة فٌما ٌتعلق بقوة وتنظٌم القوات المسلحة 

رغم ذلك تبقى الهٌئة التنفٌذٌة الهٌئة الوحٌدة المهٌمنة على سٌاسات الأمن والدفاع  ونفقات الدفاع ، لكن

 لما ٌتطلبه هذا النوع من السٌاسات من درجة عالٌة من السرٌة . 

 / مساهمة ودور الهٌئة التنفٌذٌة فً المجال التشرٌعً إلى جانب الهٌئة التشرٌعٌة من خلال : 5

الدول التً تبنت ما ٌمكن وصفه بإزدواجٌة الوظٌفة التشرٌعٌة ، فبعدما *التشرٌع :  هناك العدٌد من 

كانت السلطة التشرٌعٌة حكرا على البرلمان فقط أصبح حالٌا للهٌئة التنفٌذٌة ) الحكومة، رئٌس الدولة 

ورئٌس الحكومة ( حق التمتع بصلاحٌات تشرٌعٌة تمكنها من سن القوانٌن والتشرٌعات المختلفة عن 

ض الأوامر واللوائح والقوانٌن والعمل على منع أنتهاكها إلى جانب السهر والحرص على طرٌق فر

 (28تنفٌذها . )

تستند بعض الدساتٌر على منح الهٌئة التنفٌذٌة صلاحٌة وحق دعوة   * دعوة الهٌئة التشرٌعٌة للإنعقاد :

 القٌام بحلها ، وبذلك الهٌئة التشرٌعٌة للإنعقاد أو تؤجٌل ذلك ، وقد تمتد صلاحٌاتها إلى حد 

تتمكن الهٌئة التنفٌذٌة من التحكم فً الهٌئة التشرٌعٌة مما ٌفسح لها مجال التؤثٌر بشكل كبٌر فً السٌاسة 

 العامة . 

هذه القدرات تسمح له بالوقوف *القدرات المهنٌة والإمكانات الفنٌة المتوافرة لدى الجهاز التنفٌذي : 

مة وٌساعده على مراجعة وتقوٌم السٌاسات بشكل ٌجعله قادرا على على ما تم إنجازه من سٌاسات عا

 إعادة تشكٌلها أو التراجع عن البعض منها : 

هذه  *صلاحٌة إصدار اللوائح ووضع التشرٌعات الإضافٌة والقوانٌن الإدارٌة والأوامر التنفٌذٌة:

وضعها ، وذلك من خلال الصلاحٌات تساعدها على دعم القوانٌن والسٌاسات العامة التً تعمل على 

 اللوائح والتنظٌمات التفصٌلٌة . 
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تعمل الهٌئة التنفٌذٌة على تشكٌل الرأي العام بما ٌتماشى وما تطرحه من   / توجٌه الرأي العام :4

سٌاسات عامة وذلك من خلال ما تمارسه من تؤثٌر مباشر وغٌر مباشر على الأجهزة والوسائل 

ة وغٌرها من وسائل الإعلام التً تلعب الدور الأكبر فً التوعٌة والتهٌئة الإعلامٌة ، كالصحافة ، الإذاع

 النفسٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الهٌئة القضائٌة ثالثا:

إن مهمة السلطة هً تحقٌق العدالة وذلك بتفسٌر القانون وتطبٌقه على الوقائع المعنٌة تعرض  

علٌها فً النزاعات ، وتمثل فً الواقع العملً قرارات المحاكم التً تفصل فً النزاعات الإستئنافٌة 

ة الأمرٌكٌة والدستورٌة سٌاسات عامة ملزمة ، وٌقول جٌمس أندرسون أن المحاكم فً الولاٌات المتحد

تلعب دورا فً صنع السٌاسات العامة أكثر من أي بلد أخر ، حٌث تقوم المحاكم وخاصة المحاكم الوطنٌة 

والمحاكم الإستئنافٌة فً الولاٌات المتحدة ، بدور مإثر فً طبٌعة ومحتوى السٌاسات العامة عن طرٌق 

 ممارسة الرقابة القضائٌة وتفسٌر القوانٌن . 

من خلال إستخدام سلطتها فً تفسٌر ما هو مطلوب من القانون الجدٌد  كما أن المحاكم 

أوالسٌاسٌة العامة الجدٌدة ، ومعرفة ما هو المطلوب من الناس إزاء سلوكٌاتهم وتصرفاتهم نحو 

الأولوٌات القضائٌة كما وأن المحاكم ضمن عملٌة تنفٌذ السٌاسة العامة تمثل مٌدانا لمناقشة الأراء 

ىتمثل الناس والمطبقٌن لتلك السٌاسة وهذا كله ٌدل على أن المحاكم تلعب دورا فً  المختلفة التً

 التشرٌعات السٌاسٌة ، مثل : 

 ـ تقرٌر ما إذا كانت السٌاسة العامة تتماشى مع الدستور أم لا ؟ 

ـ لعب دور الوسٌط بٌن واضعً السٌاسة العامة وبٌن مطبقٌها ، من خلال التوضٌح والتفسٌر السلٌم 

 (29والقانونً للمقصود من السٌاسات العامة : )

 ـ التؤكد من تطبٌق الأوامر والقرارات الشرعٌة . 

ـ السلطة القضائٌة هً المكلفة بتفسٌر الدستور والقوانٌن ، حٌث تتخذ قرارها بناء على رإٌتها لنٌة 

قٌام السلطة القضائٌة المشرع والأثار الفعلٌة المترتبة عن التفسٌرات التً ستعمل على إتخاذها ، إن 

 بعملٌة التفسٌر والتوضٌح السلٌم والقانونً . 

ـ سهر السلطات القضائٌة بشكل دائم ومستمر على تنفٌذ السٌاسة العامة الشرعٌة ، والحرص على 

متابعتها وتقٌٌمها ضمانا للصالح العام حٌث عملت المحاكم الأمرٌكٌة على وضع وتنفٌذ الكثٌر من 

 دٌة المرتبطة ، بمواضٌع الملكٌة والعقود . السٌاسات الإقتصا

وعلى هذا الأساس فً حالة حدوث إنحرافات وأهداف السٌاسة العامة فإن السلطات سوف تتدخل  

 لمنع ذلك . 
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إنطلاقا من العوامل السالفة الذكر نجد أن للسلطة دورا وتؤثٌر فً صنع السٌاسة العامة، سواء تم 

الحدٌث عن الفواعل الرسمٌة لا ٌقتصر على الهٌئات الثلاث السابقة ذلك بشكل مباشر أو غٌر مباشر و

 ره فً رسم وصنع السٌاسة العامة الذكر أعلاه ، بل ٌتعداه لٌشمل الجهاز الإداري كفاعل رسمً له فً دو

 رابعا : الجهاز الإداري 

المختلفة  لكل دولة نظامها الإداري الخاص بها ، على أساس أن الهٌاكل التنظٌمٌة للإدارات 

ومتباٌنة من حٌث درجات التخصص الوظٌفً ،  التسلسلات الهومٌة ، المستوٌات التنظٌمٌة 

والصلاحٌات المخولة لها إضافة إلى طبٌعة العلاقة ما بٌن هذه المستوٌات ،  إن مسؤلة مساهمة الأجهزة 

شكالٌة حقٌقٌة ، أثارت الإدارٌة البٌروقراطٌة الحكومٌة، فً عملٌة رسم السٌاسات العامة هً موضوع إ

( 30مناقشات حادة كما تعتبر الأجهزة الإدارٌة ذاكرة الحكومة وذلك لأنها تمتلك المعلومات الضرورٌة)

لصنع السٌاسة العامة بسبب دورها المباشر فً تنفٌذ تلك السٌاسات وتراكم الخبرات نتٌجة لذلك ، وبما 

ٌة أو التشرٌعٌة متغٌرة بصفة مستمرة حتى فً تلك أن الجهاز الإداري دائم فً حٌن أن السلطة التنفٌذ

الأنظمة التً لا تؤخذ بالتداول الدٌمقراطً على السلطة ، وبما أن مواضٌع السٌاسة العامة فً أغلبها ذات 

طابع تقنً وٌتطلب السرعة فً إتخاذ القرار وكذلك بسبب تعدد القضاٌا والموضوعات التً تستوجب 

عامة دائمة ولنقص الخبرة والمعلومات عند المشرعٌن عن هذه  سٌاسات عامة متخصصة ورقابة

المسائل الفنٌة ، غالبا ما تفوض المإسسات الإدارٌة صلاحٌات واسعة تمكنها من رسم سٌاسات وإتخاذ 

 (.31قرارات مهمة لما مفعول السٌاسات من حٌث المدى والأهمٌة )
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.  51ـ جٌمس أندرسون ،  مرجع سبق ذكره ، ص    



 الثانً : مفهوم صنع السٌاسة العامة مطلب 

لقد تم التحول فً الستٌنات والسبعٌنات من دراسة القرار إلى دراسة صنع القرار كتطبٌق للعملٌة  

السٌاسٌة ،  وأصبح التركٌز أٌضا على المشكلات العامة القابلة للحل ، والتركٌز على التنفٌذ وإستخدام 

المعارف اللازمة لصنع أفضل المعرفة والأسالٌب العلمٌة والفنٌة فً عملٌة بناء السٌاسات وكذا السالٌب و

للسٌاسة العامة وذلك من منظور كلً ٌعتمد على المعرفة والخبرات الشخصٌة لصناع السٌاسة والإبداع 

المنظم فً إختٌار البدائل وكذلك الإهتمام بالمتغٌرات البٌئٌة وٌعرف فهمً خلٌفة الفهداوي فً كتابة "  

ل " عملٌة صنع السٌاسة العامة بؤنها : " تلك المنظومة السٌاسة العامة منظور كلً فً البنٌة والتحلٌ

الفاعلة ) المستقلة والمتغٌرة والمتكٌفة والتابعة ( ، التً تتفاعل مع محٌطها والمتغٌرات ذات العلاقة من 

خلال إستجابتها الحٌوٌة ) فكرا وعملا ( بالشكل الذي ٌعبر عن نشاط المإسسات الحكومٌة الرسمٌة 

سة فً البٌئة الإجتماعٌة المحٌطة بها بمختلف مجالاتها ، عبر الأهداف والبرامج وسلطاتها المنعك

والسلوكٌات المنتظمة فً حل القضاٌا ومواجهة المشكلات القائمة والمستقبلٌة ، وتحدٌد الوسائل والموارد 

ومتابعتها البشرٌة والفنٌة اللازمة ، كمنظلقات نظامٌة هامة لأغراض التنفٌذ والممارسة التطبٌقٌة ، 

وتطوٌرها ، وتقوٌمها ، كما ٌجسم أو ٌجسد تحقٌق ملموس للمصلحة العامة المشتركة المطلوبة فً 

 (32المجتمع . )
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 غٌر رسمٌة المطلب الثالث :  دور الجماعات 

إن دور هذه المإسسات ٌتراوح بٌن القوة والضعف أو الحضور والغٌاب وفقا لطبٌعة النظم  

(فالسٌاسة وصنع 33ة نضج المإسسات وبرامج التنمٌة السٌاسٌة لهذه الدولة أو تلك )السٌاسٌة ودرج

السٌاسة ،  تعتبر أنشطة ٌتم من خلالها حدوث التنافس فً إطار من المعاٌٌر والقٌم المتعددة على المواقع 

عن السٌاسٌة المختلفة ، حٌث ثمة نشاطات تمكن المجموعات غٌر رسمٌة أو الحكومٌة ، من البحث 

(خلالها فرص بعض التوجهات ، لتشتمل علٌها قرارات المسإولٌن عن صنع السٌاسة 34الكٌفٌة التً من )

 العامة . 
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 .  17ـ حسٌنً محمد العٌد ،  مرجع سبق ذكره ، ص  
34
 .  110مرجع سابق ص ـ فهمً خلٌفة الفهراوي ،  



 ـ الأحزاب السٌاسٌة :  1

ٌعرف الحزب السٌاسً على أنه مجموعة من الناس بنظمهم تنظٌم معٌن ،  تعرٌف الأحزاب السٌاسٌة :

 وتجمعهم مبادئ ومصالح معٌنة وٌهدفون للوصول إلى السلطة أو المشاركة فٌها . 

أخذت الأحزاب السٌاسٌة فً الفكر الدٌمقراطً على عاتقها مهمة التؤثٌر فً سٌر المسار  

فً صٌاغة البرامج والسٌاسة العامة للدولة ، وكذا بما لها  السٌاسً للدولة ، وذلك عن طرٌق مشاركتها

من دور فً تفعٌل وتنشٌط المشاركة السٌاسٌة للمواطن عن طرٌق تثقٌفه سٌاسٌا وحمله على المشاركة 

الفعلٌة فً الإنتخابات ، وإنطلاقا من هذه الأهمٌة التً ظهرت على المجالٌن الإقتصادي والإجتماعً فقد 

المفكرٌن والمنظرٌن والسٌاسٌٌن أن نبذوا إهتمامهم بهذه الظاهرة، وهو ما تبلور فً إطار كان الكثٌر من 

 علم الإجتماع إلا أن هذا الموضوع لم ٌؤخذ إنطلاقته الحقٌقٌة إلا من خلال مإلف الأحزاب السٌاسٌة . 

مل م ، بتصنٌف شا 0840( : فً سنة maurice du duvergetالمفكر الفرنسً مورٌس دوفرجٌه )

 (35لهذه الأحزاب ،  وإتسعت هذه الدراسة لتظهر عدة تعارٌف لهذه الأحزاب . )

: ٌعرف الحزب السٌاسً على أنه "  robert makgiverفعالم الإجتماع الأمرٌكً ، روبٌرت ما كٌفر 

عبارة عن هٌئة منظمة إلى مساندة بعض المبادئ أو تدعٌمها ، أو هٌئة سٌاسٌة تحاول من خلال القنوات 

الوسائل الدستورٌة الشرعٌة أن تكون لها دور مإثر فعال فً النشاط الحكومً" أما بتبامٌن كونستان و

benyamin consten  ٌعرف الحزب السٌاسً بؤنه :  إتحاد أشخاص ٌعتنقون المبادئ والسٌاسة نفسها

ض من "  فالأحزاب السٌاسٌة هً مإسسة من أهم مإسسات النظام السٌاسً ٌتمٌز بعضها عن البع

السمات ،  فالعلاقة بٌن الأحزاب السٌاسٌة ودورها فً التؤثٌر فً صنع السٌاسات العامة ٌمكن رصده من 

 خلال تؤثٌر الأحزاب فً السلطة عبر دائرتٌن أساسٌتٌن : 

 أ ـ دائرة التأثٌر خارج السلطة . 

 ب ـ  دائرة التأثٌر ضمن السلطة ذاتها . 

 مثل :والمقصود بالدائرة الأولى مجموعة الوظائف السٌاسٌة التً تإدٌها الأحزاب خارج الحكم  

بلورة المسائل الأساسٌة التً تناقش فً النظام السٌاسً ، أثاره الرأي العام حول المسائل والقضاٌا العامة 

لى تمثٌل المصالح إو إقناعه، الرأي العام ،  تبنً الموقف الذي ٌتخذه الحزب كما تعمل الأحزاب ع

تجمٌعها كما أنها تإلف قوة ضاغطة على السلطة الحاكمة وأحٌانا وسٌلة من وسائل الرقابة السٌاسٌة على 

 الحكام . 
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أما الدائرة النائٌة فٌقصد بها الأدوار التً تقوم بها الأحزاب ، لتكوٌن السلطة ، أو لتحدٌد بنٌتها ،   

لتحدٌد مسار ممارستها ،  كما ٌتجسد تؤثٌر الأحزاب فً النظام  أو للفصل أو الجمع بٌن وظائفها أو

 السٌاسً فً إختٌار الحاكمٌن فً )الترشٌح والإنتخاب ( . 

إختلف الباحثون حول التصنٌف للأحزاب السٌاسٌة وهذا راجع إلى  ـ تصنٌف الأحزاب السٌاسٌة : 5

السٌاسٌة وإنطلاقا على هذا ٌمكن إختلافات فً طبٌعة الحزب وتنظٌمه وأهدافه وإختلاف الأنظمة 

 ( 36تصنٌف الأحزاب على أساس ثلاث معاٌٌر : )

أي مدى مشاركة أعضاء ومناضلً الحزب فً نشاطهم وهٌاكله الداخلٌة من   أ ـ  معٌار المشاركة :

حٌث نوعٌة وطبٌعة هذه المشاركة أي من حٌث الفكرة والإدٌولوجٌة المتبعة ولٌس من حٌث كثافتها ) 

 ة الإجتماعٌة ( وأدى هذا المعٌار إلى التصنٌفات التالٌة : القاعد

 ـ أحزاب الرأي والأحزاب الأدٌولوجٌة . 

 ـ الأحزاب الشمولٌة والأحزاب المتخصصة . 

 ـ أحزاب البرامج وأحزاب الأشخاص . 

 ـ الأحزاب الإحتكارٌة والأحزاب الخاصة . 

ر إلى حجم وعدد أعضاء الحزب أو مذهبه وبرامجه ٌعنً معٌار التنظٌم عدم النظ ب ـ معٌار التنظٌم :

ولكن ٌتم النظر إلى أسالٌب تنظٌمه بالدرجة الأولى ، ومن خلال هذا المعٌار وفً إطار هذا المجال 

ٌشكل الدراسة التً جاء بها مورٌس دفوجً حول الأحزاب السٌاسٌة الأساس الذي تعتمد علٌه مختلف 

، وهذا لأنه ٌقدم دراسة تركز على البنى الداخلٌة لها كؤساس الأبحاث فً مجال الأحزاب السٌاسٌة 

 للتعرٌف بٌنها وٌنتهً إلى وضع تصنٌف ٌمٌز بٌن : 

 ـ أحزاب الأطر وأحزاب الجماهٌر . 

 ـ أحزاب الأعٌان وأحزاب المناخلٌن وأحزاب الناخبٌن . 

 :  ت ـ معٌار القاعدة الإجتماعٌة :  وهذا المعٌار ٌقسم الأحزاب على نوعٌن

 ـ أحزاب التجمع .

 ـ الحزب الأفقً . 
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 وهناك أٌضا تصنٌفات أخرى للأحزاب السٌاسٌة من حٌث :  

 من حٌث العقٌدة ) أحزاب محافظة ، الأحزاب اللٌبرالٌة ، الأحزاب الإشتراكٌة ( 

 من حٌث العضوٌة ) الأحزاب المباشرة ، الأحزاب الغٌر مباشرة ( . 

 من حٌث الجغرافٌا ) الأحزاب القطرٌة ، الأحزاب الإقلٌمٌة ، الأحزاب الدولٌة ( . 

 من حٌث الدٌن ) الأحزاب الدٌنٌة ، والأحزاب العلمانٌة ( . 

 / أهداف الأحزاب السٌاسٌة :  4

ا تهدف الأحزاب السٌاسٌة للوصول إلى السلطة من أجل تنفٌذ أهدافها وبرامجه أ ـ الأهداف الرئٌسٌة :

ومبادئها العامة وفقا للتنافس الدٌمقراطً وعبر صنادٌق الإقتراع فإذا لم تتمكن من ذلك ستحاول 

 المشاركة فً السلطة مع أحزاب أخرى ذات أهداف قرٌبة من أهدافها . 

وتتشكل من أهداف وطنٌة أو قومٌة أو دٌنٌة أو إقلٌمٌة أو دولٌا وفقا لتشكٌلة   ب ـ الأهداف العامة :

 (37تنظٌمه وإنتمائه السٌاسً وهً : )الحزب و

 ـ حماٌة البلاد من العدوان الخارجً . 

 ـ تحقٌق السلام والوئام داخل البلاد . 

ـ خدمة الأفراد وتحقٌق الرفاهٌة إجتماعٌة لهم وسبل العٌش الكرٌم فً الجوانب الإقتصادٌة والإجتماعٌة 

 والثقافٌة والتعلٌمٌة والصحة . 

سساتها ونشر الوعً السٌاسً فً صفوف الحزب والشعب عبر الندوات ـ مراقبة الحكومة ومإ

 والمإتمرات . 

 ـ تحدٌث وترشٌط السلطة وإستبدالها من سلطة سٌاسٌة موحدة قائمة على وظائف سٌاسٌة جدٌدة .

 ـ تمكٌن الشعب بالتعبٌر عن إرادته ومعتقداته بصورة فعالة ومنظمة وتحقٌق الحرٌة والإستقلال. 

 اف القومٌة : ج ـ الأهد

 ـ تحقٌق الوحدة القومٌة ونشر الوعً القومً لدى الجماهٌر القومٌة . 

 ـ الكفاح السلمً أو المسلح لتحقٌق أهداف الوحدة أو الإنفصال عن دولة محتلة . 
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ئر رسالة الماجستٌر ، بسكرة، محمد خٌضر ، كلٌة ـ مهدي زغرات ،دور الفواعل غٌر رسمٌة فً تقوٌم السٌاسة العامة المحلٌة فً الجزا 

 55،   54، ص  1102الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، 



 د ـ الأهداف الدولٌة : 

 ـ تحقٌق الأمن والسلم الدولً ونبذ الحروب وحل النزاعات بالطرق السلمٌة . 

 ـ إقامة مجتمع إنسانً واحد وفقا لإٌدٌولوجٌة الحزب . 

 ـ  وسائل الأحزاب السٌاسٌة :  3

ـ الوسائل السٌاسٌة ) التمثٌل النٌابً المناقشة والإقناع ، المساومة والتوفٌق ، تشكٌل تحالفات ، النقد، 

 (.38إدماج المصالح الخاصة الوطنٌة ( )

 ـ وسائل الاتصال . 

 ٌة . ـ الوسائل الاجتماع

 ـ وسائل عسكرٌة . 

 ـ الوسائل الاقتصادٌة . 

 ـ الوسائل القهرٌة . 

 ـ الوسائل الدٌنٌة . 
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 طرق وآلٌات مساهمة الأحزاب السٌاسٌة فً عملٌة صنع السٌاسة العامة : 

الجزائرٌة على غرار الأحزاب الأخرى ، قناة من قنوات الاتصال  ةتجسد الأحزاب السٌاسٌ 

ووسٌط بٌن المواطنٌن والسلطة الحاكمة ، وٌتمحور هدفها الأساسً فً الحصول على السلطة بهدف 

تسٌٌر العملٌة السٌاسٌة حسب ما تراه مناسبا فهً تلجؤ لتعبٌر عن المصالح وتجمٌعها لغرض المساهمة 

مة للبلاد وإن كان لكل حزب سٌاسً أسالٌبه الخاصة التً ٌعتمد علٌها لضمان فً رسم السٌاسة العا

مساهمة أكبر فً صنع السٌاسة العامة فإن ذلك لا ٌمنعنا من تحدٌد أهم الأسالٌب والآلٌات المعتمدة من 

 طرفها وذلك على النحو التالً : 

كل الأحزاب السٌاسٌة تعمل   ددة :أولا :  تطوٌر الأحزاب السٌاسٌة لمواقفها إتجاه سٌاسات عامة مح

على تحدٌد وتطوٌر مواقفها إتجاه بعض السٌاسات ، وفً الغالب الأعم تكون المواقف المتخذة متوافقة 

مع مواقف قاعدة جماهٌرٌة واسعة ،  بمعنى أخر فإن دعم وتؤٌٌد حزب سٌاسً ما لسٌاسة معٌنة مرتبط 

ن الناخبٌن لها ، وفً هذا الإطار نجد أحزاب كثٌرة مثل ومرتكز إلى حد بعٌد بدعم وتؤٌٌد عدد معتبر م

حزب جبهة التحرٌر الوطنً ،  جبهة القوى الإشتراكٌة ، حزب العمال ، حزب النهضة حركة من أجل 

الدٌمقراطٌة ، حركة مجتمع السلم .... ، حددت مواقفها من سٌاسة الإستئصال أو ما ٌعرف بالحل الأمنً 

لسوداء وإشتركت كلها فً موقف واحد منها ألا وهو الرفض القاطع والمطلق المنتهجة خلال العشرٌة ا

 (39لها وهو نفس توجٌه الغالبٌة العظمى من الشعب . )

 ثانٌا :  تقدٌم الأحزاب السٌاسٌة لمرشحٌها وسٌاساتها للناخبٌن : 

عزٌز حتى تتمكن الأحزاب السٌاسٌة من التعبٌر عن المصالح وتجمٌعها بشكل أفضل وأكبر وت 

مواقفها إتجاه سٌاسة ما ، فإنها تعمل على تحدٌد برامجها وسٌاساتها وأٌضا إختٌار بعض الشخصٌات 

وتقدٌمهم كمرشحٌن لها وممثلٌن عن مواقفها وسٌاساتها ، وعلى سبٌل المثال فإن تعٌٌن عبد العزٌز 

ه الداعم للعدٌد من بلخادم ، أمٌنا عاما لحزب جبهة التحرٌر الوطنً تؤكٌد على توجه الحزب وموقف

 السٌاسات منها : 

* سٌاسة التعدٌل الدستوري الرامٌة إلى تكرٌس الحكم الرئاسً وإمكانٌة التمدٌد لفترة رئاسٌة ثالثة 

 لبوتفلٌقة . 
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*سٌاسة الأجور ، حٌث ٌرى الحزب مثلا فً أمٌنه العام أن التعدٌل من هذه السٌاسة والعمل على رفع 

لإمتصاص غضب الشعب والذي ٌعتبر بدوره مردودا شعبٌا ٌإدي إلى  الأجور هو السبٌل الوحٌد

 إستقرار إجتماعً أكثر أهمٌة من النمو الإقتصادي . 

 بئة التأٌٌد الإنتخابً لمرشحٌهاثالثا :  بذل الأحزاب السٌاسٌة للكثٌر من الجهود الرامٌة إلى تع

شحٌن للناخبٌن بل ٌتعداه إلى إن التعبٌر عن المصالح وتجمٌعها لا ٌقف عند حد تقدٌم المر 

محاولة كسب تؤٌٌد قاعدة شعبٌة أكبر إتساعا وأكثر تماسكا من خلال الزٌارات المٌدانٌة والتفقدٌة، وأٌضا 

من خلال الدعاٌات والحملات الإعلامٌة عبر وسائل الإعلام المختلفة من صحف وحصص تلفزٌونٌة 

ن إستٌعاب برامج الأحزاب وتوجهاتها والحلول التً وبرامج إذاعٌة ، للتقرب من الناخبٌن وتمكٌنهم م

تعد بتقدٌمها فً صورة بدائل لسٌاسات عامة لتجاوز المشاكل المختلفة ، ولأن معظم الأحزاب فً 

الجزائر أحزاب مناسباتٌة لا تبرز ولا تنشط فً الساحة السٌاسٌة بالشكل المطلوب إلا فً المواعٌد 

لأخٌرة تصبح الفضاء الرحب الذي ٌسمح لها بالتعبٌر عن مصالح والحملات الإنتخابٌة ، فإن هذه ا

المواطنٌن وطرح إنشغالاتهم ومشاكلهم والتً تعرف حالٌا تفاقما كبٌرا ٌنذر بإنفجار الشارع الجزائري 

والتً من ضمنها : البطالة ،  إنخفاض القدرة الشرائٌة فً ظل إرتفاع أسعار المواد الأساسٌة ،  عودة 

رهابٌة وما له من إنعكاسات سلبٌة على أمن المواطنٌن ، إرتفاع معدلات السرقة والجرائم الأعمال الإ

والإختلاسات .... وما ٌزٌد من أهمٌة المواعٌد الإنتخابٌة لدى الأحزاب السٌاسٌة فً تعبٌرها عن 

نون المصالح وتجمٌعها هو ما تعاٌنه هذه الأخٌرة من تضٌٌق لنشاطاتها فً ظل إستمرار العمل بقا

الطوارئ وما ٌفرضه من تقٌٌد على حرٌة الإجتماع وأٌضا إحتكار الدولة لوسائل الإعلام الثقٌلة التً 

 (40تمثل الأداة الفعلٌة فً توجٌه الرأي العام. )

  رابعا : الإئتلافات الحزبٌة 

تعتبر الإئتلافات الحزبٌة من الأسالٌب التً تعتمد علٌها الأحزاب السٌاسٌة فً التعبٌر عن  

مصالحها والعمل على تجمٌعها ، فالإئتلافات الحزبٌة التً ٌتم تشكٌلها قبل الإنتخابات تمنح الناخبٌن 

حزاب المتحالفة إلى فرصة الإختٌار المباشر للحكومة المستقبلٌة ، وتمثل السبب المباشر الذي ٌدفع بالأ

تشجٌع التؤٌٌد المتبادل للناخبٌن مع الإتفاق على أنه فً حالة الفوز بؤغلبٌة المقاعد فً الهٌئة التشرٌعٌة 

فإنها ستحكم بصورة مشتركة وهكذا ٌمارس الناخبون دورا مهما فً إختٌار توجهات السٌاسة العامة 

رض تجمٌع المصالح فإن عدم حصول أي حزب للحكومة من خلال التجمٌع الحزبً والإنتخابً ، وبف

سٌاسً أو إئتلاف حزبً على أغلبٌة المقاعد داخل المجلس التشرٌعً والسلطة التنفٌذٌة بعد الإنتخابات 

ٌإدي إلى إجراء سلسلة من المفاوضات والمساومات بٌن الأحزاب بهدف تشكٌل إئتلاف داخل المجلس 
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وعلٌه فإن عملٌة تجمٌع المصالح تستمر عن طرٌق الأحزاب  التشرٌعً وأٌضا داخل السلطة التنفٌذٌة ،

 السٌاسٌة فً المجالس التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة . 

عرفت الجزائر هذا النوع من الإئتلافات الحزبٌة مع إجراء ثانً إنتخابات تشرٌعٌة فً عهد  

لأصوات ، بفعل النظام ، فعدم حصول أي حزب سٌاسً على الأغلبٌة المطلقة من ا 0886التعددٌة عام 

الإنتخابً المعتمد فً إختٌار أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ، بالشكل الذي ٌمكنه وٌسمح له بإنشاء 

حكومة أغلبٌة ، كان الدافع الأكبر نحو لجوء الأحزاب إلى التفاوض والتساوم فٌما بٌنها لتشكٌل إئتلاف 

الحكم المشترك بٌنها وبالفعل تم تشكٌل  حزبً داخل المجلس الشعبً الوطنً والإتفاق على صورة

إئتلاف حزبً ضم أربعة أحزاب سٌاسٌة وهً حزب التجمع الوطنً الدٌمقراطً، حزب جبهة التحرٌر 

الوطنً ،  حزب حركة مجتمع السلم ، إلى جانب حركة النهضة، لٌلتحق بهم التجمع من أجل الثقافة 

 (41. ) 0888والدٌمقراطٌة بعد رئاسٌات 

 التأثٌر على النواب خامسا :  

من الأثار المترتبة على إعتماد نظام التمثٌل النسبً فً إختٌار أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ،  

تقوٌة دور وتؤثٌر الأحزاب على النواب وتكرٌس تبعٌتهم لها فكرة النواب وعدم قدرة الناخب على 

شح فً قائمة الحزب ، ولهذا فإن التعرف علٌهم ٌدفعه إلى إختٌار برنامج الحزب ولٌس الشخص المر

 النائب ٌجد أن حظوظ إعادة ترشٌحه وإنتخابه مرتبطة بالحزب أكثر منه بالناخبٌن . 

وكنتٌجة لذلك ٌصبح النائب خاضعا للحزب ولا ٌكون تصوٌته داخل المجلس إلا بالشكل الذي  

ضاٌا ٌعارضها الحزب ،  ٌتماشى مع توجهات وسٌاسات الحزب ، فلا ٌمكن للنائب التصوٌت فً أمور وق

وإنطلاقا من تبعٌة النواب للحزب ٌستطٌع الحزب التؤثٌر فً السٌاسة العامة من خلال ما ٌطرحه نوابه 

من مبادرات تشرٌعٌة ، وإقتراحات ، أو تعدٌلات على مختلف المشارٌع الحكومٌة ، وأٌضا من خلال 

 التؤثٌر فً عملٌة التصوٌت . 
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 جماعات المصالح : 

إن عملٌة التحول التً شهدتها البلاد مع نهاٌة الثمانٌنات والتً أدت إلى تبنً الدٌمقراطٌة إلى  

جانب تنوع وتعدد التركٌبة السكانٌة ٌجعل من تعدد وتنوع جماعات المصالح فً الجزائر أمرا منطقٌا ، 

 هذه الجماعات . ومن أهم ما قد ٌترتب عن ذلك هو حصول القسم الأكبر من السكان على تمثٌل داخل 

وفً إطار حد ثتناعت جماعات المصالح فً الجزائر ودورها وتدخلها كفاعل غٌر رسمً فً  

عملٌة رسم وضع السٌاسة العامة للبلاد بما ٌتلاءم وٌخدم مصالحها وٌحقق أهدافها، سوف نعمد إلى 

ف الجماعة معالم تصنٌف هذه الجماعات عناصر قوة كل جماعة، قنوات الإتصال المعتمد علٌها من طر

 تدخل الجماعة فً عملٌة صنع السٌاسة العامة . 

 الفرع الأول :  تصنٌف جماعات المصالح فً الجزائر : 

بالرجوع إلى تصنٌف جٌريال ألموند لجماعات المصالح ومحاولة القٌام بعملٌة إسقاطٌة على  

 على النحو التالً:  جماعات المصالح المتواجدة فً الجزائر نتوصل إلى تحدٌد هذه الأنواع

 الات الشخصٌة وشٌكات المحسوبٌة أولا :  الإتص

ٌمكننا القول أنه من أكثر أنواع جماعات المصالح إنتشارا فً الجزائر هو ذلك النوع القائم على  

الإتصالات الشخصٌة ، حٌث ٌعرف هذا النوع من الإتصالات إنتشارا كبٌرا فً الجزائر فً ظل تضخم 

راطٌة ، إتساع دائرة الرشوة والفساد والعلاقات الزبونٌة  ، إرتفاع مستوى الفقر والبطالة الجهاز البٌروق

 إنعدام عدالة التوظٌف . 

 ثانٌا :  الجماعات الأتومٌة : 

لقد عرفنا الجزائر مع نهاٌة الثمانٌنات وقبل إقرار الإنفتاح السٌاسً ما أسماه ألموند بجماعات  

ماعات تلقائٌة تتشكل فجؤة عندما ٌتعرض عدد كبٌر من الأفراد المصالح الأتومٌة ، وهً " ج

(وبصورة متشابهة إحالات الإحباط وخٌبة الأمل وغٌرها من العواطف القوٌة، وهً أمور فنٌة تبرز 42)

وتختفً فجؤة بدون تنظٌم أو تخطٌط مسبق ، حٌث ٌخرج الأفراد الساخطون إلى الشوارع للتعبٌر 

 والتنفٌس عن غضبهم . 
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 غٌر الترابطٌة ) غٌر المنظمة ( الثا :  الجماعات ث

الجماعات غٌر الترابطٌة هً الجماعات التً تربطها المصلحة المشتركة القائمة على أساس من  

القرابة أو الدٌانة أو الأقلٌمٌة أو الأثنٌة أو الإقتصادٌة أو الإجتماعٌة وتتمٌز إلى جانب ذلك بضعف 

 تنظٌمها وعدم إستمرارٌتها . 

والجماعات غٌر ترابطٌة ٌمكن تصنٌفها إلى نوعٌن ،  جماعات كبٌرة وأبرز مثال على ذلك جماعة 

المستهلكٌن التً بالرغم من عدم تنظٌمها بشكل رسمً ،  إلا أن أعضائها ٌتصورون ضمنٌا وجود 

مصالح مشتركة لها هذا من جهة ،  ومن جهة أخرى هناك جماعات صغٌرة كالقرٌة أو الجماعة 

 قتصادٌة أو الأثنٌة الفرٌمة التً ٌعرف أعضاإها بعضهم البعض . الإ

 وكمثال عن أفعال بعض الجماعات غٌر الترابطٌة نجد : 

، وتوقٌفهم عن العمل  1116*الأحزاب الذي قام به الجراحون العاملون بمستشفى أبن رشد شهر أكتوبر 

ً إٌجاد تسوٌة لمشاكلهم والتجاوزات إحتجاجا منهم عن تجاوزات الأدارة التً أخلت بالتزاماتها ف

المرتكبة فً حق المرض ، وفً حق الأطباء مطالبٌن بتدخل السلطات العمومٌة المعنٌة لحل مشاكلهم 

 (43ورفع التعسف عنهم . )

 رابعا :  الجماعات المؤسسة 

وات فً كثٌر من الحالات تعمل الأحزاب السٌاسٌة والشركات الكبٌرة والمجالس التشرٌعٌة والقن 

المسلحة والإدارٌة والحكومٌة البٌروقراطٌة على دعم وجود " الجماعات المإسسة " ، وأن ٌتم تكٌٌف 

بعض أعضاء هذه البنى والمإسسات بمسإولٌة الدفاع والتعبٌر عن مصالح هذه المإسسات فهذه 

ع عن الجماعات هً جماعات ومنظمات مإسسة فً أطر قانونٌة ولها سهام أخرى تإدٌها غٌر الدفا

 مصالحها الخاصة ، ومع هذا ٌمكنها أن تقوم بنشاط جماعً فً إطار تنظٌمها .

 لجماعات غٌر الشراٌطٌة المنظمة خامسا :  ا

وهً الجماعات المتخصصة فً الدفاع عن مصالحها والتً تعمل بصفة مشتركة وجماعٌة  

ن أبرز خصائص هذه لحماٌة مصالحها مثل النقابات ومنظمات رجال الأعمال والصناعة .,., وم

الجماعات إلى جانب تشكٌلها لتمثٌل مصالح جماعة معٌنة والدفاع عنها فإنها تتمٌز بدرجة عالٌة من 

التنظٌم والتخصص وشرعٌة مطالبها وأسالٌب عملها بالنسبة لغالبٌة أفراد المجتمع بقدر إمتلاك 

سٌة وتمثٌلا أوسع للمصالح والجماعات الجماعات الترابطٌة المنظمة نفوذا وتؤثٌر أكبر فً العملٌة السٌا

 المختلفة ، بقدر ما ٌتقلص نفوذ الأنواع السالفة الذكر من الجماعات المصلحٌة. 
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.  055 – 054ـ غابريال ألموند ، المرجع نفسه ص ص    



 عناصر قوة الجماعات المصلحٌة   الفرع الثانً :

ٌعتبر التنظٌم من أهم العناصر التً تدعم قوة الجماعة وفاعلٌتها فكلما كانت الجماعة   ـ التنظٌم : 6

 تنظٌما محكما كلما كان تؤثٌرها أقوى وأكبر فً العملٌة السٌاسٌة . منظمة 

تعتبر المصلحة مصدر الكل نشاط إجتماعً وعنصرا من عناصر القوة الجماعٌة،   ـ المصلحة : 5

وتماسكها فالجماعة تخرج إلى الوجود عندما لا ٌمكن تحقٌق المصالح المشتركة إلا من خلال الجماعة 

 ٌد العلاقات التً تنشؤ بٌن أفرادها . التً تعمل على تحد

ٌكون للجماعة المصلحة موقعا ومركزا مرموقا وإستراتٌجٌا عند إمتلاكها القدرة   ـ المركز والموقع : 4

 على إحداث أزمة فً ظرف زمنً قصٌر . 

إن الموارد المالٌة من أهم العناصر الداعمة لقوة الجماعة خاصة من   ـ الموارد والإمكانٌات المادٌة : 3

عالم الٌوم وأٌن ٌتم الإعتماد على المال فً بناء العلاقات وعقد التحالفات وعلٌه كلما كانت الجماعة غنٌة 

 وثرٌة وأصحابها من ذوي المراكز المرموقة ، كلما كان لها تاثٌر أكبر على العملٌة السٌاسٌة . 

لا ٌمكن لأي جماعة أن تحدث أي تغٌٌر فً سٌاسة عامة ما  ـ الإعتراف بشرعٌة مطالب الجماعة : 2

إن لم ٌكن هناك إعتراف بشرعٌة مطالبها من طرف فئات واسعة من الشعب ، وأٌضا من طرف القوى 

 السٌاسٌة المتحكمة فً دوالٌب السلطة .

إن إمتلاك الجماعة القدرة على   جمٌع المصالح :ـ القدرة على إختٌار الوقت الملائم للضغط بهدف ت 1

تحدٌد الوقت الأنسب للضغط ، ٌتٌح لها فرصة التؤثٌر الفعال على السلطة الحاكمة وإزعامها على 

الإستجابة لمطالبها ، وفً حالة العكس فإن ذلك من شؤنه أن ٌهدد كٌانها وٌقوي من فرص تدخلها حٌث 

 ٌنقلب الأمر عكسٌا علٌها . 

إن غٌاب الوعً السٌاسً والتقالٌد الدٌمقراطٌة قد ٌإدي إستعمال وسائل  رجة الوعً السٌاسً :ـ د 7

 ( 44غٌر ملائمة ، وكمثال على ذلك ما حدث فً الجزائر مباشرة بعد التحول نحو الدٌمقراطٌة.)

نقصد بالتؤثٌر كلما كان للجماعة قدرة على التؤثٌر كلما كانت لها قوة أكبر ، و القدرة على التأثٌر : – 8

إما القدرة على تحقٌق نتائج إٌجابٌة من خلال إستعمال أسلوب التفاوض والمساومة والإقناع مع السلطة 

الحاكمة من خلال تقدٌم الحجج والبراهٌن والوثائق والتقارٌر ، وإما من خلال التهدٌد بإستخدام الدعاٌة 

ت العمومٌة إلى الإهتمام بالقضٌة المطروحة والإعلام بالشكل الذي ٌإلب الرأي العام وٌدفع بالسلطا

 والعمل على تسوٌتها بما ٌخدم مصالح الجماعة . 
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   065،  064،  063ـ عابريال ألموند ، مرجع نفسه ،ص  ص  



إن كانت حرٌة التنظٌم المحكمة تعد من أهم عناصر قوة الجماعة وتفوقها على   ـ عدد الأعضاء : 9

لات ولعل غٌرها من الجماعات ، فإن المعٌار العددي قد لا ٌقل أهمٌة عن التنظٌم فً كثٌر من الحا

 المواعٌد والحملات الإنتخابٌة هً الوقت الفعلً لبروز هذه الأهمٌة. 

 مستخدمة من قبل جماعات المصالح الفرع الثالث :  قنوات الإتصال ال

 حدد ألموند نوعٌن من قنوات الإتصال وهما : 

 *قنوات الإتصال السٌاسً الشرعٌة أو الدستورٌة . 

 رعٌة أو غٌر الدستورٌة . *قنوات الإتصال السٌاسً غٌر الش

 لجزائر وقنوات الإتصال الشرعٌة أولا :  جماعات المصالح فً ا

 وتتجسد قنوات الإتصال الشرعٌة فً العناصر التالٌة : 

الروابط الشخصٌة ، وسائل الإعلام الجماهٌري ، الأحزاب السٌاسٌة ، الهٌئة التشرٌعٌة ، الجهاز الإداري 

 والأحزاب . تستخدم جماعات المصالح هذه القنوات بدرجة متباٌنة .الحكومة ،  الإحتجاج 

 ئر وقنوات الإتصال غٌر الشرعٌة ثانٌا :  جماعات المصالح فً الجزا

تتراوح وسائل الإتصال غٌر شرعٌة التً قد تلجؤ إلٌها بعض جماعات المصالح بهدف التعبٌر  

ومن الأسباب التً تدفع بالجماعات إلى إستخدام عن مصالحها ،  بٌن أعمال الشغب والأعمال الإرهابٌة 

مثل هذه الأسالٌب هو حرمانها من إستخدام أسالٌب شرعٌة للتعبٌر عن مصالحها إلى جانب ما تعانٌه من 

إقصاء وتهمٌش مما ٌولد لدٌها شعور وإحساسا عمٌقا بالحرمان النسبً والذي ٌتفاقمه وٌتحول إلى إحباط 

 (45مال للشغب . )وسخط تتم ترجمته فً شكل أع

 

 

 

 

 

 

                                                           
45

.  023ـ ضمٌري عزٌزة، سبق دكره  ص    



 جماعات الضغط : 

ٌقصد بجماعات الضغط ) ذلك التجمع الذي ٌضم مجموعة من الأفراد الذٌن ٌشاركون معا فً  

خصائص عامة ٌجمعهم هدف التؤثٌر فً السلوك السٌاسً لصناع القرار ربما ٌخدم مصالح هذا التجمع 

ط النقابات والإتحادات والجمعٌات والنوادي وأهدافه التً ٌسعى إلى تحقٌقها ( ومثال جماعات الضغ

 السٌاسٌة والكتل البرلمانٌة والبٌوت المالٌة والإقتصادٌة والشركات وغٌرها . 

وعلٌه فإن جماعات الضغط وجماعات المصالح مهما تنوعت فً أشكالها وأهدافها فإن تنطوي  

فً مجتمع متعدد المصالح  جمٌعا على عنصر مشترك ٌنظمها جمٌعا هً المصلحة التً تدافع عنها

وأدلتها فً ذلك هً العمل السٌاسً سواء كان ذلك بصورة مباشرة أو غٌر مباشرة فً السر أو فً العلنً 

... وأو أن ٌكون العمل السٌاسً وسٌلة بٌن وسائل كثٌرة تستخدمها فً تؤكٌد وجودها ،  فنجاح جماعات 

ر بصوت قوي مسموح وبحجة مقنعة فً كل الضغط متوقف بصورة أساسٌة على قدرتها على التعبٌ

مرحلة وكل خطوة من خطوات العمل الحكومً ، وكل محور من محاور إتخاذ القرارات الحكومٌة . 

(46) 
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 .  161ـ فهمً خلٌفة الفهداوي ،  مرجع سبق ذكره ، ص  



 مقارنة بٌن مفهوم الأحزاب وجماعات المصالح(   :  16رقم )جدول ال

 جماعات المصالح الأحزاب السٌاسٌة معاٌٌر المقارنة

 الهدف

أهدافها تتسم دائما بالطبٌعة 

السٌاسٌة وقد تتواجد أهداف 

أخرى إلى جانبها )إجتماعٌة 

وإقتصادٌة ( ، لكنها ثانوٌة 

مقارنة بالأهداف السٌاسٌة 

فالهدف الأساسً هو الوصول 

إلى السلطة والعمل على 

ممارستها وتحمٌل المسإولٌة 

 السٌاسٌة بشكل مباشر . 

أهدافها تحدد إنطلاقا من 

تها وهً فً الأغلب الأعم طبٌع

أهداف إقتصادٌة رغم أنه ٌمكن 

أن تكون إلى جانبها أهداف 

سٌاسٌة وإجتماعٌة وتكون 

أهمٌتها حسب صلتها بالأهداف 

الأصلٌة ، ففً المجال السٌاسً 

سعى لممارسة السلطة بطرٌقة 

غٌر مباشرة عن طرٌق التؤثٌر 

 فً المسإولٌن السٌاسٌٌن . 

 مجال العمل

مجال عملهم محلً ووطنً 

بالإضافة إلى كون عملها علنً 

ما عدا بعض الحالات 

 الإستثنائٌة . 

محلً ووطنً وحتى دولً ، 

كما أن عملها ٌمكن أن ٌكون 

 علنٌا أو سرٌا . 

 المصلحة

تسعى إلى تحقٌق المصلحة 

العامة إلى جانب سعٌها لتحقٌق 

مصلحة أعضائها بشرط عدم 

 امة تعارضها مع المصلحة الع

تحقٌق مصلحة فئة محددة 

أعضائها حتى وإن تعارضا مع 

 المصلحة العامة . 

 البرنامج

لا بد أن ٌكون لها برنامج 

سٌاسً تحدد فٌه أرائها 

وتوجهاتها حول القضاٌا العامة 

،  كما أنها مقٌدة بضرورة 

 تنفٌذه . 

لٌس لها برنامج عمل محدد 

لأن نشاطها متوقف على 

تدافع طبٌعة المصلحة التً 

 عنها 

 الإنتماء
الإنتماء إلٌها عادة ما ٌكون 

إختٌارٌا ناتج عن قناعة 

الإنتماء قد ٌكون إختٌارٌا 

طوعٌا كنقابة المستهلكٌن كما 



شخصٌة ورغبة  ذاتٌة وتوجه 

 سٌاسً محدد 

أنه قد ٌكون إلزامٌا إجبارٌا 

مثل : نقابة المحامٌن الأطباء ، 

 المعلمٌن ،  الصٌادلة....

 التمثٌلٌة القاعدة

الحزب السٌاسً ٌتمتع بقاعدة 

تمثٌلٌة واسعة مقارنة بجماعات 

 المصالح . 

جماعات المصالح تتمتع بقاعدة 

تمثٌلٌة أضٌف من قاعدة 

 الحزب السٌاسً . 

 الوسائل

تتعدد أسالٌب العمل لكن ما 

ٌمٌزها أنها كلها شرعٌة 

 قانونٌة

أسالٌب عمل هذه الجماعات 

شرعٌة قانونٌة كلها كما ٌمكنها 

أن تكون شرعٌة كالتحدٌد ، 

 إستعمال العنف . 

 الموارد المالٌة

معظم التشرٌعات تعمل على 

تحدٌد سقف الموارد والنفقات 

المالٌة للأحزاب السٌاسٌة لا 

 سٌما فً الفترات الإنتخابٌة.

لا ٌوجد أي تحدٌد لا للموارد 

ولا لمصادرها ، ولا المالٌة 

حتى تحدٌد للنفقات المالٌة لهذه 

 الجماعات . 

 التنظٌم
لا بد أن ٌكون لها بناء تنظٌمً 

 تنصب فٌه . 

قد ٌكون لها بناء تنظٌمً كما 

 ٌمكن ألا ٌكون لها ذلك . 

 الرقابة

تخضع الأحزاب السٌاسٌة 

لرقابة الجماهٌر بعد أن تقوم 

بعرض برامجها علٌها ، 

الفترات  خاصة أثناء

 الإنتخابٌة. 

هذه الجماعات قلما تتعرض 

للرقابة الجماهٌرٌة وحتى وإن 

 حدث ذلك فإنها تنفلت منها 
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 المواطن الجزائري : 

فً كل النظم السٌاسٌة ٌكون لرغبات ومصالح الأفراد أهمٌة فً صنع وإقرار وتقوٌم السٌاسة  

العامة ولو كان ذلك بدرجات متفاوتة ، ولأننا بصدد دراسة الفواعل غٌر الرسمٌة وتحدٌد مدى مساهمتها 

رسمً فً فً عملٌة صنع وتقوٌم السٌاسة العامة ، سوف نتطرق لدور المواطن الجزائري كفاعل غٌر 

هذه العملٌة والذي تستطٌع الإستدلال علٌه من خلال ثلاث مظاهر أساسٌة توضح مدى مساهمته فً 

 عملٌة تقوٌم السٌاسة العامة وهً : 

 ـ المشاركة المباشرة للمواطن الجزائري فً صنع وتقدٌم السٌاسة العامة :  6

شر فً تقوٌم السٌاسة العامة عن إفتك المواطن الجزائري تؤشٌرة المشاركة والمساهمة بشكل مبا 

طرٌق الإستفتاء أو التصوٌت الشعبً فً موضوع معٌن قد ٌتعلق بمشروع قانون وٌسمى فً هذه الحالة 

بالإستفتاء التشرٌعً ،  وقد ٌتعلق بموضوع أخر غٌر القوانٌن وٌسمى بالإستفتاء السٌاسً ولدى غرض 

أو الرفض دون أن ٌكون له الحق فً إجراء أي الموضوع على الشعب ، فإن حقه ٌنحصر فً الموافقة 

تعدٌل علٌه ، ولقد شهدت الجزائر إستفتاءات شعبٌة حول قضاٌا رئٌسٌة تتعلق بمصٌر المجتمع ككل ومن 

 (47أمثلة ذلك نجد : )

 :  6991*الإستفتاء الشعبً حول التعدٌل الدستوري فً 

زروال وكان الهدف من ورائه تعزٌز جاء تعدٌل الدستوري بمبادرة من الرئٌس السابق الٌامٌن  

،  وتجاوز ما أحدثته إنزلاقات خطٌرة  0878المسار الدٌمقراطً وتغطٌة النقائص التً حملها الدستور 

هددت كٌان الدولة ومشروعها الدٌمقراطً خاصة فٌما ٌتعلق بإجراءات تشكٌل الأحزاب السٌاسٌة وقد تم 

 ، والذي بقً قبولا لدى أغلب المواطنٌن .  11/00/0885عرض المشروع للإستفتاء الشعبً ٌوم 

طرح الرئٌس " بوتفلٌقة " خلال عهدته الأولى قانون   ( : 6999*الإستفتاء حول قانون الوئام المدنً ) 

الوئام المدنً إنطلاقا من كونه الأقدر على معالجة سٌاسة الإستئصال ، والأزمة الأمنٌة التً تخبطت فٌها 

املة ، وبالرغم من حصول القانون على موافقة البرلمان بغرفتٌه إلى أن الرئٌس البلاد لمدة عشرٌة ك

طرحه للإستفتاء الشعبً على إعتبار أن الشعب هو المستفٌد الأول والأكبر منه ، وهو الذي ٌراقب تنفٌذه 

 وٌدافع عنه هذا من جهة ،  وحتى ٌكسب "مسعاه الشرعٌة الكاملة من جهة أخرى " . 
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.  88ـ مهدي زغرات ،  مرجع سبق ذكره ، ص    



 ( :  5112الشعبً حول السلم والمصالحة الوطنٌة ) *الإستفتاء

إستكمالا لمساعً الرئٌس بوتفلٌقة ، والرامٌة لإستتبات الأمن داخل البلاد وتحقٌق التنمٌة الشاملة  

لها الأمر الذي لن ٌحدث إلا بالمعالجة الجذرٌة والنهائٌة للأزمة الوطنٌة ،  حٌث قام هذا الأخٌر خلال 

 .  11/14/1114ٌم هذا المشروع للإستفتاء الشعبً ٌوم عهدته الثانٌة بتقد

إن مشاركة المواطن الجزائري وتصوٌته فً الإنتخابات ـ دوره وتأثٌره فً السٌاسة العامة :   5

الرئاسٌة والتشرٌعٌة والمحلٌة تعد آلٌة لتجمٌع المصالح وأسلوب من أسالٌب تؤثٌر فً السٌاسة العامة، 

الدٌمقراطً وإقرارها للعدٌد من المبادئ كحرٌة التعبٌر ، تشكٌل الأحزاب السٌاسٌة وتبنً الجزائر للنظام 

 (48،  التداول السلمً على السلطة عن طرٌق الإنتخابات .... إلخ ، )

منح المواطن القدرة على التؤثٌر فً السٌاسة العامة وبالتالً المساهمة فً تقوٌمها بطرٌقة غٌر  

ه حتى تؤٌٌد ودعم أو إختٌار حزب سٌاسً أو شخصٌة سٌاسٌة وحتى مباشرة والمتجسدة فً إمتلاك

 المشاركة فً الحملات الإنتخابٌة لتعبئة تؤٌٌد داخل المواطنٌن داخل الحزب أو هذه الشخصٌة. 

إن صوت المواطن أثناء الإنتخابات ٌعد موردا سٌاسٌا تتم ترجمته إلى مقاعد داخل الهٌئات  

طن إلى مساهم أو مشارك فً إختٌار سٌاسة ما والتً ٌرى بؤنها الأفضل الرسمٌة ومن هنا ٌتحول الموا

والبدٌل الأكثر إستجابة لمطالبه وحلا لمشاكله ، وعلٌه نسنتج أن توجهات وخٌارات المواطنٌن تلعب 

دورا رئٌسٌا فً تحدٌد طبٌعة السٌاسة العامة المختارة وتقوٌمها من خلال معرفة مدى توافقها أو إختلافها 

 السٌاسة السابقة . عن 
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وإذا كانت المشاركة فً الإنتخابات وسٌلة لدى المواطنٌن لتحقٌق مصالحهم ، فإن الإمتناع عن  

ذلك ٌعد وسٌلة أٌضا لتحقٌق ذلك ، فالمقاطعة الكبٌر للمواطنٌن لمنطقة القبائل فً الإنتخابات التشرٌعٌة 

لقائمة والمطالبة بتطبٌق بدائل أخرى للسٌاسة ولا ، ٌعد تعبٌرا منهم عن رفضهم للسٌاسات ا 1110فً 

ٌقتصر دور المواطن الجزائري فً تقوٌم السٌاسة العامة للبلاد على المشاركة فً الإنتخابات أو 

مقاطعتها بل ٌتعداه إلى أسالٌب أخرى مغاٌرة ومثال ذلك الإحتجاج السلمً الذي ٌعتبر أحد أنشطة 

تً تعترض المواطنٌن فً إصال مطالبهم وأثارت إهتمام الحكومة السٌاسة العاكسة لحجم العراقٌل ال

ودفعها للتحرك إزاء بعض المطالب وهذا ما حدث فً إحتجاج طلبة الثانوٌة للأقسام النهائٌة وخروجهم 

من الشارع عبر أغلب مناطق الوطن تعبٌرا منهم عن رفضهم لسٌاسة الإصلاح التً شهدها القطاع 

لساعً المخصص ومإكدٌن على ضرورة التخفٌف من البرامج الدراسٌة داعٌن إلى مراجعة حجم ا

الجدٌدة ، وبالفعل تطورت هذه الأحداث وإستمرا الإحتجاج عقدت الوزارة إجتماعا مع فدرالٌات أولٌاء 

التلامٌذ ثم التوصل فٌه بعد مناقشات حادة لإتفاق نوعً، حٌث رفضت الوزارة مطالب البكالورٌا 

ت به الفدرالٌة على إعتبار أن منهج الإصلاحات لا ٌسمح نهائٌا بالإعتماد مجددا على بدورتٌن التً تقدم

هذه الصٌاغة التً مكنت نسبة كبٌرة للتلامٌذ من النجاح خلال الدورات الماضٌة ، وفً المقابل قررت 

إعداد موضوعٌن لكل مادة ممتحنة مع إضافة ربع ساعة من الوقت المخصص لكل إمتحان وكان ذلك 

 . 1117ن خلال السنة الدراسٌة م

 ـ تنفٌذ وتطبٌق مخرجات السٌاسة العامة :  4

إن مساهمة المواطن فً عملٌة السٌاسة العامة لا ٌقتصر على التدخل فً صٌاغتها والتؤثٌر فٌها  

بل ٌتعداها إلى الإلتزام فٌها والسهر على تنفٌذها إنطلاقا من ممارسته لمجموعة من النشاطات، أطلق 

ٌصطلح على  علٌها ألموند نشاطات المواطن كوعٌه ، أو تابع وهً عكس نشاطات سابقة الذكر والتً

 تسمٌتها بنشاطات المواطن كمشارك وتظهر هذه النشاطات فٌما ٌلً : 

 كدفع الضرائب والإلتحاق بالخدمة الوطنٌة .  *توفٌر الموارد :

 (49كتلقً إعانات الضمان الإجتماعً والحصول على المنح والمساعدات الحكومٌة.)*تلقً الموارد:

 وتطبٌق مختلف اللوائح والتعلٌمات الحكومٌة.  من خلال طلعة القوانٌن  *تنظٌم السلوك :

 كؤداء قسم الولاء والطاعة وتطبٌق مختلف اللوائح والتعلٌمات الحكومٌة. *تلقً وتوفٌر الرمو :
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