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الإهداء
:اهدي تمرة هذا العمل المتواضع إلى

.........................إلى من سهرت الليالي من اجلي 

ا لطول انتظاريإلى من ...........................تعبت و لم تنم جفو

ا لتربيتنا .....................إلى نبع الحنان التي وهبت عمرها و حيا

الحبيبةأميتاج راسي 

.........................إلى من تعب و شقا لأجل دراستي 

.................إلى من أوصلني إلى ما أنا عليه اليوم

الغاليأبيلك 

لكما يا من غمرتاني بحبكما و عطفكما علي حفظكما االله و أطال في 
عمركما

زهرة ،محمد ،بن يحيى ،بلال:خواتيإإلى 

إلى زوجي العزيز و تاج راسي في الحياة الذي منحني الكثير و ساندني بكل 
بغدادما يملك و لم يبخل علي يوما بأي شيء إلى 

رحمه االله" باهي" والى جديوالأقارب وعائلة زوجيوالى كل الأهل 



شكر و تقدير
"و أما بنعمة ربك فحدث " 

حمدا يليقا ،الله الحمد من قبل و من بعد على إتمام هذا العمل
.انه هو أهل الثناء و الحمدإحسانه، بجلال و عظيم فضله و 

أن المذكرة، و انه لمن دواعي الاعتراف بالجميل بعد اختتام هذه 
أتوجه بجزيل الشكر و عظيم التقدير و خالص الامتنان إلى أستاذي 

لقبوله الإشراف على هذه المذكرة أو لما أنادي " عطري علي "الفاضل 
به من نصائح سديدة و توجيهات رشيدة و صبره معي إلى آخر 

.المطاف

و أتقدم أيضا إلى زملائي و زميلاتي و إلى كل من وقف إلى 
أقول ساعدني من قريب أو من بعيد لانجاز هذا العمل،جنبي و

.جزآكم االله عني خير الجزاء
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:مقدمة 

حیث انھ سلعة إستراتیجیة " النفط"ارتبط التاریخ الاقتصادي الحدیث بما عرف بالذھب الأسود  

عالمیة ،بل ھو عصب الاقتصاد الحدیث و مادة أولیة أساسیة في الصناعات الكیماویة و البتر وكیماویة 

في التجارة و تدخل مشتقاتھ في عدد لا حصر لھ من الصناعات المختلفة ،كما انھ یمثل نسبة مھمة 

الدولیة و یؤثر على مختلف أوجھ النشاط الاقتصادي ،إضافة إلى كونھ سلعة نادرة و محدودة جدا تتحكم 

في اقتصادیات كاملة سواء للدول التي تعتمد علیھ كمصدر للدخل و العملة الصعبة ،أو الدول التي یشكل 

ل معالم الخریطة الاقتصادیة العالمیة تقدمھا الصناعي و قد كان لھذه السلعة اثر كبیر في تشكیركیزة

رغم أن تأثیره لم یعد یقتصر على الأداء الاقتصادي للدول بل شمل أیضا میادین أخرى كالسیاسة و 

الأمن الوطني و تتزاید أھمیة النفط یوما بعد أخر إذ ترتبط ھذه الأھمیة بعوائده الكبیرة ،وما یمكن أن 

تنوعة في المواصلات و التصنیع و كل أوجھ الحضارة الإنسانیة ینتج عنھ من طاقة و استعمالاتھا الم

.القائمة حالیا

و تعتبر المنطقة العربیة من أھم المناطق الإستراتیجیة في العالم بحكم أنھا تختزن أھم احتیاطي 

للنفط عبر الكوكب ،بالإضافة لموقعھا القریب من الأسواق العالمیة و من عدة مناطق بحریة و في 

ل ترتبط فیما بینھا بقاعدة موارد مشتركة ھي النفط ،حیث المصدر الرئیسي لإیراداتھا المالیة و من المقاب

إلا أن التجارب برامجھا التنمویة و رغم انھ لیس العامل الوحید في التمویل ،الموارد التي تمول بھا

ة اللازمة لمعظم الواقعیة تظھر الاعتماد على ھذا المورد الناضب في تحصیل الإیرادات المالی

.اقتصادیات دول ھذه المنطقة

و من جھة أخرى فان أسعار ھذا المورد الاستراتیجي انھارت و ارتفعت معھا المخاوف من 

التحدیات و ضغوط المطالب الاجتماعیة بعد فترة الوفرة المالیة التي عاشتھا الجزائر ،مما جعل انخفاض 

ھاج سیاسة التقشف و ھي لجوء الدولة إلى إتباع سیاسة مالیة إلى انتیؤديأسعار البترول في ھذه السنة

تھدف إلى إحداث قدر من التوازن بین الإنفاق العام للدولة و إیراداتھا العامة باستخدام الأدوات المعلومة 

.للسیاسة المالیة
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:أھمیة الدراسة

منذ اكتر من قرن تكمن أھمیة ھذه الدراسة في كون ان النفط فرض نفسھ كسلعة إستراتیجیة

،ثم تحول من سلعة إستراتیجیة إلى سلعة تحول المناطق المنتجة لھا إلى مناطق إستراتیجیة یجب ضمان 

أمنھا بشتى الوسائل و ھذا ما نجده في الجزائر التي أدركت الأھمیة للمنطقة النفطیة العربیة بالنسبة 

مة عن تراجع أسعار النفط على الاقتصاد للاقتصاد الجزائري ،و تكمن كذلك في معرفة الآثار الناج

.الجزائري و بالتالي على السیاسة العامة

:أھداف الدراسة

:تھدف الدراسة إلى

.معرفة مدى تاتیر تراجع أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر-

.محاولة البحث عن بدائل مستقبلیة للنفط في حالة وقوع أزمات أخرى مستقبلا-

العلاقة التي تربط الاقتصاد الوطني الجزائري بارتفاع أو انخفاض أسعار الوقوف على-

.النفط

الوقوف على مشكلة ارتباط الاقتصاد الجزائري بھیكل تصدري وحید یجعل من -

.الاقتصاد الوطني ،ھینا للظروف الاقتصادیة و السیاسیة التي تحدث في السوق البترولیة

:مبررات اختیار الموضوع

 في الحقیقة ھناك عدة أسباب شخصیة جعلتنا نختار ھذا الموضوع :الذاتیةالمبررات

و التي قد أملتھا علینا طبیعة الاختصاص بالدرجة الأولى مما ولد الرغبة لدینا في تناول موضوع من 

أھم المواضیع التي تطبع حركیة الاقتصاد في الوقت الراھن و سعیا منا كذلك للمساھمة و لو بالشيء 

.و المتواضع بھذا البحث في إثراء الحقل الواسعالقلیل

بالإضافة إلى الدوافع الشخصیة ھناك دوافع موضوعیة :المبررات الموضوعیة

كذلك النقص الملحوظ .شجعتنا على ھذا الاختیار ،ھناك حداثة الموضوع أضف إلیھ حساسیة الموضوع 

النفط لا في رسائل الماجستیر و لا حتى في الدراسات و الأبحاث التي تناولت موضوع انھیار أسعار 

و بالتالي ضرورة تنبیھ صانعي ) إلا في إطار محدود(المنشورات و الكتب ،و إن وجدت فھي قلیلة 

القرار في الجزائر لمواجھة مثل ھذه الأزمات في المستقبل بالإضافة إلى كون الأزمة النفطیة من اكبر 
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لالھا الاقتصاد خاصة الاقتصاد الوطني و لا بد من إبراز ھذا الأزمات التي یعرفھا العالم و تأثر من خ

.المشكل و تسلیط الضوء علیھ و إعطائھ أھمیة

:الدراسات السابقة

اثر تغیرات أسعار البترول على الاقتصاد العربي خلال " مشدن وھیبة"دراسة -

یر فرع نقود و مالیة مذكرة ماجستیر عن كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسی-2003-1973الفترة

و 2003حتى 1073و التي تناولت فیھا صاحبتھا الأزمات النفطیة بدایة من 2005بجامعة الجزائر 

كیف كان تأثیرھا على أداء الاقتصادیات العربیة مع الإشارة إلى تقلب العوائد النفطیة في ظل تقلب 

.الدول العربیةالأسعار و إشكالیة توظیفھا بما یخدم التنمیة و التكامل بین

تحت عنوان أثار تقلبات أسعار الصرف على العائدات " موري سمیة"دراسة للباحثة -

و التي تعرضت فیھ لدرجة التأثیر التي یمكن أن 2010-2009المقدمة سنة -دراسة حالة الجزائر- النفطیة

تعتمد بشكل كبیر تحدثھا تقلبات أسعار الصرف على العوائد النفطیة في الجزائر خاصة و أن الجزائر

على النفط في اقتصادھا كما سلطت الضوء على أفاق العوائد النفطیة في ظل ما تدعوا لھ دول العالم من 

و ما یمكن أن نلاحظھ ھو أن الباحثة لم تتطرق إلى - البحث عن موارد طاقویة بدیلة صدیقة للبیئة 

أسعار النفط و ركزت بشكل كبیر على الجانب الاجتماعي الذي قد یتضرر ھو الآخر من خلال انھیار 

.الجانب الاقتصادي وحده

تقلبات أسعار و انعكاساتھا على تمویل التنمیة في الدول :"حمادي نعیمة"دراسة -

مذكرة ماجستیر عن كلیة العلوم الاقتصادیة تخصص نقود و مالیة و .2008-1986العربیة خلال الفترة 

ط في الاقتصاد الحدیث و في الاقتصادیات العربیة و ارتباطھ التي تناولت فیھا صاحبتھا أھمیة النف

بالتنمیة الاقتصادیة مع الاستشارة إلى دراسة و تحلیل العوامل المؤثرة على أسعار النفط و أھم التقلبات 

.التي شھدھا خلال فترة الدراسة

:)مجال الدراسة(حدود المشكلة 

المكاني الممتد على كامل التراب تتخذ ھذه الدراسة المجال :المجال المكاني-

الجزائري مع دراسة حالة الجزائر لیتم التركیز على ھذه المنطقة و دراسة اثر تراجع أسعار النفط في 

.الجزائر
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حدد في الدراسة مجال زماني تراجع أسعار النفط خلال فترة ما قبل :المجال الزماني-

.إلى یومنا ھذا1986أزمة 

:الإشكالیة

إشكالیة الدراسة من ضرورة تحلیل مختلف السیاسات العامة في الجزائر و ارتباطھا تنبع 

:بالمداخیل النفطیة و علیھ تكون إشكالیة الدراسة كما یلي

إلى أي مدى اثر تراجع أسعار النفط في الأسواق العالمیة على توجھات السیاسة -
العامة في الجزائر ؟

یة نستعین ببعض التساؤلات المدعمة للموضوع و التي ھي و لمحاولة الإجابة عن ھذه الإشكال

:كالتالي

ما ھي عمومیات النفط و تأثیرھا على الأسعار ؟)1

ما طبیعة العلاقة بین سعر النفط و السیاسة العامة في الجزائر ؟)2

ما ھي أھم التقلبات التي عرفتھا أسعار النفط و إلى أي مدى تؤثر على الاقتصاد )3

الجزائري ؟

تتجلى أھم مظاھر سیاسات التقشف التي اتبعتھا الجزائر من خلال قانون المالیة فیما)4

؟2016

:الفرضیات

:إن معالجة ھذا البحث یفرض علینا وضع بعض الفرضیات و التي ھي

استقرار الاقتصاد الجزائري مرھون باستقرار أسعار النفط العالمیة و استقرار -

ث أي صدمة أو أزمة في أسعار النفط أو اقتصادیات الدول المتقدمة اقتصادیات الدول المتقدمة و حدو

.تؤثر على المتغیرات الاقتصادیة في الجزائر

یتحدد سعر النفط نتیجة تفاعل قوى العرض و الطلب العالمیین على ھذه المادة في -

.الأسواق النفطیة العالمیة
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:الإطار المنھجي

للتعرف على مجمل التحولات و التطورات التي اعتمد ھذا المنھج:المنھج التاریخي-

.عرفتھا الجزائر في محاولتھا التعرف على التطور التاریخي لأسعار النفط في الجزائر

اعتمد على ھذا المنھج في الدراسة من خلال تحلیل وثیقة :المنھج تحلیل المضمون-

.2016قانون المالیة 

و 1986الاقتصاد الجزائري خلال أزمة من خلال مقارنة أوضاع :المنھج المقارن-

.الأزمة الحالیة

:اعتمدنا في دراستنا على الاقترابین التالیین:الإطار النظري

یعد ھذا الاقتراب أساسي في الدراسات حیث یركز على الأحداث و :الاقتراب القانوني)1

المواقف و العلاقات و الأبنیة على الجوانب القانونیة أي على مدى التزام تلك الظواھر بالمعاییر و 

الضوابط المتعارف علیھا و القواعد المدونة و غیر المدونة و قد استخدمتھ في ھذه الدراسة من خلال 

.اد القانونیةذكر بعض المو

المؤسسة یمكن أن تكون متغیرا مستقلا یستطیع أن یشكل البیئة :الاقتراب المؤسسي)2

ار البیئة و المؤسسة لھا دور أساسي في و یؤثر فیھا و ذلك على الأقل بمقدار ما تتشكل المؤسسة بآث

و الاجتماعیة التي توجد عملیة التنمیة ،فالاقتراب المؤسسي یولي ببقیة الأوضاع الاقتصادیة و التفافیة 

.فیھا المؤسسة

و قد استخدمت ھذا الاقتراب في البحث لدراسة مختلف المؤسسات التي جاءت ضمن برامج 

.الإصلاح التي انتھجتھا الجزائر لتواجھ الأزمات المتكررة التي تعرضت لھا
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:یم الدراسةستق

الخاتمة التي تحوي أھم النتائج نقسم و بالإضافة إلى المقدمة التي توضح إشكالیة الدراسة و

:ھذه الدراسة إلى ثلاث فصول كما یلي

الإطار العام للنفط في الاقتصاد الدولي ،من خلال المباحث التالیة :یتناول الفصل الأول-

.المبحث الأول یتضمن أھمیة النفط ،أما المبحث الثاني محددات السعر النفطي و أسباب ارتفاعھ: 

اثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة من خلال :لفصل الثانيو یتناول ا-

المباحث التالیة ،المبحث الأول لمحة تاریخیة عن تطور أسعار النفط أما المبحث الثاني یتضمن أھم 

مؤسسات صنع السیاسة العامة في الجزائر و المبحث الثالث العلاقة بین صنع السیاسة العامة و أسعار 

.النفط

و یتناول الفصل الثالث اثر الأزمة النفطیة الراھنة على السیاسة العامة ،سیاسة التقشف نموذجا 

من خلال المباحث التالیة و یتضمن المبحث الأول بوادر سیاسة التقشف و المبحث الثاني قانون مالیة 

أما المبحث الثالث مظاھر سیاسة التقشف في الجزائر) تحلیل وثیقة(2016



الفصل الأول
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الإطار العام للنفط في الاقتصاد الدولي:الفصل الأول 

:تمھید-

فھو المصدر الأول و 1859یعتبر النفط من أھم الاكتشافات التي توصل إلیھا الإنسان منذ 

الأساسي للطاقة ومحور كل الإنتاج الصناعي و الزراعي في العالم المعاصر و قد أصبح عنصرا حیویا 

من عناصر الحیاة الیومیة، بل أصبح أیضا مصدرا لاستخراج ما لا یقال عن أحد عشرة آلاف سلعة 

.لتجارة الدولیةصناعیة مختلفة في العالم، كما لم یعد مجرد سلعة تجاریة عابرة بل أصبح أھم سلعة في ا

إذن لا ینحصر تأثیر النفط في النظام الاقتصادي العالمي و التجارة الدولیة بل یتسع حتى یشمل 

جمیع مظاھر الحضارة المعاصرة التي یصعب تخیلھا مجردة من النفط فالأستاذ دانیال یورغن و ھو أحد 

الحدیثة مجتمعات نفطیة و الإنسان إن عنصرنا ھو عنصر النفط و المجتمعات"أبرز مَنْ كَتَبَ عن یقول 

و من ھذا المنطلق 1"المعاصر ھو أساسا غنسان ھیدروكربوني نسبة إلى المكونات الھیدروكربونیة للنفط

:سنناقش الفصل الأول و ذلك عبر المباحث التالیة

واھمیتھالنفطالتعریف:المبحث الأول

دات السعر النفطي محد: المبحث الثاني

2003دار النھضة العربیة سنة ،دراسة اقتصادیة سیاسیةحسین عبد الله، البترو العربي، 1
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التعریف بالنفط وأھمیتھ:المبحث الأول 

مفھوم النفط: المطلب الأول

تعریف النفط:الفرع الأول

ن، أما كلمة بترول لاو ھي قابل للسی" نافتا"كلمة مأخوذة من اللغة الفارسیة نافت أو oil: النفط-

»فھي مشتقة من كلمتین لاتینیة بترا  petra »التي تعني الصخرة و أولیوم « oleum التي تعني «

1.و لھذا یدعى بزیت الصخور أو الزیت الصخريpetroleumالزیت 

بأنھ مادة سائلة لھا رائحة خاصة و متمیزة و لونھا متنوع بین "كما یعرفھ محمد أحمد الدوري -

إلخ كما أنھ مادة لزجة و ھذه اللزوجة مختلفة بحسب الكثافة .....الأسود و الأخضر و البني و الأصفر 

لنوعیة لمادة البترول الخام و ھذه الكثافة النوعیة متوقفة و متحددة بمقدار نسبة ذرات الكربون فكلما ا

.2زادت ھذه النسبة كلما ازدادت كثافتھ النوعیة أو ثقلھ و العكس بالعكس

: و نجد تعریفات مختلفة

النفط و البترول كلمتان مترادفتان للدلالة على نفس المادة، حیث البترول ھو مصطلح لاتیني -

و ھي تتكون petroleumالأصل، و النفط مصطلح فارسي ویعود أصل التسمیة اللاتینیة غلى كلمة 

و تعني الزیت بمعنى زیت الصخر، و ھو عبارة عن oleumو تعني صخر و petrمن مقطعین 

كثیف قابل للاشتعال بني غامق أو بني مخضر و یوجد في الطبقة العلیا للقشرة الأرضیة كما أنھ سائل 

.یختلف في مظاھره و تركیبھ و نقاوتھ من مكان لآخر و ھو أحد المصادر الرئیسي للطاقة في العال

و النفط مادة بسیطة تتركب من عنصر ین فقط ھما الھیدروجین و الكربون، إضافة إلى بعض -

الشوائب العضویة و غیر العضویة كالغاز الطبیعي المنفصل عنھ أو الممزوج بھ و المیاه و الأملاح و 

.3الرمال و الشمع و الكبریت

كما یعد النفط طاقة أحفوریة ناضیة و ذات مخزون محدود كما تجمع مختلف تعاریف على أن -

وي على فحوم ھیدروجینیة غازیة وصلبة النفط عبارة عن خلیط من الفحوم الھیدروكربونیة السائلة، یحت

.و سائلة و محلولة في ذلك الخلیط

-

1مرجع سبق ذكره، ص،دراسة اقتصادیة سیاسیةحسین عبد الله، البترول العربي، 1
8ص 1983، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر محاضرات في الاقتصاد البتروليمحمد أحمد الدوري ،2
، دار المنھل اللبناني للنشر، 1طالتطورات النفطیة في الوطن العربي و العالم ماضیا و حاضرا،سمیر التنیر3

5ه، ص1427م 2007بیروت 
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أصل النفط:الفرع الثاني

تباینت الآراء حول الأصل النفط و كیفیة تكون في الطبیعة، و تبلورت ھذه الآراء في نظریتین 

: رئیسیتین حول منشأ النفط ھما

سوبیة و ھي صخور تكونت من یرتبط البترول بوجود الصخور الر: النظریة العضویة )1

الوحل و الرمل أو الأصداف التي تجمعت في قیعان البحار و كانت ھذه المواد الرسوبیة في الأصل جزء 

من الأرض القریبة من البحار ثم عملت الظواھر الجویة على تفتیھا و جوفھا غلى البحر، حیث ترسبت 

رة الموجودة في البحر و تلك البقایا ھي ذاتھا المادة معھا بقایا الملایین من النباتات و المخلوقات الصغی

العضویة التي تطورت مع الزمن إلى البترول الذي نعرفھ الیوم، و رغم ھذه المادة العضویة التي لا 

في المائة فإن ھذا القدر یبدو ضئیلا یمكن أن یعطینا في 02تزید نسبتھا في الصخور الرسوبیة عن 

1.ملایین طن من البترول7یقل عنالمیل المربع الواحد ما لا

و ھي من أول و أقدم النظریات حول تفسیر أصل تكون البترول و : النظریة اللاعضویة)2

و إن ھذه النظریة رغم 2الكیفیة التي یتم بھا و بدایة تلك النظریة تعود إلى أوائل القرن التاسع عشر

ن الأرض نتیجة تفاعلات كیمیائیة بین العناصر تعددھا فإنھا تجمع على أن مادة البترول قد تكون في باط

اللاعضویة كاتحاد و تفاعل عنصر الھیدروجین مع الكربون مثلا أو عنصر كبریت الحدید مع الماء و 

غیرھا من العناصر الأخرى و ما یدعم صحة آراء ھذه المجموعة في أصل تكون البترول ھو توصلھا 

.3یدروكربونیة كالبنزین و المیثان و غیره من الأحواضنظریا و مختبریا إلى تحضیر المنتجات الھ

تتمثل في: خصائص النفط: المطلب الثاني 

تعني نسبة وزن النفط إلى وزن حجم مماثل من الماء عندما : درجة الكثافة النوعیة)1

درجة فكلما كانت كثافة النفط منخفضة كانت درجة كثافة 60و 1تتعادل درجة حرارتھا و تتراوح بین 

رول النوعیة عالیة، و تعتبر من أھم المؤشرات للدلالة على جودة النفط الخام و تقاس بوحدة معھد البت

و بناءاً على ھذا المقیاس یصبح للنفط ثلاث API(American petroleum Institule)الأمریكي 

: أنواع

555-554ص ،2003،بدون مكان النشر،9ط،تسویق البترولي، صدیق محمد عفیف1
-1986تقلیات أسعار النفط و انعكاساتھا على تمویل التنمیة في الدول العربیة خلال الفترة حمادي نعیمة، 2

3ص،2008
5ص،نفس المرجع السابق،يرمحمد أحمد الدو3
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35و ھو أجود أنواع النفط و تكون درجة كثافتھ النوعیة عالیة تبدأ من الدرجة : النفط الخفیف -أ

1ام الجزائر و لیبي قطريمثال النفط الخ. فما فوق و یستخرج منھ البنزین الكیروسین و الغاز الطبیعي

درجة فما فوق و تكالیفھ مرتفعة و المنتجات 28درجة كثافة النوعیة : النفط الثقیل -ب

المستخرجة منھ ثقیلة مثل النفط الخام المصري و السوري

درجة و المشتقات المستخرجة مھ 35و 28درجة كثافتھ النوعیة بین : النفط المتوسط -ت

.مثل نفط سعودي و كویتي)مثل زیت التشحیم(متوسطة 

تزداد جودة النفط كلما قلت نسبة الكبریت فیھ لأن وجود : نسبة الكبریت في النفط الخام)2

الكبریت في النفط بكمیات كبیرة یتطلب تكالیف إضافیة للحصول على المواصفات

یقصد بھا درجة انسیاب المادة البترولیة كمادة سائلة و ھي مرتبطة : نقطة الانسكاب)3

مادة الشمعیة في تركیب فكلما ارتفعت نسبة الشمع زادت لزوجتھ و لزم تسخینھ مما یعني ارتفاع نقطة بال

2انسكابھ و یزید ذلك من تكالبف الإنتاج و یقلل من الجودة

كلما زادت نسبة الشوائب في بالنفط الخام : )الماء و الأملاح(نسبة الشوائب الأخرى)4

ك جودتھزادت تكالیف إنتاجھ و تنخفض بذل

: مقاییس النفط)5

قیاس النفط یستند إلى الوحدات التالیة بحسب الوزن أو الحجم-

غالون 42وحدة القیاس الأكثر شیوعا ھي الوحدة الأمریكیة البرمیل و التي تعادل : حسب الحجم-أ

3برمیل6.28لتر و یقاس كذلك بالمتر المكعب 159أي 

برامیل من النفط و 7ن و فیھا حوالي الوحدة المستعملة عالمیا ھي الط: حسب الوزن-ب

: تشمل ثلاث مقاییس

 كغ1006الطن الطویل و یساوي

 كغ999الطن المتري و یساوي

 كغ 906الطن القصیر و یساوي

،مذكرة 2003- 1973خلال الفترة الاقتصاد العربيعلى أثر تغیرات أسعار البترول: مشدن وھیبة1
2005- 2004ماجستر،

5مرجع سبق ذكره ص،حمادي نعیمة2
جامعة مذكرة ماجستر،،السعر الصرف على العائدات النفطیة دراسة حالة الجزائرقلبات أثار ت،موري سمیة3

2010-2009تلمسان أبي بكر بلقاید الجامعیة 
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أھمیة النفط:المطلب الثالث 

:الاقتصادیةالأھمیة )1

المكانة استحواذھا تتبوأ الدول العربیة مكانة ھامة على خارطة النفط العالمیة و ما یعزز ھذه 

الجزء الأكبر من الاحتیاطات العالمیة المؤكدة من النفط، و ما تقوم بإنتاجھ و تصدیره إلى الأسواق 

العالمیة و باعتبار النفط العربي مصدرا ھاما للاستثمار من أجل سد متطلبات العالم و یعتبر ذلك من 

1المحور الذي یؤمل أن تقوم بھ الدول العربیةالمیزات النسبیة التي من شأنھا أن تعزز الدور الفاعل و

:أھمیة النفط في الوطن العربي: الفرع الأول

:تقوم أھمیة النفط بدور بارز في اقتصادیات البلدان العربیة و ذلك من خلال

كان دور النفط العربي محدودا و مساھمة : النفط مصدر الدخل و مورد للعملات الأجنبیة)1

الوطني حتى نھایة الستینات و یعود السبب في ذلك إلى سیطرة الشركات العالمیة لا تذكر في الاقتصاد 

، و بعد أن استعادت الدول العربیة المنتجة للنفط سلطتھا على صناعتھا 2على صناعة النفط العربي

النفطیة خلال عقد السبعینات أصبح النفط قوة فعلیة كبرى في أیدي الدول المنتجة و في مقدمتھا النظام

الأوبك في تحدث أسعار النفط، و بعد أن كان *الإقلیمي الخلیجي و امتلك زمام المبادرة ضمن مبادرة

1973سعر برمیل النفط الأساسي الذي یتخذ أساسا للتسعیر أقل من ثلاثة دولارات للبرمیل قبل أكتوبر 

2000النفط منذ دولار للبرمیل و مع بدایة التصحیح الجزائر لأسعار34إلى 1980وصل في عام 

3.دولار25ارتفعت الأسعار إلى 

ھذه الزیادات الضخمة في العائدات أدت إلى ارتفاع الناتج الوطني الإجمالي للدول العربیة المنتجة 

للنفط و كذا ارتفاع الدخل الفردي و لا یمكن فھم أھمیة النفط دون النظر إلیھ باعتباره قوة مركبة فھو 

فھو مصدر العائدات النقدیة أولا المصدر الأساسي و الأھم للطاقة في العالم الآن لكنھ علاوة على ذلك

ضخمة و لصناعات واسعة و مجال نشاط شركات عالمیة عملاقة، فالعائدات النفطیة ھي أضخم 

جامعة مذكرة ماجستر،–2014-1990العربیة ، دار حالة الجزائر –في العلاقات الأمریكیةالنفط –خمیسة عقابي 1
2015-2014سكیكدة ، - محمد خیصر

دراسة في المحددات 2000إلى 1980مدة عوامل التوتر و الاستقرار في منظمة الخلیج العربيمحمد خنوس، 2
الداخلیة و المؤثرات الخارجیة رسالة دكتوراه في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة جامعة الجزائر كلیة العلوم و الإعلام 

17ص2006/2007
دولة13ببغداد و تضم 1960-09-10تأسست في منظمة الدول المنتجة و المصدرة للنفط: الأوبك *
، دمشق منشورات الھیئة العامة السوریة للكتاب أھمیة النفط في الاقتصاد و التجارة الدولیةإبراھیم قصي عبد الكریم 3

45ص 
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العائدات، و تشكل القسط الأكبر من العملات و الأوراق المالیة و السیولة النقدیة الیومیة و تؤثر في 

1أیضا ھي أضخم الصناعات حیث تنتجمجمل میزان المدفوعات لكل دول العالم و الصناعات النفطیة

ملیون فرد في قطاعاتھا الاستكشافیة و الإنتاجیة و 12ألف سلعة و توظف ما لا یقل عن 11أكثر من

.التكریریة و التسویقیة و التوزیعیة الواسعة

و ھكذا یعتبر النفط الدولي صناعة تشمل الملیارات من الدولارات تؤثر بأوجھ مختلفة في موازین 

الدول المنتجة للنفط و الدول و المستھلكة و بلاد الشركات : مدفوعات لثلاث فئات من الدول و ھيال

2.النفطیة الكبرى

:النفط مصدر التمویل الأساس لمشاریع التنمیة)2

یشكل النفط في البلدان العربیة النفطیة مصدر التمویل الأساسي لعملیة التنمیة الوطنیة كونھ یوفر 

یتوقف حجم الأموال التي یوفرھا قطاع النفط على إنمائیة *طلوب للاستثمار في مشاریعالرأس المال الم

.الإنتاج و التصدیر و السعر الذي یباع بھ النفطكمیة

و یتجل دور النفط في دمج القطاع النفطي ببقیة أجزاء : النفط قطاع صناعي مھم)3

الاقتصاد من خلال إنشاء شبكة من الصناعات المتكاملة كصناعة التكریرو كیمیائیات و النقل و صناعة 

اج صحیح أن مركز الدول العربیة النفطیة قد تحسن بعد سیطرتھا على قراراتھا الإنت3.الأسمدة و غیرھا

.الصناعة النفطیة*و التسعیر و التصدیر تحسن ملحوظا إلا أنھا لا تزال في بدایة الطریق في

: دور النفط الإنمائي على الصعید العربي العام)4

من خلال تخطي النفط حدوده القطریة لیشمل دوره الإنمائي البلدان العربیة غیر النفطیة و ذلك من 

.و الاستثمارات المباشرة التي تقوم بھا البلدان العربیة الغنیة بالنفطخلال الفروض و التحویلات المالیة 

30محمد خنوس مرجع سبق ذكره ص 1
ص 2000، بیروت لبناني بیسان للنشر و التوزیع و الإعلام الصراع الدولي على النفط العربيحافظ نرجاس 2

82
عبارة عن برامج اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة شاملة ترتكز على المنھج الاشتراكي لتطویر : إنمائیة مشاریع*

الاقتصاد الوطني
مرجع سبق ذكره،خمیسة عقابي3
ھي مجموعة النشاطات الاقتصادیة و التعالیات أو العملیات الصناعیة المتعلقة باستغلال : الصناعة النفطیة*

الثروة البترولیة و سواء بإیجادھا خاما و تحویل ذلك الخام إلى منتجات سلعیة صالحة و جاھزة للاستعمال و 
الستھلاك المباشر أو غیر المباشر من قبل الإنسان
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لكن ما یمكن أن نلاحظھ ھو أن دور النفط إنمائي على الصعید العربي یبقى محدودا ما لم یحصل 

1نوع من التكامل الاقتصادي بین الدول العربیة

: اھمیة النفط على الصعید الدولي: الفرع الثاني- 

أو كمادة خام للصناعة البتروكیمیائیة و لعل أبرز دلیل على : كمصدر للطاقةأھمیة النفط )1

ذلك ھو مدى اعتماد دول الغرب الصناعیة علیھ لتسییر الحركة الاقتصادیة فیھا ماضیا و حاضرا و 

واردات 2المائة من مجمل58بالمائة و 58خلال عقد السبعینات تراوحت حصة النفط العربي ما بین 

.ناعیة الغربیة من النفط الخامالدول الص

ملیون برمیل من البترول في الیوم من الخلیج و 1724حیث استوردت الولایات المتحدة عام -

كما ارتفع طلب مجموعة الدول الصناعیة 2004ملیون برمیل في الیوم عام 2.9ارتفعت و أرادتھا إلى 

ملیون 46بالمئة لیصل إلى 1.7نسبة ملیون برمیل في الیوم أي ب0.8بحوالي 2011خلال نوفمبر 

3برمیل في الیوم

قال بعض علماء الاقتصاد الأمریكان : أھمیة النفط العربي كمجال للاستثمارات الأجنبیة)2

إذا عثرت على النفط فإنھ یمكنك أن تحصل على الألف لاستثمارات "بصدد الصناعة النفطیة أنھ 

"الأصلي

حیث كانت العوائد تزداد بشكل أكبر بكثیر كما تعطیھ رؤوس ینطبق ھذا القول على إنتاج العربي 

الأموال المستثمرة في صناعة النفط في الولایات المتحدة الأمریكیة، و لقد كانت ھذه الأرباح منذ بدایة 

في المائة و قد تراجعت قیمة 70الامتیازات خالیة بلغة نسبتھا المئویة خلال الستینات حوالي 

ة في الوطن العربي خلال لعقد الثمانینیات تجاوب مع سیاسة وكالة الطاقة الدولیة الاستثمارات النفطی

.4الھادفة إلى تقلیص الاعتماد على النفط العربي

یصدر المنتجون العرب معظم إنتاجھم النفطي ما : أھمیة النفط في تجارة النفط العالمیة)3

شكلت صادرات المنطقة 2011خام في عام یعطي المنطقة وصفا مھیمنا في التجارة الدولیة و النفط ال

في بالمائة من صادرات النفط الخام في العالم ما یجعل المنطقة أھم مصدر لتحركات تجارة 40نحو 

مرجع سبق ذكره،ابي خمسیة عق1
19ص ،مرجع سبق ذكره،حافظ برجاس2

3 Cameron Fraser, us Foreign policy after the colfd war : global hegmon or reluctant
Sheriff, London and New York : Knowledge taylor and Francis eroup. 2nd edition 2005

p2
7ص 12010تأثیره في العلاقات الدولیة، بیروت، لبنان دار النقاش طمحمد ختاوي، النفط و4
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ملیون برمیل في الیوم 20النفط و من المتوقع أن تبلغ صادرات النفط الخام من الشرق الأوسط نحو 

1.لدعم الاقتصادیات الآسیویة السریعة النموحین یخصص معظم ھذه الصادرات2035بحلول سنة 

شكل الوطن منذ مطلع العصر الحدیث و ما یزال مفتوحا لتیارات : الأھمیة الإستراتیجیة -

.الصراع الاستراتیجي بین القوى الدولیة فھو یتوسط قارات العلم الثالث آسیا و أوروبا و إفریقیا

المنطقة في توسطھا بین منطقتین ھما أكثر مناطق العالم تكمن الأھمیة الجیدة الإستراتیجیة لھذه -

تمركز إسكانیا إذ یتجمع فیھا أكثر من ثلثي الجنس البشري و تتحكم الأراضي العربیة في ثلاثة من 

.2شرایین الملاحة العالمیة ھي البحر الأحمر و الخلیج العربي

دول العالم أجمع و تتمثل ھذه إن النفط یتمیز بخصائص إستراتیجیة جعلت منھ محط الأنظار -

.الخصائص في المزایا الطبیعیة و الاقتصادیة التي یتفرد بھا النفط العربي

بتوسط ھذا الموقع أكبر الدول : للدول العربیة المنتجة و المصدرة للنفط: الموقع الجغرافي -أ

مریكیة غرباالمستوردة لھذه المادة كالیابان شرقا أوروبا الغربیة و الولایات المتحدة الأ

التي ینقل النفط عبرھا إلى مختلف أنحاء العالم حیث : وجود مضایق و الممرات البحریة-ب

الممرات المائیة لخطوط الملاحة البحریة الرئیسیة في الشرق الأوسط ھي قناة السویس مضیق ھرمز 

3.لحصارباب المندب، تیاران و المضیقان التركیان كانت تواجھ على الدوام خطر الإغلاق أو ا

غن أھمیة الموقع الجغرافي للنفط العربي تعني من الناحیة الاقتصادیة سھولة نقل النفط و قلة 

أن المنطقة العربیة ھي بمثابة خزان احتیاطي ھائل للنفط *الإستراتیجیةتكالیفھ كما تعني من الوجھة

دفاع و الھجوم في آن واحد یمكن الاعتماد علیھ سواء في حالة الھجوم على أواسط آسیا أو في حالة ال

..بالنسبة لأوروبا الغربیة و منطقة الأطلنطي

:و یمكن تلخیص الأھمیة الإستراتیجیة للنفط في النقاط التالیة 

إن المخاطر التي تعترض لھا الآبار النفطیة العربیة في حالة النزاع المسلح محدودة لأنھ من -

.الممكن إعادة تشغیلھا بسرعة و سھولة

متحصل 28/03/2016النفط الغربي في السیاق العالمي و المحلي،سام الفتوح لور الكاتیري1
http//www.ofedonline.org/report/Arabic/1Arpdfعلیھ

، بیروت، دار ظرفيالثابت الاستراتیجي و المتغیربین : السیاسة الأمریكیة تجاه الوطن العربيمحمد مراد،2
143ص،2000،النھضة المنھل اللبناني

الناس، النفط، التھدیدات الأمنیة، : النزاع و عدم الاستقرار في الشرق الأوسطناجي أبي عاد میشین حرینون، 3
.عمان، الأردن الأھلیة للنشر

وسائل و القدرات المتاحة و في إطار عملیة متكاملة تتم أعدادھا و على أنھا علم و فن استخدام ال: الاستراتیجیة*
التخطیط لھا بھدف خلق ھامش من حریة العمل بعین ضاع القرار على تحقیق أھداف سیاستھم العلیا في أوقات 

السلم و الحرب
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الآبار العربیة بحكم موقعھا و خصائصھا الإقلیمیة تستطیع أن تزود مختلف دول العالم بالنفط إن -

.بسرعة و بتكالیف منخفضة

إن الآبار العربیة للنفط و بفضل احتیاطاتھا الضخم و إنتاجھا الوفیر یمكنھا أن تمد العالم بالنفط -

.في حال التوقف المفاجئ لجمیع المصادر العالمیة الأخرى

.إن الدفاع عن آبار النفط العربیة یمكن أن یتم بسھولة-

ھذه الخصائص الإستراتیجیة التي ینفرد بھا النفط العربي ھي التي تفسر مدى اھتمام دول العالم 

المنطقة بالأخص الدول الصناعیة الكبرى لاسیما الولایات الأمریكیة التي تعتبرھا منطقة حیویة و 

.ھا القوميو أمن*إستراتیجیة لاقتصادھا

:الأھمیة الاجتماعیة)4

أصبح البترول بمثابة الدم للنقل الحدیث و تقدر الكمیات : دور البترول في قطاع المواصلات-أ

من مجموع البترول المستھلك في العالم و یعتبر %35المستخدمة منھ في قطاع المواصلات بحوالي 

یعتبر النقل من أھم القطاعات في الحیاة البنزین وقود السیارات المازوت وقود الطائرات النفاثة و 

.الاجتماعیة و الاقتصادیة للإنسان المعاصر و للنفط دور كبیر في ضمان سیر ھذا القطاع

: دور البترول في تولید الطاقة الكھربائیة-ب

.یؤمن البترول معظم الطاقة الكھربائیة المنتجة في العالم ھو الوقود الأفضل في التكلفة

: دور القطاع النفطي في تشغیل الید العاملة-ث

نظرا لكون الشركات التي تعمل في القطاع النفطي من الشركات الكبیرة فإنھا تساھم في توظیف 

1عدد كبیر الید العاملة من مختلف المستویات و الاختصاصات

: دور الشركات النفطیة في الأنشطة الاجتماعیة-ج

في تفعیل النشاط الاجتماعي مثل مساھمتھا في تدعیم العاملین تلعب الشركات النفطیة دورا مھما

.لدیھا و عائلاتھم و كذلك مساھمتھا في تمویل الأنشطة الریاضیة و مراكز البحث العلمي

71ص ،مرجع سبق ذكره ،مشدن وھیبة 1



الفصل الأول                                                  الإطار العام للنفط في الاقتصاد الدولي

~ 17 ~

:الأھمیة السیاسیة)5

إن علاقة البترول بالسیاسة ھي علاقة قدیمة تعود التاریخ اكتشافھ إلا أنھ أصبح محورا في 

أثناء الحزب العالمیة *كمصدر أساسي للطاقة حیث قال كلیمنصوالدولیة بعد أنجل مكان الفحم،السیاسة 

".البترول ضروري كالدم"الأولى 

و المعروف أن توزیع الثروة البترولیة في العالم ھو توزیع غیر متساو فھناك بلدان صغیرة لیست 

ترول في حین أن معظم الدول الصناعیة الكبرى لھا قوة سیاسیة أو عسكریة تمتلك احتیاطیا كبیرا من الب

.باستثناء الولایات المتحدة الأمریكیة و الاتحاد السوفیتي السابق

محرومة منھ، ھذا الواقع جعل من البترول و كیفیة الحصول علیھ ھدفا من أھداف التخطیط 

رق الأوسط و شمال السیاسي و الإستراتیجي للدول العالم الصناعي و أصبحت المناطق الحیویة كالش

إفریقیا تحتل مركز الصدارة في العلاقات الدولیة منذ القرن و حتى الآن كما أن سیاسة الولایات 

الأمریكیة اتجاه الوطن العربي لا یمكن أن تتم بمعزل عن موضوع البترول الذي تعتبره مادة إستراتیجیة 

لقرن على إقامة الأحلاف السیاسة و إنشاء  لأمنھا القومي و تطبیقا لھذا المبدأ بدأت منذ منتصف ھذا ا

.القواعد العسكریة لتأمین تدفق البترول و حمایة طرق إمداداتھ

لقد استعمل البترول كسلاح ضغط سیاسي في أكثر من مناسبة حیث : البترول كسلاح سیاسي

ن تتمرد على أممت بترولھا و التي حاولت أ**استعملھ الشركات البترولیة للضغط على الحكومات التي

عقود الامتیازات أو بسبب المنافسة كما استخدمتھ الدول المنتجة للبترول لبلوغ أھداف سیاسیة أو لتحسین 

.1أوضاعھا الاقتصادیة

رئیسي فرنسي سابق: كلیمنصو*
قامت الشركات البترولیة بتخفیض 1973ثال عندما أمم العراق شركة بترول العراق سنة م: أممت بترولھا**

سعر البترول العراقي عن مثیلھ في الدول المجاور و الامتناع عن تسویق حصة من البترول و الامتناع عن 
توسیع میناء الفاو

69مرجع سبق ذكره ص ،مشدن وھیبة 1
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محددات السعر النفطي : المبحث الثاني

: تعریف السعر النفطي و أنواعھ: المطلب الأول

: تعریف السعر النفطي: أولا-

عن قیمة الشيء معبر عنھا بالنقود و السعر قد یعادل قیمة الشيء أو قد لا تعادي السعر ھو عبارة 

معھا أو یتساوى معھا أي قد یكون السعر اقل أو أكثر من القیمة لذلك الشيء المنتج و من خلال ھذا 

ترولیة التعریف للسعر فإن السعر یعني قیمة المادة أو السلعة البترولي یعني قیمة المادة أو السلعة الب

.معبر عنھا بالنقود

أنواع أسعار النفط : ثانیا-

: و من أبرز ھذه الأنواع ھي

یقصد بھا أسعار البترول المعلنة رسمیا من قبل الشركات في : السعر المعلن أو الأسعار المعلنة-أ

م في الولایات المتحدة الأمریكیة من قبل1880السوق البترولیة ظھر ھذا السعر لأول مرة في عام 

.شركة ستاندراد أویل

ھو عبارة عن السعر المتحقق لقاء تسھیلات أو حسومات متنوعة یوافق : السعر المتحقق-ب

علیھا الطرفان و المشترك بنسبة مئویة كحسم من السعر المعلن أو تسھیلات في شروط الدفع و السعر 

ختلفة الممنوعة من طرف المتحقق ھو فعلیا عبارة عن السعر المعلن ناقص الحسومات و التسھیلات الم

1.البائع و المشتري

: سعر الإشارة -ت

اعتمد سعر الإشارة في احتساب قیمة البترول بین بعض الدول البترولیة المنتجة و الشركات 

البترولیة الأجنبیة، من أجل توزیع أو قسمة العوائد البترولیة بین الطرفین، إن سعر الإشارة عبارة عن 

لذي یقل عن السعر المعلن و یزید عن السعر المتحقق أي أنھ سعر متوسط بین سعر البترول الخام و ا

السعر المعلن و السعر المتحقق إن ھذا أخذت بھ طبقتھ العدید من البلدان البترولیة مثل ما تم بین الجزائر 

.1965و فرنسا في 

، مدكرة )2009- 1970(و أثره على الاقتصاد الجزائري التاریخي لأسعار البترولالتطور السعید  رویجع، 1
- 2012ورقلة كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، سنة جامعیة -جامعة قاصدي مرباحماجستیر، 

2013
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إلى قیمة ھو السعر المعادل لكلفة إنتاج البترول الخام مضاف : سعر التكلفة الغربیة -ث

ضریبة الدخل و الربح بصورة أساسیة العائدة للدول البترولیة المانحة لاتفاقیات استغلال الثروة البترولیة 

إذن ھذا السعر یعكس الكلفة الحقیقیة التي تدفعھا الشركات البترولیة لحصولھا على برمیل من البترول 

.الخام

ة المتبادلة آنیا أو فوریا في السوق ھو سعر الوحدة البترولی: السعر الفوري أو الآني -ج

.البترولیة نقدیا في السوق الحرة للبترول المتبادل بین الأطراف العارضة و المشتریة و بصورة آنیة

: محددات السعر النفط: المطلب الثاني 

إن معرفة العوامل المحددة لسعر النفط أمر مھم خاصة للدول المنتجة لھ، حیث أن معرفة ھذه 

تساعد على إحداث تغییرات علیھا زیادة أو نقصانا من أجل ضمان استقرار أسعار النفط تمكنھا العوامل

الحصول على موارد مالیة ھامة لتلبیة حاجة الاقتصاد و المجتمع فیھا كما أن الدول المستورد للنفط تبقى 

ر لتقلب أسعار النفط و اقتصادیاتھا مرتبطة بالنفط و أسعاره فمعدلات النمو فیھا معرضة لعدم الاستقرا

تتنوع ھذه العوامل و تتشابك فیما بینھا، و سنركز في ھذا البحث على العوامل الاقتصادیة التي تصاغ 

في النظریة الاقتصادیة بأن لكل سلعة سعرا یتحدد وفق قانون العرض و الطلب مع الإقرار بوجود 

1.عوامل مؤثرة أخرى یصعب التحكم فیھا

:الطلب على النفط:أولا

:مفھوم الطلب العالمي على النفط الخام-1

یعرف الطلب على النفط على أنھ مقدار الحاجة الإنسانیة في جانبھا الكمي و النوعي للسلعة 

مشتقات نفطیة مكررة و ذلك عند سعر معین و خلال فترة 2النفطیة، سواء في شكلھا الخام أو في شكل

الحاجة الإنسانیة سواء كانت لغرض استھلاكي مثل البنزین أو الكیروسین زمنیة محددة بھدف تلبیة تلك 

.3أو لغرض إنتاجي كالمنتجات النفطیة التي تدخل في الصناعة البتروكیمیاویة

و أیضا یتحدد الطلب على الموارد النفطیة بمدى رغبة و قدرة الأفراد والمؤسسات في الحصول 

ة الحاجات المختلفة النابعة من استعمال تلك السلعة عند سعر على ھذه السلعة و تلك الرغبة ھي ولید

51مرجع سبق ذكره ص ،حمادي نعیمة1
147ص رى ،مرجع سبق ذكره محمد أحمد الدو2
70مرجع سبق ذكره ،مورى سمیة 3
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و 1معین و خلال فترة زمنیة محددة بھدف إشباع الحاجات سواء كانت لأغراض إنتاجیة أو استھلاكیة

: من ھذا التعریف یتضح لنا أن الطالب العالم على النفط ینقسم إلى 

الطلب على النفط الخام

 النفطیةالطلب على المشقات

و یرتبط الطلب على النفط الخام بالطلب على المشتقات النفطیة حیث أن الطلب على ھذه الأخیرة 

رالقصیىالطلب على النفط في بالمد*و تتمیزھم الذي یعزز الطلب على النفط الخام من أجل تكریره 

القصیر الطلب في المدىإلى تقلیص زیادة في السعر لا تؤدي بالضرورةيشبھ معدومة و ھذا لأبكونھا 

لأن المستھلك یكون مرتبطا بإشباع حاجتھ الضروریة من النفط و لا یكون في إمكانھ تقلیص الطلب علیھ 

في فترة قصیرة أما في حالة انخفاض السعر فإن المستھلك بحلول زیادة طلبھ على النفط لكن ذلك یبقى 

ھا، و على ھذا الأساس یكون التغیر في الطلب على محدودا بالنظر إلى الطاقة التخزینیة و ارتفاع تكلفت

.النفط أقل من التغیر السعر في المدى القصیر

:العوامل المؤثرة على الطلب على النفط الخام-2

یتحدد الطلب على النفط الخام حسب حاجة الدول المستھلك لھ و ھي دول مجموعة التعاون 

الدولیة، و تعتبر الولایات المتحدة الأمریكیة أكبر الاقتصادي و التنمیة ممثلة في دول وكالة الطاقة

الدول النامیةجة المجموعة الأسیویة الصاعدة منمستھلك في المجموعة و في العالم، بالإضافة غلى حا

و في المجموع تستھلك ھذه . مثل الھند،و الصین و حاجة روسیا و جمھوریات الاتحاد السوفیتي السابق

ثرة على السوق النفطیة العالمیة في ؤالعالمي للنفط مما یجعلھا ممن الاستھلاك%80الدول حوالي 

و علیھ فإن الطلب الخام یتأثر بالعدید من العوامل التي تساھم فیھا ھذه الدول بشكل كبیر 2.جانب الطلب

و ھي عوامل متشابكة، بعضھا أساس و البعض الآخر مكمل و یتأثر بھا الطلب على النفط الخام

:بدرجات متفاوتة و ھي كما یلي

:معدل النمو الاقتصادي و مستوى التقدم الصناعي و التوسع المیكانیكي-1

بما أن مصادر الطاقة و خاصة النفط تعد عنصرا أساسیا في العملیة الإنتاجیة و تعتمد علیھ عملیة 

لطلب العالمي على النفط التطور الاقتصادي فإن النفط یلعب دورا كبیرا في تطور الاقتصاد العالمي و ا

320ص 1992بغداد " اقتصادیات الموارد الطبیعیة"ھاشم علوان حسین عبد الله محمد حاسم 1
 التغیر في السعر/ التغیر في الطلب على النفط = مرونة الطلب على النفط.

53ص محمد أحمدالدورى، مرجع سبق ذكره،2
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الخام یعكس مستوى التقدم الاقتصادي الذي وصلھ العالم فلو لاحظنا حجم الاعتماد على النفط و مشتقاتھ 

في تشغیل كم ھائل من المركبات و الآلات المستخدمة في الكثیر من المجالات، و وسائل النقل البحري و 

على النفط مع تزاید درجة التطور الاقتصاد كما أنالبري و الجوي سیتضح لنا تزاید الطلب العالمي 

النمو الاقتصادي العالمي على النفط، فزیادة النمو الاقتصادي تصاحبھا زیادة في الاستھلاك النفطي مما 

یعني زیادة الطلب على النفط، و بالعكس فإن كل انخفاض في النمو الاقتصادي، من شأنھ أن یؤثر على 

التقلص، أن العلاقة بین المتغیرین ھي علاقة طردیة متداخلة فكل عامل یؤثر في كمیات النفط المطلوبة ب

.1الآخر

: سعر النفط الخام-2

یعتبر سعر النفط الخام من العوامل الأساسیة التي تؤثر على الطلب على النفط الخام و العلاقة 

عي الدول المستھلكة إلى بینھا عكسیة حیث من المعروف تاریخیا أن كل انخفاض في سعر النفط یقابلھ س

.التوسع في الطلب على النفط سواء في صورتھ الخام أو في شكل منتجات نفطیة مشتقة

إلا أن ھناك اختلافا كبیرا في قاعدة التحدید سعر النفط، حیث تحاول الدول المنتجة لھ أن یعتبر 

سلع نظرا لتنوع التكالیف في النفط سلعة إستراتیجیة قاعدة تحدید سعره تختلف عن تحدید أسعار بقیة ال

الصناعة النفطیة فكلما ارتفعت تكالیف ھذه الصناعة ارتفع الحد الأدنى لسعر النفط و لجأت الدول 

المستھلكة إلى تطویر بدائل النفط و بالتالي ینخفض الطلب العالمي علیھ في المدى الطویل و المتوسط 

نفط، بینما تعمل الدول المستھلكة على اعتباره سلعة مما یؤثر على الأداء الاقتصادي للدول المنتجة لل

عادیة یتحدد سعرھا وفق قانون العرض و الطالب الذي بإمكانھا التأثیر علیھ حتى تبقى الأسعار في 

2.مستوى منخفض بما یخدم حاجة اقتصادیاتھا لھذه السلعة و زیادة طلبھا علیھ

:سعر بدائل النفط-3

تي تؤثر على الطلب على النفط ففي حال تعذر منافستھا للنفط فإن بدائل النفط من العوامل السعر 

الطلب على النفط لا یقل لكون أسعارھا مرتفعة جدا عن سعر النفط لكن كلما عرفت أسعار النفط ارتفاعا 

على رأسھا الغاز إلا و لجأت الدول المستھلكة إلى تقلیص استھلاكھا من النفط و تعویضھ ببدائلھ و 

.و التي تكون أسعارھا أقل مقارنة بأسعار النفط المرتفعةلفحمالطبیعي و ا

مذكرة 2011-1970النفط و تأثیرھا على الواردات دراسة الحالة الجزائرتطورات أسعار جمعة رضوان، 1
35ص 2007ماجستر تخصص اقتصاد و كمي من كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة الجزائر 

مذكرة ماجستیر تخصص اقتصاد قیاسي عن كلیة العلوم . التنبؤ بأسعار النفط المرجعیة،المكرطار فائزة 2
147ص 2000تصادیة و علوم التسییر جامعة الجزائر الاق
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و على الرغم من تعدد مصادر الطاقة البدیلة إلا أن تأثیرھا على الطلب على لنفط في المدى 

القصیر و المتوسط محدود جدا لأن تكالیفھا مازلت مرتفعة جدا، كما أن تغییر النشاط الصناعي القائم 

.1ناعي قائم على مصدر طاقة بدیل لھ لا یتم بھذه السرعةعلى النفط نحو نشاط ص

:الاستقرار السیاسي و الأمني في العالم-4

أثیره على الطلب على النفط عن بقیة العوامل تالاستقرار و الأمن في العالم لا یقل أھمیة في 

تقلیص الأخرى، فالاضطرابات السیاسیة في بعض مناطق العالم قد تؤدي في بعض الأحیان إلى 

الإمدادات النفطیة، و ھذا ما یدفع الدول المستھلكة إلى التنافس للحصول على الكمیة الموجودة من النفط 

في السوق و بأي سعر تخوفا من انقطاع الإمدادات، مما یخلق عدم التوازن بین العرض و الطلب على 

.2النفط

:المناخ-5

برد الشتاء الشدید یؤدي إلى استھلاك متزاید یلعب المناخ دورا ھاما في تحدید الطلب البترولي، ف

من الطاقة لتدفئة البیوت و المصانع و غیرھا، و في العادة یزداد الطلب على النفط في فصل الشتاء 

ملیون برمیل في الیوم و في فصل الصیف أیضا یرتفع الاستھلاك العالمي من النفط بسبب 25بمقدار 

ھلاك أكبر للمشتقات البترولیة كالبنزین و یرتفع استھلاك النفط في إلى استعادتالعطلة الصیفیة و التي 

المناطق الشمالیة الباردة أكثر منھا في المناطق الوسطى و الجنوبیة الدافئة، كل ذلك جعل الأوبك تحدد 

كما یمكن للكوارث الطبیعیة أن تؤثر 3سقف إنتاجھا حسب فصول السنة للحفاظ على مستوى محدد للسعر

و أدت 2005ب على النفط مثل الأعاصیر التي ضربت أمریكا الشمالیة و الوسطى في سنة على الطل

.4إلى تعطیل مصانع التكریم مما أثرت على العرض النفطي أولا ثم على الطلب على النفط

: النمو السكاني -6

حیث كلما تأثیر النمو السكاني على الطلب على النفط لا یعتبر عاملا أساسیا كما أن تأثیره نسبي 

زاد النمو السكاني زاد نحو التوجھ نحو حیاة اجتماعیة و اقتصادیة أكثر رقیا مما یزید من الطلب على 

ین و الھند حالیا و یؤكد ھذا الطرح التطور التاریخي لعدد سكان العالم و صالنفط و ھذا ما تشھده ال

71،مرجع سبق ذكره،حمادي نعیمة1
147ص ،مرجع سبق ذكره،المكرطار فائزة2
مذكرة الماجستیر في العلوم ،اثر تقلبات أسعار النفط على السیاسة المالیة في الجزائر،داود سعد الله3

2010-2000الاقتصادیة تخصص التحلیل الاقتصادي 
72ص ،مرجع سبق ذكره،حمادي نعیمة4
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ملیار 2.5ن عدد سكان العالم كا1950تطور حجم الطاقة المستھلكة بما فیھا المحروقات ففي سنة 

ملیار نسمة استھلكوا 6بلغ عدد سكان العالم 1999ملیار برمیل نفط،أما سنة 11.7نسمة استھلكوا 

ملیار نسمة مع استھلاكھم 9إلى 2050ملیار برمیل نفط و یتوقع أن یصل عدد سكان العالم سنة 962

السكاني عامل مھم غیر أن تأثیره على الطالب ملیار برمیل نفط و بالرغم من أن العامل 200حوالي 

العالمي للنفط یكون نسبیا و متكاملا مع بقیة العوامل الأخرى خاصة الإنتاج و الدخل القومي، فالمناطق 

من بترول %70من سكان العالم غیر أنھم یستھلكون حوالي %18المتقدمة صناعیا یشكل سكانھا 

.1فقط من بترول العالم%30فإنھم یستھلكون %72ین یشكلونالعالم، أما بقیة سكان العالم و الذ

العرض النفطي و العوامل المؤثرة علیھ :  ثانیا

ب الثاني من معادلة سعر النفط، حیث یؤثر علیھ بطریقة مباشرة، فكلما ناجیعد العرض النفطي ال

س صحیح أي العلاقة بین كانت الكمیات المعروفة من النفط كبیرة اتجھت الأسعار نحو الانخفاض و العك

.2ھذین العاملین علاقة عكسیة

I- مفھوم العرض النفطي:

یقصد بعرض النفط الكمیات المتاحة من السلعة البترولیة في السوق الدولیة بسعر معین و خلال 

فترة زمنیة محدودة و العرض البترولي یكون فردیا لبائع أو طرف عارض أو یكون عرضا كلیا 

أطراف عارضین لتلك السلعة بسعر أو أسعار مختلفة في زمن محدد و یتم العرض لمجموعة بائعین أو

.3بالمرونة القلیلة على المدى القصیر إلا أنھ قد یكون أكثر مرونة في المدى البعیدة

توفیرھا من النفط الخام أو المكرر جین و أیضا یتمثل العرض النفطي في الكمیة التي یمكن للمنت

خلال فترة زمنیة معینة وذلك لتلبیة احتیاجات المستھلكین عند الأسعار السائدة في عند سعر محدد و 

و یتمثل العرض النفطي في كل النفط المنتج أو معظمھ و قد یضاف لھ جزء من الاحتیاطي .السوق

استعدادا لمواجھة أي زیادة غیر متوقعة في الطلب أو حدوث اختلال في الإمدادات النفطیة، كما أن 

:ة النفط تجعل إنتاجھ و عرضھ في المدى القصیر محدودا و ذلك في ظل العقبات التالیةطبیع

عقبات فنیة متعلقة بطاقة الإنتاج القصوى و الفعلیة و التخزین و النقل

2000مجلة أخبار النفط و الصناعة الإمارات العربیة المتحدة أكتوبر "إلى أین أسعار النفط: صالح بعوش1
www.oneegov.aeمتوفرة على الموقع التالي

39مرجع سبق ذكره ص ،جمعة رضوان 2
115مرجع سبق ذكره ص ،محمد أحمد الدوري 3
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 عقبات اقتصادیة متعلقة یتعذر زیادة الاستثمارات النفطیة في المدى القصیر لأنھا تدوم فترة

لیة و مادیة كبیرة جدا أطول و تتطلب إمكانیات ما

 محاولة الإبقاء على استقرار سعر النفط من خلال الإبقاء على مستوى العرض النفطي السائد في

.تلك الفترة

مرونة العرض النفطي في المدى القصیر تكون شبھ معدومة لأنھ یصعب على العرض أن كما 

ى تغیر في العرض أقل منھ، و ذلك النفطي مواكبة تغییر الأسعار و كل تغییر في الأسعار یؤدي إل

.1للعقبات السابقة الذكر

II- العوامل المؤثرة على عرض النفط :

رغم أن الدول المنتجة و المصدرة للنفط تعتبر أھم عارض للنفط في السوق العالمیة إلا أن التحكم 

و تقنیات جد الحقیق في عرض النفط ھي الشركات النفطیة العالمیة نظرا لتوفیرھا لاستثمارات ضخمة 

متطورة في الصناعة النفطیة ترفع بھا إنتاجھا و عرضھا من النفط بالإضافة إلى شركات النفط الوطنیة 

التي تمثل القطاع العام للدولة المنتجة و تتمیز بكبر حجم الاحتیاطات النفطیة التي تشرف علیھا و 

.2افتقادھا التكنولوجیا الرائدة

: من العوامل بدرجات متفاوتة ھي كما یليوبتأثر العرض النفطي بمجموعة 

:الطلب على النفط-1

یعتبر الطلب على النفط من المحددات الرئیسیة للعرض النفطي، انطلاقا من فكرة أن الطلب یخلق 

العرض بحیث إذا لاحظ أحد المنتجین زیادة في الطلب على النفط نتیجة للعوامل التي سبق شرحھا فإن 

النفطي في السوق و زیادة الاستثمار في الصناعة النفطیة لزیادة الإنتاج، ذلك یشجعھ على رفع عرضھ

أما إذا حدث نقص في الطلب فإن ذلك یدفعھ إلى تقلیص الكمیات المعروضة من النفط، إذن العلاقة بین 

.3ھذین المتغیرین طردیة متداخلة فكل منھما یؤثر في الآخر

115ص ذكره،مرجع سبق ،محمد أحمد الدوري 1
مذكرة ماجستیر تخصص السوق البترولیة في ظل الحوار بین المنتخبین و المستھلكینبوزیان الحاج، 2

تحلیل اقتصادي عن كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة الجزائر 
42مرجع سبق ذكره ص ،جمعة رضوان 3
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التنقیب عن النفطو عملیات البحث و یة الاحتیاطات النفط-2

تلعب الاحتیاطات النفطیة و الطاقة الإنتاجیة دورا في التأثیر على عرض النفط فكلما كانت 

الاحتیاطات كبیرة زاد الاعتقاد أن ھناك قدرة على زیادة الإنتاج إضافة إلى عملیات التنقیب و البحث 

ذه العملیات بعد أن تضررت مع التي تؤثر على العرض النفطي فالدول المنتجة من خارج أوبك كثفت ھ

و تستلزم عملیات التنقیب 1973الدول المستھلكة من تخفیض العرض النفطي لدول الأوبك في أزمة 

عن النفط تكنولوجیا عالیة و استثمارات كبیرة، كما أن تطور تقنیات ھذه العملیات یسمح بضخ كمیات 

لب المتزاید على النفط لكنھا لا تسمح بزیادة كبیرة من النفط في وقت قصیر و بتكلفة أقل مسایرة للط

.الاحتیاطات النفطیة بشكل كبیر من خلال عملیات البحث

إذن إن الاحتیاطات و الطاقة الإنتاجیة تعتبر عاملا ھاما في التأثیر على العرض العالمي للنفط 

الزیادة في الإنتاج إما عن فكلما كانت الاحتیاطات المؤكدة كبیرة كلما زاد الاعتقاد أن ھناك إمكانیة على

طریق رفع إنتاجیة الآبار القدیمة أو عن طریق حفر آبار جدیدة في المناطق المكثفة حدیثا أو زیادة 

.الطاقة الإنتاجیة

:تكلفة الإنتاج-3

كلما زادت تكلفة استخراج النفط و تكریره تقلص الكمیات المعروضة منھ لانخفاض الطلب علیھ 

ارتفاع تكالیف إنتاجھ، و العكس صحیح فكلما انخفضت تكلفت الإنتاج زادت بسبب انخفاض جودتھ و 

ة من النفط و على ھذا الأساس یزداد و الطلب على النفط العربي ذو الجودة العالیة، لأن ضالكمیة المعرو

تكالیف استخراجھ و تكریره أقل بكثیر من غیره من أنواع النفط و في نفس الوقت یقل الطلب على النفط 

.المستخرج من الصخر الزیتي الكندي لأن تكالیفھ مرتفعة جدا ولا یمیل المنتجون للاستثمار فیھ

:سعر النفط الخام-4

أي زیادة في عرض النفط عن الحاجة إلیھ تتسبب في انخفاض الأسعار و أسعار النفط كلما عرفت 

وارد أكبر بما یخدم مستویات عالیة تشجع الدول المنتجة على رفع عرضھا النفطي للحصول على م

مشاریع التنمیة الاقتصادیة في ھذه الدول النامیة، و العكس صحیح فكل انخفاض في أسعار النفط لا 

الكمیات المعروضة في المدى القصیر أما إذا استمرت الأسعار في 1یعرض تكلفة استخراجھ یقلص من

لنفط كمصدر للإیرادات المالیة لن تلجأ الانخفاض فالدول المنتجة خاصة النامیة منھا التي تعتمد على ا

.إلى تخفیض إنتاجھا من النفط

75مرجع سبق ذكره ص ،حمادي نعیمة1
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: سعر مصادر الطاقة البدیلة-5

یعتبر مدى توفر مصادر الطاقة البدیلة للنفط بأسعار تنافس سعر النفط و إمكانیة إحلالھا محل 

المستھلكة إلى ھذه النفط في المدى الطویل، عاملا مؤثرا على عرض النفط بالتقلص نتیجة اتجاه الدول 

*. دول منظمة الأوبكالنفط الذي ھي تابعة فیھ لــالمصادر بدل

العراق و الكویت و السعودیة و إیران و فنزویلا، قطر، لیبیا، اندونیسیا، أبو ظبي، : دول منظمة أوبك*
...الجزائر، نیجیریا
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: الفصلخلاصة

یتأثر سعر النفط خلال فترة الدراسة وفق النظریة الاقتصادیة في تحدیده لعوامل العرض و الطلب 

العلاقات بین ھذه العوامل و العرض على النفط التي تؤثر علیھما عوامل أخرى مع تداخل و تشابك 

.النفطي و الطلب علیھ و سعر النفط

بما أن النفط ثروة ناضبة و سلعة غیر عادیة على الدول المنتجة لھ أن تعمل على تحدید سعر 

عادل یضمن توفیر استثمارات كافیة للبحث عن موارد جدیدة تواكب أي زیادة في الطلب العالمي علیھ و 

یا للشركات النفطیة و تعویضا معقولا لھذه الدول، مع تحریره من الضغوط التي یحقق عائدا مجز

.تمارسھا الدول الصناعیة لإبقائھ وفق قانون السوق الحرة و آلیة العرض و الطلب لا یحقق ھذا الطلب

السوق النفطیة خلال الفترة الدراسة حساسة لمختلف الأحداث السیاسیة و الاقتصادیة مما یجعل -

أسعار النفط لا تعرف الاستقرار و یولد ذلك أزمات متتالیة تختلف نتائجھا في التأثیر على الاقتصاد 

.العالمي



الفصل الثاني
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:أثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر: الفصل الثاني

:تمھید 

یعتبر مفھوم السیاسة العامة كنتیجة متحصلة في حیاة المجتمع من منطلق تفاعلھا الصحیح مع 

مؤسسات ومرتكزات وسلوكیات وعلاقات أصولا لظاھرة سیاسیة التي البیئة الشاملة التي تشكل فیھا 

یتعامل معھا النظام السیاسي وبالتالي فھي توزیع القیم في المجتمع بطریقة سلطویة الأمر من خلال  

قرارات وأنشطة إلزامیة موزعة على تلك القیم في إطار عملیة بین مدخلات والمخرجات والتغذیة 

ن السوق النفطیة لا تعرف الاستقرار لأن سلوكھا یخضع لمصالح منظمات و شركات العكسیة حیث أ

الدول المستھلكة و المنتجة للنفط كما أنھا تشھد تدھور و انھیار أسعار النفط متتالیة نتیجة تشابك العوامل 

لاستفادة من المؤثرة علیھا و تضارب المصالح بین الطرف المنتج الذي یبقى لاستغلال ثروتھ النفطیة و ا

عوائدھا لأقصى حد ممكن و بین الطرف المستھلك الذي یسعى للحصول على النفط بأرخص الأسعار و 

: من ھذا المنطلق سنناقش الفصل الثاني و ذلك عبر المباحث التالیة

لمحة تاریخیة عن تطور أسعار النفط: المبحث الأول 

لجزائر مؤسسات صنع السیاسة الطاقویة في ا: المبحث الثاني

العلاقة بین صنع السیاسة العامة و أسعار النفط: المبحث الثالث
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نبذة تاریخیة عن تطور أسعار النفط: المبحث الأول

:1986تطور الأسعار قبل أزمة : المطلب الأول 

و إنما كان ذلك نتیجة إستراتیجیة طبقتھا الدول . فجأة1986لم تنخفض أسعار النفط في سنة 

انخفاضا 1عرفت الطلب على النفط1982، حیث منذ نھایة 1973وردة للنفط بعد الأزمة النفطیة المست

:للأسباب التالیة

نجاح الدول الصناعیة في ترشید استخدام الطاقة و النفط خاصة و تطویر بدائلھ مثل -1

.الفحم، الطاقة النوویة، و الطاقة المتجددة

اشتدت حدتھ في 1973ول الصناعیة منذ أزمة استمرار حالة الركود الاقتصادي في الد-2

دولار للبرمیل، 40خاصة مع ارتفاع أسعار النفط التي وصلت إلى 1982إلى 1979فترة 

تكوین ھذه الدول الصناعیة لمخزون إستراتیجي ضخم من النفط منذ نھایة السبعینات -3

.استعملتھ ضد الدول المنتجة لتأثیر على أسعار بالانخفاض

ملیون برمیل یومیا 11.4إلى 1986إنتاج دول خارج الأوبك الذي وصل سنة تنمیة -4

أھم الدول المنتجة من خارج أوبك و ھذا ما أدى إلى تدھور نصیب أوبك من الإنتاج العالمي و قلل من 

.دورھا في السیطرة على الأسعار

امل في السوق عرفت السوق النفطیة في بدایة الثمانینیات من القرن العشرین زیادة التع-5

النفطیة طویلة الأجل و البورصة النفطیة مما فتح المجال أمام المضاربة على أسعار النفط و زیادة 

2تقلبھا

لعبت الخلافات داخل المنظمة أوبك سبب مكملا عزز من اضطراب السوق النفطیة -6

یم الإنتاج التي خلال فترة الثمانینیات بسبب عدم التنسیق بین الدول الأعضاء و رغم محاولات تنظ

اتبعتھا المنظمة للسیطرة على الأسعار لكن الدول الأعضاء لم تلتزم طویلا بتلك الإجراءات

عدم التزام الدول الأعضاء في أوبك بالحصص و الأسعار النفطیة-أ

 ملیون برمیل 1تجاوزت إیران الحصة المقررة لھا 1982من حیث حصص الإنتاج في عام

ملیون برمیل یومیا و تجاوزت العراق حصتھ المقررة في كثیر من المرات لتمویل 1.8یومیا فأنتجتھ 

235ص ،ذكرهسبق مرجع،مستقبل العربي،حسني عبد الله1
، أطروحة الدكتور في العلوم ق البترولیة العالمیة و انعكاسھا على اقتصاد الجزائرالسو،ھاشم جمال2

92ص 1997-1996الاقتصادیة عن جامعة الجزائر 
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مجمل الدول الأعضاء و تجاوزتھ . 1982الحرب مع إیران و لم تلتزم لحجم الإنتاج الكلي المحدد في 

في الوقت الذي كانت في السوق النفطیة العالمیة تعاني فائضا في العرض %9بزیادة قدرھا 

 الرسمیةمن حیث الأسعار:

دولار 34رغم أن المنظمة قامت بتحدید سقف الإنتاج لمنع تدھور الأسعار و الحفاظ علیھا عنھ 

أدى إلى تحطیم ھیكل مما 1982للبرمیل إلا بعض أعضائھا منحوا خصومات على السعر في سنة 

دولار للبرمیل من أجل 5.5بادرت نیجیریا بخفض أسعار نفطھا بمقدار 1983الأسعار مثلا في فیفري 

5مواجھة انخفاض أسعار نفط بحر الشمال المنافس للخام النیجیري فانخفضت الأسعار الرسمیة ب 

تعاني فائضا في العرض مما كانت السوق لا تزال1984دولار و في 29دولار لیصبح سعر البرمیل 

على الإنتاج بمقدار 1تضع سیاسة جدیدة دون انھیار الأسعار تقضي1984جعل المنظمة في أكتوبر 

دولار للبرمیل، و تبعتھا 2ملیون برمیل یومیا، غیر أن نیجیریا أعلنت عن تخفیض في الأسعار ب 1.5

جزائر، السعودیة، العراق و الإمارات و بمنح خصومات و تسھیلات لدى البیع كل من إیران، قطر، ال

من جھة أخرى أقدم بعض أعضاء الأوبك على تكثیف صادراتھم المكررة التي لا تخضع للأسعار 

.الرسمیة للمنظمة و إتباع أسلوب مقایضة النفط بالقمح أو السلاح

یة و أدت و رغم ھذه التخفیضات إلا أن ذلك لم یكن كافیا لمنع الفوضى التي عمت السوق النفط

دولار منتصف ذلك العام8حتى وصل سعر البرمیل إلى 1986إلى انھیار الأسعار سنة 

لعبت السعودیة دور المنتج المتأرجح 1983منذ سنة : دور السعودیة داخل منظمة أوبك-ب

داخل المنظمة و حتى لا تنھار الأسعار اختارت السعودیة القیام بتخفیض مستوى إنتاجھا للتعویض عن 

لكن تجاوزت التي حصلت بالنسبة للسعر و حصص . یادة الحاصلة في إنتاج الأعضاء الآخرینالز

من أنھا تتخلى عن دورھا كمنتج مرن في المنظمة، و علیھ 1985الإنتاج جعلتھا تحذر في بدایة جویلیة 

أعلنت عن بیع ملیون برمیل إضافي یومیا عن طریق قیامھا بإجراء تخفیض في سعر خام العربي 

.الخفیف السعودي

و كان ھدف السعودیة الظاھر إرغام بریطانیا و النرویج على تخفیض إنتاجھا الذي زاد في تلك 

و 2الفترة مما أضر بمصلحة الأوبك مثل لیبیا إیران و الجزائر و لاستعادة مكانتھا المسیطرة في المنظمة

98مرجع سبق ذكره ص ،مشدن وھیبة 1
.مداخلة مقدمة في المؤتمر السعودي السیادي للطاقة: عن الاستقرار في سوق النفطالبحث: مایكل لیشن2

الموثقة في كتاب سنفیل 2000أكتوبر 8-7عقده مركز الإمرات للدراسات و البحوث الإستراتیجیة في الذي 
250ص 2005النفط كمصدر للطاقة إصدار مركز الإمرات للدراسات و البحوث إستراتیجیة أبو ظبي 
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الأوبك من جھة أخرى أدت إلى الأزمة حرب الأسعار ھذه التي كانت ناتجة بین الدول المنتجة من خارج 

19791و 1973بعد سنة 1986النفطیة الثالثة في تاریخ السوق النفطیة العالمیة ألا و ھي أزمة 

:أسبابھا و نتائجھا1986أزمة : الثانيالمطلب 

أول أزمة نفطیة تنخفض فیھا أسعار النفط و تتأثر فیھا مصالح الدول المنتجة 1986تعتبر أزمة 

حین انخفضت أسعار النفط 1986لذلك سمیت الأزمة النفطیة المعاكسة، و بلغت أوجھا في جویلیة 

وق النفطیة العالمیة سدولار للبرمیل، كما إن تراكم التغیرات التي حدثت في ال8.63العربي الخفیف إلى 

و التي نوردھا 1986كان من أبرز الأسباب التي أدت إلى انخفاض أسعار النفط سنة 1973منذ أزمة 

: 2فیھ ما یلي

عدم تجانس الدول المصدرة للنفط لأعضاء في منظمة أوبك و اختلاف ظروفھا الاقتصادیة و .أ

السیاسیة و الاجتماعیة مما أدى إلى اختلاف المصالح وإضعاف دور المنظمة في السوق النفطیة، 

اندونیسیا، نیجیریا و الجزائر یعملون فالأعضاء من الدول ذات الكثافة السكانیة العالمیة مثل فنزویلا،

على تحقیق إیرادات نفطیة كبیرة بغرض تمویل التنمیة الاقتصادیة و أعضاء مثل الإمارات العربیة 

.3المتحدة و إیران یعملون على تحقیق أغراض عسكریة و سیاسیة من خلال المنظمة

ي بدایة الثمانینیات عدم احترام معظم دول أوبك لحصص الإنتاج و الأسعار الرسمیة ف.ب

كما سبق الإشارة إلیھ

الدور الذي لعبھ منتجو النفط من خارج الأوبك في تخفیض الأسعار خاصة النرویج و .ج

بریطانیا مما جعل دول أوبك ترضخ بتخفیض أسعار نفطھا كل دولة على حدة للحفاظ على مصالحھا 

.مثلما فعلت نیجیریا

وبك بعد إقرارھا نظام لحصص و سقف الإنتاج، من المنافسة الشدیدة التي لقیتھا دول الأ.د

طرف الدول المنتجة غیر المنظمة كالأوبك بتشجیع من وكالة الطاقة الدولیة، فبعد أن كانت تسیطر على 

و رغم دعوة دول الأوبك بقیة الدول المنتجة %60من الإنتاج العالمي للنفط تقلصت بالنسبة إلى 85%

على السعر إلا أن المنتجین المنافسین رفضوا ذلك مما جعل أوبك تتخلى إلى تنسیق السیاسات للحفاظ 

.عن سقف الإنتاج

250مرجع سبق ذكره ص ،مایكل لیشن1
16سبق ذكره ص ، مرجع جمعة رضوان 2
68، مرجع سبق ذكره ص مستقبل النفط العربي: د اللهحسین عب3
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انخفاض الاستھلاك العالمي من النفط بعد ارتفاع أسعاره في الأزمة النفطیة الأولى .ه

مما أجیر الدول الصناعیة الكبرى على تنمیة مصادر طاقة بدیلة للنفط، و قد تم تعویضھ بالفحم 1973

حصة علىمما أدى أثر1985سنة 4ي و بالتالي انخفاض الطلب العالمي على النفط تجاوز الطبیع

1.ملیون برمیل یومیا10أوبك في السوق النفطیة بحوالي 

من تعاملات العالمیة %70توسع المعاملات في الأسواق الآجلة حین أصبحت تحتل .و

وصعوبة توازن قوى العرض و الطلب على للنفط، و بدایة بالبورصات النفطیة بسبب ظھور المضاربین 

.النفط

الدور الذي لعبتھ السعودیة في حرب الأسعار مع الدول من خارج أوبك كبریطانیا و .ز

NET BACKالنرویج و المكسیك بزیادة إنتاجھا و تخفیض سعر نفطھا من خلال عقدھا لاتفاقیات 

التي تعتمد في تسعیر النفط الخام على سعر المشتقات النفطیة من برمیل النفط الخام المباع في السوق 

دولار للبرمیل 20الحرة بعد تكلفة الشحن و التفریغ، و ھذا ما أدى إلى انخفاض سعر النفط إلى أقل من 

1986في بدایة 

:1986نتائج أزمة 

: ما یلي1986النفط في أزمة كان من بین أبرز نتائج انھیار أسعار 

: على الدول النفطیة المنظمة للأوبك-أ

 بعد أن فشلت الأوبك في سیاسة التسعیر بسعر البیع الرسمي اتجھت إلى سیاسة أسعار السوق

مما أدى إلى ظھور خامات مرجعیة جدیدة بالإضافة إلى العربي الخفیف في منظمة الخلیج 1988منذ 

.دبي و مزیج عمانالعربي مثل البرنت و خام


في ظل المنافسة بین الدول المنتجة للنفط المنظمة إلى الأوبك و غیر المنظمة لھا أو فشل 

زادت الدول النفطیة المنظمة للأوبك إمداداتھا النفطیة مما جعل حصتھا 2الطرفین في الوصول إلى اتفاق

و ذلك تطبیقا لسیاسة 1990سنة%38.8إلى 1986سنة %32.8في السوق النفطیة العالمیة ترتفع 

التي تنص على رفع مداخیل دول الأوبك من خلال زیادة الإنتاج بدلا من انتظار ارتفاع *زكي یمنى

.الأسعار

178مرجع سبق ذكره ص ،المكرطار فائزة 1
17جمعة رضوان، مرجع سبق ذكره ص 2
وزیر النفط السعودي في تلك الفترة*
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 ملیار 219.5انخفاض صادرات الدول النفطیة مما أدى إلى انخفاض التدفقات المالیة من

فانخفاض الصادرات النفطیة و من جھة أخرى 1988ملیار دولار سنة 68.1إلى 1980سنة 

لدول الأوبك من شأنھ أن یطیل عمر الاحتیاطي النفطي لدیھا، كما كما یشجع الدول النفطیة على 

.العمل على تنویع قاعدتھا الإنتاجیة بدل الاعتماد شبھ الكلي على إنتاج و تصدیر النفط

 بلد منھا 18دولي إلى التي یصنفھا صندوق النقد ال(انخفاض معدل النمو في الدول النفطیة

من (مرات عما كان علیھ في السبعینات 5بحوالي 1987- 1982في الفترة )ھي أعضاء الأوبك

1)%5.9إلى 1.1%

 نقص مداخیل الدول النفطیة و تجنب المشاریع غیر الضروریة و التي لا تحتل أھمیة في

البحث عن سبل أخرى لتمویلھا باللجوء التنمیة الاقتصادیة، و أمام ھذا الوضع برامجھا التنمویة و 

میزانیتھا و حدوث أزمات اقتصادیة داخلیةإلى المدیونیة في ظل تفاقم العجز في

النفطیة تفاقم أزمة المدیونیة العالمیة من خلال تزاید دیون النفطیة لتعویض إیراداتھا

القلیلة نتیجة انخفاض

 قریبا لتسدید تلك الدیون و فوائدھاأسعار النفط و أملا منھا في انتعاش النفط

: على الدول الصناعیة الكبرى-ب

 في ظل انخفاض أسعار النفط ظھرت احتمالات انخفاض الاستثمار في مشاریع الطاقة البدیلة في

الدول الصناعیة الكبرى لأنھا كانت مكلفة لھا و زاد طلبھا على النفط حیث ارتفع استھلاك النفط في 

و بالنسبة للشركات 1986في الثلاثي الثاني من %5ن الاقتصادي و التنمیة إلى الدول منظمة التعاو

ملیار دولار 8إلى 1985ملیار دولار في 18.4النفطیة الكبرى فقد تقلصت ھوامش ربحھا من 

.، و على ھذا الأساس انخفضت عملیات البحث و التنقیب و الاستكشاف و الاستثمار في النفط1986

1 Bernard bourgois et Victor Rodriguez sadilla T’exportation pétrolière entre les décennies 80
et 90 avantage géopolitique et ordre pétrolière « Revue de l’énergie N437 Fevier 1992 p :127



الفصل الثاني                        اثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر

~ 35 ~

 التضخم و أسعار الفائدة و ارتفاع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في ھذه و انخفاض معدل

أشارت الدراسات في تلك الفترة أن كل انخفاض في سعر النفط بدولار واحد یؤدي إلى تخفیض التضخم 

.1و رفع معدل النمو بنفس النسبة%1بنسبة 

كثیرا فكل انخفاض في سعر في الولایات المتحدة الأمریكیة تراجع اقتصاد ولایة تكساس

ملیون 100ألف من موظف أعمالھم و تتراجع إیرادات الولایة ب 25البرمیل بدولار واحد یفقد حوالي 

عندما 1986و قلة حدة ھذه الأزمة 2دولار و تقل جھود الشركات النفطیة الكبرى في البحث و التنقیب

الأوبك عن سعر البیع الرسمي و التزامھا بسقف دولار للبرمیل بعد تخلي دور13ارتفعت الأسعار إلى 

ملیون برمیل یومیا و اعتماد إستراتیجیة جدیدة من أجل مراقبة الأسعار بظھور نظام تسعیر 16.8إنتاج 

لكن سرعان 1987دولار للبرمیل و ھو ما تحقق في 18سلة أوبك و العمل من أجل بلوغ سعر النفط 

بسبب تداعیات الحرب العراقیة الإیرانیة قبل أن یعاود 1988ل فيدولار للبرمی14.25ما انخفض إلى 

.19893دولار للبرمیل في 17.30الصعود إلى 

2015-2000تطور السعر النفطي خلال فترة : المطلب الثالث

لقد كان للزیادة في الإمدادات التي أقرتھا الأوبك أثر فعال للتخفیف من حمى المضاربات التي 

و ذلك من أجل الحفاظ على معدلات النمو في الاقتصاد العالمي، الأمر 2000عام سیطرت على السوق

.جة للنفط و الدول المستھلكةالذي مھد الطریق لزیادة مساحة التفاھم بین الدول المنت

شھدت أسعار سلة أوبك انخفاضا في مستویاتھا حیث بلغ معدل سعر الأوبك 2001في مطلع و

.4دولار5.3دولار لیخفض ب 23.1

العدید من العوامل و التي كان لھا 2002و شھدت السوق النفطیة عام 2001سبتمبر 11بسبب 

أثر الواضح في تحسن مستویات الأسعار كالاھتمام المتزاید بالوضع في منطقة الشرق الأوسط و تعلیق 

كل ذلك 2002اقیة لمدة شھر و عدم استقرار الأوضاع في فنزویلا حتى نھایة عام رالصادرات الع

.دولار للبرمیل24.3ساھم في رفع أسعار سلة الأوبك إلى 

183مرجع سبق ذكره ص ،المكرطار فائزة 1
110مرجع سبق ذكره ص ،ھاشم جمال2
2007دار المنھل اللبناني لبنان التطورات النفطیة في الوطن العربي و العالم ماضیل و حاضرا،سمیر التنیر 3

12ص 
2002سنة 29تقریر الأمین العام السنوي لمنظمة الأوبك العدد 4



الفصل الثاني                        اثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر

~ 36 ~

دولار للبرمیل و یعود ھذا 28.2ارتفعت أسعار سلة الأوبك لتصل إلى 2003و في عام 

:الارتفاع إلى عدة أسباب دعمت الارتفاع الحاصل في الأسعار أھمھا

.في منطقة الشرق الأوسطالخوف من حدوث نقص في الإمدادات النفطیة بسبب التوتر -1

استمرار انقطاع الإمدادات من فنزویلا نتیجة الإضراب العام الذي شھدتھ البلاد سنة -2

2002

الاضطرابات العرقیة و القبلیة في نیجیریا و التي حجبت جزء كبیر من إمداداتھا النفطیة-3

1.برودة الطقس في الدول المستھلكة الرئیسیة-4

دولار البرمیل عام 28عار البترول، إذا ارتفع السعر من ثروة في أس2004و شھدت عام 

لیتخطى حدود 2004دولار للبرمیل في الربع الثاني لسنة 42دولار لبرمیل ثم 36لیبلغ معدل 2003

و خلال نفس السنة حصلت زیادة غیر مسبوقة في الطلب على . 2004دولار في الربع الأخیر لعام 50

ملیون برمیل خلال السنوات الماضیة و أمام ھذا الوضع 1.5میل مقابل ملیون بر2.4النفط إذ بلغ 

متجاوزة بذلك 2004ملیون برمیل في الیوم ابتداءً من أوت 2قررت الأوبك رفع سقف إنتاجھا إلى 

ملیون برمیل في الیوم،مما أفقد الأوبك السیطرة على عامل التوازن 1.5السقف المحدد رسمیا المقدر ب 

ولعل السبب  الرئیسي في حدوث ھذه . النفطیة و المحافظة على استقرار أسعار النفطفي الأسواق

الطفرة في الطلب ھو تلبیة حاجات النمو المتحقق في اقتصادیات الدول الأوروبیة و الولایات المتحدة 

2004خارج حدودھا و معدلات النمو المتزایدة في كل من الدول الآسیویة و الصین و قد شھدت سنة 

: عدة أحداث ساھمت في ارتفاع الأسعار أھمھا

الاضطرابات السیاسیة في نیجیریا و استھداف عمال النفط كل ھذا أدى إلى خفض -1

2004سنة %10الإنتاج بنحو 

المشاكل التي واجھتھا شركة الطاقة الروسیة یوكوس بسبب حجم الضرائب المفروض -2

2.أي قرابة دولار للبرمیل%23یادة الأسعار بسبة علیھا ما ساھم في وفق إنتاجھا الذي أدى إلى ز

الاضطرابات السیاسیة في كل من فنزویلا و العراق-3

إعصار ایفان في خلیج المكسیك و التخوف من قدوم شتاء قارص-4

تزاید النمو الاقتصادي العالمي في أمریكا، أوروبا  الصین الھند و دول الجنوب شرق -5

اسیا و غیرھا 

21-17ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر ثروة أسعار النفطضیاء مجید الموسري، 1
83،84ي سمیة، مرجع سبق ذكره ص رمو2
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ربات على النفط نتیجة التخوف من انقطاع امتداد البترول لأي سبب ارتفاع نشاط المض-6

من الأسباب المذكورة و قد لعب عامل المضاربة في الأسواق الآجلة دورا فعالا في لعبة ارتفاع الأسعار

دولار 60و استمر سعر النفط سببا لارتفاع إلى أن وصل إلى مستویات مرتفعة تخطت عتبة 

و 2005دولار للبرمیل كحد أقصى خلال شھر سبتمبر 57.9سعر سلة أوبك للبرمیل حیث بلغ معدل

.دولار للبرمیل خلال نفس السنة70تخطى سعر الخام الأمریكي الخفیف سقف 

و وصل إجمالي الطلب العالمي %4.4بلغ معدل نمو الاقتصاد العالمي نسبة 2005و في سنة 

و وصلت إمدادات دول 2004مقارنة بعام %1.5درھا ملیون برمیل أي بزیادة ق83.3على النفط إلى 

.ملیون للبرمیل یومیا84.3الأوبك خلال نفس السنة إلى 

و بھذا الصدد شكلت ظاھرة ارتفاع الأسعار و تذبذبھا فرصة مغریة للمضاربین في سوق 

لاحقا مما البورصة، كما حفز ارتفاع الأسعار عملیة تخزین كمیات من النفط لغرض بیعھا بأسعار أعلى

یساھم في زیادة إضافیة للأسعار، مما جعل المضاربات عاملا أساسیا لوصول الأسعار إلى مستویات 

.قیاسیة و زیادة درجة تذبذبھا

 دولار للبرمیل في 78أرقاما غیر مسبوقة تخطت عتبة 2006و قد بلغت أسعار النفط سنة

.2006أكتوبر دولار للبرمیل بنھایة53.27لتنخفض إلى 2006جویلیة 

 و قد تظافرت مجموعة من العوامل كانت وراء الارتفاع الغیر مسبوق للأسعار الأشھر الأولى

أھمھا التوترات في منطقة الشرق الأوسط و الاضطرابات و أعمال العنف في نیجیریا و 2006لسنة 

ھناك عوامل أخرى أدت توقف إنتاج شركة البترول البریطانیة إضافة إلى تعطل الإنتاج الروسي، إلا أن

أھمھا ارتفاع الإنتاج في دول خارج الأوبك 2006إلى تراجع أسعار البترول خلال الربع الأخیر لسنة 

.1كمنطقة خلیج المكسیك و تباطؤ معدل نمو الطلب العالمي على النفط خلال ھذه السنة

 استمرارا في ارتفاع الأسعار،إذا تجاوز المعدل الیومي لسعر سلة أوبك 2007و شھدت سنة

ملیون برمیل 85كما وصلت إمدادات دول الأوبك إلى 2007دولار للبرمیل في نوفمبر 90حاجز 

دولار للبرمیل لیھوي 113.5دولار للبرمیل ثم إلى 92.7إلى 2008یومیا، و وصل السعر سنة 

دولار للبرمیل، و لعل السبب الرئیسي في ذلك ھو تفاقم الأزمة المالیة العالمیة و بدء 52.5لى السعر إ

71مرجع سبق ذكره ص ،حمادي نعیمة1
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الانھیارات المتلاحقة في أسواق المال و المؤسسات المصرفیة كل ذلك ساھم في الانخفاض الحاد و 

1إلا أن ھذا الوضع سرعان. بمعدلات أسرع لأسعار النفط

دولار للبرمیل نتیجة أزمة الرھن العقاري 32بتراجع الأسعار إلى 2008ما تغیر في بدایة 

.التي أفرزت أزمة عالیة أدت إلى تباطؤ رھیب في النشاط الاقتصادي العالميالأمریكي 

دي و تسارع بالعودة إلى النمو الاقتصا2009و مع بدایة التعافي الاقتصادي العالمي في سنة 

و انتقل 2009دولار في 70وتیرة التجارة اتجھت أسعار النفط نحو الارتفاع حیث بلغ سعر البرمیل 

، إلا أن الأسعار سرعان ما عادت إلى 2013دولار في 120لیتعدى حد 2011دولار في 110إلى 

وصل سعر 2015و مع بدایة %60إذ بلغ متوسط معدلات انخفاضھا 2014الانخفاض في أكتوبر 

.دولار30لیواصل انخفاضھ الى اقل من ولارد50الخام إلى 

2014أسباب أزمة : الفرع الأول

في قطاع النفط إلى العدید من الأسباب التي تتوزع بین سیاسیة و اقتصادیة مع 2014إن الأزمة 

:ترجیح السیاسیة منھا بشكل كبیرو یمكن أن نجملھا بالآتي 

، عار ن الأسع غیرالمسبوق لاسعار النفط إرغم الارتف: انكماش الاستھلاك العالمي-1

لم تأت التوقعات بالشكل لكن،اطق آسیا، و البلقان و إفریقیابسبب الأزمات و الصراعات التي تشھدھا من

ل، لكن دولار للبرمی120المفترض أن تكون علیھ الأمور فقد توقع خبراء النفط أن تصل الأسعار سقف 

دولار للبرمیل الواحد،حیث واصلت أسعار النفط 100لم یكن بحسبانھم أن الأسعار ستھوي إلى ما دون 

دولار للبرمیل، و ھو أمر غیر 85التراجع بصورة غریبة إلى أقل من ذلك لتصل إلى و الأزمات حدود 

التي تسود المنطقة العربیة معتاد في حالات الصراعات و الأزمات الدولیة مع وجود التوترات السیاسیة 

خصوصا،ما یدعو إلى إعادة تحدید اللاعبین في أسواق النفط و القوى التي تھیمن على السوق و التي 

.تستخدم النفط ورقة للمساومة و الإخضاع و الضغوط السیاسیة

ھنا یرى العدید من الخبراء و المحللین : عقوبات اقتصادیة ضد روسیا و إیران-2

إذا تفق منتجو النفط الكبار " عقابا جماعیا"السیاسیین أن ما یجرى في أسواق النفط یعد الاقتصادیین و

في العالم و الولایات المتحدة الأمریكیة، رغم خسارتھا من النفط الصخري على خفض الأسعار من أجل 

انعكاسات تقلبات أسعار النفط على تمویل الجماعات المحلیة، "الملتقى الدولي الثانيشریط رابح و آخرون، 1
2ص 2015دیسمبر 01،02جامعة الجزائر، في كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم التسییر 
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ي تم تخفیف ، بسبب موقفھا من الأزمة في أوكرانیا، و كذلك معاقبة إیران الت1معاقبة روسیا اقتصادیا

و لم تكن ھذه المرة . العقوبات المفروضة علیھا و أصبح لدیھا قدرة أكبر على بیع نفطھا في الخارج

الأولى التي تستخدم سلاح النفط ضد روسیا و إیران، بل استخدمتھا إدارة الرئیس الأمریكي رونالد 

و یشیر بعض . و طھرانریفان في ثمانیات القرن الماضي، لإحداث عجز كبیر في میزانیات موسكو

المحلیین إلى أن الھدف السیاسي من ھذا الانخفاض یبدو جلیا للضغط على روسیا بخفض سعر البترول 

و تمثل مبیعات النفط أھم مصادر الدخل بالنسبة لاقتصادیات كل من روسیا . لإحداث عجز في موازنتھا

.و إیران

لنفط عند مستویاتھا المتدینة قد یوجھ تأثیر قوى و ھنا یرى العدید من الخبراء أن استمرار أسعار ا

و كذلك الحال بالنسبة لإیران التي اتھمت دولا في . موسكو، و ھو ما قد یدخل الأخیرة في أزمة مالیة

الشرق الأوسط بالتآمر مع الغرب، لخفض أسعار النفط لإلحاق مزید من الضرر باقتصادھا الذي فوضتھ 

.العقوبات

أن غالبیة الدول المنتجة للنفط ھي دول نامیة، تعتمد على النفط : معاقبة دول عربیة -3

مصدرا رئیسیا في اقتصادھا، و إعداد موازناتھا العامة، و ھنا تكمن الخطورة الشدیدة، حیث ستكون ھذه 

الدول الأكثر تضر من ھبوط أسعار النفط، و الذي قد یشكل أزمة لدى كثیر من الدول النفطیة، التي 

ناتھا على أساس أسعار متوقعة للنفط مثل العراق، الذي یعد من أول الدول المتأثرة بھذا تتبنى مواز

الھبوط، نتیجة انخفاض صادراتھ النفطیة جراء الوضع الأمني الذي تعیشھ البلاد، مما دفع خبراء 

أن ھذه البلدان الاقتصاد إلى التلویح بإیجاد حلول أمنیة عاجلة لتفادي الأزمة، و كذلك لیبیا و ھو ما یعني 

.ستواجھ أزمات مالیة

أكتوبر 23أسباب و عواقب، ....انخفاض أسعار النفط"مركز الروابط للدراسات الإستراتیجیة و السیاسیة 1
1ص 2014
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مؤسسات صنع السیاسة الطاقویة في الجزائر: المبحث الثاني 

ارتباط الاقتصاد الجزائري بالصادرات الطاقویة : المطلب الأول 

أھم مصادر الطاقة في الجزائر:  الفرع الأول

لھا من آثار مادیة و اجتماعیة تحتل موارد الطاقة مركزا متمیزا في الاقتصاد الجزائري، لما 

ایجابیة، حیث ارتبط تطور الاقتصاد الجزائري و نمو باستغلال ھذه الموارد الحیویة،و على رأسھا 

البترول و الغاز الطبیعي، و قد طورت الجزائر ھذا القطاع بشكل فعال عبر شبكة من المصانع و 

.نتاجا و تسویقا و دخلاالمركبات الضخمة، و بالسیطرة الكاملة على ھذه الثروة إ

و تتمركز 1956أھم مصادر الطاقة الجزائریة، النفط الذي اكتشف عام : النفط-1

:مكامنھ في منطقتین رئیسیتین في الصحراء 

ملیون طن، 700كلم من الساحل، باحتیاطي قدره 800حوض حاسي مسعود على بعد : الأولى

.أھم حقولھ حاسي مسعود، و قاسي الطویل

ملیون طن، و 300كلم عن الساحل، باحتیاطي قدره 1600حوض عین أمناس على بعد : الثانیة

، و ارتفع ھذا بعد الاكتشافات الجدیدة في 92ملیار طن عام 2قدر احتیاطي النفط في بالجزائر بنحو 

شركة، 30إطار الشراكة مع الشركات الأجنبیة، خاصة الأمریكیة و الكندیة و الأوروبیة و عددھا نحو 

، و قد سمحت ھذه 1995حقول دخلت الإنتاج عام 7حقلا جدیدا، من بینھا 30یث تم اكتشاف نحو ح

حیث أن ھذا 1الاكتشافات برفع احتیاطي النفط الجزائري إلى المستوى الذي كان علیھ قبل السبعینات

ي میدان سنة قادمة، و ھو مرشح للزیادة، غیر أن أھم الاكتشافات ف40الاحتیاطي أصبح یكفي لنحو 

المحروقات حدد في حوض غدا أمس جنوب شرق حاسي مسعود، حیث تؤكد الدراسات أن الاحتیاطات 

ملیار 71ملیون طن برمیل من الكوندنسا، و 2000ملیار طن من البترول، و 12المؤكدة تقدر بنحو 

و یدعم دورھا متر مكعب من الغاز الطبیعي، و ھو ما یرفع من قدرات الجزائر في میدان المحروقات، 

ألف برمیل 900حوالي 2000في سوق المحروقات العالمیة، و قد بلغ إنتاج الجزائر من البترول عام 

بفضل 2007یوم، عام /ملیون برمیل1.6یومیا، وبقدر الخبراء أن ھذا الإنتاج سیصل إلى نحو 

.الاكتشافات الجدیدة

2013جریدة الحدث مصادر الطاقة في بالجزائرساعد بلعواد، 1
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أنابیب لیصل إلى مصانع التكریر 5لیة عبر ینتقل البترول من حقولھ بالصحراء إلى الموانئ الساح

من %65و محطات التصدیر و تتمیز الجزائر عن باقي الدول المصدرة للنفط أنھا الوحیدة تقریبا نحو 

و أن طاقة الاستخراج الحالیة لا 1.إنتاجھا في شكل مواد مكررة و غاز طبیعي، و الثلث الباقي نفط خام

قد استفادت الجزائر من الشركة الأجنبیة لمضاعفة طاقة احتیاطھا من الطاقة الحقیقیة و %25تتعدى 

ملیار طن، كما دفع ارتفاع نصیب الشركات الأجنبیة العاملة في 12حوالي 2000الذي بلغ عام 

.200من إنتاج الجزائر الكلي عام %21الجزائر إلى 

ة الطاقویة الجزائریة في و أخیرا یتم التركیز على الغاز الطبیعي كمورد إستراتیجي في السیاس

.المستقبل، حیث سیحتل مكانة الصدارة في التصدیر و في الاستخدام المحلي

:الغاز الطبیعي-2

كلم من 500ھو ثروة المستقبل في الجزائر قد تركز مناطق إنتاجھ في حاسي الرمل على بعد 

، ما 3ملیار م3650بنحو الساحل، و ھو من أكبر الحقول الغازیة في العالم، و یقدر الاحتیاطي فیھ

تكون وبذلك 3م60.3یجعل الجزائر تحتل الرتبة الثامنة عالمیا في ھذه الثروة الھامة بإنتاج قدره نحو 

.الجزائر من أكبر المنتجین للغاز في العالم

ینتقل الغاز من مناطق الإنتاج الساحلي بواسطة الناقلات الضخمة، و تقدر مركبات التمییع في 

200015000، و بلغ طول أنابیب البترول و الغاز في الجزائر عام 3ملیار م30سكیكدة ب أرزیو 

.كلم

و ترتبط حقول الغاز الجزائریة بالأسواق الأوروبیة، عبر أنابیب عابرة للبحر المتوسط، اثنان إلى 

اء یقدرون أن إیطالیا عبر تونس و صقلیة، و ثالث إلى إسبانیا و البرتغال عبر المغرب، و كان الخبر

ملیار متر مكعب، نظرا للإقبال المتزاید علیھ من قبل 80إلى نحو 2007تصل طاقة ھذه الأنابیب عام 

المستھلكین، لانخفاض تكالیفھ و باعتباره طاقة نظیفة غیر ملوثة، و ھناك مشروع لإنجاز أنبوب ثالث 

ئر منذ منتصف التسعینات سیاسة و تسلك الجزا،سبانیاالى اللغاز یربط حاسي مسعود عبر مستغانم 

جدیدة لترشید و تثمین قطاع الطاقة عن طریق توسع إطار الشراكة مع الشركات الأجنبیة، و منھجھا 

امتیازات خاصة إلى العمل على رفع إنتاجیة الحقول المستعملة حالیا، و رفع كفاءتھا باستعمال التقنیات 

.المتطورة

المرجع نفسھ1
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اقویة في الجزائرأھم المؤسسات الط: المطلب الثاني

société Nationale pour la(وھي اختصار لــ ) Sonatrach(: شركة سوناطراكتعریف - 1-1
recherche, la Production, le Transport, la Transformation, et la Commercialisation des

Hydrocarbures s.p.a ( في وھي شركة عمومیة جزائریة شكلت لاستغلال الموارد البترولیة
الجزائر وھي الان متنوعة الانشطة تشمل جمیع جوانب الانتاج والاستكشاف والاستخراج 

تعتبر من أھم الشركات البترولیة في ، و31/12/1963والنقل والتكریر وقد تأسست في 
الجزائر و إفریقیا ھي تشارك في التنقیب، الإنتاج و النقل عبر الأنابیب تحویل و تسویق 

معتمدة عن إستراتیجیة التنویع و سوناطراك تطور نشاطات تولید . تھاالمحروقات و مشتقا
الكھرباء، الطاقات الجدیدة و المتجددة، تحلیة میاه البحر، كذلك البحث و استغلال الطاقة 

.المنجمیة

و أیضا سوناطراك ھو المختصر الفرنسي للشركة النفطیة الوطنیة الجزائریة و ھي مجموعة 

" العملاقة الإفریقیة"بالمھن المتعلقة بإنتاج و تسویق المنتجات النفطیة، و تقلب بـبترولیة حكومیة تختص

نظرا لكونھا إحدى أكبر و أنشط الشركات الإفریقیة عبر العالم، و یتجاوز تأثیر الشركة المجال 

، و الاقتصادي إلى المجالین الاجتماعي و السیاسي فھي مشغل للجزائر بعد الجیش و المصالح الحكومیة

تقود خططا عمرانیة و اجتماعیة عملاقة خاصة في المناطق النفطیة، كما أنھا مرتبطة أشد الارتباط 

بالتأثیرات السیاسیة الداخلیة في الجزائر، و فوق ذلك كلھ تشكل ورقة رابحة في العدید من الصفقات 

ري من المحروقات بقدر و أن شركة سوناطراك لقد ذكرت أن الاحتیاطي الجزائ1.الدبلوماسیة الجزائریة

3ملیار م830و حوالي . من الغاز الطبیعي3ملیار م3350ملیون طن من البترول و حوالي 1.800

من الغاز الممیع، إن الوضعیة الاقتصادیة الصعبة التي تعیشھا الجزائر و اعتمادھا الكبیر على مداخیل 

دة تنشیط قطاع المحروقات و ذلك عن المحروقات و توجھھا إلى اقتصاد السوق دفع إلى ضرورة إعا

: طریق

استغلال الاحتیاطي الكبیر من البترول و آبار الغاز غیر المستغلة و إنجاح ھذه -

السیاسة یقضي اللجوء إلى التعاون مع شركات أجنبیة متطورة تكنولوجیا حتى تسھل عملیة 

الاستغلال 

ات البترولیة الأجنبیة فبعد أن نشرت سوناطراك تبدي فیھ رغبتھا بالسماح للشرك-

شركة اھتمامھا و رغبتھا في الاستثمار، كما 15فأبدت فورا حوالي . الاستثمار في الجزائر

اقترحت بعض الشركات في میدان الاستثمار، بتمویل برنامج یتكون من مراحل عدیدة بقیمة 

كلیة العلوم )لیبیا- الجزائر(اربیة الأوروبیةالعربي العربي، رسالة ماجستیر دور الطاقة في العلاقات المغ1
2005- 2004السیاسیة و الإعلام قسم السیاسة و العلاقات الدولیة 
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تثمار إمكانیة و أكدت الشركات الراغبة في الاس. ملیار دولار2.4إلى 17.3إجمالیة ما بین 

شركة سوناطراك نتیجة التجھیزات المتطورة و 1زیادة الإنتاج عن التقدیرات المقدمة من قبل

. الاستعمال التكنولوجي الحدیث

:الشركات الأجنبیة- 1-2
أن الشركات 1992و قد ذكر وزیر الطاقة الجزائري السید آیت الحسین في شھر فیفري 

اسبانیة، نرویجیة، دنمركیة، أمریكیة، و كندیة ھذا و المھتمة ھي شركات فرنسیة إیطالیة، 

قد نظمت شركة سوناطراك یوما دراسیا عن الثروات الجزائریة و كیفیة الاستثمار و 

مع عرض التعدیلات التي طرأت على التشریع في میدان . التنقیب في الجزائر

ل عن ممث19، و قد حضر الیوم الدراسي حوالي 04-86المحروقات خاصة قانون 

شركات بترولیة أوروبیة و من أمریكا الشمالیة و آسیا و ممثلین شركات بدأت نشاطھا في 

.الجزائر

لقد صرح نائب المدیر العام لشركة سوناطراك السید مصطفى قاید بأن ھناك -

و أكد السید وزیر الطاقة الجزائري . مفاوضات مع شركات أوروبیة عدیدة بغیة إبرام عقود معھا

عقدا مع شركات أجنبیة 40مفتي أن ھدفھ المستقبلي ھو الوصول إلى إبرام حوالي السید حسن

بغیة الوصول إلى استغلال الثروات الباطنیة في الصحراء الجزائریة، بزیادة الإنتاج من البترول 

و في لقاء مع رئیس الحكومة السید عبد السلام وزیر الطاقة 2و رفع صادرات الجزائر من الغاز

ي و المدیر العام لشركة سوناطراك عبد الحق بوحفص، أبدى المدیر العام لشركة حسن مفت

TOTAL السیدSERGETCHURU رغبتھ للاستثمار في قطاع المحروقات بالجزائر و

.المساھمة في تطویره

عقود تشمل البحث للاستغلال ة 4حوالي 1991فأبرمت ھذه الشركة عام -

ذا مع تشجیع الخبرات الفنیة و التقنیة الھندسیة و زیادة ھ. كذلك تسویق المحروقات السائلة

.المحروقات السائلة

و في Halliburton Servicesو في زیارة لوفد عن الشركة الأمریكیة -

لقائھم مع رئیس الحكومة بلعید عبد السلام و وزیر الطاقة و المدیر العام لشركة سوناطراك 

نیة سنوات التعاون في التنقیب خاصة في منطقة أبرموا عقدا مع شركة سوناطراك لمدة ثما

ملیون دولار و لمدة 40و الذي قیمتھ 1989و توسع العقد الذي أبرم في شھر . حاسي مسعود

و ھذا من أجل التعاون التقني و تزوید الجزائر بموارد كیمیائیة و رفع الإنتاج في . خمس سنوات

1988سبتمبر 18جریدة الشعب الجزائري 1
168،177مرجع سبق ذكره ص ،العربي العربي 2
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33مریكي للتصدیر و الاستیراد قرضا قیمة بعض الآبار و من أجل ھذا الغرض منح البنك الأ

على منح سوناطراك قرضا EXIMBANKملیون دولار لشركة سوناطراك كما وافقت 

ملیون دولار للقیام بدراسات جیولوجیة 7.29قیمتھ HALLIBURTONبالتنسیق مع شركة 

.لمعرفة الممیزات الفیزیائیة لآبار البترول في الجزائر

سیحتلھا الغاز الطبیعي مستقبلا، ركزت الجزائر اھتمامھا و نتیجة الأھمیة التي-

على ھذا المورد فحاولت رفع إنتاجھا منھ، حتى تتمكن من الإجابة على الطلب العالمي المتزاید 

.على ھذا المورد

لم یكن الغاز الطبیعي منذ القریب جدا یعتبر موردا جدا أساسي و مھم كعنصر -

ھكذا و سنة . یحتل المرتبة الخامسة في استھلاك الطاقة عالمیاإلا أنھ أصبح. من عناصر الطاقة

بعد أخرى، فإن نسبة استھلاك الغاز في تزاید مستمر، خاصة بعد التأكد من إمكانیة احتلالھ 

فتجارة الغاز الطبیعي الممیع . و لھذا فقد تزاید استھلاكھ من قبل العدید من الدول.  مكان النفط

كما أن ارتفاع 1960عام 3ملیار م5و 1970عام 3ملیار م45مقابل3ملیار م290مثل 

من المبادلات %23أي 3ملیار م65حوالي 1989الغاز الممیع لا یمكن إخفاءه حیث مثل عام 

.19751فقط عام %10العالمیة مقابل 

إن للجزائر دور كبیر في الإجابة على نسبة كبیرة من الطلب العالمي على -

من الغاز الممیع حیث بلغت الصادرات 3ملیار م250ن الدول، أي حوالي الطاقة للعدید م

1989عن عام %6أي ارتفاعھا بنسبة 3ملیار م31حوالي 1990الجزائریة من الغاز عام 

لاسبانیا و %5.16لبلجیكا و %21لفرنسا و %49. منھ مواجھة إلى أوروبا%88و حوالي 

كما أبرمت الجزائر عدة عقود مع دول منھا تركیا ابتداء من . للولایات المتحدة الأمریكیة12%

سنویا 3ملیار م7.0سنویا من الغاز الممیع أما الیونان فتستفید من 3ملیار م2لتمول بـ 1993

1993ابتداء من 

دیسمبر 18عقد مع سوناطراك یوم SNAMكما أبرمت الشركة الإیطالیة -

سنة 25لمدة 3ملیار م25.19للتزود بكمیة 3ملیار م7رفع إنتاج واد الصفصاف إلى ل1990

و إن الأھمیة الطاقویة للجزائر جعلت الدول الأوروبیة تھتم بھا و تسعى 1994ابتداء من عام 

للحصول على احتیاجاتھا من البترول و الغاز الطبیعي خاصة منھا بلجیكا حیث أبرمت الشركة 

ببروكسل عقدا مع شركة سوناطراك من أجل TRACTEBELINOUSTRIEالبلجیكیة 

التعاون التقني و إصلاح ما یوجد من أعطاب في مركبات تمییع الغاز الطبیعي المتواجد في 

169،170العربي العربي، مرجع سبق ذكره ص 1
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أرزیو، بطیوة، سكیكدة على مدى خمس سنوات، كما یتضمن العقد تكوین للمستخدمین في شركة 

حسین القدر ة الإنتاجیة و زیادتھا في كل تBECHETELسوناطراك التي طلبت من شركة 

بإدخال إصلاحات على SASITمن وحدات الغاز الممیع ببطیوة و سكیكدة، كما كلفت شركة 

.مركب أرزیو

ملیار 33.1ساھمت خمس ھیئات للقروض بمنح سوناطراك قرضا قیمتھ -

و 1987سنة ، و قد بدأت شركة سوناطراك ھذه الأعمال منذ1991وذلك في سبتمبر . دولار

: ذلك من أجل 

1993مع بدایة 3ملیار م30رفع الإنتاج إلى -1

بغیة الإجابة على الطلب %15رفع القدرة الإنتاجیة للغاز الممیع بنسبة -2

.العالمي المرتفع من الغاز الطبیعي

سنویا مع بدایة 3ملیار م24إلى TRANSMEDرفع الإنتاج من قبل -3

1.سنویا حالیا3ملیار م16مقابل 1995

:زارة الطاقةو3- 1

تطورا 2007- 1962عرف قطاع الطاقة والمناجم في بلادنا خلال الفترة الممتدة بین سنوات 

في عدد المشاریع المنجزة التي اتجھت نحو التحكم في آلیات نمو الصناعة الطاقویة والمنجمیة، والتفتح 

الوطنیة والاجنیة العاملة في الجزائر الى التزامات على الاستعمار الأجنبي المباشر واخضاع المؤسسات 

، واكدت النشریة التي اصدرتھا وزارة الطاقة والمناجم حول تطور القطاع خلال ھذه ةالامن وحمایة البیئ

الفترة، ان امكانیات الجزائر من مواردھا الطبیعة تبقى غیر مكتشفة كلیا وغیر مستغلة اجمالا مما ادى 

القانوني الذي یسمح بتكثیف الابحاث المنجمیة والنفطیة، وكشفت من جانب اخر عن الى تكییف الاطار 

معطیات المرتبطة بوتیرة التنقیب الاجنبي، بالاضافة الى مؤشرات اقتصادیة التي تعكس تضاعف رقم 

اعمال شركات سونطراك والجبایة النفطیة والناتج الخام المرتبط بھا الى اكثر من ست مرات بین 

- 2000تم بین الفترة وحسب نفس المصدر . 1999-1988مقارنة بالفترة الممتدة بین 2007- 1999

اصدار ثلاث نصوصو قانونیة من طرف القطاع لتأطیر فروع نشاطھ وتتمثل في قانون المناجم 2007

، والذي افضى الى انشاء الوكالة الوطنیة للثروة المنجمیة والوكالة الوطنیة 2001الصادر في 

افضى الى انشاء لجنة تنظیم الكھرباء 2002جیا والمراقبة المنجمیة، وقانون الكھرباء في للجیولو

171ذكره ص مرجع سبق العربي العربي،1
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والذي ادى الى انشاء الوكالة الوطنیة من اجل 2005والغاز، والقانون الخاص بالمحروقات الصادر 

.تثمین المحروقات بالاضافة الى سلطة الضبط والمحروقات

لسیاسة العامة و أسعار النفطالعلاقة بین صنع ا: المبحث الثالث

السیاسة العامة الطاقویة في الجزائر: المطلب الأول

بشكل موضوع السیاسة الطاقویة في الجزائر محور مداخلة قدمھا سفیر الجزائر أمین المعھد 

ي للتنمیة الإفریقي و التخطیط، أوضح السفیر لدى تدخلھ بمناسبة تخرج دفعة من المعھد الإفریق

الذي "لذي یستقبل إطارات من جمیع بلدان القارة أنھ على الرغم من الظرف الصعب او ،الاقتصادیة

النفطیة و الأزمة " تمر بھ السوق قد حافظت على برنامجھ الخاص بتطویر الذي یتمحور أساسا الجزائر

"حول النشاطات الخاصة بصناعة الاستخراج ومشتقات النفط"المالیة الدولیة إلا أن 

50لتستقر حالیا في حدود 2008و 2003بالتطور الذي شھدتھ أسعار النفط بین سنتي كما ذكر 

دولار للبرمیل أو أشار في تركز على تطویر الطاقات من الموارد في مجال ھذا الخصوص إلى أن 

المحاور الرئیسیة للسیاسة الطاقویة في الجزائر للمحروقات و ترجمتھا إلى في الإنتاج، و أضاف یقول 

ھذا التطور في مجال الموارد من شأنھ السماح بتغطیة الاحتیاجات الطاقویة للبلاد على المدى "إن

الطویل من جھة و مواصلة المساھمة بشكل معتبر في مداخیل البلاد من التصدیر في ھذه الفترة الانتقالیة 

یر الإمكانات موارد عملیة تطو- كما قال–نحو الاقتصاد أقل تبعیة للمحروقات كما تضمن ھذه السیاسة 

لاسیما الطاقة الشمسیة التي تتوفر الجزائر أخرى من الطاقات " الطاقات المتجددة"على مخزون معتبر 

المتجددة على غرار منھا علاوة على تطویر الصناعة الوطنیة تضاف إلیھا منشآت قاعدیة ملائمة من 

فبعد أن تطرق إلى "ز الطبیعي و الوقود أجل ضمان تلبیة طلب داخلي في نمو مفرد على الكھرباء و الغا

موارد المحروقات على التراب الوطني سیما منھا الغاز الطبیعي الذي یعد عنصرا 1"الجھود المبذولة

أساسیا لعملیة التصنیع عبر البتروكیمیاء ذكر شبشوب أیضا بالتوسانة القانونیة الخاصة بھذه السیاسة 

القوانین المتعلقة بالتحكم في الطاقة و الكھرباء و توزیع الغاز و في ھذا الصدد إلى . تجمیع جوانبھا

الطبیعي علاوة على القانون الخاص بالمحروقات ومختلف النصوص و القوانین إلزامیة إلى ترقیة 

الطاقات و في الأخیر على أھمیة مواصلة الإصلاحات الھیكلیة للاقتصاد الجزائري المتجددة، و أكد 

1ص 25/04/2009جریدة الخبر، تاریخ یوم " سیاسة الجزائر الطاقویة"بداكار عبد الحمید شبشوب، 1



الفصل الثاني                        اثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر

~ 47 ~

ري ینبغي أن یظل معتمدا فقط على المحروقات، مشیرا إلى برنامج رئیس الدبلوماسي الجزائ

.الجمھوریة عبد العزیز بوتفلیقة الذي یؤكد استغلال جمیع الثروات التي تزخر بھا البلاد

: سیاسة العامة الاقتصادیة: المطلب الثاني

السیاسة الاقتصادیة ھي مجموعة قرارات تتخذھا الدولة في میدان اقتصادي -

معین، و ذلك معین، وذلك لبلوغ أھداف اقتصادیة و اجتماعیة محددة عبر عدد من الوسائل و 

النمو الاقتصادي، خلف فرص : الأدوات من الأھداف التي تسعى إلیھا السیاسة الاقتصادیة

.العمل، ثبات الأسعار، تعزیز الصادرات

متشعبة جدا نذكر أما الأدوات و الوسائل التي تعتمدھا لبلوغ ھذه الأھداف، فھي-

الضرائب، نفقات الدولة، معدلات الفائدة المصرفیة، المداخیل، الأسعار، المنشآت : منھا

.الاقتصادیة التابعة للقطاع العام

و تصنف السیاسات الاقتصادیة وفق ھذه المعاییر على الشكل التالي-

سیاسات ظرفیة و سیاسات بنیویة : حسب الأھداف

موازناتیة و سیاسات نقدیة سیاسات:  حسب الوسائل

السیاسات التي تركز على الطلب و السیاسات التي تركز على العرض: حسب الإستراتیجیات 

السیاسات اللیبرالیة الكلاسیكیة اللاتداخلیة في الشؤون الاقتصادیة : حسب المذاھب الاقتصادیة 

1.و الاجتماعیة و السیاسات التداخلیة

:الفساد في قطاع الطاقة على الاقتصاد الجزائريآثار : المطلب الثالث 

:قضیة سوناطراك

، 1" قضیة سوناطراك"قضایا تسمى في الإعلام الجزائري 4من الناحیة التقنیة یتعلق الأمر ب 

و لكنھا تدور كلھا حول شبكة فساد مالي و سیاسي في ھرم الدولة، و یتھم فیھا مجموعة كبیرة 4، 3، 2

سئولین الجزائریین عن قطاع النفط بتلقي عمولات و رشاوى دولیة تقدر بملایین من السیاسیین و الم

الدولارات من مجموعة الشركات الأوروبیة أو المتعددة الجنسیات مقابل صفقات ضخمة تخص الشركة 

.النفطیة الجزائریة

عمر الشریف، السیاسة الاقتصادیة و أدوات تحقیق نجاح التنمیة و الاستقرار، جامعة باتنة1
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من المتابعة الإعلامیة كبیرة نظرا لوزن الشخصیات 2و 1و تحظى قضیتا سوناطراك 

.زائریة و الشركات الدولیة المرتبطة بھذه القضیةالج

" :سوناطراك"من أبرز المتھمین في قضیة -

أبرز متھم في ھذه القضیة، إذ أنھ أضاف لكونھ " شكیب خلیل"یعد وزیر الطاقة الجزائري السابق 

ن بی(عاما 11الوصي السیاسي عن أھم قطاع حیوي منذ وصول الرئیس بوتفلیقة إلى الحكم و لمدة 

شكیب خلیل 1.یوصف بأنھ كان مقربا جدا من  الرئیس الجزائري قبل تفجر الفضیحة)2010و 1999

صبت عالمي كبیر،ذلك لأنھ قد اشتغل مستشارا للبنك الدولي مكلفا بسوق النفط، و أیضا لترأسھ منظمة 

.أثناء الأزمة الاقتصادیة العالمیة2008و 2001أوبك عالمي 

أھم متھم في القضیة بصفتھ رئیس المدیر العام محمد مزیان ھو ثاني -

و یعد منصب رئاسة مجلس إدارة )2010إلى 2003(سنوات 7لسوناطراك لأكثر من 

الشركة الوطنیة النفطیة بالجزائر أحد أكثر المناصب المرموقة في الدولة و لا یصل إلیھ سوى 

الوزراء نظرا لدور الشركة المقربین جدا من النظام، و لھ من تأثیر ما یفوق الكثیر من 

.الاقتصادي و الاجتماعي حسب تقاریر

مسئول و مدیر تنفیذا في 15إضافة إلى ھذین المسئولین، یتابع أكثر من -

وزارتي الطاقة و إدارة سوناطراك، دون أن ننسى بعض أقارب المتھمین كابني محمد مزیان 

2.ھماالذین یلاحقان بشبھة تلقي عمولات و استغلال نفوذ والد

: أطوار القضیة

تفجرت قضیة سوناطراك عقب نشر موقع ویكیلكس لوثائق سریة للسفارة الأمریكیة بالجزائر 

تشرح بالتفصیل شبكة الفساد السیاسي و المالي الذي ینخر قطاع النفط الجزائري، سرعان ما أثارت ھذه 

ط شركات إیطالیة و ألمانیة و الوثائق ضجة كبیرة في الإعلام الأوروبي، خاصة لأنھا تتحدث عن تور

الإیطالیة النفطیة و  التي أشارت تقاریر إلى " إینا"فرنسیة عملاقة في ھذه الفضیحة، لاسیما مجموعة 

إلى جانب وزیر الطاقة الجزائري السابق شكیب خلیل و مساعدیھ المشتبھ " سایبام"تورطھا عبر فرعھا 

ر، مقابل تسھیلات في منح صفقات للمجموعة ملیون دولا256بتلقیھم رشاوى و عمولات تقدر ب 

قع أكبر قضیة في الجزائر، المتحصل علیھ من موقضیة سوناطراكصلاح حسني، 1
http :sill :sond.Rac.com 19:04ساعة 17/04/2016تاریخ الاطلاع

سمیرة بلعمري، خرجت من واجب و سأكتشف حقائق جدیدة عن فضیحة سوناطراك، جریدة شروق 2
53عدد 22256، رقم 08/02/2014
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التي كانت تشھد حالة من الاحتقان (الإیطالیة تخص فروع سوناطراك عقب تعالي الأصوات في الجزائر 

، تم الإعلان عن تحقیق واسع النطاق تخوضھ مدیریة الاستعلامات و )الاجتماعي الشدید في ذلك الوقت

الأیادي "تحت اسم )ھا تأثیرا على القرار السیاسي في الجزائرأقوى الأجھزة الأمنیة و أكثر(الأمن 

أدى التحقیق إلى اعتقال مجموعة كبیرة من المسئولین مع تولي القضایا المكشوف عنھا إلى أن ". النظیفة

.2011وصلت إلى اعتقال محمد مزیان سنة 

بموجبھ وزیره المقرب أقال 2010سارع الرئیس الجزائري إلى إعلان تعدیل حكومي في مایو 

في النفط دون توجیھ أي اھتمام لھ و ھو بدوره ھاجر إلى الولایات المتحدة بضعة شھور من بعدھا إلى 

و لكن سرعان ما ألغیت 2013أن أعلنت الجزائر عن مذكرة توقیف دولیة بحق المسئول السابق في 

"أخطاء إجرائیة في المذكرة"بسبب ما أعلن عن وجود 

أول 2014مارس 15التحقیق المتكررة و نقاش مجتمعي و سیاسي حاد انعقدت یوم بعد جلسات 

، انتھت بإعلان القاضي تأجیل الجلسة إلى وقت لاحق، و 1جلسات المحاكمات العلنیة لقضیة سوناطراك 

.ما یوال الیوم أغلب المتابعین في القضایا الأربعة بین قابع في السجن و ھارب في الخرج

لقضیة للجزائریین؟ماذا تعني ا-

: بالنسبة للمتابعین الجزائریین، فإن ھذه القضیة حظیت بمتابعة شعبیة و إعلامیة واسعة لسببین

یتعلق الأمر بكونھا إحدى أولى قضایا فساد الدولة التي تتفجر علنیة و تخص أكثر : الأول 

لجزائریین نھكوا سنینا طویلة القطاعات الحیویة تأثیرا في مستوى معیشة الشعب الجزائري، لاسیما أن ا

1.في جدول منظمة الشفافیة الدولة175/100بفساد جزء واسع من الطبقة السیاسیة، فترقب الجزائر 

كون أن الكثیر من المختصین یعتبرون القضیة تدخل في إطار صراع مختلف أجنحة : الثاني 

نوات، و القابع في الرئاسة مؤقتا على ما الخلافة الرئیس الحالي عبد العزیز بوتفلیقة المنھك صحیا منذ س

یبدو، ریثما یحسم ھذا الصراع السیاسي لفریق دون آخر و جدیر بالذكر اندفاع المتھمین لا یترد في 

التصریح بأن موكلیھم ھم ضحایا عملیة تصفیة حساب ضیقة تجري في المربع الضیق للنظام الحاكم في 

نائب الرئیس السابق لمجموعة (وجھة من حسین مالطي كما یشیر إلى تلك الرسالة الم. الجزائر

المؤرخة )مدیر المخابرات الجزائریة و رجل النظام القوي(الموجھة إلى الجنرال توفیق )سوناطراك

2013فبرایر 21

المرجع نفسھ1
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: في الجزائر2فضیحة سوناطراك 

الدولي شرعت وزارة العدل الأمریكیة في إجراء تحقیق معمق حول فضیحة الرشاوى و الفساد 

ملیون 200سایبام الإیطالیة في الجزائر مع الشركة الوطنیة للمحروقات سوناطراك، المعروفة برشوة ال

دولار، و ھو ما یجعل شركة سایبام محاصرة من ثلاث جھات بتحقیقات قضائیة جزائریة، إیطالیة و 

1.أمریكیة

في تصریح بمناسبة ندوة صحفیة و قال المدیر المالي لشركة سایبام الإیطالیة، ألبتو كیاریفي، 

قدمت فیھا الشركة الإیطالیة حصیلتھا للثلاثي الأول من السنة الجاریة، أن وزارة العدل الأمریكیة طلبت 

الملف الكامل و كافة المعلومات حول التحقیق القضائي و الإداري لفضیحة الرشاوى و الفساد الدولي 

.ریة للمحروقات سوناطراكلشركة سایبام في الجزائر مع الشركة الجزائ

و بحسب المدیر المالي لشركة سایبام، فإن وزارة العدل بواشنطن قد وجھت مراسلة رسمیة 

للشركة، تطلب فیھا معلومات عن ملف الفساد و الرشاوى بالجزائر و ملف القضیة ككل، مضیفا أن 

عداد للتعاون معھا، و تزویدھا شركة سایبام قد أبلغت وزارة العدل الأمریكیة بأنھا مستعدة تمام الاست

.بالملفات و المعلومات الضروریة

و تأثر ھذه التطورات الجدیدة أیاما قلیلة فقط بعد إصدار قرار محكمة نزاعات العمل بمدینة 

میلانو، بعدم شرعیة تسریح مدیر أعمال الھندسة و البناء بییترو فاروفي  من الشركة الخلفیة فضیحة 

.سایبام سوناطراك

رقم 2014أبریل 26في السبت بالجزائر جریدة الخبر2محمد غانم، أمریكا تحقق في فضیحة سوناطراك 1
3441
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و فھم قرار المحكمة نزاعات العمل في بالأوساط الاقتصادیة الإیطالیة، على أنھ خطوة نحو تبرئة 

خاصة و أنھ یعتبر " سایبام-إیني-سوناطراك"ھذه الشخصیة من فضیحة الرشاوى و الفساد الدولي 

بام، و خصوصا بالمائة من أسھم سای43الحلقة الأھم في الملف، بحكم معرفتھ بمجمع إیني الذي یملك 

بحقول العنب و إنتاج النبیذ الفاخر بمنطقة كازیرتا 1علاقتھ الوطیدة بفرید بجاوي شریكھ في الاستثمارات

جنوب إیطالیا، و كان القضاء الأمریكي قد عین قاضیا مختصا في قضایا الفساد و تبییض الأموال، 

ث عمل بدول اللاتینیة و تبین فیما بعد للتحقیق في ثروة شكیب خلیل بالولایات المتحدة الأمریكیة، حی

الذي ھو في نفس الوقت عضو قسم مصادرة الأرصدة و مكافحة تبییض " ستیفان غیبسون"القاضي 

.الأموال التابعة لوزارة العدل الأمریكیة

" شروق"و ھو محامي بیتروفاروني في تسریح مقتضب ل" ألیساند روبیستوكیني"و في سیاق قال 

دعاء بمیلانو مازالوا تعتقدون بالدور الرئیسي و الكبیر لوزیر الطاقة الجزائري أن قضاة مكتب الإ

" دفاع فاروني"الأسبق، شكیب خلیل في القضیة، رغم عدم برمجة أي تاریخ للمحاكمة بعد، مضیفا أن 

سیواصل تقصي المفارق بشأن الإسقاط الفعلي لاسم شكیب خلیل من قائمة المتھمین في قضیة 

.سوناطراك

المرجع نفسھ1



الفصل الثاني                        اثر التغیر في أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر

~ 52 ~

:خلاصة الفصل

إن النموذج الجزائري الاقتصادي تشوبھ شوائب عدة أظھرھا انخفاض أسعار النفط، لكن 

تراجع الأسعار لیس بالضرورة خبرا سیئا للدول المنتجة للنفط مثل الجزائر، بل العكس، ھناك 

، والتي ستكون في المستقبل مصادر الطاقة في الجزائر توفر فرصة تاریخیة للإصلاح في البلاد

القریب مصدر لطاقتنا المحركة وأنھا ستصبح ینبوعا لثروات جدیدة وحیاة ھنیئة وبیئة نظفة وتحقیق 

والبحث عن مصادر جدیدة التنمي المستدامة والشاملة اضافة الى تنمیة الموارد و الامكانیات المتاحة 

لذاتیة من جھة من خلال الشراكة الدولیة داخل وخارج الجزائر وھذا بالاعتماد على القدرات ا

.واستقطاب رؤوس الاموال والتكنولوجیا الحدیثة من جھة أخرى



الفصل الثالث
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التقشف نموذجا اتسیاس: لراھنة على السیاسة العامةأثر الأزمة النفطیة ا: الفصل الثالث 

تمھید 

یمكن لأي فرد استخدام سیاسة التقشف في حیاتھ الیومیة للتخفیف من مصاریفھ، كما تستخدمھ 

الموظفین و تخفیض الرواتب و وقف المصاریف الشركات إلى خفض نفقاتھا من خلال تسریح بعض 

غیر المنتجة، و كذلك تفعل الحكومات حین تضطرھا الظروف إلى تقلیص نفقاتھا أیضا، إذا التقشف ھو 

إجراء قد یفرض نفسھ على القطاعین الخاص و العام حین تنخفض المداخیل و تصبح غیر كافیة لتغطیة 

لنفقات لإحداث التوازن بینھا و بین الإرادات، و من ھذا المصاریف فیتم اللجوء إلى خیار تقلیص ا

:المنطلق سنتطرق في ھذا الفصل إلى ثلاث مباحث

بوادر سیاسة التقشف : المبحث الأول 

)تحلیل وثیقة(2016قانون المالیة : المبحث الثاني 

مظاھر سیاسة التقشف: المبحث الثالث 
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التقشفالمبحث الأول بوادر سیاسة 

مفھوم التقشف : المطلب الأول 

ھو مصطلح یشیر علم الاقتصاد إلى السیاسة الحكومیة إلزامیة إلى خفض الإنفاق : التقشف 

وغالبا ما یكون ذلك من خلال تقلیص الخدمات العامة، في كثیر من الأحیان تلجأ الحكومات إلى 

ا ما تترافق خطط التقشف مع زیادة الإجراءات التقشفیة بھدف خفض العجز في الموازنة، و غالب

الضرائب التقشف بالمعنى العام یقصد بھ صعوبة العیش مع زیادة و خشونتھ، بسبب عدم كفایة حاجیات 

الإنسان و ھو في الاصطلاح السیاسي برنامج حكومة ذوي طابع اقتصادي، یستھدف الحد من الإسراف 

ار، و العمل على مضاعفة على الإنتاج، علاجا من الإنفاق على السلع الاستھلاكیة، و تشجیع الادخ

للأزمة الاقتصادیة التي تمر بھا البلاد 

یقصد بالتقشف برنامج حكومي ذو طابع اقتصادي مالي تقوم الدولة و مؤسساتھا بإتباع سیاسیات 

مالیة تھدف إلى إحداث قدر من التوازن بین الإنفاق العام للدولة و إیراداتھا العامة باتخاذ 

راءات معینة في ھذا الاتجاه مثل رفع الضرائب، بكافة أشكالھا أو زیادة الرسوم التي تخطھا الدولة إج

و خدمات كما یعني التقشف كذلك خفض الإنفاق العام على المشاریع العامة 1على ما تقدمھا مع السلع

ي توزع الریع مثل المصنفة من البنى التحتیة و رفع الدعم عن المواد الأساسیة بالنسبة للدول الت

مؤسسات دعم تشغیل الشباب عبر قروض إنشاء المشاریع الصغیرة و المتوسطة و دعم المواد الأساسیة 

.للأسر و الخدمات المجانیة كالصحة و التعلیم

أن التقشف ھو إنتاج أزمة عنیفة و إجراء تقوم بھ الدول MARK BLYTHو یشیر مارك بلیث

في حدود إمكانیاتھا و بدون اللجوء إلى مزید من الاقتراض الخارجي، و حتى تتمكن من التعایش المالي 

.یعرف التقشف على أنھ لشد الحزام

2013جریدة الشروق ،بلقاسم حوام، سیاسة التقشف في الجزائر1
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مرحلة التقشف : المطلب الثاني 

أصبحت مرحلة التقشف من الكمات الأكثر ترددا في ھذا العقد و بین أن : مرحلة التقشف 

طبائع الأمورحكومات العالم قد أصبحت تقلبھا باعتبارھا من 

و مع ذلك لا یزال النقاش حول التقشف مستمرا و یوجد في أحد الأركان من یعد من یدفعون 

باتجاه تدابیر خفض العجز بینما یجلس في الركن الآخر من یعتقدون أن الوقت قد حان أمام الحكومات 

.نظرا لضعف الاقتصاد العالمي. لوقف جھودھا لخفض العجز الآن

I-تقلبات الأسواق :

قد یقول البعض أن انكماش المالیة العامة الذي یكون لھ أثر توسعي على الاقتصاد الأقل احتمال 

وارد في البلدان التي ترتفع فیھا فروق أسعار الفائدة،أي حیثما یجب على الحكومات الآن أن تقترض 

و منطق . قة في الأسواقبأسعار فائدة مرتفعة و حیثما یمكن أن تؤدي التدابیر التقشفیة إلى استعادة الث

ذلك أن ھذا العمل سیشیع لدى الحكومات روحا من الثقة من الأسواق و في قدرتھا على إدارة عجزھا و 

وینبغي أن تؤدي تھدئة مخاوف الأسواق إلى خفض تكالیف الاقتراض للحكومات، و ھو ما تقدما . دیونھا

ر الفائدة على الدین الحكومي، نتیجة لشیوع ینتشر إلى بقیة أجزاء الاقتصاد إلا أن تراجع فروق أسعا

ھو أمر یحتمل بدرجة عالیة أن یقترب بالتشدد المالي في و ماذا عن الاقتصادات الأخرى؟ . روح الثقة

لاشك أن لدیھا حیز مناورة أكبر على مستوى المالیة العامة و من الممكن أن تمضي بوتیرة أكثر اعتدالا 

النسبة لھذه الاقتصادات، ما لم یحدث تباطؤ كبیر في وتیرة النشاط في تصحیح الأوضاع و لكن حتى ب

سینطوي على مخاطر –أو حتى تنفیذ سیاسة مالیة عامة توسیعھ . الاقتصادي، فإن إرجاء التعدیل كلھ

مفرطة في الظروف الراھنة لثلاثة أسباب ھي أن مستوى الدین العام لم یرتفع إلى ھذا المستوى منذ 

الثانیة و من الصعب الاستمرار في تحمل مستویات مرتفعة من الدین العام، و لكن الأھم الحرب العالمیة

ھو عندما یكون الدین العام مرتفعا فإن أي زیادة في أسعار الفائدة مھما كانت ضئیلة یمكن أن تخرج 

1.و في ظل ھذه الظروف، یعتبر تأجیل التقشف أمر بالغ الخطورة. المالیات العامة عن مسارھا

أشغال الأسواق بالتطورات قصیرة الأجل یزید من صعوبة المفاضلة بین الشدید المالي في الأجل 

المتوسط و التوسع المالي في الأجل القصیر على سبیل المثال الإصلاحات في الإنفاق على المعاشات 

یادة الإنفاق في التقاعدیة و الرعایة الصحیة الذي من شأنھ خفض العجز في الأجل المتوسط و السماح بز

الأجل القریب و لابد و أن أسعار الفائدة تأخذ في الاعتبار الفروق في الإنفاق الاجتماعي في الأجل 

2المرجع نفسھ ص1
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الطویل، و ھو ما یشیر إلى أن الإصلاحات التي ستحدث مستقبلا لن تتفق بشراء ائتمان من الأسواق إلا 

إن توتر الأسواق بشأن تطورات المالیة بشكل محدود من الدین تحدث في الاقتصاد المتقدمة و لذلك ف

.العامة أكبر من أي وقت مضى

النسبیة لھذه العوامل الثلاثة غیر البلدان، إلا أن الرسالة الرئیسیة ھي أن إرجاء : إدارة المخاطر

لتعدیل أوضاع المالیة العامة إلى أن تحین أوقات أیسر یمثل صعوبة أكبر في الوقت الراھن منھ في 

بھ أن تحقیق المصداقیة یشترط دفع لتكلفة مقدمة في صورة تشدید مالي غیر بسیط و من و . الماضي

شأن إتباع منھج متدرج تجنب مخاطرة الاضطرار إلى التشدید بوتیرة مفرطة السرعة لاحقا إذا ما بدأت 

المالیة الذي یطلق علیھ مضاعف1.أن الشكوك بشأن المصداقیة النفقات المتعلقة بتعدیل أوضاعھ المالیة

أكبر من التغیرات التي درجت الدراسات الاقتصادیة على مناقشات و غالبا ما تتجاھل التقدیرات -العامة

التقلیدیة لمضاعفات المالیة العامة مسألة ما إذا كان الاقتصاد المعین ینمو بوتیرة سریعة أو یتعداھا بشدة 

عندما یكون الناتج قریبا من السعة أو یزید أو یكون في وضع بین ھذا أو ذاك و السبب في ذلك ھو أنھ

علیھا، یكو من المرجح بدرجة أكبر أن یؤدي خفض العجز إلى خفض مستوى التضخم و یكون المرجع 

بدرجة أقل من أن یؤدي إلى خفض الناتج، و من ثم فإن التقدیرات مضاعف المالیة العامة التي تتضمن 

.ى التھوین من ضخامة المضاعفاتفترات یكون فیھا الاقتصاد رائجا تؤدي إل

: الثبات أثناء السیر

تشھد الاقتصادات المتقدمة في الوقت الراھن تعافیا من أكبر صدمة اقتصادیة ضربتھا منذ الكساد 

الكبیر، و فتحاولن الحكومات حفز النمو الاقتصادي بزیادة عجز المالیة العامة و ھو ما كان ناجحا في 

حاجة إلى خفض العجز حتى تنتظم أوضاع المالیة العامة لدیھا و مع ذلك ففي معظمھ و لكن تواجد الآن 

معظم الاقتصادات المتقدمة لا تزال معدلات البطالة مرتفعة و مستویات الناتج أقل بكثیر من الناتج 

الممكن، و في ھذه الظروف،تكون التغیرات في الأوقاف الأقرب إلى الظروف العادیة یمكن ألا یحدث 

فإذا كانت مشاعر السوق ھي أن التشدید المالي . ز الراھن للأسواق غلى التطورات في القصیرللتركی

سیؤدي إلى إبطاء النمو في الأجل القصیر، فإن الفروق في أسعار الفائدة لن تتراجع بسبب الخوف من 

ضاع أن یؤدي النمو إلى خفض الإیرادات الضریبة و تثبیط الحكومات عن الاستمرار في تصحیح أو

المالیة العامة بمرور الوقت،و یزید من حدة ھذه المشكلة الخطر من أن یؤدي التشدید المالي وعندما 

یكون الدین العام إجمالي الناتج المخلي في الأجل القصیر و یفترض ھذا السیناریو مرة أخرى أن تشدید 

ن لذاتھما على النحو التالي إذا كانت و من ثم فھناك نبوءتان محققتا. المالیة العامة یؤدي إلى إبطاء الناتج

2،صالمرجع نفسھ 1
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الأسواق تتوقع ألا یؤدي التشدید إلى إبطاء النمو فمن الممكن أن تتراجع فروق أسعار الفائدة و یمكن 

.فعلیا الحفاظ على النمو على الرغم من التشدید المالي

أن ترتفع فروق إذا كانت الأسواق تتوقع أن یؤدي التشدید المالي إلى إبطاء النمو، فمن الممكن 

.أسعار الفائدة و یتضرر النمو مع خفض العجز

في التضییق الإنمائي لبعض البلدان *و یشیر الخفض الأخیر الذي أجرتھ شركة ستاندر أند بورز

الأوروبیة، والذي ذكر التأثیر السلمي للتشدید المالي على النمو إلى أنسلوك السوق سیؤدي إلى النتیجة 

یة و لا مبالغة في القول بأن إجراء قدر كبیر من التشدید المالي سیكون لھ تأثیر الأخیرة الأقل جاذب

انكماشي على الاقتصاد،و ھي مشكلة سیضخمھا قیام معظم الاقتصادات المتقدمة بتسدید سیاسة المالیة 

لناتج و العامة في نفس الوقت وسیكون من المفید توزیع عملیة التشدید، بإرجاء جزء منھا إلى أن یتعافى ا

.تقوى  قوة الائتمان

انكماش في المالیة (و یقول البعض إن مضاعفة المالیة العامة سیكون ضئیلا أو حتى سالبا 

إذا نقد التشدید المالي من خلال خفض الإنفاق الحكومي و لیس رفع )العامة یؤدي إلى توسیع الناتج

وھي تحدیدا توسع السیاسة النقدیة و خفض . الضرائب فالعوامل التي تؤید تعافي طلب القطاع الخاص

سعر الصوف تراجع فروق أسعار الفائدة لنتضرر من خفض الإنفاق بدرجة أقل من تضررھا من خفض 

و أنفق أن خفض الإنفاق مفضل عن رفع الضرائب في معظم الاقتصادات الزیادات في الإیرادات

لیس لأن إتباع منھج واحد تترتب على تكلفة أقل بكثیر –و لكن و ذلك یعزي إلى أسباب ھیكلھ . المتقدمة

في الأجل القصیر، و سیتضرر النمو بالفعل، مثلما ھي الحال في معظم البلدان الأوروبیة و المدى 

.أي زیادات أخرىالطویل من 

على مسار التقدم یمكن أن نستنتج من ذلك كلھ التشدید المالي یرجح أن یحدث تأثیرا سلبیا على 

و یعني ذلك ضمنا أن البلدان التي یكون فیھا النشاط الاقتصادي ضعیفا بالفعل . الناتج في الأجل القصیر

.أن یتعافى الإنتاجستفید من تعدیل أوضاع المالیة العامة، بإرجاء جزء منھا إلى 

ھي شركة خدمات مالیة و مقرھا في الولایات المتحدة و ھي فرع شركات مكفروھیل التي : ستاندر آند بورز*
تنشر البحوث و التحلیلات المالیة على الأسھم و السندات
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".تحلیل وثیقة" 2016قانون المالیة : المبحث الثاني

2016ملخص عن مشروع مالیة : المطلب الأول 

تراجع میزانیة السكن و رفع على بعض الاجراءات التي تتضمن 2016ینص قانون المالیة 

التي لھا أھمیة و عضویة اعتقاد أن وزارة التربیة لإنقاذ القطاع أضخم الدفاع لمواجھة التحدیات 

الجماعات المحلیة، تقلص المیزانیة الداخلیة تقشفا طفیفا، مس مختلف القطاعات الوزاریة، التي أیقن فیھا 

طبقن الحكومة خلال قانون المالیة الحصة الأكبر من میزانیة الدولة و رصد 2016وزارة الدفاع على 

یما عرفت میزانیة وزارة السكن التي تواجھ تحدي لھا أضخم میزانیة لمواجھة التحدیات الأمنیة، ف

تراجعا طفیفا، لتبق وزارة التربیة الثانیة في سلم الاعتمادات المالیة، و عرفت میزانیات " عدل"مشاریع 

بالمائة و رفعت الحكومة میزانیة وزارة الدفاع 2و 1التسییر و التجھیز بمختلف الوزارات تراجعا بین 

لیار دج، حیث تعد ھذه المیزانیة الأضخم في تاریخ الجزائر و خصدت أزید من م200الوطني أزید عن 

ملیار دج مقارنة مع السنة الماضیة و تعكس ھذه المیزانیة التي تعد 2000ملیار دج بزیادة 118ألف 

الأضخم بین باقي القطاعات حرص الدولة على عدم دعم المؤسسة العسكریة تماشیا مع التحدیات 

ى الحدود تعتزم تحدیث قدرتھا العسكریة و تحویلھ إلى جیش احترافي لاسیما أن الجزائر و الحدیثة عل

عملیات تحدیث قدرات الجیش الجزائري بشكل أكثر، و عقدت المؤسسة العسكریة عدة صفقات تسلیح 

یة التي مع روسیا و ألمانیا من أجل تطویر إمكاناتھا الدفاعیة، و تعد ھذه ما یعكس حجم التھدیدات الأمن

تتطلب تطویر الجھاز بأحدث التقنیات، خاصة المیزانیة الأضخم تاریخ الجزائر ولیبیا و بلدان الساحل 

1.تونسد بسبب الأوضاع المتدھورة فيالاضطرابات على الحدود الشرقیة و الجنوبیة للبلا

15/09/2015جریدة البلاد،2016كل شيء قانون مالیة ،زھیر رایمان 1
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سلم الاعتمادات المالیة كما رصدت الحكومة لوزارة الداخلیة التي حافظت على مرتبتھا الثالثة في 

حیث أن وزارة تشارك على نطاق واسع في عملیات 2016ملیار دج ضمن میزانیة سنة 426أزید 

، في وقت تستعد فیھ الوزارة لإطلاق مشاریع 2015حفظ الأمن و مكافحة الإرھاب و الجریمة إلى 

و التوجھ نحو الإدارة جدیدة لعصرنھ غیر أن نظم تقلیص المیزانیة عین السنة المالیة القطاع 

الإلكترونیة، ما یعني أن تقلیص حجم المیزانیة مرتبط النفقات من جھتھا عرفت المیزانیة وزارة السكن و 

ملیار دج، رغم اعتراف المسئول 221ملیار دج إلى 222العمران، تراجعا طفیفا بعد تقلیصھا من 

شید النفقات التي قررتھا الحكومة، ما یعني أن الأول عن القطاع بأن المشاریع السكنیة تتأثر بسیاسة تر

تقلیص حجم النفقات بالقطاع سیمس میزانیة التسییر و لا علاقة بالمشاریع السكنیة المبرمجة و كشف 

ملیار دج لوزارة التربیة الوطنیة التي عرفت توزیع 760جدول للدوائر الولایة عن تحصیص أزید من 

ماداتھا بتعارف صغیر، بالنظر لوعود الوزارة بتسویة المشاكل العالقة الاعتمادات المالیة زیادة في اعت

مع التقابلات وصف المخالفات و التعویضات و لم یسلم القطاع الانشغال العمومیة من سیاسة شد الحزام 

التي طبقتھا الدولة لاسیما أنھ تم الإعلان عن وفق المشاریع المبرمجة ضمن سیاسة ترشید النفقات، حیث 

ملیار 19ت المیزانیة تقلیصا طفیفا مقارنة مع العالم الماضي و قدرات میزانیة الأشغال العمومیة ب عرف

المخصص لوزارة الفلاحة و التنمیة كما أن اللافت في جدول الاعتمادات الوزاریة للسنة القادمة، . دج

لة للقطاع الذي تعول علیھ من رفع الغلاف المالي الریفیة، و التي زادت من میزانیتھا تماشیا مع دعم الدو

ملیار دج لھ غلاف مالي ھذه خطة الحكومة لمواجھة انھیار 55أجل خلق ثروة بدیلة عن الطاقة و رصد 

الذي صادق علیھ مجلس الحكومة خلال آخر اجتماع عقده برئاسة الوزیر الأول عبد المالك 1أسعار النفط

م عن وصول إجراءات التقشف إلى مستوى الأعلى، سبتمبر المنصر9یكشف مشروع قانون المالیة یوم 

بحیث یقترح سلسلة من التدابیر إلزامیة إلى رفع للحكومة بعدما تضررت بفعل انھیار أسعار البرمیل 

على المستوى الأسواق الدولیة عن طریق جیوب الإیرادات المالیة الجزائریین لرفع قیم الضرائب على 

ة في حلول وقتیة الھدف منھا تمویل المیزانیة الدولة على المدى العقار و مقترحات بتسھیلات ضریبی

القصیر غیاب إستراتیجیة حكومیة للتعامل مع ظاھرة انخفاض أسعار النفط التي أجمعت كل الھیئات 

العالمیة أنھا لا تعود لأسعارھا الأولى خلال السنوات كما یكشف مشروع القانون عن تقلیص في 

بالمائة من المیزانیة العامة حیث تراجعت میزانیة التجھیز 10ة بنسبة تجاوزت المیزانیة العامة للدول

في میزانیة التسییر لتصل الأولى حدود ملیار دینار كمیزانیة للتجھیز و %3.32مقابل 18،24

حیث 2015ملیار دینار تقریبا عوضا عن 317674079ملیار دینار للتسییر رصدت لسنة 4.9723

یض المیزانیات كل القطاعات حتى الحساسة منھا على غرار الدفاع و الداخلیة و حتى من التقشف و تخف

2،صالمرجع نفسھ1
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الصحة و السكن، على الرغم من الوعود المتكررة التي أطلقھا الحكومة بالاستمرار في المشاریع 

التنمویة التي قال سلال إن التقشف أن یحسھا مما بمعنى أن حكومة سلال قد امتازت للتضییق على 

ریع و التخلي عن كثیر من مشاریع الانشاءات القاعدیة التنمویة خلال الفترة المقبلة ضریبیة عن المشا

سكانھم ھذا ما سیدفعھ الجزائریون عن زیادات في قیمة الرسوم على العقارات، حیث حدد رسم العقارات 

ربع و الطابق دینار للمتر الم130على الطابق الأرضي في كشف مشروع قانون المالیة الجنوب حدد 

دینار للمتر المربع فیما 70دینار للمتر المربع بالنسبة للمناطق الحضریة أما المناطق الذاتیة ب 110

.دینار للطابق في المناطق150دینار للطابق الأرضي و 170حدد بالنسبة للھضاب العلیا 

ھكتار للمتر المربع، 130فقد حدد سعر الرسم على العقار الحضریة و المناطق النائیة  حدد بــ 

دینار للمتر المربع 190دینار للمتر المربع للطابع الأرضي و 230أما بالنسبة للمناطق الشمالیة بـ 

دینار للمتر المربع، لتوجھ 170لباقي الطریق بالنسبة للمناطق الحضریة أما المناطق النائیة فقدر بـ 

تى الھاتف سترتفع في كھرباء المازوت و أسعار النقل و حبالمائة منھا لخزینة الدولة الماء، ال50بنسبة 

بالمائة وافق علیھ المجلس الحكومي رفع زیادات في 2الحكومة للمستھلك مفاجآتبر أك2016سنة 

وبیة، و تحدید بأدرار ، نبالمائة للولایات الشمالیة و للولایات الج4قیمة الرسم على فواتیر الماء بنسبة 

ار ، تمنراست ، ورقلة ، إیلیزي، تندوف، الواد و غردایة كما یقترح أیضا بنسبة الأغواط بسكرة، بش

الرسم على القیمة المضافة على غاز البترول السائل المازوت ، و الكھرباء حین یقترح بخصوص ھذه 

الأخیرة كما سیخضع مالك السیارات إلى ضریبة جدیدة لترشید إستعمال الطاقة ، حیث سیدفعون ما قیمتھ

حیث تسعى بذلك الحكومة إلى ضمان عائدات مھمة ، ت العاملة دینار عن السیارا2000إلى 1000

من الضرائب لصالح الموازنة العامة للدولة بما یسمح بإعادة توزیع ھذه الموارد على نحو أفضل كما 

1بحوالي ستفرض حكومة سلال أیضا خلال رفع قیمة الرسم على رقم أعمال متعاملي الھاتف النقال 

سیرفعون بدورھم قیمة المكالمات الھاتفیة  و 2016بالمائة بما یعین أن ھؤلالء قانون المالیة 2إلى 

ملاك السیارات و یتحملون الجزء الأكبر من الضرائب الجدیدة سیصبح عبأ أكبر عنھ رفاھیة ،الأنترنت

في الجزائر إرتفاعا كبیرا خلال ، حیث ستعرف قسائم السیارات و یبدوا أن إمتلاك سیارة2016بدایة 

دج على 1000و 2000فضلا عن أسعار البنزین و المازوت أین یتراوح ما بین 2016السنة 

.1السیارات

2016ینایر12ر في الجریدة الرسمیة، ، یصد2016الجزائریة، قانون المالیة وكالة الأنباء 1
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أقل من ست سنوات     و أكثر من 6000و 1500السیاحیة لأقل من ثلاث سنوات، ما بین 

أطنان الذي یقل تاریخ ضاعتھا عن 2.5ثلاث سنوات و بالنسبة للمركبات النفعیة ذات حمولة أقل من

دج و بالنسبة 3000دج أما التي تزید عن الخمس سنوات فتقدر قیمة قسیمتھا بـ 6000الخمس سنوات 

أطنان التي عمرھا عن الخمس 55أطنان و الأقل من 2.5للمركبات النفعیة التي تزید حمولتھا عن 

دج بالنسبة للمركبات 5000فتقدر قیمتھا بـ دج أما التي تزید عن الخمس سنوات12000سنوات 

دج 18000أطنان التي یزید عمرھا عن الخمس سنوات فقدرت  5.5النفعیة التي تزید حمولتھا عن 

دج أما التي تقل عن الخمس سنوات فتقدر قیمتھا قدرت أما عن مركبات نقل 8000قیمة قسیمتھا بـ 

5000بـ 2016د قیمتھا قدرھا مشروع قانون المالیة مقاع9المسافرین الأقل من خمس سعة تقل عن 

معقدا التي نقل عن الخمس 27إلى 9بالنسبة من 3000دج أما التي تزید عن الخمس سنوات فقدرت 

إلى 28دج و من 4000دج أما التي یزید عمرھا عن الخمس سنوات 800سنوات قیمتھا قدرت بـ 

دج 6000دج التي تفوق الخمس سنوات 12000ساوي مقعدا و الأقل من خمس سنوات قیمتھا ت61

أما المركبات تقل المسافرین التي یزید عن الخمس سنوات التي أتسع 629000مقعدا قدرت قیمتھا بـ 

احیة أقل یدج أما عن السیارات الس18000أما التي تقل عن الخمس سنوات قیمتھا تساوي .... لأزید من 

دج التي تفوق قوة 4000دج و 2000عن أحصنة قیمتھا تساوي سنوات التي تقل قوة محركھا3من 

بالنسبة 1500دج 500أحصنة فقیمتھا بـ 10أما التي تفوق قوة محركھا 9أحو أقل من 7محركھا 

أحصنة 10، أما تلك التي تزید قوة محركھا عن 9أحصنة و قلت عن 7التي تجاوزة قوة محركھا 

للشركات و أصحاب المال و 2016مشروع قانون المالیة لسنة دج حسب3000فبلغت قیمة قیمتھا 

.1أرباب العمل و حتى المستثمرون الأجانب رابحا أكبر من السلسلة 

حیث عمدت الحكومة إلى سیاسة من الإجراءات سخاء مالیا جمیع المؤسسات العمومیة الخاصة، 

، من إجراءات كائن متوقعة و واجبة تطال الوطنیة و الأجنبیة و في جمیع القطاعات الإنتاجیة و الخدمیة

الرسوم على رقم الأعمال و على الأرباح من الثروات المكدسة في العقارات و الحسابات البنكیة من أي 

زیادة في الضریبة على الثروات التي تلجأ إلیھا الدول عادة لتقسیم الأعباء من الأزمة مشاریع الجزائریة 

بالسماح للشركات 2016على تمویلات أجنبیة للمشاریع الوطنیة لسنة برؤوس أموال أجنبیة بالحصول 

الجزائریة كشف قانون المالیة المشاریع الكبرى حسب قانون المالیة، حیث كانت ھذه الأخیرة ممنوعة 

، فیما أعطت الحكومة حق منح الموافقة من عدمھا حالة بحالة ضمن إطار التسھیلات 2009منذ سنة 

ارات الأجنبیة، مما سیفتح الباب مجددا أمام لكل من صندوق النقد الدولي و البنك الممنوحة للإستثم

بشكل غیر مباشر حكومة سلال تلغي حق الشفعة و ةالاستدانإلى العالمي ویمھدا الطریق للحكومة للعودة 

1،صالمرجع نفسھ-1
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انون لأول مرة منذ سنوات للمستثمرین الأجانب من التخلص من حق الشفعة الذي تطبقھ الحكومة یسمح ق

المالیة عن طریق في حق الشركات الأجنبیة الراغبة في التخلص من الشركات المختلطة للقانون 

الجزائري وطرح أسھمھا في البورصة حیث تسعى بذلك حكومة الوزیر الأول عبد المالك سلال إلى 

یل دور تفادي التوجھ و القضایا و المحاكم الدولیة التي جرتھا إلیھا بعض عن طریق إحیاء و تفع

ملیون دولار 112البورصة في الجزائر الشركات الكبرى العالمیة سونطراك تحتال لتوفیر میزانیة 

التعامل والدفع في تحویلات المواد الطاقویة نحو ھا شركة سوناطراك إلى تغیرسنویا و تسعى من جھت

.1الخارج خاصة 

. 2016تحلیل قانون المالیة : المطلب الثاني 

و أھم التدابیر المتخذة عن حجم 2016المؤشرات المعتمدة في مشروع قانون المالیة تكشف 

مع إتساع العجز في المیزانیة و الجریدة و تداعیات 2016التحدیات التي تنتظر الجزائر بدایة سنة 

.الإنخفاض الكبیر في أسعار النفط 

لنفط من قیمتھ، إضطرت الحكومة و أمام معضلة الإنخفاض الحاد لعائدات البلاد نتیجة فقدان ا

.لتحمیل المواطن جزاءا من الأعباء و العودة إلى فرض ضرائب جدیدة أو رفع أخرى 

كما أقر مشروع قانون المالیة سلسة من التدابیر الجبائیة و الوقود و أجھزة الإعلام الألي ، فضلا 

.2عن تسقیف إستھلاك الطاقة الكھربائیة للأسر

عن توجھ اضظراب الحكومة اما توقعات استمرار تذني اسعار 2016لیة ویكشف قانون الم

كما انفضت نفقات میزانیة %8.8المحروقات والعائدات فقد انخفضت نفقات میزانیة التسییر بنسبة 

ولجأت حكومة  سلال الى بدائل من %16وانخفض میزانیة التجھیز بنسبة %3.3التسییر بنسبة 

انیة التجھیز من خلال مشاریع البنى التحتیة منھا مشاریع ترامواي ومستشفیات بینھا الضغط على میز

وتقلیص للواردات بقرارات اداریة مع فرض رخص الاستیراد على منجاتھا السیارات والاسمنت بعد 

انخفاض 2016ملیار دولار اذا یتوقع قانون مالیة 12توقع عجز في المیزان التجاري   یفوق 

ملیار دولار حساب 54.7وقیمة واردات تصل الى %96ات التي تمثل حوالي صادرات المحروق

.الخدمات

2،صالمرجع نفسھ-1
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كما تم اتخاذ قرار بوقف عملیات التوظیف في الوظیف العمومي والقطاع التابع للدولة، وتفعیل 

ملیار 35سنة على ان كلمة اجور الوظیف العمومي تقدر 60عملیة الإحالة على التقاعد بعد سنة  

.دولار

:التخلیص التدریجي من الدعم الاجتماعي-/1

تتجھ حكومة سلال تدریجیا الى مراجعة سیاسة الدعم والتخلي عنھا جزئیا مع اعتماد نظام 

التسدید خاصة في مجال استھلاك الطاقة وان مان قائما في مجال استھلاك  من قبل فھي مشروع قانون 

%7لاك الكھرباء مع فرض رسم على قیمة المضافة ثم التاكید نظام التسدید في استھ2016مالیة 

وكیلومترات في الساعة وزھو معدل الاسرار والعائلات على العموم ورفع %25لاستھلاك لا یتجاوز 

.على المستھلكین الكبار وعلیھ فان المواطن العادي غیر معني إجمالا بالإجراء%17القیمة الى 

المازوت بتقلیص " رفع الرسم على القیمة المضافة لبیع بالمقابل فان الحكومة تسعى من خلال

2016الفارق بین السعر الدولي والمجلس المدعم وبتجمید السعر منذ سنوات حیث نص قانون المالیة 

وفضلا تم تعدیل الرسم على المنتجات %17الى 7على تعدیل معدل الرسم كل القیمة المضافة من 

4دینار للتر بالنسبة لبنزین الممتاز وجدون رصاص ةالى 5حالیا الى دینار للتر0.01البترولیة من 

دینار للتر وھو ما  سیرنغ 2دینار للتر حالیا الى 0.01دینار العادي وتعدیل الرسم بالنسبة للمارزوت 

ت دینار في اللتر الواحد حسب الانواع تقریبا ولكن ارتفاع السعر یمك1.3دینار الى 1االبنزین بانواعھ 

ان تكون اتعكاسات على القطاعات النقل التي تستخدم ھعذا الاوقود فضلا عن الفلاحة علما ان سعر 

دینار 21.2دینار و 23د للتر بینما یقدر سعر البنزین الممتارز ب %13.7المازوت یقدر حالیا ب 

1للبنزین العادي

د ورعلى اجھزة الاعلام الالي المست%15بالمقابل قررت الحكومة فرض حقوق جمركیة ب ر

في محاولة منھا تقلیص الواردات للمادة النھائیة والتوجھ الى التركیب والتجمیع تجدر الاشارة الى ان 

، واذي بشمل تجھیزات الاعلام الالي 8471التجھیزات المستفدین الموقع التعرفي الجمركي 

وضلا عن ذلكم فان %75القیمة المعناقة ب ورسم %5والكممبیوتر تفرض علیھا حقوق جمركیة ب 

سبة للجیل الثالث للھاتف النقال بفعل فرص رسمن على ترنت یمكن ان یفرق اراتفاعا بالناستھلاك الان

وعلى العموم فان ھناك زیادات ستطبق تمس المواطن بالدرجة الاولى ، %17الیمة معناقة تقدر ب 

والضریبة على شراء السیارات التي ترتفع لثاني مرة والتي مثل الانترنت وانتقال وقسیمة السیارات

2،ص.المرجع نفسھ-1
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ھعا حسب قوتیمةحدید تسعیرة القیفرقھا وكلاء السیارات على المستھلك في السعر النھائي حیث تم ت

الف 18الاف و 5الاف دینار مقابل ما بین 8الاف الى 6ح ما بین راوحونوعھا وسنة استغلالھا وتت

5الاف دینار لمركبات نقل الاكثر من 9الاف الى 3سنواتا وما بین 5لاقل من دینار لملاكبات النقل

الاف دینار بحساب ب قوة 10سنوات وحدة تسعیرىة قسیمة السیارات السیاحیة ما بلین الفین وز 

.السیارة

:تعدیل سعر صرف للعملة الوطنیة-/2

دج لدولار 98معدل بقدر ب على سعر صرف 2016اعتمدت الحومة في مشروع قانون المالیة 

د لكل  ویتضح ان الحكومة تلجأ الى تخفیض 77.55بقدر ب 2012بعد ان كان سعر الصرف في 

سعر صرف الى جدینار امان زیادة العجز في المیزالنیة ومیزان المدفوعات وفضلا عن محاولة ضبط 

.اءمن قیمتھ امام الورقة الخضر%20الواردات حیث فد الى دینار حوالي 

، ان مراجعة صرف الى دینار 2016تبین الاحصائیات المعتمدة في عرض قانون مالیة 

وتعد توقعات قوانین المالیة التي 20122015الجزائري مقابل الدولار معتبرا خلال الفترة الممتدة بین 

.2015دینار الكل دولار في قانون مالیة 79اعتدتن على معدل سعر صرف بقدر بحوالي 

دینار بینما 77.55بلغ 2012ستناد الى ارقام المقدمة فان معدل سعر صرف الدینار ععام والا

دینار للدولار الواحد عام 80.56دینار لیرتفع الى الصرف 79.38حولي 2013بلغ المتوسط عام 

وتضح ان تقلبات صرف الدولار امام الاورو انعكسشت على الدینار الجزائر الذي یعتمد على 20145

لسة من العملات لتقدیر سعر ومع ذلك فانھ عرف اكبر فارق مع الدولار ولكن انزلاق الدینار یتم ایضا س

.1.حسابیاتوجھ حكومي في محاولة التقلیص حجم وقیمة العجز المتنامي ولو

بالمقابل سعت الحكومة ، مع قرار اعتماد قروض الاستھلاك الى تخفیض وانعكاسات الطلب 

ل الاستدانة على غرار ما یتم في الدول الصاعدة والصناعیة الة تفعیل دبویلالمحلي حیث تم تح

وھو ما یخفق التزامات الحكومات ویفیدھا من حیث تحفیز الطلب الاستدانةالاستھلاك عن طریق 

.نت مخاطر استدانة معتبرةكاالداخلي وان كما

3،صزھیة ایمان، مرجع سبق ذكره-1
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الطلب المحلي حیث یتم تحویل بالقابل سعت الحكومة مع قرار اعتماد قروض الى تخفیض انعاش

الاستدانة على غرار ما یتم الدول الصاعدة والصناعیة التي تفعیل الاستھلاك عن عن طریق الاستدانة 

وھرما یخفق التزامات الحكومات ویفیدھا من حیث تحفیز الطلب الداخلي وان كانت مخاطر استدانة 

.معتبرة

ي لتغطیة العجز الناتج عن ارتفاع النفقات مقابل والى جانب بھذه التدابیر الى تبقى غیر كاف

انخفاض حاد من الایرادات فان السطات العمومیة تتجھ الى تبني خیارات ستمس جیب المواطن مع 

من قیمتھ في ظرف سنة و ھو ما ینتج عنھ ارتفاع في نسب 20تخفیض قیمة الدینار الجزائري الذي فقد 

رغم ان 5.32،حسب تقدیرات وزارة المالیة ،حوالي 2015ن التضخم الدي بلغ خلال النصف الاول م

في قانون %3مقابل 2015على غرار قانون المالیة التكمیل %4قدرھا  2016معدل قانون مالیة 

وسینعكس ھذا الوضع على القدرة الشرلئیة للمواطنین لا سیما ذوي الرحل الضعیف فضلا 2015مالیة 

.ئیةعن تاكل قدرة الدینار الشرا

وامام صعوبة القیام بتعدیلات الاجور ، خاصة ان الحكومة تعتبر ان سقف كتلة الاجور مراه، 

ملیار دولار 45.544ملیار دینار 4807.3فان میزانیة التسییر تقدر ب 2016فحسب قانون مالیة 

1.ملیار دولار35.4وستفوق ایرادات المحروقات التي تتجاوز 

:اعفات البیروقراطیةالدولة ترید المد من مض-3

إن تحفیزات لاستقطاب الاستثمارات و فتح الباب للاستدانة الخارجیة حاولت الدولة من خلال 

اعتماد تدابیر ترمي الى تسھیل الاجراءات و اخرى متصلة بتحفیز 2016مشروع قانون المالیة 

في الادارة الجزائریة و الاستثمارات التي تواجھ عقبات كبیرة نتیجة ترسیخ الاسالیب البیروقراطیة

تعقیدات مناخ الأعمال ،ما جعل الجزائر من بین اضعف البلدان استقطابا لرؤوس الاموال الاجنبیة و 

الاستثمارات الخارجیة ،و المحلیة أیضا ،كما فتحت الباب الى امكانیة الاستدانة من الخارج ،و ھو الباب 

.2009الدي اغلقتھ مند سنة 

المنصوص علیھا في القانون اجراءات تحفیزیة لتضجیع الاستثمارات الخاصة و من بین التدابیر 

المنتجة و تلك التابعة للصناعات الناشئة، كما تم اقرار تدابیر تتعلق بتسھیل الوصول الى العقار 

الاقتصادي و التنویل و تبسیط الاجراءات الجبائیة ،حیث سیسمح للمتعاملین الخواص بتھیئة و تسییر 

لنشاط و المناطق الصناعیة ھده الاخیرة التي عھدت خلال السنوات الماضیة الى وكالة الضبط و مناطق ا

.مرجع نفسھ-1
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لتتمكن من التركیز على مھمتھا الرئیسیة ، " اعادة تنظیم معمقة"الوساطة العقاریة، ھده الاخیرة ستعرف 

المناطق و ھي تسھیل حصول المسثمرین على العقار ، و شدد النص القانوني على ضرورة اقامة

الصناعیة من قبل الخواص على اساس دراسات مسبقة ،مع الاخد بعین الاعتبار الاحتیاجات المتعلقة 

1.بسیاسة تھیئة الاقلیم

كما تم اقتراح الغاء اجباریة اعادة استثمار من الفوائد المحققة في الامتیاز الممنوحة في اطار 

.ت تمس المستثمرین الاجانب اجراءات دعم الاستثمار ،و ھي التدابیر التي كان

كاقصى حد نسبة فوائد الخزینة العمومیة عن القروض البنكیة 3في نفس السیاق ، تم تحدید 

الممنوحة للاستثمارات المنجزة في اطار اجھزة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و الصندوق الوطني 

المصغر او الاستثمارات المنجزة في المناطق للتامین عن البطالة و الوكالة الوطنیة لتسییر القرض 

)الجنوب، والھضاب العلیا(الخاصة

و في سیاق تداعیات نقص الموارد المالیة ، اعادت الحكومة اقرار امكانیة الاستدانة و اللجوء 

الى الاقراض الخارجي، و ھو ما لم یكن متاحا مند سنوات على خلفیة المشاكل المالیة التي تعاني منھا 

زائر ، والتي تحد ایضا من القدرة التمویلیة للمؤسسات و على ھدا الاساس ،تم السماح باللجوء الى الج

التمویلات الخارجیة اللازمة لانجاز المشاریع الاستراتیجیة من طرف مؤسسات خاضعة للقانون 

.ویةالجزائري، أي المحلیة او تلك القائمة بالشراكة ، مع الابقاء على التمویل المحلي كأول

:دولار 42لم تحقق العدالة الاجتماعیة ولا تحسیناً في نمط المعیشة أكثرمن 

لا تزال الحكومات المتعاقبة عاجزة عن اعتماد سیاسة اجتماعیة واضحة المعالم، یتم من خلالھا 

ص ضمان عدالة اجتماعیة وتنمیة فعلیة لنمط المعیشة للسكان، رغم الموارد المالیة المتنامیة التي تخص

برسم التحویلات الاجتماعیة والدعم المباشر والضمني، حیث تبقى اللآلیات المتعمدة عقیمة لأن كافة 

الفئات معینة بالدعم دون التمییز، ولتسرب جزء معتبر منھ دون أن یحقق الأھداف المنشودة، سوى 

ماعیا وھدنة ولو یقي من أیة ھزات اجتماعیة، ویضمن سالما اجت" مسكینا"محاولات السلطة استعمالھ 

.إلى حین

، فإن السلطات 2016ووفقاً للتقدیرات الاحصائیة التي یكشفھا عرض نشروع قانون المالي لسنة 

ملیار دینار كتحویلات 4552,1ملیار دولار ما یعادل 42ما لا یقل عن 2014العمومیة رصدت سنة 

ملیار دولار، 18,897یعادل ملیار دینار، أو ما 1991,3اجتماعیة ودعم مباشر وضمني، منھا 

حفیظ صوالیلى ، مرجع سبق دكره1
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ملیار دولار على شكل دعم ضمني، 24,264ملیار دینار، أو ما یعادل 2560,8تحویلات اجتماعیة 

ورغم المبالغ الكبیرة التي رصدت من قبل الحكومة، فإن المشاكل التي یعاني منھا المواطن لا تزوال 

رثیاً في بعض المناطق، كما أن الحظیرة السكنیة قائمة ومستوى الرعایة الصحیة یبقى سیئاً للغایة، بل كا

تعاني نقائص بالجملة رغم اعتماد الحكومات المتعاقبة مقاربة كمیة في محاولة لامتصاص الطلب 

.1المتزاید

في " الأریغة"دون مراعاة للجانب المتصل بالعنایة والتسییر، ما جعل الحكومة تواجھ مظاھر 

العام لمواد غذائیة واستھلاكیة وضع الدول أمام واقع عسیر، یحتم الأحیاء الجدیدة، كما اأن الدعم

استمراره تفادیاً لأي ثورات والقبول یتسرب جزء كبیر منھ سواء للفئات المیسورة أو لشبكات التھریب، 

ولم تعد الحكومة الحل لمعادلة صعبة ظلت قائمة لسنوات، ویشیر عرض الحكومة إلى تخصیص 

ورغم تسجیل 2016ملیار دولار، كتحویلات مقارنة بسنة 17,423ما یعادل، ملیار دینار، 1840,5

ملیار دینار، فإنھا تبقى أعلى من توقعات قانون 1590بحوالي 2014القیمة الاجمالیة تراجعاً مقارنة 

من %9,8ملیار دینار، كما أنھا تعادل 128,78و %7,5بنسبة نمو بلغت 2013المالیة التكمیلي 

لمحلي الخام، وھي مستویات قلماً تسجل في معظم الدول النامیة والصاعدة، لكنھا في الواقع لا الناتج ا

والبعد " الدولة الراعیة"تحل المشاكل التي تعاني منھا الجزائر، لغیاب رؤیة واضحة حول مفھوم 

التشغیل الذي الاجتماعي، ولا یتعلق القصور بمجال الدعم المباشر، بل إن السیاسات المندرجة في إطار 

نتج عنھ دعم ضمني، من خلال إعفاءات ضریبیة لمختلف أجھزة التشغیل وتخفیض الاتاوات العقاریة 

وأسعار الطاقة، لم تساھم في تحقیق نقلھ على مستوى النسیج الصناعي ونوعیة الخدمات المقدمة بل إن 

ضغیرة والمتوسط والمصغرة عن نسبة الانفاقات تبقى معتبرة، فإلى جانب توقف المئات من المؤسسات ال

النشاط فإن العدید منھا أیضاً یواجھ عسراً في التسدید لدى البنوك وعدم ملائمة وعدم قدرة على التسدید، 

.الظرفیة" المسكنات"ما أبقى الوضع یراوح مكانة، وتظل الحكومة تتبنى سیاسة 

:، متوفر على الرابط2016احصائيات قانون المالية، -1

https://WWW.alaraby.COUK/supplements/2014/8/A7%D9%87%D9%88
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.دولار للبرمیل37السعر المرجعي 

.دولار للبرمیل35: لإعداد المیزانیةالسعر المتوسط للنفط 

.دینار لكل دولار واحد98: صعر صرف الدینار

.ملیار دولار26,4: صادرات المحروقات

.ملیار دولار54.7: واردات السلع والبضائع

.%4التضخم 

).ملیار دولار177,355(ملیار دینار 18743,5: الناتج المحلي الخام

.%4,6: نمو الناتج المحلي الخام

).ملیار دولار44,969(ملیار دینار 47474إیرادات المیزانیة 

).ملیار دولار75,641(ملیار دینار 7984,2نفقات المیزانیة 

).ملیار دولار45,554(ملیار دینار 4807,3: میزانیة التسییر

).ملیار دولار30,096(ملیار دینار 3176,8: میزانیة التجھیز

).ملیار دولار17,028(ملیار دینار 1797: 2016ادات نھایة رصید صندوق ضبط الایر

ملیار 17028(ملیار دینار 4552,1: 2014قیمة التحویلات الاجتماعیة والدعم الضمني نھایة 

)دولار

).ملیار دولار17,423(ملیار دینار 1840,5: 2016قیمة التحویلات الاجتماعیة 

).ملیار دولار30,64(ملیار دینار 3236,8: عجز المیزانیة

).ملیار دولار23,20(ملیار دینار 2451,7: عجز الخزینة العمومیة

1).شھر واردات23(ملیار دولار 121,2: 2016ناتج احتیاطي الصرف نھایة 

2،ص.المرجع نفسه1
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انخفضت میزانیتا الداخلیة والصحة 

ارتفاع میزانیتي الدفاع والتربیة

، حیث قدرت بــــــــ 2016ت المرصدة في قانون مالیة تمثل میزانیة التسییر للدفاع أھم المیزانیا

ملیار دولار بینما بلغت میزانیة تسییر قطاع التربیة التي 10,588ملیار دینار، أو ما یعادل 1118,2: 

.ملیار دولار7,201ملیار دینار، أو ما یعادل 765,05تعد الثانیة من حیث أھمیة 

ملیار دولار أو 9,939وھي التي كانت %6,12ة وعرفت میزانیة الدفاع ارتفاعاً بنسب

7,082وكانت %1,64ملیار دینار بینما قدرت نسبة نمو میزانیة تسییر قطاع التربیة 1047,9

.ملیار دینار746,6ملیار دولار أو 

ملیار 426,10أما ثالث میزانیات التسییر فتعد لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة التي بلغت 

ملیار 379,4ملیار دولار، یللیھا قطاع الصحة وإصلاح المستشفیات بـــــ 4,04أو ما یعادل دینار 

ملیار دولار وعلى عكس میزانیتي الدفاع والتربیة فإن الداخلیة والصحة عرفت انخفاضاً 3,59دینار أو 

.ليملیار دینار على التوا381,9و 586,8في میزانیاتھا للتسییر، إذا كانتا تقدران ب 

واعتبر دكتور الاقتصاد في جامعة الجزائر عبد الرحمن عیھ أن اعتماد الحكومة على سعر 

لن یعالج أبداً مشكلة نقص المداخیل، بل على العكس 2016دولار للبرمیل في میزانیة 45مرجعي بــــ 

یدل (تجارة إعلان وزیر ال"إلى أن " الخبر"سیكرس سیاسة العجز الكبیر في المیزانیة وأشار عیھ ل 

).الوزیر الأول أو وزیر المالیة أو محافظ بنك الجزائر المخولین لذلك مبدئیاً 

عندما لجأت 1986امكانیة طلب الجزائر دیوناً من العیین، یعتبر استئنافا لطریقة معالجة أزمة 

ر البترول، فزاد الحكومة آنذاك إلى الاستدانة لمواجھة تبعات العجز المالي الكبیر الناتج عن انھیار أسعا

ذلك من تأزیم الرضع، حیث تطلب تدخل صندوق النقد الدولي الذي اقترح وصفھ أدت إلى انھیار القطاع 

ملیار دولار تمثلت في فوائد 80ملیار دولار سددت للدائنین، منھا 120الصناعي، وكلفت الخزینة مبلغ 

اعات الاستراتیجیة على غرار صناعة وأوضح دكتور الاقتصاد بدل أن تتجھ الحكومة إلى تطویر الصن

المواد الغذائیة لتأمین جزء من الاكتفاء الذاتي، ھا ھي تعلن أنھا ستطلق مشروع صناعة سیارات صینیة، 

.1وھو ما یكرس غیاب رؤیة واضحة متعلقة بتنویع الاقتصاد الوطني

2015، جريدة الخبر، الحكومة لا تملك خطة عملية للخروج من الأزمة، عبد الرحمن عيه-1
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الوزیر الصناعة والمناجم كیف لھذه الصناعة أن تجد موقعھا لھا في الاقتصاد الوطني؟ علماً أن 

برر عدم الاتفاق مع مصنع الألماني لوجود عیوب في ماركة فولسفاكن، فھل المنتج العیني أفضل من 

دولار 45المنتج ألماني؟ في نفس السیاق، أكد عیھ أن اعتماد الحكومة على سعر مرجعي بـــ   

خیل ، بل على العكس سیكرس سیاسة العجز لن یعالج أبداً مشكلة نقص المدا2016للبرامیل في میزانیة

آلاف 7بــــ 2016الكبیر في المیزانیة ، ففي ظل مبلغ النفقات المقترح في مشروع القانون المالیة 

مثلاً  كانتاً 2014و 2012باعتبار أن میزانیتي ( ملیار دینار 2500ملیار دینار ، قد یبلغ العجز 

ملیار دینار  وخلفتا عجزا بأزید 7000و بلغت بھما النفقات دولار كسعر مرجعي ،37تعتمدان على 

)ملیار دینار3000من 

وعلیھ فحسب تصریحات محافظ بنك الجزائر وبیانات الواردة في قانون المالیة التكمیلي سیبقى في 

.ملیار دینار15000صندوق الإیرادات نھایة ھذه 

لشعبي الوطني، مصحوب بدة، أن الظرف غیر واعتبر رئیس لجنة المالیة والمیزانیة بالمجلس ا

مناسب للجوء الجزائر إلى استدانة خارجیة عمومیة، خاصة في ظل ارتفاع معدلات الفائدة وتوفر 

الموارد المالیة وإذا تم ترشیدھا، منبھا إلى أنھ سیتم تقدیم مقترحات وتصورات لإصلاحات جبائیة، 

ین لتفادي استمرار حالة التھرب الضریبي، وأوضح بدة لــــ لاسیما فیما یتعلق بالرسم على النشاط المھن

نعتبر أن الضرورة تقتضي مراجعة "، قائلا 2016أن مقترحات ستقدم في مشروع قانون مالیة " الخبر"

صیغة تطبیق الرسم على النشاط المھني، والذي یشجع التھرب الضریبي أو یفرضھ للعدید من المتدخلین 

نظر في كیفیة الحفاظ على مستوى من النسبة للمنتجین، على أن تقلص بصورة في السوق، علیھ وجب ال

كبیر أو تلغى على الوسطاء التجاریین في سلسلة التسویق مضیفاً أن مثل ھذا للإجراء سیجعل المتعاملین 

1.یسددون ضرائبھم

الفوترة وسیسمح أیضاً بالحفاظ على التوازنات والھوامش ویمكن من تطبیق التدابیر الخاصة ب

والدفع بالصكوك وتوضیح دائرة النشاطات التجاریة والاقتصادیة، كما یضمن تفادي ارتفاع أسعار المواد 

والمنتجات فیھ بالمقابل نبھ رئیس اللجنة على ضرورة ضمان ترشید فعلي للنفقات، مشیراً إلى ناتج 

ب تقریباً، حیث تعرف صندوق ضبط الایرادات في حالة استمرار تدني أسعار النفط لسنتین سینص

ملیار 11الاقتطاعات منھ ارتفاعاً، قابل عدم القدرة على ضخ موارد إضافیةن حیث تم اقتطاع حوالي 

ملیار دولار، 41,8ملیار دولار لینخفض إلى 52,4، إذا كان یبلغ 2014و 2013دولار منھ ما بین 

ملیار دولار، بالمقابل، أكد نفس 30یتدنى دون 2014ویفوق مستوى الاقتطاع ھذه السنة معدل عام 

2،ص.2015أكتوبر 23جريدة الخبر، إصلاحات جبائية والاستدانة الداخلية بدل الخارجيةمحجوب بدة، 1
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المسؤول أن من النقاط الجوھریة التي یمكن التنبیھ إلیھا، ھي إمكانیة التوجھ مجدداً إلى الأسواق الدولیة 

والاستدانة كأحد البدائل المتاحة، لاسیما أن مستوى المدیونیة الخارجیة الجزائریة متواضع ویقدر بحوالي 

لاكنا لھوامش الحركة في ھذا المجال، إلا أن المخاطرة بالإسراع في اللجوء ملیار دولار، ورغم امت3,4

إلى ھذا الخیار یبقى في نظرنا سلبیاً، ویتضمن مضاعفات یمكن أن تبرز سریعاً بالنظر إلى الظروف 

السائدة في الأسواق المالیة التي تعاني أزمة حادة، والتي انعكست أساساً على نسب الفوائد المتداولة، 

وھو ما یجعل اللجوء إلى الاستدانة حالیاً أو القروض الخارجیة، %3,6إلى 3وھي وفق تقجدیراتنا بین 

خاصة على المدى القصیر غیر مناسب في نظرنا، حتى إن تعلق الأمر بالمؤسسات، بینما ھناك آلیات 

.الاستدانة الداخلیة المباشرة أو غیر المباشرة من خلال إطلاق سداد

فعیل دور السوق المالي، حیث لا یستسغ أنھ بعد أكثر من عشرین من إقامتھا في فضلاً عن ت

الجزائر، تبقى بورصة القیم دون ھدف محدد وتظل أضعف الأسواق في المنطقة من حیث قلة الأسھم و 

.كذا قلة التداولات أو السندات

عار النفط على امتداد سنة وأكد محدثاً وفقاً للتقدیرات المتاحة، وعلى اعتبار استمرار تقلبات اس

دولار، فإن صندوق ضبط الإیرادات 70إلى 65بتسجیل معدل متوقع لا یتجاوز 2017و 2016

، كما 2016ملیار دولار مع نھایة سنة 17سینصب مع السنة الثانیة المذكورة فیما یسجل ناتجاً بحوالي 

ملیار دولار في 58و 2015ولار في ملیار د30سیعرف احتیاطي الصرف أیضاً تراجعاً، بعد أن فقد 

، ومع ملاحظة الانخفاض المحسوس لأسعار النفط، وتوقع معدل سعر البترول السنة الحالیة بأقل 2014

ما 2015دولار للبرمیل بالنسبة لصحاري بلند الجزائري، بلوغ ھذا الأخیر إلى نھایة  سبتمر 57من 

لات المسجلة للبترول الجزائري خلال عشریة من دولار للبرمیل وھو من أدنى المعد55,60یمتد 

دولار للبرمیل، وعلیھ فإن 54,64ما قیمتھ 2005الزمن، إذ قدر معدل سعر البترول الجزائري سنة 

الضرورة تقتضي تسییراً عقلانیاً للموارد المالیة المتاحة، بما یضمن امتصاص الصدمات المتوقعة خلال 

2016.1السنة 

4،ص.المرجع نفسه1
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مظاھر السیاسیة للتقشف في الجزائر: لثالمبحث الثا

سیاسة التقشف في الجزائر :الاولالمطلب

في مداخلة بمقر الرابطة الجزائریة عن الدفاع عن حقوق الانسان بالعاصمة، أفاد رئیس الحكومة 

التي سبق أحمد بن بیتور أن كل جزائري من حقھ إدراك حقیقة التھدیدات التي تلوح في الأفق علیھ 

ابنائھن فقد أطلقت تحذیرات من سنوات حول مستقبل الجزائر لقت المواطنین والسلطات المعنیة وعلى

.للفت الانتباة، لكنھا الأسف لم تؤخذ بعین الاعتبار

ویرى بن ستور حسب المداخلیة التي نقلتھا جریدة الخبر، بأن الصادرات سجلت إنخفاضاً بنسبة 

، 2011مقارنة بــــــ 2012سنة %10بنسبة ، وانفاضا آخر2011و 2006بین 25,6%

2005دولار سنة 34واستمرت قبل الانخفاض من وقتھا، فیما سجل ارتفاع معتبر لنفقات المیزانیة من 

.2012دولار في 130و 2011دولار في 115إلى 

اء الأزمة تم اخف2002انطلاقاً من سنة "وتعطي ھذه الأرقام حقیقة مطلقة وفقاً بلن ستور، بـأنھ 

الاقتصادیة ببحوحة مالیة طرفیة استناداً إلى سعر البترول المرتفع آنذاك، لكن كل الظروف لھذه الأزمة 

كانت حاضرة وكان واجباً إطلاق جرس الإنذار ولكنھ واقع قابلة ظھور فساد وانتشار الرداءة وعدم 

1".الكفاءة

من مداخیلھ بالعملة الصعبة، یعتبر %98وباللجوء إلى حقیقة الاقتصاد الجزائي الذي یعتمد على

بن ستور أن الحكومة الجزائریة تعیش في أصعب فترة بعد انھیارات سعر برمیل النفط ھذا الحال یعس 

.حسن بن ستور دوماً على جیوب المواطنین

انعكاسات سیاسة التقشف:المطلب الثاني

.90عدد، 54433، رقم 21/12/2015، جريدة الشروق، تاريخ صدور، مظاهر سياسة التقشفبشير مصطفى، 1
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الوزیر الأول ووزیر المالیة، تجاه الدوائر لقد تم في القطاع العام توجیھ عن المراسلات إداریة من 

الوزاریة والمؤسسات والمدیریات عبر التراب الوطني والمحلي من أجل تجسید الكثیر من الإجراءات 

التي تحد من المصاریف العمومیة  إلغاء كافة النفقات غیر الضروریة والھدایا والھبات وتجمید المشاریع 

إلا بترخیص من %50و المشاریع التي لم تتجاوز نسبة الانجاز بھا المبرمجة والتي لم تنطلق بعد، أ

2015الوزیر الأول وحذر عدة اقتصادیون من انعكاسات التقشف على الجزائریین ابتداءً من نھایة سنة 

ولعل أبرز الانعكاسات ھو ارتفاع أسعار السلع والتجھیزات وتنامي مستوى البطالة یبین تقلیص نسبة 

في الكثیر القطاعات أھمھا ) المؤسسة التي توظف الجزائریین بالقطاع العمومي(ومي التوظیف العم

أن ارتفاع اسعار المواد غیر المدعمة ارتفاع " كما رزیق"التربیة والتعلیم والصحة وأكد الخبیر المالي 

السوق، سعر السیارات والتجھیزات الكھرومنزلیة وتناقص نسبة استیرادھا واختفاء السلع الكمالیة من

في العدید من القطاعات الحیویة، كما شدد الخبیر على أن التقشفالتوظیفعلى 

المسؤولین السامین بالدولة على غرار الوزراء والسفراء وإطارات -حسبھ–سیمس وبدرجة كبیرة 

.الدولة وأصحاب المناصب العلیا من خلال ترشید النفقات العمومیة

أن الجزائریین یواجھون تكراراً لسیناریو نھایة " س مسدورفار"كما یؤكد الخبیر الاقتصادي 

الثمانیات وبدایة التسعینات حیث عرفت الجزائر أزمة مالیة خانقة عصفت بأمن الجزائر على خروج 

في حدیثھ لجریدة " مسدور"الشعب إلى الشارع ودعوتھ لإسقاط النظام ورحیل الرئیس الشادلي، وأرجع 

إعتماد الحكومة الجزائریة لتمویل المشاریع الشعبویة على غرار السكنات الشروق ھذا السیناریو إلى

على حساب مشاریع ) ملیار دولار26الطریق السیار (والطرقات بمیزانیات مضاعفة وخیالیة 

.1الاقتصادیة المنتجة

و و طالب المتحدث السلطات بضرورة الابتعاد عن اقتصاد الریع و سیاسة شراء السلم الاجتماعي ، 

الاعتماد على الاقتصاد المعرفي و الإنتاجي في المرحلة المقبلة و تسھیل إجراءات الاستثمارات الأجنبیة 

سنة و حكومة الجزائر لم تخطط 15سیدنا یوسف علیھ السلام خطط "في الجزائر مختما كلامھ بأن 

".لشھر واحد بعد انھیار البترول

تر ھذه الأیام بعد مصارحة الحكومة الجزائریة لھم یعیش الشراع الجزائري حالة من القلق والتو

بالإعلان عن اجراءات التقشف وعن لوح مرحلة صعبة جداً على مستوى الدخل المالي على أثر انھیار 

2المرجع نفسھ،ص-1
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أسعار البترول عالمیاً وما ھدم الجزائري وخاصة خریجي الجامعات والتكوین المھني ھو إعلان الوزیر 

.2015العام سنة الأول بتوقیف التوظیف بالقطاع

كما یتخوف الجزائریون من استحداث ضرائب جدیدة والزیادة في تسعیرات الماء والكھرباء  

والبنزین، وھذا ما قامت بھ الحكومة في بدایة التسعینات لمواجھة الأزمة المالیة التي تتخبط فیھا الجزائر 

ضافة إلى  رفع الدعم عن  المواد واسعة والتي عكستھا المدیونیة الكبیرة مع صندوق النقد الدولي، بالإ

.الاستھلاك  كالخبز والحلیب والزیت والسكر

ویقوم جزء كبي من المواطنین بتحویل أموالھم من الدینار الجزائري إلى العملة الصعبة بالیوم أو 

الدولار أو من خلال شراء الذھب للمحافظة على قیمة أموالھم وتثبیتھا في السوق، وعرف الدینار 

الجزائري منذ سنة تقریباً انھیاراً كبیراً في السوق الدولیة مقارنة بالدولار الأمریكي، وتحاول الأسر 

الجزائریة الخروج من الأزمة بأقل الأضرار، وصاحب ھذا الانھیار حملات أمنیة جواریة لتطھیر تجار 

تتوفر على مكاتب أو بنوك تقوم السوق السوداء للعملة الصعبة و اعتقال الكثیرین مع العلم أن الجزائر لا

بشراء أو  بیع العملة الصعبة من و إلى الدینار الجزائري سوى من یحمل تذكرة سفر إلى خارج البلاد و 

.یسمح بالتحویل مرة في العام فقط و ھذا ما یطرح أكثر من تساؤل حول ھذا الإجراء

.الحكومة تلجأ للاستدانة والمعارضة وتحذر

طالب رئیس البلاد عبد العزیز بوتفلیقة حكومة سلال بشرح الأزمة المالیة وفي اعتراف صریح 

التي ستنتھجھا الحكومة، رغم نداءات  الائتمان التي أطلقھا " شد الحزام"للمواطن واشراكھ في سیاسة 

، وتدرك الحكومة جیداً لانعكاسات الإعلامیةالوزیر الأول سابقاً وعدد كبیر من وزراء عبر المنابر 

قشف على الطبقة الاجتماعیة، لذلك سارعت الحكومة عبر وزیرة التربیة بن غبریط إلى قبول كل الت

مطالبات النقابات المستقلة لقطاع التربیة والتعلیم على أمل تھدئة جبھة واسعة من العمال الجزائریین وھم 

.المعلمون والأساتذة وعمال المؤسسات التربویة

دراسة احتمال الاستدانة من العین وشرعت المصالح المختصة في كما تعمل الحكومة حایلاً على 

دراسة ھذا الملف، لتجاوز الأزمة الحالیة وھو ما یجعل عبد العزیز بوتفلیقة أمام رھان صعب بعدما 

بتحقیق ثلاث مطالب أساسیة وھي إنھاء المدیونیة للجزائر بالمؤسسات 1999وبعد الجزائریین عام 

تعادة كرامة الجزائري، وإنعاش الاقتصاد الجزائري وھو ما یتبخر الآن مع الاستدانة المالیة الدولیة، واس
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بباریس والأزمة المالیة التي یعیشھا " قرین"مع العین، وحادثة الاھانة التي تعرض لھا وزیر الاتصال 

1.الاقتصاد الجزائري على التوالي

ة الذي تطمح إلیھ الحكومة، بعدما وحذرت أغلب قوى المعارضة الجزائریة من احتمال الاستدان

طرحت منذ سنوات مشكل الریع الذي یحقق للسلطة أطماعاً سیاسیة، ورفضت كتل المعارضة بالبرلمان 

كما تحاول الاستثمار في الصعوبة المالیة التي تعیشھا البلاد 2015الجزائري قانون التكمیلي لسنة 

.للتنازل وتحقیق مطالب الانتقال الدیمقراطيلكسب تعاطف سیاسي لخدمة تموقعھا ودفع السلطة 

تداعیات سیاسیة التقشف في الجزائر: المطلب الثالث

أبرز الوزیر الأول عبد المالك سلال برعم تقلص مداخیل الدولة في الفترة الأخیرة بسبب انخفاض 

التخلي عن سیاسة أسعار النفط إلا أن البلاد تتمتع بكل الامكانیات مواجھة ھذه الوضعیة داعیاً إلى 

الاقتصاد المبني فقط على مداخیل المحروقات والتوجھ نحو اقتصاد مؤسسة على الاستثمار في القطاعات 

المنتجة، وكان سلال یتحدث غداة اجتماع مجلس الوزراء الذي جرى برئاسة عبد العزیز بوتفلیقة رئیس 

الطابع الاقتصادي لاسیما الصادقة على الجمھوریة والذي توج باتخاذ العدید من الاجراءات طغى علیھا 

والمرسوم 2015قانون المالیة على غرار المصادقة على الأمر المتعلق بقانون المالیة التكمیلي سنة 

الرئاسي المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة، وأكد أن الجزائر تملك إحتیاطات الصرف ما یمكنھا من 

لحالیة دون أي مشكل كما لنت الوزیر الأول إلى أن الحكومة شھراً من الاستیراد بالوتیرة ا26تغطیة 

عازمة على المعني قدما في سیاسة ترشید النفقات والتحكم في الموارد وخلق الثروة ومحاربة الغش، 

ولدى تطرقھ إلى قرارات مجلس الوزراء لاسیما تلك المتعلقة بتطھیر الاقتصاد من النشاطات غیر 

لقاء مع مسؤولي البنوك لاسترجاع أموال الناشطین في السوق الموازیة والتي القانونیة كشف الوزیر عن 

ملیار تمثل فائضاً ثم ادماجھا في القنوات البنكیة بھدف 1,000إلى 700منھا 3,700بلغت ما یقارب 

2.استغلالھا في الاقتصاد الوطني

ن التنمیة إلى النمو اسة ترشید النفقات تكون بالمرور میألح سلال في ذات الصدد على أن س

الاقتصادي ینتج الاستثمار في القطاعات ذات مردودیة، مشیراً إلى أن ذلك لا یعني التراجع على 

.مرجع نفسه1
:التقشف متوفر على الرابط2
-post(52htm1#sthash-com/2016/02blpg-http://Smaartspeed.blogspot:See morat

dpuF-Vt2EEqbm
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المكاسب الاجتماعیة، وقال أن المواطن الجزاري قد اعتاد على المستوى معیشي معین ومن الضروري 

یبقى في تطور مستمر منذ سنوات، التجاوب مع ھذا المستوى لكن یجب الرفع من الانتاج الوطني الذي 

وأضاف أن ترشید النفقات وتأجیل بعض المشاریع غیر المستعجلة وتقیلص مناصب العمل الجدیدة في 

بعض القطاعات لم یود للحكومة للتخلي عن سیاستھا في دعم الطبقات العامة بدلیل كما قال بدایة تطبیق 

.2015ذ جانفي مكرر من قانون علاقات العمل من87إلغاء المادة 

ملیون شخص سیستفیدون من زیادة في 1,6یقارب وعدمالموظفینفي ذات السیاق أن وأوضح

مؤكداً أن ھذا الإجراء سیكلف خزینة 2015الأجور ابتداءً من اغسطس المقبل بأثر رجعي من ینایر 

.ملیار دینار جزائري54الدولة 

المقرر ) أرباب العمل–الحكومة المركزیة النقابیة (م و اعلن الوزیر الأول أن اجتماع الثلاثیة القاد

بدایة أكتوبر المقبل سیكون بولایة بكرة بحضور المدیر العام للمكتب الدولي للعمل بطلب منھ موضحاً أن 

اختیار عاصمة الزیبان حاء لكونھا أكبر ولایة من حیث الانتاج الفلاحي كما تستقطب العدید من 

ما أكد الوزیر الأول أن الدولة عازمة على مواصلة سیاستھا في دعم الاستثمارات الصناعیة ك

و لكن على الاستثمارات " اونساج " المستثمرین الشباب خاصة  عن طریق و كالة دعم تشغیل الشباب 

.أن تكون ناجحة و خالقة للثروة و ذات مردودیة  لتفادي  التبذیر

:واقع الجزائر في إطار انھیار أسعار البترول

شار الوزیر الأول على أن الجزائر تمتلك إمكانیة معتبر وكانت لا تزال وستبقى قوة طاقویة أ

عكس ما یتم الترویج لھ لزعزعة الاستقرار وأننا قادرین على التطور الاقتصادي بشرط تكثیف الجھود، 

یخلق روح غیر أنھ رافع مجدداً من أجل ترشید استعمال الطاقة خاصة الوقود وتقلیص التبذیر وھذا 

في نفس كل جزائري وكذا تكثیف الجھود للتحكم أكثر في ھذه الطاقات ومحاربة " المواطنة الاقتصادیة"

) الحكومة(اللامبالاة من جانب آخر، أكد سلال أن سیاسة الحكومة تھدف لترشید النفقات العمومیة وأنھا 

تعرفھا الجزائر وقال أنھ ورغم تراجع لا تعتزم اتباع سیاسة تقشف بالنظر إلى الحركیة الاقتصادیة التي

مداخیل الدولة بسبب انخفاض أسعار النفط عالمیاً فإن الحكومة تحكمت ف الوضع بفضل سیاستھا 

تولد - كما قال–الاستشرافیة وأضاف في ذات الصدد بأن الحكومة لا تعتزم اتباع سیاسة التقشف التي 

نظراً للحركیة الاقتصادیة الذي یعرفھا البلد، وأكد أه لیست في ھذا المستوى"دائما الفقر وأن الجزائر 

بفضل ھذه الحركیة الاقتصادیة خاصة التي یخلقھا الشباب والإطارات فإن نسبة الناتج الوطني خارج 

وھو ما یدل على أن سیاسة الحكومة فب إعادة %7فاقت 2015المحروقات في السداسي الأول من 

روقات قد بدأت تعطي ثمارھا، كما حرص على التأكید على أن بعث الاقتصاد الوطني خارج المح
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" اجتماع تاریخي"اجتماع مجلس الوزراء المنعقد أمس برئاسة رئیس الجمھوریة عبد العزیز بوتلفیقة ھو 

وأن القرارات التي اتخذت خلالھ قرارات شجاعة وقال أن الھدف الرئیسي للحكومة من خلال 

لفادة المؤسسات ولتسھیل الاستثمار ھو بناء اقتصاد  قوي ما یجعل الاجتماع 1الاجراءات المتخذة

.تاریخي و أن القرارات المتخذة  من طرف رئیس الجمھوریة كانت شجاعة

: خلاصة الفصل

إن تأثیر أسعار النفط على السیاسة العامة في الجزائر ارتفعت معھا مخاوف من تحدیات 

تماعیة وھذا ما جعل انخفاض اسعار البترول إلى انتھاج سیاسة التقشف الاقتصادیة وضغوط ومطالب اج

باعتبارھا أنھا عملیة ترقیع إذ أنھا لا تخدم الاقتصاد الوطني في حال من الأحوال وبذلك ھناك بدیل 

حقیقي وإتباع سیاسة جدیدة تعتمد على الوحدات الانتاجیة والاقتصاد المنتج، لما كان لھا من تأثیرات من 

تفاع سعر السلع والتجھیرات وتنامي مستوى البطالة بسبب تقلیص نسبة التوظیف إضافة إلى تراجع ار

.إقبال المستثمرین الأجانب على السوق الجزائریة

.مرجع نفسه1
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نظرا لممیزاتھ و خصائصھ التي لا تتوفر في بدائلھ دائما أكثر من مجرد مصدر فطیعتبر الن

طاقة انھ سلعة إستراتیجیة لھا أھمیتھا على مختلف الأصعدة و تتركز أھم الاحتیاطات من ھذه المادة في 

اسةرالدسة و سلعة غیر عادیة إلا أن السوق النفطیة خلال فترةنفیالمنطقة العربیة و بما أن النفط ثروة 

لمختلف الأحداث السیاسیة مما یجعل أسعار النفط لا تعرف الاستقرار ،و یولد ذلك أزمات متتالیة تختلف 

التي تتضمن نتائج أھمھا على الدول النفطیة 1986نتائجھا في التأثیر على الاقتصاد و من بینھا أزمة 

ى إلى انخفاض التدفقات المالیة و المنظمة للأوبك تتضمن في انخفاض صادرات الدول النفطیة مما أد

انخفاض معدل النمو في الدول النفطیة و كذلك نقص مدا خیل الدول النفطیة و تفاقم أزمة المدیونیة من 

خلال تزاید دیون النفطیة لتعویض إیراداتھا النفطیة القلیلة نتیجة انخفاض أسعار النفط ،أما الدول 

النفطیة في ظل انخفاض أسعار النفط و انخفاض كذلك معدل الصناعیة الكبرى انخفاض قیمة الواردات 

التضخم و أسعار الفائدة و ارتفاع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي أما من خلال مقارنتھا مع الأزمة 

الحالیة في قطاع النفط إلى العدید من الأسباب التي تتوزع بین سیاسیة و اقتصادیة مع ترجیح السیاسة 

و یمكن أن تكون في انكماش الاستھلاك العالمي ،عقوبات اقتصادیة ضد روسیا و إیران منھا بشكل كبیر 

، ثروة النفط الصخري في الولایات المتحدة الأمریكیة ،و أن الجزائر فإنھا تبنى إستراتیجیة إعادة توجیھ 

یر ،استیراد الاقتصاد و كسر المثلث المقفل على الاقتصاد الجزائري المرتكز على إنتاج النفط ،التصد

سلع الاستھلاك و العمل على التحفیز لمرحلة ما بعد حقبة النفط تعد ضرورة ملحة و ذلك بالتركیز على 

تنمیة مصادر الطاقة المتجددة و دعم صناعة البتر وكیماویات ،و دعم الاستثمار الأجنبي المباشر و 

السلعیة و الخدمات خارج المحروقات الاستفادة من التكنولوجیا و تنمیة التجارة الخارجیة و الصادرات

،و یكمن القول انھ في ضوء كل المتغیرات التي تحیط بسوق النفط و من خلال تضمن قانون المالیة 

زیادة في المنتجات البترولیة مع تخفیض في رسم على الغاز ،كما تضمن في تعدیل مبلغ قسیمتھ 2016

ضریة و المناطق النائیة و من خلال ھذا انتھج سیاسة السیارات و كذلك حدد سعر الرسم على العقار الح

التقشف و تطبیقھا یتوقع منھا عدم النجاح ھاتھ السیاسة و النھوض بالاقتصاد الوطني نظرا لسقوط الحر 

لأسعار البترول باعتبارھا انھا عملیة توقیع إذ أنھا لا تخدم الاقتصاد الوطني في حال من الأحوال و 

وقد كان . ي و إتباع سیاسة جدیدة تعتمد على الوحدات الإنتاجیة و الاقتصاد المنتجبذلك ھناك بدیل حقیق

لھذه الانتكاسة في اسعار البترول تاثیرا على النمو في الجزائر مع ھذا الانھیار شھد قطاع السكن ازمة 

من حادة في انجاز مختلف المشاریع السكنیة بكافة صیاغھا الى جانب تجمید التوظیف في العدید 

المؤسسات ھذا ما جاء بھ قانون المالیة، ولكن تاثیر كان بصورة محدودة وھذا نظرا لوجود ھوامش 

احتیاطیة وقائیة في مالیتھا العامة اي صندوق ضبط الایرادات الى جانب الاجراءات المتخذة التي تمثلت 
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فقات العامة وعلى وتكریس تدابیر التقشف في الن2016في رفع بعض الرسوم بموجب قانون المالیة 

ھذا الاساس نستنتج ان الاقتصاد الجزائري اقتصاد ریعي یرعى من المداخیل البترولیة ان الجزائر لم 

تتعلم من ماضیھا مع التقلبات السلبیة لاسعار البترول في السوق العالمیة انھا مازالت سائرة على نفس 

ل القادمة، فالجزائر الى حد الان لم تتبنى المسار مغمضة العیون غیر مبالیة بالمستقبل، وحق الاجیا

من صادراتھا من استراتیجیة وسیاسة لنھوض بالاقتصاد الوطني فھي مازالت تبحث كیف تزید 

.المحروقات
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I.الكتب:
منشورات الھیئة العامة -الدولیة،دمشقإبراھیم قصى عبد الكریم،اھمیة النفط في الاقتصاد و التجارة .1

.السوریة للكتاب

.متحصل علیھ.النفط الغربي في السیاق العالمي و المحلي-لور الكاتیرى-بسام فتوح.2

-بیسان للنشر و التوزیع و الاعلام-حافظ برجاس،الصراع اللدولي على النفط العربي،بیروت،لبناني.3

2000.

.2003سنة-دار النھضة–قتصادیة سیاسیة دراسة ا-البترول العربي-حسین عبد الله.4

.2006-لبنان-بیروت- مركز دراسات الوحدة العربیة-مستقبل النفط العربي-حسین عبد الله.5

دار المنھل اللبناني -1ط-التطورات النفطیة في الوطن العربي و العالم ماضیا و حاضرا-سمیر التشیر.6

.ھــ2007،1427-بیروت-للنشر

.2003-بدن مكان النشر-9ط-البترولصدیق محمد عفیفي،تسویق .7

مداخلة مقدمة في المؤتمر السعودي السادس للطاقة :البحث عن الاستقرار في سوق النفط-مایكل ییش.8

الموثقة في كتاب 2000اكتوبر8-7الذي عقده مركز الإمارات للدراسات و البحوث و الإستراتیجیة في 

2005للدراسات و البحوث إستراتیجیة ابوظبيإصدار مركز الإمارات-مستقبل النفط كمصدر للطاقة

.1983محاضرات في الاقتصاد البترولي،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر-محمد احمد الدوري.9

.2010-1دار النقاس ط-لبنان-محمد ختاوى،النفط و تاثیره في العلاقات الدولیة،بیروت.10

-ثابت الاستراتیجي و المتغیر الظرفيبین ال:السیاسة الأمریكیة تجاه الوطن العربي-محمد مراد.11

.2000بیروت،دار المنھل اللبناني

الناس،النفط،التھدیدات :الفراغ و عدم الاستقرار في الشرق الأوسط-میشیل جرینون–ناجي ابي عاد .12

.الاھلیة للنشر-الاردن-الأمنیة،عمان

.1992بغداد"اقتصادیات الموارد الطبیعیة"ھاشم علوان،حسین عبد الله محمد جاسم.13
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:مذكرات التخرج

مذكرة ماجستیر -السوق البترولیة في ظل الحواریین المنتخبین و المستھلكین-بوزیان الحاج-1
دراسة الحالة -تخصص ت جمعة رضوان ،تطورات أسعار النفط و تثیرھا على الواردات

و مذكرة ماجستیر تخصص اقتصادي و كمي من كلیة العلوم الاقتصادیة.2011-1970الجزائر
.2007-جامعى الجزائر-علوم التسییر

ادي نعیمة،تقلبات أسعار و انعكاساتھا على تمویل التنمیة في الدول العربیة خلال الفترة مح-2
.2008/2009-الشلف-،جامعة حسبیة بن بوعلى2008- 1986

) 2014-1990(دراسة حالة الجزائر-العربیة-النفط في العلاقات الأمریكیة-خمیسة عقابي-3
.2014/2015د خیضر،بسكرة،جامعة محم

- )2010-2000(داود سعد الله،اثر تقلبات أسعار النفط على السیاسة المالیة في الجزائر-4
2011/2012.

- 1970(سعید رویج ،التطور التاریخي لأسعار البترول و أثره على الاقتصاد الجزائري-5
2009(-2012/2013.

- الجزائر(ات المغاربیة الأوروبیةدور الطاقة في العلاق–العربي العربي،رسالة ماجستیر -6
.2004/2005قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة–كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام )لیبیا
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