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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

ٌٍغفش ٌه الله ِا تمذَ ِٓ رٔثه وِا تأخش وٌتُ ٔعّته  ۝إْ فتحٕا ٌه فتحا ِثٍٕا  » 3لاي ذعاٌٝ

 « ۝وٌٕصشن الله ٔصشا عزٌزا ۝عٍٍه وٌهذٌه صشاطا ِستمٍّا 

 "ٌٛنج اٌفرػ"

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ا٘كاء

 
  : إٌـــــــــــــــــــــــــــى وعًٍّ خهذي ثّشج أهذي

 .ٔعاؼٟ ذثٕه ٌُٚ نؼٍد اٌرٟ ، نؼّٗ الله ظكذٟ اٌــٝ

 .حـــــاٌكناٌ عٍٝ قائّا ِععٕٟ اٌمٞ ىــاٌعى٠ أتٟ اٌٝ 

 .كا ٌـــــــــــــٟـأِــــــٟ اٌعى٠ــــىج اٌرٟ وأد ٌٕ ٝـاٌ

 .وٚظرــــــــٟ اٌعى٠ىج اٌرــــــــــٟ وأد عٛٔا ٌٟ فٟ أعـــــــــــاو ٘ما اٌعًّ اٌّرٛا٘ـــــــــــــــع اٌٝ

  ـاْ.ـــثح اٌهؼّـــ٘ـلان ـِ اتٕرٟ اٌغا١ٌح ؼفظٗ الله : اٌٝ

 لبؿ.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبػ بالذكر: صػػأخواتي وأخ إخوتي و إلى

 .ٍٚثح اٌّاٌره ١ٌاٌاخ عاِح ٚاٌر١ّٕـــــح تاٌموه ٚأـٓ اٌطا٘ه ِٛلاٞ عحــــتعاِ اٌطٍثح  وِلائٟ اٌٝ

 ٚٚظٕٟٙ فٟ اعكاق ٘اذٗ اٌّموـــــــــــــــــــــــــــــــهج. ، اٌٝ أٌرالٞ اٌّّهف اٌمٞ أِكٟٔ ت١ك اٌٍّاعكج

 .ُٙـعهفر أٚ قنٌٟٛٔ اٌم٠ٓ مجـــــــالأٌاذ ظ١ّع اٌٝ

 ٚـانظــــــــٗ.( CNASاٌعًّ ) فٟ وِلائٟ اٌٝ

 اٌمٞ ٌاعكٟٔ تّىً وث١ه فٟ اٌفًٕ اٌرطث١مٟ. ، الأؾ اٌىه٠ُ تّك٠ه٠ح اٌرّغ١ً ٌٛلا٠ح ٌع١كج اٌٝ

 .ىـــــاٌعى٠ اٌٛٚٓ ٘ما أتٕاء ِٓ ِفٍٓ وً ٚاٌٝ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 شكر وتقدير كلمة

 
 .اْــــاٌٍّرع ٓاٌهؼّ ٚاٌّىه اٌؽّك فٍٗ ٚأعاْ ٚٚفك ٠ٍه اٌمٞ اٌعثاق نب اٌثكا٠ح فٟ أؼّك

 ىهـاٌّ تعى٠ً أذمكَ إٌٛن اٌٝ اٌعًّ ٘ما ٠فهض ؼرٝ لكِد ٌرٟا تاٌٍّاعكاخ عهفأا شُ

 :اٌٝ ٚاٌرمك٠ه

  أـٍٓ فٍٗ اٌعًّ ٘ما عٍٝ الإِهاف ِاٚوه ذٛا٘عا لثً اٌمٞ ١ِفاٚٞ أؼّك الأٌرال

 .ذمك٠ه ٚأعظُ ذؽ١ح

 اٌٝ وً ِٓ ٌاعكٟٔ فٟ اٌؽٕــــــــــــــــــٛي عٍٝ اٌّهاظــــــــــــــــــــــــــــــع.

 ج اٌعٍَٛ ا١ٌٍا١ٌح ٚاٌعلالاخ اٌك١ٌٚح تعاِعحٌرالأ وً  اٌٝظى٠ً اٌّىه ٚالاؼرهاَ 

 اٌكورٛن اٌطا٘ه ِٛلاٞ  تٍع١ـــــــــــــــــكج. 

 ٚأ٠ٙا ذؽ١ح ِىه ٚذمك٠ه ٌلأؾ اٌىه٠ُ      

 تّك٠ه٠ح اٌرّغ١ً ٌٛلا٠ح ٌع١كج. 
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تىاولً بشكؿ  تشغيؿ وهكافحة البطالة في الجزائر، لا يهكففي هجاؿ الإف هوضوع السياسات العاهة     
الجزائري كها اىً الشغؿ  واضح دوف إدراجً ضهف احد الهواضيع والإشكاليات التي يعاىي هىٍا الاقتصاد

ضمة التشغيؿ بصفة كجزء هف هع البطالة الشاغؿ لمحكوهة الجزائرية ٌذا هف جٍة، وربطً بإشكالية
إحدى التحديات الكبرى التي تواجٍٍا البمداف  عاهة،هف جٍة أخرى. ٌاتً الإشكالية التي أصبحت تهثؿ

، ٌي الصعوبات  بالىظر إلى وجً الغهوض في ٌاتً الإشكالية الهتقدهة عاهة و البمداف الىاهية خاصة،و
وح الأرقاـ والإحصائيات الهقدهة هف السياسة العاهة وصاىع القرار في عدـ وض التي يواجٍٍا هحمؿ

، وخاصة الاقتصادية  الهختصة كها أف سياسات التشغيؿ التي عادة ها تتأثر بالتقمبات السياسية الجٍات
 سياسات التقشؼ.....الخ. ، الدولة هداخيؿكاىخفاض 

هف الهلبحظ أف سوؽ الشغؿ في الجزائر يتهيز بعدـ الثبات في التوفيؽ بيف العرض و الطمب،أي بيف     
تمػؾ الىسػب عدد الهىاصب الهفتوحة بالهقارىة هع التزايد الهستهر في الطمب عمى التشػغيؿ، بالإضػافة إلػى 

، ٌاتػػً  2000هائػػة سػػىة بال 30والتػػي وصػػمت إلػػى  الهرتفعػػة فػػي هعػػدلات البطالػػة التػػي سػػجمتٍا الجزائػػر
الاخػػتلبلات فػػػي ىسػػػب البطالػػػة و التشػػػغيؿ قػػػد كشػػػفة ضػػعؼ الىسػػػيل الاقتصػػػادي فػػػي تػػػوفير فػػػرص العهػػػؿ 
الكافيػة لتغطيػػة الطمػب الهتزايػػد عمػى سػػوؽ الشػغؿ، كهػػا كشػفة ضػػعؼ الهاسسػات والٍيئػػات الهكمفػة بتىظػػيـ 

لعهػػػؿ فػػػي الجزائر.ههػػػا جعػػػؿ وتسػػػيير سػػػوؽ العهػػػؿ فػػػي الجزائػػػر، و كػػػذا ضػػػعؼ  ليػػػات الػػػتحكـ فػػػي سػػػوؽ ا
 هوضوع التشغيؿ يأتي  ضهف أولويات براهل التىهية الاقتصادية والاجتهاعية.

 :الهوضوع اختيار هبررات
 :الذاتية 

 هػف« السياسة العاهػة فػي هجػاؿ التشػغيؿ و هكافحػة البطالػة  »هوضوع اختيار في الذاتية رغبتىا تىبع .1
 اٌتهاهػا الدراسػة قيػد الهوضػوع يشػكؿ كهػا ،الأكػاديهي تخصصػىا عهػؽ وهػف العمهيػة تطمعاتىػا صػهيـ
والتي تعتبػر الشػغؿ الشػاغؿ  الحساسة الهواضيع ٌذي هثؿ هعالجة في إرادتىا وكذالؾ ىفسيتىا في خاصا

 العمػوـ حقػؿ فػي والبػاحثيف الدارسػيف هػف العديػد لػدى كبيػر جػدؿ هحؿ تزاؿ لصاىع السياسة العاهة ولا
 . السياسية

بكؿ هايحهمً هف هعاىات لمشباب البطاؿ ٌذا هف جٍة و الفوضى الكبيرة التي يشٍدٌا هعايشتىا لمواقع  .2
 سوؽ العهؿ في الجزائر.
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 الهوضوعية: 

الدراسػات  هجػاؿ فػي السياسػية العمػوـ هكتبػة تعاىيػً الػذي الواضػح الىقص في تتهثؿ هوضوعية هبررات .1
 العهؿ والتشػغيؿ فػي الجزائػر و سوؽ زاوية هف خاصة ، العاهة السياسات بحقؿ الهتعمقة الهتخصصة

 وهحدودية الهوضوع حداثة إلى أيضا بالإضافة. السياسة العاهة في هكافحة هشكؿ البطالة دور كذلؾ
 الهفكػريف لػدف هػف اٌتهاهػا الأخيػرة السػىوات فػي تمقػى والتػي الهجػاؿ ٌػذا فػي والأبحػاث الدراسػات
 حالتىا هثؿ هعيف بواقع الهرتبطة تمؾ خاصة ، العاهة وكذا صىاع القرار السياسات حقؿ في والباحثيف

   .الدراسة في

تػػدعيـ الدراسػػات السػػابقة و هحاولػػة التعهػػؽ و التشػػخيص لواقػػع البطالػػة فػػي الجزائػػر و هحاولػػة إعطػػاء  .2
 تفسيرات لٍا و التطرؽ لاٌـ الآليات الهتخذة هف قبؿ الحكوهة الجزائرية لمتخفيؼ هف حدتٍا.  

 الٍيئات أف هف أيضا تىبع «العاهة في هجاؿ التشغيؿ و هكافحة البطالةالسياسة  »هوضوع إختيار فا .3
 صػىاع إلػى هعموهػات هػف تقدهػً وهػا الاستشػارية والهاسسػات الوصػية عمػى هتابعػة ظػاٌرة التشػغيؿ

 دور هعرفػة خػلبؿ ٌاتػً الدراسػة هف يهكف أٌـ اسباب تفاقـ ضاٌرة البطالة،كها تشكؿ العاهة السياسة
 السياسػات فػي والاىحرافػات لمعقػـ كشػفٍا وهػدي ، جٍػة هػف الوطىيػة السياسػات رةبمػو  فػي الٍيئػات ٌػذي

 .الإستشارية صفتٍا هف إىطلبقا الهىتٍجة

 : الدراسة أٌهية
يعالل ظاٌرة اقتصادية هف جٍة، و هػف جٍػة  الذي الهوضوع أٌهية هف الدراسة ٌذي أٌهية تبرز .1

أخرى لأٌهية ٌذا الهوضوع و خطورتً عمى الاقتصاد و الهجتهػع، إلػى جاىػب الىتػائل الإيجابيػة 
التي حققتٍا الاصلبحات الاقتصادية والسياسات الجديدة التي اىتٍجتٍا الجزائر في هيداف الشغؿ  

العاهة  السياسة صىاع بيف العلبقة عمى يسيةرئ بدرجة التركيز خلبؿ هفليس ٌذا فقط بؿ كذلؾ 
 خاصػة ٌػذا عصػرىا فػي هتزايػدة بأٌهيػة دراسػة تحضػي ٌػذي كهػافػي هجػاؿ التشػغيؿ و هىفػذيٍا ،

 و ثػار أسػباب وتوضيح وتحميؿ ووصؼ وضع لعهميات كبيرة أٌهية تعطي حيث الهتقدهة الدوؿ
 فػي العميػا الإدارة عػاتؽ عمػى العاهػة السياسػات وضػع هسػاولية تقػع حيػث الحكوهيػة الىشػاطات

ف ،الحكوهيػة الػدوائر وهختمػؼ الدولػة  أو، الأٌػداؼ بتحقيػؽ هقاسػا الحكوهيػة الأعهػاؿ ىجػاح وا 
 تسػمكً الػذي الطريػؽ هعػالـ تحديػد عمػى العميػا الإدارة فػي الفاعميف وقدرة هٍارة عمى يعتهد الىهو



 

 د 
 

لسػوؽ  الهختمفػة العىاصػر بػيف والتوفيػؽ الاقتصػادية الظػروؼ هواجٍػة فػي الحكوهيػة الٍيئػات
فػي سػوؽ الشػغؿ  الػتحكـ زاويػة هػف العاهػة بالسياسػات الهتزايػد الاٌتهػاـ بػروز وكػذلؾ .الشػغؿ

 .وهحاولة التقميص هف  فة البطالة هف جٍة و تشخيصٍا هف جٍة أخرى

 أيضا تبرز أٌهية الهوضوع في تزويد الهكتبة الجاهعية بالهعموهات القيّهة .2

السياسػة  يمعبػً صػاىع الػذي الهحػوري الػدور تحديػد ٌػذي الدراسػة ٌػوكهػا ىػرى بػاف الٍػدؼ هػف  .3
العػرض و الطمػب فػي سػوؽ  بػيف العلبقػة كشػؼ وكػذلؾ، وخاصػة فػي هجػاؿ التشػغيؿ  العاهػة 

 عمػى والوقػوؼ ، تػأثر سياسػة التشػغيؿ عمػى الجاىػب الاقتصػادي و الإج.....إلػخ العهؿ وكيؼ 
 التقميص أو الحد هف  فة البطالة .سياسة التشغيؿ و صاىع القرار في  إسٍاـ هدى

  :الدراسة أدبيات
 الدراسػات و الهعرفيػة و العمهيػة التراكهػات هػف هجهوعػة عمػي الإطػلبع بعد جاء التصور ٌذا بىاء إف    

 فػي وتواصػؿ قطيعػة دوف تتواصػؿ و تىتقػؿ أف عمهيػة هعرفػة لأي يهكػف لا كذلؾ الهجاؿ، ٌذا في السابقة
لإجػراء  فػي تقودىػا التػي الإشػكالية ٌػذي بىػاء فػي رغبتىػا اىبعثػت السػابقة الدراسػات ٌػذي ضػوء وعمػي.الفكػر

 : هايمي الدراسات السابقة ٌذي أٌـ دراسة تحميمية لٍاذا الهوضوع .و
موضوعات في  اقتصاياا ازائاي،يياساايات ازصليفس  في  ازائايي، صتقسي  وص سيس   رحيـ حسػيف، ،  .1

 2013 ىة، س62-61، العدد بتوث اتصاااسة ع،بسة

او، اسااييية ازصليييفس  فييي  ملازاييية ملييياقة ازبطازييية فييي  ازائايييي،  ييي   از صييي،ة شػػػلبلي فػػػارس،  .2
  2009 -2005مييم متاوزيية اتصيي،اح امييودج اتصاييااي زقصلييفس  زق صيي،ة ،  2004 -2001

هػػػػػذكرة هاجسػػػػػتير غيػػػػػر هىشػػػػػورة، كميػػػػػة العمػػػػػوـ الاقتصػػػػػادية و عمػػػػػوـ التسػػػػػيير، جاهعػػػػػة الجزائػػػػػر 
2004/2005.  

هحاضػرة ،ازاسيااية ازلياميية  ف  مايا  ازصلفسي   وماافتية ازبطازيية في  ازائايييي،أحهيػة سػميهاف،  .3
ػا فػي بىػاء الدولػة وتىهيػة  الهجتهػع  الهىعقػد  ألقيت بالهمتقى العمهػي حػوؿ   السياسػات العاهػة ودورٌ

أفريػػػػؿ  27و  26بكميػػػػة الحقػػػػوؽ  والعمػػػػوـ السياسػػػػية  بجاهعػػػػة الطػػػػاٌر هػػػػولاي . سػػػػعيدة هػػػػا بػػػػيف 
2009. 
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ازمؤاايات  صطيوس،  ي   مي  اقتصايااسة ازصامسية  صت سي رايػس،  الحػؽ رايػس، عبػد هبػروؾ .4
وماافتية  ازلمي  زص،تسية ازالياط م طيط":في  ازائاي،سية ازتاومية وازمصوايطة صا،بية ازايفس،ة
 (  2013/.55/6،في الهمتقى الوطىي ، جاهعة الوادي، يوهي ) :هداخمة"ازبطازة

 ، الهػػاتهري ازبطازيية فيي  ازائاييي،: م ا،بيية صتقسقسيية واتصاييااسةشػػيبي عبػػد الػػرحيـشػػكوري هحهػػد،  .5
 2008هػػارس  18-17الػػدولي حػػوؿ أزهػػة البطالػػة فػػي الػػدوؿ العربيػػة، جاهعػػة القػػاٌرة، هصػػر، 

 .12ص

 إا،اءات وصاابس، زاع  اسااة ازصلفس  ف  ازائاي، )ازمااهمات  ، حهزة  فيشوش، غالـ عبد الله .6
 إستراتيجية الحكوهة في القضاء عمى البطالة بعىواف: هداخمة في الهمتقى الدولي ،وأواه از او،( 

 . ( 511/16.1/2011، جاهعة الهسيمة ،يوهي ) وتحقيؽ التىهية الهستداهة

 إشكالية الدراسة:
الاجتهاعية الىاجهة عف  الآثار عمى و الاجتهاعي والقضاء الاقتصادي التوازف  عمى الهحافظة ولأجؿ    
 وضػػعت الجزائػػر ، البطالػػة، كػػالفقر، السػػرقة، تزايػػد ىسػػبة الجريهػػة كالقتػػؿ والاعتػػداءات ،التشػػرد....الخ  فػػة
 التػوازف وتحقيػؽ والبطالػة الفقػر هػف بػيف اٌدافػً هكافحػة  ،2001/2014الاقتصػادي  للئىعػاش رىػاهلب

ذا هف اجؿ تحقيؽ تىهية اقتصادية . ، الجٍوي  وٌ
الآزسيات و ازبي،ام   اااعة ماى ما  :التاليػة  الإشكالية طرح يهكف سبؽ ها خلبؿ عمى ٌذا الأساس ،وهف
 ازبطازة ؟ ظاه،ة م  ز،فم ملاقت ازصلفس  و ازتاازائاي،سة ازص  وضلصها ازتاومة 

 ٌذي الإشكالية تثير العديد هف التساالات سواءا عمى الهستوى الىظري او التطبيقي اٌهٍا:
 ها الهقصود بالتشغيؿ و البطالة ؟ -1
 وهاٌية أٌـ أىواع التشغيؿ و البطالة وكيؼ يهكف قياسٍها؟   -2
 [  2014-2000]كيؼ تطورت هعدلات البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة الههتدة -3
 هاٌي أٌـ الهسببات التي ساٌهة في تضخيـ هعدلات البطالة؟ -4
  هاٌي إستراتيجية الحكوهة لمقضاء عمى هشكؿ البطالة، ورفع هعدلات التشغيؿ؟  -5
 العهؿ؟ فرص وخمؽ البطالة حجـ تقميص في السياسات ٌذي ساٌهت ي هدىإلى أ -6
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 الدراسة: فرضيات
 وهعػالـ حػدود لرسػـ وذلػؾ الدراسػة هتغيػرات بػيف العلبقػة تحديد هف لابد الإشكالية ٌذي عمى الإجابة لغرض

 :التالي بالشكؿ ىقترح الفرضيات الأساس ٌذا وعمى .جواىبً بجهيع والإلهاـ التحميؿ قيد الهوضوع
  السياسات الهىتٍجة هف طرؼ الدولة في هيداف التشغيؿ هبىيػة عمػى أسػاس إىشػاء وتهويػؿ أجٍػزت

 التشغيؿ.
  رفع هعدلات التشغيؿ وخفض هعدلات البطالة في الجزائر يرتبط ارتباط وثيؽ بالإصلبحات

 الاقتصادية. 
  اغمب الحموؿ التي وضعتٍا الحكوهة في هواجٍة هشكؿ البطالة ،ٌي حموؿ  ىية تساٌـ في

 التخفيؼ هف حدتٍا وليس القضاء عميٍا. 

  :الدراسة أٌداؼ
 .الجزائر في العهؿ لسوؽ الحالية الوضعية هعرفة -1
    ]2014-2000  [الفترة خلبؿ البطالة هعدؿ إىقاص في التشغيؿ سياسة دور هعرفة -2
  ]2014-2000 [الفترة خلبؿ استحداثٍا التي تـ الشغؿ هىاصب عدد هعرفة -3

 :الهستخدهة الهىاٌل 
 :التالية الهىاٌل استخداـ الدراسة ٌذي في  ثرىا لقد

 التحميمي: الوصفي لٍالهى -1
 و البطالة و العهؿ بسوؽ الأساسية الهرتبطة لمهفاٌيـ التطرؽ عىد الدراسة و يتىاسب الذي

 .التشغيؿ
 :التاريخي الهىٍل -2

التشغيؿ والبطالة  ظاٌرتي تطور لهعرفة هعيف تاريخي سياؽ في الدراسة هتغيرات وضع هف لابد
،وكذالؾ هعرفة ىشأة الأجٍزة الهكمفة بالتشغيؿ والهٍاـ  ]2014-2000 [في الجزائر خلبؿ الفترة 

 سىة الأخيرة.  15وكذالؾ لتتبع هشكؿ البطالة خلبؿ  الهوكمة لٍا،
  :الإحصائي الهىٍل -3

 وشػواٌد صػادقة كأدلة والأرقاـ الإحصاءات هف عهوها والاجتهاعية السياسية العموـ في دراسة أي تخمو لا
ثبات الظواٌر وصؼ أساليب وكأحد  حػوؿ الإحصػائيات بعػض إعطػاء خػلبؿ هػف وذلػؾ العمهيػة الحقائؽ وا 
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ارتفػاع واىخفػاض ىسػب  حػوؿ وكػذلؾ ، الجزائػر فػي سػوؽ العهػؿ  حػوؿ الهصػادر هػف الهقدهػة الهعموهػات
 .التشغيؿ و البطالة

 :الحالة دراسة هىٍل -4

 الجزائػر في السياسات العاهة بواقع ربطٍا أيضا ارتأيىا هىً وىابعة بالواقع صمة أكثر دراستىا جعؿ لغرض
ػا رفػع  فػي دورا تمعػب أجٍػزة التشػغيؿ التػي دور  ليػات و خػلبؿ هػف السياسػات،وذلؾ ٌػذي صػىع فػي ودورٌ

شػػغيؿ والحػػد هػػف ظػػاٌرة البطالػػة.وقهىا بإسػػقاط دراسػػتىا الىظريػػة عمػػى أحػػد ولايػػات الوطف، ولايػػة هعػػدلات الت
 هىٍػا والتقػرب الدراسػة حالػة حػوؿ البياىات لجهع بأدوات تحميمية الاستعاىة الهىٍل ٌذا يتطمب سعيدة  لكف

ذي اكثر  :هايمي في تتهثؿ الأدوات وٌ
 :الهضهوف تحميؿ -

صػػدارات تقػػارير لتحميػػؿ وذلػػؾ الػػديواف الػػوطىي للئحصػػاء،الهديرية الولائيػػة لمتشػػغيؿ ،الوكالػػة الولائيػػة  وا 
 أجؿ هف لٍا والكيفي والكهي الهوضوعي الوصؼ خلبؿ وهف لمتشغيؿ،الصىدوؽ الوطىي لمبطالة......إلخ،

 .الجزائرهعالجة هشكؿ البطالة في  دور ٌاذي الأجٍزة في حوؿ الهوضوع،و استىتاجات إلى الوصوؿ
 :الهقابمة -

 هػع هقػابلبت إجػراء هػف لابػد أدؽ هعموهػات عمػى والحصػوؿ الدراسة هحؿ الوحدة هف أكثر التقرب ولغرض
 هصػػداقية هػػدى عػػف لمكشػػؼوعهػػاؿ ٌػػذي الأجٍػػزة ،وفئػػة الشػػباف سػػواءا العػػاهميف أو العػػاطميف   أعضػاء

 الهتحصؿ عميٍا. الهعموهات
 :الهوضوع ٌيكمة

بهختمػػؼ جواىػػب السياسػػة العاهػػة لمتشػػغيؿ وهحاربػػة البطالػػة فػػي السػػىوات وهػػف أجػػؿ الإحاطػػة قػػدر الههكػػف 
الأخيرة بصفة خاصة لاستحالة التعرض لمسياسات الهعتهدة في هجاؿ التشغيؿ في العقود الهاضية، ارتأيىا 

جهمػة التسػاالات  عىٍا والهىبثقة الهطروحة الإشكالية الرئيسية  عمي أف ىتىاوؿ الهوضوع هف خلبؿ الإجابة
 فصميف إلي الهوضوع تقسيـ ارتأيىا الهرسوهة الفرضيات ىفي أو صدؽ هف لمتحقؽ لفرعية لمدراسة ،وكذلؾا

 : التالي الىحو عمي
 الإطػار تقػديـ خػلبؿ هػف لمدراسػة ألهفػاٌيهي و الىظػري إلػى التأصػيؿ الأو  از اي  فػي تطرقىػا لقػد    

 ٌػذا فػي والهتخصصيف الباحثيف يحددٌا التي الزوايا حسب الهفاٌيـ فيً بيىا الذي العاهة، الىظري لمسياسة
ع السياسة العاهػة اهستوياتٍا وصى العاهة وأىواعٍا لمسياسة الهكوىة الأساسية العىاصر تىاولىا كها ، الحقؿ
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سػػوؽ  ٌػػذا فػػي الهبحػػث الأوؿ أهػػا فػػي الهبحػػث الثػػاىي تىاولىػػا هوضػػوع التشػػغيؿ بهػػا فيػػً الهفٍػػوـ، الأىػػواع
إلػػى  تطرقىػػا فػػي الهبحػػث الثالػػث أهاإىتاجيػػة و قيػػاس العهػػؿ و العواهػػؿ الهػػاثرة فػػي سػػوؽ الشػػغؿ. العهػػؿ،

  ، واٌـ الىظريات الهفسرة لمبطالة.الأىواع وطريقة القياس ظاٌرة البطالة هف حيث الهفٍوـ ،
البطالػة فػي الجزائػر : تىاولػت الدراسػة واقػع التشػغيؿ و إسػتراتيجية الحكوهػة لهكافحػة  ازثاا  از ا  في أها

 فػي الهبحػث الأوؿ تىاولىػا قػراءة قسهىا ٌػذا الفصػؿ إلػى ثػلبث هباحػث ، [ ، 2014-2000خلبؿ الفترة ]
 الجزائػر فػي البطالػة هعػدلات اولا: تطػور خػلبؿ ثػلبث هطالػب ، بػالجزائر هػف والتشػغيؿ البطالة في تطور

ثالثا:   [ 2014-2000الفترة ] خلبؿ ائرالجز  التشغيؿ في ثاىيا: وضعية [ ، 2014-2000خلبؿ الفترة ]
إسػػتراتيجية الحكوهػػة الجٍػػود الهبذولػػة هػػف طػػرؼ الحكوهػػة لهكافحػػة البطالػػة.أها فػػي الهبحػػث الثػػاىي تىاولىػػا 

: سياسػػات الشػػغؿ الأولػػى أولا خػػلبؿ ثػػلبث هطالػػب ، هػػف ، لرفػػع هعػػدلات التشػػغيؿ والقضػػاء عمػػى البطالػػة
أٌـ الأطر القاىوىية وأٌػـ الآليػات والبػراهل التػي وضػعتٍا الدولػة لتجسػيد  التي اعتهدت عميٍا الجزائر،ثاىيا:

فػػي الهبحػػث الأخيػػر هػػف  أهػػا هػػدى فعاليػػة سياسػػات التشػػغيؿ فػػي الجزائػػر. ثالثػػا: ،وتىفيػذ سياسػػات التشػػغيؿ 
ٌذا الفصؿ خصصىاي لمجاىب التطبيقػي لمدراسػة بحيػث تىاولىػا فيػً عػرض حػوؿ وضػعية التشػغيؿ والبطالػة 

حركػػػػة الفئػػػػة السػػػػكاىية  :أولاخػػػػلبؿ ثػػػػلبث هطالػػػػب  ، هػػػػف [ 2014-2010]يػػػػة سػػػػعيدة( خػػػػلبؿ الفتػػػػرة )لولا
 ثاىيػػػا: وضػػػعية [ ، 2014-2010]وتطػػػور ىسػػػبة البطالػػػة خػػػلبؿ الفتػػػرة  ، 2014 خػػػلبؿ سػػػىة  الهسػػػجمة

التشػغيؿ فػي  سياسػة تحػديات وهعوقػات ىجػاح  ثالثػا: [ ، 2014-2010الفتػرة ] الولايػة خػلبؿ التشغيؿ فػي
 الجزائر،و أٌـ طرؽ وأساليب الهعالجة.
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 :الأو  از ا 

 زقا،ااة ازاظ،ي ازصأاس  
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 أحػد اليػوـ أصػبحت العاهػة، والتػي الإدارة دراسػات فػي الهسػتحدثة الهفػاٌيـ أحػد العاهػة السياسػة تشػكؿ
 فػي والهتخصصػيف البػاحثيف لػدف هػف واسػعا وتػداولا بالغػا اٌتهاهػا لقيػت وأعقػدٌا،حيث الهواضػيع أخصب

 وتحميمٍػا دراسػتٍا فػي ـتٍهبصػها وتركوا أسٍهوا الذيف كثيروف ٌـ فكـ السياسة، وعمهاء العاهة الإدارة عمـ
 الإدارة ، كالحكوهػة الهعػاىي هػف الكثيػر يسػتجمب لػزج وهضػهوف هائعػة فكػرة فٍػي إذا ، اتٍػهجالا وتحديػد
 الههػر ذلػؾ":ىٍػابأ الػبعض وصػفٍا الهعىػى ذابٍػ  العاهػة فالسياسػة ، الػخ......، الوطىيػة والهصػالح العاهة

 صػىاعا ، هىػً الهػرور عمػى هجبػريف أىفسػٍـ هىػً الهػاروف يجػد الػذي أحياىا و الاهاطر الهاطر الحمزوىي
 ."وهىفذيف وهستفيديف

 خمػؼ هىصػٍرة الوطىيػة بهختمػؼ توجٍاتٍػا السياسػات أو تهعيػةلهجا الخيػارات تكػوف أف هػف هفػر إذا فػلب
 السياسة العاهة في هجاؿ التشغيؿ هوضوع دراستىا ٌذا يتهحور حوؿف فإ وعميً ، العاهة السياسة أبجديات

 سػػوؼ ٌػذ الهوضػػوع يحهػؿ فػي طياتػً ثػػلبث عىاصر:السياسػة العاهة،التشػغيؿ،البطالة  ، وهكافحػة البطالػة
 عمػى هعىػى هػفالتشػغيؿ، البطالػة  العاهػة، السياسػة يحهمػً كػؿ هػف هفٍػوـ هػا إلػى الفصػؿ ٌػذا فػي ىتطػرؽ
عمػى ٌػذا الأسػاس  الهسػببات؟  أٌـ وهاٌي وكيؼ يهكف قياس كؿ هف البطالة والتشغيؿ ؟ الهفٍوـ؟ صعيد

 قسهىا ٌذا الفصؿ الى ثلبث هباحث :
وصػىاع  .الهسػتويات.الهفٍوـ.الأىواع.الهكوىات العاهػة ) السياسػةفي الهبحث الأوؿ سػىتحدث عػف  -

 ( السياسة العاهة
قيػػاس سػػوؽ العهؿ. الهفٍوـ.الأىػػواع. ) هػػف خػػلبؿ التشػػغيؿهاٌيػػة سىسػػتعرض  الثػػاىي أهػػا الهبحػػث -

 ( العهؿ و العواهؿ الهاثرة فيً
 الىظريػات.وأٌـ قيػاس البطالػة الهفٍوـ.الأىػواع. )البطالػة سػىتحدث عػف ظػاٌرة الثالػث  أهػا الهبحػث -

  ( لةالهفسرة لمبطا
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 ازلامة إطا، اظ،ي ازاسااة الأو : ازمبتث
 

 السػااؿ عمػى للئجابػة السياسػي و الىظػاـ يفعمػً لهػا دراسة ٌي العاهة بالسياسة الهتعمقة الهفاٌيـ دراسة إف
 التوزيػع ٌػي  ؟،أو واسي  ومصيى ميادا عقى ستا  م  عاها  50 لاسويؿ  هىذ ٌارولد"طرحً الذي الكبير

ي .1"ف إستو دافيد"تعبير حد عمى لمقيـ السمطوي التخصيص أو  السياسػي الىظاـ لوظائؼ دراسة أيضا وٌ
 الهحاور أو الهىاظير ٌي ٌذي 2يوالسياس الإداري بهظهوىً الحكوهي للؤداء دراسة بإختصار أي ، وقدراتً
، ٌػذا أبعػاد حصػر خلبلٍػا هػف يهكػف التػي  هفٍػوـ عمػى التعػرؼ قبػؿ الضػروري هػف أىػً ىجػد لكػف الهفٍػوـ

 المػزج الهفٍػوـ ٌػذا وهحصمة تركيب في تدخؿ التي الهفاٌيـ بعض عمى التعرؼ هف بد لا العاهة السياسة
 .السياسة هصطمح ٌو الاٌتهاـ يستدعي أف يهكف  هفٍوـ فأوؿ العاهة السياسة تشريح وعىد ، والهائع

 

 ازم اهس  السا عق  ازلامة ازاسااة  :ازمطقب الأو 

 :ازلامة  ازاسااة صل،س 
 :هفٍوـ السياسة 

 اختلبؼ أف والواضح والتعقيد، البساطة حيث هف تتفاوت " سياسة " لكمهة وهتبايىة هتعددة تعار يؼ ٌىاؾ
 والهفكريف السياسة لعمهاء الفكرية والهىطمقات الهصطمح إلى الىظر زوايا اختلبؼ إلى هردي التعريفات ٌذي

 .الهفٍوـ ٌذا لدراسة الهستخدهة الهداخؿ وكذا أيضا، والباحثيف
ػي ، والههارسػات الهسػتٍدفة لمقػيـ هعػد برىػاهل": ىٍػابأ (Policy)السياسػة  عرفػت فقػد   وصػياغة وضػع وٌ

 الػبعض أكػد وقػد ، الغيػر هػع الػذات علبقػات هسػتقبؿ يخػص فيهػا والتوقعػات والهطالػب التحػديات وتطبيػؽ
 ووسائؿ ها ، غرض تحدد أقواؿ أو  ، عهدا الهخطط الإكراي اىٍبأ السياسة تصففو  ، الإكراي عىصر عمى

 وأشػار قرار صاىع لأي هخرج إلى البعض وأشار ، الهىظهات في القوة علبقة سياؽ داخؿ الإكراي ههارسةل
 3"الٍدؼ ىحو التوجً جواىب إلى والبعض الطويؿ بالهدى تعمقٍا إلى البعض
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ػو السياسػة عمهػاء أحػد ويعػرؼ  يػتـ الػذي لمتصػرؼ طريقػة أو أسػموب":بأىٍػا السياسػة «presthus "وٌ
 ظػروؼ ضػوء فػي البػدائؿ هػف العديػد بػيف هػف ألأفػراد أو الجهاعيػة والهىظهػات الحكوهػة بواسػطة اختيػاري

 "1.والهستقبمية الحالية القرارات وتحدد ترشد هعيىة لكي
ريػة القػرارات تمػؾ عمػى يطمػؽ عاهػة بصػفة السياسػة اصػطلبح إف:" كػذلؾ الػواردة التعػاريؼ بػيف وهػف  الجوٌ
 قػدر أكبػر وتتطمػب زهىػي هػدى أطػوؿ وتعطػي التشػعب هػف قػدر بأكبر وتتصؼ هعيىة هىشأة في تتـ التي

 " 2  التأهمي و الإبداعي والتفكير هف الهعموهات
وقػد  ، السياسػة بدراسات الكبير اٌتهاهً رغـوذالؾ   ،فكري الغربي أل الإسٍاـ إلى هىحازيف ىكوف لا وحتى

 الهدرسػة تبقػى لكػف ، بذاتػً قػائـ كعمػـ لمسياسػة ألهفاٌيهي والإطار الفمسفية الأسس بوضعكاف لً الفضؿ 
اصات و أصولا السياسة لهصطمح ىجد حيث ، الحقؿ ٌذا في فذة إسٍاهات ذات الإسلبهية العربية  في إرٌ
 الفقٍػاء عىػد السياسػة هىػاط ٌػو فػالحكـ ، كثيػرة بهعػاىي السياسػة العػرب فٍػـ وقػد، الأصيؿ  العربي التراث
 الشػرع وأحكػاـ يتفػؽ بهػا والرعيػة الراعي شاوف تدبير ابٍ قصد والتي والإهاهة الأهة هوضوع شغمٍـ الذيف
 بعػدة كػذلؾ الهفٍػوـ ربػط كهػا ، الأهػة خيػر يىشػد الػذي السػموؾ هىاطٍػا الإسػلبهي بػالهىظور السياسػة أي

 الػذي خمدوف( ابف )عىد  والإصلبح،والعهراف الىاس بشاوف والقياـ ربيع( عىد )حاهد كالتدبير هصطمحات
 3 .والههارسة الىشاط باب هف لمسياسة ىظرتً تعد
هفٍػوـ  إليػً يشػير قػد لهػا «Policy» السياسػة هفٍػوـ ىمصػؽ أف يىبغػي لا لكػف السياسػة هفٍػوـ عػف ٌػذا

 لمتفكيػر إطػار تشػكؿ التػي العاهػة التوصػيات تمؾ « ... : ىٍاأ عمى تعرؼ والتي «politics»السياسات 
 تتسػـ ، هفٍوهػة ، هحػددة ، واضػحة وتكػوف ، الهىشػودة الغايػات تىفيػذ ىحػو القػرارات وتوجػً ، الهواقؼ في

  » .4الأٌداؼ هع هتعارضة تكوف وألا ، وهىطقية واقعية ، الىسبي بالثبات
 اتخػاذ عىػد التفكيػر أسػموب يوضػح اتجػاي ٌػي العػاـ هفٍوهٍا وفي ، الأٌداؼ صياغة ٌي بإيجاز فالسياسة
 تمػؾ يربط الذي الأساس تضع اىٍلأ والقرارات للؤفعاؿ والهرشد الهوجً اىٍأ ،كها لهشروع الصالحة القرارات
ىاؾ ، بالأٌداؼ الأفعاؿ ريػة علبقة وثهة وثيؽ ارتباط وٌ  هجػاؿ فػي والقواعػد والسياسػات الهبػاد  بػيف جوٌ
 تتفػاوت السياسػة أف جميػا لىػا يتضح الاختصاص أٌؿ هف الهقدهة التعاريؼ جهمة وهف  .العهمي التطبيؽ
 السػموؾ زاويػة هػف لٍػا يىظػر هف فٍىاؾ ،تحديدٌا الهراد والزوايا الهىاظر حسب تعريفٍا حيث هف وتختمؼ
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ر اىٍأ عمى اىٍفيصفو   خروف أها ، الحكـ وعهميات وهاسسات بالأشخاص الهرتبط  الهتعمقة العهميات جوٌ
 تفػاعلبت ٌػي السياسػة أف إلػى أيضػا التعريفػات تشػير كهػا ، الأٌػداؼ إلػى وصػولا الهشػكلبت هع بالتعاهؿ
 ٌػي السياسػة أف اعتبػار عمػى ، السياسػة لػب ا ىٍػأ الػبعض يراٌػا التػي بػالقوة أو بالتٍديػد هحهمػة إىسػاىية
 هػف بػذلؾ يسػمهوف الػذيف الهاسسػيف هػف أغمبيػة عمى الهىظـ الإكراي و السمطة يهارسوف وأقمية أفراد جهاعة
 هػف العديػد أسػٍـ "والسياسػات السياسػة"يفقالسػاب الهفٍػوهيف خمفيػة وعمػي .الأهػر سػمطة وتحػت أىفسػٍـ تمقاء
 الهىتٍجػة والهػداخؿ الفكريػة ـتٍهىطمقػا حسػب العاهػة السياسػة هصػطمح وتحديػد وصػؼ فػي السياسػة عمهاء
 ٌػذي ىقسػـ أف يهكف الواردة التعاريؼ أٌـ في الىظر إهعاف و الاطلبع خلبؿ وهف ، الهفٍوـ ٌذا دراسة في

 :التالية الزوايا إلى الإسٍاهات

 

  :"Power" القوة ههارسة هىظور هف العاهة السياسة هفٍوـ (1

 حكوهػة هػا أو هجهوعػة أو شػخص قػدرة" عػف عاهػة بصػفة تعبػر لتػيا و القػوة هعىػي إلػى الإشػارة هف بد لا
 إزاء بػً القيػاـ الهحتهػؿ السػموؾ فػي تغيػر ، الأحػداث هػف هجهوعػة أو شػخص فػي يػاثر بعهػؿ القيػاـ عمػى

 الخبػرة ، الهػاؿ ، الإكػراي هثػؿ الهعروفػة القػوة هصػادر أو لهصػدر ٌي اهػتلبؾ والقوة." هحدد عهؿ هستقبمي
 بػدأ إذا إلا تظٍػر أف يهكػف لا كعهميػة أو القوة كظاٌرة فاف ثاىية ىاحية وهف ،الخ....الشخصية ، الهىصب
 القػوة أف  خػر اتجػاي يػرى كهػا ، كهصػمحة لمتىظػيـ بعضػٍـ هػع وعلبقػات التفاعػؿ فػي الػدخوؿ فػي الأفػراد
 ذلػؾ وىحػو ، الػخ...والرخػاء كالأهف والاستقرار القوهية والأغراض والهصالح الأٌداؼ لتحقيؽ وسيمة هجرد
ا تصبح  .الطرؽ بشتى لتحقيقً الدولة تسعى ذاتً حد في ٌدفا بدورٌ
ٌىػاؾ  أف إلا السياسػة عمػـ فػي وبالػذات الاجتهاعيػة العمػوـ فػي الأساسػي الهفٍػوـ ٌػو القػوة هفٍػوـ أف ورغـ

 الاسػتدلاؿ يهكػف لمقػوة هلبهػح ٌىػاؾ ولكػف ، عميػً هتفػؽ تعريػؼ يوجػد لا بػؿ الهفٍػوـ لٍػذا هختمفػة تعريفات
 زاويػة هػف القػوة لهعىػى وشػاهمة واضػحة تعػاريؼ إلػى التوصػؿ السياسػة عمهػاء هػف فريػؽ حػاوؿ بٍػا  فقػد

 جاىػب هػف والطاعة التبعية علبقة  :بأىٍا A-RENNEY"ريىي أوستف" فعرفٍا لوسائمٍا، التحكـ والاحتكار
 شخص قياـ احتهاؿ:  القوة بأىٍا  M.WEEBERفيبر هاكس يعرؼ .  أخر جاىب هف والسيطرة والسمطة

 ٌػذا عميً يقوـ الذي عف الأساس الىظر بغض الآخريف هقاوهة رغـ رغباتً بتىفيذ اجتهاعية علبقة في ها
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ىػاؾ تعريػؼ قدهػً داؿ.  الاحتهػاؿ  لػـ بعهػؿ يقػوـ أخػر شػخص  جعػؿ عمػى القػدرة"باىٍػا   DEHLوٌ
 1"ذلؾ بغير بً يقوـ يكف

 ؟ هػاذا عمػى يحػوز  هػف: السياسػة العاهػة بأىٍػا -لاسػويؿ ٌارولػد-هف هفٍوـ القوة عػرؼ  اىطلبقاو 
 الوظػائؼ وتقاسػـ والهزايػا والقػيـ والهكاسػب واردهػال بتوزيػع تتعمػؽ ىشػاطات خػلبؿ هػف ؟ وكيػؼ ؟ وهتػى

 الهسػتحوذيف  قبػؿ هػف تهػعلهجا أفػراد بػيف والتػأثير،  أو الىفػوذ القػوة ههارسػة بفعػؿ  ، الاجتهاعيػة والهكاىػة
   2القوة    هصادر عمى
-B"بىيػاهيف كروسػبي "  وLINDENBING-Mليىدىبيرؾ  هارؾ"هف كؿ الهىطمؽ ذلؾ بسط في توسع كها

CROSBY بهيػزات تحظػى ىظاهيػة عهميػة"ىٍػا أب عهمػي برغهػاتي هىطمػؽ هػف العاهػة السياسػة عرفػا حػيف 
كهػا تعبػر عػف  ؟ وكيػؼ ؟ وهتػى هػاذا؟ عمػى يجػوز عهف ولمتعبير ، والهساوهة لمهبادلة  هتحركة ديىاهيكية

، يعكػس إهكاىيػة الصػفوة  إف هىظػور القػوة  3 "؟ عميػً أحصػؿ أف يهكػف وكيػؼ ؟ يهمكػً وهػف أريػد ؟ هػاذا
"ELITE"  في حصولٍا عمى القػيـ"VALUES" الٍاهػة عبػر التػأثير "INFLUENCE"  عمػى قػوة الآخػريف

ف السياسة العاهة، يهكف لٍػا أف تكػوف اىعكاسػا لوجٍػة ىظػر أو إرادة أصػحاب الىفػوذ والقػوة  في الهجتهع. وا 
 الذيف يسيطروف عمى هحاور الهىتظـ السياسي وىشاطات هاسساتً الهختمفة.

 وحدٌا القوة بأف فياهىو  لا الذيف الهفكريف هف الكثير لدف هف لاذعا اىتقادا لقي الهىظور ٌذا أف غير
إطار  ضهف العاهة السياسة فمؾ في تدور التي والىشاطات والتفاعلبت العلبقات كؿ تفسير عمى قادرة
لا ، فيٍا الخفي الجزء عف تعبر فٍي ، العاهة السياسة هضاهيف تداخؿ عف فضلب جتهعاله  ىصؼ كيؼ وا 

 وأٌدافٍا ، تحقيقٍا الهزهع الهحددات وحتى عىٍا الهعبر ، والقواعد والهباد  والىشاطات الإجراءات
 تهاها يختمؼ أخر هىطمؽ هف العاهة السياسة يعرؼ أخر تيار بروز في تأثير الىقد فمٍذا ، الهىشودة

 
    "System Analysis":الىظاـ أداء هىظور هف العاهة السياسة هفٍوـ (2

فرعيػة تشػكؿ فيهػا بيىٍػا ىسػقا هػف يهثؿ هفٍػوـ الىظػاـ وحػدة كميػة هالفػة هػف هجهوعػة أجػزاء فرعيػة أو ىظػـ 
وشػػكؿ ٌػػذا الهفٍػػوـ اٌتهاهػػا عىػػد )ديفيػػد ايسػػػتوف  ، الهتبادلػػة، فػػي إطػػار تمػػؾ الوحػػدة الكميػػة العلبقػػات

D.EASTTON لؼ هف هجهوعة هتغيػرات تتصػؼ بدرجػةالذي كاف يرى أف الىظاـ يتأ( بالسياسة العاهة 

                                                           
1
 -120121، ْ 2002ْ ٌٍطثاعح، اٌكٌرا ِهوى :، الإٌىٕكن٠حج واٌّعاصش الأصاٌح تٍٓ اٌسٍاسٍح اٌعٍىَ ، ٕٔه ِؽّك ِٕٙا  
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 ،ْ 2001 ٌٍّٕهٚاٌرٛو٠ع، ا١ٌٍّهج قان:ْ ،عّا1 ،ٚواٌتحًٍٍ اٌثٍٕح فً وًٍ ِٕظىس اٌعاِح اٌسٍاسح ،اٌفٙكاٚٞ ـ١ٍفح فّٟٙ  

16  
3
 32 اٌٍاتك،ْ اٌّهظع اٌفٙكاٚٞ، ـ١ٍفح فّٟٙ  
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 ا. وبالتػالي فإىػً: يىظػر إلػى السياسػة العاهػة كىتيجػةهػف العلبقػات الهكثفػة ذات التػأثير الهتبػادؿ فيهػا بيىٍػ
 الشػاهمة التػي تشػكؿ فيٍػا الهاسسػاتوهحصمة في حياة الهجتهع، هف هىطمؽ تفاعمٍا الصػحيح هػع البيئػة 

 ٍا الىظاـ السياسي. وعميً فٍووالهرتكزات والسموكيات والعلبقات أصولا لمظاٌرة السياسية التي يتعاهؿ هع
 هػف خػلبؿ ،  توزيع القيـ ) الحاجات الهاديػة والهعىويػة( فػي الهجتهػع بطريقػة سػمطوية  هػرةكالآتي:  يعرفٍا

 input -، فػػػػي إطػػػػار عهميػػػػة تفاعميػػػػة بػػػػيف الهػػػػدخلبت القػػػػرارات والأىشػػػػطة الإلزاهيػػػػة الهوزعػػػػة لتمػػػػؾ القػػػػيـ
 Feedback .1-والتغذية العكسية output-والهخرجات

 الهدخلبت عف تفاعؿ هىتظهة عهمية  هحصمة :ٌي العاهة ياسةالس ألهوىد  بأف جابرييؿ"أيضا  يرى كها
 قدرتػً فػي الىظػاـ السياسػي أداء عػف ( لمتعبيػر  ...وسياسػات قػرارات ) الهخرجػات هػع دعػـ + هطالػب ) 

  (....الرهزية التوزيعية و ، و التىظيهية الإستخراجية 
ػا أو سػىٍا يػتـ التػي الىوايػا عػف تعبيػرات ": اىٍػبأ إجرائيػة زاويػة هػف أيضػا يراٌا كها  السػمطة قبػؿ هػف إقرارٌ

 ٌػذي إىجػاز تطبيػؽ عػف الهسػئولة الجٍػات وتحديػد الهػوارد أيضا بتخصػيص تقوـ التي والتشريعية التىفيذية
 2الأٌداؼ 
   :الحكوهة(  (الهاسسي الهىظور هف العاهة السياسة هفٍوـ (3

 الىظاـ وتىظيـ الأهػور داخميػا وخارجيػاهف هىطمؽ أف الحكوهة سمطة تهارس السيادة في الدولة لأجؿ حفظ 
 إلػى ، القواعػد القاىوىيػة وتىفيػذٌا ا بىية تىظيهية تتكوف هػف  أجٍػزة وهاسسػات تقػوـ بوضػعىٍفضلب عف كو 

أي كهػػػا وصػػػفٍا  دافيػػػد اسػػػتوف    ، تهثػػػؿ هركػػػز عهميػػػة اتخػػػاذ القػػػرار ورسػػػـ السياسػػػات العاهػػػة اىٍػػػجاىػػػب كو 
 اىسياب العلبقة بيف التشريع والتىفيذ والقضاء . العمبة السوداء التي تحدد كيفية

ا ههارسػػػة تهثػػػؿ عهميػػػة اتخػػػاذ ىٍػػػكو  فػػػيهكف حسػػػب ٌػػػذي الهعطيػػػات الىظػػػر إلػػػى السياسػػػة العاهػػػة هػػػف خػػػلبؿ
فهػػف ٌػػذا الهىظػػور  ، التىظيهيػة القػرارات ورسػػـ السياسػػات داخػؿ الأجٍػػزة الحكوهيػػة فػػي سػبيؿ صػػياىة بىيتٍػػا

 وردت عػػدة تعػػاريؼ تػػدؿ عمػػي ا تحهمػػً هػػف هواصػػفات وخصػػائصالهركػػب لطبيعػػة الحكوهػػة هػػف حيػػث هػػ
لمحكوهػة وعلبقتٍػا هػع البيئػة  ا عهمية تىظيهية تقتضيٍا الطبيعػة الهاسسػاتيةىٍالسياسة العاهة هف حيث كو 

المتػي  هجهوعػة الوسػائؿ :ههػا سػبؽ ذكػري ٌىػاؾ هػف عػرؼ السياسػة العاهػة بأىٍػا ا.تٍػالخارجيػة بكػؿ هحتويا
 .لمدولة الاجتهاعي الىظاـ داخؿ هعيىة تغيرات إحداث سبيؿ تعتهدٌا الحكوهة في

                                                           
1
 35 .ْ ،2006اٌّطثٛعاخ، ٚواٌح :اٌما٘هج اٌسٍاسح، عٍُ فً اٌثحث وطشق ِٕاهح فً ِمذِح إٌّٛفٟ، وّاي  

2
ِؽّعك وا٘عٟ تّع١ه اٌّغ١هتعٟ. تٕغعاوٞ،  .اٌسٍاسح اٌّماسٔح3 إطاس ٔظلشيأٌّٛٔك، ظاته٠اي ، تٕعاَ تاٚي ٚ نٚتهخ ِٕكخ.   

 . 272 ،ْ ١ٌ1996ث١ا: ظاِعح لان ٠ًٛٔ، 
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 عػدـ أو لمفعػؿ حكػوهي اختيػار أو   تقػدير  :بأىٍػا داي( )توهػاس عرفٍػا شػاهؿ وبشػكؿ أخػرى زاويػة وهػف
 التىظػيـ الهجتهػع وأعضػاء بػيف الصػراع وعهميػة لضػبط ، الحكوهػة أفكػار لهاٌيػة توضػيح  :ٌػي إذ الفعػؿ،
ػي  1 ....ذلػؾ   وغيػر الضػرائب وتحصػيؿ الهىػافع التىظػيـ وتوزيػع وبيروقراطيػات السػموؾ تضػبط عهميػة وٌ

 ا الهاثمػػة والهتوقعػػة وتهثػػؿ هرشػػدافالسياسػػة العاهػػة ٌػػي هػػا تقولػػً وتفعمػػً الحكوهػػة بشػػأف الهشػػكلبت والقضػػاي
 اسػتلبـ ا الهعىية والخاصػة بعهميػة، وهعظـ ىشاطاتٍا تتـ في هكاتب الإدارة العاهة وأجٍزتٍ لأىواع القرارات

ذا يستمزـ الدفع والتأثير عمى الحكوهة لمقياـ أو عدـ القياـ بفعؿ ها  ، هها يىجر عػف2هطالب الهواطىيف، وٌ
  صدار القواىيف وجهع الضرائب ووضع، هف خلبؿ إ هثؿ ٌذي الآلية الىظاهية تبمور الهٍهة الفعمية لمحكوهة

ا هف إجػراءات تػرتبط بأعهػاؿ ال  وتىفيػذ الإدارة العاهػة بهػا يحقػؽ سياسػة العاهػةخطط الأهف والدفاع...وغيرٌ
 الهصالح الحكوهية العاهة. 

 أو جهاعػة أو هقتػرح لشػخص عهؿ برىاهل  ٌي :العاهة السياسة  أفG.Friedrickف،ا،سك  اا، " وس،ى
ػا والهحػددات الهسػتٍدفة الفػرص لتوضػيح هحػددة بيئػة ىطػاؽ فػي حكوهة  إلػى لموصػوؿ سػعيا الهػراد تجاوزٌ
 ٌادفػة عهميػة بػؿ تمقائيػة العاهػة ليسػت السياسػات أف ٌػذا يعىػي   هقصػود غػرض لتحقيػؽ أو ٌػدؼ

 3.وهقصودة
 يتخػذٌا التػي الأفعػاؿ هػف هحػدد  أسػموب:ٌػي  العاهػة السياسػة أف فيػرىGuy Peters" بسصي،ئ اياي" أميا

 وتعكس الهجتهع هشكمة هعيىة تٍـ عمى وتىصب ، الهجتهع ذلؾ ههثمو يتخذٌا أو جهاعي بشكؿ الهجتهع
 4 .هىً جزء أو الهجتهع ذلؾ هصمحة

 

                                                           

1 Thomas R. Day ,understanding public policy. 7Ed, New Jersey : prentice Hall, Englewood 

cliffs,1992,http://books.google.fr/books?vid=ISBN0139361790&id=FTFIKCJBCFMC&q=U

nderstan ding + public + policy&d = Understanding + public + policy & pgis = 1, p. 2-3 page 

web consulted 10 April, 2015. 

 ّععاْ: قان اٌٍّعع١هج ٌٍّٕععه ٚاٌرٛو٠ععع، ع1. ٚاٌسٍاسللح اٌعاِللح3 ِٕظللىس وٍللً فللً اٌثٍٕللح واٌتحٍٍللًفّٙععٟ ـ١ٍفععح اٌفٙععكاٚٞ،  2

 .36، 2001ْ، ٚاٌطثاعح

 15 .ْ ،1999ا١ٌٍّهج، قان :،عّاْاٌعاِح اٌسٍاساخ صٕع اٌىث١ٍٟ، عاِه  3

4 Martin potuck, Lance T. Leloup, Gyorgy Jemei, Public policy in central and 

Easterneurope : Théories, methods, practices, (Slavkia, Nispoe, 2003), p. 26. consulted 10 

April, 2015. 
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 (Public policy typologyازمطقب ازثاا :  أاواع ازاسااية ازليامة )
هػػف خػػلبؿ تحديػػد التعػػاريؼ ىجػػد أف ٌىػػاؾ جواىػػب هختمفػػة لمسياسػػات العاهػػة سػػاٌهت فػػي تىػػوع السياسػػات 

 وىذكر هف بيف أٌـ أشكالٍا:      ، وتعددٌا
فٍػو يخضػع بػدوري إلػى جهمػة   ، أحػد صػور وأشػكاؿ السياسػات العاهػةالتخطػيط يهثػؿ  ازصي طسيط : .1

 ياسػية والاقتصػػادية والاجتهاعيػػة.، كتوجٍػات الدولػػة الأيدلوجيػػة و وطبيعػة ىظهٍػػا الس هػف العواهػػؿ
، حيػػػػث يعرفػػػػً ٌىػػػػري  يتفػػػػػاوت هفٍػػػػوـ التخطػػػػيط بتفػػػػاوت عواهػػػػؿ وظػػػػروؼ الزهػػػػاف والهكػػػػاف كهػػػػا

( ٌو كؿ الإدارة فٍو عمى الأقػؿ جػزء أساسػي هىٍػا، وأف  (Prévoyanceفايوؿ: إذا لـ يكف التىبا
.  و يعرفػً الػبعض بأىػً:  ىشػاط ذٌىػي 1لػً  التىبا في ٌذا الهجاؿ يعىي أف تقيّػـ الهسػتقبؿ وتسػتعد

رية لً ، فٍو يهثؿ عهمية  يتعمؽ بهواجٍة الهستقبؿ ، قريبا كاف أـ بعيدا ولعؿ ٌذي ٌي الفكرة الجوٌ
والهعموهػػػات التػػػي تسػػػاعد عمػػػى تحديػػػد الأعهػػػاؿ اللبزهػػػة لتحقيػػػؽ الىتػػػائل الهرغوبػػػة جهػػػع الحقػػػائؽ 

، أو ٌػػو تحديػػد الاحتياجػػات والأٌػػداؼ والإجػػراءات التػػي تسػػعى إلػػى تحقيػػؽ  والأٌػػداؼ الهىشػػودة
 أٌداؼ هىشودة.  

 
تعػػػد السياسػػة الىقديػػة هػػف بػػيف أٌػػـ هواضػػيع  :MONETARY POLICYازاسييييااة ازا يييياسة  .2

( George Parient، حيػػث يعرفٍػػا جػػورج بارياىػػت ) ، وتهثػػؿ أحػػد أٌػػـ أٌػػدافٍا العاهػػةالسياسػػة 
بأىٍػػا:  هجهوعػػة التػػدابير هػػف قبػػؿ السػػمطات الىقديػػة قصػػد إحػػداث أثػػر عمػػى الاقتصػػاد وهػػف أجػػؿ 

 ة إحػػدى السياسػػات العاهػػة الحكوهيػػة.  وباعتبػػار السياسػػة الىقديػػ2ضػػهاف اسػػتقرار أسػػعار الصػػرؼ 
 تتخػذٌا الحكوهػة فػي الهجػاؿ الىقػديفيهكف تعريفٍا عمى أىٍا:  هجهوعة القرارات والإجراءات التي 

 3، أو عف طريؽ الهصرؼ الهركزي لمتأثير عمى الىشاط الاقتصادي . هباشرة

 

                                                           
1

 .65، ْ 1995 -1994، قِّك: ِّٕٛناخ اٌعاِعح، 5ٚ ،الإداسج اٌعاِحعثك الله ٍٚثح، 
2

 .53،ْ 2003اٌعىائه: ق٠ٛاْ اٌّطثٛعاخ اٌعاِع١ح، .اٌّذخً إٌى اٌسٍاساخ الالتصادٌح اٌىٍٍحعثك اٌّع١ك لكٞ، 
3

ِئٌٍععح ِععثاب  الإٌععىٕكن٠ح: اٌسٍاسللاخ إٌمذٌللح واٌثعللذ اٌللذوًٌ ٌٍٍللىسو،ٌعع١ٙه ِؽّععك اٌٍعع١ك ؼٍعع١ٓ،اؼّععك فه٠ععك ِٕععطفٝ، 

 .39، 2000ْاٌعاِعح، 
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السياسػة الهاليػة عبػارة عػف دراسػة تحميميػة لمىشػاط الهػالي  :Fiscal  Policy ازاسييااة ازمييييازسة .3
  الىشػاط الهػالي لمدولػة ، أو ٌي: الاقتصاد القوهي الدولة وها يىتل عىً هف  ثار عمى لمحكوهة أو

 .  العاـ بٍدؼ زيادة الفائدة الاقتصادالذي يٍيهف عمى 
 

 ة بكيفيػة قيػاـ الحكوهػة وأجٍزتٍػاتتعمؽ السياسات الإجرائية والفعمي:  ازاسييااات الإا،ايسة واز لقسية .4
دارة   ، فالفعميػة تشػير إلػى هػا زاويتيف: الفعمية والإجرائيػة هف ويىظر لٍا ، أعهالٍابتىظيـ شاوىٍا وا 

 بٍا ، أها الإجرائية فتتعمؽ بالكيفية التي يشرع  تريد الحكوهة إىجازي هثؿ إيقاؼ استيراد سمع هعيىة
 يهيػػػة لمحكوهػػػة.  وهثػػػاؿ ذلػػػؾ، تحديػػػدفػػػي العهػػػؿ، ويهكػػػف إدراج ٌػػػذا الىػػػوع ضػػػهف الهسػػػائؿ التىظ

 طوات الواجب تىاولٍا، لكف فػي بعػضءات التي لا بد هف إتباعٍا هف قبؿ أجٍزة هعيىة والخالإجرا
 ريػػة هػػف خػػلبؿ إجابتٍػػا عمػػى كيػػؼ يػػتـالأحيػػاف قػػد تػػوحي السياسػػات الإجرائيػػة بأىٍػػا سياسػػات جوٌ

 وهىػػً توضػػيح هػػا يىبغػػي فعمػػً، أي أف، وكػػذا تحديػػد الفاعػػؿ فػػي اتخاذٌػػا  تبىػػي السياسػػة والأفعػػاؿ
 ، أها الإجرائية فإىٍا تتعمؽ بطرؽ تىفيذ القواىيف. ت الفعمية تٍتـ بتوزيع الهىافعالسياسا

 
السياسػات التوزيعيػة ٌػي ذلػؾ الىػوع الػذي تقػدـ فػي ظمػً  :ازاسييااات ازصوئسلييسة )إعييااة ازصوئسييم( .5

  ، وعػادة هػا يػدرج تحتٍػا سياسػات إعػادة التوزيػع الحكوهة فوائد همهوسػة لأفػراد أو جهاعػات هحػددة
والتي تحاوؿ في ظمٍا الحكوهة أف تحدث هف التغييػرات هػا قػد يػادي إلػى حسػف تقسػيـ الثػروة بػيف 

ٌذا لا يعىي أف توزيع الخدهات والثروات دائها يػتـ عمػى هسػتوى الهجهوعػة والجهاعات الهختمفة. 
بػػؿ قػػد يحصػػؿ عميٍػػا شػػخص و هسػػتفيد واحػػد، وهثػػاؿ ذلػػؾ اسػػتفادة شػػركة طيػػراف هػػف قػػرض لٍػػا 

 ألفلبحػي، هثػؿ الػدعـ  ، أو لهجهوعػة وشػريحة واسػعة لهواجٍػة أزهػة هاليػة أو حالػة إفػلبسوحػدٌا 
 في الجزائر. 

 
ػي هرتبطػة أساسػا بتجىيػد  يطمؽ عميٍا أيضا سياسات تعبئػة الهػوارد : ازاسااات الإاص،اصساسة .6 ، وٌ

ويػػتـ قيػػاس  ، الهػػوارد الهاديػػة والبشػػرية هػػف خػػلبؿ اسػػتخراجٍا وتكويىٍػػا وتوظيفٍػػا لخدهػػة الهجتهػػع
ػػا الىظػػاـ ، وحسػػاب  الأداء الإسػػتخراجي هػػف خػػلبؿ تقػػدير الحجػػـ الهطمػػؽ هػػف الهػػوارد التػػي يحوزٌ

هتوسط ىصيب كؿ فرد هىٍا والشرائح الاجتهاعية التي تتأثر بٍا وهعػدؿ الىػاتل القػوهي الإجهػالي.  
الضػػػرائب  وتعػػػد ٌػػػذي السياسػػػات أكثػػػر شػػػيوعا فػػػي الػػػدوؿ الحديثػػػة خاصػػػة الهتقدهػػػة هىٍػػػا، إذ تهثػػػؿ
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، لأف الهػػاؿ ٌػػو العىصػػر الحيػػوي فػػي السياسػػات الاقتصػػادية  الهصػػدر الرئيسػػي لهػػدا خيػػؿ الدولػػة
عادة التوزيع بيف الهواطىيف.  والاجتهاعية لمدولة الهرتبطة بأىشطة التوزيع وا 

 
يطمؽ عميٍا السياسات الضابطة أو  : (Regulatory policy)ازاسيااات ازصاظسمسييية  .7

القاىوىية، وىعىي بٍا إصدار الىظاـ السياسي لموائح والقواىيف التي يتـ تطبيقٍا عمى أفراد الهجتهع 
جبار الأفراد والجهاعات عمى الاهتثاؿ لأواهر وقواىيف الدولة.   قصد تىظيـ الحياة العاهة وا 

جراءات تىظيهي ة تتخذٌا الحكوهات لتشجيع سموؾ هعيف وبالهقابؿ ٌىاؾ سياسات تحفيزية وا 
: تقديـ الهىح ورفع القيود الجهركية...إلخ، هها يشجع الاستثهار أو التوجً والإقباؿ هثؿلمهواطىيف 

ا.  عمى سياسات هعيىة دوف غيرٌ

 
ىعىي بٍا هدى قدرة الىظاـ عمى تعبئة الجهاٌير هف خلبؿ استخداـ الرهوز  ازاسييييااات از،مئسيية: .8

وتهسكً بقيـ هعيىة لٍا صدى في ىفوس الجهاٌير ودفع حهاسٍـ في الهىاسبات الوطىية الهاثرة 
ويتٍاعادة ر  والديىية، وتضـ ، حيث تقوـ الىخبة السياسية الحاكهة بتأكيد قيـ 1هوز سيادة الأهة وٌ

ا هف أبطاؿ وقادة  هعيىة والضرب عمى وتر الآثار القوهية والأهجاد والتذكير بٍا و بهف صىعوٌ
ويستىد القادة عادة لهثؿ ٌذي السياسات لمتأثير عمى الأفراد   لتحريؾ احتياطي التأييد في الهجتهع.

 واستهالتٍـ وتجىيدٌـ أو تعبئتٍـ وراء سياساتٍا

 وماصوساصها. ماواات ازاسااة ازلامة :ازمطقب ازثازث
 

 ماواات ازاسااة ازلامة .أ 

ة هف الهكوىات والعىاصر، ويهكف التطرؽ إلى أٌـ إف ٌيكمة السياسة العاهة ترتبط وتتشكؿ عبر هىظوه
ي:  العىاصر الأساسية والتي أجهع عميٍا هعظـ الهفكريف وٌ

: تهثؿ الهطالب حاجات الأفراد والهجتهع وتفضيلبتٍـ Political Demands ازمطازب ازاسااسة .1
الهتىوعة، توجً إلى الىظاـ السياسي في صورة هطالب تستدعي استجابة السمطات لٍا بصورة أو 

                                                           
1
 .137، 2003ْالإٌىٕكن٠ح: اٌكان اٌعاِع١ح، ،اٌتخٍف اٌسٍاسً وغاٌاخ اٌتٍّٕح اٌسٍاسٍحأؼّك ٚ٘ثاْ، 
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بأخرى، وتعهؿ الأبىية والتىظيهات الهوجودة عمى تىظيـ حجـ وتعدد ٌذي الهطالب، فٍي تشهؿ 
 1ي أو هف الرسهييف الفاعميف في الىظاـ السياسي.كؿ ها يُطرح عمى الهساوليف سواء هف الأٌال

: القرار هفٍوـ يدؿ عمى وجود عهمية يتـ فيٍا اىتقاء  Policy Decisions از ،ا،ات ازاسااة .2
بديؿ واحد أو عدد هف البدائؿ هف بيف هجهوعة هف البدائؿ وتعد الىظرية القرارية هف الىظريات 

ذي الىظرية تعىي الدراسة اله تفحصة والشاهمة لهختمؼ العىاصر التي يجب أف تاخذ الجزئية ، وٌ
والقرارات السياسية ٌي ها يصدري الهساولوف الحكوهيوف  2في الاعتبار عىد تحميؿ سياسة هعيىة.

، وتشهؿ الأطر 3الهخولوف قاىوىيا هف الأواهر والتوجيٍات الهعبرة عف هحتويات السياسة العاهة
أو إصدار الأواهر، أو وضع القواعد التىظيهية الهوجٍة التشريعية التي تتخذ صيغة القواىيف، 

 لأعهاؿ الإدارة، أو تقديـ التفسيرات الإجرائية لمعهمية القضائية حياؿ تطبيؽ القواىيف.  
و التفسير الرسهي Policy Contents Advertisement إع   متصوسات ازاسااة .3 : وٌ

لتشريعية والأواهر التىفيذية والدساتير لهضهوف السياسة العاهة والذي يشتهؿ عمى القواىيف ا
والقواعد والتىظيهات الإدارية، أقواؿ الهوظفيف الرسهييف الهعبرة عف اتجاٌات الحكوهة وها تىوي 
القياـ بً، وقد يكوف وصؼ السياسة وهضهوىٍا غاهض، كها قد يحصؿ التىاقض عىد شرحٍا أو 

 أو الوحدات الإدارية.شرح هضهوىٍا في الهستويات الهختمفة أو في السمطات 
: ٌي هجهوعة الأفعاؿ والقرارات الهمزهة والسياسات Policy Outputs م ،اات ازاسااة .4

والدعاية التي يخرجٍا الىظاـ السياسي، فٍي ردود أفعاؿ الىظاـ أو استجابتً لمهطالب الفعمية أو 
لىاتجة عف السياسة الهتوقعة التي ترد إلى الىظاـ هف بيئتً، أي أىٍا الإىعكاسات الهحسوهة ا

 4العاهة، في ضوء قرارات السياسة والتصريحات التي يمتهسٍا الهواطىوف عف الأعهاؿ الحكوهية
 أي ها تىجزي الحكوهة هقارىة بها بهعىى الهاشرات الهمهوسة الهىجزة كىتيجة لمقرارات الهتخذة،

ىا ىفرؽ بيف هاٌية السياسة الحقيقية وها   يىبغي أف تقوـ عميً.تدعي القياـ بً هستقبلب، وٌ
: وتهثؿ العوائد الهحصمة أو الىتائل التي يتمقاٌا  Policy Impact: ازلوايا أو أثا، ازاسااة .5

الهجتهع هف تطبيؽ السياسة العاهة سواء كاىت هقصودة أو غير هقصودة، حيث لكؿ سياسة تـ 
بؿ الحكوهة هثلب: تىفيذٌا أثار هعيىة والىاتجة هف اتخاذ أو عدـ اتخاذ إجراءات هحددة هف ق

                                                           
1
 . 17، 1999ْ، )ذه: عاِه اٌىث١ٍٟ(، عّاْ: قان ا١ٌٍّهج، صٕع اٌسٍاساخ اٌعاِحظ١ًّ أٔكنٌْٛ،  

2
 .36، ْ 2004.اٌما٘هج: قان اٌىراب اٌؽك٠س، دوس اٌصفىج فً اتخار اٌمشاس اٌسٍاسًعٍٟ ِؽّك ت١ِٟٛ،  

3
 .41فّٟٙ ـ١ٍفح اٌفٙكاٚٞ، اٌّهظع اٌٍاتك ، ْ  

4
 .18ظ١ًّ أٔكنٌْٛ، اٌّهظع اٌٍاتك ، ْ  
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سياسة العقود ها قبؿ التشغيؿ يتـ قياسٍا بعدد الهستفديف هىٍا، وهف حقؽ هِف خلبلٍا وظيفة 
هستقرة، لكف ها ٌي الىتائل الحاصمة هف هثؿ ٌذي السياسة ؟ ٌؿ تساعد في تخفيؼ حدة البطالة؟ 

 وزيادة الشعور بالرضا والأهف الإجتهاعي.
 

 ماصوسات ازاسااة ازلامة: .ب 

لاتسػػػٍـ كمٍػػػا فػػػي رسػػػـ جهيػػػع السياسػػػات العاهػػػة عمػػػى تىػػػوع ،أف الجٍػػػات الهعىيػػػة برسػػػـ السياسػػػات العاهػػػة 
اذ اف قسها هىٍا يستحوذ عمى اٌتهاـ جهيع الهعىػيف بفئػاتٍـ وشػرائحٍـ الهتىوعػة  ،هوضوعاتٍا وهستوياتٍا 

هحػدودا  هقارىػة بػالىوع  هػااٌتها إلػىهىٍػا إؿ  الأخػرلا يشػير القسػـ   بيىهػا ،هختصيف او هواطىيف عػادييف 
 :لمسياسات العاهة ٌيهستويات ثلبثة  1(Redfordهػع ذلؾ، فقد طرح ) ،الأوؿ
 (Macro politics) ازماصوى ازلا : .1

ػػي الهطالػػب والقضػػايا أو الهشػػاكؿ التػػي تٍػػـ الػػرأي العػػاـ   ،كػػالأحزاباو شػػرائح وفئػػات هتعػػددة هىػػً ،وٌ
 اكؿ اىخفػػاض هسػػتوى الاجػػور وارتفػػاعهشػػ،أصػػحاب الػػدخؿ الهحػػدود هػػف الهػػوظفيف والعهػاؿ ،السياسػية 

قضػية عضػوية  ،قضية الحرب الأهريكية هع فيتىاـ )بالىسبة لمشعب الأهريكػي( ،أسعار السمع والخدهات 
 فولباكسػػتاد تركيػا فػػي الاتحػػاد الأوربػػي )بالىسػػبة لمشػػعب التركػػي( قضػػية  كشػػهير   بالىسػػبة لشػعبي الٍىػػ

 يػة بالىسػبة لمشػعب العربػي والشػػعوبوقضػية الاىتفاضػة الفمسػطيىية والاحػتلبؿ الصػٍيوىي لػػلؤرض العرب
ػا كثيػر. ،الإسػلبهية   و، أ واحػدةسياسػية  أووقػد تبػدأ القضػية عمػى ىطػاؽ هحػدود لفئػة اجتهاعيػة  وغيرٌ

 قضية عاهة بسبب تعاطؼ فئات واسعة هف الهواطىيف هعٍا. إلىهجهوعة هف الهواطىيف ثـ تتطور 
وقػػادة الجهاعػػات الهصػػمحية ،السياسػػية  الأحػػزابتحضػػي باٌتهػػاـ وهشػػاركة   العاهػػة أوالقضػػايا الكميػػة  إف 

وسػػرعاف هػػا تتسػػع دائػػرة الاٌتهػػاـ لتشػػهؿ الهعىيػػيف برسػػـ وتىفيػػذ السياسػػات  الإعػػلبـووسػػائؿ  ،والضػػاغطة 
خضاعٍا لمىقاش بسبب وضوحٍا وسٍولتٍا  وسرعة التوصؿ الى وضػع الحمػوؿ ،العاهة فيقوهوف بتحميمٍا وا 

ػػا هػف السياسػات ٌػو تػػدخؿ  أفوهػف الهفيػػد   الهىاسػبة لٍػا ىػذكر هػا يهيػز السياسػػات العاهػة الكميػة عػف غيرٌ
واف القضػايا التػي يطرحٍػا  ،تعبػر عػف الهصػمحة العاهػة  لأىٍػاالػدوؿ فيٍػا )قيػادة السػمطة التىفيذيػة( راساء 

ا هف القضايا  بأسبقيةرئيس الدولة عادةً  ها تحظى  باعتبػاري  التػي تطػرح لمىقػاش الأخػرىخاصة عمى غيرٌ

                                                           
1
 Redford ,Emmetts .S, Democracy in the Administrative State, London :oxford university 

press,1969, p53. 
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 الأهريكػػػػيالػػػػرئيس  ةإدار وتحديػػػػد هضػػػػاهيىٍا وابػػػػرز هثػػػػاؿ عمػػػػى ذلػػػػؾ هػػػػا فعمتػػػػً ،هوجٍػػػػاً لمسياسػػػػات العاهة
 1)ىيكسوف( هف دور في السياسات العاهة الهوجٍة لهحاربة الفقر في الولايات الهتحدة

  الأهريكية
 (Micro Politicsازماصوى ازائي :) .2

 هىطقػػة هعيىػػة أوهطمػػب فػػرد واحػػد أو جٍػػة  أوالسياسػػات الجزئيػػة ٌػػي تمػػؾ التػػي تصػػىع اسػػتجابة لقضػػية 
 إحػػػػدىهػػػػوظفي  لإسػػػػكافهشػػػػروع  إقاهػػػػة أوتخفيضػػػػٍا عىٍػػػػا  أو ،الضػػػػريبة  أداءكإعفػػػػاء شػػػػركة هػػػػا هػػػػف 

كػػػذا فٍػػي  ،تمبيػػة هطمػػب هديىػػػة هػػا لتعبيػػد طريػػػؽ خػػاص بٍػػا  أو ،الهاسسػػات  هطالػػػب  أوقضػػايا  إذفوٌ
عػدد قميػؿ  أو،فالسياسة العاهة ٌىا ترسـ لصالح جٍة واحػدة ،هىطقة هعيىة  أوشركة  أوهحدودة لشخص 

 هجهوعػػةفػاف الهتػأثريف والهىتفعػيف بٍػا ٌػـ ،الفائػدة الهتأتيػة هىٍػا عظيهػة لٍػالاء  هػف الأفػراد وهٍهػا كاىػت
 .هف الأفراد هقارىة بالهجهوع الذي لـ يتأثر بٍا 

هعػدوديف بتػأثير شخصػي  أشػخاص أووكثيرة ٌي القرارات التي تصدر هف ٌذا الىوع لصالح جٍػة هعيىػة 
البرلهاف  أعضاءاو احد  ، الإدارياحد الهوظفيف العهوهييف في جٍاز الحكوهة  أو ،هف قبؿ الهستفيديف 

هكاىاتفٍي لا تتطمب تٍيئة هوارد   إلػىهػع كوىٍػا تػادي ،بٍػا  الإعلبـ أجٍزةولا تشغؿ  ،كبيرة لتىفيذٌا  وا 
شػػركة هعيىػػة لا يضػػر  أوفتخفػػيض الضػػريبة عػػف شػػخص  ،او تتخػػذ عمػػى حسػػابٍا  أخػػرىحرهػػاف جٍػػات 

ولا يعػػرؼ أي شػػيء ،ولا يٍػػتـ بٍػػا ،الػػرأي العػػاـ لا يىشػػغؿ بٍػػذي القػػرارات  أفكهػػا ، أخػػرىشػػركة بهصػػمحة 
والهىافع التي تعود عمى ،التي تحدثٍا  الآثارزادت  ،وتوسعت ىشاطاتٍا ،عىٍا. وكمها زادت براهل الدولة 

ػػذا هػػا يزيػػد هػػف حجػػـ وعػػدد السياسػػات العاهػػة الجزئيػػة  ،وجهاعػػات  أفػػرادالهجتهػػع  تعػػد  أفكهػػا يهكػػف ،وٌ
ا هف ٌذا الىوع هف  ،كالزراعة والصيد ،السياسات العاهة الهتعمقة بحؿ القضايا القطاعية  والهلبحة وغيرٌ

 .2السياسات
 Local politics(:الإتقسم ازماصوى ازمتق  ) .3

 أوالهحميػػػة  الأقػػػاليـ أوويقصػػػد بٍػػػا السياسػػػات التػػػي تتىػػػاوؿ القضػػػايا والهشػػػاكؿ التػػػي تخػػػص الهحافظػػػات 
 أو ،هثػػؿ هشػػكمة هموحػػة الهيػػاي فػػي هحافظػػة البصػػرة )جىػػوب العػػراؽ(  ،الولايػػات فػػي الحكوهػػة الاتحاديػػة 

 الأوسػػطهحافظػػات الفػػرات  ارتفػػاع هىاسػػيب الهيػػاي الجوفيػػة فػػي أو ،ازدحػػاـ الهػػرور فػػي العاصػػهة بغػػداد 
كذا فاف ٌذي القضايا  هجهوعػة هػف الهحافظػات  أوكها ٌو واضح تٍـ الهواطىيف فػي هحافظػة واحػدة  ،وٌ

                                                           
1
 .74، ْ  ِهظع ٌثك لوهٖ :أٔكنٌْٛ، ظ١ًّ   
 
2
 . 70، ْ  ِهظع ٌثك لوهٖ :أٔكنٌْٛ، ظ١ًّ  
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ـ بٍا  الأخرىولا تعىي الهواطىيف في الهحافظات  ،)إقميـ(  هوضوعات هػف ٌػذا الىػوع لا  إف إذلعدـ تأثرٌ
وعميػػة فػػاف تمبيػػة الهطالػػب وحػػؿ الهشػػاكؿ  ،تجمػػب اٌتهػػاـ اغمػػب الهػػواطىيف الػػذيف ٌػػـ خػػارج دائػػرة التػػأثر 

حكوهات الأقاليـ التي لكؿ هىٍا اسػتقلبلٍا  أوالحكوهات الهحمية  إلىغالبا  ها توكؿ  الإقميهية أوالهحمية 
وصػػػػياغة السياسػػػػات العاهػػػػة اللبزهػػػػة  ،وتحديػػػػد الأسػػػػبقيات  ،وسػػػػمطاتٍا فػػػػي جهػػػػع الهعموهػػػػات وتحميمٍػػػػا 
بالتىسػيؽ هػع الأجٍػزة الحكوهيػة  ،وهساولياتٍا الهحدودة لٍػا  ،والهرتبطة بكؿ هىٍا في ضوء صلبحياتٍا 

 صة.الهركزية الهخت
 

 ازاسااات ازلامة عااا :ازمطقب از،ابم
ـ  الجٍات )الرسهية وغير الرسهية( الذيف يشاركوف في رسػـ السياسػات العاهػة أو الجهاعات  أو الأفرادوٌ

ىػػوعيف  إلػػىالتػػي تشػػارؾ فػػي صػػىع السياسػػات العاهػػة  الأطػػراؼبصػػورة هباشػػرة وعميػػة فاىػػً يهكػػف تقسػػيـ 
 رئيسيف ٌها:

 الرسهية الحكوهية. الأطراؼ 
 ة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغير الرسهي الأطراؼ 
 ازاهات از،امسة ازتاومسة: .1

ـ   الػذيف يخولػوف الصػلبحيات التػي تسػهح لٍػـ بالهشػاركة فػي صػىع السياسػات العاهػة  والٍيػتت الأفػرادوٌ
 الأجٍػػػػزةهػػػف العػػػاهميف فػػػي  الآخػػػريف والإداريػػػيفالسػػػمطة التشػػػريعية والتىفيذيػػػة والقضػػػائية،  أعضػػػاءهثػػػؿ 

وعميػػً  الحكوهيػة، الػػذيف يسػػاٌهوف فػػي اتخػػاذ القػػرارات وتىفيػػذ السياسػػات العاهػػة بطػػرؽ ودرجػػات هتفاوتػػة. 
 :الأتي إلىالرسهية  الأطراؼيهكف تقسيـ 

 ازاقطة ازصل،سلسة: .أ 
 والأىظهػةبتشريع الموائح  أساساالهىظهات الرسهية الحكوهية التي تضطمع  أٌـتعد السمطة التشريعية هف 

الحيػػاة السياسػػية والاقتصػػادية والاجتهاعيػػة  أوجػػً، ووضػػع القواعػػد العاهػػة التػػي تػػىظـ هختمػػؼ  والقػػواىيف
ا في الدولة.   والصحية وغيرٌ

ػػا فػػي عهميػػة رسػػـ السياسػػات  دوؿ العػػالـ تتبػػايف فػػي كيفيػػة تشػػكيؿ السػػمطة التشػػريعية إف  ػػا وتأثيرٌ ، ودورٌ
، هثػؿ لبىػاف وجهٍوريػة هصػر العربيػة  أخذ بىظاـ الهجمس )البرلهاف( التشػريعي الواحػدفبعضٍا ي ، العاهة

ػػػا تتكػػػوف السػػػمطة التشػػػريعية فيٍػػػا هػػػف هجمػػػس واحػػػد يهثػػػؿ الهػػػواطىيف جهػػػيعٍـ  إذ،  وتركيػػػا وروسػػػيا وغيرٌ
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 بريطاىيػػا،  ككىػػدا  تأخػػذ بىظػػاـ الهجمسػػيف الأخػػروالػػبعض  ، السياسػػية الهوجػػودة فػػي ذلػػؾ البمػػد والأحػػزاب
كػذا فػي الػدوؿ  هجمس العهوـ وهجمس الموردات هثلب ىجد في بريطاىياف ، الأهريكيةوالولايات الهتحدة  ، وٌ

 يتػألؼ إذ  ، ، وليبيػا ، وجهٍوريػة هصػر العربيػة ، وسػوريا كفرىسػا  بعض الدوؿ هوحػدة أف. كها الأخرى
ا التشريعي هف هاسسة واحدة لٍا سػمطات  (مس الواحد او الهجمسيفبىظاـ الهج  سواءً كاىت تأخذ )جٍازٌ

الاجتهاعيػة السػائدة  والأعػراؼ  يتعػارض هػع دسػتور الدولػة ، والقػواىيف بهػا لا الموائح والتشريعات إصدار
اىدهاج هجهوعػة  أو، أي هكوىة هف اتحاد  فدرالية الأخروبعضٍا  ، التي لٍا صفة الدواـ والثبات الىسبي

 1، كالاتحػاد السػوفيتي )السػابؽ( هجهوعة هف الجهٍوريػات أو،  الأهريكيةهف الولايات كالولايات الهتحدة 
ػػػا التشػػػريعي إذ ٌهػػػا: الهاسسػػػة الاتحاديػػػة، والهاسسػػػات التشػػػريعية  اثىتػػػيفهػػػف هاسسػػػتيف   يتكػػػوف جٍازٌ

  بصىع السياسات عمى هستوى الدولة الاتحادية كمٍا، كها لو كاىت دولة هوحػدة الأوؿيختص  2 الإقميهية
الولايات، التي يفترض اف تهثؿ تهثػيلًب عػادلًا او  أو الأقاليـبيىها يختص الثاىي بالتشريعات عمى هستوى 

 .الأوؿهتساوياً في الهجمس 
فػػػي رسػػػـ  وأٌهيتٍػػػا،  الأوربيػػػةوقػػػد اخػػػتصّ عػػػدد هػػػف الدراسػػػات الحديثػػػة بهعرفػػػة دور الٍيئػػػات التشػػػريعية 

وقػػوة وسػػطوة الىخػػب السياسػػة  ،3هتبايىػػة بحسػػب تبػػايف اىظهتٍػػا السياسػػة بأىٍػػا، فوجػػد  السياسػػات العاهػػة
عػدد  هػف  أو، وهػدى تهثيمٍػا لحػزب واحػد قػوي  ، وقػدرة السػمطة التىفيذيػة ، وجهاعات الهصػالح والأحزاب
، يعػػد هػػف اضػػعؼ الهجػػالس التشػػريعية قػػدرة وفعاليػػة فػػػي  فهجمػػس العهػػوـ البريطػػاىي ،الهاتمفػػة الأحػػزاب

يشػػػكموف  أعضػػػائً، واف اغمػػػب  الحػػػاكـ عميػػػً الأغمبيػػػة، بسػػػبب سػػػيطرة حػػػزب  العاهػػػة صػػػىع السياسػػػات
 رسىغالكػو عمػى عكػس  4أفرادٌػاالسمطة التىفيذية ويبقى دوري هىحصراً في هىاقشة تأٌيػؿ الىخبػة وتوظيػؼ 

 .دةالذي يمعب دوراً رئيساً في رسـ السياسات العاهة لمحكوهة الفدرالية هف خلبؿ لجاىً الهتعد الأهريكي

 ازاقطة ازصا سدسة: .ب 

 الإدارية والأجٍزةالعاهميف في البيروقراطية الحكوهية الهتهثمة بالهاسسات والٍيئات والمجاف  الأفرادوتضـ 
ػا فػي رسػـ السياسػات أف، غيػر  التي غالباً ها تضطمع بتىفيذ السياسات العاهة ، الحكوهية الهتىوعة  دورٌ

الشػػعوب تعػػيش عصػػر ٌيهىػػة السػػمطة التىفيذيػػة  إف إذ،  الأحػػواؿحػػاؿ هػػف  بػػأي إخفػػاءييهكػػف  العاهػػة لا
                                                           

 
1
 .43، اٌما٘هج: قان إٌٙٙح اٌعهت١ح، ْ  اٌسٍاســٍح اٌّعاصـشج الأٔظّح،  ٠ؽ١ـٝ ، اٌعًّ 
2
    ت١هٚخ: ِهوى قناٌاخ اٌٛؼكج  ، إٌظُ اٌسٍاسٍح اٌعشتٍح3 لضاٌا الاستّشاس واٌتغٍش،  ، ١ٔف١ٓ ٌٚعك ، عٍٟ اٌك٠ٓ ، ٘لاي  

 .2000، 14ْ  ، اٌعهت١ح
الدار : عمان  ،هشام  ،الله  ترجمة عبد ، نظرة عالمية ، الحاضرالسياسات المقارنة في وقتنا  ،والموند  ، جابريل 3

 .0991، 071ص  ،للنشر والتوزيع  الأهلية
.70،ْ ظاِعح تغكاق،  ِهوى اٌكناٌاخ اٌك١ٌٚح :تغكاق،  حمً ِعشفً خذٌذ،  اٌسٍاساخ اٌعاِح ، ٚٔاي ٔع١ة ،اٌعىاٚٞ  
4
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 ففػػػي بعػػػض ،بسػػػبب الاعتهػػػاد بشػػػكؿ كبيػػػر عمػػػى القيػػػادة التىفيذيػػػة فػػػي رسػػػـ السياسػػػات العاهػػػة وتىفيػػػذٌا 
 ، وقيػادة العهميػة التشػريعية الحكوهية الرئاسية يجهع رئيس الجهٍورية بيف قيادة العهمية التىفيذيػة الأىظهة
 الأهريكيػػة فػػي الولايػػات الهتحػػدة الأهريكػػيكهػػا يتػػدخؿ الػػرئيس  ، الكثيػػر هػػف دوؿ العػػالـ الىاهيػػةكهػػا فػػي 

بعػض البػراهل والسياسػات العاهػة هػف جاىػب المجػاف والقػوى الحزبيػة الهتىافسػة  إقرارلمحيمولة دوف تعطيؿ 
التدخؿ فػي صػىع  الأهريكيهف الموائح التي تجيز لمرئيس   ٌىاؾ كثير أف، كها  الأهريكيرس غفي الكوى

هركيػػػة لج، كلبئحػػػة التجػػػارة الخارجيػػػة التػػػي تخولػػػً سػػػمطات واسػػػعة فػػػي رفػػػع الرسػػػوـ ا السياسػػػات العاهػػػة
 ـ( 1870، كػػذلؾ لائحػػػػة الاسػػتقرار الاقتصػػادي لعػػاـ ) تخفيضػػٍا أوالهفروضػػة عمػػى السػػػمع الهسػػتوردة 

 لػػؾ السػػمطات والصػػلبحياتزد عمػػى ذ  ،هىعػػاً لمتضػػخـ  الأسػػعارالتػػي هىحتػػً سػػمطات واسػػعة فػػي هراقبػػة 
 أفقمىا  إذا، بؿ لا غرابة  لمرئيس في هجاؿ السياسات الخارجية والعسكرية الأهريكيالتي هىحٍا الدستور 
ويىطبػػػؽ ٌػػػذا الكػػػلبـ عمػػػى هعظػػػـ  ، 1الأهريكػػػيٌػػػي هػػػف صػػػىع الػػػرئيس  الأهريكيػػػةالسياسػػػات الخارجيػػػة 

تتػػرؾ اليػػد لػػرئيس الحكوهػػة فػػي رسػػـ السياسػػات الخارجيػػة لػػبلبدي  إذ،  الأخػػرىالسياسػػات الخارجيػػة لمػػدوؿ 
ػػا ، تايمىػػدا، سػػوريا هثػػؿ غاىػػا عػػػف  أيضػػايقػػاؿ  ،الجهٍوريػػة. وهػػػا قيػػؿ عػػف دور رئػػيس  ، والجزائػػر وغيرٌ
ػػػـ  إذالهحميػػػة.  والأقػػػاليـ، وحكػػػاـ الولايػػػات  الهحػػػافظيف صػػػىع السياسػػػات العاهػػػة  أورسػػػـ  إلػػػىيهتػػػد دورٌ
 .، هع تىفيذٌا اتٍـهحافظ أولولاياتٍـ 

يئاتٍػػػػا   العاهػػػػة الإداريػػػػة  بػػػػالأجٍزة، الهتهثمػػػػة  الأخػػػػرىالهاسسػػػػات البيروقراطيػػػػة  أفكهػػػػا    لجاىٍػػػػا أووٌ
ا   بؿ ،في تىفيذٌا يالأساسالهتىوعة التي غالباً ها تتدخؿ في صىع السياسات العاهة وهىاقشتٍا، هع دورٌ

رسػـ السياسػات العاهػة تهاهػاً كقػدرتٍا عمػى تىفيػذٌا  إعاقػةقادرة عمى  الأجٍزةاف ٌىاؾ هف يعتقد باف ٌذي 
كثػػرة القضػػايا والهطالػػب التػػي تسػػتوجب خبػػرات فىيػػة هتخصصػػة لرسػػػـ  إلػػىوذؾ هػػردي  ،عػػدـ تىفيػػذٌا أو

 الأجٍػػزةغالبػػاً هػا يفوضػػوف  فػإىٍـالسػمطة التشػػريعية  لأفػػرادالسياسػات الهتعمقػػة بٍػا، ولػػىقص الخبػرة الفىيػػة 
كثيػراً هػف الصػلبحيات اللبزهػة لرسػـ السياسػات العاهػة هػف ٌػذا الىػوع، واتخػاذ قػرارات لٍػا هفعػوؿ  الإدارية

والىطػػاؽ هثػػؿ القضػػايا الهتعمقػػة بالػػدفاع، والتمػػوث، والطػػػػرؽ  والأٌهيػػةالسياسػػات العاهػػة هػػف حيػػث التػػأثير 
ا. السػػريعة  2والعلبقػػات الخارجية، وغيرٌ

 

                                                           
1
  Dror , Y, public policy making Reexamined  , U.S.A , chandlre publishing Co , p17,1968. 

2
 .60، 59ْ ْ  ، لوهٖ ِهظع ٌثك ،ظ١ًّ  أكنٌْٛ 
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 ازاقطة از ضايسة: .ج 
، او عمػى هسػتوى  (كهحكهػة التهيػز فػي العػراؽ  ) الهحاكـ سواء كاىت عمػى هسػتوى الػدوؿالهقصود بٍا 
ػػي تضػػطمع بهٍهػػة صػػياغة وتفسػػير الىصػػوص القاىوىيػػة وهػػدى  الولايػػات أو الأقػػاليـ أوالهحافظػػات  . وٌ

صػداروالموائح والقواىيف هع دسػتور الدولػة الىافػذ،  الأىظهةهطابقة  رتكػب فػي الهخالفػات التػي ت الأحكػاـ وا 
ػػا  الحكوهيػػة الأجٍػػزةبحػػؽ الهػػواطىيف هػػف قبػػؿ  ، وتطبيػػؽ  فػػي تحقيػػؽ العدالػػة الأسػػاس، زيػػادة عمػػى دورٌ

دورً  – هػػع ٌػػذا – فػػي الهىازعػػات والحكػػـ فػػي الجػػرائـ والهخالفػػات الهتىوعػػة. ولمقضػػاء  والفصػػؿ  القػػاىوف
، هثػؿ الهحكهػة العميػا فػي الولايػات الهتحػدة  الحكوهيػة الأىظهػةهٍـ في رسـ السياسات العاهة في بعػض 

الهشػػػػورة قبػػػػؿ  لإبػػػػداء، التػػػػي تقػػػػوـ بهراجعػػػػة ىصػػػػوص المػػػػوائح القاىوىيػػػػة عىػػػػد عرضػػػػٍا عميٍػػػػا  الأهريكيػػػػة
عىػد هخالفتٍػا لمدسػتور الفػدرالي  إلغاءٌػا أو، وقد تقتػرح تعػديمٍا  الأهريكيرس غالتصويت عميٍا في الكوى

يعتػػرض عميٍػػا القضػػاء  أفيتػػردد كثيػػراً عىػػد الخػػوض فػػي قضػػايا يتوقػػع  رسغفػػالكوى،  القػػواىيف الىافػػذة أو
لعػػػب دوراً كبيػػػراً فػػػي صػػػىع  الأهريكػػػيالقضػػػاء  أف، ويػػػذكر  هخالفتٍػػػا لمدسػػػتور أوبحجػػػة عػػػدـ شػػػرعيتٍا 
 وأصػحاب،  ، والعلبقة بيف العهػاؿ وىقابػاتٍـ هػف جٍػة ، والعقود ، كقضايا الهمكية السياسات الاقتصادية
حذو   ، واستراليا ، وبريطاىيا الاتحادية، وكىدا كألهاىياوقد حذت بعض الدوؿ  1،أخرىالهصاىع هف جٍة 
أو لا  ) ، فػػاف لمقضػػاء دوراً هحػػدوداً  فػػي الػػدوؿ الىاهيػػة أهػػا ، فػػي ٌػػذا الهجػػاؿ الأهريكيػػةالولايػػات الهتحػػدة 

 .في رسـ السياسات العاهة (يكاد يظٍر
  والحكوهيػة فػي رسػـ السياسػات العاهػة  الأجٍػزةرقابة القضاء الفعالة عمػى التصػرفات التػي تقػوـ بٍػا  إف

 الإداريػػػةالقػػػرارات  بإلغػػػاء، وذلػػػؾ الإداريالتعسػػػؼ  إزاءوالضػػػهاىة الحقيقيػػػة  الأهػػػاف، يعػػػد صػػػهاـ  تىفيػػػذٌا
 .التي ىجهت عىٍا ضرارالأالتعويض عف  أو،  بحؽ الهواطىيف  الهجحفة التي اتخذتٍا الجٍات الهعىية

 ازاهات غس، از،امسة )غس، ازتاومسة(: .2
، بؿ ٌىاؾ جٍات  عهمية رسـ السياسات العاهة لا تىحصر فقط في هشاركة الجٍات والقػوى الرسهية إف 

بحػظ وافػر فػي التػأثير عمػى صػاىعي  الأخػرىحكوهية )غير رسهية( تشػارؾ ٌػي  أىٍاتصىؼ عمى  أخرى
، لا الحصػر: الجهاعػات الهصػمحية  ، عمػى سػبيؿ الهثػاؿ ، وهف ٌذي الجٍات السياسات العاهة وهىفذيٍا

                                                           
1
  Zeigler , Harmon , and Daten , Hendrick  , Interest Group in the states , In Jacob, 

Herbert & vines, Kenneth N (Eds)." Politics in  the American states ", 2nd. Edition, Boston  

little, Brown,p126,1971 
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، وفيها يمي توضيح لكيفية تػأثير ٌػذي الجٍػات  العاـ( الرأي، الهواطىوف ) السياسية الأحزاب)الضاغطة( 
 في صىع السياسات العاهة.

 ازاماعات ازضاغطة )ازماقتسة(: .أ 
خصػائص هعيىػة  أووصػفات  أٌػداؼيمتقػوف فػي  الأفػرادهجهوعػة هػف  بأىٍاتعرؼ الجهاعات الضاغطة  

التػػػأثيرات الهطموبػػػة فػػػي السػػػموؾ الػػػذي يتخػػػذي صػػػىاع القػػػرار تجػػػاي قضػػػاياٌـ وهطػػػالبٍـ  لإحػػػداثيسػػػعوف 
،  هثؿ الاتحادات الهٍىية )اتحاد الصىاعات، غرؼ التجارة، ىقابة  1وتوجيًٍ لتحقيؽ هصالحٍـ الهشتركة

، البيػوت الهاليػة والاقتصػادية  ، الشػركات الجهعيات الاجتهاعيػة والديىيػة،  الهحاهيف...(. ىقابات العهاؿ
ا تسعى ٌذي الجهاعات لمتأثير عمى أطراؼ صىع القرار للبٌتهػاـ بقضػاياٌا وهشػاكمٍا ودفعٍػا  إذ.  وغيرٌ

وتحقيؽ هصػالحٍا، لهػا تتهتػع بػً هػف  أٌدافٍاقرارات لٍا صفة السياسات العاهة لخدهة  أولاتخاذ هواقؼ 
 القوة والىفوذ الهستهديف هف العلبقات الهتىوعة والهتداخمة هع راسهي السياسات العاهة. 

وجػػود قىػػوات هشػػتركة للبتصػػاؿ الرسػػهي وغيػػر الرسػػهي بػػيف ٌػػذي الجهاعػػات وبػػيف راسػػهي السياسػػات  إف
قىػاعٍـعة والكيفية الهطمػوبتيف هطالبٍـ وقضاياٌـ بالسر  لإيصاؿ أساسيةالعاهة، يُعد هسالة  بضػرورتٍا  وا 

ضهف هشاريع ولوائح السياسات العاهة. وعميً فاف راسهي السياسات العاهة يضطروف  لإدراجٍا وأٌهيتٍا
، وقػػد يسػػتخدهوف  كاىػػت هتعارضػػة إذاالهوازىػػة بػػيف هطالػػب ٌػػذي الجهاعػػات، خصوصػػاً  أوالهواءهػػة  إلػػى

 والأوسػع،  تىظيهػاً  الأحسف، فاف الجهاعات  ، ورغـ ذلؾ ة لمجهيعالهساوهة لمخروج بحموؿ توفيقية هقبول
تػػػأثيرا فػػػي توجيػػػً كثيػػػر هػػػف السياسػػػات العاهػػػة  كثػػػرالأ، تضػػػؿ  قيػػػادة والأفضػػػؿ  هػػػوارد والأكثػػػر،  حجهػػػاً 

هكاىيػػات،  تىظيهػػاً، وسػػعة الأقػػؿ الأخػػرىلصػػالحٍا عمػػى حسػػاب الجهاعػػات   إف، لػػيس ٌػػذا فحسػػب بػػؿ  وا 
، ودرجػػة الهىافسػػة بػػيف ٌػػذي الجهاعػػات  أعضػػائٍا، وتهاسػػؾ  تمػػؾ أولمهكاىػػة الاجتهاعيػػة لٍػػذي الجهاعػػة 

ػا الواضػح  الأجٍزةوهوقؼ  ا، أثرٌ الحكوهية هف هطالبٍا، وىهط اتخاذ القرارات في الىظاـ السياسي، وغيرٌ
الهطالػػػب وتجهيعٍػػػا الجهاعػػػات الهصػػػمحية فػػػي بمػػػورة  إسػػػٍاـفػػػي اتخػػػاذ القػػػرارات لصػػػالحٍا. زيػػػادة عمػػػى 

يصالٍا كهػا يقوهػوف بتزويػد الهىفػذيف بالهعموهػات الواقعيػة  ،وطرح البدائؿ لمسياسات العاهة الهتعمقة بٍا وا 
يسٍهوف في  فإىٍـعف هوضوعاتٍـ، خصوصاً حيف تكوف الهوضوعات ذات طبيعة فىية، وبٍذي الطريقة 

 ترشيد السياسات العاهة الهرسوهة.
تتبايف هف  فإىٍا،  الضغط التي تهارسٍا ٌذي الجهاعات لمتأثير عمى راسهي السياسات العاهة أساليبأها 

 هىٍا: لأخرى، وهف دولة لأخرىظاـ سياسي 
                                                           

1
 .1968،  201، اٌما٘هج: قان إٌٙٙح اٌعهت١ح ، ْ  اٌسٍاس3ًدساسح فٍسفٍح تحٍٍٍٍحإٌظاَ قن٠ُٚ، اتها١ُ٘،   
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 .وجود هف يهثمٍا لدى الجٍات الرسهية عىد هىاقشتٍا لموائح وهشاريع السياسات العاهة 
  أوالتشػػريعية والتىفيذيػػة لصػػالحٍا، التػػأثير عمػػى الػػرأي العػػاـ، واسػػتهالتً لمضػػغط عمػػى السػػمطتيف 

 .1هشاريعٍا بدوف هعارضة تذكر لإهرار الأقؿتحييدي عمى 
 اقتئاب ازاسااسة: .ب 
يعرؼ الحزب باىً   تىظيـ سياسي لً صفة العهوهية والدواـ، ولً برىػاهل يسػعى بهقتضػاي لموصػوؿ الػى  

: هجهوعػػة هػػف الافػػراد تػػربط بيػػىٍـ روابػػط هعيىػػة، وهصػػالح هشػػتركة، ويٍػػدفوف بأىػػً. كهػػا عػػرؼ 2السػػمطة
الهشاركة فيٍا. وعمى ٌذا فالحزب السياسي هىظهة غير رسهية تىشأ فػي الوسػط  أوالسمطة  إلىالوصوؿ 

هػف  الأٌػداؼ، لتحقيػؽ هجهوعػة هػف  ، وزهػف هعيىػيف فػي ظػرؼ الأفػرادالاجتهاعي باتفػاؽ هجهوعػة هػف 
السياسػية  الأىظهةالهشاركة فيٍا. وغالباً ها توجد في هعظـ  أوالقيادة السياسية في الهجتهع بيىٍا استلبـ 

 أو)حزبػػاف  الأحػػزابالسػػائدة فػػي البمػػداف هٍهػػا كاىػػت الاديولوجيػػة الفكريػػة التػػي تػػاهف بٍػػا هجهوعتػػاف هػػف 
رج السػػمطة السياسػػة : تقػػود السػػمطة السياسػػة فػػي الػػبلبد، والهجهوعػػة الثاىيػػة: خػػاالأولػػى(، الهجهوعػػة أكثػػر

، بٍػػػدؼ تأليػػػب الػػػرأي العػػػاـ أخطاءٌػػػاعميٍػػػا   وتحصػػػي الأولػػػى)هعارضػػػة(، تتعقػػػب خطػػػوات الهجهوعػػػة 
ػػػاالجهػػػاٌيري وحشػػػدي لهسػػػاىدتٍا، وهػػػاازرة  التأييػػػدضػػػدٌا، تهٍيػػػداً لكسػػػب  وبراهجٍػػػا التػػػي غالبػػػاً هػػػا  أفكارٌ
ت الاىتخابيػػة الهتىوعػػة. ٌػػذا هػػا الحهػػلب أثىػػاءالخاصػػة بٍػػا، وفػػي  أوالعاهػػة  الإعػػلبـتعرضػػٍا فػػي وسػػائؿ 

 وألهاىيػػػا، كىػػػدا، الأرجىتػػػيفذات التعدديػػػة الحزبيػػػة هثػػػؿ: فرىسػػػا، لبىػػػاف، الٍىػػػد، باكسػػػتاف،  الأىظهػػػةيخػػػص 
ا.  الاتحادية، وغيرٌ

ي الدوؿ ذات الحزب الواحد، الأحزابفي الدوؿ التي لا تاهف بتعدد  أها كالصيف والاتحػاد   السياسية، وٌ
ا،  الأخػػرىالسػوفيتي )السػػابؽ(، وبعػػض الػػدوؿ الىاهيػػة  تهتػػاز بسػػيطرة ذلػػؾ الحػػزب  فإىٍػػاالتػػي حػذت حػػذوٌ

عمػػى كافػػة السػػػمطات الػػثلبث )التشريعيػػػة والتىفيذيػػة والقضػػائية(. وبالتػػالي فٍػػو الػػذي يوجػػً ٌػػذي السػػمطات 
 الأحػػزاب أوٌػػذي الػػدوؿ تخمػػو هػػف التجهعػػات  أفالعاهػػة ويىفػػذٌا. ولكػػف ٌػػذا لا يعىػػي ويصػػىع السياسػػات 

التػػي تعهػػؿ بصػػورة سػػرية لمتػػأثير فػػي الػػرأي العػػاـ بالاتجػػاي الػػذي يخػػدـ هصػػالحٍا. ويشػػكؿ عاهػػؿ  الأخػػرى
الهعبرة عف الهصمحة  الأحزابعمى الحكوهة لتمبية بعض الهطالب والقضايا التي تىادي بٍا ٌذي   ضغط

 .الأحيافلعاهة في هعظـ ا

                                                           

. 1989 ، 116ْ ، ِّٕٛناخ لاخ اٌٍلاًٌ : ، اٌى٠ٛددساسح اٌسٍاسح اٌعاِح  عثك اٌمٛٞ، ـ١هٞ،
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السياسػػية تػػػادي هجهوعػػة هػػف الوظػػػائؼ فػػي الىظػػاـ السياسػػػي، هىٍػػا التعبيػػر عػػػف الػػرأي العػػػاـ  فػػالأحزاب
ػي  هػف  أداةوتوفير قدر هف الهشاركة فػي رسػـ السياسػات العاهػة إذ اىٍػا تقػوـ بتجهيػع وبمػورة الهصػالح وٌ

 .مى أىظهة الحكـ الهتىوعةلشرعية عا إضفاءأدوات التىشئة السياسية، والهساٌهة في 
يػػتـ خػػارج ىطػػاؽ البىػػاء السػػمطوي. أو  أفالسياسػػية فػػي رسػػـ السياسػػات العاهػػة، يهكػػف  الأحػػزابتػػأثير  إف

السياسية تقوـ بهجهوعة هػف الوظػائؼ هىٍػا: بمػورة الهطالػب والقضػايا العاهػة التػي  الأحزاب أف إذداخمً. 
ثػػارةتىػػاقش عىػػد رسػػـ السياسػػات العاهػػة،  الهػػواطىيف بتبىػػي الهواقػػؼ  إقىػػاعلعػػاـ حولٍػػا، وهحاولػػة الػػرأي ا وا 

عمػػى   لمضػػغط عمػػى الحكوهػػة، كهػػا تعػػد وسػػيمة هػػف وسػػائؿ الرقابػػة السياسػػة الأحػػزابالتػػي تتخػػذٌا ٌػػذي 
 الأحػزابلمتػأثير فػي صػىع السياسػات العاهػة، فٍػو عىػدها تسػتمـ ٌػذي  الآخرالىشاط الحكوهي. أها الشكؿ 

ػا، وتحديػد هسػػاراتٍا  أوتجديػد بىيتٍػا  أوتقػوـ بتشػػكيؿ السػمطة  فإىٍػاـ، هقاليػد الحكػ أوزهػاـ السػمطة،  تغيرٌ
وتوجيً عهمية رسـ السياسات العاهة طبقاً لمفمسفة التي تتبىاٌا والتوجٍات الفكرية التي تاهف بٍا  وبشكؿ 

داخمٍا تقوـ بدور الهراقػب بعضػٍا عمػى الػبعض  أـالسياسية سواء كاىت خارج السمطة  الأحزابعاـ فاف 
، فأحزاب الهعارضة تترصد حركة الحكوهة وكيفية صىعٍا لمسياسػات العاهػة، وتىفيػذٌا. بيىهػا تقػوـ الآخر

الحاكهػػػة بشػػػرح سياسػػػات الحكوهػػػة وهواقفٍػػػا، والػػػدفاع عىٍػػػا، والعهػػػؿ عمػػػى اقىػػػاع الػػػرأي العػػػاـ  الأحػػػزاب
 ة العاهة.بصحتٍا، وقدرتٍا عمى تحقيؽ الهصمح

 ف الجهػػػػػػػػػػاعات الهصػػػػػػػػمحية )الضػػػػػػػػاغطة(السػػػػػػػػػػػياسية تتهيػػػػػػػػز عػػػػػػػػ الأحػػػػػػػػزاب، فػػػػػػػػاف  حػػػػػػػػاؿ أيػػػػػػػػةوعمػػػػػػػػى 
 بيىهػػػا تٍػػػتـ الجهاعػػػات ،الشػػػػهولي أووهىاصػػػرتٍا لمهواقػػػؼ والسػػػػػياسات التػػػي تتسػػػػػـ بػػػالىفع العػػػاـ   بتبىيٍػػػا

 . 1الخاصة أعضائٍاالهصمحية بالقضػػايا الصغيػػػرة الهتعمقة بهصالح 
 اٌعاَ )اٌّىاطٕىْ(3اٌشأي  .ض 

)الهػػػػواطىيف( هكاىػػػػةً وهوقفػػػػاً هػػػػاثراً فػػػػي رسػػػػـ السياسػػػػات العاهػػػػة حتػػػػى فػػػػي  الأفػػػػرادلهطالػػػػب ورغبػػػػات  إف
ففي القروف الوسطى كاىت الدوؿ التقميدية عمى الرغـ هف أىظهتٍا ،  الديكتاتورية أوالهجتهعات التسمطية 

 الهػػػواطىيف وتمبيػػػة بعػػػض هطػػػالبٍـ لتقميػػػؿ الىقهػػػة بػػػيف صػػػفوفٍـ أصػػػواتالهسػػػتبدة تحػػػرص عمػػػى سػػػهاع 
الىظػػػاـ فػػػي الاتحػػػاد السػػػوفيتي )السػػػابؽ( لػػػـ يٍهػػػؿ جهيػػػع  إفوالتخفيػػػؼ هػػػف عػػػدـ الارتيػػػاح عىػػػدٌـ كهػػػا 

، بؿ كاف يحرص عمػى الاسػتجابة لػبعض القضػايا والهطالػب لٍػذي الهجهوعػة  الهطالب الفردية لمهواطىيف
فػي  الإىتػاجرصً عمى الاستجابة لهطالب الهستٍمكيف وترجهتٍا فػي سياسػات ، فح تمؾ أوهف الهواطىيف 

                                                           
1
 Lindblom , charles E , The Policy –Making Process  , Englewood Cliffs , N.J.  Printice-

Hall ,p44, 1968).    
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العػاـ  لمػرأيهٍها كػاف شػكمٍا  الأىظهةدليؿ عمى استجابة  إلاالسىوات الاخيرة التي سبقت اىٍياري، ها ٌو 
 .1ولو بدرجات هتفاوتة

هجهوعة قميمػة  أوفرد  رأييهثؿ  أف( بؿ يهكف أصلب) الأغمبية رأييهثؿ بالضرورة  العاـ لا الرأي أفكها 
قضػػية هعيىػػة فػػي ظػروؼ ووقػػت هعيىػػيف،ثـ تطػػور واتسػػع بالتفاعػػؿ والاتصػػاؿ  أوتجػػاي هطمػػب  الأفػػرادهػف 

يػػاثر فػػي رسػػـ السياسػػات العاهػػة  أفالعػػاـ يهكػػف  والػػرأي عاهػػا لشػػريحة واسػػعة هػػف الهجتهػػع  رأيػػاليكػػوف 
 بطريقتيف ٌها

حػدود فػي رسػـ وتىفيػذ  أوالعػاـ عمػى الىشػاطات والتصػرفات الحكوهيػة هػف قيػود  الػرأييفرضً  ها :الأوزى
 السياسات العاهة.

فٍػي الخػوؼ الػذي يسػيطر عمػى بعػض راسػهي السياسػات العاهػة وهىفػذيٍا هػف اتخػاذ قػرارات  اما ازثااسة:
 العاـ. الرأيهساىدة  أولا تحضي بتأييد  أفهواقؼ يتوقع  أو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .268ظ١ًّ:ِهظع ٌثك لوهٖ ، ْ أكنٌْٛ  



 

23 
 

 ازاظ،ي ازصلفس  إطا، :ازثاا  ازمبتث
 

فٍػو لػيس حػؽ فحسػب بػؿ إىػً واجػب  إف الشغؿ باعتباري الهصدر الرئيسي لكؿ تقػدـ اقتصػادي واجتهػاعي،
، فالشػغؿ كػاف وسػيبقى الشػرط  ، تساٌـ فػي تكػويف شخصػية الإىسػاف وتحفػظ كراهتػً وشرؼ وهيزة أخلبقية

ػػا كهػػا اىػػً يسػػاعد أيضػػا   فضػػؿ لمهٍػػاـ الراٌىػػة التػػي تطرحٍػػاعمػػى الفٍػػـ الأالأساسػػي لوجػػود البشػػرية وتطورٌ
 التػػي تشػػٍدٌا أقطػػار الػػوطف العربػػي ولعػػؿ أبػػرز التحػػديات الهرحمػػة الحاليػػة والهقبمػػة فػػي بىػػاء الهجتهعػػات ،

 ارتبػػاط وثيػػؽ بالاسػػتقرار السياسػػي هثػػؿ هػػا ٌػػو الشػػأف العديػػد هػػف بمػػداف العػػالـ قضػػية التشػػغيؿ لهػػا لٍػػا هػػف
 يعػي لكػػؿ هػواطف وشػػرط لتحقيػؽ الػػذاترقػػي الاجتهػاعي باعتبػػار أف الشػغؿ حػػؽ طبوالتىهيػة الاقتصػادية وال

 وحفظ الكراهة وتجسيد الهواطىة الفعالة لتجسيد الديهقراطية الاجتهاعية وضهاف التىهية الشاهمة.
عػادة الاسػتثهار والتوظيػؼ الأهثػؿ  كها أف تحسيف هستوى الاستٍلبؾ يػاثر بػدوري ايجابيػا عمػى الاسػتثهار وا 

وفػػػي ظػػػؿ تقمبػػػات الاقتصػػػاد العػػػالهي وتبػػػاطا الىهػػػو وهػػػا يحدثػػػً هػػػف  ثػػػار سػػػمبية عمػػػى  قػػػات الإىتػػػاج ،لطا
 الاقتصاديات الهحمية أصبح الطمب الداخمي عمى الشغؿ هف العواهؿ الأساسية لمحركية الاقتصادية.

 

 ازمطقب الأو : م هو  ازلف 
 يتهثؿ أىً أي ،1 زيادتٍا أو الهىفعة خمؽ إلى يادي الذي جسديا أو فكريا كاف سواء الإىساىي الهجٍود ٌو
بحيػث اىٍػا  الأعهػاؿ، لجهيػع الهشػترؾ الهبػدأ ٌػو ذلػؾ ، ىافعػة بثهػار صػاحبً عمػى يعػود بجٍػد القيػاـ فػي

 والتفكير الابتكارالفكري )، العضمي  عهؿال فٍىاؾ هىٍا، الهقصود والٍدؼ وىوعٍا ىظاهٍا حسب تختمؼ 
 .( ...والتىظيـ الإدارة وعهؿ

، أي ذلػؾ الىشػاط الػذي يقػوـ  2لمشغؿ  ٌو ذلؾ الىشػاط الهٍىػي الػذي يتقاضػى هىػً الفػرد أجػرا   خرتعريؼ 
 بً الفرد هقابؿ أجر هف أجؿ تحقيؽ رغباتً و احتياجاتً.

 الدولة: يتضح هف التعريؼ السابؽ إف لمشغؿ أٌهية كبيرة سواء تعمؽ الأهر بالىسبة لمفرد أو
 يشتغؿ الإىساف  لكي يحصؿ عمى أجر لكي يمبي هختمؼ رغباتً و احتياجاتً. بازاابة زق ،ا: -
ػػا فػػي هختمػػؼ الهيػػاديف ووصػػولٍا إلػػى أعمػػى  بازااييبة زقاوزيية: - هػػف أجػػؿ ازدٌػػار الدولػػة وتطورٌ

 الهستويات هف الرقي عمى الإىساف تكثيؼ العهؿ و تىظيهً.

                                                           

 24 ْ ، 1998ٚاٌرٛو٠ع، ٌٍّٕه إٌفاء الأنقْ: قان ،ؤظشٌاته الالتصاد عٍُ اٌؽاض، ٚانق  1

2 Jean joseph baillos،Initiation économique et sociale  ،1990 édition Sirey p 168.   
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 ازلف  ازمطقب ازثاا : أاواع
 ىذكر هىٍا هايمي: هةظىالأسوؽ الشغؿ تحكهً هجهوعة هف 

و :از،  اظا  -1  هػف ىػوعيف وىهيػز ، يشػاء كهػا  خػر لشخص ها شخص واستخداـ اهتلبؾ يعىي وٌ
 اسػتخداـ فيً يتـ الأوؿ الىوع . الهىزلية بالخدهات الهتعمؽ والرؽ الخيرات إىتاج قصد الرؽ  :الرؽ

ا بعػد أهريكػا فػي ذلػؾ كػاف كهػا والصػىاعة الزراعػة فػي الههمػوؾ  الأوربيػيف طػرؼ هػف اسػتعهارٌ
 أىحػاء جهيػع فػي هىتشػر فٍػو الثػاىي الىػوع أهػا . 1865 سػىة الأهريكيػة الأٌميػة بػالحرب واىتٍػى
و العالـ،  .هعيىة هىاطؽ في ىجدي اليوـ حتى ربها لكف ، تدريجيا يزوؿ وٌ

ػوازمضيط، ازلبواسة :  ازلمي  اظا  -2  بقيػود لػديٍـ رجػاؿ عمػى يٍيهىػوف أسػياد وجػود حالػة يصػؼ وٌ
 أوربا في الىظاـ ٌذا ظٍر .العبودية لىظاـ يخضعوف بالعبيد يسهوف .الهبدأ في أحرار لكىٍـ هعيىة
 الرأسػهالية والعهػؿ ظٍػور إلػى حيػث أدى ، الروهاىيػة الإهبراطوريػة بسػقوط الػرؽ اىٍيػار ىظػاـ بعػد

 .الهصاىع في بالأجرة
 :الىظاـ ٌذا ههيزات هف

 الأرض خدهة لاسيها لسيدي هجاىية بأعهاؿ يقوـ العبد أف. 
 لسيدي الثهار هف هعيف قسط يدفع)لمعبد (الشخصية أرضً قطعة زراعة حالة في. 
 ا ولا أرضً قطعة عمى بالبقاء الالتزاـ  يغادرٌ
 أف ٌػو الهضػطر العهػؿ عػف يهيػزي والػذي ، شػاهلب اليػوـ أصػبح الػذي العهػؿ ٌػو :بيالأا،ة ازلمي  -3

 أو الورشػة لصػاحب عهمػً هقابؿ ىقدية أجرة يتقاضى أىً ذلؾ إلى ضؼ .شخصً في حر العاهؿ
 وطبيعتػً العهػؿ هػدة فيػً بػىص العهػؿ صػاحب هػع العهػؿ عقػد بػإبراـ العاهػؿ ويقػوـ ، الهصػىع
 .وعهولتً

 عهػؿ أداء ٌػو هبػداي الػذي الخهس ىظاـ ىجد حيث لمعهؿ، أخرى أىواع ٌىاؾ: زقلم  أ ،ى أاواع -4
و بالهكافئة، العهؿ ىجد كذلؾ .ثهاري خهس هقابؿ  بهٍهػة هعيىػة يقػوـ الذي العاهؿ حالة يصؼ وٌ
 .الهٍهة تتطمبً الذي الوقت كاف هٍها العهؿ إىجاز عمى هكافئة هقابؿ
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 ازلم  او  ازمطقب ازثازث:
 ( العهػؿ خػدهات عمػى العػرض و الطمػب قوى تفاعؿ أي ) الآلية بأىً اقتصاديا العهؿ سوؽ تعريؼ يهكف
 الأسواؽ هف غيري عف العهؿ سوؽ يهيز ها أٌـ هف  .والتوظيؼ الأجور هستويات خلبلٍا هف تتحدد التي
 :يمي ها

 وهػف ي الهتشػابٍة الأعهػاؿ هقابػؿ لمسػوؽ واحػد أجػر وجػود عػدـ يعىػي :ازاامقية ازماافاية غسياب .1
 العاليػة الأجػور ذات التوظيػؼ فػرص عػف الهعموهػات ىقػص ٌػو الكاهمػة الهىافسػة غيػاب أسػباب
 الهٍىػي أو الجغرافػي الاىتقػاؿ فػي رغبػة لػديٍـ ليسػت العهػاؿ بعػض ٌىػاؾ كػذلؾ،  لمعهػاؿ بالىسػبة
 .العالية الأجور حيث

 والمػوف كػالجىس عىصػرية لأسػباب سػواء تشػابٍت ولػو حتػى :ازلمي   يامات بيس  ازصمسسيئ ايهوزة .2
 .......إلخثقافة أو سف اختلبؼ لأسباب أو .والديف

 هسػتوى الفػراغ، وقػت كهيػة ) الهختمفػة تٍػـ وتفضػيلب العهػاؿ بسػموؾ وذلػؾ :ازلمي  عي،ض صيأث، .3
 (.الهاسسة داخؿ الإىساىية العلبقات ىوعية الدخؿ،

 في البطالة عمى التكىولوجي التقدـ  ثار وتىعكس  :ازصااوزوا  بازص ا  وا،صباطه ازلم  او  صأث، .4
 :هظٍريف أحد في العهؿ سوؽ
 البطالة تظٍر وبالتالي الوظائؼ بعض إلغاء يتـ ، العاهمة الأيدي هحؿ الآلة تحؿ عىدها. 
  أعمػى تعميهػي وهسػتوى جديػدة خبػرات ظٍػور ىتيجػة بعضػٍا إلغػاء أو الوظػائؼ بعػض تغييػر 

 .العهاؿ وتأٌيؿ تدريب بإعادة الىاتجة البطالة هف التقميؿ ويهكف

 بػالهعىى سػوقا يصػبح حتػى والعػرض الطمػب عىصػري تػوافر يتطمػب  خػر سػوؽ كػأي العهػؿ سػوؽ
 .الاقتصادي

 :ازلم  عقى ازطقب
 طمػب إف .الهىػتل عػف يصػدر أىػً أي ، العهػؿ لخػدهات الهىػتل طمػب فػي يتهثػؿ العهػؿ عمػى الطمػب إف

 الطمػب يعػرؼ لػذلؾ إىتاجٍػا، فػي العاهؿ يساٌـ التي لمسمعة السوؽ طمب عمى يعتهد العهؿ لخدهة الهىتل
 يسػاٌـ التػي الىٍائيػة السػمعة عمػى الطمػب هػف هشػتؽ أىػً بهعىػى .هشػتؽ طمػب بأىػً العهػؿ خػدهات عمػى

 .إىتاجٍا في العاهؿ
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 :ازلم  ع،ض
 العهػؿ خدهػة بػيف الفصػؿ يهكىىػا لا حيػث ،(العػائلبت أو) العهػاؿ عػف يصػدر فإىػً العهػؿ لعػرض بالىسػبة
 ىفسػً العاهػؿ وطمػب الأسػبوعية السػاعات وعػدد وطبيعتػً العهػؿ فظػروؼ ، يقدهٍا الذي ذاتً العاهؿ وبيف
 عػرض ظػروؼ تحديػد يػتـ والتكػاليؼ الأجػور عاهػؿ إلػى بالإضػافة العواهػؿ ٌػذي كػؿ ، الفػراغ وقػت عمػى
 .العهؿ
 :ازصوائ 
 الأخيريف ٌذيف تساوي حالة وفي ، عميً والطمب العىصر ٌذا عرض بتفاعؿ الهستخدـ العهؿ حجـ يتحدد
 .العهؿ سوؽ في التوازف يتحقؽ

 : إاصااسة و تساس ازلم  و ازلوام  ازمؤث،ة ف  او  ازلف .،ابمازمطقب از
 

 وكهيةالإىتاج  ، و يعبر عىٍا بإقاهة الىسبة بيف الإىتاجية ٌي هاشر فعالية عواهؿ الإىتاج: إاصااسة ازلم  (1
 ، و يهكف قياس إىتاجية العهؿ بالطرؽ التالية: 1إحدى عواهؿ الإىتاج

 إىتاجية العهؿ ) حسب عدد العهاؿ ( = كهية الإىتاج / عدد العهاؿ. -
 ( = كهية الإىتاج / عدد ساعات العهؿ. إىتاجية العهؿ ) حسب وقت العهؿ -
 أو عدد ساعات العهؿ.    = كهية الإىتاج / عدد العهاؿ ة (ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإىتاجية العهؿ ) حسب القيه -

ىسػبة  يعبر عىً بالىسبة بيف الأفراد العاهموف و عدد أفراد الفئة الىشيطة، أي يقػيس: 2تساس ملا  ازصلفس  (2

التشغيؿ هعدؿ                 : هف فئة الىشطة حيثالعاهميف   العاهموف                    
الىشيطة الفئة                  

   

 
 ، أي : يهكف حساب هعدؿ التشغيؿ كأىً هكهؿ لهعدؿ البطالة بالىسبة لمفئة الىشطةو 

 هعدؿ البطالة %  – 1% =  التشغيؿهعدؿ 
 
 

                                                           

1 Alain beitone et autres ، dictionnaire de la science économiques ، Armand colin،p 252-

253.    

2 Conseil national économique et social، évaluation des dispositifs d’emploi، session 

plénière Algérie، juin 2002، p 02.   
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 le taux d’activitéملا  ازالاط  (3
ػػػو الىسػػػبة بػػػيف السػػػكاف الىشػػػطيف كميػػػا )الهشػػػتغميف ن البطػػػالوف البػػػاحثيف عػػػف عهػػػؿ(  والسػػػكاف الكميػػػيف  وٌ

  : العهؿ أو الىشاط سف في العاهمة اليد حجـ إلى هىسوب الىشطة العاهمة اليد حجـأو  ، الهقيهوف
 

 السكاف الهشتغميف     البطالوف  الباحثوف  عف العهؿ 
 السكاف الكمييف  

                      
      

  
 

 
يتكوف سوؽ العهؿ هػف شػقيف أساسػييف ٌهػا العػرض و الطمػب عمػى   : ازلوام  ازمؤث،ة عقى او  ازلف  (4

القوى العاهمة و أي تأثير عمى ٌاذيف الشقيف ياثر هباشرة عمػى سػوؽ العهػؿ و هػف أٌػـ العواهػؿ الهػاثرة عميػً 
 ها يمي:
  ػذا قصػد رسػـ الحػدود الإقميهيػة  ، العاهمػةتعمػؽ بالهكػاف الػذي تتواجػد فيػً القػوى ي :ازلامي  ازاف،افي وٌ

هوقػػع الهاسسػػات العارضػػة لمعهػػؿ هسػػألة التّكفػػؿ بػػالإيواء و  ،وؽ العهػػؿ هثػػؿ: هقػػر سػػكف العاهػػؿ لسػػ
 الخدهات الاجتهاعية لتوفير أفضؿ الشروط لحياة العاهؿ و أسرتً.

   : يتأثر سوؽ العهؿ بشكؿ كبير بالىهو الديهغرافي في كوىً يحدد حجػـ وكهيػة اليػد ازلام  ازاسمف،اف
و تشكؿ بذلؾ هخزوف حقيقي هف القوة العاهمة التي تحتاجٍػا  ،عهمٍا في السوؽ العاهمة العارضة لقوة

يتػأثر  ، التػي وصػمت إلػى سػف العهػؿ و القػادرة عميػً ، الهاسسات و يتعمؽ الأهر ٌىػا بالفئػة الىشػيطة
هعػػدؿ  ، هعػدؿ الخصػػوبة ، : هعػدؿ الػػولادات و الوفيػات الىهػو الػػديهغرافي بػدوري بالهاشػػرات التاليػة

وضػػػػعية الٍجػػػػرة بىوعيٍػػػػا الدّاخميػػػػة و الخارجيػػػػة....الخ ، أهػػػػا تقػػػػدير عػػػػدد  ،تطػػػػور الػػػػزواج و الطػّػػػلبؽ
التصػىيؼ  ،الىشيطيف و تركيبتٍـ الىوعية فإف ذلؾ يتوقؼ عمى هجهوعة هف العىاصر:  عدد السّكاف 

 ،زئػي الأشػخاص الػذيف يشػتغموف هىصػب عهػؿ بشػكؿ ج ،فئػات الأعهػار  الجىسػي ) ذكػور و إىػاث(
 الهادّوف الخدهة الوطىية هستويات التأٌيؿ الهٍىي و العهمي.... الخ. ،الذيف يزاولوف دراستٍـ 

 :إذا عػػرؼ الىظػػاـ الاقتصػػادي هرحمػػة هػػف الرخػػاء تىػػتعش فيٍػػا الحركػػة الاقتصػػاد  ازاظييا  اقتصاييااي
ختمؼ القطاعػات وهىً تزداد العهالة و التوظيؼ في ه ،حيث يرتفع هستوى الىاتل و الىهو الاقتصادي

إذ أف ٌػػػذي الهرحمػػػة قػػػد تتصػػػادـ بأزهػػػات اقتصػػػادية تػػػادي إلػػػى اخػػػتلبؿ فػػػي التوازىػػػات  ،الاقتصػػػادية 
وبالتػػػالي فإىػػػً هػػػف الطبيعػػػي أف يعجػػػز الجٍػػػاز الاقتصػػػادي عمػػػى  ،الاقتصػػػادية الدّاخميػػػة و الخارجيػػػة 

اسػتثىاء الحػالات الخاصّػة إستعاب كؿ الأيدي العاهمة الحالية و الجديدة التي تدخؿ إلى سوؽ العهػؿ ب
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التي تتوقؼ عمى درجة التأٌيؿ العمهي و الهٍىي.هعىى ذالؾ اىػً كمهػا كػاف الىظػاـ الاقتصػادي يعػيش 
ار و التطور زاد الطمب عمى القوى العاهمة و العكس.  هرحمة هف الإزٌ

 : هػػف حيػػث  ،يتػػأثر سػػوؽ العهػػؿ بالعلبقػػة السّػػائدة بػػيف أفػػراد الهجتهػػع  ازاظييا  اقاصميياع  و ازث يياف
السّػموكيات و العػػادات التقاليػػد و الػػذٌىيات السّػائدة التػػي تػػأثير عمػػى هػدة العهػػؿ هثػػؿ: تقمػػيص سػػاعات 

تقمػيص سػف التقاعػد ... الػخ ههػا يجبػر الهاسسػة عمػى زيػادة  ،تهديد العطػؿ السػىوية  ،العهؿ اليوهية 
لػذي كاىػت عميػً هػف قبػؿ عدد عهالٍا لمهحافظػة عمػى اسػتقرار ىشػاطٍا و البقػاء عمػى ىفػس الهسػتوى ا

أهػا فػي حالػة وجػود بطالػة هقىعػة  ،الشيء الذي سيرفع الطمب عمى القوى العاهمة الهتاحة فػي السػوؽ 
فقػػد تكػػوف هقبولػػة هػػف الىاحيػػة السياسػػية و الاجتهاعيػػة هثػػؿ: القطػػاع الزراعػػي الػػذي يقبػػؿ بٍػػا بغػػرض 

ت الحكوهيػػة هثػػؿ: الخػػدهات العاهػػة أو فػػي القطاعػػا ،الحػػدّ هػػف ظػػاٌرة الٍجػػرة هػػف الريػػؼ إلػػى الهديىػػة 
ا. ،لكسب تأييد الطبقة الهتوسّطة بالهدف   و الحيمولة دوف تذهرٌ

 : تساٌـ التكىولوجيا في رفع الكفاءة الإىتاجية لمهاسسة وبتكاليؼ أقؿ بشرط أف يتـ  ازاظا  ازصااوزوا
صير اليد العاهمػة لكف ٌذا قد يىعكس سمبا عمى ه ،التحكـ فيٍا هف خلبؿ يد عاهمة هحمية هتخصصة

هها يادي إلى تراكـ حجـ العرض هف القػوى العاهمػة فػي سػوؽ العهػؿ  ،حيث تحؿ الآلة هحؿ العاهؿ 
إذ أف اسػػتخداـ الآلات يتطمػػب قػػوى عاهمػػة ذات  ،وبهوجبٍػػا يتغيػػر ٌيكػػؿ الطمػػب عمػػى اليػػد العاهمػػة  ،

عهػػػاؿ  ،البػػػراهل الإعلبهيػػػة  و هحممػػػي ،الفىيػػػيف  ،التقىيػػػيف  ،كفػػػاءة و هٍػػػارة عاليػػػة هثػػػؿ: الهٍىدسػػػيف 
 عهاؿ الصياىة.... الخ. ،الإشراؼ و الرقابة 

 : ياثر الىظاـ التربوي و التكويىي عمى العرض فػي القػوة العاهمػة فػي سػوؽ  ازاظا  ازص،بوي و ازصاوسا
ويتشػػكؿ هػػف هجهوعػػة ٌيئػػات و هاسسػػات تسػػتىد إليٍػػا هٍهػػة  ،العهػػؿ هػػف الىاحيػػة الكهيػػة و الكيفيػػة 

هراكز التكويف و الجاهعات و يسهح ٌذا الىظاـ بتأٌيؿ  ،الهعاٌد  ،شكؿ: هدارس التعميـ التكويف في 
و تكػػويف الأفػػراد فػػي هختمػػؼ التخصصػػات لكػػي يمبػػوا رغبػػة الهاسسػػات العارضػػة لهىاصػػب العهػػؿ ، 
والتي تفرض شروطا تتعمػؽ أساسػا بالكفػاءة والػػتأٌيؿ لضػهاف فعاليػة أداء عواهػؿ الإىتػاج هثػؿ: الخبػرة 

هٍىية و بالتالي تحسيف هرد وديتٍا. يلبحظ في الجزائر ٌو عدـ هلبئهػة الٍيكػؿ التعميهػي لهتطمبػات ال
سػػوؽ العهػػؿ ، وجػػود زيػػادة كبيػػرة فػػي عػػرض خريجػػي الجاهعػػات ، الهعاٌػػد و هراكػػز التكػػويف ، التػػي 
تسػػػتوعب جػػػزءا كبيػػػرا هػػػف الشػػػباب ىتيجػػػة لمتسػػػرب الهدرسػػػي و حتػػػى إف قػػػدهت عػػػروض عهػػػؿ فإىػػػً 

تحققٍػػػا بسػػػبب شػػػروط التػػػي تقيػػػد إهكاىيػػػة التشػػػغيؿ هثػػػؿ: أداء الخدهػػػة الوطىيػػػة، الخبػػػرة التػػػي يصػػػعب 
 تفرضٍا الهاسسات و التي تحدد في هتوسطٍا بخهسة سىوات ...الخ.
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 ازمبتث ازثازث: ازبطازة إطا، اظ،ي
 

تعتبػػر هػػف  أىٍػػاتعتبػػر قضػػية البطالػػة هػػف أٌػػـ الظػػواٌر الاقتصػػادية التػػي تواجػػً أي اقتصػػاد فػػي العػػالـ كهػػا 
الهرتكزات الأساسية التي تقوـ بتوجيً السياسات والبػراهل الحكوهيػة وتحػاوؿ الحكوهػة دائهػا إتبػاع سياسػات 

أٌػـ  هػف البطالػة هشكمة إفاقتصادية تٍدؼ إلى تجىب ٌاتً الهشكمة والتقميؿ هف الأضرار الىاجهة عىٍا . 
ػي عربيػة، خاصػة الػدوؿ ال العػالـ دوؿ هعظػـ تواجػً التػي الهشػاكؿ  العهػؿ عػرض بػيف الخمػؿ عػف تعبػر وٌ

 لا أفػراد وجػود بفعػؿ أزهػة ىشػوء إلػى يػادي الطمػب العهػؿ عػرض يتجػاوز عىػدها حيػثب ، والطمػب عميػً
 أو الوظػائؼ إلػى يتطمعػوف الػذيف الأفػراد بػيف التبػادؿ ىقطػة يهثػؿ فٍػو العهػؿ أهػا سػوؽ .عهػلب يجػدوف
 العهؿ. وأربابالعهؿ  هىاصب

 م هو  ازبطازة ازمطقب الأو :
 ؟هف ٌو العاطؿ ٌو: هبحثال اسيطرح في هطمع ٌذ ساالاأوؿ 
كؿ شخص هف عاهة الهجتهع يسارع بالإجابة التالية: إفّ العاطؿ ٌو هف لا يعهؿ و ٌذا الردّ غيػر كػاؼ  

، فٍػػالاء لا يجػػب  الػػخ..، الهرضػػى، الشػػيوخ..لأف ٌىػػاؾ عػػدد كبيػػر هػػف الأفػػراد لا يعهمػػوف هثػػؿ: الأطفػػاؿ
ـ عػػػاطميف لأف العػػػاطميف يجػػػب أف يكوىػػػوا قػػػادريف عمػػػى العاهػػػؿ و بػػػذلؾ فمػػػيس كػػػؿ هػػػف لا يعهػػػؿ اعتبػػػ ارٌ

 عاطلب.
 عمى تعريؼ العاطؿ بأىً: ،الاقتصاد و تأسيسا عمى ذلؾ يجهع خبراء

كػؿ هػف ٌػو قػػادر عمػى العهػؿ و راغػػب فيػً و يبحػث عىػػً و يقبمػً عىػد هسػػتوى الأجػر السػائد و لكػػف   -
  .دوف جدوى

 أي عميً والقادريف فيً لمراغبيف ها هجتهع في عهؿ وجود عدـ»  1وبصفة عاهة تعرؼ البطالة عمى أىٍا 
 الأطفػاؿ :هثػؿ العهػؿ عمػى قػادريف غيػر أشخاص ٌىاؾ ٌذا هع لكف«  العهؿ عف العاطؿ صفة تعىي أىٍا
 يهكػف ولا العهػؿ عمى قادريف ٌـ هف ٌىاؾ بالهقابؿ ، التقاعد عمى أحيموا والذيف السف كبار،  الهرضىو 

ـ   العهػؿ عمػى قادر ٌو هف وىستبعد أيضا   والجاهعي الثاىوي الطوريف في الطمبة   :هثؿ بطاليف اعتبارٌ
 هرتفػع بػأجر أخػر عػف يبحثػوف و شػغؿ هىصػب لػديٍـ الػذيف وكػذلؾ الهػادي لغىػاي ىظػرا عىػً يبحػث ولا

                                                           

 .237ْ ،  َ 2000ٌٕح  ، الأنقْ ، اٌرٛو٠ع ٚ ٌٍّٕه ا١ٌٍّهج قان :اٌىًٍ  الالتصاد ِثادئ ، ٚآـهْٚ ٌٍّاْ، ِٕطفٝ  1
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 تػوفر إذا العهػؿ عػف عاطػؿ أىػً الشػخص عف القوؿ يهكف عاـ كعاطميف. بشكؿ أىفسٍـ بتسجيؿ ويقوهوف
 : شرطاف فيً

 العهؿ عمى القدرة (1
 .العهؿ عمى البحث (2
 زقلم  ازاوز  ازماصب تاب ازبطازة  صل، و 

ـ تتػراوح الػذيف الأشػخاص كػؿ هف البطاليف فئة تتكوف  فػي أىفسػٍـ ووجػدوا ، 1سػىة 59 و 16 بػيف أعهػارٌ
 :التالية الفئات إحدى
 بيف التهييز ٌو " عهؿ بدوف " هعيار هف الٍدؼ أجر، إف هقابؿ يعهموف لا الذيف أي :عهؿ بدوف (1

 والبطالة التشغيؿ
 عمػى هسػتعدا وقػادرا سيكوف فإىً فرد عمى عهؿ عرض ها إذا أىً الهعيار ٌذا لمعهؿ: يعىي هتاح (2

 البحث.  فترة خلبؿ فورا العهؿ
 .عهؿ هأجور عمى لمبحث هعيىة فترة خلبؿ هحددة خطوات اتخذوا الذيف أي :العهؿ عف يبحث (3
 

 ازمطقب ازثاا : أاواع ازبطازة.
 هػف رئيسػييف ىػوعيف عمػى ىركػز سػوؼ عاهػة بصػفة لكػف ، هختمفػة أىػواع عػدة إلػى البطالػة تصىيؼ يهكف
ها البطالة  إدراجٍػا يهكػف التػي الهختمفػة لمتقسػيهات التعرض هع ، الاختيارية والبطالة الإجبارية البطالة وٌ
 2 . هىٍها ىوع كؿ تحت

ػي  :الإجبارية البطالة -1  جػاد بشػكؿ ويبحػث عىػً ، العهػؿ عمػى قػادر شػخص وجػود حالػة تعىػي وٌ
 . 3أو اختياري إرادتً غير هف التعطؿ عمى هجبرا يبقى حيث ، يجدي لا لكىً .سائد أجر عىد
 ٌذا الىوع: تحت يىدرج
الكسػاد  فتػرات في تظٍر التي الاقتصادية بالدورة الهرتبطة البطالة ٌي :ازاو،سة ازبطازة -

 قد بالتالي .هثلب الهىتجات عمى الطمب ىقص بسبب الإىتاج اىكهاش حالة تىتل عف التي
                                                           

1  Bureau international du travail, la normalisation international du travail, (nouvelle série 

53, GENEVE, 1953), pp 48-49. 

 257 ْ ،1997ٌٕح  ِٕه، اٌعاِع١ح: اٌكان ،اٌىًٍ الالتصاد فً ِمذِح ،آـهْٚ ٚ ا١ٌٍصٟ عٍٟ ِؽّك2 

 . 257ْ اٌّهظع، ٔفً آـهْٚ، ٚ ا١ٌٍصٟ عٍٟ ِؽّك3 

 :ِعهؼٍر١ٓ ِعٓ ذرىعْٛ ٚ٘عٟ الالرٕاقٞ، إٌّاٚ ذٕراب قٚن٠ح ٚ٘ثٛٚ ٔعٛق فرهاخ عٓ ٠عثه ِٕطٍػ الالرٕاق٠ح اٌكٚنج 

 ؼععُ ٠ٚرععٗ الأوِح ذؽكز ٚعٕك٘ا اٌهٚاض لّح اٌٝ ذًٕ أْ اٌٝ اٌرىا٠ك ٔؽٛ ٚاٌرٛظ١ف اٌكـً ؼعُ ف١ٙا ٠رعٗ نٚاض ِهؼٍح

 ٠ثعكأ ِثاِعهج ٚتععك٘ا الأىّعاَ لعا  اٌٙثعٛٚ ٠ثٍع  أْ اٌعٝ أىّعاَ ِهؼٍعح الالرٕعاق ١ٌعكـً اٌٙثعٛٚ ٔؽعٛ إٌّعاٚ الالرٕعاقٞ

 .الأرعاَ
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ػذا العاهمػة، القػوة هف عدد تسريح إلى يادي هها جزئيا أو الهشاريع كميا بعض تتوقؼ  وٌ
 الهتقدهة. الدوؿ في عادة ويظٍر " البطالة العابرة "يسهى البطالة هف الىوع

 سيطرة أي دوف إرادتً بهحض بالتعطؿ العاهؿ يقوـ عىدها البطالة ٌذي تظٍر :الاختيارية البطالة -2
 : ب يعرؼ ها البطالة هف الىوع ٌذا تحت إجبار ويىدرج أو

 عميً يىقضي الذي لموقت ىتيجة ، تعطؿ حالة في الفرد وجود تعىياقتصاااسة:  ازبطازة -
 صػاحب عثػور عػدـ حالػة أو .لػً الهىاسػب العهػؿ يجػد أف دوف عهػؿ عػف بحثػً بسػبب
 ٌػي السابؽ بالهفٍوـ الاحتكاكية البطالة .الشاغرة لموظائؼ الهىاسبة العهالة عمى العهؿ
 عف البحث أجؿ هف بٍدؼ التفرغ الأفراد بعض رغبة عمى بىاءا تتـ لأىٍا اختيارية بطالة

 .السوؽ في لمعهؿ فرص بأفضؿ الهتعمقة الهعموهات
 عاهميف أساسييف: إلى ٌذا الىوع وجود إرجاع يهكف :ازهساقسة ازبطازة -

 العهؿ لفرص الهطموبة الهٍارات بيف التوافؽ حالة عدـ في البطالة هف الىوع ٌذا وجود يفسر الأو  ازلام 
 الجغرافيػة الهىاطؽ بيف التوافؽ عدـ كذلؾ .عف العهؿ الباحثيف الأفراد يهمكٍا التي الهٍارات وبيف الهتاحة
 .العهؿ عف الباحثوف الأفراد بٍا يوجد التي الجغرافية الهىاطؽ وبيف العهؿ فرص بٍا توجد التي

 والتي ، الوطىي للبقتصاد الاستيعابية الهقدرة ضعؼ إلى الٍيكمية البطالة وجود سبب يرجع ازثاا  ازلام 
 الػوطىي الاقتصػاد يخمقٍػا أف يهكػف التػي الجديػدة العهػؿ فػرص حجػـ بػيف التىاسب عدـ بسبب أساسا تىشأ
 .سىويا العهؿ لسوؽ الجدد الداخميف حجـ وبيف
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  :البطالة هف أخرى أىواع
 ػي همحوظػة، غيػر لأىٍا وهستترة هقىعة تسهى :ازم الة ازبطازة الػذيف  العهػاؿ تصػؼ وٌ

الهجػاؿ  فػي البطالػة هف الىوع ٌذا ىجد ها غالبا .الصفر تساوي  حدية بإىتاجية يعهموف
عهػاؿ  خهسػة فلبحيػً هزرعػة فػي هػثلب ىجػد،  الحكوهيػة الوظػائؼ أو التقميػدي الزراعػي

 ٌػـ البػاقوف عهػاؿ الثلبثػة أف فػىلبحظ شػاوىٍا، بجهيع القياـ قادراف عمى عاهلبف هىٍـ
 عػف العػاطموف الثلبثػة ٌػـ هػف هعرفػة ىسػتطيع لا الهقىعػة ولكىىػا البطالػة هػف ضػهف

 .العهؿ
 البقاء  يفضموف حيث ، الأعهاؿ بعض الأفراد قبوؿ عدـ حالة : تصؼازاقواسة ازبطازة

ا خشية الأعهاؿ تمؾ في أف يعهموا عمى عاطميف  .الاجتهاعية هكاىتٍـ عمى تأثيرٌ
 ي :ازااماة ازبطازة  ولػو حتػى العهػؿ عػف يبحثػوف لا الػذيف الػدائهيف العػاطميف تهثؿ وٌ

 الػدوؿ أغىيػاء البطالػة هػف الىوع ٌذا ضهف ىجد .عميً أىٍـ قادروف رغـ ، كاف هوجودا
 .عقاراتٍـ إيجارات أو أهوالٍـ عمى فوائد يعتهدوف الذيف الىاهية

 ػي الهوسػهية، بالبطالػة أيضػا : تسػهىازائيسية ازبطازية  الػذيف الأفػراد حالػة تصػؼ وٌ
 .1أخرى هواسـ في ولا يعهموف هعيىة هواسـ في يعهموف

 

 ازبطازة. ازمطقب ازثازث: تساس
ػػو يسػاوي ىسػبة عػدد العػػاطميف عػف العهػؿ إلػى إجهػػالي ىقػيس حػدة البطالػة بهاشػػر يسػهى هعػدؿ  البطالػة وٌ

ويختمؼ هعدؿ البطالة هف هجتهع إلى  خر، كها يختمػؼ أيضػا فػي الهجتهػع ىفسػً  عدد أفراد القوة العاهمة.
هػف زهػف إلػى  خػر، ويترافػؽ ارتفػاع هعػدؿ البطالػة عػادة هػع فتػرات الركػود أو الكسػاد فػي الاقتصػاد وتعتبػر 

و هورد العهؿ، البطالة ٌدرا فتعطؿ جزء هف أفراد القوة العاهمػة وقعػودٌـ  في أٌـ هورد هف هوارد الإىتاج وٌ
عػػػف العهػػػؿ يحػػػرـ الهجتهػػػع هػػػف الاسػػػتفادة هػػػف ٌػػػالاء العػػػاطميف عػػػف العهػػػؿ ويضػػػعؼ فرصػػػة زيػػػادة الىػػػاتل 

                                                           

 تماء  )ِع الأراض عٛاًِ أؼك فٟ ٚاؼكج ٚؼكج ذغ١ه عٓ إٌاذعح الإٔراض فٟ اٌؽأٍح اٌرغ١هاخ عٓ ذعثه اٌؽك٠ح الإٔراظ١ح

 .( شاترح الأـهٜ اٌعٛاًِ

 .239،241ْ ْ لوهٖ، ٌثك ِهظع ٚآـهْٚ، ٌٍّاْ ِٕطفٝ 1
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دلػػة . و لمحصػػوؿ عمػػى هعػػدؿ البطالػػة يػػتـ اسػػتخداـ الهعا1الهحمػػي وفرصػػة تحسػػيف هسػػتوى الػػدخؿ الفػػردي

عدد العاطميف عف العهؿ  هعدؿ البطالة    2التالية:

إجهالي القوة العاهمػػة     
×     

 العهؿ عف ( STR )العاطموف يىقسـ الجزائر في للئحصاء الوطىي الديواف طرؼ هف الهعتهد لمهعىى وفقا
ذا ،( STR2 ) عهػؿ أف لػً يسػبؽ لػـ وقسػـ (STR1العهػؿ) لػً سػبؽ قسـ  :إلى قسهيف  اليػد إلػى رهزىػا وا 

 :  3يساوي (Tc) البطالة هعدؿ فإف ،PA بالرهز الىشطة العاهمة
 

      

            
  

 

 اٌّطٍة اٌشاتع3إٌظشٌاخ اٌّفسشج ٌٍثطاٌح
 

 ازبطازة زاى ازما،اة ازا اساسةم هو   .1

ػ وهف وجٍة ىظر الاقتصاد السياسي الكلبسػيكي فقػد فسػر التوجػً الإيػديولوجي الػذي عبػر  االبطالػة باعتبارٌ
بوضػوح تػاـ عػف هصػالح ووعػي الطبقػة البورجوازيػة الحاهمػة لهشػروع الرأسػهالية الصػىاعية فػي ىٍايػة القػرف 

أوجػً هػع أعهػاؿ  دـ  إلػى( ليصػؿ 1685 -1623، وقد عرؼ بداياتػً الأولػى هػع كتابػات ولػيـ بيتػي )17
وقد شكؿ رواد الاقتصاد السياسي الكلبسػيكي (، 1823 -1772( وديفيد ريكاردو)1790-1723سهيث )

الهىظػػػػريف لمبورجوازيػػػػة الصػػػػىاعية  وأبػػػػرز (الهيركاىتيميػػػػة) أٌػػػػـ الهعػػػػاوؿ التػػػػي اسػػػػتٍدفت الهدرسػػػػة التجاريػػػػة
 مترا.كالصاعدة خاصة في اى

 لقد أفرد الكلبسيكيوف أٌهية بالغة لمبعديف الاجتهاعي والسياسي في تحميؿ الظاٌرة الاقتصادية رابطػيف فػي
والىهػػو الاقتصػػادي وبالطاقػػة الإىتاجيػػػة  رأس الهػػاؿغرافيػػة وبتػػراكـ و تحمػػيمٍـ هشػػكمة البطالػػة بالهشػػكمة الديه

 للبقتصاد الوطىي وأٌـ ها شغؿ تفكير الكلبسيكييف ٌػو هشػكؿ التوزيػع والػربح وتػأثيري فػي تػراكـ رأس الهػاؿ
لػيس بحثػا فػي طبيعػة الثػروة وأسػبابٍا إف الاقتصػاد السياسػي    ة إلػى هػالتستريكاردو في رساليقوؿ  حيث

                                                           

   298، ْ 2002،ٌٕح  1: قان اٌع١ٍّح اٌك١ٌٚح ٌٍّٕه ٚاٌرٛو٠ع ،ٚالالتصاد اٌىًٍأؼّك أِمه، 1

، اٌٍعٕح الإصللاحاخ الالتصادٌح3شلهادج ِاخسلتٍش، تطلىس اٌتشلغًٍ فلً الإشلىاٌٍاخ واٌثطاٌلح تلاٌدزائش فلً  لً أؼّك ـ١عه 2

 ،اٌعىائه. 2006-2005اٌعاِع١ح 

ِىضللىعاخ فللً الالتصللاد اٌدزائشي،سٍاسللاخ اٌتشللغًٍ فللً اٌدزائللش تحٍٍللً وتمٍللٍُ  تحللى  التصللادٌح نؼعع١ُ ؼٍعع١ٓ، ،" 3

 .134،ْ 2013، ٌٕح62-61، اٌعكق عشتٍح


 ، تاٌٍغح الإٔع١ٍى٠ح.1887( ،أِهف عٍٝ ّٔه٘ا ض.تٛٔان 1833-1810ـطاتاخ ن٠ىانقٚ اٌٝ ِاٌرً )  
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ىها ٌو بحث في القواىيف التي تعيف عمى تقسيـ ىاتل الصىاعة بػيف الطبقػات التػي ستشػترؾ فػي    تكويىػً وا 
 :ةط التالياوقد ارتكزت دعائـ الفكر الاقتصادي الكلبسيكي عمى الىق

رادتٍـ خضوع الاقتصاد إلى قواىيف طبيعية هوضوعية صارهة هستقمة عف وعي الىاس -  .وا 
ـ البػػارز   - دعػػً  الحريػػة الاقتصػػادية )حريػػة التجػػارة، حريػػة العهػػؿ، حريػػة التعاقػػد( هػػف خػػلبؿ شػػعارٌ

 .لىقابات العهاليةا هثؿ وذلؾ لمحد هف تدخؿ الدولة أو أي طرؼ  خر .دعً يهر  .يعهؿ..
 الفعاؿ القػادررفض الاحتكار هف خلبؿ الإعلبء هف شأف الهىافسة الحرة الكاهمة في جٍاز السوؽ  -

عمى تجاوز أخطائً وهشاكمً بصفة تمقائية وطبيعية فٍو الذي يحدد كهيات الإىتاج وأشكاؿ توزيػع 
كاف يعرؼ بالرجػؿ  االىاتل الإجهالي وكذلؾ الأسعار وحجـ الإىتاج والأجور وأي خمؿ يتكمؼ بً ه

 الكلبسيكييف.الاقتصادي عىد 
 

  م هو  ازبطازة زاى ازما،اة ازاسائسة .2

، عمػػى حػػيف أصػػبح  تػػرى بػػائعي السػػىدات السػػابقيف عمػػى أرصػػفة الشػػوارع يحػػاولوف بيػػع التفػػاح  كىػػت
وأخػػػذ الهتعطمػػػوف  ،الكتبػػػة السػػػابقوف يطوفػػػوف أحيػػػاء الهػػػاؿ لكػػػي يعيشػػػوا عمػػػى تمهيػػػع الأحذيػػػة وهسػػػحٍا

والهشػػػردوف يرحبػػػوف بػػػالقبض عمػػػيٍـ بتٍهػػػة التشػػػرد بغيػػػة الحصػػػوؿ عمػػػى الػػػدؼء والطعػػػاـ فػػػي السػػػجف 
.  بٍػذي الصػورة القاتهػة يختػزؿ شػاىوف السػوفيتيوطمب أكثر هف هائة عاهؿ أهريكي العهؿ في الاتحػاد 

ػي الظػرو  ؼ التػي سػتعمف عػف هػيلبد الأزهة الاقتصادية الخاىقة التي كػاف يعرفٍػا الهجتهػع الأهريكػي وٌ
ػػي  ولػػـ يحػػدث قػػط فػػي تػػاريخ الخهسػػيف  1.الهدرسػػة الكىيزيػػةواحػػدة هػػف أٌػػـ الهػػدارس الاقتصػػادية ألا وٌ

سىة الهاضية أف تدٌورت دخوؿ الىاس كها ٌوت في ٌذي الأزهة التي لـ تبػؽ عمػى هرتبػات الهػوظفيف 

                                                           
1
( ٚاٌرٟ اعرثه٘ا ـِٕٛٙا ِكنٌح ِٕظهج ٌٍثطاٌح. ٚاٌؽم١معح أٔٙعا John M. Keynes 1883 - 1946 ظْٛ ِا٠ٕهق و١ٕى ) 

وأد ومٌه فٟ الاذعاٖ اٌمٞ ٠ٕالٗ الالرٕاق١٠ٓ اٌّؽافظ١ٓ اٌمٞ وأٛا لاواٌٛا أٚف١اء ٌٍّكنٌح اٌىلا١ٌى١ح ٚاٌّكنٌح اٌؽك٠ح. 

٠ؿ ِؽعكق ٌّٕعٛء ظعا٘هج اٌثطاٌعح عا١ٌّعا  فعبْ ٚالا وأعد ٕ٘عان شّعح ذعانعٍٝ اٌهغُ ِٓ اٌّآٌٟ اٌرٟ عهفٙا اٌعاٌُ تعك اٌف١ًّ 

اٌفّع١ً »عمك اٌعّه٠ٕاخ ٌعً أعٍٝ ِعكلاخ اٌثطاٌح ٌفرهج ِا تعك اٌؽهب اٌعا١ٌّح الأٌٚٝ ٚتاٌرؽك٠ك فعٟ ا١ٌعَٛ اٌعمٞ ٌعّٟ تعـ

َ تعك ٘ؿ و١ّعاخ وث١عهج ِعٓ الأٌعُٙ ٚاٌٍعٕكاخ ٚاٌرعٟ ذّصعً ٚلرٙعا اٌهأٌعّاي الأٌاٌعٟ ٌىثعهٜ 1929ذّه٠ٓ الأٚي « الأٌٛق

أفٍعً ِعا  1930ٌّهواخ اٌىثهٜ اٌعا١ٌّح ٚوأد تعك٘ا لائّح الإفلاٌاخ اٌّرٛا١ٌح ٌععكج تٕعٛن ٠ٚىفعٟ أْ ٔعموه أٔعٗ فعٟ اٌععاَ ا

ٚاٌرعٟ ٠معٛي عٕٙعا  تٕىا ، ٚلك أؼكشد ٘مٖ اٌىانشح الالرٕاق٠ح ـلالا  وث١عها  ٚناغ ٌعٛق اٌثطاٌعح تٕعٛنج ل١اٌع١ح. ٠1325مانب 

، لأٔٙا وأعد أوِعح ٔعٕاع١ح 1929ُ ذٛظك أٞ ِٕطمح ِؽٕٕح ِٓ آشان أوِح عاَ " ٌ  J.A.Schumpeterظٛو٠ف ِِٛث١ره 

ٚوناع١ح فأطثمعد آشان٘عا اٌٍع١عح عٍعٝ اٌع١ّعع. ٚـفٙعد اٌعكـٛي ٚاٌّهذثعاخ فعٟ ظ١ّعع اٌعثلاق ٌٚع١ّعع الأفعهاق اِعا تطه٠عك 

ا٘عطهخ ا١ٌعٗ اٌؽىِٛعاخ  ترفف١ٗ الإٔفاق اٌؽىِٟٛ اٌعمٞ -ٔاظُ عٓ ٌمٛٚ ل١ّح اٌعّلاخ، ٚاِا تطه٠ك غ١ه ِثاِه -ِثاِه

 % وّا لكنخ اٌّئٌٍح الأٌّا١ٔح ٌٍثؽٛز الالرٕاق٠ح.45% ٚ 25عٕكِا أىّّد ِٛانق٘ا تٍٕثح ذرهاٚغ ت١ٓ 
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ػػي الػػدخوؿ التػػي هػػف الىػػادر أ ف تكػػوف قػػد هسػػت أو لػػـ تهػػس عمػػى وذوي الػػدخوؿ الثابتػػة والػػزراعييف، وٌ
ريػة فػي دور الدولػة التػي  الإطلبؽ في الأزهات السابقة.   لقد أدت هرحمة الأزهة ٌذي إلػى تحػولات جوٌ

لتتحػػوؿ إلػػى  -الهحايػػدة بشػػكؿ هطمػػؽ  -كاىػػت فػػي السػػابؽ وبفعػػؿ ضػػغط الكلبسػػيكييف والىيوكلبسػػيؾ 
أٌهيػػة بالغػػة وقػػد تجمػػى تػػدخؿ الدولػػة جٍػػة هتدخمػػة عمػػى عكػػس التصػػور الرأسػػهالي الػػذي يهػػىح لمسػػوؽ 

وخاصة في الولايات الهتحدة الأهريكية هع السياسة التي ىٍجٍػا فػراىكميف روزفمػت والهعروفػة  ) بػالىٍل 
( هركزة عمػى العاهػة لزيػادة حجػـ الطمػب الكمػي وكػاف لٍػذي السياسػة  ثػار إيجابيػة  New Dealالجديد 

لولايات الهتحدة الأهريكية وكذلؾ بريطاىيا وألهاىيػا هػع عمى خفض هعدلات البطالة والفقر في كؿ هف ا
 الكبرى والتسمح الضخـ. ود الىازية واتجاٌٍا ىحو الأشغاؿصع

لقد برز كيىز في كىػؼ ٌػذا التػدخؿ الػدولي فػي الشػأف الاقتصػادي عمػى ىحػو غيػر هسػبوؽ فىزعػت ىظريتػً 
هػا لػدور الدولػة هػف أٌهيػة فػي إقاهػة التػوازف  وتىظيػر ٌػذا التػدخؿ حيػث يتبػيف هػف كتابػات كيىػز إلى تبريػر

لمىظاـ الرأسهالي وبالتػالي ىقػض الأطروحػة الكلبسػيكية والىيوكلبسػيكية. فقػد ركػز كيىػز عمػى أٌهيػة الطمػب 
ػػذا  الكمػػي الفعػػاؿ والػػذي يقسػػهً إلػػى طمػػب عمػػى سػػمع الاسػػتٍلبؾ هػػف جٍػػة وطمػػب عمػػى سػػمع الاسػػتثهار وٌ

وبالتػالي حجػـ الىػاتل والأجػور والعهالػة. وبالىتيجػة فػإف البطالػة  الطمب ٌو الذي يحػدد حجػـ العػرض الكمػي
ٌػػي الهقابػػؿ الهوضػػوعي لضػػعؼ الطمػػب الكمػػي الفعػػاؿ ولغػػرض القضػػاء عميٍػػا يجػػب تىهيػػة الطمػػب الكمػػي 
الفعػاؿ ولتحقيػؽ التػوازف فػي الػدخؿ القػوهي كػػاف هػف الػلبزـ بالىسػبة لكيىػز أف يتعػادؿ الادخػارهع الاسػػتثهار 

 قاؽ الهىطقي هف الهعادلات التالية: عف طريؽ الاشت

 

 

 

وتتضػػح أٌهيػػة ٌػػذي الخلبصػػة فػػي ضػػوء الهسػػتجدات التػػي عرفٍػػا الىظػػاـ الرأسػػهالي عمػػى عٍػػد كيىػػز حػػث 
ػو هػا لػـ يعايشػػً  عبػر بفػاعميف جػدد إلػى هجػػاؿ الػتحكـ فػي الادخػار والاسػػتثهار الأسػواؽ الىقديػة والهاليػػة وٌ

إذ  عػػػف الاسػػػتثهار الكلبسػػػيكيوف والىيوكلبسػػػيؾ الػػػذيف لػػػـ يضػػػعوا فػػػي الحسػػػباف إهكاىيػػػة اىفصػػػاؿ الادخػػػار
و ها أصبح ههكىا في عٍد ٌو استثهار وبالتالي فلب هجاؿ لوجود خمؿ بيف العهميتيف  اعتبروا كؿ ادخار وٌ

وهػػف ثػػـ  الكسػػاد والبطالػػة ٌهػػا الحصػػيمة الهوضػػوعية لمخمػػؿ هػػا بػػيف الادخػػار والاسػػتثهار الػػذي اعتبػػر كيىػػز

 اٌكـً اٌمِٟٛ = الاٌرٙلان + الاقـان 

 إٌاذط اٌمِٟٛ = الاٌرٙلان +الاٌرصّان

 الدخل القومي = الناتج القومي 
 الادخار = الاستثمار
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 فمػو افترضػىا هػثلب أىػً فػي فتػرة هػا زاد حجػـ الادخػار عمػى الاسػتثهار فإىىػا ىجػد حسػب ىادى بتدخؿ الدولة 
ؿ عف العرض الكمي. في ٌذي الحالػة سػىجد أف الهخػزوف الهىطؽ الكىيزي أف الطمب الكمي الفعاؿ سوؼ يق

 السمعي في قطاع الأعهاؿ يتزايد عف هستواي الطبيعي وتتراكـ السمع في الهحاؿ التجارية وتىخفض السػعار
هػػف حجػػـ الىػػاتل وتتزايػػد الطاقػػة العاطمػػة وتحػػدث البطالػػة ويػػىخفض  الإقػػلبؿ إلػػىوتقػػؿ الأربػػاح الػػذي يػػادي 

 هستوى الدخؿ القوهي.

ولهػػا كاىػػت ٌىػػاؾ علبقػػة داليػػة )علبقػػة ارتبػػاط( بػػيف هسػػتوى الػػدخؿ القػػوهي وهسػػتوى الادخػػار القػػوهي فػػإف 
اىخفػػػاض الػػػدخؿ القػػػوهي سػػػيادي خػػػلبؿ الفتػػػرة الجاريػػػة إلػػػى تقميػػػؿ حجػػػـ الادخػػػار حتػػػى يتعػػػادؿ هػػػع حجػػػـ 

اي فػي بدايػة الفتػرة. الاستثهار في ىٍاية الفترة. وبذلؾ يتحدد توازف الدخؿ القوهي عىد هستوى أقؿ هػف هسػتو 
 وخلبؿ ٌذي الفترة يكوف ٌىاؾ اىكهاش قد حدث هسببا هعً حدوث بطالة بيف صفوؼ العهاؿ.

 : ازاسوا اسك واقلص،ااسس  ازطوباوسس  زاىازبطازة  م هو  .3

لقد جاءت أعهاؿ الاقتصادييف الإىساىييف في أعقاب الىتائل الهدهرة التي خمفتٍا الرأسهالية الصىاعية عمى 
هػة وارتفعػت بػذلؾ الٍاهشػية يوالبطالة والػدعارة والجر  الباس والفقر الهستوى الإىساىي حيث اىتشرت هظاٌر

الاجتهاعية وعادت أوربا إلى ههارسات العبودية والاستغلبؿ اللبإىساىي لمطبقة العاهمة بؿ حتى الأطفاؿ لـ 
ـ هف الآلة الٍهجية    .للبقتصاد الرأسهالي الصىاعييتـ استثىااٌ

جػػػػػػوف جػػػػػػراي  )( وWilliam Thompson1782- 1833 ) ويهكػػػػػف القػػػػػوؿ أف أعهػػػػػاؿ وليػػػػػاـ توهبسػػػػػوف
John Gray 1799-1850) و ( توهػاس ٌودجسػيفThomas Hodgesin1778 - 1869 عمػى )

ػػا إلػػى السػػعادة البشػػرية  - التػػوالي وليػػاـ توهبسػػوف لبحػػث فػػي هبػػاد  توزيػػع الثػػروة الهاديػػة أكثػػر هػػف غيرٌ
لعػاـ جػوف جػراي ل الىظاـ الاجتهاعي رسالة في هبدأ التبػادؿو   -ـ 1827 لعاـ و جزاء العهؿ  ـ1824لعاـ

الأسس الىظرية الأولى التي بىى عميٍا  ، ـ1825 لعاـ توهاس ٌودجسكيفل الدفاع عف العهؿو  -ـ 1831
أف البطالػة  لقػد ركػز الاقتصػاديوف الإىسػاىيوف عمػىهاركس هعظـ أفكاري وتصػوراتً حػوؿ الىظػاـ الرأسػهالي 

                                                           

   ّْٛٚلععك ِصٍععد وراتععاخ نٚاق ٘ععما الاذعععاٖ ٌععاْ ٌعع١ ) Saint Simon 1760 - 1825 ( ٓنٚتععهخ أ٠ٚعع )Robert 

Owen1771 -  1858 ( ِٗاني فٛن١٠ )( 1864-1825( لاٌعاي ) 1865-1809ـه ظٛو٠ف تعهٚقْٚ) ( ت1838١١-1772

 -J.Karl.Robertus (1805( ٚنٚق تهذعـً 1895-1809( ظعْٛ فهٍٔع١ً تعهاٞ ) 1881 -1805ٌٛٞ أٚظٍد تلأىٟ) 

( ٚغ١هُ٘ أرماقاخ ٔانِح ٌٙمٖ اٌٛ٘ع١ح ٚفٙؽا ٌٍٍّعاٚة اٌىث١عهج اٌرعٟ ٠ٕطعٛٞ ع١ٍٙعا ّٔعٛ الإٔرعاض اٌهأٌعّاٌٟ اٌعٝ 1875

قفع تعٙا ُِٕٙ اٌٝ ذمك٠ُ تكائً ٚٛتا٠ٚح ٌؽً اٌعأة الإٍٔعأٟ ٌٍهأٌعّا١ٌح ٚلعك عهفعٛا أ٠ٙعا تالاِعرهاو١ح اٌف١ا١ٌعح اٌؽك اٌمٞ 

اٌرععٟ ٌععُ ذععهاٚغ ِعععاًٌ اٌثٛنظٛاو٠ععح إٌععغ١هج ِهإ٘ععح عٍععٝ أععلاغ اٌهأٌععّا١ٌح ِععٓ اٌععكاـً ِععٓ ـععلاي ِعاٌعععح اٌعٛأععة 

 الاظرّاع١ح فٟ علالاخ الإٔراض.
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ٌػػي الىتيجػػة الهوضػػوعية لٍيهىػػة الهػػلبؾ عمػػى الأرض والرأسػػهالييف عمػػى وسػػائؿ الإىتػػاج وبالتػػالي الٍيهىػػة 
وسائؿ الإىتػاج هػاٌـ إلا هجهوعػات  يبيىها هالك القوى البشرية ) العهالة (عمى القيهة التي ٌي ىاتل عهؿ 

طفيميػػة عمػػى ٌػػاهش الإىتػػاج تسػػعى فقػػط إلػػى السػػيطرة عمػػى فػػائض القيهػػة وتىهيػػة الأربػػاح بخفػػض تكػػاليؼ 
هػػف الهفكػػريف  لفيػػؼالإىتػػاج وخاصػػة تسػػريح اليػػد العاهمػػة أو اسػػتغلبلٍا اسػػتغلبلا بشػػعا لػػذا اعتقػػدوا وهعٍػػـ 

تفٍػـ  ليػات الاقتصػاد السياسػي لكػي تفٍػـ  ليػات الاسػػتغلبؿ  أف الحػؽ فػيمطبقػة العاهمػة لأف بػالاقتصػادييف 
ػػو هػػا تحقػػؽ فػػي العػػاـ   فػػي بريطاىيػػا إذ صػػدر أوؿ  ـ1825وبالتػػالي تىظػػيـ صػػفوفٍا لهواجٍػػة الرأسػػهالية وٌ

لهواجٍة ٌذي الوضعية ىشػأت الهدرسػة الحديػة الىيوكلبسػيكية كتعبيػر  ، قاىوف يشرع لتأسيس ىقابات عهالية
ائفػػة هػػف تفػػاقـ وعػػي الطبقػػة العاهمػػة وىتائجػػً السػػمبية عمػػى هصػػالحٍا حاهمػػة هعاولٍػػا لٍػػدـ لمبورجوازيػػة الخ

اي هػػف جديػػد وىفػػي تعػػرض الىظػػاـ لأزهػػة فػػائض العلبقػػات الاجتهاعيػػة للبقتصػػاد ولمتأكيػػد عمػػى قػػاىوف سػػ
 الهاركسػػػية وبػػػذلؾ رفضػػػوا رفضػػػا هطمقػػػا إهكاىيػػػة حػػػدوث بطالػػػة واسػػػعة إذ أفالهدرسػػػة الإىتػػػاج كهػػػا أكػػػدت 

الهىافسة الكاهمة تهكف الاقتصاد هف بمػوغ التوظيػؼ الكاهػؿ وبالتػالي لا يهكػف تصػورالبطالة فػي ٌػذا الىظػاـ 
( التػػػي اشػػػتغمت فيٍػػػا 19ىٍايػػػة القػػػرف فػػػي إلا بصػػػورتٍا الاختياريػػػة أو الٍيكميػػػة ولعػػػؿ الظػػػروؼ التاريخيػػػة )

فػي تػراكـ رأس الهػاؿ فػي البمػػداف الهدرسػة الىيوكلبسػيكية والتػي صػادفت الحركػة الاسػتعهارية التػػي سػاٌهت 
الصىاعية ىظرا لعهميات الىٍب الكبيرة التي تعرضت لٍا في دراستٍا حوؿ  ها ٌو الاقتصاد السياسي حيث 
هكىػػػػت ٌػػػػذي الوضػػػػعية هػػػػف تحسػػػػف ىسػػػػبي فػػػػي الجواىػػػػب الاجتهاعيػػػػة لمطبقػػػػة العاهمػػػػة إضػػػػافة إلػػػػى التقػػػػدـ 

ختػػػػاـ ٌػػػذا الجػػػػرد  فػػػي (.الخف، الكٍربػػػػاء، السػػػيارة...التكىولػػػوجي الٍائػػػؿ الػػػػذي عرفػػػً العػػػالـ  ىػػػػذاؾ )التمفػػػو 
لتصورات الىيوكلبسيؾ يتضح لىا بأف ٌػذي الهدرسػة لػـ تعطػي عىايػة همهػة لهوضػوع البطالػة وذلػؾ لطابعٍػا 

 .الهحافظ الذي  هف بالتوظيؼ الكاهؿ للبقتصاد
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   اة از ا 
 ٌي ازلامة ازاسااة أفىصؿ إلى  الدراسة ،ري و التطرؽ لهفاٌيـ ظلىاهف خلبؿ عرضىا لٍذا الفصؿ     
 الهسػتٍدفة الفػرص لتوضػيح هحػددة بيئػة ىطػاؽ فػي حكوهػة أو جهاعػة أو هقتػرح لشػخص عهػؿ برىػاهل» 

ا والهحددات  السياسػات أف ٌػذا يعىػي« هقصػود  غرض لتحقيؽ أو ٌدؼ إلى لموصوؿ سعيا الهراد تجاوزٌ
 أدوارًا يمعػب كوىػً هػف ازلمي  ،كهػا توصػمىا إلػى أٌهيػةوهقصػودة  ٌادفػة عهميػة بػؿ تمقائيػة العاهػة ليسػت

 جاىب الى بشريًا هوردًا كوىً أو لمدخؿ كهصدر أو الإىتاج هجاؿ في سواءًا الاقتصادية، الحياة في هختمفة
 الإىتاج عواهؿ أٌـ أحد تهثؿ العاهمة الأيدي أف شؾ لا و ،الاقتصادية التىهية عهمية تحقيؽ في هساٌهتً
ري العىصر العهؿ يعتبر حيث التىظيـ، و الهاؿ رأس و الأرض جاىب إلى الأربعة،  في الأساسي و الجوٌ
 و السػمع إىتػاج أجػؿ هػف للآخػريف، العهػؿ خػدهات يقػدـ العاهػؿ أف الهعمػوـ فهػف الخػدهات و السػمع إىتػاج

الآخريف، كهػا  الى خدهاتً تقديـ جراء هف الدخؿ عمى يحصؿ العاهؿ فإف وبٍذا هعيف، أجر لقاء الخدهات
 تعىػي أىٍػا أي ،عميػً والقادريف فيً لمراغبيف ها هجتهع في عهؿ وجود عدـ» ٌي  ازبطازةيهكىىا القوؿ أف 

 عمػى دلالػة الهاشػرات أكثػر هػف العهػؿ أف دراسػتىا خػلبؿ هػف لىػا يتضػح  « العهػؿ عػف العاطػؿ صػفة
 الإىتاجية.
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  :ازثاا  از ا 

 ازصلفس  و إاص،اصساسة ازتاومة زماافتة ازبطازة ف  ازائاي،واتم 
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 الػذي البطالػة هشػكؿ بيىٍػا وهػف ، واجٍتٍػا التػي الهشػكلبت عمػى القضػاء جاٌػدة الجزائػر حاولػت

 تفشػي وبسػبب ، الجزائػر فػي فئػة أٌػـ يعػدوف الػذيف الجاهعػات خريجػي وخاصػة الشػباب هىً يعاىي أصبح
 هىاصػب وىقػص الجاهعػة خريجي زيادة أي العمهية الهخرجات هع العهؿ سوؽ توازف وعدـ البطالة هشكؿ
 الجزائػر قػررت لػذلؾ ، الهختمفػة أجزائػً بػيف توازىػً وعػدـ العهػؿ سػوؽ ووظيفػة هروىة عمى أثر هها الشغؿ
 الاقتصادية السياسات هع تهاشيا الاجتهاعي الواقع هع وتكييفٍا العهؿ علبقات تسيير في ىظاهٍا تحسيف

  . الهثقفة الفئة لٍذي البطالة هشكؿ هف التخفيض أو الحد إلى تسعى التي الاجتهاعية و
ذا  فقػد .البطالػة هشػكؿ عمػى لمقضػاء التشػغيمية السياسػات هػف العديػد تبىػي إلى بالجزائر دفع هها وٌ

 التخفػيض في وذلؾ ، الىفط هدا خيؿ تىاهي هع الثقافية و الاقتصادية الثورة بداية و السبعيىات فترة كاىت
 ولكػف اقتصػادية قػوة هىٍػا الهرجػو كػاف كبيػرة هصػاىع باستجلبب التصىيع سياسة خاصة البطالة ىسبة هف

 عبئػا الهصػاىع ٌػذي أصػبحت بحيػث ، البعيػد و الهتوسػط الهػدى هػف كػؿ عمى فشمٍا السياسة ٌذي أظٍرت
 عرفتػً وهػا التسػعيىات وبدايػة الثهاىيػات ىٍايػة فتػرة جػاءت ثػـ .لٍػا هٍـ هورد تكوف أف عوض الدولة عمى
 لتبعيتٍػا الإفلبس ٌاوية إلى بٍا ودفع الدولة كاٌؿ أثقمت الاجتهاعي البىاء عمى أثرت اقتصادية أزهة هف

 عمى فرضت التي الهديوىية هف تعاىي جعمٍا هها هتسارعة بصورة تٍاوت التي الهحروقات لأسواؽ التاهة
 الاجتهاعية الحالة عمى كبيرا ضغطا شكؿ هها العهاؿ  هف الكثير تسريح بيىٍا هف عديدة عهميات الجزائر
تػوفير  اسػتمزـإف اٌتهػاـ الدولػة بقضػايا التشػغيؿ وتكثيػؼ الجٍػود لهواجٍػة ظػاٌرة البطالػة  .توازىٍا و لمدولة

الشروط اللبزهة لضهاف تحقيؽ الأٌداؼ الهرجوة وذلػؾ بوضػع ٌياكػؿ قويػة وهتخصصػة قػادرة عمػى تحهػؿ 
حجـ الهٍػاـ الهوكمػة إليٍػا. وتػـ بػذلؾ إىشػاء وزارة خاصػة بالتشػغيؿ والتضػاهف الػوطىي هٍيكمػة أساسػا عمػى 

وطىي هتفػػرعتيف إلػػى عػػدة الهسػػتوى الهركػػزي إلػػى هػػديريتيف عػػاهتيف واحػػدة لمتشػػغيؿ والأخػػرى لمتضػػاهف الػػ
، الاجتهػاعيهديريات هركزية وعمى الهستوى الهحمي في هديريتيف ولائيتيف الأولى لمتشغيؿ والثاىية لمىشػاط 

إضػػػافة إلػػػى الوكػػػالات الهتخصصػػػة القديهػػػة والجديػػػدة التػػػي وضػػػعت تحػػػت الوصػػػاية الهباشػػػرة لمػػػوزارة ٌػػػذا 
ة عمػػى إيجػػاد الحمػػوؿ اللبزهػػة لمحػػد هػػف ظػػاٌرة بالإضػػافة إلػػى حػػرص الحكوهػػة فػػي إعػػداد سياسػػاتٍا العاهػػ

 البطالة ، هف خلبؿ هجهوعة هف ألآليات والتدابير.
في ٌذا الفصؿ سىحاوؿ تحميػؿ الظػاٌرتيف  التشػغيؿ و البطالػة  بالاعتهػاد عمػى الجػداوؿ و الأشػكاؿ و     

عمػػى ٌػػذا الأسػػاس قسػػهىا ٌػػذا الفصػػؿ  ، الهعػػدة تبعػػا لمهعموهػػات و للئحصػػائيات الهتػػوفرة الرسػػوـ البياىيػػة ،
 ثلبث هباحث : إلى
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 [ 2014-2000خلبؿ الفترة] بالجزائر والتشغيؿ البطالة تطور في قراءةفي الهبحث الأوؿ  -
 إستراتيجية الحكوهة لرفع هعدلات التشغيؿ والقضاء عمى البطالة سىستعرض الثاىي أها الهبحث -
بطالة )دراسة حالة ولاية سػعيدة( خػلبؿ الفتػرة عرض حوؿ وضعية التشغيؿ والالثالث  أها الهبحث -

[2010-2014 ] 
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 [ 2014-2000] ةخلبؿ الفتر  بالجزائر والتشغيؿ البطالة تطور في قراءة :الأو  ازمبتث
 

 .بلبدىػا فػي الاقتصػادي الوضػع تػردي فػي الأثر بالغ الثهاىيىات ىٍاية هع الىفط أسعار لاىخفاض كاف لقد
 التػي الصػعبة الأهىيػة بالإضػافة إلػى الظػروؼ ، الخارجيػة الػديوف وتراكهػت الاسػتثهارات حيػث تراجعػت

 أثرت الدولي الىقد صىدوؽ هع 1الجزائر باشرتٍا التي الٍيكمية الإصلبحات ذلؾ إلى ضؼ .البلبد عاشتٍا
 أثػرتلمعهػاؿ وبالتػالي  الجهػاعي التسػريح إلػى دفعتٍػا و العهوهيػة الاقتصػادية الهاسسػات عمػى كبير بشكؿ

 التشػغيؿ فػرص تقمػص والىتيجػة كؿ ٌاتً العواهؿ سمبا عمػى جهيػع الهجػالات خاصػة هىٍػا هجػاؿ التشػغيؿ
 ارتفعت أيف التسعيىات خلبؿ خاصة حادة اختلبلات شٍدت حيث العهؿ سوؽ وتأثر ، العهوهية بالوظيفة
هميػوف  2.2 يعػادؿ هػا أي 1996عػاـ  العاهمػة القػوى هجهػوع هػف%  28هػف  أكثػر إلػى البطالػة هعػدلات
 .الرسهي غير الشغؿ ظاٌرةبروز  إلى بالإضافة .شخص

سػػىحاوؿ هػػف خػػلبؿ الهطمبػػيف القػػادهيف عػػرض تطػػور هعػػدلات البطالػػة و التشػػغيؿ فػػي الجزائػػر و التطػػرؽ 
  لاٌـ الاسباب التي ادت لذالؾ.

 

 [ 2014-2000]از ص،ة      ازائاي، ف  ازبطازة ملاقت ازمطقب اقو : صطو،
الٍيكمػي والتحريػر  التصػحيح برىػاهل تىفيػذ هػع ، التسػعيىيات هىتصػؼ هىػذ الجزائػر فػي البطالػة هشػكؿ بػرز

 و ، عاهػؿ ألػؼ 500 هػف أكثػر وتسػريح العهوهيػة الهاسسػات عديػد غمػؽ إلػى أدى ذلػؾ إذ ، الاقتصػادي
 بٍا هرت التي والأهىية السياسية الظروؼ هع ٌذا التحوؿ تزاهف وقد عهوهية هاسسة 1000هف أكثر غمؽ
 التزايػد فػي البطالػة هعػدؿ أخػذ ذلػؾ والأجىبيػة وىتيجػة الهحميػة الاسػتثهارات تراجػع إلػى أدت والتػي ، الػبلبد
 هػا وفػي  .الرسػهية الإحصػائيات وفؽ 2000 سىة في بالهائة  29.77وبالتقريب بالهائة 30ىحو بمغ حتى
   .01ازلا  ،ت  ( حسب 2014 إلى 2000الههتدة هف)سىة الفترة  خلبؿ البطالة هعدلات تطور يمي

سىوضػػح تبػػايف هعػػدلات البطالػػة خػػلبؿ الخهػػس سػػىوات الأخيػػرة وذالػػؾ هػػف خػػلبؿ  02ازلييا  ،تيي  و فػػي 
  لفئة الشباب الحػاهميف ازثاا و )  son diplômeخاص بفئة الشباب بدوف شٍادة) الأو ثلبث هىحىيات 

خاص بفئة الشباب الحاهميف لمشٍادات  ازثازثو (formation professionnelleلشٍادة التكويف الهٍىي)
  .الجاهعية

                                                           
1
 .134، 133ْ ْ لوهٖ، ٌثك نؼ١ُ ؼ١ٍٓ، ِهظع  
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 أىٍػا ىلبحػظ ،02والشػكؿ رقػـ 01رقػـ الجػدوؿ فػي الهبيىػة الإحصػائيات لٍػذي تفحصػىا خػلبؿ هػف -
  بارزتيف بهرحمتيف هرت قد الظاٌرة ٌذي كوف إلى تشير

 [ 2008-2000]ازم،تقة اقوزى)م،تقة اقا  اض ف  ملاقت ازبطازة(: 
 30لتصػؿ إلػى  2000إلػى أف بمغػة حػدتٍا سػىة  فػي تصػاعد كاىػت البطالػة هعػدلات أف الهلبحػظ هػف

ػا سياسػات . بالهائة ٌذا الارتفاع الذي جاء ىتيجة عدة عواهؿ سياسية واقتصادية واجتهاعية هترابطػة، أبرزٌ
هفاوضػػػػات التصػػػػحيح الٍيكمػػػػي إعػػػػادة الٍيكمػػػػة الاقتصػػػػادية التػػػػي شػػػػرعت فيٍػػػػا الدولػػػػة بعػػػػد دخولٍػػػػا فػػػػي 

 . لاقتصادياتٍا هع الهاسسات الهالية الدولية
 السػىوات بىتػائل هقارىػة ىوعػً هػف فريػدا اىتقػالا و البطالػة لهعػدلات هحسوسػا تراجعػا الفتػرة ٌػذي سػجمتلقد 
  27.3 بىسبة العهؿ عف عاطؿ 449 339 2 حوالي 2001 عاـ البطاليف عدد وصؿ حيث،  سبقت التي

 شػٍر فػي للئحصػائيات الػوطىي الػديواف أجػراي الػذي التحقيػؽ حسػب و ، الىشػطة الفئػة إجهػالي بالهائػة هػف
قدري  اىخفاضا هسجمة بالهائة 23.7 البطالة ىسبة بمغت ، "البطالة و والشغؿ الىشاط" حوؿ 2003 سبتهبر

عدد  أف حيػث ، الهطمقػة بالقيهػة هىػً التأكػد يهكػف الىسػبي الاىخفاض ٌذا 2001 بسىة هقارىة   بالهائة 4
 2001هقارىة بسىة   179 261بتراجع قدري    2003في سىة ؿ عاط 270 078 2البطاليو بمغ  

 534 671 1بحػػوالي  2004ة حيث قدر عدد البطاليو سىالاىخفػػاض البطالة في هعػػدلات استهرت و
سػتهرت وا . 2003بسػىة هقارىة  736 406قػدري هسجمة تراجعا بالهائػة  17.7عاطؿ عػف العهػؿ بىسػبة 

  .2008سىة بالهائة  11.3ثـ إلى بالهائة  15.3بمغت  2005ففي سىة  هعدلات البطالة في الاىخفاض
هجهوعػة هػف العواهػؿ ىػذكر ٌذا التراجع في ىسػبة البطالػة خػلبؿ السػىوات الأخيػرة هػف ٌػذي الفتػرة إلػى  يعود

 :هىٍا ها يمي
السياسي َ الاسػػػػػػػػػػػػتقرار  ساعدت عمى تحسو  الَضعية الأهىية لمبلبد في أَاخر التسعيىات التي  -

هخطط كببػػر  التي ساٌن فيٍا بقدر الاجتهاعيػػة َ الاقتصػػادية تحسو الهؤشرات الاقتصػػادي هػػع 
 . الإىعاش الاقتصاديدعن 

ت إجػراءا هػف ذلػؾ رافػؽ هػا )العشرية السوداء( هػع بعد الاستثهار خاصة هىاخ في الىسبي التحسف -
 الاستثهار. لدعـ تحفيزية

بإىشػاء  هىٍػا تعمػؽ هػا سػواء الشػباب، تشػغيؿ دعػـ وخاصة التشغيؿ، بدعـ الهتعمقة التدابير تكثيؼ -
 لاحؽ. ذلؾ تفصيؿ سيتـ كها الهأجور العهؿ بدعـ تعمؽ ها أو ، والهصغرة الصغيرة الهاسسات

                                                           

 ذطث١ك  فٟ ِه  ٚلك اٌرؽر١ح، اٌثٕٟ ِكـً تأرٙاض ِر١ٕح الرٕاق٠ح لاعكج انٌاء اٌٝ الالرٕاقٞ الإٔعاَ قعُ تهٔاِط ٠ٙكف

 شُ ،»2009  -2005 اٌفّاٌٟ، اٌّفطٛ« شُ  »2004-2001 اٌهتاعٟ، اٌّفطٛ«  :ذ٠ّٕٛح ِفططاخ عثه اٌثهٔاِط ٘ما

 .»2014-2010 «اٌفّاٌٟ، اٌثهٔاِط
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شػكؿ  فػي تطبيقػً تػـ والػذي ، 2001 هىػذ الدولػة طػرؼ هػف الاقتصػادي الإىعػاش برىػاهل اعتهػاد -
 في سيها ولا ، عهؿ فرص وخمؽ العهوهي الاستثهار تىشيط إلى ذلؾ  أدى إذ تىهوية، هخططات
 القطاع بٍذا الهرتبطة الأىشطة هختمؼ في هباشرة غير وبصفة ، العهوهية والأشغاؿ قطاع البىاء
ا والىجارة الزجاج وصىاعة هواد  البىاء كصىاعة   .وغيرٌ

 البرىػاهل اعػلبي تطبيػؽ اسػتهرار فػي عػاهلب أساسػيا الفتػرة ٌػذي خػلبؿ الػىفط أسػعار كػاف لارتفػاع -
 .الاىعاش الاقتصادي()هخطط ا

 
 يلبحػػظ عمػػى هػػا[:  2014-2009ازم،تقيية ازثااسة)م،تقيية اقاييص ،ا، فيي  مليياقت ازبطازيية(: ] (1

 هعدلات البطالة خلبؿ ٌاتً الفترة إىٍا تهيزت بالاستقرار، وبتفاوت طفيؼ في هجاؿ ىسبي هف   
هقارىػػة بسػػػىة  %10.2اىخفػػض هعػػػدؿ البطالػػة إلػػػى  2009[ ، ففػػي سػػػىة  %10.6الػػى 9.8%] 

 – 2010سػىتي  %10ثػـ يػىخفض إلػى  ، %11.3إذ كاف هعدؿ البطالػة فػي ٌػذي السػىة  2008
   %9.8ب  2013ثػػػػـ يسػػػػجؿ اىخفػػػػاض طفيػػػػؼ سػػػػىة  ، 2012سػػػػىة  %11ليرتفػػػػع إلػػػػى  2011

ٌػػذا الاسػػتقرار فػػي ىسػػبة البطالػػة خػػلبؿ ٌػػذي الفتػػرة إلػػى  يعػػود. %10.6إلػػى  2014ليرتفػػع سػػىة 
 :هجهوعة هف العواهؿ ىذكر هىٍا ها يمي

 إلى ٌادؼ عهؿ هخطط إىً البطالة و الهقصود بً: وهكافحة العهؿ لترقية الىشاط اعتهاد هخطط -
 والذي الوطىية والاجتهاعية الاقتصادية لمظروؼ تحميؿ ىتيجة جاء البطالة وهحاربة التشغيؿ ترقية
 كػؿ شػهؿ هراعػاة هػع التىهيػة تحقيؽ في الجزائرية الحكوهة اتبعتٍا التي الهخططات أبرز هف يعد

 هػا ولعمػى 1.الػتعمـ الهىعػدـ البطػاؿ أو ، الهكػوف البطػاؿ أو الهػتعمـ البطػاؿ سػواء الهجتهع طبقات
ها ، والشغؿ البطالة هشكمة حؿ في هىٍجيف عمى احتوائً ٌو الهخطط ٌذا يهيز   :وٌ
 .الهقاولاتية الهبادرات تىهية دعـ -
   .الهأجور الشغؿ ترقية دعـ -

 :التالية الأٌداؼ تحقيؽ البطالة إلى وهكافحة العهؿ لترقية الىشاط ويرهي هخطط
 .اقتصادية هقاربة هف البطالة هحاربة -

                                                           
1
واٌّتىسلطح تدشتلح  اٌّؤسسلاخ اٌصلغٍشج تطىٌش خلاي ِٓ الالتصادٌح اٌتٍّٕح  تحمٍكنا٠ً،  اٌؽك عثك ،نا٠ً ِثهٚن  

ِكاـٍعح ،فعٟ اٌٍّرمعٝ اٌعٕٟٛٚ ، ظاِععح اٌعٛاقٞ، 3 "اٌثطاٌلح وِىافحلح اٌعًّ ٌتشلٍح إٌشاط ِخطظ " فً اٌدزائشٌح اٌحىىِح

( ِٟٛ٠55/6./2013 ْ  )6-7. 
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مة عاهمة يد ترقية -  .والهتوسط القصير الهدى عمى هاٌ
 .الهقاولاتية الهبادرة روح تىهية -
 .العهؿ سوؽ احتياجات حسب التكويف :والتخصصات الشعب تكييؼ -
 .العهؿ لهىاصب الهولد الإىتاجي الاستثهار دعـ -
 .القطاعات بيف ها تىسيقية ٌيئات إىشاء -
 .والتقييـ والهراقبة الهتابعة أليات عصرىة -
 .العهؿ سوؽ في الوساطة وتدعيـ تحسيف -
 .2009 للؤفاؽ  الرئاسي البرىاهل في عهؿ هىصب هميوىيف لخمؽ أكثر جٍود بذؿ -
 .الإدهاج فترة بعد التوظيؼ ىسبة وتحسيف الشباب وتشغيؿ ترقية تدعيـ -
 الفتػرة خػلبؿ % 9هػف وأقػؿ 2009/2010أفػاؽ  فػي %10هػف  أقػؿ إلػى البطالػة ىسػبة خفػض -

  .  2011/2013 هف الههتدة

 [ 2014-2000از ص،ة ]     ازائاي، ازصلفس  ف  ازمطقب ازثاا : وضلسة
وهع ارتفاع أسعار الهحروقات في الأسواؽ العالهية وتحسػف هػداخيؿ الدولػة، وأهػاـ  2000ابتداءاً هف سىة 

فػػػي تطبيػػػؽ برىػػػاهل لػػػدعـ الىهػػػو  2001الأزهػػػة الاقتصػػػادية والاجتهاعيػػػة شػػػرعت الحكوهػػػة الجزائريػػػة سػػػىة 
بػػ  بهبمػغ يقػدر Programme de soutien à la relance économique – PSRE الاقتصػادي

، وهػف بػيف الأٌػداؼ التػي  هميػار دولار أهريكػي ( عمػى اهتػداد أربػع سػىوات 7هميار ديىار جزائري )  525
، وقػػد سػػطر ٌػػذا  كاىػػت هسػػطرة فػػي ٌػػذا البرىػػاهل ٌػػو رفػػع وتيػػرة الىهػػو الاقتصػػادي وخفػػض ىسػػبة البطالػػة

دعيـ ٌػػذا ، كهػػا تػػـ تػػ هىصػػب شػػغؿ غيػػر دائػػـ 186850هىصػػب شػػغؿ دائػػـ و  626380البرىػػاهل خمػػؽ 
. وسػػىبيف  ليػػات تطبيػػؽ 20091هميػػار دولار حتػػى سػػىة  50البرىػػاهل ببرىػػاهل هكهػػؿ لػػدعـ الىهػػو رصػػد لػػً 

 الذي يتطرؽ إلى  ليات التشغيؿ في الجزائر. ٌذا البرىاهل في الهحور

 [ 2009-2000ازم،تقة اقوزى)م،تقة ازصطو، ف  ااب ازصلفس (: ] (0
 حيث البطالةهعدلات  تراجع عمى ىتائل هف تركً وها همحوظا تحسىا الفترة ٌذي خلبؿ التشغيؿ وضع شٍد
 2004سػىة  %82.3ثػـ إلػى  2001سػىة  %72.7إلػى  2000سػىة  %70.2هػف  التشػغيؿ هعػدؿ اىتقؿ

                                                           
: هقاربػة تحميميػة واقتصػادية، الهػاتهر الػدولي حػوؿ أزهػة البطالػة فػي ازبطازة في  ازائايي،شكوري هحهد، شيبي عبد الرحيـ، 1

 .12، ص2008هارس  18-17الدوؿ العربية، جاهعة القاٌرة، هصر، 
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 محوظػا هقارىتػا بالسػىوات السػابقة، ىلبحظ باف هعدلات التشغيؿ قد سجمت تحسػىا ه 02حسب الجدوؿ رقـ:
بفػارؽ  2004سىة  %82.3الى 2000سىة  %70.2حققت قفزة ىوعية هف  و في ٌذي الفترة ىلبحظ بأىٍا

 2009سػػىة  %89.8ثػػـ إلػػى  2006سػػىة  %87.7إلػػى  2005سػػىة  %84.7، و هػػف %12.10قػػدري 
،ٌػػػذا الارتفػػػاع و التحسػػػف فػػػي هعػػػدلات التشػػػغيؿ جػػػاء ىتيجػػػة هجهوعػػػة هػػػف  03.02حسػػػب الجػػػدوؿ رقػػػـ: 

 ٌػذا وبالإضػافة إلػى تطبيػؽ شغيؿ و الحػد هػف ظػاٌرة البطالػة ،لمت الأسباب و أٌهٍا سياسة الدولة الفاعمة
 :في الهتهثمة والقطاعية والجٍوية الفئوية البراهل هختمؼ
 .1987 سىة هىذ اىطمقت التي التشغيؿ دعـ براهل هختمؼ وتهويؿ تدعيـ -
 .2000 سىة تىفيذي في شرع الذي الريفية والتىهية الفلبحية لمتىهية الوطىي الهخطط -
 .2001سىة  فيً شرع الذي الاقتصادي الإىعاش دعـ هخطط -
 Programme de soutien à la relance économiqueالاقتصادي  الإىعاش دعـ برىاهل -

PSRE 2001-2004.1 
 Programme complémentaire de soutien à la الىهػو لػدعـ التكهيمػي البرىػاهل -

croissance – PCSC 2005-2009 . 
 (.2008 سىة  في هاسسة 27400 هف أكثر ؽمخ( والهتوسطة الصغيرة الهاسسات استحداث -

 
هيػػز ٌػػذي الهرحمػػة عػػف سػػابقتٍا أىىػػا  هػػا[  2014-2010ازم،تقيية ازثااسيية )م،تقيية اقاييص ،ا،(: ] (4

لاحظىػػا بػػاف هعػػدلات التشػػغيؿ خػػلبؿ ٌاتػػً الفتػػرة تهيػػزت بالاسػػتقرار، وبتفػػاوت ضػػئيؿ فػػي هجػػاؿ 
ىتػػائل تحسػػب لمحكوهػػة الجزائريػػة كإىجػػازات خػػلبؿ ٌاتػػً [ ،ٌػػذي ال %90.2الػػى %89ىسػػبي هػػف ] 

وبالتػالي فػاف هعػدلات  %90.2الفترة ٌذا إذا لاحظىػا الىسػبة التػي وصػمت إليٍػا هعػدلات التشػغيؿ 
أهػػا إذا لاحظىػػا طبيعػػة ٌاتػػً الهىاصػػب  2013هػػف ىفػػس السػػىة  %9.8البطالػػة قػػد إىخفظػػت إلػػى 

وعميػػً إف الحكوهػػة لػػـ تحػػؿ  الهسػػتحدثة فإىىػػا ىجػػد بػػاف اغمبٍػػا هىاصػػب هاقتػػة اي ليسػػت دائهػػة ،
ىها خدرة الشباب هاقتا ليعود الهشكؿ لمظٍور هف جديد، لكف بالرغـ هف ذالؾ فقد  هشكؿ البطالة وا 

. يعػػود ٌػػذا الاسػػتقرار فػػي ىسػػب  لشػػغؿ خػػلبؿ ٌاتػػً الفتػػرةاسػػتحدثت عػػدد لابػػئس بػػً هػػف هىاصػػب ا
 التشغيؿ خلبؿ  ٌذي الفترة إلى هجهوعة هف العواهؿ ىذكر هىٍا ها يمي:

                                                           

 147ص .10،2012عدد  ، الباحث ،هجمةازامو  عقى وأث،ها ازائاي، ف  اقتصاااي الإالاش  اسااةهسعي، هحهد1
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 Programme de consolidation de la croissanceالاقتصػادي الىهػو توطيػد برىػاهل -
économique PCCE2010-2014 هػف  40 حػوالي البشرية الهوارد تىهية حصة بمغت حيث

 286 حػوالي يعػادؿ هػا) ديىػار هميػار 21.214 قػدرب والػذي البرىاهل لٍذا الهالي الغلبؼ إجهالي
 أف أي ، )ديىػار هميػار (9.680 السػابؽ لمبرىػاهل الإجهػالي الغػلبؼ ذلػؾ بهػا فػي ،(دولار هميػار

   (دولار هميار (155 ديىار هميار 11.534 بهقدار أولي هبمغ لً هخصص الجديد البرىاهل
 إلػى شػغؿ هىصػب هلبيػيف ثػلبث خمػؽ إلػى البرىػاهل سػعى ٌػذا فقػد البطالػة هكافحػة يخػص فيهػا
 البطالػة ىسػبة وتخفػيض سػىويا شػغؿ هىصػب 600.000 تػوفير ضػهىيا يعىػي و ٌػذا 2014غاية
 هجػاؿ فػي إقميهيػا ىهوذجػا تكػوف بػأف ستسػهح لمجزائػر تحققػت هػا إذا ىتيجػة يٌػو  %9 حػدود إلػى

ػذا ، البطالػة هكافحػة هخططػات  سػياؽ فػي الهعتهػدة الجديػدة الديىاهيكيػة عػف الواقػع يكشػؼ فػي وٌ
 هوزعػة هميػار دج 360 ب فيقػدر الهحػور لٍػذا الهخصػص الهػالي الغػلبؼ عػف أهػا 1الىهػو دعػـ

 :التالي بالشكؿ
 في الهٍىي والتكويف العالي التعميـ شٍادات حاهمي إدهاج لدعـ هوجٍة هميار دج  150 -

 والتأٌيؿ التكويف إطار براهل
 هصغرة  وىشاطات هاسسات استحداث لدعـ دج هميار  80 -
 الهاقت التشغيؿ لتراتيب هوجٍة دج هميار 130 -

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ٖظك٠ك تهٔاِط وً أْ أٞ ، 2005 ِٕم اٌؽىِٛح اعرّكذٙا اٌرٟ اٌعِّٟٛ الاٌرصّان تهاِط ٌّفرٍف "اٌرهاو١ّح" اٌطه٠مح ٘م 

 ٚالإعلا١١ِٓ، اٌعّٙٛن ٌكٜ اٌؽ١هج أٚ الاٌرثاي ِٓ ٔٛعا أشانخ لك ٚاٌّاقٞ، اٌّاٌٟ لٛاِٗ ٠ٚؽرٛٞ ٌٍاتمٗ اِركاقا ٠عرثه

 اٌّفٕٓ قٚلان ١ٍِان 286 ِثٍ  ٘فاِح" ؼٛي عكج ذٍاإلاخ ٚهؼٛا اٌم٠ٓ الالرٕاق١٠ٓ اٌّؽ١ٍٍٓ تعٗ ٌكٜ ٚؼرٝ

 اٌّع١ٕح اٌع١ِّٛح اٌٍٍطاخ ٚهف ِٓ الإعلاَ فٟ إٌمٓ اٌٝ اٌفٍٛ ٘ما ِهق واْ ٚنتّا ".إٌّٛ "ذ١ٚٛك اٌعك٠ك ٌٍثهٔاِط

 .آٔمان
1
 31 ْ ، 2011 اٌعىائه، اٌفٍك١ٔٚح، قان ،اٌدزائش فً الإلتصادٌح الإصلاحاخ ذِٟٛ، اٌهؼّاْ عثك 
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 ازمطقب ازثازث: ازاهوا ازمبدوزة م  ط،  ازاوزة زماافتة ازبطازة.
 
 :1وهف جهمة الجٍود الهبذولة هف طرؼ الدولة لتحقيؽ أٌداؼ الهخطط الوطىي لمبطالة ها يمي 

: هػف خػلبؿ هحاولػة تىفيػذ كافػة الهخططػات الاستثهار في القطاع الاقتصػادي الهولػد لهىاصػب الشػغؿ دعـ
التوجيٍية لتىهية القطاعات الصىاعية خاصة الصىاعات الصغيرة والهتوسطة هىٍا. وكذا القياـ بإصلبحات 

 تتعمؽ بىهط تىظيـ الأراضي الفلبحية العهوهية واستغلبلٍا.

: وذلؾ في إطار تشجيع التكويف في الوسط مي بغرض تيسير الاىدهاج في عالـ الشغؿترقية التكويف التأٌي
الهٍىػػػي بػػػالهوقع هػػػف خػػػلبؿ دعػػػـ الدولػػػة لمهاسسػػػات التػػػي  تشػػػارؾ فػػػي ىشػػػاطات التكػػػويف، لا سػػػيها فػػػي 

 سوؽ العهؿ. التخصصات والتأٌيلبت التي تعرؼ عجزا في

: بالعهػػػؿ عمػػػى تحسػػػيف هسػػػتوى جػػػاي الهاسسػػػاتسياسػػػات الهحفػػػزة عمػػػى إىشػػػاء هىاصػػػب الشػػػغؿ باتالترقيػػػة 
التحفيػػزات السػػارية فػػي الهجػػاؿ  الجبػػائي والشػػبً الجبػػائي وفػػي هجػػاؿ تشػػجيع الاسػػتثهارات وقػػد أخػػذت هثػػؿ 

 .2011ٌذي الإجراءات حيزا هعتبرا هف هحتوى قاىوف الهالية لسىة 

يػػؿ الوكالػػة الوطىيػػة :  وذلػػؾ عػػف طريػػؽ هواصػػمة برىػػاهل إعػػادة تأٌتحسػػيف وعصػػرىة تسػػيير سػػوؽ العهػػؿ
 2011لمتشػغيؿ بفضػؿ إتهػاـ اىجػاز الهخطػط الثلبثػي الػذي يركػز عمػى الاسػتهرار فػي التوظيػؼ إلػى غايػػة 

 بغرض تحسيف ىسبة التأطير لعدد البطاليف.

: وتتشػػكؿ ٌػػذي الأجٍػػزة هف:المجىػػة الوطىيػػة لمتشػػغيؿ يرأسػػٍا وضػػع أجٍػػزة لمتىسػػيؽ بػػيف القطاعػػات الهختمفػػة
ـ وزراء القطاعات الهعىية.لجىة قطاعية هشتركة لترقية التشغيؿ يرأسٍا الوزير الهكمؼ رئيس الحكوهة وتض

 بالتشغيؿ ذات اهتدادات عمى هستوى الولايات برئاسة الوالي.

:  وتتكػػوف المجػػاف التػػي تعهػػؿ عمػػى الهتابعػػة والتقيػػيـ هتابعػػة  ليػػات تسػػيير سػػوؽ العهػػؿ وهراقبتٍػػا وتقييهٍػػا
طىيػة لمتشػغيؿ برئاسػة رئػيس الحكوهة.المجىػة القطاعيػة الهشػتركة برئاسػة الػوزير لسوؽ العهؿ هف:المجىة الو 

الهكمػػػؼ بالتشػػػغيؿ. الػػػوزارة الهكمفػػػة بالعهػػػؿ والتشػػػغيؿ بواسػػػطة ٌياكمٍػػػا غيػػػر الهتهركػػػزة والهرفػػػؽ العهػػػوهي 
 لمتشغيؿ.

                                                           
1
، ِكاـٍح فٟ اٌٍّرمٝ اٌكٌٟٚ ذؽد أسثاب أتشاس اٌثطاٌح وإخشاءاخ ِىاخهتها فً اٌدزائشتهاق ِؽّك، تٌٛثع١ٓ ذٍعك٠د،  

عٕٛاْ اٌرهاذع١ح اٌؽىِٛح فٟ اٌمٙاء عٍٝ اٌثطاٌح ٚذؽم١ك اٌر١ّٕح اٌٍّركاِح اٌّؽٛن اٌّّانن ف١ٗ: اٌرهاذع١ح اٌؽىِٛح فٟ 

 ٙاء عٍٝ اٌثطاٌح،اٌم
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وضػػػرورة  : باىتٍػػػاج سياسػػات جديػػدة تأخػػػذ بعػػيف الاعتبػػار أٌػػػداؼ الىهػػو الاقتصػػاديترقيػػة تشػػغيؿ الشػػباب
 الاىتقاؿ هف الهعالجة الاجتهاعية لمبطالة إلى هرافقة طالبي العهؿ هف خلبؿ صيغ هتعددة الأشكاؿ.
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 إاص،اصساسة ازتاومة ز،فم ملاقت ازصلفس  واز ضاء عقى ازبطازة :ازثاا  ازمبتث
 

البطالػة و التػي لػـ يػتحكـ فيٍػا إلػى متقميػؿ هػف ظػاٌرة لرغـ هساعي الدولة الجزائرية طيمة عقديف هف الزهف 
، وفي ظؿ طرح طرؽ وصيغ تشػجيع روح الهبػادرة الفرديػة و الجهاعيػة لمشػباب الجزائػري، حيػث  غاية اليوـ
شػػكمت وكػػالات وطىيػػة هتخصصػػة فػػي دعػػـ و ترقيػػة الشػػباب، كهػػا وفػػرت التهويػػؿ الػػلبزـ و خُفِف ػػت الأعبػػاء 

ػػا ٌػػذا هػػف جٍػػة، و هػػف جٍػػة أخػػرى رُبِط ػػت سياسػػات الضػػريبية و هحاولػػة تحقيػػؽ التػػوازف الجٍػػوي و غ يرٌ
كهػا عهمػت الحكوهػة عمػى تشػجيع الاسػتثهار الهحمػي وكػذا الأجىبػي  ، التشغيؿ بسياسات التضاهف الوطىي

كهػا  وضػعت الحكوهػة إسػتراتيجية التىػوع الاقتصػادي  الهباشر هف اجؿ توفير الهزيػد هػف هىاصػب الشػغؿ،
  هف أجؿ خمؽ تىوع  في هىاصب الشغؿ   2014-2010ي ضهف أولوياتٍا في الهخطط الخهاس

 
 ازمطقب الأو : اسااات ازلف  الأوزى ازص  اعصمات عقسها ازائاي،

لقػػد أدخمػػت الدولػػة تعػػديلبت قاىوىيػػة عمػػى قػػاىوف العهػػؿ حيػػث تػػـ تبىػػي صػػيغ جديػػدة لمشػػغؿ لأوؿ هػػرة فػػي 
 :، حيث صىفت إلى 1الجزائر و كاف الٍدؼ هىٍا ٌو توسيع سوؽ العهؿ

  عقود العهؿ الهحددة الهدة 
 العهؿ في الهىزؿ 
 عقود ها قبؿ التشغيؿ 
  برىاهل الشغؿ الهأجور بهبادرة هحمية 
  برىاهل أشغاؿ الهىفعة العاهة ذات الاستعهاؿ الهكثؼ لميد العاهمة 

 ع وا ازلم  ازمتااة ازماة: -0

: عقػػود العهػػؿ بالتوقيػػت الكمػػي أو الجزئػػي و الػػذي اتضػػح 12و فػػي هادتػػً  90/11كهػػا جػػاء فػػي القػػاىوف 
و الذي تـ فيً تحديد هدة العقػد، و كهػا جػاء فػي هادتػً 2 473/ 97أكثر هع صدور الهرسوـ التىفيذي رقـ 

عهػػؿ عمػػى أيػػاـ  5سػػاعة أسػػبوعيا تػػوزع عمػػى  40حيػػث قػػدرت سػػاعات العهػػؿ بػػػ  03/ 97هػػف الأهػػر   2

                                                           
1
 إخلشاءاخ وتلذاتٍش ٌلذعُ سٍاسلح اٌتشلغًٍ فلً اٌدزائلش )اٌّسلاهّاخ وأوخله اٌمصلىس( " ، ؼّىج  ف١ّعَٛ، غاٌُ عثك الله  

، ظاِععح اٌٍّع١ٍح  اٌرهاذ١ع١ح اٌؽىِٛح فٟ اٌمٙاء عٍٝ اٌثطاٌح ٚذؽم١عك اٌر١ّٕعح اٌٍّعركاِح تعٕٛاْ: ِكاـٍح فٟ اٌٍّرمٝ اٌكٌٟٚ

( ِٟٛ٠511/16.1/2011 ْ ْ  )4-7 
2
 ٠82رعٍك تاٌعًّ تاٌرٛل١د اٌعىئٟ، اٌعه٠كج اٌه١ٌّح نلُ  1997ق٠ٍّثه  08اٌّئنؾ فٟ  97/473اٌّهٌَٛ اٌرٕف١مٞ نلُ   

 1997/ 12/ 14اٌّئنـح فٟ 
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هفػادي أىػً يهكػف تخفػيض الهػدة القاىوىيػة الأسػبوعية 1 03/ 97هػف الأهػر  4الأقؿ في حيف جاء في الهادة 
، كهػػػا يهكػػػف أف ترفػػػع بالىسػػػبة لػػػبعض  لمعهػػػؿ بالىسػػػبة للؤشػػػخاص الػػػذيف يهارسػػػوف أشػػػغاؿ شػػػاقة و خطػػػرة

العهػػػؿ لهػػػدة هحػػػددة  . و عهوهػػػا يهكػػػف إبػػػراـ عقػػػود الهىاصػػػب الهتهيػػػزة حسػػػب فتػػػرات التوقػػػؼ هػػػف الىشػػػاط
 بالتوقيت الكمي أو الجزئي حسب الحالات التالية:

 عىدها يتـ توظيؼ العاهؿ لتىفيذ عهؿ هرتبط بعقود أشغاؿ أو خدهات غير هتجددة. .1
عىدها يتعمػؽ الأهػر باسػتخلبؼ عاهػؿ هثبػت فػي هىصػب تغيػب عىػً هاقتػا، يجػب عمػى الهسػتخدـ  .2

 أف يحتفظ بهىصب العهؿ لصاحبً.
 الأهر هف الٍيأة الهستخدهة إجراء أشغاؿ دورية ذات طابع هتقطع.عىدها يتطمب  .3
 عىدها تتطمب الحاجة إلى العاهؿ خاصة في الحالات الهوسهية. .4

و التػي  21/ 96هػف الأهػر  3، و حسػب هػا جػاء فػي الهػادة  و عهوها فإف ٌذي الصيغ كاىت هحددة بدقة
 هكرر:  12تضهىت هادتً 

أكػػد هػف أف عقػػد العهػؿ لهػدة هحػػددة أبػرـ حسػػب إحػدى الحػػالات لهفػتش العهػؿ الهخػػتص إقميهيػا الت .1
 الهىصوص عميٍا في العقد و هوافقة لمىشاط الذي وظؼ هف أجمً العاهؿ

كها يهكف الإشارة في جاىب الحقوؽ بأف العاهػؿ الهشػغؿ بالتوقيػت الجزئػي لػً ىفػس حقػوؽ العاهػؿ  .2
 التربص.الهشتغؿ بالتوقيت الكاهؿ هف حيث الأجر و التعويضات و هدة 

 ع وا ازلم  ف  ازمائ : -4

 08الهػػارخ فػػي 2 474/ 97ىظػػـ الهشػػرع الجزائػػري عقػػد العهػػؿ فػػي الهىػػزؿ بهوجػػب الهرسػػوـ التىفيػػذي رقػػـ 
هىػػً ، كػػؿ عاهػػؿ يهػػارس فػػي هىزلػػً ىشػػاطات  02إذ يعتبػػر العهػػؿ فػػي الهىػػزؿ وفقػػا لمهػػادة  1997ديسػػهبر 

إىتػػاج سػػػمع و خػػدهات أو أشػػػغاؿ تحويميػػػة لصػػالح هسػػػتخدـ واحػػد أو أكثػػػر هقابػػػؿ أجػػر، و يقػػػوـ بهفػػػردي أو 
يػة دوف وسػاطة ، أهػا عػف الأجػر بهساعدة أفراد العائمة و يتحصػؿ بىفسػً عمػى أدوات العهػؿ و الهػواد الأول

فيتمقاي هقابؿ الجٍد الهبذوؿ و يقاس عمى أجر الهٍف الههاثمة. كها يسػتفيد العاهػؿ فػي الهىػزؿ هػف خػدهات 
الضػػهاف الاجتهػػاعي و يسػػتوجب عميػػً التصػػريح بالعهػػاؿ الهشػػغميف لديػػً لػػدى الضػػهاف الاجتهػػاعي لتفػػادي 

                                                           
1
اٌّئنـعح فعٟ  03، ٠ؽعكق اٌّعاقج اٌما١ٔٛٔعح ٌٍعّعً، اٌعه٠عكج اٌهٌع١ّح نلعُ 1997ظأفٟ  11اٌّئنؾ فٟ  03/ 97الأِه نلُ   

 1997ظأفٟ  12
2
 .473/ 97ِٓ اٌّهٌَٛ اٌرٕف١مٞ نلُ  07أٔظه اٌّاقج   
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أف يتعاقػػػد هػػػع شػػػخص طبيعػػػي أو عاهػػػؿ فػػػي الهىػػػزؿ يهكػػف و يهكػػػف الإشػػػارة إلػػى أف ال .ةقضػػػائيال هتابعػػةال
   1عاها أو خاصا. هعىوي

 

 :CPEب،ااميي  ع ييوا ما تب  ازصلفس   -3

يعتبر هف أٌـ البراهل الهطبقة حاليا ، هوجً لإدهػاج الشػباب الهتحصميػػف عمػى شػٍادات جاهعيػة  و الػذيف 
الهػػػارخ فػػي  98/402بهوجب الهرسوـ رقػـ : . وضع البرىاهل حيز التىفيذ  يدخموف سوؽ الشغؿ لأوؿ هرة

و يٍدؼ إلى زيادة العروض وتشجيع وتسػٍيؿ إدهػاج الهتحصػميف عمػى شػٍادات عمهيػة  02/12/1998: 
في سوؽ الشغؿ هف خلبؿ الفرصػة التػي يهىحٍػا إيػاٌـ عقػد هػا قبػؿ التشػغيؿ فػي اكتسػاب تجربػة تسػاعدٌـ 

 والهاسسات العهوهية والخاصة(. تيػتعمى الإدهاج الىٍائي لدى أصحاب العهؿ )كؿ الٍ
تتكفؿ الدولة بالأجور الأساسية لمهدهجيف هع تكاليؼ التغطية الاجتهاعية طيمة هدة عقػد هػا قبػؿ التشػغيؿ  

الذي يهكف أف يصؿ إلى سىتيف، كها يستفيد الهدهل هػف ىظػاـ العػلبوات يدفػػػع هػف طػرؼ صػاحب العهػؿ. 
ثي الأطراؼ بيف : صاحب العهػؿ و الهترشػح وهديريػة التشػغيؿ التػي ويعتبر عقد ها قبؿ التشغيؿ التزاـ ثلب

لب للبستفادة هف عقد هػا قبػؿ التشػغيؿ فإىػً يتقػدـ  2تهثؿ وكالة التىهية الاجتهاعية وحتى يكوف الهترشح هاٌ
لمتسجيؿ لدى هكاتب الوكالات الهحمية لمتشغيؿ التي تقوـ بإرساؿ قوائـ الهسجميف حسػػب الاختصاص إلػى 

 في ٌذا البرىاهل بدور إعلبهي وتوجيٍي كبير سواء لدى:  هديرية التشغيؿوتقوـ  ات التشغيؿ.هديري
 أصحاب العهؿ بالاتصاؿ بكؿ الهاسسات التي يعىيٍا البرىاهل و إبراز أٌهية البرىاهل هف خلبؿ:   (1

الفرصػػػػة التػػػػي تهىحٍػػػػا لأصػػػػحاب العهػػػػؿ لتػػػػدعيـ و تػػػػأطير هاسسػػػػاتٍـ بكفػػػػاءات  -
 جاهعية تتكفػػؿ بٍـ الدولة طيمة هدة عقد ها قبؿ التشغيؿ. 

الاهتيازات الضريبية وشبً الضريبية التي تستفيد هىٍا الهاسسة في حالة الإدهاج  -
 الىٍائي بعد فترة العقد.

 

                                                           
1
ح قناٌاخ الرٕاق٠ح ، ، ِعٍسٍاسح اٌتشغًٍ فً اٌدزائش تٍٓ اٌحّاٌح الاختّاعٍح و اٌتضآِ اٌىطًٕعم١ٍح ـهتاِٟ،  

 . 10 ، 2010ْ، ظ١ٍ٠ٛح 16اٌعكق 
2
ِع ِحاوٌح  ،4112 -4110، دوس سٍاسح اٌتشغًٍ فً ِعاٌدح ِشىٍح اٌثطاٌح فً اٌدزائش خلاي اٌفتشج ِلاٌٟ فاني 

، ِموهج ِاظٍر١ه غ١ه ِّٕٛنج، و١ٍح اٌعٍَٛ الالرٕاق٠ح ٚ عٍَٛ 4112 -4112التشاذ ّٔىرج التصادي ٌٍتشغًٍ ٌٍفتشج 

 .113، 2004/2005ٌْر١١ٍه، ظاِعح اٌعىائه، ا
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ـ هف طػرؼ أعػواف الهديريػة بصػفة فرديػة فػي حػوار يٍػدؼ إلػى أو عىد الهترشحيف الجاهعييف باستقبالٍ (2
التعػػػػػػرؼ عمػػػػػػى قػػػػػػدراتٍـ وتػػػػػػوجيٍٍـ ىحػػػػػػو الهاسسػػػػػػػات التػػػػػػي تقػػػػػػدـ عروضػػػػػػا تىاسػػػػػػب اختصاصػػػػػػاتٍـ 

وهف خلبؿ الاحتكاؾ الهباشػر سػواء بالشػباب الجػاهعي أو أصػحاب العهػؿ فػإف البرىػاهل  واستعداداتٍـ.
 حقؽ ىجاحا هعتبرا باعتراؼ الطرفيف:

العهؿ يشػٍدوف أف الديىاهيكيػة التػي أتػى بٍػا البرىػاهل هكىػت هػف إعطػاء ىفػس جديػد لتشػغيؿ  فأصحاب -
 الهتحصميف عمى شٍادات جاهعية داخؿ الهاسسات. 

وىفػػس الشػػيء بالىسػػبة لمشػػباب الجػػاهعي الػػذي يعتبػػػر التجربػػة ىاجحػػة حيػػث سػػهحت لػػً باقتحػػاـ عػػػالـ  -
ؿ الىتػائل التػي حققٍػا حيػث اسػتفاد خػلبؿ سػىة الشغؿ لأوؿ هػرة. و يبػرز أكثػر ىجػاح البرىػاهل هػف خػلب

شاب هف عقود، كها أف الأٌداؼ الهسطرة بالىسبة لمخهػس سػىوات  60.000لوحدٌا أكثر هف  2004
  شاب جاهعي. 300.000القادهة ستسهح بإدهاج أكثر هف 

 : ESILب،اام  ازلف  ازمأاو، بمباا،ة متقسة ) صلفس  ازلباب (  -4
و بهثابة تدعيـ لمج البطالػة هوجػً لإدهػاج الشػباب البطػاؿ 1هاعات الهحمية في إطار هجٍوداتٍا لهواجٍة وٌ

ػػػـ هػػػػا بػػيف  لبت بسػػيطة الػػذيف تتػػراوح أعهارٌ لبت أو بهػػاٌ سػػىة فػػي ورشػػات تكمػػؼ  30إلػػى  19بػػدوف هػػاٌ
بًٍ بإىجاز ىشاطات تعود بالهىفعة العاهة عمػى الهواطىيػػػف فػي كػؿ بمديػة، هػع الإشػارة إلػى برىػاهل  خػر يشػ

الػذي تشػرؼ عميػً  الاجتهاعيػةإلى حد كبيػر ٌػو: برىػاهل الىشػاطات ذات الهىفعػة العاهػة فػي ىظػاـ الشػبكة 
 التابعة لىفس الوزارة. الاجتهاعيةلحساب وكالة التىهية  الاجتهاعيهديرية الىشاط 

ػػو : TUP.HIMOب،اييام  الألييفا  دات ازما ليية ازلاميية ز اييصلما  ازماثيي  زقسييا ازلامقيية  -5 برىػػاهل  وٌ
تشارؾ فيً عدة قطاعات يرهي إلى خمؽ هىاصب شػغؿ هاقتػة بصػورة كثيفػة وفػي وقػت سػريع هوجػً أيضػا 

لبت و بالخصوص في الهىاطؽ الىائية والهحروهة التي هستٍا البطالة أكثر  .2لمشباب البطاؿ بدوف هاٌ
ػا هديريػػة التشػػغيؿ لحسػاب وكالػػة التىهيػ ة الاجتهاعيػػة التػي كمفػػت هػػف إف البػراهل الثلبثػػة الأىفػة الػػذكر تىجزٌ

طػػػرؼ الػػػوزارة الوصػػػية بالإشػػػراؼ عمػػػى كػػػؿ البػػػراهل ذات الصػػػيغة الاجتهاعيػػػة سػػػواء فػػػي التشػػػغيؿ أو فػػػي 
 . الحهاية الاجتهاعية وهيزة ٌذي البراهل أىٍا ههولة كمية هف طرؼ الدولة وهوجٍة لفئات اجتهاعية هعيىة

                                                           
1
 10، ْ 2005، عشض حىي اٌتىخٍه و الإسشاد فً تشٔاِح و أخهزج اٌتشغًٍ تاٌدزائشِؽّك لهل١ة،   

2
 11ِؽّك لهل١ة، اٌّهظع اٌٍاتك، ْ   
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ٌػػي ٌيػػأة ذات طػػابع خػػاص يتػػابع ىشػػاطٍا وزيػػر التشػػغيؿ والتضػػاهف : ADSواازيية ازصامسيية اقاصماعسيية 
في ظؿ تطبيؽ هخطط إعادة الٍيكمة بالجزائر ٌػدفٍا التخفيػؼ هػف حػػدة ىتائػػل  1996الوطىي أىشئت عاـ 

الضػػػعيفة وذلػػػػؾ بوضػػػع تػػػدابير وبػػػراهل لهحاربػػػة البطالػػػة والفقػػػػر  الاجتهاعيػػػةٌػػػػذا الهخطػػػط عمػػػى الفئػػػات 
 هٍاهٍا الأساسية في هايمي:وتتهثؿ  والتٍهيش.

 الهحتاجة.  الاجتهاعيةترقية و اختيار وتهويؿ كؿ العهميات الهوجٍة لمفئات  -
ػػا يػػد عاهمػػة كثيفػػة أي تشػػغيؿ  - تهويػػؿ هشػػاريع لٍػػا هىفعػػة اقتصػػادية واجتهاعيػػة تسػػتعهؿ فػػي إىجازٌ

 أكبر عدد ههكف هف العهاؿ في كؿ هشروع.

ع أراد تكػريس هػا يسػهى بالأسػر الهىتجػة الهعروفػة فػي بعػض إف الٍدؼ هف وراء ٌذي الصيغ ٌو أف الهشر 
البمػػداف كاليابػػاف و التػػي تسػػاعد عمػػى تخفػػيض البطالػػة بشػػكؿ ىسػػبي و كػػذا ىقػػؿ الهٍػػارات و إعطػػاء قيهػػة 
ا، و إبراز اٌتهػاـ الدولػة بالحهايػة الاجتهاعيػة للؤسػر و  هىاسبة لها يىتجً العهاؿ سواء في الهىازؿ أو غيرٌ

 العائلبت.
 

: أه  الأط، از ااواسة وأه  الآزسات وازب،ام  ازص  وضلصها ازاوزة زصااسا وصا سد اسااات طقب ازثاا ازم
 ازصلفس  

ػػا  إف صػػعوبة و حساسػػية سياسػػة التشػػغيؿ فػػي الجزائػػر، و تعػػدد أٌػػدافٍا و أبعادٌػػا، أقتضػػى حتهيػػة تأطيرٌ
ٌا هيػداىياً و كػذا بهجهوعػة هػف ، التي تضبط عهميػات تجسػيد1بهجهوعة هف الىصوص القاىوىية والتىظيهية

 فبالىسػبة للؤطػر التىظيهيػة و القاىوىيػة لا الآليػات والبػراهل والهخططػات العهميػة لتطبيقٍػا وتىفيػذٌا عهميػاً ،
ا ،إلا أىً يهكف أف ىذكر هىٍا عمى سبيؿ الهثاؿ لا الحصر:  يهكف حصرٌ

 :الأط، از ااواسة 
تضػهف  القاىوف الهتعمؽ بتىصيب العهاؿ وهراقبة التشغيؿ، الذي ىص فػي هادتػً الثالثػة عمػى أف:  .1

 الدولة صلبحيات تىظيـ في هيداف التشغيؿ، لاسيها في هجاؿ:
 الهحافظة عمى التشغيؿ وترقيتً -
 الدراسات الاستشرافية الهتعمقة بالتشغيؿ -

                                                           
1
ِؽا٘هج أٌم١د تاٌٍّرمٝ اٌعٍّٟ ،اٌسٍـاسـح اٌعـاِــح  فً ِدـاي اٌتشغٍـً  وِىافحـح اٌثطاٌـح فً اٌدزائــشأؼ١ّـح ١ٌٍّاْ،   

ؼٛي " ا١ٌٍاٌاخ اٌعاِح ٚقٚن٘ا فٟ تٕاء اٌكٌٚح ٚذ١ّٕح  اٌّعرّع"، إٌّعمك تى١ٍح اٌؽمٛق  ٚاٌعٍَٛ ا١ٌٍا١ٌح  تعاِعح اٌطا٘ه 

 . 5-2009ْ،4أفه٠ً  27ٚ  26ِٛلاٞ ، ٌع١كج، ِا ت١ٓ 
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 قبتًالهقاييس القاىوىية والتقىية لتأطير التشغيؿ وهرا -
 أدوات تحميؿ وتقييـ سياسة التشغيؿ -
 1أىظهة الإعلبـ التي تسهح بهعرفة سوؽ العهؿ وتطوري -
الػذي حػدد أٌدافػً فػي هادتػً الأولػى  2والقاىوف الهتعمؽ بالتدابير التشػجيعية لػدعـ وترقيػة التشػغيؿ. .2

والتػػػي تتهثػػػؿ فػػػي وضػػػع التػػػدابير التشػػػجيعية لػػػدعـ وترقيػػػة التشػػػغيؿ عػػػف طريػػػؽ تخفيػػػؼ الأعبػػػاء 
 الاجتهاعية لفائدة الهستخدهيف، وتحديد طبيعة وهختمؼ أشكاؿ الهساعدة. 

ا، .3 ي كمفتٍػػػػا التػػػػ 3والهرسػػػػوـ التىفيػػػػذي الهحػػػػدد لهٍػػػػاـ الوكالػػػػة الوطىيػػػػة لمتشػػػػغيؿ وتىظيهٍػػػػا وسػػػػيرٌ
السػػػمطات العهوهيػػػة بهجهوعػػػة هػػػف الهٍػػػاـ الأساسػػػية فػػػي هجػػػاؿ التشػػػغيؿ ورصػػػد تفػػػاعلبت سػػػوؽ 

 العهؿ، يهكف أف ىذكر هىً عمى سبي الهثاؿ:
ا وضهاف ذلؾ. -  تىظيـ هعرفة وضعية السوؽ الوطىية لمتشغيؿ واليد العاهمة وتطورٌ
 هؿ وتقييسٍا.تطوير الأدوات والآليات التي تسهح بتىهية وظيفة رصد سوؽ الع -
تشجيع الحركية الجغرافية والهٍىية لطالبي العهؿ. والهشػاركة هػع الهاسسػات والٍيئػات الهعىيػة  -

لبت طػػالبي  فػػي تطبيػػؽ عهميػػات التحويػػؿ الهٍىػػي، أو التكػػويف التكهيمػػي الخػػاص بتكييػػؼ هػػاٌ
 العهؿ هع هتطمبات عروض العهؿ الهتوفرة.

ػا الدولػػة والجهاعػات الهحميػػةالهشػاركة فػي تىظػػيـ وتىفيػذ البػػراهل الخاصػة ب -  التشػغيؿ التػػي تقررٌ
ا. ىجازٌ علبهٍا بتسيير البراهل الهذكورة وا   وكؿ هاسسة هعىية وا 

 البحث عف كؿ الفرص التي تسهح بتىصيب العهاؿ الجزائرييف في الخارج. -
 ٍا.هتطوير هىاٌل تسيير سوؽ العهؿ ، وأدوات التدخؿ عمى عرض وطمب العهؿ وتقيي -
ؿ د العاهمػػػة الأجىبيػػػة بػػػالجزائر فػػػي إطػػػار التشػػػريع والتىظػػػيـ الهتعمقػػػيف بتشػػػغيهتابعػػػة تطػػػور اليػػػ -

ا. جاىبالأ، وتىظيـ البطاقية الوطىية لمعهاؿ  الأجاىب  وتسييرٌ
الػػػذي يٍػػػدؼ إلػػػى تشػػػجيع  4والهرسػػوـ التىفيػػػذي الهتعمػػػؽ بجٍػػػاز الهسػػػاعدة عمػػػى الإدهػػاج الهٍىػػػي. .4

ة أشػكاؿ الىشػاط والتػدابير إلى جاىػب تشػجيع كافػالهٍىي لمشباب طالبي العهؿ الهبتدئيف. دهاج الإ
 توظيؼ.التشغيؿ و التكويف، و الالراهية إلى ترقية تشغيؿ الشباب، لاسيها عبر براهل الأخرى 

                                                           
1
 .2004ق٠ٍّثه  26إٌاقنج فٟ:  83اٌه١ٌّح، عكق ، اٌعه٠كج 2004ق٠ٍّثه  25اٌّئنؾ فٟ:  04/19اٌمأْٛ نلُ:  
2
 .2006ق٠ٍّثه  11إٌاقنج فٟ:  80. اٌعه٠كج اٌه١ٌّح. عكق 2006ق٠ٍّثه  11اٌّئنؾ فٟ:  06/21اٌمأْٛ نلُ:  
3
 .2006أته٠ً  19إٌاقنج فٟ:  09. اٌعه٠كج اٌه١ٌّح. عكق 2006ف١فهٞ  18اٌّئنؾ فٟ:  06/77اٌّهٌَٛ اٌرٕف١مٞ نلُ:  
4
 .2008أته٠ً  30إٌاقنج فٟ:  22. اٌعه٠كج اٌه١ٌّح. عكق 2008أته٠ً  19اٌّئنؾ فٟ  08/126اٌّهٌَٛ اٌرٕف١مٞ  



 

57 
 

الهتعمقػػػة بتشػػػجيع خمػػػؽ الهقػػػاولات والتشػػػريعات إلػػػى جاىػػػب العديػػػد هػػػف الىصػػػوص القاىوىيػػػة ٌػػػذا  .5
الٍيئػػات والأجٍػػزة الأخػػرى الىاشػػطة فػػي والهاسسػػات الصػػغيرة والهتوسػػطة، وتمػػؾ الهتعمقػػة بػػبعض 

 ، كالصػػػىدوؽ الػػػوطىي لمتػػػأهيف عمػػػى البطالػػػة هجػػػاؿ التشػػػغيؿ إهػػػا بصػػػفة هباشػػػرة أو غيػػػر هباشػػػرة
يئات التىصيب الخاصة  1وٌ

  آزسات وب،ام  ازصلفس: 
بػػراهل الليػػات و سػػتٍا فػي ٌػػذا الشػػأف عمػػى هجهوعػة هػػف الآسيالقػد اعتهػػدت الدولػػة الجزائريػػة فػي إطػػار تىفيػػذ 

وهىٍػا  باشر،هىٍا ها يتعمؽ بالتشغيؿ اله ، بحيث تعددت الهىاٌل واختمفت الطرؽ ، لمىٍوض بسوؽ الشغؿ
وهىٍػػا هػػا يتعمػػؽ بتىظػػيـ بعػػض   ، الهاسسػػات التػػي تػػوفر الهزيػػد هػػف فػػرص العهػػؿهػػا يتعمػػؽ بتشػػجيع خمػػؽ 

والتكػػػويف الهٍىػػػي ،  ، هثػػػؿ حػػػاهمي الشػػػٍادات الجاهعيػػػة الفئػػػات العهاليػػػةالتوظيػػػؼ الخػػػاص بػػػبعض  أىهػػػاط
، وحتػػى  (DAIP)هاسسػػات التعمػػيـ والتكػػويف العػػالي والهتوسػػطحثيف عػػف العهػػؿ القػػادهيف هػػف هختمػػؼ والبػػا

 بالىسبة لهف ٌـ دوف تأٌيؿ.
، وتشػػغيؿ الشػػباب  تشػػغيؿ بصػػفة عاهػػةالالأهػػر الػػذي شػػكؿ هػػا يهكػػف وصػػفً بالتجربػػة الوطىيػػة فػػي هجػػاؿ  

 تشكؿ الإشكالية الهعقدة لسياسة التشغيؿ في الجزائر.ف ٌذي الشريحة أ، عمى أساس  بصفة خاصة
الهػارخ 02/50الهرسػوـ : أىشػئت بهوجػب : Directions d’emplois ازصلفسيي  بازوقسييات ماس،سييية (1

، تهثػؿ  الذي يحدد القواعد الخاصػة بتىظػيـ هصػالح التشػغيؿ فػي الولايػة وعهمٍػا2002جاىفي  22: في
حسػػب التقسػػيـ الإداري  48وهوجػػودة فػػي كػػؿ ولايػػة هػػف الولايػػات وزارة التشػػغيؿ عمػػى الهسػػتوى الهحمػػي 

جػاء فػي اسػية كهػا لمجزائر. تتشكؿ هديريات التشغيؿ هػف هصػالح تتفػرع عىٍػا هكاتػب وأهػا هٍهتٍػا الأس
ترقيتػػً وبعثػػً التشػػغيؿ و جهيػػع التػػدابير الراهيػػة إلػػى تشػػجيع هػػف هرسػػوـ إىشػػائٍا فٍػػي تطػػوير  03الهػػادة 

الوطىيػة لترقيػة الشػغؿ لحسػاب فيػذ ثلبثػة بػراهل ٌاهػة هػف البػراهل تقػوـ حاليػا بتىو  وتضعٍا حيػز التىفيػذ 
ذي البراهل ترهي  هىاصب شغؿ هاقتػة وهباشػرة ههولػة هػف طػرؼ إلى خمؽ وكالة التىهية الاجتهاعية، وٌ

 .الدولة
هاسسة عهوهية ذات طابع إداري أىشئت بهوجب الهرسوـ  يٌ: ANEMازواازة ازوطاسة ازصلفسي  (2

الهارخ في :  71/42الهعدؿ والهكهؿ للؤهر رقـ :  1990سبتهبر  08الهارخ في  90/259يذي التىف

                                                           
1
اٌمٞ ٠ٙثٛ ِهٚٚ ٚو١ف١اخ ِٕػ الاعرّاق  2007أفه٠ً  24اٌّئنؾ فٟ:  07/123إٌّظّح تّمرٙٝ اٌّهٌَٛ اٌرٕف١مٞ  

 .2007ِاٞ  2إٌاقنج فٟ:  ١ٌّ28ح. عكق ١ٌٍٙعاخ اٌفأح ٌر١ٕٕة اٌعّاي ٌٚؽثٗ ِٕٙا... اٌعه٠كج اٌه
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الهارخ  62/99الهتضهف تىظيـ الديواف الوطىي لميد العاهمة الهىشأ بالهرسوـ رقـ :  1971جواف  17
 .1962ىوفهبر 29في : 

وهٍهتٍا عهوهية لمتشغيؿ في الجػزائر، ال وبذلؾ ىلبحظ أف الوكالة وبعد تغيير التسهية تعتبر هف أقدـ الٍيأة
، وتمعػػػب فػػػي ٌػػػذا الشػػػأف دورا  الأساسػػية كهػػػا ذكرىػػػا ٌػػػي تىظػػػيـ سػػػوؽ الشػػػغؿ وتسييػػػػػر العػػػػػػرض و الطمػػػب

 أساسيا في التقريب بيف:
ـ البطاليف هف كؿ الفئات.  -  طالبي العهؿ وٌ

ـ كؿ الهاسسات الاقتصادية التابعة لمقطاعيف العهوهي  -  والخاص.أصحاب العهؿ وٌ

باسػػتثىاء طبعػػا الإدارة العهوهيػػة التػػي يخضػػع التشػػغيؿ فيٍػػا لإجػػراءات أخػػرى تحػػت إشػػراؼ الهديريػػة العاهػػة 
الهتعمػػؽ بتىصػػيب  2004ديسػػهبر  25الهػػارخ فػػي :  04/90وقػػد جػػاء القػػاىوف رقػػـ :  لموظيػػؼ العهػػوهي.

ة التػي تضػهف تىصػيب العهػاؿ ليعػزز هكاىػة و دور الوكالػة بصػفتٍا الٍيػأة العهوهيػ العهػاؿ وهراقبػة الشػغؿ
وتشػػغيمٍـ باسػػتثىاء الأهػػاكف التػػي لا توجػػد بٍػػا ٌياكػػؿ الوكالػػة أيػػف رخػػص لمبمػػديات اسػػتثىاء أف تقػػػوـ بٍػػذا 
الدور في حدود اختصاصاتٍا الإقميهية. وحتى تواكػب التطػورات والتغيػرات الاقتصػادية والاجتهاعيػة وحتػى 

ا فػػي تػػوفير فػػرص العهػػؿ حسػػب هعػػا ، اسػػتفادت الوكالػػة هػػف هخطػػط تأٌيػػػؿ  يير العهػػؿ الدوليػػةتقػػػػوـ بػػػدورٌ
عادة الاعتبار يٍػدؼ أساسا إلى تحقيؽ ها  يمي: وا 

ا هع توحيد دعائـ التسيير والتدخؿ فػي سػوؽ  - تدعيهٍا بالإهكاىيات لتصفية كؿ الهشاكؿ التي تعيؽ سيرٌ
 الشغؿ.

ا وتدخمٍا تهاشيا هع التطور  -  ات التكىولوجية الراٌىة.اتخاذ إجراءات عصرىً طرؽ تسييرٌ
 تطوير وتحسيف الخدهات التي تقدهٍا لمهتعاهميف هعٍا سواء طالبي العهؿ أو أصحاب العهؿ.   -

بصػػفتٍا هصػػمحة عهوهيػػة فٍػػي تشػػكؿ الركيػػزة الأساسػػية لمبىيػػاف الٍيكمػػي لمهصػػالح  :ماييا  صييا   ازواازيية
ا الأساسي في تىظيـ وتىشيط  العهوهية لمتشغيؿ،  ؿ واليد العاهمة فٍي هطالبة بوضعسوؽ الشغوىظرا لدورٌ

هعموهػػػات دقيقػػػة وهىتظهػػػة  فػػػي هتىػػػاوؿ كػػػؿ السػػػمطات الهحميػػػة والولائيػػػة والوطىيػػػة وكػػػؿ الهتعػػػاهميف هعٍػػػا،
كهػػا تسػػاٌـ فػػي التىفيػػذ الهيػػداىي لسياسػػة التشػػغيؿ وهختمػػؼ البػػراهل  ، وهوثوقػػا بٍػػا عػػف تقمبػػات ٌػػذي السػػوؽ

 الهعتهدة هف طرؼ الدولة.
ي في الهٍاـ التي تقوـ بٍا والتي يتجمى دور الوكالة ودعهٍا لمتطوير الاجتهاعي والاقتصاد :واازةمها  از

 تتمخص فيها يمي:
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 تمقي عروض العهؿ والتىقيب عىٍا وتسجيؿ طمبات العهؿ. -
 ، والعهؿ عمى تمبية العرض والطمب. التىصيبفي إطار ترقية الشغؿ عمى رفع ىسبة  رالسٍ -
 وتطبيؽ براهل التشغيؿ الهوفرة هف طرؼ الدولة.الهشاركة في تىظيـ  -
 القياـ بالدراسات والتحاليؿ والتحقيقات الهيداىية في هجاؿ التشغيؿ. -
تطوير هعرفة الهحيط والإطلبع عمى كؿ الهعموهات التي تهكىٍا هف التىبا والتخطػيط لمػتهكف هػف  -

 القياـ بعهميات التىصيب وكذا تىظيـ التعويض.
ٌيػػػأة ذات طػػػابع خػػػاص يتػػػابع ىشػػػاطٍا وزيػػػر : (ANSEJاع  صلفييييس  ازليييباب)ازواازيييية ازوطاسييية زييي (3

، ويشػػػكؿ جٍػػػاز دعػػػـ تشػػػغيؿ الشػػػباب أحػػػد الحمػػػوؿ  1997التشػػػغيؿ والتضػػػاهف الػػػوطىي أىشػػػئت عػػػاـ 
الهلبئهة ضهف سمسمة الإجراءات الهتخذة لهعالجة هشكؿ البطالة في ظػؿ الهرحمػة الاىتقاليػة للبقتصػاد 

 لأساسية لٍذا الجٍاز : هف الأٌداؼ ا الجزائري.
 تشجيع خمؽ الىشاطات هف طرؼ الشباب أصحاب الهبادرات. -
 والإجراءات الراهية إلى ترقية تشغيؿ الشباب. الأشكاؿتشجيع كؿ  -
تقػػػػديـ الػػػػدعـ والاستشػػػػارة لأصػػػػحاب الهبػػػػادرات لإىشػػػػػاء هاسسػػػػات هصػػػػغرة فػػػػي هختمػػػػؼ هراحػػػػػؿ  -

 الهشروع.
 بههارسة ىشاطً. إعلبـ الهستثهر الشاب بالقواىيف الهتعمقة -
إبػػلبغ أصػػحاب الهبػػادرات الهقبولػػة بالػػدعـ الههىػػوح لٍػػـ والاهتيػػازات الهقػػررة فػػي جٍػػاز الهاسسػػات  -

 الهصغرة.
ضهاف هتابعة وهرافقة الهاسسات الهصغرة سواء خلبؿ فترة الإىجػاز أو بعػد الاسػتغلبؿ وحتػى فػي  -

 حالة توسيع الىشاط.

، والػػذيف  فػػي الهاسسػػات الهصػػغرة الهبػػادرات للبسػػتثهار أصػػحاب :ازايييهائ موايييه زقليييباب ازبيييطا  مييي 
ـ هػػابيف يظٍػػروف  لبت هٍىيػػة أو هٍػػارات سػػىة. 35إلػػى  19اسػػتعدادا وهيػػولا وتتػػراوح أعهػػارٌ  يهتمكػػوف هػػاٌ

 وباستثىاء فىية في الىشاط الذي يقترحوىً.كذلؾ الاستعداد لمهشاركة بهساٌهة شخصية في تهويؿ الهشروع.
 وديػةالهردالىشاطات التجارية البحتة، فإف الجٍاز يهػوؿ كػؿ ىشػاطات الإىتػاج والخػدهات هػع هراعػاة عاهػؿ 

، أهػػا صػػػيغة التهويػػؿ فإىٍػػػا  هميػػوف ديىػػار جزائػػػري 10بحجػػػـ اسػػتثهاري قػػػد يصػػؿ حتػػػى :  ، فػػي الهشػػروع
 هوزعة عمى:
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 قرض بدوف فوائد هف الوكالة.  -

 قرض بفوائد هخفضػة هف البىؾ  -

 شخصية هف صاحب الهبادرة تحدد وفقا لمهبمغ الإجهالي لمهشروع.هساٌهة   -

علبهيا كبيرا بفضؿ شبكتٍا الهتكوىة هػف  فػػػرع عبػر كاهػؿ ولايػات الػوطف  53وتمعب الوكالة دورا توجيٍيا وا 
 وذلؾ هف خلبؿ:

 حهلبت إعلبهية تحسيسية هتواصمة  -
 أسموب الهرافقة الفردية الذي اىتٍجتً هع كؿ شاب هبادر. -
ػاهجٍودات التي بذلتٍا الوكالة لهعرفة إهكاىيات كؿ هىطقة ال - فػي هجػاؿ  فػي الجزائػر والفػرص التػي توفرٌ

الاسػػتثهار.وقد تهكىػػت الوكالػػة بفضػػؿ كػػؿ ٌػػذي الجٍػػود إلػػى تحقيػػؽ ىتػػائل إيجابيػػة فػػي ظػػرؼ زهىػػي قصػػير 
هاسسػة  68.000 هػف:وكهثاؿ عمى ٌذا الىجػاح ىشػير إلػى أىػً تػـ خػلبؿ سػت سػىوات إىشػاء أكثػر   ىسبيا

ا إىشػػاء أكثػػر هػػف  هىصػػب شػػغؿ دائػػـ بحجػػـ  135.000هصػػغرة هػػف طػػرؼ الشػػباب و التػػي هكىػػت بػػدورٌ
 هميار دولار. 1.4استثهاري إجهالي يفوؽ  

جٍػػاز  خػػر جديػػد لػػدعـ الاسػػتثهار، وضػػع حيػػز  :(CNACازاييااو  ازييوطا  زقصييأمس  عقييى ازبطازيية) (4
ـ هػا بػيف هوجػً للؤشػخاص  2004التىفيذ ابتػداء هػف سػىة  سػىة  35/50البطػاليف الػذيف تتػراوح أعهػارٌ

ويحهؿ ىفس الهواصفات التقىية لجٍاز دعـ تشغيؿ الشباب هػف حيػث الهحتػوى والخطػوات الهتبعػة فػي 
هميػػوف ديىػػار جزائػػري أهػػا الٍيػػأة الهكمفػػة بٍػػذا  5تجسػػيد الهبػػادرات الهقدهػػة وبحجػػـ اسػػتثهاري يصػػؿ : 

يف عمى البطالة أحد صىاديؽ الضهاف الاجتهػاعي التابعػة لػوزارة الجٍاز فٍي : الصىدوؽ الوطىي لمتأه
 العهؿ والضهاف الاجتهاعي.

أىشػػػئت بهوجػػػب الهرسػػػوـ التىفيػػػذي رقػػػـ : : (ANGEMازواازيييية ازوطاسيييية زصاسسيييي، از يييي،ض ازمايييف،) (5
كٍيػػػػأة ذات طػػػابع خػػػػاص  يتػػػابع ىشػػػػاطٍا وزيػػػر التشػػػػغيؿ  2004جاىفػػػػي  22الهػػػارخ فػػػػي :  04/14

وطىي. هٍهتٍا تطبيؽ سياسة الدولة فػي هجػاؿ هحاربػة البطالػة و الفقػر عػف طريػؽ تػدعيـ والتضاهف ال
أصحاب الهبػادرات الفرديػة هػف اجػؿ هسػاعدتٍـ عمػى خمػؽ ىشػاطات لحسابػػػػٍـ الخػاص ويتضهػػػف دور 

 الوكالة:
 تقديـ الدعـ والاستشارة والهرافقة لمهبادريف وضهاف الهتابعة لإىجاح الهشاريع الهجسدة. -
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دج هوجػػػػػػً : لفئػػػة البطػػػاليف  500.000والقػػػرض الهصػػػغر عبػػػارة عػػػف قػػػروض صػػػغيرة قػػػد تصػػػؿ 
سػػىة فهػػا فػػوؽ ويهتمكػػوف تػػأٌيلب أو هػػػػعارؼ فػػي ىشػػاط هعػػيف .  18والهحتػػاجيف الػػذيف بمغػػوا سػػف 

وبذلؾ فإف القرض الهصغر هوجً إلى فئات اجتهاعيػة واسػعة خصوصػا أصػحاب الػدخؿ الهحػدود 
ة التي يقصػدٌا  البرىػاهل ، وهف بيف الفئات الاجتهاعي ليهكىٍـ هف الاستفادة هف تهويؿ لهبادراتٍـ

ىجػػد الهػػرأة الهاكثػػة بالبيػػت وذلػػؾ بهسػػاعدتٍا عمػػى تطػػوير ىشػػاط ببيتٍػػا يعػػود عميٍػػا وعمػػى عائمتٍػػا 
بالهىفعػػة أهػػا صػػيغة التهويػػؿ فإىٍػػا هوزعػػة إلػػى قػػرض هػػف الوكالػػة بػػدوف فوائػػد وقػػرض بىكػػي بفوائػػد 

ى هديريػػة عاهػػة وفػػروع هخفضػػة وهسػػاٌهة هاليػػة شخصػػية هػػف الهبػػادر. تىظػػيـ الوكالػػة يرتكػػز عمػػ
جٍويػػة تسػػهى التىسػػػيقات الولائيػػة هوجػػػودة فػػي كػػؿ ولايػػػة إلػػى جاىػػػب ههثػػؿ الوكالػػة فػػػي كػػؿ دائػػػرة 
 ويسهى الهرافؽ، والوكالػػػػػة الآف بصػدد اسػتكهاؿ تىصػيب كػؿ ٌػذي الٍياكػؿ عبػر الولايػات والػدوائر.

شػػراؾ جهعيػػات هػػف وتعتهػػد الوكالػػة عمػػى ٌياكمٍػػا بالتىسػػيؽ هػػع بػػاقي ٌيػػأت ووكػػالات التشػػغي ؿ وا 
الهجتهػػع الهػػدىي هػػف أجػػؿ الوصػػوؿ إلػػى أكبػػر عػػدد هػػف أصػػحاب الهبػػادرات وذلػػؾ بتىظػػيـ حهػػلبت 

 إعلبهية وتحسيسية وبالاحتكاؾ الهباشر، بالفئات التي يقصدٌا الجٍاز.

هػػا يلبحػػظ أف الوكػػالات الهتخصصػػة التػػي أىشػػأتٍا الدولػػة لترقيػػة و تػػدعيـ الشػػغؿ قػػد لعبػػت دورا  : خلبصػػة
ي الحفػػػاظ عمػػػى الىظػػػاـ العػػػاـ الاجتهػػػاعي إذ شػػػكمت بوتقػػػة لاحتػػػواء اليػػػأس ألشػػػباىي فػػػي الحصػػػوؿ عمػػػى فػػػ

، كهػػا أىٍػػا فػػي الوقػػت ذاتػػً لعبػػت دورا ٌاهػػا فػػي الضػػبط الاجتهػػاعي هػػف خػػلبؿ الدراسػػة و  هىصػػب عهػػؿ
و تػػدعيـ الإشػػراؼ و الهراقبػػة و الضػػهاف لمهشػػاريع الهحصػػؿ عميٍػػا فػػي إطػػار الوكػػالات الهسػػتحدثة لترقيػػة 
حيث   الشغؿ، و في ٌذا الصدد استحدثت الدولة صىاديؽ لضهاف الأخطار الىاجهة عف الهشاريع الههولة

 أىشئ الصىدوؽ الوطىي لمتأهيف عمى البطالة الذي سبؽ الإشارة إليً.
إف الشيء الذي يهكف الإشارة لً ٌو أف كؿ هف الوكالات الهتخصصة و كذا الصىاديؽ الهىشػأة فػي إطػار 

سة تدعيـ الشغؿ في الجزائر لمتخفيؼ هف حدة ظاٌرة الفقر، كاىت قبؿ التعديؿ الحكػوهي الحاصػؿ فػي سيا
، الأهػػر الػػذي  تابعػػة لػػوزارة التضػػاهف الػػوطىي باعتبػػار أف همػػؼ التشػػغيؿ كػػاف ضػػهف اختصاصػػٍا 2007

جػػػة ، ىتي يكشػػػؼ عجػػػز الدولػػػة هػػػف خػػػلبؿ هاسسػػػات الضػػػهاف الاجتهػػػاعي فػػػي تػػػأهيف الحهايػػػة الاجتهاعيػػػة
تضػػاعؼ عػػدد الهػػاهىيف و تىػػاقص عػػدد العهػػاؿ الهشػػتركيف بفعػػؿ التسػػريح و الإحالػػة عمػػى التقاعػػد الهسػػبؽ 

و بالتالي تـ الاىتقاؿ هف ىظاـ وطىي لمحهايػة الاجتهاعيػة  وغمؽ الهاسسات و إيجاد هىاصب عهؿ أخرى.
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ة العهػػؿ و الضػػهاف ، و بالىسػػبة لهمػػؼ التشػػغيؿ تػػـ تحويمػػً تحػػت وصػػاية وزار  إلػػى ىظػػاـ وطىػػي لمتضػػاهف
 الاجتهاعي، أها وزارة التضاهف الوطىي فأضيؼ لٍا همؼ الجالية الجزائرية بالخارج و الأسرة.

ٌػو ٌيئػة تعهػؿ تحػت إشػراؼ وزارة الشػاوف الديىيػة و الأوقػاؼ ، بػدأ ىشػاطً  اااو  ازئااة ازائايي،ي: (6
 ، و تػػتـ عهميػػة الجهػػع هسػػتحقيٍا، يعهػػؿ عمػػى تىظػػيـ جهػػع أهػػواؿ الزكػػاة و توزيعٍػػا عمػػى  2003سػػىة 

، و يسػتعيف بثلبثػة أىػواع هػف المجػاف  عمى هستوى الهساجد و أيضا عبر حسابات بريدية جارية ولائية
و عمػػػى هسػػػتويات هختمفػػػة و ٌػػػي المجىػػػة الوطىيػػػة ، المجىػػػة الولائيػػػة و المجػػػاف القاعديػػػة عمػػػى هسػػػتوى 

مػػى الهسػػتحقيف و يرأسػػٍا الإهػػاـ الهعتهػػد فػػي الػػدوائر التػػي تىفػػذ عهميػػات الجهػػع و البحػػث و التوزيػػع ع
الػدائرة و يخصػص الصػىدوؽ ىسػبة هػف الهبػالغ الهجهعػة تقػدـ كقػروض حسػىة بػدوف فوائػد تتػراوح قيهػػة 

لقػد أسػٍـ صػىدوؽ الزكػاة 1سػىوات. 4دج تسدد خػلبؿ  300000دج و  50000ٌذي القروض ها بيف 
ت هف خلبلٍا تـ توظيؼ شخصيف في الهدى الجزائري في إىشاء أىشطة هتعددة في العديد هف الهجالا

 2009إلػى غايػة سػىة  2004قرضػا حسػىا هىػذ سػىة  4726الهتوسط لكؿ هشروع و تـ توزيع حػوالي 
 .04و لتوضيح أكثر ىعرض أٌـ الىتائل في الجدوؿ رقـ

 

 : ماى فلازسة اسااات ازصلفس  ف  ازائاي،ازمطقب ازثازث
 ة التشغيؿ وبخاصة السياسات الخاصة بتشغيؿ الشباب في إطارإف فعالية الاستراتجيات الهوضوعة لترقي

، يتعمػؽ بالدرجػة الأولػى بفعاليػة العىصػر البشػري بحػد ذاتػً سػواء كػاف الأهػر  هحاولة القضاء عمى البطالػة
 يئػػات الوسػػيطة فػػي ذلػػؾ الخاصػػة هىٍػػايتعمػػؽ بالشػػخص الػػذي يبحػػث عػػف العهػػؿ أو صػػاحب العهػػؿ أو الٍ

 الجٍود الهبذولة هف طرؼ الدولة الجزائرية الىتائل التالية:والعهوهية. وقد حققت 
  هىصػب شػغؿ لفائػدة  420000إلػى  380000تحقيؽ هعدؿ سىوي للئدهاج الهٍىػي يتػراوح هػابيف

 الشباب.

  28تحسػػػيف هسػػػتوى التوظيػػػؼ الػػػدائـ الػػػذي ارتفعػػػت ىسػػػبتً هػػػف  33إلػػػى  2009سػػػىة  سػػػىة
ائػػـ سػػىويا، كهػػا أف دعػػـ الهسػػتخدهيف لمقيػػاـ  هىصػػب د 200000هػػا يسػػهح بتػػوفير حػػوالي  2010

                                                           
 01-9سبق ذكره،ص ص هرجع ، ، حهزة  فيشوش غالـ عبد الله 1

  ONS, office national des statistiques. 



 

63 
 

هىصػػب عهػػؿ كهعػػدؿ سػػىوي خػػلبؿ  267000باسػػتثهارات تسػػهح بتحقيػػؽ التىهيػػة سيسػػهح بتػػوفير 
 .2013-2009الفترة 

  ػػو 452585تعهػػؿ الدولػػة الجزائريػػة عمػػى تػػوفير عمػػى الأقػػؿ هػػا  هىصػػب عهػػؿ كهعػػدؿ سػػىوي وٌ
وتخفػػيض  2011هميػوىي هىصػػب عهػؿ بهطمػع يسػهح بتحقيػؽ الأٌػػداؼ الهرجػوة بتػوفير أكثػػر هػف 

  2011.1هع هطمع  10ىسبة البطالة إلى أقؿ هف 

  وهف بيىٍا:  كها حققت سياسات التشغيؿ إخفاقات هعتبرة حالة دوف التقميؿ هف البطالة  بالىسبة الهرجوة
الهيػداىي التهركز الكبير في الإدارة الذي ساعد عمى تدعيـ البيروقراطية التي ساٌهت فػي التغييػب  -

لبت العهميػػة والعمهيػػة فػػي الحصػػوؿ عمػػى الهىاصػػب التػػي تسػػهح لٍػػـ بتفجيػػر قػػدراتٍـ  لػػذوي الهػػاٌ
ا.  الهكتسبة وتطويرٌ

  اىعػػػداـ الرقابػػػة والهتابعػػػة لسياسػػػات التشػػػغيؿ الهطروحػػػة حػػػاؿ دوف هعرفػػػة جػػػدواٌا و هػػػدى أٌهيػػػة
ا أو إلغائٍا وتعويضٍا بسياسات أكثر ىجاعة.  البحث عف تطويرٌ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .10تهاق ِؽّك، تٌٛثع١ٓ ذٍعك٠د:ِهظع ٌثك لوهٖ،ْ 
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 ع،ض تو  وضلسة ازصلفس  وازبطازة )ا،ااة تازة وقسة الساة( :ازثازث ازمبتث

 

والػػذي أصػػبح هػػف اٌتهاهػػات الدولػػة  ، ٌػػو الشػػغؿ إف حػػديث السػػاعة اليػػوـ فػػي وسػػط الهجتهػػع والشػػباب  
وفػػي ٌػػذا  لمقضػػاء عمػػى البطالػػة فػػي بلبدىػػا والتقمػػيص هػػف حػػدتٍا فػػي وسػػط الهجتهػػع وخاصػػة فئػػة الشػػباب.

السػػياؽ اسػػتمزـ تػػوفير الشػػروط اللبزهػػة لضػػهاف تحقيػػؽ الأٌػػداؼ الهرجػػوة ولاسػػيها فػػي هجػػاؿ التشػػغيؿ الػػذي 
، لٍػػذا الغػػرض تػػـ وضػػع  ليػػات  يبقػػى أٌػػـ هطمػػب لٍػػذي الشػػريحة هػػف الهجتهػػع والتػػي تهثػػؿ أكبػػر ىسػػبة هىػػً

صػر الأٌػداؼ وتىح ، وأجٍزة ورصد هبالغ هاليػة ضػخهة قصػد تحقيػؽ الأٌػداؼ الهسػطرة هػف طػرؼ الدولػة
هػػف اجػػؿ رفػػع هعػػدلات التشػػغيؿ وذالػػؾ هػػف خػػلبؿ تطبيػػؽ  الإسػػتراتيجية لقطػػاع التشػػغيؿ بهختمػػؼ ٌياكمػػً ،

أجٍػػزة وبػػراهل الشػػغؿ التػػي تهولٍػػا الدولػػة والتػػي تعتبػػر إحػػدى الركػػائز الراهيػػة إلػػى هحاربػػة البطالػػة وتشػػجيع 
 الإدهاج الهٍىي.

والػذي  2011فيفػري  22وهف خلبؿ ذلؾ طرأت تعديلبت جديدة خلبؿ اجتهاع هجمس الوزراء الهىعقد يػوـ 
أضفى عمى ٌذي الأجٍزة بغرض التحسيىات التي تتهاشى وهتطمبات الشػباب وحتػى تكػوف لٍػذي الإجػراءات 

ف أجػػػؿ صػػػدى إيجػػػابي لػػػدى الشػػػباب واعتهػػػدت هديريػػػة التشػػػغيؿ بالتىسػػػيؽ هػػػع بػػػاقي ٌيئػػػات  التشػػػغيؿ هػػػ
( ANSEJأكبػػر عػػدد ههكػػف هػػف أصػػحاب الهبػػادرات )الوكالػػة الوطىيػػة لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػباب  إلػػىالوصػػوؿ 

، الوكالػػػة الولائيػػػة والوكػػػالات الهحميػػػة لمتشػػػغيؿ والوكالػػػة  CNACالصػػػىدوؽ الػػػوطىي لمتػػػأهيف عػػػف البطالػػػة 
اؾ الهباشػر هػػع فئػػة وذلػػؾ بتىظػيـ حهػػلبت إعلبهيػة تحسيسػػية بالاحتكػػ  الوطىيػة لتسػػيير القػرض الهصػػغر(

  الشباب.

كحالػة لدراسػتىا بحيػث سىسػتعرض حالػة سػوؽ الشػغؿ والبطالػة  ، في ٌذا الشأف أردىا أف تكوف ولاية سعيدة
بالإضافة إلى أٌـ الآليات التػي وضػعتٍا الولايػة لرفػع هعػدلات الشػغؿ وبالتػالي الحػد هػف  في ٌاتً الولاية ،

 البطالة.

و هحاولػة التقميػؿ هػف الإخػتلبلات الحاصػمة فػي سػوؽ الشػغؿ بالولايػة  البطالػة لظػاٌرة التصػدي أجػؿ وهػف
  ANEM ، CNAC، ANSEJالهديريػة الولائيػة لمتشػغيؿ،عمػى الٍيئػات الوصػية و الهكمفػة ) لزاهًػا كػاف

 ترقيػة فػي ساٌهت و ليات براهل عدّة تسطير تـ حيث ،وبذؿ جٍود اكبر واضحة سياسة اىتٍاج .....الخ(
هػف خػلبؿ التطػرؽ  الهعتهػدة البػراهل ٌػذي لأٌـ التطرؽ دراستىا عميىا حتهت لٍذا البطالة هحاربة و التشغيؿ

 ، CNAC ANSEJ ANEMلأٌـ الإىجازات وها حققتً كؿ هف 
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وصطيو، اايبة ازبطازية  ي   از صي،ة  ي 2014 ي   اياة  ت،اة از ية ازااااسة ازماياقة ازمطقب اقو :
[2010-2014  ] 

  MONOGRAPHIE DE LA WILAYA  2014    ااة  ازمااقةت،اة از ية ازااااسة  .1
2كـ6765.4 هساحة الولاية:  

 16 عدد البمديات:

 06 عدد الدوائر:

 367.198: (POP.TOTAL)عدد السكاف  

 48.9281: (POP.ACTIVE)عدد السكاف الىاشطيف 

 POP.OCCUPEE :135.078)عدد السكاف الهشغميف ) 

 13.850: (POP.EN CHOMAGE)عدد السكاف البطاليف 

 % 9.30: (TAUX DE CHOMAGE)ىسبة البطالة 

 % 36.78: (TAUX D’EMPLOI)ىسبة الشغؿ 

  % 56.07: (TAUX D’ACTIVITE)ىسبة الىشاط 

 :[ 2014-2010صطو، اابة ازبطازة ف  وقسة الساة     از ص،ة ] .2

، بدايػػػة هػػػف  البطالػػػة ( ىلبحػػػظ اىخفػػػاض فػػػي هعػػػدلات04()03(، والشػػػكميف )06هػػػف خػػػلبؿ الجػػػدوؿ رقػػػـ:)
ليصػؿ  ، 2013سىة 9.4%و 2012سىة  10%ثـ  2011سىة  % 10.02الى  2010سىة %10.13

فػي  خمؽ هاسسات هصػغرةراجع إلى  ، ٌذا التحسف و اف كاف قميؿ ، 2014سىة 9.4%في الىٍاية إلي  
لمتػػأهيف عػػف البطالػػة ( والصػػىدوؽ الػػوطىي ANSEJإطػػار برىػػاهل الوكالػػة الوطىيػػة لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػباب )

(CNAC) إضافة إلى الهشاريع التىهوية التي تعرفٍا الولاية خاصة فػي هجػاؿ البىػاء والأشػغاؿ العهوهيػة ، 
و كػذا الػدور الفعػاؿ الػذي  هسػكف....الخ(، 4000هسػكف، اىجػاز  2200هسػكف ، اىجػاز  1200) اىجاز 

ذا ها سىتطرؽ إ ( ،ANEMتمعبً الوكالة الوطىية التشغيػؿ )  ليً في الهطمب الثاىي.وٌ
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 [  2014-2010از ص،ة ]     وقسة الساة ازصلفس  ف  ازمطقب ازثاا : وضلسة

 تواجٍٍا التي التحديات أٌـ هف ،البطالة ظاٌرة لهواجٍة الجٍود تكثيؼ و التشغيؿ بقضايا الاٌتهاـ يعتبر 
 اىتٍػاج و هتخصصػة و قويػة ٌياكػؿ وضػع و اللبزهػة الشػروط تػوفير عميٍػا يحػتـ الػذي الولايػة ،الأهػر
 .الهرجوة الأٌداؼ بتحقيؽ لٍا تسهح رشيدة اقتصادية استراتيجيات

 ف  ازوقسة م      الأاوا، از لازة زم صق  ازهساا  وازوااقت ازماق ة بازصلفس   صطو، او  ازلم 

 :ANEMعم  ازواازة ازوطاسة زقصلفسي  ( أ
  :ف  ازواازة ازمااقةHORS DAIP )ازلااسة( طقبات وع،وض ازلم  .1

وهػا  العهػؿ، طػالبي ىسػبة فػي بارتفػاع كبيػر 2010سػىة  هىػد في ٌذا الإطاربالولاية  الشغؿ سوؽ تهيز لقد
( 9)بػػدوف هسػػتوى،ابتدائي،تعميـ هتوسػػط( حسػػب الجػػدوؿ رقػػـ) يلبحػػظ فػػي البدايػػة  خاصػػة هػػف جاىػػب فئػػة

ـ بػػػيف ]06والشػػػكؿ رقػػػـ ) ( ٌػػػـ 05( والشػػػكؿ رقػػػـ )8رقػػػـ)[ حسػػػب الجػػػدوؿ 39-20( والتػػػي تتػػػراوح أعهػػػارٌ
و الزيادة السريعة فػي الىهػو الػديهغرافي بالهقارىػة هػع الزيػادة القميمػة جػدا فػي هعػدلات  الأكثر طمب لمعهؿ ،
 بدرجػة الهتاحػة العهػؿ فػرص تقمصػت بحيػث الشغؿ سوؽ في كبيرة اختلبلات بروز إلىالتشغيؿ ، إضافة 

( 11ٌو هبيف في الجدوؿ رقػـ ) هثؿ ها ، العهؿ لطالبي برأك تزايد فيً سجؿ الذي الوقت ىفس في ، كبيرة
طمػػب  14011إلػػى  2013سػػىة تو إرتفعػػ،  طمػػب 11788وصػػمة طمبػػات العهػػؿ إلػػى  2012فػػي سػػىة 

 2014 2013 2012أهػػا عػػروض العهػػؿ تراوحػػت بػػيف سػػىوات  طمػػب ،19140إلػػى  2014لتصػػؿ سػػىة 
بترجهة ٌاتً الىتائل إلى ىسب هاوية لهزيد [عمى التوالي ، عمى ٌذا الاساس قهىا  1775،1956،2257]

وفػي سػىة  % 7.94ىجد ىسبة عروض العهؿ بالهقارىة هع الطمػب عميػً  2010ففي سىة  هف التوضيح ،
بدايػة هػف سػىة  الطمػب وبالهقابػؿ ىجػد ىسػبة الفػرؽ بمهقارىػة هػع ، إلػخ.…… %11.83ىجػد ىسػبة  2011
والشػكؿ  (11حسػب الجػدوؿ رقػـ).....إلػخ.% 88.21ىجػد 2014و في سػىة  %92.06ىجد ىسبة 2010

(3.) 

 

إضػافة إلػى  ، ص الى اف ىسبة الطمبات عف العهػؿ اكبػر بكثيػر هػف العػروض الهتػوفرةوعميً ىخم: خلبصة
 (.10رقـ) غير دائهة حسب الجدوؿ ، اف العروض الهتوفرة جمٍا عروض هاقتة
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ع وا  (DAIP)طقبات وع،وض ازلم  ازمااقة ف  إطا، اهائ ازمااعاة عقى الإاماج ازمها   .2
 . CFEع وا صاوس  عم  CTA-ازلم  ازماعمة 

 يىقسـ ٌذا البرىاهل إلى ثلبث اشكاؿ ٌي: 

 ( عقود إدهاج أصحاب الشٍاداتC.I.D: ) Contrat d’insertion des diplôm s   الخاص بحػاهمي
 شٍادات التعميـ العالي والتقىييف الساهيف وخريجي الهعاٌد الوطىية لمتكويف الهٍىي.

 ( عقود الإدهاج الهٍىيC.I.P) : Contrat d’insertion professionnelle   الخاص بخريجي التعمػيـ
 الثاىوي لمتربية الوطىية وهراكز التكويف الهٍىي أو التابعيف لتربص التهٍيف.

 قػود التكػويف والإدهػاج ع(C.F.I) : Contrat formation d’insertion   الخػاص بالشػباب الػذيف لػيس
 لديٍـ أي تأٌيؿ أو تكويف

 عقود العهؿ الهدعهة  CTA 
 سىة19-16 عقود التكويف والعهؿ  CFE 

 
 أها هدة التشغيؿ فٍي كالآتي:

 ثلبثة سىوات قابمة لمتجديد هرة واحدة )ثلبثة سىوات أخرى ( : القطاع الإداري  
 سىة واحدة قابمة لمتجديد )هرة واحدة أخرى( : القطاع الاقتصادي العهوهي والخاص 
 عقود التكويف و الإدهاج بالورشات الهختمفة  :CFI(chantier) واحدة ستة أشٍر قابمة لمتجديد هرة 
 فعقود تكويف إدهاج عىد هعمهيف حرفيي ) (ma  : CFI سىة واحدة غير قابمة لمتجديد 

فػػػػي إطػػػػار جٍػػػػاز الهسػػػػاعدة عمػػػػى الإدهػػػػاج  ، هػػػػا يلبحػػػػظ فػػػػي البدايػػػػة عمػػػػى تطػػػػور سػػػػوؽ الشػػػػغؿ بالولايػػػػة
وصػؿ عػدد  2011ففػي سػىة  ، (14ٌو الارتفاع في عػدد طػالبي العهػؿ حسػب الجػدوؿ رقػـ)DAIPالهٍىي

كاف  2013وفي سىة  ، طمب عهؿ15948 ىجد 2012طمب عهؿ وفي سىة  18995طالبي العهؿ إلى 
وبالهقابػػؿ ىجػػد إف عػػدد التىصػػيبات فػػي ٌػػذا الإطػػار اىتقمػػت هػػف  ، طمػػب عهػػؿ 13179عػػدد طمبػػات العهػػؿ

بمغ  2012% ،وفي سىة 79،77،بىسبة  2011تىصيب سىة  15152إلى  2010تىصيب سىة  8912
ٌػػذي الىتػػائل جيػػدة إذا  2014% فػػي سػػىة 54،53% و 72.05بىسػػبة  تىصػػيب 11491عػػدد التىصػػيبات 

[. %15.06إلػى%7.94والتي تراوحت بيف ] hors daipبىسب التىصيبات في الإطار العادي  تقورىها 
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أىٍػا أكثػر  DAIPها يلبحظ عمػى عػدد الطمبػات فػي إطػار جٍػاز الهسػاعدة عمػى الإدهػاج الهٍىػي :خلبصة
التىصػيبات فػي ٌػذا الإطػار كاىػت أكثػر هػف كهػا أف عػدد  ، هف عدد الطمبات الهودعػة فػي الإطػار العػادي

التشػػغيؿ فػػي إطػػار جٍػػاز الهسػػاعدة عمػػى الإدهػػاج وعميػػً  جمٍػػا كػػاف هػػف ىصػػيب القطػػاع الإداري. ، 65%
أحسف بكثير وأكثػر ىجاعػة هػف التشػغيؿ فػي الإطػار العادي.ٌػذا إذا تػـ تفعيػؿ التشػغيؿ فػي  DAIPالهٍىي 

 بٍا. الاٌتهاـالقطاعات الأخرى و 

 

 331إطار الجٍود الراهية إلى ترقية وتكثيػؼ التشػغيؿ عمػى هسػتوى القطػاع الاقتصػادي تػـ تىصػيب و في 
 %27.8هحققػة بػذلؾ ارتفاعػا ايجابيػا بىسػبة  2013(  لسىة CTAطالب شغؿ في إطار العقود الهدعهة )

 ، فػػػي حػػػيف أف جػػػؿ التىصػػػيبات عرفٍػػػا خريجػػػي التكػػػويف الهٍىػػػي وحػػػاهمي الشػػػٍادات2012هقارىػػػة بسػػػىة 
  الجاهعية.

شػػاب بصػػفة دائهػػة هوزعػػة عمػػى  5012تػػـ توظيػػؼ أكثػػر هػػف  2014-2010خػػلبؿ الفتػػرة الههتػػدة هػػف 
  الشكؿ التالي:

 CID:2841   

CIP:1588 

CFI:583 

( وازاااو  ازوطا  زقصامس  ع  ANSEJعم  ا  م  ازواازة ازوطاسة زاع  وصلفس  ازلباب) ( ب
 ( CNACازبطازة )

 (ANSEJ-CNACإالاء ازمؤااات ازماف،ة )

  فػػػي إطػػػار الاسػػػتثهار الهصػػػغر والهتعمػػػؽ بإىشػػػاء هاسسػػػات هصػػػغرة عػػػف طريػػػؽ وكالػػػة دعػػػـ تشػػػغيؿ
فقػػد تػػـ تسػػجيؿ ارتفػػاع   (CNACوالصػػىدوؽ الػػوطىي لمتػػاهيف عػػف البطالػػة )  (ANSEJالشػػباب )

سػىة  2818ثػـ إلػى  ، 2010سػىة  1416حيػث اىتقمػت هػف  ايجػابي فػي اسػتحداث هىاصػب العهػؿ
 .% 74.13بهعدؿ 2014هىصب سىة  4907ثـ إلى ، تقريبا الضعؼ % 99.01بهعدؿ 2012

                                                           
  00،صالطادر عن المديرية الولائية للتشغيل لولاية سعيدة 4102تقرير النشاط لسنة. 
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 ( سػػػجمت الوكالػػػة الوطىيػػػة لػػػدعـ تشػػػغيؿ الشػػػبابANSEJ )هحسػػػوس فػػػي عػػػدد الهشػػػاريع  ارتفػػػاع
( عمػى التػػوالي .وفػػي 2100-850-610) 2012الػػى غايػة سػػىة  2010الههولػة بدايػػة هػف سػػىة 

، ههػا  همؼ 1623ؾ وتهت الهصادقة عمى همؼ عمى هستوى البىو  1899تـ إيداع  2014سىة 
 هاسسة هصغرة. 1563هكف هف تهويؿ 

 ( كهػػا سػػجؿ الصػػىدوؽ الػػوطىي لمتػػاهيف عػػف البطالػػةCNAC إرتفػػاع فػػي عػػدد الهشػػاريع الههولػػة ،)
 2014( عمى التوالي .وفي سىة 373-132-113) 2012الى غاية سىة  2010بداية هف سىة 

همػؼ عمػى هسػتوى  217همؼ في حيف تـ وضػع  159همؼ تهت الهصادقة عمى  319تـ إيداع 
 هاسسة هصغرة. 146البىوؾ هها هكف هف تهويؿ 

  ٌػػػذا التحسػػػف الهمحػػػػوظ فػػػي خمػػػؽ الهاسسػػػػات الهصػػػغرة راجػػػػع إلػػػى التعميهػػػة الصػػػػادرة عػػػف الػػػػوزير الأوؿ
 والراهية إلى تخفيؼ الوثائؽ الهطموبة والإسراع في دراسة الهمفات. 

هػػػػا يٍهىػػػػا فػػػػي إىشػػػػاء الهاسسػػػػات الصػػػػغيرة فػػػػي إطػػػػار الوكالػػػػة الوطىيػػػػة لػػػػدعـ تشػػػػغيؿ الشػػػػباب  :صػػػػةخلب
(ANSEJ( و الصػػىدوؽ الػػوطىي لمتػػاهيف عػػف البطالػػة )CNAC،)  ٌػػو عػػدد الهىاصػػب الهسػػتحدثة والتػػي

ذا الرقـ جيد جدا خلبؿ سىة ،  4907 2014وصمت سىة  لكف في الواقع أف جػؿ ٌاتػً الهىاصػب ٌػي  وٌ
هيػػة، أفهىاصػػب هاقتػػة كهػػا  أي فػػي الأوراؽ هاسسػػات وفػػي الواقػػع  الهاسسػػات الهىشػػئة فػػي حػػد ذاتٍػػا وٌ

بسبب أف الهسػيريف غيػر أكفػاء أو بػدوف هسػتوى ،كهػا  صرفة أهواؿ ،أو غير دائهة أي تعرضت للئفلبس،
 (16ة جدا)الجدوؿ رقـاف الأهواؿ الهخصصة لإىشاء ٌاتً الهاسسات كبير 

 

 
 
 

                                                           
  14،ْ عٓ اٌّك٠ه٠ح اٌٛلائ١ح ٌٍرّغ١ً ٌٛلا٠ح ٌع١كج إٌاقن 2014ذمه٠ه إٌّاٚ ٌٍٕح. 
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 و أه  ط،  وأاازسب ازملازاة. ازصلفس  ف  ازائاي،ي اسااة : صتاسات وملوتات اااح ازمطقب ازثازث

 ازصلفس  ف  ازائاي،. اسااة صتاسات وملوتات اااح 

، كبيػػرة وهعقػػدة، باعتبػػار أف 1إف حجػػـ التحػػديات والهعوقػػات التػػي تواجٍٍػػا سياسػػات التشػػغيؿ فػػي الجزائػػر
الجزائػػر هػػف الهجتهعػػات التػػي تشػػكؿ فيٍػػا ٌػػذي الشػػريحة أكثػػر هػػف ثمثػػي الهجتهػػع، الأهػػر الػػذي يصػػعب هػػف 

 :هٍهة الٍيئات الهكمفة بهعالجة ٌذي الإشكالية، لاسيها أهاـ هجهوعة هف التحديات

 : ازصتاي الأو 

ىجػػػاز الهشػػػاريع الهىشػػػأة لهىاصػػػب ال تراجػػػع القطػػػاع العهػػػوهي عػػػف تهويػػػؿ الاسػػػتثهارات عهػػػؿ الهسػػػتقرة ، وا 
، واستهرار التوجً ىحو الهزيد هف تحويؿ الهاسسات العهوهية إلى القطاع الخاص، والتقميص هف  والدائهة

عػػدد العهػػاؿ أو التسػػريح إهػػا بسػػبب الغمػػؽ، أو بسػػبب هواجٍػػة الأزهػػات التجاريػػة والهاليػػة، ىتيجػػة الهىافسػػة 
 الحادة لمشركات والهىتجات الأجىبية. 

 : ازصتاي ازثاا 

تهرار تزايد حجػـ طمبػات العهػؿ الجديػدة هػف طػرؼ الشػباب الػذي أىٍػى تكويىػً أو الػذي رفضػتً الهدرسػة اس
طالػب  300.000، حيث يىهو حجـ السكاف الىشطيف بىسبة هرتفعػة أي هػا يفػوؽ  بوتيرة هتسارعة ، هبكراً 

 واىخفاض عدد عروض العهؿ. ، هقارىة بضعؼ الىهو الاقتصادي ، عهؿ جديد سىوياً 

 اي ازثازث:ازصت 

يعتبػر البػديؿ الحتهػي لمعديػد هػف  الػذي L’Economie Informels العهػؿ غيػر الهػىظـ أو هػا يعػرؼ بػػ
، أهاـ ضعؼ بؿ ىدرة فرص العهؿ في الهاسسات الهىظهة. ٌػذا الىػوع هػف  الشباب القادـ إلى سوؽ العهؿ

الأكثػػػر عرضػػػة لٍػػػذا  العهػػػؿ الػػػذي يشػػػكؿ بػػػار اسػػػتغلبؿ فػػػاحش لمعديػػػد هػػػف الشػػػباب الػػػذي عػػػادة هػػػا يكػػػوف
 لحقػوؽ الفرديػة والجهاعيػة لمعاهػؿ، أو في الأجور، أو هختمػؼ ا الاستغلبؿ، سواء في هجاؿ ظروؼ العهؿ

والعهػؿ   ، وفي ظؿ التوسع في تطبيؽ فكرة هروىة العهػؿ ، هف جٍة في غياب أو ضعؼ الٍيئات الرقابية

                                                           

 
1

 .،الاظرّا ، لٍُ عٍُ ِاظٍر١ه، ِموه ١ًٌٕ ِٙاقج إتداهاخ خشخً اٌداِعح ٔحى اٌسٍاسح اٌىطٍٕح ٌٍتشغ١ًٌٍّؽح ٠ًٛٔ، 

 .76، ْ  2007ِؽّك ـ١ٙه، تٍىهج،  ظاِعحٚ الاظرّاع١ح،  الإٍٔا١ٔحٚ عٍَٛ  ا٢قابو١ٍح 
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ة الهػدة فػي الجزائػر ولا زاؿ هسػتهراً فػي ، حيػث ارتفعػت ههارسػات العقػود الهحػدد ، هف جٍػة أخػرى الهاقت
 ، أحياىاً وضعفٍا أحيىاً أخرى. الارتفاع إلى الآف، لاسيها أهاـ غياب الرقابة

 :ازصتاي ازثازث 

عدـ التحكـ في الآليات القاىوىية والاجتهاعيػة والاقتصػادية التػي شػرعت الدولػة فػي تىصػيبٍا قصػد هعالجػة 
، )هثؿ الصىدوؽ الػوطىي لمتػاهيف عمػى  ت بتىظيـ وتأطير سوؽ العهؿ، ولاسيها تمؾ التي كمف ٌذي الظاٌرة

البطالػػة والوكالػػة الوطىيػػة لمتشػػغيؿ التػػي لػػـ تػػتهكف هػػف تحقيػػؽ الٍػػدؼ او الحجػػـ الػػذي كػػاف يسػػتوجب عميٍػػا 
التػػي تفتقػػر لوسػػائؿ التقػػويـ والقيػػاس الإحصػػائي الكافيػػة حػػوؿ حقيقػػة البطالػػة فػػي و تحقيقػػً هػػف التوظيػػؼ(

، ههػا يعرقػؿ ىجػاح التجػارب  ، إلى جاىب عدـ الاىسجاـ والتىاسؽ بيف ٌػذي الأجٍػزة وأخػرى بأوساط الشبا
 العديدة والجٍود الهعتبرة التي تـ القياـ بٍا لمحد هف تزايد حدة ٌذي الظاٌرة.

 :ازصتاي از،ابم 

تطمبٍػا سػوؽ عدـ تكيؼ أىظهة وبػراهل التعمػيـ والتكػويف العػالي والهتوسػط بهػا يتىاسػب والاحتياجػات التػي ي
، هها يعىي تكويف هزيداً هف الإطارات والعهاؿ الذيف سوؼ لف يجدوا هىاصب عهؿ تىاسب تكويىٍـ  العهؿ

، وذلػػػؾ لعػػػدـ التىسػػػيؽ والتعػػػاوف بػػػيف ٌػػػذي الهكاتػػػب  ههػػػا يجعمٍػػػـ عرضػػػة لمبطالػػػة الحتهيػػػة عىػػػد تخػػػرجٍـ
، وهاسسػػات التكػػويف العميػػا  ، هػػف جٍػػة والهاسسػػات الٍادفػػة إلػػى تػػوفير هىاصػػب الشػػغؿ لمشػػرائح البطالػػة

، حيػث  ، والهاسسػات الهسػتخدهة هػف جٍػة ثالثػة ، هف جٍة ثاىيػة ، الهتخصصة هىٍا والعاهة والهتوسطة
لا تتػػوفر هعظػػـ ٌػػذي البمػػداف عمػػى هجػػالس تىسػػيؽ هشػػتركة بػػيف جهيػػع ٌػػذي الهاسسػػات لمعهػػؿ عمػػى ضػػهاف 

لجػػؿ الهتخػػرجيف هػػػف الهعاٌػػد والجاهعػػػات فاعميػػة الجٍػػود الهاليػػػة والإداريػػة لضػػهاف تػػػوفير هىاصػػب عهػػػؿ 
ا بالفاعمية الهطموبة. ف وجدت فٍي لا تادي دورٌ  وهاسسات التكويف الهٍىي. وا 

 :ازصتاي از امس 

، وىقصػػد بٍػػا الارتفػػاع الهسػػتهر لظػػاٌرة الاىحػػراؼ  الآثػػار السػػمبية الىاتجػػة عػػف البطالػػة فػػي أوسػػاط الشػػباب
، والٍجػػػرة غيػػػر الهشػػػروعة ىحػػػو  ، والعىػػػؼ ضػػػد الهجتهػػػع ، وتعػػػاطي الهخػػػدرات ىحػػػو الأعهػػػاؿ الإجراهيػػػة

 لشػػػاغؿ لمبمػػػداف العربيػػػة الهغاربيػػػةالبمػػداف الأوروبيػػػة ، ٌػػػذي الظػػػاٌرة الأخيػػرة التػػػي أصػػػبحت تشػػػكؿ الشػػغؿ ا
  .، والجزائر بصفة خاصة بصفة عاهة
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 :ازصتاي ازاااس 

الاقتصػػاد الػػوطىي و تػػدٌوري الهسػػتهر عػػدـ وجػػود إرادة سياسػػية لمىظػػاـ السياسػػي ككػػؿ، إضػػافة إلػػى ٌشاشػػة 
يب في أسعار الىفط، وضرورة البحث عف هورد بديؿ.  ىتيجة الاىخفاض الرٌ

 :أه  ط،  وأاازسب ازملازاة .1

بات هف الهاكد أف البطالة داء خطير إذا أصاب اقتصاد أي بمد فاىً حتها سوؼ يصيبً بالاىٍيار فيها لو 
تشػاري وهعالجتػً بشػكؿ عمهػي هػدروس. ولػيس هػف الهىطقػي غض الطرؼ عىً وتعثرت الجٍود لمحػد هػف اى

والعدؿ أف تمقي تبعات وتكاليؼ الهعالجة عمى قطاع ها بعيىػً دوف بقيػة القطاعػات الأخػرى حيػث اىػً كهػا 
ٌو هعروؼ في عمـ الاقتصاد  أف جهيع القطاعات الهىتجة لمسمع والخدهات بشقيٍا العػاـ والخػاص تػرتبط 

فيهػا بيىٍػا. وعميػً فػاف طػرؽ هعالجػة البطالػة تتقاسػهٍا جهيػع القطاعػات دوف  بهصير هشترؾ تػاثر وتتػأثر
وفيها يمي أٌـ التوصيات التي هف شاىٍا أف تجعؿ هف عهمية هكافحة البطالة أهػرا ههكىػا فيهػا لػو  استثىاء.

ة خمصػػت الىيػػة وتػػوفر القابميػػة عمػػى التضػػحية هػػف اجػػؿ الجهيػػع دوف التركيػػز عمػػى الهىػػافع والعوائػػد الخاصػػ
 وهىٍا:

  زصلفس :ابازاابة زاسااات 
عمى دراسات وهعطيات هبىية عمى أسس عمهية حقيقيػة يجب أف تبىى السياسات الخاصة بالشغؿ  -

الهىتشػػرة فػػي كاهػػؿ القطػػر، هػػع ضػػرورة الأخػػذ بعػػيف  ، بهشػػاركة الٍيئػػات والأجٍػػزة الهكمفػػة بالشػػغؿ
الاعتبػار أراء واقتراحػات ٌػػذي الٍيئػات والهاسسػات قػػدر الإهكػاف. والابتعػاد عػػف القػرارات العشػػوائية 

 التي لا تقوـ عمى هثؿ ٌذي الدراسات.  
ػا إف تقييـ هدى ىجاعت السياسات الهرسػوهة ، -  والعهػؿ عمػى تصػحيح وتقػويـ الخمػؿ فيٍػا أو تغييرٌ

 فشمت .
ٌػذي السياسػات أكثػر هروىػػة وقابميػة لمتكيػؼ هػع الهسػػتجدات والهتغيػرات التػي يفرضػٍا الواقػػع جعػؿ  -

 العهمي، والعهؿ عمى تكييفٍا وتعديؿ بها يتلبءـ والهستجدات.
تفعيؿ براهل الإىعػاش الاقتصػادي والػدعـ ألفلبحػي لخدهػة التىهيػة البشػرية بفػرض الرقابػة الصػارهة  -

ذا لضهاف هرد ودية أكبر لمجٍود الهبذولة.عىد صرؼ الأهواؿ ا  لعهوهية وٌ
، والاقتصػػاد بكاهمػػً  تشػػجيع وترقيػػة الاسػػتثهارات خاصػػة فػػي القطاعػػات الواعػػدة باسػػتيعاب العهالػػة -

 يجب أف يتجً ىحو خمؽ هىاصب الشغؿ  لاستيعاب العهالة.



 

73 
 

العمهي هع احتياجات عمى أجٍزة الدولة أف تعهؿ عمى ربط هخرجات جٍاز التعميـ العالي والبحث  -
، بػػإلزاـ الهاسسػات الخاصػػة والعاهػة عمػػى إبػراـ اتفاقيػػات هػع هاسسػػات  الجٍػاز الاقتصػػادي لمدولػة

جاهعيػػػػػة تهكػػػػػف الطػػػػػلبب هػػػػػف العهػػػػػؿ عمػػػػػى تطػػػػػوير هكتسػػػػػباتٍـ بهػػػػػا يتوافػػػػػؽ وهتطمبػػػػػات الٍيئػػػػػات 
 الاقتصادية هف كفاءات بشرية.

 : بازاابة لأاماط ازصلفس 
هوهػػة ٌػػذي الأىهػػاط والأشػػكاؿ خاصػػة هىٍػػا )عقػػود جٍػػاز الهسػػاعدة عمػػى العهػػؿ عمػػى إسػػتهرارية ودي -

(، والابتعػػاد قػػد الإهكػػاف عػػف أىهػػاط التشػػغيؿ الٍشػػة التػػي لا تعػػالل هشػػكؿ DAIPالإدهػػاج الهٍىػػي 
، بقػدر هػػا تكػوف هجػػرد هسػكىات هاقتػة لا تمبػػث أف تفقػد هفعولٍػػا هػع الوقػػت  البطالػة بصػفة ىٍائيػػة

 البطالة هف جديد.الأهر الذي يطرح هشاكؿ 
السػػٍر عمػػى تطبيػػؽ التػػدابير القاىوىيػػة والتىظيهيػػة الهتعمقػػة بتىفيػػذ سياسػػات التشػػغيؿ هػػف خػػلبؿ ٌػػذي  -

، ووضػع الآليػات العهميػة  الأىهاط بالشكؿ الػذي يجعمٍػا قػادرة عمػى تحقيػؽ الأٌػداؼ الهرسػوهة لٍػا
 لتقييـ هدى تقدـ تطبيؽ ٌذي التدابير.

 إف دور ٌذي الهشاريع في خمؽ فرص  زهاافة ز ق  ماااب ازلم :بازاابة زقب،ام  وازمؤااات ا
 العهؿ يتوقؼ بالدرجة الأولى عمى:

زالػة العقبػات الإداريػػة وضػع قػواىيف تضػهف تسػػٍيؿ الإجػراءات - ، أهػاـ ٌػذي الهاسسػات وتسػػٍيؿ  ، وا 
هكيىٍا وت ، وهدٌا بالإرشاد والاستشارة التكىولوجية حصولٍا عمى الأراضي والهحلبت الهىاسبة لٍا

، وهسػػػاعدتٍا عمػػػى  ، وفػػػتح الأسػػػواؽ الوطىيػػػة أهػػػاـ هىتجاتٍػػػا هػػػف الإعػػػلبـ الاقتصػػػادي الهطمػػػوب
 دخوؿ الأسواؽ الدولية.

حث البىوؾ عمى التعاهؿ بجديػة وهسػاولية فػي هجػاؿ القػروض والهسػاعدات الهاليػة وهتابعتٍػا فػي  -
الهاسسػػػػات هػػػػف تجػػػػاوز ، لتهكػػػػيف الهاسسػػػػييف والهسػػػػتثهريف فػػػػي ٌػػػػذي  الهراحػػػػؿ الأولػػػػى للئىشػػػػاء

، أو اىعداـ التسػٍيلبت  الصعوبات التي عادة تطرح في بداية الطريؽ. ذلؾ لأف قمة الهوارد الهالية
 ، كثيراً ها تكوف أٌـ الصعوبات والتحديات التي تواجً الهبادرة بإىشاء الهاسسات. البىكية

اسسػات والهاسسػات الكبػرى العهؿ عمى ربطٍا هع الهاسسات الكبيرة وتسٍيؿ العلبقة بيف ٌػذي اله -
 لموصوؿ لإقاهة سوؽ هحمية هشتركة. ، بها يضهف قياـ تعاوف وثيؽ بيىٍها

، وذلػػػؾ بربطٍػػػا بشػػػبكة التكػػػويف  تهكيىٍػػػا هػػػف الحصػػػوؿ عمػػػى اليػػػد العاهمػػػة ذات التكػػػويف الهىاسػػػب -
أو   ، والجاهعي وخمؽ حوافز لٍا هثؿ تخفيض الضرائب عميٍا هقابؿ توظيفٍا لٍذي الفئػات الهٍىي
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إعفائٍػػا هىٍػػا لهػػدة هعيىػػة ،التخفيػػؼ هػػف أعبػػاء الضػػهاف الاجتهػػاعي هثػػؿ هػػا ٌػػو هعهػػوؿ بػػً فػػي 
 الوقت الحالي...الخ.

، وتهكيىٍػػا هػػف الاسػػتفادة هػػف كافػػة التػػدابير القاىوىيػػة  إدهاجٍػػا ضػػهف هخططػػات التىهيػػة الوطىيػػة -
ػػػا الدولػػػة لصػػػالح الهاسسػػػات الاقتصػػػادية والاجتهاعيػػػة شػػػراكٍا فػػػي هجٍػػػود  ، والهاليػػػة التػػػي تقرٌ وا 

التىهيػػة كقػػوة فاعمػػة وهسػػاٌهة فػػي تىفيػػذ هشػػاريع التىهيػػة. وذلػػؾ بهىحٍػػا الهكاىػػة  لإىجػػاز الهشػػاريع 
 كشريؾ اقتصادي كاهؿ الحقوؽ.
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 :  اة از ا 
  [ 2014-2000]الجزائػرخلبؿ الفتػرة  فػيوهكافحػة البطالػة  التشػغيؿ تطػورات سياسػة لهجهػؿ التطرؽ إف

 السػبعيىات فػي خاصػة الهخطػط الػوطىي الهىٍػار فػي ظػؿ الاقتصػاد الاقتصػادواقػع  عمى بالتعرؼ لىا سهح
الثهاىيىػات و سياسػات إعػادة الٍيكمػة الاقتصػادية وكػذا  ىٍايػة هػع الػىفط أسػعار واىخفػاض ، والثهاىيىػات
والاقتصػادية والاجتهاعيػة ، كػؿ ٌػذي العواهػؿ السياسػية  الػبلبد بٍػا هػرت التػي والأهىيػة السياسػية الظػروؼ
 حتى التزايد  في البطالة هعدؿ أخذت ذلؾ والأجىبية وىتيجة الهحمية الاستثهارات تراجع إلى أدت الهترابطة

وكػذالؾ   ، الرسػهية الإحصػائيات وفػؽ 2000 سػىة فػي بالهائػة  29.77وبالتقريػب بالهائػة 30ىحػو بمغػت
 في هعدلات التشغيؿ. الاىخفاض

هواجٍة أزهة البطالة التػي ٌػي هػف بػيف أٌػـ التحػديات التػي يجػب رفعٍػا فػي  الضروريوعميً فقد بات هف 
، فٍػذي الظػاٌرة التػي تهػس عػددا هعتبػرا هػف فئػات الشػعب الجزائػري بهختمػؼ  الظرؼ الراٌف وفي الهستقبؿ

ار ، تعد السبب الأوؿ لتفشػي ظػاٌرة الفقػر وهػا يىجػر عىٍػا هػف  فػات اجتهاعيػة خطيػرة تٍػدد اسػتقر  شرائحً
جٍػود الحكوهػة التػي  تواجػً التػي والتحػديات البطالػة واتجاٌػات عرضػً تتضػح خمفيػة وههػا سػبؽ الهجتهع.

تخفيض البطالة في الجزائر بالرفع هػف الهردوديػة فػي الجٍػاز الإىتػاجي  وذلػؾ لا  يجدر بٍا أف تعهؿ عمى
، إلا إذا اعتهػػػدت الجزائػػػر إسػػػتراتيجية شػػػاهمة للئىػػػدهاج فػػػي الاقتصػػػاد  يتػػػأتى فػػػي ىطػػػاؽ العولهػػػة الحاليػػػة

ا.   العالهي ترتكز عمى البحث عمى القدرة التىافسية للبقتصاد الجزائري والعهؿ عمى تطويرٌ
 :كها عميٍا تبىي جهمة التوصيات الآتية

 البشرية. الهوارد ىوعية لتحسيف الىطاؽ واسعة إستراتيجية وضع 

 فػرص توّلػد هستداهة صىاعات لبىاء الهوجٍة الاقتصادي استراتيجيات التىويع ؼتكثي العهؿ عمى 
 البشري. الهاؿ رأسال لتىهية وسيمةك الهعموهات بالإضافة إلى اتخاذ تكىولوجيا ، عهؿ

 الهسػتداهة فػي ظػؿ تػوفر الإرادة  التىهيػة جٍػود هعالجتٍػا لتعزيػز الاقتصادي في بالتىويع الىٍوض
 عهوها. عىٍا بوضوح والإطار الاقتصادي الهستقرالسياسية الهعمف 

 إلى جهمة التوصيات السابقة الذكر. إضافة
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أفػرزت  ( قػد2000-1990فػي العشػرية ) خاصػة وبصػفة (1980) هىػذ سػىة الاقتصػادية الإصػلبحات إف
الأوضػاع  بتػدٌور بػؿ ، فقػط الشػرائية القػدرة تػدٌور بسػبب لػيس والفقػر، كالبطالػة وخيهػة اجتهاعيػة  ثػار

 جاىػب هػف سػواء شػأف،ال ذات الجديػدة الاسػتثهارات غيػاب ىتيجػة بسياسػة التشػغيؿ  ىػذاؾ، الخاصػة
وحػؿ  الٍيكمػة إعػادة عهميػات اثػر لمعػاهميف الهكثػؼ الطػرد جاىػب إلػى ، الخاصػة أو الهاسسػات العهوهيػة

 لمفئػات الاجتهاعيػة الحهايػة طػرؽ بٍػا الدولػة كاسػتحداث تقاهػوبػالرغـ هػف الهحػاولات التػي  الهاسسػات
 شدة إلا أف ٌاتً السياسة بقية تعاىي ، البطالة ضد لمتأهيف خطة ووضع الاجتهاعي الضهاف الفقيرة وىظاـ
 تشتيت بسبب الشغؿ هيداف في البديمة السياسات عجز إلى إضافة ، القطاعات هختمؼ في الىتائل السمبية
ا وضعؼ ، الدولة لهيزاىية واستٍلبكٍا قتةالأجٍزة الها   الهحروهة. الفئات عمى تأثيرٌ

 برىػاهل الجزائػر تبىػت ، الهاضػية خمفٍػا فشػؿ السياسػات الظػروؼ التػي ٌػذي حػدة هػف التقمػيص وقصػد
الهعيشية  الظروؼ ( الذي يٍدؼ إلى دعـ الىهو الإقتصادي وتحسيف2014-2001) الإىعاش الإقتصادي

 الإىجػازات هػف العديػد رفػع هعػدلات التشػغيؿ والقضػاء عمػى البطالػة فقػد اسػتطاعت تحقيػؽوالتي هف بيىٍا 
وسػاٌهت بشػكؿ  ، أوجػً الحيػاة وهختمػؼ ، التحتيػة البىػى ، السػكف ، البطالة هعدلات تخفيض صعيد عمى

سػػىة  %30كبيػر فػي خمػػؽ هىاصػب شػغؿ وبالتػػالي هحاولػة التقميػؿ هػػف هشػكؿ البطالػة التػػي اىخفضػت هػف 
، ورغـ أىىا ىثهف وىقدر الجٍود التي قاهت وتقوـ بٍا الدولة لمتخفيؼ هف  2014سىة  %10.6إلى 2000

، ولاسػػػػػػػػػيها تمػػػػػػػػػؾ الجٍػػػػػػػػػود الهبذولػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي تىويػػػػػػػػػع  ليػػػػػػػػػات وأىهػػػػػػػػػاط التشػػػػػػػػػغيؿ  حػػػػػػػػػدة ظػػػػػػػػػاٌرة البطالػػػػػػػػػة
، وفػػػي هجػػػاؿ تشػػػجيع وتسػػػٍيؿ إىشػػػاء الهاسسػػػػات  ( الػػػخ..... ANEM ،ANSEJ،CNACالهختمفػػػة)
 ، حيث أقاهت الدولة هف أجؿ ذلؾ وزارة خاصة بٍذي الهٍهة. ة والهتوسطةالصغير 
 هىاصػب ديهوهػة هسػتقبلب تضػهف أف الدولػة تسػتطيع ٌػؿ أىػً ٌػو ، القمػؽ عمػى يبعػث الػذي الشػيء لكػف

ؿ ؟، دائهة هىاصب أي السابقة الفترة خلبؿ الهىشأة الشغؿ  أىٍا أي إىتاجية، شغؿ هىاصب ٌي بالفعؿ وٌ
 .؟ الهضافة القيهة في تساٌـ

إىىا ىعتبر أف ٌذي الجٍود لا زالت غير كافية لبموغ الغاية الىٍائيػة والهتهثمػة فػي القضػاء الىٍػائي عمػى ٌػذي 
، ورغـ قىاعتىا بأف ٌذا الٍػدؼ يضػؿ صػعب التحقيػؽ فػي ظػؿ هعطيػات تشػير إلػى اسػتهرار زيػادة  الظاٌرة

ات الههكػػػف تحقيقٍػػػا الآف )ٌىػػػاؾ طمػػػب يقػػػارب الطمػػػب عمػػػى العهػػػؿ بهسػػػتويات لازالػػػت بعيػػػدة عػػػف الهسػػػتوي
 هىصب شغؿ(.  90.000، هقابؿ إهكاىية حالية لا تتجاوز  هىصب شغؿ سىويا 300.000

                                                           
 ٌ ٞرٕظعع١ُ ٚالإِععهاف عٍععٝ ٘ععما إٌععٕف ِععٕٓ٘ععان ٚوانج اٌّئٌٍععاخ إٌععغ١هج ٚاٌّرٌٛععطح. اٌرععٟ ذّععىً الإٚععان اٌّهوععى 

 اٌّئٌٍاخ.
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ههػػػا  ،إف ظػػػاٌرة البطالػػػة تقتضػػػي دراسػػػة هعهقػػػة و تحديػػػد دقيػػػؽ للئحصػػػائيات بغيػػػة الوصػػػوؿ إلػػػى الحمػػػوؿ
ابػة تشػرؼ عمػى هتابعػة حسػف و أداء يستمزـ إجػراء إصػلبحات فػي جهيػع الهجػالات و كػذا فػرض أجٍػزة رق

الهاسسػػػػػات الاقتصػػػػػادية و العهػػػػػؿ عمػػػػػى تشػػػػػجيع الاسػػػػػتثهارات الداخميػػػػػة والخارجيػػػػػة و تهويػػػػػؿ الهشػػػػػاريع 
لأف الجزائر لػـ تعػد كهػا فػي السػابؽ خاصػة وأف اقتصػادٌا فػي تػدٌور هسػتهر  لاستئصاؿ هشكؿ البطالة ،

يػب فػي أسػعار الػىفط ورة البحػث عػف هػورد بػديؿ كالاٌتهػاـ بالعىصػر ، وضػر  بالإضافة إلى الاىخفاض الرٌ
  الصيد البحري....الخ.   السياحة، ، البشري واعتباري هصدر لمثروة وكذا بقطاع الفلبحة

 فيٍػا شػرع التػي الإىعػاش التشغيؿ الهىتٍجة والهتزاهىة هػع سياسػة سياسة أف بالذكر جدير الأخير في ولكف
 :عقباتهجهوعة هف أل إلى حاليا تتعرض ، توسعية اىفاقية سياسة عمى تعتهد والتي 2001 بداية
 خهػوؿ أي ىسػبة الطمػب  حالػة فػي توجػد التػي القػدرات بٍػذي عىػً الهعبػر لمطمػب العرض كفاية عدـ

، بالإضػافة إلػى أف جػؿ العػروض الهتاحػة عبػارة  عف العهؿ أكبر بكثير هف ىسػبة عػروض العهػؿ
 ، غير دائهة. عف عقود هحدودة الهدة

  جػػؿ( الهاسسػػات و الهشػػاريع الهىشػػاة فػػي إطػػار الوكالػػة الوطىيػػة لػػدعـ تشػػغيؿ الشػػبابANSEJ )
هيػػػػػة،CNACالصػػػػػىدوؽ الػػػػػوطىي لمتػػػػػاهيف عػػػػػف البطالػػػػػة )و  أي فػػػػػي الأوراؽ  (، ٌػػػػػي هاسسػػػػػات وٌ

بسػػبب أف الهسػػيريف  أو غيػػر دائهػػة أي تعرضػػت للئفػػلبس، هاسسػػات وفػػي الواقػػع صػػرفة أهػػواؿ ،
كهػػا أف الأهػػواؿ الهخصصػػة لإىشػػاء ودعػػـ ٌاتػػً الهاسسػػات كبيػػرة  غيػػر أكفػػاء أو بػػدوف هسػػتوى ،

سواء هف قبؿ أجٍػزة الػدعـ  ، جدا.الى جاىب عدـ وجود هتابعة هستهرة لأصحاب ٌاتً الهاسسات
 او البىوؾ الههولة.

  أغمػب الإحصػائيات التػي ترسػؿ هػف قبػؿ الٍياكػؿ والأجٍػزة الهكمفػة بالتشػغيؿ الهىتشػرة عبػر الػػوطف
عبارة عف إحصائيات هتضػاربة وغيػر هبىيػة عمػى أسػس إحصػائية  ، ىي للئحصائياتلمديواف الوط

 رياضية وبالتالي ٌي إحصائيات هضممة.  
 ىٍػاء الاقتصػاد تحريػر  عػف عػاجزة الجزائريػة الهاسسػة أضػحت وبالتػالي ، الاقتصػادية الحهايػة وا 

والتي تأثر بشكؿ كبير  ، جديدة بحصص والفوز الهحمية السوؽ داخؿ حتى وحصتٍا ىفسٍا حهاية
 .عؿ عهالتٍا

الاقتصػادي  الىشػاط فػي التػأثير عمػى التىهويػة البػراهل فعاليػة هػف تحػدو أخػرى تشػكؿ عائقػا و  العبقػات ٌػذي
 التىاقضػات هػف جهمػة يعػيش الجزائػري الاقتصػاد هػع العمػـ أف ، خاصػة بصػفة التشػغيؿ وسياسػة ، عاهػة



 

79 
 

 واجتهاعيػة اقتصػادية أزهػة ٌىػاؾ ىجػد الهقابػؿ فػيو  ، الإىتاجيػة الهػوارد في وفرة ٌىاؾ جٍة فهف الٍيكمية
 .البطالة هشكمة تفاقـ في هتهثمة

 أف: 2015السمطات بداية هف سىة  هف الهىتظرة التشغيؿ لسياسة يىبغي وهىً 
 والهعوقات. القيود كؿ هف الهاسسة تحرير تستٍدؼ .1
  والهتوسطة الصغيرة الهاسسات لدعـ واضحة إستراتيجية تبىي .2
 حسػب عمػى دائهػة شػغؿ هىاصػب إىشػاء إلػى يٍػدؼ لمتشػغيؿ اقتصػادي ىهػوذج اقتػراح .3

وكذا إشراؾ القطاع الخػاص هػع الأخػذ بعػيف الاعتبػار  لمدولة ، الهتوفرة الهالية الإهكاىيات
  عدد طمبات العهؿ الهسجمة وهحاولة تقميصٍا.

وتأٌيمػً لمتكيػؼ هػع كػؿ الهسػتجدات  بتكويىػًالعىصػر البشػري الاسػتثهار فػي القوؿ أف  و في الأخير يهكف
ٌػػو السػػبيؿ الوحيػػد  ، ، وهىاصػػب العهػػؿ الدائهػػة الخػػلبؽ لمثػػروةو الهىػػتل  سػػتثهاربالا والاٌتهػػاـ ، والهتغيػػرات
 عمى ظاٌرة البطالة. والقضاءلسوؽ الشغؿ  الاستقرارلإعادة 

[ قػػد 2014-2000تػػرة ]وعميػػً إف سياسػػة الدولػػة الهىتٍجػػة فػػي هجػػاؿ التشػػغيؿ وهكافحػػة البطالػػة خػػلبؿ الف
  فشمت في هسعاٌا وفي تحقيؽ الأٌداؼ الهسطرة بالهقارىة هع الهبالغ الهالية الضخهة الهخصصة لٍا.  
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 اٌّلاؼك

 الجداوؿ 
 الأشكاؿ والهىحىيات
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 اٌعكاٚي
 [: 2014-2000اٌٍّرٜٛ ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ] ذطٛن ٍٔة اٌثطاٌح عٍٝ ؼٍة 1اٌعكٚي نلُ: 

 
 %هجهوع الىسب  جاهعي تكويف هٍىي بدوف هستوى السىة
2000 - - - 29،77 
2001 - - - 27،3 
2002 - - - 25،7 
2003 - - - 23،7 
2004 - - - 17،7 
2005 - - - 15،3 
2006 - - - 12،3 
2007 - - - 13،8 
2008 - - - 11،3 
2009 - - - 10،2 
2010 7،3 12،5 21.4 10 
2011 8،2 12،4 16.1 10 
2012 9،2 14،4 15.2 11 
2013 8،1 12،3 14.3 9،8 
2014 8،6 12،7 16.4 10،6 

 
Source: pr par  par l’ tudiant suite a des donn s du Ons ، Rapport "Emploi et 

Chômage" des Années 2000-2014، www.ons.dz 
الديواف الوطىي للئحصائيات هف سىة  : هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼالهصدر       
2010-2014 

 
 

http://www.ons.dz/
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 [: 2014-2000ذطٛن ٍٔة اٌرّغ١ً ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ ] 2اٌعكٚي نلُ: 

 
 %هعدؿ التشغيؿ  السىوات

2000 70.2 

2001 72.7 

2002 74.3 

2003 76.3 

2004 82.3 

2005 84.7 

2006 87.7 

2007 86.2 

2008 88.7 

2009 89.8 

2010 90.00 

2011 90.00 

2012 89.00 

2013 90.2 

2014 89.4 

Source: pr par  par l’ tudiant suite a des donn s du Ons ، Rapport "Emploi et Chômage" des 
Années 2000-2014، www.ons.dz 

 

http://www.ons.dz/
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 2009-2005ذطٛن ؼعُ اٌعّاٌح ِٚعكلاخ اٌثطاٌح فٟ اٌعىائه ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ  3اٌعكٚي نلُ: 

Source: pr par  par l’ tudiant suite a des donnés du Ministère de la Prospective et des 
Statistiques، Algérie en quelque chiffres les éditions des années 2000 a 2014، 
http/www.mps.gov.dz Et Ons ، Rapport "Emploi et Chômage" des Années 2000-2014، 
www.ons.dz 

 
 

 2009 -2004اٌمهٖٚ اٌّٛوعح ِا ت١ٓ :  4اٌعكٚي نلُ: 

 
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 ازااوات

 1200 800 1147 857 466 256 عاا از ،وض
 2011 -الجزائر -الهصدر: وزارة الشاوف الديىية و الأوقاؼ

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 2009 2008 2007 2006 2005 ازمؤل،ات
 000 242 1 000 252 1 897 170 1 633 609 1 520 380 1 از  تة
 000 194 1 000 141 1 817 027 1 591 263 1 835 058 1 ازاااعة

 000 718 1 000 575 1 610 523 1 703 257 1 022 212 1 بااء وألفا  عمومسة
 000 318 5 000 178 5 918 871 4 877 737 4 844 392 4 از امات الإاا،سة -ازصاا،ة 

ازماموع او تا  ازلمازة 
 ازملفقة

8 044 22 8 868 804 8 594 242 9 146 000 9 472 000 

 %10.2 %11.3 %13.8 %12.3 %15.3 ملاقت ازبطازة
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 اٌّغً أظٙىج ِفرٍف ـٕائٓ 5اٌعكٚي نلُ: 

 

و الأل اص  از يات ازمها  ازوااسة ازهسيات
 الأاهئة ازملاسس 

ANEM 
 

 و التشغيؿ وزارة
 لتضاهف الوطىيا

سوؽ  ضبط -
 العهؿ

براهل  تىفيذ -
 خاصة بالتشغيؿ

 شغؿ طالبي هىاصب كؿ

- DAIP 
- CID 
- CIP 
-  CFI 
- CFE 
- CTA 

 
ADS 

 التشغيؿ وزارة -
 التضاهف و

 الوطىي
 رئاسة هصالح -

 الحكوهة

 السكاف إعاىة -
 الهحروهيف

 التشغيؿ ترقية -
 تطويريو 

 فها 60 الأشخاص بسف -
 هداخيؿ أكثر بدوف

عمى  القادريف الأشخاص -
 بدوف هداخيؿ العهؿ

 و التقىييف الجاهعييف -
 عف أوؿ الساهييف الباحثيف

 هىصب شغؿ

الهىحة الجزافية  -
 دج 1000لمتضاهف 

ذو  تعويض الىشاط -
 3000العاهة  الهىفعة

 دج
قبؿ  ها قرض -

 دج 4500التشغيؿ 
 :القروض الهصغرة -

 الهىفعة العاهة أشغاؿ
 العالية هف ذات الكثافة
 .العاهمة اليد

التىهية  برىاهل -
 .الجهعوية

الخلبيا الاجتهاعية  -
 .الجوارية

 
ANSEJ 
 
 

 هصالح رئاسة -
 الحكوهة

وزارة التشغيؿ  -
 والتضاهف

عمى  الإعاىة
الىشاط  إىشاء
لمشباب  بالىسبة

عف  العاطؿ

 سىٍـ هىاصب الشغؿ طالبي
 هع  سىة 35- 19بيف 

 40 لذوي إهكاىية التوسيع
 سىة

 الهاسسة الهصغرة -
عف  تكمفتٍا التي تقؿ
 .دج هلبييف 10
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 .العهؿ .الوطىي

CNAC 
العهؿ و  وزارة

الضهاف 
 الاجتهاعي

 إدهاج العاطميف
الذيف  عمى العهؿ
هف  يستفيدوف
عمى  التأهيف

 البطالة

 50-35هف  العاطميف -
 أشٍر 6 هىذ سىة الهسجميف

الوكالة  الأقؿ لدى عمى
 .الوطىية لمتشغيؿ

الصىدوؽ  هفالهستفيديف  -
 البطالة لمتأهيف عمى الوطىي

 البحث حوؿ هركز -
 .التشغيؿ

 إعادة العهؿ هركز -
 .الهستقؿ

 التكويف -
 .الىشاط تغيير -
إىشاء  تهويؿ -

 5 ب الىشاطات
كحد  دج هلبييف

 .أقصى

ANGEM التشغيؿ و وزارة 
 التضاهف الوطىي

تسيير القروض 
 الهصغرة

 بالهىازؿ الىساء -
الحرفييف الصغار  -

هف الشبكة  الهستفيديف
 الإجتهاعية

 العاطميف عف الشباب -
 العهؿ

التي  القروض الهصغرة
 ب قيهتٍا تتراوح

 .دج 50000

 
 

 [:2014-2010ظكٚي ذطٛن ِعكلاخ اٌثطاٌح فٟ ٚلا٠ح ٌع١كج ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ ] 6اٌعكٚي نلُ: 

 
 ازااة 2010 2011 2012 2013 2014

 اابة ازبطازة 10.13% 10.02% 10% 9.4% 9.30%
 هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر:
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  [:2014-2010]ذطٛن ِئِهاخ ٌٛق اٌعًّ ٚ اٌثطاٌح ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ  7اٌعكٚي نلُ: 

 ) ٚلا٠ح ٌع١كج(

 هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة. الهصدر:
 

 )ٚلا٠ح ٌع١كج( ٠2014ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة ِعكي اٌعّه ٚ اٌعًٕ اٌٍّعٍح ٌٕح  8اٌعكٚي نلُ: 

 الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة. 2014: تقرير الىشاط لسىة الهصدر
 

 
 
 

 2014 2013 2012 2011 2010 ازااة
 367.198 367.198 357.198 350.766 344.455 فية ازااا 
 148.928 139.138 121.297 119.113 116.902 از ية ازالطة
 135.078 126.059 109.178 107.188 105.052 از ية ازلفسقة
 13.850 13.079 12.119 11.925 11.850 از ية ازبطازة
 %9.30 9.4% %10 %10.02 %10.13 اابة ازبطازة

 
 الىسبة الهاوية

 الجىس  طمبات العهؿ
 

 هعدؿ العهر
 ذكور إىاث الهجهوع

3.45% 661 197 464 16-19  
21% 4007 1530 2477 20-24  

24.63% 4714 1522 3192 25-29  
23.10% 4423 1361 3062 30-35  
14.93% 2859 843 2016 36-39  
10.12% 1938 327 1611 40-49  
عاـ وها فوؽ50 494 44 538 2.77%  
 الهجهوع 13.316 5824 19.140 100%
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 ٌع١كج()ٚلا٠ح  ٠2014ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة اٌٍّرٜٛ ٚ اٌعًٕ اٌٍّعٍح ٌٕح  9اٌعكٚي نلُ: 

 
 

 الىسبة الهاوية
 الجىس  طمبات العهؿ

 
 الهستوى

 ذ ا ـ

 بدوف هستوى 4388 1163 5551 29%
 الابتدائي 2762 527 3289 17.18%
 الهتوسط 4662 2918 7580 39.60%
 الثاىوي 132 63 195 1.01%
 الجاهعي 96 48 144 0.75%
 خ.ت.الهٍىي 1276 1105 2381 12.46%
 الهجهوع 13.316 5824 19.140 100%

 الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة. 2014: تقرير الىشاط لسىة الهصدر
 
 

 )ٚلا٠ح ٌع١كج( 2014ٚ٘ع١ح ٌٛق اٌعًّ ٌٍٕح  10اٌعكٚي نلُ: 

 
 طمبات العهؿ عروض العهؿ التىصيبات الهحققة

 ذ ا ـ العاـ الخاص الأجىبي الهجهوع دائـ هاقت الهجهوع

1908 1865 43 2257 701 1083 473 19.140 5824 13.316 

 الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة. 2014: تقرير الىشاط لسىة الهصدر
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 2014-2010ذطٛن ٌٛق اٌعًّ ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ  11اٌعكٚي نلُ: 

 : هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر
 
 
 

 2014ٌٕح  DAIPاٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  12اٌعكٚي نلُ: 

 
 الهجهوع التىصيبات ىوع العقد

 إىاث ذكور القطاع الإداري القطاع الاقتصادي
CID 166 1027 356 837 1193 
CIP 1982 192 602 1572 2174 
CFI 526 645 734 437 1171 

 4538 2846 1692 1864 2674 ازماموع
 الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة 2014: تقرير الىشاط لسىة الهصدر

 
 
 
 

 

 
 

 
2014 

 
2013 

 
2012 

 
2011 

 
2010 

 الفترة
 

 سوؽ العهؿ
 طمبات العهؿ 14.373 11.967 11.788 14.011 19.140
 عروض العهؿ 1141 1416 1775 1956 2257
 الفرؽ 13.232 10.551 10.013 12.055 16.883
 التىصيبات 1151 1059 1390 1648 1908

 ىسبة العرض  بالهقارىة هع الطمب 7.94% 11.83% 15.06% 13.96% 11.79%
 ىسبة الفرؽ بالهقارىة هع الطمب 92.06% 88.17% 84.94% 86.04% 88.21%
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  DAIPِعّٛ  اٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  13اٌعكٚي نلُ: 

 ِٓ2010- 2014  

 
 ىوع العقد 2010 2011 2012 2013 2014
1193 1604 1824 3140 2820 CID 
2174 2377 5977 6834 2811 CIP 
1171 2163 3690 5178 3281 CFI 
 ازماموع 8912 15152 11491 6144 4538

 : هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر
 
 

يوضح طمبات العهؿ و ىسب التىصيبات بالهقارىة هع طمبات العهؿ خلبؿ الفترة  14الجدوؿ رقـ: 
(2010-2014) 

 
 2014 2013 2012 2011 2010 ازااة

 8322 13179 15948 18995 - طقبات ازلم 
 4538 6144 11491 15152 8912 ازصااسبات
-8912 از ،   3843 4457 7035 3784 

مم اابة ازصااسبات  بازم ا،اة 
%79،77 - ازطقب  72.05%  46،62%  54،53%  

 : هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر
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 ؼٍة اٌمطا  DAIP -  CTA - CFE ِٓ2010-2014اٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  15اٌعكٚي نلُ: 

 : هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر
 

    
 
 

 ازااوات 2010 2011 2012 2013 2014
             
 اوع ازل ا

  /الإاا،ي  /اقتصاااي  /الإاا،ي  /اقتصاااي  /الإاا،ي  /اقتصاااي  /الإاا،ي  /اقتصاااي  /الإاا،ي  /اقتصاااي

166 1027 257 1347 343 1481 390 2750 345 2475 CID 

1982 192 2086 291 2134 3843 2281 4553 1889 922 CIP 

526 645 427 1736 1013 2677 2783 2395 995 2286 CFI 

 1ازماموع  5683 3229 9698 5454 8001 3490 3374 2770 1864 2674
 2ازماموع  8912 15152 11491 6144 4538

77  103  37  238  541  CFE 
 330 331  239      CTA 

 ازماموع ازلا  9453 15390 11767 6578 4945
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 (CNAC-ANSEJ)2014-4101تطور إنشاء المؤسسات المصغرة للفترة الممتدة من  01الجدول رقم: 

 
 ازاهائ
 
 از ص،ة

ANSEJ CNAC ازماموع 
ازملا،سم 
 ازمموزة

ازماااب 
 ازماصتاثة

ازملا،سم 
 ازمموزة

ازماااب 
 ازماصتاثة

ازملا،سم 
 ازمموزة

ازماااب 
 ازماصتاثة

2010 610 1223 113 193 723 1416 
2011 850 1242 132 237 982 1479 
2012 2100 2120 373 698 2473 2818 
2013 1521 4563 151 294 1672 4857 
2014 1563 4626 146 281 1709 4907 

ازمبقغ اقاماز  
ز اصثما، زااة 

2014 
1 227 300 830.87 572 067 127.86 1 799 367 958،73 

الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ  2014بتقرير الىشاط لسىة  الخاصة لمهعطيات: هف إعداد الطالب تبعا الهصدر
 لولاية سعيدة.
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 الأِىاي ٚإٌّؽ١ٕاخ:

  ؼٍة اٌٍّرٜٛ. [ 2014-2000ذطٛن ِعكلاخ اٌثطاٌح فٟ اٌعىائه ـلاي اٌفرهج ] 1:اٌّىً نلُ 

 
 

ؼٍة ؼٍة   [[  20142014--20102010اٌثطاٌح فٟ اٌعىائه ـلاي اٌفرهج ]اٌثطاٌح فٟ اٌعىائه ـلاي اٌفرهج ]ذطٛن ِعكلاخ ذطٛن ِعكلاخ ِٕؽٕٝ ت١أٟ ٠ث١ٓ ِٕؽٕٝ ت١أٟ ٠ث١ٓ   2:  اٌّىً نلُ

  ..  اٌٍّرٜٛاٌٍّرٜٛ

  
Source: pr par  par l’ tudiant suite a des donn s du Ons ، Rapport "Emploi et Chômage" 
des Années 2000-2014، www.ons.dz 
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 [. 2014-2010]ذطٛن ِعكلاخ اٌثطاٌح فٟ ٚلا٠ح ٌع١كج ـلاي اٌفرهج  3: اٌّىً نلُ 

 

 
 هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر:

 
  [2014-2010]ِٕؽٕٝ ت١أٟ ٠ث١ٓ ذطٛن ِعكلاخ اٌثطاٌح فٟ ٚلا٠ح ٌع١كج ـلاي اٌفرهج  4: اٌّىً نلُ 

 

 
 

 الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الهصدر:
 

 

 ولاية سعيدةتطور معدلات البطالة في منحنى بياني يبين 
    [ 2014-2010]خلال الفترة 

 نسبة البطالة



 
 

94 
 

 )ٚلا٠ح ٌع١كج( ٠2014ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة ِعكي اٌعّه ٚ اٌعًٕ اٌٍّعٍح ٌٕح  : 5 اٌّىً نلُ

 

 
 الصادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة. 2014: تقرير الىشاط لسىة الهصدر

 
 

 )ٚلا٠ح ٌع١كج(  2014ٚ اٌعًٕ ٌٍٕح  ذّص١ً ٍٔثٟ ٠ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة اٌٍّرٜٛ 6اٌّىً نلُ: 

 

 
 الهصدر:هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.
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  2014-2010ذطٛن ٌٛق اٌعًّ ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ  :7 اٌّىً نلُ

 

 
 الهصدر:هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.

 
 

  ؼٍة اٌمطا   DAIPاٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  8اٌّىً نلُ: 

 

 
 هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر:
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-DAIP   ِٓ2010ِعّٛ  اٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  9اٌّىً نلُ: 

2014 

 

 
 هف إعداد الطالب تبعا لمهعطيات الهقدهة هف طرؼ الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.الهصدر:

 
عٍٝ نٌُ ت١أٟ ٠ٛ٘ػ ٍٚثاخ اٌعًّ ٚاٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح فٟ اٚان ظٙاو اٌٍّاعكج  10 : اٌّىً نلُ

  2014-2010الإقِاض إٌّٟٙ  ـلاي اٌفرهج 
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 لائّح اٌّشاخع
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 اٌىرة تاٌغح اٌعهت١ح  -1

 

 ،2002،سىة  1: دار العمهية الدولية لمىشر والتوزيع ،طاقتصااا ازاق أحهد أشقر  
 هحهػد زاٌػي بشػير إطيا، اظي،يازاسااية ازم ا،اية:  ،ألهوىد، جابريؿ ، بىجػاـ بػاوؿ و روبػرت هىػدت،

  1996الهغيربي، بىغازي، ليبيا، جاهعة قار يوىس، 
 ، ترجهػة عبػد الله ،ٌشػاـ عهػاف ازاسااات ازم ا،اة ف  وتصاا ازتاض،ي اظ،ة عازمسيةألهوىد، جابريؿ،

 .1998: الدار ،الأٌمية لمىشر والتوزيع ،
  ،القاٌرة: دار الىٍضة العربية. الأاظمة ازاسااييسة ازملااي،ةالجهؿ، يحيػى ، 
  ،1999، )تر: عاهر الكبيسي(، عهاف: دار الهسيرة، اام ازاسااات ازلامةجيهس أىدرسوف . 
  ،1968، القاٌرة: دار الىٍضة العربية  ازاظا  ازاساا :ا،ااة فقا سة صتقسقسةدرويش، إبراٌيـ. 
 ازل،ب   ازوط  ف  ازلامة زاساااتا صتقس  ،....و خػروف الديف، ٌلبؿ عمي الشعراوي جهعة، سموي

  2004، العاهة الإدارة واستشارات هركز دراسات:القاٌرة ،
  ،هقاربػة تحميميػة واقتصػادية، الهػاتهر الػدولي ازبطازة في  ازائايي،شكوري هحهد، شيبي عبد الرحيـ :

 .2008هارس  18-17حوؿ أزهة البطالة في الدوؿ العربية، جاهعة القاٌرة، هصر، 
 1998والتوزيع، لمىشر الصفاء الأردف: دار ،واظ،ساصه اقتصااا عق  الحاج، طارؽ  . 
  ،1989، الكويت : هىشورات ذات السلبسؿ ،  ا،ااة ازاسااة ازلامة عبد القوي، خيري . 
  ، بغػداد: هركػز الدراسػات الدوليػة   ازاسااات ازلامية ي ت ي  مل،في  ااسياالعزاوي ، وصاؿ ىجيب ،

 جاهعة بغداد
 1988 الحديث، العربي ، الإسكىدرية:الهكتب الإاا،سة ازاسااات الشرقاوي، عمي. 
  ،2004.القاٌرة: دار الكتاب الحديث، او، ازا وة ف  اص اد از ،ا، ازاساا عمي هحهد بيوهي. 
 الهسػيرة دار:ف ،عهػا1 ،طوازصتقسي  ازباسية ف  اق  ماظو، ازلامة ازاسااة يالفٍداوي خميفة فٍهي 

 . 2001 لمىشروالتوزيع،
 1988 الهصرية، الىٍضة هكتبة:القاٌرة ،ازاساا  ازاظا  أااء و ازلامة ازاسااة، الهىوفي كهاؿ  
 وكالػة :القػاٌرة ازاساايةي عقيي  في  ازبتيث وطي،  ماياه  فيي  م امية الهىػوفي، كهػاؿ 

 .2006الهطبوعات،
 1997سىة  هصر، الجاهعية: الدار ،ازاق  اقتصااا ف  م امة ي خروف و الميثي عمي هحهد.. 
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 1993 الكويت، ،ازاسااسة ازلقو  مواوعة(، ...)و خروف الغىيـ الله ربيع،عبد هحهود هحهد 
 الأردف،سػىة  التوزيػع، و لمىشػر الهسػيرة دار :ازاقي   اقتصاياا مبياائ و خػروف، سػمهاف، هصػطفى

2000. 
 2003 الجديدة الجاهعة دار :ازلامةي الإاااا،سة الإاا،ة عثهاف، فٍهي، حسيف زيد أبو هصطفي  
 لمطباعة الدلتا هركز :، الإسكىدريةة وازملاا، الأاازة بس  ازاسااسة ازلقو  ، ىصر هحهد هٍىا 
  ، بيػروت:  ازاظ  ازاسااسة ازل،بسة : تضاسا اقاصم،ا، وازصفسي، ٌلبؿ ، عمي الديف ، وسعد ، ىيفيف

 .2000هركز دراسات الوحدة العربية، 
 

 اٌىرة تاٌغاخ الأظٕث١ح : -2

 
 Alain , beitone et autres , dictionnaire de la science économiques , 

Armand colin  
 Bureau international du travail, la normalisation international du travail, 

(nouvelle série 53, GENEVE, 1953)  
 Conseil national économique et social, évaluation des dispositifs 

d’emploi , dossier annexes session plénière Algérie, juin 2002  
 Dror , Y, public policy making Reexamined , U.S.A , chandler 

publishing Co , p17,1968. 
 Jean joseph baillos , Initiation économique et sociale  ,1990 édition Sirey  
 Lindblom , charles E , The Policy Making Process  , Englewood Cliffs , 

N.J.  Printice -Hall, 1968.    
 Redford ,Emmetts .S, Democracy in the Administrative State, London 
:oxford university press,1969 

 Robert , presthus. "public administration" , Ronald.p , us , edition ,6th 
revised edition(1décembre 1975),432 p. 



 

 
 

100 
 

 Zeigler , Harmon , and Daten , Hendrick  , Interest Group in the states  
In Jacob, Herbert & vines, Kenneth N (Eds).  Politics in  the American 
states ", 2nd. Edition, Boston  little, Brown ,1971 
 

 الأره١ٔد: -3

 
 Martin potuck, Lance T. Leloup, Gyorgy Jemei, Public policy in central 

and Easterneurope : Théories, methods, practices, (Slavkia, Nispoe, 
2003), p. 26. consulted 10 April, 2015. 

 Thomas R. Day ,understanding public policy. 7Ed, New Jersey : 
prentice Hall, Englewood cliffs, 1992, http://books.google.fr/books? 
vid=ISBN0139361790 &id=FTFIKCJBCFMC&q =Understanding + public 
+ policy&d = Understanding + public + policy & pgis = 1, p. 2-3 page 
web consulted 10 April, 2015. 

 ONS, office national des statistiques. www.ons.dz. consulted 10 April, 
2015. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://books.google.fr/books
http://www.ons.dz/
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 ِموهاخ ٚاٚهٚؼاخ : -4

 
 ي صطييييييو، ازصلييييييفس  فييييي  الإليييييياازسات وازبطازيييييية بيييييازائاي، فيييييي  ظيييييي  الإايييييي تات أحهػػػػػد خيػػػػػر

 ،الجزائر. 2006-2005، السىة الجاهعية اقتصاااسة:لهااة ماااصس،
 2001ي او، اسااة ازصلفس  ف  ملازاة ملاقة ازبطازة ف  ازائايي،  ي   از صي،ة شلبلي فارس- 

، هػذكرة هاجسػتير 2009 -2005مم متاوزية اتصي،اح اميودج اتصايااي زقصليفس  زق صي،ة  ،2004
، 2004/2005و عمػػػػػػوـ التسػػػػػػيير، جاهعػػػػػػة الجزائػػػػػػر،  غيػػػػػػر هىشػػػػػػورة، كميػػػػػػة العمػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػادية

 2011 الجزائر، الخمدوىية، دار ،ازائاي، ف  الإتصاااسة الإا تات توهي، الرحهاف عبد.113ص
. 

 
 اٌّمالاخ ٚاٌّكاـلاخ: -5

 
  ،هحاضػرة ،ازاسيااية ازليامييية  في  ماييا  ازصلفسيي   وماافتيية ازبطازيية في  ازائايييي،أحهيػة سػميهاف

ػػا فػػي بىػػاء الدولػػة وتىهيػػة  الهجتهػػع ، الهىعقػػد ألقيػػت  بػػالهمتقى العمهػػي حػػوؿ   السياسػػات العاهػػة ودورٌ
 .2009أفريؿ  27و  26بكمية الحقوؽ  والعموـ السياسية  بجاهعة الطاٌر هولاي ، سعيدة، ها بيف 

  ،اي،اءات موااهصهيا في  ازائايي،براؽ هحهػد، بوسػبعيف تسػعديت مػة ، هداخأايباب ااصليا، ازبطازية واا
فػػػي الهمتقػػػى الػػػدولي تحػػػت عىػػػواف اسػػػتراتجية الحكوهػػػة فػػػي القضػػػاء عمػػػى البطالػػػة وتحقيػػػؽ التىهيػػػة 

 .الهستداهة الهحور الهشارؾ فيً: استراتجية الحكوهة في القضاء عمى البطالة
 موضييوعات فيي  اقتصايياا ازائاي،يياسااييات ازصلييفس  فيي  ازائاييي، صتقسيي  وص سييس   ، ، رحػػيـ حسػػيف

   .ص 150 ، 2013 ، سىة62-61، العدد ع،بسةبتوث اتصاااسة 
  ،هجمػة اسااة ازصلفس  ف  ازائاي، بيس  ازتماسية اقاصماعسية و ازصضيام  ازيوطا عقيمة خرباشي ،

 .2010، جويمية 16دراسات اقتصادية ، العدد 
 إا،اءات وصاابس، زاع  اسااية ازصليفس  في  ازائايي، )ازماياهمات   حهزة  فيشوش، ، غالـ عبد الله

إستراتيجية الحكوهة فػي القضػاء عمػى البطالػة  بعىواف: هداخمة في الهمتقى الدولي ،اه از او،( وأو 
 .( 511/16.1/2011، جاهعة الهسيمة ،يوهي ) وتحقيؽ التىهية الهستداهة
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 ازمؤااات ازافس،ة صطوس،     م  اقتصاااسة ازصامسة  صت س رايػس،  الحؽ عبد ،رايس هبروؾ 
هداخمة :"ازبطازة وماافتة ازلم  زص،تسة ازالاط م طط " :ف  ازائاي،سة ازتاومة وازمصواطة صا،بة

 .( 2013/.55/6،في الهمتقى الوطىي ، جاهعة الوادي، يوهي )
  ،2005، ع،ض تو  ازصواسه و الإ،لاا ف  ب،اام  و أاهئة ازصلفس  بازائاي،هحهد قرقيب. 
 عػدد  ، الباحػث ،هجمػةازاميو  عقيى وأث،هيا ازائايي، في  اقتصايااي الإالياش  اساايةهسػعي، هحهػد

10،2012.  
 
 اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌّها١ٌُ: -6

 

  يحدد الهادة القاىوىيػة لمعهػؿ، الجريػدة الرسػهية 1997جاىفي  11الهارخ في  03/ 97الأهر رقـ ،
 1997جاىفي  12الهارخة في  03رقـ 

  473/ 97هف الهرسوـ التىفيذي رقـ  07أىظر الهادة. 

  :ديسهبر  26الصادرة في:  83، الجريدة الرسهية، عدد 2004ديسهبر  25الهارخ في:  04/19القاىوف رقـ
2004. 

 الصػػادرة فػػي:  80. الجريػػدة الرسػػهية. عػػدد 2006ديسػػهبر  11الهػػارخ فػػي:  06/21رقػػـ:  القػػاىوف
 .2006ديسهبر  11

  ة الصػػادر  22. الجريػػدة الرسػػهية. عػػدد 2008أبريػػؿ  19الهػػارخ فػػي  08/126الهرسػػوـ التىفيػػذي
 .2008أبريؿ  30في: 

  يتعمػؽ بالعهػؿ بالتوقيػت الجزئػي،  1997ديسػهبر  08الهػارخ فػي  97/473الهرسوـ التىفيذي رقػـ
 1997/ 12/ 14الهارخة في  82الجريدة الرسهية رقـ 

  :09. الجريػػػػدة الرسػػػػهية. عػػػػدد 2006فيفػػػػري  18الهػػػػارخ فػػػػي:  06/77الهرسػػػػوـ التىفيػػػػذي رقػػػػـ 
 .2006أبريؿ  19الصادرة في: 
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  الػػػذي يضػػػبط شػػػروط وكيفيػػػات هػػػىح  2007أفريػػػؿ  24الهػػػارخ فػػػي:  07/123الهرسػػػوـ التىفيػػػذي
الصػػادرة  28الاعتهػػاد لمٍيئػػات الخاصػػة لتىصػػيب العهػػاؿ وسػػحبً هىٍػػا... الجريػػدة الرسػػهية. عػػدد 

 .2007هاي  2في: 

 
 اٌرمان٠ــــــــــــــه: -7

 

  لمتشغيؿ لولاية سعيدة.ادر عف الهديرية الولائية صال 2010تقرير الىشاط لسىة 

  ادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.صال 2011تقرير الىشاط لسىة 

  ادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.صال 2012تقرير الىشاط لسىة 

  ادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.صال 2013تقرير الىشاط لسىة 

 ادر عف الهديرية الولائية لمتشغيؿ لولاية سعيدة.صال 2014ىة تقرير الىشاط لس 
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 فٙهي اٌعكاٚي:

 
 81 ....... [: 2014-2000ذطٛن ٍٔة اٌثطاٌح عٍٝ ؼٍة اٌٍّرٜٛ ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ] 1اٌعكٚي نلُ: 

 82 ............................... [: 2014-2000ذطٛن ٍٔة اٌرّغ١ً ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ ] 2اٌعكٚي نلُ: 

 83 2009-2005 ذطٛن ؼعُ اٌعّاٌح ِٚعكلاخ اٌثطاٌح فٟ اٌعىائه ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ 3اٌعكٚي نلُ: 

 83 ....................................................... 2009 -2004اٌمهٖٚ اٌّٛوعح ِا ت١ٓ :  4اٌعكٚي نلُ: 

 84 ..................................................................... اٌّغً أظٙىج ِفرٍف ـٕائٓ 5اٌعكٚي نلُ: 

 85 . [:2014-2010ظكٚي ذطٛن ِعكلاخ اٌثطاٌح فٟ ٚلا٠ح ٌع١كج ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ ]  6:كٚي نلُاٌع

[: ) ٚلا٠عح 2014-2010ذطٛن ِئِهاخ ٌٛق اٌعًّ ٚ اٌثطاٌح ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ ] 7اٌعكٚي نلُ: 

 86 ....................................................................................................................... ٌع١كج(

 86 ....... )ٚلا٠ح ٌع١كج( ٠2014ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة ِعكي اٌعّه ٚ اٌعًٕ اٌٍّعٍح ٌٕح  8اٌعكٚي نلُ: 

 87 .......... )ٚلا٠ح ٌع١كج( ٠2014ث١ٓ ٍٚثاخ اٌعًّ ؼٍة اٌٍّرٜٛ ٚ اٌعًٕ اٌٍّعٍح ٌٕح  9اٌعكٚي نلُ: 

 87 ................................................)ٚلا٠ح ٌع١كج( 2014ٚ٘ع١ح ٌٛق اٌعًّ ٌٍٕح  10اٌعكٚي نلُ: 

 88 .................................... 2014-2010ذطٛن ٌٛق اٌعًّ ـلاي اٌفرهج اٌّّركج ِٓ  11اٌعكٚي نلُ: 

 88 ............ 2014ٌٕح  DAIPتعٙاو اٌٍّاعكج عٍٝ الإقِاض إٌّٟٙ  اٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح 12اٌعكٚي نلُ: 

 -2010ِعٓ DAIPِعّٛ  اٌر١ٕٕثاخ اٌّؽممح تعٙاو اٌٍّعاعكج عٍعٝ الإقِعاض إٌّٙعٟ  13اٌعكٚي نلُ: 

2014 ....................................................................................................................... 89 

٠ٛ٘ععػ ٍٚثععاخ اٌعّععً ٚ ٍٔععة اٌرٕٕعع١ثاخ تاٌّمانٔععح ِععع ٍٚثععاخ اٌعّععً ـععلاي اٌفرععهج  14اٌعععكٚي نلععُ: 
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 همخص

 العالـ اقتصاديات هف كغيري الجزائري الاقتصاد هىٍا يعاىي التي والعقبات الهشاكؿ أٌـ هف البطالة تعتبر
 عمػػى الخطيػػرة واىعكاسػػاتٍا السػػمبية لأبعادٌػػا ىظػػراً  ،الهمحػػة القضػػايا هػػف الهشػػكمة ٌػػذي أصػػبحت إذ الثالػث،

ػا  هػف التخفيػؼو  هعػدلاتٍا خفػض عمػى جاٌػدة الحكوهػات تعهػؿ لػذلؾ. الػوطىي الاقتصػاد  طريػؽ عػف ثارٌ

 عمػى الهحافظػة وبالتػالي الاجتهاعيػة الفئػات بعػض لحهايػة واحػد  ف فػي إجتهاعيػة و سياسػات إقتصػادية

 الىظػاـ لقػدرة هوضػوعي واختبػار حقيقػي تحػد بهثابػة ٘عمٖ اٌٙعا٘هج  أضػحت لػذا . الاجتهػاعي الىسػيل
عادة العهؿ هىاصب توفير خلبؿ هف الاستهرار عمى الاقتصادي  وقت أقصر في العاطمة الوحدات تشغيؿ وا 

 الجزائػر وضػعت الاجتهاعيػة، الآثػار عمػى والقضػاء الاقتصػادية التوازىػات عمػى الهحافظػة ولأجػؿ  .ههكػف

ػي ،(2001 2014 ) الاقتصػادي للئىعػاش برىػاهل التػوازف  وتحقيػؽ والبطالػة الفقػر بهكافحػة الكفيمػة وٌ
ذا الجٍوي،  .الهستديهة التىهية لتحقيؽ وٌ

 الاقتصادي الإىعاش التشغيؿ، ،البطالة السياسة العاهة، :ازم صاتسة ماتقازا
Abstract 
The unemployment is one of the most important problems facing the Algerian 

economy، like the other Third World economies، as this problem has become 

one of the pressing issues because of its negative dimentions and serious 

consequences on the national economy. 

 For this reason، governments work a lot to reduce their rates and to mitigate 

their effects through economic and social policies at the same time، for 

protecting weak social groups; thus to maintain social cohesion. This topic has 

become a real challenge and an objective test for the economic system ability 

to    continue through job provisions and idle labor restart، as soon as possible.  
and order to maintain the economic balances and eliminate the social impacts 

(poverty، unemployment)، the authorities decided to restart the activity and 

developing it once again by establishing an economic recovery program (2001-

2014)، to fight against poverty and social ills، create jobs and realize a regional 

balance and revive all regions of the country، to achieve sustainable 

development.  

Key words: public policy- unemployment - employment - economic reviving.  
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