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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 "ك أنت العليم ابغكيم  اا علمتنا إنّ سبحانك لا علم لنا إلّا "

 32البقرة 

فينبئكم إلذ عالد الغيب ك الشهادة  ل اله  عملكم ك رسولو ك ابؼمانوف ك ستًدكفتَ س"قل إعملوا ف

 تعلموف"  بداكنتم

  105التوبة 

ؿ كّ لا شريك لو ك بذلك أارت ك أنا أ،العابؼتُ  ك بؿيام ك بفاتي له  ربّ نسكي صلاتي ك  "قل إفّ 

 " لمتُابؼس

  163-162الأنعاـ 

 " صدؽ اله  العظيم "



 

 

 شكر  كلمة 

 ابغمد له  الذم بفضلو تتم الصابغات ، ك لا إلو إلا اله  كحده لا شريك لو ،لو ابؼلك 

         ك لو ابغمد، ك ىو على كل شيء قدير ، ك صلى اله  ك سلم ك بارؾ على نبينا بؿمد

 ك أصحابو أبصعتُ . ،ك ألو 

الذم أكن لو  لا يسعى بعد أف كفقتٍ اله  في إبساـ عملي ، إلا أف أشكر  الأستاذ عتيق

 إحتًااا كبتَا على قبولو الإشراؼ عليو أكلا، .

ك على نصائحو القيمة ك إرشاداتو الثمينة ك دعمو ابؼتواصل ك ركحو الطيبة ثانيا، كما 

 بصي  عماؿ اكتبة العلوـ لاأفوت الفرصة لشكر كل ان ساعدني في إبساـ ىذا العمل، ك إلذ

.السياسية ك الإقتصادية ك  رأسهم السيدة :فتيحة  



 

 

 لاهداءا
 

 

 

 إلذ اله  خالقي ك فاطرم عملا صابغا أبتغى بو كجهو،

 إلذ حبيبي رسوؿ اله  في سبيل رقي أاتو،

 إلذ التي بضلتتٍ كىنا على كىن ك سهرت على تربيتي أاي ،

 أبي ،سندم في ىذه ابغياة ك قدكتي إلذ 

 .إلذ شموع حياتي ، إخواتي : فماد ، أسيا ، أاينة ، بضزة ك بؿمد

 .إلذ ركح الفقيدة الغالية : اعافة زىور 

 .إلذ حبيبتي الغالية خالتي خدبهة 

 .إلذ بصي  أفراد أسرتي 

.إلذ أفضل أصدقائي : سارة ك بؿمد 
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 مقدمـة :  

 العديد-كابعزائر ان بينها–الدكؿ النااية ك بصفة خاصة تلك التي تنتهج نظاـ الإقتصاد ابؼخطط  وتواج

 تدىور استول ل الفردم ك تردم ابؼستول ابؼعيشي،الدخ اعية أبرزىا تدنيان ابؼشاكل الإقتصادية ك الإجتم 

ار إلذ ؿ الأذه الدكؿ أكّ ...إلخ ، حيث بعأت ى الرعاية الصحية كاعدلات العمر ،ابلفاض استول التعليم

برابؾها التنموية لتحقيق التًاكمات الرأبظالية اللازاة لإرساء البنية الأساسية ك إستغلاؿ  ابؼشركعات العااة ا  بدء

ابؼوارد ابؼتاحة في كقت كاف فيو رأس ابؼاؿ ابػاص غتَ قادر على أداء ىذا الدكر في ظل ظركؼ دكلية ساء فيها 

ابػاصة ك ار الذم أدل إلذ بمو كبتَ في حجم ابؼمسسات العااة على حساب ابؼمسسات الفكر الإشتًاكي ، الأ

ك قد أثبتت التجربة أف القطاع العاـ لد يستطي  برقيق التنمية  ،إلذ زيادة التدخل ابغكواي في النشاط الإقتصادم

 تتُ في الكثتَ ان ابغالات، صف طاقتها ك بإنتاجو ك فعالية اتدنيابؼنشودة ، حيث تبتُ أف امسساتو تعمل بأقل ن

الأار الذم ،كىنا لاحت ضركرة القياـ بإصلاحات جذرية ك ارحلية )بالتدرج( للإنتقاؿ إلذ نظاـ إقتصاد السوؽ 

تطلب التفكتَ بجدية في إصلاح ابؼمسسة الإقتصادية ك تقوية نظااها ك إنعاشها لتتمكن ان انافسة اثيلاتها ان 

 ،على عمليات الإصلاحىيئات دكلية كانت ك لا زالت ابؼشرؼ تطلب اللجوء إلذ  لكن ىذا ابغل ،الدكؿ ابؼتطورة

ادية ، فمن خلاؿ ك يعتبر اشركع إصلاح ابؼمسسة العمواية قفزة نوعية في سبيل النهوض بابؼمسسات الإقتص

إصلاح بإعادة ؿ ديدة على طبيعة اسابنة ابؼمسسة في الإقتصاد العابؼي ، ك تعلق أكّ بغة جابادئو بواكؿ إضفاءص

الية ثم ثلاىا اشركع إستقلالية ابؼمسسات علق الثاني بإعادة ابؽيكلة ابؼابؽيكلة العضوية للممسسات العمواية، ك ت

 .5988-15-54ابؼمرخ في  15-88 بعد صدكر ابؼرسوـ

 



 مـقــدمة
 

 ب 

 

ة ، بدأ التفكتَ ا  ك بعد ابؼركر بدرحلة التطهتَ ابؼالر النابذة عن الإخفاؽ الذم لاحق ابؼمسسات ابعزائرية العمواي 

إنتهى كل ذلك بدرحلة  ك 91-44حدد افهواها الأار رقم عرؼ بابػوصصة،ك  بداية التسعينات في إجراء جديد

 نعيش تفاصيلها في أياانا ىذه .

 إشكالية البحث :

شهدت ك لا تزاؿ ،بفا سبق ، يتضح جليا أف ابؼمسسة الإقتصادية ابعزائرية انذ الإستقلاؿ ك إلذ غاية يوانا ىذا 

ىدفها في كل ارة ،عدة إصلاحات  -اسات الظرفية التي يتم إتباعهايىذا أار لا شك فيو في ظل السك -تشهد 

عجلة الإقتصاد الوطتٍ ك يقف حائلا  لا تزاؿ السواد الأعظم ، بفا يمخر دكرافإخراجها ان كضعيتها الصعبة التي 

 اؽ نطرح السماؿ التالر :في ىذا السيك  ،أااـ النمو ك التطور ابؼنشودين

ىدؼ سياسي للوصوؿ إلذ التنمية ؟ أـ بؾرد كسيلة في  وصصة ىيالإصلاحات الإقتصادية ابؼتمثلة في ابػ ىل 

 إقتصاد السوؽ؟

 المحقق فيع ابػاص كإستًاتيجية لتدارؾ العجز أك بعبارة أخرل : ىل بيكن للإقتصاد ابعزائرم أف يعتمد على القطا 

 ؟ التنمية  قق الإستقرار كالقطاع العاـ حتى بو

 الأسئلة الفرعية : 

التي بكاكؿ الإجابة عليها  ،إف الإجابة عن ىذا السماؿ ابؼهم تقودنا إلذ طرح بؾموعة ان الأسئلة الفرعية ابؼكملة

 ان خلاؿ بحثنا ك ىي: 

 اا ىي ابػوصصة ؟ ك اا ىي أساليبها ك أىدافها ؟ -5

 بؼمسسة العمواية ابعزائرية ؟اا ىي بـتلف ابؼراحل التي ارت بها ا-4

 ؟ان الأزاة كبرقيق التنميةىل ابػصوصة في ابعزائر ىي السبيبل للخركج -4

 



 مـقــدمة
 

 ج 

 

 

 فرضيات البحث :

إشكالية بحثنا ، قمنا بصياغة الفرضيات التي نعتبرىا أكثر الإجابات إحتمالا للأسئلة ابؼطركحة،  ك التي  بؼعابعة

 تبقى دائما قابلة للإختبار ك ابؼناقشة : 

وسيلة الابػوصصة عنصر ان عناصر إقتصاد السوؽ تعتمد على ابؼنافسة ك ابؼبادرة ك تشجي  الإستثمار أم -5

 .كبرقيق التنمية الاقتصاديةالوطنية ان الأزاات  ابؼثلى بػركج ابؼمسسات

الية كاف سببا أك ضعف ابؼوارد ابؼ 5981تًكؿ عاـ الظركؼ التي ارت بها ابعزائر ك خاصة بعد إنهيار أسعار الب-4

 للخوض في اسار ابػوصصة  .

 أهداف البحث :

بهدؼ برقيق  "على التنمية في ابعزائر برليل سياسة ابػوصصة ك تأثتَىا"بطبيعة ابغاؿ ، كاف إختيارنا بؼوضوع : 

 الآتي :

 ابػاصة .التوصل إلذ ابؼفهوـ الشاال ك الدقيق للخوصصة ك ادل تأثتَىا على اردكدية ابؼمسسات -

 الرئيسية لإنتهاجابػوصصة كإصلاح إقتصادم . الكشف عن الدكاف  ك ابؼبررات-

 إقتصاد السوؽ .الوقوؼ على إستًاتيجيةالإقتصاد الوطتٍ للدخوؿ إلذ -

 :  و دوافع إختيار الموضوعمبررات 

 النظر لمجموعة ان الأسباب نوجزىا فيمايلي : بلقد تم إختيار اوضوع البحث 

 ظركؼ التحوؿ بكو ابػوصصة .ك اعرفة دكاف  -

 بؿاكلة فهم الإصلاحات التي طرأت على الإقتصاد ابعزائرم .-

 التي تواجهها عملية خوصصة القطاع العاـ .التوصل إلذ كيفية كض  إقتًاحات للمشاكل -



 مـقــدمة
 

 د 

 

 

 منهج و أدوات البحث : 

، ك إثبات الفرضيات ابؼتبناة ،ك ان أجل الإجابة على الإشكالية ابؼطركحة ،بالنظر إلذ طبيعة ابؼوضوع بؿل البحث

العااة التي  فاىيمحيث إختًنا ابؼنهج الوصفي فيما يتعلق بابؼ :زج بتُ ابؼنهجتُ الوصفي ك التحليليقمنا بابؼ

لدراسة ك بؼختلف الفصوؿ ، ك ابؼنهج التحليلي فيما يتعلق بباقي أجزاء البحث ان خلاؿ شكلت ادخلا ل

 سابقا .الإجابة على التساؤلات ابؼطركحة  ا اندراستها بطريقة اوضوعية ك برليلها للخركج بنتائج بسكنن

 صعوبات البحث :

 بؾموعة ان الصعاب انها:  إعتًضتنادادنا للبحث الذم بتُ أيدينا ، خلاؿ إع

 .نقص الكتب الفرنسية في اوضوع ابػوصصة-5

 ان أاواؿ في سبيل إبقازىا .ف عملية ابػوصصة ك اا صرؼ بغد الآندرة التقارير التي تقف بصدؽ على كاق  -4

صلاحات شح ابؼراج  التي تبتُ ادل إسهااات عملية خوصصة ابؼمسسات في دف  عجلة التنمية ك برقيق الإ-4

 الإقتصادية .

 خطة و هيكلة البحث :

 فصوؿ كمايلي :  14بؼعابعة اوضوعنا ىذا، قمنا بتقسيم البحث إلذ 

افهوـ ،كتضمن ؿ فتعرضنا إلذ ااىية ابػوصصة في ابؼبحث الأكّ  "ابػوصصة"جاء برت عنواف :  الفصل الأول-

اراحل داؼ ابػوصصة ك ازاياىا تقنياتها،أىفيو دكافعها ، ابادئها ك أنواعها أاا ابؼبحث الثاني فوضحنا  ،ابػوصصة

 تطبيقها ك أختَا طرؽ ابػوصصة ك أساليبها .

قتصادية للممسسات العمواية الإصلاحات الإتطرقنا فيو إلذ  "كاق  ابػوصصة في ابعزائر"اعنوف بػ الفصل الثاني : 

بحث ابؼفي بحيث فصلنا  ؿ أاا ابؼبحث الثاني فتضمن: إستًاتيجيةابػوصصة في ابعزائرث الأكّ بؼبحابعزائرية في ا



 مـقــدمة
 

 ه 

 

 إنتقلنا في ثم ابؽيكلي( التصحيح ، الإستقلالية ،ابؽيكلة )اعادةؿ ان حيث شرح كل إصلاح على حدل الأكّ 

 بػوصصة في ابعزائر .ا ، كصولا إلذ آفاؽ سياسةدكاف  ك عوائق ابػوصصة في ابعزائر ابؼبحث الثاني إلذ

حيث  "دراسة تطبيقية حوؿ كحدة ابعتَ بابغساسنة"ك ىو الفصل التطبيقي ك الأختَ ، عنوانو الفصل الثالث : 

ىذا في ابعزء ،ك الوسائل ابؼعتمدة فيها ا  إشارة إلذ ايزانيتها  بؼمسسة بؿل الدراسة ك ىيكلها التنظيميفنا باعرّ 

،اراحل تطبيق ابػوصصة في بررات خوصصة ابؼمسسة ؿ أاا ابعزء الثاني فتضمن شرح حوؿ دكاف  ك االأكّ 

.قتصاديةالإبرقيق التنمية ك دكرىا في الوحدة،



 

 

 

 

 

 

 

 لالفصل الأو  

 الخوصصة
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 مقدمة الفصل

ؿ الأار كسياسة إقتصادية ك كبرنااج تنموم في بعض الدكؿ اطل  الثمانينات ك كانت ظهرت ابػوصصة أكّ 

، حيث تها كبرنااج عمل لتحقيق اعدؿ بمو إقتصادم أفضلىذه السياسة ك نفذّ  ؿ الدكؿ التي تبنتبريطانيا ان أكّ 

الدكلة للمشركعات الكبتَة ك إدارتها بؽذه ابؼلكية بىض   ها آنذاؾ السيدة "تاتشر" : ... الكيةقالت رئيسة كزارئ

بيكلها ك لا عقلية إدارة الأعماؿ التي لا ة البتَكقراطية التي تتناسب ك ىذه ابؼشركعات لفلسفة إدارة بركمها العقلي

سابقا  ذكورايا ،خصوصا بعد أف قاـ نفس البلد ابؼاؿ ابػاص ... " ك أصبحت إبذاىا عاعم قطاع الأبيارسها إلّا 

اليار جنيو  41بفا ساىم في ضخ  ،القول العاالة في ابؼمسسات العمواية إلذ ابؼنتفعتُ بها )بريطانيا( بتحويل ثلث

 .إستًليتٍ في اوارد ابؼيزانية البريطانية 
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 المبحث الأول : ماهية الخوصصة

انذ عقد التسعينات ، بروؿ الإصلاح الإقتصادم إلذ اوجة عابؼية كاسعة ترتكز على تقليص دكر الدكلة إلذ أبعد 

 ،للدكلةك بررير العلاقات الإقتصادية الداخلية ك ابػارجية  ،ك نقل الكية القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص،ابغدكد 

 صصة .ك عليو برز الإرتباط بتُ الإصلاح الإقتصادم ك ابػو 

 المطلب الأول : مفهوم الخوصصة

ك ىو اصطلح  5984 عاـ لد يتم الإتفاؽ عليو إلّا إذ ،يعتبر اصطلح ابػوصصة ان ابؼصطلحات ابغديثة 

ك الذم يقابلو بالعربية عملية برويل ابؼمسسات العااة إلذ القطاع ابػاص،فابػوصصة  Privatizationأبقليزم

 ة ابؼوجودات )الأصوؿ( .،سواءا في الأنشطة أك الكيتعتٍ برجيم دكر الدكلة اقابل تفعيل دكر القطاع ابػاص 

الإصلاحات الإقتصادية ك في ابعزائر تعد ابػوصصة ان بتُ ابؼفاىيم الإقتصادية ابعديدة التي تندرج في سياؽ 

الدكلة ك بؾهوداتها في المجاؿ الإقتصادم ككسيلة للحد ان ابؼمارسات الإحتكارية  ت، فهي تكريس لتوجها*ابعارية

وبؽا ان صعب اراحل الإصلاح الإقتصادم ك أطا ان أالإقتصادية غتَ أنهّ  في بؾاؿ تسيتَ ابؼمسساتك البتَكقراطية 

  1كجتٍ بشار بقاحها.ناحية ابؼدة اللازاة لتنفيذىا 

ة أشكاؿ ك كونها عملية تأخذ عدّ ،وـ الواضح ان ابعانبتُ النظرم ك التطبيقي بابؼفههوـ ابػوصصة ليس فكعليو فم

 :بؽذه العملية سائد ،لكن يبقى ابؼفهوـ التقنيات 

د ان إدارة عقاـ أك ابعزئي للملكية العااة لصالح ابػواص أك بسكينهم بدوجب بر ابػوصصة عن الإنتقاؿ التّ تع

السوؽ سعيا  ابؼستعملة للإنتقاؿ إلذ إقتصاد ك تعتبر ابػوصصة إحدل الدعائم ،ة للدكلةابؼمسسات ا  بقائها بفلوك

                                                 

زيادة الانتاجية كبرستُ استول الاداء، تعظيم الربحية، رف   : * في الاقتصاديات التي تسود فيها ابؼنافسة فاف ابؽدؼ الأساسي ان عملية ابػوصصة ىو
النااية فهي السبيل الاكثر اقتًاحا ان ابؽيئات ابؼالية الدكلية للقضاء على بؾمل استول رفاه ابؼواطن، برقيق اعدؿ بمو اقتصادم أفضل، أاا في الدكؿ 

 صادية.اشاكل الاقتصادية كالاجتماعية كينظر اليها كهدؼ في الوقت التي ىي فيو كسيلة ان الوسائل ابؼمكن ابزاذىا ان اجل برستُ الوضعية الاقت
 . 13، ص 1995في الدكؿ النااية ا  دراسة التجربة ابؼصرية،دار النهضة العربية ، اصر ، الدسوقي إيهاب ، التخصصية ك الإصلاح الإقتصادم 1
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بالإضافة ،ك ينظر إلذ ابػوصصة  ،نفاؽ العاـ ك رف  كفاءة ابؼمسسةحجم الدكلة ، كعملا على ترشيد الالتقليص 

 ،ورات بالنسبة للخوصصة اتعددة، بؽذا بقد ابؼنظالدبيقراطية الإقتصاديةا كسيلة ان كسائل زيادة إلذ ذلك على أنهّ 

 فهناؾ ابؼنظور الإدارم ، الإقتصادم ك السياسي .

 : ابؼنظورات الثلاث للخوصصة 15ابعدكؿ رقم 

 ابؼنظور السياسي ابؼنظور الإقتصادم ابؼنظور الإدارم 
 إعادة توزي  السلطة ك الرقابة الفرديةيم ابؼناف  ظتع برليل أىداؼ إجتماعية ابؽدؼ الرئيسي 
 الطبقة-ابعماعة ابؼمسسة-الفرد اشكلة إجتماعية انفصلة كحدة التحليل

 السلاح  لة الآلية ابؼفض الإدارة ابؼفهوـ
 

ديوان المطبوعات  تحليلية تقييمية،دراسة  –السياسات الإقتصادية الكلية  ، المدخل الى: قدي عبد المجيدالمصدر

 . 232، ص ،2006الجزائر ، 3،ط opuالجامعية 

 :  1انهّ ها كذلك ، بأك ينظر إلي

ك ىذه الوظيفة تتمثل أساسا في إستحداث  ، أداة قانونية لتحستُ أداء الوظيفة الإقتصادية للممسسات الإنتاجية"

ك كذلك ابؼسابنة في  ،ية بإستمرارابؼتنااشباع  حاجيات المجتم  وفتَ السل  ك ابػداات الضركرية لإالثركة ك ت

 . بإبهاداناصب شغل القضاء على البطالة

الإجتماعي ادية ك ابؼعنوية أك رأبظاؿ لتحويل جزء أك بؾموعة الأصوؿ ابؼ الدكؿ تستعمل ابػوصصة كوسيلة إفّ  

 نقل الكيتها لصالح أشخاص طبيعية أك اعنوية خاصة . "  ، أمالعمواية إلذ القطاع ابػاصللممسسة 

أااـ الرأبظاؿ ابػاص كطنيا كاف أـ أجنبيا رغبة  ذ اعتٌ فتح القطاع العمواي التنافسيابػوصصة قد تأخ كما أفّ 

ة على بذمي  رؤكس الأاواؿ كتعبئة القطاع ابػاص، كذلك لإكتساب القدر ان السلطات العمواية في توسي  

 الإستثمارات لا سيما ابؼنتجة انها .بللازاة بغرض القياـ الطاقات ا
                                                 

اق  ك يوسفي بؿمد ،افهوـ ابػوصصة ك إرتباطها بسياسات الإصلاح ابؽيكلي ، كقائ  ابؼلتقى الدكلر حوؿ الإصلاحات الإقتصادية في ظل العوبؼة )ك 1
 . 02، ص 2005جواف  12ك  11للإقتصاديتُ ابعزائريتُ ، ابؼكتبة الوطنية بابغااة ، ابعزائر ، رىانات( ، ابؼنظم ان قبل ابعمعية الوطنية 
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 العلمية التي براكؿ أف بردد اعتٌ ابػوصصة نذكر انها:  ك بالتالر تعددت ابؼفاىيم ك ابؼعاني

ان القيود التي تتعلق بالكفاءة في انشآت القطاع العاـ ك برويلها إلذ حوافز للقطاع  تعتٍ ابػوصصة التحرر-5

 1على سياستها الإقتصادية. كدكر ابغكواة ذلك كض  القيود على ك يعتٍ ،ابػاص

ا ىذ ،ضح رىاف الإنتقاؿ إلذ إقتصاد السوؽابػوصصة ليست نتيجة الصدفة بل بسثل حقيقة ابؼوضوع الذم يوّ -4

 : 2فيمايلي اا يظهر على استويات نذكرىا 

 :طريقتتُابػوصصة على  44-91يعرؼ الأار رقم على المستوى القانوني : -أ

لك ان خلاؿ برويل بؾموعأك جزء ذ تتجلى ابػوصصة في نقل ابؼلكية ان القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص ك يتم-

ان الأصوؿ ابؼادية ك ابؼعنوية أك رأس ابؼاؿ الإجتماعي للممسسات العمواية لصالح أشخاص ااديتُ أك اعنويبتُ 

 .خواص

تُ خواص عن يتَ ابؼمسسات العمواية إلذ أشخاص ااديتُ أك اعنوي ابػوصصة أية اعاالة تتمثل في نقل تستعتُّ -

برويل السلطة القانونية أك الإقتصادية إلذ أشخاص خواص أك ىيئات أك أجهزة تابعة  طريق التعاقد فيتم عندئذ

 للدكلة أك امسسة على شكل ادني أك بذارم .

ملا للقطاع العاـ ك بالتالر بسثل اكل ابػوصصة في كض  القطاع ابػاص تتمثعلى المستوى السياسي : -ب

 ذفابؼنتظر يكوف إفابؽدؼ  ،قتصادمابػوصصة كسيلة للحد ان ابؼمارسات الإحتكارية ك البتَكقراطية في المجاؿ الإ

 االكة ك استَة. صها ان صلاحيتها التقليدية كدكلةتنازؿ الدكلة عن تسيتَ الإقتصاد ك بزلي

ية ابػوصصة في برويل امسسات الدكلة إلذ امسسات خاصة بها ك تتمثل عملعلى المستوى الإقتصادي : -ج

 نظرا لتطور الإستًاتيجيات التنموية ابعزائرية خلاؿ السبعينات يعبر قرار خوصصة ابؼمسسات العمواية عن فشل 

                                                 
 .13، ص 1999ة بتَكت العربية ، ، كلية التجارة ، جااع"ك دكر القطاع ابػاصة إعادة ترتيب دكر الدكل"ابػصخصة  ،د.ابؼرسي السيد حجازم1
 . 102، ص  2000،بي ابغقوقية ، بتَكت ، لبناف يك دكرىا ، انشورات ابغل ةلفكرة الدكلنطواف الناشف ، ابػصخصة افهوـ جديد أقاضي 2
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 تلك الإستًاتيجية على استويتُ : 

دـ ابػضوع لتدكيل رأس ابؼاؿ ك ااية إلذ عالر  ابػوصصة فشل بؿاكلة الدكلةتعكس *على المستوى الخارجي : 

 الإنتاج .

 ابػوصصة إخفاؽ بؿاكلة الدكلة لتوفتَ إعادة إاتلاؾ المجتم  لوسائل الإنتاج .تعتٍ *على المستوى الداخلي :

التنموم  تشققات في اا كاف يعرؼ بػ "النموذجابػصخصة أحدثت  يبدك أفّ *على المستوى الإجتماعي : 

الإقتصاد ان أجل إقااة  صصة أم برريرابعزائرم " بؽذا بهدر التساؤؿ حوؿ اعرفة الإاكانيات التي تنتجها لنا ابػو 

 1إقتصاد السوؽ في ظل العدالة الإجتماعية

القطاع ابػاص ك يتضمن ىذا برويل الأصوؿ أك  العااة إلذ أيدم ابػوصصة ىي نقل الكية ابؼشركعات-4

 2.ابػداات ان القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص الذم يعد اطلبا أساسيا للإصلاح الإقتصادم

ة ان ابػوصصة ىي عملية ضركرية ان أجل التحرر القطاعي ك التحوؿ السياسي ك ابغريّ  إذف بيكن القوؿ أفّ 

 تاج الناتج القواي الإبصالر .خلاؿ زيادة اشاركة القطاع ابػاص في إن

تقنتُ قتصادية تهدؼ إلذ رف  اعدلات النمو الإقتصادم ان خلاؿ ابػوصصة تعتبر سياسة ا تضح لنا أفّ ك ىكذا ي

تشجي  على برستُ جودة انتجات ابؼشركع ك الإبتكار ك ابؼنافسة ك الك  ،الأدكار بتُ ابغكواة ك القطاع ابػاص

 جذب الإستثمار .

ا ىي جزء ان كل العصا السحرية التي برل كافة اشاكل الدكؿ النااية ، إبمّ  ليست ابػوصصة ىيك ا  ذلك 

في الدكلة ك برستُ  تُ كفاءة ابؼمسسة أك الإطار ابؼمسسيأم برس ،ينبغي أف يواكبها تغيتَ جذرم في بيئة الأعماؿ

                                                 
لية في ظل سياسة ابػوصصة " ان بحوث الندكة الفكرية التي اإعادة تقييم الأصوؿ ك آثارىا ابؼ ثركت بؿمد علي ، اقاؿ برت عنواف " أساليب ك طرؽ1

-374، ص  1999الأردف ، الأكلذ، ة بالتخطيط ، ابعزائر ، اركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعةنظمها ابؼركز الوطتٍ للتحليل ك الدراسة ابػاص
375. 

 .15، ص  هرسي السيد حجازم ، ارج  سبق ذكر ابؼ2



 الفصل الأول                                                                                    الخىصصة 
 

1 

 

خل في إطار التحوؿ إلذ ل ىذا يد،ك إنضباط الأسواؽ ك كالية ، ك برستُ اداء ابؼمسسات ابؼالأداء السياسي

 إقتصاد السوؽ .

 المطلب الثاني : دوافع الخوصصة و مبرراتها 

اس إلذ تدىور القطاع العاـ ك فشلو في تناكؿ ىذه جعها النّ ر كغتَ الاقتصادية أ اشاكل المجتم  الإقتصادية إفّ 

كشفت عن اواطن الضعف ك   ،"النااية عااة "ما لا شك فيو أف الأزاات ابؼالية التي تواجهها الدكؿمف ،ابؼشاكل

 يلي:توضيحها فيما إلذ ابػوصصة يعود إلذ دكاف  بيكن لذا فإف إبزاذ قرار الإلتجاء ،الوىن في أكصاؿ إقتصادياتها

 المالية :  و الدوافع الإقتصادية-1

يمدم إلذ توفتَ ابؼوارد ابؼالية كبالتالر زيادة  ممسسات ،بفاان القطاع العاـ في إدارتو لل القطاع ابػاص أكفئ إفّ -

حالات الفشل ك الإفلاس التي يتعرض بؽا القطاع ابػاص تفوؽ  لكن الواق  يمكد بأفّ  ،اعدلات النمو الإقتصادم

 بحد كبتَ حالات الفشل التي بسس امسسات القطاع العاـ .

عبئة ابؼوارد ابؼالية كتوجيو الإدخار بكو ابؼشاري  فز أقدر ان الدكلة على تاالقطاع ابػاص بفا يقدـ ان حو  فّ إ -

 ،قناة كطنية للتمويلخلق سوؽ االية نشطة تشج  على الإدخار ك توفتَ ك ابؼربحة ك تعميم الكية ىذه ابؼشاري  

لكن خلق اشاكل اربحة لا يعتٍ بالضركرة أف ىذه ابؼشاري  ذات اضموف إجتماعي يراعي اصلحة أفراد المجتم  

باح ابؼمسسات كما بيكن إستعماؿ أر ،للدكلة تصحيح تفاكت ابؼداخيل عند طريق توزيعها  بينما بيكن،الأساسية 

 1حتية الإقتصادية ك الإجتماعية .في برستُ البنية الت

يسمح بؽا دكلة عبء خسائر تلك ابؼمسسات بفا برويل الكية ابؼمسسات إلذ قطاع خاص يزيل عن كاىل ال إفّ -

 .ىا لأىداؼ إقتصادية أخرل، انها تسديد الديوف ابػارجيةبتًكيز جهودىا ك اوارد

 
 

                                                 
 . 90ص،  1999ابؼطاب  التنفيذية الأكغيست ، الرياض ، ،أىدافو ك أسسو ك فوائده ك شركط بقاحو  ،"التخصيص  ز،عبد اله  إبراىيم القوي1
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 ك ان ىتو الدكاف  الإقتصادية نذكر كذلك :

 تطبيق سياسات التعديل الهيكلي و التثبيت الإقتصادي : *

شرعت في تطبيق بعض أشكاؿ ابػوصصة، باشرت بإصلاح إقتصادىا الوطتٍ ك  أغلب الدكؿ التي ان ابؼلاحظ أفّ 

لإزالة الإختلاؿ بتُ تهت إلذ تطبيق ابػوصصة ابؽيكلية )الإجراءات التمهيدية بدحض إرادتها ك إنبدأت بتنفيذ 

ابؼوصى بها ان طرؼ ابؽيئات ابؼالية الدكلية عنداا  (العرض كالطلب كباقي أشكاؿ العجز الداخلية كابػارجية

ي، اؽ سياسات التعديل ابؽيكليفي سفعملية ابػوصصة تندرج ، إضطرت إلذ الإقتًاض انها كإعادة جدكلة ديونها 

ة في إطار سياسات التعديل برااج الإصلاح الإقتصادم ابؼنفذّ  كما أفّ   ترتكز على ابدأ خفض عجز ابؼوازنة ،

نتاجية الإابؽيكلي تنصح بتحرير ابؼبادلات ك التقليل ان النفقات العمواية لا سيما الإعانات ابؼالية للممسسات 

الداخلية بالأسعار الدكلية، ككذلك إلغاء رخص الإستتَاد ابؼعموؿ بها عادة في  عملا بدبدأ ربط الأسعار

 1.بفا يمدم إلذ زيادة اوارد ابؼيزانية ود الكمية،ك كذا إزالة القيّ ة إداريا الإقتصاديات ابؼستَّ 

 *تحديث الجهاز الإنتاجي :

على إستحداث الثركة، كما  الإنتاجي قادرا تعتبر ابػوصصة ، كما سبق لنا الذكر، أداة في يد الدكلة بععل ابعهاز

الوسائل العصرية لإصلاح القطاع العمواي ك إعادة ىيكلتو ك برستُ أدائو الإقتصادم، ك بعبارة   تعتبر ان أبق

يل إلذ الية الإقتصادية، ك ابؼكنمط أك تقنية تقتضي الإحتكاـ إلذ الكفاءة الإنتاجية ك الفعأخرل ابػوصصة

 إغفاؿ باقي الإعتباراتالإقتصادية ك الإجتماعية ... إلخ  الإعتداء بهما دكف

 

 

 

                                                 
،جااعة  في علوـ التسيتَ تَستالوطتٍ، اذكرة لنيل شهادة ابؼاج عليواش أاتُ عبد القادر، أثر تأىيل ابؼمسسات الإقتصادية على الإقتصاد1

 .  96، ص  2007-2006ابعزائر،
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 *إرساء آليات إقتصاد السوق :  

الرغبة الصادقة اعن لنقد الدكلر ك البنك العابؼي تعبتَ الدكلية كصندكؽ ا ابؼالية تشكل ابػوصصة في نظر ابؽيئات

رغبتها   ،كعنللدكلة في الإنتقالبإقتصادياتها بخطوات أسرع بكو إقتصاد السوؽ ابؼشتغل كفقا لقوانتُ العرض كالطلب 

د كابػداات ر كذلك في إنتهاج سياسة إقتصادية اتفتحة على الإقتصاد العابؼي، كإرساء سوؽ كطنية للموا

ا كسيلة فاعلة في عملية تكثيف النسيج الصناعي كفي كما أنهّ تخصيص عقلاني للمواد الإنتاجية،  بكاصاحبتها 

 1.ابؼنتجة ثمارات إنعاش حركية الإست

 : 2تحقيق محيط تنافسي *

و عنصر جوىرم في عنصرا ان عناصر الإصلاح الإقتصادم لكنّ  إلاّ  ،عمليات ابػوصصة لا تشكل في ابغقيقة

لذلك بهب أف ترفق بإصلاحات أخرل ينصب اضمونها على  ،برااج التثبيت الإقتصادم كالتعديل ابؽيكلي

جاعة ابؼالية للممسسات، ككذلك إعتماد تشريعات كتنظيمات اتماشية ا  إستحداث بؿيط تنافسي لتحستُ النّ 

كذلك بهب رف  درجة ابؼنافسة التي ىي ،الوض  ابعديد للممسسة كانسجمة ا  سلوكات كعقلية القطاع ابػاص 

 ق إرتفاع دائم للفعالية الإقتصادية .كحدىا كفيلة بتحقي

 الدوافع السياسية :-2

يواا إقتصادا  الإقتصاد الرأبظالر لد يكن رغم أفّ تهدؼ إلذ برويل الإقتصاديات النااية إلذ إقتصاد فردم، ك التي 

فرديا خالصا، قد كانت الدكلة طواؿ اراحل تطورىا شريكا بسارس بـتلف الأنشطة الإقتصادية ك الإجتماعية إلذ 

ان لإىتماـ بأاور الدفاع ، الألجانب الأفراد أك ابػواص، ك بعد بزلي الدكلة عن اعظم الأنشطة الإقتصادية تتفرع 

 ك الصحة ... إلخ .

                                                 
 . 20، ص 1995ابػوصصة ك التصحيحات ابؽيكلية، ديواف ابؼطبوعات ابعااعية ، ابعزائر ، ،ضياء بؾيد ابؼوساكم 1
 . 97عليواش أاتُ عبد القادر ، ابؼرج  السابق، ص2
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السياسية ان خلاؿ ابعمعيات  دؼ خلق دكر جديد لصناعة القرارلعملية ابػوصصة كاف به السياسيإذف فالداف  

 ك الإنفتاح الدبيقراطي .

 الدوافع الإجتماعية :   -3

 ك يرل البعض أفّ  ،تتعلق بربط العائد بالكفاءة ك العمل على التقليل ان ظاىرة الفقر بزيادة فرص العمل

كسيلة الدكلة إذا  أف تكوف كما بيكن،ابػوصصة تمدم إلذ القضاء على التلاعب الإجتماعي في صورة المحسوبية 

...إلخ 1تُ ك الرشوةديونية، كالتعاطي عن بؿاسبة ابؼخطئ، ابؼابؼشاكل الإجتماعية اثل: التواكل القضاء على أرادت

 أساسيتتُ بنا:  صصة كثتَة بيكن تلخيصها في نقطتتُإذف دكاعي ابػو 

الأسعار تتخذ إداريا تبعا غياب ابؼنافسة كالناتج عن ىيمنة القطاع العاـ ك إحتكاره السوؽ حيث كانت -

 2.لعمليات ابػطة ابؼرسواة

ت عنو ابغكواة خسائر كبتَة نتيجة سوء التسيتَ في ابؼمسسات العمواية تلاؼ التوازف الإقتصادم الذم تكبدإخ-

 والعااة التي تتمكن ابغكواة ان تغطيتها بزيادة الإيرادات ك تدفعها للإقتًاض بفا ترتب عن ك ىذا بزيادة النفقات

 3.النمو الإقتصادم ؿإرتفاع نسبة التضخم ك بالتالر إبلفاض اعد

 

 

 

 

 
                                                 

 . 78،ص2008عماف ، الطبعة الأكلذ،-ثتَاتها الإقتصادية، دار أسااة فالح أبو عاارية ، ابػصخصة ك تأ1
جااعة ،تَستنيل شهادة ابؼاجلتنافسية ابؼمسسات )دكر برنااج تأىيل ابؼمسسات كتدبتَ ارافق، اذكرة  علىالتفكيك ابعمركي ك أثره ،بوكماش عبد اله  2

 . 2007،147-2006ابعزائر،
 . 20،ص 1996حستُ عمر، ابعات كابػوصصة، دار الكتاب ابغديث ، يوليو 3
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 المطلب الثالث : أنواع الخوصصة و أشكالها    

 إليها بالتفصيل :اكؿ التطرؽ عديدة ك أشكاؿ بـتلفة ك فيمايلي بكللخوصصة أنواع 

 أولا : أنواع الخوصصة :

في تتم ىذه العملية عن طريق البي  بابؼزاد العلتٍ للوحدات الإنتاجية الصغرل خاصة أ.الخوصصة الصغرى : 

 1.اات ا  الأخذ بعتُ الإعتبارإقتًاحات السلطة ابؼالكة لأصوبؽاايداف ابػد

عة لطرحها في ىي خوصصة ابؼمسسات العمواية الكبرل حيث يتم إختيار بؾمو  ب.الخوصصة الكبرى :

 السوؽ. 

ىي خوصصة ابؼمسسات عن طريق برويل ابؼلكية إلذ عماؿ ابؼمسسات ابؼعنية  :ج.الخوصصة الداخلية

 سرة أك عن طريق توزيعها .ا عن طريق بي  بأسعار ايّ بابػوصصة إاّ 

 سات بغرض بيعها للجمهور عن طريق اجراءات التفاكضىي خوصصة ابؼمسالخوصصة الخارجية :-د

ىي خوصصة تعطي الأكلوية بؼستَم ابؼمسسات العمواية لتحويل ابؼمسسات لصابغهم  هـ.الخوصصة التلقائية :

ابغصوؿ على ىذه الأختَة تعتٍ  ابػاص ك يتم التفاكض حوؿ شركط برويل ابؼلكية ك ابغصوؿ على ابؼمسسات لأفّ 

 خطر عدـ إحتًاـ اواعيد البدء في العملية . ىذه العملية تواجو برويل أصوبؽا ك

مات برت ا بغساب أشخاص أك انظتكوف ان إقتًاح اديرم ابؼمسسات العمواية إاّ .الخوصصةالإختيارية :و
 تحويل الذاة ابؼالية .شركط يتم الإتفاؽ عليها ل

 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 14قاضي أنطواف الناشق ، ابؼرج  السابق ، ص1
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 ك تتم بطريقتتُ أشكال الخوصصة : :  ثانيا

 *الخوصصة الكلية أو الجزئية  

 *خوصصة الملكية أو خوصصة الإدارة         

Iالكلية أو الجزئية.الخوصصة  : 

ا بشكل تكوف ابػوصصة كليا إذا كاف طرح أصوؿ أك أسهم الشركات للبي  بالكاال إاّ قد : لية.الخوصصة الكأ

 ا في سوؽ الأكراؽ ابؼالية .اباشر ك إاّ 

 % 51إذا كاف ابؼطركح للبي  ىو جزء ان أصوؿ ك أسهم الشركات أم كاف يطرح للبي  : الجزئية.الخوصصةب

فقط ان ىذه الأصوؿ ك الشركات كلا بزرج عند نطاؽ قطاع الأعماؿ العاـ إلذ نطاؽ  % 31أك  % 41أك 

 .هم الشركةان قيمة الأصل أك أس % 11 إذا كانت نسبة الكية القطاع العاـ فيها أقل ان الشركات ابؼسابنة إلّا 

II.الملكية أو خوصصة الإدارةخوصصة: 

ا بالأسلوب ك تعتٍ نقل ابؼلكية ان القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص عن طريق البي  إاّ خوصصة الملكية : -أ

 ة للبي  في سوؽ الأكراؽ ابؼالية .ا بطرح الأسهم ابؼعدّ إاّ ك ابؼباشر 

بػوصصة ابؼلكية تستلزـ إستخداـ أسلوب الإدارة الأجنبية بدوجب عقود إدارة ىي كبديل  خوصصة الإدارة :-ب

 1ل.ك عقود تشغيأ
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  المطلب الرابع : مبادئ الخوصصة

بزتلف ابادئ ابػوصصة ان دكلة لأخرل حسب الأىداؼ ابؼراد برقيقها ك على العموـ ىناؾ ابادئ أساسية لا 

 بزلو ان برنااج خاص بعملية ابػوصصة ك ىي تتمثل فيمايلي: 

 ،الذم تعاني انو ابؼمسسات العموايةجز ابؽدؼ ان ابػوصصة ىو تفادم الع أفّ حيث : تفادي التبذير-أ

 ت أكثر اردكدية .اؿ عمواية بيكن توظيفها في بؾالاكخركجنا عن ىذا يمدم إلذ ىدر أاو 

عملية ابػوصصة تهدؼ بالدرجة الأكلذ إلذ خداة الدكلة ك بسكتُ فعالية  لأفّ تثبيت المصالح الوطنية : -2

نتُ ك تشريعات برمي برنااج ابػوصصة على كض  قوافي إقتصادىا ك برقيق الرفاىية لأفرادىا لذا بررص الدكلة 

كتحديد نسبة اعينة بيكن للأجانب ان الأفراد ك ابؼمسسات شراؤىا ان الأالاؾ العمواية ك اصابغها الوطنية  

 1ك انو خداة اصابغها بدا يتماشى ك السياسة الإقتصادية بغكواتها .،بذلك تستطي  الدكؿ فرض كجودىا 

العمواية ابؼراد خوصصتها إلذ امسسات بيكن التنازؿ ة ابؼمسسات بذزئ حيث أفّ عملية الخوصصة :تقنين -3

عنها ك أخرل لا بيكن التنازؿ عنها، ككذلك امسسات بيكن خوصصتها ك أخرل لا بيكن خوصصتها إلا بقانوف 

 خاص .

تتم ابػوصصة في لات ك التشريعات القانونية حصر أكبر قدر بفكن ان ابغالات ناك ىكذا براكؿ بـتلف البربؼ

 . أحسن الظركؼ

كيتمثل  ،ك ىي ان ابؼبادئ الأساسية لنجاح عملية ابػوصصة في أم امسسة ك في أم بلدشفافية العملية:-4

رين ابػواص بفا يكفل ثمتم إلذ بي  ابؼمسسات العمواية للمسذلك في كضوح كافة القراءات كالإجراءات التي تمد

ك تزكدىم بابؼعلواات ابؼوضوعية ك ،حيث تقوـ الدكلة بإعلاـ ابعمهور في الوقت ابؼناسب ،تكافم الفرص بينهم 

 .الية بابؼنافسة الشرعيةالدقيقة دكف تفضيل أحد على آخر ك أثناء البي  يتحقق ذلك في السوؽ ابؼ

                                                 
، 2005-2004ابعزائر، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في علوـ التسيتَ، جااعة ابعزائر، سيلي جهيدة، أثر العجز ابؼالر على ابؼمسسة الاقتصادية في ن1

 .101ص 
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ابؼسابنة الشعبية في شراء أسهم ابؼمسسات سيحد ان إحتكار الدكلة  إفّ تطور المساهمة الشعبية : -5

لذ إحداث ل انهم القدرة ابؼالية بفا يمدم ا يكوف لكللإقتصاد ك يشج  صغار ابؼستثمرين بشراء الأسهم حتّى 

 التنمية الإقتصادية .

صصة بيكن أف يكوف اوردا اء عملية ابػو العائد الذم برصل عليو الدكلة جر  إفّ تخفيف المديونية للدولة : -6

براكؿ الدكلة إلذ جانب اواردىا الأخرل بؾابهة ابؼديونية لعملية ابػوصصة بؿاكلة انها إستبعاد الديوف االيا 

أم بيكن لكل دائن أف بوصل على عدد ان الأسهم تعادؿ دينو ك ىي  ،بابؼسابنة في ابؼمسسات ابؼخوصصة

 1صيغة ان صيغ بزفيض الأعباء على الدكلة .

توظيف عدد  اا بييز ابؼمسسات غالبا ىو العمالة الزائدة، حيث أفّ  إفّ  المحافظة على مناصب الشغل :-7

الر ك لقد أظهرت بذارب بعض البلداف ب الرئيسية في إختلاؿ التوازف ابؼيفوؽ اا تتطلبو ابؼمسسة كاف ان الأسبا

حة بؽا،إذا كاف ان الضركرم قبل الشركع ابؼرشّ ا تمدم إلذ تسريح العماؿ لكل ابؼمسسات لعملية ابػوصصة على أنهّ 

 في عملية التخطيط ان أجل المحافظة على أكبر قدر بفكن ان اناصب الشغل .

 مبدأ التدرج :-8

إدراجها ضمن برنااج  بؼمسسات القابلة للخوصصة ك ان تمعملية ابػوصصة تتم بطريقة تدربهية حتُ تقييم ا إفّ 

 .ابغكواة

 

 

 

 

                                                 
 .68، ص 1997سنة  ،الدكتور بؿفوظ لعشب، سلسلة القانوف الاقتصادم، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعااعية 1
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 ول إلى إقتصاد السوق الخوصصة كآلية للدخلمبحث الثاني : ا

ؼ اوازين في أسعار الصرؼ ك إختلاالتبادؿ التجارم ك إرتفاع الفائدة ك إضطرابفي ظل تدىور اعدلات 

إضطرت العديد ان الدكؿ النااية إلذ اللجوء إلذ ،اعدلات النمو ك إزدياد الفقر  ابؼدفوعات ابػارجية ك تباطئ

الدكلر ك  ار ك تصحيح إقتصادم، كصندكؽ النقدا على إعداد ك تنفيذ برااج إستقر ابؼمسسات الدكلية بؼساعدته

إحدل أىم البنك الدكلر للإنشاء ك التعمتَ ك الذين لعبا دكرا ىااا في تقدنً سياسة ابػوصصة لتلك الدكؿ ك

 الإقتصادم الأكثر الائمة بؽا.سياسات الإصلاح 

تصاد الإقاءة الة ك ابؼرجوة ان أجل رف  كفا الأداة الفعّ ى أنهّ ك ىذا أصبح الكثتَكف ينظركف إلذ ابػوصصة عل

بتُ أبناء المجتم  ك تقليل عجز ابؼيزانية العااة، كترتب على ذلك أف أصبحت  القواي ك نشر ك توزي  الثركة

ابػوصصة ظاىرة عابؼية في نهاية القرف العشرين تتواجد في بـتلف الدكؿ خصوصا في دكؿ التحوؿ الإقتصادم ك 

 النااية .الدكؿ 

 المطلب الأول : خيارات و إستراتيجياتالخوصصة

 خيارات الخوصصة-أ

ك ان  ،اؿ السائدةراد خصخصها ك سوؽ ابؼابؼ ابؼمسسة  ابنية على طبيعة،تيارات التي بيكن إتباعها تتعدد الإخ

 :بتُ ىذه ابػيارات 

ىذه ، ك تقوـ الدكلة بطرح أسهم ابؼمسسة العااة في سوؽ الإكتتاب ان جانب ابؼسابنتُ العام :  الاكتتاب-أ

 رئيستُ بنا :  بؽا اتطلبتُ ، على أفّ إحدل الطرؽ الأكثر شيوعا 

*أف تشكل ابؼمسسة ابؼطركحة فرصة إستثمارية اغرية للقطاع ابػاص الأار الذم لا ينطبق على الأكثر ان 

 تأىليها بؽذا الدكر .ااة التي برتاج إلذ ابالغ طائلة لابؼمسسات الع

 *أف تتواجد سوؽ االية اتطورة ، الأار الذم  لا بياثل أيضا الواق  ابؼالر .
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 (Management buyowt)سسة العامة لإدارتها : بيع المؤ -ب

 ىذه الطريقة تصلح في ابؼمسسات الصغتَة التي لد بيضي على قيااها ك قتا يعطيها قبولا عااا .

 ن .شركة قائمة راغبة في الإستثمار أك بؾموعة استثمريالبيع المباشر : -ج

تنطبق على ابؼشاري  ابعديدة :( buildoperat and transferإنشاء إدارة ثم تحويل الملكية )-د

 ك إدارتها بأىداؼ ابؼمسسات العااة .التي بيكن أف يقوـ القطاع ابػاص بإنشائها 

 أف تعهد الدكلة بإدارة ابؼمسسات إلذ القطاع ابػاص للفتًة المحددة لقاء أجر .-ق

 1.( للقطاع ابػاصleasingتأجتَ ابؼمسسات العااة )-ك

العااة إلذ القطاع ابػاص، ك  البي  ،بيكن بل كينبغي استخداـ بؾموعة ان الطرؽ لنقل ابؼلكية فيما يتعلق بأساليب

مليات البي  القائمة على أساس الشراء الكاال أك على أساس حيازة للأغلبية لأسهم في ابؼنشأة العااة عتتمثل 

 وجهة السياسية أك ابؼالية .ال انا  ذلك فإف ىذا ابػيار قد لا يكوف دائما بفكناك ىي ابػيار ابؼفضل، 

بيكن ا  ذلك أف يعود بي  الأسهم لأقلية في ابؼمسسة العااة الضخمة أك الإستًاتيجية بالنف  خصوصا إذا إنتقلت 

 السيطرة الإدارية إلذ الدفاع ابػاص ان خلاؿ ازادات عااة على الإسراع بعملية التخصيص.

بؼمسسات العااة في شكل تخصيص، بذمي  بؾموعة ان أسهم اان الوسائل الأخرل التي تساعد على التعجيل بال

نة ك ذلك للبي  للمواطنتُ أاا اشتًؾ أك صندكؽ قطرم أك صندكؽ بزصيص أك صندكؽ صندكؽ إستثمارم 

 .ك ابؼسثمرين الدكليتُ عموااأابؼقيمتُ  أك الغتَ  ابؼقيمتُ

قوؽ في السوؽ فيما بعد، ك قد تتداكؿ ىذه ابغك بيكن انح ازايا للعاالتُ في ابؼنشآت العااة أك للجمهور بحيث 

 2.رتف  قيمتها بإرتفاع أسعار الأسهم التي بيكن شراؤىا بهذه ابغقوؽربدا ت

 

                                                 
 . 108قاضي أنطواف الناشف ، ابؼرج  السابق ، ص1
 .138  نفسو ، صقاضي أنطواف الناشف ، ابؼرج2
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 إستراتيجيةالخوصصة :-ب

 لعل أبرز بؿاكرىا ك الابؿها اايلي:،تم تبتٍ إستًاتيجية بؿددة ك كاضحة ابؼعالد لتطوير قطاع الأعماؿ العاـ 

لوزارات ك الأجهزة البتَكقراطية ك إعتمدت في ذلك صيغة الشركات الشركات ان السيطرة الكاالة لارة إد بررير-

 ج .التجربة كحدىا ىي سوؽ تصدر ابغكم على ىذه النماذ   أفّ ليها إلّا القابضة ع

ك وس انها ان تليئة الوحدات العااة ك بي  الأجزاء ابؼتبيتُ آلية كاضحة لإشتًاؾ القطاع ابػاص في الكي-

 ك ىو اا لد يكن اسموحا بو في الفكر الإقتصادم للقطاع العاـ.،الوحدات أك تصنيفها عند الضركرة 

 الإدارة ك إاكانية بؿاسبتها ك إستبدابؽا بشكل دكرم عند الضركرة . الة بؼراقبة أداءتطوير آلية فعّ -

ات القطاع العاـ ك استنزافها للموارد تًخاء ااؿ شركإخضاع بسويل النشاط بؼعايتَ سوؽ ابؼاؿ ك إنهاء بفارسات إس-

 تًاضها ابؼفرط ان البنوؾ أك بتحميل خسائرىا على الدكلة .القواية لإق

بعد ارحلة ان الأداء بؽذه  ،ك يتقرراتتطلبات الأعماؿ  عماؿ في الإدارة بصيغة تتماشى ا إشتًاؾ ال-

و سوؼ يتطلب الأار الإستًاتيجية اا إذا كانت ستعتبر نهاية ابؼطاؼ بالنسبة للتطوير ابؼفتًض ك ابؼستهدؼ أك أنّ 

 1.ك تستوجبها الضركرات الإقتصاديةإضافات أك تعديلات تفرضها الظركؼ ك النتائج 
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 إستراتيجيات الخطوات : و الجدول التالي يوضح
 إستراتيجيات الخطوات المرحلية الأولى  :(2الجدول رقم )

 المرحلة الثانية المرحلة الأولى 
إدارة الأزاة تتضمن السيطرة على التضخم  * الهدف الرئيسي 

 .ك إعادة النمو للإقتصاد
برستُ الظركؼ الإجتماعية كالأكضاع *

التنافسية كبرقيق الإستقرارللإقتصاد الوطتٍ  
 .ككل

 واتالأد
 المستخدمة

صلاح الإبزفيض كبتَ لأرقاـ ابؼيزانية : *
الضريبي،بررير الأسعار كبررير التجارة ك 
الإستثمارالأجنبي،إزالة القيود، إنشاء 

الإجتماعي، برديد امسسات الصندكؽ 
ود كالقياـ ببعض عمليات القيّ  ،لتنفيذاستقلة 
 .ابػوصصة

*إصلاح أنظمة ابػداة ابؼدنية كأنظمة 
دة ىيكلة كزارات الشمكف العماؿ كإعا

الإجتماعية،الإصلاحالقضائي،برديد 
النظاـ التشريعي ك الإرتقاء بدستول أنظمة 

ابعباية الضريبية  كأجهزة الإشراؼ كبرستُ
كالقياـ بخطوات كاسعة لتخصيص كإعادة 

العلاقة بتُ ابغكواة ابؼركزية ك ىيكلة 
 .ابغكواة المحلية

على المجلس الإقتصادم ،*رئاسىة الدكلة  الأجهزة المنفذة
ابؼستول الوزارم كامسسات الإقراض الدكلية 

الية ابػاصة بابؼستثمرين ك المجموعات ابؼ
 .الأجانب كأفراد ك كجماعات

رئاسة الدكلة كبؾلس الوزراء كابعهاز *
اراكز  االدكلة ك بفثلو اوظفوا ،التشريعي 

القول السياسية كالإبرادات ك الأحزاب 
كواات ابؼركزية ك كأجهزة الإعلاـ كابغ

القطاع ابػاص كامسسات التمويل ،المحلية 
 .الدكلية

تصاد ككل ان قبل اوظفتُ *التحكم في الإق التحديات الرئيسية
حد اا عن التيارات السياسية ك اعزكلتُ الذ 

 .الفكرية

إعتماد البناء ابؼمسسي بشكل أساسي *
في القطاع  ةعلى عناصر الإدارة ابؼتوسط

 .ابػاص
 22لمصدر:عبد الله ابراهيم القويز ،المرجع السابق ،صا
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على تنفيذ البرااج تنفيذ ىذه ابػطوات على أكمل كجو سيقن  ابعمي  بددل رغبة الدكلة ك إلتزااها ك اقدرتها إفّ 

تًدد السياستُ في إبزاذ عدـ توفر القناعة السياسية )ك أفّ  كما،ابؼطلوبة للإصلاح الإقتصادم ك التخصيص 

 قداا في تنفيذ ابؼزيد ان ابػطوات اضيعة للوقت .نية تنفيذه سياسيا( بهعل ابؼضي القرارات ك قناعتهم بعدـ إاكا

تعتمد ك ف بقاح تنفيذ البرااج ابؽادفة إلذ تقليل سيطرة الدكلة على ابغياة الإقتصادية قد أظهرت التجربة حتّى الآ   

ىو الإلتزاـ بدبدأ إقتصاد السوؽ ك إقتًاف ذلك بالرغبة الصادقة في إزالة كل العوائق  ل:لأو  على عنصرين أساستُ: ا

 للأصوات ابؼطالبة بهذه ابػطوات أك التأختَ في تنفيذىا . ، ك عدـ الرضوخالتي بروؿ دكف برقيق ذلك

رص كظيفية إلذ إبهاد فواال السوؽ سيمذم إلذ دعم ابعهود ابؽادفة لع الإستمرار في بررير الإقتصاد ك تعريضو إفّ 

ها الإقتصاد الوطتٍ . صيص ك ستزيد ان الفوائد التي بهنيجديدة ك برقيق الضغوط التي تسببها قرارات التخ

د تقليل نسبة اسابنة ابغكواة بابؼمسسات العااة ىو أح و رغم كجود قناعة لدل الكثتَ ان الدكؿ بأفّ أنّ  الثاني:

ىناؾ إتفاؽ حوؿ الوقت الذم بهب أف تبدأ فيو عملية  و ليس أنّ لاح إلّا الأىداؼ الرئيسية لبرنااج الإص

 1التخصيص أثناء تنفيذ برااج الإصلاح .

لتقبل اشاركة  هالدكلة ك ادل إستعدادفي توقيت بدء تنفيذ عملية التخصيص يعتمد على حيوية الإقتصاد  إفّ 
كض  خطة لذلك يساعد على الإنتقاؿ بسهولة ان ابؼرحلة الأكلذ إلذ ابؼرحلة الثانية  أكثر للقطاع ابػاص، كما أفّ 

 .حراز تقدـ الموس في بؾاؿ التخصيص بأقل ابؼشاكلك سيسمح با ان برااج الإصلاح،
كؿ ك كانت النتيجة تقسيم العملية الإصلاحية إلذ ىذا الأسلوب ان قبل العديد ان الدسبق ك أف إستخداـ 

  ارحلتتُ :

 ،برريرترتكز على برقيق الإستقرار ابؼطلوب عن طريق الإصلاحات ابؽيكلية لتنمية الظركؼالمرحلة الأولى : 

 الإقتصاد ك التخصيص، كبؼزيد ان ابؼشاركة ان قبل القطاع ابػاص .

                                                 
 .23،ص نفسو إبراىيم القويز، ابؼرج  عبد اله 1
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سبق  وتتطلب إجراءات أكثر عمقا ك تعقيدا ، كتتناكؿ التخصيص على نطاؽ أكس  بإعتبار أنّ المرحلة الثانية : 

 ك ىيأت الظركؼ لذلك في ابؼرحلة الأكلذ .

برقيق  ىذه النتائج الإبهابية قابلة للإستمرار ك أفّ  جاح في تنفيذ برااج الإصلاح يمدم إلذ إقناع ابعمي  بأفّ النّ  إفّ 

 مو الإقتصادم ابؼطلوب بفكن على ابؼدل الطويل .النّ 

القائمتُ  ك يعود السبب في ذلك إلذ أفّ  ،بؼرحلة الأكلذعدد لا يستهاف بو ان الدكؿ لد يستطي  الفكاؾ ان ا إفّ 

 على برااج الإصلاح حصركىا في بؾالات ضيقة لا يمدم تنفيذىا إلذ برقيق التغيتَ ابؼطلوب.

تنفيذ لإلذ حصوؿ النتائج ابؼرجوة لذا ينبغي على ابؼسمكلتُ  لأدّ ا بفكما إبزذت قرارات التخصيص بطريقة إعتبارية 

 : زاة لإنطلاؽ بدء ابػطوات التاليةتهيئة الظركؼ ابؼلائمة ك اللا1،لشركع في ابؼرحلة الأكلذك قبل االإصلاح 

ابؽدؼ ابؼتوخى ان عملية الإصلاح ىو بإختصارالإنتقاؿ إلذ إقتصاد السوؽ ابؼبتٍ على  إعلاف كاضح بأفّ -

 .ابؼنافسة العادلة ، ك بفكن إضافة أىداؼ ثانوية أخرل اثل : برستُ الوض  ابؼالر للدكلة

عطلة كانت بعض النظم ابؼطلوبة افيدة ك بهب إبقائها،أك ااذا توضيح ابؼقاييس التي سوؼ تستخدـ لتقرم ااذا -

 و لا بد ان برسينها للمساعدة في الوصوؿ إلذ النتائج ابؼرجوة .ك أنّ ،بهب إلغائها 

بدا في ذلك توفتَ ابؼعلواات اللازاة حوؿ الإقتًاض ان البنوؾ ك  ابؼالية ك ابؼيزانيات ابغكواية ، إعادة القوائم-

 ذلك للمساعدة في برديد ابؼمسسات ابغكواية التي برقق خسارة ان عملياتها ك برديد أسباب ىذه ابػسائر .

 2.شرح الإجراءات التي سوؼ تتب  لبي  ابؼمسسات ابغكواية التي تقرر بزصيصها-

 

 

 

                                                 
 .96، ص 1999ة ااجستتَ في علم الاجتماع، جااعة قسنطينة، ر بوصبرة عبداله ، ابذاىات القطاع العاـ الصناعيي بكو ابػوصصة، اذك 1
 . 21، صالسابقرج  ابؼاله  إبراىيم القويز ،  عبد2
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 برنامج الخوصصة المطلب الثاني : أسس نجاح

ابػوصصة ىي سياسة إقتصادية إصلاحية ك بقاحها يستلزـ تكاالها ا  السياسات الأخرل في المجتم  ك في  إفّ 

يل فيها  حتى لا تلقى اعارضة ك بيكن التفص بؾمل ىذه الإصلاحات بيكن أف بسر عبر ابؼراحل التالية ابغقيقة فإفّ 

 : 1كالتالر

 تهيئة الرأي العام :-1

للخوصصة ك آثارىا ابؼتوقعة ان ح ان خلابؽا ابؼفاىيم الصحيحة القياـ بحملة توعية ضخمة للمواطنتُ توضّ بهب 

 .خلاؿ كسائل الإعلاـ ابؼختلفة ك عن طريق عقد الندكات ك المحاضرات ك غتَىا

 لخوصصة : لد إعداد الإطار المؤسسي الجي  -2

كىو كض  إطار قانوني شاال لبيئة الأعماؿ في الدكلة، سس بقاح سياسية ابػوصصة ، حيث يعتبر ان أىم أ   

ياسية ك أم كض  الضوابط الصربوة ك الواضحة للتحوؿ إلذ إقتصاد السوؽ بشكل عاـ ك في كافة جوانبو الس

 .الإقتصادية ك الإجتماعية

 إرساء آليات خاصة لتنفيذ الخوصصة : -3

 إدارة أك جهاز خاص بابػوصصة لو اهااو المحددة التي بيكن تلخيصها في:  التطبيق يستلزـ إنشاء إفّ 

 إعداد برنااج ابػوصصة ليشمل كض  الإطار العاـ للشركات التي بيكن إدراجها للخوصصة .-

كفق جدكؿ زاتٍ بؿدد ك ضمن إعتبارات بؿددة يتم إختيار تلك ابؼمسسات ك ابؼشركعات ان حيث كضعها -

 في الإقتصاد القواي .ابؼالر ك أبنيتها 

بػوصصة عن طريق برويلها اثلا إلذ شركات قابضة لتحقيق إلذ ارحلة ا ت ابؼزا  بزصيصها تهيئة ابؼنشآ-

 الإدارم بهدؼ برستُ أدائها أكلا :  ك إستقلابؽا ابؼالر

                                                 
 .  31-30فالح أبوعاارية ، ابؼرج  السابق، ص1
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 *إعتماد تقييم الشركات ك برديد قيمة السهم بها .

 *إختبار الأساليب ابؼناسبة للخوصصة .

 ة عن طريق إعادة ىيكلتها لتهيئتها للخوصصة .ة الشركات العااة ابؼتعثر *اساعد

 *إعداد قاعدة بيانات للخوصصة .

 دعم وتقوية أسواق المال :-4

لطرح أسهم الشركات ،ة ة على درجة كبتَة ان الكفاءالعمل على إبهاد سوؽ ااؿ ك بورصة للأكراؽ ابؼالي

ىذه الشركات عبر اتطلبات الإلتزاـ القانوني فيها،ك كذلك ابغاؿ لوجود  للتداكؿ،ك قياـ ىذه الأسواؽ بدتابعة أداء

 ة كي تساىم في إبقاح عمليات ابػوصصة.اءالبنوؾ ك شركات التأاتُ على درجة عالية ان الكف

 ال للدولة :المحافظة على دور فع  -5

لدكلة في الإقتصاد الوطتٍ، و كل ان القطاع ابػاص ك اوصصة ىو برديد الدكر الذم يضطل  بان أسس تطبيق ابػ

 :1كلعل دكر الدكلة في ظل ابػوصصة يتًكز في ابؼهمات التالية

 .كض  قواعد القانوف أك البناء ابؼمسسي-

 .المحافظة على عدـ تشوه بيئة السياسات الإقتصادية-

 ار في ابػداات الإجتماعية ك البنية الأساسية .مزيادة الإستث -

 .ثار الاصلاحاتان آات ابؼتضررة )ك عادة تكوف ان ذات الدخل المحدكد( بضاية الفئ -

 .ة بضاية البيئ -

الدكلة بهب أف يعتمد على التخطط الإستًاتيجي ك صناعة القرارات السياسية ك الإقتصادية ك  دكر ك نضيف بأفّ 

 كض  أسس الإنضباط ك الإدارة .

                                                 
 . 39-35ارسي السيد ابغجازم، ابؼرج  السابق،ص1
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 المطلب الثالث : تقنيات سياسة الخوصصة

ك  ،كجود تقنيات دقيقة يعتمد عليها في تطبيق ىذا البرنااجم برنااج تصحيحي ىو شركط بقاح أان ضمن 

تنفيذ  ابػوصصة أحد ىذه البرااج التي تعتمد بدكرىا على تقنيات، قد تكوف في بعض الأحياف اعقدة، كما أفّ 

نا ذا البرنااج، لذا فإنّ ابغسن بؽجاح ك الستَ ة قد تضمن النّ كحيدبإستعماؿ تقنيات بصفة دقيقةك  برنااج ابػوصصة

 :  1سنتطرؽ إلذ أىم ىذه التقنيات في النقاط التالية

 بؽذه الطريقة ثلاثة أكجو : الإستثمار الخاص: -1

 بي  جزء أك بؾمل أصوؿ ابؼمسسة العمواية بؼستثمر خاص سبق تعيينو .الوجه الأول :

 . يقدـ أعلى عرض في ابؼزاد العلتٍالوجه الثاني :

 . التفاكض ابؼباشر ا  شخص أك أشخاص كطنيتُ أك أجانب: لوجه الثالثا

ك تظهر بؿاسن ىذا ابؼنهج ،يتم إستعمالالإستثمار ابػاص عنداا تكوف الأسواؽ ابؼالية غتَ اتطورة أك غتَ اوجودة 

 ب الشفافية خلاؿ الصفقات .ا اساكئو فتتمثل في غيا،أاّ في اركنة إجراءات نقل ابؼلكية 

 صول للمسيرين و المستخدمين :بيع الأ-2

بي   ااّ إ: ، فيصبح للدكلة خيارافتستعمل ىذه الطريقة عند تعذر إشراؾ ابعمهور أك بي  الأسهم في البورصة

 الأصوؿ للمستَين ك ابؼستخداتُ أك التصفية .

 : 2تأسيس الشركات المختلطة -3

الرأبظاؿ ابػاص في الرأبظاؿ العاـ بشراء جزء ان أصوؿ ابؼمسسة العمواية ك يتكفل  حسب ىذه الطريقة،يساىم

 بتسيتَ ابؼمسسة .
                                                 

ك ابؼتوسطة ك دكرىا في  ؿ حوؿ ابؼمسسات الصغتَةابؼلتقى الوطتٍ الأكّ  ،الر كخصخصة ابؼمسسة العمواية ابعزائرية كىيبة، التطهتَ ابؼنيبوخدك 1
 . 40،ص 2002أفريل  9-8التنمية،الأغواط ،ابعزائر،

2NetisJ.Faut .ilrepenser la privatization dans les pays entransition?finances et développement , 
juin 1999, p16. 
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 التصفية : -4

المجاؿ أكثر أااـ القطاع ابػاص  ، ك بالتالر فسحتقضي بإزالة ابؼمسسات العمواية غتَ القابلة للإستمرارىي تقنية 

 حتى ينطلق في نشاطات جديدة .

 بيع الأصول : -5

ىي عملية تشبو إلذ حد كبتَ تقنية الإستثمار ابػاص، حيث بيكن أف يتم البي  حسب انهج الإعلاف بابؼناقصة 

 أك حسب انهج ابؼزاد العلتٍ .

 توزيع الأسهم المجانية :-6

كل لها كحتى ابعمهور، فهم بؾانا على عماؿ ابؼمسسة كاستَيو يتم توزي  أسبهدؼ تطوير ابؼسابنة الشعبية، فإنّ 

اواطن راشد ابغق في إكتساب عدد ان الأسهم، ك تطبق ىذه التقنية بكثرة في دكؿ أكربا الشرقية ك على رأسها 

على ان أسهم ىذه ابؼمسسات  %71ان امسساتها العمواية، ك تم توزيعها  %81ركسيا التي قاات بخوصصة 

 سابنة .كل اواطن ركسي بإستعماؿ طريقة القسيمات أك التوزي  المجاني لسندات ابؼ

 اللجوء إلى البورصة : -7

أسعار  تضمن ىذه التقنية الإنتقاؿ ابؼباشر للملكية، كتتطلب انطقيا كجود بورصة فاعلة، ك ان أبرز بفيزاتها أفّ 

 1.الأسهم بزض  للبورصة بفا بوقق شفافية الإجراءات ك الصفقات

 

 

 

 

                                                 
1c.VuyEsteke ,téchnologiés of privatization of state –owned entreprises , vot1, word bank 
technical paper , w88 , Washington , 1988, p29. 
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 : 1عقود التسيير )عقدي الإيجار و الأعمال(-8

طريق عقود التسيتَ ىي عملية بسس جانب التسيتَ ك لا بسس جانب ابؼلكية، فيتم اللجوء إلذ استَ ابػوصصة عن 

خاص قصد التكفل بتسيتَ ابؼمسسة العمواية نظرا لكفاءتو ك اهارتو ، عن طريق خيارين: عقد الإبهار ك عقد 

 الأعماؿ .

 اقابل دف  الأتعاب إلذ ابؼستَّ  واص، يتم بدوجبفعقد الأعماؿ ىو إتفاؽ تعاقدم بتُ الدكلة ك أحد ابؼتعاالتُ ابػو 

 . إشرافو على تسيتَ الإستغلاؿ حسب اا تنص عليو بنود الإتفاؽ الرااي إلذ برستُ النتائج ابؼالية للممسسة

قتضاه تأجتَ ابؼمسسة العمواية أك جزء ان أصوبؽا لفائدة أعواف إقتصادية لفتًة بؿددة ان ا عقد الإبهار فيتم بدأاّ 

يلتزـ بدوجبو بدف  حق الإبهار دكريا اهما كانت النتيجة ابؼالية للممسسة ك يتحمل ابؼسمكلية كاالة فيما  ،الزان

 بىص ابػطر التجارم الناتج عن ازاكلة النشاط .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1Benissad M-H, Algériede la planification socialiste à l’économié de marché 1962-2004 ;ENAG 
,Algérie , 2004, p250. 
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 أهداف تجسيد عملية الخوصصة: المطلب الرابع

فمن غتَ ابؼعقوؿ أف تنحرؼ أىدافها  ،بؽيكليابػوصصة ىي إحدل سياسات برنااج التصريح ا أفّ  على إعتبار

 ، كتتمثل ىذه الأىداؼ في : عن الأىداؼ ابؼزا  برقيقها بواسطتو

 التقليص من العجز في الميزانية العامة للدولة : -ا

كاف ان ابؼفركض أف تعتمد الدكلة على ابؼمسسات العمواية في بسويل ايزانيتها العااة ك تغطية نفقات القطاعات 

 اا حدث كاف غتَ أفّ ،ك القطاعات الإجتماعية كالتعليم ك الصحة إلذ جانب إقااة البنية التحتية  غتَ ابؼنتجة

، بفا نفقات ىذه ابؼمسسات إلذ جانب تغطية ابػسائر التي بغقت بها فلقد أخذت الدكلة تتحمل كل ،العكس

قلص ان العجز الذم عرفتو ا ك إستقراره ك بالتالر فابػوصصة ان شأنها أف تساىم في إحداث عجز في اوازنه

 : 1ايزانية الدكلة ك ىذا كمايلي

 *ستمدم إلذ إلغاء ابؼساعدات ابؼقداة للممسسات العمواية .

الر للممسسات التي لد بزوصص بعد، في طية إحتياجات التطهتَ ابؼة بؾالات: في تغ*ستستخدـ حصيلتها في عدّ 

حتُ عن العمل ستدف  في شكل تعويضات للمسرّ ،الديوف ابػارجية ك الداخلية ك ديوف ابؼمسسات العمواية  ادسد

 لأسباب إقتصادية، كما ستوجو حصيلتها للقطاعات الإجتماعية كالتعليم كالصحة ك التنمية ابعهوية ... 

إستقرار المحصلة الضريبة التي ستحصل  تمكن ان إستقرار إيرادات الدكلة ك إراتفاعها على ابؼدل الطويل نتيجةس* 

 عليها ان ابؼمسسات ابؼخوصصة .

 

 

 

                                                 
 .08،ص 2005-2004العلوـ الإقتصادية،جااعة قسنطينة ، اجيستً في ابؼ، اذكرة لنيل شهادة"تقييم ابؼمسسة في إطار ابػوصصة"عيساكم نادية،1
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 جز ميزان المدفوعات :التقليص من ع-ب

كيعتقد  ،ل في ايزاف ابؼدفوعات إلذ بمو الواردات بوتتَة تفوؽ كثتَا الصادراتجز ابؼسجّ عادة اا يرج  الع

حتُ سيسمح برويل امسسات الدكلة إلذ القطاع ابػاص بزيادة  ،جزابػوصصة ان شأنها أف تقلص ىذا العأنّ 

 بفا سيزيد ان فرص تصديره، كما سيمدم إلذ إبلفاض الإستتَاد . ،الإنتاج ك برستُ نوعيتو

 :1الرفع من كفاءة المؤسسات الإقتصادية و زيادة مردوديتها و تحديثها-ج

ان القطاع العاـ في قيادة ابؼمسسات،ك بالتالر فخوصصتها ستسمح  القطاع ابػاص ىو أكفأ ظن أفّ البعض ي إفّ 

 بالرف  ان فعاليتها، كاردكديتها .

 تطوير سوق رأس المال :-د

ؿ عمليات ابػوصصة بغرض إنعداـ الوعي الإقتصادم لدل المجتم  جعل إنشاء سوؽ رأس ابؼاؿ يتزاان ا  أكّ  إفّ 

لممسسات ابػاصة للتعاال داخلو ككذلك ليفتح المجاؿ فيما بعد لطو، حركية عليو ك تنشيتشغيلو ثم إدخاؿ 

 للممسسات العااة .

 سياسي ك إجتماعي .،إقتصادم  ،2االرطاب   أىداؼ ابػوصصة ىي ذات صار فإفّ بإخت ك إذف

 الدكلة إبذاه القطاع العاـ . النفقات العمواية كانو بزفيض أعباء بزفيضالي: *على الصعيد الم

 برستُ فعالية ابؼمسسات العمواية ك الإسراع في فتح السوؽ العابؼية لرؤكس الأاواؿ .على الصعيد الإقتصادي: *

اؿ ابؼمسسة كذلك ، ترقية اسابنة العماؿ في رأس ا يةماىر تقوية سوؽ الأسهم ابع*على الصعيد السياسي: 

 بؼمسساتهم . م في التسيتَ ابغسنإشراكهب

 

 
                                                 

 . 94بق ذكره ،صعليواش أاتُ عبد القادر ، ارج  س1
 . 34رج  السابق ، صابؼبوخذكني كىيبة ، 2
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ؿ اا بيكن أف تقوـ إعادة تشكيل المجتم  بأكملو، ك بزفيض توقعات الشعب حو  :  1*على الصعيد الإجتماعي

 ك اا بيكن أف تكوف اسمكلة عنو .،بو ابغكواات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 02ارج  سبق ذكره ، صقدم عبد المجيد، 1
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 الفصل :خاتمة

لقد أشرنا في ىذا الفصل إلذ إيضاحات ك تفستَات حوؿ عملية ابػوصصة ان ابؼفاىيم ك المحتول ابؼعرفي إلذ 

بفا أعطى صورة كاضحة عن ىذا ابؼنهج الإقتصادم بصفة ،الدكاف  الداعية إليها ك الأىداؼ ابؼرجو برقيقها 

ح بذربة الدكؿ ابؼتقداة خاصة في ىذا فنجا  ،ك تتضح أكثر عند اعرفة الأسس ك الأشكاؿ التي جاءت بها.عااة

ابؼيداف ك كسبها قوة إقتصادية ساعدت في جعل عملية ابػوصصة تظهر بشكل قوم ىذا ان جهة ك ان جهة 

ك القواعد بقد العملية ترتكز على نقاط الضعف بؼناىج إقتصادية  و ان خلاؿ عرض المحتول ابؼعرفيإنّ فاخرل 

 ع ابػاص .ا طتصادم ان خلاؿ إعادة توزي  الأدكار بتُ القطاع العاـ ك القلإقترتكز على إصلاح ابػلل ا أخرل ك

كل دكلة تطبقو حسب اا يتماشى ك يتكيف   أفّ  خر، إذآوب ابػوصصة بىتلف ان بلد إلذ أسل ان الواضح أفّ 

 بالعملية . ةقتصادية لتطبيقها إلذ جانب الظركؼ ابؼتعلقك التقنيات ك البيئة الا وسائلالا  

الذم يعاني تنشيط حركة الإقتصاد الذ ابغاجة لك لكن تبقى ابػوصصة كإصلاح إقتصادم عملية تدف  في الأساس 

. ممو الإقتصادان بطئ في اعدؿ النّ 





 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 لفصل الثانيا
 في الجزائر واقع الخوصصة
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 مقدمة الفصل :

ابغديث عن الإصلاحات الإقتصادية في ابعزائر، لا يأتي إلا بالرجوع إلذ اسارىا التاربىي ان أجل تتبعها ك  إفّ 

،  ابؼالية ،إعادة ابؽيكلة العضوية تقصيها ، ك لقد جاءت ىذه الإصلاحات برت عناكين بـتلفة: إعادة ابؽيكلة

ك إنعكاسات على بؾمل جوانب ابغياة إستقلالية ابؼمسسات، التعديل ابؽيكلي ك ابػوصصة، بؿدثة بذل

الإجتماعية كالإقتصادية للمجتم  ابعزائرم ، كما لا بيكن أف تكوف ىناؾ دراسة سوسيولوجية بؽذه الإصلاحات 

بدعزؿ عن دراسة بؾاؿ تطبيقها ك الذم ىو ابؼمسسة العمواية الإقتصادية، إذ ىي ترتبط إرتباطا كثيقا بتطور 

بيكن التعرض بؼوضوعها بصفة استقلة عن ابؼعادلة التي بذم  بتُ الدكلة ك الإقتصاد ك الإقتصاد الوطتٍ ككل ك لا 

 المجتم  .
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 الإصلاحات الإقتصادية للمؤسسات العمومية الجزائرية الإقتصاديةالمبحث الأول : 

للتغتَات التي حصلت في لقد عرفت ابعزائر بؾموعة ان الاختلالات على استول ىياكلها الاقتصادية ، كنتيجة 

أسعار البتًكؿ بإعتباره ابؼصدر الأساسي لإيرادات الدكلة ،ىذه الإختلالات الإقتصادية كاف بؽا الأثر البالغ على  

كل ابؽياكل الأخرل للدكلة، ك ىو اا دف  بالدكلة ابعزائرية إلذ إحداث بؾموعة ان الإصلاحات على كل 

ك ىو اا يفسر إرادة الدكلة في الإنتقاؿ ان النظاـ الإقتصادم الإشتًاكي إلذ  في التوجو الإقتصادم ،قطاعاتها حتّى 

 إقتصاد السوؽ .

 : إعادة هيكلة المؤسسات العمومية الإقتصادية المطلب الأول 

ة ك بابعملة غداة الإستقلاؿ ،بفعل التبعية ابػانقة التي عرفها ك شهد الإقتصاد ابعزائرم ك امسساتو اصاعب بصّ 

اف ان أبرز تركات الإستعمار ، ك نتيجة للسياسات التي إنتهجتها فرنسا ذاف يعدّ ازنو العاـ، الأاراف الإختلاؿ تو 

ة صعوبات ك عراقيل انها ، على سبيل الذكر لا خلاؿ تلك ابغقبة ان التاريخ عانى الإقتصاد ابعزائرم ان عدّ 

 :1ابغصر

 ابؼالية، التقنية، التجارية ... إلخ . ،التبعية في بصي  ابؼيادين : الإقتصادية-

 عدـ التكاال بتُ القطاعات ك تفككها .-

 إقتصاد بـتل ك غتَ اتوازف ، حيث تتمركز جل الصناعات في الشماؿ ك بابؼدف الكبرل .-

 واقع المؤسسة الإقتصادية قبل إعادة الهيكلة : 

للظركؼ الإجتماعية ك الإقتصادية ك السياسية  ك بدأ ذلك بظهور بمط التسيتَ الذاتي، الذم كاف نتيجة انطقية

 .التي عرفتها ابعزائر عشية الإستقلاؿ ك ترج  أسبابو إلذ

                                                 
ستً في العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ ، جااعة ابؼاج زائر " ، اذكرة لنيل شهادةبؼمسسات العمواية الإقتصادية في ابعاكسرل اسعود، "تطورات 1

 . 33، ص  1999ابعزائر ، جواف 
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 1.ات الإنتاجيةابؼغادرة ابعماعية للأكربيتُ ، أرباب ابؼزارع ك ابؼمسس-

التي استغلت الأكضاع، كبتُ اواصلةاستيلائها على ابؼمتلكات بعد خركج  الوقوؼ حائلا بتُ تنااي البرجوازية-

 .ابؼستعمر ، عن طريق تقنتُ عملية التسيتَ الذاتي للممسسات كابؼزارع

كبالتالر بعد التدخل الواس  للدكلة في النشاط الإقتصادم خلاؿ فتًة الستينات ك السبعينات بهدؼ التنمية ك 

ني ، ك كاف بؽذا التدخل اا يبرره، بالنظر لضعف إستثمارات القطاع ابػاص،غياب تسري  اسار التًاكم ك التص

العقلانية في التسيتَ ك اللااساكاة في توزي  الدخوؿ، كما عرؼ القطاع العاـ الكثتَ ان الإختلالات : عجز حاد 

ات ك التسويق، غياب في ابػزينة ، عدـ احتًاـ قواعد ك تقنيات التسيتَ بخصوص المحاسبة ، التخطيط،الإحصائي

شبو كلي للرقابة ابغقيقية، تضخم في اليد العاالة ك نقص الإطارات ابؼتوسطة نظر لعدـ اسايرة نظاـ التكوين في 

البلاد لواق  التنمية،بفا بىلق فجوة في استول التأطتَ في ابؼمسسات بتُ قمة الإدارة ك القاعدة ،كىذا اا يعقد 

 الإتصاؿ بتُ الطرفتُ .

  بداية الثمانينات أعيد النظر في دكر الدكلة ك في بـتلف الإقتصاديات، بحكم فشل بذاربها في التسيتَ ك لكن  ا

لدة للتبذير ك الرشوة ك اصدر اللااساكاة ، ك انو بزلي الدكلة عن ا اكلفة، قليلة الفعالية، اوّ زىا أنهّ ك التي ايّ 

 .2تسيتَ الإقتصاد أصبح ضركريا  

( الذم بضل تصورا جديدا 83-81ؿ )الإقتصادية ابغقيقة ا  ابؼخطط ابػماسي الأكّ  ك قد إنطلقت الإصلاحات

 لكيفية تسيتَ الإقتصاد الوطتٍ ك ابؼمسسة العمواية بصفة خاصة بحيث كصل اتخذكا القرار إلذ النتائج التالية : 

لشركات تشمل دكلة حيث أصبحت بعض ا،لا بيكن الإستمرار في تسيتَ الشركات الوطنية ذات ابغجم الكبتَ -أ

 .داخل دكلة

                                                 
-لتقى العلمي الدكلر حوؿ الإصلاحات الإقتصادية في ظل العوبؼةابؼبوكميش لعلى، التجربة ابعزائرية في بؾاؿ إصلاح ابؼمسسات العمواية الإقتصادية، 1

 . 03،ص 2005جواف  12-11 ،ااة ، ابعزائر، ابؼكتبة الوطنية بابغ-كاق  ك رىانات
2Dahmani Ahmed, L’état dans la transition à l’économie de marché , l’expériences Algérienne 
de réformes, les cahiers du CRE AD , w50 , 1994,pp69 .                                                                       
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 جانب لتكوف ىناؾ انافسة .العمواي للخواص ك ابؼستثمرين الأ بهب فتح القطاع-ب

في  434-81كلقد شرع في تطبيقالإصلاحات ابعديدة ك إعادة ابؽيكلة للممسسات العمواية بعد صدكر ارسوـ 

 ، ككانت بدثابة العملية التي تمدم إلذ تغيتَات ىااة في العواال التالية : 5981أكتوبر 

ا توض  برت تصرؼ أنهّ ابغجم، التنظيم ، طرؽ الإنتاج، التقنية، ابؼواد البشرية ان أجل إبقاحها ،اعتٌ ىذا 

 .ابؼمسسة أك توفر بؽا ديناايكية تضمن بؽا اكانة في السوؽ على ابؼدل ابؼتوسط ك البعيد

 إعادة هيكلة المؤسسات العمومية الإقتصادية : 

 تعريف إعادة الهيكلة :-1

 ىي ضركرة القياـ بإعادة التنظيم ابعذرم للممسسة ك بؿيطها الإقتصادم ك ابؼالر .-

 . 1ىي عملية تفكيك ابؼمسسات ان أجل برقيق اللااركزية -

 .الوطتٍ  خل في إطار إعادة تنظيم الإقتصاد جزء ان الكل ، فهي إجراء يدإعادة ابؽيكلة ليست إلّا  إفّ -

إذف إعادة ابؽيكلة ىي عملية إصلاح إقتصادم شاال ، تهدؼ إلذ برويل ابؼمسسة العمواية إلذ شخص إقتصادم 

عقلاني، ك بالتالر ىي تأخذ افهوـ تقونً ك تصحيح الوضعية السابقة للممسسة،  ك اضموف ىذه العملية اؿ ك فعّ 

 ر اركنة ك بزصصا ك إنسجااا .ل بنظتَاتها الأصغر حجما ك الأكثىو إستبداؿ ابؼمسسة ك الشركات الكبر 

في عشرية السبعينيات حيث تم  كقد شرع في تفتيت النسيج الصناعي الذم كاف بيثل فخر ابعزائر الصناعية خاصة

كحدة صناعية ك توزيعية ، كبالتالر بدأت السلطات في تهيئة ابؼناخ الصناعي  173شركة كطنية إلذ  11تفكيك 

كحدة  54ان جديد ك على سبيل ابؼثاؿ "تم تفكيك الشركة البتًكلية" "سونطراؾ" راز القطاع العاـ في ابعزائر إلذ 

 صناعية استقلة .

 ان أىم الأسباب ك الدكاف  نذكر : عادة الهيكلة :مبررات إ-2

                                                 
 . 189، ص 1997بعزائر ، دار المحمدية ، الطبعة الأكلذ ، اعدكف ، إقتصاد ابؼمسسة ،  دادم ناصر1
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 كبر حجم ابؼمسسات التجارية الوطنية . -

 د في طرؽ ك تقنيات الإنتاج ابؼتطورة .ضعف فعالية جهاز الإنتاج بسبب عدـ التحكم ابعيّ -

 الإختلالات ك التجاكزات ابؼسجلة في التسيتَ ك الإدارة .-

 .1الذم قضى على كل فركع الإبداع الإبتكارغياب سلم الإستحقاؽ داخل ابؼمسسة -

 كثرة عدد العماؿ الذين برتويهم ابؼمسسات الصناعية .-

 ضعف ابؼردكدية ابؼالية للممسسة .-

 سوء التسيتَ ان طرؼ إدارة ابؼمسسات .-

 شلل شبو تاـ لنظاـ ابؼعلواات بسبب جهل ابؼستَيتُ للمحيط الداخلي ك ابػارجي للممسسة .-

ابؼمشرات ذات الطاب  السياسي الإجتماعي لد  اـ الأاثل بؼوارد ك طاقات ىذه ابؼمسسات لأفّ عدـ الإستخد-

 تكن إقتصادية التقييم .

 ة بتُ ابؼمسسات بسبب نظاـ التخصيص الذم كض  لكل بؾاؿ إنتاجي .غياب ابؼنافسة ابغرّ -

لإستثمار ك زيادة فعالية ك ربحية ىناؾ علاقة اوجبة بتُ زيادة حجم ا التوىم ابؼالر لدل  اتخذم القرار أفّ -

 ابؼمسسة .

 أهداف إعادة الهيكلة :-3

كاف ابؼتزايدة ىو بدثابة ابؽدؼ الرئيسي لتطبيق كاعتماد إعادة تلبية حاجات الإقتصاد ك إشباع رغبات السّ  إفّ 

 :  2ابؽيكلة ك يتم بذسيد ىذا ابؽدؼ بواسطة 

 برستُ شركط عمل الإقتصاد .-

                                                 
-1994 في العلوـ الإقتصادية، جااعة ابعزائر، تَستمسسات" ، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجعبد الربضن بن عنتً، "دراسة أثر الإنتاج على الإنتاجية في ابؼ1

 . 142،ص1995
 .84،ص2001صادية ، اعهد الإقتصاد ، في العلوـ الإقتتَستابػوصصة" اذكرة لنيل شهادة ابؼاجابؼمسسة العمواية ك  "نعيمة أكقاستُ،2
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 الإنتاج .بركم أكبر في جهاز -

إعادة ابؽيكلة تسعى  طرة عن طريق "التخطيط ابؼالر "زيادة على ىذا فإفّ ربط نتائج ابؼمسسة ا  الأىداؼ ابؼسّ -

 الذ برقيق بصلة ان الأىداؼ الثانوية نذكر انها :

 تسهيل ابؼهمة ان قبل ابؼسمكلتُ في ابؼمسسات عند إعداد ابؼشاري ، ابػطط الإستثمارية بدعتٌ القضاء على-

العراقيل ا  تأكيد اشاركة العماؿ في التسيتَ الذم يمدم إلذ إعداد ابؼهاـ بأكثر فعالية فتختفي بذلك ظاىرة 

 الإبناؿ لدل ابؼستَين ك العماؿ داخل ابؼمسسة .

جاعة في التسيتَ ك تقسيم ابؼمسسة العمواية إلذ بؾموعة ان ابؼمسسات الصغتَة يساىم في ضماف الفعالية ك النّ -

 . الإدارة

التحكم في كسائل الإنتاج ك ذلك بتقسيم الوحدات الإنتاجية الكبتَة  إلذ صغتَة ،ك ىذا اا يسهل عملية -

 ابؼراقبة على تلك الوحدات .

لعراقيل ك العمل على القضاء  على كل ا الإستغلاؿ المحكم ك العقلاني للطاقات ك الإاكانيات البشرية ك ابؼادية-

 از الإنتاجي .التي تعيق الستَ ابغسن للجه

تقسيم بـتلف النشاطات على كاال التًاب الوطتٍ ك بالتالر توزي  اراكز القرارات بالطب  ك ىذا اا يمدم إلذ -

 التحكم أكثر في ابؼوارد البشرية .

 التخصص ك ذلك بالإختيار الوظيفي ، ك ىذا يعتٍ فصل كظيفة الإنتاج عن كظيفة التوزي  .-

 تلف ابؼمسسات .خلق علاقة  تكاالية بتُ بـ-

 .  1تشجي  ابادرة الإبداع لأفراد ابؼمسسة قصد إستعماؿ القدرات البشرية ك الإستغلاؿ الفعلي للمصادر ابؼادية -

 

                                                 
 . 87رج  نفسو ، صابؼنعيمة أكقاستُ، 1
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 المطلب الثاني : إستقلالية المؤسسات العمومية الإقتصادية 

 من إعادة الهيكلة إلى الإستقلالية : 

الإقتصادية عمواا، ك الصناعية خصوصا، سواءا قبل أك بعد إعادة حسب الوضعية التي آلت إليها ابؼمسسات 

ابؽيكلة، تأكد ك جود أزاة فعلية في تسيتَ الإقتصاد الوطتٍ، بالرغم ان الإصلاحات ك التغيتَات ابؼختلفة ابؼسطرة 

 للممسسة ك المحددة لمجالات عملها، حيث بقيت ابؼمسسات تشكو ان نفس ابؼشاكل ك العراقيل على بـتلف

اد بؿكم ،لذا  ق اردكدىا ىو الظركؼ غتَ ابؼلائمة لتنظيم اقتصص ان فعاليتها ك ضيّ ابؼستويات، ك الشيء الذم قلّ 

عاد النظر في التنظيم الإقتصادم الوطتٍ المحلي أم الإصلاحات ك بسثل ذلك في إستقلالية كاف ان الضركرم أف ي

 .ابؼمسسات 

 لية : تعتٍ الإستقلا*مفهوم إستقلالية المؤسسات : 

 ة ابؼبادرة .الإنفصاؿ ك التمت  بحريّ : لغة

ىي إعطاء فرصة للمسرين لتحقيق أىداؼ ابؼمسسة كفقا بؼا تراه اناسبا، ك بررير ابؼبادرة،ك إلغاء إقتصاديا :ا اّ أ

 ابؼفهوـ التقليدم للوصاية الذم جعل ان ابؼمسسة بؾرد أداة تسيتَ عن بعد .

في ابعزائر ان أجل بؿاكلة إعادة ابؼمسسة العمواية الإقتصادية إلذ اسارىا ك ك لقد جاءت إستقلالية ابؼمسسات -

 .1اكانتها ابغقيقية

 *أهداف إستقلالية المؤسسات : 

ك ، الإصلاحات ابؼتمثلة في إستقلالية ابؼمسسات جاءت لتحقيق أىداؼ عجزت عن برقيقها إجراءات سابقة إفّ 

 ان أىم ىذه الأىداؼ بقد : 

 لشمكف الداخلية للممسسة .إعادة تنظيم ا-

                                                 
 .45ص، 1993بؿمد بلقاسم بهلوؿ ، ابعزائر بتُ الأزاة الإقتصادية ك الأزاة السياسية ، ابعزائر ، ديواف ابؼطبوعات ابعااعية ، 1
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 ة ابؼبادرة ك التسيتَ كفق تصور جديد للعلاقات .حريّ -

 .1ة في التسيتَ ك الإستقلالية ابؼاليةإعادة الإعتبار للحريّ -

 خلق بؿيط تنافسي إبهابي بتُ ابؼمسسات العمواية الإقتصادية .-

 الإنتاج .تشجي  ابؼبادرة العمالية ك الإىتماـ بالعاال كأحد أىم عناصر -

 *المبادئ المعتمدة في الإستقلالية : 

ك التسيتَ ان   ل تسمح بأخذ حريةّ ابؼبادرة تقوـ الإستقلالية على إعطاء ابؼمسسات قانونا أساسيا ك كسائل عم

ة التعاقد كفق القانوف ابعارم الذم بسثلو اسمكلية السوؽ أجل إستغلاؿ طاقتها الذاتية، كما بسنح للممسسات حريّ 

 . 2اعتمدة في ذلك على بعض ابؼبادئ أبنها

ف ضغوط تدخل ابؼركز ك إلغاء الوصاية على ابؼمسسات ك يتم بؼبادرة على استول ابؼمسسة ك بزفيبررير ا-5

 برقيقها بػػػػ :

 ر ك التنفيذ الصارـ بؼا خططتلو .*إلزاـ ابؼمسسات التي تصرؼ في الأالاؾ العااة على التخطيط ابغّ 

 ستَ أااـ اسمكلية كبتَة إبذاه الدكلة ك المجتم  القانوني للممسسات .*كض  الإطار ابؼ
     

 ر للممسسة.م يقوـ على الإلتزاـ ابغّ ابؼالر ك ذلك بتطوير التخطيط الذ ظر في أسلوب التخطيطإعادة النّ -4

في البحث   ان خلاؿ اهمتها في ابؼطلب الإدارمتوحيد التسيتَ في ابؼمسسات بحيث لا تتدخل الدكلة إلّا -4

 على الفعالية ك الكفاءة .

 

 
                                                 

 . 18بؿمد بهلوؿ بلقاسم ، ابؼرج  نفسو، ص1
 في العلوـ الإقتصادية ، جااعة تَستزائرم"، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجشريف إبظاعيل، " إستقلالية ابؼمسسات ك جدكبؽا في الإقتصاد ابع2

 . 61،ص1996-1995،ابعزائر
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 التقييم العام لإعادة الهيكلة و إستقلالية المؤسسات : *

أىم اا بيكن الاحظتو على التوجو الإقتصادم ك الإجتماعي ابعديد الذم إنتهجتو ابعزائر ان أجل إصلاح  إفّ 

الوض  ىو ظهور افاىيم ك اضااتُ جديدة ارتبطة بالتوجو الليبرالر كالتأكيد اثلا على ابؼردكدية ك ابؼنافسة 

بؼنتهجة خاصة إعادة ابؽيكلة كانت ابػطوة الأكلذ في الإجراءات ا العقلانية ك اللااركزية ، ىذا اا يدفعنا للقوؿ بأفّ 

طريق إرساء قواعد إقتصاد السوؽ ك الذم كاف قرارا فوقيا صادر عن السلطة العليا دكف إستشارة ك إشراؾ المجتم  

ت ك ا كرسّ ا فيما يتعلق بابغلقة الثانية ان الإصلاحات ك ابؼتمثلة في إستقلالية ابؼمسسات فإنهّ في ىذا ابػيار .أاّ 

و جاء بدفاىيم إقتصادية جديدة ت طبيعة التوجو الإقتصادم ابعديد في ابعزائر، ك اا بييز ىذا الإصلاح أنّ أكدّ 

ة النسبية شاط الإقتصادم، فاللااركزية ك ابغريّ نابعة ان فلسفة إقتصاد السوؽ، كبأفكار ك ابادئ على صعيد النّ 

 .1د ابادئ ك انطقات أساسية للإستقلالية كإجراء إصلاحيفي تسيتَ ابؼمسسات ، ككذا الإستقلالية ابؼالية تع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 62شريف إبظاعيل ، ابؼرج  نفسو ،ص1
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 المطلب الثالث : برنامج التصحيح الهيكلي و الطريق نحو الخوصصة 

 برنامج التصحيح الهيكلي :

عملية ابػوصصة في ابعزائر ك بكل اا برملو ان أبعاد ك إنعكاسات اتفاكتة على الصعيدين الإقتصادم ك  إفّ 

الإجتماعي ، لد تأتي كإجراء انفرد بل ترافقت بسياسات إصلاحية إقتصادية أخرل،جاءت في إطار اا يعرؼ 

لتصحيح  ابؽيكلي التي تفرضها ىذه بوصفات ابؼمسسات ابؼالية الدكلية ابؼسماة ببرنااج التعديل ابؽيكلي أك ا

 .1ابؼمسسات ابؼالية على رأسها" صندكؽ النقد الدكلر ك البنك العابؼي" على البلداف التي تبـر اعها إتفاقيات

زت بداية ك نهاية الثمانينات ابؼتمثلة في إعادة ابؽيكلة كإستقلالية ابؼمسسات ك بعد الإصلاحات الإقتصادية التي ايّ 

ا السياسية ك الإديولوجية للدخوؿ في إقتصاد السوؽ، ك ا  ذالأرضية الإقتصادية ك التنظمية ، ك كاللتاف كضعتا 

ابؼالر ك الإقتصادم ك الإجتماعي ، بعد ىذا بدأت استَة ىذه الإصلاحات خاصة على ابؼستول بؿدكدية نتائج 

 ابعزائر ا  ابؼمسسات الدكلية .

ابعزائر نفسها أااـ عجز في ايزانيتها ، ككذا في حاجة ااسة ، كجدت  5981، ك بعد أزاة  5989ففي سنة 

إلذ ابغصوؿ على اوارد االية أجنبية إضافية لتغطية ىذا العجز، لذا إبذهت بكو ابؼمسسات ابؼالية الدكلية ك على 

 ا :رأسها "صندكؽ النقد الدكلر" ،ك إنطلقتابؼفاكضات : اقابل إلتزاـ ابعزائر بتحقيق بؾموعة ان الشركط انه

 بررير الأسعار .-
 الرف  التدربهي للدعم على ابؼواد الأساسية .-
 بزفيض النفقات العمواية .-
 دة .إتباع سياسة نقدية اقيّ -
 

 ضافة إلذ بزفيض العملة الوطنية .كلقد عمدت ابعزائر إلذ تطهتَ االر للممسسات العمواية بالإ

                                                 
 . 95سبق ذكره ،صضياء بؾيد ابؼوساكم، ارج  1
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ك فاؽ السابق ك إجراءات الإصلاحية،ان خلاؿ تطبيق الإت ك نظرا لعدـ برستُ الوضعية الإقتصادية ك الإجتماعية

تم التوقي  على  خرل بػداات صندكؽ النقد الدكلر، كءا، بعأت ارة أياد  كضعية ابؼمسسات العمواية سو ا  إزد

، ك قاات ابعزائر أيضا بعقد إتفاؽ ا  البنك الدكلر للحصوؿ على قرض  5994جواف  14إتفاؽ ثاني في 

 بؼالر للممسسات الإقتصادية العمواية .بـصص للتطهتَ ا

 : 1ك  ىدؼ ىذاف الإتفاقاف إلذ

 تقليص تدخل الدكلة في النشاط الإقتصادم .- 

 بررير التجارة ابػارجية .-

 بررير الأسعار ك رف  الدعم عنها .-

 *ك يهدفاف خصوصا إلذ :

 خوصصة ابؼمسسات العاجزة عن برقيق اردكدية اقبولة .-
 في الإقتصاد الوطتٍ .برقيق التوازف -
 

بعدىا بعأت ابعزائر للمرة الثالثة لصندكؽ دـ إحتًاـ ابعزائر آنذاؾ لمحواه ،ك لكن تم بذميد ىذا الإتفاؽ الأختَ لع

النقد الدكلر بسبب إنهيار الإقتصاد الوطتٍ ك الوض  السيء بؼردكدية ابؼمسسات بعقد إتفاؽ ك الذم إنبثق انو 

 م ، بحيث نتج عن الإجراءات الواردة في الإتفاؽ اايلي : برنااج الإستقرار الإقتصاد

 .  % 8.1بلوغ ابؼواد الإستهلاكية التي حررت أسعارىا ، نسبة -
 .تعديل أسعار الكهرباء ك ابغليب ك السميد كل ثلاثة أشهر-
 كبح اعدؿ التضخم .-
 بزفيض قيمة الدينار .-
 عبة .بزفيض عجز ابؼيزانية، ك إرتفاع بـزكف العملة الص-
 فنادؽ للبي  في إطار البدء في عملية ابػوصصة.  11عرض -

                                                 
 . 97رج  نفسو ،صابؼضياء بؾيد ابؼوساكم، 1
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 إذف افهوـ الدكلة في ابغياة الإقتصادية ك الإجتماعية يرتكز على ركيزتتُ أساسيتتُ بنا : 
 :1التعديل الهيكلي للمؤسسات الإقتصادية خاصة الصناعية -أ

ابؽيكلي ىنا يكوف على نشاطاتها ك الوسائل ابؼادية ك التي برددىا الدكلة للمركر إلذ إقتصاد السوؽ، ك التصحيح 

ك البشرية، ككذا التنظيمية في نطاقها الواس  )المحيط الداخلي ك ابػارجي للممسسة (بالشكل الذم يسمح بؽا 

بالوصوؿ إلذ برقيق الفعالية ك الكفاءة اللازاتتُ في المحيط التنافسي الذم بىض  لقوانتُ السوؽ،كما يدخل في 

 تها ك تسريح العماؿ.اسة التعديل ابؽيكلي للممسسات ك عمليات حلها ك تصفيّ إطار سي

 عملية الخوصصة : -ب

ا تعيش ظركؼ ت ك بسس ابؼمسسات التي ليس لديها القدرة على الإستمرار كممسسة عمواية سواء لأنهّ ك التي اسّ 

قتصادية الإصلاحية لبرااج التعديل سيئة أك لإعتبارىا غتَ إستًاتيجية، كعليو فابػوصصة ىي إحدل السياسات الإ

 ابؽيكلي .

 الطريق نحو الخوصصة : 

بعد إعادة ىيكلة القطاع الصناعي العمواي )التي كاف ينتظر انها إستحداث فركع استقلة للممسسات الصناعية 

تح الرأبظاؿ ،اتجانسة حوؿ نشاطاتها الأساسية ك التنازؿ عن الأصوؿ ابؼرتبطة بأنشطة ثانوية ضعيفة ابؼردكدية، ف

الإجتماعي للممسسات العمواية للمسابنة الوطنية ك الأجنبية، تدعيم طاقات التسيتَ ك الإدارة في ابؼمسسات عن 

طريق التكوين ك التأىيل، إلغاء دعم ابػزينة العااة للممسسات العاجزة، ك عليو ظهر الذ الوجود برنااج 

ا ليست علاجا سحريا بعمي  الإختلالات نتفق على أنهّ  للإصلاحات يتخذ ان ابػوصصة كسيلة لتحقيقو ، التي

 .  2التي يعاني انها الإقتصاد ابعزائرم

 ضح ذلك :ك ابعدكؿ التالر يوّ 
                                                 

-2004 في العلوـ الإقتصادية، جااعة ابعزائر ، تَستبعزائر"، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجكالية ابػوصصة في القطاع العاـ في اشليلى قطاؼ، "إ1
 . 22،ص2005

 . 49شريف إبظاعيل ، ابؼرج  السابق ، ص2
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 : إعادة الهيكلة الصناعية و الخوصصة  23جدول رقم 

 
 

الشركات 
 القابضة 

 5997الوض  في نهاية ديسمبر 5991الوض  قبل نهاية نوفمبر 

 
 عدد ابؼمسسات 

 
 عدد العماؿ 

ابؼمسسات 
 ابؼصفاة
 
 

عدد ابؼوظفتُ 
 الباقتُ
 

 
 إبصالية بزفيض العمالة

 54.784 54.974 3 44.198 54 بذهيز الأطعمة 
 8.874 34.974 5 37.441 54 الزراعية ةالصناع

 51.144 14.135 44 11.115 514 ابػداات 
الصناعات 
 ابؼيكانيكية 

57 35.711 4 45.445 53.395 

 41.717 514.851 44 543.941 559 الإنشاء 
الصناعات 
 التحويلية 

43 19.119 5 38.184 44.111 

الكهرباء ك 
 الإتصالات 

41 44.148 1 44.811 54.135 

 491 51.344 5 51.741 7 التعدين
الأدكية 

 كالكيمياكيات
59 43.157 3 41.149 8.449 

 54.311 11.711 54 73.131 11 الأشغاؿ العااة
 544.444 34.144 1 31.981 54 صناعة الصلب

 518.911 371.319 71 179.935 355 المجموع
 . 74،ص 1998ر : تقرير صندوق النقد الدولي ، الجزائر و التحول إلى إقتصاد السوق ، لمصدا

 44-91انوف ، ك ذلك بعد صدكر ق5991ك فعلا إعتمدت ابعزائر برنابؾا للخوصصة بصفة ربظية انذ سنة 

شركة قابضة بسهيدا لإعادة ىيكلتها أك  55 توزي  أسهم ابؼمسسات العمواية على ابؼتعلق بها ، بعدىا تم

خصخصتها،ك صنفت ابؼمسسات العمواية إلذ بؾموعتتُ :كحدات عاجزة بست تصفيتها كبي  عتادىا ك بذهيزاتها 



 واقع الخىصصة في الجزائر   ثانيالفصـــل ال

34 

 

شاط بصورة أحسن إذا اا تم تغيتَ ك تسريح عمابؽا، ك امسسة أخرل قابلة للخوصصة ك قادرة على اواصلة النّ 

 طبيعتها القانونية ، ك ىذه )تضم : الفنادؽ ، ك امسسات اواد البناء ، ابؼشركبات ..... إلخ( .

 55عة على امسسة عمواية إقتصادية اوزّ  355امسسة ان أصل  71، تم حل  5997ك بحلوؿ نهاية ديسمبر 

ابعدكؿ السابق، كنتج عن ىذا تسريح حوالر ضحها اثلما يوّ  5385ان أصل  417شركة قابضة ، أم 

اليار  591.8ف التطهتَ ابؼالر بؽذه ابؼمسسة ابػزينة العمواية ، ككلّ 174.935عاال ان بؾموعة  511.111

، ك نفس الإجراء تم إعتماده ا  ابؼمسسات العمواية المحلية التي تديرىا 5997دينار جزائرم فقط بالنسبة لسنة 

امسسة بؿلية ك تسرسح  5445امسسة ان اصل  545، بحيث تم حل  شركات قابضة جهوية 11

 .1عاال 557489

إذف عملية ابػوصصة في ابعزائر كانت ك لاتزاؿ إلذ اليوـ في بدايتها ،حيث يعمل بؾلس ابػوصصة الذم يشرؼ 

ابؼلكية ابػاصة،  ا بفكنة لنقل الكيتها ان القطاع العموايإلذعلى ىذه العملية في برضتَ ابؼمسسات التي يرل بأنهّ 

زيادة على كوف عقود الشراكة ىي ابؼيزة الوحيدة التي تتم إلذ اليوـ بتُ الشركات ابعزائرية ك ابؼستثمرين الأجانب 

ؿ عملية خوصصة ك خاصة ابؼمسسات التي تنشط في بؾاؿ الأدكية، ىذا الأختَ )بؾلس ابػوصصة( أعلن عن أكّ 

امسسة اعركضة للبي   44، كالذم قدـ فيو رقم 5998جواف  48ي حوؿ ابػوصصة بتاريخ اذلك في يوـ إعلا

، في اناقصة دكلية في اعظمها اعاال للمياة ابؼعدنية ك امسسات سياحية )فنادؽ( في 5998جويلية  51يوـ 

، تم نشر قائمة للحصة الثانية ابػاصة دائما 5998شكل تنازؿ تاـ في الكية كاالة ،بعد ذلك ك في شهر سبتمبر 

جر ك ابؼياه ابؼعدنية كاعاال ابؼشركبات الغازية في شكل تنازؿ تاـ في الكية كاالة، كما نشتَ عن عملية لآبدصان  ا

                                                 
1Bouzidi Abdelmadjid , les années 90 de l’économie Algérienne , Algérie ,ENAG , 2000 , P85 .                   
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التنازؿ لبعض امسسات البناء ك ابؼمسسات المحلية لصالح العماؿ ك التي بست فعلا بدسابنة الوزارات ابؼعنية ك 

 .الشركات القابضة بالتعاكف ا  العماؿ

اقصات دكلية لبعض ( حيث قاات ابعزائر بدن4115-5998التقييم اا بتُ ) ك ىكذا إاتدت عملية

امسسة عااة اعظمهم  583ة ، اواد غذائية ، كيمياء ان خلاؿ إعلاف بؾلس ابػوصصة عن ابؼمسسات: فندق

لد  بؼمسسات بقيت تعاني ان عوائق قانونية، االية كعقارية ، كا أنّ انشآت للبناء ك الفندقة ستعرض للبي  ، إلّا 

 بعضها خاصة في ظل غياب سوؽ االر نشيط ك إاكانية تسعتَ ابؼمسسات في البورصة ، تستفد ان ابػوصصة إلّا 

ان رأبظابؽا  %41عددا بؿدكدا ان ابؼمسسات،تم فتح  يلاحظ أفّ  عرضها للخوصصة بطريقة شفافة، إذ ك

الإجتماعي عن طريق البورصة ك ىي: رياض سطيف في الصناعات الغدائية، صيداؿ في صناعة الأدكية ك فندؽ 

شركات تسيتَ ب 4114، ك عوضت في سنة 4115، ك للإشارة تم حل الشركات القابضة في سبتمبر  يالأكراس

لطاقة على الإستثمار ابػاص، كقد إقتًح جدكؿ ك في ىذا العاـ شرع في فتح قطاع الصلب ك التعدين ل1ابؼسابنة.

لدكلة ، كحسب إحصائيات كزارة الصناعة بداية ان لشركة الك  511، بي  قرابة  4114ابػوصصة سنة 

امسسة في  711امسسة ك  311انها في حالة حسنة أم  % 41شركة عااة،  55.111، ىناؾ  4114

ف التطهتَ ابؼالر للممسسات العمواية كلّ  ا ابؼالية ، حيث أفّ حالة سيئة ،ك لا يوجد إطار االر بؼواجهة صعوباته

بػصخصة ابؼناجم ك  4114 إذا كانت ىناؾ عطاءات في سنة 2اليار دينار جزائرم 5.411خزينة الدكلة 

 . 4113القرارات أجلت توقفا للإنتخابات الرئاسية لأفريل  بظنت غتَ أفّ اصان  الإ

                                                 
333  ىذه الدراسات ك الأرقاـ  10تم التنازؿ عنها لفائدة بؾموعات ان العماؿ بنسبة بقاح تقدر بػػػػػ  696امسسة بؿلية التي بقيت ان أصل ،%

، ك ىي صادرة عن بؾلس ابػوصصة )ىذه ابؼمسسات بزص قطاع البناء ، النقل، التجارة، الفلاحة ك 1998تمكد بعتُ الإعتبار إلذ غاية شهر اام 
 التجهيز( .

،اداخلة في التقى دكلر حوؿ : تأىيل ابؼمسسات -التجربة ك النتائج -بلوناس عبد اله ، برااج التثبيت ك التعديل ابؽيكلي للإقتصاد ابعزائرم1
ات عباس ، سطيف، ابعزائر، اياـ حلية العلوـ الإقتصادية، جااعة فر كالإقتصادية العابؼية، ان تنظيم  الإندااج في ابغركية  الإقتصادية ك تعظيم اكاسب

 . 216،ص2002أكتوبر  29-31
 .20،ص2003 ، ابعزائر، قياس الرابالإستثمارات ك التشغيل في الصناعة ابعزائرية ، ابؼ حتماليةسل الصناعية : النمو ، االصناعة ، دراسة السلا كزارة2
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ان ابؼمسسات التي إعتبرت افلسفة ك نتج عنها تسريح عدد اعتبر ان  ك ان جهة أخرل فقد تم حل عدد كبتَ

 العماؿ ، ىذا الأختَ كاف لو أثر كبتَ على الإقتصاد الوطتٍ .

ك بالنظر إلذ ىذه ابؼعطيات استندين إلذ أحد الدراسات التي قاـ بها بؾموعة ان ابػبراء برئاسة رئيس المجلس 

ك التي ، 5991إلذ  5994لفتًة ابؼمتدة ان سسات العمواية في االوطتٍ للخوصصة حوؿ حصيلة خوصصة ابؼم 

 ا ، تمكد ادل التأخر في ابػوصصة .قدات نسب بقاح ضعيفة جد  

و لا يزاؿ ىناؾ عمل كبتَ ينتظر بؾلس ابػوصصة ك الشركات القابضة ك المجلس الوطتٍ بؼسابنات ضح أنّ لذا يتّ 

السلطات التنفيذية ،ىذا العمل يرتكز أساسا على التعريف  الدكلة ابؼعنيتُ بعملية ابػوصصة اباشرة ،كذلك

نقص ابؼعلواات لدل ابؼتعااليتُ  نتيجة بؼلاحظة نوع ان سوء الفهم كببرنااج ابػوصصة سواء الكلية أك ابعزئية 

 الإقتصاديتُ ،ك العماؿ حوؿ القوانتُ ك ابؼراسيم الصادرة في ىذا المجاؿ .

-5991امسسة عمواية بتُ ) 5111و تم حل أنّ  أكدّ  4111تصريح لرئيس ابغكواة لسنة  ك حسب

عاال  381( ك 4114-5999عاال بتُ ) 53.111عاالا بينما فصل  311.111( ك تسريح 5998

 . 1 4113فقط تم تسربوة في سنة 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 2005عرض رئيس ابغكواة للحصيلة الإقتصادية ك الإجتماعية للحكواة ابعزائرية أااـ البربؼاف ، اام 1
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 المطلب الرابع : المميزات العامة لإقتصاد السوق 

I)- : مفهوم إقتصاد السوق 

ىناؾ ان يسمى إقتصاد السوؽ بالإقتصاد الرأبظالر، ك يقوـ على ابؼلكية ابػاصة لوسائل الإنتاج ك ابؼبادرة الفردية 

 ، كما بىض  لتفاعل العرض ك الطلب داخل السوؽ .

 ان كل قيد عدا اا تفرضوكبررير الأسعار ة غتَ الإحتكارية ،و إقتصاد العرض ك الطلب ك ابؼنافسة ابغرّ كما أنّ 

 ك يعتمد بشكل أساسي على ابؼلكية ابػاصة للأفراد ك ابؼمسسات ، كا  ذلك فإفّ  ابؼنافسة ابغرةّ غتَ الاحتكارية ،

إقتصاد السوؽ لا يعتٍ بأم شكل ان الأشكاؿ غياب القطاع العاـ ك دكر الدكلة في تنظيم ابغياة الإقتصادية، ك 

 . 4118ة أكاخر عاـ لسوؽ بعد الأزاة ابؼالية العابؼية ابغادّ قد بست إعادة تقييم إقتصاد ا

مها كفق كشوؼ حقيقة عن التكلفة ك إعتماد الشفافية في ك بالتالر إقتصاد السوؽ يتحقق بدجرد ابادلة بقيّ 

حساب التكلفة ك ترؾ السل  تنساب ، ك يساىم في تفعيل إقتصاد السوؽ كجود سوؽ أكراؽ االية كشركات 

 مااشتًؾ( ، ك بتدخل الدكلة ]اثل-خاص-ل بدشاركة القطاعات الثلاثة )عاـقتصاد السوؽ يقوّ اسابنة ،كا

 1.لربط بتُ الدكلة كالقطاع ابػاص [سيا ان خلاؿ اعملت دكؿ جنوب شرؽ آ

II)-  : مميزات إقتصاد السوق 

 تصر ذلك في ثلاث بفيزات رئيسية : بفيزات لإقتصاد السوؽ عديدة لكن بلىناؾ 

 ىيئة في برديد الأسعار ان خلاؿ:  تكوف ابؼنافسة بدعناىا ابغقيقي ، عند عدـ تدخل أمّ  المنافسة التامة :-1

 سلعة . أم اشاركة كل ان لو القدرة على إنتاج أمّ دفع الإحتكار : -أ

                                                 
 . 68شريف إبظاعيل ، ابؼرج  السابق ، ص1
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تصدير، ىذا ىذه العملية تقوـ بها لتسهيل عملية الإستتَاد ك الة التجارة الخارجية )تفتح الإقتصاد( : حري  -ب

الكفاءة ك ابعودة العالية تساعداف على إعطاء ابؼنتوج قيمة  اا ينتج ابؼنافسة الكبرل في ظل السوؽ، حيث أفّ 

 حقيقية .

 ،ك ىذا ان أجل الستَ ابغسن لعملية الإدخارتطوير النظام المالي و المصرفي )الوسطاء الماليين( : -2

 للممسسات ك العائلات ك توزيعها على شكل قركض .

ا كذلك إشراؾ رؤكس ىذا لا يقتصر فقط على ابػواص المحليتُ، ك إبمّ الملكية الخاصة لوسائل الإنتاج : -3

 ابؼنافسة . فر جوّ  توّ أاواؿ أجنبية في عملية الإنتاج حتّى 

 ميكانيزمات اقتصاد السوق:

ن سل  ك خداات ، كعلاقة العرض بالسعر علاقة عكسية، فكلما ىو كل اا يعرض في السوؽ ا العرض:-أ

 إرتف  السعر قل العرض ك العكس صحيح .

،  ىو بصي  الكميات )ابؼشتًيات( التي تطلب في السوؽ ك علاقة الطلب بالسعر علاقة عكسية أيضاالطلب :-ب

 كلما زاد الطلب قل السعر ك العكس صحيح .

 1ك ىي نقطة إلتقاء العرض ك الطلب.يعبر عن نقطة التوازف السعر : -ج

 

 

 

 

 

                                                 
 . 40نعيمة أكقاستُ ، ابؼرج  السابق ، ص1
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 المبحث الثاني : إستراتيجية الخوصصة في الجزائر 

تعتبر ابػوصصة إبذاه عابؼي ، بىتلف ان بلد لآخر ، حسب الأنظمة السياسية ك الإقتصادية ابؼتبعة ، كحسب 

تسعى للتحوؿ إلذ إقتصاد ك ة اركزيا، كالتي خصوصيات كل بلد ، فهي تشغل حيز كبتَ بالنسبة للدكلة ابؼستَّ 

ا تعتبرىا علاج للخركج ان أزاة العجز الإقتصادم ك السوؽ ك لعل ابعزائر ان بتُ الدكؿ التي تبنت ابػوصصة لأنهّ 

الضغوطات التي بيارسها صندكؽ النقد الدكلر، ك أكثر ان ذلك أصبحت فكرة ابػوصصة أارا اقبولا حتى لدل 

 الدكؿ التي كانت تعارضها .

 ضعف القطاع العام في تحقيق التنمية في الجزائرالأول : المطلب

تتميز عمليات ابؼشركعات العااة في الدكؿ النااية بصفة عااة، ك في ابعزائر بصفة خاصة، بعدـ الكفاءة ك بالعمل 

 لخ( .بتَكقراطي،ك بتقدنً خداات ذات نوعية انخفضة )الكهرباء،  ابؼياه، البريد، ابؽاتف، ابؼوصلات ... إ في جوّ 

و ك ان الصعوبة ، بل ك ان غتَ ابؼنتظر في اثل ىذه الأجواء إستقطاب الكفاءات الإدارية ابؼتميزة ، حيث أنّ 

 كالقادرة على العمل ابؼنتج في ابؼشركعات العااة .

 :1و بيكن حصر اشاكل القطاع العاـ في الأتيك بإختصار فإنّ 

عوائد اتواضعة أك سلبية ، كبرمل ابؼالية العااة للدكلة خسائر  ها تعطيكجود أصوؿ رأبظالية كبتَة اتًاكمة ، لكنّ -

 فادحة  .

 خضوع القطاع العاـ بؽرـ بتَكقراطي ثقيل .- 

 تعرض القطاع العاـ في السنوات الأختَة بؼنافسة شديدة ان القطاع ابػاص .-

 تكلفتو، ك يقلص ان إنتاجيتو .و يرف  ان إحتواء القطاع العاـ لفائض عمالر كبتَ بوقق كظيفة إجتماعية لكنّ -

                                                 
 . 156ص-1982يواف ابؼطبوعات ابعااعية ، د،اع العاـ في ابعزائر ، ابعزائر كلى ، تنظيم القطيبؿمد الصغتَ 1
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ف إفر تفستَا كافيا، ك ىو ك فهذا القوؿ لا يوّ ،القطاع العاـ فاشل لتبرير التخصيص"  ك لا يكفي ترديد اقولة "أفّ 

بو لا يقتصر على ابؼشاري  ذات الطاب  فشل القطاع العاـ في ابؼطلق اتى أقرّ  صح يستتب  نتائج خطتَة، إذ أفّ 

نواحي أدائو ان إدارة ك رقابة ك قضاء، فهل يصبح بالتالر ابررا لتخصيص الإدارة ك  الإقتصادم ، بل بـتلف

الرقابة ك القضاء ؟ أـ تعتبر ابؼشاري  الإنتاجية ك ابػداية ذات الطاب  الإقتصادم أىم ان الإدارة ك الرقابة ك 

 القضاء ك أكلذ بعناية القطاع ابػاص ؟

ء الإدارة ك الرقابة ك القضاء في دائرة الفشل الغريزم ؟ ك ان توفتَ ك كيف يمال إبقاح عملية التخصيص ا  بقا

 تفستَ لتًدم إنتاجية القطاع العاـ ؟ 

ك بالتالر فابػوصصة فرضتها الدراسات ك البحوث التي أجريت على اشركعات القطاع العاـ في كثتَ ان دكؿ 

اءة الإدارية ك التشغيلية تسود امسسات القطاع درجة كبتَة ان عدـ الكف ت نتائجها على أفّ العالد ، ك التي أكدّ 

 1العاـ ك شركاتو بالإضافة إلذ ىدر ابؼاؿ العاـ ، كالتًىل الإدارم ك تدني ابػداات التي تقداها ك إرتفاع ابؼديونية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .120رج  سابق، ص ابؼضياء بؾيد ابؼساكم، 1



 واقع الخىصصة في الجزائر   ثانيالفصـــل ال

39 

 

 دوافع الخوصصة في الجزائر و أهدافها -المطلب الثاني : 

ان الإصلاحات ابؽيكلية ك سياسات تصحيحية بغرض إعادة قاات ابعزائر انذ الثمانينات بإجراء سلسلة 

و ك رغم اركر عشرية ان الزان عن ىذه ابؼمسسة الإقتصادية إختصاصاتها ، ككذا إستعادة النمو الإقتصادم، إلا أنّ 

إلذ  ل إلذ اللجوءا إتصفت بعدـ الثبات ك الغموض ، كلد برقق النتائج ابؼنوطة بها ، بفا أدّ  أنهّ الإصلاحات ، إلّا 

بعاد الدكلة عن التدخل في الإقتصاد صلاحات إقتصادية طويلة تهدؼ إلذ إعملية ابػوصصة كحلقة ان سلسلة إ

 إقتصاد السوؽ . ـ ك فتح المجاؿ أاا

 : 1دوافع و مبررات الخوصصة في الجزائر-1

إلذ ابػوصصة كأسلوب إستقراء الواق  يمكد كجود العديد ان الأسباب التي دفعت الكثتَ ان دكؿ العالد للجوء  إفّ 

ت الإقتصادية،ك تتمثل ىذه الضغوط ك القول في ضغوط عملية تهدؼ إلذ إبهاد حكواات أكثر  لإدارة ابؼنشآ

ضغوط ايديوجية تقضي بتقليل دكر الدكلة كفاءة تطبق سياسات االية أفضل، يتًتب عليها إقتصاد في النفقات،ك 

ك تدخلها في ابغياة الإقتصادية، كضغوط بذارية تهدؼ الذ توسي  بؾالات العمل كزيادة الكفاءة للانتاج ،ك 

ضغوط شعبية تسعى إلذ خلق بؾتم  أفضل تتوفر لدل أفراده فرص أكس  في إختيار السل  ك ابػداات ك زيادة 

ة على ابؼنافسة القدر ختَا ضغوط دكلية تهدؼ إلذ إبهاد إقتصاد تتوفر لديو تصادية ك أشاطات الإقاشاركتهم في النّ 

ا  الأسواؽ ك ابؼنتجات الأخرل في ظل برااج التصحيح ك النظاـ الإقتصادم العابؼي ابعديد الذم تفرضو الدكؿ 

 الكبرل عن طريق ابؼمسسات الدكلية كصندكؽ النقد ك البنك الدكليتُ .

 لخيص دكاف  ابػوصصة في ابعزائر فيمايلي : ك عليو بيكن ت

حالة الركود الإقتصادم الذم أصاب القطاع العاـ  ك الذم أصبح يستلزـ إعادةالنظر في ىيكلتو ك ايكانيزااتو -5

 بهدؼ انعاشو .

                                                 
 . 112ليلى قطاؼ، ابؼرج  السابق، ص 1
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تفرض برات ا  ابؽيئات ابؼالية ك النقدية الدكلية التي أطبيعة الإتفاقات ك الإلتزااات ، ككذا البرااج التي -4

 جهة للبلداف النااية .سياسة ابػوصصة في جل برابؾها التنموية ابؼوّ 

 ابػوصصة ظاىرة علمية ليست حكرا على انطقة اعينة أك نظاـ اعتُ . القناعة السياسية بأفّ -4

 فشل الديناايكية الإشتًاكية في تطوير علاقاتها الإنتاجية بدا يتناسب ك تطور قواىا .-3

إنهارت ان خلابؽا إيرادات ابعزائر ابػارجية ان  ك، إلذ نصف قيمتها، 5981ط في إنهيار أسعار النف-1

 1.المحركقات ك التي كاف يعتمد عليها الإقتصاد الوطتٍ

 ضعف نظاـ ابغوافز ك كذا نظاـ الصيانة ، ك عدـ الإىتماـ بدراسة السوؽ ك جهود التسويق .-1

 أهداف الخوصصة في الجزائر : -2

و ك ا كسيلة لإصلاح جديد، تهدؼ ان كراءىا الدكلة إلذ إنعاش الإقتصاد الوطتٍ كتفعليو، فإنّ ابػوصصة بإعتبارى

إف تم الأخذ بدختلف ابؼعايتَ الضركرية لإبقاح العملية ، بيكن للإقتصاد ابعزائرم أف بوقق العديد ان النتائج بعد 

بؼي كتسعى السلطات الوطنية في بلادنا إلذ أف اختار الإنتقاؿ بكو إقتصاد السوؽ، ك الإندااج في الإقتصاد العا

 ة أىداؼ في بؾملها ذات طاب  االر ك إقتصادم ك سياسي نذكر أبنها :برقيق عدّ 

 : 2تحسين نوعية المنتوجات و الخدمات-1

القطاع ابػاص ابؼوجود في كسط تنافسي، سيسعى دائما إلذ برستُ نوعية انتجاتو ك خدااتو ابؼقداة  لا شك أفّ 

ابؼستهلك الرشيد بواكؿ دائما تعظيم انفعتو بإتفاؽ دخلو بؿدكد ك ذلك  للجمهور ليتمكن ان تسويقها، لأفّ 

 بجلب السل  ك ابػداات ذات ابعودة العالية نسبيا .

 

 

                                                 
 .114، ص نفسوليلى قطاؼ، ابؼرجع1
 . 72، ص2002صة ، الإسكندرية ، الدار ابعااعية،خصأبضد ااىر، دليل ابؼدير في ابػ2
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 ت :رفع كفاءة المؤسسا-2

ان أىم اا تراي إليو ابػوصصة ىو رف  كفاءة ابؼمسسات التي عادة اا تكوف انخفضة اقارنة بدثيلاتها في القطاع 

 .عها بالكثتَ ان ابؼمسسات الشبيهةابػاص، ك ذلك بإدخابؽا إلذ كسط تنافسي بهم

 إلذ بؾتم  الرفاىية ،ذلك لأفّ  ك الكفاءة الإنتاجية تعتبر في نظر الكثتَ ان الباحثتُ ىي السبيل الأساسي للوصوؿ

القضايا الإجتماعية الإقتصادية في المجتم  ابؼعاصر ترتبط إرتباطا كثيقا بزيادة العمل على برسينها ك رفعها ك انو 

 برستُ استويات ابؼعيشة لأفراد المجتم  .

لسل  ك ابػداات ابؼنتجة  ك رف  الكفاءة الإنتاجية يتمثل في رف  كفاءة توزي  ابؼوارد حيث يتضمن ذلك برستُ ا

 كما ك نوعا ،الشيء الذم يدف  ابؼستهلك إلذ شراءىا ك لو بأسعار ارتفعة .

 تخفيض التكاليف :-3

تعتبر التكاليف كممشر ك عاال أساسي بالدرجة الأكلذ في قياس الربحية، فتخفيض التكاليف إلذ أدنى استول 

 ك ابػاص أفّ  التمييز بتُ القطاع العاـ  يلاحظ فياعقوؿ يتيح للممسسة فرصة برقيق نتائج جيدة، كما 

ابؼمسسات ابػاصة تستعمل اواردىا إستعمالا عقلانيا ك بصورة أحسن بفا ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للممسسات 

 عم فكرة كفاءة ابؼمسسات ابػاصة عن العااة .العااة، ك ىذا اا يدّ 

 عنو اايلي :  فتخفيض التكاليف ينجر   

 كس أاواؿ لإستعمابؽا في إستثمارات جديدة .ابغصوؿ على رؤ -

 برستُ التسيتَ ك رف  كفاءة ابؼسيتَين .-

 برقيق التوازف في ابؼيزانية العمواية بتوفتَ ابؼبالغ التي كانت تدفعها ابػزينة كمساعدات للممسسات العمواية .-

 1.الوطتٍفر للدكلة بسويلا لإقتصادىا جنبية الشيء الذم يوّ تشجي  الإستثمارات الأ-

                                                 
 .97سابق، ص الرج  ابؼعليلوش أاتُ عبدالقادر،  1
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 برديث الإقتصاد الوطتٍ .-

إعادة توزي  الثركة ك الدخل لصالح الفئات ابؼتوسطة ان خلاؿ إقااة الفرصة بؽا لتملك حصص ان كحدات -

 القطاع العاـ .

 تطوير الأسواق المالية :-4

قناة ان قنوات توجيو خرين، ك تعتبر كالسوؽ ابؼالية برقق نوع ان التكافم في الفرص بتُ كبار ك صغار ابؼدّ  فّ إ    

خرات الوطنية ك الأجنبية كبذمي  ىذه ابؼوارد ابؼالية ك السلعية على أكس  نطاؽ ك طرحها في السوؽ،بدواصفات ابؼدّ 

ابؼشركعات  اؿ للموارد ابؼالية ابؼتاحة بكوقياسية تسهل بؽم العمليات التنظيمية ، ك ىذا اا يزيد في التوزي  الفعّ 

 الأكثر كفاءة ك ربحية.

جانب، حيث ان خلالو يسهل بي  الأسهم ك السوؽ ابؼالر ضركرم خاصة إذا تعلق الأار بجلب ابؼستثمرين الأ 

متها ابغقيقية أك على الأقل بقيمة أحسن ان بيعها عن طريق ابؼمسسات ابؼصرفية أك أم بؽم، سواء كاف ذلك بقيّ 

 1.طريقة أخرل

 جلب الاستثمارات الأجنبية:-5 

ابػوصصة تسمح  الاستثمار في امسساتنا ضعيف،رغم اا يلعبو ىذا الأختَ في التنمية،فافّ الادخار ك  بدا أفّ 

ذلك يستلزـ  كيقوم ابؼنافسة، على أفّ  لدينااكية في التسيتَ الاقتصادم،بدخوؿ الرأبظاؿ الأجنبي الذم بىلق ا

 اؿ ان كالذ ابػارج. أبظريق الشراكة، ككذا صور ترحيل الر توفتَ شركط كضمانات أكثر بجلب الأاواؿ عن ط

و كسيلة لو أبنية أكبر ان ذلك ،اذ أنّ  الاستثمار الأجنبي ابؼباشر بيثل الاستثمار في ارافق الانتاج،فافّ  كرغم أفّ 

 .لنقل تكنولوجيا الانتاج كابؼهارات كالقدرات الابتكارية كالأساليب الادارية كالتنظيمية

 

                                                 
 .63سابق، ص الرجعابؼأبضد ااىر،  1
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 المطلب الثالث : عوائق الخوصصة في الجزائر 

تها في تطبيق سياسة ابػوصصة في ابعزائر عبارة عن اشركع لد تتبتُ نتائجة بعد ، اذ بعد إعلاف ابغكواة عن نيّ  إفّ 

، ابؼتعلق بخوصصة ابؼمسسات العمواية، لد بىرج 5991ىذا البرنااج ان خلاؿ صدكر القانوف التشريعي في أكت 

ان خلاؿ قانوف ابػوصصة، لذا تواجو عملية ابػوصصة  ف بنتائج الموسة بابؼعتٌ الذم أتى بو ابؼشرعإلذ حد الآ

 انها : ،بعض الصعوبات التي جعلتها بطيئة على ابؼستول التطبيقي في ابعزائر 

 عوائق خاصة بالمؤسسات موضوع الخوصصة : -1

 فائض العمالة في ابؼمسسات العمواية .-

 العجز ابؼزان بؼيزانيات ابؼمسسات العمواية .-

 .تسيتَ   اوارد البشرية سوء-

 الشكل التنظيمي للممسسات العمواية الإقتصادية .-

 حساسية إبزاذ قرار ابػوصصة في ابعزائر لإعتبارات تاربىية .-

 : 1عوائق مرتبطة بمحيط المؤسسات القابلة للخوصصة-2

 قات امسساتية : ابػوصصة ك اعو بيكن رصد ىذه الصعوبات في بؾموعتتُ : سوؽ 

 في ىذا الصدد بيكن أف نلتمس الصعوبات التالية : سوق الخوصصة : -أ

: ففي حالة الإحتكار، ك ىي حالة امسسة عمواية ستخوصص في حقل تنافسي بينما السوؽ  البعد التنافسي*
 بؿدكد ، ابػوصصة في ىذه ابغالة لن تمدم إلذ ابؼنافسة .

                                                 
نظم ان شبايكي سعداف،اعوقات ابػوصصة في ابعزائر،كقائ  ابؼلتقي العلمي الدكلر حوؿ الإصلاحات الإقتصادية في ظل العوبؼة )كاق  ك رىانات(،ابؼ1

 . 07، ص2005جواف  12ك 11ااة ، ابعزائر،  ابعزائريتُ،ابؼكتبة الوطنية ابغقبل ابعمعية الوطنية للإقتصاديتُ
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ك ستعرضها   التي بست في بؿيط إحتكارم عاـ الإقتصاديةا في حالة تنافس حقيقي، كىي امسسات القطاع الأاّ 

ابػوصصة للمنافسة ىذه الوضعية ستتسبب للممسسة ابؼخوصصة في صعوبة الإندااج في التيار ابػاص، خصوصا 

 ىذا الإندااج سيزعج  اصالح تأسست برت إابراطورية الإحتكار . ك أفّ 

 ب : *سلوك المشترين المحتملين ، محليين كانوا أم أجان

فابؼشتًكف المحليوف ، يقبلوف على ابؼمسسات التجارية التي برقق الربح السري  ك يعزفوف عن ابؼمسسات الصناعية 

للقطاع العاـ، بينما الأجانب فيعلنوف عن أنفسهم في غياب نظراتهم للمحليتُ ، إذا اا تعلق الأار بقطاعات 

وجيا ]المحركقات،الإتصالات،إعلاـ آلر ...[ ، اسابنتُ في رف  عالية ابؼردكدية التي تتطلب بركما كبتَا في التكنول

 القطاعات ذات القيمة ابؼضافة ابؼتدنية ، لا على العكس إذا كانت إستثماراتهم لا بزص إلّا  كالعجلة الإقتصادية ،

 يهدفوف ان كرائها إلذ الرب  السري  .

 : 1معوقات مؤسياتية-ب

ابؼشتًين المحليتُ ىم ضحية عجز القنوات البنكية بسبب عدـ تقدنً  أفّ عجز في نظاـ الإدخار المحلي ، ذلك -

 الدعم الذم يستحقو ابؼشتًكف .

 عدـ القدرة على إبهاد حلوؿ بديلة، فيما بىص التمويل ك أساسا البورصة لإستحداث أقطاب االية .-

 جباية ثقيلة بالنسبة للمشتًين المحتملتُ ك حقوؽ بصركية عالية .-

 اؿ ك نشيط، يسمح بتقدير القيمة ابغقيقية للممسسات .سوؽ االر فعّ عدـ كجود -

 اشكلة التضخم التي لا تزاؿ دكف الأرقاـ الدنيا ابؼطلوبة .-

الكافية لتغطية الطلب على ضعف النظاـ البنكي ابعزائرم الذم يعتبر غتَ قادر على توفتَ السيولة ابؼالية -

 القركض ان طرؼ ابؼستثمرين .

                                                 
 . 09شبايكي سعداف، ابؼرج  نفسو ،ص1
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 الرأبظاؿ ابػاص المحلي، لتغطية إاتلاؾ امسسات تبدك أكبر حجما ان طاقاتو .ضعف -

 ضعف أدكات تنفيذية لتقييم بفتلكات ابؼمسسة التي ستخوصص حفاظا على ابؼمتلكات الوطنية.-

 1،صةىناؾ صعوبات ك عوائق إدارية ك قانونية ك تنفيذية ك االية تواجو عملية ابػوص كبيكن بإختصار القوؿ ، أفّ 

 ك ىذه الصعوبات برتاج إلذ تضافر ابعهود في إطار توافق عاـ كي بيكن التغلب عليها. 

ك ابؽدر، ك    تقوـ على الركتتُ ك التكرارفعلى ابؼستول الإدارم تتجلى الصعوبات في العقلية الإدارية السائدة التي

وني برتاج عملية إلذ تشريعات جديدة، في اعارضة ابؼوظفتُ غتَ ابؼنتجتُ لفكرة ابػوصصة ، ك على ابؼستول القان

 .ك إلذ تعديل بعض التشريعات القائمة في المجالات الإقتصادية ك الإجتماعية ك الإدارية ك ابؼالية ك ابؼمسساتية 

ا على ابؼستول التنفيذم التقتٍ ىناؾ سلسلة ان الأسئلة بيكن طرحها: اا ابؼعيار أك ابؼعايتَ لإجراء عملية أاّ 

ىل ابؼعيار ىو ابػسائر اللاحقة بتلك ابؼمسسات ؟ ...إلخ ك على ابؼستول ابؼالر يطرح سماؿ ابػوصصة ؟ ك 

 أساسي : ان بيوؿ عملية ابػوصصة ؟ ك ان ىي ابعهة التي بيكن أف تشتًم ابؼرافق العااة ؟ .

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 146، ص2004 في العلوـ الإقتصادية ، جااعة سيدم بلعباس ، تَبصيل عبد ابعليل ، "إشكالية ابػوصصة في ابعزائر" ، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجست1
. 
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 المطلب الرابع : آفاق الخوصصة في الجزائر 

الدعوة للخوصصة تقف ان كراءىا ادرسة "شيكاغو" ، بقيادة البركفسور )التوف فيلدااف( ، أحد أقول  إفّ 

سعي الفرد إلذ برقيق الربح يمدم  ة ، كما أف )آدـ بظيث( يفتًض أفّ الدعاة إلذ تبتٍ النظاـ الرأبظالر للسوؽ ابغرّ 

وصصة إبكراؼ القطاع ابػاص، أك سعيو للربح دائما إلذ تعزيز النمو الإقتصادم القواي، كما يستبعد دعاة ابػ

كجود سلطة الدكلة بدا بسلكو ان قوانتُ  السري  الإحكتارم على حساب الدخل المحدكد للمواطنتُ ،فيعتقدكف أفّ 

اسار خاطئ لأنشطة القطاع ابػاص ، حتى لا يكوف  إبكراؼ، ك تعديل أمّ  ك تنظيمات قادة على تصحيح أمّ 

اديتُ ىو برقيق الربح، بل أف يكوف برقيقو عن طريق زيادة الإنتاج ك إبلفاض الأسعار،  ىدؼ ابؼتعاالتُ الإقتص

كما بهب أف لا يكوف ىدؼ أسواؽ الأاواؿ بؾرد نقل الكية الأكراؽ ابؼالية، بل توجيو الأاواؿ فيها بكو رف  

ىا ك توجيو اساعيها بكو دعم الإنتاجية ك زيادة الإنتاج . نعم ىذا بفكن إذا كانت الدكلة قادرة على تسيتَ أاور 

انظواتها الإقتصادية ، كبشموليتها بعمي  المجالات ك الأنشطة التي تصب بصيعها في إبذاه بناء قاعدة إقتصادية 

اتينة تستطي  ابؼقاكاة ك الزحف في آف كاحد،لكن اا بهب أف تعملو ىو أف تأخذ بعتُ الإعتبار ابؼشاكل ك 

 صة،ك الإنتقاؿ إلذ النظاـ الرأبظالر ك ان بينها :   العوائق التي تعتًض عملية ابػوص

 اشكلة إنفتاح السوؽ الوطنية أااـ الواردات ،ك تعرض ابؼنتوج الوطتٍ إلذ ابؼنافسة .-

 اشكلة بزفيض قيمة العملة، ك فشل الإجراء في جلب الإستثمارات الأجنبية .-

 اشكلة ابؼديونية ابػارجية .-

ة، أف تعمل على أخرل ، يتعتُ على ابعزائر التي تبنت النظاـ الرأبظالر للسوؽ ابغرّ ك بالنظر إلذ ىذه ابؼشاكل ك 

ة إنتقاؿ أاواؿ الشركات الأجنبية بزطيط توفيقي بتُ خداة الديوف ك أاواؿ الإستثمار زيادة على ضماف حريّ 

طنية داخل السوؽ ابؼالية بالشكل الذم لا يمثر على تطبيق البرنااج الإقتصادم ، كما تعمل على تقوية العملة الو 

و لا بهب التًاج  في العابؼية، بإصلاح ابؼنظواة ابؼالية البنكية ابعزائرية ، كخلق بورصة كطنية نشيطة، كما أنّ 
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انتصف الطريق عن قرارات اصتَية بزص الإقتصاد الوطتٍ، ك لا بهب القياس على بذارب دكؿ نااية ان حجم 

لكل دكلة خصوصياتها ك سياساتها  دفها )اصر،دكؿ أكربا الشرقية(،بإعتبار أفّ ابعزائر أك أكثر ، فشلت في برقيق ى

 في برقيق ىذه ابػوصصة .

عملية ابػوصصة تتطلب ابؽركب ان التفستَات الإيديولوجية ، كالتًكيز على ابغقائق  ك في الأختَ بيكن القوؿ أفّ 

في نفس الوقت، ك تتطلب تقنيات دقيقة ك كقت  العلمية ك التكنولوجية الواقعية بإعتبارىا عملية فنية كفلسفية

بؿدد، ك تقوـ على إاكانيات اعينة ، كما تزيدىا الشفافية ك الصرااة تعزيزا لنجاحها، كبكن في تطل  إلذ برقيق 

ة ك اتنوعة ترتكز على نشاطات اتعددة ك تشمل بؾالات كثتَة،تسمح بتشغيل ك إعادة قاعدة إقتصادية قويّ 

رحة في إطار عملية التصحيحات،كتضمن برااج تكوينية ك تأىلية للطاقات طنية ابؼتخرجة ك ابؼسّ تشغيل للعمالة الو 

البشرية ابؼكونة للمجتم ، لكي برافظ على التوازف الإجتماعي، كتستغل ابؼهارات الفردية، كبرررىا ان أجل 

 الإبداع ك فرض الذات داخل ىذا العالد الإقتصادم الصعب .

جاعة ابؼطلوبة للإقتصاد الوطتٍ كفشل السياسة الكلاسيكية على كل المحاكلات في إعطاء النّ إذف ك بعد أف جاءت  

اسايرة الأكضاع الإقتصادية الدكلية، ذىبت الدكلة إلذ إعتماد سلسلة ان الإصلاحات للقضاء على الإختلالات 

أحيانا، كتعتبر اغاارة ان طرؼ عملية ابػوصصة اكلفة ك امبؼة  التي يعانيها الإقتصاد الوطتٍ ا  القناعة بأفّ 

ا عقلانية في كجود فعالية بحيث تعطي نتائج ارضية،كىي ضركرية بؼا يعانيو الإقتصاد ابعزائرم ك  أنهّ البعض، إلّا 

فت الأزاة، تبتُ ادل عجز الإقتصاد عن برقيق التنمية كتبعيتو ابؼمسسة الإقتصادية، ك الآثار السلبية التي خلّ 

ا تمدم إلذ بزفيضها ،ك ان ثم فلا بهب القضاء ابػوصصة لا تزيل كل الصعوبات ك إبمّ   أفّ للخارج، كما نشتَ إلذ

نهائيا على ابؼمسسات العمواية، خاصة الإستًاتيجية انها،بل لا بد ان خلق بؾاؿ تعايش بتُ ابؼمسسات العمواية 

 ك ابػاصة في إطار ابؼنافسة الشريفة .
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 ة الفصل الثاني :خاتم

ك نقص ابؼوارد ابؼالية ك كثرة الديوف ، إضافة إلذ الضغوطات  5981أسعار البتًكؿ في ابعزائر عاـ بعد إنهيار 

ابؼمارسة ان طرؼ صندكؽ النقد الدكلر ، كل ىذه الأسباب دفعت بابعزائر إلذ خصخصة ابؼمسسات العمواية 

قالية كاجهت ابعزائر صعوبات الاقتصادية كخطوة أساسية للدخوؿ الذ اقتصاد السوؽ، ك في ىذه ابؼرحلة الإنت

 كعراقيل تنظيمية كتقنية ك ذلك راج  إلذ حداثة العملية ك غياب نظرية إقتصادية تمطرىا .

ت بابعزائر إلذ الإنتقاؿ إلذ و كان بتُ ابؼبررات ك الدكاف  التي أدّ ضح أنّ كان خلاؿ اا تطرقنا إليو في ىذا الفصل يتّ 

 اايلي :  ارحلة الإقتصاد ابغرّ 

( الشيء الذم أدل إلذ 5981لية ك قيمة العملات الصعبة )إبلفاض أسعار البتًكؿ عاـ فاض ابؼوارد الأكّ إبل-

 تقلص العائدات ابؼالية .

 فشل القطاع العاـ ك العجز ابؼالر الذم حققو نتيجة غياب افهوـ ابؼردكدية ك التسيتَ الإدارم .-

 تو ك فعاليتو ك جعلتها عبء على التنمية الإقتصادية .اعاناة القطاع العاـ ان اشاكل عديدة قللت ان كفاء-





 

 

 
 

 الفصل الثالث
 دراسة تطبيقية لوحدة

 الجير بالحساسنة
SODE PAC 



 SODE PACدراسة تطبيقية لوحدة الجير بالحساسنة                     الخاتمة

 

11 

 

 الفصل :مقدمة 

فر ابؼمسسات ابؼتواجدة في كلايتنا على امسسات إقتصادية تابعة لقطاع الدكلة، كالتي لد تعرؼ ظركفا بفيزة نظرا لتوّ 

بدليل دخوؿ كافة ابؼنظمات اقتصاد السوؽ، إرتأينا أف نقوـ بذلك على استول امسسة إنتاج ابعتَ بابغساسنة، 

ابؼذكرة ك ىذا راج  بالدرجة الأكلذ إلذ ندرة ابؼساعدات التي ينبغي اء ابؼعلواات الكافية حوؿ اضموف قإست كلعدـ

أف تقدـ لنا ان طرؼ عماؿ ابؼمسسة كابؼسمكلوف ابؼكلفوف بصفة خاصة، ك ىذا ارجعو لإنعداـ كجود كساطة 

كف قليلة التي لا تفيد لا بؿاؿ في كض  تصور للعوائق التي بروؿ د داخل ابؼمسسة، بإستثناء كجود اعلواات جدّ 

ك كذا التحليل ك اا يفرزه ان الأرقاـ ،تطبيق الأساليب العلمية ابغديثة في بؾالات عديدة اثل: التسيتَ بقواعده 

 .)ابغسابات ،رقم الأعماؿ ...إلخ( الصادرة عن أقساـ ابؼمسسة 

نمية في بصي  ك لكن كل ىذا لد بينعنا ان بناء صورة ك لو بسيطة حوؿ ىذه ابؼمسسة ابػاصة ك دكرىا في برقيق الت

جوانبها الإقتصادية ك الإجتماعية ك السياسية، لذا نأال أف نكوف قد كضعنا ك بكل تواض  لبنة تفيد الباحثتُ في 

 .تعميق دراستهم لتحديد استقبل ىذه ابؼمسسة ك غتَىا في ظل التحولات التي يعرفها الإقتصاد العابؼي
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I)- : التعريف بالمؤسسة 

 تعريف مؤسسة التسييرات ذات الوحدات لصناعة الإسمنت: -(1  

 établissement public industriel etىي ابؼمسسة الأـ ، ك تعتبر امسسة صناعية ك بذارية 

commerciaux   ،أصوبؽا بالكاال عمواية، تتب  الوزارات ك ابؼرافق العااة بحسب إختصاصها طبيعة عملها

ا تعمل كفق ة الكاالة في العمل في إيطار القطاع العاـ، كما أنهّ بؽا ابغريّ   أفّ رأس اابؽا الإجتماعي اصدره الدكلة إلّا 

اثل: الزيادة أك النقصاف في الإنتاج، سعر  اـآليات السوؽ أم بؽا حق إصدار القرار كعلى فركعها التنفيذ التّ 

 الأجر ابػاص بالعاال ... إلخ .،البي 

( ، ERCK( ،الوسط )ERCEة فركع في ابعزائر ك تنقسم إلذ ثلاث أقطار : الشرؽ )ىذه الشركة بؽا عدّ 

 (ERCO)الغرب 

 تعريف وحدة الجير بالحساسنة : -2

ان طرؼ أشخاص ىنغوليتُ ، ك زاكلة نشاطها  1979نشأت سنة أامسسة عمواية صناعية ك بذارية،  ىي

 . 1981الصناعي سنة 

 بابغساسنة التابعة لولاية سعيدة  92تق  في الطريق الوطتٍ رقم *الموقع الجغرافي: 

 آر . 70ىكتار ك  7تتًب  على اساحة تقدر بػػ *المساحة : 

 تنتج اادة ابعتَ بصفة عااة .*طبيعة الإنتاج :

 تنتج نوعتُ ان اادة ابعتَ ك بنا : *أنواع منتوج الوحدة : 

 ( BROYابعتَ الأبيض )-

 (HYDRAPAC)ابعتَ ابؼميو -
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 *خصائص المنتوج : 

 .ابؼنتوج ذك نوعية جيدة حسب ابؼسمكلتُ ك عماؿ ابؼمسسة

 *إستعمالات الجير :   

 بؾالات انها :  ةإستعمالو في عدّ بيكن 

 تعبيد الطرقات .-

 تصفية ابؼياه .-

 اادة أساسية في عملية البناء .-

 اصان  اشركبات كوكا .-

 اركب صيداؿ )صناعة الأدكية( .-
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 الهيكل التنظيمي لشركات التسيير المساهمات في الجزائر 
 شركة تسيير المساهمات 

SGP-GICA  
  
 الشرؽ       لف      ش     الوسط          الغرب        

 
 
 
 

           SCIS          SCIZ         SCIBS          SODERA         SODMAC    

 بتٍ صاؼ         زىانة          سعيدة                                                     
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 كحدة ابعتَ ابغساسنة              كحدة    ابؼديرية العااة                         

 المصدر:وحدة الجير بالحساسنة من طرف إدارة المستخدمين، قادوس عبد القادر . 

 

 

 

Zahana Zahana 

 كحدة ابعبس       
 

Unite plate  
De flurus    

            

Unite  
chaux 

Unité  
siége 

Unité  
siége 
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 الهيكل التنظيمي لشركات لوحدة الجير 

 بالحساسنة 

  -سعيدة -

 ابؼدير       

 

 خلية الإنتاج                       خلية الإدارة ة الصيانة          خلي

 ابؼستخداتُ  المحاسبة ابؼالية  استودع السيارات التجارية          لمحجز    ابؼخبر    التصني    الشحن   اةابؼخزف   الكهربائي  ابؼيكانيكي
 المصدر:وحدة الجير بالحساسنة ،من طرف دائرة المستخدمين،قادوس عبد القادر
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 وسائل المؤسسة المادية و البشرية :-

 الوسائل البشرية :-1

ان خلاؿ دراستنا للجدكاؿ التالية : جدكؿ كضعية الفئات حسب العمر ك ابػبرة، جدكؿ تقسيم الفئات حسب 

 ابؼستول ك جدكؿ تقسيم فئات العماؿ حسب الفركع العااة للممسسة نستنج اايلي: 

في  احدك ك إطاراف في الصيانة ك إطار ،ىذه ابؼمسسة برتوم على بطس إطارات فقط: إطاراف في الإدارة  إفّ 

 ضعف التسيتَ بالنسبة للتأطتَ ك يتمثل ىذا الضعف فيمايلي:  والإنتاج، ىذا اا نتج عن

 ضعف التسيتَ .-1

 عدـ التمكن ان اتابعة توجهات ابؼمسسة -2

 عدـ التمكن ان احتًاـ سياسة ابؼمسسة.-3

 كما نلاحظ إنعداـ العنصر النسوم للأسباب التالية : 

 ظركؼ العمل .-1

 بعد ابؼنطقة أم ابؼوق  ابعغرافي لا يسمح بؽا بالعمل .-2

 ابؼنشآت القاعدية .-3

 إفتقاد ابؼمسسة إلذ ىيكل تنظيمي يسمح بؽا بتنوي  الوظائف .-4

نسبة  فّ ستقبل ابؼمسسة غتَ كاعد، ك ىذا لأا ا ان خلاؿ توزي  العماؿ حسب استول السن نلاحظ أفّ أاّ 

(، كحسب علمنا لد تتخذ أم إجراءت لتحديد 59-45أعمارىم بتُ ) % في طريق التقاعد تتًاكح 58.44

ع على أقساـ ابؼمسسة ا  خلق كظائف أخرل اثل التسويق، ىذه الطاقة فنقتًح تعويضهم استقبلا بإطارات توزّ 

 الإدارة المحاسبة، ابؼنازعات .
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ة اشاكل بزض العماؿ، ك ىذا اا إستنتجنا ان خلاؿ إجتماعنا ا  بفثلي ك اندكب العماؿ، كل كما يوجد عدّ 

 على حدل ، بحيث طرحت بؾموعة ان الأسئلة ك كانت الإجابة كمايلي: 

عاال ك أصبح  150تسريح العماؿ الذم كاف إجباريا لا افر انو، كذلك صادر ان السلطة العليا حيث كاف -

 عاال . 77

 لية للعاال عند كجود حادث في اقر العمل .ود الإسعافات، ك لو كانت أكّ عدـ كج-

 عدـ كجود طبيب بـتص .-

 دج. 20790.27دج ك أقصاه  13825.20أدنى أجر ىو   أجر العاال غتَ كافي، في حتُ أفّ -

 أان داخلي للوحدة . عدـ كجود-

 ة ،ك ىذا لقدـ الآلات بفا ينتج عنو قلة الإنتاج .عدـ تكافئ بتُ كمية الإنتاج النظرية ا  كمية الإنتاج ابغقيقي-

 الوسائل المادية : -2 

 ك ىي كسائل النقل ، تتمثل فيمايلي : 

 دج .398979.43بقيمة  MAZDAشراء  1982سنة -

 دج . 20.9831.18بقيمة  CAAMIONشراء  1983سنة -

 دج . 578947.37بقيمة  LANOSشراء  1998سنة -

 دج . 11287359.03بقيمة KARSANشراء 1999سنة -

 دج .597152.00بقيمة  DAEWOOشراء  2000سنة -

 دج .696581.20بقيمة  LANOSشراء  2002سنة -

،  لية ان نوع كبتَ،شاحنتتُ خاصتتُ بابؼادة الأكّ 2002-2001كما يوجد شاحنة لنقل السل  أشتًيت عاـ 

 . 1981سنة آلة ان  300ا الآلات فتتمثل في شاحنات خاصة بالعمل ، أاّ  05
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 :  2005و بعد خوصصتها سنة  2004مقارنة ميزانية المؤسسة بإعتبارها عامة سنة 

ىي السنة الأختَة التي كانت فيها ابؼمسسة ضمن  2004سنة  ، ك ذلك لأفّ  2005ك  2004تم إختيار سنتي 

 ىي السنة الأكلذ لبداية خوصصة ابؼمسسة . 2005القطاع العاـ، كسنة 

 "المؤسسة عامة" :  2004سنة -

 بقد اا يلي : 2004ان خلاؿ بنود ايزانية سنة 

 جانب الأصول : -أ

 دج . 152295191.99إستثمارات ابؼمسسة تقدر بػػ -

 دج .43163769.95ابؼخزكنات تقدر بػػػػ -

 دج .2322424.02أاواؿ جاىزة تقدر بػػػػ -

 دج . 288494.37العملاء تقدر بػػػػػ -

 دج .32022753.96در بػػػػػ الذام تق-

 جانب الخصوم : -ب

 دج   208308912.12الأاواؿ ابػاصة تقدر بػػػػػػػػ -

كحساب .دج  190819118.08الصلة بتُ الوحدات تقدر بػػ 17( فقط حسابتُ ح/1يتضمن الصنف )

 دج .17489794.04امكنة ابػسائر ك التكاليف تقدر بػػػػػػػ 

 الديوف تنقسم إلذ :

 % 0.11=       2838978.62ديوف الإستثمار تقدر بػػػػػػػ -
254531164.78 

 % 0.01=  3036880.74ديواف الإستغلاؿ تقدر بػػػػػػػ -
                                           254531164.78 



 SODE PACدراسة تطبيقية لوحدة الجير بالحساسنة                     الخاتمة

 

18 

 

 ا الديوف ابؼالية فلم توجد آنذاؾ .أاّ -
 :""المؤسسة خاصة  2005سنة -

 جانب الأصول : -أ

 دج .147548532.12للممسسة إستثمارات ىااة تقدر بػػػػػػػ -

 دج .58912629.56ابؼخزكنات تقدر بػػػػػػػ -

 دج .4502147.82أاواؿ جاىزة تقدر بػػػػػػػ -

 دج .134617.85العملاء تقدر بػػػػػػػ -

 دج . 555093.39الذام تقدر بػػػػػػػ -

 جانب الخصوم : -ب

 دج . 175909862.41الأاواؿ ابػاصة تقدر بػػػػػػػ -

كافة العمليات المحاسبية   أم العلاقة )الصلة( بتُ الوحدات ك يعتٍ ذلك أفّ  17( فقط ح/1يتضمن الصنف )

 كابؼالية تتكلف بها ابؽيئة ابؼركزية .

 %0.07=    16408269.30ديوف الإستثمار تقدر بػػػػػػػ -
229016255.07 

 %019= 4481263.29ديواف الإستغلاؿ تقدر بػػػػػػػ -
229016255.07  

 دج . 9287785.67الديوف ابؼالية تقدر بػػػػػػػ -
 التعليق : 

 الإستثمارات ىااة بفا يتطلب ضركرة تدعيم الأاواؿ ابػاصة للممسسة .-1

 انتوجاتها .ابؼمسسة تعاني ان اشكلة التخزين، كعليها البحث عن قنوات لتعريف -2

 للممسسة سيولة زائدة بهب التحكم فيها .-3
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، فإفّ أاّ  الأاواؿ ابػاصة للممسسة تغطي الإستثمارات ك ذلك يسمح بؽا بإنشاء إستثمارات  ا ان ناحية ابػصوـ

 %أم بؽا ديوف عليها تستحق دفعها .0.16ا بؾموع الديوف بيثل جديدة أك التوس ، أاّ 

 مقارنة بين الميزانيتين :

 :نستنتج  2005-2004نيتتُ اخلاؿ بنود ابؼيز ان 

 الفرق من جانب الأصول :

 . 2005دج في سنة  4746659.8نقص في الإستثمارات بقيمة -أ

 . 2005دج في سنة  15748859.61زيادة ابؼخزكنات بقيمة -ب

 . 2005دج في سنة  10573237.48زيادة العملاء بقيمة -ج

 . 2005دج في سنة   2179723.2زيادة الأاواؿ ابعاىزة بقيمة -د

 .2005دج في سنة   94697660.56نقص الذام بقيمة  -ىػػ 

 الفرق من جانب الخصوم :

 . 2005دج في سنة  32399049.7إبلفاض الأاواؿ ابػاصة بقيمة -أ

 % . 0.04إبلفاض ديوف الإستثمار بقيمة -ب

 % .0.18إرتفاع ديوف الإستغلاؿ بقيمة -ج

 فقط . 2005ابؼالية ، أدرجت في ايزانية ا الديوف أاّ -د

 التعليق العام :

 نستنتج اايلي :  2005-2004ان خلاؿ اقارنة ابؼيزانية المحاسبية لسنتي 

 نقص بالنسبة لإبصالر الأصوؿ للممسسة ، اعناه تقهقر النشاط الإقتصادم .-1

 نقص الإستثمارات يرج  إلذ الاىتلاؾ .-2
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 شكلة التسويق .زيادة في ابؼخزكنات راج  بؼ-3

 نقص في الديوف اعناه ابؼمسسة تقوـ بتسديد الديوف ك الوفاء بإلتزاااتها إبذاه الغتَ .-4

 *جدول حسابات النتائج : 

 يشمل ىذا ابعدكؿ على ثلاث أصناؼ ان ابغسابات : 

 ( الإيرادات .7( النفقات، الصنف )6حسابات التسيتَ : الصنف )-

  (8حسابات النتائج : الصنف )-

ك ىو افيد لتحديد المجااي  الإقتصادية على استول المحاسبة الوطنية ك ىذه العناصر ىي ابؽااش الإبصالر، القيمة 

 ابؼضافة، نتيجة الإستغلاؿ، نتيجة خارج الإستغلاؿ، نتيجة الدكرة ابؼالية .

ك إنطلاقا ان  2005-2004ك ان خلاؿ ابعداكؿ ابؼعطاة ان طرؼ الوحدة للجتَ قمنا بدقارنةلسنتتُ أختَتتُ 

ىذه الوثائق ك جداكؿ حسابات النتائج ك ابؼيزانية المحاسبية نقوـ بإستخراج النسب التي بفضلها بيكننا تقدير حالة 

 ابؼمسسة ك ىذه النسب اا يلي : أنظر ابؼلاحق .
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  النسبة المبالغ أهميتها  النسبة
4113 4111 4113 4111 

= اانةالأالسيولةك 
 الديوف 

 الأاواؿ ابػاصة

دراسة ىذه 
النسبة تسمح 
بتحليل توازف 
العناصر الثابتة 

للممسسة كىيكلة 
ك توازف الديوف 

العناصر ابؼرتبط 
 بنشاط ابؼمسسة 

46222252.66 

 

414198434.55 

38552944.57 

571919814.35 

1.44 1.45 

ابؼردكدية= 
 النتيجة 

 الأاواؿ ابػاصة

ىذه النسبة 
 ابؼردكديةتدرس 

الإقتصادية 
للممسسة ك التي 
تساعد في تعيتُ 
 ابؼردكدية ابؼالية 

(27049448.88-) 

 

208308912.12 

 

 

14553448.09 

 

175909862.41 

0.12- 0.08 

نسبة النشاط= رقم 
 الأعماؿ

 إنتاج ابؼخزكف

ىذه النسبة تشتَ إلذ 
عدد ارات بذدد 
ابؼخزكف في فتًة 
 نشاط ابؼمسسة

10162.50         

  

(28689.14-)     

 

 

5261801.54 

 

94636.89 

 

 

4.38- 55.59 

 

 التعليق : 

ىذا يعتٍ نقص في الديوف  % 1.15إبلفضت بنسبة  4111-4113اف نسبة السيولة ك الأاانة لسنتي -5

 ابؼتًتبة عليها، ك عليو فابؼمسسة تلتزـ بوفائها .

 ك ذلك راج  إلذ برستُ الوضعية الإقتصادية للممسسة .نسبة ابؼردكدية للممسسة في تزايد -4

 .  4111تشتَ نسبة النشاط إلذ التجديد في ابؼخزكف في سنة -4

 *رقم الأعمال المحقق :

 : انظر ابؼلاحق  4111-4113ابعدكؿ التالر رقم الأعماؿ المحقق لسنتي 
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 النسبة  رقم الأعماؿ  السنوات 

15/15/4113-45/54/4113  

15/15/4111-45/54/4111  

14-544154145 

84-535413811 

 31% 

53 % 

ك 4113اقارنة بنسبة رقم الأعماؿ لسنة   4111ان خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ إرتفاع نسبة رقم الأعماؿ لسنة    

 ك ىذا يعتٍ أف :  % 7تقدر بػػػػػػ 

 السوؽ يسمح للممسسة ببي  انتوجاتها .-5

 بيكن بؽا التوس  في نشاطها .-4

 .زيادة ىااش الربح-4

 تقييم اداء المؤسسة : 

 السلبيات : -1

 ضعف اصادر الطاقة لليد العاالة ابؼمىلة ك القاعدة الصناعية بالإضافة إلذ ابؼوق  ابعغرافي .-5

 عدـ إكتساب كسائل تقنية داخل ابؼمسسة .-4

 نقص رؤكس  الأاواؿ المحفزة للإستثمارات ك التوس  .--4

 بؿلية . عدـ كجود انافسة-3

 تذبذب الوضعية الإقتصادية ،ىذا اا أدل إلذ تضيي  الوقت ك عرقلة النشاط .-1

 ضعف في الوسائل ك الأجهزة ابؼتعلقة بحماية ك أان العماؿ .-1

 نقص بـتصتُ االيتُ ك لد اشكلة اراقبة تقييم ابغسابات -7

 الإيجابيات :-1

 نوعية الإنتاج قابلة للعناية .-5
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 لسوؽ .لديها إسم في ا-4

 اوقعها ابعغرافي المجاكر بؼصن  الإبظنت ك قربها للولاية .-4

 بفكن أف تكوف تطلب ان أقطاب الدكلة .-3

 بالرغم ان السلبيات ىناؾ بركم في نوعية الإنتاج .-1

 ريف.قدرة ابؼمسسة على الوفاء بإلتزاااتها إبذاه اورديها بفا يسمح الإلتزااات ابؼالية ك اا يتًتب عليها ان اصا-1
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II  مسار خوصصة وحدة الجير بالحساسنة: 

 دوافع و مبررات خوصصة الوحدة : -أ

دكاف  ك أسباب خوصصة كحدة ابعتَ بابغساسنة التي تعتبر ان أىم ابؼمسسات على ابؼستول الوطتٍ بالنسبة  إفّ 

 ان طرؼ فرنسا التي إستوردت اادة ابعتَ . 5994للقطاع العاـ، ك ذلك راج  إلذ التعاال اعها دكليا سنة 

نبها ابؼالر ، الإقتصادم ك السياسي، فحاكلنا أف نعطي إبؼااا بالدكاف  ابؼتعلقة بخوصصة ىتو الوحدة ان جا

 كجوانبها ابؼتعلقة بابؼبيعات ك ظركؼ العمل ... إلخ .

إذف فالتطرؽ إلذ الإصلاح ابعديد الذم يعتبر ان الإصلاحات التي برزت في ابعزائر بصفة عااة ك على استول 

لتي ارت بعدة اراحل ان كحدة ابعتَ بابغساسنة بصفة خاصة، ىذا الذم افاده خوصصة ابؼمسسات العمواية ا

الإستقلالية التي كانت تهدؼ إلذ برقيق التسيتَ الفعاؿ ،ان خلاؿ الإستقلالية في التسيتَ ك ابغرية في أخذ 

القرارات لأجل الرف  ان الفعالية الإقتصادية للممسسات العمواية،إذ لد تستطي  برقيق ىذه الأىداؼ، فأجبرت 

مسسات للدخوؿ في إصلاحات إقتصادية جديدة، كالإنتقاؿ إلذ إقتصاد كحدة ابعتَ بابغساسنة كغتَىا ان ابؼ

 السوؽ، الذم تعتبر ابػوصصة بفرا إجباريا فيو .

ل إلذ إبقاز برنااج يتعلق أساسا بالإنعاش الإقتصادم ك الاجتماعي الذم يهدؼ إلذ ترقية إطار دّ ىذا اا أ   

ت الإنتاجية ك القطاع ابؼنتج للثركة ، ا  برقيق التنمية حياة ابؼواطنتُ ك برستُ استول اعيشتهم ك دعم النشاطا

المحلية ك البشرية، إضافة إلذ دعم ك توفتَ ابؼنشآت القاعدية ك الإقتصادية ك الإجتماعية ف التي قد تساعد على 

نفيذ ان جلب ابؼستثمر ابػاص المحلي ك الأجنبي، كيعتبر ىذا البرنااج ان أىم البرااج التي تضعها ابغكواة حيز الت

 عقود طويلة .
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 مراحل تطبيق الخوصصة في وحدة الجير بالحساسنة : -ب

 طبقت ابػوصصة في كحدة ابعتَ اركرا بابؼراحل التالية : 

 التخطيط و التسيير لبرنامج الخوصصة : -أ

ا بهب لية في اباشرة العملية ك ذلك برت اشراؼ بعنة بـتصة، كمبرضتَ برنااج ابػوصصة يعتبر كخطوة أكّ  إفّ 

البحث عن أشخاص اعنويتُ أك طبيعيتُ قادرين على قيادة ك توجيو ىذا ابؼسار حتى نهاية اوقفو، ككذا فحص 

 كدراسة كل ابؼراحل انذ الإعلاف عن قرار ابػوصصة إلذ غاية إقااة الإجراءات ابػاصة بعملية ابػوصصة .

 مراعاة المعايير الأساسية لخوصصة المؤسسة :-2

ابعتَ بابغساسنة بعد اراعاة بصلة ان ابؼعايتَ ابؽااة التي تتمثل في ابعانب الإستًاتيجي، ك كذا تم خوصصة كحدة 

 الوضعية ابؼالية للممسسة .

 تحضير المؤسسة العمومية الموجهة للخوصصة : -3

ادة ان خلاؿ بذمي  الشركط القانونية التي تسمح بالتعرؼ على االكي الأسهم ك شركط نقل حقوؽ ابؼلكية، )ابؼ

ان ىذا الأار إعلانا في  58( التي تنص على أنو تنشر ابؽيئة طبقا لأحكاـ ابؼادة 91-44ان الأار  474

النشرة الربظية للإعلانات القانونية، يتضمن الإعلاف اذكرة إعلااية عن الوضعية الإقتصادية ك ابؼالية للممسسة 

بودد شركط التنازؿ القانونية ك ابؼالية الإقتصادية ك العمواية أك الأصوؿ اوضوع التنازؿ ، ك دفتً الشركط الذم 

 الإجتماعية .

 مشاكل و مساهمة العمال :-4

إعادة التوظيف التي ترافق عملية ابػوصصة ، تنتهي دائما بتسريح العماؿ، حيث يعتبر عائقا لتنازؿ الدكلة عن  إفّ 

ات ابػوصصة، بحيث لا يقدـ اسار امسساتها العمواية ك تلقى اعارضة ان النقابة التي تعارض كل سياس
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ابػوصصة إلذ الدراسة ك حل اشاكل التوظيف بعدية بي  الأصوؿ أك نشاطات ابؼمسسة، بل إلذ عملية تسريح 

 العماؿ للنشاط ابؼتنازؿ عليو ك ىذا يشكل تأثتَا سلبيا على العماؿ ك ان شركط ذلك : 

عن الأسهم ابؼخصصة  % 41إلذ  % 41ان اسابنة العماؿ في رأس ااؿ ابؼمسسة ابؼبربؾة للخوصصة  -

 للعماؿ .

 برنااج إعادة التوظيف قبل ك بعد ابػوصصة بهب أف يدرس ك يفحص ا  بفثلي العماؿ ك الإدارة .-

 تقييم تكلفة الخوصصة : -5

تي بهب تقييمها قبل عملية ابػوصصة تكلف أاواؿ بالتالر نرل أنو ان الضركرم العمل بدختلف ابؼقاييس ال إفّ 

 تكاليف الإكتتاب ك عمولات ك سطاء البورصة -ابػوصصة                 

 عملية التطهتَ ابؼالر -                           

 بي  الأصوؿ ك تبقى عمواا بػصوـ بتُ أيدم الدكلة - 

 تعبئة المصادر :-6

 ك يتم ذلك ان خلاؿ :

 برضتَ النصوص القانونية .-

 ابؼادية لتسهيل عملية ابػوصصة .برضتَ الشركط ابؼالية ك -

 تنفيذ ك اراقبة عمليات ابػوصصة ابؼنصوص عليها ك تقوـ ابؽيئة الربظية ابؼكلفة بابػوصصة بإبهاد :-

 *ابؼعايتَ ابؼتعلقة بتقييم ابؼمسسات ابؼعركضة للخوصصة .

 *ابؼدل ك الكمية التي بزوصص ،إذا كانت ابػوصصة جزئية .

 لدكلة اقابل بزليها عن دكرىا .*ابؼدخوؿ الذم برصل عليو ا

 *سعر الأسهم التي تباع على العموـ .
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 *ابغدكد التي توض  لرأس ابؼاؿ ابػاص ك العاـ الأجنبي .

 *العركض الإستثنائية للعماؿ ك الإطارات في شراء أسهم امسساتهم .

 ك بهب على ىتو ابؽيئة التًخيص للبرنااج بالتطبيق فوؽ ابؼيداف .

 دور المؤسسة )وحدة الجير في تحقيق التنمية الإقتصادية : ج/ 

ابؽدؼ الأساسي ان كراء خوصصة كحدة ابعتَ بابغساسنة ىو بالدرجة الأكلذ طموحها في برقيق التنمية  إفّ 

بدختلف أشكابؽا الإقتصادية ، السياسية ك الإجتماعية، ذلك أف للخوصصة علاقة ك ثيقة بالتنمية الإقتصادية، ك 

يق ىذه الأختَة يعتٍ أف ابػوصصة ىي ابغل الأاثل بؽذا ابؽدؼ الإقتصادم، كما أف للتنمية آثار بسيزىا  بتحق

 كالأثر على الكفاءة الإنتاجية ك الأثر ابؽيكلي ك الأثر العمالة ك النمو .

داؼ ك قد إنتهجت ىذه ابؼمسسة )كحدة ابعتَ( كغتَىا ان ابؼمسسات ابؼخوصصة ىذا النهج بؼا بوققو ان أى

إقتصادية بصة ، لكن ك على الرغم ان بقاح ىذه السياسة، إلا أنها لا بزلو ان العيب كتفضيل ابؼصلحة 

الشخصية على ابؼصلحة العااة ان طرؼ الإقتصاديتُ ابػواص، ك في اقابل ذلك بؽا ازايا على ابؼمسسة ، ك على 

ؤكس الأاواؿ للإستثمار ، إلا أنو عماؿ ابؼمسسة ان حيث بزفيض التكاليف ك برستُ الكفاءة ك بذديد ر 

تعتًضها بعض الصعوبات اثلها اثل بـتلف السياسات الإقتصادية الاخرل كالإفتقار إلذ سوؽ االية كاسعة 

اتطورة ، كنفس الشيء ينطبق على ىذه الوحدة لإنتاج اادة ابعتَ رغم بعض الإختلافات الاخرل كابؼوق  ابعغرافي 

ج التي حققتها ابؼمسسة ان ىذه السياسة تبقى غتَ كافية اذ بهب العمل أكثر ان ك بالتالر ك بالرغم ان النتائ

 أجل دف  عجلة التنمية .
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 خاتمة الفصل :

ان خلاؿ ىذا العمل ابؼتواض  ، نأال أف يكوف قد كفقنا في خوض بؾاؿ دراسي يهم الكثتَ ان ابؼمسسات نظرا 

السوؽ ك ابغلوؿ ابؼقتًحة على أكثرية ابؼمسسات ان خوصصة ك لإنتقاؿ ابعزائر ان الإقتصاد ابؼوجو إلذ إقتصاد 

 شراكة .

كانت ابغدة الزانية التي قضيناىا في ابؼمسسة بؿل الدراسة التطبيقية ،ك لوضيقة  لكن ساعدتنا على التعرؼ عن 

ة ، ناىيك قرب على حقيقة النتائج ابؼالية ، ك كيف بيكن لنا بذنب الكثتَ ان النفقات التي تثقل كاىل ابؼمسس

 عن الإستفادة ان ابؼعلواات ابؼستقاة ك إدراجها في الدراسة .

ابػوصصة أك الشراكة بنا حلاف بيكن أف يطورا ابؼنظمة ك بالتالر الإقتصاد الوطتٍ في ظل العوبؼة ابؼبنية  كعليو فإفّ   

 على أساس إقتصاد السوؽ .
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 الخاتمة العامة :

الإقتصادم قد أصبحت ان الإستًاتيجيات الضركرية لكل بلد نااي يعاني بالنظر إلذ أف عمليات الإصلاح 

إختلالات اتًاكمة في امسساتو الإنتاجية ابؼسيطر عليها ان قبل القطاع العاـ ، فإف إصلاح ىذا القطاع عن 

بشكل  طريق نقل الكيتو إلذ القطاع ابػاص أصبح بيثل ىدفا اتميزا ينبغي أخذه بعتُ الإعتبار في كقت ثبت فيو

عملي عدـ كفاءة القطاع العاـ في برقيق أىداؼ الدكلة في النمو ك التقدـ بشكل أاثل، إذ بعد التصحيحات 

ابؼستمرة بغالات ابػلل ابؼتًاكمة ك ابؼستعصية ك تعقد ابؼشاكل لدل امسسات القطاع العاـ ان خلاؿ دعمها عن 

غلقها ك بعد أف ظهر لدل بعض البلداف  طريق القركض ك ابؼساعدات ان دكف جدكل ،لعدـ الإضطرار إلذ

النااية أف القيمة ابؼقدرة لمجموعة ان امسساتها العااة تعادؿ تقريبا، أك قد تتجاكز حجم الديوف ك فوائد السداد 

ابؼتًاكمة عليها،ىذا ك بعد أف أصبح الدعم ك الإنفاؽ غتَ المحدكد على ابؼمسسات العمواية يثقل كاىل خزينة 

ياتها السنوية ك يعرقل في الوقت نفسو تنفيذ العديد ان بنود خطط التنمية الإقتصادية ، أصبحت الدكلة ك ايزان

ابػوصصة علاجا لا بد انو للوضعية غتَ الصحيحة ك غتَ ابؼتوازنة بؼمسسات القطاع العاـ في اعظم البلداف ، ان 

عاـ إلذ إقتصاد حر تسوده ابؼنافسة ك أجل برويل كضعية إقتصاد أية دكلة ان إقتصاد يرتكز على نشاط القطاع ال

 بتعاكف فيو القطاع ابػاص بشكل أكبر ك أفضل ان ذم قبل.

بالتالر ك إنطلاقا ان فرضية ابؼذكرة التي افادىا أف ابػوصصة تعتبر ابغل الأاثل لتحقيق تنمية إقتصادية في    

صة، تبتُ أف ىذه الأختَة ىي ابغل الأاثل ابعزائر ، فبعد تعرضنا للمفهوـ ك الأبعاد النظرية ك التطبيقية للخوص

للخركج ان الدائرة ابؼغلقة ك برقيق تنمية إقتصادية     ك لكن ك ا  ذلك ىناؾ تناقض في اثل ابغالة التي تعيشها 

 ابعزائر ك ذلك لعدة أسباب سواء كانت اجتماعية ،سياسية أك قانونية . 
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 الملتقيات :  -د

 

للإقتصاد ابعزائرم )التجربة ك النتائج(، اداخلة في بلوناس عبد اله  ، برااج التثبيت ك التعديل ابؽيكلي  .1

التقى دكلر حوؿ تأىيل ابؼمسسات الإقتصادية ك تعظيم اكاسب الإندااج في ابغركية الإقتصادية العابؼية،ان 

 . 2002أكتوبر  31-29تنظيم كلية العلوـ الإقتصادية ، جااعة فرحات عباس ، سطيف ، ابعزائر ، أياـ 

لتطهتَ ابؼالر ك خصخصة ابؼمسسات العمواية ابعزائرية ،ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ بوخذكني كىيبة ، ا .2

 . 2002أفريل  8-9ابؼمسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك دكرىا على التنمية، الأغواط ، ابعزائر ، 

ك  بوكميش لعلى ، التجربة ابعزائرية في بؾاؿ إصلاح ابؼمسسات العمواية الإقتصادية في ظل العوبؼة )كاق  .3

 . 2005جواف  12ك  11رىانات( ، ابؼكتبة الوطنية بابغااة ، ابعزائر ،

شبايكي سعداف ، اعوقات ابػوصصة في ابعزائر كقائ  ابؼلتقى العلمي الدكلر حوؿ الإصلاحات الإقتصادية  .4

الوطنية بابغااة ، في ظل العوبؼة )كاق  ك رىانات(، ابؼنظم ان قبل ابعمعية الوطنية للإقتصاديتُ ابعزائريتُ ، ابؼكتبة 

 . 2005جواف  12ك  11ابعزائر،

يوسفي بؿمد ، افهوـ ابػصخصة ك إرتباطها بسياسات الإصلاح ابؽيكلي ، كقائ  ابؼلتقى الدكلر حوؿ  .5

الإصلاحات الإقتصادية في ظل العوبؼة )كاق  ك رىانات( ، ابؼنظم ان قبل ابعمعية الوطنية للإقتصاديتُ ابعزائريتُ ، 

 . 2005جواف ،  12ك  11ية بابغااة ، ابعزائر ، ابؼكتبة الوطن

 المذكرات :  -ه

بوصبرة عبد اله  ، "إبذاىات القطاع العاـ الصناعي بكو ابػوصصة" ، اذكرة ااجيستً في علم الإجتماع ،  .1

 . 1999جااعة قسنطينة ، 
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تأىيل ابؼمسسات كتدبتَ بوكماش عبد اله  "التفكيك ابعمركي ك أثره على تنافسية ابؼمسسات ك دكر برنااج  .2
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 . 2004الإقتصادية،جااعة سيدم بلعباس ، 
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ليلى قطاؼ "إشكالية ابػوصصة في القطاع العاـ في ابعزائر" ، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستً في العلوـ  .9

 . 2005-2004ية ، جااعة ابعزائر ، الإقتصاد

نسيلي جهيدة ، "أثر العجز ابؼالر على ابؼمسسة الإقتصادية في ابعزائر"، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستً  .10

 . 2005-2004في علوـ التسيتَ،جااعة ابعزائر ، 
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قتصادية، نعيمة أكقاستُ "ابؼمسسة العمواية ك ابػوصصة" ، اذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستً في العلوـ الإ .11

 . 2001جااعة ابعزائر ، 

 المقالات :  -و

ثركت بؿمد علي ، اقاؿ برت عنواف" أساليب ك طرؽ إعادة تقييم الأصوؿ ك آثارىا ابؼالية في ظل سياسة 
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