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ذلك إلى  ، ويرجعة وابؼوظف العاـ من أىم ابؼوضوعات في الوقت الراىن ػػػة العامػػػػػد الوظيفػػػػتع         
عامػػػػػػل أساسي وىو تغتَر وظيفة الدولة  من دولة حارسة وموجهة إلى دولة متدخلة في أغلب بؾالات 

عموميػػػػػػػة ذلك أف الوظيفػػػػػة ال  ،(1)ابغيػػػػاة الأمر الذي زاد من أبنية الوظيفة العامة وابؼوظفتُ العموميتُ 
ع وطبيعػػة وكثافػػػػة العلبقات التي تنظمػػػػػػها أو ػل المجتمػػة وابؼكانػػػػػة التي برتلها داخػػػػػبحكػػػػػم أبنيتها العػػػػددي

 .(2)ق عصرنة الدولة ػمن اللجػوء إليها لتحقي رىانا سياسيا وأداة لا مفػػرد ػػتع د،ػػها في آف واحػػتعكس

ازدياد  والذي يتمثل فيػػػة تطػػػػورا آخر يتعلق بالوظيفػػة العامة ػػػػد لازـ تطػػػػػػػػػور وظائػػػػف الدولػػػػوق         
دمػػػػات والنشاطات في شتى ػػػػل من ابػػػػػػل تلبية الكػػم ابؽائػػػة بابؼوظفتُ العموميتُ من أجػػػنطاؽ الاستعان

ػػػع ػػػة ورفػػػػػة لنجػػاح السياسات ابغكوميػػػػػأحػػػػػد العوامػػػػػػل والوسائل الرئيسيو ػػػػػػفابؼوظف العاـ ى ابؼياديػػػػن ،
ة لفشل ابػطط التنمويػػػة ػػػل الرئيسيػػػػة أحد العوامػػػػة سلبيػػػػو ىو أيضا من ناحي ،أدائػػػها في كػػػػػل الػػػػػػدوؿ 

الدولػػػػػة  شخػػػػػػص  أفر  و باعتػػػػػػػػػبار  ،( 3)ه في كل المجالات ور ػطاع العاـ وإخفاقو وتدىػػػػػوضعػػػػػػف أداء الق
تنفػػػػذ سياساتها دوف الاستعانػػػػػػػػة بشخػػػػص طبيػػػػػعي وىػػػػػػو  معنػػػػػػػوي لا بيكػػػػػنها أف تػػػػػػػػػػؤدي رسالتػػػػػػػػها أو

 .(4) ويػػػػػو موظفػػػػػوىالذلك فهي لا تساوي أكثػػػػػػر بفا يسا ،ابؼوظف العاـ 

 كمػػػػالذي بوػع تشريعػػػات برػػػػدد النظاـ القانوني ػػػػػدوؿ بوضػػػػػػػقامت الػ فقػػػػػػدذلك وانطػػػػلبقا من        
ػػػػػة ػػػػػػػػػػػق العامػػػػػػػػة إلى تسيتَ ابؼرافػػػػػػوازف بتُ ابغاجػػػػػػػػػبهدؼ إبهاد نػػػػػوع من الت، وذلك ابؼوظفتُ العموميتُ 
ػػػػة ػػػػػة خاصػػػػػأولت أبنيما ػػػػػػ. كػػػوف ػػػػؤلاء  ابؼوظفػػػػػػػوؽ ىػػػػػػماف حقػػػػػػػوبتُ ضرورة ض، باستمػػػػرار وانتظػػاـ 

 يشغلو وتنظيم العلبقة التي تربطو بالإدارة، بدا يكفػػػػػل التوفيػػػػػػق للموظف العػػػػػاـ وللمركػػػز القانوني الذي 

 
ة، منشورات زين ػػػػة مقارنػػػة ،دراسػػػػابغستٍ ، الطبيعة القانونية للعلبقة بتُ ابؼوظف والإدارة العام تُالطاىر بؿمد حسبؿمد مازف  (1)  

 .9،ص .  2016ة  بتَوت ،الطبعة الأولى، ػػػػابغقوقي
 .7ص.، 2012ػة وبعػػػض التجارب الأجنبيػػػة ،دار ىومػػو ،ابعزائػػػػر،ػػوء التشريعات ابعزائريػػػػضػ ىاشمي خرفي ،الوظيفػػػة العامػػػػػة على (2)
 .29.ص، 2015 ،الأولىابعزائر ، الطبعة ،ر والتوزيع ػػػػور للنشػػػػع ابعزائري ، جسػػػػػػة في التشريػػػػة العامػػػػبوضياؼ ، الوظيف عمار (3)
.نقػػػػػػلب   235، ص.1979سليماف بؿمػػػد الطماوي ،مبادئ القانػػػوف الإداري ،الكتاب الثاني، دار الفكػػػػر العػػػػربي،القاىػػػػػػػػػػرة ، (4)

 .30.،ابؼرجع السابق، ص ة في التشريع ابعزائريػػػػػالوظيفة العام عن:عمار بوضياؼ،
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 (1)يتمثل في ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ خدمة للصافٌ العاـ بتُ حػػػػػق ابؼوظف العاـ وحق الدولػػػة الذي 

ى ػػػيبق، حيث لا  ة إلا أنها ليست أبديةػػػػػة دائمػػػػػىي علبقبالإدارة ة ابؼوظف ػػػػػوإذا كانت علبق         
ن ػو وبيػػػػػػة بينػػػػػػػػة الوظيفيػػػػإبما ىناؾ عوامػػػػػل تتدخػػػػػػػل لإنهاء الرابطفي الوظيفػػػػة العامػػػػػة إلى ما لانهاية ، و 

م من اعتبار الوظيفة العامة ػػػػلى الرغػػػػػة عػػػػػأبديرابطة ف بالإدارة ػػػػة ابؼوظػػػػرابطإذف لا تعتبر   . (2)الإدارة  
وإبما يكوف  ،علبقػػػػػػة ابؼوظػػػػػف بالإدارة مػػػػػػػن تلقاء نفسػػها  تنتهي ، حيث لاع بؽا ابؼوظف ػػػػػمهنة  ينقط

 .(  3)ذلك بتحقق أحد الأسباب التي حددىا ابؼشرع على سبيل ابغصر لإنهاء ابػدمة

 وػػػػػأي ترجع لوقائع مادية ظهرت في حيػات،  ذه الأسباب خارجة عن إرادة ابؼوظفػػػوف ىػػػد تكػػػػػػوق      
وف ىػػػو الذي يرتب ىذه ػػػػالقانو إبما ػػة ، ػػػها ترؾ ابػدمػػػػػكػػػػػوف لو يػػػػػد في برققػػػػها  ولكنػػػو لم يقصػد مني

  التأديبي وغتَ التأديبي ،الوفاة د ، الفصل بنوعيوػة للتقاعػػػالقانونيالسن  ابعنسية ،بلوغ  اففقدكالنتيجة  
بيلك  ، حيثعة من رغبة ابؼوظف في عػػػػػػدـ الاستمرار في الوظيفػػػػػػة أسػػػػباب إدارية نابكما أف ىناؾ 

 .(  4)لبقاء في الوظيفة أو تركها اابغريػػػػػة في  

 من الأمر  216على حالات إنهاء ابػدمة  في ابؼادة رع ابعزائري ػػػوفي ىذا السياؽ فقد نص ابؼش     

داف ػػػػػؤدي إلى فقػػػػػػػذي يػػػهاء الخدمػػػػة التاـ الػػػػػػينتج إنالتي تنص على أنو:" ( 5)  03/ 06رقم      
 ن:ػػػػػػف عػػػة الموظػػػػػصف

 
 .9،ص .  ابؼرجع السابقابغستٍ ،  الطاىر بؿمد حستُبؿمد  مازف  (1)   

عبد  .نقلب عن: 3ص.  سنة النشر،بللة موريس ،الوسيط في شرح قانوف ابؼوظفتُ،ابعزء الأوؿ ،منشورات ابغلبي ابغقوقية،بتَوت،دوف  (2)
مذكػػػػػػرة والكويتي،دراسة مقارنة بتُ القانونيتُ الأردني النظػػػػػػػاـ القانوني لانتهاء خدمػػػػػػة ابؼوظف العػػػػػاـ ،ع العنزي،ػػػػػػد مانػػػػػػالعزيز سع
 .3،ص.2012رؽ الأوسط،ػػػػػة الشػػػػكلية ابغقوؽ،جامعماجستتَ  

 142نشر، ص.المصلػػػح بدرية جاسر ،قواعد إنهاء خدمة ابؼوظػػػف العاـ في القانوف الكويتي،مطبوعات جامعػػػة الكويت،دوف سنة  (3) 
 نفس ابؼرجع،نفس الصفحة.نقلب عن:.

 .3و 2، ابؼرجع السابق، ص.ع العنزيػػػػػػد مانػػػػػػعبد العزيز سع (4)
،ابؼتضمن القانوف الأساسي العػػػاـ للوظيفة العامة،ابعريدة الربظية للجمهورية  2006سنة  يوليو 15،ابؼؤرخ في 06/03 الأمر رقم (5)

  . 03،الصفحة  2006يوليو  16بتاريخ  ة،الصادر 46ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،العدد 
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 فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منها  -
 فقداف الحقوؽ المدنية -
 الاستقالة المقبولة بصفة قانونية -
 زؿػػػػػػػػػػػػالع -
 التسريح -
 الإحالة إلى التقاعد -
 اةػػػػػػػػػػالوف -

 "يتقرر الإنهاء التاـ للخدمة بنفس الأشكاؿ التي يتم فيها التعيين 
"  ة العامةػالوظيف ظاـ القانػوني للاستقالة في مجاؿػة النػػػػلدراس"بلصص ىذا البحثوؼ وس       

 كما تعد حق من ابغقوؽ الأساسية  الوظيفيةحالة من حالات انتهاء ابػدمة باعتبار أف الاستقالة تعد 
ة ػػػػالناحيػػػػػة النظريػػػػن ػػػػػػػػػة مػػػػػذه الدراسػػػػػػػة ىػػػػػتكمن أبني و ابؼعتًؼ بها للموظف وابؼتعاقد على حد سواء .

وع ػػػػػق بدوضػػػػػػػػػل ما يتعلػػػػػػك  على ػػػػػػػػر أكث رؼ ػػػػػػػػالتعفي الناحية النظرية ، فتتمثل أبنيتها من والعمليػػػػػػػة معا 
حق من ابغقوؽ الثابتة من جهة ومن جهة أخرى ك هاء ابػدمػػةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػن حالات انتػكحالػ  الاستقالػػػػػة

ن ػػػػػػػػػػػػق مػػػػػػػالضوابط والضمانات ابؼقررة بؼمارسة ىذا ابغذلك من خلبؿ الوقوؼ على و ، للموظف العاـ 
وبالتالي إمكانية استفادة الطلبة من  العامة.وابؼصلحة  مصلحػة ابؼوظفأجل إبهاد التوازف ابؼطلػػوب بتُ 

 ىذا البحث من خلبؿ تزويد ابؼكتبة بدرجع في ىذا المجاؿ . 

 العملية ػػػلػػض ابؼشاكػػػػػتسليػػػػػط الضػػػػػوء على بعػػػ البحث فية ػػػػػػتكمن أبنيفمن الناحية العملية أما       
ل ػػػػػػػػػػل تذليػػػػػػػجأوبؿاولػػػػػػػػة إبهػػػػػػاد حلػػػػػوؿ أو اقتًاحػػػػػػات مػػػػػن ،ذا ابغػػػػػق ػػػػػػػى ػػػػػار بدناسبػػػػػػػة بفارسػػػػػػةػػػالتي تثػػػػػ

 طريق الاستقالة لأسباب بـتلفة. وظائفهم عنالصعػػػوبات التي تواجو ابؼوظفتُ الراغبتُ في ترؾ 

دراسات ػػػػػػػػدرة الػػػػػػػػوع فػػػػػػهي نػػػػػػػػػػػػػػابؼوضػػ ذاػػػػػػػػى أما عػػػػن الأسباب ابؼوضوعيػػػػة التي دفعتنا إلى اختيار      
واسعػػػػة من  ةػػػػػػػػػػونػػػو بيس شربوػػػػػػػوالبحوث ابؼتعلقة بهذا ابؼوضػػػػػػػػػوع رغم الأبنيػػػػػة البالغػػػػػػة التي يكتسيها وك

ة التي دفعتنا إلى اختيار ابؼوضػػػػوع ػػػالمجتمع وىم ابؼوظفوف العموميوف ، ىذا بالإضافة إلى الأسباب الذاتي
ة ػػػػبكيفية ػػػم ابؼتعلقػػػػػػلبء  واستفساراتهػػػػػػػن الزمػػػػػػػػػػػم ةر ػػػػػػػػػوابؼتمثلة في كوني موظف و ألاحظ انشغالات كثي

لاستقالة واصطدامهم في كثتَ من الأحياف بدػػػػػمارسات تعسفية من قبل الإدارة تنقص من بفارسة حق ا
 ىذا ابغق.
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ها والتي ػػػػػػػػػػػػػوع التي برصلت عليػػػالسابقػػػػػة للموضن بتُ الدراسات ػػػػػػارة إلى أنػػػػػو مػػػػػػػدر الإشػػػػػػػػػػػػوبذ       
 من أبعاد بـتلفة الدراسات التالية:ناقشت موضوع استقالة ابؼوظفتُ 

  عودة ،النظرية العامة للبستقالة بتُ القانوف الوضعي والشريعة الإسلبمية رسلبف عبد اللطيف السيد  -
ة ابؼصري ػػوف الوضعي وخاصػػػػػػػػة في القانػػػػػػػػة أحكاـ الاستقالػػػػػػػتناولت ىذه الدراسحيث  ،ةػػػدراسة مقارن

في حتُ سنتناوؿ  .لبمي ػػػػظاـ الإسػػػػػػػػة في النػػػػػػػررة للبستقالػػػػقارنتها بالقواعد التي كانت مق وي ػػػػػوالفرنس
 في ىذا البحث موضوع الاستقالة في التشريع ابعزائري.

العػػػػػاـ ،دراسة مقارنة بتُ وني لانتهاء خدمػػػػػػة ابؼوظف ػػالنظػػػػػػػاـ القان ، د العزيز سعػػػػػػد مانػػػػػػع العنزيػػػػػعب -
 تناولت ىذه الدراسػة بـتلف أسباب انتهػػاء العلبقػػػػػة فقد  ، القانونيتُ الأردني والكويتي،مذكػػػػػػرة ماجستتَ

 إحدىذا البحث ػػػػػػػوؼ يعافً ىػػػػػػػس حتُ ذه الأسباب.فيػػػػػػػستقالػػػػػة كسبب من ىوناقشت الاة ػػػػػػػػالوظيفي
 .بالاستقالة الأمرانتهاء ابػدمة في التشريع ابعزائري ويتعلق حالات 

ف ػػػػػػة ابؼوظػػوني للبستقالة في التشريع ابعزائري ضرورة للتوفيػػػق بتُ مصلحػػػػػم القانػػػػمباركة بدري ،التنظي -
ها أثارت ػػػػػػكونػػػ،تعد ىذه الدراسة مدخلب جيدا بؽػػػػػذا البحث ، مقاؿ منشور،حيث و ابؼصلحة العامػػػػػة 

ػػػػػدنا عليها ػػػػاعتم ،لذلك ة في التشريػػػػػػع ابعػػػػزائري ػػػػػػػة حػػػػق الاستقالػػػػػػػػددة تتعلػػػػػق بدمارسػػػػػػػإشكاليات متعػ
 لػػػرتها بشيء من التفصيف النقاط التي أثاػػػػػػػة بـتلػػػػػلبؿ دراسػػػػػػػػػػػػػبقػػػػػػدر كبيػػػػػر في ابقاز ىذا البحث من خ

 فضلب على معابعتو بؼفهوـ الاستقالة  والتكريس القانوني بؽا في بعض التشريعات ابؼقارنة .

التالية :كيف نظم ابؼشرع  الإشكالية بإثارةواستنادا بؼا سبق ذكره حاولنا معابعة ىذا البحث           
ة حقو في الاستقالة ػػػػف من بفارسػن ابؼوظػػػػػػوب بتُ بسكيػػػػػػػػابؼطل وازفػػػػػػػػالتة حتى بوقق ػػػػػػػالاستقالابعزائري 

 ف ابغفاظ على ابؼصلحة العامة؟اضمو 
 06/03ر رقػػػػػػم ػػػػمن الأم 4بدفهػػػػػػػوـ الػمادة  فئة ابؼوظفتُوقد ركػػػػػػزنا في ىػػػػذه الدراسة علػػػػى           

في للتطرؽ بؼاىية ػػػػػة ىذا ابؼوضوع  سبيل ذلك على ابؼذىب الوصمعابع اعتمدنا فيكما سالف الذكر،  
ة ػػػػبالإضاف ة،ػػػػػػػالنصوص القانوني، وابؼنهج التحليلي وذلك لتحليل الاستقالة وبرديد الإطار القانوني بؽا 

ج ابؼػػػػػػػػقارف ػػػ،وكػػػػػذا ابؼنهفي التشريع ابعزائري  ةػػػػق الاستقالػػػػػإلى ابؼنهج التاربىي لعرض التطور التاربىي بغ
بتُ التشريعات التي نظمت الوظيفة  ة من جهة ، وفيماػػػة مع التشريعات ابؼقارنػػػػػػإجراء مقارنمن خلبؿ 

 العامة في ابعزائر من جهة أخرى.



 مقدمة
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ع ػػػػػػفي ندرة ابؼراجل بسثلت أساسا ػػػػػض ابؼشاكػػػػػػػػداد ىذا البحث بعػػػػػوقد واجهنا في سبيل إع            
بالإضافػػػػػػة  ،الوظيفة العامة وابؼراجػػػػػع ابعزائرية على وجو ابػصػػػػػوصالاستقالة في بؾاؿ  ابؼتعلقة بدوضوع

ة ػػػػػق الوقت وصعػػػػوبػػػػضيػػػػػ فضلب على .إلى شػػػػػػح ابؼعلػػػػػػػومات لدى ابؼصافٌ ابؼعنيػػػػػة بالوظيفػػػػػة العموميػػػػػػة
ر من ػػػلى ما ىػػػػػػػػػػػػو متوفػػػاعتمدنا بشكػػػػػػػػل كبتَ ع والدراسية، وبالتاليالتوفيػػػػق بتُ الواجبات الوظيفيػػػػػػػة 

 .على ىذا البحث الأستاذة ابؼشرفةمراجع قليلة و توجيػػػػػػهات 

 وبؼعابعة ىذا البحث فقد قسمناه إلى فصلتُ أساسيتُ:     

 الاستقالة.الفصل الأوؿ: ماىية 

 .الفصل الثاني:الإطار القانوني للبستقالة في التشريع ابعزائري
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إف العلبقة بتُ ابؼوظف و الإدارة ليست علبقػػة مؤبدة ودائمػػػػة ، و إبما ىػػػػػي علبقػػػػػة مؤقتػػػػة               
وبالتالي فليػػػػس ىناؾ ما يلػػػػزـ ابؼوظػػػف العاـ عػػلى البقاء في خدمػػػػػة ابؼرفق العػػاـ والوظيفػػػػػػة العامػػػػة طيلة 

ػػػد دأبت بـتلف التشريػػػػػػػػػعات ابؼقارنػػػػػػة علػػػػى منػػػػػػػح ابؼوظػػػػػف حػػػق التخلػػػػػػػي عػػػػػػػػػػػػػن حياتػػػػػو  لذلك فقػػػػ
ن أبرز الوظيفػػػػػػػػػة بدحػػػػػػض إرادتو، فلب بؿػػػػػػػل لإجباره عليػػػػػها.وذلك في صػػػػػورة استقالػػػػػة ، التي تعتبػػػػػر مػػػػػ

 .(1)التي تػػػػػػػػػؤدي إلى انتهاء خدمة ابؼوظف  الأسباب
وانطلبقا من ذلك ، و باعتبار أفر الاستقالػػػػػػة تعدر حقا ثابتا للموظف العاـ في بـتلف قوانيػػػػػػن               

لضوابػػػػػط معينة بهب على ابؼوظػػػػػف الوظيفػػػة العامػػػػة،  فإفر بفارسػػػػػة ىذا ابغػق بىضػػػػػع ككػػػػػػػػػل ابغقػػػػػػوؽ 
احتًامها بهػػػػػػدؼ ضماف الستَ ابغسػػػػن للمرفػػػػػػػػق العػػاـ،في ظػػػل بستعو بدجموعػػػػة مػػػػن الضمانات ابؼقررة 

 بغماية ىذا ابغق.

ستها الوقوؼ إذف تعتبر الاستقالة من ابؼواضيع ابؽامة في بؾاؿ الوظيفة العامة التي تستدعي درا         
أولا علػػػػػى ماىيتها من خػػػػػػلبؿ برديػػػػػد مفهومػػػػػها و توضيػػػػح موقف ابؼشرع ابعزائري و التشريع ابؼقػػارف 

 بخصوصها ،و ىذا ما سوؼ نتناولو بالتفصيل في مبحثتُ أساستُ بنا :

 ابؼبحث الأوؿ :مفهوـ الاستقالة.

 ستقالة.ابؼبحث الثاني :التكريس القانوني بغق الا

 

 

 

 
ػدمة ابؼدنيػػػػػة الكػػػػػويتي،دار بؼطبػػػػػػػػػػػػػػوعات   سعػػػػػػػػد نػػػػػػػػواؼ العنزي ، النػػػػػػػػػػػػػظاـ القانػػػػػوني للموظف العػػػػػػػػاـ في ظػػػػػػػػػل قانػػػػػػػوف ابػػػػػػ  (1) 

 .337.ص ،  2007ابعامعية،الإسكندرية،
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 المبحػث الأوؿ

 مفهوـ الاستقالة

لذلك ،(1)الأسباب التي تػػؤدي إلى انتهاء خدمة ابؼوظػػف العاـ  وأبػػػرز متعتبػػر الاستقالػػة مػػن أىػػ         
رة ػػػػار ابػطيػػػػللآثا وذلك نظػػر ػرة ،ة كبيػػية بعناػة وابؼقارنػالوطني الوظيفة العامةن ػػد أحاطتها بـتلف قوانيػػفق

ى ػػػابؼػػػرافػػق العامػػة أو عػػػل مبدأ استمرارية بدا يستػدعي ضػػماف ةالعام ةػعلى  ابؼصلح اءسو ة عليػػػها ػػابؼتًتبػػ
      .و في اغلب الأحواؿن يعولػػلو وبؼ دػػالوحي الرزؽ ار الوظيفة مصدر، باعتبػ  ابؼصلحة ابػاصػة للموظػف

ا ىاما، ػػػػػػرجػػػػػػة، باعتباره منعػػػػػػػػوع الاستقالػػػػػػػػػػػػػػرة التي يكتسيػػها موضػػػػػػة الكبيػػػػػػػػذه الأبنيػػػػػلبقا مػػػن ىػػػػػػػػػػوانط
و في ػػػػػػػػذا ابغق  وتكريسػػلى ىػػػػص عػػػػػػلى النػػػػع الدوؿحرصت أغلب فقد  ،ابؼهنيةف ػػػفي حيػػػػاة ابؼوظ

في ة ػللبستقال فاػػػػػػتعري برديػػػػػػػدػة ػػػػحػػػد سواء بدحاولػ ػػػو والقضػػػاء علىم الفقػػػكػما اىتػ  ،قوانينػػػها الداخليػػة 
ة ػػػػػػار الاستقالػػػػلى اعتبػػػأبصعت عػ . كما ذا ابغقػػػػػىشريعات بتنظيػػػم كيفية استعماؿ اىتمت التحتُ 

 وبالتالي فقداف ىذه الصفة. ػفػػػػابؼوظػ ةن الأسباب التي تنتهي بها خدمػػػػػػػػسببا مػػ

 و للمزيد من الشرح ، فقد عابعنا ىذا ابؼبحث في مطلبتُ أساسيتُ بنا:          

 ابؼطلب الأوؿ: تعريػػػػػف وخصائػػػػػػػػػػص الاستقالػػػػػػػػػة.

 ابؼطلب الثاني:مقارنة بتُ الاستقالة وبعض النظم.

 المطلب الأوؿ

               تعػػػريف وخصائص الاستقالة

ر إلى أبنية ػػػوذلك بالنظ رة ،بيػػػػػة كيػػأبن  ل ودقيق للبستقالةػاء تعريف شامػػػة إعطػػػػتكتسي مسأل        
ة ػػكيفي متست ىذا ابغق ونظر كرر قد  ة ػل التشريعات ابؼقارنػج ن أفر ػػػم مغػفبالر  الاستقالة في حد ذاتها ،

ر أو صػػفي م الوظيفػػػػة العامة سواءن يػػػد في قوانػػػػػبقفلب ،ةلػللبستقا تأي  بتعريف لم و، إلا أف أغلبهاتػػبفارس
 .رػػػػػػػابعزائ ابؼتعاقبة في لتشريعات الوظيفة العامةوكذلك ابغاؿ بالنسبة ، (2)فرنسا تعريفا  للبستقالة 

 .337سعد نواؼ العنزي ، ابؼرجع السابق، ص .(1) 
دار ابعامعة ،ة ػػػ،النظرية العامة للبستقالة بتُ القانوف الوضعي والشريعة الإسلبمية ،دراسة مقارنعودة رسلبف عبد اللطيف السيد  (2)

 .41 .ص ، 2004، الإسكندرية  ،ابعديدة للنشر
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برديػػػػػد تعريف للبستقالػػػػة لكل من الفقػػػو والقضػػػاء، والػػػػػػػذي ة ػػػػػػمسألتركت  وبذلك تكػػػػػوف قد         
ابؼسألة بشيء ذه ػػػلى ىػػػػػػػوء عػػػػاء الضػػذا ابؼطلب إلقػػػػػفي ىمن خػػػػػلبلو نستنتػػػػج خصائصها.وسػػػػػػوؼ بكػػػػػاوؿ 

 من التفصيل وذلك بدعابعتها في فرعتُ أساسيتُ بنا:  

 الأوؿ: تعريف الاستقالة .الفرع 

 الفرع الثاني:خصائص الاستقالة.       

 رع الأوؿػػػػػالف  

 تعريف الاستقالة

اؿ استقاؿ ػػػػويق  ،اؿػطلب أف يق أياؿ ػػها استقػلب، ومنػقيو : قاؿ كلمةن  ػػػػػة مػػػػػة في اللغػػػػػالاستقال      
صفقتهما  خاأي تفاسػػػػػ افػػػػػػالبيع يل،وتقايلػػػػوقأواستقالتٍ طلب لي أف ،و ػػػػمن وػػػيعفي طلب أف أيعملو 

(1). 

الفقػػػػػػػهاء والكتاب و الباحثيػػػػن، إعطػػػػػػػػػػػاء تعػػػريػػػػػػػف للبستقالػػػػػػة  حػػػػػاوؿ بعػػػػض دػػػػػأما اصطلبحا فق      
 شػػػػروطػػػػػػػها ابؼػػػحػػػػػػػػددة في قانػػػػػػوف الوظيفػػػػػػة العامػػػػػػػػة في الػػػػػػػػػدولة ابؼعنيػػػػػػػػػػػة.بإبػػػػػراز عناصػػػػػػػػػرىا أو 

فبالرجوع إلى التشريع ابعزائري بقد أف ابؼشػػػػػػرع بالرغػػػػػػػػػم من اعتًافػػػػو بحػػػػق ابؼوظػػػػػف في الاستقالة        
انيتُ الوظيفػػػػة العامػػة ابؼتعاقبة،إلا أنو لم يعررفها تاركا بذلك المجاؿ واسعا للفقهاء والكتاب في بـتلػػػػف قو 

والباحثتُ في بؾاؿ القانػػػػػػوف بهػػػػػػػػػػدؼ إعطاء تعريف شامل للبستقالة والذي بيكن استنتاجو من خلبؿ 
 ابؼواد التي تضمنت تنظيم بفارسة ىذا ابغق.

ؿ بالنسبة للمشرع الفرنسي وابؼشرع ابؼصري،حيث لم يعررفا الاستقالة في قوانينهما وكذلك ابغا       
،مكتفتُ بتحديد عناصر أو شروط بفارستها،بهدؼ وضع الإطار القانوني  (2) ابؼتعلقة بالوظيفة العامة

 بؽذا ابغق الذي لا بهوز ابػروج عنو برقيقا للمصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصة .  

ابؼرجع ع العنزي،ػػػػػػد مانػػػػػػزيز سعػػػػػػػػػػػعبد الع: لب عنػػػػػػنق. 579.ص ، 11دار صادر،بتَوت، ابعزءرب ، ػػػػػػػور، لساف العػػػػػػػمنظابن  (1)   
 .93ص.السابق،

 .41.ص ، ابؼرجع السابقعودة ،رسلبف عبد اللطيف السيد (2)  
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ا "الاستقالة فهناؾ من يعررؼ  ة ػػػػػػة صراحػر المشروطػػػو غيػػػػن إرادتػػػػػػػػػػاـ عػػػف العػػػػػػػالموظر ػػػػػتعبيبأنهر
ة ػػػػػة بصفػػػػة الوظيفيػػػػمن قبل الجهة المختصة بالتعيين في ترؾ الخدم فق عليهااوالمو  أو ضمناَ ،

 .(1) للإحالة على المعاش"نهائية قبل بلوغ السن القانونية 

ا  كما تعرؼ أيضا          بػػػػوجػػػػػػػػػػيست فػػػػػػػػػػػجانب الموظ من ،دػػػػػػػػػػجانب واح رؼ منػػػػػػػػػتص"بأنهر
 .(2)"ة الإدارةػػػػػػػػػػػػػموافق وػػػػػػػػػػػػػػػػػػف، وىػػػػػػػػرط الموقػػػػػػػػػػػػػػالش

دـ ػػػػػػػػػح الذي يتقػػػػػػػػػػػطي الصريػالخب ػػىي الطل" ةػػػػػػػػلبستقاللر ػػػػػػػػآخ كما أف ىناؾ تعريف           
وني ػػػػػػػػػره القانػػػػذا الطلب أثػػػػج ىػػػػػػينت لا و،دماتو ػػػاء خػػػػػػػف العاـ إلى الإدارة طالبا إنهػػػػػػػػػبو الموظ

 .(3)بموافقػػػػػػة الإدارة على إنهاء خدمات ىذا الموظػف" إلا

ن إرادتو  ػػػػػػػلا حينما يعلػػػػن عػػػػػػػر مستقيػػػػبأف الموظػػػػف يعتبػويرى الأستاذ "ىاشمي خرفي" :"         
ق ػػػهاـ ،وحػػػػػة لإنهاء المػػػػة قانونيػػػػػها وسيلػػػػفي قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نهائية ، وأن

،غير أف 2006و ػػيولي 15ؤرخ في ػػػػػالم 06/03رقم من الأمر  217معترؼ بو بموجب المادة 
 .(4)آثارىا مرىونة بقبوؿ السلطة التي تملك حق التعيين

ا :"      لاف الموظف عن إرادتو الصريحة في قطػػػػع العلاقػػػػػػة ػػإعكما تعررؼ الاستقالة أيضا بأنهر
ة ػػػػة الجهػػػػػػاثر قانوني إلا بموافقة نهائية،بموجب طلب كتابي ،والذي لا يرتب أي ػػػالوظيفية بصف

. 

     . 43عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ، ابؼرجع السابق،ص.  (1)
   .نقػػػػػػلب عن: عبػػػػػػػد العػػػػػػػػػزيز سعػػػػػد       136،ص.1989عماف،الطبعػػػػػػػػػة الأولى ،،  قضاء الإلغاء في الأردف ، الغويري أبضد عػػػػػػػػودة  (1)

  .93العنزي  ،ابؼرجع السابق ، ص. مانع
ػػػػػػػػػػة بضدي سليماف ،انقضاء الرابطة الوظيفية في غتَ حالة التأديب، دراسة مقارنػػػػة ،دار وائل للنشػػػػػػػػر ،عػػػػػماف ، الطبعػػػػػػػػ القبيلبت (3)

 . نقلب عن نفس ابؼرجع و نفس الصفحة. 173،ص.  2003الأولى،

 .216ص.خرفي ،ابؼرجع السابق،ىاشمي  (4)
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 .(1) فػػػػػػة الموظػػػػػداف صفػػػػة ، وبالتالي فقػػػؤدي إلى إنهاء الخدمػػػػة مما يػػػة المختصػػػػالإداري 

فت كذلك رر ػرة الاستقالة ليست وليدة الأنظمة ابؼعاصرة ، وإبما عػػػػػفك فر إلى أ در الإشارةػػػػػػبذو          
زوؼ الكتاب ابؼسلموف عن تعريفها عند دراستهػػػػم بؼختلف ػػػػػػذا رغم عػػػالإسلبمية السالفة،وىفي النظم 

اـ ػػػفت في النظاـ الإسلبمي وسلكها بعض من كاف قػػػػد أنيط بهم تقلد زمالنظم الإسلبمية ، إلا أنها عرر 
 .(2) ة آنذاؾػػػالسلط

ا:"               مػػػػػػػػػػػػن وسائل انتهاء  وسيلػػػػػةفقد عررؼ الدكتػػػػػور " بؿمػػػػػػد الشحات" الاستقالػػػػػة بأنهر
ولاية الحاكم،مػػػػػػػػػػػؤداىا إقػػػػػػػػداـ الحاكم على التنازؿ عػػػػػن حقو في الحكػػػم ،لاعتبارات يقػػػػدرىا 

                                             .(3)" ةػػػة للدولػػػة العامػػػحو أو بالمصلػػػق بشخصػػػتتعل

عارؼ ػػػػػابؼت س ابؼبادئ ػػػػػػاؽ الوظيفػػة العامػػػػػػػػة نفػػػل في نطػػػػػػوف الأوائػػػػػق ابؼسلمػػػػػد طبػػػػػػلذلك فق            
ة الراغب ػلى البقاء في الوظيفػػػػػص عػل إجبار الشخػػػػتقب وتأباىا، ولارة ػػػػؤثّر السخػػػػفهي ت، وـ ػػػاليعليها 
حفاظا على  غتَ أنهاتركها ،  وأفي شغلها و رضىا ابؼوظف  قبوؿ في سننها تستند إلىفالوظيفة  عنها،

 . (4)ه ن ولار وؿ مػػػػػػػػػػػػػػمن عملو إلا بعلم وقب يستقيل ابؼوظفمصافٌ النراس ابؼتعلقة بالوظيفة لا بذيز أف 

إذف نستنتج من التعريفات السابقة أف الاستقالة ىي حق معتًؼ بو ووسيلة قانونية لانتهاء            
ابػدمة تتم عن طريق تعبتَ ابؼوظف عن إرادتو الصربوة في إنهاء ابػدمة ، على أف يتوقف ذلك على 

صائص التي سوؼ موافقة ابعهة الإدارية ابؼختصة ، وبذلك يتضح بسييرز الاستقالة بدجموعة من ابػ
 نتطرؽ إليها في الفرع ابؼوالي. 

و ابؼصلحة العامػػػػػة ،بؾلػػػػػة  مباركة بدري ،التنظيم القانوني للبستقالة في التشريع ابعزائري ضرورة للتوفيػػػق بتُ مصلحػػػػة ابؼوظف (1)
ية وواقعها في ابعزائر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ الدراسات ابغقوقية ،بـبر بضاية حقوؽ الإنساف بتُ النصوص الدولية والنصوص الوطن

 .9،ص.2014السياسية بجامعة سعيدة ،مكتبة الرشاد للطباعة و النشر ،ابعزائر،العدد الثاني ،
               ف السيد ػػػػػػػػعبد اللطي: نقلب عن .264.ص،1986،العربي رػػػػػالفك م النظاـ السياسي في الإسلبـ ، دارػػػػمعال،بؿمد الشحات  (2)

 .44.رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص
 نفس ابؼرجع ،نفس الصفحة.  (3)
 ةػػػػػػػػػػي،دار ابعامعػػػػػػػالإسلبم اـ الإداريػة في النظػػػة العامػػػػػػػة للوظيفػػػػػػاس الصلبحيػػػػلى أسػػػػار عيالاخت ،د باىي أبو يونس ػػػػػػػػػبؿم (4)

 .241،ص.1999، مصر،الطبعة الأولى  ،دة للنشرػػػػػػػػػػابعدي
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 انيػػػػالفرع الث

 ةػػػػػػػص الاستقالػػػػخصائ

  ابؼوظف ةػػػػػػػػػػػػػررة لانتهاء خدمػػة ابؼقػػػػرؽ القانونيػػػػػػدى الطػػػػػػػباعتبارىا إح الاستقالة زػػػػػتتمي       
، والػػػتي رػة الذكػػػػف السالفػػػػػػػف التعاريػػػػػػن بـتلػػػػػػػػػها مػػػن استنتاجػػػػػػػػػػص بيكػػػػػػن ابػصائػػة مػػػػػبدجموع
 : ما يليتتمثل في

 الاستقالة حق من حقوؽ الموظف:أولا: 
،ىػػػػػػػػذا الأختَ  ق ػػػػػػػوـ ابغػػػػػػػػػػػرؽ أولا إلى مفهػػػػػػػق بهب التطػػػػػة حػػػػػػػػدى اعتبار الاستقالػػػػػػػرفة مػػػػػػبؼع         

،فمن الفقهاء لو حد لم يتفقوا على مفهوـ مور حيث  و ،ف فقهاء القانوف ابػاص في تعريفػػػػػاختل الذي 
م من أراد ػػػػق ، ومنهػػػػوع ابغػػػػعلى موض ومنهم من ركزر ، في تعريفو للحق على شخص صاحبو  من ركزر 

 .(1)التوفيق بتُ ابؼذىبتُ 
 : في النظرية التقليديةتعريف الحق  -1   

 ذىب موضوعيػػػق بتُ مذىب شخصي ومػػػػػػػم للحػػػريفهػػػرية في تعػػػػذه النظػػػػػػم أنصار ىػػػػػػػػػانقس 
 .ط ػػػػػػػػػػر بـتلػػػػػػػػػػػػػػػػػػوآخ 

 الشخػػػػػػػػػصبها ط ػػػػػػػيتسل قػػػدرة إراديػػةىو  حسب ىذا ابؼذىبإف ابغق : المذىب الشخصي - أ
، ولاشك أف ىػػذه السلطػػػػػػة بوميػػػها ة ػػػود معينػػػػدن حػػوـ وضمػػػػػػاؽ معلػػػنط في ق (ػػػػ)صاحب ابغ

ػػػػػػػو  القانػػػػػػػػػوف و يعتػػػػػرؼ بها، فأصػػػػػحاب ابؼػػػػػػػذىب الشخصي يربطػػػػػوف بتُ فكػػػػػػػرة ابغػػػػػػػػق و بيػػػن صاحبػػػ
 . (2)نػػػػػػػػػػػػو صاحب إرادةكو 

ق ػػػػػػػػػرة ابغػػػػػػط بتُ الإرادة وفكػػػػأف الرب ػػػػػذا ابؼذىب لم يسلم من النقد،باعتبارى فر أ إلار          
ػػػػػػػػوؽ تثبت لعدبيي الإرادة كالمجنػػػوف ابغق فر ػػػػػػػة وأر مسلم بها ،خاصػػػػة غيػػػػػػػج قانونيػػػػػيؤدي إلى نتائ

بتُ وحتى ابعنتُ.كما بىلػػػػط ىػػػػذا ابؼػػػػػػذىب بتُ أمرين مستقلتُ،أي ز ػػػػػػػػػػػر غتَ ابؼميػػوالصغي
و وىو ما ػػػػػػػػػػػػق واستخدامػػػػػػػػػػرة ابغػػػػػػػػػػػػػػػػن مباشػػػػػػوبي ةػػػػقانوني رةػػػػػػػػكفك وػػػػػػػػػػػػػػػد ذاتػػػػف ابغق في حػػػػتعري

 .(3) الإرادةشرط  أور ػػػػػػػػػػػيستلزـ عنص
 .  98 .ص ،اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق عبد  (1)    
 ةػػػػػػة الثانيػػػػػزائر ،الطبعػػػػػػػع ،ابعػػػػػػوالتوزي رػػػػػػػػػػػػجسور للنش،ري ػػػػػوف ابعزائػػػػػعمار بوضياؼ ،النظرية العامة للحق  وتطبيقاتها في القان (2) 

 .  13 .ص نفس ابؼرجع ،  (3)    . 12.ص،2015      
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  المذىب الموضوعي : -ب 
:"مصلحة يحميها نو إلى القػػػوؿ بأ قػػػػم للحػػػػػتعريفه في لقد ذىب أنصار ابؼذىب ابؼوضػػػػػػػػػػػوعي          
مشتَا في تعريفو إلى أف على عنصر ابؼصلحة كونها جوىر فكرة ابغق  "اىرنج  الفقيو" زركر حيث القانوف"

  .مادية أو معنويةمصلحة  تكوف   ، وقد ىذه ابؼصلحة برتاج إلى اعتًاؼ القانوف بها أو بضايتو بؽا
اء ػػػػلو أف يلجأ إلى القضة ى مصلحػػػػػػػػعل ير ن اعتدػػػػػػػػفم ة الدعوى ،ػػػػػػػػػػا في وسيلػػػػػػػػػػػبضاية القانوف بؽوتتجلى 
.إلار أف ىذا ابؼذىب بدوره تعرض للنقد، نظرا لأنو قد عررؼ ابغق بالنظر لغايتو وىدفو ، وكاف  بغمايتها

من ابؼفروض أف يقدـ تعريفا للحق بالنظر بعوىره وموضوعو ،كما أف ابغماية ىي الأخرى تعد عنصرا 
تسليم  بأف خارجيا ولا بيكن إقحامها في عناصر تعريف ابغق،فابغق سابق على ابغماية ولا بيكن ال

 .   (1) عنصر ابغماية ىو الذي يؤدي إلى إنشاء ابغق
 :  المذىب المختلط -ج

، حيث بصعوا بتُ  ابؼصلحة والإرادة في زج بتُ ابؼذىبتُ ػػػػػػػػابؼ يذىب أنصار ىػػػػػػػػػػذا ابؼذىب إلى          
شأنها قدراتو الإرادية  ولكن تعريف ابغق ، فابغق عندىم قدرة ومصلحة بوميها القانوف يباشر الشخص ب

بالرغم من اتفاقهم على ابعمع بتُ ابؼصلحة والإرادة  إلا أنهم اختلفوا حوؿ أبنية كل من العنصرين   
ها القانوف عن طريق الاعتراؼ ػػالمصلحة التي يحميفغلرب البعض ابؼصلحة حيث عررؼ ابغق بأنو:"

سلطة تخوؿ للشخص القياـ فعرفوا ابغق بأنو:" "، وغلرب آخروف عنصر الإرادةبقدرة إرادية لصاحبو 
 .(2) "بأعماؿ معينة تحقيقا لمصلحة يعترؼ بها القانوف

 تعريف الحق في النظرية الحديثة : -
ق  ولم ترتكز ػػػػابغ فػػػفي تعري ةػخارجي رػناصع ىػػػػلػػازىا عػة لارتكػػة التقليديػػػػدت النظريػػػانتق لقد              

 "DABIN"ق فعرفو الفقيو ػى جوىر ابغػػة ابغديثة التًكيز علػػػػػالنظري لذلك حاولت ره وصلبو،ػػػػػػعلى جوى
دؼ ػػػػػػػػيه و ،اءػػػط و الاقتضػػوؿ لو التسلػة يخػة معينػػأو قيم بشيءن ػػػمعي صػاستئثار شخ"ى أنو :ػػػػػػعل

ف ابغق بوتوي على عدة الي فإ،وبالتػػػة اجتماعيةػػػذات قيم اػػػوف لأنهػػػػػػػػػة يحميها القانػػػػػػق مصلحػػػإلى تحقي
  .(3) عناصر وىي:الاستئثار ،تسلط صاحب ابغق،الاقتضاء وابغماية القانونية 

  .15و14 .ص،ابؼرجع السابق النظرية العامة للحق ، عمار بوضياؼ ، (1)  
 .101..نقلب عن:عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،مرجع سابق،ص27.بصيل الشرقاوي ،دروس في النظرية العامة للحق،ص (2)   
 . 17و 16.ص،ابؼرجع السابق النظرية العامة للحق ، عمار بوضياؼ ، (3)   
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أف ىناؾ من ابغقوؽ مالا يتوافق مع عنصر الاستئثار الذي أشار  خذ على ىذا ابؼذىبأقد                 
ود ػػػػػػػػػػالاستئثار موج فر أص معتُ ، كما ػػػػػػػػينفرد بو شخ لا ةػػػػػػػػػبابؼرافق العام، فحق الانتفاع  "دابافإليو "

 .(1) الأخػػػػػػػػػػػػػػػػػرىفي ابغريات 

 : وضع الاستقالة في ضوء المفاىيم السابقةػ 3
ذا ػػػػل ىػػػػػػػػػػتٍ بزويػػػػػيع (2) ةػػػػػػػػػػق الاستقالػػػػػػػػػػف  بحػػػػػػللموظ ابعزائػػػػػػػػػري رعػػػػػػػػػابؼش راؼػػػػػػػاعتإف        

 يصذىب الشخػػػػػع ابؼػػػػػق مػػػػػػػذا يتفػػػػػق وىػػػػػػذا ابغػػػػػػػػاؿ ىػػة في استعمػػػػػػة الإراديػػػػػػػأو السلط درةػػػػف القػوظػابؼ
 ق  يعتٍ أفر ػػػػػابغ لو بهػػػػػػػػػػػذا  الاعتًاؼ وأفر ، ف العاـ ػػو ابؼوظػػػة ىػػػة الاستقالػػػػػوف الشخص في حالػػػػػػيك، ف
و في اختيار قػػػر حػػػػػػرية وفي تقػػػػػػػة الوظيفيػػػػػالرابطتتمثل في إنهاء  بها  الاعتًاؼة تقتضي ػػػػػػػمصلح لو
 ىنا فيابغمايػػػػة القانونيػػػػػة  تكوف.و فػػػػابؼوظة ػػػق في استقالػػػػع متحقػػػذي يرضيو وىذا الوضػػػػل الػػمػػػالع
ذىب  مع ما قػػذا يتفػػوى ،ةػػػػض الاستقالػػػػػابؼوظف في حالة رف هاػػػػلتي يرفعاوى القضائية ػػػػػػػػػػػورة الدعػػػػػػػػص

عن م ػػػػػػػػػر رغػػأف بهبدؿ ػػػػإذ ليس من الع فػػػػحقا للموظالاستقالة .  وبذلك تعتبػػػػر ابؼوضوعي الابذاهإليو 
ة ػػػػػالي فالاستقالػػ،وبالتالسخػػػػػػرة ل لا يرغب فيو كما كاف بودث في زمن ػػػرار في عمػػػػػى الاستمػػػعلإرادتػػػو 

،  (3)ة ػػػػػػػالوظيف  ةػػػػػػػػػد إلى طبيعة العلبقػػػػػػػوىذا ابغق يستنررة للموظف ػػػػػػػػػػػوؽ ابؼقػػػػػػػػػق من ابغقػػػر حػػػػػػػػػتعتب
 .(4) شريعيةتالوص ػػػػػد للنصػػػػػكما يستن
وـ ما أف ػػػػػػالذي اختار في ي، فهذا الأختَ ف ػػػػػلموظحق معتًؼ بو ل ةػػػػػالاستقال إذف تعتبر            

ر، خػوـ آػػفي ية موقف رػػػر ة قد يغيػػػواجتاز مسابق وصػػػذا ابػصػػبه دـ ملفػوقة ػػػػع جهة إداريػيربط العلبقة م
 . (5)ة  ػػػػػػػػة بصفة نهائيػػػػػػػػػن الوظيفػػػػػػػػػػػاع عػػػػػػػػر عن إ رادتو في الانقطػػػػرػػػفيعب

وف الأساسي ػػػػػن القانػػػابؼتضم 06/03رقم ر ػػػػمن الأم 220إلى  217واد ػػػػػػػمػوع إلى الػػػػػػػػوبالرج         
طلب ى ػػػػػػػة علػػػػػػػػػق إرجاء ابؼوافقػػػػػػط حػػػػػػفقبسلك الإدارة د أف ػػػػػبق ،السالف الذكرالعمومية العاـ للوظيفة 

 . (6)د أف كانت بؾرد إمكانية في ظل القوانتُ السابقة ػػػػػػػػػػػػحق بع التي تعدة ػػػػػػػالاستقال

 .102 .ص، اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق عبد  (1)
 الذكر. سالف 06/03من الأمر رقم  217انظر ابؼادة  (2) 
 وتنظيمية".اه الإدارة في وضعية قانونية أساسية ػػػػ"يكوف الموظف تجالذكػػػػر:  سالػػػف 06/03من الأمر رقم 7تنص ابؼادة  (3) 
 .103 .ص، اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق عبد  (4)  

 .165.ص، الوظيفة العامة ،ابؼرجع السابق بوضياؼ ،  عمار (5) 

 .216.، ص ابؼرجع السابق،  ىاشمي خرفي (6) 
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  :العلاقة الوظيفية انتهاء الاستقالة حالة من حالات  :ثانيا

د ػػػػػػػػف يػػػػك  ابؼختصػػػػػػػػةالإداريػػػػػػػػػػة ة ػػػػػػل ابعهػػػػػػن قبػػػػة مػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػػػلى قبػػػػػػػػػيتًتب ع             
ي ػػػػػى، و ياػػػػكلا  وطػػػػػػػػة سقيػػػلوظيفاو ػػػػػػػوط ولايتػػػػػػوسق ،ةػػػػة نهائيػػػػو بصفػػػػػػػهامػػػػػػن القياـ بدػػػف عػػػػػػػابؼوظ

 . (1)ة ػػػػػػالاستقال ؿو ػػػػػػػػػػرار قبػػػػػػػػة لقػػػػػػة ابؼنطقيػػػػػػػالنتيج

ر مغتصبا ػػػػػػػػػػة يعتبػػػػوؿ الاستقالػػػػػػػدور قرار قبػػػػد صػػػػػبع، و ػػػػػػإذا باشر ابؼوظف ابؼستقيل مهام        
ى ػػػحفاظا عل،ي ػػػػف الفعلػػػػػػة ابؼوظػػػػػىا نظرير ر ػػػػدود التي تبػػػػػػػػػإلا في ابغ ة ،ػػػػو منعدمػػػة وتعتبر أعمالػػػػػللوظيف

ة ػػػػػػػة بالاستقالػػػػػػة الوظيفػػػػػاء ابػدمػػػاـ أف إنهػػػػالأصل الع و .راد ػػػػضطا اـ بانتظاـ وػر ابؼرفق العػػػػػػػػػػدأ سيػػػػػمب
 . (2)ف ابؼوظف ابؼستقيل وبينع من بفارسة اختصاصاتو السابقة ػػػػو أف يوقػػػػيتًتب علي

تاريػػػػخ سػػػػػرياف القػػػػرار الصػػػػريح أو الضمتٍ فاف ابؼوظػػف وانطلبقا من ذلك فانػػػو ابتداء من            
 .(3)ابؼستقيػػػػػل  يصبح خارج سلكو الوظيفي، ويفقد بالتالي كػػػػػػػل حقوقػػػػػو ابؼرتبطػػػػػػة بصفتػػػػػو الوظيفيػػػػػػة

وبالرجػػػػػػوع إلى التشريػػػػػع  ابعزائػػػػػػري ،بقد أف ابؼشػػػػػػرع قد اعتبر الاستقالػػػػة حالػػػػة من حالات انتػػػػػهاء      
مػػػػن  216، حيث تنػػػػػص ابؼادة (4)خدمػػة ابؼوظف العاـ بناءا على رغبتو وبالتالي فقداف صفة ابؼوظف 

ينتج إنهاء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة ى انو: "سالف الذكر  عل 06/03الأمر  رقم 
 . ..."الموظف عن...الاستقالة المقبولة بصفة قانونية

كما تعتبر سببا لانتهاء علبقة العمل بتُ العوف ابؼتعاقد وابؽيئة ابؼستخدمة ،حيث تنص ابؼػػػػػػػادة           
د ػػػػػػػػػػظاـ التعاقػػػػػػػػواف نػػػػػػػػل بعنػػػػة العمػػػػػػػػلاقػػػػػػػػػهي عػػػػػػػػتنت " :(5) 07/308من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  69

 .ل :... الاستقالة المقبولة بصفة قانونية..."ػػػػػعػػػػبف
 ع ػػػػػػػػػػ،ابؼرجودةػػعػػػػػػػلبف ػػػػػػػػػػػد رسػف السيػػػػػػد اللطيػػػػػػػػعب:لب عن ػػػػػػػػنق.1958ة ػػػػلسج 723رقم  نػػػػالطعفي  ةػػػػػػيصر ابؼكمة العليا المححكم   (1)

 . 463 السابق،ص.
 . 464.،ص  نفس ابؼرجع   (2)
 .218.ص ،ابؼرجع السابق ىاشمي خرفي،   (3)
 .11 .ص ، التنظيم القانوني للبستقالة دري،ب مباركة (4)
بودد كيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقػػػػػػػػػػػدين وحقوقهػػػػم وواجباتهػػػػػػم ، الذي  2007سبتمبر 29ابؼؤرخ في  07/308ابؼرسوـ رقم  (5) 

دبيقراطية والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ال
 .17،الصفحة 2007سبتمبر 29الصادر بتاريخ  61الشعبية ،العدد
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ػػ مػػػن 219/2لذلك فقبػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػة بهعلها غتَ قابلػػػػػػة للرجػػػػػػػوع فيػػػػها طبقا للػػػػمػػادة                  
ػف سالف الذكر ، ومػػػػػػػػػػرد ذلك للآثار ابؼتًتبػػػػػة عنػػػػػػها ومنػػػػها شطب ابؼوظػػػػػػػػػػ 06/03الأمػػػػػػػػر رقم 

ابؼستقيػػػػػػل من تعػػػػػػػػداد مستخدمي الإدارة التي كاف يتبعها و إلغاء منصبو الإداري وابؼالي معا ، في حتُ 
 .(1) بيكنػػػػػػػو الرجوع إلى الوظيفػػػػة العمومية كتوظيف جديد ووفقا للشروط العامة للتوظيف

 ثالثا:دور الإدارة  في الاستقالة :  

إفر الاستقالػػػػػة طبقا للؤصػوؿ العامػػػػػػة للوظيفػػػػة ، وللحكمػػػػة التي قامت مػن أجلػػػػػها وتنظيمها         
علبقة لضماف حسػػػػن سيػػػػػر ابؼوافػػػػق العامػػػػة بانتظػػػػاـ واضطػػػػراد ،لا تنتػػػػج بذاتها أثػػػػػرىا القانوني لإنهػػػػػػاء ال

ػػػػػػػػػػػػػػػػػة بتُ ابؼوظف والإدارة العامػػػػػة ، وإبما يتوقف حدوث  ىذا الأثػػػػػػػػػر ابؼنهي بػدمػػػػػػػػػػػة ابؼوظف الوظيفػػػػػػ
على القرار الصادر عن ابعهة الإدارية ابؼختصة بقبػػػػػػوبؽا صراحػػػػػػة ، أو عػػػػػػلى ابؼػػػػػػػػػدة التي تعتبػػػػػػػر بعدىا 

 06/03من الأمر رقم  220.و ىػػػػذا ما أكد عليو ابؼشػػػػػػػػرع ابعزائري في ابؼادة (2)ػػػػماً مقبولة حكػػ
 سالف الذكر.

إذف مهما  كانت الأداة التي انعقػػػػػدت بها الرابطػػػة الوظيفيػػػػػػة ،لا بػػػػػػػػػػد لإنهائػػػػها بػػػػناء عػػػػػػػػلى            
رغبػػػػػػة ابؼوظف أي عن طريق الاستقالة ،من صػػػػػدور قػػػػػرار إداري بقبوبؽا ،وإفر إلزامية وجود ىذا القرار 

داة القانونيػػػػػػػة للتوفيػػػػػػق بتُ أمرين متعارضتُ ،و يتعلق الأمػػػر بحق ابؼوظف في أف لا تكمػػػن في كونو الأ
ػػػػػم بهبػػػػػػر على الاستمػػػػػرار في عمػػػل لا يرغب فيػػػػػػػو  ، وواجب الإدارة في ابغػػػػػػفاظ علػػػػى السيػػػػػػػػػػػػر ابؼنتظػ

 . (3)ػػػػػاـ برقيقػػػػػػػػػػػػػػػا للمصلحة العػػػػػػػػػػػػػػػػامة للمػػػػػػػػػرفق العػػػػػػػػػػػػ

وبالتالي فإف القرار بقبػػػػوؿ الاستقالة يكشف عن قبػػػػػػوؿ الإدارة إنهاء الرابطػػػػػػػػػة الوظيفية مع             
ػرفق  ابؼوظف نزولا عند رغبتو من ناحية ، كما يؤكػػػػػػد ابزػػػػػػػػػاذىا الاحتياطات اللبزمػػػػػػػػة بعػػػػػػػػػدـ تأثػػػػػر ابؼػػػػػ

 . ( 4)وظف من ابػدمة بخػػروج ابؼ

 
 و أخلبقيات ابؼهنػػػػػػػػػػػة،ديػػػػػػػػػػػػػواف،الوظيفػػػػػػػة العموميػػػػػػة بتُ التطػػػػػػػػػور والتحػػػػػػػوؿ من منظػػػػػػػػػػػور تسيػػػػػر ابؼػػػػػػػوارد البشريػػػػػػة دـػػػػػػػد مقػػػػػػػسعي (1)     

 .  33،ص.2013الطبعة الثانية،ابؼطبوعات ابعامعية   ابعزائر،
 .190،ص .  ابؼرجع السابقابغستٍ ،  تُبؿمد الطاىر بؿمد حس مازف (2)  
 . 241،ابؼرجع السابق،ص.بؿمد باىي أبو يونس (3)  
 . 190،ص.نفس ابؼرجع (4)     
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لذلك فإف تعليػػػق الأثػػػػػر القانػػػػػػػوني للبستقالػػة عػػػػػػلى قبػػوبؽا الصريػػح من السلطػػػػػة ابؼختصة                   
مل مرتبػػػػػػػػػػط بصفػػػػػة مباشػػػػػرة بدبدأ استمراريػػػػػػة ابؼرفق العاـ ،وبالتالي فإف ابؼوظف الذي ينقػػػػػػػػػػػػػػطع عن الع

 . (1) ريخ الذي بردده الإدارة يعرضر نفسػػػػػو للجزاء التأديبيقبل تا

 :: الاستقالة فردية رابعا
يتقدـ ابؼوظف العاـ بطلبها مدفوعا  أفبدعػػػػػػتٌ ،وف فردية ػػػػػػػأف تك الاستقالة ل فيػػػػػإف الأص             

و تتطلب ػػر أف مصلحتقدر  ابػاصة ومتىر  وء مصلحتوػػو وفي ضػػرىا بنفسدر ػػة يقػػػإلى ذلك باعتبارات خاص
 .(2)إنهاء رابطتو الوظيفية بجهة الإدارة 

ة  ػػػػػػع مشتػػػركػػن بدوافػن العمومييػػػػض ابؼوظفيػػػػػدـ بعػػػػػػػض الأحياف أف يقػػػػػدث في بعػػػػر أنو بوػػػػػغي           
ن السخط أو ػػػػور بصاعي مػػػػػػرين بذلك عن شعػػػػػر معب ،م معا في وقت واحدػػػػى تقدنً استقالاتهػػػػعل

ة ػػػػػػػالاستقال وىذا ما يعرؼ ،م ػة مطالب بؽػػػػػػة على إجابػػػػػػػػة أو إرغاـ ابغكومػػػػػػم مطبقػػػػػػرد على نظػػػػػػػالتم
ل ػػػػم والتحلػػػػتقديم استقالاتهض الموظفين على ػػػػػإرادات بع قػػػػػافتو " نػػػػػػػػة وىي عبارة عػػػػػػػػابعماعي

ر من الأمو  رمى أالاحتجاج عل الحكومة أو التأثير علىد دة بقصػػػة واحػػػػة وظائفهم دفعػػػػػن تبعيػػػػم
 .(3)"للمستقيلينصة خا ةبرغ أو تحقيق

ورتها ػػػػػػػػػػا بػطر ػػػػػػػػػػنظو ة ػػػة ابعماعيػػػػرنً الاستقالػػػد دأبت بـتلف التشريعات على بذػػػػػػػػلذلك فق            
رع الفرنسي بدوجب ابؼادة ػػػػػػػػػها ابؼشػػػػػػجرم ،حيثضطراد ا ة بانتظاـ وػػػػػق العامػػػػػػػر ابؼرافػػػػػرىا على سيػػػػػػػػوتأثي

 و ذلك ةػػػػرديػػػوف فػػػػىي أف تكة ػػػػػػػػػى للبستقالػػػػورة ابؼثلػػػػػػػػػػأف الصا إلى وبات استنادػػػػػن قانوف العقػػػػم 126
ل ػػػػػػػا بشكػػػػهػػػر أف بفارستػػػػاره بؽا ، غيػو كػػػػػة وىػػػػػػػاء في الوظيفػػػالبق على  فػػػػػم ابؼوظػػػػػػػػلا يرغحػػػػػػػتى 

 يػػػػػبصاع

  .(4)ى ستَ ابؼرفق العاـ بفا يستدعي ضرورة بذربيا ػػػجسيما عل ار ػػػػػػل خطػػػػػػمدبر يشك و 
 . 218ىاشمي خرفي ،ابؼرجع السابق،ص. (1)

     ودةػػػػػػػػػػػػعبد اللطيف السيد رسلبف ع :عن نقلب. 45 .،ص 1966،العدد الأوؿ ،بؾلة العلوـ الإدارية ،نعيم عطية ، الاستقالة  (2)
  .342.ص، السابقع ػػػػػػػػػرجابؼ

 لب قػػػػن .129.ص، 1975،جامعة القاىرة  ،كلية ابغقوؽ،بؿمد عبد ابغميد أبو زيد ، دواـ ستَ ابؼرافق العامة ، رسالة دكتورا  (3)
   . 343 .صابؼرجػػػػػػع السابق ، ،ودةػػػػػػػعبد اللطيف السيد رسلبف ععن:

 . 198و 197.صابؼرجع السابق ، ،عبد اللطيف السيد رسلبف عودة (4)
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ن ػرؾ ثلبث مػػػػػػػػر أف تػػػػػػحيث اعتب،وبات ػػػػػػػػوف العقػػػػػػػػري في قانػػػػػػوف ابؼصػػػػػالقانأيضا ها ػػػػػجرمكما         
أو امتنعوا عمدا عن تأدية واجب من واجباتهم ،الاستقالة  ةن على الأقل لعملهم ولو في صور ػػػػابؼوظفي

س ػػػها بابغبػػػػػػة يعاقب عليػػػػػػػػقاصدين برقيق ىدؼ مشتًؾ ، بدثابة جربيالوظيفية  متفقتُ على ذلك أو 
د ػػػػػػػػػػػػػة ابغػػػػػدة لا تقل عن ثلبثة أشهر ولا تتجاوز سنة وبغرامة لا تزيد عن مئة جنيو ، ويتم مضاعفػػػػبؼ

 وخاص أػػػػػػػػػػػػػض حياة الأشرر ػػػػػػػػو أف يعػػػػػػػػن شأنػػػػػرؾ أو الامتناع مػػػػػاف التػػػة إذا كػػػػػػػػػػػػالأقصى للعقوب
 مػػػػػػػصحته

 .(1)أو يضر بدصلحة عامة  ،أو فتنة ،ر أو بودث اضطراب ػػػػػػم للخطػػػأو أمنه 

بدوجب ابؼادة  (2)وف العقوبات ػػػػة في قانػػػػػة ابعماعيػػػػػري الاستقالػػػػػػرع ابعزائػػػػػػبؼشوقد جػػػػررـ أيضا ا          
القضاة والموظفوف الذين يقرروف بعد التشاور فيما بينهم  تقديم " :على أفالتي نصت منو  115

س ػػػػوف بالحبػػػأو سير مصلحة عمومية يعاقب ،رض منع أو وقف قياـ القضاء بمهمتوبغاستقالتهم 
 ."سنوات ثلاثمن ستة أشهر إلى 

رديا ػػػػػػػػػػة فػػػػػػدـ طلب الاستقالػػػػػيقأف  يػػػػة ، فإنو ينبغػػػة ابعماعيػػالاستقالورة ػػػػرا بػطػػػػػلذلك ونظ          
(3).  
أما   ،قػػػن أجلها ىذا ابغػػػػػػم رر ػػػػػػػػػل فردي يعتبر الصورة الطبيعية وابؼثلى التي أقػػػػػػػالاستقالة بشكفتقدنً  

راب والاحتجاج ػػػتٌ الإضػػػمعػن مػػ رب ػػػػػة ويقتػػػػػػػتٌ الاستقالػػػػػػػمع رج عنػػػػي قد بىػػػػػػل بصاعػػػبفارستها بشك
 ضطراد.  ابانتظاـ و  وتتنافى بشكل صارخ مع مبدأ دبيومة ستَ ابؼرافق العامة

رز ابػصائص ػػػػػػػم وأبػػػػػػمن أى ،ة ابؼوظفػػػػة الوظيفية وفقداف صفػػػػػهاء العلبقػػػػانت وبالتالي فاف            
ن بفارسة ػػػػػػػػف عػػػػػد ابؼوظػػػػػػل يػػػػػػػوالتي يتًتب عليها بؾموعة من النتائج مثل غ،التي تتميز بها الاستقالة 

ة ػػػػػػالوظيفي التزاماتػػػػػوع ػػػػػػمن بصي بررره  ة ابؼوظف  وكذا ػػػػػة بصفػػػػػو وفقدانو بعميع ابغقوؽ ابؼرتبطػػػمهام
 .السابقة

 . 344.عبد اللطيف السيد رسلبف عودة  ،ابؼرجع السابق، ص (1)
، ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتمم ،ابعريدة الربظية للجمهورية  1966جواف  08،ابؼؤرخ في  66/156الأمر رقم  (2)

 702.، ص 1966جواف  11،الصادرة في  49العدد ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،

  .165 .ص،ابؼرجع السابق الوظيفة العامة، عمار بوضياؼ ،(3)

 : :دور إرادة الموظف في الاستقالةخامسا 
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إف الاستقالة كتصرؼ قانوني يعتمد في ابؼقاـ الأوؿ على إرادة ابؼوظف العاـ ، وبهب أف بزلػػوا     
ىذه الإرادة  من كل العيوب ، وبدعتٌ آخػػػػػر بهب أف لا يكػػػػػوف ابؼوظػػػػف قػػػػػد تعرض لظروؼ برد من 

 .(1)حريتو وتناؿ من تبصره وإدراكو 

فالاستقالة عملية إراديػػػػػػػة يثتَىا ابؼوظػػػػػػػػػف بطلب الاستقالػػػة ، وتنتهػػػػػي ابػدمػػػػة بالقػػػػػػػػػرار             
الإداري الصادر بقبوؿ ىذا الطلب الذي ىو سبب ىذا القرار ، إلا أنو كما كاف طلب الاستقالػػػػػة ىػػػػػو 

إرادة  ابؼوظػػػػػػػف في اعتزاؿ ابػدمة ، والقػػػػػػرار بقبوؿ ىػػػذا الطلب ىػػػػػو بدوره مظهر  مظهػػػػػػر من مظاىػػػػػػػػػػػػر
ػػػػػػػػػػوني ابؼتًتب من مظاىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر إرادة الرئيس  الإداري في قبػػػػػػوؿ ىػػػػػػذا الطلب ، ولإحػػػػػػداث الأثػػػػػػػػػػػػػػر القانػػ

وبؽا برضا صحيح يفسده كل ما ػػرار قبػػػػػػػػق ة وػػػدر طلب الاستقالػػػػأف يص لازماستقالػػػػػػػة ،كػػػػاف علػػػػػػػػػػى الا
 .  (2)يفسد الرضا من عيوب 

إذف الإرادة ىي عمػػػػاد التصرفات القانونية، حيث تركز عليها أغلب الالتزامات سػػػػػػػػػػػػواء تلك التي         
رادة بدفػػػػردىا، أو تستند إليػػػػػها مقتًنػػػػة بإرادة أخرى، ويتضح ذلك مػػػػػػػػػن التعريف السائد تستنػػػػد إلى الإ

  .(3)للتصرؼ القانوني ، بأنو ابذاه الإرادة إلى إحداث آثار قانونية 

و بؼا كاف طلب الاستقالػػػػة ىػػػػػػػو ابؼظهػػػػػػػػػر ابػارجي الػػػػػذي يعبػػرػػػػػػػر عن إرادة ابؼوظػف العػػػػػاـ في          
التخلي عن ابػدمة، وىػػػػػػو سبب القرار الإداري الصادر بقبػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػة، لذلك فإف اشتػػػػػػػػػػراط تقدنً 

إبما قررر لتتأكد الإدارة من ىذه الرغبة في قطع العلبقة الوظيفية بشكػػػػػػػػػػػػػػل نهائي.و ىذا طلب الاستقالة 
سالف الذكر، وبالتالي فابؼوظػػػػف  06/03الأمر رقم مػن 218ما أكػد عليو ابؼشػػرع ابعزائػري في ابؼػػادة 

 .(4)لبقػػػػػػػة التي تربطو بالإدارة بصفة نهائيةملػػػػػػػزـ بالتصريح في طلبو بدوف غموض عن إرادتو في قطػػػع الع

وبذلك يكوف ابؼشرع قد أخذ بالاستقالة الصربوة أو ابؼكتوبة التي تعتبر الأسلوب الأمثل للتأكد من 
 الإرادة ابغقيقية للموظف في ترؾ الوظيػػفة. 

 .116عبد اللطيف السيد رسلبف عودة  ،ابؼرجع السابق، ص. (1) 
 . 343العنزي ،ابؼرجع السابق،ص. سعد نواؼ  (2)
 عػػػػػػػودةعبػػػػػػػػػد اللطيف السيد رسلبف  .نقلب عن:14 .، ص بدوف سنة نشرمصطفى عبد ابغميد ، مبادئ القانوف نظرية ابغق ، (3)  

 .116.ابؼرجع السابق،ص، 
 .78و 77، ص.2012 رشيد حباني، دليل ابؼوظف والوظيفة العمومية ، دار النجاح للكتاب، ابعزائر ، (4) 
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إذف الاستقالػة ىي ابغالػػػػة التي تنتهي بها خدمػػػػػػػة ابؼوظف بناءا علػػػػػػػػػػػػػػى رغبتػو وإرادتػػػػػػو بخػػػػلبؼ            
يقينيػػػػػة تتجػػػػػو لإحػػػػػػػػػػػداث  الػػػػحالات الأخػػػػػػػػرى، نظػػػػػػػػػػػػرا لاعتبارىا وسيلػػػػػػة قانونيػػػػػة ترتكػػػػػػػػز علػػػػػػػى إرادة

 الآثػػار القانونيػػة في ظػػػػل ضوابط معينة.

ػػػػا بذػػػػػػػػدر الإشارة إلى أنو بالػػػػػرغػػػػم مػػػػن كػػػػوف الاستقالػػػػػػة  تتميػػػػز بخصائػػػػػػػص عديػػػػػػدة ،باعتبارىػػػ        
حػػػػق للموظف العػػػاـ وحالػػػة من حالات انتهاء العلبقة الوظيفية ،إلا أنها قد تقتًب من بعض الأنظمة 

وظف عن أداء مهامو الوظيفية سواء بصفػػػػة مؤقتػػػػة أو نهائيػػػػة ،والتي سػػػػػػوؼ نفصػػػل التي يتوقف فيها ابؼ
 فيها في ابؼطلب الثاني.

 المطلب الثاني

 مقارنة بين الاستقالة وبعض النظم

عات ػػػػػػف التشريػػػػها بـتلػػػػػػػف ، لذلك اعتًفت بػػػػػق ثابت للموظػػػػػالاستقالػػػػػػػة حػ رػػػػػػػتعتب          
اىتمت بتنظيم   ،حيثة ػػػػػدمابػة من حالات انتهاء ػػػػحالو اعتبرتها ة،ػػػػػة ابؼقارنػػػػالوظيفية في جل الأنظم

ذا ابغق ػػػماؿ ىػػػػػدـ التعسف في استعػػػػػكيفية بفارستها حفاظا على دبيومة ستَ ابؼرافق العامة وضمانا لع
الذي يرغب في ترؾ الوظيفة ، و بالتالي عدـ مصلحػػػػة ابؼوظف  تحقيػػػقذا لػػػػػوك ، رؼ ابؼوظفتُػػػػػػػػػػمن ط

 إرغامو من قبل الإدارة على البقاء فيها.
قد إلا أنها  ن بسيزىا بخصائص عديدة كما سلػػػػف ذكرىا في ابؼطلب السابػػػػق،ػػػوبالرغػػػػػم م               

سواء بصفػػػة مؤقػػػػػتػػػػة تغل فيها يد ابؼوظف عن بفارسة مهامو أخرى تقتًب في بعض ابعوانب مع أنظمة 
 ىذه ابغالات ،حالة الإضراب وحالػػػػػة  بتُ إرادتو،ومنعن  أو خػػػػػارج سواء بناءا على إرادتو ،أو نهائية 

يػػػػػػػػز بتُ ىػػػػػذه ة التميػػػػػػلذلك سنعمل على بؿاول،ستيداع وكػػػػذا حالػػػػػػػػة الفصػػػػل التأديبي الإحالة على الا
 اط تشابػػػػػو ىػػػػػذه الأنظمة ونقاط اختلبفػػػػػػها.من خػػػػػلبؿ إبراز  نقابؼفاىيػػػػػػم 

 و للمزيػػػػػد من الشرح، سوؼ نتناوؿ ىذا ابؼطلب في ثلبثة فروع أساسية ىي :        

 و الإضراب.الاستقالة مقارنة بتُ  الفرع الأوؿ: 
 .بتُ الاستقالة والفصل التأديبي  مقارنة :رع الثانيالف 
 :مقارنة بتُ الاستقالة و الإحالة على الاستيداع. الفرع الثالث 
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 الفرع الأوؿ

 الإضراب مقارنة بين الاستقالة و

 نػػػػبي لبؼػػػػػػػػو والاختػػػو التشابأوجػػػػػػػػػػػػػى ػػػوؼ علػػػػػػوالوق الاستقالػػػػة والإضػػػػػػػػرابن ػػػػػػػبي للمقارنػػػػػػػة          
حػػػوؿ مفهػػػػوـ مػػػػع ما سبػػػػق بيانػػػػػو كاف لا بػػػػد من تعػػريػػػػف الإضػػػػػراب ثّ مقارنػػػػتو   ن،ػػػابؼفهومي

 الاستقالػػػػػػة.

ة ػػػػػوؽ الأساسيػػػػػقا من ابغقػػػدوؿ حػػػػرة بؼختلف الػػػػػن القوانتُ ابؼعاصػػػػراب ضمػػػػػػل الإضبيث         
رؼ بصيػػػػػػػع ػػػػػن طػػػػة العمػػػػػل مػػػػػػػػػن مزاولػػػػػػػػػي عػػػػػػػف بصاعػػػػد في توقػػػػػػػػػػػػػق النقابي، ويتجسػػػػػلتَتبط بابغػػػػػللعام

 .(1) ةالعمػػػػػاؿ أو بعضهم بقصد إجبار صاحب العمل على تلبية مطالبهم ابؼهني

ة ػػػن تأديػػػػػة عػػػػماؿ المرافػػػػق العامػػػػفي وعػػػػع موظامتنػػػػػا  :"نوؼ الإضراب علػػػػػػى أكما يعرر               
أعمالػػهم مع تمسكهم في الوقت ذاتو بأىداب الوظيفة العامة ومزاياىا،فهو بمثابة اتفاؽ بين عدة 

ن ػة للمضربيػػػػة خاصػػػػالأسباب لتحقيق مصلحأشخاص على وقف العمل المنوط بهم، لسبب من 
 .(2)أو رفع ضػػػػػػرر يرونػػػػو واقػػػػػػػػػػعا عليهم أو للاحتجاج على أمر من الأمور

و بىتلػػػػػػف مػػػػػػػػػع  وػػػػػػػػػػراب يتشابػػػلبحظػػػػػػػػػػة أف الإضػػػػػػػبيكػػػػػػػػػن موانطػػػػػلبقا من تعريػػػػف الإضػػػراب          
 ة:ػػػػػػػػاط التاليػػػػػػة في النقالاستقالػػػػػػػػػ

 تتمثل أىم أوجو التشابو فيما يلي::أوجو التشابو -أولا

اره حيث ػػػػالإضراب حق مشروع للموظف والعوف ابؼتعاقد اعتًؼ بو القانوف و بيارس في إط يعتبر/  1
راب ػػػػػػالحػق في الإضابؼتضمن التعديل الدستوري :"  (3) 16/01من القانوف رقم  71/1تنص ابؼادة 

 06/03م :ػػػػػػر رقػػن  الأمػػػػػػػػػػػم 36ادة ػػػػػػػػػص ابؼػػػػما تنػػػػك " وفػػػػمارس في إطار القانػػػػمعتػرؼ بو ،و ي

وؿ ػػػػػم المعمػػػػػػػػع و التنظيػػػػار التشريػػػػراب في إطػػػػػق الإضػػػػيمارس الموظف ح"ذكر:ػػف الػػػػسال
 "ماػػػػبه

 .57.، ص 2016بشتَ ىدفي  ، الوجيز في شرح قانوف العمل ،جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر ، (1) 
 في بصهورية مصر العربية  دراسة مقارنة ،بؿمد عبد العاؿ السناري ، نظم وأحكاـ الوظيفة العامة والسلطة الإدارية والقانوف الإداري (2)

 . 101دوف سنة نشر،دوف مكاف نشر،ص.
يتضمػػػػػػػػػن التعػػػديل الػػػػدستػػػػػػوري ،ابعريػػػػػػػػدة الربظيػػػػػػػػػػػة،ابعمهوريػػػػػػػػػػة ابعزائريػػػػػػػػػػػة  2016مارس  6 ؤرخ فيػػػػػابؼ 16/01رقم وف ػػػػالقان (3)

 . 3،ص. 2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14يػػػػػػػػة الشعبية،العددالدبيقراط
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سالف الذكر على حق العػػػػػػػوف ابؼتعاقػػػػػػد  07/308ابؼرسوـ الرئاسي رقم : من13و تنص أيضا ابؼادة 
معتػػػػػػػػػرؼ كلببنا حػػػػق في بفارسة الإضراب.و كذلك ابغاؿ بالنسبة للبستقالة كما سبق بيانو .إذف يعد  

 .بو للموظػػػػػػػف شريطػػػػػػػػػػػة أف بيػػػػارس في إطػػػػػار القانػػػػػػػػػػػػوف

/كلببنا يتخذ صػػػػورة الامتناع عن أداء الوظيفػػػػػػػة من جانب ابؼوظف ،حيث يتحرر ىػػػػػذا الأختَ من 2
ػػة صػػػػراحػػػػػة من ابعهػػػػػػػة الإداريػػػة ابؼختصػػػػة أو بفػػػػػػوات التزاماتػػػػػػػو الوظيفيػػػػػػة بدجرد قبػػػػػػوؿ الاستقالػػػ

 الأجليػػػػػن

كما يتوقػػػػف ابؼوظفػػػػػوف في .(1)) أربعة أشهر( من تاريخ إيداع الطلب حيث تصبػػػح الاستقالػػػػػػة فعليػػػػػػة 
الإجػػػػػػػراءات القانونيػػػة ابؼنصػػػػػوص عليها الإضراب عن أداء الواجبات ابؼهنية ابؼوكلة إليهم بعد استنفاذ 

ػػوف )التسوية الودية ،الإشعار ابؼسبػػػػػػق،انعقػػػػػاد ابعمعيػػػػػة العامػػػػػػة( و ىذا ما ورد النػػػػػػػػػص عليػػػػػو في القانػػػ
 .  (2)ابؼعدؿ و ابؼتمم 90/02رقم:

لػػػػػة ابعماعيػػػػة لأف ىذه الأختَة غالبا ما تكػػػػػػػػػػوف ذات طابػػػػع و يتشابو الإضػػػػػراب مػػػػػػع الاستقا       
احتجاجي  و تصحب بتوقف بصاعي عن العمل كما ىو ابغاؿ في الاضطراب،مع العلم أفر ابؼشرع  

قلػػػػة السيػػر يعتبر الاستقالة ابعماعية جربية معاقب عليها التي تتم في إطار تواطػػػػػػؤ ابؼوظفيػػػػػػػن قصػػػػػد عر 
 ابغسن للمرفق العاـ .

/ يتشابو كل من الاستقالة والإضراب في كونهما عملب إراديا، حيث يقػػػػػػػوماف عػػػػػػػلػػػػى ابذػػػػػػػػػػاه إرادة 3 
اب تشتًط ابؼوظػػػػف إلى الامتناع عن أداء أعباء الوظيفػػػػػػػة التي يشغلػػػػػها ،فكػػػػػػػػػػلب من الاستقالة والإضر 

 .(3)لتوافر أي منهما ابذاه إرادة ابؼوظف إلى إتياف ذلك التصرؼ القانوني

الاستقالػػػػػػة و الإضراب آثار خطيػػػػػػػرة من شأنها ابؼساس بأىم مبدأ من ابؼبادئ  ل منػػػػػتًتب على ك/ ي4
التي بركم ستَ ابؼرافق العامة، و يتعلق الأمر بدبدأ الاستمػػػػػػػػػػػرارية بسبب التوقف عػػػػػػػػن العمػػػػػػػػػػػػل ،لذلك 

 .(4)تدخل ابؼشرع ابعزائري بوضع ضوابط معينة بؼمارستها 
 سالف الذكر. 06/03من الأمر رقم  220أنظر ابؼادة ( 1)
،ابؼتعلق بالوقاية من النزاعات ابعماعيػػػػػة في العمل وتسويتها و بفارسة حق  1990فبراير  6ابؼؤرخ في  90/02من القانوف  31إلى  27أنظر ابؼواد من ( 2)

 .231،ص.1990فبراير  7،الصػػػػادرة بتاريػػػػػػخ  6الدبيقراطية الشعبيػػػػة،العػػػػػددالإضراب ابؼعدؿ و ابؼتمم،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 
 .51عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ، ابؼرجع السابق ، ص. (3)
 90/02قممن القانوف ر  43إلى  34و ابؼواد من  31إلى  24سالف الذكر، و ابؼواد من  06/03من الأمر رقم  220إلى  218أنظر ابؼواد من( 4)

 ابؼعدؿ ـ ابؼتمم سالف الذكر.
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 تتمثل أىم أوجو الاختلبؼ فيما يلي::أوجو الاختلاؼ -ثانيا

،وبالتالي يتوجب   (1)أو بذميدىا دوف إنهائها  بفارسة حق الإضراب وقف علبقة العمل علىيتًتب /  1
على صاحب العمل الاحتفاظ بدناصب العماؿ ابؼضربتُ ،وابغفاظ على أقدميتهػػػػػم ابؼكتسبػػػػػػػػػة ورتبهم 
إضافة إلى الامتناع عن تعيتُ مستخلفتُ للعماؿ ابؼضربتُ ، إلا في إطػػػػػػػػار ضماف ابغػػػػػػػػػػد الأدنى مػػػػػػػػػػن 

،بينما تؤدي الاستقالة إلى انقضاء الرابطػػػػػػة الوظيفيػػػػػة بصفػػػة نهائية وفػػػػػػق (2)تسختَ ابػدمػػػػة أو حالػػػة ال
''ينتج إنهاء الخدمة التاـ الذي سالف الذكر التي تنص على:  06/03من الأمر رقم: 216ابؼادة 

 .يؤدي إلى فقداف صفة الموظف عن:...الاستقالة المقبولة بصفة قانونية...''
وبالتالي يشطب ابؼوظف ابؼستقيل من تعداد مستخدمػػػي الإدارة التي كاف يتبعػػػػها و يلػػػغى         

ووفقا  إلا في إطار التوظيف ابعديدنو الرجوع إلى الوظيفة العمومية ولا بيك ،الإداري وابؼالي معامنصبػػػو 
  .(3)لشروط قانوف سلك الاستقباؿ

بىتلف الإضراب عن الاستقالة في أف ابؼوظف في حالػػػػػػػة الإضػػػػػراب تتجو إرادتػػػػػو إلى الامتناع عن  /2
لػػػػػة تأديػػػة أعبػػاء وظيفتػػػو ،مع بسسكػػػػػو في نفػػػػػػػػػػػس الوقت بالوظيفػػػػػػػة التي بشغلػػػػها في حيػػػػػػن أنػػػػػو في حا

إلى التخلي عن القياـ بأعباء الوظيفػػػػػػػػػة والتخػػػػػػػػػلي عن الوظيفػػػػػػػػة نفسػػػػػها بصفػػػػة  الاستقالة تتجو إرادتو
 .(4)نهائية 

/ بسارس الاستقالػػػػة في صػػػػػػػورتها الطبيعيػػػػة وابؼثلى بشكل فردي،حيث بذررـ بـتلف القوانتُ بفارستها  3
ف بصاعي عن العمػػػػػػل وىػػػػػذا ما تػػػػػػػػؤكد عليػػػػػػػو العػػػػػػػبارات بشكل بصاعي،في حتُ أفر الإضراب ىو توق

 "موافقة جماعة العماؿ على الإضرابابؼعدرؿ و ابؼتمرم و ىي:" 90/02ابؼستخدمة في القانوف رقم 
ابؼهنية ".وبالتالي تستبعػػػػد رفض تنفيذ الالتزامات التوقف الجماعي عن العمل"،"العماؿ المضربين"

 .(5) بشكػػػػل فػػػػػػػػػردي مػػػػػن بؾاؿ الإضراب ،بل تعتبر إخلبلا بالالتزامات ابؼهنية ابؼوكلة للموظف
:"و لا يقلع الإضػػػػػػراب ،الػػػػػػػذي شػػػػػػرع فيػػػػػػو حسب    السالف الذكر ابؼعدؿ و ابؼتمم 90/02من القانوف رقم: 32/2تنص ابؼادة (1) 

 الشروط ،علاقة العمل".ىػػػػػػػػذه 
 . 63و  62بشتَ ىدفي ، ابؼرجع السابق ،ص. (2)
 .334.سعيد مقدـ  ، ابؼرجع السابق ، ص (3)       
 .51.، ابؼرجع السابق ، ص  عبد اللطيف السيد رسلبف عودة (4)        

 . 62بشتَ ىدفي ، ابؼرجع السابق ،ص. (5)           
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الإضراب باعتبار أفر الراتب يدفع بعد أداء ابػدمة بناءا على ابؼادة يقتطع من الراتب عن فتًة /  4
د ػػػػػػػبعػ ق ،ػػػػف الحػػػػػوظػػػػ'' للم سالف الذكػػػػػػػػػػر التي تنػػػػػػػص علػػػػػى أف: 06/03من الأمػػػػػػػر رقػػػم32

ابؼعدؿ و ابؼتمم   90/02قم: من القانػػػػػػوف ر  32/3، كما تنػػص ابؼادة 'راتب' أداء الخدمػػػػػة ،في
'' و يوقف الإضراب أثار علاقػػػػػػة العمػػػػػػل طػػػػػػػواؿ مػػػػػػػػدة التوقف انوسالف الذكر على  

الجماعػػػػػػي عن العمل ماعػػػػػػػػػػدا فيما اتفق عليو طرفا الخلاؼ بواسطة اتفاقيات وعقود 
ابؼوظف لا يقػػػػػػػدرـ أير خدمػػػػة يستحػػػػػػػق من أجلها راتبا غيػػػػػر  في حالػػػػػػػة الإضراب فاف ،و لأنويوقعانها''

أنرو في حالػػػػػة الاستقالػة يستمر دفػػػػػع الراتب للموظػػػػف الذي قدرـ طلب الاستقالة  إلى حتُ صػػػػػػػدور 
ع الراتب بصفة نهائية للموظف قرار بقبػوؿ الاستقالػػػػػػػة من ابعهػػػػػة ابؼختصػػػػػػة بالتعيتُ،ويتوقف دف

 ابؼستقيل الذي تنتهي خدمتو . 

/ يظل ابؼوظف ابؼضرب مكتسبا لصفة ابؼوظف و بالتالي يلزـ بجميع الواجبات التي تفرضها عليو 5
وظيفتو ما عدا ما يتعلق بأداء ابؼهاـ ،أما ابؼوظف ابؼستقيل يفقد باستقالتو صفة ابؼوظف ،و بالتالي 

 تزامات  الوظيفية. يتحلل من بصيع الال

كما بيكن مقارنة الاستقالة بحالة أخرى تنقطع فيها علبقػػػػػػػة ابؼوظػػػػػػف بالإدارة  وىي ابغالة            
 التي يتعرض  فيها لعقوبة الفصل التأديبي ، وىذا ما سنعرضو في الفرع ابؼوالي. 

 الفرع الثاني  

 التأديبي و الفصلالاستقالة  مقارنة بين 
للمقارنة  بتُ الاستقالة والفصل التأديبي بهب البدء بتعريف الفصل  التأديبي ثّ مقارنتو مع ما  

 تم ذكره من خصائص للبستقالة.

الفصػػػػػل التأديبي ىو عبارة عن إجراء إداري تأديبي تتخػػػػػػػػذه ابعهػػػػػػػػػة الإداريػػػػػة ابؼختصػػػة ضػػػػػد     
بدوجبو إنهاء  مهامو بطريقة تأديبية.و يتمثل ىػػػػػذا الفصػػػػػل التأديبي في  ابؼوظف ابؼخطئ،حيث يتم

 163عقوبػػػػػػػػة التسريح وعقوبة العزؿ .فالتسريح التأديبي  ىو عقوبػػػػػة من الدرجػػػػة الرابعػػػػة طبقا للمادة 
أ من الأخطاء سالف الذكر،حيث توقع على ابؼوظف في حاؿ ارتكابو بػط 06/03من الأمر رقم  

 من ذات الأمر وىي: 181ابؼصنفة في  الدرجة الرابعة الواردة على سبيل ابؼثاؿ في ابؼػػػػػػػػادة 
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الاستفادة من امتيازات من أيرة طبيعة كانت ، يقدمها شخص طبيعي أو معنػػػػػوي مقابػػػػل تأديػػػػػػػػػة  -1
 خدمة في إطار بفارسة وظيفتو.

 شخص في مكاف العمل .ارتكاب أعماؿ عنف على أير  -2
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وبفتلكات ابؼؤسسة أو الإدارة  والتي من شأنها   -3

 الإخلبؿ بالستَ ابغسن للمصلحة .
 إتلبؼ وثائق إدارية قصد الإساءة إلى الستَ ابغسن للمصلحة . -4
 تًقية.الشهادات أو ابؼؤىلبت أو كل وثيقة بظحت لو بالتوظيف أو ال تزوير -5
  44و 43ابعمع بتُ الوظيفػػػػة التي يشغلػػػػها، ونشاط مربح آخػػػػػػػػػر غتَ ابؼنصػػػػػوص عليػػػػػػػػو في ابؼػادة   -6

، أي خارج  النشاط ابؼربح  الذي بظػػػػػػػػح بو القانػػػػػػػوف  ورخرصتػػػو الإدارة كالقياـ 06/03من الأمػػػػػر رقم 
 وين  .بنشاط  التعليػػػػم والتك

ويعػػػػػػػػػػود للقوانتُ الأساسية ابػاصة توضيح  بـتلف الأخطاء مػػػػػػع مراعاة طبيعػػػػة كػػػػػل سلك من      
تُ الأسلبؾ الوظيفيػػػػػػة . و بذلك يعػػػػػػد التسريػػػػػػػح التأديبي وسيلػػػػػة غتَ عاديػػػػػة لإنهاء العلبقػػػػة  الوظيفيػػػة ب

  .  (1)والإدارة ابؼستخدمة  ابؼوظف العاـ 

أما العزؿ فهو عقوبة تأديبية استبعادية غتَ مصنفة تسلط على ابؼوظف بسبب ارتكابو بؼخالفة      
( يوما متتالية على الأقل بدوف 15إبناؿ ابؼنصب ،و ابؼتمثلة في التغيب عن العمل بؼدة بطسة عشر )

 الأمر. من نفس 184مبرر مقبوؿ ،و ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

يستنتج بفا سبق ذكره أفر الاستقالة و الفصل التأديبي يتفقاف و بىتلفاف في نقاط معينة كما         
 يلي: 

 :أولا:أوجو التشابو
ة الإنهػػػػػػػػاء التاـ بػدم حالػػة من حالات/ يعتبر كل من الاستقالة و الفصل التأديبي)التسريح و العزؿ(  1

 ج ػػػػػينتالتي تنػػػػػػص: "  06/03مػػػػػػػػػػػن الأمػر رقػػػػػػػػم  216طبػػقا للػػػػمادة  فػػػصفػػػة ابؼوظػػداف ػػػػػػػػػػوبالتالي فق

 

 . 219ىاشمي خرفي  ،ابؼرجع السابق ،ص.  (1)
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 ...إنهاء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظف عن :

   ،ة ػػػػػة قانونيػػػالاستقالة المقبولة بصف  -

 العػػػػػزؿ، - 

ابغقوؽ وابؼزايا الوظيفية  ويفقػػػػد بصيػػػػع خارج السلك الوظيػػػػفي  وبذلك يصبح ابؼوظف.التسريح..." -
 يتحػػػػػػػرر من بصيػػػػػػػػػػػػع الالتزامات ابؼتعلقػػػػة بالصفػػػػػة الوظيفيػػػػػػػة.كما 

ة ػػل السلطػػػػػن قبػػػػملوظيفية، فبمجرد قبوؿ الاستقالة الامتناع عن بفارسة ابؼهاـ اكلببنا يتخذ صورة -2
في حالة صدور القرار ىو عليو ابغاؿ ة لو سابقا ،كما ػػة ابؼهاـ ابؼوكلػػػػة بيتنع ابؼوظف عن بفارسػػػػػابؼختص
 . بسبب الفصل التأديبيتغل يده عن بفارسة ابؼهاـ ابؼوكلة إليو  ،حيث  التأديبي

 الاختلاؼ::أوجو ثانيا

من الأمر رقم   184و 163يعتبر الفصل التأديبي )التسريح و العزؿ(  عقوبة تأديبية وفقا للمادتتُ / 1
 من ذات الأمر . 217سالف الذكر ،بينما تعتبر الاستقالة حق للموظف  وفقا للمادة  06/03

ة في حتُ  يستقيل / يفصل ابؼوظف تأديبيا بسبب ارتكابو بؼخالفة تأديبية وفقا لشروط و إجراءات قانوني2
 ن الأسباب التي دفعتػػػو إلى ذلك عػػ ابؼوظف بناء على رغبتو في مغادرة الوظيفة بصفة نهائية،بغض النظػػر

/الاستقالة تعتمد بشكل كامل على إرادة ابؼوظف الصربوة في قطع العلبقة الوظيفية ،بينما التسريح 3
ية أي لا دخل لإرادة ابؼوظف فيها، وبالتالي فهو بؾبر التأديبي ىو إنهاء علبقة الوظيفية بطريقة لا إراد

 على الامتثاؿ للقرار التأديبي الصادر في حقو.

بينع ابؼوظف ابؼفصوؿ تأديبيا )ابؼسرح و ابؼعزوؿ(،من الالتحاؽ بالوظيفة العامة من جديد بناءا على /4
الذي كاف محل  لموظفالا يمكن ،التي تنص على أنو"  06/03من الأمر رقم  185نص ابؼادة 

قاسي جدا يتًتب عن  أثر".وىو عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظّف من جديد في الوظيفة العمومية
بينما بوق للموظف ابؼستقيل الالتحاؽ بالوظيفة العامة من  ىذه العقوبة بدا يستوجب إعادة النظر فيو .

 .   (1)جديد طابؼا تم خروجو بإرادة منو وبطريقة قانونية 
 .166 .ابؼرجع السابق ،صالوظيفة العامة ،بوضياؼ، عمار (1)
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 2004فبراير  10الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العامػػػػػػػػػػػػة بتاريػػػػػػخ  05رقم  حيث أجاز ابؼنشور
بالوظيفة العمومية للموظف ابؼستقيل حق ابؼشاركػػػػة في مسابقات  (1)ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد

 . (2) 2011ابريػػػػػل  18بتاريخ  509إذا استوفى شروطها، وىذا ما أكردت عليو البرقية رقم التوظيف 
نقاط الاختلبؼ بتُ الاستقالة والفصل التأديبي أكثر من نقاط  وبالتالي بيكن ملبحظة أفر         
بكامػػػػػػل حريتو وإرادتػػػػو وىذا راجع لأفر ابؼوظف في الاستقالة إبما بيارس حق من حقوقو الثابتة  ،التشابو

إلا أنو في حالة الفصل التأديبي إبما يكػػػػػػوف يواجو عقوبػػػػػػػة نتيجة أخطائو تهدؼ إلى ردعو وللحفاظ 
   علػػػػػػى الستَ ابغسن للمرفق العاـ  .

وضعيات وبذدر الإشارة إلى إف حق الاستقالة قد يتقارب مع نظاـ آخر يدخل في إطار ال              
القانونية للموظف و يتعلق الأمر بنظاـ الإحالة على الاستيداع  و ىذا ما سوؼ بكاوؿ التطرؽ إليو في 

 شكل مقارنة بينهما في  الفرع الثالث.
 الثالفرع الث                                                  

 الاستيداع  و الإحالة علىالاستقالة مقارنة بين 

 
لقد نص ابؼشرع ابعزائري على حالة الإحالة على الاستيداع في الفصل الرابػػػػػػػػع من الباب السادس          

إداريػػػة قانونية من  ، وىػػػػػػػو وضعيػػػػػةػ 153الى 145سالف الذكر  في ابؼواد من  06/03من الأـ رقم  
يقاؼ مؤقت لعلبقػػػػػػػة العمػػػل أي بذميد ىذه إ حيث تتمثل في،(3)الوضعيات القانونية الأساسية للموظف

الدرجات وفي العلبقة ، و التي يتًتب عليها توقيػػػػػف راتب ابؼوظػػػػػػػف وحقوقو في الأقدمية والتًقية في 
 .التقاعد

 
 

ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد ، و  2004فبراير  10الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بتاريخ  05رقم  أنظر ابؼنشور (1) 
 بالوظائف العمومية.

 . 2011أفريل  18الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بتاريخ  509أنظر البرقية رقم   (2)
 سالف الذكر. 06/03من الأمر رقم  127أنظر ابؼادة   (3)
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وقػػػد ، (1)ولكن يظل بؿتفظا بابغقوؽ التي اكتسبها في رتبتو الأصلية عند تاريخ الإحالة على الاستيداع 
من نفس الأمر ، وذلك في  147و 146تكػػػػػوف الإحالة إلى الاستيداع بقوة القانػػػػػوف حسب الػػمادة

 ابغالات التالية:

بؼرض  أو ةػػػػػبناء ابؼتكفل بهم بغادث أو لإعاقحد الأأحد أصوؿ ابؼوظف أو زوجو أو في حالة تعرض أ
 .خطتَ

 سنوات. 5للسماح للزوجة ابؼوظفة بتًبية طفل يقل عمره عن  -
 للسماح للموظف للبلتحاؽ بزوجو إذا اضطر إلى تغيتَ إقامتو بحكم مهنتو. -
 لتمكتُ ابؼوظف من بفارسة مهاـ عضو مستَ بغزب سياسي. -
إذا عتُ زوج ابؼوظف في بفثلية جزائرية في ابػارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو كلف بدهمة التعاوف،  -

حالة على الاستيداع،وفي ىذه الإفيوضع ابؼوظف الذي لا بيكنو الاستفادة من الانتداب في وضعية 
مدة في حتُ تكوف ابغالة فاف مدة الإحالة على الاستيداع تساوي مدة مهمة زوج ابؼوظف، 

مدة قصوى قابلة للتجديد في حدود    أشهر 6الاستيداع في ابغالات الأخرى بؼدة دنيا قدرىا
 .(2)خلبؿ حياتو ابؼهنية سنوات  5قدرىا

كما بيكن للموظف أف يستفيد من الإحالة إلى الاستيداع لأغراض شخصية وفقا للمادة           
بحث بطلب منو ،و ذلك  بعد سنتتُ  من نفس الأمر،لاسيما للقياـ بدراسات أو أعماؿ 148

( 02)قابلة للتجديد في حدود سنتتُ  أشهر 6تكوف بؼدة دنيا قدرىا  ومن ابػدمة الفعلية . (02)

 .(3)خلبؿ حياتو ابؼهنية 
 النقاط التالية :نستنتج بفا سلف ذكره وبالرجوع إلى خصائص الاستقالة        

 :أولا: أوجو التشابو
صػػػػػػورة الامتناع عن أداء ابؼهاـ الوظيفية ابؼوكلة إلى ابؼوظف ففي حالة الاستقالة   /كلببنا يتخذ 1 

القانونية تنتهي الولاية الوظيفيػػػػة للموظػػػػف وتغػػػػل يػػػػده عن بفارسػة ابؼهاـ التي كانت موكلة لو 
صػػػدور قػػػرار الإحالة على الاستيداع ،وكذلك ابغاؿ بالنسبة للئحالػػػػػػة عػػػػػلى الاستيػػػػػداع فبمجػػػػرد 

 تنع ابؼوظفبي
 سالف الذكر. 06/03من الأمر رقم  145أنظر ابؼادة  (1)  
 من نفس الأمر. 149أنظر ابؼادة  (2) 
 أنظر  نفس ابؼادة من نفس الأمر. (3)
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من  150 عن أداء ابؼهاـ التي كانت موكلة لو من قبل،كما بينع بفارسة أير نشاط مربح طبقا للمادة
 نفس الأمر.

صحة قرار الإحالة إلى يلزـ ل/تتجو إرادة ابؼوظف في ابغالتتُ إلى إتياف ىذا التصرؼ ، حيث  2
ا ثبت كما يكوف ىذا القرار معيبا ،إذ،و إلا كاف معيبا الاستيداع صدوره بناءا على طلب ابؼوظف 

يعتبر تتم بناءا على إرادة ابؼوظف .كما  ،نظرا لأفر ىذه الوضعية لطلبو  صدوره بعد سحب ابؼوظف
لصحتو أف يكػػػػوف بشػػػػػة يلزـ حيث طلب الاستقالة ركػػػػن السبب في القرار الإداري الصادر بقبوبؽا ،

 .(1)ف يظػػػػػػػػل ىذا الطلب قائما بغتُ صدور القرار بقبوؿ الاستقالة طلب وأ

للموظف ابؼستقيل بعد قبوؿ استقالتو، وكذلك ابغاؿ   / توقف كل ابؼزايا و ابغقوؽ  الوظيفية بالنسبة 3
بالنسبػػػػػػػة للئحالة على الاستيداع،حيث لا يستفيد ابؼوظف المحاؿ على الاستيداع من احتساب مدة 

في التقاعد كما يفقد راتبو خلبؿ في التًقية في الرتبة أو التًقية في الدرجة أو فتًة الإحالػػػػة إلى الاستيػػػػػداع 
 ه الفتًة .ىذ

 الاختلاؼ: : أوجو ثانيا
حالات انتهاء العلبقة الوظيفية، بينما تعتبر وضعية الإحالة على الاستيداع  تعتبر الاستقالة حالة من/ 1

 بذميدا بؽذه العلبقة ،حيث تؤدي إلى الاتفاؽ ابؼؤقت لعلبقة العمل دوف إنهائها.
انتهاء العلبقة الوظيفية بالإدارة ابؼستخدمة و بالتالي       بسبب يفقد ابؼوظف ابؼستقيل صفتو الوظيفية  /2     

لى نما بوتفظ ابؼوظف المحاؿ عبييتحرر من كل الالتزامات التي كانت مفروضة عليو بحكم الوظيفة.
 التي ليس بؽا علبقة بالقياـالاستيداع بصفتو الوظيفية ويلتزـ بكل الواجبات الوظيفية ابؼنصوص عليها 

 بالعمل. 

ع ابؼوظػػػػػف المحػػػػػػػػاؿ إلى الاستيداع من بفارسة أي نشاط مربح  خػػػػػػلبؿ فتػػػػرة الاستيػػػػداع طبقا  /بين3
، كما بيكن للئدارة أف تقػػػػػػػػػػػوـ في أي وقت بتحقيػػػػػق للتأكػػػػػػػػػد 06/03من الأمر رقم :  150للمادة 

ب التي أحيل من أجلها ابؼوظف إلى الاستيداع ،و ىذا ما من مطابقة الإحالة إلى الاستيداع  مع الأسبا
من نفس الأمر ،بينما يستطيع ابؼوظف ابؼستقيل  أف بيارس أير نشاط  من  151نصت عليو ابؼادة 

 ىذا النوع و لا بىضع لأير قيد.
 .56.، ابؼرجع السابق ، ص  عبد اللطيف السيد رسلبف عودة  (1)
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،الذي بيكنو أف يوظف من جديد إذا  (1)استقالتو بيكن إعادة إدماج ابؼوظف ابؼستقيل بعػػػػػػد  لا/ 4 
يعاد إدماجو في رتبتو الأصليػػػػػة فإلا أف ابؼوظف المحاؿ إلى الاستيداع  توافرت فيو الشروط القانونية ،

 152لمادةا لوفقالاستيداع   بعد انقضاء فتًة الإحالة علىولػػػػػػو كاف زائد عن العدد بقوة القانوف 
  .الأمر نفس من

/ تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في حالة الإحالة إلى الاستيداع لظروؼ شخصية في ابؼوافقة أو رفض 5
الطلب  نظرا لضرورة ابؼصلحة ،أما بالنسبة للبستقالػػػػػػة ،فلب بسلك  الإدارة سوى سلطة  تأجيل 

 . (2)لب للضرورة القصوى  للمصلحة ابؼوافقػػػػػػػػة علػػػػػػػى الط

كػػػػل ما سبق يتبتُ أف الاستقالػػػػػة حق للموظػػػػػػف قائػػػػػم بذاتػػو ويتميز عن بصلة   ومن                
حالات انتهاء ابػدمة الأخرى بخصائص عديدة ، وقد عمل ابؼشرع على تكريس ىذا ابغق  في 

 القوانتُ ابؼتعلقة بالوظيفة العامة وىذا ما سنتناولو في ابؼبحث ابؼوالي . 

 المبحث الثاني

  تكريس القانوني للحق في الاستقالةال
 

إفر النص على حق الاستقالة في بـتلف التشريعات الوطنية و ابؼقارنػػػػػػة ابؼتعلقػػػػة                   
وظػػػف ، إذ بالوظيفػػػػة العامػػػػػػػػػة ،يعد أوؿ و أىػػػػػػم ضمانػػػػػػػػػة لتكػػػػػػػػػػريس وتعزيز حػػػػق مهػػػػم بالنسبػػػػػة للم

يعتبر الاعتًاؼ بابغق على مستوى النص ىو الضمانة الأولى لتكريسو ليأي  بعد ذلك تنظيم كيفية 
بفارستو ووضػػػع ضوابط لو تكفل عدـ التعسف في استعماؿ ىذا ابغق  مػػػػػػن طػػػػػرؼ صاحبػػػػػػو مػػػػن 

من الضمانات التي توفر لو ابغماية جهػػػػػػػة  وضماف بفارسة ىذا ابغق من خلبؿ إحاطتو بدجموعة 
 القانونية ضد تعسف الإدارة. 

          

 . إف  قبوؿ الاستقالة يجعلها غير قابلة للرجوع فيها"..:"سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  2/ 219تنص ابؼادة  (1)
 من نفس الأمر. 220و ابؼادة  148أنظر ابؼادة  (2)
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ابؼشػػػػرع ابعزائري للموظػػػػف  بحقػػػػو في الاستقالة ومغادرة ابؼرفق العاـ  وانطلبقا من ذلك ،فقػػػػػد اعتًؼ 
بناءا على رغبتو  ، وذلك في كػػػػل التشريعات الوظيفية التي عرفتها الوظيفة العامة في ابعزائر منذ 

 قاعدة حرية الاستقلبؿ إلى يومنا ىػػػذا.كما كررستو دوؿ مقارنة  كفرنسا و مصر في قوانينها استنادا إلى
 التوظيف و بالتبعية حرية مغادرة الوظيفة.

 توضيح ،تناولنا ىذا ابؼبحث في مطلبتُ أساستُ بنا :و للمزيد من ال    

 ابؼطلب الأوؿ:التطور التاربىي بغق الاستقالة في التشريع ابعزائري .

 ابؼطلب الثاني:حػػػػػق الاستقالػػػػػة في التشريػػػػع ابؼػػػػػقارف.

 المطلب الأوؿ                                                 

  في التشريع الجزائري التطور التاريخي لحق الاستقالة 
ت ػػػػػػة في الوقػػػػة العامػػػػو في ترؾ الوظيفػػػقبحف ػػػػػزائري للموظػػػػػرع ابعػػػػػػػرؼ ابؼشػػػػػػػػلقد اعت               

 مػػػػػػػػػػػػنمشروع  وكسبب ق ثابتػػػػػة كحػػػػػػللبستقال بإقػػػػػراره ىػػػذا وذلك،مصلحتو تقتضي  أفر ر فيو در ػػػػػالذي يق
ة ػػػػػة بالوظيفػػػػػػػات ابؼتعلقػػػػػػػف التشريعػػػػػفي بـتل عليػػػػو نصفقػػػػد  لذلك ة.ػػػػػة الوظيفيػػػػػػانتهاء ابػدم أسباب
ة ػػػػػػم كيفيات بفارسػػػػػػل بتنظيوتكفر ،ذا ػػػػػػػػػة يومنا ىػػػػػػػعرفتها ابعزائر منذ الاستقلبؿ إلى غاية التي ػػػػػػالعمومي

التي تكفل ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة  ،وتقييده بدجموعة من الضوابطإحاطتو بضمانات  من خلبؿ ذا ابغقػػػػػى
 الشخصية للموظف وضماف استمرار ابػدمة للجمهور.

إلى (1) 66/133بداية من الأمر رقم  تطورا ملحوظا،حق الاستقالة  تنظيم لذلك فقد عرؼ          
القانوف ابغالي للوظيفة العامة، لذلك سنحاوؿ عرض ىذا التطور في مرحلتتُ  03/ 06غاية الأمر رقم 

فتها نبرز من خلببؽا مدى الإعتًاؼ بدمارسة ىذا ابغق في بـتلف ىذه التشريعات  ابؼتعاقبة التي عر 
 ابعزائر  في بؾاؿ الوظيفة العامة.  للمزيد من الشرح ،تناولنا ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساستُ بنا:

 . 06/03الفرع الأوؿ :حق الاستقالة قبل صدور الأمر رقم 
 .06/03حق الاستقالة بعد صدور الأمر رقم  الفرع الثاني :

ابعريدة الربظية للجمهورية  ،العاـ للوظيفة العمومية الأساسيابؼتضمن القانوف ،1966جواف02في  ، ابؼؤرخ66/133رقم  الأمر(1)
 . 542الصفحة.،1966جواف08بتاريخ  ةالصادر ،46العدد ،الشعبية  الدبيقراطيةابعزائرية 
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 الفرع الأوؿ

06/03 رقم الأمرحق الاستقالة قبل صدور   

ة ػػػػػػػػة ابؼتعلقػػػػػػػػػػػػػػفي القػػػػػػوانتُ ابؼتعاقب ةالاسػػػػػػتقالحػػػػػػق ى رع ابعزائػػػػػػري علػػػػػػػػػػػػػػػػػنػػػػػػص ابؼشلقػػػػػػد                
وف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن القانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمضابؼت . 133 /66 الأمػػػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػػػم :ن ػػػػػػػػػػػػػػػػحيػػػػػػػػػػػث تضم العموميػػػػػػػػػػػة ،بالوظيفػػػػػػػػػػػة 

 لإنهػػػػػػػػػػػػػاءة ػػػػػػػػػػػػة كحالػػػػػػػػػػػػػى الاستقالػػػػػػػػػػػػػالػػػػػػػنص علسػػػػػػػالف الػػػػػػػذكر، الأساسػػػػػػػي العػػػػػػػاـ للوظيفػػػػػػػة العموميػػػػػػػة 
أف انتهػػػػػاء المهػػػػػاـ الػػػػػذي يترتػػػػػب منػػػػػو علػػػػػى أنرػػػػػو :" 62،حيػػػػػث نصػػػػػت ابؼػػػػػادة ف ة ابؼوظػػػػػػػػػػػػػػػػػػخدم

نفػػػػس مػػػػن 63/1ابؼػػػػادة  كمػػػػا نصػػػػتالاسػػػػتقالة...". -عليػػػػو فقػػػػداف صػػػػفة الموظػػػػف ينػػػػتج عػػػػن:
 ،بطلػػػػػب خطػػػػي يقدمػػػػو المعنػػػػػي إلاة مفعػػػػوؿ ػػػػػػػػػوف للاستقالػػػػػػػيك أفلا يمكػػػػن الأمػػػػر علػػػػى أنػػػػو:"

 ."... بالإدارةتربطو  الصلة التيدوف غموض في قطع ػػػػػػب،  إرادتورب فيو عن ػػػػػػػويع

 إلاورة ػػػػػػػػػػػػػػادة ابؼذكػػػػػفي نص ابؼ )حق(ح ػػػػػػػػػفبالرغم من عدـ استعماؿ ابؼشرع صراحة بؼصطل             
في الوقت  ابؼستخدمة بالإدارةتعريفو للبستقالة يؤكد على بفارسة ابؼوظف بغق يتمثل في قطع صلتو  أف

ق قصد ػػػػػػػػذا ابغػػػػػػػػػتنظيم بفارسة ى إطارفي  إلاسلطة في منعو  الإدارةبسلك  أفدوف  الذي يرغب فيو
 .(1)استمرارية ابؼرافق العامة  مبدأضماف 

سالف الذكر بفارسة حػػػػػق الاستقالػػػػػػة من خلبؿ وضع    66/133و لقد نظرم الأمر رقم                     
ػػػػة مػػػػػن الضمانات و الضوابط التي تلزـ الإدارة و ابؼوظف باحتًامها ضمانا بؼمارسة حقو  بؾموعػػػػػ

بطريقة مشروعػػػػػػػة من جهػػػػػة ،وضمانا للسيػػػػػػر ابغسػػػن للمػػػػػرفق العاـ من جهة أخرى، وتتمثل أىم ىػػػػػذه 
 الضوابط

 و الضمانات فيما يلي: 

 : طلب الاستقالة-1

التي     السلطػػػػػة لقد ألػػػػػػزـ ابؼشػػػػرع ابؼوظػػػػف الراغب في الاستقالػػػة بتقديػػم طلب استقالتػػػػػػو إلى          
  أفظ ػػػػػويلبح. 63/2طبػػػػػػػػقا لنػػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػػادة   الإداريم ػػػػالسلطريػػػػػػػق  ن ػػػػػػػػػن عػػػػػػػق التعييػػػػػػػارس حػػػػػبس
 .32مباركة بدري،التنظيم القانوني للبستقالة ،ص.  (1)
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ل على قبابؼوظف ابؼ أفر من ابؼشرع  ،و ذلك إدراكا قد اشتًطت أف يكوف الطلب خطيا 63/1ادة ػػػػػػابؼ
 التوتر أو كالإكراهل خارجية  ػػػػػػػػػعوام تأثيػػػػػػػربرت أو   ،يكوف في وضعية نفسية لائقة لا الاستقالة عادة ما

و التفكتَ يث ة في التً ػػػػػػػػالفرصذلك  و ػػػػػد بينحػػػػػق بفا دهػػػػػػط يػػػػػػػػة بخػػػػػػالاستقال لذلك ألزمو بأف بورر طلب 
وربدا العدوؿ  ،وف لو انعكاسات سلبية على حياتو الوظيفية ػػػػػػػػد تكػػػػػابػطتَ الذي ق الإجراءيا في ىذا لم

 .(1)ؼ ابؼطا آخرعليو في 

 : استمرار الموظف في أداء مهامو إلى حين صدور قرار الجهة المختصة بالتعيين-2

ن ػػػػػػحي إلىو ػػػػػمهام وأداءفي منصبو  الذي قدـ طلب استقالة بالبقاء ابؼشرع ابؼوظف لقد ألزـ      
 مبدأى ػػػاظ علػػػػػػػػابغف إلىذلك  ، ويرجع63/2وفقا للمادة  ابؼختصة الإداريةة ػػػػػػػرار ابعهػػػػػػػدور قػػػػػص

، و قد نصت على ىذا القيد بصيع تشريعات الوظيفة العامة اللبحقة.و يتًتب رفق العاـاستمرارية ابؼ
العزؿ على انتهاء ابؼهاـ بدا بىالف القانوف بسبب ترؾ الوظيفة،و الذي يقرر رغم الضمانات و 

 .  67الإجراءات التأديبية طبقا للمادة 

 : قبوؿ السلطة التي تمارس حق التعيين للاستقالة - :3

 ةػػػػػػػػبقبوبؽا من السلطة ابؼختص إلاثر قانوني للبستقالة أ أير يتًتب  ألاعلى  64 ادة ػػػػػنصت ابؼلقد       
ة ػػػػػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػػػف قبأو  .(أشهر من تاريخ إيداع الطلب03بالتعيتُ،التي تلزـ بابزاذ قرارىا خلبؿ ثلبثة )

بصيع , وىذا ما أبصعت عليو كذلك 65ادة ػػػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػػها حسب نػػػػػػوع فيػػػػػة للرجػػػػر قابلػػػػا غيػػػػبجعله
 ة العامة.ػػػة بالوظيفػػػػابؼتعلق اللبحقة التشريعات

ما داـ ابؽدؼ منو  لاإشكاطرح ت لا الإداريةقبوؿ الاستقالة من طرؼ ابعهة  ت مسألة كان  وإذا        
ى ػػػػػػػػػو النص علػػػػػػفي ىذا المجاؿ ى 66/133الأمر رقم ز ػػػػػػػػػما بيي ضماف الستَ ابغسن للمرفق العاـ،إلا أفر 

ة ػػػػػرفضت السلطانو :" إذا  منو على 66 حيث نصت ابؼادةصراحة ، ة ػػػػػػػض طلب الاستقالػػػػػػػػػرف إمكانية
السلطة ابؼختصة رفض  كاف بإمكاف  وىذا يعتٍ انو   ".ة...ػػػػػػن الاستقالػػػػػػػػػق التعييػػػػػػػػػارس حػػػػػػػػػػػػػػالتي تم

سالف  06/03و الأمر رقم  .(2) 85/59رقم  ى خلبؼ ابؼرسوـ ػػػػح وىذا علػػػػل صريػػالاستقالة بشك
 الذكر

 .78،ص. ،ابؼرجع السابقحباني  رشيد (1)
  العمومية  والإداراتالنموذجي لعماؿ ابؼؤسسات  الأساسيابؼتضمن القانوف ،1985مارس23ابؼؤرخ في ، 85/59 رقم ابؼرسوـ (2)

 .333,الصفحة 1985مارس31بتاريخ ةادر ػػػػػػػػػػالص ،14ددػػػػػػػة,العػػػػػػالشعبي الدبيقراطيةابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 
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 سكوت السلطة التي بسارس حق التعيتُ مدة أف 66/133الأمر رقمن ػػػػػػػػػم 66ابؼػػػػػػػادة يفهم من  كما
و سكتت عنها بعد ثلاثة أ..." نصهاة بػػػػػالاستقال طلب ضػػػو رفػػػم منػػػػػيفه أشهر،ة ػػػػػػوؽ الثلبثػػػػػػػػتف

المختصة،  الأعضاءة ػػػػػػػػػػػالمتساوية ػػػػػػػاللجن إلى أمرهفيسوغ للمعني رفع  الطلب، إيداعمن  أشهر
ة ػػابعهة ابؼختص أفيعتٍ  بفا ".السلطة التي تمارس حق التعيين إلىمعللا ثم تسلمو  رأياالتي تصدر 

أشهر، و ابؼلبحظ أفر وات الثلبثة ػػػػػػػػا بفيضمن أو ،ةػػػػػػػػػػض طلب الاستقالة صراحػػػػػػبالتعيتُ بيكنها رف
يؤيد قرار الرفض الذي  أود يكوف بقبوؿ الاستقالة ػػػػػق الأعضاءالذي تصدره اللجنة ابؼتساوية  الرأي

و غتَ ملزـ للجهة ابؼختصة بالتعيتُ. الرأيكوف    إلى ،بالإضافةتصدره السلطة التي بسارس حق التعيتُ 
التاريخ الذي  ىذا من شأنو إبغاؽ الضرر بابؼوظف خاصة و أف مفعوؿ الاستقالة يسري ابتداء من

 .(1)بردده ىذه السلطة 

ىاشمي خرفي  الأستاذرى ػػػػػػػػي للموظف، لذلكينافي كوف الاستقالة حق معتًؼ بو  برأيناوىذا          
ة التي سبقت ػػػػػػػػة العامػػػػػػل قوانتُ الوظيفػػػػػػػػػػػق في ظػػػػػػػن حػػػػػػػولم تك إمكانيػػػػػػةرد ػػػػػكانت بؾ  أف الاستقالػػػػػػػة

 الأمػػػػػػػر 

 .(2) 03/ 06 رقم

ىو النص على ابؼساءلة التأديبيػػػػػػة  66/133وبذدر الإشارة إلى أفر ما بييرز الأمر رقم            
،حيث نصت 06/03والأمر رقم  85/59للموظف ابؼستقيل بشكل صريح على خلبؼ ابؼرسوـ رقم

تكتشف  أفعاؿمساءلة ابؼوظف ابؼستقيل بسبب  إمكانيةعلى  66/133من الأمر رقم  65ابؼادة 
زوـ ػػػػػػػد اللػػػػػبينع عن ولا وع فيهاػػػػػػػػػػها لا رجػػػػػػػػػػػة بهعلػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػقب : " إفر وؿ الاستقالة بقوبؽاػػػػػػػد قبػػػػػػبع

 "تكتشف بعد قبوؿ الاستقالة أفعاؿبسبب  ى التأديبية،من مباشرة الدعو 

اكتشافها  التي تمر  الأخطاءمساءلة ابؼوظف ابؼستقيل عن  إمكانيػػػػةى ػػػػػص علػػػػػم من النػػػػػوبالرغ         
ى ػػػػػها علػػػػػػن توقيعػػػػػػػػػة التي بيكػػػػػابؼناسب التأديبيػػػػػةابؼشرع لم بودد العقوبات  أفر  إلا ،بعد قبوؿ الاستقالة

 وظف ػػػػػػػابؼ
 سالف الذكر. 66/133من الأمر رقم  64/2أنظر ابؼادة  (1)
 . 217ىاشمي خرفي ،ابؼرجع السابق،ص. (2)
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فقط مع ابؼوظف  تتلبءـلا بيكن تصور توقيع العقوبات ابؼنصوص عليها في القانوف والتي  لأنو ابؼستقيل
 .(1) دمةابػفي حالة  ابؼوجود

منو إلى تطبيق  132بدوجب ابؼادة  سالف الذكر فقد أحاؿ  85/59و بصدور ابؼرسوـ رقم               
فقد نصت  92بالرجوع إلى ابؼادة .و(3) 82/06و القانوف رقم  (2) 78/12من القانوف رقم  92ابؼادة 

من القانوف  93الاستقالة...".كما نصت ابؼادة -/3على :"إفر حالات انتهاء علبقة العمل ىي:...
الاستقالة حق معترؼ بو للعامل ويتعين على العامل الذي يرغب في إنهاء على أنرو:" 78/12

ن ػػػػوب يتضمػػػػػو في طلب مكتػػػػدـ لها استقالتػػػػػػة ،أف يقػػػػة المستخدمػػػػػع المؤسسػػعلاقة العمل م
الأساسية النموذجية عملو وفقا للشروط المحددة بموجب القوانين  الأسبابيترؾ العامل منصب

على الاستقالة في الفصل الثالث ابؼتعلق  06/ 82".و قد نص القانوف رقم لقطاعات النشاط
بالأحكاـ ابؼشتًكة ابؼتعلقة بانتهاء علبقة العمل ،حيث اعتبرىا حالة من حالات انتهاء علبقة العمل 

 . 69و 68تتم بناء على طلب مكتوب من العامل طبقا للمادتتُ 

ق ػػػن ابؼتعلػػػػػػة في الباب الثاملػػػػػػػق الاستقاػػػػػػحسالف الذكر  85/59 رقم وـػػػػػػػرسابؼم ػػػػػػػنظكما            
في  ا وردوـ بجديد مقارنة بدػػػػػػػابؼرسىذا  يأي ولم ،منو  135و 134، 133:بانتهاء علبقة العمل في ابؼواد

 :اط ابؼتمثلة في ض النقػػػػػػػػباستثناء بع 66/133الأمر رقم 

نص صراحة على أفر الاستقالة ىي حق معتًؼ بو لكل موظف يرغب في إنهاء علبقة العمل طبقا -1
 .133للمادة 

 بتأجيل قبوؿ الاستقالة لضرورة ابػدمة أو التزمت  السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ قياـحالة  في-2
التي ع عريضة للجنة ابؼوظفتُ ػػػػللموظف رف (أشهر بعد إيداع الطلب،بهوز 03صمت مدة ثلبثة )ال

إليها ،على أف يرسل ىذا ة ػػػريضػػػػػػػػر الذي يلي رفع العػػػػػػػػػػػة خلبؿ الشهػػػػػػػػػػػػبابؼوافق رأي بإعطػػػػػػػػػاء ألزمها
 الرأي إلى 

 . 28و 27مباركة بدري،التنظيم القانوني للبستقالة،ابؼرجع السابق ،ص(1)
ة ػػػػوريػػػػػػػػػػػػة للجمهػػػػريدة الربظيػػػػػػػػابع للعامػػػػل، الأساسيوف ػػػػابؼتضمن القان، 1978أوت05في  ابؼػػػػؤرخ 78/12القانوف رقم  (2)

 . 724،الصفحة.1978أوت  05بتاريخ  ةادر ػػػػػػػالص،الثاني والثلبثوف دد ػػػػػػػػػالع،ة ػػػػػالشعبي الدبيقراطيػػػػػػػةة ػػػػػػػػػػزائريػػػابع
ة ػػػػريدة الربظيػػػػة ابعػػػػػة العموميػػاـ للوظيفػػػػالع الأساسيوف ػػػػن القانػػػابؼتضم،1982فبراير 27 في  ابؼػػػػؤرخ 82/06القانوف رقم (3)

 .457،الصفحة.1982فبراير 27بتاريخ  ةالصادر ،التاسع العدد ،الشعبية  الدبيقراطيػػةة ػػزائريػػػة ابعػػػػللجمهوري
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  نػبعنة ابؼوظفي رأيف إوبالتالي ف،85/59رقم من ابؼرسوـ135 ابؼادةى السلطة ابؼختصة بالتعيتُ بناءا عل
 إلزاميةى ػػص علػػػػػدـ النػػػػػػرح في عػػػػطي الاستقالة،  غتَ أف الإشكاؿ ة على طلب ػػػػيكوف بابؼوافق أفلا بد 
 ةػػػػالاستقال ة على طلبػػػػغتَ ابؼوافق أخرىبيكن تصور نتيجة  ومنو لا، ابؼوظفتُدره بعنة ػػػالذي تص الرأي

ة صابؼخت الأعضاءة ػػػاللجنة ابؼتساوي أفمنو  66حيث نصت ابؼادة ، 66/133رقم مربخلبؼ الأ
وبالتالي فاف .  ةػػػػػػػػػطلب الاستقالل ضػػػػػبالرف أوبابؼوافقة  الرأييكوف ىذا  أفن كفيم،معللب  رأيادر صت

ة ػػػػػػػيتصور سوى ابؼوافق نو لاأ للموظف، حيثالاستقالة حق  أفر رة ػػعزز من فك 85/59 رقم وـػػػػػػػػػػػػابؼرس
 ة.ػػػػػػػة العامػػػػابؼصلح ةر و ر ػػػػػػط بضػػابؼرتب التأجيػػػػػػػػػل أوة ػػػػػػػػعلى طلب الاستقال

دة ػػػػػػػػػبعد ابؼ ما إلىة ػػػػػػػػالاستقال تأجيل قبوؿها ػػػػػػػػبيكن لا نػػػػػػعيية التػػػػػػػػػػالسلطة التي بؽا صلبحي إف-3
و لكن مع إمكانية زيادة مدة إضافية إف اقتضت ضرورة ابػدمة  ابؼسبق القانوني للئشعارة ػػػػػػػػػػػػػابؼطابق

 . 66/133أشهر،وىو ما لم ينص عليو الأمر رقم (06) ذلك بؼدة أقصاىا

على حق رفض الاستقالة من قبل السلطة التي بؽا صلبحيػػػػػػػة التعييػػػػػػن  85/59لم ينص ابؼرسوـ رقم -4
 .       66/133 الأمر رقممقارنة بدا كاف عليو ابغاؿ في 

التي  خطاءالأل عن ػػػػػػػف ابؼستقيػػػػللموظ التأديبيػػػػػػةة ػابؼساءل إمكانيػػػػػػة إلى 85/59 رقم لم يشر ابؼرسوـ-5
ق بياف بػػػػػكما س  66/133 الأمػػػػر رقملبؼ خػػػػػػػعلى ،اكتشفت بعد صدور قرار قبوؿ استقالتو

عرفتها  ابؼتعلقة بالوظيفة العامة التي الاستقالة في بصيع القوانتُوبفا سبق يتبتُ أف ابؼشرع كرس ك.ػػػذل
                           وىذا ما سنبينو في الفرع ابؼػػػػوالي. 06/03 صػػػدور الأمر رقم ابعزائر وأكػػػػد على ىػذا ابغق بعػػػد

 الثانيلفرع ا
06/03 الأمر بعد صدورحق الاستقالة    

ابؼتضمػػػػػػن القانػػػػػػوف الأساسي  06/03لقد كرس ابؼشػػػػػرع حق الاستقالػػػػػة في ظل الأمر رقم             
  220إلى ابؼادة مػػػػػػػػن  217العاـ للوظيفة العمومية ابغالي،وخص ىذا ابغق بأربعة مواد كاملة من ابؼادة 

الات الانتهاء التاـ بػدمة ابؼوظف دوف التفصيل في الوقت الذي أكتفي فيو ابؼشرع بالإشارة إلى  ح
، وىذا دليل علػػػػػػى خطورة ىذا الإجراء علػػػػػػػػػػػى ابؼوظف وعلى الإدارة أو 216فيها و ذلك في ابؼادة 

 .(1)ابؼؤسسة العمومية، على حد سواء
 .78،ص. ،ابؼرجع السابقحباني  رشيد (1)
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كما عزز القانوف ابغالي من كوف الاستقالة وسيلة قانونية لإنهاء ابػدمة وحق معتًؼ بو          
الاستقالة حق معترؼ بو للموظف يمارس ، حيث تنص على أفر :" 217للموظف طبقا للمادة 

 ضمن الشروط المنصوص عليها  في ىذا القانوف الأساسي".

زائري يكوف قد وفر ضمانة النػػػػػػص علػػػػى ىػػػػػذا ابغق في كػػػػػػػل وبالتالي فاف ابؼشرع ابع               
علػػػػػى ذلك ،فضػػػػػلب علػػػػػى تنظيػػػػم   06/03قوانتُ الوظيفػػػة العامة ابؼتعاقبة ، وأكػػػػػػػػػػػػدر الأمػػػػػػػػػر رقم 

ػػػػػػو ،ويعػػػػد ذلك ضمانػػػػػػػة أخرى في مواجهػػػػػػػة كيفيػػػػة بفارسػػػػة ىػذا ابغق،مػػػػػن خلبؿ إبراز شروطو وضوابطػ
 . (1)الإدارة التي لا بسلك وضع أي شروط ،أو ضوابط سوى التقييد بدا ورد في النصوص القانونية 

ونشتَ إلى أفر ىذه الضوابط والضمانات بؼمارسة حق الاستقالة سيأي  التفصيل فيها في الفصل          
الثاني من ىػػػػػػػػػذا البحث،غتَ أنو في إطار دراسة التطور التاربىي بغق الاستقالة بيكن الإشارة إلى الأحكاـ   

ق التي تؤكد أو تعدؿ أو تضيف بؼا جاء في و ابؼتعلقة بدمارسة ىذا ابغ 06/03التي جاء بها الأمر رقم 
 القوانتُ السابقة و التي تتمثل أساسا في:

ػػػة التأكيد على الاستقالػػػػػػػػة كحالػػػػة من حالات انقضاء الرابطػػػػػػة الوظيفيػػػػػة ، وبالتػػػػػػػالي فقػػػػػػػػػداف صفػػػػػػ -1
، وفي الأمر (2)" إنهاء  الخدمةاب العاشر ابؼعنوف ب" ابؼوظف ،حيث تم إدراجها من قبل ابؼشرع في الب

في الباب الثامن  85/59"وفي ابؼرسوـ رقم   ـانتهاء المهافي الباب السابع ابؼعنوف ب" 66/133رقم 
"وىذا تأكيدا على أف الاستقالة حالة من حالات انتهاء خدمة انتهاء علاقة العملابؼعنػوف ب"

 ابؼوظف.

لكتابي من ابؼوظف ابؼعتٍ كما الذي يعلن فيو عن إرادتو الصربوة في قطع العلبقة ضرورة وجود الطلب ا -2
نص على الطلب  66/133،كما أفر الأمر رقم 06/03من الأمر رقم  218الوظيفية طبقا للمادة 

فقد استعمل مصطلح الطلب الذي  85/59ابػطي أي بخط اليد للموظف ابؼعتٍ ،أما ابؼرسوـ رقم 
ابؼختصة بالتعيتُ .وفي كل ابغالات فإف ابؼشرع نص على الطلب الكتابي للتأكد من يرسل إلى السلطة 

 الإرادة الصحيحة والرغبة في قطع العلبقة الوظيفية من قبل ابؼوظف .
 
 . 11و 10, ص.التنظيم القانوني للبستقالة بدري، مباركة (1)
 .11ع ،ص.ػػػػػػنفس ابؼرج (2)
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وبذدر الإشارة ىنا إلى إف ابؼشػػػػػػػػػػػػرع ابعزائري في بـتلف التشريعات لم يأخػػػػػػػػػػذ بفكػػػػػػرة الاستقالػػػػػػػػػة         
الضمنية أو ابغكمية ،بل أخذ بنوع واحد من الاستقالة وىي الاستقالة الصربوة ،الأمر الذي يعتٍ إف نية 

من الأحواؿ  أف يعتد بشأنها بطلب شفػػػػػػػػػػػوي ،أو أف يستخلػػػػػػػػص من  ابؼعتٍ بالأمر لا بهوز في أي حاؿ
سلوؾ قد يوحي بعزمو على مغػػػػػػادرة ابؼرفػػػػػػػػػػػق العاـ كأف يتكرر غياب ابؼوظػػػػػػف أو أف ينقػػػػػػص اىتػػػػػػػمامو 

 .(1) بالوظيفة العامة

بـتلف قوانتُ أبصعت  حيث، صدور قرار ابعهة ابؼختصةاستمرار ابؼوظف في أداء عملو إلى حتُ  -3
في أداء مهامػػػػػػػػػػو  إلى حتُ صػػػػػػػدور  الوظيفة العامة السابقة،على وجػػػػػػػػػػػوب استمرار ابؼوظػػػػػػف ابؼستقيل

استمرارية ابؼرافق العامة، و ىذا ما قػػػػػػػػػػػػرار ابعهػػػػػػػػػػة ابؼختصػػػػػة بالتعييػػػن ،و مرد ذلك إلى ابغفاظ على  
.ويلبحظ أفر ابؼشرع قد حدد مدة شهرين للسلطة ابؼختصة 06/03من الأمر رقم  219قررتو ابؼادة 

على خلبؼ   120/1لابزاذ قرارىا بشأف طلب الاستقالة ابتداء من تاريخ إيداع الطلب حسب ابؼادة 
بؼػػػػػػػدة بؿػػػػػػػػػػػػددة بثلبثة أشهر ابتدءا من حيث كانت ا85/59و ابؼرسوـ رقم  66/133الأمر رقم  

 تاريخ إيداع الطلب .

،حيث منح ابؼشرع للسلطة الإدارية إمكانيػػػػػة إرجػػػػػػػاع قبػػػػػػػػػػوؿ  تأجيل ابؼوافقة على طلب الاستقالة -4
 (2)للضػػرورة القصوى للمصلحة  طلب الاستقالػػػػة بؼػدة شهػػػػػػرين ابتداء من انقضاء الأجػػػػػل الأوؿ و ذلك

وبالتالي فقد قلص الأجل ابؼمنػػػػػػػػػػػػػوح للئدارة في حالػػػػة تأجيل قبوؿ الاستقالة لضرورة ابػدمة بعػػػػػػػػػػد أف  
 .(3) 59/ 85كانت ستة أشهر في ابؼرسوـ رقم 

الأجلتُ ابؼشار  انقضاء ،حيث يتًتب علىسكوت الإدارة دوف ابزاذ قرار بشاف طلب الاستقالة-5
وؿ ػػػػقب ،داء من تاريخ تقدنً الطلب ػػػػابت )الأربعة أشهر( 03 06من الأمر رقم  220إليهما في ابؼادة 

 . (4) ةػػػػػو الوظيفيػػػػػػو بررير ابؼوظف من التزاماتػػػػيتًتب علي للبستقالة  ضمتٍ
 .217ىاشمي خرفي ،ابؼرجع السابق،ص.(1)             

 سالف الذكر. 03/ 06من الأمر رقم  220/2أنظر ابؼادة  (2) 
 .16مباركة بدري ,ابؼرجع السابق ,ص. (3)
 نفس ابؼرجع  و نفس الصفحة . (4)
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حيث كاف  85/59و ابؼرسػػػػػػػػوـ رقم  66/133على خلبؼ ما كاف عليو ابغػاؿ في الأمػػػػػر رقػػػػم  
وظف بدثابة رفض لطلب الاستقالػػػة، يستوجب معػػػػػو يفسػػػػػر سكوت الإدارة عن الرد على طلب ابؼ

 66/133من الأمػػػػػر رقم  135و 66الطعػػػػػػػػػػن لدى اللجنة ابؼتساوية الأعضاء، طبقا للمادة 
  على التوالي. 85/59وابؼرسػػػػػػػػػػػوـ رقم

وص عليها في القوانتُ ػػػن منصػكي لمبضمانة الاستقالة الفعلية ،التي  06/03جاء الأمر رقم  لقد -6
قد قرررت ىذه الضمانة لصافٌ ابؼوظف في مواجهة إمكانية تعسف الإدارة ،حيث تصبح السابقة 

 أشهر(، وبالتالي يتحػػػػرر من بصيع التزاماتو الوظيفية. 04استقالة ابؼوظف فعليػػػة بعد فػػػػػػػػوات الأجلتُ )

من ىذا الأمر، يعتبر سكوت الإدارة بعد انقضاء  220إذف فإف مضموف البند الأختَ من ابؼادة       
الأجػػػل ابؼمدد معادلا ضمنيا لقبوبؽا ،فيتحرر ابؼوظف في ىذه ابغالة من كػػػػػػػل الالتزامػػػػػػػػػػػػػػات ابؼتصلة 

 .(1)بصفتو الوظيفية 

بؼوظف ابؼستقيل لم يشر إلى  إمكانيػػػػػػة مساءلة ا 06/03وبذدر الإشارة إلى أفر الأمر رقم       
، وبالتالي تبقى القاعدة العامة التي أقرتها ابؼادة  66/133بشكػػػػػػل صريح كما جاء في الأمر رقم  

ابؼتمثلة في أفر مناط ابؼساءلة التأديبيػػػػػػػػة ىي الصفػػػػػة الوظيفيػػػػػػػػػة ،وفي   06/03من الأمر رقم  160
 لاستقالػػة تنتفي إمكانية ابؼساءلة التأديبية.حالة فقداف ىػػػػػػػػػذه الصفػػػػػة با

ويتضح من كلر ما سبق ذكره أفر حق الاستقالة  قد تم تكريسو في كل قوانتُ الوظيفة العامػػػػػػػػة        
التي عرفتها ابعزائر كضمانة أساسية بالنسبة للموظف الذي يرغب في ترؾ الوظيفة بصفة نهائية ،و ىو 

و دوؿ أخرى  مثل مصر وفرنسا ، وسنخصص ابؼطلب الثاني لإلقاء الضوء على نفس ابؼوقف الذي تبنت
                                                                     .    ىذا ابغق في ىاتتُ الدولتتُ

                                   

 

 
 .217ىاشمي خرفي ، ابؼرجع السابق،ص. (1)
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 المطلب الثاني
 حق الاستقالة في التشريع المقارف

علػػػػى غرار ابؼشػػػػػرع ابعػػػػػػزائري ، فقد وفرت أغلب الدوؿ ضمانة النص  على حق الاستقالة   
واعتًفت بو كأحد الأسباب القانونية التي تؤدي إلى  نهاية خدمة ابؼوظف بناءا على إرادتو وفي الوقت 

الوظيفة .  كما أحاطتو بدجموعة من القيود والضمانات من الذي يقرر فيو أف مصلحتو تقتضي ترؾ 
 أجل إقامة التوازف بتُ مصلحة ابؼوظف ابػاصة ، وابؼصلحة العامة وابؼتمثلة في ابغفاظ على مبدأ ستَ

ابؼرافق العامة بانتظاـ ، وسنلقي الضوء على كيفية بفارسة ىذا ابغق في كل من مصر و فرنسا كمثاؿ   
 تناوؿ ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساسيتُ بنا:على ذلك ، لذلك سن

 الفرع الأوؿ: حق الاستقالة في التشريع ابؼصري.

 .يالفرع الثاني: حق الاستقالة في التشريع الفرنس

 الأوؿ:لفرع ا

                الاستقالة في التشريع المصريحق 

ة لقػػػػػػػػد اعتًؼ ابؼشػػػػػػػػػػػرع ابؼصػػػػػري بحػػػػق الاستقالػػػػػػػػػػة للموظف العػػػػػػػػػاـ بنوعيػػػػػػػػػها الاستقالػػ            
ػػػػذا ابغق الصربوة  والاستقالػػػػػة الضمنيػػػػػة  أو ابغكمية ، حيث نظػرػػػػػم  الأحكػػػػػػػػػاـ  ابؼتعلقػػػة بدمارسػػػػػػػػػة ىػ

 في قانوف العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة.

 ::الاستقالة الصريحةأولا
 47من القانػػػػوف رقم 97تناوؿ ابؼشرع ابؼصػػػػػري تنظيم أحكػػػػػػػػػػػػاـ الاستقالة الصربوػػػػػػػػػػة في ابؼادة         
ادة على أنرو للعامػػػػػػل أف يقػػػػػػػػػػػػػػدـ بشأف العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة، حيثُ نصت تلك ابؼ 1978لسػػػنػػػػػة 

ار الصػػػػادر استقالتو من الوظيفػػػػػػػػػػػة وتكػػػػوف الاستقالػػػػػػػػػػة مكتوبة، ولا تنتهي خدمػػػػػة العامػػػػػػل إلا بالقػػػػػػػػػػػػػػر 
ػػػػػلبؿ ثلبثتُ يوما مػػػػػن تاريػػػػػػػػػػػػػػػػخ تقدبيػػػػػو ،وإلا بقبػػػػوؿ الاستقالػػػة وبهب البث في طلب الاستقالػػػػػػػة خػػػػػػػػػػ

اعتبرت الاستقالػػػػػػة مقبولة  ما لم يكن الطػػػػػػػلب معلػػػػػػػػػقا على شػػػرط، أو مقتػػػرنا بقيد ، وفي ىذه ابغالة 
 .  (1)ابتو إلى طلبولا تنتهي خدمة العػػػػػامل إلا إذا تضمن قػػػرار قبػػػػػػػوؿ الاستقالة إج

      

  . 201عبد اللطيف  السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السػػػػػػػػػػػػػػابق، ص. (1)  
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وبهػػػػػػػػػوز خلبؿ ىػػػػػػػػػػذه الػمدة إرجاء قبػػػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػػة لأسباب تتعلػػػػػق بدصلحة العمل ، مػع إخطار  
ا العامل  بذلك ،على ألا تزيػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػدة الإرجػػػاء على أسبوعتُ زيادة على الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبثتُ يوم

ػم ػػػػػػػػػػػػوص عليها ، فإذا أحيل العامل إلا المحاكمة التأديبية فلب تقبل الاستقالة إلا بعػػػػػػػػد ابغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكػابؼنصػ
ػػػػػػػػػػػػر في ستمفي الدعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوى  بغتَ جػػػػزاء الفصل أو الإحالة إلى ابؼعػػػػػػػػػػػػػػػػاش ،  وبهب على العامػػػػػػػػػػػػػل أف ي

 .  (1)عملػػػػػػو إلى أف يبلرغ إليو قرار قبوؿ الاستقالة ، أو إلى  أف ينقضي ابؼيعػػاد ابؼنصػػوص عليو 

ويتضػػػػػػػػػح   بفا سبػػػػػػق أف أىػػػػػػم الشروط التي بهب توفػػرىا في طلػػػػػػػػػب الاستػػػػػػػقالة في التشريع       
 : (2)ابؼصري تتمثل في

 أف يكػػػػػػوف طلب الاستقالة مكتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوبا ومن ثّر لا تقبل الاستقالػػػػػة الشفويػػػػػػة. -
ف ػػػق بإرادة ابؼوظػػػػػػصحيحػػػػػػػػػػػػػػػػة، بدعتٌ أف لا يكوف قد بغ رادةن إػػػػة صادرا عػػػػأف يكوف طلػػػػػب الاستقال -

 عيب من عيوب الإرادة .
 د .   ػػػػػرنا بقيػػػػػػرط أو مقتػػػػػػوف طاػػػب الاستقالة معلقا على شألا يك -

والأصل أنو لا يشتػػػػػرط  في الاستقالػػػػة أف تتقيد بصيغػػػػة أو بألفػػػػػػاظ معينػػػػػة بل يستفاد مػػػػػػػػػػػن             
دمػػػػػػػػػػة ، بشػػػػػػرط أف تكوف ىذه العبارات واضحػػػػػػػػػػػػػة لا أيػػػرػػػػة عبارة تدؿ على رغبة  العػػػػػػػػػامل في اعتزاؿ ابػ

لبس فيها ولا غموض وتفيد جدية العامل في تقدنً استقالتو، أي تدؿ على رغبة العامل ابعدية في ترؾ 
 .  (3)ابػدمػػػػػػػػػػػػػػػة

ػػػػػرع ابؼصري في طلػػػب الاستقػػػػالة السػػالفة الذكػر، وبالإضافػػػػػػة إلى الشػػػػروط التي تطلبها ابؼشػػػػػػػ           
لحػػػػة فإنػػػو يتوجب علػػػػػػى العامػػػػػل الاستمػػػػرار  في عملػػػػػو حتى قبػػوؿ الاستقالػػػػػػػػة  وذلك برقيقػػػػػػػػػػػػػػػا للمص

ػػػػػػػػػػرد تقدنً الاستقالػػػػػػػػػػػػػة وإلا تعػػػػػػػػػػػػػػػػػػرض  العامػػػػػػػػػة ،ومن ثّ لا بهوز للعامل الانقطاع عن العمػػػل بدجػػػ
للمساءلة التأديبية ، كما لا بيكن أف تقبل استقالة ابؼوظف المحاؿ إلى  المحػػػػػػػػػػػاكمة التأديبية سػػػػػواء كانت 

 .(4)ػػػػػػػػػػػػػػػػػقالة الإحالػػػػػػػة  إلى المحاكمػػػػػػػة سػػػػػػػػابقة أو لاحقة لطلب الاستػػػ

 
 . 441،ص.  2000أبضد رسلبف ، الوظيفة العامة ، مركز جامعة القاىرة للتعليم ابؼفتوح ، مصر،  (1)
  .نفس ابؼرجع ونفس الصفحة  (2)
 .442،ص.نفس ابؼرجع  (3)
 . 290.ص، 2008/2009الطبعة الثانية ،شريف يوسف خاطر ، الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، مصر (4)
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ويبقى للجهة الإدارية أف تتخذ إحدى ابؼواقػػف إزاء طلب الاستقالػػػػػػػة ،فإما أف تصػػػدر قرارا               
وما مػػػػن تاريػػػػػخ و إذا استمػػػػػػػػػر ىذا ابؼوقػػػػػف بؼػػػػػػػػػدة ثلبثيػػػػػن ي ،بقبػػوؿ الاستقالة أو ألا تتخػػػػػػػػػػػػذ أي موقف

اعتبرت الاستقالة مقبولة ، أو أف تصدر قرار بإرجاء قبوؿ الاستقالػػػػة خلبؿ مػػػػدة دنً طلب الاستقالة تقػػػ
وتنتهي خدمة  ،ف لا تزيد مدة الإرجاء عن بطسة عشر يوما ة أالثلبثتُ يومػػػػػػا للمصلحة العامػػػػػػػػػػػػػة شريطػػػػػػػػػػػػ

 .(1)ػػل بانتهاء مدة الإرجػػػػػػػػػػػػػػػاءالعامػػػػػ

مهامو ، إلى حيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن صدور قرار ابعهة ابؼوظف ملزـ بالاستمرار في أداء وفي كل الأحواؿ فإف         
ستقيػػػػل في  أداء مهػػػػػػامو ػػف ابؼرار ابؼوظػػػػػػػدة ، لأف استمػػػػدر حظار فػػػػػوات الآجػػػػػػػػػاؿ ابؼػػػػػػػػػػػة أو انتػػػػالإداريػػػػ

بالتكليػػػػػػػػػػػػػػػػػف القانػػػػوني للبستقالػػػػػػػػػة  يرتبػػػػػػػػط ارتباطا وثيقا ةإلى حتُ البث في طلب الاستقالػػػػػػػػ
ف لػػػطلب الاستقالػػػػػػػػة لا تنتػػػػػػػػػهي فبمجػػػػػػػػػػػرد تقدنً ابؼوظػػػػػػػ ،باعتبارىػػػػػػػػػػػػا تتسػػػػم بالطابػػػػػػػػػػػع اللبئػػػػػحي

إلا بالقػػػػػرار الصادر بقبػػػػػػػوؿ  بابغكومة لا تنقطع صلتو بها بل يظل موظفا،معػػػػػػو خدمػػػػػػػػػة ابؼوظػػػػػػػف
لى تقدبيها دوف قبوؿ جهة الإدارية أو عدـ قياـ الإدارة استقالتو أو بانقضػػػػػػػػػاء مدة الثلبثتُ يومػػػػػػػػػػا ع

 .(2)بإرجػػػػػػػػػػػػػػاء قبوبؽػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا

وبذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدر الإشارة إلى أنػػػو إذا كانت الاستقالػػػػػػػػػة  حق للموظف العاـ  فلو أف يقدـ طلب           
الإدارية ، فإف لو أيضا أف يعدؿ عن طلبو بحريتو واختياره شريطة أف يتػػػػػػػػػػػم ذلك باستقالتػػػػػو إلى ابعهة 

قبل صػػػػػػػػػدور قػػػػػػػرار ابعهة الإدارية بقبوبؽػػا ، وذلك لأف طلب الاستقالػػػػػػػػػػػة ىػػػػػو ركن السبب في القرار 
قرار أف يكوف  الطلب قائما بغتُ صدور القرار الإداري بقبوؿ الصػػػادر بقبوبؽػػػػػػػػػا  ،فيلزـ بصحػػػػػػػػة ىذا ال

الاستقالة ،فإذا ما عػػػػػػدؿ ابؼوظف عػػػػػػػػػػػن طلب استقالتو قبل صدور قرار قبػػػػػػػػػػػوبؽا  أضػػػػػػػحى مػػػػػػػػن غتَ 
ػػػػػد القرار الصػػػػػػػػػػادر بقبوبؽا غتَ قائػػػػػػػػػػػػم على أساس ابعائػػػػػػػػػػز إنهػػػػػػػػػػاء خدمتػػػػػػػػػػو لذلك السبب ، و إلار عػػػػػػ

 .  (3)يبرره ويستند إليو 

 
 . 290.ص، ابؼرجع السابقشريف يوسف خاطر ، (1)
.نقلب عن: عبد اللطيف السيد  939، ص. 1987، ، لبناف ماجد راغب ابغلو ، القانوف الإداري ، دار ابؼطبوعات للجامعية(2)

 .    204رسلبف  عودة  ابؼرجع السابق ، ص.
عبد اللطيف السيد رسلبف  : عن نقلب. 944 .ص، 17/02/1948جلسة  215حكم بؿكمة القضاء الإداري في القضية رقم (3)

 .206.ص ،رجع السابقابؼعودة ، 
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وقػػػػػػػػد اشتًط ابؼشػػػػػػػػرع ابؼصري للعامليػػػػػػن ابؼدنيتُ بالدولػػػػػة وجوب إنذار ابؼوظػػػػػػػػػػػػػػف               
ػػػػػػوف  مػػػػن القانػػػػػ 97العػػػػػػػػػػػػاـ ابؼنقطع عن العمػػػػل كتابػػػػة خلبؿ ابؼػػػػػػػػدة  القانونيػػػة ،المحػػػػػػػػػددة  بابؼػػػػادة 

قبل إجراء قرينة الاستقالة الضمنية ، سواء بالنسبة بؼدة الانقطاع ابؼنفصلة أو  1978لسنة 47رقػػػػػم
ابؼتصلػػػة ، وقػػد جعل ابؼشرع ابؼشػػػػػػػػػػرع إنذار ابؼوظػػػػف شرط لإعماؿ قرينة الاستقالػػػػػػة الضمنيػػػػػػة  فلب 

 .(1)ىذا الإنذار  بهوز إعمػػػاؿ تلك القرينة قبل توجيو

 :ثالثا :القيود الواردة على الاستقالة في التشريع المصري

قد استقر على أف الاستقالػػػػػػة حق ثابت للموظػػػػػػػف العمومػػػػػػػػػػي  ع ابؼصري ػػػػػػػػػالتشري أفر  من  بالرغم       
أفر ىذا ابغػػػػػق كباقػػػػػي ابغقػػػػػػػػػػوؽ وأفر دخوؿ الوظيفة أو ابػروج منها مرتبط برضاء ابؼوظف العاـ، إلا 

 قيػػػػده ابؼشرع بدجموعة من القيود منها:

 :حظر الاستقالة الجماعيػػػػػػػػػػػػة -1
إذا ترؾ ثلاثػػػػػة على " : ومن قانوف العقوبات على أن 124ري في ابؼادة ػػػػػػرع ابؼصػػػػػػػبؼشا لقد نص

أو المستخدميػػػػن العموميين عملهم ولو في صورة الاستقالة أو امتنعوا  الأقػػػػػػػػػػػػػل  من الموظفين
علػى تأدية واجب من واجبات وظيفتهم متفقين على ذلك أو مبتغين منو تحقيق غرض مشترؾ 
عوقب كل منهم بالحبس مدة لا تقل عن ثلاث أشهر و لا تتجاوز سنة وبغرامة لا تزيد عن مائػػػػػػػة 

ل حياة ػػػػػػػو أف بهعػػػػػػػد الأقصى للعقوبة إذا كاف التًؾ أو الامتناع من شأنػػػػػػػػػػػػػػػػػػبغويضاعف ا  جنيو "
ر ، أو كاف من شأنو أف بودث اضطرابا بتُ الناس أو ضرر ػػػػػػػػػػػػػم أو أمنهم في خطػػػػتهحالناس أو ص

 .(2)بابؼصلحة العامة 
 :الإحالة إلى المحاكمة التأديبية-2

 ابعهػػػػػة الإدارية في قبػػػػػػػػػػػوؿ  بسثػػػػل الإحالػػػػػػة إلى المحاكمػػػػػػػػة التأديبيػػػػة قيػػػدا حقيقيا على سلطة              

 
 .242.رسلبف عودة ، ابؼرجع السابق ، ص السيد عبد اللطيف (1)
 .344.، ص نفس ابؼرجع  (2)
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 47المحاؿ عليها فقد حظر ابؼشرع في قانػػػػوف العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة رقم استقالة ابؼوظػػػػػػػػػػػػػػػػف العاـ 
قبوؿ استقالة ابؼوظف في حالة إحالتػػػػػػػػػػػػػػػػػو إلى المحاكمػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػػػة ، حيث نصت   1978لسنػػة 
يل  العامػػػػػػػػل للمحاكمػػػػػة فإذا أحمنو والتي تنظم أحكاـ  الاستقالة  الصربوة على أنو: " 97ابؼادة

التأديبية فلا تقبل الاستقالة إلا بعد الحكم في الدعوى بغير جزاء الفصل أو الإحالة إلى 
على أنو لا بهوز اعتبار العامػػػػػػل مستقيلب في بصيع الأحواؿ  98كما  ونصت ابؼادة "المعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاش

إجراءات تأديبية خػػػػػػػػػػلبؿ الشهر التالي لانقطاعو  عن العمل، أو لالتحاقػػػػػػػػو   كانت قد ابزذت ضده إذا
 .(1)بابػدمػػػػػػػػػػػة في جهػػػػػػػػػػػة أجنبيػػػػػػػػػػة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر استقالة المكلف و المتعهد بالخدمة:حظ-3

خدمتها ػػػػػػػػػتاج إليهم بالقياـ بفن بر الإدارة بإلزاـ بعض الأفرادوـ ػػػػف أف تقػػػػػد بالتكليػػػيقص          
ة من ػػػػػػػػطائففهم  بابػدمػػػػػػػػػػػػػة  ينابؼتعهدإلى خدماتهم. أما جبرا عنهم وبؼدة بؿدودة وذلك بغاجتها ابؼلحػػػػػػػػػة 

وف أو بناء على ػػػػػػػػػو القانػػػػػػا يفرضػػػػػػػػػػا قانونيػػػػػػػػػػػة التزامػػػػػػػة معينػػػػػػػػػػػػجه ةػػػػػػػػػػػػػػن يلتزمػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف بخدمػػػابؼوظفتُ العموميي
 .(2) دىم ػػػػػػػػتعه

ومنو نلبحظ  أف كل ىػػػػػػػػذه الطوائف منعها ابؼشرع ابؼصري من الاستقالة بالرغػػػػػػػػػم من           
ءا  أنها حػػػػق مشػػػػػػػػروع اعتًؼ بو في  قانوف العاملتُ ابؼدنيتُ للدولػػػػػػػػػة  ، لكن ىذا ابؼنػػػػػػػػػع يعتبػػػػػػػػر استثنا

مرتبط بصفة مباشرة  بضرورات ابؼصلحة العامة ومبدأ ابغفاظ على استمرار خدمات وبؼػػػػػػػػػػػػػػػػدة بؿػػػػػػػػددة و 
 ابؼرافػػػػق العامػػػػػػػػػة. 

إذف يستنتج بفا سبق أف ابؼشرع ابؼصري قد منح للموظف حق الاستقالة الصربوة والضمنية في               
،التي اىتم بحمايتها ابؼشرع الفرنسي أيضا إطار احتًاـ بؾموعة من الضوابط بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة 
 عند اعتًافو للموظف بحق الاستقالة وىو ما سنبينو في الفرع ابؼوالي.

 

 
  عن عبد  نقلب. 147 .ً،ص1972ة العلوـ الإدارية ،العدد الأوؿ بؿمد السيد الدماطي ،نظاـ التكليف في الوظائف العامة ،بؾل (1)  

 .315.طيف السيد رسلبف عودة، ابؼرجع السابق، ص للا
 .361.طيف السيد رسلبف عودة، ابؼرجع السابق، ص للا  عبد  (2)   
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 الثانيلفرع ا
 الفرنسيالاستقالة في التشريع حق 

لقػػػد اعتًؼ ابؼشػػػػػػػػػػػرع الفرنسي بحػػػػق الاستقالػػػػػػػػػػة الصربوػػػػػػػػػػة فقػػػػػػط للموظف العػػػػػاـ، حيث               
يشتػػػػرط وفػػػػػقا لأحكػػاـ التشريػػػػع الفرنسي أف تقدـ الاستقالػػػػة في شكػػػل طلب مكتػػػوب مػػػػػػػن صاحب 

. وقد نظرم أحكاـ الاستقالػػػػػػػػػة الصربوػػػػػػػة  (1)عن رغبتو الصربوة في ترؾ العمل بصفة نهائيةالشأف يعلن فيو 
 من ىذا ابؼرسوـ  على  (3) 58تنص ابؼادة  حيث ، (2)1985سبتمبر16الصادر بتاريخ  85/986ابؼرسوـ 
خلالو إرادتو الصريحة في ترؾ  لا تتػػػم  الاستقالػػػػػة إلا بطلب كتابي مػن  المعني يعلن  من أنو :"

ة ػػػة  صلاحيػػػػة  المخولػػػل السلطػػػػن قبػػػد قبولها مػػػػر إلا بعػػػػترتب أي أث و لاػػػػإدارتو أو خدمت
 أثرىا اعتبارا  من التاريخ الذي تحدده ىذه السلطة. بو ترت ػػػػن التعيي

 أشهر ابتداء من تاريخ  تسلم طلبيجب أف تصدر السلطة المختصة قرارىا خلاؿ أجل أربعة 
ذي يترؾ منصبو قبل ػػػف الػػػإف الموظعلى أنو" (4)من نفس ابؼرسوـ 60/1،كما تنص ابؼادة "الاستقالة

 "التاريخ المحدد من قبل السلطة المختصة ، قد يتعرض لعقوبة تأديبية 
  و تستطيػػػػػع ابعهػػػػػػة الإداريػػػػػػة التابع بؽا ابؼوظػػػػػف أف تستخلػػػػص الاستقالػػػػػة من أية صيغػػة  تػػػػػػػػػػدؿ على 
 

(1) 
Jean marie Auby  ,Droit de la fonction public,3e. Edition1997.p.148.  

    .. 186نقلب عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص

 (2)   Décret n° 85/986 du 16  septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines positions des  fonctionnaires 

de    

          l’état et à certaines modalités de mise à disposition et de cessation définitive de fonctions , modifié par décret  

        n°2007/1542 du  26 octobre 2007 . 

                                                                                                        https ://www.legifrance.gov.fr:    ن ابؼوقع الالكتًونينقلب ع
 Article58: « la démission ne peut résulter que d’ une demande écrite de l intéressé marquant sa volonté (3) 

expresse de quitter son administration ou son service . Elle n’ a d’ effet qu’ autant qu’elle est acceptée par 

l’autorité investie du pouvoir de nomination et prend effet à la date fixée par cette autorité   La décision de 

l’autorité compétente doit intervenir dans le délai de quatre mois à compter de la réception de la demande 

de 

démissions. » 

         Article 60/1: « le fonctionnaire qui cesse ses fonction avant la date fixée par l’autorité compétente (4 )

peut faire l’objet dune sanction disciplinaire. » 



 ماهية الاستق الة                                                              الفصل الأول
 

45 
 

رغبة ابؼوظف الأكيدة في اعتزاؿ ابػدمة بشكل نهائي  من خلبؿ  دراسة  طلبات الاستقالة ابؼقدمة من 
، لذلك بهب أف يكوف طلب الاستقالة صربوا  لا لبس فيػػػػػو ولا غمػػوض، وأف يكوف (1)طرؼ ابؼوظف 

معبرا عن رغبػػػػة ابؼوظف في التحػػػػلل من أعباء وظيفتػػػػػو نهائػػػػػػيا ، فإذا كػػػػػاف طلب الاستقالػػػػػة غتَ قاطػػع 
 .  (2)لى ابعهة الإدارية عدـ قبوؿ الاستقالة الدلالػػػػة  في إظهػػػػار رغبة ابؼوظف في اعتزاؿ ابػدمة وجب ع

ينص  1946ولقد كػػػػاف العرؼ الإداري في فرنسا قبػػػػل صدور قانػػػػػوف ابؼوظفتُ الصادر في                 
على جواز أف يكوف طلب الاستقالة ضمنيا ،وكاف يتًؾ للجهػػػة الإداريػػػة سلطػػػة تقدير اعتبار ابؼوظف 

، ولقػػػد أضفى بؾلس الدولػػػة مستقيلب في ضػػػوء الظػػػروؼ ابؼلببسة للقرينة التي عدت بدثابة الاستقالة 
الفرنسي صفػة ابؼشروعية على الإجراءات التي تتخذىا الإدارة بذاه اعتبار موظفيها مستقيلتُ ضمنيا 

 . (3) بشرط أف يكػػػػػػػػػػػػوف موقف ابؼوظف واضحا ،حيث بهزـ عن رغبتو في التخلي النهائي عن الوظيفة 

ابؼشػػػػػػػػػرع الفرنسي لم يتعػػػػػػػػرض بغكػػػم الاستقالػػػػػػػػػػػة ابؼشروطػػػػػػػػة في وابعدير بالذكػػػػر أف               
فوانييػػػػػن التوظيف ابؼختلفة  وقد ذىب رأي في الفقػػػػػو الفرنسي إلى انو بهوز أف يكػػػوف طلب الاستقالػػػة 

ػػػرط ،كاف بؽػػػا ابغق في قبػػػػػػػػوؿ ىػػػػذه  معلقا على شرط ،فإذا قدرت جهة الإدارة قبوؿ ىػػػذا الشػػػػػػػػ
 .(4) الاستقالػػػة بشروطها  ويكوف القرار الصادر بقبوؿ الاستقالة ابؼشروطة صحيحا

وإزاء خلو التشريع الوظيفي الفرنسي من النص على حكم الاستقالة ابؼشروطة ،فانو لا بهوز           
بعهة الإدارة قبوؿ تلك الاستقالة ،لأف الأصػػػػل ىػػػػػػػػػػو عػػػدـ تعليػػػػق الاستقالػػػة على شػػػرط وىػػػذا الرأي 

 ىػػو 

ابؼشػػػػػرع وبشكل قاطػػػػػع على ضرورة أف يػػػػػدؿ طلب الأقرب لروح التشريع الفرنسي،حيث أكػػػػػػد 
 الاستقالة

 

 (1) De forges ,Droit de la fonction publique, Paris ,1995,p .229.   ،187.صنقلب عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق.  

  (2 ) jean marie,.op.cit. ,p.148.    .187. عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص نقلب  
     (3)  P lantey, traité pratique de la fonction publique, Paris,1971 .p,150 . 191   عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص نقلب

(4)  Dessgranges ,la démission du fonctionnaire  .p291                              .188. .عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص نقلب  
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على نية ابؼوظف الأكيدة في فصم الرابطػػػػػػػة الوظيفيػػػة فصما باتا ، وتعليػػػػق الاستقالػػػػػة عػػػلى شرط يثتَ 
رع،فإذا قبلت ابعهة الإداريػػػػػة الاستقالة الشك في رغبة ابؼوظف في ترؾ ابػدمة وىو ما ينافي قصد ابؼش

ابؼشروطػػػػػة دوف أف  بذيب ابؼوظف إلى شرطو كاف قرارىا الصػػػػػادر بقبػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػة بـالػػػف للقانػػػػوف 
 .(1)لْاف تعليػػػػق الاستقالة على شرط يعتٍ أف وجودىا متوقف على برقيق ىذا الشرط 

إفّ قبوؿ من نفس ابؼرسػػػػػػوـ علػػػػى أنرو"  (2)59كما نص ابؼشػرع الفرنسي في ابؼادة             
الاستقالة يجعلها لا رجوع فيها،و لا يمنع ،عند الاقتضاء ،من مباشرة الدعوى التأديبية بسبب 

 أفعاؿ  اكتشفت للإدارة بعد ىذا القبوؿ" . 

قبػػػػػوؿ الاستقالػػػػة ،يستطيػػػػػػع ابؼعتٍ رفع الأمر إلى اللجنة الإدارية إذا رفضت السلطػػػػة ابؼختصة        
ابؼشتًكة لإصدار رأي معلل الذي تسلمو إلى السلطة ابؼختصة" ، وبقبوؿ جهة الإدارة للبستقالة تنقطع 

ظف إلى الصلة الوظيفية بتُ ابؼوظف وابؼرفق، ولا تستطيع ابعهة الإداريػػػػة سحب قرارىا، وإعادة ابؼو 
عملػػػػو إلا خػػلبؿ ابؼدة ابؼقررة للطعن في ىذا القرار وبشرط أف يكوف شاب القرار عيب يبطلو، ففي 

 .   (3) ىذه ابغالة بهػػػوز للئدارة أف تسحػػػػب قرارىا وتعيد ابؼوظػػػػف ابؼستقيل إلى ابػدمة

ثتَا في معابعتو بغق الاستقالة عن ابؼشػػرع و بفا سبق ذكره يتبتُ أفر ابؼشػػػػػػرع الفػػػػرنسي لم بىتلف ك    
ابعزائري الذي اىتم ىو الآخر بتنظيم ىذا ابغق، بدا يكفػػػل بضاية ابؼوظف وضػػػػػماف حسن ستَ ابؼرفق 

 العاـ  وىو ما سوؼ  نفصل فيو أكثر في الفصل ابؼوالي .

 

 . 188عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص.  (1)  
 (2)        Article59: « l’acceptation de la démission la rend irrévocable .Elle ne fait pas obstacle, le cas 

échéant ,à l’exercice de l’action disciplinaire , en raison de faits qui n’auraient été révélés à 

l’administration qu’après cette acceptation . 

          .Si l’autorité compétente refuse d’accepter la démission ,l’intéressé peut saisir la commission 

administrative paritaire. Celle-ci  émet un avis motivé qu’elle transmet à l’autorité compétente ». 

          Plantey . op.cit. ,p.153.(3) 

.187.صنقلب عن :عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،
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لقد أبصعػػػػػت بـتلػػػػف القوانيػػػػػن ابؼتعلقػػػػػػة بالوظيفػػػػػة العامػػػػػػة في أغلب الػػػػػػػػػدوؿ عػػػػلى اعتبار          
الإستقالة حق معتًؼ بو للموظف العاـ ، و ككػػػػػػل ابغقػػػػػوؽ لا بػػػػػد بؽا مػػػػن ضوابػػػػط و تنظيػػػػػم يكفل 

ستعماؿ ىػػػػػػػػػػػذا ابغػػػػػػق ، و لأف ابغقػػػػػػوؽ و ابؼصافٌ يصطػػػػػػػدـ بعضػػػػها ببعػػػػػػض بفا عػػػػػػػػػػدـ التعسف في ا
يفرض تدخػػػػػل القانػػػػػػػػوف لتًجيػػػػػح مصلحػػػػة علػػػػى مصلحػػػػة،لأف القانػػػػػػوف ىػػػػػػو مصػػػػدر ابغقػػػػػوؽ و ىو 

 .(1)أيضا مصدر الالتزاـ
و انطػػػػػػػلبقا من ذلك فقد تكفل ابؼشػػػػػػػػرع ابعػػػػػػزائري بوضع الإطار القانوني بؼمارسػػػػة حػق            

ػػػػػػػلبقا مػػػػػن الإستقالة عبػػػر بـتلػػػػف التشريعػػات ابؼتعلقػػػػػػة بالوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػة التي عرفتها ابعػػػػػػزائػػػػػػػػػػػػر، انط
ابؼتضمػػن القانػػػػوف الأساسي العاـ للوظيفػػػػة  06/03إلى غايػػػػػة الأمػػػػػر رقم  66/133ر رقم الأمػػػ

العامػػػػػػػػة،بؿاولا بذلك إحاطتو بضمانات و تقييده بضوابط حتى لا يتعدى عليو و لا يتجاوز حدود 
في الاستقالة في أي وقت و لم بفارستو مع الإشارة إلى أفر ابؼشرع قد منح للعوف ابؼتعاقد بفارسة حقو 

أياـ للجهة الإدارية ابؼختصة ،مع التزامو بأداء  (10)يقيده  سوى بشرط تقدنً إشعار مدتو عشرة 
 .(2)الواجبات ابؼرتبطة بدنصب شغلو خلبؿ ىذه الفتًة 

و نظػػػػرا لأف بفارسة ابغق في الاستقالة بدوف ضمانات و ضوابط من شأنو أف يؤثر سلبا على         
ابؼصلحة ابػاصة للموظف و ابؼصلحة العامة في آف واحد، و كػػػػػاف من الضروري تدخػػػػػػل ابؼشرع لتنظيم  

الوظيفة بناءا على رغبتو في ظل  كيفية بفارستو بهدؼ التوفيق بتُ حػػػػػػػق ابؼوظف في الاستقالة بتًؾ
ضمانات قانونية كافيػػػػة تكفػػػػل لػػػػػػػو ذلك من جهة ، و من جهة ثانية ابغفاظ علػػػػى مبدأ الاستمرارية 
من خلبؿ وضػػػػػع ضوابػػػػػػػػػط يلتػػػػػػػػػػػػػػزـ ابؼوظف بدراعاتها قصد ضماف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ ومنو ضماف 

 لذلك فقػد حرص ابؼشػػػػػػػػػرع ابعزائػػػػػػػري ،(3)عة في ابغصوؿ على ابػدمة العمومية حق ابعما
 وبرديػػػػد الآثػػػػػػػػػار القانونيػػػػة ابؼتًتبة على ذلك . علػػػػػػى وضع إطػػػػار قانػػػػػػػوني لتنظيػػػػػم بفارسػػػة الاستقالػػػػػة

 ا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ بنا:وللتفصيػػػػػػل في ذلك سنقسم ىذ        
 .ستقالةالا ابغق في القانوني بؼمارسةالتنظيم  ابؼبحث الأوؿ:
 الآثار القانونية ابؼتًتبػػػػػة علػػػػػػى الاستقالة. ابؼبحث الثاني :

 . 20عمار بوضياؼ ، النظرية العامة للحق،ابؼرجع السابق،ص.(1)
يمكن للعوف المتعاقد الاستقالة في أي وقت شريطة سالف الذكر.على أنو" 07/308من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 70تنص ابؼادة (2)

 .( أياـ10تقديمو لإشعار مسبق مدتو عشرة )

 ".وخلاؿ ىذه الفترة، يتعين على العوف أداء المهاـ والواجبات المرتبطة بمنصب شغلو بصفة عادية
 .9.ق، صػػػػػػابؼرجع الساب للبستقالة،التنظيم القانوني ،مباركػػػػة بػػػػػػػػػػػػػػدري (3)
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 لمبحث الأوؿا

 التنظيم القانوني لممارسة الحق في الاستقالة

ابؼتضمن القانوف  06/03لقد كػػػرس ابؼشرع ابعزائري الاستقالة كحق في الأمر رقم       
الأساسػي العاـ للوظيفػػػػػة العامػػػػػػػػػة ابغالي مثل القوانتُ السابقة ،كما اعتبرىا حالة من حالات انتهاء 

إلى  217كاملة من ابؼادة   منو، ونظم كيفية بفارستها  في أربعة مواد 216خدمة ابؼوظف بدوجب ابؼادة 
،و ذلك بهدؼ التوفيق بتُ حق ابؼوظف في ترؾ ابػدمة و حق الإدارة في ضماف مبدأ 220ابؼادة 

 استمرارية ابؼرفق العاـ .

لذلك حرص ابؼشرع على تقييد بفارسػػػػػػة ىذا ابغػػػػق بدجموعػػػػػػة من الضوابط و إحاطتو 
الاستقالػػة باعتباره ابؼظهر ابػارجي الذي يعبر عن إرادة ابؼوظف بضمانات أبنها ضرورة تقػػػػػػدنً طلب 

الأكيدة في ترؾ ابػدمة نهائيا ، و كػػػػػػػذا ضرورة الاستمرار في أداء ابػدمة بعد تقدنً الطلب باعتبار 
في  بانتظاـ و اضطراد  ذلك حتميػػػػػة أملتها ضػػػػػػػػػرورة ابغفػػػػػػػػػاظ علػػػػى مبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ و ستَه

 ظل ابػضوع للمساءلة التأديبية ،فضلب على إلزامية البت في طلب الاستقالة.

 و للمزيد من الشرح سنعافً ىذا ابؼبحث في مطلبتُ أساسيتُ بنا:

 ابؼطلب الأوؿ:  تقػػػػػػػدنً طلب الاستقالػػػػػة من طرؼ ابؼوظف.

 رة .ابؼطلب الثاني : قبوؿ الاستقالة من طرؼ الإدا

  

 المطلب الأوؿ

 من طرؼ الموظف تقديم طلب الاستقالة

يعد تقدنً طلب الاستقالػػػػػة من طرؼ ابؼوظػػػػػف ابؼعتٍ الضمانػػػػة الأولى بالنسبػػة إليو ،إذ يعػػػػػد           
تثبت القالب الػػػػػذي تتبلور فيو رغبتػػػػو الأكيػػػػػدة في تػػػرؾ ابػدمػػػػػػة من جهػػػة ، كػػػػػػػما يعػػػػػد الوسيلػػػػػػة التي 

رة ابذاه إرادة ابؼعػػػػػتٍ إلى التخلي عن الوظيفػػػػػة، لذلك يكتسبي طلب الاستقالػػػػػة أبنيػػػػػػػة  بواسطتها الإدا
 كبتَة بالنسبة لطرفي العلبقة الوظيفية أي ابؼوظف و الإدارة على حد سواء . 
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ػداد بو لإنهاء خدمػػػة و بهب أف تتوفػػػػػػر بؾموعػػة مػػػػن الضوابط في طلب الاستقالة حتى بيكن الاعتػػػػػػػ  
ابؼوظػػف،مع الإشارة إلى أنرو لا تنتهي ىذه ابػدمة بدجػػػػػػرد تقدنً ىػػػػػذا الطلب،إذ يظػػػػػػل ملتػػػػػػزما بتأديػػػػة 

 لالتزامات ابؼرتبطة بدهامو.  

 وللمزيد من التوضيح تناولنا ىذا ابؼطلب في فرعيػػػػن أساسيتُ بنا:

 تقدنً طلب الاستقالة.الفرع الأوؿ: ضوابط 

 الفرع الثاني :تقيد ابؼوظف بالواجبات ابؼرتبطة بوظيفتو بعد  تقدنً طلب الاستقالة.

 الفرع الأوؿ

 ضوابط تقديم طلب الاستقالة

بيارس ابؼوظف حقو في الاستقالة عن طريق تقدنً طلب يعلن فيو عن رغبتو في إنهاء               
لا يمكن أف تتم سالف الذكر :"  06/03من الأمر رقم  218دة العلبقة الوظيفية حيث تنص ابؼا

الاستقالة إلا بطلب كتابي من الموظف يعلن فيو عن إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو 
أخذ بالاستقالة الصربوة أو ابؼكتوبة دوف الأخذ  قد وبذلك يكوف ابؼشرع (1)" بالإدارة بصفة نهائية

بالاستقالة الضمنية ،و قد أحسن فعلب في عدـ أخده الاستقالة الضمنيػػػػػػػػة أو ابغكميػػػة لأنها لا تعبر 
 عن ابؼعتٌ الصحيح للبستقالة التي تقوـ على ضرورة إبداء ابؼوظف لرغبتو الواضحػػػػػػػػة والصربوػػػػػة في تػػػػػػرؾ
الوظيفة كما أبداىا حينما ترشح للبلتحاؽ بها،وبالتالي فإف انقطاعو عػػػػػن العمػػػػػل لا يعتبػػػػػر في كػػػػػل 

الأحواؿ قرينة مؤكػػػػػدة على انصراؼ نيتو للبستقالة من جهػػػػػػػػػػة ،ومػػػػػػن ناحية أخرى يعد الانقطاع عن 
لو  بدبدأ ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ و اضطراد،وىػذا ما ذىب إليو العمل بدثابػػػػػػػػػة خطا مهتٍ نظرا لإخلب

ابؼشرع ابعزائري حينما اعتبر غياب ابؼوظف بدوف مبرر بدثابة خطا مهتٍ يعاقب عليو بابػصػػػػػم مػػػػن 
 ػن بتُ الراتب يتناسب مػػػػػػػػػع مدة الغياب فضلب على توقيػػػػػع عقوبػػػػة أخػػػػػرى مناسبػػػػػة  مػػػػػ

لا يمكن أف يكوف للاستقالة مفعوؿ إلا بطلب خطي يقدمو سالف الذكر :"  66/133 من الأمر رقم 63/1نصت ابؼادة (1)
 د"ػػػػػػػػة على التقاعػػػػػػػق بالإحالػػػػػلػػػػػا يتعػػػالمعني ويعبر فيو عن إرادتو ،بدوف غموض في قطع الصلة التي تربطو بالإدارة إلا فيم

و يرسل الموظف طلبو عبر الطريق السلمي إلى السلطة سالف الذكر :" 85/59من ابؼرسوـ رقم  133/2أيضا ابؼادة و نصت 
 ".ورػػػػة المذكػػػػػػػػة بمهامو حتى صدور قرار السلطػػػػػػػالتي لها صلاحية التعيين و يبقى ملزما  بتأدية  الواجبات المرتبط
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من نفس الأمر، واعتبر أف  207/2وابؼادة 06/03ن الأمػػػػػػػر م163العقوبات الواردة في ابؼادة     
من نفػػػػػػس 184يوما متتالية بدوف مبػػػػػػػػرر يعتبر إبنالا للمنصب وفق ابؼادة  15تغيب  ابؼوظػػػػػػف 

 .(1)الأمػػػػػػػػػر 

بيكػػػػػػن الاعتػػػػػػػػػداد بطلػػػػب الاستقالػػػػػػػػة و ترتيب آثارىا القانونيػػػػػػػػػة، إلار بتػػػػػوافػػػػػػػػػػػػر  لاو لكػػػػػػػػن          
 بؾموعػػػػػػػػة مػػػػن الشػػػػػػػػروط التي تشكل ضوابػػػػػػػػػػط و التي  نلخصها فيما يلػػػػػػػػػػػي:

 :أولا:أف يكوف الطلب كتابي
لا بيكػػػػػػن الشػػػػػػروع في إجراءات إقالػػػػة ابؼوظػػػػف ،إلا اثػػػػػر مبادرة منػػػػو ،تتمثػػػػػل في إرسالو بؽػػػػػػذا          

الغػػػػػػرض طلبا مكتوبا للسلطػػػػػػػة ابؼخولػػػة صلبحيات التعييػػػن عن طريػػػػػق السلػػم الإداري ،الأمػػػػػر الػػػػػػػػذي 
د طلػػب شفػػػػوي ػػػػػتٍ أف نيػػػػػة ابؼعػػػػػػتٍ بالأمػػػػر لا بهػػػػػػػوز في أي الأحػػػػػػػػػواؿ الاعتػػػػػػػػػػػػداد بشأنها أو بدجػػػػػػػػر يعػػ

 .(2)أو أف  يستخلػػػػػػػػص من سلػػػػػػػػوؾ يوحي بعزـ ابؼوظف على مغادرة الوظيفة 

ػػرع ابعزائري  انو لا بيكن أف تتػػم الاستقالػػػػة إلا بطلب كتابي مػػػػػن ابؼوظف و قد أكػػػػػػد ابؼشػػػػػ           
ابؼلػػػػػػزـ بالتصريػػح فيو و بدوف غمػػوض في ابذاه إرادتػػػػػو  الصربوة إلى قطػػػػػػع العلبقػػػػػػػة التي تربطػػػػو بالإدارة 

النصػوص السابقػػػػػػة ابؼنظمػػة للوظيفػة العموميػػػػػػة بابعػػػػػػػزائر لاسيما منها  بصفػػػػػة نهائيػػػػػػة ،و قػػػػػػػػػػػػػد ذىػػػػػبت
سالف الذكر إلى حػػػػػػد اشتػػػػػػػراط أف يكػػوف طلب الاستقالة خطيا، إدراكػػػػػػا من  66/133الأمر رقم 

ئقػػػػػػػة، أي برت تأثتَ عوامػػػػػػػػل ابؼشرع أف ابؼوظف ابؼقبل على الاستقالة لا يكػػػوف في وضعية نفسيػػػػػة لا
خارجية كالإكراه أو التوتر و بدا يلزـ بررير طلب استقالتو بخػط يده الذي قػػػد بينحو الفرصة في التًيث 

 .(3)و التفكتَ مليا في ىذا الإجراء ابػطتَ الذي يكوف لو انعكاسات سلبية على حياة ابؼوظف

و قد تقرر اشتًاط الكتابة في الاستقالة بؼصلحة ابؼوظف باعتبارىا دليل على رغبتػػػو الأكيدة           
في تػػػػػػرؾ الوظيفػػػػػة و أنو أقػػػػػدـ عليػػػػها بعد تفكيػػػػر و إمعاف للنظر، كما أف الاستقالة ابؼكتوبة من جهة 

 .(4)لأكيدة في الاستغناء عن الوظيفةأخرى بسكن الإدارة من التأكد من رغبة ابؼوظف ا
 . 13.ص،ابؼرجع السابق  التنظيم القانوني للبستقالة ، ، مباركة بدري (1)
 . 217 و 216.ص،ىاشمي خرفي ، ابؼرجع السابق  (2)
           . 78.رشيد حباني ،ابؼرجع السابق،ص(3)

مصلح بدرية جاسر،قواعد إنهاء خدمة ابؼوظف العاـ في القانوف الكويتي ،مطبوعات جامعة الكويت،دوف طبعة ،دوف سنة  نشر،  (4)
 .95.نقلب عن: عبد العزيز سعد مانع العنزي،ابؼرجع السابق،ص.546ص.
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ولػػػو أمكػػػػػن  ػػػػػة الشفويػػػػػػةالاستقالة مكتوبػػػة ،عػػػػدـ الأخػػػػذ بالاستقال رورة أف تكوفػػػض ىػػويتًتب عل    
إثبػػػػػات إعػػػػػػلبف ابؼوظػػػػػف رغبتػػػػو في الاستغناء عن الوظيفػػػػػة، لأنرو لا بيكػػػػػن للئدارة أف تػػػػرترب علػػػػى 

اؿ نتائج قانونيػػػػػػػػة تػػػػػػػػػػؤدي إلى إنهػػػػػػاء بؾػػػػػػػػػػػرد أقػػػػػػػػػػػػواؿ صػػػدرت عػػػػػػن ابؼوظػػػػػػف في بغظػػػػػة غضب أو انفعػػػػػػػ
ن إلغػػػاؤه خدمتػػػػػو،إذ يعتبػػػػػر القػػػػػػػػػػػرار الصادر منها في قبػػػػػػػػػػػػوؿ استقالػػػػػػػة ابؼوظف في ىذه ابغالة معيبا يتعيػػػػ

و بذلك لم تشتًط  الكتابػػػة كوسيلػػػػػة لإثبات الاستقالػػػػة ، و إبما كشػػػػػػػرط لابد مػػػػن مراعاتػػػػو حتى  (1)
وسيلة لإثبات تقدنً الاستقالة و إف كاف الطلب ابؼكتػػػوب يعد  .(2)تنتػػػػػػػج الاستقالػػػػػة آثارىا القانونيػػػػػػػػػػة 

 .(3)ك ػاره قيامو بذلػػة إنكمن طرؼ ابؼوظف ابؼعتٍ في حال
و و لم بوػػػػػػدد  ابؼشػػػػػػػػػػػرع ابعزائػػػػػػري شكػػػػػػػػلب معينا لطلب الاستقالػػػػػػة  مكتفػػػػيا باشتًاط الكتابػػػػػػػة         

ػو إلى الإعلبف عن الإرادة الصربوة في إنهاء ابػدمة ، وبالتالي يكػػػػػػوف الطلب صحيحا بدجرد إرسالػػػػػ
السلطة ابؼختصة بالتعيتُ عن طريق السلػػػػػم الإداري وتضمينػػػػػو ألفاظ وعبارات واضحػػػػػػة ودالػػػػػػػة علػى 
 انصػػػراؼ إرادة ابؼوظػػػف الصربوػػػػػػة إلى إنهػػػػػػػػػاء العلبقػػػػة الوظيفيػػػػػة بصفػػػػة نهائيػػػػػة . و بهب على الإدارة

ستقالػػػػػة ابؼقدمػػة إليها ، حيث لا يعتػبػػر طلبا للبستقالة تقدنً ابؼوظف لطلب بوتج فحػػص طلبات الا
فيو على الإجراءات ابؼتخذة ضده، والتي قد تدفعو إلى ترؾ الوظيفة و عليػػػػو لا يعتبر كػػػػل طلب بدثابػة 

 .(4)  أف تكػػوف بدثابػػػة تقدنً استقالػػة استقالػػػػػػة، إلا إذا كاف الطلب قػػػػػد صيغ بصورة لا بيكػن معػػػػها إلا
إذف يكتسي طلب الاستقالػػػػة ابؼكتوب أبنيػػػػة كبتَة فهػػػػػو بيثػػػػػػػػل ضمانػػػػة بالنسبػػػػػة للموظػػػػػػف           

الطلب ، ومن جهػػػػة  العػػػػػاـ مػن جهة ،حيث لا بيكن أف تنهى خدمػػػػة ابؼوظػػػػف إلا بعػػػػد تقػػػػػدنً ىػػػػػػذا
أخرى فهػػػػػػػػػو بدثابػػػػػػة إثبات للئدارة في حالػػػػة إنكػػار ابؼوظػػػػػػف ذلك ،بالإضافػػػػػة إلى أفر للطلب الكتػػػػػابي 

ابتداء أبنيػػػػػػة كبتَة،تتمثل في توضيحو لتاريخ إيداع الطلب و ىػػػػو التاريػػػػػػػخ  ابؼرجػػػػػػػعي الػػػػػػػذي برتسب 
الأجل المحػػػػػػػدد حتى  منػػػػو الآجاؿ ابؼقػػػػػػػػػررة للئدارة مػػػػػن أجل البث في طلب الاستقالػػػػػػػػػة، أو احتساب

 سالف الذكػػػػػػػػػػػر 06/03مػػػػػن الأمػػػػر رقػػػػػػم   220/1تصبػػػػح الاستقالػػػػػة فعليػػػػػػػػة حيث تنػػػػػػص ابؼػػػػػػػػػػادة 
  المخػػػػػػولػػػػة  ة ػػػػػح من السلطػػػػولها الصريػػػػد قبػػػػػػر إلا بعػػػػػػػة أي أثػػػػػػػػلا ترتب الاستقالعلػػػػػػػػى أنرػػػػػػػػػو " 
 

 .     584،ص. 1998الطبطبائي عادؿ ،الوسيط في قانوف ابػدمة ابؼدنية الكويتي،مطبوعات جامعة الكويت،الطبعة الثالثة معدلة ، (1)

 .96نقلب عن، نفس ابؼرجع،ص.   
 . 96ابق، ص.. نقػػػػػلب عن عبد العػػزيز سعػػػػد مانع العنزي ، ابؼرجػػػػع الس131بؿمد عبد ابغميد أبو زيد،ابؼرجع السابق،ص. (2)
 . 290شريف يوسف خاطر ،ابؼرجع السابق ،ص. (3)
 . 101سعػػػػػػػػػد مانع العنزي،ابؼرجػػػػػػع السابػػػػػػػػق،ص.عبد العزيز  (4)
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داء من ػػػػها في أجل أقصاه شهراف ابتػػػػرار بشأنػػػػاذ قػػػػػها اتخػػػػتعين عليصلاحيات التعيين التي ي
 تاريخ إيداع الطلب".

 :ثانيا:عدـ تعليق طلب الاستقالة على شرط
يشتًط الفقو لصحة طلب الاستقالة ابؼقػػػػػػدـ مػػػن ابؼوظػػػػػف العاـ أف بىلػػػػػػػػػو من أيػػػة شروط يعلق        

 عليها صدور القرار الإداري بقبوؿ الاستقالة ،و ذلك لأفر الشػػػػػػروط قػػػػػد تثتَ الشك في رغبػػػػة ابؼوظػػف
العاـ في الاستقالػػػػػػػة، فقػػػػػػد يكػػػػػػوف ىدفػػػػػػو من تقػػػػػػدنً الاستقالػػػػػة ليس إنهاء خدمتو و إبما حث الإدارة 

 .(1)على برقيق مطالبو 

على شرط وضع بؼصلحػػة الإدارة وحدىا فلها أف تتمسك بو ق الاستقالة ػػدـ تعليػػػػويلبحظ أف ع     
أو تتنازؿ عنو وفقا بؼقتضيات مصلحة ابؼرفػػػػػػػق العاـ،فإف قبلت الإدارة الاستقالػػػػة دوف تلبيػػػػة الشػػػروط 
التي علقت عليها،فيكوف قرارىا باطلب،ذلك لأف تعليق الاستقالة على شروط معينة يعتٍ أف ابؼوظف قد 

الاستقالػػػػػة ىي  جعل أمر قبوؿ الاستقالة متوقفا على قبوؿ شروطو،فإف لم تتحقق ىػػػػػػػذه الشػػػػػػػػػػروط فإف ر
 .(2)الأخرى غتَ موجودة أو لوردوىا على غتَ بؿل 

فلب كما أفر الشروط التي تعلق عليها الاستقالة بهب أف تكوف مشروعػػػػػػػة حتى بيكػػػػن قبػػػػػػػػوبؽا ،        
بهوز أف بزالف ىػػػػػػػػػػذه الشروط القوانتُ كأف يقػػػػدـ ابؼػػػػػوظف استقالتػػػو بشػػػػػػرط أف يوظػف في وظيفػػػػػػػة 

ػػػػػػاؽ  في نطػػػأعػػلػػػػػى لا تتفػػػػػق شػػػػػػػػػػروط شغلػػػػها مػػػػػػع مؤىػػػػلبتو كػػػػػػػما  بهب أف يكػػػػػػػوف الشػػػػػػرط داخػػػػػػػلب
و في ىػػػػػػػذا الإطار ذىب ، (3)الوظيفػػػػػػػػػػة العامة ، أما إذا كاف الشػػػػػػػرط لا يتعلػػػػق بها فإنػػػػػو لا يعتػػػػػػػد بو 

 : (4)البعض للتمييز بتُ أمرين

 

  
 . 162.ابؼرجع السابق،ص عبد الطيف السيد رسلبف عودة، (1)
 . 97.ص،سابق الرجع ابؼ ،عبد العزيز سعد مانع العنزي :عن .نقلب 541ص.سابق ،الرجع ابؼ ، مصلح بدرية جاسر (2)
 .97ص.،قػػػػػع السابػػػػد مانع العنزي،ابؼرجػػػػػػعبد العزيز سعنقلب عػػػػػن :. 586.ع السابق،صػػػػػػػػابؼرج ،الطبطبائي عادؿ  (3)
 .166عبد اللطيف السيد رسلبف عودة  ، ابؼرجع السابق ،ص. (4)
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بػػأف يضػػػػػع ابؼوظػػػػف قيػػػػػػػدا أو شػػػػػػرطا يدؿ علػػى أنو لم يتقػػػػػػػػػدـ باستقالتػػػػػو إلا  ق الأمر الأوؿػػػػػػيتعل/  1
احتجاجا علػػػػػػى موقف وظيفي معتُ ، كأف يتقدـ إلى جهة الإدارة بطلػػػػػب لوقػػػػػف تنفيػػػػذ قػػػػػرار صادر 

و إلا كاف مستقيلب،أو أف يطلب من الإدارة قبوؿ استقالتو إذا أصرت علػػػػى تغييػػػػػر  ينقلػػو إلى مكاف ما
الوظيفة التي يشغلها ، فطلب الاستقالػة في ابغالة الأولى يعبر عػػػػػػن احتجاج ابؼوظػػػػػف على نقلػػػػػػػػو،كما 

الوظيفػػػػػػة،و معتٌ ذلك أف ىػػػػػػذا الطلب لا يعبرر في  يعبػػػر في ابغالة الثانية علػػػػى احتجاجػػػػػػػو علػػػػػػى تغيتَ
إزالػػػػػػػة  ابغالتػػػػتُ عػػػن رغبػػػػة حقيقيػػػػػػة لدى ابؼوظف في ترؾ ابػدمػػػػػػػػػػة ،و إبمػػػػػػػػا بؾػػػػرد شكػػػػػػػوى يػػػػػرغب في

أير تقديػػػػػػػػر للئدارة و تصبػػػػح سلطتهػػػػػػػػا مقيػػػػػػدة تتمثػػػػػل في  أسبابها، و عليو ينعػػػػػػػػدـ في كلتػػػػػا ابغالتػػػػػػػػػتُ
 ضػػػػػرورة رفػػػػػػػػض طلب الاستقالة و اعتباره كأنو لم يكن. 

يتعلق الأمر الثاني بأف يضع ابؼوظف شرطا أو قيدا يدؿ على رغبتػػػػػو في تػػػػرؾ ابػدمػػػػة إذا برقق ىذا /2
القيػػػػد كأف يطلب كشرط للبستقالة ترقيػػػتو إلى الدرجػة التاليػػػػػػػػة للدرجة التي يشغلػػػػػػها ، و في الشرط أو 

في ىذه ابغالة يكوف للئدارة سلطػة تقديريػػػػػػػة كاملػػػػة في إجابتػػػػػو أو عػػػػػػدـ إجابتػػػػػػػو إلى طلبػػػػػػو ، ومػػػػن ثّ 
 وجب عليها أف بذيب دـ قبوؿ الاستقالة، وعليػػػػػو إذا رغبت الإدارة في قبػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػةقبػػػػػػػػػوؿ أو عػػػػػػ

ابؼوظػػػػف إلى طلبو بتًقيتو إلى الدرجة الأعلػػػػػى، بحيث أنػػػػػو إذا رفض ىذه التًقيػػػػػة كأف عليها عدـ قبػػػوؿ 
إلا كػػػػػػاف قرارىػػػػػػا باطلب ،لأفر الشرط أو القيػػػػػػد الذي تعلػػػػػػق عليو استقالتػػػػػو واعتبارىػػػػػػا كػػػػػػأف لم تكن و 

 الاستقالة  إبما يرتبػػػػػػط بها ارتباطا لا يقبل التجزئة.

وقد استقػػػػر القضاء الإداري ابؼصري على أف ابغكم ابػػػػػػػاص باعتبػػػار الاستقالػػػػة ابؼشروطػػػػػػػة             
ػػأف لم تكن إبما وضع بؼصلحة ابعهة الإداريػػػػة ، لأف إجازة تقػػػػػػػدنً الاستقالػػػػػػػػػة ابؼعلقػػػػػػػػػػة على شػػػػػػرط كػػػػ

مػػػػع حرمػػػاف الإدارة من حػػق رفضها  يتًتب عليو وضع شاذ يتمثل في منػػػح ابؼوظفتُ  ابغػػػػػق في اعتزاؿ 
يرونها دوف أف بسلك الإدارة سلطة رفضها . وبذلك تعتبر الاستقالة ابؼعلقة على بالشروط الػػػػػػتي  ابػدمػػػة

أي شرط كأف لم تكن حتى تعفى الإدارة من واجب قبػػػوبؽا، ومتى كػػػػػاف ذلك فػػػػػػػإف للئدارة وحدىا أف 
الشروط  تتػػمسك بهذا ابغكم أو تتنازؿ عنو وفػق ما تقدره من ظروؼ كل طلب ، فإذا ما قدررت قبوؿ

التي علرقػػت عليها الاستقالة كػاف ذلك تنازلا ضمنيا عن القرينػة التي وضعت بؼصلحتها، ويكوف قػػرارىا 
الصادر بقبوؿ الاستقالة بشروطػػها قرارا صحيحا ، و بالتالي لا يقبل من ابؼوظف ابؼستقيل أف يتمسك 

 .(1)تنازلت عنها الإدارة ضمنا بقبوبؽا الاستقالة بشروطها  بهػػذه القرينػػػػػػػة الػػػػػػػػتي لم توضػع بؼصلحتو والتي

 . 167عبد اللطيف السيد رسلبف عودة،ابؼرجع السابق ،ص. :.نقلب عن 179،ص.نعيم عطية ، ابؼرجع السابق  (1) 
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و بالرجوع إلى ابؼشرع ابعزائري بقد أف ابؼػػػواد الأربعػة التي نظمت حػػق الاستقالػػػة مػػػػػػن ابؼػػػػػػػػػػػادة          
لم تتضمن مسألة الاستقالػة ابؼشروطة،وعليو يتوجب على 06/03من الأمر رقم 220إلى ابؼادة 217

 .الألفػػػػػػاظ والتعابيػػػػػػر التي يتضمنػها ىػػػػػذا الطلبالإدارة التأكػد وفحػص بدقة طلب الاستقالة  ومراعاة 
للتأكد من الرغبة ابغقيقية للموظف في ترؾ ابػدمة ، أما إذا تضمػػػػػن طلب الاستقالػػػػة شروطا أو قيودا  

من أي شرط  فلب بيكن اعتبارىػا استقالػػػػػػػػػة أصلب  في رأينا ، لأنرو من ابؼفروض أف يكوف الطلب خاليػػػػػػا
ضمانا للمصلحػػػػػػػػػة العامة .كما أف للقضاء الإداري سلطة مراقبة  القػرارات الصادرة بقبػػػوؿ استقالات 

 ابؼوظفػػػتُ بنػػػػاءا على طلبػػػػػػػػػػات استقالة مشػػػػػػػػروطة أو مقيدة .

 أف تكوف الاستقالة صادرة عن إرادة حرة : :ثالثا
 و بالتالي  ،دتو واختيارهحرة  أي بدحض إرا ف صادرة عن إرادةػػػاستقالة ابؼوظ بهب أف تكوف          

ك لو صدر ػػػػػػة ، وكذلػػػػػػػػػػػػػة  باطلػػػػت الاستقالػػػػػػط أو إكراه كانػػػػػت ضغػػػثبت أف الاستقالة قدمت برإذا 
رض ػػػػػػت تأثتَ ابؼػا لو صدرت برػػ،كم غتَ مدركة لنتائج أفعابؽا ب الاستقالة عن إرادة غتَ واعية أوػػػػطل
أف أو رض الفصاـ أو العتو ، ػػػف بدػػػػػػػػػة ابؼوظػػػػن الإرادة  كإصابػػػػح عػػػع التعبتَ الصحيػػػػديد الذي بينػػػػػالش

 .(1)الاستقالة بست بإرادة موظف غتَ مدرؾ للنتائج  ابؼتًتبة عنها 

ولذلك ونظرا لْاف الاستقالة تصرؼ قانوني مبتٍ أساسا علػػػػػى إرادة ابؼوظػػػػف العػػػػاـ ورغبتػػػػو في         
إنهاء العلبقة الوظيفية ، كاف لابد أف بزػػلو ىػػػػذه الإرادة من كػػػػػل العيوب لاسيما عيػػب الإكراه سػػػػػػػػػواء 

الي بهػػػػب أف يكػػػػػػوف طلػػػػػب الاستقالػػػػػػة صادر عن إرادة ابؼوظف الصحيحة  ابؼادي أو ابؼعنػػػػػػػػػػوي ، وبالت
فغالبػػػػا ما يقػػوـ القاضي الإداري بإلغاء . (2)بحيػػػث أف لا يكوف قد شابهػػػػا أي عيب من عيػػػػػػوب الإرادة 

ـ ابؼوظف بنتائج تصرفػػػو أو أنو قػػػػػد القرارات الصادرة بقبػػػػوؿ استقالات ابؼوظفيػػػػػن إذا ثبت عدـ إعلب
تعػػػػرض لضغوطات، وذلك راجع للآثار ابؽامػػػة ابؼتًتبػػػػػػة عن الاستقالة و تأثتَىا عن ابغياة ابؼهنية 

 .(3)للموظف 
.نقلب 146ص.العتيبي صافٌ ناصر ،انتهاء خدمة ابؼوظف العاـ بسبب ابغكم ابعزائي،بؾلة ابغقوؽ،جامعة الكويت،العدد الأوؿ،(1)

 . 96ع السابق،ص.جعن عبد العزيز سعد مانع العنزي،ابؼر 
 .442.ابؼرجع السابق،ص ،أنور أبضد رسلبف    (2)
 .334.سابق ،صالرجع ابؼ ، سعيد مقدـ  (3)
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ويتًتب على إلغاء قرار قبوؿ الاستقالة اعتباره كاف لم يكن، وبالتالي يزوؿ القرار وكػػػػافػػػة الآثار         
القانونية ابؼتًتبة عنو ،بفا يلػػػػػػزـ الإدارة بتمكتُ ابؼوظف من كػػػل ابغقػػػػػػػػػػوؽ والامتيػػػػػازات التي كاف يتمتػػػػع 

 .(1)قو في ابؼطالبة بالتعويض عما بغقو من ضرر بها قبل قبوؿ الاستقالة ، فضلب عن ح

وفي ىػذا السيػػػػػػػاؽ يثػػػػػور التسػػػػػاؤؿ حػػػػػػػوؿ مػػػػػػدى اعتبار بزييػػػػػػػر ابؼوظف بتُ ابؼساءلة التأديبيػػػػة  
والاستقالػػػػػػة إكراىا، حيث "يرى بؿمد عبد العاؿ السناري" بأف اختيار ابؼوظػػػػف للبستقالػػػة بعد بزيتَه 

ت التأديبية ضػػػده لا يعػػػػػػػػػد إكراىا ، لأنرو اختػػػػػار أىػػػػػػوف الضػػػػػػررين ماداـ أنػػػو بينها وبتُ ابزاذ الإجػػػػػراءا
 غتَ أف تقػػػدنً ابؼوظف لطلػػػػػػب الاستقالػػػػػػة في ىذه .(2)مذنب وقػػد فضل الاستقالة على تعرضو للعقوبة 

غط الذي تعرض إليو ابؼوظف ،لأنو لو لم ابغالة لم يصدر عن إرادة حرة بل كاف بسبب الإكراه والض
يهدد بابؼتابعػػػػة التأديبية ما كاف ليعلن عن رغبتو في إنهاء علبقتو الوظيفية بهذه الطريقػػػػػة ، ومػػػػػن جهػػػػة 

ثانيػػػػػػػة فاف قبػػػػػػوؿ الإدارة لاستقالة ابؼوظف بدلا من تأديبو من شانو أف يعطل  النظاـ التأديبي ويشجع 
على ارتكاب الأخطاء التأديبية ماداـ بإمكاف ابؼوظف الإفلبت من العقوبة عن طريػػػػػق الاستقالة.كما  

قد يكوف اختيار ابؼوظف للبستقالة في ىذه ابغالة أشد الضررين ،إما بسبب ارتكابو بػطأ يستدعي 
           .(3) عقوبة يستَة أو في حالػػػػػػػػػة وجود مانع من موانع ابؼسؤولية التأديبية 

يتضح  بفا سبق أف إرادة ابؼوظػػػػف تلعب دورا بارزا في الاستقالػػػػػػػة ، لذلك بهب خلوىا من كل        
العيوب التي بيكن أف تشوبهػا  لاسيما عيب الإكػػػػػػراه ، لأف التحاؽ ابؼوظػػػػػف بالوظيفػػػػػػػة العامة يكػػػػػػوف 

ادرتو للوظيفة بهب أف تكوف بإرادة حػػػػػرة وفي الوقت الػػػػػػػػذي يقرر فيػػػػػو بإرادة حرة وسليمة، و أيضا مغ
 أف مصلحتو تقتضي ترؾ ابػدمة .

 أف يكوف طلب الاستقالة فردي : :رابعا 
تعتبر الاستقالػػػة حػػػػػق ثابت للموظف العػػػػاـ بهب أف  بيػػػػػػػػػػػػػػػػػارس في إطػػػػػػار القانػػػػػوف، حيث  

يلتزـ بتقدنً طلب فردي و ليس بصاعي يعلن فيو عن إرادتو الصربوة في قطع علبقتو الوظيفية بصفة 
 الذي يقػػػػػػػدر فيػػػو أف مصلحتػػػو تكمن في نهائية ، كما بهب أف بيارس ىذا ابغق بصفة فردية في الوقت

 .442.،صعبد اللطيف السيد رسلبف عودة، ابؼرجع السابق (1) 
 . 99مكاف نشر،ص.مقارنة ،دوف سنة نشر،دوف  بؿمد عبد العاؿ السناري،مبادئ القانوف الإداري ،دراسة (2)
 . 15.،صظيم القانوني للبستقالة ، ابؼرجع السابق التن، مباركة بدري(3)
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مغادرة الوظيفػػػػة العامػػػػة ، لأف بفارسة ىػػذا ابغق بشكل بصاعي يعػػػد خروجا عن ابؼنطػػػػػق القانوني الذي 
شرعت من أجلػػو الاستقالػػػػػة، كما يعػػػػد تعسفا في استعماؿ ىذا ابغػػػػػػق ويتعػػػػارض بشكػػػػػل صارخ مػػػػػػع 

امػة و ستَورتها بانتظػػػاـ واظطراد،لذلك فقد جػػػررمت الاستقالػػػػة مبدأ ثابت وىو مبدأ استمرار ابؼرافق الع
في ابؼػػػػػادة   ابعماعيػػػػة في أغلب التشريعات ابؼقارنػػػة، كما جررمها ابؼشرع ابعزائري في قانػػػػػػػػػوف العقػػػػوبات 

ما داـ كاف ابؽدؼ من ورائها عرقلػػػػة " تواطؤ الموظفينمنػػػػػو في القسػػػػػػم الثالث ابؼعنػػػػػػوف ب:  " 115
د ػػػن يقػػػػػػرروف بعػػػػػػػاة والموظفػػػػػوف الذيػػػػػػػالقضالستَ ابغسن للمرفق العػػاـ ، حيث تنػػػػػص على أف  :"

ر ػػػػػو أو سياء بمهمتػػػػػػػػػم بغرض منػػػػػػػػػع أو وقف قياـ القضػػػػا بينهػػػػم تقػػػػػديم استقالتهػػػالتشػػػاور فيم
كمػػػػػا تقػػػػػػوـ ابؼسؤوليػػػػػة   سنوات " 03أشهر إلى  06ة يعاقبػػػػػوف بالحبس مػػػػن ػػػػػػػة عموميػػػػػػػػمصلحػ

التأديبية إذا توافرت أركاف ابؼخالفة التأديبية نظرا لاستقػلبؿ القانػػػوف التأديبي عن القانػػوف ابعنائي ،وىذا 
 .(1)السالف الذكر 06/03مػػػػن الأمر رقم  160ص ابؼادة ما يستفاد من نػػػػػػ

إف تقدنً طلب الاستقالة لا ينهي العلبقة الوظيفيػػػػػػة .لذلك  يتوجب على ابؼوظف الاستمػػػػػرار 
في أداء مهامو الوظيفية  و الالتزاـ بواجباتو ابؼفروضة عليو إلى حتُ صدور قرار ابعهة الإدارية ابؼختصة 

         الاستقالة أو انقضاء الأجل المحدد لاعتبارىا مقبولة  وىو ما سنعرضو في الفرع ابؼوالي.بقبوؿ 
                  الفرع الثاني                                                             

 قالةتقيد الموظف بالواجبات المرتبطة بوظيفتو بعد تقديم طلب الاست                
 

إف بؾرد ابزاذ ابؼبػػػادرة ابغػػػػرة قصد الإنهػػػػاء التػػػاـ للمهػػػاـ لا بوػػػػػػرر ابؼوظف ابؼعػػػػػػػػػتٍ من كػػػػل             
التزاـ مهتٍ بذاه الإدارة، فهو مطالب بأداء كل الواجبات ابؼرتبطة  بدهامو إلى حتُ صدور قرار السلطػػة 

سالػػػػػف  06/03من الأمػػػػػر رقم219/1فقد نصت ابؼادة .(2) بقبوؿ الاستقالة ابؼخولة صلبحية التعيتُ
المرتبطة بمهامو إلى حين صدور قرار من ىذه  اتػػػػػو أداء الواجبػػػيتعين علي و"...الذكر على انو

 ". طةػػػػػػػػػػالسل
 . 30مباركة بدري،التنظيم القانوني للبستقالة،ابؼرجع السابق،ص.(1)
 . 218ىاشمي خرفي،ابؼرجع السابق،ص. (2)
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كما نص ابؼشػػػػػرع ابعزائري صراحة على التػػػػػػزاـ ابؼوظف بالواجبات ابؼرتبطة بوظيفتو بعد تقػػػػػػدنً         
الأمػػػػػػر رقم مػػػػػن  63/2ت ابؼادة ػػػث نصػػػػػػحيطلب استقالتػػػػػػػو في فوانيػػػػتُ الوظيفػػػػػػػػة العامػػػػػػة السابقػػػػػة، 

م الإداري ػػػػػق السلػػػػػن طريػػػػو عػػف طلبػػػػالموظ لػػػيرسو  سالػػػػػػػف الذكػػػػر علػػػػػى انػػػػػػو :" 66/133
و ػػػة بوظيفتػػػػػى مكلف بالوفاء بالالتزامات المرتبطػػػن ، ويبقػػػق التعييػػػػػػػارس حالسلطة التي تمػػػػ إلى

 . "السلطة المذكورة قرارىاإلى أف تتخذ حتى 

ويرسل الموظػػػف سالف الذكر"  85/59من ابؼرسوـ رقم  133/2و قد نصت أيضا ابؼادة          
ات ػػػويبقى ملزما بتأدية الواجبػ .طلبو عبر الطريق السلمي إلى السلطػػة التي لها صلاحيػػػة التعيين

 مو حتى صدور قرار السلطة المذكور".المرتبطة بمها
إذف ماداـ  أفر ابؼوظف يرتبط في علبقتػػػػػو بالإدارة العامػػػػػػػة برابطػػػػػػػػػة تنظيميػػػػػػػة بؿػددة بدوجػػػػػػػب           

القوانتُ فإنو يتػػػرتب على ذلك البقاء في وظيفتو حتى تبث الإدارة في أمر استقالتو ابؼرفوعة منو، وذلك 
ػػق العامة بانتظاـ و اظطراد ،ذلك لأفر علبقة ابؼوظف بالإدارة علبقة تنظيميػػػػػػػػة تطبيقا بؼبدأ سيػػػػػر ابؼرافػػػػ

 بركمهػػػػػػػػا القوانػػػػػػػػػػتُ وليسػػػػت علبقة تعاقدية  .و بالتالي لا تكفي إرادتػػػو ابؼنفػػػػردة وحػػػػػدىا لتًتيػػػب أثر
ىػػذه الواقعػػ، وىذا ىو أثر الاستقالة على العلبقػة التنظيميػػػػة  فوري على تقدنً الاستقالة بدجػػػػػرد برقػػػػػػػػق

 .(1)بتُ ابؼوظػػػػػف والإدارة العامة 

فاستمرار ابؼوظػػف في أداء عملو يتًتب عػػػػػػلى الأخذ بالتكييػػف اللبئػػػػػػحي للعػػلبقة الوظيفيػػة            
فتلك العلبقة لا تنتهي بدجرد تقػػػػػدنً ابؼوظػػػػػف لطلب الاستقالة ، وإنػػػػما لابد من انتظػػار قبػػوؿ ابعهػػػػػػػة 

ج آثارىا في إنػهاء العلبقة الوظيفيػة،لذلك أبصع الفقو الفرنسي على أنو  الإدارية بؽذه الاستقالة حتى تنت
 .(2)على ابؼوظف العاـ أف يستمر في أداء واجبات وظيفتو إلى أف يتم قبوبؽا من طرؼ ابعهة الإدارية 

عليػػػػػو أف  ومن ثّ لا بهوز للموظف أف ينقطػػػػػع عن عملػػػػػػو بدجرد تقدنً استقػػػػػػػالتو بل بهػػػػػػػػب 
يستمر في أدائو ،وذلك لأفر ابؼوظفتُ ىم عمػػػػاؿ ابؼرافػػػػػػػق العامػػػػػػة وحسن ستَ ىػػػػػذه ابؼرافق يفػػػػػػػرض 
عليهػػػػػػػػػػػػم واجبات إف أخلػػػرػػػػػػو بها تعرضوا لتوقيع ابعزاء التأديبي ، ومن واجبات ابؼوظػػف أف لا ينقطع 

   .(3)يصرح لو بها أو يكوف لو عذر مقبوؿ كمانع من مرض أو غتَه عن عملو إلا بإجازة
 

 . 190،ابؼرجع السابق،ص.حستُ ابغستٍبؿمد طاىر المازف بؿمد (1) 
De forges,droit de la fonction public, 1995 ,p.229et.230 .  (2) 

 .82بد اللطيف السيد رسلبف عودة،ابؼرجع السابق ص.ع :عننقلب 
 . 82ص.ابؼرجع السابق ،عبد اللطيف السيد رسلبف عودة،:نقلب عن .182ص .،ابؼرجع السابق،نعيم عطية (3)
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سالفة الذكر بقد أفر ابؼشرع ابعزائري لم بوػػػػػػػػػدد الفتػػػػػػػػرة التي يبقػػى  219/1وبالرجوع إلى ابؼادة         
ة التزاـ الإدارة الصمت ولكػػػػػػن يستنتػػػػػج من ذلك خلبؿ فيهػػػػػػػػا ابؼوظػػػػػػػػػف ملتزمػػػػػا بأداء واجباتو في حال

التي اعتبرت أف الاستقالة تكوف فعلية بعد انقضاء أربعة أشهر من تاريخ إيداع الطلب  220/3ابؼػػػػػادة
إلى وعليػػػػػػو فاف ابؼوظػػػػػػف يبقى ملتزما بأداء الواجبات الوظيفية إلى غاية انقضاء ىذا الأجل ، واستنادا 

ات ػو أداء الواجبػػػػػيتعين عليو "... ما تم ذكره يفضل أف يكػػػوف بؿتػػػػػػػوى النػػػػػػص القانػػػػػػوني كمػػػػػا يلي 
لى غاية انقضاء الأجل المحدد إ وأن ىذه السلطة عن صدور قرار ػػػػػػػػو إلى حيػػػػة بمهامػػػالمرتبط

 .(1)"لاعتبارىا مقبولة 
إذف بهب على ابؼوظف الاستمرار في عملو بعد تقدنً طلب الاستقالة ،فإف لم يلتػػػػػػزـ بػػػػػػػذلك         

 يعرض نفسو للمساءلة التأديبية وتوقػػػع عليػػػػػػػو العقوبػػػػػػػػة ابؼناسبػػػػػػػة علػػػػى حسب مػػػػػدة الغيػػػػػػاب، وبالتالي
صدور القػػػػػرار  ابؼتضمن قبػػػػػػوؿ الاستقالة يعررض ابؼوظف  إلى جزاء تأديػػبي فالتخػػػػػػػلي عن ابؼنصب قبل 

يوـ تطبػػػػػػػق عليػػػػو  (15)بىتلف باختلبؼ مدة الغياب ، فإذا كانت مدة الغياب أقل من بطسة عشػػػػر 
سالف الذكر  أي ابػصم من الراتب فضػػػػػػلب على توقيػػػػػع   06/03من الأمر رقم  (2) 207نص ابؼادة 

 من الأمر ذاتو.   163إحدى العقوبات التأديبية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ػػػػو  إلى يوـ متتالية بدوف مبرر مقبوؿ فإنرػػػػػػو يعػػػػػرض مرتكبػػ 15أما إذا كاف الانقطػػػػػاع عن العمػػػػػػل بؼػػػػدة 

مػػػػػن نفس  (3) 184عقوبػػػػػػة إبناؿ ابؼنصػػػػػػػػػب، وبالتالي يتعػػػػػػػػػػػػػػرض إلى  عقوبة العزؿ حسػػب نص ابؼادة 
،وفي ىػػػػػػػذه ابغالػػػػػػػػػػة الأخيػػػػػػرة يفقػد ابؼوظف حقو في إمكانية التوظيف من جديد  06/03الأمػػػػػػر رقم 

، بخػػػػػػػػلبؼ الاستقالة حيث بوتفظ ابؼوظػػػػػػف بحقػػػػػػو  06/03من نفس الأمر رقم  185حسب ابؼادة 
 .(4)في التوظيػػػػػػػف من جػػػػػديد إذا توفػػػػػػػػػرت فيو شػػػػػػروط التوظيػػػػػف مػػػػػن  جديد

 
 . 24مباركة بدري،ابؼرجع السابق،ص.(1)
يعاقب على كل غياب غير مبرر عن العمل بخصم من الراتب سالف الذكر :" 06/03من الأمر رقم  207/2تنص ابؼادة (2)

 ".يتناسب مع مدة الغياب، و ذلك دوف المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في ىذا القانوف الأساسي
ة على ػػػػػػػ( يوما متتالي15عشر)ة ػػػػػػػػدة خمسػػػػػػإذا تغيب الموظف لم:"سالف الذكر 06/03من الأمر رقم  184تنص ابؼادة (3)

ق  ػػػػالأقل ،دوف مبرر مقبوؿ ،تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب ،بعد الأعذار، وف
 كيفيات تحدد عن طريق التنظيم". 

 . 25و  24ابؼرجع السابق،ص.التنظيم القانوني ،مباركة بدري، (4)
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وىنا بذدر الإشارة إلى أنو لتطبيق عقوبة العػزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب بهب على ابعهػة                          
الإدارية ابؼختصػػػػة التأكػد من الغياب ابعسمػاني للموظػػػف ابؼعتٍ، لأنػػػو إذا التحق  بدنصب عملو ورفض 

بؼتخلي عن ابؼنصب، وإبما يعتػػػػػػبر مرتكبػػا بؼخالفػػػػة القيػػػاـ بابؼهػػػػػاـ ابؼنػػوطة  بو لا يكوف بذلك في حكػػػػػم ا
و ػػػػػة إخلبلػػػاؿ في حالػػػك ابغػة و كذلػػػػػلة التأديبيبفا يعرضو للمساء،  (1)عػدـ تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة لو 

 .بات ابؼفروضة عليوػػػػبالواج

وبالتالي فاف بقاء ابؼوظف في منصبػػػو و التزامو بواجباتو الوظيفية  بعد تقػػػػػػدنً طلب الاستقالػػػػػػة         
العاـ مػػػػػن  حتى صػػػػػػػدور القػػػػػػرار ابؼتضمػػػن قبوؿ الاستقالػػػػة يعػػػػد التزاما بسليػػػػو ضػرورة استمراريػػػػػػػػػػة ابؼرفػػػػػػػق

وكذلك يعد نتيجػػة لطبيعة العلبقة التنظيمية التي تربط ابؼوظف بابعهة الإدارية.فقبوؿ الاستقالة جهة ، 
من قبل ابعهة الإدارية ابؼختصة ىو الذي يرتب كافة الآثار القانونية ابؼتًتبة عن بفارسػػػػػػػة ىػػػػػػذا ابغػػػػػػق، و 

 ىذا ما سوؼ نتعرض إليو في ابؼطػلب الثاني.

 

 الثانيالمطلب 

 قبوؿ الاستقالة من طرؼ الإدارة

 

من ابؼستقر عليو فقها و قضاء أفر الاستقالة لا تنتج آثارىا إلا بقبوؿ ابعهػػػػة الإدارية ابؼختصػػة          
بؽذا الطلب ابؼقدـ من طرؼ ابؼوظف العػػػػػاـ، ولا تنتهي ابػدمػػػػة الوظيفيػػػة إلا من تاريخ صػػػػدور القػػػػػرار 

العاـ يرتبط في علبقتو بالإدارة العامة برابطة تنظيميػػػػػة بؿػػػػددة  لأفر ابؼوظف. (2)الإداري بقبوؿ الاستقالة 
الإدارية بركمػػػػػها القوانيػػػػػػػػػػن  التي ربطت كػػػػل الآثػػػػػػػػار القانونيػػػػػػة للبستقالػػػػػػة بقبوبؽا من طرؼ السلطػػػػػػػة 

اـ واظطراد غتَ انو لتفادي تعسف الإدارة ابؼختصة وذلك بهدؼ ابغفاظ على ستَ ابؼرافق العامة بانتظ
 في استعماؿ ىذه السلطػػة فقد حػػػػػدد ابؼشػػػػػػػرع آجػػػػػاؿ قانونية للبث في طلب الاستقػػػػػػػػػػالة.

 
 . 335سعيد مقدـ ،ابؼرجع السابق،ص.(1) 
 . 190عبد اللطيف السيد رسلبف عودة،ابؼرجع السابق،ص. (2)
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 و للمزيد من الشرح ،سوؼ نعافً ىذا ابؼطلب في ثلبث فروع أساسية ىي :        

 الفرع الأوؿ:البت في طلب الاستقالة. 

 الفرع الثاني :مدى إمكانية سحب طلب الاستقالة و الرجوع في قبوبؽا. 

    الفرع الثالث:  خضػػػػوع ابؼوظػػػف للنظاـ التأديبي قبل قبػػػػوؿ الاستقالػػػػة . 

 الفرع الأوؿ

  البت في طلب الاستقالة

ة ػػػػػػػػػػػب الاستقالػػػػػلا ترت "سالػػػػػف الذكر على انػػػػو  06/03من الأمر رقم  220تنصر ابؼادة          
ن ػػػػػن التي يتعيػػػػػات التعييػػػػػػولة صلاحيػػػػة المخػػػػػػن السلطػػػػػػح مػػػػػػػا الصريػػػػػد قبولهػػػػػػر إلا بعػػػػػثأ أيّ 

   ب "ػػػػػػالطل داعخ إيػػػػػػن تاريػػػػم ػػػػػتػػػػداءراف ابػػػػػػشه ػػػػػاهل أقصػػػػػػا في اجػػػػػػا اتخاذ قرار بشأنهػػعليه

ويستنتج نص ىذه ابؼادة أفر علبقػػػة ابؼوظػف بالإدارة ابؼستخدمػة لا تنتهي بدجرد تقدنً طلب الاستقالة 
ػج ىذه الأختَة أي اثر قانوني إلا بعد صدور قػػػػرار بقبوبؽػػػا مػػػػن طرؼ السلطػػػػػػة ابؼختصػػػػػة حيث لا تنتػػػػػ

بالتعيتُ ، و لكن نظرا لاحتماؿ تعسف الإدارة في بفارسة سلطتهػػػػػا في ىػػػػػذا المجػػػػاؿ بفػػػػػػا يلحػػػػق الضرر 
ػػػة للموظف مػػػػػػن خػػػػػلبؿ إلػػػػػزاـ السلطػػػػػة الإداريػػػػػػػة ابؼختصػػة بابؼوظف، فلقد وفرر ابؼشرع ابعزائري ابغمايػػػ

 .(1)بالبت في طلب الاستقالة في أجل بؿدد و إلا اعتبرت مقبولة بقوة القانوف

إذف بهػػػػب على السلطة ابؼخولػػػػػة سلطػػػػػػة التعييػن أف تتخػػػػػػذ قرارىا بشأف الاستقالػػػػػة ابؼرفوعػػػػػػػػػة          
ة علػػػػػػػى ػػػػػػػإليها في أجػػػػػػػل أقصاه شهراف من تاريػػػػػخ إيداع الطػػػػػػػػػػلب ،إلا أنػػػػو بإمكانهػػػػػػػػػػػػا تأجيػػػػػػػػػػل ابؼوافق

 ىذا الطلػػػػػػػب بؼػػػدة شهرين ابتداء من تاريخ انقضاء الأجل الأوؿ ،و ذلك للضرورة القصوى للمصلحة 

              
 .15ابؼرجع السابق،ص.التنظيم القانوني للبستقالة، ،بدري مباركة (1)
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 220وتعتبػػػػػر الفقرة الأختَة من ابؼادة . ة فعليػػػػػةوبانقضاء الأجليػػػػػػػػن )الأربعة أشهر( تصبػػػػػػػح الاستقالػػػػػػػ 
ابؼذكورة أعلبه أفر سكػػػػػػوت الإدارة بعد انقضػػػػاء الأجػػػػػل المحدد معادلا ضمنيا لقبوبؽا لطلب الاستقالة 

 .فيتحرر ابؼوظف في ىذه ابغالة من كػػػػل الالتزامات ابؼتصػػػػػلة بصفتو الوظيفية

و نشتَ إلى أفر تقييد الإدارة بأجل شهريػػػػن لابزاذ قرارىػػػػػػػا بخصوص طلب الاستقالة واعتبػػػػػار             
 انقضاء الأربعة أشهر من تاريخ إيػػػػػػداع الطلب بدثابػػػػة استقالػػػػػػػة فعليػػة ،قػػػػػػػد قررر بؼصلحػػػػػػة ابؼوظػػػػػػػف في

ػػػػف الإدارة في بفارسة سلطتػػػػػػػػػػها ،إلا أفر ىػػػػػػذه الضمانة تعد ناقصة وغتَ كافية مػػػػػواجهة إمكانيػػػػػػػة تعسػ
إذا  نظػػػػػرا لطوؿ ابؼػػػػػػػػػػدة التي يتعػػػػتُ عػػػػػػلى ابؼوظف انتظار فواتها قبػػػل ترؾ الوظيفة بصفػػػػػة نهائية خاصػػػػػػػة 

 .(1)ئدة كاف يتأىب للبلتحاؽ بوظيفة أخرى أكثر فا

لا تملك جهة الإدارة سوى إرجاء " و قد نصت  المحكمػػػػة الإداريػػػػة في مصر علػػػػػى أنو:            
قبوؿ استقالة العامل لأسباب تتعلق بمصلحة العمل مػع إخطػػػاره بذلك ، عػػػػلى أف لا تزيد مػػػدة 

 97ادة ػػػػػوص عليهػػا في المػػػػا المنصػػػػػػالثلاثين يومدة ػػػػػة إلى مػػػػن بالإضافػػػػاء على أسبوعيػػػػالإرج
اف حريصػا على عػػػػػػػدـ ػػػػػػػالمشرع ك حيث أفّ ،قانوف العاملين المدنيين بالدولة من 1978لسنة 

إلى المػػػػدة ة ػػػػػػض الاستقالػػػػة وعلػػػػػى ألا تزيػػػػػػػػد مدة الإرجاء عػػػلى أسبوعين بالإضافػػػػػػػػجػػػػػواز رف
 .(2)"خلالها في طلب الاستقالة وىي ثلاثوف يوما من تاريخ تقديمها التػػػػػي يجب البت

إذف من الضروري إعادة النظر في الأجػػػػػػل الذي حدده ابؼشرع ابعزائري وبرديػػػػػػػد مدة عادلة                       
ظف في ترؾ الوظيفة في أقرب وقت بفكن،ومصلحة ومنصفة للطػرفتُ بدا بوقق التوازف بتُ مصلحة ابؼو 

في أو توظيػػػػػػػػف الإدارة في ضمػػػػػػاف مبػػػػػػدأ الاستمراريػػػػػػة بدنػػػػحهػػػػػا مهلػػػػػة كافيػػػػػػػة لتوزيػػػػػػػػع الضغػػػػػػػػػط الوظي
 .(3)بديػػػػػػل للموظف ابؼستقيل 

 . 16، ابؼرجع السابق، ص.للبستقالة، التنظيم القانوني مباركة بدري(1)
مازف    :نػػػػػػػػػ.نقلب ع743ابؼكتب الفتٍ،ص. ،بؾموعة بؾلس الدولة 1987،أكتوبر 291الطعن رقم ، المحكمة الإدارية العليا(2)

 .192، ابؼرجع السابق، ص. ابغستٍتُحس بؿمد طاىر بؿمد
 . 17.،ابؼرجع السابق،ص ، التنظيم القانوني للبستقالةمباركة بدري( 3)
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السالفػػػػػة الذكػػػػػر أف ابؼشػػػػػػػػرع قد منح للجهػػػػػػة التي  220ويلبحظ كػػػػػذلك من خػػػػػػػػلبؿ ابؼادة        
ػػػػػػػػرورة بؽػػػػػػػػػػػػا صلبحيػػػػػة التعييػػػػػن سلطة تقديرية في تأجيل ابؼوافقة على طلػػػب الاستػػػػػػػػػػػػقالػػة، وذلػػػػػػػك للضػػ

ػػػػػػػوى للمصلحة على أف لا يتعدى ىذا التأجيل مدة شهرين ،وىو بذلك لا يتصػػػػػور أي نتيجػػػػػػػة القصػػػ
 .(1)أخػػػػػرى إلا قبوؿ الاستقالة ويعد ىذا تكريسا لكوف الاستقالة حق معتًؼ بو للموظف العػػػػػاـ

لاستقالػػػػػة ،بعػػػػد انقضػػػػػػاء الأجليػػػن وفي حالة سكوت الإدارة دوف ابزػػػػػػػاذ قرار بشػأف طلب ا           
)الأربعة أشهر ( ابتداء من تاريخ إيداع الطلب بدثابػػػة قبػػػػػوؿ ضمػػػػػػػػػػػػتٍ    220ابؼشار إليهما  في ابؼػػػػػادة 

ف ػػػػػػار ابؼوظػػػػػػػك اعتبػػن ذلػػػػج عػػػوينت، (2)و الذي يتًتب عليو بررير ابؼوظف من كل الالتزامات الوظيفية 
 ػا.لب فعليػػػػػػمستقي

وبالرغم من أف فكرة الاستقالػػة الفعلية قد قرررىػا ابؼشرع كضمانػػة للموظف العػػاـ في مواجهػة  
إمكانية تعسف وبساطل ابعهة الإدارية في الرد على طلب الاستقالػػػػة ، إلا أنها تطػػػرح إشكالات كثيػػػػػػػػرة 

 العملية أبنها:من الناجية 

ػػػػػػػرح /بررر ابؼوظف مػػن كل التزاماتػػػو ابؼهنيػػػػة بفػػػػػػوات الأجليػػػػن بػػػػػػدوف صػػػػػػػػػدور قػػػػػػػػرار مػػػػن الإدارة يط1
بػػػػػو ؟ بفا إشكالا، وىػػػػػو ما مصتَ ابؼصلحػػػػػػػػة التي كػػػػػاف يستَىا ابؼوظػػػػف وابؼهػػػػاـ التي كانت منوطػػػػة 

يؤثػػر على حسن  ستَ ابؼرفق العاـ .كذلك أفر عػػدـ صدور قػرار قبوؿ الاستقالة يوحي بػأف الإدارة 
ػػػط لم تتػخذ الاحتياطػػػػػات الواجبػػػػػػػػػة الػػػػػػػتي تكفػػػػػل استخػػػػػػػلبؼ ابؼوظػػف ابؼستقيػػػػل أو توزيػػػػػػػػع الضغػػػ

 ػػي علػػػػػى الزمػػػػػػػػػلبء .الوظيػػػػػفػػػػػػػػ

/في حالػػة تأىب ابؼوظف ابؼستقيل للبلتحاؽ بوظيفػػػػػػػة عامػػػػػػػة جػػػػػديدة ،يطالػػػب بإثبات استػػػػقالتػػػػػو 2
من الوظيفة الأولى وىذا ما لا يتوفر لديو ،لْاف ليس ىناؾ ما يلزـ الإدارة بإصػػدار قػػػرار إداري صريػػػػح 

 ػت الاستقالة الفعلية  للموظف ابؼعتٍ .يثبػػػػ

 

 
 . 217ىاشمي خرفي،ابؼرجع السابق،ص. (1)
 . 16مباركة بدري،التنظيم القانوني للبستقالة ،ابؼرجع السابق،ص. (2)
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وابؼوظػػف /إفر الستَ ابغسػػػػػن للمرفػػػػػق العاـ يقتػػػػضي تسليػػػػم الػػػمهاـ بيػػػن ابؼوظػػػػػف ابؼػػػػغادر للخػػػدمة  3
ابؼستخلػػػف وىػػػػػػذا لا بيكن تصػػػػػوره في حالة الاستقالػػػػػػة الفعليػػػػة، لْاف الػموظف ابؼستقيل فعليا يتػػػػػػحرر 
من بصيع التزامػػػػػػاتػػػػػػػػو بدجرد فوات الآجاؿ ابؼقػػػػػررة وإفر الإدارة في غالب الأحياف لا تترػػػػػػخذ احتياطػػػػػػػاتها 

 ستخلبؼ ابؼوظف ابؼستقيل فعليا.لا

لذلك نرى انْو ينبغي تدارؾ ىذا الفراغ من خلبؿ النػص على إلػػػػػػػزاـ الإدارة  بإصػػػػػػدار قرار             
يثبت حالة الاستقالة الفعػػػلية للموظػػف ابؼعتٍ ،وىذا مػػػن اْجػػػػػػػل  –بعد فوات الأجل ابؼمدد  -إداري  

ي لفكرة الاستقالة الفعليػػػػة كضمانػػػة بفنوحػػػػة للموظف، لْاف القػػػػػػرار الصادر في ىذه إعطاء معتٌ حقيق
ابغػػالة لا يعدو أف يكػػػػػػوف قرارا كاشفا يكػػػػوف كدليل لدى ابؼوظف يثبت من خلبلػػػو وضعيتػػو القانونيػػػة 

ستخدامها لػدى ابؼصافٌ ابؼعنيػػػة )كمصالػح من جهػػػػة ،و من جهػػػػػػػة ثانيػػػػػة وثيقػة إثبات لدى ا لإدارة لاا
الوظيفػػػػػػة العمومية ، أو مصافٌ الرقابة ابؼالية وغتَىا( ، بالإضافة إلى أنو وطبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ 

الوظيفة بالوظيفة العامة بدوجب قػرار إداري ) قرار التعيتُ( لابػػػػػػػد أف يغػػػػػػػادر  فإف ابؼوظف الذي التحق
يتقػػػرر الإنهاء في فقرتها الأختَة على أنرو:"... 216بقػػػػػرار إداري )قرار إنهاء ابؼهاـ(.حيث تنص ابؼادة 

 التاـ للخدمة بنفس الأشكاؿ التي يتم فيها التعيين".

وع إليها ػػػػػػػػػالاستقالة ابؼرفع طلب ػػػػػػد الإدارة في تعاملها مقير  قد رعػػػػػابؼش أفر  بقػػػػا سػػػػبفنستنتج           
ابؼقبل على الاستقالة  ػب.و نظرا لأفر ابؼوظفب ابؼوظف بآجاؿ بؿددة لابزاذ الإجراء ابؼناسػػػػػػمن جان

ما يكػػػػػػوف غيػػػػػر مقػػػػدرر للعواقػػػػب بشكل جػػػػػيد أو يكوف برت ضغط معتُ  فيمنح فرصة تدارؾ ا ػػػػػغالب
 خػػلبؿ إمكانية العػػػػػػػػدوؿ عػػػػػػػػػلى طلب الاستقالػػػػػػػػة ، التي لا بيكن الرجوع فيها. ما فاتو مػػػػػػػن

 : الفرع الثاني                                      
 و الرجوع في قبولها مدى إمكانية سحب طلب الاستقالة

يتًتػػػػب علػػػػػػى التكييف اللبئػػػػػػحي كأساس للعػػلبقة التنظيمية التي تربط ابؼوظف العاـ بالدولػػػػػة           
عدـ إنهاء الرابطة الوظيفية بدجرد تقدنً طلب الاستقالة،لذلك بوػػق للموظػػػف العاـ التًاجع عػن طلب 

 ذهػػػػػػػػػػػػى لأف، (1)ػػػػػة الإدارة لم تصػػػػػػػػدر بعػػػػػػد قػػػػػػػػػرارىا بقبػػػػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػػػػػة الاستقػػػػػػػالػػػػػػػػة ما دامػػػػػػػت جهػػػػ

 الأختَة ، لا ترتب آثارىا القانونية إلا بعد قبوبؽا.

 . 81عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص. (1)



 الإطار الق انوني للاستق الة في التشريع الجزائري   ني                      الفصل الثا
 

64 
 

بوق للموظف العػاـ العػدوؿ عػػػػن استقالتػػو شريطػػػة أفر يتػػػم ذلك قبل صدور ابعهة الإدارية  إذف      
ابؼختصة لقرارىا  بقبوؿ الاستقالػة ، وذلك لْاف طلب الاستقالػػة ىػػػو ركػػػن السبب في القػػػػػرار الصادر 

طلب قائمػػػػػا بغتُ صػػػػدور القػػػػرار مستوفيا شروط بقبػػػػوبؽا ،فيلػػػػػزـ لصحػػة ىذا القػػػرار أيضا أف يظػػل ال
 .(1)صحتػػػػػػػػػػو شكػػػػػػػػػلب وموضوعا 

 بالرغم من أفر ابؼشرع ابعزائري لم ينػػػص صراحػػػػػػة على حق ابؼوظف في العدوؿ عن الاستقالة و        
نػػػػػع ابؼوظػػػػف مػػػػػػن القياـ بذلػػك عن طريق تقدنً طلب إلا انْػػػػػو لا يوجػػػػػد من الناحيػػػػػة القانونيػػػػة ما بي 

إلى نفس ابعهة الإداريػػػػػة يعلػػػػػػن فيو صراحػػػػػة عػػػػػػػن ابذػػػػػػاه إرادتػػػػػو إلى سحب طلب الاستقػػػػػػالة ، ماداـ 
 .(2) أفر السلطػػػػػػػة ابؼختصة بالتػػػػػػعيتُ لم تصدر قرارىا بقبوؿ الاستقالة

إذف يتمتػػػع ابؼوظف الذي قػػػػػػدرـ طلب استقالتو بابغػػػػػق في العػػػػػػػدوؿ عنها قبل انقضاء ابؼػػدة ابؼقػػػػػررة     
للبت فيها ، و عليو إذا قدرـ طلب العدوؿ عن الاستقالة يعتبر ىذا الطلب غتَ قائػػػػػم ، ولا يغيرػػػػػػػػػػر من 

 .(3)وؿ لم يصل إلى علم ابعهػػة الإداريػػػػة إلا بعػد صػػدور القرار بقبػػػوؿ الاستقالػػػػػػة ذلك أفر طلػػػػػػػب العػػد
كاف من الضروري منح ابؼوظػػػػػػف الذي قدرـ طلب استقالتو فرصػػػة في أف يفكر ويتدارؾ وبالتالي         

العواقب و الآثار الػتي بيػػػػػػػكن أف تتًتػػػػػػػػب على قبػػػػػػػوؿ الاستقالة ، وذلك بدنحػػػػو إمكانيػػػػػة العػػػػػدوؿ عن 
قالة وىذا قبػػػػػػػػل صػػػػػػػػػػػدور القػػػػػػػرار الإداري طلبو بواسطة طلب يفصح فيو عن نيتو في العدوؿ عن الاست

ابؼتضمن قبػػوؿ الاستقالة لأنو بصدور ىذا القرار فإف ابؼوظف يصبح خارج السلك الوظيفي ويفقد كل 
ن وفي حالة سكوت الإدارة عن الػػػػػرد عػػػػػلى طلب الاستقالػػػػػػػة ،بيك .(4)ابغقوؽ ابؼرتبطة بصفتو الوظيفية 

أشهػػػػر( أي قبل أف تصبػح الاستقالػة فعليػة.    04للموظف تقػدنً طلب العػػدوؿ قبل انقضاء الأجلتُ )
أما في حالة فػػػػػػوات الأجلتُ )الأربعة أشهر( فلب بيكن للموظف تقدنً طلب بالعػػػػػدوؿ عن الاستقالػة 

استقالتو تصبح استقالة فعليػػػػػة فيفقػػػػػػػد الصفػػػ ػػة الوظيفية ولا بيكن إعػػػػػػادة إدماجػػػػػو من جديػػػػػد في لأف ر
  .وظيفتػػو السابقة ،غيػػر انْو بيكنػو الالتحػػػػػاؽ بالوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة عػػػػلى أساس التوظيػػػػػف مػػػػن جػػػػػػػػديد

           

 

 رسلبف،نقػػػػػلب عػػػػػػػن: عبػػػػػػد اللطيف السيػػػػػػد  1955 نوفمبر 05ة ػػػػػجلس،108رقػػػػػم لإداريػػػػػػة العليا في الطعن ة اػػػػػحكم المحكم (1)

 . 83عودة ،ابؼرجع السابق،ص.    

 .17،ابؼرجع السابق،ص.،التنظيم القانوني للبستقالة مباركة بدري  (2)
 . 292شريف يوسف خاطر، ابؼرجع السابق ،ص. (3)

 . 218.رفي ،ابؼرجع السابق ،صػػػػػػػػػػىاشمي خ( (4)
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ويرى البعض أفر صدور قرار ابعهة الإدارية بقبوؿ الاستقالة بعد أف قاـ ابؼوظف بسحػب طلبػػػػػػو         
والعدوؿ عنها يكوف في حقيقة الأمر قرار معدوما وليس قػػػػػػػػػػرارا باطػػػػػػػػػػلب. لْاف القػػػػػػػػػرار الإداري الباطػػػػل 

بدضي ابؼدة القانونية ويعامل بعد ذلك معاملة القرارات السليمػػػة و القػػػػػرار ابؼعػػػػػػػدوـ ىو الذي يتحصن 
لا يولد آثار قانونية مهما طاؿ عليو الزمن،و بالتالي يعػػػػد القػػػػػرار الإداري الصادر بقبوؿ الاستقالة بعد 

 .(1)ذه ابغالة سحب الطلب ابؼقدـ بو قرارا منعدما لانعداـ سببو في ى

من  219/2أما بخصوص مدى إمكانية عدوؿ الإدارة عن قرارىا بقبوؿ الاستقالة فتنص ابؼادة       
 نػػػػػػػػػػػػػإذف لا بيك، ة يجعلها غير قابلة للرجوع فيها"ػػػوؿ الاستقالػقب "...إفّ :  06/03الأمر رقم  

ابؼختصة سحب قرارىا ابؼتضمن ابؼوافقة على طلب الاستقالة ، ومػػػرد ذلك إلى الآثار  للجهة الإدارية
ابؼتًتبة عنها لا سيما ما يتعلق  بشطب ابؼوظف ابؼستقيل من تعػػػػػداد مستخػػػػػػدمي الإدارة الػػػػػػتي كاف 

نيػػػػػػػػة ، ومن ثّ بهعل طلب إعادة يتبعها من جػػػهة و إلغػػػػػػػاء منصبػػػػػػو ابؼالي والإداري معا من جهة ثا
الإدمػػػػػػػػاج للمعػػػػػػػتٍ في منصب عملو السابق عستَا جدا في حتُ بيكنو الرجوع إلى الوظيفػػة العمومية عن 

 .(2)طريق توظيف جديد ووفقا لشروط قانوف سلك الاستقباؿ 
هة الإدارية ابؼختصة من الرجوع في قرارىا وىناؾ من يرى أنرو يرجع السبب الرئيسي في منع ابع              

"  ةػػػػػػواز سحب القرارات ابؼشػػروعػػػػػػدـ جػػػػػػعابؼتضمن قبوؿ الاستقالة  إلى تطبيق القاعدة العامة وىي"
نظرا لعدـ بـالفتها للتشريع ابؼعموؿ بو ، وىذا ما ينطبػػػػػػق على قػػػػػػرار قبػوؿ الاستقالة ،حيث لا بهوز 

سحبو ماداـ قد صػػػدر مشروعا طبقا لقانوف الوظيفػػػػػػػػة العامة ، في حتُ بسلك سلطة العدوؿ عن ىذا 
 .(3)ػػة وإلا تم إلغاؤه مػػػػػن طػػػػػػػرؼ القضاء ابؼختػػػػػػػػصالقرار إذا كاف غتَ مشروع تطبيقا بؼبدأ ابؼشروعيػػػػػػػ

كما أفر القػػػػػوؿ بجػػػػػػواز سحب القرارات ابؼشروعػػػػػة بهعػػػػػل الإدارة في وضعيػػػػػػػػة صعبػػػػػػػػة في تػأسيس       
ابؼاضي مػػػػػن شأنها  أف بسػػػػػػػس بفكػػػػػػػػػػرة ىػػػػػػػذا السحب وإقناع الأفراد بو ، كما أفر أثاره ابؼتًتبة عػػػػػػػلى 

  .(4)ابغقػػػػػػػػػوؽ ابؼكتسبة وتزعزع مركز الإدارة والثقة بينها وبتُ ابؼواطن 
 . 84عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص. (1)
  . 334سعيد مقدـ ،ابؼرجع السابق،ص.(2)
 .20،ابؼرجع السابق ،ص.، التنظيم القانوني للبستقالة مباركة بدري(3)
  2007الطبعة الأولى ،زائرػػػػػػػابع،ع ػػػػػػػالتوزيللنشر و ور ػػػػػفقهية،جس،القػػػػػػرار الإداري ،دراسػػػػػػة تشريعيػػػػػة وقضائية و عمار بوضياؼ(4)

 .232و 231.ص
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ويلتػػػػزـ ابؼػػػػوظػػػػف بعد تقدنً طلب الاستقالة و قبل قبػػػػػوبؽا بكافة التزاماتػػو الوظيفيػة يتحمل نتائج       
أخطائو ابؼهنيػػػػة ،و بالتالي بىضػػػع لقواعػػػد ابؼسػػػؤولية التأديبيػػػة ما داـ لم يفقػػد صفتػػػػو الوظيفيػػػة وىػػػػو ما 

 والي.سنبينو في الفرع ابؼ

 الفرع الثالث

 خضوع الموظف للنظاـ التأديبي قبل قبوؿ الاستقالة

 

يظػػػػػػل ابؼوظف بعد تقدبيو للبستقالػػة وقبل ابؼوافقػػػػػة عليػػػػها من قبػػػػػػػل ابعهة الإدارية  ابؼختصػػػػػػة          
بتُ ابؽيئػػػػػة متمتػػػعا بصفتػػػػػو الوظيفػػػػػػيػػػة لأنػػػػػػػو لا يفقػػػػد الصفػػػػػة إلا بعػػػػد انتهاء العلبقػػػػة الوظيفيػػػػة بينو و 

ستخدمة ،و لا تنتهي ىػػػػذه العلبقػػػػة إلا إذا كانت الاستقالػػػػة مقبولة بصفة قانونيػػػة و ىذا ما أكدت ابؼ
من نفس الأمر  219سالف الذكر ، و بالرجػػػػػػوع إلى ابؼادة  06/03من الأمر رقم  216عليو ابؼادة 

تبطة بدهامو إلى غاية صدور قرار عن بقدىا تلزـ  ابؼوظف الذي قدـ طلب استقالتو بأداء الواجبات ابؼر 
السلطة الإدارية ابؼختصة .و استنادا إلى ذلك يلتزـ  ابؼوظف بكػػػػػػل الواجبات ابؼهنيػػػػػػة كباقي ابؼوظفيػػػن  

القيػػػػػػػاـ بابؼهػػػاـ سواء تعلػػػػػق الأمػػػػر بالواجبات ابؼفروضػػػػػػػػة عليػػػػو ابؼتعلقػػػػػػة بتأديػػػػػة العمػػػػػػػل كالانضباط ، 
ابؼسندة إليو على أحسن وجو  و المحافظػػػػػػػػة على السر ابؼهتٍ و الإداري   أو الواجػػػػػبات غيػػػر ابؼتعلقػػػػػة 
مباشرة بأداء العمل كواجب التحفظ.  وبالتالي يعتبػػػػػػػر إخػػػػػلبؿ ابؼوظػػػػػػف بهذه الواجػػػػػبات  قبػػػػل قبػػػوؿ 

أنو لا زاؿ ستقالػػػػػة بصػػفة قانونيػػػػػة  بدثابػػػػػػة بـالفػػػػػػػة تأديبية تعرضػػػػػو للعقوبػػػػػة التأديبيػػػػػػة ابؼناسبػة ،ماداـ الا
 .(1)مكتسبا لصفػػػػػة ابؼوظػػػػػػػػف مناط ابػضوع للنظاـ التأديبي 

ب الاستقالػػػػػػػػػػة من السلطة التي بؽا صلبحية إف صفة ابؼوظف لا تفقد إلا بابؼوافقة عػػلى طل           
التعيػػػػػتُ كأثر لانتهاء العلبقػػػػة الوظيفيػػػػة ، و بالتالي يسأؿ ابؼوظػػػػػػف تأديبا لاكتسابػػػػػو الصفػػػػة الوظيفيػػػة 

المهنية يشكل كل تخل عن الواجبات من نفس الأمر التي تنص علػػػػػػى أفر " 160استنادا إلى ابؼادة 
و ػػة مهامػػػة تأديػػػف أثناء أو بمناسبػػػػة من طرؼ الموظػػػػػػػػكل خطأ أو مخالفو اط ػأو مساس بالانضب

 . عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية " ،دوف المساس،ة ػػػة تأديبيػػػػخطأ مهنيا يعرض مرتكبو لعقوب

        . 26،ابؼرجع السابق،ص. ،التنظيم القانوني للبستقالةمباركة بدري (1)
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بقده قد قاـ بتصنيف الأخطاء ابؼهنية التي قد يرتكبها  06/03بالرجوع إلى الأمر رقم            
، وبسػػػػػػػارس السلطػػػػػػػة  181إلى  178ابؼوظف في أربػػػػػػػػػع درجات حسب جسامتػػػػػػها في ابؼػػػػػػواد مػػػػن 

التي بؽا صلبحيات التعيتُ التي توقع العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانػية  التأديبيػػػػػػػة السلطة
وتتػػػػػػخذ العقػػػػػػوبات من الدرجة الثالثة والرابعة بعد أخذ الرأي ابؼلزـ للجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء 

ابؼنصوص عليها في الباب ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي، في إطار احتًاـ الإجراءات والضمانات 
 .         (1)من ىذا الأمر  النظاـ التأديبي "السابع ابؼعنوف ب"

وبالتالي بىضع ابؼوظػػػػػػػف الذي قدـ طلب استقالتو ولم يصدر بعد قػػػػػػرار بقبوبؽا من ابعهػػػػػػة           
ابؼختصػػػة للمسألة التأديبية نظرا لأنو لا يزاؿ يتمتع بالصفة الوظيفية الػػػػػتي ىي منػػػػػاط التأديػػػػػػب وفػػػػقا 

 مر.وبذدر الإشارة  ىنا إلى أفر برريك الدعوى التأديبية ضد ابؼوظػػػػػف من نفس الأ 160لنػػػػػص ابؼػػػػادة 

ػػري لا تعد قيدا بينع الإدارة مػػػػػػن قػػػػػػػػػبوؿ استقالتػػػػػػػو في التشريع ابعزائػػػػػػػػػػري ، على خلبؼ ابؼشػػػػػػرع ابؼصػػػ
ابؼختصة من قبوؿ استقػػػالة ابؼوظػػف . ويعػػػػػػػػػد  الذي يعتبر الإحالة إلى المحاكمة التأديبية قيدا بينع ابعهة

ىذا فراغػػػػػػا تشريعيا ينبغي على ابؼشػػػػػرع تػػػػػداركو حتى لا تصبح الاستقالػػػػػة وسيلػػػة للئفلبت من العقاب 
 ػػػػػػػح التأديبي خاصػػػة إذا ارتكب ابؼوظف خطأ جسيما قد يؤدي إلى عقوبػػػػػػػػػة الفصػػػػػل التأديبي ) التسريػ

أو العزؿ(،لاسيما إذا علمنا اختلبؼ الآثار القانونيػػػػػة بتُ ابغالتتُ)الفصل التأديبي و الاستقالة(،حيث 
ػػػػػة بوػػػػػػػػق للموظػػػػػف ابؼستقيػػػػػػػػل الالتحػاؽ بالوظيفػػػػػة العموميػػة من جديد، إذا استوفى الشػػػػػػػػػػػػروط ابؼطلوبػػػ

لنص  ، بينما لا بوػػػػػػق للموظػػػػػػف ابؼسػػػػػػػػرح تأديبيػػػػػػا أو ابؼعػػػػػػػػزوؿ الالتحاؽ بالوظيفػػػػػة العامػػػػػػػػػة وفقالذلك
 سالف الذكر . 03/ 06من الأمر رقم   185ابؼادة

ونيػػػػة بـتلفػػػػة منػػػػها ما يتعلق إفر الاستقالػػػػػػػة باعتبػػػػػارىا حػػػػػػق معتًؼ بو للموظف ترتب آثار قان        
بالعلبقة الوظيفية و منها ما يتعلق بددى ابؼساءلة التأديبية للموظف ابؼستقيل بصفة قانونية ،و ىذا ما 

 سوؼ نتناولو في ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل.   

 

 
 . 26ابؼرجع السابق،ص.التنظيم القانوني للبستقالة ، مباركة بدري،(1)
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 الثانيالمبحث 

 الآثار القانونية المترتبة على الاستقالة

                                                                        

إف الاستقالة كحق من ابغقوؽ الأساسية ابؼعتًؼ بها للموظف بهب أف بسارس في إطار قانوني        
والضوابػػػػػػػط التي حددىا ابؼشرع بؼمػػػارسة ىذا ابغق، وذلك بهدؼ بؿدد أي في ظل احتًاـ الضمػػػػػػانات 

التوفيق بتُ ابؼصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصػػػػة للموظػػػػػػف . و ينتػػػػػػػػػج عن التكييف التنظيػػػػػػػمي كأساس 
ر قانونيػة إلا بصدور لعلبقة ابؼوظػف بالإدارة أف طلب الاستقالة الصادر عػػػن ابؼوظػػف لا يرتب أير آثػػا

تب القرار الإداري ابؼتضمن ابؼوافقػػػػة على الاستقالػػػػػػة،و بصػػػػػػػػػدور ىذا القػػػرار عػػػػػن ابعهػػػػػػػة ابؼختصػػػػػػة تتً 
اءلة التأديبية من الآثار منها  ما بسػػػػػػس العلبقػػػػػػة الوظيفيػػػػة ومنها ما يتعلػػػػق بددى إمكانية ابؼس بؾموعػػػػػػػػة

 . للموظف ابؼستقيل

 وللمػػػػػزيد من الشػػػػػػرح، فقد تنػػػػػػػاولنا ىذا ابؼبحث في مطلبتُ أساسيتُ بنا:          

  ابؼطلب الأوؿ:أثػػػػػر الاستقالة على العلبقػػػػػػة الوظيفية.

 ابؼطلب الثاني:أثر الاستقالة  على ابؼسػؤولية التأديبية .

 المطلب الأوؿ

 أثر الاستقالة على العلاقة الوظيفية

 
سواء ابؼوظػػػػف العاـ ة ػػػػػة الوظيفيػػػػػػػػػة أساسية على طرفي العلبقػػػػػر الاستقالة بصفاتنعكس آث            

أو الإدارة ،غتَ أف تأثتَىا على ابؼوظف العاـ يكوف بشكػػػل كبتَ و بارز لاسيما الآثار ابؼتعلقة  بانتهاء 
 ػػػػػػػػػة الوظيفيػػػػػػػػة التي تربط ابؼوظف بجهػػػػػػة الإدارة، وكذا  إمكانيػػػػػػة التحػػػػػػاؽ ابؼوظف ابؼستقيػػػػػػػػػل منالعلبقػ

جديػػػػػػد بالوظيفة العامة . أما بخصوص الإدارة فيتمثل اثر الاستقالة خصوصا في بررير ابؼنصب ابؼالي 
 فعها إلى إعادة استغلبلو عن طريق توظيف أو ترقية.الذي كاف يشغلو ىذا ابؼوظف ،بفا يد
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 وللمزيد من التوضيح تناولنا ىذا ابؼطلب في فرعتُ أساستُ بنا:      

 الفرع الأوؿ: انتهاء العلبقة الوظيفية. 

 الفرع الثاني: حق ابؼوظف ابؼستقيل في التوظيف. 

 الفرع الأوؿ 

 انتهاء العلاقة الوظيفية
النصوص القانونيػػػػػة التي يلتػزـ باحتًامها كل ها ػػػػف بالإدارة بركمػػػػط ابؼوظبة التي تر ػػػػػف العلبقإ         

و الإدارة على حد سواء ،التي رتبت على الاستقالة ابؼقبولة بصفػػػػة قانونيػػػػة انتهاء العلبقػػػػة   من ابؼوظف
من الأمر رقم  216، و ىذا ما أكدت عليو ابؼػػػػػادة الوظيفيػػػػة التي تربػػػػػػط ابؼوظف بابؽيئة ابؼستخدمة 

سالف الذكر التي عددت  حالات إنهاء ابػدمػػػػػػة .كما تنتهي علبقػػػػػػة العمػػػػػل بتُ العػػػػػػػوف و  06/03
سالف  07/308من ابؼرسػػػػػػػوـ الرئاسي رقم  69الإدارة العامة بسبب الاستقالػػػػة وفقا لنص ابؼادة 

 . و يتًتب على انتهاء العلبقة الوظيفية بؾموعة من الآثار: الذكر

: يتًتب على انتهاء العلبقة الوظيفية فقػػػػػػػػػػداف ابؼوظػػػػػػف ابؼستقػػػػيل لصفػػػة  فقداف الصفة الوظيفية/ 1 
من الأمػػػػػػػػػر  216ػػػص ابؼػػػػػػػػادة ابؼوظػػػػػػػػف  التي اكتسبها بعد التحاقػػػػػو بالوظيفػػػػػة  وتربظيػػػو بها ،حيث تنػػػػػ

ف عن ػػػػػة الموظػػػداف صفػػػػينتػػػػج إنهاء الخدمػػة التاـ الذي يؤدي إلى فقعلى أنػو " 06/03رقم  
بفقػػػػػػداف ىػػػػػػػذه الصفػة يصبػػػح ابؼوظػػػػف ابؼستقيل  إذف ة المقبولة بصفػػػة قانونيػػػػػة... "ػػػػػ:... الاستقال

يػػػػػة إلا في خػػػػػػػارج عن إطػػػػػػػار سلكو الوظيفي و بالتػػػػػػػالي يفقػػػػػػػػػػػػد كػػػػػل ابغقػػػػػػػوؽ ابؼرتبطػػػػػػػػة بصفتو الوظيف
 .( 1)حدود ابغقوؽ التي يكوف قد اكتسبها قبل استقالتو 

: يتًتب على إنهاء خدمة ابؼوظف انقطػػاع علبقتػو بوظيفتػو ، و بالتالي فلب بهوز  يد الموظف غل/ 2
،لأنػػػػػػو يتػػػػرتب على قبوؿ جهة الإدارة لاستقالػػػة موظفهػػػػا كف (2)لو أف يؤدي عملب ولا يستحػػػػػػػػق راتبا 

 ػػا ، و لأنو يتًتب عػػػػػلى الاستقالػػػػػػة انتهاء الولايػػػػػػةيده عن عملػػػػػػو وسقوط ولايتو الوظيفية سقوطػػػػا كليػػػ
 كنتيجة منطقية لقرار قبوؿ الاستقالة .

 . 218.ىاشمي خرفي ،ابؼرجع السابق ،ص (1)
 . 297شريف يوسف خاطر، ابؼرجع السابق ،ص. (2)
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وإذا استمػػػػػر ابؼوظػػػػػػف ابؼستقيل في القياـ بأعباء وظيفتو مؤقتا بعد انقضاء الرابطػػػة الوظيفيػػػػػػة           
بينػػػػو وبتُ جهػػػػػة الإدارة، فلب يغتَر ذلك من الأمػػػػػػػر شيء لأف ابػدمػػػػة تنتهػػػػػي بتحقػػػػق سببهػا ، ويعتبر 

ابؼوظف إذا استمر في عملو مؤقتا بعد ذلك مكافأة نظتَ العمل الذي يقوـ بو الأجػػػػػر الذي يستحقو 
 .( 1)يعد انتهاء مدة ابػدمة 

وإذا باشر ابؼوظف ابؼستقيل عملب من أعػػػػػماؿ الوظيفػػػػػة التي كػػػػاف يشغلػػػػػػها أعتبػػػػر ىػػػػػذا العمػػػػػػل       
للقياـ بو، وذلك ما لم تنفذ بعض التصرفات للموظػف  منعدما لصدوره من شخص لا ولاية لو أصلب

في حدود نظرية ابؼوظف الفعلي إذا ما توفرت شروطو . فالأصل العاـ أف انتػػػػػػػػهاء ابػدمػػػػػػػػػػػػة الوظيفيػة 
بالاستقالة يتًتب عليو أف يوقف ابؼوظف ابؼستقيل وبينع مػػػػن بفارسة اختصاصاتو السابقة، وإلا اعتبر 

 .(2)تصبا للوظيفة الإدارية وخضع لقانوف العقوبات مغ
وبالتالي فإف قبوؿ الاستقالة من ابعهة الإداريػػػػػػة ابؼختصػػػػػة تغل يد ابؼوظف وبسنعػػػػػػو من بفارسػػػة            

ابؼوظػػػػف الفعػػػػػػلي أو  ابؼهاـ التي كػػػػػاف بيارسها كأصػػػػل عػػػػػاـ ، باستثناء بعض ابغالات التي تبررىا نظريػػػػػة
ضرورة ابػدمة . لأنو ما كاف ليعلن عن رغبتو في ترؾ ابػدمة و استقالتو منها لو كاف ينوي البقاء فيها و 

 مواصلة مهامو. 
: إذا كاف الصفػػػػة الوظيفيػػػػة ىي أساس اكتساب ابغقػػػػػػوؽ والػػمػػػػػػزايا فقداف الحقوؽ الوظيفية / 3

بالوظيفة العمومية، فإنو من الطبيعي أف تكوف الاستقالة كحالة من حالات إنهاء ابػدمة ابؼتعلقػػػة 
سببا لفقػػػػػػداف بصيػػػػػػػػع ابغقػػػػػػػػػػػوؽ  06/03من الأمر   216وفقػػػػداف الصفػػػة الوظيفية طبقا للمادة 

وخصوصا ابغػػػػػق في الراتب من نفس الأمر   39إلى ابؼادة  26ابؼنصوص عليها في ابؼواد من ابؼادة 
من ذات الأمر ، لأنو بدجػػػػػرد قبػػػػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػة يشػػػػػػطب ابؼوظػػػػػػػػف  32ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 .(3)ابؼستقيػػػػػػل من تعػػػػػػػداد مستخدمي الإدارة التي كاف يتبعها ويلغى منصبو ابؼالي والإداري معا 

:يتًتب على انتهاء العلبقة الوظيفية بسبب الاستقالة عدـ  يذ الالتزامات الوظيفيةالتحلل من تنف/ 4
 مطالبة ابؼوظف ابؼستقيل بتنفيذ الالتزامات و الواجبات التي كانت مفروضة عليػػػػػػػو بؼا كػػػػػػػػاف 

 
نقلب عن :عبد  . 157.،ص الرابعة،بؾموعة السنة  22/11/1957جلسة ، 722حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (1)

 .464اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص.

 .464عبد اللطيف السيد رسلبف عودة ،ابؼرجع السابق،ص. (2)

 .334سعيد مقدـ ،ابؼرجع السابق،ص. (3)
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مكتسبا لصفة ابؼوظف،حيث يتحلل منها بصفة نهائية ما عدا  بعض الواجبات التي يظل ملتزما بها 
 انتهاء ابػدمة وفقا لشروط معينة. بعد

و نشتَ إلى أنرو يتعتُ على ابعهة الإدارية ابؼختصة أف تسلم ابؼوظػػػػػػف ابؼستقيل شهادة عمػػػػل           
سالف الذكػػػػػػر لم ينص علػػػػػػى ذلك ، و لكػػػػػػن  06/03عندما تنتهي خدمتو ، و إف كاف الأمر رقم 

سالػػػػف الػػػػػػػػذكر  82/06من القانػػػػػػػػوف رقم  72و ابؼادة  78/12ن القانوف م 92بالرجوع إلى ابؼادة 
 بقدبنا تنص على ضرورة تسليم شهادة عمل يقيد فيها تاريخ التوظيػػػػػػػف و تاريػػػػػخ انتهاء علبقة العمل 

مػػػػػػػػن ابؼرسوـ  72عليو الػػػػمادة و مناصب العمل ابؼشغولة و الفتًات ابؼوافقة بؽا ، و ىػػػػػذا ما أكػػػػػػدت 
تعد الهيئة المستخدمة،عند نهاية النشاط ،شهادة التي تنص على أنرو :" 308/ 07الرئاسي رقم 

عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ نهاية علاقة العمل و كذا منصب أو مناصب الشغل التي تم 
 شغلها و الفترات الموافقة لها".

على الاستقالة انتهاء علبقة ابؼوظف بالإدارة ابؼستخدمة و فقداف صفتو الوظيفية  إذف يتًتب          
التي بيكنو اكتسابها مػػػػػرة أخرى في حالة ابؼشاركػػػػػػة في مسابقة توظيػػػػف من جديد إذا ما أراد الالتحػاؽ 

 بالوظيفة العامة بؾددا وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني.

 الفرع الثاني

  لموظف المستقيل في التوظيفحق ا
 فإف حرماف ابؼوظف  ،انطلبقا من كوف الاستقالة حق بـوؿ قانونا ومعتًؼ بو للموظف العاـ          

ابؼستقيل من التوظيف من جديد إبما يعتبر تناقض صارخا ، كوف ذلك يعد بدثابة عقابا للموظف على 
ابؼتضمن الالتحاؽ  05لذلك صدر ابؼنشػػػػػػػػػػػور رقم ، و بفارسة حق من حقوقو التي اعتًؼ لو القانوف بها 

، الذي أكد على أنرو يتًتب على قبوؿ الاستقالة قطػػػػػػػع نهائي لعلبقػػػة (1)من جديد بالوظائف العمومية
العمػػػل، واعتبارا لذلك نص على أف ابؼوظفتُ  الذين استقالوا بصفػػػػػة قانونيػػػػػة لا بيكنهم أف يكونوا بؿل 

 ػة في مسابقػػػة إعادة إدماج بقوة القانػػػػػػػوف في رتبهم الأصلية ، و لكن بإمكانهم ابؼشاركػػػػػ
ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد بالوظائف العمومية،الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة  2004فبراير 10ابؼؤرخ في 05ابؼنشور رقم (1)

 العمومية.
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التوظيف ابؼنظمػػػػػة من طرؼ بـتلف ابؼؤسسات والإدارات العموميػػػػػػة بشػػػػرط أف تتػػػػػػوافر فيهم بصيػػػػػػع 
 الشروط القانونية ابؼطلوبة للبلتحاؽ بالرتبة ابؼعنية.  

ادات و نص أيضا بأف  ابؼوظفيػػػػن ابؼستقيلتُ الذين يشاركوف في ابؼسابقات عػػػػػػلى أساس الشه        
لا بيكنهػػػػم ابؼطالبة باحتساب الأقدمية ابؼهنيػػػػة ابؼكتسبػػػػة بصفػػػػػة موظػػػػف مػػػػػػػػػن معايتَ الانتقػػػػاء ، كما 
اشتًط ابؼنشػػػػور ابؼػػػذكور أعلبه بأف ابؼوظف ابؼستقيل لا بيكنو التًشح لتوظيف جديد إلا بعػػػػػػد مػػػػػػػػرور 

 ػػػػن التاريػػػػػػخ الفعػػػػػػلي لاستقالتو. ( سنوات مػػػ03ثلبث)

الصادرة عن ابؼديريػػػػػػػػة العامػة  (1) 509وتم إلغاء ىذا الشرط ابؼتعلق بابؼدة بدوجب البرقية رقم         
للوظيفة العمومية، حيث أكدت ىذه البرقيػػػػػػة أف ماداـ أفر الاستقالػػػػػػة ىي حق مشػػػػػػػػروع بـوؿ قانونا 
للموظف، فإنرو بيكنو ابؼشاركة في مسابقات التوظيػػػػػػػف من جديػػػػػد دوف تقيده بأجل بؿدد شػػػػػرط أف 

 القانونية ابؼطلوبة للبلتحاؽ بالوظائف العامة .  يستوفي الشروط

سالف الػػػػػػػذكر بقػػػػػػػػػدىا برػػػػػػػدد الشروط  06/03من الأمػػػػػػر رقم  75و بالرجوع إلى ابؼػػػػػػػػادة         
 القانونيػػػػػػػة للتوظيف، و التي تتمثل فيما يلي:

 /ابعنسية ابعزائرية. 1

 بؼدنية./ التمتع بابغقوؽ ا2 

 أف لا برمل شهادة سوابقو العدلية ملبحظات تتنافى وبفارسة الوظيفة ابؼراد الالتحاؽ بها . /  3 

 / أف يكوف في وضعية قانونية ابذاه ابػدمة الوطنية. 4 

 ػػة ابؼراد/ أف تتوافر فيو شروط السن والقدرة البدنيػػػػػة وكػػػػػػػذا ابؼؤىلبت ابؼطلوبػػػػػػة للبلتحاؽ بالوظيفػػػ 5 

 الالتحاؽ بها.        
 الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية.  2011أفريل18ابؼؤرخ في 509البرقية رقم  (1)
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وخلبفا للبستقالػػػة التي ىي حق مشػػػػػػػروع وبـػػػػػػػػػوؿ قانونا للموظف الذي بيكنو الالتحاؽ بالوظيفة   
ابؼذكورين سالفا ، فإف ابؼشرع  قد كاف صارما  509و البرقية رقم  5العامة من جديد طبقا للمنشور 

يوما متتالية ودوف مبرر مقبوؿ  يضع  (15)بخصوص التخلي عن ابؼنصب فأي تغيب بؼدة بطسة عشر
ابؼوظف في حالة إبناؿ ابؼنصب، كما يلزـ السلطة التي بؽا سلطة التعتُ بعزلو بسبب إبناؿ ابؼنصب 

من الأمر رقم  184ر وفق كيفيات بوػػػػػددىا التنظيػػػػم بناء علػػػػػى ابؼادة وذلك بعد إجراء الأعذا
غيػػػػػػر أنو إذا كاف التخلي عػػػػػن ابؼنصب ابؼنجر عنػػػػو العػػزؿ راجع لقوة قاىرة ،(1)السالف الذكر 06/03

فقػػػة ابؼصافٌ ابؼركزية للوظيفة بيكػػػػن للموظف الذي صػػػػػػػػدر بحقو العػػػػػػزؿ التًشح لتوظيف جديد بعد موا
 ..(2)العمومية 

ولتطبيق نظرية التخلي عن ابؼنصب وجب التأكد من الغياب ابعسماني للموظف، لأفر             
ابؼنصب   العوف ابغاضػػػػػػػػػػر الذي يرفػػػػػػػػػػػػػػض ضماف القياـ بابػدمػػػػػػػػة فػػػػػػػػػلب يكػػػػػػػوف في حكم ابؼتخلػػػػي عػػػػن

مػػػػػػػػن 47/1ػػػػػػػى أساس عػػػػػػػدـ تنفيذ ابؼهػػػػػػػػاـ ابؼوكلػػػػػػة لو حسب ابؼػػػػػػادة فهػػػو بىضػػػػػػع للنظاـ التأديبي عل
،أما ابؼوظف الذي يرفػػػػػض الالتحاؽ بابؼنصب ابؼعتُ فيػػػػػػػو لثلبث مرات  (3)سالف الذكر06/03الأمػػػػػػػر 

نوف من تعداد ابؼستخدمتُ، لأنو يعد في ىذه متتالية بعػػػد انتهاء فتًة الاستيداع فيتم شطبو بقوة القا
 . (4)ابغالة في حكم ابؼتخلي عن الوظيفة 

و قد منع ابؼشرع ابؼوظف ابؼسرح تأديبيا أيضا من التًشػػػػػح بؾددا للتوظيف في قطاع الوظيفة             
من الأمر رقم  185سالف الذكر ، و كذا ابؼادة  05العموميػػػػػػػػة و ىذا ما نص عليو ابؼنشور رقم 

سالف الذكر ، و يتعلق التسريح التأديبي بالعقوبة ابؼقررة للموظف في حالة ارتكابو بػطأ مهتٍ  06/03
 جسيم من الأخطاء ابؼصنفة في الدرجة الرابعة.        

  

 .335و334سعيد مقدـ ،ابؼرجع السابق،ص. (1) 
 سالف الذكر. 05ابؼنشور رقم  أنظر (2)  

  ؤوؿ عن ػػػم الإداري مسػػػػػػػل موظف مهما كانت رتبتو في السلػػػػػػكسالف الذكر:" 06/03من الأمر رقم  47/1ابؼادة تنص  (3) 

 تنفيذ المهاـ الموكلة إليو".         

 .335و334سعيد مقدـ ،ابؼرجع السابق،ص. (4) 
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و إذا كاف السماح للموظف ابؼستقيل بالالتحاؽ بالوظيفة العامة من جديد  لا يطرح إشكالا          
باعتباره تكريسا وتعزيزا  لكوف الاستقالػػػػة حق معتًؼ بو للموظػػػػف العاـ  إلا أف ابؼساءلػػػػػػػة التأديبيػػػة 

فيها في ابؼطػػػػػلب الثاني مػػػػػن ىذا  للموظف ابؼستقيل بعد تركو ابػدمة تطرح عدة إشكالات سنفصل
 ابؼبحث .

 المطلب  الثاني

 اثر الاستقالة على المسؤولية التأديبية

 

إذا كاف خضوع ابؼوظف العاـ للمساءلػػػػة التأديبيػػػػػة قبل صدور القرار الإداري ابؼتضمػػن قبوؿ          
الاستقالة لا يطػػػػػرح إشكالا، باعتبار أف مناط ابػضوع للنظاـ التأديبي ىو اكتساب الصفػػػة الوظيفيػػػػة  

ابؼستقيل للمساءلػػػػػة التأديبػػػػية بعد تركػػػػػو للخدمػػػػػػة إلا أف التساؤؿ يثار حػػػػػػػوؿ مدى خضػػػػوع ابؼوظف 
سواء بالنسبة للؤخطاء ابؼهنية التي ارتكبها قبل تركػػػػػػو للخدمػػػػػػة واكتشفت بعد صػػػػػدور القػػػػرار الإداري 

 ابؼتضمن قبوؿ الاستقالة،أو بالنسبة للؤخطاء التي يرتكبها بعد تركو للوظيفة العامة.

 و للمزيد من الشرح سوؼ نتناوؿ ىذا ابؼطلب في  فرعيتُ أساسيتُ بنا:        

 الفرع الأوؿ: تعريف ابؼسؤولية التأديبية .

 الفرع الثاني: مدى إمكانية ابؼساءلة التأديبية للموظف ابؼستقيل.                

 الفرع الأوؿ 

 تعريف المسؤولية التأديبية

ػػػوع التأديب من أىم وأدؽ مسائػػل الوظيفة العامة باعتباره أمر كامن في طبيعة  يعتبػػػر موضػػ            
كل نظاـ اجتماعي ، فالرسالة التي يقوـ عليها التأديب ىي رسالة نبيلة لا تقوـ على بؾرد العقاب بقدر 

أو القصاص من  ما تقوـ على الإصلبح ، وعلى ىذا النحػػػػػػػػػػو فالتأديب لا يستهػػػػػدؼ الانتقػػػػػػاـ
 ـ و اظطػػػػػػػػػػراد . ابؼوظػػػػف وإبما ينحصر غرضػػػػػو الأساسػػػػػي في ضػػػػػػػػماف سيػػػػػػػر ابؼرافػػػػػػػػػػػق العامػػػػػػػة بانتػػػػػػػػػػػػػظا
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ػػػو بهب أف لا نغفػػػػػػػػل كما أف التأديب وإف كػػػػػػػاف ضروري لتنظيم ابعماعة وبرقيػػػػػػػػػػق أىدافػػػػػػػها، إلا أنػػ
 .(1)خطػػػػػػػػورة آثاره التي بسػػػػػس ابؼوظػػػػف في كيانو الوظيفي ومصدر رزقو ومستقبلو 

ونظػػػػػػػرا لاحتماؿ تعسف السلطػػػػػػة الإداريػػػػػػػة في بفارسػػػػػة سلطتها التأديبيػػػػػة العقابيػػػة ،كاف من                  
برقيػػػػػق التوازف بتُ سلطتها في أداء دورىا الردعي لضماف حسن سيػػػػر ابؼػػػػػرافق العامػػػػة وبرقيق  الضػػػػػروري

ابؼصلحػػػػػة العامػػػػة ،وبتُ واجبها في اجتناب التعػدي على حقوؽ ابؼوظف من خػػلبؿ إحاطتها بضمانات 
لحػػػػػػة ابؼوظف ومػػػػػػػن أجل برقيػػػق ذلك نشأة تأديبية وذلك بهػػػػػدؼ التوفيػػػػػق بتُ ابؼصلحة العامة ومص

 .(2)فكرة النظاـ التأديبي
فالتأديب وظيفة إدارية ردعية ابؽدؼ منها المحافظة على الستَ ابغسن للمرفػػػػػػػػق العاـ بانتػػػػػػػػػػػظاـ        

 .(3)اجب في وظيفتو واظطراد ومعاقبة ابؼوظف عند إخلبلو بواجبات وظيفتو أو خروجو عن مقتضى الو 
ويقصد بابؼسؤولية التأديبية أيضا بؿاسبة ابؼوظف في حالػػػػػػة إتيانو لفعػػػػل ابهابي أو سلبي يشكػػػػػػػل           

إخلبلا بواجباتو الوظيفية، بفا يستوجب تعرضو للعقوبة التي تناؿ من مركػػػػزه الوظيفي ، وبذلك تقػػػػوـ 
س ابػطأ الوظيفي الناشئ عن إخػػػػػلبؿ ابؼوظػػػػف بواجباتو الوظيفية ،و بذلك ىذه ابؼسؤوليػػػػة على أسا

 .(4)تهدؼ ىػػػػػذه ابؼسؤوليػػػػػػة إلى ضبط سلوؾ ابؼوظف بدا يكفل حسن ستَ ابؼرافق العامة 
ػة ، يستنتػػػػػػػج أنرو يشتًط لقيػػػػػاـ ابؼسؤوليػػػػػ 06/03من الأمر رقم  160و بالرجوع إلى ابؼادة 

التأديبية أف يرتكب خطأ مهتٍ سواء أثناء أو بدناسبة تأدية ابؼهاـ ، حيث يتمثل ىذا ابػطأ ابؼهتٍ في 
الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية  ابؼفروضة على ابؼوظف سواء ابؼنصوص عليها أو التي تفرضها الوظيفة 

من طرؼ ابؼوظف الذي العامة و الستَ ابغسن للمرفق العاـ.كما بهب أف يرتكب ىذا ابػطأ ابؼهتٍ 
 ة ػػػػػة عمومية دائمػػػوف عيّن في وظيفػػػر موظفا كل عػػػػيعتبعرفتو ابؼادة الرابعة من نفس الأمر بنصها :"

 و رسّم في رتبة السلم الإداري .
       الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في رتبتو"

 سالػػػػف الذكػػػػػر أنرو بىضػػع للنظاـ  07/308من ابؼرسوـ الرئاسي رقػػػػم  59كما يستنتػػج من ابؼػػػػادة     
 . 232،ص.ابؼرجع السابق، سعد نواؼ العنزي(1)  

كليػػػػة ،النظاـ التأديبي للموظف ، بؿاضرات ألقيت على طلبة السنة الأولى ماستً،بزصص قانوف الوظيفة العامػػػػػة   مباركة بدري،(2)  
 .1،ص. 2016/ 2015ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،بجامعة سعيدة،ابعزائر.

 . 232،ص.2015بغقوؽ ،جامعة تيزي وزو،مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف العاـ،مذكرة ماجستتَ،كلية ا،سلماني منتَ(3)     
 .5النظاـ التأديبي للموظف، ابؼرجع السابق،ص. مباركة بدري،(4)
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الػتأديبي ابؼتعاقد الذي يرتكب خطأ مهتٍ سواء أثناء أو بدناسبة بفارسة نشاطو ،و ذلك من خلبؿ 
الذي يوظف بؼدة بؿددة أو  بـالفة الواجبات التنظيمية أو التعاقدية ابؼفروضة عليو ،و ابؼتعاقد ىو العوف

غتَ بؿددة بالتوقيت الكامل أو ابعزئي لشغل منصب شغل مؤقت أو لتعويض الشغور ابؼؤقت بؼنصب 
الشغل أو في انتظار تنظيم مسابقة أو إنشاء سلك جديد للموظفتُ أو للتكفل بعملية تكتسي طابعا 

 .(1)مؤقتا أو لشغل منصب دائم 

بقده قد صنف الأخطاء ابؼهنية التي قد يرتكبها ابؼوظف في أربع  06/03وبالرجػػػوع إلى الأمر رقم  
، كما صنف العقوبات التأديبية حسب 181إلى  178درجات حسب جسامتها من ابؼػػػػػػواد من 

 (2)جسامة ىذه الأخطاء،وألزـ السلطة التأديبية ابؼختصة بتطبيق إحدى العقوبات من نفس الدرجة
حيث توقع السلطة ابؼختصة في التعيتُ  العقوبات من الدرجة الأولى والثانيػػة و توقع  العقوبات 
التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بعد اخذ الرأي ابؼلزـ للجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة 

ية التي حددىا ىذا الأمر في المجتمعة كمجلس تأديبي، و ذلك وفقا  للئجراءات والضمانات  التأديب
الباب السابع منو ،كضوابط توقيع العقوبة التأديبية ،الإطلبع على ابؼلف التأديبي ،حق الاستعانة 

 بددافع ،توقيف ابؼوظف عن العمل كإجراء داخلي .

إذف لقد ربط ابؼشرع ابؼساءلة التأديبية باكتساب الشخص لصفة ابؼوظف التي يفقدىا في حالة          
الاستقالة ابؼقبولة بصفة قانونية ،لذلك يثور التساؤؿ عن  مدى خضوع ابؼوظف ابؼستقيل  للمساءلة 

 التأديبية بعد فقدانو بؽذه الصفة وتركػػػػػػػو للخدمػػػػػػػػة  وىذا ما سنوضحو في الفرع ابؼوالي.

 الفرع الثاني

 مدى إمكانية المساءلة التأديبية للموظف المستقيل

يفتًض ابؼنطق القانوني للنظاـ التأديبي عدـ مساءلػػة ابؼوظف بعػػػد إنهاء ابػدمػػػػة بسبب  
 سالف الذكػػػػػر التي ىػػػػػي  06/03من الأمػػػػػػػر  216فقدانػػػػػػػو للصفة الوظيفيػػػػػػػة طبػػػػػقا  للمػػػػػادة 

 
 الف الذكر.س 07/308من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  5و2،4انْظر ابؼواد (1)
 سالف الذكر. 06/03من الأمر رقم  183و177،163انْظر ابؼواد  (2)
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مناط التأديب ، وبهػػػػػػػػػػوز استثناءا مساءلػػػػػػة ابؼوظف تأديبيا إذا نص ابؼشرع صراحة على ذلك بنصوص 
ابؼصري ،الذي قرر قياـ ابؼسؤولية خاصة مع برديد العقوبات التأديبيػػػة ابؼناسبة  مثلما فعػػػػػػل ابؼشػػػػػػػػػرع 

التأديبية للمػػػػوظف السابق في حالات بؿػػػػددة عػػػػن أخطاء ارتكبها سواء قبل أو بعد انتهاء خدمتو، 
 .(1) والذي توقع عليو عقوبة الغرامة أو ابغػػػػػػرماف من ابؼعاش بؼدة معينة وبجزء معتُ

سالف الذكر بقده لم ينص على   06/03الأمػػػػػػر رقم   و بالرجوع إلى التشريع ابعزائري أي         
ابؼساءلة التأديبية للموظف عن الأخطاء ابؼرتكبة بعد ترؾ الوظيفية ،أو التي ارتكبت أثناء قياـ العلبقة 

  160الوظيفيػػػػػػػػة واكتشفت بعػػػػػػد انتهاء ابػدمػػػػة بسبب ارتباط التأديب بالصفة الوظيفيػػػة طبقا للمادة 

  . 216و انتهاء العلبقة الوظيفية بسبب الاستقالة حسب ابؼادة 

وانطلبقا من ذلك فاف ابؼشرع ابعزائري لم ينص صراحة على إمكانيػػػػػة مساءلػػػػػػػػة ابؼوظف               
ػػػػػة الوظيفية ،التي ابؼستقيل عن الأخطاء ابؼرتكبة بعػػد تػػػػػػػػػػرؾ الوظيفػػػػػة لارتباط النظاـ التأديبي بالصفػ

تنقضي بالاستقالة ابؼقبولة بصفة قانونية ، كما لم أيضا على ابؼساءلة التأديبية للموظف ابؼستقيل عن 
الأخطاء ابؼرتكبػػػػػػة قبل تػػػرؾ ابػدمة و تم اكتشافها بعد انتهائها وذلك لفقداف الصفة الوظيفية مناط 

منو  65سالف الذكر بقده قد نص في ابؼادة  133/  66 .و لكن بالرجوع إلى الأمر  رقم(2)التأديب
رة ػػػػن مباشػػػػد اللزوـ مػػػػػػع عنػػػػيمن رجوع فيها ، ولا ة يجعلها لاػػػػػػػوؿ الاستقالػػػػػقب إفّ على أف "

 .اؿ قد تكتشف بعد قبوؿ الاستقالة"ػػػػػػػػػة بسبب أفعػػػػػوى التأديبيػػػػالدع

ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائري كاف قد منح للئدارة سلطة برريك الدعوى  يتضح من نص ىذه        
التأديبية ضد ابؼوظف ابؼستقيل بسبب الأخطاء التي تم اكتشافها بعد الاستقالػػػػػػػػة،إلا انْو لم بوػػػػدد 

ور توقيػػػػػػػػع إحػػػػػػػػػدى العقػػػػػػػوبات العقوبات التأديبيػػػػة ابؼناسبة التي بيكن توقيعػػػػػػػها ، لأنػػػػػو لا بيكػػػػػػن تصػػػػػ
 .(3) ابؼنصػػػػوص عليها في القانػػػػوف التي تتناسب فقط مع ابؼوظف ابؼوجود في ابػدمة

وبالتالي فاف ابؼشػػػػػرع ابعزائػػػػري لم يعافً بشكل كافي مسألة ابؼساءلة التأديبية للموظػػف ابؼستقيل          
 ،ويعد ىذا أيضا فراغا تشريعيا ينبغي تداركو حتى لا تكوف الاستقالة وسيلة للئفلبت  من العقاب 

 .5ػػػػػػػػع السابق،ص.النظاـ التأديبي للموظػػػػف، ابؼرجػػػ دري،ػػػػػمباركة ب(1)
.27التنظيم القانوني للبستقالة ، ابؼرجع السابق،ص. مباركة بدري،(2)  

.28نفس ابؼرجع ،ص.(3)  
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في حالة الأخطاء ابؼرتكبػػػػػة قبل تػػػػػرؾ ابػدمػػػػة ، و كذلك ابغػػػػاؿ بالنسبػػػػة للؤخطػػػػػاء التي يرتكبػػػػها      
ابؼوظفػػػػػوف ابؼستقيلػػػػػػوف بعػػػػػد ترؾ الوظيفة خاصة في حالة الأخطاء ابعسيمة  ليقطع، الطػػػػريق أمػػػػػػاـ الإساءة 

 العامػػػػػػػة حتى بعد ترؾ ابػدمة  على أف بىص ىذه ابؼخالفات بعقوبات تتلبئم مع  وضعيتهم. إلى الوظيفػػػػػػة
لذلك كاف من الضػػػػػػػػروري النص على ابؼساءلػػػػػة التأديبيػػػػػة للموظف السابػق بعد انتهاء ابػدمة في     

إطار احتًاـ ضوابط معينػػػػة وذلك في حاؿ اكتشاؼ بعد ترؾ ابػدمة بؼخالفات جسيمة أثناء قياـ العلبقػػػة 
ػػػػػد انتهاء ابػدمػػػػػػة من شانو ابؼساس بابؼصلحػػػػػة العامػػػػػػة مػػػػػػػع الوظيفيػػػػػة  أو حالة ارتكابػػػػػػو خطا جسيم بعػػػ

     .(1)ضرورة برديد العقوبات ابؼلبئمة ابؼتمثلة أساسا في ابعزاء ابؼالي
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خدمػػة  ءلقػػػػػد عابعنا من خػػػػػلبؿ ىػػػػػذا البحث  الاستقالػػػػة كأحػػػد أىم الأسباب ابؼؤديػػػة إلى انتها   
، وأحد ابغقوؽ الأساسيػػػة التي يتمتػػػع بها، ولاحظنا اىتػػػػػماـ ابؼشػػػػرع ابعزائػػػػػػػػري بتنظيػػم  ابؼوظف العاـ 

، فقػػػػػد  بفارسػػػػػة ىػػػػػػذا ابغق عبػػػػر بـتلػػػػف التشريػػػػػػػعات ابؼتعلقة بالوظيفػػػة العموميػػػػة التي عرفتػػػػػها ابعزائػػػػػر
ػػػذه القوانتُ بالاستقالػػػة كحالة من حالات انتهاء ابػدمة ،كما وفرت ضمانة النص اعتًفت بـتلف ىػػػ

على ىذا ابغق باعتباره حػػػػق ثابت للمػػػػػوظف الػػػػػػػعاـ وعززت ىذا ابغق بدجموعة من الضمانات  التي 
الضػػػػػػػػوابط بهػػػدؼ  تكفل بفارستو دوف إنقاص منو .لصافٌ  ابؼوظف ،كما ألزمتو باحتًاـ بؾموعػػػػػػة من

بتُ بسكيػػػػن ابؼوظػػػػػف من بفارسة حػػػػػق أساسي بالنسبة لو من جهة، وضماف  فبرقيػػػػػػق نػػػػػػوع من التػػػػػواز 
استمرار تقدنً ابػدمة للجمهػػػػػػور بضايػػػػػة للمصلحػػػػة العامػػػػػة ، ومن خػػػػػلبؿ ىػػػػػػذا البحػػػػػػث خلصنا إلى 

 النتائج  التالية:

/تعتبر الاستقالػػػػػػة حػػق ثابت للموظػػػػف العاـ ، حيث اعتػػػػػرؼ بو ابؼشػػػػػػػرع في إطػػػػػار بفارستػػػػػو ضمن 1
 ابغدود التي ربظها القانػػػوف، وذلك حتى لا بهبر ابؼوظف على البقاء في الوظيفة رغما عن إرادتو. 

، والتي ةػػػػػػػػة من حالات انتػػػػػػػهاء الرابطػػػػػة الوظيفيػػػػػة بتُ ابؼوظػػػػف والإدارة العامػػػػ/ تعػػػػػػد الاستقالػػػػة حال2
الصفة الوظيفية، وبالتالي فقدانو بعميع ابغقوؽ التي كاف يتمتع بها وبرللو من بصيع  فيتًتب عليها فقدا

 الالتزامات الوظيفية التي كاف ملتزما بها.

ػػػػػرع ابعػػػػػػزائري لنػػػػوع واحد من الاستقالػػػػػػػػة و ىػػػي الاستقالػػػػػة الصربوػػػػػة باعتبارىا تعبرر  / لقد تبتٍ ابؼش3
عن الإرادة الصربوػػػػػػة للموظف في تػػػػػػػػػػرؾ ابػدمة ، وىػػػػػػذا من شأنو أف بينع الإدارة من التعسف في 

 نع ابؼوظف من ترؾ الوظيفة دوف سابق إنذار.استعماؿ سلطتها في تفستَ تصرفاتو ،كما بي

 / تعليػػػػػق كػػػػػل الآثار القانونيػػػػة للبستقالػػػػة على موافقػػة ابعهة الإدارية ابؼختصػػػػة استنادا إلى العػػػػػػلبقػػػػة4
 التنظيمية التي تربط ابؼوظف بالإدارة العامة، وذلك لضماف الستَ ابغسن للمرفق العاـ.

ز الاستقالة عن ابغالات الأخػػػػرى لنهاية ابػػػدمػػػػػة حيث خصها ابؼشػػػػػرع بأربع مػػػػػػػواد من ابؼػػػػػػػػادة /بسير 5 
سالف الذكػػػػػػر، وإف كانت ىناؾ بعػػػػػػػػػض النػػػػػػقائػػػص  06/03مػػػػن الأمػػػػػر 220إلى الػػمػػػػادة  217

 بهػػػػػػػػذا ابػصػػػػػػػػػػػوص.
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ي / بذػػػػػػرنً ابؼشػػػػػػػػرع ابعزائػػػػػػري للبستقالػػػػة ابعماعيػػػػػة  في قانوف العقػػػػػوبات لتعارضها مػػػػػػػػع مبدأ أساس6 
ػػػػل ستَ ػػػػوىػػػػو مبدأ دبيومػػػػػػة سيػػػػػػػر ابؼرافق العامػػػػػػة بانتػػػػػػػظاـ اضطراد، إذا كاف ابؽػػػػػػػدؼ من ورائػػػػػػػها تعطيػػ

 ىذه ابؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرافق.

لذلك  ومن خلبؿ ىػػػػػذه الدراسػػػػػة تبتُ لنا وجػػػػػػػود فػػػػػػػػراغ تشريػػػػػعي ينبػػغي تداركو في ابؼستقبػػػػػػػل         
 نوصػػػػػي بالاقتًاحات التاليػػػػػػة.

ػػػػرع ابؼوظف الػػػػػذي قػػػػدـ طلب استقالتػػػو بالاستمرار في / ضرورة تقليػػػػػص الأجل الػػػػذي ألزـ بو ابؼشػػ1
أجػػػػػل القياـ بالواجبات ابؼهنيػػػة قبل مػػػػغػػػػػادرة الوظيفػػػػػػة بصفػػػػػػة نهائيػػػػػػػػة ، وذلك من خػػػػػػػػػلبؿ برديػػػػػػػد 

 .(1)منصف يػػػػػػػػوازف بتُ مصلحة ابؼوظف ومصلحة الإدارة 

ب أف يلػػػػػػزـ ابؼشرع صراحة الإدارة برفػض طلب الاستقالػػػػة  أو تأجيل البت فيها في حالة إحالة / به2
يػػػػػة ابؼوظػػػػف عػػػػػلػػػى التأديب سػػػػػػواء قبػػػػػػػل تقػػػػػػدنً الطلب أو بعػػػػػػده إلى غايػػػػػة انتهاء ابؼساءلػػػة التأديب

 .(2)بغتَ عقوبة الفصل التأديبي

ضمانة لصافٌ ابؼوظف في مواجهػػػة إمكانيػػة تعسف  ا/ينبغي تنظيم مسألة الاستقالة الفعلية باعتبارى3
ػػػػػػػػػل بإلػػػػػػػػػػزاـ ابعهػػػػػػػة الإداريػػػػػػة ابؼختصػػػػة بإصػػػػػػدار قػػػػػػػػػػػػػػػػرار إداري بعػػػػػد فػػػػػػػػػوات الأجػ كالإدارة، وذل

 ربعة أشهر( يتضمن إثبات الاستقالة الفعلية للموظف.ابؼدد)الأ

 /بهب النص صراحة على تعرض ابؼوظف للعقوبػػػػة التأديبيػػػػة في حالػػػة تركو بؼنصبو قبل قبوؿ استقالتو 4

 أو انتهاء الأجل المحدد للبستقالة الفعلية.   

 

 
  .31،ص .  السابقابؼرجع ،التنظيم القانوني للبستقالة ،  مباركة بدري (1)   
 نفس ابؼرجع ،نفس الصفحة (2)  
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/  يفضل  النص على تأثيم  الاستقالة ابعماعية  التي تهدؼ إلى عرقلػػػػة الستَ ابغسن للمػػػػػػػرفق العاـ 5
قانػػػػػػػػػػػوف العقػػػػوبات في قانوف الوظيفػػػػػػػػػة العموميػػػػػػة كخػػػػػػطأ مهتٍ جسيػػػػػم ،زيادة عػػػػػلى بذربيػػػػػػػػػػػػػها في 

 .يلاستقػػلبؿ القانوف التأديبي عن القانوف ابعنائ

بعد قبوؿ  م/ ينبغي النػػػػص على معاقبػػػػػة ابؼوظف الػػػػػذي تػػػػػرؾ ابػدمػػػػػة في حالػػػػة ارتكابػػػػو بػطأ جسيػػػ6
حالة ارتكابو بػطأ جسيػػػػػم تمر اكتشافػػػػػػو بعػػػػػػد قبػػػػوؿ الاستقالة، مع برديد عقوبات أو في  ةالاستقال

تتلبءـ مع وضعو.



 

 

 

 

 

 

 قائمة ابؼصادر وابؼراجع
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 العامة:المؤلفات :أولا
 2000 ، رػػػوح ، مصػػػػم ابؼفتػػػػرة للتعليػػػػػػػالقاىة ػػػػػز جامعػػػػة ، مركػػػة العامػػػػػػلبف ، الوظيفػػػػػػأبضػػػػػد رسأنػػػػػػور  -1
 2016زائر ،ػػػػػػػػػع، ابعػػػػػر والتوزيػػػػػػور للنشػػػػػوف العمل ،جسػػػػػػػػرح قانػػػز في شػػػػػػدفي  ، الوجيػػػػبشتَ ى -2
 2012زائر ، ػػػػػػػػػػػابعجاح للكتاب، ػػػػػػة ، دار النػػػػػػة العموميػػػػػرشيد حباني، دليل ابؼوظف والوظيف -3
تي،دار ػػػػػػػػويػػة الكػػػة ابؼدنيػػػػػػوف ابػدمػػػػػػػػل قانػػػػػاـ في ظػػػػوني للموظف العػػػػػػػػظاـ القانػػػػػد نواؼ العنزي ، النػػػػسع -4

    2007ابؼطبوعات ابعامعية،الإسكندرية،
ػػة وأخلبقيات ػػػػػػػوارد البشريػػػػػػور تستَ ابؼػػػػػػوؿ من منظػػػػػور والتحػػػػػسعيد مقدـ،الوظيفة العمومية بتُ التط -5

 .2013ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر،الطبعة الثانية، وافػػػػػة،ديػػػبؼهنا
شريف يوسف خاطر ، الوظيفػػػػػة العامػػػػػة ، دراسػػػػػة مقارنػػػػة ، دار النهضػػػػة العربيػػػػة ، مصػػػػػر ،الطبعػػػػػة  -6

   2008/2009انيػػػػػػػة الث
 ر ػػػػػػػػػة،فقهية،جسػػور للنشػػػػػر و التوزيػػػػػػع ابعزائػػػػة ،قضائيػػػػػة تشريعيػػػػػػرار الإداري ،دراسػػػػػػػعمار بوضياؼ،الق -7

 . 2007الطبعة الأولى
 ع ػػػػػوالتوزي رػػػػور للنشػػػػػػجس،ري ػػػػػابعزائوف ػػػػػق وتطبيقاتها في القانػػػػػػػػة للحػػػػػػػػة العامػػػػػػمار بوضياؼ ،النظريع -8

 .2015 ، ةػػػػػػة الثانيػػػػػالطبع ،زائرػػػػػػػابع
الطبعػػػة  ،زائرػػػػػػػابع ،عػػػػػػػػػػػػػوالتوزي رػػػػػػجسور للنش،ري ػػػػػابعزائالوظيفػػػػػػة العامػػػػػػػػػة في التشريػػػع مار بوضياؼ ،عػػػػػػ -9

 .2015الأولى  
ة ػػػػػػػػػػف والإدارة العامػػػػة بتُ ابؼوظػػػػػػة للعلبقػػػػػة القانونيػػػػػػابغستٍ ، الطبيع د حستُػػػػالطاىر بؿمبؿمػػػد  مازف -10

 .2016بتَوت ،الطبعة الأولى، ،دراسة مقارنة، منشورات زين ابغقوقية 
 اـ الإداريػػػػػػػػػػة في النظػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة للوظيفػػػػػػػالصلبحي أساس لىػػػػػػػػػع اريالاخت ،و يونس ػػػػد باىي أبػػػػػػػبؿم -11

 .1999، مصر،الطبعة الأولى  ،للنشر دة ػػػػػػػابعدي ةػػػػػػػي،دار ابعامعػػػػػالإسلبم
لإداري، في بؿمد عبد العاؿ السناري ، نظم وأحكاـ الوظيفة العامة والسلطة الإدارية والقانوف ا -12

 .دراسة مقارنة دوف سنة نشر،دوف مكاف نشرصر العربية ،بصهورية م
 نشػػػػر. مبادئ القانػػوف الإداري ،دراسة مقارنػػػة ،دوف سنػة نشػػػر،دوف مكافعبد العاؿ السناري ،بؿمد  -13
التجػػػػارب الأجنبيػػػػػػة دار   ىاشمي خرفي ،الوظيفػػػػػػػػػػػة العامػػػػػة على ضػػػػػػوء التشريعات ابعزائريػػػػػػػة وبعػػػػػػػض  -14

 .2012ىومػػػػػػػػػػو ،ابعزائػػػػػػػػػػػػر،
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 :المؤلفات المتخصصةثانيا:
عي ػػػػػوف الوضػػػػػػػػة بتُ القانػػػػػة للبستقالػػػػػػػػة العامػػػػودة ،النظريػػػػػػػعرسػػػلبف د ػػػعبد اللطيف السي -1

 .2004،الإسكندرية  ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر،ة ػػػمقارنة دراسة ػػػػة الإسلبميػػػػػػػػوالشريع
 ثالثا:الرسائل والمذكرات الجامعية:

 ػػػػرة لنيل درجػػػػة الػػماجستتَ ػػػػة للموظػػػف العػػػػػاـ ،مذكػػسلماني منتَ، مدى فعاليػػة الضمانات التأديبيػػػػ-1

 . 2015ري،تيزي وزو،ػػػػػػػود معمػػػػػة مولػػػػػة بجامعػػػػػػالسياسيوـ ػػػػػفي القانوف العاـ،كلية ابغقوؽ والعل    

ة ػػػػػػػعبد العزيز سعػػػػػػد مانػػػػػػع العنزي،النظػػػػػػػاـ القانوني لانتهاء خدمة ابؼوظػػػػػف العػػػػػػػػػػاـ ،دراسة مقارن-2
 .2012ابغقػػػػػػػػػوؽ،جامعػػػػػػػػة الشػػػرؽ الأوسط،بتُ القانونيتُ الأردني والكويتي،مذكرة ،ماجستتَ ،كلية 

 :الاتػػػػػالمقرابعا:

رورة للتوفيػػػػػػػػق بتُ مصلحػػػػة ػػػػػػػػػمباركة بدري ،التنظيم القانوني للبستقالة في التشريع ابعزائري ض-1
وص ػػن النصػػوؽ الإنساف بيػػػػاية حقر بضػػػابؼصلحة العامػػػػػة ،بؾلػػػػػة الدراسات ابغقوقية ،بـبو   فػوظػػػػػػابؼ

ة ػػػػػػػالدولية والنصوص الوطنية وواقعها في ابعزائر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية بجامعة سعيدة ،مكتب
 .36إلى الصفحة  9،من الصفحة 2014ة و النشر ابعزائر،العدد الثاني ،ػػػػػػالرشاد للطباع

 خامسا:النصوص القانونية :
يتضمػػػػػػػػػن التعديػػػػػل الدستػػػػػػػػػوري ابعػػػػػريػػػػػػػػدة  2016مارس  6ابؼػػػػػػػػػػػػػؤرخ في  16/01القانػػػػوف رقم   -1

   2016مػػػػػارس  07الصػػادرة بتاريػػػػػخ 14الربظيػػػػػػػػة،ابعمهوريػػػػػػػػػػة ابعزائريػػػة الدبيقراطيػػة الشعبيػػة،العػػدد
ة ػػاـ للوظيفػػػػػالع الأساسيوف ػػػػػػػػػػػػابؼتضمن القان،1966وافػػػج02في  ؤرخػػػػ، ابؼ66/133رقم  رػػػػالأم -2

بتاريخ  ةالصادر ،46دد ػػػػػػػػػالع،ة ػػػػػالشعبي ةػػالدبيقراطية ػػزائريػػػة ابعػػػػة للجمهوريػػػػريدة الربظيػػػػة ابعػػػػػالعمومي
  . 542،الصفحة.1966جواف08

 قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتممابؼتضمن ،1966وافػػػج08في  ؤرخػػػػ، ابؼ66/156رقم  رػػػػالأم -3
خ ػػػػػػػػبتاري ةالصادر ،49دد ػػػػػػػػػالع،ة ػػػػػالشعبي ةػػالدبيقراطية ػػػػػػزائريػػػة ابعػػػػػة للجمهوريػػػػدة الربظيػػػػػػػػريػػػػابع

  . 702،الصفحة.1966جواف11
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ريدة ػػػػػػػػابع للعامػػػػل، الأساسيوف ػػػػابؼتضمن القان، 1978أوت05في  ؤرخػػػػابؼ 78/12رقم  القانوف -4
أوت  05بتاريخ  ةادر ػػػػػػػالص،32دد ػػػػػػػػػالع،ة ػػػػػالشعبي ةػػػػػػػالدبيقراطية ػػػػػػػػػػزائريػػػة ابعػػػػوريػػػػػػػػػػػػة للجمهػػػػالربظي

  . 724،الصفحة.1978
ة ػػاـ للوظيفػػػػالع الأساسيوف ػػػػن القانػػػابؼتضم،1982فبراير 27 في  ؤرخػػػػابؼ 82/06القانوف رقم  -5

بتاريخ  ةالصادر ،09العدد ،الشعبية  ةػػالدبيقراطية ػػزائريػػػة ابعػػػػة للجمهوريػػػػريدة الربظيػػػػة ابعػػػػػالعمومي
 .457،الصفحة.1982فبراير 27

ة ػػػػػاعيػػػػزاعات ابعمػػػػة من النػػػػق بالوقايػػػػ،ابؼتعل 1990فبراير  6ؤرخ في ػػػػػػػابؼ 90/02رقم لقانوف ا -6
ورية ػػػػػة للجمهػػػػدة الربظيػػػػػػق الإضراب ابؼعدؿ و ابؼتمم،ابعريػػػػة حػػػػل و تسويتها و بفارسػػػػػػفي العم

 .231،ص. 1990فبراير  7،الصادرة بتاريخ  6ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد
،ابؼتضمن القانوف الأساسي العػػػاـ للوظيفة  2006يوليوسنة  15،ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم -7

 16،الصادر بتاريخ 46دد ػػػة،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،العػػالعام
 . 03،الصفحة  2006يوليو 

 النموذجي الأساسيوف ػػػػػػن القانػػػػػػابؼتضم،1985ارسػػػػػػػػػػػم23ابؼؤرخ في ، 85/59 رقم ابؼرسوـ -8
 راطيةػػػػػالدبيقة ػػػػػورية ابعزائريػػػػة للجمهػػػػػدة الربظيػػػػػػػػػػابعري،ة ػػػػػالعمومي والإدارات ماؿ ابؼؤسساتػػػػػػػلع

 .333,الصفحة 1985مارس31بتاريخ ةادر ػػػػػػػػػػالص ،14ددػػػػػػػة,العػػػػػػالشعبي
واف ػػػػ، الذي بودد كيفيات توظيف الأع 2007سبتمبر 29ابؼؤرخ في  07/308ابؼرسوـ رقم  -9

ذا ػػػػػػػػة بتسيتَىم وكػػػػػػػػػابؼتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم والقواعد ابؼتعلق
 61ية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،العددالنظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم،ابعريدة الربظ

 .17،الصفحة 2007سبتمبر 29الصادر بتاريخ 
  2004فبراير  10ػػػػة بتاريػػػػػػخ ة العموميػػػػػة للوظيفػػػػػػة العامػػػػػالصادر عن ابؼديري 05ابؼنشور رقم  -10

 و ابؼتعلق بالالتحاؽ من جديد بالوظائف العمومية.  
 2011أفريل  18 خػػػة بتاريػػػػة العموميػػػػة للوظيفػػػػػن ابؼديرية العامػػػػػالصادرة ع 509البرقية رقم   -11
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. 
 سادسا:المحاضرات:

ة الأولى ماستً ،بزصص ػمباركة بدري، النظاـ التأديبي للموظف ،بؿاضػػػػػػرات ألقيت على طلبة السن -1
 .2016/ 2015دة،ابعزائر ػػػػػة سعيػػػػػػوـ السياسية ،جامعػػػػػة،،كليػػػػػة ابغقػػػػػػػوؽ والعلػػػػػػػػػػػقانوف الوظيفة العام

 مصادر ومراجع من شبكة الانترنيت :       سابعا:

 https ://www.legifrance.gov.fr  -1 
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  49.................................ابؼبحث الأوؿ:التنظيم القانوني بؼمارسة ابغق في الاستقالة.. 
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