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    شىسي إلى: "...

   

    

    

   

     ".. 

 (.91)سىزة الىمل، الآًت 

" إن الملائىت لخضع أجىحتها لطالب العلم زضا بما ًطلب، ولمداد جسث به 

الشهداء في سبيل الله" )حدًث شسيف(.أكلام العلماء خير من دماء   

جمال هما أجلدم بخالص شىسي واحترامي إلى الأسخاذ المشسف الدهخىز 

الري ساعدوي بيل صدق وصبر وسعت خاطس طيلت إعداد هرا  زيدان

البحث فله مني ول الخلدًس والشىس، هما أجىجه بالشىس للجىت المىاكشت 

 ول واحد باسمه.
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العلىم السياسيت وعلاكاث الدوليت الرًن أهن وإلي جميع أساجرة كسم 

بصمت صدق في هره المرهسة  ل الاحترام والخلدًس وليل من بصملهم وام

 فلهم أجمل الخلدًس والاعتراف بالجميل.

 

 

 

 

 

 إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء:

 

العلم وإلى أهدي هرا العمل المخىاضع أولا وكبل ول ش يء إلى الري أهصل سىزة 

أما بعد إلى أبي الفاضل أطال الله في عمسه محمد وإلى زوح  الري أهصل عليه الىحي

 أمي الطاهسة زحمها الله جمعت.

هما أهدًه إلى أخي الىحيد محمد وإلى ابىه عبد الىىز وول أخىاحي ول واحدة 

 باسمها وأخص بالرهس هجيرة صغيرة العائلت وأشواجهن.

ت، ملان، هجلاء، خالد،عبد الهادي، بسشوق، إسلام عماد وإلى جميع البراعم خىل

 الدًن

 وإلى جميع صدًلاحي وأخص بالرهس أختي الثاهيت لسابي فاطمت

 وإلى جميع طلبت العلىم السياسيت جخصص سياساث عامت وجىميت.
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المواضيع التي لقيت اىتماـ العديد مف الباحثيف والعمماء منذ ظيورىا، كانت القيادة ولا تزاؿ مف       
فقد تأخذ صفة القائد،الرئيس،الممؾ وقد تختمؼ باختلبؼ  كونيا صاحبة السمطة العميا في ىرـ الحكـ،

 الزمف؛ إلا أنيا تحمؿ نفس الدلالة القيادة، والدليؿ في ذلؾ أف المجتمعات الإنسانية منذ قدـ العصور
وىذه  وبيذا يكوف قد كوف جماعة، وفؽ ىذا النيج، كوف الإنساف مدني بطبعو مياؿ لبني جنسو، سارت

 الأخيرة تحتاج بدورىا إلى قائد ينظـ شؤوف حياتيا ويسيرىا.

مرجعا أصميا لكؿ مجاؿ مف مجالات الحياة سواء في الجانب الإداري  لقد شكمت القيادة بصفة عامة،     
أىمية قصوى في تحديد مدى فعالية ونشاط اليياكؿ الإدارية وتوجييا  و مفلما تكتسي أو السياسي،

 وقد تـ الاعتماد عمييا رغبة في تحقيؽ الأىداؼ. السياسي والاقتصادي وحتى الاجتماعي،

فتداوؿ مصطمح القيادة أكثر في الميداف العسكري والسياسي باعتبارىما ركناف أساسياف التي تعتمد      
فوظيفة القيادة السياسية تتضح مف خلبؿ القيمة التي تكتسييا مف الدور  لضبط أمورىا،عمييما الدولة 

الأمر الذي يؤدي إلى إظيار  الذي تمعبو في عممية رسـ السياسات العامة، ودرجة تأثيرىا عمى المجتمع؛
 الدور الحقيقي ليذه القيادة بحسب شكميا سواء كاف ديمقراطي أو دكتاتوري.
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التي تـ اعتمادىا أثناء إعداد ىذا البحث، والتي تطمبت انتياج مجموعة مف المراجع  اتالأدبيومف     
والمصادر العممية ذات صمة بالموضوع الذي ىو محؿ الدراسة وكاف مف بيف، وأىـ ىذه المراجع 

 والمصادر الآتية:

، ية والتنمية البشريةالاتجاهات الحديثة في القيادة الإدار الأستاذ محمد حسنيف العجمي في كتابو      
حيث تحدث فيو عف القائد الفعاؿ وأىـ سماتو التي يمتاز بيا في عممية التخطيط، والتوجيو والمتابعة 
داخؿ محيطو العممي كما أكد عمى القيادة وما تحتاج لو مف نظاـ الإصرار والمثابرة لتتمكف مف تحقيؽ 

مع السمات الشخصية لكؿ نمط، والدكتور عياصرة  النمو والتطور كما أبرز مجموعة مف الأنماط القيادية
، الذي تضمف مفيوـ القيادة الإدارية عند مجموعة القيادة والرقابة والاتصال الإداريمعف في مؤلفو 

الباحثيف وحدد أىـ الخصائص التي تختص بيا ىذه الأخيرة كما حدد مجموعة الميارات القيادية منيا 
لتصورية بالإضافة إلى مجموعة مف الأنماط والنظريات التي تفسر القيادة الفنية والإنسانية، الإدراكية ا

الإدارية وتعطي صورة شاممة حوؿ موضوع القيادة الإدارية؛ أما فيما يخص السياسات العامة فيناؾ العديد 
سياسة المف الباحثيف والمؤلفيف الذيف اىتموا بيذا المجاؿ وأىميـ الدكتور فيمي خميفة الفيداوي في كتابو 

   ، الذي تناوؿ فيو عممية السياسات العامة في إطار نظري عف العامة منظور كمي في البنية والتحميل
طريؽ عرض ماىية السياسات العامة مف خلبؿ مجموعة المفاىيـ والأنماط والنظريات أىـ ما ميز ىذا 

عد المحور الرئيسي لمبحث الكتاب بشكؿ جيد عندما قدـ أىـ الفواعؿ الرسمية لسياسات العامة والتي ت
الذي ىو بصدد الدراسة وذلؾ مف خلبؿ محاولة معرفة دور ىذه المؤسسات كقيادة إدارية في عممية رسـ 

الأستاذ الدكتور ناجي عبد النور الذي قدـ مقاؿ تحت عنواف" التمثيؿ السياسي في  السياسات العامة، وكذا
ساسية مف خلبؿ ىذه الدراسة في توضيح مدى تمثيؿ القوى البرلماف التعددي الجزائري" وتتجمى أفكاره الأ

السياسية داخؿ المؤسسة البرلمانية مع تحديد أىـ الأدوار التشريعية والرقابية والسياسية التي تعمؿ بيا 
المؤسسة البرلمانية في زمف التعددية سياسية مع محاولة تقييـ أداء النواب والمعارضة المؤسساتية، ثـ 

 1989راسة في تحديد مكانة البرلماف التي حققيا ويعود ىذا بفضؿ إصلبحات دستورخمصت ىذه الد
وارتفاع التمثيؿ الحزبي وكؿ ىذا ومازالت المؤسسة التنفيذية ىي المسيطر عمى المؤسسة التشريعية، ثـ 

 ة الوطنيةعبد العزيز بوتفميقة "بين الموهبة والقيادة "رجل الأقدار وزعيم المصالحقوراية أحمد في كتابو 
الذي عرض فيو معنى لمقيادة والموىبة التي يكتسبيا الرئيس عبد العزيز بوتفميقة وسيكولوجية قيادتو مف 
خلبؿ مجموعة المجيودات المبذولة مف طرؼ الرئيس اتجاه بلبده كالتسامح والمصالحة الوطنية في 
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ف القيادة الإدارية والسياسات العامة  الجزائر؛ أما في بعض المراجع التي تـ اعتمادىا والتي ليا علبقة بي
الذي وضح فيو طبيعة عمؿ جميع "رؤساء الجزائر"نجد كتاب لممؤلؼ نور الديف حاروش تحت عنواف

لى غاية اليوـ كقيادات إدارية في توضيح دورىـ مف و قيادات التي عرفتيا الجزائر مف قبؿ الاستعمار  ا 
 .ف البلبد في جميع المياديفخلبؿ  تسيير شؤو 

التي تتجمى أساسا في معرفة  الأهمية العمميةفقد تنحصر في نقطتاف أولا  أهمية الموضوعولإثبات      
أىمية القيادة سياسيا ومدى تأثيرىا عمى صنع القرار داخؿ البيئة الجزائرية عمى مستوى المركزي 

الجيود اللبمركزية،  واللبمركزي، لأف السياسية العامة تكوف مف خلبؿ تكامؿ بيف الجيود المركزية مع
وىذه الجيود تكوف تحت مسؤولية نخبة سياسية عارفة ومختصة في المجاؿ السياسي حتى يتحقؽ 

الأهمية  الاستقرار الذي مف خلبلو تستقر جميع المجالات الحياة المختمفة، والنقطة الثانية تتمثؿ في
البحث أف لمقيادة توجو سياسي،  المتطمع ليذا أو فقد يساىـ نوع مف ىذه الدارسات الباحثالعممية 

باعتبارىا حجر الأساس التي تعتمد عمييا ىذه السياسات ميدانيا في توجيو بقية المجالات منيا الاجتماعية  
 والاقتصادية. 

ومعرفة مختمؼ العراقيؿ التي تواجييا، وذلؾ باستكشاؼ مدى فاعمية القيادة الإدارية عمى رسـ      
ؿ عممية الصنع، وتنفيذ القرارات السياسية التي تعتمدىا الحكومة مف أجؿ تحقيؽ السياسات العامة مف خلب

غايات مجتمعيا مف حقوؽ، وواجبات لأف القيادة تحمؿ في مضمونيا مسؤولية ورقابة اليياكؿ المحمية 
 التي ليا صلبحيات واسعة مف طرؼ ىذه الحكومة.

بدايتا مف خلبؿ الملبحظة افتقار الموضوع  هذا دوافع اختيارومف الأسباب التي كانت وراء       
تخصص السياسي ليذا النوع مف الدراسات لأف ىذا النوع مف البحوث ىي أكثر تداولا في التخصص 
الاقتصادي، وعميو كوف القيادة تشكؿ نقطة انطلبؽ لكؿ مجاؿ؛ الأمر الذي دفع لتوضيح دور القيادة 

رتيا عمى بموغ تمؾ السياسات التي كانت قد رسمتيا مف قبؿ الإدارية في مجاؿ السياسات العامة، ومدى قد
مف طرؼ مجموعة المسئوليف الذيف يشكموف قادة سياسييف؛ أما السبب الثاني فتمثؿ في افتقار المكتبة 
ليذا النوع مف البحوث لاستخداميا كمرجع يستند عمييا، وعمى ىذا الأساس يصبح موضوع القيادة الإدارية 

 ة الجزائرية، ويوضح لمدارس مدى ضرورة القيادة في الجانب السياسي.في إثراء المكتب
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وفي الأخير توفر رغبة واىتماـ ذاتي لدراسة ىذا الموضوع وذلؾ لموصوؿ إلى غاية مفادىا معرفة      
دور المؤسسات الرسمية في الجزائر كقيادات إدارية كيؼ يمكف تأثيرىا عمى عممية رسـ السياسات العامة 

 ممة سواء في الجانب المركزي أو المحمي؟بصفة شا

التي كنت قد واجيتيا ومما لاشؾ فيو إف كؿ مختص  الصعوباتبالإضافة إلى إدراج مجموعة مف      
عند التطمع ليذا البحث يرى انو مف البحوث التي تعج بالمراجع؛ إلا انو تعرضت لمجموعة مف 

عوبة دراسة حالة المؤسسات الرسمية والممثمة الصعوبات وخصوصا في الفصؿ الثاني وتمثؿ ذلؾ في ص
.  لسمطة الجزائرية، وكذلؾ صعوبة تحديد النمط القيادي المنتيج منذ الاستقلبؿ والى غاية اليوـ

، وباعتبار أف لكؿ إدارة في أي ميداف سياسي أو اقتصادي    إشكالية البحثومف ىذا المنطمؽ تتحدد      
ة فاعمة تكوف قادرة عمى تنظيـ شؤونيا، ومف بينيا الإدارة الجزائرية، اجتماعي كانت تحتاج إلى قياد أو

ومف اجؿ مواكبة التطور خصوصا، وأف الجزائر شيدت مرحمة التحوؿ الديمقراطي عف طريؽ الانتقاؿ مف 
زمف الأحادية الحزبية إلى التعددية الحزبية؛ الأمر الذي يتطمب نخبة سياسية خبيرة في جميع الأمور 

السياسات العامة، وتمبية حاجات ومطالب الأفراد مف خلبؿ عممية صنع ورسـ السياسات العامة لتوجيو 
في الجزائر بحسب النمط القيادي المنتيج وعمى ىذا الأساس، وفي سبيؿ التعرؼ عمى القيادة الإدارية 

 ودورىا في رسـ السياسات العامة في الجزائر يمكف طرح التساؤؿ الرئيسي كالأتي:

وبالتالي تتفرع ىذه إلى أي مدى تؤثر القيادة الإدارية في رسم السياسات العامة بالجزائر؟       
الإشكالية إلى مجموعة مف الأسئمة الفرعية منيا ما ىي القيادة الإدارية؟ ما ىي السياسة العامة؟ ىؿ يمكف 

ف كاف كذلؾ إلى أي زمف تعود جذور ا لقيادة الإدارية في الجزائر؟ الحديث عف القيادة الإدارية بالجزائر؟ وا 
 أي نمط قيادي تعتمده الجزائر مف أجؿ تسيير سياسياتيا؟

مف خلبؿ تحميؿ واقع  الإطار المكاني تحديدولرفع الغموض عف الإشكالية المطروحة تـ        
المؤسسات الجزائر الرسمية عمى المستوى المركزي واللبمركزي كقيادات إدارية فاعمة ودورىا في رسـ 

ليذه الدراسة والتي تحدد منذ استقلبؿ  الإطار الزمانيالسياسات العامة في الجزائر، أما فيما  يخص 
لى غاية اليوـ؛ باعتبارىا الفترة التي شيدت عدت تحولات وتطورات منيا الانتقاؿ مف  1962الجزائر وا 

 الاشتراكية  إلى الميبرالية بسبب ظيور العولمة وحتمية التطور.

 وتتمثؿ في النقاط التالية: الفرضياتعمى الإشكالية تـ اعتماد مجموعة مف  وللئجابة   
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 تعد القيادة النواة الأصمية التي يبنى عمييا ىرـ السمطة السياسية في الجزائر. الفرضية الأولى:     

أداء نجاح السياسات العامة متعمؽ بمدى حسف تولي وقيادة المؤسسات الإدارية في الفرضية الثانية:     
 مياميا لجميع الإمكانيات المادية والمعنوية المتاحة.

علبقة القيادات العسكرية بالنخبة السياسية ناتجة عف الخمفية التي عاشيا ىذا الفرضية الثالثة:     
 الأخير السياسي، والتي كانت عسكرية قبؿ تحولو إلى الميداف السياسي.

النظاـ السياسي في الجزائر يمكف تحديد النمط القيادي المنتيج مف خلبؿ طبيعة الفرضية الرابعة:      
 ديمقراطيا كاف أـ دكتاتوريا.

المنهج التاريخي، تسير وفؽ طبيعة الإشكالية المطروحة، ومنيا  منهجية عمميةكما تطمبت الدراسة      
فيميا لكي نفيـ  الذي يقوـ بدراسة الحوادث والوقائع الماضية وتحميؿ المشكلبت الإنسانية ومحاولة

الحاضر عمى ضوء أحداث الماضي وتتمكف مف التنبؤ بالمستقبؿ، فقد ارتأت الدراسة استخداـ ىذا المنيج 
، ذلؾ لقدرة عمى  1962انطلبقا مف حتمية التي تطمبت استخداـ حقبة زمنية المحددة،مف إلى غاية اليوـ
وضوحا واستيعابا ،إضافة إلى استخدـ  فيـ أحداث التي وقعت خلبؿ ىذه الفترة الزمنية، وتكوف أكثر

الذي يشمؿ جميع الدراسات التي تيتـ بجمع وتمخيص الحقائؽ الحاضرة المرتبطة بطبيعة المنهج الوصفي 
وبوضع جماعة مف الناس أو عدد مف الأشياء أو مجموعة مف الظروؼ التي يرغب الشخص لدراستيا، 

لقيادة الإدارية وأثرىا عمى المؤسسات الرسمية لرسـ وعميو تـ استخداـ ىذا المنيج مف أجؿ فيـ دور ا
سقاطيا عمى  السياسات العامة في الجزائر، كما ينبغي تحديد ماىية القيادة الإدارية والسياسات العامة، وا 
المؤسسات الرسمية التي تتشكؿ بيا الحكومة الجزائرية لفيـ العممية التي تعمؿ بيا ىذه اليياكؿ التي مف 

بمنهج القيادة التي يسير وفؽ تجاىيا النظاـ السياسي لمجزائر، وفي الأخير تـ الاستعانة خلبليا يتضح 
فيو دراسة ظاىرة أو حالة مف جوانبيا كافة بيدؼ تحميؿ أجزائيا والوصوؿ إلى نتائج محددة، دراسة حالة 

ية والتشريعية، وقد ولتحديد أثر القيادة بشكؿ بارز عمى مستوى الييكؿ الحكومي بما فييا السمطة التنفيذ
فرضت الدراسة توضيح دور القيادة الإدارية لرسـ السياسات العامة في الجزائر مف خلبؿ تبياف طبيعة 
القيادة التي تستخدميا الجيات المسؤولة داخؿ الطاقـ الحكومي، مف أجؿ رسـ السياسات العامة وىذا ما 

ي رسـ السياسات العامة و المتمثمة في الصناع استدعى جمع المادة العممية لغرض معرفة مف لو أولوية ف
 الرسميوف أـ المؤسسة العسكرية، أو بتضافر الجيود كلب منيما معا.
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تتماشى والموضوع المبحوث، ومنيا لإقترابات المنهجية كما استدعت الدراسة استخداـ مجموعة مف ا     
مؤسسات التي تستطيع أف تؤثر بشكؿ الاقتراب المؤسسي الذي ينظر لمسياسة العامة عمى أنيا نتاج ال

كبير في العممية السياسية، فقد تـ استعمالو لاف ىذه الدراسة سمحت باستخداـ المؤسسات الرسمية، مف 
أجؿ معرفة دورىا في عممية رسـ السياسات العامة، بالإضافة إلى الاقتراب القانوني ويتـ استخداـ ىذا 

انونية والدستورية المتعمقة بالفواعؿ السياسية والمحددة لدورىا المقترب مف خلبؿ الرجوع إلى النصوص الق
ووظائفيا وترتيب المسؤوليات فييا، وتجمى ذلؾ مف خلبؿ الحديث عف عممية رسـ السياسات العامة 
بحسب نصوص القانونية والدستورية التي تضبط ىذه العممية أثناء أداء المياـ السياسية، ثـ اعتمدت 

ذي يعد كبديؿ لاقتراب الطبقة كما ىو الشأف بالنسبة لاقتراب النخبة فكؿ مف اقترابي اقتراب الجماعة ال
النظر إلى العممية السياسية، عمى سياسية عبر التفاعؿ الإجتماعي أو )النخبة والجماعة( ينظرا لظاىرة ال

اد ىذا المنيج أنيا نتاج تفاعلبت اجتماعية. التي تعبر عف انقساـ المجتمع إلى طبقتيف، وعميو تـ اعتم
؛ إلا بفعؿ العمؿ الجماعي وقد يتمثؿ عمؿ ىذه الجماعة مف خلبؿ ىذه  باعتبار السياسات العامة لا تقوـ
الدراسة في مجموعة الفواعؿ الرسمية في إبراز دورىا كقيادات إدارية في عممية رسـ السياسات العامة، 

مف الظاىرة السياسية عبر سموؾ بالبحث عف وأخيرا تـ تناوؿ الاقتراب السموكي ويعتبر محاولة لمتقرب 
تفسير الجوانب الامبريقية لمحياة السياسية وىنا تـ إسقاط ىذا الاقتراب عمى مجموعة مف القادة السياسيوف 

 الذيف حكموا الجزائر وعلبقتيـ بالمحكوميف ىؿ ىي لينة أـ متشددة ؟     

الإطار النظري، أيف  الفصل الأولميف، تناوؿ مكونة مف فصخطة ولإعداد ىذا الموضوع تـ انتياج      
تـ التركيز عمى ماىية القيادة الإدارية بما فييا مختمؼ النظريات والأنماط والسمات التي تميزىا وتزيد مف 
استيعابيا أكثر كما تناوؿ الفصؿ كذلؾ إطار مفاىيمي حوؿ السياسات العامة والتي تضمف مفيوميا، 

فقد خصص لتحديد نشأة القيادة الإدارية في  الفصل الثانية إلى أىميتيا؛ أما وجذورىا التاريخية بالإضاف
الجزائر، ومدى ارتباطيا بالمؤسسة العسكرية، والنخبة السياسية ثـ تحديد مستوى تمركز القيادة الإدارية في 

 زائر. عممية رسـ السياسات العامة، مع تحديد النمط القيادة المنتيج داخؿ النظاـ السياسي في الج

وأخيرا تمت الدراسة بوضع خاتمة تحتوي عمى مجموعة مف الاستنتاجات والاقتراحات، وبالتالي        
 أتمنى مف المولى عز وجؿ أف أكوف وفقت إلى حد ما في إتماـ ىذا البحث بإذف الله.       
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 تمهيد:   
القيادة باىتماـ الكثير مف العمماء بحكـ التداخؿ الكبير بيف موضوعي الإدارة والقيادة حظي موضوع      

في عممية اتخاذ القرار، فإف كانت الإدارة تمثؿ الجياز الذي ييتـ بتحقيؽ الأىداؼ التي ترسميا المؤسسة 
تسييره  تحسف تنظيمو، مف أجؿ المصمحة العامة، فإف ىذا الجياز لا تقوـ لو قائمة إلا بوجود قيادة إدارية

العمود الفقري لو، كونيا تشكؿ سمطة فاعمة ومؤثرة في عممية صنع  -أي القيادة  -وتوجييو، باعتبارىا 
القرار واتخاذه لتوضيح السياسات المنتيجة في مختمؼ مجالات الحياة، وبيذا لا يمكف التقميؿ مف قيمة 

 مستوى الييكؿ الإداري.     القيادة فيي قادرة عمى إحداث تأثيرات وتطورات عمى
سيخصص ىذا الفصؿ لعرض الإطار النظري، والإيبستمولوجي لمدلوؿ القيادة الإدارية  ،وعميو

وما ىي أنماطيا؟  المقصود بالقيادة الإدارية ؟ والسياسات العامة، مف خلبؿ إثارة عدة تساؤلات منيا: ما
يا ؟ وما ىي مختمؼ المؤسسات المؤثرة في ما ىي السياسات العامة ؟ وىؿ ثمة خطوات إجرائية لرسم

 عممية رسـ السياسات العامة ؟ وما طبيعة تأثيرىا؟ 

 مبحث أول:القيادة الإدارية وأنماطها     

تكتسي القيادة الإدارية أىمية  كبيرة  في الحياة المجتمعية، باعتبارىا مف أىـ المقومات الجوىرية للئدارة، 
عالية في تحمؿ المسؤولية للؤداء القيادي المرغوب، وتكمف وظيفتيا في  لما تمتاز بو مف كفاءة وميارة

تحفيز وتشجيع الآخريف لمقياـ بالمياـ اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ المنظمة؛ بفضؿ ما تمتاز بو مف أنماط 
قيادية تشكؿ النماذج التي يحددىا القادة أنفسيـ مف خلبؿ تجاربيـ، وخبرتيـ في ميداف العمؿ في إطار 

انطلبقا مف عممية  السياسات التي يتبناىا الجياز الإداري سعيا إلى تقديـ أجود الخدمات المطموبةوضع 
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التنسيؽ والتكامؿ بيف عمميتي القيادة الإدارية والسياسات العامة عف طريؽ تشكيؿ وحدة إدارية تكوف كاممة 
، وتنسيؽ، وتوجيو وتنظيـتخطيط، مف جميع الجوانب التي قد تحتاج ليا اليياكؿ الإدارية في حد ذاتيا مف 

 فكميا مراحؿ تتحقؽ عندما تكوف قيادة ذات عمؿ جدي يعتمد عمى سياسات مرسومة بطريقة منتظمة.       
 
 
 

 مطمب أول:تعريف القيادة وخصائصها وأهميتها    
حديد يعتبر مصطمح القيادة مف المصطمحات التي غمبت عمييا سمة التبايف والاختلبؼ في مجاؿ ت     

الأمر الذي أعطى لمفيوـ القيادة صفة المفيوـ المركب، فالباحث عند تعريفو  ،المفيوـ وأصميا النظري
القيادة يجد نفسو أماـ جممة مف المعاني، منحت لمقيادة تنوعا في التعاريؼ، بسبب عدة دوافع سواء فيما 

ماعة التي ينتمي إلييا القائد، أو حتى تعمؽ بالسمات الشخصية التي تبنى عمييا القيادة، أو قيـ وسموؾ الج
المنطمقات الفكرية والإيديولوجية لمباحث في حد ذاتو، غير أنو رغـ كؿ ىذه الاختلبفات والتباينات في 

المنيجية العممية طرح وعرض أىـ التعريفات المقدمة  تحتمفقد  وجيات النظر بخصوص مفيوـ القيادة،
 غوي.بشأف ىذا الموضوع بدءا بالمفيوـ الم

 ـ مفهوم القيادة لغة:1
أي قدره.وفي حديث الصلبة :حيف مالت الشمس  القيادة كممة مشتقة مف فعؿ قاد ويقاؿ قاد رمح 

قيد الشراؾ؛ الشراؾ أحد سيور النعؿ التي عمى وجييا، وأراد بقيد الشراؾ الوقت الذي لا يجوز لأحد أف 
يتقدمو في صلبة الظير، يعني فوؽ ظؿ الزواؿ فقدره بالشراؾ لدقتو وىو اقؿ ما تبيف بو زيادة الظؿ حتى 

السماء وفي الحديث رواية أُخرى: حتى ترتفع الشمس قيد رُمح. يعرؼ منو ميؿ الشمس عف وسط 
 1حبؿ تقاد بو الدابةالقيادة : والقيدُ:الذي إذا قدتو ساىمؾ. 

 أما القيادة في المغة الانجميزية :
« system leaders » are those head teachers who are willing to shouldor 

system leadership roles ,who care apout and work for the succès of other schools 

as well as their own.
2

 

                                                           
 .253(،ص1،1991)بٌروت:دار صادر،المجلد الخامس،ط.لسان العرب ،ابن منظور 1

2
Beatriz pont,Deborah nusche,david Hopkins," lmproving school leadership " ,)volume. 

N=2,England , OECD :la direction des etablirrements scolaires, 2008(,pg:22.  
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بمعنى القيادة:ىـ ىؤلاء الذيف يرجوف تحمؿ المسؤولية والعمؿ مف أجؿ إنجاح المدارس 
 الأخرى كإنجاح مدارسيـ.

 أما القيادة بالمغة الفرنسية :     
L’être humain peut être totalement  contrôle ,compris mesuré, catergols et 

confiné dans un rôle unique.
 

 

 الشخص عادة يقوـ بالتحقيؽ والمقاربة والقياس والتخصص وتحديد ويقوـ بيذا الدور بمفرده.

Le leadership efficace dépend d’une communication efficace et les deux 

s’obtiennent en trois temps : 

1-une prise de conscience être en mesure de noter les différences entre ses idées 

et ses sentiments et ceux des autres . 

 2-un plan d’action reconnaitre et acquérir les compétences et les comportements 

clés pour communiquer avec des gens aux idées, aux émotions et au langage 

différents des siens. 

3-un rendement amélioré attende ainsi une meilleure connaissance de soi et des 

autres; devenir plus heureux aimé ,meilleur leader; connaitre un plus grand 

succès et bien plus d’agrément.
 1

 

 ترجمة ذلؾ أف القيادة الفاعمة تستوجب عممية اتصاؿ فاعمة، والاثنيف تندرج في ثلبثة أبعاد ىي: 
المعرفة الواعية والقدرة عمى قياس وحصر الاختلبفات والتباينات بيف أفكار القائد وأحاسيسو وكذلؾ -1

 أفكار وأحاسيس الآخريف.
لمقائد أف يتجاور ويتواصؿ مع أفراد  مخطط عمؿ يسمح بمعرفة واكتساب قدرات وسموكات تسمح-2

 آخريف يختمفوف معو فكريا لغويا وعقائديا.
السعي لتحقيؽ مردود جيد ومتوقع، ومعرفة كافية بالآخريف، مف خلبؿ جعميـ يحبونو بما يضمف لو -3

 النجاح وزيادة درجة احتراميـ إياه.  
 تعريف القيادة اصطلاحا: .2

                                                           
1
David Morrison;les styles de leadership: Manuel des participants,) Canada :Abbotsford British 

Columbian,1999(,pg:(06 09ـ).   
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حمد الياشمي القيادة عمى أنيا "عممية نفسية تجعؿ فردا معينا في يعرؼ الدكتور عبد الحميد م     
الجماعة معينة يكوف معيا أشبو بمحرؾ ذاتي ذي طاقة تؤثر في بقية أفراد الجماعة والتي يساعدىا عمى 

وقد يناؿ ىذا الفرد صفة القيادة بما لديو مف قوة تأثير في الأفراد بفضؿ  تحقيؽ ىدفيا التي تسعى إليو،
 1رادتو أو نمو معموماتو أو خبرتو أو بقوة مشاعره أو نفاذ بصيرتو أو كؿ ىذا في آف واحد"حزـ إ

فالقيادة إذف تظير كنظاـ تأثير عمى سموؾ الآخريف لكي يتعاونوا لتحقيؽ بعض الأىداؼ التي   
عف رضا إنيا عممية تأثير عمى نشاطات وسموؾ الآخريف لمقياـ بما يراد منيـ القياـ بو  يرغبوف فييا؛

ولعؿ ما يؤكد ىذا المقصد، تمؾ القيادات التي شيد ليا  ؛2وقناعة لتحقيؽ أىداؼ محددة، في وضع معيف
القائد الحؽ الذي جمع فييا  وفي مقدمتيا قيادة النبي صمى الله عميو وسمـ، التاريخ والحضارات بتأثيرىا،

وكذا قيادة  وحتى العسكرية عمى حد سواء والسياسية، ،والاجتماعية تأثيره في كؿ المجالات الاقتصادية،
وسمـ وكاف أوؿ خميفة مف  الخمفاء الراشديف التي شيدىا العالـ الإسلبمي بعد وفاة النبي صمى الله عميو

القائد الصادؽ أبي بكر الصديؽ رضي الله عنو الذي نظـ شؤوف العسكرية والتجارية وكاف  بعده ىو
أثار ىذه  القيادة إلى  بحيث لا تزاؿ تشيد 3ؿ بكؿ معنى الكممةحريصا عادلا عمى حقوؽ الغير كاف مسؤو 

، ولعؿ القوؿ بأف القيادة تتمثؿ في العنصر الإنساني الذي يجمع مجموعة العامميف، ويحفزىـ إلى  اليوـ
 ايدفع لا محالة إلى تحديد خصائصيا التي تتصؼ بي 4تحقيؽ أىداؼ التنظيـ

 خصائص القيادة :-2
 :بعدة خصائص يمكف حصرىا في الأتيتتميز القيادة  
وتشمؿ مجموعة الصفات والقدرات المطموب توفرىا في بناء المهارات الذاتية والشخصية: 2-1

 شخصية القائد مثؿ السمات الجسدية وممكية الابتكار، وضبط النفس. 
ؾ وىى كيفية استخداـ الوسائؿ العممية والتكنولوجية، ويقصد بيا تم المهارات الفنية:2-2

 الاستعدادات والكفاءات المتخصصة التي تمنح لمقائد قدرة لتحقيؽ الأىداؼ.
تتمثؿ في مدى كفاءة القائد وأسموبو في التعامؿ مع البشر المهارات السموكية أو الإنسانية: 2-3

بصفة عامة والعمؿ عمى تنسيؽ جيودىـ كفريؽ واحد، بمعنى التحكـ في مبادئ حسف تسيير الاتصاؿ 
 لعامة.  العلبقات ا

                                                           
الجزائر:دٌوان المطبوعات الجامعٌة (.فن القٌادة المرتكزة على المنظور النفسً الاجتماعً والثقافًأحمد قوراٌة ، 1

 .32ص،)3113
  111،ص(1،3111وائل للنشر ،طعمان :دار ).مهارات فً الإدارة والقٌادة والإشراف التربويمحمد صبٌح الرشاٌدة ، 2

3https://ar.wikibooks.org/wiki    31:15، الساعة:3115-11-21الخلافة الراشدة، ،ٌوم: عهد  
 .99(،ص1،3111.)عمان:دار الراٌة للنشر والتوزٌع ،طتنمٌة مهارات الاتصال والقٌادة الإدارٌةهاشم حمدي رضا، 4
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تظير مف خلبؿ قوة القائد عمى رؤية التنظيـ الذي يقوده عف طريؽ   المهارات السياسية:  2-4
  المصالح والأىداؼ وسياسة النظاـ القائـ.

تتجمى في استطاعة القيادة عمى تحقيؽ المواءمة بيف أىداؼ التنظيـ، المهارات الإدارية:  2-5
شباع حاجات ورغبات التابعييف.   1 وا 

 عناصر القيادة: -3    
وعميو توجد مجموعة مف العناصر التي  ،باعتبار القيادة ىي تفاعؿ اجتماعي بيف القائد والمنقاديف     

 توضح فيـ الجيد لمقيادة، ويمكف أف تنحصر في الأتي:
فشمو تتحدد درجة نجاحو أو وىو مف يقود الجماعة و إنو الفاعؿ الرئيسي في القيادة،  القائد:3-1     

، فيو ذلؾ الشخص 2بمدى قدرتو عمى التأثير في سموؾ ىذه الجماعة وتتغير سموكو لتحقيؽ الأىداؼ
الذي يستخدـ نفوذه لتأثير عمى مف حولو مف الأفراد ليوجييـ لانجاز أىداؼ محددة ويجب أف يكوف قادرا 

كمما كانت عناصر  عمى سياسة نفسو حتى لا يقتصر في سياسة غيره فكمما اكتممت عناصر القوة فيو
فيو الذي يصنع الظروؼ، ولا يكوف تابعا ليا، وعميو أف لا يصؿ إلى درجة الرضي  ،3قيادتو كاممة

نما يتصرؼ القائد الناجح كما ولو كاف مف المستحيؿ أف يفشؿ يمتاز دائما  بالنفس فذلؾ عدو النجاح وا 
ر والصعوبات،لأنو يستطيع أف يتفاعؿ مع القائد الناجح بالثبات عند الشدائد ومتممؾ عند مواجية المخاط

تغيرات الموقؼ ويتخذ قرارات جديدة ىذا ما يدفع إلى التزاـ القائد الفعاؿ بمجموعة مف السمات ىي 
 كالأتي:
 تتمثؿ في ثلبث عناصر أساسية وىي:سمات القائد: -أ

حسف  البدييية،واتزاف، قوة  ىدوء، الطيبة،ة السمع في أمانة، وتتمثؿ السمات الشخصية:-أولا
 احتراـ الغير. المظير،

تتجمى في الذكاء، قدرة عمى الاتصاؿ، تطبيؽ المعرفة، قدرة عمى التقييـ : السمات الفكرية-ثانيا
 ثقافة عالية الأخلبؽ.

تكوف في ثبات، حسف التصرؼ، قدرة عمى الإقناع وأكثر ما يميز ىذه السمات السيكولوجية: -ثالثا
  ص تعطي ليا طابع خاص ذو أىمية كبيرة.السمات مجموعة مف الخصائ

                                                           
 .121(،ص3111،)عمان:دار الحامد،ٌادة والرقابة والاتصال الإداريالقمروان محمد بنً أحمد،-ةمعن محمود عٌاصر 1
ة ، بسكر الولائٌة،،دراسة حالة وحدة البرٌد أنماط القٌادة وفعالٌة صنع القرار بالمؤسسة موسى عبد الناصر ـ واعر وسٌلة،  2

 .12ص
 .11(،ص3111)الرٌاض:قرطبة للإنتاج الفنً،.القائد الفعالمحمد أكرم العدلونً، 3
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  يمكف أف تنحصر في مجموعة مف النقاط الآتية:خصائص القائد الفعال: -ب
تكوف نتيجة القائد ىي نتيجة الفريؽ العمؿ )روح العمؿ(، بنوع مف الوضوح في معرفة وتحديد 

مبادئ التي ينتيجيا، كما الأىداؼ المطموبة للبنجاز، وقدرتو عمى إعلبـ المحيط بو بقيمتو وما ىي ال
 1عمى ىذا القائد حتى يكوف ناجح توقع الأزمات واستباؽ لإيجاد الحموؿ ليا.

تكمف القيادة في تواجد تجمع بشري وذلؾ باعتبارىا أي القيادة ظاىرة اجتماعية لا  :الجماعة3-2
ضروري، وعمى القائد اخذ تكوف إلا بوجود ىذه الجماعة البشرية، إذ أف تمبية حاجات ىذه الجماعة أمر 

 ىذه الحاجيات بعيف الاعتبار.
تقصد عممية التأثير في الجماعة لبموغ الغايات والأىداؼ المشتركة التي  الأهداف المشتركة: 3-3

 يقوـ القائد مف خلبليا توجيو أعماؿ الجماعة في إطار موقؼ ما. 
إحدى  ائية وطارئة أحيانا،تشكؿ المواقؼ وما يحيط بيا مف ظروؼ استثنظروف الموقف:  3-4

روائد الكشؼ عف القيادة، ذلؾ إف القائد يظير مف خلبؿ المواقؼ والقرارات التي يتخذىا وتميزه عف 
 أو بالأحرى تعطي لو الحؽ الإشراؼ والتوجيو لسموكيا الجماعي. الجماعة التي يتواجد بيا،

التي يعتمدىا القائد مع فريؽ عممو  يشكؿ قاعدة اليرـ القيادة وىو نابع مف المنيجيةالتأثير: 3-5
 2والتي بيا يمكنو توجيو سموكيـ بحسب ما يريد.

 :أهمية القيادة-4
تتمتع القيادة بأىمية كبيرة في جميع مياديف الحياة حيث تعد مف أىـ ضروريات حتى يتـ تحقيؽ  

 العدؿ والمساواة بيف الجميع وتنحصر أىميتيا كالأتي:
العامميف، وبيف خطط المؤسسة أو المنظمة، وتصوراتيا المستقبمية التي تشكؿ أنيا حمقة وصؿ بيف 

مجموعة مف الأىداؼ؛ تصبوا ليا ىذه المنظمة لتحقيقيا بواسطة ىؤلاء العماؿ، وبيذا تعد القيادة تمؾ 
يا كؿ البوتقة التي تنصير بداخميا طاقة المفاىيـ والسياسات والاستراتيجيات، بمعنى الفجوة التي تنفجر من

الطاقات الايجابية لتحقيؽ المبتغى عف طريؽ تعميـ القوى الايجابية في المؤسسة، تقميص الجوانب السمبية 
بقدر الإمكاف أي حسف التخطيط لبموغ الأىداؼ باختيار الرجؿ المناسب في المكاف المناسب لتفادي كؿ 

  ما ىو خطير.

                                                           
 .122 -123ص  ص، مرجع سابق،  صبٌح 1
  .12ص،مرجع سابق ، ،عبد الناصر،واعر  2
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مؿ، ورسـ الخطط اللبزمة لعمميا، واستحواذ عمى تعمؿ القيادة مف خلبؿ السيطرة عمى مشكلبت الع     
كؿ العراقيؿ وذلؾ بامتصاص غضب داخؿ العمؿ، ويكوف عف طريؽ خطط وبرامج لتنمية وتدريب ورعاية 
الأفراد الذيف يمثموف رأس الماؿ الأىـ والمردود الأعمى ويعود ذلؾ لمراعاة الجانب النفسي للؤفراد حتى 

ة عف طريؽ مواكبة التغيرات المحيطة وتوظيفيا لخدمة المؤسسة ؛أي يكوف ىناؾ مردود ذو جودة عالي
 1التكيؼ مع كؿ ما ىو جديد وتوظيفو في إطار المؤسسة.

وعميو لا يكفي الحديث عف القيادة لوحدىا دوف الحديث عف القائد الذي لو دور جوىري في ىذه 
ا، فبيما يمكف نجاح أو فشؿ سياسات العممية حتى تكوف تمؾ العناصر المذكورة أنفا كدلائؿ مبرىف عميي

 والأىداؼ المتوقع بموغيا لأنو بدوف ىذا الأخير لا معنى لمقيادة أصلب.
 : تعريف القيادة الإدارية مطمب ثاني

يقصد بالقيادة الإدارية دوف الخروج عف مضمونيا الاصطلبحي العاـ بأنيا ذلؾ"النشاط الذي 
صدار القرار والأوامر، والإشراؼ الإداري عمى الآخريف باستخداـ يمارسو القائد الإداري في مجاؿ اتخاذ وا  

كما يعرفيا الباحث كوىف  2عف طريؽ التأثير والاستمالة بقصد تحقيؽ ىدؼ معيف" السمطة الرسمية،
kohan  3بأنيا نوع مف الميارات لمتأثير عمى المرؤوسيف بحيث يرغبوف في أداء وانجاز ما يحدده القائد 

"إف القيادة وظيفة إدارية تتعمؽ بالاتصاؿ وتحفيز الآخريف   hellriegel and stocumويرى كؿ مف
لإنجاز المياـ الضرورية لتحقيؽ أىداؼ المنظمة ...والقائد ىو مف الأدوار التفاعمية التي يمعبيا المدير 

لإدارية عممية يقصد بالقيادة ا 4عند قيامو بتوجيو وتنسيؽ أنشطة المرؤوسيف لتحقيؽ الأىداؼ المنظمة"
دارة مجموعة مف الأفراد في المنطقة يتحركوف باتجاه الأىداؼ المرسومة، وتتطمب  تتألؼ مف الإرشاد، وا 

 عناصر منيا. 
 وتمثؿ القدرة التي يتمتع بيا القائد لتأثير بالآخريف نحوى تحقيؽ أىداؼ محددة.: التأثير

 وىو مرتبط بالقدرة الذاتية وليس المركز. وىو القدرة عمى إحداث تغيير ما أو منع حدوثو : النفوذ

                                                           
)رسالة ماجستٌر فً العلوم دور القٌادة التفاعلٌة فً تحسٌن الأداء لضباط الإدارة العامة للمرور.ٌوسف مظهور  الدهمشً،  1

 .13(،ص3111الإدارٌة،جامعة ناٌف العربٌة، للعلوم الأمنٌة،الرٌاض،
2
درجة ممارسة القٌادة التربوٌة العلٌا فً وزارة التربٌة والتعلٌم العالً الفلسطٌنٌة لدورها الإداري فً ضوء عماد أمٌن الحدٌدي،  

 .11،ص (3119رة التربوٌة،جامعة الإسلامٌة غزة،للحصول على درجة الماجستٌر فً أصول التربٌة |الإدا.) الفكر الإداري الحدٌث
الجامعً  .)الإسكندرٌة :المكتب الإدارة واتخاذ القرار فً عصر المعلوماتٌة من منظور الخدمة الاجتماعٌة،منى عطٌة حزام خلٌل 3

 . 12(،ص 3119الحدٌث 
 .92ص ،(3119التوزٌع ،لأردن:دار الٌازوري العلمٌة للنشر و)ا.إدارة الجودة الشاملة،عبد الله الطائً،عٌسى قدادة  4
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وىي مف حؽ القائد ليتصرؼ ويطاع وقدرتو مستمدة مف مركزه والصلبحيات السمطة القانونية: 
 1المخولة لو.

 
 التطور التاريخي لمقيادة الإدارية: -1

عرفت القيادة الإدارية عمى ممرر العصور الكثير مف التطورات، وخلبؿ حضارات مختمفة؛ الأمر 
الذي زاد مف شأنيا وعموا قيمتيا لدى العديد مف المفكريف والباحثيف، فقد كتبوا عنيا العديد مف المؤلفات 
 التي سيمت عمى الدارسيف والمتخصصيف في ىذا المجاؿ كيفية التعامؿ معيا، وعميو يمكف إدراج التطور

 التاريخي ليذه الأخيرة عبر الحضارات التالية:

 في الفكر الإداري القديم:/القيادة الإدارية 1-2
شيد موضوع القيادة الإدارية اىتماـ الكثير مف مفكري ىذا العصر، بحسب الدور الذي يمعبو 
العنصر البشري في المؤسسة كقائد يتولي زماـ الأمور لمحفاظ عمى كيانيا، ويمكف أف تندرج القيادة 

 الإدارية في أىـ الحضارات القديمة كالأتي.
ومشاؿ   MAX WEBERذىب كؿ مف ماكس فيبرية في الحضارة المصرية: القيادة الإدار -أ

إلى أف   JAMES BREASTEDوجيمس بريستاد  MICHAEL ROSETOVTZETTروستوفتزؼ 
مفيوـ القيادة يقوـ عمى التنسيؽ التاـ لكؿ الجيود الاقتصادية، لتحقيؽ الرفاىية والرخاء، فقد كاف الحكاـ 

، وأنيا بيتيـ الواسع، مما جعميـ يتبعوف أسموب الأبوي في القيادة، كما الفراعنة يعتبروف مصر ممكا ليـ
أف الإدارة المصرية دربت كبار موظفي الدولة آنذاؾ لمقياـ بدورىـ القيادي في الإدارة مع تقديـ الحوافز 

قب المادية، والمعنوية لمموظفيف؛ فقد كاف التنظيـ الحكومي يضـ حكومة مركزية عمى رأسيا الممؾ المم
بفرعوف ويميو الوزير الأوؿ باعتباره المنظـ لجياز الحكومة ويخضع لإشراؼ الوزير عدد مف المصالح 

 2الحكومية كالخزانة، الزراعة، والأشغاؿ العامة.
 
 
 

                                                           
 .19،صمرجع سابق،العد لونً 1
2
،دراسة مٌدانٌة بالمركب المنجمً للفوسفات جبل الثقافة التنظٌمٌة لدى العاملٌن دور القٌادة الإدارٌة فً تنمٌةنور الدٌن بوراس،  

علم الاجتماع تخصص تنظٌم وعمل، جامعة محمد للحصول على شهادة الماجستٌر فً .)العنق بئر العاتر تبسه

 .21(،ص3112ـ 3112خٌضر،بسكرة،
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    التنظيـ الحكومي لمدولة الفرعونية في مصر القديمة. مخطط يوضح

 مف إعداد الطالبة
لقد عرفت نظـ الإدارة تطورا في الإدارة الصينية القديمة القيادة الإدارية في الحضارة الصينية:  -ب      

لإدارييف مما اثر ذلؾ في الفكر الإداري مف خلبؿ تقديـ حموؿ ناجحة لحؿ المعضلبت التي تواجو القادة ا
وأوجدت أكثر الوسائؿ تقدما لشغؿ المناصب القيادية عف طريؽ نظاـ الامتحانات الذي طبقتو عمى مدى 
أكثر مف ألفي عاـ، وقد كاف لممبادئ الإدارية المستوحاة مف فمسفة كونفشيوس اثر بارز في تطوير مفيوـ 

قدميا لترشيد سموؾ القادة بتحديد القيادة وأساليبيا، وخصائصيا، وتجمى ذلؾ مف خلبؿ التوجيات التي 
  أسس الأسموب الديمقراطي في الإدارة، وتحذير مف الأسموب الأوتوقراطي.

 socrat  تتجمى أىمية القيادة مف خلبؿ تعريؼ سقراطالقيادة الإدارية في الحضارة اليونانية:  -ج
لمقيادة التي تعني "ميارات منفصمة عف المعرفة الفنية والخبرة "وىذا يعني أف الإدارة اليونانية أدركت أىمية 

قدـ فيمو لمقيادة الإدارية في كتابو لمجميورية،عمى توسيع   platonالمواىب والميارات القائد أما أفلبطوف
نما ميمتو التحكـ في مرؤوسيو القادريف عمى المسافة بيف القائد ومرؤوسيو باعتبارىما جانبي العمؿ،وا  

الملك 

 فرعون

 الوزٌر الأول

 الخزانة الإشغال العمومٌة الزراعة
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الجياز القيادي في عيده بالديمقراطية قائلب:إف حكومتنا   pericleالتنفيذ وقد بيف وصؼ بيركميس 
 .1ديمقراطية لأف الإدارة بيد الأكثرية لا بيد الأقمية

ؽ.ـ تركيز  78-280عرفت الإدارة الرومانية ما بيف القيادة الإدارية في الحضارة الرومانية: -د
السمطة في يد الحاكـ والمجمس المساعد لو المحتكر مف قبؿ الطبقة الارستقراطية أما في عيد 

ؽ.ـ أصبحت الوظائؼ القيادية قاصرة عمى 78-306الإمبراطورية الرومانية، وحتى سقوطيا خلبؿ الفترة 
الرومانية درجة عالية مف التنظيـ الرجاؿ الذيف ليـ مكتسبات وقدرات ذىنية والعممية، وقد بمغت الإدارة 

عندما أصبحت المسيحية ديف الإمبراطورية، ومف أبرز المبادئ الإدارية التي طبقتيا الكنيسة في مجاؿ 
 القيادة الإدارية،مبدأ الييئات الإدارية الاستشارية التي عرفتيا الإدارة الحديثة وأعطتيا أىمية خاصة. 

لـ يعرؼ المجتمع العربي الاستقرار إلا بعد لعربية الإسلامية: القيادة الإدارية في الحضارة ا -ه
ظيور الإسلبـ ولقد شيدت الإدارة العربية خلبليا تنظيما إداريا متطورا في جميع أجيزة الدولة وأصبح ليـ 

بأركانيا الثلبث، وكاف التنظيـ الإداري يقوـ في ظؿ حكومة مركزية قوية ومنظمة وكاف  لأوؿ مرة دولة
كما حرص الإسلبـ عمى   عميو وسمـ ىو المشرع، القائد، ورئيس إدارة الدولة الإسلبمية كميا،صمى الله

حتمية القيادة كضرورة اجتماعية ومف أىـ السمات القيادية التي عرفتيا الإدارة في عيد النبي صمى عميو 
أما في عيد الخمفاء العدؿ بالإضافة إلى مبدأ الشورى  البر والرحمة، وسمـ القدوة الحسنة والإخاء،

الراشديف اتسمت الإدارة بالأسموب الديمقراطي لشغؿ الوظائؼ القيادية، مبدأ تلبزـ السمطة والمسؤولية مبدأ 
تقسيـ الأعماؿ حسب الكفاءة والتخصص، وفي عيد الأموييف وباتساع الرقعة الجغرافية لمدولة الإسلبمية، 

فقاـ الخمفاء بتفويض جزء مف  بيؽ مبدأ التفويض السمطة،كاف لزاما عمى الخميفة تط وصعوبة الاتصالات،
سمطتيـ لولاة لمباشرة سمطاتيـ الشبو المطمقة في الولايات التي يشرفوف عمييا، وقد ركز الأمويوف عمى 

عرفت الدولة نظاما إداريا  أما في عيد العباسييف فمقد سمتيف لتولي مناصب القيادة ىما المقدرة والأمانة؛
السموؾ الإداري كالرقابة الأمنية عمى الموظفيف، وبناء العلبقات  ديد مف المبادئ لترشيدوالع محكما

 2الإنسانية، وحسف المقابمة لممرؤوسيف بالاستماع ليـ وتفيـ مشاكميـ.
 /القيادة في الفكر الحديث:1-3

                                                           
1
 .29، صسابق ، مرجعبوراس 
2
 .21، ص ، مرجع سابقبوراس 



 القيادة الإدارية ودورها في رسم السياسات العامة في الجزائر 
 

 
24 

العصرية في ستمدت القيادة الإدارية أفكارىا مف الحضارات التي سبقتيا، ولكف بنوع مف الحداثة و ا
تطبيؽ وفيـ مضمونيا، ويمكف أف تندرج ىذه الأفكار في مجموعة مف الدراسات التي جاءت بيا بعض 

 المدارس وتتجمى كالأتي:
تجمى اىتماميا بموضوع القيادة الإدارية في  أ/القيادة الإدارية في ظل مدرسة الإدارة العممية:

إسيامات تايمور مف خلبؿ دراسة لمجموعة المبادئ، والتي كاف ليا اثر في تحديد مفيوـ القيادة الإدارية 
ويتضح ذلؾ مف خلبؿ تصوره لمياـ المدير وتتمثؿ في اختيار المرؤوسيف وتدريبيـ عمى أسس عممية، 

وف معيـ وتوجيييـ لضماف انجازاتيـ لمعمؿ، واستخداـ المعايير العممية والعمؿ عمى تنمية قدراتيـ والتعا
لمحكـ عمى أدائيـ بدلا مف الطرؼ التقميدي، إضافة لتحقيؽ اكبر قدر مف العدالة في تقسيـ المسؤولية بينو 

ية وبيف مرؤوسيو كما أشار إلى أىمية الحوافز المادية لتشجيع المرؤوسيف، ورغـ ما يؤخذ عمى ىذه النظر 
لإغفاليا أىمية العلبقات الإنسانية وتركيزىا عمى العلبقة الرسمية في العمؿ إلا أنيا وجية الأنظار إلى 

 أىمية القيادة، ومدى تأثيرىا في مستوى الإنتاج مف خلبؿ التخطيط لمعمؿ ومراقبة انجازه. 
ر فايوؿ في مجاؿ قد برزت أفكا القيادة الإدارية في ظل مدرسة الإدارة الصناعية والعامة: -ب/

القيادة الإدارية كأىـ عنصر في الإدارة وقد تعني القيادة عنده الحفاظ عمى العامميف في المؤسسة، حيث 
رأى أف الكفاءة الإدارية تقوـ عمى كفاءة القادة مما جعمو يدعوا لإقامة مراكز لمدراسة والتدريب لخمؽ قادة 

صفات الجسمية،  يرى ضرورة توفرىا في القائد وىي إدارييف وقد حدد فايوؿ مجموعة مف الصفات التي
صفات أخلبقية بالإضافة إلى ثقافية والخبرة والتجربة وقد أضاؼ مجموعة مف المبادئ التي يصبح  عقمية،

مف خلبليا المديريف قادة ناجحيف وتتمثؿ في تقسيـ العمؿ، السمطة، الانضباطية وحدة التوجيو والأمر 
  استقرار العماؿ.

في ىذا الصدد ىناؾ دراسات ماكس فيبر الذي  قيادة الإدارة في ظل الإدارة البيروقراطية:ال -ج/
ميز بيف ثلبث نماذج مف السمطة في سياؽ القيادة الإدارية وىي النموذج الكاريزماتي والنموذج التقميدي 

ويرى  2لقائد""وجعؿ معيار التميز بيف ىذه النماذج ىو مصدر الحؽ والشرعية لسمطة ا1والبيروقراطي.
مختصوف في عمـ الإدارة أف نموذج ماكس فيبر وضع أسس متينة لمعلبقة بيف القائد والمرؤوسيف مركزا 
عمى البناء الرسمي لمتنظيـ وتجاىمو لمعلبقات غير رسمية التي تنشأ داخمو وكذلؾ النموذج البيروقراطية 

بعد واحد في القيادة وىو الوظيفة، كما الذي تجاىؿ ىو كذلؾ مقومات الشخصية لمقائد باعتماده عمى 
                                                           

أثر أنماط القٌادة الإدارٌة على تنمٌة إبداع الموارد البشرٌة ،دراسة مٌدانٌة لعٌنة من المؤسسات الصناعٌة درٌوش شهٌناز، 1

 .31(،ص3113.)رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الموارد البشرٌة ،جامعة منتوري،قسنطٌنة ، الخاصة بولاٌة قسنطٌنة
 . 11(،ص3111عنابة:دار العلوم للنشر والتوزٌع،))أسس ومبادئ علم الإدارة العامة(.المدخل إلى العلوم الإدارٌة محمود شحماط،  2
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تجاىؿ الأبعاد الأخرى مثؿ العلبقات والحوافز، وتعد البيروقراطية اقرب إلى الرئاسة منيا إلى القيادة 
  الإدارية الحقيقية.

يركز رواد ىذه الاتجاه عمى أىمية القيادة الإدارية في ظل مدرسة العلاقات الإنسانية:  -د/
في الإدارة كونيا احد المقومات الأساسية لنجاح القادة الإدارييف حيث يرى التوف مايو  العلبقات الإنسانية

ىي التي تعمؿ عمى تحقيؽ درجة اكبر مف التقارب والتعاوف بيف التنظيـ  أف القيادة الإدارية الفعالة،
لو  راطي يكوفالرسمي وقد أضاؼ لذلؾ أف النمط الأفضؿ ىو النمط الديمقراطي معتبرا أف القائد الديمق

اثر كبير في زيادة الإنتاج ونجاح العلبقات الإنسانية داخؿ العمؿ وبالإضافة لالتوف قد نجد كلب مف 
الذي توصؿ لأسموب الأفضؿ في القيادة ىو الأسموب الديمقراطي وأوضح أىمية  kert lewinكيرت لويف 

الذي أعطي أىمية لمشاعر   MORINOالمشاركة في الإدارة ودورىا في تحفيز العامميف ومورينو 
مف خلبؿ دراسة لأىمية تفيـ القائد لمشاعر  carl logersلايجابية في العمؿ وأيده كارؿ لوجرز االعامميف 

ومشاكؿ مرؤوسيو وميارتو في التعامؿ معيـ وفي الأخير ىناؾ ماري فيوليت التي ترى أف القيادة تقوـ 
ي ضوء الموقؼ وقد ركز عمى مبدأ العمؿ لتحديد أبعاد القيادة عمى التأثير المتبادؿ بيف القائد ومف يتبعو ف

 المينية والخمفية في الإدارة لتزيد فعالية عمؿ المؤسسات ورفاه كؿ مف يعمؿ فييا.  
ترى ىذه المدرسة أف المؤسسة تتكوف مف  :القيادة في ظل مدرسة التنظيم الاجتماعي -ه/

خصية وجماعية بواسطة سموؾ منظـ ميما كاف الاختلبؼ مجموعة مف الأفراد يتعاونوف لتحقيؽ أىداؼ ش
بينيـ في القدرات والمعتقدات حيث قاـ روادىا، بمحاولة لإزالة التناقض بيف الفرد والتنظيـ مف خلبؿ تقديـ  
 أسس لنظرية تقوـ عمى تفيـ احتياجات الفرد ودوافعو وتفاعمو مع أعضاء جماعتو ولذا رأى كلب مف

قيادة أف تحقؽ التفاعؿ الاجتماعي وذلؾ بالتوفيؽ بيف متطمبات الفرد والتنظيـ يمكف لم BEKKE .Eباؾ
فيرى تطور مفيوـ القيادة مف خلبؿ تحميمو لعممية القيادة أف  ARGYRSمف طرؼ القائد أما ارجرس 

الاىتماـ بالموظفيف إلى  ىذي يكوف اتجاىا القائد مرتكزة عمالنمط القيادي الذي يحقؽ الإنتاجية ىو ال
جانب اىتمامو بالعمؿ وقد حدد أربعة أساليب قيادية وىي الأسموب التسمطي، التسمطي الخير، الاستشاري 

 1ثـ أسموب المشاركة
 نظريات القيادة الإدارية مطمب ثالث:

                                                           
 .31-32ص  ص سابق ،رجع م ،درٌوش 1
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ات نذكر ىناؾ الكثير مف النظريات لتحميؿ وتفسير سيكولوجيا القيادة الإدارية، ومف أىـ تمؾ النظري
 مايمي:

 : TRAIT THEORYنظريات السمات-1
في ىذا الجانب أف  HELLANDERتركز عمى مميزات وسمات القائد الشخصية وقد أورد ىولاندر 

فالتعرؼ عمى القادة ليست قضية  كؿ أعضاء الجماعة تحت بعض الظروؼ سوؼ يؤثروف عمى الآخريف،
فالتميز بيف القادة والأعضاء الآخريف النشطيف يكوف غير محصورة بتوافر كؿ السمات مجتمعية في القائد 

ف كانت لا تقدـ ا  النظرية و ىذه   وغيره مف العمماء الاجتماع، مف أف كامؿ، وليذا يقرر مارفيف شو
لمباحثيف تفسير ظاىرة القيادة إلا أنيا قدمت العلبقة بيف خصائص القائد والسمات الشخصية وذلؾ بحسب 

 مف قدرات فكرية وعممية تجعمو أكثر تميز عف غيره.ما يمتاز بو القائد 
 :situationnal THEORYنظرية الموقف -2
تعتمد فكرتيا الأساسية أف القائد يظير عف طريؽ تعاممو في مواقؼ معينة، ووفقا لظروؼ  

 المحيطة بو مف خلبؿ التفاعؿ المباشر بيف الناس، وىذه النظرية لا تحصر ظيور القادة عمى فئة معينة
مف الناس بؿ تمنح الفرصة لكؿ مف لو القدرة الظيور كقائد، في مواقؼ معينة فالقائد الناجح ىو الذي 
يكسب مجموع مف الخبرات يستطيع أف يحدث بيا تغيير لسموكو بحسب ما يتوافؽ مع الجماعة لمعالجة 

 1 موقؼ معيف.
 :COMMON THEORYالنظرية المشتركة -3

والموقؼ وذلؾ مف خلبؿ إدراؾ بعض الباحثيف لعدـ إىماؿ نظرية السمات فيي تربط بيف نظرية السمات  
ودليميـ في ذلؾ أف القائد لا بد أف تكوف لو مجموعة مف الخصاؿ تميزه عف غيره مف الناس والتي يصبح 

 مف خلبؿ تصرفاتو، وفي ظؿ الظروؼ المحيطة بو يتصرؼ كقائد. 

 :  FUNCTIONAL THEORYالنظرية الوظيفية-4
أف القيادة ىي عبارة عف أداء وظائؼ جماعية التي تساعد الجماعة عمى تحقيؽ أىدافيا وقد  تؤكد

  ينظر لمقيادة عمى أنيا وظيفة تنظيمية.
 : INTER ACTIONAL THEORYالنظرية التفاعمية -5
 :فاعؿ بيف كؿ متغيرات القيادة وىيىناؾ  تكامؿ و ت أفتوضح عمى       

  ونشاطو في الجماعة.ػ القائد وشخصيتو  أ  
                                                           

1
 .191،ص(3119:دار زاهران للنشر والتوزٌع،.)عمانالسٌاسة الخارجٌةالنعٌمً،  أحمد
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  ب ػ الأتباع )اتجاىاتيـ،حاجاتيـ،مشكلبتيـ(. 
  ج ػ الجماعة نفسيا )بناءىا العلبقات بيف الأفراد، خصائصيا، أىدافيا دينامياتيا ( 

 1 د ػ الموقؼ كما تحددىا العوامؿ المادية وطبيعة العمؿ وظروفو.
 : GREATMAN THEORYنظرية الرجل العظيم-6

النظريات التي تعتمد خمفيتيا الفكرية عمى أف القادة يولدوف قادة ومف أىـ البراىيف  تعتبر مف أقدـ
التي اعتمدتيا؛ أف لمقائد القدرة الكافية في جعؿ الكثير مف تحولات في حياة الجماعة التي يقودىا بمختمؼ 

مكتسبة فطريا وعميو فالقيادة ىي صفة  ،2سماتيا، وخصائصيا لاف القادة حسبيـ يولدوف ولا يصنعوف
وليست مطمقة يمكف أف يحضى بيا جميع الأفراد؛ وبالتالي ما يعاب عمى ىذه النظرية أنيا فشمت في 

 3 تفسير ظاىرة القيادة ووصؼ القائد.

 مطمب رابع:أنماط وسمات القيادة الإدارية       

الأنماط والسمات  أكثر ما يميز القيادة الإدارية ويجعميا واضحة ومتناسقة باكتسابيا لمجموعة مف
التي تعطييا صفة أكثر وضوحا تكوف بيا ىذه القيادة سيمة التناوؿ مف طرؼ الباحث الذي يكوف بصدد 

 التربص في العمؿ، وبالتالي يمكف أف تندرج ىذه الأنماط والسمات كالتالي: الدراسة أو

 وتنحصر في الأنواع التالية:أنماط القيادة الإدارية:  -1

تتمثؿ ىذه القيادة في أنواع مختمفة منيا الصارمة  (:الأوتوقراطية* )التسمطيةأنماط القيادة 1-1
والمينة ويعود ذلؾ لشخصية القائد وطريقة عممو التي يتعامؿ بيا مع مرؤوسيو، وفي ىذا النوع يتميز القائد 

 عممية اتخاذبشدة التسمط والتحكـ في مرؤوسيو دوف رغبتيـ في ذلؾ،لأنو يعد المسؤوؿ الأوؿ والأخير في 
القرار ولا يولي أي أىمية لأراء غيره مف المرؤوسيف وغالبا ما يتصؼ بالصراحة والايجابية والموضوعية، 
ويحب تولي كؿ المياـ؛ ويميؿ ىذا النمط إلى فرضية مؤداىا أف الإنساف كسوؿ بطبعو يميؿ إلى قمة العمؿ 

ت أوامر غيره في أداء ميامو خوفا مف العقاب والتيرب مف المسؤولية، الأمر الذي يجعمو ينقاد ويكوف تح
  وليس حبا في العمؿ، ويوجد ثلبث أنواع ليذا النمط القيادي وتتمثؿ في:

                                                           
1
 .193، مرجع سابقالنعٌمً، 
العدد الحادي عشر،جوٌلٌة دراسات تربوٌة ،شهر زاد محمد شهاب، "القٌادة الإدارٌة ودورها فً تأصٌر روابط العلاقات العامة "، 2

 .112، ص3111
 .193ص ، مرجع سابق ،النعٌمً  3
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القائد مف خلبؿ ىذه القيادة بتركيزه  تنحصر مياـالقيادة الأوتوقراطية التسمطية والتحكمية:  -/أ
ميع التفاصيؿ الكبيرة منيا عمى كؿ السمطات مف حيث إصدار الأوامر وتعميمات التي تحوي ج

، كما يسعى بكؿ قواه في توسيع مجاؿ سمطاتو اوالصغيرة، ويمزـ مرؤوسيو تنفيذىا وعدـ مخمفتي
  وصلبحياتو، مركزا عمى عدـ منح الحرية في العمؿ بشكؿ كافي لمرؤوسيو.

ثقتو  بنفسو  أكثر ما يميز القائد في ىذا الجانب  القيادة الأوتوقراطية)الخيرة أو الصالحة(: -ب/
في قيامو بواجباتو أثناء العمؿ مف اجؿ البموغ لتمؾ الأىداؼ التي يصبوا إلييا في مدة معينة وبالتالي 

فيو يخمؽ مف  تتمثؿ ميامو الأساسية في أمر موظفيو عمى تنفيذ أوامره، يكوف قد حقؽ أداء في المستوى،
  السموؾ العدواني ضده. خلبؿ كفاءتو ومياراتو المناخ الذي يساعد عمى التقميؿ مف

تتسـ بالتفاعؿ في علبقة العمؿ بيف القائد، ومرؤوسيو القيادة الأوتوقراطية)المتعاممة والمبقة(:  -ج/
عف طريؽ عممية اتصاؿ القائمة في اليرـ الإداري مف الأعمى إلى الأدنى والعكس لأداء العمؿ باستخداـ 
أسموب المرف في معالجة المشكلبت التي يتمقاىا في العمؿ رغـ انو يعتبر مشاركة مرؤوسيو في أداء 

مية غير مجدية؛ إلا انو يحاوؿ خمؽ إحساس لدى مرؤوسيو انو يشاركونو في إتماـ ميامو، وصنع قراراتو عم
  1واجباتو. 

تشكؿ نقيض لمقيادة الاستبدادية، وأكثر ما يميزىا ويجعميا ديمقراطية مف القيادة الديمقراطية: 1-2
 كؿ الرضا، وتفانيحيث أسموب الثقة والاحتراـ المتبادؿ مف الطرفيف مما يجعؿ قبوؿ المرؤوسيف لقائدىـ ب
وىناؾ ثلبث ركائز  في العمؿ ولا يكوف ذلؾ؛ إلا بالتعاوف واختيار ىدؼ الجماعة والمبادئ التي تؤمف بيا،

تعتمدىا ىذه القيادة لمحفاظ عمى سمعتيا وتتمثؿ في العلبقات الإنسانية والمشاركة الجماعية في اتخاذ 
ديمقراطية أشكاؿ تنحصر في مجموعة مف العناصر القرارات ودرجة عالية مف المساندة مف القائد، ولم

 تتضمف تفسيرا حوؿ ىذا القائد الديمقراطي ويمكف أف تتحدد كالآتي:
لأراء  يمنح قدرا كافي مف الحرية لممرؤوسيف لممشاركة في صنع القرار ثـ يعطي تقييـ شامؿ-أ

 مرؤوسيو وفي الأخير يختار أفضؿ حؿ يراه مناسب. 

                                                           
 الأنماط القٌادٌة وعلاقتها بالأداء الوظٌفً فً المنظمات الأهلٌة الفلسطٌنٌة من وجهة نظر العاملٌن محمود حسن ناصر،حسن  1

 .-2343(،ص ص3111لجامعة الإسلامٌة غزة ،البشرٌة ،ا )للحصول على درجة الماجستٌر فً إدارة الأعمال /إدارة الموارد

قانون وٌتمثل هذا على الحكومة  التً ٌرأسها شخص واحد أو جماعة أو حزب لا ٌتقٌد بدستور أو  مصطمح يطمؽالأوتوقراطية:*

الحكم فً الاستبداد فً سلطات الفرد أو الحزب وتوجد الأوتوقراطٌة فً الأحزاب الفاشٌة أو الشبٌهة بها وتعنً بالاتنٌة الحكم 
  . 13،ب ت(،ص3،جبٌروت:ا لمؤسسة العربٌة للدراسات و النشر .)اسةموسوعة السٌالإلهً.)للمزٌد انظر د:عبد الوهاب الكٌالً،
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          يأمر مرؤوسيو اتخاذ القرارات وفؽ ىذه المنيجية بدوف تجاوزىا يضع منيجية محددة و -ب
  أو مخالفتيا.

يمنح لمرؤوسيو فرصة محددة لمشاركتو في صنع قراراتو، ويكوف ذلؾ عندما يري القائد أف  -ج
لدييـ ظروؼ اتخاذ القرار لا تساعد عمى إشراؾ المرؤوسيف في صنع القرار، ولكنو ييتـ بأف يكوف القرار 

 بقدر الإمكاف.
يعطي لمرؤوسيو فرصة أكبر لممشاركة في صنع القرارات في موقع معيف كما يسمح بالمشاركة -د 

 في صنع القرار يوافقوف عميو وأنو يوافؽ عميو إذا وافقوا. 
وليا معاني متعددة فمنيا الترسيمة أو المتساىمة والموجية وفي ىذا النوع ليس  /القيادة الحرة:1-3

نما يمثؿ كرمز لممنظمة، ويعطي كامؿ الحرية لمقا ئد أي نفوذ رسمي أو مباشر عمى مرؤوسيو، وا 
لممرؤوسيف في تحديد غايتيـ الذيف يصبوف ليا، وانو غير مسؤوؿ عف تقيميـ لأدائيـ في اتخاذ القرارات؛ 

  وتتمثؿ في: وعميو فقد كشفت بعض الدراسات التطبيقية عف بعض الخصائص المميزة ليذا النمط القيادي،
تباع الإجراءات -أ      صدار القرارات، وا  منح القائد قدر كافي مف الحرية لمرؤوسيو لممارسة نشاطيـ، وا 

 المناسبة لانجاز العمؿ.
منح القائد تفويض لمرؤوسيو واسع نطاؽ وميمو إلى استناد الواجبات إلييـ بطريقة عامة وغير -ب
  محددة.
ترى أف التعميمات العامة تعطي لممرؤوس فرصة الاعتماد عمى حسب ىذا النوع مف القيادة -ج

صدار القرارات.   نفسو في تقسيـ النتائج عممو وا 
ىذه القيادة ترى ضرورة إتباع سياسة الباب المفتوح في الاتصالات العمؿ،لأنو يعد أفضؿ -د

 1لقائد والمرؤوسيف.الأساليب صلبحية، فيو يتيح  ويسيؿ سبؿ الاتصاؿ لتوضيح الآراء والأفكار بيف ا
 
 
 
 
 سمات القيادة الإدارية )خصائص(:-2

                                                           
 .48-25ص ص، مرجع سابق، محمود 1
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لدى ىذه القيادة مجموعة مف السمات أو الخصائص التي تميزىا، ولتكوف ناجحة أكثر عمييا أف 
تتحمى بمجموعة مف الالتزامات والضوابط كنظاـ، والإصرار والمثابرة ...الخ؛ حتى تحقؽ النمو، والتطور 

 مايمي:ومف أىـ ىذه الخصائص 
وفيو القادة ييتموف، بالتخطيط السميـ لضماف نجاح الخطط وتحقيؽ النتائج  /التخطيط الدقيق:2-1

المرجوة وذلؾ بالبحث والاستفسار قبؿ المباشرة  بالعمؿ وامتثالا لقوؿ توماس إديسوف:"لـ يحدث وأف فعمت 
 شيئا ذا قيمة بالمصادقة".

ىو أوؿ أوامر الأرض"لأف القائد يعرؼ قيمة التنظيـ  يقوؿ براياف تراسي:"التنظيـ/التنظيم: 2-2
 ليس في المحافظة عمى الماؿ والوقت فقط إنما كذلؾ في تحقيؽ نتائج والأىداؼ المرغوبة.

وبالتالي فالقائد منتظـ الأفكار يظير ذلؾ تمقائيا مف مظير مكتبو المرتب حيث يحتوي عمى ما 
 الأماكف المخصصة ليا. يحتاج إليو فقط مع ترتيب تمؾ المحتويات في

يتـ ذلؾ قبؿ البدء بالعمؿ، فاف مباشرة بالتخطيط لأجؿ بموغ لتمؾ الأىداؼ /تحديد الأهداف: 2-3
 التي كاف قد تـ تحديدىا، لأنو لا يمكف إصابة اليدؼ بنجاح دوف تحديد مسبؽ للؤىداؼ.

ؿ سيولة فيو يقوـ بعممية إف القائد يكوف عمى دراية في كيفية اتخاذ القرارات بك/صنع القرار: 2-4
 صنع القرار ولا ينتظر حتى تحدث الأشياء.

إف القائد يميؿ إلى المخاطرة وىو عمى عمـ إف عميو قبوؿ بعض المخاطر مف /المخاطرة: 2-5
  اجؿ تحسيف مستوى حياتو وأدائو حتى يقوى عمى المنافسة.

يعرؼ متى يتكمـ وكيؼ يوصؿ إف القائد يتمتع بميارات الاتصاؿ فيو /مهارات الاتصال: 2-6
الأفكار وينقؿ رسائمو كما انو يحترـ أراء غيره عندما يتكمموف كما انو يعرؼ كيؼ يواجو الخلبفات 

  1 والانتقادات.
إف القائد يكوف دائما مستعدا لبذؿ الجيد ميما كاف عظيما /التحكم في التوتر وضغوط العمل: 2-7

  وذلؾ لتحكـ وسيطرة عمى ضغوط العمؿ.
لى مف /التفويض: 2-8 القائد قد يعرؼ الفريؽ الذي يعمؿ معو جيدا فيو يعرؼ مف؟ وكيؼ؟ وا 

يقوـ بالتفويض؟ مف أجؿ انجاز الأعماؿ، وأنو يفعؿ ذلؾ لأجؿ التفرغ لانجاز أشياء أخرى حتى يحقؽ 
  التقدـ.

                                                           
 الطباعة،وان:دار المسٌرة للنشر والتوزٌع )عم. الاتجاهات الحدٌثة فً القٌادة الإدارٌة والتنمٌة البشرٌة محمد حسنٌن العجمً،1
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ـ بيا أثناء عممو فيو القائد مبدع بأفكاره في العديد مف الأمور التي يقو /الرؤية والإبداع: 2-9        
  يرى أشياء لا يراىا ولا يفيميا الآخروف.

القائد يشارؾ فريقو في العمؿ بالمعمومات التي لديو، وفؽ /التدريب والتعميم وبناء الفريق: 2-10
العمؿ بروح الفريؽ، وأنو يعمميـ ويدربيـ كي يصموا إلى أىدافيـ ويحققوا أىداؼ المؤسسة التي يعمموف 

  فييا
لمقائد مجموعة مف الدوافع الذاتية وىو يفيـ مدى التحفيز وقوتو وبيذا يتصرؼ /التحفيز: 2-11

عمى أساس مجيودات كؿ شخص، داخؿ فريقو ويتخذ في مدحيا والثناء عمييا مع الشخص بشكؿ منفرد 
 وأماـ الكؿ بمدح ذوي الأداء الجيد.

متازة وخمفية كبيرة وىو يعرؼ عف ماذا القائد ذو ثقافة عالية كما لو تجارب م/المهارات: 2-12
يتكمـ دائما يبحث عف الوسائؿ التي تنمي قدرتو ومستوى أدائو مثؿ القراءة والاستماع إلى شرائط التسجيؿ 

  فيو يسعى دائما لموصوؿ إلى أسمى الامتيازات والتفوؽ والكماؿ.
الأزمات فيو يعرؼ كيؼ لمقائد شخصية قوية، ولو ثقة كبيرة بنفسو لمواجية  /الثقة:2-13 

 يسيطر عمى أي موقؼ وأف يتعمـ منو وتؤدي ثقتو إلى مزيد مف الاحتراـ لو مف طرؼ فريؽ عممو.
القائد كثير التحرؾ لإنياء ميمة ما، فعندما يخطط ويحدد أىدافو فانو  /الحركة والفعل:2-14

 يتحرؾ بسرعة لتنفيذ الأمر المطموب فورا.
الالتزاـ بالخطط التي يرسميا،عمما منو أف النجاح يستغرؽ وقتا، فيو  القائد شديد /الالتزام:2-15

رضاء عملبئو.  ممخص وممتزـ لمؤسسة ولمفريؽ الذي يعمؿ معو وذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ وا 
عمى القائد أف يكتسب طاقة كافية لانجاز المياـ الموكمة لو كالطاقة الجسدية /الطاقة: 2-16
  1والعقمية.
وجد لمقائد نوع مف العاطفة والإحساس، فيو يحب ما يفعمو بنفس الأسموب قد ي/العواطف: 2-17

.   يوما بعد يوـ
فانو يصير  نجد القائد متساىؿ ويحب التغيير عند تنفيذ خططو/المرونة والقابمية لمتغيير: 2-18

ما  عمى تنفيذىا، وقد يبحث عف غيرىا إذا لـ يصؿ لمنتائج التي يرغب في الحصوؿ عمييا حتى يصؿ إلى
 يريد.

                                                           
 .113-111صص  ،سابق مرجع، حسنٌن1
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قد تجد القائد عنيؼ قوي إذا ما لزـ الأمر، ولكنو منصؼ وىو شديد الإخلبص /الأمانة: 2-19
 1لمؤسسة وفريقو كما لا يجازؼ بعممو وصدقو وأمانتو ليضرب بيا المثؿ.

انطلبقا مما سبؽ عف تحديد الأصوؿ المفاىيمية لمقيادة الإدارية، فإف معالميا العممية لا تتضح إلا      
مف خلبؿ التأثير الذي تحدثو في عممية صنع السياسات العامة، الأمر الذي يقود منيجيا قبؿ تحديد 

وطبيعة عمميا كونيا تعد   مظاىر ىذا التأثير، إلى التساؤؿ عف مفيوـ عممية رسـ السياسات العامة
سات العامة في الأساس التي تعتمد عميو جميع مجالات الحياة ويظير ذلؾ أكثر مف خلبؿ دراسة السيا

جانبيا النظري عف طريؽ معرفة معناىا، وأىـ الخصائص ومميزات التي تتسـ بيا ىذه الأخير وصولا إلى 
أخر غير رسمية مما يسمح بإيجاد عممية التأثير التي تحدثيا منيا الرسمية و تحديد مجموعة المؤسسات 

                                                                                                                                                        القيادة الإدارية عمى السياسات العامة لاحقا.
 مبحث ثاني: إطار مفاهيمي لرسم السياسات العامة    

إلى الاىتماـ الكبير الذي  وذلؾ راجع تعد السياسات العامة مف المصطمحات الأكثر تداولا اليوـ،     
والدليؿ في ذلؾ ما تركوه مف  سواء في الإدارة أو في السياسة، حظيت بو مف قبؿ العديد مف الباحثيف

وبالتالي تعد جوىر العممية السياسية مف رسـ وتنفيذ  مؤلفات ودراسات حوؿ موضوع السياسات العامة،
لاجتماعي الذي يطرح مجموعة مف المطالب التي يتـ إلا بوجود المحيط ا السياسات العامة التي لا توجد؛

وذلؾ مف خلبؿ دراسة لمراحؿ والعمميات والأسباب المتمثمة في ىذه  دراستيا لتصبح في الأخير مخرجات،
حيث نجد ىذه السياسات تعتمد عمى مجموعة مف المؤسسات الحكومية، بما فييا الرسمية  المطالب،

 ـ ىذه السياسات العامة.والغير الرسمية التي تساىـ في رس
 مطمب أول: ماهية السياسة العامة      

عرفت السياسات العامة  رواج كبير بيف العديد مف المختصيف، وذلؾ لمحاجة الممحة التي كانت      
تدع ليا باعتبارىا المحرؾ الذي يقود كؿ المجالات الحياة منذ ظيورىا، وىذا يؤدي إلى طرح التساؤؿ فيما 

 نشأة السياسات العامة ؟ وما ىو معناىا ؟ وفيما تتجمى سماتيا ؟ يخص تاريخ

 ـ تطور مفهوم السياسات العامة:1
ـ، أيف كانت الدراسات التقميدية ىي السائدة المتميز 19الأوؿ مف القرف  يعود ذلؾ إلى نصؼ

ف طرؼ بدراسة الحكـ والسياسة في ظؿ الفمسفة الأخلبقية، التي تركز عمى السياسة الموضوعية م

                                                           
 .173ص ،سابق مرجع، حسنٌن1
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الحكومة، المؤسسات السياسية، والمبررات الفمسفية لمحكومة في حيف أف محتوى السياسة العامة بقي بعيدا 
عف الدراسة والتحميؿ، وظؿ ىذا الوضع سائد حتى استقؿ عمـ السياسة عف الفمسفة الأخلبقية وأصبح 

المؤسسات وفؽ مجموعة مف القواعد ينظر لمسياسة العامة عمى أنيا وجو لمقانوف والعلبقات المتفاعمة بيف 
  مف جية أما مف جية ثانية تعد جزءا لا يتجزأ مف النشاط الاجتماعي.

، اكد آرثر 1908ويرجع تطور السياسات العامة لمجموعة مف العوامؿ العممية والعممية ففي عاـ 
ة ىي إف الحكوم the process of govermmentفي كتابو لو بعنواف  ARther benthlyبنتمي 

واقع حركي، فالحكـ ىو نشاط  فعمي يخضع لقانوف الفعؿ ورد الفعؿ لا للؤفكار والمؤسسات الدستورية، 
نما نشاطات مرتبطة بالمصمحة، وتعد ىذه المؤسسات نشاط  فالحياة السياسية ليست مؤسسات الدولة، وا 

في دراسة الواقع في كتابو جوانب جديدة   charles mariamمف ىذه الأنشطة؛ أما شارلز مرياـ 
بإضفاء النظرة السيكولوجية في تحميؿ الواقع السياسي، باستخداـ أدوات تحميؿ مركزا  السياسي فقد  قاـ

وما صاحبيا مف طمب وعرض متزايد 1929عمى الحكـ كعممية وفيما يخص الأزمة الاقتصادية العالمية 
ت ىذه الأزمة في تحويؿ الاىتماـ في لممعمومات الضرورية لوضع السياسة العامة، وتحميميا وقد ساىم

العموـ الاجتماعية مف الاىتمامات التقميدية لمعموـ السياسية والإدارية العامة إلى الاىتماـ بعمميات صنع 
  السياسة العامة، والتي اعتبرىا الأكاديمييف السبب الرئيسي لتمؾ الأزمات والانعكاسات لمعظـ الدوؿ.

وقد تمثمت فترة ما بيف الحربيف العالميتيف انتشار لنتائج المدرسة السموكية التي أدت إلى التوجو      
السموكي لعمـ السياسة الحديث ليتجو التركيز بعد ذلؾ إلى مضموف السياسة العامة، بتحميؿ أثر القوى 

 1بعد الحرب العالمية الثانية فقد تـ السياسية، والاجتماعية بدلا مف تقويـ النتائج السياسية العامة، وخاصة
التركيز عمى مفيوـ السياسة العامة وكيفية بمورتيا وأىدافيا، وأساليب تنفيذىا وتقويميا ضمف إطار 
تحميمي، وذلؾ بسبب تزايد الطمب تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي، ويعتبر ىارولد لاسيويؿ 

HAROLD LASSWEL  في كتابوpower and personality  حاولوا إضفاء النظرة  مف أبرز مف
السيكولوجية عمى الدراسات السياسية مطمبا باستخداـ أدوات كمية في التحميؿ؛ ومع تطور البحث العممي 

 لسياسةفي الدراسات السياسية بالإضافة إلى الدراسات المتعمقة بمفيوـ المجاؿ العاـ، واتساع قضايا ا
ديد مف الكتاب والمفكريف إلى وضع العديد مف التعاريؼ المتعمقة العامة وبفعؿ ىذا التطور اجتيد الع

 2بالسياسة العامة دوف الوصوؿ إلى تعريؼ محدد حتى اليوـ.
                                                           

.)رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة تخصص الفواعل السٌاسٌة ودورها فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائرر عزٌزة، ضمب 1

 .19(،ص3119تنظٌمات سٌاسٌة والإدارة،جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
 .11-19ص  ،صسابق  مرجع ري،ضمب 2
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 ـ مفهوم السياسات العامة: 2     
يوجد العديد مف عمماء والكتاب السياسة الذيف تناولوا مفيوـ السياسة العامة بمختمؼ معانييا، ومف       

ألموند الذي عرفيا عمى أنيا تمثؿ محصمة عممية منظمة مف التفاعؿ المدخلبت )مطالب  ريالبينيـ جب
ودعـ(،مع المخرجات )قدرات وقرارات وسياسات( لمتعبير عف أداء النظاـ السياسي في قدرات الاستخراجية 

كما يرى كارؿ  1خذةوالتنظيمية والتوزيعية والرمزية، والاستجابية والدولية مف خلبؿ القرارات والسياسات المت
أنيا برنامج عمؿ مقترح لشخص أو جماعة أو حكومة في نطاؽ بيئة محددة،   FRIEDRICHفردريؾ 

 2لتوضيح الفرص المستيدفة والمحددات المراد تجاوزىا سعيا لموصؿ إلى ىدؼ أو لتحقيؽ غرض مقصود.
ؽ بتوزيع الموارد وىناؾ مف عرفيا مف يحصؿ عمى ماذا ؟ومتى؟ وكيؼ؟ مف خلبؿ النشاطات تتعم

ويعرفيا  3والمكاسب، والقيـ المادية والمعنوية وتقاسـ الوظائؼ والمكانة الاجتماعية بفعؿ القوة أوالنفوذ
ديموؾ بأنيا مجموعة المبادئ المرشدة أو التي ينبغي أف تكوف مرشدة عند اتخاذ القرارات في شتى 
مجالات النشاط القومي مثؿ الشؤوف الخارجية،علبقات العمؿ،أي ىي خلبصة لعدة سياسات فرعية لمعديد 

 4تنشأ سياسة عامة. مف الجماعات المصالح وعند تراضي وتوافؽ ىذه السياسات والمصالح الفرعية
وبالتالي فاف السياسة العامة تعد القمب النابض لكؿ القطاعات فيي الموجو الذي يرسـ الطريؽ التي      

 يسترشد بو لكؿ قطاع لتسيير شؤوف، وحؿ المشاكؿ التي يتعرض ليا تحقيقا لممصمحة عامة.
 ـ خصائص السياسة العامة:3     
 يمكف تحديدىا في مجموعة مف النقاط التالية:     

 أ ػ أنيا نشاطات ىادفة تتوجو نحوى أىداؼ معينة بدلا مف كونيا سموكا عشوائيا. 
ب ػ ىي استجابة واقعية ونتيجة فعمية قد تعبر عف الأمور والمسائؿ الواقعية التي تشكؿ مطمبا محسوسا 

 وممموسا كمشكؿ البطالة أو أزمة السكف.
يمكف أف تكوف ايجابية عندما تتخذ إجراءات محددة لتأثير عمى مشكمة معينة أو سمبية عندما تكوف  ج ػ

 القرارات مف جيات حكومية بعدـ اتخاذ أية إجراءات لقضية تتطمب التدخؿ الحكومي.
ود التجارية د ػ تستند لقانوف وليا سمطة التنفيذ فقياـ الفرد واجبو اتجاه الدولة يدفع الضرائب ومراعاة القي

 واحتراـ القوانيف ومف ىذا يمكف التوصؿ إلى:
                                                           

 .191،(،ص1والتوزٌع،ط ردن:دار الٌازوري العلمٌة للنشر)الأ.تحلٌل أسس الإدارة العامة منظور معاصرصلاح الدٌن الهٌتً، 1
 .15(،ص3،3113،طعمان:دار المسٌرة للنشر والتوزٌع)) ترجمة ،د:عامر الكبٌسً(.صنع السٌاسات العامةجمس أندرسون ،  2

3http://www.iasj.net/ias?func:fulltextaaid:50942سعد علً حسٌن التمٌمً،السٌاسات العامة فً مالٌزٌا قراءة  الٌوم

.11:13، الساعة:3115ـ19ـ19:.11،ص فً آلٌات صنعها وخصائصها  
 .25ص،،(3111،.)القاهرة:مركز القرار للاستشاراتدراسات فً السٌاسات العامة وصنع القرارروٌش، السٌد علٌوة،عبد الكرٌم د 4

http://www.iasj.net/ias?func:fulltextaaid:50942اليوم
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 ػ تمثؿ السياسة العامة التزامات قانونية تتطمب الولاء مف قبؿ المواطنيف.1      
ػ ترتبط بالسمة الغالبة لممؤسسات العامة الحكومية التي تجسد الشرعية المرتبطة بالسمطة الرسمية 2      

 لحكومة القياـ بيا في المجتمع.في أداء المياـ التي تتولى ا
 ػ ترتكز عمى القانوف وقوة الإلزاـ الحكومي والقانوني.3      

ىػ ػ أنيا فعؿ لممؤسسة الحكومية تعتبر خيارات حكومية والنشاطات الرسمية المستمرة التي تؤدييا 
  مؤسساتيا.

مصالح المتفاوتة لفئات و ػ أنيا شاممة تكرس مف اجؿ حماية المصمحة العامة التي تشكؿ مضموف ال
  المجتمع وشرائحو، ومخرجاتيا تشمؿ جميع المواطنيف المعنييف دوف تميز.

زػ تتأثر بقوة عديدة فاعمة تشكؿ تكتلب مف مجموعات المصالح، وىي مجموعات المصالح مف جية وبيف 
  1 المجاف التشريعية لمسياسات العامة والمؤسسات الإدارية المنفذة ليا مف جية أخرى.

 ـ مكونات السياسة العامة: 4     
تتكوف السياسات العامة بمجموعة مف العناصر تعد أساس العممية السياسية التي تجمع بيف المواطف      

والحكومة، وتبدأ بالمدخلبت مرورا بالعمبة السوداء حتى تصؿ إلى أخر مرحمة بالمخرجات، ويمكف إدراجيا 
 كالآتي: 

وىي مجموعة الإجراءات تطالب بيا الجيات العامة والخاصة / المطالب الأساسية والاحتياجات:1ـ4    
ويتـ انجازىا مف قبؿ الموظفيف الرسمييف في الدولة وتمثؿ احتياجات اجتماعية مختمفة، وتختمؼ حسب 

، وتعمؿ التنظيمات ف تقوـ الحكومة بعمؿ شيء معيفأكوف طمب المواطنيف أو المشرعيف بفقد ي طبيعتيا،
كالجماعات المحمية، والأحزاب والنقابات وجماعات الضغط بتعبئة ىذه المطالب مما يدفع بالحكومة 

 لتحريؾ لدراستيا والاستجابة ليا بالفعؿ أو عدـ الفعؿ.
تتخذىا جماعات رسمية فيي بمثابة إجراءات لسياسة العامة بمعنى ما يصدره / قرارات سياسية: 2ـ4     
ولوف قانونيا ورسميا مف الأوامر والقوانيف التي تعبر عف إرادة الحكومة المستجيبة لممطالب المقدمة المخ
 .أو السمب، وتمثؿ القرارات والأطر التشريعية المتخذة صيغة القوانيف ممزمة التطبيؽ يجاببالإ

ات والإعلبنات وتتجمي في مجموعة الخطابإعلان محتويات السياسة )تصريحات السياسة(:  /3ـ4     
المعنييف وتعبر عف اتجاىات الحكومية، وما ترغب مة اتجاه المجتمع والرأي العاـ و الرسمية مف قبؿ الحكو 

 في تحقيقو مف خلبؿ حؿ المشاكؿ التي تعرقؿ الشأف العاـ.
                                                           

 .192ـ193صص ، ، مرجع سابقالهٌتً 1
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تخذة ىي تمؾ البيانات والمؤشرات التي تـ انجازىا نتيجة القرارات الم/ مخرجات السياسة العامة: 4ـ4     
والتي تمثؿ ردود أفعاؿ الحكومة الممزمة تنفيذىا بشكؿ فعمي وظاىرة للؤعياف ويمكف قياسيا ومتابعتيا 
وتقويميا، وتعد السياسات العامة الحقيقية لمحكومة ىي التي يتـ تنفيذىا بدلا مف أف تكوف مجرد بيانات 

  متداولة بيف المشرعيف والمنفذيف السياسييف.
تمثؿ صدى السياسة العامة في المجتمع وما تحققو مف نتائج ميما / أثار السياسة العامة: 5ـ 4     

كانت ايجابية أو سمبية فإذا كانت ىذه السياسة ايجابية لتحقيؽ المصمحة العامة فإنيا سياسة  ناجحة أما 
عادة العممية   1مف جديد. إذا كانت سمبية، فإنيا فاشمة ولابد مف سياسة أخرى جديدة وا 

 ـ تصنيف السياسات العامة:5     
يوجد بعض المسميات التقميدية الواسعة الانتشار التي تشمؿ المحتوى) العمؿ، الرفاىية...(،      

ومصطمح المؤسسية )السياسات التشريعية، والقضائية...( بالإضافة إلى معيار البعد الزمني وكؿ 
السياسات ولكف ليس بالقدر الكافي، وبالتالي يمكف طرح ثلبث  مصطمحات المناسبة لدراسة وتحميؿ أنواع

 تصورات تكوف مناسبة لذلؾ.
توضح ما ستقوـ بو  الجوىرية/ سياسات يمكن أن تصنف بأنها جوهرية وأخرى إجرائية: 1ـ5     

ئية الحكومة، أما الإجرائية فتوضح مف سيقوـ بالعمؿ أو كيفية أداء العمؿ، وقد يكوف لمسياسات الإجرا
تأثيرات جوىرية مف خلبؿ إجابتيا عمى كيؼ يتـ تبني الأفعاؿ؟ ومف يتخذىا؟ وقد تحاسب المنظمات لعدـ 

  إتباعيا للئجراءات المطموبة فتنظر إلى التشدد في سموكيا التنفيذي.
أو أنيا سياسات لإعادة التوزيع، وىذا التصنيؼ / تصنيف السياسات بأنها توزيعية)ضابطة (: 2ـ5     

جد عمى المجتمع والعلبقات بيف المعنييف بصنع السياسات وتتناوؿ تو بيف السياسات وفقا للآثار التي  يزيم
ىذه سياسات توزيع الخدمات والمنافع لممجتمع والتعاونيات والبيئات وتتضمف عادة استخداـ الأمواؿ العامة 

رة فيما بينيـ، فمنافعيـ لا تعد كمفة لمساعدة جماعات معينة، فالذيف يبحثوف عف المنافع لا يتنافسوف مباش
تدفعيا جماعة بؿ تدفع مف خزينة الدولة، وبالتالي تخمؽ سياسات التوزيع فئات رابحة ومستفيدة دوف أف 
يكوف عمى حساب فئة أخرى أما السياسات الضابطة تفرض قيودا ومحددات عمى سموؾ الأفراد 

وقد  يع والتي تزيد منيا بالنسبة لممتعامميف معيا،والجماعات، وبذلؾ تصبح مختمفة مف السياسات التوز 
تكمف صعوبات السياسات الضابطة في أنيا تضع قواعد عامة لمسموؾ موجية بأف عملب ما ينبغي فعمو 

                                                           
. )رسالة ماجستٌر فً "7001 -7991دور الأحزاب السٌاسٌة فً رسم السٌاسة العامة"دراسة حالة الجزائر من غارو حسٌبة، 1

  .59(،ص3113الدولٌة،جامعة مولود معمري،تٌزي وزو،العلوم السٌاسٌة والعلاقات 
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وناىية عف أعماؿ أخري كما أنيا تقيد الدخوؿ في بعض المياديف أما سياسات التوزيع فيصعب ضمانيا 
الآماؿ والسمطة فالذيف يممكوف الآماؿ أو النفوذ لا يحصموف عمييا بسيولة لأنيا تتناوؿ إعادة تخصيص 

بقاء مفعوليا. نما في إدارتيا وا   1 ولا يتنازلوف عنيا طائعيف فيي سياسة ليست صعبة في تشريعيا وا 
أو تكوف رمزية وفقا لنوع المنافع التي توزعيا أو تخضع ليا، فالمادية / السياسات تكون مادية: 3ـ  5
دث منافع نقدية أو صلبحيات لممنتفعيف بيا أو تفرض أضرار أو قيود لممعارضيف، ويوجد العديد مف تح

السياسات يصعب تسميتيا بأنيا مادية بطبيعتيا وبصياغتيا القانونية قد تصبح رمزية، ويكوف ذلؾ بفعؿ 
؛ وبالتالي فالتميز بيف الإدارة أو عجز السمطة التشريعية في توفير الموارد المادية المطموبة لتنفيذىا

المادية يساعد عند تحميؿ أثار السياسة وكما توضح أىمية الدور الذي تمعبو السياسات و السياسات الرمزية 
 2الرمزية في السموؾ السياسي.

  ـ عمميات رسم السياسات العامة: 6     
، السياسي بالأنساؽ الفرعيةالنظاـ وتتمثؿ في عدة أنماط وذلؾ حسب طبيعة والعلبقة التي تربط      

 سواء تعمؽ الأمر بنواب البرلماف أو الأحزاب سياسية أو حركات اجتماعية ونقابات.
تفاوض بيف مف يتمتعوف بالسمطة أو الصلبحية للبتفاؽ عمى حد مقبوؿ  ىي عمميةالمساومة:  /1ـ6     

 ولو جزئيا لمصمحة أىدافيما وقد نجد نوعاف مف المساومة. 
تكوف في حالة عدـ امتلبؾ الطرفيف نفس القوة، مما يؤدي إلى حدوث أ ـ المساومة غير المتكافئة:     

  تنازلات لطرؼ أكثر قوة.
يكوف فييا طرفاف متعادلاف مف حيث القوة وقد يكوف نوعا ثالثا ويتمثؿ في ب ـ المساومة المتكافئة:      

  اؼ المساومة عمى أسس وعودة مستقبمية.المساومة الغامضة مف حيث تعقد الاتفاقات بيف أطر 
وىي نشاط يمارسو طرفاف بيدؼ الوصوؿ إلى الغاية نفسيا لإشباع حاجتيما / المنافسة: 2ـ6     

بالحصوؿ عمى شيء يمتاز بالقدرة، واكتسابو يمنع الحصوؿ عميو كميا أو جزئيا، كالمنافسة بيف الأحزاب 
إلى المجوء لاستخداـ المساومة لتشجيع بعضيا البعض لقبوؿ السياسية عمى أصوات الناخبيف والذي يؤدي 

  موقؼ يفيد الجميع.

                                                           
 .112-111 صص  ،مرجع سابقأندرسون،  1
 .168ص ،نفس المرجع والمكان 2
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ىو التفاعؿ الذي يحصؿ بيف طرفيف، قد يكوف فاز احدىما مما يؤدي تحمؿ الطرؼ / الصراع: 3ـ6     
الأخر فوز خصمو، وقد ينشأ الصراع عف موقؼ تنافسي عندما يحاوؿ احدىما أبعاد الأخر وقد يصؿ إلى 

 لتيديد وحدوث أضرار بأحد الطرفيف المتصارعيف وينتيي بفوز احدىما.حد ا
ىو إصدار الأوامر والتعميمات مف الأعمى إلى الأدنى في المنظمة الواحدة أي /الأمر والفرض: 4ـ6     

مف الرؤساء إلى المرؤوسيف لتبني برامجيـ باستخداـ التحفيز )الثواب والتعاوف( ويعد مف أكثر الأساليب 
 صنع القرار السياسي شيوعا واستخداما في المنظمة الاستبدادية أو الفردية وفي المنظومة العسكرية.في 
الإقناع ىو أف يستميؿ احد الأطراؼ الأخرى ويحصؿ عمى تأييده في موافقة  / الإقناع والتعاون:5ـ6     

كانت غائبة أو معمومات فيجعؿ احد الأطراؼ، الطرؼ الأخر يقتنع بوجية نظره أو موقفو وفقا لحقائؽ 
كانت غير متوافرة مما يؤدي إلى إيجاد نوع مف التعاوف الذي يأتي  نتيجة لاقتناع الأطراؼ بعضيا 

 1البعض لتحقيؽ أىداؼ مشتركة.
 ـ نماذج صنع السياسة العامة : 7       
العامة المخططة عمى تساعد ىذه النماذج في توضيح الرؤية، والفيـ مف خلبؿ تنفيذ تمؾ السياسات       

 أرض الواقع.

تعتبر فيو السياسات العامة عبارة نشاط يتـ داخؿ اليياكؿ والمؤسسات / النموذج المؤسسي: 1ـ7     
الحكومية، وقد يتمركز حوؿ البرلماف، الرياسة، الدولة، المحاكـ ...الخ؛ وقد تضفي ىذه المؤسسات 

  العمومية ، وطابع الالتزاـ.الحكومية عمى السياسات العامة طابع الشرعية، و 

تتشكؿ السياسات العامة في ىذا الإطار وكأنيا توازف داخؿ الجماعة بمعنى  :نموذج الجماعة /2ـ7     
 أف السياسة ىي صراع بيف جماعات التي تؤثر عمى السياسات العامة، لأف لمنظاـ السياسي دور يتمثؿ

المعبة، ليذا الصراع واقتراح حموؿ وسط وتوازنات في في إدارة صراع الجماعة عف طريؽ إرساء قواعد 
  2.المصالح ، ثـ القياـ بتنفيذ ىذه الحموؿ في شكؿ سياسة عامة، وفي الأخير تعييف قوى ليا

يعد الأولى في صنع السياسات العامة، وذلؾ لمكانة التي تمتاز بيا ىذه  نموذج النخبة:/ 3ـ7     
جعميا تسموا عف غيرىا مف الفئة المجتمع المحكوـ؛ وىذا ما أوكؿ ليا النخبة أو القيادة مف قيمة وقوة ت

ميمة  تقديـ التوجييات اللبزمة لصنع سياسة عامة تعبر عف مصالحيا، وأف مصمحة الجميورية تكمف 
                                                           

.)رسلة 7002 ـ7999المسار المشاركاتً للإتحاد العام للعمال الجزائرٌٌن فً رسم السٌاسات العامة مع الحكومة بوعٌسى سمٌر، 1

 .19-11صص ،الجزائر(،12العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة ،جامعة الجزائر مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً 
 .29 -29 ص ص، مرجع سابقعلٌوة ، دروٌش:  2



 القيادة الإدارية ودورها في رسم السياسات العامة في الجزائر 
 

 
39 

في عاتؽ النخبة السياسية، وبحسب ما تراه ىي مناسب ليؤلاء المحكوميف، وتكوف توجييات التي تصنعيا 
 1عمى إلى الأدنى.النخبة مف الأ

ينتيج سياسات عقلبنية يمكنيا أف تحقؽ لإشباع الحاجيات الاجتماعية، / نموذج الرشد:4ـ7     
والسياسية والاقتصادية بنسبة كبيرة وبتكاليؼ أقؿ الأمر الذي يحتـ عمى الحكومة اتخاذ سياسات مف ىذا 

ت التي كانت تشكؿ تيديد عمى النظاـ النوع، وعميو تكوف قد حققت أىدافيا بالاستجابة لتمؾ المدخلب
يقدـ مجموعة مف الخيارات التي يمكف  robert Dahlالسياسي، وفي ىذا الجانب ىناؾ روبرت داؿ 

 :2لسياسات العامة مف خلبليا أف تتجاوز تمؾ العقبات عف مسارىا، وتتمثؿ في
 لأجؿ مواجية مشكمة ما.أـ

أىدافو أو قيمو أو مقاصده ومراقبة، ثـ يرتبيا أو ينظميا في متخذ القرار الرشيد أولا بتوضيح  يقوـ ب ـ
 ذىنو بشكؿ منطقي.

 ثـ يقوـ بوضع قائمة بجميع الطرؽ اليامة الممكنة)السياسات( لتحقيؽ أىدافو. ج ـ
 ثـ يبحث كؿ النتائج اليامة، التي سوؼ تترتب عف كؿ واحدة مف السياسات البديمة. د ـ
 .اسة بديمة مع الأىداؼ التي يبتغييالمترتبة عمى كؿ سياثـ يقوـ بمقارنة النتائج  و ـ
  ثـ يقوـ باختيار السياسة ذات النتائج الأقرب إلى أىدافو.ز ـ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

                                                           
 .311،ص مرجع سابقالهٌتً: 1
 .139ـ 135(،ص1،3111.)عمان:دار المسٌرة ،طالسٌاسة العامة منظور كلً فً البنٌة والتحلٌلفهمً خلٌفة الفهداوي، 2

 مدخلات العملٌة الرشٌدة الخالصة

كل المصادر المطلوبة-  

كل المعلومات المطلوبة-  

تأسٌس مجموعة متكاملة من الأهداف العملٌة ذات القٌمة 

 وأوزانها

 تحضٌر مجموعة متكاملة من السٌاسات البدٌلة
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 1مخطط يوضح خطوات صنع السياسة العامة وفؽ النموذج الرشيد
يرى السياسات العامة ماىية إلا استمرار للؤنشطة الحكومية كانت مف قبؿ مع / نموذج التدرجي: 5ـ7    

إحداث عمييا التعديلبت الجزئية التدريجية، ويعود ذلؾ لمجموعة العوامؿ، منيا الوقت وجمع المعمومات 
 والتكاليؼ، وقد تضع صانع السياسات العامة يتأكد مف البدائؿ السياسات التي بصدد الدراسة ونتائجيا

 ويعتبر مف النموذج الأكثر ملبئمة مع سياسات الميزانية. 
يعتبر السياسات العامة بمثابة اختيار رشيد في حالات المتنافسة، وقد يشير / نموذج المباراة: 6ـ7     

ىذا النموذج إلى صانعي القرار متعمقوف في اختيارات مترابطة، بحيث أف كؿ لاعب عميو أف يعدؿ 
نما توقعاتو كذلؾ بشأف سموؾ الآخريف.سموكو لا ليعكس رغب  اتو وقدراتو وا 

وحسبو أف سياسات العامة تشكؿ مخرج لمنظاـ السياسي الذي يعمؿ عمى / نموذج النظم: 7ـ7     
تو التي تأتي مف البيئة المحيطة بو التي يقوـ فييا مجموعة مف المطالب في إطار مدخلباستقباؿ 

  2مجموعة القرارات والأفعاؿ التي تشكؿ السياسة العامة.بتصريؼ مخرجاتو التي تتمثؿ في 
 مطمب ثاني: تعريف رسم السياسات العامة.      

                                                           
 .139،صسابقمرجع  ،الفهداوي 1
 .21ـ 21صص  ،مرجع سابقعلٌوة، 2

تحضٌر مجموعة متكاملة من التنبؤات حول عائد وتكلفة كل بدٌل 

 من البدائل

 تقدٌر أو حساب الصافً المتوقع عن كل بدٌل 

المقارنة بٌن صافً التوقعات والتعرف على البدائل التً حازت 

 على أعلى

 المخرجات

 سٌاسات عقلانٌة صرفة
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ىناؾ صعوبة في محاولة تحديد المصطمح الشامؿ والكافي لمفيوـ رسـ السياسات العامة، وذلؾ      
صنع، الصياغة، اتخاذ يرجع لتداخؿ والتشابؾ الذي تعرفو السياسات العامة خصوصا فيما يخص رسـ، وال

كميا مصطمحات قد تجدىا تمثؿ نفس المعنى، وفي بعض الدراسات نجد لكؿ منيا معنى خاص بيا؛ إلا 
منظور كمي في  أف معظميا تحمؿ نفس الدلالة فيناؾ فيمي خميفة الفيداوي في كتابو " السياسة العامة

المنظومة الفاعمة )المستقمة والمتغيرة والمتكيفة يرى عممية صنع السياسة العامة أنيا " تمؾ البنية والتحميؿ "
والتابعة ( التي تتفاعؿ مع محيطيا والمتغيرات ذات العلبقة مف خلبؿ استجابتيا الحيوية )فكرا وعملب ( 
بالشكؿ الذي يعبر عف نشاط المؤسسات الحكومية الرسمية وسمطاتيا المنعكسة في البيئة الاجتماعية 

تيا عبر الأىداؼ والبرامج والسموكيات المنتظمة في حؿ القضايا ومواجية المحيطة بيا بمختمؼ مجالا
المشكلبت القائمة والمستقبمية، وتحديد الوسائؿ والموارد البشرية والفنية اللبزمة، كمنظمات نظامية ىامة 

موس لأغراض التنفيذ والممارسة التطبيقية ومتابعتيا وتطويرىا، وتقويميا كما يجسـ أو يجسد تحقيؽ مم
وىناؾ مف يرى عممية الرسـ ىي نفسيا عممية صياغة  1لممصمحة العامة المشتركة المطموبة في المجتمع"

والتي تعد عممية قانونية سياسية تتـ في معظميا داخؿ السمطة التشريعية، ومف ىنا تأتي   السياسة العامة
وىناؾ  2لا تطغى سمطة عمى أخرىالطبيعة التكاممية لتعاوف السمطات وممارسة قدر مف المسؤولية بحيث 
تعد عممية ديناميكية معقدة تشارؾ  مف يعتبر عممية الرسـ ىي نفسيا عممية صنع السياسات العامة والتي

فييا أطراؼ مجتمعية، ورسمية مستفيدة منيا أو متأثرة بيا، وتتـ مف خلبليا صياغة البرامج والأنشطة 
أو   الاستجابة لمطمب أو لدفع مفسدة اـ بيا لحؿ مشكمة أووالأفعاؿ والأعماؿ التي تنوي الحكومة القي

  3لإحداث تغيير أو تطوير لما ىو قائـ أو لتحقيؽ مصمحة عامة.
وقد يستنتج مف ىذه التعريفات أنيا عممية حركية جد ميمة، وضرورية في مجاؿ السياسات العامة؛      

فيي خطوة الجوىرية التي تتـ بيا انجاز كؿ السياسات التي تـ برمجتيا، مف قبؿ مختمؼ المؤسسات 
وذلؾ لتحقيؽ الرسمية وغير رسمية، ومحاولة  تطبيقيا عمى أرض الواقع عف طريؽ قرارات وسياسات، 

 الأىداؼ المنشودة، لإحداث تغيير مف وضع إلى وضع أحسف.

 مطمب ثالث: مراحل رسم السياسات العامة.     
حتى يتـ رسـ سياسات عامة ينبغي إتباع مجموعة مف المراحؿ، وذلؾ لتكوف عممية الرسـ سيمة         

 وتتمثؿ ىذه المراحؿ كالتالي:
                                                           

 .11ـ 12صص  (،3112)عنابة :دار العلوم لنشر والتوزٌع ،.مقدمة فً دراسة السٌاسة العامة مبروك ساحلً،،عبد النور ناجً  1
 .115(،ص3111الإدارٌة،ٌة للتنمٌة :منشورات العرب،)القاهرةالسٌاسات العامة ،النظرٌة والتطبٌقعبد الفتاح ٌاغً، 2
 .99(،ص3119)القاهرة:المنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة ،،السٌاسات العامة مدخل لتطوٌر أداء الحكومات،عامر خضٌر الكبٌسً  3
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 ومة:تحديد برنامج عمل الحك ـ 1     
تعتبر الخطوة الرسمية الأولى لرسـ السياسة العامة، وتكوف ممزمة سياسيا أماـ المجالس المنتخبة       

بتنفيذ البرامج التي تسطرىا وتقدميا لمعمف، غير أف ىناؾ بعض المشاكؿ لا تتأكد الحكومة مف خلبليا 
تتنصؿ مف مسؤولياتيا اتجاه ىذا  فتحاوؿ تفادي التعرض ليا، مف خلبؿ تقديميا لممجتمع بطريقة تجعميا

المشكؿ، ولتحديد برنامج عمؿ الحكومة تتدخؿ فيو كؿ الجيات الرسمية وغير الرسمية، وتتعدد العوامؿ 
 المؤثرة في صياغة البرنامج الحكومي كما يمي:

مع  الشعور أو الإدراؾ بالمشكمة التي تتطمب تدخلب حكوميا لعلبجيا، والتي تعطي رغبة في التعامؿ أ ـ
 المشكمة مع توقع، بإمكانيات تفاقـ المشكمة وتأثيرىا داخؿ المجتمع. 

  اىتماـ المواطنيف وردود فعميـ. ب ـ
  تغير أنشطة الحكومة وأولوياتيا. ج ـ
 توجيو الحكومة لترويج لسياسات معينة في أوقات محددة.  د ـ
  حصوؿ الحكومة عمى نتائج السياسات التي كانت قد تغذييا. ه ـ
  1ػ مدى ارتباط المشكمة برموز وطنية أو قيـ يحبيا المجتمع.و 

 ويوجد عنصراف أساسياف لأي سياسة وىما ـ عممية صياغة السياسة العامة: 2     
 أ ػ  توفر الحقائؽ والمعمومات المتعمقة بالمشكمة

لصياغة السياسة تصور حموؿ المشكمة، ومسبباتيا والعوامؿ المؤثرة فييا وبيذا تكوف أربعة أساليب  ـ ب
  العامة.

 فيو تكوف المشكمة ومسبباتيا معرفة وبالتالي تكوف صياغة الحؿ معروفة ومتكررة أولاـ الأسموب الروتيني: 

ىنا لا تتوفر المعمومات لمحكومة بالقدر الكافي حوؿ المشكؿ وتصاغ السياسة ثانياـ الأسموب الإبداعي: 
 بشكؿ جديد. 

 تتوفر المعمومات الكافية ولكف لا تفيـ مسببات المشكمة. ثالثاـ الأسموب المشروط: 

ىي عكس أسموب المشروط تفيـ الحكومة المسببات، ولكف لا توجد المعمومات رابعاـ الأسموب المحترف: 
 والحقائؽ اللبزمة.

                                                           
1
العلوم السٌاسٌة رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر بقسم )لة الجزائر،ادور السلطة التشرٌعٌة فً رسم السٌاسات العامة،دراسة حمحمد خلٌفً،  

 .21(، ص 12،3113والعلاقات الدولٌة،جامعة الجزائر
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 وقد تمر عممية صياغة السياسة العامة بثلبث مراحؿ.      

ما تبادر بتقديـ مشروع القانوف وذلؾ حسب الإمكانيات التي  وعادةأ ـ مبادرة السمطة التنفيذية:      
تتوافر لدييا لطرح المشاكؿ وتحديدىا ومعالجتيا ومف ىنا ينظر ليا أنيا ىي المسيطرة عمى زماـ السمطة 

 التشريعية فيبقى ليا حؽ المناقشة والتعديؿ أو الرفض.

البرلماف بصفتو ممثلب للئدارة  يابية فيويتـ داخؿ المجالس الن: ب ـ مصادقة السمطة التشريعية    
الشعبية يعطي الشرعية السياسات المقترحة مف طرؼ الحكومة، فالسياسة العامة المقترحة في شكؿ 
مشاريع قوانيف سيتوجب شرحيا وتدقيقيا مع ممثمي الشعب الذي يحؽ ليـ المصادقة عمييا أو الرفض  

كما تيدؼ  التنفيذية لتوقيعو واعتماده رسميا كسياسة عامة لمدولة،وبعد المصادقة يتـ إرساليا إلى السمطة 
عممية المصادقة عمى السياسة العامة مف طرؼ السمطة التشريعية بعد اقتراحيا مف طرؼ السمطة التنفيذية 

  فلببد مف أف يكوف ىناؾ تكامؿ بيف السمطتيف، وبدوف ىذا تصبح سياسة الدولة ضعيفة وغير عممية.

فبعد إقرار السياسة العامة في نصوص القانونية مف طرؼ البرلماف طبيق السمطة التنفيذية: ج ـ ت     
تتكمؼ السمطة التنفيذية بتنفيذىا بأجيزتيا الحكومية والإدارية المختمفة فالسياسة العامة ميما كانت درجة 

دارة العامة في انجاز كفاءتيا فإنيا تقوـ بوضع إجراءات فاعمة ومؤثرة بالقدر التي يؤثر عمى قدرة الإ
ف السمطة التشريعية انسجمت بؿ تراقب تنفيذ ىذه السياسات مف خلبؿ آليات أوىذا لا يعني أىدافيا، 

دستورية وقانونية فسياسات الدولة لا تستطيع أف تؤثر في المجتمع إذا بقيت مجرد نصوص بؿ يجب 
ي الإدارة العامة التي ليا الوسائؿ القانونية تنفيذىا بأىـ الأدوات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية، وى

  1والمادية لذلؾ.

 . مطمب رابع: مؤسسات رسم السياسات العامة     

فاليياكؿ التي ليا دور في رسـ السياسات العامة ىي كثيرة ومتنوعة وقد تشمؿ ىذه العممية غالبا؛      
والمعنييف بشكؿ خاص مف جية أخرى، الذيف يعمموف في ميداف العمؿ الحكومي مف جية والميتميف 

والذيف يشكموف ضغطا مف خلبؿ قوتيـ عمى القادة الرسميف ويمكف أف تقسـ اليياكؿ الصانعة السياسات 
 العامة في نمطيف أساسيف وىما الصناع الرسميوف وغير الرسميوف.

                                                           
 .25-23ص ص ،مرجع سابقمحمد خلٌفً،  1
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 ـ الصناع الرسميون:1     

امة بصفة مباشرة وقانونية عف طريؽ القوانيف في رسـ السياسات الع ىـ مف يشكموف أجيزة مختصة     
 وتنفيذىا، ويتمثؿ ىذا الجانب في السمطة التنفيذية، والتشريعية وكذا القضائية.

وىـ ذلؾ الفريؽ الذي أوكمت لو ميمة صنع السياسات العامة : legislatures/ المشرعون 1ـ1     
عمى جميع الجيات الرسمية أو غير رسمية  عف طريؽ تشريع القوانيف والمراسيـ تكوف ممزمة التطبيؽ 

ومف خلبؿ ىذا الدور تتجمى ميمة ىؤلاء المشرعوف الكبيرة وبحسب الصلبحيات الدستورية التي يتمتع بيا 
ىؤلاء في التشاور والنقاش لسياسة عامة تكوف قد منحت ليـ مف قبؿ جيات معينة، فأغمب السياسات 

ىا عمى ىؤلاء المشرعيف ويختمؼ دورىـ بحسب النظاـ القائـ في والقوانيف لا تكوف نافذة إلا بعد مرور 
  الدولة.

وىـ مجموعة مف السياسييف التي أوكمت ليـ مياـ الحكومية تخص : exécutive/ التنفيذيون2ـ1      
شؤوف المجتمع ويتجمى دورىـ أكثر في اقتراح سياسات جديدة والصير عمى تطبيقيا ومراقبة التابعيف عمى 

رسميا، وبالتالي تتضح فاعمية النظاـ السياسي بحسب نفوذ ىؤلاء ومف حيث أداء واجباتيـ في أدائيـ 
  عممية اتخاذ القرارات الحاسمة والمركزية، وكذا مواجية الأزمات الداخمية والخارجية.

ىي عبارة عف مجموعة مف اليياكؿ ليا : administrative agencies/الأجهزة الإدارية 3ـ1     
الموظفيف الحكومييف ذو خبرة وكفاءة التي ليا علبقة مع وظيفة الخدمات المدنية والمصمحة  عدد مف

العامة لممجتمع، وبالتالي فمياـ الأجيزة الإدارية مرتبطة بتنفيذ السياسة العامة والقوانيف والقواعد والموائح 
ات الجديدة لا تطبؽ إلا بعد لأف ىذه المياـ ليا صدى كبير في عمميات صنع السياسات العامة، فالتشريع

والتوضيحات مف قبؿ الأجيزة الإدارية حتى يتـ تنفيذ اليدؼ الأساسي، وعميو  مجموعة مف التفصيلبت،
 فاف الأجيزة الإدارية تعمؿ عمى المشاركة في تطوير السياسة العامة.

دور في رسـ السياسات تمثؿ بعض الأجيزة القضائية القانونية الذيف ليـ : cours/ المحاكم 4ـ1      
ويكمف ىذا الدور مف خلبؿ استخداـ نفوذىا لتفسير ما ىو  العامة بالرغـ مف كونيـ أجيزة غير سياسية،

مطموب مف القانوف الجديد أو السياسة عامة جديدة ومحاولة معرفة مطالب المجتمع عف طريؽ 
ا كانت السياسة العامة تتماشى مع تصرفاتيـ، وعميو تتجمى مياـ المحاكـ في تشريع السياسة حوؿ ما إذ

الدستور أولا كما أنيا تمعب دور الوسيط بيف واضعي السياسات العامة ومطبقييا مف خلبؿ التفسير 



 القيادة الإدارية ودورها في رسم السياسات العامة في الجزائر 
 

 
45 

القانوني لممقصود مف السياسات العامة، بالإضافة لذلؾ ليا دور في تقويـ السياسات العامة والخطط 
   1والبرامج المنبثقة منيا.

 الرسميون: ـ الصناع غير2    

 وتتمثؿ في مجموعة المؤسسات أو اليياكؿ منيا الأحزاب السياسية، جماعات الضغط، والرأي العاـ.     

وىـ مجموعة مف الأفراد كونوا مؤسسة سياسية ليـ رأى موحد ومتفؽ عميو، / الأحزاب السياسية: 1ـ2     
إدارة الشؤوف العامة وىناؾ ثلبث نظـ  فتجده يعمؿ بشتى الطرؽ القانونية حتى يكوف لو تأثير فعمي عمى

 حزبية معروفة فمنيا :

ويعني أف النشاط السياسي يكوف في يد الحزب الحاكـ دوف أف يواجو مشكؿ أ ـ نظام الحزب الواحد:      
 التنافس عمى مقاعد الحكـ وتظؿ استمرارية قائمة كحزب سياسي حاكـ.

ي يعني وجود حزباف يتناوباف لقياـ بوظيفتي الحكـ والتب ـ نظام ثنائية الأحزاب السياسية:      
 والمعارضة، وفؽ الأغمبية التي يحصؿ عمييا كؿ منيما في الانتخابات.

يعني وجود أحزاب سياسية مختمفة فمنيا ما يتمتع بالأغمبية ج ـ نظام تعدد الأحزاب السياسية:      
بعض الأحزاب لتكويف حكومة ليا سند  فيكوف الحزب المسيطر ومنيا لا يكوف فييا مناص مف ائتلبؼ

شعبي معقوؿ، وىذا التعدد في الأحزاب نجده شائع في الدوؿ النامية وتمثؿ قطاعات متعادية تحمؿ شعار 
المصمحة العامة، ولكف الحقيقة عكس ذلؾ فيي تخدـ مصالحيا سعيا لموصوؿ إلى السمطة، وقد شيدت 

لاجتماع، وقد يري مناصرو الأحزاب أنيا أداة لتجسر الفجوة الأحزاب السياسية جدلا بيف عمماء السياسة وا
بيف الشعب والسمطة أي تمثؿ أداة وصؿ بينيـ مف خلبؿ تييئة وتدريب المواطنيف سياسيا وتأىيؿ عدد 
منيـ لقيادة العمؿ الوطني وىناؾ مف يري أف ىذه الأحزاب لا تعبر حقيقة؛ إلا عف الأقمية تسيطر عف 

عضو البرلماف أف يتقيد  برأي الحزب كما قد تعمؿ، عمى التأثير الانفعالي لمرأي العاـ الحزب وىي إلزاميا ل
بيدؼ خدمة مصالح الحزب وميما يكف ىذا الجدؿ حوؿ الأحزاب السياسية إلا أنيا ذات اثر مباشر في 

 رسـ وتنفيذ السياسات العامة مف جيات مختمفة مف أىميا:
 لمحور الأساسي في رسـ السياسات العامة. ػ انو يصؿ إلى موقع السمطة ليصبح ا1

                                                           
 .311ـ 311صص  ،مرجع سابق،الفهداوي 1
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ػ أنو عامؿ مؤثر في تشكيؿ السياسات العامة، وفي الضغط لإجراء بعض التعديلبت وفقا لما يبرز أثناء 2
 التنفيذ مف أخطاء تستوجب المراجعة.

فييا ػ أنو في المعارضة يسعي بكؿ الأساليب ليحوؿ دوف إجازة بعض التشريعات مف البرلماف إذا رأى 3
  ما يتناقض مع توجياتو أو مصالحة، كما يسعى لاستقطاب الرأي العاـ.

ػ انو قناة لاختيار النخبة التي تتقمد مناصب السياسة التي تمثؿ مركز الدائرة في رسـ وتنفيذ السياسات 4
 نو أسموب في تكويف وتدريب ىذه الكوادر يكوف لو أثر مباشر فيما يجد مف سياساتإفالحزب الحاكـ، 

نما يعتمد أيضا  عامة أف تأثيرىا في السياسة العامة لا يقتصر عمى حجميا ودرجة تمثيميا في البرلماف وا 
   1 عمى قدرتيا في توظيؼ وسائؿ الاتصاؿ الجماىيري لتشكيؿ الرأي العاـ وفقا لتوجياتيا.

ات وتتنوع الموبي وتختمؼ التسميات ليذه الجماع/ جماعات المصالح أو جماعات الضغط: 2ـ2     
منيا جماعة المنظمة، وسيطة وكميا تسميات تصب في معنى واحد فيي تمؾ الجماعة أو الفئة التي ليا 
مصالح أو توجيات مشتركة وليس مف أىدافيا تحمؿ المسؤولية المباشرة في الحكـ غير أنيا ذات تأثير 

 مباشر وغير مباشر في رسـ وتنفيذ السياسات العامة مف عدة جوانب.

أنيا تسعى لمتأثير عمى السمطة التشريعية لكي تتحقؽ أف التشريعات التي يتـ إقرارىا تدعـ مصالحيا  أ ـ
  وتوجياتيا.

أنيا تسعي لمتأثير عمى السمطة التنفيذية في مختمؼ القطاعات ذات تأثير المباشر عمى مصالحيا  ب ـ
مستعممتاف عدة أساليب كتزويد الوزراء وقادة الخدمة المدنية ورؤساء المجاف الفنية بالمعمومات التفصيمة 

دـ التيديد لوقؼ سياسات الداعمة لمصالحيا مما يجعميا طرفا مؤثرا في عممية صياغة القرار، وقد تستخ
  عامة قائمة أو إحداث سياسات جديدة تدعـ مصالحيا.

تؤثر عمى الرأي العاـ بالدعاية لإقناع الجماىير بتوجياتيا لتوسيع قاعدة الضغط عمى السمطة   ج ـ
  التشريعية والتنفيذية.

لحزب مصالحيا عندما تدعـ الأحزاب السياسية في معظـ الأحياف في الانتخابات بشرط أف يراعي ا د ـ
 يصؿ إلى السمطة.

                                                           
1
 .111(، ص3111. )القاهرة:دار الثقافة لنشر،الدولة العصرٌة دولة المؤسساتبشر الطٌب، أحسن  
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نجد النظـ والأساليب الإدارية تعطي الفرصة لتمثيؿ جماعات المصالح في عضوية مجالس الإدارية  ه ـ
والمجاف الفنية التي يتـ تشكيميا لتحديد بدائؿ عممية لحؿ المشكمة مف المشكلبت الماثمة، وذلؾ لتوسيع 

عناصر المتصمة بالموضوع أو المشكمة، وبالتالي فاف ىذه الجماعات دائرة المشاركة تحقيقا لدراسة كؿ ال
 ليا تأثير مباشر في صنع وتنفيذ وتقييـ السياسات العامة. 

 يعد تمثيلب لإدارة الشعب وتعبيرا عف رغباتو التي يأمؿ تحقيقيا مف قبؿ الحكومة،/الرأي العام: 3ـ2     
ف السياسات إتعبير عف إرادة الشعب ف ف الرأي العاـ ىوا  و فاعتبار السياسة العامة أنيا برامج لمحكـ، 

العامة تعتمد في رسميا وتنفيذىا عمى الإنساف وقدرتو في التعبير عف أمالو واتجاىاتو في تحقيؽ 
ىذىالآماؿ، ومف ىذا كمو يتبيف أف الرأي العاـ يمثؿ عاملب أساسيا في التأثير عمى السياسات العامة مف 

   1 ميا.زوايا متعددة ومف أى

إف السمطة التشريعية تمثؿ بدرجة عالية التيار المستقر لمرأي العاـ بحيث ىناؾ نواب يصنعوف اعتبارا  أ ـ
لاتجاىات الرأي العاـ في المسائؿ أو القضايا المتنازع عمييا، وبالتالي يمكف القوؿ بأف الرأي العاـ وفي 

  لسياسات العامة التي تقرىا السمطة التشريعية.حالة الاستقرار والحركة يؤثر مباشرة في التشريعات وا

ب ػ إف السمطة التنفيذية وحرصا منيا لتنفيذ السياسات التي تقرىا، فيي تحرص لتعريؼ عمى اتجاىات 
الرأي العاـ خصوصا في القضايا المتنازع عمييا ليذا قد تمجأ الحكومة إلى أسموب الاستفتاء في القضايا 

النبض لمعرفة مدى تقبؿ لأطروحات الحكومة في المسألة مثار الجدؿ، وفي كلب الكبرى؛ أو أسموب جس 
  الحالتيف فاف الرأي العاـ يكوف عاملب مؤثرا في تشكيؿ ووضع سياسات عامة.

إف أجيزة الاتصاؿ الجماىيري وعمى رأسيا الصحؼ والمعبرة عف اتجاىات الرأي العاـ ومدى تأثيره  ج ـ
فييا المشاكؿ التي تتطمب تدخؿ الحكومة،وقد تقدـ نقد السياسات العامة في  بيا فقد تقدـ مبادرة تحدد

 مرحمة التنفيذ وتكوف نتائج ىذا النقد إما التراجع أو تعديؿ ىذه السياسات .

رغبة الشعب المتزايدة في تحقيؽ الرفاىية، وما تعكسيا اتجاىات الرأي العاـ الذي يشكؿ إحدى قوى  د ـ
  2ضع سياسات عامة جديدة تستجيب ليذه الرغبات.الضغط عمى الحكومة تو 
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وكاستنتاج لما تـ عرضو فإف القيادة الإدارية تشكؿ حجر الأساس داخؿ الييكؿ الإداري مف أجؿ      
تحقيؽ التميز، والتألؽ في المنظمة، وذلؾ بإتباع سياسات تكوف ممنيجة مف قبؿ مجموعة مف القادة 

يا تعبر عف نمط السياسييف الرسميف وغير الرسميف، لتحقيؽ الغرض العاـ كما نجد علبقة بيف القيادة كون
العلبقة بيف القائد والجماعة، والسياسات العامة التي تعد مجموعة البرامج الحكومية اليادفة مف أجؿ تمبية 
حاجات المجتمع بمختمؼ مستوياتو، فحمقة الوصؿ تكمف في ىذه العلبقة بيف القائد، ومف ينقادوف تحت 

دارية والسياسات العامة مف خلبؿ الوظائؼ سمطتو؛ إذف تتضح ىناؾ علبقة تكاممية بيف القيادة الإ
الإدارية التي تشكؿ في جوىرىا مجموعة مف القوانيف تكوف ممزمة التطبيؽ مف طرؼ الجية المنقادة أي 

 الإدارة وذلؾ لتمبية الأوامر مف طرؼ الجية الحاكمة، وقد تتمثؿ في الجياز الحكومي.

لقيادة الإدارية والسياسات العامة يمكف إسقاط  تمؾ ومف خلبؿ العلبقة التكاممية الموجودة بيف ا     
العناصر السابقة التي تـ ذكرىا عمى أىـ المؤسسات الرسمية المشكمة لنظاـ السياسي في الجزائر كقيادات 

مما يتيح الفرصة لمعرفة نوع النمط القيادي المعتمد  فاعمة ومدى تأثيرىا في عممية صنع السياسات العامة
 الحكومية  الجزائرية. مف قبؿ السمطات
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الإدارة مف بمعنى أنيا استمدت مبادئيا  ،بقيادة إدارية ذات جذور فرنسية اتسمت الجزائر منذ الاستقلبؿ،    
ىذه بالتالي ظمت و  لأكثر مف قرف، انت تحت سيطرة الاستعمار الفرنسيالفرنسية لأف الدولة في حد ذاتيا ك

ليا إلى ذلؾ الحيف صاحبة القرار إلى أف بدأت الجزائر تواجو مجموعة  مف الأزمات التي كانت تشكؿ الإدارة 
بأفضؿ حاؿ وكاف ذلؾ الوضع  لاسترجاعيا اجتيدتالتي  مواردىا المادية والمعنوية،جميع عمى  ،عائؽ

ومف ىذه الفترة  نذ نياية الثمانيات،زماـ الحكـ م توليبحوؿ مف لو الحؽ  الآراءعف تضارب  المتأزـ ناتج،
جميع ىياكميا بالخصوص المؤسسة  باستخداميابكؿ معانييا  زائر صامدة لبموغ الشرعية سياسة،الجو 

التي كانت ليا دور بارز مف خلبؿ تدخميا في الحياة السياسية التي عرفت العديد مف التحولات  العسكرية،
التي تستند لمجموعة مف القوانيف التي  التنفيذية منيا والتشريعية،تيا الرسمية كذا مؤسسا، و الاستقلبؿبعد 

وأي نمط  حتى يتـ فيـ طبيعة النظاـ، الجميع بتطبيقو طوعا أو كراىية، تشكؿ الضابط الرسمي الذي يمزـ
وىذا يؤدي لطرح  إلى غاية التعددية، جزائري منذ زمف الأحادية الحزبيةقيادي يعرؼ بو نظاـ الحكـ ال

وما علبقتيا بالنخبة السياسة والعسكرية؟  حوؿ ما طبيعة القيادة الإدارية في الجزائر؟ مف التساؤلات مجموعة
الإدارية في رسـ السياسات العامة  القيادية ىو أثر وفي الأخير ما و فيما تتمثؿ وظيفة مؤسساتيا الرسمية؟

  ؟مجزائرل

 لقيادة الإدارية في الجزائراسمات  مبحث أول:       

في فترة التي مرت بيا الجزائر  عرفت الجزائر قيادة إدارية ذات طابع سياسي كانت قد كونت نفسيا،      
الأمر الذي دفع ؛ في شؤونيا الداخمية والخارجيةالمستعمر تدخؿ ، و استعماركغيرىا مف دوؿ العالـ الثالث مف 

 أنواع مف الكفاح سواء بالسلبح أو تخاذبابأفرادىا المثقفوف مف مختمؼ المياديف بتقرير مصيرىـ بأنفسيـ 
وأصبح لمقيادة سمات  ،الاستقلبؿثقؿ وزنيـ بعد تحقيؽ ذلؾ مما زاد مف مكاسبيـ، و وتمكنوا مف  بالقمـ،

القيادة أشكاؿ متنوعة وبحسب طبيعة الحكـ بمعنى اتسمت بطابع سياسي أكثر مما ىو إداري وأنواعيا فمنيا و 
 .الخالسياسية،العسكرية...
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 : نشأة القيادة الجزائرية:أولمطمب      

والتي كاف  ،ذات أصؿ جزائري ثابتات نخبة نيثمانوحتى نياية ال سياسة الاستقلبؿورثت الجزائر منذ      
 توأحواليا التاريخية إلى أف استطاعة فييا ىذه النخبة ليا الحؽ في تولي القيادة وذلؾ راجع لظروؼ التي نشأ

وسموكيـ ة التي ينبغي أف تؤثر عمى موقفيـ، تكويف نفسيا كنخبة سياسية تتوفر فييا جميع السمات الشخصي
ى بالشرعية ظالنظاـ السياسي العسكري الذي كاف يح كفةفي  أصبحت القيادة الجزائرية،وعميو 1السياسي

 ؛واجتماعيالؾ لرصيد ىذه الشخصيات سياسيا ويعود ذ لمراكز في الوسط السياسي،أىـ ا احتؿمية، وقد اعوالف
ليا كإدارة حزب جبية التحرير الوطنية وأعمى  اطمحو  التيوبموغ مناصب الحكـ  أعضائيامما أدى إلى نجاح 
 تنظيمات الجيش. 

وفقا لتدعيـ   نتجتوالتي  نخراط في وسط النخبة،للبالتي تسعى  ىخر ىات الأاتجأما فيما يخص الا     
بمختمؼ ، أصحاب الشيادات مما حمؿ الاقتصادياليياكؿ الإدارية والقطاع العاـ فيما يخص الجانب 

 اجتماعيةوحسب التسمسؿ اليرمي للئدارة مكاسب مادية وعلبقات  اكتسبو افقد ، الإدارة ةمسؤولي التخصصات
ي تزيد بدورىا في الربط الت الطبقية،لنخبة مما تشكؿ نوعا مف الذي ساعدىـ في الانخراط داخؿ ا لأمرا

 وـ بيا.قحسب مكانة وطبيعة الوظيفة التي يلؾ بوذ ىذه الفئة القيادية والأفراد، بيف العلبقة،

يرجع ذلؾ لما شيده النظاـ و مصغرا لعالـ النخبة  انعكاساومف خلبؿ ىذا فقد شكؿ النظاـ الحاكـ        
الفئة الثانية تمثؿ أصحاب المناصب الإدارية ؛ تشكؿ القطب المسيطرفئة  الوزراء، مففئتيف القيادي لتمؾ ال

مف الوقت لموصوؿ لتمؾ المراكز في  رب الواحد الكثير،حأخذ دخوؿ عالـ النخبة،عف طريؽ الوقد ، العميا
لا عمى مستوى رؤوس الأمواؿ التي إ ؛تحتؿ ولا تفوؽ المكانة التي يحتميا الجيشلا الوسط السياسي التي 

مستفيدة وال انتفاعاوالحزب يمثلبف الجية الأكثر ، عمييا كلبىما لبموغ ىذا الوسط النخبوي لأف الجيش يعتمد
                                                           

قسم العلوم ،سٌاسات مقارنة  ، ل.م.د)رسالة لٌسانس .لى التحول الدٌمقراطً فً الجزائرالنخبة السٌاسٌة وتأثٌرها عفرحً أحمد،1
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وتعود الحصة الأكبر لسمطة الجيش وذلؾ لثقؿ  حركة الكفاح التحرير الوطني، فبرصد الشرعية المترتبة ع
مر الذي يوضح المكانة التي عمى عكس ما يتمتع بو رجاؿ الحزب الأ مركزىا الذي يتمتع بو رجاؿ الجيش،

 1وظؿ ىذا الأمر يتميز بيا المجاؿ السياسي داخؿ وسط النخبة بييكمو الثلبثي المسيطر عمى زماـ الأمور،
مما حتـ عمى النخبة المثقفيف وأىـ رؤساء المؤسسات الخاصة الاكتفاء بمكانتيـ  سائدا حتى نياية الثمانيات

 الثانوية.

انت تسعى لبموغ بحجميا ات التي كنيوالثماني تياينالسبعوخلبؿ عقد  المثقفة،أما فيما يخص الفئة      
مف المنافع المادية  مجموعة، لاكتسابمستواىا الثقافي إلى أعمى درجات التقييـ الاجتماعي المعرفي و 
سط و  الانخراطفمنيـ مف لو الحؽ  ثـ يتـ ترتيبيا بحسب المستويات التي تؤكد نجاح المفكريف، والرمزية،

وفي التحرير الوطني  في الحركة الوطنية، الاشتراؾالنخبة كما ينبغي أف يكوف ليـ رصيد كافي مف 
الشرعية حتى  لاكتسابالتي تعد أىـ عامؿ  الاجتماعيةوالعلبقات  إلى الألقاب الجامعية الممتازة، بالإضافة،

القيادة  أفكمو  اويظير مف خلبؿ ىذالسياسية،  في وسط النخبة الانخراطمف  المثقفة تتمكف ىذه النخبة
كما أنيا تتطمب مجموعة مف الشروط، ومف أىميا رأس الماؿ  الإدارية في الجزائر قد عرفت عدة مستويات

الذي يقر أي مكانة تستحقو تمؾ المستويات لبموغ نطاؽ النخبة، وبالتالي فقد شكمت رؤوس الأمواؿ في الفترة 
انينيات، وباختلبؼ ىياكميا الاقتصادية والاجتماعية المرجع الأساسي والميـ الممتدة ما بيف السبعينيات والثم

لبموغ الوسط السياسي، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ وجود فئة مسيطرة، الأمر الذي حتـ عمى المجتمع المثقؼ 
دخوؿ وسط النخبة في الجانب المحمي عف طريؽ الانضماـ إلى مؤسسات أو منظمات سياسية أو اقتصادية، 

إدارية وذلؾ لمحصوؿ عمى سمطة ليا صدى في الوسط النخبوي؛ غير أف ما آلت إليو ىذه الفئة لـ يأخذ أو 
أو المسمؾ الذي يتشكؿ منو  بعيف الاعتبار، كونيـ معارضيف وأطمؽ عمييـ وسط النخبة المضاد، فالدرب

مما جعؿ السمطة  الوسط النخبوي ظؿ حتى نياية الثمانينات وكاف وراء إضعاؼ كياف النخب المحمية،
المركزية تحد مف تشكيؿ عناصر عممية عمى المستوى المحمي بأي شكؿ مف أشكاؿ بمجرد مقارنتيا مع 

كاف ليا  1988رؤوس الأمواؿ التي يكتسبيا قادة المستوى المركزي؛ إلا أف التغيرات التي طرأت بعد سنة
الأحادية الحزبية والشروع في التعددية صدى كبير في الحياة السياسية والاجتماعية ، وذلؾ بإنياء زمف 

الحزبية ، وكاف مف جراء ىذا التحوؿ منح طرؽ جديدة للبنخراط في وسط النخبة الأمر الذي أدى إلى ظيور 
                                                           

ترجمة باتسً جمال " والمجتمع مداخل نظرٌة  ةالنخب ،مصطفى حداب)  ، النخب الاجتماعٌة حالة الجزائر ومصر أحمد زاٌد 1

 .35ـ 32.ص ص(،3112فرٌقٌة ، ٌناٌر مركز البحوث العربٌة والإ :القاهرة".)الدٌن 
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كـ ىائؿ مف الأحزاب، ورغـ ذلؾ بقيت الاتجاىات المحافظة لتمؾ النخبة السياسية ىي المسيطرة عمى 
 الاتجاىات الحديثة 

لبموغ وسط النخبة وذلؾ عف طريؽ أولئؾ  ىالتي تسعى ىذه الأخر  اقتصادية،ىناؾ سبؿ إضافة لذلؾ     
 بالرغـ خلبؿ عشر سنوات الأخيرة، ازديادالأشخاص الذي شيد رأس ماليـ الاقتصادي وعلبقتيـ الاجتماعية 

 1ستوى المركزيإلا أف ليا تأثير غير مباشر عمى ىذا الم؛ مف محدودية تمثيميا المباشر في الميداف السياسي
إلى القطاع الخاص بسبب ما حقؽ مف نجاح عف القطاع العاـ في  الكوادرالأمر الذي أدى إلى ىجرة 

الخاص فيما يخص  ف الاقتصادي بحجة الإحالة عمى المعاش بالرغـ مف جودة القطاع العاـ عفاالميد
قتصادي قد تجاوز تأثيره إلى خب غير أف القطاع الخاص في الميداف الانأصحاب النفوذ في وسط ال انخراط

في وسط  بالانخراطبدخوؿ الوسط السياسي وبعدىا تجاوزه كدرب  عدىـالإعلبـ و الصحافة المقروءة، مما سا
مكف أف تندرج في مجموعة الرؤساء  كنماذج عف القيادة الإدارية الجزائرية، وعمى المستوى المركزي يو  النخبة،

ذات طابع عسكري أكثر مف الطابع  ـالذي يلبحظ عنيـ أنيالاستقلبؿ إلى اليوـ و الذيف حكموا الجزائر منذ 
 كما أنيـ قد جمعوا بيف القيادة السياسة والإدارية. ،المدني

  أحمد بن بمة:-1

مف أبويف فلبحيف، وتمقى تعميمو الأوؿ  1916ا القريبة منة مف الحدود المغربية عاـ مارني في مدينة ولد     
ممساف الغنية بتراثييا وتقاليد العربية. وبعد أف بمغ الخامسة عشرة مف عمره انخرط مع عدد مف في مدارس ت

رفاقو في حزب الشعب الجزائري وبعد أف تحوؿ إلى قطب رئيسي فيو انشؽ عف ىذا الحزب وشكؿ حزب 
جناح العسكري بتوليو قيادة المنظمة الخاصة ال 1949الوحدة والعمؿ، وبرزت زعامة بف بمة الأولى في عاـ

أكتوبر مف نفس السنة وتـ 22ثـ عاد اعتقالو في وىرب، 1956لمحزب؛ إلا أف السمطات الفرنسية اعتقمتو في
انتخب رئيسا لأوؿ جميورية جزائرية مستقمة غير أف ىذا الأخير  1963أيموؿ08وفي 1962إطلبؽ صراحو

باب لتبرير الانقلبب عميو في اعترضتو مجموعة مف المشاكؿ والقوى المعارضة وكانت ىذه مف الأس
مف طرؼ نائب رئيس  1965ف اجو  19عميو في  الانقلببوكانت ىذه مف الأسباب لتبرير  19652جواف19

وحرر نيائيا  وسجف ثـ فرضت عميو الإقامة الجبرية،، 3ووزير الدفاع العقيد ىواري بومديف مجمس الوزراء،

                                                           
 .39ـ31ص ص ،سابقمرجع ، حداب 1
2
 .11-15ص ص بٌروت:منشورات دار الآداب، ب ت(،.)(الأخضر )ترجمة العفٌفمذكرات أحمد بن بلة، أبو عبدو البغل،   

3
 .85ت:مركز دراسات الوحدة العربٌة(،صبٌرو).،كٌف ٌصنع القرار فً الأنظمة العربٌة نفٌن مسعد  
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نادى  1993سبتمبر 29وفي  ،فىتأسيس الحركة مف أجؿ الديمقراطية وعاش في المن في شرابو  1980سنة 
 20122افريؿ11ثـ توفي في  1"بالمصالحة الوطنية"

  هواري بومدين-2

 1955بالقرب مف قالمة والتحؽ بمقاومة جيش التحرير الوطني سنة  في ىميوبوليس 1932ولد سنة      
ووزير لمدفاع ونائب  الأركاف العامة لجيش التحرير الوطني،ىيئة ازدادت مسؤولياتو إباف الحرب بتوليو قيادة 

ضد بف بمة واحتؿ ىرـ  1965جويمية 19 يـ انقلبب ف.نظ1965-1962رئيس مجمس الوزراء خلبؿ فترة 
تو ميمة المؤسسة السياسية الأولى في الجزائر وظؿ لغاية وفا إلىانتقؿ مف ميمة الرجؿ العسكري و ؛ السمطة

التغيرات الاقتصادية وكثيرا مف  فتميزت الفترة التي حكـ فييا نوعا مف الاستقرار السياسي، ،1978في
ي جمع مصادر القوة ومدى استطاعتو ف والأخير في ىذه الفترة، وأصبح صاحب القرار الأوؿ، والاجتماعية

العودة إلى  وحاوؿ ،والسياسي ،التي لا يمكف فيميا إلا مف خلبؿ فيـ شخصية الرجؿ ومساره العسكري
وتشريعية ورئاسية بعد المصادقة  الشرعية الشعبية بدلا مف الشرعية الثورية وذلؾ وفقا لإجراء انتخابات محمية

 3.الاشتراكيادية الحزبية والخيار الذي أكد عمى مبدأ الأح 1976عمى الدستور الجديد 

 لي بن جديد:ذشا-3

انضـ إلى  كاف ضابط صؼ في الجيش الفرنسي، جا بالقرب مف عنابة،في بوتيم 1929سنة  ولد      
ثـ  1962واصطؼ وراء بومديف إباف الأزمة مع الحكومة الجزائرية المؤقتة  1955الجيش التحرير الوطني 

الجيش لخلبفة بومديف بوصفو أقدـ ضابط في أعمى  اختاره 1965أصبح عضو في المجمس الثورة في سنة 
أنيى حكـ  1988شير أكتوبر بعد اضطرابات  1979فبراير 07وأنتخب رئيسا لمجميورية في رتبة عسكرية،

 ،1992،استبعده الجيش مف السمطة في يناير1989فبراير 23في باستفتاءالحزب الوحيد بتبني دستور جديد 
الذي مكنو وفقا لصلبحيات المخولة لو مف طرؼ ىذا الدستور مف الحصوؿ عمى الكثير مف مصادر القوة 

                                                           
1
، 3113 ٌة(رالسو ،)دمشق،منشورات الهٌئة العامة(ترجمة، صباح ممدوح كعدان). 7911-7927تارٌخ الجزائر بعد الاستقلال  ،بنجامٌن ستورا 

  . 119 ص
2
 http://ar.wikipedia.arg/wiki/ .3115ـ 19ـ 19الٌوم: 11:13الساعة : أحمد ـ بن ـ بلة  

3
 .131صق، ب، مرجع سابنجامٌن ستوارا  
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أكتوبر 06وقد توفي في  1سياسية، والاقتصادية في وقتيارغـ أنو لـ يتمكف مف اتخاذ القرارات الميمة ال
2012.2 

 محمد بوضياف:-4

وفي شير  ،1945لحزب الشعب الجزائري في عاـ  وانضـ إلى في مسيمة مف ىودنا،1919عاـ ولد      
مارس مف نفس السنة شارؾ في تأسيس المجنة الثورية التي أدت إلى ولادة جبية التحرير الوطني اعتقمتو 

بعد ما دخؿ في نزاع مع أحمد بف بمة و سرعاف ، و 1962راحو سو أطمقت  1956سمطات الفرنسية في عاـ ال
 أسس أوؿ حزب مميز يوضح 1962إختار المنفي وفي شير سبتمبر1963فترة سجف قصيرة في سنة 

 المغرب،عاد مف منفاه في  1992مبرديس 16وفي ،الاشتراكيةأف جبية التحرير الوطني ىو حزب الثورة 
 29في عنابة في  اغتيؿو  لي بف جديد،ذيش بعزؿ شاعمى إثر قياـ الج،وترأسمجنة الدولة العميا المؤسسة

 1992.3جويمية 

  عمي كافي:-5

وبعد أف  نتسب شابا إلى حزب الشعب الجزائري،أمف ولاية قسنطينة و في الياروش،  1928ولد في      
ثـ عيف سفيرا لبلبده في القاىرة  ،1954التحؽ بالمقاومة في عاـ  أصبح عضوا في جبية التحرير الوطني،

ثـ عُيِفَ عضو في المجنة المركزية  1975، وتونس1967ليبياو  ،1965ولبناف  ،1962وسوريا  ،1921في 
ا لمنظمة المجاىديف الوطنية أمينا عام 1990نوفمبر 11انتخب في 1979الوطني في عاـ  لجبية التحرير

وتوفي في  4 1994، يناير1992بوضياؼ عمى رأس لجنة الدولة العميا ما بيف جويمية  وحؿ محؿ ة،يالقو 
 5 .2013ػػأفربؿ16

  اليمين زروال: -6

                                                           
 .133ص ،والمكان نفس المرجع  1

2 www.echorouk online.com/ara/mobile/articles/195225.html  ناصر.سبعة رؤساء فً نصف القرن ....عبد ال

.3115ــ15ــ19،بتارٌخ 11:11والشعب آخر من ٌعلم،  
 .135، ، مرجع سابقبنجامٌن ستورا 3
4
 .132صنفس المرجع والمكان،   

5 www.djazairess.com/elmustakbal/موٌسً نشر فً المستقبل العربً ٌوم 19ــ12ــ3112. 12113  نبٌلة  

                                                                                                                         .       3115ــ15ــ19ٌوم  12:35
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التي عرفتيا الجزائر بعد استقالة الرئيس بف جديد وتعييف المجمس الأعمى لمدولة  يوفقا لمفراغ المؤسسات     
رئيسا لمدولة في أوؿ ثـ  الدفاع، وزير وتـ انتخاب الجنراؿ اليميف زرواؿ،1995-1992دامت بعض سنوات

مية تشريعية ومح انتخاباتوتنظيـ  1996وبعدىا جاءت المصادقة عمى دستور  تعرفيا الجزائر، انتخابات
 يورظوقد عرفت ىذه المرحمة ، مقراطييالتجمع الوطني الد، منيا حزب السمطة الجديد واستفاد ،1997سنة

 كما ،الثانيةكمجمس الأمة والغرفة البرلمانية ، 1996الكثير مف المؤسسات الجديدة التي نص عمييا دستور
مؤسسات  يف إلى أصحاب القرار،اوي المواطنتـ إنشاء مؤسسة لموساطة لدى جميورية تعمؿ عمى إيصاؿ شك

سياسي وأمني كبير عرفتو  اضطرابمف قبؿ المجمس الأعمى لمطفولة والشباب وكؿ ىذا جرى في وقت 
  لـ يتمكف مف إنياء عيدتو التي أنتخب مف أجميا جعؿ الرئيسكمو وىذا ، مختمؼ الجوانبالجزائر في 

ذا ما أجبر التي كانت تمر بيا الجزائر وى روؼظالمفاجئة في أصعب ال استقالتوبحيث قدـ  1992-2000
  1999.1نتخابات مبكرة سنةاأصحاب القرار بقياـ 

 :عبد العزيز بوتفميقة -7

دخؿ الحياة السياسية وىو عمى مقاعد الدراسة الثانوية في المغرب مف خلبؿ  1937ولد في تممساف       
اتصالو بحزب الاستقلبؿ؛ ثـ دخؿ عضو في الاتحاد العاـ لمطلبب المسمميف الجزائرييف، وترؾ دراستو 

ة المؤقتة ثـ أصبح رئيسا الجامعية والتحؽ بجبية التحرير؛ فأيد جيش بف بمة وبومديف في صراع ضد الحكوم
قد عبر الرئيس أكثر مف مرة عمى عدـ رضاه عف و  2لمجميورية بعد عشريف عاما مف غياب البومدينية 

الأمر ؛ المؤسسات ومراكز القرار السياسيوكيفية تنظيمو لمسمطات بيف مختمؼ  1996الدستور الجزائري 
ة ونجح في ذالؾ في لثلعيدة ثا دة انتخابوالذي أدى بو إلى تعديمو لعدة أسباب أىميا السماح بإعا

كما أنو  التي كانت موجودة، مع العمـ أف الرئيس قاـ بإلغاء الكثير مف المؤسسات الاستثمارية 2008نوفمبر
عادة القوة إلى مركز الرئاسية مثؿ الحالة البومدينية التي يع العديد مف الصلبحيات بيف يديوجمتسعى ل ، وا 

قة بالمؤسسة العسكرية وحتى رئاسة الحكومة والييئة التشريعية التي عيف عمى في علب عاشيا عف قرب،
 3يده في السابؽيرأسيا مسؤوؿ لجاف تأ

 . لمحزب الحاكم ة القيادة الإدارية: تبعيثانيمطمب      

                                                           
 .99، صمرجع سابقنفٌن مسعد،   1
  .313(،ص.1،3113عمان:دار أسامة،ط)وأجانب  عرب نموسوعة القادة السٌاسٌٌ،عبد الفتاح أبوعٌشة  2
 .91،صمرجع سابقنفٌن مسعد،   3
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لى غاية اليوـ،القي       عميياادة السامية التي يبني شكمت النخبة السياسية في الجزائر عقب الاستقلبؿ وا 
، بحيث تعد أساس ىرـ السمطة 1962في كؿ ىذه الفترة الممتدة مف النظاـ السياسي الجزائري، إلى اليوـ

باسـ وىذه النخبة عرفت  السياسية لدولة الجزائر التي تفرعت منو باقي اليياكؿ السياسية المكونة لمنظاـ،
اف أوليا مكافحة الاستعمار الفرنسي وك والتي تكونت وفقا لمجموعة مف الدوافع،، جبية التحرير الوطني

منيا  يوجد المحيط العربي،؛ فبالنسبة لمعوامؿ الخارجية الخارجيةالداخمية و بالإضافة لمجموعة مف العوامؿ 
ود لصمتونس التي خاضت حرب ضد الاستعمار الفرنسي الأمر الذي زاد مف حماس الشعب الجزائري 

 فشيد قضية أما الصعيد الدولي؛ لمبلبد ا أف تحقؽ الاستقلبؿالوقوؼ في وجو المستعمر بأي طريقة يمكنيو 
  جدية لأنو كاف قدإلى السمـ بكؿ حزـ و  دعاالذي  الشعب الجزائري التي طرحيا عمى الرأي العاـ العالمي،

ثـ واصؿ التيار  لـ،معنوي عمى العاو مادي  ا حققتو الحرب العالمية الأولى والثانية مف دمارأخذ العبرة لم
وبالإضافة ليذه العوامؿ ىناؾ مجموعة مف العوامؿ  الفرنسي، في مواجية العدوالمسمح  الثوري مشواره

 1والتي تمحورت في الأسباب العامة كالظروؼ التي تخص المحيط الداخمي لممجتمع الجزائري، الداخمية،
 ءاستيلبلكثير بسبب وغير ذلؾ ا وجوع، وفقر، مى بيا ىذا المجتمع مف بؤس،حالاجتماعية التي كاف يت

عمى أملبؾ وخيرات الشعب أما الأسباب المباشرة مف خلبؿ الأزمة السياسية لحركة الانتصار التي المستعمر 
 اجتماعمصالي الحاج  بما في ذلؾ  غياب  أحمد ميزغنة بعد؛يرأسو 1958عقدت مؤتمر الثاني في أفريؿ 

نشاء لجنة الستة الذي يعد نقطة  الاثنيف الثورة مف خلبؿ عمؿ  اندلاعالتي تعجؿ بموعد  الانطلبؽوالعشريف،وا 
 الاجتماعمستعارة، و خمصت النتيجة مف ىذا  ىوية ، وبطاقاتبأسماءفريؽ جبية التحرير عبر ربوع الوطف 

في  بإضافة إلى ثلبث أعضاء كانوا ،أعضاء يترأسيـ محمد بوضياؼ 06لى بتحديد عدد أفراد ىذه الجماعة إ
تـ تغيير اسـ جبية مف اسـ المجنة الثورية مد حسيف، و آيت أحو  يضر،خمحمد و  بمة، الخارج ىـ أحمد بف

سياسية و  ذا تكوف القيادة كحركة عسكرية،لموحدة والعمؿ إلى جبية التحرير الوطني ليا ذراع عسكري وىك
ز قوة حزب اقة في اندلاع الثورة فكؿ ىذه العوامؿ زادت مف تعزيببعدما كانت س الاستقلبؿفي تحقيؽ  سابقة

لا يزاؿ صاحب السمطة الحؽ بكؿ و  ط السياسي الجزائري مما أصبح،جبية التحرير الوطني داخؿ الوس
وعمى الجميع في النصوص التأسيسية لجبية التحرير  ذلؾ بعد فرض ىذا الحؽ عمى نفسو،و  2معانييا

مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية  تنظيـ الأمة،في قيادة و  ميمتو التاريخية، الاستقلبؿبعد  واصؿ الوطني أنو
 فاتو وما عناه مف بمعنى تعويض الشعب الجزائري كؿ ما العدالة الاجتماعية،رفاه الاقتصادي و الو  الحقيقية،

                                                           
نٌل شهادة لمذكرة )،الحزب السٌاسً )الهٌكل و الوظٌفة(نموذج لجبهة التحرٌر الوطنً،حسانً خدٌجة،خالدي محمد 1

 .95،ص(3112جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعٌدة، ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  لٌسانس،تخصص تنظٌم سٌاسً و إداري،
 .99-91ص صمرجع نفس ال 2
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"جبية التحرير الوطني ىي حزب 1963مف دستور 24وجاء ذلؾ في نص المادة  ،1الاستعمار ويلبت
ية التحرير الوطني ينجز أىداؼ الثورة الديمقراطية " جب26الطميعة في الجزائر" بالإضافة إلى نص المادة 

  2".تشيد الاشتراكية في الجزائرو  الشعبية،
وما نصتو في  التي تتجمى مف خلبؿ الدساتير الجزائر، أكثر لمكانة الجبية ثقيمة الوزف،لتوضيح و      

لقاعدة الأساسية لممجتمع موادىا عمى أنيا قيادة الدولة بمختمؼ ىياكميا تكوف مف مسؤوليات الحزب لأنو ا
والاقتصادية لتمبية حاجات  وبعده التي تنطمؽ منيا جميع مطالب الضرورية الاجتماعية، قبؿ الاستقلبؿ،

مؤسسات  بالتالي فقد تمكف الحزب مف خلبؿ ىذه المسؤوليات أف يستحوذ عمى باقيراد بصفة عامة و الأف
ولعبت دور القائد  اليد اليمنى لمرئيس،ىذه النخبة مثمت  لأفعيد الرئيس احمد بف بمة  فيوكاف ذلؾ  الدولة،

 وىذا رئيس دولة، والأميف العاـ لمحزب، مف خلبؿ تمركز جميع السمطات في يد الرئيس الذي مثؿ دوراف
 3الأمر أخذ بفكرة ىذه النخبة أف ليا دور في تقرير سياسة لمبلبد غير أف ذلؾ اتضح في أحداث جواف

نظاـ الدستوري التي رفعت الستار عف حقيقة الحزب الضعيفة مما أدى إلى تقرير مف بعد الإطاحة بال 1965
نما وظيفتو تنحصر في التوجيو  ب لا تكمف في تولي مكانة الدولة،قبؿ  رئيس مجمس الثورة أف ميمة الحز  وا 

كانت منو لممطالبة وتيميشو عمى الرغـ مف المحاولات التي  القياـ بوظائفيا،و تـ إبعاده عف السمطة و  التعبئة،و 
ولى ىذه النخبة تتبالعودة لمكانتو لأف السمطة في تمؾ الفترة كانت بيدي مجمس الثورة الذي كاف لا يرغب بأف 

وكانت تفضؿ أف تبقى تابعة لقيادة المجمس، وعمى الرغـ مف كؿ الصعوبات التي تمقاىا  الحياة السياسية،
أنو ساىـ بعديد مف الإنجازات في مختمؼ ىياكؿ  حزب جبية مف قبؿ مجمس الثورة حوؿ السمطة إلا
ف ىذه بيا الحزب لألـ يكف يرغب ة ولكف بصف 1976ومؤسسات الدولة الجزائرية وذالؾ بعد اعتماد دستور 

فعمى مستوى مجمس الوزراء تمثمت مشاركتو في تمثيؿ المجنة  ،قائد وليس المساىمة كانت بصفتو مراقب،
في إطار سياسة ممثمة في مجمس  وتمكف ميمتو صوت الحزب داخؿ المجمس، ماعبإس، المركزية لمحزب

مجموعة  ،لونشأه مجمس الثورةالذي أ الثورة بالتوجيو والتعبئة؛ أما فيما يخص المجمس الاقتصادي والاجتماعي
  .وىو مجموع قميؿ لا يؤثر ؿ حزب التحرير شارؾ بعشرة ممثميف،عضو مقاب 177مف الأعضاء بمغ عدىا 

بداء الرأي بخصوص مراقبة، مشاركة الحزب في الوظيؼ العمومي تجمت فيف      تعييف الموظفيف  وا 
وحرية عمميا عف طريؽ التفوؽ السياسي الممزمة مف قبؿ  وفي الأخير المؤسسة القضائية، يف لمدولة،السامي

                                                           
جامعة علوم لسٌاسٌة والعلاقات الدولٌة ،)رسالة لنٌل شهادة الدكتورة بقسم ال مستقبل النظام السٌاسً الجزائري.بوضٌاف ،محمد 1

 .11ص(، 3119الجزائر،
 .11 ص ،7921دستور ، الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  2
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نظيـ السمطة القضائية والمتعمؽ بت ،1969ماي 13وتـ إثبات ذلؾ في المرسوـ المؤرخ في: الشرعية الثورية،
 تترجـ عمى أنيا سياسة، الثورة" بمعنى أف ىذه الحرية لالأساسية لمقضاة ىي "خدمة الشعب و أف الميمة ا

نما ىي ىيكؿ مجبر سياسيا كما أنيا تمثؿ مينة ميمة لمسمطة الثورية.و    ا 
والتي انحصرت في فترة  ي لا تنفصؿ عف السمطة التنفيذية،أما فيما يتعمؽ بالسمطة التشريعية الت     

لمقترحات  ريعي مف طرؼ لجنة مختصة في النظرفي إبداء الرأي عند نياية كؿ إجراء تش 1965-1977
ميمة الحزب مف خلبؿ مؤسسات القرار الوطني  تبدواوبالتالي  التشريعية قبؿ عرضيا عمى مجمس الوزراء،

إلا أف الحزب تمثؿ دوره مف خلبؿ ؛ السياسات رسـو عممية التسيير عمى  كمية بسبب تولي الجياز التنفيذي،ش
  عدـ المشاركة في القوانيف ولكف بالقدر الغير كافي مف خلبؿ 1966بمورة النصوص التأسيسية لمبمديات في 

تختص في إعادة بناء الحزب إلا أف ىذا كاف لأسباب خاصة ؛ التي تـ عمى إثرىا إصلبح نظاـ الولاية
 ي أىممت الحزب، وىي تنجز قواعد البناء الإداري الجديد.السمطة الت واسترجاع، لييكمة
وحسب النصوص التأسيسية  الثورة الزراعية فقد سجؿ غياب الحزب بعدما كاف منتظر منو،فيما يخص      

 1غير1972بالمجنة المكمفة ببرنامج الثورة الزراعية مع بداية سنة  التحؽثـ ، 1971أف يتولى ىذه المعركة
بعرقمة المشروع الأمر الذي ساعد الحزب  إلا بعدما قامت السمطات المحمية،؛ أنو لـ يحمؿ مسؤولية المراقبة

اف ذلؾ مف قبؿ وك في تنفيذ برنامج الثورة الزراعية،بإدماجو في المجالس البمدية التي لو صلبحيات واسعة 
وذلؾ لتحقيؽ ، الاجتماعيو  الاقتصادي الرىاف الثورة الزراعية البرنامج ا مثمتوعميو فإذ السمطات المركزية،

يع صنتوجيو مسار التو  ادة،خاصة فيما يخص قيكف لمحزب دور بارز بؿ كاف ميمش و وفييا لـ ي ،الاشتراكية
لمسار التنمية مف  ءستيلبالايعود إلى الدولة وقدرتيا عمى وذلؾ  الذي كاف يتطمب موارد مادية ومعنوية كبيرة،

بالتالي فالحزب انحصر دوره القيادي في و  النصوص التي تؤكد دوره القيادي، ـالحزب رغ نبذو  جميع جوانبيا،
السياسي ر نية المتمثمة في تعبئة المجتمع والتأطيومف خلبؿ النصوص القانو  ،1988-1962الفترة الممتدة 

 لمشعب، والتي تعد مف الأساسيات الضرورية لمعدالة الاجتماعية المختصة 
ومع مرور الوقت أصبح الحزب يسترجع جزءا مف صلبحياتو، وبدأ  بناءا صحيحا،وىياكميا   ،في بناء الدولة

عمى مستوى التي أنشأ فييا الحزب مجالس التنسيؽ  ،1980ذلؾ في الدورة الرابعة لمجنة المركزية في ديسمبر
لؾ حسب ما وذ التي تعد ىيكؿ الحزب ما يعرؼ تحت مسؤولية القسمات والمحافظات البمديات والولايات،

القسمة ىي ":التحرير الوطني التي تنص عمى أف مف القانوف الداخمي لحزب جبية107جاء في نص المادة 
ىيكؿ الحزب عمى مستوى البمدية أو الدائرة الحضرية في المدف الكبرى ،وتتشكؿ مف مجموعة الخلبيا بإقميـ 

                                                           
 .12، صمرجع سابقبوضٌاف،   1
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مجموعة مف الصلبحيات التي مف شأنيا أف تفتح تحقيقا  واسند ليذه المجالس 1البمدية أو الدائرة الحضرية "
لات وتعطي لمحزب الحؽ في رفع امختمؼ المج وفي ،المحمية نجازات المنجزة مف قبؿ المؤسساتلمجمؿ الإ

مكانة  وتظير  2تقارير إلى الجيات الوصية عند كؿ إىماؿ أو تياوف يؤدي إلى عرقمة مسار البناء الوطني
وكبير مف خلبؿ مسار الإصلبحات السياسية والتحولات التي شيدىا منذ  ضح،دور النخبة بشكؿ واو 

 120وخاصة بعدما استعاد ىذا الحرب لمكانتو البارزة داخؿ الييكؿ السياسي وكاف امتثالا لممادة  الاستقلبؿ،
ة القوى الحالة التي شيدت رغب ،وبعد مؤتمر الرابع بأعمى مرحمة لو،الحزباتسـ أيف ؛ مف القانوف الداخمي

ىناؾ ، الإصلبحات  ىذه ومف تشمؿ جميع المجالات الحياة، المحافظة لمشاركتو في القرارات اليامة التي
كمبعث جديد  1979إصلبحات تنظيمية والتي عرؼ فييا الحزب تطورا ممحوظا خاصا في مؤتمر الرابع سنة 

الساحة  تيارات الموجودة فيمستوى تنظيـ يجمع معظـ ال ىمنصبو كجياز إللروح الحزب وارتقاءه مف 
 3لي بف جديد مكانة ذات شأف عالي المستوى وبالخصوصذلمحزب أثناء عيدة الرئيس الشا وكاف الوطنية،

مستوى عضويتو في  أيف أصبح يفرض في كؿ مسؤوؿ في أي 1980في مؤتمره الاستثنائي في جواف 
نشاء لجنة مركزية ومكتب سياسي ادة بناء إعوتـ  ،مف القانوف الداخمي 120ا لممادة الحزب طبق الحزب وا 

لي أما فيما يخص الجانب التنفيذي تتضح ذيرأسو الأميف العاـ لمحزب والمتمثؿ في رئيس الجميورية شا
 ومف الإصلبحات التي تـ إنجازىا لمحزب مف قبؿ الرئاسة منيا ،حزب بو مف خلبؿ الأجيزة المركزيةعلبقة ال

إلا أف ىذا واجو مجموعة مف ؛ ىو جديدمع جعميا تتأقمـ مع كؿ ما إعادة النظر لمياـ ىياكؿ الحزب 
ويمكف تحديد تمؾ  ،ير تمقى مشاكؿ مف الجياز الإداريالعراقيؿ عمى السير العادي لمحزب لأف  ىذا الأخ

ية لمسؤوؿ الأمانة تبعية المجنة المركز  ومنيا1984الآثار المترتبة عف إعادة ىيكمة الحزب خاصة في سنة 
  وىذا يؤدي إلى ابتعاد الحزب عف مبدأ القيادة الجماعية. ،دوره مسؤوؿ أماـ الأميف العاـبة الذي الدائم
الأمانة الدائمة غير متكافئ وذلؾ لربط مصير فاعمية  بعد اختيار المكمفيف بقطاعات معنية اختيار     

رؤساء بعض المجاف أيضا بشخص واحد يتعامؿ مباشرة مع الأميف العاـ خلبفا لمفترة السابقة أيف كاف 
كما أف للؤعضاء  بمعيد عبد السلبـ بف الشريؼ، ومنيـ محمد معزوزي،، المكتب السياسي أعضاء في

ويمكف ذلؾ مف خلبؿ مكانتيـ في بعض الأجيزة  ،لحزبيري عمى أجيزة اثالإضافييف لمجنة المركزية دورا تأ

                                                           
،ٌتضمن النظام 19/12/3111، المؤرخ فً الجمهورٌة الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة،نظام الداخلً لحزب جبهة التحربر الوطنً  1

 .                                                                                      19الداخلً للحزب، ص
                                                                                                                                                     .12، ص مرجع سابقبوضٌاف، 2
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و أالإدارية التي تشكؿ ضغط عمى الأعضاء الدائميف في الحزب مما يحتـ عمى المشرفيف في المجاف 
شاركوا في تحتويو المشاريع التي قدموىا أو  إقناع الأعضاء الآخريف في الحزب بما تالوزاراالقطاعات أو 

تدخؿ الأميف العاـ لمحزب أما السمطة التنفيذية  تؤثر بسبب وحدة قيادة  تحضيرىا تقديـ معمومات حوليا دوف
يعود ىذا الارتباط و  ذلؾ لتداخؿ المياـ بينيما،الحزب والدولة في تحديد سياسة الحزب بمختمؼ الوسائؿ و 

ومف جية أخرى تحقيؽ مجموعة الأىداؼ  بمحاولة عدـ فصؿ ىذه النخبة الحاكمة عف القيادة مف جية،
تركة بيف الحزب والدولة وذلؾ في إطار النظاـ الذي يعطي أسبقية لمحزب نظريا دوف توفر الأدوات المش

ف عممية الفصؿ تكوف بإقصاء الحزب، اللبزمة لتحقيؽ ذلؾ، وبالتالي فإذا  واستحواذ الدولة نظريا وعمميا، وا 
 مبلبدالخطوط الكبرى لمسياسة لكاف تكامؿ بيف الوظائؼ الإدارية العميا لمبلبد فحزب جبية التحرير يحدد 

، 1رئيس الجميورية يقرر السياسة العامة للؤمة في المجاليف الداخمي والخارجيو  والمجنة المركزية توجييا،
فكؿ ىذا يؤدي إلى  19762الفقرة السادسة مف دستور  111بحسب أحكاـ الميثاؽ الوطني في المادة 

أدى إلى و  ذلؾ عمى مستقبؿ النظاـ السياسي، مما انعكسصعوبة في عممية الفصؿ بيف كؿ ىذه الوظائؼ 
التي ينبغي أف تكوف الوثيقة الرسمية الصادقة خالية مف و  اب السياسي الناتجة عف الرئاسة،تناقض في الخط

الحزب مف خلبؿ الصراع القائـ بيف و  ثقة بيف الشعب ورئيس الجميورية،كؿ شوائب التي تؤدي إلى زعزعة ال
خمؼ و  ية،بعد ىذا أعمنت رئاسة الجميور و  والتيار المحافظ في الحزب، في الرئاسة، نفتاحيقوى التيار الا
تمر السادس لجبية مؤ الكاف ذلؾ في و  لبحات السياسية عمى مستوى الحزب،عف الإص 1988أحداث أكتوبر 
قد و  سياسية،حات العد مف أىـ المواقؼ التي انطمقت فييا الجزائر بعممية الإصلبيوالذي  التحرير لوطني،

وتناوؿ  ،1988أكتوبر24فيالتي تصدر و  ياف كاف مف قبؿ رئاسة الجميورية،تضمف ىذا المؤتمر ب
 عف طريؽ السماح  لجميع فئات المجتمع مف أجؿ تحديد  راطية ونشرىا في الحياة العامة،غرس الديمقمايمي:

  اخؿ الحزب وفؽ مجموعة مفالاختيارات السياسية ويكوف ذلؾ مف خلبؿ جذب ىذه الفئات بالانخراط د
الانخراط في :"التي تنص 08فحددىا القانوف السياسي لحزب جبية التحرير الوطني في المادة  3الشروط

 يجب أف تتوفر في الراغب في الانخراط لمنضاؿ في الحزب مايمي: 09والمادة  "صفوؼ الحزب فردي إرادي
    ،أف يكوف جزائري الجنسية -1
  ،سنة18العمر أف يبمغ مف  -2
 ، أية عقوبة مخمة بالشرؼضده السيرة والسموؾ ولـ تصدر  فأف يكوف حس -3

                                                           
 .99ص  ،مرجع سابقبلعور،   1
 .15، ص 1911الجمهوري الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة، دستور   2
 .99، ص سابق مرجع بلعور،  3
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  ،أف يمتزـ بالقانوف الأساسي لمحزب ونظامو الداخمي -4
  ،خر سواء بالانخراط أو نشاط فعميآيكوف منتميا إلى حزب سياسي  أف لا -5
 ،1954ؾ سموكا معاديا لثورة أوؿ نوفمبريكوف قد سم أف لا -6
 وقاـ بأي نشاط معادي لمثورة. 1941في صفوؼ الحزب كؿ مف ولد قبؿ أو يناير  لا يقبؿ -7

وفؽ مجموعة  الانخراطيكوف ذلؾ و  الوطنية، ىحقيؽ أوسع انخراط لمقو تنظيـ جبية التحرير الوطني بت     
يودع طمب  فييا:الوطني والتي  ساسي لحزب جبية التحريرمف القانوف الأ 05مف الإجراءات بحسب المادة 

مف القانوف الأساسي و يدرس مف قبؿ مكتب  ،72الانخراط لدى خمية لإبداء الرأي طبقا لأحكاـ المادة 
 القسمة و يفصؿ فيو حسب الإجراءات التالية: 

  ممؼ فردي. الانخراطبط لكؿ طالب ضب -
 في الحزب يجب أف يكوف شخصيا. انخراطكؿ طمب  -
 قبوؿ طمبو أو رفضو في أجؿ أقصاه شيريبمغ مكتب القسمة المعني  - 
طمبو في أف يرفع طعنا  فضرفؽ بتحميؿ واضح ومؤسسي ولمف ر يجب أف ي الانخراطكؿ رخص لطمب  - 

 إلى الييئة المسؤولة الموالية مباشرة
 يودع الطعف في مدة أقصاىا شير ابتداء مف تاريخ تمقي المعني قرار الرفض - 
وعف مفيوـ الحزب المسير المتحمؿ  مفاىيـ ووضعيات مكتسبة وحقوؽ ممنوحة،جبية عف عمؿ الابتعاد  - 

 مسؤولية أعماؿ الجياز التنفيذي ونقائصو.
  1عمى طرؽ تغيير قيادتيا.اية تنظيمية مفروضة عمى نشاطيا و تحرير المنظمات الجماىيرية مف أية وص  -

السياسية إلى فيـ التحولات الكبرى  أما تنظيميا الديمقراطي لمعمؿ السياسي الذي كاف يسعى      
 والاجتماعية  مف خلبؿ :

ياز تحرير جبية لتحرير الوطني نيائيا مف نزعة الممارسة التفوقية بحكـ القانوف عمى المسؤوليات في ج
 المينية.و المنظمات الجماىيرية وفي الاقتصاد و  الدولة في المجالس المنتخبة،

والتنشيط ر المرنة لمتفكيمع قياـ ىياكؿ  الإقميمي لمدولة،ـ الإداري و ياكؿ الموازية لمتنظيالتخمص مف الي
 التنسيؽ قادرة عمى التكيؼ مع التحولات السياسيةو 

عممية التسيير  في ذلؾ بتحريرىا مف أف تكوف عضوو  لمنيجية المتبعة مف قبؿ الجبية،إعادة النظر في ا
 المباشر في جميع مستويات جياز الدولة.

                                                           
 12ص، الوطنًالقانون الأساسً لحزب جبهة التحرٌر الجمهورٌة الجزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة،   1
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سيير ومف خلبؿ دمقرطة الحياة العمومية بعيدا عف الت الجبية مف طرؼ المجالس المنتخبة،تغيير دور 
 الجبية لممجاؿ السياسي، وكاف مف نتائج ىذه الإصلبحات إلغاء احتكار البيروقراطي لمعمؿ السياسي،

بصفة  جبية في شؤوف الدولةوعدـ تدخؿ ال مف قانوف الحزب،120في نص المادةتوقيؼ العمؿ الذي جاء و 
نما بصفة جزئية وقد يعود ذلؾ السبب بتحويؿ الحزب إلى جبية تحتوي عمى مختمؼ التوجيات  مطمقة، وا 

بالإضافة لذلؾ ىناؾ  ؛وكاف التمييد لتعددية الحزبية عف طريؽ تعدد التيارات داخؿ جبية التحرير الوطني
لقرارات التي صدرت مف كذا او  1988أكتوبر  24إصلبحات قد جاءت في بياف رئاسة الجميورية في 

أف المؤتمر السادس سيسجؿ "ىذه اللبئحة قد جاء ضمف و  1988.1عقد في نياية نوفمبرالمؤتمر السادس المن
حزب جبية "التحولات الكبرى والعميقة التي وقعت في المجتمع نتيجة الجيد الذي بذلتو البلبد بقيادة  بارتياح

 التطور الذي حصؿ في مياديف التفكير والتصور،الوطنية و مختمؼ مجالات التنمية  التحرير الوطني" في
وتتجمى الوظيفة الأساسية " وأنماط الحياة و انتشار الوعي الثقافي والسياسي لدى الفئات الاجتماعية الواسعة

يد نتجالب الاىتماـوفؽ العمؿ السياسي التي تـ المصادقة عمييا مف طرؼ المؤتمر السادس لمجبية مف خلبؿ 
 مناخ ديمقراطي  داخؿ وحتى يتـ ذلؾ بنجاح عمى الجبية توفير ووضع سادة الشعب فوؽ أي اعتبار،الشعب 

لائحة السياسة  يولتوضح أكثر جاء ف محيطو يكوف قابؿ لتغيير والتكيؼ مع كؿ المستجدات الحاصمة،
درتيا عمى التجديد ىي تراىف عمى حيويتيا وقجبية التحرير الوطني لا ترفض أية تعددية حزبية و "العامة أف 

الشعبية المعتمدة عمى تجربتيا الفنية ورصيدىا التاريخي و  الابتكار والتكييؼ والاستجابة لمطامح الجماىيرو 
  2."صحة مبادئيا

 : ارتباط القيادة الإدارية بالمؤسسة العسكريةمطمب ثالث   

بصفة وصاحبة السمطة التي تحتذي بيا جميع المجالات في العالـ  القيادة القاعدة المركزية، باعتبار     
ففي الإطار الداخمي ومف بيف ىذه السياقات ىناؾ المجاؿ العسكري، وىو  والجزائر بصفة خاصة، عامة،

ركيزة، والقيادة الأساسية التي تعتمد عمييا الجزائر منذ الاستقلبؿ، وقد عمؿ ىذا الأخير أي الميداف العسكري 
 القياـ بواجباتو الدفاعية، ىلبناء جيش عازـ عم ،توفير الشروط والأساسيات اللبزمةو  حوي تحقيؽ،نير الكث
 أىميا:ع مختمفة مف المنشئات العسكرية و عمى ىذا تعرؼ الجزائر أنواو 

  أكاديمية شرشال العسكرية:-1

                                                           
 .111، ص مرجع سابقبلعور،   1
 .119ـ119(، ص ص 1999)الجزائر:المؤسسة الجزائرٌة للطباعة،المؤامرة الكبرى أو إجهاض الثورة .محمد العربً الزبٌري،   2
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كوادر قيادية في الجانب والتي عمدت عمى تكويف  وتعد القمب النابض لمقوات البرية في الجزائر،     
تكوف لوذلؾ بتدعيميا بكؿ الوسائؿ الأولية الحتمية سواء بشرية أو مادية،  العسكري لمختمؼ التخصصات،

الكمية العسكرية لمختمؼ  اسـوكاف يطمؽ عمييا  ،1963وأنشأت ىذه المدرسة في جواف نتائجيا إيجابية،
القائد ALNلذي يعد خميفة جيش التحرير الوطني ا 1يالأسمحة وتمحور دورىا في تكويف أفراد الجيش الوطن

حيث شكؿ  الاستقلبؿإلى أف تحقؽ  1954ضد الاستعمار،والذي داـ كفاحو منذ  مف أجؿ الجزائر المناضؿ
التحولات التي عرفتيا  ومسمحة في العديد مف الذي ساىـ كقيادة إدارية، الجيش النواة الأولى في الجزائر،

والتي كاف ليا دور جوىري في تصحيح معظـ الأخطاء قد كانت الجزائر عانت منيا  الاستقلبؿ،الجزائر بعد 
  الكثير وأىميا:

تصفية حسابات دموية بيف جيش الحدود المرابط بالمغرب وتونس والمقاوميف بالولايات مف أجؿ السيطرة،  ػ
    2.عمى مقاليد الحكـ

بالتصحيح الثوري  يوالذي سم ،عمى يد القائد ىواري بومديف الانقلبب العسكري ضد الرئيس أحمد بف بمةػ 
 ؛في حؿ الانتخابات التشريعية بعد تدخؿ الجيش 1991صعوبة سنة  الأزمات الأكثر 1965جواف  19في 

 وظؿ الوضع متأزـ ذي أدى إلى تمرد جماعات إسلبمية،الأمر ال

لا تظير ميداف العسكري أكثر في الجانب العممي فقد ف لب العلبقة التكاممية، بيف القيادة الإدارية، والكمي    
نما توجد ضمف كيفية العمؿ مف حيث الطريقة والأسموب الذي يقوـ بو الجانب  ىذه العلبقة بصفة واضحة، وا 

وأصبح  ي منذ حرب التحرير،العسكري في سياسة العمؿ لأف ىذا السمؾ عرؼ تفوؽ عمى الميداف السياس
لى غاية اليوـ في بناء ىياكميا،و  تعتمد عمييا الجزائر منذ القدـ، تييشكؿ الركيزة الأساسية ال  باعتبارهوذلؾ  ا 

فمف خلبلو حكـ الجزائر رؤساء كانوا مف ضمف ىذه الخمية سواء مف زمف  العمود الفقري لمنظاـ السياسي،
بيا الجيش مف الخصائص يمتاز  ،يرجع كؿ ىذا لمجموعة 3الأحادية أو التعددية الحزبية عمى حد سواء

 :تتمحور في انة سياسية وعسكريةالجزائري، والتي تعطي لو ىيبة ومك

بينما مف  الجيش ىو الذي أنشأ الدولة في الجزائر،رشيد تممساني"وحسب قوؿ المشروعية الثورية: -أ
المفروض أف الدولة ىي التي تنشئ الجيش " بمعنى أف الجيش كاف سباؽ النشأة قبؿ الدولة وليذا كاف لو 
سمطة انتقاء القيادات السياسية في الجزائر منذ الاستقلبؿ وكاف لذلؾ نموذج واضح والمتمثؿ في اختيار 

 ىواري بومديف.، ويرثو فيما بعد القائد 1962الجيش الرئيس بف بمة لتولي عرش الرئاسة سنة 
                                                           

1http://defense.arab.com/vb/threads/43946/ 11:11،الساعة:3115-13-19ٌوم  1-2 أسد جرجرة،ص    
2 http://www.ar.wikipedia.org/wiki,الوطنً الشعبً الجزائري الٌوم19-13-3115 الساعة:11:11 ص13. الجٌش  

 الجزائر،راسات وتحلٌل السٌاسات العامة فً .)الجزائر:مخبر دبالجزائرأبحاث وآراء فً مسألة التحول الدٌمقراطً صالح بلحاج،  3

 .112(،ص1،3113ط

http://defense.arab.com/vb/threads/43946/
http://www.ar.wikipedia.org/wiki,%20الجيش
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لجيش التحرير الذي يتكوف مف معظـ  امتدادتعد ىذه المؤسسة العسكرية الجزائرية ىي  التركيبة البشرية:-ب
ومف ىذا الأساس تكمف العلبقة بيف القيادة سياسييف الذيف لبوا نداء الكفاح،الفلبحيف وبعض المناضميف ال

، وتعطي مجموعة مف الحقوؽ  الإدارية والمؤسسة العسكرية، بحسب الضوابط الإدارية القانونية التي تمزـ
الدائمة  مف الدستور "تتمثؿ الميمة 82في نص المادة 1976نيا دستور، فتحدث ع1والواجبات ليذه المؤسسة

 درع الثورة، في المحافظة عمى استقلبؿ الوطفشعبي، سميؿ جيش التحرير الوطني و لمجيش الوطني ال
الاقتصادية منطقتيا ومياىيا الإقميمية، وجرفيا القاري و قياـ بتأميف الدفاع عف الوحدة الترابية و  وسيادتو،
 تشيد الاشتراكية "ه أداة الثورة في تنمية البلبد و يساىـ الجيش الوطني الشعبي، باعتبار  ة بياالخاص

قلبؿ التحرير ثـ واصموا بعد الاست منيا فئة ضابط جيش سكرية تتخمميا ثلبث فئات أساسيةفالقيادة الع     
وحصانة مف  ذات مكانة قيمة،المستوى العسكري احتموا مناصب قيادية عمى و  بالتثبيت بالحياة العسكرية،

ة لممجاىد التي تعطي أىمي 85منيا المادة  1976دليؿ في ذلؾ ما ورد مف نصوص في دستور القانوف و 
وظمت  2ييـ بحماية خاصة مف طرؼ الدولة "يحظى المجاىدوف وأولو الحؽ مف ذو بحسب ما ورد في نصيا:"

تمثؿ الفئة التي و  فئة ضابط الجيش الفرنسي؛ ناتالعسكرية حتى بداية الثمانيىذه الفئة متمسكة بالشؤوف 
تربصت في المدارس الفرنسية خلبؿ فترة الخمسينيات ثـ شاركوا في الثورة ضد الاستعمار في الفترة الممتدة 

ي ليـ في قبومديف الوا يـ دور بارز بعد ما كاف القائد ىواريلكاف  وبعد الاستقلبؿ ،1961-1958مف 
في ذلؾ إف الجيش بحاجة ليذا النوع مف أف الجيش  بحاجة ليذا  تخذ سببو،م 1964ؤتمر الحزب سنة م

الفئة أنيا غير تمؾ الفئات السابقة،  هأكثر ما يميز ىذ فئة الجيؿ الشاب مف الضباط، أما النوع مف الإطارات
دة نوعا ما وىي بعي ،في المدارس جزائرية أي أنيا تكونت بعد الاستقلبؿ؛ حدثتيافمـ تشارؾ في الثورة بسبب 
المتباينة بيف القيادة  مةخلبؿ التشكيمف  تتمحور النقطة الأساسية، وبالتالي عف الصراعات السياسية،
ىذه المؤسسة أنيا العصب  اعتبارالتكامؿ بينيما إلى درجة يمكف و  الانسجاـ،والمؤسسة العسكرية بصفة 

 ادية التي تقوـ بيا المؤسسة العسكرية ىناؾبالإضافة إلى ىذه الأدوار القي،و الذي يقوـ بو النظاـ السياسي
 للبستقلبؿالاجتماعية منذ العقديف الأوليف لمساىمة في التنمية الاقتصادية و أدوار أخرى متنوعة فمنيا ا

الأمر الذي زاد مف قيمتو ؛ لخاالمرافؽ الصحية...و  ،الاشتراكيةالقوى  ،كالمساىمة في إنجاز السد الأخضر
يتجمى دورىا و ، التقميدية اختصاصاتوبح قادرا عمى أداء مياـ أخرى لـ تكف مف مف المشروعية يص مزيدا

 الماضي،كذلؾ كقيادة عسكرية في حؿ المشاكؿ السياسية التي عرفتيا الجزائر منذ بداية التسعينات مف القرف 
 لسياسية،رأييا، بعدـ الإصلبحات المقيادة العسكرية دور في إدلاء  كاف 1989إقرار دستور فبراير فعقب

 89/51جسدت ىذه القيادة استعدادىا لمتطمبات المرحمة المقبمة بصدور تعميمة رئيس أركاف الجيش رقـ و 
التي وضحت الالتزامات الجديدة لمؤسسة الجيش التي تفرض  04/04/1989ش في قانوف أساسي ج.و.

                                                           
1 http://farm.Univbiakra.net /index  ًالمؤسسة العسكرٌة و مسار التحول الدٌمقؤاطً فً الجزائر.مسلم بابا عرب :  (

31:19الساعة: 3115-13-32، ٌوم:11ص ، جامعة قاصدي مرباح، و رقلة( .      
 ..95-93تان، ، الماد1911دستور   2
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رضت الجزائر لمجموعة الأزمات أوؿ ما تعو  اسي لكف ىذا لـ يأخذ فترة طويمة،حياد أفرادىا إزاء العمؿ السي
التدخؿ في الأمر السياسي مف خلبؿ توقيؼ المسار الانتخابي في يمارس دور الوصاية و فوجد الجيش نفسو 

 1 2004إلى غاية  1992جانفي 

 .القيادة الإدارية في عممية صنع السياسة العامةكز مستويات تمر ثاني: بحث م     

عة مف القوانيف النظاـ السياسي الجزائري ىرـ السمطة المتضمف مجمو شكمت المؤسسات الرسمية في      
مدى صرامتيا في العمؿ عمى مستوى ىياكميا سواء و  والتي تزيد مف رونؽ ىذه المؤسسات، الممزمة التطبيؽ،

في اليرـ مف الأعمى إلى  كميا تشكؿ حمقة وصؿ فيما بينيـ حتى يتـ نوع مف التفاعؿو أو اللبمركزي  مركزيال
 ميا قانوف إلزامي.كشكميا سياسي يحو  ي تكوف القيادة ذات مضموف إداري،لبالتاو  ،العكس صحيحو  لأسفؿا

 .القيادة الإدارية عمى مستوى الإدارة المركزية مطمب أول:    

     إلى ركائز متينة تستطيع الاعتماد عمييا في عميمة الصنع، سياساتيا العامة،تتطمب الجزائر في رسـ     
 المركزي القائد المستوى الذي يتواجد فيو باعتبارىا السمطة التنفيذية،البنى أوؿ تمؾ و  وصياغة تمؾ السياسات
تحقيؽ الشؤوف العامة  يالتي ليا غاية فو  اليياكؿ التي تعمؿ تحت جناحيا،و  سات،في تسيير مختمؼ المؤس

الجزائر تتمتع  ، كوفالمواطفف الحكومة و ناؾ علبقة تفاعمية بيلكي تتـ عممية الرسـ بنجاح يجب أف يكوف ىو 
مف  الحكومة،العلبقة التفاعمية بيف المواطف و بمناخ ديمقراطي الذي يركز عمى رضا المواطنيف مف خلبؿ ىذه 

ة في مف بيف السمطات الموجود الحصة الأكبر،تممؾ بما أف السمطة التنفيذية و  2رد الفعؿحيث الفعؿ و 
فقد تعد العصب الذي يتحرؾ بو رئيس الجميورية وفقا  لمكانتيا عند الحزب الحاكـ،يعود سبب ذلؾ  الجزائر،

لى اليوـو  لمصلبحيات التي خوليا لو مجموع الدساتير التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلبؿ ففي دستور  ؛ا 
 وفؽ مجموعة مف الممقب برئيس الجميورية،كانت السمطة التنفيذية تحت سمطة رئيس الدولة  19633

ويتمتع بجميع الحقوؽ  سنة،35عمره  تعارؼ عمييا لتوليو ىذا المنصب ومنيا أف يكوف مسمما،الشروط الم
و مف قبؿ ير والسري بعد تعينسنوات عف طريؽ الاقتراع العاـ المباش 05وينتخب لمدة  المدنية والسياسية،

بيا وفقا الجميورية أف يبادر  لأساسية التي يجب عمى رئيسالمياـ فا ،1963مف دستور  39المادة  الحزب،
ويعيف السفراء بعد  يمثؿ البلبد في داخؿ والخارج، :تحدد في مجموعة مف المواد كالتالي لما ينصو الدستور
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جانب لأاوالمبعوثيف يتمقى أوراؽ اعتماد السفراء و  والمبعوثيف فوؽ العادة، اقتراحيـ مف قبؿ وزير الخارجية،
 يتولىو  ،46المادة  وذلؾ في ،و بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاءيمارس حؽ العف، و 41حسب المادة

في حالة عدـ الإصدار و  ،49ة يكوف الإصدار خلبؿ عشر أياـ مف استلبميا المادو  القوانيف ونشرىا، إصدار
 .51خلبؿ الأجؿ المذكور يتولى إصدارىا رئيس المجمس الوطني بحسب المادة 

عمى تنفيذ القوانيف  رئيس السمطة التنفيذية فإنو يسيرأما فيما يخص السمطات التي ينفذىا باعتباره      
العسكرية لمدولة لمناصب المدنية و لو سمطة التعييف في جميع او  ،53يمارس سمطة التنظيـ المادة  ،52المادة 
أف أمامو عمى" ىـ مسؤلوفالحكومة و  يعيف أعضاء 43المادة  القائد الأعمى لمقوات المسمحة وىو ،54المادة 

 سياسة الحكومة  يحددو  47بيف النواب ويقدميـ إلى المجمس" بحسب المادة  يختار ثميثيـ عمى الأقؿ مف
يوقع عمى  ،48الخارجية لمبلبد وفؽ المادة سير وينسؽ السياسة الداخمية و ىو الذي يويقوـ بتوجيييا،و 

بإمكانو أف يطمب و  ،44عمييا بعد استشارة المجمس الوطني المادة  يصادؽالدولية و  الاتفاقياتو ، المعاىدات
مف المجمس الوطني تفويضا بالتشريع لمدة محدودة عف طريؽ أوامر تشريعية تعرض عمى مصادقة المجمس 

فيذية في المحافظة قد واصمت السمطة التنو  581في غضوف ثلبثة أشير مف اتخاذىا في مجمس الوزراء المادة
التي وضحيا في مجموعة مف  6197السياسات العامة إلى غاية دستور ودورىا في رسـ اعمى مكانتي

 110والتي تحث عف تولي رئيس الجميورية لمنصبو، ثـ المادة  109النصوص القانونية ابتدءا مف المادة
فة التي تنص"تمارس الحكومة الوظي 114ومحتواىا متضمف اليميف الدستوري الذي يؤديو الرئيس، والمادة

 عب دور ميـ عمى الساحة السياسية،ذلؾ مف خلبؿ نفوذىا الذي يمو  ،2التنفذية بقيادة رئيس الجميورية"
دليؿ في ذلؾ حسب الصلبحيات و  الرئيس الجميورية،يتمحور ذلؾ في بنيتيا الأحادية التي تعزز مكانة و 

الصلبحيات التي خوليا لو ىي نفسيا و  111يس الجميورية في نص المادة لرئ 1976التي منحيا دستور
في مادة واحدة  نصيا 1976إلا أف ىذا الدستور فصميا في مجموعة مف المواد أما دستور ؛ 1963الدستور 

لبحيات في عدـ حسب تمؾ الصو  ىذا الدستور تكمف وظيفة الرئيس وسمطاتو،في و  شكؿ فقرات، ووضعيا في
ضافتا لذلؾ ىناؾ و  نظاـ التأسيسي وتعزيز موقعومف تمركزه في ال الأمر الذي يزيد؛ قابميتيا لمتفويض ا 

قد وردت في بعض و  ،مجموعة مف الصلبحيات الأخرى يتمتع بيا رئيس الجميورية في حالات استثنائية
 في اجتماع يقرر رئيس الجميورية، رة الممحة،في حالة الضرو التي تنص عمى" 119اد منيا المادة المو 

                                                           
 :. )الجزائرالأٌدٌولوجٌا -السلطة المؤسسات الاقتصاد والسٌاسة  7911إلى   7927النظام السٌاسً الجزائري ص صالح بلحاج:  1
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 لوضعالاستتباب يتخذ كؿ الإجراءات اللبزمة *و رالحصاو ة الطوارئ*ألييئات الحزب العميا والحكومة،حال
دنة يوافؽ رئيس الجميورية عمى اليىي الأخرى في الفقرة الأولى عمى"تنص مف نفس الدستور و  124والمادة 

تقوية نفوذ  مف كميا صلبحيات تزيد13-9-4وتتمثؿ في الفقرات 111فقرات أخرى توجد في المادة والسمـ"، و 
     1.الجميورية باعتباره صاحب السمطة التنفيذية رئيس

قد واجيت السمطة التنفيذية مجموعة مف الصعوبات في ظؿ الحزب الواحد الذي كاف فييا نوع مف و      
ظؿ الوضع سائد إلى أف جاء دستور و  رئيس الجميورية عمى السمطة، بسبب استحواذ التسمط السياسي

تحوؿ النظاـ مف الأحادية الحزبية إلى التعددية الحزبية عف و ، السياسيأجرى تغير في المجرى  لذيا 1989
 عف رئاسة جبية التحرير مع تخمي الرئيسو  متعددة، حزابأضي بإنشاء ديمقراطية ذات فعاـ ي طريؽ استفتاء

 1989نص دستور و  رئيس الحكومة الذي يعينو الرئيس،نقؿ السمطة إلى و  إبقاءه عمى رأس القوات المسمحة،
السابؽ كما منحو نفس الصلبحيات المدة التي تضمنيا دستور رئيس الجميورية بنفس الطرؽ و  خابانتعمى 

 اختصاصاتالتي أصبحت مف و  ،15-10-9-3-2-1تمثمت في الفقرة منو مجموعة مف الفقرات و  استثنىو 
لجميورية نفس الصلبحيات التي ىو الآخر يخوؿ لرئيس ا1996نفس الشيء بالنسبة لدستورو  2الوزير الأوؿ

بناء عمى ىذا و  لـ تكف بدرجة كبيرة، 1996ستور لأف التعديلبت التي جرت في د 1989أعطاه إياىا دستور 
دولة و منيا السمطة التنظيمية، ووظائؼ ميمة في ال الدستور يعد رئيس الجميورية ىو رئيس الوزراء يتولى

خلبؿ قياميا بمجموعة الإجراءات الإلزامية تخص  مفيذية التي تعد مف أىـ اختصاصات السمطة التنفو 
ىذه القرارات تظير و  وأي وقت، ي أي مكاف،التي تسمح لرئيس الجميورية باتخاذ قرارات فو  المواطف والإدارة

 1996مف دستور 08النقطة  77في المادة في شكؿ مراسيـ رئاسية تتخذ في المجمس الوزراء ويتجمى ذلؾ 
تعيف الموظفيف المدنييف أف  ةالتنظيمي سمطةلو ، الجريدة الرسمية بتوقيع مف رئيس الجميوريةتنشر في و 

                                                           
 121ص ، نفسه، مرجع صالح  1

:ىي حالة قمؽ شديد أو اضطرابات غير متوقعة في دولة ما مما يجعؿ الدولة تقوـ بإعلبف حالة الطوارئ لحفظ الأمف أو الطوارئ*
عبد الكافي،الموسوعة المسيرة لممصطمحات السياسية)عربي ػػ فرض الأحكاـ العسكرية بصفة مؤقتة  لممزيد انظر إسماعيؿ عبد الفتاح 

 .120(،صةانجميزي
ىو وسيمة لتسوية نزاع معيف عف طريؽ إجراءات تنفذىا دولة ما تيدؼ فرض طوؽ معيف عف طريؽ قواتيا العسكرية لعزؿ الحصار:*

ى الدولة التي يتبع ليا ىذا اليدؼ وحمميا عمى منطقة أو منع الوصوؿ إلى ىدؼ ما كأف يكوف مدينة أو مرفأ بحريا وذلؾ لمضغط عم
تنفيذ التزاماتيا الدولية ولكف دوف إعلبف حالة الحرب ومف الملبحظة أنو غالبا ما نفذ الحصار السممي بواسطة الأسطوؿ البحري لمدولة 

غزة في ضوء أحكاـ القانوف لمنع مرفأ دولة أخرى.لممزيد أنظر خولة محي الديف يوسؼ،"الحصار الإسرائيمي المفروض عمى قطاع 
  .  284،ص2011العدد الرابع، -27المجمد– مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةالدولي العاـ"

، دراسات إستراتٌجٌةفاروق أبو سراج الذهب طٌفور، "دورٌة فصلٌة تصدر عن مركز البصرٌة للبحوث والدراسات الإنسانٌة"،  2

 .12ـ 13صص ، 3111العدد الثانً، جوان 
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مف الدستور أما فيما يخص مياـ عزؿ مف الوظائؼ  78قد وردت ىذه الوظيفة في نص المادة والعسكرييف و 
نما يتدخؿ فييا كذلؾ الوزير، تكوف مف مسؤوليات الرئيس لوحده،المدنية فلب  لا لذلؾ ىناؾ نص متثااو  وا 

تتمثؿ في ضماف أمف الدولة أما الوظيفة الثالثة و " يوقع المراسيـ التنفيذية " نص النقطة الرابعة التي 85المادة 
الطوارئ* التي تتعرض ليا ثر في حالة كظير ىذه الوظيفة أتو  ميمة، باعتبارىا طابع سياسي لو نتائج إدارية

أثر إيجابي عمى  إجراءات يكوف ليا لاتخاذالرئيس بشكؿ واسع  التي مف خلبليا تزيد صلبحياتو  الدولة،
في الظروؼ الاستثنائية تتمثؿ في المادة  اتخاذىاالمواد التي توضح حالات التي يجب و  ،1الصعيد الإداري

يف مجموعة المسؤوليف قد تتسـ الوظيفة الإدارية عمى المستوى المركزي بو  19962مف دستور 96إلى  91
تعتبر ىذه المجموعة عبارة عف أجيزة قيادية اـ بالوظائؼ الإدارية المركزية و ذلؾ لتسييؿ القيو  مف الوزراء،

 الجميورية والمساندة لرئيس يظير ىؤلاء الكوادر الملبزمة،و  للئدارة الجزائرية، توفر مجموعة مف الحاجيات
  الذي أتاحت لو مجموعة مفالأوؿ و الوزير  وأوؿ ىذه القيادات مور عمى مستوى القيادة الرسمية،في كؿ الأ
الذي حدد ىذه 1989دستوربناءا عمى ذلؾ ىناؾ و  طيع مف خلبليا القياـ بمسؤولياتو،التي يست 3الصلبحيات

، يمارس رئيس الحكومة زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ 81الصلبحيات في المادة 
 أخرى في الدستور الصلبحيات الآتية:

 الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية.يوزع  -1
 يرأس مجمس الحكومة. -2
 يوقع المراسيـ التنفيذية. -3
 التنظيمات.يسير عمى تنفيذ القوانيف و  -4
 744مف المادة  10و 7يعيف في وظائؼ الدولة دوف المساس بأحكاـ الفقرتيف  -5

وردت في دستور  لدستور بقيت الصلبحيات ىي نفسيا،ت التي عرفيا البوبعد التعدي وعمى غرار ىذا،      
 العمومية الإدارةىي السير عمى حسف سير و  ة واحدة تجمت في الفقرة السادسة،أضاؼ إليو نقطو  1996

منيا الفقرة الثانية  استثنىو  ظمت نفسيا، 2008نوفمبر 16خة فيالمؤر  1996أيضا بالنسبة لتعديلبت دستورو 
" يرأس مجمس الحكومة "بالإضافة إلى ىذه المياـ التي يقوـ ى أف الوزير الأوؿالتي تنص عم 85مف المادة 

تكمف ىذه المساعدة في و  رية تكوف مساعدة لو لأداء ميامو،لأجيزة إدا خرو الأبيا ىذا القائد قد يحتاج ى
                                                           

 .11و التوزٌع(،ص .)دار المجدد للنشرالأساسً فً القانون الإداريناصر لباد،   1
 .1991دستور   2
 . 11، ص مرجع سابق  لباد،  3
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 القيادة الإدارية ودورها في رسم السياسات العامة في الجزائر 
 

 
70 

و رئيس يف الأوؿ، مسؤولا عنيا أماـ الوزيريعتبر و الرجؿ السياسي أي الوزير الذي يمارس سمطة سياسية 
كؿ بيقوـ و  العقود، باسمياالممثؿ القانوني لمدولة التي يبرـ  وىو يقوـ بنشاط إداري واسعا،إدارة الوزراء حيث 
السمطة  طة التسمسمية أومكما يتولى الس العموميةالأمر الرئيسي بصرؼ النفقات  وىو عمؿ أماـ القضاء،

ر لأعواف مصالحة عف لإعطاء الأوام ى موظفي وزارتو،ة التي ينفذىا عمالرئاسية و تتجمى في السمطة التأديبي
 إلا في حالات عندما؛ وىذه السمطة ليست مف اختصاصو السمطة التنظيمية أو التعميمة. طريؽ المنشور

ص في مراقبة الييئات تختو  السمطة الوصائيةو  وخاصة في مجاؿ ضبط الإداري الخاص يسمح القانوف بذلؾ
                                        1الجماعات المحمية.العامة،و اللبمركزية،مثؿ المؤسسات 

السمطة التنفيذية كقيادة في رسـ السياسات العامة في الجزائر إلى التنسيؽ،  خير يتمثؿ نجاحالأ فيو       
ذلؾ وفؽ و  لأعمى مرورا إلى المستوى المحمي،والتنظيـ الييكمي الذي يتمتع بو الجياز الإداري مف المستوى ا

الكثير  كاف الأمر يستدعي توضيح 2008بعد تعديؿ الدستور فيو ؽ، أو إجبارية التطبي ضوابط قانونية ممزمة
كاف مف وراء ، و 1996 1989ح الذي ورد في كؿ مف دستور عمى نفس الطر  مف الأمور غير أنو حافظ،
قد تضمف و  1988عقب أحداث أكتوبر اعتمادىاالسمطة التنفيذية التي تـ  ازدواجيةىذا التعديؿ الحفاظ عمى 

المتضمنة  05الفقرة  77المتمثمة في المادة رية و ىذا التعديؿ مجموعة مف الصلبحيات أسندت لرئيس الجميو 
كما أحدث التعديؿ  الأوؿ وينيي ميامو، يعيف الوزيرالتي تنص عمى أف رئيس الجميورية و  2008في التعديؿ

مف خلبؿ ىذا يتضح أف الصلبحية و ، ة مف أجؿ تنظيـ ميامياة التنفيذيبعض الإصلبحات داخؿ السمط
بحسب الصلبحيات و  ير الأوؿ سوى منسؽ لعمؿ الحكومة،يبقى الوز و  الجميورية، ح رئيسالأولى تكوف لصال

يمارس الوزير الأوؿ زيادة عمى "عمى أنو  2008لقانوف المعدؿ في مف ا 85التي يتمتع بيا في نص المادة 
 ليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في دستور الصلبحيات الآتية:السمطات التي تخو 

 يوزع الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية. -1
 التنظيمات.يسير عمى تنفيذ القوانيف و  -2
 بعد موافقة رئيس الجميورية عمى ذلؾ. يوقع المراسيـ التنفيذية، -3
 77المادتيف حكاـالمساس بأ ودوف ةدولة بعد موافقة رئيس الجميورييعيف في وظائؼ ال -4

 السابقتيف الذكر.78و
 2 السير عمى حسف سير الإدارة العمومية. -5

                                                           
 .15-12صص  ،مرجع سابق لباد،  1
رقم ، الجرٌدة الرسمٌة، 15/11/3119المؤرخ فً  19ـ19قانون رقم  ،1991 دستور جزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌة،الجمهورٌة ال  2

 .3119نوفمبر11الصادرة فً  12
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عييف يوجد ضمف ىذه التعديلبت الجديدة التي جاء بيا القانوف المعدؿ أف لرئيس لجميورية صلبحيات تو      
 1تمثؿ وظيفتو في مساعدة الوزير الأوؿ.تو  نائب أو أكثر لموزير الأوؿ،

أجؿ صياغة  ـ السياسي في الجزائر والتي أدت الكثير مفعمى غرار السمطات المركزية المميزة لمنظا     
تحدييا مختمؼ الصعوبات لبموغ تمؾ الأىداؼ التي سعى النظاـ و ، ياسات العامة باتخاذىا عدة أشكاؿالس

وانيف تكوف ممزمة التطبيؽ قة مف لمواطف عف طريؽ وضع ضوابط و السياسي أف يصبوا إلييا لتقريب الإدار 
طة ثانية بحسب الترتيب المركزي وتعد مف ىناؾ سم ومف بيف ىذه السمطات ر داخؿ الدولة،لكي يتـ الاستقرا
قيمة عالية كونيا تمثؿ أىـ المنظمات الرسمية سمطة التشريعية التي تتسـ بشأف و ىي الو  أىـ السمطات

ي تمس مختمؼ المجالات التوالمبادرة في القوانيف و  نظمة،ولية التشريع الموائح والألمحكومة بتحمميا مسؤ 
حيث واجيت ىذه  1962الاجتماعية التي تعود أصوليا إلى الفترة الاستقلبؿ أي بعد السياسية والاقتصادية و 

نع عرقمتيا لأداء مياميا في صنع مجاؿ ص جانب التشريع عدة صعوبات أدت إلىالسمطة كقيادة في 
الحزبية إلى التعددية ىذا بسبب التحولات التي عرفتيا الجزائر مف الأحادية الجزائر و السياسات العامة في 

 .يمكف تحديد دور الذي قامت بو ىذه السمطة في رسـ السياسات العامة وفؽ مرحمتيفالحزبية، و 

 الأحادية الحزبية: -1     

الوطني  تتمثؿ في المجمسو  السياسية،صدى كبير في الحياة عرفت ىذه المرحمة عدة ىياكؿ إدارية ذات     
 المجمس الوطني .التأسيسي و 

 تعييفالعامة مف خلبؿ وظيفة التشريع، و كاف دوره في رسـ السياسات و : التأسيسي المجمس الوطني - أ
 .التصويت عميوتة بالإضافة إلى إعداد الدستور و الحكومة المؤق

 التشريع،مجموعة مف المياـ التي تمثؿ في   1963ىو الييكؿ الذي أسند لو دستورالمجمس الوطني: - ب
ة الاستشارة مف عمى القوانيف، في ميم وتتجمى التصويت، تأثيري في صنع السياسات العامةليا دور و 

جؿ فقد كانت قصيرة الأ 1963المشاركة في تعديؿ الدستور غير أف صلبحيات دستور رئيس الجميورية و 
 14غائبا لمدة  ظؿتجميده مف طرؼ رئيس الجميورية و  ذلؾ بسببو  يوما، 27صلبحياتو  دامت
 19ري بومديف بتاريخ مف طرؼ ىوا سكري الذي نفذ ضد الرئيس بف بمة،الع الانقلببصاحبيا ذلؾ سنة،
 تتمثؿ في: في إنشاء ىياكؿ لتنظيـ الدولة، و باشر  1965الذي قاـ بإلغاء دستورو  1965جواف 

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم . )7001، اختصاصات السلطة التنفٌذٌة بموجب التعدٌل الدستوري الجدٌد علوش ابراهٌم 1

 .52 - 53ص  ص (،3111-3119لإدارٌة ، الطاهر كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة د.مولاي ،القانونٌة و ا
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وبعد عممية الاستفتاء عمى  ،1976أعطى لمحكومة ميمة التشريع بالأوامر والمراسيـ لغاية  :الثورةمجمس ـ 
الذي عمى عاتقو ىو  1977والمتمثؿ في المجمس الشعبي الوطني سنة  ثـ إنشاء ىيكؿ آخر ىذا الدستور،

 رسـ السياسات العامة، عمى الآخر مجموعة مف الوظائؼ حممتو إياه السمطة التشريعية التي تؤثر مف خلبليا
مف الدستور، المتاف تنصاف  162ػ161وفقا لممادتاف 1دوتتجمى ىذه الوظائؼ بمراقبة الحكومة في إطار قيو 

 كلب منيما عمى:
يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الوطني استجواب الحكومة حوؿ قضايا الساعة، يمكف لمجاف :"161المادة 

 أعضاء الحكومة.المجمس الشعبي الوطني أف تستمع إلى 
ي سؤاؿ إلى أي عضو مف أ فقط، كتابة يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الوطني أف يوجيوا":162المادة 

الأجوبة ويتـ نشر نص الأسئمة و . ينبغي ليذا العضو أف يجيب كتابة في ظرؼ خمسة عشر يوماالحكومة، و 
 2ي الوطني"طبقا لنفس الشروط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات المجمس الشعب

 التعددية الحزبية: -2

أنو أبقى عمى نفس المعالـ التي يقوـ عمييا زمف الأحادية  1989الأمر الذي يشد الانتباه في دستور       
منيا فصؿ الحزب  ائفو في النظاـ السياسي الجزائريمركزه ووظف مكانة البرلماف و مع إحداث تغيرات طفيفة م

لغاء النقطة الثانية  نياء الدور السياسي لمجيش وتوزيع السمطة بيف الرئيس والحكومة والبرلماف وا  عف الدولة، وا 
التي تفضي بأف رئيس الجميورية يجسد وحدة القيادة السياسية لمحزب 1976مف الدستور111مف المادة 

قامة  1989ر وكؿ ىذه العوامؿ تعطي تفسير عمى أف دستو  3والدولة قد تـ اعتماده لأغراض سياسية وا 
مجتمع مدني الذي يتكوف مف أحزاب سياسية، جمعيات غير سياسية، وغيرىا تساىـ في صنع السياسة العامة 

عمى الشرعية الدستورية التي حمت محؿ الشرعية الثورية،، والنظاـ 1989وقد اعتمد المشرع في وضع دستور
ولية الحكومة السياسية أماـ البرلماف وحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف البرلماني مف خلبؿ تقرير مسؤ 

كالأتي:"يمارس السمطة التشريعية 1989مف الدستور 92مبدأ الفصؿ بيف السمطات التي نصت عميو المادة
 إلا أف مسار؛ 4مجمس واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو"

مشكؿ الذي حؿ البرلماف المنيا استقالة رئيس الجميورية، و  تعرض لمجموعة مف الأضرارىذا البرلماف تعثر و 

                                                           
مذكر ماستر أكادٌمً، تتخصص تنظٌمات سٌاسٌة دور البرلمان فً رسم السٌاسات العامة فً الجزائر. ) علاوة الجندي، 1

 .21-29(، ص 3112 –3113وإدارٌة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، ورقلة،
 .11،113، المادتان،1911دستور   2
3
 .111، المادة 1911دستور  

4
 .93، المادة1999دستور   
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 منيا المجمسو  انتقالية أسندت ليا ميمة التشريع،تعييف ىياكؿ وغياب البرلماف و  أدى إلى فراغ قانوني،
–1994دامت مدتو مفو  والمجمس الوطني الانتقالي، 1994-1992مف الاستشاري الوطني الذي ساد

الذي أدخؿ عمى الحياة السياسية مجموعة مف التغيرات عمى المستوى  1996وىنا ظير دستور  ،1997
"يمارس السمطة التشريعية   1996مف دستور  98وفقا لنص المادة  ،1اتي بتشكيؿ برلماف ثنائي الغرفةالمؤسس

 ومجمس الأمة ولو سيادة في إعداد القانوفبرلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني، 
يتجمى دور كلب ىاتيف الغرفتيف في رسـ السياسات العامة مف خلبؿ مجموعة مف و 2"والتصويت عميو

 كالتالي:  1996الصلبحيات المستندة مف طرؼ دستور 

ثؿ يتمو  الثانية في البرلماف الجزائري وثاني مرتبة بعد رئيس الجميورية، يعد الغرفة مجمس الأمة: -1    
مف خلبؿ المكانة المرموقة التي أسندت لو مف طرؼ رئيس الجميورية حيث  دوره في رسـ السياسات العامة،

مف  101ىذا ما جاءت بو المادة اءات الوطنية في جميع المجالات و الكفمف بيف الشخصيات و  اختاره
بالإضافة ليذه المكانة فإنو يتولى رئاسة الجميورية في حالات الشغور أما مف الناحية  1996الدستور 

مشاريع  اقتراحيس مف شأنو فم الدستورية المتعمقة بمجمس الأمة،الوظيفية تتجمى في مراجعة النصوص 
نما يتمثؿ دوره في مناقشة ىذه المشو ، قوانيف  .اريع بعد أف يصوت عمييا المجمس الشعبي الوطنيا 

في رسـ السياسات العامة في الاختصاصات الواردة في  تأثيرييكمف دوره و  المجمس الشعبي الوطني:-/2
 3.والتصويت عميف لو السيادة في إعداد القانوف و بأ 1996مف دستور  98المادة 
مف خلبؿ مراقبة أعماؿ السمطة  التنفيذية والتشريعية،ضح التكامؿ القائـ بيف السمطتيف،في الأخير يتو     

تي تربط بيف السمطة التنفيذية ىذا التناسؽ يكمف مف خلبؿ العلبقة الو  لتنفيذية أثناء العمؿ التنفيذي وبعده،ا
الأمر الذي يجعمو جزءا مف ىذه ؛ ؾ بقيامو بميمة تنفيذ القوانيف والقواعدذلو  والجياز الإداري، والتشريعية،

ي رسـ السياسات بيف ىذه اليياكؿ فكميا أصبحت تشكؿ قيادة إدارية ف الاندماجالسمطات ىنا تكمف عممية 
يمكف إيجاز الدور الجوىري لمجياز الإداري في رسـ السياسات العامة فإنو حجر و ر، العامة في الجزائ

 ستحيؿ أف تتخمى عنو السمطات لأنو يشكؿ حمقة وصؿ بينيـ.مف المو ، ساس الذي يبني ليا كؿ القراراتالأ
كونو مرتبط  ؾ بو الييكؿ الحكومي في الجزائر،الجياز الإداري العصب الذي يتحر  اعتباربالتالي يمكف و     

ف و  وافقة مع ما يريده الحزب الحاكـ،بالحزب الحاكـ، فإنو لا يستطيع تنفيذ أي سياسات عامة تكوف غير مت ا 

                                                           
1
 .211، ص3111دٌسمبر31العدد"،التواصل، التعددي الجزائري ناجً عبد النور،"التمثٌل السٌاسً فً البرلمان 

 .99،المادة1991دستور   2
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 تعتبر السمطات عف نشاطيا الإداري بواسطة الوظيفةو ، تكوف تمؾ السياسات المنجزة فاشمةذلؾ  كاف غير
 بيؽ ما يمميو الدستور،كؿ ىذا يتـ مف خلبؿ تط، و ي التي تقوـ بو الإدارات المحميةالإدارية أي لمعمؿ الإدار 

يسية التي تخص العلبقة ائؿ الرئسنصوص عمى ىذه السمطات باعتباره يحدد مجموعة مف المو  مف قرارات،
   1.مف قبؿ جميع الأطراؼ الاحتراـالمتكاممة بينيـ، كما يعتبر وسيمة ممزمة 

 القيادة الإدارية عمى المستوى الإدارة المحمية: مطمب ثاني:      

مستوى المحمي بسبب عممية  ىاحتاجت القيادة الإدارية عمى المستوى المركزي إلى تقسيـ مياميا عم     
مف ىذا الجانب تتـ مف خلبؿ تنفيذ أوامر  العامةفإف رسـ السياسات الضغط الذي أثقؿ كاىميا وعميو، 

 والقائد الرئيسي، عممية تسيير الوظائؼ الإدارية، ذلؾ لتسييؿلمركزي، بحسب التقسيـ الإداري، و المستوى ا
و كجياز يمثؿ مف قانوف الولاية التي تشير ل 08لممادة  امتثالاالأوؿ في الجانب اللبمركزي يتمثؿ الوالي و 

مف دستور  78بحسب الفقرة التاسعة مف المادة  الموظفيف السامييف لمدولة، بر مفيعتالييئة التنفيذية و 
الذي  ، وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القانوفاختصاصويجتيد في تحمؿ مسؤولياتو في حدود و 19962
نفيذية لممجمس كييئة تو  بصفتو ممثؿ لمولاية، اختصاصومف السمطات التي يمارسيا فيأخذ  مجموعة تقر لو

 أخيرا كممثؿ لمدولة.و  الشعبي الولائي،

في ىذا المجاؿ أنو والي  الوالي اختصاصات12.07مف قانوف الولاية  86فمف جانب الولاية تنص المادة     
حؽ لو الو  وىياكميا العمومية، ارية يسعى لتطوير مصالح الولاية،الإدو  مدنية،الولاية، في كؿ مجالات الحياة ال
 الحقوؽ التي تنشأ منيا ممتمكات الولاية تحت رقابة المجمس الشعبي و  في إنجاز جميع أعماؿ الأملبؾ،

ذىا يتولى تنفيو  يمثؿ الولاية أماـ القضاء مدعيا أو مدعي عميو، يعد الوالي مشروع ميزانية الولايةو  ي،الولائ
تنفيذية  أما اختصاصو بصفتو ىيئة؛ بصفتو الأمر بالصرؼ بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا

الولائي " يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي 102ىناؾ نص المادة  لممجمس الشعبي الولائي،
الأولى في الولاية، فينفذ  ىنا يمثؿ الوالي صاحب السمطةو  12/07حسب قانوف الولاية وىذا  3تنفيذىا "و 

الإطلبع في كؿ دورة تكوف عادية إلا حؽ الإعلبـ و مداولات المجمس الشعبي الولائي فالمجمس ىنا لا يممؾ 
المجمس حالات تنفيذ  أما فيما يخص المدة الفاصمة بيف الدورات يقوـ الوالي في ىذه الحالة بتقديـ لرئيس

                                                           
 . 32ص، للتنمٌة والدراسات الإستراتٌجٌة تمركز الفرا"،النظام السٌاسً والسٌاسة العامة"اللطٌف الحدٌثً،مها عبد   1
 .7992دستور   2
 31الموافق 1222ربٌع الأول 39المؤرخ فً  ،13/01قانون الولاٌة،قانون رقم ، جزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌةالجمهورٌة ال  3
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قد ات مصالح الولاية يتبع بمنافسة و كما يقدـ سنويا بيانػػػػا عف نشاط مدى الاستجابة لآراء المجمسالمداولات و 
 ترفع مف خلبليا لائحة إلى وزير الداخمية.

الدولة الوالي ممثؿ " 12/07مف قانوف الولاية  110بحسب المادة و  ،بصفتو ممثؿ لدولة اختصاصو     
كحمقة وصؿ بيف الولاية  الاختصاصيتجمى الوالي في ىذا "و ىو مفوض الحكومة و . عمى مستوى الولاية

الحكومية في الجانب اللبمركزي وينفذ قرارات الحكومة  مسؤوؿ الييئةو  فيعد ممثؿ الدولة، مطة المركزية،السو 
  باعتباره السمطة الإدارية في الولاية، فإنو يسير عمى:و ر، مف الوزيالتعميمات التي يتمقاىا و 

 تطبيؽ القوانيف و التنظيمات -
 التمثيؿ القانوني لمدولة.يؤمف  -
 الييئات الأخرى التابعة لمدولة يمارس الوصاية عمى البمديات و  -
لمسؤوؿ عف المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلبمة فيو ا ارس خاصة مياـ الضابطة الإدارية،يم -

 1السكينة العمومية.و 
 ولتطبيؽ القرارات ط في الولاية،ينشط وينسؽ ويراقب عمؿ ومصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشا ػ  

مواطنيف تضع الدولة تحت تصرفو مصالح الأمف، كما يسير عمى حماية حقوؽ ال ،رالمتخذة في ىذا الإطا
  2 الشروط المنصوص عمييا في القانوف.وحرياتيـ حسب الأشكاؿ و 

 السياسات العامة فيرسـ إضافة لذلؾ يلبحظ أف لرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الآخر لو دور في 
وفؽ المياـ المخولة لو، فيو يعمؿ ي وبحسب اختصاصات و مف خلبؿ قيادتو لمجانب المحم الجزائر،

 الدولة. باسـفي بعض الآخر ختصاصو بصفتو ممثؿ لمبمدية و اثنائية الوظيفة فقد يمارس 
لرئيس  11/10ورد ىذا الاختصاص بشكؿ واضح في القانوف البمدي  بصفته ممثل لمبمدية: -1

دية في جميع المراسـ يمثؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي البمالتي تنص" 77المجمس،وذلؾ حسب المادة 
كذلؾ و "المحددة في ىذا القانوف التزاماتوينبغي عميو المشاركة فييا حسب التشريفية والمظاىرات الرسمية و 

وفؽ الإدارية أعماؿ الحياة المدنية و  ية في كؿ" يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمد78المادة 
ضافة ليذا،و  3شكاؿ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما"الأالشروط و  في نفس الطريؽ وا 

عمى حتوت اظـ المياـ الموكمة ليذا الرئيس و الذي يشمؿ معجاء أىـ نص و  الاختصاصاتالمتعمؽ بيذه 
                                                           

 .111قانون الولاٌة، المادة  1
فً القانون فرع تحولات  ر. )مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌتحولات اللامركزٌة فً الجزائر حصٌلة وأفاقسً ٌوسف أحمد،   2

 .92-91صص  (،3112الدولة،جامعة مولود معمري ،تٌزوي وزو،
ٌتعلق 3111ٌولٌو12الموافق1223شعبان 11فً  ، المؤرخ11/11قانون البلدٌة ،قانون، جزائرٌة الشعبٌة الدٌمقراطٌةالجمهورٌة ال 3

 .3111ٌونٌو33الموافق 1223رجب 31الصادرة فً  21، العدد الجرٌدة الرسمٌةبالبلدٌة 
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مف نفس القانوف عمى أف "يقوـ رئيس المجمس الشعبي  82قد تضمنت المادة و  مجموعة مف الفقرات،
 ت الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ،تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي، بجميع التصرفاو  البمدي

 يجب عميو القياـ مما يمي: ، و 1والحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية و إدارتيا
 البمدية و لحسابيا  باسـالتقاضي  -
 متابعة تطور المالية البمديةة والأمر بصرؼ النفقات و البمدي ؿخيمداإدارة  -
 الوصايا.الأملبؾ والمعاملبت والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات و  اقتناءإبراـ عقود  -
 .مراقبة حسف تنفيذىاالقياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية و  -
 .الإسقاطو رات الموفقة لمتقادـ كؿ القرا اتخاذ -
 ة. فعالمنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشقارية و كؿ حقوؽ عمى الأملبؾ الع ممارسة -
 اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية. -
  .المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية اتخاذو  سير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ،ال -
يختص و  البمدية،ي ممثلب لمدولة في نطاؽ يكوف رئيس المجمس الشعبي البمد بصفته ممثل لمدولة:-2

أنو:    11/10مف القانوف البمدي  85ىذا ما أكدتو المادة و  ة مف المسائؿ تحت أمر مف الوالي،بمجموع
عمى الخصوص  بيذه الصفة، فيو يكمؼو  بمدي الدولة عمى مستوى البمدية،"يمثؿ رئيس المجمس الشعبي ال

تجمت كذلؾ مجموعة مف الصلبحيات في ظؿ و  2التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما" تطبيؽبالسير عمى احتراـ و 
منيا يقوـ بجميع مدي بصفتو ضابط الحالة المدنية و التي أكدت عمى رئيس المجمس الب 86أحكاـ المادة 

نفس النائب العاـ المختص إقميميا، و  العقود المتعمقة بالحالة المدنية وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ تحت رقابة
  أكدت أف رئيس المجمس يتولى مايمي: التي 87الأمر في المادة 

  الموائح و الأنظمة في دائرة البمدية.نشر وتنفيذ القوانيف و 
 .التصديؽ عمى التوقيعات 
  الانتخاباتمراجعة قوائـ. 
 السجلبت.ية،والعقود، و القياـ بمباشرة كؿ مسائؿ الحالة المدن 
 3لو صفة الضبطية القضائية. 

                                                           
 111( ص 3112ر: دار الأمة للطباعة )الجزائ، إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر. جمال زٌدان 1
 .11/11قانون البلدٌة، القانون رقم   2
(،ص 1999الجامعٌة الجزائر،دٌوان المطبوعات الجزائر:، أسس التنظٌم الإداري و الإدارة المحلٌة بالجزائر.)جعفر أنس قاسم  3

12. 
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المحافظة عمى النظاـ العاـ، نصت الأخرى والمتعمقة بالضبط الإداري، و فيما يتعمؽ في المجالات أما      
" يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي، قصد ممارسة صلبحياتو في مف القانوف البمدي عمى أف 93ادة الم

يمكف و ، قانونيا الأساسي عف طريؽ التنظيـعمى سمؾ الشرطة البمدية التي يحدد  ية،مجاؿ الشرطة الإدار 
تسخير قوات الشرطة أو الدرؾ الوطني المختصة إقميميا  ،الاقتضاءجمس الشعبي البمدي عند الم لرئيس

 1".حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ

 مطمب ثالث: نماذج عن أثر القيادة الإدارية في عممية رسم السياسة العامة بالجزائر      

، يمكف تحديد 1963منذ الاستقلبؿ، وابتدءا مف دستوربحسب مجموعة الدساتير التي عرفتيا الجزائر      
نمط القيادي المنتيج خلبؿ كؿ ىذه الفترات وعميو، ومف الأحادية الحزبية أيف كاف رئيس الجميورية        

لحصوؿ الرئيس عمى  دىو صاحب السمطة التنفيذية التي استحوذت عمى كافة السمطات، وكؿ ىذا يعو 
ورئيس المجمس الأعمى لمقضاء، وبناءا عمى ذلؾ يمكف تحديد ىذا النمط ليذه منصب الأميف العاـ لمحزب 

الفترة عمى أنو نظاـ سياسي رئاسي متشدد انطلبقا مف مجموعة الصلبحيات التي يخوليا لو كلب مف 
ومثاؿ في ذلؾ ىناؾ مجموعة مف النماذج القيادية، فيناؾ مف حكـ في زمف  19762-1963الدستوريف 
زبية وىناؾ في زمف التعددية، وبخصوص المرحمة الأولى )الأحادية( ىناؾ الرئيس أحمد بف بمة الأحادية الح

، أيف تـ الانقلبب عمى 1965جواف  19إلى غاية  1963وىو أوؿ رئيس لمجزائر المستقمة حكـ الجزائر سنة
وات قاـ بالعديد مف ىذا الأخير مف طرؼ العقيد ىواري بومديف وخلبؿ فترة حكـ بف بمة والتي دامت ثلبث سن

المجيودات اتجاه بمد الجزائرػ فقد أطمؽ تجربة سياسية واقتصادية ميمة جعمت الجزائر تعد مف بيف أىـ دوؿ 
التي كانت لممستوطنيف الفرنسييف عمى  ةعدـ الانحياز،ففي مجاؿ الفلبحة قاـ بتوزيع الأراضي الزراعي

مجموعة تعاونيات يتحمؿ مسؤوليتيا الموظؼ الذي يعمؿ  الفلبحيف الجزائرييف الفقراء كما جعؿ مف المصانع
داخؿ ىذه المجموعة؛ الأمر الذي أدى إلي تحقيؽ تجربة اقتصادية ذات ميزة خاصة بالإضافة ليذا ىناؾ 

كونو الأميف العاـ في أوؿ مؤتمر لحزب جبية التحرير الوطني  1964أفريؿ16الخطاب الذي ألقاه في 
تمر، ومجموعة مف المياـ التي تقوـ بيا ىذه القيادة وعف الثورة الاشتراكية موضحا مدى  أىمية ىذا المؤ 

بف بمة زيادة  تولي1964وتحدث كذلؾ عمى مجموعة مف المياـ الأخرى وبعد التعديؿ الوزاري في ديسمبر
عف رئاسة الجميورية ميمة كؿ مف رئيس لمحكومة، وأمينا عاـ لحزب جبية التحرير الوطني، وكذا حقائب 

                                                           
 .111، ص مرجع سابقزٌدان،   1
) رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم المؤثرة فً الدستور والنظام السٌاسً الجزائري.العوامل بوخرٌصة ٌاسٌن،   2

 . 135(، ص3111القانونٌة ،فرع قانون دستوري،كلٌة الحقوق،جامعة الحاج لخضر،باتنة ،
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الداخمية والمالية  والإعلبـ ىذا ما جعؿ العقيد بومديف يصفو بالدكتاتوري بسبب استحواذه عمى كافة 
بعاد رفاقو والمقربيف منو مف خلبؿ تنحييـ مف وظائفيـ، وكؿ ىذا دفع بالعقيد   المناصب الميمة في الدولة،وا 

أما فيما يخص السياسات  1ريىواري ورفقائو إلى القياـ بإنقلبب عسكري، روج لو عمى أنو تصحيح ثو 
القطاعية التي أعطى ليا أىمية تمثمت في حرصو عمى ثقافة التعريب بحسب إيمانو بعروبة وطنو الجزائر؛ 

ومصر لأجؿ تعميـ  الأمر الذي جعمو يستدعي مجموعة مف المختصيف الأساتذة العرب مف سوريا، والعراؽ،
يعاني مف فراغ رىيب بعد رحيؿ الأساتذة الفرنسييف مف الشعب الجزائري خصوصا وأف القطاع التربوي كاف 

ىذا ما دفع بالرئيس  %80الجزائر ىذا مف جية، ومف جية ثانية ما خمفو الاستعمار مف أمية قد وصمت إلى
  2بف بمة بتوجيو الاىتماـ لقطاع التعميـ، وثقافة التعريب.

وعمى ىذا الأساس وما يشد الانتباه،إذا رفض العقيد ىواري بومديف ىذا النمط القيادي والذي يصفو      
 وسعى بكؿ قواه القضاء عميو فأي نمط قيادي اعتمده ىذا العقيد؟ يبالدكتاتور 

لة تحت بعد نجاح عممية الانقلبب لصالح العقيد ىواري بومديف، باشر ىذا الأخير في إعادة بناء الدو      
 وميمة مف أجؿ ىذا البناء تمثمت شعار"بناء دولة لا تزوؿ بزواؿ الرجاؿ"، واعتمد عمى ثلبث ركائز أساسية

في الزراعة، والثقافة والصناعة بالإضافة لمجموعة مف الأعماؿ الأخرى التي ليا دور ميـ كتأميـ المحروقات 
كاف ىو رئيسيا 1965جويمية  10شاء حكومة بتاريخ )البتروؿ(، وقبؿ أف يباشر في ىذه العوامؿ اىتـ أولا بإن

 وزيرا وبعد التنظيـ الذي أحدثو عمى الطاقـ الحكومي بدأ في بناء الدولة  20ورئيس مجمس وزرائيا مع تعييف 
انطلبقا مف المستوى الزراعي؛ لقد كانت إسيامات بومديف بارزة بشكؿ كبير،مف خلبؿ مجموعة الإنجازات 

اليكتارات عمى الفلبحيف والمساكف حسب مشروع  ؼليذا المجاؿ وأىميا: توزيع الآ العظيمة التي قدميا
الألؼ قرية فلبحية، مع توفير الوسائؿ والإمكانيات الضرورية لخدمة الأرض وكذلؾ دعى لتشجير لمحاربة 

ائر التصحر عف طريؽ ما يعرؼ بالسد الأخضر؛ أما صناعيا وفي ىذا الميداف كاف مسعى الرئيس جعؿ الجز 
فريقيا، لتحقيؽ ىذا جمب خبراء مف دوؿ المحور الاشتراكي والرأسمالي مف أجؿ  تسمى ياباف العالـ العربي وا 

فقد أمـ النفط  بناء مئات المصانع الثقيمة وأكثر ما كاف ييـ بومديف في مجاؿ الصناعة قطاع الطاقة،
ثقافية وانطلبقا مف أىمية التعريب أكد الرئيس ومف الناحية ال والمحروقات واسترجاع الثروة الطبيعية والباطنية،

بجامعة الجزائر كما بدأ قطاع التربية بمحو الأمية بالمغة العربية في مختمؼ  عمى تعريب العموـ الإنسانية

                                                           
 .121-121(، ص ص1،3113دارالأمة، ط :)الجزائر رؤساء الجزائر.نور الدٌن حاروش،   1

2File:///c:/Users/pc/Downlords/mawsoaat.aljazair.min.benbella.ila.bouteflika.doc3115-19-11:ٌوم 
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مؤسسات الدولة وقطاعاتيا بالإضافة إلى ىذه المياـ الكبرى التي قاـ بيا الرئيس ىواري، إلا أنو لـ يغفؿ عف 
وعميو فقد ساىـ ىواري 1976سي، والذي زاد مف ثقؿ الدولة مف خلبؿ الميثاؽ الوطني والدستورالجانب السيا

بومديف يفرض مكانة وقيمة الجزائر عمى المستوييف الداخمي والخارجي وكاف لو دور في مساندة حركات 
لعبو خلبؿ منظمة ، وزيادة عمى ذلؾ دوره الكبير الذي ةالتحررية في العالـ وعمى رأسيا القضية الفمسطيني

الوحدة الإفريقية ومنظمة دوؿ عدـ الانحياز وظؿ ىذا القائد يسعى جاىدا مف اجؿ تحقيؽ طموحاتو لبناء دولة 
مما تـ ذكره آنفا مف خلبؿ تركيز الرئيس ىواري بومديف عمى جميع القطاعات  1قوية بكؿ معانييا وانطلبقا

أىمية قصوى لمميداف الزراعي مقارنتا بالحالات  فإف أولىالسياسية، والاجتماعية، والاقتصادية والثقافية 
يزاؿ يشيد أثار الاحتلبؿ عمى مستوى بلبده مف خلبؿ انتشار  الأخرى، كوف الشعب الجزائري كاف لا

مجموعة مف الأمراض والأوبئة بسبب سوء التغذية التي كاف يعاني منيا ىذا المجتمع؛ الأمر الذي حتـ عمى 
تماـ بالزراعة وذلؾ مف أجؿ تمبية الحاجة الأولية لمشعب الجزائري وقد سف الرئيس ىواري الرئيس بومديف الاى

وذلؾ لإبراز مدى أىمية قطاع الزراعة التي تقوـ عمى مجموعة  2ليذا المجاؿ ميثاؽ وقوانيف الثورة الزراعية.
مف الأسس مف المعرفة المحددة مف أجؿ إعادة توزيع الأملبؾ العقارية في البلبد واتخاذ مبدأ الأرض لمف 
يخدميا وقد حرص الرئيس ىواري بومديف عمى ضرورة الاستجابة لاحتياجات الشعب وخاصة منيا الثورة 

كاف يرى أنيا ضرورة ممحة التي تغير الأوضاع المعيشية في الأرياؼ بشكؿ بارز وتستفيد كؿ  الزراعية والتي
فئات المجتمع مف التقدـ الذي يحققو كؿ مجاؿ سواء الاقتصادي،و الاجتماعي وحتى الثقافي ولا يتـ ذلؾ 

الأساسية لقياـ دوف أف يكوف ىناؾ تخطيط مسبؽ يتجاوب مع حاجيات البمد الاقتصادي الذي يعد الركيزة 
التنمية والخروج مف دائرة التخمؼ وبيذا يكوف الرئيس بومديف قد أعطى لمشعب فرصة مف أجؿ تطوير 
وتغيير الواقع الذي يعيشو  فبعدما كاف  أجير يخدـ الأرض أصبح سيدا ليا عف طريؽ استغلبؿ مجموعة 

ىذا الأساس فقد وفرت الدولة الجزائرية الوسائؿ كانت قد وفرتيا لو الدولة لتطوير منتوج ىذه الأرض وعمى 
مختمؼ الوسائؿ لمقياـ بقطاع فلبحي، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ دعـ الفلبحيف وكؿ الراغبيف في خدمة الأرض، 
وكاف ىدؼ الرئيس ىواري بومديف مف الثورة الزراعية ىو التوزيع العادؿ والمنصؼ لوسائؿ الإنتاج الزراعي 

ت ىذه العممية قبولا كبيرا مف طرؼ الطمبة؛ بحيث تطوعوا في العمؿ وخصوصا توزيع الأراضي، وقد لقي
الزراعي بشرح النصوص المتعمقة بالثورة الزراعية، بالإضافة إلى شباب الخدمة الوطنية الذيف ساىموا في 
انجاز الطريؽ الصحراوي وتشيد السد الأخضر، واتسمت مجيودات الثورة الزراعية بمشروع الألؼ قرية، وكاف 

                                                           
 .122-121ص ص ،مرجع سابقحاروش،  1
2
 .113-159 صص ،نفس المرجع والمكان  
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نما توقير متطمبات الخارجية وكونيا تعد حاجة ير  ى أف ىذه الثورة ليس فقط لتحقيؽ حاجات المجتمع داخميا وا 
وتبقى الجزائر في 1978ديسمبر27إلى أف أصيب بمرض خطير أودى بحياتو وتوفي  1ماسة متزايدة الطمب

ر الداخمية والخارجية بكؿ مشاكميا، فراغ ينتظر شعبيا مف ىو القائد الذي لو القدرة الكافية لتولي شؤوف الجزائ
وخصوصا واف الرئيس السابؽ بومديف تحدى العالـ الرأسمالي مف خلبؿ تأميـ المحروقات؛ وعميو فإف ىذا 
 2تحدي العالـ الرأسمالي مف خلبؿ تأميـ المحروقات؛ وعميو فإف ىذا الأمر يتطمب قائد ذو كفاءة ذىنية وبدنية

ر رجؿ كاف لو مسار حافؿ أثناء ثورة التحرير وبعدىا وىو الرئيس الشاذلي بف وفي الأخير فقد اختارت الجزائ
 وقد اعتمد عمى سياسة اقتصادية تقوـ عمى تطوير الزراعة1979جديد الذي ترأس الجزائر في جانفي

د والخدمات وزيادة الاستيلبؾ وفي السياسة الثقافية ركز ىو الأخر عمى عممية التعريب؛ أما خارجيا فقد سان 
الحركات التحرر الوطنية في العالـ الثالث، كما ركز كغيره مف الرؤساء الذيف سبقوه عمى أف الاشتراكية خيار 

بعد أف قاـ باستفتاء شعبي لتعديؿ الدستور الجزائري وتغير  1989لا رجوع فيو؛ إلا أف الموازيف انقمبت بعد
تكويف أحزاب وحرية الصحافة والرأي وحؽ التوجو الاشتراكي، ونظاـ الحزب الواحد، مما أعطى الضوء ل

أقيمت انتخابات محمية تعددية لأوؿ مرة في الجزائر مف أجؿ اختيار أعضاء   1991الممكية الخاصة، وسنة 
المجالس الولائية والبمدية والتي فاز فييا حزب  جبية الإسلبمية للئنقاذ وأشار الرئيس الشاذلي إلى التخفيؼ 

وف الاقتصادية؛ الأمر الذي أدى إلى تفاقـ الديواف مما أدى إلى تأزـ الوضع مف تدخؿ الدولة في الشؤ 
الاجتماعية والاقتصادية، وحتى خرج الوضع عف السيطرة مما أدى إلى أحداث دامية وكاف ذلؾ في 

الذي يقوـ عمى الأحادية الحزبية 1976؛ الأمر الذي فرض عمى رئيس الشاذلى بتغير الدستور 1988أكتوبر
علبف عف التعددية الحزبية تعد إجراء انتخاب وصوت الشعب ليذا الدستور الجديد غير أف الأوضاع لـ  وا 

نما تجاوز ذلؾ الصراع الحدود مما فرض عمى إقامة انتخابات برلمانية كونيا لا تزاؿ  تيدأ عند ىذا الحد، وا 
رؾ مجموعات مف جيات كانت عمى زمف الأحادية وفازت فييا مرة  أخرى الجبية الإسلبمية للئنقاذ، فيذا ح

رافضة ليذه النتائج وطالبت بتدخؿ الجيش مما أزـ الوضع عمى الرئيس وحتـ عميو استقالتو قبؿ انقضاء 
خصوصا بعد  1992 -1979وبالتالي فقد تمثمت المرحمة التي حكـ فييا شاذلي بف جديد مف  3عيدتو

ت بعممية الفرحمة مف خلبؿ إغراؽ السوؽ التعديؿ الدستوري باستقرار والإنماء بشكؿ كبير بحيث عرف
بالمنتجات الاستيلبكية الضرورية التي يحتاجيا المجتمع الجزائري خصوصا وأف ىذا الأخير قد عاف سنيف 

                                                           
ة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه )أطروحالشخصٌة القٌادٌة ودورها فً تنمٌة المجتمع هواري بومدٌن نموذجا.محمد العٌد مطمر،  1

شعبة علم الاجتماع التنمٌة، كلٌة الآداب والعلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة ، قسم علم الاجتماع، جامعة باجً مختار، عنابة  ،دولة
 .332-331،ص ص 315-311صص (، 1112-3115

2
 .113، ص مرجع سابقحاروش،  

 . 119 – 111صص ،مرجع سابقحاروش،   3
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بسبب الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر؛ الأمر الذي  1مف الحرماف والندرة في المواد والسمع الاستيلبكية
لى الاستدانة مف أجؿ إنعاش الاقتصاد الوطني ومكافحة الندرة وكؿ ىذه الديوف لـ دفع بالرئيس الشاذلي إ

تمبي حاجيات المجتمع الجزائري مما جعؿ الجزائر تجد نفسيا أماـ دوامة المديونية وتأزـ الوضع الاقتصادي 
فلبس المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ مما أدى إلى أحداث أكتوبر  الأحداث وىذه  1988والاجتماعي وا 

الذي قدـ طرؼ الرئيس  1976دفعت بالرئيس الشاذلي إلى تقديـ مجموعة مف الوعود منيا تعديؿ دستور
 حيف صوت الشعب لصالح الدستور الجزائري  والذي 1989ىواري بومديف وكاف تنفيذ ذلؾ الوعد في فبراير 

نظري وخصوصا في زمف التعددية فمف الجانب ال 2تـ بموجب المصادقة عميو إقرار بمبدأ التعددية الحزبية
الحزبية نجد الجزائر تنتيج النمط القيادي الديمقراطي، ويتجمى ذلؾ أكثر مف خلبؿ المؤسسات الرسمية التي 
ليا دور كبير في عممية رسـ السياسات العامة في الجزائر، مف خلبؿ استقلبؿ السمطة القضائية عف باقي 

كمت لو ميمة مراقبة القوانيف عف طريؽ آليتيف متمثمتاف في المجمس السمطات التشريعية والتنفيذية بحيث أو 
الدولة، ومجمس الدستوري لأف اختراؽ أي قانوف مف قبؿ السمطة التشريعية ،وىكذا تكوف الدولة مجسدة 

ورغـ كؿ  3لمبادئ الديمقراطية مف خلبؿ إرساء العدؿ وضماف تحقيؽ الحقوؽ والحريات وحماية المواطف
يصعب تأكيد النمط القيادي المنتيج في النظاـ الجزائري بشكؿ مطمؽ وذلؾ راجع لعدـ انسجاـ  ىذا؛إلا أنو

معظـ التنظيمات والفئات والييئات المدنية التي تمتاز باليشاشة في حد ذاتيا كما أنيا تحتاج لموضوح 
دىا بحسب النمط القيادي الإيديولوجي؛ الذي يسيؿ عمييا تحديد الفكر الذي يمكف أف تتبنيا لتستطيع بموغ مرا

المتبع ليمنح ليا ذلؾ استقلبلية، غير أف ىذا لـ يتحقؽ بسبب تناقض المواقؼ مما يقمؿ مف فرص الارتقاء 
السياسي، وتعزيز منحى الدمقرطة، ويمكف إخضاع تدىور ىذه التنظيمات والييئات إلى عامؿ الحرب؛ الأمر 

لتبني توجيات شمولية وعمى ىذا الأساس تـ الأخذ بالنمط  الذي فتح باب لمقوى الحاكمة، غداة الاستقلبؿ،
وكنموذج عف النمط القيادي المعتمد في  4الديمقراطي الذي حمؿ نفسو مسؤولية الوصاية عمى الشعب

الجزائر، ىناؾ رئيس الجميورية الحالي والذي يمثؿ وحدة الأمة حسب الدستور، وىو عبد العزيز بوتفميقة  
، والذي أخذ ىو الأخر شكلبف مف النمط القيادي  1999نذ عاـالذي ترأس الجزائر م لا يزاؿ إلى غاية اليوـ

وقد يعود ذلؾ إلى السمات السموكية التي يتمتع ويتعامؿ بيا مع الجميع لفيـ العلبقات الاجتماعية 

                                                           
1
 POLITICS .ECHOROUKONLINE .COME/ARTICLES/198417 html  ،الشاذلً .. الرئٌس الذي لم ٌحلم نصر الدٌن قاسم

.3115-19-15، الٌوم:31:51بالسلطة ولم ٌحزن على ذهابها الساعة:  
2
 www.arabtimes.com/Mixed/mixed3/doc.78.html.فً عهد الشاذلً،الساعة 31:31،ٌوم: 15-19-3115. الجزائر  

 .22، ص3119، بسكرة، 11، العددمجلة المنتدى القانونجلول شٌتور،"استقلالٌة سلطة القضائٌة فً الجزائر"،   3
، أعمال ملتقى الوطنً الأول تارٌخٌة –الجزائري نحو مقاربة بنائٌة نمط اشتغال النظام السٌاسً بن قفة سعاد،  -نور الدٌن زمام  4

 . 12خٌضر، بسكرة،ص حول التحول الدٌمقراطً فً الجزائر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد

http://www.arabtimes.com/Mixed/mixed3/doc.78.html.الجزائر
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مط قيادي والاقتصادية والسياسية لممجتمع الجزائري ومف خلبؿ ىذا يكوف القائد الكاريزماتي قد أدرؾ أي ن
مناسب يمكف الاعتماد عميو عمى مستوى الوطف، وعمى ىذا الأساس ظير القائد عبد العزيز بوتفميقة أولا 
بصفة القائد العسكري يعود ذلؾ لتكوينو الأوؿ الذي تمقاه إثر انضمامو بالجيش التحرير الوطني وىو شاب؛ 

سية المتعمقة بالجيش التحرير، وقد أدى بو الأمر الذي حتـ عميو أف يكوف مستوعب يشكؿ جيد النقاط الأسا
ذلؾ إلى تطابؽ بيف إرادتو الشخصية وبيف إرادة الواقع العسكري مما يساعده بإحداث تنسيؽ في الأعماؿ التي 

الكبير لعبد العزيز بوتفميقة لمجانب العسكري فإنو قد  ءوبانتما 1يقوـ بيا ويجتيد في تحقيؽ التكامؿ فيما بينيا 
ثبات وزنو في ىرـ النظاـ السياسي، ومف بيف  ساىـ الكثير مف أجؿ ىذه المؤسسة، وذلؾ لتعزيز مكانتو وا 

الإسيامات منع الأعضاء المؤسسة العسكرية مف التصويت داخؿ الثكنات كورقة رابحة لصالح الرئيس، 
مو إلى قوة لإثبات أف ىذه المؤسسة لـ تعد ىيكؿ سياسي وكذا تقوية حزب جبية التحرير الوطني بيدؼ تحوي

موازية لقوة المؤسسة العسكرية كما ساىـ الرئيس في إحداث تغييرات جذرية في قيادات الجيش وذلؾ مف أجؿ 
إثبات سياسة تشبيب الجيش عف طريؽ منح مناصب ذات  2تعزيز انتماءه؛ بالإضافة لكؿ ذلؾ سير عمى

حرير وليس ليـ أي صمة بالجيش مركز قوي لمعسكرييف مف الجيؿ الشباب الذيف لـ يشاركوا في حرب الت
الفرنسي، وثـ اعتمد عمى ىذا الأخير مف طرؼ الرئيس كونو غير مسيس ويكمف اىتمامو في الدفاع عف 
البلبد؛ أما الشكؿ الثاني الذي أخذه الرئيس عبد العزيز بوتفميقة، ويتمثؿ في النمط الديمقراطي بمعنى أف ىذا 

ؿ تأكيده عمى جدية القياـ بميامو كاممة وبحسب مجموعة الصلبحيات الأخير يمثؿ القائد الديمقراطي مف خلب
وقد حكـ الجزائر في ظؿ مجموعة مف  3المخولة إليو وحصف نفسو بمجموعة مف القادة لتسيير حسب توجياتو

الظروؼ جد متأزمة وصعبة في جميع الجوانب وخاصة الجانب الأمني؛ إلا أنو حاوؿ تجاوز كؿ ىذه 
وسائؿ والإمكانيات اللبزمة لمواجية ىذه الأزمات التي باتت تيدد البلبد وعميو كاف مف  الظروؼ ووفر جميع

ضمف أولوياتو السياسات الأمنية حيث أعمف رسميا عف ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية كأقوى أسموب لذلؾ، 
ؤرخ الم 95/12وأشار إلى قانوف الرحمة الذي صدر في نياية عيد لياميف زرواؿ بموجب الأمر

المؤرخ  99/08والمتضمف قانوف الرحمة  وقانوف الوئاـ المدني فقد صدر بموجب القانوف 25/02/1995في
والمتعمؽ باستعادة الوئاـ المدني مف أجؿ جمع الشمؿ بيف الشعب الجزائري وتضميد 13/07/1999في 

                                                           
الجزائر: دٌوان المطبوعات .) عبد العزٌز بوتفلٌقة"بٌن الموهبة والقٌادة"رجل الأقدار وزعٌم المصالحة الوطنٌةقوراٌة أحمد،   1

 .112(،ص3115الجامعٌة،
 .191 -195صص ،مرجع سابقبري ، مض  2
. )رسلة مقدمة 7009-7999تأثٌر التحول الدٌمقراطً على الاستقرار السٌاسً فً الجزائرعمٌرة محمد أٌوب ،مالكً رتٌبة،   3

ة، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم السٌاسٌة، تخصص تنظٌمات سٌاسٌة وإدارٌ
 . 21ورقلة(،ص
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ناميكيا يشارؾ الشعب الجراح عف طريؽ المصالحة ونسياف الماضي بكؿ مآسيو وىذه الدعوة بقيت مسارا دي
في ىذا الإنجاز بغية إيجاد حؿ مف أجؿ الحد مف إراقة الدماء، وكانت الاستجابة قوية ليذا النداء فقد 

ألؼ 313مميوف و18مف أصؿ  %79,76وكانت نسبة المشاركة  %2,64وعارضو % 97,36أيده
خطاب لو كاف قد ألقاه في وذكر الرئيس ىذه القضية المتعمقة بالوئاـ والمصالحة الوطنية في  1ناخب
قائلب:"إف رىاف الوطف في مطمع العشرية الفارطة كاف يكمف إخماد نار الفتنة والعمؿ عمى  2011أفريؿ15

وواصؿ الرئيس مسعاه في تحقيؽ  2استتباب السمـ واستعادة الوئاـ وصولا إلى إفاضة المصالحة الوطنية" 
عفو والنسياف وكاف قد فكر في أف يمقى مجموعة مف العراقيؿ تحوؿ مسار البلبد مف الحقيقة والمصالحة إلى ال

والمعارضة مف البرلماف حيث وضع مراسيـ والاستفتاءات لمنع المحاكـ مف التحقيؽ في الجرائـ وجعؿ ىذا 
وبالإضافة ليذا القائد قد فكر في بناء كياف دولة قوية مف جميع الجوانب تكوف كقاعدة  3الميثاؽ نصا مقدسا

مكف مف خلبليا الشعبة أف يواكب التطور وتكمف في العدالة الاجتماعية والتي تعتبر المحرؾ أساسية ي
والسكف، والموصلبت، والسدود،  الأساسي لأي نيضة حقيقية، كما يجب أف تتوفر فيو مجاؿ الصحة، الشغؿ،

مواطف يتوفر احتياجاتو والتضامف الاجتماعي لأف الوظيفة الأساسية لمعدالة الاجتماعية تتمثؿ في العناية بال
اللبزمة، فقد قدـ مجموعة مف الحموؿ لمقضايا الاجتماعية وذلؾ لتعزيز موقفو اتجاه شعبو وتمثمت ىذه الحموؿ 

دج إلى 6000في:رفع الأجور وضماف كرامة الجزائري فارتفع الحد الأدنى للؤجور ارتفاعا ممموسا مف
وكذا تطوير حقوؽ المرأة فقد  19994رات منذ، وارتفعت أجور الموظفيف خمس م2007دج عاـ 12000

أحكاما 2008كرست النصوص القانونية المساواة بيف المرأة والرجؿ كما كرست مراجعة الدستور في نوفمبر 
جديدة تتعمؽ بترقية مكانة المرأة في المجالس المنتخبة؛ كما قدـ منحة الدراسية والتضامف عف طريؽ منح 

دج سنويا وكذا الأطفاؿ المعاقيف والمتمدرسيف عمى مستوى المؤسسات 3000لكؿ تمميذ معوز مبمغ يقدر
وقد أولى أىمية بالغة لمتربية والبحث العممي مف أجؿ بموغ إلى ذلؾ التطور في المنظومة  5المتخصصة

التربوية بكؿ أطوارىا ومما ينجر عنو الحد مف التسرب المدرسي الذي يعد ظاىر منتشرة في أوساط المجتمع 
ائري وتكييؼ التعميـ العالي والتكويف الميني بطريقة تكوف متوافقة لمتطمبات سوؽ العمؿ مف خلبؿ الجز 

                                                           
 . 52-53(،ص ص 3119، تقدٌم أوٌحً، )الجزائر ، ب د ن ، الجزائر...من عمق المأسات إلى تفتق الآمالمٌلود شرفً،   1

2 http://www.djazairess.com/echorouk/72968خطاب بوتفلٌقة كاملا فً 15-12- 3111، الساعة12:23، نص 

.3115-19-11الٌوم:  
 ٌناٌر،11، العددمركز كارنٌغً للشرق الأوسطرشٌد تلمسانً، "الجزائر فً عهد بوتفلٌقة الفتنة الأهلٌة والمصالحة الوطنٌة"،  3

 .12-13صص ، 3119
 99-95صص ،مرجع سابقشرفً، 4
،)طبع المؤسسة الوطنٌة للإتصال، وحدة الطباعة 7072أفرٌل 71(، الانتخابات الرئاسٌة 7072-7999حصٌلة )، مدرٌة الاتصال  5

 .52-29(،ص ص 3112الروبٌة

http://www.djazairess.com/echorouk/72968نص
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تنسيؽ العمؿ بيف قطاع الاقتصادي والمجتمع المدني مع وضع مجموعة مف التحفيزات التي مف شأنيا 
ورقمة "إننا عمى  وورد في خطاب لو كاف قد ألقاه في جامعة قاصدي مرباح بولاية 1تشجيع العممي والتقني

يقيف بأف رجالات العمـ في بلبدنا يثابروف مف أجؿ كسب ونشر واستثمار المعرفة لتعبيد طريؽ الانتقاؿ نحو 
اقتصاد عصري متماسؾ، مبني بشكؿ أساسي عمى جودة التعميـ والاستغلبؿ الأفضؿ لمكفاءات، إلى جانب 

ف عمى قطاع التعميـ العالي لمعمؿ عمى الجامعة جعؿ الابتكار أسموب حياة المجتمع. لذلؾ أىيب بالمشرفي
وكؿ  2الجزائرية أكثر تنافسية وتحويميا إلى قطب للئبداع والابتكار وتخريج الباحثيف والخبراء والمتخصصيف

ىذا يؤكد عمى أف ىذا القائد يشجع الجميع لتعبير عف أرائيـ وزيادة عف ذلؾ فإنو يؤمف بمبدأ التشاور لأنو 
قد ركز الرئيس الحالي مف خلبؿ برنامجو  3شعبو، وما يقولو نواب الشعب بالمجالس التشريعية يأخذ بما يفتيو

الحكومي عمى جميع القطاع بصفة عامة وقطاع السكف والتشغيؿ والصحة بصفة خاصة أي سياسة 
 اجتماعية كوف نمؾ القطاعات تعد الركيزة الأساسية التي يبني عمييا المجتمع وتعد مف أىـ ضروريات
العيش، ومف بيف ىذه القطاعات مثلب قطاع الصحة والتضامف الاجتماعي، ففي الصحة قاـ بتوفير طاقات 
معتبرة مف أجؿ خدمة ىذا المجاؿ مف أجؿ صحة عمومية شاممة فكاف ذلؾ عف طريؽ توفير مجموعة 

الجنوبية اليياكؿ جوارية جديدة والبدء في بناء مراكز استشفائية جامعية جديدة خصوصا في مناطؽ 
واليضاب العميا لضماف راحة المواطف، وعمى ىذا الأساس تحممت الدولة مسؤولية في إتماـ ىذه الإنجازات 

مركز  45مستشفى و173وذلؾ لإنجاز  2014-2010مميار دج ليذا القطاع لفترة619فقد تـ تخصيص 
الشبو الطبي مدرسة لمتكويف 17قاعة علبج و1000عيادة متعددة التخصصات و377صحي متخصص، و

ومف أجؿ تجاوز الأزمة قمة 2013في291وأصبح  2000في سنة 230وبمغ عدد المستشفيات الذي كاف يقدر
نسمة وقد أصبح سنة 1746كاف ىناؾ طبيب واحد لكؿ 2000الأطباء في بعض المناطؽ، ففي سنة 

فقد  2000في سنة 2834نسمة، وفيما يخص الأطباء المختصيف فكاف طبيب لكؿ 1295طبيب لكؿ 2013
وعمى ىذا الأساس فإف قطاع الصحة كاف ولا يزاؿ يكتسي  4نسمة. 1806أخصائي لكؿ  2013أصبح سنة

أىمية ومكانة أساسية لمسياسة الوطنية، ومف خلبؿ ىذه الأىمية سيتـ مضاعفة الجيود لتوفير الوقاية 
ضافة إلى تكثيؼ التغطية وتحسيف العلبجات ونوعية الخدمات عبر كافة التراب الوطني بشكؿ عادؿ، بالإ

الصحية عف طريؽ إنشاء منشآت جديدة سواء لمعلبجات الأساسية أو المؤسسات متخصصة ومركز 
                                                           

 .11، ص3112(، مارس3119-3112، برنامج المترشح السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة)مدرٌة الاتصال  1
،  ومضات جامعٌةنشرٌة إخبارٌة تصدرها جامعة قاصدي مرباح ورقلة "فخامة رئٌس الجمهورٌة السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة"،   2

 .11، ص3111التاسع، دٌسمبر العدد
 .195،ص، مرجع سابق قوراٌة  3
 .29-21ص ص مرجع سابق، (،3112-1999)السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة ححصٌلة المترش  4
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استشفائية جامعية مع توفير مجموعة مف الوسائؿ المتطورة وموظفيف ذو خبرة عالية مع إعطاء مزيد مف 
مرضى ومحاولة جعؿ ىناؾ نوع مف الاىتماـ لتحسيف جودة ووفرة الأدوية، ووضعيا في متناوؿ جميع ال

التكامؿ بيف القطاع الصحي العاـ والخاص مف أجؿ مؤسسات الصحة الخاصة تقوـ بخدمة المنفعة العامة، 
وفي الأخير وباعتبار أف قطاع الصحة يشكؿ نقطة ميمة لمسياسات الوطنية فلب يتـ ذلؾ؛ إلا عف طريؽ قياـ 

 1قانوف جديد لمصحة.
ميزة تميز بيا الرئيس الحالي ىو احتكاره وبصفة رسمية إلى رسـ السياسات العامة وبالتالي فأىـ       

الإستراتيجية لمبلبد لوحده، وذلؾ أف الدستور الحالي يعترؼ لو لوحده ببرنامج الرئيس والحكومة ليس ليا إلا 
ية متشابكة في التخطيط؛ وعميو فإف النمط القيادي في الجزائر معقد، ويصعب تحديده، لأف البنى المركز 

عمميا فلب تزاؿ أثار الحزب الواحد موجودة في النظاـ السياسي رغـ إقرار العمؿ بنظاـ التعددي، ولا تزاؿ 
القوى العسكرية مؤثرة رغـ دعوة الرئيس بأنيا لـ تصبح مؤسسة سياسية، فالجزائر مف الناحية النظرية ىي 

قانوف أي ىي دولة قانوف ولكف عمى أرض الواقع فيناؾ دولة دستورية تعمؿ ىياكميا بحسب ما يمميو عمييا ال
نما تجاوز ذلؾ إلى السمطة القضائية رغـ استقلبليتيا.   احتكار السمطة التشريعية ولـ يصؿ الأمر إلى ىنا وا 

      

 

  

 

الفترة الممتدة رة ابتدءا مف دور الفعاؿ التي قدمتو ىذه الأخيبمغ أثر القيادة الإدارية مستواه مف خلبؿ ال      

عوبات والعراقيؿ التي ة اليوـ بتحقيقيا الأىداؼ التي كانت تصبوا إلييا رغـ الصلى غايمنذ الاستقلبؿ إ

مف زمف الأحادية الحزبية، إلى زمف  التغير تمؾ التحولات نحوى مسار الديمقراطية الذي كاف عقبواجيتيا و 

مد جذوره مف المؤسسة العسكرية، لسياسي الذي كاف قد استالتعددية لما فييا مجموعة الانقلببات عمى النظاـ ا

مف خلبؿ تقاسـ المياـ واحدة تشرع، وأخرى تنفذ تمؾ  كيفية إدارة عمميا يتـ عف طريؽ المؤسساتولا يزاؿ و 

                                                           
 .13-11، ص صمرجع سابق(، 3119-3112برنامج المترشح السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة)  1
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مف جية ثانية بينيما و بمختمؼ أنواعيا مف جية و  الأوامر حتى تكوف ىناؾ اتصاؿ دائـ بيف ىذه المؤسسات

 . زمجتمع دوف تميفراد البيف أ
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باعتبار القيادة الإدارية تشكؿ أساس لكؿ مجاؿ، فإنيا قد حققت دورىا في ىذه المياديف ويكمف       
ذلؾ مف خلبؿ النشاط الذي تمعبو في مجاؿ اتخاذ القرار والإشراؼ الإداري عمى الآخريف عف طريؽ 

النفوذ مف أجؿ بموغ الأىداؼ، وقد تعود ىذه الأىمية البالغة إلى مجموعة الاىتمامات التي استخداـ 
وقد ساعدت ىذه الأفكار مف مختمؼ  ،تمقتيا القيادة منذ الفكر الإداري القديـ إلى الفكر الإداري الحديث

، وخصوصا الحقؿ الحضارات في عممية بروز مكانة التي احتمتيا القيادة الإدارية في جميع المياديف
وعمى ىذا الأساس تتحدد وظيفة  السياسي الذي يمثؿ لمقيادة الإدارية نقطة وصؿ بيف بقية المياديف،
ـ كعممية ىادفة تسعى لتطبيؽ 19السياسات العامة كقيادة فاعمة منذ نشأتيا في النصؼ الأوؿ مف القرف 

 مجموعة مف البرامج الحكومية سعيا لبموغ الأىداؼ .
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المسألة مف شأنيا أف تظير مدى قدرة السياسات العامة في بمورة، وصياغة مياميا التي  وىذه     
تخدـ جميع المجالات منيا الاقتصادية والاجتماعية، كضرورة ممحة يحتاج ليا المجتمع لمختمؼ فئاتو 

فاعؿ وذلؾ راجع إلى التكامؿ الموجود بيف السياسات العامة والمحيط الاجتماعي مف خلبؿ عممية الت
التي تحصؿ بينيما عف طريؽ مجموعة مف المؤسسات التي تشكؿ اليياكؿ الرسمية، والتي تعمؿ عمى 
عاتقيا السياسات العامة لتحقيؽ أىدافيا مف جية وتمبية مطالب مجتمعيا مف جية ثانية ويكوف ذلؾ 

خرى تقوـ بتنفيذ مف خلبؿ الجيود المبذولة والمتنافسة بيف ىذه المؤسسات فمنيا مف شرع القوانيف وأ
ىذه التشريعات؛ وعمى ىذا تكتمؿ ميمة السياسات العامة وبيذه الطريقة تضمف تحقيؽ النتائج 

 الموجودة والتي تمقى رضا المواطنيف .

فقد ارتبطت بدورىا  ،أما فيما يخص دور القيادة الإدارية في رسـ السياسات العامة في الجزائر     
منذ الاستقلبؿ وكانت نخبة جزائرية الأصؿ ليا أىمية سياسية وعسكرية، كإدارة حزب جبية التحرير 
الوطني وأعمى تنظيمات الجيش، وأكثر ما يؤكد ذلؾ تمؾ النماذج القيادية التي سبؽ وأف تـ عرضيا 

كري وكاف ليا ماضي حافؿ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فكميا نخب سياسية مستمدة مف جذور عس
لى غاية تحقيؽ الاستقلبؿ، وابتدأت ىذه النخب أولا بالرئيس  بالاجتياد والصمود منذ فترة الاستعمار وا 
أحمد بف بمة وصولا بالرئيس الحالي عبد العزيز بوتفميقة، وانطلبقا مما سبؽ يتضح مدى أىمية النخبة 

اتجاه السمطة السياسية والتي كاف ليا صدى كبير  السياسية مف خلبؿ مجموعة الإسيامات التي بذلتيا
عمى مستوى الخارجي والداخمي، إلى درجة أنيا  أصبحت تشكؿ القاعدة الرصينة لممجتمع الجزائري؛ 

عمى جميع المؤسسات التي تقوـ عمييا الدولة، ثـ نظمت حياتيا ر الذي أدى بيذه النخبة استحواذ الأم
سي يرتب شؤونيا الإدارية تحت مجموعة مف المواد، بالإضافة إلى بعد الاستقلبؿ بوضعيا قانوف أسا

نخبة عسكرية كانت تضبط الوضع داخميا وتدافع عنو خارجيا؛ الأمر الذي دعـ ىذه القيادة العسكرية 
أف الجيش كاف  التي مؤداىا بأف تكوف ليا مكانة سياسية وعسكرية جد ىامة، وقد يعود ذلؾ لمفكرة

مما حظيت ىذه الأخيرة بحصانة مف القانوف لمحفاظ عمى ىيبتيا،  ،الجزائرسباؽ في إنشاء دولة 
وبالتالي فقد تجمى دور القيادة الإدارية في رسـ السياسات العامة في الجزائر بشكؿ بارز، مف خلبؿ 
تداخؿ المياـ والمسؤوليات عمى المستوى المركزي بيف التشريع والتنفيذ بداية الاستقلبؿ حيث عرفت 

ر مجموعة مف التغيرات، والتحولات بدءا مف الأحادية الحزبية أيف كاف مجمس الثورة ىو الييكؿ الجزائ
المسيطر عمى السمطة بما فييا مف مسؤوليات بالرغـ مف كؿ المراحؿ التي مرت بيا ىذه الأحادية 
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 1989وصولا إلى دستور ،1976، ثـ دستور 1963والمشاكؿ وتغيرات في الدستور، بما فييا دستور
تعد مرحمة حاسمة لمستقبؿ وىنا كانت نقطة نياية الأحادية مف خلبؿ الإعلبف عمى فترة جديدة والتي 

د ، والتي تحمؿ في طياتيا مجموعة مف التغيرات والتي تعد  جذرية جد واضحة خصوصا بعالجزائر
حزبية وبيا  ظير الأمر الذي حتـ بالانتقاؿ إلى زمف التعددية ال 1988رتمؾ الأزمات أىميا أزمة أكتوب

منحى جديد لمقيادة السياسية داخؿ الدولة الجزائرية منيا إقرار مبدأ الديمقراطية ذات أحزاب مختمفة؛ ثـ 
تقريبا، وعميو  يمكف حصر  1989والذي حافظ عمى نفس ما جاء في دستور  1996ظيور دستور 

خلبؿ العلبقة التي تربط بيف  الفكرة الجوىرية التي تكوف وراء ىذا التدخؿ في الجياز المركزي مف
السمطة التنفيذية  والتشريعية وكذا الجياز الإداري والذي يعد العصب المحرؾ لمجياز الحكومي، 
فبانسجاـ ىذه اليياكؿ الرسمية تكوف قد شكمت قيادة إدارية عمى المستوى المركزي أداء ذو فعالية 

ية عف طريؽ مجموعة القواعد والقوانيف؛ إلا مرغوبة تتقيد بيا جميع الجيات المسؤولة طوعا أو كراى
أف ىذه الجية المركزية قد أسندت مجموعة مف مياميا إلى ىيئات محمية، وذلؾ أجؿ تخفيؼ العبء 
الذي أثقؿ كاىميا ىذا مف جية، ومف جية حممتيا مسؤولية قيادة لتقريب الإدارة مف المواطف ولتحقيؽ 

نتيجت الجية اللبمركزية تقسيـ إداري مشابو لتقسيـ مركزي، الديمقراطية المحمية وعمى ىذا الأساس ا
حيث كاف ىناؾ والي يعمؿ تحت مجموعة مف القوانيف، ولو ىيكؿ إداري يتكوف مف رئيس المجمس 
الولائي ورئيس المجمس البمدي الذي يعمؿ تحت إشراؼ الوالي، ويشارؾ في عممية رسـ السياسات 

ت قد خوليا لو القانوف وتتضح أكثر في قانوف البمدية وىو العامة عف طريؽ مجموعة مف الصلبحيا
ا مدى اختصاصو عمى مستوى البمدية نيفصؿ مبالذي يحمؿ في طياتو مياـ ىذا الرئيس بشكؿ م

لجزائر قد عرفت مجموعة مف النماذج القيادية التي كاف ليا دور ريادي في اوالدولة، وبيذا كانت 
يادات عاشت زمف الأحادية الحزبية وكانت شبو مسيطرة عمى عممية رسـ السياسات العامة منيا ق

الحكـ مف خلبؿ تولي الرئيس منصب الرئاسة وكؿ الوظائؼ الميمة دوف السماح للؤعضاء الحكومية 
بالانفراد والاستقلبلية بجزء مف ىذه المياـ، ومثاؿ عف ىذه النخب نجد الرئيس أحمد بف بمة والرئيس 

ايش زمف الأحادي وساىـ في تغيير عف طريؽ الانتقاؿ إلى التعددية ىواري بومديف، وىناؾ مف ع
الحزبية وكاف محور ىذا الانتقاؿ عمى يد شاذلي بف جديد، وأخيرا السيد عبد العزيز بوتفميقة وىو أوؿ 

إلى غاية اليوـ؛ الأمر الذي صعب مف تحديد 1999الرؤساء الذي كاف لو أطوؿ مدة رئاسية ابتداءا مف
 دي المعتمد في الجزائر بصفة رسمية.النمط القيا
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 وكاستنتاجات تـ استخلبصيا مف ىذا البحث      

أف القيادة الإدارية ذي طبيعة سياسية عسكرية أكثر منيا اقتصادية ليا صيغة سياسية بشكؿ  -1
 إداري

تداخؿ وتشابؾ المصالح والحاجيات بيف الميداف الاجتماعي والاقتصادي تفرض عمى الميداف  -2
سياسي بأداء دوره كقيادة إدارية بتمبية ىذه المطالب في شكؿ مخرجات وقد يتولد عنيا رضا أوعدـ ال

 رضا تمؾ الفئة المعنية بيذه المطالب 

لى ا  منذ الاستقلبؿ و مف خلبؿ نشأة النخبة الجزائرية نجد أنيا أخذت مشوار حافؿ مف التطورات  -3
عرفت فييا الجزائر نظاـ التعدد الحزبي الذي يدعوا إلى المرحمة التي  1989أىميا فترة غاية اليوـ و 

 الحرية الديمقراطية بعدما كانت تعتمد عمى نظاـ الأحادية.

ارتباط القيادة الإدارية بالنخبة السياسية والمتمثمة في جبية التحرير الوطني مف جية وبالمؤسسة  -4
الجانب السياسي وجعميا تؤثر عمى باقي  العسكرية مف جية ثانية؛ الأمر الذي زاد ثقؿ وزنيا أكثر في

 والاقتصادية وحتى الثقافية بمختمؼ فئاتيا. ،عيةالمياـ الاجتما

شكمت المؤسسات الرسمية عمى المستوى المركزي ذلؾ الطاقـ الحكومي الممنيج ببرنامج  -5
وينسؽ  نظـيليياكؿ بشكؿ ونصوص قانونية تعتمد عمى الدستور في كؿ خطوة يقوـ بيا أعضاء ىذه ا

تمؾ المياـ التي مف اختصاص تمؾ المؤسسات مف اجؿ أف يكوف ىناؾ أداء أفضؿ أثناء عرض 
الإنجازات وبحسب التشريع والتنفيذ حتى يكوف ىناؾ صدى إيجابي مف قبؿ جميع الفئات المجتمع التي 

 تشكؿ ضغط عمى الحكومة. 

الرسمية ياسات التي قامت المؤسسات ىـ السمنح القيادة الإدارية لممستوى اللبمركزية تعد مف أ -6
المحمية والتي تعد طف، وثانيا لتحقيؽ  الديمقراطية جؿ تقريب الإدارة مف المواأمف  بالتخميف ليا أولا

 حمقة وصؿ بيف المواطف العادي والمسؤوليف الحكومييف.

دث تغير كبير في رغـ تعاقب القيادات الجزائرية منذ الأحادية إلى زمف التعددية؛ إلا أنيا لـ تح -7
سمات و أنماط الإدارية في الجزائر ولـ يظير لحد الآف نمط قيادي منتيج بشكؿ مطمؽ، فقد يعود ذلؾ 
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السياسية أنيا الحؿ ىي الطريقة التي ترى السمطة  ؾ الجيات المسؤولة عمى السمطة أولاحتكار تم
 جؿ ضبط الأوضاع داخؿ المحيط الاجتماعي .أالمناسب مف 

 وكاقتراحات يمكف تقديميا بعد إعداد ىذا البحث وتتمثؿ:      

طر قانونية تجعميا مستقمة عف تأثير المؤسسة أالقيادات الإدارية المدنية ووضع ضرورة التركيز عمى  -1
 العسكرية 

فتح المجاؿ لخمؽ تنسيؽ وتكامؿ بيف القيادات الإدارية ومؤسسات المجتمع المدني في مجاؿ صنع  -2
 ياسات العامة  وذلؾ بتعزيز مبدأ الديمقراطية التشاركية  وتقييـ الس

تفعيؿ المركز القانوني لمقيادات الإدارية وجعميا أكثر مقدرة عمى التحكـ في ترشيد عممية صنع وتقييـ  -3
 السياسات العامة. 

 .دهىذا البحث ونرجو أف أكوف قد وفقت في إعدااـ تمإ ونشكره جزيؿ الشكر بعد وفي الأخير نحمد الله
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I.  :قائمة المراجع بالمغة العربية 
 أـ الكتب:

 (.2000)القاىرة:دار الثقافة لمنشر،الدولة المعاصرة دولة المؤسسات.أبشر الطيب حسف،  .1
تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص إدريس بوكرا، .2

 (.1994.)الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعية ،الرسمية
 (.2000)الرياض،قرطبة للئنتاج الفني،القائد الفعال.أكرـ العدلوني محمد، .3
، ترجمة د:عامر الكبيسي.)عماف:دار المسيرة لمنشر صنع السياسات العامةأندرسوف جيمس، ،  .4

 (.2،2002والتوزيع والصناعة،ط
.)الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعية الإدارة المحمية بالجزائرأسس التنظيم الإداري و نس قاسـ جعفر،أ .5

 (.1988الجزائر،
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 ، )ترجمة العفيؼ الأخضر(،)بيروت:منشورات دار الآداب(. مذكرات أحمد بن بمةالبغؿ أبو عبدو، .6
جهاض الثورةالعربي الزبيري محمد،  .7  .)الجزائر:المؤسسة الجزائرية لمطباعة، المؤامرة الكبرى أوا 

1989.) 
  (.2009،)عماف:دار زىراف لمنشر و التوزيع،السياسة الخارجيةالنعيمي أحمد،  .8
  الييتي صلبح الديف،تحميؿ أسس الإدارة العامة منظور معاصر.)الأردف:دار اليازوري العممية لمنشر  .9

 (.2009والتوزيع،
دراسات وتحميؿ .)الجزائر:مخبر أبحاث وآراء في مسألة التحول الديمقراطي بالجزائربمحاج صالح،  .10

 (.2012، 1السياسات العامة  في الجزائر،ط
السمطة المؤسسات الاقتصادية  1978إلى 1962النظام السياسي الجزائري من بمحاج صالح، .11

 (.2013.)الجزائر:دار الكتاب الحديث،والسياسية  الايدولوجيا
والمجتمع، مداخؿ  )حداب مصطفى،النخبةالنخب الاجتماعية دراسة حالة مصر والجزائرأحمد زايد، .12

 (.2002نظرية،ترجمة باتسي جماؿ الديف،)القاىرة:مركز البحوث العربية والأفريقية،يناير
 الإدارة واتخاذ القرار في عصر المعموماتية من منظور الخدمة الاجتماعيةحزاـ خميؿ منى عطية ، .13

 (.2009الجامعي الحديث  .)الإسكندرية :المكتب
.)عماف:دار المسيرة الحديثة في القيادة الإدارية والتنمية البشرية الاتجاهاتحسنيف العجمي محمد، .14

 (.2007لمنشر والتوزيع والطباعة،
، 1)عماف:دار الراية لمنشر والتوزيع، ط تنمية مهارات الاتصال والقيادة الإداريةحمدي رضا ىاشـ، .15

2010.) 
قاىرة:المنظمة العربية .)ال السياسات العامة مدخل لتطور أداء الحكوماتخضير الكبيسي عامر،  .16

 (.2008لمتنمية الإدارية ،
،)عماف:دار المسيرة السياسات العامة من منظور كمي في البنية والتحميلخميفة الفيداوي فيمي، .17

 (.1،2001لمنشر والتوزيع والطباعة،ط
 (.2014.)الجزائر:دار الامة لمطباعة،إدارة التنمية المحمية في الجزائرزيداف جماؿ،  .18
،ترجمة د:صباح ممدوح كعداف. 1988ـ 1962تاريخ الجزائر بعد الاستقلال بنجاميف،ستوار   .19

 (.2012)دمشؽ:منشورات الييئة العامة السورية،
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)أسس ومبادئ عمـ الإدارة العامة(.)عنابة:دار العموـ  المدخل إلى العموم الإداريةشحماط محمود،  .20
 لمنشر والتوزيع(.

، تقديـ أويحي، )الجزائر ، ب د ف ، أسات إلى تفتق الآمالالجزائر...من عمق المشرفي ميمود ،  .21
2009 ) 

، 1.)عماف:دار وائؿ لمنشر،طمهارات في الإدارة والقيادة والإشراف التربويصبيح الرشايدة محمد، .22
2010.)  

العراؽ: مركز الفرات لمتنمية النظام السياسي والسياسة العامة، عبد المطيؼ الحديثي ميا ،  .23
 .  2006تراتيجية، والدراسات الإس

.)القاىرة:مركز القرار في السياسات العامة وصنع القرار دراساتعميوة السيد،عبد الكريـ دروش،   .24
 (.2000للبستشارات،

،)الأردف:دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، إدارة الجودة الشاممةقدادة عيسى،د:عبد الله الطائي، .25
2008 

. بوتفميقة"بين الموهبة والقيادة"رجل الأقدار وزعيم المصالحة الوطنيةعبد العزيز قوراية أحمد ،  .26
 (2005)الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،

 (.1)دار المجدد لمنشر والتوزيع،ط،الأساسي في القانون الإداري.لباد ناصر .27
ار .)عماف:د القيادة والرقابة الاتصال الإداريمحمود عياصرة معف ،مرواف محمد بني أحمد،  .28

 (.2007الحامد،
.)بيروت:حقوؽ الطبع والنشر والتوزيع محفوظة كيف يصنع القرار في الأنظمة العربيةمسعد نيفيف، .29

 (.2010لممركز،
.)عنابة:دار العموـ لمنشر         مقدمة في دراسة السياسة العامةمبروؾ ساحمي، ناجي عبد النور، .30

 (.2014والتوزيع،
 (.2012، 1)الجزائر:دار الأمة،ط.رؤساء الجزائرنور الديف حاروش،   .31
.)القاىرة:منشورات الغربية لمتنمية الإدارية، السياسات العامة،النظرية والتطبيقياغي عبد الفتاح،  .32

2010.)  
،)طبع المؤسسة 2014أفريل 17(، الانتخابات الرئاسية 2014-1999حصيمة )مديرية الاتصاؿ،  .33

 (2014الوطنية للئتصاؿ، وحدة الطباعة الروبية
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 .  2014مارس (،2019-2014برنامج المترشح السيد عبد العزيز بوتفميقة)مديرية الاتصاؿ،   .34
 المجلات والموسوعات:  -ب
 الموسوعات: -1
 (.1997، 1)بيروت:دار صادر،المجمد الخامس،طلسان العربابف منظور، .1
 (.2لمدراساتوالنشر،ج.)بيروت:المؤسسة العربية موسوعة السياسيةالكيالي عبد الوىاب،  .2
 .)عربي ػ إنجميزي(.الموسوعة المسيرة لممصطمحات السياسيةعبد الفتاح عبد الكافي إسماعيؿ،  .3
 (.2002، 2.)عماف:دار أسامة،طموسوعة القادة السياسيين عرب وأجانبأبو عشية عبد الفتاح، - .4
 المجلات: -2
تصدر عف مركز البصيرة  لفضيمةدورية اأبو سراج الذىب طيقور فاروؽ،"دراسات إستراتيجية"،  .1

 .2007لمبحوث والدراسات الإنسانية ،العدد الثاني،جواف 
 .2007،  ديسمبر20،عددالتواصلعبد النور ناجي،"التمثيؿ السياسي في البرلماف التعددي الجزائري" ، .2
، تربويةدراسات شياب شيرزاد محمد ،"القيادة الإدارية ودورىا في تأصير روابط العلبقات العامة"، .3

 . 2010العدد الحادي عشر،تموز 
مركز كارنيغي لمشرق تممساني رشيد ، "الجزائر في عيد بوتفميقة الفتنة الأىمية والمصالحة الوطنية"،  .4

 .2008، يناير07، العددالأوسط
 –نمط اشتغال النظام السياسي الجزائري نحو مقاربة بنائية بف قفة سعاد،  -زماـ نور الديف   .5

ماؿ ممتقى الوطني الأوؿ حوؿ التحوؿ الديمقراطي في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ ، أعتاريخية
 السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة

، بسكرة، 07، العددمجمة المنتدى القانونشيتور جموؿ ،"استقلبلية سمطة القضائية في الجزائر"،   .6
2008. 

قطاع غزة في ضوء أحكاـ القانوف  محي الديف يوسؼ خولة ،"الحصار الإسرائيمي المفروض عمى .7
 .2011العدد الرابع، -27المجمد– مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونيةالدولي العاـ"

نشرية إخبارية تصدرىا جامعة قاصدي مرباح ورقمة "فخامة رئيس الجميورية السيد عبد العزيز  .8
 . 2010، العدد التاسع، ديسمبر ومضات جامعيةبوتفميقة"، 

 ج ـ النصوص القانونية:
 .1963الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستورـ 1
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 .1976الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستورـ 2
 .1989الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستورـ 3
 .1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستورـ 4
المؤرخ في  19ػ08قانوف رقـ  ،1996قانون الجزائرية الشعبية الديمقراطية،جمهورية ـ ال5

 2008نوفمبر16الصادرة في  63، الجريدة الرسمية رقـ 15/11/2008
، المؤرخ في الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية،نظام الداخمي لحزب جبهة التحربر الوطني -6

 ،يتضمف النظاـ الداخمي لمحزب19/03/2010
 القانون الأساسي لحزب جبهة التحرير الوطنيالجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية،  -7
ربيع 28المؤرخ في  ،12/07قانون الولاية،قانون رقم الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية،  -8

ربيع  07درة في ، الصا 12، يتعمؽ بالولاية الجريدة الرسمية العدد2012فبراير 21الموافؽ 1433الأوؿ 
 . 2012فبراير29/  1433الثاني 

 01، المؤرخ المؤرخ في 11/10قانون البمدية ،قانونجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية ال -9
 20الصادرة في  37يتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية ، العدد2011يوليو03الموافؽ1432شعباف
  2011يونيو22الموافؽ 1432رجب

 
 :والأطروحات الجامعية الرسائل -د 
مذكرة . )2008، اختصاصات السمطة التنفيذية بموجب التعديل الدستوري الجديد  ابراىيـ عموش -1

جامعة  د.مولاي  السياسية، و العموـ، كمية الحقوؽ في العموـ القانونية و الإدارية لنيؿ شيادة ليسانس
 (2010-2009الطاىر، سعيدة  

. )مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في اللامركزية في الجزائر حصيمة وأفاقتحولات أحمد سي يوسؼ ،  -2
 (2013القانوف فرع تحولات الدولة،جامعة مولود معمري ،تيزوي وزو،

)رسالة ليسانس ؿ.ـ.د، .النخبة السياسية وتأثيرها عمى التحول الديمقراطي في الجزائرأحمد فرحي ، -3
 .)2013لبقات الدولية،جامعة الدكتور مولاي الطاىر،سعيدة، سياسات مقارنة ،قسـ العموـ السياسية والع

مذكر ماستر أكاديمي، دور البرلمان في رسم السياسات العامة في الجزائر. ) الجندي علبوة ، -4
دارية،كمية الحقوؽ و العموـ السياسي(  تتخصص تنظيمات سياسية وا 
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)أطروحة هواري بومدين نموذجا.الشخصية القيادية ودورها في تنمية المجتمع العيد مطمر محمد ، -5
مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة ،شعبة عمـ الإجتماع التنمية، كمية الآداب والعموـ الاجتماعية والانسانية ، 

 2005-1004قسـ عمـ الاجتماع، جامعة باجي مختار، عنابة 
التعميم العالي درجة ممارسة القيادة التربوية العميا في وزارة التربية و أميف الحديدي عماد ،  -6

.)لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في أصوؿ  الفمسطينية لدورها الإداري في ضوء الفكر الإداري الحديث
 2009التربية |الإدارة التربوية،جامعة الإسلبمية غزة،

دور القيادة الإدارية في تنمية الثقافة التنظيمية لدى العاممين،دراسة ميدانية بوراس نور الديف ،  -7
.)لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير في عمـ المنجمي لمفوسفات جبل العنق بئر العاتر تبسه بالمركب

 (2014ػ 2013الاجتماع تخصص تنظيـ وعمؿ، جامعة محمد خيضر،بسكرة،
)رسالة لنيؿ شيادة الدكتورة بقسـ العموـ  مستقبل النظام السياسي الجزائري.بوضياؼ محمد ، -8

 2008الجزائر،لسياسية والعلبقات الدولية (جامعة 
الأنماط القيادية وعلاقتها بالأداء الوظيفي في المنظمات الأهمية حسف ناصر حسف محمود ،  -9

.)لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في إدارة الأعماؿ /إدارة الموارد  الفمسطينية من وجهة نظر العاممين
 (2010البشرية ،الجامعة الإسلبمية غزة ،

 -1997سية في رسم السياسة العامة"دراسة حالة الجزائر من دور الأحزاب السياحسيبة غارو ،  -10
 (2012. )رسالة ماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،"2007

،الحزب السياسي )الهيكل والوظيفة(نموذج لجبهة التحرير خديجة حساني ،خالدي محمد -11
ص تنظيـ سياسي و إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية مذكرة لنيؿ شيادة ليسانس،تخصالوطني،)

 .2013،جامعة الدكتور مولاي الطاىر سعيدة، 
)رسالة دور السمطة التشريعية في رسم السياسات العامة،دراسة حالة الجزائر،خميفي محمد ،  -12

 . (03،2012الجزائرلدولية،جامعة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير بقسـ العموـ السياسية والعلبقات ا
المسار المشاركاتي للإتحاد العام لمعمال الجزائريين في رسم السياسات العامة سمير بوعيسى ، -13

لة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ السياسية و العلبقات الدولية ا.)رس2006 ـ1999مع الحكومة 
 (2013/2014 ،الجزائر03،جامعة الجزائر 
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اط القيادة الإدارية عمى تنمية إبداع الموارد البشرية ،دراسة ميدانية لعينة أثر أنمدريوش ، شييناز -14
.)رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الموارد  من المؤسسات الصناعية الخاصة بولاية قسنطينة

 (2012البشرية ،جامعة منتوري،قسنطينة ،
.)رسالة ماجستير ة في الجزائرالفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العام ي،ر بعزيزة،ضم -15

 . 2007/2008في العموـ السياسية تخصص تنظيمات سياسية والإدارة،جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
تأثير التحول الديمقراطي عمى الاستقرار السياسي في محمد أيوب عميرة، رتيبة مالكي ،  -16
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 الممخص: 

وذلؾ ظيورىا،  بداية الباحثيف والعمماء منذ معظـاىتماـ  شيدتالقيادة مف المواضيع التي تعد       
 القيادة، تسميةنفس تأخذ ؛ إلا أنيا بيا صؼالتي تتوبرغـ مف تعدد تسمياتيا  ،باعتبارىا أكبر قوة حاكمة

وقد يعود ذلؾ إلى الحياة الاجتماعية التي مرت بيا جميع الحضارات والتي انتيجت نفس ىذا المسار 
تحتاج بدورىا  والتي وبيذا يكوف قد كوف جماعة، ، كوف الإنساف مدني بطبعو مياؿ لبني جنسو،القيادي

 ويسيرىا.إلى قائد ينظـ شؤوف حياتيا 

كؿ مجاؿ مف مجالات الحياة  الأساسي التي يعتمد عميو مرجعال شامؿ ذلؾ بشكؿالقيادة  وقد كونت     
أىمية قصوى في تحديد مدى فعالية ونشاط اليياكؿ  مفبسبب ما تممكو  الإداري أو السياسي، ميما كاف

الاعتماد عمييا رغبة في تحقيؽ وقد تـ  الإدارية وتوجييا السياسي والاقتصادي وحتى الاجتماعي،
 الأىداؼ.

ركناف أساسياف يشكلبف ا كونيممصطمح القيادة أكثر في الميداف العسكري والسياسي ويوجد استعماؿ      
تتمثؿ بحسب المكانة القيادة السياسية  لأف مياـ ،مف أجؿ تسيير جميع أمورىاالتي تعتمد عمييما الدولة 
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 تأثيرىا عمى المجتمع؛ ومدىذي تمعبو في عممية رسـ السياسات العامة، الدور الالتي تحتميا مف خلبؿ 
 يؤدي إلى إظيار الدور الحقيقي ليذه القيادة بحسب شكميا سواء كاف ديمقراطي أو دكتاتوري. مما

التي تـ اعتمادىا أثناء إعداد ىذا البحث، والتي تطمبت انتياج مجموعة مف المراجع  الأدبياتومف     
أىـ ىذه المرجع والمصادر  العممية ذات صمة بالموضوع الذي ىو محؿ الدراسة وكاف مف بيفوالمصادر 

 الآتية:

الدكتور عياصرة معف في مؤلفو القيادة والرقابة والاتصاؿ الإداري، الذي تضمف مفيوـ القيادة      
حدد مجموعة  الإدارية عند مجموعة الباحثيف وحدد أىـ الخصائص التي تختص بيا ىذه الأخيرة كما

الميارات القيادية منيا الفنية والإنسانية، الإدراكية التصورية بالإضافة إلى مجموعة مف الأنماط والنظريات 
ا يخص السياسات مالتي تفسر القيادة الإدارية وتعطي صورة شاممة حوؿ موضوع القيادة الإدارية؛ أما في

اىتموا بيذا المجاؿ وأىميـ الدكتور فيمي خميفة الفيداوي العامة فيناؾ العديد مف الباحثيف والمؤلفيف الذيف 
في كتابو السياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميؿ، الذي تناوؿ فيو عممية السياسات العامة في 
إطار نظري عف طريؽ عرض ماىية السياسات العامة مف خلبؿ مجموعة المفاىيـ والأنماط والنظريات 

ب بشكؿ جيد عندما قدـ أىـ الفواعؿ الرسمية لسياسات العامة والتي تعد المحور أىـ ما ميز ىذا الكتاف
الرئيسي لمبحث الذي ىو بصدد الدراسة وذلؾ مف خلبؿ محاولة معرفة دور ىذه المؤسسات كقيادة إدارية 

يادة "رجؿ في عممية رسـ السياسات العامة، ثـ قوراية أحمد في كتابو عبد العزيز بوتفميقة "بيف الموىبة والق
الأقدار وزعيـ المصالحة الوطنية الذي عرض فيو معنى لمقيادة والموىبة التي يكتسبيا الرئيس عبد العزيز 
بوتفميقة وسيكولوجية قيادتو مف خلبؿ مجموعة المجيودات المبذولة مف طرؼ الرئيس اتجاه بلبده 

تـ اعتمادىا والتي ليا علبقة بيف  كالتسامح والمصالحة الوطنية في الجزائر؛ أما في بعض المراجع التي
القيادة الإدارية والسياسات العامة نجد كتاب لممؤلؼ نور الديف حاروش تحت عنواف"رؤساء الجزائر"الذي 

غاية اليوـ كقيادات  ىتيا الجزائر مف قبؿ الاستعمار إلوضح فيو طبيعة عمؿ جميع قيادات التي عرف
 إدارية في توضيح دورىـ مف خلبؿ  تسيير شؤوف البلبد في جميع المياديف .

وباعتبار أف كؿ إدارة في أي ميداف سياسي أو اقتصادي     ،إشكالية البحثومف ىذا المنطمؽ تتحدد      
نيا الإدارة الجزائرية، اجتماعي كانت تحتاج إلى قيادة فاعمة تكوف قادرة عمى تنظيـ شؤونيا، ومف بي أو

وأف الجزائر شيدت مرحمة التحوؿ الديمقراطي عف طريؽ الانتقاؿ مف  ومف اجؿ مواكبة التطور خصوصا،
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؛ الأمر الذي يتطمب نخبة سياسية خبيرة في جميع الأمور بية إلى التعددية الحزبيةزمف الأحادية الحز 
د مف خلبؿ عممية صنع ورسـ السياسات العامة لتوجيو السياسات العامة، وتمبية حاجات ومطالب الأفرا

في الجزائر بحسب النمط القيادي المنتيج وعمى ىذا الأساس، وفي سبيؿ التعرؼ عمى القيادة الإدارية 
 ودورىا في رسـ السياسات العامة في الجزائر يمكف طرح التساؤؿ الرئيسي كالأتي:

ياسات العامة بالجزائر؟ وبالتالي تتفرع ىذه الإشكالية إلى أي مدى تؤثر القيادة الإدارية في رسـ الس      
إلى مجموعة مف الأسئمة الفرعية منيا ما ىي القيادة الإدارية؟ ما ىي السياسة العامة؟ إلى أي زمف تعود 

 جذور القيادة الإدارية في الجزائر؟ أي نمط قيادي تعتمده الجزائر مف أجؿ تسيير سياسياتيا؟

 وتتمثؿ في النقاط التالية: الفرضياتمف وتـ اعتماد مجموعة    

 تعد القيادة النواة الأصمية التي يبنى عمييا ىرـ السمطة السياسية في الجزائر. الفرضية الأولى:     

نجاح السياسات العامة متعمؽ بمدى حسف تولي وقيادة المؤسسات الإدارية في أداء الفرضية الثانية:     
 ادية والمعنوية المتاحة.مياميا لجميع الإمكانيات الم

علبقة القيادات العسكرية بالنخبة السياسية ناتجة عف الخمفية التي عاشيا ىذا الخبير الفرضية الثالثة:     
 السياسي، والتي كانت عسكرية قبؿ تحولو إلى الميداف السياسي.

النمط القيادي المنتيج مف خلبؿ طبيعة النظاـ السياسي في الجزائر يمكف تحديد الفرضية الرابعة:      
 ديمقراطي كاف أـ دكتاتوري. 

مف أىـ المصطمحات التي تـ تبنييا مف قبؿ جميع المجالات، بمعنى لا يخموا أي مجاؿ  القيادةتعد      
مف ىذا المصطمح كونيا تشكؿ قاعدة الأساسية التي تقوـ بيا ىذه المياديف فيناؾ قيادة عسكرية، سياسية، 

ية وعميو تعتبر القيادة العمودي الفقري المؤثر في عممية صنع واتخاذ القرار كونيا اجتماعية، واقتصاد
تشكؿ تمؾ الآلية التي لا يستياف بيا في تحريؾ الجماعة التي تسعى لتحقيؽ أىدافيا ويكوف ذلؾ تحت 

ائد الذي قيادة فرد مف ىذه الجماعة تكوف لو قوة تأثير فلب يكفي الحديث عف القيادة دوف الحديث عف الق
مجموعة مف  القيادة الإدارية تبرلو دور جوىري في ىذه العممية، فبدونو لا معنى لمقيادة أصلب وبالتالي تع

النشاطات تحفز الآخريف لمقياـ بالوظائؼ لتحقيؽ أىداؼ المنظمة عف طريؽ مجموعة مف العناصر منيا 
ر بمرحمتيف، مرحمة في عيد القديـ أيف كاف التأثير والنفوذ والسمطة القانونية والتي شيدت تطور تاريخي م



 القيادة الإدارية ودورها في رسم السياسات العامة في الجزائر 
 

 
105 

يعتمد عمى القيادة بنظاـ وراثي )ممكي( ومنيا في العيد الحديث وفييا عرفت مجموعة مف التطورات 
والتغيرات فمنيا مف كانت تعتمد عمى اختيار المرؤوسيف وتدريبيـ عمى أسس عممية وىناؾ مف يرى أف 

لمنظمة، ومنيا مف تراعي الجانب الإنساني وسموؾ الفرد وترى القيادة ىي الحفاظ عمى العامميف داخؿ ا
القيادة تكوف بتكافؤ الجماعة؛ الأمر الذي حتـ ظيور مجموعة مف النظريات والأنماط المختمفة والتي ليا 
نوع مف التفسير لرفع الغموض عف القيادة الإدارية وتجعميا أكثر تناولا وستعاب، لمف أراد معرفة معنى 

التي تعتبر القمب النابض  السياسات العامة خصوصا في ميدافلإدارية والمجالات التي تؤثر فييا القيادة ا
لكؿ القطاعات، فيي الموجو الذي يرسـ الطريؽ التي يسترشد بو في كؿ ميداف لتسيير شؤوف وحؿ 

وقد مرت ىذه السياسات بتطور تاريخي مما جعميا  المشاكؿ التي يتعرض ليا تحقيقا لممصمحة عامة؛
تتميز بمجموعة مف الخصائص والمكونات؛ الأمر الذي سيؿ عممية تصنيفيا إلى سياسات إجرائية وأخرى 

 العامة لرسـ سياساتتوزيعية وكميا عوامؿ تساعد عمى تحديد النموذج الذي يمكف اعتماده ويكوف مناسب 
ضرورة في مجاؿ السياسة العامة؛ فيي خطوة الجوىرية التي يتـ بيا كونيا عممية حركية جد ميمة، و 

انجاز كؿ السياسات التي تـ برمجتيا، مف قبؿ مختمؼ المؤسسات الرسمية وغير رسمية ومحاولة تطبيقيا 
 وأكثرعمى أرض الواقع عف طريؽ قرارات وسياسات مف أجؿ إحداث تغيير مف وضع إلى وضع أحسف  

بشكؿ بارز خصوصا تمؾ المؤسسات  ودوره في رسـ السياسات العامةيـ الييكمي ما يميزىا ذلؾ التقس
ووظيفتيا  قيادات إداريةك المؤسسات عمى حكومة الجزائر إسقاط ىذهالرسمية ويتجمى ذلؾ أكثر إذا تـ 

في رسـ السياسات العامة مف خلبؿ طاقـ حكومي التي تعود جذورىا إلى مرحمة الاستقلبؿ، وكانت نخبة 
رية الأصؿ ليا أىمية سياسية وعسكرية، كإدارة حزب جبية التحرير الوطني وأعمى تنظيمات الجيش جزائ

وابتدأت ىذه النخب أولا بالرئيس أحمد بف بمة وصولا بالرئيس الحالي عبد العزيز بوتفميقة؛ الأمر الذي 
قانوف أساسي ينظـ أدى بيذه النخبة استحواذ عمى جميع المؤسسات التي تقوـ عمييا الدولة بوضعيا ل

أمورىا الإدارية، بالإضافة إلى نخبة عسكرية كانت تضبط الوضع داخميا وتدافع عنو خارجيا وىذا ما دعـ 
ىذه القيادات العسكرية بأف تكوف ليا مكانة سياسية وعسكرية جد ىامة ومع تطور الوضع وبروز مجموعة 

فييا مجمس الثورة ىو الييكؿ المسيطر عمى مف التغيرات كانت بدايتيا الأحادية الحزبية والتي كاف 
إلى  1963السمطة وما فييا وبعد التعديلبت الدستورية التي عرفتيا الجزائر مف أوؿ دستور الذي كاف سنة

المرحمة التي شيدت فييا الجزائر انتقاؿ إلى نظاـ التعددية الحزبية الذي يقر بمبدأ  1989غاية دستور
، ونظرا لتداخؿ الوظيفي بيف المؤسسات الرسمية بيف التنفيذ وتشريع، تكوف الديمقراطية ذات أحزاب مختمفة
مستوى ذو أىمية تمتزـ بيا جميع المسؤليف ومنيا رئيس المستوى المركزي شكمت القيادة الإدارية عمى 
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الذي يمثمو الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي مما  بالمستوى المحميالجميورية والوزير الأوؿ مرورا، 
يعطي فكرة حوؿ أثر القيادة الإدارية في رسـ السياسات العامة عف طريؽ تحديد نمط القيادي المنتيج في 

 الجزائر وبحسب ما ينص الدستور في مواده. 

كقيادات فاعمة مف خلبؿ  وانطلبقا مما سبؽ وحسب طبيعة عمؿ ىياكؿ الرسمية داخؿ النظاـ السياسي،     
تبيف أف وظيفة ىذه  المستوييف المركزي واللبمركزي،دورىا المحوري في تسيير شؤوف الحياة العامة عمى 

المؤسسات مف تنفيذ وتشريع ىناؾ سيطرة السمطة التنفيذية كقوة حاكمة المرتبة الأولى مف بيف بقية السمطات 
بعد مجموعة التعديلبت التي  القيادي المنتهج في الجزائر أثر النمطالرسمية مما أعطى الفرصة لتوضيح 

لى غاية اليوـ؛ الأمر الذي زاد مف صعوبة تحديد النمط القيادي المنتيج فأىـ  عرفتيا الجزائر منذ الاستقلبؿ وا 
 ه،ميزة تميز بيا الرئيس الحالي ىو احتكاره وبصفة رسمية إلى رسـ السياسات العامة الإستراتيجية لمبلبد لوحد

ذلؾ أف الدستور الحالي يعترؼ لو لوحده ببرنامج الرئيس والحكومة ليس ليا إلا التخطيط؛ وعميو فإف النمط 
القيادي في الجزائر معقد، ويصعب تحديده، لأف البنى المركزية متشابكة في عمميا فلب تزاؿ أثار الحزب 

ي، ولا تزاؿ القوى العسكرية مؤثرة رغـ دعوة الواحد موجودة في النظاـ السياسي رغـ إقرار العمؿ بنظاـ التعدد
الرئيس بأنيا لـ تصبح مؤسسة سياسية، فالجزائر مف الناحية النظرية ىي دولة دستورية تعمؿ ىياكميا بحسب 
ما يمميو عمييا القانوف أي ىي دولة قانوف ولكف عمى أرض الواقع فيناؾ احتكار السمطة التشريعية ولـ يصؿ 

نما  تجاوز ذلؾ إلى السمطة القضائية رغـ استقلبليتيا.  الأمر إلى ىنا وا 

شكمت القيادة الإدارية قوة فاعمة في عممية رسـ السياسات العامة في الجزائر بالرغـ مف  الأخيروفي      
عدـ ظيورىا بصفة القيادة؛ إلا أنيا ظيرت مف خلبؿ الوظيفة الإدارية التي تقوـ بيا مجموعة المؤسسات 

احبة السمطة العميا سواء عمى المستوى المركزي أو اللبمركزي مما أعطى ليذا المستوييف الرسمية كونيا ص
مف خلبؿ القياـ ببرمجة مجموعة   صفة القائد الإداري الذي يتحكـ في جميع شؤوف الاجتماعية والاقتصادية

الالتزاـ بيا كرىا أو السياسات المرفقة بمجموعة مف القوانيف والتي تفرض عمى الجميع الحاكميف والمحكوميف 
 طواعية.       

 وكاستنتاجات تـ استخلبصيا مف ىذا البحث      

أف القيادة الإدارية ذي طبيعة سياسية عسكرية أكثر منيا اقتصادية ليا صيغة سياسية بشكؿ  -1
 إداري
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تداخؿ وتشابؾ المصالح والحاجيات بيف الميداف الاجتماعي والاقتصادي تفرض عمى الميداف  -2
السياسي بأداء دوره كقيادة إدارية بتمبية ىذه المطالب في شكؿ مخرجات وقد يتولد عنيا رضا أوعدـ 

 رضا تمؾ الفئة المعنية بيذه المطالب 

لى ا  منذ الاستقلبؿ و ت مشوار حافؿ مف التطورات مف خلبؿ نشأة النخبة الجزائرية نجد أنيا أخذ -3
المرحمة التي عرفت فييا الجزائر نظاـ التعدد الحزبي الذي يدعوا إلى  1989أىميا فترة غاية اليوـ و 

 الحرية الديمقراطية بعدما كانت تعتمد عمى نظاـ الأحادية.

التحرير الوطني مف جية وبالمؤسسة ارتباط القيادة الإدارية بالنخبة السياسية والمتمثمة في جبية  -4
العسكرية مف جية ثانية؛ الأمر الذي زاد ثقؿ وزنيا أكثر في الجانب السياسي وجعميا تؤثر عمى باقي 

 والاقتصادية وحتى الثقافية بمختمؼ فئاتيا. ،عيةالمياـ الاجتما

ببرنامج شكمت المؤسسات الرسمية عمى المستوى المركزي ذلؾ الطاقـ الحكومي الممنيج  -5
نظـ وينسؽ يونصوص قانونية تعتمد عمى الدستور في كؿ خطوة يقوـ بيا أعضاء ىذه اليياكؿ بشكؿ 

تمؾ المياـ التي مف اختصاص تمؾ المؤسسات مف اجؿ أف يكوف ىناؾ أداء أفضؿ أثناء عرض 
ع التي الإنجازات وبحسب التشريع والتنفيذ حتى يكوف ىناؾ صدى إيجابي مف قبؿ جميع الفئات المجتم

 تشكؿ ضغط عمى الحكومة. 

الرسمية ىـ السياسات التي قامت المؤسسات منح القيادة الإدارية لممستوى اللبمركزية تعد مف أ -6
المحمية والتي تعد طف، وثانيا لتحقيؽ  الديمقراطية جؿ تقريب الإدارة مف المواأمف  بالتخميف ليا أولا

 لحكومييف.حمقة وصؿ بيف المواطف العادي والمسؤوليف ا

رغـ تعاقب القيادات الجزائرية منذ الأحادية إلى زمف التعددية؛ إلا أنيا لـ تحدث تغير كبير في  -7
سمات و أنماط الإدارية في الجزائر ولـ يظير لحد الآف نمط قيادي منتيج بشكؿ مطمؽ، فقد يعود ذلؾ 

السياسية أنيا الحؿ السمطة ىي الطريقة التي ترى  ؾ الجيات المسؤولة عمى السمطة أولاحتكار تم
 جؿ ضبط الأوضاع داخؿ المحيط الاجتماعي .أالمناسب مف 

 

 




