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 شكر و غرفان
 

نجاز هذا امؼمل امشكر أ ولا و كبل كل شيء لله  س بحاهه و ثؼالى الذي و فلني في ا 

 المتواضع .

لى أ س تاذي امفاضل غتيق امش يخ لما كدمه لي من   كما أ ثلدم بشكري امؼميق ا 

دراج هذا امبحث . ثوجيهات  وملاحظات امتي أ فادت في ا 

لى ال س تاذ امفاضل بن دادة لخضر الذي كدم لي امنصح  كما أ ثلدم بامشكر الجزيل ا 

 و أ مدني بالمراجع ، و لم يبخل ػلّي بشيء. والا رشاد

ػداد هذه المذكرة لى الدكتور زيدان الذي ساػدني في ا   كما أ ثوجه بامشكر الجزيل ا 

وغسى أ ن أ كون بهذه الدراسة كد أ سهمت بشئ مفيد و مو باملليل في حلل 

ن ا  ، و راسات امي ياس ية الد ن كان امتوفيق كد حامفني فهو فضل من الله وحده وا 

متوفيق كد جاهبني فاسأ ل الله أ ن يجبر عجزي وكصوري وما ثوفيلي الا بالله فهو كان ا

 حي بي وهؼم اموكيل.
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هداء  ا 

لى اموالدين امكريمين أ طال الله في عمرهما، أ تمنى لهما حّج  أ هدي ثمرة جهدي ا 

ن شاء الله.  مبرور و ذهب مغفور و سؼي مشكور ا 

لى أ خي امؼزيز دوتي و أ دواتي و بال دص ا  لى ا  محمدّ الذي ساػدني في كتابة  ا 

 هذا امبحث.

لى  لى كل امطلبة امزملاء في تخصص امي ياسات امؼامة و امتنمية و بال دص ا  ا 

 دودة شهيدة. امصديلتين اموفيتين ش يخي فوزية و بن

لى كل من ساػدني من بؼيد أ و كريب فلهم منّي جزيل امشكر.  و ا 

 

 بدرة كويدري
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 مقدمة:

 رئيسياعدة أحداث داخمية و خارجية، كانت دافعا  1989 لقد عرفت الجزائر منذ
لإجبار النظام السياسي عمى إجراء سمسمة من التحولات الديمقراطية التي صاحبتيا العديد 

التي جعمتيا تعيش أزمة حادة فرضت  الاقتصاديةو  الاجتماعيةمن التغيرات السياسية و 
ز الأنظمة التسمطية و الاتجاه نحو الديمقراطية و ىذا غييرات بغية تجاو إجراء عدة ت عمييا

يتطمب توافر جممة من العوامل السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية لما ليا من أىمية في 
 إحداث التحول الديمقراطي المطموب.

ويبدو من الواضح أن ىناك حاجة ماسة لأن نمفت الانتباىإلى دراسة التحول 
تكن  لمبيا الجزائر   ىذه العممية الديمقراطية التي شرعت. غير أن وو معالجت قراطيالديم

من  جعمتيا في الكثير لمشاكلالكثير من العقبات و اياعممية سيمة أو يسيرة ، و إنما تخمم
يشككون بإمكانية  من الباحثين و المفكريين الكثير جعل صعبة مما امتحاناتالأحيان أمام 

تعارض المصالح بدا واضحا فييا بين فريقين أحدىما مؤيد للإصلاحات  أن.غير نجاحيا 
 والآخر معارض ليا. السياسية

 تمثل ىذه الأخيرة كونتقييم السياسات العامة ب ممية التحول الديمقراطيع رتبطما ت غالبا
مجموعة القرارات و البرامج و الخطط التي تتخذىا الدول بمشاركة الفاعمين من أجل تجنب 

 ,التي تندرج ضمنيا السياسة الصحيةمن تناول السياسات العامة نطلاقااأو حل مشكمة ما، 

السياسات العامة أو أىم  انطلاقا عمى ما سبق قد تم اختيارنا لمسياسة الصحية واحدة من
لا يستقيم نشاط الأفراد في باقي مجالات الحياة الأخرى من  لما ليا من أىمية جزء منيا

لى تخميص أفراد المجتمع من المرض و إعادة إدماجيم من جديد ليؤدوا تيدف إ ,دونيا
 . الاجتماعيدورىم بفاعمية داخل محيطيم 
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وعميو فإن غاية الدراسة في نياية المطاف ىي معرفة  ما إذا كان ىناك دور حقيقي لمتحول 
 الديمقراطي في تقييم السياسة الصحية أم لا؟

 مبررات اختيار الموضوع :أولً 

يرجع اختيارنا لمبحث في ىذا الموضوع إلى عدة أسباب ذاتية و أخرى موضوعية فعن     
 ىذه الأخيرة يمكن إظيارىا كالأتي:

كون الموضوع يدخل ضمن الميادين البحثية التي يثار حوليا الكثير من التساؤلات -
حث في والنقاشات التي تتطمب البحث و التقصي خاصة ذلك النوع من الدراسات الذي يب

 العلاقة بين المتغيرين أحدىما سياسي و الأخر اجتماعي

 إن سبب تناولنا ليذا الموضوع لكونو موضوع الساعة.-

 أما عن الأسباب الذاتية فيمكن إبرازىا في النقاط التالية:

الرغبة عمى الإطلاع المعمق بموضوع التحول الديمقراطي و علاقتو بتقييم السياسات -
 العامة.

 معرفة الدور الحقيقي الذي لعبو التحول الديمقراطي في تقييم السياسة الصحية. محاولة-

معرفة النتائج التي حققيا التحول الديمقراطي و أىم التغيرات التي طرأت عمى السياسة -
 الصحية بعد عممية التحول الديمقراطي.

 :الأىمية العممية و العممية لمدراسة:ثانياً 

راسة يكتسي أىمية كبيرة.إلا أن ما ييمنا من ىذا الموضوع إن الموضوع محل الد    
 الموسوم بالتحول الديمقراطي و أثره عمى تقييم السياسة العامة في الجزائر ما يمي:

 القضاء عمى الأنظمة التسمطية و الارتكاز عمى أنظمة أكثر ديمقراطية.-
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ة السياسة العامة تظير أىميتو أيضا في كون أن السياسة الصحية تندرج ضمن منظوم-
 باعتبارىا من أىم المواضيع التي تناوليا العديد من الباحثين و المختصين في ىذا المجال.

 إبراز العلاقة النظرية السائدة بين التحول الديمقراطي و تقييم السياسة العامة.-

 الاستفادة من الإطار النظري في الواقع العممي الإجرائي لمدراسة.-

 لدراسة: أىداف اثالثاً 

إن الغاية من وراء ىذه الدراسة تكمن في تحقيق أىداف عدة سواء من الجانب النظري أو 
 من الجانب التطبيقي يمكن حصرىا في النقاط التالية:

ييدف ىذا البحث إلى تفسير ظاىرة التحول الديمقراطي في الجزائر و ذلك من خلال تحديد -
 و ثم التوصل إلى أىم النتائج التي أفرزىا.الأسباب و الوقوف عمى الصعوبات التي تواجي

ييدف ىذا البحث إلى معرفة ما إذا كان ىناك  تحول فعمي في ميكانيزمات تشغيل العممية  -
السياسية بعد دمقرطة النظام أم أن ىذه الدمقرطة مجرد شعار و غطاء لإضفاء الشرعية 

 عمى النظام.

 تقييم السياسة الصحية.الكشف عن ضعف أو نجاح التحول الديمقراطي في -

تحديد الدور الذي يمعبو التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسة العامة و إبراز -
 العلاقة بينيما.

 محاولة تقديم اقتراحات و حمول من أجل تقييم السياسة الصحية.-

الكشف عن الانعكاسات السمبية أو الاجتماعية أو الاقتصادية التي يخمفيا التحول -
 ديمقراطي و مدى خطورتيا عمى السياسة الصحية.ال
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 : إشكالية الدراسةرابعاً 

إن إشكالية دراستنا تقف عمى المسارات التي عرفيا التحول الديمقراطي في الجزائر من أجل 
سياسة صحية ناجحة و ذلك من خلال آليات و أطر معينة كان ليا شأن و أثر في تقييم 

منا لإزالة بعض الغموض عن ىذا الموضوع كانت إشكالية ىذه السياسة و عميو في محاولة 
 الدراسة منحصرة حول:

 عمىجزائر مع نياية الثمانينات أثر ىل كان لمتحول الديمقراطي الذي عرفتو ال-      
عممية تقييم السياسة الصحية؟ و ما ىي الأىداف التي حققيا التحول الديمقراطي 

 لمسياسة الصحية في الجزائر؟

 كالية تبدو ميمة و بالتالي فيي تحيمنا إلى طرح الأسئمة الفرعية التالية:ىذه الإش

 ما مفيوم الديمقراطية و التحول الديمقراطي؟ و ما الفرق بينيما؟ -    

 ما ىي العوامل التي أسيمت في مجمميا عممية التحول الديمقراطي؟-    

 ل الديمقراطي؟ما ىي الإشكاليات و المعوقات التي تعترض طريق التحو -    

 ما علاقة التحول الديمقراطي بالسياسة الصحية؟ -    

 : فرضيات الدراسةخامسا

 من أجل تبسيط إشكالية الدراسة قمنا باقتراح جممة من الفرضيات يمكن إبرازىا كما يمي:

 :إن الديمقراطية و التحول الديمقراطي مفيومان متلازمان. الفرضية الأولى-    

 : ترتبط العوامل بالأزمات السياسية و الاقتصادية.الثانية الفرضية-    

: تعترض طريق التحول الديمقراطي مجموعة من المعوقات السياسية الفرضية الثالثة-
 والاقتصادية و الاجتماعية .
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: الكثير يتساءل عن العلاقة التي تربط التحول الديمقراطي بالسياسة الفرضية الرابعة-   
 العلاقة في إبراز التغيرات التي طرأت عمى ىذه السياسة. الصحية تكمن ىذه

 : منيجية الدراسةسادسا

إن أي دراسة لا بد أن ترتكز عمى عاتقيا مجموعة من المناىج بغية الوصول إلى الحقيقة 
بصورة واضحة و مقبولة, و بالرغم من أىمية المناىج إلا أن الدراسة تستحق منا إدراج 

 يمكن إبرازىا فيما يمي:مجموعة من المناىج 

: يعرف المنيج التاريخي عمى أنو المنيج الذي يتناول بالعرض والتحميل المنيج التاريخي -
 الوقائع والأحداث السياسية حسب تسمسميا التاريخي .

إن سبب اختيارنا و اعتمادنا عمى المنيج التاريخي من أجل التعرف عمى مجمل التحولات 
ي عرفتيا الجزائر و من خلال تفسير الوقائع و الأحداث التاريخية والتطورات السياسية الت

و من خلال تطرقنا  1989إلى غاية  1962التي مرت بيا عممية التحول الديمقراطي منذ 
 إلى نشأة و تطور السياسة العامة.

بدلا من التحميل والتنبؤ  : يعتمد ىذا المنيج عمى الوصف بشكل رئيسيالمنيج الوصفي-
 استكشاف العلاقات بين المتغيرات. من أجل ع من المقارناتيتضمن نو 

تم الاعتماد عمى ىذا المنيج لما لو من أىمية كبيرة في مسايرة مختمف التغيرات و التطورات 
التي وقعت لمتحول الديمقراطي و لمسياسة العامة ,و كذا معرفة الحيثيات و جوانب الظاىرة 

 موضوع الدراسة و التحميل.

لك اقتضت الحاجة إلى استخدام مجموعة من الإقترابات, فمصطمح الاقتراب فضلا عن ذ
يختمف عن مصطمح المنيج , فيعرف الاقتراب عمى أنو المدخل الذي يستخدم للإشارة إلى 
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المعايير المستخدمة في انتقاء الأسئمة التي تطرح و الضوابط التي تحكم اختيار موضوعات 
 معينة.

 الإقترابات التالية: ت الدراسة عمى استخدامو عمى ىذا الأساس ركز    

.إلا  1989بما أن ظاىرة التحول الديمقراطي جاءت مع دستورالقتراب القانوني والمؤسسي:
أن الدراسة اعتمدت عمى ىذا الاقتراب بيدف استقراء بنود الدساتير و إبراز الدور الفعال 

ياسات العامة ,باعتبارىا أىم الجيات لممؤسسة التشريعية و التنفيذية و القضائية اتجاه الس
 الفاعمة في عممية تقييم السياسات العامة.

: ينظر لاقتراب السياسة العامة عمى أنو مرحمة جديدة في تطور اقتراب السياسة العامة
العموم السياسية , بما ان المرحمة السموكية تؤكد عمى أىمية النظام . إلا أن منيجية السياسة 

اج لنقيض المؤسسية و السموكية في عمم السياسة حيث تكتسي منيجية العامة تمثل نت
 السياسة العامة أىمية بالغة بالنسبة لمدول المتخمفة عمى رأسيا الجزائر.

 النطاق الزماني و المكاني لمدراسة :سابعاً 

 لمدراسة نطاقين أحدىما زماني و الأخر مكاني يمكن الإشارة إلييما فيما يمي:     

: تتحدد المشكمة البحثية في نطاق مكاني محدد ىو الجزائر, إذ المكاني لمدراسةالنطاق -
 يعتبر النطاق المكاني لمبحث ميزة أساسية.

: يتحدد النطاق الزماني ليذه الدراسة منذ استقلال الجزائر سنة النطاق الزماني لمدراسة-
ة كونيا شكمت منعرجا إلى غاية تاريخ الدراسة و تم التركيز عمى المرحمة الأحادي 1962

ىاما في تطور النظام السياسي ومن ذلك تم تقسيم ىذه الفترة إلى مرحمتين, مرحمة الأحادية 
 الحزبية ثم مرحمة التعددية السياسية تاريخ بداية التحول الديمقراطي.
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 : تقسيم الدراسةثامناً 

ومن أجل وضع بحثينا في وجيتو الصحيحة نحو مساىمة فعالة, و إضافة مفيدة في حقل 
الدراسات المتعمقة بالسياسات العامة, و من أجل الإجابة عمى كل التساؤلات التي سبق 

 ذكرىا, قمنا بتقسيم بحثينا إلى مقدمة و خاتمة و أربع فصول يمكن الإشارة إلييا كالأتي:

نا فيو كإطار نظري لمفيومي الديمقراطية و التحول في الفصل الأول تطرق
الديمقراطي, حيث احتوى ىذا الفصل عمى مبحثين , خصص المبحث الأول لمديمقراطية, تم 
التعرف عمييا و عمى أىم الخصائص التي تتميز بيا ثم الأشكال و الصور التي تتخذىا وتم 

 الوقوف عمى أىم المعوقات.
ى التحول الديمقراطي, فمن خلال ىذا المبحث عالجنا ماىية من الديمقراطية انتقمنا إل

التحول الديمقراطي و ذلك من خلال تميزه عن غيره من المفاىيم المشابية لو و تطرقنا إلى 
الشروط الواجب توافرىا من أجل إحداث التحول الديمقراطي ثم تم التركيز عمى الآليات 

 والأنماط.
يم السياسات العامة ,فقسمنا ىذا الفصل إلى في حين خصصنا الفصل الثاني لتقي

مبحثين, خصصنا المبحث الأول لمسياسة العامة, تم التعرف عمى تطورىا التاريخي ثم 
أىدافيا و المراحل التي مرت بيا, فختمنا ىذه المراحل بمرحمة التقييم أما المبحث الثاني 

ركيز عمى إعطاء مفيوم لتقييم حاولنا فيو تسميط الضوء عمى تقييم السياسات العامة تم الت
السياسة العامة و التعرف عمى أىم الجيات و الأساليب ووقفنا عمى أىم الصعوبات التي 

 تواجو عممية التقييم.
أما الفصل الثالث الموسوم بالتحول الديمقراطي في الجزائر الذي ىو جوىر و لب 

يمقراطي, في حين خصص مذكرتنا تم التركيز من خلالو عمى نشأة و دوافع التحول الد
المبحث الثاني لمظاىر التحول الديمقراطي و أىم المعوقات التي تعترض عممية التحول 

 الديمقراطي و اقتراح حمول ليذه العممية الديمقراطية.
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أما فيما يخص الفصل الرابع حاولنا فيو إبراز العلاقة بين التحول الديمقراطي وعممية 
فيو عمى الانعكاسات التحول الديمقراطي عمى البناء الاجتماعي  تقييم السياسة العامة فركزنا

العام كالبنية السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية , في حين تم التركيز عمى أىم المبادئ 
والمستويات في ظل التحول الديمقراطي و في الأخير حاولنا أن نعطي تقييم لبعض 

الصحية من بين أىم نماذج تقييم السياسات  السياسات الاجتماعية, فتم اختيار السياسة
 العامة.

 :صعوبات الدراسةتاسعاً 

كغيرىا من الدراسات الأكاديمية التي تواجو الباحث بعض العراقيل و الصعوبات التي 
تكاد أي دراسة في ميدان الدراسات السياسية أن يخمو منيا, فقد وقفنا أمام صعوبات تمثمت 

 فيما يمي:
المستعممة عمى نفس المعمومات مما جعمنا نواجو خمط فيما بينيا  احتواء المراجع-

 وصعوبة ترتيبيا.
ومن الصعوبات أيضا شمولية الدراسة عمى أكثر من موضوع حيث احتوت ىذه -

 الدراسة عمى موضوع التحول الديمقراطي و أيضا تقييم السياسة العامة.
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 :الفصل الأول
دراصة في الوفاهين »الديوقراطية والتحىل الديوقراطي  

 «والأصش
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 <<دراسة في المفاىيم والأسس >> الفصل الأول: الديمقراطية والتحول الديمقراطي 

الديمقراطية عن مفيوم تاريخي اتخذ صور وتطبيقات متعددة في سياق تطور  تعبر       
الأساسية عمى حكم الشعب وممارسة الرقابة عمى  المجتمعات والثقافات وتقوم فكرتيا

الحكومة ويتمثل جوىر الديمقراطية في توفير وسيمة منيجية حضارية لإدارة المجتمع 
 السياسي بغية تطوير فرص الحياة.

كما تعتبر عممية التحول الديمقراطي أنيا من الأدبيات التي راج استخداميا في          
 .باينت التفسيرات حول درجة حدوثياوالسياسية, التي ت الأكاديميةالأوساط 
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 ماىية الديمقراطية المبحث الأول:

ر, فيو مفيوم معقد وغامض مازال يدور حولو جدل كبيفالديمقراطية مفيوم دار و       
تبعا  باختلاف الزمان والمكان تختمف, تخدم ولا يزال يستخدم بمعاني شتى, اسومركبا

مو , فيي وليدة لإرث تاريخي وسياسي و ثقافي بعينو تنبت منو وتنالفكرية السائدة للاتجاىات
 تعبر عنو.وتتطور معو و 

 التعريف بمفيوم الديمقراطية أول:

من أنظمة الحكم  , كما أنيا نظاممذىبا من المذاىب الفمسفيةتعتبر الديمقراطية       
السيادة  أن إرادتيا ىي أصلالسمطات و قوم عمى أن الأمة مصدر وبالتالي فيي مذىب ي

, وىي كنظام في الحكم يراد بيا ذلك النظام الذي يقوم عمى أساس إرادة مصدرىا في الدولةو 
 الشعب.

 kratousو demosيونانية تتألف من لفظين ىما كممة  فالديمقراطية في المغة:      
ومن جية أخرى يرى ىيرودت أن  (1),الثانية تعني حكم أو السمطةعب و فالأولى تعني الش

التي تيدف إلى نظام الحكم والإدارة و  الديمقراطية ىي حكم الكثرة التي تكون بيدىا سمطات
 سياسي تسوده المساواة بين أفراد المجتمع .

الحكم , تكون السيادة وجاء في منجد المغة العربية أن الديمقراطية ىي إحدى صور       
, حرية المواطنين والمساواة بينيم الشعب نفسو بنفسو وقواميا احترام, أي حكم فييا لمشعب

النظم الديمقراطية تكمن في مساءلة الحكام عن أفعاليم أمام  حيث أن الصفة الرئيسية في
غير مباشرة من خلال تنافس ممثمييم المنتخبين  قةواطنين الذين يمارسون دورىم بطريالم

 (2)وتعاونييم.

 
 .23_22 ، ص،ص،2010دار النيضة العربية، شيد، مرتكزات الحكم الديمقراطي وقواعد الحكم الر  درويش،محمد فييم  (1)
، 2010جامعة فرحات عباس، سبتمبر أزمة الديمقراطية في الجزائر بين الفكر والممارسة، مقالربة ميدانية((، زرقين، ))زىرة  (2)

  .132ص
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بمعنى ضيق لوصف نظام الحكم في دولة كما يمكن استخدام مصطمح الديمقراطية         
فالديمقراطية بيذا المعنى الواسع ىي نظام , ية أو بمعنى أوسع لوصف مجتمع حرديمقراط

 اجتماعي مميز يؤمن بو و يسير عميو المجتمع ككل عمى شكل أخلاقيات اجتماعية.
, تتجمى ىذه المفاىيم اىيم أساسيةترتكز الديمقراطية عمى مبادئ ومفمبادئ الديمقراطية: )-1

مفيوم الشرعية السياسية و الثقافة الديمقراطية بالإضافة إلى مفاىيم و في مفيوم التوازن 
 أخرى.
قد تتعارض مصالح الأكثرية مع المصالح الأقمية والأفراد بشكل عام  :مفيوم التوازن1-1-

التوازن بين السمطات تحقيق توازن بينيما, و تتمدد ىذه الفكرة لتشمل  وبالتالي لابد من
 الثلاث وبين المناطق والقبائل والأعراق.

يشير مفيوم الشرعية إلى مدى قبول  :السياسية والثقافة الديمقراطية مفيوم الشرعية1-2-
والنزاعات العرقية والدينية تعد واحدة من بين الأسباب التي تؤدي إلى  فالانفصاليةالشعب, 

الحرة ليست وحدىا كافية لكي يصبح بمد ما  الانتخاباتففشل الشرعية السياسية وبالتالي 
ديمقراطي, فثقافة المؤسسات السياسية والخدمات المدنية ىي الأخرى يجب أن تتغير, وىي 

 (1)نقمة ثقافية يصعب تحقيقيا.
 وىنا يتم التركيز عمى ثلاثة جوانب ليذه الحقوق تتمثل في: حقوق الإنسان:-3-1

 .تحقيق المساواة الكاممة في الحقوق والواجبات بين أفراد المجتمع 
  لممواطنين مثل: حق التعميم، الصحة. الاجتماعيةضمان الحقوق 
  .الممارسة الإيجابية ليذه الحقوق عمى نحو يقود إلى مشاركة المواطنين بصورة فعالة 

ممثمييم من خلال  اختيارتشير إلى ممارسة الناخبين حقيم في  :التعددية السياسية-4-1
 حرة لإدارة شؤون حكميم لفترة زمنية محددة. انتخابات

ىنا التعددية تفقد مضمونيا وقيمتيا في ظروف احتكار  التداول السممي لمسمطة:-5-1
لأن التعددية تتطمب إعطاء فرصة متماثمة لكافة الأحزاب المتواجدة عمى الساحة  السمطة,

 (2).المنافسة بشأن تولي السمطةالسياسية لمدخول في 
 .23صالمرجع السابق الذكر،  محمد فييم درويش، (1)
 .41_40، ص،ص،2003بيروت: دار اليدى لمثقافة والنشر، والمجتمع المدني،   الديمقراطي التحولعبد الوىاب حميد رشيد،  (2)
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لك من عدم وجود اتفاق حول مضمون و شكل الديمقراطيات إلا أنو يرجع ذ فالبرغم        
ىنا سوف و  , بحيث كل أطروحة تنطمق من خمفية معينةإلى تعدد مجموعة من الأطروحات

 نتطرق إلى ىذه الأطروحات.
 /الطرح الميبرالي لمديمقراطية:1

والمؤسسات الديمقراطية الحديثة يقوم ىذا الاتجاه عمى أساس دولة النظام والقانون       
ة , فإن جوىر الديمقراطيداخمية بمعنى أن الديمقراطية الميبرالية نشأت من خلال آليات

و حقوق السياسية وما يرتبط بيا من قيم و تركيزىا عمى الحرية الميبرالية يتمثل في تأكيدىا و 
, بسبب أنيا لديمقراطيةن أشكالا من الحد من ا, فإن الديمقراطية الرأسمالية تتضممع ذلك

 قائمة عمى انقسام طبقي عميق.

 /الطرح الماركسي لمديمقراطية:2
ظير ىذا الاتجاه ليرد عن الاتجاه الأول , وليسد بعض الثغرات فركز عمى مسألة       

العدالة الاجتماعية, ويرى ىذا الاتجاه أن النظام الاقتصادي الرأسمالي ىو محرك العبودية و 
تم استحداث نظام اقتصادي يقوم عمى التخطيط المركزي فالفكر الماركسي الفقر لذلك 

إلى الديمقراطيات  التقميدي يشدد ضرورة الأخذ بالديمقراطية المركزية  ويشير ىذا الاتجاه
, فيذه ماركسية والديمقراطية البرجوازيةباعتبارىا نظام وسط بين الديمقراطية ال الشعبية,

واطنين في السيطرة عمى الحكومة لذلك فالاشتراكية ينبغي أن يكون الأخيرة تدعي مساواة الم
 ليا مكانا لاقتصاد السوق و أن تؤمن بالديمقراطية السياسية.

 /الطرح الإسلامي لمديمقراطية: 3
تنطمق رؤية الاتجاه الإسلامي السابقين, و  ظير ىذا الاتجاه لمتوفيق بين الاتجاىين      

, و مبدأ الشورى دأ الإسلام ىو الحل و ذلك من خلال اعتمادلموضوع الديمقراطية من مب
ىذا ما جعل البعض يرى أن الديمقراطية أوسع و أكثر شمولا من الشورى, فإذا كانت 
الديمقراطية تقوم عمى مؤسسات ديمقراطية دستورية حديثة , إلا أن الشورى ىي تنظيم دائم 

حكام وسموكيم السياسي و الاقتصادي و في خدمة العدل والمساواة بين الناس ومراقبة ال
 (1)الاجتماعي.

 تحميل سسيولوجي، الإصلاح الديمقراطي والبناء المؤسسي لمسمطة في المجتمعات العربية، سعيد غمي البكاري محمد غالب (1)
     .50_48 ، ص،ص،2013مقارن: المكتب الجامعي الحديث، 
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 ثانيا: خصائص الديمقراطية

يتميز النظام الديمقراطي بمجموعة من الخصائص التي لا قيام لو بدونيا, بحيث        
برز ىذه الخصائص أ د فيو إنو نظام غير ديمقراطي, ويصدق القول عمى كل نظام لا توج

 ما يمي:

 سيادة الشعب أو الأمة :/1

فوق الجميع فالسيادة ىي تمك السمطة العميا التي تممك حق التشريع, فيي سمطة تسمو       
فصاحب السيادة ىو الشعب أو , بما تممك من سمطة الأمر , ض نفسيا عمى الجميعو تفر 
أن الحكم لمشعب أو حكم الشعب , فسيادة الشعب تعتبر الركيزة الأساسية في  أي. الأمة

الفكر الديمقراطي و العمود الفقري في الأنظمة الديمقراطية, فلا ديمقراطية بغير سيادة 
 (1)الشعب.

 الديمقراطية مذىب سياسي:/2

ذلك أن الديمقراطية في حقيقتيا مذىب سياسي ييدف إلى تقرير ممارسة الشعب شؤون       
. أي يمارسون قوقيم السياسية عمى أساس فرديتيمالسمطة السياسية وأفراد الشعب يتمتعون بح
 (2)لجماعة معينة أو طبقة من الطبقات. انتسابيمشؤون السمطة بصفتيم أفراد لا عمى أساس 

 حقوق الأفراد وحرياتيم:/3

في ظل النظام الديمقراطي بحقوق وحريات ولكن ىذه الحقوق والحريات يتمتع الأفراد       
نما مسألة مرنة تختمف باختلاف ظروف الزمان و ليس مسألة ثابتة و  المكان وتتطور مع ا 

الحرية  ,عتقادالا , حريةحرية الرأي الحريات مثال:تطور الحياة وأمثمة ىذه الحقوق و 
وىو بمثل ىذا الإقرار يكون مخالفا لمنظم  الشخصية, حق الممكية, إلى غير ذلك من الحقوق,

   (3)التي لا تقر بشيء مثل ذلك. ستبداديةالا
 

 23ص,الديمقراطية.محمد شاكر الشريف،  (1)
 12,صالجزائر: ديوان المطبوعات، والشتراكيةديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية محمد أنس قاسم جعفر،  (2)
 نفس الصفحةالمرجع نفسو، محمد شاكر الشريف،  (3)
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 :الفصل بين السمطات/4

ت في يد , لأن تركيز السمطاعمى أساس مبدأ الفصل بين السمطاتتقوم الديمقراطية       
, فيرى أفلاطون ليونان كانوا ينادون بيذا المبدأففلاسفة االاستبداد, واحدة يؤدي إلى التحكم و 

, بقصد تحقيق المنفعة  مفةضرورة فصل وظائف الدولة و توزيعيا عمى ىيئات مخت
            (1).العامة

 ثالثا: أشكال وصور الديمقراطية

تي يمكن تصنيف أشكال و صور الديمقراطية من منطمق علاقة الشعب بالسمطات ال      
أخيرا صورة لم نيابية و ديمقراطية شبو مباشرة و ديمقراطية تمثمو إلى ديمقراطية مباشرة و 

, و ىنا سوف نتطرق ة وىي الديمقراطية شبو النيابيةيعالجيا الفقياء إلا في السنوات الأخير 
 إلى ىذه الأنواع الأربعة لمديمقراطية.

 الديمقراطية المباشرة:-(1

ن غير وسيط , حيث يمارس الشعب فييا الحكم بنفسو مأقدم صور الديمقراطية فيي      
. فلا يتصور أن يمارس الشعب كمو في كافة مجالات الحكم, و ىذا الأمر جد عسير و شاق

دد أفراد ىذا الشعب السمطة في كافة مجالاتيا في كل مسألة يحتاجيا الناس إلا إذا كان ع
رين ليذه الديمقراطية نجد جون جاك روسو الذي يرى فييا من بين المناصمحدود لمغاية, و 

يرى مونتسكيو أن ة لمبدأ السيادة الشعبية المطمقة, و الصورة الحقيقية  و الترجمة الصحيح
 القانون الأساسي لمديمقراطية ىو أن يباشر الشعب نفسو بنفسو وضع القوانين.

ىي أن يحقق ي عمى ميزة أساسية و المباشر ينطو رغم من أن النظام الديمقراطي الفب      
يستحيل تطبيقو في مبدأ السيادة لمشعب تحقيقا مثاليا إلا أنو يعاني من بعض جوانب النقص 

 (2).الدول الكبرى

 

 
 24ص،، المرجع السابق الذكرمحمد شاكر الشريف (1)
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، 2004الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، السياسة بين النظرية والتطبيق،  محمد عمي محمد، (2)
 .217ص

 الديمقراطية النيابية:-(2
سمطة لمنواب الذين ينتخبيم يتميز ىذا النظام بإسناد ميمة مباشرة  شؤون الحكم أو ال      
يتكون , حيث يكون دور ىذا الأخير ىو انتخاب النواب, غير أن ىذا النظام النيابي الشعب

 من مجموعة من العناصر الأساسية تتمثل فيما يمي:
 وجود برلمان منتخب بواسطة الشعب لمدة مؤقتة.-
 النائب عن ىيئة الناخبين بمجرد انتياء العممية الانتخابية. استقلال-
 (1)النائب يمثل الييئة كميا و ليس دائرتو الانتخابية فقط.-

أن دور الجماىير لا يتعدى المشاركة الشعبية في عممية الانتخاب أما  يرى شومبيتر      
الدور الحقيقي فيو دور الأعضاء المنتخبين, فنجاح المشاركة الجماىيرية يتوقف عمى عدة 
عوامل شخصية و أخرى تنظمية , كاستعداد الجماىير و رغبتيم في الإدلاء بأصواتيم و 

 لاحظ في الواقع العممي ما يمي:طبيعة الحق الانتخابي. إلا أن ما ي

 قمة إقبال الجميور المحمي عمى الإدلاء بأصواتيم في الانتخابات-
 قمة وسائل الاتصال بين الأعضاء المنتخبين و الجميور.-
 (2)قمة قنوات حل المشاكل الجماىيرية.-

نقاط لمديمقراطية شبو المباشرة مظاىر ستة نوضحيا في الالديمقراطية شبو المباشرة: -(3
 التالية:

بمعنى استفتاء الشعب في أمر من الأمور سواء تعمق ىذا الشعبي:  الستفتاءحق -3-1
بالقانون و نسميو استفتاء تشريعي أو تعمق ىذا الاستفتاء لإقرار خطة أو سياسة  الاستفتاء

 جديدة و نسميو استفتاء سياسي.

 الناخبين في الاعتراض عمى قانون صادر ونقصد بو حق الشعبي: العتراضحق -3-2
 (3)من البرلمان.
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عمان: دار المكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، بدون مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديمقراطي، محمد أحمد نايف العكش، ( 1)
 .59_58سنة، ص،ص، 

 .74، ص2011عمان، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحمية، صفوان المبيضين،  (2)
  .المرجع نفسو، نفس الصفحة( 3)
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وىو يعني مساىمة  الاجتماعيةفيما يخص في تسير شؤونيم  :الشعبي القتراح-3-3
 الشعب فعميا في التشريع.

نما يشمل أيضا  :لحق في إقالة النائب-3-4 وىذا لا يقتصر عمى إقالة النواب البرلمان وا 
 الموظفين والقضاة المنتخبين.

 يجوز لمناخبين حل الييئة البرلمانية بأسرىا وعزل أعضائيا كوحدة. الحل الشعبي:-3-5

 (1)ر لمشعب.يوىو حق تمنحو بعض الدسات عزل رئيس الجميورية:-3-6

 /الديمقراطية شبو النيابية: 4

, تتميز بثنائية ىيئة الناخبين يابية ىي صورة جديدة لمديمقراطيةإن الديمقراطية شبو الن      
وجية نظر كل  . غير أن ىذه الثنائية تسمح باختلافالييئة التشريعية الممثمة لمشعبو 

, أي ولا في النظم النيابية الخالصة وجود ليا في الديمقراطية المباشرة ىي ثنائية لامنيما, و 
. إلا أنيا تحترم س القانوني لمديمقراطية النيابيةأن الديمقراطية شبو النيابية لا تحطم الأسا

ية , كما أنيا تتيح الفرصة لأنظمة تؤدي من الناحالبرلمان الذي يمثل الشعب بأكممووظيفة 
ي إنجميترا والولايات , فإن ىذه الديمقراطية ىي سائدة اليوم فعمى النائب العممية إلى الضغط

 (2)فرنسا.المتحدة و 

 رابعا: معوقات الديمقراطية:
وفرنسا  1925السويد و  1919لمديمقراطية ظيرت في ألمانيا عامىناك بعض المساوئ       
نجمتراو  1945عام  ما النظم القديمة و عوب ظمت تحت ظمم . غير أن أغمب الش1948عام  ا 

رومة من إلا أن ما زالت بعض الشعوب مح ،ومعاناة إقتصادية تتسم بو من قير اجتماعي
 .أنواع المشاركة في الحكم

 (3):تحقيق الديمقراطية فمن ىنا يمكن إبراز أىم المشاكل التي تشكل عائقا أمام      
 

 .75صالمرجع السابق الذكر، صفوان المبيضين،  (1)
 .144_143، ص،ص، 2008القاىرة: دار النيضة العربية، النظم السياسية في العالم المعاصر، سعاد الشرقاوي،  (2)
                                                                                                                   .51، ص2006الإسكندرية،  الديمقراطية والحرية وحقوق الإنسان،حسين عبد الحميد أحمد رشوان،  (3)



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
22 

 القيم الجتماعية السائدة: /1
الديمقراطية, كما تمعب الحرية وحقوق  تمعب القيم الاجتماعية دورا بارزا في تشكيل      

ار المرجعي لسموك الإنسان الفردي, وتحتاج كل من الإط, باعتبارىا الإنسان دورا ىاما
, ديدةبالتالي تحتاج إلى قيم جلإنسان إلى أنماط سموكية جديدة و حقوق االديمقراطية والحرية و 

 لذلك نرى أنو كمما اختمفت ىذه القيم كمما شكمت عائقا أمام تحقيق الديمقراطية.
 ل ذلك في بعض السمات نذكر من بينيا:و يتمث تخمف الأجيزة الإدارية الديمقراطية: /2
 تعقد الإجراءات و البطء الشديد في إصدار القرارات وتناقض بعضيا لمبعض.-
 عدم الالتزام بتنفيذ الشعارات المعمنة.-
 انتشار اللامبالاة و السمبية .-
 عدم وضع الرجل المناسب في المكان المناسب.-
 الجديدة وبين الأجيزة التقميدية.صعوبة التنسيق بين الوحدات الإدارية -
 /المصالح الخاصة والأغراض الشخصية:3

, فيذا يؤدي إلى اطية مع مصالح الأفراد والجماعاتإذا تعارضت التغيرات الديمقر       
إيقاف تنفيذ عناصر الديمقراطية أو بعضيا إذا كان لبعض أصحاب المصالح نفوذ كبير في 

 المجتمع.
 :عبيةتجاىل المشاركة الش /4

, فعدم ي سبيل مشاركة المواطنين الفعميةمن الواضح أن ىناك عقبات دائمة و قائمة ف      
 مبادئ الديمقراطية.سيشكل خطورة عند تصميم أسس و  وضع المشاركة الشعبية في الاعتبار

 مشاركة الحكومة المعاصرة في العديد من الوظائف: /5
فإنيا تحتاج إلى وسائل منسقة بيدف تجميع لكي تقوم الحكومة بيذه الأدوار       

 المعمومات و تقييميا لموصول إلى نتيجة معينة.
 القيادات: /6

القيادات بسمات أساسية تجعمو قادر عمى تحريك الجماىير و إثارتيم نحو تحقيق  تتميز     
ىدف مشترك إلا أنيا في بعض الأحيان تواجو بعض المضايقات فتتغير و تنقمب من 

  (1)قيادات متحمسة إلى قيادات متحفظة.
 .54_52ص،  ص،المرجع السابق الذكر، حسين عبد الحميد أحمد رشوان،  (1)
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 الثاني: ماىية التحول الديمقراطي المبحث
ىذا ما متزايدة في الدراسات السياسية و  عرف موضوع التحول منذ السبعينات أىمية      

يعرف بالموجة الثالثة لمديمقراطية, حيث قدمت العديد من الدراسات و النظريات التي تفسر 
لة الوصول إلى نموذج بما يعكس الاىتمام بمحاو اب تعثر عممية التحول الديمقراطي, و أسب

 البحث عن الآليات التي تدفع بعممية التحول.يمقراطية و تفسيري لغياب الد
 أول: مفيوم التحول الديمقراطي وعلاقتو ببعض المفاىيم

 /مفيوم التحول الديمقراطي:1
خضع ىذا زا متناميا في الدراسات السياسية, و شغل موضوع التحول الديمقراطي حي      

المفيوم باعتباره أحد المفاىيم الحديثة المطروحة عمى الساحة الفكرية كمحاولات معمقة 
لمتأصيل المفاىيمي من أجل إيصاغ اختلافو عن المفيوم التقميدي, حيث لم يعد النظر إلى 

, باعتباره نتاجا لعمميات التحديث السياسي أو م ديمقراطي في دول العالم الثالثإرساء نظا
بين مختمف  اتفاقاتبل ىو نتاج لتدابير إستراتيجية و مقة في التطور التاريخي لمدولة, كح

الأنظمة ين مجموعة من البدائل المؤسسية و , إلى جانب الخيار الواعي بالنخب السياسية
 (1)الحزبية.و  الانتخابية

صطلاح التحول االسياسية و  فمن الأدبيات التي راج استخداميا في الأوساط الأكاديمية      
 (2)الديمقراطي أو عممية التحول الديمقراطي أو التحول عن النظم الديمقراطية.

فإن محاولة التأصيل المفاىيمي لمتحول الديمقراطي تستدعي الرجوع إلى الأصول       
 المغوية لممصطمح.

ن حال ول الشيء أي غيره م, فيقال حتشير إلى التغير أو النقل ول لغة:فكممة التح      
           Transition (3) , وكممة التحول تقابميا في المغة الإنجميزية كممةإلى حال

 
                           

دراسة مقارنة بين الجزائر، مصر((، حرية الرأي والتعبير في الوطن العربي في ظل التحول الديمقراطي  عمر مرزوقي، )) (1)
داري، دفعة أطروحة لنيل شيادة الدكتورة في   .103، ص2012العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيم سياسي وا 

 .228، ص1990بيروت: المؤسسة العربية لمطباعة والنشر، موسوعة السياسة، عبد الوىاب الكيالي،  (2)
القاىرة: مكتبة مدبولي، دراسة تطبيقية عمى اليمن وبلاد أخرى"، الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي "أحمد منصور بمقيس،  (3)

 .28، ص2004
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تعني المرور أو الانتقال من حالة معينة أو من مرحمة أو مكان معين إلى حالة أو و       
 مرحمة أو مكان أخر.

فعممية التحول تعني المرحمة الأولى لمتحول نحو النظام الديمقراطي و بالتالي فيي فترة       
 تأسيس نظام سياسي لاحق.دعائم نظام سياسي سابق و ة تفويض انتقالية تمتد بين مرحم

تتحدد ىذه التحولات من ناحية ببدء عممية تحمل النظام السمطوي ومن ناحية أخرى       
بإرساء شكل من أشكال الديمقراطية أو العودة بشكل من أشكال النظام السمطوي أو ظيور 

 بديل ثوري.

بأنيا:>>عممية تطبيق القواعد الديمقراطية  يترفالتحول إلى الديمقراطية يعرفيا شمب      
راد أو موضوعات لم سواء في مؤسسات لم تطبق من قبل أو امتداد ىذه القواعد لتشمل أف

الإجراءات التي يتم لى الديمقراطية تعني العمميات و أي أن التحول إ تشمميم من قبل<<
 ستقر.اتخاذىا لتتحول من نظام غير ديمقراطي إلى نظام ديمقراطي م

ييا ثلاث يقصد روستو بالتحول إلى الديمقراطية بأنيا:>>عممية إتخاذ قرار يساىم ف      
 (1)ىي النظام,المعارضة الداخمية,القوى الخارجية<<.قوى ذات دوافع مختمفة و 

من خلال ىذا التعريف نستخمص أن التحول الديمقراطي عممية مستمرة ليا ثلاث       
 مراحل تتجسد فيما يمي:

الاستعداد و التأىب: فخلال ىذه المرحمة تزداد حدة الصراع السياسي و الاجتماعي -1-1
 بدرجة تيدد استمرار سيطرة و بقاء نظام الحكم غير ديمقراطي.

 ظيور إجماع حول ضرورة التغير و تحديد مطالب و مجالات أساسية ومؤسسية.-1-2

ي من القواعد و الممارسات الت تأمين التحول الديمقراطي من خلال إرساء مجموعة-1-3
 (2)تنمي الثقافة السياسية و الديمقراطية.و  تدعم تماسك المؤسسات التمثمية 

 
 .29صالمرجع السابق الذكر، أحمد منصور بمقيس،  (1)
 22,ص200. عمان:جامعة أل بيت,الديمقراطي في العالم العربي خلال التسعينات التحولحمدى عبد الرحمان, (2)
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مما سبق يمكن القول أن التحول الديمقراطي ىو مجموعة من حركات الانتقال انطلاقا       
في ىذا طية تحدث في فترة زمنية محددة, و من النظم غير الديمقراطية إلى النظم الديمقرا

إلى أخر أي الإطار يشير تشارلز أندريان إلى التحول الديمقراطي بأنو التحول من نظام 
عميو و ، نع السياسة الذي يتبناه النظام ويسميو التغير بين النظمأسموب صتغير النظام القائم و 

 السياسات لمنظام.بعد  الثقافي  والبعد الييكمي و فالتحول يعني تغيرات عميقة في ال
راطية بموجة التحول الديمقراطي فأطمق صامويل ىنتغتون عمى ىذه التحولات الديمق      

التي تشكل مراحل انتقالية مختمفة للانتقال من مجموعة من التحولات  >> عرفيا بأنيا :و 
 (1)النظم غير الديمقراطية إلى الديمقراطية<<.

 :/التحول الديمقراطي وعلاقتو ببعض المفاىيم2
لقد تعددت المفاىيم المتداولة لمحديث عن عممية التحول, فقد تداخمت مفاىيم التحول       

التغيير الديمقراطي طي و م مفيوم الترسيخ الديمقراالديمقراطي مع مفيوم الانتقال الديمقراطي ث
 إلى غيرىا من المفاىيم الأخرى.

 النتقال والتحول الديمقراطي:-2-1
, فالانتقال الديمقراطي والتحول الديمقراطي في بداية الأمر لابد من التميز بين الانتقال      

 الأمور. يقصد بو المرور من مرحمة إلى أخرى عبر أسموب جديد في إدارة
خر <<وأثناء آمرحمة الفاصمة بين نظام سياسي و ال بأنو:>> يعرفو أودنيل شومبيتر      

عممية الانتقال يتم تدعيم النظام الجديد و تنتيي ىذه العممية في المحظة التي يجري فييا 
, مدائما الشكل النيائي لنظام الحكعمميات الانتقال لا تحسم تأسيس النظام الجديد, و  اكتمال
قتؤدي إلى تحمل النظام السمطوي و  فيي  .امة شكل من أشكال الديمقراطيةا 

 فالانتقال الديمقراطي يأخذ ثلاثة نماذج لعل أبرزىا:      
 الانتقال عن طريق انتخابات نزيية.-
 .اقتصاديةالانتقال عبر إصلاحات -
  (2)الانتقال عبر آليات أخرى.-
مذكرة لنيل شيادة ليسانس ))معوقات التحول الديمقراطي في الوطن العربي، مصر نموذجا((،  ليمى عماري، سيام عبد العزيز،( 1) 

 .28، ص2013في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص علاقات دولية دفعة 
، 2011، لمنشر والتوزيعالجزائر: دار الراية الإنتخابات وعممية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، قوي بوحنية، ( 2) 

 .96_95ص،ص، 



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
26 

 الترسيخ و التحول الديمقراطي:-2-2
حظي مفيوم الترسيخ الديمقراطي باىتمام كبير من قبل مختمف الأدبيات المعاصرة       

عن عممية  لدراسة النظم السياسية, باعتبار أن رسوخ الديمقراطية ىو بمثابة المرحمة المتقدمة
 ديد ىذا المفيوم دار جدل كبير بين الدارسين فيناك من اعتبرهلتحالتحول الديمقراطي, و 

المأسسة , في حين تحاول بعض الدراسات تحديد بعض العوامل و  الاستقرار مرادفا لمفيومي
 المساىمة في رسوخ النظام الديمقراطي.

في ىذا الإطار يشير بعض المفكرين أن بداية رسوخ النظام الديمقراطي عادة ما تكون       
باتفاق النخبة حول مختمف الإجراءات مع مشاركة شعبية واسعة النطاق في الانتخابات 

يرى لينز ان الديمقراطيات الراسخة ىي التي تقتنع ومختمف العمميات المؤسسة الأخرى, و 
 (1)مختمف المؤسسات بعدم وجود بديل لمتحول الديمقراطي.و  سياسيينفييا كل من الفاعمين ال

 التغير والتحول الديمقراطي:-2-3
ت السياسية التي تؤثر في الغاياوالسموكيات و  يحيل مفيوم التغير إلى التحول في البنى      

إلى عممية التغير عمى أنيا  ويشير ىنتغتون (2)ممارسة السمطة في كل تجمياتيا,توزيع و 
 فيذه العلاقة ىي التي تحدد استقرار النظام السياسي.,الناتجة بين المشاركة والمأسسة العلاقة
المبدئية لتحميل التغير تنطمق من تحديد الأشياء و الأمور العرضة فالخطوة الأولى و       
أساسية في دراسة التغير, فقد  , فيذه الأخيرة تعتبرأي تحديد مكونات النظام السياسي لمتغير
بين الخيارات ا ركز عمى التوازن بين الحتمية و ىنموند عمى ما يسمى بتغير الأزمة و ركز أل
 .المتاحة
فمن ىنا يمكن النظر إلى التغير عمى أنو العممية المستمرة التي تيدف إلى إعادة       

رارات وبالأخص القرارات التي تؤثر توزيع القوة , باعتبار ىذه الأخيرة الضوابط في اتخاذ الق
  (3).في الناس

     
شكالية النظام الدولتي المشكلات والآفاق((،نفيسة رزيق (1)  مذكرة لنيل رسالة  ، ))عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 

دارية،   .22، ص2009_2008الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيمات سياسية وا 
المجمة العربية لمعموم السياسية، المغرب،  ))والسياسي،"دراسة تأصمية نقدية لممفاىيم" الاجتماعيالتغير ((محمد كولفوني، ( 2) 

 .143ص
  . 143، ص2007عمان: دار الجيينة لمنشر والتوزيع،تجميات العولمة عمى التنمية السياسية، نداء صادق الشريف،  (3) 
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 ثانيا: شروط التحول الديمقراطي

سادت في فترة السبعينات من القرن العشرين بعض النظريات التي أكدت عمى ضرورة       
فمن بين الذين يؤكدون عمى ضرورة  الديمقراطية,وجود شروط معينة من أجل التحول إلى 

ذلك نجد صامويل ىنتغتون فيذا الأخير دعى عمى وجود مؤسسات سياسية تساىم في 
, حيث اعتبر ىذه الأخيرة عة ووجود مؤسسات سياسيةالتوسط بين القوى الاجتماعية المتصار 

 ا.استعانة القوى الاجتماعية بيثابة قنوات لسماع صوت المعارضة و بم

ؤكد عمى ضرورة وجود شروط معينة ومتطمبات فنظرية التحديث ىي الأخرى التي ت      
لشروط قد تختمف من دولة إلى استمرارية النظم السياسية الديمقراطية, فيذه امحددة لقيام و 

, فيي تعتبر بمثابة خطوط عريضة من أجل التحول إلى الديمقراطية, فمن ضمن ىذه أخرى
 سبيل المثال لا الحصر:الشروط نذكر عمى 

 متطور يتميز بوجود درجة عالية من الغنى.  اقتصاديوجود بناء اجتماعي و -
 .الاقتصاديالنمو -
 انخفاض نسبة الأمية.-
 وجود وسائل إعلام قادرة عمى إيصال الكممة.-
 التمدن و الحراك الاجتماعي.-

 (1)عمى التحول نحو الديمقراطية. فوجود ىذه الشروط يساعد أكثر      

 آليات التحول الديمقراطيأسباب و  ثالثا:

لقد ساىمت العديد من العوامل و الآليات في موجات التحول الديمقراطي, كما       
 الكثير من الجيود من أجل الترابط بين ىذه العوامل. افرتتض

 أسباب التحول الديمقراطي: /1

ما بين عوامل  الكثير من المفكرين بين ىذه العوامل الدافعة لمتحول الديمقراطي, ميز      
 أخرى خارجية.داخمية و 

 .25_24، ص،ص، 2007مركز حقوق الإنسان ومشاركة الديمقراطية، الديمقراطية ، و الدين والسياسة رفيق المصري وآخرون،  (1)
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 :التالية النقاط في العوامل ىذه حصر يمكن العوامل الداخمية: -1-1
 :القيادة إدراك في التغير 1-1-1

تعد القيادة السياسية من أىم العوامل السياسية التي تدفع لاتخاذ القرار أو عدم اتخاذه       
, حيث تحتاج عممية التحول إلى قيادة مقراطي, كذلك نجاح أو فشل التحولفي التحول الدي

توزيع المشاركة في عممية صنع القرار و  توسيع نطاقىرة تتمكن من مواجية المعارضين و ما
الموارد الاقتصادية, فالقيادة مسؤولة عن عممية التماسك الديمقراطي وعن حماية الفرد من 

فيناك عدد ( 1).التي تيدد عممية التحول التفاوض مع الجماعات الاجتماعيةلة و تعسف الدو 
, فمن بين يد الخيار الديمقراطييون نحو تأيمن الأسباب التي تجعل قادة النظم السمطوية يتج

 ىذه الأسباب نذكر ما يمي:
 تردي الشرعية السياسية لمنظام.- 
 , فمن الأفضل المبادرة بالتحول.بقائيا في السمطة مرتفعة لمغاية إدراك القيادة بأن تكاليف-
خير لم , فيذا الأبر البديل الأمثل لمنظام السمطوييرى القادة أن المجوء إلى الديمقراطية يعت-

 المجتمع. احتياجاتيعد قادر عمى مواجية 
, دولتيم العديد من المنافع كتساباالقادة أن التحول الديمقراطي سوف ينجم عنو  اعتقاد-

 (2)كزيادة الشرعية الدولية.

 انييار شرعية النظام السمطوي:-1-1-2
انيياره, كما يفقد ىم العوامل المسؤولة عن أستنفاذ النظم السمطوية يعتبر من إن ا      

, كما يمكن النظر إلى أن مشاكل الشرعية قد بسبب التغير في القيم المجتمعية النظام شرعيتو
تختمف من نظام إلى أخر أي حسب طبيعة النظام ,فالقاسم المشترك لمحكومات الديمقراطية 

النظام , فالفشل في أداء لأداء الناجح عكس النظم السمطويةىو أن شرعيتيا تعتمد عمى ا
   (3).يعني سقوط كل من الحكام والنظام

 
أعمال الممتقى الوطني ، التحول الديمقراطي قي الجزائر وأثره عمى الحريات العامة، حسيبة شرون وعبد الحميم بن مشري  (1)

 .125جامعة بسكرة، صالأول حول التحول الديمقراطي في الجزائر، 
 .37_34، ص،صالمرجع السابق الذكر،  أحمد منصور بمقيس، (2)
أعمال الممتقى الوطني الأول حول التحول الديمقراطي في  محمد لمين لعجال، معوقات التحول الديمقراطي في الجزائر، (3)

 .52جامعة محمد خيضر بسكرة، صالجزائر، 
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 الأزمة الإقتصادية: -1-1-3

نظم  ثير منإن تدىور الأوضاع الاقتصادية يعتبر عاملا ميما في اىتزاز شرعية الك        
التظاىرات و  ىذا ما تم التعبير عنو في صورة الكثير من الاضطراباتدول العالم الثالث, و 

دخال المزيد من الإصلاحات لمنع سالجماىيرية التي تطالب بالتغير و  يطرة فئة قميمة عمى ا 
 (1).را ميما في دفع عجمة الديمقراطية, فالتطورات الاقتصادية تمعب دو موارد البلاد

 ايد قوة المجتمع المدني:تز  -1-1-4

عمى زعزعة مركز إن تزايد قوة المجتمع المدني تعتبر من أىم العوامل التي تساعد       
تقوية جماعات ديد من المتغيرات تعمل عمى خمق و , فيناك العالأنظمة السمطوية

الحجر الأساس  فيشير دي توكفيل إلى العديد من الأنظمة باعتبارىا المصالح,
الاتصالات تدفع إلى متابعة بحت المصادر البديمة لممعمومات و حيث أص ,لمديمقراطية

الإصلاحات الاقتصادية, فالتحولات الاجتماعية ىي الأخرى التي تدفع إلى الانفتاح 
الأغنياء فجوة داخل المجتمع بين الفقراء و زادت ال, فقد برزت ظاىرة الطبقية و الديمقراطي

 (2)ير من الدول.في الكث

 النزوع الأخلاقي والوطني: -1-1-5
ة السائدة في المجتمعات المدنيالدينية و  الأعرافأقصد بو وجود القيم و التقاليد و       

, التي تشجع الديمقراطية كنظام سياسي أو أفضل من ذلك, يكاد يكون ىناك المتخمفة
, فلا بد م تكن بعيدة عنياإن لإجماع عمى أن ىذه القيم ليست قريبة جدا من الديمقراطية 

والإيمان بالإرادة الوطنية  أن يسود في المجتمع قيم التضامن الوطني و الاحترام المتبادل
 (3)العامة التي تحتاج إلييا الديمقراطية أي وجود أنساق تفتح باب لمديمقراطية.و 

 
 
 
 

 .37ص، المرجع السابق الذكر، أحمد منصور بمقيس (1)
 نفس الصفحة.،  المرجع السابق الذكرمحمد لمين لعجال،  (2)
، 1983، سبتمبر 55المستقبل العربي، العدد أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي ((،  جلال عبد الله معوض،)) (3)

 .52ص
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 بين فمن, الديمقراطية إحداث في دور الخارجية العوامل تمعب العوامل الخارجية: -1-2
 :يمي ما العوامل ىذه

 دور القوى الخارجية في دفع الديمقراطية:  -1-2-1

مؤسساتيا المالية تتمتع بنفوذ ىائل ليس من الدول الرأسمالية المتقدمة و  إن الكثير        
نما عمى صعيد تشكيل التطور الاقتصاديفقط عمى صعيد السياسة الدولية و  السياسي, و  ا 
ى التحفيز عمى التحول إل الديمقراطية تيدفالسوق و  فالكثير من التحولات نحو اقتصاد

 , حيث تمعب دور المراقب لتطور الأوضاع في الدول التي تمر بعممية التحول.الديمقراطي

 النظام الدولي بعد الحرب الباردة: -1-2-2

ا تحول أغمبي جذرية في أنظمة الحكم الشمولية ولقد شيدت البيئة الدولية تغيرات         
ه نحو التغير ورة الديمقراطية أدت إلى تدعيم الإتجاىذه الثإلى الديمقراطية الميبرالية, و 

 الإصلاح.و 

 العدوى والنتشار:  -1-2-3
يقصد بو أن التحول الديمقراطي الناجح في دولة ما يشجع عمى إحداث تحول     

التشابو الثقافي يمعب دور في انتقال دولة أخرى , فالتقارب الجغرافي و ديمقراطي في 
 (1)ىذا ما حدث في دول أوربا الشرقية.و  عممية التحول من دولة إلى أخرى

 آليات التحول الديمقراطي: /2

, فالكثير من الباحثين الديمقراطي الكثير من المعوقات والصعوباتتواجو آلية التحول       
 يرون أن آلية الانتقال الديمقراطي مفتوحة للأسباب التالية:

 

 

 
 .43_41ص،ص، المرجع السابق الذكر، أحمد منصور بمقيس،  (1)
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 الإخفاق السياسي: -2-1

عادة بمعنى أن النخب السياسية الحاكمة استندت إلى شرعية القو        ة لحفظ سمطتيا وا 
. إلا أن ىذه النخب أخفقت في ك الشرعية بعيدا عن العنف الماديمحاولة بناء تمإنتاجيا و 

 ذلك بسبب الفشل في التنمية السياسية الديمقراطية.
 الأىمية:نذر الحروب  -2-2

تعميم الإرىاب من قبل السمطة ضمانة لحمايتيا من الغضب يقدم التسمط والقمع و لم       
, بل أنجب ىذا كمو ردات فعل مت النخب الحاكمة نفسيا بو طويلاالاجتماعي, عكس ما أوى

 الاجتماعي.دى الذي أدخل المجالين السياسي و دفاعية تراكمت وقائعيا إلى الم
 ي:الضغط الدول -2-3

ممارسة المطالب الديمقراطية الداخمية والخارجية و  بإمكان النخب السياسية أن تتجاىل      
دفوعة إلى فتح أما اليوم فإنيا م ,لمحقوق المدنية والسياسية لممواطنين جميع أنواع انتياك
 (1)حقوق الإنسان.ممف الديمقراطية و 

 نمو ثقافة سياسية ديمقراطية: -2-4
وذلك من  الثقافة الديمقراطية يعتبر شرطا أساسيا لتسييل عممية التحول,إن توسع       

الإعلام السمعي البصري , مما يؤدي إلى مج التعميم و الصحافة المكتوبة و خلال تطور برا
 (2)ارتفاع معدلات النمو الثقافي لدى المجتمعات.

 رابعا: أنماط التحول الديمقراطي
, بمعنى الإجراءات  التي يتم ل التي تتخذىا عممية التحوللأشكايقصد بأنماط التحول ا      

ىنا يمكن التميز بين ثلاث اطي وصولا إلى نظام ديمقراطي, و اتخاذىا من نظام غير ديمقر 
 (3)مسارات رئسية لمتحول الديمقراطي فيما يمي:

 
، ص،ص، 2000بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، المسألة الديمقراطية في الوطن العربي، عمى خميفة الكواري وآخرون،  (1)

138_141. 
، 1998الدليل العربي لمقانون العربي، التحول نحو الديمقراطية في النظم السياسية العربية، محمد صفي الدين خربوش،  (2)

 .16ص
، 2011راسة السياسات، للأبحاث ودالدوحة: المركز العربي الديمقراطي،  النتقالإستراتيجيات عبد العظيم محمود حنفي،  (3)

  .12ص
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 التحول من أعمى: /1
ذلك من خلال إنياء ما في إجراء ىذا التحول, و فينا تمعب القيادة السياسية دورا حاس      

ابين القيادة تتنوع مفالقيادة تتعدد و ، راطي وتحويمو إلى نظام ديمقراطيديمقالنظاميم غير 
 الأخيرة تضع شروط ليذا التحول من بينيا ما يمي:القيادة العسكرية فيذه السياسية المدنية و 

 مسؤوليتيا عن حماية الأمن القومي لمبلاد.دور المؤسسة العسكرية و  احترام-
 .وجود قادة إصلاحيين يميمون إلى إحداث تغير بيدف إنياء النظام السمطوي-

 فمن السمات التي يتميز بيا ىذا المسار مايمي:      

  إن القادة السمطويين يمكنيم صياغة قواعد رسمية لمعبة السياسية لمحفاظ عمى مصالحيم
 في ظل نظام ديمقراطي.

 .إن قادة النظام السمطوي يمكنيم قمب محاولتيم و مبادرتيم في حالة الانفتاح السياسي 
  ع قد يمجأ النظام تحت تأثير الضغوط المجتمعية إلى الدخول في عمميات تفاوضية لمشرو

 (1)في عممية التحول الديمقراطي.

 التحول من خلال التفاوض: /2
ظام السمطوي مع القوى السياسية يحدث النظام السمطوي من خلال انخراط الن      

في ىذا ، و الاجتماعية وذلك من خلال وضع أسس مشتركة من أجل إقامة نظام ديمقراطيو 
إلى  إلى مجموعة من العوامل التي تدفع القوى الاجتماعية الإطار يشير صامويل ىنتغتون

 :الدخول في الحوار ولعل ىذه الأسباب
 افتقادىا لمقوة الكافية للإطاحة بالنظام القائم مما يدفعيا إلى قبول التفاوض.-
 فقدان النظام القائم لمشرعية التي كان يتمتع بيا.-
 م.انييار الإيديولوجية التي يقوم عمييا النظا-
الاحتياجات النظام في تمبية المطالب و مما يؤدي إلى فشل  ,تردي الأوضاع الاقتصادية-

 (2)لمشعب.

     
 
 .49_47ص،ص، المرجع السابق الذكر، أحمد منصور بمقيس، ( 1)
 .117_116ص،ص، المرجع السابق الذكر، عمر مرزوقي، ( 2) 
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 التحول من خلال الشعب: /3

انتشار أعمال الاحتجاجات من عات عنيفة و التحول في ظل صراففي ىذا النمط يأتي       
ظام القائم من ثمة يستسمم النالعامة غير المنظمة, و طرف التنظيمات الشعبية و الإضرابات 

, فيقوم بعممية التحول الديمقراطي, فالقيادة السياسية وفق ىذا النمط ليذه المطالب الشعبية
 مما يضطرىا للاستلام القوى الشعبية الغاضبة,تكون ضعيفة بحيث لا تستطيع مواجية 

 (1)بالتالي المجوء إلى عممية الإصلاح السياسي.لممطالب الشعبية و 

 

 
     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .49صالمرجع السابق الذكر، أحمد منصور بمقيس،  (1)
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 خلاصة و استنتاجات: 

وطيدة بمفاىيم , لما ليا من علاقة الديمقراطي عممية متعددة الجوانبيعد التحول       
اطية التي تتيح نوع من ىي الديمقر ىذه العممية عمى ركيزة أساسية و  مختمفة, حيث تمحورت

ي أوجييا المختمفة ارتبطت , حيث تشير الدراسات إلى أن الديمقراطية فالعدالة والمساواة
مبادئ أساسية لا يمكن تجاىميا ضمن شروط لا نستطيع إلغاء أحدىا من الأخر بأسس و 
و من منطمق علاقة الشعب سيرورت مية ناجحة من أجل بقاء المجتمع ون عملضما

عدم الشفافية ية لا زالت تعاني نوع من النقص و . لكن ىذا لا ينفي بأن الديمقراطبالسمطات
 في ظل وجود معوقات تختمف حدتيا باختلاف درجة الأزمة و تأثيرىا السمبي عمى المجتمع.

نوات الأخيرة ازداد الاىتمام بالنيوض بالمجتمع و تنظماتو فمن الملاحظ أنو في الس      
 المختمفة في ظل نوع من التجديد  كآلية من الآليات التي أتاحيا التحول الديمقراطي.

 ولعل من أىم الاستنتاجات التي يمكن الخروج بيا:      

ثره اليام و البالغ , لكل منيا أول الديمقراطي والديمقراطية وجيان لعممة واحدةأن عممية التح-
بل أفراد المجتمع مدى تقن باختلاف طبيعة النظام السائد وطبيعة الدولة و عمى المجتمع. لك

 مدى تأثير درجة حدتيا عمى المجتمع .ليذه العممية و 

 نجاح آليات التحول الديمقراطي ترتبط بدرجة كبيرة بقبول ىذه الآلية كآلية أساسية.-
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 :الفصل الثاني
 تقيين الضياصات العاهة

 «لدراصة في الوفهىم، الأصاليب، الفىاع»
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 لفصل الثاني: تقييم السياسات العامة دراسة في المفيوم الأساليب الفواعلا

الدراسات السياسية والأكاديمية, لما  يعد موضوع السياسة العامة من أىم المواضيع في      
 , فقد تباينت الآراءلممواطن عممية تيدف إلى تحقيق أغراض اجتماعيةلو من أىمية  عممية و 
, كما تعتبر عممية تقييم السياسة العامة باعتبارىا مرحمة أساسية لتحديد ىذا المفيوم

 .وضرورية من مراحل صنع السياسة العامة

 مفيوم السياسة العامة المبحث الأول:

التطورات التي مرت بيا السياسة العامة ثم التعرف سنعالج من خلال ىذا المبحث أىم       
لوقوف عمى كذا االمفكرين  و  عمى مفيوم السياسة العامة حيث يختمف ىذا المفيوم باختلاف

 .مراحل صنعياأىدافيا و 

 أول: التطور التاريخي لمسياسة العامة:

ة مراحل أساسية ة إلى ثلاثيمكن تقسيم التطور التاريخي التي مرت بو السياسة العام      
التقميدية ثم المرحمة السموكية مرحمة ما قبل الحرب العالمية الثانية أي المرحمة تتمثل في 

 أخيرا المرحمة ما بعد السموكية.و 

 مرحمة ما قبل الحرب العالمية الثانية: /1

سي بالبناء المؤسبعض الفلاسفة والمفكرين بنظم الحكم و  باىتمامالمرحمة  تميزت ىذه      
, حيث التكوين والصلاحياتميام المؤسسات من لمحكومة, ثم بدراسة الدستور وشكل الدولة و 

عتبر الدولة الوحدة و  فمن ىنا إفترضت ىذه الجيود التقميدية عمى المؤسسات الرسمية فقط  ا 
 (1)الأساسية لمتحميل.

 

 
 .32، ص2014لمنشر والتوزيع، عنابة: دار العموم مقدمة في دراسة السياسة العامة، ناجي عبد النور،  (1)
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 مرحمة المدرسة السموكية: /2

فمن يرى  ,المرحمة تطور في مختمف المفاىيم , فشيدت ىذهتمتد جذورىا لفترات سابقة      
السموكي لعمم السياسة  بروز الاتجاهجد مفيوم السياسات العامة و يىيم سارتوري بين ىذه المفا

, كما تم والفنية لمسموك الفردي والجماعي الاجتماعية, حيث تم التركيز عمى الأسس الحديث
الاقتصادية والعلاقة بين السمطات الثلاث وتحميل أثر القوى السياسية و  التركيز عمى الأحزاب

  .والاجتماعية
برز مصطمح عمم  بفضل الجيود الفكرية لعالم الاقتصاد السياسي ىارولد لازويلو       

كيز لازويل عمى احتياجات صنع السياسات من خلال التر يركز ىارولد السياسة العامة و 
تفسيرىا لصانعي ى المعمومات و كذا التركيز عمى محتو عمى عممية صنعيا وتنفيذىا و 

السياسات كما تميزت ىذه المرحمة بالاىتمام  بمنيج تحميل النظم الذي تحول من تسميط 
القوى ول أصبحت الجماعات و جة ليذا التحنتيى الدولة إلى الأبعاد المتعددة و الضوء عم
 (1)الاىتمام والتحميل.ىي الركيزة الأساسية لمبحث و  الاجتماعية

 المرحمة ما بعد السموكية: /3

ن العاممين في يرى سارتوري أن تطور عمم السياسة مرتبط بعاممين أساسين, يتمثل ىاتي      
النموذج المعرفي , فبفضل التطورات التي طرأت عمى النموذج المعرفي والنموذج التقميدي

أنشأ عمى أنقاض التطورات الحاصمة في النظم السياسية  فيذا كمو و  اغوظيور مدرسة شيكو 
 (2).الثورة السموكية

ومن الملاحظ مع أواخر الستينات بدأت تتدىور أوضاع العالم الثالث , وىذا راجع إلى       
إلى النظرية بدأ التحول من الوضعية المنطقية المشاكل الاقتصادية فالنظم السمطوية و  انتشار

ل عديدة تمثمت في العنف, البطالة التفسيرية حيث شيدت الولايات المتحدة الأمريكية مشاك
بالتالي ظيرت الحاجة داخل مؤسسات الحكومة الأمريكية إلى تحميل ىذه المشاكل, كل ىذا و 
 (3)الانتقال إلى ما بعد السموكية.و  فع إلى تجاوز المرحمة السموكيةد

 .33صمرجع سابق الذكر،  ناجي عبد النور، (1)
 ، ص2002عمان: المركز العممي لمدراسات السياسية، مدخل إلى تحميل السياسات العامة، أحمد مصطفى الحسين،  (2)
  .34صالمرجع نفسو،  (3)
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ة ما بعد السموكية أسيمت في حل مشاكل المجتمع عن طريق البحوث العممي فالمرحمة      
عداد وتنفيذ و  النظام سياسات في ضوء أثارىا المتوقعة وغير المتوقعة عمى المجتمع و تقييم الوا 

 (1)السياسي.

دخال و  ثورة الاتصالاتفيوم السيادة بالمعنى التقميدي و عرفت ىذه المرحمة تغير في م       ا 
كذلك عاظم الذي لعبتو الأمم المتحدة و الدور المتجديد عرف بشبكة السياسة العامة و مفيوم 

تطبيق سياسات صندوق النقد الدولي عمى الدول المدانة فكل ىذه العوامل ساعدت عمى ما 
 (2)يعرف بالسياسات العامة العالمية.

 التعريف بمفيوم السياسة العامة ثانيا:
قبل البدء بتحديد مفيوم السياسة العامة تجدر الإشارة إلى تحديد مفيوم السياسة حتى       

 .يسيل فيم السياسة  العامة
 مفيوم السياسة : /1

ة سياسة تتفاوت من حيث البساطة والتعقيد, متباينة لكممىناك تعاريف متعددة و       
لفكرية لعمماء السياسة زوايا النظر إلى المصطمح والمنطمقات االواضح أن اختلاف و 

 أيضا المداخل المستخدمة لدراسة ىذا المفيوم.والمفكرين والباحثين و 
 تعريف السياسة لغة:-1-1

في المغة العربية اشتقت توحي لفظة السياسة بشيء يتعمق بالشؤون العامة  لمبشر, و       
السياسة تعني القيام رئاسة وسياسة الأمر أي قام بو و كممة سياسة من كممة ) سوس(, بمعنى 

في الأصل اللاتيني تعني كممة سياسة تدبير و  ،من أمور الناس بما فييم مصالحيم بأمر
 شؤون الدولة.

دراسة التي تحدد الدراسة النفوذ وأصحاب النفوذ أو أنو  يعرفيا ىارولد لازويل بأنيا:>>      
 << من يحصل عمى ماذا؟ و متى؟ و كيف؟

السياسة ىي العلاقة بين الحكام والمحكومين, أنيا مسياسة يقول أن ىناك تعريف أخر ل      
 (3)كل ما يتعمق بيا من شؤون مختمفة.الدولة و 

 .35صالمرجع سابق الذكر، ناجي عبد النور،  (1)
 .19صالقاىرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، تحميل السياسات العامة في الوطن العربي، سموى الشعراوي وآخرون،  (2)
 .09، ص1989بيروت: دار النضال لمطباعة والنشر والتوزيع،مدخل إلى عمم السياسة، عصام سميمان،  (3)
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شكمة أو فالسياسة ىي برنامج عمل ىادف يعقبو أداء فردي أو جماعي في التصدي لم      
ىي أيضا مجموعة من قرارات يتخذىا فاعمون معروفون بيدف موضوع  و  أومواجية قضية 
 عام. تحقيق غرض

جممة القول أن السياسة تنطوي عمى ثلاثة عناصر أساسية تتمثل في الصراع, القوة,       
 (1)السياسة العامة.

  مفيوم السياسة العامة: /2

في تحديد مفيوم  السياسيينوتتضافر جيود المفكرين و  تتباين الآراءتتعدد التعاريف و       
 ليذا المفيوم فيما يمي:, فيمكن حصر بعض التعاريف السياسة العامة

الحكومة , بمعنى أن الحكومة أن تفعمو أو ما لا تفعموالسياسة العامة ىي ما تختار -2-1
توزيع لتي تضبط الصراع داخل المجتمع وتقوم بتنظيمو و فيي ا ,ىي المسؤولة أمام كل شيء

ضرائب من الالأموال و  استخراجمات المادية عمى أعضاء المجتمع و الخدالرمزية و  المكافآت
 المجتمع.

يعرفيا ديموك بأنيا تعني مجموعة المبادئ المرشدة أو التي ينبغي أن تكون مرشدة -2-2
عند اتخاذ القرارات في شتى المجالات, أي أن السياسة العامة خلاصة عدة سياسات فرعية 

ىا تراضي وتوافق ىذه السياسات في المحظة التي يتم عندمن جماعات المصالح و لمعديد 
 (2)لمصالح الفرعية تنشأ سياسة عامة بصدد موضوع ما.او 

يعرفيا كارل فريدريك: بأنيا برنامج عمل مقترح لشخص أو جماعة في نطاق بيئة -2-3
اوزىا بغرض الوصول إلى ىدف مقصود, بمعنى أنيا محددة لتوضيح المحددات المراد تج

 (3).ىادفسموك موجو و 

 
 .14، ص2002عمان: دار أسامة لمنشر والتوزيع، مبادئ السياسة العامة، وصال نجيب الفراوي،  (1)
 .33، ص2004القاىرة: مركز القرار للإستشارات، دراسات في السياسات العامة، عبد الكريم درويش وسيد عميرة،  (2)
 .27ص     ،2004عمان: دار محمد لاوي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة، محمد تامر كامل الخزرجي،  (3)
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غير السياسية عبد القوي: بأنيا تمك العمميات والإجراءات السياسية و يعرفيا خيري -2-4
دائل عمى بعمى التعرف عمى المشكمة و  التي تتخذىا الحكومة بغرض الوصول إلى إتفاق

 ., أي التعرف عمى مراحل صنع السياسة العامةحميا وأسس المفاضمة  بينيا

  .: بأنيا برنامج عمل ىادفيعرفيا جيمس أندرسون-2-5

يشير كمال المنوفي إلى السياسة العامة بأنيا تمك النشاطات التي تطورىا الأجيزة -2-6
 (1).الحكومية من خلال مسؤولياتيا

بنيامين كروسبي بأنيا عممية نظامية تحظى بمميزات يعرفيا مارك ليند نبيريك و -2-7
 متى؟بير عمن يحوز عمى ماذا؟ وكيف؟ و دينامكية لممبادلة و التع

عنوية في المجتمع الموزيع القيم أي الحاجات المادية و بأنيا ت :يعرفيا دافيد إستون-2-8
الأنشطة الإلزامية الموزعة لتمك القيم في إطار قرارات و أمرة من خلال البطريقة سمطوية 

 مكونات النظام السياسي.التغذية العكسية أي اعمية بين المدخلات والمخرجات و عممية تف

يعرفيا ىنري توني: بأنيا تمك الوسائل المعتمدة من خلال الحكومة من أجل إحداث -2-9
 (2)لمدولة. الاجتماعيتغيرات معينة داخل النظام 

يعرفيا شارلز كوشران  والويس مالون بأنيا  مجموعة من القرارات السياسية لتنفيذ -2-10
 (3).اجتماعيةبرامج عامة قصد تحقيق أىداف 

يف إجرائي لمفيوم السياسة العامة, , يمكن أن نقدم تعر من التعريفات السابقة انطلاقا      
ىداف التي تسعى الحكومة لتحقيقيا, متضمنة الخطط الأكونيا تمثل مجموعة النوايا و 

 (4)الأعمال التي تقوم بيا .والبرامج لتحقيق الأىداف والقرارات و 

 
 .28صالمرجع سابق الذكر، الخرجي، محمد تامر كامل  (1)
، ص،ص، 2001عمان: دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،السياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميل، خميفة الفيداوي،  (2)

32_34. 
 .09، صمرجع سابق الذكر أحمد مصطفى الحسين، (3)
مذكرة لنيل  السياسة العامة الصحية في الجزائر دراسة تحميمية من منظور الإقتراب المؤسسي الحديث((،محمد العيد حسيني،)) (4)

 رسالة الماجستير في العموم السياسية  
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 ثالثا: أىداف السياسة العامة

الاىتمام بمحاورىا الأىداف, تدفع المعنين بدراستيا و  مجموعة منتنتج السياسة العامة       
التي يمكن أن نحصرىا في و  يق أفضل تغطية إستجابية للأىداف المرجوة في سبيل تحق
 (1)النقاط التالية

 تطبيق المنيج العممي الصحيح في دراسة قضايا السياسة العامة: /1
 استيعابلعممية من أجل يتم تناول السياسة العامة من خلال توظيف المعرفة ا      

منطمق أساسي في إقامة  , فالمنطمق العممي يعدالأسباب والنتائج لمقرارات السياسة العامة
حدى الغايات التي تسالتوازن و  كذا تزايد الاىتمام بدراسة عى إلى تحقيقيا السياسة العامة و ا 

 .ةالسياسة العام
 دعم الإمكانات و القدرات المينية  في عممية السياسة العامة: /2

مارسة العممية  بمختمف العوامل تقتضي السياسة العامة توظيف المعرفة الفنية و الم      
تنمية ة العامة من أجل دعم الإمكانات و , فقد أفادت السياسالمساعدة في تكوينيا الآلياتو 

, فعمى سبيل المثال نذكر اذج والأساليب الكمية و النوعيةالقدرات ا لمينية  من بعض النم
زات توظيفية في تحديد المشكلات وبناء الفرضيات المتعمقة باعتبارىا مرتك بحوث العمميات

 (2)ربط الأسباب بالنتائج التي تعنى بيا السياسة العامة.بيا و 

 النتائج:تنضيج الأفكار و  /3
دة عمى صعيد يتمثل تنضيج الأفكار في تبني أطر السياسات العامة ذات فائ      

 المشاركة الإيجابية لقطاعات المجتمع إسيامات خلالالمؤسسات والعمميات, وذلك من 
تكمن ميمة محممي بمعنى أن السياسة العامة معطى لمحكم ف ,المدني في بمورة السياسة العامة

في التأكد من السياسة العامة بمغت أىدافيا بصورة تامة أم لا من أجل العمل السياسة العامة 
نجاحيا بقصد بموغ الأىداف بيا و العمل و  اتخاذىاعمى تحسين نوعية السياسات الواجب  ا 

    (3)المرجوة.

 
 .20صالمرجع سابق الذكر، وصال نجيب العزاوي،  (1)
 .42صالمرجع السابق الذكر، خميفة الفيداوي،  (2)
 .45صالمرجع نفسو،  (3)
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متيا الأىداف ثم جممة القول أن السياسة العامة تتضمن عناصر رئيسية  تأتي في مقد      
, وفي مقدمة أىداف السياسة العامة والأساليب والأدوات تحديد الآلياتالموارد و تخصيص 

الفوائد المادية والأفكار والمبادئ نجد تحقيق المصمحة العامة, فيذه الأخيرة تنطوي عمى 
 (1)القيم المعنوية.و 

 ( نختم بمرحمة التقييم رابعا: مراحل صنع السياسة العامة )
احل التي تمر بيا السياسة الباحثين حول تحديد المر وجيات نظر المفكرين و  تختمف      
 التعقيد, سيتم توضيح ىذه المراحل فيما يمي:كون ىذه المراحل تمتاز بالدقة و  ,العامة

 تحديد المشكمة: /1
لمشكمة التي تتم بشكل عقلاني إن بداية صنع السياسة العامة تحتاج إلى تحديد ا      
   (2)تصبح المشكمة أمر من الأمور التي تيتم الحكومة بيا.بالتالي 
, وبالتالي فيي خمل جات الإنسانية التي يمكن تمبيتيايقصد بالمشكمة بأنيا تمك الحا      

, نتيجة أو حكومة أو مجتمع ظمة أو مؤسسةيصيب أحد ىياكل التنظيم سواء كان من
المشكمة المشكمة ما بين المشكمة العامة و  لاختلاف الحالة المرغوب فييا, حيث تتعدد وتتنوع

الخدمات العامة أما الثانية تتعمق بإنتاج السمع لى تتعمق بإنتاج السمع و الخاصة, كون الأو 
 .والخدمات الخاصة

 إن تحميل المشكمة تمر بمجموعة من الخطوات أىميا:      

  تميزىا.تعريف المشكمة و 
 مدى تأثيرىا عمى الأىدافما يل المشكمة  أي مراعاة أسبابيا و تحم. 
 تباعيا لحل المشكمة .اكن إعداد قائمة بالحمول المم 
 .تقييم الحمول حسب المعايير الملائمة 
  اتخاذ القرارتحديد الخيار الأفضل و. 
 .وضع خطة لمتنفيذ عند إجراء التغير 
  (3).التقييمالمتابعة و 
 .21صالمرجع السابق الذكر، وصال نجيب العزاوي،  (1)
 .22، ص2010القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،السياسات العامة النظرية والتطبيق، عبد الفتاح ياغي،  (2)
، ص،ص، 2006الكويت: مكتبة فلاح لمنشر والتوزيع، رسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامة، محمد قاسم القريوتي،  (3)

203_204. 
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 الأجندة السياسية أو جدول الأعمال: /2

بعد عممية تحديد المشكمة تأتي مرحمة الأجندة السياسية أو ما تعرف بجدول الأعمال,       
فأجندة الحكومة ىي عبارة عن وثيقة رسمية تتضمن عدة بنود و كل واحد من ىذه البنود 

 (1)يمثل أولوية من أولويات الحكومة.

تمعية , لكنيا لا تستطيع فمن المعروف أن الحكومة تواجو  العديد من المشاكل المج      
مواجية ىذه المشاكل كميا و بالتالي فإنيا تقوم بإدراجيا  في جدول يسمى بجدول أعمال 

 السياسة العامة أو ما يسمى بأجندة سياسة الحكومة.
  ىناك نوعين من ىذه الجداول, يعرف الأول بالنوع النظامي والثاني بالطابع الحكومي      

, إلا ول لمنقاشلمسائل التي تتبناىا السمطة أما الثاني فيو بمثابة جدتضمن النوع الأول افي
  .عدم الموضوعيةفييا و أن ما يميز ىذه الجداول  أنيا تمتاز بغياب التفاصيل 

جندة السياسية  ليا أىمية بارزة, فمحتواىا ىو الذي يحدد علاوة عمى ذلك أن الأ      
 (2).تممك سمطة إلزاميةجندة الحكومية القضايا لأن الأالمشاكل و 

 صياغة السياسة العامة:و  بمورة /3
عداد أجندة الحكومة  بعد تحديد المشكمة و        فيي  ,تأتي عممية صياغة السياسة العامةا 

وير البدائل من أجل حل المشكمة وتتفاعل فييا عوامل المرحمة التي تأتي من أجل تط
ت توزيع المخصصاالأولويات و ىداف وترتيبيا حسب ظروف عديدة تتضمن وضع الأو 

عداد البدائل وصولا لتحديد البديل الأفضل.اللازمة  لرسم السياسات و   ا 
كما أنيا جوىر  ,ة عن مزيج من التفاعلات السياسيةفصياغة السياسة العامة ىي عبار       

أجل من من الجيود التي تبذليا الحكومة  بالتالي فإنيا تستيمك  جزء كبيرسياسات الحكومة و 
, فيي تخضع لكثير من التأثيرات من جميع الأطراف كالأحزاب, سياسة عامة اعتماد

 (3).جماعات المصالح
 

 .77صالمرجع السابق الذكر، عبد الفتاح ياغي،  (1)
مذكرة لنيل رسالة الماجستير  ((،2009_1989دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر إبتسام قرقاح،)) (2)

 .34، ص2011في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص السياسات العامة والحكومات المقارنة، 
 . 113_79ص،ص،  المرجع نفسو،عبد الفتاح ياغي،  (3)
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قرار السياسة العامة:تبني و  /4  ا 

, ومن أجل اتخاذ القرار القرار حولو باتخاذالبديل الأفضل و  تكتفي ىذه المرحمة اختيار      
مجموعة من في البداية تقدم لمسمطة التشريعية  حيث ,بد بالمرور بمجموعة من المراحللا

, لتحال فيما بعد مة  لمجمس الأمة أو مجمس النوابالمشاريع  تسمميا الأمانة العاالقوانين و 
إلى المجمس من أجل  يقدم بعدىاجنة قانونية من أجل إعداد تقرير ليذا المشروع و عمى ل

ميو وينشر في الجريدة , ففي حالة قبولو يرفع إلى رئيس الدولة  لممصادقة عالتصويت عميو
 (1)يصبح نافذ المفعول أما في حالة رفضو يرجع إلى المجمس ثانية لمراجعتو.الرسمية و 

 تنفيذ السياسة العامة: /5

قرارىا,و مرحمة تبني السياسة العامة  بعد انتياء       حيث تستدعي ىذه  ,تأتي مرحمة التنفيذ ا 
  .التنفيذ الفعمي لمبديلالمرحمة 

ب المرغو العممية التفاعمية بين الأىداف والعوائد المطموبة و يعرف التنفيذ بأنو تمك       
الجيود ف أيضا بأنو مجموعة من الأنشطة و كما يعر  ,تحقيقيا من أجل إقرار السياسات

 (2)البرامج تحقق أىدافيا.الموجية لجعل 

ولتجسيد ىذه المرحمة يجب مراعاة الإجراءات اللازمة لمتنفيذ حيث تكمن ىذه       
 الإجراءات فيما يمي:

 صياغة البديل بوصفو قرار.-

 الوقت المناسب. ختيارا-

 (3)الخارجية المعنية بتنفيذ القرار.تييئة البيئة الداخمية و -

 
 

 .231صالمرجع السابق الذكر، محمد قاسم القريوتي،  (1)
إطار نظري، ترجمة محمد زاىي بشير المغيربي، بنغازي: منشورات جامعة قارينوس، السياسة المقارنة جبريال ألموند وآخرون،  (2)

 .271، ص1996
 107صالمرجع السابق الذكر، خميفة الفيداوي،  (3)
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 :تواجو مرحمة تنفيذ السياسة العامة مجموعة من الصعوبات أىميا      

 .نقص الموارد المالية و الإدارية و الفنية 
 .غموض الأىداف و عدم تنسيقيا 
 .التعقيد في العممية الإدارية و مركزية القرار 

إلا أن ىناك شروط  لنجاحو  ،وبات التي تواجييا عممية التنفيذبرغم من الصعبالف     
 :أىميا

 تبسيط الأىداف ووضعيا بصورة مفيومة.  
  خطة المنفذين.شرح أىداف تعريف و 
 .تنسيق نشاطات عممية التنفيذ 
 .(1)عدم المبالغة في تحديد الأىداف 

, أن ىذه العممية تمعب دور محوري مع الإدارة العامة وعموما ما يمكن ملاحظتو      
ىميتيا في تحديد مصير السياسة  , فتكمن أالفاعمة في تنفيذ السياسة العامةباعتبارىا الجية 

 (2)فيذه الأخيرة تترجم فييا سياساتيا إلى واقع عممي.  الحكومةو 

 مرحمة التقويم: /6

أو الفحص لمتأثيرات التي تنتجيا السياسة العامة, كما  الاختباريعرف التقويم بأنو       
من أجل تحديد ي يقوم بيا محمل السياسة العامة يعرف أيضا بأنو تمك العممية المنيجية الت

عن تنفيذ السياسة العامة, و بالتالي فيو حمقة متتابعة في عممية السياسة النتائج المترتبة 
 (3)العامة  بدءا بالصنع  حتى بموغ التنفيذ.

 
 
 
 

 .108صالمرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (1)
 .159ص المرجع السابق الذكر،عبد الفتاح ياغي،  (2)
 . 109صالمرجع السابق الذكر، خميفة الفيداوي،  (3)
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 تتسم مرحمة التقويم بمجموعة من المميزات أىميا:      

 تطويرىا.لتقويم بتصحيح السياسات العامة و ترتبط عممية ا 
 التوصيات تصدر من ي عبارة عن مجموعة من التصورات و إن عممية تقويم السياسات ى

 أجل إحداث تعديلات عمى السياسات العامة.
  الحياد .تعتمد عممية تقويم السياسات العامة عمى مبدأ 
 بمعنى يخصص لكل سياسة مبدأ خاص بيا.يز عممية التقويم بمبدأ التخصصيةتتم , 
 من  , فالغرضختمف المراحل صنع السياسة العامةترافق مرحمة تقويم السياسات العامة  م

ففي  ,فتبقىما إذا كانت السياسة العامة صالحة  لمتعديل ىذه المرحمة يكمن في معرفة 
 (1)غير صالحة فتنتيي ىذه السياسة العامة.حالة ما إذا كانت 

 مرحمة التقييم: /7

ينفذون العممية الأساسية لمذين يصممون و , باعتبارىا نختم ىذه المراحل بمرحمة التقييم      
ول إلى أىم  النتائج لموصعممية إلى تشخيص و قياس الآثار و السياسات العامة ,تيدف ىذه ال

إلى ىذا بالتفصيل في المبحث الثاني المتعمق بتقييم سوف نتطرق النتائج المنجزة, و 
 (2)السياسات العامة.

 

 

 

 
 
 

أطروحة لنيل شيادة الدكتورة ((،  2009_1989تقويم السياسات العامة بين النظرية والتطبيق حالة الجزائر جمال زيدان، ))  (1)
داري، دفعة   .17، ص2013_2012في العموم السياسية تخصص تنظيم سياسي وا 

  .110صالمرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (2)
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 مفيوم تقييم السياسة العامة المبحث الثاني:

لأنو يساىم في إعادة  ,تبر مسألة تقييم السياسة العامة مرحمة أساسية وضروريةتع      
لمبحث إلى إعطاء عميو سيتم التطرق من خلال ىذا او  التصحيح في مسار التنفيذ,النظر و 
لى أىم لمتقييم و  مفيوم التعرف عمى أىم الأساليب والصعوبات التي تواجو عممية التقييم وا 

 الجيات المعنية بالتقييم.

 التعريف بمفيوم تقييم السياسة العامة  أول:

المفكرين والباحثين  فلاختلاتتنوع التعاريف حول مفيوم التقييم وىذا راجع تتعدد و       
من عدم وجود تعريف متفق عميو إلا أن ىناك عدة تعاريف رغم ال, فبلإعطاء تعريف واحد

 أعطيت ليذا المصطمح.

 قيمة الشيء أو نتيجة عمل شيء ما.ليعرف التقييم بأنو تقدير       

, كما كل نتيجة من نتائج تطبيق شيء ما حساب قيمة مارك بأنو:يعرفو سكريفين و       
الأىمية  ثم تحديد قيمة معينة ير القيمة و نى معايير محددة لتقديعرف أيضا بأنو عممية تتب

 (1)لكل معيار من أجل التوصل إلى القيمة النيائية لنتائج القرار.

خر لمتقييم بأنو: نشاط منظم يستند إلى منيجية عممية اليدف منيا آىناك تعريف       
المرتبطة  البرامج الفعميةثارىا و آتبطة بالسياسة العامة و التعرف عمى طبيعة العمميات المر 

 (2).بالتنفيذ, بمعنى أنو نشاط منظم إرادي غير عشوائي

يعرفو ىاتري بأنو: عممية منظمة تستيدف تقييم النشاطات الحكومية حتى تقدم       
 (3)قريبة المدى لمبرامج الحكومية.بعيدة و  معمومات متكاممة عن الآثار

 
 
 

 .176صمرجع سابق الذكر، عبد الفتاح ياغي،  (1)
 .277صمرجع سابق الذكر، محمد قاسم القريوتي،  (2)
 .130صالمرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (3)
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نطلاقا من ىذه التعريفات يمكن النظر إلى التقييم عمى أنو عممية تشمل جميع إ      
اتخاذ عمميات تنفيذ وتخطيط البرامج و  النشاطات التي من خلاليا تساعد عمى تحسين

 القرارات.

ومدى  عممية التقييم تيتم بالمعمومات والبرامجباختصار شديد يمكن القول أن       
 , فالغرض الأساسي من عممية التقييم يكمن في النقاط التالية:إستمراريتيا

 .معرفة الكفاءة التي تدار بيا البرامج الحكومية 
 .خدمة المواطنين بصورة عامة 
  (1)المستويات العميا من النظم الحكومية.متخذي القرارات في خدمة صانعي السياسات و 

 ثانيا: الجيات المعنية بتقييم السياسة العامة

تقوم بعممية تقييم السياسة العامة عدة جيات، حيث أن ىناك علاقة تفاعل بين ىذه       
 الجيات داخل المجتمع يمكن إبرازىا فيما يمي:

 التابعة ليا:الييئات التشريعية و أجيزة الرقابة المركزية  /1

إن معظم السياسات العامة و القوانين والقواعد تتم من قبل ىؤلاء المشرعين, حيث       
يقتصر دورىم عمى التشاور و التباحث و النقاش حول السياسات العامة , كما يختمف دورىم  

ئم درجة التأثير في صنع و تقييم السياسة العامة حسب طبيعة النظام السياسي القا باختلاف
في أي دولة و يبرز ىذا الدور أكثرا في الدول المتقدمة كما يتضح دور ىؤلاء في متابعة و 
تقييم السياسات الحكومية , كما أن ىناك جيات مركزية تابعة لمسمطة التشريعية  تمارس 

 (2)عممية التقييم عمى السياسات و البرامج العامة.

 
 
 
 

 .132صالمرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (1)
 .216صالمرجع السابق الذكر، خميفة الفيداوي،  (2)
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 منفذو السياسات العامة: /2

جباتيم بقدر واضح حيث ا  ىم المسؤولون السياسيون والمعنيون بأداء الحكومة, تتباين و       
 يمكن إبراز دورىم فيما يمي:

 .سن القوانين و تنفيذىا 
 السياسات العامة الجديدة. قتراحا 
  التأييد للأجيزة التي يديرونيا بتقييم السياساتكسب الدعم و. 
 محاسبة التابعين عمى أدائيم.و اسات  بالسي ضطلاعالا 
 (1)فعالية.برامج التي يتم تنفيذىا بكفاءة و التركيز عمى ال 

 الأجيزة الإدارية: /3

 ةالأجيزة الإدارية عمى المشاركة في تطوير السياسة العامة, فمياميا مرتبط تعمل      
 تقييم السياسة العامة, فالدور الذي يمعبو ىذا الجياز يكمن فيما يمي:بعممية تطبيق وتنفيذ و 

 لأنيا تمتمك المعمومات لصنع السياسة العامة.الأجيزة الإدارية ذاكرة الحكومة تعتبر , 
 ثار سياسية ىامةتتخذ قرارات ليا أ.  
 (2).تمثل الأجيزة الإدارية  مصدر أساسي لمسياسات 

 أساليب تقييم السياسة العامة ثالثا:

ك من خلال تقييم أداء البرنامج ذلأساليب لتقييم السياسة العامة, و تتبع الحكومة عدة      
من خلاليا أساليب  المشروعات العامة, فيناك العديد من الطرق التي يمكن أن تصنفو 

 (3):, يمكن إبرازىا فيما يميتقييم الكفاءة

 
 
 
 

 .217صالمرجع السابق الذكر، خميفة الفيداوي،  (1)
 .60، ص1999ترجمة عامر الكبيسي، عمان: دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، صنع السياسات العامة، جيمس اندرسون،  (2)
  .142صالمرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (3)
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 التقارير و جمسات الستماع: /1
تعتبر التقارير وجمسات الاستماع واحدة من أىم الأساليب لتقييم السياسة العامة التي       

, وكذا الأسموب يكمن  في تقييم الأداء ودرجة الإنجازفالغرض من ىذا  تتم بصفة دورية,
 درجة تحقيق الأىداف المتعمقة بالسياسة العامة.

 الزيارات الميدانية: /2
ن أجل التعرف بعض المجان البرلمانية مارات الميدانية كبار المسؤولين و يقوم بالزي      

 (1)عمى سير العمل.عمى مستوى الأداء و 

 التقييم التجريبي: /3
فيو نوع مثالي من خلالو  ,الأساليب لتقييم السياسة العامة يعتبر ىذا الأسموب من بين      
, فالمجوعة الأولى قائمة عمى أساس التجربة أما الثانية فيطمق عمييا مجموعتين اختياريتم 

 .بمجموعة الضبط
 التقييم شبو التجريبي: /4

نتيجة لصعوبة توفر جميع الشروط الواجبة لضمان كفاءة التجربة في الواقع العممي,       
ا الأسموب ىو عبارة عن , فيذت إلى ظيور التقييم شبو التجريبيإلا أن ىناك عدة أسباب أد

 (2).ن من الطريقة التجريبية المثاليةمجموعة كبيرة تحاول أن تقتر 

بالإضافة إلى ىذه الأساليب ىناك أيضا أساليب فنية متخصصة يمكن إتباعيا من       
 أجل تحديد الآثار المترتبة عمى تطبيق السياسة العامة أىميا:

 النتائج ما بعد تطبيق السياسة بالوضع السابق لتطبيقيا. مقارنة 
 خلال فترات منظمة.تجاه عام لأداء برنامج عام قبل وبعد تطبيق سياسة معينة و مقارنة ا 
 .مقارنة أداء المشاركين في برنامج معين مع غير المشاركين فيو 
 .مقارنة الأداء بمعايير عالمية 
  خلال التعرف عمى الآثار السياسة العامة.ذلك من التعرف عمى مؤشرات الأداء و 

 
 

 .289صالمرجع السابق الذكر، محمد قاسم القريوتي،  (1)
 .144_142ص،ص، المرجع السابق الذكر، أحمد مصطفى الحسين،  (2)
 .291_289ص،ص، المرجع نفسو،  (3)
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 صعوبات تقييم السياسة العامة رابعا:

, إلا أنيا تواجو عممية تقييم السياسة العامةمييا برغم من الأىمية البالغة التي تنطوي ع      
 عدة صعوبات, فيمكن أن نذكرىا عمى حد تعبير الدكتور محمد قاسم القريوتي.

 عدم قابمية بعضيا لمقياس.ىداف الخاصة بالسياسات العامة و غموض الأ-

 تعارض الأىداف التي تسعى السياسات العامة لتحقيقيا.-

 فيذ السياسات العامة لعممية التقييم.مقاومة الجيات المسؤولة عن تن-

جنب أية محاولات لتقييم الأداء تكومية في المحافظة عمى الأوضاع و رغبة الجيات الح-
 خاصة إذا كانت المؤسسات المعنية  تحظى بامتيازات لا تتمتع بيا مؤسسات مماثمة.و 

ولى تخصيصيا للإنفاق الإدعاء بأنو الأية التي تتطمبيا عممية التقييم و تجنب التكاليف الماد-
 عمى مجالات ذات أولوية أعمى.

 صعوبة قياسيا بمؤشرات محدودة.و تعدد و تنوع تأثيرات السياسة -

الاعتزاز و  غير القابمة لمقياس لبعض أىداف السياسات مثل تعزيز الانتماءو الطبيعة الرمزية -
 (1).الوطني

 

 

 

 

 
 

  .290صالمرجع السابق الذكر، محمد قاسم القريوتي،  (1)
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 :استنتاجاتخلاصة و 

ظر الباحثين إن الحديث عن أدبيات السياسة العامة يختمف باختلاف وجيات ن      
مراحل تاريخية ميمة, مبرزة أىم الأىداف التي تمحورت ما بين فترات و  ,ورؤيتيم الخاصة ليا

التكامل جوىرية ميمة تضفي طابع التي تيدف إلييا السياسة العامة, باعتبارىا عممية 
اختلاف الجيات المشاركة في ىذه السياسة لمستمر بين الحكومة والفاعمين و التعاون او 

مسألة التقييم لإعادة النظر والتأكد من  العامة, في خضم مراحل معينة تمر بيا مع احترام
 جدوى ىذه السياسة.فاعمية و 

لسياسات العامة مرحمة لعل ما يمكن الخروج بو كملاحظات أساسية, أن عممية تقييم ا      
ما ينبغي القيام بو كتصحيح الفاعمين كمقومين لما ىو حاصل و  ميمة ينطوي عمييا جيد

 الوضع الحالي أو الخروج بتوصيات قد تكون قريبة المدى أو بعيد المدى.

الصالح الخاص بدائل متاحة تخدم الصالح العام و فاليدف من ىذه العمميات الخروج ب      
 ممة من الأساليب.مع مراعاة ج

ىذا دون الوصول إلى اليدف المنشود, و لكن ىذا لا ينفي بأن ىناك صعوبات تعوق       
 كمو راجع إلى تحكم الجيات المعنية بثقل ىذه السياسات أو عدم التحكم في زمام الأمور.
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 :الثالثالفصل 
 التحىل الديوقراطي في الجزائر 
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 التحول الديمقراطي في الجزائر الثالث: الفصل

سيتم التطرق من خلال ىذا الفصل إلى أىم المحطات التاريخية التي مرت بيا الجزائر       
, ثم التعرض إلى أىم 1988وصولا إلى أحداث أكتوبر  1954بدءا بثورة التحرير الكبرى 
والتي مست جل القطاعات عدت عمى تطور مسار ىذه العممية الأسباب و العوامل التي سا

ثم التعرض إلى أىم الشروط الواجب  الاقتصاديو لمجالات, خاصة الجانب السياسي او 
 توافرىا من أجل نجاح عممية التحول الديمقراطي ىذا فيما يخص المبحث الأول .

ت كشف المعوقاظاىر المترتبة عن عممية التحول و كمبحث ثاني نعرض فيو أىم المو       
الأفاق بغية نجاح أىم الحمول و  اقتراحأمام عممية التحول الديمقراطي و  لتي تقفالمشاكل او 

 .الديمقراطيةىذه العممية 
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 دوافع  التحول الديمقراطي في الجزائرنشأة و  المبحث الأول:
, من مراحل مختمفة سنحاول من خلال ىذا المبحث دراسة التحول الديمقراطي انطلاقا      

ىذا ما سوف نتعرض ونتائج عمى المستوى السياسي, و حيث تتميز ىذه الأخيرة بخصائص 
 إليو.

 أول: نشأة التحول الديمقراطي في الجزائر
من أجل فيم , حيث تعد أحد المحاور الضرورية مرت الدولة الجزائرية بمراحل أساسية       

مترابطة من المتغيرات بمثابة سمسمة , فيذه المراحل ىي ةالفكريو  تشكل الحركات الاجتماعية
كذا الاجتماعية, فبيذا المعنى نكون أمام أربعة مراحل أساسية لا و  الاقتصاديةالسياسية و 

 (1)يمكن الفصل بينيا.

 1962-1954 المرحمة الأولى: /1

عرف ببناء الدولة الوطنية تميزت ىذه المرحمة بأكبر إنجاز سياسي في تاريخ الجزائر       
, حيث تم إنشاء ي مرحمة سياسية بأتم معنى الكممةتحقيق الاستقلال, فيذه المرحمة ىو 
ان الفكرة الوطنية بكل , فعاشت ىذه المرحمة في أحضلأحزاب السياسية قبل حرب التحريرا

, فقد عرفت  الحركة الوطنية في بدايتيا الأولى انتشار شعبيا خصائصيا ومراحل تشكيميا
, فالبرغم من سيطرة بسيطرة القوى الشعبية اتسمتن نياية الثلاثينات و زائر بدءا مداخل الج

السياسي الذي أثار بو قد شيدت بعضا من التنوع الفكري و الفكرة الوطنية بمحتواىا الشعبي ف
 (2)التيار الديني الإصلاحي المتمثل في جمعية العمماء المسممين.

بقيادة الشيخ البشير الإبراىيمي  1931يعود تأسيس جمعية العمماء المسممين سنة       
تدعو فييا الجمعية إلى إنشاء الفرنسية لمنظر في مطالب البيان التي أنشأتيا السمطات 

 ( 3)حكومة جزائرية تكون مسؤولة أمام برلمان جزائري.
((، مذكرة لنيل رسالة الماجستير، قسم العموم مقراطية في الجزائرمسألة التنمية السياسية والتجربة الديبومدين طاشمة، )) (1)

 .69، ص2001السياسية، جامعة الجزائر، 
ص،  ، ص،2012الدوحة: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، مأزق النتقال السياسي في الجزائر، عبد الناصر جابي،  (2)

06_07. 
، 2006مديرية النشر الجامعية قالمة، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية في الجزائر، ناجي عبد النور،  (3)

 .67ص
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, فيذا أدى إلى الثقافية والدين ركز ىذا التيار عمى بعض القضايا المرتبطة باليوية      
حزب ثم تحول إلى  1936دخل الجزائر  1926تشكيل نجم شمال إفريقيا الذي تأسس سنة 

إلى الإتحاد  تطور في الأخير 1927الشعب الجزائري ثم حركة انتصار الحريات الديمقراطية 
 (1).1936 والحزب الشيوعي الجزائري لأحباب البيان الجزائري الديمقراطي

يديولوجياتيان الفشل السياسي لمحركة الوطنية بمختمف تياراتيا و لقد نتج ع       في تحقيق  ا 
الطرق القانونية إلى فتح المجال أمام من خلال إتباع الوسائل السممية و الاستقلال السياسي 
يؤكدوا طرحيم من خلال ما اشتير عمى تسميتو ىذا الفشل السياسي و  المواطنين ليستثمروا

 (2)بالقيادة التاسعة التي أعمنت عن إنشاء جبية التحرير الوطني.

, فالسبب الذي أدى إلى اتاريخيو  اسياسي ارير الوطني لمجزائر مشيدقدمت جبية التح      
تأسيسيا يكمن في الصراع العنيف الذي شيدتو حركات انتصار الحريات الديمقراطية إضافة 

 إلى فشل المقاومة السياسية في تحقيق أىدافيا الوطنية .

ع مقتضيات العصر فاعمة تجاوبت مورة التحرير الوطني ثورة مؤسسة و فقد كانت ث      
.إلا غة صانعة لممجد التاريخي لمجزائرجبية التحرير الوطني صبيمت إستالجديد, فمن ىنا 
 مؤسساتي .تنظيم قانوني و  أنيا لم تعرف أي

أجل إعادة تنظيم قيادة الثورة وتقييم  وفي ىذا الإطار إنعقد مؤتمر الصومام من      
 :فقد ركز عمى مبادئ أساسية أىميا ,تجربتيا

 .مبدأ المركزية-
 .القيادة الجماعية مبدأ-
 .أولوية الداخل عمى الخارج-
 .أولوية السياسي عمى العسكري-
 

 
 .11رؤية ميدانية، صالتحول الديمقراطي في الجزائر، عبد الرزاق مقرئ،  (1)
 .71صمرجع سبق ذكره، بومدين طاشمة،  (2)
 .222، ص2004بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، الديمقراطية داخل الأحزاب في البمدان العربية، أمحمد مالكي وآخرون،  (3)
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 1962بعد مؤتمر الصومام عقد مؤتمر أخر سمي بمؤتمر طرابمس الذي عقد سنة       
, فمقد وضع برنامج لتحقيق الثورة الديمقراطية حاولت فيو الجبية وضع مشروع اجتماعي

حزب  عندما أقر تحويل جبية التحرير الوطني إلىمتعددية الحزبية وذلك بمس حدا لطرا
 (1).سياسي عمى الساحة الجزائرية

 1965-1962المرحمة الثانية:
, فالسبب خرجت منيارة في جميع المجالات يااستقلالبعد أن تحصمت الجزائر عمى       

الأول  الاتجاهيث عرف ح, اتجاىينالصراع بين  اشتدفينا  ،يعود إلى من يتولى السمطة
الثاني عرف بالعسكري, فيذا الأخير كان ىو الحائز عمى الساحة السياسية بالسياسي و 

نتيجة ليذه و  1962السياسية دخمت الجبية في أزمة صائفة و  الإيديولوجيةوبسبب الخلافات 
طني من الخلافات السياسية برزت ثلاثة تيارات إيديولوجية متصارعة داخل جبية التحرير الو 

  (2).الثقافيةو  الاجتماعيةأجل التعبير عن مصالحيا 
 اشتراكييدعوا إلى بناء مجتمع  ,ىذه التيارات واحد من أىم الاشتراكييعد التيار       
 .الاجتماعيو  الاقتصادي بالتسييرأىم ما يميزه أنو مناىض للإسلام ومرتبط  جزائري
, التيارات المتصارعة داخل الجبية التيار الميبرالي الرأسمالي ىو الأخر كغيره من إن      
 تحويل المال من القطاع العام إلى القطاع الخاص.ى إقامة مجتمع رأسمالي ليبرالي و يدعو إل
وأخير ىذه التيارات تيار رأسمالية الدولة الوطنية يقوم عمى أساس التخطيط المركزي و       

 الوطنية.الثروات الطبيعية و  باسترجاعلال خمق دولة وطنية مركزية تقوم ذلك من خ
 ن أىم ما يميز ىذه المرحمة أنيا تميزت بظيور أزمات أبرزىا:إ      

 , محمد أولحاج ثم الشعباني.محمد خيضركل من فرحات عباس و النزاع بين بن بمة و -
يل ثلاثة حكومات خلال ىذه تشك الجزائرالحكومات, حيث عرفت  استقرارتميزت بعدم -

سبتمبر  19أما الثانية كانت بتاريخ  1962سبتمبر  26, فأول حكومة كانت بتاريخ الفترة
  (3).1964ديسمبر  2و أخر حكومة كانت بتاريخ  1963

 
 .73صمرجع سبق ذكره، بومدين طاشمة،  (1)
بيروت: مركز دراسات الوحدة الأزمة الجزائرية الخمفيات السياسية القتصادية الجتماعية الثقافية، سميمان الرياشي وآخرون،  (2)

 .312، ص1999العربية، 
 .175، ص2009الجزائر: دار اليدى، جبية التحرير الوطني جذور الأزمة، زيبحة زيدان،  (3)
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 .العسكريعدم التوازن بين الطرف السياسي و -
 (1).غير متجانسبنظام سياسي ميتز و  الجزائر اتسمت-

 1978-1965 المرحمة الثالثة:

 تم التركيز الجزائريسياسي, فيي أىم مرحمة في حياة الشعب  استقرارعرفت ىذه الفترة      
 خلال ىذه الفترة عمى  الصناعات الثقيمة من أجل بناء دولة قوية.

جوان  19قادىا اليواري بومدين التي تمت بتاريخ  انقلابيةشيدت ىذه المرحمة حركة       
فالواقع أن ىذه العممية ىي إطلاق الحركة العادية للأجيزة التي عطمت من أجل  1965

إقامة السمطة الشخصية حيث عمل مجمس الثورة عمى بناء دولة مركزية قوية تيدف إلى 
 (2)تنظيم المجتمع.

اره أطول الدساتير أعطيت لو سمة بارزة باعتب 1976نوفمبر  22وبصدور دستور       
كونو أكثر انسجاما مع الحزب الواحد, ييتم بالحزب و الدولة, منحت لو عدة وظائف سواء 

 كانت وظيفة تنفيذية أو تشريعية أو قضائية.

بدأ النظام السياسي ينشئ مؤسسات دستورية من أجل  1976فبعد صدور دستور       
 التحرير الوطني و فتح المجال لممشاركة السياسية.إبراز الدور الفعال لجبية 

 إن أىم ما يميز ىذه الفترة والتي تعرف بالفترة البومدينية ما يمي:
 المؤسسة العسكرية .الكمي بين مؤسسة الرئاسة و  الارتباط-
عادة الاعتبار لك من خلال تأكيد شرعية النظام و بناء قواعد مؤسساتية وذ- تحديد لمدولة و ا 

 .(3)ميكانيزمات عمل النظام السياسي
 
 
 
 
 

 .27، ص1996بدون مكان، الإصلاحات السياسية في الجزائر، ، بورادةحسين  (1)
 .31صالمرجع نفسو،  (2)
 .215صمرجع سبق ذكره، زيدان زيبحة،  (3)
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 1988-1978 المرحمة الرابعة:

 مىأصبح ىناك فراغ ع 1978ديسمبر  27بعد وفاة الرئيس ىواري بومدين في       
يخول لرئيس المجمس الشعبي الوطني في  1976طبقا لدستور الساحة السياسية والعسكرية و 
, فمن ىذا المنطمق أسندت ميمة يوما 45سة الدولة بالنيابة لمدة حالة وفاة الرئيس تولي رئا

الصراع  اشتدأسندت لو ميمة اختيار المترشح لمرئاسة, فينا و  الرئاسة إلى السيد رابح بيطاط
الثاني كان بزعامة عبد بزعامة السيد محمد صالح يحياوي و , فالاتجاه الأول كان اتجاىينبين 

 (1)العزيز بوتفميقة. إلا أن الحائز عمى السمطة كان لصالح الشاذلي بن جديد.

أت ىياكل الحزب تتشكل بد 1979فيفري  7الرئيس الشاذلي بن جديد في  انتخابعند       
يادة محمد بن أحمد عبد الغاني, فبعد إبعاد ىذا الأخير عن رئاسة تم إنشاء حكومة جديدة بقو 

الوزارة تم إسناد ىذا المنصب إلى عبد الحميد الإبراىيمي حيث وضع برنامج كان ىدفو 
 (2)الميبرالي. الاتجاهإلى  الاقتصادتحويل 
تم الحكم و لحركة الأمازيغية ونظام الصراع بين أنصار ا اشتدفمنذ بداية الثمانينات       

روقراطية الميبرالية يلف بين البنتج عنيا تحابومدين و  نتيجياامراجعة السياسة التي 
عدة إجراءات من أجل بناء شرعية  شعبية كان اليدف منيا تشكيل  اتخذتالبرجوازية حيث و 

 (3)أسس الحكم في البلاد.
 دوافع التحول الديمقراطي في الجزائر ثانيا:

نحو  للانتقالظروف أدت المفكرين وعمماء السياسة أن ىناك عوامل و يرى العديد من       
عميو سيتم تصنيف الواحد إلى التعددية الحزبية, و ىي الانتقال من نظام الحزب و الديمقراطية 

 ىذه العوامل عمى النحو التالي:     
 
 
 

الجزائر: ديوان المطبوعات  إلى اليوم، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الستقلالصالح بمحاج،  (1)
 .17، ص2010الجامعية، 

 .235صمرجع سبق ذكره، زيدان زيبحة،  (2)
 .18صمرجع سبق ذكره، حسين بورادة،  (3)
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 /العوامل السياسية: 1
ما يعانيو من قصور في طبيعة النظام السياسي الجزائري و تتمثل العوامل السياسية في       

النظام السياسي الجزائري عمى نظام الحزب  فاعتماد, التكيف اء وظيفتو و بالأخص وظيفةأد
الواحد أدى إلى توسيع الفجوة بين الدولة و نظاميا السياسي وبالتالي فقد ىذا الأخير شرعيتو 

فمن ىذا المنطمق  ,1988ج عن ذلك ظيور مظاىرات وىي ما تعرف بأحداث أكتوبر مما نت
لى ت التي دفعت بالنظام السياسي الجزائري إيمكن أن نتوصل إلى استخلاص أىم المؤثرا

, فالجانب الأول ىو ما يعرف بأزمة حيث نجسدىا في جانبين, التحول نحو التعددية السياسية
 (1)الحزب الواحد أما الثاني فنطمق عميو أزمات النظام السياسي الجزائري.

 أزمة الحزب الواحد: -1-1 
الرسمية يقتصر  التحرير الوطني, باعتبارىا المؤسسةتتمثل أزمة الحزب الواحد في جبية     

, فيذا الأخير نصوص القانونية عمى أولوية الحزبحيث ركزت جميع ال ،دورىا بشكل محدود
ة الحزب كانت كان لو دور تعبويا سيطر عمى النقابات و الاتحادات المينية. غير أن سيطر 

 (2)ىياكل الدولة.بين المجتمع و ة الحكومة مما أدى إلى توسيع اليو تمس مؤسسة الدولة و 

 أزمات النظام السياسي الجزائري: -1-2 
أزمات  تعبير عنإلا محصمة و  1988 لم تكن الأحداث التي مرت بيا الجزائر عام      

, أوجبت عميو مواجيتيا لكن النظام عجز عن القيام بذلك.مما عانى منيا النظام السياسي
شيدىا النظام , فأزمة التوزيع ىي الأخرى التي ىذه الأزمات بتجمياتيا المؤثرة أدى إلى انتشار

 ذلك من خلال عدم مقدرتو عمى التوفيق بين الاعتبارات الاقتصاديةالسياسي الجزائري و 
السبب في ذلك يرجع إلى انخفاض عائدات النفط, كما شيدت الجزائر أزمة والمادية و 

المؤسسات السياسية عن استيعاب القوى الاجتماعية, كما المشاركة تتمحور من خلال عجز 
واجو المجتمع الجزائري أزمة اليوية باعتبارىا أخطر الأزمات, حيث أصبح المجتمع الجزائري 

 (3)مقسم إلى اتجاىات متعددة.

 
الأول حول التحول أعمال الممتقى الوطني آثار التحول الديمقراطي عمى المؤسسات الدستورية الجزائرية، فريد عميواش،  (1)

 .152الديمقراطي في الجزائر، جامعة بسكرة، ص
 .113صمرجع سبق ذكره، ناجي عبد النور،  (2)
  .  15_13، ص،ص، 2012_2011غزة، دراسات في التنمية السياسية، أمين محمد عمي دبور،  (3)
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 /العوامل القتصادية:2

عددية لمتحول نحو التعمى الرغم من أىمية العوامل السياسية كمتغيرات دافعة       
. إلا أنو لا يمكن إغفال العوامل الاقتصادية, حيث عرفت الجزائر في منتصف السياسية

كبيرة  ىذا ما تجسد في الأزمة الاقتصادية التي كانت انعكاساتياو  الثمانينات تدىور اقتصادي
, مما مةعد واحد من بين أسباب ىذه الأز سمبية عمى الجزائر, فانخفاض أسعار البترول يو 

أي  40الجزائر من المحروقات, حيث قدرت نسبة المحروقات مدا خيليؤدي إلى انخفاض 
 (1)من صادرات الجزائر. 80أنيا تمثل 

 إن الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر ترتب عنيا  مظاىر لعل أبرزىا ما يمي:      
 1994- 1986سنة  53بحوالي تفاقم في الديون الجزائرية حيث قدرت نسبة المديونية -

 مميار دولار في نفس السنة. 29.5حيث بمغت 
استشراء الفساد في بعض القطاعات الحكومية و إضراره بالمصمحة العامة و بالاقتصاد -

 الوطني 
 .تدىور القدرة الشرائية لممواطن-
 (2)توقف الاستثمارات.-

 /العوامل الجتماعية: 3
ية واحدة من بين العوامل الأخرى الدافعة نحو التحول إلى تعتبر العوامل الاجتماع      

 الديمقراطية ,فمن بين ىذه العوامل نذكر ما يمي:
الكبير الذي عرفتو الجزائر خاصة في بداية التسعينات التي كان لو  وغرافي النمو الديم-

 انعكاسات سمبية وىذا ما أثر عمى المستوى المعيشي و زاد من تعقيد حدة الأمور.
راعي و قصور برامج إن زيادة معدلات النمو السكاني أدى إلى تدني قدرة القطاع الز -

 (3).تطوير الخدمات

الديمقراطي في  التحول ، أعمال الممتقى الوطني الأول حولفضيمة عكاش، ))الآثار السياسية للانفتاح الاقتصادي في الجزائر(( (1)
 .89، جامعة بسكرة، صالجزائر

مذكرة لنيل رسالة الماجستير بمعيد العموم السياسية، جامعة الجزائر، لية الديمقراطية في الجزائر((، إشكاعمر فرحاتي، )) (2)
 .54، ص1992

  228، ص1999القاىرة:دار الأمين لمطباعة والنشر والتوزيع، سسيولوجيا الديمقراطية والتمرد بالجزائر،عنصر العياشي، (3)



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
62 

وبالنسبة  %30.75بالنسبة لمذكور  1987سنة  مية التي بمغت نسبتيانسبة الأ رتفاعا-
 (1).%43.60نسبة إجمالية قدرىا  إلى %56.66للإناث 

, فمن بين ىذه المؤسسات نذكر وعجزىا عن أداء دورىا بفعالية فشل المؤسسات الاجتماعية-
 غيرىا من المؤسسات الأخرى.سبيل المثال الأسرة, المدرسة, و  عمى
المجتمع عن تحقيق الانتقال من وضعية تقميدية قائمة عمى أساس العرق إلى مجتمع  عجز-

 (2)معاييره.أساس التعدد والتنوع في قيمو و  قائم عمى
 آليات التحول الديمقراطي في الجزائر ثالثا:

يمكن إحداث تحول ديمقراطي دون توفر آلية أو وسيمة لتحقيق ذلك حيث تشمل  لا      
جميع المجالات سواء تعمق الأمر بالجانب الاقتصادي أو الاجتماعي أو ىذه الآليات 

 السياسي.

 لعل من أىم الوسائل التي يجب توافرىا في ىذا الجانب ما يمي: الجانب السياسي: /1

 التداول عمى السمطة: -1-1

من منصب سياسي إلى أخر وذلك  إن فكرة التداول عمى السمطة يقصد بيا الانتقال      
حل مشكلات المجتمع بطرق سممية لتحقيق مصالح قديم أفضل الخدمات و من أجل ت

 (3)فئوية.

 النتخابات:-1-2

يجب أن د المكمفين بتجسيد الديمقراطية و تعتبر الانتخابات وسيمة أو آلية لاختيار الأفرا    
 (4)تكون ىذه الانتخابات نزيية من أجل تحقيق التداول السممي عمى السمطة.

 
 
 

 .62صمرجع سابق الذكر، فرحاتي، عمر  (1)
 .229مرجع سابق الذكر، صعنصر العياشي،  (2)
 .01صشروط التحول الديمقراطي )الآليات( منتدى طمبة الدراسات الإقميمية جامعة الجزائر، سمية جمولي بوجمطية،  (3)
 .، نفس الصفحةالمرجع نفسو (4)
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 التعددية الحزبية:-1-3
ن السممي عمى السمطة مفيومان مترابطان لا يمك التداولإن فكرة التعددية الحزبية و       

تعددىا يتيح فرصة لمتنافس فيما بينيا, باعتبارىا وسيمة الفصل بينيما, فوجود الأحزاب و 
الديمقراطية  لتكريس الديمقراطية ضمن ثقافة سياسية التي يعنى بيا المناخ الطبيعي لازدىار

 (1).الفكري تعزيز الانفتاحو 

 راطية:بناء دولة ديمق-1-4
وذلك بعدم التميز بين الأفراد ترسيخو المفيوم إلى تجسيد حق المواطنة و يشير ىذا       

لبناء دولة ديمقراطية يجب أولا التخمص من النزعة الفردية التي تجسدىا فكرة والطبقات, و 
تسمطية منافية لجوىر النظام و  الزعامات فيذه الأخيرة تعبر عن ميول استبدادية

    (2)الديمقراطي.
 من بين أىم الوسائل التي يجب توافرىا في ىذا الجانب ما يمي:/الجانب القتصادي: 2
, الغاز إعادة تقويم تمك الموارد كالنفط ذلك من خلالالعقلانية لمموارد والثروات و  ستخداما-

 الطبيعي.
 مراجعة السياسة الزراعية.و  العمل عمى تشجيع الاستثمار-
 سياسة واضحة من أجل الانتفاع بالأراضي الزراعية. عتمادالا تشجيع الفلاحة و-
 (3).قتصاديةاإقامة إصلاحات -

إن عممية التحول الديمقراطي لا تكتفي بتوفر الآليات في الجانب /الجانب الجتماعي: 3
لعل من أىم ذلك و  السياسي فقط بل تتعداىا كذلك آليات في الجانب الاجتماعيو  الاقتصادي

 ما يمي:
, فيذا يفتح فراد والجماعات من قيود القيم والمعايير القديمة والتصورات الجامدةالأ تحرير-

 (4)التفكير.أمام حرية المبادرة و التعبير و  المجال

 
 

 .110، ص2009الجزائر: دار النشر راجعي، التنمية والديمقراطية في الجزائر والمنطقة العربية،  محمد العربي ولد خميفة، (1)
 .54صمرجع سبق ذكره، عنصر العياشي،  (2)
 .01صمرجع سبق ذكره، سمية جمولي بوجمطية،  (3)
 .228صالمرجع السابق الذكر، عنصر العياشي،  (4)
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وسيرىا ومضمون ما تقوم بو من  إعادة النظر في طريقة عمل المؤسسات الاجتماعية-
غرس لمجيل و مى إعادة الإنتاج الموسع أدوار كالمنظومة التربوية التي تعمل عوظائف و 
 القدرات الإبداعية.لتفكير العقمي وتنمية المواىب و أسس ا

مؤسسات المجتمع المدني لأن ىذا ىو جوىر أو لب التحول في الجمعيات و  الانخراط-
 الديمقراطي.

 (1)المعتقدات الدينية الخاطئة.حكام ميما كان مصدرىا كالخرافة و الأالتخمص من الأفكار و -

 الثاني: مظاىر التحول الديمقراطي و معوقاتو المبحث

سنحاول من خلال ىذا المبحث دراسة أىم المظاىر التي ىي بمثابة نتائج المترتبة عن       
عممية التحول الديمقراطي ثم الوقوف إلى أىم المعوقات التي تشكل عائقا أمام ىذه العممية ثم 

 اقتراح حمول ليا بغية نجاحيا.

 تحول الديمقراطي في الجزائرأول: مظاىر ال
حيث تشمل  ,جزائر أفرزت مجموعة من الإصلاحاتإن عممية التغير التي عرفتيا ال      
الدستورية أو إصلاحات ذه الإصلاحات مجموعة من المجالات, كالإصلاحات السياسية و ى

 اقتصادية أو إدارية.
 الدستورية:السياسية و الإصلاحات /1

وىيكل النظام السياسي  الإصلاحات كانت أثارىا واضحة عمى بنيةإن جوىر ىذه       
 , يمكن تعدادىا في النقاط التالية:الجزائري

طبيعة التي تعتبر من بين أىم المظاىر التي ميدت لمتغيير في  1988أحداث أكتوبر -
 تجسد ىذا في الخطاب الذي ألقاه رئيس الجميورية الشاذلي بنالنظام السياسي الجزائري و 

حكومة والمؤسسات والقطاع اللبعض العناصر داخل الحزب و  جديد الذي وجو فيو انتقادات
 (2).الخاص

 
 

 .88صمرجع سابق الذكر، سميمان الرياشي وآخرون،  (1)
العدد الأول، جوان مجمة دفاتر السياسة والقانون، ((، 1990_1988مصطفى بمعور،)) الإصلاحات السياسية في الجزائر  (2)

 .02، ص2009
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ل في التعديل الجزئي تمث 1988عرفت الجزائر أول تحول سياسي عقب أحداث أكتوبر -
. إلا أن ىذا التعديل اقتصر عمى الوظيفة التنفيذية لذلك سمي بالتعديل 1976لدستور 
 (1)الجزئي.

ولا حقيقيا في بنية نظام الحكم وجاء ليعبر عن ىو الأخر الذي شكل تح 1989فدستور -
بروز العديد من الأحزاب , نص عمى مبدأ التعددية الحزبية التي عرفت نظام حكم جديد

نشاء الجمعيات ذات طابع سياسي فصدور  (2),السياسية, كما نص عمى حرية التعبير وا 
ر العمل السياسي ظير نتيجة لتأطي 1989جويمية  05قانون الجمعيات الذي صدر بتاريخ 

 (3)سي.فتح المجال لتشكيل الجمعيات ذات طابع سياو 

إن انتقال النظام من الحزب الواحد إلى التعددية الحزبية يفترض إعادة النظر في القوانين -
 ىذا ما يعرف بقانون الانتخاباتو  المنظمة للانتخابات فالغرض منيا ىو إدخال تغيرات عمييا

 (4).1989أوت  07الذي صدر في 

أفريل  03الإعلام بتاريخ تم صدور قانون  1989نتيجة للإصلاحات التي كرسيا دستور-
المواطنين عمى الإعلام الكامل  حصوللتفعيل و الذي عرف تحولا جذريا (5)،1990

 (6).تمع عمى المستوى المحمي والدوليالموضوعي التي تيم المجو 

 
 
 
 .141صمرجع سبق ذكره، ناجي عبد النور،  (1)
المجمة العربية عبد الناصر جابي، ))الممارسة الديمقراطية داخل الأحزاب الجزائرية بين إرث الماضي وتحديات المستقبل((،  (2)

 .21، ص30العدد لمعموم السياسية، 
ع المتعمق بالجمعيات ذات الطاب 1989جويمية  05المؤرخ في  11_89الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  (3)

 .27، العدد 1989جويمية  05المؤرخة في الجريدة الرسمية الجزائرية، السياسي، 
متضمن قانون الانتخابات المعدل  1989أوت  07المؤرخ في  13_89الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  (4)

 .06_90والمتمم بقانون 
، 14المتعمق بالإعلام، العدد  1990أفريل  03المؤرخ في  07_90رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون (5)

1990. 
العدد الأول، جوان مجمة دفاتر السياسة والقانون، بوحنية قوي، ))سمطة الإعلام وقيم التحول الديمقراطي في التنمية السياسية((،  (6)

 .09، ص2009
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يرات التي طرأت عمى , فأىم التغنص عمى الفصل بين الحزب والدولة 1989ر إن دستو -
 قيادة الحزب المتمثمة في حزب جبية التحرير الوطني يمكن إبرازىا فيما يمي:

وظيفتو القيام  الديمقراطي*خمق حزب سياسي جديد متمثل في حزب التجمع الوطني 
 بوظائف حزب جبية التحرير الوطني.

 (1)*إدخال تغيرات عمى الخارطة السياسية بيدف تشجيع أحزاب تنافسية.
 الإصلاحات الإدارية: /2

نما بالعنصر البشري فقط, و  تنميتيا لا يتوقفان عمى الاعتناءو  إن حسن سير  الإدارة       ا 
يحتاج أيضا إلى تنظيم ىياكميا و التنسيق فيما بينيا و يظير ىذا من خلال الاىتمام 

 بالإصلاح.
إن فكرة الإصلاح باعتبارىا عممية تطويرية مستمرة ظيرت نتيجة لمتغير في عممية       

الأجيزة الإدارية, فمفيوم الإصلاح الإداري يشير إلى إحداث تغيرات أساسية في أنظمة 
 الإدارة العامة سواء عن طريق الإصلاحات التنظمية أو من خلال إجراءات و ضوابط

 (2).ةكالشفافية في عمل مؤسسات الدول

لإنساني في عرفت الإدارة الجزائرية انتشار مظاىر البيروقراطية وغياب البعد ا      
نتيجة لتخمف الجياز الإداري يوة بين الحاكمين والمحكومين, و ال اتساعالمعاملات الإدارية و 
فيذا  1989ىذا ما أقره دستور اكمة إلى إدخال إصلاحات إدارية و لجأت السمطات الح

المؤسسات المتمثمة في رئيس الجميورية ورئيس الحكومة و الأخير نص عمى الإدارة المركزية 
 (3)الاستشارية.

      
 
 
 

 
القاىرة: مركز المحروسة لمنشر والخدمات القادة الجدد ومستقبل التحول الديمقراطي في الدول العربية، أحمد مبارك مبارك،  (1)

 .72، ص2011الصحفية والمعمومات، 
 .225_224، ص،ص، 2005الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيو،  (2)
 .155صمرجع سبق ذكره، ناجي عبد النور،  (3)
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عنى بيا تقاسم السمطات بين عمى اللامركزية الإدارية التي ي 1989كما نص دستور       
جالس المحمية بما فييا البمدية الييئات المحمية, كما مس الإصلاح الملجياز المركزي و ا
 (1)الولاية.و 

البمدية إلى ىيئتين ىما  فقسم 90/08فالإصلاح البمدي جاء عن طريق القانون البمدي      
 (2)المجمس الشعبي البمدي و ىيئة تنفيذية يترأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 1989خر من بين أىم الإصلاحات التي جاء بيا دستورفالإصلاح الولائي ىو الآ      
 (3)اليدف منو ىو التكيف مع التصورات الجديدة والتقميل من الوصاية والنظام المركزي.

 الإصلاحات القتصادية:   /3

المتمثمة في و  شرعت السمطات الجزائرية في تطبيق بعض الإصلاحات الاقتصادية      
توقيف بعض المشاريع ذات الحجم الكبير و  إعادة الييكمة لبعض المؤسسات الاقتصادية

الضخمة التي تحتاج إلى مبالغ كبيرة لإنجازىا, فحصمت تغيرات جذرية في السياسة 
 الاقتصادية الجزائرية في بداية الثمانينات .

تم عمى حساب القطاع الصناعي  إن التغير الذي طرأ عمى ىيكمة الاستثمارات      
بالتالي فإن الإصلاحات الاقتصادية التي بدأت في الثمانينات , و لصالح القطاع الخدماتيو 

سواء كانت ىيكمة عضوية  كانت متعمقة بإعادة ىيكمة المؤسسات العمومية بمختمف أنواعيا
 (4)أو ىيكمة مالية.

 
 
 
 

 .28، ص1988الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر، جعفر أنس قاسم،  (1)
الصادرة بتاريخ  15رقم الجريدة الرسمية، المتعمق بقانون البمدية،  90/08الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  (2)

 .72، ص1990أفريل  11
 .156صالمرجع نفسو، ناجي عبد النور،  (3)
لبنان: مركز دراسات الوحدة الإصلاحات القتصادية سياسات الخوصصة في البمدان العربية، مصطفى محمد العبد الله وآخرون،  (4)

 .260_259، ص،ص، 2001العربية، 
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استقلالية المؤسسات بوصفيا سياسة إصلاحية تيدف إلى في ىذا الإطار برزت فكرة و       
 (1)الخدمات.ق و تمبية حاجاتو بإنتاج السمع و دفع المؤسسات العامة إلى التفاعل مع السو 

 وجممة القول يمكن إبراز ىذه الإصلاحات في النقاط التالية:      
 ة.معاممة المؤسسات العمومية و مؤسسات القطاع الخاص عمى قدم المساوا-
 تنظيم السوق.تحرير الأسعار تدريجيا و -
 (2)مواجية التضخم.سسة و إعطاء شخصية مستقمة لممؤ -

 ثانيا: معوقات التحول الديمقراطي في الجزائر

المفكريين عن سبب عدم نجاح مسألة الديمقراطية في يتساءل الكثير من الباحثين و       
 ثمة؟ أم أن الحقيقييننقص في دعاة الديمقراطية زائر, فيل يعود الأمر إلى غياب و الج

 ؟  ضعف في الثقافة الديمقراطية
ية ولمحديث عن معوقات التحول الديمقراطي لا بد من لفت الانتباه إلى الأركان الأساس      

, فلا يمكن قيام ديمقراطية  دون توفر ىذه الأركان, فإن دراسة التي ترتكز عمييا الديمقراطية
 كزات أمر في غاية الأىمية, فينا يمكن إبراز ىذه المعوقات عمى النحو التالي:ىذه المرت

 غياب أو ضعف مبدأ المساواة القانونية: /1

, فغيابيا ية التي ترتكز عمييا الديمقراطيةيعتبر مبدأ المساواة من بين الركائز الأساس      
 يعرقل في عممية التحول الديمقراطي .

, الإنسانيةمفيوم المواطنة والديمقراطية مفيومان متلازمان كلاىما يسبحان في بحر  إن      
, فعدم الاعتراف نسانيا يعتمد عمى تداولية السمطةا  وطنيا و  باعتبار الديمقراطية فضاء

 (3)بالمواطنة الكاممة لممواطنين يشكل عائقا في عممية التحول الديمقراطي.

 
 

شكالية البحث عن كفاءة المؤسسات العامة((الشيخ الداودي،  (1)  ، مجمة جامعة دمشق لمعموم))الإصلاحات الاقتصادية وا 
 .259، ص2009، العدد الثاني، 25الاقتصادية والقانونية، المجمد 

الث، الطيب داودي،)) تقييم إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية((، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الث (2)
 .134ص

، 2009لبنان: مركز دراسات الوحدة العربية، مداخل النتقال إلى الديمقراطية في البمدان العربية، إسماعيل شطي وآخرون،  (3)
 .236ص
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 عدم احترام القوانين: /2
, ى عمييا عممية التحول الديمقراطييعتبر الإطار القانوني الركيزة الأساسية التي تبن      

, فإن ىذه القواعد يجب أن تأخذ بعين السياسية الديمقراطية المعبةلأنو يتضمن قواعد 
الاعتبار, فعدم احترام القوانين يشكل عائقا أمام عممية التحول الديمقراطي في إطار ما يعرف 

 (1).اد عمى نطاق واسعبالانتياكات مما يؤدي إلى استشراء الفس

عدم التفاعل مع فكرة التعددية و وغياب تقاليد الديمقراطية ىشاشة الكيان المؤسسي  /3
 (2)السياسية.

 عدم الستقرار:حالة العنف و  ستمرارا /4
عدم استقرار, حيث تنوعت مصادر العنف ما بين عنف شيدت الجزائر حالة عنف و       

حتجاجات, إضافة إلى العنف لجماعات الإسلامية الراديكالية وعنف العروش الأمازيغية والإا
 (3).الإجرامي

 العائق السكاني أو الديموغرافي: /5
كذا عدم التوازن في و  إن تضاعف عدد السكان ييدد بطبيعة الحال الموارد الاقتصادية      

    (4)الأخرى أقل تحضرا.ىذه الأخيرة إلى مناطق متحضرة و  تنمية جميع المناطق وتقسيم
بصفة خاصة ىي دولة من المعروف أن الدولة في العالم العربي  بصفة عامة والجزائر  /6

حديثة في نظميا ومؤسساتيا أي أنيا تتوافق عمى سبيل المثال مع المقومات والشروط التي 
حددىا ماكس فيبر لا تزال في ظيور البناء والتكوين فيذه الأخيرة تواجييا صعوبات في 

 (5)مقدمتيا الاختراق الاستعماري.
 
 

الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد التحول الديمقراطي في الجزائر )العوائق والآفاق(، بن يمينة شايب الذراع،  (1)
 .76، ص2012، 08

، ص،ص، 2003بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، مداخل النتقال إلى الديمقراطية في البمدان العربية، أحمد منيسي،  (2)
161_162. 

 نفس الصفحة.المرجع نفسو،  (3)
 .237صمرجع سابق الذكر، إسماعيل شطي وآخرون،  (4)
، 2006بيروت: دار الفكر المعاصر، عوائق التحول الديمقراطي في الوطن العربي، سعيد سعيد العميوي والسيد ولد أباه،  (5)

 .61ص
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, فمو نظرنا في مجالاتيا وعموما ما يمكن ملاحظتو أن ىذه العوائق تختمف باختلاف      
نجد أنو يعاني من مجموعة من المشاكل كالتيريب الضريبي أو ما الجانب الاقتصادي 

لو نظرنا في الجانب الاجتماعي ىو الأخر الذي المتوازي أو اليامشي, و  يعرف بالاقتصاد
, و لو نظرنا في الجانب السياسي فإنو يعاني من من تصاعد معدلات الفقر والبطالةيعاني 

 .لتزام بتطبيق مبادئ الديمقراطيةضعف الا

 ثالثا: أفاق التحول الديمقراطي في الجزائر 

ي تواجو عممية التحول الديمقراطي, إلا أن ىناك حمول وأفاق رغم من الصعوبات التالب      
لمشيد التحول , إذ ركز البعض عمى أن ىناك أوضاع إيجابية لتطويرىا وترسيخيا

, يمكن والحمول تراحاتلتطوير ىذه الأوضاع لا بد من وضع جممة من الاقالديمقراطي, و 
 إبرازىا فيما يمي:

الإبقاء عمى تمك الضرورية عيقة لمتحول الديمقراطي من جية و استبعاد التشريعات الم-
 لتطوير عممية البناء الديمقراطي من جية ثانية.

جراء إصلاحات من أجل القضاء عمى مظاىر الفساد.القوانين و  ضرورة المبادرة باحترام-  ا 
 التداول عمى السمطة.اطي في التغير و م باحترام الأسموب الديمقر ضرورة الالتزا-
 بما ينطوي عميو من حقوق وبمورة مفاىيميا  مل عمى تطوير الثقافة السياسية والع-

 واجبات.
التخمف  القضاء عمى أسبابالقضاء عمى الصراع أي كان نوعو و وضع آليات من أجل -

 الحضارية.لنيوض البنية الثقافية و 
السياسية لأنيما مرتبطان مع بعضيما البعض أىمية للإصلاحات الاقتصادية و  اءإعط-

                    .(1)فالأول يقود الثاني كون الثاني يسعى إلى تحقيق مصالح كبيرة
 

 
 
 

 .225، ص2002بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، مستقبل الديمقراطية في الجزائر، إسماعيل قيرة وآخرون،  (1)
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 خلاصة و استنتاجات:

إن التطور التاريخي الجزائري يساعد أي باحث في ىذا المجال عمى فيم الصيرورة     
التاريخية و المرحمية التي مر بيا التحول الديمقراطي في الجزائر و العوامل التي ساعدت 

,  عمى تغيير ملامح النظام السياسي من عيد الحزب الواحد إلى مرحمة التعددية الحزبية
بشرط وجود وسيمة و آلية لتحقيق ىذا التحول بجميع جوانبو سواء كانت سياسية, اقتصادية, 
اجتماعية, و تشكيل مظاىر جديدة اعتبرت بمثابة نتائج لمتحول الديمقراطي في الجزائر 

 مست العديد من الإصلاحات )السياسية, الدستورية, الاقتصادية, الإدارية(.

الإصلاحات إلا أنو لا يمنع من وجود جممة من العراقيل التي بالرغم من وجود ىذه     
تحول دون تحقيق المعنى الحقيقي لمديمقراطية بشكل خاص و التحول الديمقراطي بشكل 
عام, ىذه المعوقات و الصعوبات لا تحول دون إضفاء من النوعية و المحاولة برقي لمسار 

 كمية ىائمة من المقترحات. تحولي فاعل لتطوير الأوضاع الراىنة التي تتضمن
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 :الرابعالفصل 
وعولية تقيين الضياصة التحىل الديوقراطي 

  العاهة 
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 التحول الديمقراطي وعممية تقييم السياسة العامة :الفصل الرابع

 انعكاسات التحول الديمقراطي عمى البناء الاجتماعي العام المبحث الأول:

يختص ىذا المبحث  بتحميل الأوضاع الراىنة و محاولة  التعرف عمى طبيعة  البنى       
لقاء الضوء عمى إمكانية السياسية والاقتصادية والاجتماعية من أجل توصيف الواقع الراىن  وا 

تحديد انعكاساتيا عمى التحول الديمقراطي ودراسة الأثر المتبادل بين ىذا التحول وأنماط ىذه 
 ى.البن

يختص ىذا الجزء بتحميل الوضع السياسي الراىن  البنية السياسية والتحول الديمقراطي:أول:
من خلال توصيف النظام السياسي القائم وتحديد طبعة القوى الفاعمة ودورىا وذلك من خلال 

 التعرف عمى البنية الدستوري وطبيعة السمطة.

ف أن الجزائر مرت  بأربع  دساتير بدءا من المعرو /البنية الدستورية والنظام السياسي: 1
فرضت جميعيا من الأعمى دون اشتراك  فعمي  1996وصولا إلى دستور  1963بدستور 

 لمختمف القوى المجتمعية الفاعمة.

أشرف عمى تحريره بعض إصلاحي جبية التحرير الوطني وفي سنة             1989فدستور        
فيذا الأخير فتح  باب التعددية  1989أصدرت الرئاسة توجييات لتعديل دستور  1996

السياسية وقمص بعض الأشياء من صلاحيات الرئاسة فممرئيس حق تعيين رئيس الحكومة 
وتنحيتو و كذلك حق حل البرلمان متى شاء, فمنح  لمرئيس صلاحيات واسعة لحكم البلاد 

فقد جاء لسد الفراغات القانونية التي  1996يخص دستور في الحالات الإستثنائية, أما فيما 
من جية ولتعميق وتوسيع صلاحيات الرئاسة من جية  أخرى  1989اكتشفت في دستور 

يتجسد في إنشاء غرفة برلمانية ثانية عمى عكس  دستور  1996فأىم تعديل جاء بو دستور 
الوطني, فاليدف من الذي احتوى عمى غرفة واحدة تمثمت في المجمس الشعبي  1989
 (1)إنشاء

  
 .98)الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، بدون سنة(،ص، مسارات التحول الديمقراطي في المنطقة العربيةإسماعيل معراف،  (1)
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ىذا المجمس يكمن في إبعاد الخطر في وجود مجمس واحد إذا سيطرت عميو معارضة لرئيس 
 .1992جانفي الجميورية واسعة كما أن يقع في 

الذي  يعد الوسيمة   1997مارس   06أما فيما يخص تعديل قانون  الانتخابات في        
الأساسية في إسناد السمطة والذي بموجبو يختار الشعب ممثميو سواء عمى  المستوى الوطني 

إلى أو المستوى المحمي, فالنظام الانتخابي المتبع عرف تحولات عميقة منذ الانتقال والتحول 
  (1)التعددية السياسية.

بصيغة  معدلة  1989فتعديل قانون الانتخابات جاء لإصلاح الخمل في قانون أوت        
, فكان التعديل بإلغاء نمط الاقتراع بالأغمبية عمى الاسم الواحد و تعويضو 1991في أفريل 

يل النسبي لأول مرة بنمط الاقتراع النسبي عمى القائمة , حيث استعممت الجزائر طريقة التمث
و ىو ما يمكن القول أن لمقوى السياسية دور بارز في  1997في الانتخابات التشريعية لعام 

شؤونيا و توجيو الرأي العام ونظرا لضعف المجتمع المدني بسبب تبعيتو لمسمطة أو الأحزاب 
ف  بعض السياسية  المشاركة في الحكومة أو المعارضة . فينا  سنسمط الضوء عمى  توصي

  (2)الأحزاب السياسية.

لعبت الأحزاب  السياسية من  الناحية  التاريخية /الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي: 2
دورا  في التحولات السياسية , مما  جعل الكثير من الدارسين  يشيرون  إلى أىمية الأحزاب 

موضع شك و نقد. إلا أصبح السياسية, فالتغير الحاصل  في الجزائر عن الديمقراطية لازال 
 مسار مقيد و محدود.

فالسؤال الذي يطرح نفسو: فيما يتمثل دور الأحزاب السياسية في الجزائر و مسؤوليتيا        
  (3)في حل الأزمة السياسية و ترسيخ الديمقراطية و الدفع بالتغير السياسي؟

   
 

المجمة العربية "      ))أثر النظام الانتخابي في تشكيل المجالس المحمية في الجزائر في ظل التعددية الحزبية ((إسماعيل لعبادي، (1)
 .69"، جامعة ورقمة، بدون سنة ، صلمعموم السياسية

 .89صالمرجع سابق الذكر، صالح بمحاج،  (2)
شكاليةوآخرون،  غربيمحمد  (3)  .39، ص2014ديم لمنشر والتوزيع، )الجزائر: إبن نالتنمية،  التحولت السياسية وا 
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وللإجابة عن ىذا السؤال ينبغي الإشارة إلى نقطتين أساسيتين وىما نظام الأحزاب قبل       
 ( 1).1989وبعد دستور  1989التحول و نظام الأحزاب بعد التحول أي قبل دستور فيفري 

الجزائرية  بمنع تشكيل قامت السمطات  : 1989/الأحزاب السياسية قبل دستور فيفري 1.2
أحزاب سياسية معارضة , فينا لقيت جبية التحرير الوطني نفسيا وحيدة في ممارستيا لمعمل 

, فمن بين الأحزاب التي عرفتيا الساحة السياسية في الجزائر قبل الإعلان  السياسي والحزبي
 ما يمي: 1989عن دستور 

   :من بين  أىم  الأحزاب التي  كانت تعتبر جبية التحرير حزب جبية التحرير الوطني
فعرفت بإسم  ثورة  البناء  الذاتي   تقود  الثورة  الجزائرية  إلى التحرر من الاستعمار ، 

من جديد و كانت الوسيمة   و استمزمت ىذه النظرة الجديدة لمجبية لاستكمال ثورة البناء
الفترة الأولى لحكم لتحقيق ذلك ىي تحويل جبية التحرير إلى حزب حاكم، و قد شيدت 

سيطرة كاممة من طرف الرئيس أحمد بن بمة الذي لجأ ( 1965_1963)الحزب الواحد
إلى مبدأ سيادة الحزب الواحد ، إلا أن تدخل الجيش الذي تعيد بإسم مجمس الثورة عمى 

 تصحيح الأوضاع داخل الحزب.
 ولعل أىم الإصلاحات التي تمت في ىذه الفترة تمثمت فيما يمي:  

  تحويل المكتب السياسي إلى أمانة تنفيذية التي شرعت في وضع برنامج
 إصلاحي شامل لحزب جبية التحرير.

  انعقد مؤتمر إنشائي لمناقشة اختيار خميفة الرئيس  1979و مع نياية شير يناير
 ىواري بومدين وتشكيل قيادة لمحزب.

 ظيرت عمى الساحة السياسية  بوادر الصراع  داخل  اليياكل   فخلال ىذه  الفترة
الحزبية القاعدية  التي انقسمت بسيطرة البيروقراطية و محاولة تحويل الحزب إلى 

 (2)حزب فئة ذات مصالح مادية.

 
 

 40صالمرجع السابق الذكر,محمد غربي وآخرون،  (1)
 96صالمرجع سابق الذكر، أمين البار،  (2)
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 لممجتمع الجزائري  عجز في فرض نفسو كقوة مسيرة الحزب خلال ىذه الفترة فشيد
جبية التحرير يعد حزب  لم 1989بعدة مصاعب, وبصدور دستور لاصطدامونظرا 

نما النظام السياسي ىو  (1)نظام الحزب الواحد. الوطني الحزب السياسي الوحيد وا 
   :بزعامة  1963يعود تأسيس جبية القوى الاشتراكية إلى سنة جبية القوى الشتراكية

حسين آيت أحمد, وىي من أقدم الأحزاب الجزائرية , حيث أصبحت تعمل في نطاق 
 ,1962ففكرة إنشاء جبية القوى الاشتراكية تعود إلى  تداعيات أزمة  صيف   الشرعية

حريرية يقتصر وجوده عمى بعد الخلاف الذي  وقع غداة الاستقلال بين أقطاب الثورة الت
منطقة جغرافية  محددة ىي منطقة القبائل, لو توجيات عممانية معتدلة التصادم  مع 

المرابطية"  لا يشارك إلا في انتخابات المجالس المحمية "الدين وتربط بشرائح ميمة من 
 20ب  1997في منطقة القبائل شارك في الانتخابات التشريعية التعددية الأولى سنة 

الوطني لينسحب منو مثل التجمع من أجل الثقافة   مقعد في المجمس الشعبي
 (2)الديمقراطية.

  :جاء عمى أنقاض الحزب الشيوعي الجزائري يتزعمو الياشمي حزب الطميعة الشتراكية
شريف ، ىذا الأخير أكد  بقولو : >> إننا لا نستطيع  أن نصف  ذلك  بالديمقراطي و 

ت نفسو<< و يقصد بالديمقراطي غمى أنو مسار يتضمن الحريات اللاديمقراطي في الوق
الأساسية وحرية التعبير أما غير الديمقراطي  فيقصد  بو  فتح المجال أمام  قوى غير 
ديمقراطية  لموصول إلى الحكم و يعتبر الياشمي شريف من بين أىم  المنتقدين  لمتيار 

كما  دعا ىذا  ,  199التي حصمت عام الإسلامي, فأبدى ىذا التيار تأييده لمتغيرات 
 (3)الحزب إلى إقامة الدولة العصرية الديمقراطية و ضرورة تعزيز الوحدة الوطنية.

 

 
 
 
 

 .96صالمرجع سابق الذكر، أمين البار،  (1)
 .07كمية الحقوق بالمحمدية بدون سنة، ص، التحول الديمقراطي في دول المغرب العربي، محمد الداسر (2)
 36صمرجع سبق ذكره, وآخرون، سميمان الرياشي (3)
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  :من بين الأعضاء المؤسسين لمحركة من أجل الحركة من أجل الديمقراطية في الجزائر
الديمقراطية في الجزائر نجد  محمد الصغير نكاش وجمال قناش تزعميا الرئيس السابق 
مبادئيا من التراث العربي الإسلامي وثورة أول نوفمبر من برنامج الحركة من أجل 

 لديمقراطية في الجزائر ما يمي:ا
 .تعزيز الانتقال الوطني 
 .الحفاظ عمى الوحدة الوطنية 
 .الدفاع عن الإسلام و العمل عمى ازدىاره 
 (1)كقاعدة أساسية. الدفاع عن القطاع العام 
  :لمحركة الإصلاحية والتي لم يسمح  الحركات الإسلامية امتداد تعتبرالحركات الإسلامية

ليا غداة الاستقلال  باستئناف نشاطيا , فنتيجة لتغيب نشاطيا وعدم اضطلاع  الدولة 
بميمة  تعويضيا فكر البعض بتأسيس جمعية  دينية ثقافية, فكان تأسيس جمعية القيم 

ما * واستمر العمل الإسلامي الإصلاحي علانية بقيادة البشير الإبراىيمي أ1963
المعارضة الإسلامية فقد نشطت في الخفاء بسبب عدم السماح بتواجد أحزاب معارضة 
في الجزائر بعد الاستقلال, ومع مطمع التسعينيات ظيرت بعض الحركات الإسلامية 
السرية في الجزائر كجماعة الموحدين والحركة الإسلامية المسمحة ويعود تأسيس ىذه 

بويعمي والتي تمركز نشاطيا في المساجد والجامعات بقيادة مصطفى  1979الأخيرة سنة 
 وكانت أىم مطالبيا:

 .لا للاشتراكية والشيوعية والحكم الفردي ولا لمعفوية السياسية والتشريعية والقضائية 
 .إقامة العدل بتطبيق شرع الله 
 .(2)تحقيق الأمن عمى النفس 

 

 
 

 .31، ص1998: مركز الأردن الجديد لمدراسات، عمانالأزمة الجزائرية .....إلى أين،  رشيد حاتم، (1)
 ىي جمعية تعنى بإحياء القيم الإسلامية و الأخلاقية قام النظام الجزائري بإلغائيا و محاربة رجاليا. *    
 .15،ص1993بيروت: مؤسسة عارف لممطبوعات،  الحركة الإسلامية المسمحة في الجزائر،أنظر يحيى أبو زكريا،      

 .16نفسو، صالمرجع ( 2)
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التي شيدتيا  1988بعد أحداث أكتوبر : 1989/الأحزاب السياسية بعد دستور فيفري 2.2
الجزائر تمكن الشعب الجزائري من فرض نفسو في تغير النظام السياسي الذي كان قائما 

الذي اتسم بالتعددية الحزبية فينا يمكن  1989عمى الأحادية الحزبية بصدور دستور فيفري 
  .1989إبراز أىم الأحزاب التي ظيرت بعد دستور فيفري 

  :تأسس حزب التجمع  من أجل الثقافة و حزب التجمع من أجل الثقافة و الديمقراطية
ركز في برنامجو عمى ترقية البعد الأمازيغي  لميوية الجزائرية لغة  1989الديمقراطية 
خاض تشريعات 1999من الداعين إلى إلغاء الانتخابات الرئاسية في أفريل وثقافة كان 

مقعد في المرتبة السادسة  من حيث عدد  19التي مكنتو من دخول البرلمان ب 1997
الكواليس ولعبة التوازنات في النظام السياسي  النواب يستمد الحزب قوتو من أجيزة 

لإعلامية فيو يتحرك في إطار الإستراتيجية الجزائري وىذا ما تشير إليو بعض الأوساط ا
 أبرز عناصرىا منافسة القوى الاشتراكية في منطقة القبائل.

من برنامج حزب التجمع من أجل الثقافة الديمقراطية:         

 .ضمان مجانية الوقاية الصحية 
 .إلغاء قانون الأسرة المستمد من الشريعة الإسلامية 
  والمرأة.ضرورة المساواة بين الرجل 
 .مراجعة المنظومة التربوية 
 .(1)الاعتراف بالمغة الأمازيغية كمغة وطنية رسمية إلى جانب المغة العربية 
  :تأسست الجبية الإسلامية  للإنقاذ عمى أيدي عباس حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ

 (2).1989فيفري  18المدني وعمي بمحاج و آخرون في 

 
 

الجزائر مخبر دراسات وتحميل السياسات العامة في أبحاث وآراء حول مسألة التحول الديمقراطي في الجزائر، صالح بالحاج،  (1)
 .113، ص2002الجزائر،

يران وتركيا، أحمد موصممي،  (2) ، 2004بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، موسوعة الحركات الإسلامية في الوطن العربي وا 
 .16ص
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وتعتبر أول حزب ذو اتجاه ديني تمنح  لو الشرعية  القانونية , كانت  مسيطرة عمى       
مميون عضو, و بعد  3.5أغمبية المساجد في المدن والقرى و تضم تحت  لوائيا ما  يقارب 

الأخير ينطوي عمى  فيذا الحزب, ىذا حل 1992 التي عرفتيا الجزائر السياسية الأزمة
 أىميا: مجموعة من البرامج

 .القضاء عمى الاستبداد وتبني مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص 
 .ضرورة كفالة حق التربية لجميع المواطنين بدون أي تميز 
 .ضرورة رد الاعتبار إلى الدين الإسلامي وتشجيع تعميم المغة الوطنية 

رضة وضمت وفي فترة وجيزة أثبتت الجبية الإسلامية للإنقاذ أنيا أكثر الأحزاب المعا      
في صفوفيا إسلاميين  متطرفين و أطمقت  حممتيا  تحت شعار >> لا الميثاق الوطني و لا 
لمدستور, الإسلام ىو الحل << فحققت فوزا في الانتخابات البمدية  التي أجريت سنة 

, حيث نالت الجبية الإسلامية للإنقاذ في الدورة الأولى من الانتخابات التشريعية لعام 1990
في البرلمان إلا أنيا لم تتحصل عمى  430مقعد من أصل  188تحصمت عمى  1991

الأغمبية المطمقة من المقاعد, أما الدورة الثانية من الانتخابات, فمنعت الجبية الإسلامية 
 (1)للإنقاذ من مزاولة نشاطيا السياسي.

  : ) لقد تأسست حركة المجتمع حركة المجتمع الإسلامي ) حركة مجتمع السمم
بقيادة محفوظ  نحناح, وىو اتجاه إسلامي  1990ديسمبر 06الإسلامي )حماس( يوم 

عروبي يدعو إلى الحوار والاعتدال, حيث ركز عمى مبدأ الشورى والديمقراطية, فأىم ما 
يميز ىذا الحزب عن غيره من الأحزاب بكونو أقل شعبية وأكثر نخبوية, يسعى من أجل 

وطبقا لمقانون العضوي  1996نوفمبر  28تور المشاركة في السمطة وبمقتضى دس
تغير اسم الحركة  ليصبح  1997مارس   06المتعمق بالأحزاب السياسية الصادر يوم 

  (2)حركة مجتمع السمم.
 
 

، 07لمشرق الأوسط، العدد  بيروت: مؤسسة كارنيفيالجزائر في عيد بوتفميقة الفتنة الأىمية والمصالحة الوطنية،  رشيد تممساني، (1)
 .03، ص2008يناير 

 .32صمرجع سابق الذكر، رشيد حاتم،  (2)
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حيث تحصل عمى المركز الثاني  1997شارك ىذا الحزب في الانتخابات التشريعية         
و شارك في الائتلاف الحكومي فمنحتو الانتخابات التشريعية في ماي  380مقعد من  69ب

, كما شارك في 389مقعد من  38عدد أقل من المقاعد حيث تحصل عمى  2002
مقعد في المركز الثالث بعد  52حيث تحصل عمى  2007ماي  17الانتخابات الأخيرة يوم 

 (1)جبية التحرير والتجمع الوطني الديمقراطي.

لقد عرفت الجزائر تحولات عميقة في سياستيا ثانيا: البنية القتصادية والتحول الديمقراطي: 
 الاقتصادية منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا, و كان آخرىا الانفتاح الاقتصادي و التوجو  نحو
طلاق المبادرة لمقطاع الخاص  اقتصاد السوق والتي تعتبر عممية خوصصة القطاع العام وا 

 ىي مفتاح الحل والدخول إلى ىذا النيج الجديد.
 وعميو فإن مناقشتي ليذا الجزء الذي يدور حول نقطتين أساستين ىما:       

 .توصيف طبيعة الاقتصاد الجزائري 
  (2)الجزائر.إصلاح المؤسسات الاقتصادية في 

مر الاقتصاد الجزائري منذ الاستقلال إلى مطمع /توصيف طبيعة القتصاد الجزائري: 1
 التسعينيات بمرحمتين أساسيتين ىما:

  (1980_1962)المرحمة الأولى تمتد ما بين 
  (1990_1980)المرحمة الثانية  تمتد ما بين 
استقلاليا كان   عندما تحصمت الجزائر عمى:  (1980-1963)المرحمة الأولى:  .1

لزاما عمييا أن تدخل في مختمف القطاعات الاقتصادية, فالاقتصاد الوطني في 
  (3)ذلك

 
 .110ص، مرجع سابق الذكر، صالح بالحاج (1)
الخوصصة مفتاح الدخول إلى إقتصاد السوق في الجزائر الممتقى الدولي إقتصاديات حسين بورغدة والطيب قصاص،  (2)

 .01، ص2004جامعة فرحات عباس، والدور الجديد لمدولة،  الخوصصة
بحث ألقى في ندوة " الإصلاحات الاقتصادية وسياسة التجربة الجزائرية في الإصلاحات القتصادية، عبد الله بن دعيدة،  (3)

مركز دراسات الوحدة  الخوصصة في البمدان العربية" التي نظميا المركز الوطني لمدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيط، بيروت:
 . 355، ص1999العربية، 
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  الحين, كان يسطر عميو المستعمر, و بالتالي فالجزائر كانت  تفتقر إلى  رأس المال
الوطني  خاص و عند رحيل المستعمر كان عمى الدولة الجزائرية الاضطلاع  بتسيير 

قاعدة  صناعية   المؤسسات التي خمفيا المستعمر, فاختارت نموذجا تنمويا بغية  بناء
ثقيمة من اجل القضاء عمى التخمف التي ورثتو عن الاستعمار, حيث اعتمد الاقتصاد 
الجزائري النموذج الشائع خلال الستينات والمعتمد عمى المشروعات المصنعة, كما 
اختيرت المؤسسة العمومية كأداة لمتنمية ىذا النموذج,فمحتوى ىذا الأخير ىو محاولة 

 (1)اجي وطني يقوم عمى قاعدة صناعية عصرية وخمق مناصب عمل.بناء جياز إنت
 :إلى راجع وىذا جدا ضعيفة 1966_1962 الممتدة الفترة في الاستثمارات كانت لقدو 

 .ضعف الإمكانيات المادية والبشرية في تمك الفترة 
 .الانشغال الكبير لمسمطات العمومية بمشاكل التنظيم الإداري والإنتاجي 

الدولة الجزائرية  بانتياج  سياسة  المخططات و قد كان  لكل  مخطط  وليذا  قامت
 (2)إستراتيجية معينة وىذه المخططات ىي:

 :ىو المخطط ىذا إليو يرمي الذي فاليدف :1969-1967 المخطط الثلاثي الأول 
 الوسائل وتحضير المواطنين حاجيات لتمبية وثقافية واجتماعية اقتصادية قاعدة إنشاء
 المخطط ىذا في الأفضمية أعطيت حيث, المقبمة المخططات لإنجاز والبشرية المادية

 الداخمي الناتج انتقل حيث ,والمحروقات القاعدية الصناعات عمى المرتكزة اليياكل إلى
 (3).1976 عام% 18.2 إلى 1963 عام %13 من المحروقات قطاع في الخام

 

 
 
 
 

 .356صالمرجع سابق الذكر، عبد الله بن دعيدة،  (1)
، 1980)في المغرب(، الجزائر: الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، التنمية القتصادية في الدول العربية، إسماعيل العربي،  (2)

 .120ص
 .356ص المرجع نفسو، عبد الله بن دعيدة،  (3)
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  :في يتجسد المخطط  ىذا وراء من فاليدف :1973-1970المخطط الرباعي الأول 
 حيث, والمحروقات الثقيمة الصناعات نحو الموجو الجزائري التخطيط الاتجاىات تحديد
 فتح  خلال من و ذلك القديم التمويل شكل عمى عميقة إصلاحات إحداث  بموجبو تم 

 عميو أجبرت ما وىذا بالاستثمار متعمق والثاني بالاستغلال يتعمق  فالأول. حسابين
 منعت أنيا ىو الإصلاحات ىذه يميز ما فأىم,الجزائرية والسمطات العمومية المؤسسات
 وقياميا رأسماليا تشكيل  لإعادة الصافية بالتدفقات الاحتفاظ  من العمومية المؤسسات

 (1).العمومية لممؤسسة المالية الموارد لمراقبة وىذا,الذاتي التمويل بعممية
 :فيذا المخطط ىو عبارة عن امتداد لممخطط  :1977-1974المخطط الرباعي الثاني

السابق, فأىم ما يميز ىذا المخطط ىو زيادة حجم الاستثمارات وىذا راجع ارتفاع 
أسعار النفط وكثافة الإنتاج في مجال قطاع المحروقات, حيث بمغ إنتاج النفط الخام 

 , كما ازداد1979مميون طن في عام  63إلى  1963مميون طن في عام  22.8من 
    مميون طن في الفترة نفسيا.            30طن إلى  300.000حجم إنتاج الغاز الطبيعي 

% 35 بين ما لتصل 1970 عام منذ ارتفعت فقد الاستثمارات معدلات يخص فيما أما
 النسب سجمت  حيث الاستثمارات ىذه من الكبيرة النسبة الصناعة أخذت و% 46 إلى

 :التالية
  1973-1970في الفترة الممتدة ما بين  %52بمغت بنسبة. 
  1977-1974في الفترة الممتدة ما بين  %42بمغت بنسبة. 
  1979-1978في الفترة الممتدة ما بين  %62بمغت بنسبة. 

 أما في ما يخص القطاعات الأخرى أو الصناعات القاعدية فقد سجمت النسب التالية:     

  1973-1970بين في الفترة الممتدة ما  %87فقدرت بنسبة. 
  1977-1974في الفترة الممتدة ما بين  %88فقدرت بنسبة. 
  (2).1979-1978في الفترة الممتدة ما بين  %78فقدرت بنسبة 

 

 
 .26، ص1982، الجزائر: ديوان المطبوعات، 1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط، عبد المطيف بن أشنيو،  (1)
 .357صالمرجع سابق الذكر، عبد الله بن دعيدة،  (2)



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
83 

 الضخمة الاستثمارات من المحققة  النتائج إن (:1990-1980)المرحمة الثانية:  .2
 ,المنتظرة الطموحات مستوى في تكن لم التسعينات في الجزائر حققتيا التي

 بداية   في  النضج مستوى  تبمغ أن منيا ر ينتظ كان  التي  العمومية  فالمؤسسات
 الاستثمارات  توقيف إلى السمطات  عمدت لذلك , المنوط بالدور  تقم  لم الثمانينات
 طور ىي التي المشاريع في الاستثمار ومتابعة الضخمة المشاريع إلى الموجية
                                                                     (1).الإنجاز

 للاستيلاك  القابمة  والبضائع لمسمع المكثف بالاستيراد  الثمانينات  فترة تميزت  فمقد
 10 ب قدر مبمغ لو خصص حيث الندرة ضد ببرنامج سمي برنامج إطار في النيائي
 إضافة العام لمقطاع التام بالركود الفترة ىذه تميزت كما,  1982 سنة في دولار مميار
                               .النفط أسعار تدىور و الخارجية الديون أزمة إلى

 النقاط في إجماليا يمكن أسباب عوامل عدة إلى التدىور و الركود ىذا إرجاع ويمكن
 :التالية

 .عدم مسايرة التمويل الإداري و التسيير المركزي المفرط للأىداف المخططة 
 إىمال مفيوم المردودية. 
  و المتمثل في خمق الثروة.عدم القيام بالدور الرئيسي لممؤسسة من طرف مسيرىا 
 .(2)الاعتماد الكمي غمى القطاع الصناعي و إىمال القطاع الفلاحي 

شرعت السمطات الجزائرية في تطبيق بعض إصلاح المؤسسات القتصادية:  /2
الإصلاحات الاقتصادية والمتمثمة في بداية الأمر في إعادة الييكمة  لبعض المؤسسات 

الكبير و توقيف بعض المشاريع الضخمة التي تحتاج إلى  مبالغ الاقتصادية ذات الحجم 
كبيرة لإنجازىا لذلك فإن الموارد المخصصة لاستيراد التجييزات الصناعية لم تعد من 

 (3)الأولويات.

 
 

 .28ص، المرجع سابق الذكر، عبد المطيف بن أشنيو (1)
 .358صالمرجع سابق الذكر، عبد الله بن دعيدة،  (2)
(3) Ahmed HEMI, Economie de l’Algérie indépendant, Alger : 1993, p104. 
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فالإصلاحات  الاقتصادية التي  مست الجزائر  منذ  التسعينات ىي  بمثابة  مرحمة        
تحضيرية لمدخول في اقتصاد السوق عن طريق برامج التثبيت والإصلاح الييكميين من أجل 

عمى الاقتصاد الجزائري  طمب  جدولة  الديون  الوصول إلى التوازنات الكبرى و ىذا ما حتم
 الخارجية.

وفي ىذا الإطار يمكن أن نتساءل ما ىي الأسس التي يرتكز عمييا صندوق النقد        
 (1)الدولي لتصميم سياسات التعديل الييكمي؟

    :إن اليدف من تبني  السياسة  الإصلاحية  من  قبل تصميم سياسة التعديل الييكمي
صندوق النقد الدولي  تكمن في معالجة  الإختلالات في توازن الاقتصاد الكمي  داخميا و 

 خارجيا و الوصول إلى معدلات النمو مع تحقيق الاستقرار.                                           

 التي الاختلال دراسات إلى  التصحيح السياسات مبتصمي  الدولي النقد  صندوق  فيرجع
 تأخذ الأخيرة فيذه الإختلالات ىذه يعالج الدولي النقد فصندوق,  المدفوعات ميزان تواجو
 والمتعمق الأول النوع الصندوق فيعالج ,الأجل قصيرة أو الأجل طويمة كانت سواء شكمين
 أما  الاقتصادي الاستقرار سياسات أو الاقتصادية التثبيت سياسات  طريق  عن بالطمب
 محاور أىم  فمن,  الييكمية التعديل سياسات طريق عن بالعرض  المتعمق و الثاني النوع

 (2):يمي ما الييكمي الإصلاح

 

 
 
 
 
 

الممتقى الوطني الأول حول المؤسسة القتصادية سعدية قصاب، آثار برامج التعديل الييكمي عمى سوق العمل في الجزائر،  (1)
 .16، ص2003الجزائرية و تحديات المناخ القتصادي الجديد، 

 .39برنامج وآثار، صسياسات التعديل الييكمي في الجزائر، مدني بن شيرة،  (2)
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  :تجسد ىذا من خلال تخفيض النفقات الجارية لمحكومات إصلاح مؤسسات القطاع العام
عطاء الاىتمام والتخفيض من ع دد عمال القطاع العام وتغيير سياسة التشغيل المطبقة وا 

جراء إصلاح لمنظام الضريبي وتغيير قيمة الضرائب عمى الأرباح فالمعدن  للاستثمارات وا 
الذي  رمى  إليو صندوق النقد الدولي  يكمن في  تحسين الأداء الاقتصادي  لممؤسسات 

عطاء الأولوية لمقطاع  الخاص، باعتبار ىذا الأخير صاحب الكفاءة العمومية وا 
 الاقتصادية في استخدام الموارد.

   : تتميز اقتصاديات الدول بوجود نظام تشريعي و تنظيمي الإصلاحات النقدية و المالية
لمنظام المالي و بالتالي فإن برنامج التعديل الييكمي  يحتوي عمى تعبئة مدخرات المجتمع 

الاستثمار وخاصة الاستثمارات الخاصة المحمية والأجنبية وذلك بسن وتوجيييا أنواع 
دخال إصلاحات  مجموعة من التشريعات تنظم حركة رؤوس الأموال المحمية والأجنبية وا 
غير أن  ىذه  الإصلاحات تمس الاستقلالية  الذاتية  لمبنوك  المركزية  من أجل  تعزيز 

 أنظمة متطورة لأسواق المال.المنافسة في النظام المصرفي و استخدام 
  : يمثل ميزان المدفوعات المحور الأساسي لسياسات التعديل إصلاح نظام المدفوعات

الييكمي وأن العجز في ميزان المدفوعات يؤدي إلى المديونية و ليذا ينجم عن ىذا العجز 
تيا, آثار اقتصادية واجتماعية من فقدان لقيمة البمد المدين وانخفاض الطمب عمى عمم

فيذه  الآثار ليا  انعكاسات عمى التنمية  الاقتصادية  نتيجة  لتغطية  العجز عن طريق 
 تغييرات إجراء يتطمبالموارد المالية الخارجية و لتصحيح الاختلال في ميزان المدفوعات 

 .المؤسسات وىيكمة لتسيير القوانين منظومة تحسين و الصرف نظام و الأسعار نظام في
 إن معظم الدول النامية تعاني من ظاىرة الدعم الكامل أو الأسعار :  إصلاح سياسة

الجزئي لكثير من موارد الاستيلاك, لذلك فإن برنامج  التعديل الييكمي يوصي برفع 
الدعم لأسعار المنتجات الطاقوية والتخفيض التدريجي للإعانات الممنوحة لأسعار السمع 

 (1)والخدمات.
 

 
الجزائر: مخبر الدراسات الاقتصادية لمصناعة المحمية، التجربة الجزائرية في ظل الفكر التنموي الجديد، كمال عايشي،  (1)

 .10ص
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  :إن برنامج التعديل الييكمي يوصي بإنتاج سياسة سعر الصرف تحرير التجارة الخارجية
فيذا الأخير لو دور في تثبت العجز في ميزان المدفوعات كما يوصي صندوق النقد 
الدولي إلى تخفيض العممة الوطنية من أجل توحيد سعر الصرف,إلا أن عممية التخفيض 

موال, لذلك لابد من إتباع ليا آثار عمى الصادرات و الواردات و كذلك تدفق رؤوس الأ
 (1)سياسة تخفيض من قيمة العممة و إتباع سياسة التعريفات الجمركية.

التحول الاجتماعي عمى تحولات  لقد إقتصرثالثا: البنية الجتماعية و التحول الديمقراطي: 
مظيرية في البنية الاجتماعية عمى نحو يدعم سمطة النخبة الجديدة الحاكمة          

المؤمنة بأنيا صاحبة الرأي و الأحق بالحكم و التوجيو بل و التميز من دونيا و ليذا اتجيت 
ابع مظيري الجزائر إلى تحولات اقتصادية أو الاىتمام ببناء مشروعات ضخمة ذات ط

وكانت أغمب ىذه التحولات مفروضة من أعمى و ليست نابعة من القاعدة و للاستجابة 
لقناعة الجماىير و اقترن  ىذا أيضا  بفيم خاطئ  لدور الدولة فتفاقم الروتين وانتشر الفساد 
وتحطمت فعالية المؤسسات وفسدت صورتيا وبالتالي تم المجوء إلى عممية التحول 

 (2)عتبارىا عممية متكاممة و ولادة جديدة من رحم الماضي.الاجتماعي با

فعرف المجتمع الجزائري تحولات عميقة في البنية الاجتماعية وذلك من خلال التركيز        
عمى عاممين كان ليما أثر و علاقة مباشرة بيذه التغيرات الاجتماعية, يتجسد ىاذين 

لأساسي والموجو لسياسة التنمية بمعنى كيف العاممين في دور الدولة باعتبارىا المحرك ا
 (3)يمكن لمدولة مواجية التحولات الاجتماعية و الاستجابة ليا؟

 

 
 
 
 
 

 .11صالمرجع سابق الذكر، كمال عايشي،  (1)
 .13، ص1980الكويت: عالم المعرفة، ، " ترجمة جلال شوقي "،  إفريقيا في عصر التحول الجتماعيلويد ، (2)
 . 381، ص1996بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، وتشكل الطبقة العاممة في الجزائر،  التضيععنصر العياشي،  (3)
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أما العامل الثاني  يتمثل في التحالفات والتنازلات بين القوى  الاجتماعية التي كانت        
ترتكز عمييا سياسة التنمية من أجل إقامة نوع من تقسيم العمل الذي بموجبو تظير مجالات 

ة تقع تحت تأثير القوى الاجتماعية فيذه الأخيرة ترتكز عمى أبعاد اجتماعية وثقافية لأن حيوي
 (1)الفيم العميق ليا يسمح بترسيخ الممارسات الديمقراطية عمى نحو أفضل.

فأولى ىذه الأبعاد يكمن في تعميق اليوية الوطنية والأصول المرجعية لمثقافة والدين        
ن باعتبارىا من المعطيات الأساسية في عممية التحولات الاجتماعية, حيث تمثل مسألة الدي

ففي بعض الأحيان يتم المجوء إلى الدين لمتغمب عمى حالة عدم المساواة الاجتماعية وفي 
ىذا الإطار يدخل الدين باعتباره حاملا لمعدالة و التضامن ليقدم ديناميات اجتماعية  روحية 

الاجتماعية تجدر الإشارة إلى رصد الظاىرة الدينية وعلاقتيا  جديدة, فعند دراسة التغيرات
فمفاىيم المساواة ىي إحدى المكتسبات  (2)بالمجال السياسي مؤشر لتطور ثقافة الشعب،

الاجتماعية و الحضارية و الثقافية لا يمكن لأحد إنكارىا , فيي بمثابة حقيقة اجتماعية.ىذا 
سلامية بعين الاعتبار لأنيا تتلاءم مع تطور التحول الاجتماعي تأخذه الشريعة الإ

 (3)المجتمع.
وفي ىذا الإطار سيتم تناول البنية الاجتماعية في ضوء تركيب السكان,أوضاع المرأة        

 والشباب, مظاىر الاقتصاد والتيميش و علاقة ذلك بالتحول الديمقراطي.
أساسيتين ىما:مر عدد سكان الجزائر بمرحمتين  / تركيب السكان:1  

الاستعمار التي تميزت بانتشار الأمراض وتناقص السكان ثم مرحمة الاستقلال  مرحمة       
التي شيدت تغير مقارنة بالمرحمة الأولى, فمعظم سكان الجزائر يتركزون في المناطق 
الشمالية, فمنذ بداية التسعينات شيدت الجزائر تزايد في عدد سكان المدن و تناقص في عدد 

 (4)سكان الأرياف.
 .382المرجع سابق الذكر، صياشي، عنصر الع (1)
، 2011اليونسكو: منظمة الأمم المتحدة لمتربية والعموم       والثقافة،الديمقراطية في العالم الغربي والتجديد، إيرينا بوكوفا،  (2)

 .15ص
 .582، ص2008لمنشر، الجزائر: دار القصبة الدين والدولة في الجزائر من الأمير عبد القادر إلى عبد القادر، جورج الراسي،  (3)
 .89، ص1997بيروت: دار الطميعة لمطباعة والنشر،        ترجمة خميل أحمد خميل.الجزائر التحرير الناقص، غازي حيدوسي،  (4)
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وفي ىذا الإطار  تشير البيانات التي قدرت من طرف المكتب الوطني  للإحصاء أن        
 531.000أي بزيادة   1996سنة نسمة    28.325.000عدد  سكان الجزائر قدر  بنحو 

ولقد صاحب ىذا التغير السكاني تزايد وتيرة التحضر, حيث بمغ  1995نسمة عن عام 
وتشير  1977سنة %41في حيث وصمت ىذه النسبة إلى %31سكان الحضر حوالي

 .1990عام  %61وحوالي  1985عام  %45الإحصائيات أن نسبة التحضر بمغت 

حظتو من ىذه الإحصائيات أن ىناك تزايد سريع في عدد سكان وعموما ما يمكن ملا       
الحضر وىذا ما أدى إلى تحول جذري في خريطة الجزائر العمرانية ولوحظ أن النمو 

 .1994بالنسبة لعام  65.000بشكل كبير ما يقارب  1995الطبيعي تباطأ عام 

تمك  المتعمقة بعممية  ولعل من أىم الخصائص التي تميز بيا المجتمع الجزائري ىي       
, في %25التوازن بين الذكور والإناث, فقد بمغت نسبة الذين لم يسبق ليم الزواج أكثر من 

أي أن ىذه النسبة في تناقص  %65,3حوالي  1987حيث بمغت نسبة عدد المتزوجين سنة 
ان من مجموع السك %55سنة كانوا يمثمون  20مستمر أما بالنسبة للأعمار فمن ىم أقل من

, أما فيما يخص فئة الشيوخ و 1996عام   %50,39, فمم يعودوا يمثمون سوى 1987عام 
من  %06أي ما يعادل 1.690.000الذين ىم في سن الستين و ما فوق فقد أصبح تعدادىم

 مجموع السكان.

و بخصوص  ذكر التعميم الذي  مازال يعاني من عدة نقائص, الأمر الذي أدى إلى        
ارتفاع معدل الأمية لمتلاميذ و ىذا راجع إلى  ظاىرة  التسرب المدرسي  لمتلاميذ التي تتراوح 

سنوات فما فوق و خاصة  بالنسبة  للأرياف حيث بمغت  نسبة التسرب  10أعمارىم ما بين 
 (1).1996ألف تسرب مدرسي عام  600الي المدرسي حو 

 

 
 

  .588صالمرجع سابق الذكر، جورج الراسي،  (1)

 



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
89 

ذا كانت البطالة تفوق        فإن أغمبية البطالين كانت تصيب فئة الشباب التي تقل  %29وا 
 سنة وىذا راجع إلى عدة عوامل يمكن أن نحصرىا في النقاط التالية: 30أعمارىم عن

  1986شغل سنة تراجع إيجاد مناصب. 
  ألف منصب خلال التسعينات. 600إلغاء نحو 
 .المردود السيئ لمنظام التعميمي و نقص التكوين الميني 
  ارتفاع معدل النمو السكاني حيث تشير المعطيات الإحصائية الخاصة بالنمو الديمغرافي

فاض في عرفت نسبة المواليد ارتفاع معتبر و انخ 2010في الجزائر, إلا أنو إبتداءا من
 ,2012مميون نسمة في  37,10عدد الوفيات, فيذا ما أدى إلى ارتفاع عدد السكان إلى 

لذا تبقى البطالة ىي الآفة الكبرى التي تحول دون القضاء عمى الفقر في الجزائر رغم 
 (1)كل الجيود التي تبذليا.

التحرير, فزاد نشاطيا لعبت المرأة الجزائرية دور ىام منذ حرب / دور المرأة في المجتمع: 2
فتركز عمل  1999و توسع منذ الاستقلال, حيث شغمت مناصب كثيرة و ترشحت لرئاسيات 

المرأة بصورة أساسية في المدن الكبرى وبالتالي فنشاطيا كان محصور بين قطاعين أساسين 
  (2)ىما قطاع الخدمات و الإدارة و القطاع الصناعي.

مميون  5,3ئيات إلى أن عدد السكان الناشطين قد بمغ و تشير الكثير من الإحصا       
 1966سنة  %36كما بمغت نسبة التمدرس التي انتقمت من  1987منيم عشر إناث سنة 

 12فتزايدت نسبة التسرب المدرسي لدى الإناث إبتداءا من  1991-1990سنة %89إلى
 (3)سنة. 13إلى 

       

 
الأكاديمية ظاىرة الفقر في الجزائر وآثارىا عمى النسيج الإجتماعي في ظل الطفرة المالية والبطالة والتضخم، حاج قورين،  (1)

 .20، ص2014، جوان 12لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العموم السياسية، العدد 
 .11ص المرجع سابق الذكر،إيرينا بوكوفا،  (2)
مركز إبن خمدون لمدراسات المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في العالم العربي، تقرير مصطفى النبراوي وعبد الله شمي،  (3)

 .68، ص2009الاجتماعية، 
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فتؤكد الكثير من الدراسات المعنية بدور المرأة في المجتمع أن عدد النساء النشيطات        
و  2010سنة  1.277.000و  2005سنة  1.100.000سيتجاوز  577.000الذي  بمغ 

 مقارنة بالذكور. %12,7بالتالي يصبح معدل النشاط السنوي 

سائية , فالمرأة اليوم أسست عدة بروز عدة  أصوات ن 1997و لوحظ  في تشريعات        
أحزاب, كحزب العمال الذي قادتو  لويزة حنون و مارست ضغوط لفرض احتراميا , كما برز 
دورىا  في مجال  الجمعيات التطوعية  فيذه  الأخيرة  تحاول استقطاب  النساء  المينيات و 

 (1)الخبيرات في المجالات المختمفة.

يعتبر عنصر الشباب من بين أىم الخصائص التي الشباب بين التيميش و الندماج:   /3
يتم بيا البناء الاجتماعي الجزائري , فأوضاع الشباب تختمف من مجتمع إلى آخر فالمجتمع 
الجزائري مر في ظروف التحول وحالة من عدم الاستقرار وتذبذب النخبة بين اندماج الشباب 

ي الخبرات,فعاش شباب التسعينات أوضاع متردية جعمتو يتصرف بعنف أو الاعتماد عمى ذو 
 (2)و ىذا ما تؤكده الشواىد التاريخية.

وخلال فترة التسعينات برزت قطاعات عريضة منيم بفعل التعبئة والتجنيد السياسي من      
جية و السير النسبي لظروف المعيشة  من جية أخرى, ففي منتصف الثمانينات ظيرت قوة 

 رفض وعممت عمى صد الشباب و انتزاع القيادة من أيدييم بشتى الطرق القيرية والتعبوية.

ولقد عبرت عن ذلك شريحة الشباب بعنف قوي توجو إلى تخريب ما ىو تابع لمدولة من      
سنة لم يكن راضيا عن أعمال التخريب،  30الممتمكات ومع أن الجيل الذي يزيد عن عمره 

سنة فيم يرون أنو يجب عمى الشباب أن يقوم بدوره الاجتماعي  40عمره  فالجيل الذي يفوق
 (3)وعميو أن يرث كل العناصر الثقافية التي اكتسبوىا.

 
 

 .26صالمرجع نفسو، إيرينا بوكوفا،  (1)
 .100صالمرجع السابق الذكر، غازي حيدرسي،  (2)
 www.a swat.comمن الموقع الإلكتروني الشباب والنتخابات الرئاسية في الجزائر((، عبد الناصر جابي،))  (3)

   03/06/2014تاريخ
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وعموما ما يمكن قولو أن دور الشباب يختمف من فئة إلى أخرى أي حسب تصنيف        
الشباب  فمنيم من كانوا ميمشين و منيم من كانوا ناقمين أي أنيم غير راضين عمى الوضع 

يعتقدون أن الإسلام ىو البديل الأمثل لإنقاذ الجزائر وتحقيق القائم ومنيم من كانوا إسلاميين 
المساواة  بين الناس و منيم من كانوا عممانيين  يؤمنون بالتغير الفكري و ممتزمون  بالقوانين 
السائدة ، إضافة إلى  أصناف  أخرى  كالإستئصاليين الذين  يطالبون  بالتغيير الجذري وىم 

في ظل الصراع القائم  بين ىذه الأصناف تنتيي في الغالب بالميل ينتمون إلى العممانيين ، ف
 (1)لأحد الاتجاىات دون التوفيق بينيا بشكل واعي وعقلاني.

 .: مبادئ ومستويات تقييم السياسة العامة في ظل التحول الديمقراطيالمبحث الثاني

التركيز عمى أىم المبادئ التي  تحكم السياسة العامة،  من خلال ىذا المبحث  سيتم        
حيث  تختمف ىذه  المبادئ  من سياسة إلى أخرى ، ثم الوقوف عمى أىم المستويات  لتقييم 
السياسة العامة، فمكل مستوى من ىذه  المستويات دوره الخاص بو. وفي الأخير تقييم بعض 

السياسة الصحية باعتبارىا جزء من السياسات نماذج  السياسات الاجتماعية ثم التركيز عمى 
 العامة.

إن أي سياسة عامة لابد أن تستند إلى مجموعة أول: المبادئ التي تحكم السياسة العامة: 
من المبادئ والأسس بيدف الحكم غمى مدى جدواىا وفاعميتيا ومدى نجاحيا أو فشميا، 

د  من ىؤلاء  يصنفيا من  وجية  حيث تختمف ىذه  المبادئ  من  مفكر إلى آخر، فكل واح
نظره الخاصة. فأمثال ىؤلاء الذين يشيرون إلى ىذه المبادئ نذكر:  ممدوح مصطفى 

 إسماعيل ثم ثامر كامل محمد الخزرجي و محمد قاسم القريوتي.

       

 

 
 
 

 . 58صالمرجع نفسو، عبد الناصر جابي،  (1)
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 مبادئ السياسة العامة إلى ما يمي: يصنف ممدوح مصطفى إسماعيل       

  :عمى نفس جميع  ويعني بمبدأ العمومية أن يحصل جميع المواطنينمبدأ العمومية
 الخدمات المقدمة ويخص بالذكر الخدمات الصحية الخاصة بالرعاية الصحية.

  :يجب أن تتماشى مع المعايير العالمية. ويقصد بيا أن معايير تقديم الخدمةالجودة 
 يشير إلى ىذا المبدأ عمى أنو توزيع  الأعباء  المالية بعدالة عمى  كافة  لعدالة:مبدأ ا

 الناس.
 :ويعني بمبدأ الفعالية أن تقدم الخدمة بأعمى جودة وأقل تكمفة. مبدأ الفعالية 
  :و لتحقيق ىذا المبدأ لابد من تقميل الفجوة بين المواطنين حيث أن  تحقيق المساواة

سوء توزيع الإمكانيات المادية و البشرية يعد من أسباب ىذا التفاوت ، و ليذا فإن إعادة 
توزيع  الموارد و تغيير الظروف المحيطة بالبيئة سيساعد عمى تقميل الفجوة بأسرع وقت 

 وبأقل تكمفة.
 وذلك من خلال وضع أولويات خاصة ادية غمى المواطنين والدولة:تقميل الأعباء الم

شراك المواطنين فييا لممشاركة في  يجاد مصادر جديدة ليا من أجل تمويميا وا  بالخدمة وا 
  (1)دفع التكمفة كعامل يساعد عمى ترشيد الاستيلاك.

 فيصنف محمد قاسم القريوتي مبادئ السياسة العامة إلى ما يمي:       

  لقياس مبدأ الكفاءة يستدعي الأمر طرح التكاليف باعتبارىا من أىم الكفاءة: مبدأ
الطرق التي  يمكن من خلاليا قياس الكفاءة ومع ذلك فإنو يمكن المجوء إلى طرق بديمة 

 لقياس الكفاءة من خلال مقارنة لمخدمات نفسيا في مناطق جغرافية مختمفة.
 :قدرة  السياسة  المعنية عمى  تحقيق الأىداف  و يعني  بمبدأ الفاعمية  مبدأ الفاعمية

المتوخاة  منيا ، حيث  تختمف أىداف  السياسة  العامة  من سياسة  إلى أخرى، فمثلا 
السياسة الصحية تيدف إلى مكافحة الأمراض أما السياسة  الأمنية تيدف إلى  مكافحة 

 (2)الجريمة.
 

القاىرة: مركز المعمومات واتخاذ القرار، تقييم السياسة العامة كآلية لتطوير استطلاعات الرأي العام،  ممدوح مصطفى إسماعيل، (1)
 .196، ص2007

     .354ص مرجع سبق ذكره،محمد قاسم القريوتي،  (2)
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 :العدالة عدم  وجود تفاوت في توزيع الموارد المخصصة  و يقصد  بمبدأ مبدأ العدالة
لتنفيذ  السياسة العامة و ىذا ما أشار إليو  ممدوح مصطفى إسماعيل من خلال تحميمو 

 لمبادئ السياسة العامة.
 :مفيوم المساواة ومفيوم العدالة عمى  يرى محمد قاسم القريوتي أن مبدأ المساواة

المساواة أن يتساوى جميع  المواطنين فيما يتمقونو من أنيما مفيومان مختمفان، فيقصد ب
منافع وما يتحممونو من نفقات جراء تنفيذ السياسة العامة، ويشير إلى أنو إذا كان ىناك 
تفاوت فيذا لايحقق عدالة لأن ىذه الأخيرة تقتض توزيع المنافع والتكاليف بشكل 

 متساوي.
 :آرائيم وحقيم في التصويت وحصوليم  ويقصد بيا أن يعبر الأفراد عن مبدأ الحرية

  (1)عمى حماية عادلة وأن يتمتعوا بكامل حقوقيم.

 محمد الخرجي فإن مبادئ السياسة العامة تتجسد فيما يمي:كامل  فحسب ثامر       

  :الأساسية ىم المبادئ الدستورية يعد مبدأ العدالة من بين أمبدأ العدالة والمساواة
الحقوق والحريات وينظر إلى المساواة باعتبارىا المفتاح الرئيسي التي تستند إلييا جميع 

لموصول إلى الديمقراطية الحقيقية وكفالة الحرية، إذ أن المجتمع الذي تنعدم فيو المساواة 
 تسود فيو الفوضى وتنعدم فيو الطمأنينة.

 :لا وينظر إلى الحرية غمى أنيا القدرة عمى العمل كل شيء  مبدأ الحقوق والحريات
يضر بالآخرين وأن يمنع الأفراد بكامل الحقوق التي تؤمن للأعضاء الآخرين في 
المجتمع، فبالرغم من أن ىذه الحقوق والحريات تعكس القدرات التي يمتمكيا الأفراد إلا 
أنيا تمثل قدرة الدولة غمى تقريرىا وتنظيميا وبيان حدود بواسطة قانون وبالتالي يصبح 

 (2)الذاتية داخل الحدود القانونية لمنظام الذي يعيش فيو. الإنسان حرا بإرادتو

 

 
 

 .354صالمرجع السابق الذكر، محمد قاسم القريوتي،  (1)
 .297صمرجع سبق ذكره، ثامر كامل محمد الخزرجي،  (2)
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وعموما ما يمكن ملاحظتو من ىذه المبادئ أن ىناك تداخل وتشابك كبير بين ىذه          
المبادئ فتصنيف ممدوح مصطفى إسماعيل كان مشابو تماما لمحمد قاسم القريوتي إلا أنيما 
يختمفان في بعض المبادئ ولكن بصفة نسبية، أما ثامر كامل محمد الخزرجي فركز عمى 

 إلييما محمد قاسم القريوتي.مبدأين وىذين المبدأين أشار 

تتعدد وتتنوع مستويات تقييم السياسة العامة ما بين ثانيا: مستويات تقييم السياسة العامة: 
 مستوى تشريعي إلى مستوى تنفيذي ثم مستوى قضائي.

الذي يطرح نفسو: ما دور كل من السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية في  فالسؤال       
 تقييم السياسة العامة ؟ بالإضافة إلى مستويات أخرى كالأحزاب السياسية والمجتمع المدني.

تعد السمطة التشريعية ىي الجية /دور السمطة التشريعية في تقييم السياسة العامة: 1
والأنظمة وكذلك المشاريع والبرامج التي تقترحيا الإدارات التنفيذية  المخولة بتشريع القوانين

لمعالجة المشاكل وتمبية المطالب العامة لممواطنين وبالتالي فيي تممك الحق في الرقابة 
والتقييم المباشر عن طريق لجان حيث تقوم بجمع البيانات وتحميميا وتفسيرىا واستخلاص 

رامج والمشاريع العامة غير أن البرلمان قد يمارس تقييم غير المؤشرات والنتائج لتقييم الب
مباشر وذلك من خلال تكميف جيات أو أجيزة أخرى سواء كانت داخمية أو خارجية، كما 
يمكن أن يحصل عمى بيانات ومعمومات لفرض التقييم من خلال وسائل الإعلام والكتل 

 (1)النيابية المعارضة في البرلمان.

ان يعبر عن الإرادة العامة فيو أقرب من المواطنين نتيجة لسيولة تواصل فالبرلم       
 الأفراد مع النواب المنتخبين.

وليؤدي البرلمان دوره عمى أحسن ما يرام يجب أن يمتزم بمجموعة من المبادئ يمكن        
 (2)أن نحصرىا في النقاط التالية:

 
 
 

 .214أىل البيت، العدد الرابع، صتقييم البرامج والمشاريع العامة )إطار نظري(، عباس حسين جواد و إرزوقي عباس عبد،  (1)
 .دليل إلكترونيكيف تصنع السياسة العامة، لممزيد من المعمومات أنظر:  (2)



 مذكرة بعنوان: أثر التحول الديمقراطي عمى عممية تقييم السياسات العامة في الجزائر

 
95 

  .الشفافية وحرية تداول المعمومات بمعنى التداول عن تمك السياسة أو المشكمة 
  بالتحميل العممي الدقيق.الحيادية: بمعنى التزام أعضاء البرلمان 
  المتابعة: خمق آلية لتفعيل التغذية الإسترجاعية لأي سياسة باستخدام أدوات الرقابة

 (1)والمساءلة.

فالسمطة التنفيذية ىي المستوى الآخر  /دور السمطة التنفيذية في تقييم السياسة العامة:2
والمشاريع التي تتولى مسؤولية تنفيذىا أو الجية الأخرى التي تخول ليا ميمة تقييم البرامج 

بنفسيا، وذلك لمتأكد من مواكبة التنفيذ لما ىو مخطط ومحاولة القيام بالإجراءات التصحيحية 
 لمتغمب عمى المشاكل التي تواجو التنفيذ.

تمارس السمطة القضائية دور ميما في /دور السمطة القضائية في تقييم السياسة العامة: 3
العامة وذلك عبر استخدام سمطتيا في تفسير ما ىو مطموب من السياسة  تقييم السياسة

العامة الجديدة ومعرفة ما ىو مطموب من الناس إزاء سموكياتيم وتصرفاتيم نحو الأولويات 
القضائية، وىي تمثل ميدانا لمناقشة الآراء المختمفة التي تمثل الناس والمطبقين لتمك 

بين واضعي السياسة العامة وبين مطبقييا وأخيرا تقييم السياسة، كما تمعب دور الوسيط 
 (2)وتقويم السياسات العامة والبرامج المنبثقة عنيا.

ىي الأخرى دورا  قد تمارس الأحزاب السياسية/دور الأحزاب في تقييم السياسة العامة: 4
تقييم  ميما في تقييم البرامج العامة لمحكومة، وأحد الجيات الأساسية التي تتولى ميمة

السياسة العامة وذلك من خلال المعارضة، فيتجسد دور الحزب ىنا كدور معارض وبما أن 
الأحزاب السياسة تيدف لموصول إلى السمطة إلا أنيا تقدم فائدة لممواطنين، لذلك يعد تنظيم 
المعارضة من أىم الأدوار التي تقوم بيا الأحزاب، حيث تقوم بتوجيو النقد لمحكومة ويقترن 

ا النقد بالحمول البديمة التي يتضمنيا البرنامج ويتجسد دورىا ايضا في نقد النظام السياسي ىذ
الذي تقيمو الأحزاب السياسية الحاكمة وكذا السياسات العامة التي تتخذىا، كما يتعين عمى 

 (3)الأحزاب أن تقوم بتقديم البدائل.

 المرجع سابق الذكر.كيف تصنع السياسة العامة، لممزيد من المعمومات أنظر:  (1)
 .9_8قراءة في آليات صنعيا وخصائصيا،ص، ص، السياسات العامة في ماليزيا، سعيد عمي حسين التميمي،  (2)
، 2012حسيبة غارو، )) دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة ((، مذكرة لنيل رسالة الماجستير في العموم السياسية ،  (3)

 .92_91ص، ص، 
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تمعب مؤسسات المجتمع المدني دور /دور المجتمع المدني في تقييم السياسة العامة: 5
حيوي وفعال في تنشيط الحراك المجتمعي، باعتبارىا أىم قنوات المشاركة وتمثل الوسيمة 
المثمى لمتنمية في مجالات العمل الاجتماعي والثقافي إلى غير ذلك، فمشاركة المجتمع 

فاعمية السياسات المنتيجة تزيد من دوره فيتجسد دوره في ترشيد وتقييم المدني في تقييم مدى 
السياسات العامة من خلال جعل السمطات عرضة لممساءلة والشفافية ويتضح ىذا من خلال 
حقو في رفع الدعوى ضد أي اعتداء عمى أىدافو ومصالحو وكذلك دوره في ترشيد عمل 

دوره في التنبيو إلى الانحرافات في السياسات  السمطتين التشريعية والقضائية كما يتمثل
 (1)العامة المتخذة وتقييم عمل الحكومة.

 ثالثا: تقييم بعض نماذج السياسة العامة
تتضمن عممية تقييم السياسة العامة مجموعة من القرارات والبرامج والخطط التي        

 تتخذىا الدولة بمشاركة فاعمين آخرين لحل أو تجنب مشكمة ما.
فالسياسة الصحية تعد واحدة من أىم السياسات العامة، حيث تمثل بعدا ىاما من        

أبعاد السياسات العامة، فيدف التنمية في أي مجتمع لابد أن يستند إلى مجتمع يتسم أفراده 
بمستوى صحي يدعمو وعي صحي وبالتالي لا يمكن الفصل بين العوامل الصحية و 

 (2)قادر والذي يتمتع بمستوى صحي ىو الذي يحقق التنمية.الاجتماعية، فالإنسان ال

ولمناقشة أي سياسة في أي دولة يثير العديد من القضايا فمن بين ىذه القضايا نذكر        
عمى سبيل المثال الرعاية الصحية التي تمثل جزء من السمع العامة التي يجب عمى أي دولة 

 (3)قديم ىذه السمعة لممواطنين.أن تقدميا لممواطنين، فالدولة ممزمة بت

السؤال المطروح ماذا نعني بالسياسة الصحية؟ وما ىي أىم المبادئ التي تحكم        
السياسة الصحية في الجزائر؟ وما أىم التغيرات التي طرأت غمى السياسة الصحية بعد 

 عممية التحول الديمقراطي؟   
(، (2009إلى  1989)) دور المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقييم السياسة العامة_دراسة حالة الجزائر من نادية بونوة،  (1)

مذكرة لنيل رسالة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، قسم العموم السياسية 
 .96، ص2010_2009

سماعيل عمي سعد،  محمد (2) الإسكندرية:دار المعرفة الجامعية، بدون السياسة الجتماعية بين النظرية والتطبيق، أحمد بيومي وا 
 .139سنة، ص

 .139صالمرجع السابق الذكر، إسماعيل ممدوح مصطفى،  (3)
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 /مفيوم السياسة الصحية: 1
تقديم تعريف لمفيوم  قبل التطرق إلى مفيوم السياسة الصحية تجدر بنا الإشارة إلى       

الصحة، فمفيوم الصحة يعتبر من بين أىم المفاىيم التي يصعب تحديدىا لأن ىناك تداخل 
 بين مفيوم الصحة والمرض.

فالصحة تشير إلى حالة توازن نسبي لوظائف الجسم وعمم وفن الوقاية من المرض و       
بل المجتمع وبالتالي فيي الارتقاء بالصحة تتضمن مجموعة من المجيودات المنظمة من ق

 (1)مفيوم نسبي تقوم عمى التوازن بين وظائف الجسم.

تعرف الصحة في الجنس البشري بمدى التواصل الفيزيقي والوجداني والعقمي لمشخص       
وقدرتو الاجتماعية في مواجية بيئتو وتعرف أيضا الصحة السيئة بوجود المرض فيمكن أن 

 (2)تعرف الصحة الجيدة بغيابو.

فالسياسة الصحية يمكن تعريفيا بأنيا:>> مجموعة من القرارات والخطط التي يتم        
 (3)القيام بيا لتحقيق رعاية صحية محددة الأىداف داخل المجتمع <<.

 /المبادئ الأساسية لمسياسة الصحية في الجزائر:2
 1976ده دستور تطورت السياسة الصحية في الجزائر عمى أساس مبادئ وىذا ما جس      

حيث يؤكد عمى الرعاية الصحية لمواطنيو، فعرفت السياسة الصحية في  67في مادتو 
الجزائر نجاحات وانتكاسات وذلك عبر المراحل المختمفة التي مرت بيا الجزائر منذ 

 (4)الاستقلال.
 

 
 
 

الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية، بدون سنة، الصحة العامة والرعاية الصحية من المنظور الجتماعي، عثمان الصديقي سموي،  (1)
 .139ص

 .6القاىرة: مكتبة الأنجمو المصرية، صفي عمم الجتماع الطبي ثقافة الصحة والمرض، نجلاء عاطف خميل، (2)
 14/05/2015تاريخ الاطلاع  .https://www.wikipidia.org/wiki, p01الموسوعة الحرة،السياسة الصحية ويكيبيديا،  (3)

 05:39ة عمى الساع
 .13، ص1984عمان: دالا الثقافة لمنشر والتوزيع،  الإدارة الصحية وفق نظام الجودة الشاممة،نور الدين حاروش،  (4)
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ورثت الجزائر منذ الاستقلال حالة صحية متدىورة، حيث كان النظام الصحي متمركز       
في المدن الكبرى إلا أن ما يميز الحالة الصحية في ىذه الفترة ىو معاناة الشعب الجزائري 
من الفقر وانتشار بعض الأمراض والظروف المعيشية السيئة، ومن أجل القضاء عمى 

كافحة ظاىرة وفيات الأطفال وضعت الجزائر نظام الأولويات لمسياسة الأمراض الوبائية وم
الصحية في الجزائر تمثل في التركيز عمى سياسة وطنية لمصحة وكذا بناء ىياكل وتكوين 

 (1)إطارات طبية وشبو الطبية.

الصحية خلال ىذه الفترة كانت محدودة في خياراتيا، فينبغي عمى الدولة  فالسياسة      
إعادة النظر في البنايات واليياكل التي خمفيا الاستعمار وعمييا القيام بحملات تمقيحية 

 لبعض الأمراض الفتاكة والمعدية.

بعض الإنجازات تجسدت في مضاعفة  1980_1973فحققت الفترة الممتدة ما بين        
قاعات العلاج وذلك من أجل إعطاء العلاج الأولي أولوية، فاليدف من ذلك يكمن في 

نشاء عيادات متعددة الخدمات.  الوقاية من الأمراض وا 

لزامية مجانيتيا صدر مرسوم رقم         جويمية  09المؤرخ في  96_69وبشأن تمقيحات وا 
كذلك المجوء إلى عممية الذي كان ييدف إلى مكافحة بعض الآفات الاجتماعية و  1969

 (2)التوزيع وتنظيم الولادات ومكافحة بعض الأمراض.

ديسمبر  28المؤرخ في  65_73وبخصوص الطب المجاني صدر الأمر الرئاسي رقم       
 (3)المتعمق بإنشاء  الطب المجاني في القطاعات الصحية. 1973

 

 
 

سماعيل عمي سعد،  (1)  .140ص، المرجع سابق الذكرمحمد أحمد بيومي وا 
 .192المرجع نفسو، صنور الدين حاروش،  (2)
المتعمق بإنشاء الطب  1973ديسمبر  28المؤرخ في  65_73الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  (3)

 .02، ص1974جانفي  01الصادرة بتاريخ  01العدد الجريدة الرسمية، المجاني في القطاعات الصحية، 
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مجانية الطب الخطوة الأولى لإعطاء فعالية أكثر لمقطاع الصحي وتوحيد نظامو تعتبر 
ككل، ووضع برامج صحية وتسخير كل الوسائل و الإجراءات من أجل حماية الصحة و 

 ترقيتيا وتعميم مجانية النظام الصحي الوطني.

من  بعض التقدم في القطاع الصحي 1979_1974فحققت الفترة الممتدة ما بين       
خلال تشجيع التنمية البشرية وتكوين الإطارات، كما عرفت نوع من الإستقرار من حيث 
اليياكل القاعدية حيث تعد ىذه الأخيرة بمثابة ىمزة وصل بين المراكز الصحية وقاعات 
العلاج من جية والمستشفيات والقطاعات الصحية من جية أخرى كما تم إعداد برنامج 

بو يتم تحديد المشكلات الصحية ذات الأولوية سواء تعمق الذي بموج1975صحي سنة 
 الأمر بالمشكلات الاقتصادية أو الاجتماعية.

بإنشاء ىياكل صحية جديدة، ففي نياية  1990_1980وتميزت الفترة الممتدة ما بين       
ليحدد تدخل الدولة في مجال الوقاية ومكافحة  1989فيفري  23الثمانينات جاء دستور 

اض المعدية أما باقي العلاجات فتتم وفق اتفاق بين المؤسسات الإستشفائية وىيئة الأمر 
 (1)الضمان الاجتماعي.

المتعمق  1995أفريل  08المؤرخ في  01وبصدور المنشور الوزاري المشترك رقم       
يرى أن مجانية  بمساىمة المرضى بتسديد نفقات الإيواء و الإطعام في الوسط الإستشفائي

 (2)الطب لا تزال سارية المفعول.

عرف القطاع الصحي إعادة تنظيم المؤسسات الصحية من حيث  1997ففي سنة       
التنظيم والتسيير وذلك من خلال المراسم التنفيذية الخاصة بالمؤسسات الإستشفائية 

 (3)المتخصصة والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية.

 
 

 .196صالمرجع السابق ذكره، نور الدين حاروش،  (1)
المتضمن  1995أفريل  08المؤرخ في  01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الصحة والسكان، المنشور الوزاري رقم  (2)

 .02مساىمة المرض في نفقات الإطعام والإيواء داخل المستشفى، ص
 .صفحةنفس ال المرجع نفسو،نور الدين حاروش،  (3)
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إنجازات عديدة حيث تم إنجاز العديد من  2007_2005حققت الفترة الممتدة ما بين       
المستشفيات و عيادات متعددة الاختصاص و مراكز صحية حيث وصل عدد ىذه الأخيرة 

أعيد  2007مركز صحي وتم إنجاز العديد من قاعات العلاج وفي سنة  79ما يقارب 
ور عدد اليياكل القاعدية وكذا عدد المستخدمين وفي سنة تنظيم القطاعات الصحية وتط

تم  2009عرفت تطوير الإنتاج المحمي للأدوية من أجل الحافظة عمييا وفي سنة  2008
 (1)استلام أربع مراكز لمتصوير بالأشعة كما تطور التأطير الطبي.

 /تقييم السياسة الصحية في الجزائر:3

لتقييم أي سياسة عامة كانت ونخص بالذكر السياسة الصحية بالجزائر فلابد من       
 مراعاة نظام الأولويات التي تبنى عميو ىذه السياسة.

فنظام الأولويات التي كانت ترتكز عميو السياسة الصحية في الجزائر يتجسد في النقاط       
 التالية:

 .الاستفادة من مجانية العلاج 
 الاجتماعية. العدالة 
 .الإنصاف والتضامن الاجتماعي 
 .تحسين التسيير الإداري 
 .منح المؤسسات الصحية الاستقلالية اللازمة وقوانين أساسية تتلاءم وخصوصيتيا 
 .(2)تأسيس نظام لتقييم النشاطات حسب الأىداف المسطرة 

 
 
 
 
 
 
 

 .24، مرجع سابق الذكر، صبيان السياسة العامة ممحقالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  (1)
 .198، صمرجع سابق الذكرنور الدين حاروش،  (2)
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 :استنتاجات خلاصة و

فتحت الجزائر أبوابيا لمتعددية السياسية و حرية التعبير, فحدث  1989بعد سنة      
الانفجار الذي أدى إلى ظيور الإصلاحات عدة مست نواحي و شرائح مختمفة كانت فيما 

و  1989سبق حبر عمى ورق ) كالأحزاب السياسية (, التي شكمت بؤرة نزاع قبل سنة 
الجية, مما استمزم اقتراح جممة من الإصلاحات, كإصلاح انعكاساتيا فيما بعد عمى ىذه 

المؤسسات الاقتصادية, الاجتماعية, السياسية, مع الأخذ بعين الاعتبار التركيبة البشرية 
 لممجتمع الجزائري وأثر ىذه الإصلاحات عمى ىذه الشرائح.

باين و تختمف وبالعودة إلى المبادئ التي تحكم السياسة العامة في الجزائر نجدىا تت    
باختلاف وجية كل باحث بما ينعكس عمى تقييم السياسة العامة باختلاف 

 مستوياتيا)التنفيذية, التشريعية, القضائية( التي تندرج ضمنيا السياسة الصحية.
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 خاتمة:

الانتباه إلى استخلاص عام مفاده من المفيد وقد وصمنا إل ختام ىذه الدراسة أن نمفت       
أن ارتباط التحول الديمقراطي بعممية تقييم السياسة الصحية بصفة خاصة و السياسة العامة 
بصفة عامة يعد ضرورة ممزمة لإنجاح ىذه السياسة, وفي ضوء ذلك فإن المطموب من 

يق صيغة التحول الديمقراطي العمل عمى تطوير آليات تقييم السياسات العامة نحو تخم
جديدة ليا, لكن ما تجب الإشارة إليو في ضوء ما يمكن طرحو في شكل افتراضات التي من 

 ضمنيا:

 إن الديمقراطية و التحول الديمقراطي مفيومان متلازمان .-

يتسق ىذا الطرح مع الفيم الصحيح لمديمقراطية باعتبارىا أسموب حياة و قيمة مجتمعية     
تين أساسيتين تتمثل في العدالة و المساواة, أما مفيوم التحول فيو تقوم عمى دعامتين أو ركيز 

 أوسع و أشمل من الديمقراطية.

 ترتبط العوامل بالأزمات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية .-

لموصول إلى التحول الديمقراطي لا بد أن تتضافر عوامل عديدة لتصبح ىذه العممية     
ممكنة الحدوث, غير أنو ليس من السيل البدء بيذه العممية دون توفر ىذه العوامل, لذلك 
فإن الاضطلاع بميمة التحول الديمقراطي تقع عمى عاتق الكل بدءا بالنخب الحاكمة, بينما 

ىذه العوامل إلى تعرض الأنظمة السياسية لبعض الضغوط المتزايدة يرجع البعض الأخر 
 لممطالبة بالمشاركة و الديمقراطية. 

 تعترض طريق التحول مجموعة من العوائق السياسية الاقتصادية و الاجتماعية.-

فيي مرتبطة أساسا بالإرادة السياسية لنظام الحكم وبتعقيد العممية السياسية و كذا تحريف     
مجتمع المدني عن أدواره, ثم تأتي مسؤولية الأحزاب السياسية التي ساىمت بشكل كبير في ال

تفويت فرصة الديمقراطية سواء من حيث العنف بمختمف أنواعو أو بسبب المسايرة الكمية 
التي انتيجتيا بعض الأحزاب أو بسبب الانتيازية السياسية و بعد ذلك تأتي عوائق العمل 

 غم المكاسب الكبيرة التي حققيا يبقى محصورا في الصحافة المكتوبة.الإعلامي الذي ر 
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الكثير يتساءل عن العلاقة التي تربط التحول الديمقراطي بالسياسة الصحية, يمكن حصر -
 ىذه العلاقة في إبراز أىم التغيرات التي طرأت عمييا بعد عممية التحول.

 بعد عممية التحول يمكن إبرازىا فيما يمي:وعميو فإن الأىداف المحققة لمسياسة الصحية     

 *بذل الجيود في تكوين الإطارات الطبية والشبو طبية.
 *القضاء عمى الأمراض و سوء التغذية.

 *الاستعمال العقلاني لإمكانيات الخدمة الوطنية والخدمة المدنية.
 *مضاعفة الوكالات الصيدلانية عمى المستوى الوطني.

نا الإشارة إلى تقديم اقتراحات و توصيات لإصلاح العممية الديمقراطية ومما تقدم تجدر ب     
 في الجزائر و لتحسين الخدمات الصحية, من الممكن جدا أن تؤدي إلى تجاوز تمك العقبات 

 ضرورة وضع نظام لمتابعة الحالات المرضية عمى جميع مستويات الخدمة.-
 وضع معايير خاصة بالخدمات.-
 ات الرقابية.إعادة ىيكمة الجي-
عادة النظر في أسموب جمع الاشتراكات لضمان حقوق الييئة.-  تفعيل آليات التحصيل وا 
 تكوين قاعدة تشريعية واقتصادية تضمن الموارد اللازمة.-
القضاء عمى الفساد الذي انتشر في كل المستويات و شكل خطرا حقيقيا عمى التنمية -

 والاستقرار السياسي والاجتماعي.
ء عمى الصراع داخل نظام الحكم و مؤسساتو ومنظماتو مما يتيح الفرصة لإعادة القضا-

 التوازن في العمل السياسي.
تحسين الأداء خصوصا في الساحة الإسلامية وتطبيع العلاقات معيا بما فييا السمطة -

 الحاكمة.    
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 الإسكندرية:دار المعرفة الجامعية
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المركز العربي  . الدوحة:مأزق الإنتقال السياسي في الجزائرجابي عبد الناصر,  (12
 2012للأبحاث و دراسة السياسات, 

, ترجمة محمد زاىي بشير السياسة المقارنة إطار نظريجبريل ألموند و آخرون,  (13
 1996المغيربي. بنغازي: جامعة قارينوس, 

. الجزائر:  ديمقراطية الإدارةالمحمية الميبرالية و الشتراكيةجعفر محمد أنس قاسم , (14
 ديوان المطبوعات

, دار النيضة مرتكزات الحكم الديمقراطي و قواعد الحكمالرشيدمحمد فييم , درويش (15
 2010العربية , 

 1998؟ عمان: مركز الأردن الجديد لمدراسات,الجزائر....إلى أينحاتم رشيد,  (16
. عمان: دار الثقافة الإدارة الصحية وفق نظام الجودة الشاممةحاروش نور الدين,  (17

 1984لمنشر و التوزيع,
. عمان: المركز العممي مدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى,  الحسين (18

 2002لمدراسات السياسية,
 2011. عمان, لمحميةا المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارةالمبيضين صفوان,  (19
. الدوحة: المركز العربي النتقال الديمقراطي إستراتيجياتحنفي عبد العظيم محمود,  (20

 2011السياسات,  للأبحاث و دراسة
, ترجمة خميل أحمد خميل. بيروت: دار الجزائر التحرير الناقصغازي, حيدوسي (21

 الطميعة لمطباعة.
. عمان: دار النظم السياسية الحديثة و السياسات العامةالخزرجي محمد ثامر كامل,  (22

 2004مجدلاوي, 
 الحقوق بالمحمدية: كمية التحول الديمقراطي في دول المغرب العربيالداسر أمحمد,  (23
 2012-2011. غزة,دراسات في التنمية السياسيةدبور أمين محمد عمي,  (24
. القاىرة: مركز القرار دراسات في السياسة العامةدرويش عبد الكريم و سيد عميوة,  (25

 2004للإستشارات,
. الدين و الدولة في الجزائر من الأمير عبد القادر إلى عبد القادرالراسي جورج,  (26

 . 2003دار القصبة لمنشر. الجزائر:
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. الإسكندرية, الديمقراطية و الحرية و حقوق الإنسانرشوان حسين عبد الحميد أحمد,  (27
2006 

 الاقتصادية الأزمة الجزائرية الخمفيات السياسيةالرياشي سميمان و أخرون,  (28
 1999الاجتماعية الثقافية. بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية,

 2009: دار اليدى, لتحرير الوطني جذور الأزمة. الجزائرجبية ازيبحة زيدان,  (29
ت: دار النضال لمطباعة و النشر . بيرو مدخل إلى عمم السياسةسميمان عصام,  (30
 1989التوزيع,و 
. القاىرة: دار النيضة النظم السياسية في العالم المعاصرالشرقاوي سعاد,  (31

 2008العربية,
 الديمقراطية.شاكر الشريف محمد  (32
. لبنان: , مداخل النتقال إلى الديمقراطية في البمدان العربةإسماعيل و آخرونشطي  (33

 2009مركز دراسات الوحدة العربية,
. القاىرة: مركز تحميل السياسات العامة في الوطن العربيالشعراوي سموى و أخرون,  (34

 دراسات و استشارات الإدارة العامة
. القاىرة: مكتبة افة الصحة و المرضفي عمم الجتماع الطبي ثقعاطف خميل نجلاء,  (35

 الأنجمو المصرية
: مديرية النشر النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعدديةعبد النور ناجي,  (36

 لجامعة قالمة
. عنابة: دار العموم لمنشر و , مقدمة في دراسة السياسة العامةعبد النور ناجي (37

 2014التوزيع, 
, بيروت:دار اليدى التحول الديمقراطي والمجتمع المدنيعبد الوىاب حميد رشيد,  (38

 2003لمثقافة و النشر, 
. الجتماعي الصحة العامة و الرعاية الصحية من المنظورعثمان الصديقي سموى,  (39

 الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية
الجزائر: الشركة الوطنية  التنمية القتصادية في الدول العربية.العربي إسماعيل,  (40

 1980لمنشر و التوزيع,
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. عمان: دار أسامة لمنشر و التوزيع, مبادئ السياسة العامةالعزاوي وصال نجيب,  (41
2002 

. القاىرة: دار الأمين سسيولوجيا الديمقراطية و التمرد بالجزائرالعياشي عنصر,  (42
 1999لمطباعة و النشر و التوزيع,

. الجزائر: ابن نديم ت السياسية و إشكالية التنميةالتحولغربي محمد و أخرون,  (43
 2014لمنشر و التوزيع, 

. عمان: دار السياسة العامة منظور كمي في البنية و التحميلالفيداوي فيمي خميفة,  (44
 2001المسيرة لمنشر و التوزيع و الطباعة, 

ئر: ديوان . الجزابالجزائر أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحميةقاسم جعفر أنس,  (45
 1988المطبوعات الجامعية,

. الكويت: مكتبة رسم و تنفيذ و تقييم و تحميل السياسة العامةالقريوتي محمد قاسم,  (46
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. بيروت: مركز دراسات مستقبل الديمقراطية في الجزائرقيرة إسماعيل و آخرون,  (47
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 2004التوزيع,  لمطبع و النشر و

. الجزائر:ديوان المطبوعات الحامعية, محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيو أحمد,  (53
2005 
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 دار المكتبة الحامد لمنشر و التوزيع
 الجزائرالتنمية و الديمقراطية في الجزائر و المنطقة العربية. ولد خميفة محمد العربي,  (63
. القاىرة: المنظمة العربية السياسات العامة النظرية و التطبيقياغي عبد الفتاح,  (64

 2011لمتنمية الإدارية,

 ب( بالمغة الفرنسية:

65) Henni Ahmed, economie de l’ALGERIE INDEPENDENT. Alger, 1993. 

 ثانيا: المجلات
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مجمة دفاتر ((,  1990-1988بمعور مصطفى,))الإصلاحات السياسية في الجزائر (65
 2009, العدد الأول, جوان السياسة و القانون

تممساني رشيد, ))الجزائر في عيد بوتفميقة الفتنة الأىمية و المصالحة الوطنية((.  (66
 2008,يناير 07بيروت: مؤسسة كارنيغي لمشرق الأوسط, العدد 

جابي عبد الناصر, ))الممارسة الديمقراطية داخل الأحزاب الجزائرية بين الإرث  (67
 30, العدد المجمة العربية لمعموم السياسيةالماضي و تحديات المستقبل((, 

((, العدد -إطار نظري-جواد عباس و إرزوقي عبد, ))تقييم البرامج و المشاريع العامة (68
 الرابع

قتصادية و إشكالية البحث عن كفاءة المؤسسات الداودي الشيخ,))الإصلاحات الا (69
, العدد الثاني, 25, الجاد مجمة جامعة دمشق لمعموم القتصادية و القانونيةالعامة((, 
2009 

داودي الطيب, ))تقييم إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية العمومية الجزائرية((,  (70
 جامعة بسكرة, العدد الثالث

بين الفكر و الممارسة, مقاربة  طية في الجزائرزرقين زىرة,)) أزمة الديمقرا (71
 2010, 10ميدانية((,جامعة فرحات عباس, العدد 

شايب الذراع بن يمينة, )) التحول الديمقراطي في الجزائر, العوائق و الأفاق((,  (72
 2012, 08الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية, العدد 

ئر و أثارىا عمى النسيج الاجتماعي في ظل قورين الحاج,)) ظاىرة الفقر في الجزا (73
الطفرة المالية البطالة و التضخم((, الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية, العدد 

 2014, جوان 12
مجمة قوي بوحنية, ))سمطة الإعلام و قيم التحول الديمقراطي في التنمية السياسية((,  (74

 2009وان , العدد الأول, جدفاتر السياسة و القانون
المجمة تأصمية و نقدية((,  كولفرني محمد, )) التغير الاجتماعي و السياسي:دراسة (75

 , بيروت :مركز دراسات الوحدة العربيةالعربية لمعموم سياسية
لعبادي إسماعيل, )) أثر النظام الإنتخابي في تشكيل المجالس المحمية في الجزائر في  (76

 , جامعة ورقمةة لمعموم السياسيةالمجمة العربيظل التعددية الحزبية((, 
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معرض جلال عبد الله, ))أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي((, المستقبل  (77
 1986, سبتمبر 55العربي, العدد 

النبراوي مصطفى و شمبي عبد الله,)) تقرير المجتمع المدني و التحول الديمقراطي في  (78
 2009ئتمانية, العالم العربي((, مركز ابن خمدون لمدراسات الإ

 ثالثا:النصوص القانونية

جويمية  05المؤرخ في  11-89الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, القانون رقم  (79
المؤرخة  الجريدة الرسمية الجزائريةالمتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي,  1989
 27العدد  1989جويمية  05في 

أوت  07المؤرخ في  13-89الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, القانون رقم  (80
 06-90المتضمن قانون الإنتخابات المعدل و المتمم بقانون  1989

أفريل ,  03المؤرخ في  07-90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, القانون رقم  (81
 1990, 14المتعمق بالإعلام, العدد 

المتعمق بقانون البمدية,  90/08ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الأمر رقم الجميوري (82
 1990أفريل  11الصادرة بتاريخ  15,رقم الجريدة الرسمية

ديسمبر  28المؤرخ في  66-73الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية , الأمر رقم  (83
الصادرة  01, العدد رسميةالجريدة الالمتعمق بالطب المجاني في القطاعات الصحية , 

 1974جانفي 01بتاريخ 
 01الجميورية الجزاىرية الديمقراطية الشعبية , وزارة الصحة و السكان , المرسوم رقم  (84

المتضمن مساىمة المرضى في نفقات الإطعام و الإيواء  1995أفريل  08المؤرخ في 
 داخل المستشفى

 رابعا: الأطروحات و الرسائل الجامعية

 )) السياسة العامة الصحية في الجزائر دراسة تحميمية مند العيد, حسيني محم (85
مذكرة لنيل رسالة الماجستير في العموم السياسية,  منظور القتراب المؤسسي الحديث((,
 2012تخصص سياسات عامة مقارنة, دفعة 
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 ,)) عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر و إشكالية النظام الدولتيزريق نفيسة (86
مذكرة لنيل رسالة الماجستير في العموم السياسية و العلاقات  شكلات والأفاق((,الم

 2009-2008الدولية, تخصص تنظمات سياسية و إدارية,
مذكرة لنيل رسالة الماجستير  ,)) إشكالية الديمقراطية في الجزائر ((,فرحاتي عمر (87

 بمعيد العموم السياسية , جامعة الجزائر, 
 ة التنمية السياسية و التجربة الديمقراطية في الجزائر((,,))مسألطاشمة بومدين (88

 2001مذكرة لنيل رسالة الماجستير , قسم العموم السياسية, جامعة الجزائر, 
89) 1992 
 ,)) دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة فيإبتسام قرقاح (90

مذكرة لنيل رسالة الماجستير في العموم السياسية و العلاقات  ((, 2009-1989الجزائر
 2011الدولية, تخصص السياسات العامة و الحكومات المقارنة,

الديمقراطي  ,)) حرية الرأي و التعبير في الوطن العربي في ظل التحولمرزوقي عمر (91
م السياسية و أطروحة لنيل شيادة الدكتورة في العمو  مصر((,–دراسة مقارنة بين الجزائر 

 2012العلاقات الدولية, تخصص تنظيم سياسي و إداري, دفعة 
 )) تقويم السياسات العامة بين النظرية و التطبيق حالةزيدان جمال,  (92

أطروحة لنيل شيادة الدكتورة في العموم السياسية, تخصص  ((, 2009-1999الجزائر
 2013-2012تنظيم سياسي و إداري, دفعة 
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