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 الرحمن الرحيمبسم الله  

 يا رب:

لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن  
 الفشل هو التجارب التي تسبق النجاح.

 يا رب:

 علمني بأن التسامح هو أكبر مراتب القوة وأن الانتق ام هو أول مظاهر الضعف.

 يا رب:

جردتني من النجاح اترك لي قوة العناد  إذا جردتني من المال اترك لي الأمل وإذا  
 حتى أتغلب على الفشل وإذا جردتني من نعمة الصحة اترك لي نعمة الإيمان.

 

 

 



 

 

 
 

الحمد والشكر للذي بتوفيقو تتم الأعمال شكرًا خالصًا يليق بذي 
العظمة والجلال أتقدم بجزيل الشكر وفائق الاحترام والتقدير إلى الأستاذ 

لقبولو الإشراف على ىذه المذكرة وتوجيهاتو أحمد" "شيخاوي المشرف 
 وحرصو المستمر.

وتقدير عرفان لأعضاء لجنة المناقشة الموقرة على قبولهم تقييم ومناقشة 
 المذكرة.

كما أتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إنجاز 
 ىذا العمل.

 

 

 



 

 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 «.فسيرى الله عملكم ورسولو والمؤمنونوقل اعملوا »

 إلى معلم البشرية ومنبع العلم نبينا محمد صلى الله عليو وسلم.

 إلى مثل الأبوة الأعلى... والدي العزيز.

 إلى رمز الحب والحنان... أمي الحبيبة.

 إلى صاحب القلب الطيب... أخي الوحيد.

 إلى أخواتي: خديجة، نورة، حنان، حياة، نورية.

 توأم روحي ورفيقة دربي صاحبة النوايا الصادقة أمينة.إلى 

 إلى عائلتي الثانية مزيغي.

، إلى صديقاتي: ربيعة، حياة، خديجة، سعاد، وىيبة، بشرى، مكية، سعدية
 .نعيمة

 إلى من ساعدني في إعداد ىذه المذكرة.
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شيدت العقود الأخيرة مف القرف الماضي توجيا إصلبحيا عالميا شمؿ مختمؼ المجالات سواء 
كاف ذلؾ مف ناحية توزيع القوى، أو مف ناحية النظـ الاقتصادية، وكذا العقائد الإيديولوجية، وجاء ذلؾ 

التحولات والتغيرات التي شيدىا الاقتصاد العالمي في تمؾ الحقبة الزمنية مف جية وما كنتيجة حتمية لتمؾ 
تمخض عمييا مف انييار في الحواجز بيف الدوؿ، ومف جية أخرى حدوث التدىور الذي طرأ عمى الوضع 
 الاقتصادي لمختمؼ دوؿ العالـ و بوجو الخصوص الدوؿ السائرة في طريؽ النمو الأمر الذي جعميا

 عيش حالة مف الركود الاقتصادي.ت

كما أدى أيضا تسارع التفكؾ والتغير في النظـ الاشتراكية إلى تشكيؿ عالـ جديد تتحدد ملبمحو  
تدريجيا باتجاه مزيد مف التحرر الاقتصادي ومزيد مف الديمقراطية الميبرالية  فعميو فرضت تمؾ التحولات 

 التي ترتبط بإمكانية الحصوؿ عمييا عمى مصدر واحد ألاا إعادة النظر في بعض المفاىيـ والمصطمحات 
حدوث ذلؾ إلا مف خلبؿ إعادة صياغة أدوار مؤسسات المجتمع  ىوىو التوافؽ العالمي ولا يتسن

 والعلبقات العامة فيما بينيا.

فمف بيف المصطمحات التي استوجب إعادة النظر فييا نجد مصطمح إدارة الحكـ الذي عرؼ عمى  
طريقة التي تعتمدىا السمطة مف أجؿ تسيير الموارد الاقتصادية والاجتماعية لمبمد"، غير أف ىذا أنو " ال

المفيوـ باء بالفشؿ كونو لا يعتمد عمى المشاركة في رسـ الإستراتيجيات، وعمى إثر ىذا ظير ما يسمى 
الأكثر كفاءة أو الحكمانية الذي يعتبر الأسموب   La Bonne Gouvernanceبسياسة الحكـ الراشد 

 وفعالية لتحقيؽ خدمات عالية مف التنمية الاقتصادية والبشرية عمى المدى الطويؿ.

أسموبا مف أساليب الإصلبح الاقتصادي  Privatizationوفي ىذا الإطار تعتبر الخوصصة 
نما ىي سياسة حديثة، أدت العديد مف ال دوافع الذي انتيجتو العديد مف الدوؿ وىي ليست بسياسة قديمة وا 

إلى تطبيقيا فمف بيف ىذه الأخيرة نجد دوافع اقتصادية واجتماعية وسياسية وقانونية مف أجؿ إصلبح 
 أوضاعيا وتحقيؽ أىدافيا المرجوة.

 مبررات اختيار الموضوع:. 1

 La Bonneانطلبقا مما سبؽ يتضح لنا أىمية ىذه الدراسة، فموضوع الحكـ الراشد

Gouvernance  داء التنموي مف أكثر المواضيع إثارة لمنقاش في الوقت الراىف سواء كآلية لتحسيف الأ
عمى المستوى المحمي أو الوطني أو عمى المستوى الإقميمي أو الدولي، كما تحظى أيضا الخوصصة 



 ج

بذات الأىمية وسبب ذلؾ ما تتمتع بو مف مزايا عديدة عمى المستوى الكمي والجزئي وخير مثاؿ عمى ذلؾ 
التي كاف أوؿ مف طبؽ ىذه السياسة ورأت نتائجيا ولـ تكتفي بتطبيقيا عمى مؤسساتيا الدوؿ الغربية 

 الاقتصادية بؿ تعدتيا لتشمؿ المؤسسات المالية مف بنوؾ وشركات تأميف.

 ىناؾ أسباب عديدة تسعى الدراسة إلى تحقيقيا وأىميا: 

 . أهداف الدراسة:2

 الأهداف العممية:   -

الحكـ الراشد والخوصصة باعتبارىما مف أىـ المفاىيـ التي حدثت في دراسة وتحميؿ موضوع  -
 العقود الأخيرة.

إف مفيوـ الحوكمة وما ينطوي عميو مف تكامؿ لأدوار الدولة، والمجتمع المدني والقطاع الخاص  -
يسمح بتحقيؽ التنمية ذات الكفاءة والاستجابة لممتطمبات المجتمعية وفؽ مميزات تعكس المساءلة 

 شاركة في تحمؿ المسؤولية وتعزيز دولة القانوف.والم

براز أىمية كؿ منيما. -  تحديد المفيوـ الدقيؽ لكؿ مف الحكـ الراشد والخوصصة  وا 

 براز العلبقة بيف الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات.إ -

 الأهداف العممية: -

لمؤسسات وذلؾ تتطمع الدراسة إلى المساىمة في توضيح وتبياف أىمية الحكـ الراشد وخوصصة ا -
 لولاية سعيدة. الجير بالحساسنةمف خلبؿ نموذج  مؤسسة 

تحاوؿ ىذه الدراسة إفادة الممارسيف والمقرريف حوؿ موضوع الحكـ الراشد وجعؿ ىذا البحث كمبنة  -
 لمساىمات أخرى.

 . أهمية الموضوع:3

تقييـ الجيود الإنمائية  تر في السنوات الأخيرة مفيوـ الحكـ الراشد باعتباره المعيار الجوىري فيتوا -
وفي إمكانيات تطورىا في أي مجتمع مف المجتمعات وحضي ىذا المفيوـ بمصداقية كبيرة مف 

 خلبؿ الجية وما تضمنتو مف مفاىيـ.
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إف ما ينطوي عميو مفيوـ الحكـ الراشد مف تكامؿ أدوار الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص  -
والفعالية والاستجابة لمتطمبات المجتمعية وفؽ مميزات تعكس الشفافية لتحقيؽ التنمية ذات الكفاءة 

 والمسائمة والمشاركة في تحمؿ المسؤولية وتعزيز دولة الحؽ والقانوف.

إف تبني الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات مف طرؼ المنظمات الدولية يجعمنا ندرس علبقة  -
 الحكـ الراشد في خوصصة المؤسسات.

 الإشكالية:. 4

نظرا أف الدراسة حوؿ الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات، وانطلبقا مما سبؽ يمكف طرح  
 الحكم الراشد وخوصصة المؤسسات وأين تكمن العلاقة بينهما؟ب ما المقصود الإشكالية التالية:

ولمعالجة وتحميؿ ىذه الإشكالية وبغية الوصوؿ إلى معرفة ماذا يقصد بكؿ مف الحكـ الراشد  
 أيضا قصد تبسيط الإجابة عمى التساؤؿ الرئيسي قمنا بطرح الأسئمة الفرعية التالية:والخوصصة و 

 ما المقصود بالحكـ الراشد وما ىي أىميتو وأىـ العناصر المكونة لو؟ 

  ما المقصود بالخوصصة؟ وفيما تحددت أسباب رجوع  مؤسسات القطاع العاـ إلى القطاع
 الخاص؟

  اشد والخوصصة ؟فيما تكمف العلبقة بيف الحكـ الر 

  ىي الأسباب التي أدت إلى لجوء الدوؿ إلى الخوصصة وما ىي أىميتيا؟ ما 

 حدود الإشكالية: . 5

 المجال المكاني: -

 لولاية سعيدة.الجير بالحساسنة سيتـ تناوؿ الموضوع مف خلبؿ إسقاطو عمى مؤسسة  

 المجال الموضوعي:  -

 الموضوعات التالية:سينصب البحث في ىذه الدراسة عمى تناوؿ  

 .مفيوـ الحكـ الراشد والخوصصة 

 .إبراز العلبقة بيف خوصصة المؤسسات والحكـ الراشد 



 ه

 .دراسة حالة وحدة الجير بالحساسنة 

 الفرضيات:. 6

 مف خلبؿ الإشكالية المطروحة والأسئمة الفرعية التي رافقتيا يمكننا صياغة الفرضيات التالية: 

بأنظمة الإدارة ونوعية المؤسسات ويتطمب تحقيقو الالتزاـ بمجموعة يتعمؽ الحكـ الراشد أساسا  .1
 مف المبادئ كالشفافية، والمساءلة، وحكـ القانوف وغيرىا.

تحرص كافة الدراسات عمى إبراز العلبقة بيف الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات وذلؾ مف  .2
 أجؿ الوصوؿ إلى اقتصاد ناجح.

 اؿ لأي بمد يطمح بالتنمية.الحكـ الراشد ىو أسموب التسيير الفع .3

الخوصصة أسموب إصلبحي ناجح اعتمدتو الكثير مف دوؿ الغرب ويتضح ذلؾ مف خلبؿ  .4
 اقتصادىا. 

 ىناؾ علبقة طردية بيف الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات . .5

 أدبيات الدراسة: . 7

نية متقاربة، ىناؾ دراسات متفرقة تناولت موضوع الحكـ الراشد مف زوايا مختمفة وعبر فترات زم 
 فمف حيث إصدارات الكتب نجد: 

تـ التعرض في ىذا  الحكمانية وقضايا وتطبيقاتكتاب لزىير عبد الكريـ كايد جاء تحت عنواف  -
الكتاب إلى مفيوـ الحكمانية ومختمؼ أبعادىا، وقدـ فيو  الكاتب أيضا نماذج وتجارب لتطبيقات 

 مف الاقتراحات لتحقيؽ  الحكمانية.الحكمانية في دوؿ غربية وعربية مع إعطاء جممة 

 كتاب لمحمد بوسمطاف الحكـ الراشد الرقابة والمسؤولية. -

كتاب حوؿ الحكـ الرشيد والتنمية في مصر مف تحرير مصطفى كامؿ السيد والصادر عف مركز  -
، وىو عبارة عف أعماؿ لمؤتمر انعقد بمصر 2006دراسات وبحوث الدوؿ النامية بمصر سنة 

 حوؿ الحكـ الراشد والتنمية. 2003مارس  31/30 يومي
كما نجد أيضا مقاؿ لمدكتور غربي محمد أستاذ بجامعة حسيبة بف بوعمي بشمؼ، والذي جاء  -

تحت عنواف الديمقراطية والحكـ الراشد، حيث أبرز فيو ىذا الدكتور مفيوـ الحكـ الراشد وأبعاد 
 والديمقراطية. ومقومات الحكـ الراشد وكذا علبقة ىذا الأخير بالتنمية



 و

 أما الدراسات التي تناولت الخوصصة نجد:

حناف عمراني: خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية تناولت الباحثة أسباب    -
تباطىء عممية خوصصة المؤسسات العمومية في الجزائر وطرحت فرضيات بأف أسبابيا تعود 

 د التشريعات. إلى ضعؼ الطمب الفعاؿ، البيئة الاقتصادية، تعد
كتاب لجماؿ أبو الفتاح محمد أبو الخير أثر الخصخصة عمى العلبقات الناشئة عف عقد العمؿ   -

) دراسة مقارنة بيف القانوف الفرنسي والمصري( الصادر عف دار الكتب القانونية المجمة الكبرى 
 .2008سنة 

 بر أحمد بسوني.كتاب التنمية الاقتصادية ) مفاىيـ، نظريات، تطبيقات( لمكاتب جا -

 الإطار المفاهيمي:. 8

 الحكم الراشد:  -

عرفو برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي بأنو ممارسة السمطات الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة  
شؤوف المجتمع عمى كافة المستويات، لأنو يعبر عف حالة تطور الإدارة وتقدميا مف إدارة تقميدية إلى إدارة 

متطمبات المواطنيف وتستخدـ الآليات والعمميات المناسبة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف تتجاوب مع 
 المشاريع بشفافية ومسؤولية أماـ المواطنيف.

 الخوصصة:  -

ىي مجموعة مف السياسات المتكاممة التي تستيدؼ التحويؿ بشكؿ جزئي أو كمي لمؤسسات  
اص، لتفعيؿ آليات السوؽ وتحقيؽ الميزات التنافسية إنتاجية أو خدمية تممكيا الدولة إلى القطاع الخ

 والاستفادة بمبادرات القطاع الخاص مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية.

 

 الإطار المنهجي:. 9



 ز

تستمزـ الدراسة العممية مراحؿ وخطوات تحدد وتضبط عمؿ الباحث بغية التوصؿ إلى المعمومات  
ا ما يعرؼ بمنيج الدراسة فقد فرضت طبيعة إشكالية الدراسة والأىداؼ المتوخاة مف ىذه الدقيقة وىذ

 :الدراسة الاعتماد عمى

وىو منيج يقوـ أساسا عمى وصؼ الظاىرة محؿ الدراسة وذلؾ بتتبع الموضوع  المنهج الوصفي: -
ىو »والوقوؼ عمى أدنى جزئياتيا وتفاصيميا والتعبير عنيا كميا وكيفيا، وعرفو "أميف السعاتي" بػ: 

منيج مف المناىج العممية في البحث ويقوـ عمى إتباع خطوات منظمة في معالجة الظواىر 
مف أنماط التفكير العممي وطريقو مف طرؽ العمؿ يعتمد مف أجؿ تنظيـ العمؿ والقضايا وىو نمط 

 .«العممي والدراسة والتحميؿ لبموغ اليدؼ المطموب مف البحث

ىو منيج ييدؼ إلى الحصوؿ عمى معمومات شاممة عف الحالة المدروسة  :منهج دراسة الحالة -
وامؿ المؤثرة فييا، كما عرفو "عمار وذلؾ مف خلبؿ الاىتماـ بمختمؼ جوانبيا وكذا مختمؼ الع

رسائيا بحيث يمكف رسـ صورة كمية لوحدة »بوحوش" بػ:  ىو الطريقة التي يمكف جمع البيانات وا 
معينة في علبقاتيا المتنوعة وأوضاعيا دراسة الحالة ىي الدراسة التي تيتـ بحالة الفرد أو 

خرى مف أجؿ جمع المعمومات مف الجماعة أو المؤسسة يصعب بو الباحث استخداـ المناىج الأ
 «.أفراد مجتمع الدراسة بأسموب معمؽ

 . صعوبات الدراسة:10

 لـ يخموا البحث مف بعض الصعوبات وىي إجمالًا كالآتي:

 الاختلبؼ والتفاوت في مجاؿ الدراسات المقدمة مف الباحثيف. -

 صعوبة التنسيؽ بيف مختمؼ الأفكار. -

 بالموضوع.افتقار المكتبة لممراجع المممة  -

 رفض أغمب المؤسسات الخاصة بتقديـ المعمومات الخاصة بيا. -

 صعوبة الوصوؿ إلى وحدة الجير لأنيا تقع في منطقة معزولة وانعداـ النقؿ. -

 

 هيكمة الدراسة: . 11



 ح

 جاءت خطة الدراسة عمى النحو التالي:  

 مقدمة وفصميف وخاتمة.

الراشد والخوصصة وييدؼ ىذا الفصؿ إلى الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي والنظري لمحكـ  
عرض مجموعة مف المفاىيـ المشكمة لمموضوع كمفيوـ الحكـ الراشد وتحديده مف خلبؿ مجموعة مف 
عطاء  التعاريؼ وكذلؾ تحديد مفيوـ الخوصصة وتـ أيضا إبراز مراحؿ ىذه الأخيرة )أي الخوصصة( وا 

لقطاع الخاص، أما في الأخير وفي ذات الفصؿ تـ أىـ الدوافع التي جعمت مختمؼ المؤسسات تميؿ إلى ا
 إبراز العلبقة التي تربط الحكـ الراشد بالخوصصة.

أما الفصؿ الثاني فتطرقنا إلى خوصصة المؤسسات في الجزائر، أما الجانب التطبيقي فقمنا 
يو وأىـ بدراسة حالة وحدة الجير وذلؾ مف خلبؿ التعريؼ بالمؤسسة والييكؿ التنظيمي الذي تعتمد عم

 .2012 – 2013 – 2014الدوافع التي أدت بيا إلى الخوصصة، وقمنا بتحميؿ ميزانية المؤسسة لمسنوات 
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لمحكم  الفصل الأول: الإطار المفاهيمي والنظري
 الراشد والخوصصة.
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 تمهيد:

لقد زخرت الأدبيات المعاصرة خاصة خلبؿ العقديف الأخيريف بجممة مف المصطمحات الحديثة 
والتي عكست في مجمميا ما يشيده العالـ مف تحولات كونية شممت العديد مف المجالات الاقتصادية 

 والاجتماعية والسياسية.

وفي إطار ىذا السياؽ برز مصطمح الحكـ الراشد ليحتؿ حيزا واسعا في مجاؿ البحث العممي، 
لزاميا  حيث أثير جدؿ واسع حوؿ مضمونو ونظرا لما يمعبو مف دور فعاؿ في تقميص دور الدولة وا 
تباع سياسات لإعادة تحديد دورىا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية وحتى  بتحسيف الإدارة وا 

 .La Privatizatio السياسية، وىو الأمر الذي استدعى بيئة أنسب لمقطاع الخاص )أي الخوصصة( 

 تعرضنا إلى ثلبث مباحث:وللئلماـ بالموضوع أكثر 

 المبحث الأوؿ: ماىية الحكـ الراشد. -

 المبحث الثاني: التأسيس النظري لخوصصة المؤسسات. -

 صصة المؤسسات.المبحث الثالث: العلبقة بيف الحكـ الراشد وخو  -
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 المبحث الأول: ماهية الحكم الراشد.

ليست كممة جديدة في قاموس المصطمحات السياسية  Gouvernanceإف مصطمح الحكـ 
والاقتصادية وحتى الإدارية، لكف ظيورىا في أدبيات السياسة العالمية المعاصرة يعتبر نسبيا تطورا جديدا 
عمى صعيد العلبقات الدولية كعمميات وممارسات تستيدؼ إعادة بناء منطؽ الدولة المعاصرة المنتجة 

 المجتمعي.لمكفاية والمحققة لمرضا 

ولدراسة ىذا المصطمح )الحكـ الراشد( يجب أولا التطرؽ إلى الإرىاصات الأولى لو ثـ تحديد 
 مفيوـ الحكـ الراشد وفي الأخير إبراز خصائصو وتحدياتو.

 .بدايات الحكم الراشد والإشكاليات التي واجهتهالمطمب الأول: 

 .الحكم الراشد أولا: أسباب ظهور مفهوم

ب أدت إلى بروز ىذا المفيوـ سواء مف الناحية الفكرية أو العممية، فما ىو إلا ىناؾ عدة أسبا
انعكاس لتطورات وتغيرات حديثة تجمت في التغيير الذي حصؿ في طبيعة دور الحكومة مف جانب 
والتطورات المنيجية والأكاديمية مف جانب آخر. حيث طرح ىذا المفيوـ في صياغات اقتصادية وسياسية 

 وتأثر بمعطيات داخمية ودولية يمكف الإشارة في ىذا الصدد إلى أىـ تمؾ الأسباب: وثقافية 

 العولمة كمسار وما تضمنتو مف عمميات تتعمؽ أساسا بعولمة القيـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف. .1

 تزايد دور المنظمات غير الحكومية عمى المستوى الدولي والوطني. .2

 وىذا ما أدى إلى تزايد دور القطاع الخاص. عولمة الآليات والأفكار الاقتصادية .3

 انتشار التحولات عمى المستوى العالمي. .4

شيوع ظاىرة الفساد عالميا، وىذا ما أدى إلى ضرورة التفكير في انتياج آليات تجعؿ مف الأنظمة  .5
1أكثر شفافية قصد القضاء عمى ىذه الظاىرة.

 

دي لمدولة كفاعؿ رئيسي وذلؾ بفعؿ تزايد ولا شؾ أف ىذه التطورات أدت إلى تغيير الدور التقمي
أىمية الييئة الدولية، أي أف خيارات العامؿ الخارجي وسياستو ىي التي تشكؿ في مجمميا أولويات 

                                      
 .190، ص 2010القاىرة، دار النيضة العربية،  1، طمرتكزات الحكم الديمقراطي وقواعد الحكم الراشد: محمد فييـ درويش، 1
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الحكومات، إضافة إلى وجود أسباب أخرى أدت إلى ظيور ىذا 1وقضايا السياسة العامة في مختمؼ 
ترة التسعينات،حيث وجد تيار عالمي يدعو إلى المفيوـ كظيور مفاىيـ جديدة لمتنمية خاصة في ف

الديمقراطية يستند إلى الحرية الفردية والخيار الشخصي في العمؿ بالسوؽ كالتنمية المستدامة وتأكيد 
العديد مف الدراسات أىمية إرساء الديمقراطية والحرية وحقوؽ الإنساف في عممية تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

 التنمية الإنسانية التي تشير إلى عممية توسيع الخيارات.وتأكيد مفيوـ جديد في 

 الحكم الراشد. مفهوم ثانيا: الإشكالات التي واجهت 

  :إشكالية الترجمة 

تطرح المفاىيـ في العموـ الاجتماعية عدة إشكاليات خاصة تمؾ التي يتـ ترجمتيا في المغة 
عدـ وجود ترجمة واحدة متفؽ عمييا ومف بيف ىذه الإنجميزية أو الفرنسية إلى المغة العربية، وذلؾ في 

المفاىيـ مفيوـ الحكمانية الذي عرؼ العديد مف الترجمات التي قد لا تعكس دلالتو وأىدافو، ومف بيف ىذه 
الترجمات نجد: أسموب الحكـ، الحاكمية، الحكـ الصالح، الحكـ الرشيد، الحوكمة، إدارة شؤوف الدولة 

الحكـ الشامؿ.... حيث نجد مثلب البنؾ الدولي في أوؿ دراسة لو تضمنت  والمجتمع، الحكـ الموسع،
المصطمح ترجـ إلى أسموب الحكـ وفيما بعد الحكمانية، في حيف نجد أف ىيئة الأمـ المتحدة قد تبنت 
مصطمح الحاكمية الذي لا يعكس معنى المفيوـ الذي يعبر عف الشراكة بيف الدولة، المجتمع المدني، 

خاص، كما يحمؿ ىذا المصطمح أيضا دلالات دينية كما يشير المصطمح أيضا إلى العقمنة، القطاع ال
  2فنقوؿ في العموـ الاقتصادية مثلب ترشيد الإنفاؽ أي العقمنة والتسيير في الإنفاؽ.

 :إشكالية التعريف 

وـ ىو لقد تعدد تعاريؼ الحكـ الراشد حتى دفع ببعض الباحثيف إلى القوؿ بأف الحديث عف المفي
مثؿ الحديث عف الديف حيث أف المعتقدات قوية لمغاية ولكف البراىيف قابمة لمقياس معقدة فعمى سبيؿ 
المثاؿ قدـ البنؾ الدولي أوؿ تعريو لممفيوـ بأنو " أسموب ممارسة القوى في إدارة الموارد الاقتصادية 

ـ عمى أنو أسموب وطريقة لممارسة والاجتماعية لمبلبد مف أجؿ التنمية" فيذا التعريؼ ينظر أف المفيو 

                                      
 .190، ص مرجع سابق: محمد فييـ درويش، 1
مركز دراسات الوحدة العربية، جامعة الكويت: ، مفهوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع ) الحكم الراشد(المستقبل العربي : سموى شعراوي جمعة، 2

 .112، 110، ص ص 1999، 249العدد 
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القوى، في حيف عرؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الحكـ الراشد عمى أنو " ممارسة السمطة الاقتصادية 
والسياسية والإدارية لإدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات مف خلبؿ آليات وعمميات ومؤسسات تتيح 

ف ثـ فإف ىذا المفيوـ يقوـ عمى ثلبثة دعائـ أساسية كما عرفو للؤفراد والجماعات تحقيؽ مصالحيا." وم
 وىي كالتالي: PNUDبرنامج الأمـ المتحدة 

 الدعامة السياسية: تتضمف عمميات صنع القرار المتعمقة بتكويف السياسات. .أ 

 الدعامة الاقتصادية: تتضمف عمميات صنع القرارات التي تؤثر عمى أنشطة الدولة.  .ب 

1الدعامة الإدارية: تتضمف النظاـ الخاص بتنفيذ ىذه السياسات.  .ج 
 

  :إشكالية النموذج 

تتمثؿ في مدى توافؽ وتلبؤـ آليات وأفكار الحكـ الراشد مع مختمؼ المنظومات الفكرية 
والمجتمعات والحضارات إف مفيوـ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع أثار الكثير مف الجدؿ وتعرض لمعديد مف 

قادات لأف قيمة تعكس النموذج العربي وفي نفس السياؽ ذىب عمي بف محمد إلى القوؿ: بأف مفيوـ الانت
الحكـ الراشد صنع خصيصا لبلبد دوؿ العالـ المتخمؼ مف قبؿ أجيزة البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي 

عاييرىا الخاصة ليكوف مقياسا لمنح القروض واليبات عمى أف تكوف ىي مرجع تقييـ ما ىو صالح وفؽ م
  2ومصالح الدوؿ المييمنة.

فمف خلبؿ الإشكالات التي طرحت سابقا يمكننا القوؿ أف مفاىيـ الحكـ الراشد تعددت مابيف الحكـ     
الصالح، الحكـ الرشيد، الحكـ الراشد، الحكـ السديد، الحكـ السميـ ... الخ فبالتالي فيو تعبير عف جممة 

 ي تيدؼ إلى بناء دولة راشدة بمعناىا الحقيقي.مف المعايير والمؤشرات الت

 .وأهميته وأهم العناصر المكونة له الحكم الراشد مفهومالمطمب الثاني: 

ازداد الاىتماـ بمفيوـ الحكـ الراشد مع نياية عقد الثمانينات مف القرف العشريف عمى إثر طرح البنؾ     
. حيث أبدت العديد مف المؤسسات الدولية والإقميمية والمؤسسات الأكاديمية والعممية  الدولي ليذا المفيوـ

 ومنظمات المجتمع المدني اىتماما واسعا بيذا الطرح الجديد.

                                      
 .110، ص مرجع سابق، : سموى شعراوي جمعة1
 .113، صالمرجع نفسه: 2
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ولدراسة ىذا المصطمح )الحكـ الراشد( يجب أولا التطرؽ إلى تعريؼ الحكـ ثـ تحديد مفيوـ الحكـ     
 الراشد وفي الأخير إبراز أىميتو وأىـ العناصر المكونة لو.

 أولا: تعريف الحكم.    

لعؿ مف أصعب الكممات التي يمكف التعرض لتعريفيا وتحديد مدلوليا، كممة الحكـ فيي مف 
التي تبدو واضحة  لموىمة الأولى ومف أغنى المفاىيـ عف التعريؼ  لكف ما أف يحاوؿ أو يباشر ػػ المفاىيـ 

إف صح التعبير ػػ الباحث وضع تعريؼ شامؿ حتى تظير لو حالة مف الغموض، ولعؿ مرد ذلؾ إلى ما 
 تتضمنو ىذه الكممة مف معاني واسعة في طياتيا.

الزمف لذا يختمؼ العديد مف الباحثيف في تحديد دلالاتيا، وباعتبارىا مف المفاىيـ المتطورة عبر 
  وعميو سيتـ توضيح ىذا المفيوـ بما وضعو العمماء مف تعاريؼ:

 الحكم لغة: 

مجموعة مف الأدبيات  نجد في المغة العربية مصطمح الحكـ، حيث تضفي عمى مفيوـ الحكـ
قانونية، فوفقا لممعجـ الوسيط الصادر عف مجمع عمى أساس قاعدة التي تبنى العمـ والحكمة والعدؿ ك

المغة العربية بالقاىرة، يقاؿ حكـ أي قضى ويقاؿ حكـ لو وحكـ عميو وحكـ بينيـ فالحكـ يقوـ عمى القضاء 
 1بيف الناس ولكف وفؽ أي معيار؟

 الحكم اصطلاحا:
وكاف يستخدـ في  (gubernare)وعرؼ بالاتينية   (kubemân)يوناني ذو أصؿ الحكـ مصطمح

 وانتقؿ (الإدارة وفف طريقة) gouvernement الحكومة لمصطمح كمرادؼ الفرنسية  في القرف الثالث عشر

  سنة الفرنسية في قانوني كمصطمح استخدـ ثـ (governance) عشر الرابع القرف في لمغة الانجميزية
 كاف العولمة ظاىرة تنامي ومع ، 1679 سنة الحكومة عبء عف ومعبر واسع نطاؽ في ليستعمؿ 1478

  2.الديمقراطية المطالب تحقيؽ اجؿ مف الاجتماعي النظاـ تسيير في جيد نمط ضماف منو اليدؼ

                                      
كمية مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، ، اقع التجربة الجزائريةالحكم الراشد بين الأسس النظرية وآليات التطبيق دراسة في و : أزرواؿ يوسؼ، 1

 .25، ص 2009ػ  2008، جامعة باتنة الحقوؽ والعموـ السياسية، 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،1020ـ  1001الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  الحكم: شعباف فرح، 2

 .3، ص2012، 2011، 3كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر اه، الدكتور 
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يعرؼ الحكـ عمى أنو إدارة وممارسة السمطات السياسية والاقتصادية والاجتماعية عمى مختمؼ 
أما الدكتور محمد عابد الجابري يرى أف ترجمة  1المستويات المركزية واللبمركزية أي الإقميمية والمحمية.

، الذي يشير حسب منظرو النيولبيرالية إلى الجمع بيف رقابة  الحكـ لا يعبر عف المعنى الحقيقي لممفيوـ
الدولة ورقابة المجتمع المدني، فمذلؾ يفصؿ الدكتور الجابري استعماؿ لفظ " كوفرننس" كترجمة حرفية 

 2لمعديد مف المصطمحات المبيرالية والديمقراطية.لممفيوـ، كما ىو بالنسبة 

ومف المدرؾ أيضا أف مفيوـ "الحكـ" أوسع مف مفيوـ "الحكومة" لأنو يشمؿ جميع أعماؿ 
المؤسسات غير الرسمية وكؿ ما تقوـ بو منظمات المجتمع المدني وقد اعتمدت كثير مف منظمات الأمـ 

طات السياسية والاقتصادية والاجتماعية عمى كؿ المستويات المتحدة تعريؼ الحكـ بأنو إدارة ممارسة السم
المركزية واللبمركزية والإقميمية والمحمية، كما يعتبر مفيوـ الحكـ مف أكثر المفاىيـ الاجتماعية والسياسية 
تداولا واختمفت الزوايا التي يجري الدخوؿ منيا عند مقاربة ىذا المفيوـ أو عند التحدث عف الدولة وىو في 

دارتيا لشؤوف الدولة المجتمع وموارده أ صمو مفيوـ محايد إذ أنو يعتبر عف ممارسة السمطة السياسة وا 
  3وتطوره الاقتصادي والاجتماعي.

عرؼ البنؾ الدولي الحكـ بأنو " الأنظمة والإجراءات التي تحكـ عمى ممارسة السمطة باسـ 
رسوف السمطة وعندما يكاؿ ىذا الإجراء كؿ فرد الدستور ومف ضمف ذلؾ اختيار واستبداؿ أولئؾ الذيف يما

وعندما يصبح الذيف يضعوف الأنظمة ويطبقونيا مسؤوليف تجاه الشعب عند ذلؾ يقاؿ عف الحكـ بأنو 
 صالح. ووضع كؿ مف برت روكماف وجوؿ أبرباخ أربعة معايير لتقييـ جودة وفعالية الحكـ وىي: 

 اللبزمة .مدى قدرة الحكومة عمى الإلماـ بالمعمومات  .أ 

 درجة انعكاس ذلؾ عمى ما تتخذه مف قرارات. .ب 

طبيعة العلبقة بيف الحكومة ومؤسساتيا مف جانب وجماعات المصالح والقوى المجتمعية مف  .ج 
 جانب آخر.

4.مدى تمكف الحكومة مف تنفيذ قراراتيا بفعالية .د 
 

                                      
 .7، ص 2013بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،  1، طمفهوم الحكم الصالح: حسف كريـ، 1
 .27مرجع سبؽ ذكره ، ص ، الحكم الراشد بين الأسس النظرية وآليات التطبيق دراسة في واقع التجربة الجزائرية : أزرواؿ يوسؼ، 2
 .54، ص 2012، عماف: دار الحامد لمنشر والتوزيع، الإصلاح السياسي والحكم الرشيد "إطار نظري": أميف عواد مشاقبة، 3
 .57، 56، ص ص المرجع نفسه: 4
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 مفهوم الحكم الراشد: ثانيا:

خاصة عند المؤسسات الدولية. وخاصة منيا ما ىو الحكـ الراشد؟ نجد تعريؼ ىذا المفيوـ 
، وقد تـ  المؤسسات المالية التي قامت بدراسات أوكمت إلى فرؽ بحث وخبراء حاولوا الإلماـ بيذا المفيوـ
اعتماد الحكـ الراشد كشرط إضافي مف شروط المؤسسات الدولية التي تضمف مف خلبليا حسف استعماؿ 

تنموية أو إصلبحات في دوؿ العالـ الثالث أو غير ذلؾ مما يمكف  وصرؼ الأمواؿ التي تمنحيا لػػمشاريع
 مف إدماج  الدوؿ النامية في الاقتصاد العالمي.

الحكـ الرشيد مف جية أخرى عمى أنو مجموع الآليات  PNUDكما يعرؼ البرنامج الأممي 
مة مصالحيـ وممارسة المعقدة والسيرورات والعلبقات والمؤسسات التي يقوـ المواطنيف مف خلبليا بمواء

 1حقوقيـ وأداء واجباتيـ وفض خلبفاتيـ.

في تقريره عف  1989كما يعتبر مفيوـ الحكـ الراشد أحد المفاىيـ التي أقرىا البنؾ العالمي سنة 
الدوؿ الإفريقية واعتبر أف الأزمة في ىذه الدوؿ ىي أزمة حكـ وأرجع خبراء البنؾ سبب عدـ نجاح 

دي والتكيؼ الييكمي بيذه الدوؿ إلى فشؿ تنفيذ السياسات وليس إلى السياسات  سياسات الإصلبح الاقتصا
وقد ركز ىذا التقرير عمى ضرورة مراقبة ومنع عممية تحويؿ القروض العمومية عف مساراتيا التنموية إلى 
مجالات أخرى مثؿ شراء الأسمحة  لغرض الفساد المالي، فالحكـ الراشد في ىذا الصدد أعتبر منطؽ 

صلبحيا ووظيفيا يمنع تبديد الأمواؿ العمومية ويرشد في طرؽ انشقاقيا قصد رفع مف مستوى التنمية إ
 داخؿ ىذه الدوؿ بما يعود بالفائدة الاجتماعية والاقتصادية عمى مواطنييا واقتصادىا.

بأنو التقاليد والمؤسسات  Good Gouvernanceولقد استعمؿ البنؾ الدولي في كتابو مصطمح 
التي مف خلبليا تتـ ممارسة السمطة في الدوؿ مف أجؿ الصالح العاـ، وىذا التعريؼ يشمؿ عممية اختيار 

  2القائميف عمى السمطة والرصد واستبداليـ.

كما يتحقؽ إداريا الحكـ الراشد حينما تتخذ القرارات الإدارية في الإطار الذي يخدـ المعايير 
 ة المقترنة بمبادئ عادلة والمساواة وتكافئ الفرص.الموضوعي

                                      
 .111، ص 2008، الجزائر: دار الفجر لمنشر والتوزيع، 1، طسوسيولوجية الإدارة الجزائرية مقاربة: عبد الحميد قرفي، 1
 .32  31، ص ص 2013، الجزائر: مخبر القانوف والمجمع والسمطة، الحكم الراشد  الرقابة والمسؤولية: محمد بوسمطاف، 2
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وىو مجموعة مف القواعد الطموحة الموجية لإعانة ومساعدة المسيريف في الالتزاـ بالتسيير 
وبطريقة شفافة وفي إطار ىدؼ المساءلة عمى أساس قاعدة واضحة وغير قابمة لمتردد أو الانتقاد عمى أف 

عبر نشاطات ىؤلاء في مجاؿ التسيير والتي أصبحت مف المتطمبات  تساىـ في ذلؾ حؿ الأطراؼ الفاعمة
 1المثمى في كؿ المحيطات الاقتصادية والتي لا تستبعد أي عنصر مف النشاط الإنساني.

حيث تـ سابقا Gouvernance مر الحكـ الراشد قبؿ تعريفو بعدة محاولات لتقريب الكممة  
لإدارة الجيدة، الضبط المؤسسي، حوكمة الشركات....الخ، اختلبؼ المصطمحات مثؿ الإدارة الرشيدة، ا

 يمي: وتضمف الحكـ الراشد العديد مف الجوانب التي تطرؽ ليا الباحث مخائيؿ وىي كما

 .الحكمة: وما تقتضيو مف التوجيو والإرشاد 

  قتضيو مف السيطرة عمى الأمور بوضع الضوابط والقيود التي تتحكـ في السموؾ.يالحكـ: وما 

 لى خبرات تـ الحصوؿ عمييا حتكاـ: وما يالا قتضيو مف الرجوع إلى مرجعيات أخلبقية وثقافية وا 
 مف خلبؿ تجارب سابقة.

 .2التحاكـ: طمب لمعدالة خاصة عند انصراؼ السمطة وتلبعبيا بمصالح المساىميف
 

 ولتجسيد عممية الحكـ الراشد يجمع العارفوف بضرورة تحقؽ الشروط الآتية:

 لمؤسسات الدولة.حضور قوي  .1

 وجود ووضوح خطط واستراتجيات في المجالات المحددة. .2

 توفير عنصر المشاركة في كؿ ما يتطمبو ذلؾ. .3

 سيادة وحكـ القانوف. .4

 الشفافية والمساءلة. .5

عماؿ مبدأ تكافؤ الفرص. .6  المساواة بيف الجميع وا 

 تحقيؽ حاجات ورغبات المواطنيف. .7

 كؿ عمؿ. ترسيخ مفيوـ المحاسبة قبؿ وأثناء وبعد .8

                                      
 .61، ص 2010، عماف: دار أسامة لمنشر والتوزيع، 1، طالخصخصة وتأثيراتها الاقتصاديةفاتح أبو عامرية،  :1
 .163، ص 2010، القاىرة: الدار الجامعية، سؤوليات الشركات الوطنيةحوكمة الشركات ومإبراىيـ سيد أحمد،  :2
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والحكـ الراشد يتوافر شروطو السابقة وتجسيدىا فعميا ما مف شؾ أف الرخاء والرفاىية ستسود 
المجتمع بغض النظر عما يتوفر عميو مف ثروات ووسائؿ الإنتاج والإمكانيات والواقع يثبت ذلؾ إذ أف 

ادية فضلب عف التدىور السياسي العديد مف الدوؿ الغنية بثرواتيا لا توفر لمواطنييا أدنى شروط الحياة الع
والاقتصادي والاجتماعي الذي تعيشو. ولتبسيط الفيـ أكثر نقوؿ أف الحكـ الراشد اقتصاديا يتحقؽ بوضع 
عمميات التخطيط واتخاذ القرار في القضايا التي تخدـ المواطف في علبقتو بالإدارة والمجتمع وبما يحقؽ 

 حياة أفضؿ للئنساف داخؿ الدولة.

الرشيد مف الجانب السياسي يتحقؽ برسـ السياسة العامة لمدولة، وتنظيميا كميا وأجيزتيا  والحكـ
الداخمية بما يكفؿ توازف بيف كؿ الييئات والأجيزة ذات السيادة عمى وجو الخصوص والتي تؤدي دورا 

مؾ السياسات مباشرا في تسيير الشؤوف القانونية والسياسية لممواطنيف حيث يتطمب ىنا الحيطة في رسـ ت
 1مف أجؿ ضماف الأمف والاستقرار وتسريع عجمة التنمية الاقتصادية والمعيشية لكؿ المواطنيف.

 ثالثا: أهمية الحكم الراشد.

إف مصطمح الحكـ الراشد كنقطة بدء جاءت لبمورة التسيير الفعاؿ إف كاف عمى المستوى الكمي أو 
الراىف العديد مف المفاىيـ والمعاني، ويستخدـ في  عمى المستوى الجزئي ىذا المصطمح يعكس في الوقت

العديد مف التخصصات العممية في العموـ السياسية والإدارة العمومية والاقتصاد المؤسسي وكذا التنمية 
 المستدامة.

انتقؿ مفيوـ الحكـ الراشد مف الرشادة المحمية إلى الرشادة العالمية عبر مروره بالتسيير الفعاؿ  -
قطاعات حيوية في الاقتصاد الوطني خاصة في مجاؿ تسيير قطاعات حيوية في عمى  مستوى 

را حسنا فإف كؿ يالاقتصاد الوطني مثؿ قطاع البناء الذي يقاؿ عنو: أنو إذا كاف يسير س
القطاعات الأخرى تتبع ىذا السير ليذا نرى أنو في البمداف الأوروبية عمى سبيؿ المثاؿ يتطور 

 لسياسات النقدية، العمالة  الإنترنيت، المؤسسات .الحكـ الرشيد مف جية ا
تثبيت وتحديد القواعد الجديدة  بيف المسيريف والمساىميف وعميو تحت التأثير المثمثي لمعولمة  -

 والكوكبية المالية وكذا التداوؿ السريع لرؤوس الأمواؿ .

                                      
 .72، ص مرجع سابق: محمد بو سمطاف، 1
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المساىميف مف حيث: الأمانة، إحلبؿ النقائص في حؽ الشركات عبر تسطير واجبات المسيريف تجاه  -
 الصدؽ، الاستقامة، الشفافية، الفاعمية كؿ ىذا مف أجؿ تطوير نتائج المؤسسة.

في سنوات الثمانينات فإف المؤسسات الدولية اقتنعت بعبارة الحاكمية الجيدة لأجؿ تعريؼ وتحديد  -
فأكثر في إطار تبادؿ خصوصيات إدارة جيدة عمومية والتي يمكف تطبيقيا عمى بمداف لمطالبة أكثر 

الفرص لكي تضع محؿ الموضع الإصلبحات المؤسساتية اللبزمة لنجاح كؿ البرامج الاقتصادية أي 
بمعنى أف  1أف ىناؾ نظرة جديدة لمحكـ الرشيد سواء كتسيير جديد عمومي قائـ عمى مبدأ منظـ.

دة الإدارية خاصة في الحكـ الراشد يسعى إلى إضعاؼ فكرة الدولة الحمائية وتجسيد مبدأ القيا
المؤسسة وفي إطار التسيير الفعاؿ لممؤسسات، كما أف الحكـ الرشيد ييدؼ إلى شفافية أكثر تجاه 

وخلبؿ الأزمة  1997خصخصة المصالح العمومية، ففي عاـ لالمستفديف مف السياسات الاجتماعية 
أمثؿ لمموارد وكذا ضبط الأسيوية اعترؼ البنؾ الدولي صراحة أف السوؽ لا يسكنيا ضماف تخصيص 

لمعولمة أما الحاكمية العالمية فيي افتراض ينطمؽ مف أف التطبيقات التقميدية لمحكومة  ةالآثار الحساس
 2القائمة عمى التعاوف الدولي بيف الدوؿ والأمـ لا تسمح أكثر بحؿ المشاكؿ الناجمة عف العولمة.

 العناصر المكونة لمحكم الراشد. رابعا:
الراشد في الدوؿ عمى مجموعة مف المبادئ التي تشكؿ مضمونو الأساسي وقد استقر يقوـ الحكـ 

والقطاع  افي الذىف السياسي الإنساني كما ذكر أف الحكـ الرشيد يعتمد عمى تكامؿ عمؿ الدولة ومؤسساتي
 منظمة ومف أفراد يتفاعموف رالخاص ومؤسسات المجتمع المدني التي تتكوف مف مجموعات منظمة أو غي

اجتماعيا وسياسيا واقتصاديا وينظموف بقواعد وقوانيف رسمية وغير رسمية وىو ممارسة السمطة السياسية 
والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤوف بمد ما عمى كافة المستويات، وىو الأنظمة والإجراءات التي تحكـ عمى 

ة ويعمؿ عمى تخصيص الثروات ممارسة السياسة باسـ الدستور ومف ذلؾ احتار القيادات وتداوؿ السمط
دارتيا لتمبية الاحتياجات الإنسانية ويتميز بالمشاركة والفعالية والشفافية والمساءلة وحكـ القانوف والعدالة  وا 

  3والمساواة وحتى يمكف مقاربة مفيوـ الحكـ الراشد لابد مف تناوؿ المضاميف التي يقوـ عمييا.

 لحكـ الراشد عمى النحو التالي:ومف ىذا المنطمؽ يمكف أف ندرج عناصر ا

                                      
 .59، ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1
 .60، ص المرجع نفسه: 2
 .57، ص مرجع سابق: أميف عواد المشاقبة، 3
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يتضمف الحكـ الراشد الدولة مف خلبؿ إدراج القطاع الخاص والمجتمع المدني ىذه العناصر 
الثلبث تكوف جدا ميمة لضماف ديمومة التنمية البشرية، فالدولة تخمؽ بيئة سياسية وقانونية مقبولة كما أف 

ع المدني فإنو يسيؿ تقاطع الفعؿ السياسي القطاع الخاص يؤدي إلى خمؽ مناصب شغؿ أما المجتم
والاجتماعي عبر تعبئة الجماعات حتى تقوـ بالمشاركة في الأنشطة السياسية والاجتماعية عمما أف لكؿ 
واحد منيا نقاط ضعفو ونقاط قوتو وىناؾ ىدؼ أسمى لتدعيـ الحاكمية الجيدة يتطمب ترقية التقاطع 

اع الخاص، المجتمع المدني( فالدولة طعبر ثلبث دوائر )الدولة، الق البنائي بيف العناصر الثلبث والمشكمة
 ليا ثلبثة وظائؼ أساسية تتمثؿ في:

الوظائؼ الدنيا: مثؿ توفير السمع والخدمات العمومية والدفاع والصحة وحقوؽ الممكية والتسيير  .أ 
 الاقتصادي الكمي.

رات وتصحيح وتفعيؿ نقائص الوظائؼ الوسيطة: تتمثؿ في ضماف الفعاليات وتنظيـ الاحتكا .ب 
 تطوير الإعلبـ وكذا الضماف الاجتماعي.

الوظائؼ الفعالة: تتمثؿ في تنشيط الأنشطة الخاصة عبر تشجيع الأسواؽ وتجميع المبادرات  .ج 
 إضافة إلى إعادة توزيع الأصوؿ.

ونستطيع ومف خلبؿ الدولة ودورىا النسبي أف نقوؿ أف: "الحكـ الراشد ىو ممارسة السمطات 
لاقتصادية والسياسية الإدارية لتسيير أعماؿ البمداف عمى كؿ المستويات والمتضمنة الآليات والإجراءات ا

والمؤسسات التي عف طريقيا يقوـ المواطنوف أفرادا وجماعات بالسعي لتحقيؽ مصالحيـ عبر الممارسة 
 .نشاطيا"الفعالة الناجمة عف مؿء التزاماتيـ المتعمقة بالتسيير الفعاؿ وحسب درجات 

إذف يكمف القوؿ أف الحكـ الراشد ىو مف ضمف أشياء أخرى كالمشاركة والشفافية والحاكمية توجد 
دارية فيي تتضمف الدولة ولكف  عمى مستويات متعددة ذات دعامات ثلبثية الأبعاد اقتصادية وسياسية وا 

المجتمع المدني، كما تعكسيا تدرج بإدماج واحتواء القطاع الخاص والعاـ في إطار تنافسي ومنظمات 
 1الدوائر الثلبث.

 

 

                                      
 .62:63، ص ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1
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 فاتح أبو عامرية.المصدر: 

ي للؤمـ المتحدة شروطا وأبعاد تكاممية غير قابمة ئاموعمى ىذا الأساس وضع البرنامج الإن
 لمتجزئة يجب توافرىا في الحكـ الراشد وىي: 

 يبرز تمثيميا. حيثالسمطة السياسية والمتعمؽ بالبعد السياسي:  .أ 

والمتعمؽ ببنية المجتمع المدني ومدى حيويتو واستقلبليا مف جية البعد الاقتصادي والاجتماعي:  .ب 
العامة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي وتأثيرىما في المواطنيف مف حيث وطبيعة السياسات 

 الفقر ونوعية الحياة وعلبقتيما مع الاقتصاديات الخارجية والمجتمعات الأخرى مف جية ثانية.

المتعمؽ بطبيعة عمؿ الإدارة العامة ومعايير الكفاءة فييا والفعالية أي توفر منظومة البعد التقني:  .ج 
  1.اأو سموكا أو أداء اعامة فاعمة وممتزمة بالإصلبح فكر  إدارية

ويقصد بو ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤوف بمد ما عمى جميع 
المستويات، وذلؾ لتحقيؽ أقصى قدر مف التنمية البشرية بغرض القضاء عمى الفقر وخمؽ فرص عمؿ 

ة وتجديدىا وتشجيع تقدـ المرأة في جميع المجالات وذلؾ مف خلبؿ ومقومات معيشتو كافية وحماية البيئ
 تطوير القدرات في مجاؿ الحكـ الصالح.

ويرى برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي أف التنمية البشرية غير قابمة لمتحقؽ بدوف إقامة نظاـ حكـ 
 صالح.

قطاع الخاص والحكـ الرشيد ويشمؿ الحكـ الرشيد الدولة بأجيزتيا المختمفة والمجتمع المدني وال
السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤوف الدولة بمد ما عمى جميع المستويات،  ةىو ممارس

                                      
 .32، ص مرجع سابق: محمد بو سمطاف، 1
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ويشمؿ الدولة ولكنو يتجاوزىا ليضـ القطاع الخاص والمجتمع المدني فالدولة وحدىا غير قادرة عمى إقامة 
 1.الحكـ الصالح أو بناء مجتمع ديمقراطي وعادؿ

 الحكم الراشد.وتحديات المطمب الثالث: خصائص 

 . خصائص الحكم الراشد:2

العوامؿ والخصائص التي تعرؼ الحكـ الراشد ومنيا   PNUDقد برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية 
 2عمى وجو الخصوص المشاركة في القرار والشفافية والمسؤولية.

 أولا: الشفافية: 

ووضوح علبقتيا مع المواطنيف )المنتفعيف مف الخدمة أو ىي وضوح ما تقوـ بو المؤسسة 
ممولييا( وعمنية  الإجراءات والغايات والأىداؼ وىو ما ينطبؽ عمى أعماؿ الحكومة كما ينطبؽ عمى 

 3أعماؿ المؤسسات الأخرى غير الحكومية.

 وىي مف أىـ خصائص الحكـ الرشيد وتعني إتاحة كؿ المعمومات وسيولة تبادليا بأف تكوف
متاحة لكافة المؤسسات ولجميع الأطراؼ المعنية وأف تكوف الحسابات العامة متاحة بصورة مباشرة وأف 
تتوفر معمومات كافية وشاممة ومنظمة عف عمؿ المؤسسات وأدائيا لكي يسيؿ رقابتيا ومتابعتيا. إذف 

اممة في الوقت المناسب الشفافية ىي تدفؽ المعمومات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية الش
  4وبطريقة يمكف الاعتماد عمييا وتتمخص الشفافية بالمكونات التالية:

 .الحصوؿ عمى المعمومات 

 تياالعلبقة السببية بيف المعمومة والموضوع المراد مراقب. 

 .الدقة في الحصوؿ عمى المعمومة 

                                      
 . 191، صمرجع سابق: محمد فيييـ درويش، 1
 .111، ص مرجع سابق: عبد الفتاح قرفي، 2
 .65، ص 2010الدار الجامعية،  القاىرة:، حوكمة الشركات ومسؤولية الشركات عبر الوطنية: إبراىيـ سيد أحمد، 3
 .55، ص 2009، 23متخصصة في القضايا والوثائؽ البرلمانية، العدد ، مجمة مجمس أمة الجزائر: الفكر البرلماني، 4
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لمجميور ولوسائؿ الإعلبـ وعميو يجب عمى الدولة أف تصد قوانيف تيتـ بحرية المعمومات وتسمح 
المختمفة بالحصوؿ عمى جميع الوثائؽ والمتعمقة بعمؿ الحكومة والتشريعات والسجلبت المختمفة، ومف 
الصعب وجود حكـ راشد ووجود حكومة فاعمة ومتجاوبة مع شعبيا دوف وجود قطاع إعلبمي متميز وقوي 

 1ويتسـ بالمينية والاستقلبلية.

 والوضوح والإفصاح المصداقية: وىي كممات أو مفردات بأربع وثيقًا طاارتبا الشفافية مفيوـ ويرتبط

 .والمشاركة

 ثانيا: المشاركة:

وىي تضمف لجميع أفراد المجتمع المشاركة الفعالة في اتخاذ القرار والتي تضمف حرية الرأي 
أف تكوف ىناؾ آليات والتعبير والمعايير الأساسية لحقوؽ المعمومات وحدىا لا يفي بالغموض، بؿ لابد 

يكوف الشعب قادر عمى اتخاذىا ليؤثر في صنع القرار وأف يضع المسؤوليف تحت طائمة المسؤولية 
والمحاسبة وعمى الدوؿ أف تعطي الأفراد المجتمع الحؽ في المشاركة في صياغة القوانيف والموائح 

عطائيـ حؽ الاعتراؼ وحؽ إجراء الاستفتاء عمى القوانيف  والأنظمة واستشارتيـ في شؤوف الحياة العامة وا 
 2وغيرىا مف الأمور بكؿ نزاىة وسيولة وشفافية.

 ثالثا: المساءلة:

ىي واجب المسؤوليف عف الوظائؼ العامة سواء كانوا منتخبيف أو معينيف تقديـ تقارير دورية عف 
ت اللبزمة عف نتائج أعماليـ ومدى نجاعتيـ في تنفيذىا وحؽ المواطنيف في الحصوؿ عمى المعموما

أعماؿ الإدارات العامة )أعماؿ النواب والوزراء والمواطنيف العمومييف( حتى يتـ التأكد مف أف عمؿ ىؤلاء 
يتفؽ مع القيـ الديمقراطية ومع القانوف لوظائفيـ ومياميـ وىو ما يشكؿ أساسا لاستمرار اكتسابيـ لمشرعية 

حكاـ ومتخذي القرار في الدولة أو القطاع الخاص مسؤوليف والالوالدعـ مف الشعب،وىي أف يكوف جميع 
أو مؤسسات المجتمع المدني، خاضعيف لمبدأ المحاسبة أماـ الرأي العاـ ومؤسساتو دوف استثناء وتعد آلية 

 المساءلة أىـ سبؿ تحقيؽ التنمية المستدامة وتأخذ ثلبثة أشكاؿ وىي:

                                      
 .56، ص ، مرجع سابق: الفكر البرلماني1
 .57، ص مرجع سابق: أميف عواد مشاقبة، 2
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 مقراطي لأف البرلماف يمعب دورا المساءلة التشريعية: ىي أىـ المساءلات في النظاـ الدي
 ميما في تنفيذ سياسات الحكومة والرقابة عمييا.

 .المساءلة التنفيذية: خضوع الجياز التنفيذي نفسو لممحاسبة عبر سبؿ الإدارة 

  المساءلة القضائية: تشكؿ ركف أساسي مف أركاف ضبط عمؿ الجياز الحكومي وغير
لحكـ الراشد عف طريؽ مراقبة تسيير عمؿ الحكومي حيث تمعب دورا بارزا في أسموب ا

1التنفيذ وتوجيو التيـ لمموظفيف.
 

 رابعا: حكم القانون ) سيادة القانون(:

مواطنيف يخضعوف لمقانوف ولا شيء يسمو عمى القانوف المسؤوليف و الحكاـ و اليعني أف جميع 
فراد المجتمع وأف توافؽ ىذه ويجب أف تطبؽ الأحكاـ والنصوص القانونية بصورة عادلة وبدوف تمييز بيف أ

القوانيف معايير حقوؽ الإنساف وتكوف ضمانة ليا ولحريات الإنساف الطبيعية وستناقش ىذه المادة العممية 
 2مفيوـ سيادة القانوف كأحد خصائص الحاكمية الرشيدة بأسموب عممي ومتخصص.

 خامسا: الإجماع.

خلبفات تحتاج إلى اتخاذ قرار حازـ في ىو أف جميع المصالح المتعمقة بالمجتمع قد تصطدـ ب
واقع مف اللمنفع العاـ لموطف ولأفراد المجتمع وما يقتضيو  امسألة معينة فيجب تغميب رأي المجموعة تحقيق

 الإجراءات.

ىي التي تضمف استمرارية تحقيؽ التقدـ والازدىار والتطمع دائما إلى تعزيز مفيوـ التنمية، وىي  الكفاءة:
 الالتزاـ بتوظيؼ الموارد الوطنية بالصورة السميمة والواضحة لكؿ أفراد المجتمع. التي تعمؿ عمى

إف تفعيؿ مبدأ السمطات عمى أفراد المجتمع مف خلبؿ التوزيعات الجغرافية لمدولة بيدؼ إدارة  اللامركزية:
شؤونيا والحفاظ عمى حقوؽ الأفراد داخميا تشكؿ بعدا عميقا في تحقيؽ مفيوـ الحكـ الراشد فيشعر الفرد 

                                      
الحوكمة ومكافحة الفساد الإداري والوظيفي وعلاقته بالجريمة عمى المستوى المحمي والإقميمي والعربي في ظل اتفاقية الأمم : أمير فرج يوسؼ، 1

 .103، ص 2011، عماف: مكتبة الوفاء القانونية، 1، طلفساداالمتحدة لمكافحة 
، المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة، 1001 ـ1005ومحاضرات لقاءات القانون، حكم ندوة ضمن مقدمة ورقة المطيؼ، عبد عادؿ: 2

 ، عمى الموقع:47، ص 2006
s_book.pdfhttp://www.arabruleoflaw.com/files/the_rule_of_law_meetings_and_lecturevisite le 20/07/2015.  

http://www.arabruleoflaw.com/files/the_rule_of_law_meetings_and_lectures_book.pdf
http://www.arabruleoflaw.com/files/the_rule_of_law_meetings_and_lectures_book.pdf
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راقبة الشعبية مف بأنو ىو صاحب القرار ويعتمد عمى نفسو مف أجؿ تحقيؽ الذات مف جية وأنو تحت الم
 1جية أخرى.

 وفي بعض الدراسات الأخرى تـ التركيز عمى ستة معايير لمحكـ الصالح ىي:  

 المحاسبة والمساءلة. -

 الاستقرار السياسي. -

 فعالية الحكومة. -

 نوعية تنظيـ الاقتصاد. -

 حكـ القانوف. -

 التحكـ بالفساد. -

 يا عمى أربعة معايير فقط ىي: أما منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية فركزت دراسة باسم

 دولة القانوف. .أ 

 إدارة القطاع العاـ. .ب 

 السيطرة عمى الفساد. .ج 

2خفض النفقات العسكرية. .د 
 

 أما تقرير التنمية الإنسانية العربية تشترؾ في خصائص مشتركة أىميا:

ارج شبو ريعية التي تعتمد عمى موارد أولية أو مصادر تأتي مف الخ سيادة نمط الدولة الريعية أو .1
أو تعتمد عمى الطمب الخارجي لسمعة أساسية مثؿ سمعة النفط الخاـ، أو تعتمد عمى السياحة 

 وتجارة الترانزيت  وتحويلبت العاميف بالخارج والقروض والاستثمارات الأجنبية.

سيادة نمط الدولة الأمنية التي تتبع سياستو الاحتواء القمعي فتضبط حركة المجتمع المدني  .2
وتصادر استقلبلية النقابات والأحزاب مف خلبؿ آليات التيريب وآلية الضبط والسيطرة مع 

 متناقص لسياسات الاحتواء الاجتماعي عبر دولة الرعاية والتدخؿ.الدور الاستمرار 

                                      
 .57، ص مرجع سابق: الفكر البرلماني، 1
 .102، ص 2004 ،، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية1، طالفساد والحكم الصالح في البلاد العربية: إسماعيؿ الشطي، إلياس سابا، 2
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وعدـ الفصؿ بيف  ،حكـ فيياالـ االمؤسسات السياسية والإدارية وغياب أو ضعؼ نظضعؼ بنية  .3
 العاـ والخاص.

غياب دولة المواطف ومفيوـ المواطنة حيث إف طبيعة الدولة وشرعيتيا لا تقوـ عمى تعاقد بيف  .4
الحكاـ والمحكوميف قائـ عمى المواطنة والحقوؽ والواجبات وىنا يؤدي إلى غياب الحقوؽ 

الدينية و اسية لممواطف وقياـ الدولة عمى أساس العصياف والتضامنيات القبمية والطائفية الأس
وغيرىا مما يسبب أزمة شرعية لكثير مف ىذه الأنظمة ويحرـ المواطنيف مف حقوقيـ وتقدـ الدولة 

 الخدمات وكأنيا ىبات ممنوحة مف الحاكـ وليست حقوقا لممواطف.

يروقراطية والإدارة العامة وترىؿ الإدارة وتقدميا وتزايد العجز في أخيرا النمو الكبير لأجيزة الب .5
الميزانيات وارتفاع المديونية وانخفاض الإنتاجية  حيث تستعمؿ الدولة كمكاف لتقاسـ وتوزيع 

 المياـ عمى حساب الاقتصاد الوطني.

دولة الحديثة وفشؿ ولقد اعتبر تقرير التنمية الإنسانية العربية أف نقص الحرية مسؤوؿ عف بناء ال
  1التنمية الإنسانية في المنطقة العربية.

وفي بعض الدراسات الصادرة عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي تـ التركيز فييا عمى تسعة 
 معايير وىي:

 .المشاركة 

 .حكـ القانوف 

 .الشفافية 

 .حسف الاستجابة 

 .التوافؽ 

 .المساواة وخاصة في تكافؤ الفرص 

 .الفعالية 

 سبة.المحا 

 .الرؤية الاستراتيجية 

                                      
 .23، 22، ص ص 2013العربية، ، بيروت: دراسات الوحدة 1، طمفهوم الحكم الصالح: حسف كريـ، 1
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 معايير الحكم الصالح.

 التوافػؽ

 الرؤية الإستراتيجية     المحاسبة

 المشاركة       الشفافية

 حكـ القانوف      حسف الاستجابة

 الفاعمية     المساواة

 .تحديات الحكم الراشد. 2

تحت عنواف " نحو الحرية في الوطف العربي  2004الصادرعاـحدد تقرير التنمية البشرية العربية 
 " عددا مف التحديات الأساسية التي تعترض سبيؿ الحكـ الراشد في المنطقة شممت أىـ تمؾ التحديات:

 .أنظمة الإدارة العامة التي لا تمبي كامؿ حاجات المواطنيف 

 .قصور وسائؿ المساءلة المؤسسية 

 في عمميات اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتيـ. إعاقة فرص مشاركة المواطنيف 

 .1عدـ تمتع المواطنيف بالحقوؽ الأساسية مثؿ حقوؽ المواطنة والمساواة بيف الجنسيف
 

 يقوؿ الأستاذ السيد ياسيف في مقالو لتحديات الحكـ الرشيد: ما أسباب الخمؿ؟

تى تبرز نوعية مشكلبت الحكـ المناقشة تتضح بجلبء لو قمنا بتصنيؼ النظـ السياسية العربية ح
مكانية إصلبح الأوضاع في المستقبؿ القريب. ىناؾ نظـ سياسية عربية تقميدية تمارس الحكـ فييا  فييا وا 
عائلبت اكتسبت الشرعية مف خلبؿ التوازف أحيانا عبر مئات السنيف. وىذه النظـ السياسية التقميدية 

اء الدولة الحديثة بمعنى غياب دستور ينظـ العلبقة بيف تمارس الحكـ في بلبد لـ تستكمؿ بعد عممية بن
الحكاـ والمواطنيف وينص عمى الحقوؽ والواجبات وغياب المؤسسات التمثيمية المنتجة بمعنى أنو ليس 

                                      
 .215، ص مرجع سابق: محمد فييـ درويش، 1

 

 الحكم السليــــم
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ىناؾ برلماف منتخب وغياب وضع الفروؽ بيف السمطات الثلبث التنفيذية، التشريعية، القضائية، وعدـ 
 ـ أمور المجتمع في كؿ المجالات وغياب مبدأ سيادة القانوف.وجود تشريعات حديثة تنظ

في ظؿ ىذا الوضع ليست ىناؾ ىيئات سياسية منتخبة مف حقيا أف تراقب أداء الحكاـ أو 
تسائميـ ومف ىنا فسمطة الحكـ تكوف مطمقة وعممية اتخاذ القرار السياسي والاقتصادي محتكرة بيد قمة 

 1تمثؿ أىؿ الحكـ.

ظواىر سمبية متعددة لصيقة بيذا النوع مف الحكـ وأبرزىا شيوع الفساد وسيادة  ومف ىنا شاعت
مناخ القير السياسي الذي لا يسمح لمجماىير بالتغيير عف نفسيا مما أدى إلى إنفجارات ثورية في بعض 

 المراحؿ تمتد لسيطرة عمييا بصعوبة بالغة.

التقميدية والتي لا تريد إطلبقا الخوض  نستطيع أف نفيـ سر الارتباؾ الشديد في الدوؿ العربية
لمتطمبات الدولة الحديثة وما يصاحبيا مف حكـ راشد غير أف ىناؾ نمطا مف أنماط الأنظمة السياسية 

 23العربية وىو نمط الدوؿ الثورية التي بدأت حياتيا بانقلبب عسكري. كما ىو الحاؿ في مصر في 
لبرنامج المعمف لمتغيير الاجتماعي الشامؿ غير أف بعض سرعاف ما تحوؿ إلى ثورة بحكـ ا1956يوليو 

الدوؿ الثورية التي قامت عمى أساس انقلبب عسكري ظمت أسيرة الانقلبب ولـ تخرج إطلبقا إلى فضاء 
الثورة الشاممة. في ىذه الدوؿ أعمنت عف قياـ شعار جديد ىو " الشرعية الثورية" بدلا مف شعار" الشرعية 

 2ف سائدا فيظؿ النظـ الممكية التي كانت سائدة قبؿ الانقلبب.الدستورية" الذي كا

تقؼ أماـ عممية الانتقاؿ لمحكـ الراشد عدة مقومات تختمؼ ىذه الأخيرة في نوعيا ودرجة تأثيرىا 
السمبي حسب الخصوصيات الثقافية والفوارؽ في مستويات التطور الاقتصادي في الدولة التي يراد 

 كف حصر ىذه المعيقات فيما يمي:، وعموما يمبيا تطبيقيا

إف لـ تتمكف الييئات الحاكمة مف الفصؿ بشكؿ واضح في الذمـ المالية والمصالح بيف ما ىو  .1
 خاص، فيتـ استخداـ الموارد العامة لتحقيؽ المصالح الخاصة لمطبقة الحاكمة. 

شؤونيا وتعمؿ في إذا لـ تستند أجيزة الدولة في حكميا إلى القانوف كقاعدة أساسية في إدارة  .2
عفاء المسؤوليف الكبار ذوي النفوذ في القيد بو.  المقابؿ عمى تطبيقو تعسفا عمى شعبيا وا 

                                      
 .216، ص مرجع سابق: محمد فييـ درويش، 1
 .217، صفسهنالمرجع : 2
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إذا لـ تتمكف الدولة مف التقميص مف العدد الكبير لمقواعد القانونية والإجرائية المعيقة للبستثمار  .3
شطة الربحية السريعة غير لأمر الذي يدفع إلى تنمية الأناوالإنتاج سواء الداخمي أو الخارجي 

 الإنتاجية ويقوي المضاربات عمى حساب خمؽ الثروات المادية.

إذا كاف لمنظاـ الحاكـ أولويات تتعارض مع التنمية وتدفع عمى تبذير الموارد الاقتصادية  .4
 . جيداالمتواجدة باستغلبليا استغلبلا

ى عممية وضع القرار ورسـ وجود قاعدة ضيقة أو مقفمة وغير شفافة لممعمومات المساعدة عم .5
 السياسات العامة.

 إذا زاد الفساد وانتشرت آلياتو وثقافتو في الدولة، وفي المقابؿ تكوف آليات ردعو غير صارمة. .6

الحكـ الذي يتميز باىتزاز شرعية السمطة وضعؼ ثقة المواطنيف بيا، الأمر الذي يولد انتشار  .7
1القمع ومصادرة الحقوؽ وانتياؾ حقوؽ الإنساف.

 

إذا وصمت الدولة في الاعتماد عمى تمويؿ اقتصادىا عمى نمط ريعي واحد )كالبتروؿ أو  .8
السياحة(، أو بالاعتماد عمى القروض والاستثمار الأجنبي، الأمر الذي يجعؿ منيا ميتمة 

 بالتوزيع دوف أف تكوف منتجة.

الأمر الذي يزيد في إذا حدث نمو كبير للؤجيزة البيروقراطية عمى أساس المؤسسات الإنتاجية  .9
 عجز ميزانية الدولة ويرفع مديونيتيا.

  2الدولة المتميزة بنقص الحريات وغياب الديمقراطية. .10

 

 

 

 

 .المؤسسات المبحث الثاني: التأسيس النظري لخوصصة

                                      
 .59، 58، ص ص مرجع سابق: قلبتي عبد الكريـ، 1
 .59، ص المرجع نفسه: 2
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 ليس وىي العالـ وؿ د مف العديد طرؼ مف منتيجة إصلبحية سياسة الخوصصة سياسة تعتبر

نما قديمة سياسة  السياسة ىذه لتطبيؽ الدوؿ ىذه دفعت التي الدوافع مف العديد وىناؾ حديثة، سياسة ىي وا 

 المرجوة. وليذه أىدافيا وتحقيؽ أوضاعيا إصلبح أجؿ مف قانونية و سياسية اجتماعية اقتصادية دوافع مف

 : التالية النقاط إلى المبحث ىذا في وسأتطرؽ السياسة ىذه نجاح لضماف ابيالالتزاـ  يجب مبادئ السياسة

 . الخوصصة ونشأة مفيوـ -

 مراحؿ وأساليب الخوصصة وأىـ دوافعيا. -

 الأىداؼ والآثار المتوقع أف تترتب عف عممية الخوصصة.   -

 .وأسباب الرجوع إلى القطاع الخاص مفهوم الخوصصةو المطمب الأول: نشأة 

فقد  الدوؿ مف العديد تنتيجو الذي الاقتصادي الإصلبح أساليب مف أسموب الخوصصة تعتبر
 المفاىيـ مف الكثير شأف  نياشأ لمخوصصة مفيوـ إعطاء في الخوصصة حوؿ التعاريؼ وتنوعت تعددت

 . والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

 أولا: النشأة.

 الأخيرة ىذه شيدت حيث سابقة عقود لثلبثة فعؿ رد ىو اليوـ الشائع بالمفيوـ الخوصصة ظيور إفا 

 ما فمنيا أخرى إلى دولة مف التدخؿ ىذا أىداؼ الاقتصادي، وتختمؼ النشاط في الدولة مف واسع تدخؿ

 1.الثانية العالمية الحرب دمرتو ما بناء إلى يسعى ما ومنيا الاشتراكي الفكر ترويج إلى ىذا وراء مف ييدؼ

فقد بدأت عممية الخصخصة تجتاح دوؿ العالـ خلبؿ النصؼ الثاني مف العقد التاسع مف القرف 
العشريف، وقد كانت انجمترا مف أوائؿ الدوؿ التي سبقت إلى ذلؾ ثـ تبعتيا دوؿ متقدمة أخرى مثؿ 

سبانيا وكندا وغيرىا، وانتقمت موجة الخصخصة إلى الدوؿ النامية مثؿ الأرجنتي ف والبرازيؿ الأرجنتيف وا 
وتشيمي وبنغلبدش وباكستاف وتركيا ونيجيريا ومصر وغيرىا  كما بدأت الدوؿ الاشتراكية سابقا في تبني 
برامج الخصخصة مثؿ الإتحاد السوفياتي وجميوريتي التشيؾ والسموفاؾ وبولندا والمجر وغيرىا، وقد ظير 

                                      
 .5، ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1
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ؾ الدولي أثناء التمييد لعممية إعادة جدولة الاتجاه نتيجة لمشروط التي وضعيا صندوؽ النقد الدولي والبن
   1ديونيا )طبقا لمقواعد المعروفة لنادي باريس ونادي لندف(.

ويرجع بروز الخصخصة واكتسابيا أىمية متصاعدة إلى التحوؿ الكبير الذي حدث في إستراتيجية 
القاموس أوؿ مرة  Privatizatioالتنمية التي اتبعتيا معظـ الدوؿ النامية، كما دخؿ مصطمح الخوصصة 

في بريطانيا، وبدأت أعماؿ الخوصصة ببيع المشروعات العامة لمقطاع الخاص، كالكيرباء  1983عاـ 
والسكؾ الحديدية والمياه والنقؿ العاـ، وقد ترجـ المصطمح إلى العربية بعدة مرادفات أىميا: الخصخصة 

ا كانت الدوؿ النامية أو المتقدمة وىي أو التخصيص أو الخوصصة عمى اىتماـ معظـ دوؿ العالـ سواء
 .Privatizatioجميعيا تسميات لمصطمح اقتصادي بالمغة الإنجميزية أو الفرنسية لكممة 

 ثانيا: مفهوم الخوصصة.

 المعنى المغوي لمخوصصة:

 يوجد  ولـ  1983أوؿ مرة في قاموس ويبستر عاـ   Privatizatioظير مصطمح الخوصصة 

 : منيا عنو تعبر مصطمحات عدة توجد حيث المصطمحا ليذ موحد تعريب الآف لحد

، التخاصية المخاصة، التخاص، الخاصية، التخصيص، التخصيصية، الخصخصة، الخوصصة،
 التحويؿ عمى الخاص، الأىمنة، الفردنة، التفويت، نزع الممكية العامة...

الخصخصة  ومف بيف ىذه المصطمحات ىي المستعممة في دوؿ المغرب العربي، ومصطمح
الخوصصة عمى  Grand Larousses 7891والتخصيص في دوؿ المشرؽ العربي، وقد عرؼ قاموس 

  2الذي مف شأنو تحويؿ نشاط أو مؤسسة ممموكة لمقطاع العاـ إلى القطاع الخاص. Actionأنيا الفعؿ 

، ومعنى خصو بالشيء )خصوصا(، «خصص»وتشتؽ كممة الخصخصة مف الفعؿ الثلبثي 
بالشيء أي جعؿ الشيء خاصا بو )خصوصيا(، والخاصة ضد العامة، كممة خص تعني انفرد واختصو 

 بالشيء وخاص تعني فردي أو ذو ممكية فردية.

                                      
 .41، ص 2008، الجزائر: جامعة ابف خمدوف  تيارت، الإصلاح الاقتصادي في الجزائر والمؤسسات المالية الدوليةسياسة : مدني بف شيدة، 1
 .10، 9، بيروت: دار الجامعية لمطباعة والنشر، ص ص الخصخصة )إعادة ترتيب الدولة ودور القطاع الخاص(: المرسي السيد حجازي، 2
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ولتأكيد معنى الفعؿ الثلبثي "خصص" يكرر الحرفيف الأوليف" خص"مف المصدر الثلبثي لمفعؿ 
 1وتصبح الكممة ىي " خصخصة" وتعني تعظيـ وتأكيد لكممة خصص.

 المعنى الاصطلاحي لمخوصصة: 

 يمكف عرض أىـ التعاريؼ العممية لمخوصصة في الآتي:

" أنيا زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة وممكية الأنشطة 7811عرفيا البنؾ الدولي سنة 
والأصوؿ التي تسيطر عمييا الحكومة أو تممكيا، ويعتبر الإيجار وعقود الإدارة والاستثمار ونزع ممكية 

 2طاع العاـ مف الأساليب الرئيسية لتحويؿ الممكية لمقطاع الخاص.الق

" أنيا جزء مف عممية تصحيح  ىيكمي 7881كما عرفيا مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية سنة 
لمقطاع العاـ وبذلؾ فإف الخوصصة تتعمؽ بإعادة تعريؼ وتحديد دور الدولة عف طريؽ إبعاد الدولة مف 

 3يؤديو القطاع الخاص بشكؿ أفضؿ. أي نشاط يمكف أف

كما تعرؼ عمى أنيا التحرر مف القيود التي تتعمؽ بالكفاءة بمنشآت القطاع العاـ وتحويميا إلى 
كما تعني أيضا  4حوافز لمقطاع الخاص، أي وضع القيود عمى دور الحكومة وعمى سياساتيا الاقتصادية.

لخاص في إدارة الاقتصاد وتوليد الدخؿ، وتتـ عبر التقميؿ مف دور الحكومة وزيادة مساىمة القطاع ا
مجموعة مف السياسات المتكاممة التي تستيدؼ الاعتماد الأكبر عمى آلية السوؽ ومبادرات القطاع 

 5الخاص والمنافسة لأجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية والعدالة الاجتماعية.

ىي عممية إعادة توزيع الأدوار بيف الحكومة  ››كما يرى الباحث عادؿ القضاة أف الخوصصة 
والقطاع الخاص يتـ مف خلبليا دور الحكومة الإنتاجي أو زيادة دور القطاع الخاص في امتلبؾ أو إدارة 

                                      
 .24، ص 2002: الدار الجامعية لمطباعة والنشر، القاىرة ،دليل المدير في الخصخصة: أحمد ماىر، 1
، 1001، 2995  -ورقمة–أثر الخوصصة عمى الوضعية المالية لممؤسسة دراسة حالة مؤسسة التوزيع وصيانة العتاد الفلاحي : نفيسة حجاج، 2

 .5، ص2012، 2011جامعة قاصدي مرباح ورقمة،  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، 
 .5، صالمرجع نفسه: 3
 .14، ص مرجع سابق: المرسي سيد حجازي، 4
 .10، ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 5
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الموجودات المتاحة في الاقتصاد الوطني مف أجؿ الوصوؿ بالمقدورات الإنتاجية والأنشطة الخدمية إلى 
 1.‹‹أعمى درجات المنافسة الممكنة

كما يمكف لمخصخصة اف تؤدي إلى التقميؿ مف درجة الفساد مف خلبؿ رفع يد الحكومة عف 
 2الموجودات وتحويؿ امتيازات ونشاطات موظفي الحكومة إلى خيار السوؽ والقطاع الخاص.

 الذي بالتعريؼ الأولى تتعمؽ ,زاويتيف مف تناولو فيمكف الجزائري لممشرع وفقا الخوصصة مفيوـ أما

 بموجبو تمت والذي الأوؿ القانوف إعتباره عمى العمومية المؤسسات بخوصصة المتعمؽ95 الأمر عميو نص

 المفعوؿ الساري الجديد التشريع يحممو الذي المفيوـ فتقدـ الثانية الزاوية أماة، لمخوصص الأولى العمميات

 العمومية المؤسسات بتنظيـالمتعمؽ  04/01 الأمر في المتضمف وىو ,السابؽ التشريع محؿ يحؿ الذي

 فإف المشرع الجزائري أورد ليا معنييف ىما: 22/95 الأمر فحسب .وخوصصتيا وتسييرىا الإقتصادية

 المعنوية أو المادية الأصوؿ كؿ ممكية تحويؿ إلى تؤدي تجارية معاممة كؿ ىي الخوصصة :الأول المعنى -

 لمقانوف خاضعيف معنوييف أو طبيعييف أشخاص لصالح رأسماليا كؿ أو جزء سواء عمومية مؤسسة في

 .الخاص

 أشخاص إلى عمومية مؤسسة تسيير تحويؿ إلى تؤدي معاممة كؿ ىي الخوصصة الثاني: المعنى -

 3.الخاص لمقانوف خاضعيف معنوييف أو طبيعييف

كؿ صفقة تتجسد في نقؿ »عمى أنيا:  13فقد عرؼ الخوصصة في مادتو  04/01أما الأمر 
 4«.الممكية إلى أشخاص طبيعييف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص مف غير المؤسسات العمومية

 ثالثا: أسباب الرجوع إلى القطاع الخاص.

 الخصخصة.إف مف أسباب الرجوع إلى القطاع الخاص قصور القطاع العاـ وظيور فكرة 

                                      
 .11، ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1
 .73، ص 2003نشر والتوزيع، ، عماف: الأىمية لم1، طالفساد والحكم، الأسباب، العواقب والإصلاح: سوزاف روز أكرماف، 2
المؤسسات  الاقتصادية  دراسة حالة بعض-انعكاسات إستراتيجية الخوصصة عمى الوضعية المالية لممؤسسة الاقتصادية : محمد زرقوف، 3

 .155، ص 2010ػ 2009، 07، مجمة الباحث، عدد -الجزائرية
 .155، ص المرجع نفسه: 4
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 أسباب قصور القطاع العام:. 1

 ترجع أسباب قصور القطاع العاـ إلى عدة أسباب منيا:

سوء الإدارة الاقتصادية لمقطاع العاـ، والتي نجـ عنيا الكثير مف التجاوزات مما أدى إلى إلحاؽ  (1
 الكثير مف الخسائر بوحدات القطاع العاـ. 

لتنمية الاقتصادية ويرجع ىذا الفشؿ لعدة أسباب فشؿ سياسة التخطيط المركزي كأداة لتحقيؽ ا (2
منيا الفجوة الكبيرة بيف مستوى الإنجاز عمى مستوى القطاع العاـ ومستوى الأداء الكمي لاقتصاد 

 الدولة.

 تفشي جرائـ الرشوة والمحسوبية في القطاع العاـ أكثر منيا في القطاع الخاص. (3

ضعؼ الرقابة والمحاسبة عمى الأداء لوجود السمطة الرقابية في أيدي موظفيف بيروقراطييف بحكـ   (4
 وظائفيـ في السمـ الإداري.

عدـ الاىتماـ بالبحث العممي والتطوير، مما دفع العمماء وأصحاب الخبرة إلى اليجرة لمدوؿ   (5
 المتقدمة تكنولوجيا.

الواقع الاقتصادي والاحتياجات الأساسية لوجود أنماط غير عدـ مواكبة برامج التعميـ والتدريب مع  (6
1متطورة.

 

كما ىناؾ العديد مف الأسباب إف كانت جزئية أو كمية، والتي حفزت أصحاب القرار في الدوؿ 
سواء النامية أو تمؾ التي خرجت مف أزمة المنظومة الاشتراكية في بمداف أوروبا الشرقية وبعض البمداف 

 الأسباب تتمخص في:الأسيوية، وىذه 

 

 

 الأسباب السياسية:  . أ

                                      
 الفرنسي والمصري(، أثر الخصخصة عمى العلاقات الناشئة عن عقد العمل) دراسة مقارنة بين قانون: جماؿ أبو الفتاح، محمد أبوالخير، 1

 .68، 65، ص ص 2008القاىرة: دار الكتب القانونية المجمة الكبرى، 
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مف خلبؿ مسألة الممكية في البمد ومدى إدراؾ الجياز الحكومي لذلؾ، أو قطاع الأعماؿ التي 
يديولوجيات ذات منحنى ماركسي أو كنزي، تقوـ عمى ضرورة تكفؿ الدولة بإدارة الاقتصاد  تتبنى أفكار وا 

الدخؿ، إضافة إلى توفير فرص توزيع الدخؿ عمى السكاف، تجيد وحماية فئات السكاف الفقراء أو عديمي 
 1معدلات الفائدة وتأميـ قطاعات كبيرة مف الاقتصاد الأولي وتمويؿ ىذه المشاريع.

 الأسباب الإدارية:   . ب

الإدارة في البمداف النامية التي جعؿ منيا  التسيير الإداري مجرد وحدات لتوزيع الريع  بدؿ البناء 
ىو ما انعكس عمى إنتاجية العمؿ والاستثمار بصفة عامة ولمدلالة عمى ذلؾ نجد أف ىذا والتشييد و 

 المنحنى واضح المعالـ في عبارة الجدوى الإدارية.

 الأسباب الاقتصادية والإنسانية: . ج

تبرز مف خلبؿ الفعؿ الذي تقوـ بو الدوؿ الشمولية  حيث تقوـ بتعطيؿ آلية السوؽ واستبداليا بالعقؿ     
الإنساني عمى شكؿ تخطيط عقلبني شامؿ دوف مراعاة الحريات  التي تميز الأفراد الآخريف المقصييف مف 

 2أحيانا.صنع القرار ولأسباب غير موضوعية بعيدة عف منطؽ الاقتصادي والاجتماعي 

 المطمب الثاني: مراحل وأساليب الخوصصة وأهم دوافعها.

 أولا: مراحل الخوصصة.

 تمر عممية الخوصصة بمجموعة مف المراحؿ حيث تتمثؿ ىذه المراحؿ فيما يمي:

 يتـ في ىذه المرحمة الآتي:مرحمة التخطيط:  .أ 

معالجتيا قبؿ عممية  إجراء تقييـ مالي وتنظيمي لمتعرؼ عمى الأمور الرئيسية التي لابد مف  .1
 التحويؿ.

 تعديؿ القوانيف والأنظمة لممؤسسات العامة. .2

 تجييز بيانات التوقعات المالية بقياس مقدرة الشركة عمى تحقيؽ الأىداؼ. .3

                                      
 .69، ص مرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1
 .71، 70، ص ص المرجع نفسه: 2
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بحث إيجاد حموؿ لممشاكؿ العمالية وعلبقة الموظفيف لمشركة الجديدة ومكافأة نياية الخدمة  .4
 بالتقاعد. 

 مرحمة التطبيق: .ب 

عادة بناء الييكمة  ىذه المرحمة تنفيذ التغيرات المطموبة بما فييايتـ في  التعديلبت اللبزمة لمقوانيف وا 
1الجديدة وتحديد الإطار الرقابي.

 

 مرحمة بيع المؤسسات: .ج 

في ىذه المرحمة بيع الحكومة لجزء أو كؿ ممكيتيا لممؤسسات عف طريؽ عرض عاـ أو خاص  يتـ
 2الإستراتيجية والتجييز الدقيؽ. للؤسيـ ويعتمد ذلؾ عمى مدى وضوح

 مرحمة المتابعة: .د 

  3يتـ في ىذه المرحمة المتابعة أو المراقبة المستمرة ليذه المؤسسات.

والواضح مف خلبؿ المراحؿ الآنفة الذكر أف الفائدة الحقيقية مف عممية التخاصية تحويؿ القطاع 
سات ولكف مف نقؿ عممياتيا إلى الوضع العاـ إلى القطاع الخاص لا تأتي مف بيع الشركات أو المؤس

 التجاري ويشتمؿ ذلؾ عمى ما يمي:

 .تطوير خطط الإستراتيجية 

  .إعادة تدريب الإدارة والموظفيف 

 .إعادة بناء الييكؿ التنظيمي 

   .تطوير الأنظمة المعموماتية والرقابية 

 .4إدخاؿ عنصر حافز الربح عمى جميع المستويات الإدارية
 

 .78ص (01)تـ إدراجيا ضمف الشكؿ رقـ  وكؿ ىذه المراحؿ

                                      
 .25، ص 2008، القاىرة: مؤسسة شباب الجامعة، والتطبيق الخصخصة، المصطمح: زاىر محمد عبد الرحيـ، 1
 .25، ص المرجع نفسه: 2
 .30، ص 2002، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، تجارب عربية في الخصخصة : رفعت عبد الحميـ الفاعوري،3
 .25، ص مرجع سابق: زاىر محمد عبد الرحيـ، 4
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 وتتمثؿ في كؿ مف: كما يوجد ىناؾ مراحؿ أخرى لمخوصصة

 بدراسة تقييمياو  لمخوصصة قابمة مؤسسة كؿ عمى عميقة بدراسة القياـ أي: التقييمو  التحضير مراحل. 1

 .الشأف ىذا في قرارات تتخذ حتى كتابي تقرير شكؿ في التقييـ التحضير مرحمة نتائج وتقدـ التكمفة،و  الدخؿ

 صفقة لكؿ بالنسبة بالخوصصة المكمفة الييآت عمى التقييمي التقرير عرض يتـ: القرارات اتخاذ مرحمة. 2

 .بشأنيا الخاصة القرارات لاتخاذ

 مف الممكية لنقؿ النيائي بالتحقيؽ الخوصصة عممية تكممة إلى المرحمة ىذه تيدؼيذ: التنف مرحمة. 3

 قصد عمؿ أفواج تشكيؿ يتـ الخوصصة عممية مخطط إطار وفي. الخاص القطاع إلى العاـ القطاع

 عف وجمعيات العماؿ، نقابات وممثميف قانو ال رجاؿو  خبراء مف المكونةو  الممكية، نقؿ عممية عمى الإشراؼ

 1.الخواص

 ثانيا: أساليب الخوصصة.

والاقتصادية والاجتماعية وىناؾ تنتيج كؿ دولة أسموب الخصخصة المناسب لظروفيا السياسية 
  2عدد مف التقارير يمكف اتباعيا عند اختيار الأسموب المناسب.

كما تمارس معظـ الدوؿ نماذج وأساليب معينة في مجاؿ تطبيؽ الخصخصة وتحاوؿ التحوؿ مف 
ؽ القطاع الحكومي إلى القطاع الخاص في معظـ المجالات الإنتاجية وعمى ذلؾ ىناؾ العديد مف الطر 

التي لا يمكف اعتماد طريقة واحدة لمقياـ بيذه الميمة ضعؼ الدوؿ تتبع أسموبا أو أكثر والبعض الآخر 
يحاوؿ المزج بيف أكثر مف أسموب، كؿ ذلؾ يتوقؼ عمى العديد مف الاعتبارات منيا رغبة وقناعة الدوؿ 

ي الانتقاؿ دفعة واحدة أو بالتحوؿ إلى القطاع الخاص إضافة إلى بعض المتغيرات الأخرى مثؿ الرغبة ف
ورجاؿ الأعماؿ ودور المنظمات العالمية في   *بشكؿ تدريجي كذلؾ مدى تأثير الجماعات الضاغطة

 3ذلؾ.

                                      
 .5ص  ،2003الجزائر: الدار الجامعية لمنشر والتوزيع،  ،الخوصصة في الجزائر دراسة وتقييم: شريؼ شكيب انور، بوزياف عثماف، 1
 .219، ص 2012 ،، القاىرة: دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر1، طالتنمية الاقتصادية ) مفاهيم، نظريات، تطبيقات(: جابر أحمد بسيوني، 2
 تراعي تشريعات إصدار جؿأ مف الحكاـ عمى ضغطال تمارس الفئات لبعض خاصة مصالح تمثؿ تنظيمات عف عبارة ىي لضاغطةا الجماعات: *

 .الفئات لتمؾ المشتركة المصالح
 .15،16، ص ص 2007، عماف: دار الدجمة ناشروف وموزعوف، 1، طالخصخصة في الإدارة العامة بين النظرية والتطبيق: زيد منير عبوي، 3
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 كما يوجد العديد مف الأساليب اليامة لمخصخصة يمكف حصرىا في الآتي:

 طرح أسهم الشركة العامة المطموبة لمخصخصة للاكتتاب العام: (2

ـ الدولة ببيع جميع الأسيـ التي تمتمكيا الشركة إلى الجميور مف خلبؿ وفؽ ىذه الطريقة تقو 
طرحيا في بوصة الأوراؽ المالية للبكتتاب العاـ، وقد يتـ ىذا البيع دفعة واحدة أو عمى دفعات، وتحديد 

 النسبة المقررة لمعامميف والإدارة.

 البيع الجزئي لمشركة: (1

أسموب البيع الجزئي لبعض المشروعات العامة مف مف خلبؿ ىذه الطريقة تقوـ الدولة بإتباع 
خلبؿ طرح أجزاء مف أسيـ الشركة العامة للبكتتاب العاـ لاعتبارات سياسية أو مالية أو اقتصادية مع 

 الاحتفاظ بممكية بعض الأسيـ، حيث أف ذلؾ يتيح لمدولة الإشراؼ المباشر والرقابة عمى إدارة الشركة.

 البيع الخاص: (1

لا يتعارض مع أىداؼ الخصخصة تفضؿ الدولة بيع الشركات العامة  البيع الخاصإذا كاف ىذا 
لمستثمر رئيس أو مجموعة مف المستثمريف بدلا مف الطرح العاـ لمجميور ويتـ ذلؾ عمى ىيئة بيع كمي 
أو جزئي مف ممكيتيا، وتمجأ الدولة إلى ىذه الطريقة عندما تريد جذب الخيارات المناسبة بيدؼ تطوير 

 داء لمشركة المباعة وتحديث أصوليا ولمساعدتيا عمى توسيع سوقيا.الأ

 البيع لمعاممين والإدارة: (1

وفؽ ىذه الطريقة يتـ تمميؾ العامميف والإدارة أسيـ الشركة المراد خصخصتيا أو جزء منيا ويكوف 
 مف حقيـ الرقابة والمتابعة لأعماؿ الوحدة.

 مشتركة:بيع مساهمة القطاع العام في المشروعات ال (5

تمجأ الدولة في ىذه الطريقة عندما تكوف ممكية المشروع مشتركة بيف القطاع العاـ وجيات خاصة 
أخرى وتقرر الدولة بيع نصيبيا في ذلؾ المشروع، حيث يتـ ذلؾ مف خلبؿ طرح نصيبيا مف أسيـ ىذا 
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جنبية لتنفيذ سياسة المشروع للبكتتاب العاـ أو الخاص. وتيدؼ ىذه الطريقة إلى جذب الاستثمارات الأ
 1الخصخصة.

 ثالثا: دوافع الخوصصة. 

 منيا ينتظر أىداؼ وليا تطبيقيا إلى تدفع التي دوافعيا ليا السياسات مف كغيرىا الخوصصة إفا 

 وىي متغيرة مف دولة إلى دولة أخرى يمكف إيجازىا في النقاط التالية: .تحقيقيا

 :يتمتع بو القطاع الخاص مف مرونة وميارات وقدرات يدؿ ىذا الدافع عمى ما  الدافع الاقتصادي
 بشكؿ يساعد أكثر عمى تشجيع الاستثمار وزيادة رأس الماؿ وتخفيض نسبة البطالة.

 :يدؿ ىذا الدافع عمى مفيوـ الحرية الإنسانية، وتشجيع احتراـ الفرد وتقديره  الدافع السياسي
عطائو الحرية الكاممة في ممارسة نشاطات اقتصادية  دارية واجتماعية، كما تيدؼ بعض وا  وا 

الحكومات إلى تحسيف المستويات المعيشية مف خلبؿ إيجاد فرص العمؿ وتحقيؽ الرضا 
  2الاجتماعي بيف المواطنيف.

 :المنافسة الحرة، وىذا يعني ضرورة البحث عف موارد  تركز الخصخصة عمى رفع الدافع الإداري
التعييف وأمور التوظيؼ والحوافز والعمؿ عمى تنمية بشرية متميزة خاصة في مجاؿ سياسات 

ميارات وقدرات ىؤلاء الأفراد، إضافة إلى التركيز عمى ضرورة قواعد وأبنية تنظيمية متطورة مف 
 3حيث اليياكؿ وطرؽ وأساليب العمؿ.

  :مية يعتبر العجز المتواصؿ والمستمر في الموازنة العامة خاصة في دوؿ العالـ الناالدافع المالي
مف الأمور التي شجعت عمى خصخصة بعض القطاعات، حيث ىذا العبء الكبير عمى 
الحكومات الأمر الذي دفعيا إلى تمؾ الخصخصة لمتخفيؼ مف ىذه الأعباء والمساعدة عمى 

 4التخمص مف طمب القروض والمساعدات.
 :و الإنتاج عمى العماؿ وتحفيز الشخصية الحرية تحقيؽ إلى الخوصصة تؤدي الدافع الاجتماعي 

 في الزيادة لأجؿ التقصير،وىذا وعدـ الإنتاج في الانضباط عمى العماؿ سموؾ مراقبة تتـ كما العمؿ،

 كما. المشروع أرباح في الزيادة إلى الأخير في يؤدي ما وىذا أقؿ وبتكمفة عالية جودة مع الإنتاج

                                      
 .222، 220، ص ص مرجع سابق: جابر أحمد بسيوني، 1
 .23، ص مرجع سابق: زاىر محمد عبد الرحيـ، 2
 .14، ص مرجع سابق: زيد منير عبوي، 3
 .14، ص مرجع سابق: زيد منير عبوي، 4
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 عمى لمقضاء ابي تتسـ التي لمخصائص نظرا الخوصصة سياسة عمى تعتمد أف لمدولة يمكف

  1والرشوة.   كالمحسوبية الاجتماعية والتلبعبات المشاكؿ

 كما ىناؾ دوافع أخرى لمخصخصة منيا:

  مكانيات القطاع العاـ رفع الكفاءة الاقتصادية للبقتصاد القومي، فقد تبيف أف قدرات وا 
ة أو الخدمة متواضعة عمى المستوى الإداري والفني، ومف ثمة فيو عاجز عف تقديـ السمع

ذات النوعية العالية، يضاؼ إلى ذلؾ ما يتحممو ىذا القطاع مف خسائر متزايدة ناجمة عف 
 ارتفاع التكاليؼ وتدني الإرادات.

  توفير نوعية عالية مف السمع والخدمات مف قبؿ القطاع الخاص تستطيع التنافس مع
 المنتجات الأجنبية، وبالتالي تحسيف وضعية موازيف المدفوعات.

  تسيـ الخصخصة في توزيع قاعدة الممكية، كما أنيا تجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وتفادي
 عودة رؤوس الأمواؿ الوطنية.

  تفعيؿ المدخرات المحمية ودعـ الوعي الإدخاري لدى الأفراد مف خلبؿ فتح الأبواب أماميـ
2لامتلبؾ حصص أسيـ مف ىذه المشروعات.

 

  فيناؾ رغبة عارمة  الدافع الإيديولوجيالدوؿ الأخرى وىو وىناؾ دافع قد لا يقؿ أىمية عف
لدى دوؿ النظاـ الرأسمالي بتعميـ كؿ مبادئو وتنظيماتو عمى كؿ دوؿ العالـ، سواءا كاف في 

3صالح ىذه الدوؿ أو في غير صالحيا.
 

 المطمب الثالث: الأهداف والآثار المتوقع أن تترتب عن عممية الخوصصة.

 الخوصصة.أولا: أهداف 

 يحدد مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية الأونكتاد أىداؼ الخصخصة عمى النحو التالي:

 تشجيع وتعزيز الكفاءة الاقتصادية عف طريؽ تعزيز الأسواؽ المنافسة. -

                                      
مذكرة ، في الجزائر ح سياسة الخوصصةاالخوصصة في ظل الإصلاحات الاقتصادية حالة الجزائر عوامل نج: صافي عبد القادر، سياسات 1

 .5ص  2006كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، 
 .24، 23، ص صمرجع سابق: زاىر محمد عبد الرحيـ، 2
 .24، ص المرجع نفسه: 3
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تخفيؼ الأعباء المالية المخصصة لممشروعات العامة، وذلؾ مف خلبؿ محاولة الوصوؿ إلى  -
 عمى المستوى الكمي لمبنياف الاقتصادي. ضوابط مالية واستقرار

 إعادة تحديد دور الدولة لكي تركز عمى التحكـ والانضباط أو الإدارة. -

 تخفيؼ حدة الديوف العامة. -

 تحرير الموارد المالية المحدودة في الدولة، وذلؾ لتمويؿ قطاعات أخرى مثؿ التعميـ والصحة. -

 حمية والأجنبية في الاقتصاد الوطني.خمؽ الحوافز وتشجيع الاستثمارات الجديدة الم -

 تعبئة الموارد المحمية لمتنمية. -

 1توسيع قاعدة الممكية. -

 كما أف ىناؾ أىداؼ أخرى لمخصخصة تتمثؿ في الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية.

 نجاح الخصخصة يعود عمى المجتمع بالفوائد والمنافع الآتية: الأهداف الاجتماعية: . أ

 العمؿ عمى إعادة توزيع الدخؿ وتحقيؽ العدالة الاجتماعية   -
تحسيف مستويات المعيشة لممجتمع مف خلبؿ زيادة حجـ المشاريع الإنمائية وزيادة معدؿ النمو  -

 الاقتصادي.
2دعـ الديمقراطية و تشجيع المركزية التي تسمح بإعطاء الصلبحيات الواسعة. -

 

 العمؿ عمى زيادة رأس ماؿ المستثمر. -

 تقديـ خدمات اجتماعية ذات جودة عالية. -
 ىنا الخصخصة تساعد عمى ما يمي:الأهداف الاقتصادية:  . ب

 عباء المالية.الأالتقميؿ مف  -

 إعادة تحديد وتوضيح دور الدولة في النشاطات الاجتماعية. -

 العمؿ عمى زيادة وتحسيف الإنتاجية. -

 المساىمة في زيادة حجـ المشاريع التنموية. -

 ممكية الخاصة.زيادة حجـ ال -

 جذب وتوسيع مجالات الاستثمارات الخارجية. -

 1الحصوؿ عمى التكنولوجيا وعصر العولمة. -
                                      

 . 18، 17، ص ص مرجع سابق: مرسي السيد حجازي، 1
 .14، ص مرجع سابق: زيد منير عبوي، 2
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وتتشابو ىذه الأىداؼ بيف الدوؿ المختمفة عند تطبيقيا لسياسة الخصخصة، ولكف الاختلبفات 
يطانيا وىي تكوف فقط في أولية بعض ىذه الأىداؼ بما يتناسب مع الظروؼ المحمية في كؿ منيا. ففي بر 

دولة رأسمالية متقدمة كانت أىداؼ الخصخصة ىي زيادة الكفاءة الاقتصادية، وتوسيع قاعدة الممكية. أما 
في روسيا وىي أىـ دوؿ التحوؿ نحو اقتصاديات السوؽ بعد أف عاشت في ظؿ القطاع العاـ لأكثر مف 

 نصؼ قرف، تمثمت أىداؼ الخصخصة فيما يمي:

 الاحتكار في الاقتصاد القومي. خمؽ بيئة تنافسية وتقميؿ -

 جذب الاستثمارات الأجنبية وتطوير البنية الاجتماعية وتحسينيا باستخداـ عوائد الخصخصة. -

 تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي و تمويؿ خدمات الدولة. -

لعؿ أىـ أىداؼ الخصخصة ىو تحقيؽ كمفة الإنتاج المشروعات المعنية إلى حدىا الأدنى أما  -
يصية فيترتب عمييا انخفاض أسعار بيع منتجات ىذه المشروعات حتى تصؿ إلى الكفاءة التخص

 2."*مستوى "التكمفة الحدية للئنتاج

 ثانيا: الآثار المتوقع أن تترتب عمى الخصخصة.

نظرا للبختلبؼ الكبير والبيف بيف ظروؼ النمو ومراحمو في المجتمعات المتقدمة والمجتمعات 
لممشروعات العامة في الدوؿ النامية تكوف غير مؤكدة، بؿ أنو يمكف التنبأ النامية فإف نتائج التخصيص 

 في حالة حدوث بعض المشاكؿ المحتممة التي يمكف ذكر عدد منيا فيما يمي:

صعوبة تسعير الخدمات والسمع المنتجة مف المشروعات ذات الطبيعة الإحتكارية خاصة الخدمات  .1
 وغيرىا.عميـ تمثؿ: الكيرباء والماء وال

نما تعني ببساطة التغيير  .2 لاشؾ أف الدعوة إلى التخصيص لا تعني تخمي الدولة عف جميع أدوارىا، وا 
في ىذه الأدوار مف المالؾ إلى الموجو والمشرؼ، وىذا يقتضي بالضرورة توافر الأدوات الرقابية 

نيف محاربة الاحتكار أو والشبكة القانونية اللبزمة لممارسة الدور الجديد وما يتطمبو مف توافر قوا
 فرض العمالة الوطنية ومواجية التموث البيئي وغيرىا.

                                                                                                                    
 .15، ص مرجع سابق: زيد منير عبوي، 1
يؼ الكمية ىي الزيادة في تكاليؼ الإنتاج الكمية الناجمة عف زيادة الإنتاج بمقدار وحدة واحدة مف المنتج، يمكف حسابيا بقسمة التغيير في التكال: *

 عمى التغيير في كمية الإنتاج.
 .19، 18، ص ص ابقمرجع سالمرسي سيد حجازي، : 2
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إف التحوؿ إلى القطاع الخاص سيؤدي بالتبعية إلى تراجع الأىداؼ الاجتماعية الحاكمة في  .3
المشروعات العامة )كتوفير الخدمات الأساسية لممواطنيف خاصة محدودي الدخؿ منيـ، خمؽ فرص 

 ية(.عمؿ لمعمالة الوطن

لا شؾ في أف التحوؿ في ممكية المشروعات العامة إلى القطاع الخاص سيتجو في بدايتو إلى  .4
المشروعات العامة الجيدة التي يرغب القطاع الخاص في تممكيا، وىو ما يعني تحويؿ ىذه 

 1اء الاقتصادية في الدولة.بالمشروعات وترؾ المشروعات المتغيرة ذات الأع

 يمي: ؿ تواجو عممية الخصخصة مف بيف تمؾ المشاكؿ نذكر ماكما أف ىناؾ عدة مشاك

 الصعوبات العقائدية والفكرية والنفسية: .أ 

تبقى مشكمة التخصيص في الدوؿ النامية عمى وجاىة تبريرىا مشكمة سياسية اجتماعية تثير 
الكثير مف الحساسيات والجدؿ وأىـ الأسباب لذلؾ ىو العداء النفسي المستحكـ لمقطاع الخاص بيف أفراد 

والبدوي مف الفلبح  لكؿالنخب المينية، ذات الأصوؿ غير الرأسمالية نتيجة تأصؿ الانطباع السيئ 
 2والمثقؼ العربي عف سموكياتو الأخلبقية.

وىذا الموقؼ يرفض تماما الإدارة الاقتصادية في الدوؿ النامية التي يرغب منيا الآف إلى القطاع 
 الخاص واقتصاد السوؽ، كما كاف يرغب منيا في السابؽ والسيطرة عمى عناصر الإنتاج.

 

 الأسباب السياسية: .ب 

عمى الاستثمارات الأجنبية يجعؿ حتى بيف بعض الحكومات المبيرالية في إف العودة إلى الاعتماد 
الدوؿ النامية شعورا بالانييار، كما يدفعيا لمقياـ بحركات عصبية متناقضة، ولا عجب في ذلؾ فمعظـ 
النخب التي تمكنت مف انتزاع الحكـ مف الشيوعييف بدعـ مف الإتحاد السوفياتي تنتمي إلى الفئات الوطنية 

 معادية لمنفوذ الأجنبي.ال

                                      
، 2005، الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعية الساحة المركزية، 3، طالخوصصة والتصحيحات الهيكمية، أراء واتجاهاتء مجيد الموسوي، : ضيا1

 .74، 71ص ص 
 .47، ص 2002، دمشؽ: دار الفكر المعاصر، 1، طالخصخصة أخلاقها وأبعادها: محمد رياض الأيرش، نبيؿ مرزوؽ، 2
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 الأسباب الاقتصادية: .ج 

إف أىـ مشكمة تواجياىا الخصخصة عمى الجانب الاقتصادي ىي إعادة تقويـ الأصوؿ الثابتة 
لمصانع المؤسسة حسب الأسعار القائمة، وتمييا مشكمة تحديد الصيغ القانونية التي يراد إتباعيا لإعادة 

 1ىيكمة القطاع العاـ.

بات التي واجيت عممية الخصخصة وأىـ الآثار المترتبة عمييا إلا أنيا تركت بالرغـ مف الصعو 
 يمي: بعض الإيجابيات والسمبيات، مف بيف تمؾ الإيجابيات نذكر ما

 أولا: إيجابيات الخصخصة:

إجراء عممية إصلبح تنظيمي يغطي كؿ مف اليياكؿ التنظيمية والموائح المختمفة الخاصة بنشاط  .1
 الإنتاجية العمومية.المؤسسات 

رفع كفاءة المؤسسات الخاصة مف خلبؿ تحقيؽ الحجـ الأمثؿ للئنتاج الذي يؤمف لممنتجيف  .2
 أقصى ربح ممكف.

 تشجيع المنافسة وفؽ مفيوـ اقتصاديات السوؽ الذي تتوسع قاعدة الممكية الخاصة مف خلبلو. .3

باعتبار أف ىذا القطاع تتوفر تركيز الضوء عمى نمو القطاع الخاص ودعـ مؤسساتو الإنتاجية  .4
 فيو عناصر الكفاءة الاقتصادية ومقوماتيا.

تنمية وتنشيط أسواؽ رؤوس الأمواؿ )بورصة الأوراؽ المالية( التي لـ تكف سائدة في ظؿ ىيمنة  .5
2 القطاع العاـ.

 

 خمؽ وظائؼ ومجالات عمؿ جديدة، والتخفيؼ قدر الإمكاف مف نسبة البطالة المنتشرة. .6

 يات الخصخصة.ثانيا: سمب

 معارضة الرأي العام لمخصخصة: .2

                                      
 .55، 48، ص ص مرجع سابق: محمد رياض الأيرش، نبيؿ مرزوؽ، 1
 .20، 18، ص ص مرجع سابق: زاىر محمد عبد الرحيـ، 2
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تواجو الخصخصة معارضة كبيرة مف قبؿ مجموعات عدة تتعارض مصالحيا مع السياسات 
الجديدة المتبعة ولا سيما فئات العامميف في القطاع العاـ حيث ينظر إلى عممية الخصخصة بأنيا سوؽ 

 شاريع إلى القطاع الخاص.تسيطر عمى جزء كبير مف الأيدي العاممة عند تحويؿ الم

 الأيدي العاممة: .1

مف المشاكؿ التي تواجو عممية الخصخصة مشكمة ضخامة الأيدي العاممة التي يتـ الإستغناء عنيا    
 عند تنفيذ برامج الخصخصة عمى مشاريع القطاع العاـ.

 الدعم الحكومي: .1

ت إعادة الييكمة تحتاج برامج الخصخصة إلى دعـ حكومي عمى شكؿ متطمبات مالية لعمميا
 لمؤسسات القطاع العاـ ومصاريؼ الصيانة والإحلبؿ لمموجودات قبؿ تحويميا لمقطاع الخاص.

 المؤسسات المالية: .1

تطبيؽ برامج الخصخصة يتطمب وجود مؤسسات مالية حرة ومتخصصة وأسواؽ مالية متطورة 
 الدعـ المالي لممؤسسات الخاصة.لاستيعاب متطمبات حركة رؤوس الأمواؿ الأجنبية والمحمية وتقديـ 

 الإطار القانوني: .5

إف عمميات الخصخصة تحتاج إلى إطار قانوني واضح وشامؿ ومنسجـ مع متطمبات نمو القطاع 
1الخاص وتطويره.

 

يجابيات الخوصصة ممخص في الجدوؿ رقـ وكؿ مف الأىداؼ وأساليب    (01)وسمبيات وا 
 . 74ص

 بخوصصة المؤسسات. المبحث الثالث: علاقة الحكم الراشد

                                      
 .21، 20، ص ص مرجع سابق: زاىر محمد عبد الرحيـ، 1
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يمكف أف نتطرؽ في ىذا المبحث إلى طبيعة العلبقة ما بيف الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات،  
وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى أىـ الجوانب والإجراءات التكفؿ بالحكـ الراشد في المؤسسة ومف خلبؿ طريقة 

 تحميؿ وأىمية ىذا الأخير في المؤسسة.

 الحكم الراشد عمى خوصصة المؤسسات.المطمب الأول: تحميل أثر 

سبؽ وأف ذكرنا أف الحكـ الراشد يمثؿ مجموع القواعد المكتوبة وغير المكتوبة والتي أصبحت  
الموضوع المحبذ والمحفز في الكثير مف المقاءات الوطنية والمؤتمرات والورشات العممية، إضافة إلى الرأي 

الوطني، لكف أصبحت الخوصصة اليوـ بمثابة الوصفة  العاـ، إما عمى المستوى المحمي أو المستوى
السحرية لكؿ السياسات الاقتصادية في مختمؼ البمداف. حيث أصبح موضوع الحكـ الرشيد والخوصصة 
نما مف  لأجؿ تسيير اقتصادي فعاؿ موضوعا ميما، بحيث لا يمكف أف يكوف موضوع اليوـ فقط وا 

 1المواضيع الاستشراقية المستقبمية.

الحكـ الرشيد يمثؿ مجموعة القواعد الأساسية الموجية لإعانة المسيريف في مجاؿ إلزاـ إذا  
قرار عمى أساس قاعدة واضحة وغير مشكوؾ فييا مف  التسيير بطريقة شفافة وفي نية تقديـ مساءلة وا 
طرؼ كؿ الشركاء ومف واقع أفعاؿ التسيير والتي أصبحت مف المتطمبات الأساسية في كؿ النواحي 

لاقتصادية والتي لا تقصي ولا تستبعد أي واحد مف النشاط الإنساني، ومف ىذا المنطمؽ نرى أف ىناؾ ا
عناصر ضرورية لزيادة الرشادة في المؤسسة كنسؽ جزئي والاقتصاد الوطني كنسؽ كمي وتتمثؿ في: 

 2مالية.الحكومة الإلكترونية لتبسيط الإجراءات الإدارية، إدارة الأعماؿ العامة ولمرقابة ال

تطوير القضاء وتنفيذ الأحكاـ، توفير الخدمات العامة بيف القطاعيف العاـ والخاص، دور المجتمع  
 المدني ووسائؿ الإعلبـ في الإصلبح الإداري.

ويبدو أف الخوصصة تقوـ بتحوؿ احتكار أو التنازؿ عف أنشطة معروفة بالإستراتيجية مثؿ الماء  
لخ، وتظير ىنا الأىمية والمصمحة مف قانوف ومف النصوص التي تتفاعؿ والكيرباء والياتؼ والصحة... ا

في الحدود المحددة والواضحة لأجؿ الحفاظ عمى الأعواف مف كؿ اتجاه ومف ناحية التواطؤ مع أولئؾ 
الذيف يتـ التنازؿ ليـ عف الأملبؾ العمومية، مف ىذه الواقعة يظير ضرورة المصمحة مف الحكـ الراشد 

                                      
 .88، صمرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 1

2
 : http://www.shabab1.com visite le 15/08/2015 à 16h:30 

http://www.shabab1.com/
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بشكؿ يسمح بالحفاظ والحماية ضد الانتقادات التي توجده لسياسات الخصخصة والتي كانت  لأجؿ توزيع
في الماضي مرفوضة مف طرؼ الكثير مف أفراد المجتمع وخاصة العماؿ، وىنا يجب الاعتراؼ بأف الحكـ 

بسياسة الخصخصة مف حيث أنيا تعطي  Efficaciesالراشد يشكؿ أفضؿ الوسائؿ لمفاعمية الخاصة 
 1عممية صورة إيجابية.لم

 المطمب الثاني: إجراءات التكفل بالحكم الرشيد في عممية الخوصصة.

يلبحظ أف عممية الخصخصة تشترط كشرط أولي لمصرامة المعنوية، وأنو مف الأىمية أف يكوف  
الأعواف محمميف مف بعضيـ البعض ضد كؿ المحاولات الخاصة بالرىانات النقدية والمالية الميمة، 

جمى ذلؾ أف الحائزيف يكوف ليـ الاقتناع بأنو لا يوجد أي شيء في الإجراءات المستخدمة مف شأنو ويت
اتياـ مستقبمي في المطابقة القانونية لممعاىدات التي تربطيـ بالدوؿ المتنازلة عف ىذه المؤسسات، ولابد 

جراءات والييئات المكمفة أف يكوف ىناؾ قانوف مصادؽ عميو بالبرلماف الوطني بحيث يعرؼ: الشروط والإ
بالتنازؿ، وفي نفس الوقت فإف الأطراؼ المكمفة بإجراء التنازؿ يصبح ممنوع عمييا مف المنع والحضر 

 2وأخذ المصالح والمنافع المباشرة وغير المباشرة عمى الأصوؿ المتنازؿ عمييا.

بحيث تقدـ ليـ  يكوف مف الأفضؿ كذلؾ بطريقة حيوية أف كؿ المترشحيف دوما بصفة متساوية 
المعمومات كإعلبميـ حوؿ مج الإجراءات الخاصة بالتنازؿ أي أف نفس المعمومات يجب أف تضمف لكؿ 
مترشح، لأف احتراـ التوازف والمساواة بيف المرشحيف المستفيديف سوؼ يسمح بضماف يقدـ إلى المترشحيف 

 3بحيث لا يكونوا متباعيف حوؿ فعؿ متميز بالتكرار.

لقراء التنازؿ ووضع  Codificationواضح  بتوضيحنشير إلى ضرورة القياـ  كما يجب أف 
صة عمى اعتبار أنيا مف أىـ خىياكؿ مستقمة تسعى إلى التحمؿ وبصفة مؤكدة ودالة لإجراءات الخص

الوسائؿ لمنجاح ولأجؿ جذب المستثمريف وزيادة خطوط أفضؿ للؤسعار، كما تـ التأكيد عمى أف المنافسة 
 4الضمانات لمحصوؿ بو أحسف سعر مما يسمح بالبيع لأحسف عارض. تشكؿ أحسف

 المطمب الثالث: أهمية حساب الحكم الراشد في المؤسسة.

                                      
 .89، صمرجع سابق: فاح أو عامرية، 1
 .93، صالمرجع نفسه: 2

3
 : http://www.shabab1.com/2miutes.htm visite le 15/08/2015 à 14h:00  

 .94، صمرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 4

http://www.shabab1.com/2miutes.htm
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يحسب الحكـ الراشد في المؤسسة، لأنو يظير أف الممارسات في القطاع الخاص تمعب إلى حد  
ستقرار ودعـ السوؽ الدولي الساعة دورا كبيرًا في الجيود عمى المستوى المحمي أو الدولي لأجؿ الا

لرؤوس الأمواؿ عبر الحفاظ عمى مصالح لممستثمريف، وذلؾ مف خلبؿ قدرة المؤسسات شيئا فشيئا، وتبرز 
أيضا أىمية حساب الحكـ الراشد في المؤسسة مف خلبؿ السماح لمشركات متعددة الجنسيات بمؿء أىدافيا 

احتراـ التشريع ساري المفعوؿ، وكذا إبراز  الاقتصادية غير الحفاظ عمى مصالح المساىميف وغير
 1لمجميور كيؼ يمكف لمشركة أف تقوـ بأداء أعماليا.

كف أف يعبر عف الحكـ الرشيد في المؤسسة، بأنيا العلبقة بيف الإطارات العميا، المدراء، مي 
ثمارات، المستثمريف، الأشخاص والمؤسسات التي تستثمر رؤوس أمواليا، لمحصوؿ عمى عائد عمى الاست

ولمحكـ الرشيد ىدؼ ضماف أف مجمس الإدارة يقيؿ مسؤولية الأىداؼ المتبعة مف طرؼ المؤسسة وأف 
2الشركة في حد ذاتيا يجب أف تتطابؽ أىدافيا مع التشريع والقوانيف سارية المفعوؿ.

 

آخر إف الكلبـ عف أىمية الحكـ الراشد في المؤسسات ىو أسموب لمحاولة رؤية الحقيقة في مكاف  
 وتتمثؿ في:

يجب الاعتراؼ أف كؿ فعؿ جماعي في المؤسسة ومجاؿ تدخميا وكذا أىدافيا يتطمب أف يكوف  .1
معمما وبصفة قيادية، لذا فإف كؿ منظمة باعتبارىا إجراءات ووسائؿ النشاط الجماعي تتطمب أف 

 يكوف ىناؾ مسير فعاؿ.

عوانا أو فردًا واحدًا لا يمكف أف يجب أف يتضمف المحيط معارؼ وقدرات ومعمومات بحيث أف  .2
 يدعي التحكـ في ذلؾ كمو.

جيد العقمنة الذي ييدؼ إلى تخفيض قسط اللبتأكد والتشكيؾ المرتبط والعائد إلى كؿ نشاط  .3
جماعي مثؿ إجراء استراتيجي أكثر فعالية وأكثر صرامة في إعداد الاختبارات، وكذا تقييـ وتقدير 

 ؿ المرصودة ليذا الأمر.تمقائي للآثار الخاصة بالأفعا

                                      
 .68، صنفسهالمرجع : 1

2
 : http://www.algerie.dz.com/htm-2 visite le 20/08/2015 à 22h:37. 

http://www.algerie.dz.com/htm-2
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الأخذ بعيف الاعتبار وبصفة أفضؿ بتعدد أقطاب لمسمطات التي تسمح بتطوير إجراءات  .4
1المبادلات والتركيز والمفاوضة بيف ىذه الأقطاب المؤثرة.

 

بعد دراستنا لعلبقة الخوصصة بالحكـ الرشيد، استنتجنا أف الحكـ الرشيد يسعى إلى تحقيؽ تغيير 
 إدارة الأعماؿ وىذا عمى أي مسرى يكوف فيو.جذري في أسموب 

الحكـ الرشيد يقترح أكثر مف مجرد مجموعة مف الوسائؿ والقدرات، حيث أف اليدؼ الوحيد يكمف 
في مساعدة المسير أو المؤسسة لإنتاج أكثر. كما أنو يسمح بإمكانية التعمـ والتمييف والتأثير عف طريقة 

 توسيع نظرة العالـ لمعنصر المسير.

الحكـ الرشيد وعلبقتو بالخوصصة كديناميكية فعالة في تسيير الموارد يقترح التساؤؿ عف الأسئمة 
الأساسية التي تسعى إلى تغيير مستديـ لمممارسات الإدارية خاصة في مجاؿ إدارة الأعماؿ التقميدية، لأنو 

نو مف الواضح أف مف الواضح أف عممية الخصخصة ىي في صمب موضوع إدارة الأعماؿ التقميدية، لأ
عممية الخصخصة ىي في صمب موضوع وىدؼ قانوف آخر أو ميثاؽ وقواعد واضحة وشفافة وبطريقة 
نو مف الميـ أف الرقابة الفاعمة وتقدير التنبؤ الفعاؿ يجب أف تمارس  مستمرة مع كؿ الأطراؼ الفاعمة، وا 

لعممية فإف كؿ المعمومات حوؿ حوؿ كؿ عمميات الخوصصة، كما يجب السير عمى أنو وحتى قبؿ وبعد ا
العمميات تكوف معروفة لمجميع، ولابد كذلؾ مف معرفة أف الحكـ الرشيد يغطي ستة أنواع مف التغيرات 

 2مقارنة بالطرؽ التقميدية وتتمثؿ في:

جيد العقمة الذي ييدؼ إلى تخفيض التشكيؾ والعائد إلى كؿ نشاط جماعي أو فردي حوؿ إجراء  .1
ثر فعالية وأكثر صرامة في إعداد الاختيارات وكذلؾ تقدير وتقييـ تمقائي مصير استراتيجي أك

3للآثار الخاصة بالأفعاؿ المرصودة ليذا الأمر.
 

الأخذ بعيف الاعتبار وبصفة أكثر شفافية بتعدد الأقطاب المتعددة لمسمطات التي تسمح بتطوير  .2
دمة الخصخصة وبالتالي زيادة خلإجراءات المبادلات والمفاوضة بيف ىذه الأقطاب المؤثرة بو 

 استغلبؿ الموارد الإنتاجية المتاحة.

                                      
مخبر البحث، إدارة المؤسسات ، مجمة ميكاس، ، الحكم الرشيد وخوصصة المؤسسات لأجل تسيير فعال: الأخضر أبو علبء عزي، غالـ جمطي1

 .90ص، 02العدد ي، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الماؿ الاجتماع وتسيير رأس
 .68، صمرجع سابق: فاتح أبو عامرية، 2
 .91، صمرجع سابقالأخضر أبو علبء عزي، غالـ جمطي،  :3
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لابد مف وجود إرادة في تطوير إستراتيجية المشاركة لإدماج المعنييف بالأمر في إعداد القرارات  .3
جيد الترسيخ وتجسيد  كوفبإدماجيا في بناء الاختيارات الجماعية، فمف حكـ رشيد يمكف أف ي

اع ضروري لتنفيذ برنامج في محيط تكافئي بيف القطاع الخاص ميثاؽ أو الفصؿ إلى إجم
 والقطاع العاـ أو إيجاد العديد مف المصالح المتقاطعة فيما بينيا.

يجب التقيد الإيجابي بروح الحوار لزرع ثقافة المؤسسة التابعة مف الطروحات العممية والمكيفة  .4
 بالواقع.

قرارات مف خلبؿ إشراؾ النقابات العمالية ميما ضرورة خمؽ دور جديد واضح المعالـ لصناعة ال .5
كاف مستوى تمثيميا، وىذا الأمر الحيوي يرتبط بتفعيؿ حمقة مسارات والمنافسة وترسيـ اقتصاد 

 السوؽ مف خلبؿ آليات محمية ترفض الإقصاء والتيميش.

حد دعائـ الاستفادة مف فكر اقتصاد المعرفة، دوف إىماؿ عناصر الشفافية والمسائمة التي ىي أ .6
 1الحكـ الرشيد.

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة الفصل:

في ختاـ ىذا الفصؿ مف بحثنا وما لحظناه بعد ىذا العرض، أف الحكـ الراشد أصبح يشكؿ عمى 
الأقؿ مف الناحية النظرية عنصرا إيجابيا بالنسبة لمدوؿ النامية فيو عامؿ أساسي يساعد عمى تحقيؽ السمـ 

                                      
 .12، صمرجع سابق: الأخضر أبو علبء عزي، غالـ جمطي، 1
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السياسي والاقتصادي والاجتماعي وترقية حقوؽ الإنساف وتكريس والأمف مف الاجتماعي والاستمرار 
الشفافية مف خلبؿ المساءلة والمراقبة وبسط قوة القانوف، ومع تبايف وتعدد وجيات النظر حوؿ مفيوـ 

 ومضموف الحكـ الراشد.

ولمحكـ الراشد معايير وخصائص عديدة ومتنوعة، تختمؼ باختلبؼ الجيات ومصالحيا، لكف 
مولا تضمنت المعايير التالية: المشاركة، حكـ القانوف، الشفافية، حتى الاستجابة، الفعالية، الأكثر ش

 المحاسبة والرؤية الإستراتيجية، وقد تختمؼ ىذه المعايير كذلؾ حسب أولوية التطبيؽ مف بمد لآخر.

صة لقد كثر الحديث في الآونة الأخيرة في العقديف الأخيريف مف القرف الماضي حوؿ الخوص
حيث يعتبر ىذا الموضوع مف المسائؿ الاقتصادية الحديثة التي طغت عمى الساحة الدولية في المجاؿ 

 الاقتصادي.

وبيذا أصبحت كؿ دوؿ العالـ عمى اختلبفيا تبني برامج الخوصصة باختلبؼ أشكاليا وأنماط 
عادة الييكمة الاقتصادية في العالـ، حيث تعتبر  تطبيقيا، لأنيا تساىـ في الانفتاح الاقتصادي وا 

الخصخصة: عممية تحويؿ كؿ ممكية القطاع العاـ إلى القطاع الخاص بزيادة وزنو في الاقتصاد القومي 
 لصالح أشخاص طبيعييف أو معنوييف تابعيف لمقطاع الخاص.

إلييا، والتقنيات المختمفة والمشاكؿ تدعو ولمخوصصة عدة أىداؼ وخصائص تميزىا ودوافع 
 ثور مف أجميا.والآثار التي ت
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 تمهيد:

إف انفتاح الجزائر عمى بوابة اقتصاد السوؽ جعميا تولي أىمية لمقطاع الخاص الذي يساىـ في  
الاقتصادية وزيادة مردوديتيا ومساىماتيا في النمو الاقتصادي، وىو ما استدعى عمى فعالية المؤسسات 

ضرورة تحويؿ شركات القطاع العاـ الغير إستراتيجية إلى قطاع الخاص. وىذا لزيادة عائدات الدولة مف 
سوؼ جراء الضرائب ومف جية أخرى تفعيؿ وتنظيـ آلية الإنتاج والمتمثمة في المؤسسات الاقتصادية و 

 سنذكر التعريؼ بالشركة ومنتوجيا، أسباب ودوافع خوصصتيا.

 وللئلماـ بالموضوع تطرقنا إلى المباحث التالية: 

 المبحث الأوؿ: خوصصة المؤسسات في الجزائر. -

 المبحث الثاني: ماىية مؤسسة الجير. -

 المبحث الثالث: دوافع ومشاكؿ وحدة الجير في ظؿ الخوصصة. -

 ميزانية مؤسسة الجير.المبحث الرابع: تحميؿ  -
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 المبحث الأول: خوصصة المؤسسات في الجزائر.

يمثؿ مشروع برنامج الخصخصة الذي تـ وضعو الشريحة الأولى لبرنامج مرف لخصخصة، مف  
شأنو أف يشمؿ جميع مؤسسات القطاع الاقتصادي كما حدده برنامج الحوكمة، وتشمؿ تمؾ الشريحة 

يمكف أف تكوف قادرة عمى الاستمرار، مع ضرورة إدخاؿ بعض التعديلبت الييكمية الأولى تتسـ كميا بأنيا 
 عمى بعضيا.

 المطمب الأول: إجراءات وواقع سياسة الخصخصة في الجزائر.

قبؿ التطرؽ إلى دوافع سياسة الخصخصة في الجزائر لابد مف التطرؽ إلى تعريؼ الخصخصة  
عمى أنيا معاممة أو معاملبت تجارية  (95 – 22)ف الأمر رقـ في القانوف الجزائري حسب المادة الأولى م

تتضمف تحويؿ ممكية كؿ الأصوؿ المادية والمعنوية في مؤسسة عامة أو جزء منيا أو كؿ رأسماليا أو 
جزء منو لصالح أشخاص طبيعييف خواص، وتحويؿ أيضا تسيير مؤسسات عامة إلى أشخاص طبيعييف 

 95 – 25صيغ تعاقدية كما تضمنت الخصخصة بموجب الأمر رقـ  أو معنوييف خواص، وذلؾ بواسطة
معني انفتاح القطاع التنافسي لرأس الماؿ الخاص بغرض توسيع قاعدة لقطاع الخاص حتى يتسنى لو 

 1ممارسة التسيير والمساىمة في الاستثمار عف طريؽ بيع أسيـ شركات المساىمة.

 أولا: إجراءات عمميات الخصخصة.

اىمة في نجاح تنفيذ برنامج الخصخصة بأقؿ التكاليؼ الاقتصادية والاجتماعية مف أجؿ المس 
اعتمدت الحوكمة طريقة التدرج في خصخصة مؤسسات القطاع العاـ، حيث قامت بتصنيؼ المؤسسات 
المؤىمة لمخصخصة حسب الأىمية والنشاط الاقتصادي الذي تمارسو كؿ مف مؤسسة عمى أف تتـ 

 عمى مرحمتيف: إجراءات عممية الخصخصة

وتشمؿ قطاع السياحة والفندقة، التجارة والتوزيع، مؤسسات الخدمات في قطاع المواني المرحمة الأولى: 
والمطارات، النقؿ البري لممسافريف ونقؿ البضائع، قطاع البناء الأشغاؿ العمومية وأشغاؿ الري، المؤسسات 

 المتوسطة والصغيرة المحمية.

                                      
1
، القاىرة: مؤسسة شباب 1، طلموحدة الاقتصادية لمسيرة التنمية )الجزائر نموذجًا(التكامل الاقتصادي العربي والإسلامي : علبوة نواري،  

 .195، 196ص  ، ص2010الجامعة، 
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 وتشمؿ:المرحمة الثانية: 

الصناعات الغذائية، صناعة الغزؿ والنسيج، الصناعات التحويمية، الصناعات الكيربائية  
 1والإلكترونية وقطاع التأميف.

 ثانيا: دوافع سياسة الخصخصة في الجزائر.

أ. تخفيض عجز الموازنة العامة لمدولة عف طريؽ عممية خصخصة المؤسسات العامة العاجزة وغير 
ؿ سمسمة الإجراءات المتخذة منذ مطمع الثمانينات بشأف إصلبح المحيط الداخمي الواعدة لاسيما بعد فش

والخارجي لممؤسسات العامة في سبيؿ رفع أداءىا، حيث ظمت العديد مف المؤسسات العامة الجزائرية 
 تعاني مف عجز مالي، وقد ساىـ ىذا العجز المالي في تواجد واتساع حجـ فجوة الموازنة العامة لمدولة.

. تنظيـ القطاع الخاص مف خلبؿ إتباع سياسة الباب المفتوح أماـ الرأسماؿ الخاص الوطني،بغية تنمية ب
شراكيا في مسيرة التنمية  وتطوير ىذا القطاع، وجمب ىذه الموارد المالية المعطمة لمسوؽ الوطني وا 

 شر أو مف خلبؿ الشراكة.الاقتصادية والاجتماعية الشاممة، إضافة إلى استقطاب الرأسماؿ الأجنبي المبا

ج. محاولة الفصؿ بيف السيادة والتجارة التي كانت تمارسيا الدولة، وذلؾ مف خلبؿ التنازؿ عف السمطة 
 الإدارية والاقتصادية لصالح شركات ذات رؤوس الأمواؿ.

الدولة  د. أزمة نظاـ الجياز الإنتاجي الذي يعتبر في الواقع أزمة لإدارة وتسيير رؤوس الأمواؿ مف طرؼ
ولذلؾ حرصت الدولة عمى أف يكوف برنامج الخصخصة وفؽ الإطار التشريعي، مف خلبؿ إصدار 

 2القوانيف التشريعية المناسبة لذلؾ.

 

 

 

                                      
 .164، صمرجع سابق: رفعت عبد الحميـ الناعوري، 1
، الجزائر: مركز 1ط ،الإصلاحات الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البمدان العربية: مصطفى محمد عبد الله، عبد العزيز شرابي وآخروف، 2

 .386، ص1995دراسات الوحدة العربية، 
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 المطمب الثاني: مبادئ وأهداف خصخصة المؤسسات العامة الجزائرية.

الأىداؼ، كخطوة ميمة استندت الحكومة الجزائرية إلى مجموعة مف المبادئ لتحقيؽ مجموعة مف  
قبؿ الشروع في تنفيذ برنامج خصخصة المؤسسات العامة، وذلؾ بغية تطوير ىذا البرنامج لخدمة مصالح 
الاقتصاد الوطني والمساىمة في نجاح مسيرة الإصلبح الاقتصادي بأقؿ التكاليؼ الاقتصادية 

 والاجتماعية.

إذا كانت  1ية مف الأسيـ عند عممية التنازؿوترتكز ىذه المبادئ عمى ضرورة تأميف الدولة للؤغمب 
بحيث يتـ النص في دفاتر الشروط التي تحدد فييا حقوؽ  50 %مساىمتيا في رأس الماؿ أقؿ مف 

يستعمؿ في حالات تغيير  *المتنازؿ والمستخمؼ في الممؾ والواجبات، عمى احتفاظ المتنازؿ )الدولة( "بسيـ نوعي"

وانتياء نشاطات الشركة وأيضا في حالة حؿ الشركة. كما جاء التأكيد بو محاربة أي احتكار خاص يترتب بو عممية الخصخصة موضوع الشركة أو نشاط الشركة 

عطائيـ  مع الحث عمى ضرورة إشراؾ مساىمة العماؿ الأجراء في العممية بمنحيـ تخفيضات مف سعر البيع وا 
أو الجزئي لأصوؿ المؤسسة العامة القابمة  فترة مناسبة لتسديد التزاماتيـ المتعمقة بالتممؾ الكمي

 2لمخصخصة.

 وقد استيدؼ برنامج الحكومة المتعمؽ بخصخصة المؤسسات العامة تحقيؽ ما يمي: 

. المساىمة في توسيع مكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني لاسيما عف طريؽ الخصخصة الكمية 1
 التنافسية. لممؤسسات العامة التي تمارس نشاطيا في القطاعات

عادة تأىيميا عف طريؽ إشراؾ القطاع 2 . دعـ برنامج إعادة ىيكمة الوحدات الإنتاجية الصناعية وا 
 الخاص المحمي أو الأجنبي في مسيرة التنمية الاقتصادية مف أجؿ تجاوز القيود الييكمية.

 . تنشيط سوؽ الأوراؽ المالية الجزائرية وتعبئة الادخار الوطني الخاص.3

الحفاظ عمى مناصب العمؿ ولاسيما عند التنازؿ عف أصوؿ المؤسسات العامة القابمة لمخصخصة . 4
 لصالح الأجزاء العامميف بيا.

                                      
 .199-200ص  ، صمرجع سابق: علبوة نواري، 1
الدولة صاحبة حؽ سمطة إلى : ىو سيـ رأس ماؿ الشركة التي تتأسس عف طريؽ المؤسسة العامة بحيث يتمتع ىذا السيـ الذي ترجع حيازتو *

 الضرر بمصالح الدولة. القرارات التي مف شأنيا أف تمحؽبالاعتراض 
 .200، صمرجع سابق: علبوة نواري، 2



51 

. توفير مناصب شغؿ جديدة في الأمد الطويؿ بعد نجاح عممية إعادة الييكمة وتراجع حجـ الاختلبلات 5
 قتصادي.الكامنة في الاقتصاد الوطني وظيور حالة انتعاش النمو الا

. توسيع قاعدة الممكية، بفتح رأس ماؿ الشركات المساىمة )التابعة لمدولة( لمجميور عف طريؽ سوؽ 6
 1الأوراؽ المالية أو المزايدة.

 المطمب الثالث: أساليب برنامج خصخصة المؤسسات العامة الجزائرية.

صخصة يمكف إيجازىا فيما لقد حدد الإطار التشريعي في الجزائر خمس أساليب لتنفيذ برنامج الخ 
 يمي:

 ويأخذ ىذا الأسموب ثلبثة حالات:التنازل عن طريق السوق المالي: أ. 

 القيـ المنقولة.أخرى في بورصة عرض بيع أسيـ وقيـ منقولة  -

عرض عمني لمبيع بسعر ثابت )وضع عدد معموـ مف الأوراؽ يوـ الدخوؿ تحت تصرؼ الجميور  -
2وبسعر معموـ تـ تحديده مسبقا.

 

 أو مزيج مف الحالتيف السابقتيف. -

وقد اشترط عند الدخوؿ إلى بورصة القيـ المنقولة أف يكوف التنازؿ مساويا عمى الأقؿ لسعر 
 العرض الذي حدده مجمس الخصخصة.

يتضمف ىذا الأسموب التنازؿ عف الأسيـ والقيـ المنقولة الأخرى وأيضا ب. التنازل عن طريق المزايدة: 
أو جزئي لأصوؿ المؤسسات العامة القابمة لمخصخصة عف طريؽ مزايدة محدودة أو التنازؿ بشكؿ كمي 

 مفتوحة وطنية، دولية، بحيث يتـ إعلبف في النشرة الرسمية بو ما يمي:

يتـ إعلبف اسـ المؤسسة العامة المعنية ومقرىا الاجتماعي  بالنسبة للأسهم والقيم المنقولة الأخرى: -
وىدفيا ورأسماليا والنسبة المئوية للؤسيـ والمساىمات وشيادات الاستثمار المتنازؿ عنيا، ونتائج 

 1الاستغلبؿ لمسنوات الثلبثة الأخيرة وأجؿ تقديـ العروض.

                                      
 .177، ص2012، القاىرة: توزيع المكتب العربي الحديث، الخصخصة، خلاصة التجارب العالمية: منير إبراىيـ، 1
 .201، صمرجع سابق: علبوة نواري، 2
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ؤسسة المعينة، مقرىا الاجتماعي وىدفيا فيتـ الإعلبف عف اسـ الم أما بالنسبة لمتنازل عن الأصول: -
ورأسماليا والتحقؽ مف الأصوؿ المتنازؿ ويشترط ىذا الأسموب أف يكوف البيع عمى الأقؿ مساويا لسعر 

 العرض.

يتـ تنفيذ ىذا الأسموب عف طريؽ المزايدة المحدودة أو المفتوحة الوطنية أو ج. خصخصة التسيير: 
ارضيف المعنييف بدفتر الشروط الذي يحدد شروط خصخصة الدولية، بحيث يوضع تحت تصرؼ الع

 التعبير.

 د. عقد التراضي:

 في حالة التحوؿ التكنولوجي النوعي. -

 سة لاكتساب تسيير متخصص.افي حالة الحاجة الم -

ولغرض نجاح ىذا الأسموب وتسريع وتيرة تنفيذ برنامج الخصخصة في الجزائر هـ. مساهمة الأجراء: 
 أىميا: اتخذت عدة إجراءات

مف رأسماؿ المؤسسة العامة القابمة لمخصخصة إلى إجمالي  10 %تقرر التخصيص المجاني لػ  -
الأجراء، بغية إشراكيـ في نتائج المؤسسة العامة المعينة بالخصخصة، وانفتاح ىؤلاء الأجراء 

كحد أقصى مف سعر البيع في عممية التمميؾ الكمي أو الجزئي لأصوؿ  15 %بتخفيض قدره 
 ؤسسة العامة.الم

، تسييلبت ممنوحة لصالح 1997سبتمبر  15المؤرخ في  97 – 329حدد المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 5سنة، وفترة سماح مقدرة بػ  20العماؿ الأجراء الميتميف بيذا الأسموب منيا فترة تسديد تمتد إلى 

 2سنوات تسبؽ عممية الدفع بالتقسيط.

 

 

 
                                                                                                                    

 .200، صمرجع سابق: منير إبراىيـ، 1
 .201-202ص  ، صمرجع سابق: علبوة نواري، 2
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 المبحث الثاني: ماهية مؤسسة الجير.

تعتبر مؤسسة الجير مف أىـ المؤسسات الإنتاجية داخؿ الوطف، حيث أنيا تحتؿ الصدارة مف  
حيث مردوديتيا ومدى إنتاجيا، ولمعرفة ىذه المؤسسة سوؼ نتطرؽ أولا إلى ماىية المؤسسة، وأىـ الدوافع 

 نوات الأخيرة.التي أدت إلى خوصصتيا وأىـ المشاكؿ التي واجيتيا، كما سنقوـ بدراسة ميزانيتيا لمس

 المطمب الأول: التعريف بالمؤسسة.

 . تعريف وحدة الجير:1

مف طرؼ أشخاص مع شركة وطنية  1979ىي مؤسسة خاصة صناعية وتجارية أنشئت سنة  
قدرتيا  2007وتخصصت سنة  1981وزاولت نشاطيا الصناعي في نوفمبر  CNHCلمواد البناء 

 ألؼ طف سنويا. 100الإنتاجية النظرية 

 الموقع الجغرافي:. 2

كمـ  25بالحساسنة التابعة لولاية سعيدة، تبعد عمى مقر الولاية  92تقع في الطريؽ الوطني رقـ  
كمـ، يحيطيا مف الشماؿ المعمورة ومف الجنوب أراضي فلبحية لخواص  2وعمى مقر دائرة الحساسنة 

 1دولة.المنطقة محادية لصناعة الإسمنت شرقا أراضي زراعية تابعة لأملبؾ ال

 . مساحتها:3

 ىكتار تقريبا. 8ىكتار، أما مساحة الوحدة  13مساحتيا الإجمالية  

 . طبيعة الإنتاج:4

 تنتج مادة الجير بصفة عامة وىناؾ ثلبثة أنواع: 

 .Broyالجير الأبيض وىو مسحوؽ  -

 الجير القطعي. -

 .Hyfrapacالجير المميو  -

                                      
 .2015/09/03، يوـ : مقابمة مع السيد: مدير الموارد البشرية قادوس عبد القادر1
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 . خصائص المنتوج:5

 المسؤوليف وعماؿ ىذه الوحدة.ذو نوعية جيدة حسب رأي  

 . استعمالاته:6

 مادة أساسية لمبناء. -

 تعبيد الطرقات. -

 مصانع مشروبات كوكا لتطيير المياه. -

 صناعة الورؽ. -

 دباغة الجمود. -

 يستخدـ في حفر آبار البتروؿ. -

 . ترتيب الوحدة:7

 تحتؿ المرتبة الأولى وطنيا في صناعة ىذا النوع مف الجير. 

 الهيكل التنظيمي لممؤسسة.المطمب الثاني: 

عامؿ يترئسيا مدير أو مسير وىي موزعة عمى المصالح التالية:  139تتضمف الشركة حوالي  
مصمحة الإنتاج، مصمحة الصيانة، المصمحة التجارية، المصمحة المالية، المصمحة الإدارية ومصمحة 

 التفريغ.

ة التصنيع، مصمحة الشحف، كما نجد دائرة الإنتاج تستحوذ عمى مصمحة المحجر، مصمح 
 مصمحة المخبر، دائرة الصيانة تتضمف مصمحة المخزف، مصمحة التمويف.

أما بالنسبة لدائرة الإدارة المالية تحتوي عمى مصمحة المستخدميف أي العماؿ، مصمحة المحاسبة،  
 1مصمحة الوسائؿ العامة، مصمحة النظافة والأمف.

 .80ص (02)ييكؿ التنظيمي لمؤسسة الجير في الشكؿ رقـ كؿ ىذه المعمومات تـ إدراجيا في ال 

                                      
 .2015/09/04لموارد البشرية قادوس عبد القادر، يوـ : مقابمة مع السيد: مدير ا1
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 تأثيرات مادة الجير عمى المحيط الخارجي.المطمب الثالث: 

بالرغـ مف المزايا التي تتميز بيا مادة الجير إلا أف ليا تأثيرات عمى المحيط الخارجي، حيث أنيا  
والغبار تؤثر عمى الإنساف وتسبب الأمراض مثؿ  NOx ،SOx ،SO2تحتوي عمى بعض المواد مثؿ 

قصور القمب، أمراض الرئة، الاختناؽ، الربو، خاصة الأطفاؿ، تؤثر عمى الأعصاب، أما بالنسبة لتأثيرات 
ىاتو المادة عمى النبات فيي تسبب انخفاض في طوؿ الأشجار، جفاؼ، إعاقة نمو النبتات والأشجار، 

 مى الممتمكات عمى غرار المعادف وأوجو الدىاف والتشقؽ المباني.الاحتباس الحراري، كما تؤثر ع

 .77ص (02)في الجدوؿ رقـ كؿ ىذا تـ إدراجو  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث: دوافع ومشاكل وحدة الجير في ظل الخوصصة.
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إف تحوؿ المؤسسة مف قطاع عاـ إلى قطاع خاص كاف لو أسباب ودوافع متعددة كما واجيت  
تأثرت بيا الوحدة وعماليا وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ عرضنا ليذا المبحث، حيث عدة مشاكؿ 

 سندرس أىـ الدوافع التي أدت بالمؤسسة إلى الخوصصة وأىـ المشاكؿ التي واجيتيا.

 المطمب الأول: الدوافع التي أدت بالمؤسسة إلى الخوصصة.

خاص  2001أو يحي سنة تخصصت المؤسسة بناءًا عمى مرسوـ وزاري جاء بو الرئيس  
 بالشركات ذات مردودية سنوية ضعيفة ومف أىـ الأسباب التي أدت بيذه المؤسسة إلى الخوصصة ىي:

 كانت في خسارة دائمة لمدة خمس سنوات متتالية ىذا ما دفع بتدخؿ الدولة إلى عرضيا لمبيع. 

المؤسسة وىي بتكميؼ ىيئة لدراسة أصوؿ  SNMSحيث قامت الشركة الأـ لمواد البناء  
Sitique Boumerdes  التي قامت بدورىا بنشر إعلبنات حوؿ ضرورة خوصصة وحدة الجير

Sodepac  بسعيدة ومؤسسات أخرى مف طرؼ الدولة، وىذا كاف لغرض إدخاؿ عائدات إضافية مف جراء
ولة بيع الوحدات، وكذا تحصيؿ إيرادات مف قبض الضرائب عمى القطاع الخاص، إضافة إلى تخميص الد

مف عبئ ىذه المؤسسات وذلؾ لغرض تفرغيا لمجانب الأمني، وكذا تنشيط فعالية القطاع الخاص في 
 الاقتصاد الوطني.

 UGPمف شير فيفري وتمت الموافقة مف طرؼ  2005بدأت الدراسة لخوصصة مؤسسة الجير  
تـ بيعيا بػ  2007مع العمـ أنو لـ تكف منافسة قوية، وأصبحت تابعة لمقطاع الخاص فعلب في جانفي 

مميار دج وىذا المبمغ بالنسبة لإطار  20مميار دج في حيف كانت القيمة الصافية ليا مقدرة بػ  412
 المحاسبة السابؽ لموحدة ىو مبمغ جيد.

 نوع خوصصة الوحدة:

مباشر(، وليس تنازؿ عف طريؽ الأسيـ لأنيا مؤسسة ذات  100 %ىي خوصصة كمية ) 
 1مسؤولية محدودة.

 المطمب الثاني: المشاكل التي واجهت المؤسسة والعمال في ظل الخوصصة.

                                      
 .2015/09/10لسيد: رئيس مصمحة المالية سمماني، يوـ : مقابمة مع ا1
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 . المشاكل التي واجهت المستثمر عند استلامه الوحدة:1

واحد مع شركة الإسمنت  (Poste)أو مشكؿ تمثؿ في الكيرباء، حيث كاف يجمعيا مركز  -
 المجاورة ليا.

حاجة إلى تراخيص لبناء آبار خاصة ثاني مشكؿ المياه، حيث تشتركاف في بئر واحد لذا فيـ ب -
 بالوحدة.

 قدـ الآلات الإنتاجية لموحدة، حيث تحتاج الوحدة إلى استخداـ آلات ذات جودة عالمية. -

 قدـ وسائؿ النقؿ وانعداميا تقريبا. -

 ضيؽ المساحة، حيث قاـ المستثمر بتقديـ طمب مف أجؿ توسيع نطاؽ المؤسسة. -

 الخبرة داخؿ المؤسسة.نقص اليد العاممة المؤىمة، ونقص  -

 1ضعؼ في الوسائؿ التقنية داخؿ المؤسسة. -

 . المشاكل التي واجهت العمال:2

 الموقع الجغرافي غير ملبئـ لمعماؿ لأنيا تقع في منطقة شبو معزولة. -

 صعوبة التنقؿ لأف الطرؽ غير معبدة وانعداـ النقؿ. -

عماؿ الإدارة يستفيدوف مف  الزيادة في ساعات العمؿ خاصة بالنسبة لعماؿ الورشات، بحيث -
عطمة أسبوعية الجمعة والسبت، أما عماؿ الورشات فميـ يوـ الجمعة فقط، وفي حالة استثناءات 

 في العمؿ فيـ مطالبوف بالعمؿ خلبؿ أياـ الأسبوع بأكمميا.

قمة الإسعافات الأولية وكذا عدـ وجود أطباء مختصيف لمعاينة العماؿ في حالة حدوث حوادث  -
 ؿ المؤسسة.عمؿ داخ

2انتشار أمراض الربو بيف العماؿ، وذلؾ راجع إلى كثرة الغبار الذي تفرزه مادة الجير. -
 

 

 

 المبحث الرابع: تحميل ميزانية مؤسسة الجير.

                                      
 .2015/09/07: مقابمة مع مدير المؤسسة ساسي، يوـ 1
 .2015/08/25: مقابمة مع بعض العماؿ، يوـ 2
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يعد عرض الميزانية في شكؿ تقرير مالي، أحد الأشكاؿ الشائعة الاستخداـ، في الوقت الحاضر.  
وـ ثـ جدوؿ حسابات النتائج. وللئيضاح، عادة ما تكوف في نياية وفيو تظير الأصوؿ أولًا، تمييا الخص

 .2013/2012السنة، سوؼ نتطرؽ إلى ميزانية في شكؿ تقرير بالنسبة لسنة 

 .2013/2012المطمب الأول: تحميل ميزانية 

يستطيع مف يستخدـ الميزانية، أف يتحصاؿ عمى فيـ أوسع، إذا أمكنتو مقارنة ميزانيتيف لممؤسسة  
يا، في تاريخيف مختمفيف، في شكؿ قوائـ مقارنة، إذ يمكف الكشؼ عف التغيرات الجارية والاتجاىات نفس

في ىذه التغيرات. فالقائمة المالية الواحدة، تمثؿ فصلًب واحدًا في حياة المنشأة، لذلؾ فإف محمؿ القوائـ 
القوائـ المقارنة، يجب أف يتأكد يفيـ منيا أكثر مما يفيمو مف قائمة واحدة لممنشأة نفسيا. وعند إعداد 

المحاسب أف المبادئ والإجراءات المستخدمة في معالجة البيانات، التي أدات إلى المعمومات التي تظير 
بالقوائـ المالية لـ تتغير، حتى تكوف القوائـ قابمة لممقارنة، وألاا أدات المقارنة إلى استنتاجات خاطئة عف 

 مي قائمة مقارنة مبسطة لممركز المالي لمؤسسة الجير.التغيرات والاتجاىات. وفيما ي

 .2013ديسمبر  31، وفي 2012ديسمبر  31في 

2012 1021  
 مجموع الأصول 265 484 354 405 787 194

 مجموع الخصوم 420 778 056 1 168 198 254 1
 النتيجة الصافية 592 414 130 034 669 29

لو قمنا بوضع مقارنة لمميزانيتيف يتضح لنا أصوؿ المؤسسة ارتفعت مقارنة بالسنة الماضية، وىذا  
وىذا راجع لنقص الاىتلبكات ومؤونات  626 993 119 15لارتفاع تثبيتات العينية بزيادة قدرىا 

 المؤسسة.

ائف عمى منتوجات ارتفاع قيمة المخزونات وىذا راجع لزيادة إنتاج المؤسسة بفضؿ زيادة طمب الزب -
 المؤسسة.

 نسبة دائنيف كذلؾ في ارتفاع وىذا راجع لسياسة المؤسسة مع زبائنيا. -

 ارتفاع نسبة الخزينة ارتفاعا ىائلب. -
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وىذا بفضؿ تسديد المؤسسة لبعض ديونيا سواء مع موردييا  2013تراجع مجموع الخصوـ بالنسبة لسنة 
 أو ديوف أخرى.

لممؤسسة وذلؾ لارتفاع رقـ أعماؿ المؤسسة ارتفاعا ممحوظا وبفضؿ تحكـ زيادة النتيجة الصافية  
 في نفقاتيا مف أعباء مالية وكذا أعباء المستخدميف ومخصصات الاىتلبكات.

ىذه صورة مصغرة عف ميزانية المؤسسة راجع ىذا لنقص معمومات عف المؤسسة عمى سبيؿ  
تكوف رأس الماؿ مف قروض أو مف الماؿ الخاص عدد المثاؿ تثبيتات العينية لممؤسسة مما تكونت. مما 

 المساىميف في بناء المؤسسة، عدد منتوجاتيا فيما تمثمت مشترياتيا المستيمكة حسب طبيعة نشاطيا.

وبصفة عامة وحسب نتائج المؤسسة فإف المؤسسة في منحى تصاعدي يعطي وضعية مريحة  
ر لآلاتيا لأف نشاطيا يتطمب ذلؾ، وكذا التزاماتيا مع نوعا ما دوف ترشيد في نفقاتيا بالنسبة لقطاع غيا

 الضرائب والضماف الاجتماعي.

 .2014/2013المطمب الثاني: تحميل ميزانية 

أحد الأشكاؿ الشائعة الاستخداـ، في الوقت الحاضر.  يعد عرض الميزانية في شكؿ تقرير مالي، 
وفيو تظير الأصوؿ أولًا، تمييا الخصوـ ثـ جدوؿ حسابات النتائج. وللئيضاح، عادة ما تكوف في نياية 

 .2014/2013السنة، سوؼ نتطرؽ إلى ميزانية في شكؿ تقرير بالنسبة لسنة 

 .2014ديسمبر  31، وفي 2013ديسمبر  31في 

2013 2014  
 مجموع الأصول 931 301 332 1 420 778 056 1
 مجموع الخصوم 931 301 332 1 420 778 056 1
 النتيجة الصافية 633 619 150 592 414 130

لو قمنا بوضع مقارنة لمميزانيتيف يتضح لنا أصوؿ المؤسسة ارتفعت مقارنة بالسنة الماضية، وىذا  
وىذا راجع لنقص الاىتلبكات ومؤونات  591 461 224 24لارتفاع تثبيتات العينية بزيادة قدرىا 

 المؤسسة.
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فنجد تثبيتات غير العينية موجودة في ىذه الفترة لسد حاجيات  2014لو نظرنا في ميزانية  
دج وكذلؾ زيادة كبيرة في الأصوؿ المؤسسة ىذا ما أدى بأصوليا إلى  958 158المؤسسة وقد قدرت بػ 

 ارتفاع ما قابمو ارتفاع في خصوميا:

 دج. 832 217 14زيادة في الاقتراضات وكذلؾ ظيور احتياطات التي قدرت بػ  -

 نتيجة المؤسسة في ارتفاع مستمر. -

ا ما أدى في زيادة زيادة أعباء المؤسسة قابمو زيادة الطمب عمى منتوجات المؤسسة ىذ -
 الاقتراضات لسد طمباتيا لممحافظة عمى زبائنيا.

وىذا بفضؿ تسديد المؤسسة لبعض ديونيا سواء مع  2013تراجع مجموع الخصوـ بالنسبة لسنة  -
 موردييا أو ديوف أخرى.

كؿ ىذا يفسر أف شركاء المؤسسة يتبعوف أسموب تسييري محكـ نوعا ما، لأف شركاء المؤسسة  
ء مف أرباحيـ في تصرؼ المؤسسة لتشكيؿ الاحتياطات والمؤونات لمواجية أي مشاكؿ يضعوف جز 

 مستقبمية اقتصادية كانت أو مالية أو تقنية بدوف أف ننسى أىدافيا الإستراتيجية.

وبصفة عامة وحسب نتائج المؤسسة فإف المؤسسة في منحى تصاعدي؛ حيث أف المؤسسة  
 السنة الماضية.حققت أرباحا بنسبة كبيرة مقارنة ب

لتوضيح الفرؽ بيف المبالغ  2013و 2012قمنا في بداية ىذا التقرير المبسط بمقارنة بيف ميزانية  
 فييا بعض تغييرات التي تطرقنا ليا. 2014المحصؿ عمييا وأسباب ارتفاعو، أما بالنسبة لسنة 

اءا ذاتيا وذلؾ بنسبة في الأخير ومف خلبؿ تحميؿ الميزانيات اتضح لنا أف المؤسسة حققت اكتف 
توزع عمى  60 %طف سنويا وذلؾ بنسبة مئوية مقدرة بػ  100معقولة حيث قدرت القدرة الإنتاجية بػ 

 وذلؾ مف أجؿ إرضاء كؿ الزبائف لأف الطمب يفوؽ العرض. 10 %الزبائف بنسب متساوية مقدرة بػ 

 خاتمة الفصل:

حدة الجير، توصمنا عمى ألسنة إطاراتيا مف خلبؿ الفترة الوجيزة التي قضيناىا في دراسة و  
 ومستخدمييا الذيف عايشوا فترة القطاع لموحدة وفترة التحوؿ إلى القطاع الخاص، والذيف أفادونا بما يمي:
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مؤسسة الجير تحولت إلى القطاع الخاص، وذلؾ ببيع أصوليا وخصوميا معا، رغـ عدـ تحقيقيا  -
يث كاف إنتاجيا يغطي كؿ نفقاتيا، لكف الدولة لمديوف عندما عاشت في ظؿ القطاع العاـ، ح

أصرت ببيع ىذه الوحدة ووحدات أخرى لمقطاع الخاص، لجمب إيراداتيا مف جراء بيعيا والضرائب 
 التي تفرضيا عمى القطاع الخاص.

مميوف سنتيـ،  54مف ثمف البيع، أي ما يعادؿ  10 %مف جراء بيع الوحدة يتحصؿ العماؿ عمى  -
ب أغمبية العماؿ بتصفية حساباتيـ والخروج مف المؤسسة تمقائيا، وىذا سيؤثر وىذا ما أدى بطم

 عمى كيانيا.

 إنتاج وحدة الجير في ظؿ القطاع الخاص لا يغطي كافة طمباتيا، وذلؾ لقدـ وسائؿ الإنتاج. -

وفي الأخير نقوؿ أف اليدؼ مف خوصصة المؤسسات الاقتصادية، ىو ليس زيادة فعاليتيا في 
الوطني، ولكف الغرض منيا الحصوؿ عمى الإرادات والتفرغ لمجانب الأمني، وىو ما ستدعى الاقتصاد 

 تفضيؿ الشراكة وذلؾ بتطوير وسائميا وأدواتيا الإنتاجية.
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دارتيا لشؤوف المجتمع وموارده  يعتبر الحكـ مفيوما محايدا يعبر عف ممارسة السمطة السياسية وا 
وتطوره الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلؾ الحكـ الراشد الذي لو دور إيجابي بالنسبة لمدولة خاصة 

ي والسياسي. حيث الدوؿ النامية منيا لأنو يساعد عمى تحقيؽ الأمف والاستقرار الاجتماعي والاقتصاد
أنو مجموع الآليات المعقدة والسيرورات والعلبقات والمؤسسات التي يقوـ » PNEDعرفو البرنامج الأممي 

 «.المواطنوف مف خلبليا بمواءبة مصالحيـ وممارسة حقوقيـ وأداء واجباتيـ وفض خلبفاتيـ

الدولة والقطاع الخاص حيث يتضمف ىذا الأخير مجموعة مف المكونات الرئيسية والتي تتبمور في 
والمجتمع المدني، ولمحكـ الراشد معايير وخصائص عديدة متنوعة تختمؼ باختلبؼ الجيات ومصالحيا 
والتي تتمثؿ في: المشاركة، حكـ القانوف، الشفافية، حسف الاستجابة، الفعالية، المحاسبة والرؤية 

 الإستراتيجية.

الأبحاث والدراسات التي عنت بتأصيؿ  لقد شكمت ظاىرة الخوصصة مجالا خصبا لكثير مف
الظاىرة وتحديد مختمؼ جذورىا وأبعادىا النظرية الواقعية، لكف ورغـ كثرة الإسيامات المنتظرة وتعدد 
المشاريع والتوجيات فقد لخصت الدراسة الحالية الخوصصة ما ىي إلا حالة مف حالات تطور نشاط 

 المؤسسة الاقتصادية.

ا لابد منو لموضعية غير المتوازنة لممؤسسات في معظـ البمداف مف إف الخوصصة تعتبر علبجً 
أجؿ تعظيـ أرباحيا وتغطية ديونيا ويمعب الحكـ الراشد دور كبير وفعاؿ في تسيير الموارد، حيث يقترح 
مجموعة مف القدرات والوسائؿ لأف اليدؼ الوحيد يكمف في مساعدة المسير أو المؤسسة لتحقيؽ نتائج 

 ا أنو يسمح بإمكانية التعمـ والتمييف والتأثير عف طريؽ توسيع نظرة العالـ لمعنصر المسير.إيجابية كم

 

 

 

 استنتاجات واقتراحات:

 استنتاجات:
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تساىـ العديد مف الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية في بروز الحكـ الراشد إلى الواقع، وعدـ  -
تطابؽ ىذه العوامؿ، أدى إلى تنوع واختلبؼ تعاريفو، وىذا حسب اىتماـ واختصاص مجاؿ 
البحث، بالتركيز عمى آليات الحكـ الراشد مف خلبؿ المساءلة والشفافية والرؤية الإستراتيجية لدى 

 .(UNDP)امج الأمـ المتحدة برن

الحكـ الراشد ىو عبارة عف غممية مف العمميات والآليات المعتمدة مف ممارسة السمطات السياسية  -
والاقتصادية والاجتماعية داخؿ المجتمع والدولة، وذلؾ مف خلبؿ الاعتماد عمى المساءلة والعدالة 

ومتكافئة بيف فواعؿ الحكـ الراشد )الدولة، والمحاسبة وحكـ القانوف، وكذا وجود علبقة متكاممة 
 القطاع الخاص، المجتمع المدني(.

الحكـ الراشد يقترح أكثر مف مجرد مجموعة مف الوسائؿ والقدرات، حيث أف اليدؼ الوحيد يكمف  -
 في مساعدة المسير أو المؤسسة لإنتاج أكثر.

خلبؿ تطبيؽ أسس وآليات  أف الحكـ الراشد ىو الدعامة الأساسية لنجاح المؤسسة، وذلؾ مف -
 الحكـ الراشد.

إف عممية الإصلبح الاقتصادي أصبحت مف الاستراتيجيات الضرورية لكؿ بمد يعاني مف  -
 اختلبلات ناتجة مف قبؿ القطاع العاـ.

نقؿ ممكيتو إلى القطاع الخاص أصبح يمثؿ ىدفا متميزًا ينبغي أخذه بعيف بإصلبح القطاع العاـ  -
 الاعتبار.

 القطاع العاـ في تحقيؽ أىداؼ المؤسسة وتقدميا.عدـ كفاءة  -

 تعتبر الخصخصة علبجًا لابد منو مف أجؿ تحقيؽ التوازف في المؤسسات. -

 تزيد الخصخصة مف معدلات البطالة. -

إف القطاع الخاص المحمي ضعيؼ ولف يقوى عمى الصمود في مواجية المنافسة الأجنبية بدوف  -
 دعـ مف الدولة.

مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص تضاعفت أرباحيا وزاد الطمب عمى بانتقاؿ وحدة الجير  -
 منتوجاتيا.

إف استعمالات مادة الجير كثيرة ومتنوعة مما أدى بالمؤسسة إلى مضاعفة إنتاجيا، حيث أف ىذه  -
المادة تستعمؿ في مجالات كثيرة أىميا: تعبيد الطرقات، الفلبحة، حفر الآبار، تطيير المياه، 

 تربية المواشي والدواجف... الخ. البناءات،
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 اقتراحات:

لا يمكف أف نؤسس حكـ راشد فعلب، دوف توفر وازع أخلبقي يراعي البنية العقائدية لممجتمع  -
 والثقافية السائدة.

ضرورة خمؽ إدارة حكومية فعالة، تعتمد عمى معايير الجودة والكفاءة والفعالية مف خلبؿ العمؿ  -
 ومات والاتصاؿ في جميع الأجيزة الحكومية.عمى إدخاؿ تكنولوجيا المعم

ضرورة تحديد المؤسسة محؿ الدراسة لرؤيتيا الإستراتيجية، كتابتيا ونشرىا بيف كافة أصحاب  -
المصالح، لتعريفيـ بطموحات المؤسسة، إلى أيف تريد الوصوؿ، وتوضيح الكيفية المتبعة لتحقيؽ 

 ذلؾ في المستقبؿ.

 حوكمة والحرص عمى تطبيؽ كافة مبادئيا.عمى المؤسسة الاىتماـ أكثر بال -

يتوجب عمى المؤسسة الاعتماد عمى مدونة الأخلبقيات مف أجؿ ترسيخ قيـ ومبادئ أخلبقية  -
 داخؿ المؤسسة بغية إلزاـ الجميع عمى تطبيقيا عند التعامؿ مع كافة أصحاب المصالح.

مميوف طف يزيد  200مميوف إلى  100إف عممية توسيع المؤسسة وزيادة مردودىا الإنتاجي مف  -
 مف كفاءة المؤسسة وتمبية رغبات زبائنيا، بحيث يكوف العرض يمبي الطمب.

تسعى المؤسسة إلى إنجاز مشروع امتصاص الغبار، وذلؾ باستخداـ آلات تمتص عمى الأقؿ  -
 مف الغبار المتطاير في اليواء. 70 %حوالي 

 توصيات:

 مدى الأخذ بعناصر وخصائص أخرى لمحكـ الصالح. يوصي الباحث بإجراء دراسات تبحث في -

يوصي الباحث بإجراء دراسات تبحث عف عدد المعايير والاعتبارات الموضوعية الحقيقية والتعمؽ  -
 في التعرؼ إلى أي مدى تؤثر ىذه التصفيات بو تطبيؽ الحكـ الصالح في المؤسسات.

ؤسسات مف أجؿ تحقيؽ الرفاىية مف خلبؿ إنجاز ىذا العمؿ نوصي بتطبيؽ الحوكمة داخؿ الم -
 والشفافية.

مف الضروري وضع برامج لخصخصة يشمؿ بو الخطوات المطموبة ومراحؿ التنفيذ والتغيرات  -
المطموبة في آلية السوؽ وحركة الأسعار وفي القوانيف والقواعد التي يعمؿ في ضميا القطاع العاـ 

 لنجاح العممية.ويمكف الاستعانة بالمؤسسات الدولية لتوفير الخبرة 
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العمؿ عمى رفع تأميف شروط المنافسة في السوؽ لأف ذلؾ يساعد عمى رفع مستوى كفاءة الأداء  -
 بشكؿ أكبر.

 ضرورة تأسيس ىيئة عميا حكومية لتشرؼ عمى عممية اتخاذ القرارات الأساسية. -

 الخصخصة.يتعيف إجراء تقييـ واقعي لأصوؿ الشركات العامة والخاصة، وذلؾ قبؿ البدء بعممية  -

تجنب تحويؿ عممية الخوصصة إلى وسيمة لإثراء بعض المنفذيف وأتباعيـ والاستيلبء عمى  -
 الثروات الوطنية.

العمؿ عمى إىدار القوانيف والأنظمة الكفيمة بإدارة برنامج الخوصصة وتثبيت الحقوؽ والواجبات  -
 مما يضمف سلبمة العممية وحفظ حقوؽ كؿ مف المستيمؾ والمنتج.

 الأفراد عمى طمب الخدمات مف القطاع الخاص.تشجيع  -

 تطوير أساليب ومعدات الإنتاج وخفض تكاليفيا. -
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قائمة الجداول 

 والأشكال

 

 

 
 

 ( يوضح كل من أساليب الخوصصة، إيجابياتها، سمبياتها، أهدافها، سبب الاختيار.02جدول رقم )

الإيجابيات         الأسموب
أسباب الاختيار         الأهداف السمبيات الميزات

 للأسموب

ػ عجز الكفاءات   ػ تستخدـ لتنشيط ػ إزدواجية الإدارة ػ الاحتفاظ بممكية  عقد الإدارة
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 الشركة.

ػ حؿ مشكمة القصور 
 الإداري.

الخاصة والممكية 
 العامة.

ػ عدـ وجود حوافز لرفع 
الكفاءة والحفاظ عمى 

 الأصوؿ.

 الشركات الخاسرة.

ػ إدخاؿ معايير وطرؽ 
 الإدارة الحديثة.

ػ يستفيذ العامموف مف 
الميارات الفنية والإدارية 

 لمشركة المتعاقدة.

الإدارية عف قيادة 
 المؤسسة العامة.

 عقود التأجير

ػ توفير نفقات 
التشغيؿ مع 

الاحتفاظ بممكية 
 الشركة.

ػ الحصوؿ عمى 
دخؿ السنوي بدوف 
التعرض المحاضر 

 السوؽ.

حواجز د وجو ػ عدـ 
ترجع قيمة الأصوؿ 
أكثر مف الحد الذي 
يضمف عائدا مناسبا 
عمى استثماراتيا خلبؿ 

 مدة التأجير.

ػ جذب ميارات تقنية 
دارية متطورة.  وا 

ػ تنشيط الشركات 
 الخاسرة.

ػ صعوبة في جذب    
 المستثمريف.

 منح الامتياز

Buid 

owned 

Build 

operation 

Transfen 

ػ توفير نفقات البناء 
 والتشغيؿ.

ػ نقؿ مسؤولية 
تشغيؿ وتقديـ 

الخدمة إلى الإدارة 
 الخاصة.

ػ إعطاء حؽ الاحتكار 
 لصاحب الامتياز.

ػ تقديـ خدمات عامة 
لممواطنيف مف خلبؿ 
تطوير مشروعات 

جديدة في البنية التحتية 
عف طريؽ القطاع 

 الخاص.

ػ إنشاء وتسيير مرافؽ 
 عامة.

ػ التحقيؽ مف الأعباء 
 المالية.

عدـ توافر السيولة ػ 
الكافية أو إذا كانت 
 السيولة المطموبة كبيرة.

 البيع المباشر

 المزاد العمني

ػ الشفافية في 
 الإجراء.

ػ تمكف الدولة مف 

ػ إمكاف وجود تواطؤ 
 بيف المشتريف والبائعيف.

ػ تتطمب فترة زمنية 

ػ إدخاؿ تكنولوجيا 
 متطورة.

ػ إدخاؿ طرؽ إدارة 

ػ حاجة المؤسسة إلى 
إدخاؿ تكنولوجيا متطورة 

ورفع لتحسيف أدائيا 
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 العطاءات

 مستثمر أجنبي

طويمة ونفقات إدارية  تعظيـ إيراداتيا.
 مرتفعة.

ػ التقدير الخاطئ لقيمة 
الأسيـ والموجودات 

 الأخرى.

 حديثة.

ػ توسيع قاعدة الممكية 
وتطوير الأسواؽ المالية 
مف خلبؿ إدراج الشركة 

في سوؽ الأوراؽ 
 المالية.

 كفائتيا.

ػ حاجة الدولة إلى 
إمكانيات لتغطية 
 النفقات الكبيرة

بيع الأسهم في 
الأسواق 
 المالية.

 الاكتتاب العام

ػ مقبولة سياسيا أكثر 
مف غيرىا مف 
 الأساليب.

ػ استثمار طاقات 
مكان ات ومصادر يوا 

 جديدة.

ػ صعوبة تحديد أسعار 
الأسيـ بشكؿ دقيؽ 

وتقديـ الأسيـ بأقؿ مف 
 الواقع.

ػ تطوير الأسواؽ المالية 
مف خلبؿ إتاحة فرص 
الاستثمار لممواطنيف  

 والأجانب.

ػ توسيع قاعدة الممكية 
مف خلبؿ تشجيع 

صغار المستثمريف عمى 
 شراء الأسيـ.

ػ تحسيف كفاءة الإدارة 
 أماـ المساىميف.

ػ حجـ المشروع 
 الحكومي كبير

البيع لمعاممين 
 والإدارة

بأنيـ ػ شعور العماؿ 
مالكوف حقيقيوف في 

الشركات التي 
 يعمموف فييا.

ػ إظيار رغبة أقؿ 
في الإضراب عف 
العمؿ والمطالبة 
 بأجور أعمى.

ػ قياـ العماؿ بيع الأسيـ 
للئستفادة مف فروؽ 

 الأسعار.

ػ سوء تسعير الشركة 
مما يسبب خسائر 

 لمدولة.

 

 ػ توسيع قاعدة الممكية.

ػ تحسيف الكفاءة مف 
حواجز خلبؿ وجود 

لرفع الإنتاجية ومساىمة 
 العامميف في الإدارة.

ػ في الحالات التي 
يصعب بيع المؤسسة 
 بالأساليب الأخرى.

ػ في حالة وجود مؤسسة 
 خاسرة.

مقايضة 
 الديون

ػ توفير في الجيد 
 والنفقات.

ػ التخفيؼ مف 
المديونية الخارجية 

 لمدولة.

ػ تممؾ الدائف الأجنبي 
لاستثمارات محمية 

مقابؿ ديونو وتصدير 
الأمواؿ المتحصمة مف 
الاستثمار إلى الخارج 
مما يعود بالسمبية عمى 

 مالية الدولة.

ػ تطوير الأسواؽ المالية 
مف خلبؿ استقطاب 

مستثمريف جدد للؤسواؽ 
 المحمية.

ػ عدـ المقدرة المالية 
عمى سداد الديف 

 الخارجي
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 إعادة الهيكمة

ػ إيجاد وحدات 
أجنبية انتاجية 
متنافسة "تجزئة 
المشروع والعمؿ 
 عمى أسس تجارية".

 

ػ تتطمب فترة زمنية 
 طويمة.

 ػ إزالة الاحتكار.

ػ تييئة المؤسسة لبيعيا 
 سعر أعمى.

ػ تحسيف الكفاءة مف 
خلبؿ إيجاد طرؽ إدارية 

 حديثة.

 ػ حجـ المشروع كبير.

ػ تحقيؽ خسارة في 
 أعماؿ المشروع.

  .30، 28 ص ص، تجارب عربية في  الخصخصة، ريرفعت عبد الحميـ الفاعو المصدر: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : تأثيرات مادة الجير عمى المحيط الخارجي.(02)الجدول رقم 

 الأثر عمى الممتمكات تأثيرها عمى النبات تأثيرها عمى الإنسان المموثات

 الغبار

يؤثر عمى الجياز التنفسي،  -
 تميفات الرئة.

 قصور القمب الاحتقاني. -

انخفاض طوؿ الأشجار،  -
 عدد الأوراؽ.

 جفاؼ النباتات. -
 موت أجزاء مف الأشجار -

يسبب تآكؿ المعادف 
 ودىاف أوجو المباني.
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NOx 

يسبب الحساسية في التركيز  -
أما التركيز المرتفع فمو المنخفض 

 تأثير ناخر لمخلبيا الحية.
 يخرب الجياز التنفسي. -
يدمر الأغشية تحت الغشاء  -

المخاطي والتغيرات الدموية 
 المغذية.

أكاسيد الأزوت بالتركيز  -
العالية )جزء مف المميوف( 
ولفترات طويمة تعيؽ النمو عند 
النباتات وتقمؿ مف إنتاجو 

 الثمري.

 يسبب تآكؿ المعادف. -

Sox 

يؤثر عمى الجياز التنفسي،  -
تخريب الأغشية المخاطية، 

 القصبات. لتيابا
الربو، ويؤثر  يسبب الاختناؽ، -

 بشكؿ كبير عمى الأطفاؿ.

يسبب تآكؿ المعادف  - نمو النباتات.يعيؽ  -
وتشقؽ الدىاف والمواد 

 الجمدية.
يضر بالمنتوجات  -

 والكتب.

CO2 

يسبب صعوبة في التنفس،  -
 الشعور بالاختناؽ.

 تييج الأغشية المخاطية. -
 التياب القصبات اليوائية. -
 والمزمنة.أمراض الربو الحاد  -
 انتفاخ الرئة. -

يعد المسبب الرئيسي  -
 لظاىرة الاحتباس الحراري.

يضر بالممتمكات  -
 والمنتوجات.

CO 

 يسبب الاختناؽ. -
 توتر الأعصاب. -
 أمراض القمب والصدر. -

يسبب ارتفاع الحرارة ما  -
 يعيؽ نمو النباتات.

يضر بالممتمكات  -
 والمنتوجات.

 مخبر الوحدة.المصدر: 

 

 .مراحل عممية الخوصصة: يبين (01)الشكل رقم 

 : مرحمة الدراسة والتخطيط.المرحمة الأولى

 

 

 تمارس نشاطيا في إطار احتكاري. -   شركة ممموكة لمقطاع العاـ. -
 ممولة بواسطة قروض. -  محكومة بالتشريعات الحكومية. -

 إدارتيا تأخذ الشكؿ التقميدي لإدارات القطاع العاـ. -

 إعداد دراسات الجدوى بواسطة المختصيف
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 مرحمة دراسة المؤسسة أو الشركة من قبل مؤسسة استشارية. المرحمة الثانية: 

 

 

 

 

 

 

 

 .31، ص تجارب عربية في الخصخصةرفعت عبد الحميـ الفاعوري،  المصدر:

 المرحمة الثالثة: مرحمة التطبيق.

 

 

 

 عمى عممية البيع اختيار بعض مستشاري البنوؾ التجارية لتقديـ الاستشارات السابقة

 تأىيؿ المشرع لمبيع           -
 تقوية فريؽ الإدارة -
تبني مفاىيـ القطاع  -

 الخاص وأساليبو

إعداد التشريعات اللبزمة 
لإخراج الشركة مف نطاؽ 
نشاء شركة  القطاع العاـ وا 

 خاصة.

دراسة تحرير أي أنشطة 
 خاصة بالشركة.

 تسجيؿ الأداء لمشركة تسجيؿ الأداء لمشركة

فحص القوائـ المالية لمشركة وتعديميا إذا تطمب 
 ذلؾالأمر 

منح صلبحيات إنشاء وبيع الشركة 
 الخاصة

 تحقيؽ الأداء الجيد لمشركة والقوائـ المالية المعقولة مثؿ:
 معدؿ قبوؿ لنسبة الديف إلى الأسيـ. -
 تكويف إدارة ذات توجو تجاري. -
 انخفاض القوة الاحتكارية لمشركة. -



19 

 

 

 المتابعة.المرحمة الرابعة: مرحمة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .33، 32 ص ص ،رفعت عبد الحميـ الفاعوري المصدر:

 : الهيكل التنظيمي لوحدة الجير.(02)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 

اختيار أراء إعادة اختيار 
بمف فييـ مستشاري البيع 

 السماسرة أو المحاموف...الخ.

 طبع النشرات اختيار الشريحة السوقية

 تحسيف أداء الشركة

بناء الصورة العامة لمشركة في 
ذىف الجميور ببدء الحملبت 

 الإعلبنية.

 اتخاذ القرارات النيائية.
 إصدار قرار بيع الشركة.

 تحديد أسعار الأسيـ.

 اتساـ البيع
 مف الشركة 100 % بيع

إتماـ تحويؿ الشركة مف القطاع 
 العاـ إلى القطاع الخاص

 اتخاذ القرارات حوؿ عدد الأسيـ التي تباع:
 ىؿ ستباع الأسيـ مف خلبؿ سماسرة؟ -
 أيف ستباع الأسيـ؟ -
 ىؿ تتعارض عممية البيع منع أي مف القضايا الأخرى؟ -

 مديرية الوحدة

 كاتبة المديرية



10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دائرة المستخدميف "قادوس عبد القادر".المصدر: 
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 الملاحق
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 قائمة المصادر والمراجع
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 تمهيد:

شيدت العقود الأخيرة مف القرف الماضي توجيا إصلبحيا عالميا شمؿ مختمؼ المجالات سواء  
الإيديولوجية، وجاء ذلؾ أكاف ذلؾ مف ناحية توزيع القوى، أو مف ناحية النظـ الاقتصادية، وكذا العقائد 

كنتيجة حتمية لتمؾ التغيرات والتحولات، كما أدى أيضا شارع التفكؾ والتغير في النظـ الاشتراكية إلى 
تشكيؿ عالـ جديد، فعميو فرضت تمؾ التحولات إعادة النظر في بعض المفاىيـ والمصطمحات ومف بيف 

كونو لا يعتمد عمى المشاركة في رسـ ىذه المصطمحات الحكـ غير أف ىذا المفيوـ باء بالفشؿ 
الاستراتيجيات وعمى ىذا ظير ما يسمى الحكـ الراشد الذي يعتبر الأسموب الأكثر كفاءة ومثالية لتحقيؽ 

 التنمية الاقتصادية والبشرية عمى المدى الطويؿ.

ديد وفي ىذا الإطار تعتبر الخوصصة أسموبا مف أساليب الإصلبح الاقتصادي الذي انتيجتو الع 
 مف الدوؿ.

 انطلبقا مما سبؽ يمكف طرح الإشكالية التالية:الإشكالية: 

 إلى أي مدى يمكف معرفة الحكـ الراشد وخوصصة المؤسسات؟ وأيف تكمف العلبقة بينيما؟ -

يتعمؽ الحكـ الراشد أساسا بأنظمة الإدارة ونوعية المؤسسات ويتطمب تحقيقو الالتزاـ بمجموعة الفرضيات: 
 كالشفافية، والمساءلة وحكـ القانوف وغيرىا.مف المبادئ 

 الخوصصة أسموب إصلبحي ناجح اعتمدتو الكثير مف دوؿ الغرب. -

 ىناؾ دراسات متفرقة تناولت موضوع الحكـ الراشد مف زوايا مختمفة:أدبيات الدراسة: 

ار كتاب لزىير عبد الكريـ كايدجا تحت عنواف الحكمانية وقضايا وتطبيقات في ىذا الكتاب أش -
 إلى المفيوـ ومختمؼ أبعاده.

 كتاب لمحمد بوسمطاف "الحكـ الراشد الرقابة والمسؤولية". -

 أما الدراسات التي تناولت الخوصصة:

حناف عمراني خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية تناولت أسباب تباطؤ عممية  -
 خوصصة المؤسسات العمومية في الجزائر.
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ف اختمفت الزوايا التي يجري يعتبر مفيوـ "الحكـ"  مف أكثر المفاىيـ الاجتماعية والسياسية تداولا، وا 
، أ, عند التحدث عف "الدولة" وىو في أصمو مفيوـ محايد إذ أنو  الدخوؿ منيا عند مقاربة ىذا المفيوـ

دارتيا لشؤوف المجتمع وموارده وتطوره الاقتصادي والاجتماع  ي.يعبر عف ممارسة السمطة السياسية وا 

أما مفيوـ "صالح" أو "رشيد" ربطا بالحكـ، فإنيا استخدمت حديثا، أي ليس أبعد مف عقديف مف  
الزماف، ىناؾ عدة أسباب أدت إلى بروز ىذا المفيوـ سواء مف الناحية الفكرية والعممية، فما ىو إلا 

مف جانب  انعكاس لتطورات وتغيرات حديثة تجمت في التغيير الذي حصؿ في طبيعة دور الحكومة
التطورات المنيجية والأكاديمية مف جانب آخر ومف بيف تمؾ الأسباب: العولمة، تزايد دور المنظمات غير 
الحكومية وانتشار التحولات عمى المستوى العالمي، وىكذا عرؼ "الحكـ الراشد" بأنو ذلؾ الحكـ الذي 

" بو PNUDيعرفو برنامج الأممي "انتيجتو قيادات سياسية شرعية أي منتخبة بصورة نزيية وحرة، كما 
أنو مجموع الآليات المعقدة والسيرورات والعلبقات والمؤسسات التي يقوـ المواطنيف مف خلبليا بمواءبة 
مصالحيـ وممارسة حقوقيـ وأداء واجباتيـ وفض خلبفاتيـ. حيث يعتمد ىذا الأخير بمجموعة عديدة 

حيث يعتمد بو تكامؿ عمؿ الدولة ومؤسساتيا  ومتنوعة مف المبادئ التي تشكؿ مضمونو الأساسي،
 والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني.

فالدولة: تخمؽ بيئة سياسية وقانونية أما القطاع الخاص فيخمؽ مناصب شغؿ وبالنسبة لممجتمع المدني 
تسيؿ تقاطع الفعؿ السياسي والاجتماعي عبر تعبئة الجماعات حتى تقوـ بالمشاركة في الأنشطة 
السياسية والاجتماعية، كما لمحكـ الراشد مجموعة مف الخصائص، قد تختمؼ بأولية التطبيؽ مف بمد إلى 
آخر، وتختمؼ الأولويات والمعايير كذلؾ باختلبؼ الجيات والمصالح، فمو نظرنا إلى المعايير التي 

د إلى ما يحفز النمو يستخدميا البنؾ الدولية ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية لوجدنا أنيا تستن
الاقتصادي والانفتاح الاقتصادي وحرية التجارة والخصخصة، أما وفقا لتعريؼ البرنامج الإنمائي فيقوـ بو 

 مجموعة مف الخصائص أىميا:

 المشاركة: أف يكوف لكؿ مواطف رأي في اتخاذ القرار سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة. . أ

 ونية بالعدالة.حكـ القانوف: أف تتسـ الأطر القان . ب

 الشفافية: التدفؽ الحر لممعمومات وانفتاح المؤسسات. . ت

 الاستجابة: أف تسعى المؤسسات إلى خدمة جميع مف ليـ مصمحة فييا. . ث

 المساءلة: أف يكوف صناع القرار مسؤوليف أماـ الجماىير. . ج
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 مثؿ لمموارد.أف تمبي المؤسسات الاحتياجات مع الاستخداـ الأالفعالية والكفاءة:  . ح

 لرؤية الإستراتيجية: أف يممؾ الأفراد والقادة منظورا واسعا لمحكـ الراشد.ا . خ

عددا مف التحديات التي تعترض سبيؿ الحكـ  2004تقرير التنمية البشرية العربية الصادر عاـ  . د
 الراشد أىميا:

 أنظمة الإدارة العامة لا تمبي كامؿ حاجات المواطنيف. -

 عمميات اتخاذ القرارات.إعاقة فرص مشاركة المواطنيف في  -

 عدـ تمتع المواطنيف بالحقوؽ الأساسية مثؿ حقوؽ المواطنة والمساواة بيف الجنسيتيف. -

تعتبر الخوصصة أسموب مف أساليب الإصلبح الاقتصادي الذي تنتيجو العديد مف الدوؿ فقد 
قة حيث تعددت التعاريؼ حوؿ الخوصصة، فقد جاءت عممية الخوصصة كرد فعؿ لثلبثة عقود ساب

شيدت ىذه الأخيرة تدخؿ واسع مف الدولة في النشاط الاقتصادي، فقد بدأت عممية الخصخصة تجتاح 
دوؿ العالـ خلبؿ النصؼ الثاني مف العقد التاسع مف القرف العشريف، وقد كانت إنجمترا مف أوائؿ الدوؿ 

سبانيا وكندا وغيرىا، كؿ ىذا جاء  التي سبقت إلى ذلؾ ثـ تبعتيا دوؿ متقدمة أخرى مثؿ: الأرجنتيف وا 
نتيجة التحوؿ الكبير الذي حدث في إستراتيجية التنمية، كما دخؿ مصطمح الخوصصة القاموس أوؿ مرة 

حيث تعرؼ ىذه الأخيرة بو أنيا عممية تحويؿ نشاط أو مؤسسة ممموكة لمقطاع العاـ إلى  1983عاـ 
قطاع العاـ أو الخسارة المتتابعة لممؤسسة ىذا القطاع الخاص، وكؿ ىذا بسبب سوء الإدارة الاقتصادية لم

ما يدفع بالقطاع العاـ إلى خوصصة تمؾ المؤسسة، وتشتمؿ عممية الخوصصة بو مجموعة مف مراحؿ 
 أىميا:

 مرحمة التخطيط: أي إجراء تقييـ مالي وتنظيمي لمتعرؼ بو الأمور الرئيسية التي لابد مف معالجتيا.

 تنفيذ التغيرات المطموبة. أما مرحمة التطبيؽ: فيتـ فييا

فيتـ فييا بيع الحكومة لجزء أو كؿ مف ممكيتيا عف طريؽ عرض عاـ أو أما مرحمة بيع المؤسسات: 
 خاص للؤسيـ.

 أما المرحمة الأخيرة فيي مرحمة المتابعة: يتـ فييا المتابعة أو المراقبة المستمدة ليذه المؤسسات.

المناسب لظروفيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية كما تنتيج كؿ دولة أسموب الخصخصة  
 ومف بيف ىذه الأساليب:



1 

 طرح أسيـ الشركة العامة المطموبة لمخصخصة. .1

 البيع الجزئي لمشركة. .2

 البيع الخاص. .3

 البيع لمعامميف والإدارة. .4

 بيع مساىمة القطاع العاـ في المشروعات المشتركة. .5

دوافعيا التي تدفع إلى تطبيقيا، وىي متغيرة مف دولة إف الخوصصة كغيرىا مف السياسات ليا 
إلى أخرى فقد تكوف دوافع اقتصادية أو سياسية أو إدارية أو اجتماعية وكذا الدافع المالي، وكما ليا آثار 
متوقعة أف تترتب عنيا مف بينيا صعوبة تسعير الخدمات والسمع المنتجة، وكذا أف التحوؿ إلى القطاع 

بعية إلى تراجع الأىداؼ الاجتماعية الحاكمة في المشروعات بعد دراستنا لمحكـ الراشد الخاص يؤدي بالت
وخوصصة المؤسسات تبيف أف ىناؾ علبقة وطيدة بينيما، حيث أف الحكـ الراشد يقترح أكثر مف مجرد 
مجموعة مف الوسائؿ والقدرات، حيث أف اليدؼ الوحيد يكمف في مساعدة المسير أو المؤسسة لإنتاج 
أكثر، وكذا في تسيير الموارد، كما يسمح بإمكانية التعمـ والتمييف والتأثير عف طريؽ توسيع نظرة العالـ 

 لمعنصر المسير.

كما يمكف الحديث عف خوصصة المؤسسات الجزائرية والتي عرفيا القانوف الجزائري حسب المادة 
ممكية كؿ الأصوؿ المادية والمعنوية  بو أنيا معاممة تجارية تتضمف تمويؿ (95 – 22)الأولى مف الأمر 

 في مؤسسة عامة أو جزء منيا أو كؿ رأسماليا لصالح أشخاص طبيعييف خواص.

كما استندت الحكومة الجزائرية إلى مجموعة مف المبادئ والأىداؼ كخطوة ميمة قبؿ الشروع في 
الأسيـ عند عممية التنازؿ عممية الخصخصة، وترتكز ىذه المبادئ عمى ضرورة تأميف الدولة للؤغمبية مف 

، كما حدد الإطار التشريعي في الجزائر خمس أساليب 50 %إذا كانت مساىمتيا في رأس الماؿ أقؿ مف 
 لتنفيذ برنامج الخصخصة يمكف إيجازىا فيما يمي:

 التنازؿ عف طريؽ السوؽ المالي. . أ

 التنازؿ عف طريؽ المزايدة. . ب

 خصخصة التسيير. . ت

 عقد التراضي. . ث

 اء.مساىمة الإجر  . ج
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ومف ىذا المنطمؽ تـ إسقاط دراسة حوؿ خوصصة المؤسسات الجزائرية، وذلؾ مف خلبؿ دراسة 
مف طرؼ أشخاص ىنقوليوف  1979وتجارية أنشئت سنة وحدة الجير بالحساسنة وىي مؤسسة صناعية 

تقوـ  بالحساسنة التابعة لولاية سعيدة 92مع شركة وطنية لمواد البناء حيث تقع في الطريؽ الوطني رقـ 
ف مف أىـ  بإنتاج مادة الجير إلا أف ىذه المادة ليا تأثيرات عمى الإنساف والنبات، تؤثر عمى الممتمكات، وا 
الدوافع التي أدت بالمؤسسة إلى الخوصصة أف ىذه المؤسسة كانت في خسارة دائمة لمدة خمس سنوات 

المؤسسة واجيت كؿ مف متتالية ىذا ما دفع بتدخؿ الدولة إلى عرضيا لمبيع مف جراء خوصصة 
المستثمر والعماؿ مشاكؿ، حيث أف أوؿ مشكؿ واجو المستثمر وىو مشكؿ الكيرباء ومشكؿ المياه وكذا 
قدـ الآلات أما عف مشاكؿ العماؿ فتمثمت الزيادة في ساعات العمؿ وقمة الإسعافات الأولية وكذا انتشار 

راقيؿ إلا أف ىذه المؤسسة حققت أرباحا خلبؿ أمراض الربو بيف العماؿ، وبالرغـ مف وجود كؿ ىذه الع
 وتقوـ بتوزيعو إلى كافة الزبائف بنسب متساوية. 60 %السنوات الأخيرة، حيث حققت اكتفاءً ذاتيًا بنسبة 

 وفي الأخير نستنتج أف:

 تساىـ العديد مف الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية في بروز الحكـ الراشد إلى الواقع. .1

عبارة عف جممة مف العمميات والآليات المعتمدة في ممارسة السمطات السياسية الحكـ الراشد ىو  .2
 والاقتصادية والاجتماعية داخؿ المجتمع والدولة.

أف الحكـ الراشد ىو الدعامة الأساسية لنجاح المؤسسة، وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ أسس وآليات  .3
 الحكـ الراشد.

تيجيات الضرورية لكؿ بمد يعاني مف أف عمميات الإصلبح الاقتصادي أصبحت مف الاسترا .4
 اختلبلات مف قبؿ القطاع العاـ.

 تعتبر الخصخصة علبجا لابد منو مف أجؿ تحقيؽ التوازف في المؤسسات. .5

بانتقاؿ وحدة الجير مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص تضاعفت أرباحيا وزاد الطمب عمى  .6
 منتوجيا.



 

 

يعتبر الحكـ الراشد مجموعة الآليات المعقد والسيرورات والعلبقات والمؤسسات التي يقوـ 
المواطنوف مف خلبليا بمتابعة مصالحيـ وممارسة حقوقيـ وواجباتيـ، فإذا ما رجعنا إلى خوصصة 

الإنتاج لمحصوؿ عمى سمع وخدمات موجية المؤسسة التي ىي وحدة إنتاجية يتـ بداخميا مزج عناصر 
لاقتراحات داخؿ السوؽ، ويبرز ذلؾ مف خلبؿ تبسيط الإجراءات الإدارية واحتراـ مبادئ المساواة 
والإنصاؼ أماـ القانوف، عمى أف تكوف ىناؾ مشاركة بيف الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني، 

مف إعطاء العامؿ والمسير المبادرات التي تسمح ليما وفي المؤسسة وحسب فكرة الحكـ الرشيد، لابد 
 بالوصوؿ إلى حركية الإعلبـ والاستشارة.

 الكممات المفتاحية:

 الحكـ الراشد، خوصصة المؤسسة، الدولة، القطاع الخاص، المجتمع المدني. -

 

The good governance group the complex mechanisms, processes, 

relationships and institutions that the citizens from which to pursue their 

interests and exercise their rights and duties, so if we go back to the privatization 

of the institution that is the productive unit is inside blending elements of 

production for goods and services geared to suggestions within the market, and 

highlights through the simplification of procedures administrative and respect 

for the principles of equality and fairness before the law, that there be a 

partnership between governments and the private and civil society sector, and in 

the institution and by the idea of good governance, we have to give the group an 

admin initiatives that allow them access to the mobility of information and 

consultation. 

Key words:  

- Good governance, the privatization of the institution, the state, the private 

sector, and civil society. 




