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٠ـج سح إرث ؽشدصٕج ِٓ ٔؼّز ثٌٕؾجؿ فجصشن ٌٕج ثٌمٛر فضٝ ٔضغٍخ ػٍٝ ثٌفشً ٚإرث ؽشدصٕج ِٓ 

 ٔؼّز 

ًْ ثٌفشً ثٌضؾشدز صغذك ثٌٕؾجؿ ثٌصقز ثصشن ٌٕج ٔؼّز ثلإ٠ّجْ  .ٚروشٟٔ دثةّج أ

 .ٞ سشذث، ٚٚفمٕٟ ٌّشضجصه أدذث، ٚلا صؾؼً ثٌقشِجْ ػٍٟ سصذثثٌٍُٙ ١٘ب ٌٟ ِٓ أِش

ٛثح ِج صضّٓ ثٌصذق، ٚخ١ش ثٌصذق ِج صألٛي ٚخ١ش ثٌمٛي ِج ثٔؼمذ دجٌصٛثح ٚخ١ش ثٌ

 ؽٍخ

  ثٌٕفغ، ٚخ١ش ثٌٕفغ ِج صؼٍك دجٌّض٠ذ، ٚخ١ش ثٌّض٠ذ ِج دذث ػٓ ثٌشىش،ٚخ١ش ثٌشىش ِج دذث ػٓ 

 ػٓ صٛف١كأ ٚخ١ش ثلاصفجق ِج ٔش إخلاص، ٚخ١ش ثلإخلاص ِج ٔشأ ػٓ ثصفجق

 ثٌٍُٙ آ١ِــــــــــٓ 



 

 

 

ثٌز٠ٓ لجي ؽً ٚػلا ف١ّٙج "ٚلضٝ سده ألّا صؼذذ إلا إ٠جٖ  ٘ذٞ عّشر ٘زث ثٌؾٙذ إٌٝأ     

 ٚدجٌٛثٌذ٠ٓ           

ّٞ ثٌىش١ّ٠ٓ  إفغجٔج"           ػّــشّ٘ـــج. أطــجي الله فٟ ٚثٌذ

 .إٌٝ إخٛصٟ ٚأخٛثصٟ..               

 إٌٝ وً ثلأً٘ ٚثلألجسح...                     

 إٌٝ صذ٠مجصٟ ٚأصذلجةٟ ٚصِلاء ثٌذسثعز...                        

 طـــــــــجٌخ ػٍــــــــُ ِؼٍُ ٚ  وــــــــــــًإٌٝ  ٚ                                   

                                                                     



 

 

حُلٔي لله ح١ٌُ ٝكو٢٘ ك٢ اطٔخّ ٌٛح حُزلغ ٓغ ٓخ ٣ؼظَٝ ٓؼِٚ ٖٓ هٍٜٞ ٛٞ ٖٓ ٓٔش      

ٖٓ حُزَ٘، كٔخ ًخٕ ك٤ٚ ٖٓ ٛٞحد ٝٓيحى، كٜٞ ٖٓ ك٠ِٚ طؼخ٠ُ ٝٓ٘ظٚ ػ٢ًِ،          ػَٔ أ١ً 

ٌَٗ ٍٝكْ الله ٖٓ ٝهق ػ٠ِ ٢ٗء ك٤ٚ هٍٜٞ ك٘ز٢ٜ٘ ا٤ُٚ ٌٍٓ٘ٞح ٓؤؿٍٞح، ًٝٔخ ٣وخٍ ٓخ 

 -"  ِٛو١ً ػذذ ثٌغلاَ "خٌَُ٘ ا٠ُ  أٓظخ١ً حُلخَٟ أطويّ رالله ٖٓ ُْ ٣ٌَ٘ حُ٘خّ . ٝا٢ٗ 

 َٗحف ػ٠ِ ٌٛح حُزلغ.خلإح١ٌُ طل٠َ ػ٢ِ ر –ٝكوٚ الله ُٔخ ٣لزٚ ٣َٟٝخٙ 

ًٔخ أٌَٗ ًَ ٖٓ  ٓخػي٢ٗ ك٢ حٗـخُ ٌٛح حُؼَٔ ٖٓ ه٣َذ أٝ ٖٓ رؼ٤ي ٝأهٚ رخًٌَُ 

 ثٌؼض٠ض. دٛع١ٕٕز ػذذ, عّجػٟ ػذذ ثٌمجدس

حُلوككٞم ٝحُؼِككّٞ  " ٓٔؼِككش ككك٢ ٤ًِككشؽجِؼةةز ِةةٛلاٞ ثٌ ةةج٘ش٘ككٌَ ٓٞٛككٍٞ ُـخٓؼظ٘ككخ "حُٝ      

 ،ُٔخ ٣ويٓٞٗٚ ٖٓ هيٓش ٍٝػخ٣ش ُِؼِْ ٝأِٛٚ ١ِٝزظٚ. ح٤ُٔخ٤ٓش ؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش هْٔ حُ
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حُؼخٓش ُٔخ ُٚ ٖٓ حٗؼٌخّ ػ٠ِ ٗٞع ح٤ُٔخٓخص ٖٓ أْٛ حُٔٞح٤ٟغ ك٢ ح٤ُٔخٓش  ٣ؼظزَ ٟٓٞٞع حُلٞحػَ -     

ٝػلاهظٜخ رخُلَى ٝحُٔـظٔغ ٝٗظخّ حُلٌْ ٝك٢ ٌٛح حلإ١خٍ طزَُ ُ٘خ حُِٔطخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ,حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش 

ًٌُٝي ىٍٝ حُـٜخُ حلإىح١ٍ ,رٞٛلٜخ كٞحػَ ٤ٍٔٓش طِؼذ حُيٍٝ حُلؼخٍ ك٢ ٍْٓ ٝٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ًٌٝح 

 طو٤٤ٜٔخ ٝطو٣ٜٞٔخ .

ٝٗظَح ُظ٘ؼذ ٟٓٞٞع ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝطؼٔوٚ ٝحُلٞحػَ حُٔ٘خًٍش ك٤ٜخ ٓٞحء ًخٗض ٤ٍٔٓش أٝ ؿ٤َ      

ّٕ حُظ٤ًَِ ٤ٌٕٓٞ ػ٠ِ ىٍحٓش كخُش حُـِحثَ ٖٓ هلاٍ ىٍحٓش حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ٝىٍٝٛخ ك٢  ٤ٍٔٓش كب

 ٓٔخص ُوطخع حُظ٘ـ٤َ .ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ,ٝحٍطؤ٣٘خ ك٢ ٌٛٙ حُيٍحٓش ط٘خٍٝ ػ٤ِٔش طو٤٤ْ ٌٛٙ حُٔئ

 أ١ّ٘ز ثٌّٛضٛع5 -        

أ٤ٔٛش ٌٛٙ حُيٍحٓش ك٢ ٓؼَكش ٛ٘خع ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ح٤َُٕٔٓٞ ك٢ حُـِحثَ ٝحُيٍٝ ح١ٌُ طِؼزٚ ًَ  طٌٖٔ    

ؿٜش ك٢ طو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝطو٣ٜٞٔخ ٠ُٔخٕ ٤ٓخٓخص ٗخؿلش ٝكخػِش ًٌٝح لآظَٔح٣ٍش حُ٘ظخّ ٝحٓظوَحٍٙ 

ّٕ ٌٛٙ ح ٤ُٔخٓخص ٢ٛ ٗظخؽ أىحء طِي حُٔئٓٔخص ٝطَطز٢ رٌَ٘ ٓزخَٗ ٝؿ٤َ ٓزخَٗ ريٍٝ طِي رخػظزخٍ أ

 حُٔئٓٔخص ٝطظٞهق ىٍؿش حُ٘ـخف ػ٠ِ ٟٞء ًُي حلأىحء.

  أعذجح ثخض١جس ثٌّٛضٛع 5 -      

ٝط٘ؤْ ا٠ُ أٓزخد ًحط٤ش ٝأهَٟ  ٛ٘خى ؿِٔش ٖٓ حلأٓزخد حُظ٢ ًخٗض أٓخٓخ ك٢ حهظ٤خٍ ٌٛح حُٟٔٞٞع  

 ٟٓٞٞػ٤ش 

  لأعذجح ثٌزثص١ز5ث -  

حَُث٢ٔ٤ ك٢ حهظ٤خٍٗخ ٌُٜح حُٟٔٞٞع ٛٞ كْٜ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝ ٓؼَكش ىٍٝ ًَ ٖٓ حُِٔطخص  ٔزذ*حُ

 ٝحُـٜخُ حلإىح١ٍ ك٢ ٍٜٓٔخ رخػظزخٍٛخ كٞحػَ ٤ٍٔٓش.

*حُظؼَف ػ٠ِ ىٍٝ ًَ ٓئٓٔش ٖٓ حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش حُـِحث٣َش ٝٓ٘خًٍظٜخ ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ 

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

 5  ثلأعذجح ثٌّٛضٛػ١ز - 

 حُـٜخص ح٤َُٔٓش ك٢ ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ . حُيٍٝ حُلؼخٍ ح١ٌُ طئى٣ٚ*

 *حُزلغ ػٖ حُٔزَ ٝحُطَم ح٤َُٗيس حُظ٢ ط٘ظٜـٜخ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ك٢ طلؼ٤َ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ.

 :٢ِ٣ طٌٖٔ أٛيحف حُيٍحٓش ك٢ ٓخ أ٘ذثف ثٌّٛضٛع5 -       

 ٓؼَكش حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ٝىٍٝٛخ ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.*

*ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ رٞٛلٜخ ػ٤ِٔش ؿ٣َٛٞش طَطز٢ رؼ٤ِٔش حُظو٣ْٞ رل٤غ طوخّ ٗظخثؾ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝح٥ػخٍ 

 حُٔظَطزش.
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*طلي٣ي حُيٍٝ حُٔل١ٍٞ ح١ٌُ طِؼزٚ حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ك٢ حُـِحثَ ك٢ ا١خٍ ٍْٓ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش, 

 ٘ق ػٖ حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطخص ٝىٍؿش ح٤ُٜٔ٘ش ٝكن ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص.ٝحٌُ

*٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ ٢ٛ اكيٟ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طٔخػي ك٢ طَه٤ش حُٔـظٔغ ٝط٠ٖٔ حلآظوَحٍ 

 حلاؿظٔخػ٢.

 حُظخ٤ُش : ثلإشىج١ٌزُٝظلو٤ن أٛيحف ٌٛٙ حُيٍحٓش ٗطَف  

 ؟"ز فٟ ػ١ٍّز صم١١ُ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش٘ٛ دٚس ثٌفٛثػً ثٌشع١ّ "ِج             

  ٣ٝ٘يٍؽ ٟٖٔ ٌٛٙ حلإٌٗخ٤ُش رؼٞ حلأٓجِش حُلَػ٤ش ٝحُٔظٔؼِش ك٢:   

 ٓخ ٓلّٜٞ ًَ ٖٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝحُٜ٘خع ح٤َُٕٔٓٞ ٝػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ ؟. -

ك٤ٔخ ٣وٚ ٍْٓ  ٓخ ٢ٛ حُٜلاك٤خص حُظ٢ هُٜٞخ حُيٓظٍٞ ُِزَُٔخٕ رـَكظ٤ٚ ٝحُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش -

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ؟.

 ٓخ ٛٞ ٝحهغ حُـٜخُ حلإىح١ٍ حُـِحث١َ؟ ٝٓخ حُيٍٝ ح١ٌُ ٣ِؼزٚ ك٢ ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش؟. -

 ٤ًق ٣ظْ طو٤٤ْ "٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ" ك٢ حُـِحثَ ؟. -

 ٣ٌٖٔ ٟٝغ حُل٤َٟخص حُظخ٤ُش: ثٌفشض١جس5 -    

 حُؼخٓش, ٢ٛٝ ًحص ١خرغ ٢ٍٔٓ رخُيٍؿش حلأ٠ُٝ.  ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٢ٛ رَٗخٓؾ ك٢ٌٓٞ ٛخىف ُِِٜٔلش -

حُظو٤٤ْ ػ٤ِٔش ٓ٘ظٔش ًحص ٜٓ٘ـ٤ش ػ٤ِٔش طٜيف لإؿَحء ىٍحٓش طوي٣َ٣ش ُِـٞحٗذ حلإ٣ـخر٤ش ٝحُِٔز٤ش ٤ُٔخٓش  -

 ٓخ

حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٣٘خٍى ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝحلاهظلالاص حلإىح٣ٍش طوِق حٗؼٌخٓخص ِٓز٤ش ػ٠ِ  -

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش 

خع حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ ٣وِن ٌَٓ٘ حُزطخُش ٝٓ٘خًَ حؿظٔخػ٤ش أهَٟ طْٔ حُٔـظٔغ ٝهخٛش كجش هط -

 حُ٘زخد.

 ِٕج٘ؼ ِٚمضشدجس ثٌذسثعز5 -     

طْ حلاػظٔخى ػ٤ِٚ ٖٓ هلاٍ ٓؼَكش ٗ٘ؤس ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝحَُٔحكَ حُظخ٣ٍو٤ش  :ثٌّٕٙؼ ثٌضجس٠خٟ ثٌضق١ٍٍٟ -

 حُلٞحػَ ح٤ُٔخ٤ٓش.ُظطٍٞٛخ ٝٓوظِق حلأكيحع حُظ٢ َٓص رٜخ 

: ٖٓ هلاٍ ٓؼَكش ٝحهغ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ٝىٍٝٛخ ك٢ ٍْٓ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ ِٕٙؼ دسثعز فجٌز -

 حُـِحثَ ٝط٤ٟٞق ػلاهش حُظؤػ٤َ ٝحُظؤػَ ك٤ٔخ ر٤ٖ ٌٛٙ حُٔئٓٔخص.

ٚ ك٢ ػ٤ِٔش : حٓظؼٔخٍ حلإكٜخث٤خص ٝ حلأٍهخّ ًي٤َُ لإػزخص حُلوخثن ٌٝٛح ٓخ طْ طٞظ٤لثٌّٕٙؼ ثلإفصجةٟ -

 حُظو٤٤ْ ٤ُٔخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ.

 أٓخ حُٔوظَرخص حُٔٔظؼِٔش كظظٔؼَ ك٢:
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 ؽ 

: ٖٓ هلاٍ حَُؿٞع ُِٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُيٓظ٣ٍٞش حُٔليىس ُيٍٝ ًَ ٓئٓٔش ثلالضشثح ثٌمجٟٔٛٔ -

 ٝحلاهظٜخٛخص حًُِٔٞش ا٤ُٜخ.

ش ًلخػِش ٝٓئػَس ك٢ ٛ٘غ : طٔض حلآظؼخٗش رٚ ك٢ ىٍحٓش حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓثٌّمضشح ثٌّؤعغجصٟ -

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش 

 ٝحٌُ٘ق ػٖ ىٍؿش كخػ٤ِظٜخ ٝهٞس طؤػ٤َٛخ.

: ٣ؼظزَ ٌٛح حُٔيهَ إٔ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٢ٛ ػزخٍس ػٖ ٗظخؽ حلأه٤ِش حُ٘وز٣ٞش ِمضشح ثٌٕخذز -

َ ك٢ ح٤ُٔٔطَس ػ٠ِ ػ٤ِٔظ٢ حُٜ٘غ ٝحُظو٣ْٞ ٌُح كزخٓظويحّ ٌٛح حُٔوظَد ٣ظ٠ق ٓخ اًح ًخٕ ٌٛح كخٛ

 حُـِحثَ ...

 فذٚد ثٌذسثعز5     -     

ُْ ٣ظْ طـ٤ٔي كيٝىٛخ الا ك٤ٔخ ٣وٚ َٓحكَ ططٍٞ حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ ٝحُظ٢ ط٘خُٝ٘خٛخ ريح٣ش ٖٓ كظَس 

حلأكخى٣ش ا٠ُ حُظؼيى٣ش ٌُٖٝ ك٢ رخه٢ حُٔئٓٔخص حٜٗذّ حُظ٤ًَِ أًؼَ ػ٠ِ ٛلاك٤خص ٝحُٞظخثق ,أٓخ 

ُٔظٔؼِش ك٢ ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ  كخٍطؤ٣٘خ ػَٟٜخ ك٢ حُلظَس حُٔٔظيس ٖٓ ح٤ُٔخٓش حلاؿظٔخػ٤ش ٓلَ حُيٍحٓش ٝح

 ,ًٔخ طٔلٍٞص ىٍحٓظ٘خ كٍٞ ىٍٝ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ٝػلاهظٜخ رَْٓ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش. 1022ا٠ُ 2444

 ثٌذسثعجس ثٌغجدمز5 -    

خٓخ ًز٤َح ًٌَٗ ٌٛٙ حُيٍحٓش ؿخء ٖٓ هلاٍ حلا١لاع ػ٠ِ ىٍحٓخص ٓخروش أُٝض ٌُٜح حُٟٔٞٞع حٛظٔ ر٘خء

 ٜٓ٘خ:

,ص ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤ ٝح١ٌُ ٣ؼَٝ ك٤ٚ ا١خٍ ػخّ  ؽ١ّظ أٔذسعْٛ" "صٕغ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِزًظخد  -

 ُظل٤َِ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

ٝح١ٌُ هيّ ك٢  فّٟٙ خ١ٍفز ثٌفٙذثُِٚٞيًظٍٞ  ِٕظٛس وٍٟ فٟ ثٌذ١ٕز ٚثٌضق١ًٍ" 5"ثٌغ١جعز ثٌؼجِزًظخد -

ٝأٗٔخ١ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝحُظ٤ًَِحص حُز٣ٞ٤٘ش ٝحلأْٛ ك٢ ٌٛح حٌُظخد ٛٞ  ٣ٌَ٘ ٓلَٜ حلإ١خٍ حُٔلخ٢ٔ٤ٛ

 ارَحُ حُوٟٞ حُلخػِش ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

,ك٤غ ٣ظطَم ك٤ٚ ا٠ُ ًَ  أفّذ ِص فٝ ثٌقغ١ُِٓيًظٍٞ  "ِذخً إٌٝ صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز"ًظخد  -

ٔخٓٚ كٍٞ حُٔئٓٔخص ٝىٍٝٛخ ػ٤ِٔش ٓخ ٣ظؼِن رخ٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٖٓ ٓلخ٤ْٛ ٝطل٤َِ ٝٓيحهَ حٜٗذّ حٛظ

 حُٜ٘غ.

,ٝح١ٌُ ٣ؼخُؾ حَُٔحكَ حُظ٢  ٌّقّذ لجعُ ثٌمش٠ٛصٟ "سعُ ٚصٕف١ز ٚصم١١ُ ٚصق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز"ًظخد  -

 طَٔ رٜخ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ريءح رلٌَس . 

 أٓخ حًٌَُٔحص كظْ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ: 

ضّذشٞ ٌٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش"ثٌفٛثػً ثٌغ١جع١ز ٚدٚس٘ج فٟ صٕغ ثًٌَٓس ٓخؿٔظ٤َ رؼ٘ٞحٕ" -

 ك٤غ كيىص حلأىٝحٍ ٝأرَُص ٤ٛٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػ٠ِ حُزَُٔخٕ ٝحلأكِحد. ػض٠ضر



 ِمذِـــــــــــــــــــــــــــــز                                                              
 

 

 ى 

ك٤غ  ٌشش٠ظ ١ٌٚذ "ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز ِٓ خلاي ثٌض ٛس ثٌذعضٛسٞ ثٌؾضثةشٞ "ًٌَٓس ىًظٍٞحٙ رؼ٘ٞحٕ  -

ظ٤لظٜخ حَُهخر٤ش ٝ حُظو٤ٔ٤٤ش ٤ُِٔخٓش ط٘خٍٝ رٌَ٘ ٓؼٔن ططٍٞ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُـِحثَ ٝارَحُ ٝ

 حُؼخٓش.

١ٌج٘ٛ  "2441"ثٌؼلالز د١ٓ ثٌغٍ ز ثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌضشش٠ؼ١ز فٟ إطجس دعضٛس ًٌَٓس ٓخؿٔظ٤َ رؼ٘ٞحٕ  -

 ِقّذ.

 صؼٛدجس ثٌذسثعز5 -       

 ؿٜظ٘خ ٛؼٞرخص ك٢ حُزلغ ك٢ ٌٛح حُٟٔٞٞع ٜٓ٘خ :ٝح  

ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ ٝهخٛش ك٤ٔخ ٣ظؼِن ريٍٝ  ٓليٝى٣ش حٌُظذ ٝحُي٣ٍٝخص حُظ٢ طظ٘خٍٝ ٟٓٞٞع -

 حُٔئٓٔخص ح٤َُٔٓش ك٢ ػ٤ِٔش طو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش . 

ؿ٤َ أٗٚ ٤ُٔض ًَ حُٔؼِٞٓخص  -ُِزَُٔخٕ-ٛؼٞرش حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص رخَُؿْ ٖٓ حُٔٞحهغ ح٤َُٔٓش  -

 ٓظٞكَس 

 ُوطخع حُظ٘ـ٤َ ًب١خٍ ططز٤و٢ . ٛؼٞرش حُلٍٜٞ ػ٠ِ حلإكٜخءحص ٝحُز٤خٗخص هلاٍ ػ٤ِٔش طو٤٤ٔ٘خ -

ُٔؼخُـش حلإٌٗخ٤ُخص حُٔطَٝكش ٝطـط٤ش حُل٤َٟخص ك٢ ٓٔظٟٞ حُظل٤َِ هٔٔ٘خ حُوطش حُٔؼظٔيس ا٠ُ ٝ       

 ػلاع كٍٜٞ...

٣ظؼِن رخلإ١خٍ حُٔلخ٢ٔ٤ٛ ُيٍحٓش ٓلّٜٞ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝطْ طو٤ٔٔٚ ا٠ُ أٍرغ ٓزخكغ كخلأٍٝ  ثٌفصً ثلأٚي

خٓش حُؼخٓش ٝٗ٘ؤطٜخ أٓخ حُؼخ٢ٗ كٌخٕ ُلإهظَحرخص حُ٘ظ٣َش ُيٍحٓش ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش أٓخ ط٘خُٝ٘خ ك٤ٚ ٓلّٜٞ ح٤ُٔ

ٜ٘خٙ ُِلخػَ ح٤َُٔٓش ٝأٓخ حَُحرغ كظٔلٍٞ كٍٞ ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ ٖٓ ٓلّٜٞ َٝٓحكَ ٝأٗٞحع . ّٜ  حُؼخُغ كو

٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٣ظؼِن ريٍحٓش كخُش ٖٓ هلاٍ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ك٢ حُـِحثَ ٝىٍٝٛخ ك٢ طو٤٤ْ ح ثٌفصً ثٌغجٟٔ

ٝحػظٔيٗخ ك٤ٚ ٛٞ ح٥هَ أٍرغ ٓزخكغ ك٤غ ططَه٘خ ا٠ُ حُِٔطخص حُؼلاع ٝحُـٜخُ حلإىح١ٍ حُـِحث١َ ٝىٍٝ 

 ًَ كخػَ ك٢ ٍْٓ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

ّْ ك٤ٚ حُظؼَف ػ٠ِ هطخع حُظ٘ـ٤َ ًؤكي ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢  ثٌفصً ثٌغجٌظ ًيٍحٓش ططز٤و٤ش ك٤غ ط

٣ٞخص ٝهخٛش حُٔٞح١ٖ ًٔٔظٟٞ هخػي١ ,ًٔخ هٔ٘خ رظو٤٤ْ ٌٛٙ ح٤ُٔخٓش رخٓظولاٙ طئػَ ػ٠ِ ًَ حُٔٔظ

 حُ٘ظخثؾ ٝ ح٥ػخٍ حُٔظَطزش ػٜ٘خ .      
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          تمهيــــد.      

تعتبر  المفاىيـ مف العناصر الأساسية في أي دراسة ميما كانت والتي  يتوجب عمينا          
iا  تحديدا دقيقا وتجسيدىا عف غيرىا مف المفاىيـ وفي ىذا الفصؿ يتطرؽ بتحديد لمفاىيـ تحديدى

التفرقة بيف  –كالسياسة العامة والاقتراب معانييا ومفاىيميا في حيف يكوف الغرض مف تحديدىا 

ا أو تحمؿ  ىا مف الوىمة الأولى أنيا مرادفة لياولناالمفاىيـ موضوع الدراسة وغيرىا مف المفاىيـ التي تد

موضوع الدراسة  وفيمو  بشكؿ أفضؿ  لاستيعابأو تؤدي نفس المعنى، فالتحديد ىو السبيؿ الوحيد 

وأبسط،  وعميو سنحاوؿ في ىذا المقاـ دراسة السياسة العامة بالتطرؽ إلى تطورىا كمفيوـ وأىـ 

 ، أو المرتبطة بيافاتيا وخصائصيا،....لتوضيح والتمييز بينيا وبيف المفاىيـ المشابية ليايتعر 

إف اكتماؿ الإطار النظري لمدراسة يتطمب إضفاء صورة أوضح عمى مفيوـ السياسة العامة 

، وكيفية بمورتيا أي السياسة العامة والحديث عف العوامؿ الرسمية  ومراحميا النظرية لدراسة ىذا المفيوـ

 والتي تعتبر مف أساسيات بحثنا.
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  Aمي لمسيهسة العهمةولA مدلل ماهييال مبحث ال

تعد السياسة العامة مف أكبر المواضيع تداولا نظرا لطبيعتيا وارتباطيا بشتى المجالات، إذ 

لى التعاريؼ التي قدميا المفكريف والباحثيف ليذا المفيوـ  سنتطرؽ إلى نشأتيا ومراحؿ تطورىا وا 

 .ومستوياتيا ثـ النماذج

Aيهنشأة السيهسة العهمة وتطور  المطمب الولA 

والتي تميزت بدراسة  96مف قرف  2كانت الدراسات التقميدية ىي السائدة حتى النصؼ 

الفمسفة الأخلبقية بالتركيز عمى السياسة الموضوعية مف طرؼ الحكومة  الحكـ والسياسة في نطاؽ

ات والمؤسسات السياسة، الترتيبات الييكمية، والمبررات الفمسفية لمحكومة ىذا الأمر جعؿ مف الدراس

وصفية ظاىرة بعيدة عف التحميؿ لا سيما فيما يخص السموكيات والتصرفات المصاحبة لصنع السياسة 

العامة  في حيف أف المحتوى السياسة العامة  بقي بعيدا عف الدراسة والتحميؿ ىذا الوضع بقي عمى 

فروع العموـ حالو إلى غاية استقلبؿ عمـ السياسة عف الفمسفة  الأخلبقية  وتحولو إلى فرع مف 

 الاجتماعية، وبذلؾ أصبح بنظر لمسياسة العامة.

عمى أنيا وجو لمقانوف والعلبقات المتفاعمة بيف المؤسسات عف طريؽ مجموعة القواعد التي 

 1مف النشاط الاجتماعي  مف جية أخرى يتجزأتحكـ بينيا مف وجية. وأف ىذه السياسة تمثؿ جزءا  لا 

سمة مف التطورات يمكف تصنيفيا بيف العممية، ويمكف  بمورة ىذا فمفيوـ السياسة العامة عرؽ سم

 التطور في مراحؿ7

                                                 
 عموـ السياسية،الالماجستير في شيادة لنيؿ مذكرة ، السيهسية ودوريه في صنع السيهسة في الجزائرالعوامل ، ضمبري عزيزة - 1

 .06ص .2005-2004، لخضر ، باتنة الحاج جامعة
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والتي اقتصرت عمى دراسة السياسة ذاتيا ولـ تيتـ بالسياسة العامة 7 المرحمة التقميدية

لأنيا لا تزاؿ ضمف الإطار الفمسفي، لكف بعدىا بدأ تبمور عمـ السياسة استعمؿ استقؿ عف الفمسفة 

ويلبحظ عمى الجيد التقميدي إظياره الاىتماـ المنحصر بالسياسات التي تنتجيا الحكومات  الأخلبقية

السياسات وتأثيرىا عمى المجتمعات مف خلبؿ التطرؽ لمبناء  –والإشارة إلى القوى التي تسيـ في بمورة 

 -مثؿ7 الفيدراليةالمؤسسي، والتركيز عمى التبريرات الفمسفية لمحكومة ودراسة الترتيبات الييكمية ليا) 

فصؿ السمطات، المرجع القانوني، صلبحيات اليياكؿ الرسمية واجباتيا....(، وبالتالي اقتصرت ىذه 

الجيود التقميدية عمى السياسة في حد ذاتيا، فبقيت وصفية ظاىرية لـ تغص أو تتعمؽ في تناوؿ 

السياسي ولا السموؾ  المؤسسات والقطاعات الحكومية غوصا تحميميا كما تعمد إلى فيـ وتحميؿ

ات ولا العمميات المصاحبة والملبزمة لصنع السياسة فأغفمت ترتيب العلبقات اليامة رفتصال

والاتصالات القائمة  بيف المؤسسات، وترتيب عمى ذلؾ كمو إبقاء محتوى السياسة العامة  بعيدا عف 

 1البحث والتناوؿ أو اليجد الوصفي لما بقي غامضا وسطحيا

ىتماـ الرئيسي منصبا عمى التكوني المؤسسي لمدولة وتحميؿ المبررات الفمسفية لقد كاف الا

والسياسة لسمطات الحكومة نتيجة ليذا التوجو الرئيسي، فقد ركزت الأطروحات  الفلبسفة والمفكريف 

ورية الثلبث7 التشريعية والتنفيذية توري لمدولة، ومياـ المؤسسات الدسالسياسييف عمى الإطار الدست

بالطابع الوصفي والشكمي الذي لا ييتـ بتحميؿ سموؾ الفاعميف  -الدراسات -حيث تميزت 2القضائيةو 

 ف والعمميات المصاحبة لصنع السياسات.يالسياسي

" أف حقؿ تحميؿ السياسات ترجع جذوره إلى النمو اليائؿ آلان شيكفي ىذا السياؽ يرى" 

طور الفكري لمعموـ الاجتماعية فمنذ حوالي أكثر الذي حدث فيو دور الحكومة الأمريكية وليس إلى ت

                                                 

 .24ص. 2009دار المسيرة، 7عماف .9ط، منظور كمي في البنية والتحميلA السيهسة العهمة فيمي خميفة الفيداوي،. - 1 
 .23ص .2000ة لمنشر، ، دار الثقاف7  القاىرة، الدولة العصرية دولة المؤسسهت، حسف أبشر الطيب- 2 
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ـ وظيور الاقتصاد الكنزي( نجد أف أي توسيع في دور القطاع 9626مف قرف) الأزمة الاقتصادية  

الحكومي قد صاحبو طمب وعرض متزايد لمممومات   الضرورية لصنع السياسات وتحميميا فكاف أف 

ؿ السياسات قد تطور بنفس الصورة التي توسعت فييا الحكومة  قد تطورت وتوسعت فإف الحاجة لتحمي

، قاـ الكاتب ?9@8بشكؿ وقيد في بعض الأحياف وبقفزات سريعة في أحياف أخرى عاـ 1الحكومات

والذي أكد فيو أف الحكومة ىي واقع   The process of governmentفوؤلبإصدار مآرثر بنتمي 

فالحكـ ىو نشاط فعمي يخضع لقانوف الفعؿ ورد  حركي أي مجرد نشاط بعيد عف الواجيات القيمية،

فالحياة السياسية ليست مؤسسات الدولة فقط ، الفعؿ وليس لعامؿ الأفكار والمؤسسات الدستورية وحدىا

بؿ نشاطات سياسية مرتبطة بالمصالح، وبذلؾ كانت بداية التوجو السموكي في الدراسات السياسية 

 الأولى." قبؿ الحرب العالمية بنتميعمى يد" 

في كتابو" جوانب جديدة في دراسة الواقع  chales Meriemتشهلز مريهم وقاـ الكاتب 

 2السياسي" بإضفاء النظرة السيكولوجية، في تحميؿ الواقع السياسي، واستخداـ أدوات جماعات المصالح

ساىمت في ، @9@8في الولايات المتحدة الأمريكية توسع دور الحكومة حيث أف الأزمة الاقتصادية  و

تحويؿ الاىتماـ في العموـ الاجتماعية مف تقميدية السياسة العامة والإدارة العامة إلى الاىتماـ بعمميات 

السبب الرئيسي لتمؾ الأزمات والانتكاسات   الأكاديمييفصنع السياسة العامة والتي اعتبرت مف طرؼ 

 3لمعظـ الدوؿ

ا واضحا في العموـ الاجتماعية يتجاوز " إف ىناؾ اتجاىLasswellيهرولد لا زويل"ويقوؿ 

الحدود التخصصية لتمؾ العموـ المختمفة، وليذا الاتجاه وجياف، ففي الوجو الأوؿ ىناؾ اىتماـ وتركيز 

                                                 
الإمارات7 سمسمة الدراسات  .9، طمدلل جديد لمتلطيط في النظمة الحكومية Aتحميل السيهسهتلحسيف، اأحمد مصطفى - 1

 .00ص . 9661الاجتماعية،
 .54-53ص .9664ة, دار الجامعة الجديد 7الإسكندرية، هصرةالنظرية السيهسية المععادؿ فتحي ثابت عبد الحفيظ،  -  2
 .09ص .مرجع سهبق لحسيف،ا مصطفى أحمد -  3
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عمى احتياجات عممية صنع السياسات مف المعمومات، وىو يركز عمى عممية صنع السياسات 

وى المعمومات وتفسيرىا لصانعي السياسات فإف يقع وتنفيذىا، أما الوجو الثاني والذي ييتـ بتطوير محت

  1خارج نطاؽ العموـ السياسية

وصفي  وذلؾ لمحاولة توحيد معطيات العموـ الاجتماعية  لا زويلوىنا يتضح أف ىدؼ 

كأساس لعموـ صنع السياسات، أي استخداـ أدوات البحث الاجتماعية في الدراسة وسائؿ صنع وتنفيذ 

 السياسات العامة.

المرحمة تطور مفيوـ  ذهفي ى Aالولى والثهنية مرحمة مه بين الحربين العهلميتينال

السياسة العامة تطورا مرحميا، جزءا شيوع إنتاجات وتجارب المدرسة السموكية وبروز التوجو السموكي 

ة   لعمـ السياسة الحديث فانتصرت النظرة  المتأممة في الدراسات وأطروحات الفكر السياسة الاجتماعي

في ىذه العقبة، وأصبحت تضير إلى الانتقاؿ الاىتماـ مف وصؼ المؤسسات مف أفعاؿ وعمميات 

وأنماط لمسموؾ الذي صب اىتمامو عمى السموكيات المصاحبة لأعماؿ الحكومة وتحميميا . ودراسة 

بات ودراسة محددات التصويت في الانتخا,جتماعية لسموؾ الأفراد والجماعاتالقواعد النفسية والا

والنشاطات السياسية الأخرى ووظائؼ الجماعات المصمحية والأحزاب السياسية الأخرى، ووظائؼ 

الجماعات المصمحية والأحزاب السياسة وعمميات التوزيع المختمفة والسموؾ التصارعي بيف السمطات 

 السياسة والتنفيذية والقضائية، وقد اعتمد ىذا المدخؿ عمى آلية واضحة لوصؼ عمميات التشريعية

العامة والشرح مف خلبؿ تحميؿ أثر القوي السياسة  والاقتصادية والاجتماعية فضلب عمى تقويـ نتائج 

ازداد الاىتماـ  العهلمية الثهنية الحربوغير المتوقعة، وبعد  المتوقعة 2 عمى المجتمع السياسات العامة

تيا والتبصر في أىدافيا ومضامينيا موضوع السياسة العامة وتـ التركيز  عمى مفيوميا وكيفية بمور ب

                                                 
  .09ص .سهبقمرجع  لحسيف،ا مصطفى أحمد -  1
 .25ص.مرجع سهبق فيمي خميفة الفيداوي، - 2
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وحتى أساليب تنفيذىا ضمف إطار تحميمي بحسب الأولويات و الإمكانات المتوفرة وتحوؿ مف كونو 

، وتنامت 1"عمـ القوة أو الدولة والسمطة أصبح مع السموكييف ىو "عمـ التخصص السمطوي لمقيـ

عادة بناء الاقتصاد القومي لموارد الأصوات المؤدية بالضرورة تدخؿ الدولة لمحرؾ لمنشاط الا قتصاد، وا 

لسد حاجيات عموـ المواطنيف ولأجؿ استيعاب النمو الاقتصادي  المتزايد في الخدمات المطموبة 

قامة الجسور وتوفير فرص العمؿ  وضرورة توفيرىا وتحقيقيا" كالتعميـ و الصحة و المواصلبت، وا 

قامة الصناعات وتأميـ الم شروعات والمنتجات وغير ذلؾ مما يتعدى حدود القطاع وتنظيـ التجارة وا 

الخاص وقدراتو الخدماتية ، ويستدعي بالمقابؿ نيوض الدولة بمؤسساتيا الحكومية لعرض القياـ بذلؾ 

والاضطلبع بو في إطار السياسة العامة وكانت الضرورات تشكؿ مطمبا ىاما بالنسبة لمدوؿ النامية 

السياسي مف الحكـ الاجنبي وسعييا في مباشرة بنائيا الاقتصاد التي حظيت باستقلبؿ الوطني و 

التنموي وتحسيف أوضاعيا المتردية مف خلبؿ إشرافيا عمى وضع وتنفيذ العديد مف السياسات العامة 

 الشاممة في المجتمع

أىمية متقدمة في الحياة المجتمعية وتوصؼ  العامة ذاتىذه الأسباب التي جعمت السياسة         

 2.عمـ السياسة وأبحاثو وتوجياتو ياؿ فعنيا المحور الفأب

وقد كانت ىذه الدعوة اعتمادا عمى العديد مف الأسباب الموضوعية، واقتضت ظروؼ الحرب 

العالمية الثانية توافر موارد ونفقات عالية استجوبت تدخؿ الدولة لتخطيط وتنظيـ وتوجيو كؿ الإمكانات 

حرب أوزارىا حتى جابيت الدولة مشاكؿ إعادة بناء الاقتصاد لسد حاجات الحرب ما إف وضعت ال

كما  3كأداة حركية لمدولة كموجو ومنظـ النشاط الاقتصادي القومي الأمر الذي اقتضى تدخؿ  الحكومة

                                                 
7 المؤسسة ، القاىرةة المجتمعة A النموذج المعرفي النظري، النظرينالمقهر  يهسة الس ابستومولوجيه، ؼنصر عار محمد  - 1

 .230ص . 2002ر والتوزيع،شالجامعية لمدراسات لمن
 .26، صمرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،  - 2
 .24ص .مرجع سهبقطيب، الأبشر  حسف - 3
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رأينا إقرار ىذا  التدخؿ الفترة ما بيف الحربيف العالميتيف حيث دفعت ظروؼ الأمة الاقتصادية الرئيس 

 7The new deal الأمريكيةإلى إحداث ثورة إدارية المعروفة في الولايات  ين روزفمتفرانكمالأمريكي 

والتي بمقتضاىا تدخمت الدولة في كثير مف مياديف النشاط التي لـ يكف مف تقاليدىا اكتنافيا ورغـ 

التي  فقد أدت النتائج ,ىذه السياسة مف جانب المجتمع الأمريكي في بادئ الأمر المقاومة التي لقيتيا

لى تغير مفيوـ سياسة الاقتصاد الحر التقميدية في الأذىاف  حققتيا إلى الاعتراؼ بأىمية دور الدولة وا 

وأدى مجيء الحرب العالمية الثانية إلى تطبيقات جديدة  وناجحة في مجاؿ تدخؿ الدولة وتنظيـ طرؽ 

  .1عالـىذا التدخؿ، كما ساىـ  في استقرار ىذه السياسة وانتشارىا في بلبد ال

لقد حصمت العديد مف الدوؿ النامية بعد انتياء الحرب العالمية الثانية عمى استقلبليا في 

المردية، ولتحقيؽ بناء  الاجتماعيةو  الاقتصاديةإعداد وتنفيذ سياسات عامة ىادفة لتجاوز الأوضاع 

البنيات السياسية دولة عصرية مستقمة وتعظيـ الإفادة مف كؿ الموارد والإمكانات المتاحة لإرساء 

والثقافية، إف نيوض الدولة النامية المستقمة بكؿ ىذه الأدوار استوجب  والاجتماعية الاقتصاديةلمتنمية 

شرافيا عمى وضع وتنفيذ العديد مف السياسات  بالضرورة تدخميا المباشر، في مختمؼ شؤوف المجتمع وا 

   2العامة في مختمؼ أوجو الحياة

فريقيا وأمريكا وفي ىذا السياؽ تجدر ا لإشارة إلى أف قياـ عدد كبير مف الدوؿ في آسيا وا 

 قد فتح أبعادا جديدة في رسـ السياسات العامة الانمائية ليذه الدوؿ. اللبتينية

غير أف خبراء الإدارة العامة قد تركزت دراستيـ عمى المجتمعات أكثر منيا دراسات عف 

ىذا النوع مف المجاؿ العمومي منذ أوائؿ الخمسينات مف  الذيف طوروا-اب عموما دوؿ وقد زعـ الكت  ال

ساس ما أف رسـ السياسة العامة الإنمائية الاقتصادية ىي ثقافة بالدرجة الأولى عمى أ -العشريف القرف

                                                 
 .93ص. 2005دار أسامية لمنشر والتوزيع، 7عماف، الأردف .9، طسيكولوجيه الإدارة العهمةفايز حسيف،   - 1
 .25ص .مرجع سهبقطيب، الأبشر  حسف -  2
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يف ومف خلبؿ ىذه المؤشرات وكوف ىذا الاختلبؼ في توجيات الغرب في القرنيف الماضي ورثوه

ر والخمفيات الثقافية دفعيـ ىذا لتوسيع مجالات دراسات السياسة العامة التنموية يرجع لاختلبؼ  الجذو 

  1التنموية كي تأخذ في الاعتبار المظاىر التاريخية الثقافية لمدوؿ النامية

ة يالسياس وتطورت السياسة العامة . شيئا فشيئا ، فخلبؿ الستينات شممت مختمؼ العموـ

ممية أخرى، وأنشأ دارسوا السياسة العامة منظمة في والاجتماعية والاقتصادية، وحتى مجالات ع

الولايات المتحدة، وفتحوا مدارس في أمـ أخرى، خاصة بعد ظيور العديد مف المشاكؿ السياسية ووجود 

 تعرض بيف العيود السياسية.

ومطالبة جديدة، كؿ ىذا أدى إلى تحوؿ الدوؿ الغربية مف نظـ الحكـ التسمطية إلى نظـ حكـ 

تاحة فرص أكثر لممشاركة " إلى نشر الديمقراطيةمهنويل" Manwellا ودعة ديمقراطي  المباشرة وا 

والاستجابة الاحتياجات والمطالب الشعبية، أما في بداية السبعينات فقد زاد الاىتماـ لمخرجات النظاـ 

( يضبالسياسي سبب تفاقـ المشكلبت الاجتماعية خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية) السود وال

دراسات  تحميؿ  احتمتلذلؾ سرعاف ما  2وتورطيا في حرب الفيتناـ حيث ظيرت الحاجة لمعالجتيا

 Ronالسياسات أىمية كبرى داخؿ مركز المعمومات والاستخبارات ومراكز البحوث بدءا مف مؤسسة 

corporation  "بروكيتز" مرورا بمعيدBrokitaz سات السيا محممو، ومختمؼ لجاف الكونغرس وقاـ

بعدىا توالت الأبحاث وتطورات، وبرزت دراسات عدة تولي  3في ىذه المراكز بصياغة السياسات

عف عية والشخصية عمى السياسة، فة والسموؾ السياسي والمؤثرات الاجتماياىتماما بالمؤسسات السياس

ة العامة بنية المؤسسات الحكومية وممارستيا، ودور المؤسسات غير الحكومية والأفراد في السياس

                                                 
 .54ٙ.مرجع سهبق، ؼنصر عار  محمد - 1

ز الدراسات واستشارات الإدارة  العامة، كالقاىرة7 مر , تحميل السيهسة العهمة في الوطن العربيسموى الشعراوي جمعة وآخروف،  -2
 .20ص. 2002

  .26، صالمرجع ناسه - 3



مةعاالالفصل الأول:                                                            الإطار النظري للسياسة    

 

16 

خاصة عندما حصمت تغيرات في دور   الدولة ، وتزايد أدوار لمشركات متعددة الجنسيات والمنظمات 

أدى إلى  –الدولية الحكومية وغير الحكومية، في صياغة أولويات السياسات العامة وتحديد مساراتيا 

لشركات الكبرى، ظيور كتابات تؤكد عمى دور الفاعميف الجدد في السياسات العامة وعف دور ا

  1ومنظمات حقوؽ الإنساف لمتأثير في بعض السياسات

نما ىناؾ فضاءات أخرى  إف حقؿ السياسات العامة لـ يقتصر عمى الفضاء الأمريكي وا 

ساىمت في تطوير دراستو السياسات العامة، ففي بريطانيا مثلب التي تميزت بدرجة عالية مف 

بالإدارة والمجالس المحمية مثؿ كتابات" جيوفر فيكرز" الخاصة اللبمركزية  اىتمت ىذه الدراسات فييا 

بتأسيس حقؿ السياسات العامة المحمية في بريطانيا، وىذا جوىر الاختلبؼ بينيا وبيف أمريكا كما برز 

الاىتماـ في ىذا الحقؿ بالسياؽ الإفريقي مف خلبؿ منشورات ومؤتمرات الرابطة الإفريقية  للئدارة في 

التي تصدت إلى مواضيع عديدة مثؿ7 فشؿ خطط التنمية والأزمات الاقتصادية أما في  الثمانينيات

لكف ىناؾ  ,2الفضاء العربي فيرى" ألمد مصطفى الحسيف" أف حقؿ السياسات العامة لـ يتبمور بعد

بعض المجيودات تتبذؿ في ىذا الشأف حيث نجد أف  كؿ الجامعات العربية تيتـ بتدريس السياسات 

عامة كالسياسات العامة والإدارة العامة،  سواء كتخصص مستقؿ أو كمقياس ضمف تخصصاتالعامة 

 الإدارة واستشاراتكما أف ىناؾ بعض مراكز البحث التي تعني بيذا الحقؿ مثؿ7 مركز دراسات 

، العامة" القاىرة"، وبالرغـ مف ىذه المجيودات إلا أن و لـ يتبمور بعد مدرسة عربية في تحميؿ السياسات

تبدلات في دور الدولة وارتفاع مستويات التفاعؿ بيف المؤسسات ومنظمات القطاعيف العاـ والخاص 

فضلب عف تزايد وتعاظـ الأدوار لمشركات متعددة الجنسيات والمنظمات الدولية وكذلؾ المنظمات غير 

مى تبمور ىذا الحكومية الدولية في صياغة أولويات السياسات العامة وتحديد مساراتيا وقد ساعد ع

                                                 
 .26ص .مرجع سهبق فيمي خميفة الفيداوي، - 1
 .00ص .مرجع سهبقلحسيف، اأحمد مصطفى  - 2
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الدور التغير في مفيوـ السيادة والشارع في الانجازات المعموماتية وفي ثورة الاتصالات التي منحت 

ؿ في خلممنظمات الدولية غير الحكومية مثؿ منظمات حقوؽ الإنساف، القدرة السريعة عمى التد

ت العامة وعف دور ما يسمى السياسات العامة الداخمية لمدوؿ ومف ثـ التأثير في مضاميف ىذه السياسا

القطاع الثالث" المنظمات غير الحكومية" في صنع السياسات العامة  وىذا كمو قد أسيـ في بمورة 

الاتجاىات الحديثة التي ترى أف السياسات العامة ما ىي إلا مصمحة متجمعة لمتفاعلبت الرسمية 

المحمي والمركزي، و السياسات العامة  وغير الرسمية بيف عدد مف المؤثريف والفاعميف عمى المستوييف

عمى ضوء ذلؾ تعبير عف إدارة الفاعميف والمؤثريف الذيف ىـ عادة ما يكونوف أعضاء في شبكة 

وىذا المفيوـ ظير في ظؿ  Policy Network" الشبكة السياسية" باسـمنتظمة صارت تعرؼ اليوـ 

وجية، وتعاظـ دور الشركات متعددة الجنسيات تحوؿ مفيوـ سيادة التغيرات العالمية والتطورات التكنول

     1والمنظمات غير الحكومية

مف الوصؼ إلى التحميؿ بعدىا إلى  وانتقالياكؿ ىذا أدى إلى تنامي دور السياسة العامة 

لنظـ السياسية، لكف يظؿ دور السياسة العامة المستقبمية أكثر أىمية واالمقارنة بيف مختمؼ الدوؿ 

الواحد والعشريف بإضافة سريعة لذلؾ لابد أف يواجو التغيرات والتوجيات الجديدة في خاصة وأف القرف 

 2والنزاعات -الحروب ة تكنولوجيا المعمومات. وخاص ظؿ العولمة و

اب والمفكريف إلى وضع وبفعؿ التطور الذي شيد مفيوـ السياسة العامة بادر العديد مف الكت  

العامة دوف أف يتمكنوا إلى غاية اليوـ مف وصنع تعريؼ واحد  السياسةبالعديد مف التعاريؼ الخاصة 

 ليا. موحد

 السيهسة العهمة ولصهئصهه A ماهومالمطمب الثهني

                                                 
 .00.09ص .مرجع سهبق فيمي خميفة الفيداوي،  - 1
 .02ص .مرجع ناسهال  - 2
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        Aيرتبط مفيوـ السياسة العامة بالعديد مف القطاعات في الحياة السياسية . ومــــــالماأولا

 كممتيف7 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ويتألؼ المصطمح مف

" وفي Policy"" التي يقابميا في المغة الإنجميزيةالسيهسة7 تتمثؿ الكممة في" الكممة الولى-

" البرامج والخطط وىي سمسمة مف Policy" " وتعتمد باستخداـ مصطمحPolitique" المغة الفرنسية

ة مرشد يضا بمثابأالشؤوف الخارجية( وتعد  -الدفاع -الصحة -القرارات تتعمؽ بمجاؿ معيف" التعميـ

" حيث يعتبرىا  Politique "و"Policy لمقرارات الخاصة يمتمكو أو ميداف معيف، وىنا نميز بيف كممة "

عمـ السياسة نظاما معرفيا تجريبيا وبوصفو دراسة تشكيؿ واقتساـ القوة  Lasswellىارولد لازويؿ 

وىنا تجدر الإشارة  (، )أي السياسة1إضافة إلى العمؿ السياسي أنو عمـ يتـ إنجازه مف منظور القوة 

" لمتعبير عنيا  Politiqueإلى أنو في المغتيف العربية والفرنسية تستخدـ مصطمحي" السياسة" و" 

" كؿ ما يتصؿ بالأساليب والمناورات والصراعات والتفاعلبت التي تدور حوؿ  Politics"  وتعني

يؿ "  أف السياسة ىي " كؿ نشاط بيف مجموعة مف ظاىرة السمطة والقدرة أو القوة في موسوعة "بلب كو 

يعمؿ عمى تدعيـ الأىداؼ المشتركة جماعة الناس تكوف آرائيـ ومواقفيـ مختمفة ويتواصموف في قرار 

 .بحيث أف القرار يتضمف ممارسة السمطة"

يستعمؿ كممة عامة غير المتخصصيف  A"Publique-Publicةعهم7 "الكممة الثهنية

ف كانت مؤسسة غير حكومية فيي قد تعني حلية أو رئيسية لمؤسسة معينة لوصؼ سياسات شمو  تى وا 

 2.ام الشمولية والاتساع الذي تأخذه سياسة ما أو قرار

 فرنسية، تشير كممة عامة بالأساس في مجاؿ بال" général" ولو أف ىذا المفيوـ يأخذ معنى

                                                 
 .06ص.  9660لمترجمة والنشر،  الأىراـمركز  7، مصر 2، ت علب أبو زيد، طالتحميل السيهسي الحديثروبرت داؿ،  - 1
 .2090ط، مصر7 منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ، دالتطبيقالسيهسهت العهمة النظرية و ياغي،  فتاحعبد ال 2
 .04ص
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لوطف وكؿ مييا لأنيا تمثؿ االسياسة العامة إلى الحكومة، ولكف تـ إطلبؽ صفة العموـ ع

 1.المواطنيف

كاف ىذا مف الناحية المغوية أم ا اصطلبحا فإف  مفيوـ السياسة العامة لا يختمؼ عف كثير 

مف المفاىيـ الأخرى في العموـ الاجتماعية مف حيث عدـ وجود تعريؼ واحد لو، إذ رصد أحد الباحثيف 

 مفيوـ والإدارة العامة وعمماء الاجتماع ف مف عمماء الس، كما ربط الباحثي2لممفيوـ" اتعريف أربعيف نحو

السياسة العامة بقضايا الشؤوف المجتمعة العامة ومجالاتيا التي تشمؿ بالمطالب والقضايا، فضلب عف 

" جاف ديوي" j.Deweyاختلبؼ آرائيـ حوؿ تعريؼ المجاؿ العاـ الذي رأى فيو الفيمسوؼ الأمريكي "

يف تتولد عنيا نتائج يتعدى تأثيرىا نطاؽ الأفراد، والجماعات المرتبطيف بأف الأنشطة تصبح عامة ح

 3فييا بصورة مباشرة"

ولأف مفيوـ السياسة العامة لا يزاؿ لحد الساعة يخضع لمحاولات ضبط مف قبؿ الباحثيف ىذا          

ليذا المفيوـ ة الوطنيولضماف الإحاطة  2005ما يؤكده تقرير الأمـ المتحدة الصادرة في أفريؿ سنة 

قات التي تمثؿ توجيات ممنطالاب العرب بحسب اب الغربييف، وبعض كت  لمكت   تعاريؼ سيتـ تقديـ عدة 

 أصحابيا مف الباحثيف والداعيف ليا.

 (.Power )السيهسة العهمة من منظور ممهرسة القوةأ.  

أثير عمى الأفراد إف  السياسة  في نظر ىذا الاتجاه تعني القوة التي يحظى بيا شخص ما لمت

والجماعات والقرارات بشكؿ يميزه عف غيره نتيجة امتلبكو لواحد أو أكثر مف مصادر القوة المعروفة 

وحاوؿ فريؽ مف عمماء السياسة توضيح معنى القوة  4مثؿ7 الإكراه الماؿ، المنصب الخبرة، الشخصية

                                                 
مركز الوحدة العربية، 7لبناف ،9،طالنظم السيهسة العربية اتجهيهت حديثة في دراستهه، إبراىيـتوفيؽ  حسيف - 1

 .261ص.2002
 .261ص .مرجع سهبقحسف أبشر الطيب،   - 2
 .09ص .قمرجع سهبفيمي خميفة الفيداوي،   - 3
 .02، صمرجع ناسهال - 4
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 عمى الآخريف بأنيا7 " احتماؿ قياـفعرفيا مف زاوية التأثير  -مف خلبؿ التحكـ والاحتكار لوسائميا

شخص ما في علبقة اجتماعية بتنفيذ رغباتو رغـ مقاومة الآخريف بغض النظر عف الأساس الذي يقوـ 

  1عميو الاحتماؿ"

مف " بأنيا" السياسة العامة H. Lasswell" وانطلبقا مف مفيوـ القوة عرؼ ىارولد لازويؿ

طات تتعمؽ بتوزيع الموارد المكاسب والقيـ والمزايا وز عمى ماذا؟ متى؟ وكيؼ؟ مف خلبؿ نشاحي

المادية والمعنوية، وتقاسـ الوظائؼ والمكانة الاجتماعية بفعؿ ممارسة القوة أو النفوذ والتأثير بيف أفراد 

 2المجتمع مف قبؿ المستحوذيف عمى مصادر القوة

"    "بيبنيهمين كروس" و" M.Lindenberg" "يركبمهرك ليندنكما عرفيا كؿ مف" 

B.Grosby مف منطمؽ براغماتي عممي يخضع لعمميات الأخذ والجذب والمساومات مف أنيا عممية "

نظامية تحظى بميزات ديناميكية متدركة، لممبادلة والمساومة ولمتعبير عف يجوز عمى ماذا؟ ومتى؟ 

 3وكيؼ؟ كما تعبر عف ماذا أريد؟ ومف يممكو؟ وكيؼ الحصوؿ عميو؟

( اليامة عبر VALVESالصفوة ) النخبة( في إمكانية حصوليا عمى القيـ ) قدرة  يعكس ىذا المنظور

مى قوة الآخريف في المجتمع ، ولذا السياسة العامة يمكف أف تكوف انعكاسا لأصحاب القوة ع التأثير

ولكف رغـ ىذه التعاريؼ إلى انو لـ  4والنفوذ الذيف يسيطروف عمى النظاـ السياسي ومختمؼ مؤسساتو

ـ مف الانتقادات مف قبؿ العمماء الذيف لا يؤمنوف باف القوة وحدىا قادرة عمى تغير كؿ العلبقات يسم

ومختمؼ النشاطات التي تتضمنيا السياسة العامة إضافة إلى تداخؿ مضاميف السياسية وغير السياسية 

 لمقوة دوف التميز بينيا في مجاؿ السياسة العامة .
                                                 

 .920ص .9661دار غريب لمطباعة والنشر،  7، القاىرة عمم السيهسةمحمد مينا،  نصر - 1
-2090باتنة،  -جامعة الحاج لخضر ,السيهسة العهمة في الجزائرواعل غير الرسمية في صنع ادور القرقاح ،  ابتساـ - 2

 .93ص .2099
 .02ص .ع سهبقمرجفيمي خميفة الفيداوي،   - 3
 . 00ص .مرجع سهبق - 4
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  .(System Analysesظور تحميل النظم) السيهسة العهمة من منب.      

مجموعة مف الأجزاء تشكؿ  باعتبارهلقد وصؼ العديد مف العمماء السياسة النظاـ بشكؿ عاـ 

مى ىذا الأساس يولي أصحاب عفي ما بينيا  نسقا مف العلبقة  المتبادلة في اطار تمؾ الوحدة الكمية، و 

سة العامة أي مف وجية تحميؿ النظـ كنتيجة ومحصمة بالسيا اىتماما ستونإايد يد أمثاؿ الاتجاهىذا 

 في حياة المجتمع مف منطؽ تفاعميا الصحيح  مع البيئة الشاممة التي تشكؿ فييا المؤسسات و

 "توزيع القيـ السموكات أصولا لمظاىرة السياسية التي يتعامؿ معيا النظاـ السياسي,فيعرفيا بأنيا

جتمع بطريقة سمطوية آمرة مف خلبؿ القرارات والأنشطة الالزامية في الم )الحاجات المادية والمعنوية(

 1الموزعة لتمؾ القيـ في اطار عممية تفاعمية بيف المدخلبت والمخرجات والتغذية العكسية" 

ستوف في تمؾ التي تكورىا الأجيزة الحكومية مف خلبؿ مسؤولياتيا إوالسياسة العامة عند 

وتطوير بعض رسـ  أو غير الرسمية قد تسيـ أو تؤثر فيعمما أف بعض القوى غير الحكومية 

السياسات العامة وتستمد خصوصيتيا مف كونيا متخذة مف قبؿ سمطات مخولة مف جانب النظاـ 

السياسي وىؤلاء عادة ىـ المشرعوف والقياديوف والحكاـ والمموؾ، والرؤساء والمجالس والييئات العميا 

 2عوف بالسمطات لرسـ السياساتإنيـ ىـ المسؤولوف وىـ الذيف يتمت

( يرى أف السياسة العامة تمثؿ محصمة عممية منتظمة G.Almond)  جهبرييل ألموندويرى 

متعبير عف أداء النظاـ السياسي في ل)مطالب+دعـ+مخرجات..قرارات سياسية(  ف تفاعؿ المدخلبتم

ولية مف خلبؿ القرارات والسياسات قدراتو الاستخراجية والتنظيمية والتوزيعية والرمزية والاستجابة الد

"  تعرؼ السياسة العامة  بأنيا" النشاطات والتوجيات الناجمة عف بربهرة مكمينهنأما ".3 المتخذة

                                                 
 .02ص .2003وكالة المطبوعات، 7، القاىرةمقدمة في منهيج وطرق البحث في عمم السيهسةمنوفي، الكماؿ  - 1
 .2002دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،  7عماف.2عامر الكبيسي، ط ، تصنع السيهسهت العهمةندرسوف، أ جيمس - 2
 .92ص

 .242ص.9663منشورات جامعة قارنيوس،  7، بنغازيالسيهسة المقهرنةA إطهر نظريربي، مترجـ يمغالبشير محمد زاىي  - 3
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 1العمميات الحكومية استجابة لممطالب الموجو مف قبؿ النظاـ  الاجتماعي إلى النظاـ السياسي

ي نتيجة مف نتائج النظاـ السياسي تتفاعؿ مع يستخمص مف تعاريؼ ىذا المنظور اف السياسة العامة ى

بيئة شاممة ذلؾ لأنيا لا تكوف فعالة ما لـ تراعي الظروؼ البيئية المحيطة بيا لكف بالرغـ مف أىميتو 

في تفسير وتوضيح السياسة العامة إلى أف نظور تحميؿ النظـ تعرض إلى بعض الانتقادات منيا 

يا بشكؿ مباشر بإطار السياسة العامة كما أغفؿ الجوانب غير العمومية في طرح مفيوـ القيـ دوف ربط

الرسمية في التأثير عمى القرارات السياسية وكذلؾ إغفالو لمجريات العممية السياسية بشكميا الدقيؽ 

داخؿ النظاـ السياسي فضلب عف كوف منظور المدخلبت و المخرجات يغالي في كوف الحكومة 

لواقع يؤكد في كثير مف الأحياف أف النظاـ يفرض سياستو عمى تستجيب ليذه المطالب غير أف ا

 المجتمع بعيدا عف فكرة المطالب.

 

 (.Government) ج.السيهسة العهمة من منظور الحكومة 

     تقوـ الحكومة برسـ السياسات العامة واتجاه القرارات وتنفيذىا,وتـ وضع العديد مف التعاريؼ 

 ور فعرفيا7 لمسياسة العامة ضمف ىذا المنظ

 إذ"ىي تقدير أو اختيار حكومي لمفعؿ أو عدـ الفعؿ  A(Thomas Day).داي تومهس -

ىي7 توضيح لماىية أفكار الحكومة وعممية لضبط الصراع بيف المجتمع وأعضاء التنظيـ وىي عممية 

 .2تضبط سموؾ وبيروقراطيات التنظيـ وتوزيع المنافع وتحصيؿ الضرائب وغير ذلؾ"

7"أف السياسة العامة ىي برنامج عمؿ مقترح لشخص أو G. (Friedrich)ريككهرل فريد_

 سعيا والمحددات المراد تجاوزىا جماعة أو حكومة في نطاؽ بيئة محددة لتوضيح الفرص المستيدفة

                                                 
 .29ص .مرجع سهبققرقاح ،  ابتساـ - 1
 .22.صع ناسهمرجال - 2 
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يعني ىذا أف السياسات العامة ليست تمقائية بؿ ىي  1ىدؼ أو لتحقيؽ غرض مقصود" إلىلموصوؿ 

          عممية ىادفة ومقصودة.

- Aبرنامج عمؿ ىادؼ يعقبو أداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكمة جيمس أندرسون"

أي أن يا تطور مف طرؼ الأجيزة الحكومية مف خلبؿ مسؤولياتيا عمما  2أو مواجية قضية أو موضوع".

 أف بعض القوى غير الرسمية تؤثر في بعض السياسات.

أف  السياسة العامة ىي"أسموب محدد مف الأفعاؿ التي 7فيرى Guy Peters بيتر جهي _         

ينف ذىا المجتمع بشكؿ جماعي أو يتخذىا ممثمو ذلؾ المجتمع وتنصب  عمى مشكمة معينة تي ـ المجتمع 

 3وتعكس مصمحة ذلؾ المجتمع أو جزء منو"

رارات "تعني مجموعة المبادئ المرشدة,أو التي ينبغي أف تكوف مرشدة عند ات خاذ القA ديموك_

في شت ى مجالات النشاط القومي مثؿ الشؤوف الخارجية,علبقات العمؿ ,الانتاج الزراعي وما شابو 

السياسة العامة ىي تقطير أو خلبصة عدة سياسات فرعية لمعديد مف جماعات المصالح وفي  ذلؾ,إف  

اسة العامة بصدد المحظة التي يتـ عندىا تراضي وتوافؽ ىذه السياسات و المصالح الفرعية تنشأ"السي

 4موضوع ما".أي كأن يا التدبير الحكيـ والنظر الحصيؼ في عواقب الأمور بصدد مسألة معينة.

يراىػػػػػػا عمػػػػػػى أن يػػػػػػا"ىي نتيجػػػػػػة عمميػػػػػػة الفعػػػػػػؿ الجمػػػػػػاعي Nicolas Buyse A نيكــــــولاس_ 

وبالتػػػػػػػػالي فػػػػػػػػاف  فيػػػػػػػػـ ميكانيزمػػػػػػػػات بنػػػػػػػػاء  الفػػػػػػػػاعميف العمػػػػػػػػوميي ف والخػػػػػػػػواص, مػػػػػػػػفد المتضػػػػػػػػمف لمعػػػػػػػػد

يقػػػػػػػػػدـ لنػػػػػػػػػا صػػػػػػػػػورة توضػػػػػػػػػيحية لمجػػػػػػػػػاؿ الفعػػػػػػػػػؿ الجماعي,وىنػػػػػػػػػا  ات)صػػػػػػػػػحية,زراعية,تعميمية(السياس

 إحػػػػػػػدى تجػػػػػػػاوز كونػػػػػػػو يمثػػػػػػػؿ 'Public Policy' تجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة إلػػػػػػػى أف  مفيػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة
                                                 

 .92.ص9666دار المسيرة , ,عماف7صنع السيهسهت العهمةعامر الكبيسي , -1
2
.ص 2001مجدلاوي لمنشر, دار الأردف9.7,طالحديثة والسيهسهت العهمة النظم السيهسيةثامر كامؿ محمد الخزرجي, - 

 .24,25ص
3

 .22.صمرجع سهبققرقاح,  ابتساـ -

4
 .02.ص2000,القاىرة7مركز القرار للبستشارات,دراسهت في السيهسهت العهمة وصنع القرارعبد الكريـ درويش,, السي د عميوة -
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مظػػػػػاىر نجػػػػػاح الدولػػػػػة أو فشػػػػػميا فػػػػػي تػػػػػأميف مبػػػػػررات وجودىػػػػػا وكػػػػػذا فػػػػػي احتلبليػػػػػا اليػػػػػامش الواسػػػػػع 

مفيػػػػوـ تشػػػػارؾ فيػػػػو العديػػػػد مػػػػف الفواعؿ,وىػػػػذا  إلػػػػىفيػػػػذ السياسػػػػة العامػػػػة والػػػػدور الرئيسػػػػي فػػػػي رسػػػػـ وتن

العديػػػػد مػػػػف القطاعػػػػات فتراجػػػػع احتكارىػػػػا  إدارةالكثيػػػػرة التػػػػي أثبتػػػػت فشػػػػؿ الدولػػػػة فػػػػي  راجػػػػع لمتغيػػػػرات

 .1لمسياسة العامة شيئا فشيئا

"السياسة العامة بصفتيا نتاج اجتماع بيهر موليير و برونو جوبهرت_ ي يرى كؿ منيما أف 

ضمف منظوريف,فالأوؿ ىو تعبير عف صورة اجتماعية تمثؿ النظاـ السياسي وتجسده وتبر عنو,فتحدد 

المجالات التي يتدخؿ فييا أم ا الثاني فيو يعبر عف مجموعة مف الوسائؿ التنظيمية والمالية والإدارية 

ىي عممية اجتماعية فعمية  والقانونية والبشرية,وتتضمف إجراءات والعلبقة بيف السمطات,والسياسة العامة

     2ممموسة

عمى أنيا تمؾ الوسائؿ المعتمدة مف طرؼ الحكومة في سبيؿ إحداث  ونيمينري ويعرفيا 

  3تغييرات معينة داخؿ النظاـ الاجتماعي لمدولة

ىي" تمؾ العمميات والإجراءات  ليري عبد القويرب فالسياسة العامة عند عاب الأما عف الكت  

السياسة التي تنفذىا الحكومة بقصد الوصوؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة والتعرؼ السياسة وغير 

عمى البدائؿ لحميا وأسس المفاضمة بينيا تمييدا لاختيار البديؿ الذي يقترح إقرار في شكؿ سياسة 

مف خلبؿ ىذا التعريؼ نمتمس مراحؿ صنعيا، كما   4عامة ألزـ تنطوي عمى حؿ مرضي لممشكمة 

 وني حمادة إبراىيـ في ىذا الصدد وعمى أنيا مجرد أفكار خاصة في بداية عندما يشترؾ عدديشير بسي

                                                 

 .92.ص2004لبناف7دار المنيؿ المبناني , ب ط, ,نهميةلدول الاالسيهسهت العهمة في  خميؿ, حسف -1 
 والمكهن ناسه. المرجع ناسه - 2
 .92ص. مرجع سهبقجيمس أندرسوف ،  - 3
 .25ص  .سهبقالمرجع الخزرجي، ال امر كامؿ محمدث - 4
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كبير مف الأفراد تصبح مقترحات، وعندما تتبنى السمطات الحكومية ىذه المقترحات تصبح سياسة 

 1سياسة عامة(    اقتراح          ) فكرة  عامة

الحكومة بالعمؿ أو الامتناع عف العمؿ ، " 7" ىي تعبير عف رغبة أحمد سعياهنويعرفيا " 

وىي مجموعة مبنية ومتماسكة مف القرارات والإنجازات يمكف غزوىا لسمطة عامة محمية وطنية أو 

فعاؿ التي الأ اختيارالعامة7 وىي7 اليدؼ،  فوؽ وطنية واقترح " أحمد سعيفاف"  أربعة عناصر لمسياسة

 2فيذ ىذه السياسة.تن, و تحققو، إعلبف الفاعميف ليذه السياسة

 لمسياسة العامة7 عنهصر وقد اتفؽ معظـ الباحثيف عمى خمسة

 

 Political Demandsالمطهلب السيهسةA أ.      

الى النظاـ السياسي  تمثؿ المطالب السياسة حاجات الأفراد والمجتمع وتفضيلبتيـ المتنوعة حيث تتوجو

و بأخرى وتعمؿ المؤسسات و التنظيمات في صورة مطالب تستدعي استجابة السمطات ليا صورة أ

 .3عمى تنظيـ حجـ وتعدد ىذه المطالب

وتشمؿ ما يصدره صانعي القرارات والموظفيف Policy DécisionsAب_قرارات سيهسية      

العمومييف المخوليف بإصدار الارادات الممكية والمراسيـ والأوامر والتوجيات المحركة لمفعؿ الحكومي 

 .4العامة ىي غير القرارات الروتينية المعتادة فقرارات السياسة

وىي Policy Contents AvertissementA محتويهت السيهسة إعلانج_      

تعبيرات رسمية أو عبارات موحية سياسية عامة وتشمؿ الأوامر الشفيية والتعبيرات القانونية والضوابط 
                                                 

 .91ص. 2001الأردف7 دار أسامة لمنشر و التوزيع،  .9، طمبهدئ السيهسة العهمةوصاؿ نجيب العزاوي،  - 1
 .290ص.2001, ، بيروت7 مكتبة لبنافقهموس المصطمحهت السيهسة والدستورية والدوليةأحمد سعيفاف،  - 2
.                           535ٙ.7002ٛٞٓش,.حُـِحثَ:ىحٍ ١,5ثٌّٕٙؾ١ز فٟ ثٌضق١ًٍ ثٌغ١جعٟ 5ثٌّفج١ُ٘, ثٌّٕج٘ؼ ,ثلإلضشثدجس ٚثلأدٚثسٓلٔي ِٗز٢,  - 

 .                                                                                                                    00.ِٙشؽغ عجدك١ , ك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيحٝ - 3
4

                                                                                                                                                                                  .                                                                                74.ِٙشؽغ عجدكػخَٓ ًخَٓ ٓلٔي حُوٍِؿ٢ , -



مةعاالالفصل الأول:                                                            الإطار النظري للسياسة    

 

26 

يف وشعاراتيـ التي تعبر عف المقاصد المحددة لمسموؾ واراء الحكاـ والقضاة, وحتى خطب المسؤول

وقد يكوف وصؼ السياسة ومضمونيا غامض كما قد يحصؿ  1العامة والأغراض المطموب تحقيقيا 

التناقض عند شرح مضمونيا في المستويات أو السمطات المختمفة, أو حتى الوحدات الادارية المتعددة 

مثاؿ7 المحافظة عمى البيئة وسياسة استخداـ ونجد أيضا في مجاؿ تفسير السياسة العامة عمى سبيؿ ال

 .                                                                           2الطاقة

وىي المؤشرات الممموسة الناجمة عف  Policy Out PutAد_ملرجهت السيهسة        

ا المواطنوف مف الأعماؿ الحكومية, السياسة العامة في ضوء قرارات السياسة والتصريحات التي يممسي

ولا يشمؿ الوعود والنواب وقد تكوف المخرجات المحققة مف السياسة العامة بعيدة أو مختمفة كما يتوقع 

 .                                                                          3ستحققو أو ما تنص عميو السياسة نفسيا

وتمثؿ العوائد والنتائج المتحصؿ عمييا سواء  Policy ImpactA سيهسةال أثهره_        

القضايا أو  إزاء كانت مقصودة أو غير مقصودة جراء السياسة العامة التي تحسـ موقؼ الحكومة

أثار سمبية تحتاج ب ثار معينة قد تكوف ايجابية مصحوبة بمضاعفات وآالمشكلبت. فمكؿ سياسة عامة 

   .  4ة جديدة أو ممحقة بسابقاتيالى تبني سياسات عامإ

بعد التطرؽ إلى ىذه التعريفات و الرؤى والعناصر و المحددات لمسياسة العامة التي تعتبر  _

عممية تجسد "اجتيادات لمجموع المفكريف و الكتاب سنعرض تعريفنا لمسياسة العامة ألا و ىو أنيا7 

الرسمية وىي تعبر عف مجموع النوايا أو  التفاعلبت الحاصمة بيف مختمؼ الفواعؿ الرسمية وغير

التطمعات أو الرغبات المعمنة وغير المعمنة التي مف شأنيا تأخذ صورة برنامج عمؿ أو سمسمة مف 

النشاطات أو القرارات المترابطة أو القوانيف أو الموائح أو الاحكاـ القضائية والمرتكزة عمى فيـ ومبادئ 
                                                 

1
                                                            .                                              53.ِٙشؽغ عجدك ,ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤  -

2
 .                                  7002ٙ.553.ػٔخٕ: ىحٍ حَُ٘ٝم,ثلإدثسر ثٌؼجِز ١٘ىٍز ثلأؽٙضر ٚصٕغ ثٌغ١جعجس ٚصٕف١ز ثٌذشثِؼ ثٌقى١ِٛز ٓلٔي ٓٞكن,  -

3
                                                            .          30.ِٙشؽغ عجدك ػخَٓ ًخَٓ ٓلٔي حُوٍِؿ٢ , -
4
 .                                                                                                                      07.ٙ ِشؽغ عجدك ك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ , - 
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لؤىداؼ ساليب الواجب الالتزاـ بيا أثناء العمؿ والكاشفة لمناىج و الأددة للؤطر الفكرية والمرشدة و مح

نية والمستقبمية المرجو تحقيقيا والوصوؿ إلييا في ظؿ تخصيص الموارد والاختيارات والتوجيات الآ

 .  "والييئات والإجراءات الشرعية والفعالة الضرورية لذلؾ

,إذ كثيرا ما يتـ  ؿ مف مفيوـ الخطة البرنامج والقانوفلمفيوـ السياسة العامة علبقة وطيدة ومتداخمة بك

 استعماليا كمترادفات إلا أنو ىناؾ فروقات تمكننا مف التمييز بينيا7

         •Aأنيا الوثيقة التي تتضمف البرامج-في المجاؿ الإداري-ليا عدة معاني مف بينيا اللطة 

رؽ بيف المفيوميف الخطة والسياسة العامة ىو فرؽ المختمفة التي تعبر عف السياسة العامة لمدولة, والف

 وليس في النوع لأف  ىاتو الأخيرة أكثر شمولية وعمومية مف الخطة التي ىي أكثر تحديدا   فبالدرجة

         •Aىو مجموع النشاطات المتجانسة والتي تسعى لتحقيؽ أىداؼ محددة وردت في  البرنهمج

امج ىو جزء مف الخطة كما يمكف أف يكوف في مستوى مف السياسة العامة والخطة معا فالبرن

   1السياسة العامة المستويات خطة قائمة بذاتيا مما يجعمو أحد عناصر

         •Aيعبر عف تنظيـ متخذ مف طرؼ لسمطة تشريعية حوؿ موضوع معيف محدد أو  القهنون

 .وعممياتيمصمحة عامة ويكوف إلزامي 

 عهمةA ثهنيهA لصهئص السيهسة ال   

                                                 
                      .35 .ِٙشؽغ عجدك أكٔي ٜٓطل٠ حُل٤ٖٔ, - 1 
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التي تميزىا عف  اللصهئصبعد التعرض لمتعاريؼ المتعمقة بالسياسة العامة, ننتقؿ إلى إبراز -     

غيرىا مف السياسات أو الأنشطة أو الأعماؿ, بحيث أف  ىذه الخصائص والس مات توض ح غموض 

 ونقص تمؾ التعاريؼ مما يساعد عمى فيـ مدلولاتيا ومعالميا الأساسية وتتمثؿ7

لسياسة العامة ذات سمطة شرعية بحيث أنو بمجرد إقرار سياسة عامة معينة مف قبؿ صانعييا ا -8

.حيث أف  ىذه السياسة تكوف ضمف إطار تنظيمي محدد لو  1قانوف بشأنيا أو مرسوـ إصدارلابد مف 

لمدولة  صفة دستورية قانونية .إف  ارتباط عممية صنع السياسة العامة بيذا الإطار التنظيمي والدستوري

ىو ما يجعمنا نميز بيف السياسة العامة وباقي السياسات الأخرى التي تتخذ في أطر تنظيمية أخرى في 

الإطار الحكومي مثؿ سياسات المؤسسات الخاصة إلا  أف  تطوير السياسات العامة وقراراتيا في إطار 

ات التي تفرضيا فيما بعد تنظيمي حكومي لا يعني أف ىذه الأطر التنظيمية تعمؿ عمى اعداد السياس

عمى العالـ الخارجي, لأن و في الواقع وكما تشيد بذلؾ تجارب الدوؿ المتخمفة يتـ وضع السياسات 

العامة بالاشتراؾ مع الفواعؿ والجماعات المختمفة الموجودة في المجتمع أي أن و لا يوجد فاعؿ سياسي 

  2فواعؿ المتدخمة وبدرجات متفاوتة.وحيد يتولى وضع ورسـ السياسات بؿ ىناؾ مجموعة مف ال

تشمؿ السياسة العامة جميع القرارات الفعمية المنظمة والضابطة والمعالجة لمشكمة ما والتي -9 

تصدرىا المؤسسات الحكومية كما تشمؿ ما تنوي الحكومة أف تفعمو أو تعد لفعمو فالمشاكؿ المجتمعية 

ييا واصدار قوانيف ومراسيـ بشأنيا والتي تعمؿ عمى لا تصبح سياسات عامة إذا لـ تقـ الحكومة بتبن

والسياسة العامة تحتوي عمى أسموب معيف مف الإجراءات 3تحديد أىدافيا وتنظيـ سير نشاطاتيا.

                                                 
1
 .                                                                                       32. ِٙشؽغ عجدكأرَ٘ حُط٤ذ,  كٖٔ - 

 .                                                   75.ِٙشؽغ عجدكأكٔي ٜٓطل٠ حُل٤ٖٔ ,  - 2
 ر٘ـخ١ُ: ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش . ١,7لشثءثس فٟ ثٌغ١جعز ثٌّمجسٔز ,لضج٠ج ِٕٙجؽ١ز ِٚذثخً ٔظش٠زَ حُٔـ٤َر٢ ,ٓلٔي ُح٢ٛ ر٤٘ - 3

 .    5443ٙ.757ّ .٤ٗٞهخٍ
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ينفذىا أشخاص رسميوف بدلا مف قرارات لـ تصؿ إلى مرحمة الانتياء مف تنفيذىا  الحكومية التي

 1لب بتطبيقو مثؿ الحد مف التضخـ, وليس ما تنوي القياـ بو .وبالتالي فيي تمثؿ ما تقوـ الحكومات فع

ن ما -:  السياسة العامة تمتاز بالاستمرارية بمعنى ألا  يقوـ صانعو السياسة بإعداد برامج جديدة تماما وا 

لذا فيي عممية ديناميكية 2 سياسات وبرامج يكتفوف بإدخاؿ تعديلبت جزئية عمى ما ىو مطبؽ فعلب مف

السياسات في الجزائر   متجسدة في ئمة التطور و التغير, بالنسبة ليذه الخاصية فيي غيرمستمرة ودا

ذلؾ لأن و كما جاءت حكومة جديدة ألغت سياسات الحكومة التي سبقتيا وىذا ما يؤدي إلى انقطاع 

ية, لابد السياسة العامة وعدـ استمراريتيا. وبالتالي عدـ تحقيؽ مطالب المجتمع بالإضافة إلى الاستمرار 

 أف تمتاز السياسة العامة بالتجديد مف خلبؿ التكي ؼ مع كؿ المتغيرات الظرفية التي يمكف أف تحدث

 ..(.)الحروب, الكوارث

السياسة العامة تعكس ما يسم ى بالجدوى السياسية, أي لابد منا أف نقيميا تقييما قبميا حيث تمثؿ  -; 

العامة وذلؾ يطرح تساؤلات حوؿ النتائج والأىداؼ  الجدوى مؤشرا ىاما مف مؤشرات نجاح السياسة

             90.المرجوة مف قبؿ تمؾ السياسات

السياسة العامة قد تكوف إيجابية في صياغتيا أو سمبية فيي قد تأمر بالتصرؼ باتجاه معيف, وقد -> 

إزاء ظواىر معينة تنيي القياـ بتصرفات غير مرغوبة...أو قد تعد  سكوتيا أو عدـ التزاميا بالتصرؼ 

أو رفع اليد إزاء ظاىرة  (Laissez Faireبمثابة توجو, فالحكومة قد تتبنى مثلب سياسة عدـ التدخؿ)

معينة أو في ميداف ما والسياسة العامة في شكميا الإيجابي الامرة ينبغي أف تكوف شرعية وقانونية 

 .3حت ى تصبح ممزمة لمخاضعيف ليا

                                                 
                   .                                                                                                         73ٙ .ِشؽغ عجدكهَهخف,  حرظٔخّ - 1
 .                                                                   37. ٙعجدكِشؽغ ػخَٓ ًخَٓ ٓلٔي حُوٍِؿ٢ , - 2
3
            .                                                                                            51.ٙ عجدكِشؽغ , ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤  - 
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العشوائية  ولا تشمؿ التصرفات ى الأعماؿ الموجية نحو أىداؼ مقصودةالسياسة العامة تشتمؿ عم –=

والتي يمكف حصرىا في ثلبث 1والعفوية التي تصدر عف بعض المسؤوليف أو الأشياء التي تحدث انيا

بناء الدولة وتأكيد سيادتيا في دائرة اختصاصيا الإقميمي بما يؤم ف A المحور الول7 محاور أساسية

وحرية التصرؼ في منيجيا السياسي وسياستيا الخارجية دوف الاعتراؼ لأي  إرادة أخرى ليا الاستقلبؿ 

 بأف تعمو بالدرجة التي تكوف فييا صاحبة الكممة العميا في اطار الاقميـ الذي تييمف عميو.

 Aتحديد الأطر الفكرية والأساليب العممية بيدؼ تحقيؽ التنمية المستديمة, والتي تعنيالمحور الثهني 

عممية تغير يكوف فييا استغلبؿ الموارد واتجاه الاستثمارات والتطور التكنولوجي والتغيير المؤسساتي 

في حالة انسجاـ كما أف  عممية التنمية المستديمة تعمؿ عمى تقوية الامكانيات الحاضر والمستقبؿ 

 لتمبية الحاجات والمتطمبات الانسانية.

 Aة القائمة أو المتوقع حدوثيا في المستقبؿ المنظور بيدؼ حؿ المشاكؿ المجتمعيالمحور الثهلث

تأميف ارادة المجتمع وحماية حقوقو وتحقيؽ التكامؿ والتمازج العضوي بيف مختمؼ الأنساؽ السياسية 

    . 2والاجتماعية والثقافية المحددة ليوية الدولة ومقوماتيا البيئية

القوة والسمطة والنفوذ التي تحظى بيا الجماعات  وتميؿ السياسة في مراحميا الأولى لأف تعكس درجة

والنخب الموجودة داخؿ المجتمع فالتوصؿ السياسة عامة ما يحتاج الى الدخوؿ في سمسمة مف 

الاجراءات المعقدة والمرىقة مثؿ7 التشاور, التداوؿ, التفاوض والمساومة حتى يتسنى في النياية 

تتمكف مف توفير الحد المطموب مف التوافؽ بيف كؿ  الوصوؿ الى الترضيات والحموؿ الوسطى التي

فيي توازف بيف الفئات والجماعات  المصمحية لأنيا  3ىذا التعارض مف الاتجاىات والدوافع والمصالح

                                                 
1

ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ , هْٔ حُؼِّٞ   -ّٔٛرػ ثٌؾضثةش–صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ثٌضؼ١ّ١ٍز ثٌؼجِز  ٍٗٞ حُي٣ٖ ىهخٕ ,   -

                                                                               .7002ٙ.73, ح٤ُٔخ٤ٓش,ؿخٓؼش ,حُـِحثَ
2
 .50. ِٙشؽغ عجدك١ ,ػ٣ِِس ٟٔزَ - 
3

                                                      .  500ٙ. ِشؽغ عجدكح٤ُٔي ػ٤ِٞس ,ػزي ح٣ٌَُْ ى٣ٍٖٝ , -
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خلبصة التفاعلبت المختمفة داخؿ البيئة مف أحزاب وجماعات مصالح ونقابات ,مما يجعميا محلب 

  1لمكاسب والمنافع لصالح فئة دوف أخرى .لمصراع والتفاوض بغية تحقيؽ أكبر ا

السياسة العامة ىي تعبير عف التوجو السمطوي أو القيري  لموارد الدولة و لممسؤوؿ عف التوجيو   -<

الحكومي ,فيي تمريف سمطوي وعقلبني يقصد منو التنبؤ لممستقبؿ أي انيا عممية مستقبمية تيتـ بكؿ 

لسياسية والتكنولوجية ,وكذلؾ التغيرات التي تحدث عمى مستوى التغيرات والاحتمالات الاقتصادية  وا

                                                                               2القيـ و الاخلبؽ .

السياسة العامة ىي مجموع الأعماؿ والأفعاؿ والتصرفات والتوجيات المنسقة غير العشوائية -?

ية الصادرة عف القادة والرؤساء أو المسؤوليف الحكومييف بتأثير ومشاركة مف قبؿ المنطقية والعقلبن

فواعؿ سياسية أخرى مما جعؿ ىذه السياسات بوتقة تتفاعؿ فييا الفواعؿ السياسية المتعددة وتنصير 

قوة و  -كما ذكرنا سالفا–وتتمازج حتى واف كانت درجات تأثيرىا متباينة ,ولابد أف تتمتع ىذه بالشرعية 

                                                           3الالتزاـ الاقتصادي .

الدراسات الأولية حوؿ السياسة العامة كانت تؤكد أف العوامؿ السياسية وطبيعة النظـ السياسية  - @

 ىي متغيرات غير ميمة في تحديد السياسة العامة ,ومف بيف المؤيديف لذلؾ نجد روبرت داؿ

Dahlالذي يرى أف التأثير القوي لبعض العوامؿ مثؿ مستوى التنمية الاجتماعية والاقتصادية والتقاليد, 

الاقتصادية والاجتماعية عمى السياسات الحكومية جعؿ مف التأثير المستقؿ لطبيعة وخصائص النظـ 

بأف خصائص نظاـ  وضعيؼ ,فأنصار ىذا الاتجاه  مقتنعيف قميؿ عمى ىذه السياسات تأثير, السياسية

الحكـ لا يفسر الاختلبفات في السياسات العامة لمدوؿ المختمفة ,تكوف الخصائص الاقتصادية 

والاجتماعية ىي أكثر قدرة عمى تفسير التمايز في السياسة العامة  الا أف الاىتماـ المتزايد بجانب 

                                                 
1

                                                                        .33ٙ . 7001 , ,ح٣ٌُٞض :ىٍٓيسعُ ٚصٕف١ز ٚصم١١ُ ٚصق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ٓلٔي هخْٓ حُو٣َٞط٢ , -
                                         .75ٙ .ِشؽغ عجدك ُل٤ٖٔ , حكٔي ٜٓطل٠ أ - 2
                                                                               .35,35 ٙ . ِشؽغ عجدكرَ٘ حُط٤ذ, أكٖٔ  - 3
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ؿ) الحكومات , حقوؽ المخرجات والتساؤؿ مف جديد عف علبقة الاختلبفات البنيوية بيف الدو 

المواطنيف, نشاطات الأحزاب...( ,واختلبؼ السياسات العامة ليا أدى الى التوصؿ وتأكيد وجود علبقة 

تأثير متبادلة بينيما ,حيث تؤدي خصائص النظاـ السياسي الى فيـ القيود التي تضعيا ىذه 

الجوىرية المفسرة لأسباب  الخصائص عمى عممية السياسة العامة مما جعؿ ىذا التأثير مف العوامؿ

الاختلبؼ في السياسات العامة بيف مختمؼ الدوؿ ىذا مف جية وأف خصائص النظاـ السياسي تتفاعؿ 

مع العوامؿ الاقتصادية والثقافية لاجتماعية والثقافية ,وتؤثر عمى المخرجات ونواتج السياسة العامة لا 

    1محالة مف جية اخرى.

العامة قد يؤدي الى ازدواجية أو تعارض في القرارات وأساليب العمؿ ,وىذا انعداـ السياسات  إف   -89

مف شأنو أف يبدد الامكانيات المتوفرة ويقوض  الفرص لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة بالكفاءة والفاعمية 

المطموبة والسياسة العامة تشير الى اطار عاـ لمفعؿ ىذا الفعؿ يقوـ عمى تحديد أو تعريؼ المشكمة 

تواجو المجتمع وصياغة الحموؿ ليا واتخاذ القرار ,وتطبيؽ البرامج وتقيـ النتائج والفعؿ والأداء التي 

الحكومي وخطوات عمؿ السياسة العامة منذ بداية اتخاذ القرار مرورا بعممية اعداد الخطط والموازنات 

والخارجية لأف اىماؿ تمؾ والرسـ والتنفيذ لا تكوف بمنئ عف البيئة المحيطة بالسياسة العامة الداخمية 

البيئة بما تحتويو مف عوامؿ اقتصادية وسياسية واجتماعية يؤدي الى فشؿ السياسة العامة في الوصوؿ 

 الى تحقيؽ مصمحة المجتمع . 

توفير كؿ الخصائص في السياسة العامة يجعميا قريبة مف النموذج الرشيد ) المثالي( لكف عند  إف –

تنفيذ بعض  مغيبة, كصعوبةارض الواقع يلبحظ أف بعضا منيا  استقراء ىذه الخصائص عمى

  2ورؽ.مجرد حبر عمى  السياسات, فتبقى

                                                 
                                                            .57ٙ. كِشؽغ عجدػ٣ِِس ٟٔز١َ,  - 1

 
                                                                                           .33ٙ . ِشؽغ عجدكٓلٔي هخْٓ حُو٣َٞط٢,  - 2
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        Aمراحل صنع السيهسة العهمة ومستويهتهه وبيئتهه المطمب الثهلث. 

       Aمراحل السيهسة العهمةأولا. 

لأىداؼ المنشودة فيناؾ ثلبث تتغير السياسة العامة بتغير مراحميا، وتتطور لأجؿ الوصوؿ ا       

 الصنع التنفيذ التقويـ. العامة7مراحؿ تمر بيا السياسة 

عممية صنع السياسة العامة ىي عممية في غاية الأىمية حيث 7 المرحمة الرئيسية الولى

 تمتاز بالدقة والتعقيد* وتمر بعده خطوات سيتـ التطرؽ إلييا وتوضيحيا فيما يمي7

Aة.تحديد المشكم أولا   

مف الملبحظ أف المجتمعات المعاصرة تعاني مف تعقد وتزايد المشاكؿ مما يجعؿ ىذه 

، وخاصة أف  المرحمة مف أىـ المراحؿ التي يجب الاىتماـ بيا في عممية صنع السياسة العامة  

بيا، وتحديد المشكمة كخطوة تتضمف مجموعة مف  الاىتماـالحكومة لا تيتـ بحؿ المشاكؿ أو 

 إتباعيا وىي7العناصر يجب 

المشكمة ىي ظاىرة مرتبطة بقضية أو موقؼ 7 تعريف مشهكل السيهسة العهمة .09

معيف أو حاجات مطموبة وبالتالي فيي محددة، ليا أغراضيا وأثارىا المباشرة وغير المباشرة، وىي قابمة 

تبدأ مف فالمشكلبت العامة ىي إذ جوىر بناء أي السياسة العامة  1لمحؿ في إطار المقومات البيئية

حيث توجد المشكلبت التي تتطمب تحديدا لأبعادىا وآثارىا كمحفز لمتحرؾ الحكومي نحو اتخاذ البدائؿ 

المناسبة إزاءىا وتعرؼ بأنيا " انحراؼ أو عدـ توازف بيف ما ىو كائف وبيف ما يجب أف يكوف" وىي 

                                                 
 .22ص .مرجع سهبقحسف أبشر الطيب،  - 1
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فيـ، وتغيير الواقع مف أيضا" إطار فكري يساعد عمى وصؼ واقع معيف، وعمى تنظيـ الجيد اليادؼ ل

 1حاؿ إلى حاؿ

 تتـ عممية تحميؿ المشاكؿ بخطوات عدة ىي77 مةكلطوات تحميل المش  .02

 تعريؼ المشكمة وتميزىاأولا7  

  تحميؿ المشكمة مف خلبؿ معرفة أساسيات وأىدافيا....الخ 

  ....إعداد قائمة بالحموؿ الممكف إتباعيا لحؿ المشكمة 

  الملبئمة وتشمؿ ) الميارات المطموبة، الموارد المادية تقييـ الحموؿ حسب المعايير        

 والبشرية والتكمفة، المخاطر ومراعاة البيئة والقيـ(.

 تحديد الخيار الأفضؿ واتخاذ القرار 

  وضع خطة التنفيذ 

 2المتابعة والتقييـ لمعرفة مدى نجاح أو فشؿ التنفيذ 

 Policy Agendaثانيا7 جدوؿ الأعماؿ أو الأجندة السياسية7 

 

إف أي قيمة تكوف محط اىتماـ صناع السياسة العامة وتأخذ حيزا ليا ضمف أجندة أعماؿ السياسة 

ىـ المطالب، والقضايا العامة لممجتمع في جدوؿ أعماؿ السياسة أحيث تقوـ الحكومة بإدماج  3العامة

تخاذ القرارات الرسمية العامة أو ما يسمى بالأجندة السياسة الحكومة،فتقدـ بعمميات المناقشة لا
                                                 

ًٌَٓس ٤َُ٘  -1002_2442دسثعز فجٌز ثٌؾضثةش–لأفضثح ثٌغ١جع١ز فٟ سعُ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز دٚس ثؿخٍٝ , ك٤ٔزش - 1

ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش ,٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ .ط١ِ٤ 

 .33ص .2102ُٝٝ.

 .92-99.صمرجع سهبققرقاح,  ابتساـ - 2
 . 00ص .مرجع سهبقيداوي، فيمي خميفة الف - 3
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جندة الحكومة ىي قائمة تتضمف الموضوعات والمشكلبت الموجودة أماـ أ، و 1لممطالب المطروحة

إعطائيا قدرا مف  أوموظفيف الحكومة التي يشارؾ الناس مف خارج الحكومة لمموظفيف الرسميف فييا 

  Coobويميز كؿ مف  Gohn kingplomالاىتماـ، والعناية خلبؿ أي فترة مف الوقت وىذا ما يراه 

بيف نوعيف مف جداوؿ الأعماؿ فالأوؿ نظامي والثاني حكومي، أما النظامي فيظـ  Alderأيمدر و 

المسائؿ التي تتبناىا السمطة وتستدعي تدخؿ السمطات الثلبث وفقا لملب حيائيا واختصاصيا ، أما 

ومي لمعالجتيا، وقد يتميز جدوؿ الحكومي فيو بمثابة جدوؿ النقاش يكتفي عادة بالمستوى  الحك

أعماؿ السياسة بالغموض فموضوعاتيا تكوف محؿ  جداؿ، كما أف معظـ القضايا تدخؿ الأجندة وتبقى 

وىناؾ بعض القضايا التي تأخذ سنوات  2عالقة وبمجرد ظيور مشاكؿ أكثر أىمية، فإف سابقاتيا تزوؿ

إما بطريقة أو أخرى، فعدـ مقدرة المؤسسات و مطولة أحيانا في إيجاد الحؿ ليا، وبعضيا قد لا يحؿ 

 الحكومات عمى التعامؿ السريع مع القضايا يعود إلى عوامؿ عديدة مف أىميا7

اعتماد المؤسسات الإدارية والأجيزة الرسمية عمى قوائـ مطولة مف الخطوات  -

 مما يسفر عنو مع الطمبات المجتمعية، التفاعؿ والاستجابة الرئيسية في البيروقراطية والأساليب

اختلبفات في الأداء وتعثرات في الإنجاز، وىذا ما ينعكس عمى فاعمية النشاطات عبر الأجندة 

 السياسية.

ترتيف أسبقيات القضايا في الأجندة في ضوء اعتبارات بيف أسيـ في بمورتيا أشخاص  -

 3ية أخرىفاعموف، حيث تتداخؿ لمواقؼ حوؿ الأسبقيات، وقد تتـ معالجة قضية عمى حساب قض

كما أف عامؿ الوقت يشكؿ أىمية بارزة لأف تفعيؿ أو عدـ تفعيؿ الأجندة حياؿ  -

 جدولتيا الأعماؿ السياسة العامة.

                                                 
 .35. صمرجع سهبقغارو ،  حسيبة - 1
 .                                                                                            52ص .مرجع سهبق, عامر الكبيسي - 2
 .210، صمرجع سهبق، فيمي خميفة الفيداوي - 3
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 Aبمورة وصيهغة السيهسة العهمة AثهلثهPolicy formulation  

يعد تحديد المشاكؿ ووضعيا عمى الأجندة السياسية، لابد لمحكومة مف بمورة الأفكار ، 

الممكف اتباعيا لمتعامؿ مع المشاكؿ ذات الاولوية، وىذه العممية تأتي محصمة لتفاعؿ السياسات 

والاجتماعية والسياسية، فمثلب في الولايات المتحدة الأمريكية ، كانت  الاقتصاديةعوامؿ عدة منيا 

ـ الانتقاؿ السياسات تسير وفؽ آلية الخطأ والصواب، لتنتقؿ إلى الاعتماد عمى آلية الخبرة، والكفاءة ث

إلى دور البيئة والقوى المؤثرة داخميا، وقد تظير مع آليات تؤثر في صياغة، وبمورة السياسة العامة 

 ىي7

 

 .1أو القرض الأوامر ,التنافس ,التعاوف والإقناع ,الصراع,المساومة  

ىي عممية تفاوض بيف شخصيف أو أكثر ممف يتمتعوف بالسمطة 7 *المسهومة .9

فاؽ عمى حؿ مقبوؿ ولو جزئيا لمصمحة أىدافيما وليس بالضرورة أف يكوف حلب والصلبحية وذلؾ لات

 مثاليا.

ىو نشاط يسعى مف وراء طرفاف أو أكثر إلى تحقيؽ Compétition 7التنهفس  .2

مكاسب  وتنافس الدوؿ في سبيؿ تحقيؽ الانتخاباتنفس اليدؼ مثؿ تنافس الأحزاب مف أجؿ كسب 

 الأحيافتحقيؽ مكاسبو فقط دوف أي فائدة لمخصـ، ولكف في بعض ، ويعتمد المتنافس عمى اقتصادية

  2يمجأ المتنافساف إلى المساومة حفاظا عمى وجودىا

                                                 
 .202ص  .قمرجع سهب, لحسيفاأحمد مصطفى  - 1
وتتضمف اتفاؽ بيف الاطراؼ الحاصمة ازاء قضيتيف مسهومة الاتاهق عمى الممف الكهمل "ثمة نوعاف شائعاف لممساومة ىما" -*

و تتضمف أسموب صريح ومرضي لمطرفيف عملب بالمقولة "بعض الشئ خير "مسهومة الاتاهق التوفيقي"مختمفتيف مثؿ البرلمانييف و
 .225.ص ، مرجع سهبقفيداوي مف لا شئ" ...لممزيد7 ال

 .225، صمرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،  - 2
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0.  Aالصراع Confliet  ىو حالة مف حالات التفاعؿ التي تحصؿ بيف الطرفيف يفوز

الصراع  خصمو وقد ينشأى ذالؾ ولكنو يتحمؿ الكمفة فوز أحدىما بما يطمح إليو ولا يوفؽ الآخر إل

عف موقؼ تنافس أي أف المنافسة قد تتطور إلى أف تصؿ إلى حالة مف حالات الصراع عندما يحاوؿ 

  1الأخر إبعاد عف الموقؼ

يندرج التعاوف عند ما  7Comperation et Persuation التعهون والاقنهع  .1

كاسب وامتيازات يكوف جميع المعنييف أو المشتركيف بمتابعة سياسة معينة يتوقعوف حصوليـ عمى م

بالشكؿ الذي يدفعيـ نحو التعاوف والاتفاؽ عمى قرارات السياسة العامة كطريؽ مناسب في بموغ 

الاىداؼ، وىي وفييا سعى الطرؼ الأوؿ لجعؿ الأخرى تقبؿ بما يطرحو وتوافؽ عمى شروطو التي 

الاذىاف أو عمى  حظيت بالاقتناع الكافي الذي يؤسس عمى مجموعة معمومات حقيقية كانت غائبة عف

 2مصالح يمكف أف تحقؽ بعد أف أزيح الغموض ملببساتيا

إذا كانت المساومة تتضمف تفاعلب وتعاملب بيف  command رض أو المراال .2

الزملبء أو الشركاء أو الأعضاء فإف توجو الأمر يكوف داخؿ التنظيـ الواحد ويتـ عبر السمـ اليرمي 

الطريقة سيسعى الرؤساء إلى توجيو مرؤوسيـ لمموافقة عمى  ومف الرؤساء المرؤوسيف، وبموجب ىذه

 مستخدميف بذلؾ الثواب والعقاب لمف يؤدي أو يعارض الترقية أو المكافآت 3برامجيـ 

 . رابعهA تبني قرار السيهسة العهمة  

صدار تشريعات ضمف اتخاذ القرار وذلؾ المفاضمة صت ؿ الحكومة لأىدافيا بواسطة قوانيف وا 

القرار وتوجو لمسمطة  اتخاذع البدائؿ المطروحة لمسياسة العامة، فتقديـ المشاريع أو مرحمة بيف مجمو 

                                                 
 .04-03.صمرجع سهبققرقاح,  ابتساـ - 1
 23ص .مرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،  - 2
 .990.صمرجع سهبق  عامر الكبيسي,  - 3



مةعاالالفصل الأول:                                                            الإطار النظري للسياسة    

 

38 

 النواب، حسب اختصاص كؿ دولة ، ثـ مانة العامة لمجمس الأمة ومجمسللؤالتشريعية في تسميميا 

ذ تـ قبوؿ المشروع ، يرفع لرئيس الدولة ال  مصادقة عميوتطرح لمجنة القانونية وتقدـ لمتصويت عمييا، وا 

)المشروع( لينشر بعد ذلؾ في الجريدة الرسمية، ليصبح ساري المفعوؿ وفي حالة رفعو يدفع لممجمس 

ذ تـ الموافقة عميو يصبح نافذ المفعوؿ  1لممراجعة وا 

 المرحمة الرئيسية الثهنيةA يي مرحمة تنايذ السيهسة العهمة*       

السياسة العامة، تصبح المقترحات  بعد اكتماؿ المرحمة الرئيسية الأولى وىي صنع -

لى ما ىو عممي  مؤىمة ليطمؽ عنيا السياسة العامة، ويجدر بيا الانتقاؿ إلى ما ىو نظري  تشريعي وا 

تنفيذي، حيث تكوف السمطة التنفيذية ومستوياتيا ىنا ىي المسؤولة عف عممية تنفيذ السياسة العامة 

نظرا لما يميزىا مف خبرات وثقة وتجارب في مختمؼ وتتمتع بسمطات تقديرية واسعة أثناء التنفيذ 

 2المياديف وىذا ما يعطييا إحدار لموائح والتعميقات

والمصطمحات المستخدمة لمرافعات التنفيذ، نجد الإدارة أو تطبيؽ أو التفصيؿ ولمفعؿ بيف مرحمتي 

أف السياسة تشرع التشريع والتنفيذ ليس بالعمؿ السياسي، وىناؾ صدؽ كبير في المقولة التي ترى 

جيمس ى في ضوء إمكانية تطبيقيا وتطبؽ في ضوء ما تنص عميو لائحة تشريعيا، كما ير 

  3أندرسوف

مى أساس ىذا القوؿ فإف تنفيذ السياسة العامة بعبارة بسيطة ىو تحويميا إلى نتائج عممية عو 

يادفة لإخراج السياسة ممموسة كما أنو يعني مجموعة النشاطات والاجراءات والتدابير التنفيذية ال

بيقيا عمى أرض الواقع، باستخداـ إمكانيات المادية والبشرية والتكنولوجية.... لتحقيؽ طالعامة، وت

                                                 
موـ لعكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في ا، مذالزمة المهلية عمى السيهسة العهمة، دارسة حهلة في الجزائرسميرة نوي ،  - 1

 .90، ص2090-2092ة محمد خيضر، بسكرة، عة ، تخصص سياسة العامة والاجتماعية المحمية، جاميالسياس
 .222ص. مرجع سهبقالقريوتي، محمد قاسـ   - 2
 .920.صمرجع سهبق  عامر الكبيسي,  - 3
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ة اىداؼ ومقاصد السياسة العامة ويشير أيضا التنفيذ السياسة العامة إلى تنفيذ الأوامر الشرعي

طية راؾ التنفيذ عف منجزات البيروقالعامة، وعادة ما يعبر ذل جالسياسة العامة مف خلبؿ البرام

عمى الرغـ مف أف بعض السياسات تحتاج إلى تدخؿ دوائر الدولة  الحكومية ومياراتيا الأدائية

المركزية والمحمية والأفراد وجيات عديدة مف خارج الحكومة فيذه العممية ليست بالسمطة في عممية 

ي النظـ المعاصرة ونظرا لتعقد مياـ الادارة ذات تأثير لابد أف يكوف بصفة مرنة ومستمرة، لأنو ف

نظاـ إداري ضخـ ومعقد التراكيب ومتنوع الوحدات، يتـ مف خلبلو   يتـ تنفيذىا مف قبؿ

  1جعؿ السياسة العامة حقيقة فعمية

 *المرحمة الرئيسية الثهلثةA يي مرحمة تقويم السيهسة العهمة

قسـ بتقرير وتثميف وتحديد الأىمية يرى جيمس اندرسوف اف تقويـ السياسة بوجو عاـ ي-

لممضموف الذي ينطوي عميو، ولمتطبيؽ الذي يترجميا إلى سموؾ وللآثار التي تنجـ عف ذلؾ، ولنشاط 

بحيث 2وظيفي فإف تقويـ السياسة يجب أف يتحقؽ مف خلبؿ عمميات الرسـ والصنع وصياغة  والتطبيؽ

 إعدادىا وتنفيذىا مالـ تصاحبيا عممية التقويـ  أف السياسة العامة لا تكوف فعالة بعد الانتياء مف

ري" عمى أنيا" عممية تقويـ" عممية منظمة تستيدؼ تقييـ النشاطات الحكومية نيعرفيا ىا -

  3حتى تقدـ معمومات متكاممة عف الآثار بعيدة وقريبة المدى لمبرامج الحكومية

نتائج و  المعمومات لبصاستخ عمى أنو التقويـإلى "William Danوليهم دانكما يرى  -

 لمتقويـ أنواع تنحصر في ما يمي7 4السياسة العامة لتقويميا بشكؿ واقعي

                                                 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر  ,السيهسة العهمة المحمية في الجزائردور الاواعل غير الرسمية في تقويم ميدي زغرات،  - 1

دارة إقميمية جامعة محمد خيضر بسكرة،   .03،ص 2091-2090في العموـ السياسة والعدالة ، تخصص سياسة عامة وا 
 .969.صمرجع سهبق, الكبيسي عامر - 2
 .900ص .سهبق ع،مرجي ريوتمحمد قاسـ الق - 3
 .04ص .مرجع سهبقميدي زغرات،  - 4
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يحدث قبؿ تبني السياسة العامة ويعد بمثابة الأداة، الإرتكازية في 7 التقويم المتقدم* 

سة العامة عممية إعداد السياسات وتحديد الخيارات والمفاضلبت، وعادة ما يقوـ الخبراء والمحمميف لمسيا

 بغرض الحصوؿ عمى الازمة خلبؿ عممية الصنع  

في مستوى أدنى مف التقويـ السابؽ، يساعد عمى القياـ  يأتي7 التقويم الاستراتيجي*

 الداخمية والخارجية. بترتيبات قبؿ بدء التنفيذ ويمنع المنفذيف معمومات عف البيئة

لتقويـ في السياسات العامة حيث مف الممكف أف يكوف جوىر عممية ا7 التقويم البرامج* 

يحظى بالاىتماـ البالغ قد يتعدى ميمة التنفيذ ويكوف ىذا النوع مف التقويـ قبؿ بدء التنفيذ ومعرفة قدرة 

  1تنفيذ البرامج أي قياس مدى القدرة عمى تنفيذ تمؾ البرامج

مف التقويـ عف  7 معرفة مدى فاعمية البرامج التنفيذية ويكشؼ ىذا النوعالتقويم الاهعمية* 

 الإجراءات السطحية والخفية ويعطي حقيقة وجوىر السياسات العامة وصدقيا في الواقع.

7 ويعني التنبؤ لما قد يحدث مف خلبؿ مراقبة المدخلبت لمبرامج ويكوف التقويم الداء* 

نما مرحمة الخيار الوجيز لخبراء التقويـ في المراحؿ الأولى لمبرامج وىذا النوع ليست عممية مستقم ة وا 

مف مراحؿ العممية الإدارية، التخطيط، التنظيـ، الرقابة، المتابعة، تقويـ الفاعمية والكفاءة والأداء عف 

طريؽ مقارنة الأداء الفعمية لمفترة مع أداء المخطط لنفس الفترة أو المقاربة بيف الفترات وىو يعطي 

شاؼ الانحرافات وتحميميا وتغييرىا، وتتـ عممية صورة مستويات الدولة العميا، كما أنو يساعد عمى اكت

فالمعايير ىي تعديد دقيؽ لمنتائج المراد تحقيقيا، أما  2تقويـ الأداء بواسطة المعايير والمؤشرات

 3ميعالمؤشرات فيي الادوات التي بيا يتـ قياس الأداء الف

                                                 
 .930، ص9656ف(  د ، القاىرة، )دالعهمة الإدارةمعهيير تقويم السيهسة في قاسـ عبد المطمب،  - 1
 .554-553، ِٙشؽغ عجدكِح١ٝ، ٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼ -  2
 .570، ٙثٌّشؽغ ٔفغٗ - 3
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لايجابية عمى مجموع يعني بقياس النتائج والآثار والبرامج السمبية او ا7 تقويم النتهئج* 

ديف مف ذلؾ البرامج وكشؼ المؤثرات والمسببات المباشرة وغير المباشرة، المرتبطة بتمؾ الآثار يالمستف

 1والنتائج الناجمة عف البرنامج

  7عدد مف معايير التقويـ تنحصر في "سييعامر الكب"يعد  -

 .المخرجات7 بوصفيا تمثؿ حجـ الوحدات المنتجة  

 يا النتائج التي تمثؿ نوعية وفاعمية الانتاج ومدرجة تحقؽ المتوقع العائدات7 بوصف

 والرضا عنو.

 عائدات البرامج7 بوصفيا تمثؿ التحقؽ الفاعؿ لمعوائد المرغوبة 

 عائدات السياسة7 بوصفيا تمثؿ فاعمية السياسات في تحقيؽ الأىداؼ الأساسية 

 ات المتحققةكفاءة البرامج7 بوصفيا كمفة  الوحدة المنتجة مف المخرج 

  فالتقويـ  2الدرجة التي يحقؽ فييا البرامج الفوائد المرغوبة ضعفاعمية البرامج7 بو

كعممية وكأداة وكفمسفة وكمنطؽ تفرضو عمميات صنع السياسات العامة، فيو عممية 

 ملبزمة لجميع مراحؿ صنع السياسات ولا يتوقؼ إجراؤه عمى نتائج العمميات

جديدة، والمبعد لأي سياسة عامة  سياسة باعثة في أيالتنفيذية، وىو العممية ال

فاشمة، والمعزز لأي سياسة ناجحة وفاعمة، وىو بمثابة المرآة التي تعكس حدى 

  السياسة الاجتماعية العامة في الواقع.

 Aوبيئتهه مستويهت السيهسة العهمة

 Aالسيهس يهتمستو أولاAة العهمة 

                                                 
 .096ص .مرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،  - 1

 .373.ٙ.مرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،  - 2
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لا تسيـ في رسـ جميع السياسيات العامة عمى  ةإف الجيات المعنية برسـ السياسية العام

جميع المعنييف بفئاتيـ وشرائحيـ  اىتماـتنوع مضامينيا ومستوياتيا، إذ أف قسما منيا يستحوذ عمى 

في ثلبث سياسات كما  1وتتمثؿ مستويات السياسية العامة عاديفالمتنوعة  مختصيف أو مواطنيف 

وتبعا لنظاميا، وتبعا كذلؾ لطبيعة  اتخاذىااركة في قدميا" جيمس أندرسوف" تبعا لمستوى المش

 موضوعاتيا وىي كالتالي7

ىي تمؾ السياسات التي تحظى باىتماـ أكبر مف المواطنييف ذلؾ 7 المستوى العهم .9

لأف بعض  القضايا تبدأ عمى مستوى الجزئي ثـ تتسع وتتعيد لتصبح مف موضوعات المستوى الكمي، 

طب الأحزاب السياسية، أعضاء البرلماف، الإدارات الحكومية وسائؿ فتصبح بذلؾ قضايا كمية تستق

  2، وجماعات المصالح....يعبر كؿ واحد عف رايو إزاء القضايا التي تمثؿ السياسية العامةالاتصاؿ

والقضايا العامة تمقى اىتماـ ومشاركة الأحزاب السياسية وقادة الجماعات المصمحية  -

عاف ما تتسع دائرة الاىتماـ لتشمؿ المعنييف برسـ وتنفيذ السياسيات والضاغطة، ووسائؿ الإعلبـ وسر 

خضاعيا لمنقاش بيف وضوحيا وسيولتيا وسرعة التوصؿ إلى تنفيذ الحموؿ  العامة فيقموف بتحميميا وا 

الكمية عف غيرىا مف السياسات ىو تدخؿ رؤساء الدوؿ فييا)  السياساتالمناسبة ليا، أما ىنا يميز 

التنفيذية(، لأنيا تعبر عف المصمحة العامة، وأف القضايا التي يطرحيا رئيس الدولة عادة قيادة السمطة 

 باعتبارهتحظى عادة ما تحظى بأسبقية خاصة عمى غيرىا مف القضايا الأخرى التي تطرح لمنقاش، 

 3موجيا السياسيات العامة وتحديد مضامينيا

                                                 
 حُٔٞهغ:  ػ٠ِ 7003ؿٞحٕ  3.ح٤ُٔ٘خر٢  ثلا٘ضّجَ دئدثسر ٚثٌم١جدر  ٚثٌفىش ثلاعضشثص١ؾ5ٟثٌغ١جعز ثٌؼجِزػ٢ِ ًَى١،  - 1

Kenanaonline.com/alikordi 

 
2
 .42ص.مرجع سهبق  عامر الكبيسي, -  

 .37ٙ .ِشؽغ عجدكػ٢ِ حٌَُى١،  - 3
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والمحدودية أي القضايا  تمتاز السياسة الجزئية بالخصوصية Aالمستوى الجزئي .2

ليست عامة فيي تشمؿ إما فرد معيف أو شركة أو منظمة صغيرة المطموب ىو قرار ينفع بو قمة مف 

الأفراد أو المتأثريف مثؿ الحصوؿ مجموعة مف الأفراد عمى قرض الإقامة بعض المشاريع تعود عمييـ 

وتتحوؿ إلى سياسات عامة كمية إذ كمما بالفائدة، لكف يمكف ليذه السياسات العامة الجزئية، أف تتسع 

نشاطاتيا في المجتمع، أدت إلى تزايد المنافع التي تحدتيا الواجبات التي  ازدادتتنوعت الحكومة 

 1تفرضيا عمى الافراد والجماعات والمناطؽ

بالتالي يتـ رسـ السياسة العامة ىنا لصالح جية واحدة، أو عدد قميؿ مف الأفراد، وميما كاف 

القائد منيا كبيرا لتمؾ الفئة فإف القرارات التي تصدر مف ىذا النوع لصالح جية معينة أو أشخاص عائد 

أحد الموظفيف العموميف في جياز الحكومة  أوديف يمحدوديف، يتـ بتأثير شخصي مف قبؿ المستف

ي ألر خصما عمى حسابيا، فاأو الإداري، أو أحد أعضاء البرلماف، فيي تؤدي إلى حرماف جية أخرى 

العاـ لا ينشغؿ بتمؾ القرارات ولا ييتـ بيا ولا يعرؼ أي شيء عنيا وكمما زادت برامج الدولة وتوسعت 

نشاطاتيا زادت الآثار التي تحدىا والمنافع التي تعود عمى المجتمع أفرادا وجماعات، وىذا ما يزيد مف 

مة المتعمقة بحؿ القضايا حجـ وعدد السياسات العامة الجزئية كما يمكف أف تعد السياسات العا

 2القطاعية كالزراعة والصناعة والملبحة وغيرىا ىذا النوع مف السياسات

( السياسات العامة الفرعية وتسمى أيضا الإقميمي–)المحمي A المستوى الارعي .0

الوحدات الحكومية الفرعية ، أو السياسات التحالفية، وىي السياسات ذات طابع تنظمي وظيفي تركز 

 طاعات التخصصية، كالموانئ والطيراف....إلخعمى الق

                                                 
 .49ص.مرجع سهبقعامر الكبيسي,  - 1
 .33ٙ .ؽغ عجدكِشػ٢ِ حٌَُى١،  - 2
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وتتضمف ىذه السياسة علبقة فردية وجانبية بيف لجف البرلماف وجماعات المصالح أو بيف 

التخصصات وىناؾ الإتحاد ل دائرتيف فموؿ الطيراف المدني مثلب7 ىناؾ لجنة برلمانية أخرى فرعية حو

محية المعتمدة بالنقؿ الجوي...إلخ وىذه السياسات القومي لمطيراف المدني إضافة إلى الجماعات المص

تعبر عف الواقع في كيفية حدوث الأشياء وبمورتيا، كما تعبر عمى أف موضوعات السياسة العامة 

بالضرورة عمى الدواـ تشير جميع أفراد المجتمع. لأف التنوع في الاىتمامات  ليست بالضرورة عمى

 1ياسات فرعيةوالتخصصات ىو المحور الأساسي لوجود س

إضافة إلى ىذه المستويات الثلبثة ونظرا لتقصينا الواقع العالمي والدولي وما يجير عمى صعيد السياسة 

والعلبقة بيف الدوؿ وحموؿ الأزمات والمشاكؿ الكبرى ىذا يجعمنا أماـ طرح مستوى جديد "لفيمي خميفة 

سالفة – يتوافؽ مع المستويات الثلبث "وىو مستوى العقيـ لمسياسة العامة ىذا المستوى لا الفيداوي

لأنيا تشمؿ مستويات داخمية أي "السياسة الداخمية لمدولة"في حيف ىذا المستوى خارجي -الذكر

المتغيرات الدولية الراىنة لأف لييئة  والقيادة اليوـ أصبحت بيد الولايات المتحدة الأمريكية أدى لانتشار 

القائمة عمى اللبتوازف وحالة التبعية التي يفرضيا المستوى العقيـ  بهلسيهسهت العهمة العهلميةما يسمى 

فرص لمتعايش و  لإيجادوبالتالي اف السياسة العامة  العالمية تفقد جدوليا وتخرج عف كونيا تسعى 

التعاوف لاف قراراتيا و سياساتيا غير منطقية كونيا تسعى لإيجاد فرص لمتعايش و التعاوف لاف 

تيا غير منطقية كونيا تسعى لإيجاد فرص لمتعايش و التعاوف لاف قراراتيا و سياساتيا قراراتيا و سياسا

السوداف....( وما ساعد إلى ظيور ىذا -ليبيا–فمسطيف العراؽ -غير منطقية إزاء الدوؿ )أفغانستاف

 المفيوـ السياسات العامة عدة عناصر أىميا7

 .مـ المتحدة المتعددة عمى مدار السنوات _الدوؿ المتزايدة الذي لعبو في مجاؿ المؤتمرات الأ

                                                 
 .39ص. مرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،   - 1
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_توفير الدوؿ والمنظمات المانعة لمدعـ المادي الموجو إلى برامج محددة بحيث أصبحت ىذه الييئات 

 .1تحدد أولويات السياسات العامة لمعديد مف الدوؿ

     AثهنيهAبيئة السيهسة العهمة 

تراع الظروؼ  ـفعالة ما لو العامة لا تكوف كفوءة تفترض نظرية التنظيـ لاتخاذ القرارات أف السياسة 

البيئية التي تحيط بيا .فالحاجة إلى السياسة العامة تولد في البيئة وتنتقؿ إلى النظاـ السياسي عبر 

وتحد مف القرارات.قنواتو إضافة إلى دور البيئة في وضع بعض القيود و المحددات عمى متخذي 

كما أف لمخصائص الجغرافية والمناخية وحجـ ونوع الموارد فوضيـ في بعض الموضوعات أحيانا .

الطبيعية المتاحة لمنظاـ السياسي وغيرىا مف المتغيرات المتعمقة بعدد السكاف وتركيبة وسخط العيش 

وميمة  وأساليبو الثقافية ,وما يرتبط بيا مف نظـ فرعية اقتصادية اجتماعية تعد جميعيا خصائص بيئية

.وقد تكوف بعض المواقع الجغرافية والطبيعية المؤثرة جدا عمى السياسات  لدى متخذي السياسات

فالدولة صغيرة المساحة  2.الخارجية لمدولة أيضا مف حيث المساحة التضاريس و المناخ الاستراتيجي

تميز  فإنياوذات موقع استراتيجي تسعى لمحفاظ عمى أمنيا واستقرارىا أما الدوؿ ذات المنافذ البحرية 

ات بحرية و سياحية واقتصادية مختمفة وسيتـ التركيز عمى أىـ المتغيرات المتمثمة في 7 الثقافة سياس

 الظروؼ الاقتصادية الظروؼ الاجتماعية الظروؼ الدولية "العالمية"  –السياسية 

وتنتقؿ مف جيؿ الى جيؿ عبر التنشئة السياسية وىذه الأخيرة ىي العممية 7 الثقهفة السيهسية-1

تـ عف طريقيا اكتساب المعرفة السياسية وعادات التفكير و السموؾ التي تشكؿ بصفة عامة التي ي

"أنيا توزيع معيف للبتجاىات و القيـ و  جهبرييل ألموندرموز و معتقدات الثقافة السياسية ومذ عرفيا 

                                                 
1
 .33ٙ. ِشؽغ عجدك ,َهخفه حرظٔخّ - 

2
 .05.ٙ ِشؽغ عجدكػخَٓ حٌُز٢ٔ٤ ,   - 
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التي تتجمى .و لابد مف فيـ حالات التمايز و المفارقات   1الأسس والمعمومات و الميارات السياسية 

 7عف الثقافة السياسية لأجؿ ترسيخ دورىا في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ أف

سية فرعية مف جراء التبايف و الاختلبؼ الحاصؿ اتتخممو ثقافات سي إطاراف المجتمع الواحد قد يكو -

بيا والبيض عف بيف شرائحو ومناطقو وبنائو الطبقي السكاني مثؿ 7امريكا التي يتميز شماليا عف جنو 

،و الشباب مف الشيوخ  ،بثقافاتيا المختمفة وقد ميز عمماء السياسة بيف ثلبث أنواع مف 2السود 

وتقسـ حسب درجة تطور المجتمعات و  هبسيدني فير و  جهبرييل ألموندالثقافات السياسية ومف بينيـ 

 ىي تتمثؿ في 7

تتميز بقمة الوعي السياسي وعناصر  تتجمى في المجتمعات القديمة التي7الثقهفة التقميدية-9

  .3وغيرىا والجماعة الأسرةالتلبحـ والاندماج فيي تعكس وضع ثقافة سياسية قائمة عمى أساس القرية،

2-Aفالمواطف في ىذه الثقافة تكوف لديو دراية بكؿ ما تعممو الحكومة حتى اف لديو ثقهفة اللضوع

عنيا أعماؿ حسنة ويخضعوف ليا اذا كانت غير موقؼ اتجاىيا لكنيـ يحترموف أفعاليا اذا نجـ 

 مرغوبة لدييـ 

0-Aفالمواطف في ىذه الثقافة لو دور فعاؿ في المشاركة السياسية وحتى التأثير ثقهفة المسهيمة 

 4و الأحزاب... مختمفة كالانتخابعمى النظاـ السياسي في إطار قانوني بطرؽ 

مقراطية، تؤثر عمى صنع  السياسة العامة فالحرية الفردية إف القيـ المعروفة كالمساواة ،الحرية،و الدي-

 دائرة النشاط الخاص بقدر الإمكاففي الدوؿ الرأسمالية أدت إلى توسيع 

                                                 
 555ٙ .ِشؽغ عجدكٓلٔي هخْٓ حُو٣َٞط٢،  - 1
 700ٙ. ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ،  - 2
  01ٙ. ِشؽغ عجدك ,ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤- 3
4

 .333-372.ٙ  5445.د ١ حُؼَحم:ىحٍ حُلٌٔش ُِطزخػش ٝ حَُ٘٘,  ػٍُ ثلاؽضّجع ثٌغ١جعٟ أعغٗ ٚ أدؼجدٖٛخىم حلأٓٞى , -
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تبايف الثقافات يؤدي إلى اختلبفات في صنع السياسات العامة في مختمؼ أنحاء العالـ ففي -

الحكومية عكس أمريكا التي في قمة  "بريطانيا"ىناؾ قمة مف المواطنيف الذيف يعارضوف الممكية

 المواطنيف الذيف يؤيدوف الممكية الحكومية .

التوجو السكاني ورؤية لمزمف والوقت مف خلبؿ  الماضي و الحاضر و المستقبؿ يؤثر عمى تعاليميـ 

مع صنع السياسة العامة فالنظرة إلى الماضي تعني الميؿ إلى المحافظة وليس الإبداء وليس 

بالتالي ىذه النظرة تسمح تشريع السياسة العامة لخدمة كبار السف أكثر مف تشريع السياسة التجديد،و 

         1العامة   .تيتـ بالتعميـ العالي القائـ عمى أسس تقنية متطورة

التأثير عمى السياسة العامة  وؼ الاقتصادية دور ليس فيلقد أصبح لمظر 7 الاقتصهدية الظروف-2

لمتناقض و التعارض الحاصؿ بيف مختمؼ الإفراد و الجماعات والشرائح سواء وصنعيا .وذلؾ نتيجة 

كانوا رسمييف أو غير رسمييف فمثلب قد يكوف التعارض بيف أصحاب المشاريع الكبيرة وبيف أصحاب 

و مف عوائد والمستيمكيف...فالجيات التي ليست راضية عما تحقق وبيف المنتخبيف  الصغيرة.المشاريع 

تسعى إلى مناشدة الحكومة لمتدخؿ لمساعدتيا ويؤكد الاقتصاد  الأخرى. مع الجيات في تعامميا

اذ –عمى دور العوامؿ الاقتصادية وانعكاساتيا عمى السياسة العامة political  économy  السياسي"

 مف خلبؿ7-يعتبر أحد قمة المداخؿ لدراسة السياسة العامة

تتبع سياسات  عمى صيغة السياسات العامة فالدوؿ الغنية  الاقتصادية أو وفرتيا تؤثر  قمة الموارد

لا تفرض عمييـ ضرائب عمى عكس الدوؿ  لذا  لمواطنييا  الاتفاؽ العاـ لتمرير الخدمات العامة 

إذ  2 .فييا نسبة عالية مف داخمو عمى شكؿ ضرائب ورسوـ خدمات   التي يدفع المواطف الأخرى.

  ذي يوجو السياسة العامة مف خلبؿ الاىتماـ بالمشاكؿ الاقتصاديةيلبحظ أف النظاـ الاقتصادي ىو ال

تحتـ عمى صانعي القرارات في السياسة  روؼظوعجز الميزانية ىذه ال الديوف الركود، التضخـ، مثؿ7
                                                 

 .04-03ٙ. َٓؿغ ٓخرن ،ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤ - 1
 .703.ٙ ِشؽغ عجدكٓلٔي هخْٓ حُو٣َٞط٢،  - 2
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العادية لمسوؽ الاقتصادي أـ لا يقرروف ذلؾ ,ففي أمريكا التي  التدخؿ في العممياتالعامة أف يقرروا 

عدـ التدخؿ في السوؽ فالحكومة تتدخؿ فقط عندما يتعمؽ الأمر بالقضايا العامة أو فشؿ تتبنى سياسة 

السوؽ في العمؿ بفعالية ,ىذه السياسة تجعؿ الحكومة تعرؼ الوقت المناسب الذي تتدخؿ فيو لتحسيف 

 الأوضاع الاقتصادية لذا فإف  التدخؿ الحكومي في صنع القرارات المبنية عمى أساس السوؽ يضمف

  1عدـ حصوؿ الكساد وتحقيؽ الأسعار العادلة ودعـ المنافسة إضافة إلى صنع التلبعب بالأسعار.

:-Aشمؿ العادات والتقاليد والنظـ الاجتماعية والقيـ السائدة في المجتمع ت الظروف الاجتمهعية

 لذا نجد أف عدد السكاف والتركيبة 2التي تنعكس عمى كيفية صنع السياسة العامة لمدولة.

الاجتماعية ىي عوامؿ ليا أثر بالغ في عممية المفاضمة والاختيار بيف البدائؿ وتمعب دورا أساسيا 

تعتبر العوامؿ الاجتماعية وسيمة لتخطيط عمؿ الحكومة ومف أفضؿ  3في عمميات السياسة العامة.

ي أمريكا بيف الأمثمة عمى ترابط الجانب الاقتصادي بالسياسة العامة نجد أزمة الكساد الاقتصادي ف

والتي كاف ليا تأثير عمى السوؽ الأمريكية مما أدى إلى تدىور القدرة الشرائية  9626-9602

لممواطنيف وانخفاض قيمة الدولار ...فمثؿ ىذه الأوضاع دفعت الحكومة الأمريكية لصياغة سياسة 

الصراعات  ولأف   4شاممة تيدؼ إلى إنعاش الاقتصاد ومواكبة حاجات المجتمع وتحسيف ظروفو.

الاجتماعية وتناقضاتيا تستدعي تدخؿ الحكومة لإيجاد حموؿ لمحد منيا ,فالجزائر اليوـ تشيد 

يجاد حموؿ سريعة لمشاكؿ  عطائيا حقوقيا ,وا  العديد مف التحولات لمحاولة الاىتماـ بالمرأة وا 

خطر ييدد الشباب مثؿ تعاطي المخذرات واليجرة غير الشرعية وغيرىا مف المشاكؿ التي أصبحت 

 Political Sociologieاستقرار النظاـ السياسي وفضلب عف ذلؾ فإف  عمـ الاجتماع السياسي 

                                                 
 .703.ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ ,  - 1
 .02.ٙ ِشؽغ عجدكٓلٔي ٓٞكن كي٣ي  , - 2
3
 .704.ٙ ِشؽغ عجدك٢ٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ ,كٜ - 

 .50.ٙ ِشؽغ عجدكػزي حُلظخف ٣خؿ٢ , - 4
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يسعى إلى الإقناع بوجود العديد مف المفاىيـ الاجتماعية والسياسية تتجمى في تشكيؿ موضوع 

 السياسة العامة لذا فإن و يركز عمى العوامؿ التالية7

 رة السمطة والقوى السياسية القائمة في المجتمع .دراسة المظاىر الاجتماعية لظاى 

  .دراسة المتغيرات الاجتماعية وعمميات التصويت في الانتخابات العامة          

 .دراسة السموؾ السياسي والقيـ الاجتماعية 

  إذف فإف  السياسة 1التعرؼ عمى المجتمعات المينية والنقابية وأثارىا عمى ممارسة الديمقراطية.

ة لابد ليا أف تراعي الظروؼ الاجتماعية وأف يكوف تخطيطيا وفقا لتمؾ القيـ العام

والمعتقدات.                                                                                    

;-Aأي دولة عند تبنييا سياسات ما يجب اف تأخذ بعيف  إف   الظروف الدولية والعهلمية

عايير الدولية والظروؼ الخارجية فترابط بيف الواقع المحمي والواقع الدولي ىو ذي الاعتبار الم

التكتلبت...الخ ىي مف –الأحلبؼ –المجاعة –ترابط متداخؿ ومعقد مثلب حالات الحروب 

. ودخوؿ العالـ لمقرف الواحد والعشريف قد حتـ 2الظروؼ التي تؤثر وتتأثر بيا سياسات الدولة 

الدوؿ مزيدا مف الاستعدادات إزاء مشكلبت متضاعفة ومتفاقمة وجديدة  ومازاؿ يحتـ عمى

يمكف ليا أف تحدث وبالتالي بمقدورىا تخريب المنجزات السابقة إف لـ تتوصؿ إلى معالجات 

التموث –الشركات متعددة الجنسيات –حاسمة لتمؾ المشكلبت اللبحقة مثؿ الانفجار السكاني 

رة الدولة الواحدة نتيجة تشعب تأثيراتيا  عمى مختمؼ أنحاء البيئي ...ىذه الظروؼ تفوؽ قد

العالـ ,مما يجعؿ ىذه السياسات العالمية ولأجؿ التغيير الذي حدث مف جراء ضغوط العولمة 

                                                 
 .701.ِٙشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ ,  - 1
2
 .55.ٙ  ِشؽغ عجدكػزي حُلظخف ٣خؿ٢ ,  - 
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والتحولات في أنظمة الدوؿ مثؿ سقوط جدار برليف ,انييار الاتحاد السوفياتي ,...الخ. أدى 

 فػػػػػي7                                     1جتمعي بشكؿ متزايد نحو الاعتمادية الدوليةذلؾ إلى تنامي الشعور السياسي والم

  الأمف القومي يترجـ الاعتمادية الدولية مف خلبؿ حماية الحدود الوطنية ضد

اليجمات الأجنبية أو حماية المصالح القومية في الخارج كجزء ىاـ تشترؾ فيو 

 الحكومات. جميع الاىتمامات الأساسية لكؿ

  الاعتمادية الاقتصادية لدولة معينة تقوـ عمى اقتصاديات الدوؿ الأخرى بفعؿ نمو

 التجارة العالمية ذلؾ لأف  أي دولة لا تستطيع أف تنتج كؿ ما يحتاجو شعبيا.       

وجود المؤسسات والمنظمات الدولية. مثؿ صندوؽ النقد الدولي، والبنؾ الدولي ومنظمة  ضافة إلىالإب

 2الأمـ المتحدة وتعنى بقضايا الدوؿ

فمثلب عقدت الامـ المتحدة خاصة خلبؿ فترة التسعينات سمسمة مف مؤتمرات العالمية التي  

والأىداؼ   Global Public Policiesبمورة أطر السياسات العامة في جميع المجالات استيدفت

مات ضمف برامجيا التنموية وقد بدأت المرتبطة بيا. يسعى المجتمع الدولي لتحقيقيا وتتبناىا الحكو 

 9660في" تيلبند"  عاـ  اليونسكوىذه السمسة مف المؤتمرات" بمؤتمر التعميـ لمجميع" الذي نظمتو 

كؿ ىذه المؤتمرات تبنت السياسات وضحة  2000بيـ بقمة الألفية التي عقدت في سبتمبر  وانتيت

  3 2000مثؿ سياسة الصحة لمجميع لعاـ

 نمهذج صنع السيهسة العهمةAعA المطمب الراب

                                                 
 .54.ِٙشؽغ عجدكحرظٔخّ هَهخف ,  - 1
 .10. ِٙشؽغ عجدكحرظٔخّ هَهخف ،  - 2
 .751. ٙ ِشؽغ عجدكِٟٓٞ ٗؼَح١ٝ ؿٔؼش،   - 3
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ستشرافية ويركز عمى عمؿ فكري تصوري ولكنو في الدراسات الا المتميزة الأداةيعد النموذج 

غير عشوائي في علبقتو مع الواقع. وتتـ عممية بناء النموذج عبر سمسمة مف مراحؿ في بدايتيا 

  ريد دراستو ثـ نتعرؼ عمى عمؿ ىذاالذي ن ونيايتيا. أما البداية فتتمثؿ في بناء نظاـ يتماثؿ مع النظاـ

بناء نظري نحاكي مف خلبلو آلية نظاـ  باعتبارهالنظاـ لنتصور في نياية شكمو وعممو)النظاـ ( فنموذج 

معيف ونجسد الخصائص البنيوية الرئيسية لو وتحديد العلبقات بيف مكونات النموذج عبر تفاعلبتيا 

بوصفيا عممية يمكف مف خلبليا دراسة السموؾ السياسي والإنساني فنماذج السياسة العامة   1المختمفة

وفيـ الأبعاد الكمية في إطارات السياسة ثـ إقامة التحميلبت المنيجية المعتمدة لتمؾ النماذج بوصفيا 

عممية يمكف مف خلبليا دراسة السموؾ السياسي والإنساني والفيـ الابعاد الكمية في إطارات ثـ إقامة 

المنيجية المعتمدة لتمؾ النماذج بوصفيا نماذج ىامة تشير إلى معمـ السياسة في المجتمع  التحميلبت

تالي فيي نماذج تترجـ لعممية صنع لوتعمؿ عمى تحميؿ أسبابيا وخمفياتيا وآثارىا كظاىرة ديناميكية وبا

 السياسة العامة مف زاوية واسعة وفعالة 

 A نموذج الجمهعة Aأولاgroup model 

يذا النموذج فإف السياسة العامة ىي حصيمة كفاح الجماعات. كما قاؿ أحد الكتاب7" وفقا ل

يسمى السياسة عامة ىو تعادؿ أو توزف تتوسؿ إليو لجمعت عبر كفحو في موقؼ ما لضماف  إف ما

التفاعؿ الحاصؿ بيف  أف القائؿ الافتراضمصالحيا أو تعبير عف إرادتيا". فنموذج الجماعة ينطمؽ مف 

اعات يشكؿ مركز السياسات العامة وىو أساس الحياة السياسية. والجماعة ىي تجمع أفراد ذوي الجم

مصالح متشابية مع بعضيـ البعض بصورة رسمية أو غير رسمية لفرض الإلحاح عمى الحكومة في 

والأىمية في السياسة  ( وىؤلاء الأفراد يصبحوف عمى درجة مف الحضورinterest groupبيـ )طالم

مة , باعتبارىا جزء مف الجماعة أو بالنيابة عف مصالح الجماعة , وىذا ما يترجـ حقيقة كوف العا
                                                 

، أ١َٝكش ٓويٓش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُيًظٍٞحٙ، هْٔ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش  ٝحُؼلاهخص ِغضمذً ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞٓلٔي ر٤ٟٞخف ,   1

 .7003ٙ.53حُي٤ُٝش ٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإػلاّ حُـِحثَ، 
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الجماعة جسر قائـ بيف الحكومة مف جية وبيف الأفراد مف جية مقابمة , ودور الحكومة في صنع قد 

ؿ أوضحو أحد أنصار نظرية الجماعة بقولو أف " المشرعوف يحسموف كفاح الجماعات فيقووف التكت

المنتصر في الكفاح و يسجموف لمتكتؿ المتراجع موقفو , أو يسجموف حصيمة المساومة بينيا ويوثقوف 

أف نموذج الجماعة يستند لأطر فكرية وسموكية ومحصلبت لا توازنية  الاهداويذلؾ التشريع" ويرى 

    1تتمخص في محوريف أساسيف ىما7

وعف بنائيا ووظيفتيا وعف دورىا وتأثيرىا  المحور الاكري الذي يعبر عن نموذج الجمهعة -أ

   نذكر منيا7  في السياسة العامة7 يشمؿ مجموعة الأفكار 

  أنو ينظر لمجماعة بوصفيا كتمة نشاط, وعممية متحركة وليست كؿ نشاطاتيا

 سياسية وغير سياسية.     

  تعيش الجماعة وتعمؿ وسط تفاعلبت الجماعات وبما يسمح ليا بنشاط

 توجييي .

  التفاعؿ .عمى تحميؿ عممية  يرتكز نموذج الجماعة ىرجو 

  .الخ.        . قوة الجماعات تختمؼ تبعا لعوامؿ منيا عدد الأعضاء أشكاؿ التنظيـ                                                  

                                          المحور التوازني الذي يحقق توازن النظهم السيهسي A -ب 

حيث يتمثؿ بالعلبقة المنضبطة بيف قوى توازنية, ووجود جماعة كبيرة وشبو عامة وربما مستترة ,  -

وىي التي تساند النظاـ السياسي القائـ , وتدعـ قواعد المعبة الحالية في السيطرة عمى صراعات 

                                                                            .الجماعات المصمحية 

                                                                                                                             2تداخؿ عضوية الجماعات . –

                                                 
 

1
                                                                                    30. ٙ ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ ,  - 

 
2

                                                                                                        514ٙ  .ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,  -



مةعاالالفصل الأول:                                                            الإطار النظري للسياسة    

 

53 

ف قيـ و عيؤكد ىذا النموذج عمى أف السياسة العامة ىي التي تعبر  A نموذج النلبة Aثهنيه 

و يذىب الى التأكيد بأف )الجماىير ليسوا ىـ الذيف يحددوف السياسة العامة تفضيلبت النخبة الحاكمة 

وىـ غير مشموليف ولا عارفيف بيا ولكنيا القمة الحاكمة, ومف خلبؿ البيروقراطية  بمطالبيـ وأفعاليـ (

بوصفيا نخبة متميزة تشكؿ رأي الحاكمة التابعة ليا ىي التي توجو السياسات العامة وتصنعيا , 

ومف ىنا تأخذ السياسة العامة حالة الانسياب الرأسي أو اليرمي الذي ينزؿ مف  -تؤثر فيو –الجميور 

النخبة لمجميور و بالتالي ففي المجتمع فئتيف 7 فئة مف يمتمؾ القوة , وفئة مف لا يمتمؾ القوة , وقد 

   1النظرية فيما يمي 7ىذه  الديمقراطية" "تجهيل في كتابيما  zeigler زيجمير و  dyeلخص داي 

المجتمعات تنقسـ إلى فئتيف الأولى تممؾ بيدىا القوة وىي "القمة" والفئة المستضعفة وأف أفراد  -

      ىير التي لا حوؿ ليا ولا قوة. محدوديف ىـ الذيف يوزعوف الخيارات عمى الجما

                فة )الطبقة العميا المتنفذة والغنية ( .      القمة الحاكمة ليست ممثمة لمكثرة المستضع –

أفراد النخبة ىـ مخمصيف ليا ومقتنعوف بيا ويؤمنوف بمعاييرىا , لذلؾ فالنخبة تسعى لوضع ضوابط  –

                                                          الثورة .  شديدة لمحفاظ عمى الاستقرار وتجنب 

                          جتماعية.         فؽ أفراد النخبة عمى القيـ والقواعد الأساسية لمنماذج الايت -

) لا تعبر عنيا ولا تمبييا( والتغيير في صالح النخبة , ولا تبالي الجميورالسياسات العامة تحصي م –

مصدر الضغط , والتأثير في  السياسات العامة يكوف تدريجيا , وتصاعديا وليس ثوريا والنخبة تشكؿ

                                       الجماىير وليس العكس.                                      

مف ىنا تصبح السياسة العامة وفؽ نظرية النخبة استفزازية أو مييبة لمجماىير كونيا تخدـ مصالح *

                                                 
1

                                                                                                         35. ٙ ِشؽغ عجدك,ؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ  -
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لقيادة  في صنع السياسات العامة, وتؤكد الحقيقة القائمة " القمة, ونظرية النخبة تمفت الانتباه الى دور ا

               1أف الأقمية ىي التي تحكـ في كؿ النظـ السياسية "

 A النموذج المؤسسي Aثهلثهinstitutionnel model                            

راسة المؤسسات الحكومية التي يتعمؽ ىذا النموذج مف اعتبار عمـ السياسة ىو ذلؾ العمـ الذي يعنى بد

تعد مف أقدـ الطرؽ المستخدمة في العموـ السياسية , باعتبار أف الحياة السياسية وثيقة الصمة بسموؾ 

القضائية"  –التنفيذية  –الأجيزة , والسمطات الحكومية المتمثمة في المؤسسات الرسمية " التشريعية 

السمطات الكبرى , وىذه الأخيرة بدورىا تسعى إلى حيث يتـ تحديد السياسة العامة مف خلبؿ ىذه 

إلييا 7 والسياسة  *و إضفاء الشرعية , والعمومية وطابع الالتزاـ  2فرضيا السياسة العامة شكؿ رسمي

العامة وفؽ النموذج المؤسسي بمثابة نشاط يجري داخؿ اليياكؿ والمؤسسات الحكومية , وتكمف أىمية 

وتحميؿ وظيفة الوحدات التي يتكوف منيا الجياز الحكومي ,  ىذا النموذج في دوره عمى وصؼ

                                                                3والإجراءات التي تبعيا كؿ منيا في كؿ مرحمة مراحؿ رسـ وتنفيذ وتقييـ السياسة العامة.

عمى الجوانب الرسمية والقواعد,  -جالذي كاف يتبنى ىذا النموذ –انصب تركيز المدخؿ التقميدي -

والصلبحيات والنظـ التي تتبع ليا, واليياكؿ والمستويات والعلبقات الرسمية , وابتعد كؿ البعد عف 

 الاىتماـ بالسموؾ الفعمي ليذه المؤسسات, مما نتج عف ذلؾ تجاىؿ لدراسة السياسة العامة التي كانت

المدخؿ السموكي حتى تجاوز ىذه الملبحظات, واىتـ تصدرىا تمؾ المؤسسات, ولكف سرعاف ما ظير 

                                                      4بدراسة العممية السياسية والسياسة العامة, في إطار المؤسسات الحكومية.

                                                 
1

                                                                                                                           31.ٙ  ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ,  - 

  
2

 . 532.ٙ  عجدكِشؽغ ك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,  -

        ٝٛ٘خ طظـ٠ِ حُؼلاهش ر٤ٖ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞش , ك٤غ إٔ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش لا ٣ٌٖٔ إٔ طٜزق ػخٓش ٓخ ُْ طوْ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞش  رظز٤ٜ٘خ    *

كخَُ٘ػ٤ش :  -حلاؿظٔخػ٢ .ٝؿؼِٜخ  هخثٔش ٓٔخ ٣يٍ ٌٛح ػ٠ِ إٔ حُٔئٓٔخص طٔظِي ح٤ُِٔحص حُؼلاع ٓخروش حًٌَُ لإػزخص ٝؿٞىٛخ ك٢ حُٔل٢٤ حُؼ٢ِٔ ٝ

ح٤ُُٞٔ٘ش أٝ  –=أ١ إٔ حُلٌٞٓش طٔ٘ق ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش َٗػ٤ظٜخ ك٤غ طٜزق ٤ٓخٓخص ك٤ٌٓٞش ػخٓش طلظ٠ رخُظِحٓخص هخ٤ٗٞٗش .  

حُلَٝ أٝ حلإؿزخٍ أٝ ١خرغ  –حُؼ٤ٓٞٔش : أ١ إٔ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش طظٜق رخ٤ُُٞٔ٘ش ٝرطخرؼٜخ حُؼخّ ك٢ٜ طَ٘ٔ ًخكش أكَحى حُٔـظٔغ.  

       535حُلٜيح١ٝ ٙ ك٢ٜٔ ه٤ِلش ُِحّ: حُلٌٞٓش ٝكيٛخ طٔظط٤غ ٓؼخهزش حُٔوخُل٤ٖ ٤ُٔخٓظٜخ حُؼخٓش, ٣ُِِٔي... حلإ

 
   .                                                                                                                 34ٙ . ِشؽغ عجدكٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,   3

 
 .                                  503.ػ٘خرش حُـِحثَ: ىحٍ حُؼِّٞ َُِ٘٘ .ٙ ِمذِز فٟ دسثعز ثٌغ١جعز ثٌؼجِزٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ, ٓزَٝى ٓخك٢ِ,   4
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ي ذلؾ فاليياكؿ المؤسسية والاجراءات والقواعد تمعب دورا في صنع السياسات, ولا يجب أف تيمؿ ف –

تحميؿ السياسات, كما أف تحميلب كيذا ينبغي أف لا يعد كافيا لوحده دوف أف تؤخذ بعيف الاعتبار 

 1المظاىر الفكرية السياسية.

  7 رابعهA نموذج النظم 

يعرؼ ديفيد ستوف " الذي يعد رائد التحميؿ النظمي لمحياة السياسية النموذج السياسي بأنو" تمؾ 

جتمع, والتي مف خلبليا يتـ توزيع الموارد )أي القيـ( سمطويا, أو"التوزيع التفاعلبت التي تحدث في الم

ومنذ عدة سنوات ظيرت حركة فكرية استيدفت توجيو العموـ بمعنى  2السمطوي لمقيـ في المجتمع"

التوصؿ إلى أساس فكري ومنيجي عاـ يجمع بينيا جميعا ىذا الأساس تمثؿ في النظرية العامة لمنظـ 

general Systems theory  و استقر دعاة ىذه النظرية عمى اعتبار مفيوـ النظاـ وحدة التحميؿ

الرئيسية , وعرفوا النظاـ بأنو مجموعة العناصر المترابطة والمتفاعمة , وعميو فاف أية ظاىرة يمكف 

معالجتيا كنظاـ , أي ككؿ مركب مف عدة أجزاء يرتبط كؿ منيا بغيره يؤثر فيو ويتأثر بو, وقد قدـ 

"استوف" إطارا لتحميؿ النماذج السياسية يرى فيو دائرة متكاممة ذات طابع ديناميكي , تبدأ بالمدخلبت 

                                                                                  3سترجاعية )العكسية( بالربط بيف المدخلبت والمخرجات.لمخرجات مع قياـ عممية التغذية الإوتنتيي با

يمكف لمنيج تحميؿ النظـ أف يوفر اطارا لتنظيـ المعرفة حوؿ ألية صنع السياسة العامة ولا سيما في  –

 -وفي أداء النماذج السياسية -ادراؾ الكيفية التي تؤثر فييا المدخلبت البيئية في السياسة العامة

معرفة طبيعة القوى والعوامؿ البيئية المولدة وكذلؾ كيفية تأثير السياسة العامة في البيئة ومطالبيا, وفي 

لممطالب المطروحة عمى النظاـ, وكيؼ يمكف لمنموذج السياسي أف يحوؿ المطالب الى سياسة عامة , 

                                                 
 

                                        .                                                                                  34.ٙ  ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ ,  1

 
 .                                                                                       51. ٙ ِشؽغ عجدكٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,  2

 
                                                                .                                          52-55. ٙ ِشؽغ عجدكػخَٓ ًخَٓ ٓلٔي حُوٍِؿ٢,  - 3
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                                                                1ويحافظ عمى ذاتو عبر الزمف.

                                                                                        2بيئية. ـ" تعد نتيجة استجابة النماذج السياسية لضغوطاتوالسياسة العامة وفقا لنظرية " النظ

 ويتضح نموذج النظـ مف خلبؿ الشكؿ التالي 7 -

Aنموذج العمميهت والنشطة الوظهئاية Aت وىذا النموذج يرتكز عمى النشاطا لهمسه

طات مف خلبؿ سبعة نشا يهرولد لازويلالوظيفية المختمفة التي تصنع السياسة العامة, وقد شرحيا 

  رئيسية ىي 7    

 سائؿ الاستخبار7 يتعمؽ بكيفية تجميع ومعالجة المعمومات المتعمقة بالم

 السياسية والتي تناؿ اىتماـ صناع السياسة العامة.

 ي التوصيات المتعمقة بمسائؿ التوصيات7 تتمثؿ في كيفية صياغة وتبن

 معينة .                    

 .الوصؼ7 يتمثؿ بكيفية تبني وتطبيؽ القواعد والقائميف عمييا 

     الانفاذ7 تحديد ما إذا كاف السموؾ متعارضا مع القوانيف)القواعد أـ

 العكس(.

                         .التطبيؽ7 كيفية تطبيؽ القوانيف والقواعد فعميا                            

                                   .التقويـ7 كيفية عمميات السياسة وقياس مدى النجاح أو الفشؿ 

  الإنياء 7 معرفة ما اذا كاف العمؿ بالقوانيف, والقواعد الأصمية منتييا أو

 مستمرا.                

                                                 
 

1
                   .                                                                                                                            54, ٙ ثٌّشؽغ ٔفغٗ 

 
2
                                                                                                     .               52غ ٓخرن, ٙ ٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,  َٓؿ - 
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حيث أنيا تتجاوز عممية الصنع الى التنفيذ والتقويـ ,  عمميات القرار لازويلىذه الخطوات يعتبرىا  –

بالقواعد والبيئة المطبقة ليذه  وتأكيد ىذه الخطوات الاجرائية يجعؿ مف مفيوـ السياسة العامة مرتبط

السياسة حيث ينتقؿ ىذا المفيوـ مف اطاره الاكاديمي, ويتعدى وصفو مجرد عممية فكرية, ليصؿ الى 

 1أرض الواقع.التجسيد والبمورة عمى 

مجموعة المبادئ التي تمثؿ منطمقات لعمميات مترابطة في عممية " E.quade" كويدوقدـ -

جرائي لمؤسسة  وىي كالتاليrand                                                              7راند صنع السياسة العامة وتحميميا, كإطار تخطيطي وا 

                                                               2د المشكؿ ووضع الأىداؼ.تركز عمى تحدي7 الصياغة -

                                   الأفضؿ.                                   البديؿ حوؿ نمذجة تركز الاىتماـ نحو البحث عف المعمومات والعلبقات 7البحث –

دراسة النماذج المختمفة لمتنبؤ بالنتائج وبالتالي اجراء مقارنة بيف البدائؿ عمى  يركز  التقويـ7 –

 والنتائج المحتممة.                                                     

التفسير7 يركز عمى كيفية توظيؼ معطيات التنبؤ وتمييز المعمومات المناسبة التي تخدـ  –

                           ار الأسموب البدييي الذي يمكف اعتماده في السياسة العامة.                                 النتائج المحتممة بالتالي اختي

التثبت7 وضع النتائج المحتممة في إطار تجريبي لضماف نجاعتيا عند تطبيقيا في الواقع  –

                                                3العممي لمسياسة العامة.

أما ولياـ داف فقد تبنى قواعد في عممية صنع السياسة العامة تقوـ عمى تفاعؿ خمسة  –

  احؿ نوجزىا فيما يمي7مر 

 .وضع الأجندة7 بما يدؿ عمى توضيح المشكمة وتحديد إطارىا 

                                                 
                     .                                                                                         33-32.ٙ ٙ ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ,  - 1
2

 .                                                                                                                33-. ِٙشؽغ عجدكحُلٜيح١ٝ, ك٢ٜٔ ه٤ِلش    -
3
 . 535ك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ ,َٓؿغ ٓخرن. ٙ- 
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  بمورة السياسة بما يدؿ عمى حسف التدبير والتنبؤ في التعامؿ مع

                المشكمة.       

 .تبني السياسة بما يفضي إلى وضوح توصيات السياسة العامة 

  تطبيؽ السياسة العامة بما يعزز مف متابعتيا لغرض انجاز أىداؼ

 السياسة العامة.

  تقدير السياسة بما يعزز دور الرقابة المحاسبة, والتقويـ عمى تنفيذىا

                                                                                                                             ومخرجاتيا وأثارىا.                                       

 (<9)الشكل رقم". "وليهم دان" شكلب, كترجمة لأفكار فيمي خميفة الفيداوي"وعمى ىذا الأساس اقترح -

 7 لسيهسة العهمةا المدالل النظرية لدراسة7 المبحث الثهني

يرى جيمس أندرسوف أف عمماء السياسة والعموـ الاجتماعية طورا وعددا مف النماذج والمفاىيـ والخطط 

 والمداخؿ لتحميؿ السياسة العامة .والتنظير حوؿ السياسات العامة يريد مف اىتماميـ بالدراسة الميدانية

نظريات ضرورية لأغراض التحميؿ و البحث الإمبريقية عمى اعتبار ما يطرحو التنظير مف منطمقات و 

 1و تقديـ الإيضاحات اللبزمة لفيـ وصنع وتنظير السياسات العامة .

  المطمب الولA ماهوم الاقتراب 

إف مصطمح الاقتراب يختمؼ عف مصطمح المنيج وىو يعبر عف الزاوية التي ينظر مف خلبليا الباحث 

في التعامؿ مع الموضوع مقارنة بمصطمح المنيج  إلى موضوعو ومصطمح الاقتراب يقع في الوسط

والمنحى أو التيار فالمنيج يبدو الأقرب إلى الموضوع المطروح. والمناىج يتراوح تعاليميا مع الظاىرة 

                                                 
1
  73.ٙ ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ,  
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.أما المنحى أو التيار الذي يبدو كاتجاه فكري ويكوف 1السياسية وقضاياىا بيف القياس و الاستقراء 

ه المناخ الفكري السائد في مرحمة ما أو بمد ما ,والاقتراب يمكف تعريفو الأبعد عف الموضوع باعتبار 

 عمى أساس أنو المدخؿ الذي يستخدـ للئشارة الى المعايير المستخدمة في انتقاء الاسئمة التي تطرح 

والضوابط التي تحكـ اختيار موضوعات ومعمومات معينة أو استبعادىا مف نطاؽ البحث ويستخدـ 

حميؿ الظواىر السياسية و الاجتماعية ودراستيا .كما يساعد الباحثيف و المحمميف تر لالمقترب كإطا

يضاح جوانبيا الأساسية ويعينيـ عمى الكيفية التي يعالجوف  عمى تحديد الموضوعات الأكثر أىمية ,وا 

بأف الاقتراب يعني طريقة غير جامدة  mouris angersويرى موريس أنجرس   2بيا موضوعاتيـ .

 3ستعماؿ نظرية عممية ما. أي أف الباحث يستنير بالنظرية دوف أف يكوف أحد أتباعيا مخمصيف الا

ويمكف تعريؼ الاقتراب بأنو الصيغة التي تجمع فييا بيف طريقة طرح الأسئمة و الذخيرة المنيجية و 

بر عمى تأثير ( فالاقتراب يعB ,richard et B,sylvain–المعجـ التفسيري )بالـ ريشارد وبرواد سيمفف 

شكالو ير ما لمباحث )ذاتو(عمى عممية البحث )ثنائية الذات و الموضوع( .تتعدد وجوه ىذا التأث وا 

صالح لمدلالة عمى ىذا التأثير كوننا حددناه عمى انو  وتعابيره, وذلؾ قد يكوف الاقتراب )كمصطمح(

 -ر فيمكف تحديدىا بمستوييف7 أما عمى مستوى التأثي لى موضوعو ,إالزاوية التي ينظر منيا الباحث 

Aمستوى ذات الباحث وما يؤثر عمييا مف عوامؿ تضغط عند مقاربتو لمظاىرة السياسية  المستوى الول

    موضوع البحث ,فقد تتمخص في7

                                             مؤثرات مرجعية تعود لخمفية الباحث المجتمعية والسياسية والثقافية والتنشئة المجتمعية.         -

مؤثرات المصمحة تعود في جزأيف ىما7 المصالح الخاصة المباشرة لمباحث ومصالح غير مباشرة  –

       ترتبط بجماعتو ووطنو.                                                                       
                                                 

1
-0991ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ثٌصق١ز فٟ ثٌؾضثةش .دسثعز صق١ٍ١ٍز ِٓ ِٕظٛس ثلالضشثح ثٌّؤعغٟ ثٌقذ٠ظ .٢٘ ٓلٔي حُؼ٤ي ,ك٤ٔ  

-7057,ًٌَٓس ٌِٓٔش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿ٤ٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش .طوٜٚ ٤ٓخٓخص ػخٓش ٓوخٍرش .ؿخٓؼش كخٛي١ َٓرخف.2102

7053  ٙ32  
 .553ٙ. ِشؽغ عجدكٓلٔي ِٗز٢ , 2
3

 32.ِٙشؽغ عجدك٢٘٤ ٓلٔي حُؼ٤ي . كٔ   
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أف يأخذ بو مف مرتكزات تكوف الأنسب والأكثر دقة 7 مستوى فيـ الباحث وما يمكف المستوى الثهني -

                                                                                         1وفاعمية لمقاربة الظاىرة السياسية وقد تكوف ىذه النقاط ابتكارا جديدا أو تقميدا لما سبؽ.

 A7ة )التقميدية( الكلاسيكي هتقترابالإالمطمب الثهني                                                       

اىتمت أدبيات الفلبسفة والمفكريف السياسييف الأوائؿ بنظـ الحكـ وعمى البناء المؤسسي لمحكومة 

والتبرير الفمسفي لوجودىا , ومف ثـ كاف الانشغاؿ بدراسة الدستور وشكؿ الدولة ومياـ المؤسسات 

ة الثلبث التشريعية, التنفيذية و القضائية مف حيث تكويف الصلبحيات وبالتالي اقتربت ىذه الدستوري

الجيود التقميدية عمى المؤسسات الرسمية فقط دوف الاىتماـ بالفواعؿ الأخرى, واعتبار الدولة الوحدة 

ة العامة الأساسية لمتحميؿ , كما أىممت العلبقة بيف الاطار الدستوري المؤسسي ومضموف السياس

                                  3, وارتكزت الجيود التقميدية عمى السياسة ذاتيا فاتسمت بالوصؼ الظاىري.2لمدولة

   المطمب الثهلثA الإقترابهت السموكية

مع تطور السياسة بعد الحرب العالمية الثانية انتقاؿ الاىتماـ مف المؤسسات الى العمميات والسموؾ 

ى الى دراسة الأسس الاجتماعية والنفسية لمسموؾ الفردي والجماعي , وأنماط سموؾ الفاعميف وىو ما أد

 السياسييف وعمى ذلؾ أصبح التحميؿ السياسي يرصد ويفسر العمميات والتفاعلبت التي تقرر السياسات

شيدت كما  4العمميات ومضموف محتوى تمؾ السياسات, العامة ولكف دوف البحث في العلبقة بيف ىذه

ىذه الفترة انحسار فمسفة النظاـ الاقتصادي الحر وأىمية تدخؿ الدولة كمحرؾ رئيسي لمنشاط 

 -اقامة الصناعات الكبرى -اقامة الجسور -المواصلبت -الصحة-الاقتصادي والاجتماعي )التعميـ

الضماف الاجتماعي ( الأمر الذي قاد بعض المفكريف الى القوؿ أف ىذا العصر ىو عصر تدخؿ 

                                                 
 

1
                                                                                    33. ٙ ِشؽغ عجدكك٤ٖٔ ٓلٔي حُؼ٤ي, - 

 
                                                    37.ٙ  ِشؽغ عجدكػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢ , ٝٓزَٝى ٓخك٢ِ ,- 2

 
                                                                 72. ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ , - 3

 
4

. ػ٘خرش :ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش رخؿ٢  صق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش, ِذخً ثٌٝ ػٍُ صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِزٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ, 

  74. 7004ٙ-7003ٓوظخٍ 
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, وكاف مف نتائج النقاشات الفكرية التي شيدتيا السنوات العشر الأولى التي عقبت الحرب 1الدولة

العالمية الثانية, بروز مصطمح " عمـ السياسة العامة" بطابعيو الفكري والتجريبي الذي تبمور بفضؿ 

بداية الأكاديمية الجيود الفكرية لعالـ الاقتصاد السياسي "ىارولد لا زويؿ" حيث تمثؿ مجيوداتو ال

الحقيقية لحقؿ السياسة العامة عمى الأقؿ في اطار حقمي السياسة العامة والادارة العامة ففي كتاب لو 

" بعنواف "عمـ السياسات7 تطور جديد في نطاقو وطرائقو" الذي صدر  d.ledner"ليدنر مشترؾ مع 

الاجتماعية يتجاوز الحدود  حيث يقوؿ لازويؿ7 " اف ىناؾ اتجاىا واضحا في العموـ 9629عاـ 

المتخصصة لتمؾ العموـ المختمفة, وليذا الاتجاه وجياف ففي الأوؿ ىناؾ اىتماـ وتركيز عمى 

احتياجات صنع السياسات مف المعمومات وىو يركز عمى الصنع و التنفيذ, أما الثاني ييتـ بتطوير 

وانصب   2ؽ العموـ السياسية.محتوى المعمومات وتفسيرىا لصانعي السياسات فانو يقع خارج نطا

السياسي, وانتقؿ  عمى منيج تحميؿ النظـ الذي اىتـ بتحميؿ مدخلبت ومخرجات النظاـ الاىتماـ أيضا

حقؿ السياسة العامة مف الوصؼ إلى التحميؿ إلا أف صار محؿ الدراسة المقارنة في أواخر السبعينات 

 3بيف مختمؼ الدوؿ والنظـ السياسية.

 الإقترابهت مه بعد السموكيةA       لرابعA المطمب ا      
أف  تطور السياسة مرتبط بتفاعؿ عامميف أساسيف ىما7 حالة المنظومة السائدة أو ما سهرتوري يرى 

يطمؽ عمييا النموذج المعرفي مف ناحية والتغير في بنية وعلبقات التجمعات البشرية مف ناحية ثانية. 

ث في عمـ السياسة بصفة عامة, والسياسة العامة بصفة خاصة وينطبؽ ذلؾ عمى مراحؿ التطور الثلب

فقد تلبشى النموذج التقميدي بفعؿ التطورات التي حدثت عمى مستوى العمـ والنموذج المعرفي بظيور 

الوضعية المنطقية وفمسفتيا اليادفة إلى جعؿ العموـ الاجتماعية عمى شاكمة العموـ الطبيعية 

                                                 
 

                                                                737. ٙ ِشؽغ عجدك٤َ حُٔـَر٢ ,ٓلٔي ُح٢ٛ ر٘ - 1
2
 .                                                                                                                30.33. ٙ ٙ.ِشؽغ عجدكأكٔي ٜٓطل٠ حُل٤ٖٔ,  - 

 .                                                     30 33.ٙ ٙ.  ِشؽغ عجدك٢ ػزي حٍُ٘ٞ  ٝٓزَٝى ٓخك٢ِ , ٗخؿ -  
3

 .                                                                                  74.ِٙشؽغ عجدكٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ,  -
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كاغو لمعموـ الاجتماعية في الولايات المتحدة الأمريكية كذلؾ التطورات وبمنيجيتيا وظيور مدرسة شي

الحاصمة في النظـ السياسية حينيا وتغير موازيف القوى نشأ عمى أنقاض ذلؾ نموذج معرفي جديد 

تمث ؿ في الثورة السموكية التي ارتبطت بصعود الولايات المتحدة الأمريكية كقوة عالمية مثمت بيئة 

وقد شيدت 1السموكية التي سعت إلى نظرية عامة شاممة تنطبؽ عمى الزماف والمكاف. محضة لمثورة

مبريقية إلى النظرية التفسيرية, ى العمـ مف الوضعية المنطقية والإفترة أواخر الستينات تحولا عمى مستو 

لحقوؽ كذلؾ دفعت مشكلبت الولايات المتحدة الأمريكية المتمثمة في العنؼ العنصري,البطالة,حركة ا

المدنية إلى تحميؿ ىذه المشكلبت ومحاولة صياغة السياسات التي تعالجيا وانفتاح كثير مف الباحثيف 

الأمريكييف عمى التقاليد الماركسية ,وىذا ما دفع إلى تجاوز المرحمة السموكية الانتقاؿ إلى ما بعد 

ياـ في حؿ المشكلبت عف طريؽ بعد السموكية إلى توجو الباحثيف نحو الإس لقد الحركة ما 2السموكية.

مف حيث  -لمسياسة العامة-البحوث العممية ومف ىذا المنطمؽ خصص عمماء السياسة حيزا كبيرا

اعدادىا وتنفيذىا وتقييميا في ضوء الانعكاسات المتوقعة وغير المتوقعة عمى المجتمع والنظاـ 

وانييار المعسكر الاشتراكي وانتصار .ونتيجة تعقد المشكلبت المجتمعية في العالـ وتزايدىا 3السياسي

الرأسمالية, وظيور العولمة وتأثيرىا عمى حقؿ تحميؿ السياسات العامة عبر ظيور ما يطمؽ عميو 

"السياسات العامة العالمية" وبتأثير البعد الخارجي عمى الداخمي ظيرت قضايا ذات صبغة عالمية 

 "إدارة المعرفة".و  "حوكمة الدولة"و  لمستدامة""التنمية اأصبحت تحتؿ أجندة السياسات العامة مثؿ 

                                                          .4الاىتماـ أكثر نحو الإدارة العامة وترشيد السياسات العامة وتوجو

ومع تغير مفيوـ السيادة بالمعنى التقميدي وثورة الاتصالات التي أعطت الحؽ لممتطمبات غير  

كومية التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ, وتغيير سياساتيا الفاعميف في رسـ السياسات العامة ما الح

                                                 
                                               . 733.ِٙشؽغ عجدكَٜٗ ٓلٔي ػخٍف,   - 1
2
 .                                                             74.ِٙشؽغ عجدكِٟٓٞ حُ٘ؼَح١ٝ ؿٔؼش ٝحهَٕٝ ,  - 

 .                                         30ِٙشؽغ عجدك.ٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ,  - 3
 .                                                                             735,ح٣ٌُٞض:ًَٗش ح٣َُؼخٕ َُِ٘٘.ٙظُ ثٌغ١جع١ز ثٌّمجسٔزأصٛي ثًٌٕٔخٍ حُٔ٘ٞك٢, - 4
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( والدور المتعاظـ الذي لعبتو مؤتمرات الأمـ المتحدة Policy networkيعرفو بشبكة السياسة العامة )

.                                               1نؼالع –الارىاب  –المرأة  –عمى مدار السنوات الأخيرة المتعمقة بالبيئة المناخ 

وما يلبحظ مف خلبؿ ىذه الاقترابات أف تطور حقؿ السياسات العامة واىتماـ عمماء السياسة كاف  –

متوافقا مع التطورات والمستجدات والمتغيرات العالمية وىذا التطور جاء كذلؾ مف خلبؿ تأثير 

فتيا لعمـ السياسة وكيفية نظرتيا الى العممية السياسية وأداء النظاـ الدراسات والمناىج العممية واضا

السياسي فكاف لكؿ منيج أو مدخؿ دوره في تطور ىذا الحقؿ, وفقا لمنطمقاتو الخاصة سواء كاف 

                          2منيجا نخبويا أو جماعيا أو نظميا أو منيجا يقوـ عمى اختيار السياسات الجديدة في السياسة العامة.

 المبحث الثهلثA صهنعوا السيهسة العهمة الرسميون                           

إف الجيات التي تتولى عممية صنع السياسة العامة ىي متعددة ومختمفة الوظائؼ فتمؾ العممية غالبا 

وضع ما تتضمف جميع صناع السياسة الذيف يعمموف ضمف ميداف العمؿ الحكومي وخارجو وىذا ال

تشكيؿ السياسة  –" وزميمو باسـ البيئة الأولى نهكهموراالموقفي لمجيات الصانعة لمسياسة العامة أسماه "

Environment-Policy Formation    حيث تمثؿ ىذه البيئة تاريخيا الجيات المعنية بصنع

والتنفيذية والقضائية, السياسة العامة وممثمييا فالحكوميوف ىـ الذيف يمثموف السمطات الثلبث التشريعية 

أما غير الحكومييف وىـ الأشخاص أو الفئات البارعة في عممية صنع السياسة العامة , وكبيئة سياسية 

ىامة مف الناحية التقنية فإنيا تجسـ ما يعززه المعنيوف والمشرعوف مف خلبؿ صانعي السياسة 

    الحكومييف الرسميف.
   عتبارىا موضوع البحث.                                     الرسمية با الفواعؿ وسنتطرؽ إلى     

فيي تعتبر الجية أو الفريؽ الأوؿ الذي يمارس دوره في صنع السياسة العامة مف خلبؿ ما يتمتع بو –

مف سمطات دستورية مباشرة لمتصرؼ والفعؿ واتخاذ القرارات فالبرلمانيوف مثلب لا ينتظروف تفويضا مف 
                                                 

 
1

 .                                                        35ٙ  ِشؽغ عجدك.ِٟٓٞ حُ٘ؼَح١ٝ ؿٔؼش , ٝأهَٕٝ ,  -

 
2

                                                                                        35, ٙ ِشؽغ عجدك, ػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢  -
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رض تشريع لائحة ما, لأنيـ مخوليف دستوريا بذلؾ وىذا الفريؽ يتكوف مف رجاؿ السمطة جية رسمية لغ

 بحيث أف جميعيـ التشريعية ومف أعضاء السمطة التنفيذية والادارييف ومف أعضاء السمطة القضائية

يصنعوف السياسات العامة, ويسيموف بأدوار ىامة في التنفيذ تبعا لطبيعة الاختصاص وسبب وظيفة 

 1جية. كؿ
        Aالمشرعونالمطمب الول LégislatureA 

تعتبر السمطة التشريعية مف أىـ السمطات في الدولة وميمتيا الأساسية ىي عمؿ القوانيف أي تشريع 

القواعد العامة التي تنظـ مختمؼ أوجو الحياة الاجتماعية في الدولة, وعميو فالقانوف ىو مف عمؿ 

وتعد الوظيفة  2حيف يعتبر المرسوـ بقانوف مف اختصاص السمطة التنفيذيةالسمطة التشريعية وحدىا في 

التشريعية ىي الوظيفة الأساسية لمجمس الأمة, حيث أف  السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص 

فالمشرعوف ىـ الأعضاء الذيف تشكؿ مف 3الأصيؿ والولاية العامة في التشريع ىذا مف حيث الأساس.

 9000وأكثر مف 900لتشريعية أو البرلمانية ,حيث تتراوح أعدادىـ بيف أقؿ مف خلبليـ المجالس ا

 عضو بحسب سعة الدولة وأعداد السكاف ويقوموف بالتشاور والتباحث  

والنقاش حوؿ السياسات العامة المعبرة عف القضايا المعروضة عمييـ مف قبؿ الجيات المعنية  

مواقفو وآرائو. فمعظـ السياسات العامة والقوانيف والقواعد ومجتمع الدولة الذي انتخبيـ لمتعبير عف 

الميمة التي تحتاج إلى النظر فييا والموافقة عمييا رسميا أو شكميا, إن ما تتـ مف قبؿ ىؤلاء المشرعيف 

قبؿ أف تصبح قوانيف نافذة كما وأف  دور المشرعيف أو مجالسيـ يختمؼ مف حيث التأثير في صنع 

ف القوة والمحدودية تبعا لمنظاـ السياسي القائـ في الدولة ويتضح ىذا الدور مثلب في السياسة العامة بي

قوة المشرعيف بالنسبة لمدوؿ الديمقراطية أو المتقدمة عف محدودية دورىـ بالنسبة لمدوؿ في العالـ 

                                                 
 

1
 .                                                                              55.ٙ ِشؽغ عجدكؿ٤ْٔ أٗيٍٕٓٞ , - 
                                                                                               . 05.ِٙشؽغ عجدكٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,  - 2
 .                                         7055ٙ.342.ػٔخٕ:  ىحٍ حُؼوخكش َُِ٘٘.5, ١ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز. ثٌىضجح ثٌغجٌظ.ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١زػٜخّ ػ٢ِ حُيرْ,  - 3
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ا أدوار ووظائؼ السمطة التشريعية ىي سف التشريع,وضع الدستور وتعديمو ,وكذ ومف أىـ1الثالث.

الوظيفة الانتخابية ,الوظيفة المالية ,الوظيفة التنفيذية ,الوظيفة القضائية ووظيفة التحقيؽ والنشر 

والكشؼ عف المعمومات...إذف فيي تؤدي)السمطة التشريعية( مجموعة واسعة مف الوظائؼ والمناقشات 

 يف ليس بالنسبةيمكف أف تساىـ في عمميات التأىيؿ الاجتماعي وتبمور تصورات النخبة والمواطن

لمقضايا السياسية فحسب بؿ أيضا بالنسبة لقوانيف واجراءات النظاـ السياسي, كما يمكنيا أف تمعب دورا 

رئيسيا في توظيؼ النخبة خاصة في النظاـ البرلماني , حيث يكتسب رئيس الوزراء وأعضاء وزارتو 

مناقشات في قاعة الجمعية التشريعية عادة خبراتيـ السياسية وقد تكوف جمسات الاستماع في المجاف وال

مواقع ىامة لتوضيح المصالح وتجميعيا خاصة في غياب سيطرة حزب الأغمبية أو ممارسة ليذه 

                                           2السيطرة.

في وتبرز العلبقة والمؤسسة التشريعية في كوف الأخيرة تقوـ بوضع التشريعات والقوانيف والخطط  – 

رسـ سياسة معينة, ويتبايف دور المؤسسة التشريعية في السياسة العامة تبعا لمتبايف والاختلبؼ بيف 

الأنظمة السياسية, ولا يقتصر الاختلبؼ عمى أداء السمطة التشريعية ادورىا في السياسة العامة عمى 

لسياسي الواحد وذلؾ تبعا صعيد المقارنة بيف نظاميف سياسييف أو أكثر وانما أيضا عمى صعيد النظاـ ا

لنوعية القضايا المطروحة والتي تتطمب تشريعات وقوانيف تكوف ممزمة لمسمطة التنفيذية أولا كجية 

عميو أف منفذة لتمؾ التشريعات, ولكي يساىـ البرلماف بدوره الفعاؿ في عممية صنع السياسة العامة 

اص لضماف المشاركة خاصة وأف التشاور مع المجتمع المدني والقطاع الخ -يعمؿ عمى 7  

ىي الأكثر تمثيلب لمحكومة.                                                                               التشريعات

      تحقيؽ الأىداؼ المرسومة وبالمشاركة مع افراد الشعب.                                     –

جيزة التشريعية أف تتمكف مف مناقشة نظرة شاممة لتنفيذ سياسة  ما.      الشموؿ7 فعمى ىياكؿ الأ –
                                                 

 .                                                                   751. ِٙشؽغ عجدكش حُلٜيح١ٝ, ك٢ٜٔ ه٤ِل - 1
2
 .                                                                                                                         30.ٙ, ِشؽغ عجدكٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ - 



مةعاالالفصل الأول:                                                            الإطار النظري للسياسة    

 

66 

موازنة المصالح السياسية7 بحيث أف البرلماف ىو الجياز الذي يضـ العديد مف الفاعميف السياسييف  –

ذوي السمطة الدستورية التي تخوليـ حؽ الرقابة عمى قرارات السمطة التنفيذية يمكنو مف موازنة 

 السياسية لمحزب الحاكـ في صياغة سياسة عامة ما.                             المصالح

ضماف استمرار تنفيذ السياسات عمى المدى القصير والطويؿ باشتراؾ البرلماف في وضع استراتيجية  –

                                              1منذ البداية قبؿ الحصوؿ عمى الموافقة عمييا وقبؿ دراسة الميزانية.

executive                                              7)المناذون(  المطمب الثهنيA التنايذيون

ىي الييئة التي تقع عمى عاتقيا تنفيذ القوانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية واتخاذ *السمطة التنفيذية

دارة مختمؼ المؤ  فيي تضـ  2سسات والمصالح العامة في الدولة,الإجراءات اللبزمة لحفظ الأمف وا 

الأفراد العامميف في البيروقراطية الحكومية المتنوعة التي غالبا ما تصطمح بتنفيذ السياسات العامة غير 

أف دورىا في رسـ السياسات العامة لا يمكف إخفاءىا بأي حاؿ مف الأحواؿ فإذا كانت الميمة الأولى 

والإشراؼ عمى الإدارة وليس مف ميمتيا أف تصنع  -كما ذكرنا أنفا -القوانيفلمسمطة التنفيذية في تنفيذ 

سياسات الدولة, إلا أف دورىا في غالبية الأنظمة السياسية واضح ومؤثر فإلييما ترجع عممية اتخاذ 

وقد  القرار باعتبارىا مرحمة نيائية لمقرار مف خلبؿ رئيس السمطة التنفيذية )رئيس دولة, رئيس وزراء(

أشار "جيمس أندرسوف" إلى أىميتيا فقاؿ7 " إننا نعيش مرحمة يطمؽ عمييا مرحمة الييمنة التنفيذية, 

 3وفيما تكوف فعالية الحكومة معتمدة كميا عمى القيادة التنفيذية في رسـ وتنفيذ السياسات العامة,

اسي يعتمد عمى مبدأ ويختمؼ تكويف الييئة الموجية ليذه السمطة مف دولة إلى أخرى ففي النظاـ الرئ

فردية السمطة التنفيذية ومباشرة رئيس الدولة لمسمطات الفعمية, أما النظاـ البرلماني يكوف ىذا التوجيو 

                                                 
 

1
   00.-34. ٙ ِشؽغ عجدكػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢ , ٝٓزَٝى ٓخك٢ِ ,  - 
٣َؿغ أِٜٛخ ا٠ُ ٓـٔٞع حُيٝح٣ٖٝ حُظ٢ أٗ٘ؤٛخ ٓلٔي ػ٢ِ ٝػيٍ ك٢ ط٣ٌٜٞ٘خ ًٝخٗض طظٌٕٞ ٖٓ ٓـٔٞع حُٔٞظل٤ٖ, ٣ُِِٔي حُؼِّٞ  *

                                                                                                                                            .                      513ٙ  7050ح٤ُٔخ٤ٓش لأكٔي ٗز٢ِ , حٌُٔظذ حُؼَر٢ حُلي٣غ حلآٌ٘ي٣ٍش 
                   .                                                                             01. ٙ ِشؽغ عجدكٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,  - 2
                                                                                 00ٙ  .ِشؽغ عجدكػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢,  - 3
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 بيد رئيس الدولة ومجمس الوزراء فالنظاـ البرلماني يقوـ عمى عنصر ثنائية السمطة التنفيذية .                                      

ؿ التي تأخذ بنظاـ الجمعية النيابية فاف ىذا التوجيو يكوف بيد ىيئة مكونة مف عدة أما في الدو  –

أشخاص منتخبيف مف قبؿ الجمعية النيابية والخاضعيف ليا خضوعا تاما مف حيث كيفية ممارسة 

الوظيفة التنفيذية وتركيزىا يمكف التمييز بيف نظاميف إدارييف ىما المركزية الإدارية واللبمركزية 

      دارية.                                                                                     الإ

وحيف نتحدث عف الجياز التنفيذي السياسي كجياز فردي أو جماعي فإننا نتحدث في الواقع عف  –

ضاء كثيروف وىي توزيع السمطة والصلبحيات وليس عف مجرد أرقاـ, ففي جميع الأجيزة التنفيذية أع

 1تتكوف مف مسؤوليف منتخبيف ومعينيف لدييـ سمطة في صنع السياسة.

ويتجمى دور التنفيذييف في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ اقتراح السياسات العامة الجديدة  –  

 لتنفيذييفتعتمد عمى قدرة ا بتطبيقاتيا ومحاسبة التابعيف عمى أدائيـ رسميا وأف فاعمية النظاـ السياسي

                                                                                   .لمياميـ في اتخاذ القرارات الحاسمة والمركزية ومواجية الأزمات الداخمية والخارجية

لسياسة التنفيذية الأىمية الأولى في انجاز العممية السياسة فيي تعد أىـ بنية في صنع ا لمسمطة –

فالتنفيذية عادة تباشر سياسات جديدة واعتمادا عمى تقسيـ السمطات بيف التنفيذية والتشريعية يكوف ليا 

جزء عاـ تتبناه وتشرؼ السمطة السياسية التنفيذية أيضا عمى تنفيذ السياسات ويمكنيا أف تحاسب 

                                                                2المسؤوليف التابعيف عمى تنفيذىا.

ىناؾ أنظمة سياسية في الدوؿ النامية بقيت السمطة التنفيذية فييا ىي المييمنة في عمميتي رسـ وتنفيذ 

السياسات العامة فشكؿ رسـ السياسة بقي متأثرا بقوة بتركيز السمطة في يد الحاكـ السياسي والطريقة 

نو ليس لدى القطاعات المؤسساتية سوى قدرا ضئيلب نسبيا الشخصية التي تمارس فييا السمطة تعني أ

مف الاستقلبلية, وليس ليا دورا مستقلب قويا تمعبو في العممية السياسية, فالمركز الحيوي لمدولة ىي 
                                                 

 
1

 .01.ِٙشؽغ عجدكحُؼِح١ٝ,  ٗـ٤ذ ٝٛخٍ -
                                                         .                                                              02ٙ .ثٌّشؽغ ٔفغٗ - 2
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الرئاسة ذاتيا ولا تمثؿ الأحزاب والييئات التشريعية تحديات ىامة لذلؾ يتوجب عمى مؤسسة الرئاسة 

قرارات الميمة وتحتاج الى أف تكوف لدييا كادرا مف التقنييف الأكفاء والمساعديف نفسيا اتخاذ معظـ ال

                                                                            1المخمصيف لمرئيس الذيف يمكنيـ توفير الحد الأدنى مف المتطمبات الادارية الضرورية لمنجاح.

                                          administrative agencieجهزة الإدارية المطمب الثهلثA ال

ىي تمؾ المنظمات الإدارية والمؤسسات العامة والإدارات الحكومية البيروقراطية التي تضـ أعدادا مف 

مصمحة الموظفيف الحكومييف الذيف يمتمكوف ميارات وخبرات مرتبطة بتأدية مياـ الخدمات المدنية وال

                                                                              2العامة في المجتمع.

ويتخذ الجياز الاداري شكلب ىرميا مندرجا مف المراكز الادارية عمى قمتو كبار الموظفيف وفي أدناه  –

نيف والأوامر توضح أسموب العمؿ صغار العامميف يتحرؾ ىؤلاء بواسطة منظومة مف التشريعات والقوا

                 3وطبيعة العلبقات بيف المراكز مف خلبؿ الوحدات الادارية يتـ تنفيذ السياسات العامة.

 اسا بعممية تطبيؽ وتنفيذ السياسةوعمى الرغـ مف أف مياـ الأجيزة الادارية وموظفييا مرتبطة أس –

مثمة ليا, لكف تمؾ المياـ تؤثر بصورة كبيرة عمى عمميات صنع والموائح الم والقوانيف والقواعد العامة

السياسات العامة حيث أف معظـ التشريعات الجديدة العامة لا يمكف تطبيقيا الا مف خلبؿ قياـ 

المسؤوليف الادارييف بوضع لوائح تفضيمية وتوضيحية لتشريعات السياسة العامة ومدىا بمجموع 

                             4فضؿ تنفيذ ممكف محقؽ لميدؼ الأساسي.التغيرات المطموبة التي ليا أ

وقد يقؼ الجياز الاداري عالقا أماـ تنفيذ السياسة العامة لمحكومة, وطبيعة تختمؼ مف مجتمع لأخر 

تي فالبيروقراطية اليابانية مثلب ليا دورا ىاما في رسـ السياسة العامة, ولعؿ ذلؾ يعود لمتقاليد اليابانية ال

عززت مف ىذا التوجو الذي أعطى لمبيروقراطية نفوذا قويا نسبيا حيث جعؿ جزءا كبيرا مف المشاريع 

                                                 
1

 .                                                                                     05. ٙ  , ِشؽغ عجدكٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ 
2

                           .                                       752. ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ, 
                                                                                .  74. ٙ ِشؽغ عجدك, ؿٔؼش  ِٟٓٞ حُ٘ؼَح١ٝ 3
                                                                      .  752. ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,  4
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التي يدرسيا البرلماف مقدمة في الأصؿ مف الوزارات عف طريؽ مجمس الوزراء بدلا مف صياغتيا عف 

تشريعات جعميا طريؽ مجمس الدايت القومي )البرلماف( وىذا التفويض الكبير لموزارات في صياغة ال

ب7                                                                    تستخدـ ما يسمى 

وىي أداة أكثر تيذيبا لتنفيذ السياسة الوزارية , وىي ممارسات تعمؿ الوزارات 7التوجههت الادارية  -

مة في ذلؾ التحذير بشكؿ القومية بموجبيا عمى اقناع القطاع الخاص بالانصياع لمسياسات مستخد

أما الجياز  1ضمني أو عمني مف عقوبات بناء عمى السمطة الواسعة التي تفوضيا ليا التشريعات,

الاداري في صنع السياسة العامة في الأنظمة السياسية لمدوؿ النامية, فيعتمد عمى طبيعة ونوعية 

وعلبقتيا مع مؤسسات  -مف جية–العلبقة بيف المؤسسات السياسية بعضيا مع البعض الأخر 

المجتمع والنظاـ مف جية أخرى, اف النجاح الاداري في تنفيذ السياسات العامة يتوقؼ عمى الالتزاـ 

بالحياد السياسي وخضوعو لرقابة المجمس النيابي والرأي العاـ والاخلبص في أداء المياـ المعيودة اليو 

                  2اطنيف.وىذا مف شأنو أف يولد مشاعر الولاء لموطف بيف المو 

فالأجيزة الادارية تعمؿ عمى المشاركة في تطوير السياسة العامة بالشكؿ الذي يؤكد صحة وجية  –

                                           3النظر القائمة "اف السياسة تقع تحت رحمة الادارييف"

  Aالمحهكم  المطمب الرابعcourts  7 المؤسسات القضائية والقانونية المعنية ىي تمؾ الأجيزة و

بوضع وصنع السياسات العامة القضائية وميمتيا تحقيؽ العدالة وذلؾ بتفسير القانوف وتطبيقو عمى 

الوقائع المعنية التي تعرض عمييا في المنازعات, وعمى الرغـ مف كوف القضاة ليسوا سياسييف الا أنيـ 

ع رؤساء الدوائر الادارية في ممارسة القوة السياسية التي يشاركوف مع المشرعيف والتنفيذييف , وم

                                                 
  

1
 .                                                                               03. ٙ ِشؽغ عجدكٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ, - 

 
2

 .                                                                    00. ٙ .ِشؽغ عجدكٓخك٢ِ ٓزَٝى , ,  حٍُ٘ٞ ػزي ٗخؿ٢ -

 
3

 .                                                                                               25-20. ٙ ِشؽغ عجدكٕٞ, ؿ٤ْٔ أٗيٍٓ -
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كما  –                               1تتمخض عنيا مسؤولية تكويف أو صنع السياسات العامة.

تعتبر السمطة القضائية مف الناحية السياسية في كثير مف الدوؿ لا سيما البرلمانية منيا فرعا خاصا 

قد لعبت السمطة القضائية دورا رئيسيا في عممية صنع السياسة العامة في مف السمطة التنفيذية, و 

الولايات العامة الأمريكية خصوصا مف خلبؿ دور القضاة في تفسير السياسات العامة أو مف خلبؿ 

مراجعة النصوص أو تعديميا حيف تفرض عمييـ تقديـ المشورة سواء تعمؽ الأمر بمضموف السياسة 

ا, وتكتسب المحاكـ ىذا الدور مف خلبؿ سمطاتيا القضائية فالمراجعة القضائية عادة العامة أو بتطبيقي

ىي مف سمطات المحاكـ التي تقرر مف خلبليا دستورية وشرعية النصوص وعدـ تعارضيا مع القوانيف 

كـ كما أف المحا –                                                                     2النافذة.

ضمف عممية تنفيذ السياسة العامة تمثؿ ميدانا لمناقشة الآراء المختمفة التي تمثؿ الناس والمطبقيف لتمؾ 

السياسة, وىذا كمو يدؿ عمى أنيا تمعب دورا في التشريعات السياسية, ومما لا شؾ فيو أف رقابة 

لسياسات العامة أو تنفيذىا القضاء الفعالة عمى التصرفات التي تقوـ بيا الأجيزة الحكومية في رسـ ا

يعد صماـ الأماف والضمانة الحقيقية ازاء التعسؼ الاداري, وذلؾ بإلغاء القرارات الادارية المجحفة التي 

يقمؿ مف ولا  3اتخذتيا الجيات المعنية بحؽ المواطنيف أو التعويض عف الأضرار التي نجمت عنيا,

ريعية والأعماؿ الادارية في كيفية تنظيـ ىذه الرقابة اذ قيمة وجود الرقابة القضائية عمى القوانيف التش

يستوي في ذلؾ الأخذ بنظاـ توحيد القضاة كما ىو الشأف في النظاـ الأنجموساكسوني أو تطبيؽ نظاـ 

القضاة الممزوج مثؿ النظاـ اللبتيني الذي جعؿ المنازعات الادارية مف اختصاص قضاء مستقؿ عف 

                                                                             4العبرة في النياية ىي وجود الرقابة القضائية. لأف القضاء العادي وىو الاداري

بالإضافة الى كؿ ىذه الأدوار التي تقوـ بيا المحاكـ فاف ليا دور كذلؾ في تقويـ السياسات العامة  –
                                                 

 
1
 .                                                                 752, ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,  - 

  
2

 .                                                                                          02. ٙ عجدك ِشؽغٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ, - 

 
 .                                                                           07. ٙ ِشفغ عجدكٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ , - 3

 
4
 .                                                                                            03.ٙ ِشؽغ عجدكٝٛخٍ ٗـ٤ذ حُؼِح١ٝ,  - 
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ر في سلبمة  التصرفات المالية , والخدمات العامة والممكية والخطط والبرامج المنبثقة عنيا, والنظ

             العامة.                                                                               

مف كؿ ىذا نستخمص أف مياـ صانعي السياسة العامة الرسمييف و أدوارىـ في مشاركتيـ في عممية  –

لعامة نجدىا متفاوتة بتفاوت قوة وسمطة كؿ صانع, ومتداخمة بتداخؿ الوظائؼ والمياـ صنع السياسة ا

المناطة بكؿ نوع منيـ, وبالتالي في ظؿ المرجعية الدستورية التي تتيح ليذا النوع سمطة أوسع مف 

 صنهع السيهسة العهمة الرسميون السهسيونAمة وىما7الاخر, فيناؾ نمطيف لصانعي السياسة العا

مثموف المراكز العميا في صنع القرار ورسـ السياسة العامة, ويتمتعوف بصلبحية واسعة جدا بحسب وي

قادة  -البرلماف -السمطة الدستورية التي تخوؿ ليـ حؽ التصرؼ الواسع )المشرعوف والتنفيذيوف

 رجاؿ المحاكـ العميا(        -الحكومة

مثموف المراكز المساعدة عمى صنع القرار ورسـ يصنهع السيهسة العهمة الرسميون الثهنويونA و   

 1السياسة العامة, ويعتمدوف عمى تخويؿ النمط الأوؿ لأف يتمكنوا مف صنع السياسة العامة المطموبة,

                                         ويكونوا حريصيف عمى اكتساب الرضى والقبوؿ مف النمط الأوؿ )رجاؿ الادارة والقضاء(.                                           

وقد قدـ الدكتور فيمي خميفة الفيداوي نموذج يوضح كيفية صنع السياسة العامة مف خلبؿ صناعيا  –

                                                                                          الرسمييف عبر المجتمع وعبر دورة متكاممة.

7"أف صنع السياسات العامة مثمما ىو تنفيذىا وتقيميا تظؿ السياسة ىي  أندرسونويقوؿ           

      المتغير الفاعؿ وراءىا, ميما حاوؿ الاخروف اضفاء العممية والعقلبنية عمييا"                   

مؼ الآراء والأحكاـ التي ومف خلبؿ التقييـ الدوري لمسياسة العامة تستطيع الحكومة استغلبؿ مخت -

 تصدر مف المواطف تجاه سياسة عامة معنية , وبمعنى ذلؾ استغلبؿ ردود الأفعاؿ.         

                                                 
 

                                                                                                                                      .                                                                                                                 770  -754. ٙ ٙ ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,  - 1
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عممية التقييـ تساعد في تحسيف أداء الحكومة في المجتمع والتحكـ في المشكلبت العامة بشكؿ  –

الترفيع( أو انياء العمؿ بيا كميا أفضؿ كما أنو يتقرر مف خلبليا اما صيانة السياسة العامة السابقة )

                                   1أو الاستمرار في السياسة القائمة مع استكماؿ برامجيا.

اذف فالتقييـ يساعد عمى اجراء مقارنة وموازنة بيف الطرؽ والأىداؼ النظرية وما يترتب مف أثار  – 

ر أف البيئة البعد الايكولوجي التي تطبؽ فييا ىذه وردود أفعاؿ وأثناء التطبيؽ أخذا بعيف الاعتبا

تحقيؽ  السياسة تتضارب داخميا مصالح ومواقؼ وسموكيات لفئات اجتماعية وجماعات مما يؤثر في

منافع تمؾ السياسة العامة, كما أف التقييـ أيضا يدعـ عممية اتخاذ القرار في مجاؿ السياسة العامة مف 

 2يات المطبقة أو تكييؼ العمميات.خلبؿ اعادة توجيو الاستراتيج

وما يمكف استخلبصو ىو أف التقييـ يدعـ التعمـ بشأف البرامج ويساعد في اعادة تصميـ وتحسيف 

البرامج, كما أنو يشجع المقارنة بيف البرامج ويساعد عمى الاستخداـ الكفؤ للؤمواؿ العامة ويحسف 

كمو يعزز الشفافية والمساءلة ويثري النقاش حوؿ التخطيط والتشغيؿ واعداد الموازنة اضافة الى ىذا 

                                                                                                                                              3السياسة العامة مف خلبؿ تضميف أدلة دقيقة مف خلبؿ )الأسموب الكمي خاصة(.

  

 

 

 المبحث الرابعA عممية تقييم السيهسة العهمة    

    Aالمطمب الولAماهوم عممية التقييم 

                                                 
1

                                .                                                                                525, ٙ  ِشؽغ عجدكػخَٓ ه٤٠َ حٌُز٢ٔ٤ ,  - 
2

 ٜٗخىس ٤َُ٘ ٓويّ رلغ ,َٓ٘ٝع 2119-0999 ثٌؾضثةش فجٌز ٚثٌض ذ١ك ثٌٕظش٠ز د١ٓ ثٌؼجِز ثٌغ١جعز صم٠ُٛ, ٣ُيحٕ ؿٔخٍ -

 ٙ 7053-7057 حُـِحثَ ؿخٓؼش ٝحلاػلاّ ح٤ُٔخ٤ٓش حُؼِّٞ ٤ًِش ٝحىح١ٍ ٤ٓخ٢ٓ ط٘ظ٤ْ طوٜٚ ح٤ُٔخ٤ٓش حُؼِّٞ ك٢ حُيًظٍٞس

555     .                            

 
 .                                           0,ػٔخٕ , حلأٍىٕ , ٓخٍّ, ٙ  دِؼ صم١١ُ ثلأعش فٟ صٕغ ثٌمشثس5 صؾشدز ثٌّىغ١هٍٝٗش ػَٔ طو٤٤ْ حلأػَ حلإه٢ٔ٤ِ , - 3
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، فيو يعتبر عممية أساسية لمصممي ومنفذي "تقييم البرامج"_لقد تعددت التعريفات حوؿ مصطمح 

معرفة  السياسات العامة، وتيدؼ ىذه العممية إلى تشخيص وتقييـ آثار ونتائج السياسة لمتوصؿ إلى

والتقييـ ىو عممية التأكد مف أف  البرنامج قد حقؽ أىدافو كما ىو متوقع بصورة  1المنجزة مف النتائج

ىذه المرحمة عف باقي مراحؿ عمميات صنع السياسات الأخرى  تحقؽ نوايا صانع  السياسات، وتتميز

ن يا تركز عمى ما تـ إنجازه التي غالبًا ما تكوف نظرتيا مستقبمية بأن يا تتجو بنظرىا لمماضي وذلؾ لأ

كأداة تيتـ بعمميات تشغيؿ البرامج لتقديـ معمومات راجعة  التقييم(.فعلًب، كما أنو يمكف أف يستخدـ )

لممشاركيف في عمميات صنع السياسات العامة، وىذه التغذية العكسية تساعد في تعديؿ محتوى 

ف كاف ذلؾ في م   2رحمة التنفيذ.السياسة لتحسيف كفاءتيا وفعاليتيا، وا 

وقد قدـ معيد الدراسات الحضرية الامريكية تعريفًا أكثر عممية يقوؿ فيو اف عممية البرامج تشتمؿ -

 عمى7

 الية برنامج معيف ومستمر والتحقؽ مف المدى الذي يحقؽ بو ىذا البرنامج أىدافو.عتحديد ف - 

التي قد تكوف  ثارالآمباشرة لمبرامج عف ال الآثاردئ البحث العممي ونماذجو لتميز معتمدًا عمى مبا - 

 نتيجة لمؤثرات اخرى غير البرامج.

أداء البرامج عف طريؽ تعديؿ بعض  تحسيفواستنادًا عمى تمؾ الدراسة تحاوؿ عممية التقييـ  - 

يـ يحدد أيضًا الآثار السيئة غير المقصودة لمسياسة ويساعد بذلؾ عمى إجراء يوالتق 3عناصر البرامج.

ثار في عممية التنفيذ كما أنو يساعد في تدقيؽ عمميات ات التي تساعد في تجنب تمؾ الآتيبالتر 

-ويعرفيا 4مف مشروعية صرفيا بالصورة التي تـ تقريرىا في القانوف لمتأكدالصرؼ عمى البرنامج 

                                                 
 .03ص .مرجع سهبقرات, ميدي زغ- 1
 .920ص.2002، 9ط .المركز العممي لمدراسات السياسية7عماف  .ت العهمةمدلل إلى تحميل السيهسه ,أحمد مصطفى الحسيف - 2
 .920ص ., مرجع سهبق مدلل جديد لمتلطيط في النظمة الحكومية Aتحميل السيهسهت العهمة أحمد مصطفى الحسيف، - 3
 .239ص. مرجع سهبق، مدلل إلى تحميل السيهسهت العهمةأحمد مصطفى الحسيف،  - 4
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 عمى أنيا نشاط منظـ يستند إلى منيجية عممية تيدؼ لمتعرؼ "محمد قاسـ القريوتي" -التقييمعممية 

 عمى طبيعة العمميات المرتبطة بالسياسات العامة وآثارىا والبرامج الفعمية المرتبطة بالتنفيذ.

المترتبة عمى وضع وتنفيذ السياسات  والإيجابيةالسمبية  للبنعكاساتإذ لابد مف معرفة عممية دقيقة   

حددة ليا، بعيدًا عف العامة ومخرجاتيا، وتأثيراتيا ومدى كفاءتيا وفعاليتيا في تحقيؽ الأىداؼ الم

وأف ترافؽ ىاتو العممية جميع المراحؿ التي تمر بيا السياسة العامة، وتيتـ عممية  والارتجاؿالعشوائية 

 "الفتاح ياغيبد ع" ويرى1تقييـ الساسة العامة بتحديد أىمي ة السياسات العامة، وما نتج عف تطبيقيا.

قدير القيمة والأىمية ولتحقيؽ نتائج عظيمة مف وراء ىو عممية تبني معايير محددة لتالتقييم"عمى أف  

التقييـ يجب التأكد مف اف عممية تقييـ أي  سياسة عامة ىي عممية مستقمة تمامًا عف الاشخاص 

والجيات الحكومية التي نفذت السياسة، لذلؾ فالمؤسسات الناجحة يجب أف تفصؿ بيف تنفيذ 

كميؼ جية محايدة لتقوـ بالتقييـ، ولإعطائيا الصلبحيات السياسة)القرار( وعممية التقييـ مف خلبؿ ت

الواسعة لجمع المعمومات الضرورية بغية إتماـ عممية التقييـ، وتمكينيا مف القياـ بعمميا بسرية إف 

اقتضى الأمر ذلؾ، فالغاية النيائية مف التقييـ ىي ضماف فعالية عمؿ الحكومة وقدرتيا عمى تبني 

   2فاءة.سياسات ناجحة تتسـ بالك

ونلبحظ أف عممية التقييـ عممية بحثية، ولكنيا تختمؼ عف البحوث النظرية، وذلؾ لأف  البحوث -

التقييمية ىي بحوث تطبيقية تحاوؿ التأثير مباشرة عمى النشاط الإداري، ويجب ألا  يفيـ ىذا القوؿ بأف  

أردنا أف نقوؿ أف وظيفة التقييـ عممي ة التقييـ لا تيتـ بتطوير نظريات ونماذج تحميمية،ولكننا فقط 

   3الأساسية تتعمؽ بالتقييـ الشامؿ لنشاط معيف ولتوضيح النجاح الذي حققو.

                                                 
 .244ص. مرجع سهبق ريوتي،محمد قاسـ الق - 1

 .920ص .هبقسالحكومية، مرجع  النظمةمدلل جديد لمتلطيط في العهمةA تحميل السيهسهتأحمد مصطفى الحسيف،  2 -
 .944-943ص ص.بحوث ودراسات الإدارية، المنظمة العربية لتنمية والتطبيقالسيهسهت العهمة النظرية عبد الفتاح ياغي،  - 3
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والتقييـ كعممية ييدؼ إلى التوصؿ إلى قرارات محددة حوؿ تحديد العمؿ بسياسة عامة ما أو إلغائيا -

يث تتمكف طوير السياسة بحأو تعديميا، وينتيي بوضع تصورات محددة حوؿ تحسيف الوضع الراىف وت

جراء -التقييـ– أنو "عبد الفتاح ياغي" مف تحقيؽ أىدافيا، ويرى وصؼ لمختمؼ جوانب السياسة وا 

تحقيؽ حوؿ حيثيات المشكمة وتشتمؿ عممية التقييـ عمى كؿ العوامؿ والمتغيرات التي تتضمنيا 

عمى الاسباب التي أدت لحدوث السياسة، تتأثر بيا أو تؤثر عمييا، كما تركز ىذه العممية أيضًا 

 المشكمة المطروحة.

وىدؼ المقي ـ ىو ربط واقع السياسة مع أىدافيا مف خلبؿ كتابة نتائج السياسة المدروسة بدقة،  -

 والاجتماعيومراعاة خصوصية كؿ سياسة ومشكلبتيا والعوامؿ المؤثرة فييا ووضعيا القانوني 

معايير أساسية حددىا الدكتور عبد الفتاح ياغي  ثلبثوالسياسي، ولمعرفة مدى صحة التقييـ ىناؾ 

 وىي تتمخص فيما يمي7

مف مصداقيتيا ويسمح لنا  والتأكد بمعنى التدقيؽ في المعمومات المحصؿ عمييا،7 معيهر الدقة*

 1التقييـ بتشخيص الواقع وتعميمو، وعرض النتائج والآثار والتأكد مف درجة صحتيا

ـ الجيد ىو الذي ينفع الحكومة والمجتمع ويتمي ز بالوضوح ويسمح بتقديـ فالتقيي7    معيهر المناعة*

نتائج وتوصيات ومصطمحات ليا قابمية التطبيؽ العممي، كما تترتب عميو نتائج حقيقية صادقة تسمح 

عادة   جيدًا.  اشتغمتدور الحكومة كصانعة لمسياسة العامة ىذا إذا ما  تأىيؿفي تنمية المجتمع، وا 

القواعد  باحتراـأثناء عممية تقييـ السياسة العامة  الالتزاـيكوف مف الضروري 7 القهنونيالمعيهر *

وليذا فإف  الحديث عف  -بمعنى أنو يتـ في حدود الصلبحيات الممنوحة لكؿ جية-القانونية المنظمة

 الصلبحيات القانونية يفرض عمى الجية المقيمة أف تراعي في ذلؾ ما يمي7

 والسر الميني. الجانب الاخلبقي-
                                                 

 .946-945ص ص. سهبقمرجع  ،عبد الفتاح ياغي - 1
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 الآجاؿ الزمنية المحددة لمتقييـ. احتراـ-

 )تقييـ المقي ـ(. تقييـ الجية المعنية بالتقييـ-

أم ا مسألة تدريب وتأىيؿ مقي مي السياسات العامة، فيذا يتطمب تخصصًا معمقًا ففي مجاؿ محدد مف -

أف يتخصصوا في عدة سياسات ة العامة، وفي حالة ما إذا كاف تأىيميـ واسعا فيمكف سمجالات السيا

عامة معًا، ويتـ تدريبيـ عمى ميارات التحميؿ والبحث العممي في آف واحد، وىنا يكوف المقي ـ ىو باحث 

ومحمؿ، وتأىيؿ محمؿ السياسة العامة يجمع بيف التزويد بميارات واسعة كباحث وبميارات متخصصة 

 1ة بالغةفي سياسة معينة، وىذا ما يعطي لعممية التقييـ أىمي  

معايير لمدى نجاح أو فشؿ برنامج ما،  عمى اعتبار أف ىذا الأخير 2 إدوارد سوشمهنوقد قد ـ -

     يحقؽ خدمة عامة.

 بمعنى التكمفة المستيمكة أو الجيد المبذوؿ مف وقت ماؿ، أو جيد عضمي فكري. 7الجهد-

الحاجة الكمية والكمية ليا، أي حجـ الإنجاز المحقؽ كمًّا ونوعًا، ويجب أف يفوؽ مستوى  7الإنجهز-

  .العامة بالنتائج المحققة بعد تنفيذ السياسة الاتفاؽعلبقة 

 .مدى تحقيؽ الأىداؼ المسيطرة7 الكاهءة والاهعمية-

الإجراءات المتخذة في تنفيذ السياسة العامة، والعممية تمثؿ كيفية آلية عمؿ البرنامج 7   العمميهت-

 2أو عدـ عممو

 أنواع التقييمAهنيA المطمب الث   

 7تختمؼ أنواع التقييـ ومنيا ما يصنؼ حسب المعايير 

                                                 
 .959.950ص .سهبقمرجع  عبد الفتاح ياغي , - 1
 .020ص  .مرجع سهبقالفيداوي ،  فيمي خميفة - 2
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      AأولاAونجد فيه مه يمي Aمعيهر مبدأ الحيهدية 

الشخصية  للبنطباعات7 فالأوؿ يتـ فيو المجوء ( والموضوعيالانطبهعيلتقييم الذاتي )ا - 

نفس السياسة بشكؿ إيجابي أو سمبي حسب  وتختمؼ نتائج التقييـ باختلبؼ القائميف عميو وقد يتـ تقييـ

 الإيديولوجية-التوجيات الشخصية لممعنييف بالتقييـ، ويتأثر ىذا النوع بعوامؿ أىميا العامؿ الإيديولوجي

القائـ بالتقييـ والمزاج السياسي  إضافة إلى القيـ الشخصية والمعتقدات التي يتبناىا -تحدد مسار التقييـ

   نى الجية المقيمة لمسياسة العامة. أو الرغبة السياسية بمع

أم ا الثاني7 فيتناوؿ الآثار التي تتركيا السياسات العامة عمى المشكمة التي تعالجيا تمؾ السياسات، مف 

حيث مدى تحقؽ الاىداؼ وحجـ التكمفة والمنافع المترتبة عمى تنفيذىا بما يعطي فكرة فعمية لمنفذي 

 1القرار عف المخرجات والتأثيرات.

 - Aالتقييم الدالمي واللهرجي 

التقييـ الداخمي يرتبط بالثقافة التنظيمية وبكفاءة المؤسسة وينتشر في المؤسسات والمديريات الحكومية 

لتقييـ أعماؿ المؤسسة باستمرارية، وىذا النوع مف التقييـ يخمؼ إرثاً إداريًا مف خلبؿ صنع القرارات 

خارجي إلى أف يقدـ أفكار جديدة. لتطوير القدرات الفنية داخؿ خلبؿ فترة طويمة.كما يميؿ التقييـ ال

المؤسسة، وكذا لحؿ المشكلبت التقنية وفي ىذا النوع مف التقييـ غالبًا ما يكوف ىناؾ عممية مقارنة بيف 

  2مؤسسة في مؤسسة أخرى أو دوؿ أخرىلالسياسة وسياسات أخرى خارج تمؾ ا

 ميAالتقييم الرسمي والتقييم غير الرس - 

أساليب  باستخداـىو مج مف الإجراءات التي يتوجب عمى الحكومة إتباعيا، 7التقييم الرسمي-

 تتضمف أنشطة مثؿ7 الإجراءاتالمراجعة والاستقصاء في التطبيؽ العممي، عمى اعتبار أف ىاتو 
                                                 

 .245-244ص .مرجع سهبق ,محمد قاسـ  القريوتي - 1
 .956ص .مرجع سهبقالفتاح ياغي، بد ع 2
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الدقة  لا يشترط7 التقييم غير الرسمي المتخصصيف....أم ا استشارةمراجعة قرارات الحكومة السابقة 

في جميع المعمومات أو التسمسؿ فيو ذو طابع موضوعي، بحيث أنو يعتمد عمى أية وسيمة مع 

مكاناتو العقمية والإبداعية، وحكمو الشخصي   1الاستعانة برأي صانع القرار وا 

ومف ىنا نخمص إلى أنو مف الأفضؿ أف تعتمد الحكومة عمى النوع الاوؿ لأنو يساعد في فيـ الس -

جوانب قوتيا وضعفيا كما أنو يزودىا بقدر كاؼٍ مف المعمومات المنتظمة والدقيقة ذات الع وفيـ 

 2الطابع العممي، والتي تؤدي إلى نتائج مؤكدة

      AثهنيهAوفق السموب المعتمد 

- Aالتقييم التمليصي والتقييم التطويري 

يا ثـ تصنيفيا ثـ تبويبيا، ثـ فالأوؿ يركز عمى جمع أكبر قدر مف المعمومات حوؿ الي المراد تقييم-

ترسؿ ىذه المعمومات إلى صانع القرار، لمتعرؼ عمى السياسة المعنية، وواقعيا وظروؼ تطبيقيا بغية 

 الحصوؿ عمى تصور شامؿ حوليا، وتكويف أفكار عامة عنيا 

، ويتـ 7 ففيو يتـ التركيز عمى التعمؽ في المعمومات، التي نجمعيا ميما كانت قميمةأمه التطويري-

 ربطيا مع بعضيا قصد تكويف أرضية صمبة تساعد صانع القرار في اتخاذ قراراتو.

وليس ىناؾ أي قانوف يفرض عمى الحكومة تقيـ الس أنيا بأي  مف الأسموبيف وقد يتـ التوظيؼ -

القرار عمى اعتبار أف  وفر قدرًا كبير مف المرونة لصانعبينيما مف خلبؿ استخداميا معًا مما ي

   3مومات المصنفة والمبوبة تعطي الحكومة دفعًا كبيرًا لتطوير بدائؿ متعددة لحؿ المشكلبت.المع

   Aتتـ عممية التقييـ في عدة أوقات7 7 وفق معيهر الزمن ثهلثه 

                                                 
 .952ص .المرجع ناسه - 1
 .951ص. مرجع ناسهال - 2
  .954ص. مرجع سهبقاغي ,عبد الفتاح ي - 3
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يكوف قبؿ بدء التنفيذ، ويستعمؿ لمتأكد مف أىمية السياسة العامة وجدوى A التقييم السهبق لمتنايذ -

 تنفيذىا.

يكوف اثناء عممية تنفيذ الس الع، واليدؼ منو ىو تحسيف الاداء 7 م الملازم لمتنايذالتقيي -

 وتطويره.

7 يكوف بعد عممية التنفيذ وييدؼ إلى التعرؼ عمى مدى نجاعة الس الع التقييم اللاحق لمتنايذ -

ى عممية ونجاحيا في تحقيؽ الأىداؼ المحددة ليا، وكذا تحديد الإيجابيات والسمبيات المترتبة عم

 1التنفيذ.

   AرابعهAالتقييم الذي يركز عمى أيداف السيهسة العهمة 

قييـ في ىذه الحالة عمى تحديد الاىداؼ التي ينبغي الوصوؿ إليياف وذلؾ بترتيبيا حسب تيركز ال-

ويكوف ىذا الترتيب مف قبؿ المقي ـ أو الحكومة في حد  ذاتيا، وبالتالي تكوف  -تنازليًا-أىمية كؿ  ىدؼ

عممية التقييـ عاممة عمى إثبات شرعية كؿ ىدؼ، ومدى صلبحيتو لسياسة حكومية، وىذا النوع يعطي 

 لممقيـ الحرية اؿ   في اختيار افضؿ اسموب لتحميؿ أىداؼ السياسة.

      Aالسياسة الناجحة 7 الإدارية لمسيهسة العهمة التقييم الذي يركز عمى الجوانبلهمسه

در وافي مف المعمومات حوؿ مختمؼ جوانب القضية التي تعالجيا، لكي ىي تمؾ التي تستند إلى ق

يتسنى لصانع القرار التصرؼ بشكؿ حكيـ وعقلبني بناءً عمى الحقائؽ، وىذا النوع يجعؿ مف قرارات 

الحكومة أكثر رشادة .كم ا أف  ىذا التصنيؼ مقسـ لأربع أنواع  نوجزىا فيما يمي7
2 

                                                 
 .265ص .مرجع سهبقمحمد قاسـ القريوتي،  - 1
 
 .962ص .مرجع سهبق ,عبد الفتاح ياغي - 2
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حصر وتحميؿ وتشخيص مختمؼ  أشكاؿ 7 فهلول، عمى جانبيفوينبني 7 تقييم المدللات-    

تشخيص وتحميؿ وكشؼ مختمؼ A أمه الثهني الدعـ والتأييد)تقييـ الإمكانيات وتحديد مصدرىا(

 الضغوطات التي تمد مف البيئة)مبدأ الكـ والنوع لمضغوطات(.

    - Aفقو مع السياسة العامة، ونقصد بو تقييـ البرنامج، ومدى تواتقييم محتوى السيهسة العهمة

في إعداد ىذا البرنامج ما إذا كانت حقيقية واقعية أـ أنيا  اشتغمتوتحميؿ مصادر المعمومات التي 

 شكمية رسمية مخالفة لمواقع.

القصد بو الخطة المصممة أو الإستراتيجية المتبعة 7 تقييم عممية تنايذ السيهسة العهمة-    

قييـ مف أجؿ كشؼ ومعرفة مختمؼ العراقيؿ التي تحوؿ دوف التنفيذ في التنفيذ والدافع في ىذا الت

 للبستشراؼعمى اعتبار أف ىذا النوع ليس تابعًا -السميـ

    - Aوىنا يقوـ المقي ـ بإجراء مقارنة وصفية تحميمية بيف تقييم ملرجهت السيهسة العهمة

 1الاىداؼ المسطرة والنتائج المحققة بعد تنفيذ السياسة العامة

       AسهدسهAالتقييم الذي يركز عمى المنتاعين من السيهسة العهمة 

يتـ فيو التركيز عمى قياس أو فحص مدى قدرة الحكومة أو السياسة الحكومية عمى توفير سمع -

خدمة ما أو شراء سمعة لضماف  اختياروخدمات متنوعة لممواطف، بحيث يكوف بإمكاف المفاضمة قبؿ 

ائف والعملبء يتوجب عمى الحكومة وضع قائمة مف البنود وبمجرد تحقيؽ ىدؼ تقديـ بدائؿ مقبمة لمزب

ما او العمؿ بأحد تمؾ البنود يتـ وضع علبمة)صح(، العمؿ بشكؿ منظـ لكي تتوضح الأىداؼ 

 المنجزة مف غيرىا، وىكذا عمى التوالي حتى تكتمؿ القائمة.

                                                 
، 2005، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، السيهسهت العهمةA مدلل لتطوير أداء الحكومهت ,عامر خضير الكبيسي - 1
 .943ص
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       Aالتقييم الذي يركز عمى مههرات المتلصصين سهبعهAفي السيهسهت العهمة 

اليدؼ مف ىذا النوع ىو البحث والتطمع إلى مدى توافر الخبرات والكفاءات البشرية التي يجب أف -

تتوفر لنجاح سياسة حكومية ما، فإم ا أف تتـ استشارة المتخصصيف والخبراء بصفة رسمية مف خلبؿ 

مؤسسة التي يعمؿ بيا صانع القرار، أو موظفيف في ال باعتبارىـالتعاقد معيـ أو دفع مكافآت مالية ليـ 

بصفة غير رسمية كاف يمجأ صانع القرار إلى مشاورة صديؽ لو أو قريب مف الذيف  الاستشارةأف تتـ 

 يتمتعوف بالكفاءة والخبرة المطموبة حوؿ سياسة عامة معينة.

       Aوـ عمى تحديد ىذا التقييـ يشبو الفمسفة التعددية  حيث أنو يق7التقييم التشهركيثهمنه

الأطراؼ المعنية بالسياسة ، ويتـ تشخيص وفحص دور كؿ طرؼ في التنفيذ، والأخذ بعيف الاعتبار 

والتقييـ التشاركي يُظير دور الحكومة والأطراؼ  -وىنا يكمف التشابو -البيئة التي تحيط بسياسة ما

 1  الاخرى بوصفو متجاوبًا مع احتياجات السياسة

 

 

                                         مراحل عممية التقييمAAالمطمب الثهلث    

تتـ عممية التقييـ مف خلبؿ مج المراحؿ والخطوات التي تتطمبيا العممية الإدارية لتنفيذ التقييـ -  

 بكفاءة، وفاعمية7

 مراحل عممية التقييم)متطمبهت(A يمكن تمليصهه فيمه يميA-أ-:

                                                 
 .961،962صص سهبق. مرجععبد الفتاح ياغي،  1
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 اىتماماتيسعى المقي ـ ىنا إلى أف يحدد 7 إدارة البرنهمج مهمهتوايت احتيهجهتأولًاA تحديد 

صانعي القرار وتوقعاتيـ مف عممية التقييـ وأف يتعرؼ عمى أراء وتطورات إدارة البرنامج )قبوؿ 

 الزمف( ؟ ؟ كيفية تنفيذ نتائج التقييـ؟ متى تقدـ نتائج دراسة التقييـ البرنامج مف طرؼ الإدارة

وىي مرحمة ىامة بالنسبة لإدارة 7 عة ونطهق المشكمة التي يوجه لهه التقييمثهنيًهA تحديد طبي

البرنامج، حيث أنو يتوجب عمى ىذه الاخيرة أف تكوف بنفس الدرجة مع المقيـ في فيـ طبيعة القضايا 

 التي تناقش في عممية التقييـ.

وكذا -توقع الحصوؿ عميياويشمؿ كمية المنافع الم7 ثهلثهAً تحديد أيداف البرنهمج المراد تقييمه

نتيجة تنفيذ البرنامج، بالإضافة غمى المستفيديف منو والمتضرريف، وحتى المنتفعيف منو دوف -الأضرار

بيف المقيـ  اتفاؽأو التناقض بيف الأىداؼ، ومف الميـ أف يكوف ىناؾ  الاكتماؿقصة، وتحديد درجة 

دارة البرنامج حوؿ التوصؿ لأىداؼ واضحة وذات معنى   1وقابمة  لمقياس بصورة مفيومو.وا 

Aتطوير معهيير ومقهييس شهممة لقيهس أيداف البرنهمج Aرابعًه 

ولقياس أداء البرنامج  يتـ تطوير معايير كمية لقياس درجة مدى تحقيؽ الأىداؼ، كما أنو مف -

الجانبية  الضروري أف توضح ىاتو المعايير والمقاييس آثار ونتائج البرنامج والآثار غير المقصود أو

البرنامج  غير المرغوب فييا، وتشتمؿ تمؾ المعايير مقاييس الأداء، التي تشكؿ مجموعة مف عناصر

 والتي نوجزىا في الآتي7 

مف المفترض أف تقميؿ مصروفات البرنامج الحكومية عممية مرغوبة عمى 7 تصهديةالاقالمعهيير 

 )الناتجة عف المصروفات(.تصادية الاقلفوائد غير ا لإغفاؿخلبؼ ما يراه الكثير مف الكُت اب أنيا تؤدي 

                                                 
 .905ص .مدلل جديد لمتلطيط في النظمة الحكومية، مرجع سهبق Aتحميل السيهسهتأحمد مصطفى الحسيف،  - 1
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ىي محاولة لقياس مستوى الإنجاز أو النتائج المتحصمة مف البرنامج بالمقارنة مع 7 معهيير الاهعمية

 معادلات تحميؿ التكمفة والمنفعة. باستخداـفي البرنامج أو مدخلبتو،  استخدمتالموارد التي 

نامج، ودرجة ر تساؤلات عف مدى تحقيؽ أىداؼ البيجاد أجوبة حوؿ محاولة المقي ـ إ7 معهيير الكاهءة

  1نجاعة ذلؾ البرنامج.

عمى المقيـ اف يقوـ بمجموعة مف الخطوات التي تتطمبيا العممية التقييمية حتى يتمكف مف تنفيذ  -

 عممية التقييـ بكفاءة عالية وذلؾ مف خلبؿ7

لمدراسة التقييمية، بتوضيح المشكمة المراد  7 يحضر المقيـ خطةتحضير لطة الدراسة والتقييم-9

حوليا، كما يجب عميو توضيح الأساليب المستعممة في  افتراضاتتقييميا وتحديد المعوقات، ووضع 

عممية التقييـ والموارد التي تحتاجيا ىاتو العممية والإجراءات المساعدة عمى تعديؿ مسيرة التقييـ كما 

ذلؾ مف خلبؿ تحديد أسباب التقييـ ونوعية المعمومات ومدى قابمية يجب دراسة جدوى عممية التقييـ و 

 البرنامج لمتقييـ كما يحدد زمف الإنجاز والموارد المالية لإتماـ العممية.

مين وتقييم عممية التقييم التيهر-9 فريؽ التقييـ وتحديد قنوات  اختياريجب 7 فريق المقوِّ

عممية بمعنى أن نا نقيـ خطة التقييـ وكذا الأساليب مف حيث واتخاذ الاساليب اللبزمة لياتو ال الاتصاؿ

الدقة والإفادة والوضوح وأف تكوف بأقؿ  تكاليؼ مف نتائج الدراسة، وأف تكوف مناسبة لأىداؼ إدارة 

 مف دراسة )معموماتو ونتائجو(. للبستفادةالبرنامج وكذلؾ عامؿ الزمف حيث يقدـ في الوقت المناسب 

مف خلبؿ تحديد نوعية التقارير المطموبة  من عممية التقييمA لاستاهدةاإجراءات  تحديد-:

مف الدراسات التقييمية تعتمد  والاستفادةوالطريقة المتخذة لتوصيميا لمجية المعنية بالتقييـ بوضوح 

                                                 
 .906ص . المرجع ناسه- 1
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قياس الإنجاز في البرنامج، كما البرنامج مف التقييـ والمعايير لبالأساس عمى تحديد أىداؼ إدارة 

 ىذه المسألة في تطوير الأداء وتوجيو عممية جمع المعمومات الضرورية لمتقييـ.تساعد 

مف خلبؿ تحديد المسؤوليات لفريؽ التقييـ بمف فييـ المسؤوؿ الأوؿ، 7 تنايذ عممية التقييم-;

عمى جدوؿ زمني لخطوات تنفيذ التقييـ ووضع الإجراءات والموائح الداخمية لتوجيو ومراقبة  والاتفاؽ

 المسؤوؿ التقييمي. وتحكـ

تعتبر عممية التقييـ برنامجًا إداريًا يحتاج لمتقييـ، حيث أف  عممية تقييـ التقييـ 7 تقييم التقييم->

تساعد في تحقيؽ الرقابة ومعرفة الفائدة المحققة مف عممية التقييـ، وكذا معرفة كفاءة برنامج التقييـ مف 

 ؾ. خلبؿ تحديد المعايير والمقاييس اللبزمة لذل

أسموب تحميؿ التكمفة والمنفعة يساعد في قياس تكمفة البرنامج، بالنسبة 7 أسهليب التقييم-=

 1للؤىداؼ وىناؾ أساليب أخرى تستعمؿ لتقييـ الكفاءة تتمحور حوؿ التقييـ التجريبي، وشبو التجريبي.

      A7 أيداف عممية التقييمالمطمب الرابع 

 تتبايف باختلبؼ أنواع التقييـ، منيا ما يمي7يرسـ المقي ـ مجموعة مف الأىداؼ  

الكشؼ عف السياسات ما إف كانت ناجحة أو فاشمة مف خلبؿ التقييـ، لأف  المقي ـ يكشؼ عف  -

الثغرات والعيوب وفي غياب ىاتو العممية تستمر السياسة حيث يكوف الإنفاؽ عمييا دوف بموغ 

 الأىداؼ.

ىو التأكد مف أف المشروع أو السياسة تصب فعلًب في  لتخصيصياو مف أىداؼ التقييـ الخارجي  -

قرارىا والموافقة عمييا تتـ بطريقة موضوعية عامة، لا  الح العاـتحقيؽ الص وعوائدىا ليست محدودة، وا 

 لفائدة مسؤوؿ أو غير ذلؾ مف الدوافع الذاتية.

                                                 
 .905.910ص . صتحميل السيهسهت، مدلل جديد لمتلطيط في النظمة الحكومية، مرجع سهبقأحمد مصطفى الحسيف،  - 1
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 التعرؼ عمى مدى النجاح الذي تحقؽ في معالجة السياسة موضوع التقييـ. -

 اعتمدتالتأكد مف أف الأىداؼ والمعايير المستخدمة في عممية تقييـ السياسات ىي نفسيا تمؾ التي  -

 عند صياغتيا.

أو  اجتماعياأو أكاديميًا أو مصمحًا  اقتصادياـ السياسة ولخمفيتو المينية إف لمتخصص الدقيؽ لمقي   -

 دور يؤثر في نتائج تقييمو لسياسة عامة ما. طبيبًا أو ميندسًا

وأف يعمؿ  1)أوجو القوة والضعؼ( يوفؽ المقيـ بيف كونو متخصصًا في تطوير السياسة العامة -

لصالح  اتخذتلصالح العديد مف المنتفعيف المتضرريف دوف معرفتيـ وقد تكوف تمؾ السياسات قد 

 الأجياؿ القادمة بمعنى ذات بعد إستراتيجي بعيد المدى.

 لتكوف والاختصاصيوفلتقييـ والحرص عمييا مف قبؿ المقيموف الطرؽ العممية في عممية ا انتياج -

   .إيجابية نتائج التقييـ

 

 

 

 للاصة        

تـ التركيز في ىذا الفصؿ عمى الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة مف خلبؿ توضيح مفيوميا وعرض 

كذلؾ عمى الاقترابات  المراحؿ التي مرت بيا خلبؿ نشأتيا بداية مف المرحمة الكلبسيكية ,وتـ التعرؼ

النظرية لدراسة السياسة العامة ,وتوضيح مختمؼ المؤسسات ذات الطابع الرسمي التي تشارؾ في ىذه 

 العممية ضمف بيئة تؤثر في صنعيا.

                                                 
1

 .940ص .سهبقمرجع عامر خضير الكبيسي،  -
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وتـ التركيز أيضا عمى عممية تقييـ السياسة العامة والتي تعتبر موضوع البحث وتـ التأكيد عمى أف 

إلى قرارات محددة حوؿ تحديد العمؿ بسياسة عامة ما أو تعديميا أو  ىذه العممية تيدؼ لمتوصؿ

وأنواع ة إلغائيا ,وتتـ وفؽ معايير تختمؼ مف باحث لآخر ,ولكنيا ترتكز بالأساس عمى الدقة والكفاء

كما تيدؼ ىذه العممية إلى  .-حسب النوع–التقييـ عديدة تتـ وفؽ أسموبيف الكمي والنوعي أو أحدىما 

  .انجاح أو فشؿ سياسة عامة م درجة قياس

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
            
 ثٌضم١١ُ ثٌشعّٟ ٌٍغ١جعز ثٌؼجِز فٟ               
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 ص١ّٙــــــــــــــــــــــــــــذ      

٘خع ح٤َُٕٔٓٞ ٤ُِٔخٓش حُؼخٓش ٓـٔٞع حلأٗوخٙ ح٣ٌُٖ ٣ٔخٕٛٔٞ ٣ٝظيهِٕٞ ك٢ ػ٤ِٔش ٣ؼظزَ حُٜ -

 ٛ٘غ

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش  ,ًُٝي حٗطلاهخ ٖٓ حُٜلاك٤خص حُظ٢ ٣وُٜٞخ ُْٜ حُيٓظٍٞ ٝحلاهظٜخٛخص حُظ٢ ٣ٔظٌِٜٞٗخ 

 ٝحُظ٢ ٖٓ هلاُٜخ طٟٞغ حُزَحٓؾ ٝح٤ُٔخٓخص حُٔوظِلش ىٕٝ حُلخؿش ك٢ ًُي ا٠ُ طل٣ٞٞ ٖٓ ِٓطش

 أهَٟ . 

 ك٢ أٗوخٙ ٓؼ٣ٞ٘ش أٓخ حُِٔطش  ٤ٓٝظْ حُظطَم ُِلٞحػَ ح٤َُٔٓش ك٢ حُـِحثَ ٝحُظ٢ طظـٔي ًَ ٜٓ٘خ

 حُظ٘ل٣ٌ٤ش طظٌٕٞ ٖٓ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝحُلٌٞٓش ,ٝأٓخ حُظ٣َ٘ؼ٤ش طظٌٕٞ ٖٓ حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ  ٝأٓخ 

ٜخُ حلإىح١ٍ .ٝارَحُ حُو٠خث٤ش ك٢ٜ ٓظٌٞٗش ٖٓ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٝٓـِْ حُيُٝش ,اٟخكش ا٠ُ حُـ

 ىٍٝٛخ 

 ك٢ ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش .
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ي5ثلأّذقظ ثٌ       ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز. ّٚ

اػلإ حلآظولاٍ ٝحٗطلاهخ ٖٓ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ حُظؤ٢ٔ٤ٓ ا٠ُ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ٍَٓٝح رٔـِْ  رؼي -

ٝحُظ٢ ػَكض ػلاع كظَحص ط٣َ٘ؼ٤ش أُٜٝخ  0167حُؼٍٞس ػْ حُؼٞىس ُِل٤خس حُزَُٔخ٤ٗش حُظ٢ أهَٛخ ىٓظٍٞ 

 .0110-0196ٝػخُؼٜخ  0196-0192ٝػخ٤ٜٗخ ٖٓ  0192-0166ًخٗض ٖٓ 

ؿخء حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ ح٢٘١ُٞ كظ٠  0112أٓخ حُلَحؽ حُ٘خؿْ ػٖ كَ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ػخّ 

٤ش حُٞكخم ح٢٘١ُٞ طلاٙ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ حلاٗظوخ٢ُ ٌٝٛح حلأه٤َ ٝحَٛ أىحء ٜٓخٓٚ ٝكن أٍٟ 0111ػخّ 

.ٝأه٤َح َٓكِش حٓظج٘خف حُٔٔخٍ حُي٣ٔوَح٢١ ٝحٓظٌٔخٍ ر٘خء ٓئٓٔخص حُيُٝش  0116ٓخ١  09ا٠ُ ؿخ٣ش 

ٝطِظٜخ ػٜيس ػخُؼش ك٢  2112ػْ ػٜيس ػخ٤ٗش ك٢  0116ٜٝٓ٘خ حٗظوخد أٍٝ رَُٔخٕ طؼيى١ رٔـ٤ِٖٔ ٓ٘ش 

2102ٍٝحرؼش ك٢  2116
1

 ._2106_كظ٠ 

 5الجزائريٌّجْ ِشثفً ص ٛس ثٌذشثٌّ ٍخ ثلأٚي5

 حٍطؤ٣٘خ طو٤ٜٔٔخ ا٠ُ َٓكِظ٤ٖ أٓخ٤ٓظ٤ٖ ٛٔخ َٓكِش حلأكخى٣ش َٝٓكِش حُظؼيى٣ش.

ُؼٜيس ىحٓض  0172ٓزظٔزَ ٣21ّٞ*أٗظوذ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ حُظؤ٢ٔ٤ٓفضشر ثلأفجد٠ز 5  -2        

اىهخٍ  ٖٓ ٟٜٔ٘خ -طٌخى ط٘ؼيّ-ٓ٘ش ٝحُلو٤وش أّٗٚ ُْ ٣ٔخٍّ ٝظ٤لظٚ حُظ٣َ٘ؼ٤ش الاّ ك٢ كخلاص ٗخىٍس

طؼي٣لاص ك٢ هخٕٗٞ حُـ٤ٔ٘ش ًٔخ أؿَٟ ٓ٘خه٘خص ػٖ اهَحٍ ُٞحثق ٝهٞح٤ٖٗ طؼِوض رخُلاثلش حُوخٛش 

ٝحُٔظؼِن رظ٘ظ٤ْ حلأٓلاى  0171ٓخٍّ  09رظؼ٣َذ حلإىحٍس ٝ حُٜٔخىهش ػ٠ِ حَُٔح٤ْٓ حُظخ٣ٍو٤ش رظخ٣ٍن

حُ٘خؿَس 
2

٣غ رخْٓ حُ٘ؼذ رخلإٟخكش ُٚ ٜٓٔش حُظَ٘ ىٍٝ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش رؼيٓخ أٓ٘يص ُٚ . ًٝخٕ

 كٌٞٓش ٓئهظش ٝاػيحى حُيٓظٍٞ ٝحُظ٣ٜٞض ػ٤ِٚ . ا٠ُ طؼ٤٤ٖ

ٓخىس  02ح١ٌُ ًَّ ٓزيأ أكخى٣ش حُـَكش حُزَُٔخ٤ٗش هٚ  0171ٓزظٔز01َٝرٔٞؿذ اٛيحٍ حُيٓظٍٞ 

ٖٓ حُيٓظٍٞ ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣:"ح٤ُٔخىس ح٤٘١ُٞش ُِ٘ؼذ  26طلض ػ٘ٞحٕ "ٓٔخٍٓش ح٤ُٔخىس" كوي ٜٗض حُٔخىس 

خ رٞحٓطش ٓٔؼ٤ِٖ ُٚ ك٢ ٓـِْ ٢٘١ٝ طَٗلْٜ ؿزٜش حُظل٣ََ ح٢٘١ُٞ ٣ٝ٘ظوزٕٞ رخهظَحع ػخّ ٣ٔخٍٜٓ

ٓزخَٗ ١َٓٝ ُٔيس هْٔ ٓ٘ٞحص "
3

,ٝٝحكن  0171أٝص29ٝٛخىم حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ػ٠ِ حُيٓظٍٞ ٣ّٞ 

١زوخ ُِٔخىس  0171أًظٞر11َ, ػْ ؿٔيٙ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ 0171ٓزظٔزَ  19ػ٤ِٚ حُ٘ؼذ ك٢ حٓظلظخء 

ّٚ ػ٠ِ أّٗٚ ك٢ كخُش حُوطَ ح٤ُٗٞي حُٞهٞع ٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش حطوخً ٖٓ  41 حُيٓظٍٞ حُظ٢ ط٘

                                                 
. ًٌَٓس ٓخٓظَ  أًخى٢ٔ٣ ,ؿخٓؼش هخٛي١ َٓرخف .ٍٝهِش دٚس ثٌذشٌّجْ فٟ سعُ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش ػلاٝس حُـ٘ي١ , 1

 .7053ٙ.70-7057حُـِحثَ .

ٗخثذ ك٢َٔٗ ٌٝٛح حلاٍطلخع  51ٗخثذ ٖٓ ر٤ْٜ٘  571ٗخثذ ٖٓ أَٛ أٍٝٝر٢  رؼيٓخ ًخٕ  51ػ٠ٞح ٖٓ ر٤ْٜ٘  541*ْٟ حُٔـِْ 

 ٢ ػيى حُ٘ٞحد  ٣لَٔ حٓظوَحٍ حلأٍٓٞ ٌُِٔظذ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝطلخُلٚ ٓغ ه٤خىس حلأًٍخٕ  ٝٓ٘ٚ اػيحى حُوخثٔش حلاٗظوخر٤ش .ك

,أ١َٝكش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ .ؿخٓؼش ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز  ِٓ خلاي ثٌض ٛس ثٌذعضٛسٞ ثٌؾضثةشٞ ٢٣َٗ ٤ُٝي , -7

 .53. 7057ٙ-7055. أرٞ رٌَ رِوخ٣ي .طِٔٔخٕ .حُـِحثَ

 
3

 .0991دعضٛس . 72حُٔخىس   - 
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طيحر٤َ حٓظؼ٘خث٤ش ُلٔخ٣ش حٓظولاٍ حلأٓش ٝٓئٓٔخص حُـ٣ٍٜٞٔش ٣ٝـظٔغ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ٝؿٞرخ
1

  ُْ .

حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ طؤ٤ٔ٤ٓخ رخُٔؼ٠٘ حُلو٤و٢ حُٔخى١ ٝاّٗٔخ ًخٕ ًُي رخُٔؼ٠٘ حُؼ١ٞ٠ ح٢ٌُِ٘ 
2

ٓخ ػ٤ِٚ .ٝ

الاّ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ حُٜ٘ٞٙ حُٔوظَكش ٖٓ حُلِد ٝرٌٜح حٌَُ٘ طليىص حٌُٔخٗش حُيٓظ٣ٍٞش ُِٔئٓٔش 

حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُ٘ظخّ حُيٓظ١ٍٞ حُـِحث١َ هزَ ٛيٍٝ حُيٓظٍٞ ٗلٔٚ ٝح١ٌُ ٣ؼي ٗظخّ ىٓظ١ٍٞ ُِلٌْ 

ػٖ ٣َ١ن حُلِد.
3

 

 دٓ دٍزرخلاٗولاد حُؼ١ٌَٔ ٟي  ٓ٘ش ٍَٓٝح 22ؿخد حُزَُٔخٕ حُٔ٘ظوذ ُٔيس 16ٌٝٓ٘ طـ٤ٔي ىٓظٍٞ -

٢ّٔ "رخُظٜل٤ق حُؼ١ٍٞ" رظخ٣ٍن  دِٛذ٠ٓ ٛٞح١ٍح١ٌُ هخىس  ٝكِض حَُ٘ػ٤ش  0174ؿٞح01ٕٝ ٓ

ٝطْ اٗ٘خء ٓـِْ حُؼٍٞس ح١ٌُ  0174ؿ٤ِ٣ٞش 01حُؼ٣ٍٞش ٓلَ حَُ٘ػ٤ش حُيٓظ٣ٍٞش ٝأُـ٢ حُيٓظٍٞ ك٢ 

ػ٠ٞح 27ِْ حُؼٍٞس ٣ظٌٕٞ ٖٓ ًٝخٕ ٓـ 0166كٞٝ ُِلٌٞٓش حُظ٣َ٘غ رخلأٝحَٓ ٝحَُٔح٤ْٓ ا٠ُ ؿخ٣ش 

آٌٗحى أٓ٘يص ُٚ حهظٜخٛخص ٝحٓؼش, ٝك٢ ا١خٍ حُظ٣َ٘غ كبّٗٚ حػظزَ إٔ ح٤ُٜجش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٢ٛ حُظ٢ طلَ 

ٓلَ حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ ٌُُي أٛيٍ ؿِٔش ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ رؤٝحَٓ ط٣َ٘ؼ٤ش ر٘خءح ػ٠ِ حُظل٣ٞٞ حُٜخىٍ 

٤ٔن ٓغ حُلٌٞٓش طلض ٍثخٓش حَُحكَ ك٤غ ٛيٍص ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ رخُظ٘ 0174ؿ٤ِ٣ٞش 04رٔٞؿذ حلأَٓ 

ح١ٌُ ٗـَ ٓـِْ حُؼٍٞس ٝح١ٌُ ٣ؼظزَ حُِٔطش حُؼ٤ِخ ك٢ حُٔٔخٍٓش حُلؼ٤ِش ًٌٝح ٍث٤ْ  ٘ٛثسٞ دِٛذ٠ٓ

ٓـِْ حٍُُٞحء .
4

أٟل٠ حُطخرغ حُوخ٢ٗٞٗ ٝظَٜص ًَ ِٓطخص حُيُٝش ك٢ ٌَٗ  0167ُٔخ ؿخء ىٓظٍٞ  

ػ٠ِ  0167ٗٞكٔزَ 01خء ح١ٌُ أؿ١َ ٣ّٞ ٝظخثق ٝػخىص حَُ٘ػ٤ش ُِيكخع ػٖ حُِٔطش.ٝرؼي حلآظلظ

ُؼٜيس ٓيطٜخ هْٔ  *حُيٓظٍٞ طْ حٗظوخد حُزَُٔخٕ رـَكش ٝحكيس طلض حْٓ "حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ"

ٖٓ حُيٓظٍٞ أ٤ٗطض رخُزَُٔخٕ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش  072-070ٓ٘ٞحص ٝطظـيى رخٗظظخّ ,١ٝزوخ ُِٔخىط٤ٖ 

 .ٔخٍّ حَُهخرش ػ٠ِ حُلٌٞٓشٝحُظ٢ ٖٓ هلاُٜخ ٣ئػَ ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٣ٝ

طْ ًَٔ حلاكظٌخٍ حلأكخى١ ٤ٛٝٔ٘ظٚ ٝأهَص حُظؼيى٣ش ِٝٗظْٔ  91ك٢ ظَ ىٓظٍٞ  ِشفٍز ثٌضؼذد٠ز5 -1

ٝحُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ ك٣َش حَُأ١ ٝحُظؼز٤َ ٝاٗ٘خء  11ٞحى ٖٓ ر٤ٜ٘خ حُٔخىس ًُي ك٢ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔ

                                                 
1

 .7005ٙ.20.حُـِحثَ:حُٔطزؼش حُلي٣ؼش ُِلٕ٘ٞ حُٔطزؼ٤ش, ثٌضؾشدز ثٌذعضٛس٠ز فٟ ثٌؾضثةش ٓللٞظ ُؼ٘ذ, -
2

ٖ ٣ٞٓق . ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش ,ؿخٓؼش رثٌظج٘شر ثٌقضد١ز فٟ ثٌؾضثةشطٞح١ُ هخُي,- 

 .32رٖ هيس .حُـِحثَ .ٙ
3-Mohamed Brahimi .Le pouvoir en Algérie et ses formes  d’expression instutionelle .Alger :OPU 
1995.p19. 

4
 .23.ِٙشؽغ عجدكٓللٞظ  ُؼ٘ذ, -

                                                           .                               7055-05-05حُٔٞهغ ح٢َُٔٓ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ طخ٣ٍن حلا١لاع -
WWW @APN-dz.org 

*أ٣ُٞٝش حُلِد ػ٠ِ حُزَُٔخٕ طؤًيص رخكظٌخٍ كِد ؿزٜش حُظل٣ََ ح٢٘١ُٞ ُظَٗلخص ًٞٗٚ  حُلِد حُطلاثؼ٢ حُٞك٤ي ك٢ حُزلاى  

٢٘١ٞ ر٘خءح ػ٠ِ ط٤َٗق ٖٓ ه٤خىس حُلِد ٝػٖ "٣٘ظوذ أػ٠خء حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُ 5421ٗٞكٔزَ 77ٖٓ حُيٓظٍٞ  573كٔذ حُٔخىس 

 ٣َ١ن حلاهظَحع حُؼخّ  حُٔزخَٗ ٝح١َُٔ .       
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 41حُـٔؼ٤خص ًحص حُطخرغ ح٤ُٔخ٢ٓ رخهظلاف حلإ٣ي٣ُٞٞؿ٤خص ٝحلاٗظٔخءحص ح٤ُٔخ٤ٓش ًٔخ طؼظَف حُٔخىس 

رخُلن حُ٘وخر٢.
1

 

ُي ٖٝٓ كن ًَ ؿِحث١َ طظٞكَ ك٤ٚ ح١َُٝ٘ حُوخ٤ٗٞٗش حُظَٗق ٤ُِ٘خرش ك٢ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ًٝ

ٝهخٕٗٞ حلاٗظوخرخص  0191ؿ٤ِ٣ٞش4حُٔئٍم ك٢  00-١91زوخ ُوخٕٗٞ حُـٔؼ٤خص ًحص حُطخرغ ح٤ُٔخ٢ٓ ٍهْ 

ّٕ 0111أًظٞر24َحُٔؼيٍ ٝحُٔظْٔ ك٢  0191حُٔئٍم ك٢ أٝص01-91ٍهْ  ٖٓ  14حُٔخىس  , ك٤غ أ

حُيٓظٍٞ ُْ ط٘ٚ ػ٠ِ ١َٝٗ حُؼ٣ٞ٠ش ٝاٗٔخ أكخُض ًُي ُِوخٕٗٞ.
2

 

ٙ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ ٗظ٤ـش ػٞحَٓ ًحص ١خرغ ٤ٓخ٢ٓ حهظٜخى١ ُوي ًخٕ حُظلٍٞ ح١ٌُ ٜٗي -

حؿظٔخػ٢ ٝػوخك٢ ٌٛح ػ٠ِ حُٜؼ٤ي حُيحه٢ِ أٓخ حُوخٍؿ٢ كظـِض ك٢ حُظلٞلاص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝح٠ُـ١ٞ 

 حلاٗظوخٍ ا٠ُ حُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش ٓ٘ٞؿِٛخ ك٢ ح٥ط٢: ٢ٛحُي٤ُٝش ًِٜخ ػٞحَٓ حَٜٜٗص ك٢ رٞطوش ٝحكيس ٝ

 ١ز5ثٌؼٛثًِ ثٌذثخٍ-أ

ك٤غ أٓ٘ي ُـزٜش حُظل٣ََ ح٢٘١ُٞ حَُ٘ػ٤ش حُظخ٣ٍو٤ش حُؼ٣ٍٞش ك٢ ٓٔخٍٓش حُِٔطش أصِز ثٌششػ١ز5  -

ٌٝٛٙ حَُ٘ػ٤ش حٍطٌِص ػ٠ِ حُٔوخٝٓش ح٤٘١ُٞش 
3

ك٤غ هخّ حُلِد رخكظٌخٍ حُظٔؼ٤َ  -ٟي حلاكظلاٍ–

حُل٣َخص  ح٤ُٔخ٢ٓ ٝح٤ُٔطَس ػ٠ِ حُ٘وخرخص ٝحُٔ٘ظٔخص حُـٔخ٣َ٤ٛش ٝؿ٤َٛخ ٌٝٛح ٓخ أىٟ ا٠ُ ه٘ن

 حُلَى٣ش ٝحُؼخٓش ٝأًي أكخى٣ش ٓظؼٔلش .

-0174ٜٗي حلاهظٜخى حُـِحث١َ حٗطلاهش ط٣ٞٔ٘ش ىكؼظٜخ اٍحىس ٤ٓخ٤ٓش ًز٤َس ٖٓ  ثلأصِز ثلالضصجد٠ز5 -

ٝٗظ٤ـش ح٤ٜٗخٍ أٓؼخٍ حُ٘ل٢ ٝحُـخُ ىهِض  0197ريح٣ش ٖٓ كظَس ٛٞح١ٍ رٞٓي٣ٖ ٌُٖ ٓغ كٍِٞ  0161

هخٍرض  0199ٝريح٣ش ٖٓ 0197ٖٓ حُٜخىٍحص ػخّ  %41ٕ كخهض حُـِحثَ ك٢ أُٓش حهظٜخى٣ش )حُي٣ٞ

( ٟٝؼق حلإٗظخؽ حُللاك٢ 0110ٝ 0197كِـؤص حُيُٝش ا٠ُ حلاهظَحٝ حُوخٍؿ٢ ر٤ٖ ػخ٢ٓ  64%

 ٝح١ٌُ ٖٓ أرَُ أٓزخرٚ ٗوٚ ح٤ُٔخٙ ٝحُؼـِ حُٞحٟق ك٢ ر٘خء حُٔيٝى .

ُـِحث١َ ,اً ٜٗيص حٍطلخع حُ٘ٔٞ طـٔيص ك٢ طـ٤٤َ حُز٤٘ش حلاؿظٔخػ٤ش ُِ٘ؼذ حثلأصِز ثلاؽضّجػ١ز 5 -

٤ٖ٘ ك٢ ظَ حلأُٓش حُي٣ٔـَحك٢ ٌٝٛح ٓخ حٗؼٌْ ِٓزخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔؼ٤٘ش ٝحُظَٝف حلاؿظٔخػ٤ش ُِٔٞح١

 حلاهظٜخى٣ش )ػيّ ٝؿٞى ط٘خٓذ ٝطٞحُٕ ر٤ٖ حُ٘ٔٞ حُي٣ٔـَحك٢ ٝٓٔظٟٞ حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١(.

ػ٤ش ألا ٝٛٞ ح٤٘١ُٞش ٝحلإ٣ي٣ُٞٞؿ٤ش ك٤غ ٟٝغ ٓزيأ ُظٞك٤ي حُـٔخػخص حلاؿظٔخ ثٌّشىٍز ثٌغمجف١ز5 -

حُِـش -حُ٘ؼز٣ٞش ٝٓ٘ٚ ػ٤ِٔش طلو٤َ ػوخك٢ أٝ ٓلخُٝش كَٜ حُٔـظٔغ حُـِحث١َ ػٖ ًَ ػوخكش أ٤ِٛش 

                                                 
1
 .0999دعضٛس , 53,34حُٔخىط٤ٖ  - 
2

.حُـِحثَ :ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص 7, 3١ؽ -ثٌغٍ جس ثٌغلاط–ثٌٛثفٟ فٟ ششؿ ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ثٌؾضثةشٞ ك١ُٞ أٝٛي٣ن , -

 .7000ٙ.00حُـخٓؼ٤ش ,

٣ٔخٍّ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٓـِْ ٝحكي ٠ٔٔ٣ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ُٝٚ ح٤ُٔخىس ك٢ ": 99ثٌذعضٛس ٖٓ  47س *ؿخء ك٢ حُٔخى

 ."حػيحى حُوخٕٗٞ ٝحُظ٣ٜٞض ػ٤ِٚ

 .74.ِٙشؽغ عجدكػلاٝس حُـ٘ي١ , -3

َ ُـخٓؼش هخُٔش .حُـِحثَ :ٓي٣َ٣ش حُ٘٘ ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞ ِٓ ثلأفجد٠ز إٌٝ ثٌضؼذد٠ز ثٌغ١جع١زػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢, -   

,7001ٙ.550. 
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ٌٝٛح ُْ ٣ٔ٘غ ٖٓ ٝؿٞى أٗٔخ١ ػوخك٤ش ٖٓ ٗظخؽ حُٔٔخؿي ٝحُِٝح٣خ ٝحُٔؼخٛي ٝحُـخٓؼخص حلإٓلا٤ٓش -ٝح٣ُٜٞش

٢ٛٝ ػوخكش حٓظَٔح٣ٍش طَحػ٤ش 
1
 ٞع حُؼوخك٢ ُٝيّ حُىٝحؿ٤ش ك٢ حُ٘و٤ٜش ح٤٘١ُٞش َٝٛحع ػوخك٢.ٌٝٛح حُظ٘ 

ٖٓ هلاٍ حُظطَم ُِؼٞحَٓ حُيحه٤ِش حُٔٔخٛٔش ك٢ حُظلٍٞ ح٤ُٔخ٢ٓ أٛزق حُٔـظٔغ حُـِحث١َ ٣ؼ٤ٖ  -

كخُش ٖٓ حلاهظلاكخص حُؼوخك٤ش ٝحلإػ٤٘ش ريأص ٖٓ ًٜٞٗخ أىحس ُٔوخٝٓش حُٔٔظؼَٔ ا٠ُ أىحس َُ٘ػ٤ش حُ٘وزش 

ا٠ُ حطوخًٛخ ٤ِٓٝش ُِؼ٘ق ٝحلاكظـخؽ ٝحٗظٜض رٞؿٞى ٓ٘خم ٓ٘خٓذ ٣ظَٜ ك٢ ٌَٗ  ح٤ُٔخ٤ٓش  ٝٛٞلا

طلِٔٚ ٖٓ ١َٝكخص )طًَِٔص كٍٞ ٓٔؤُش حُِـش ٝح٣ُٜٞش( ٌٝٛح  كًَخص حؿظٔخػ٤ش ٓؼخَٛس رٌَ ٓخ

ُِظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش ػٖ ٣َ١ن ٝؿٞى طِي  حلاٗ٘وخم حُؼوخك٢ ًَّ ط٘ٞػخ ٤ٓخ٤ٓخ أىٟ رخُـِحثَ ا٠ُ حلاٗظوخٍ

 ح٤ُٔخ٤ٓش. حُل٣َخص

 ثٌؼٛثًِ ثٌخجسؽ١ز5 -ح

حُـِحثَ ُْ طؼي رٔ٘ؤٟ ػٖ حُظـ٤َحص حٌُزَٟ حُظ٢ كِٜض ك٢ حُؼخُْ ًٔخ طؤػَص رٜخ ٣ٌٖٝٔ حٓظولاٜٛخ 

 ك٢ ٓخ٢ِ٣:

طَ٘ٔ ًَ حُظلٞلاص حُظ٢ ٜٗيٛخ ًَ ٖٓ حُ٘ظخ٤ٖٓ حلإه٢ٔ٤ِ حُؼَر٢ ٝحُ٘ظخّ ثٌّضغ١شثس ثلإل١ّ١ٍز5 -ث

ُٜٔخ طؤػ٤َ هخٙ ػ٠ِ حُـِحثَ رلٌْ ىٍٝٛخ ٝحٍطزخ١خطٜخ  حُلَػ٢ ُِٔـَد حُؼَر٢ كٌلا حُ٘ظخ٤ٖٓ

حُٔظ٤ِٔس
2
ٜٗيص حُـِحثَ ٣ُخىس حُظؤػَ رخُظطٍٞحص ك٢ ٓ٘طوش حُٔـَد حُؼَر٢  ثٌّغضٜٛ ثٌّغشدٟ كؼ٠ِ.

هخٛش حُظٞؿٚ ٗلٞ ٣ِٓي ٖٓ حُٞكيس ٝحلإؿَحءحص حُلٔخث٤ش ُظٞك٤َ  -ططٍٞ ِٗحع حُٜلَحء حُـَر٤ش–

ؿ٤ٔغ حُٔـخلاص ًُٝي رٞؿٞى اٛلاكخص ىحه٤ِش ٓظٔخػِش ٝر٘خء ٝكخم ؿِحث١َ ٓـخٍر٢ ٓظٞٓط٢ ك٢ 

 ٓـَد ػَر٢ ٓظٌخَٓ ك٢ حُٔـخ٤ُٖ ح٤ُٔخ٢ٓ حلاهظٜخى١.

كوي حًظٔزض ػ٤ِٔش حُظلٍٞ أ٤ٔٛش هخٛش ك٠لا ػٖ حلاٍطزخ١خص  ثٌّغضٜٛ ثٌؼشدٟ ثلإعلاِٟأٓخ ػ٠ِ  

لأٍىٕ كظٜخػي حُيٍٝ حلإ٣ي٣ُٞٞؿ٤ش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٓغ كًَش حلإهٞحٕ ح٤ُِٖٔٔٔ ك٢ َٜٓ ٝح

ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحلاؿظٔخػ٢ ُِظ٘ظ٤ٔخص ك٢ حُؼي٣ي ٖٓ حُيٍٝ حُؼَر٤ش ٝحلإٓلا٤ٓش 
3
. 

٣ٌٖٔ كَٜ حُظلٞلاص حٌُزَٟ حُظ٢ ػَكٜخ حُؼخُْ هخٛش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُؼلاهخص ثٌّضغ١شثس ثٌذ١ٌٚز5 -ح

 حُي٤ُٝش ٝحُظ٢ أػَص ػ٠ِ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ ٓخ ٢ِ٣ :

ٝح١ٌُ  ٣ؼ٢٘ رخ٠ٍَُٝس حٗظٜخٍ حُلٌَ  -خٓش حلاطلخى حُٔٞك٤ظ٢رِػ–:ث١ٙٔجس ثٌّؼغىش ثٌش١ٛػٟ -

ح٤ُِزَح٢ُ ٝحُي٣ٔوَح٢١ ٝكوٞم حلإٗٔخٕ رٔخ ٣ؼ٢٘ ًُي ٜٗخ٣ش ُِظخ٣ٍن أٝ حلإ٣ي٣ُٞٞؿ٤ش كخُ٘ظخّ حُـِحث١َ 

                                                 
1

 .22.20..ٙ  ٙ ِشؽغ عجدك٢٣َٗ ٤ُٝي ,  -
2

 .532.ٙ ِشؽغ عجدك, ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞ ِٓ ثلأفجد٠ز إٌٝ ثٌضؼذد٠زٗخؿ٢, ػزي حٍُ٘ٞ -
3

س ,ًٌَٓثٌضقٛي ثٌغ١جعٟ فٟ ثٌؾضثةش .دسثعز ٌضؾشدز ثلأضمجي ِٓ ٔظجَ ثٌقضح ثٌٛثفذ ٌٍضؼذد٠ز ثٌغ١جع١ز ٓلٔي ٤ٟق , -

 .5445ٙٓخؿ٤ٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش ,ؿخٓؼش حُـِحثَ .
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أٛزق ٣ؼٌْ ؿي٤ُش ػخ٤ُٔش ٝه٤ٜٛٞش ٤٘٣َٛخ ٓلّٜٞ حُي٣ٔوَح٤١ش ك٤غ طَطز٢ ػخ٢ُٔ ٌٛح حُٔلّٜٞ ًٔخ 

ُي٣ٔوَح٤١خص ح٤ُِزَح٤ُش ٝٓخ طلَٟٚ ٖٓ طؼيى٣ش كِر٤ش طئًي أرؼخىٛخٓؼَٝف رٔٔخٍٓخص ح
1
  . 

ٗظ٤ـش ُلأُٓش حلاهظٜخى٣ش حُظ٢ ؿَص رخُـِحثَ )حٗولخٝ أٓؼخٍ حُزظٍَٝ(  ضغٛط ثٌغ١جعز ثٌذ١ٌٚز5 -

ٖٝٓ أؿَ ط٣ٖٞٔ حُـٜخُ حلإٗظخؿ٢ ٝحلآظؼٔخٍحص ُـؤص حُـِحثَ ُلآظيحٗش ٖٓ حُز٘ٞى كظ٠ أٛزق 

ك٢ ػـِ ٓخ٢ُ ىكغ رخُـِحثَ ُِـٞء ا٠ُ ٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ ٝحُز٘ي حُؼخ٢ُٔ ُطِذ حلاهظٜخى ح٢٘١ُٞ 

حُٔٔخػيس حُٔخ٤ُش رٔؼ٠٘ حَُر٢ ر٤ٖ حُٔٔخػيحص حُٔخ٤ُش ٝحٗظٜخؽ ٤ٓخٓخص ٤ُزَح٤ُش .
2

 

ػ٠ِ ٓزيأ أكخى٣ش حُـَكش ٖٓ هلاٍ حُللخظ ػ٠ِ حُٔـِْ  0191ك٤ل21١َأرو٠ حُظؼي٣َ حُيٓظ١ٍٞ ٤ُّٞ  -

 12ٖٓ ؿٜش ٝط٣ٌَْ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص ٖٓ ؿٜش أهَٟ ١زوخ ُٔخ ؿخء ك٢ حُٔخىس حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ 

ّٕ أػ٠خء حُٔـِْ ٣٘ظوزٕٞ ػٖ ٣َ١ن حلاهظَحع حُؼخّ حُٔزخَٗ ٝح١َُٔ ُٔيس هْٔ *ٖٓ حُيٓظٍٞ ًٔخ أ

ٓ٘ٞحص ٝلا طٔيى حُلظَس ح٤ُ٘خر٤ش الاّ ك٢ ظَٝف هط٤َس ؿيح.
3

 .-ٓؼِٔخ أَٗٗخ آٗلخ ك٢ حُيٓخط٤َ حُٔخروش–

لاػظٔخىٙ  0191كظ٠ ػخّ 0172ًخٕ ٛ٘خى حٗولاد ٓئٓٔخط٢ ٝا٣ي٣ُٞٞؿ٢ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُيٓظ١ٍٞ ٖٓ

ػ٠ِ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص ,ريلا ٖٓ ًَِٓس حُِٔطش ٝػ٘خث٤ش حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ريلا ٖٓ ٝكيطٚ, ٝحلأهٌ 

 0117ة ك٢ ىٓظٍٞرخُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُلِر٤ش ريلا ٖٓ حلأكخى٣ش ٝهي طْ ك٤ٔخ رؼي ط٣ٌَْ ٌٛٙ حُٔزخى

كٌخٗض حُٜلاك٤خص ٝحلاهظٜخٛخص حُٔٔ٘يس ُٚ ٝحُظ٢ ٣ئػَ رٜخ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش أًؼَ ٖٓ 

 حُيٓخط٤َ ك٢ َٓكِش حلأكخى٣ش .

ٝهزِٚ كَ شجدٌٟ دٓ ؽذ٠ذ ُْ ٣٘ؤ ٌٛح حُزَُٔخٕ إٔ ٣ٜ٘ذ أٛلا ٝأىّص حٓظوخُش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

ٖ ًُي كَحؽ هخ٢ٗٞٗ كـخد حُزَُٔخٕ حُٔ٘ظوذ َٓس أهَٟ حُزَُٔخٕ ا٠ُ طٞه٤ق حُٔٔخٍ حلاٗظوخر٢ ٝطَطذ ػ

-2441)ٜٝٗزض ٌٓخٗٚ ٤ٛخًَ حٗظوخ٤ُش أٓ٘يص ُٜخ ٜٓٔش حُظ٣َ٘غ ٢ٛٝ حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ ح٢٘١ُٞ 

(.2442-2442)حُٔـِْ ح٢٘١ُٞ حلاٗظوخ٢ُ ٚ (2442
4

 

ٓٔخط٤ش أىهِض طـ٤٤َحص ػ٠ِ حُٞحؿٜش  حُٔئ 0117ٗٞكٔزَ 29ٝرٔٞؿذ حُظؼي٣َ حُيٓظ١ٍٞ رظخ٣ٍن  -

ربكيحع رَُٔخٕ ػ٘خث٢ حُـَكش )حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ٝٓـِْ حلأٓش( ٌٝٛح حلأه٤َ ٛٞ حُـي٣ي 

ٝحُٔٔظليع ك٢ ٌٛح حُيٓظٍٞ ك٤غ ٣٘ظوذ ػِؼ٢ أػ٠خثٚ ػٖ ٣َ١ن حلاهظَحع ؿ٤َ حُٔزخَٗ ٝح١َُٔ ٖٓ 

ٖٓ ر٤ٖ ١َف أػ٠خء حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش حُزِي٣ش ٝحُٞلاث٤ش  ٝحُؼِغ ح٥هَ ٣ؼ٤٘ٚ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

حُ٘و٤ٜخص ٝحٌُلخءحص ح٤٘١ُٞش ك٢ حُٔـخلاص حُؼ٤ِٔش حُؼوخك٤ش ح٤ُٜ٘ٔش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش .
5

 

                                                 
1

 .37.ٙ ِشؽغ عجدك٢٣َٗ ٤ُٝي , -
2

 . 534.ٙ  ِشؽغ عجدك, ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞ ِٓ ثلأفجد٠ز إٌٝ ثٌضؼذد٠زٗخؿ٢, ػزي حٍُ٘ٞ -

 
 

4
 35.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ ,  ػ٣ِِس - 
5

 .500.ٙ ِشؽغ عجدكزش ,ؿخٍٝ ك٤ٔ -

 .7003طؼي٣َ  0999دعضٛس,505حُٔخىس  -
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ّٕ حُٜيف ٖٓ اٗ٘خء حُـَكش حُؼخ٤ٗش ٣ظٔؼَ  -ٓـِْ حلأٓش-ٝؿخء ك٢ حُظز٣ََحص ح٤َُٔٓش ُِِٔطخص حُؼخٓش أ

 ك٢:

ّٕ حُ - ٞػش رخطلخم ر٤ٖ حُـَكظ٤ٖ ٜٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حُٟٔٞ٘حَُكغ ٖٓ ًلخءس حُظ٣َ٘ؼخص ػ٠ِ أٓخّ أ

طو٠غ َُِٔحهزش حُِٔىٝؿش ٝلإٔ ػلاهش حُٔئٓٔش حُظ٣َ٘ؼ٤ش رخ٤ُٔخٓش حُؼخٓش طظًَِ ك٢ حلأٓخّ ك٢ 

٤ٛخؿش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٣َ٘ؼخص.
1

 

طلخى١ حُٞهٞع ك٢ كَحؽ ٓئٓٔخط٢ ك٤غ ٣ظ٠ُٞ ٍث٤ْ ٓـِْ حلأٓش ٍثخٓش حُيُٝش رخ٤ُ٘خرش ك٢ كخُش ٝكخس  -

 َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش كظ٠ اؿَحء حٗظوخد ؿي٣ي. أٝ حٓظوخُش أٝ ػزٞص حُٔخٗغ

 ط٤ٓٞغ حُظٔؼ٤َ ح٢٘١ُٞ ٟٝٔخٕ حٓظوَحٍ حُيُٝش ٝحٓظَٔحٍٛخ.-

أًخد حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ ًخكش ٌٓٞٗخص حُؼَٜٗش ٝحُلخػ٤ِش ٝحُٜٔيحه٤ش ٝحُوٞس ُظ٤َٓن ٤َٔٓس  -

َٝٗحثق حُٔـظٔغ حلإٛلاف ٝحُظط٣َٞ حُي٣ٔوَح٢١ ٝطؼ٤ٔن حُٔٔخٍ حُي٣ٔوَح٢١ رظ٤ٓٞغ حُظٔؼ٤َ ُلجخص 

ٝحٓظ٤ؼخد ٓطخُذ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُظٌلَ رٜخ.
2

 

أػ٠خء ُِـخ٤ُش رخُوخٍؽ ,٣ظْ ط٣ُٞغ  19ػ٠ٞح ٖٓ ر٤ْٜ٘  191 ثٌّؾٍظ ثٌشؼذٟ ثٌٛطًٕٟخٕ ٠٣ْ 

ٓ٘خ١ن رخُوخٍؽ ٝٓوخ٤٣ْ حُظٔؼ٤َ حُٔؼظٔيس 17ىحثَس حٗظوخر٤ش رخُيحهَ 59ٝحُؼيى حلإؿٔخ٢ُ ُِٔوخػي ػ٠ِ 

أُق ٗٔٔش 51ٔش ٠٣ٝخف ٓوؼي ٝحكي ٌَُ ٣َٗلش ٓظزو٤ش ٣لٞم ػيىٛخ أُق ٢ٛ91ٔٗ ٓوؼي ٝحكي ٌَُ 

ػ٠ٞ . 572أٛزق ػيى حُٔوخػي  10-١ٝ02زوخ ُلأَٓ  2119ٝرؼي طؼي٣َ حُيٓظٍٞ ك٢ 
3

 

ّٜ ِؾٍظ ثلأِز أٓخ  - ػ٠ٞح اً لاري إٔ ٣ٌٕٞ ػيى  ٣055ظٌٕٞ ٖٓ 0111ذ ك٢ ؿخٗل٢كلأٍٝ َٓس ٗ

ٓ٘ٞحص ٓغ  ٢٘17, ٝكيىص ٓيس حُؼ٣ٞ٠ش ك٤ٚ دأػ٠خثٚ أًؼَ ٖٓ ٜٗق أػ٠خء حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح١ُٞ

ٓ٘ٞحص ,ٝطٌٕٞ ٜٓخىهظٚ ػ٠ِ حُٜ٘ٞٙ حُٜٔٞص ػ٤ِٜخ حُٔـِْ  11حُظـي٣ي حُٜ٘ل٢ ُلأػ٠خء 

حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ٛل٤لش رخُلٍٜٞ ػ٠ِ ػلاػش أٍرخع أػ٠خء حُٔـِْ .
4

 

ٖ ٝٓ٘ق حَُٔ٘ع حُـِحث١َ ُـَكظ٢ حُزَُٔخٕ ٛلاك٤خص ٝحهظٜخٛخص ط٣َ٘ؼ٤ش ٍٝهخر٤ش رٜلظٜخ ٓ

ٓز٤ٖ ك٢ حُيٓظٍٞ. ٌٝٛح -ًحص ١خرغ ٢ٍٔٓ–حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش 
5

 

 5آ١ٌجس سلجدز ثٌذشٌّجْ 5ثٌّ ٍخ ثٌغجٟٔ   

                                                 
 

1
 .750.ِٙشؽغ عجدكِٟٓٞ حُ٘ؼَح١ٝ ؿٔؼش ٝآهَٕٝ, -

2
 .31.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ,  ػ٣ِِس -

3
.حُٔليى ُِيٝحثَ حلاٗظوخر٤ش  ٝػيى حُٔوخػي حُٔطِٞد ٗـِٜخ ك٢ حٗظوخرخص حُزَُٔخٕ  7053ك٤ل١َ  53حُٔئٍم ك٢  10-02ثلأِش  -

 . ٝحٗظَ:3ٙ.5س ح٤َُٔٓش .حُؼيى,حُـ٣َي

-Politics of Algeria. Wikipedia the free encyclopedia.p4. 
4

 .35.ٙ ِشؽغ عجدكػ٣ِِس ٟٔز١َ , -

 .7050ٙ.353,357.ر٤َٝص:ٍٓ٘٘ٞحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش ,١,5دشٌّجٔجس ثٌؼجٌُ ثٌؼشد١ز ٚ ثلأؽٕذ١ز ٝٓخّ كٔخّ حُي٣ٖ حلأكٔي , -  
5-Yassin el shazly ,The Egyptian Constitution, the Legislative Power .P4 
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٣ظٞلاٛخ رَُٔخٕ ٣٘ظوزٚ حُ٘ؼذ كٜٔخٓٚ  -ك٢ حلأٗظٔش ح٤ُ٘خر٤ش -حلأَٛ إٔ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش -

ظ٣َ٘غ ٣َٝ٘ٔ ٝحهظٜخٛخطٚ ًؼ٤َس ٝٓظؼيىس ٣وُٜٞخ ُٚ حُيٓظٍٞ كٜٞ ٣وّٞ رخهظٜخٛخص طؼيىص ر٤ٖ حُ

 ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُهخرش ٢ٛٝ حُٞظ٤لش حلأ٤ِٛش ك٢ حُزَُٔخٕ ًٔخ إٔ ُٜخ حهظٜخٙ ٓخ٢ُ.

 5ثلاخضصجص ثٌضشش٠ؼٟ ٌٍذشٌّجْ .  أٚلا

حُظ٣َ٘غ ٝهٚ رٌُي حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ىٕٝ ٓـِْ حلأٓش  ٓ٘ق حَُٔ٘ع حُـِحث١َ ُِزَُٔخٕ ٜٓٔش

٣وُٜٞخ ُٚ حُيٓظٍٞ ٜٝٓ٘خ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُٔخ٤ُش ٣ٌٕٝٞ كخُظ٣َ٘غ ٛٞ إٔ ٣َ٘ع حُٔـِْ ك٢ حُٔـخلاص حُظ٢ 

حُظ٣َ٘غ آخ رٜلش ٓزخَٗس أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس, كخُٔزخَٗس طٌٕٞ ػٖ ٣َ١ن حُٔزخىٍس رخهظَحف هخٕٗٞ أٝ ػٖ 

٣َ١ن حُوٞح٤ٖٗ حُؼ٣ٞ٠ش أٓخ ؿ٤َ حُٔزخَٗس كٔٔخٍٓش حلاهظٜخٙ حُظ٣َ٘ؼ٢ ٛ٘خ ٣ٌٕٞ ػٖ ٣َ١ن 

حُظؼي٣َ
1
ف حُٔزخىٍس رخُظ٣َ٘غ  َّ ػ٠ِ أّٜٗخ حُؼَٔ ح١ٌُ ٠٣غ حلأْٓ حلأ٠ُٝ ُِظ٣َ٘غ ٣ٝليى  ,ٝطؼ

٠ٓٔٞٗٚ ٝ ٟٓٞٞػٚ.
2

 

هٍٞ حُيٓظٍٞ ُِـَكش حلأ٠ُٝ حُلن ك٢ حُٔزخىٍس رظوي٣ْ حهظَحكخص هٞح٤ٖٗ طويّ ثٌّذجدسر دجلضشثؿ لج5ْٛٔ *

ُِٔ٘خه٘ش ٝحُٔٞحكوش ػ٤ِٜخ ٌٝٛح حلاهظٜخٙ كن ُِِٔطظ٤ٖ ٓغ حلاهظلاف ك٢ ط٤ٔٔش حُ٘ٚ حُٔويّ 

ّٕ حُ٘ٚ ح١ٌُ طويٓٚ حُلٌٞٓش ٠ٔٔ٣ رَٔ٘ٝع هخٕٗٞ أٓخ حهظَحف هخٕٗٞ كٜٞ هخٙ ُِٔ٘خ ه٘ش ك٤غ أ

ٖٓ حُيٓظٍٞ حُلوَس حلأ٠ُٝ "ٌَُ ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش  001رخُزَُٔخٕ ,ٌٛٙ حُٔزخىٍس ٜٗض ػ٤ِٜخ حُٔخىس 

"طٌٕٞ  ٝأػ٠خء حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ كن حُٔزخىٍس رخُوٞح٤ٖٗ"ًٔخ ط٘ٚ حُلوَس حُؼخ٤ٗش ٖٓ ٗلْ حُٔخىس

ٗخثزخ" ٣ٌٕٝٞ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ حُلن ك٢ حُٔزخىٍس  21حهظَحكخص حُوٞح٤ٖٗ هخرِش ُِٔ٘خه٘ش اًح هيٜٓخ 

رخهظَحف حُوٞح٤ٖٗ ٝح١ٌُ ٣ظْ ؿٔخػ٤خ رب٣يحػٚ ُيٟ ٌٓظذ حُٔـِْ ٜٓخؽ ك٢ ٌَٗ ٓٞحى هخ٤ٗٞٗش َٓكٞهخ 

أهٜخٛخ َٜٗ رؼي ا٣يحع  رًٌَٔس ا٠٣خك٤ش ٤ُوٍَ ٌٓظذ حُٔـِْ هزٍٞ حهظَحكخص حُوٞح٤ٖٗ ك٢ ٓيس

ّٕ حهظَحكخص حُوٞح٤ٖٗ  حلاهظَحف, ٝك٢ كخُش هزُٞٚ ٣ٔـَ ك٢ ؿيٍٝ أػٔخٍ حُيٍٝس حُٔوزِش ,ٓغ حلإٗخٍس ا٠ُ أ

٣ٞٓخ ٖٝٓ حُو٤ٞى حُظ٢ طؼ٤ن  04طََٓ ُِلٌٞٓش كٍٞ طٔـ٤ِٜخ ًُٝي ُظ٤ٌٜٔ٘خ ٖٓ حلاػظَحٝ ػ٤ِٜخ هلاٍ 

ه٤ي حلاهظَحكخص ه٤ي حُِٖٓ.
3

 

                                                 
1

,ٓـِش حلاؿظٜخى حُو٠خث٢ ثٌؼلالز د١ٓ ثٌغٍ ز ثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌضشش٠ؼ١ز فٟ ثٌؾضثةش د١ٓ ثٌفضشص١ٓ ثلأفجد٠ز ٚثٌضؼذد٠ز ػَٔ كَكخط٢ ,

 .53,ٓوزَ أػَ حلاؿظٜخى حُو٠خث٢ ػ٠ِ كًَش حُظ٣َ٘غ,ؿخٓؼش ٓلٔي ه٠٤َ ,رٌَٔس .0ٙ.ع

 . 33.ِٙشؽغ عجدكز١َ, ٟٔ ػ٣ِِس -  
2

ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس  0999,ثٌضشش٠غ ػٓ طش٠ك ثلأٚثِش ٚأعشٖ ػٍٝ ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز فٟ ظً دعضٛسٍىحىس ٍٗٞ حُي٣ٖ , -

 .7001ٙ.500-7005حُٔخؿ٤ٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ,ؿخٓؼش حلإهٞس ٓ٘ظ١ٍٞ ,هٔ٘ط٤٘ش .
3

,ًٌَٓس ٓويٓش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿ٤ٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ  ١جعٟ ثٌؾضثةشٞآ١ٌجس ثٌشلجدز ثٌضشش٠ؼ١ز فٟ ثٌٕظجَ ثٌغرٖ رـ٤ِش ٠ِ٤ُ , -

 .7000ٙ.5,0-7003حُيٓظ١ٍٞ ,ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ ,رخط٘ش ,

 .0999دعضٛس  ,553حُٔخىس  -

طظؼِن د:ط٘ظ٤ْ حُِٔطخص حُؼ٤ٓٞٔش  41ٖٓ حُيٓظٍٞ  573*٣َ٘ع حُزَُٔخٕ رخُوٞح٤ٖٗ حُؼ٣ٞ٠ش ك٢ ٓـخلاص ٓليىس ١زوخ ُِٔخىس 

ظخّ لاٗظوخرخص .حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن رخلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش. حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن حلإػلاّ .حُوخٕٗٞ حلأٓخ٢ٓ ُِو٠خء ٝحُظ٘ظ٤ْ حُو٠خث٢ ٝػِٜٔخ. ٗ

 .حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن روٞح٤ٖٗ حُٔخ٤ُش .حُوخٕٗٞ حُٔظؼِن رخلأٖٓ ح٢٘١ُٞ . 
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ٖٓ ٣021َ٘ع رٜخ حُ٘ٞحد ك٢ حُٔـخلاص كٔذ ٓخ ؿخء ك٢ حُٔخىس *ثٌمٛث١ٔٓ ثٌؼض٠ٛز 5

٣وٜٚ حُيٓظٍٞ ُِزَُٔخٕ ٛلاك٤خص ٖٓ هلاٍ ح٤ُٔخى٣ٖ ٝحُٔـخلاص حُٔليىس ك٢ حُٔخىس *حُيٓظٍٞ

ٝٛٞ طلي٣ي ك١َٜ ٤ُِٔخى٣ٖ حُظ٢ ٣َ٘ع ك٤ٜخ حُزَُٔخٕ ٣َٜٝ 0117ٗٞكٔزَ 29ٖٓ حُيٓظٍٞ 022

ُٜخٓش ٤ٓيحٕ ٝطَ٘ٔ ؿ٤ٔغ حُٔٔخثَ ح11ػيىٛخ ا٠ُ 
1
,ًٔخ ٝٓغ حُيٓظٍٞ ك٢ ح٤ُٔخى٣ٖ حُظ٢ ٣َ٘ع ك٤ٜخ  

ٖٓ ىٓظٍٞ  004(٤ٓخى٣ٖ اٟخك٤ش ٓوخٍٗش رخُٔخىس 15ٓخ لا ٣وَ ػٖ أٍرغ) 022حُزَُٔخٕ اً طظ٠ٖٔ حُٔخىس 

ػ٠ِ هلاف حُيٓخط٤َ -021رٔٞؿذ حُٔخىس  17ٝٓخ ٣ْٜ أًؼَ ك٢ ٌٛح ح٤ُٔخم ٛٞ طز٢٘ ىٓظٍٞ 0191

٤ٖٗ حُؼ٣ٞ٠ش ,٠٤ُخف ٤ُِٔخى٣ٖ حُظ٢ ٣َ٘ع ك٤ٜخ حُزَُٔخٕ ٓخ لا ٣وَ ػٖ ُٔلّٜٞ حُوٞح-حُـِحث٣َش حلأهَٟ

( طٞؿٚ ُيػْ ٛلاك٤خص حُزَُٔخٕ ٤ٓ17خى٣ٖ أهَٟ,ٝلا ٣ٌٖٔ حػظزخٍ إٔ اٍحىس ٓل١ٍَ حُيٓظٍٞ )17

ّٕ ًُي ٣ظـٔي ك٢ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٣ظ٠ٜٔ٘خ ٌٛح حُيٓظٍٞ . لأ
2

 

حص ػ٠ِ حُ٘ٚ حُٔ٘خهٖ رخٌَُ٘ ح١ٌُ ٣ٔٔق رخُٜٔخىهش حُٜيف ٖٓ ٌٛح حلأه٤َ ٛٞ اكيحع طـ٤٤َ*ثٌضؼذ5ً٠

ػ٤ِٚ ٝطل٣ِٞٚ ٖٓ ٓـَى َٓ٘ٝع أٝ حهظَحف ا٠ُ هخٕٗٞ رؼي اطزخع ِِٓٔش ٖٓ حلإؿَحءحص ح٣ٍَٝ٠ُش ٌُُي 

,٣ٝ٘ظَ ُِظؼي٣َ رؤٗٚ آ٤ُش ؿ٤َ ٓزخَٗس ُِظ٣َ٘غ ٌٝٛح حلأه٤َ ٝؿي ك٢ ٓٔخٍٓظٚ ٌٛح حُلن حُط٣َوش حُٔؼ٠ِ 

 ًٍظٚ ك٢ اٗظخؽ حُوخٕٗٞ ٝحٓظويحٓٚ ًآ٤ُش ٠ُِـ٢ ػ٠ِ حُلٌٞٓش .ُِظؼز٤َ ٖٓ هلاُٜخ ػٖ ٓ٘خ

 ثلاخضصجص ثٌّج5ٌٟ عج١ٔج5

حُزَُٔخٕ ٛٞ ٛخكذ حلاهظٜخٙ حلأ٤َٛ ك٢ حُظ٣َ٘غ حُٔخ٢ُ
3
,ٌٝٛح ٣و٤ي حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش كل٢ ىٓظٍٞ  

ظْ طـ٠ِ ًُي هخٛش ٖٓ هلاٍ اػيحى حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش ٝحُظ٣ٜٞض ػ٤ِٚ.٣ٝ 0171

حُظ٣َ٘غ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُٔخ٤ُش ٖٓ هلاٍ حُوٞح٤ٖٗ حُؼ٣ٞ٠ش ,ك٤غ ٣ظْ حُظ٣ٜٞض رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُِ٘ٞحد 

ٝرؤؿِز٤ش ػلاػش أٍرخع ٖٓ أػ٠خء ٓـِْ حلأٓش اٟخكش ا٠ُ حُو٠ٞع َُِهخرش حلإؿزخ٣ٍش ٖٓ ١َف 

ٞحُٗش حُؼخٓش حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ,٣ٝظـٔي حلاهظٜخٙ حُٔخ٢ُ ُِزَُٔخٕ ك٢ حٓظلاًٚ ٜٓٔش ٓ٘خه٘ش حُٔ

ٝاهَحٍٛخ
4

,ٝحُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٓ٘خٍى ٖٓ هلاٍ حُظؼي٣َ ٝحلإُـخء ٟٝٝغ ح١َُٝ٘ حُظللظ٤ش ٖٝٓ ٛ٘خ 

٣ّٞ ٖٓ طخ٣ٍن ٣64ٌٖٔ حػظزخٍٙ َٓ٘ٝع ٓ٘خٍى ,٣ٜٝخىم حُزَُٔخٕ ػ٠ِ هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش ُٔيس أهٜخٛخ

ا٣يحػٚ رؼي ٓ٘خه٘ظٚ ٝطلي٣ي ٗلوخطٚ ٝا٣َحىحطٚ .
5

 

 ثلاخضصجص ثٌشلجدٟ عجٌغج5

                                                 
1

 .33,37.ٙ ِشؽغ عجدكُؼ٘ذ ,  ٓللٞظ -

 .573,577,حُٔخىط٤ٖ 5441ىٓظٍٞ  -  
2

, ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ , 5441ٞ ٓلٔي, حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ ا١خٍ ىٓظٍٞ ٣خٛ -

 .05ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ ,ط١ِ٤ ُٝٝ .ٙ
3

 .7003ٙ.524.حُـِحثَ ,١,5ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ٚثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز ثٌّمجسٔز ٓؼ٤ي رٞٗؼ٤َ , -
4

 .43ٙ .ِشؽغ عجدكٟٔز١َ , ػ٣ِِس -
5

 .7001ٙ.02,ٓيحهِش ر٤ٌِش حُلوٞم ,ؿخٓؼش حُـِحثَ ,ك٤ل١َ  ثٌذشٌّجْ فٟ ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞؿٞط٢ ٓخ٢ٌُ ٓؼخى,  -
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حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ أٜٗخ: "ح٤ُِٓٞش حُظ٢ ٣ٌٖٔ رٜخ حُظؤًي ٖٓ ٓيٟ طلو٤ن حلأٛيحف  د٠ّٛن٣ؼَف  -

رٌلخ٣ش ,ٝك٢ حُٞهض حُٔليى كخَُهخرش ٣ـذ إٔ طٌٕٞ ُِٞهٞف ٝحُلي ٖٓ حُؼـَحص ٝأٝؿٚ حُوٍٜٞ ُٔـَى 

طو٤٤ي حلأهطخء ُٔلخٓزش َٓطٌز٤ٜخ"
1

 خ:,ٖٝٓ ٌٛح حُظؼ٣َق ٗٔظوِٚ ػ٣َٜٖ٘ ٛخ٤ٖٓ ألا ٝٛٔ

 حُـخ٣ش ٜٓ٘خ ٢ٛ حٍُٞٛٞ ُلأٛيحف حَُٔؿٞس رٌلخءس ٝكخػ٤ِش ٓغ حلاهظٜخى ك٢ حُٞهض ٝحُـٜي .-        

طؼظزَ طو٣ْٞ ُِؼَٔ  د٠ّٛنأٓخ حُؼَٜ٘ حُؼخ٢ٗ حُٔٔظوِٚ ٛٞ إٔ حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ كي طؼز٤َ -        

 حُٔ٘ـِ أٝ ح٤ُٔخٓش حَُٔحى حٗـخُٛخ ٖٓ هلاٍ طيحٍى حلأهطخء ٝطٜل٤لٜخ.

ٝطؼظزَ حَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش كـَ أٓخّ ك٢ حُزَُٔخٗخص حُي٣ٔوَح٤١ش اً طٌَ٘ ٓئَٗ ػِش حُلٌْ حُـ٤ي 

,٢ٛٝ طٜيف ا٠ُ ٓٔخءُش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش كٍٞ أػٔخُٜخ ٝا٠ُ ٟٔخٕ ح٤ُٔخٓخص رط٣َوش كؼخُش .ٝطوّٞ 

هخ٢ٗٞٗ ٣ؼُِ ٓٞهلٚ حُط٣َوش حُظ٢ ٣ٌٖٔ ُِزَُٔخٕ حُو٤خّ رٜلاك٤خطٚ حَُهخر٤ش ٖٓ هلاُٜخ ػ٠ِ ٝؿٞى ا١خٍ 

ًٔئٓٔش ٍهخر٤ش ٠٣ٖٝٔ ُٚ ِٓطظٚ ٝحٓظولا٤ُظٚ ك٢ ا١خٍ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ
2

, كخَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش ٢ٛ طِي 

حُظ٢ طٔخٍّ رٞحٓطش حُٔـخُْ ح٤ُ٘خر٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ ظَ حُ٘ظخّ حُزَُٔخ٢ٗ.
3

 

ق ط٘ظ٤ْ كٌٞٓش رِي ٓخ كِٚ أ٤ٔٛش حُيٓظٍٞ ٤٘٣َ ا٠ُ ٓـٔٞػش هٞحػي ٓظلن ػ٤ِٜخ طٜ -ًٔخ ٗؼِْ إٔ -

ًز٤َس ك٤غ إٔ ُٚ حُيٍٝ حُلؼخٍ ك٢ َٓحهزٞ أػٔخٍ حُلٌٞٓش ٝآ٤ُش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش, كخُٜٔ٘ؾ حُٔؼظخى 

ك٢ ٝٛق حُلٌٞٓش ٣ٌٕٞ رخَُؿٞع ُيٓظٍٞٛخ.
4

 

ٝرٔٞؿذ أكٌخّ حُيٓظٍٞ كبٕ ٟٝغ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُزَٗخٓؾ حُلٌٞٓش كٍٞ طؼ٤٤ٜ٘خ* أَٓ اُِح٢ٓ ه١َٔ 

ٝػ٠ِ حُزَُٔخٕ ٓ٘خه٘ظٚ ٝاريحء ٍأ٣ٚ كُٞٚ هزَ َٗٝع حُلٌٞٓش ك٢ ططز٤وٚ ٝٛ٘خ طظ٠ق ُ٘خ حَُهخرش حُٔخروش 

. ٝآ٤ُخص ٍهخرش حُزَُٔخٕ حُظ٢ طل٣ٜٞخ حُٔٔئ٤ُٝش حُل٤ٌٓٞش طظ٠ق ك٢ ٓ٘خه٘ش ػَٔ حُلٌٞٓش ًٌٝح ر٤خٕ 

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش .

‌مناقشة‌البرلمان‌لعمل‌الحكومة‌: -‌أ

كبٗٚ ػ٠ِ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٣ويّ رَٗخٓـٚ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢  91ٖ حُيٓظٍٞ ٓ ١67زوخ ُ٘ٚ حُٔخىس 

٣ّٞ حُٔٞح٤ُش ُظؼ٤٤ٜ٘خ ًُٝي لإريحء ٌٛح حلأه٤َ ٍأ٣ٚ كٍٞ حُزَٗخٓؾ ٝٓ٘خه٘ظٚ 54ح٢٘١ُٞ ك٢ ؿ٠ٕٞ 

                                                 
1

 .02.ِٙشؽغ عج٠ك ,رٖ رـ٤ِش ٠ِ٤ُ -

 .ِشؽغ عجدكحُٔٞهغ ح٢َُٔٓ ُِزَُٔخٕ حُـِحث١َ,-   
2

جس ِؾٍظ ثلأِز ثٌى٠ٛضٟ ٚثٌذٛٔذ٠غضجؽ ثلأٌّجٟٔ ٚثٌىٕغ١ش ثٌشلجدز ثٌذشٌّج١ٔز 5دسثعز ِمجسٔز ٌذشٌّجٔٓلٔٞى ه٤ِلش  كٞىس, -

 .  7053, هْٔ حُزَحٓؾ ٝحُٔ٘ظٞٓخص حُي٣ٔوَح٤١ش ,ثلإعشثة١ٍٟ ٚثٌّشوض ثٌذ٠ّمشثطٟ ثٌؼشدٟ
3

ى٣ٔٔزَ  04, حُٔـَد :ٗزٌش ى٤َُ ح٣َُق ,َٗ٘ ٣ّٞ ٚظجةف ثٌذشٌّجْ فٟ ظً ثلأٔظّز ثٌذ٠ّمشثط١ز ثٌؼشد١زأّ ًِؼّٞ ؿٔخٍ حُي٣ٖ , -

 .7055ؿٞحٕ 02.طخ٣ٍن حلا١لاع 7053
4

 . طٜلق:     7001ٙ.3.حُؼَحم ,ًَرلاء , ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ٚثٌغ١جعز ثٌؼجِز,ًَِٓ حُلَحص ُِظ٤ٔ٘ش  ٝحُيٍحٓخص حلإٓظَحط٤ـ٤ش  -
WWW .Fcdrs .com           

 َث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ح١ٌُ ٣ؼ٤ْٜ٘":حُلوَس حلأ٠ُٝ :"٣ويّ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أػ٠خء حُلٌٞٓش ح٣ٌُٖ حهظخٍْٛ 25ُحُٔخىس ,0999دعضٛس  *

 حُلوَس حُؼخ٤ٗش :"٠٣ز٢ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش رَٗخٓؾ كٌٞٓظٚ ٣ٝؼَٟٚ ك٢ ٓـِْ حٍُُٞحء"                             
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ٝحُٔٞحكوش ػ٤ِٚ,
1

ٜٗض ػ٤ِٚ حُلوَس حُؼخ٤ٗش ٖٓ  رل٤غ ٣ـ١َ ٓ٘خه٘ش ػخٓش ٌُٜح حُـَٝ ,ٌٝٛح ٓخ 

أ١ هطش ػَٔ حُلٌٞٓش ٝٝٓخثَ –ٕ ٌٛٙ حُٔ٘خه٘ش طَ٘ٔ حُزَٗخٓؾ حُل٢ٌٓٞ رؤًِٔٚ رٔؼ٠٘ أ 67حُٔخىس

ٝريءح رٔ٘خه٘ش حُزَٗخٓؾ ٝطلي٣ي آ٤ُخطٚ ٝأىٝحص طلؼ٤ِٚ ًٌٝح حلأٛيحف حُٔلووش ٖٓ ٍٝحء  -ٝٓزَ ط٘ل٤ٌٙ

ٜٗض ط٘ل٤ٌٙ كبٗٚ ٣لظق حُٔـخٍ أٓخّ حُ٘ٞحد ُظوي٣ْ حهظَحكخطْٜ ٝطؼي٣لاطْٜ ٝآٍحثْٜ كٍٞ حُزَٗخٓؾ .ٝ هي 

حُلوَس حُؼخُؼش ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣:"٣ٌٖٔ َُث٤ْ حُلٌٞٓش إٔ ٤ٌ٣ق رَٗخٓـٚ ك٢ ٟٞء ٌٛٙ  67حُٔخىس 

حُٔ٘خه٘ش".ٝرؼي حُظ٤٤ٌق ٣ؼَٟٚ ُِظ٣ٜٞض طزؼخ ُٔخ هيٓٚ حُ٘ٞحد ٖٓ آٍحء هخٛش أٝ طؼي٣لاص.
2

ك٤غ  

 ٣ٌٖٔ ُٔـِْ حلأٓش اٛيحٍ لاثلش.

َٔ حُلٌٞٓش كبٕ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش )ح٣َُُٞ ٝك٢ كخُش ػيّ ٓٞحكوش حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ػ٠ِ ٓوط٢ ػ

حلأٍٝ( ٣ويّ حٓظوخُش حُلٌٞٓش َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٣ٝؼ٤ٖ ٌٛح حلأه٤َ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٖٓ ؿي٣ي كٔذ 

ح٤ٌُل٤خص حُٔؼظٔيس 
3
ٝاًح ُْ ٣ٞحكن حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ َُِٔس حُؼخ٤ٗش كبٗٚ ُْ ٣ظْ كِٚ ٝؿٞرخ ٝطـَٟ  

حٗظوخرخص ط٣َ٘ؼ٤ش أهٜخٛخ ػلاع أَٜٗ. 
4

 

حُلوَس حُؼخُؼش  30أٓخ ٓـِْ حلأٓش ك٤ويّ ُٚ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ػَٟخ كٍٞ رَٗخٓـٚ ١زوخ ُ٘ٚ حُٔخىس  -

,ٌٝٛح أَٓ اُِح٢ٓ ٝلا ٣و٠غ ُِِٔطش حُظوي٣َ٣ش ُِلٌٞٓش ,ٝحُي٤َُ ػ٠ِ ًُي ٛٞ إٔ ٓـِْ حلأٓش ٣َٗي 

لاري ٖٓ ػِٔٚ  ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ك٢ حُؼَٔ حُظ٣َ٘ؼ٢ ؿ٤َ إٔ حَُهخرش ٤ُٔض ٖٓ حهظٜخٛٚ ,ٌُٜٝح

ط٘ٚ ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣:"٣ٌٖٔ  91روٜي ٓٔخٍٓش ٛلاك٤خطٚ ػ٠ِ ر٤٘ش ٖٓ أَٓٙ. ٝحُلوَس حَُحرؼش ٖٓ حُٔخىس 

ُٔـِْ حلأٓش إٔ ٣ٜيٍ لاثلش" ٝحُِـٞء ا٠ُ اٛيحٍ ٌٛٙ حُلاثلش هٜي حلإكٜخف ػٖ ٓٞهلٚ ٖٓ رَٗخٓؾ 

ثذ ػ٠ِ حلأهَ ,ٝلا ٣لن ٗخ21حُلٌٞٓش ٓٞحء رخُظؤ٤٣ي ٝحُيػْ أٝ رؼٌْ ًُي ,٣ظْ طٞه٤ؼٜخ ٖٓ ١َف 

ُؼ٠ٞ ٓـِْ حلأٓش حُظٞه٤غ ػ٠ِ حهظَحف لاثلش ٝحكيس كو٢.
5

 

 ِٕجلشز د١جْ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز 5 -ح

ٝح١ٌُ طٔض حُٔٞحكوش ػ٤ِٚ ٖٓ ١َف حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ٖٓ هلاٍ  طوّٞ حُلٌٞٓش رظ٘ل٤ٌ رَٗخٓـٜخ-

ػَٟٜخ ُز٤خٕ ػٖ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٣ٞ٘ٓخ 
6

٣ظ٠ق ٓخ طْ حٗـخُٙ ٝحُؼَٔ رٚ ,ٝٛٞ ٍَٟٝس كظ٤ٔش رل٤غ 

ك٢ حُٔ٘ش حُٔخ٤ٟش ًٌٝح طز٤خٕ حلاٗـخُحص ٝحُٔ٘خ٣ٍغ ٝؿ٤َٛخ حُظ٢ ٓظؼظٔيٛخ ك٢ حُٔ٘ش حُٔوزِش .طظؼَٝ 

حُلٌٞٓش ك٢ ٌٛح حُز٤خٕ ا٠ُ طِي حُٔ٘خًَ ٝحُٜؼٞرخص حُظ٢ طؼ٤ن ٓٔخٍٛخ ك٢ ط٘ل٤ٌ رَحٓـٜخ ًٔخ أٜٗخ 

حُٔوزِش ٖٝٓ ٌٛح حُٔ٘طِن كخٕ ٓ٘خه٘ش حُز٤خٕ ٖٓ هزَ  طٟٞق حلأٛيحف حُٔٔطَس ٖٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِٔ٘ش

                                                 
1

 .21, حُٔخىس 0999دعضٛس  - 

 .24, حُٔخىس0999دعضٛس  -
2

 .40.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ,  ػ٣ِِس -
3

 .35,حُٔخىس0999دعضٛسٝك٢  22,حُٔخىس0999دعضٛس  -
4

 .37حُٔخىس  0999دعضٛسٝطوخرِٜخ ك٢  23, حُٔخىس 0999دعضٛس -

 30/0,3حُٔخىس -0
6

 . 30,حُٔخىس 0999دعضٛس   -

 ؿخء ك٢ حُلوَس حلأ٠ُٝ :"طويّ حُلٌٞٓش ٣ٞ٘ٓخ ا٠ُ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ر٤خٗخ ػٖ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش."
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حُ٘ٞحد ٣ٔخػيْٛ ك٢ حلا١لاع ػ٠ِ ٠ٓٔٞٗٚ ٝاريحء حَُأ١ كُٞٚ ٝٛ٘خ طزَُ حَُهخرش حُلؼ٤ِش ػ٠ِ ٗ٘خ١خص 

حُلٌٞٓش ٝأػٔخُٜخ ٝطو٤٤ْ ىٍؿش حُظِحٜٓخ رظ٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝٓيٟ هيٍطٜخ ػ٠ِ حٍُٞٛٞ ُلأٛيحف 

حَُٔؿٞس ٜٓ٘خ 
1

٢ٛٝ ٓـَى ٝػ٤وش طؼزَ ػٖ آٍحء ٝٓٞحهق ٝطٞؿٜخص حُ٘ٞحد  لاةقز*يحٍ .٣ٌٖٝٔ اٛ

 طـخٙ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِلٌٞٓش ٤ُٝٔض ُٜخ أ١ ه٤ٔش أٝ أػَ هخ٢ٗٞٗ .

٠ٔٔ٣ٝ أ٠٣خ لاثلش حُِّٞ لأٗٚ ٣ٜ٘ذ ػ٠ِ ٓٔئ٤ُٝش حُلٌٞٓش هخٛش ٝإٔ  ٍِضّظ ثٌشلجدزأٓخ -

٤ِٔخٓش حُؼخٓشحُظ٣ٜٞض ػ٤ِٚ ٣ئى١ ا٠ُ حٓظوخُش حُلٌٞٓش ٝك٢ أٍٝ ر٤خٕ ُ
2
. 

_ ٝك٤ٔخ ٣وٚ حَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش حُظ٢ لا طظـٔي ك٤ٜخ حُٔٔئ٤ُٝش حُل٤ٌٓٞش كظظٔؼَ ك٢ حُٔئحٍ 

كوي هٍٞ حُيٓظٍٞ ُِ٘ٞحد كن ٓٔخٍٓش حَُهخرش حُزَُٔخ٤ٗش  ثٌغؤثي ٝحلآظـٞحد ًٌٝح ُـخٕ حُظلو٤ن,,أٓخ

ٝكن طٞؿ٤ٚ حلأٓجِش ػ٠ِ  -خًٔخ ًًَٗخ آٗل-ػ٠ِ حُلٌٞٓش ػٖ ٣َ١ن ر٤خٕ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ح١ُٞ٘ٔ 

ف حلأٓجِش رؤّٜٗخ :"طو٢ٜ ػ٠ٞ ٖٓ أػ٠خء  َّ أػ٠خثٜخ ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔٔخثَ رٔ٘خه٘ش أٝ ريٜٝٗخ ,ٝطؼ

حُزَُٔخٕ ٖٓ ٣َُٝ ٓؼ٤ٖ أٝ ٖٓ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ػٖ كو٤وش أَٓ ٓؼ٤ٖ ٣وٚ ٗ٘خ١ حُُٞحٍس حُٔؼ٤٘ش أٝ 

حُلٌٞٓش ًٌَ"
3

ش ىٓظ٣ٍٞش ٖٓ ٝٓخثَ حَُهخرش طٜيف كٜٞ آ٤ُثلاعضؾٛثح ٢ٛٝ ٗٞػخٕ ًظخر٤ش ٝٗل٣ٞش .أٓخ 

 ا٠ُ حٌُ٘ق ػٖ كو٤وش ٟٓٞٞع ٓخ ٖٓ ٓٞح٤ٟغ حُٔخػش ُٜخ ١َٝٗ :

 إٔ ٣ٌٕٞ حلآظـٞحد ًظخر٤خ .-       

 طز٤٤ٖ حُٟٔٞٞع ٝ ا٠٣خكٚ .-       

ػيّ طٞظ٤ق ػزخٍحص ؿ٤َ لاثوش ٝؿ٤َ ٓلظَٓش-       
4
 . 

 ٖٝٓ كن ًَ ٗخثذ أٝ ػ٠ٞ حُٔ٘خًٍش ك٤ٚ .-       

كل٢ أ١ ه٤٠ش ٖٓ ه٠خ٣خ حُِٜٔلش حُؼخٓش ٣لن ُـَكظ٢ حُزَُٔخٕ اٗ٘خء ٌٛٙ حُِـخٕ  ؾجْ ثٌضقم١كٌأٓخ 

رـَٝ ط٤ٟٞق آٍحء حُ٘ٞحد ٝٓٞحهلْٜ اُحء حُو٤٠ش ٓلَ حُظلو٤ن ٝحٌُ٘ق ػٖ ٓٞح١ٖ حُوٞس ٝح٠ُؼلل٢ 

ُٜخ ,ٝك٢ ُظـخُٝ حُؼَحه٤َ حُظ٢ طؼظَٝ ح٤ُٔخٓش ٝحُٜٔخكزش  حُزَٗخٓؾ أٝ ح٤ُٔخٓش ,ًٌٝح طوي٣ْ ط٤ٛٞخص

                                                 
1

,أ١َٝكش ٤َُ٘ ىًظٍٞحٙ حُؼِّٞ  ك٢ حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ,٤ًِش ٞ ِشوض ِؾٍظ ثلأِز فٟ ثٌٕظجَ ثٌذعضٛسٞ ثٌؾضثةشػو٤ِش هَرخ٢ٗ , -

 . 303.302.ٙ 7050-7004حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ ,رخط٘ش .

 ػ٠ٞح ُوزٍٞ حهظَحف حُلاثلش . 70ٖٓ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُٔـِْ حلأٓش حٗظ١َض طٞه٤غ  27*حُٔخىس 
2

 .ٖٓ حُيٓظٍٞ 532.531.535.30حُٔٞحى  -

 .07/44.ٖٓ حُوخٕٗٞ حُؼ١ٞ٠ 15.50ُٔخىط٤ٖ ح -  

 ٖٓ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ . 554.550حُٔخىط٤ٖ  -  

-5-٤ٔٓ.53ِش:ٓ٘ظيٟ حلأٍٝحّ حُوخ٢ٗٞٗ.َٗ٘ ك٢ ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞ ,ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ٚثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز َٓحى, ٍىح١ٝ -  
 ػ٠ِ حُٔٞهغ : 7055

<http://www. Droit .Sbilya .com.> 
3

 .70.ٙ ِشؽغ عجدكرٖ رـ٤ِش ٠ِ٤ُ ,  -

 .530.حُٔخىس 0999ثٌذعضٛس    
4

 .71.حُـِحثَ :ىحٍ حُؼِّٞ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ .١,5ٙثٌٛؽ١ض فٟ ثٌّٕجصػجس ثلإدثس٠ز لٔي ٛـ٤َ رؼ٢ِ ,ٓ -
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رؼٞ حُلخلاص طويّ ٠ُِـ٢ ػ٠ِ حُلٌٞٓش .ٝر٘خءح ػ٠ِ ٓخ ططَه٘خ ا٤ُٚ ٗوِٚ ا٠ُ إٔ ُـخٕ حُظلو٤ن ُٜخ 

ىٍٝ ٍهخر٢ ٝطو٢ٔ٣ٞ ٤ُِٔخٓخص حُؼخٓش 
1

 . 

    

 ثٌّ ٍخ ثٌغجٌظ5 صم١١ُ ثٌذشٌّجْ ٌٍغ١جعز ثٌؼجِز5   

خُٝ ٓلٜٞٓٚ ٖٓ ًٞٗٚ ٓـَى ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ طؼيى آ٤ُخص ٝٝٓخثَ حَُهخرش ُيٟ حُزَُٔخٕ ٝط٘ٞػٜخ ٝطـ -

٤ٛجش ط٣َ٘ؼ٤ش ا٠ُ حػظزخٍٙ ٓئٓٔش ٤ٍٔٓش كؼخُش ك٢ ٍْٓ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝطو٤٤ٜٔخ ٝطو٣ٜٞٔخ ,الا 

وَ ا٤ُٜخ حُزَُٔخٗخص هخٛش ك٢ ىٍٝ ظإٔ حلأ٤ٔٛش ٝحٌُٔخٗش حُظ٢ ٣ٌظٔزٜخ ٝحُٞظخثق حُظ٢ ٖٓ حهظٜخٛٚ طل

ُٚ ٝظخثق ٓليٝىس ؿيح كيٍٝٙ ٛخ٢٘ٓ ٌٝٛح  -حُٔؼخٍػ٠ِ ٓز٤َ –حُؼخُْ حُؼخُغ ,كخُزَُٔخٕ حُـِحث١َ 

ٍحؿغ ٤ُٜٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػ٠ِ هَحٍحطٚ ًٜٞٗخ حُٔٔئٍٝ حُلؼ٢ِ ػ٠ِ ػ٤ِٔش ٍْٓ ٝط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش 

حُؼخٓش ٝٓخ ٣ٔخػيٛخ ػ٠ِ طلؼ٤َ ىٍٝٛخ ىٕٝ حًظَحع رخُِٔطخص حلأهَٟ ٛٞ حٗؼيحّ حَُهخرش حُو٣ٞش 

ٓوخٍٗش رخُزَُٔخٗخص حُـَر٤ش اٟخكش ا٠ُ ًُي ٓخ طٌِٔٚ ٖٓ هيٍحص  ٝحُ٘ي٣يس ػ٠ِ أػٔخُٜخ ٌٛح رخُـِحثَ

ك٤٘ش ٝاىح٣ٍش ٝهخػيس ٓؼِٞٓخص 
2

–. ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حُٜلاك٤خص حُظ٢ هُٜٞخ حُيٓظٍٞ ُِِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش 

ّٕ حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ  -ك٢ حُـِحثَ الاّ أٜٗخ ؿ٤َ كؼخُش ٝلا طئػَ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ أ

لا –ٖ حُوٍٞ أّٗٚ ػي٣ْ حُلخػ٤ِش هخٛش ك٢ ا١خٍ حُٞظ٤لش حَُهخر٤ش كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ ٟؼ٤ق ٣ٌٝٔ

ٗـي حلآظـٞحد رٞٛلٚ آ٤ُش ٍهخر٤ش كٜٞ ٓو٤ي ٝكوخ ُـيٍٝ حلأػٔخٍ حُٔليى كٔذ أ٣ُٞٝخص  -حُلَٜ

حُلٌٞٓش حُ٘ت ح١ٌُ لا ٣طَف ا١لاهخ ُٔؼخُـش ه٤٠ش ٖٓ ه٠خ٣خ حُٔخػش ٣ٝظطِذ حلإؿخرش ػ٘ٚ ك٢ ؿ٠ٕٞ 

ٝالا أكَؽ ٖٓ ٓلظٞحٙ ٝكوي أ٤ٔٛظٚ -٣ٞٓخ04-س ٓليىس كظَ
3

  . 

أٓخ ك٤ٔخ ٣وٚ ح٤ُٔخٓخص حُوخٍؿ٤ش كخٕ ىٍٝ حُزَُٔخٕ ٣وظَٜ كو٢ ػ٠ِ حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ,ٝٓخ ٣ظْ ارَحٓٚ 

١َٗخ ٣ٍَٟٝخ ُيهٍٞ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ  -حُٜٔخىهش–ٖٓ حطلخه٤خص ٝٓؼخٛيحص ى٤ُٝش ػ٠ِ حػظزخٍ أٜٗخ 

ىػٔٚ ُٜخ ح٤ُٔخٓخص ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ ًٌٝح
4
 . 

ٖٝٓ ر٤ٖ حلأٓزخد حُيحػ٤ش ا٠ُ ٟؼق حُزَُٔخٕ ٗـي حُؼوخكش ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔخثيس ك٢ حُٔـظٔغ حُـِحث١َ ك٤غ 

طوظل٢ حُِٜٔلش حُؼخٓش ًُٝي ٖٓ هلاٍ ٓؼ٢ حُ٘ٞحد ُويٓش ٜٓخُلْٜ ىٕٝ َٓحػخس ٜٓخُق حُٔٞح١ٖ 

ش ًٌُٝي ؿ٤خد حُٔ٘خًٍش حُز٢٤ٔ ٝحٓظويحّ حُٔـخُْ حُظٔؼ٤ِ٤ش ٍُِٞٛٞ ُِِٔطش ٝحُ٘لًٞ ٌٛح ٖٓ ؿٜ

ٝٓخ ُٝيّطٚ  0116 ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحكظوخٍ حلاٗظوخرخص ُِ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٝأرَُ ٓؼخٍ حلاٗظوخرخص حُزَُٔخ٤ٗش ُٔ٘ش

                                                 
1

ٖٓ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِٔـِْ  503.507. حُٔخىط٤ٖ 12/99ثٌمجْٔٛ ثٌؼضٛٞ ٖٓ  31-21ٖٓ حُيٓظٍٞ .حُٔخىط٤ٖ  515حُٔخىس  -

 ٖٓ حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُٔـِْ حلأٓش. 40.30حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ .حُٔخىط٤ٖ 
2

  . 03.ٙ ِشؽغ عجدكٜٓي١ ُؿَحص ,  -
3

 .513.ٙ 5443,ىحٍ حُٜيٟ ,٤ِٓش .حُـِحثَ , ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞٓؼ٤ي رٞ ٗؼ٤َ , -

 13.ٙ. ِشؽغ عجدك  ٤ُٝي ٢٣َٗ, - 
4

 .10.ٙ شؽغ عجدكِٟٔز١َ ,  ػ٣ِِس -
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ٖٓ أُٓش ػوش ر٤ٖ حُلخًْ ٝحُٔلٌّٞ ًٌٝح كويحٕ حُ٘خثذ حُزَُٔخ٢ٗ ح٤ُٜزش ٝحلاكظَحّ حُزخ٢٘١ ٖٓ ١َف 

حُ٘ؼذ,
1

٤ُش ٖٓ آ٤ُخص حُ٘ظخّ ٤ُٝٔض ٓز٤لا ُظـ٤ٔي حُٔ٘خًٍش ٝحػظزَص حلاٗظوخرخص ٝ لاُحُض ٓـَى آ 

ٌَّ حُٞػ٢ ُيٟ حُٔـظٔغ لأ٤ٔٛظٜخ ٝىٍٝٛخ ك٢ ط٣ٌٖٞ ػوخكش ٤ٓ خ٤ٓش رخُيٍؿش حلأ٠ُٝ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُظ٢  ط٘

حُي٣ٔوَح٤١ش ,كخ٤ُٔخٓش حُؼخٓش طٌٕٞ ًحص ١خرغ ط٘خ٢ًٍ ر٤ٖ حُِٔطخص ٝح٤ُٜجخص ح٤َُٔٓش ٝحٍُٞٛٞ ا٠ُ 

ؿٔؼ٤خص ٝكظ٠ حُٔٞح١ٖ ك٤غ لا ٝؿٞى ُِِٜٔلش حُ٘و٤ٜش كخُٜيف ٝؿ٤َ ح٤َُٔٓش ٖٓ ٓ٘ظٔخص ٝ

ٓ٘ظَى ٝٝحكي ٝٛٞ طلو٤ن حُٜخُق حُؼخّ ٌٝٛح ٖٓ ٓ٘طِن ٓخ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ
2
. 

ّٕ طيهَ حُزَُٔخٕ ك٢ ٓـخٍ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٓليٝى ؿيح رٔزذ  ٖٝٓ هلاٍ ٓخ ططَه٘خ ا٤ُٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ رؤ

حُؼوخكش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش ٝٗوٚ ٓؼَكش ط٤٤َٔ  ٤ٛٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ػ٠ِ ٌٛح حُٔـخٍ ٝؿ٤خد

حُ٘ؤٕ حُؼخّ ُيٟ حُ٘ٞحد ح٣ٌُٖ حهظَٜص ٜٓخْٜٓ ػ٠ِ حُٔٞحكوش ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ ٝك٠ٍٞ حُظي٤ٖٗ ٝحُـ٤خد 

حُٜٔخُق حُ٘و٤ٜش ٝحُلِر٤ش ػَ كٔخد حُٜٔخُق حُؼخٓش ٌٝٛح ٓخ أػَ ػ٠ِ  ػٖ حُـِٔخص ٝطَه٤ش

٣ش ك٢ حُ٘ظخّ حُي٣ٔوَح٢١ حُِٜٝٓيحه٤ش حُ٘خثذ حُظ٢ طؼظزَ كـَ ح
3

 .                                        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .57ػلاٝس حُـ٘ي١ ,ىٍٝ حُزَُٔخٕ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ ,َٓؿغ ٓخرن .ٙ -
2

 .02.ٙمِشؽغ عجحػلاٝس حُـ٘ي١,  -
3

ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ ح٤ُٔخٓخص  ,-فجٌز ثٌؾضثةش–دٚس ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز فٟ سعُ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز ٓلٔي ه٤ِل٢ , -

 . 7057ٙ.503-7055ُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإػلاّ ,ؿخٓؼش حُـِحثَ ,حُؼخٓش  ,٤ًِش ح
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 ــــــــــــز.ثٌغٍ ز ثٌضٕف١ز٠ 5ٟغجٔثٌّذقظ ثٌ -     

ِٔطش ًَ ٖٓ ٍث٤ْ طوّٞ ػ٠ِ ٓزيأ حُؼ٘خث٤ش حَُث٤ٔ٤ش ٝ رٔٞؿذ أكٌخّ حُيٓظٍٞ ٣ٔخٍّ ًَ ٌٛٙ حُ

 ًَ كٔذ حهظٜخٛٚ حُظ٢ ٣وُٜٞخ ُٚ حُيٓظٍٞ. ٝ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش  ٣ٍٜٞشحُـٔ

 صٕغ ٚ صم١١ُ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز5   ثٌشعّٟ فٟسة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ثٌفجػً ثٌّ ٍخ ثلأٚي5 

٣٘ظوذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رخلاهظَحع حُؼخّ ح١َُٔ ٝ حُٔزخَٗ ٝطـَٟ حلاٗظوخرخص حَُثخ٤ٓش ٝكن أكٌخّ 

ش هٜٜٜخ هخٕٗٞ حلاٗظوخرخص ٓظؼِوش رخٗظوخد ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔ
1

 

هذا حسب ما  أوكلت لرئيس الجمهورية مهمة تنظيم المسائل التي تخرج في المجال التشريعي. و -

ولا يمكن , 2 559المادة 96و التي تقابلها في دستور  69من دستور  5\521نصت عليه المادة 

 3الحديث عن سلطات رئيس الجمهورية دون التطرق إلى موضوع الأوامر

٢ أٝ ٓخ ر٤ٖ حُيٍٝط٤ٖ أٝ ك٢ حُلخُش حلآظؼ٘خث٤ش كل٢ حُٔـخلاص ؿ٤َ حُٔوٜٜش ك٢ كخُش حُ٘ـٍٞ حُٔلِ -

–حُظ٣َ٘غ رخلأٝحَٓ –ُِزَُٔخٕ ٝك٢ ٓٔخٍٓش حُِٔطش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٠٣خف ا٠ُ ٛلاك٤ش ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

ٖٓ حُيٓظٍٞ ًَٓض حُِٔطش ٍث٤ْ  521ٝحُظ٢ طؼي ك٢ حُٜ٘خ٣ش ٛلاك٤ش ط٣َ٘ؼ٤ش.ٝ ١زوخ ُِٔخىس

 96رؼي إٔ ؿَى ٜٓ٘خ ك٢ ىٓظٍٞ–٣َغ رؤٝحَٓ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ حُظ٘
4

ٝهخٛش ك٢ ا١خٍ ٍْٓ ٝٛ٘غ  

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

طزو٠ ِٓلخص حلاػظَحٝ ػ٠ِ حُ٘ٚ حُٜٔخىم ػ٤ِٚ  ك٢ حُزَُٔخٕ ٝ حُٔؼظَف رٜخ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش  -

أرَُ ٍٛٞس طؼٌْ حًَُِٔ حُٔظلٞم ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ حُٔـخٍ حُظ٣َ٘ؼ٢ ػ٠ِ كٔخد ٛخكذ 

 2حلأػ٠ِ ٝطظٔؼَ آ٤ُخص حلاػظَحٝ حَُثخ٢ٓ ك٢ كن ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ ١ِذ ٓيحُٝش حلاهظٜخٙ 

)حُل٤ظٞ( ٝ حلآظ٘خع ػٖ اٛيحٍ حُ٘ٚ حُظ٣َ٘ؼ٢ حُٜٔخىم ػ٤ِٚ ًٔخ أٗٚ ٣ٔظط٤غ طؼط٤َ حُ٘ٚ حُوخ٢ٗٞٗ 

 لا رٔؼِّٞ.اًُي إٔ لا ط٤ٌِق  رؼيّ َٗ٘ٙ ك٢ حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٓخ ٣ئؿَ ٗلخًٙ ػ٠ِ حُٔوخ١ز٤ٖ رٚ 

٘ي ًُي ٖٓ ٛلاك٤خطٚ أرَحّ حُٔؼخٛيحص حُي٤ُٝش ٝ ٌٛح حلاهظٜخٙ ٣ٌَّ ٤ٛٔ٘ظٚ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٝ ٝػ

حُيٍٝ حُٜخ٢٘ٓ ُِزَُٔخٕ 
5

 

٣ظَأّ ٓـِْ حٍُُٞحء ٌٝٛح حلأه٤َ ٣ظ٤ق ُٚ آٌخ٤ٗش حُظيهَ حُؼ٤ٔن ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش  ٝ ٍٜٓٔخ 

٣ي ؿيٍٝ أػٔخٍ حُٔـِْ ٤ٌُِق حلأ٤ٖٓ ٣ٝؼَٔ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رخُظ٘خٍٝ ٓغ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ػ٠ِ طلي

                                                 
     

1
 حُزخد حُؼخُغ:حلأكٌخّ حُٔظؼِوش رخٗظوخد ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝ حلآظ٘خٍس حلاٗظوخر٤ش ػٖ ٣َ١ن حلآظلظخء. ,لجْٔٛ ثلأضخجدجس 

٤ًِش حُلوٞم  .ُٔخؿٔظَك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ًٌَٓس ٤َُ٘ ىٍؿش ح, ػذَ فؼ١ٍز ثٌشلجدز ػٍٝ دعضٛس٠ز ثٌمٛث١ٔٓ فٟ ثٌؾضثةش,ػ٣ِِ ؿٔخّ 

71ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ ط١ِ٤ ُٝٝ.ٙ ,ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼِّٞ  2  
50ٙ  .ِشؽغ عجدك ,  ٣خٛٞ  ٓلٔي -

3
  

72. ٙ .ِشؽغ عجدك ,ػ٣ِِ ؿٔخّ -  - 4  
. 30. ٙ ثٌّشؽغ ٔفغٗ-    

5
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حُؼخّ ُِلٌٞٓش رظل٤٠َٙ ٝ ٖٓ ٌٛح حُٔ٘طِن ٣ٜزق َُِث٤ْ ٓٞهلٚ أًؼَ أ٤ٔٛش ٝ ًُي رٔـَى ٟز٢ 

حُلٌٞٓش ىٍحٓظٜخ طوّٞ رؼَٟٜخ ػ٠ِ ٓـِْ حُلٌٞٓش ٝ ٓ٘ٚ ٓـِْ حٍُُٞحء ٝ لا طوق ٜٓٔش ٍث٤ْ 

٢ ٝ حُظٞؿ٤ٚ ٝ حُو٤خىس رٜلظٚ حُلخػَ حُـ٣ٍٜٞٔش ػ٠ِ كي حَُهخرش ٝ حلإَٗحف رَ طظؼيحٙ ا٠ُ حُظوط٤

 حَُث٢ٔ٤ ك٤ٜخ .

٣وّٞ رظو٤٤ْ ح٤ُٔخٓخص ٝٓظخرؼظٜخ ٝ ًُي ػٖ ٣َ١ن حُظوخ٣ٍَ حُٔظؼيىس ػٖ ٣َ١ن حُِـخٕ ٝ ًٌُي  -

ح٣ُِخٍحص ح٤ُٔيح٤ٗش َُِث٤ْ ُٔوظِق ٝلا٣خص ح١ُٖٞ َُٔحهزش ٓخ طْ اٗـخُٙ ٝ ط٘ل٤ٌٙ ٖٓ ٤ٓخٓخص ٝك٠ٍٞ 

ٓظٔخع ًخُظ٢ طوخّ ك٢ حَُٜ٘ حُل٤٠َ _٠ٍٓخٕ_ ٝحُظ٢ ٣ؼويٛخ ٓغ حُظي٤ٖٗ ًٌُٝي ك٠ٍٞ ؿِٔخص حلا

ًَ حٍُُٞحء ٝحُٜيف ٜٓ٘خ ٛٞ حُٔٔخءُش ٝٓ٘ٚ طو٤٤ْ ًَ حُوطخػخص ٝٓيٟ ٗـخػش ٤ٓخٓخطٜخ ,اٟخكش ا٠ُ 

٤ٓخٓش ٓخ أٝ  حطـخٌٙٛٙ حلأٓخ٤ُذ ٣ٔظؼ٤ٖ حَُث٤ْ رظوخ٣ٍَ ٓٔخػي٣ٚ ٝٓٔظ٘خ٣ٍٚ ٝحُظ٢ طظ٠ٖٔ ٓٞحهلْٜ 

ٕ هخٟؼش ُيٍحٓخص ىه٤وش ٖٓ ًَ حُـٞحٗذ .طٔخػي حَُث٤ْ ػ٠ِ طز٢٘ ٤ٓخٓخص ٓخ رَٗخٓؾ أٝ ه٤٠ش طٌٞ

ري٣َ ٓخ أٝ ٍكٞ رَٗخٓؾ ٓؼ٤ٖ حطوخًأٝ 
1
  . 

٣ٝؼظزَ حلآظلظخء  5669ٖٓ ىٓظٍٞ 77ٝ 7َُٝث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش حُلن ك٢ حٓظلظخء حُ٘ؼذ ١زوخ ُِٔخىس

َ ك٢ ىٓظٍٞ حُـِحثَ  ًٝٔؼخٍ ٗـي أٗٚ حُظ٣َ٘ؼ٢ آ٤ُش ٖٓ آ٤ُخص ػوِ٘ش حُ٘ظخّ حُزَُٔخ٢ٗ ك٢ ىٓظٍٞ حُـِحث

ػزَ ػٖ ٤ٗظٚ ك٢ حُٔزخىٍس رخلآظلظخء كٍٞ ٤ٓخٓش   5666حَُث٤ْ ػزي حُؼ٣ِِ رٞطل٤ِوش ػخّ حٗظوخدرؼي 

حُٞثخّ حُٔي٢ٗ َٝٛف أٗٚ ٤ٓٔظوزَ ك٢ كخُش ٓخ اًح ؿخءص حُ٘ظ٤ـش ِٓز٤ش .ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣ظَٜ ا٠ُ طوي٣ْ 

 ٪69,92ٖٓ حلأٛٞحص حُٔؼزَ ػٜ٘خ أ١ ٓخ ٣ؼخىٍ  51191571حٓظوخُظٚ لإٔ ػيى حُٜٔٞط٤ٖ ر٘ؼْ رِؾ

ٖٓ ٍر٢ ٓٔظوزِٚ ح٤ُٔخ٢ٓ  حٓظ٘غالا أٗٚ  ٪22,91ٖٓ حلأٛٞحص حُٔؼزَ ػٜ٘خ ِٝٝٛض حُٔ٘خًٍش ا٠ُ

 ٖٓ حلأٛٞحص حُٔؼزَ  ٪67,19ٝح١ٌُ كون ا٣ـخر٤خص  2551ٗظ٤ـش حلآظلظخء ح١ٌُ ٣ؤَٓ رٚ ك٢ ػخّ

ُلش ح٤٘١ُٞش ٖٓ أؿَ حُِْٔ ٝحُٜٔخ ٪67,79ٝحُٔ٘خًٍش ػٜ٘خ
2

 

٣ـٔي ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٍث٤ْ حُيُٝش ٝكيس حلأٓش ٝٛٞ كخ٢ٓ " 5669ٖٓ ىٓظ7ٍٞطظ٠ٖٔ حُٔخىس

ا١خٍ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٝ ٌٛح أَٓ ٓ٘طو٢ لأٗٚ ٌِٓق رخَُٜٔ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُيٓظٍٞ  ٢كٚ حُيٓظٍٞ ٣٘ظي ُ

3 

ٖ ٓلَحء حُـ٣ٍٜٞٔش ٝ ٣وَ ٣ٜٝ٘غ ح٤ُٔخٓش حُوخٍؿ٤ش ُِزلاى ٣ٝؼَٔ ػ٠ِ طٞؿ٤ٜٜخ ٣ظ٠ُٞ طؼ٤٤ :خجسؽ١ج

ارَحّ حُٔؼخٛيحص حُي٤ُٝش ٝ ٣ٔظِْ أٍٝحم حػظٔخى حُٔٔؼ٤ِٖ حُيرِٞٓخ٤٤ٖٓ حلأؿخٗذ ٝ أٝحٍم اطٔخّ ٜٓخْٜٓ ٝ 

حَُثخٓش ٢ٛ حُٔظلٌٔش أًؼَ ك٢ ًَ َٓحكَ أىحء ا٠ُ حُوخٍؿ٤ش ٝ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش حُوخٍؿ٤ش 

ٓغ حلأ١َحف حلأهَٟ ٝ هخٛش حُٔئٓٔش  طظًَِ ا٠ُ كي ًز٤َ ك٢ ٣ي ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش رخُظؼخٕٝ

                                                 
.91.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ , ػ٣ِِس -
1  

91.97.ٙ م.ِشؽغ عجح, ٣خٛٞ ٓلٔي - 2  
3

 .Mouhamed Brahimi , Ibid .P 30 .ٝ 75حُٔخىس  ,6991ضٛسدع -



ثٌضم١١ُ ثٌشعّٟ ٌٍغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش                            ثٌفصً ثٌغج5ٟٔ           

 

106 

حُؼ٣ٌَٔش ٝ ٣ٔؼ٠ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ا٠ُ ٟٔخٕ حلاٗٔـخّ ٝ حلاطٔخم ر٤ٖ ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝ ًُي 

٣خ ٝ رِـٞثٚ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ٝأهٌ ٍأ١ حُ٘ٞحد رؼ٤ٖ حلاػظزخٍ ٝ ٓ٘خه٘ش حُٔٞحهق ٝ حُو٠خ

ٝ حُظٞحكن. ٠حلاٛظٔخٓخص ٍُِٞٛٞ ا٠ُ حَُٟ
1

                                                                                         

      .زـــــــــــــــــــــــــثٌقىِٛثٌّ ٍخ ثٌغج5ٟٔ       

ٖٓ حُيٓظٍٞ حُٔظؼِوش  1\٣77ظ٠ُٞ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش طؼ٤٤ٖ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٝ اٜٗخء ٜٓخٓٚ كٔذ حُٔخىس 

ث٤ْ حُلٌٞٓش ٝ ٢ٜ٘٣ ٜٓخٓٚ ٣وظخٍ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أػ٠خء رٜلاك٤خص ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٣ؼ٤ٖ ٍ

كٌٞٓظٚ ٝ ٣ويْٜٓ َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ُظؼ٤٤ْٜ٘ ًٔخ ٣َٜٔ ػ٠ِ ط٤٤َٔ ٗ٘خ١خص حُلٌٞٓش ٝ ٣ليى ٝ ٣ُٞع 

حُٜٔخّ ر٤ٖ أػ٠خثٜخ ك٢ ظَ حكظَحّ أكٌخّ حُيٓظٍٞ
2
  

ـَى طؼ٤٤ٜ٘خ ٝ حُٔـِْ إ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ِِٓٓش رٔٞؿذ أكٌخّ حُيٓظٍٞ ٣ٟٞغ رَٗخٓؾ ُلٌٞٓظٜخ رٔ

ٓ٘خه٘ش ٌٛح حُزَٗخٓؾ ٝ اريحء ٍأ٣ٚ هزَ ىهٍٞ حُلٌٞٓش ك٢ ططز٤وٚ
3
. 

طٔـَ حُلٌٞٓش رو٤خىس ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٠ٍٞٛخ حُوخثْ ػ٠ِ ًَ َٓحكَ حُ٘ٚ حُظ٣َ٘ؼ٢ ٌٓ٘ ريح٣ظٚ  -

٤ٚ ٓٞحء ًخٕ حهظَحف أٝ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ الا إٔ ٤ٜ٣َ ٜٗخ ًخٓلا ٝحؿذ حُظ٘ل٤ٌ ٝ رَُٝ ٓخ ٣ٜطِق ػِ

رظخَٛس ػُٞٔش ه٤خىس حُلٌٞٓش ُِؼَٔ حُظ٣َ٘ؼ٢ ك٢ ًَ َٓحكِٚ. ١زؼخ رٔ٘خًٍش  حُزَُٔخٕ ٝ طظٔظغ 

حُلٌٞٓش رلن حلأ٣ُٞٝش ك٢ طَط٤ذ ؿيٍٝ أػٔخٍ حُيٍٝس حُزَُٔخ٤ٗش
4

 

٣ٌٖٔ ُِلٌٞٓش ً٘ظ٤ـش ٌُُي إٔ طؼَٔ ػ٠ِ طـط٤ش ًخَٓ حُيٍٝس حُزَُٔخ٤ٗش رٔ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طوزَ 

يٍٝ حلأػٔخٍ ٓخ ٤ٓظَطذ ػ٤ِٚ حٓظزؼخى حهظَحكخص حُوٞح٤ٖٗ إ ٝؿيص ٝ ٣ٌٖٔ ُِلٌٞٓش حلأٓزو٤ش ك٢ ؿ

أ٠٣خ ك٢ ٓز٤َ حُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُؼ٤ِٔش حُظ٣َ٘ؼ٤ش رخٓظؼٔخٍ َٓ٘ٝع هخٕٗٞ هلاٍ حُيٍٝ ٓزيأ ٣ٔٔق ربىٍحؿٚ 

 52.66ٖٓ حُوخ٢ٗٞٗ حُؼ١ٞ٠  57ك٢ ؿيٍٝ أػٔخٍ حُيٍٝس ٗلٜٔخ ٝ كٔذ ٓخ ٜٗض ػ٤ِٚ حُٔخىس 

ٝ حُٔليى ط٘ظ٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ ٝٓـِْ حلأٓش ٝ ػِٜٔٔخ ٝ ًٌح  5666ٓخٍّ  9ك٢ حُٔئٍم 

حُؼلاهخص حُٞظ٤ل٤ش ر٤ٜ٘ٔخ ٝ ر٤ٖ حُلٌٞٓش 
5

طِـؤ حُلٌٞٓش ُِظ٣َٜق رخلآظؼٔخٍ ُظز٣ََ طٔـ٤َ ٣َٓغ  

حُٔ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ ك٢ ؿيٍٝ أػٔخٍ حُيٍٝس. 
6

 

خ ٢ِ٣:" ٌَُ ٖٓ ح٣َُُٞ حلأٍٝ ٝ حُ٘ٞحد كن ٓ 5669ٖٓ ىٓظٍٞ  556ٖٓ حُٔخىس  5ؿخء ك٢ حُلوَس 

حُٔزخىٍس رخُوٞح٤ٖٗ" ك٤غ طلظٌَ حُلٌٞٓش حُوٞح٤ٖٗ ٝ حُي٤َُ ٛٞ ٗزٚ حٗؼيحّ حلاهظَحكخص حُوٞح٤ٖٗ ًٔخ إٔ 

                                                 
10ٙ  ِشؽغ عجدك,ػ٣ِِس ١َ٤ٟٔ  - 1

 

 740.ٙ  ِشؽغ عجدك, ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ  ثٌؾضثةشٞٓؼ٤ي رٞٗؼ٤َ, 
 
-

2  
54. ٙ ِشؽغ عجدك٠ِ٤ُ رٖ رـ٤ِش,  - 3  
.  74. ٙ ِشؽغ عجدكػ٣ِِ ؿٔخّ,  -

4
  

 5444 ٓخٍّ 4. حُٔئٍهش ك٢ 55, ع ثٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز -
5  
6

,ٍٓخُش ٖٓ أؿَ حُلٍٜٞ ػ٠ِ  ِشجوً ثٌؼلالز د١ٓ ثٌٕصٛص ثٌضشش٠ؼ١ز ٚثٌٕصٛص ثٌضٕظ١ّ١ز ٌٍغٍ ز ثٌضٕف١ز٠ز,٤ٔٗٔش رِلخؽ  -

ٙ  7002-7001ٜٗخىس ٓخؿ٤ٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ ,كَع حُيُٝش ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ,٤ًِش حُلوٞم .ؿخٓؼش رٖ ٣ٞ٣ق رٖ هيس .حُـِحثَ

00-05 
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ُٜخ كن حلاػظَحٝ ػ٠ِ حهظَحف أ١ هخٕٗٞ هخٛش اًح ًخٕ ٢َٓ٣ ا٠ُ طول٤ٞ حُٔٞحٍى حُؼ٤ٓٞٔش أٝ ٣ُخىس 

ٖٓ حُيٓظٍٞ ٗلٔٚ  525ٔخىس حُ٘لوخص حُؼ٤ٓٞٔش  ١زوخ ُ٘ٚ حُ
1
   

حُوخػيس حُؼخٓش ك٤ٔخ ٣وٚ حُِٔطش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش َُث٤ْ حُلٌٞٓش ٢ٛ أٜٗخ أىحس لإٛيحٍ حَُٔحْٓ حُظ٘ل٣ٌ٤ش  -

ُِوٞح٤ٖٗ ٝ هي ر٤ٖ حُيٓظٍٞ ٗلٔٚ ٌٛٙ حُوخػيس اً ٗٚ َٛحكش ػ٠ِ ِٓطظٜخ ك٢ اػيحى ٝ اٛيحٍ حَُٔح٤ْٓ 

كوٚ حُوخٕٗٞ حُيٓظ١ٍٞ إٔ حَُٔح٤ْٓ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٢ٛ ػزخٍس ػٖ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ١زوخ ُِٔخىس ٖٓ حُٔظلن ػ٤ِٚ ٖٓ 

أػٔخٍ أٝ اؿَحءحص اىح٣ٍش ٌُٖ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ أػزض إٔ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش طٔخٍّ ِٓطش اٛيحٍ حُظ٣َ٘ؼخص 

ك٢ ٌَٗ َٓح٤ْٓ ط٘ل٣ٌ٤ش ُٜخ هٞس حُوخٕٗٞ 
2

ٝ  ٣ظٔظغ حُؼخُؼش حُلوَس  5669ٖٓ ىٓظٍٞ ١ٝ,91زوخ ُِٔخىس 

ِٔطش ط٘ظ٤ٔ٤ش ٣ٔخٍٜٓخ ػٖ ٣َ١ن حَُٔح٤ْٓ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝلا ٣وظَٜ ٌٛح حلاهظٜخٙ ػ٠ِ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ر

ط٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ رَ ٣ظؼيحٙ ا٠ُ أٗ٘خء حُوٞحػي حُظل٤ِ٤ٜش ٝحلأكٌخّ حلأٓخ٤ٓش ُِوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طٌظل٢ رٟٞغ 

حُٔزخىة حُؼخٓش ٝحُوط١ٞ حُؼ٠٣َش 
3

 ًٔخ ٗؼِْ إٔ ك٢ حُلٌٞٓش ٓـٔٞع حُُٞحٍحص ٣ظَأّ ًَ ٝحكيس 

ه٠خء( ٝٛٞ  -ٓـظٔغ– حهظٜخىِٓطش ٤ٓخ٤ٓش ٤ٔ٣َٝ ُٔـخٍ ٓؼ٤ٖ ) هَح٥ٜٓ٘خ ٣َُٝ ٓؼ٤ٖ ٣ٔخٍّ ٛٞ 

 ٍث٤ْ اىحٍس حُُٞحٍس ٣ٔخٍّ ح٣َُُٞ ِٓطخص ًحص ١ز٤ؼش ٤ٓخ٤ٓش اىح٣ٍش

 .ز د١ٓ ثٌغٍ ض١ٓ ثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌضشش٠ؼ١زـــــثٌؼلالثٌّ ٍخ ثٌغجٌظ5      

ٌحُي رخ٤ُٔخٓش حُؼخٓش حُظ٢ كُٜٞخ حُيٓظٍٞ ٌَُ ٖٓ حُزَُٔخٕ رؼي حُظطَم ُِٜلاك٤خص حُؼخٓش حُٔظؼِوش ً -

رـَكظ٤ٚ ٝحُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُٔظٔؼِش ك٢ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٝحُلٌٞٓش حٓظ٘ظـ٘خ ٝؿٞى ػلاهش ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ 

ك٢ ا١خٍ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص حُوخثْ ػ٠ِ حُظؼخٕٝ ٝحُظٞحُٕ ٝكن طؤ٤َٗ ٓظزخىٍ ر٤ٖ ٛخط٤ٖ ح٤ُٜجظ٤ٖ 

ٕ ٌٛح حُٔزيأ ٣ظ٤ق ا٠ُ ٌٓخٗظٚ حُظيهَ ك٢ حلاهظٜخٛخص ١زوخ ُليٝى ٓؼزظش ىٓظ٣ٍٞخ هخٛش ٓخ .رخػظزخٍ أ

٣ظؼِن رخُظؼخٕٝ ك٢ ا١خٍ ٓٔخٍٓش حُٞظ٤لش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظؤػ٤َ حُٔظزخىٍ ٣ظـ٠ِ أًؼَ ك٢ ٓٔخٍٓش حُِٔطش 

ٍُحء ٝحُلن ك٢ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُِٞظ٤لش حَُهخر٤ش ًٔخ لأػ٠خثٜخ أ٠٣خ حُلن ك٢ طٞؿ٤ٚ أٓجِش ٝحٓظـٞحرخص ُِٞ

ط٣ٌٖٞ ُـخٕ طلو٤ن ٝحَُهخرش ػ٠ِ حلأػٔخٍ ًٌٝح طو٣ََ حُٔٔئ٤ُٝش حُُٞح٣ٍش ػٖ ٣َ١ن ١َف ٓٔؤُش حُؼوش 

هٜي حُظل١َ ػ٠ِ ٓيٟ ط٘ل٤ٌ حُلٌٞٓش ُِٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش رٔخ ٣ظلاءّ ٝح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش رخػظزخٍ 

ُيُٝش إٔ حُٞظ٤لش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝظ٤لش ًَٓزش طٔخٍٜٓخ ٤ٛجخص ٓظؼيىس ك٢ ح
4
ٝػ٠ِ ٌٛح حلأٓخّ طَٓوض  ,

كٌَس حُظؼخٕٝ ٝحُظٞحُٕ َٓطزش ٓزيأ ػو٤ِش حُؼَٔ حُزَُٔخ٢ٗ ٝإ ًخٕ حُظطٍٞ حُيٓظ١ٍٞ حُـِحث١َ ٜٗي 

ر٤ٖ حُِٔطخص  حُلَٜك٢ ريح٣ظٚ ٗظخٓخ هخثٔخ ػ٠ِ حُلِد حُٞحكي ٝٝكيس حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ح١ٌُ أرؼي ٓزيأ 

795ٝ  11ك٢ ىٓظ١ٍٞ 
حُلٌٞٓش أٓخّ  ٝاهَحٍ حُٔٔئ٤ُٝش 5699خُ حُظ٘ل١ٌ٤ ٓ٘شُظظلٍٞ ُؼ٘خث٤ش حُـٜ 

                                                 
07. ٙ جدكِشؽغ ع٣خٛٞ, ٓلٔي - 1  
. 7\575ٝ   3\35حُٔٞحى  0999دعضٛس - 2  
05. ِٙشؽغ عجدك٤ٔٗٔش رِلخؽ,  -

3
  

.31.ٙ ،ِشؽغ عجدك٣خٛٞ  ٓلٔي -
4  

.03. ِٙشؽغ عجدك٤ُٝي ٢٣َٗ, -
5  
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حُِٔطخص ٝٓلخُٝش لإهخٓش حُظٞحُٕ ٝحُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ ٜٓخكزش ٌٛح حلإهَحٍ ط٣ٌَْ حُظؼيى٣ش 

 .حُلِر٤ش ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ٍطذ آٌخ٤ٗش ٝؿٞى حُظوخٍد ر٤ٖ ٛخط٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ  )حُلٌٞٓش =طلخُق حلأكِحد ( 

٠ُ ػلاهش ر٤ٖ حُِٔٞى حُزَُٔخ٢ٗ ٝٓليىحطٚ ٖٓ ؿٜش َٝٓطٌِحص حُِٔطش ٌٛح حُظطٍٞ حُيٓظ١ٍٞ أك٠٠ ا-

 حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٖٓ ؿٜش أهَٟ ٝأكَُ ٗ٘خ١خ 

ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ٣ـؼَ حُؼلاهش ط٘ز٢٘ ػ٠ِ َٓؿؼ٤خص ٓظ٘خرٜش أٝ طوخٍد ٓٞحهلٚ ٠ٓخكخ ا٠ُ ًحُي حُؼٞحَٓ 

 حُوخٍؿ٤ش هخٛش حَُأ١ حُؼخّ رٔوظِق ط٤ٌ٘لاطٚ

-91لي٣ؼش رخلاٗلظخف ػ٠ِ حُظؼيى٣ش حُلِر٤ش ٝحلاٗظوخٍ ٖٓ ىٓخط٤َ حُزَحٓؾ )ٖٝٓ هلاٍ حُظؤػَ رخُيٓخط٤َ حُ

حُٔظ٠لش  حُٔئٓٔخص حُيٓظ٣ٍٞشُٝظـ٤٤َ ك٢ ر٤٘ش  (69-96(ا٠ُ ىٓخط٤َ ٝٛلض ريٓخط٤َ حُوٞح٤ٖٗ )79

ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ )ػ٘خث٤ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ( ٝحُىٝحؿ٤ش  حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٝػٔلا ُٔزيأ 

حُؼَٔ حُزَُٔخ٢ٗ أهَ ٓزيأ حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ هخٛش ك٢ حُٔـخٍ حُظ٣َ٘ؼ٢ ريءح ٖٓ حهظٔخّ  ػوِ٘ش

حُٔزخىٍس حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝٛٞلا ُلإٛيحٍ حُٔظلٌْ ك٤ٚ ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٠لا ػٖ آ٤ُش حُظ٣َ٘غ رؤٝحَٓ 

ٓش ٝحُٔـِْ ك٢ ًَ ه٤٠ش ٖٓ حُو٠خ٣خ حُٜخ–حلإٍحىس حُ٘ؼز٤ش –ٝحلآظلظخء ٝكن حُِـٞء ا٠ُ حلآظلظخء 

رٔٞؿذ ٓٞحكوظٚ ح٣َُٜلش ػ٠ِ حلاطلخه٤خص ٝحُٔؼخٛيحص ٣٘خٍى ك٢ حُظ٣َ٘غ ا٠ُ ؿخٗذ ٓ٘خًٍظٚ ك٢ 

ٍْٓ ٝه٤خىس ح٤ُٔخٓش حُوخٍؿ٤ش ا٠ُ ؿخٗذ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش.
1

ُْ ٣ؼي حُٜيف ٖٓ حَُهخرش حُٔظزخىُش ر٤ٖ   

ُي ٛٞ طلو٤ن طؼخٕٝ حُِٔطظ٤ٖ ٛٞ ٝهٞف ًَ ِٓطش أٓخّ حلأهَٟ ٓٞهق حُوٜٞٓش رَ إٔ حُـَٝ ٖٓ ًح

ٝطٞحُٕ ٣ٌلَ ٗلخً حُوخػيس حُيٓظ٣ٍٞش ٣ٝلون ٓٔٞٛخ طلو٤وخ ُِٜخُق حُؼخّ رؼ٤يح ػٖ ىحثَس حَُٜحع ػٖ 

حُيٓظ٣ٍٞش  حُٔزخىةحُِٔطش رَ هِق ٓلٍٞ أٓخٓٚ حلإٍحىس حُ٘ؼز٤ش لإٓ٘خى حُِٔطش ٝكن 
2

 

ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٞحهؼ٤ش ٤ٛٔ٘ش  ٖٝٓ هلاٍ ٓخ ٓزن ٗـِّ ػ٠ِ أٗٚ اًح ًخٗض حَُٔكِش حلأ٠ُٝ ٜٗيص          

حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ػ٠ِ حُظ٘ل٣ٌ٤ش كبٕ حَُٔكِش حُلخ٤ُش َٟٗ ػٌْ ًُي كِْ ٣٘ظؾ ػٖ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ 

حُلَٜ ر٤ٖ ٛخط٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ كخُٞكيس ر٤ٜ٘ٔخ هخثٔش ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ ػٖ ٣َ١ن حُٞكيس ر٤ٖ  ٝ حُِٔطخص

ش ٝحكيس ٢ٛٝ حُِٔطش حُلخًٔش حلأؿِز٤ش حُزَُٔخ٤ٗش ٝحُلٌٞٓش كٜٔخ ٤ٛجظخٕ ك٢ ِٓط
3

 

ع أًي ك٢ حُلظَس حلأكخى٣ش ػ٠ِ             - َّ ّٕ حُٔ٘ ٝ اًح هخٍٗخ ر٤ٖ َٓكِش حلأكخى٣ش ٝ حُظؼيى٣ش ك٘ـي حهظلاكخ ك٤غ أ

أ٤ٔٛش ٝ ٌٓخٗش حُٔئٓٔش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٖٓ هلاٍ طؤ٤ًيٙ ػ٠ِ ٛلاك٤خص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝ حَُهخرش الا إٔ 

يٓظ٣ٍٞش أكَُص ظلا ًز٤َح ك٢ حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حلأػٔخٍ طؤػ٤َٛخ حُٔٔخٍٓش حُلؼ٤ِش ٝ حُظلٞلاص حُ

حٌُز٤َ ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش حُظ٢ ًخٗض ًَِٓ حُؼوَ ك٢ حُيٓظٍٞ حُـِحث١َ ح١ٌُ ػَف طلٞلاص ػ٤ٔوش ك٢ 

ٝ ٖٓ هلاٍ طظزؼٜخ ُلأكخى٣ش ٝ حُظؼيى٣ش ٣ظَٜ إٔ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ًخٗض ٓلَ حٛظٔخّ ٝ  ,كظَس حُظؼيى٣ش

ٖ ١َف حَُٔ٘ع حُـِحث١َ ح١ٌُ أػطخٛخ ؿِٔش ٖٓ حُٜلاك٤خص ك٢ حُٔـخلاص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝ ط٤ًَِ ٓ

                                                 
5.ِٙشؽغ عجدكرٖ رـ٤ِش , ٠ِ٤ُ - 1  
.4.ٙ ِشؽغ عجدك٢٣َٗ , ٤ُٝي - 2  
.502.ٙ ِشؽغ عجدكٓلٔي ٣خٛٞ,  -

3  
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حُٔخ٤ُش ٝ حَُهخر٤ش الا إٔ كيٝى ٌٛح حًَُِٔ ٝ حُٔٞهغ ٣ظٞهق ػٖ كيٝى ٛلاك٤خص ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش 

 َّٛ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ح١ٌُ أػط٠ ًَِٓح هخ٤ٗٞٗخ ٜٓ٘زخ ؿؼِٚ ًَِٓ حُؼوَ حَُث٢ٔ٤ ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ

حُٞحكيًٝ حلاطـخٙ  ِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش رخُظؤػ٤َ حلأكخى١حُـِحث١َ حلأَٓ ح١ٌُ أىٟ ا٠ُ إٔ طظ٤ِٔ ػلاهظٚ رخُ
1
. 

 ز ثٌمضجة١ز.ـــــــــــــ5 ثٌغٍ ثٌغجٌــظ ّذقظثٌ     

ٛٞ ٓـٔٞع حلأكٌخّ حُظ٢ طٜيٍٛخ حُٔلخًْ ك٢ حُٔ٘خُػخص حُٔطَٝكش ػ٤ِٜخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُوخٕٗٞ  حُو٠خء

٠ِ حَُؿْ ٖٓ أٗٚ أٛزق ٜٓيٍح طل٣َ٤ٔخ ك٢ أؿِذ حُوٞح٤ٖٗ حُلي٣ؼش الا أّٗٚ لاُحٍ ٣ؼظزَ حُيٓظ١ٍٞ ,ٝػ

ٜٓيٍح ٤ٍٔٓخ ك٢ رؼٞ حُيٍٝ ًز٣َطخ٤ٗخ ٓؼلا. 
2

 

٣ٝظٌٕٞ حُو٠خء حُـِحث١َ ٖٓ ه٠خء ػخى١ ٝه٠خء اىح١ٍ كخلأٍٝ ٣ظٔؼَ ك٢ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ٝٓـِْ         

٣ٝوّٞ  *ؼخى١ ك٤ظٔؼَ ك٢ ٓـِْ حُيُٝش ٝحُٔلخًْ  حلإىح٣ٍشحُو٠خء ٝحُٔلٌٔش حُؼخى٣ش ر٤٘ٔخ حُو٠خء حُ

حُ٘ظخّ حُو٠خث٢ حُـِحث١َ ػ٠ِ أٓخّ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ ٝػ٠ِ ٓزخىة ح٣َُ٘ؼش حلإٓلا٤ٓش ك٢ٜ حُِٔطش 

حُظ٢ طوّٞ رٜٔٔش ٤ٛخؿش ٝطل٤َٔ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٝٓيٟ ٓطخروش حلأٗظٔش ٝحُِٞحثق ٓغ ىٓظٍٞ حُيُٝش 

حُٔوخُلخص حُظ٢ طَطٌذ. حُ٘خكٌ ٝاٛيحٍ حلأكٌخّ ك٢
3

                 

   شٞ 5ــثعضملا١ٌز ثٌمضجء ثٌؾضثةثٌّ ٍخ ثلأٚي5       

حٓظولا٤ُش حُو٠خء رٞؿٞد ط٘ظ٤ْ حُو٠خء كٖٔ حُ٘خك٤ش حُؼ٤ِٔش ٣ظزخ٣ٖ ىٍٝ  طوظ٢٠ حُلٌَس حُٔؼخ٤ُش ك٢ -

خٓش ٖٓ ٗظخّ ٤ٓخ٢ٓ ٥هَ حُـٜخُ حُو٠خث٢ ك٢ حُؼ٤ِٔش ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ َٓحهزش ٝطو٤٤ْ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُؼ

ّٕ ٌٓخٗش حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٝٓيٟ طٔظؼٜخ  رلٔذ أ٣ُٞٝش ٝأ٤ٔٛش ٌٛح حُـٜخُ ٝىٍؿش حٓظولا٤ُظٚ ,ا

رخلآظولا٤ُش حُٔظَطزش ػٖ ػيّ طيهَ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ ٤َٓ أػٔخُٜخ ٝاٛيحٍ أكٌخٜٓخ 

ط٤ٜ٘ق حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش حُٔظيهِش  ٣ؼي ٖٓ أهٟٞ حُٔئَٗحص حُيحُش ػ٠ِ ىُٝش حُوخٕٗٞ ,ٝك٢ كخٍ

ّٕ حلأَٓ لا ٣وظَٜ ػ٠ِ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش  ٝحُٔٔخٛٔش ك٢ ػ٤ِٔش ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝٛ٘ؼٜخ كب

ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش رَ ٣ظؼيحٙ ا٠ُ حُِٔطش حُو٠خث٤ش ٢ٛٝ طظيهَ ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش حٗطلاهخ ٖٓ حُٜلاك٤خص 

حُظ٢ هُٜٞخ ُٜخ حُيٓظٍٞ
4
ثَ لا طَه٠ ا٠ُ ٓخ طَٜ ا٤ُٚ حُٞلا٣خص حُٔظليس حلأ٤ٌ٣َٓش كظ٠ ٝحٕ ًخٗض حُـِح 

ك٢ حُيٍٝ حُلؼخٍ ح١ٌُ ٣ِؼزٚ حُو٠خء ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش.
5

ٖٓ ىٓظٍٞ  519ٝهي ٜٗض حُٔخىس 

5669  ّٕ ."ثٌغٍ ز ثٌمضجة١ز ِغضمٍز ٚصّجسط فٟ إطجس ثٌمجْٔٛ "ػ٠ِ أ
6
         

                                                 
  .95. 19ٙ . ٙدكِشؽغ عجػَٔ كَكخط٢ ، 
1  
.٤ًِ,7003ٙ.30ش حُلوٞم .ؿخٓؼش رخؿ٢ ٓوظخٍ .ػ٘خرش . ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞك٢٘ٔ رٞى٣خٍ ,- 
2  

.5441حلأؿِٜس حُو٠خث٤ش ك٢ حُـِحثَ كٔذ ىٓظٍٞ  * 

.507.ِٙذخً إٌٝ ػٍُ ثٌغ١جعز ,ِشؽغ عجدكػزي حٍُ٘ٞ ٗخؿ٢, - 
3
  

.45.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ , ػ٣ِِس - 
4  
 . 15.ٙ ِشؽغ عجدك,أٗيٍٕٓٞ  ؿ٤ْٔ - 
5  
 .0999دعضٛس ك٢  574ٝطوخرِٜخ حُٔخىس  
6  
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كبٕ ٤ٛٔ٘ش حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش  -رٔخ ك٤ٜخ حُـِحثَ –حُ٘خ٤ٓش حُٔلاكع أٗٚ ك٢ حلأٗظٔش ح٤ُٔخ٤ٓش ُِيٍٝ  ٖٝٓ -

ّٕ ٓـخٍ حُؼلاهش ر٤ٖ  ٝػلاهظٜخ رخُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش حٗؼٌٔض أ٠٣خ ػ٠ِ حُِٔطش حُو٠خث٤ش ,ٝرخُظخ٢ُ كب

حُِٔطظ٤ٖ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش ٓلٍٜٞ ك٢ ا١خٍ ٤ٛٔ٘ش حلأ٠ُٝ ػ٠ِ حُؼخ٤ٗش ٝأكو٤ش ٍث٤ْ حُيُٝش ك٢ 

ّٕ ٍث٤ْ حُيُٝش اىحٍس حُؼ٤ِٔش ح٤ُٔخٓ ٤ش كَؿْ حُ٘ٚ ػ٠ِ حٓظولا٤ُش حُو٠خء ك٢ ىٓخط٤َ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش الا أ

 ػخىس ٓخ ٣ظيهَ ك٢ ٗئٕٝ حُو٠خء ٓٞحء ًخٕ حُ٘ظخّ ٢ٌِٓ أٝ ؿ١ٍٜٞٔ.

ّٕ ٌٛٙ حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُو٠خث٤ش ك٢ حلأٗظٔش ح٤ُٔخ٤ٓش ُِيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ط٤َ٘ ا٠ُ        ا

ٝطو٤٤ْ أػٔخٍ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝىٍٝٛخ ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ,ًُٝي رٔزذ ٛؼٞرش آٌخ٤ٗش َٓحهزش 

طيحهَ حهظٜخٛخص حُِٔطخص ٝػيّ حٓظولا٤ُش حُو٠خء طؤط٢ ٓظطخروش ٝٓظٔخ٤ٗش ٓغ ٜٓخُق حُِٔطش 

حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٤ُْٝ ٓغ ٓظطِزخص حُٜخُق حُؼخّ ٓٔخ ٣ؼ٢٘ ٛؼٞرش آٌخ٤ٗش ه٤خّ ٤ٓخٓش ػخٓش ٗخؿلش ػ٠ِ ٗلٞ 

.ى٣ٔوَح٢١
1
  

 ٛس5ٞـــــــــــثٌّؾٍظ ثٌذعضثٌّ ٍخ ثٌغج5ٟٔ         

 .٠مَٛ ثٌمضجء فٟ ثٌؾضثةش ػٍٝ ثصدٚثؽ١ز ثٌؾٙجس ثٌمضجة١ز.. -

طِٔي حُِٔطش حُو٠خث٤ش ك٢ ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ حُـِحث٣َش حُلن ك٢ حٗظوخد ٖٓ ٣ٔؼِٜخ  -

حُِٔطظ٤ٖ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش اً طزو٠  ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٗؤٜٗخ ك٢ ًُي ٗؤٕ حُِٔطش

ح٤ُٜجش حُو٠خث٤ش ٓٔؼِش رؼ٣ٞ٠ٖ.
2

ط٘ظوذ أكيٛٔخ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ر٤٘ٔخ ٣٘ظوذ ٓـِْ حُيُٝش حُؼ٠ٞ  

حُيٓظ١ٍٞ ح٣ٌُٖ ٠٣طِؼٕٞ رٜٔخْٜٓ َٓس ٝحكيس ٓيطٜخ ٓض  *ح٥هَ ,ٝحُؼٜيس  حُٞحكيس لأػ٠خء حُٔـِْ

. ( ٓ٘ٞحص1( ٓ٘ٞحص ٣ٝـيى حُٜ٘ق ًَ ػلاع )9)
3
  

ّ ىٓظٍٞ  - َّ ٓزيأ حُلٔخ٣ش حُيٓظ٣ٍٞش ٖٓ هلاٍ اٗ٘خء  91,91ك٢ حُٔخىط٤ٖ  5691ى٣ٔٔزَ  9ٝهي ً

ٓـِْ ىٓظ١ٍٞ ٣ظ٠ُٞ ٜٓٔش حُلَٜ ك٢ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٝحَٓ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ,ٌُٖ ًُي ُْ ٣ظْ ٗظَح 

لإؿَحءحص حُٔظؼِوش رخُوطَ ح٤ُٗٞي ٝحطوخً ح 16 حُٔخىس دٓ دٍز أفّذلآظؼٔخٍ حَُث٤ْ حَُحكَ 

ّْ اٗ٘خء  5696ك٤ل١َ  21حلآظؼ٘خث٤ش ُْٝ طظـٔي كٌَس حُلٔخ٣ش حُيٓظ٣ٍٞش حُلو٤و٤ش الاّ ك٢ ىٓظٍٞ  كظ

. 511كٔذ أكٌخّ حُٔخىس  ٓـِْ ىٓظ١ٍٞ ٌِٓق رخَُٜٔ ػ٠ِ حكظَحّ حُيٓظٍٞ
4

ًَٝ حُِٔطخص طؼَٔ   

٣غ حُِٔطش ٝحُلٔخ٣ش ك٢ كيٝى حهظٜخٛخطٜخ حُظ٢ هُٜٞخ حُيٓظٍٞ ٝكن ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص ٝطُٞ

حُيٓظ٣ٍٞش ٢ٛ حُظو٤ي حُظخّ ٝحُٜخٍّ رخُليٝى حُظ٢ ٍٜٓٔخ حُيٓظٍٞ ٌَُ ِٓطش .
5

ُٝظؤ٤ٖٓ ًُي ٓ٘لض  

ٖٓ حُيٓظٍٞ ُِٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٛلاك٤ش حَُٔحهزش حُيٓظ٣ٍٞش ػ٠ِ ٗ٘خ١ حُِٔطظ٤ٖ  592حُٔخىس 

                                                 
 .7004. ,ٜٓخ ػزي حُِط٤ق حُلي٣ؼ٢ ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ٚثٌغ١جعز ثٌؼجِزٓ٘ظيٟ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش , - 
1
  

.510حُٔخىس , 0999دعضٛس 
2  

.03.ٙ ِشؽغ عجدكؿٔخّ , ػ٣ِِ
3  

ُٔيس ٓض ٓ٘ٞحص. ٍث٤ْ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ٣ؼ٤٘ٚ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش * 

.0999دعضٛس ك٢  513ٝطوخرِٜخ حُٔخىس  0999دعضٛس , 553حُٔخىس  
4  

.40.ٙ ِشؽغ عجدكرِلخؽ , ٤ٔٗٔش
5  
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5"ثٌّؤعغجس ثٌذعضٛس٠ز ٢ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢ ػ٤ِٔش اػيحى حُٜ٘ٞٙ .ٝ ؿخء ك٢ حُٔخىس ٓخ ٣ِ

فٟ ص جدك ثٌؼًّ ثٌضشش٠ؼٟ ٚثٌضٕف١زٞ ِغ ثٌذعضٛس ٚفٟ ظشٚف  ٚأؽٙضر ثٌشلجدز ِىٍفز دجٌضقم١ك

.ثعضخذثَ ثٌٛعجةً ثٌّجد٠ز ٚثلأِٛثي ثٌؼ١ِّٛز ٚصغ١١ش٘ج "
1

٠٣ٖٔ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ َٓحهزش  ًٔخ

ٍ ,ًٔخ ٣ليى حُٔـخ٤ُٖ ٌُٜٙ ٖٓ حُيٓظٞ 591ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حٓظ٘خىح لأكٌخّ حُٔخىس 

حُظ٘ظ٤ٔخص كٔـخٍ ٣ؼٞى َُث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ك٢ حُٔٔخثَ ٝحُٟٔٞٞػخص ؿ٤َ حُٔوٜٜش ُِوخٕٗٞ ٝٓـخٍ 

َُث٤ْ  –٣ؼٞى ا٠ُ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٣ظؼِن رظطز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝطؼَف ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ رخَُٔح٤ْٓ حَُثخ٤ٓش 

. -َُث٤ْ حُلٌٞٓش–ٝحَُٔح٤ْٓ حُظ٘ل٣ٌ٤ش  -حُـ٣ٍٜٞٔش
2

ّٕ حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ ١زوخ ٝطـيٍ ح  لإٗخٍس ا٠ُ ح

لا ٣لن ُٚ ٓٔخٍٓش حَُهخرش حُيٓظ٣ٍٞش الاّ  ر٘خءح ػ٠ِ ِٓطش  5696ٖٓ ىٓظٍٞ  519ُ٘ٚ حُٔخىس 

حلإهطخٍ ٝ حُٔوٍٞ ىٓظ٣ٍٞخ ا٠ُ ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش أٝ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ .
3

٣ٝـظٔغ  

 ٖٓ حُيٓظٍٞ. 91خ حُٔخىس حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ روٞس حُوخٕٗٞ ك٢ حُلخلاص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜ

 

 .  ثٌّؾٍظ ثلأػٍٝ ٌٍذٌٚـــــــــــــــــــــزثٌّ ٍخ ثٌغجٌظ5        

ح٤٘١ُٞش حُؼ٤ِخ ك٢ حُ٘ظخّ حُو٠خث٢ حلإىح١ٍ ك٢ حُٞهض ح١ٌُ طؼي ك٤ٚ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ح٤ُٜجش ٣ؼظزَ ح٤ُٜجش 

ٟٖٔ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش حُظ٢ ٤ٛجش ه٠خث٤ش ٣٘يٍؽ  –ٓـِْ حُيُٝش –حُؼ٤ِخ ك٢ حُو٠خء حُؼخى١ , ٝرٜلظٚ 

ُٜخ طؤػ٤َ ك٢ حُؼ٤ِٔش ح٤ُٔخ٤ٓش ك٤غ ٣وّٞ رظو٣ْٞ أػٔخٍ حُٔـخُْ حُو٠خث٤ش حلإىح٣ٍش ٠٣ٖٝٔ ٝحُٔلٌٔش 

حُؼ٤ِخ طٞك٤ي حلاؿظٜخى حُو٠خث٢ ك٢ ح١ُٖٞ ٝحكظَحّ حُوخٕٗٞ
4

 

٣ٝوظٚ رللٚ هَحٍحص حلأؿِٜس ح٣ًَُِٔش حُظ٢ ط٘يٍؽ طلض ٌٛح حُٜٔطِق ًَ ٖٓ حُظ٘ظ٤ٔخص 

ظوِش ٝحُظ٘ظ٤ٔخص حُظ٘ل٣ٌ٤ش ,٣ٝوّٞ ٓـِْ حُيُٝش ك٢ حُـِحثَ رٞظ٤لظ٤ٖ ه٠خث٤ش ٝحٓظ٘خ٣ٍش .حُٔٔ
5

كظظـ٠ِ  

كظظـ٠ِ حُٞظ٤لش حُو٠خث٤ش ك٢ حُلَٜ ك٢ حُٔ٘خُػخص ًحص حُوَحٍحص ٝحلأػٔخٍ حُٜخىٍس ػٖ حُِٔطخص 

ًيػٟٞ  ح٣ًَُِٔش حلإىح٣ٍش ,ٝح٤ُٜجخص حُؼخٓش ح٤٘١ُٞش ك٤غ ٣وٍٞ ُِٔـِْ حُ٘ظَ ك٢ حُيػخ١ٝ حلإىح٣ٍش

حلإُـخء ٝىػٟٞ حُظل٤َٔ ٝحُظوي٣َ ٝكلٚ حَُٔ٘ٝػ٤ش ًٔخ ٣لَٜ حُٔـِْ ًوخ٢ٟ حٓظج٘خف ك٢ حُطؼٕٞ 

حَُٔكٞػش أٓخّ حُٔلخًْ حلإىح٣ٍش ًٌٝح حُطؼٕٞ رخُ٘وٞ حُوخٛش رخُظل٤َٔ ٝٓيٟ َٗػ٤ش هَحٍحص حُـٜخص 

.حُو٠خث٤ش حلإىح٣ٍش حُٜخىٍس ٜٗخث٤خ ,ٝحُطؼٕٞ رخُ٘وٞ ك٢ هَحٍحص ٓـِْ حُٔلخٓزش
6

 

أٓخ حُٞظ٤لش حلآظ٘خ٣ٍش ك٤ٔخٍٜٓخ حُٔـِْ ٖٓ هلاٍ طوي٣ْ آٍحثٚ كٍٞ حُٔ٘خ٣ٍغ ٝحُٜ٘ٞٙ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش 

٣ٝظيحٍٝ حهظٜخٛخطٚ حلآظ٘خ٣ٍش ك٢ ا١خٍ حُـٔؼ٤ش حُؼخٓش أٝ حُِـ٘ش حُيحثٔش ٝحُِظخٕ طؼظزَحٕ حُظ٤ٌِ٘ش 

                                                 
.517حُٔخىس , 0999دعضٛس 

1  
  .515,575حُٔخىط٤ٖ , 0999دعضٛس 

2  
.533.ٙ ِشؽغ عجدك٤ُٝي ٢٣َٗ , 
3
  

. 557,حُٔخىس 0999دعضٛس  
4  

.503.ٙ ِشؽغ عجدكرِلخؽ ,  ٤ٔٗٔش
5  

.500.ٙ ِشؽغ عجدكٟٔز١َ ,  ػ٣ِِس
6  
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ِلخ٣َٟٖ ٣ٌٕٝٞ ًُي ك٢ ٌَٗ حلأٓخ٤ٓش لأىحء ٝظخثلٚ , ك٢ٜ طؼَٔ ػ٠ِ اريحء حَُأ١ رخلأؿِز٤ش حُٔطِوش ُ

طو٣ََ ٜٗخث٢ ٣ظْ اكخُظٚ ا٠ُ ٍث٤ْ حُٔـِْ ٣ٝؼَٔ ػ٠ِ آٍخُٚ ُلأ٤ٖٓ حُؼخّ ُِلٌٞٓش ٝٓ٘ٚ ا٠ُ حُلٌٞٓش 

ػْ ٣ويٓٚ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٍُُِٞحء ,ٝحُٔـِْ ٣ٜظْ رٔيٟ َٗػ٤ش َٝٓ٘ٝػ٤ش حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ًِٝٔخ 

ٝكؼخ٤ُش ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.ػِٔض حُلٌٞٓش ػ٠ِ حلأهٌ رَأ٣ٚ ًِٔخ ُحى ىٍٝٙ حطٔخػخ 
1
  

ّٕ ُِـٜخُ حُو٠خث٢ حُـِحث١َ  حُيٍٝ حُْٜٔ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓخص  - ٖٓ هلاٍ ٓخ طْ حُظطَم ا٤ُٚ َٟٗ أ

حُؼخٓش ٖٓ هلاٍ طل٤َٔ حُٜ٘ٞٙ ٝحُِٞحثق حُوخ٤ٗٞٗش َٝٓحؿؼظٜخ ًٔخ ٣ٔخْٛ ك٢ ط٘ل٤ٌ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓخص 

أٓخ ٖٓ حُ٘خك٤ش  –ٌٛح ٖٓ حُ٘خك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش  –حُل٤ٌٓٞش ٖٓ هلاٍ حَُهخرش حُلؼخُش ػ٠ِ أػٔخٍ حلأؿِٜس 

ّٕ حُو٠خء حُـِحث١َ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ ٓ٘خًَ ػي٣يس ٝ هخٛش ك٢ كخلاص طيهَ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ك٢  حُلؼ٤ِش كؤ

 ٗئٝٗٚ .   

  

 .شثدغ 5ثٌؾٙجص ثلإدثسٞ ثٌؾضثةشٞ ثٌ ّذقظثٌ        

١ٍّز صٕغ ٚصم١١ُ ثٌغ١جعز دٚس ثٌؾٙجص ثلإدثسٞ ثٌؾضثةشٞ فٟ ػثٌّ ٍخ ثلأٚي5     

  .ثٌؼجِز

ٍ ح١ٌُ أٛزلض ك٤ٚ ك٢ ٓؼظْ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش حُِٔطش ُويرخ إ طؼخظْ ىٍٝ حُيُٝش ك٢ ٓـظٔؼ٘خ حُٔؼخَٛ

ٖٓ هلاٍ حلأؿِٜس حلإىح٣ٍش  ىٍٝ طئى٣ٚح٤ُٜٔٔ٘ش ٝحُٔ٘ٔوش ٌُخكش ٝٓخثَ حلإٗظخؽ ٝه٤خٗخص حُويٓخص ٝٛٞ 

ش ٝػزَ حلإىحٍحص حلإه٤ٔ٤ِش ٝحُٔل٤ِش .ؿؼَ ٌٛٙ حلأؿِٜس ك٢  حُُٞحٍحص ٝ حُٜٔخُق  ٝ حُٔئٓٔخص حُؼخٓ

ٝطلو٤ن أٝؿٚ حُ٘ٔٞ ٝحُظ٤ٔ٘ش ك٤ٜخ  حُيُٝشحلإىح٣ٍش ٓلٍٞح أٓخ٤ٓخ ك٢ ر٘خء 
2

 

حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٣٘خٍى ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ٌُٞٗٚ حُـٜش  إٔأفّذ ِص فٝ ثٌقغ١ٓ  ٣َٟٝ -

ل٤٘ش حُٔظؼِوش رظ٘ل٤ٌ طِي ح٤ُٔخٓخص ،٣ٝوظِق حُظ٢ طِٔي حُٔؼِٞٓخص ػٖ ه٠خ٣خ ح٤ُٔخٓخص ٝحُـٞحٗذ حُ

ىٍٝٙ ُٝٝٗٚ ٖٓ ٗظخّ ٤ٓخ٢ٓ ٥هَ .كخُيٍٝ ح١ٌُ ٣ِؼزٚ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش أًزَ ٓززخ ٖٓ ىٍٝٙ ك٢ حُيٍٝ 

ٟـ٢ ًُٝي هيٓش ُٜٔخُلٚ ح٤ُٜ٘ٔش ٝحُٔخى٣ش  حُٔظويٓش ًٔخ أٗٚ ٣ِؼذ ىٍٝ ؿٔخػش
3

 

ىح٣ٍش ح٤ُٜ٘ٔش حُل٤٘ش ظَح ُ٘يٍس حٌُلخءحص حلإٝحٓظخُ حُـٜخُ حلإىح١ٍ حُـِحث١َ رخُٜ٘خٗش ٝح٠ُؼق ٗ

كوي ٝحؿٚ حُؼي٣ي ٖٓ حُؼَحه٤َ ٝ حُٔ٘خًَ ك٢  حلآظؼٔخٍٝ حُٔٞحٍى حُظو٤٘ش ٝلأٗٚ ٍٓٞٝع ػٖ ٝحُلَك٤ش 

هٞح٤ٖٗ أٝ ٤ٓخٓخص طٔض ٛ٘خػظٜخ ك٢ ؿٜخُ آهَ ًٔخ أٜٗخ طٔظط٤غ  ظخرغٝحلإىحٍس ط, ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش

٘غ ط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخص ٓؼ٤٘ش ًُٝي ٝكن أٓخ٤ُذ حُظؼط٤َ حُز٤َٝهَح٢١ ٖٓ ٗخك٤ش هَهٜخ ًُٝي لأٜٗخ طٔظط٤غ ٓ

                                                 
.505,ٙ ثٌّشؽغ ٔفغٗ 
1
  

523ٙ. ِشؽغ عجدككٖٔ أرَ٘ حُط٤ذ ،  - 2  
735ٙ. ِشؽغ عجدك، ِذخً إٌٝ صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِزأكٔي ٜٓطل٠ حُل٤ٖٔ ، - 3  
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       حُٔؼِٞٓخص ح٣ٍَٝ٠ُش ُٜ٘غ ح٤ُٔخٓخص ًٜخلآظلاطؼظزَ ًحًَس حُلٌٞٓش ًُي  كبٜٗخ ٖٝٓ ٗخك٤ش أهَٟ

ك٢ ط٘ل٤ٌ طِي ح٤ُٔخٓخصحُؼخٓش رٔزذ ىٍٝٛخ حُٔزخَٗ 
1

 ك٢ ٌٛح حُٜيى أّٗٚ ٕ٘ش٣َٟٝٞ   

ؼخٍف ػ٤ِٚ إٔ ىٍٝ ح٤٤ُٜٖ٘ٔ ك٢ حُٔٞحٍى حُؼخٓش ُْ ٣ؼي ٓلٍٜٞح ك٢ ط٘ل٤ٌ ٓخ طوٍَٙ ُوي أٛزق ٖٓ حُٔظ"

 " ِٔ٘خًٍش ح٤ُ٘٘طش ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓشُحلأؿِٜس حُظ٣َ٘ؼ٤ش رَ ٛٞ ك٢ حٌُٔخٕ حلأٍٝ 
2

ٝطؼظزَ   

خىثٜخ حلإىحٍس حُـِحث٣َش حُؼخٓش ح٤ُٜجش ح٤ُٛٞش ػٖ حُيُٝش ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ٖٝٓ ر٤ٖ أْٛ ٓز

ػ٠ِ حُؼي٣ي ٖٓ حُٔخى٣ش ٝحُز٣َ٘ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٝٗلاكع أٗٚ ًخٗض طزؼ٤ش  رخلاػظٔخىطلو٤ن حُٜخُق حُؼخّ 

أٛزلض ط٠ٖٔ كٔخ٣ش ػَٔ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش  5696حلأؿِٜس حلإىح٣ٍش ُِِٔطش ح٤ُٔخ٤ٓش .ٌُٖ ٓغ ىٓظٍٞ

 ك٤خى٣ظٜخٓٔخ ٣ـؼِٜخ طل٤ي ػٖ ىٍٝٛخ حُلو٤و٢ ٝ طلٍٞ ىٕٝ ٟٔخٕ 
3

 

 طمب الثهنيA الرقهبة الإدارية والرقهبة عمى الجههز الإداري.الم     

ك٤غ ٣وّٞ حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ رَٔحهزش ٗلٔٚ ر٘لٔٚ ٝط٘لَٜ حهظٜخٛخص  :الإداريةالرقهبة  -أ    

ٓيٟ حلاُظِحّ رظ٘ل٤ٌ حُوٞح٤ٖٗ ُِٝظؤًي ٖٓ ٛلش  - ك٢:حُوَحٍحص حُظ٘ل٣ٌ٤ش  َٓ٘ٝػ٤شحَُهخرش حلإىح٣ٍش ؿ٠ِ 

    .حُٔخ٣ٍش ش أػ٘خء حُظ٘ل٤ٌ ٝ ٓطخروظٜخ ُِوٞح٤ٖٗحُٜ٘ٞٙ حُظطز٤و٤

حُٔؼَهِش ك٢ حُٔٔخٍ حُظ٘ل١ٌ٤ ٝ ط٘و٤ٜٜخ ٝ حٌُ٘ق ػٖ أٓزخرٜخ  ٝحلاٗلَحكخص حٌُ٘ق ػٖ حلأهطخء -

 ُظٜل٤لٜخ ٝ حُلي ٖٓ ٝهٞػٜخ ك٢ حُٔٔظوزَ )حُيٍٝ حُٞهخث٢ َُِهخرش(

ك٢ طلو٤ن حلأٛيحف حُٔٔطَس ٝ حٌُ٘ق ػ٠ِ ٗـخػش حُوخٕٗٞ ٝٓخ ٣ظزؼٚ ٖٓ ٤ٓخٓخص ٝ ػ٠ِ هيٍطٚ  -

طظ٤ِٔ حَُهخرش حلإىح٣ٍش روٜخثٚ ًٜٞٗخ ًحص ١خرغ ك٢٘ ٝ ػ٢ِٔ رل٤غ طٌٕٞ أىحس كؼخُش ك٢ ط٘ل٤ٌ 

حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ًٔخ ُٜخ ك٣َش حُٔلاثٔش ٝ حُظوي٣َ ٝ ٢ٛ ٍهخرش َٓ٘ٝػ٤ش اٟخكش ا٠ُ أٜٗخ لا طلظخؽ 

٤و٤ش لأٜٗخ ًحص ١خرغ هخ٢ٗٞٗ ٝ ٌٛٙ ُِو٠خء ك٢ طٜل٤ق حلاٗلَحكخص حُظ٢ ط٠ٜٔ٘خ حُٜ٘ٞٙ حُظطز

ح٤ُِٔحص طٔخػي حلإىحٍس ك٢ ػ٤ِٔش حَُهخرش حلإىح٣ٍش ٝ ٌُٜ٘خ ؿ٤َ ًخك٤ش ٠ُٔخٕ حكظَحّ ٤ٓخىس حُظ٣َ٘غ 

لأٜٗخ ٍهخرش ًحط٤ش 
4

                                                       ثٌشلجدز ػٍٝ ثٌؾٙجص ثلإدثسٞ-ح              

–ٌُٜح حلأه٤َ  خػ٠ِ حُزَُٔخٕ كبٕ ًُي لا ٣٘ل٢ ٓ أْٛ حُـٔخػخص ح٠ُخؿطش ٖٓ حلإىح١ٍ ٕ حُـٜخُخاًح ً

أٗٚ ٓو٤ي رظِي حُوٞح٤ٖٗ ٝ حُظ٣َ٘ؼخص  ٝ ٖٓ ح٤ُ٥خص حُظ٢  ٝ ٖٓ طؤػ٤َ ػ٠ِ حُـٜخُ هخٛش -حُزَُٔخٕ

ػظٔخىحص ٔيٛخ حُزَُٔخٕ ك٢ حُظؤػ٤َ ػ٠ِ حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٢ٛ آ٤ُش حَُهخرش ػ٠ِ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ٝ حلإظ٣ؼ

                                                 
731ٙ..ثٌّشؽغ ٔفغٗ - 1  

535،ٙ ِشؽغ عجدككٖٔ أرَ٘ حُط٤ذ،  - 2
  

507،ٙ. ِشؽغ عجدكػ٣ِِس ٟٔز١َ ، - 3  
712.713ٙ. ٙ.ِشؽغ عجدكرِلخؽ ، ٤ٔٗٔش - 4  
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 حُٔخ٤ُش ح٣ُٞ٘ٔش .حلأٓجِش ٝ حلآظـٞحرخص حُظ٢ ٣ٞؿٜٜخ حُزَُٔخٕ ا٠ُ حَُإٓخء ك٢ حلإىحٍحص حُل٤ٌٓٞش
1

 –

 .-ًٔخ ٓزن حًٌَُ

أٓخ حُِٔطش حُو٠خث٤ش ك٢ٜ طؼَٔ رٔزيأ طو٤٤ْ حُؼَٔ ك٤غ إٔ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ ط٘ظَ ك٢ َٗػ٤ش ٗ٘خ١خص 

ٔلخًْ حلإىح٣ٍش كظ٘ظَ ك٢ َٗػ٤ش ٗ٘خ١خ حُـٜخُ حلإىح١ٍ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝ حُظ٘ظ٤ٔخص حلإىح٣ٍش، أٓخ حُ

 طـخٙ حُلَى ٝ حُٔئٓٔش.

ك٘ـي إٔ حَُأ١ حُؼخّ ٛٞ ح٥هَ ُٚ حُويٍس ػ٠ِ حُظؤػ٤َ ك٢  أٓخ ك٤ٔخ ٣وٚ حُلٞحػَ ؿ٤َ ح٤َُٔٓش، -

ػٖ ح٤ُٜجخص حلإىح٣ٍش حُل٤ٌٓٞش.ٝ ًُي رظلؼ٤َ حُؼلاهش ر٤ٖ ٝٓخثَ حلإػلاّ ٝ حلاطٜخٍ حُـٔخ١َ٤ٛ ُِظؼز٤َ 

ح٥ٍحء ٝ حلاٗ٘ـخلاص ٝ حُو٠خ٣خ حُٔظؼيىس 
2

.ٝ ُٞٓخثَ حلإػلاّ ىٍٝ ك٢ طو٣ٞش ٌٓخٗش حُـٜخُ حلإىح١ٍ ًٔخ  

إٔ ُٜخ حُويٍس ػ٠ِ طل٠٣ٜٞخ ٖٓ هلاٍ طو٢ٜ حُلوخثن ٝ حُٔوخُلخص ٝ ػَٟٜخ ػ٠ِ حَُأ١ حُؼخّ ٝ ٤ُو١ٞ 

ش كبٗٚ ٣لخٍٝ حلإروخء ػ٠ِ حُـٜخُ  ٖٓ ٝؿٞىٙ ٝ ٣َكغ ٖٓ ٌٓخٗظٚ ٝ ٖٓ ٓٔظٟٞ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓ

حُ٘ظَس حلإػلا٤ٓش 
3

خ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ٜ حلأهَٟ طئػَ ػ٠ِ حلإىحٍس ٝ طظيهَ ك٢ ػ٤ِٔش ط٘ل٤ٌ ٔأٓ  

ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٝ ًُي ٖٓ هلاٍ ه٠ٞع حُظٞظ٤ق ٝ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٔٞحهغ حلإىح٣ٍش حُلٔخٓش،ٝك٢ حطوخً 

 حُوَحٍحص حلإىح٣ٍش ُلاػظزخٍحص حُلِر٤ش.

ػ٠ِ طَٜكخص حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٝ  ، ُلإ١لاعحُٜٔخُق ك٢ٜ طوّٞ رَٔحهزش حُ٘٘خ١ حلإىح١ٍ أٓخ ؿٔخػخص

ًُي ُلٔخ٣ش ٜٓخُلٜخ ٝ ٓؼَكش ٓيٟ طؤػ٤َ أػٔخٍ حُـٜخُ ػ٠ِ طِي حُٜٔخُق ٝ طٔخٍّ ح٠ُـ٢ ػ٠ِ 

ػ٠ِ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ٝ حٗولخٝ ٓٔظٟٞ حلأىحء ، ُِظؤػ٤َحلإىحٍس
4

   

 .ثلإدثس٠ز ٚ صأع١ش٘ج ػٍٝ ثٌغ١جعز ثٌؼجِزثٌّشجوً ثٌّ ٍخ ثٌغجٌظ5          

أًزَ ٌَٓ٘ طٞحؿٜٚ حلإىحٍس ٛٞ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى حلإىح١ٍ ًخَُٗٞس ٝ حُـٖ ٝ حُٔلٔٞر٤ش ك٢ ظَ  -

ؿ٤خد حٌُلخءحص ح٤ُٜ٘ٔش ٝ حُل٤٘ش ٝ حُٔٔظٟٞ حُٔظي٢ٗ ُلأىحء ٓٔخ ٣وِن كخؿِ ك٢ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حلأٛيحف 

 ح٤ُٔخ٤ٓش حُٔٔطَس.

ح٣ٍش ٗظَح ُٔٞء حُظوط٢٤ ٝ حُظ٤ٔ٘ن،ٝ حٗؼيحّ حَُهخرش ٝ ٓٞء ط٣ُٞغ حُؼخ٤ِٖٓ ٟؼق حُظ٤ٔ٘ش حلإى -

رخلإٟخكش ا٠ُ حٗولخٝ حُٞلاء ح٢٘١ُٞ ُيٟ حُؼخَٓ
5

ٝ ح٤ُٜ٘ٔش حلإىح٣ٍش ُٜخ حُيٍٝ حُلؼخٍ ٝ حُٔل١ٍٞ ك٢  

طو٣ٞش ٗلًٞ حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٝ حَُكغ ٖٓ ٌٓخٗظٚ ٝ طلؼ٤ِٚ ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش 
6

   

                                                 
332ٙ.. ِشؽغ عجدكأكٔي ٛوَ ػخٍٗٞ،   - 1

  

500ٙ..ِشؽغ عجدكٟٔز١َ ، ػ٣ِِس -  2  
،ٙ.ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ،  -

3  
.502.ٙ إدثسر ثٌّٕظّجس ثٌقى١ِٛز، ِشؽغ عجدكػ٢ِ ح٣َُ٘ق، -

4  
501ٙ..ثٌّشؽغ ٔفغٗ ٟٔز١َ, ػ٣ِِس - 5  
534،ٙ.ِشؽغ عجدكٕٞ،ؿ٤ْٔ أٗيٍٓ - 6  
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 حُظ٢ ط٠طِغ رٚ ٓ٘ظٔخص حُـٜخُ  َٝط٤ٖ ٝ ٤ٗٞع أِٓٞد حُٞٓخ١ش ك٢ اٗـخُ حُٔؼخٓلاصطل٢٘ حُ -

ىح١ٍ ٝ حُظ٢ طئى١ ا٠ُ حٗولخٝ حلإٗظخؿ٤ش،ٝ ؿ٤خد ُظ٘ظ٤ْ ىحهَ حُٞكيحص حلإىح٣ٍش ٝحُؼـِ ػ٠ِ حلإ

حٓظوطخد حُيػْ ٝ حُظؤ٤٣ي ُزَحٓؾ طِي حُٞكيحص
1

   

اىح٣ٍش ط٘ؼٌْ ِٓزخ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓخص  لالاصحهظٝ ٗظَح ُٔخ ٣ؼَهَ حُـٜخُ حلإىح١ٍ حُـِحث١َ ٖٓ 

حُؼخٓش ٣ٔظٞؿذ اٛلاف حُـٜخُ حلإىح١ٍ ًبٓظَحط٤ـ٤ش ٗخِٓش طٜيف ا٠ُ اٗ٘خء اىحٍس كخػِش طظ٤ٌق ٓغ 

 حُٔظـ٤َحص ح٤٘١ُٞش ٝ حُي٤ُٝش. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
.ثٌّشؽغ ٔفغٗ ٚثٌّىجْ ٔفغٗ ػ٣ِِس ٟٔز١َ ، -

1
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 Aللاصة               

لبرلماف الجزائري يمارس عممية ئر فاتناولنا في ىذا الفصؿ عمى الفواعؿ الرسمية في الجزا

التقييـ والرقابة عمى السياسة العامة مف خلبؿ آليات الرقابة ففي بعض الأحياف تشاركو 

ولكف ما  -الذكركما سبؽ –الحكومة وفي أحياف أخرى يمارس الرقابة عمييا وفؽ أساليب 

مية حيث تبقى مجرد يلبحظ أف  ىذه الأساليب لا تخمؽ نتائج مرضية وبالتالي ليست ليا أى

شكميات أما رئيس الجميورية فمو صلبحيات واسعة تمكنو مف التدخؿ العميؽ في صنع وتقييـ 

وتقويـ السياسات العامة ,ولكف الجياز الحكومي لمدولة يبادر بعمميتي التقييـ والتقويـ أما مف 

 في خياراتيا .الناحية الواقعية فنجد أف ىناؾ شبكة أطراؼ تعمؿ إلى جانب الدولة وتؤثر 

وأبرزىا  -كما سبؽ الذ كر–وأما الجياز القضائي في الجزائر فيو يعاني مف مشاكؿ عديدة 

ىيمنة الجياز التنفيذي ,والإدارة العامة ىي الأخرى تعيؽ مسارىا اختلبلات تؤدي إلى ضعؼ 

 التنمية الإدارية فيي بحاجة إلى إصلبح عميؽ .

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
       
 
 

 ــــً فــــــــــــــــٟع١جعز ثٌضشغ١ــ
 

 ثٌؾضثةــــــــــــــــــــــش                   
 

(2014 - 1999) 
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 ص١ّٙذ5           

 

الاجتماعية تمثؿ الطريؽ الذي تتخذه الحكومات لمواجية المشكلبت الاجتماعية, وتعتبر سياسة  السياسة

ىا سياسة إستراتيجية في تحقيؽ الأمف الاجتماعي في المجتمع التشغيؿ أحد أىـ السياسات الاجتماعية وباعتبار 

فيي مف السياسات ذات الأولوية لدى الحكومات وبوصفيا ظاىرة اجتماعية ترتبط بمتغيريف ىما الاستثمار 

 والبطالة.
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 5 ٚثلغ ع١جعز ثٌضشغ١ً فٟ ثٌؾضثةش.ّذقظ أٚيثٌ     

          Aالبطهلة وأنواعهه ماهوم المطمب الول. 

Aأ. ماهوم البطهلة 

تمثؿ قضية البطالة في الوقت الراىف إحدى المشكلبت الأساسية التي تواجو معظـ دوؿ العالـ العربي باختلبؼ        

مستويات تقدميا وأنظمتيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ولعؿ أسوأ وأبرز سمات الأزمة الاقتصادية التي توجد في 

وؿ العربية والنامية عمى حد سواء ىي تفاقـ مشكمة البطالة أي التزايد المستمر المطرد في عدد الأفراد القادريف عمى الد

                                                                                          والراغبيف فيو والباحثيف عنو دوف أف يعثروا عميو. العمؿ

تعد مف أخطر و أكبر المشاكؿ التي تيدد استقرار الأمـ و الدوؿ، و تختمؼ حدتيا مف دولة لأخرى و مف و         

مجتمع لآخر، فالبطالة تشكؿ السبب الرئيسي لمعظـ الأمراض الاجتماعية و تمثؿ تيديدا واضحا عمى الاستقرار 

 السياسي.

ة". و في حقيقة الأمر أف ىذا التعريؼ غير واضح و غير تعريؼ البطالة عمى أنيا " عدـ امتياف أي مينو يمكف 

 1.ادي بعيدا عف التأويلبت الشخصيةكامؿ، إذ لا بد مف إعطاء ىذه الظاىرة حجميا الاقتص

الذي أوصت بو منظمة العمؿ الدولية، والذي ينص عمى أف " العاطؿ عف العمػػؿ ىو  ذاؾ في التعريؼ الشاسع لمبطالة 

فوؽ سف معينة بلب عمؿ و ىو قادر عمى العمؿ و راغب فيو و يبحث عنو عند مستوى أجر سائد  ذلؾ الفرد الذي يكوف

 ويمكف أف نجده في بعض الفئات مف المجتمع وىي...لكنو لا يجده ". 

العماؿ المحبطيف و ىـ الذيف في حالة بطالة فعمية و يرغبوف في العمؿ، و لكنيـ لـ يحصموا عميو و يئسوا مف كثرة  -

 حثوا، لذا فقد تخموا عف عممية البحث عف عمؿ. و يكوف عددىـ كبيرا خاصة في فترات الكساد الدوري.ما ب

الأفراد الذيف يعمموف مدة أقؿ مف وقت العمؿ الكامؿ و ىـ يعمموف بعض الوقت دوف إرادتيـ، في حيف أنو بإمكانيـ  -

 العمؿ كامؿ الوقت.

مية إحصاء البطالة تغيبوا بصفة مؤقتة لسبب مف الأسباب كالمرض العماؿ الذيف ليـ وظائؼ و لكنيـ أثناء عم -

 العطؿ و غيرىا مف الأسباب.

                                                 
1
.ِٓظو٠ كٍٞ ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ ,٤ًِش ِذثخٍز دؼٕٛثْ ثٌذ جٌز ,صؼش٠فٙج ,أعذجدٙج,ٚآعجس٘ج ثلالضصجد٠ز ك٤٠ِش ػخه٢ِ, - 

 حُؼِّٞ حلاهظٜخى٣ش ٝحُظـخ٣ٍش ٝػِّٞ .حُظ٤٤َٔ ,ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ .رخط٘ش. 
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 العماؿ الذيف يعمموف أعمالا إضافية غير مستقرة ذات دخوؿ منخفضة، و ىـ مف يعمموف لحساب أنفسيـ. -

 الأطفاؿ، المرضى، العجزة، كبار السف و الذيف أحيموا عمى التقاعد. -

 ادريف عؿ العمؿ و لا يعمموف مثؿ الطمبة، و الذيف بصدد تنمية مياراتيـ.الأشخاص الق -

 الأشخاص المالكيف لمثروة و الماؿ القادريف عف العمؿ و لكنيـ لا يبحثوف عنو. -

 الأشخاص العامميف بأجور معينة و ىـ دائمي البحث عف أعماؿ أخرى أفضؿ. -

 و في ذات الوقت ليس كؿ مف يبحث عف عمؿ يعد  عميو يتبيف أنو ليس كؿ مف لا يعمؿ عاطلب، و    

  1دائرة العاطميف. ضمف     

 يمكف تحديد أنواع البطالة فيما يمي7  ـ أنواع البطهلةب 

 .ـ البطهلة الاحتكهكية

ىي البطالة التي تحدث بسبب التنقلبت المستمرة لمعامميف بيف المناطؽ و الميف المختمفة الناتجة عف تغيرات في 

 .د الوطني. يتمتع العماؿ المؤىميف العاطميف بالالتحاؽ بفرص العمؿ المتاحةالاقتصا

 وتنتج عف نقص المعمومات لدى الباحث عف العمؿ ولدى أصحاب الأعماؿ الذيف تتوفر لدييـ فرص عمؿ    

 .ـ البطهلة الهيكمية

يف القائـ بيف ىيكؿ توزيع القوى العاممػػػة التي تنشأ بسبب الاختلبؼ و التباتمؾ عمى أنيا  *تعرؼ البطالة الييكمية      

و ىيكؿ الطمب عمييا. يقترف ظيورىا بإحلبؿ الآلة محؿ العنصر البشري مما يؤدي إلى الاستغناء عف عدد كبير مف 

, بالإضافة إلى ذلؾ فيي تنتج بسبب التغيرات الييكمية في  ي قوة العمؿالعماؿ، كما أنيا تحدث بسبب وقوع تغيرات ف

    2الاقتصاد الوطني وعدـ التوافؽ بيف الفرص المتاحة ومؤىلبت وخبرات الأفراد الراغبيف في العمؿ والباحثيف عنو.تنظيـ 

  .البطهلة الدورية أو الموسمية.

                                                 
  .ِشؽغ عجدك,ٓيحهِش , ك٤٠ِش ػخه٢ِ - 1

 .7050أرٞ ٓلٔي , . ثٌذ جٌز ٚع١جعز ثٌضشغ١ً فٟ ثٌؾضثةشٓ٘ظيٟ ِٓظو٠ حُٔٞح١ٖ حُـِحث١َ,-   2
www .mouwazaf-dz.com   le13-09-2015. 

يػػد و الذي تسارعت قد عرفت البمداف الصناعية المتقدمة نوعا جديدا مف البطالة الييكمية بسبب إفرازات النظاـ العالمي الجد *
وتيرتو عبر نشاط الشركات المتعددة الجنسيات التي حولت صناعات كثيرة منيا إلى الدوؿ الناميػػة بسبب ا ارتفاع معدؿ الربح في 
ىذه الأخيرة. ىذا الانتقاؿ أفقد كثيرا مف العماؿ الذيف كانوا يشتغموف في ىذه الدوؿ مناصب عمميـ وأحاليـ إلى بطالة ىيكمية 

 يمة المدى.طو 
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ركود قطاع العماؿ و عدـ كفاية الطمػػب الكمي يجة الظروؼ والأزمات الاقتصادية فينشأ ىذا النوع مف البطالة نت     

كما قد تنشأ نتيجة لتذبذب الدورات الاقتصادية . يفسر ظيورىا بعدـ قدرة الطمب الكمػػي عمى استيعاب أو عمى العمؿ 

 شراء الإنتاج المتاح مما يؤدي إلى ظيور الفجوات الانكماشية في الاقتصاد المعني بالظاىرة. 

ىـ المتوقع عند مستوى الإنتاج المتػػاح و تعادؿ البطالة الموسمية الفرؽ الموجود بيف العدد الفعمي لمعامميف و عدد    

عميػو فعندما تعادؿ البطالة الموسمية الصفر فإف ذلؾ يعني أف عدد الوظائؼ الشاغرة خلبؿ الفترة يسػاوي عػدد 

 الأشخػاص العاطميف عف العمؿ.

 طالة الدورية.التوظيؼ خلبؿ فترة التوسع و ينخفض خلبؿ فترة الكساد و ىذا ىو المقصود بالب مستوى يزيدو    

 Aـ البطهلة المقنعة 

تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي يكوف فييا عدد العماؿ المشغميف يفوؽ الحاجة الفعمية لمعمؿ، مما يعني وجود    

بمعنى أف  عمالة فائضة لا تنتج شيئا تقريبا حيث أنيا إذا ما سحبت مف أماكف عمميا فأف حجـ الإنتاج لف ينخفض

 أفراد عملب بإمكاف فرد واحد القياـ بو. يعمؿ عدة 

  .ـ البطهلة الطبيعية

ػة،و يكوف الطمب الكاممتشمؿ البطالة الطبيعية كلب مف البطالة الييكمية و البطالة الاحتكاكية و عند مستػػوى العمالة     

المتوفرة، أما الذيف ىـ في لعدد الميف الشاغػرة أو  يساو يعمى العمؿ مساويا لعرضو، أي أف عدد الباحثيف عف العمؿ 

حالة بطالة ىيكمية أو احتكاكية فيحتاجوف لوقت حتى يتـ إيجاد العمؿ المناسب.و عميو فإف مستوى البطالة الطبيعي 

 يسود فقط عندما يكوف التشغيؿ الكامؿ. 

قؿ مف معدؿ البطالة عندما يبتعد الاقتصاد الوطني عف التوظيؼ الكامؿ فإف معدؿ البطالة السائد يكوف أكبر أو أ    

الطبيعي، أي أنو عندما تسود حالة الانتعاش يكوف معدؿ البطالة السائد أقؿ مف معدؿ البطالة الطبيعي، أما في حالة 

1تعـ البطالة الدورية.الانكماش فإف معدؿ البطالة السائد يكوف أكبر مف معدؿ البطالة الطبيعي و بذلؾ 
 

 

      Aي الجزائرواجه سيهسة التشغيل فت العراقيل التيالمطمب الثهني. 

                                                 
 .ِشؽغ عجدك ٓيحهِش, ك٤٠ِش ػخه٢ِ, -  1



ـشــــــــثٌؾضثةـــ فـٟ ثٌضشغ١ً  ع١جعز                        5                      ثٌغجٌظ ثٌفصً  

 

123 

لأسباب اقتصادية، اجتماعية و أخرى سياسية. كؿ سبب مف ىاتو الأسباب لو أثره  عيايوز تو يمكف في ىذا الصدد      

 عمى المجتمع مف حيث إسيامو في تفاقـ مشكمػػة البطالة.

ما في و الجزائر خاصة في البمداف العربيػػة بناء عمى ما تقدـ أمكف حصر أىـ الأسباب التي تقؼ وراء تنامي الظاىرة 

 يمي7

عجز في اليد العاممة المؤىمة وضعؼ التطور بالنسبة لمحرؼ وعدـ التوافؽ بيف مخرجات التكويف واحتياجات -

 التشغيؿ.

 ضعؼ الوساطة في سوؽ الشغؿ ووجود اختلبلات بالنسبة لتقريب العرض مف الطمب في مجاؿ التشغيؿ .-

 وطنية لجمع المعمومات حوؿ التشغيؿ. عدـ توفر شبكة-

 انعداـ المرونة في المحيط الإداري والمالي والذي يشكؿ عائقا أماـ الاستثمار.-

 ضعؼ قدرة المؤسسات عمى التكيؼ مع المستجدات .-

 صعوبة الحصوؿ عمى القروض البنكية خاصة بالنسبة لمشباب أصحاب المشاريع .-

 الاستثمار المنتج المولد لمناصب الشغؿ .ترجيح النشاط التجاري عمى حساب -

 ضعؼ روح المبادرة المقاولاتية لاسيما عند الشباب.-

 العامؿ الاجتماعي الثقافي الذي يدفع إلى تفضيؿ العمؿ المأجور .- 

 ترجيح المعالجة الاجتماعية لمبطالة لمدة عدة سنوات.- 

 1ضعؼ التنسيؽ ما بيف القطاعات.- 

ية والمينية لميد العاممة والت تنتج عنيا عدـ تمبية بعض عروض العمؿ, لاسيما في    ضعؼ الحركية الجغراف- 

 المناطؽ النائية. 

السوؽ الحرة و خاصة فيما يخص تدخميا لضماف حد أدنى للؤجور، إذ أف  تدخؿ الدولة في السير العادي لعمؿ -

  .ي خمؽ الثروات و فرص العمؿالضرائب ىما الكفيلبف بتشجيع الاستثمار و بالتال تخفيض الأجور و

الميزاف التجاري  ف% م2عؼ الباقي الذي لا يمثؿ سوى استناد الإقتصاد الجزائري عمى قطاع المحروقات وض  -

 .الجزائري

                                                 
1
 .ِشؽغ عجدك,ٓ٘ظيٟ ِٓظو٠ حُٔٞح١ٖ حُـِحث١َ 
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  .الإنتاج إلى ربح كافي يمبي طموحاتيـ عزوؼ الرأسمالييف عف الاستثمار إذا لـ يؤدي -

  .التزايد السكاني -

 .    العماؿ ي استعماؿ الآلات و ارتفاع الإنتاجية مما يستدعي خفض مدة العمؿ و تسريالمستمر ف التزايد -

الداخمي أو القادـ مف الخارج والذي يعتبر مف  الاستثمارالأزمة الأمنية التي عصفت بالبلبد وأدت إلى تراجع مستوى  -

 .1البطالة أىـ العناصر لمقضاء عمى

 ب 7بسب إخفاؽ خطط التنمية الاقتصادية- 

مدار العقود الثلبثة الماضية، و خاصة عمى فشؿ برامج التخطيط الاقتصادي و تفاقـ أزمة المديونية الخارجية * 

أجراىا مركز دراسات الوحدة العربية أف مف  دراسة ، فقد دلتبعد الوفرة النفطية التي شيدتيا فترة مطمع السبعينات

 .العربيػة في مأزؽ المديونية الخارجية  أغمب الدوؿ أبرز مظاىر خطط التنمية الاقتصاديػة ىو وقػوع 

أدى تطبيؽ ىذه البرامج إلى تسريح أعداد  وقد -كما سبؽ الذ كر– صصةو تبعات تنفيذ برامج الخبالإضافة إلى *

إلى  0197% سنة 06، فقد انتقؿ معدؿ البطالة مف حدود سات القطاع العاـكبيرة مف العماؿ في شركػات و مؤس

 .  بسبب ما رافؽ الإصلبحات مف تسريح لمعماؿ و غمؽ لموحدات 0111السداسي الأوؿ لسنة % خلبؿ  11

عف دورىا التخطيطي بعد أف أصبح دورىا يتركز فقػط عمى الإشػػراؼ وفي ىذه الأوضاع تخمت الحكومة الجزائرية 

 ى رأسيا الحد مف البطالة.أو التوجيو عف بعد، و بالتالي غابت الأدوات الفعالة لتنفيذ الخطط التنموية و عم

صصة مشروعات القطاع العاـ موجة تسريح ىائمة مف العمالة الموظفة لدييا، و خاصة العمالة ذات و نتج عف خ 

صصة التي تجرى و الأجور المرتفعة أو خفض رواتب العماؿ الذيف بقوا في وظائفيـ. و قد أصبحت عمميات الخ

 .وسائر الدوؿ العربية الأخرى الجزائر بر مصدر لنمو البطالة فيعمى نطاؽ واسع أك

إفقار   أعداد العاطميػف عف العمؿ، و كذاالفجوة و زادت مف , بسبب توسيع الاقتصاديإخفاؽ برامج التصحيح *

قطاعات كبيرة مف الشعب نتيجة لرفع الدعـ عمى السمع و الخدمات الأساسية. انبثؽ عف تطبيؽ ىذه البرامج 

ـ عف الالتزاتخمت الدولة  ثالجزائر بحيوجيات اجتماعية زادت مف حدة البطالة في سياسات نقدية و مالية و ت

 2.بتعييف الخريجيف و تقميص التوظيؼ الحكومي

أصبحت اغمب الدوؿ العربية تتحمؿ عبئا كبيرا في سبيؿ مواجية تفاقـ أزمة البطالة حيث  نمو قوة العمؿ - 

                                                 
 .ِشؽغ عجدك,ٓ٘ظيٟ ِٓظو٠ حُٔٞح١ٖ حُـِحث١َ - 1
2
 .ِشؽغ عجدك ٓيحهِش , , ك٤٠ِش ػخه٢ِ - 
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و التقميؿ مف آثارىا السمبية، و ذلؾ بسبب تداخؿ عدد مف العوامؿ خصوصا بيف الشبػػاب و ذوي الشيادات العممية 

ذات العلبقة المباشرة بقضية التشغيؿ كالنمو السكاني، نمو القوى العاممة و مستويات ميارتيا و إنتاجيتيا، الأداء 

  1.اممةالقوى العالاقتصادي و التطورات الاجتماعية.أدى النمو السكاني السريع إلى ارتفاع معدلات نمو 

 (.1022-2444سيهسة التشغيل في الجزائر ) Aيثهنالمبحث ال   

 المطمب الولA تقييم سيهسة التشغيل في الجزائر. 

وىذا  بارتفاع كبير0111تميز سوؽ الشغؿ في الجزائر مف النصؼ الثاني مف الثمانينات إلى غاية -    

وع في إجراءات وتدابير استثنائية لمتخفيؼ ما شكؿ تيديدا عمى المجتمع مما استمزـ عمى الحكومة الشر 

مف حدتيا وانعكاساتيا السمبية خاصة عمى فئة الشباب وتمثمت ىذه الإجراءات في وضع برامج عديدة 

نشاء ىياكؿ متخصصة لتنفيذىا و قد عرفت الفترة الممتدة مف سنة  إلى  0111لترقية الشغؿ وا 

ية كبيرة سواء عف طريؽ الاستثمار المباشر لمدولة أو إنتعاشا معتبرا حيث تـ تجنيد إمكانيات مال2115

 لتطوير الاستثمارات 2110سنة الوطنية الوكالة وتـ انشاء *الأجنبيو بمساىمة الاستثمار الخاص الوطني 

في ىذا السياؽ تدعمت مار مف خلبؿ الخدمات التي تقدميا .تيدؼ ىذه الوكالة إلى تشجيع الاستث و

 الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب .دوؽ الوطني لمتأميف مف البطالةالصن- تشغيؿ الشبابأجيزة 

نطمؽ سنة اببرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي الذي  -(2115)الوكالة الوطنية لتسيير التشغيؿ .(0117)

 يرتكز برنامج الإنعاش جد مميار 424ص لو غلبؼ مالي قدره  وخص    2115وأمتد إلى غاية  2110

..وكانت ليذه الجيود نتائج يالتوازف الجيور و  إنشاء مناصب الشغؿ, كافحة الفقرعمى مالاقتصادي 

ايجابية في قطاع التشغيؿ والبداية كانت لإعادة التوازف بيف العرض والطمب في سوؽ الشغؿ  وتراجعت 

                                                 
 . ِشؽغ عجدك ٓيحهِش ,, ك٤٠ِش ػخه٢ِ - 1
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حسب إحصائيات  %11بعد أف كانت  2115سنة  %06,6حيث بمغت  -بشكؿ كبير–نسبة البطالة 

 1لمعمؿ . المكتب الدولي

ومف خلبؿ الاعتماد عمى مقاربة اقتصادية ودعـ الاستثمار المشجع لمشغؿ وتكييؼ تخصصات التكويف 

وعميو شيد ىذا القطاع 2,%00,2إلى  2116مع حاجيات سوؽ العمؿ انخفضت نسبة البطالة سنة 

سياسة تشغيؿ  انتعاشا وتعزز لأوؿ مرة برؤية واضحة بفعؿ إطلبؽ مشروع إستراتيجية تيدؼ إلى ترقية

ألؼ منصب شغؿ سنويا في الفترة  511الشباب وفؽ مقاربة اقتصادية يراىف فييا عمى استحداث نحو 

خلبؿ  %01ويتطمع عمى ضوء ذلؾ في التقميص مف حدة البطالة مادوف  2101-2111الممتدة مف 

متوسطة ألؼ مشروع مف مؤسسات صغيرة و  15السنوات الخمس ,ويذكر أيضا أنو تـ استحداث نحو 

كما أك د  2119و0111ألؼ منصب شغؿ مباشر خلبؿ الفترة ما بيف  271أسفرت عف خمؽ ما يناىز 

عمى ضرورة استكماؿ عصرنة الخدمة العمومية والتشغيؿ  عبد العزيز بوتاميقةرئيس الجميورية السيد 

عميمة لمضاعفة الجيود عبر إدراج آليات التقييـ والمراقبة والتنسيؽ واىتـ أكثر بفئة الشباب حيث أعطى ت

 3في مجاؿ إدماج عنصر التشغيؿ في مسار تنفيذ سياسة الاستثمار وروح المقاولة لدى ىذه الشريحة .

 210649عمى المستوى الوطني 2111وقد بمغ عدد المناصب المستحدثة خلبؿ السداسي الأوؿ مف سنة 

ات الاقتصادية والاجتماعية خلبؿ منصب شغؿ حسب حصيمة قدمتيا مصالح الوزير الأوؿ تتعمؽ بالإنجاز 

منصب بالمؤسسات العمومية الاقتصادية ذات الطابع الصناعي والتجاري  10659تمؾ الفترة وتـ إحصاء 

منصب شغؿ بالإضافة إلى مناصب أخرى إطار  77224,أما قطاع الوظيؼ العمومي فخصص لو

                                                 
 50.03.7055.طْ حلا١لاع ٣ّٞ 7057, ع١جعز ثٌضشغ١ً فٟ ثٌؾضثةشٓ٘ظي٣خص ١ٔٞك٘خ . - 1
2
 Djazairess. طْ طٜلق4.0.7003.حَُ٘ٝم ح٢ٓٞ٤ُ .إعضشثص١ؾ١ز ؽذ٠ذر ٌّقجسدز ثٌذ جٌز ٌُ صأس دجٌؾذ٠ذػزي حُٔـ٤ي ر٣ُٞي١ , 

 ّٞ٣52.3.7055. 
3

 .٣5.4.7055ّٞ Djazairessطْ طٜلق  73.4.7003,حُ٘ؼذ. صم٠ُٛ ع١جعز ثٌضشغ١ًك٤٠ِش, 
ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ػ٠ِ حكظظخف حُٜخُٕٞ ح٢٘١ُٞ ُِظ٘ـ٤َ روَٜ حُٔؼخٍٝ رخُٜ٘ٞرَ حُزل١َ ٝٗخًٍض  ٝك٢ ٌٛح حلإ١خٍ أَٗف*

أهَٟ طخرؼش ُِٜ٘يٝم ح٢٘١ُٞ ُِظؤ٤ٖٓ ػ٠ِ  550طخرؼش ًُِٞخُش ح٤٘١ُٞش ُيػْ ط٘ـ٤َ حُ٘زخد ٝ 500ٓئٓٔش ٜٓ٘خ 300ك٤ٚ هَحرش 

حُٔ٘خٛذ ٣ٜيف ٌٛح حُٜخُٕٞ ا٠ُ حُظؼ٣َق رٔٞم حُؼَٔ  حُزطخُش ٝٓئٓٔخص أهَٟ ُٜخ ػلاهش روطخع حُظ٘ـ٤َ ٝآ٤ُخص حٓظليحع

 ٝحلاؿَحءحص حُٔظزؼش ُلإٓظلخىس ٖٓ حُٔ٘خٛذ    
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لبؿ مخطط عمميا استحداث ثلبث الاستثمارات المنجزة و الإدماج الميني وكاف مسعى الحكومة مف خ

        1تنفيذا لبرنامج رئيس الجميورية. *2105ملبييف منصب شغؿ في آفاؽ 

أك د مدير الإعلبـ والدراسات 2101لمغاربي لسوؽ الشغؿ المنظـ في مارس اوفي إطار الممتقى      

لجزائر ,تونس والمغرب في عمى إقامة نظاـ شراكة بيف ا -بتيبازة–والتوثيؽ بالوكالة الوطنية لمتشغيؿ 

مجاؿ الشغؿ يرمي إلى ضماف تقارب فعاؿ بيف المستخدميف وطالبي العمؿ ويجري ىذا التحقيؽ 

بالتعاوف مع خبراء سويدييف في إطار التعاوف بيف الوكالة الوطنية لمتشغيؿ والخدمة العمومية لمتشغيؿ 

  2غؿ.بالسويد في مجاؿ وضع نماذج التحميؿ والتوقعات حوؿ سوؽ الش

شاب استفادوا مف جياز المساعدة  24111أكد وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي أنو تـ ترسيـ 

عمى الإدماج الميني في مناصب عمؿ شاغرة عمى مستوى الإدارات ,وأعمف عف دخوؿ حيز التنفيذ 

وؿ .ومف جيتو أوضح مسؤ 2105مدونة جزائرية جديدة خاصة بالميف والحرؼ بداية مف جواف 

التعاوف لوفد الاتحاد الأوروبي بالجزائر باولومارتينس أف الاتحاد الأوروبي قررا وضع مرافقة عصرنة 

 3الوكالة الوطنية لمتشغيؿ في المصؼ الأوؿ ضمف أىداؼ مشروع دعـ قطاع التشغيؿ بالجزائر.

مميوف  0205أي ما يعادؿ نحو %01,7حوالي 2105وبمغت نسبة البطالة في الجزائر خلبؿ سبتمبر 

حسب الديواف الوطني –لدى الجامعييف %07لدى الشباب وأزيد مف %24عاطؿ مع نسبة تفوؽ 

أي مف  2101-2101وبعد تراجع محسوس عرفو معدؿ البطالة في الفترة مابيف -لإحصاءات

 2105.4في أفريؿ  %01لتبمغ %05,1إلى  20,5%

                                                 
٣ّٞ  Dzairess.طْ طٜلق:7055.ؿ٣َيس حُ٘ؼذ.أًظٞرَ أٌف ِٕجصخ شغً ِصجٌـ ثٌٛص٠ش ثلأٚي صىشف 051ثعضقذثط  - 1

03.4.7055   
طْ حُظٜلق ك٢  7050,ٓخٍّ ؽضث٠شط.ؿ٣َيس حُٔٔخء . وزثٌٍّضمٝ ثٌّغجسدٟ ٌغٛق ثٌشغً ٠ٛصٟ دئلجِز ٔظجَ ششث - 2

02.4.7055. 
 53.04.7055.طْ طٜلق: delz-dz .,5.50 7050,ثٌضٛظ١ف فٟ ثٌؾضثةش,ٓ٘ظيٟ حُٜيحهش ٗض  - 3
   ٣53.4.7055ّٞ  info aps.dz.طْ طٜلق: 7055,ًٝخُش حلأٗزخء حُـِحث٣َش, ؿخٗل٢ ثسصفجع ثٌذ جٌز  - 4
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يؿ عمى العموـ إلا  أنيا تظؿ غير الإيجابية في قطاع التشغ ورغـ ىذه الإحصائيات والمؤشرات

كافية وتستدعي بذؿ المزيد مف الجيود لحؿ مشاكؿ الشغؿ  و البيروقراطية وغيرىا مف المشاكؿ 

 الأخرى.

تشغيؿ" _ والذي يعد ثمرة التعاوف بيف الجزائر و .مف المنتظر أف يكوف برنامج الدعـ"شباب

ويندرج  -ب إعلبف المدير الوطني لمبرنامجحس–_ عمميا في نياية العاـ الجارييالإتحاد الأوروب

في إطار تنفيذ برنامج رئيس الجميورية لمكافحة البطالة مف خلبؿ وضع العديد مف  ىذا المشروع

مميوف أورو 27أجيزة الإدماج الاجتماعي والميني لمشباب ,وقد خصص لو غلبؼ مالي قدر ب

جية لتغطية السير الجاري ويساىـ مميوف أورو مو  21,4لتنفيذه وقدرت المساىمة الأوروبية ب

 مميوف أورو لوضع التجييزات الضرورية وتغطية أعباء المستخدميف.  2,4الطرؼ الجزائري ب

وفي إطار إدماج شباب الجنوب فقد أشار مسؤوؿ بوزارة العمؿ والضماف الاجتماعي أف مختمؼ 

( ستسمح بمضاعفة 2101-2104المشاريع المسجمة لفائدة الجنوب في إطار برنامج خماسي) 

طلبؽ مشاريع كبرى واليدؼ ىو تحقيؽ النمو المحمي والرفع مف نسبة  مشاريع التشغيؿ وتوزيعيا وا 

إدماج الشباب في سوؽ التشغيؿ وفي إطار الوكالة الوطنية لدعـ الشباب والصندوؽ الوطني 

اطات الفلبحية لمتأميف عمى البطالة يسمح ىذا البرنامج التنموي بمضاعفة عدد مف مشاريع النش

 1والسياحية والطاقوية المعدة مف طرؼ شباب المنطقة .

ومف خلبؿ ما تـ عرضو نشير إلى أف سياسة التشغيؿ في الجزائر رغـ التطورات التي عرفتيا إلا 

ىذه الأخيرة أكبر مشكؿ يعيؽ مسار ىذا القطاع في  رأنيا لـ تتحرر مف قيود البطالة, باعتبا

 تحقيؽ التنمية.

                                                 
  .7055.7.07,ًٝخُش حلأٗزخء حُـِحث٣َش .شصز" ٌّضجػفز ؽٙٛد ثٌضشغ١ً دؾٕٛح ثٌٛطٓ"ف 2109-2105دشٔجِؼ  - 1
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             Aتوصيهت الحكومةالمطمب الثهني. 

الاستقرار والوفرة المالية جراء ارتفاع أسعار البتروؿ وىنا تغيرت فمسفة  1022 -2444 تعكس الفترة

التشغيؿ حيث تبنت الحكومة قيـ اقتصاد السوؽ معتمدة سياسات الاستثمار في خمؽ مناصب الشغؿ 

ء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ,وفي ىذه الحالة وتشجيع القطاع الخاص ونظاـ المقاولاتية وأدا

أصبح التركيز في التخفيؼ مف حدة البطالة عمى أسموب التشغيؿ التعاقدي )عقود ما قبؿ التشغيؿ( 

 وعميو يمكف وضع بعض التوصيات لمخروج مف عبء البطالة وتحقيؽ التنمية خاصة البشرية ...

مولد لمناصب الشغؿ بتنفيذ الإستراتيجية الصناعية دعـ الاستثمار في القطاع الاقتصادي ال-    

وتنفيذ كافة المخططات التوجييية لتنمية القطاعات وكذا دعـ المؤسسات والصناعات الصغيرة و 

المتوسطة وفتح المجاؿ أماـ الطاقات العمومية والخاصة لممساىمة في التنمية الوطنية وبناء نظرة 

 .-الطاقات الفلبحية والبشرية–ر الطاقوية جديدة مف خلبؿ الثروات الطاقوية وغي

بغرض تسيير الاندماج في عالـ الشغؿ وذلؾ في  -خاصة في موقع العمؿ–ترقية التكويف التأىيمي -

إطار تشجيع التكويف في الوسط الميني مف خلبؿ دعـ الدولة لممؤسسات التي تشارؾ في نشاطات 

رؼ عجزا في سوؽ العمؿ ,وتطبيؽ اتفاقيات التكويف لاسيما في التخصصات والتأىيلبت التي تع

التكويف في الموقع مف أجؿ التشغيؿ مع مؤسسات في انجاز المشاريع الكبرى المييكمة بغرض 

الاستخلبؼ التدريجي لميد العاممة الأجنبية باليد الوطنية بعد انتياء المشاريع ,وكذلؾ تطبيؽ اتفاقيات 

تشغيؿ  ومنظومة التكويف الميني ,وتكييؼ مخرجات التعميـ الشراكة بيف المؤسسات والمرفؽ العمومي لم

العالي والتكويف الميني مع احتياجات سوؽ العمؿ ,وتشجيع التكويف في الحرؼ الصغيرة والصناعات 

 التقميدية مف خلبؿ دعـ الدولة لمحرفييف والمؤطريف لطالبي العمـ.

ت مف خلبؿ تحسيف مستوى التحفيزات ترقية سياسة محفزة عمى إنشاء مناصب الشغؿ باتجاه مؤسسا-

 السارية في المجاؿ الجبائي وشبو الجبائي وفي مجاؿ تشجيع تنمية الاستثمارات .
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تحسيف وعصرنة سوؽ العمؿ و ترقية تشغيؿ الشباب ودعـ تنمية المقاولة لإنشاء مؤسسات صغيرة -

 ومتوسطة فنجاح سياسة التشغيؿ مرىوف بعدة أطراؼ وخاصة القطاع الخاص.

 أما في إطار تنمية الموارد البشرية فتقترح7

 الاىتماـ بالطاقات البشرية في مختمؼ المجالات والاىتماـ خاصة بفئة الشباب. -

  1تقريب الإدارة مف المواطف و أنسنة العلبقات الإدارية.-

 مواءمة مخرجات المنظومة التعميمية والتكوينية والتدريبية مع احتياجات سوؽ العمؿ.-

دور التوجيو والمرافقة قصد الاستغلبؿ الأمثؿ لمطاقات المتوفرة ماديا وبشريا والتكفؿ بانشغالات  تفعيؿ-

 طالبي الشغؿ.

 إعادة تكييؼ النسيج الاقتصادي الوطني وفؽ الاحتياجات المحمية .-

العمؿ عمى تأسيس ىيئة توكؿ ليا ميمة جمع المعمومات وتصنيفيا و وضعيا تحت تصرؼ مختمؼ -

 ف باستخداـ تكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ.الفاعمي

 تعزيز التكفؿ بطمبات التمويؿ في مختمؼ أجيزة التشغيؿ.-

الدعوة إلى إشراؾ لمختمؼ المختصيف والباحثيف الجامعييف والميدانييف قصد وضع تصور شامؿ -

                 2لقطاع الشغؿ في تحقيؽ التنمية.

 

                           

 للاصة             

في ىذا الفصؿ تناولنا سياسة التشغيؿ باعتبارىا مف أىـ السياسات الاجتماعية لما تخمفو مف آثار عمى الفرد 

فنجد قطاع التشغيؿ أحد أىـ القطاعات حيث تولي لو الدولة الاىتماـ بغرض تحسيف المستوى والمجتمع.
                                                 

1
طوي٣ْ ك٣َيس رِوخْٓ ,كٞحٍ ٓغ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش "ٍٗٞ حُي٣ٖ ري١ٝ" . ه٘خس حُـِحث٣َش دشٔجِؼ "فٛثس ثٌغجػز", - 

 .7055-3-30حُؼخُؼش.
2
 www.mouwazaf-dz.com  le14.9.2015. 

http://www.mouwazaf-dz.com/
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لؾ... ويقودنا مفيوـ "سياسة التشغيؿ" إلى المعيشي وخاصة مف خلبؿ رفع معدؿ الدخؿ الفردي وغير ذ

الحديث عف مشكؿ البطالة حيث يتشكؿ السبب الرئيسي لمعظـ الأمراض الاجتماعية كما أف  البطالة تيدد 

 استقرار الدوؿ.   

إلى يومنا ىذا عرفت مجموعة مف التطورات المرحمية ورغـ مختمؼ  9=@8فسياسة التشغيؿ في الجزائر منذ 

تمدة مف الحكومات الجزائرية المتعاقبة إلا  أنيا لا زالت دوف المستوى المطموب ولا زاؿ المجتمع البرامج المع

الجزائري يعاني مف مشكؿ البطالة وخاصة فئة الشباب رغـ وجود الشيادات وتعدد التخصصات حتى 

 أصبحت ىذه الفئة تضطر إلى اليجرة لمخارج بحثا عف العمؿ .
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ٝططٍٞص ػزَ َٓحكَ كٌخٗض ك٢ ريح٣خطٜخ ط٘يٍؽ ٟٖٔ حلإ١خٍ حُلِٔل٢  ٗ٘ؤص ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش -

ك٤غ ًخٕ حلاٛظٔخّ ريٍحٓش ح٤ُٔخٓش ًحطٜخ ,ٝططٍٞص ٓغ ٍَٓٝ حُِٖٓ  ا٠ُ إٔ ِٗٔض ٓوظِق 

حُؼِّٞ ,ًٝؼَ حلاٛظٔخّ رٔوَؿخص حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝٓغ ٓ٘ٞحص حُظٔؼ٤٘خص ُحى طلخػَ ٓٔظ٣ٞخص 

طخع حُؼخّ ٝحُوخٙ ,ٝىٍحٓش ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ًـ٤َٛخ ٖٓ حُيٍحٓخص ٌِٗض ؿيلا ًز٤َح ر٤ٖ حُو

ٝػَٔ ػِٔخء ح٤ُٔخٓش ٝحُؼِّٞ ,حُزخكؼ٤ٖ ٝح٤ُٔخ٤٤ٖٓ ك٢ ٓلٜٜٞٓخ ٝطؼيىص هٜخثٜٜخ ٝط٘خرٌض 

حلاؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ طط٣َٞ رؼٞ حُ٘ٔخًؽ ٝحُٔيحهَ ٝحُوط٢ ك٢ ا١خٍ طل٤َِ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش 

حُٔلّٜٞ ,ٝطظ٠ُٞ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٓـٔٞػش ٖٓ حُلٞحػَ ح٤َُٔٓش ٝحُظ٘ظ٤َ كٍٞ ٌٛح 

ٝؿ٤َ ح٤َُٔٓش ًٔخ ط٘خٍى ك٢ ر٘خء ٝط٣ٌٖٞ ٌٛٙ حُؼ٤ِٔش رخػظزخٍٛخ رَٗخٓؾ ػَٔ ٛخىف ُِٜخُق 

حُؼخّ .ُٝ٘ـخف أ١ ٤ٓخٓش ػخٓش ٣ـذ طو٤٤ٜٔخ ٝٓظخرؼظٜخ َٝٓحهزظٜخ ٖٓ ًَ حُـٞحٗذ ٝحٌُ٘ق ػٖ 

ٓٞح١ٖ حُوٞس ٝح٠ُؼق ًُٝي ٤ُظ٠٘ٔ ُٜخٗؼٜخ ٓؼخُـش حُوَِ ٓٞحء هزَ ريء ا٣ـخر٤خطٜخ ِٝٓز٤خطٜخ ,

,ُٝ٘ـخف ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ ٣ـذ حُيهش ٝحلاػظٔخى ػ٠ِ أٓخ٤ُذ  -ػلاؿ٤ش–أٝ رؼيٙ  -ٝهخث٤ش–حُظ٘ل٤ٌ 

ػ٤ِٔش ٝاكٜخث٤ش ,كؼ٤ِٔش حُظو٤٤ْ طؼظٔي رخُيٍؿش حلأ٠ُٝ ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ حُيهش ك٢ ػَٝ حُ٘ظخثؾ 

حُوخ٢ٗٞٗ ك٤غ أّٜٗخ ك٢ كيٝى ٓخ ٣ٔٔق رٚ حُوخٕٗٞ ٝحُظو٤٤ْ ٣ٔخػي ػ٠ِ ٝح٥ػخٍ ًٌٝح حُٔؼ٤خٍ 

 طل٤ٖٔ حُزَحٓؾ ًٔخ أّٗٚ ٣ؼ١َ حُ٘وخٕ كٍٞ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.

ُزَُٔخٕ حُـِحث١َ ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ ٝحَُهخرش ػ٠ِ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ٖٓ هلاٍ آ٤ُخص حَُهخرش ٣ٝٔخٍّ ح

ٔخٍّ حَُهخرش ػ٤ِٜخ ٓؼَ آ٤ُش كل٢ رؼٞ حلأك٤خٕ ط٘خًٍٚ حُلٌٞٓش ٝك٢ أك٤خٕ أهَٟ ٣

ّٕ ٌٛٙ حلأٓخ٤ُذ لا طوِن ٗظخثؾ ٤َٟٓش  حلآظـٞحد ٝحلأٓجِش ر٘ٞػ٤ٜخ... ٌُٖٝ ٓخ ٣لاكع أ

ٝرخُظخ٢ُ ٤ُٔض ُٜخ أ٤ٔٛش ك٤غ طزو٠ ٓـَى ٤ٌِٗخص ٝٗظ٤ـش ُ٘وٚ حُٞػ٢ ٝحُؼوخكش ح٤ُٔخ٤ٓش 

٠ُ ٤ٛٔ٘ش حُِٔطش ٝحُٔؼ٢ ٍٝحء حُِٜٔلش حُوخٛش ٝٗوٚ ٓؼَكش ط٤٤َٔ حُ٘ؤٕ حُؼخّ رخلإٟخكش ا

 حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٣زو٠ حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ ك٢ ٟؼق ٓٔظَٔ ك٤غ ٣ئػَ ػ٠ِ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش رخُِٔذ .

َُٝث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش ٛلاك٤خص ٝحٓؼش طٌٔ٘ٚ ٖٓ حُظيهَ حُؼ٤ٔن ك٢ ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ٝطو٣ْٞ 

حُ٘خك٤ش  ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ,ٌُٖٝ حُـٜخُ حُل٢ٌٓٞ ُِيُٝش ٣زخىٍ رؼ٤ِٔظ٢ حُظو٤٤ْ ٝحُظو٣ْٞ أٓخ ٖٓ

 حُٞحهؼ٤ش ك٘ـي إٔ ٛ٘خى ٗزٌش أ١َحف طؼَٔ ا٠ُ ؿخٗذ حُيُٝش ٝطئػَ ك٢ ه٤خٍحطٜخ .

ًٌَّ–أٓخ حُـٜخُ حُو٠خث٢ ك٢ حُـِحثَ كٜٞ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ ٓ٘خًَ ػي٣يس  ٝأرَُٛخ ٤ٛٔ٘ش  -ًٔخ ٓزن حُ

حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ,ٝحلإىحٍس حُؼخٓش ٢ٛ حلأهَٟ طؼ٤ن ٓٔخٍٛخ حهظلالاص طئى١ ا٠ُ ٟؼق حُظ٤ٔ٘ش 

 ىح٣ٍش ك٢ٜ رلخؿش ا٠ُ اٛلاف ػ٤ٔن .حلإ
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طٔؼَ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش طِي حَُٝحر٢ حُوخثٔش ر٤ٖ حُيُٝش ٝحُٔـظٔغ ٝطوّٞ ٌٛٙ حُؼلاهش ػ٠ِ 

حُظٞؿ٤ٚ ٝحُظيػ٤ْ آخ رو٤ْ ِٓز٤ش  ط٘خك٣َش  أٝ ا٣ـخر٤ش طٌخ٤ِٓش ٌٝٛح ٣َؿغ ا٠ُ ٓخ ط٘ز٢٘ ػ٤ِٚ 

 ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ ه٤ْ .

ٖٓ ر٤ٖ أكي أْٛ حُوطخػخص ك٤غ ط٢ُٞ ُٚ حُيُٝش حلاٛظٔخّ رـَٝ طل٤ٖٔ  ٝٗـي هطخع حُظ٘ـ٤َ

حُٔٔظٟٞ حُٔؼ٢٘٤ ٝهخٛش ٖٓ هلاٍ ٍكغ ٓؼيٍ حُيهَ حُلَى١ ٝؿ٤َ ًُي,,,ك٤ٔخٓش حُظ٘ـ٤َ 

ا٠ُ ٣ٞٓ٘خ ٌٛح ػَكض ٓـٔٞػش ٖٓ حُظطٍٞحص حَُٔك٤ِش ٍٝؿْ ٓوظِق  0172ك٢ حُـِحثَ ٌٓ٘ 

٣ش حُٔظؼخهزش الاّ أٜٗخ لا ُحُض ىٕٝ حُٔٔظٟٞ حُٔطِٞد حُزَحٓؾ حُٔؼظٔيس ٖٓ حُلٌٞٓخص حُـِحثَ

ٝلا ُحٍ حُٔـظٔغ حُـِحث١َ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ ٌَٓ٘ حُزطخُش ٝهخٛش كجش حُ٘زخد ٍؿْ ٝؿٞى حُٜ٘خىحص 

 ٝطؼيى حُظوٜٜخص كظ٠ أٛزلض ٌٛٙ حُلجش ط٠طَ ا٠ُ حُٜـَس ُِوخٍؽ رلؼخ ػٖ حُؼَٔ .

ش ٤٠ٗق ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔئَٗحص ٖٝٓ هلاٍ ٓخ ططَه٘خ ا٤ُٚ ٝٓخ طْ ػَٟٚ ك٢ ٌٛٙ حُيٍحٓ

ًؤٓخ٤ُذ اٛلاك٤ش ػلاؿ٤ش ٣ٌٖٔ حُؼَٔ رٜخ ٓٔظوزلا ُيػْ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُٜ٘ٞٝ رٜخ 

 رٔخ ك٢ ًُي ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ:

ٟٝغ ٓوخٍرش آظَحط٤ـ٤ش ٤ُِٔخٓش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُظ٢ ٖٓ هلاُٜخ ٣ظْ ىٓؾ حلأٛيحف حلاهظٜخى٣ش  -

 ٌٙ ح٤ُٔخٓش.ٝحلاؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ ٛؼ٤ي طوط٢٤ ٝط٘ل٤ٌ ٛ

طلو٤ن حُظٌخَٓ ك٢ ح٤ُٔخٓش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ـذ إٔ ٣زيأ رخلأٛيحف حُظ٢ طظوَِ ٤ًٍِط٢ حُظ٤ٔ٘ش  -

حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُز٣َ٘ش ٝط٘ز٢٘ ٌٛٙ حلأه٤َس حٗطلاهخ ٖٓ ٝؿٞى ط٘٘جش حؿظٔخػ٤ش كؼخُش ُِلَى ك٤غ 

ح٤ُٔخ٤ٓش ٝٓ٘ٚ  ٣ظُٞي حُٞػ٢ ُي٣ٚ ,ٝطظـٔي حُؼوخكش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُظ٢ طوٞىٗخ ا٠ُ ٓلّٜٞ حُٔ٘خًٍش

طلو٤ن حُي٣ٔوَح٤١ش. ٝػ٘ي طـ٤ٔي ٓلّٜٞ حُظ٤ٔ٘ش ٣زيأ حُؼَٔ ػ٠ِ حٓظَٔح٣ٍظٜخ كظ٠ ط٠ٖٔ 

 ٓٔظوزَ حلأؿ٤خٍ حُوخىٓش ٓغ روخء حلآظوَحٍ ُِلخَٟس.

حػظٔخى حُٜٔ٘ؾ حلآظَحط٤ـ٢ رخػظزخٍٙ ٜٓ٘ؾ ١ٍَٟٝ ك٤غ ٣٘ظْ ٣ٝؼ٤ي طٞؿ٤ٚ ح٤ُٔخٓش  -

 ف حُؼخٓش .حلاؿظٔخػ٤ش ٣ٝظْ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حلأٛيح

ٝحُظو٤٤ْ  ,ٝطلؼ٤َ حَُهخرش -٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ–حُظوط٢٤ حُٔزٌَ ٝحُٞهخث٢ ٤ُِٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش  -

ٖٓ هلاٍ ٟٝغ ا١خٍ ُٜٔخ ك٢ ٓـخٍ طوط٢٤ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٌُِٔخٕ ٝه٤خّ ح٥ػخٍ 

ُظو٤٤ْ حُظ٣ُٞؼ٤ش ًٌٝح طوي٣َ حُظٌخ٤ُق حلإؿٔخ٤ُش, رٜيف ىػْ ػ٤ِٔخص حُظوط٢٤ ٝحَُٔحؿؼش ٝح

 حلآظَحط٤ـ٢ .   

طو٤ٜٚ َٝٓحؿؼش حُٔٞحٍى ١ًَ٘ أٓخ٢ٓ ك٢ ػ٤ِٔش ٍْٓ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝطٞك٤َ  -

أٓخ٤ُذ حُظو٤٤ْ حلاهظٜخى١ ٤ُِٔخٓخص, رل٤غ إٔ ٌٛٙ حلأٓخ٤ُذ طٞكَ أػ٠ِ كي ٖٓ حُظل٤َٔحص 

 حُٔظٔخٌٓش اًح ٟٝؼض ك٢ ح٤ُٔخم حُٔطِٞد .



 ـزــــــــخـــــجصّــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

135 

ٝحُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش كؼ٘يٓخ طظلون حلأ٠ُٝ طٔظط٤غ حُٜ٘ٞٝ  ط٤ٔ٘ش حُؼلاهش ر٤ٖ حُظ٤ٔ٘ش حلإىح٣ٍش -

 رؤػزخء حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش.

ٝآهَ ٓئَٗ ٣ٌٖٔ طوي٣ٔٚ ٛٞ ر٘خء ٓوخٍرش ٍكخ٤ٛش حؿظٔخػ٤ش ٖٓ أؿَ ٤ٓخٓش حؿظٔخػ٤ش  ...-

ٓظٌخِٓش ك٢ حُـِحثَ ك٤غ طظٞهق كٌَس حَُكخ٤ٛش حلاؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ طلو٤ن ط٤ٔ٘ش ك٢ ٓوظِق 

 ـخلاص ٝأُٜٝخ طلو٤ن حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ رخػظزخٍٙ ٓئَٗ كؼخٍ ٣ئػَ ػ٠ِ حُ٘ظخثؾ حلاؿظٔخػ٤شحُٔ

ّٕ ُٜخ أ٣ُٞٝش ك٢  ٣ٌٖٔ حُظؤ٤ًي ػ٠ِ إٔ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش رويٍ ٓخ ٢ٛ ٤ٓخٓخص حُوطخػ٤ش كب

ٓـخٍ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ,ٝرخُؼٞىس ُِـِحثَ كخٗٚ ٖٓ هلاٍ طو٤٤ْ ٌٛح حُٔـخٍ ٣ظَٜ رؤٕ ٛخٗغ 

ش حُؼخٓش ُْ ٣ؼ٢ ُلي ح٥ٕ حلأ٣ُٞٝش حُلآُش ُظِي ح٤ُٔخٓخص ٝرخَُؿْ ٓٔخ ط٠ٔ٘ظٚ حُزَحٓؾ ح٤ُٔخٓ

حُل٤ٌٓٞش ٝحُٔوططخص ٖٓ حٛظٔخّ رخ٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ًحص حُطخرغ حلاؿظٔخػ٢ كبٕ ططز٤وٜخ ػ٠ِ 

أٍٝ حُٞحهغ ٗـٔض ػ٘ٚ ػيس آػخٍ ِٓز٤ش ٍؿْ حلا٣ـخر٤خص حُٔليٝىس ُٜخ ,ٝحُظ٢ طزٍَ إٔ ٛ٘غ 

حُؼخٓش ؿِزض ػ٤ِٜخ حُِ٘ػش ح٤ُٔخ٤ٓش حلإ٣ي٣ُٞٞؿ٤ش ٓٔخ ؿؼِٜخ لا طؼٌْ كو٤وش حُطِذ  ح٤ُٔخٓخص

 حلاؿظٔخػ٢ ُِلَى حُـِحث١َ .          
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                                            أٚلا ثٌىضخ.                                                          

 دجٌٍغز ثٌؼشد١ز2-5    

. ُز٘خٕ :ًَِٓ حُٞكيس ١,0ٔظُ ثٌغ١جعز ثٌؼشد١ز ثصؾج٘جس فذ٠غز فٟ دسثعضٙج ارَح٤ْٛ كٖٔ طٞك٤ن, -0

 .2114حُؼَر٤ش .

٢ .ر٤َٝص :ٍٓ٘٘ٞحص حُلِز ١0دشٌّجٔجس ثٌؼجٌُ ثٌؼشد١ز ٚثلأؽٕذ١ز ,حلأكٔي ٝٓخّ كٔخّ حُي٣ٖ ,-2

 .2101حُلوٞه٤ش.

,د ١ .حُؼَحم: ىحٍ حُلٌٔش ُِطزخػش ٝحَُ٘٘ ػٍُ ثلاؽضّجع ثٌغ١جعٟ أعغٗ ٚأدؼجدٖ حلأٓٞى ٛخىم ,-1

0110. 

. ١,0 صق١ًٍ ثٌغ١جعجس 5ِذخً ؽذ٠ذ ٌٍضخ ١ظ فٟ ثلأٔظّز ثٌقى١ِٛزحُل٤ٖٔ أكٔي ٜٓطل٠ ,-5

 .0115حلإٓخٍحص: ِِٓٔش حُيٍحٓخص حلاؿظٔخػ٤ش .

.ػٔخٕ: حًَُِٔ حُؼ٢ِٔ ُِيٍحٓخص ١,0ِذخً إٌٝ صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز حُل٤ٖٔ أكٔي ٜٓطل٠ ,-4

 .2112ح٤ُٔخ٤ٓش. 

.حلأٍىٕ :ىحٍ 0, ١ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز ثٌقذ٠غز ٚثٌغ١جعجس ثٌؼجِزحُوٍِؿ٢ ػخَٓ ًخَٓ ٓلٔي ,-7

 .2115ٓـيلا١ٝ  َُِ٘٘ .

خٕ :ىحٍ حُؼوخكش . ػ0ٔ, ١ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز .ثٌىضجح ثٌغجٌظ.ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١زحُيرْ ػٜخّ ػ٢ِ ,-6

.َُِ٘٘2100. 

.حُوخَٛس :ًَِٓ  دسثعجس فٟ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز ٚصٕغ ثٌمشثسح٤ُٔي ػ٤ِٞس ,ى٣ٍٖٝ ػزي ح٣ٌَُْ ,-9

 . 2111حُوَحٍ ُلآظ٘خٍحص .

.حُوخَٛس :ًَِٓ  صق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌٛطٓ ثٌؼشدٟحُ٘ؼَح١ٝ ِٟٓٞ ؿٔؼش ٝآهَٕٝ ,-1

 .2112حُيٍحٓخص ٝحٓظ٘خٍس حلإىحٍس حُؼخٓش. 

 .2115. حلأٍىٕ : ىحٍ أٓخٓش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ .١,0 ِذجدا ثٌغ١جعز ثٌؼجِزحُؼِح١ٝ ٝٛخٍ ٗـ٤ذ ,-01

.ػٔخٕ :ىحٍ ح٤َُٔٔس  ثٌغ١جعز ثٌؼجِز5 ِٕظٛس وٍٟ فٟ ثٌذ١ٕز ٚثٌضق١ًٍحُلٜيح١ٝ ك٢ٜٔ ه٤ِلش ,-00

2110. 

٣ٌُٞض ,ىٍٓي :ٌٓظزش .ح١,0 سعُ ٚصٕف١ز ٚصم١١ُ ٚصق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِزحُو٣َٞط٢ ٓلٔي هخْٓ ,-02

 .2117حُللاف َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ .

 .2111,ىحٍ حُؼوخكش َُِ٘٘ . ثٌذٌٚز ثٌؼصش٠ز دٌٚز ثٌّؤعغجسحُط٤ذ كٖٔ أرَ٘ ,-01

.حُوخَٛس :حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز5 ِذخً ٌض ٠ٛش أدثء ثٌقىِٛجس حٌُز٢ٔ٤ ه٤٠َ ػخَٓ ,-05

 .2119ُِظ٤ٔ٘ش حلإىح٣ٍش 

 .0111.ػٔخٕ :ىحٍ ح٤َُٔٔس .ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز  صٕغحٌُز٢ٔ٤ ػخَٓ ,-04
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.ر٘ـخ١ُ :ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش  ثٌغ١جعز ثٌّمجسٔز5 إطجس ٔظشٞحُٔـ٤َر٢ ٓلٔي حُِح٢ٛ ر٤َ٘ ,ٓظَؿْ -07

 .0117هخ٤ٍّٗٞ .

 .ح٣ٌُٞض: ًَٗش حَُػخٕ َُِ٘٘. أصٛي ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز ثٌّمجسٔزحُٔ٘ٞك٢ ًٔخٍ ,-06

.حُوخَٛس :ًٝخُش حُٔطزٞػخص  ثٌذقظ فٟ ػٍُ ثٌغ١جعزِمذِز فٟ ِٕج٘ؼ ٚطشق حُٔ٘ٞك٢ ًٔخٍ ,-09

.2117. 

. ػٔخٕ :ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘ 2.ص ػخَٓ حٌُز٢ٔ٤ ,١ صٕغ ثٌغ١جعجس ثٌؼجِزأٗيٍٕٓٞ ؿ٤ْٔ ,-01

 .2112ٝحُظ٣ُٞغ .

 2, 1١,ؽ ثٌٛثفٟ فٟ ششؿ ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ثٌؾضثةشٞ .ثٌغٍ جس ثٌغلاطأٝٛي٣ن ك١ُٞ ,-21

 .2115حُـخٓؼ٤ش . .حُـِحثَ:ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص

.حُـِحثَ :ىحٍ حُؼِّٞ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ  ١,0 ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌّٕجصػجس ثلإدثس٠زرؼ٢ِ ٓلٔي ٛـ٤َ ,-20

 .ىص. 

 .0111.حُـِحثَ ,٤ِٓش :ىحٍ حُٜيٟ . ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞرٞٗؼ٤َ ٓؼ٤ي ,-22

حُـخٓؼش حُـي٣يس  .حلإٌٓ٘ي٣ٍش :ىحٍ ثٌٕظش٠ز ثٌغ١جع١ز ثٌّؼجصشرػخرض ػزي حُلل٤ع ػخىٍ كظل٢ ,-21

.0116. 

 ثلإدثسر ثٌؼجِز ١٘5ىٍز ثلأؽٙضر ٚصٕغ ثٌغ١جعجس ٚصٕف١ز ثٌذشثِؼ ثٌقى١ِٛزكي٣ي ٓٞكن ٓلٔي ,-25

 .  2116.ػٔخٕ: ىحٍ حَُ٘ٝم .

 .٤ًِ,2111ش حُلوٞم ,ؿخٓؼش رخؿ٢ ٓوظخٍ .ػ٘خرش . ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞك٢٘٤ٔ رٞى٣خٍ ,-24

 .2119.ػٔخٕ ,حلأٍىٕ:ىحٍ أٓخ٤ٓش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ .١,0 سر ثٌؼجِزع١ىٌٛٛؽ١ج ثلإدثك٤ٖٔ كخ٣ِ ,-27

 .2116,د ١ .ُز٘خٕ:ىحٍ حَُٜٔ٘ حُِز٘خ٢ٗ . ثٌغ١جعجس ثٌؼجِز فٟ ثٌذٚي ثٌٕج١ِزه٤َِ كٖٔ , -26

.َٜٓ :ًَِٓ حلأَٛحّ ُِظَؿٔش 4.ص.ػلاء أرٞ ٣ُي ,١ ثٌغ١جعٟ ثٌقذ٠ظ ثٌضق١ًٍىحٍ ٍٝرَص ,-29

 .0111ٝحَُ٘٘ .

.حُـِحثَ ١,4 ثٌّٕٙؾ١ز فٟ ثٌضق١ًٍ ثٌغ١جعٟ ,ثٌّفج١ُ٘ ثٌّٕج٘ؼ ثلإلضشثدجس ٚثلأدٚثس,ِٗز٢ ٓلٔي -21

 .2116:ىحٍ ٛٞٓش.

 . ثلإدثسر ثٌؼجِز ِذخً د١تٟ ِمجسْػخٍٗٞ حكٔي ٛوَ ,-11

 ثدغض١ٌّٛٛؽ١ج ثٌغ١جعز ثٌّمجسٔز ,ثٌّٕٛرػ ثٌّؼشفٟ ثٌٕظشٞ ,ٔظش٠ز ثٌّؾضّغػخٍف َٜٗ ٓلٔي ,-10

 .2112ٓؼ٤ش ُِيٍحٓخص ٝحَُ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ ..حُوخَٛس :حُٔئٓٔش حُـخ

 .0191.حُوخَٛس ,ىىٕ .ِؼج١٠ش صم١١ُ ثٌغ١جعز فٟ ثلإدثسر ثٌؼجِز ؿخْٗ ػزي حُٔطِذ ,-12

.حُـِحثَ :حُٔطزؼش حُلي٣ؼش ُِلٕ٘ٞ حُٔطزؼ٤ش ثٌضؾشدز ثٌذعضٛس٠ز فٟ ثٌؾضثةش ُؼ٘ذ ٓللٞظ ,-11

.2110. 
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 .٣0115ذ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘ ..حُوخَٛس :ىحٍ ؿَ ػٍُ ثٌغ١جعزٜٓ٘خ َٜٗ ٓلٔي ,-15

.حُـِحثَ :ٓي٣َ٣ش ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌؾضثةشٞ ِٓ ثلأفجد٠ز إٌٝ ثٌضؼذد٠ز ثٌغ١جع١ز ٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ ,-14

 .2117حَُ٘٘ ُـخٓؼش هخُٔش .

صق١ًٍ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش 5ِذخً إٌٝ ػٍُ  صق١ًٍ ثٌغ١جعجس ٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ ,-17

 .2119خؿ٢ ٓوظخٍ ..ػ٘خرش : ٍٓ٘٘ٞحص ؿخٓؼش رثٌؼجِز

.حُـِحثَ,ػ٘خرش :ىحٍ حُؼِّٞ ِمذِز فٟ دسثعز ثٌغ١جعز ثٌؼجِزٗخؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ ,ٓزَٝى ٓخك٢ِ ,-16

.َُِ٘٘ 

٣خؿ٢ ػزي حُلظخف, ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش حُ٘ظ٣َش ٝحُظطز٤ن .حُٔ٘ظٔش حُؼَر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش حلإىح٣ٍش رلٞع -19

 ٝىٍحٓخص.

 دجٌٍغز ثلأؽٕذ١ز1-5      

Brahimi Mohamed, LE Pouvoir en Algérie et ses formes d’expression 

instutitonelle .Alger :OPU.1995.  

 عـــــج١ٔج 5ثٌٕصٛص ثٌمج١ٔٛٔز.           

 ثٌذعجص١ش 2-5      

 .0191حُـ٣ٍٜٞٔش حُـِحث٣َش حُي٣ٔوَح٤١ش حُ٘ؼز٤ش.ىٓظٍٞ-0

 .0117حُـ٣ٍٜٞٔش حُـِحث٣َش حُي٣ٔوَح٤١ش حُ٘ؼز٤ش.ىٓظٍٞ-2

 ثٌمٛث١ٔٓ ٚثلأٚثِش5  -       

 هخٕٗٞ حلاٗظوخرخص.-0

 . 11/ 12حُوخٕٗٞ حُؼ١ٞ٠ -2

 .0111ٓخٍّ 11. 04حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ,ع -1

حُٔليى ُِيٝحثَ حلاٗظوخر٤ش ٝػيى حُٔوخػي حُٔطِٞد ٗـِٜخ 2101ك٤ل١َ  01حُٔئٍم ك٢  10-02حلأَٓ -5

 .9حٗظوخرخص حُزَُٔخٕ.حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش, ع

 ز5 ثلأٔظّز ثٌذثخ١ٍ-6     

 حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُٔـِْ حلأٓش .-0

 حُ٘ظخّ حُيحه٢ِ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ ح٢٘١ُٞ.-2

 عجٌغج5 ثٌشعجةً ثٌؾجِؼ١ز.          

حُـ٘ي١ ػلاٝس, ىٍٝ حُزَُٔخٕ ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش ك٢ حُـِحثَ ,ًٌَٓس ٓخٓظَ أًخى٢ٔ٣ ,ؿخٓؼش هخٛي١ -0

 .2101-2102َٓرخف .ٍٝهِش .حُـِحثَ .
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لاهش ر٤ٖ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُٜ٘ٞٙ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ,ٍٓخُش رِلخؽ ٤ٔٗٔش ,ٓ٘خًَ حُؼ-2

ٖٓ أؿَ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ .كَع حُيُٝش ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش.٤ًِش حُلوٞم 

 .2117-2114,ؿخٓؼش ٣ٞٓق رٖ هيس. حُـِحثَ .

ُـِحث١َ ,ًٌَٓس ٓويٓش ٤َُ٘ ٜٗخىس رٖ رـ٤ِش ٠ِ٤ُ ,آ٤ُخص حَُهخرش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ح-1

 .2115-2111حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ حُيٓظ١ٍٞ .ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ .رخط٘ش .

ر٤ٟٞخف ٓلٔي ,حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ ,أ١َٝكش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُيًظٍٞحٙ رؤْ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش -5

 .2119ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش .٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإػلاّ. ؿخٓؼش حُـِحثَ.

طٞح١ُ هخُي ,حُظخَٛس حُلِر٤ش ك٢ حُـِحثَ ,ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش -4

 ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش .ؿخٓؼش ٣ٞٓق رٖ هيس .حُـِحثَ.

ؿٔخّ ػ٣ِِ ,ػيّ كؼ٤ِش حَُهخرش ػ٠ِ ىٓظ٣ٍٞش حُوٞح٤ٖٗ ك٢ حُـِحثَ, ًٌَٓس ٤َُ٘ ىٍؿش حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ -7

 ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش .ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ.ط١ِ٤ ُٝٝ. حُوخٕٗٞ حُؼخّ .٤ًِش حُلوٞم

ك٢٘٤ٔ ٓلٔي حُؼ٤ي ,ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش حُٜل٤ش ك٢ حُـِحثَ ,ىٍحٓش طل٤ِ٤ِش ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حلاهظَحد -6

,ًٌَٓس ٌِٓٔش ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,طوٜٚ  2102-0111حُٔئ٢ٔٓ حُلي٣غ 

 .2101-2102ٍهِش .٤ٓخٓخص ػخٓش ٓوخٍٗش.ؿخٓؼش هخٛي١ َٓرخف .ٝ

هَرخ٢ٗ ػو٤ِش ,ًَِٓ ٓـِْ حلأٓش ك٢ حُ٘ظخّ حُيٓظ١ٍٞ حُـِحث١َ .أ١َٝكش ٤َُ٘ ىًظٍٞحٙ حُؼِّٞ -9

 .2101-2111ك٢ حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ,٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ. رخط٘ش.

ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس  -َكخُش حُـِحث-ه٤ِل٢ ٓلٔي ,ىٍٝ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش-1

 . 2102-2100حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ ح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش, ٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإػلاّ .ؿخٓؼش حُـِحثَ .

,ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ -ًٗٔٞؽ حُلِحثَ-ىهخٕ ٍٗٞحُي٣ٖ, طل٤َِ ح٤ُٔخٓخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُؼخٓش-01

 .2116حلإىح١ٍ ,هْٔ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش .ؿخٓؼش حُـِحثَ .

س ٍٗٞ حُي٣ٖ ,حُظ٣َ٘غ ػٖ ٣َ١ن أٝحَٓ ٝأػَ ػ٠ِ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ ظَ ىٓظٍٞ ٍىحى-00

-2114.ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ,ؿخٓؼش حلإهٞس ٓ٘ظ١ٍٞ .هٔ٘ط٤٘ش .0117

2117. 

ُؿَحص ٜٓي١, ىٍٝ حُلٞحػَ ؿ٤َ ح٤َُٔٓش طو٣ْٞ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ,ًٌَٓس ٓويٓش -02

٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخٓظَ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼيحُش ,طوٜٚ ٤ٓخٓش ػخٓش ٝاىحٍس اه٤ٔ٤ِش ,ؿخٓؼش ٓلٔي 

 .2105-2101ه٠٤َ ,رٌَٔس .

,َٓ٘ٝع  -2111_0111-٣ُيحٕ ؿٔخٍ ,طو٣ْٞ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ر٤ٖ حُ٘ظ٣َش ٝحُظطز٤ن ,كخُش حُـِحثَ-01

ٜٚ ط٘ظ٤ْ ٤ٓخ٢ٓ ٝاىح١ٍ ,٤ًِش حُؼِّٞ رلغ ٓويّ ٤َُ٘ ٜٗخىس حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,طو

 .2101-2102ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإػلاّ ,ؿخٓؼش حُـِحثَ.
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٢٣َٗ ٤ُٝي, حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٖٓ هلاٍ حُظطٍٞ حُيٓظ١ٍٞ حُـِحث١َ ,أ١َٝكش ٤َُ٘ ٜٗخىس -05

 .2102-2100حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ,ؿخٓؼش أرٞ رٌَ رِوخ٣ي ,طِٔٔخٕ .حُـِحثَ.

ُلٞحػَ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝىٍٝٛخ ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ ,ًٌَٓس ٤َُ٘ ٟٔز١َ ػ٣ِِس ,ح-04

 .2119-2116ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ .رخط٘ش .

٤ٟق ٓلٔي ,حُظلٍٞ ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُـِحثَ ,ىٍحٓش ُظـَرش حلاٗظوخٍ ٖٓ ٗظخّ حُلِد حُٞحكي -07

٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش .ؿخٓؼش ُِظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش ,ًٌَٓس ٓخؿٔظ٤َ ك

 .0110حُـِحثَ .

ىٍحٓش كخُش –ؿخٍٝ ك٤ٔزش ,ىٍٝ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ ٍْٓ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش -06

ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼلاهخص حُي٤ُٝش ,٤ًِش  -2116_0116حُـِحثَ

 .٤2102خ٤ٓش ,ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ .ط١ِ٤ ُٝٝ.حُلوٞم ٝحُؼِّٞ حُٔ

-2111_0119-هَهخف حرظٔخّ ,ىٍٝ حُلٞحػَ ؿ٤َ ح٤َُٔٓش ك٢ ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ك٢ حُـِحثَ -09

ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ,ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ . 

 .2100-2101رخط٘ش .

ُٓش حُٔخ٤ُش ػ٠ِ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ,ىٍحٓش كخُش حُـِحثَ .ًٌَٓس ٓويٓش ٤َُ٘ ٜٗخىس ١ٞٗ ٤َٔٓس ,حلأ-01

 .2101-202حُٔخٓظَ ك٢ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش .ؿخٓؼش ٓلٔي ه٠٤َ .رٌَٔس .

,ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس ٣0117خٛٞ ٓلٔي .حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ ا١خٍ ىٓظٍٞ -21

 .2101ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ .ط١ِ٤ ُٝٝ.حُٔخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ .

 سثدؼج5 ثٌّؾلاس.           

كَكخط٢ ػَٔ ,حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝحُظ٣َ٘ؼ٤ش ك٢ حُـِحثَ ر٤ٖ حُلظَط٤ٖ حلأكخى٣ش ٝحُظؼيى٣ش . -

.ٓوزَ حلاؿظٜخى حُو٠خث٢ ػ٠ِ كًَش حُظ٣َ٘غ .ؿخٓؼش ٓلٔي ه٠٤َ 5ٓـِش حلاؿظٜخى حُو٠خث٢.ع

 .رٌَٔس.

 خجِغج 5 ثٌمٛث١ِظ.          

 .2115ٓؼ٤لخٕ أكٔي ,هخّٓٞ حُٜٔطِلخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُيٓظ٣ٍٞش ٝحُي٤ُٝش ,ر٤َٝص: ٌٓظزش ُز٘خٕ.-

 عجدعج5 ثٌّمجلاس ثٌؼ١ٍّز )ِذثخلاس(.          

ػخه٢ِ ك٤٠ِش ,ٓيحهِش رؼ٘ٞحٕ حُزطخُش طؼ٣َلٜخ أٓزخرٜخ ٝآػخٍٛخ حلاهظٜخى٣ش ,ِٓظو٠ كٍٞ ٤ٓخٓش -0

 َ ,٤ًِش حُؼِّٞ حلاهظٜخى٣ش ٝحُظـخ٣ٍش ٝػِّٞ حُظ٤٤َٔ .ؿخٓؼش حُلخؽ ُو٠َ .رخط٘ش .حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحث

ؿٞط٢ ٓخ٢ٌُ ٓؼخى,ٓيحهِش رؼ٘ٞحٕ حُزَُٔخٕ ك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ , ٤ًِش حُلوٞم .ؿخٓؼش -2

 .2117حُـِحثَ.ك٤ل١َ 
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ح٤ٌُٔٔي ,ػٔخٕ .حلأٍىٕ. ٍٝٗش ػَٔ طو٤٤ْ حلأػَ حلإه٢ٔ٤ِ, ىٓؾ طو٤٤ْ حلأػَ ك٢ ٛ٘غ حُوَحٍ: طـَرش -1

 .2111ٓخٍّ ,

 .عجدؼج5 ثٌضٍفض٠ْٛ         

,طوي٣ْ ك٣َيس رِوخْٓ ,كٞحٍ ٓغ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٍٗٞحُي٣ٖ  "فٛثس ثٌغجػز"رَٗخٓؾ  -

 . 2104-9-11ري١ٝ.ه٘خس حُـِحث٣َش حُؼخُؼش. ٣ّٞ 

 عجِٕج5ثٌؾشثةذ.        

-5-1ي٣يس ُٔلخٍرش حُزطخُش ُْ طؤص رخُـي٣ي .حَُ٘ٝم ح٢ٓٞ٤ُ .ر٣ُٞي١ ػزي حُٔـ٤ي, آظَحط٤ـ٤ش ؿ-0

2119. 

 .2119-1-21ع.ك٤٠ِش ,طو٣ْٞ ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ .ؿ٣َيس حُ٘ؼذ .-2

أُق ٗـَ .ؿ٣َيس حُ٘ؼذ. أًظٞرَ 641ٜٓخُق ح٣َُُٞ حلأٍٝ طٌ٘ق "حٓظليحع -1

2100.Djazairess. 

 .2119-7-٢26 .ؿ٣َيس حُٔٔخء .ؿِح٣َّ.ٝحهغ حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ ٝآ٤ُخص طل٤ٔ٘ٚ ,حُِٔظو٠ ح١ُٞ٘-5

 صجعؼج5ثلأٔغش١ٔش.        

 .2101أرٞ ٓلٔي ,حُزطخُش ٤ٓٝخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ .ٓ٘ظيٟ ِٓظو٠ ح١ُٖٞٔ حُـِحث١َ .-0

www.mouwazaf-dz.com. 

 حُؼخٓش .ٓ٘ظيٟ حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش. حُلي٣ؼ٢  ػزي حُِط٤ق ٜٓخ, حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝح٤ُٔخٓش-2

-7-11حٌَُى١ ػ٢ِ ,حلاٛظٔخّ رخلإىحٍس ٝحُو٤خىس ٝحُلٌَ حلآظَحط٤ـ٢ :ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش .ح٤ُٔ٘خر٢.-1

2111 . 

Kenanaonline  .com/alikordi   

ؿٔخٍ حُي٣ٖ أّ ًِؼّٞ ,ٝظخثق حُزَُٔخٕ ك٢ ظَ حلأٗظٔش حُي٣ٔوَح٤١ش حُؼَر٤ش.حُٔـَد: ٗزٌش ى٤َُ -5

 .2101-02-1َٗ٘ ٣ّٞح٣َُق.

ٍىح١ٝ َٓحى ,حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ ,حُوخٕٗٞ حُيٓظ١ٍٞ ٝحُ٘ظْ ح٤ُٔخ٤ٓش.ٓ٘ظيٟ حلأٍٝحّ -4

 .ػ2100:٠ِ-0-09حُوخ٢ٗٞٗ.ح٤ُِٔٔش .

<http ://www.Droit.Sbilya.com> 

ًَِٓ حُلَحص ُِظ٤ٔ٘ش ٝحُيٍحٓخص حلإٓظَحط٤ـ٤ش ,حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝح٤ُٔخٓش  -7

 .ػ2117:٠ِلاء.حُؼخٓش.حُؼَحم:ًَر

www.Fcdrs.com                                                                                                 

            

http://www.mouwazaf-dz.com/
http://www.fcdrs.com/
http://www.fcdrs.com/
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 . 05-4-2101َٗ٘ ٣ّٞ . delz-dzٓ٘ظيٟ حُٜيحهش ٗض, حُظٞظ٤ق ك٢ حُـِحثَ.-6

 خ ,٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ.ٓ٘ظي٣خص ١ٔٞك٘-9

 .ػ٠ِ: 2104ًٝخُش حلأٗزخء حُـِحث٣َش, حٍطلخع حُزطخُش.ؿخٗل٢ -1

< Info.aps-dz >                                                                                                   

                

"كَٛش"٠ُٔخػلش ؿٜٞى حُظ٘ـ٤َ ُـ٘ٞد ح١ُٖٞ.  2101-2104ًٝخُش حلأٗزخء حُـِحث٣َش ,رَٗخٓؾ -01

12-2-2104. 
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 مفتتحوف-منظموف

 
 
 

  
 
 

 
 

 
 981الشكل 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 23ص .مرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،   1

 صناع السياسة غير الرسميف 

 حٌُِٔ٘ش

حُٔٔخٝٓش                                       

 حَُٜحع 

 ٔخ١               حُظؼخُن                حُظؼخٕٝ*  أٗ

 ٛ٘غ                  حُٔ٘خكٔش               حلإه٘خع

 حُوَحٍ                                         حلأَٓ

                                        

      

 

 

 

 حُو٤ْ حُلَى٣ش  ــــ       -                   

 ــــ    حلاٗظٔخء حُلِر٢-                   

 ٜٓخُق حُظخ٤ٖٓ ــــــــــ -حُٔؼخ٤٣َ            

 حَُح١ حُؼخّ ــــــــــــــــــــــــــ -

                                                 

 حُظو٣ْٞ

 حُظ٘ل٤ٌ

 

 ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش

 عممية صنع السيهسة العهمة

 طـ٣ٌش  ػ٤ٌٔش

حلاؿ٘يس حلإؿظٔخػ٤ش    

) ه٤ْ ػخٓش،  

 حُزٞحرٕٞ(

 ه٤٠ش ح٤ُٔخ٤ٓش

 حلأؿ٘يس حُل٤ٌٓٞش-

 ؿيٍٝ ٗظخ٢ٓ --

 ؿيٍٝ ٓئ٢ٔٓ -

ٛ٘خع ح٤ُٔخٓش 

 ٤َٕٔٓٞحُ

 هَحٍ ٝحٓغ

 هَحٍ ٤ٟن



 

 

  كمةالقضية أو المش 
 البيئة والمجتمع -       تحميؿ                                       

 العناصر والعلبقات                              -                                                     
 العوامؿ والقوى المؤثرة -              

                              أمور أخرى   -                                                      
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 .962المرجع السابؽ، صفيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة7   1

 

 حٌُ٘ق أٝ حُلؼَ

 ط٘و٤ٚ حٌُِٔ٘ش

 طلي٣ي ريحثَ حُوَحٍ

 اهظ٤خٍ حُوَحٍ

 ط٤ٛٞخص حُظ٘ل٤ٌ

عز ثٌقجٌز فٟ ػ١ٍّز صٕغ ّٔٛرػ ٠ٛضـ دسث

 ثٌغ١جعز ثٌؼجِز

 السياسة العامة



 

 

 
 حالة السياسة قبؿ عممية الصنع                                                    

 
 
 

  
 
 

 حالة السياسة العامة التي
 جرى صنعيا
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 949المرجع السابؽ، صفيمي خميفة الفيداوي، السياسة العامة7   

 

 حُٔـٔٞػش

0 

 ثٌّٕجلشز ثٌشع١ّز

 ٌٍغ١جعز  ثٌؼجِز 
 حُٔـٔٞػش

2 

 دٚس ثٌؾّجػز فٟ ػ١ٍّز صٕغ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز



 

 

 النخبة            
 

 توجييات                                           توجييات                    
 

                                       صنع السيهسة                                   صنع السيهسة          
 
 
 
 

    
                                         
 المتخذة تنفيذ السياسة العامة                         المتخذة تنفيذ السياسة العامة       

 
 الجماىير العامة لممجتمع     

  1;9الشكل
 

     
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .942، صمرجع سهبقفيمي خميفة الفيداوي،   1

 

 ثٌضشش٠ؼ١ز
 ثٌمضجة١ز ثٌضٕف١ز٠ز

 ؽّجػز

 ضغظ

 ؽّجػز

 ضغظ

 

 ىٍٝ حُ٘وزش ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش



 

 

                                                                
 
 
 
 
 

 قة رسميةعلبقة رسمية                                           علب                
 
 

  
 

 1>9الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ..951، صمرجع سهبق ,فيداويفيمي خميفة ال  1

 

 ّؤعغز ثٌضٕف١ز٠زثٌ

 الرئيس‌ -

 الوزارات -

 الإدارات‌العامة -

 المؤسسات‌المركزية -

 ثٌّؤعغجس ثٌضشش٠ؼ١ز

 الرئيس -

 أعضاء‌‌السلطة -

 اللجان‌الدائمة -

ح٤ُٔخٓش  اللجان‌الفرعية -

 حُؼخٓش

 ثٌّؤعغز ثٌضٕف١ز٠ز

 المحكمة‌العليا -

 المحاكم‌المختصة -

 محكمة‌الاستئناف‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ -

 ة صنع السيهسة العهمةالإطهر المؤسسي في عممي



 

 

 
 
 
 
 

 سياسةال                      
 العامة                      

 
 
 
 
 

 1 =9الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 ٓوط٢ ٖٓ اٗ٘خء حُطخُزش رخلاػظٔخى ػ٠ِ ٓؼط٤خص. 

 

 حُٔوَؿخص

 ػ٤ِٔخص حُظل٣َٞ

 

 

 ػ٤ِٔش حُظل٣َٞ

 حُيػْ -حُٔطخُذ

 –حُٔؼخٍٟش 

 حُٔٞحٍى

 حَُحؿؼش -حُظـ٣ٌش 

 حُز٤جش 
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 ٝحُوخٍؿ٤ش

حُِٔطخص 

 حُل٤ٌٓٞش

 حُٔيهلاص حًُ٘ٔٞؽ ح٤ُٔخ٢ٓ

 ّٔٛرػ ثٌٕظُ ػ١ٍّز صٕغ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
 1<9الشكل

 
  

 
 
 
 
 
 

 صناع السياسة العامة    
                                                 

                                                                                                      534-533ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ, حَُٔؿغ ٓخرن, ٙ  
1
  

 

5 

2                4                                                                        

2 

1                       5 

555 

                

 ػ٤ِٔخص 
ح٤ُٔخٓش 

 حُؼخٓش

 

 طلي٣ي حٌُِٔ٘ش أٝ
 حُو٤٠ش

 

ٓش
٤خ
ٔ

 حُ
ْ٣

وٞ
 ط

ص 
كخ

َ
وظ
ٓ 

خء
ر٘

خس
٤ٔ

   حُ

ط٣َ٘غ 

 ح٤ُٔخٓش

 ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش

 وظهئاية في صنع السيهسة العهمةالنشطة الو العمميهت 



 

 

 
 غيرالرسميوف                         الرسميوف                      

 جماعات المصالح -المشرعوف                                     -
الأحزاب السياسية          -التنفيذيوف                                     -

 المواطف-الأجيزة الادارية                                 
 المحاكـ        
                                            1 ?9لالشك 

  الجههت الصهنعة لمسيهسة العهمة  

                
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 

                                                 
                                                                                                       .   755ك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ,َٓؿغ ٓخرن, ٙ

1
  

 حَُٔ٘ػٕٞ    

 ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش- -

 ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ - -

 ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش- -

 حَُهخرش- -

-  

-  

-  

 حُٔ٘لٌٕٝ    

 ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش- -

 ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ - -

 ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش- -

 حَُهخرش-  -

-  

-  

-  



 

 

 
 

              
 
 
 
 
 
 

 1@9الشكل
      ملطط صنهع السيهسة العهمة الرسميون      
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  .770. ِشؽغ عجدكك٢ٜٔ ه٤ِلش حُلٜيح١ٝ ,

٤ٔ٤ش(ِٓطش ٝٛخث٤ش )لاط٘ظ  ِٓطش ط٤ِِٔٔش  ِٓطش ط٘ظ٤ٔ٤ش  

 حُلٌخّ      

 

ٛ٘غ ح٤ُٔخٓش-  

ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ-  

َهخرش        حُ-  

حلأؿِٜس 

 حلاىح١ٍ

ٛ٘غ  ح٤ُٔخٓش  -

حٛيحٍ  - 

حُِٞحثق ٝحلاٗظٔش 

       

ط٘ل٤ٌ ح٤ُٔخٓش   -

  

 

 ؿٍٜٔٞ حُ٘خهز٤ٖ    

 )حُٔـظٔغ(       
 

 

 

 ثٌٛص٠ش



 

 

                     

 ؽذٚي ٠ٛضـ ِٙجَ ثٌٛص٠ش                    61ثٌشىً

حَُهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ حلأٗوخٙ ٝ 

ط٢ُٞ ٜٓٔش حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ 

حُُٞحٍحص ٝ ط٘ظ٤ْ ػَٔ حُلٌٞٓش 

ٖٓ ١َف حلأٓخٗش حُؼخٓش 

 ُِلٌٞٓش.

ط٘ظ٤ْ ١َٝٗ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ  -

 حٌُِٔق ح٣َُُٞ رظ٘ل٤ٌٛخ. 

ذ:ٖٓ هلاٍ طو٤٤ْ ٣ِٓطش حُظؤى -

 حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حلإىحٍس حُُٞح٣ٍش

ِٓطش حُظؼ٤ِٔخص ٝ  -

ٞؿ٤ٚ:أٝحَٓ ح٣َُُٞ )كَى٣ش ٝ ُظح

 ؿٔخػ٤ش(

ِٓطش حلإٛلاف:طؼي٣َ  -

حُوَحٍحص حُٔظوٌس ٖٓ هزَ 

حُظخرؼ٤ٖ ٣َُُِٞ أٝ اُـخثٜخ أٝ 

 طـ٤٤َٛخ.
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 70.............................................. ح٤ًُِٞٔش.حلإهظَحرخص  حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 72....................................... رؼي ح٤ًُِٞٔش حلإهظَحرخص ٓخحُٔطِذ حَُحرغ:       

 12................................... ثٌّذقظ ثٌغجٌظ5 صجٔؼٛ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ثٌشع١ّْٛ.

  74.........................................................  ػٕٞ.حَُٔ٘حُٔطِذ حلأٍٝ:     
 76........................................................... حُٔ٘لٌٕٝ.  حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:     

  71.................................................. حلأؿِٜس حلإىح٣ٍش.حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 60...................................................... ْ.ــــــــحُٔلخً حُٔطِذ حَُحرغ:     

 22.......................................... ثٌّذقظ ثٌشثدغ5 ػ١ٍّز صم١١ُ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز.

 65......... ........................................ٓلّٜٞ ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ.حُٔطِذ حلأٍٝ:     

 69................................................ أٗٞحع حُظو٤٤ْ ٝأرؼخىٙ.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 91............................................... َٓحكَ ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ.حُٔطِذ حُؼخُغ:      
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  97................................ حُٔطِذ حَُحرغ: أ٤ٔٛش ػ٤ِٔش حُظو٤٤ْ...................     

 33........................................................................... خلاصز           

  34ثٌفصً ثٌغج5ٟٔ ثٌضم١١ُ ثٌشعّٟ ٌٍغ١جعز ثٌؼجِز فٟ ثٌؾضثةش........         

 40................................ ص١ّٙذ...................................         

 42........................................................ثٌّذقظ ثلأٚي5 ثٌغٍ ز ثٌضشش٠ؼ١ز.

  10...................................َٓحكَ ططٍٞ حُزَُٔخٕ حُـِحث١َ.حُٔطِذ حلأٍٝ:     

 16.............................................. ...آ٤ُخص ٍهخرش حُزَُٔخٕ.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 011....................................... طو٤٤ْ حُزَُٔخٕ ٤ُِٔخٓش حُؼخٓش.حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 201 ..........................................................ثٌّذقظ ثٌغج5ٟٔ ثٌغٍ ز ثٌضٕف١ز٠ز

 017 ٍث٤ْ حُـ٣ٍٜٞٔش حُلخػَ ح٢َُٔٓ ك٢ ٛ٘غ ٝطو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.حُٔطِذ حلأٍٝ:     

 019....................................................... حُلٌــــــــــٞٓش.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 011........................  حُؼلاهش ر٤ٖ حُِٔطظ٤ٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ل٣ٌ٤ش.حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 222........................................................ ذقظ ثٌغجٌظ5 ثٌغٍ ز ثٌمضجة١ز.ثٌّ

 002.......................................  حٓظولا٤ُش حُو٠خء حُـِحث١َ.حُٔطِذ حلأٍٝ:      

 001......... .........................................حُٔـِْ حُيٓظ١ٍٞ.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 005.............................................. حُٔـِْ حلأػ٠ِ ُِيُٝش.حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 220.............................................. ثٌّذقظ ثٌشثدغ5 ثٌؾٙجص ثلإدثسٞ ثٌؾضثةشٞ.

 004طو٤٤ْ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.حُـِحث١َ ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ ٝحُٔطِذ حلأٍٝ: ىٍٝ حُـٜخُ حلإىح١ٍ     

 007.......................حَُهخرش حلإىح٣ٍش ٝحَُهخرش ػ٠ِ حُـٜخُ حلإىح١ٍ.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

  006......................حُٔ٘خًَ حلإىح٣ٍش ٝطؤػ٤َٛخ ػ٠ِ ح٤ُٔخٓش حُؼخٓش.حُٔطِذ حُؼخُغ:      

 224..................................................................................خلاصز       

  210ثٌفصً ثٌغجٌظ5 ع١جعز ثٌضشغ١ً فٟ ثٌؾضثةش.............................        

 212ص١ّٙذ...........................................................................    

 211..........................................ٌؾضثةش.ثٌّذقظ ثلأٚي5 ٚثلغ ع١جعز ثٌضشغ١ً فٟ ث

 022................................................ ٓلّٜٞ حُزطخُش ٝأٗٞحػٜخ. حُٔطِذ حلأٍٝ:    

 027..................... حُؼَحه٤َ حُظ٢ طٞحؿٚ ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 214...................................(.1022-2444عز ثٌضشغ١ً فٟ ثٌؾضثةش)ثٌّذقظ ثٌغج5ٟٔ ع١ج

 021.............................................طو٤٤ْ ٤ٓخٓش حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُـِحثَ. حُٔطِذ حلأٍٝ:    
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 011............................................................ط٤ٛٞخص حُلٌٞٓش.حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ:      

 014هلاٛش..........................................................................................     

 262ثٌخجصّز................................................................................ -

 222.........................................لجةّز ثٌّشثؽغ .............................. -

 223لجةّز ثٌّلافك........................................................................- 

 210فٙشط ثٌّقض٠ٛجس.................................................................... -

 

 
 
 
 
 

 
                                                 
 




