
 العامة في تنفيذ السياسة العامة في الجزائردكر الإدارة 
 

  _ أنمكذجا_ فالسك سياسة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الشعبية الجميورية الجزائرية الديمقراطية
 وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 -سعيدة -ىراجامعة الدكتور مولاي الط
 

 علىم السياسيت كليت الحمىق و ال

 يتلىم السياسالع :لسن 

 

  

 

 

     

  

سياسيات  تخصص ةعموم السياسية و العلاقات الدوليمذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في ال
 عامة و تنمية

  الأستاذ الوشسف                                                         :          لبتاهن إعداد الط

                       زيداف جماؿ/ د                  ير سياـ                                            ػثػخ  

 

  : أعضاء لجنة المناقشة

 رئيسا....................................... 

 مشزفا و مقزرا....................................... 

 مناقشا....................................... 

 

 السنت الجاهعيت                                                       

 هـ 6341- 6341                                                                                         

 م 5161 -5162                                                                                          



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

                                                           

 77 الآٌةسورة القصص                                             

 

 

 

 



 

  

 بعد شكر الله عز كجؿ عمى فضمو كحسف

 تكفيقو لنا عمى انجاز ىذا العمؿ

 و يشرفنا أف نتقدـ بخالص شكرنا ك تقديرنان  إف

 زيدان جمالمؤطرنا الأستاذ الفاضؿ : ك احترامنا  إلى

 عمى كؿ ما أسنده لنا مف النصائح ك الإرشادات

 ك التكجييات فكانت الأساس ك العماد لنا عمى إتماـ ىذا

 حتراـ كاعتزاز كبيريف نسجؿ شكرناالعمؿ  المتكاضع ،ك با

 لجميع أساتذة كمية العمكـ السياسية

 بجامعة الدكتكر مكلام الطاىر *سعيدة*

 لا يفكتنا أف نشكر كؿ الأساتذة ك المعمميف كما

 عمى تعميمنا طيمة حياتنا االذيف أشرفكا ك سيرك 

 الدراسية.

 



 

  

 

 بعد الله الذي عميو استنادي أىدي ثمرة جيدي

إلى التي أبقت في روحي الأمل إلى أحمى  سكنت يوما في جسدىاو نجاحي ىذا إلى التي 
 ابتسامة

 ترعاني إلى التي لو أمضيتأضاءت أيامي و شقت وسيرت 

 ليا بالجنة ما وفيتيا حقيا كاملا دعكل عمري ساجدة أ
 إليك أمي كتبت ىاتو الكممات.

 إلى صفوة القمب و المسان ورمز الحب والحنان إلى
 الذي بالحب رعاني و عمى الخير رباني إلى قدوتي في الحياة

 إليك أبي العزيز حفظك الله و أطال عمرك.

 نجاحي رجاؤىا وتقاسمت معي أعباء الحياةإلى التي كان 

 ختي فاطمة.أ ،إلى وحيدتي

 ، مصطفى،عبد المطيف و أبنائيم بن عامر : إلى من ىم سندي وفخري إخوتي

  .   و إلى كل طالب عمم ,  أىدي  عممي  ىذا

 

                               ـامـــسي                   
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التحديات الراىنة التي  تكاجو السمطات  أصعبكانت كلازالت مشكمة تنفيذ السياسة العامة تمثؿ 

اغمب السياسات  أفك الجزائر عمى كجو الخصكص،ذلؾ الحككمية لدل الدكؿ النامية عمى كجو العمكـ 

 إلاالناجحة ك التي تحقؽ اليدؼ المراد منيا ىي تمؾ السياسات التي تتـ كفؽ عمميات التنفيذ الجيد ك الفعاؿ،

تحظى بنكع مف  أجيزةككسائؿ ك  إمكانياتيفرض عمى الدكلة تكفير  يستكجب ك الأخيرتحقيؽ ىذا   أف

العامة ، كما  تقكـ بو  الإدارةتتمثؿ في  أداةكالتسيير، كىذا  كمو يتـ بكاسطة  الأداءالجكدة ك التميز مف حيث 

مف كظائؼ مختمفة تجعميا ذات أىمية كبيرة في  مجاؿ تقديـ الخدمات ك تنفيذ السياسات ك التي  ىي في  

فإف  ىذه الأخيرة ليس بمقدكرىا أداء ىذه الكظيفة ترتبط ارتباطا كظيفيا ك مؤسساتي بالسمطة التنفيذية  الأصؿ

 .العامة الإدارةعف طريؽ  إلا  التنفيذية 

التي  سبؽ ك أف تناكلت مكضكع البحث كتـ التركيز عمييا دراسة قاـ بيا عامر  الدراسات كمف

تناكؿ فيو أىمية عممية تنفيذ  الذمك  في كتابو السياسة العامة مدخل لتطوير أداء الحكومات خيضر الكبسي

السيـاسيـة  الحـديـثـة   ظم ـالنفـي مؤلـفو   يػزرجالخػ دػؿ محمػامػك  رػامػث  ككػذالػؾ دراسػة السياسة العػػامػة ،

حيث تعرض فيو إلى أىـ الاساليب كالنماذج التي تنطكم عمييا عممية تنفيذ السياسة  السياسات العامة و

تكضيح  مف خلاؿ بعنوان مبادئ السياسة العامة العزاكم ككذلؾ ما جاء في  كتاب كصاؿ نجيبالعامة 

 ابراىيـ عبد العزيز شيحاياسة العامة. كمف بيف الدراسات نذكر أيضا ما تناكلو الخطكات ك المراحؿ لتنفيذ الس

ك الذم يعالج مف خلالو العلاقة الكظيفية ما بيف الإدارة العامة ك السياسة أصول الإدارة العامة  في مؤلفو

الدليل كاف  العامة إضافة إلى بعض الدراسات تكجد دراسة قاـ بيا منتدل البدائؿ العربي لمدراسات بعن

ىذا فيما يخص الدراسات التي اىتمت بمكضكع البحث مف الن احية .وراق السياسة العامةالتدريبي لكتابة أ

 ربعنوان سياسة السكن في الجزائر و دوالنظرية أم ا فيما يخص الناحية التطبيقية نجد دراسة لعمراف محمد 

مراجعة الحسابات و دورىا في يحة تحمؿ عنكاف ك دراسة لبف عبد الكاحد فتمؤسساتيا في حل أزمة السكن 

الإعتماد عمييا في  بحيث تـاستمرارية المؤسسة الإقتصادية دراسة حالة ديوان الترقية والتسيير العقاري 
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معرفة أىـ الكسائؿ التي بكاسطتيا يتـ تجسيد سياسة السكف ك كذا مدل مساىمة الييئات الإدارية العامة 

 الإدارةأن و بالر غـ مف مجيكدات ىؤلاء الباحثيف في  دراسة  إلا  المركزية ك المحمية في تنفيذ سياسة السكف.

فيي تبقى في حدكد الدراسة النظرية الكمية،حيث  قم ما تدعمت  العامة كفاعؿ أساسي لتنفيذ السياسة العامة

الذم حذم  بي  الأمر،  السياسة العامةالعامة ك  الإدارةبدراسة نمكذجية لتمؾ العلاقة الت فاعمية القائمة بيف 

تعمؽ ؿ ميـ فيما يإشكا إثارةالجزائرم،مف خلاؿ  الأنمكذجطبيعة ىذه  العلاقة عمى  إسقاطالمبادرة في   إلى

 العامة في  تنفيذ السياسة العامة في الجزائر.  الإدارةبالد كر الذم  تمعبو 

العامة في تنفيذ  الإدارةأم دراسة في طبيعة المكضكع الذم تعالجو كىك دكر  ةأىمي   كما تظير

 إبرازك عميو يمكف  إليياالتي تعالجيا ك النتائج التي تـ التكصؿ  الإشكاليةالسياسة العامة ك في  طبيعة 

ىذه الدراسة تغطي بعض الجكانب التي أىممتيا  أفيتجمى في ككف  عمميالمكضكع في طابعيف أكليما  أىمية

الدراسات ك البحكث التي  تطرقت ليذا المكضكع خاصة الجزائر ككذا محاكلة تسميط الضكء عمى بعض 

 العممي ك المعرفي لمدراسة. الإطارأفكار جديدة في  إضافة أكالغامضة  الأفكارالمصطمحات ك 

،  الإدارميبرز مف خلاؿ العلاقة الكظيفية بيف السياسة العامة كالجياز  عمميالطابع الثاني فيك  اأم  

لذلؾ سيتـ البحث ك التركيز عمى دراسة كدكر ىذا الجياز في طريقة تنفيذه لمسياسات كما تتجمى أىمية 

في تجسيد ك تطبيؽ السياسات  الأساسدارة العامة، كالذم يعتبر الدراسة ككنيا نصؼ البناء المؤسسي للإ

 المعتمدة في ذلؾ. الأساليبلاسيما 

الداعية كراء اختيار ىذا  المكضكع ىي أسباب نابعة مف اىتمامات خاصة كذاتية كما   الأسبابأم ا  

جديدة في  مجاؿ   دراسة إضافةمكضكعية في  المساىمة في  محاكلةالتخصص ككذا  إطارتدخؿ ضمف  أنيا

 الأخطاءتصحيح  إمكانية إلىالتي تتحكـ في  الكصكؿ  الأساسيةالعمكـ السياسية كمحاكلة معرفة المتغيرات 

 الكاردة ك التقميؿ مف النقائص الخاصة بتنفيذ السياسات.
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التي كاجيتنا مف خلاؿ دراسة ىذا  عوباتالص   فيي لا تخؿ مف بعض الأخرلك كغيرىا مف الدراسات 

المكضكع بحيث تعذر عمينا الحصكؿ عمى المعمكمات الخاصة بالمكضكع ك ذلؾ مف خلاؿ  رفض الجيات 

التجديد ك التغيير   إلى بالإضافةالمقابلات خصكصا الجيات المحمية  إجراءحتى  أكالمسؤكلة التعاكف معنا 

 ز الإدارم.لممكاضيع ك القكانيف الخاصة بتنظيـ الجيا

 إشكالية إثارةالعامة في تطبيؽ السياسات العامة يمكف  الإدارة أىميةكفي سبيؿ التعرؼ عمى دكر ك 

 محكرية فحكاىا:

في  ما طبيعة الدور الذي تمعبو أجيزة الإدارة العامة عمى صعيد تنفيذ السياسة العامة

 ؟الجزائر

 الفرعية أىميا: الأسئمةكتنطكم تحتيا مجمكعة مف 

 الكظائؼ المكمفة بتنفيذىا؟ أىـالعامة كماىي  بالإدارةمقصكد ما ل 

 ماذا  نعني  بالسياسة العامة؟ ككيؼ  تتحدد عممية تنفيذىا؟ 

  المعتمدة في  تنفيذ السياسة العامة؟ الإدارية الأساليب أىـما ىي 

  ماىي مظاىر التنظيـ الييكمي ك الكظيفي للإدارة العامة في الجزائر؟ كىؿ ثمة مراحؿ تاريخية

 تخص تطكرىا؟ 

 ما ىي المعكقات التي تحد مف نجاح عممية تطبيؽ ك تنفيذ السياسة العامة؟ 

 .ما ىي أىـ السبؿ التي تساىـ في ضماف تنفيذ نجاح السياسة العامة 

مف الرئيسية كالفرعية ترتأم الضركرة البحثية طرح مجمكعو  ياتالإشكالك كإجابة مؤقتة ليذه 

 ىي:الفرضيات 
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العامة عمى صعيد تنفيذ السياسة  الإدارة أجيزة:  طبيعة الدكر الذم تمعبو  الأولىالفرضية  -

 العامة ىك دكر رئيسي لككنيا الأدرل ك الأعمـ كليا الخبرة بكصفيا أجيزة متخصصة.

العامة السياسة العامة ىي التخطيط ، التنظيـ  الإدارةالكظائؼ التي تنفذ بيا  أىـ:  الفرضية الثانية

 ،التكجيو ،الرقابة بما فييا التنسيؽ ، القيادة ، التدريب.

المعتمدة  في تنفيذ  السياسة العامة ىي  المركزية    الإدارية  الأساليبأىـ   : الفرضية الثالثة -

 ك اللامركزية.

 إلىجع المعكقات التي تحد مف نجاح عممية تطبيؽ ك تنفيذ السياسة العامة تر  : الفرضية الرابعة -

ك عدـ تكفر الإمكانيات ك كذا تفشي  الإداريةالسياسية ك النظـ  الأنظمةعدـ الإنسجاـ بيف 

 مظاىر الفساد الإدارم .

في السبؿ التي  تساىـ في  ضماف تنفيذ ناجح لمسياسة العامة  أىـ: تتمثؿ  الفرضية الخامسة -

الاىتماـ بالجكانب الكمية المتعمقة بحجـ التمكيؿ ك عدد المكظفيف ك الأجيزة الإدارية كالجكانب  

 النكعية المتعمقة بمدل كفاءة ك فعالية الأداء ك الإنجازات الخاصة بالتنفيذ .

  كىك اتجاه منيجي  جديد في المنيج المركبالمعتمدة قد تـ التركيز عمى  المناىج أم ا  فيما يخص

، ذلؾ أف متطمبات البحث قد تفرض عمى الباحث الاستعانة بالمناىج التي تفي بالغرض  الأكاديميةالبحكث  

ككنو منيجا   بالمنيج الوصفي التحميمي، لذا فقد تـ الاستعانة مبدئيا  إليوالعممي  المطمكب  الكصكؿ  

مكلكجي ، كىك شرط يالابست الإطارديد عمميا ملائما لمثؿ ىذه  الدراسات التي  ترتكز في  بدايتيا عمى تح

منيجي لابد منو في  دراستنا ىاتو ، حيث  يعيف المنيج الكصفي التحميمي الباحث  لحصر الجانب 

المتحكمة في   الآلياتالعامة ك السياسية العامة ، ككذا  تحميؿ  الإدارةالنظرم  لكؿ مف  لإطارالمفاىيمي كا  
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العامة عمى مستكل تنفيذ السياسة العامة ، كمدل انعكاس  ذلؾ عمى تمبية  الإدارةالدكر الذم  تقكـ بو 

 كمطالبيـ . الأفرادحاجات 

، ككنو منيجا عمميا يفيد دراسة المكاضيع التي تفرض   المنيج البيئي المقارنكما تـ الاعتماد عمى 

 منيج تحميل المضمون إلى فةبالإضاكجكد علاقة سببية بيف الظاىرة محؿ الدراسة ك البيئة المكجكدة فييا؛ 

 باعتباره منيجا ملائما لدراسة بعض النصكص القانكنية ك التقارير الرسمية .

الذم  يساعد عمى  الاقتراب القانونيمنيا   الاقتراباتالمناىج تـ استخداـ مجمكعة مف  إلى إضافة

العامة،  للإدارةمى النشاط القانكني  معرفة مدل تطابؽ الفعؿ مع القاعدة القانكنية فالدراسة القانكنية ترتكز ع

ك ما يرتبط مف الحقكؽ  كالكاجبات التي  يفرضيا الدستكر كالقكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ الإدارم داخؿ 

الذم  يرل أف  السياسة العامة ىي  نتاج مؤسسات  المؤسساتي الاقترابأجيزة الدكلة ، كما تـ الاعتماد عمى 

 الإدارة الأجيزةفييا بشكؿ  كبير ، كيظير  ذلؾ مف خلاؿ  تشخيص دكر   التأثيرا ك كىياكؿ   تستطيع تنفيذى

فييا ،  الأدكارالمركزية ك اللامركزية في تنفيذ السياسات ، ككف ىذه المؤسسات مف خلاؿ  ترتيبيا  كتكزيع 

التركز  إلى بالإضافةفيي  تعتبر ىمزة  كصؿ  بيف  مصالح   كقدرات  فاعمي  الدكلة ك أفرد المجتمع ، 

بحيث ينظر اقتراب الجماعة لمسياسة العامة عمى أن يا  حصيمة صراع  النخبةاقتراب الجماعة و عمى 

الحككمة ،كيتجسد ذلؾ مف  إلىجماعات تسعى لتحقيؽ   مصالحيا   مف خلاؿ  طرح  مطالبيـ ك تكجيييا  

 ذة لمسياسة العامة المتمثمة في الجياز الإدارم.خلاؿ التفاعؿ القائـ ما بيف أفراد المجتمع ك الجيات المنف

 أقميةعممية تنفيذ السياسة العامة تسيطر عمييا  إلىفيك ينظر  إقتراب الن خبة أم ا فيما يخص 

متجانسة تممؾ الحكـ مف أجؿ تحقيؽ رغاباتيا مف خلاؿ إعتمادىا  عمى  كسائؿ  ك أدكات  ك أجيزة  فنية  

    ك تقنية تتجسد في اليياكؿ ك المؤسسات الإدارية  .
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تحتكم عمى مدخؿ ك فصميف  ةخط  التي تمحكر حكليا البحث تـ الاعتماد عمى  الإشكاليةك لمعالجة 

المفاىيمي لمكضكع السياسة  الإطار إلىالسياسة العامة مف خلاؿ التطرؽ  ماىية المدخل بحيث تضمف

العامة  الإدارةبحث في المحددات الابستيمكلكجية ك الدلالات المفاىيمية لمكضكع  الأولالفصل  أماالعامة 

تحديد مفيكميا   إلى بالإضافةالعامة  الإدارةالمداخؿ المنيجية التي اىتمت بدراسة  أىـ إلىحيث تـ التطرؽ 

خصص لمتعريؼ بعممية تنفيذ  بفصل ثانيك مميزاتيا ك كذا الكظائؼ التي تؤدييا، ليختـ البحث  أىميتياك 

العامة في  الجزائر  كدكرىا  الإدارة إلىالتعرض  إلى بالإضافةالشركط التي تستمزميا  أىـالسياسة العامة ك 

 في  تنفيذ سياسة السكف.

العامة في   الإدارةتـ الحديث فييا عف مدل أحقية  خاتمةالبحث بكضع  انتيى ىذا الأخيرك في 

عممية تنفيذ السياسة العامة ؛ ك لا يسعني إلا  طمب التكفيؽ ك السداد في ىذا العمؿ البحثي المتكاضع, إن و 

 ىك السميع العميـ.
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الحككمة ،كتعطي ليا حيزا كبيرا  التي تعنى بيا الأكلكياتمف أىـ تبر عممية تنفيذ السياسة العامة تع          

حككمة ك   سياسي ك آخر ك بيف   نظاـ  بيف  كتتبايف في برامجيا ك مخططات عمميا كىي أىمية تختمؼ 

بحسب القيـ المتبناة،مما يستكجب البحث في  مفيكـ عممية التنفيذ كما ىي الخطكات المتبعة في   أخرل

المفاىيمي لمسياسة  الإطارالسعي في  ىذا  المكضكع يفرض عمى الدارس منيجيا أف يحدد  أف   لا  إذلؾ،

 ىي خصائصيا؟ك ما ىي مراحميا؟ما ؟ فما  المقصكد بيا، العامة في  حد ذاتيا

 التعريف  بالسياسة العامة: -1

  ـػػػالمفاىي عػض ب ى عمػأكلا  رؼ لابػد مػف التعػ العامػة  السيػػاسة  مفػػػيكـ  تحديػد   إلػى التطػرؽ  قبػؿ 

 ى ك تسييؿ فيمو.نتكضيح المع ىذا  مف  ة ك الغاي  ك المصطمحات المركبة ليذا المفيكـ أك ذات الصمة بو

 :سياسةال 1-1

كثيرة متعددة تباينت في المعنى بيف المفكريف نظرا لاختلاؼ كجيات  تعار يؼعرفت كممة السياسة 

 POLITIQUEذات أصؿ لغكم ك لفظي مشترؾ،إذ ىي ترجمة لكممة  الأجنبيةنظرىـ فالسياسة في  المغات 

 laأم الحاضرة   èpolis الكممة اليكنانية إلىفي المغة الانجميزية كمرادىا  POLITICSفي المغة الفرنسية أك 

cité  كىي تعني اجتماع المكاطنيف الذيف يككنكف المدينة،كفي المغة العربية أصؿ السياسة كما  يقكؿ لساف

 1العرب مف السكس بمعنى الرياسة.

                                                           
النشر ك التكزيع  لمطباعة ك   النضاؿ  دار :  بيركت  الطبعة الثانية ، . مدخل إلى عمم ألسياسةعصاـ سميماف ,  -  1
 .7، ص  1989،
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طة ذم يتـ اختياره بكاسطريقة لمتصرؼ ال   أك أسمكب" يابأن   presthuSيعرفيا أحد عمماء السياسة  ك

 ترشد    لكي مف بيف العديد مف البدائؿ في ضكء ظركؼ معينة  فرادلأاالحككمة ك المنظمات الجماعية أك 

 1ك تحدد القرارات الحالية ك المستقبمية"

 :السياسات 1-2

لمتفكير في المكاقؼ ك تكجو القرارات  إطارتشكؿ  تمؾ التكصيات التي ياأن  عمى السياسات تعرؼ 

لالنسبي كاقعية ك منطقية ابالثبات  ـتتس ،ةمفيكم ،محددة ،نحك تنفيذ الغايات المنشكدة كتككف كاضحة  كا 

 2.الأىداؼتككف متعارضة مع 

 :الحكومة 1-3

ر ىي نظاـ متكامؿ مف المؤسسات الرسمية تحافظ عمى الاستقرار داخؿ المجتمع كتقكد الحككمة تطك 

التنفيذية   : السمطة كىي أقساـ أكالمجتمع كازدىاره،بحيث تتمثؿ تمؾ المؤسسات الرسمية في  ثلاث ىيئات 

ك السمطة التشريعية ك السمطة ألقضائية كتمتاز كؿ سمطة بعدد مف المزايا التي  تجعؿ منيا سمطة قكية ك 

تنفيذ ك تقييـ   أنشطةممارسة   حسف مف أجؿ ضماف الاستقامة ك الأخرييفالسمطتيف   مراقبة  قادرة عمى

 3السياسات العامة.

                                                           
مذكرة لنيؿ (، م 2007-1997دراسة حالة الجزائر من . دور الاحزاب السياسية في رسم السياسة ألعامةغارك حسيبة، -  1

 .48، ص ) 2012شيادة الماجستير في العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية ، جامعة مكلكد معمرم ،  تيزم كزك،
 .49, ص  المرجع نفسو -  2
 مصر:منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،،)ب ط(.)النظرية و التطبيق(السياسات العامةعبد الفتاح ياغي ،  -  3

 .  136،137 ،ص2010
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 :القرار 1-4

قرار أم ثبت في  فالآ الأمرعميو الرأم في الحكـ في مسألة فيقاؿ صار  قر  :ىك ما ةلغ ريقصد بالقرا

 1ك أصبح قرار مستقر. الأرض

 

عممية كاعتبارات مكضكعية  أسسيمثؿ القرار ذلؾ البديؿ الذم درس بتأف كركية عمى :اصطلاحا اأم  

 بأقؿالكقت المناسب ك ك التطبيؽ في   ة بدائؿ مطركحة ككضعو مكضع التنفيذاره مف بيف عد  تـ اختي

 .2المرسكمة الأىداؼالتكاليؼ لتحقيؽ 

 :رةالإدا 1-5

جعمو  الشيءكتدكير ، نادكرا ك دكرايدكر  الشيءكدار ،جعمو يدكر إذالشيء  أدار:مف فعؿ لغةالإدارة 

 مدكرا.

 للإدارةة المنفذ الأداةعبارة عف  الإدارة بقكلو أف   رسلان ماكر يعرفيا الدكتكر  حا :اصطلا الإدارةو 

التي تستيدؼ تنفيذ  العممياتتتككف مف جميع  الإدارة" المحدثكف بقكليـ الإدارةفيا عمماء السياسية ك عر  

 .3" السياسة العامة

                                                           
 ،  ، السنة الرابعة 10العدد  ، 4المجمد  ، آليات الأنظمة السياسية في صناعة القرار السياسي ، قتيبة مخمؼ عباس -  1

 .57، ص  2008أيار 
 
الأردف : دار مجدلاكم لمن شر ,  . الطبعة الأكلىالنظم السياسية الحديثة و السياسات العامة ثامر كامؿ محمد الخزرجي , 2 
 . 109,ص  2004التكزيع ,  ك
إدارة الدولة في الإسلام . دراسة تأصيمية لمفيوم إدارة الدولة في الفكر السياسي الإسلامي , محمد عمي محمكد صبح ,  3  
حصكؿ عمى درجة الماجيستير في التخطيط ك التنمية السياسية بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الكطنية أطركحة لم(

 . 105,  103, ص , ص , ) 2011فمسطيف ,بنابمس 
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تحديد تعريؼ بعض المفاىيـ ك المصطمحات التي  ليا علاقة بمفيكـ السياسة  إلىبعد التطرؽ 

المكاضيع  حد مفيكـ السياسة العامة الذم يمثؿ أالعامة كمف خلاؿ ما سبؽ يمكف الشركع في تقديـ تعريؼ ل

تبايف  إلى لأد  ا العامة ك الاجتماع مم    الإدارةاسة ك ػف في  عمـ السيػـ التي اىتـ بيا  المفكريػػك المفاىي

  " ىارولد لاسويلفيا : يعر   يميه التعاريؼ ما اختلاؼ التعاريؼ المقدمة حكؿ ىذا المفيكـ كمف بيف ىذ  ك 

harould Laswell "  لي "فيا يعر   " كما1ؼ؟كمتى ؟ ككي؟ ىي مف يحكز عمى ماذا" الموسمفي  كتابوlee "

 إصدارلؾ صراحة عف طريؽ كاف ذ   بالمجتمع سكاءالمتصمة  الأفعاؿمجمكعة مف المبادئ التي تكجو  يابأن  

 2بشكؿ ضمني مثؿ السككت عف ممارسة معينة. أكفعاليات لممؤسسات الحككمية  ك أنشطة أكتشريعات 

المنسقة التي تصدر عف طريؽ  الأعماؿالسياسة العامة :"تشمؿ  البرامج ك  أف   ورسوندجيمس أنكيرل 

 3تقطعة ك المنفصمة"القادة الحككمييف ك ليست القرارات الم

التخصيص السمطكم لمقيـ عمى صعيد المجتمع،باعتبار  ياأن  كىناؾ مف ينظر لمسياسة العامة عمى 

معايير   إلى استنادا  في  المجتمع  ك المعنكية  المادية  لممكاد   التخصيص عممية   سياسة تنطكم عمى أم

خاصة سرعاف ما تتحكؿ  كأفكارتظير بداية  يابأن  " البسيوني ابراىيم حمادة كيعرفيا 4يلات معينة.ك تفص

لتصبح بعد ذلؾ سياستاف عامة تتبنى الحككمة لتمؾ  الأفرادما شارؾ فييا عدد كبير مف  إذامقترحات  إلى

 5." المقترحات

                                                           

الطبعة الأولى , الأردن : دار المسٌرة   السٌاسة العامة منظور كلً فً البنٌة و التحلٌل . فهمً خلٌفة الفهداوي ,  - 3 
    . 19, ص  1002للنشر و التوزٌع و الطباعة , 

1
  

للنشر  الفلاح  مكتبة  عمان :   الأولى الطبعة  . العامة السٌاسة  تحصٌل   رسم و تنفٌذ و تقٌٌم ومحمد قاسم القرٌوتً ، -  2

 .  30،ص  1006، و التوزٌع
3
التوزٌع  و   للنشر دار  المسٌرة   الأردن : ، )ب ط( ، )عامر الكبٌسً: ترجمة(".صنع السٌاسة العامةرسون "دجٌمس ان -  

 .26 ،ص2988و الطباعة،

،  التىسيع  و  للنشز  دار  العلىم  : تعناب,   )ب ط(  . السياست العاهت في دزاست تهمده ،ساحلي كمبزو ،ناجي عبد النىر -  4

 .01 ،ص 4102
 .                 21 ،ص1003سة اسامة للنشر و التوزٌع ، : درا عمان الأولىالطبعة  .مبادئ السٌاسة العامة، اوينجٌب العز  وصال  -  5
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تعريؼ شامؿ يجمع بيف معظـ  إعطاءكبعد التعرض  ليذه التعاريؼ يمكف  الأخيرك في  

التي تقكـ الحككمة  الأعماؿمجمكعة مف البرامج ك السياسة العامة ىي  أف  التعريفات السابقة كىك 

غير مباشر لمعالجة المشاكؿ كحميا ك تمبية  أكسكاء بشكؿ  مباشر  1تمتنع عف القياـ بيا أكبانجازىا 

 ك المصالح العامة. الأىداؼحاجات المكاطنيف غايتيا مف ذلؾ تحقيؽ 

 :خصائص السياسة العامة -2

خصائص ك سمات تميزىا عف غيرىا مف السياسات ليا  ف  السياسة العامة يتضح بأ ديد مفيكـبعد تح

 الخاصة ك تتمثؿ فيما يمي:

 السياسة العامة فعل لممؤسسة الحكومية: 2-1

تكاجو المكاطنيف بحيث  النشاطات التي تختارىا الحككمة لمعالجة المشاكؿ التيتمثؿ  يابأن  يعني كىذا 

  2شكؿ قرارات نظامية. تصدرىا في

 السياسة العامة تمثل التزامات قانونية: 2 - 2

تفرض احتراميا مف قبؿ المكاطنيف كىذا ما يميزىا عف غيرىا مف السياسات غير بمعنى ان يا 

 3العامة.

 : السياسة العامة عممية مستقبمية )التخطيط( 2-3

بجميع التغيرات الاجتماعية في  مختمؼ التنبؤ بالمستقبؿ مف خلاؿ الاىتماـ فيي تساعد عمى 

 4المجالات.

                                                           
1  - M .surel , politique publique . automp 2002, p 3 

 .14 ص ، سابقمرجع  ، الف هداوي -  2
 . 17 ص ،المرجع نفسو  -  3
ص ،)ب ت (الاردن:المركز العلمً للدراسات السٌاسٌة،،)ب ط ( .تحلٌل السٌاسة العامة إلىمدخل حمد مصطفى حسٌن،أ -  4

11. 
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 السياسة العامة حصيمة عممية جماعية: 2-4

منيـ ك جماعات مختمفيف لكؿ  أفرادصنعيا مؤسسات حككمية مختمفة ك  بمعنى أن يا تشترؾ في 

 1تصكر معيف.

 سموك ىادف: السياسة العامة  2-5

 2الأىداؼجميا السياسة العامة ىي تحقيؽ الغاية التي تصاغ مف أ كىذا يعني أف   

 : ايجابية أوالسياسة العامة قد تكون سمبية  2-6

قد تنيي القياـ بتصرفات غير   ياأن  بالتصرؼ في اتجاه معيف،كسمبيتيا في  تأمرتكمف ايجابياتيا في ككنيا 
 3مرغكبة كذلؾ بناءا عمى صياغتيا.

 
 السياست العاهت : إعدادهـساحل  - 3
 

يا مجمكعة مف البرامج ك النشاطات ىدفيا معالجة مشكمة ما،كذلؾ مف السياسة العامة عمى أن  فت عر  

ز حمكؿ يمكف اعتمادىا كسياسة عامة كمف ثـ كضعيا حي   إلىلمكصكؿ  إجراءاتك  بأعماؿخلاؿ  القياـ 

 :كالأتيالعامة يتـ كفؽ مراحؿ كىي  ةالسياسي إعداد ف  التنفيذ ك بالتالي فإ

 مرحمة تحديد و تعريف المشكمة: 1 - 3 

البحث   ك  تستحؽ النقاشالمشكمة يتـ في ىذه المرحمة تحديد المشكمة ك التعريؼ بيا حيث تككف ىذه      

العاـ عكس المشكمة الخاصة ،كفي  ىذا  الرأم أكالحككمية  الأجيزةك المعالجة تستدعي تدخؿ ك اىتماـ 

ع التزامات عمى الذيف لا يتأثركف بيا تض أفابمة لمحؿ دكف كانت المشكمة ق إذا" جون دويالصدد يقكؿ 

                                                           
 الإدارٌة: المنظمة العربٌة للتنمٌة  مصر، )ب ط ( .الحكومات أداءالسٌاسة العامة مدخل لتطور عامر خٌضر الكبٌسً،  -  1

 .20 ،ص1008، 
 .18 ص،مرجع سابق  ،و مبروك ساحلً  اجً  عبد النورن -  2
مذكرة لنٌل شهادة (. 5111- 6191  دور الفواعل  غٌر  الرسمٌة فً  صنع السٌاسة العامة فً  الجزائرقرقاح ابتسام ،  -  3

 . 16 ص،)1022-1020الحاج لخضر ، باتنة ،  السٌاسٌة ، جامعة لعلومالماجستٌر فً ا
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بيا بالتزامات  تتأثرلا  أخرلشرائح  إلزاـالتي يتطمب حميا  اأم   ،"privot problemمباشرة فيي خاصة 

 1غير  مباشرة فيي عامة. أكمعنكية مباشرة  أكمادية 

كبعد تحديد المشاكؿ ك القضايا يتـ جدكلتيا في أجندة السياسة الحككمية مف خلاؿ العمؿ  بنظاـ 

حؿ المشاكؿ كىذا  أثناءعف الميـ  الأىـفي  ترتيب المطالب السياسية،بمعنى تقديـ  الأكلكياتك  الأسبقيات

 2في كتابو صنع السياسات العامة. جيمس اندرسونما يراه 

 مرحمة جمع المعمومات عن المشكمة: 2 - 3              

جكانبيا ك   تقتضي ىذه المرحمة جمع المعمكمات ك الحقائؽ الدقيقة عف المشكمة المطركحة ك بمختمؼ      

 بالإضافةبالإمكانيات المتكفرة لحميا مف خلاؿ التشاكر ما بيف السمطات الحككمية ك الخبراء ك المختصيف 

  إعطاءات ك البحكث ك الييئات الاستشارية ك المعاىد المخصصة مف اجؿ مراكز المعمكمات ك الدراس إلى

بيانات ك معمكمات كافية لصنع السياسة العامة ك تككف معبرة عف الكاقع الفعمي مما يساعد صناع القرار 

 3عمى اقتراح البدائؿ ك المفاضمة بينيا في المرحمة المكالية.

 العامة)كضع البدائؿ(:مرحمة بمكرة السياسة  3 - 3         

بعد جمع المعمكمات ك الحقائؽ في المرحمة السابقة تمييا ىذه المرحمة حيث يتـ فييا اقتراح حمكؿ كبدائؿ      

   الفيـ  المترتبة عف كؿ بديؿ،كىذا يتطمب درجة عالية مف الآثارلحؿ المشكمة المطركحة مع مراعاة  أكلية

كمات ،حتى لا تفقد السياسة مضمكنيا ك ىدفيا في  المراحؿ التي  ك التصكر كالخياؿ لاستقراء تمؾ المعم

 4تمييا.

                                                           
 .60 ، ص سابقمرجع الكبٌسً ،   -  1

 .10ص ،سابكهسجع ،أندرسىن -  2

ورات جامعة ناجً   منش:   ةبعنا،  )ب ط  (.،تحلٌل السٌاسة العامة للبٌئة فً  الجزائراجً عبد النورن -  3

 .47 ، ص 1009ـ1008مختار،
 .  48، ص المرجع نفسه  -  4
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 :مرحمة صياغة السياسة العامة بوصفيا عممية  4 - 3

  الأكؿالسياسة العامة تشمؿ نكعيف مف النشاطات فالنشاط  أف جيمس اندرسونيرل في  ىذا الصدد     

يتضمف تقرير ما ينبغي فعمو بشاف مشكمة معينة ك النشاط الثاني يدكر حكؿ بمكرة مسكدة السياسات مف قبؿ 

فنية   عممية المرحمة   ىذه لتطبيؽ تمؾ السياسة،ك تعتبر  الإداريةالسمطة التشريعية ككضع القكاعد ك النظـ 

 1ات.ك المضمكف لمسياس الإطارلككنيا تحدد  أىميةك ذات  إجرائيةك 

 مرحمة اعتماد و تنفيذ السياسة العامة: 5 -3          

صانع  أىداؼاللازمة لتحقيؽ  الإجراءاتأف تنفيذ السياسة العامة ىك كضع  زرجيخكامل اليرل 

في كضع خطط ك برامج عمؿ كفؽ مبادئ كقكاعد  الإجراءاتبحيث تتمثؿ ىذه 2حؿ مشكمة عامة. إزاءالقرار 

 المرسكمة في  حالة تنفيذىا بدقة )السياسات العامة المتبناة(. الأىداؼمحددة تحقؽ 

المتخذ كحؿ لممشكمة ببيانات عامة تشرح ك تفسر لمسمطة التنفيذية ما يرغب صانع  كما يرفؽ القرار

ىذا  كالعمؿ  بأداءات المعنية يجك ال الأطراؼذلؾ العمؿ ككذا   لأداءالقرار فعمو ك عممو ك الطريقة المناسبة 

تطبيقو ك تنفيذه بدقة  فيما بعد السمطة التنفيذية ميمة  ، لتتكلى السياسات العامة أىداؼتحقيؽ  إلىما يؤىؿ 

 عمى ارض الكاقع،كبيذا يصبح القرار الصادر مخرجا لمرحمة التشريع ك مدخلا لمرحمة التنفيذ.

،التطبيؽ الإدارةلمثاؿ مصطمحات كمرادؼ لكممة تنفيذ نذكر عمى سبيؿ ا الأحياف تستخدـ في بعض

ا يتكافؽ مع المقكلة صعب كىك م أمرالتفصيؿ بحيث أف الفصؿ ك التمييز بيف مرحمتي التشريع ك التنفيذ 

 في ضوء ما تنص عميو لائحة تطبيقيا وىي تطبق إمكانيةبأن  السياسة العامة تشرع في  ضوء " ترىالتي 

ك القكانيف ك المكائح   القكاعد  ذات الكفاءة لاسيما  المادية ك البشرية  الإمكانيات أم  مدل  تكفر 3"ياتشريع

 ك تطبيقيا مما يفرض احتراميا مف قبؿ المكاطنيف. بتنظيمياالخاصة 

                                                           
 .93 ص ، سابقمرجع  اندرسون،  -  1
 .270 ص ، سابقمرجع ،  جًالخزر -  2
 . 272، ص سابقمرجع ،  جًالخزر -  3
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 1 مجمكعة مف الخطكات ىي:ك تنطكم عممية تنفيذ السياسة العامة عمى 

التابعة لمسمطة التنفيذية بميمة تنفيذ السياسة العامة عف طريؽ التنسيؽ  الإدارية الأجيزةتكميؼ  - أ

المتكخاة مف السياسة العامة  الأىداؼالمكمفة لضماف انجاز ك تحقيؽ  الأجيزةبيف كظائؼ ىذه 

 التي تـ اعتمادىا.

اللازمة لتحقيؽ  الإجراءاتك الكسائؿ المتاحة ك  الأىداؼكضع الخطط التنفيذية كصياغة  - ب

 يات.الغا

 الأدكاتك  الإجراءاتك  الأساليبالبناء التنظيمي الذم يشمؿ عممية تحديد ك تنظيـ الخطكات ك  - ج

لمعامميف  الإرشاديةتنظيـ المكائح ك التعميمات  إلى بالإضافةك المعدات اللازمة لعممية التنفيذ 

 عة .بناء  عمى الخطط المكضك  إلييـلمساعدتيـ عمى تنفيذ المياـ  ك الكظائؼ المككمة 

الخطط  كنجاح   العامة  تحديد التمكيؿ المالي "التكمفة" لضماف تنفيذ السياسة أمميزانية التنفيذ  - د

التي تـ كضعيا بحيث تقكـ الحككمة بتحديد مقدار مالي تخصصو لتنفيذ تمؾ  الإجراءاتك 

 السياسات التي  تـ تبنييا.

 تالكسائؿ التي تساىـ في ترجم أىـتكظيؼ المكارد البشرية حيث يعد العنصر البشرم مف  ق        

، مف خلاؿ تكظيؼ المكارد البشرية المؤىمة لمشغؿ الكظائؼ التي يتككف  إنتاجعمؿ ك  إلىالخطط ك البرامج 

 السياسة العامة. أىداؼمنيا الييكؿ التنظيمي لتحقيؽ 

                                                               طبقا  أىدافيالمرحمة تنفيذ السياسة العامة ىي  تحقيؽ  الأساسيةالغاية  ف  بناء عمى ما سبؽ فإ     

بالنشاطات  القياـ  طريؽ  عف  نتائج   إلىك تحكيميا  الإجراءاتلما حدده المشرع مف خلاؿ كضع 

ك التدابير ك تقسيـ المياـ ك تكزيعيا حسب الاختصاص معتمديف في  ذلؾ عمى مؤسسات الجياز 

المستكيات      إلىلمدكلة بداية مف المستكيات العميا مركرا بالمستكيات الكسطى كصكلا  الإدارم

                                                           
 نفس المرجع و المكان. -  1
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عف الحككمة مثؿ   ي  عممية تشاركيو ما بيف البيركقراطية الحككمية كبعض الجيات الخارجةالدنيا،في

 أداءىا أثناءمؤسسات المجتمع المدني المساندة لمحككمة كما أنيا عممية تتميز بالصعكبة ك التعقيد 

 مما يستمزـ أف تككف مرنة ك مستمرة تسمح بتجسيدىا عمى أرض الكاقع.

 تقييم السياسة العامة: مرحمة 6 -3 

السمبية ك الايجابية المترتبة عف السياسة العامة بعد  ك الانعكاسات الآثاريتـ في  ىذه المرحمة معرفة      

المعنية ك معرفة مدل  الأطراؼكمدل بمكغيا لرضا  لأجمياالتي  كضعت  للأىداؼتنفيذىا كمدل تحقيقيا 

ك  الأخطاءتنفيذىا عمى الكاقع ك الغاية مف ىذه المرحمة ىك تصحيح  لأجؿملائمتيا لمتكاليؼ التي خصصت 

التي  كضعت مف  الأىداؼالتي عرقمت تحقيؽ  الأسبابمعرفة  إلى بالإضافةتحديد نقاط الضعؼ ك النقص 

 1جميا.أ

   :1كالمخطط أدناه يكضح مراحؿ صنع السياسة العامة 

 

 

 

 

Les étapes du cycle de politique publique 

 

 

                                                           
دراسة حالة ولاٌة  نمٌة المستدامة على مستوى المحلًالسٌاسة العامة البٌئٌة فً الجزائر و تحقٌق الت، سمٌر بن عٌاش -  1

،  3، جامعة الجزائر  ولٌةمذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الد( . 9100ـ 2999الجزائر 
  20 ص، ) 1022ـ1020

2 -  Steve jacob et christine rathnayr  ,  l’analyse  des  politiques  publique, )s i), )s 

ed ( , )s d)  ,  P72. 
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يتكقؼ عمى أداء  أىدافياصنع السياسة ك تنفيذىا ك تحقيؽ  ف  إف إليوسبؽ  التعرض كخلاصة لما 

فيي تصدر في  شكؿ قرارات تنظـ ك تمبي احتياجات  ,الحككمة ك مؤسساتيا الرسمية  ك الغير الرسمية

ك السياسية ك   لممشاكؿ الاجتماعية  كحؿ    تعتمدىا الحككمة ,العامة المكاطنيف تسمى بمخرجات السياسة 

في    نفيذىا مثؿ الكفاءة ك العدالة ك المركنة بمايرىا آخذة بعيف الاعتبار بعض الاعتبارات ك المعايير لتغ

 إنجاحالعممية مف خلاؿ الاستعانة بالخبراء ك الحقائؽ ك التخطيط السميـ غايتيا في  ذلؾ  الأساليبذلؾ 

 السياسة العامة التي تـ اعتمادىا.
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 المفاىيـ   عمى  التعرؼ  ك العامة   السياسة  مفيكـ  إلى   مدخؿ عاـ خلاؿ  مف   التطرؽ  بعد

عف غيرىا  الخصائص التي  تتميز بيا أىـكمف ثـ التعرؼ عمى ، ليا علاقة بالمفيكـك المصطمحات التي 

سياسة عامة  لإعداد إتباعيامف السياسات غير العامة )الخاصة(،ككذلؾ لممراحؿ ك الخطكات التي  يستكجب 

اـ بمياـ يمزـ الدكلة بالقي  الأخيرةتنحصر غايتيا  في تحقيؽ المصمحة العامة لممكاطنيف ك تحقيؽ ىذه 

 ككظائؼ في  مختمؼ المجالات.

 الأمفكىنا يككف الحديث عمى اتساع دكر الدكلة فبعدما كاف دكرىا يقتصر عمى تحقيؽ الدفاع ك 

الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية،مما ألقى عمى عاتقيا مياـ  الأىداؼتحقيؽ  إلىانتقؿ كتطكر دكرىا 

يساعدىا في انجاز  إدارمجياز  إلىفي  حاجة   ياأن  الذم جعؿ الدكؿ ك الحككمات تدرؾ  الأمرجسيمة،

الجياز ىك محاكلة دكؿ حديثة  أىميةكتنظيـ مياميا مف بينيا  تنفيذ السياسة العامة ك الدافع الذم  زاد مف 

سباب كعكامؿ دفعت لمجكء الاستقلاؿ إعادة بناء ما دمرتو الحربيف العالميتيف في  مختمؼ المياديف،كؿ تمؾ أ

التكاليؼ كفي  بأقؿرشيدة يمكف مف خلاليا تحقيؽ التطكر ك الازدىار  كآليةالعامة  الإدارةك الاعتماد عمى 

لمدكلة في   أفضؿ أفاؽتحقيؽ  أف <<" الدولة العصريةفي  كتابو " شر الطيببحسن أأسرع كقت كىذا ما يراه 

العامة تمعب دكر  الإدارة ف  إكبالتالي  >>مؤسساتياير المادية رىيف بكفاءة كفعالية نكاحي الحياة المادية كغ

تنظيـ   مف  كظائفيا  العامة   الإدارةحيكم في الدكلة فنشاطيا مرىكف بجانب كبير بالنكعية التي تؤدم بيا 

ما  إلاالدكؿ لا تساكيو  أف    << الإداريةك تنسيؽ شؤكف المجتمع كىذا ما ينطبؽ مع قكؿ الفقياء في  العمكـ 

سيتناكؿ الفصؿ المداخؿ الابستيمكلكجية )المعرفية(  الإدارةك لتكضيح دكر  >>يساكيو المكظؼ العاـ

 العامة بما  فييا البناء الييكمي ك التنظيمي الذم  تمتاز بو أم دكلة. الإدارةكالمنيجية التي  درست 
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 العامة  المحددات الابستيمولوجية للإدارة:  مبحث أول

المعرفة ك طبيعتيا كمداىا  أصؿفرع في الفمسفة العامة يبحث  في  يابأن   بالإبستيمولوجيةيقصد 

تيتـ بمبادئ المعرفة العممية ك افتراضاتيا كنتائجيا كبالكيفية التي  تتحكؿ بيا  ياأن  كما  1كمدارسيا المختمفة.

 2.الأنساؽمف  أجزاء أكانساؽ معرفية  إلىالجنينية  الأفكار

ىي نظرية المعرفة العممية التي  تبحث في  الابستيمكلكجية كبناء عمى ىذا السياؽ يمكف القكؿ بأف  

المبحث  أف  اىتماميا بالنتائج المترتبة عف كؿ عمـ كبما  إلى بالإضافةالعمكـ ك تطكرىا التاريخي  أصؿ

العامة كتحديد مدل الفرؽ  الإدارةتحديد مفيكـ  إلى الإشارةيقتصر عمى المحددات الابستيمكلكجية فينا تجدر  

 إلى بالإضافةالعامة كأىميتيا  الإدارةص بيا تالمميزات التي  تخ دككذلؾ تحدي الأعماؿ إدارةبينيا كبيف 

 تحقيقيا .    إلىالتي تصبك  الأىداؼعرض الكظائؼ التي تقكـ بيا، ككذا 

  الأعمالمفيوم الإدارة العامة مقارنة بإدارة  : ب أولممط

إف  تحديد الفرؽ بيف الإدارة العامة ك إدارة الأعماؿ يستمزـ أك لا تعريؼ الإدارة العامة ك مف ثـ تحديد 

 .أكجو الشبو ك الإختلاؼ لكؿ مف الإدارتيف

 العامة: الإدارةتعريف ـ  6 

كـ السياسية ك العم الإدارةالعامة لدل الكثير مف العمماء ك الكتاب في عمـ  الإدارةتعددت تعريفات 

كعمـ الاجتماع كالقانكف كعمـ الاقتصاد،فتنكعت ىذه التعريفات بيف الطابع العممي ك الفني ك العممي، كىي 
                                                           

في  تطكرىا الحديث  )ابستيمكلكجيا ,انطكلكجيا ,اكسيكلكجيا ( لاثة التي  انقسمت إلييا الفمسفةأحد الفركع الث الابستيولوجياتعد 
بمعنى نقد النظرية أك دراسة أم انو نظرية نقد كدراسة  logos بمعى المعرفة ك epistemeفيي  تنقسـ إلى مقطعيف ىما 

 )ب،ـ(,الطبعة الأكلى . ابستمولوجيا السياسة المقارنةي  ىذا  الصدد :نصر محمد عارؼ،المعرفة،لممزيد أكثر راجع ف
 22،ص  2002:المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر ك التكزيع، ،

ص  ،)ب س ف   (:المؤسسة العربية لمدراسات ك النشر,)ب.ـ  (الجزء الأكؿ،الموسوعة السياسية.عبد الكىاب الكتابي ، - 1
26 

 .23ص . سابق مرجع  نصر محمد عارؼ ، - 2
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العامة كالسياسة العامة ك الثاني  يربط  الإدارةيربط بيف  أكليا , 1تعريفات يمكف حصرىا في  ثلاث اتجاىات

 .الإدارية الأجيزةالعامة ك  الإدارةيربط بيف  الأخيرك  الإدارمالعامة ك النشاط  الإدارةبيف 

 العامة و السياسة العامة: الإدارة 2 - 2

كؿ العمميات التي  تستيدؼ تنفيذ  بأنيا" LEONARD WHITE ت ىواي ليونارد الأستاذيعرؼ 

اليدؼ العممي لمحككمة  أك"ىي الغاية  WOODROW WILSON ولسن  وودر السياسة العامة"، كيعرفيا 

مع رغبات الناس  الإتقافكبر  قدر  ممكف مف الفاعمية ك أكعو ىك انجاز المشركعات العامة بأف مكض إذ

العامة تكفر الحككمات حاجات المجتمع التي  يعجز النشاط الفردم عف الكفاء  الإدارةكحاجاتيـ فعف طريؽ 

تنظيـ نشاطات بشرية جماعية تستيدؼ تنفيذ  أنيا"عمى   عبد اليادي أمينحمدي بيا" كيعرفيا الدكتكر 

 السياسة العامة لمدكلة".

الذم تعتمد عميو الدكلة في   الأساسالعامة تمثؿ  الإدارة ما يمكف ملاحظتو لما سبؽ مف تعريفات أف  

اىتمكا  أنيـىذا الاتجاه  أنصارتنفيذ سياستيا العامة فيي تعاريؼ ذات صبغة غائبة كىك ما يمكف أخذه عمى 

العامة  بالإدارةتنفيذ السياسة  احصرك  أنيـ،كما الأخرل الإداراتالجانب العضكم الذم يميزىا عف غيرىا مف ب

كفقا لخطط ك مشركعات   مساعدة السمطات  في  ك مساىمتيا  الخاصة  الإدارة  فقط ،نافيف بذلؾ دكر

 شاممة كىذا ما نجده خاصة في  البمداف ذات النيج الاشتراكي.

 :الإداريالعامة و النشاط  ارةالإد 1 - 2

تختص  أنيا" GLADEN جلادنمنيـ ىذا الاتجاه ك  أنصارالعامة في  نظرة  الإدارةتعترؼ  

النشاطات التي تقكـ بيا   أنكاع"تتضمف  SIMONE  سيمون الأستاذالحككمية"ك يعرفيا  الإدارية بالأنشطة

 الحككمة كادارتيا التنفيذية ك المشركعات العامة".

                                                           
 .41،ص 2004الإسكندرية : منشأة المعارؼ ،, )ب ط  (.صول الإدارة العامةابراىيـ عبد العزيز شيخا،أ - 1
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الذم يقكـ بو  الإدارمحكؿ دراسة النشاط  العامة تدكر الإدارة أف   حسن أحمد توفيقكيرل الدكتكر 

 الحككمة في  قطاع السمطة التشريعية ككذلؾ السمطة القضائية". امكظفك 

تقكـ بو  الأخيرىذا  ف  كأ الإدارمالعامة كالنشاط  الإدارةكجكب الربط بيف  إلىيخمص  ىذا  الاتجاه 

 نشاط السمطتيف  التشريعية ك القضائية. اذلؾ استبعدك  إلى إضافةالعامة  ارةالإدجية 

  الإدارية الأجيزةالعامة و  الإدارة 3 -  0

  l’administration public est يابأن  العامة  لإدارةا  CHARLES DEBLASCH الأستاذيعرؼ 

l’apareil de gestion des affaires publiques. Elle est constitue  par l’ensembles  

des services publiques dont la bon marche parmi la réalisation des objectifs par 

le pouvoir politiques 

المياـ العامة المتمثمة في   لإدارةأداة  ياأن  العامة  الإدارة شارليمف خلاؿ  ىذا  التعريؼ  يرل  

 1عف طريؽ  السمطة السياسية   الأىداؼتحقيؽ مجمكعة المرافؽ  العامة مف أجؿ  

لعمـ  أف   إذ administration الإدارةجزء مف عمـ  بأنيا أحمد عبد القادر الجمالكعرفيا الدكتكر 

ك التي تقكـ  الإدارةالتي  يطبؽ عمييا  اسـ  الأجيزةعني بذلؾ العامة كأ بالإدارةناحيتيف ناحية تتعمؽ  الإدارة

 الخاصة   بالإدارة  تتعمؽ  عمى شؤكف المرافؽ العامة ك تييمف عمى مظاىر الحياة اليكمية ،كمف ناحية ثانية

 .المشركعات الخاصة أك الأعماؿ إدارةك تعني بذلؾ 

مغفميف الجانب  للإدارةعمى الجانب العضكم  ما يلاحظ عمى أصحاب ىذا الإتجاه أن يـ ركزكا

 ي تعريفات غير شاممة.يف ,المكضكعي ليا

يمكف تركيب تعريؼ جامع  للإدارةاستخلاصا لما تـ عرضو مف تعريفات متباينة كمختمفة 

يقكـ  إدارمنشاط  أك إداريةالعامة تعني عممية  الإدارة نظرم في ىذا البحث مفاده أف   كأساسكشامؿ،يعتمد 
                                                           

1 -   charles deblasch , science administrative ) . s im )(s ed),1976.p1. 
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العامة مف  الإدارةجؿ تطبيؽ كتنفيذ السياسة العامة،كبالتالي تصبح ،مف أإداريةمنظمة  أك إدارمبو جياز 

 ىي: الجانب  المكضكعي ،الجانب العضكم، الجانب الغائي. أساسيةحيث المفيكـ ترتكز عمى ثلاث جكانب 

  الأعمال إدارةالعامة و  الإدارةالمقارنة بين   -2

الشبو  أكجو  ىي  تساؤؿ مفاده ما  يثير طرح  الأعماؿ إدارةالعامة ك  الإدارةتحديد العلاقة بيف  ف  إ

 ؟الإدارتيفك الاختلاؼ بيف 

 جو الشبو:أ ك  2-1

 يمكف تمخيصيا في  النقاط التالية: الإدارتيفالشبو بيف  أكجو إف            

يتـ  أف المراحؿ ك الخطكات التي أم الإداريةعمى مراحؿ كاحدة خلاؿ العممية  الإدارتيفاعتماد  - أ

ك المتمثمة في التخطيط  الأعماؿ إدارةتمر بيا  العامة ىي المراحؿ نفسيا التي الإدارةفي  إتباعيا

1ك التنظيـ ك الرقابة.
 

ما التبادؿ بيف لاسي   2كالنظريات ك المفاىيـ المبادئفي  تطكير  الأخرلاعتماد كؿ منيما عمى  - ب

الخاصة مف حيث  الأعماؿ إدارةالتي تتبناىا  الأنظمةالعامة عمى  الإدارةكاعتماد  الإدارتيف

تقدمو اقتباس النماذج التي   الأعماؿ لإدارةكما يمكف  الإنتاجيةد ك الفاعمية ك الكفاية يرشالت

 ترقياتيـ  حتى   شؤكف العامميف ك المكظفيف كتعيينيـ ك تدريبيـ إدارةالعامة كمثاؿ ذلؾ  الإدارة

 3ك دفع مرتباتيـ ك مجازاتيـ....الخ.

 

                                                           
 لاسكندرية : دار المطبكعات الجامعيةا)ب ط (. الإدارة العامةأصول محمد رفعت عبد الكىاب ك عبد العزيز شيحا ،  - 1
 . 52  ص ، 1988،
ب س (: مجدلاكم لمنشر ك التكزيع, )ب ـ(, )ب ط(ظريات و الوظائف. الإدارة الإسلامية و الن  فيصؿ فخرم مرارة ,    - 2
 .21, ص  )ف
 .52 ص ,  مرجع   سابقمحمد رفعت عبد الكىاب ك عبد العزيز شيحا ،  -  3

 



 لإدارة العامتدراست االمداخل الابستيمىلىجيت و المنهجيت ل                           فصل أول:

 

 
26 

 1حاجاتيـ. إشباعخدمة المكاطنيف ك  إلى الإدارتيفتسعى كؿ  مف  -ج 

 2اعتماد كلاىما عمى فكرة العمؿ الجماعي داخؿ المنظمة. -د 

 : أوجو الاختلاف 2 -2

أف  ىناؾ  إلا  الخاصة  الأعماؿ إدارةالعامة ك عمـ  الإدارةبالر غـ مف كجكد عكامؿ التشابو بيف عمـ 

 اختلافات جكىرية بينيما كىي كالتالي:

العامة  الإدارةىك تحقيؽ أكبر ربح بينما نجد ىدؼ  الأعماؿ إدارةالاختلاؼ مف حيث اليدؼ فيدؼ  - أ

ناحيتيف سياسية ك سيككلكجية فمف الناحية  إلىىك تحقيؽ المصمحة العامة كيعكد ىذا الاختلاؼ 

طات العميا التي تقكـ السم الإستراتيجية بالأىداؼالسياسية ترتبط المصمحة العامة لممنظمات العامة 

  فيما اأم  لمدكلة.  الأىداؼلمدكلة بتحديدىا بينما المشركعات الخاصة ليست مسؤكلة عمى تنفيذ تمؾ 

بكلائيـ ك تمثيميـ لمدكلة   ك العامميف شعكر المكظفيف   مدل  ىي السيككلكجية   الناحية يخص 

ر عمى  الدكافع التجارية التي يعممكف فييا عمى خلاؼ العماؿ في إدارة الأعماؿ أم تحفيزىـ يقتص

 3.)المنافسة(كاعتبارات السكؽ 

 أىداؼبحيث يمنحيا امتيازات السمطة العامة،تسيؿ عمييا تحقيؽ  الإدارمالعامة القانكف  الإدارةيحكـ  - ب

 العامميف   الأفراد  مف طرؼ  احتراميا ك تنفيذىا جبريا  إلزاـ كالقرارات  كاتخاذ   السياسية السمطة 

حسب الاختصاص في  الإدارييفك المكظفيف كما يفرض عمييا قيكدا استثنائية منيا تنظيـ المكظفيف 

ىك  الأعماؿ إدارةالعامة كفؽ تشريعات كلكائح أما فيما يخص القانكف الذم ينظـ كيحكـ  الإدارة

اصة لا كجكد ك الييئات الخ الأفراد  بيف  المساكاة  قكاعد ك   الحرية  القانكف الخاص المبني عمى

 .خرالآمشركع خاص عمى  لأمللامتيازات ك القيكد 

                                                           
 .09القرى،ص أم.السعودٌة ،جامعة لمحمد محمد جاهٌن الإدارةملخص كتاب مقدمة فً عبد الله بن حسٌن عبد المجٌد ، - 1

 .41 ص,  مرجع  سابق ،عت عبد الوهاب و عبد العزٌز شٌحا محمد رف -  2
 43 ص ، المرجع    نفسه -  3
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مسؤكلية عامة حيث تبرز مسؤكلية المنفذيف  إلى الإداريةجانب المسؤكلية  إلىالعامة  الإدارةتخضع  -ج 

بينما  1المختمفة ، الإداريةالقضائية ك الرقابية ك  الأجيزةالسمطة التشريعية ك  أماـك العامميف بالحككمة 

 المسؤكلية الاجتماعية. إلى الأعماؿ إدارةتخضع 

 2في ضؿ قاعدة المنافسة. الأعماؿ إدارةالعامة في ظؿ نطاؽ الاحتكار أما في نطاؽ  الإدارةتنشط  -د 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 22ص  , سابق مرجع  فيصؿ فخرم مرار ،  - 1
 .55ص  , سابق مرجع  محمد رفعت عبد الكىاب كعبد العزيز شيحا،  - 2
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 1.الأعماؿ إدارةالعامة ك  الإدارةالشبو ك الاختلاؼ باختصار بيف  أكجويكضح الجدكؿ التالي 

 

 العامة الإدارة الأعمال إدارة العنصر

 اليدؼ

المادية بدرجة  الأىداؼتحقيؽ  إلىتسعى 
 مثؿ زيادة الربح  أساسية

تحقيؽ  إلىتسعى بدرجة أساسية 
المصمحة العامة لمدكلة ك 

 المسؤكلية الاجتماعية

 المستفيدكف
العمؿ ك المساىمكف في  أصحابيستفيد 

الشركة ثـ العملاء ك الجميكر الخاص 
 بالشركة

المجتمع  أفرادىك  الأكؿالمستفيد 
 أفرادالجميكر الكبير مف   أم

 المجتمع 

 المسؤكلية
 

صاحبيا  أك الإدارةمجمس  أماـتنحصر 
 فقط ثـ المجتمع في حالات نادرة

تتحمؿ مسؤكلية عامة أما الحككمة 
الرقابية ك الجميكر  الأجيزةك 

 بكجو عاـ

 طبيعة النشاط

ذات الطابع الاقتصادم  الأنشطةتتكلى 
 الاستثمارم التجارم

 

التي تحقؽ  الأنشطةتتكلى 
المصمحة العامة كىي السياسة ك 

ك العلاقات  الأمفالجيش ك 
 الدكلية

 الأعماؿحجـ 
 

حسب مصادر  الأعماؿتحدد حجـ 
 العلاقة بيف التكمفة ك العائد

حسب المنفعة  أعمالياتحدد حجـ 
 العامة ك مصمحة المجتمع

 

                                                           
القاىرة : دار قباء لمطباعة ك النشر ,)ب ط (. إدارة الأعمال وتحديات القرن الحادي و العشرين أميف عبد العزيز حسف، - 1

 .56، ص  2001ك التكزيع،
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 : أىمية و مميزات الإدارة العامةمطمب ثاني 

 :إنّ للإدارة العامت  أهميت و مميشاث تتجلى في  

 :العامة الإدارة أىمية  - 1  

العامة  الإدارةمنذ نشأة المجتمعات البشرية حيث كانت  أمالعامة قديـ قدـ الدكلة، الإدارةكجكد  ف  إ

،كىذا ما أىدافياالمادية ك الفنية ك الطبيعية ك تحقؽ  الإمكانياتتمتمؾ  قكـ بتنفيذ كاجبات التجمعات التيت

التنفيذية لمدكلة مف خلاؿ كضع البرامج   الأجيزةفي ك أىميتيا المتجسدة  الإدارةحتمية كجكد  إلىأدل 

 1كتنفيذىا.

 الأمف تحقيؽ  في    كظائفيا  تنحصر ، دكلة حارسة تقميدية كمع تطكر كظائؼ الدكلة كانتقاليا مف

اقتصاديا  ك تنميتيـ تعنى بتقديـ الخدمات العامة لمكاطنييا  دكلة متدخمة إلى،  ك الدفاع ضد العدك الخارجي

كاجتماعيا عف طريؽ استغلاؿ المكارد المتاحة لكضع السياسات حيز التنفيذ بعد رسميا،كىذا كمو مرىكف 

 تكمفة. كبأقؿحديثة تقدـ الخدمات في اقصر كقت  إدارية أساليبتنفيذم فعاؿ يعتمد عمى  إدارمجياز بكجكد 

، المصنع،الشركة  الجامعة,الكزارة .( إدارةف تككف لو تنظيـ لابد كأ أم ف  كمف ىذا يظير بأ

تنظيـ يعتمد عمى كفاءة كنكعية جيازه   أمك الكظائؼ كما أف نجاح  الأنشطة أداءتساعده في )،المدرسة

كبالتالي  2لمكاكبة متطمبات مجتمعو كبيئتو الخارجية. الإبداعكمدل قدرتو عمى التطكر ك التجديد ك  الإدارم

لمدكلة باعتبارىا تشاركيا في أداء كظائفيا بحيث يتـ بيا التميز بيف  الأساسيةالعامة ىي الركيزة  الإدارةتعتبر 

بيف ما ىك غير منظـ،كعميو فيي أداة لمتغير ك التنظيـ ك التسيير مف خلاؿ القياـ بمختمؼ ما ىك منظـ ك 

 الإدارةكجكد  أىميةاجعة المشاكؿ ،ككؿ ىذا زاد مف لمك  الإعدادالكظائؼ مف بينيا التخطيط ك التنبؤ ك 

 العامة.
                                                           

  لمنشر  : دار حافظ ) ـ –ب ( , )ب ط  ( . نشطة(الأ  ، الوظائف ، دارة العامة )المفاىيمالإ،  طمؽ عكض الله السكاط - 1
 .3 ص ، التكزيع ك 
 . 4ص نفسو ,  مرجع   ال  - 2
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 العامة: الإدارةمميزات   - 2

  1سمات أساسية ىي: إف  للإدارة العامة خصائص ك                

 :  الإدارة نشاط إنساني 2-1

إف  النشاط الإدارم يقتصر بالدرجة الأكلى عمى النشاط الإنساني قبؿ  أف يككف عملا ميكانيكيا  أك قانكنيا  
أك تنظيميا،كىذا يعني أف  الإدارة تعتمد ك ترتكز عمى العنصر البشرم كما يقكـ بو مف أنشطة أثناء العممية 

فنجاح الإدارة يتكقؼ عمى الكفاءة ك الخبرة التي  يتمتع بيا العامميف مما دفع إلى دراسة السمكؾ الإدارية 
الإنساني كمدل تأثيره عمى أعماؿ الإدارة ، لذا فيي تيتـ بالعنصر الإنساني كتعتبر ىدفيا الأكؿ  ك لأخير 

 لنشاطيا ىك خدمة الإنساف كازدىاره.

 العامة(: الإدارةبيئة تتفاعل في وسط بيئي ) الإدارة 2-2
الزماني  الكاقع  ك  المحيط  مقتضيات   معطيات ك عكامؿ ك ك   ظركؼ بمعنى مدل ارتباطيا ك تفاعميا مع 

 ،اجتماعيا ،حضاريا، اقتصاديا ك سياسيا. إيديكلكجياك المكاني 

 غائية أو ىادفية الإدارة: 3 -2             
ن  ليست بغاية في  حد ذاتيا  الإدارة "إف   عمار عوابديحيث يقكؿ في  ىذا الصدد  ىي كسيمة لتحقيؽ  ماكا 

الخاصة  الإدارةىدؼ  عامة حيث أف   إدارة أكخاصة  إدارةسكاء  كانت  أىداؼ أكىدؼ  إدارةىدؼ" فمكؿ 

ك قد يككف  إدارمالعامة قد يككف  الإدارةما ىدؼ نيم يتمثؿ  في  تحقيؽ الربح الخاص بىدؼ اقتصاد

 ىك تحقيؽ المصمحة العامة. ك اجتماعي ك اقتصادم

 حتمية الإدارة: 4 - 2           

 الأىداؼمنطقية أف يحقؽ كؿ  لأسبابالفرد لا يستطيع بمفرده  ف  حتمية كضركرية لكؿ  نشاط لأ الإدارة إف  

لازمة ك حتمية   ياأن   كما  بالمنظمة   الإشرافية اللازمة ،لذا فيي عممية ضركرية في  جميع المستكيات 

                                                           
، ص  2005الجامعية ، المطبكعات  : ديكاف  ،  الجزائر : الطبعة الثالثة . الجزء  الأكؿ القانون الإداري ، عمار عكابدم - 1

16. 
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يمكف تحقيؽ النظاـ ك  بدكنيا لا ك ىادؼ  إنسانيانسانية ك اجتماعية ك عممية ك اقتصادية لكؿ نشاط 

 .الأىداؼ

 : وظائف الإدارة العامة مطمب ثالث

العامة أىدافيا عمى مختمؼ مستكياتيا )العميا ،الكسطى،الدنيا(لابد ليا أف تقكـ  الإدارةكي تحقؽ 

 ة تتمثؿ في مجمكعة مف العناصر أىميا:الأخير كىذه  *الإداريةبالعممية ؼ متنكعة تسمى بكظائ

 ط :ـفة التخطيـوظي  -1

يجادإف القياـ بأداء أم عمؿ يستكجب التفكير في كيفية انجازه  عمى  تساعد الطريقة المناسبة التي كا 

مية عمؿ،فعم أمكذلؾ مف خلاؿ معرفة ماضي كحاضر ك مستقبؿ  ,المبتغاة مف ىذا العمؿ الأىداؼتحقيؽ 

فيك قد يشمؿ الحياة الخاصة بالفرد قبؿ  بالتخطيطصب في مدلكؿ ما يعرؼ تالتفكير ك البحث عف الطريقة 

كؿ فرد يقكـ بالتخطيط لحياتو مف أجؿ تحقيؽ أىدافو )السعادة ك غيرىا(  >أف يشمؿ الحياة العامة،ذلؾ أف

المصمحة الخاصة التي تساىـ في تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ ما يقكـ بو الفرد في بمعنى تحقيؽ 

العامة التي تقكـ  الإداريةالمشركعات العامة ك المنظمات التي تعتمد في تحقيؽ أىدافيا عمى أداة ىامة كىي 

وا ليم و أعد  "تعالىقولو في  الأىميةك تتجمى ىذه التخطيط بدكرىا بمجكعة مف الكظائؼ مف أىميا كظيفة 

من دونيم لا  آخرينو عدوكم و   الله وة  و من  رباط  الخيل  ترىبون  بو  عدو  ما استطعتم من ق

 1نتم لا تظممون"وأ إليكمتعممونيم الله يعمميم وما تنفقون من شيء في سبيل الله يوف 

خلاؿ تكفير المعدات ضركرة ك أىمية التخطيط مف أجؿ التغمب عمى العدك مف  إلى الآيةير ىذه تش

بالمستقبؿ ك المخاطر   التنبؤ  بضركرة التخطيط ك الإداراتك ما يستمزـ ذلؾ مف قكة ،كىذا ما ينطبؽ عمى 
                                                           

 .60سكرة الأنفاؿ الآية  - 1
نقصد بالعممية الإدارية العممية المتكاممة التي  تضـ الكظائؼ الرئيسية للإدارة  managérial process الإداريةالعممية * 

ك التي يتـ ممارستيا في  جميع المنظمات عمى اختلاؼ طبيعة نشاطيا أك أحجاميا ،أك في جميع المستكيات الإدارية في 
 المنظمة الكاحدة.
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بعيف الاعتبار كؿ ما يمكف كقكعو كما لا يمكف  الأخذالتي قد تؤدم بالمنظمات لمكقكع في أزمات مف خلاؿ 

 كقكعو.

نظرا لما يميز ىذه المرحمة مف  الإدارممراحؿ العمؿ  أكؿك  أىـالتخطيط يعتبر  ف  ذلؾ فإ إلى إضافة

و ركز عمى أن  ناؾ مف ككجيات النظر في الآراءكتغيير،كتعريؼ التخطيط شيد تنكع كتبايف في  إبداعمعرفة ك 

ن   الإداريةمف العممية  أكلىكبالتالي فيك ليس مجرد مرحمة  ,عممية ذىنية عقمية فكرية الذم  الأساسىك  ماكا 

 1كز عميو المراحؿ المكالية.ترت

و عممية التنبؤ بالمستقبؿ في مجاؿ معيف مع تحديد احتياجات ن  كىناؾ مف يعرؼ التخطيط عمى أ

كمف الملاحظ أف ىذا التعريؼ يركز عمى مدل تكفير  ،2كمتطمبات ذلؾ ك الاستعداد المبكر لمكاجيتو 

ع في  المخاطر ،كىناؾ تعاريؼ متعددة كمتنكعة كالكسائؿ ك المكارد الملائمة التي تأمف مف الكقك  الأدكات

التخطيط ىك عممية تستدعي  أف   التخطيط لكف رغـ تنكعيا فيي تجمع عمى  مفيكـ كاحد  فيما يخص

كتكفير مكارد تضمف  إجراءاتعدـ كقكعو مف خلاؿ كضع  أكاستخداـ العقؿ لمعرفة ما يمكف احتماؿ كقكعو 

 المسطرة. الأىداؼكتساعد عمى تحقيؽ  تالأزماسلامة المنظمة مف الكقكع في  

 :أنواع التخطيط   1 -1

حسب يمكف تصنيفيا  التخطيط أنواععمى مجمكعة مف  أغراضياتحقيؽ  إطارتعتمد المنظمات في 

 3معايير أىميا:

 كيشمؿ ىذا النكع مف التخطيط ثلاث أنكاع كىي: : التخطيط حسب مدى تأثيره - أ

                                                           
 . 163،ص 1998. الطبعة الأكلى ،الككيت : مؤسسة دار  الكتاب ، ارة و التنظيم الإداريالإدمحمد سامي جماؿ لديف، - 1
الطبعة الثانية ،بيركت:المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر ك  الإدارة المعاصرة )المبادئ الوظائف الممارسة(.خميؿ،مكسى  - 2

 .73ـ ،ص2011التكزيع، ،
 .45س ف(،ص -ط( السعكدية : جامعة أـ القرل )،ب-. )بدارة ،مقدمة في الإأغادير سالـ العيد ركسي - 3
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 الإدارم: ييتـ بالشؤكف العامة لممنظمة ككؿ كيكجو مف قبؿ المستكل التخطيط الاستراتيجي  -

 .الأعمى

المحددة في الخطط  الأنشطة: يركز ىذا النكع عمى تنفيذ التخطيط التكتيكي -

 ،كىذه الخطط تيتـ بما يجب أف تقكـ بو كؿ كحدة مف المستكل الأدنى.الإستراتيجية

المياـ   أداء كجؿ إنجاز تخطيط المدير مف أذا  النكع مف اليستخدـ ى : التخطيط التنفيذي -

 ك المسؤكليات في عممو.

 كيشمؿ ثلاثة أصناؼ: : التخطيط حسب  المدى الزمني -ب 

يغطي ىذا النكع فترة زمنية طكيمة محددة مف خمس سنكات فما  :التخطيط الطويل المدى -

 فكؽ.

كىك تخطيط يغطي فترة زمنية متكسطة ليس بطكيمة كلا بقصيرة  :التخطيط متوسط المدى -

 سنكات كتزيد عف سنة. 55خمسبحيث تقؿ عف 

 كىك تخطيط يغطي يغطي فترة زمنية تقؿ عف سنة. ى:التخطيط قصير المد -

 

 1شكؿ يكضح أنكاع التخطيط السابقة الذكر: إلى الإشارةكمف ىنا  يمكف 

 

 

 استراتٌجٌة,طوٌلة الأجل  إدارة علٌا           

 الخطط          

 العلٌا            

                           إدارة                                           

 ٌلٌةتشغ,متوسطة الأجل          وسطى               الخطط                                                   

                                                           
 . 261 ص ، 2005، الدار الجامعية الإسكندرية : ، )ب،ط (. أساليب التنظيم و الإدارةعبد السلاـ أبك قحؼ ، - 1
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 الوسٌطة أو الوظٌفٌة                                                   

 إدارة             

 قصٌرة       الخطط المساعدة أو التنفٌذٌة أو التشغٌلٌةتشغٌلٌة                             

 تربط بٌن ,الأجل                                                                                            

 نوعٌن السابقٌن                                                                                       

  حسب المستويات الإدارية يوضح أنواع التخطيط :  16الشكل رقم 

يكضح الشكؿ أنكاع التخطيط بحسب المستكيات الإدارية بحيث يككف في المستكيات الإدارية العميا 

تخطيط استراتيجي ,ك في المستكيات الإدارية الكسطى يككف تخطيط تشغيمي ,ك في المستكيات الإدارية الدنيا 

 يككف التخطيط يربط بيف التخطيط الاستراتيجي ك التخطيط التشغيمي  

 : ـظيمتنفة اليـوظ  - 2

التحديد فيي ,التخصيص,مدلكلات مختمفة مف بينيا الترتيب  إلىيشير لفظ التنظيـ بشكؿ عاـ 

تعتبر ثاني كظيفة  الإدارمالمجاؿ ا كظيفة التنظيـ في أم   .مدلكلات تعكس كؿ  ما ىك عشكائي كغير منظـ

 أساسبعد كظيفة التخطيط بحيث يتـ فييا ترتيب الخطط السابقة ك تخصيص الجيات المعنية بتنفيذىا عمى 

فيي بذلؾ كظيفة تتـ بطريقة عقلانية تحقؽ نتائج بنسب كبيرة ك بأقؿ  ,الحسف الأداءالخبرة ك الكفاءة لضماف 

 التكاليؼ.

ككؿ   الأشياءكؿ شخص في مكانو، كربط كؿ  أكيعني كضع كؿ شيء  كمصطمحفالتنظيـ 

التنظيـ شأنو شأف أم  مفيكـ تبنى  تعريؼ كما أف  , مف أجؿ كحدة كاممة في النياية لممنظمة كميا الأشخاص

التنظيـ ىك تحديد السمطات ك العلاقات بقصد تحديد  ف  الذم  يرل "بأ كونتــزتعريفو العديد مف المفكريف منيـ 

 أىداؼالكاجبات لتحقيؽ   إلييا أسندتسيا بيف مختمؼ المناصب التي  رأ أك ياأفقالتنسيؽ الييكمي 

تحديد  مع  أداءه   ينبغي  الذم  العمؿ عممية تحديد كتجميع  الإدارم"التنظيـ  لويس ألنكيعرفو 1المشركع"

                                                           
1
,  الإسكندرية  )ط –ب (الأسس النظرية لإدارة المؤسسات الإجتماعية نماذج تطبيقية . محمد عبد الفتاح محمد عبد الله ,  - 

 . 186, ص  2004: المكتب الجامعي الحديث ,
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قامةك تفكيض المسؤكلية ك السمطة، مف العمؿ بأكثر فاعمية لتحقيؽ  الأشخاصرض تمكيف العلاقات لغ كا 

و كظيفة بأن  "لمتنظيـ  الأولينظر الاتجاه  أساسيةالتنظيـ مف خلاؿ ثلاثة اتجاىات موك ــدي." كعرؼ ىداؼالأ

التغيير  وبأن  " في  تعريفو لمتنظيـ الأكؿيختمؼ عف الاتجاه  الثانيا " أم  الإدارةمرتبطة بكافة عمميات كظائؼ 

تؤثر في  القيـ  أككنتائج تمس الجماعة ، راثآالبنائي الذم يحدث في المجتمعات ككؿ كما يترتب عميو مف 

الاتجاه  اأم  عمى نظاـ السكؽ كمستقبمو في  المجتمع، تأثيراتكما يحتمؿ مف  القكل الاجتماعية  أك الإنسانية

 الإدارمكأشمؿ مف الاتجاه  أكسعمفيكـ  بمعنى أن و  التنظيـ باعتباره مفيكـ اجتماعي. إلىينظركف  الثالث

 1." كليس بمعنى الفرد التنظيمات "الجمعىذا الاتجاه مفيكـ التنظيـ بمعنى  أصحابكيستخدمكف 

التنظيـ يعبر عمى  كعميو مجمؿ ىذه التعاريؼ ليا معنى كاحد مشترؾ لمفيكـ التنظيـ ألا كىك أف  

ركز عمى كظائؼ المدير مف خلاؿ تحديد ظيفة يفالتنظيـ كك  كمنظمةك التنظيـ  كوظيفةلفظيف التنظيـ 

حسب  الأنشطةالذيف سيقكمكف بتنفيذ  الأفرادتحديد  إلى بالإضافة الأىداؼالمطمكب انجازىا لتحقيؽ  الأنشطة

السمطة   مراكز تحديد  ك  الأنشطة الاختصاص ك القدرة ك الميارات التي  تناسب مع متطمبات انجاز تمؾ 

مفيكـ التنظيـ كمنظمة ىك كحدة اتخاذ القرارات  اأم   .الأنشطةك التنسيؽ بيف  الإشراؼلمسؤكلية كأساليب ك ا

  .2دالأفراك الكظائؼ ك العلاقات بيف ىذه الكظائؼ كبيف  الأدكارو نظاـ كمي ىادؼ يحتكم عمى كما أن  

 م :واع التنظيـأن 1- 2    

 التنظيـ غير الرسمي. أككنماذج مختمفة مف أشيرىا التنظيـ الرسمي  أنماطيأخذ التنظيـ 

                                                           
 . 189, 188ص ص المرجع نفسو , - 1
2
 . 313ص ,  مرجع سابق,  عبد السلاـ أبك قحؼ- 
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 التنظيم الرسمي: - أ

ىك ذلؾ النسؽ المنتظـ مف القكاعد ك الترقيات المؤسسية كالضكابط النظامية التي  تحدد رسميا مسار 

ا النكع مف ىذيعنى  1المؤسسة كتبيف كظيفتيا المحكرية ك الثانكية. أكديناميكية التفاعؿ داخؿ المنظمة 

التنظيـ بتحديد الكظائؼ حسب التسمسؿ اليرمي لممناصب التي  يشغميا المكظفيف داخؿ  المنظمة بصفة 

ابيف الرئيس رسمية بحيث تككف العلاقة بيف كحدات المنظمة ذات تفاعؿ رسمي محكمة بضكابط شرعية م

  ىذا النكع مف التنظيـ في المحافظة أىميةالمرؤكس الذم ينفذ ذلؾ القرار ،كما تتجمى  الذم يصيغ القرار ك

العامة ك المستكيات  السياسات   صنع عمى   المسؤكلة  المركزية  الإدارية  المستكيات بيف  العلاقة   عمى

 المحمية المسؤكلة عمى تنفيذ تمؾ السياسات كىذا كمو لضماف مصالح المجتمع ككؿ. الإدارية

 :التنظيم غير الرسمي  -ب  

ك الضكابط  الأنظمةو لا يخضع لمقكاعد ك ن  مف التنظيـ عمى النكع السابؽ في أيختمؼ ىذا  النكع 

ن   ما يتأثر بيذه القكانيف ك بالمحيط الذم يعمؿ فيو،بحيث يككف التفاعؿ بيف الكحدات كفرؽ العمؿ الرسمية كا 

 أساسية التي  تقكـ عمى غير رسمي فيك تنظيـ ينشأ عف طريؽ العلاقات الشخصية ك الركابط الاجتماع

فيك تنظيـ يظير في منظمات مباشرة  الأعضاءالعرؼ ك الاتفاقات بما في ذلؾ الاحتراـ ك التقدير فيما بيف 

 ذلؾ   غير إلى   السياسية الأحزابالنفكذ عمى مستكل المجتمع ككؿ مثؿ جماعات الضغط ك المصالح ك 

 2عمى مستكل المجتمع المحمي "النظاـ القبمي" أك

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  العمكـ السياسية . 1989تنظم السمطة السياسية في  الجزائر منذ بف أحمد نادية ، - 1

 .53 ص ، 2013-2012بكر بمقايد تممساف ،،جامعة ابك 
 .54ص  , مرجع سابق  ,بف أحمد نادية -  2
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كما يمكف ملاحظتو عمى التنظيـ غير الرسمي أنو شكؿ مكمؿ لمتنظيـ الرسمي كما يحققو مف تكازف 

مف بيف  ،كليس المراكز  الأدكارفيك يركز عمى  1.الإداريةالعممية  أثناء الأىداؼيكفؿ نجاح تنفيذ المياـ ك 

 ا يمي:م2 الإداريةالفكائد التي يحققيا التنظيـ بكصفو كظيفة مف كظائؼ العممية 

 ك الكظائؼ بطريقة عممية ك مكضكعية بعيد كؿ البعد عف ما ىك ذاتي. الأعماؿتكزيع  -

بيف العامميف كتحديد خطكط السمطة بينيـ ك الغاية مف  الأدكارتحديد العلاقات كتكضيح  -

 ذلؾ القضاء عمى الازدكاجية في  العمؿ ك تحقيؽ الاستقرار.

العناصر ك   ربط ك  تجميع  مف اجؿ خمؽ جك ملائـ لمعمؿ مف خلاؿ الأنشطةالتنسيؽ بيف  -

 المشتركة. الأىداؼفيما بينيا بيدؼ تحقيؽ  الأنشطةالمككنات ك 

القياسية في العمؿ ك تحديد معايير  الإجراءاتتكفير الجيد ك الكقت عف طريؽ كضع  -

 الانجاز المطمكب في أدائو.

 وجيو:ـفة التـوظي   -3

  المدير يقكـ إلىبحيث تستند ىذه الكظيفة  الإداريةالعممية  كظائؼيعتبر  التكجيو الكظيفة الثالثة مف 

ك   الكفاءة  مف   بدرجة  الأعماؿ  أداء  عمى  المرؤكسيف  لتشجيع  الأنشطة بتصميـ   جرائيا  مف

 أكمعرفة  ك بما يجب عممو  الأفراد إبلاغعممية يتـ مف خلاليا  بأنوالفاعمية،كعميو يمكف تعريؼ التكجيو 

 3كؿ فرد يبذؿ قصارل جيده في انجاز العمؿ المناط بو. أفمف  التأكد

رشادىـالاتصاؿ بالمرؤكسيف  بأنو أيضاكيعرؼ   الأىداؼالعمؿ لتحقيؽ  إلىيـ دفع أك،  ك ترغيبيـ كا 

 :المرسكمة،كما يشمؿ التكجيو عنصريف رئيسيف

                                                           
 .97ص ,  سابق مرجع  خميؿ  ،  - 1
 . 176,  175 ص ص ,سابق  مرجع محمد سامي جماؿ الديف ،  - 2
 .56ص, سابق  مرجع  العيد ركسي ،  - 3
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المسير ك   كؿ مف  يساعد مما  طريؽ نقؿ المعمكمات   عف  المرؤكسيف  ك الرئيس  بيف   الاتصاؿ -   

 المرؤكسيف عمى فيـ بعضيـ البعض في  مجاؿ  التسيير.

 أىداؼكتشجيعيـ ك دفعيـ نحك تحقيؽ  الأفرادعمى  التأشيراتالقيادة ك تنمية التعاكف عف طريؽ -    

 1المنظمة.

 2ىي: أسسعمى  ترتكز ممارسة كظيفة التكجيو

 :ضرورة تحديد اليدف - أ

   المنظمة لمتكجيو بالنشاطات داخؿ  الأىميةك المحاكرات ذات  الأسستعتبر عممية تحديد اليدؼ مف بيف 

اتفاؽ ك    مما يحقؽالمبذكلة مف طرؼ الفرد كالجماعة  يساعد تحديد اليدؼ عمى تكجيو الجيكد آخركبمعنى 

 المنظمة في  حد ذاتيا. أىداؼتكامؿ بيف 

 :الأمروحدة التوجيو ووحدة   -ب

            يككف كمف طرؼ جية كاحدة كىي المدير  الأكامرر إصداالتكجيو ك  أفعمى  الأساسيركز ىذا  

   ك التعميمات الصادرة ما بيف المرؤكسيف مما قد يسبب ذلؾ في   الأكامرالقائد كذلؾ لتجنب التعارض في أك 

 .المنظمة أىداؼكقكع مشاكؿ تعرقؿ تحقيؽ 

 :المؤسسة أطرافضرورة التعاون بين  -ج

 أم  عمؿ جماعي. لإنجاحيمثؿ التعاكف بيف الرؤساء ك المرؤكسيف دعامة  

 

 :العدالة في  المعاممة مع المرؤوسين -د

                                                           
 121ص  ,  سابق مرجع   خميؿ ،  - 1
 .57ص  , مرجع   سابق العيد ركسي ،  - 2
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صدارىا مف خلاؿ تجنب التمييز في  منح الثكاب  الأساسيركز ىذا   عمى المكضكعية في اتخاذ القرارات كا 

 طرؼ الرئيس.تكقيع العقاب مف  أك

 :تنمية مفيوم الرقابة الذاتية  - ىػ

ك   الكلاء  ك   الانتماء ركح   تنمية كذا  ك دعـ الثقة ما بيف الرئيس ك المرؤكس  إلى الأساسييدؼ ىذا  

تقانيافي  انجاز المياـ  الإبداعبالمسؤكلية مما يحفز المرؤكسيف عمى  الإحساس  .كا 

 ة :ـفة الرقـابـوظي  -4

معنى التفتيش  عكس  ما  ترجمت عميو في  المغة  إلىترجمة كممة الرقابة في المغة الانجميزية 

 1كممة الضبط . إلىالفرنسية 

كيمكف تعريؼ الرقابة  الإداريةكغيرىا مف الكظائؼ السابقة في العممية  أساسيةتعد الرقابة كظيفة 

ىك  أىداؼكمياـ ك  أنشطةما تـ انجازه مف  أفمف  التأكد أيضاكىي  2كتصحيحو، الأداءقياس  يابأن  

 1 تتـ طبقا لمطريقة أكالخطط المكضكعة ىي جعؿ الأشياءتومسون ", ك يعرفيا 3يتـ أفبالضبط ما كاف يجب 

كؿ التعاريؼ تؤكد مدل ارتباط كظيفة الرقابة بكظيفة التخطيط كيظير الارتباط مف خلاؿ ما  أفمف الملاحظ 

 ة المياـ التي  تـ انجازىا كمدل تطابقيا مع الخطط المكضكعة سابقا، لاسيما أف  تقكـ بو الرقابة مف مقارن

الداخمية  العمؿ  بيئة  مستكل  عمى  سكاء  الفترة الزمنية ما بيف عممية التخطيط كالرقابة قد تحدث تغيرات 

                                                           
1- seddiki abdellah ,management de la qualité de l’inspection a l’esprit keizen 
office des publication  universitaires .  alger  place  centrale  de  ben aknoune  
,2003 , p 3 2. 

               
2

 . 471 ص,   لسابق مرجع   , ؼحعبد السلاـ أبك ق -
 . و المكان مرجع    نفس - 3
 . 472ص مرجع    نفسو ,   – 4

 
  -. 
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المسطرة   الأىداؼ  بيف ك  الفعمي  الأداءحدكث اختلاؼ بيف  إلىمما قد يؤدم  البيئتيف معا، أكخارجية  أك

يتطمب كجكد رقابة  أمرعلاجيا ك تصحيحيا    كيفية ك الاختلافات  ىذه   أسباب  تحديد ك بالتالي عممية 

عادةالتصحيح  إجراءاتتكفؿ  كما يصؼ  ، تكأـالنظر ك التخطيط كىذا كمو يجعؿ مف الرقابة ك التخطيط  كا 

 .الأخرقص لا يمكف أف يستخدـ احدىما دكف كطرفي م بأنيماك زملاؤه الرقابة ك التخطيط  كونتز

الرقابة ىك الكشؼ عف مخاطر التي قد تيدد المنظمة بحيث  كظيفةمف  الأساسيك بالتالي الغرض 

 يتـ تحقيؽ ذلؾ الغرض عف طريؽ خطكات تمكليا كظيفة الرقابة يمكف طرحيا في شكؿ مراحؿ كىي كالتالي:

 اليدف أوالمعيار  وضع : الأولىالمرحمة 

ىذه المعايير  تأخذككسيمة لمقياس ك  كأداةيتـ في ىذه المرحمة تحديد المعايير التي تستخدميا الرقابة 

تككف عمى شكؿ أرقاـ كتحديد حصة مف المبيعات بمبمغ معيف،كقد يعبر عنيا بشكؿ زمني  أشكاؿعدة 

ـ كىناؾ معايير كمية مثاؿ: ضركرة مضاعفة المبيعات خلاؿ عشر أيا الأعماؿكتحديد فترة معينة لانجاز 

كىناؾ معايير  أسبكععدد محدكد ك معمكـ مف كحدات المنتج خلاؿ  لإنتاج الإنتاجتتمثؿ في  تكجيو مشرفي 

 1يعبر عنيا بالجكدة. أخرل

 الفعمي مقابل المعايير الأداءقياس   : المرحمة الثانية

الفعمي لممكظفيف   الأداءاس تقتصر ىذه المرحمة عمى الملاحظة كأداة كطريقة يستعمميا المشرؼ لقي

ىك زيادة ميا صعبة كمدل ملائمتو لما تـ التخطيط لو، كبما أف طريقة الملاحظة مف ابسط الطرؽ كما يجع

العمؿ  تقسيـ   إلى الذم دفع  الأمرالمطمكب رقابتيـ مما يزيد مف ميمات كمسؤكليات المراقب  الأفرادعدد 

ككف الملاحظة تستغرؽ كقت طكيؿ في ىذه الحالة  إلى كبالإضافةمعاكني المدير،  إلىك تفكيض المياـ 

                                                           
 .349، ص  2008دار اليازكرم العممية لمنشر ك التكزيع ، : ، الاردف )ط-ب (.  الإدارة الحديثة بشير العلاؽ ،  - 1
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المكازنات ك التقارير  شكؿ   ك تأخذ ىذه التقارير أىميةأصبحت تقارير الرقابة المكتكبة ك الرسمية أكثر 

 1المخطط. الأداءالفعمي مقابؿ  الأداءالمعمكمات فيي تساعد عمى تكضيح  أكالخرائط  أك الإحصائية

 التعرف عمى الانحرافات )عن المعيار( : الثةالمرحمة الث

الانحرافات  عمى  التعرؼ  خطكة مف خطكات الرقابة لككنيا مرحمة يتـ فييا  أىـتعتبر ىذه المرحمة 

غير ملائـ مع ما تـ التخطيط لو، كىذا كمو مف اجؿ اتخاذ  الأداءالتي جعمت مف  الأسبابككذا  الأخطاءك 

التي  تعتمد عمييا  الأساليبكمف بيف ,  2التصحيحي كقرار مناسب لكؿ انحراؼ تـ الكشؼ عنو الإجراء

 الأدلة الشخص ، أداءالتصحيحي ،المعيار،دقة القياسات التي بينت الانحراؼ كتحميؿ  الإجراءعممية تحديد 

 3لمعرفة سبب الانحراؼ.

 ة:ـابـواع الرقأنـ 1 -4

 4أنكاع ىي: إلىتنقسـ الرقابة 

 الرقابة المسبقة : - أ

السياسات  تشمؿ  كىي  الأنشطة ك  الأعماؿ  بداية قبؿ   تككف  أنيا بمعنى   القبمية  كىي الرقابة

مف الخطط كمدل تكافقيا لمتنفيذ الذم  سكؼ  التأكدك القكاعد المكضكعية كذلؾ بيدؼ  الإجراءاتك 

النكع مف الرقابة يساىـ في  منع كقكع كىذا  الإنتاج: فحص ك تدريب العماؿ  قبؿ  بداية  مثاؿ ، يتـ

 المشكلات.

 

 الرقابة الجارية:   -ب        

                                                           
 . 350ص  , سابقمرجع بشير العلاؽ  - 1
 . 351ص  , نفسومرجع   - 2
 .65ص  , سابق مرجع  العيد ركسي ,    - 3
 .98ص   , سابق مرجع  أميف عبد العزيز حسف ،   - 4
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التصحيحية في  الكقت  الإجراءاتالغرض منيا اتخاذ  كالأداءالتنفيذ  أثناءيتـ ىذا النكع مف الرقابة 

مما يؤثر عمى  الإنتاج أسمكب. في طريقة ك أخطاء الإنتاجرقابة  أثناءكجد المدير  إذاالمناسب مثلا: 

 .الإنتاجتصحيحي في  عمميات كأساليب  إجراء إلىيحتاج  الأمر ف  فإ الإنتاجكفاءة 

 

 :اللاحقة الرقابة -ج      

 الأداءعف طريؽ جمع المعمكمات عف  إنتاجو أكتتـ مراقبة  ما تـ انجازه  الإنتاج أكالعمؿ  إنياءبعد  

 الإنتاج بكمية  يتعمؽ  الفعمي كتحميؿ ىذه المعمكمات ك التأكد مف مدل مطابقتيا لمخطط سكاء ما 

تبر ىذه العكامؿ ميمة في  ىذا النكع مف الرقابة كحدة ك الكقت ك تعتكمفة ال أكدقتو  أكجكدتو  أك

 الفعمي ك تحميؿ ىذه النتائج. الأداءالكقت بيف نتائج  إطالةو لا يجب ن  ككف أ

لـ تكف  إذعناصرىا  لأىـبعد التطرؽ  الإدارةكظائؼ  إتماــ مف خلاؿ كظيفة الرقابة ت      

تفاكت حكؿ تصنيفيا العديد مف الباحثيف ك الكتاب كىذا  راجع  الإدارةالكؿ ،عمما أف كظائؼ 

 ىيوز مف  كؿ    فيما يخص التصنيؼ الذم  تـ الاعتماد عميو راجع لما يراه أما، أسبابلعدة 

 التنظيـ ، ، في التخطيط تتمثؿ   الإدارة كظائؼ  عمى أف  اتفقكاالذيف  رنزستيك  ألدجك 

منيا:التنسيؽ ،القيادة، التدريب، التكظيؼ...الخ.لـ يتـ  *وظائف أخرىك الرقابة، فيناؾ  التكجيو

 تتعمؽ   القيادة كظيفة  :  لمتكرار مثؿ  التطرؽ ليا نظرا لكجكد تشابو في  المياـ ك تجنبا

                                                           
الذي  ٌعنً تضافر الجهود المشتركة للموظفٌن كل فٌما ٌخصه بشكل ٌكمل بعضه البعض  التنسٌقمن بٌن وظائف الادارة   *

:هو عمل جماعً  مشترك ٌظهر فٌه إسلامًهدف محدد ومعنا من منظور  إلىفً أداء اداري موحد من اجل الوصول 
الموظفون رؤساء و مرؤوسٌن اثناء اداء عملهم كالبنٌان المرصوص،وفً انسجامهم وتفاهمهم كالجسد الواحد لانجاز مهمة 

الطبعة .مقدمة فً الادارةالاسلامٌةراجع فً  هذا الصدد :أحمد داوود المزجاجً الاشعري، أكثرمعٌنة فً  وقت واحد،للمزٌد 

 .184،ص1000المملكة العربٌة السعودٌة ب.د.د ،،الأولى
وٌشجع استخدام  الإنتاجٌةتعظٌم  إلىالذي ٌسعى  الإداريٌعرفها روبٌرت بلٌك وجٌن موتون على أنها ذلك النشاط  القٌادة:
أعضاء حل  المشاكل ،وٌحفز الاخرٌن و ٌحقق درجات عالٌة من الرضا و التأثٌر فً أنشطة المهام التً ٌقوم بها   أسلوب

 262 ص, 1007. جامعة بنها، الأعمالمبادئ الادارة الجماعة ،للتوضٌح أكثر راجع :محمد بكري عبد العلٌم، 

تنطوي على البحث عن الادراٌنٌن و اختٌارهم و تعٌٌنهم و ترقٌتهم و تقاعدهم  كما  إدارٌة وظٌفة: التشكٌل( هو التوظٌف
سابق رجع م رئٌس العمال ،أنظر بهذا الصدد: ٌشٌر العلاق ، إلى الإدارةس ٌعتبر وظٌفة أساسٌة لكل المدٌرٌن من رئٌس مجل

 141ص  ،
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 الأسبابالتكجيو ك  كظيفة التنسيؽ تتعمؽ  بكظيفة التنظيـ ك ىكذا، كىذا يعتبر أحد    بكظيفة

تصنيفيـ لعناصر  أثناءككجيات النظر  الآراءالتي كقع  فييا الباحثكف ك الكتاب كتفاكتيـ في 

 إلى فةبالإضاالتي  يستعممكنيا  الألفاظكذلؾ لعدـ التفاىـ عمى المصطمحات ك  الإداريةالعممية 

 .ككسائؿ المدير  الإدارةبيف كظائؼ الخمط 

 1:الإداريةالشكؿ أدناه   يكضح أىـ  كظائؼ العممية  ك                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : مخطط يوضح وظائف الإدارة العامة15الشكل رقم 

                                                           

ىك عممية إدارية تسعى إلى زيادة ميارات المكظؼ ك معمكماتو كما ك نكعا مف أجؿ رفع : التدريب الكظائؼ الإدارية أيضا  مف
 .254ص مرجع سابق , المزجاجي الأشعرم ,كفاء تو ك زيادة انتاجية ك تكسيع مدا ركو  في مجاؿ عممو .راجع 

ىك تبادؿ المعمكمات ك الحقائؽ ك المعاني ك المشاعر بيف جية ك أخرل لانجاز عمؿ أك إتخاذ قرار أك تغيير سمكؾ :   الإتصال
مرجع ك ىك فف ايجاد ك إشاعة التفاىـ بيف الأشخاص سكاء عمى مستكل الأفراد  ك الجماعات .راجع أغادير سالـ العيدركسي, 

 . 80ص سابق , 
 
 .27ص ،  مرجع  سابق ،محمد بكرم عبد العميؿ  -  1

 التوجٌه

 الدافعية ،القيادة ك التأثر-
 الاتصالات -
  

 التنظٌم

بناء ,, جمع المكارد ، تقسـ الانشطة  -
 ئؼالييكؿ، شغؿ الكظا

  

 لتخطٌط ا
 وضع الأهداف -
 قررات التخطٌط -
 البرنامج الزمنً-
  
  
  

 الر قابة
كضع المعايير, قياس الأداء,كشؼ -

 الإنحراؼ ك الإجراءات التصحيحية
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 أىداف الإدارة العامة:  مطمب رابع 

العامة كمبادئيا ك أسسيا كمحاكرىا الرئيسية في السياسة العامة لمدكلة  الإدارةتتحدد أىداؼ 

،كفقا لممكاقؼ الكطنية،ك النصكص القانكنية ك السياسة السارية المفعكؿ في الدكلة ،يتـ كضعيا في الأمةك 

دىا حسب التخصصات برامج ك سياسات حككمية ممزمة التنفيذ كمف ثـ يتـ صياغتيا سياسيا كفنيا ك تجسي

في الدكلة،بحيث تصدر في  الإدارمعمى مستكل ىرـ تدرج النظاـ  الإداريةبكاسطة القيادة العميا ك الرئاسيات 

نتاج سمع كتقديـ خدمات إتنفيذية كفنية قابمة لمتطبيؽ ك الانجاز ك إداريةكتدابير  إجراءاتشكؿ قرارات ك 

 .1عامة،

جؿ تحقيقيا حيث كضعت مف أ أككجدت  أىداؼمؤسسة ما لابد كأف تككف ليا  أككجكد أم ىيئة  أف  

تحديد  أمرباختلاؼ المجالات منيا سياسية ،اقتصادية ، اجتماعية ،كىذا ما يجعؿ  الأىداؼتختمؼ ىذه 

نشاطيا  أثناءمف خلاؿ تفاعؿ كحدات المؤسسة  الإدارية،العامة صعب بسبب تعقد البيئة  الإدارة أىداؼ

ر البيئة الايديكلكجية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية كر ك تغيؾ لتحرؾ ك تطالمتحرؾ ك المتطكر كذل

سياسية  أىداؼالعامة خميط ك تركيب مف  الإدارة أىداؼك القانكنية ك التنظيمية ك الفنية ك المادية مما يجعؿ 

 الإدارة ؼبأىداالعاـ الخاص  الإطارك اقتصادية ك اجتماعية ك ثقافية ك قانكنية ك تنظيمية ك الحديث عف 

العامة مف خلاؿ ىدفيف رئيسيف  الإدارةككظائؼ  أىداؼالعامة تخصص لو قكانيف قكاعد تنظيـ ك تضبط 

 ىما:

العامة بالنظاـ ك بفعالية  الإداريةىدؼ ضماف حسف سير المؤسسات ك المنظمات ك المرافؽ  -2   

 الخدمات العامة ك المطمكبة.السمع اللازمة كتقديـ  إنتاجكرشادة لاشباع الحاجات العامة عف طريؽ 

                                                           
 .35ص  ,  سابق مرجع   ،  معكايد - 1
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ككجكد  إعماؿمف خلاؿ كضع أساليب ك  الإدارمىدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ بالمفيكـ  -2

العامة  الآدابكالصحة كالسكينة ك  الأمفلممحافظة عمى  الإدارمالضبط  أكسمطات ككسائؿ البكليس 

 بطريقة كقائية.

لمدكلة ىي التي تتحكـ  الإداريةعكامؿ المحيط ك البيئة السياسية الايديكلكجية الاجتماعية ك  فإكعميو 

العامة، كمف ىذا نشير عمى سبيؿ المثاؿ مف خلاؿ المفارقة  الإدارة أىداؼفي  عممية اتساع كضيؽ حجـ 

العامة في الصنؼ  الإدارة أىداؼبيف الدكؿ النامية كالاشتراكية كبيف الدكؿ الحارسة ك المبرالية فاف حجـ 

مف الدكؿ كذلؾ لككف  الأكؿالعامة في  الصنؼ  الإدارة  أىداؼحجما مقارنة بحجـ ك  أضيؽالثاني اقؿ ك 

مما  الإداريةك الاجتماعية ك   العامة في  الدكؿ الاشتراكية ك النامية  تقكد كافة العمميات الاقتصادية الإدارة

 1اتساعا. أكثريجعميا 

خاصيتيا ك ذاتيا أم  أصبحت عمما  أثبتتالعامة كعمـ  الإدارة ف  يتحدد بأخلاصة لما سبؽ عرضو        

مرتبطة بالدكلة تساعدىا  أداةالعامة كجياز فيي   الإدارة أما أسسقائما بذاتو لو قكاعد ك أصكؿ  كمبادئ ك 

ى أساليب حديثة تقدـ الخدمات كذلؾ مف خلاؿ اعتمادىا عم أىميتياالذم  يزيد مف  الأمرفي  تنفيذ مياميا،

 إلى، التنظيـ ،التكجيو،الرقابة  تكمفة نظرا لما تقكـ بو مف كظائؼ تتمثؿ في  التخطيط بأقؿفي أقصر كقت ك 

حة العامة لما يميزىا عف غيرىا  مف الكظائؼ غايتيا مف ذلؾ تمبية حاجات أفراد المجتمع ك تحقيؽ المصم

 الخاصة. الإدارات فغيرىا م
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 لدراسة الإدارة العامة *المداخل المنيجية :مبحث ثاني 

ك العمكـ السياسية ك عمـ الاجتماع  الإدارةالعامة مف طرؼ العديد مف عمماء   الإدارةبعد تعريؼ 

العامة ترتبط بالعديد مف مياديف  الإدارة أفو يدؿ عمى فان   شيءف دؿ ىذا عمى فإ كالقانكف ك عمـ الاقتصاد،

المختصة بدراسة  *المداخؿ المنيجية أمالمعرفة ما نتج عنو تعدد طرؽ دراستيا مف حيث البحث ك التحميؿ 

حؿ المشاكؿ  إلىالفكرية ك الخطكات المعممية المنظمة التي  تيدؼ  الأساليبالعامة كنقصد بيا  الإدارة

 1المجاؿ التطبيقي . إلىالبحث العممي لنقؿ ما  ىك نظرم برنامج عمؿ  مف  أنياكمعالجتيا كما 

 الإدارةتحديد المداخؿ  ك المناىج الميتمة بدراسة  إلىكبناء  عمى ىذا  السياؽ ييدؼ ىذا المبحث  

 . . العامة

  المدخل القانوني و المدخل السموكي:  مطمب أول

كثيرا ما يمجأ الباحث في دراسة الإدارة العامة إلى اعتماد أحد المدخميف القانكني أك السمككي بحسب  

 الحالة:

 المدخل القانوني : – 0     

العامة لذا يسمى بالمدخؿ  الإدارةبدراسة  اىتمت المداخؿ التي أقدـيعتبر المدخؿ القانكني مف 

العامة مف الناحية القانكنية بحيث يعتمد أصحابو عمى  الإدارةت التقميدم كىك يعالج مكضكعا أكالكلاسيكي 

                                                           

ىك الطريؽ الكاضح . ك نيج الطريؽ بمعنى أبانو ك أكضحو أيضا سمكو كفي الإصطلاح الحديث يشير المنيج إلى المنيج : *
الطريؽ المؤدم إلى الحقيقة في العمكـ بكاسطة طائفة مف القكاعد العامة تييمف عمى سير العقكؿ ك تحدد عممياتو حتى يصؿ 

المفاىيم , المناىج , الإقترابات   (في التحميل السياسي  المنيجيةي , إلى نتيجة معمكمة . راجع في ىذا الصدد : محمد شمب
 . 12, ص  )ب د ف (الجزائر : ,  )و الأدوات 

 الثقافة  لقصكر   العامة  الييئة   : القاىرة ،  )ط –ب ( .  المنيج إشكالية  الإنسانية  العموم  قضايا  ،  يكسؼ زيداف - 1
 .7 ص ، )ف-س –ب  (
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العامة ىي  تكممة ليذيف القانكنيف كما يرل  الإدارةفي  نظرىـ أف دراسة  1.الإدارمالقانكف الدستكرم ك 

ك  أبحاثيـ  في  يركزكف  كما 2تطكرىما   ك  نمكىما عمى  تساعد   أنيا  أنصارهمف  خرالآالبعض 

مؤلفاتيـ عمى المسائؿ القانكنية التي  تنظـ الجياز الحككمي فمنيا ما يتعمؽ بمسالة الفصؿ بيف السمطات 

بالدكلة ك مدل علاقة السمطة المركزية  الإدارمتتعمؽ بطبيعة التنظيـ  أخرلكطبيعة العلاقة بينيما ك مسائؿ 

 أكحديد المبادئ القانكنية التي  تضمف الحقكؽ ىذا المدخؿ بت أنصاراىتماـ  إلى بالإضافةبالسمطات المحمية 

   عماؿأ  غايتيـ مف ذلؾ تحقيؽ تكافؽ ما بيف إلييـتحدد الكاجبات الخاصة بالعامميف ك الكظائؼ المككمة 

 3تحقيؽ مبدأ الشرعية.ل ك نشاطاتيا مع القكانيف التي  تنظميا الإدارة

العامة ك تركيزه عمى  الإدارةالتي ميزت ىذا المدخؿ كدكره في تطكر دراسة  الإسياماتبالرغـ مف 

اىتمامو بكيفية  إلىانو كجيت لو عدة انتقادات كذلؾ راجع  إلا الإداريةالقكاعد القانكنية المنظمة لمكظائؼ 

الفنية  بالجكانب  تـ يي لـ  كما أنو  ديناميكيتيا ، ك   الأنشطةكيفية أداء   إغفالوك  الإدارية الأنشطةتنظيـ 

 4بطريقة مثمى. أداءهك  الإدارمك البيئية ك الاجتماعية ك السمككية التي  تساىـ في تحسيف العمؿ 

 : المدخل السموكي  -2 

الخاصة،كما يقكـ  أكسكاء العامة  الإداريةيركز المخؿ السمككي عمى تحميؿ أداء ك سمكؾ المنظمات 

ك حركتيـ داخؿ  الأفرادأنماط سمكؾ  ع عمى عاتؽتق الإدارمالتنظيـ  كفاءة كضعؼ  عمى فكرة مفادىا أف  

المنظمة   إنجاح  نشاطات عمى  ك سمككات  مف   الأفرادالمنظمة،كىذا يعني تحميؿ مدل تأثير ما يقكـ بو 

 .إضعافياك 

                                                           
 .138ص  ,  سابق مرجع   شيحا ،  - 1
: منشكرات  بيركت . الطبعة الأكلى ، ، العممية و الوظيفة العامة و الإصلاح الإداري الإدارة العامةطارؽ المجدكب ،  - 2

 .65، ص  2005الحمبي الحفكية ، 
  نفس المرجع    و المكان . - 3
 .110، ص  1988, الجامعية :الدار)ـ -ب (،)ط -ب(. الإدارة العامة المعاصرةشريؼ ،  عمي - 4
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كما يركز عمى كاف سمكؾ الفرد ايجابي سيحقؽ حتما نجاح لممنظمة ك العكس صحيح ، إذاأم  

الجانب  تأثيربيعة السمطة مف خلاؿ  المقارنة ما بيف التنظيـ الرسمي ك التنظيـ الغير  رسمي كمدل ط دراسة

ك حثو  تأكيده أيضاالتنظيـ،كمف بيف المكضكعات التي  ييتـ بيا  أىداؼ)التنظيـ الغير رسمي( عمى  الأخير

  القيادية الأنماطالمترتبة عمى  ارالآثعنصر الاتصاؿ في  ممارسة السمطة الحككمية ككذا  أىميةعمى دراسة 

عف طريؽ التفاعؿ ك المشاركة ما بيف   التنظيمي  التكازف  تحقؽ  التي  النفسية  ك  الاجتماعية  ك العكامؿ

لما  تتأثرعممية صنع القرارات معتبرا في  ذلؾ أف التنظيـ مؤسسة اجتماعية تؤثر ك  أثناءكحدات المنظمة 

 1يحيط بيا.

جاءت عكس ما يراه المدخؿ السابؽ "القانكني"  أصحابوما يمكف ملاحظتو عمى ىذا المدخؿ أف أراء 

حيث يظير ذلؾ الاختلاؼ في أف المدخؿ القانكني اىتـ بالجكانب القانكنية التي تنظـ اليياكؿ بينما المدخؿ 

ت لو انتقادات مف بينيا أنو اىتـ " فكجية "العكامؿ الاجتماعية،ك النفسي الأفرادكسمكؾ  بأداءالسمككي اىتـ 

 إلى بالإضافة الإداريةمتجاىؿ دكر القكل الاجتماعية ك السياسية في سير نشاط المنظمات  الأفرادبدكر 

 د. الأفرادكر  القانكف في  تنظيـ سمكؾ  إىمالو

 و المدخل الوظيفي  المدخل البنيوي :مطمب  ثاني  

 للإدارة العامة : يعالج المطمب الجانب البنيكم ك الكظيفي

 : المدخل البنيوي –1

الرسمي "الييكؿ  التنظيمي  لمدكلة"  الإدارميركز المدخؿ البنيكم عمى دراسة البناء الييكمي لمجياز 

كعدد المستكيات ك العلاقة بينيما ك الكظائؼ التي تخص كؿ مستكل مف خلاؿ الاعتماد عمى كظيفة 

بقاعدة التسمسؿ القيادم في اتخاذ القرارات ككذا مراقبة  الأخذعنى التنسيؽ ك الاتصاؿ ما بيف المستكيات بم

                                                           
 .112ص  , سابق مرجع  شريؼ ,   - 1



 لإدارة العامتدراست االمداخل الابستيمىلىجيت و المنهجيت ل                           فصل أول:

 

 
49 

مف  1.يتاو ليونارد د الأستاذالمناديف بيذا  المدخؿ  أشير،كمف  الإدارية الأجيزةالتي تجرم داخؿ  الأعماؿ

  الرسمية  غير  التنظيمات  أىمؿ ك  الرسمية   و اىتـ بالتنظيماتليذا المدخؿ  أن  قد المكجية بيف سياـ الن  

ك بيئتو  الإدارمجكانب الارتباط بيف الجياز  إىمالو إلىفة ادكر  العنصر البشرم( بالاض أىمؿك سمككاتيـ )

و نفى دكر العكامؿ غير الرسمية في  اتخاذ ن  سية ك الاجتماعية،كما يلاحظ عنو أالخارجية مف الناحية السيا

 2القرارات.

 : المدخل الوظيفي  -2

، حيث يركز فيو عمى ىنري فايولالعممية  الإدارةحركة المدخؿ الكظيفي رائد  أسسمف  ؿأك  

الخاصة مما يجعؿ  الإدارةالعامة ىي  نفسيا في   الإدارةفي   إتباعياالكظائؼ ك النشاطات التي  يتـ أف   

ارس فييا تم  التي  ك المستكيات   اختلاؼ المنظمات  ظر عفبغض الن   تتسـ بالعمكمية ك الشمكؿ  الإدارة

،  تنحصر عناصرىا في التخطيط الإداريةالعممية  ف  طبؽ فييا ، كفي نظر ىذا المدخؿ ، فإك الظركؼ التي ت

 الإدارة لنشاط   تحميمي   إطار  بدكرىا ، التي  تعطي  ك الرقابة  ك التنسيؽ الاتصاؿ  الإشراؼك  التنظيـ 

 3.الإدارمك الكظائؼ التي يؤدييا 

غفؿ ب أخرل حيث أجكان أىمؿو أن   إلا   الإدارةالتي  قدميا المدخؿ حكؿ نشاط  الإسياماتكرغـ 

  للإدارة  الديناميكي  الجانب إىمالو ك الخارجية  البيئة   ك  الإدارمعلاقة التأثير ك التفاعؿ ما بيف الجياز 

 4.الإدارمفي العمؿ  الأداءك دكر كسمكؾ العماؿ في تحقيؽ الكفاءة ك فعالية 

  و المدخل  المقارنالمدخل البيئي  : لثمطمب ثا

                                                           
 .139ص  , سابق مرجع  شيحا ،   - 1
 65ص  , سابق مرجع  , المجدكب   - 2
3

 .145ص  , سابق مرجع  شيحا ،   -
 .66ص ,   سابق مرجع   المجدكب ،  - 4
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المدخؿ أك ما يعرؼ بالمدخؿ الايككلكجي ك المداخؿ التي درست الإدارة العامة المدخؿ البيئي  بيف مف    

 : المقارف

 : *المدخل الايكولوجي –0  

مع بيئتيا مف خلاؿ تركيزه عمى العكامؿ كمدل  الإدارةبدراسة العلاقة التي تربط  البيئيييتـ المدخؿ 

 أخرل إلىالكظيفية تختمؼ مف دكلة  الأنماطك  الإداريةالنظـ  أفالعامة ك القصد منو  الإدارةعمى  تأثيرىا

كىذا راجع لاختلاؼ تأثير العكامؿ السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الحضارية التي تسكد في  دكلة 

مع  النمكذجراجع لعدـ تكافؽ ذلؾ  أخرللدكلة ما  في دكلة  إدارمشؿ تطبيؽ نمكذج معينة،كلذا  فاف ف

 الأسس تعميـ   عدـ إلى  المدخؿ الايككلكجي أنصارالذم دفع  الأمرظركؼ كخصائص البيئة لتمؾ الدكلة 

 1بصفة عامة. الإدارية الأجيزةالتي  تحكـ كتسير ك تنظـ  الإداريةك المبادئ 

العكامؿ   دراسة ضركرة  الذم يؤكد عمى  جون جاوساىتمكا كنادكا ليذا المدخؿ  الذيف الأكائؿمف 

جؿ معرفة السمات التي  تتميز بيا أية حككمة ك الطريقة التي تؤدم بيا المؤثرات البيئية في  كؿ بمد مف أك 

المكاف ك السكاف ك  في   ىذه العكامؿ جون جاوس يحدد  ك  كظائفيا ك كذا طبيعة العمؿ  التي تتبعيا

التي  تمر  بيا  الأزماتالشخصية ك  الأفكارك التقاليد ك  الأعراؼ،القيـ ك  التكنكلكجيالتقدـ العممي ك 

 2الدكلة.

                                                           

 :الإيكولوجي *
أم العمـ ك كممة  LOGYكتعني ما يحيط بالإنساف  ك يصبح سكنا لو , ك كممة  ECOSىي كممة إغريقية تنقسـ إلى قسميف  

ايككلكجي ىك العمـ الذم ييتـ بالبيئة المحيطة بالمكضكع محؿ الدراسة ك كاف اىتماـ ىذا المدخؿ بابراز العلاقة بيف الإدارة ك 
  عف : بيف بيئتيا. أنظر : معجـ المعاني الجامع في قكاميس المغة العربية , نقلا

WWW .almaany.com/ar/dict/ar/09/04/2015. 
 .142ص ,  سابق مرجع  إبراىيـ عبد العزيز شيحا ،  - 1
  115ص  , سابق مرجع  عمي شريؼ  ,  - 2
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بالغ في   نو  التي تبناىا أ لأفكارلما يؤخذ عمى المدخؿ البيئي مف ملاحظات بالرغـ مف منطقيتو 

بجميع فركع العمكـ  الإلماـالعمؿ مما يتطمب   أداءفي  ىاأثر ك تركيزه عمى العكامؿ  البيئية ك  إلحاحو

تشتيت فيـ الباحثيف بدلا مف تركيزىـ عمى التنظيمات الحككمية مع العمـ  إلىيؤدم   الأمرالاجتماعية ،كىذا 

 تعد محاكلات جد مرىقة. أثارىاأف العكامؿ البيئية تتطكر بشكؿ مستمر ك المحاؽ بيا ك تتبع 

 : المقارنالمدخل   -2
 الإدارةالعامة مف خلاؿ المقارنة بيف  الإدارةاىتمت بدراسة  المدخؿ مف المداخؿ الحديثة التي يعد ىذا

مف مجتمع  الإدارةحيث  يقكـ عمى دراسة نظـ ك عمميات  ,العامة المقارنة" الإدارة أكثرالعامة في  بمديف أك 

ك تطبيقيا بالرغـ مف اختلاؼ الظركؼ مف دكلة  ةالإداريك المبادئ  الأسسفيك مدخؿ يؤمف بتعميـ  لأخر

بحيث يعتقد  آخرأم نجاح نظاـ إدارم ما في مجتمع معيف فيك صالح التطبيؽ في مجتمع  أخرل إلى

ك تحسس  الإدارةالقياـ بعممية المقارنة تساعد عمى اكتشاؼ السبؿ التي تنيض بمستكيات  أفأنصار المدخؿ 

 1كظائفيا.

 السياسي : المدخل  مطمب  رابع

العامة مف ناحية تحميؿ السياسات العامة بعدما كانت  الإدارةيركز المدخؿ السياسي عمى دراسة 

الدراسات السابقة تيتـ بالنكاحي القانكنية ك الييكمية ك السمككية ك البيئية،فيك مدخؿ ييتـ بدراسة مدل 

الدراسات  المدخؿ ليس جديد لأف    ىذا أف  الحككمي في رسـ السياسات،ك الكاقع  الإدارممساىمة الجياز 

ك الجياز السياسي حيث  كانت المسؤكلية لمجياز  الإدارمالتقميدية كانت تقتصر عمى العلاقة بيف الجياز 

الجديد في  ىذا المدخؿ ىك مشاركة  أف  تنفيذ السياسات العامة التي يحددىا الجياز السياسي غير   الإدارم

                                                           
 146ص  ,مرجع   سابق إبراىيـ عبد العزيز شيحا ،   - 1
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الذم  دفع المنظريف السياسييف بالبحث  الأمرتنفيذىا  إلى بالإضافةت في  كضع السياسا الإدارمالجياز 

 1العامة باعتبارىا جزء مف السمطة التنفيذية لمدكلة في صياغة السياسة العامة. الإدارةعف الدكر الذم  تمعبو 

لعامة أنو لا يمكف ا الإدارةالمداخؿ التي  اىتمت بدراسة  خلاصة لما تـ الحديث عنو فيما يخص

العامة دكف  الإدارةكلا منيا يعالج،جانب مف جكانب   أف   إلىحد ىذه المداخؿ ك ذلؾ راجع لاعتماد عمى أا

الدراسة الصحيحة ىي التي  تشمؿ  جميع الجكانب  ك النكاحي التي يمكف مف  مع العمـ أف   الأخرلالجكانب 

 الإدارةخلاليا تفاعؿ تمؾ الجكانب ك الكشؼ عف مكاطف القكة ك الضعؼ ك فيـ المشكلات التي  تعرقؿ سير 

 النشاطات تنظـ   التي   القانكنية حي النكا  الاعتبار  العامة أف يأخذ بعيف الإدارةكىذا يستكجب عمى باحث 

 التنظيمي كما  يركز الباحث دراستو  ك كذا النكاحي الفنية التي  تساىـ في بناء الييكؿ الإداريةك اليياكؿ 

اىتمامو بدراسة سمكؾ الفرد داخؿ  التنظيـ كخارجو كمف ثـ ييتـ  إلى بالإضافة يةر ادالإعمى مراحؿ العممية 

 أفكما يشترط عمى الباحث  2الإداريةكلات ك الظكاىر بدراسة الاستجكاب ك التحميؿ ك المقارنة بيف المش

التي يقع تحقيقيا  الأىداؼالعامة مف الجكانب  السياسية كمدل ارتباطيا بيا كدكرىا  في تحديد  الإدارةيدرس 

 3ك المبادئ العممية. الأسسالعامة مف خلاؿ التركيز عمى  الإدارةعمى عاتؽ 
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 الييكمي للإدارة العامةالبناء التنظيمي و  مبحث ثالث :

حسب ظركفيا السياسية ك الاجتماعية كمف ىذا يظير الاختلاؼ بيف  الإدارمتنظـ الدكؿ  جيازىا 

فتنظـ  الأساس، كعمى ىذا  أخرللمدكؿ أم ما يصمح في  دكلة ما قد لا يصمح في  دكلة  الإداريةالنظـ 

تسعى الدكؿ لتطكير ك تعديؿ نظميا  نماإكاحد  أسمكبالدكؿ لا يقكؿ عمى نمط ك في  الإدارمالجياز 

بما  يتفؽ مع تطكر النظـ الاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية مف خلاؿ اعتمادىا عمى مبادئ  الإدارية

 .الإدارمتبني ك تنظـ بيا  ىيكميا 

  مبادئ التنظيم الإداري:   مطمب أول

جييات عممية مكجبة الالتزاـ أثناء يقكـ كؿ  تنظيـ عمى مجمكعة مف المبادئ ك القكاعد  تعتبر كتك 

بكفاءة عالية   الإدارمالعمؿ   أداءلتحسيف  إتباعياالغرض منيا  الإداريةتسيير شؤكف العمؿ داخؿ الكحدات 

 ىذه المبادئ ما يمي: أىـتكمفة ممكنة ك  بأقؿك 

 :* وحدة القيادة  -2

مف خلاؿ تركيزه عمى ضركرة التكحيد في  القيادة  1ىنري فايول،كىك مف المبادئ التي اىتـ بيا         

المركزية بحيث تختص سمطة  الإداريةبمعنى كجكب قياـ سمطة قيادة عميا كاحدة تخضع ليا  جميع الكحدات 

 مبدأ  أنيا إلا بالإضافة، أىدافياالقيادة في الدكلة بصفة اىمية في  رسـ السياسات العامة لمدكلة ك تحديد 

 2ك يبنييا. الإداريةالتنسيؽ الفعاؿ بيف الكحدات تحقيؽ  إلىييدؼ 

ؿ سمطة كحدة القيادة في  النظاـ الرئاسي في  شخص رئيس الجميكرية الذم  يتكلى رسـ تتمث

كما  يقكـ بميمة التنسيؽ بيف جميع  إشرافوالسياسات العامة لمدكلة ك يترؾ سمطة تنفيذىا لمكزراء تحت 

                                                           

 يعرؼ كذالؾ بكحدة التكجيو*
 . 177ص  ,مرجع  سابق محمد سامي جماؿ الديف ,  -1
 . 217,  216ص  ,مرجع  سابق محمد رفعت عبد الكىاب ك عبد العزيز شيحا ,  -2
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، ىذا فيما  يخص النظاـ الرئاسي بينما تتمثؿ القيادة في النظاـ البرلماني  لةلمدك  الإداريةالكزارات ك الييئات 

في  مجمس الكزراء كيككف لو سمطات فعمية تتمثؿ في رسـ السياسات العامة ك تنفيذىا ككذلؾ التنسيؽ بيف 

 1لمدكلة. الإداريةجميع  الكحدات 

كذلؾ لعدـ صلاحية القاعدة  الإدارمتتكلى قيادة العمؿ  إداريةلجاف  إنشاءكحدة القيادة  مبدأيستدعي 

مجالس  الإدارمالحككمية باستثناء الجامعات التي يتكلى فييا قيادة العمؿ  بالأخصعمى مستكيات المنظمات 

  المجاف قيادة   ف  اء عمى  ىذا  السياؽ  يمكف  القكؿ  بأ،كبنبأكممياالعممية ك الكميات ك الجامعات  الأقساـ

 2كحدة القيادة. أك مبدألا تختمؼ مع  الإدارملمجالس لمعمؿ ا أك

ك انجازىا كفؽ خطة كاحدة  أداءىاالنشاطات يتـ  أف  بجانب رئيس كاحد  المبدأكما يقتضي ىذا 

 النشاط  بتكجيو  القيادة مف ىيكؿ التنظيـ ك يختص  أككحدة التكجيو  مبدألتحقيؽ ىدؼ  كاحد حيث يستمد 

في  ذىف القارئ مع  المبدأيختمط ىذا   لا  أفكمف ىذا يجب   الأمركحدة  مبدأقيؽ ك أف يشترط كجكده تح

  3مف مبادئ التنظيـ. مبدأالذم  يشمؿ ثاني  الأمرمبدأ  كحدة 

 :الأمرمبدأ وحدة   -1

لا  أمفي  نطاؽ منظمة معينة في  مصدر كاحد  الأكامر إصدارأف تنحصر سمطة  الأمركحدة  مبدأيعني  

التكجيو في   أككحدة القيادة  مبدأعف  المبدأحيث يختمؼ  الأكامريككف لممرؤكس سكل رئيس كاحد يتمقى منو 

 4كاحد لكؿ مجمكعة مف المرؤكسيف ك يصبح مسؤكلا عمييـ. إدارمو يعني تحديد رئيس ن  ككف أ

                                                           
 .218ص  , سابق مرجع, ك عبد العزيز شيحا محمد رفعت عبد الكىاب  - 1
 . 178ص  ,  سابقمرجع  محمد سامي  جماؿ الديف ، - 2
 الجامعيػػة رالدا  : )ـ  -ب(  ، )ط -،ب(مذكرات في نظريات التنظيم و الإدارة . عاطؼ محمد عبير كعمي الشريؼ ،  - 3
 .160 ص ، 1988،
  .220ص  , سابقمرجع   ،ك عبد العزيز شيحا محمد رفعت عبد الكىاب  - 4
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 الإداراتيكمف في تفادم كقكع مشاكؿ كصراعات بيف  المبدأالغرض مف تطبيؽ ىذا  أف  مف الملاحظ 

 إلىيشير  مبدأمع بعضيـ بما  يتعمؽ في  تحديد الاختصاصات ك السمطة، كذلؾ باعتباره  الأفرادك بيف 

 مبدأككنو  إلى إضافة الأفرادكما يختص بتكجيو  لإعماليـداخؿ ىيكؿ التنظيـ ك كيفية انجازىـ  الأفرادحركة 

 .1كحدة التكجيو مبدأؽ يقتضي كجكده تطبي

 :تسمسل القيادة  مبدأ  -3

أدنى مستكل ك كذا العلاقة  إلىمستكل  أعمى" مف ىرمييتـ فيو تحديد المستكيات القيادة بشكؿ تدريجي "

 الإدارمبينيما كىك مف المبادئ التي عرؼ مفيكميا تغيرات ك تطكرات معاصرة نظرا لما يتميز بو التنظيـ 

يقع عمى عاتؽ جماعة "فريؽ"  الإدارم. بمعنى تكلي العمؿ الإشرافيةالحديث مف حيث قمة عدد المستكيات 

 أىميةالذم يزيد مف  الأمرالشبكات  أساسك انجازىا يتـ عمى  الأعماؿ أداءكليس شخص كاحد ك عميو 

عتماد عمى تدرج المستكيات عمى حساب قنكات الاتصاؿ الرأسية مم ا يساعد عمى الا الأفقيةقنكات الاتصاؿ 

 2الكظيفية المتخصصة بدلا مف سمسمة القيادة ك السمطة.

 التدريجي  النظاـ   يتطمب  تطبيؽ  خاصا أك  سكاء كاف عاما  الحجـ كبير    الإدارم التنظيـ إف        

 الإداراتلتطبيؽ ىذا  النظاـ في   الأكلى الإرىاصاتاليرمي في  تكزيع السمطات ك المستكيات ك تظير  أك

مساعديو المباشريف  إلى الأكامر بإصدار الأعمىد قكـ القائىذا ،حيث ي ا حتى يكمنابي العسكرية كبقي العمؿ

منيـ رتبة  الأقؿمرؤكسييـ مف الضباط  إلىممزمة التنفيذ  الأكامر بإصدارثـ يقكـ ىؤلاء  ، مف كبار الضباط

 3.الأكامرخمية الجنكد المتمثمة في الطاعة ك التنفيذ ليذه  ىإلغاية الكصكؿ   إلىكىكذا 

يتـ انجاز العمؿ  مف خلاؿ تقسيـ المكظفيف  إذالمدنية يطبؽ فييا النظاـ التدريجي  للإداراتبالنسبة  اأم     

مستكيات تختمؼ كؿ  طبقة عف غيرىا مف حيث السمطات ك المسؤكليات يمكف مف خلاؿ ىذا  التقسيـ  إلى
                                                           

 160ص  ,مرجع  سابق  عاطؼ محمد عبير كعمي شريؼ ، - 1
 178ص  ,سابق مرجع  محمد سامي جماؿ الديف ،   - 2
 .208ص ,  سابقمرجع ، ك عبد العزيز شيحا محمد رفعت عبد الكىاب  - 3
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ك القاعدة  الأعمى الإدارميمثؿ القمة الرئيس  حيث  شكؿ ىرمي يأخذالذم  الإدارميكؿ الجياز تصكر ى

 1يمثميا المكظفيف المنفذيف.

فيك يرتبط بالجيكد اليادفة  أىميةالعناصر  أكثر نو  الضركرية لمبدأ التسمسؿ اليرمي أ ك النتيجة

و جيد يفسر أصؿ الشكؿ البيركقراطي ن  أ ماكس فيبركعمى حد تعبير  الإداريةلتطبيؽ العقلانية عمى المياـ 

المراكز العميا عمى  كإشراؼ أسساليرمي طبقا لما  يقكـ عميو مف  سؿسمالت أف إلىفي  التنظيـ ،كما يشير 

 2ضخمة الحجـ.تناسؽ ك الاستمرارية لمتنظيمات الدنيا يضمف تحقيؽ التماسؾ ك ال

  :و الرقابة الإشراف أونطاق التمكن  مبدأ  -1

د عدد المرؤكسيف بالقدر  الذم يسمح لو يالمدير ذك كفاءة كفعالية تحد إشراؼحتى يككف  المبدأيقتضي ىذا 

 يرأسياتحديد حجـ المجمكعة الكظيفية التي   , أم عمييـ ك تكجيييـ ك التنسيؽ فيما  بينيـ بالإشراؼ"المدير" 

أمر يستحيؿ تحقيقو نظرا لاعتبارات عدة تستمزـ ،كتحديد العدد المثالي لممرؤكسيف الإدارمالرئيس  أكالقائد 

الجغرافي لدل  المكقعتدريب ك الميارة كمدل قرب كبعد البعيف الاعتبار منيا طبيعة العمؿ  كمستكل  أخذىا

 إلىدرجة تفكيض السمطة في المنظمة ككذا درجة الرقابة في  العمؿ  إلى بالإضافة،  المرؤكسيف عف الرئيس

 3.الإداريةالعممية  أثناءالتي  تحصؿ  غيرىا مف الاعتبارات

 إشرافوفرض  الإدارمأصبح مف السيؿ عمى القائد في كسائؿ الاتصاؿ  التكنكلكجيبفضؿ التقدـ 

العراقيؿ  عمى  التغمب كما كاف لمتقدـ فضؿ كبير في   ، كاف عميو سابقاكرقابتو عمى عدد كبير بكثير مما 

 4ك الرقابة. الإشراؼك الاعتبارات السابقة التي تحد مف نطاؽ التمكف ك 

                                                           
 .208ص  , سابق مرجع  ، ك عبد العزيز شيحا  . محمد رفعت عبد الكىاب  - 1
، الجزائر :  ديكاف المطبكعات  محمد قاسـ القريكتي : تػػػر   ) ب ط(منظور مقارن .  - العامةالإدارة فيرؿ ىايدم ،   - 2

 .47, ص  198 9الجامعية , 
 .179ص  ,مرجع  سابق  محمد سامي جماؿ الديف ،  - 3
 و المكان .  مرجعنفس  - 4
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 الأدنىلا يبيف العلاقة بيف المدير ك كافة المستكيات ك الكحدات  الإدارةك الحديث عف نطاؽ 

منو مباشرة ك بمرؤكسيو المباشريف في خط  الأدنىالعلاقة بيف المدير بالكحدات  إنمابالتنظيـ ك 

 كيرأسياعمؿ  معيف  بأداءالسمطة،فالمؤسسة مثلا تحتكم عمى مجمكعة مف الكحدات ككؿ  كحدة تخصص 

في  المؤسسة بالنسبة لممدير   الإدارةمدير ك مديريف مساعديف كعدد مف المرؤكسيف كعميو فتحديد نطاؽ 

يرم الكحدات دكف المديريف المساعديف ك بقية المرؤكسيف بينما تحديد العاـ ىك العلاقة ما بيف المدير ك مد

بالنسبة لكؿ مدير كحدة ىي  العلاقة بيف كؿ مدير  كحدة ك المديريف المساعديف فييا كبالتالي  الإدارةنطاؽ 

 ارةالإدنطاؽ   اأم  العاـ يككف حسب عدد مديرم الكحدات بالنسبة لممدير  الإدارةنطاؽ  يمكف القكؿ بأف  

الذم يشرؼ عمييـ مدير كاحد كيراقبيـ كبيذا  رم كؿ كحدة  يككف بعدد المديريف المساعديفبالنسبة لممدي

 1التمكيف. أك الإشراؼ أك الإدارةنطاؽ  مبدأيتحقؽ 

 :التخصص أساسالوظائف المتشابية في وحدة واحدة عمى  أو الأعمالتجميع  مبدأ -4

ص ك ذلؾ لتفادم الكقكع في  التكرار حسب  التخص   الأعماؿعمى تكزيع الكظائؼ ك  المبدأيقكـ ىذا 

الانجاز  في التأخرالصراع داخؿ المنظمة ك  مشاكؿ مثؿ إلىيؤدم  إىمالوك الازدكاجية في العمؿ ك 

تطبيقو  ناحية  مف   أما تطبيقو  عدـ  ك  كرفع التكمفة مع الزيادة في بذؿ الجيكد ىذا  مف ناحية  للأعماؿ

يقتؿ  فيو رغبة  آلةو يجعؿ مف العامؿ مجرد مطمكب فإن  يو بصكرة فائقة تزيد عف الحد الك الاعتماد عم

ك الابتكار ك العمؿ  بطريقة  ركتينية ما يشعر العامؿ بالممؿ ك العزلة لذا  لابد مف الاعتداؿ  عند  الإبداع

كيعتبر تخصص العمؿ مف  2كحسب القطاعات. أىدافياالتخصص حسب نشاط المنظمة ،  مبدأتطبيؽ 

 الإنتاجيةالطبيعية التي ساىمت في تطكر المؤسسات ك المجتمعات عمى حد سكاء فيك يزيد مف  الأساليب

                                                           
 . 225,  224 ص ,   سابق مرجع  ،ك ابراىيـ شيحامحمد رفعت عبد الكىاب  - 1
 .180ص  ,  سابقمرجع   محمد سامي جماؿ الديف ، - 2
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لتحقيؽ  أساسيعممية التخصيص شرط  ف  بأ آدم سميثيؿ العمؿ المخصص لكؿ عامؿ كيشير تحمخلاؿ مف 

 .1راقتصادم كبي إنتاج

 : مبدأ توازن السمطة و المسؤولية  -6

ىك تحقيؽ التكازف ما بينيما ك تعني السمطة  المبدألا يخؿ أم  تنظيـ مف كجكد السمطة ك المسؤكلية كىدؼ 

بمعنى قدرتو عمى  أكامرهمرؤكسيو بطاعتو ك تنفيذ  لإقناعالرئيس  أكالقدرة الشرعية التي يحظى بيا الحاكـ 

المنظمة  إليياالتي  تسعى  الأىداؼقيؽ التصرؼ ك الاستغلاؿ لممكارد المتاحة ك تكجييو لمرؤكسيو بغية تح

أمرا كلـ أصدر الرئيس  إذاقدرة شرعية يعني قبكليا مف طرؼ المرؤكسيف كىك أىـ شيء فمثلا  يابأن  كالقكؿ 

  لا سمطة لو،كبالتالي يككف مصدر السمطة  الأمرالرئيس الذم أصدر  يقبؿ مف طرؼ المرؤكسيف فإف  

 2عكس ذلؾ.  إليياؼ مف ينظر عمى خلا أعمى إلى أسفؿالحقيقي  مف 

القانكف  التي يحكميا ك   ك المرؤكس الرئيس   بيف  المكجكدة  العلاقة  أساس عمى   السمطةتقكـ 

كتفرض الطاعة عمى المرؤكس بما فييا  الأكامر إصدارك القكاعد المنظمة لمعمؿ التي تمنح لمرئيس سمطة 

جؿ تحقيؽ لرئيسو لذلؾ لابد عمى الرئيس مف أفي  حالة عصياف المرؤكس  الأفرادلسمكؾ  تأديبيةمف قكاعد 

كبيذا تكمف السمطة الحقيقية في   أصدرهالذم   الأمرعمى مرؤكسيو لتمقي  التأثيرنجاحو أف يتمكف مف 

 3ك ليس في  المصدر. الأمر متمقي  

د الخصائص التي تستدعي متلازمة معيا تتمثؿ في تحدي, فيي  ناتجة عف السمطة  المسؤوليةا  أم  

السمطة ك المسؤكلية داخؿ  أىميةتمؾ الاختصاصات كما يزيد مف  لأداءمعيا تحديد السمطات ك المسؤكلية 

                                                           
 . 158ص  ,مرجع  سابق  عمي شريؼ ، ك عاطؼ محمد عبير - 1
 .181ص  , سابق مرجع محمد سامي جماؿ الديف   - 2
 .182ص  , و نفسمرجع  ال - 3
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ك الصراعات ك    مف الفكضى  الحد  بينيا  مف مف ايجابيات ك فكائد   كؿ  تنظيـ راجع لما  يترتب عنيا

 1تسييؿ عممية المراقبة كفيـ الكظائؼ الغامضة.

 : تفويض السمطة وعدم تفويض المسؤولية مبدأ  -7

إف  ما يقع عمى عاتؽ المستكيات الكظيفية العميا "المركزية" مف مياـ ككظائؼ كثيرة يتطمب أداءىا كقت  

"اللامركزية" كالتي  الأدنىمستكيات ال إلىالذم  يسمح بتخكيؿ بعض ىذه  الكظائؼ  الأمركجيد كبير 

كسيمة  إيجادضركرة  إلىالتي دفعت  الأسبابمف  كأيضا، أخطاءباستطاعتيا تكلييا بسيكلة كدكف الكقكع في 

عمميـ بكفاءة  أداءالتفكيض في كؿ تنظيـ ىي المشاكؿ ك الظركؼ الطارئة التي  تشغؿ الرؤساء عف 

 2بمثؿ ىذه المسؤكليات. لؼ ك الاحتكاؾمرؤكسييـ مف التدريب ك التآ إلىكتخكيميا 

و ن  أ الإداريةمف المزايا المترتبة عف تطبيؽ نظاـ التفكيض كخاصة في المنظمات ذات المركزية 

يساعد عمى حسف استغلاؿ الكقت كجيد كؿ الرؤساء ك المرؤكسيف كمنيـ القدرة عمى حؿ المشاكؿ كاتخاذ 

 الإدارةبالاستثناء" الذم تعتمده  الإدارة مكبأسكمف مظاىر  التفكيض "  الأىداؼالقرارات اليامة ك تحقيؽ 

الكاجب عمى المرؤكس التصرؼ  الإطارالحديثة المرتبطة بالتفكيض بحيث يقكـ المدير مف خلالو بتحديد 

في الحالات الاستثنائية مع استمرار أم   إلا  كفقو كدكف الخركج عف نطاقو ك لا يككف لممدير حالات التدخؿ  

 ر أف  لمدير كمف ىذا فالتفكيض لا يعني تخمي  الرئيس عف مسؤكليتو كىك ما يفس  مسؤكلية ا الأحكاؿمف 

 3تفكيض السمطة لا يعني  تفكيض المسؤكلية .

 تو :مرونة التنظيم وبساط مبدأ  -8

                                                           
 .182ص ,  سابق  مرجعمحمد سامي جماؿ الديف ,   - 1
 .183ص  , نفسو مرجع  ال - 2
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ك الكظائؼ مع المكظفيف داخؿ  المنظمة   الأعماؿيتطابؽ حجـ  أفحتى يككف التنظيـ بسيطا كمرف يجب  

تعقيد التنظيـ ك تعتبر درجة مركنة التنظيـ ك بساطتو ىي  المقياس الذم  يسمح  إلىبالقدر الذم لا يؤدم 

بتسيير المنظمة بشكؿ  عقلاني ك تضمف ليا استمرارىا في أداء مياميا ك جعميا قادرة عمى مكاجية التغيرات 

 1التكاليؼ. كبأقؿكفاءة  بأكبر أىدافياالتي  تطرأ عمييا ك تمكنيا مف تحقيؽ 

 : مطيةخفيف من الن  الت مبدأ  -9

المثمى في تحقيؽ تعتبر مف السبؿ  لأنيا الأعماؿ  أداءفي  *ةالن مطيكانت الدراسات السابقة تشجع عمى 

ك الطرؽ النمطية لمتابعة  الإجراءاتالاعتماد عمى  الإمكافقدر  ك  فركضمكاف مف ال العمؿ الحسف لذا

غير النمطية ك   الأحداثبذؿ جيد لمجابية العراقيؿ ك  إلى الإدارةك انجازىا بدكف عكائؽ ما يدفع  الأعماؿ

 بفائدة كبيرة. أىدافيا، مما ينعكس عمى تحقيؽ تجنبيا 

 عمى أف   أكدتالدراسات الحديثة جاءت عكس ما كانت تنادم  بو الدراسات التقميدية حيث  اأم  

تحقيقو كما  تعطي لمكظيفة  إلىالتطكر الذاتي الذم  يطمح العامؿ  ـأماالنمطية في  العمؿ  تقؼ عائؽ 

مف أجؿ تحقيؽ نجاحو،كؿ تمؾ أسباب دفعت  للإبداعكبيرة ترىؽ العامؿ عمى بذؿ جيد فكرم كبدني  أىمية

يقكـ بتكرار الكاجبات النمطية  الأكلىتكسيع نطاؽ كظيفة الفرد خلاؿ مراحؿ ففي المرحمة  إلىالباحثكف 

أخرل تككف مشابية لمكظيفة السابقة كتدخؿ في  نطاؽ  مياـ ك كظائؼ أداء إلىالمحددة لينتقؿ  بعدىا  

تخصصيا ك الغرض مف ذلؾ استغلاؿ طاقة الفرد كمنحو فرصة استيعاب الكظائؼ أما المرحمة الثانية يتـ 

في  اتخاذ قرار ككضع الخطط  إشراكومياـ ك مسؤكليات جديدة لمفرد كحؿ مشكؿ معيف ك  إضافةفييا 

                                                           
 . 185, ص  سابق مرجع محمد سامي جماؿ الديف ,   - 1
إلى نمط كىك ظيارة الفراش أك الثكب مف الصكؼ الممكف لو خمؿ كيطرح عمى اليكدج . كما تعني  اسـ منسكبالنمطية :*

يعد تمثيلا أك تطبيقا لصكرة أك نكع تقميدم  بصورة نمطية ماكممة الن مط الطريقة ك الأسمكب ك الشكؿ أك المذىب . ك القكؿ 
   عمى طريقة كاحدة , لا تغيير ك لا جديد كلا ابداع .ك لممزيد أكثر أنظر : معاجـ المغة العربية نقلا عف :

  WWW.MAAJIM.COM/DICIONARY.10/05/2015.  
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الميني مف  المكظؼ بإخراج المبدأالكظيفي لمفرد كبالتالي يفيد ىذا  بالإثراءما يعرؼ  الملائمة لتنفيذ القرار كىذا

التي   أفكارهخبراتو ك  ك مما يزيد مف ميارتو  الإداريةدائرة تخصصو،كبعث ركح المشاركة فيو في  العممية 

 1.الأصميو لعمم أدائوترفع مستكل 

  مظاىر التنظيم الإداري : مطمب  ثاني

 مظاىر  تتمثؿ في : الإدارملمتنظيـ 

 و اللامركزية السياسية: الإداريةاللامركزية  -1

أف  أساسك اللامركزية السياسية ،فالتمييز بينيما يككف عمى  الإداريةلا يجكز الخمط بيف اللامركزية 

الدكلة  بقكانيف   في  الدكلة دكف المساس الإداريةتسير كفقو الكظائؼ  إدارمىي عبارة عف أسمكب   الأكلى

 التشريعية ك كحدتيا   تمس   لمدكلة  السياسي  التنظيـ أساليبالثانية تعتبر نكعا مف  أماك سياستيا ،

الفركؽ  إلى الإشارةكىنا تجدر  الإداريةك القضائية مف خلاؿ تفتيتيا كىذا ما يعكس اللامركزية   ةالتنفيذي

 ة:ك اللامركزية السياسي الإداريةالجكىرية بيف اللامركزية 

 الإدارية الكحدات  بيف   الإدارية الكظائؼ   ك  الأعماؿ تقسيـ   عمى الإداريةتقكـ اللامركزية  - أ

أما النكع مف اللامركزية في  الدكلة البسيطة المكحدة لاسيما الدكلة المركبة. ك يتكاجب ىذا

  جانب إلىاللامركزية السياسية تقكـ عمى تقسيـ النشاطات ك الكظائؼ السياسية فيي تشمؿ 

في دكلة الاتحاد  إلا  كظيفتي التشريع ك القضاء ك يكجد ىذا النكع مف اللامركزية  الإداريةالكظيفة 

الكلايات بكضع دستكرىا  أكص الدكيلات اـ الفيدرالي كفي  ىذه الحالة تختالمركزم ذات النظ

  قكانيف كضعشريطة أف يتكافؽ مع الدستكر الاتحادم كما تتمتع بصلاحيات متعددة تتمثؿ في  

                                                           
1

 .187, 186ص  ; سابقمرجع محمد سامي جماؿ الديف ,   -
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يا  أن   أمقكانينيا ك تنفذىا،  تطبؽ فييا  بيا  الخاصة  امحاكمي ليا   كما  التشريعية  سمطتيا

 1فقط. إقميمياتمارس سمطتيا التشريعية ك التنفيذية ك القضائية داخؿ حدكد 

تستمد الييئات المحمية اختصاصيا مف القانكف العادم الذم يممؾ  الإداريةفي  اللامركزية    - ب

بدكره حؽ تعديؿ ىذه الاختصاصات كما  يمكنو سحب الشخصية المعنكية منيا نيائيا بقانكف 

 أكالدكيلات   اختصاصات  تحدد السياسية   اللامركزية   في  اأم   المركزية، السمطة   تصنعو

الكلاية بالمساىمة في  تعديؿ  أكادم الذم  يسمح لمدكيمة الكلايات مف طرؼ الدستكر الاتح

الدكيلات المككنة لمدكلة الفيدرالية شخصياتيا المعنكية في  مجاؿ  أككتفقد الكلايات  2الدستكر،

السياسة الخارجية، كفي  مجاؿ القكات المسمحة كصؾ العممة كلكنيا تتقاسـ مع الحككمة الفدرالية 

 3ؿ الداخمي.مجاالمظاىر السيادة في  

"الرقابة"   الإداريةلمكصاية  الإداريةالكظيفة أثناء  مباشرتو  الإدارميخضع الشخص اللامركزم  -ج

نكع   أممارس اختصاصو دكف لكلاية في  اللامركزية السياسية يا أكالمركزية بينما الدكيمة  الإدارةمف جانب 

 4مف الرقابة مف طرؼ الاتحادية المركزية.

 إرادةالدكلة باعتبارىا  إرادةلا يمكف لمييئات المحمية المشاركة في تككيف  الإداريةفي  اللامركزية  -د

في اللامركزية السياسية يككف  اأم  تشريعية كاحدة تمارسيا السمطة التشريعية بالنسبة لكافة أقاليـ الدكلة، 

طريؽ مجمسي البرلماف مجمس يمثؿ مجمكع شعب  الدكلة الاتحادية عف إرادةلمدكيمة أك الكلاية دكر في تككيف 

الكلاية ككحدات سياسية متميزة ليا كيانيا  أكالاتحاد ككحدة كاحدة متجانسة،كمجمس ثاني يمثؿ فيو الدكيمة 

                                                           
: دار الكتاب المبناني، كمكتبة المدرسة لمطباعة ) ب.ـ (، الطبعة الأكلى.  القانون الإداري الجزائري مبادئ صالح فؤاد ، - 1

 .  133 ص,  19 83،  ك النشر ك التكزيع
 و المكان . مرجع  نفس ال - 2
لمنشر   التعميمية  دار اليازكرم  : ف، الارد)ب ط(. المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارة المحمية صفكاف المبيضيف ، - 3

 .30 ص ،0112، ك التكزيع
 .134ص  ، سابقمرجع  صالح فؤاد ،  - 4
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الجغرافي ككذلؾ الدكؿ ذات ياسية الدكؿ كبيرة الحجـ السكاني ك نظاـ اللامركزية الس كيلاءـالخاص،

 1يانات المتعددة.الد أك الأجناسالقكميات ك 

 :الإداريو التركيز  الإدارياللاتركيز   -2

كما تشتمؿ   الإداريةجميع الكظائؼ  أففي  ككف  الإدارمتركيز لاعف ال الإدارميختمؼ  التركيز 

عميو مف سمطة البث في  القكانيف ك تقريرىا النيائي كاتخاذ القرارات،تنحصر في يد الييئات العميا في  السمـ 

ىك  الإدارممرؤكسيو كقد يككف الرئيس  أكدكف مشاركة نكابو  الإدارمبيد الرئيس  أمفي  العاصمة  الإدارم

في  زمف مضى تميز بقمة عدد  الإدارية الأساليبرئيس الجامعة،حيث ساد ىذا النكع مف  أكرئيس الكزراء 

كمف سمبيات التركيز  الإداريةكف العامة كدائرة الشؤ  الإدارة أىميةالسكاف كندرة المكارد المالية مما قمص مف 

بعيف الاعتبار الميمات  أخذهعدـ ك ذلؾ ل لا يؤدم ميامو بسرعة ككفاءة، الإدارمالرئيس  أف الإدارم

دكلة حديثة  إلى،كمع انتقاؿ الدكلة مف حارسة  الإدارمكتصريؼ الشؤكف اليكمية ما يعرقؿ العمؿ   الأساسية

كميا عكامؿ تسببت في دحض  الأفكارالمياديف ك الاشتراؾ في    تعتمد عمى التقدـ العممي ك التعدد في

صعب عمى الكزير كسمطة كاحدة تقكـ بكافة  الأمرمف ناحية العممية بعدما أصبح  الإدارمصكرة التركيز 

تركيز صات داخؿ الجياز المركزم تعرؼ باللاتكزيع الاختصا إلىالكظائؼ الناتجة عف تطكر الدكلة،مما دفع 

،بحيث يتمتع فيو بعض المكظفيف بسمطة البث النيائي  الإدارميعكس أسمكب التركيز  أسمكبىك ك  الإدارم

ن  الكزير كىذا لا يعني استقلاليتيـ عنو  رأم إلىدكف المجكء  الأمكرفي تقرير  تحت  نشاطاتيـيمارسكف  ماكا 

المركزية في العاصمة  الإدارةبيف  الإداريةتكزيع الكظائؼ   أم 2.الإدارييفرؤسائيـ  إلى بالإضافة إشرافو

ىذا   كاالذيف تنبؤ  الأكائؿبغرض التخفيؼ عمى كاىؿ السمطة المركزية كمف  الأقاليـكفركعيا المكجكدة في 

                                                           
 .30، ص  سابق مرجع  خركف،آصفكاف المبيضيف ك  - 1
2

منشر ك التكزيع ك الطباعة ، ، الطبعة الأكلى،عماف :دار المسيرة ل الإدارة العامة المقارنةعبد العزيز صالح بف حيتكر ، -
 .237،238ص ص 2009
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  كيعرؼ مقاطعات يتكلاىا مسؤكلكف في الحككمة  إلى إدارياتنظيـ فرنسا  إعادةىدفو منو  نابميون الأسمكب

 1.عتدلة ك باللاكزارية ....الخبالمركزية الم كذلؾ    الأسمكب ىذا 

  الإدارياللاتركيز  و الإداريةاللامركزية   -3

السمطات المركزية ىي  يتفقاف في نقطة كاحدة تتمثؿ في أف   يماأن   الأسمكبيفيلاحظ عمى ىذيف 

 في  بعض النقاط ىي: خرالآحدىما عف كىذا لا يعني عدـ اختلاؼ أ الإداريةكحدىا التي  تتخذ القرارات 

 اختلافيما  مف حيث المفيكـ كالعناصر التي  يقكـ عمييا كؿ منيما. - أ

لو استقلالية تباشر في حدكد  الإدارماختلافيما مف حيث الاستقلالية فعدـ التركيز  - ب

 السمطة الرئاسية )المركزية( عمى خلاؼ استقلاؿ الييئات المحمية عف السمطة المركزية 

 .الإداريةنظاـ اللامركزية  ياإليالتي تسند  أركافالتي تعتبر ركف مف 

 باسـ الدكلة بينما في  نطاؽ  الإدارمفي اللاتركيز  الإداريةتتخذ القرارات ك تبرـ العقكد  -ج 

 بالشخصية المعنكية. عالتي تتمت 2باسـ الجماعات المحمية الإداريةاللامركزية 

 البناء الييكمي للإدارة العامة مطمب ثالث :

تساعدىا عمى  ىياكل*ك طرؽ لبناء  أساليبالعامة عمى تصاميـ ك  إدارتيا لإنجاحتعتمد الدكؿ 

المياـ   بعض تكجد  حيث  ، الذم  يرضي مكاطنييا في  كافة مناطؽ كمكاطف الدكلة بالشكؿتقديـ خدماتيا 

يقتضي خارج المستكيات العميا،مما  الإدارمالتي يتطمب انجازىا في المستكيات الدنيا في الجياز  الأعماؿك 

                                                           
 .27 ص  ، 2009 ،  دار كائؿ لمنشر ك التكزيع الطبعة الأكلى ،عماف :. الإدارة المحمية  ، أيمف عكدة المعاني - 1
 .107 ص , سابق مرجع  ,ىاني عمي الطيراكم  - 2
بأن و تكزيع الأفراد بطرؽ شتى بيف الكظائؼ الإجتماعية التي تؤثر عمى " Blau: يعرفو "الييكل التنظيمي *

بأن و إطار تكجيو سمكؾ رئيس المنظمة في  Robert Applebyعلاقات الأدكار بيف ىؤلاء الأفراد. كيعرفو أيضا 
إدارة المنظمات سيف حريـ  إتخاذ القررات, ك تتأثر نكعية كطبيعة القرارات بطبيعة الييكؿ التنظيمي . للإطلاع أكثر راجع : ح

 .  103, ص 2003الطبعة الأكلى , الأردف : دار حامد لمن شر ك التكزيع , .)منظور كمي (
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بعيف  خذةآسمطات مناسبة لانجاز تمؾ المياـ  إعطائيـالسمطات المحمية مع  إلىعمى الحككمة تككيميا 

المركزية ك   أسمكبيفعمى  خلاؿ اعتمادىا  تمؾ المياـ مف   تككيؿ  في  الجغرافي  التقسيـ  الاعتبار

 اللامركزية.

 الإدارة المركزية و مستوياتيا  -1

 : التعريف  1 –1

تركيز ممارسة مظاىر السمطة العامة ك تجميعيا في جية الحككمة المركزية  ياأن  تعرؼ المركزية عمى        

 1في العاصمة.

دكر  أىميةالدكر الذم يقكـ بو المرؤكسكف كتزيد فييا  أىميةالدرجة التي تقؿ فييا  يابأن   فايوليعرفيا 

 2الرئيس.

في الدكلة بيد ىيئة كاحدة  الإداريةتركيز مختمؼ مظاىر الكظيفة  أكلممركزية ىي جمع  آخركتعريؼ 

 3ىيئة الحككمة المركزية كما يتبعيا مف مكظفيف يعممكف في العاصمةىي  ، كأخرلتشاركيا ىيئة  أفدكف 

 .4نقيض  اللامركزية   يابأن  المركزية بالضبط ك بالتحديد   أيضاكتعرؼ  

 

 عناصر الإدارة المركزية 2 -1
 :1المركزية فيمايمي الإدارةتتمثؿ عناصر 

                                                           
دار الشرؽ لمنشر   : الاردف ) ط ب(.  إدارة المؤسسات العامة وأسس تطبيق الوظائف الإدارية عمييا،  زيد منير عبكم - 1

 .61 ص,  )  ت ب( كالتكزيع ،
 ، ص 2010، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع : الجزائر, ) ط ب (.  العامة لمدخل لعمم الإدارةا, محمكد شحماط  - 2

40. 
 .131 صق . مرجع ساب ىاني عمي الطيراكم ، - 3

4  : jean pierre  lotoy ilango  banga ,la décentralisation  territorile  et le 
developpement des entites la cales en republique democratique du congo (rdc) . 
chap06, 2013, p109 . 
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المركزية يمارس اختصاصات دستكرية  الإدارة: يكجد رئيس الدكلة عمى قمة رئيس الدولة  - أ

دارية كما لو سمطة   ك المكئح كضماف تنفيذىا. الأكامر إصداركا 

: كيضـ جميع الكزراء كيرأسو رئيس مجمس الكزراء لو حؽ المشاركة في رسـ مجمس الوزراء  - ب

 الحككمية. الإداراتفي   الأعماؿالسياسات العامة ك تنفيذىا كما يشرؼ عمى سير 

يشكمكف كحدات  أم، كؿ في حدكد اختصاصو  الإدارم: كىـ الرؤساء الفعميكف لمجياز الوزراء  -ج        

تخضع لنظاـ  إدارات إلىتسمى بالكزارات ككؿ  كزارة تسمى حسب النشاط الذم تمارسو كتقسيـ كؿ كزارة 

حسب الحاجة كما يمكنو  أكثركاتب كزارة مساعد أك  إليياالمراقبة،ككؿ كزير يعاكنو كاتب الكزارة كقد يضاؼ 

 الاستعانة بعدد مف المكظفيف.

 قواعد الإدارة المركزية:  3 –1

 2قاعدتيف ىما: أكالمركزية عمى صكرتيف  الإدارةتقكـ 

 :في يد الحكومة المركزية الإداريةتركيز الوظيفة  قاعدة - أ

في يد رجاؿ  الإداريةتقرير النيائي في جميع شؤكف الكظيفة التعني ىذه القاعدة تركيز سمطة البث ك 

حقيـ في  تعديؿ ىذه القرارات  إلى بالإضافةالنيائية  الإداريةالقرارات  إصدارالحككمة المركزية كليؤلاء حؽ 

ككف شاغمي ىذه الكظائؼ تابعيف لمحككمة   الإداريةفي الكظائؼ  كما ليـ حؽ المعنييف إلغاءىا أككأثارىا 

 المركزية كخاضعيف ليا. 

عمى جميع النشاطات  إشرافيـتركيز السمطة في يد الكزارة في العاصمة يعني  أف  فتعبير الكعمى حد 

 لإشراؼلك البمدية  الإقميميةو لا مجاؿ لممجالس ن  محمية ،فإ أكفي المرافؽ العامة سكاء كانت مرافؽ قكمية 

 اف كجدكا فيـ عماؿ السمطة المركزية. عمى ىذه المرافؽ ك
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 : الإداريقاعدة خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام السمم  - ب

أخر المراتب مف  إلىكىكذا كصكلا  الإدارمكفييا يخضع المرؤكس لسمطة رئيس المباشر في السمـ 

الرئاسي ك الكزير   النظاـ  في  الجميكرية   رئيس  عادة  مثمياك التي  ي الإدارمالتدرج الرئاسي في الجياز 

رشادتمنحو حؽ التكجيو  الإدارمالرئيس  ف  البرلماني، كطبقا ليذه القاعدة فإفي النظاـ  مرؤكسيو لممارسة  كا 

 .عماؿأكاجباتيـ كما تمنحو حؽ التعقيب ك مراقبة ما يمارسو المرؤكس مف 

 المركزية:مستويات الإدارة   4 –1

 1يتميز الييكؿ التنظيمي المركزم بمستكيات عميا ككسطى ك أخرل دنيا.

 :  الأعمىالمستوى  -أ 

ك الكزارات كبعض المنظمات التي في مستكاىا كطريقة تنظيمو تختمؼ  الكزراءيضـ رئيس الدكلة ك 

فييا ك   السائد  الاقتصادم   النظاـ  حسب طبيعة ك  باختلاؼ طبيعة النظاـ السياسي لمدكلة

لابد مف التمييز بيف المستكيات المركزية العميا مف حيث طبيعة النظاـ السياسي  أكثرلمتكضيح 

 ،اشتراكي" رأسمالي"رئاسي ،برلماني" كمف ثـ مف حيث طبيعة النظاـ الاقتصادم ،"

 من حيث طبيعة النظام السياسي: -

 :المستويات المركزية العميا في  النظام الرئاسي*

لنظاـ الرئاسي بالجمع بيف صفتيف لمرئاسة كىما رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة بحيث يككف يتميز ا 

رئيس الدكلة ىك ذاتو رئيس الحككمة يستمد سمطتو مف الشعب "تحقيؽ الشرعية"مما يكسبو مركزا قكيا 

تجمع فيو كؿ المركز الذم ت فائيـ، ك يضـلمكاجية البرلماف كما يتمتع بحؽ اختيار الكزراء ك اع

السمطات العميا لمجياز الحككمي في النظاـ الرئاسي العديد مف الخبراء ك المشاركيف المساعديف 

لمرئيس في  تنفيذ المياـ ،كما يقكـ الكزراء بدكر المساعديف المباشريف لمرئيس بحيث يقكـ كؿ كزير 
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عتمد التي  ت،كمف بيف الدكؿ  كزارتو طبقا لمسياسة العامة التي يقررىا رئيس الجميكرية عماؿأيدير 

 . الأمريكيةالنظاـ الرئاسي الكلايات المتحدة 

 

 

 

 .الأمريكيالمركزية لمنظام الرئاسي  الإدارة:   14 الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لبةالطا إعداد: مف المصدر 

 المستويات المركزية العميا في النظام البرلماني*

 أعمالويتميز النظاـ البرلماني التقميدم بثنائية السمطة التنفيذية فيي  تتككف مف رئيس دكلة غير  مسؤكؿ عف 

 أككمجمس كزراء يضـ كزراء يمثمكف ىيئة جماعية مسؤكلكف أماـ البرلماف كقد يككف رئيس الدكلة ممكو كراثي 

المركزٌة الإدارة  

السلطة القضائٌة  السلطة التشرٌعٌة   السلطة التنفٌذٌة    

الكونغراس  المحكمة العلٌا  رئٌس الجمهورٌة    

مجلس النواب   مجلس الشٌوخ  

الحكومة   رئٌس الأركان  نائب الرئٌس     
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مجمس الكزراء مف ناحية أخرل ،كاستقلالو عف طريؽ الانتخاب مع  استقلالو مف ناحية عف البرلماف ك عف 

 أماالكزراء  يرأسعف مجمس الكزراء يعني الفصؿ بيف شخصية رئيس الدكلة كشخصية رئيس الحككمة الذم 

استقلالو مف ناحية البرلماف معناه لا يمكف لمبرلماف اسقاطو عف مركزه حيث يقكؿ في  ىذا الصدد كؿ  مف 

بأف  رئيس الدكلة في  النظاـ  الجميورية الثانية في مصريما  في  كتاب محمود شريف و محمد ىلال

مية يالمراس  الإجراءات  خلاؿ  مف يتكلاىا   التي  الأمكر  عمى  البرلماني لو منصب شرفي كرمزم يقتصر

 *.البروتوكوليةك 

بمجيكا  , ألمانيا , اسبانيا الأكربيةكمف الدكؿ  البرلمانية  عرؽ النظـكتعد المممكة المتحدة مف أ 

ك  الأردنية  المممكة  تكجد  العربي  العالـ في   اأم    كإثيكبيا الإفريقيةكاليند ،الياباف ك  الأسيكيةالسكيد ك ,

 .1المغربية

الذم يتطمب  الأمر ، يتكلى قيادة الجياز الحككمي في النظاـ البرلماف رئيس الكزراء كمجمس الكزراء

الشكؿ  ، ك الأعمى  لممستكل  التنظيمي  الإطار  ضمف جميعيا   دخؿت  فرعية  عادة تعييف لجاف كزارية ك

 نمكذج البريطاني .أدناه يكضح الإدارة المركزية  لم

 

 

 

 

                                                           

تككف بيف ممثميف عف دكلتيف أك شركنتيف أك ما شابو  : ىك اصطلاح يعني  اتفاقات مؤقتة  نافذة لفترة معينة ، كولاتو تو البر *
  ،2006 دار اسامة لمنشر ك التكزيع ، .الطبعة الأكلى ،الاردف : المعجم السياسيذلؾ ، لممزيد أكثر راجع : كضاح زيتكف ،

 .71 ص
 ؽ , دار الشرك: القاىرة  الطبعة الأكلى ،. مصر  في الجميورية الثانية ىلاؿ ، محمد  ك البسيكني  شريؼ  محمكد  - 1
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 .البريطاني المركزية لمنظام  الإدارة: 13الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الطالبة إعدادالمصدر : مف 

 

 

 

 

 من حيث طبيعة النظام الاقتصادي: -

النظاـ الاقتصادم السائد في الدكلة ك يظير ذلؾ مف خلاؿ تختمؼ مسؤكلية الكزراء طبقا لطبيعة 

 التفرقة بيف النظاـ الرئاسي ك النظاـ الاشتراكي.

المركزٌة الإدارة  

السلطة القضائٌة  السلطة التشرٌعٌة   السلطة التنفٌذٌة    

 محكمة القضاة 
الأقالٌممحكمة   

 البرلمان 

مجلس   مجلس العموم

 اللوردات 

 

لالأوالوزٌر    

 رئٌس الدولة 

 الملك 

مجلس الوزراء  
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  الرأسماليالنظام *

الداخمي ك ك   الخارجي الأمف مثؿ   الأساسية  الخدمات  تقديـ في   يككف دكر الكزارات ضمف ىذا النظاـ

عمى تطبيؽ السياسات ك القكاعد المقررة في بعض  شراؼبالإأيضا يقتصر دكرىا  التعميـ ك الصحة كما

 الإنتاجية الأعماؿفي مجاؿ الزراعة ك الصناعة فيي كزارات لا تمارس أم نكع مف  الإنتاجيةالقطاعات 

 كانت.

 النظام الاشتراكي: *

باعتبار أف   إنتاجيفي ككنيا تأخذ طابع  الرأسماليتختمؼ مسؤكلية الكزارات في ىذا النظاـ عف النظاـ  

ككنيا  إلى إضافة الإنتاجية،ما يسمح لمكزارة  الإنتاجالنظاـ الاشتراكي يقكـ عمى أساس ممكية الدكلة لكسائؿ 

بطريقة مباشرة ،ككمثاؿ لتكضح الفرؽ  الإنتاجيةبتسيير القطاعات  أيضاتصدر المكائح كتطبؽ القكانيف تقكـ 

الاتحاد السكفياتي  المقارنة  بيف  الكلايات  المتحدة  الأمريكية كالنظاـ الإشتراكي ىك  بيف النظاـ الرأسمالي ك 

 مجاؿ  في   فقط كزارات  تكجد عشر   الأمريكية المتحدة  الذم يعتمد عمى النظاـ الاشتراكي ،ففي الكلايات 

بينما  ، فقطالخدمات   بأداءغيرىا مف الكزارات تقكـ كميا  إلىالعدؿ ك البريد ك الداخمية ك الدفاع ك الصحة 

ك الباقي مخصص لمخدمات ،كىك  إنتاجيةكزارة  17كزارة منيا  41في الاتحاد السكفياتي تتككف الحككمة مف 

في النظاـ الاشتراكي أكبر ك أكثر  الإدارملمجياز الحككمي  الأعمىالذم يجعؿ مف حجـ المستكل  الأمر

 . الرأسماليتعقيد مف نظيره في النظاـ 

 

 : وسطالأ المستوى   -ب  

المتمثؿ في  القيادة العميا لمجياز الحككمي "رئيس  الأعمىيمثؿ ىذا المستكل حمقة كصؿ  بيف المستكل  

الجياز الحككمي حيث يتضمف  أعضاءالمتمثؿ في  بقية  الأدنىالدكلة، رئيس الكزراء ، الكزراء" كالمستكل 
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الييئات    اشرة مثؿ: ككلاء الكزارات مديرمىذا المستكل جميع الكظائؼ القيادية التي تمي مستكل الكزراء مب

نماالكفاءة الفنية فقط  أساسلا يككف عمى  الأكسطك المؤسسات العامة،كتعييف القيادات في  المستكل  يتـ  كا 

العناصر السابقة  إلى بالإضافة و ن  ، كما أالأعمىالحزبي لممستكل  أكبعيف الاعتبار الكلاء السياسي  الأخذ

 الإقميميةعناصر ككحدات منيا الكحدات الكظيفية المعاكنة ك الكحدات التنسيقية ك الكحدات فيك يحتكم عمى 

 .أخرل إلىك يتفاكت عدد ىذه الكحدات مف حالة 

 :  الأدنىالمستوى  -ج 

عمى  بالإشراؼفي الجياز الحككمي الكظائؼ القيادية الدنيا بحيث يقتصر دكرىا  الأدنىيحتكم المستكل 

كما يحتكم ىذا المستكل عمى  الإشرافيةالكحدات التنفيذية الدنيا في المصالح الحككمية ،لذا تسمى بالكظائؼ 

كتحكـ ىذه الكظائؼ  ، ك تمثؿ الكظائؼ الحككمية الإشراؼالتي لا تتضمف مجالات  الأخرالكظائؼ 

، ك البعد عف الذاتية في  تعييف دائيالأك الاستقرار  الاستمراريةكلكائح كقكاعد كظيفية قصد ضماف  إجراءات

 في تقييـ القائمتيف بيا.  أكىذه الكظائؼ 

 :الإداريةتقدير المركزية  5 – 1

 1مزايا كعيكب ىي : الإداريةلممركزية 

 :المزايا -أ 

يعمؿ النظاـ المركزم عمى تقكية السمطة العامة الذم يساعد بدكره عمى تقكية نفكذ  -

 الحككمة المركزية.

كسيمة تعتمد عمييا المرافؽ العامة القكمية مف أجؿ تقديـ خدماتيا  الإداريةتعتبر المركزية  -

 أفرادالدكلة ككؿ مما يحقؽ العدالة ك المساكاة، بيف  لإقميـكجو كبشكؿ شامؿ  أكمؿعمى 

 المجتمع.
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 حد. أقصى إلىيقمص مف النفقات العامة  -

 الأفرادالذم يسيؿ عمى المكظفيف ك  الأمرفي الدكلة  الإداريةيحقؽ تجانس بيف النظـ  -

 فيميا لتنفيذىا كالعمؿ بيا بطرؽ سميمة.

 العيوب : –ب 

 عيبيف ىما: إلىمساكئ ك عيكب النظاـ المركزم  عمي  خطاريرجع الدكتكر 

 .عدـ استجابتو لرغبات كميكلات سكاف الكحدات المحمية 

  عمى الحياة السياسية العامة في   تأثيرهعدـ مركنة النظاـ المركزم كيظير ذلؾ مف خلاؿ

 الدكلة.

نظرا  ، التعقيدتـ عرضو بشأف النظاـ المركزم فيك يتسـ بالركتيف ك  ما أف  مف الملاحظ 

 أسمكبك طريقة أ إيجاد إلىالذم دفع الدكلة الحديثة  الأمرللاختصاصات ك المياـ المتنكعة التي  يقكـ بيا 

 .الإداريةاللامركزية  أسمكبكىك  ألاتمؾ المياـ  أداءيساعدىا كلك بنسبة معينة في  انجاز ك 

 اللامركزية الإدارة  - 2

 التعريف:  1 –2            

اللامركزية تفكيض السمطة لاتخاذ القرارات لمديرم الكحدات التنظيمية في  المستكيات  بالإدارةيقصد 

يقكـ عمى تكزيع كتفتيش السمطات الكظيفية  وبأن  اللامركزم  الإدارمكيمكف تعريؼ النظاـ  1الدنيا مف المنظمة

بحيث تتميز  أخرلالمركزية 'الحككمة' مف ناحية كبيف ىيئات ككحدات إدارية  الإدارةفي الدكلة بيف  الإدارية

 إقميميةفنية ك مكضكعية "مصمحية" كعمى أسس  أسسىذه الكحدات بالاستقلالية يتـ تكزيعيا ك تقسيميا عمى 

جؿ ضماف كحدة الدكلة ابة السمطات العميا المركزية مف أكرق  إشراؼعمؿ  تحت جغرافية ،فيي كحدات ت
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جؿ تحقيؽ نجاح في  عممية التنسيؽ ما بيف رسـ الكطنية ك الدستكرية، ككذلؾ مف أ ك الإداريةالسياسية ك 

  1بالشكؿ المرغكب  فيو. أدائياالسياسات العامة ك الخطط الكطنية ك بيف عممية تنفيذىا ك 

ثؿ المنظمات اللامركزية في المحافظات ك الييئات العامة، كالمؤسسات العامة ك مجالس  ك تتم

 2المدف.

 : أيضاكىي  

la décentralisations : est un mode gestion de l’état dans lequel la loi 
établait par avance et clairement les compétences et les pouvoirs réserve au 

gouvernement  centrale  et aux entités décentralisées. 

التي    الأسسك  القانكفالدكلة بكاسطة  إدارةف  اللامركزية ىي أسمكب أيتضمف ىذا  التعريؼ ب

 3تكضح الصلاحيات ك السمطات التي  تقدميا  الحككمة المركزية لمساعدة اللامركزية .

ر اللامركزية الإدارية 2- 2    : صو 
 4في الصكر التالية: الإداريةكتظير اللامركزية 

 :اللامركزية المرفقية  - أ

ىيئة إدارية تتمتع بالشخصية القانكنية  إدارتياالمرافؽ  العامة تتكلى  إدارة  أساليبتعتبر أسمكب  مف 

 publicالعامة  في بعض  الدكؿ بالتعاكنياتيطمؽ عمى تسميتيا  ة.الإداريك الاستقلالية المالية ك 

corporation  ترتبط بجياز الدكلة عضكيا   ياأن   إلا   الأخيرةك بالرغـ مف الاستقلالية التي  تتمتع بيا ىاتو

 أكثر    أك50 % بنسبة منظمة تممكيا السمطات العامة ك المركزية ك المحمية   يابأن  المؤسسة العامة  ؼ،كتعر  

جزئيا  أككياف تنظيمي عاـ ك مستقؿ عف جياز الدكلة التنفيذم تممكو الدكلة كميا   يابأن   العواممةفيا ك يعر  

                                                           
 .239 ص,  سابق مرجع , م عكايدعمارة  - 1
 .373 ص,   سابق مرجع  شريؼ ،عمي  - 2

3 -richard muyej mangeze ,la décentralisations en bref, fait à Kinshasa, 2013 , p9. 
4 - ،  .30, 29, ص ص ,  سابقمرجع   أيمف عكدة المعاني  



 لإدارة العامتدراست االمداخل الابستيمىلىجيت و المنهجيت ل                           فصل أول:

 

 
75 

 أىـالعامة لمصالح العاـ ،كمف  الأمكاؿكتخضعو لمرقابة التنفيذية ك التشريعية لضماف كفاءتو في استخداـ 

 المعايير التنظيمية التي تصنؼ كفقيا المؤسسات العامة:

 :اليدفي المعيار -

 تقديمو منيا:  إليك بمكجبو تصنؼ المؤسسات العامة كفقا لميدؼ الذم  تسعى 

 تقديـ خدمات تحقيؽ المصمحة ك المنفعة العامة. إلى: تيدؼ  مؤسسات خدماتية*

المحاسبة التجارية في  أسستعتمد عمى  الإرباحتحقيؽ  إلى: تيدؼ  إنتاجيةمؤسسات عامة *            

 .أعماليا

 :المؤسسات إنشاءمعيار طرف  -

 تنشأ بطرؽ عدة منيا:

المجتمع كفؽ قانكف  أفراد: تنشا بمبادرة مف الدكلة أك بناء عمى طمب مف الجديد  الإنشاء*

 كجو. أكمؿيساعدىا في القياـ بعمميا عمى  الإداريةالمالية ك التنظيمية ك  الأمكرخاص يحدد 

 الأـكىنا يتـ تشكيؿ مؤسسة عامة ناتجة عف انفصاؿ قسـ أك دائرة عف التنظيـ  : الإشيار*

 دائرة مركزية. أكسكاء كاف كزارة 

 إيديكلكجيةبنزع ممكية القطاع الخاص لاعتبارات عديدة منيا اعتبارات  التأميـيككف  : التأميم*

 حقيؽ المصمحة العامة.اعتبارات مكضكعية ىدفيا ت أكتتمثؿ بالرغبة في سيطرة القطاع العاـ 

تمارس  نفس النشاط  أخرلكىنا يتـ دمج مؤسسة عامة مع مؤسسة عامة  الدمج التنظيمي :*

بكفاءة عالية ك بتكمفة اقؿ كمنع الازدكاجية  أىداؼالذم  تمارسو تمؾ المؤسسة مف أجؿ تحقيؽ 

 في  العمؿ.

 : معيار مدى مساىمة الدولة في ممكية المؤسسة -
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مؤسستيف: مؤسسات تعكد ممكيتيا لمدكلة ك مؤسسات تمكليا الدكلة بنسب  إلىكتصنؼ حسب ىذا المعيار 

 معينة.

 :معيار  طبيعة النشاط -

 أخرلتصنؼ المؤسسات العامة حسب طبيعة النشاط الذم تمارسو مثؿ: مؤسسات عامة اقتصادية ك 

 .الإدارية،مالية ،التعميمية الثقافية ك  إعلاميةاجتماعية ،

 معيار جغرافي:  -

 إقميميا الدكلة   أنحاء لكافة   خدماتيا تقدـ  قسميف: ىما مؤسسات عامة  إلىكىنا تنقسـ المؤسسات العامة 

 مناطؽ ك أقاليـ معنية في الدكلة. إلىك مؤسسات عامة تقدـ خدماتيا 

 :معيار الارتباط -

ك النشاطات التي  تقكـ بيا تمؾ  الأدكارتختمؼ الجيات المركزية التي ترتبط بيا المؤسسات العامة حسب 

 ات مف كجية نظر السمطة المركزية.المؤسس

 عدة منيا:بمزايا تمتاز  ككنيا ل اللامركزية المرفقية إلىكمف دكافع الاىتماـ ك المجكء              

 .الأعماؿتساعد عمى استغلاؿ الميارات ك الكفاءات الفنية المناسبة لانجاز *

 ك الحد مف البطالة.خمؽ فرص عمؿ *

 بطرؽ سريعة. أداءىاك   الأعماؿتساعد عمى مكاكبة المستجدات في  انجاز *

المعيشي  تحسيف المستكل  في   المتمثمة الدكلة   لأقاليـ الشاممة  العمؿ عمى تحقيؽ التنمية *    

 ك تحقيؽ الاستقرار  كالحد مف اليجرة.

يخمؽ  نكع مف الحساسية  وبأن  فيناؾ مف يرل  الأسمكبذا كبالرغـ مف الفكائد العديدة المترتبة عف ى

 .أخرلبيف المكظفيف نتيجة التفاكت في الركاتب  التي تدفعيا المؤسسات لككادرىا في الدكلة عف دكلة 
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 :الإقميميةاللامركزية  - ب

 أم إلىانتقاؿ اللامركزية  يابأن   العامة المقارنة الإدارةفي كتابو  عبد العزيز صالح بن حبتوريعرفيا 

الحككمة المحمية ،كتحقيؽ  أحياناالمحمية ك  بالإدارةبعيدا عف العاصمة لذا تسمى  الأقاليـ أكمف المحافظات 

 عمى المرافؽ  المحمية. الإشراؼك سمطة  الشخصية المعنوية* الأقاليـاللامركزية يتطمب منح جزء مف 

 1التي يبنى عمييا عدـ التركيز ك اللامركزية. الأسسحسب  الإقميمية الإدارةك يككف تنظيـ 

لمدكلة بيف السمطات المركزية في  الإداريةعمى تكزيع الكظيفة  الإقميميةتقكـ اللامركزية  آخرك بمعنى 

تحت كصاية الحككمة المركزية  أعمالياالعاصمة كبيف الييئات اللامركزية في مناطؽ محمية منتخبة تباشر 

 ما يمي: الأسمكبيحققيا ىذا  التيالمزايا كمف 

 إلىك الرجكع  ة في اتخاذ القرارات دكف الاتكاؿالقيادات المحميالعمؿ عمى تدريب  -

 السمطات المركزية.

بعض   إدارةالسكاف المحمييف الخبرات ك الميارات ك منحيـ فرص حؿ  ك  إكساب -

 ك الصراعات. الأزمات

 الأمرالدكلة  أقاليـتمبية حاجات السكاف المحمييف مف خلاؿ تحقيؽ العدالة بيف كافة  -

 الذم يحقؽ الرضا لدل السكاف اتجاه الدكلة.

 التضخـ الكظيفي  التي تثقؿ  مف كاىؿ  الحككمات المركزية. أعباءالتخفيؼ مف  -

                                                           

يقصد بيا كؿ مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ اعترؼ ليا القانكف بالشخصية القانكنية , تمكينا ليا الشخصية المعنوية :  *
مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا . ك نشأت نظرية الشخصية المعنكية في مجاؿ القانكف الخاص إلا أف  أىميتيا 

ا القانكف العاـ  في مجاؿ القانكف العاـ تزيد عف أىميتيا في القانكف الخاص نظرا لاىتماـ ىذا الأخير بالأشخاص الطبيعييف أم 
مرجع   فلا يعرؼ الأشخاص الطبيعييف إلا بصفتيـ ممثميف للأشخاص المعنكييف .راجع في ىذا الصدد ىاني عمي الطيراكم , 

 . 122ص سابق . 
  1-  claud beauregrad et les autres,les mécanismes de gouvernance publique la cole : une 
comparaison a l’echelle internationale. Projet de communication aux seconde rencontres 
internationale ( ville mangement) p15. 



 لإدارة العامتدراست االمداخل الابستيمىلىجيت و المنهجيت ل                           فصل أول:

 

 
78 

 :أىميا عيوب أيضافميا  الإقميميةك بالرغـ مف الفكائد الناتجة عف تطبيؽ  اللامركزية 

كما قد ينجـ مستقمة داخؿ الدكلة قد يخؿ بكحدة الدكلة ك كيانيا  إداريةقياـ كحدات  إف   -

 عنيا  الاىتماـ بالمصمحة المحمية عمى حساب المصمحة العامة.

المادية    الإمكانيات نقص  بسبب  خدماتيا  تقديـ  في  المحمية  الإداراتعجز بعض  -

 ك البشرية.

  الأمكاؿمما ينتج عنو ىدر   الإداريةالمحمية زيادة في النفقات  الإدارةيتطمب  نظاـ  -

 العامة.

 المحمية الإدارةأشكال و مستويات  -ج        

 إلىك مستكيات تختمؼ مف دكلة  أشكاؿالمحمية ليا عدة  بالإدارةما يعرؼ  أك الإقميمية الإدارة إف  

باختلاؼ الظركؼ السياسية الاقتصادية،الاجتماعية ففي بعض الدكؿ تقكـ عمى نظاـ المقاطعات  أخرل

 كأخرل تقكـ فييا عمى نظاـ المحافظات كما  تقكـ عمى نظاـ الكلايات.

المحمية في  بريطانيا تتككف  الإدارةفيما يخص نظاـ المقاطعات يأخذ بو نظاـ الانجميزم حيث كانت 

كبمكجب القانكف المحمي النافذ حاليا في   الأحياءك محمية كالمقاطعات ك المراكز ك  إداريةمف مناطؽ 

الحكـ المحمي كىذه المستكيات  لإغراضثلاثة مستكيات عدا مدينة لندف الكبرل  إلىمقسمة  يافإن  بريطانيا 

 .الأبرشياتىي : المقاطعات ، المراكز ، 

مراكز ك   مجمكعة  إلى  مقاطعة  كؿ تنقسـ  ك  حميةكبر الكحدات المكتعتبر المقاطعة البريطانية أ

فيقصد بيا البمديات الصغيرة كىي في  الأبرشيات أمايعتبر المركز ىك المستكل الثاني في النظاـ المحمي 

 1كانت كحدات ريفية ليا مجمس، تتمثؿ السمطات التقريرية فييا بالجمعية العمكمية. الأصؿ

                                                           
في العمكـ مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير (.  بمدية بسكرة نموذجا إدارة الجماعات المحمية في الجزائرجديدم عتيقة ، - 1

 . 22 ص ،) 2013-2012 ، ر بسكرةضجامعة محمد خي ، السياسية
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بيذا  الشكؿ نجد فرنسا بحيث يقكـ  تأخذكمف الدكؿ التي فيما  يخص  شكؿ  نظاـ المحافظات   اأم  

محافظة مف مجمكعة مف البمديات قد تتفاكت ىذه فظات كمجالس البمديات كتتككف كؿ عمى مجالس المحا

ة ك الاجتماعي  مستكيات  حتى ك الاقتصادم  النشاط   مف حيث  المحافظات مف حيث الحجـ السكاني

 لممحافظة الفرنسية صفتيف ىما:

 مجمس المحافظة.  إدارتياكحدة لامركزية تتمتع بالشخصية المعنكية يقكـ عمى  -

البمديات تعتبر القاعدة  اأم  شؤكنيا ليذه الصفة المحافظ  إدارةلامركزية يتكلى  إداريةكحدة  -

 ىما:  ساسيتيفأفي النظاـ الفرنسي كتقكـ عمى ركيزتيف  الإداريةللامركزية  الأساسية

 كحدة النمط.*

 الشخصية المعنكية.*

المحمية يقكـ فييا عمى مجالس المحافظات ك مجالس المراكز  الإدارةمصر فنظاـ  إلىك بالنظر 

مزيج مف الحضرية ك الريفية بينما المراكز  أكبحيث تتمثؿ المحافظات فييا عمى مجتمعات حضارية بالكامؿ 

 1مكجكدة بالمحافظة ككذلؾ مجمكعة مف القرل. الأخرلتشمؿ المدينة عاصمة المحافظة ك المدف 

الحديث عمى الجماعات المحمية التي تقكـ عمى النظاـ الكلايات فمع ازدياد كظائؼ كمياـ السمطة ا أم  

سمطات محمية منتخبة تمثمت في الكلاية ك البمدية كىي ما  إلىالمرافؽ المحمية  إدارةميمة  أسندتالمركزية 

كحدة  الكلاية   تعتبر ك  الجزائر  النظاـ  ىذا  يطمؽ عمييا بالجماعات المحمية كمف بيف الدكؿ التي تعتمد 

ة فيي ىمزة كصؿ ك جغرافية منحت الاستقلالية ك الشخصية المعنكي إقميميةلا مركزية ك  إداريةمجمكعة  أك

بيف الحاجات كالمصالح كالمقتضيات المنجزة عمى مصالح الدكلة ككؿ ك احتياجات المصمحة العامة في  

 2الدكلة.

                                                           
 . 23 ص نفسو ,مرجع  ال - 1
 .252 ص , مرجع سابق , عمار عكابدم - 2
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لتحريؾ المجتمع  أدت أنياتعتبر البمدية جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية لمشركعات تنمكية كما 

ف عمى استثمار مكاردىـ ك طاقاتيـ لممشاركة في  تكفير البيئة الصحية التي تساعد المكاطني إلى بالإضافة

 العممية التنمكية في  المدل القصير كعمى المدل الطكيؿ.

 إليوالمحمية التي تقكـ عمى نظاـ الكلاية ك البمدية سيتـ التطرؽ  الإدارةك لمتكضيح أكثر فيما يخص 

 الجزائر. العامة في الإدارةفي الفصؿ الثاني مف خلاؿ 

 الإقميميةبين اللامركزية المرفقية و اللامركزية الفرق  -د    

 أكجوك النظاـ اللامركزم المرفقي "المصمحي" يمكف تحديد  الإقميميبعد التطرؽ لمنظاـ اللامركزم 

 1الشبو ك الاختلاؼ بينيما  كىي :

 أوجو التشابو: -

 عف السمطة المركزية . بالاستقلاليةيمتاز كؿ مف النظاميف *

 منيما بالشخصية المعنكية.يتمتع كؿ  *      

 مف طرؼ السمطات المركزية العميا. الإداريةيخضع كؿ  منيما لمرقابة *      

 أوجو الاختلاف: -

بينما الشخص المرفقي  الأكجوبممارسة نشاطات متعددة كمختمفة  الإقميمييختص الشخص  *

نشاط الشخص  ياإلييمارس نشاطا كاحدا كمف ىنا يظير اتساع دائرة المكضكعات التي يمتد 

 عف دائرة الشخص المرفقي. الإقميمي

منيا  تطبيؽ  الأساسيتنظيـ الدكلة اليدؼ  أساليبمف  أسمكب الإقميميةتعتبر  اللامركزية *         

المؤسسات العامة فيي   اأم  المحمي مما يساعد سكانو عمى إدارة شؤكنيـ الخاصة ليـ،  الإقميـالديمقراطية في 

                                                           
 .95,  94 ص سابق ,مرجع   فؤاد صالح ،  - 1
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منيا تحقيؽ استغلاؿ بعض المرافؽ  العامة ماليا  الأساسيكاليدؼ  الإدارية للأجيزةمجرد تنظيـ داخمي 

داريا  1.كا 

تنشئ مؤسسات عامة محمية تشرؼ عمييا كتراقبيا ،بينما المؤسسات  أفيمكف لمييئات المحمية *       

 2محمية. إدارات إنشاءالعامة لا يمكنيا  

 أركان اللامركزية الإدارية:   3- 2

 3ىي: أركافثلاثة  الإداريةيستدعي قياـ اللامركزية 

 وجود مصالح متميزة أو خاصة"ذاتية" -أ 
و تكجد في  ن  ،كىذا يعني أ الإداريةك الضركرية لقياـ اللامركزية  الأكلى الأسسيعتبر  ىذا  الركف مف 

بعض  المرافؽ كالصحة  إدارةتحقيؽ بعض  المصالح ك  إلىك المناطؽ المحمية تحتاج  ليـاالإقالدكلة بعض 

لأفراد المناطؽ الإقميمية بإدارة مثؿ ىذه الشؤكف ك التعميـ ....الخ لذا لا بد عمى الحككمة المركزية أف تسمح 

ف تقكـ الحككمة بمعنى ترؾ تمؾ الحاجات المحمية لمف يستفيدكف منيا في حي. مصالحيـ لككنيـ أدرل ب

 التي تثقؿ كاىميا. الأعباءة ككؿ أم التخفيؼ مف المصالح القكمية التي تمس الدكل المركزية بالتفرغ لتحقيؽ

تكزيع  ذلؾ أف   اختصاصاتيايتـ تحديد المصالح المحمية مف طرؼ المشرع كما لو الحؽ في تحديد 

القكمية ك  المرافؽ   بيف  بيف الحككمة المركزية ك اللامركزية ككذا كضع معيار لمتفرقة الإداريةالنشاطات 

كجييف تككف قكمية  المرافؽ ذات كذلؾ راجع لككف بعض إليياالتي يستحيؿ الكصكؿ  الأمكرالذاتية ىك مف 

لمنظاـ  مف جية ك ذاتية مف جية أخرل كيرل في ىذا الصدد بعض الفقياء أف بعض المرافؽ لا تخضع

و لا يمكف فصميا عف السمطة ن  قضاء ك الشرطة كغيرىا كفي نظرىـ أاللامركزم مثؿ  مرافؽ الدفاع ك ال

                                                           
 .39 ص ، سابق مرجع ،  يمف عكدة المعانيأ - 1
 .40 ص ،نفسو مرجع   - 2
3

 ،  1982 اف المطبكعات الجامعية ،ديك  ،  الجزائر ، الطبعة الثانية . الإدارة المحمية المقارنة ، حسيف مصطفى حسيف -
 .26,  15ص  ص
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 رأمشؤكنيا ك ما يلاحظ عمى  بإدارةالتنفيذية المركزية حتى لك كانت تتمتع باستقلالية تامة في التصرؼ 

المرافؽ العامة مف خلاؿ  تكزيع  إدارةتحسيف  إلىلا يتفؽ مع النظاـ اللامركزم الذم ييدؼ  نو  الفقياء أ ىؤلاء

 عمى السمطة التنفيذية. العبءالنشاطات ك تقسيميا ك تحقيؽ 

و تكجد بعض المرافؽ ن  كىك أ  الأكؿالاتجاه  رآهمف الفقياء جاء عكس ما   آخركما  يرل فريؽ  

ىذا  جارية ، الصناعية، غير أف  نظاـ المركزم كمنيا  مثلا: المرافؽ  الفنية، التالعف طريؽ    إدارتيايمكف 

دارتوالنكع مف المرافؽ  يتميز بطابع الذاتية ك ليس  العمكمية  سيساعد عمى تحقيؽ  أسمكبتتطمب  اعتماد  كا 

 الذم نشأ بو المرفؽ.   الإقميـحاجات 

 :المصالح الذاتيةىذه  بإدارةىيئات تستقل  أووجود مجالس  -ب 

و ؼ المشرع بكجكد مصالح محمية كسماح،فبعدما يعتر الإداريةاللامركزية  أركافىك الركف الثاني مف 

مف الضركرم  فأصبحالقياـ بو، الأقاليـعمييا،كىذا ما يتعذر عمى جميع أبناء  بالإشراؼ  الأقاليـىذه   لإفراد

 .إرادتيـمف خلاؿ  تككيف مجالس تعبر عمى  يـبينك بانتخاب مف  يقكمكاعمييـ أف 

 أثناءالسمطات المركزية  إلىقلاؿ المجالس يعني عدـ لجكء الييئات المحمية ك الحديث عف است

اختيار حريتيا في  إلى بالإضافةك القرارات المناسبة  الأكامر إصداركتكلي  الإدارية اختصاصاتيامباشرة 

 عنصر الاستقلاؿ يشمؿ: ف  ناء عمى ىذا السياؽ يمكف القكؿ بأكب أعضاءىا

، الإقميـ: يقصد بو حؽ أفراد الجماعة المحمية )الييئة المحمية أعضاءاستقلال  -

انتخاب  أمالمدينة،القرية( في اختيار مف يمثميـ في ىذه الييئة التي ترعى مصالحيـ 

 مف طرؼ أفراد الجماعة المحمية. الأعضاء

يككف ليا الحؽ في   أف: المقصكد باستقلاؿ الييئة المحمية ىك استقلال الييئة المحمية -

السمطات المركزية ك  إلىمرافقيا دكف المجكء  إدارةكدكرىا في   الإداريةالقرارات   إصدار

 تكجيياتيا كمف بيف النتائج المترتبة عمى استقلاؿ  الييئة المحمية:
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 "المبادأةعدـ التصرؼ " أكحريتيا في  التصرؼ *

 لمحمية بالرغـ مف عمميا تحت رقابتيا.لايحؽ لمسمطة المركزية تعديؿ قرارات الييئة ا*                    

التعديؿ في تنفيذىا كما ليا الحؽ في   أكالقرارات  إصداريمكف لمييئة المحمية المستقمة *

صدارسحبيا   قرارات جديدة. كا 

يككف ليا  الحؽ مخاصمة الدكلة  أفيترتب عمى الييئة المحمية المستقمة  الأخيركفي *

القرارات  إلغاء،كما يمكنيا  الأخرلالعامة  الإدارية الأشخاص أكالقضاء  أماـذاتيا 

الصادرة عف السمطة المركزية ككذا رفع الدعاكم عمى الغير، كما لمغير حؽ رفع 

 الدعاكم عمييا.

 

 

 :الإداريةالوصاية  أوالرقابة  -ج 

فإن   إشباعغـ مف بالر   و لا يمكف الفصؿ بينيا ك بيف الييئات التنفيذية نطاؽ المصالح كالييئات المحمية  

المركزية كذلؾ لككف الييئات اللامركزية جزء مف السمطة التنفيذية حيث  تتجسد ىذه العلاقة مف خلاؿ عممية 

 عمى  ك اللامركزية  الييئات  ك   المجالس  عمى السمطة التنفيذية   بيا  التي  تقكـ  الإداريةالرقابة 

 :إلى الإشارةتجدر  أكثر، كلمتكضيح  أعماليـك  أعضائيا

تختص السمطة التنفيذية بحؿ المجالس  أفكتتمثؿ ىذه الرقابة في  الرقابة عمى المجالس: -

 :  أىميااللامركزية كفقا لقيكد حددىا المشرع 

 شامؿ. إدارم بإجراءعدـ جكاز حؿ المجالس الشعبية *
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مخالفتو  أكبكاجباتو  إخلالوحالة الضركرة مثؿ  في إلاعدـ جكاز حؿ المجالس العميا الشعبية *

انتخابات  إجراءلمقانكف كفي  ىذه الحالة يتـ الحؿ بقرار  يصدر مف الجية المعنية،حينيا يجب 

 لتشكيؿ مجمس جديد خلاؿ  المدة التي يحددىا  القانكف.

 :: كتتمثؿ في صكرتيفالأعضاءالرقابة عمى  -

 الييئات اللامركزية. أعضاءتتكلى السمطة المركزية تعييف  أف: أكليما*

أعماليـ إما  أداء أثناء الأعضاءتختص السمطة التنفيذية بمسالة المخمفات التي يرتكبيا  أفثانييما: *

 .أعماليـعزليـ عف  أككقفيـ عنيا 

التي تقكـ بيا  السمطة  الأنكاع أىـ: كىذا النكع مف الرقابة مف الرقابة عمى العمل المحمي -

الييئات  عماؿأاستعمالا كمف مظاىر رقابة السمطة التنفيذية عمى  أكثرىاالتنفيذية ك 

 اللامركزية ما يمي:

اللامركزية  الييئات   أك المجالس قرارات  : يككف في الحالات التي تستدعي نفكذ  الإقرار*

  رئيس  أك الكزراء   قبؿ   مف   سكاء  التنفيذية السمطة   ك المصادقة عمييا مف طرؼ

 رئيس الدكلة. أكالكزراء 

الييئات اللامركزية  أك: كيخص الحالات التي لا تستدعي نفكذ قرارات المجالس  الإلغاء*

لمخالفتيا لمقانكف  تطرأقرارات  إلغاءفي حالة  الأخيرة،تصديؽ السمطة التنفيذية كما  تعتمد ىذه 

 الكسيمتيف: إحدلاستخداـ  إلىعدـ ملائمتيا ،ففي ىذه الحالة تمجا السمطة التنفيذية  أك

: تقكـ الحككمة بالطعف في قرارات الييئة اللامركزية لدل القضاء في حالة الوسيمة القضائية 

 مخالفة القرار لمقانكف.

شكمية كفي مكاعيد  إجراءاتفي  شكؿ  الإلغاءقرار  بإصدارتقكـ الحككمة  : الإداريةالوسيمة 

 محددة قانكنا.
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: كىي مف أشد صكر الرقابة،تقتضي حمكؿ  السمطة الحمول محل الييئات اللامركزية *     

العمؿ الذم رفضت القياـ بو بيذا  يككف عمؿ  السمطة  أداءالتنفيذية محؿ الييئة اللامركزية في  

 ر شرطاف:تكف  إذا إلا  استثنائي ك لا يمكنيا مباشرة ىذا الاختصاص 

  .الييئة القياـ بعمؿ معيف أككجكب نص صريح يفرض عمى المجمس 

 القياـ بيذا العمؿ. إلىىذه الييئة  أكدعكة السمطة التنفيذية ىذا المجمس 

كفي حالة امتناع المجمس عمى أداء العمؿ كاف عمى السمطة التنفيذية أف تحكؿ محؿ 

 ىذا المجمس في أداء ىذا العمؿ.

 :تقويم اللامركزية الإداريةتقدير و   4 –2

 1بمزايا كعيكب ىي: الإداريةتتميز اللامركزية 

 مزايا اللامركزية:   -أ 

 المشاركةفرصة  إعطاءهبمعنى  الإداريةلمشعب بمباشرة شؤكنو المحمية  الإداريةتسمح اللامركزية  -

المكممة  الإدارية الديمقراطيةصكر  إحدل الإداريةشؤكنو المحمية ك المصمحية لذا تعتبر اللامركزية  إدارةفي  

 لمديمقراطية السياسية التي تسمح لشعب بمباشرة شؤكف السمطة ك الحكـ.

ما ينقصو مف مصالح لككنيا عمى دراية كقريبة مف  إشباعك  إقميمياتساىـ في تكفير حاجات  -

 عمى خلاؼ السمطة المركزية. الإقميـطمكحات ك رغبات أفراد 

 ع الضرائب العامة عمى المرافؽ المختمفة.العدالة في  تكزي -

تعميميا  يتـ   حققت التجربة نجاحا أفالتجارب لمنظـ الحديثة ك  لإجراءح اللامركزية المجاؿ تفس -

 ؿ يككف محدكد.بيا كاف كاف العكس فاف الفش الأخذك 

                                                           
 ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر : ، الطبعة الثانية .أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحمية بالجزائر,  جعفر قاسـ أنس - 1

 . 23 ص ، 1988، ،



 لإدارة العامتدراست االمداخل الابستيمىلىجيت و المنهجيت ل                           فصل أول:

 

 
86 

 ممارسة شؤكنيا الخاصة. نظرا لاستقلاليا في الأزماتعمى مكاجية  الإداريةقدرة اللامركزية  -

 تعتبر اللامركزية مدرسة لتدريب المكاطنيف كربطيـ بالجياز الحككمي. -

المرافؽ كمف يتمقكف  بإدارةالتجانس كالرضا ما بيف مف يقكمكف  الإداريةتحقؽ اللامركزية  -

 الخدمات.

البرامج تنفيذ نمية مف خلاؿ مساىمة الجماعة في لتحقيؽ الت حتميةاللامركزية ضركرة  رتعتب -

 عمى المستكل المحمي .

 

 عيوب  اللامركزية: -ب 

نفس الدكلة ك ذلؾ بسبب مما قد يترتب عميو قياـ دكؿ في  في الدكلة الإداريةبالكحدة  الإخلاؿ -

 ما بيف السمطات المركزية ك الييئات اللامركزية. الإداريةتكزيع الكظائؼ 

 ك ىدرىا. الأمكاؿ في الإسراؼ إلىالميارات ك الخبرات مما يدفعيا  إلىتفتقر اللامركزية  -

 خمؽ مشاكؿ ك صراعات ما بيف الييئات المحمية المنتخبة. إلىتؤدم اللامركزية  -

 تيتـ اللامركزية بتقديـ المصمحة الخاصة المحمية عمى المصمحة العامة لمدكلة. -

 

يا  عمى مبادئ تسير ب  الإدارمتنظيـ جيازىا   الدكلة تعتمد في  أف  خلاصة ما  سبؽ  الحديث  عنو 

  أسس إلىالتكاليؼ ،كما تستند  بأقؿأفضؿ بكفاءة عالية ك  أداءشؤكف العمؿ  غايتيا  مف ذلؾ تحقيؽ 

الدكلة ككؿ عف طريؽ تقسيـ الكظائؼ  أىداؼكأساليب  تساعدىا في  بناء ىيكميا بالشكؿ الذم يكفؿ  تحقيؽ 

عمى  العبء المركزية ك اللامركزية لتخفيؼ أسمكبيالعميا ك الييئات الدنيا باستعماؿ  ما بيف الييئات  الإدارية

 السمطات التنفيذية مف جية ك لضماف تحقيؽ مصالح ك حقكؽ الييئات المحمية مف جية ثانية.
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العامة ىي   الإدارة ف  أن و  بدا  كاضحا بأ ما  تـ عرضو في ىذا  الفصؿك عميو يمكف القكؿ حكؿ 

جزء مف المكضكع العاـ، الذم ىك  ياأن  الجيكد البشرية التي تتسـ بالرشد ك العقلانية،كما  أنكاعنكع مف 

،فيك يتـ الأخرل  الأعماؿالتي  يختمؼ  عمميا عف مختمؼ  المعرفةفركع تشكؿ بدكرىا أحد   كالتي الإدارة

, فيي أداة ضركرية لتنظيـ إليياي  درجة الحاجة فداخؿ نسيج مف العلاقات الانسانية حيث تتمثؿ أىميتيا 

ـ عامة مف خلاؿ القيا إدارةك تمبية حاجاتيـ التي  يصعب تحقيقيا دكف شؤكف الحياة العامة ك الخاصة 

العامة  الإدارةككف  إلىظر ك تنفيذ جؿ  السياسات العامة التي تصنعيا الحككمات بالن  بعمميات مختمفة 

ذلؾ الدكر مف خلاؿ  دراسة  إبراز إلىالذم يدفع   الأمرالسياسات العامة  حنجااالفاعؿ المحكرم في  

 العامة الجزائرية كدكرىا  في  تنفيذ السياسات العامة. الإدارةنمكذج 
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 الأىداؼتنفيذىا بالطريقة التي تضمف تحقيؽ  إلىتيدؼ الحككمة الجزائرية بعد صنع سياستيا العامة 

لية تتناسب مع الفمسفة ذات كفاءة كفعا أدكاتعمى كسائؿ ك  الاعتماديقتضي  الأمر، كىذا   إليياالتي تصب 

ما ىي  عممية إن   ك  بالبساطة ك الكضكح  ما أف عممية تنفيذ السياسة العامة لا تتسـكلة،لاسي  لمد   السياسية

ا في  تنفيذى  خارجية ك   داخمية عديدة   ك جيات أطراؼ  تشارؾ  غامضة لا يمكف فيميا نظرا لتشابؾ ك

يا ك ينتفع بيا ،لذا ستحقمف ي إلىائد ىذه السياسات ك في  مشاكؿ التي  تعرقؿ مف كصكؿ فك لتفادم الكقكع 

العامة التي تمثؿ   الإدارةمف الفكاعؿ المساىمة في  تنفيذىا كالتي مف بينيا بعيف الاعتبار كؿ  الأخذلابد مف 

لمساىمتيا  بشكؿ كبير في   راجع  كىذا  ,دكلة ال  الرسمية التي  تعتمد عمييا  الأدكاتالكسائؿ ك  إحدل

العامة ىك  الإدارة  ىدؼ  كبالتالي ، تنفيذىا  عممية صنع السياسة العامة فيي أيضا فاعؿ رسمي يساىـ في

خراجياتحقيؽ السياسة العامة   الدكلة ك مكاطنييا .  بيف  ضا ماكؿ الذم  يحقؽ  الر  رض الكاقع بالش  أ إلى كا 

العامة كفاعؿ لتنفيذ  الإدارةك الفكرة التي يتمحكر حكليا الفصؿ ىي تنفيذ السياسة العامة كعممية ك 

 المعتمدة ككذا الشركط اللازمة لنجاح تنفيذىا. الأساليبالخطكات ك  أىـالسياسة العامة ك 
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 ماىية تنفيذ السياسة العامة:  لمبحث أو  
 إقرارك العكائد المطمكب ك المرغكب تحقيقيا مف  الأىداؼتمؾ العممية التفاعمية بيف بالت نفيذ يقصد 

ية لجعؿ البرامج تحقؽ ك الجيكد المكج   الأنشطةمجمكعة  وبأن   أيضافو ، كىناؾ مف يعر   السياسات العامة

عممية  وبأن   Implémentationك بالتالي يمكف تعريؼ التنفيذ 1تظير مفيكميا. أك أثارىانتائجيا أك تعطي 

  عامة ك غايات سكاء   أىداؼتحقيؽ  قصد  تنظيمو   ك التطبيؽ عمى أرض  الكاقع لما  تـ التخطيط لو 

العلاقة ما بيف  ف  الحديث يخص السياسة العامة فأ  أف،كبما الأىداؼمدل  تطابؽ الخطة مع   أمخاصة  أك

 المستخدمة لتنفيذىا تتميز حسب الظركؼ المحيطة ليا. الأدكاتصنعيا ك 

لطم  "مفيوم عممية تنفيذ السياسة العامة "الخصائص و الأىمية : مب أو 

ة تعاريؼ تناكليا بعض المفكريف ك الكتاب الميتميف بيذا  المجاؿ لعممية تنفيذ السياسة العامة عد  

 2نذكر منيا:

 أفرادة ك مؤثرة مف قبؿ ك جعميا فاعم الإجراءاتك  الأفعاؿتنفيذ السياسة العامة ىك عممية كضع  -1

،مف خلاؿ  المشاىد التطبيقية ك الممارسات العممية التي تدؿ  عمى القطاعيف العاـ ك الخاص

كؿ الذم  يؤكد ، بالش   السياسة العامة إليياالمشركعات ،التي دعت  أكعمميات ضمف البرامج ال

 .لأىدافياك الانجاز  راءالإجالعامة مف  الإدارةعمى قدرة 

لمسياسة مف خلاؿ  البرامج  mandatesالشرعية   الأكامرتنفيذ السياسة العامة يعني تنفيذ  -2

،كعادة ما يعبر ذلؾ التنفيذ عف منجزات البيركقراطية الحككمية كعف مياراتيا كالإجراءاتالعامة 

ة ػػالمركزي ة الدكلػػ  دكائر  كف بيفاػػػػالتعالعامة  التي تتطمب بعض السياسات ،كما تكجد  الأدائية

 مؤسسات المجتمع المدني. مثؿمف خارج الحككمة  الأخرلت ك الجيا الأفرادك المحمية ك 

                                                           
 . 137ص ,  مرجع سابقالكبيسي ،  -  1
 .273ص ,  مرجع سابقالف يداكم  ،  -  2
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السياسة   لإخراج  اليادفة التنفيذية  الإجراءاتك   شاطاتالن    مجمكعة تنفيذ السياسة العامة ىك  -3

  ك البشرية   المصادر  ك المكارد   استخداـ  عمى تقكـ  ك العممي ، حيز الكاقع   إلى العامة 

 كغيرىا لتحقيؽ مقاصد السياسة العامة. التكنكلكجيةالمادية ك 

برامج   مف افتراضو   تـام جعؿ   يابأن    العامة تعريؼ لعممية تنفيذ السياسة  إعطاءكبالتالي يمكف 

 ما ىك حقيقة فعمية قصد تحقيؽ غايات ك مصالح. إلىك سياسات  عماؿأك 

 التي تميز عممية تنفيذ السياسة العامةالخصائص ابقة يمكف تمخيص أىـ ك انطلاقا مف التعريفات الس  

 كالتالي:كىي 

 ك البرامج. الإجراءاتشاطات ك مجمكعة مف الن    ياأن   -

 ؽ.حيز التطبي إلىعمى نقؿ السياسة العامة مف حيز التخطيط  تعمؿ -

 تتميز بالمركنة ك الاستمرار. -

 بالإضافةالتعاكف ما بيف الميارات في الجيات المركزية ك اللامركزية "المحمية"  أداءىايتطمب  -

 ك الجيات الخارجة عف الحككمة. الأفراد إلى

انجازات يتـ بكاسطتيا تحقيؽ  إلىات كمراحؿ تساىـ في  تحكيؿ السياسة يا  عبارة عف خطك  أن   -

 عامة. ح كمصال أىداؼ

يا  تساىـ في  تحقيؽ غايات فيي  تظير في أن   السياسة العامة 1عممية تنفيذأىمية ا فيما يخص أم  

مستحقييا كما يتـ مف خلاليا تحديد مدل  إلىالمنافع ك المصالح   إيصاؿمف بينيا العمؿ  عمى  أىداؼك 

أيضا تعدد القضايا ك المشكلات العامة ، كصعكبة التكيؼ  أىميتيا، كما زاد مف  نجاح كفشؿ السياسة العامة

رات الداخمية ك الخارجية التي تفرض عمى الحككمة مضاعفة جيكدىا فيما يخص صياغة المشاريع مع التغي  

الجيات الرسمية   ة خاضعة لمرقابة ك التقييـ مف طرؼالتنفيذي الأجيزةك تصميـ البرامج،كما ليا دكر في جعؿ 

                                                           
 .138ص  ,مرجع سابق الكبيسي ،  -  1
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المنفذة  الأجيزةالدكر الذم  تمعبو  ،كما أف   ادات التنفيذيةفاكت بيف القي  مييز ك تحديد الت  عمى الت   لذم يساعدا

الاحتكاؾ  طريؽ   عف تطبيقيا   ـتي اسات  التيالسي   يخص  ىك تقديـ بعض الاقتراحات كالمعمكمات فيما 

العامة ك تكزيعيا بالشكؿ   السياسات  تكجيو  عمى  يساعد  مما ، منيا  المستفيدة الجيات  مع   ك التفاعؿ

 كيضمف نجاح عممية التنفيذ. الأفرادالذم يحقؽ مصالح 

 : خطىاث تنفير السياست العاهتهطلب ثاني 

 تشمؿ  عممية تنفيذ السياسة العامة مراحؿ ك خطكات ىي:

اللازمة لمسياسة  الأسسكىي مرحمة يتـ فييا كضع القكاعد ك :  "  الإعداد " مرحمة التقديم -1

التي تحقؽ أىداؼ السياسة  الأعماؿ بأىـالعامة كتحديد القكانيف ك الخطط التفصيمية لمقياـ 

. تعييف المكارد البشرية ك تخصيص ميزانية لتنفيذ مشركع  إلى بالإضافة1العامة المكضكعة

2السياسة العامة.
 

بتنفيذ السياسة العامة بعد الانتياء مف كضع  البدءكفييا يتـ  : مرحمة النمو و التعديل -2

المشكلات التي قد لخط ة المعمكؿ بيا ككذا البحث في التصميـ الملائـ كمراقبة ك مراجعة سير ا

 4.الأىداؼد لمسياسة ك التطبيؽ لضماف تحقيؽ ،أم المكازنة ما بيف التخطيط الجي  3تعرقؿ التنفيذ

لسياسة العامة ك تصبح ممارسة لبمكغيا مرحمة في ىذه المرحمة تستقر ا:  مرحمة النضوج -3

5النضج.
 

أىـ  إلىك مراحؿ عممية تنفيذ السياسة العامة يمكف الرجكع  خطكاتلاع أكثر  حكؿ للاط   ك

 .سياسة العامة في المدخؿ في مرحمة تنفيذ ال  إليياالخطكات المشار  
                                                           

 . 85ص ,  مرجع سابقالعز اكم ،   -  1
 eagypt.org/index.php !20/04/2015 WWW . ، نقلا عف : 20.، ص دليؿ كتابو أكراؽ السياسة العامة   -  2
 .85ص  , مرجع سابقالعزاكم ،  - 3
 .21ص  , مرجع سابقدليؿ كتابة أكراؽ السياسة العامة  ,   - 4
 .85ص  , مرجع سابقكصاؿ نجيب العزاكم ،  - 5
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 نماذج و أساليب تنفيذ السياسة العامةمطمب ثالث : 
اليرمي التقميدم  الأسمكبحدىما يسمى سة العامة عمى نمطيف مف التنفيذ أتنفيذ السيا تنطكم عممية

 1الحديث غير  التقميدم "العمكدم" بالأسمكبيسمى  كالأخر"شاقكلي" 

ك  تيمر  فردريك   مكذجىذا  الن    دعاة  أىـ  مف   ":اليرمي التقميدي "الشاقولي بالأسمو  -1

 ماكس فيبرك ما جاء بو مف مبادئ خاصة بالتنظيـ ك  ىنري فايولالعامة ك  الإدارةفي   نظريتو

مكذج مف خلاؿ  الدراسات التي  قامكا بيا الن    اكجيكده في البيركقراطية حيث ركز أنصار ىذ

قاط التي كقفكا عممية ميكانيكية كمف بيف الن    يابأن  ك التنفيذية كنظركا ليا  الإداريةعمى العممية 

التنفيذ  كما  أىميةكضع الخطط مقابؿ التقميؿ مف  أميط عف التنفيذ عندىا ىي فصؿ التخط

 الأمر الأسفؿ إلى الأعمىطابعا ىرميا "تدرج السمطة" مف  يأخذ الأكامر إصدار أف  عمى  دكاأك  

ذلؾ سيضمف نجاح عممية  أف   رأييـالعميا كمركزيتيا معتقديف في  الإدارة أىميةالذم يزيد مف 

 صانعييا. ة المبرمجة كفقيا مف طرؼطبقا لمخط   أىدافياتنفيذ سياسة ما كتحقيؽ 

 يستند النمكذج التقميدم مف خلاؿ تحميمو لعممية تنفيذ السياسة العامة عمى افتراضات ىي:كما 

 أف  كؿ شخص مسؤكؿ عمى تنفيذ السياسة العامة يتـ اختياره مف طرؼ صن اع السياسة - أ

العامة بناءا عمى معايير فن ية منيا مدل قدرتو عمى العمؿ  كمعرفة الكسائؿ المناسبة لانجاز 

زمة لتحقيؽ   السياسة العامة. أىداؼالمياـ  اللا 

الس ياسة العامة المراد تنفيذىا يتـ تنظيميا عمى شكؿ  تعميمات  محد دة  ك  أكامر   أف   - ب

 متسمسمة ك ممزمة التطبيؽ.

                                                           
 .197 ص,  سابقمرجع ،  فهمً خلٌفة الفهداوي -  1
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رة  ك التعميمات  ميع عناصر التنفيذ الإلتزاـ بد عمى جلا -ج  القكاعد ك الخطط  كذا  ك   المقر 

 حالإرشادية لضماف إتصاؿ سميـ ك متسمسؿ مع صانعي السياسة العامة.ك الش كؿ أدناه يكض  

 :1في عممية تنفيذ الس ياسة العامة المنظور التقميدي اليرمي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خيارات محدكدة  -

 مناقشة صكرية  -

  

 ىياكؿ أمبية 

 طمكحات خارقية  

 سمككيات دعائية  سياسات عامة

 دائمة التكرار
                                                           

 . 302  ص,  مرجع سابق ، الفيداكم - 1
 

 صنع السٌاسة العامة

المنظومة 
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  أمنٌةمفاهٌم 
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 محدودة 

  المدخلات 

 معروفة     

 بيروقراطية حاتمة و ترىمية  -

 انظباطية عالية و مركزية -

 ىياكل ىرمية واضحة -

  عمميات تقميدية                                                     -

  

                                                                                                                                                              الأىداف المتحققة             

 

 

                                                                                                                            السياسة العامةالمنظور اليرمي التقميدي لعممية تنفيذ                     

 الحدٌث غٌر التقلٌدي )العمودي(: الأسلوب - 1  

مدرسة  إسياماتمككي مف خلاؿ مكذج الاتجاه الس  مف بيف الاتجاىات التي  يعتمد عمييا ىذا الن  

التنظيمي  مكؾالس  افعية ك التحفيز ك كنظريات أنماط القيادة،كحركية الجماعة كنظريات الد   الإنسانيةالعلاقات 

مة ظمي،كمدخؿ فاعمية المنظ  ك اتجاه ثاني ىك الاتجاه التكاممي مف خلاؿ مدرسة اتخاذ القرارات ك المدخؿ الن  

مكذج كنقيض لممنطمقات التي نادل بيا  التنظيمي حيث جاء ىذا  الن  طكير رفي كمدخؿ الت  كالمدخؿ الظ  

قيا  عمى الكاقع ك تركيزه عمى مف افتراضات مثالية يصعب تطبي إليوالنمكذج اليرمي التقميدم كما يستند 

 مكذج التقميدم.ىذا  فيما يخص الن   ، ك الاستمرارية....الخ شادة ابة كالميكانيكية ك الر  الرت

عالـ  يابأن   الإداريةمكذج الحديث فيتمثؿ في الجيكد العممية،فيك ينظر لمعممية يخص الن   فيماا أم  

البيئة،كما  أبنيةبو،كذلؾ راجع لتفاعؿ العممية مع محيطيا لتشكؿ بذلؾ بناء مف  الإلماـنطاؽ يصعب  كاسع ال  

كمتعدد  الأبعاديذ متشعب ك التنف الإدارةيتخمميا مف أطر ك أنظمة جعؿ كؿ ىذا مف الن مكذج الحديث في 

 مفاهٌم نفعٌة

منظومة  
العامة الإدارة  

تنفٌذ السٌاسة 
 العامة

تعظٌم المصلحة 

و النفعٌة  الأمنٌة  

      التغذٌة الراجعة 
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يتعامؿ في  ظؿ و ن  مكذج أ، كما يميز ىذا الن   ما فركضو ك نظرياتو كمداخموك الفمسفات لاسي   الأطركحات

و يعكد متبادؿ فيما بينيا كىذا  كم   تأثير عضكمكجكد إدارات كحقكؿ ذات علاقات متفاعمة ك متعاكنة كذات 

ند عميو عممية تنفيذ تستس الذم تنطمؽ ك الأساس كبالتاليمع البيئة ،فاعؿ تصاؿ ك الت  للإ الأساسيكر الد   إلى

البيئة   مع  اؿالفع    التجاكب لتحقيؽ  المسؤكلية   ك أخيرا عمى المشاركة في تحمؿ أكلاالسياسة العامة يقكـ 

 ر  العممي.ك المجتمع ك التطك  

لا يتعامؿ  ولأن  عند فرضية معينة  و لا يتصؼ بالجمكد ك التكقؼن  مكذج أكذلؾ ما يؤخذ عمى ىذا  الن  

مكذج التقميدم ما  جعؿ مف جميع فرضيات بيئية مغمقة كمعزكلة كما التي يستند عمييا الن   أجكاءفي ضؿ 

  عابواست إلى بالإضافةالحقكؿ ىي مدخلاتو ك مخرجاتو في  صنع السياسة العامة كفي تنفيذىا ك تقكيميا،

 ةالإقميمي   رات المتغي   مع  فو تكي    ك  ة بشأف السياسة العامة الجديدةاص  بتكارات ك تجاكبو مع القضايا الخللا

 كلية الخارجية.ك الد  

الجيات  أماـعمى المكازنة بيف القرارات بيف الجيات المركزية ك الجيات المحمية أم فتح المجاؿ  كما يعمؿ

تركيزىا في  يد  إلىم  يدعكا م الذ  التقميدسياسة العامة عكس النمكذج المحمية لممشاركة في عممية تطبيؽ ال

 مطات العميا.الس  

 الأىـتحقيؽ كضماف الرفاىية العامة مف خلاؿ تصميـ كخمؽ انحياز  إلىمكذج الحديث كما يسعى الن  

السياسات العامة  أكك الطبيعية ك ىك ما يعرؼ بالخيار الحضارم  الإنسانيةشمؿ في تاريخ المنظكمة ك الأ

مف المنظكمة السياسية  كالتنفيذية  ك الإداريةالمنظكمة  يكضح العلاقة التفاعمية بيف أدناهكؿ ش  الحضارية ك ال

 . 1أخرلك مع بعضيما البعض مف جية جية 

 

 

                                                           
 . 303ص مرجع سابق , الفيداكم ,  - 1

الأخرىالحقول   

 تنفٌذ السٌاسة العامة
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 البيئة الدكلية                               

 المنظور  الحديث غير  التقميدي في  عممية تنفيذ السياسة العامة .

 

 

عممية تنفيذ النماذج التي  يتـ اعتمادىا  في ك  بالأساليبعنو كاف خاص ما سبؽ الحديث  إف  

ع د كتتنك  تتعد   يافإن   -كإضافة-لعممية التنفيذ فيما  يخص الكسائؿ التي تستخدميا الحككمة  االسياسة العامة أم  

د الترص  منيا أساليب  ك  سائؿ ك ليا   مثلا الأمنيةحسب مكضكعيا كحسب نطاؽ ممارستيا فالممارسات 

عف طريؽ الاستعانة بالمنظمات الدكلة لملاحقة المتكرطيف  أك،  ت عمى المتيميف ك المشبكىيفك التنص

يتـ تنفيذىا عبر التمثيؿ الدبمكماسية التي سائميا السياسات الخارجية ك  أف  كما .ما كجدكا بالجرائـ المنظمة حيث

كما  تكجد  بعض ,...الخ الإعلاميةالحملات ك المجابيات  أكمف خلاؿ التفاكض ك الكساطات  أكالخارجي 

ؿ أجيزة المخابرات ك المنظمات تعتمد عمى كسائؿ معمنة ك خفية كقد تككف شرعية ك غير  شرعية مث الأجيزة

  للإغراء يتـ استخداميا   أخرل كسائؿ  كجكد  إلى بالإضافةالعسكرية، أكمف أجؿ جمع المعمكمات السرية 

يف يسيمكف في  المحمية ك الدكلية ك الذ   الإعلاـجؿ كسب المؤيديف ك المساعديف مثؿ كسائؿ مف أ الإغكاءك 

 صنع السٌاسة العامة

 البٌئة الاجتماعٌة 
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المناقصات ك تكقيع العقكد بيف المنظمات الحككمية ك الشركات  إحالةتسييؿ عمميات الاستيراد ك التصدير ك 

 .1الخاصة

تغير كم ما دعت الضركرة ك ذلؾ مف تتبدؿ ك ت الأساليبما يمكف استنتاجو أف الكسائؿ ك  كبالتالي 

 المسطرة.  الأىداؼجؿ تحقيؽ تكاءـ ما  بيف الخطة ك التنفيذ ك أ

 ة العامةشروط التنفيذ الناجح لمسياس  : مطمب رابع
 :أىمياتكفير شركط نجاح تنفيذ سياسة عامة ما يتطمب  ف  إ

،أم لابد عمى الحككمة تحديد مقدار مف  -1 الماؿ يتطمب تنفيذ السياسة العامة تكفير التمكيؿ اللازـ

2بالشكؿ الذم  يحقؽ مصالح المجتمع. أىدافياجؿ ترجمة لتنفيذ السياسة العامة مف أ
 

غير  عاكف كالتشارؾ ما بيف الجيات الحككمية ك ضركرة التيستمزـ تطبيؽ السياسة العامة  -2

الدراسات ك ك   الأفكارات  التنفيذية مف  خلاؿ  تقديـ  بعض الجي  دعـ  الحككمية بمساعدة ك

مسؤكلية نجاح كفشؿ تنفيذ السياسة العامة تقتصر عمى مدل التضامف بيف جميع  ف  لأالنصائح 

3ير.السمطات ك مستكيات الحككمية ك الجماى
 

و عمى الحككمة تحديد العدد ن  مى تكفير المكارد البشرية بمعنى أيعتمد نجاح السياسة العامة ع -3

دد  ك  غياب  الخبرة  الع  في قص ن  ال  ف  مكظفيف ذكم  الكفاءة  ك الاختصاص لأاللازـ مف ال

4عرقؿ مف عممية التنفيذ.ك الاختصاص قد ي
 

التنفيذ لسياسة ما عامة تحديد الجيات المكمفة بعممية التنفيذ عمى صناع السياسة التفرض   -4

 الأخيرةر ىذه ليـ "الجيات المنفذة" حتى لا تظط لتعميمات ك التكجيياتبالإضافة إلى تكضيح ا

                                                           
 .159ص ,  مرجع سابقالكبسي ،  -  1
 . 23ص  , مرجع سابق دليؿ تدريبي  لكتابة أكراؽ السياسة العامة ، -  2
 .162ص ,  مرجع سابقالكبيسي ،  -  3
 .282ص ,  مرجع سابقالفيداكم ،  -  4
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بأساليب ك   يتعمؽ  ما  إطارفي    مكافقتيا جؿ الحصكؿ عمى بالرجكع لمسمطة التشريعية مف أ

1طرؽ التنفيذ.
 

يفرض كجكد سيطرة كرقابة  الإدارية الأجيزةالسياسة العامة مف طرؼ  أنكاعتنفيذ جميع  إف   -5

 2.الأىداؼانجازىا لبمكغ  تأكيدلضبط عممية التنفيذ ك 

، كما يتبمكر  د استمرارية القيادة قضية جكىرية ىامة لضماف عممية تنفيذ ناجحة لسياسة ماتع -6

التنظيمية  ك التنسيقي شاطات ـ بالن  ضماف القيا في  عممية التنفيذ  أثناء الإداريةدكر القيادة 

التحضير ك   ك   التنظيـ  عمى   المساعدة    القرارات  مف   سمسمة   اتخاذ خلاؿ المطمكبة  

 3ك التكجيو. الإشراؼ

المراحؿ التي  تمر  بيا  أىـعممية تنفيذ السياسة العامة مف  ككنتيجة لما  سبؽ الحديث  عنو فإف  

الجيات اع السياسة العامة ك التشاكر بيف صن  تمثؿ مركز لمتفاكض ك  ياأن  ، كما   ـشكؿ عاالسياسة العامة ب

ما ىك حقيقي كاقعي  إلىالمعنية بتنفيذىا  كتطبيقيا مف خلاؿ  تحكيؿ ما تـ التخطيط لو منيجيا ك نظريا 

لسياسة عممية تنفيذ ا ، كما أف   جميا السياسة العامةالتي  كضعت مف أ الأىداؼيمكف مف خلالو تحقيؽ 

مكارد مالية  ك  تنظيمية  نشاطات  مف  لما  تستمزمو  نظرا  تعقيدا  أكثرىا  ك  العامة مف أصعب العمميات

كضع المكائح التفصيمية ك التكجييات ككذا بحيث يتـ ذلؾ مف خلاؿ  الإدارمك بشرية داخؿ الجياز 

المعنييف  المسئكليفاص مف طرؼ تخصيص الميزانيات اللازمة ك تحديد المكظفيف ذكم الكفاءة ك الاختص

ك الطرؽ المناسبة لعممية التطبيؽ مف أجؿ  ضماف تنفيذ ناجح تحقؽ  الأساليبالاعتماد عمى  إلى بالإضافة

 ك مقاصدىا اتجاه المكاطنيف المعنييف بأثرىا. أىدافيامف خلالو السياسة العامة فاعميتيا ك تترجـ 

                                                           
 .162ص ,  مرجع اسابقالكبيسي ،  -  1
 .287ص ,  مرجع سابقالفيداكم ،  - 2
 .286ص ,  مرجع نفسو  - 3
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 الإدارة العامة في الجزائر مبحث ثاني :
 أىـعمى اليكـ يقتضي تسميط الضكء  إلى تياأنشالعامة في الجزائر منذ  الإدارةعف الحديث  ف  إ

عائؽ  الاستعمار ،ك التي مف بينيا )النتائج( التخمؼ  الذم شكؿ الأخيرك  الأكؿالنتائج التي  كاف سببيا  

،  الإدارمبينيا جيازىا  مكاكبة ركب التطكر الحضارم في مختمؼ المياديف كالمجالات مف أماـ الجزائر ل

 ، كبالتالي السؤاؿ المطركح: كرثتيا عف الاستعمار الفرنسي أساليبكفؽ نماذج ك  الأخيرحيث تـ بناء ىذا 

ك النماذج المعتمدة في   الأساليب أىـك بماذا  تتميز ك كذا  الجزائرالعامة في   الإدارةما ىي مراحؿ 

 ؟الإداريةبناء ىياكميا 

 تطكر الإدارة العامة في  الجزائر. : مراحؿ مطمب أول

 1: مرحمة ما  قبؿ الاستقلاؿ  ك مرحمة ما بعد الاستقلاؿ. العامة في الجزائر مرحمتيف ىما الإدارةعرفت 

 :مرحمة ما قبل الاستقلال  -1

الفرنسية ك   الإداريةظـ الن   بيف   ما  بالمزج  الجزائرية في  فترة ما قبؿ الاستقلاؿ الإدارةتميزت 

العسكرييف ك   ك المدنييف  بيف  ما   لمصراعات  كاف  ك جدتيا فرنسا قائمة في الجزائر، التي  ك  ظـالن  

كضع  إبقاءسببا في ,امتناع كرفض المجتمع الجزائرم التعامؿ مع الفرنسييف لا سي ما المقاكمات الكطنية 

حياء غاية قياـ الجميكرية الثالثة إلىعمى حالو  الإدارة  الإدماجلسياسة  إقرارىارنسية مف خلاؿ  اليكية الف كا 

 ك الثقافية ك الدينية.   الاقتصادية ك   ةيالإدار ة ك يالتي مست جميع مجالات الحياة بما فييا  السياس

ك الكسيمة  الأداةفي  سائر الدكؿ  النامية ىي  الإداراتالعامة في  الجزائر كغيرىا مف  الإدارة إف  

ىي  إليو الإشارةيا كما سبؽ ية ألا كىي تنفيذ السياسة العامة لمدكلة ك بما أن  التي يتـ عف طريقيا تحقيؽ غا

 غط عمى الجزائرييف.الفرنسي جعميا تتخذىا كذريعة لمقمع ك الض   مارمكركثة عف الاستع إدارة

                                                           
 ، نقلا عف :  2009/  12/ 11.الجزء الأكؿ:العامة في الجزائربحث الإدارة سميحة زيدم ,  -  1

http:// 30DZ.JUSTGOO.COM/T285-TOPIC 2015/01/28  
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فعاؿ في  تحقيؽ الجنسية الفرنسية فكاف ليـ دكر  الجزائرييف الذم اكتسبكا فقامت فرنسا بتجنيد بعض

الفرنسية ، حيث  كانت ىذه   الإدارةحمقة كصؿ بيف الشعب  الجزائرم  ك  أصبحكافرنسا ك  إليوما سعت 

 تخدـ مصالح المعمريف بالدرجة الأكلى . الأخيرة

تـ تجسيدىا  الصكماـ    بعد انعقاد مؤتمر 2946العامة في  الجزائر سنة  للإدارةظيكر   ؿأك  كاف 

، حيث 2948المعتمد أثناء الحككمة المؤقتة سنة م الإدار بصفة فعمية مع التقسيـ السياسي ك ك العمؿ بيا  

بعد  الإدارةعمى تشكيؿ  نتج عنيا مف انعكاسات أثرك الممارسات التي تبنتيا فرنسا ك ما   للأعماؿكاف 

نشكب صراع  إلى لأد  مما الفرنسية  الإدارةمنظكمة  أذىانيـخت في رس   الإدارييفالكثير  مف  ف  الاستقلاؿ لأ

بداية مرحمة  إلىبدكره  لأد  خاصة المناصب العميا ك ىك ما  الإداريةما بيف ىكاة الحكـ لتقميد المناصب 

 ثانية تسمى بمرحمة ما بعد الاستقلاؿ. إدارية

 :مرحمة ما بعد الاستقلال  -2

ما خمفتو , فبعد خركج فرنسا ك  إداريااستقلاؿ الجزائر كاف سياسيا كليس  ما يلاحظ عمى ىذه الفترة أف  

السياسية ، الاقتصادية  مؤسسات الدكلة   الاستقرار  في عدـ  حالة  منيا  ة عد   مياديف   مست أزماتمف 

مة لتسيير في المؤسسات نظرا لنقص الككادر المؤى    كظيفيأماـ عجز الاجتماعية كجدت الجزائر نفسيا  ك

 م، كذلؾ يرجع لسياسة التمييز العنصر  ك الفنية الإداريةرىيب في المناصب  كرغشمف البلاد ك ما  نتج عنو 

ب عمييـ أمر التكظيؼ لممعمريف عمى حساب الجزائرييف ما صع   بأكلكيةالتي انتيجتيا فرنسا الخاصة 

كمة الحك إلىالاستعمارم فبعد انتقاؿ الييئات الدستكرية مف الحككمة الفرنسية  الإدارمالانخراط في الجياز 

الكثير  فاستغؿالدكلة الجزائرية بفتح مجاؿ التكظيؼ أماـ الجزائرييف بسيكلة، الأكضاعالجزائرية ألزمت ىذه 

حكؿ  كيفية  الآراءحساسة نتج عنيا صراع ك اختلاؼ في   إداريةمف الجزائرييف ىذا الكضع كتقمدكا مناصب 

)العسكرم ك السياسي(،فتـ  الأطراؼما بيف  فظير تفكؾ في  العلاقات,بناء نظاـ سياسي ك اقتصادم لمدكلة 
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ظر بسبب اختلاؼ ك اختمفت كجيات الن   الآراءتباينت  أيفاجتماع لممجمس الكطني  في طرابمس  إقامة

 بشأف النظاـ الذم سيعتمد. الأعضاءثقافات 

 ف تككف السمطةاشتراكي ك انتيى ذلؾ الاجتماع بأ نظاـ أكمابيف نظاـ برلماني  الآراءفتراكحت 

 2964ب يفرض سيطرتو حتى غاية كضؿ الحز  بن بمةالمركزية بقيادة حزب جبية التحرير  الكطني بزعامة 

فشؿ كؿ  إلى أدلفي يد السمطة مما  أداةفأصبح الحزب مجرد  ىواري بومدينالحكـ  إدارةى تكل  ك بعدىا 

التعددية الحزبية منيا فشمو في  حؿ   إقرارغاية  إلىمراحؿ التطكر التي مر بيا النظاـ السياسي الجزائرم 

 تحديد  ك  الإدارم النشاط   الاقتصادية ك الاجتماعية نظرا لتركيزه المتزايد عمى رقابة مستكيات الأزمات

العمكمية،فظيرت طبقة  الإداراتسبمو ك أنماطو مما أثر ذلؾ السمكؾ عمى استقلالية الجماعات المحمية ك 

خصية لتحقيؽ أغراضيا الش   الإدارمعجمة التنمية استغمت بذلؾ منصبيا  حاجز أماـكبيركقراطية كقفت 

 متجاىمة مصالح الجماىير.

 أزماتكما شيدتو ىذه الفترة مف  2986مرحمة النظاـ السياسي في سنة  إلى أيضا الإشارةكىنا تجدر 

في انخفاض أسعار كطنية متمثمة  أزمةك التي أثرت بدكرىا عمى خمؽ العالمية الاقتصادية  الأزمة منيا

سياسات التقشؼ كتسريح العماؿ  إنتاجتختاره كىك  أفبديؿ كاحد لابد عمييا   إلا  البتركؿ فكاف أماـ الجزائر 

  2988-20-04لإنفجار الشعبي في فشكؿ ذلؾ صدمة كبيرة عمى الشعب الجزائرم كانت نتيجتيا حدكث ا

ما نمط السمطة المركزية كسيطرة الحزب دؿ لمثركات لاسي  عاالسببو تقييد الحريات العامة ك التكزيع الغير   كاف

 2990بعد ذلؾ أزمة سياسية سنة  لتأتيكبقي الكضع عمى حالو  الإقميميةك  الإدارية الأجيزةعمى جميع 

 الإسلاميةانتخابات فاز فييا حزب الجبية  إجراءالتعددية عمى اثر  إلى الأحاديةانتقمت فييا  الجزائر مف 

 أعكافك  الأخيرىذا  أنصارنظرا لمخلاؼ ك الصراع بيف  تأزماالذم تـ حمو لاحقا ما زاد مف الكضع  للإنقاذ

ما  أكمرحمة العشرية السكداء  إلىفي دخكؿ النظاـ السياسي  ك اتيامو ليـ بالتزكير فتسبب ذلؾ  الإدارة

 إلى إضافةنسب كبيرة مف مكظفييا  الجزائرية الإدارةالكطنية ،حيث فقدت فييا   بالمأساةحاليا  عمييا  يعرؼ
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كاف مرىكنا باستقرار  الجزائرالعامة في  الإدارةاستقرار  أف   ىنا  يمكف القكؿ إلى،  حرؽ الكثير مف مؤسساتيا

 الإدارةلي ىذه الفترة فترة عبد العزيز بكتفميقة كما جاء بو مف سياسات تنمكية ميزت اتبالالنظاـ السياسي ،ك 

بعض  إلقائومحاكلا بذلؾ القضاء عميو مف خلاؿ  التي تميزت بنكع مف الفساد سابقة ك عف المراحؿ ال

 الخطابات منيا:

لتتساوق مع نموذج  6115القائمة حاليا ىي  تمك التي  وضعت عام  الإداريةاليياكل  إن   "

اقتصاد السوق دون تغيير  إلىاجتماعي و اقتصادي تخمينا عنو،ودولتنا انتقمت من الاقتصاد الموجو 

ىيئاتنا  ف ، واليوم يجب عمينا  أن  نكي   الحكومية ودون تحقيق تحول ذىنيتيا لأبنيتياالتنظيمي و  لإطارىا

 1"و ىياكمنا وفقا لمسياسة و الاختيارات الجديدة....الخ

غيير ت   أم تحقيؽ  أف   كىي  لاأتكضيح نقطة ميمة  إلىييدؼ  الرئيس مف خلاؿ  ىذا  الخطاب 

مع السياسات المكضكعة مف  يتلاءـكؿ الذم بالش   الإدارية الأجيزةك تغيير  إصلاحك تطكير ناجح يستمزـ 

 ك المصالح لدل المكاطنيف. الأىداؼأجؿ تحقيؽ 

منيا المخطط الخماسي المتعمؽ بمشركع  الإصلاحاتالرئيس لمعديد مف  إقرارذلؾ  إلىضؼ 

لاسيما  الإدارمكمكافحة الفساد  الإدارة إصلاحالذم ركز فيو عمى ضركرة  1021-1020الميزانية الجديد 

ك الكفاءات مف اجؿ  الإطاراتاىتمامو بتنمية المكارد البشرية عف طريؽ تككيف  إلى إضافةالفساد المالي 

فييا السياسة لحساسة لضماف تسيير الشؤكف الاقتصادية ك الاجتماعية بما ا الإداريةتعيينيا في  المناصب 

 :ةالأم   إلىيو رئيس الجميكرية الخطاب الذم  كج   إلى الإشارةك ىنا  تجدر بشكؿ سميـ ك عقلاني. 

                                                           
-04-26كممة السيد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة ،أماـ ندكة إطارات الأمة, الجزائر:قصر الأمـ ، الخميس  -  1

2004. 
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و مريضة لممارسة المحاباة ،مريضة  إدارتيامريضة في  يان  إالدولة مريضة معتمة،  إن  " 

، مريضة بالامتيازات التي لا  ، وعدم جدوى الطعون و التظممات فوذ والسمطةبالن   بالمحسوبية والتعسف

 1"، ونيبيا....الخ  رقيب ليا ولا حسيب مريضة بتبذير الموارد العامة

كاف ىدؼ الرئيس مف ىذا ىك تكعية الشعب الجزائرم لمقضاء عمى الفساد ك ضركرة محاربة ظاىرة 

مف السياسات ك   غـبالر    ون  في  مختمؼ المجالات  ك  بالتالي  فإ  التنمية  تحقيؽ  جؿشكة مف  أالر  

المبنية عمى ك التي  تـ اعتمادىا ك تطبيقيا  الإصلاحاتالجزائرية ك  الإدارةخذة بشأف تطكير المت   الإجراءات

لازالت تعاني مف عجز كبير في   يافإن  التصحيحية الييكمية  الإجراءاتي ككذا تبن   الإستراتيجي التسيير أسس

ىك راجع لنكع السياسات المتخذة المكاطنيف كسبب ذلؾ يبقى مجيكلا أالمشركعات ك تقديـ الخدمات لدل  إدارة

 ؟الإدارية للأجيزةالمسؤكلية  أصحابو راجع لسكء تسيير ن  أـ أ

 :  بيئة الإدارة العامة في الجزائرمطمب ثاني 
العامة يقصد  الإدارةبيئة  أف   إلى أكلا الإشارةالعامة في الجزائر لابد مف  الإدارة بيئةقبؿ الحديث عف 

تحدد يك التي كفقيا  يرات المحيطة باليياكؿ ك المؤسسات كالأجيزة التي تممكيا الدكلة بيا الظركؼ كالمتغ

 الإدارةبيئة  ف  فإكبالتالي  ، كقد تككف ىذه المتغيرات سياسية ك اجتماعية ك اقتصادية الإدارةنشاط كممارسات 

 العامة في الجزائر ىك الحديث عف بيئتيا السياسية ك بيئتيا الاجتماعية ك بيئتيا الاقتصادية.

  : البيئة السياسية  - 1

مطات ك المشاركة د البيئة السياسية يتمثؿ في ثلاث متغيرات ىي طبيعية نظاـ الحكـ، شكؿ تنظيـ الس  يكتحد

 السياسية.

                                                           
 نقلا عف :  .المحمية في  الجزائر بناء قدرات الإدارة الحكم الراشد ومشكمةبكمديف طاشمة، -  1

http://sciencet197.tm /2015/03/25-f23/topic -juridique.ahlamontada.net /montada  

http://science/
http://science/
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: يرل الدارسكف لنظاـ الحكـ في الجزائر صعكبة كبيرة في ميمتيـ طبيعة نظام الحكم  - أ

، نظر دة طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم جد معق   أف  أغمب دراساتيـ عمى  فأجمعت

داخمية  تيديدات   أك منافسة   ةلأي   قبكلو  لمخصائص التي يتميز بيا ك التي مف بينيا عدـ 

 خرالآالعالـ الثالث شيد ىك  أنظمةخارجية ، كباعتبار أف  النظاـ السياسي الجزائرم أحد  أك

 أخرلقكة سياسية  ةلأي  تاريخية متعاقبة حكمت عميو بأف يككف نظاما عسكريا لا يسمح  حداثأ

، كىذا  ما يف سر ما ىك عميو النظاـ السياسي حاليا  1 الس مطة إلىغير الجيش بالكصكؿ 

 الأحاديةتسمى بمرحمة  الأكلىع لتاريخ الجزائر السياسي يلاحظ أن و مر بمرحمتيف كالمتتب

 الأخذما ميز ىذه الفترة ىك أف  الجزائر حرصت عمى  1988 - 1962السياسية امتدت مف 

بنظاـ الحزب الكاحد "جبية التحرير الكطني" معتقدة في  ذلؾ أن و الاتجاه المناسب لقيادة البلاد 

مؤسسات دستكرية تشجع المشاركة السياسية لكف الكاقع عكس  إنشاءلو سيتـ مف خلا أف  ك 

ذلؾ  لأد  الحياة السياسية ما  إدارةذلؾ الاعتقاد بحيث قاـ الحزب بفرض سمطة فعمية في  

كاف ليا أثر كبير جعؿ مف النظاـ السياسي   1988سياسية سنة  أزمةبركز  إلىالتسميط 

 ؿأك   1989ثانية عرفت بمرحمة التعددية فكاف تعديؿ دستكر مرحمة  إلىالجزائرم بالدخكؿ  

لغاء نظاـ الحزب الكاحد نظرا لتراجع دكره كحزب،كمف إنظاـ ديمقراطي ك  إلىخطكة للانتقاؿ 

ىي تكريس التعددية الحزبية ك السياسية  1989بيف الن قاط الميمة التي ركز عمييا دستكر  

المشاركة في العممية السياسية كالتداكؿ عمى السمطة السياسية ب للأحزابكىذا يعني السماح 

  أماـ  الفرص  إتاحةكذا  ك  التأثير  ك  القكة  مراكز  خلاؿ تعدد  مف  كتغيير الن خب الحاكمة

 ك النقابات ك الجمعيات...الخ. كالأحزابالمدني   المجتمع  أبنية

ما يلاحظ بشاف مسالة التداكؿ عمى السمطة في  الجزائر نجد تداكؿ ثلاثة رؤساء عمى الحكـ في  إف  

أف كصؿ عبد  إلى 29999-2991رؤساء في  الفترة الممتدة مف  أربعالثلاثيف سنة عقب  الاستقلاؿ ك 
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 كؿ أف   إليو الإشارة ، كما تجدرتو السابقة بقك حزب جبية التحرير الكطني  فأعادالحكـ  إلىالعزيز بكتفميقة 

عدـ كضكح طبيعة  إلى تأد  التي  عاشيا النظاـ السياسي الجزائرم  الأزماتك  الأكضاعك  الأسبابتمؾ 

الحكـ فيناؾ مف كضعو في خانة النظـ الشبو الرئاسية بسبب الصلاحيات الكبيرة الممنكحة لرئيس الدكلة 

 1شكؿ  تنظيـ السمطات. إلىرض عمى حساب البرلماف ك ىذا ما سكؼ  يظير مف خلاؿ التع

: إف  فيما يخص شكؿ تنظيـ السمطات ك العلاقة بينيما في الجزائر شكل تنظيم السمطات  -ب 

تنظيـ   أما 2تتككف السمطة التنفيذية مف رئيس الجميكرية ك الحككمة 2996فيي بناء عمى دستكر 

السمطة التشريعية يمارسيا  أف  " 2996مف دستكر  98السمطة التشريعية حسب ما نصت عميو المادة 

 إعدادك لو السيادة في  الأمةبرلماف يتككف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الكطني ك مجمس  

 2989فبعدما  كانت السمطة التشريعة مككمة لمجمس كاحد في  دستكر  3القانكف ك التصكيت عميو".

 1008لنيج الذم سار عميو دستكر كىك نفس ا 2996أخذ المشرع الجزائرم بازدكاجيتيا في  دستكر 

 مجمسيف. إلىبقاء السمطة التشريعية مككمة  أم،

بيف السمطتيف التنفيذية   كاضح  خمؿ  عف  تعبر فيي   الثلاث السمطات   بيف العلاقة   بشأفإف   

ك التشريعية كيظير ىذا  الخمؿ في ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية كذلؾ راجع لمصلاحيات 

 انعقاده   بيف دكرتي  أكالبرلماف  كرغشفي حالة  بأكامرالممنكحة لمرئيس ك المخكلة لو الحؽ في  التشريع 

عمى السمطة القضائية ك التي مف  أيضامتد ىيمنة السمطة التنفيذية في  حالة الاستثناء،كما ت أكالعاديتيف 

  الأعمىالرئيس لممجمس  ترأسيا  مستقمة كميا في جميع النظـ الديمقراطية كيظير ذلؾ مف خلاؿ المفركض أن  

فترة في  الأسبؽرئيس الحككمة  ممود حمروشلمقضاء ك تعييف القضاة كنقميـ ك يقكؿ في ىذا الصدد 
                                                           

الإسكندرية :مكتبة . الطبعة الأكلى ،  2008-1988السياسة الخارجية للاتحاد الأوربي تجاه الجزائر ىشاـ صاغكر ،  -  1
 .200،ص  2010الكفاء القانكنية ،

. مجمة دفاتر  )دراسة في  دستور  الجزائر (طبيعة العلاقة بين السمطتين التنفيذية و التشريعية مصطفى بمعكر،  - 2
 .285، ص  2011، جكاف   5السياسة ك القانكف العدد 

 .1996مف دستكر  98المادة   - 3
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المطاف،لأن  الطاغي فييا ىو ىيمنة السمطة  آخرتخفف في  يافإن  إن و ميما كانت الدساتير ت:"التسعينا

 إلىالتعددية ، تعدد مراكز القرار ، وترفض عمل المؤسسات وبيذا فالنظام وصل  التنفيذية التي  تفرض

 1." أخرىحدوده ويجب البحث عن قواعد حكم 

ظاـ  الرئاسي الن بيف   الجمع خلاؿ   مف تحقيقيا  2996مف المساعي التي حاكؿ دستكر  غـفبالر  

  ك  التعاكف مف   نكع خمؽ  ك  السمطات بيف   الفصؿ  جؿ،  مف  أ) نظاـ شبو رئاسي(ك النظاـ البرلماني 

ثبت العكس فانحرفت العلاقة الكاقع أ أف   إلا  ،  المساكاة ك التكازف فيما بيف السمطتيف ،التنفيذية ك التشريعية

تقميص دكر البرلماف  إلى لأد  مما  الأخرلالسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة  أكثربينيما في اتجاه يخدـ 

جعؿ منو مجرد جياز لمدعـ ك المساندة ك الاطلاع عمى بعض السياسات التي  الذم  الأمرالجزائرم 

 2كضعتيا  السمطة التنفيذية.

: بما أف  النظاـ السياسي الجزائرم يعتبر نظاما و المشاركة السياسية  مبدأ التعددية -ج 

سمطكم كذلؾ لاعتماده عمى ركيزتيف ىما شخصنة الس مطة ك الحزب الكاحد خاصة في  الفترة 

فإن و لـ يكف مجاؿ لمتعددية كالمشاركة السياسية كذلؾ لعجز  2989-2961الممتدة ما بيف 

ب كؿ القكل المكجكدة في المجتمع الجزائرم كالراغبة في  المشاركة المؤسسات السياسية عف استيعا

،حيث كاف الن مط المعتمد في  ىذه الفترة ىك ما يسمى "بالتعبئة السياسية" التي  3في العممية السياسية

بمعنى أن و يتـ مف خلاؿ ىذا  الن مط تعبئة  4شكؿ التأييد ك المساندة ك ليس المشاركة السياسية تأخذ

                                                           
 . 206, 205ص ص  ,سابق مرجعىشاـ صاغكر ،  -  1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  (.  الجزائر الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة فيرم عزيزة ،بضم -  2

                                        . 143ص  ، )2008-2007جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، ، العمكـ السياسية
 .48, 46. ص ص مرجع سابق،  . في  كتاب سميماف الرياشي ك آخركفالجزائر و التعددية المكمفةمنعـ العمار،  -  3
حمقة بحث  في  جامعة دمشؽ  بكمية .  )الجزائر نموذجا( أزمة المشاركة السياسية في  البمدان الناميةصخر المحمد، -  4

 .16، ص  2011- 2010العمكـ السياسية ، 
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الجماىير مف خلاؿ المؤتمرات ك المسيرات الشعبية ك الحملات الدعائية لا ككسيمة لممشاركة 

 1الحقيقية كلكف كأداة لمساعدة قرارات النظاـ ك سياساتو.

صدكر  منيا 2غـ مف التطكرات التي شيدتيا الجزائر في فترة السبعينات حكؿ تككيف الجمعياتبالر  

ككفقا لممادة  2972ديسمبر  03المؤرخ في  72/79رقـ، الأمرنص خاص بتنظيـ الجمعيات ك المتمثؿ في 

 التأسيس"تؤسس الجمعيات ذات الطابع السياسي بمكجب مقرر مف السمطات العميا لمحزب يككف  13

 3"بتأسيسياالمتعمقة  الأكضاعمكضكعا....لنفس 

الديمقراطية  تحقيؽ  ف مف  خلالو  يمك  الذم المؤسسي  بقي يفتقد لمنضجي  ظاـ السياسالن   أف   إلا  

مرحمة  إلىلتدخؿ الجزائر عقب ىذه الفترة  2989مط التعبكم لممشاركة حتى سنة ك استمر العمؿ  بالن  

ك بالمشاركة السياسية في  صنع  الأحزابالتعددية نتيجة اعتناؽ النظاـ السياسي  نمط جديد يسمح بتعدد 

 سياسات العامة كاتخاذ القرارات فتميزت ىذه الفترة بانفتاح سياسي تمثؿ في  تشكيؿ جمعيات سياسية منيا:ال

 12في  للإنقاذ الإسلاميةك الجبية , 2989فيفرم  22جؿ الثقافة ك الديمقراطية في التجمع مف ا  

بخمس تشكيلات ىي كمف ثـ الاعتراؼ , 2989فيفرم  13القكل الديمقراطية في  ,كاتحاد 2989فيفرم 

، الحزب  جؿ الثقافة ك الديمقراطيةالطميعة الاشتراكية ،التجمع مف أ الحزب الاجتماعي الديمقراطي ،حزب

ما لا  2990في  سنة  الأحزابكما زاد عدد  4للإنقاذ الإسلامية، حزب الجبية  الكطني لمتضامف ك التنمية

 الآكنةحزبا كما يميز ىذه الفترة في  41 حزابالأبمغ عدد  2992حزبا سياسيا كمع نياية  10عف  يقؿ

في   الأمرالنظاـ السياسي كاف متحمسا ك مدافعا عف الديمقراطية ك التعددية بينما اختمؼ  أف   الأكلى

                                                           
  الجزائر  بين    مقارنة دراسة   في  العالم العربي  الديمقراطي  التحول و   البرلمانية المعارضة  زعاطشي حميد ،  -  1
-2008،  لخضر باتنة الحاج  جامعة  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  العمكـ السياسية ،(.   2006- 1990 الكويت و 

 .107 ص ،)2009
 .17ص ,  مرجع  سابقصخر المحمد ،  - 2
 .123ص  ، 2006 ، 4 . مجمة الباحث العدد 2004-1962التجربة الحزبية في  الجزائر أحمد سكيقات ،  - 3
 .124ص  سابق ، ، مرجع أحمد سكيقات - 4
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التعددية بصفة التبايف ك الاختلاؼ ك رفض  إنكار إلى أخرلالنظاـ السياسي مرة  حيث لجأ الأخيرةالسنكات 

بحيث  الأحادية إطاريعترؼ بيا شكميا كىك ما يمكف أف يصطمح عميو بالتعددية في  و ن  غير مباشرة بمعنى أ

المناكرة  أسمكب إلىرفضو التداكؿ عمى السمطة مف خلاؿ  لجكءه  إلى بالإضافةلا يترؾ ليا مجاؿ لمممارسة 

 1شاط السياسي.مف ممارسة حقيا في  الن   الإيديكلكجيةلمنع المعارضة بمختمؼ تكجياتيا 

كعميو بعد تحديد طبيعة النظاـ السياسي  الجزائرم ك تحديد شكؿ تنظيـ السمطات ك بالإضافة إلى 

البيئة السياسية في الجزائر اتسمت منذ  ف  أدية ك المشاركة السياسية يتبيف بتكضيح أىـ النقاط الخاصة بالتعد

عمميا عمى نشر إيديكلكجية الحزب الاستقلاؿ بسيطرة مؤسسة الرئاسة عمى جؿ الحياة السياسية في  البلاد ك 

 2الكاحد.

 البيئة الاقتصادية:  - 2

تتمحكر البيئة الاقتصادية عمى مؤشريف اثنيف ىما طبيعة الاقتصاد المعتمد في الدكلة بالإضافة إلى 

مكذج التنمكم المتبع كبإسقاط ذلؾ عمى الجزائر كدكلة ليا أجيزة كمؤسسات إدارية يتفاعؿ  نشاطيا مع ما الن  

الحديث يقتصر عمى الإدارة العامة في   منيا  البيئة الاقتصادية للإدارة العامة كبما أف  ,يحيط بو مف بيئات 

 الجزائر.

فة إلى النمكذج التنمكم المتبع فييا كىذا أمر فينا لابد مف تحديد طبيعة الاقتصاد الجزائرم بالإضا

يقتضي الكقكؼ عمى أىـ المراحؿ التي مر بيا الاقتصاد الجزائرم منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا  ىذا ك التي يتـ 

 عرضيا بايجاز كىي:

 :2699-2693المرحمة الأولى  - أ

                                                           
بيت   آؿ جامعة  نظمتيا   كرقة مقدمة لمندكة التي .  )الواقع و الأفاق(التعددية السياسية في  الجزائر،  عنصر العياشي -  1

،عماف  : المممكة  1999ايار  -19-18ك المعيد الدبمكماسي الاردني حكؿ "الانتقاؿ الديمقراطي في  المنطقة العربية بتاريخ 
 . 7ص  الأردنية الياشمية ،

 .18 ص,  مرجع سابق،  و آخرون ٌاشًسلٌمان الر   -  2
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كضاع التي  عرفتيا تسمى ىذه المرحمة بمرحمة التسيير الذاتي بحيث كاف عمى الجزائر ك نظرا للأ

مرحمة  1966-1962يج بغية النيكض باقتصادىا ك تعتبر المرحمة الممتدة مف اعتماد ىذا  الن  ىذه الفترة 

نحك إعطاء الأكلكية  )التسيير الذاتي(تمييدية لممرحمة الاشتراكية كذلؾ انطلاقا مف تكجو ىذا  النمكذج 

نمط التسيير الاشتراكي الأخذ ب تعتبر خطكة تأكيدلقطاع الفلاحة ككذا تقميص الممكية الخاصة التي 

،ك اعتبرتو المنفذ الكحيد لمكاجية 1962الاقتصادم الكطني الذم اتخذتو الجزائر في مؤتمر طرابمس 

متخذك القرار بالاتجاه نحك  ك الذ م لـ يتـ العمؿ  بو طكيلا حتى بدأ المشاكؿ التي فرضت اعتماد ىذا  النمط

ات كمف بيف الشركات التي تـ تأسيسيا: ة حيث تزامف ذلؾ مع مرحمة التأميمكات كطنيالتفكير في  خمؽ  شر 

الشركة الكطنية لمنفط ك الغاز، الشركة الجزائرية لمحديد ك الصمب، الشركة الكطنية لمصناعات 

 1النسيجية،....الخ

ناعي أم  الاعتماد لص  و تـ الانتقاؿ مف الإنتاج الزراعي إلى الإنتاج ان  كما يلاحظ عمى ىذا  التكجو أ

كات لتطكير تنمية ىذا  رت ليا  الشركات ك المؤسسات العمكمية كأدمى المشركعات المصنعة ك التي اختيع

بشأف اتخاذ القرارات أصبح التحكـ في  تلسيطرة الجياز المركزم عمى كافة المجالاو نظر ن  أ النمكذج إلا  

 عممية التصنيع يتـ خارج الشركات الكطنية ما دفع الدكلة إلى اعتماد نمط ك نيج اقتصادم جديد .

 2696- 2699المرحمة الثانية: -ب 

يقكـ عمى الممكية م اعتماد النظاـ الاشتراكي الذم تسمى ىذه المرحمة بمرحمة التسيير الاشتراكي أ

 تحقيؽ المصالح العامة.لمدكلة بالتدخؿ ك الذم يساىـ في مط الذم يسمح لكسائؿ الإنتاج باعتباره الن  العامة 

فقامت الدكلة في ىذه المرحمة عمى اعتماد مخططات إنمائية كطنية كسياسات كأساليب تنظيمية لضماف 

رضيا  مف ذلؾ تعزيز ميمات غالمادية ك البشرية ك إعلانيا لبعض التأالاستغلاؿ الأمثؿ للإمكانيات 
                                                           

.مداخمة ضل الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية الراىنةواقع التسيير في المؤسسات الجزائرية في بكمديف حكالؼ رحيمة، -  1
 /مام 11/12يكمي  ، سعد دحمب بالبميدة  في الممتقى الكطني الأكؿ،حكؿ الاقتصاد الجزائرم في الالفية الثالثة بجامعة

 .5ص  ، 2002
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مكتسبات القطاع العمكمي، بالإضافة إلى تبنييا نمكذج الصناعات المصنعة حيث تـ تشكيؿ العديد مف 

المصانع ك المركبات الصناعية الضخمة إلى جانب ذلؾ قياميا بإصلاح زراعي مف خلاؿ إعادة ىيكمة 

ى التسيير الاشتراكي لممؤسسات الاقتصادية قطاع الفلاحة ك تنظيمو ككذا ىيكمة القطاع العاـ الذم يرتكز عم

كلتحقيؽ ما سبؽ مف أىداؼ جعؿ مف الدكلة اعتماد التخطيط المركزم شيدت فييا ىذه المرحمة  1971لعاـ 

 1973-1970الأكؿ  الرباعييف   المخططيف  ك 1969-1967ثلاث مخططات المخطط الثلاثي الأكؿ 

حمة بإعطاء الأكلكية لمصناعات في قطاع المحركقات ك اتسمت كذلؾ ىذه المر  1977-1974ك الثاني 

البتركؿ   الاعتماد عمى  ، أم  بمعنى الاىتماـ الكبير بالصناعات بصفة عامة ك المحركقات بصفة خاصة

 1ي"ية ك أكلية لمثركة "التمكيؿ الريعك الغاز الطبيعي  كمصادر أساس

ىامة تمثمت في إىماؿ   القطاعات كالسكف يا  شيدت نقائص كما يمكف ملاحظتو عمى ىذه الفترة أن  

تساعد عمى  ب منيا عدـ الاىتماـ بالطرؽ التي، الصحة ك التعميـ ك التربية بالإضافة إلى إىماؿ  جكان

 ، كبما أف   يؤدم بدكره إلى فعالية الاقتصاد الكطنيقطاع العاـ الذم تحسيف ك ترشيد أداء المؤسسات في ال

جراء  انتشار مف يد الجبيات المركزية باء  ىذا النمط ألتسييرم بالفشؿ القرارات كانت ك لازالت في 

 2دفع بالدكلة الجزائرية إلى إقرار  إصلاحات اقتصادية. مما البيركقراطية

  2699-2691:  المرحمة الثالثة -ج 

زائر غـ مف التطكر الاقتصادم الذم حققتو الجتسمى ىذه الفترة بمرحمة الإصلاحات الاقتصادية فبالر  

ذلؾ لـ يرقى إلى المستكل المطمكب لتحقيؽ الأىداؼ ما دفع بالجزائر إلى انتياج  أف   فترة السبعينات إلا  

-1985ك الثاني  1984- 1980سياسات إصلاحية اقتصادية مف بينيا المخططيف الخماسييف الأكؿ

                                                           
في العمكـ الاقتصادية،عمكـ أطركحة دكتكراه ( . حالة الجزائرة ور الخوصصة في التنمية الاقتصاديدمكسى سعداكم ،  -  1

 .18 ص , )2007-2006التسيير ،جامعة الجزائر،
. مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في دور المؤسسة العسكرية في التنمية الاقتصادية لممجتمع الجزائري ،  عميرة إسماعيؿ -  2

 .61، ص  2009-2008، عمـ الاجتماع،جامعة الجزائر
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ك الاقتصادم ك   الإدارم  الجياز سير   لفعالية  المتكاصؿ  ك كاف ىدفيا مف ذلؾ التحسيف 1989

الاجتماعي كمف بيف السياسات التي تبنتيا  في  البداية في  الثمانينات إعادة ىيكمة المؤسسات العمكمية 

عمييا التي أفرزتيا ىذه السياسة غمب  النتائج أف   بسبب سكء نمط الإدارة ك التسيير المتبع آنذاؾ،إلا   19821

تصاد الجزائرم الذم عرفو العالـ ك الأزمة البتركلية التي عرفيا الاقتدىكر مما تزامف ذلؾ مع الالطابع السمبي 

انخفاض سعر البرميؿ كتراجع معدلات النمك إلى غيرىا مف الصعكبات مما دفع المتمثمة في  1986

مف بينيا استقلالية المؤسسات العمكمية أصدرت بشأنيا   2الحككمة الجزائرية إلى تبني إصلاحات أخرل

القرارات ك اختيار   في  اتخاذ  التامة  ليا  الحرية عنيا  حيث أصبحت الييئات المسؤكلة  88/01قانكف 

ىذه الإصلاحات إلى التفريؽ بيف تسيير بحيث تيدؼ الاستثمارات ك التقييـ دكف العكدة لمجية المركزية،

 3المؤسسات الاقتصادية بكاسطة لجاف إدارية تمثؿ الإدارة ك المساىميف.

 3116-2696:  مرحمة الرابعةال  - د

الانتقالية بحيث قامت السمطات الجزائرية بكضع  أكتسمى ىذه  المرحمة بالمرحمة التصحيحية 

نظاـ السكؽ مف خلاؿ الانتقاؿ مف  آليات إدخاؿلتصحيح مسار الاقتصاد الكطني عف طريؽ  إجراءات

مجمكعة  فأصدرت"  الرأسمالية الإيديكلكجيةاقتصاد السكؽ " إلى"  الاشتراكية الإيديكلكجيةالاقتصاد المكجو "

ك قانكف تكجيو الاستثمار رقـ  21/01/2990المؤرخ في  90/20مف القكانيف منيا قانكف القرض ك النقد رقـ 

 04/20/2993.4المؤرخ في  93/21

                                                           
 .23ص  ,مرجع سابق مكسى سعداكم ،  -  1
. مجمة جامعة الاقتصادية في الجزائر و إشكالية البحث عن كفاءة المؤسسات العامة  لإصلاحاتالداكدم الشيخ ، ا - 2

 .259ص  , 256 ,ص 2009،العدد الثاني، 25دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك القانكنية ،المجمد 
. مجمة العمكـ الإنسانية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،جانفي نظرة عامة لمتحولات الاقتصادية في الجزائر كرباني بغداد ،  -  3

 .12، ص  2005
. نادم الدراسات الاقتصادية ، جامعة تأىيل الاقتصاد الجزائري  للاندماج في  الاقتصاد الدولي بف لكصيؼ  زيف الديف,  -  4

 09سكيكدة ،ص 
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 بإبراـكذلؾ الييكمة الصناعية ك الخصخصة  بإعادة الإصلاحيةالسياسات  أك الإجراءاتكسميت ىذه 

ك  2994  ك الثانية  2991 الأكلى  بام ستاند  اتفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلي ك البنؾ الدكلي اتفاقية

 إجراءاتتعميؽ  إلىك الذم  كانت تيدؼ مف خلالو الحككمة الجزائرية  2994برنامج التعديؿ الييكمي لسنة 

حؿ عدد كبير مف المؤسسات   2998 إلى 2991استقرار الاقتصاد الكمي بحيث عرفت الفترة الممتدة مف 

ك النسبة المتبقية كانت مف  EPLمف المؤسسات العمكمية المحمية  %83مؤسسة كقد مثمت  824بمغ عددىا 

لة بأفكار تنمكية جديدة الثانية جاءت الدك  الألفيةكمع دخكؿ   EPEنصيب المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

 1002الاقتصادم أفريؿ  الإنعاشتمثمت في مخطط لمتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية أطمؽ عمييا ببرنامج 

 .1009-1004الخماسي التكميمي سمي ببرنامج دعـ النمك  البرنامجكتبعو 

غير مستقرة تتخبط ما  يابأن   تظير  العامة في الجزائر للإدارةنتيجة لما سبؽ حكؿ البيئة الاقتصادية 

بيف سياسات فاشمة ك سمبية كذلؾ راجع لاعتماد الجزائر عمى المحركقات "البتركؿ ك الغاز الطبيعي" في 

 العامة في  الجزائر. الإدارةتمكيؿ سياساتيا "اقتصادم ريعي" مما انعكس ذلؾ سمبا عمى نشاط 

 البيئة الاجتماعية: - 3
 الإدارةالعامة مجمكع المتغيرات ذات التأثير عمى نشاط ك ممارسات  للإدارةيقصد بالبيئة الاجتماعية 

متغير كىك مقكمات المجتمع مف ديف ك لغة كعادات ك المتغير الثاني يتمثؿ في  ؿأك  العامة ك التي تتمثؿ في 

 البناء الاجتماعي فيما  يخص المجتمع مف حيث الانقسامات ك المستكل الثقافي ك القيـ المعتمدة....الخ،

فالحديث عف مقكمات المجتمع الجزائرم  مف حيث الديف ك المغة ك العادات فيي دكلة عربية مسممة ليا  

الدكلة  ديف   الإسلاـ  أف  2963مف دستكر  4ك  1في  نص المادتيف   لما  جاء  عادات ك تقاليد ك طبقا

تـ اعتبار المغة الامازيغية  03 فيما  يخص المادة 1008في عاـ  2996ك العربية لغتنا كمع تعديؿ الدستكر 

 إلىل ا أد  مازيغية" مم  ،أ إسلامية , لغة كطنية كىذا ما جعؿ مف الدكلة الجزائرية ثلاثية الانتماءات :"عربية

غـ مف تشبث الدكلة الجزائرية بتعاليـ الديف يكمنا ىذا ،كبالر   إلىاليكية التي  تعاني منيا  الجزائر  أزمةكجكد 
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شكة الر   بينيا  مف  التي   الشؤكف ك بإدارة يسيءالعمؿ ك الطاعة ك الابتعاد عف كؿ ما  ءأدافي   الإسلامي

اليياكؿ في المجتمع الجزائرم لدل الكثير مف المكظفيف داخؿ  الأخلاقيغياب الكازع  أف   إلا  ك المحسكبية،

عمى كىذا بناء  ا "قيمتيا"العامة في الجزائر تفقد معنى كجكدى الإدارةلـ يكف معظميـ جعؿ مف  فا الإدارية

 الكاقع المعاش حاليا.

مختمؼ المجالات الاقتصادية رية نامية بمعنى تعيش التخمؼ في ابعد صكره في ككف الدكلة الجزائ إف  

تركيبيا الاجتماعي  يتصؼ  بأف   ريجزك الاجتماعية ك السياسية ،فيي مف بيف المجتمعات التي يصفيا 

غمبة الطابع الشخصي عمى السمكؾ الفعمي لممنظمات فيي مجتمعات تتككف مف العائمة  أم أكليةبتنظيمات 

التقميد مف خلاؿ   إلىالجماعة ك القبيمة ك المحافظة عمى التراث ك الميؿ  إلىالقبيمة بمعنى الانحياز  أك

ظمات كما ينتج ،داخؿ المنالأفرادالتمسؾ بالعادات المتعارؼ عمييا بحيث  تنعكس ىذه المظاىر عمى سمكؾ 

 1.إجراءاتوعنيا مف عراقيؿ تعيؽ الابتكار ك التغيير في  قكاعد العمؿ  ك 

التركيب الاجتماعي في المجتمع الجزائرم عند بداية الاستقلاؿ لـ يكف كاضحا مما صعب  أف  بما 

د لممستكل الصدد بعض الدراسات تقديـ تحديك الطبقات حيث حاكلت في ىذا عممية التفرقة بيف ىاتو الفئات 

 رأسماليةالجزائر تعيش  أكغرل الجزائر ىي الدكلة البكرجكازية الص   عمى أف   فأجمعتالطبقي لمدكلة الجزائرية 

 2الدكلة.

 3:كالأتيكعميو يمكف تمخيص طبقات المجتمع الجزائرم 

الاستقلاؿ فيي طبقة ضعيفة  أثناءستعمارية الاة في الفترة نشأالطبقة البكرجكازية التي  -

 ك المنظمات . الإداراتكاف ىدفيا حفظ مستقبميا كليس الاىتماـ بتسيير  إيديكلكجيا
                                                           

 .181ص ,  مرجع سابقشريؼ ،عمي  -  1
. الطبعة الثانية  ، بيركت : مركز دراسات الكحدة المجتمع و الدولة في  المغرب  العربي محمد عبد الباقي اليرماسي ، - 2

 .76، ص    1999العربية ،
. مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  عمـ الاجتماع الحضرم ،جامعة تموث البيئة و التنمية بمدينة بسكرة  ية ،اببكرغاية  -  3

 .105,ص 118، ص  2008-2007بقسنطينة ،منتكرم 
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الطبقة المتكسطة ك ىي أقؿ تطكرا تشكمت مف الفئات الشعبية التي  تككنت مف الطبقة  -

 البركليتارية كشبو البركليتالية الريفية ك الحضرية .

بداية فترة الاستقلاؿ ىي  تخمؼ ك جيؿ  المشاكؿ  التي خرجت بيا الجزائر بعد الاستعمار ك  إف  

ثر بالغ في تحديد المستكل الثقافي لمعامميف ك المكاطنيف داخؿ المنظمات ،كاف ليا أكأمية كفقر كحرماف

رة الخب ذكم   الإطاراتئرية  تمتاز بالنقص  في الجزا  الإدارات مف   ما جعؿ خاصة المستكيات الدنيا منيا

كالسياسات التي انتيجتيا الحككمة الجزائرية  الإصلاحاتغـ مف المسيريف بالر  ف ك ك الكفاءة بالنسبة لممديري

خاصة في فترة التسعينات الناتج عف علاقات التفاعؿ مابيف المدير كالمكظؼ  الإدارملمقضاء عمى الفساد 

ما يفرض  مف المديريف أفضؿالخبرة لدل المكظفيف  بالأحرل أكيككف المستكل الثقافي  الإداراتففي بعض 

التي تككف مف اختصاص المدير ما يزيد مف  الأمكرالمكظؼ في تفكيض بعض  إلىالمجكء  الأخيرعمى ىذا 

 ".                                                اللامسؤكلية ركح الإتكالية داخؿ المنظمات "

السمككات   طابع  العامة في  الجزائر يعكس للإدارةالبيئة الاجتماعية  كبالتالي يمكف القكؿ عمى أف  

المنظمات  نجاح   أف    كما سمبية   أك  طرة عمى الحكـ سكاء كانت سمككات ايجابيةيك القيـ السياسية المس

 ك فشميا مرىكف بتمؾ السمككات.

ة بيئ يافإن  العامة في الجزائر كبناء عمى ما تـ التعرض لو ، الإدارةكنتيجة حكؿ بيئة          

فرضت عمى الحككمة  أزماتبعدة  لتأثرىامتيكرة راجع  يابأن  ، كالقكؿ  أخرل أحيافك مستقرة  أحيانامتدىكرة 

  الاجتماعية  الأكضاع تحسيف   مخططات كاف اليدؼ منيا   الجزائرية بانتياج سياسات كبرامج متنكعة ك

جزائرية كاف شغميا الشاغؿ ىك كيفية منيا ،كبيذا يلاحظ عمى الحككمة ال الأمنيةما ك الاقتصادية لاسي  

 العامة كعدـ الاىتماـ بيا.                                                   الإدارةتجاىؿ  إلىما دفعيا بصفة غير مباشرة  الأزماتمعالجة تمؾ 
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 مميزات الإدارة العامة في الجزائر مطمب ثالث :
الكضع المتدىكر الذم كرثتو الجزائر عف الفترة الاستعمارية انعكس ذلؾ سمبا عمى  إلىظر بالن  

تتميز بمظاىر كخصائص عديدة يمكف حصرىا في النقاط  إدارةتنظيما ك نشاطا فجعؿ منيا  الإداريةىياكميا 

 1التالية :

 الإدارةمكركثة عف منظكمة  إدارة ياأن   أم،  أصميةالعامة في الجزائر مقمدة أكثر  منيا  الإدارة أف   -1

الفرنسية مف حيث النشاط ك التنظيـ ،لاسيما البركقراطية المنتيجة مف طرؼ نخبة محدكدة 

 التي لاتتماش كمصالحيا. الإصلاحاتمتسمطة معرقمة لكؿ 

الككادر الماىرة القادرة عمى تخطيط ك تنفيذ البرامج التنمكية كيرجع  إلىالجزائرية تفتقر  الإدارة أف   -2

التي ينتج عنيا سكء في  الأزمة الإطاراتة  الإداريةعدـ كجكد الكفاءات الفنية ك  إلىىذا النقص 

 التخطيط ك ضعؼ التنسيؽ.

حمؿ العامميف ، كت الأخلاقيةنتيجة انييار القيـ  الإداريةانتشار المظاىر السمبية في المؤسسات  -3

الكظيفية التي تكحد سمككيـ ك تحكـ قراراتيـ ك ترشيد تصرفاتيـ  الأخلاؽفييا مف القيـ المينية ك 

 ، كمف ىذه المظاىر نجد: الرسمية كالغير الرسمية

 ك  ك القمؽ   بالممؿ  الشعكر  إلى  يؤدم   ما   عادة     الذم   الركتيف    ظاىرة   تفشي -

لذا يعتبر الركتيف مرضا خطيرا  الإدارةك العزكؼ عف المشاركة في  اللامبالاةك  الإحباط

 مف العمؿ. الإدارةيشؿ  ولأن  ييدد التنظيـ 

ظيكر  إلىالكاسطة ك المحسكبية ك الجيكية ما أد ل  أسمكبسكء معاممة الجميكر ك شيكع  -

 .الإدارممشاكؿ في ضعؼ قدرة العناصر القيادية عمى قيادة منظمات الجياز 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ (. إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية و التنمية الإدارية في  الجزائرجييدة ركاش ، -  1

 .  103،ص )2008-2007السياسية ك العلاقات الدكلية ،جامعة يكسؼ بف خدة،الجزائر،
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عدـ كجكد  إلىالجزائرم كىذا راجع  الإدارمالجياز  أكساطلفساد ك الر شكة في بعض تفشي ا -

مميار  26رقابة صارمة لعقاب الراشي ك خير  دليؿ عمى ذلؾ في بلادنا قضية اختلاس 

 الدكلة عمى شكؿ رشاكم ناتجة عف عقكد مشبكىة.  أمكاؿدكلار التي  نيبت مف 

التطبيقية ك القكانيف دكف كجكد قكاعد صحيحة  الإجراءاترة الجزائرية بتعدد ك كث الإدارةتتميز  -4

 الرشيد. الإدارمالعمؿ  أساليبتحدد 

في  طرح اىتماماتيـ   للأفرادالمشاركة   الجزائرية ، كغياب الإدارةفي  الإنسانيالعامؿ   إىماؿ -5

 ك احتياجاتيـ.

الجزائرية  الإدارة حيث أف  ،  الإداريةك التعميمات  الأنظمةر في القكانيف ك غياب كحدة التصك   -6

 إصداريئة تشريعية تقكـ بسف القكانيف ك ى أكخلاؿ فترة طكيمة دكف برلماف عاشت 

 إلىفي النياية  لتآالتشريعات،كفي ىذا الغياب لمبرلماف كقعت الاجتيادات الفردية المتباينة التي 

 ثغرات قانكنية.

 الجزائرم. الإدارملمعاصرة في التنظيـ المنيجية ا كالأساليبالقكاعد العممية  إلىالافتقار  -7

المحمية مشكمة الكصاية  الإدارةحيث تكجد  الإداريةالجزائرية بأسمكب المركزية  الإدارةتتميز   -8

 الإداريةمف تعقيد العممية  مما زاد ،   المعاصرة  الإدارية  التطكرات  ك  المتشددة التي تتعارض

 .الإدارمظاىرة الفساد ك استفحاؿ 

في التحكـ  كأداةاستخداـ الجياز البيركقراطي  إلىبالقيادة السياسية  لأد  رعية السياسية لش  اغياب  -9

 ك السيطرة السياسية.

الكفاءة في الامتحانات ك الشيادات   أساسالجزائرية عمى  الإدارةيعتمد نظاـ التكظيؼ في  -15

الكفاءة في التكظيؼ فالشيادة لا تعكس مؤىلات يا لا تحقؽ كما يعاب عمى ىذه السياسة أن  

 نظاـ التكظيؼ يتـ التعييف فيو عف طريؽ المحابات خلاؿ  المسابقة. أفالمكظؼ ،كما 
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لخدمة  الإدارمحيث يكجو النشاط  الإدارمالجياز في  الإنتاجية كجكد الاتجاىات غير -11

 الإنتاجية العمميات   تطكير، أم  دكف بذؿ الجيد ل المرجكة منيا  الأىداؼغير   أخرل أىداؼ

التكجييات  إصدارك اقتصارىا عمى  الإداريةك الارتقاء بجكدة السمع كذلؾ راجع لمقيادات 

 التي تخدـ مصمحتيا "الشخصية". كالأكامر

 معبيف الكضع الرسمي ك الكاقع ،كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ تعارض التشريعات  التناقض الكبير -12

 ن و ما يتـ كضعو مف قكانيف لا تطبؽ بالشكؿ الذم كضعت عميو.ما يتـ انجازه في  الكاقع أم أ

منيا ايجابية كىذا راجع  أكثرالعامة في الجزائر أداة سمبية  الإدارة ما يلاحظ عمى ىذه الخصائص أف  

يا رغـ أن   إلاالاستعمار كما خمفو مف دمار بعد الاستقلاؿ، أثناءالمتدىكرة التي عانت منيا الجزائر  للأكضاع

ييا الجزائر، اعتمادا ليا مميزات ايجابية تتمثؿ في  ككنيا العنصر الحاسـ في  التنمية بحيث تعتمد عم ذلؾ

ك التجارة ك التعميـ ك  كالصناعة  المجالات  بعض   تسيير   في  معظـ عمميات التنميةرئيسيا في 

 الخدمات الثقافية ك الاجتماعية.

 ائرىيكل الإدارة العامة في الجز مطمب رابع : 
 محمية. إدارةمركزية ك  إدارة إلىالجزائر  في الإدارمينقسـ ىيكؿ التنظيـ 

 الإدارة المركزية في  الجزائر:  - 1
في نكفمبر تعديؿ الدستكر  المركزية في الجزائر عدة تطكرات ك تعديلات مف بينيا الإدارةعرفت 

كبناء عمى ىذا  الأكؿحيث تـ التركيز فيو عمى نقطة ميمة ألا كىي استبداؿ رئيس الحككمة بالكزير  1008

 :1المركزية الجزائرية الإدارةسيتـ عرض مستكيات  1008الدستكر 

                                                           
 . 20 ،ص 1020،الجزائر :دار الهدى ،)ب ط(, الأول.الجزء الإداريمدخل القانون ,علاء الدٌن عشً  -  1
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 رئاسة الجميورية:  1 - 1
دكار سياسية المؤسسات المركزية في  الدكلة  نظرا  لما  ليا  مف أ أىـتعتبر  رئاسة الجميكرية مف 

الدستكرم ك القانكف  عمى القانكف  د ك  لدراسة  ىذه  المؤسسة  يتـ  الاعتما   السمطة السياسيةفي  إداريةك 

 :الأتيكذلؾ مف خلاؿ   الإدارم

 انتخاب رئيس الجميورية: - أ

 اـ الانتخابي لرئيس الجميكرية يقكـ عمى عنصريف:النظ ف  فإ الدستكر الحالي أحكاـبناء عمى 

 شروط الترشح لمنصب رئيس الجميورية: -

 المترشح الذم:  إلامف الدستكر "لا يحؽ أف ينتخب لرئاسة الجميكرية  73كفقا لما نصت عميو المادة 

 .الأصميةيتمتع فقط بالجنسية الجزائرية * 

 .بالإسلاـيديف * 

 كاممة يكـ الانتخاب.سنة  45يككف عمره أربعيف * 

 يتمتع بكامؿ حقكقو المدنية ك السياسية.* 

 يثبت الجنسية الجزائرية لزكجو.* 

 .1942كاف مكلكد قبؿ يكليك  إذا 1954نكفمبر  أكؿفي ثكرة  * يثبت مشاركتو

كاف مكلكد بعد يكليك  إذانكفمبر  أكؿيثبت عدـ تكرط أبكيو في أعماؿ ضد ثكرة * 

1942. 

 العقارية ك المنقكلة داخؿ الكطف كخارجو. والكمي بممتمكاتيقدـ التصريح * 

الكطنية  أداء الخدمة   كشرط الانتخابات   نص عمييا قانكف أخرلىذا ىناؾ شركط  إلى إضافة ك

 .الأقؿكلاية عمى  14ع التكقيعات مف مكج ، منيا الإعفاء أك
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 مدة العيدة  الرئاسية : -

في حدكد عيدتيف  2996تدكـ العيدة الرئاسية خمس سنكات قابمة لمتجديد بعد ما كانت في دستكر 

 إرادتولتعبير عف الشعب في اأف فتح العيدة الرئاسية لا يقيد حرية  إلى الإشارةر،كىنا  تجدر أكثلا  رئاسيتيف

 1كلو الحؽ في  تجديد الثقة في  مف يحكمو.

 : صلاحيات رئيس الجميورية -ب 

عمى ىرـ السمطة ككؿ بمعنى أن و  تأتيإف  مكانة رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم 

: تنفيذية  إلىيتربع عمى قمة السمطات الثلاث في الدكلة لذا تنقسـ صلاحيات رئيس الجميكرية 

 ، تشريعية ، قضائية.

 صلاحيات رئيس الجميورية التنفيذية: -

 يمي: ية التنفيذية في  ماتتمثؿ صلاحيات رئيس  الجميكر 

 قيادة القكات المسمحة ك تكلي مسؤكلية الدفاع الكطني.*         

 رئاسة مجمس الكزراء.*         

 كانياء ميامو.  الأكؿتعييف الكزير *

 مياميـ. إنياءتعييف أعضاء الحككمة ك *

 المراسيـ الرئاسية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف. بإصدارممارسة السمطة التنظيمية *

                                                           
.الطبعة الأكلى، العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة و في  النظام السياسي الجزائريعمار عباس،  -  1

 .99,98 ،ص,ص 2010الجزائر:دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع ،
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 .الأمفتعييف مسؤكلي أجيزة *

 تعييف الكلاة.*

 تعييف السفراء ك المبعكثيف الدبمكماسييف.*

 نصكص قانكنية خاصة.عييف الكثير مف المناصب جاءت في ت ىذا لو  صلاحيات  في إلى إضافة

 صلاحيات رئيس الجميورية التشريعية: -

 1تمس السمطة التشريعية مباشرة كتتمثؿ في: تككف صلاحيات رئيس الجميكريةكىنا 

 مف الدستكر. 202طبقا لنص المادة  الأمةمجمس  أعضاء 1/3*ينتخب ثمثا          

 .211بيف دكرتي البرلماف ،المادة  أكالمجمس الكطني  شعكرالتشريع بأكامر في حالة *         

 .إياهابتداء مف تاريخ تسممو  30*يصدر رئيس الجميكرية القانكف في أجؿ ثلاثيف يكـ          

 لو الحؽ  في  المبادرة بدعكة البرلماف لانعقاد في دكر استثنائية.*         

 .219سمطة حؿ المجمس الشعبي الكطني . المادة *         

 صلاحيات رئيس الجميورية القضائية:  -

ىذا  في البلاد ك تتمثؿ صلاحياتو في  الأكؿالقاضي  أمة صفة قاض القضاة لرئيس الجميكري إف  

 الميداف في : 

 .154لمقضاء ، المادة  الأعمىرئاسة المجمس *

 تعييف رئيس مجمس الدكلة كرئيس المحكمة العميا.*

 تعييف القضاة.*

 تخفيض العقكبات . أكاستبداؿ  أكالعفك  إصدارالحؽ في *

                                                           
 .  2008المعدؿ سنة  1996مف دستكر  95-93-91-154-129-101المكاد  -  1
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صلاحيات تعتبر صلاحيات عادية نص عمييا الدستكر كىناؾ صلاحيات غير كما سبؽ ذكره مف 

 94-93-92عادية نصت عمييا قكانيف تنظيمية نذكر منيا : كىي الحالات المنصكص  عمييا في المكاد:

، كالحالة الاستثنائية ، كحالة العدكاف الفعمي عمى البلاد  مف الدستكر ك تتمثؿ في حالة الطكارئ ك الحصار

يجتمع رئيس الجميكرية مع كؿ السمطات  العمؿ  بالدستكر بحيث يزة القانكنية في  ىذه الحالة ىك تجميدكالم

 كيمدد المدة بعد انقضائيا.

 الييئات المساعدة لرئيس الجميورية: -ج 

كنظرا لتعدد اختصاصات رئيس الجميكرية كضع لو الدستكر مجمكعة مف الييئات لمساندتو يطمؽ 

قسميف :  إلىك الييئات المساعدة لرئيس الجميكرية  الأجيزةبحيث تنقسـ  ، الاستشاريةعمييا بالييئات 

 ك الييئات الاستشارية. الإدارية الأجيزة

 لرئاسة الجميورية: الإدارية الأجيزة -

العامة لمحككمة  الأمانةالجميكرية ، العامة لرئيس الجميكرية ،ديكاف رئيس  الأمانةتتمثؿ في 

 ،مستشاركف لدل رئيس  الجميكرية.

 الييئات الاستشارية:*

 الأعمىالمجمس مف الدستكر، 271الذم انشئ بمكجب المادة  الأعمى الإسلاميالمجمس تتمثؿ في  

المجمس ،لمقضاء الأعمىالمجمس ، المجمس الدستوريمف الدستكر ،  273بمكجب المادة  ، أنشئمنللأ

،  04/20/2998المؤرخ في  114-93المحدث بمكجب المرسكـ الرئاسي  و الاجتماعي الوطني الاقتصادي

لمغة العربية ، المجنة الوطنية  الأعمىلمشباب ،المجمس  الأعمى، المجمس  لمتربية الأعمىالمجمس  

 .الإنسانالاستشارية لترقية حقوق 
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 : "الوزير الأول"  الـوزارة الأولى 2 – 1

الجزائر كىي المؤسسة المركزية في  للإدارةثاني مستكل بعد رئاسة الجميكرية  الأكلىتعتبر الكزارة 

شخصية رئيس  رأسوالنظاـ الذم  يككف عمى  أحاديةكىذه التسمية تعني  الأكؿالتنفيذية الفعمية يرئسيا الكزير 

 .) تبني النظاـ الرئاسي(الجميكرية فقط

 و انتياء ميامو: الأولتعيين الوزير  -أ 

مف قبؿ رئيس الجميكرية بدكف شركط كما ينيي ميامو بنفس الطريقة بمكجب  الأكؿ الكزيريعيف 

 مرسكـ رئاسي.

 : الأولصلاحيات الوزير  - ب

الجميكرية بحيث يتكلى ضبط برنامج عممو كعرضو بمياـ تنفيذية لبرنامج رئيس  الأكؿيقكـ الكزير 

 عمى مجمس الكزراء ك البرلماف.

 الحككمة. ضاءأعتكزيع الصلاحيات عمى  -

 السير  عمى تنفيذ القكانيف ك المراسيـ التنفيذية. -

 ة.العمكمي الإدارةالسير عمى حسف سير  -

 في الدكلة في غير تمؾ التي يختص بيا رئيس الجميكرية الإداريةالتعييف في المناصب - 

 ــوزارة:ال 3 - 1
 رأسيابحت كعمى  إدارمبحيث تختص الكزارة بعمؿ . المركزية الإداريةتعتبر أصدؽ صكرة لمسمطة 

 رتبة في اليرـ التسمسمي. الأعمىالكزير الذم يعد المكظؼ 

نياءتعيين الوزير   -أ   ميامو:  وا 
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بمكجب مرسكـ رئاسي  الأكؿعمى اقتراح مف الكزير زير مف طرؼ رئيس الجميكرية بناء ف الك يعي  

، كمف بيف التسميات التي  يعرفيا النظاـ السياسي  فيما  يخص ىذا المنصب  كتنيي ميامو بنفس الطريقة

 كاتب دكلة كتتمثؿ القائمة الكزارية فيما يمي: أككزير منتدب  أكإما كزير دكلة 

كزير ، ىك الممثؿ الشخصي لرئيس الدكلة،كزير الدكلة كزير الداخمية كالجماعات المحميةك كزير الدكلة 

، كزير المالية ، كزير  الأختاـحافظ  الشؤكف الخارجية ، كزير العدؿ ، كزير اع الكطنيمنتدب لدل كزير الدف

الشؤكف ، كزير التجارة ككزير  ، كزير الصناعة ك ترقية الاستثمارات ، كزير المكارد المائية المناجـالطاقة ك 

كزير النقؿ ، كزير التربية الكطنية ، البيئة كالسياحةزير المجاىديف ، كزير التييئة العمرانية ك ك ،الأكقاؼالدينية ك 

صلاحالعمكمية،كزير الصحة كالسكاف ك  الأشغاؿ، كزير  الفلاحة كالتنمية الريفية،كزير   كزير،المستشفيات ا 

 ية ، كزير التعميـ العالي كالبحثالمتكسطة كالصناعات التقميدزير المؤسسات الصناعية الصغيرة ك ، ك  الثقافة

 ك   العمؿ  كزير ،   العمراف  ، كزير السكف ك الاتصاؿك  الإعلاـ تكنكلكجياتكزير البريد ك ،  العممي

، كزير  ، كزير الشباب كالرياضة البحرم ك المكارد الصيدلية كزير الصيد  ، الاجتماعيالتشغيؿ ك الضماف 

الشؤكف ، كزير منتدب لدل  منتدب لدل كزير الداخمية ك الجماعات المحمية مكمؼ بالجماعات المحمية

كالجالية  الأسرة، كزير منتدب لدل كزير التضامف الكطني ك  الإفريقيةك   الخارجية مكمؼ  بالشؤكف المغاربية

 كقضايا المرأة. الأسرةبالكطنية بالخارج مكمفة 

، كاتب الدكلة لدل الكزير  كزيرة منتدبة كزيرة التعميـ العالي  كالبحث العممي مكمفة بالبحث العممي

، بحسب نا نقصا أك، فيك متغير زيادة  ؼ بالاتصاؿ كيبقى عدد الكزارات في الدكلة غير محددمكم الأكؿ

 البرنامج المراد تنفيذه.

 صلاحيات الوزير: - ب

ك تمثؿ ىذه  آخرفي  قطاع  آخرمختمفة عف كزير  إداريةلكؿ  كزير في  قطاع معيف صلاحيات  إف  

 إبراـ أكالمختمفة   لمقرارات  إصدار  مف الإدارية  الأعماؿكؿ    ك ممارسة  الصلاحيات في تمثيؿ الكزارة
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صلاحياتو ك يراقب سير   مف خلاليا يمارس   ىامة  إدارية مجمكعة  الكزير   عقكد كما تكضع تحت سمطة

و أن   إلامتسع  أكباختلاؼ القطاع، سكاء ضيؽ   يختمؼ  القطاعات ،كاف كاف الييكؿ التنظيمي لكؿ  كزارة

 يتككف مف :

الأميف العاـ لمكزارة كيساعده مدراء دراسات في   رأسيا: يككف عمى العامة  الأمانة -

 الغالب.

 رئيس الديكاف كيساعده مكمفيف بالدراسات كالتمخيص مف المفتشيف . يرأسو:الديوان -

 المفتش العاـ كيساعده مجمكعة مف المفتشيف. رأسيا:ك عمى المفتشية العامة -

 : يرأسيا المدير العاـ كيساعده مجمكعة مف المدراء الفرعييف الوطنية تالمديريا -

 : بحسب القطاع.مديريات ولائية -

 المحمية في الجزائر "الإدارة اللامركزية" الإدارة - 2

تتعمؽ  أخرلمنيا  ما يتعمؽ بالبمدية ك  إصلاحاتشيدت الجماعات المحمية بالجزائر عدة تطكرات ك 

المتعمؽ بالبمدية  1022-07-03المؤرخ في  22/20صدكر قانكف  الإصلاحاتبالكلاية ككاف أخر ىذه 

المتعمؽ بالكلاية كبناء عمى ىذيف القانكنيف سيتـ  12/03/1021المؤرخ في  21/07رقـ  كصدكر القانكف

 اللامركزية في  الجزائر. الإدارةعرض مستكيات 

 البمدية:  1 – 2
جماعة  بأنياالمتعمؽ بقانكف البمدية " 1/07/1022ؤرخ في الم 22/20تعرؼ البمدية طبقا لمقانكف رقـ 

 1بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة ك تحدث بمكجب القانكف" عقاعدية لمدكلة ك تتمت إقميمية

                                                           
المؤرخ في   10- 11قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس  الشعبي  الكطني  ،  -  1
 .  07، المادة الأكلى ، ص ) 2011.الصادرة في يكليك 37الجريدة الرسمية العدد (. المتعمق بالبمدية  22/07/2011
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 07/01/2990المؤرخ في  90/08رقـ  2990لقانكف البمدم لسنة مف ا الأكلىكقد عرفتيا المادة 

، كتتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي كتكجد بمكجب  الأساسية قميميةالإ"البمدية ىي الجماعة 

 قانكف"

،  اللامركزية الإقميميةالبمدية ىي القاعدة  أف  " 22/20المادة الثانية مف القانكف رقـ  عرفتياكما 

ىذه بناء عمى  ك .1"مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية إطاركمكاف ممارسة المكاطنة كتشكؿ 

ئمة ك المناسبة يمكف مف المؤسسة الملاالبمدية تعتبر  أفالقانكف الجديد يرل  أف إلى الإشارةالمادة تجدر 

 ممارسة الديمقراطية المحمية.خلاليا 

المجمس الشعبي   لمبمدية ىيئتاف ىما أف  القكانيف عمى جميع الدساتير ك جمع عميو اعتمادا عمى ما أ

إضافة ىيئة  10/11إلا  أف  الشيئ الجديد الذم جاء بو القانكف رقـ مس الشعبي  البمدم،البمدم ك رئيس المج

صة القكاعد القانكنية الخا إلىتتطمب التطرؽ  البمديةكبالتالي دراسة ىيئات  ثالثة لمبمدية تدعى بإدارة البمدية.

المتمثؿ في الييئة  فيما يخص رئيس المجمس اأم  فييا اختصاصاتو  بتشكيؿ المجمس ك سير عممو بما

 .ككذلؾ معرفة ما يتعمؽ بالبمدية عمى مركزه ك أىـ اختصاصاتو بالتعرؼالتنفيذية كذلؾ 

 المجمس الشعبي البمدي: -أ 

ك تسيير الشؤكف الخاصة بالبمدية  إدارةو الجياز الذم يتـ مف خلالو يمكف تعريؼ المجمس الشعبي البمدم بأن  

 ىيئة في البمدية. أعمى ك ىك إرادتيـيعبر الشعب ك بصفة قانكنية عف  أف أيضا،كما يمكف بكاسطتو 

 :تشكيمو -أولا
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حسب  سنكات باقتراع 04ينتخبكف لمدة  ،يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة مف الأعضاء

المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية  أعضاءو يتغير عدد ن  فإ 22/20مف قانكف  79المادة 

 ركط التالية:ضمف الش  ك يتجمى ذلؾ  1 الأخيرة الإسكافكاف ك العاـ لمس   الإحصاءالناتج عف عممية 

 .نسمة 200000عف عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا  23

 نسمة 10.000ك  200000عضك في  البمديات التي  يتراكح عدد سكانيا بيف  24

 نسمة 400000ك  100002عضك في  البمديات التي  يتراكح عدد سكانيا بيف  29

 نسمة 2000000ك  400002عضك في  البمديات التي  يتراكح عدد سكانيا بيف  13

 نسمة 1000000ك  2000002عضك في  البمديات التي  يتراكح عدد سكانيا بيف  33

 2يفكقو أكنسمة  255.551نيا  عضك في  البمديات التي  يتراكح عدد سكا 43

اخب بالن   المتعمقة   ركطالش   أىـ   ذكر المجمس الشعبي البمدم منتخب فيك بذلؾ يفرض  باعتبار أف  

" لا يسجؿ في  21/02مف القانكف  04فالشركط المتعمقة بالناخب كردت في  المادة  3ك المنتخب "المترشح"

حكـ عميو في  عقكبة الحبس في الجنح مف مف حكـ عميو في جناية كلـ يرد اعتباره ك  مة الانتخابية كؿالقائ

مف قانكف  21ك  2مكرر  999التي  يحكـ فييا بالحرماف مف ممارسة حتى الانتخاب كفؽ لممكاد 

ح الشركط المتعمقة بالمترش ا. أم  "  كلـ يرد اعتباره المحجكز ك المحجكز عميو إفلاسو أشيرالعقكبات،كمف 

 يكـ الاقتراع. الأقؿلممجمس البمدم أف يككف بالغا ثلاثة ك عشريف سنة عمى 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية (.)بمدية بسكرة نموذجا(اداراة الجماعات المحمية في  الجزائرجديدم عتيقة،  -  1

 .67، ص ) 2013-2012،جامعة محمد خيضر بسكرة ,
 12/01/2011 المؤرخ  في  01-12قانون الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس الشعبي الكطني,    -  2

 . 19، ص  79المادة ) 2012-01-19الجريدة الرسمية ، العدد الأكؿ الصادرة بتاريخ  (. المتعمق  بنظام الانتخابات
  منشكرات جامعة باجي مختار ، عنابة ، ،  )ب ط ( . الإدارية المؤسسات   في دروس  محمد الصغير بعمي ، -  3
  110ص  ،)ب،س،ف(
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 :1كيتمثؿ عممو في: سير عمل المجمس  الشعبي البمدي  -ثانيا

 :دوراتــو   -

يجتمع المجمس الشعبي في دكرة عمنية مفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع  

بمعدؿ ستة دكرات في  السنة،عمى أف لا تتعدل مدة كؿ  دكرة   أمالمداكلات فيجتمع كؿ شيريف 

ما اقتضت شؤكف البمدية يجتمع في دكرة عادية كم   أفلممجمس الشعبي  أف  ، كما  عمى خمسة أياـ

يا ىذا النقطة الجديدة التي جاء ب اأم  بطمب مف الكالي،  أك أعضائوذلؾ، بطمب مف رئيسو كثمثي 

لنظاـ جمسات المجمس ىي كجكب بالنسبة  11/15مف قانكف  18القانكف بمكجب نص المادة 

يخطر الكالي  أفمتى كانت ىناؾ حالات استثنائية عمى  القانكفالمجمس بقكة  أعضاءاجتماع 

جميع المجالات غير العادية  أحكاميابذلؾ فكرا ،حيث قصد المشرع بمصطمح استثنائية تشمؿ 

 كارثة كبرل. أكخطر ك شيؾ مرتبطة ب

يعقد  أفو يعقد المجمس الشعبي دكراتو بمقر البمدية، كما يمكنو ن  تنص عمى أ 19المادة  أف  كما 

 .البمدية إقميـدكراتو خارج 

 :مداولاتو  -

 12جعؿ القانكف الجديد لمبمدية مداكلات المجالس الشعبية البمدية قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد            

بيف المدف ك التنازؿ عف   التكأمةعمى مستكل الكلاية ، باستثناء المداكلات المتعمقة باتفاقيات  إيداعيايكما مف 

 ة.العقارية البمدية ، كما يتعمؽ بشعارات ك رمكز الدكل الأملاؾ

 57،59،65المكاد  أحكاـو مع مراعاة ن  قانكف البمدية حيز التطبيؽ،عمى أ مف 56كنصت المادة 

لا تنفذ مداكلات عمى أف  صبالتنصي 56ضابطة لممادة  57مف القانكف ذاتو كجاءت المادة 

                                                           
 .83ص  ,ق مرجع ساب جديدم عتيقة،  -  1
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ات ك اتفاقي الأجنبيةالكصايا ك  بالميزانيات ك الحساب ،كقبكؿ الييئات المتعمقةالمجالس البمدية 

 العقارية المصادقة عمييا  مف الكالي. الأملاؾالتكأمة ،ك التنازؿ عمى 

رقا خالمتخذة ف مداكلات المجمس الشعبي البمدم مف ىذا القانكف تنص بقكة القانك  59فالمادة 

لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف ك التنظيمات،التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا غير محررة 

كيعايف الكالي بطلاف المداكلة بقرار،كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كفقا غة العربية،بالم  

دعكة قضائية أماـ الجيات  أك إدارياالمنصكص عمييا قانكنا أف يرفع تظمما  شكاؿالألمشركط ك 

ما يمكف ملاحظتو  أف   إلا  .المختصة ضد قرارا الكالي الذم يثبت رفض المصادقة عمى المداكلة 

بدقة ىذه  53المشرع الجزائرم حدد في نص المادة  أف  ف المداكلات القابمة لمبطلاف ىك بشأ

كالتي يشكبيا  95/58مف القانكف  44المداكلات القابمة عكس ما كاف معمكؿ بو بمكجب المادة 

 غمكض.

 لجان المجمس  الشعبي  البمدي: -ثالثا

 :1يحك التالعمى الن   تتشكؿ لجاف المجمس الشعبي البمدم

 :لجان دائمة  -

ك المالية  الإدارةكىي المختصة في المكاضيع المتمثمة في في كؿ مجمس  الإجباريةيمكف اعتبارىا المجاف  

،التييئة العمرانية كالتعمير، الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية،حيث تتشكؿ ىذه المجاف بعد مداكلة المجمس 

،ىـ مف المنتخبيف الذم يجب أف يعكسكا المككنات الأعضاءالشعبي البمدم،تحت رئاسة عضك منتخب كباقي 

المشكمة لممجمس البمدم مف حيث نسبة تكاجدىا،فحتما رؤساء المجاف  الأحزابمراعاة  أمالسياسية لممجمس 

 تمثيلا. الأكثريشكمكف مف القكائـ 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ). آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرعزيز محمد الطاىر، - 1

 .36ص  ،(2010-2009جامعة قاصدم مرباح بكرقمة ،
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 :لجان مؤقتة  -

ما  تسمى في  النظاـ الفرنسي لجاف استثنائية ك أكأجاز المشرع لممجمس الشعبي البمدم بتككيف لجاف مؤقتة 

تحقيؽ حكؿ قضية ما حيث تنشأ المجنة ليذا الغرض تنتيي  كإجراءك ميمتيا  دراسة بعض المسائؿ المؤقتة 

 بانتياء ميمتيا ك تقدـ تقريرىا لممجمس المنتخب حكؿ نتيجة التحقيؽ.

 :اختصاصات المجمس الشعبي البمدي -رابعا

 الاختصاصات تتمثؿ في ما يمي:دم مجمكعة مف مالب الشعبي لممجمس

 

 :التنظيمية الإداريةالاختصاصات  -

 إدارةمخطط التييئة العمرانية كالمصادقة عميو "كما يقكـ بمباشرة  إعدادكتشمؿ تخطيط البمدة بمعنى  

براـأملاؾ البمدية  المدنية  الحماية  مخطط  يعدد  ك المتعددة لمبمدة   عقكد خاصة بالصفقات كالمناقصات كا 

  الأشخاص ك العمؿ عمى نجدة   الأخطارالككارث ك  لمكاجية   اللازمة  الكقائية التدابير  كافة  ك اتخاذ 

ية ىذه المرافؽ  اللازمة لمكاج إنشاءك   المآتـك المحافظة عمى أمكاليـ ك ممتمكاتيـ ك تأميف نظاـ المقابر ك 

خصية المعنكية ك الاستقلاؿ ؤسسات عمكمية تتمتع بالش  م إنشاءالبمدم  المياـ كما  يمكف لممجمس الشعبي 

 . "المؤسساتنشاء ىذه التسيير المصالح كيصادؽ الكالي عمى المالي 

 :الاختصاصات المالية -

عمى  ثـ تعرض "ميزانية البمدية التي يعدىا المجمس التنفيذم البمدم "الييئة التنفيذية إقرارتشمؿ ك 

 ات ك التصكيت  عمى  قبكؿ اليبب يقكـ  المجمس الشعبي البمدم  لمتصديؽ  ك  اقرارىا  بعد  المداكلة  كما 

 كيقر الصفقات الخاصة بالبمدية." لأصحابياالحقكؽ  بإعادةالتبرعات ك يقضي 

 

 :الاختصاصات الاجتماعية و الاقتصادية -
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مكاد كنص  ة عد   القانكف  ص ليا ، خص   يكىي عبارة عف نشاطات ذات طابع اقتصادم ك اجتماع

 المشاريع الضركرية. إقامة إمكانيةفييا 

 :في مجال النقل *

بيف المدف   محطات النقؿ الحضرم ك الريفي ك ما مف    النقؿ  مخطط إعداد مف  لمبمدية   يمكف

 المركر. إشاراتكضع  ليا أف تنظـ حركة المركر مف خلاؿيمكف  اك المصادقة عميو، كم

 

 

 :ةفي مجال السياح*

لاؿ ، كيستطيع استغ ، محمية مؤسسة ذات منفعة أكيستطيع المجمس أف يحدث كؿ ىيئة  

 العائد لمدكلة ك المعطاة لمبمدية.المؤسسات ذات الطابع الس ياحي 

 :في مجال السكن *

العقارية   الأمكاؿيعد المجمس الشعبي البمدم المخطط العاـ لتنظيـ المدف كتشجيع البناء ك يدير 

تكفير عقارات لانجاز السكف عمى لمسكف ك التي لا تعكد لدكائر الكلاية الخاصة بالسكف كما يعمؿ  المييأة

 الاجتماعي ك الريفي.

 :في مجال التعميم و الثقافة و الرياضة *

الشباب  بيكت   ك  الابتدائي  كصيانة المدارس لمتعميـ بالمصالح العامة ببناء  إلزاميا البمديةتشارؾ 

الثقافية   الحاجات  لإشباع ىيئة ضركرية  أكمركز  أكعمؿ كما يمكنيا أف تقيـ كؿ  ، الرياضية المنشآتك 

 ك الصحية كالاجتماعية.

 :في المجال الفلاحي *
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ك الاستيلاكية كتسيؿ قياـ  الإنتاجيةالتعاكنيات  إقامةيمكف لممجمس الشعبي أف يشجع أك يحث عمى 

 ىيئات الادخار ك الاعتماد.

 :في المجال الصناعي *

الصناعية شاطات  الاقتصادية  ك  لمن   مناطؽ  تخصيص  عمى  البمدم   الشعبييعمؿ  المجمس  

 ك المصادقة عمى ىذه التخصصات.

 

 

 

 رئيس المجمس الشعبي  البمدي: -ب

يمثؿ ىمزة كصؿ  وننفيذية لمبمدية ك ىك ىيئة ميمة لكك ئة التيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم اليي

أكثر ك يتغير عددىـ  أككتضـ الييئة نائباف  أعضاءهك ينتخب مف بيف 1بيف المجمس الشعبي البمدم لمكلاية،

المجمس الشعبي  سيتـ تحديد كيفية تعييف رئيس  22/20كبناء عمى القانكف الجديد  2،السكافحسب عدد 

 أىـ الصلاحيات التي  يقكـ بيا البمدم

 :تعيينو -أولا

يستدعي الكالي المنتخبيف قصد تنصيب المجمس الشعبي مف قانكف البمدية " 61المادة نص  طبقا ل 

مف نفس  64 المادةنتائج الانتخابات" كما  تنص  إعلافالبمدم خلاؿ  الخمسة عشر يكما التي  تمي 

                                                           
الماجستير في  العمكـ الاقتصادية جامعة أبي مذكرة لنيؿ شيادة ).الاستقلالية المالية لمجماعات المحميةقديد ياقكت ،   - 1

 .116ص  ،( 2011-2010بكر بمقايد تممساف ، 
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي في الحقكؽ،جامعة قاصدم  ).النظام القانوني لمبمدية في  الجزائرعشاب لطيفة ، -  2

 .40ص  ،( 2013 -2012 ، كرقمة ، مرباح
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 أصكات أغمبيةالقانكف "يعيف رئيسا لممجمس الشعبي  البمدم متصدر القائمة التي  حصمت عمى 

 سنا." الأصغرالمرشح  أكيعيف رئيسا المرشحة  الأصكاتالناخبيف كفي  حالة التساكم في  

ىك سنا الغرض مف ذلؾ  الأصغرمعيار  الأخيرما يلاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع اعتمد في 

سنا ،ك تنص  الأصغرسنا ك  الأكبرمف خلاؿ تجسيد مبدأ المساكاة ما بيف  الديمقراطيةطابع مف  إضفاء

"يجب عمى "رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يقيـ البمدية بإقميـالرئيس  إقامةك كجكب  إلزاميةعمى  63المادة 

 الكالي الترخيص بغير ذلؾ. البمدية،كفي الحالات الاستثنائية يمكف بإقميـبصفة دائمة كفعمية 

رئيس المجمس الشعبي  البمدم نائباف   قانكف البمدية"يساعد  مف  69كحسب ما نصت عميو المادة 

 عدة نكاب كيككف عددىـ كما ياتي:" أك

 تسعة أشخاص إلى(بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي المتككف مف سبعة 52نائباف) -

 عشر مقعدا. إحدل( نكاب بالنسبة لمبمدية ذلت المجمس الشعبي المتككف مف 53ثلاث ) -

 الشعبي المتككف مف خمسة عشر مقعد. (نكاب بالنسبة لمبمدية ذات المجمس 54أربعة) -

 ( نكاب بالنسبة لمبمدية ذات المجمس الشعبي المتككف مف ثلاثة ك عشركف مقعدا.55خمسة ) -

 دية ذات المجمس الشعبي المتككف مف ثلاثة ك ثلاثكف مقعدا.(نكاب بالنسبة لمبم56ستة) -

يكما  24تمؾ القائمة عمى المجمس الشعبي البمدم في  ظرؼ  قكـ بعرضيس نكابو يئبعدما يختار الر 

لممجمس  الانتخابيةكيعيف الرئيس نكابو لممدة ,المطمقة  بالأغمبيةالتي تمي تعيينو ك تتـ المصادقة عمييـ 

مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم قاـ المشرع  إنياءسنكات،كمف بيف الحالات التي يتـ بيا  04الشعبي لمدة 

الجديد لمبمدية المادة  القانكفمف  11ك  12بتحديدىا في ثلاث حالات كذلؾ طبقا لما نصت عميو المكاد 

الشعبي البمدم يتـ  حصكؿ مانع قانكني لمنتخب المجمس أك الإقصاء أكالاستقالة  أك"في حالة كفاة 12

منتخب مف نفس القائمة بقرار مف  آخرجؿ لا يتجاكز شير كاحد،بالمرشح الذم يمي مباشرة استخلافو في أ

 الكالي."
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يس المجمس الشعبي البمدم بكاسطة رئ إلى"يرسؿ عضك المجمس الشعبي البمدم استقالتو  11المادة 

 ".دكرة أكؿ"يقر المجمس الشعبي البمدم ذلؾ بمكجب مداكلتو في صؿ استلاـ,ظرؼ محمكؿ مقابؿ ك 

و يمكف لرئيس المجمس كىي حالة التخمي بمعنى أن   أخرلو جاء بحالة كالجديد في ىذا القانكف أن   

"يعد الخاص بالبمديةمف القانكف الجديد  71الشعبي البمدم أف يتخمى عف منصبو كىك ما جاء في المادة 

أعلاه لتقديـ  73عف المنصب رئيس المجمس الشعبي البمدم المستقيؿ الذم لـ يجمع طبقا لممادة  متخميا

 ."القانكفكما  ىك محدد في ىذا  أمامواستقالتو 

 :صلاحياتو -ثانيا

 Déboulement deيتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالازدكاجية في الاختصاصات 

fonction   أخرلتارة ك يعمؿ ك يمثؿ الدكلة تارة  البمديةيتصرؼ باسـ. 

 صلاحيات و اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية:  -

 1تتمثؿ اختصاصاتو في ىذه الحالة بكصفو رئيسا لمييئة التنفيذية كأخرل ممثلا لمبمدية كمف بينيا:

عماؿ الدكارات كىك ما مشركع جدكؿ أ عدادا البمدم مف خلاؿ المجمس الشعبي رئاسةتكليو *

 ـ الجمسات كتعميؽ المداكلات كتنفيذىا.نظ  ،كما يالبمديةمف قانكف  79 المادةنصت عميو 

كجميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات الرسمية كما يمثؿ  كالإداريةالحياة المدنية  عماؿأيمثؿ *

 ف قانكف البمدية.م 78البمدية أماـ الجيات القضائية المختصة كىك ما نصت عميو المادة 

 ميزانية البمدية ك المحافظة عمى الحقكؽ العقارية ك المنقكلة ك المممككة. بإعداديقكـ *

 عمى مكظفي  البمدية.السممي  الإشراؼ*

 : اختصاصات وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة  -  

 1:كالأتيتتمثؿ اختصاصاتو في ىذه الحالة 
                                                           

 .47ص ,  مرجع سابقعشاب لطيفة،  - 1
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 رئيس البمدية كضابط لمحالة المدنية:ختصاصات ا*

ىذه  مف قانكف البمدية عمى تمتع رئيس البمدية بصفتو ضابط لمحالة المدنية إذ أف   86نصت المادة 

الصفة تمنحو حؽ  القياـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية كىذا تحت كصاية النائب العاـ المختص 

 أسرارضماف حقكؽ المكاطنيف ك تعزيز سمطة البمدية كالمحافظة عمى ،كمف بيف الاختصاصات المدنية إقميميا

، كما خكؿ  القانكف لرئيس البمدية أف يفكض مياـ ضابط الحالة المدنية  الزكاج ك الميلاد ك الطلاؽ ك الكفاة

  رقابتو ك مسؤكليتو.  تحت  ذلؾ ك  الدائميف البمدية   مكظفي بيف   مكظفيف يختارىـ مف أكمكظؼ  إلى

 

 :إدارياختصاصات رئيس البمدية كضابط  *

في مجاؿ الشرطة  أك إداريةمف قانكف البمدية عمى أنو مف صلاحياتو صلاحيات  93نصت المادة 

العاـ ك السكينة  كالأمفحة مف مكاضيع عدة كالص   الأخيرمثؿ حماية النظاـ العاـ بما يحكيو ىذا  الإدارية

العامة كلقد تكسعت نكعا ما  صلاحياتو في ىذا  المجاؿ كذلؾ بغية تحقيؽ التكاجد الفعمي لمدكلة عمى 

 مستكل البمدية.

 : اختصاصات رئيس البمدية كضابط  لمشرطة القضائية*

 الإجراءاتيطمؽ لفظ الشرطة القضائية عمى القائميف بميمة البحث ك التحرم ك قد عني قانكف 

 المكظفيف القائميف عميو. أكالعكف  أكالجزائية كاىتـ ببياف كؿ مف تككؿ ليـ صفة ضابط 

الشرطة القضائية لرئيس المجمس بغية السيطرة عمى الجريمة  ضابطأقر القانكف الجديد لمبمدية صفة 

دكف تحديد المجالس بكافة اختصاصات الشرطة القضائية لكؿ أنكاع الجرائـ حيث يتمتع رؤساء  محاصرتياك 

ك التحرم عف  الأدلةك تتمثؿ اختصاصات رئيس البمدية في  ىذا المجاؿ  في  مباشرتو جمع .تخصيص  أك

                                                                                                                                                                                           
 .15ص ,  مرجع سابق،  10-11قانكف البمدية  رقـ  - 1
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كاسعة تمكنو مف  سمطاتالجزائية لضابط الشرطة القضائية  الإجراءاتقانكف  أعطى، كلقد  مرتكبي الجريمة

 القياـ بدكره في الحدكد التي  تضمف لممجتمع سلامتو ك لممتيـ حقكقو.

 : متنوعة أخرىاختصاصات *

 :أىميالما  سبؽ ك  إضافة أخرليتمتع رئيس المجمس  الشعبي  البمدم باختصاصات 

 البمدية. إقميـتنفيذ المكائح ك القكانيف في  حدكد  -

 السنكم لفئة الشباب المعني بالخدمة الكطنية. الإحصاء -

 ليا. ةقكائـ الانتخابات كفقا لمقكانيف المتضمن إعداد -

سنكات بالتعاكف مع الديكاف الكطني  15الديمقراطي الذم يحصؿ كؿ  الإحصاءالمساىمة في عممية  -

 .ons.للإحصاء

 يا في  التشريع المعمكؿ بو.المنصكص عمي للإجراءاتتنظيـ رخصة البناء ك اليدـ ك التجزئة كفقا  -

 

 البمدية: إدارة  -ج

المياـ المككمة ليا تكضع ىذه  أىميةيحدد تنظيميا بحسب قانكف البمدية كبحسب  إدارةلكؿ  بمدية 

 1العاـ لمبمدية، الأميف الإدارةتحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي  البمدم ك ينشط ىذه  الإدارة

 تعيينو ك صلاحياتو. العاـ في ما يخص الأميف إلىكلدراسة البمدية لابد مف التطرؽ 

 العام: الأمين -أولا

 ى بكجكد ىيئة ثالثة لمبمدية "تتكفر  البمدية عم 24القانكف الجديد لمبمدية استحدث في نص المادة إف   

ينشطيا  إدارةي البمدم، ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس  الشعب البمدم،ىيئة مداكلة المجمس الشعبي 

 ." العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  البمدم الأميف

                                                           
 .52ص ,  مرجع سابقعشاب لطيفة ، -  1
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تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي   إدارةلمبمدية أن و " 22/20مف قانكف البمدية  214كلقد نصت المادة 

 ." العاـ الأميفالبمدم ك ينشطيا 

 العام: الأمينتعيين  -

المشرع كطريقة كشركط تعيينو "تحدد كيفية كشركط  أحاؿ 22/20مف القانكف الجديد  217بمكجب المادة 

 .العاـ لمبمدية عف طريؽ التنظيـ" الأميفتعييف 

 العام: الأمينصلاحيات   -

مف قانكف  219نصت عميو المادة برز المياـ التي خكليا المشرع للأميف العاـ مف خلاؿ ما مف أ

 طة رئيس المجمس  الشعبي  البمدم":العاـ تحت سم الأميفالبمدية حيث  جاء فييا ما يمي:"يتكلى 

 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم.*     

 ك التقنية لمبمدية. الإدارية*تنسيؽ ك تسيير المصالح     

ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ك مخطط تسيير *    

 مف القانكف. 216لمادة المستخدميف ك المنصكص عميو في ا

عمى  بالإمضاءيتمقى التفكيض  68 محضر تسميـ ك استلاـ المياـ المنصكص عميو في المادة إعداد*    

 ك التقني لمبمدية باستثناء القرارات. الإدارمكافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير 

 1منيا : أخرلصلاحيات يمارس  كما

 ، كالمحافظة عمييا: كحماية كؿ العقكد ك السجلات الخاصة بيا ،تنظيـ مصمحة الحالة المدنية كسيرىا *   

 مسؾ بطاقة الناخبيف ك تسييرىا. *   

 المكاطنيف. إحصاءالقياـ بعممية *   

 .239البمدية كحفظو كحمايتو حسب نص المادة  أرشيؼتسيير  *   

                                                           
 . 54ص ,  مرجع سابقعشاب لطيفة ، -  1
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 مشركع الميزانية تحت سمطة المجمس الشعبي البمدم بإعداديقكـ *   

 يرادات ك النفقات السنكية لمبمدية.الإيقكـ بتقدير  *   

 .لمبمديةك التقنية  الإداريةتنشيط ك تنسيؽ سير المصالح *   

 يضمف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي لمبمدية.*  

 

 الولايــة:  2 – 2     
ىيئة تعتبر  الكلاية أىـ ىيئة محمية في الجزائر حيث تتكسط العلاقة بيف الدكلة مف جية ك البمدية "

تعتبر  فضاء تنفيذ السياسات العامة لمدكلة   ياأن  كبيرة حيث  أىمية، كىذا ما  يكسبيا أخرلمف جية  قاعدية"

 تتمتعىيئة لا مركزية   ياأن   إلى إضافة وعياوفر  المديرياتمختمف عبر مصالحيا الممتدة في  الكلاية 

المتعمؽ  21/07مف قانكف  الأكلىكىك ما  نصت عميو المادة 1بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ  المالي:

 .بالكلاية

ىذه  آخركاف  كإصلاحاتعرفت الكلاية في القانكف الجزائرم عدة تطكرات ك تغيرات اتخذىا  المشرع 

،تتككف الكلاية في  ىيئتيف أساسيتيف ىما:  1021فبراير  12المؤرخ في   21/07قانكف الكلاية  الإصلاحات

 المجمس الشعبي الكلائي ك الكالي.

 المجمس الشعبي الولائي: -أ 

الكلاية مجمس منتخب عف  أكالمتعمؽ بالكلاية  21/07مف قانكف  21و طبقا لما نصت عميو المادة ن  إ

كيدعى المجمس الشعبي الكلائي،كىك ىيئة المداكلة في الكلاية كما يعد المجمس الشعبي طريؽ الاقتراع العاـ 

 الكلائي نظامو الداخمي كيصادؽ عميو.

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر .)دراسة حالة ولاية بسكرة(دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحميةمحسف يخمؼ، -  1

 58،ص 2014-2013العلاقات الدكلية،جامعة خيضر محمد ،بسكرة ، في العمكـ السياسية ك
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 :تشكيمو -أولا

 "21/02 الانتخابمف قانكف  81الشعبي الكلائي حسب ما  نصت عميو المادة يتـ تشكيؿ المجمس  

 الإحصاءسكاف الكلاية الناتج عف عممية ب تغير عدد الشعبية الكلائية حسأعضاء المجالس يتغير عدد 

 :"الآتيةكضمف الشركط  الأخيرالكطني لمسكف ك السكاف 

 نسمة 255.555عضكا في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35

 نسمة 655.555ك  255.551عضك في الكلايات التي  يتراكح عدد سكانيا بيف  39

 نسمة 955.555ك 655.551سكانيا بيف عضك في  الكلايات التي  يتراكح عدد  43

 نسمة. 1155.555ك 955.551عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  47

 نسمة. 1.255.555ك 1.155.551عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  51

تككف كؿ   أفانو يجب  إلانسمة  1.125.555عضكا في  الكلايات التي يفكؽ عدد سكانيا  55

 .1الأقؿدائرة انتخابية ممثمة بعضك عمى 

 1يتمثؿ عممو في:: سير عمل المجمس  الشعبي الولائي  -ثانيا

 :دوراتو  -

    دكرات عادية في  السنة مدة كؿ دكرة منيا خمسة عشر  01يعقد المجمس  الشعبي الكلائي أربع 

كتنعقد ىذه الدكرات كجكبا خلاؿ شير مارس ك يكنيك كسبتمبر ك ديسمبر كلا يمكف  ,الأكثرعمى  يكما 24

مف  2/3ثمث  أكرئيسو  بيجتمع في دكرة غير عادية بطم أفممجمس الشعبي  الكلائي . كما يمكف لجمعيا

الشعبي ،كما يجتمع المجمس أعماليا، تختـ الدكرة الغير عادية باستنفاذ جدكؿ  بطمب  مف الكالي أك أعضائو

 الأغمبيةبحضكر  إلا  اجتماعاتو لا تصح  أف  كما  2تكنكلكجية أكالكلائي بقكة القانكف في حالة كارثة طبيعية 

                                                           
 . 09ص .مرجع سابق ,  12/01 مف قانكف  رقـ 82المادة  - 1
 .76ص  ، مرجع سابقجديدم عتيقة ،  -  2
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ذاالممارسيف، لأعضائوالمطمقة  لعدـ اكتماؿ  الأكؿلـ يجتمع المجمس الشعبي الكلائي بعد الاستدعاء  كا 

تككف  الأقؿكاممة عمى  أياـ 04 المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ خمسة ف  النصاب القانكني،فإ

 .الأعضاءصحيحة ميما يكف عدد 

 

 

 : مداولاتو -

مف القانكف الجديد  11تجرم مداكلات ك أشغاؿ المجمس الشعبي الكلائي طبقا لما نصت عميو المادة 

المجاف في  المقرات المخصصة  كأشغاؿفييا مداكلاتو  المجمس الشعبي الكلائي بما أشغاؿتجرل مداكلات ك "

 إلىكفي حالة القكة القاىرة المؤكدة التي تحكؿ دكر الدخكؿ " 13و في المادة غير أن   "لممجمس الشعبي الكلائي

الكلاية بعد التشاكر مع  إقميـمف  آخرالمجمس في  مكاف  كأشغاؿالمجمس الشعبي الكلائي يمكف عقد مداكلات 

 ."الكالي

مع عمى محاضر المداكلات يط   أفو يحؽ لكؿ شخص لو مصمحة ن  أ 31كجاء في نص المادة 

 جزئية منيا  عمى نفقتو. أكالمجمس الشعبي الكلائي كأف يحصؿ عمى نسخة كاممة 

 لجان المجمس الشعبي الولائي:  -ثالثا

دائمة لممسائؿ  لجاف أعضاءهؿ المجمس مف بيف أف يشك   33القانكف الجديد بمكجب المادة  أجاز

 ما المتعمقة بما يأتي:التابعة لمجاؿ اختصاصاتو كلاسي  

ك الثقافة  ك حماية  البيئة ، الاقتصادية ك المالية،   التربية كالتعميـ العالي  ك التككيف  الميني ، الصحة 

 الرم  ك  الفلاحة  ،  ك  ك السكف ،  التعمير   ، النقؿ ك  الإقميـ، تييئة   الإعلاـ  اتكنكلكجي ك   الاتصاؿ

ك الثقافية   ك  الشؤكف  الدينية  ك الكقؼ ك  الشؤكف  الاجتماعية  ، السياحة ك  البحرم  الغابات ك الصيد

 الرياضة ك الشباب،التنمية المحمية ك التجييز الاستثمارم.
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 التي تيـ الكلاية. الأخرلكما يمكنو تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ       

 بالأغمبيةالخاصة عف طريؽ مداكلة يصادؽ عمييا  أكأف تشكيؿ المجاف الدائمة  31د نصت المادة كق

 .أشغاليا،كتعتبر المجنة الخاصة محمة عند انتياء لأعضائوالمطمقة 

لجنة تحقيؽ بطمب مف رئيس  إنشاءبو القانكف الجديد المتعمؽ بالكلاية ىك  أتىك الجديد الذم 

 لأعضائوالمطمقة  الأغمبيةالممارسيف،ك تنتخب عف طريؽ  أعضاءمف ثمث  أكالمجمس الشعبي البمدم 

لتمكينيا مف اتماـ ميمتيا ,كتقدـ نتائج التحقيؽ  الحاضريف،كتقدـ السمطات المحمية المساعدة لمجنة التحقيؽ

 49.1الشعبي  الكلائي كتتبع بمناقشة حسب نص المادة  لممجمس

 ئي:رئيس المجمس الشعبي  الولا    -رابعا

المطمقة كفي حالة  الأغمبيةينتخب مف بيف أعضاء المجمس الشعبي الكلائي بالاقتراع السرم ك 

لمجمس الشعبي الكلائي ب رئيس ا، كينص   سنا الأكبرالمترشح المحصؿ عمييا،يعمف فائزا  الأصكاتتساكم 

اف كرؤساء المجالس ميامو بحضكر الكالي كأعضاء المجمس الشعبي الكلائي ك أعضاء البرلم المنتخب في

التي تمي  أياـ 08 ثمانيةالشعبية البمدية خلاؿ جمسة عمنية،كيختار رئيس المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ 

تنصيبو,نكابو مف بيف أعضاء المجمس , ك في حالة مانع مؤقت يعيف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أحد 

أف يضع تحت تصرؼ رئيس المجمس الشعبي نكاب الرئيس لإستخلافو في ميامو , كما يجب عمى الكالي 

. كالذم 2الكلائي الكثائؽ ك المعمكمات ك الإمكانيات ك الكسائؿ الضركرية لتأدية مياـ المجمس الشعبي الكلائي

يككف لرئيسو ديكاف يعمؿ عمى نحك دائـ ك يتككف مف مكظفيف يختارىـ رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف 

 3بيف مكظفي الكلاية.

                                                           
 2012فبراير  21المؤرخ في  12/07قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس الشعبي  الكطني ،  -  1

 .11ص  , 35،المادة ) 2012/ 29/02،الصادرة بتاريخ  12الجريدة الرسمية ،العدد (. المتعمق  بالولاية
 .24,  21ص  . نفس المرجع ,  07-21.من قانون 67. 63. 61. 62. 49مواد ال -  2
 .66 ص ، مرجع سابقمحسن ٌخلف ،  -  3
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 اختصصات المجمس الشعبي الولائي -خامسا 

مادة  19بما يمثؿ  202 إلى 73خص قانكف الكلاية لصلاحيات المجمس الشعبي الكلائي المكاد مف 

كىك ما يدؿ عمى الاختصاصات الكاسعة ليذا المجمس كالتي لا شؾ تعزز مكانة السمطة الشعبية في تسيير 

 .الإقميـشؤكف 

 

 في مجال الاختصاصات العامة:*

 كىي: 77اكؿ المجمس الشعبي الكلائي في مجالاتو عدة ذكرىا في المادة يتد

ك  الإعلاـ –السياحة  –ذكم الاحتياجات الخاصة  كالأشخاصالصحة العمكمية ك حماية الطفكلة 

السكف ك التعمير ك  -الشباب كالرياضة ك التشغيؿ –التربية ك التعميـ العالي ك التككيف  –الاتصاؿ 

اليياكؿ القاعدية ك الاقتصادية  ,ك النقؿ  الأسعارالتجارة ك  ,، الفلاحة ك الرم ك الغابات  الإقميـتييئة 

حماية البيئة الاقتصادية  , التراث الثقافي المادم ك غير المادم ك التاريخي,التضامف مابيف البمديات  ,

 ترقية المؤىلات النكعية المحمية. ,ك الاجتماعية ك الثقافية 

 نمية الاقتصادية و اليياكل القاعدية:في مجال الت *

خطط التنمية عمى مدل المتكسط لمكلاية في المجاؿ الاقتصادم ،تحدد فيو يعد المجمس الشعبي الكلائي 

  المسطرة كيبيف فيو كسائؿ الدكلة المسخرة كبرامج التنمية لسائر البمديات التابعة لمكلاية. الأىداؼ

 :في مجال الفلاحة والري*

الفلاحية ك   الأراضي  ترقية ك  تكسيع  إلىعبي الكلائي بكضع كؿ مشركع ييدؼ المجمس الشيبادر 

 التييئة ك التجييز الريفي،ك يعمؿ عمى تشجيع أعماؿ  الكقاية مف الككارث الطبيعية.

 :في المجال الاجتماعي و الثقافي و السياحي *
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 منيا: 99 إلى 93لمكاد في ىذا المجاؿ مف خلاؿ ا حدد المشرع مياـ المجمس الشعبي

  المتعامميف الاقتصادييف  أكمساىمتو في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاكر مع البمديات 

  اليياكؿ الصحية التي تتجاكز امكانيات البمديات إنشاءيتكلى المجمس. 

  يساىـ المجمس بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية عمى مستكل تراب الكلاية في كؿ نشاط

 اجتماعي.

 :في مجال السكن *

يساىـ المجمس بالتنسيؽ مع البمديات كالمصالح التقنية في كضع برامج لمقضاء عمى السكف اليش  

   كغير الصحي ك محاربتو.

  في مجال اليبات و الوصايا: *

رفض اليبات ك الكصايا الممنكحة  أك"يبت المجمس الشعبي الكلائي في قبكؿ  233طبقا لممادة 

 تخصصات خاصة" أكشركط  أك بأعباءلمكلاية سكاء أكانت مقركنة 

 في مجال طرق تسيير المصالح العمومية الولائية:* 

ا م  رر استغلاؿ مصالح عمكمية كلائية إيق أف 219لى إ 211اـ التي نصت عمييا المكاد مف ىي المي

 عف طريؽ الامتياز. أكعف طريؽ المؤسسة العمكمية  أكالمباشر  بالأسمكب

 :في المجال المالي* 

يتكلى المجمس الشعبي الكلائي ممارسة سمطة المصادقة عمى الميزانية بعد مناقشتيا كىك ما تشير 

 1مف قانكف الكلاية. 269المادة  إليو

 :ــيالوالـ -ب

                                                           
  .  10.ص  سابقمرجع ،  المتعمؽ بالكلاية 12/07القانكف رقـ  -  1
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قة يخضع كغيره لنظاـ قانكني يعني بطري ككظائؼباعتبار الكالي جياز لنظاـ عدـ التركيز لو مياـ 

جؿ ذلؾ كمالو كما عميو بمناسبة اقترانو بيذه الكظيفة كمعرفة ذلؾ يستكجب تكظيفو ك الشركط المطمكبة مف أ

 1: إلىالتطرؽ 

 

 :تعيينو -أولا

الدكلة لذا يختص بالتعييف فيو  ىرـ الكظائؼ لدل يعد منصب الكالي مف المناصب الجد حساسة في

مف دستكر  78بحيث يتـ تعيينو بمكجب المرسكـ الرئاسي كذلؾ طبقا لممادة  ,رئيس الجميكرية دكف غيره

 .1008، المعدؿ في عاـ  2996

 :ميام الوالي إنياء -ثانيا

التعييف  جية   بكجكد ك التي تقضي  شكاؿلأالكالمعمكؿ بيا ىي قاعدة تكازم  الأساسيةالقاعدة  إف  

 ، مياـ الكلاة إنياءلرئيس الجميكرية كحده  ف  كعميو فإ الإجراءاتك  شكاؿالأالمياـ كفقا لنفس  إنياءجية  ك

 بمقتضى مرسكـ رئاسي.

 :ختصاصات الواليا -ثالثا

و يمثؿ الدكلة مف جية كيمثؿ الكلاية مف جية يتمتع الكالي بالازدكاجية في الاختصاص حيث أن   

 .أخرل

 صلاحيات الوالي بصفتو ممثل لمدولة:  -

 تتمثؿ اختصاصات الكالي بصفتو ممثؿ لمدكلة فيما يمي:

.الكالي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض الحككمة*
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي في العمكـ ) . 12/07النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية ،  حبارة تكفيؽ -  1

 .05ص  ،( 2013 -2012 كرقمة ،  القانكنية كالإدارية ، جامعة قاصدم مرباح 
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ينشط كيراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة خارج دائرة الاستثناءات الكاردة في نص المادة *

استثنى المشرع بمكجبيا بعض القطاعات منيا : العمؿ التربكم  أيف 12/57مف قانكف الكلاية  111

ك التنظيـ في مجاؿ التربية ك التككيف ك التعميـ العالي ك البحث العممي ,مفتشية العمؿ ,الجمارؾ , 

خصكصية  أكطبيعة  إلى  بالن ظر  نشاطيا  يتجاكز   التي  المصالح العمكمي ,   الكظيؼ  مفتشية

 حدكد الكلاية.

 ـ القضاء.أماذلؾ يمثؿ الدكلة  إلى بالإضافةكما أف  الكالي *

 باسـ الدكلة عمى مستكل الكلاية متى كاف طرفا فييا. كالاتفاقياتالعقكد  بإبراـكما يختص *

الدكلة  إقميـالدكلة ك شعاراتيا عمى  رمكزاحترامو  إلى إضافةيسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات *

مثؿ تنفيذ القكانيف التي تصدر عف السمطات التشريعية ك التنظيمات ك التي يقصد بيا المراسيـ 

 الرئاسية ك الحككمية.

 .العمكميةك السكينة   الأمفالحفاظ عمى *

 الحفاظ عمى الصحة العامة ك الحماية المدنية.*

 صلاحيات الوالي بصفتو ممثل لمولاية:  -

ذلؾ  إلى بالإضافةكما يمثميا أماـ القضاء  الإداريةجميع أعماؿ  الحياة المدنية ك ة في *يمثؿ الكالي الكلاي

 1يمارس ميمة الرقابة عمى المكظفيف في الكلاية.

 :الإداريةتمثيؿ الكلاية في الحياة المدنية ك *

منيا:"يمثؿ الكالي  الأكلىفي الفقرة  21/07مف قانكف الكلاية  204في نص المادة  كفقا لما جاء 

عمييا في القكانيف   المنصكص  الشركط ك   شكاؿالأحسب  كالإداريةالحياة المدنية  عماؿأالكلاية في جميع 

  ك التنظيمات المعمكؿ بيا."
                                                           

 . 31ص  , مرجع سابق , حبارة تكفيؽ -  1



(كفاعل العامت الإدارة) الجشائز في العامت السياست تنفيذ                              ثاني فصل  

 

 
146 

 القضاء. أماـيمثؿ الكلاية *

 الكلاية. إدارةالكالي  يترأس*

 المكظفيف. إعماؿلمكالي سمطة التكجيو كالرقابة عمى *

 الكالي تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي. يتكلى*

طبيعتيا  ف  و يمكف القكؿ بأن  العامة في الجزائر فإ بالإدارةكعميو كنتيجة لما سبؽ حكؿ ما يتعمؽ 

بالظرؼ  الأمرالكظيفية مف خلاؿ تقديـ الخدمات لدل المكاطنيف تتماشى حسب الظركؼ السائدة سكاء تعمؽ 

التعددية كمف  إلى الأحاديةالتكجو الاقتصادم بحيث يظير ذلؾ مف خلاؿ الانتقاؿ مف  أكالسياسي 

، ك أىـ  الجزائر العامة في الإدارة" ىذا فيما يتعمؽ بمميزات  ، "المنافسة اقتصاد السكؽ إلىالاشتراكية 

في   الإداريةليياكؿ التنظيمية المعتمدة لتصميـ ا الأساليبا  فيما يخص الظركؼ البيئية المؤثرة فييا أم  

 .الإداريةىياكميا  المركزية ك اللامركزية في  تنظيـ بأسمكبالجزائر كانت كغيرىا مف الدكؿ بحيث تـ الاتخاذ 
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هٌكل الادارة العامة فً 
 الجزائر

 اللامركزٌة 

 الولاٌة 

 الوالً 

الامانة  الدٌوان 
 العامة

المدٌرٌات 
 التنفٌذٌة

المجلس الشعبً 
 الولائً

رئٌس المجلس 
 الشعبً الولائً

لجان  لجان مؤقتة  اجان التحقٌق 
 دائمة

لجنة التنمٌة 
المحلٌة و 
التجهٌز 

الاستثمار و 
 التشغٌل

لجنة الشؤون 
الاجتمعاٌة 
الثقافٌة و 
الشؤون 
الدٌنٌة و 
الوقف و 
الرضاٌة و 
 الشباب 

لجنة الري و 
الفلاحة و 
الغابات و 
الصٌد 

البحري و 
 السٌاحة 

لجنة تهٌئة 
الاقلٌم و 
 التدخل

لجنة 
الاتصال و 
التكنلوجٌا و 

 الاعلام

لجنة الصحة 
و النظافة 
وحماٌة 
 البٌئة

لجنة 
الاقتصاد و 
 المالٌة 

لجنة 
التعمٌر 
 و السكن

لجنة التربٌة 
و التعلٌم 
العالً و 
التكوٌن 
 المهنً 

 البلدٌة 

رئٌس المجلس 
 الشعبً البلدي

 ادارة البلدٌة 

 الامٌن العام 

 المجلس الشعبً البلدي

 لجان دائمة لجان مؤقتة 

لجنة 
الشؤون 

الاجتماعٌة 
و الثقافٌة و 
الرٌاضٌة 
 و الشباب

لجنة الري 
و الفلاحة 
و الصٌد 
 البحري 

لجنة تهٌئة 
القلٌم و 
التعمٌر و 
السٌاحة 
الصناعات 
 التقلٌدٌة 

لجنة 
الصحة و 
النظافة و 
حماٌة 
 البٌئة 

لجنة 
الاقتصاد و 
المالٌة و 
 الاستثمار 

 المركزٌة 

 الوزٌر الاول  الوزارة 
رئاسة 
الجمهورٌ

 ة 

الهٌئات 
 الاستشارٌة

الاجهزة 
 الادارٌة 

 الييكل التنظيمي للإدارة العامة في الجزائر

 

 ر: مف إعداد الطالبةمصدال
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 دور الإدارة العامة في تنفيذ سياسة السكن في الجزائر : مبحث ثالث
 أىميةتعتبر سياسة السكف مف بيف السياسات العامة القطاعية التي  تكلي ليا الحككمة الجزائرية 

السياسات  الاجتماعية   أىـفي  مرحمة  تنفيذىا  ك ذلؾ  لككنيا  مف    أككبيرة سكاء في مرحمة  صنعيا  

 الاجتماعيةأبعاده الاقتصادية ك التي يككف ليا أثر في تنظيـ ك تحقيؽ  الاستقرار  بمختمؼ   الإستراتيجيةك 

 الأىداؼك  الآليات أىـىذا يفرض عمى السمطات الحككمية كضع ك تحديد  أف   إلاك النفسية كحتى السياسية 

 اليدؼ المنشكد. إلىىذه السياسة مف أجؿ الكصكؿ  إنجاحك الكسائؿ ك تحديد البرامج التي  تساعد عمى 

ل :  "أىدافيا ووسائميا" السياسة السكنية بالجزائر مطمب أو 

 مفيكـ لسياسة السكف. أكلاك الكسائؿ التي تعتمد لابد مف تحديد  الأىداؼقبؿ تحديد 

 مفيوم سياسة السكن:   - 1

 1بأن و المنزؿ أك البيت. لغةيعرؼ الس كف :  تعريف السكن 1 – 1
كىك المكاف الذم يعده لسكناه كلك  الإنسافالذم  يقيـ فيو  المأكل:ىك  اصطلاحاكف تعريؼ الس   اأم  

  2لـ يكف فيو،كىك مستكدع أسراره.

بالخصكصية   فيو  يتمتع ك  بالأماف  الإنساف  فيو  يشعر  الذم المكاف  وبأن   أيضاكيمكف تعريفو 

 3ك الانتماء.

                                                           
مذكرة ) . راسة حالة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطن دوك التجارية في تمويل قطاع السكدور البن,  قسمية مفيدة - 1

 .40ص  ,(  2013-2012جامعة محمد خيضر ببسكرة ، ، لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ الاقتصادية
سبتمبر  02سمسة تقارير خاصة  .)مقترحة اكل وحمولمش(السكن المشترك الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف،  - 2

 . 02ص  2000
 .  04ص  ,)ب س ف (. المحاضرة السابعة،الإسكان مقدمة ومفاىيمسمير نكر الديف الكتار،   - 3
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 : تعريف سياسة السكن 2 – 1

تكجيو،ليذا فإف   إصدار أكفي قكلو "أف  الس ياسة في التحميؿ النيائي ىي اتخاذ قرار  اميلاد حن  يعرؼ  

تككف سياسة ، أم مفيكـ  ك رؤية  ثـ  تشريعات  ك  أفمدينة لا تعدك  أكمحافظة  أمسياسة السكف في 

 إنشاءمثؿ في حدث كاقعي يت إلىتحكيؿ كؿ ذلؾ  أمرك مالية ،  إداريةفنية ك  لأجيزةقرارات ك أخيرا يككؿ 

مجتمع بشرم يقدـ مأكل مناسبا لفئة  أكمجاكرة سكنية، أكامتداد لمدينة قائمة  أكمدينة جديدة تماما ، 

 1""عمران، كىك أفضؿ ما يسمى بػ إنشاؤهالمستيدفيف،أم المنتفعيف بما يتـ 

تحقيؽ الاستقرار   إلىالسياسات الاجتماعية تيدؼ  إحدل يابأن  كبيذا فس ياسة الس كف يمكف تعريفيا 

ه كتحقيؽ التنمية الاقتصادية ك ذلؾ راجع لمدكر الكبير الذم يمعبو قطاع السكف في تحقيؽ أبعادبمختمؼ 

النمك الإقتصادم كتخفيض مف البطالة ...إلخ , تنظيـ العمراف كحسف استغلالو ك تطكير المشيد الحضرم 

عي لمفرد مما يجعؿ منو عنصر منتجا في  مجتمعو يا تحقؽ الاستقرار الاجتماأن  لممناطؽ السكنية ،كما  

يقضي عمى بعض المشاكؿ التي  يعاني منيا  أفالمجتمع مف شأنو  لإفراد مفالآ،بحيث أف  تكفير المسكف 

البعد النفسي مف خلاؿ  أيضاالاستقرار  نجد  الأبعادكالفقر ك الجريمة ، الجيؿ ك المرض كمف بيف  الأفراد

 كراحة باؿ لمسكاف .  كىدكء  نينةطمأما يحققو السكف مف 

العقار  كاستغلاؿكالر شيد لبناء المساكف  يكبيذا فإف  سياسة السكف تساعد عمى تحقيؽ التكجيو العقلان

 كتطكير العمراف.

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  ). سياسية السكن في  الجزائر و دور مؤسساتيا في  حل أزمة السكنمحمد عمراف ،  -  1

 .53ص  ،( 2011-2010السياسية ، جامعة الجزائر،العمكـ 
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 أىداف سياسة السكن: 3 -1

 الأىداؼتعمؿ السمطات الحككمية عمى كضع سياسات بشأف السكف بغية تحقيؽ مجمكعة مف 

 :أىميا

العديد مف الكحدات السكنية كىدـ السكنات  إنتاجالسكف مف خلاؿ  أزمةمى القضاء ع - أ

 اليشة.

 تكفير ك ضماف حؽ المكاطنيف في  السكف اللائؽ لضماف العيش الكريـ ليـ. - ب

 تقييـ الاحتياجات ك تمبيتيا ذات العلاقة بالجكانب الكمية ك النكعية في مجاؿ السكف. -ج 

ضماف التكزيع العادؿ لمس كنات مف خلاؿ تكل ي السمطات ميمة تحديد الجيات ك الفئات  -د

 سكف مما يمنع حدكث مشاكؿ كفكضى تيدد استقرار البمد. إلىالتي  ىي بحاجة 

السميمة لبناء المساكف  الأسسعف طريؽ سياسة السكف يمكف اكتشاؼ الطرؽ ك  -ك

 الفيضانات." كصياغتيا كفؽ الظركؼ المناخية "الزلازؿ ك

مف  المؤسساتتساعد سياسة السكف عمى حسف تكزيع اليياكؿ ك الربط بيف المدف ك  -ق

خلاؿ  كضع الاستراتيجيات "المخططات" اللازمة لتكفير الخدمات ك المرافؽ الضركرية 

 "الصحية ، التعميمية، الثقافية، الرياضية...الخ" .

 قيتو.ك تنمية المجتمع ك تر  الأفرادتنظيـ حياة  -م

تساىـ سياسة السكف في  تحقيؽ التكازف بيف النمك الديمكغرافي ك نسبة المكارد المتاحة  -ف

 لانجاز السكنات.
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 :وسائل سياسة السكن  4 -1

ك الكسائؿ ك تتمثؿ الكسائؿ التي  الأدكاتيشترط تجسيد سياسة السكف ضركرة تكفير مجمكعة مف 

 1اعتمدتيا الدكلة الجزائرية في:

 : ZHUNدة المناطق السكنية الحضرية الجدي -أ 

ىي عبارة عف برامج مخططة ظيرت مع بداية المخطط الرباعي الثاني كقد تضمف القرار الكزارم 

لما يستفيد  إجبارياقياـ ىذه المناطؽ السكنية التي تنجز  إجراءات 29/01/2974الصادر في  334رقـ 

سكف  100ا يمكف انجازىا عمى أساس مشركع بحجـ سكف كم 2000مركز حضرم مف برنامج سكني يفكؽ 

 مسكف/اليكتار. 19سكف بكثافة متكسطة ب  21000 إلىكقد يصؿ 

حيث يتكلى الدراسة  PCDأنجزت ىذه المناطؽ في  المخططات الكلائية ك المخططات البمدية لمتنمية 

 ات ك مؤسسات كطنية لمبناء.التقنية الصندكؽ الكطني لمتييئة العمرانية بينما الانجاز تتكلاه عدة شرك

 تحصيصات البمدية: -ب          

تعتبر التحصيصات البمدية كسيمة لانجاز السكف الفردم المنظـ ك المنسجـ مع النسيج العمراني 

 لإغراضتدخؿ ضمف الاحتياطات العقارية لمبمدية لاستخداميا  PDAUضمف مخططات التعمير التكجييية  

مف خلاؿ مخطط التجزئة كىك ما يعرؼ بتخصصات البمدية  الأرضسيـ ك تييئة تقكـ البمدية بتق أكعامة 

 المدف. أطراؼك  حياءبالأالشاغرة  الأماكفالتي  احتمت 

يخضع التحصيص لقكانيف التعمير كالبناء الضابطة لممعايير الخاصة بالمظير العمراني ك تنظيمو 

المخصصة لمتحصيص ،تكزع  الأرضكىيكمتو كىندستو المعمارية بحيث تتمثؿ ىذه المعايير في تحديد شكؿ 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ) .لانعكاس عمى المجال و عمى الإنتاج السكنياالسكن التطوري في  مدينة خنشمة مياء فالؽ،ل -  1

 21 ص ،( 2006، ، قسنطينة الماجستير في التييئة العمرانية ،جامعة منتكرم
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ك التي مف شركطيا البناء مع ما يتكافؽ ما تنص عميو رخصة البناء المسممة مف مديرية التعمير كالبناء 

احتراـ النكعية المعمارية ك احتراـ المساحات كعدـ تجزئة الحصة الكاحدة كاحتراـ القيـ المحددة لعامؿ 

 كىي شركط تسميـ شيادة المطابقة عند نياية البناء. الأرضالاستيلاء ك معامؿ شغؿ 

 المجموعات السكنية الكبرى: -ج           

في   الأقؿمسكف عمى  400مميات البناء مف الحجـ الكبير تجمع تعتبر  ىذه الكسيمة نكع مف ع

شكؿ مجمكعات اسمنتية "عمارات" متكسطة الارتفاع ذات شكؿ  ىندسي يكاد يككف مكحدا مما أعطاىا صفة 

 الرتابة ك تتكفر عمى جميع الشبكات اللازمة لكنيا تفتقد لمتجييزات المكافقة ك تفتقر لأدنى مظاىر الحيكية.

 لجديدة:المدن ا - د

 إلىالتكازف  إعادةانتياج كسيمة المدف الجديدة لفؾ الخناؽ عمى العكاصـ الكبرل ك  إلىلجأت الدكلة 

تكزيع متكازف لمسكاف ك التنمية لاحلاؿ التكازف  لإعادةالبنية الحضرية في  مختمؼ المناطؽ ك كمحاكلة 

 الجيكم.

القصديرية ك تحسيف نكعية  الأحياءحك تساعد كسيمة المدف الجديدة عمى تنظيـ ك تكجيو المدف كم

 الحياة الحضرية بأكمميا.

 إلىبحيث ييدؼ ىذا القانكف  08/04/1001المؤرخ في  08- 01كىك ما نص عميو القانكف رقـ 

 .02المدف الجديدة كتييئتيا المادة  إنشاءشركط 

مدينة جديدة يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم مف خلاؿ الاستناد  إنشاءمف القانكف أف   06كتنص المادة  

 المعنية.  الإقميميةالجماعات   رأمالمكافؽ عمييا  كبعد أخذ  الإقميـتييئة  أدكات إلى

 : يأتيما   الإنشاءكيحدد نص 

 تعييف أك ذكر البمدية أك البمديات المعنية. -

 تراب البمديات المعنية أك جزء منيا.تحديد محيط تييئة المدينة الجديدة الذم يشمؿ كامؿ  -
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 تحديد محيط حماية المدينة. -

 .الأساسية  ككظائفياتحديد البرنامج العاـ لممدينة الجديدة  -

  

يككف لكؿ مدينة جديدة ىيئة تسمى ىيئة المدينة الجديدة بمكجب مرسكـ تنفيذم بحيث تتكلى ىذه 

 : يأتيالييئة ما 

دارة إعداد - كالتجييزات الضركرية لممدينة الجديدة بالتنسيؽ  مع  الأساسيةشآت كانجاز المن  الأعماؿ كا 

 المعنية. الإقميميةالجماعات 

ك التسيير ك الترقية التجارة الضركرية لانجاز  التنسيؽالعقارية كجميع عمميات   بالأعماؿالقياـ  -

 المدينة الجديدة.

 عف طريؽ  التنظيـ. ت سيرىا ،كيفيا ك  كتنظيمياتحديد مياـ ىيئة المدينة الجديدة  -

ينشأ لكؿ  مدينة  جديدة مخطط يسمى مخطط تييئة المدينة الجديدة يغطي ىذا  المخطط محيط التييئة 

 1المحدد ليذه المدينة الجديدة كمحيط حمايتيا ،كتراعي  فيو الخصكصيات الثقافية ك الاجتماعية لممنطقة.

 عامة في تنفيذ البرامج السكنية: دور وزارة السكن و الييئات الإدارية المطمب  ثاني 
التي   الإداريةك الييئات  الأجيزةإف  تنفيذ السياسة العامة السكنية يتـ مف خلاؿ الدكر الذم تؤديو 

 بالإضافةكالمؤسسات  الأجيزةالمحمي لاسيما كؿ تمؾ  أكتحتكييا كزارة السكف سكاء عمى مستكل المركزم 

 المياـ المسندة لكؿ جية. إلى

                                                           
ماي   08، المؤرخ في 08-02قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجمس  الشعبي  الكطني  ،  -  1

( , 2002مام ، 14الصادرة في   34.)الجريدة الرسمية ، العدد  ،يتعمق  بشروط إنشاء المدن الجديدة و تييئتيا 2002
 .04ص 
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 ىيكمـة وزارة السـكـن: - 1

 يتشكؿ الييكؿ التنظيمي الإدارم لكزارة السكف في الجزائر مف :
 الإدارة المركزية:   1 – 1

المؤرخ  23/242المركزية لكزارة السكف ك العمراف  تضمنيا المرسكـ التنفيذم رقـ:  الإدارةإف تنظيـ 

المركزية في  كزارة السكف كالعمراف، المكضكعة  الإدارةمنو:"تشمؿ  الأكلىكتنص المادة  1023أفريؿ  24في 

 1تحت سمطة الك زير عمى ما يمي:"

 :العام الأمين -أ           

الداخمي  للأمف( دراسات كيمحؽ بو مكتب البريد ك الاتصاؿ كالمكتب الكزارم 01كيساعده مديرا)

  لمكزارة.

 :رئيس الديوان -ب           

 :يأتي( مكمفيف بالدراسات كالتمخيص يكمفكف بما 15كيساعده عشرة ) 

المرتبطة بالعلاقات مع  الأعماؿتحضير مشاركة الكزير في أعماؿ الحككمة ك  -

 البرلماف ك تنظيميا.

ك الشراكة ك   التعاكف ك  الدكلية    العلاقات  ميداف  الكزير في  إعماؿ  تحضير -

 تنظيميا.

 ك تنظيميا. الإعلاـ أجيزةتحضير علاقات الكزير مع  -

 متابعة العلاقات مع الحركة الجمعكية كالشركاء الاجتماعييف الاقتصادييف. -

                                                           
 15/04/2013، المؤرخ في  13/151،  مرسوم تنفيذي رقم ة،  الكزير الأكؿ لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي -  1

 (,2013افريؿ  25,الصادرة في 22) الجريدة الرسمية، العدد  . العمران و   السكن لوزارة   المركزية الإدارة  المتعمق بتنظيم 
 .08ص 
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 متابعة البرامج التنمكية الكبرل لمقطاع. -

 متابعتيا. أكتحضير الممفات المتعمقة ببرامج البحث القطاعي  -

 .الإحصائياتع ك التحميؿ ك تحضير كمتابعة الحصائؿ المدعمة لنشاطات القطا -

 تحضير كمتابعة الدراسات الاستشرافية. -

 : المفتشية العامة -ج           

 24/01/1023المؤرخ في  23/241كتحدد مياميا ك سيرىا ك تنظيميا بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ 

ميمتيا العامة،بتصك ر ككضع  إطاركتكضع المفتشية العامة تحت سمطة كزير السكف كالعمراف كتكمؼ في 

التدابير ك الكسائؿ الضركرية لتقييـ نشاطات اليياكؿ ك الييئات التابعة لكزارة السكف ك العمراف كرقابتيا.المادة 

 011ك  02

 : ميام المفتشية العامة -

 "03تتكلى المياـ التالية :  "المادة

ككذا المؤسسات كالييئات العمكمية التأكد مف السير العادم كالمنتظـ لميياكؿ غير الممركزة *

 المكضكعة تحت كصاية الكزارة ك الكقاية مف نقائص تسييرىا.

السير عمى الحفاظ عمى الكسائؿ ك المكارد المكضكعة تحت تصرفيا ك عمى استعماليا *

 العقلاني ك المحكـ.

 كمتابعتيا.التأكد مف تنفيذ القرارات ك التكجييات التي يتخذىا كزير السكف ك العمراف *
                                                           

 15/04/2013، المؤرخ في  13/152مرسوم تنفيذي رقم ، ، الكزير  الأكؿ  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -  1
الصادرة في  22، العدد  الجريدة الرسمية (. المتعمق  بميام المفتشية العامة لوزارة السكن و العمران وتنظيميا  وعمميا

 .26 ،ص) 25/04/2013
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ر ك التنظيـ التقني الخاص بقطاع يمراقبة تطبيؽ التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما ك المعاي*

 السكف.

المسيرة  أكالشركط ك متابعت الخدمة العمكمية  لدفاترالتأكد مف احتراـ الييئات الخاضعة *

 التي تعيدت  بيا. للالتزاماتلخدمة عمكمية، 

يات التي مف شأنيا تحسيف تنظيـ كعمؿ اليياكؿ ك المصالح اقتراح كؿ التدابير ك التكص*

 مكضكع التفتيش.

ميمة ظرفية لمراقبة   أكتقكـ بدراسة كتحميؿ  أفالعامة  المفتشيةىذه المياـ يمكف  إلىكزيادة *

 .الأكؿكضعيات خاصة تدخؿ ضمف صلاحيات الكزير  أكممفات محددة 

 عمل المفتشية العامة:                                                                                       -         

مف المرسكـ أف تعمؿ المفتشية  العامة  عمى  أساس  برنامج  تفتيش سنكم  تعده  01تنص المادة 

ائية،كبطمب مف الكزير بكؿ ميمة تقكـ بصفة فج أفك تعرضو عمى الكزير لممكافقة عميو،ك يمكنيا أيضا 

 ضركرية بحكـ كضعية خاصة. أصبحتتحقيؽ 

 07( مفتشيف المادة 20يسير المفتشية العامة في  كزارة السكف ك العمراف مفتش عاـ يساعده عشرة )

، يقدـ المفتش العاـ تقريرا 08المفتشيف المكضكعيف تحت سمطتو ،المادة   عماؿ،كما ينشط ك ينسؽ ك يتابع أ

رقابة يكضع فيو أىـ الاقتراحات كالملاحظات المتعمقة بسير مصالح  أكتحقيؽ  أككؿ  ميمة تفتيش  عف

 القطاع كالنكعية التي  تؤدل بيا الخدمات.

 1كتتمثؿ في ستتة مديريات ىي: اليياكل : -د     

                                                           

 .9 ص,  سابق مرجع،  13/151رقـ   تنفيذممرسكـ  - 1
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 :المديرية العامة لمسكن  -

كتقسيـ ك تنفيذ ك متابعة تنفيذ السياسة الكطنية لمسكف،لاسيما فيما يتعمؽ  إعدادكتكمؼ بمياـ تتمثؿ في 

دراسات ، كتضـ مديرية السكف  02بانجاز ك مراقبة  المشاريع المنجزة كيساعد المدير العاـ لمسكف مدير 

ومديرية السكن  مديرية السكن الايجاريمديريات ككؿ مديرية تضـ مديريتيف فرعيتيف "  01أربع 

لمتابعة كمديرية فرعية  لمبرمجة و الدراسات المالية  مديرية فرعية"كتضـ كؿ مف المديريتيف قويالتر 

عادةمديرية السكن الريفي و امتصاص السكن اليش ،ك ثالث مديرية ىي   الانجازات  الإطارتأىيل  وا 

 الإطار تأىيل ادةإعالسكن اليش و  لامتصاص ك مديرية فرعية  لمسكن الريفي، كتظـ مديرية فرعية المبني

لمتابعة المنح و التنازل ،  ك تظـ  المديرية  الفرعية  التسيير العقاري،أم ا رابع مديرية ىي مديرية  المبني

 .لتنشيط التسيير العقاري و مراقبتوك المديرية الفرعية  ةالايجاريالعقارية  الأملاكعن 

 المديرية العامة لمتجييزات العمومية :  -

كيتمثؿ دكرىا  في تحديد كاقتراح السياسة  الكطنية   ك تحديد  مكاصفات  ك تكزيع  التجييزات  العمكمية ك 

 إحداثتحديد الاحتياجات المالية ككذا اقتراح النصكص التشريعية ك التنظيمية ك  إلى بالإضافةمراقبتيا 

ضـ مديريتيف:"المديرية الأكلى تسمى بطاقية تتعمؽ بتطكر الانجازات في  مجاؿ  التجييزات العمكمية ك ت

كتضـ مديريتيف فرعيتيف المديرية الفرعية متابعة انجاز برامج التجييزات العمومية لقطاعات التكوين  بمديرية

لمتابعة برامج تجييزات التعميم العالي  ك المديرية الفرعية  لمتابعة انجاز برامج تجييزات التربية الوطنية

انجاز برامج التجييزات الاجتماعية و الثقافية و لمديرية الثانية تسمى بمديرية متابعة ،ك اوالتكوين الميني"

لبرامج تجييزات  الثقافة و الشباب و ، كتضـ مديريتيف فرعيتيف ىما المديرية الفرعية الأخرىالتجييزات 

 .الأخرى الإداريةلمتابعة برامج التجييزات كالمديرية الفرعية  الرياضة،

 العامة لمتعمير و اليندسة المعمارية:المديرية  -
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ك تنفيذىا ك  الأقاليـلتييئة  الإقميميةك  تنفيذ  السياسة  الكطنية  ك  مساعدة  الجماعات    إعدادتتكلى ميمة 

المبادرة  بالقكاعد  المنظمة  لمقنكات  ك  تحديد  المعايير، استعماؿ  اليياكؿ   القاعدية  ك  الحضرية  ك  

اقتراح  قكاعد ك    إلى  بالإضافةانية ك القانكنية  المتعمقة بخمؽ ك تنمية  التجمعات  السكانية  المعايير المك

غيرىا مف المياـ المتعمقة باليندسة المعمارية، كيساعد المدير العاـ  إلىشرطة العمراف ك اليندسة   آليات

ك تظـ التعمير مديرية ىي مديرية لمتعمير ك اليندسة المعمارية مدير دراسات  كتضـ ثلاث مديريات: أكؿ 

ك  لمتابعة ومراقبة عقود التعميرك المديرية الفرعية  لأدوات التعميرمديريات فرعية المديرية الفرعية  03

تييئة العقار ،ك ثاني مديرية ىي مديرية لمتابعة و تثمين الاستشارة الفنية لمتعميرالمديرية الفرعية 

ك المديرية  لمتييئة  العقاريةتضـ مديريتيف فرعيتيف:المديرية الفرعية ك  الموجودة الأنسجةوالتدخلات في 

ك تضـ ثلاث  مديرية اليندسة المعمارية،ك ثالث مديرية ىي  الموجودة الأنسجةلمتدخلات في الفرعية 

المعايير و لمبرمجة و ك المديرية الفرعية  اليندسي الإنتاجلتأطير و تنشيط مديريات فرعية :المديرية الفرعية 

 لمتابعة و تثمين الاستشارة الفنية العمومية في  البناء.ك المديرية الفرعية  المراقبة اليندسية

 المديرية العامة لمبناء ووسائل الانجاز:  -

كتكمؼ بتنفيذ ك تحديد كمتابعة ك تقييـ السياسة القطاعية فيما يخص تطكير المؤسسات ك الييئات ك مكاتب 

المكضكعة تحت كصاية كزارة  السكف ك  العمراف ،  ك كذا  شركات  تسيير المساىمات الدراسات العمكمية 

التقني ك المعيارم  في مجاؿ  البناء، كيساعد المدير العاـ لمبناء  الإطارك المجمكعات المتصمة بيا، كتحديد 

" و الانجاز  دراساتمتابعة وسائل اللدراسات، كتظـ ثلاث مديريات:"مديرية أكلى   02ككسائؿ الانجاز مدير

لمتابعة ك المديرية الفرعية  الانجاز  مؤسسات   لمتابعةمديريات  فرعية  المديرية الفرعية    03كتضـ ثلاث

كتظـ  لمبطاقيات،كمديرية ثانية لمتابعة المؤسسات العمومية ومراكز البحثكالمديرية الفرعية  مكاتب الدراسات

كالمديرية  لمتأىيلات والتصنيفات، المديرية الفرعية لبطاقية السكنأربع مديريات فرعية المديرية الفرعية 
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كتضـ  البناء تكنولوجيات، كآخر  مديرية ىي مديرية للإحصائياتكالمديرية الفرعية  لاعتماداتلالفرعية 

 .لمبناء لمبحث و التنظيم التقنيك المديرية الفرعية   البناء   لتكنولوجياتمديريتيف فرعيتيف: المديرية الفرعية 

 المديرية العامة لمموارد:  -

لممكارد البشرية ك المادية ك الميزانية ك تنفيذ كؿ العمميات المتعمقة برنامج التسيير التقديرم  لإعدادك تكمؼ 

المركزية ك المصالح الخارجية،  الإدارةلتسيير  بيا ك كذا السير عمى تسخير الكسائؿ البشرية الضركرية

لمميزانية مديريات  فرعية  كىـ: المديرية الفرعية   01ك  تضـ  أربع  العامة الإدارةكتضـ مديريتيف :مديرية 

لعصرنة أنضمة كالمديرية الفرعية  لموسائل العامةك المديرية الفرعية  لمصفقاتالفرعية  كالمديريةو المحاسبة 

،كتظـ مديريتيف فرعيتيف :المديرية الموارد البشرية و التكوينديرية ىي مديرية  ,ك ثاني مالآلي الإعلام

 .الأساسيةلمتكوين و القوانين ك المديرية الفرعية  لممستخدمينالفرعية 

 

 

 مديرية التنظيم والمنازعات: -

التشريعي ك التنظيمي المرتبط بنشاط القطاع ك تقييـ  الإطارتقييـ كاستغلاؿ ك  في دراسة ك يتجمى دكرىا 

الييئات القضائية  أماـالتشريعي ك التنظيمي المرتبط بنشاط القطاع ك متابعة قضايا منازعات الكزارة  الإطار

عدادالقطاع ، أرشيؼفي ىذا المجاؿ ك الحفاظ عمى  كىيئات التحكيـ ك مساعدة المصالح الخارجية مشاريع  كا 

 الأخرلت الطابع التشريعي ك التنظيمي كدراسة مشاريع النصكص المقترحة مف القطاعات النصكص ذا

بداء ، لممنازعات ، المديرية الفرعية  لمتنظيممديريات فرعية  ، المديرية الفرعية  03فييا ،كتظـ ثلاث  الرأم كا 

 الأرشيفلمتوثيق و  المديرية الفرعية.

المركزية يتجسد في نشاطات  مختمفة  منيا  ما يتعمؽ   بالتنفيذ ك  الأجيزةنتيجة لما سبؽ فإف  دكر 

المراقبة ك التقييـ ك التكزيع كالمبادرة بالمشاريع  التنظيمية    ك تحديد  المعايير  ك التخطيط لممشاريع ك 
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بعض  البرامج  كنظرا لتنكع ىذه الأدكار ك تباينيا الأمر الذ م دفع بالس مطات العميا إلى التنازؿ عف

 الصلاحيات إلى الجماعات الإقميمية ك المحمية .
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 الإدازة الوحليت: 2 -1

في تنفيذ سياستيا المتعمقة بقطاع السكف كغيره  الإقميميةالجماعات المحمية ك  بإشراؾتقكـ الدكلة  

 23/23عمى المستكيات المحمية منيا المصالح التي  يحددىا  المرسكـ التنفيذم  رقـ  الأخرلمف القطاعات 

المتعمؽ  بتحديد قكاعد تنظيـ ك تسيير المصالح الخارجية لكزارة السكف ك العمراف  1023ينار  24المؤرخ في 

 1كتتمثؿ ىذه المصالح في ثلاث  مديريات كلائية تسمى بػػ: 

 .ندسة المعمارية ك البناء مديرية التعمير  كالي -أ 

 مديرية السكف . -ب 

                                                           
 2013يناير  15، المؤرخ في  13/13مرسوم تنفيذي  رقم الديمقراطية الشعبية،الكزير الأكؿ ،الجميكرية الجزائرية  -  1

الصادرة في   03الجريدة الرسمية ، العدد  ( يتضمن تحديد قواعد و تنظيم و تسيير المصالح الخارجية لوزارة الكن و العمران
 .26، ص ) 16/01/2013
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 مديرية التجييزات العمكمية. –ج 

ذلؾ التركيز عمى مديرية السكف ك أىـ  فاستمزـبما أف  البحث يقتصر عمى تنفيذ البرامج السكنية 

 المياـ التي  تقكـ بيا .

 مديرية السكن:  -
المياـ  تكلييا تتكلى مديرية السكف ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالسكف عمى المستكل المحمي مف خلاؿ 

 التالية :

المحمية ك متابعة حالة تقدميا ،  الجماعاتاقتراح برامج السكف المبادر بيا مف الدكلة ك  - أ

 بالاتصاؿ  مع السمطات المحمية ك الييئات المعنية.

النكعية التقنية الخاصة بانجازات القطاع ك تنسيؽ  النشاطات مف أجؿ  المشاركة في  مراقبة - ب

 تطكير  برامج الترقية العقارية .

 متابعة كمراقبة النشاط العقارم الممارس مف طرؼ الككلاء العقارييف. - ج

متابعة ك مراقبة النشاط العقارم الممارس مف طرؼ المرقييف العقارييف ك المقاكليف  - د

 العقارييف.

 العمكمية كضماف متابعة الانجازات المتعمقة بيا. الإعاناتالسير  عمى تنفيذ كمراقبة  - ك

بصفة صاحب مشركع ، مفكض لبرامج السكف التي بادرت  الأشغاؿضماف التحكـ في  - ق

 بيا  الدكلة ك الجماعات المحمية .

ضماف كمتابعة البطاقية المحمية في  مجاؿ  تكزيع السكف بالاتصاؿ مع الجماعات  - م

 المحمية ك الييئات المعنية.

 ضماف متابعة كتقييـ انجازات برامج السكنات. - ف

 أربع مصالح :  إلىكتضـ مديرية السكف مف ثلاث  
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 مصمحة السكف العمكمي  الايجارم . -

 المبني. الإطار كتأىيؿمصمحة السكف الريفي   -

عاناتمصمحة الترقية العقارية  -  الدكلة. كا 

 كالكسائؿ. الإدارةمصمحة   -

 .                         كؿ مصمحة أربع مكاتب عمى الأكثر كذلؾ حسب أىمية المياـ المككمة إليياتضـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدٌرٌة السكن

مصلحة السكن 
العمومً الاٌجاري 
 و اعانات الدولة 

مكتب الترقٌة العقارٌة 
 و البٌع بالاٌجار 

مكتب  السكن العمومً 
الاجاري و السكن 

 الوظٌفً 

مكتب دراسة لمتابعة 
 الصفقات 

مصلحة السكن الرٌفً و 
 تأهٌل الاطار المبنً 

مكتب  البطاقٌة 
 الوطنٌة 

مكتب التاهٌل 
 ومساعدات الدولة

 مكتب السكن الرٌفً 

مصلحة الادارة و 
 الوسائل العامة

 مكتب المحاسبة 

 مكتب الوسائل العامة 

مكتب تسٌٌر 
 المستخدمٌن 

 مكتب المنازعات 
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 الييكل التنظيمي لمديرية السكن

 .26.ص مرجع سابق, 13-13المصدر: مرسكـ تنفيذم رقـ 

 

 

 

 

                         

 :الييئات الإدارية العامة   -2

لمحمية محدكد في  تسيير ظيكر التحكلات كالتغيرات التي عرفتيا البلاد أصبح دكر الجماعات امع       
 كدعـ المشاريع ك تنفيذىا ك التي يرجع سببيا إلى عجز الدكلة عف حؿ  أزمة السكف ما دفع بيا إلىت العقارا

 اسناد تمؾ المياـ ك الصلاحيات إلى ككلات ذات طابع إقتصادم ىي:

 الوكالة العقارية المحمية:  1 - 2

المؤرخ في  90/405ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع اقتصادم أنشئت بمكجب  مرسكـ تنفيذم  رقـ 

بحيث   05/11/2011المؤرخ في   03/408ك الذم تـ تعديمو بالمرسكـ التنفيذم  رقـ  22/12/1990

الحضارييف   العقار تنظيـ   ك  تسيير كلى تت  يجب  عمى المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية إنشاء مؤسسة
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كمف الملاحظ أف   02ك تدعى ىذه المؤسسات بالككالة المحمية لمتنظيـ ك التسيير العقارييف الحضرييف.المادة 

ىك إنشاء فركع عمى مستكل البمديات ك الدكائر  03/408الشيء الجديد الذم جاء بو المرسكـ التنفيذم  رقـ 

  04. المادة  داخؿ  الكلاية نفسيا

 تنظيم وعمل الوكالة: - أ

 1ممثمو: أكالذم  يرأسو الكالي  الإدارةكيسيرىا مدير ك يشمؿ مجمس  إدارةيدير الككالة مجمس 

 ممثمو. أكرئيس المجمس الشعبي  الكلائي  -

المحمية ، كالتنظيـ كالشؤكف  بإدارةمسؤكلكا مصالح الدكلة عمى مستكل الكلاية المكمفكف  -

الفلاحة  ك   الكطنية ك بالبيئة ك التييئة العمرانية كبالسكف ك العمراف الأملاؾالعامة ك 

 ك السياحة ك التجارة.

 ممثؿ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارات. -

 مجمسيف شعبييف بمديتيف ينتخبيما نظراؤىما. 52رئيسا  -

يف المعيشة ك البيئة ك يع إطارحماية  إلىعف جمعيات يرمي ىدفيما  52ممثلاف  -

 الممثلاف بمبادرة مف رئيس المجمس. ىذاف

 .الإدارةرئيس المجمس الشعبي البمدم المعني بمكضكع اجتماع مجمس  -

 : لجنة الوكالة -ب 
بأف  تنشأ لدل مصالح رئيس الحككمة لجنة كزارية مشتركة  03/108مف المرسكـ  07تنص المادة 

التابعة لمككالات المحمية لمتسيير ك  التنظيـ  العقارييف  الحضرييف  الأرضيةتكمؼ بتعييف المناطؽ ك القطع 
 ك المخصصة لانجاز برامج تبادرىا الدكلة كليا بعد كطني.

                                                           
 05/11/2003المؤرخ في  408/ 03مرسوم تنفيذي  رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئيس الحككمة ، - 1

الصادرة في  62الجريدة الرسمية العدد (. المتعمق  بقواعد إحداث  وكالات محمية لمتسيير و التنظيم العقاريين الحضريين
 . 14,ص  03,المادة  )09/11/2003
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يرأس المجنة ممثؿ رئيس الحككمة ك تتككف مف ممثمي  كزارات  الداخمية  ك الجماعات  المحمية ك 
 يفية ك البيئة ك التييئة العمرانية.المالية ك السكف ك التعمير ك الفلاحة ك التنمية الر 

 ميام الوكالة: -ج 

 1:كالأتيتتكلى عدة مياـ ىي  

الحقكؽ العقارية المخصصة لمتعمير لحساب الجماعات  أكحيازة جميع العقارات  -
 المحمية.

 تنفيذ العمميات المتعمقة بالتنظيـ العقارم طبقا لمتنظيـ الجارم بو العمؿ. -

 إعدادىاالتييئة ك    ك  كسائؿ التعمير  تحضير  الجماعات المحمية في أجيزةتساعد  -
 ك تنفيذىا.

 ك العمؿ عمى حسف استغلاليا. الأراضيترقية  -

 عمى متابعة ك انجاز التحصيصات السكنية. الإشراؼ -

تساىـ بشكؿ كبير في دعـ ك تنفيذ  ياأن  ما يلاحظ فيما يخص المياـ المككمة لمككالة العقارية 
سات السكنية،مف خلاؿ تنظيـ العقار ك تسييره بطريقة عقلانية كرشيدة تضمف التكزيع العادؿ لمثركة السيا

العقارية عمى المستكيات المحمية، كبالتالي تحقيؽ المصمحة العامة التي تتميز بيا السياسات العامة نتيجة 
 التنفيذ الناجح ليا.

تي  ليا  دكر في  تنفيذ البرامج السكنية: ديكاف العمكمية ال الإداريةمف بيف المؤسسات ك الييئات 
 الترقية ك التسيير العقارم، الككالة الكطنية لتحسيف السكف ك تطكيره.

 ديوان الترقية و التسيير العقاري: 2 – 2

 63-71رقـ  الأمربمكجب  أنشأتيعد ديكاف الترقية ك التسيير العقارم مؤسسة عمكمية كطنية 
كلـ  76/213الذم كممو كنظمو،كنتج عف ىذا صدكر المرسكـ رقـ:  76/93 مرالأبمكجب  إلغاؤهكالذم تـ 

                                                           
 .15ص  , ,مرجع سابق408/ 03تنفيذم  رقـ  مرسكـ  - 1
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ألغيت أحكاـ ىذا   سنكات،كلكف بعد خمس  84/170المرسكـ رقـ  بمجيء إلايعد تنظيـ ىذه القكانيف 
 92/2171المرسكـ بمرسكـ رقـ 

تمتعيا  إلى بالإضافةالترقية الطابع التجارم ك الصناعي  لداكييفكبمكجب ىذا المرسكـ منح 
القانكف التجارم "ليا صفة  إلىالمالي، تخضع في علاقتيا مع الغير  الاستغلاؿبالشخصية المعنكية ك 

 في علاقاتيا مع الدكلة. الإدارةالتاجر" بينما تخضع لمقكاعد المطبقة في  

 التنظيم العممي لديوان الترقية و التسيير العقاري: - أ
يمكف  لدكاكيف  الترقية  21/04/2992المؤرخ في  92/217م بناء عمى ما جاء بو المرسكـ التنفيذ
 2تمارس نشاطاتيا في كؿ كلاية مف كلايات الكطف. أيفك التسيير العقارم أف يككف مقرىا الرئيسي 

كيشرؼ عميو مدير عاـ، يعيف بمرسكـ تنفيذم بناء  إدارةيدير ديكاف الترقية ك التسيير العقارم مجمس 
 المكمؼ بالسكف، كيتشكؿ المجمس مف:عمى اقتراح مف الكزير 

 خبراء يقترحيـ الكزير المكمؼ بالسكف. 54أربعة  -

 يقترحيما الكزير المكمؼ بالمالية. 52خبيريف  -

 يقترحيـ الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية.  52خبيريف  -

أمانة  تكليو أيضا إلى بالإضافةبصفة استشارية  الإدارةكيشارؾ المدير  العاـ في اجتماعات مجمس 
 المجمس.

 العقار: التسييرميام دواوين الترقية و  -ب 
 3تسند لدكاكيف الترقية ك التسيير العقارم المياـ التالية:             

 : ميمة الترقية -

                                                           
-21005.مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة بف عكنكف بالجزائر، تمويل الترقية العقارية العموميةربيع نصيرة ،  -  1

 .20،ص 2006
ديوان الترقية و   حالة  دراسة(الاقتصادية مراجعة الحسابات و دورىا في استمرارية المؤسسة فتيحة بف عبد الكاحد، -  2

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  العمكـ المالية ك المحاسبية، جامعة خيضر محمد ببسكرة، . )التسيير العقاري لولاية بسكرة
 .76،ص  2012-2013

 .23-22ص ص ,  مرجع سابقربيع نصيرة،  - 3
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 الأكثرالاجتماعية خاصة  بالفئات لاىتماـاك تتجمى ىذه الميمة في تجسيد السياسة الاجتماعية لمدكلة، 
عف أم متعامؿ  الإنابةحرمانا، كذلؾ عف طريؽ ترقية الخدمة العمكمية في  ميداف السكف، كترقية البناءات ك 

 كما تيتـ بالترقية العقارية. إليياعمى المشاريع المسندة  الإشراؼفي  
 :ميمة التسيير -

 العقارية مف خلاؿ: الأملاؾتقكـ دكاكيف الترقية ك التسيير العقارم بتسير  
 التنازؿ عنيا. أكالمساكف ك المحالات ذات الاستعماؿ الميني كالتجارم ك الحرفي  تأجير*

 المرتبطة بيا. الأعباءك  الإيجار*تحصيؿ مبالغ 

 عمييا باستمرار في حالة صالحة لمسكف. الإبقاء*المحافظة عمى العمارات ك ممحقاتيا قصد 

ي تسيرىا ،كضبط كمراقبة كضعية النظاـ العقارية الت لمحظيرةلمعمميات المككنة جرد  إعداد*
 القانكني لشاغمييا.

 لمعالجتيا العقارية. الأمثؿ*تنظيـ جميع العمميات التي تستيدؼ الاستعماؿ 

 العقارية. أملاكيا*ضماف تسيير جميع 

 3التسيير العقارم. إطار*القياـ بكؿ  العمميات التي  تندرج في  

 ما يمكف قكلو كخلاصة حكؿ مؤسسة ديكاف الترقية ك التسيير العقارم ك الدكر الذم تؤديو مف 

 

دارتيا بالإسكافخلاؿ  تكلييا تنفيذ السياسة الاجتماعية لمدكلة الخاصة  ك تسييرىا فيك  يساىـ في  كا 
عادةالعقارية  ؾالأملاتطكير ك ترقية ك تحسيف تقديـ الخدمات العمكمية في ميداف الصيانة ك ترميـ   كا 

 ىيكمتيا.
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 الوكالة العقارية الولائية إدارةمجمس  عضاءالييكل التنظيمي لأ

   .21ص مرجع سابق , , 03/108 المصدر: المرسوم التنفٌذي رقم -

 

 

 

 

 

 

 

 

رة وكالة التنظٌم و إدامجلس 
 التسٌٌر العقاري و الحضري 

ممثلٌن للجمعٌات 
هدفها حماٌة 
البٌئة و الاطار 

 المعٌشً

رئٌسٌن منتخبٌن 
من طرف 

رؤساء الشعبٌة 
 البلدٌة 

 :المدراء التنفٌذٌون

مدٌر  الاادرة النمحلٌة، مدٌر التنظٌم  -
 .و الشؤون العامة

 مدٌر املاك الدولة، المصالح  

مدٌرٌة       -مدٌرٌة البٌئة-ا الفلاحٌة 
مدٌر . التخطٌط و التهٌئة العمرانٌة
 .السكن و التجهٌزات العمومٌة

 .مدٌر التعمٌر و البناء

 .مدٌر التجارة -مدٌر السٌاحة 

مدٌرٌة الوكالة الوطنٌة لتنمٌة 
 الاستثمارات 

رئٌس المجلس 
الشعبً الولائً 

و ممثلهأ  
و ممثلهأالوالً    
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 الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره: 3 – 2

كىي تحت كصاية  21/04/2992المؤرخ في  92/218الككالة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  تئنشأ
كزارة السكف تقكـ بميمة المرفؽ العمكمي كتتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي ك تعتبر الككالة 

انكف التجارم مؤسسة عمكمية ذلت طابع تجارم صناعي،كتعد تاجرة في علاقاتيا مع الغير كبذلؾ تخضع لمق
التييئة كبيع المساكف كما تقكـ بالتركيج لسكؽ  بأعماؿعمى المشاريع السكنية كالقياـ  إشرافياتكمف ميمتيا في 
 1قياميا بالمياـ التالية: إلى بالإضافةالعقار كتطكيره 

مساكف تطكيرية مدعمة مف طرؼ الدكلة لمصمحة  إنشاءالقضاء عمى السكف الغير صحي ك  -أ 
 ذات الدخؿ المحدكد. الطبقات

  إعادةالفكضكية  عف  طريؽ  عمميات    الأنسجةالقديمة ك  معالجة   الأنسجةتحديث   -ب 
الييكمة ك التنظيـ ك الاتصالية ك تييئة المجالات الشاغرة لمنع تككيف ك انتشار البناء ك الأنكية 

 العشكائية.

 مدف جديدة. إنشاءتغيير البيئة الحضرية ك  -ج 

 بناء مستحدثة مف خلاؿ برامج عمميا قصد تطكيرىا. أساليب إعداد -د 

الدكلة  إعانات مف  مكاردىا   تحدد  يمارس الكصاية عمى الككالة الكزير المكمؼ بالسكف ك -ك 
 ك الأمكاؿ  تكظيؼ  عائدات    إلى   بالإضافة   أرباحيا  حصيمة  ك  نشاطيا عائدات  ك 

 اليبات ك الكصايا.

 تقييم دور الإدارة العامة في تنفيذ السياسة العامة  :مطمب ثالث
 إلا  صكرة  بأحسفالعامة ىك تحقيؽ تنفيذ ناجح كرشيد لمسياسات العامة ك ترجمتيا  الإدارةإف  غاية 

أف  تحقيؽ ذلؾ المبتغى تعترضو عراقيؿ ك صعكبات ك مشاكؿ لابد مف تجاكزىا عف طريؽ ايجاد الحمكؿ 
 كالسبؿ المناسبة ليا 
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 :العراقيل و الصعوبات - 1

 : مف بيف العراقيؿ ك الصعكبات التي تكاجو عممية التنفيذ

 التنفيذية: الأجيزةتضارب الاختصاصات بين  -أ 
ك المياـ يضعؼ عممية التنفيذ ففي بعض الحالات يتـ تنفيذ السياسات العامة مف  الأدكارإف  تداخؿ 

تداخؿ الصلاحيات أثناء التنفيذ كالذم  يؤدم حتما  إلىمختمفة مما يؤدم  إداريةطرؼ عدة جيات ك أجيزة 
 فشؿ تطبيؽ ك تنفيذ السياسات العامة. إلى

 محدودية الموارد المالية: -ب 
العكائؽ التي  تعرقؿ عممية التنفيذ  أصعبمف  الإدارميعد نقص كقمة مصادر التمكيؿ لدل الجياز 

بد كأف تخصص لو ميزانية تمكنو مف ترجمة الخطط الحككمية الخاصة لمدكلة لا إدارملأم جياز  أف  بحيث 
الجزائرية أن يا تكاد تفتقد  الإدارية الأجيزةبتنفيذ كؿ السياسات العامة، كما يمكف ملاحظتو فيما يخص 

لمدكلة, فعمى سبيؿ المثاؿ  الإدارملمصادر التمكيؿ كلا تحضى باستقلالية المالية ما بيف مستكيات الجياز 
 المحمية في تبعية دائمة لممستكيات المركزية مف ناحية التمكيؿ. الإدارية الأجيزة أف  نجد 

 لتنفيذ السياسة العامة: الإداريعدم ملائمة الظروف المتاحة لمجياز  -ج           
المرتبطة لعممية تنفيذ  أكالعامة لمدكلة تعتبر مف العكامؿ المحفزة  بالإدارةإف  الظركؼ البيئية المحيطة 

تكفرت حالات عدـ الاستقرار داخؿ المؤسسات  إذاالسياسات فقد  يصعب عمى الجية المنفذة أداء دكرىا 
لمدكلة الناتجة بسبب التغبير المستمر عمى البناء ك التنظيـ الييكمي ك الكظيفي لتمؾ  الإداريةكالييئات 

كؿ دكلة جزء لا يتجزأ  أف  مة في مؤثرات البيئة الدكلية باعتبار الييئات, لاسي ما المؤثرات الخارجية ك المتمث
 مف المجتمع الدكلي تتأثر ك تؤثر فيو.

 ىيمنة الجياز البيروقراطي عمى عممية التنفيذ: -د         
العمكمي مف شأنيا عرقمة عممية  الإدارمالعمؿ  إجراءاتالعميا عمى  الإداريةإف  سيطرت القيادات 

ك  الإدارةك المرؤكسيف  ك بيف    هدلقاات  العامة.  ما  يتسبب  ذلؾ  في  تكسيع  اليكة  بيف اتنفيذ  السياس
،ك تظير سيطرة الإدارمشمؿ في الجياز  إلىالمكاطنيف ما ينتج عنو بطئ في تنفيذ السياسات مما يؤدم 

لتي  تساىـ في  دعـ تنفيذ عند تنفيذىـ لمقرارات التي  تخدـ مصالحيـ ككنيـ مف بيف الجيات ا فالبيركقراطيي
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السياسات، كبالتالي فإف  نجاح عممية التنفيذ يككف حسب مكقؼ كسمكؾ المكظؼ البيركقراطي،لذا يرل البعض 
 1السياسة العامة فيي قادرة عمى عرقمتيا. إنجاحالعامة مثمما ىي قادرة عمى  الإدارةبأف  

 :الإداريتفشي مظاىر الفساد   - و
مف بينيا مظاىر المحسكبية ك الرشكة ك غياب ثقافة المسؤكلية كميا  الإدارمإف  تفشي مظاىر الفساد 

 السياسة العامة. أىداؼك تحقيؽ  الأداءتدني  إلىسمبية تؤدم بدكرىا  راثتنتج عنيا آ
فيما يخص الصعكبات التي  تكاجو تسيير   أماىذا  فيما  يخص  العكائؽ كالصعكبات بصفة عامة 

ك التدخؿ  السمبي  لو ، بحيث  يظير  ذلؾ   الإداريةتتمثؿ في ضعؼ النظاـ   كتنفيذ سياسة السكف فيي
تداخؿ   إلى لأد  بتنفيذ كتسيير المشاريع في ظؿ غياب الكسائؿ التنظيمية التقنية مم ا  الإدارةمف خلاؿ  قياـ 

ؾ راجع لضعؼ ، كذل إليو الإشارةك الكظائؼ مابيف الجيات المعنية بالتنفيذ كما سبؽ كأف تـ   الأدكار
 الإدارة إشراؼضعؼ  إلىكتكاليفيا مما يؤدم  بدكره  أسعارىاتحضير ممفات الخاصة بالمشاريع كضبط 

كالتكزيع ....الخ. كالذم  ينتج عنو عدـ  الإنتاجالعامة عمى متابعة تمؾ المشاريع فيما يخص التمكيؿ ك 
,كسبب  ذلؾ يعكد  المكاطنيفالمكائمة ك التكافؽ بيف الخطط التي تبنتيا سياسة السكف ك احتياجات كمطالب  

 إلىالمتاحة لانجازىا ك الذم  يؤدم  بدكره  الإمكانياتضعؼ  تقدير حجـ البرامج المسجمة كالقدرات ك  إلى
ظيكر   الاختلاؿ  بيف العرض  ك الطمب    أيضامج ك التأخر في   تسميميا  ك  تراكـ المشاريع ك البرا

 بسبب  عدـ قياـ تقييـ مسبؽ لمنمك الديمغرافي ك الاحتياجات السكانية ك بيف حجـ الانجازات المعركضة 

كبالتالي فإف  ما يلاحظ في  الكاقع المعاش  أف  فشؿ تنفيذ سياسة السكف لا يقتصر فقط عمى    
ن ما  ىناؾ طرؼ  آخر يساىـ في عرقمة عممية التنفيذ ك ىك سمكؾ أفراد ض عؼ  تنفيذ الجياز الإدارم ، كا 

المجتمع ،اتجاه بعض السياسات ك التي تتمثؿ في  أن و بعد حصكؿ بعض أفراد المجتمع عمى كحدات سكنية 
عرقمة ك إعاقة في  يساىـ صرؼ غمقيا ك ىذا  الت يقكمكف باستغلاليا  في مصالح أخرل كالقياـ بكرائيا  أك

 .ك الأىداؼ  عممية التنفيذ كتحقيؽ  المصالح 
إف  الصعكبات التي تعرقؿ التنفيذ عديدة ك متنكعة فيي تمثؿ الخصائص ك المميزات السمبية التي 

 الأمرليا في المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني لذا اقتضى  الإشارةك التي تـ  الإدارميتميز بيا الجياز 
 ما تـ ذكره. إعادةك  الإطالةلاكتفاء بيذه العناصر لتفادم ا
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 الس بل و التوصيات:  - 2
 :كالأتيالتي يمكف تقديميا كتكصيات لمعالجة المشاكؿ ك تحدم الصعكبات ىي  السبلمف بيف 

العامة في تنفيذ السياسات العامة فغالبا  بالإدارةتفعيؿ النصكص القانكنية المتعمقة  -
تعمؿ ك تسير شؤكنيا ك فؽ قكاعد ك قكانيف  أنيا الإدارية الأجيزةما يلاحظ عمى 

 تقرير ما تريد تنفيذه مف سياسات. إلىغامضة تؤدم بيا 

ك عقمنة النشاط البيركقراطي أثناء تنفيذ  الإدارمالعمؿ  عمى ترسيخ مبدأ الحياد  -
 السياسات العامة بالشكؿ الذم يضمف تحقيؽ المصمحة العامة.

المتطكرة باستعماؿ  التكنكلكجياك تقنية باستخداـ كسائؿ  إستراتيجيةاعتماد خطط  -
 الالكتركنية". الإدارةالالكتركنية لتسييؿ عممية التنفيذ " الأدكات

كجعمو سمكؾ ايجابي لضماف عممية  الإدارييفالعمؿ  عمى تيذيب سمكؾ المكظفيف  -
 تنفيذ السياسة العامة.

ناء عممية تنفيذ السياسة العامة فبكاسطتيا أث الإدارمفرض رقابة عمى عمؿ الجياز  -
بالقكاعد القانكنية المنظمة لمنشاط  الالتزاـيمكف تحديد المسؤكليات ك المياـ ك 

العمكمي أثناء مراحؿ تطبيؽ  الإدارملترشيد كضبط أداء العمؿ   أداة، فيي الإدارم
الانحرافات ك   الأخطاء الرقابة أيضا في تصحيح  أىميةالسياسات العامة ك تكمف 

ك التحقؽ مف سير الخطط المرسكمة.الجدير  بالذكر أن و بالرغـ مف الكسائؿ الرقابية 
-ما يلاحظ عنيا  أف   إلا  الجزائرية  الإدارية الأجيزةالتي أقرىا الدستكر بشأف نشاط 

حيث الجدكل ك الفاعمية مما تسبب  مف   دكرىا ضعيؼ كتكاد تنعدـ أف   -الرقابة
 السياسات العامة ك عرقمة تنفيذىا. مست   سمبية متعددة راثذلؾ في حدكث آ

تخصيص المكارد ك المصادر مف طرؼ السمطات الحككمية كتخصيص المبالغ   -
في عممية تنفيذ السياسات،حيث يتـ ذلؾ  الإدارةالمالية ك الكقت اللازميف لدعـ قدرة 

 بتقييـ مسبؽ لمبرامج ك المشاريع المراد تنفيذىا.

ك  كفاءتيـك   ميارتيـ  رفع ك  مستكياتيـ تحسيف   ك  الإدارييف  يفتكعية المكظف -
 تكنكلكجياتتزكيدىـ بالمعمكمات المتعمقة بطرؽ تنفيذ السياسة العامة باستعماؿ 

 مما يترتب عميو استغلاؿ لمكقت كالجيد معا. الإدارية الأجيزةالاتصاؿ داخؿ 
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ف المجيكدات التي تبذليا الدكلة الجزائرية لتنفيذ تكمف خلاصة المبحث في فكرة مفادىا أن و بالر غـ م
بالمجاؿ الإدرم،التمكيؿ  الأمرسكاء تعمؽ  الأجيزةك الكسائؿ ك  الإمكانياتسياسة السكف مف خلاؿ تكفيرىا 

أن و ما يلاحظ  عنيا أن يا تعاني  إلا  ،التكزيع...الخ فيي تعتبرىا مسألة السكف مف مسؤكلياتيا الرئيسية،الإنتاج،
عائؽ التسيير لدل الجيات المعنية بتنفيذ تمؾ السياسات مما يتريب عمى  إلىمف نقص كبير يعكد سببو 

 الدكلة بذؿ جيد أكبر في تحسيف ك تطكير قكاعد التسيير كالحرص عمى فاعميتيا عمميا

 

العامة في الجزائر تميز تجسيدىا حسب  ختاما ليذا الفصؿ يمكف القكؿ بأف  عممية تنفيذ السياسة
الاشتراكية في  الإيديكلكجياتكىي  لاالإيديكلكجيات التي تبنتيا السمطات الجزائرية بيف حقبتيف مف الزمف أ

الرأسمالية  الإيديكلكجيةظؿ الأحادية الحزبية ك التي كاف اليدؼ منيا تحقيؽ المصمحة العامة كمف ثـ تبني 
المتمثمة  2988التي عرفتيا الجزائرية ابتداء  الإصلاحاتية ك التي تجمت في مكجة في ظؿ التعديدية الحزب

ك ترقيتيا في  الإدارية للأجيزةىيكمية  إصلاحاتفي صدكر القانكف التكجييي لممؤسسات ك التي تضمنت 
ك  راثليا آ تقديـ الخدمات ك تنفيذ السياسات بكفاءة ك فعالية ك عميو ما يلاحظ أف تمؾ الإيديكلكجيات كانت

التغيير في النصكص التشريعية ك  آثارمف بينيا  الإدارية الأجيزةمنيا ايجابية عمى  أكثرانعكاسات سمبية 
تعقيدا ىك عدـ الحرص عمى تنفيذىا ك العمؿ بيا  الأمرالقانكنية المتعمقة بالبرامج ك بطرؽ تنفيذىا،كما زاد 
ز بو الدكلة الجزائرية مف خلاؿ اعتمادىا عمى المحرقات عمى أرض الكاقع لاسيما الطابع الريعي الذم تتمي

  ك سياساتيا التي تصنعيا. افي تشريعاتي
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ىذا البحث تـ تكضيح بعض العناصر التي ليا علاقة بعممية تنفيذ السياسة  إعدادمف خلاؿ 

جؿ  تحقيؽ الصالح العاـ أالدكلة مف  إليوتمثؿ اليدؼ الرئيسي الذم  تسعى  الأخيرةالعامة،بحيث تبقى ىذه 

أف  تحقيؽ ذلؾ يتـ بكاسطة تفعيؿ دكر الجيات المعنية  إلا  مستكل الكطني ك المحمي عمى حد سكاء،العمى 

 الأجيزةدكر  العامة،فبالر غـ مف تعدد الجيات المنفذة لمسياسة العامة،إلا  أف   الإدارةبالتنفيذ خاصة دكر أجيزة 

التنفيذية البيركقراطية يظؿ رئيسيا كميما كفي تزايد كتصاعد مستمر مع تعدد كاستمرار صلاحية السياسة 

 للأعماؿمف  خلاؿ  ترجمتيا    الإدارية  الأجيزةالعامة كتراكماتيا، كيرجع ذلؾ لما تقكـ  بو  الكحدات  ك  

ييا في حدكد ما أتيح ليا  مف  المكز عة عم الأنشطةحسب تخص صاتيا ك  إليياك الكظائؼ المسندة 

ككنيا تعمؿ بصفة مرنة غير جامدة كفؽ قكانيف كقكاعد تنظـ  إلى بالإضافةصلاحيات ك مسؤكلي ات 

 الإداريةكم ما كانت الن ظـ  ولأن  العامة بعممية تنفيذ السياسات العامة  الإدارة ةأحقي  نشاطاتيا،فكؿ ذلؾ زاد مف 

 متعد دة كانت ليا القدرة في فيـ ك تكل ي ميمة كمسؤكلي ة التنفيذ. إداريةت تتميز بطبيعة متنكعة ك تحتكم كحدا

عممية تنفيذ السياسة العامة ىي عممية حقيقية ككاقعية تتمثؿ في تحكيؿ السياسة العامة مف  أف  كبما 

 الإدارمياز حالتيا الميدانية كعمؿ تنفيذم فإف  الفاعؿ الر سمي في ذلؾ ىك الج إلىكقرارات  الإعلانيةحالتيا 

عممية    أثناءك نظرا لحجـ كنكع الدعـ الذم  يحظى بو فإف  ذلؾ يسمح لو بتكجيو  السياسة  العامة   

التي يمارسيا الجياز بشأف ذلؾ تصبح ىي المحد د  الأساليبالت نفيذ ك  إجراءاتتنفيذىا ك متابعتيا،لاسي ما أف  

لا تخرج  تأثيرهك حجـ  الإدارمي لذا فإف  طبيعة دكر الجياز الكاقعي لمعنى السياسة المتبناة ك مضمكنيا الفعم

عف طبيعة الن ظاـ السياسي كما يقرره الدستكر ك القكانيف بشأف دكر الس مطات الثلاث كعمى رأسيا الس مطة 

،مما ينعكس  ذلؾ سمبا عمى أداء عممو ك التي  مف بينيا الإدارمالتنفيذية التي يعمؿ  تحت كصايتيا الجياز 

حد مف مبادرتو كمشاركتو في  العممية السياسية مع بقاءه في تبعية مستمرة لمت كجيات السياسية لمس مطة ال

 أجيزةبالجزائر مف خلاؿ سيطرة الس مطة التنفيذية عمى  الإدارمالتنفيذية كىك ما ينطبؽ عمى حالة الجياز 
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مما يمنع مف  الإداريةك الييكمية لممنظكمة  الإداريةت الاختلالاىك كجكد  أيضا الإدارةالدكلة، كما يعيؽ دكر 

 إصلاحنجاح السياسات العامة كبمكغ أىدافيا ك تحقيؽ مقاصدىا ك لتفادم كؿ ىذه السمبيات لا بد مف 

عكبات ك  إستراتيجيةمف خلاؿ تبني  الإدارمالجياز   الأخذكاممة ك شاممة لتحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ  تجاكز الص 

 تراحات.بعيف الاعتبار الس بؿ ك الاق

 في ىذا العمل البحثي. الله القدير التوفيق وفي الختام أدع              
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المؤرخ  12/07قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المجمس الشعبي الكطني ،  .6
،الصادرة بتاريخ  12الجريدة الرسمية ،العدد  (.  المتعمق  بالولاية 2012فبراير  21في 
29/02 /2012( .  

 408/ 03مرسوم تنفيذي  رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئيس الحككمة ،  .7
نظيم وكالات محمية لمتسيير و الت المتعمق  بقواعد إحداث 05/11/2003المؤرخ في 

 .) 09/11/2003الصادرة في  62الجريدة الرسمية العدد ( العقاريين الحضاريين.
،  13/151مرسوم تنفيذي رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الكزير الأكؿ ،  .8

  العمران و   السكن لوزارة   المركزية بتنظيم الإدارة   المتعمق 15/04/2013في  المؤرخ 
 .( 2013افريؿ  25الصادرة في ،22الرسمية، العدد ،) الجريدة 

،  13/152تنفيذي رقم  مرسومالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الكزير  الأكؿ ،  .9

المتعمق  بميام المفتشية العامة لوزارة السكن و العمران  15/04/2013المؤرخ في 

 .)25/04/2013رة في الصاد 22الجريدة الرسمية، العدد  (وتنظيميا  وعمميا . 

،  13/13مرسوم تنفيذي رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الكزير الأكؿ ،  .10

يتضمن تحديد قواعد و تنظيم و تسيير المصالح الخارجية لوزارة  2013يناير  15المؤرخ في 

 ) 16/01/2013الصادرة في   03الجريدة الرسمية ، العدد ( كن و العمران ،سال

 التقارير الرسميةرابعا : 
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سمسة تقارير  . مقترحة السكن المشترك،مشاكل وحمولالييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، .1

 . 2000سبتمبر  02خاصة 

 الأطروحات و الر سائل الجامعية :خامسا : 

الماجستير في  مذكرة لنيؿ شيادة .  1989تنظم السمطة السياسية في  الجزائر منذ حمد نادية ،أبف  .1

 . 2013 2012ف ك بكر بمقايد تممساالعمكـ السياسية ،جامعة اب

مراجعة الحسابات و دورىا في استمرارية المؤسسة الاقتصادية ، "دراسة بف عبد الكاحد فتيحة ، .2

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  العمكـ المالية  ."  حالة ديوان الترقية و التسيير العقاري لولاية بسكرة

 .2013-2012المحاسبية، جامعة خيضر محمد ببسكرة، ك 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  عمـ .  تموث البيئة و التنمية بمدينة بسكرة ية،اببكرغاية  .3

 .118، ص  2008-2007، الاجتماع الحضرم ،جامعة منتكرم بقسنطينة

مذكرة لنيؿ شيادة .  نموذجابمدية بسكرة .  اداراة الجماعات المحمية في  الجزائرجديدم عتيقة، .4

 .2013-2012ر بسكرة ضالماستر في العمكـ السياسية ،جامعة محمد خي

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  . 12/07النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية،  حبارة تكفيؽ .5

 .2013-2012أكاديمي في العمكـ الاقنكنية كالإدارية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 

، جامعة بف عكنكف  ستيرمذكرة لنيؿ شيادة الماج.  تمويل الترقية العقارية العموميةربيع نصيرة،  .6

 .2006-2005 بالجزائر،

مذكرة لنيؿ شيادة .  إشكالية العلاقة بين إدارة التنمية و التنمية الإدارية في  الجزائرركاش جييدة ، .7

 .2008-2007امعة يكسؼ بف خدة ،الجزائر ،ماجستير في  العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية ،ج
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يف دراسة مقارنة ب.  المعارضة البرلمانية و التحول الديمقراطي في  العالم العربيزعاطشي حميد،  .8

عة الحاج مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  العمكـ السياسية ،جام2006-1990الجزائر ك الككيت، 

 .2007لخضر باتنة،

امة البيئية في الجزائر و تحقيق التنمية المستدامة عمى مستوى السياسة العسمير بف عياش، .9

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ .  2009،  1999دراسة حالة ولاية الجزائر  .المحمي

 . 2010،2011  ، 3، جامعة الجزائر السياسية ك العلاقات الدكلية

مذكرة  . الجزائر العامة فيالفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة ضميرم عزيزة ، .10

 .                                         2007لنيؿ شيادة الماجستير في  العمكـ السياسية،جامعة الحاج لخضر ، باتنة،
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حالة الجزائر مف دراسة  . الاحزاب السياسية في رسم السياسة العامةغارك حسيبة،دكر  .15

ـ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية، جامعة مكلكد 1997-2007

 معمرم ،تيزم كزك.
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بسكرة،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية،جامعة خيضر محمد 

 . 2014-2013،بسكرة ،

كرقة مقدمة لمندكة .  التعددية السياسية في  الجزائر، الواقع و الأفاقالعياشي عنصر ،  .22

المعيد الدبمكماسي الأردني حكؿ "الانتقاؿ الديمقراطي في المنطقة  التي  نظمتيا جامعة اؿ بيت ك

 .المممكة الأردنية الياشمية : عماف   ، 1999ايار مام -19-18العربية بتاريخ 
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تاىيل الاقتصاد الجزائري للاندماج في  الاقتصاد الجزائري للاندماج في   ,بف لكصيؼ  زيف الديف .1

 . نادم الدراسات الاقتصادية، جامعة سكيكدة .الاقتصاد الدولي

واقع التسيير في المؤسسات الجزائرية في ضل الوضعية الاقتصادية و .  بكمديف حكالؼ رحيمة .2

مداخمة في الممتقى الكطني الأكؿ،حكؿ الاقتصاد الجزائرم في الالفية الثالثة .  الاجتماعية الراىنة

 .2002/مام 11/12دة،يكمي بجامعة سعد دحمب بالبمي

 .)ف  س  ب (المحاضرة السابعة. .  الإسكان مقدمة ومفاىيمالكتار سمير نكر الديف ،  .3

ندكة إطارات الأمة، قصر الأمـ، الجزائر ،  ـكممة السيد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة، أما .4

 26/04/201الخميس 

مخبر الدراسات الاقتصادية،  .  التنموي الجديد التجربة الجزائرية في  ظل الفكرالعياشي كماؿ ،  .5

 كمية العمكـ الاقتصادية ك التسيير ، جامعة باتنة ، الجزائر.

حمقة بحث  في   .  الجزائر نموذجا أزمة المشاركة السياسية في  البمدان النامية ، صخر المحمد .6

  .2011-2010جامعة دمشؽ  بكمية العمكـ السياسية،

 الإلكترونيةالمواقع سابعا : 

 نقلا عف :  .الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في  الجزائرطاشمة بكمديف ، .1

http://science juridique.ahlamontada.net /montada- f23/topic-
t197.t 25/03/2015  

 
  11/12/2009الجزء الأول بحث الإدارة العامة في  الجزائر زيدم سميحة ،  .2

https://30DZ-JUSTGOO.COM   08-01-2015  

 معاجم المغة العربية  .3
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يقع عمى  الأخيرةتمر السياسة العامة بمجمكعة مف المراحؿ مف بينيا مرحمة التنفيذ. ك تحقيؽ ىذه 
ـ السياسات سالعامة لككنيا تمثؿ أحد الفكاعؿ الرسمية في ر  الإدارةعاتؽ مجمكعة مف الفكاعؿ مف بينيا 

 تساىـ كفاعؿ رسمي في  تنفيذىا كتطبيقيا عمى أرض الكاقع. أيضاالعامة،فيي 

العامة ىك ككف  الإدارةالاعتماد عمى  إلىالحككمة الجزائرية كغيرىا مف الحككمات  دفعالذم  الأمرك 
قلانية تقدـ الخدمات في أقصر كقت ك بأقؿ تكمفة مف خلاؿ  ما حديثة كع  أساليبتقكـ كفؽ  الأخيرةىذه 

الجيكد البشرية  أنكاعتؤديو مف كظائؼ كالتخطيط ،التنظيـ التكجيو، كغيرىا مف الكظائؼ فيي بذلؾ نكع مف 
المجتمع ك تنفيذ جؿ  أفرادكتنظيـ شؤكف الحياة العامة ك تمبية حاجيات  إلييافي درجة الحاجة  أىميتياتتجمى 

الضكء عمى عممية تنفيذ السياسة العامة  إلقاءدراستنا ىاتو قصد  تأتيلسياسات التي تصنعيا الحككمة،كعميو ا
 .العامة في تنفيذ السياسة العامة في  الجزائر الإدارةدور كالتي اندرجت تحت عنكاف 

المنيج  كمف بيف المناىج التي  تـ اعتمادىا ىي المنيج المركب ك المنيج الكضعي التحميمي  ك
ك   القانكنياستخداـ بعض الاقترابات منيا ، الاقتراب   إلى إضافةالبيئي المقارف ك منيج تحميؿ المضمكف،

 الاقتراب المؤسساتي ك اقتراب الجماعة كالن خبة .

 عامر  خيضرفيما يخص الدراسات التي سبؽ كأف عالجت مكضكع البحث نجد دراسة قاـ بيا   ام  أ
في   ثامر كامل  محمد الخزرجيلسياسة العامة مدخؿ لتطكير أداء  الحككمات كدراسة الكبيسي في  كتابو ا

بعنكاف مبادئ  وصال نجيب العزاويدراسة  إلى بالإضافةمؤلفو النظـ السياسية الحديثة ك السياسات العامة 
 السياسة العامة.

 مة تـ طرح إشكالية مفادىا :ك لمعرفة الدكر الذم تمعبو الإدارة العامة في مجاؿ تنفيذ السياسة العا

 ؟في الجزائر  العامة عمى صعيد تنفيذ السياسة العامة الإدارة أجيزةما طبيعة الدور  الذي تمعبو 

  الإدارة أجيزةطبيعة الدكر الذم  تمعبو  أفافترضنا  الإشكاليةكحؿ مؤقت ليذه  كإجابةك        
العامة عمى صعيد تنفيذ السياسة العامة ىك دكر  رئيسي كمحكرم لككنيا الأدرل ك الأعمـ بما يناسب تنفيذ 

 أم سياسة مف السياسات.

 كلمعالجة ىذه الإشكالية تـ كضع خطة تضـ مدخؿ كفصميف بحيث تضمف المدخؿ الإطار المعرفي  



 

 

 

المصطمحات ك المفاىيـ التي ليا علاقة بالسياسة لمسياسة العامة مف خلاؿ التطرؽ مبدئيا إلى أىـ 
 ـ التعرض لتعريؼ السياسة العامة ك لخصائصيا التي  العامة بغرض تكضيح المعنى ك سيكلة فيمو كمف ث
تميزىا عف غيرىا مف السياسات بالإضافة إلى أىـ المراحؿ التي تمر بيا , كما تـ الكصكؿ إليو كنتيجة أف  

عة مف البرامج كالمشاريع التي تقكـ بيا الحككمة ك تعتمدىا كحمكؿ لممشاكؿ السياسة العامة ىي مجمك 
بمختمؼ أنكاعيا سياسية ,إقتصادية, إجتماعية.كما أن يا تتميز بالإستمرارية ك العمكـ ليا طابع رسمي ككنيا 

نفيذىا تصدر في شكؿ قرارات تنظـ كتمبي إحتياجات المكاطنيف كتحقؽ أىدافيـ .كصنع السياسة العامة كت
العامة ك   يمر بمجمكعة مف  المراحؿ أكلا  تحديد  المشكمة  مركرا  بجمع  المعمكمات  ك  بمكرة السياسة

 ـ تقييميا.   صياغتيا كصكلا إلى إعتماد ك تنفيذ السياسة العامة كمف ث

  أم ا فيما يخص الفصؿ الأكؿ فقد تضمف ثلاث مباحث  تـ البحث فيو عف المحددات الإبستيمكلكجية
للإدارة العامة في المبحث الأك ؿ مف خلاؿ التطرؽ إلى تقديـ  تعريؼ للإدارة العامة ك كذا أىميتيا كمميزاتيا 
ك أىدافيا بالإضافة إلى أىـ الكضائؼ التي تقكـ بيا في سبيؿ تنفيذ  السياسة العامة.حيث تجمت خلاصة 

إلى عد ة تعريفات فيناؾ مف يربطيا بالسياسة المبخث في  أف  تعريؼ الإدارة العامة تعرض كغيره مف العمكـ 
العامة ك ىناؾ مف يربطيا بالن شاط الإدارم ك رأم آخر يربطيا بالأجيزة الإدارية .إلا  أف  ما تـ اعتماده 
كأساس نظرم بشأف تعريؼ الإدارة العامة ىك تركيب تعريؼ جامع ك شامؿ مفاده أف  الإدارة العامة ىي 

دارم يقكـ بو جياز إدارم أك منظمة إدارية مف أجؿ تطبيؽ السياسة العامة كبيذا عممية إدارية أك نشاط إ
تصبح الإدرة العامة ترتكز عمى ثلاث جكانب المكضكعي ك العضكم ك الغائي.أم ا أىمية الإدارة العامة 

يتـ بيا  فتكمف في درجة الحاجة إلييا لأداء الأنشطة ك الكظائؼ باعتبارىا الركيزة الأساسية لمدكلة بحيث
التمييز بيف ما ىك منظـ ك ما ىك غير منظـ.كذلؾ راجع لما تتميز بو مف خصائص منيا أن يا حتمية أم 
ضركرية لكؿ نشاط كىادفية فيي كسيمة لتحقيؽ ىدؼ بالإضافة إلى ككنيا نشاط انساني ترتكز عمى العنصر 

و , الرقابة ...إلخ تعرؼ بالعممية البشرم كما يقكـ بو مف كظائؼ تتمثؿ في التخطيط , التنظيـ ,التكجي
الإدارية,تحقؽ بكاسطتيا الإدارة أىداؼ مختمفة مف بينيا ضماف حسف سير المؤسسات ك المحافظة عمى 
الن ظاـ العاـ ليا. بينما المبحث الثاني اندرج تحت عنكاف المداخؿ المنيجية لدراسة الإدارة العامة بحيث تـ 

تنت بدراسة الإدارة العامة نذكر منيا المدخؿ القانكني كالمدخؿ السمككي التركيز عمى أىـ المداخؿ التي اع
كالمدخؿ البنيكم ك المدخؿ الكظيفي ك المدخؿ البيئي كالمدخؿ المقارف ك المدخؿ السياسي , ك ما يؤخذ عمى 

عتماد ىذه المداخؿ أف  كؿ منيا عالج جانب مف جكانب الإدارة دكف الجكانب الأخرل كىذا مادفع إلى عدـ إ



 

 

 

أحدىما عف الآخر ذلؾ أف  ما تستكجبو الدراسة الصحيحة ىك شمؿ جميع الجكانب ك الن كاحي القانكنية التي 
تنظـ الن شاط الإدارم ك الن كاحي السمككية للأفراد داخؿ التنظيـ ك الإىتماـ بالجكانب البيئية بالإضافة إلى 

بيف المشكلات كالظكاىر بما فيو الن كاحي السياسية الإعتماد عمى أساليب الإستجكاب كالتحميؿ ك المقارنة 
 ـ يأتي المبحث الثالث المعنكف بالبناء التنظيمي ك الييكمي للإدارة العامة تـ  المرتبطة بالإدارة العامة.كمف ث
مف خلالو تكضيح مبادئ التنظيـ ك مظاىره ك أىـ الأساليب الييكمية الأكثر إعتمادا , ك فيما يخص مبادئ 

فيي تتمثؿ في كحدة القيادة ,كحدة الأمر, التسمسؿ القيادم , نطاؽ التمكف كالإشراؼ ك الر قابة ,  التنظيـ
تجميع الأعماؿ عمى أساس التخصص ....إلخ , أم ا بالنسبة لمظاىر التنظيـ فيي تتجسد في اللامركزية 

ة التي تقكـ عمى تقسيـ الكظائؼ الإدارية التي  تقكـ  عمى  تقسيـ   الكظائؼ  الإدارية ك اللامركزية السياسي
السياسية ك التركيز الإدارم الذم تككف فيو سمطة البث في القكانيف تنحصر في يد الييئات العميا في السم ـ 
الإدارم ك اللاتركيز الإدارم الذم يعكس أسمكب التركيز الإدارم بحيث يتمتع فيو بعض المكظفيف بسمطة 

لأساليب الإدارية المعتمد مف طرؼ الدك ؿ ك الأكثر شيكعا نجد أسمكب البث الن يائي .بينما الحديث عف ا
المركزية الإدارية ك التي يتـ فييا تركيز مختمؼ مظاىر الكظيفة الإدارية بيد ىيئة كاحدة كالمتمثمة في سمطة 

تفكيض  الرئيس كالتي مف مزياىا حماية كحدة الدكلة كالأسمكب الثاني ىك اللامركزية الإدارية ك يقصد بيا
السمطة لإتخاذ القرارات لمديرم الكحدات التنظيمية في المستكيات الدنيا مف المنظمة ك مف الإيجابيات 
المترتبة عنيا أن يا تسمح لمشعب بفرصة المشاركة في إدارة شؤنو المحمية بغية تحقيؽ مصالحيـ ك اشباع 

 حاجتيـ .

ة العامة باعتبارىا عممية ك الإدارة العامة أم ا ما تـ معالجتو في الفصؿ الثاني ىك تنفيذ السياس
باعتبارىا فاعؿ لعممية التنفيذ مف خلاؿ البحث في العلاقة التفاعمية القائمة بينيما,كلمعرفة ذلؾ تـ تقسيـ 
الفصؿ إلى ثلاث مباحث تناكؿ المبحث الأك ؿ ماىية تنفيذ السياسة العامة تـ فيو تقديـ تعريؼ خاص لعممية 

لعامة كالتي يقصد بيا أن يا عممية كضع الأفعاؿ ك الإجراءات اليادفة لإخراج السياسات العامة تنفيذ السياسة ا
إلى حيز الكاقع العممي بالشكؿ الذم يعكس الميارة  الأدائية  لمنجزات  البيركقراطية  الحككمية . ك مف 

ديؿ ك مرحمة الن ضكج ,كما تنطكم المراحؿ  التي تمر بيا عممية التنفيذ مرحمة التقديـ , مرحمة الن مك ك التع
عممية التنفيذ عمى نماذج ك أساليب ىما الأسمكب التقميدم ك الأسمكب الحديث , بالإضافة إلى ككنيا تقتصر 
عمى مجمكعة مف الشركط منيا ضركرة تكفير التمكيؿ اللازـ ك المكارد البشرية كتحديد الجيات المكم فة 

تنفيذ . أم ا المبحث الثاني تـ التطرؽ فيو إلى نمكذج الإدارة العامة في بالتنفيذ كفرض رقابة تضبط عممية ال



 

 

 

الجزائر كالتي يؤخذ عمييا بأن يا إدارة مكركثة عف الإستعمار الفرنسي ما يجعميا تتميز بككنيا إدارة مقم دة أكثر 
ك بالت دىكر أحيانا  منيا أصمية تمارس نشطاتيا بحسب الظركؼ المحيطة بيا ك التي تتميز بالإستقرار أحيانا 

فيما  يخص نمكذج  إليوأخرل ك ذلؾ راجع لتأثرىا بأزمات إقتصادية ك إجتماعية ك سياسية ,كما  تـ التكصؿ 
العامة في  تنفيذ السياسة العامة في  الجزائر  أن و يقكـ عمى نمكذجيف ىما المركزية ك اللامركزية مما  الإدارة

الممكنة   الأىداؼ أقصىالجيات  المركزية ك اللامركزية لتحقيؽ  يساعد عمى تسييؿ عممية تنفيذ ما بيف
،ليختـ الفصؿ بمبحث ثالث تـ اعتماده كجانب تطبيقي لإبراز دكر الإدارة العامة في تنفيذ السياسة العامة  
مف خلاؿ التركيز عمى سياسة السكف باعتبارىا احدل السياسات الإجتماعية تيدؼ إلى تحقيؽ الإستقرار 

ؼ أبعاده الإقتصادية ك الإجتماعية ك السياسية كحتى النفسية ,كمف بيف الأدكات ك الآليات التي تعتمد بمختم
عمييا الدكلة لتحقيؽ سياسة السكف  نجد  المراسيـ ك القكانيف التنفيذية المتعمقة بالس كف ككضع مؤسسات ذات 

السياسة السكنية مف خلاؿ التنظيـ المركزم طابع إجتماعي ...إلخ.كما أف  لييكمة كزارة السكف دكر في تنفيذ 
ك المحمي بما فييا دكر الييئات الإدارية العامة مف جراء ما تـ إقتراحو مف مؤسسات ذات طابع إقتصادم ك 

ك الغاية  )الككالة العقارية ك ككالة ديكاف الترقية ك التسيير العقارم  (التي يعرؼ عمييا  بالككلات  المحمية
تنفيذ ناجح لسياسة السكف إلا  أف  ما يلاحظ عمى تقييـ دكر الإدارة العامة في تنفيذ  مف ذالؾ ىي ضماف

السياسة العامة في الجزائر بصفة عامة ك دكرىا في تنفيذ سياسة السكف بصفة خاصة أن يا تكاجييا صعكبات 
لجياز البيركقرطي ك عراقيؿ مف بينيا مشكؿ التمكيؿ, تضارب الإختصصات بيف الأجيزة التنفيذية , ىيمنة ا

 ـ اقتراحيا منيا تفعيؿ الن صكص القانكنية عمى   أرض   عمى عممية التنفيذ , ندرة مكاد البناء ...إلخ ك كحمكؿ ت
 . )الإدارة الإلكتركنية (الكاقع ك إعتماد خطط إستراتيجية تعتمد عمى آليات تكنكلكجية كالكتركنية  متطكرة 

يظؿ رئيسي ك   كماتـ الكصكؿ إليو كإستنتجات ىك أف  دكر الإدارة العامة في تنفيذ السياسة العامة 
ميـ  لأف  تحكيؿ السياسة العامة مف حالتيا الإعلانية كقرارات إلى حالتيا  الميدانية كعمؿ تنفيذم ناجح 

نظرا لحجـ كنكع الدعـ الذم   يعكس  لما يؤديو الجياز الإدارم كفاعؿ رسمي في تكجيو السياسات العامة
يحضى بو مف طرؼ النظاـ السياسي لذا فإف  طبيعة دكر الجياز الإدارم لا تخرج عف طبيعة الن ظاـ 

 السياسي مما قد ينعكس سمبا عمى أداء عممو.

                                                                                                  


	1- التعريف  بالسياسة العامة:
	1-1 السياسة:
	1-2 السياسات:
	1-3 الحكومة:
	1-4 القرار:
	1-5 الإدارة:
	2- خصائص السياسة العامة:
	2-1 السياسة العامة فعل للمؤسسة الحكومية:
	2-3 السياسة العامة عملية مستقبلية (التخطيط) :
	2-4 السياسة العامة حصيلة عملية جماعية:
	2-5 السياسة العامة  سلوك هادف:
	تكمن ايجابياتها في كونها تأمر بالتصرف في اتجاه معين،وسلبيتها في أنّها قد تنهي القيام بتصرفات غير  مرغوبة وذلك بناءا على صياغتها.
	3 - مـراحل إعداد السياسة العامة :
	3 - 4  مرحلة صياغة السياسة العامة بوصفها عملية:
	مبحث أول : المحددات الابستيمولوجية للإدارة العامة
	1  - 3 الإدارة العامة و الأجهزة الإدارية
	2-  المقارنة بين الإدارة العامة و إدارة الأعمال
	2- 2 أوجه الاختلاف:
	مطلب ثاني : أهمية و مميزات الإدارة العامة
	إنّ للإدارة العامة  أهمية و مميزات تتجلى في :
	1 -  أهمية الإدارة العامة:
	2 -  مميزات الإدارة العامة:
	إنّ للإدارة العامة خصائص و سمات أساسية هي:
	2-1 الإدارة نشاط إنساني :
	إنّ النشاط الإداري يقتصر بالدرجة الأولى على النشاط الإنساني قبل  أن يكون عملا ميكانيكيا  أو قانونيا أو تنظيميا،وهذا يعني أنّ الإدارة تعتمد و ترتكز على العنصر البشري وما يقوم به من أنشطة أثناء العملية الإدارية فنجاح الإدارة يتوقف على الكفاءة و الخبرة ...
	2-2 الإدارة تتفاعل في وسط بيئي (بيئة الإدارة العامة):
	2- 3 غائية أو هادفية الإدارة:
	2 - 4 حتمية الإدارة:
	مطلب ثالث : وظائف الإدارة العامة
	1-  وظيـفة التخطيـط :
	1- 1   أنواع التخطيط:
	2 -  وظيـفة التنـظيم :
	أ- التنظيم الرسمي:
	ب - التنظيم غير الرسمي :
	3-   وظيـفة التـوجيه:
	4-  وظيـفة الرقـابـة :
	4- 1 أنـواع الرقـابـة:
	مطلب رابع : أهداف الإدارة العامة
	مبحث ثاني : المداخل المنهجية* لدراسة الإدارة العامة
	مطلب أول : المدخل القانوني و المدخل السلوكي
	كثيرا ما يلجأ الباحث في دراسة الإدارة العامة إلى اعتماد أحد المدخلين القانوني أو السلوكي بحسب الحالة:
	1 – المدخل القانوني :
	2-  المدخل السلوكي :
	1– المدخل البنيوي :
	2-  المدخل الوظيفي :
	1– المدخل الايكولوجي* :
	2-  المدخل المقارن :
	مطلب  رابع : المدخل  السياسي
	مبحث ثالث : البناء التنظيمي و الهيكلي للإدارة العامة
	مطلب أول :  مبادئ التنظيم الإداري
	مطلب  ثاني : مظاهر التنظيم الإداري
	1- اللامركزية الإدارية و اللامركزية السياسية:
	2-  اللاتركيز الإداري و التركيز الإداري:
	3-  اللامركزية الإدارية و اللاتركيز الإداري
	مطلب ثالث : البناء الهيكلي للإدارة العامة
	1-  الإدارة المركزية و مستوياتها
	1– 1 التعريف :
	1- 2 عناصر الإدارة المركزية
	1– 3  قواعد الإدارة المركزية:
	1– 4  مستويات الإدارة المركزية:
	1 – 5 تقدير المركزية الإدارية:
	2 -  الإدارة اللامركزية
	2– 1  التعريف:
	2 -2 صوّر اللامركزية الإدارية :
	ب- اللامركزية الإقليمية:
	2 -3   أركان اللامركزية الإدارية:
	أ - وجود مصالح متميزة أو خاصة"ذاتية"

	2– 4  تقدير و تقويم اللامركزية الإدارية:
	مبحث أوّل : ماهية تنفيذ السياسة العامة
	مطلب ثاني : خطوات تنفيذ السياسة العامة
	مطلب ثالث : نماذج و أساليب تنفيذ السياسة العامة
	مطلب رابع :  شروط التنفيذ الناجح للسياسة العامة
	مبحث ثاني : الإدارة العامة في الجزائر
	مطلب ثاني :  بيئة الإدارة العامة في الجزائر
	1 -  البيئة السياسية :
	2 -  البيئة الاقتصادية:
	3 - البيئة الاجتماعية:
	مطلب ثالث : مميزات الإدارة العامة في الجزائر
	مطلب رابع : هيكل الإدارة العامة في الجزائر
	1 -  الإدارة المركزية في  الجزائر:
	1 - 1 رئاسة الجمهورية:
	1 – 2 الـوزارة الأولى  : "الوزير الأول"
	1 - 3 الــوزارة:
	2 - الإدارة المحلية في الجزائر "الإدارة اللامركزية"
	2 – 1  البلدية:
	2 – 2  الولايــة:
	مبحث ثالث : دور الإدارة العامة في تنفيذ سياسة السكن في الجزائر
	1 -   مفهوم سياسة السكن:
	1 – 1 تعريف السكن : يعرف السّكن لغة بأنّه المنزل أو البيت.
	1 – 2 تعريف سياسة السكن :
	1- 3 أهداف سياسة السكن:
	1- 4  وسائل سياسة السكن:
	مطلب  ثاني : دور وزارة السكن و الهيئات الإدارية العامة في تنفيذ البرامج السكنية
	1 - هيكلـة وزارة السـكـن:
	يتشكل الهيكل التنظيمي الإداري لوزارة السكن في الجزائر من :
	1 – 1  الإدارة المركزية:
	1- 2 الإدارة المحلية:
	-  مديرية السكن:
	2-  الهيئات الإدارية العامة :
	2 - 1 الوكالة العقارية المحلية:
	2 – 2 ديوان الترقية و التسيير العقاري:
	2 – 3 الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره:
	مطلب ثالث:  تقييم دور الإدارة العامة في تنفيذ السياسة العامة
	1 - العراقيل و الصعوبات:
	من بين العراقيل و الصعوبات التي تواجه عملية التنفيذ :
	2 -  السّبل و التوصيات:



