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 "قل اعملىا فسيري الله عملكم وزسىله واالإؤمىىن."

 الثىاء العظيم على عىهه وجىفيقه إًاها لإهجاش هرا العمل؛ ووسأله أن ًكىن و د حماللله عص وجل 

 في ميزان حسىاجىا.

 طيب اللحظاث إلا بركسك و لا جطيب الآخسة إلا بغفساهك.جي لا ًطيب النهاز إلا بطاعخك، و لا ـإله

 يهإلى مً بلغ السسالت وأدي الأماهت إلى هبي السحمت وهىز العاالإين سيدها محمد عل

 الصلاة السلام.

 " الري لم ًبخل عليىا، و كان له الفضل في جقدًم شيدان جمالوشكس الأسخاذ والدكخىز  االإشسف "

 الخىجيهاث القيمت، فله مىا أصدق الخحياث وأهبل عبازاث الخقدًس.

 السياسيت والعلاقاث الدوليت وخاصت  كليت العلىموهقدم الشكس الجصيل إلى كل أساجرة 

 جخصص: سياساث عامت وجىميت. تر اسم أساجرة

 و هىجه شكسها للأساجرة الأفاضل أعضاء لجىت االإىاقشت لقبىلهم مىاقشت هره االإركسة

 وإلى كل مً أسدي لىا العىن مً قسيب ومً بعيد أعظم امخىاها 
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 كرلك لا هيس ى عمال الؤدازة هخقدم لهم بالشكس الجصيل.

 اهم مً بعيد أو مً قسيب في إهجاش هرا العمل االإخىاضعكما وشكس كرلك كل مً س                    

 

 

 

 

 

خير الكلام كلام الله وخير الهدي هدي زسىله، خير القىل قىل الحقيقت اللهم أهذ زجاءها إذا 

زبىا فعاملىا ًا ومىك هطلب جصيل الأجس والثىاب، الأبىاب، اهقطعذ الأسباب ففسج عىا إذا أغلقذ 

 بعفىك وأحسً لىا الخخام.

 و شييىا بالحلم و أكسمىا بالخقىي و أجملىا بالعافيت ،والحمد لله الري أعاهىا بالعلم

 أجقدم بئهداء عملي االإخىاضع إلى :

 .إلى مً سهسا و حعبا و جسقبا الىجاح

 إلى مً غسسا في زوحي قيما و مبادا هي شسيعتي في الحياة

 سيبقيان جاجا على جبيني أفخخس بما قدماه لي.

 الدة الدافئإلى حضً الى 

أوس ى صىزة زسمتها في ذاكسحي ما حييذ، لً أوس ى حلما كان بداًت لطمىح إلى أبي  الرًً لًوإلى 

 وأخي

 ما الله_ه_ زحم

: إًمان، سازة، امهيدي ، أًت، جمال، والكخكىث الجدًد في إلى بسمة الحياة و فرحتها، زهور العائلة

  . مىير  العابلت محمد

 يان: صافيت، سعيدة. أخخا لي و سدبق اا العمل و كاهخإلى مً قاسمخني حلاوة هر

 هاجس،فضيلت، هىز الهدي،شهسشاد. : هىازيت، إلى حلاوة الدهيا و بهجتها صدًقاحي

 والدكخىز الفاضل: شيدان جمال.إليك ًا أسخاذي 

 إلى كل مً أهازوي بكلمت ..... بفكسة ....

  .لسابي و حشمان  و صغيرا إلى كل الؤخىة و الأخىاث ، و أفساد العابلت كبيرا 
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  : شييب، مليكت، الحاج، وعلي.وبالأخص 

بعيد، وخاصت أختي خدًجت وفاطىت  إلى كل الأصدقاء و كل مً قدم ًد االإساعدة مً قسيب و مً 

وهصس الدًً،كسيمت ، وكل الأصدقاء في كليت العلىم السياسيت وخاصت قسم السياساث العامت 

 والخىميت. 
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السياسية  العمكـتعتبر الدراسات القائمة في حقؿ السياسة العامة مف أىـ المجالات البحثية ضمف      
التي أكلت اىتماما بدراسة أنماط الأنظمة السياسية، كتقكيـ أدائيا كمدل فاعميتيا داخؿ حككمات دكليا، 

ز البحكث كالدراسات، بدراسة السياسة العامة مف جميع كفي ىذا الإطار اىتـ العديد مف الباحثيف كمراك
لحككمات في مضمكنيا ككيفية صنعيا كالطريقة التي تطكرت بيا أساليب عمؿ اسكاء مف حيث  نكاحييا

ككذلؾ تأثرىا بالعكامؿ الخارجية كالبيئية ليا  كحتى الاقتصادية كاليياكؿ التنظيميةرسـ السياسات العامة 
كما تحتكيو مف قيـ كانعكاسات عمى نكعية السياسات المتخذة  ،تغيرات الحاصمة فييابمختمؼ ميادينيا كال

سكاء كانت  في كؿ قطاع؛ كلكؿ دكلة نظاـ سياسي يحكميا كنظاـ اقتصادم يكجييا. ككؿ المؤثرات
 أك سياسية، كيحدد ىذا النظاـ السياسي نكع النظاـ الاقتصادم مف إمكانيات ككاقع إيديكلكجيا أك ثقافية

، تحتـ عمى صانع السياسة العامة ضا، ىؿ ىي محفزة،داعمة ،منافسةاقتصادم كظركؼ اقتصادية أي
 اختيار سياسة عامة أخرل

حت كؿ مشكمة اقتصادية ضالعالـ كخاصة الاقتصادية منيا أكفي ظؿ التغيرات التي أصبح يشيدىا      
بحث لمد تعصؼ بكيانيا مما دفع بالدكلة ارؽ دكؿ عالـ الثالث نظرا لما تشيده ىده الدكؿ مف أزمات تكؤ ت

لى كقت قريب كاف اقتصاد الدكؿ يعتمد بنسبة كبيرة  عف السبؿ كالبدائؿ مف اجؿ مكاجية ىذه المشاكؿ. كا 
عمى الميداف الصناعي كالسمع الاستيلبكية  كالإنتاج البتركلي، ك بمركر الكقت ظيرت بعض المفاىيـ 



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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إدراج الميداف الخدماتي لسيركرة الكتيرة الاقتصادية ك مف بينيا  التي تدعك لتكامؿ مجالات الحياة، ك
مجمكع السياسات المتخذة مف طرؼ الدكلة كالتي منيا: السياسة المالية، كالسياسة السياسات الاقتصادية، التي ىي 

 .  كالأجكر كغيرىا النقدية، كمختمؼ السياسات الأخرل التي تعتمدىا الدكلة في المجالات المختمفة كالإنتاج كالتكزيع

إف مف أىـ مقكمات الاقتصاد الناجح المتطكر تكفر التمكيؿ اللبزـ لتنفيذ المشاريع عمى اختلبؼ      
أنكاعيا، كلطالما سعت الجيات المعنية إلى إيجاد الطرؽ المثمى لمتمكيؿ كذلؾ إما بالمجكء إلى النظاـ 

،  يعتمد النجاح فيالبنكي أك السكؽ المالي كالنقدم ، ك  تنفيذ السياسة العامة عمى تكافر التمكيؿ اللبزـ
فالتمكيؿ مرحمة رئيسية مف مراحؿ رسـ السياسة العامة كما أنو ضركرة حيكية لعممية تنفيذ السياسة العامة 
نتاج ،كالتمكيؿ قرار سياسي بمقدار الماؿ العاـ الذم  بما تنطكم عميو مف تخطيط كتنظيـ كتكظيؼ كا 

كما أف السياسة  .السياسة المالية والنقديةسياسة عامة كمصدر ىذا الماؿ ىك  تخصصو الحككمة لتنفيذ
العامة ىي سياسة استخداـ أدكات المالية العامة مف برامج الإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة مف أجؿ تحقيؽ 

دكات لمدكلة عف غيرىا مف السياسات الاقتصادية بالأ السياسة الماليةأىداؼ محددة. كتتميز بدكرىا 
المستخدمة كىي إيرادات عامة كنفقات عامة، كتجمعيما الميزانية العامة لمدكلة ىي الأداة التي يعتمد 
عمييا في تحديد نفقات الدكلة كمكاردىا، كلذا يمكف اعتبار الميزانية العامة قائمة جرد بالسياسات العامة 

السنة المالية، كتكتسب ميزانية الدكلة أىمية التي تكمؼ السمطة التنفيذية كالإدارة العامة بتنفيذىا خلبؿ 
خاصة في دراسة السياسة العامة باعتبارىا أحد الأساليب المتاحة لتقييـ السياسة العامة كالحكـ عمى 
فعاليتيا كجدارتيا. كالأصؿ في ميزانية الدكلة أنيا خطة مالية تتضمف تقديرات لمنفقات كالإيرادات العامة 

إلى السمطة التشريعية قبؿ تنفيذىا كتعكس الخطط  حكؿادىا السمطة التنفيذية كتبإعد لفترة مقبمة تقكـ
 التنمكية التي ترسميا الدكلة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية. 

الطريؽ التي تنتيجيا الدكلة في تخطيط الإنفاؽ العاـ كتدبير كسائؿ تمكيمو  السياسة الماليةكتعتبر     
نة العامة، بما يحقؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية في ظؿ ما تعػتػنقو كما يظير في المكاز 

تتعمؽ  السياسة الماليةمف عقائد كفي حدكد إمكانيتيا المتاحة، كمف ىذا المنطمؽ يجدر الإشارة إلى أف 
ا مف التدخؿ في بالإجراءات  التي تستخدميا السمطات المالية لتحديد النشاط المالي كالأدكات التي تمكني

النشاط الاقتصادم كتكييؼ إنفاقيا العاـ مع إيراداتيا العامة بالأسمكب الذم يكفؿ ليا تحقيؽ الإستقرار 
ينطكم الإسلبـ كنظاـ شامؿ لمحياة عمى تنظيمات قاعدية لمحياة في كافة جكانبيا الاقتصادم كالعدالة الاجتماعية. 

، كلو سياساتو الاقتصادية التي تتفؽ مع الإطار العاـ لنظامو الاقتصادم كالسياسية كغيرىاالاقتصادية كالاجتماعية 
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، عمى المعمكمات التي يقدميا السياسة الماليةالمتميز. كتقكـ السياسة الاقتصادية في الاقتصاد الإسلبمي كمنيا 
لى جانب ذلؾ فإنيا تعكس جكانب غير اقتصادية كالقيـ الاجتماعية عمـ الاقتصاد الإسلبمي، كالحقائؽ السياسية  كا 

لمحياة، كتتفؽ مع نظاـ المجتمع، كتأخذ في اعتبارىا المفاىيـ كالإجراءات الشرعية التي تسير الدكلة عمى فرض 
 احتراميا.
كالسياسة الاقتصادية ىي أداة تستخدميا الحككمة لتحقيؽ أىداؼ النظاـ الاقتصادم، كالسياسة الاقتصادية في       

  ، والسياسة المالية الإسلاميةثؿ جزءا مف السياسة الشرعية فيما يتعمؽ بالنكاحي الاقتصاديةالاقتصاد الإسلبمي تم
فرع مف فركع ىذه السياسة الشرعية كتشمؿ جميع القرارات ذات الصبغة المالية التي يتخذىا كلي الأمر أك مف ينكب 

صد الشريعة الإسلبمية. كىي بذلؾ تعني عنو، سكاء كاف اجتيادا منو لتطبيؽ نص شرعي أك اجتياد منو لتحقيؽ مقا
 استخداـ الدكلة الإسلبمية لإيراداتيا كنفقاتيا لتحقيؽ أىدافيا في ضكء القكاعد كالأصكؿ الإسلبمية الحاكمة. 

 كالكقؼ كالزكاة ، المختمفة كالاجتماعية الاقتصادية كالتشريعات النظـ تكفر الإسلبمية فالشريعة     
 التكافؿ تحقيؽ لامكف بينيا كالربط كتطكيرىا تفعيميا تـ إذا التي، كغيرىا اراتكالكف كالكصية كالميراث

ظؿ  في كالاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ حدة مف التخفيؼ كلأمكف أكبر، بفعالية أمتنا في الاجتماعي
 التطكرات الحاصمة في المجتمعات المتقدمة.

الديني، الاقتصادم،  المختمفة، بأبعادىا عمؿت التي الآليات كالأدكات بيف الزكاة مف كتعد       
 الحضارة صنع في ساىمت التي الجارية تعتبر الصدقة أنيا إلى فبالإضافة السياسي، الاجتماعي،
 ككانت العجز مف العامة مكازنتيا حماية في عكنا لمدكلة ككانت الأمة، ىكية عمى ،كحافظت الإسلبمية

 إضافة تعني  الاقتصاد. كالتي مجار في يعمؿ فيك لممجتمع لرخاءا ك كالازدىار لصنع التقدـ ميما مكردا
 الإنتاجي عمره يطكؿ الذم الأصؿ ببقاء منو الاستفادة كتمتد التكافمي. الاجتماعي الماؿ الرأس  إلى

اؿ م  ىي أداة لتغذية خزينة الدكلة بالمكعف الجباية في أم نظاـ اقتصاد .المستمريف كالتجديد بالإعمار
مدة زمنية تمثؿ  الكافي لمباشرة أعماليا المختمفة في كؿ المجالات، ك لتغطية مختمؼ نفقاتيا خلبؿاللبزـ ك 

كتسعى الدكؿ الإسلبمية في الكقت الراىف إلى كضع نظاـ مالي متكامؿ يساىـ في خمؽ  ،عادة سنة كاحدة
ف خلبؿ الميزانية العامة لمدكلة فعالية اقتصادية، ليذا تتناكؿ ىذه الدراسة السياسة المالية لدكلة السعكدية م

كمككناتيا مف إيرادات ك نفقات عامة كالضكابط الحاكمة ليما، كالآثار الاقتصادية كالاجتماعية التي 
كىي  السياسة المالية الإسلاميةتتضمنيا ميزانيتيا ككيفية إعدادىا كتنفيذىا، مف خلبؿ أحد أىـ أدكات 

 الزكاة كجبايتيا. 
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غير أف تمؾ ذات صمة بالمكضكع،  بدراسات سابقةالدراسة  تمت الاستعانة كفي إعداد ىذه      
دراسة حاكلت في مجمميا كصؼ الزكاة كأداة مف أدكات  ينياقتصادم ، كمف بذات بعد ا الدراسات

السياسة المالية السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي كىك كتاب لمدكتكر محمد عكؼ الكفراكم" 
كىك مف أكائؿ مف كتب في ىذا المكضكع، كأطركحة دكتكراه لمسعكد لاقتصاد الإسلامي" والنقدية في ظل ا
 تمحكر في أىميةت كالتي كانتالسياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي"  دراكسي بعنكاف" 

تكجيو  كأنيا تمثؿ إحدل أىـ المؤشرات الأساسية في، مصدر قكتياك أدكات السياسة المالية  البحث عف 
مسار النشاط الاقتصادم كتحقيؽ التكازف الاقتصادم. كىناؾ أيضا العديد مف الدراسات التي عالجت 

عمؿ الزكاة كفي مجمميا كصفتيا بأنيا أداة لمسياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي كمف ىذه الدراسات 
كقد أكضح  طبيق المعاصر"" لكي تنجح مؤسسة الزكاة في التليكسؼ عبد الله القرضاكم بعنكاف  بحثي

أسباب عدـ تحقيؽ مؤسسات الزكاة في التطبيؽ المعاصر أىدافيا الاجتماعية كالإنسانية ك الإسلبمية كقدـ 
 جاديإ قاعدة عيكتكس عيمجمكعة مف النصائح لتحسيف عمؿ تمؾ المؤسسات مف حيث الإدارة كحسف التكز 

العالـ الإسلبمي. كدراسة أخرل لحسيف شحاتة  في الزكاة مؤسسات إنجاح أجؿ مف أخرل كنصائح الزكاة
 أزالت كقد الزكاة كحساب أحكاـ عمى الدراسة ىذه ركزتحيث   لمزكاة" المعاصر قيالتطب" : بعنكاف ،

 المقاكلات زكاة كحساب أحكاـ كمنيا مستحدثة، ةيزكك  ةيأكع لأنيا سكدىايكاف  الذم الغمكض مف ريالكث
 بإنشاء الباحث رىا، كأكصىيكغ العمؿ، ككسب المستفاد، كالماؿ لبت،ة، كالمستغيالعقار  كالاستثمارات

 كتعتبر الأمر، كلي اتيمسئكل باعتبارىا مف عيكتكز  ةيجبا مف الزكاة أعماؿ بكافة تقكـ ة،يزكك  مؤسسات
 ة،يشرع كرقابة فتكل ئةيى ةيالزكك  ليذه المؤسسات ككفي أف كاشترط الإسلبمي، المالي النظاـ مف جزءان 
 نةيطمأن ذلؾ ففي المعاصرة، الأمكر في الصادرة الزكاة كالفتاكل فقو ؽيتطب صحة مف التأكد مياميا مف

  .الزكاة كلمستحقي لممزكي

 الدكتكر كتابكأما بخصكص السياسات العامة فكاف ليا نصيب مف الدراسات كذلؾ مف خلبؿ      
 فيو قدـ كالذم والتحميل"، بنيةال في كمي منظور العامة السياسة بعنوان:" الفيداكم خميفة فيمي
 أنماط إلى بالإضافة كالنظريات، المفاىيـ صعيد عمي العامة السياسة فنيا متخصصا حكؿ تحميلب

طار عممي كأسمكب العامة السياسة تحميؿ إلى أشار البنيكية، كما ك مرتكزاتيا  العامة السياسة  كا 
 لخدمة كتطكيعيما العممية كالمعرفة ـتكظيؼ العم ككذا السياسية، القضايا مع لمتعامؿ منيجي
 الرسمية العامة صنع السياسة في الفاعمة القكل  تشخيص ىك المؤلؼ ىذا في كالأىـ.السياسة
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 سياسية كظركؼ ثقافة مف عميفاالف تكجيو في تدخؿ التي البيئية المتغيرات ككؿ الرسمية، كغير
 السياسات حقؿ في الفذة ياماتكالإس المتخصصة الأدبيات كمف .الخ... كثقافية اجتماعية

 طرؼ مف المترجـ "، العامة السياسات صنع في مؤلفو" جيمس أندرسكف بو ما جاء ،كالعامة
تخصص  بأكبر تناكلت التي الأدبيات أبرز مف الكتاب يعد حيث الكبيسي، عامر الدكتكر الأستاذ
 مجرد تعد لـ العامة ةالسياس أف كذلؾ كبيف العامة، السياسات صنع عممية النشاط في كتفصيؿ

نما إرشادية آنية، خطة  كانت سكاء السياسي النظاـ في القكل الفاعمة مفلمجمكعة  محصمة كا 
 تحديد مف أندرسكف طرحيا التي العامة السياسة مراحؿ عبر جميع كىذا رسمية ، أك غير رسمية
 .التقييـ خلبؿ مف كصداىا آثارىا إلى معرفة التنفيذ حيز السياسات كضع إلى المشكؿ

 "صنع دراستنا مكضكع بمكرة عمي ساعدتنا عامة صكرة لنا ككنت التي الأدبيات أىـ بعض ىذه     
 ليذا المكضكع اختيارنا يقع حيث ، العامة وفق المنظور الإسلامي: السياسة المالية أنموذجا"  السياسة

 فاعمة في لقكل كمحصمة ةالعام السياسة عمى جية مف ركزت كالتي المصادر ىذه بيف الكسط نقطة في
أخرل عمى السياسة المالية  في النظاـ الاقتصادم الكضعي ، ككجو مقارنتو  جية كمف السياسي ، النظاـ

كالسياسة  العامة السياسة المفيكميف؛ بيف الربط أساس كعمى أم  في النظاـ الاقتصادم الإسلبمي ،
 المالية.  

ككذلؾ عف معالـ السياسة المالية في الاقتصاد  ية العممية،الأىمكيأتي ىذا البحث ليعبر عف تمؾ      
الكضعي كالاقتصاد الإسلبمي، حيث سيككف الاىتماـ عبر ىذا البحث  منصبا عمى أنمكذج  لدكلة 

كاتيا بكصفيا عممية يمكف مف خلبؿ دراسة سياستيا المالية عف طريؽ جباية ز  ،المممكة العربية السعكدية
ية كالإنسانية كالدينية كالاقتصادية كالاجتماعية؛ كفيـ أبعادىا الكمية في إطار نظاـ دراسة السمككات السياس

سياسي يحكمو القانكف الإليي بقكة الكتاب كسنة نبيو صمى الله عميو كسمـ. ثـ إقامة التحميلبت المنيجية 
فيي تترجـ لعممية  لتشير إلى معالـ السياسة في المجتمع كيعمؿ عمى تعميميا كظاىرة ديناميكية كبالتالي

 صنع السياسة العامة مف زاكية كاسعة كفعالة.

ىك أف العديد مف البمداف الإسلبمية تسعى حاليا إلى إصدار  عمميةكما يزيد ىذا البحث أىمية     
 ممزمة قانكنا مف صيغتيا التطكعيةتشريعات أك قكانيف لتطبيؽ فريضة الزكاة عمى أكمؿ كجو، أك لجعميا 

 لفريضة ما أحد عمى يخفى فلب ؿ السكداف كماليزيا كباكستاف، كالمممكة العربية السعكدية، كمف ىذه الدك 
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 الاقتصاد في الكبير الثقؿ تمثؿ كلككنيا أركاف الإسلبـ، مف الثالث الركف بكصفيا أىمية مف الزكاة
مف  الفريضة ىذه ةعظم تثبت زالت كما كأثبتت المختمفة، الاقتصادية تناكلتيا الدراسات كلذلؾ ؛ الإسلبمي
 لكؿ صالح متفرد حياة كمنيج الديف ىذا لعظمة جديدة إضافة العظمة ىذه لتضيؼ ؛ الاقتصادم الجانب

 زماف كمكاف. 

 بأىمية منطمقو شعكرنا موضوعي ما ىك ،منيا المكضكع ىذا نختار جعمتنا التي الدوافع أىم كمف     
 الجزئي ك الكمي عمى المستكل اجتماعية كحتى ،مةج اقتصادية فكائد فمثؿ ىذه الدراسات  المكضكع ،

 كتأكيد الإسلبـ سنف ،  كلإحياء المكضكع ىذا في البحث اختيار عمى حثنا الذم الأساسي الدافع كافف
لمبحث  قابلب ذاتو حد في المكضكع ككف إلى كمكاف،  إضافة زماف لكؿ الإسلبمية الشريعة صلبحية
عمى  الرغبة في دراسة مكضكع السياسات العامة  كالسياسات المالية كىك  ذاتي ىك ما ، كمنيا كالدراسة

لبءنا الطمبة إضافة إلى زيادة الإطلبع ك الكصكؿ إلى نتائج في ىذا المجاؿ تفيدنا كتفيد زم كجو التحديد
 الحضارم كالإسلبمي. كحرصا بحكـ الانتماء تككيف رصيد معرفي ك معمكماتي حكؿ ىذا المكضكع، كل

 الاقتصاد مزايا إبراز نحك ميكلي الشخصية اعتبار يمكف كما المجاؿ ىذا في الفكرم التراث تفعيؿ عمى
 في الخكض عمى حافزا الاقتصادية الأفكار الحيكية لكؿ المقارنة أساليب إلى بالتصرؼ الإسلبمي كذلؾ

 .  بالإضافة المجاؿ ىذا

فيما  تتجمى كالتي المكضكع ىذا سبيايك التي القصكل الأىمية إلى البحث ليذا اختيارنا ك يرجع     
 اقتصاد نظاـ نشر عمى تعمؿ التطكرات الاقتصادية كالتي ظؿ في كتحديات تغيرات مف العالـ يشيده

 الفقر نطاؽ اتساع مف عميو ترتب كما الاجتماعية، العدالة تحقيؽ في فشؿ الذم حرة رأسمالي كسكؽ
 آليات عف البحث العالـ كالبمداف المسممة بشكؿ خاص في  كمحاكلات كالفقراء، الأغنياء بيف الفجكة كزيادة
يمكف القكؿ أنو يتمثؿ في الحرص عمى  .الإسلبمي لمزكاة مشابية صكرة تطبيؽ نحك كتكجيو ذلؾ لعلبج

 مف، كأىدافيا    تككيف مرجعية فكرية بشأف السياسة المالية الإسلبمية  مف حيث العكامؿ المؤثرة فييا 
 كجعمو الزكاة  العمؿ بنظاـ  إحياء ىك لو دراستنا مف اليدؼ أف لنا تبيف المكضكع اليذ معالجتنا خلبؿ
الثقافية كحتى  الاجتماعية، الاقتصادية، الحياة جكانب كؿ مف الإسلبمية المجتمعات لتنمية فعالة أداة

مة مف خلبؿ الآليات كدكر السياسة المالية في تحقيؽ التكازف بيف الإيرادات العامة كالنفقات العاالسياسية ، 
 الخاصة بالاقتصاد الإسلبمي.
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كعقبات  صعوباتبالإضافة إلى الظركؼ الخاصة التي اعترضننا في إنجاز ىذا العمؿ ، كاجيتنا      
المفاىيـ ك قمة الدراسات المتعمقة  ضبط في صعكبة كبالتالي متناكؿ كغير جديد أخرل  منيا أنو مكضكع

، ياسي كليس اقتصادمع المتعمقة السياسة المالية الإسلبمية في إطار سبالمكضكع، خاصة الكتب كالمراج
فكؿ الدراسات ذات تكجو اقتصادم كالتي انتيجتيا الدكؿ .كالتضارب في الإحصائيات باختلبؼ مصادرىا 

قصد اختيار كانتقاء الأكثر  ركقت ، كالذم استدعى الدقة كالتحر الشيء الذم أخذ منا الكثير مف ال
ى الصحة.كما أف ىناؾ صعكبة في حصر حدكد  الدراسة ليذا البحث إذ أنو يتميز باتساع كالأقرب إل

ف ىذه الصعكبات التي أتينا عمى سردىا ربما كانت شاقة أحيانان كلكنيا بالتأكيد كانت  كتشعب مكاضعو، كا 
 شيقة إذ ىي التي أضفت نكية خاصة كنمت رغبة ممحة عمى مكاصمة البحث.

كيف التي نعالجيا مف خلبؿ السؤاؿ الرئيسي التالي:  المشكمةذكره تبرز معالـ  كفي ضكء ما سبؽ    
ماىي المحددات والآليات التي تضبط صنع كبمعنى أخر  ؟في المنظور الإسلاميتصنع سياسة عامة 

كيتـ تناكؿ ىذه الإشكالية الرئيسية مف خلبؿ بعض الأسئمة الفرعية سياسات عامة في النظام الإسلامي؟ 
ما ىك مفيكـ السياسة المالية، كالسياسة المالية في الاقتصاد تساىـ في تكضيح بعض جكانبيا، كمنيا:  التي

 كماالإسلبمي كما ىي أدكات كأىداؼ كؿ منيما؟ ككيؼ يمكف تطبيؽ ىذه السياسة المالية في دكلة إسلبمية؟ 
ة المالية في الاقتصاد السياسالسياسة المالية في الاقتصاد الكضعي ك مف كؿ كاختلبؼ تكافؽ مدل

 ؟  الإسلبمي

المممكة إسلبمية معاصرة  دكلة دكلة  يكى مكانيارتأينا أخذ  إطار كللئجابة عمى ىذه الأسئمة        
كذلؾ لرؤية ما مدل تطبيقيا لمنظاـ الإسلبمي في ضكء سياستيا المالية، كمف  أنمكذجا.العربية السعكدية 

 ية الإسلبمية كىي الزكاة كطرؽ جبايتيا. خلبؿ أداة مف أدكات السياسة المال

 كعمى ضكء العرض السابؽ لمشكمة البحث تـ صياغة  مجمكعة مف الفرضيات :      

تعتبر السياسة المالية جزءا لا يتجزأ مف النظاـ الاقتصادم الكضعي كالإسلبمي، كتسعى  الفرضية الأولى:
  تي تتسـ بالتكامؿ كالانسجاـ كالفعالية.لتحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ أدكاتو كسياساتو الذاتية ال

 تتأثر عممية صنع السياسة المالية في الدكلة الإسلبمية.  الفرضية الثانية:

 تشكؿ الزكاة محددا رئيسيا الذم تدكر حكلو جميع جكانب السياسة المالية الإسلبمية.  الفرضية الثالثة:
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الإسلبمية مرىكف بكجكد مؤسسات لمزكاة بطابع قانكني في  السياسة المالية في الدكلة إف نجاحالفرضية الرابعة: 
 البمداف العربية كالمسممة. 

السعي لتنمية القدرات المعرفية في مكضكع السياسة المالية في النظـ الاقتصادية المعاصرة  الفرضية الخامسة:
 ؿ مع مكضكع البحث. كالاقتصاد الإسلبمي كمف خلب جباية الزكاة، كلإثراء مجمكعة الدراسات التي تتكام

عدة مناىج عممية بحسب متطمبات عناصر المكضكع، كمنيا   استخداـ الدراسة ىذه في آثرنا لقد     
 تطكر أيضا كمعرفة معيف تاريخي سياؽ في الدراسة متغيرات كضع مف لابد افكحيث  التاريخي منيجال

 ككذلؾ ،المعاصر عالمنا في خاصة مابيني علبقةال إليو كصمت كماكالسياسة المالية  العامة السياسات
 التحميؿ عممية في مساعد عنصر كىك الظاىرتيف بيف العلبقة تحكـ التي الظركؼ عف تصكرات لإعطاء

السياسة المالية لدكلة المممكة العربية  بدراسة تتعمؽ دراستنا أف خاصة كالتكاريخ الأدلة إعطاء خلبؿ مف
 التطكرات أىـ الذم سمح باستعراض  التحميمي الوصفي جالمنيالسعكدية؛بالإضافة إلى استخداـ  ك

 تـ،ك الدراسة جكانب مف جانب كؿ تكضيح يتـ حتىليا،  اليامة الجكانب تحميؿ ك البمد، في الاقتصادية
 الاجتماعية الدراسات في استخداما المناىج أكثر مف لككنو المنيج ىذا استخداـ عمى الاعتماد

 المفاىيـ المتعمقة مختمؼ كصؼ في كالثاني الأكؿ الفصميفك  لمدخؿ ا كؿ مف في كذلؾ كالاقتصادية،
 تـ التي المعايير مختمؼ استنباط مع ،يةالإسلبم السياسة المالية، كالسياسة المالية السياسة العامة ك

 بالكاقع صمة أكثر دراستنا جعؿ لغرض ، الحالة دراسة منيج استخداـ تـكما  ،الفصؿ الثالث في تكظيفيا
 ىذه صنع في كدكرىا زاكية مفالمممكة  في العامة السياسات بكاقع ربطيا أيضا ارتأينا ك قد منو ةكنابع

 كييئة ةكالاجتماعي ةالاقتصاديدكر مؤسساتيا  خلبؿ مف كذلؾ ،الاقتصادية مف زاكية أخرل السياسات
 المتخذة ياساتالس حكؿ نظر ككجيات استشارات كتقديـ العامة السياسات صنع في دكرا تمعب استشارية

 بجمع كذلؾ الحالة دراسة بمنيج الاستعانة مف لابد كاف كلذلؾ ،كالاجتماعي الاقتصادم في المجاليف
مؤسسة ال ىذهبيا  مرت التي المراحؿ مختمؼ بمعرفة كذلؾ الدراسة محؿ بالكحدة المتعمقة العممية البيانات
طارىا بنائيا كطريقة  لجمع تحميمية بأدكات الاستعانة المنيج ىذا يتطمب لكف كظيفتيا كحدكد القانكني كا 
مف خلبؿ  كذلؾ  المضمون تحميل في تتمثؿ الأدكات كىذه أكثر منيا كالتقرب الدراسة حالة حكؿ البيانات

صدارا تقارير تحميؿ   خلبؿ كمفت ك مراسيـ كقكانيف مف نظاميا الأساسي لمحكـ إلى بياف كزارة المالية  كا 
 في الأخير ىذا دكر حكؿ استنتاجات إلى الكصكؿ أجؿ مفا ك لي الكيفيك  كالكمي المكضكعي الكصؼ
 لبف الإحصائي المنيجو مممكة العربية السعكدية مف خلبؿ سياستيا المالية، ال في العامة السياسات صنع
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 كشكاىد صادقة كأدلة كالأرقاـ الإحصاءات مف عمكما كالاجتماعية السياسية العمكـ في دراسة أم تخمك
ثبات الظكاىر كصؼ اليبأس ككأحد  حكؿ الإحصائيات بعض إعطاء خلبؿ مف كذلؾ العممية الحقائؽ كا 

ميزانية كجباية  حكؿ الإحصائيات بعض ككذلؾ السياسة صناع إلى المصادر مف المقدمة المعمكمات
 ممكضكعل مكضكعي تحميؿ بناء إفف ات المنيجية الاقترابالزكاة في المممكة العربية السعكدية. أما بالنسبة 

الحديث عف الاقتراب القانكني مف خلبؿ دراستيا  في إطار قانكني لكؿ مف دستكر  يتطمب ة، الدراس قيد
المممكة  ك الأنظمة كالمكئح كالمراسيـ الممكية. كقد تـ المجكء إلى الاقتراب المؤسسي ككنو مناسبا أثناء 

 ة المالية.   الحديث عف مؤسساتيا التي ساىمت بشكؿ كبير في صنع ىذه السياس

مدخؿ بالإضافة إلى ثلبث فصكؿ  إلى تقسيميا تـ الدراسة تحميؿ في المنيجي التسمسؿ أجؿ مف      
 : يمي لما كفقا رئيسية

 النظرم  التأصيؿ في بيف فيو دراسة حكؿ مفاىيـ أساسية مدخل تمييديتطرقنا بادئ الأمر إلى  لقد     
 الزكايا حسب المفاىيـ فيو بينا الذم العامة، النظرم لمسياسة طارالإ تقديـ خلبؿ مف لمدراسة ك المفاىيمي
  المككنة الأساسية العناصر كقد تناكلنا ىذا الحقؿ، في كالمتخصصيف الباحثيف يحددىا التي كالمناظير
مف  تعريفات ليا ك إلى مستكيػػاتيا كخصائصيا كأىميتيا كأىدافيا، كما كاف  تتضمنو بما العامة لمسياسة

ك المنظكر العربي الإسلبمػي، ثـ تـ  يث عف السياسػػػة في الإسػػػلبـ في المنظكريف الغربي الأكركبيالحد
 مختمؼ عمى بالاعتماد الدراسة في مبحثيف كالمعنكف بالسياسة المالية، كتطرقت الفصل الأولالتطرؽ في 

حكؿ  أساسية مفاىيـ إلى  في المبحث الأكؿ المراجع، ىذه تتضمنيا المعمكمات التي تحميؿ مع المراجع
ثـ ماىية السياسة المالية مف خلبؿ مفيكـ السياسة المالية ككظائفيا كنشأتيا كتطكرىا كمختمؼ أنكاعيا، 

 الأىداؼ كأدكات السياسة المالية كالعكامؿ المؤثرة فييا.في المبحث الثاني عف 

في المبحث  كقد تطرقنا فيو  لإسلبمية،افيو السياسة المالية  الدراسة تناكلت فقد الثاني الفصل أما     
اصطلبح ، ك القرآف الكريـ كالسنة النبكية الشريفةا ذلؾ مف خلبؿ كبينٌ إلى مفيكـ الماؿ في الإسلبـ الأكؿ 

عف  تحدثنا مبحث الثانيال ، كفيالرؤية الإسلبمية إلى الماؿثـ بيف أىميتو مف خلبؿ  فقياء الديف كالمغة
مفيكـ السياسة ، ثـ الإسلبمي ككانت دراسة في تطكر الفكر المالي سلبميةماىية السياسة المالية الإ

  ىا ثـ أخيرا أدكاتيا.تطكر ، المالية الإسلبمية
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كقد  السعكدية،صنع السياسة المالية في المممكة العربية  حكؿ راسةالد جاءت الثالث الفصل كفي     
الحككمة كالسياسات العامة في المممكة عف  مبحث الأكؿ، في البدراسة القياـ عمى فيو الدراسة ركزت

 دراستنا لجعؿ كذلؾ لية في المممكة العربية السعكديةالسياسة الما مبحث الثانيكفي  العربية السعكدية.
أكثر أىمية في السياسات  السياسة المالية كالزكاةر كؿ مف الدك  بتبياف كذلؾ بالكاقع، ارتباطا أكثر

مف خلبؿ مؤسساتيا كخاصة مصمحة  مزكاة تيا لجبايك العامة  تياميزانيعف طريؽ  لممممكة الاقتصادية 
 .الزكاة كالدخؿ

السياسة المالية  ك السياسة المالية المعاصرة بيف مقارنة ىك دراسةال ىذه إعداد مف الغرض أف حيث    
لبمية كىؿ إنما تبياف ما مدل نجاعة ىذه السياسة في إطار الشريعة الإس  المفاضمة، ليس ة كالإسلبمي

ستتبنى الدكؿ الإسلبمية ىذه السياسة؟ فالإسلبـ ديف كامؿ في علبج حاسـ لكافة المشاكؿ في الحاضر 
 في كفقت قد أككف أف الكريـ الله أرجك الأخير كفي لمدراسة، خلبصة تضمنت فقد الخاتمة أماكالمستقبؿ. 

  .المكضكع ىذا كتحميؿ كدراسة عرض
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كالسياسة التجارية ، كالسياسة ذات الطابع الكميالسياسة الاقتصادية مجمكعة مف السياسات  تشمؿ    
 المالية.النقدية كالائتمانية كسياسة سعر الصرؼ كالسياسة 

تحقيؽ ، بحكـ الدكر الكبير الذم تقكـ بو كتحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة بيف السياسات الأخرل    
تعتبر مجمكعة الإجراءات التي تتخذىا كما أنيا ىداؼ المتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الكطني، الأ

السياسة المالية العامة ،مف خلبؿ تقدير في إطار ما يعرؼ الحككمة مف خلبؿ الميزانية العامة لمدكلة 
ر اقتصادية معينة . كغي اقتصاديةمفصؿ للئيرادات كالنفقات المعتمدة في الدكلة ، بغية تحقيؽ أىداؼ 

يا  طرؽ في المبحث الأكؿ إلى مفيكمالتمف خلبؿ صؿ لتقديـ  السياسة المالية تخصيص ىذا الفلذلؾ تـ 

 



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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عمى أف يتـ في ، كأنكاعيا الخاصة بيا،  ككذا استعراض نشأتيا التاريخية  جممة مف التعاريؼكعرض 
  .الية  كأدكاتيا كالعكامؿ المؤثرة فييا أىداؼ السياسة المتكضيح  إلى  مف نفس الفصؿ المبحث الثاني

 السياسة المالية. ماىية  مبحث الأول: 
ظيرت محاكلات كاجتيادات عديدة في محاكلة لتعريؼ السياسة المالية، كذلؾ باختلبؼ المرحمػػػة      

 كر. الزمنية ك الظركؼ الفكرية كالاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي سادت العالـ عبر مر العص
 ووظائفيا. السياسة المالية مفيوممطمب أول:    

تعتبر السياسة المالية عنصر أساسي في السياسة الاقتصادية لمدكلة كمصدر قكة كمحرؾ لاقتصادىا، 
 كفي ىذا الإطار يمكف تقديـ مفيكـ لمسياسة المالية ككظائفيا. 

 مفيوم السياسة المالية:  -1
ختمفة لمفيكـ السياسة المالية نسكؽ بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ ك ليس يزخر الفكر المالي بتعريفات م      

الخزانة  كتعني بيت الماؿ أك" Fisc"لسياسة المالية تاريخيا مشتقة مف كممة فرنسية عمى سبيؿ الحصر،فا
كما ىك الحاؿ في المغة  المالية العامة"كعمى ذلؾ فإف المصطمح كاف يجب أف يككف مرادؼ لمصطمح "

" في المغة السياسة أيف يجمع بيف الإيراد الحككمي كالنفقات كسياسات الديف كما أف لفظ " الإنجميزية
العربية قد يستخدـ ليعني برنامج عمؿ في مجاؿ معيف فنقكؿ السياسة الإسكانية أك السياسة المالية 

لفظ السياسة في في المغة الفرنسية ذات مدلكؿ شامؿ يعادؿ مفيكـ  Politiqueك لفظ أكالسياسة الإنمائية 
  1المغة العربية

كىناؾ تعريؼ آخر لا يخرج عف مضمكف التعريفات السابقة، يكضح أف السياسة المالية ىي تمؾ       
السياسات ك الإجراءات المدركسة كالمتعمدة المتصمة بمستكل كنمط الإنفاؽ الذم تقكـ بو الحككمة مف 

 . 2ييا مف ناحية أخرلناحية ك بمستكل ك ىيكؿ الإيرادات التي تحصؿ عم
الدكلة عف طريؽ  إيراداتبأنيا ذلؾ الجزء مف سياسة الدكلة الذم يتعمؽ بتحقيؽ وتعرف أيضا :    

ىذه الإيرادات،ثـ إف الحككمة عف  إنفاق الضرائب ك غيرىا مف الكسائؿ ك كذلؾ بتقرير مستكل ك نمط

                                                           
1

 . 17، ؿ 1993، 2اٌؼشث١خ، ه: داس إٌٙنخ اٌمب٘شح .ر انظُاطت انًانُت فٍ تسمُك انتًُُت الالتصادَتود ،اؽذٛػط١خ ػجذ اٌ 
2

  Philip . A. klein, the Management of Market, Oriented Economics A Comparative Perspective Wadswor the 

Publishing company, Belmont, California, 1973, p176.          
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الدكلة ك بالتالي عمى مستكل النشاط  طريؽ ىذه السياسة تستطيع أف تؤثر عمى مستكل الطمب الكمي في
 .1الاقتصادم

مف خلبؿ ىذا التعريؼ يظير حصر السياسة المالية في جانب الإيرادات فقط ثـ يبيف غاية السياسة     
المالية بكسيمتيا عند تحقيؽ ىذه الإيرادات عف طريؽ الضرائب، ك قد اختصر أيضا ىذا  التعريؼ عمى 

رد تحقيؽ النفقات عف طريؽ أداة كاحدة ك متمثمة في الضرائب ك تأثيره حصر السياسة المالية  في مج
ىي ذلؾ الجزء مف سياسة الحككمة عمى مستكل الطمب الكمي ك النشاط الاقتصادم بصفة عامة.كبالتالي 

الذم يتعمؽ بتحقيؽ إيرادات الدكلة عف طريؽ الضرائب ك غيرىا مف الكسائؿ ك ذلؾ بتقرير مستكل ك نمط 
 ه الإيرادات. إنفاؽ ىذ

الذم تخططو الدكلة بإرادتيا  البرنامجمف جية ثانية قد تعرؼ السياسة المالية بأنيا تعبر عف    
لإحداث آثار مرغكبة ك تجنب الآثار غير المرغكبة  الانفاقيةك برامجيا  الإيراديةمستخدمة فيو مصادرىا 

 .  2تحقيؽ لأىداؼ المجتمععمى كافة متغيرات النشاط الاقتصادم ك الاجتماعي ك السياسي 
 لقد لخص التعريؼ الآنؼ مفيكـ السياسة المالية في النقاط التالية:      

 إف السياسة المالية تمثؿ برنامج عمؿ حككمي،تعدل الدكلة بإرادتيا السيدة ك المنفردة. -
بط مجمكع كؿ سياسة مالية لابد ك أف تتضمف مصادر إيراداتيا ك كذا برامج نفقاتيا، عمى أف تض -

 النفقات بضماف الإيرادات )لا نفقة إلا بكجكد مصدر للئيرادات(.
الذم جوىن كينز *في القرف الماضي التدخميةمف خلبؿ ما تقدـ كدكف نسياف تعريؼ رائد فكرة       

 تحدث في المكسكعة العالمية:
 

« Tout les décisions concernant les recettes et les dépenses publiques constituent 

la politique financière »
3
.       

  4كما تعرؼ بأنيا" الطريؽ الذم تنتيجو الحككمة لتخطيط نفقاتيا ك تدبير كسائؿ تمكيميا".     

                                                           
1 . 323ص  ،0981دار النهضة العربٌة،  :القاهرة .عة المصطلحات العربيةوسومعبد العزٌز فهمً هٌكل،    

2
 . 15ؿ  ، 1999،:)ة د ْ(الإعىٕذس٠خ انظُاطاث انًانُت ،ؽبِذ ػجذ اٌّغ١ذ دساص 

 ٟٚ٘ مشٚسح رذخً اٌذٌٚخ ثبعزخذاَ اٌغ١بعخ اٌّلائّخ ٌٍٛفٛي إٌٝ اٌٛمغ اٌزٛاصٟٔ إٌّؾٛد. انتذخهُت;*
3
Encyclopédie Universel  France Droit de propriété Intellectuel et Industrielle réservé. 1995 ,p 35 .   

4
،      1988ِطجؼخ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ،  ثغذاد:انًىاسَت انعايت وانظُاطت انًانُت. ، 3جطت انًانُت،التصادَاث انًانُت انعايت وانظُاِؾّذ ففٛد اٌؼّشٞ، 

   . 443ؿ 
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سياسة استخداـ أدكات المالية العامة مف برامج الإنفاؽ ك الإيرادات العامة بينما يعرفيا البعض بأنَّيا      
  1قتصاد الكمي مثؿ: الناتج القكمي ك العمالة ك الاستثمار لتحقيؽ الآثار المرغكبة.لتحريؾ متغيرات الا

في كتابو المالية الحككمية بأنيا: أسمكب أك برنامج عمؿ مالي تتبعو الدكلة  يعرفيا وجدي حسينكما      
           لاقتصادية إيرادات عامة، نفقات عامة... لتحقيؽ أىدافيا ا –عف طريؽ استخداـ أدكاتيا المختمفة 

 2كالاجتماعية ك السياسية".

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ أنيا جميعيا تتفؽ في أف السياسة المالية ىي أداة الدكلة      
كالاجتماعية،بمعنى استخداـ الحككمة  ،لمتأثير في النشاط الاقتصادم بغية تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية

 ،ادات العامة التي تنتظـ في المكازنة العامة لأحداث الآثار المرغكبة عمى التنميةلبرامج الإنفاؽ كالإير 
  كمعالجة مشاكؿ الاقتصاد.

 كىناؾ تعريؼ آخر لمسياسة المالػية: "يمكف اعتبارىا عمى أنيا مجمكعة مف القكاعد ك الأساليب     
شاط المالي ليا، لتحقيؽ مجمكعة مف كالإجراءات ك التدابير التي تتخذىا الدكلة لإدارة الن  كالكسائؿ

  3الأىداؼ الاقتصادية خلبؿ فترة زمنية معينة".

كما كتعني السياسة المالية برامج العمؿ التي تعدىا السمطة التنفيذية لاستخداـ مكاردىا المالية، لمتأثر    
الحككمي، الديف  الضرائب، الانفاؽ -عمى النشاط الاقتصادم ك ضبطو ك ذلؾ مف خلبؿ الأدكات الآتية: 

 4العاـ الإعانات الاقتصادية ك الاجتماعية.

كيمكف التعبير عنيا بأنيا استخداـ أنشطة حككمية مالية معينة في تنمية ك استقرار الاقتصاد ك ىذه      
الأنشطة ىي أدكات السياسة المالية: الضرائب، القركض العامة، الميزانية، النفقات العامة....إلخ ك يجب 

  5ك الاقتصادية ك ضكابط الائتماف.، ج مع الضكابط النقديةسؽ ك تدمأف تن

كاستخداـ  كالقركض العامة كنفقات المختمفة،، ىي استخداـ الميزانية مف الضرائبالسياسة المالية      
كما تعتبر دراسة تحميمية لمنشاط المالي لمقطاع العاـ كىي  لأكعية الميزانية في تحقيؽ النمك المتكازف.

                                                           
 .082ص ، 2111 ،زٌعوالتوعمان: دار المسٌرة للنشر  .النظام المالي والمالية العامة ،ي،زكرٌاء أحمد عزامداود حسٌن الومحم 1
2

 . 431،ؿ 1988 )ة د ْ(ِقش:نعاو. انًانُت انسكىيُت والالتصاد اٚعذٞ ؽغ١ٓ،  
 . 42ص ، 0985القاهرة: مكتبة عٌن الشمس ، .السياسة المالية والمالية العامة ،زيوعبد المنعم ف 3
4

يدهت ، 8،انعذد 5، انًدهذ " 2008 -1980اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ٚ اٌفغبد الإداسٞ ٚ اٌّبٌٟ دساعخ رطج١م١خ فٟ ِقش ٌٍّذح  ،" فبهّخ إثشا١ُ٘ خٍف 

 .03، ؿ 2011،  ار نهعهىو الالتصادَت والإدارَتالأَب
5

ِقش: داس إٌٙنخ ىل، انتًُُت الاختًاعُت. سَع انعادل نهذخىر انظُاطت انًانُت فٍ تسمُك انتًُُت الالتصادَت، انتو، داؽذٛاٌغ١ذ ػط١خ ػجذ اٌ 

 .22ؿ ،1993  ،اٌؼشث١خ
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، ميةنتضمف تكييؼ كمي لحجـ الإنفاؽ العاـ ك الإيرادات العامة، ك كذلؾ تكييفا نكعيا بغية دفع عجمة التت
 1ك تحقيؽ العدالة الاجتماعية ك التقميؿ مف التفاكت بيف الأفراد في تكزيع الدخكؿ ك الثركات. 

اتو المختمفة ذات طبيعة تعنى بدراسة النشاط المالي للبقتصاد العاـ بكحدۥكتعرؼ أيضا: بأنيا       
دارية   2اقتصادية كا 

كتعرؼ عمى أنيا :" مجمكعة إجراءات تتخذ مف قبؿ السمطات الحككمية بيدؼ تعديؿ حجـ النفقات     
          العامة أك الحصيمة الضريبية، مف أجؿ خدمة الأىداؼ الاقتصادية ك بالأخص معالجة البطالة 

 3النفقات العامة بالزيادة نفس آثار تخفيض الضرائب ك العكس". ك التضخـ، بحيث يككف أثر استعماؿ 
ىي مجمكعة الإجراءات التي تستيدؼ تعبئة المكارد المالية ك تكزيعيا        وبالتالي فالسياسة المالية:   

ميا كاستخداميا لتنفيذ كظائؼ الدكلة الاقتصادية الاجتماعية، السياسية ك بعبارة أخرل فإنيا تتضمف تكييفا ك
لحجـ الإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة ك تكييفا نكعيا لأكجو ىذا الإنفاؽ ك مصادر ىذه الإيرادات بغية 

ك بتحديد  ،تحقيؽ أىداؼ معينة؛ كلا شؾ في أف السياسة المالية ىي تعبير عف السياسة العامة لمدكلة
 محدداتيا في: سياستيا الاقتصادية كالتي تتحدد بطبيعة النظاـ الاقتصادم. كتتمثؿ 

 ،ةدية التي تخدـ السياسة الماليتكفير جياز مصرفي قادر عمى تطبيؽ السياسة النق-

 ،تكفير إدارة كفؤة-

 ،تنظيـ عمؿ السكؽ المالي-

 . الاستفادة مف التطكر كالتقدـ العممي ك استخدامو في عمؿ المؤسسات العامة-

 وظائف السياسة المالية: -2
عامة ليا ثلبث أبعاد رئيسية اجتماعي،اقتصادم،ك سياسي فتصنؼ كظائؼ انطلبقا مف أف السياسة ال

 السياسة المالية عمى ىذا المنكاؿ:
        السياسات المالية مف أكلكيتيا تمبية الحاجات الاجتماعية لممكاطنيف، الوظيفة الاجتماعية:  2-1

، فغالبا ما تككف دافع تمؾ كتمكيميا لمعديد مف البرامج القطاعية ذات الطابع الاجتماعي ك الخدماتي
السياسات المالية ربحية اجتماعية ك ليس ربحية اقتصادية ، بمعنى الإنفاؽ في مجالات غير مربحة 
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 .146، ؿ 2006اٌغبِؼخ  ثّؤعغخ ؽجبة :الإعىٕذس٠خ .انتعخى انًانٍ ،غبصٞ ؽغ١ٓ ػٕب٠خ 
2

دراطت يمارَت بٍُ انُظاو انًانٍ الإطلايٍ  وانُظاو انًانٍ   طاث انًانُت فٍ تسمُك انتًُُت الاختًاعُت ا; دور انظُ٘ؾبَ ِقطفٝ اٌغًّ 

 . 6، ؿ2006 ،1ه ، ِقش: ؽشوخ اٌغلاي ٌٍطجبػخ،انًعاصز. 
3
 Dominik Salvadore ;eugene dinlio :principes d’économie (coure et probléme ; séries-schaum).MG.graw.Hill 

paris . p 96.    
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عانة الفئات  ،بالمنطؽ الاقتصادم ك لكف تحقؽ الاستقرار الاجتماعي مثلب النفقات المخصصة لمتعميـ كا 
إلخ(أك حتى الإنفاؽ المخصص لمخدمات الصحية كذكم الحاجات الخاصة كالمعاقيف ك أرامؿ... المعكزة

 العمكمية التي تقكـ بيما المؤسسات الصحية بالمجاف .
   1الوظيفة الاقتصادية : 2-2

التكظيؼ الكامؿ لعناصر الإنتاج بحيث لا يبقى عنصر إنتاجي معطؿ، ك ىذا يؤدم إلى  -أ 
 استقرار الكضع الاقتصادم ك الاجتماعي،ك السياسي. 

النقكد ك ذلؾ ببعض الإجراءات المالية كالاعتماد عمى المكارد  المحافظة عمى قيمة -ب 
 المحمية مما يؤدم إلى استقرار العاـ للؤسعار 

  المحافظة عمى مستكل الثركة ك الدخكؿ. -ج 
         كىنا نشير إلى أف كجكد السياسة المالية، ك بالرغـ مف مظيرىا المالي  الوظيفة السياسية: 2-3

س تكجيا سياسيا معينا لمنخبة الحاكمة، ذلؾ أف برنامج أم سياسة مالية لا كالاقتصادم، إلا أنيا تعك
يخرج عف الخيار الإيديكلكجي التي تتبناه السمطة الحاكمة، ك المعتقدات السياسية التي تؤمف بيا.إذ يمكف 

تتراء السياسة اعتبار السياسة المالية تجسيدا ماليا للئيديكلكجية النظاـ الحاكـ ، ففي الحككمات الاشتراكية 
المالية بطابع اجتماعي إذ تغطي الأكلكيات لمبرامج الاجتماعية كذلؾ يظير الاىتماـ بدعـ القطاع العاـ 
في الاستثمار. كالتركيز في عممية المكازنة عمى الكصكؿ إلى حد الكفاية في تخصيص المكارد ضمف 

كتحكيـ العقؿ كمنو تحقيؽ التنمية  نطاؽ القطاع العاـ كتحقيؽ التكازف مف خلبؿ ضماف الرأم السديد
 2الاقتصادية.

 ور السياسة المالية. مطمب ثاني: نشأة و تط

 ة:مكف إيجازىا في المراحؿ التاليشيدت السياسة المالية تطكرات تاريخية مختمفة،ي

 

 

 السياسة المالية في العصور القديمة:  .1
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لدكلة مرتبطة بمالية لمغاية إذ كانت مالية اية ، تقميدفي العصكر القديمة تظيركانت السياسة المالية      
كيرجع تأخر تطكر الأفكار المالية إلى  ،و الحؽ في التصرؼ المطمؽ كعدـ كجكد رقابة مف أحدالحاكـ كلػ

 عدة أسباب تتمثؿ بعضيا في : 

 عدـ اىتماـ المفكريف القدماء ك تظيرىـ بدكف احتراـ لماديات الحياة بصفة عامة. -
 لمطمقةسيطرة الدكلة ا -
 بساطة الحياة الاقتصادية  -

كمف خلبؿ بحث الكتاب كالمؤلفيف عف أصكؿ السياسة المالية في ىذه العصكر اتضح أف العصر    
الفرعكني كاف أكؿ الخيكط التي كاف لمدكلة فييا إسيامات كمظاىر عديدة لمسياسة المالية، ثـ العصر 

 اليكناني فالعصر الركماني.

الدكلة المصرية نظاـ ضرائب مباشر كغير مباشر كالرسكـ الجمركية عرفت  الفرعوني: العصر 1-1
كأدكات لمسياسة المالية مف جانب الإيرادات كقد فرضت السمطة ضرائب مباشرة عمى دخؿ الثركة 
العقارية  كالمنقكلة ك فرضت أيضا الرسكـ الجمركية عمى الحاصلبت المستكردة مف الخارج ك لعؿ 

ـ لأبم  دليؿ عمى كجكد السياسة المالية في ذلؾ العصر حيث طبؽ قصة سيدنا يكسؼ عميو السلب
 1النبي يكسؼ عميو السلبـ برنامج مالي ك اقتصادم محكـ حاؿ دكف أزمة اقتصادية محققة.

تعد كتابات كؿ مف أفلبطكف كأرسطك مف أىـ الكتابات الفمسفية التي تحتكم  :العصر اليوناني  1-2
ي كما أف أفكارىـ كاف ليا الأثر الكبير عمى مسيرة الفكر المالي عمى الكثير مف مبادئ الفكر المال

كالأسعار كمنع الاستغلبؿ التكزيع حتى الكقت الحاضر فقد اىتما بتحقيؽ العدالة بيف المكاطنيف في 
كالاحتكار كىذا يمثؿ أىداؼ السياسة المالية الحالية، فمف جانب الإنفاؽ فقد اتفؽ كؿ منيما عمى 

عمى التعميـ كالتدريب إلا أنيما اختمفا في طريقة التكزيع حيث رأل أفلبطكف أف يككف ضركرة الإنفاؽ 
ماساىـ   التكزيع بالتساكم بيف أفراد المجتمع في حيف رأل أرسطك أف تككف استفادة الأفراد متناسبة مع

أرسطك بفكرة تحقيؽ المكارد العامة إضافة إلى مناداة أفلبطكف بالممكية الجماعية في حيف نادل  فيبو 
 2الممكية الخاصة التي تحقؽ زيادة الإنتاج .
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 .  40-39ص ص  .، يزخع طابكاٌغًّ 

             ،2117 ،دار الجامعة لمنشر :الإسكندرية. الوضعي والفكر الإسلامي والنقدية دراسة مقارنة بين الفكر السياسات المالية حمدم عبد العظيـ، 2
 .082ص 
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و محدكد عمى السياسة المالية ك أنيرل البعض أف الفكر الركماني كاف لو تأثير  العصر الروماني: 1-3
ماخمفو الفكر الركماني  تأثر بالفكر الإغريقي،إلا أنو خمؼ كراءه تراثا قانكنيا أثرل العالـ كمو، ك أىـ

الذم نظـ الحياة الاقتصادم، كيرل البعض أف العصر الركماني يمثؿ  قانون الطبيعي"الىك نشؤ فكرة "
  جذكر مشتركة بيف العصكر القديمة ك العصكر الكسطى مستنديف في ذلؾ إلى كفاءة النظاـ الإدارم 
كالمالي حيث عرؼ الركماف تنظيما إداريا ك ماليا عمى درجة كبيرة مف الكفاءة حيث كاف النظاـ 

(خمس سنكات ك يقدر قيمة المقاطعات تمييدا لفرض الضرائب 05ماني يقكـ بتعداد السكاف كؿ )الرك 
 عمييا.

 -: ك كانت الضرائب تنقسـ إلى نكعيف كسادت فكرة لا مركزية الضريبة عمى أفراد الطبقات العميا،     
حيث تعتبر الضرائب ضرائب متدرجة. بالإضافة إلى ضريبة التركات ك ضريبة البيكع،  –ضرائب عقارية 

ة كعمى تيا لتغطية أداء المرافؽ العامعمؿ مف أعماؿ السمطة تؤخذ بكاسطة السمطة المركزية كتكجو حصيم
 رأسيا مرفؽ الدفاع.

كفي فترة القرنييف الرابع كالخامس ميلبدم كادت السياسة المالية تختفي تماما لأف الحاكـ في ىذه       
 يرادات كأىمؿ الحصر كالإحصاءات التي كاف يقاـ بيا.الفترة كاف يسيطر عؿ جميع الإ

كأصبحت مالية الحاكـ كالدكلة كاحدة لا تفرقة بينيا، حتى نياية العصر الركماني كبداية العصكر     
 .    1الكسطى 

 العصور الوسطى: في  السياسة المالية  .2
ـ إلى  5اطكرية الركمانية في ؽكيقصد بيذا العصر ىك تمؾ الحقبة مف الزمف التي تمتد مف سقكط الإمبر 

ـ، كما يعرؼ أيضا عمييا بأنيا مرحمة الرككد الفكرم كالاقتصادم، كما تميزت أكربا آنذاؾ بسيطرة  15ؽ
 الكنيسة عمى الحياة المدنية كالاقتصادية،ك قد ظير فلبسفة عكفك عمى دراسة الفمسفة اليكنانية القديمة،

ضافة أرائيـ الخاصة كمف أبرز ما جاء  بو ىؤلاء الفلبسفة : كا 
 أىمية التدخؿ الحككمي لتنظيـ استخداـ الأفراد لممتمكاتيـ الخاصة بحيث لاتتعارض مع الصالح العاـ.   -
 ضركرة إشراؾ المالكيف لمثركة للؤفراد الذيف لا يمتمككف شيئا في استخداـ ما لدييـ مف ثركة.   -
 ا.حؽ الدكلة في مراقبة الأسعار ككضع حدكد دنيا كقصكل لي -
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فئات الشعب المختمفة رجاؿ عدـ جكاز فرض الضرائب أك تحديد مقدارىا إلا بمعرفة كمكافقة ممثمي  -
   1عامة الشعب. النبلبء،، الديف

 السياسة المالية في العصر الحديث: .3

لقد ساىمت أراء مذاىب مختمفة في ىذا العصر في مدل تطكر السياسة المالية كتدخؿ الدكلة        
كمف بيف  ،15حياة الاقتصادية كانعكاس ذالؾ عمى أدكات سياستيا المالية منذ أكاخر القرف كدكرىا في ال

 ىذه المذاىب الفكرية : المذىب التجارم ) المكركانتيمي(، الطبيعي، التقميدم، كالنيككلبسيكي. 

 السياسة المالية عند التجاريين:  3-1

كحتى النصؼ الثاني مف  15منذ منتصؼ القرف  لقد كاف ىذا المذىب سيدا عمى أفكار الاقتصادييف   
إشارة إلى أىمية المعدف النفيس في نظريات  المعدنيين"عشر كقد أطمؽ عميو البعض مصطمح " 18القرف

كاتبيو؛ كفي الكقت نفسو استخداـ مصطمح " التجارييف" لبعض الكتابات التي دافعت عف الفائض في 
 الميزاف التجارم.  

 ىذا العصر: كمف أىـ ما تميز بو

 ؛ لفلبحيف مف الإقطاعيات إلى المدفتحرر العبيد كىجرة ا -
 ؛ ازدياد التكسع في النشاط التجارم -
 2اكتشاؼ المعدف النفيس الذم سمي بيذا العصر. -

 كقد تمثمت مظاىر تدخؿ الدكلة في:

 فرض الرسكـ الجمركية الكبيرة عمى الكاردات كذالؾ بيدؼ حماية المنتج المحمي. -
 سكـ عمى المكاد الأكلية .تخفيض الر  -
 لإنتاج أك تصدير سمع معينة . الامتيازاتإعانة الصادرات كمنح  -
 تحديد الأجكر كالأسعار. -

كرغـ الاىتماـ الكبير لمتجارييف كتعظيـ لدكر التجارة الخارجية كتحقيؽ فائض في الميزاف التجارم أدل    
الحركب بيف الدكؿ. كذلؾ بحثا عف فتح أسكاؽ إلى ظيكر مساكئ عديدة كظيكر الاستعمار بأشكالو،كقياـ 
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جديدة لتصريؼ منتجاتيا، كأىممت الزراعة مما أدل مرة أخرل إلى مياجمة مبدأ تدخؿ الدكلة في الشؤكف 
أك المذىب      ّ الاقتصادية، كظير مذىب جديد يقكـ عمى مبدأ الحرية الفردية ألا كىك المذىب الحر

 الطبيعي. 

 عند الطبيعيين )المذىب الحر أو الفيزوقراط(:السياسة المالية  3-2

، كقد أقامكا مذىبيـ عمى أساس فكرة 18ظيرت أفكار المذىب الطبيعي في فرنسا في منتصؼ القرف    
 " ك التي تقكـ عمى أساس:القانون الطبيعي"

يقو احتراـ فكرة الممكية لجميع صكرىا ك عدـ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية إلا في حدكد ض -
 مف خلبؿ تكفير الأمف ك الحماية.

احتراـ الحرية الاقتصادية كمنيا حرية التجارة الداخمية كالخارجية كما أنيـ اىتمكا بالزراعة ككنيا  -
المصدر الحقيقي لمثركة في نظرىـ ك اعتبار باقي القطاعات عقيمة لذلؾ نادكا بفرض الضرائب عمى 

  1ك عدـ فرض أم ضرائب عمى أم نشاط آخر.الناتج الصافي الذم يخرج مف الزراعة فقط 

  السياسة المالية في الفكر التقميدي )الدولة الحارسة(: 3-3

تعتبر المدرسة الكلبسيكية ىي امتداد لمناقشات مف سبقيـ ك قد بنيت عمى مجمكعة مف الأسس      
 منيا: 

 فراد سيادة مبدأ الحرية الاقتصادية ك أف مصمحة المجتمع ىي مصمحة مجمكع الأ -
 أف الدافع الفردم ىك أساس السياسة المالية ك يقتصر عمى دكر الدكلة عمى تحقيؽ الأمف كالنظـ. -
    حيادية الدكلة كعدـ تدخميا في الحياة الاقتصادية كاكتفائيا بتكفير الأمف ك العدالة ك المرافؽ العامة،  -

 2شاط القطاع.أك كما تسمى"بالدكلة الحارسة" ك أف لا يؤثر نشاط الحككمة عمى ن

كفي  مبدأ التكازف الحسابي لممكازنة العامة لمدكلة حيث تتساكل النفقات العامة مع الإيرادات العامة، -
 اعتقادىـ أف تكزف الميزانية يضمف تحقيؽ الحياد المالي لمدكلة.
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الحرب لقد فشمت السياسة المالية التقميدية في معالجة التقمبات الاقتصادية الحارة التي أفرزتيا  
 تبيف أف التمسؾ بيا لا يحقؽ أىداؼ اقتصادية بؿ يمحؽ الضرر باقتصاديات الدكؿ.ك  العالمية الأكلى،

 السياسة المالية في الفكر الحديث)الدولة المتدخمة(:  3-4

الحد الفاصؿ الذم أثبت فيو كانت فيو عدـ نجاعة  1929ة الاقتصادية العالمية لقد كانت الأزمػ     
الية كفؽ المذىب الكلبسيكي، ك ظير بذلؾ المذىب النيككلبسيكي ك الذم كاف مف أبرز ركاده السياسة الم
ك الذم برىف عمى إمكانية حدكث تكازف اقتصادم في أم مستكل مف مستكيات  كينزالاقتصادم 

كأف الدكلة ليست أقؿ إنتاجية مف القطاع  ؛ناقص بيف مصمحة الفرد ك المجتمع كبيف الت  التشغيؿ،
 صاحبو مف أحداث اقتصادية كسياسةاص،ك نتيجة ليذا التطكر الذم عرفو الفكر الإنساني ك ما الخ

كاجتماعية،بدأت أفكار جديدة تظير كتنتشر مثؿ انتشار الركح الديمقراطية كمطالبة الدكلة بالمزيد مف 
دكلة أمر مقبكؿ، بؿ الخدمات ككذا ظيكر قكة النقابات العمالية...إلخ ك نتيجة ليذا التطكر أصبح تدخؿ ال

اجتماعية بالإضافة إلى عمييا القياـ بخدمات اقتصادية ك  أصبح تدخؿ الدكلة أمر مقبكؿ بؿ أصبح إلزاما
 قياميا بكظائفيا الأساسية 

مما سبؽ يلبحظ أف ىذه السياسة المالية قد ساىمت في معالجة الكساد العالمي ك التضخـ الذم حدث    
حت ىذه السياسة عند تطبيقيا في اقتصاديات الدكؿ المتقدمة كذلؾ مف عقب الحركب العالمية، ك نج

خلبؿ  السعي لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم ك باكتماؿ جيازىا الإنتاجي ك بنيتيا الأساسية ك تنظيماتيا 
المؤسسية كمقكمات نمكىا الاقتصادم ك منو تككف أىـ كظيفة لمسياسة المالية في ىذه الدكؿ ىك البحث 

     ئؿ العلبج ك الإصلبح لما يتعرض لو ىذا الكياف مف مشاكؿ ك إختلبلات.عف كسا

أما في المجتمعات الاشتراكية لا شؾ في أف السياسة المالية تختمؼ عف تمؾ المتبعة  في      
المجتمعات الرأسمالية المتقدمة ك يرجع ذلؾ لاختلبؼ الأسس المكجية للئنتاج ك التكزيع،حيث أف 

شتراكية تتخذ مف الممكية العامة لأدكات الإنتاج أساس لاقتصادىا ك مف التخطيط الشامؿ المجتمعات الا
   1 أسمكبا لإداراتيا.

كأيا كاف الدكر الذم تمعبو السياسة المالية سكاء في الاقتصاديات الرأسمالية أك الاشتراكية فإنيا إحدل    
 السياسات الاقتصادية.
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  . 52-50، ؿ ؿ 1996، داس اٌّؼشفخ اٌغبِؼ١خ; الإعىٕذس٠خانعايت.  أطاطُاث انًانُت ػبدي أؽّذ ؽؾ١ؼ،  
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 .ةيلأنواع السياسات المامطمب ثالث:  

كالأخرل تمكيؿ بالعجز إحداىا سياسات مالية خاصة بالمالية كيمكف التمييز بيف نكعيف مف السياسة 
 تمكيؿ بالفائض: سياسات مالية متمثمة ال

 ك يككف مف خلبؿ الطرؽ الآتية: السياسة المالية المتمثمة في التمويل بالعجز: -1
ة مف نفقاتيا عمى المرافؽ الخدماتية كعمى تتمثؿ في زيادة الدكل التوسع في النفقات العامـة: 1-1

المشركعات العامة، كما تزيد مف النفقات التحكيمية كالزيادة في الإعانات عؿ ذكم الدخكؿ 
مثؿ :  عينيا الإعانات الحككمية شكلب نقديا أك كالعاطميف عف العمؿ...إلخ، كتأخذ ىذه ،المحدكدة 

الدعـ يزيد مف مقدرة الأفراد عمى الإنفاؽ، مما يؤدم الملببس،الخدمة الصحية...إلخ كىذا النكع مف 
 بدكره إلى زيادة الاستثمار ك زيادة العمالػػة.

حيث أف قياـ الدكلة بسداد قركضيا قبؿ مكعد ة:يع في سداد جزء من القروض العامالتسر  1-2
حؿ كيككف ذلؾ عف طريؽ إحلبؿ النقكد م، قكة الشرائية لممجتمع إلى الأماـالاستحقاؽ يدفع بال

الأكراؽ المالية في صناديؽ البنكؾ مما يزيد مف الاحتياطي النقدم ليا ك مقدرتيا عمى التكسع في 
 الائتماف المصرفي.

كاليدؼ مف كراء ىذا التخفيض ىك بعث قكة شرائية جديدة في تخفيض الإيرادات الضريبية: 1-3
       لدخؿ الفردم المجتمع،حيث يشير عمماء المالية إلى أف تخفيض الضرائب يزيد مف صافي ا

ىذا بشرط أف ينفؽ ىؤلاء الأشخاص الذيف مسيـ مف زيادة الإنفاؽ الاستيلبكي، ك  ك بالتالي
التخفيض تمؾ الزيادة في صافي الدخؿ عمى السمع الاستيلبكية كالخدمات،كلا يكتفكا بإضافتيـ إلى 

      أرصدتو النقدية.

يكجد عدة أساليب لتطبيؽ ىذا النكع مف السياسات : السياسة المالية المتمثمة في التمويل بالفائض-2
 : 1المالية

ك يستعمؿ ىذا الأسمكب خاصة في أكقات التضخـ الاقتصادم، زيادة الإيرادات الضريبية:  2-1
حيث ييدؼ إلى امتصاص القكة الشرائية للؤفراد،ك قد لا يككف ليذا الأسمكب أثر إلا إذا انصب عمى 

 الزيادات تككف فئة لدخكؿ المتدنية. الأثر السمبي عمى أف المتأثر بيذه تقميؿ الاستيلبؾ ك ىنا يقع
                                                           

1
أهشٚؽخ ِمذِخ ١ًٌٕ ؽٙبدح دراطت بعط دول انًغزب انعزبٍ. )-دور انظُاطت انًانُت فٍ خذب الاطتثًار الأخُبٍ انًباشزعبٌىٟ عؼبد:  

 . 14(، ؿ 2011-٠2010ذ، رٍّغبْ اٌّبعغز١ش فٟ اٌزغ١١ش اٌذٌٟٚ ٌٍّؤعغبد، رخقـ ِب١ٌخ د١ٌٚخ، عبِؼخ أثٛثىش ثٍمب
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ك يعني ذلؾ أف تقترض الحككمة مف الجميكر عف طريؽ التوسع في إصدار القروض العامة:   2-2
 إصدار أكراؽ مالية ك بيعيا لمجميكر، ك يككف ذلؾ الاقتراض إما اختياريا أك إجباريا.

ك يككف ذلؾ عف طريؽ سياسة البنؾ المركزم المتمثمة في بيع  رفي:الحد من الائتمان المص 2-3
الأكراؽ المالية في السكؽ المفتكحة،رفع نسبة الاحتياطي،سعر إعادة الخصـ،ك كؿ ىذا لمتأثير عمى 

  1كمية النقكد المعركضة ك سعر الفائدة،ك بالتالي التأثير عمى حجـ الاستثمار.

 .فييا المالية والعوامل المؤثرةمبحث ثاني: أىداف وأدوات السياسة 

السياسة المالية مكانة ىامة بيف السياسات الاقتصادية كىذا راجع لمدكر الذم تقكـ بو في  تكتسي      
تحقيؽ الأىداؼ المتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الكطني، كذلؾ بفضؿ أدكاتيا المتعددة التي تعد مف أىـ 

 امؿ المؤثرة في السياسة المالية.  أدكات الاقتصادية، بالإضافة إلى العك 

 ة.  مطمب أول: أىداف السياسة المالي

كالتدابير  ،لمسياسة المالية أىداؼ متعددة تسعى الدكلة إلى تحقيقيا عف طريؽ مجمكعة مف الإجراءات    
 المتخذة نذكر أىميا في النقاط التالية: 

 عينة مجمكعة مف المكارد المحدكدةلحظة م يممؾ المجتمع في  التخصيص الأمثل لمموارد المجتمعية:-1
ك تسعى إلى إيجاد كفاءات مف أجؿ إنتاج مختمؼ السمع كالخدمات التي تمبي  كأخرل متجددة،،النافذة ك 

كالتحفيز لمقطاع العاـ كالخاص ، التكجيو الاحتياجات الأساسية كالمتزايدة لممجتمع، كذلؾ عف طريؽ الدكر
كأخرل   أدكات السياسة المالية منيا ما يتعمؽ بالإيرادات العامة لمدكلة مستخدمة أدكات يطمؽ عمييا اسـ

 بالنفقات العامة. 

إف تحقيؽ اليدؼ السابؽ يؤدم إلى تعظيـ ك تنكع الإنتاج بمختمؼ  التوزيع العادل لمثروات والدخل: -2
عا عادلا عمى أفراد أنكاعو السمع ك الخدمات،حيث تستخدـ السياسة المالية أدكاتيا مف أجؿ تكزيعو تكزي

المجتمع،كذلؾ عف طريؽ مجمكعة مف الإجراءات المتعمقة بالتكزيع الأكلي لمثركة كالتكزيع العادؿ لمدخؿ 
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 .    15، ؿ يزخع طابكعبٌىٟ ،   
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كالتكزيع التكازني لتصحيح الاختلبلات الناتجة عف استخداـ المكارد ، محقؽ نتيجة استخداـ مصادر الثركةال
 1المتاحة.

ىـ أىداؼ السياسة المالية تحقيؽ حد أدنى مف الاستقرار في مف أالاقتصادي:  الاستقرارتحقيق  -3
الإنتاج ك التشغيؿ حيث أف الاستقرار الاقتصادم لا يعني الجمكد ك الرككد في القطاعات الاقتصادية 
المختمفة، بؿ يعني الكقاية مف التقمبات المستمرة في الإنتاج ك مقدار الدخؿ،ك مستكل الأسعار،في 

مف رككد ،كساد ،فانتعاش فتضخـ،فتسبب في اختلبؿ الحياة الاقتصادية تنشأ عنيا  الأطكار الاقتصادية
مصاعب في المجاليف الاقتصادم ك الاجتماعي  فيأتي تدخؿ الدكلة مف أجؿ تدارؾ الإختلبؿ أك التخفيؼ 

  2منو ك ذلؾ عف طريؽ استخداـ أدكات السياسة المالية

ي )نفقات الأفراد للبستيلبؾ كالاستثمار بالإضافة نفاؽ القكمف بيف مجمكعة الإ: التكاز امالتوازن العـ-4
غيؿ جميع ك بيف مجمكع الناتج القكمي بالأسعار الثابتة، في مستكل يسمح بتش ؛إلى نفقات الحككمة (

ة لمكصكؿ إلى ىذه استخداـ أدكات كثيرة ك متنكعة، حيث تمجأ الدكلة إلى عناصر الإنتاج المتاحػ
 رائب كالقركض ك الإعانات ك المشاركة مع الأفراد في تككيف المشاريع ك غيرىا.ك أىميا الض ،الأىداؼ

يقصد بو استخداـ مكارد الدكلة عمى أحسف كجو،بحيث ينبغي أف لا تستخدـ القركض  التوازن المالي:-5
زيادة ك  ،إلا لأغراض إنتاجية، كأف لا تمجأ الدكلة لزيادة كسائؿ الدفع إلا في حدكد التكسع في المعاملبت

  3الإنتاج.

إف السياسة المالية لأم دكلة تركز جؿ اىتماماتيا في تمكيؿ برامج التنمية التوازن الاقتصادي: -6
الاقتصادية كدفع عجمة التقدـ الاقتصادم،ك يرجع ذلؾ إلى مدل مساىمة السياسة المالية مساىمة عالة 

ـ تعد تقؼ عمى الحياد بالنسبة إلى القضايا فالدكلة اليكـ ل 4في الحيمكلة دكف تذبذب النشاط الاقتصادم.
 5الاقتصادية ك الاجتماعية، فيي في أمس الحاجة إلى رسـ السياسة المالية.
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انًُهح انتًُىٌ انبذَم فٍ الالتصاد الإطلايٍ;دراطت نهًفاهُى والأهذاف والأونُاث وتسهُم نلأركاٌ وانظُاطاث وانًؤطظاث. فبٌؾٟ فبٌؼ،  

 . 498، ؿ 2006، 1ه، اٌمب٘شح: داس اٌفغش ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ

2
 .13ص ، 1998،منيؿ الدار :،بيركت1ط، السياسة الاقتصادية و الدولة الحديثة: مكسى ابراىيـ 

3
 . 41ص  ،1،2003ط، القاىرة:مجمكعة النيؿ العربية .السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القوميعبد الحميد عبد المطمب: 
4

 . 387،ؿ  يزخع طابكػجذ إٌّؼُ،  
5

 .43ص نفس المرجع والمكان،،  عبد المطمب 
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ك يعني أف يصؿ المجتمع إلى أعمى مستكل ممكف مف الرفاىية في حدكد ي:التوازن الاجتماع -7
شكؿ عاـ ىك تحقيؽ العدالة في تكزيع إمكانيات ىذا المجتمع ك ما تقتضيو العدالة الاجتماعية ك التكازف ب

الدخؿ القكمي، بحيث يختفي التفاكت الشديد في مستكيات المعيشة،بحيث تختفي مظاىر الصراع الطبقي 
  1يسكد الإسلبـ الاجتماعي.

ة الإشارة إلى أف ىناؾ أىداؼ أخػرل متعمقة بالسياسة المالية، يمكف إيجازىا في العناصر الآتي تجدر     
 محكر أساسا فيما يمي: فإنيا تت

كذا ؿ في مكازنة الدكلة ك تعدد أكجو اتفاقيا ك دة للبستعماإف أىمية المبال  المعالتنمية الاقتصادية: -أ 
تنكع طرؽ اقتطاعيا كؿ ذلؾ أدل إلى جعميا في خدمة التنمية الاقتصادية فيما يخص النفقات يتكجب 

غير مباشرة، أم أف تساىـ النفقات التي  عمى الدكلة أف تجعؿ استعماليا منتجا بصكرة مباشرة أك
 تجرييا الدكلة في إعادة تككيف الدخؿ الكطني ك رأس الماؿ المقتطع.

الثركة يتيا، بمعنى أف تتككف مف الدخؿ ك أما فيما يخص الإيرادات يجب أف تتأكد الدكلة مف إنتاج     
 شيء إلى الإنتاج الكطني. لكف دكف أم، الإيراداتالمذيف غذتيما النفقات ك أف يعطي كتمة مف 

:  بإمكاف السياسة المالية أف تؤدم مساعدة فعالة لتسكية الأكضاع تسوية التوازن الاقتصادي -ب 
الاقتصادية فيي تعكض اللبتكازف الاقتصادم بالتكازف في المكازنة، فعندما تظير بكادر الانحطاط تمجأ 

ي فترات الازدىار فتحد السمطة مف الاستثمار السمطة إلى استثمارات عامة لمتخفيؼ مف حدة الكضع،أما ف
كأيضا بإمكاف السياسة المالية أف تؤدم مساعدة مجدية لتسكية الأكضاع الاقتصادية، مف ىذا تنشأ  العاـ،

 2نظرية المكازنة الدكرية التي يقكـ تكازنيا ليس خلبؿ سنة معينة بؿ خلبؿ دكرة معينة.
دكلة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية يتضمف في جكىره لعؿ كاجب التحقيق العدالة الضريبية:    -ج 

المجاؿ  عتحقيؽ العدالة الضريبية ذلؾ لأف العدالة الشاممة التي تسيطر عمى علبقات التبادؿ الخاصة تقم
أماـ العدالة التكزيعية التي تيدؼ إلى إعطاء كؿ فرد المجتمع حقو مف الحاجات الضركرية ذلؾ لأف 

فبالعممية التدخمية فيي تقتطع مف الأفراد حقكؽ مقابؿ خدمات تؤدييا إلييـ في  الدكلة تمعب دكر المعدؿ
دكره الحياة،فالدكلة تفرض عمى جميكر المكاطنيف الذيف يتمتعكف بسكنات اجتماعية )ممؾ عيف،كراء 
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 .430. ص 1983، ءلبجامعة المنصكرة كمية التجارة مكتبة الج. اقتصاديات المالية العامة ،عبد الفتاح عبد الرحماف عبد المجيد 

2
 . 18، ص 1999(،  :)ثذْٚ داس إٌؾشالإسكندرية.السياسات المالية،حامد عبد المجيد دراز 
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اجتماعي(ضريبة سنكية تسمى بضريبة العقار،ك ىذا الحؽ المقتطع مف المكاطف ليس تعسؼ مف طرؼ 
 1بؿ ىك مقابؿ الخدمات التي تقدىا الدكلة لممجتمع المتمثمة في مجانية التعميـ،ك التطبيب.الدكلة، 

 كما كيمكف إيجاز بعض الأىداؼ الأخرل في: 

ضماف المستكل الأمثؿ مف السيكلة المالية ك بالتالي قدرة المؤسسة عمى مكاجية الاستحقاقات  -
 المالية،ك تفادم مخاطر التكقؼ عف الدفع.

   .2تمكيؿ الاستثمارات؛ ردكدية عالية عف طريؽ تدني تكاليؼ الاستدانة كالأمكاؿ الخاصةتحقيؽ م -

مع اتساع دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم،أصبح مف الضركرم عمى السياسة المالية تحقيؽ      
التكازف في جكانب الاقتصاد الكطني كأف تعمؿ الحككمة عمى أف يتناسب نشاطيا مع نشاط الأفراد 
كينسجـ معو ك تكحد الأىداؼ كالجيكد، مع الإشارة إلى ككف أىداؼ السياسة المالية تختمؼ حسب النظـ 

فاليدؼ المالي ىك التسيير الحسف لمكارد الدكلة مع  الاقتصادية، كمدل تطكر المجتمعات أك تخمفيا،
مالية مف خلبؿ أدكاتيا؛ مراعاة الاستقرار الاقتصادم كالعدالة الاجتماعية، كتعتمد الحككمة سياستيا ال

ىك فالتوازن المالي الإيرادات كالنفقات العامة لتحقيؽ أىداؼ المجتمع الاقتصادية ك الاجتماعية.
الاستخداـ الأمثؿ لمكارد الدكلة بالشكؿ الذم يتلبئـ ك حاجات الخزانة العامة مف جية ك مصمحة الممكؿ 

حجـ الإنتاج الأمثؿ بالتكازف بيف نشاط القطاع مف جية أخرل.كالتكازف الاقتصادم، يعني التكصؿ إلى 
العاـ ك القطاع الخاص.أما التكازف الاجتماعي، فيك الكصكؿ إلى أعمى مستكل ممكف مف الرفاىية للؤفراد 

 في حدكد إمكانيات المجتمع.

 مطمب ثاني:أدوات السياسة المالية. 

 ة عامة كىي كالأتي:   تتمثؿ أدكات السياسة المالية مف إيرادات كنفقات عامة كمكازن

 ة: الإيرادات العام .1
 تمثؿ الإيرادات العامة مف أىـ أدكات السياسة المالية، مما يدفع إلى التساؤؿ عف مفيكميا ك أنكاعيا.  

ىي الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا الحككمة سكاء بصفتيا السيادية أك مف  ة:تعريف الإيرادات العام 1.1
ك مف مصادر خارجية، سكاء كانت قركضا داخمية أك خارجية، أك مصادر أنشطتيا ك أملبكيا الذاتية، أ
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 .147، ؿ1964، 2ه س إٌؾش(،ث١شٚد: )ثذْٚ دا . انظُاطت الالتصادَتفش٠ذ فبٌؼ،  
2

 236ص ،1،2006ط، دار كائؿ لمنشر ك التكزيع:عماف .التسيير المالي دروس و تطبيقات، يكسؼ قريشي،إلياس بف ساسي 
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تضخمية لتغطية الإنفاؽ العاـ  خلبؿ فترة زمنية معينة، أكىي  كذلؾ الكصكؿ إلى تحقيؽ عدد مف 
 1كالمالية. الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية

 ة:أنواع الإيرادات العام 2.1

 كتتمثؿ أنكاع الإيرادات في: 

حيث يشكؿ ىذا القسـ مف الإيرادات منبع عاـ ك  ك الدولة: إيرادات أملا  . أ
 مصدر مستمر يستطيع تكفير أمكاؿ شبو مضمكنة كتنقسـ بدكرىا حسب عمماء المالية إلى: 

  . ب

 أملاك الدولة العامة)الدومين العام(:-أولا

ؼ فييا مف كيقصد بيا الأمكاؿ العقارية كالمقكلة التي تممكيا الدكلة، كىي أملبؾ غير قابمة لمتصر 
قبؿ الأفراد مثؿ: الغرؼ، المتاحؼ ك المباني الحككمية...ك قد ينتفع بيا الأفراد مجانا أك مقابؿ دفع 

 رسكـ كمبال  رمزية.

 أملاك الدولة الخاصة )الدومين الخاص(: -ثانيا

كىي الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة، كتخضعيا لأحكاـ القانكف الخاص،ك يتحصؿ الأفراد 
        عمى خدمات كمنافع ىذه الأملبؾ بمقابؿ يدفعكنو لمدكلة،كالأراضي التي تقكـ الدكلة ببيعيا 

 المالي: أك مباني...الخ كالدكميف الخاص المنقكؿ-أكتأجيرىا كىناؾ الدكميف الخاص العقارم: أراضي
  2لدكلة.الأسيـ ك السندات، ك يمثؿ الدكميف الخاص مصدر ميـ مف مصادر إيرادات ا-النقكد

 إيرادات الضريبة: ب.
بأنيا فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى  (Taxe, Impot)تعرؼ الضريبةمفيوم الضرائب : -أولا

الدكلة أك إحدل الييئات العامة المحمية بصفة نيائية مساىمة منو في تحمؿ التكاليؼ كالأعباء 
  3العامة دكف أف يعكد عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة.

                                                           
1

مذكرة ماجستير في ) ،2004-1994دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر،دراسة حالة الجزائربكزياف عبد الباسط:  
 .78(، ص 2007-2006 ،الجزائر .لعمكـ الاقتصادية فرع نقكد ك ماليةا
2

 .  65، ؿ يزخع طابك ،ػجذ اٌّطٍت  
3

  .  151، ؿ2009، الإعىٕذس٠خ: ِؤعغخ ؽجبة اٌغبِؼخ ٌٍٕؾش، أطاطُاث فٍ التصاد انًانُت انعايتخجبثخ ػجذ الله:  
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(بأنيا:" أداء نقدم تفرضو السمطة عمى الأفراد  (Gaston Gézeكما يعرفيا الأستاذ جاستكف جيز
  1بطريقة نيائية كبلب مقابؿ بقصد تغطية الأعباء العامة".

 أنواع الضريبة : -ثانيا
إف مف أىـ تقسيمات الضرائب التي يجمع عمييا جؿ كتاب الاقتصادييف، تمؾ التي تميز بيف  

التي تمس التداكؿ  الضرائب غير المباشرةالتي تمس الدخؿ كالثركة كبيف  مباشرةالضرائب ال
كالإنفاؽ ، فبالرغـ مف أىمية ىذا التقسيـ إلا أنو حتى الآف لا يكجد معيار دقيؽ لمتميز بيف ىذيف 

 النكعيف لذا نجد عدد معاير يتـ عمى أساسيا التفرقة بيف ىذيف النكعيف مف الضرائب: 
         حيث تعتبر الضريبة مباشرة إذا ما فرضت عمى مادة تتميز بالثبات والاستقرار: معيار الثبات -

كالاستقرار كالحصكؿ عمى دخؿ دكرم متجدد مثلب، كتعتبر غير مباشرة إذا ما فرضت عمى كقائع 
 استثنائية تتميز بعدـ الثبات كاقتناء سمعة معينة.

مباشرة إذا ما تـ تحصيميا كفؽ الجداكؿ يبيف حسب ىذا المعيار تعد الضريبة معيار التحصيل:  -
فييا اسـ المكمؼ كمقدار الدخؿ الخاضع لمضريبة مثؿ الضرائب عمى الدخؿ أك رأس الماؿ..إلخ 
 كتعتبر الضرائب المباشرة إذا ما تـ تقديرىا كتحصيميا بناء عمى اتصاؿ مباشر مع إدارة الضرائب

 صيميا بناءا عمى جداكؿ معدة سابقا. كالمكمؼ، كتعتبر الضريبة غير مباشرة يتـ تح

إلى الدكلة مقابؿ  عمى أنو عبارة عف مبم  مف النقكد يدفعو الفرد Taxe Feeيعرؼ الرسـ  م:الرسج. 
نفع خاص يحصؿ عميو مف جانب إحدل الييئات العامة،كيقترف ىذا النفع الخاص بالنفع العاـ الذم يعكد 

  2لييئات العامة ك الأفراد.عمى المجتمع كمو مف تنظيـ العلبقة بيف ا

عقد تبرميا الدكلة أك إحدل ىيئاتيا العامة مع الجميكر أك مع دكلة أخرل، تتعيد كىك  القرض العام:  د.
بمكجبو عمى سداد أصؿ القرض، ك فكائده عند حمكؿ مكعد السداد، ك ذلؾ الإذف يصدر مف السمطة 

 3المختصة.
 رض العاـ ىي:يمكف مف التعريؼ استخلبص صفات لمق      
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 .151ص  ،مرجع سابق ،حشيش 

2
 . 136ص ،سابق مرجع ، أحمد عادؿ حشيش 

3
،العراؽ:دار الكتب ،الإيرادات العامة لمدولة و الموازنة العامة لمدولة2اقتصاديات المالية العامة ج،عادؿ فميح العمي، طلبؿ محمكد كفراكم 

 .230، ص كالنشر،جامعة المكصؿ لمطباعة 
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حيث الطرؼ المتعاقد الأكؿ ىك الدكلة أك إحدل ىيئاتيا ك ىك ما يسمى  القرض العام عقد: -
كىك ما يسمى بالمقرض  ،بالمفترض )مديف(،كالطرؼ المتعاقد الثاني ىك الجميكر أك دكلة أخرل

فكائد مترتبة  )الدائف( كبمكجب ىذا العقد يتعيد المديف بتسديد القرض عند حمكؿ نكعد الكفاء بو.مع
 عميو  كبمكجبو أيضا يتعيد بتقديـ قيمة القرض إلى المديف.

حيث يستمد مشركعيتو مف السمطة  القرض العام الذي يصدر طبقا لإذن من السمطة المختصة: -
المختصة)السمطة التشريعية(،حيث لا يمكف لمدكلة أك إحدل ىيئاتيا أف تبرـ عقد قرض دكف ذلؾ 

 عممية الرقابة ك اختيار أحسف لأكجو الإنفاؽ.الإذف ، كذلؾ حتى تسيؿ 
تعد الإعانات الخارجية أحد مصادر الإيرادات العامة لمدكلة،ك تككف إما  الإعانات المالية الخارجية:ه. 

في شكؿ نقدم حيث يستخدـ في تغطية العممة المحمية،كفي تمكيؿ الخطط التنمكية كتحقيؽ النمك 
ما في شكؿ عيني كيت مثؿ في التقديـ المباشر لمسمع كالحبكب،ك الأسمحة الدفاعية مف طرؼ الاقتصادم. كا 

الدكؿ الغنية إلى الدكؿ الفقيرة،كما تككف الإعانات مشركطة حيث ترتبط غالبا بشركط سياسية، عسكرية 
كدخكؿ الدكلة في تحالؼ مع الذم يقدـ ليا الإعانات،أك أف تتبنى سياستيا... أك غير مشركطة كتككف 

 اب إنسانية.عادة لأسب
 النفقات العامة:      .2

        كما كتمثؿ النفقات العامة أىـ ثاني أدكات السياسة المالية، مفيكميا ك أسباب تزايد ىذه النفقات  
 مفيوم النفقات العامة: 1.2
تعرؼ النفقة العامة بأنيا:"مبم  مف الماؿ تستعممو الدكلة أك إحدل ىيئاتيا الرسمية لتحقيؽ غرض     
 1عاـ.
 نيا إذف:"مبم  مف النقد ينفقو شخص عاـ بقصد أداء خدمة ذات نفع عاـ". إ

 مف خلبؿ التعريفيف السابقيف يمكف استخلبص أركاف النفقة العامة كما يمي:
إف التطكر الذم شيده النشاط الاقتصادم جعمو ينتقؿ عبر الزمف مف نظاـ النفقة العامة مبمغ نقدي: .أ 

 أصبحت النقكد تمعب الدكر الياـ في المعاملبت الاقتصادية. المقايضة إلى النظاـ النقدم أيف
معنى ذلؾ أف المبم  النقدم يجب أف يخرج مف ذمة الدكلة صدور النفقة عن جية أو شخص عام: .ب 

ممثمة بالشخص أك لييئة لعامة ك يقصد بالشخص العاـ الييئات الحككمية سكاء كانت محمية أك مركزية 
 ية...ؿ الكلاية، الكزارة، البمدمث
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 .  50 ،ؿ1،2008ه .)ة ة ْ(: داس أعبِخ ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ،إدارة انًانُت انعايتِقطفٝ اٌفبس،  
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:ك ذلؾ بأف ييدؼ الإنفاؽ إلى تحقيؽ منفعة عامة أم لقضاء تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة .ج 
مصمحة عامة ك ليس لإشباع حاجة خاصة ك لذلؾ تحرص دساتير الدكؿ عمى كجكب مراقبة الإنفاؽ 

 العاـ ك ترشيده بما يحقؽ النفع العاـ.
 ة: أسباب تزايد النفقات العام 2.2

 ا:  الأسباب الظاىرية ك الأسباب الحقيقية.ب تزايد ىذه النفقات ىممف أسباىناؾ نكعيف 
 الأسباب الظاىرية لازدياد النفقات العامة في الآتي: الأسباب الظاىرية: . أ

إف انخفاض قيمة النقكد يمكف شرحو بما يعرؼ بالتضخـ كالذم يعني  انخفاض قيمة النقود:أولا:      
لبؿ فترة مف الزمف،ىذا الارتفاع يترتب عميو الزيادة في عدد الكحدات الارتفاع المتزايد كالمستمر لمسمع خ

   النقدية لمحصكؿ عمى كمية معينة مف السمع ك الخدمات، كما يمكف الحصكؿ عمييا بكمية مف النقكد أقؿ
كالنفقات العامة،لذا فإف انخفاض ،لك لـ يحدث التضخـ،ك مف ىنا تنشأ تمؾ العلبقة الطردية بيف الأسعار

  1ية النقكد يؤدم إلى زيادة ظاىرية في النفقات العامة.كم

في السابؽ كانت المكازنات تعد عمى أساس قاعدة الصكافي أم تغير أساليب إعداد الموازنة:ثانيا:      
     تخصيص الإيرادات العامة بما يسمح لمييئات العمكمية بإجراء مقاصة بيف إيراداتيا ك نفقاتيا حيث 

ئض الإيرادات عف النفقات.أما في الكقت الحالي ك بانتقاؿ الدكؿ إلى نظاـ المكازنة لا يظير إلا فا
الإجمالية كاعتماد مبدأ الشمكؿ فكؿ النفقات العامة لمدكلة تظير في المكازنة العامة ، كما أف المجكء إلى 

)كىك ثبات مقدار  تعدد المكازنات يؤدم إلى حكدث تداخؿ بينيا. كبالتالي يظير ما يسمى بظاىرة التكرار
النفقة العامة كؿ سنة كقد تتغير كمياتيا ك مقاديرىا بالزيادة أك النقصاف( في حساب النفقات العامة 

 بالميزانية.

 حيث أف زيادة عدد السكاف تؤدم بشكؿ منطقي إلى زيادة النفقات العامة. زيادة السكان:ثالثا:   

 كتفسر بمجمكعة مف الأسباب:الأسباب الحقيقية:  . ب

إف انتشار الديمقراطية كالأفكار الاشتراكية في المجتمعات المعاصرة قد  : الأسباب السياسيةأولا:        
أدل إلى تعمؽ مسؤكلية  الدكلة اتجاه أفرادىا كخركجيا مف عزلتيا إلى الانفتاح عمى العالـ الخارجي،مف 

نعكاسا لما طرأ عمى المفيكـ السياسي خلبؿ التعاكف المتبادؿ كالمصالح المشتركة، ىذا الأمر الذم يعد ا
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المعاصر لمدكلة مف تغييرات أثرت في نطاؽ كطبيعة العلبقات الداخمية كالخارجية، كلعؿ أىـ الأسباب 
 السياسية التي أدت إلى زيادة النفقات العامة ما يمي: 

ف حقكؽ كمصالح  انتشار الديمقراطية مف خلبؿ الأنظمة البرلمانية أيف يتكلى ممثمي الشعب الدفاع ع-
ضافة إلى ىذا فإف انتشار  المكاطنيف مف خلبؿ المطالبة بتحسيف مستكل معيشتو، كتمبية حاجياتو كا 

 المجالس النيابية عمى المستكل المحمي يساىـ بدكره في زيادة النفقات العامة. 
سب أصكات تعدد الأحزاب السياسية كقياـ كؿ حزب خلبؿ فترة حكمو بزيادة الإنفاؽ العاـ بغية ك-

 الجماىير كتأييدىـ، ككذا تنفيذ برنامجو الانتخابي لبقائو عمى ىرـ السمطة. 
العلبقات الدكلية:حيث أف انفتاح الدكلة عمى العالـ الخارجي يتطمب عدة إجراءات مف بينيا التمثيؿ -

سكاني الخارجي كالمشاركة في الكثير مف المنظمات كالييئات الدكلية، فتجد السفارات،التمثيؿ ال
 كالعسكرم، كؿ ىذا ساىـ في الزيادة في النفقات العامة.

المنح كالمساعدات كالقركض: حيث أف الكاجب الذم يفرضو التعاكف كالتضامف الدكلي سيساىـ كثيرا -
في زيادة النفقات العامة، حيث تمجأ كثير مف الدكؿ إلى تقديـ إعانات سكاء نقدية أك عينية لمدكؿ 

 غرض مساعدتيا عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية أك معالجة أزمة ما...إلخ.  الصديقة ليا كذلؾ ب

: إف المياـ كالمسؤكليات التي تضطمع بيا الدكلة في الكقت الحالي تستمزـ كجكد الأسباب الإدارية ثانيا:
ؿ، ككمما مكظفي الحككمة لمقياـ بالأعماؿ الإدارية، كما تتطمب تكفير المكاد كالمكازـ لمقياـ بتمؾ الأعما

اتسعت أعماؿ الدكلة فإف إنفاقيا العاـ سكؼ يزداد. كما أنو كفي الدكؿ النامية بالخصكص يزداد ىذا النكع 
 مف النفقات كذلؾ لانتشار الاختلبسات كالرشاكم كالفساد الإدارم.

كار لقد ساعد نمك الكعي الاجتماعي في الدكلة المعاصرة كانتشار الأف :1الأسباب الاجتماعية ثالثا:
الاشتراكية كقكة الطبقة العاممة إلى إحداث مسؤكلية جديدة لمدكلة ألا كىي تحقيؽ التكازف الاجتماعي مف 
قامة العدالة الاجتماعية كتكفير الخدمات لجميع الفئات الاجتماعية في  خلبؿ تحسيف تكزيع الدخؿ، كا 

سكاف...إلخ، كمما لا شؾ فيو أف تحمؿ ىذه المسؤكلية  المياديف المختمفة مف صحة كتعميـ كثقافة كا 
 سيستدعي إنفاؽ أمكاؿ طائمة لتنفيذ تمؾ البرامج الاجتماعية.   

                                                           
1

 .186، ؿ2،2005،اٌغضائش: اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، ه انًذخم إنً انظُاطاث الالتصادَت انكهُت دراطت تسهُهُت،لذٞ ػجذ اٌّغ١ذ:  
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كمردىا يعكد إلى تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية كمشاركتيا فييا  الأسباب الاقتصادية : :رابعا
مف زيادة إنقاذىا دكف كالمتمثمة في مسؤكلية تحقيؽ التكازف الاقتصادم،فزيادة الدخؿ الكطني يمكف الدكلة 

أف يترتب عف ذلؾ بالضركرة زيادة الأعباء المترتبة عمى الأفراد، إضافة إلى التنافس الاقتصادم بيف 
الدكؿ أيا كانت أسبابو يؤدم إلى زيادة النفقات العامة،إما في صكرة إعانات اقتصادية لممؤسسة الكطنية 

مصمكد في كجو المنافسة الأجنبية،كما أنو ك بصفة لتشجيعيا عمى التصدير أك لتشجيعيا عمى الإنتاج ل
حداث  خاصة في الكقت الراىف فإنو عمى الدكؿ المتخمفة اقتصاديا مسؤكلية كبيرة في محاربة التخمؼ،كا 
التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، الأمر الذم أدل إلى اتساع نطاؽ نشاط الدكلة الذم يترتب عميو بدكره 

  ةزيادة في النفقات العام

تعد النفقات الحربية)نفقات الدفاع( مف أىـ فقرات النفقات الحككمية، ك يرجع ة:الأسباب العسكريخامسا: 
ذلؾ إلى أف الدكلة كحدىا ىي المككمة بميمة الدفاع سكاء الداخمي أك الخارجي، كتتضمف النفقات 

دات الحربية كنفقات العسكرية مرتبات كأجكر المكظفيف العامميف بذلؾ السمؾ، ككذا الآلات كالمع
سكاء في أكقات الحرب أك السمـ ك لعمو كميما بم  حجـ تمؾ النفقات إلا أف الأماف  1الصيانة...إلخ 

 2كيحسو المكاطنيف يجعؿ منيا مبررة.   كالطمأنينة الذم تخمقو

 ة: الموازنة العام .3
عنيا مف خلبؿ مفيكميا كقكاعدىا تعتبر المكازنة العامة مف أىـ أدكات السياسة المالية، كيتـ الحديث      

 كمراحؿ ىاتو المكازنة العامة: 
تعرؼ المكازنة العامة بأنيا:"تقدير مفصؿ ك معتمد لمنفقات العامة  مفيوم الموازنة العامة : 1.3

  3."كالإيرادات العامة عف فترة مالية مستقبمية غالبا ما تككف سنة

ات ك إيرادات الدكلة العامة عف فترة زمنية مقبمة، غالبا كما تعرؼ عمى أنيا:"عممية تكقع ك إجازة لنفق     
 4ما تككف سنة،تعبر عف أىدافيا الاقتصادية ك المالية.

 كعميو فإف المكازنة العامة ترتكز عمى عنصريف أساسييف ىما: التقدير ك الاعتماد.  

                                                           
1

 . 186، ؿيزخع طابكلذٞ،  
2

 . 187، ؿَفض انًزخع  
3

داس اٌفىش )ة د ْ( :،  -دراطت يمارَت-أثز انظُاطاث انًانُت انشزعُت فٍ تسمُك انتىاسٌ انًانٍ انعاو فٍ انذونت انسذَثتِؾّذ ؽٍّٟ اٌطٛاثٟ:  

 . 18، ؿ 1،2007،ه اٌغبِؼٟ ٌٍٕؾش
4

 .269ص  ،مرجع سابق ،حشيش 
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التنفيذية، ككذا فيخص الإيرادات العامة التي ينتظر الحصكؿ عمييا مف طرؼ السمطة  التقديرفأما 
 الاعتماد )الإجازة(كأما عف   النفقات العامة التي ينتظر أف تقكـ بيا الدكلة لإشباع الحاجات العامة.

فتعني التصديؽ مف طرؼ السمطة التشريعية عمى برنامج المكازنة المقترح سمفا مف طرؼ الييئة التنفيذية، 
لى قانكف يجيز لمحككمة إنفاؽ المصركفات كىذا التصديؽ ىك الذم يجعؿ مشركع المكازنة يتحكؿ إ

 كتحصيؿ الإيرادات.
كما تجدر الإشارة أف الإجازة بالنسبة لمنفقات العامة تعطي الحككمة الحؽ في صرؼ ذات المبم  المبيف     

عدمو، لأنيا ف أم خيار لمحككمة في تحصيميا أك في المشركع، في حيف الإجازة بالنسبة للئيرادات لا يتضم
كعميو فإف المكازنة ماىي إلا مشركع يتـ ، لنصكص القكانيف الخاصة بكؿ دكلة لتحصيؿ طبقاكاجبة ا

 اعتمادىا مف طرؼ السمطة التشريعية لتصبح عبارة عف ميزانية.
  قواعد الموازنة العامة: 2.3

 تنحصر قكاعد المكازنة العامة في الآتي:

لإيرادات العامة لمدكلة ك نفقاتيا العامة في كثيقة : ك يقصد بيا أنيا تدرج جميع ا. قاعدة وحدة الموازنةأ
 ا: ى ىدفاف أساسياف ىمكاحدة،ك تستند ىذه القاعدة التقميدية إل

مف خلبلو يتـ تسييؿ عممية الرقابة عمى الميزانية مف طرؼ السمطة التشريعية، ك ىدف سياسي: -أولا   
ف الميزانيات،ك قد يحدث في ذلؾ لتقسيـ أف لا ىذا لا يمكف حدكثو إذا كانت الميزانية مجزأة لعدد كبير م

 يندرج أحد بنكد الإنفاؽ أك الإيرادات مما يؤدم إلى خطأ في اتخاذ القرارات الصائبة.

ك يتـ مف خلبؿ مساعدة الدكلة عمى بياف كاضح لمركزىا المالي، ك ذلؾ مف خلبؿ  ىدف مالي:-ثانيا  
 حديد العجز أك الفائض في ميزانية الدكلة ك طرؽ علبجيما.المقارنة بيف الإيرادات كالنفقات ك بالتالي ت

يراداتيا اد كالتصديؽ عمى نفقات الدكلة، ك كيقصد بيا أف يتـ التحضير كالإعد. قاعدة سنوية الموازنة:ب ا 
أنو لك كانت أقؿ خاذ السنة الكاحدة كفترة دكرية ك بصفة دكرية ك المقدرة بسنة كاحدة. كلعؿ مف مبرارات ات

جباية الإيراد العاـ، تنفيذية لإنجاز الإنفاؽ العاـ أك يذا سكؼ لا يعطي الكقت الكافي لمسمطة المف سنة ف
أما إذا كانت الفترة أكثر مف سنة فإف ىذا مف شأنو أف يضعؼ عممية الرقابة عمى السمطة التنفيذية،كما 

  1يصعب عممية تقديرالإيرادات كالنفقات بسبب التغيرات البيئية غير المتكقعة.
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 . 149، ؿ1،2006ه،الأسدْ:داس إٌّب٘ظ ٚاٌزٛص٠غ انًانُت انعايت. التصادَاثٔٛصاد ػجذ اٌشؽّبْ ا١ٌٙزٟ،ِٕغذ ػجذ اٌٍط١ف اٌخؾبٌٟ:  
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 قاعدة عمومية )شمولية(الموازنة:ج. 
كيقصد بيا إدراؾ جميع الإيرادات ك النفقات العامة ميما قؿ شأنيا بالاسـ كالمبم  دكف إجراء مناقصة 

 بينيما، كما لا يجكز تخصيص إيراد معيف لنفقة معينة، كتحقؽ ميزتيف أساسيتيف ىما:
جميع النفقات كالإيرادات العامة ميما كانت  مف جية تحد مف الإسراؼ في الإنفاؽ العاـ، لأف إدراؾ -

 صغيرة في الميزانية تمثؿ نكعا مف الرقابة الداخمية الفعالة عند التنفيذ.
مف جية أخرل تضمف تأكيد حؽ السمطة التشريعية في مراقبة كؿ النفقات ميما كاف حجميا  -

 كالإطلبع  عمى كؿ الإيرادات.
تخصيص إيراد معيف لسد نفقة معينة،فمثلب لا يجكز كيعني كجكب عدـ  قاعدة عدم التخصيص:د. 

تخصيص حصيمة الضرائب الجمركية عمى السيارات لإنشاء الطرؽ أك صيانتيا،ك لعؿ الحكمة ما كضع 
حالة عامة عمى ما يجب سده مف إنفاؽ أك ىذه القاعدة ىك تفادم الإسراؼ في حالة زيادة الإيرادات ال

دات العامة قد يؤدم إلى عدـ تقديـ الخدمات العامة،كما تساعد العكس في حالة انخفاض حصيمة الإيرا
عمى عدالة الإنفاؽ العاـ، فلب تحصؿ جية إنفاؽ عمى تخصيص أكبر مف غيرىا مما يساعد عمى تحقيؽ 

 أىداؼ الدكلة حسب الأكلكيات.

العاـ ر عمى حسف استخداـ الماؿ فيي ذات أىمية كبيرة باعتبارىا مؤش اعدة توازن الموازنة:ه. ق
كضماف لاستمرار الثقة في مالية الحككمة ك المحافظة عمى الاستقرار المالي كالاقتصادم كالسياسي ك 

  1 لمدكلة، كيعني التكازف المكازف أف تتساكل جممة الإيرادات مع النفقات العامة.

 مراحل دورة الموازنة العامة:  3.3

عادة  كيقصد بدكرة المكازنة العامة مجمكع المراحؿ التي تمر    بيا المكازنة مف إعداد ك تنفيذ كمراقبة كا 
 إعدادىا مرة ثانية لفترة مستقبمية ك تتمثؿ ىذه المراحؿ في:

كيقصد بيا التحضير لمميزانية عف طريؽ تقدير النفقات ك كذا الإيرادات، كلأف ىذه  . مرحمة التقدير:أ
في فقرة مف الفقرات لذلؾ كجب الإلزاـ المرحمة تعتمد عمى مبدأ التقدير فإنو قد تحدت زيادة أك نقصاف 

بمبدأ الدقة إلى أقصى حد حتى لا تتفاجأ الدكلة أثناء التنفيذ بغير ما تكقعت.ك لذلؾ فالاتجاه السائد في 

                                                           
 .196، ص 2004المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر،،)ب د ف(: : مبادئ المالية العامةيكنسر ميلبد منصك  1
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مختمؼ الأنظمة أف إعداد المكازنة ك التحضير الأكلي ليا يتـ بمعرفة السمطة التنفيذية)الإدارة العامة( نظرا 
 1خيرة مف إمكانيات ككسائؿ تسمح بذلؾ.لما تتبع بو ىذه الأ

عندما تسمـ البرلماف الإنجميزم الصلبحيات المالية  19لقد اعتمد في بداية القرف . مرحمة الاعتماد: ب
المقصكد دكؿ العالـ في مقدمتيا فرنسا، ك  المتعمقة بالضرائب ك كيفية إنفاقيا، ثـ انتقؿ بعد ذلؾ إلى سائر

برنامج السمطة التنفيذية بعد عرضيا عمى السمطة التشريعية لمناقشتيا ك بالاعتماد ىك المصادقة عمى 
 فحص أكجو الإنفاؽ ك أكجو الإيرادات ك بالتالي إعطاء الشرعية لممكازنة العامة.

تتحمؿ السمطة التنفيذية في الدكلة مسؤكلية تنفيذ المكازنة مف خلبؿ الكزارات كالييئات  . مرحمة التنفيذ:ج
مة،ك يقصد بتنفيذ المكازنة العامة تحصيؿ الإيرادات العامة ك صرؼ النفقات العامة كما كالمؤسسات العا

 :2حدد في قانكف المكازنة، ك يمكف شرح عممية تنفيذ المكازنة العامة عمى النحك التالي

حيث يتـ تحديد صرؼ الماؿ العاـ بمقدار اعتمادات الصرؼ لكؿ  صرف بنود النفقات العامة: -أولا     
" حيث "مبدأ تخصيص الاعتمادد مف بنكد النفقات العامة، ك تستند في ذلؾ السمطة التنفيذية إلى اعتماد بن

ف التزـ الأمر آلا يمكف صرؼ مبم  معيف مف غرض خصص لو إلى غرض  خر لـ يخصص لو ؛ كا 
النفقات كجب حصكؿ السمطة التنفيذية عمى مكافقة السمطة التشريعية ، كما تجدر الإشارة إلى أف صرؼ 

 ليس بالأمر السيؿ حيث تمر بمراحؿ متتالية:

 : كمعناه أف تتخذ السمطة التنفيذية قرار ينج عنو ديف في ذمة الدكلة يجب عمييا سداده عقد النفقة-
: حيث يصدر مف السمطة التنفيذية بما يسمى بمذكرة التصفية حيث  تحديد النفقة أو تصفية النفقة -

حكؿ قرارات السمطة التنفيذية بتقدير مبم  الديف ككقت استحقاقو كأنو لـ يسدد  تحكم ىذه المذكرة معمكمات
 . بعد ، كتقديـ ما يثبت ذالؾ بالكثائؽ الرسمية كبعدىا يتـ خصـ مبم  الديف مف الاعتماد المخصص لمنفقة

كىك الأمر المكجو إلى أميف الصندكؽ بالييئات الحككمية بصرؼ مبم  معيف لشخص  أمر الصرف: -
 طبيعي أك اعتبارم عمى أف يصدر ذالؾ الأمر مف جية رسمية أك مفكضة.

كىك دفع المبم  الصادر عف الأمر بالصرؼ مف صندكؽ الجية المعنية إما في شكؿ صرف النفقة:  -
نقدم أك في شكؿ شيؾ، كيتكلى التكقيع عمى الظركؼ إلى جانب الكزير المدير السؤؿ كمكظؼ كزارة 

 المالية. 
                                                           

1
 .264ؿ يزخع طابك ،خجبثخ ،  
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 . 148 -147،  ؿ ؿ  يزخع طابكٔٛصاد ، ٚاٌخؾبٌٟ:  
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: يتـ مف خلبؿ الجيات الحككمية لمدكلة المختمفة مف كزارات، ىيئات... يل الإيرادات العامةتحص -ثانيا
كؿ حسب اختصاصو كذالؾ في إطار ما نصت عميو القكانيف كالأنظمة الصادرة بيذا الخصكص، كتعتمد 

ب في " حيث أف جميع الإيرادات تصعدم تخصيص الإيرادات العامةعممية جباية الإرادات عمى قاعدة "
مجمكعة كاحدة دكف أف نميز إيراد معيف لسد نفقة معينة، كما أنو ليس شرطا أف تتساكل النفقات العامة 

 كالإيرادات العامة.
أثناء تنفيذ المكازنة العامة قد يحصؿ طارئ يتطمب نكع جديد مف الإنفاؽ، لذالؾ تمجأ السمطة      

 ؿ في :تتمث إعتمادات إضافيةالتشريعية لممكافقة عمى فتح 
كىي التي تقر لتكممة إعتمادات كاردة في المكازنة العامة كتثبت عند  *الإعتمادات التكميمية :  

 التنفيذ لعدـ كفايتيا.
كىي التي تككف لمكاجية نفقات جديدة لـ ترد في المكازنة العامة  الإعتمادات غير العادية :*       
 1أصلب.

الثلبثة السابقة تأتي مرحمة ضركرية , كلا بد مف المركر بيا كىي بعد إتماـ المراحؿ  . مرحمة الرقابة :د
مرحمة الرقابة كذلؾ لمتأكد مف حسف إدارة الأمكاؿ العامة كمف مدل تطابؽ تقديرات المكازنة مع المكازنة 
 الفعمية ، كتتعدد أكجو الرقابة بحسب المعيار المعتمد،فمف حيث التكقيت رقابة سابقة كرقابة لاحقة أما مف

 حيث المصدر فثمة رقابة إدارية)ذاتية( رقابة برلمانية )تشريعية( كرقابة مستقمة.

 من حيث التوقيت: -أولا

حيث تتمثؿ في إجراء عمميات المراجعة )التدقيؽ( قبؿ الصرؼ ، كيعني ذالؾ عدـ  الرقابة السابقة : -
الجية المختصة مف قبؿ الدكلة جكاز الارتباط بأم نكع مف أنكاع الإنفاؽ إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف 

بالرقابة عمى الإنفاؽ ، كقد يتكلى ىذا النكع مف الرقابة نفس الجية التي تتكلى عممية الإنفاؽ ، كقد تـ مف 
  2قبؿ جية خارجية.

مف خلبؿ تسميتيا فإنيا رقابة تبتدئ عند انتياء السنة المالية كاستخراج الحساب  الرقابة اللاحقة : -
يداعيا فعلب الختامي لممكاز  نة العامة لمدكلة ، كذالؾ لمتأكد مف قياـ الجيات المختصة بتحصيؿ الإيرادات كا 

 لمخزينة ، كمف الجيات المختصة بالإنفاؽ،قد أنفقت تمؾ الإعتمادات في أبكابيا المحددة سمفا.
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 من حيث المصدر: -ثانيا

يا بذلؾ يقاؿ ليا رقابة ذاتية، كما أنيا قد كىي رقابة تمارسيا السمطة التنفيذية عمى نفسالرقابة الإدارية: -
 تككف سابقة أك لاحقة، أك قد تجمع بينيما.

      السمطة التشريعية بمجرد التصديؽ عمى المكازنة العامة دكر  ينتيي  الرقابة البرلمانية)التشريعية(:لا -
قرارىا بؿ يتعداه إلى الرقابة عمى تنفيذىا، ك ذلؾ لمتحقؽ مف مدل التزاـ  السمطة التنفيذية، بالإعتمادات كا 

المخصصة في المكازنة، ك تعد ىذه الرقابة أكثر عمكمية مف الرقابتيف الإدارية ك القضائية،ك ذلؾ لما 
 تتمتع بو مف رقابة مطمقة.

يقكـ بيذه الرقابة أجيزة مستقمة عف السمطة التنفيذية، ك تعد الرقابة المستقمة،مف أىـ الرقابة المستقمة:  -
الرقابة ذلؾ لأنيا تتمتع بمصداقية ك شفافية عاليتيف حيث أنيا ك في عميا تبتعد عف جميع أنكاع  أنكاع

الضغكط التي يمكف أف تمارس عمى الأشخاص القائمييف بالأنكاع الأخرل مف الرقابة، كما أنيا تتمتع 
النكع مف الرقابة  ليذاخططيا، ك مف ثـ يمكف  بتكفير الحماية للؤشخاص القائميف بيا أك عرقمة برامجيا ك

  1أف يعطي تفصيلب دقيقا ك جزئيا عف المكازنة العامة.

 العوامل المؤثرة في السياسة المالية:مطمب ثالث: 
نفقات ليرادات ك لإة ك الاقتصادية يعرفت المالية العامة بأنيا دراسة الآثار القانكنية ك السياس     

     ؤثر في السياسة المالية منيا ما يؤثر بالإيجاب ك التشجيعالمكازنة العامة، لذلؾ ىناؾ عكامؿ عديدة ت
 كمنيا ما يؤثر عكس ذلؾ، عمى النحك التالي:

 العوامل السياسية: .1
إف كؿ نظاـ ضريبي معتمد،ناتج عف قرار سياسي متخذ،ذلؾ أف التشريعات الضريبية  سكاء في      

السمكؾ السياسي ك المكاقؼ السياسة التي يتخذىا  الدكؿ المتقدمة أك المتخمفة تعكس بعدا سياسيا،يحكـ أف
الحاكـ تعتمد كثيرا عمى السياسة المالية المنتيجة،الأمر الذم يؤكد بأف العامؿ السياسي لو بال  الأثر في 
صنع السياسات المالية،فمف المؤكد أف الحزب الحاكـ يقكـ بتصميـ السياسة المالية في الدكلة كفؽ 

كىك ما يكسب كظائؼ السياسة المالية الطابع السياسي  الإيديكلكجية التي يؤمف بيا،معتقداتو السياسية ك 
 كقد تـ الإشارة إليو في فقرات سابقة.
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إف التأثير المتبادؿ بيف السياسة المالية ك العكامؿ السياسية يظير بكضكح في الاقتطاع العاـ مف      
  طاع ك قرارات استعمالو تثير مشكلبت سياسية ىامة،الدخؿ الكطني كما أف تحديد قيمة كتكزيع ىذا الاقت

 :الآتية نقاطالك يمكف تكضيح الأثر المتبادؿ مف خلبؿ 

 تأثير الظواىر المالية عمى السياسة الداخمية: 1.1

يمكف لمسياسة المالية أف تؤثر عمى الحياة السياسية سكاء عف طريؽ النظـ السياسة،حيث أف كؿ      
ختصاصات مالية يستخمص مف ىذا الكاقع سمطة سياسية أعمى مف سمطة البرلماف نظاـ سياسي يمارس ا
كتفكؽ كزير المالية لأنو الكحيد المسؤكؿ عف تحقيؽ التكازف بيف التشريع المالي( كاختصاصو المالي)

يرادات الدكلة.  نفقات كا 

زملبئو ك المتعمقة كما لو الحؽ في الإطلبع عمى جميع القرارات التي يمكف اتخاذىا مف طرؼ       
كمف أجؿ السماح لو بإنجاز عممو المالي اعترؼ لو بامتيازات قانكنية اشتؽ منيا زيادة سمطتو 1بالنفقات.
 السياسية.

كما يمكف لمسياسة المالية أف تمارس تأثيرىا عمى الحياة السياسية مف خلبؿ تأثيرىا عمى الأحداث    
أسباب مالية ك ضريبة ككطأة العبء الضريبي عمى  السياسية ذات الأصؿ المالي أم الناتجة عف

 الطبقات الفقيرة.
 تـأثير العوامل السياسية عمى السياسة المالية: 2.1
 كاحي: ن( ثلبث 3)يمكف أف ينظر ليذا التأثير مف  

نجد أف الطبقة الحاكمة في أم تاريخ تمثؿ عنصرا ىاما لمتكجيو المالي  تأثر البنايات السياسية . أ
كتحصيؿ الإيرادات مكيفة بقدر كبير حسب النظاـ  ،أف السياسة المالية كحجـ تكزيع النفقاتلمدكلة،أم 

السياسي السائد،أم أف الفئة ذات التفكؽ السياسي تستعمؿ سمطتيا المالية لممحافظة عمى سيطرتيا في 
ككسيمة  الدكلة سكاء عف طريؽ سياسة الضريبة أك حتى عف طريؽ النفقات العامة التي أصبحت تستخدـ

 .كؼ بالنفقات الحككمية ك الإعاناتتأثير اجتماعي ك اقتصادم قكية مثؿ ما ىك معر 
،ىك أف الأحداث السياسية اليامة ليا انعكاسات السياسية والاعتبارات أما من ناحية تأثير الوقائعب.

في قيمة ك محؿ  عمى السياسة المالية لما ليا مف تأثير عمى إمكانيات الإيرادات ك ما تحدثو مف تغيرات
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النفقات العامة ك مف ىذه الكقائع السياسية نجد الأحداث العسكرية ك ما ليا مف تأثير كاضح عمى 
السياسة المالية،ك كذا الاضطرابات الاجتماعية التي ىي الأخرل ليا انعكاسات عمى السياسة المالية،ك 

ذم ينعكس ىك الآخر عمى عادة تؤدم ىذه الاضطرابات إلى عرقمة عمؿ المصالح الضريبية ال
 .1التحصيؿ الضريبي

نجد في الكقت المعاصر ملبمح التدخؿ بيف الاعتبارات السياسة ك السياسة المالية تظير جميا أثناء ك     
الحملبت الانتخابية،قد يأخذ البرنامج طابعا ماليا مثؿ المطالبة بتخفيض الضرائب أك إلغاء نكع معيف مف 

 نامج سياسي يككف عف طريؽ نفقات جديدة.الضرائب حيث تنفيذ أم بر 

الميزانية ىي ذلؾ التصريح الدكرم  التأثير المتبادل بين الموازنة العامة و العوامل السياسية:.ج
جميا  يبدكلإيرادات كصرؼ النفقات، كمف ىذا الممنكح مف البرلماف إلى السمطة التنفيذية بتحصيؿ ا

لناتج عف تطكر تاريخي طكيؿ،كما تكجد علبقة كثيقة بيف التفكؽ التشريعي عمى السمطة التنفيذية ا
 المكازنة ك البرلماف،فقد ظيرت المكازنة أحيانا كعامؿ لدعـ البرلماف ك أخرل عامؿ لاندثاره.

إف المتتبع لمعلبقات المتبادلة بيف الاعتبارات السياسية ك السياسة المالية يلبحظ أنيما سياستاف لا يمكف      
كمف الناحية التقنية نجد قرار خاص بكمية الإنفاؽ ك قرار خاص بتمكيؿ ىذا الإنفاؽ، ك لا  الفصؿ بينيما،

 يمكف اعتبارىما قراريف منفصميف.

نمخص إلى أف إمكانيات عمؿ السياسة المالية عمى الكجو الصحيح تككف أكبر في النظـ السياسية ذات      
لمالية في الدكؿ المستقمة تككف أكبر منيا في الدكؿ كما أف فعالية أداء السياسة ا الحكـ الديمقراطي،

 المستعمرة.
   العوامل الإدارية: -2
مف العكامؿ اليامة التي تؤثر في السياسة المالية ثمة العكامؿ الإدارية التي تؤثر في ىذه  الأخيرة،     

تحقيؽ أىدافيا,.غير أف كتتأثر بيا، حيث أف الجياز الإدارم الكؼء يييئ لمسياسة المالية فعالية كبيرة في 
ؤثر ك يتأثر بالآخر ك ذلؾ عمى النحك ي تأثير العكامؿ الإدارية عمى السياسة المالية تأثير متبادؿ فكلبىما 

 التالي:
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 تأثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية: 1.2

لسياسة الإدارية ك ذلؾ مف إف ىذا التأثير ىك تأثير مزدكج فيناؾ أثر البنيات الإدارية ك كذلؾ تأثير ا     
 خلبؿ:

ىناؾ بعض البنيات الإدارية تحتاج إلى نفقات كبيرة  :1تأثير البنيات الإدارية عمى السياسة المالية . أ
لأنيا تحتكل عمى عدد كبير مف المرافؽ ك ما تتطمبو مف عنصر بشرم ك مالي قد لا يككف متكفرا في 

اللبمركزية عمى نحك مكسع فإنو يؤدم إلى زيادة النفقات الدكلة المعينة،كذلؾ في حالة اعتماد الأسمكب 
لأف الييئات المحمية ذات الاستقلبلية المالية تميؿ عادة إلى المبالغة في نفقاتيا،كما أف ىناؾ اتجاه 

 2مفاده أف الإدارة المحمية أقؿ صلبحية مف الإدارة المركزية مف ناحية تحصيؿ الضرائب.
لمسياسة الإدارية مظاىر عديدة ليا انعكاسات مالية  السياسة المالية:تأثير السياسة الإدارية عمى  . ب

كالمؤسسات ك المنشآت الإدارية،فبناء المصانع ك المنشأة العامة في جية ما تككف مصدر مكارد مالية 
ىامة لما يفرض عمى المصنع مف ضرائب مختمفة، كما أف ىذا الصنع يساىـ في زيادة النشاط 

 يادة المكارد المالية.زعف طريؽ تنمية الاستيلبؾ ك منو الاقتصادم لمناحية 

 تأثير السياسة المالية عمى المؤسسات الإدارية: 2.2

إف السياسة المالية تؤثر في الكيانات الإدارية تأثيرا مزدكجا،فيناؾ تأثير عمى المؤسسات الإدارية ك كذلؾ 
 عمى السياسة الإدارية ك ذلؾ كما يمي:

نجد عمى الساعة الإدارية أف أم جياز يمارس  الية عمى المؤسسات الإدارية:تأثير العمميات الم . أ
اختصاصات مالية فإنو يستمد مف ذلؾ تدعيما لسمطاتو كما أف الحكـ عمى مدل استقلبلية الييئات 
اللبمركزية يتبع مدل استقلبليا المالي،أم عمى مدل السمطات المالية الممنكحة ليا ك ليذا لا يككف 

ؿ حقيقيا إلا إذا كاف لمييئة المحمية إيرادات مستقمة مثؿ إيرادات أملبكيا )الدكميف(مع التمتع الاستقلب
بحرية الإنفاؽ دكف المجكء إلى السمطة التشريعية لمحصكؿ عمى التصريح بالإنفاؽ،ك في حالة انعداـ 

   صات قانكنية كاسعةالحرية المالية لمييئة المحمية تككف اللبمركزية صكرية حتى ك إف كانت ليا اختصا
 ك منو يمكف القكؿ أف استقلبؿ المالية ىك مقياس حقيقي للبمركزية.
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          ،كيتضح التأثير بالنسبة لمجماعات المحمية تأثير العمميات المالية عمى السياسة الإدارية: . ب
حالة تكفر المكارد  ك المنشآت العامة حيث أف السياسة الإدارية ليذه الييئات محككمة باعتبارات مالية ففي

المالية الناتجة عف أملبكيا أك ضخامة الكعاء الضريبي،فعندئذ تككف سياسة تكسيعية فيناؾ نفقات مختمفة 
ك استثمارات عديدة تسمح بتحسيف التنمية المحمية لما تكفره مف مرافؽ عامة جديدة،أما إذا كانت المكارد 

سياسة مالية انكماشية أم أنيا تكتفي بالمرافؽ  إتباعمية المالية غير كافية حينئذ يجب عمى الييئات المح
مما سبؽ يتضح أف حياة الييئات المحمية مكيفة كثيرا بأحكاؿ  جديد، مالضركرية فقط دكف تجديد أ

 .1السياسة المالية

 في الأخير ىناؾ تأثير متبادؿ بيف السياسة المالية ك العكامؿ الإدارية،بحيث كلبىما يؤثر ك يتأثر     
بالآخر ك حتى تتحقؽ السياسة المالية فلب بد أف يتكفر الجياز الإدارم لكؼء الذم تتكفر فيو الإمكانيات 
البشرية ك الفنية ك إلا كاف جيازا جامدا ك يككف معكقا فعميا لفعالية السياسة المالية ك ىذا مانجده في 

 الدكؿ المتخمفة.  

العكامؿ التي تؤثر ىي الأخرل في السياسة المالية يمكف إضافة مجمكعة مف  في ذات الصدد،       
يجابا،كالتي تتمثؿ في الآتي :  سمبا   كا 

 تقكـ السياسة المالية في الدكلة عمى عدة عكامؿ أىميا: :ةالعوامل المحددة لمسياسة المالي -

دات بما أف لمضريبة دكر كبير في الإيرا مستوى الوعي الضريبي في البمد ووجود جياز إداري كفؤ:-1
العامة لأم دكلة، ك ىي تتناسب تناسبا طرديا مع درجة التقدـ الاقتصادم لمدكؿ،أم مف التحصيؿ فكمما 
كاف الاقتصاد متقدما كانت الحصيمة أكفر مف ناحية الطاقة الضريبية،حيث ىناؾ إمكانية فرض ك 

ى مستكل كفاءة عمعمى درجة الكعي الضريبي مف جية ك تحصيؿ ضرائب كبيرة، ك تعتمد جميع الضرائب 
الجياز الذم يقكـ عمى التحصيؿ، ك بالتالي فإف مستكل الكعي الضريبي ككجكد جياز إدارم كفؤ عاملبف 

 محدداف لمدل قدرة السياسة المالية عمى تحقيؽ أىدافيا بالنسبة للبقتصاد.

ت في مجاؿ بما أف المؤسسات العامة تتكلى مسؤكلية النفقا مدى تقدم المؤسسات العامة و كفاءتيا:-2
اختصاصيا، كما يتـ تحديدىا في الميزانية العامة،ك بالتالي فإف لمدل تقدـ المؤسسات ك كفاءتيا دكرا في 
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عمكمية، ك المالية بتخصيص إنفاؽ عاـ لمؤسسةترجمة الميزانية العامة،ك عندما يقكـ صانعك السياسة 
 اءة المؤسسات العمكمية ك العكس.تقكـ المؤسسة بإنفاؽ دكف تبديد أك إسراؼ،فإف ذلؾ يبيف مدل كف

 

مف السياسات التي يتبعيا البنؾ المركزم لمتأثير عمى الأكضاع الاقتصادية سياسة  وجود سوق مالي:-3
 بيرا أماـ كاضعي السياسة الماليةالسكؽ المفتكحة،ك بالتالي فإف كجكد سكؽ مالي يكفر أك يفتح مجالا ك

اسبة ك ىذا يقكد إلى كجكد سكؽ مالي منظـ في بمد معيف،يؤدم في رسـ السياسة المالية المن *كالنقدية
إلى تحديد ككضع سياسات مالية ملبئمة لأىداؼ السياسة الاقتصادية، ك لا يمكف اعتماد سياسة مالية 

 1ناجحة في بمد يكجد فيو سكؽ مالي منظـ لتطبيقيا في بمد لا يكجد فيو سكؽ مالي.
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ىي إجراءات كقكاعد تتخذىا الدكلة مف خلبؿ البنؾ المركزم بيدؼ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم ك تفادم الأزمات التي :  سياسة النقديةال*
 يتعرض ليا  الاقتصاد الكطني.
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 خلاصة الفصل: 

بطيئة كمتصمبة لأسباب قانكنية كدستكرية كيككف التصكيت عمييا مف لمدكلة  ف السياسة المالية إ     
طرؼ البرلماف كتميؿ بصفة خاصة إلى تشجيع التكسع الاقتصادم، كما تعتبر كاسعة النطاؽ مف حيث 

ؽ عف طري الإنتاجتؤثر في سكؽ أنيا كما ؛حجميا كمداىا خاصة فيما يخص التأثير عمى الدخكؿ 
 أدكاتيا.

كتمعب السياسة المالية دكرا كبيرا في مختمؼ النظـ الاقتصادية، ففي النظاـ الاشتراكي تسعى إلى تحقيؽ  
لأفٌ تدخؿ  .في حيف تتجو في النظاـ الرأسمالي إلى تحقيؽ الاستقرار كالاجتماعية، التنمية الاقتصادية

النظاـ الأكؿ غير أنٌو يمكف القكؿ جة تدخميا في مقارنة بدر  أقؿ منو نكعا ما الأخير الدكؿ في ىذا النظاـ
أفٌ السياسة المالية في كلب النظاميف كجياف لعممة كاحدة كىك تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

 المرغكبة. 

كمنو نجد أفٌ السياسة المالية المعاصرة قد شيدت تطكٌرات جكىرية أيف أصبحت أداة الدكلة لتكجيو       
كالإشراؼ عمى النشاط الاقتصادم دكف تعرضو لمراحؿ الكساد كالركاج التي تعصؼ بو بيف الحيف الإنتاج 

كالآخر.كأخيرا أفٌ مصطمح السياسة المالية كاف كلا يزاؿ محطة أنظار الميتميف بالحياة الاقتصادية ككنيا 
 خمي كالخارجي. مف أدكات الدكلة لمتدخؿ كالتحكـ كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ التكازف عمى المستكل الدا

السياسة المالية الإسلبمية في العالـ الإسلبمي كخاصة الدكؿ ب ما المقصكدكىنا السؤاؿ المطركح    
ذلؾ  كسيككف فيبمفيكميا العاـ المالية كالسياسة  السياسة المالية الإسلبمية، كالفركؽ الجكىرية بيفالعربية 

 لإسلبمية. بالسياسة المالية ا مف خلبؿ الفصؿ الثاني المعنكف
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، فيي دراسة في الاقتصاد الإسلبمي تعتبر السياسة المالية عنصرا أساسيا في السياسة الاقتصادية لمدكلة     

و تحميمية لمنشاط المالي لما تتضمنو مف تكييؼ كمي لحجـ النفقات العامة كالإيرادات العامة، كتكييؼ نكعي لأكج

الإنفاؽ العاـ كمصادره، كتسعى إلى تحقيؽ أىدافيا في حدكد الإمكانيات المتاحة ليا، بما يدفع عجمة التنمية إلى 

كتكتسي السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي الأماـ ، في إطار المبادئ التي تتبناىا، كالأسس التي تقكـ عمييا،

يحكؿ دكف تجاكز البحث مرحمة الدراسة النظرية، كاقتصاره  المعاصرةأىمية بالغة؛ إلا أف غياب التجربة الإسلبمية 

كيتضمف ىذا عمى تحميؿ ما ينبغي أف يككف ابتداءن مف تحديد الأىداؼ كالأكلكيات التي يجب الانطلبؽ منيا.

لاقتصادم، باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ الدكلة الرئيسية لمتدخؿ في النشاط االإسلبمية الفصؿ مفيكـ السياسة المالية 

كلعؿ أىـ ما يندرج نحك ذلؾ،ىك التطرؽ في المبحث الأكؿ  نظرا لارتباطيا الكثيؽ بكافة نكاحي الحياة الاقتصادية

إلى تعريؼ  الماؿ في الإسلبـ  مف خلبؿ القرآف الكريـ كالسنة الشريفة كاجتياد الفقياء كفي المغة ، ثـ التحدث  في 

، كدكر السياسة المالية في تحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ مختمؼ ي ثـ مفيكمياالمبحث الثاني عف  تطكر الفكر المال

أدكاتيا. عمما بأف الدكلة تعتمد عمى أدكات السياسة المالية في القياـ بكظائفيا المالية كالاقتصادية مف إيرادات عامة 

 كؼ نكضحو. كىك ما سكىي المصادر التمكيمية، كنفقات عامة كىي المصارؼ التي تغطي مصالح الدكلة 
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 مبحث أول: المال في الإسلام.

الماؿ كسيمة لتبادؿ المنافع بيف الناس، كتقكيـ المجيكد المبذكؿ في العمؿ كالجزاء عميو، كيعرؼ الماؿ     
 في الإسلبـ مف خلبؿ القرآف الكريـ كالسنة النبكية الشريفة؛ كجميكر الفقياء كالمغة. كذلؾ كالأتي:   

 لمال في القرآن الكريم السنة النبوية الشريفة.مطمب أول: ا   
جاء الماؿ في القراف الكريـ كالسنة النبكية الشريفة بمفاىيـ مختمفة، كيشرح لمناس حؽ الانتفاع بما في    

 أيدييـ مف ماؿ. 

 المال في القرآن الكريم:-1

دا ك جمعا، كنكرة كمعرفة، تحدث القرآف الكريـ عف الماؿ في آيات كثيرة حيث كرد بصريح المفظ مفر     

ك  مرة (، ك ذلؾ في مجالات عديدة كالبيع، كالشراء  86كمضافا كغير مضاؼ نحك ست ك ثمانكف مرة )

الميزاف كآيات الزكاج ك ك الكنز، كالربا ك تطفيؼ الكيؿ ك الزراعة كالصناعة، ك تحريـ الإسراؼ ك التبذير 

منة ىذه الكممة مدلكلات مختمفة بحسب كضعيا الآية ك ،متض 1الطلبؽ، ك المكاريث ك الحدكد ك الكفارات

   :قولو تعالىالمناسبة التي أنزلت بشأنيا، فمثلب 

   

                                                           
1
 . 17، ؿ 2006،  1ه ،الإعىٕذس٠خ: داس اٌفىش اٌغبِؼٟصُادَك الاطتثًار. ٔض٠ٗ ػجذ اٌّمقٛد ِؾّذ ِجشٚن،   
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    1  وقولو عز وجل :   

    
     
      2 

ففي ىاتيف الآيتيف الكريمتيف نجد أف الله سبحانو ك تعالى قد أضاؼ الماؿ إلى البشر ك لكف ىذه       

ؿ الإضافة لا تدؿ عمى ممكيتيـ الحقيقية لمماؿ ك إنما تدؿ فقط عمى أف الناس قد ممككا حؽ الانتفاع بو بك

 ما يقتضيو ىذا الحؽ مف التصرؼ ك الاستيلبؾ ك الاستثمار.

     : و قولو سبحانو


3 

ففي ىذه الآية دلالة عمى أف الإسلبـ كىك ديف الحياة،لا يحارب الغرائز الفطرية في حب الماؿ،              

نساف كىذا ما يعرضو لأىلبؾ نفسو ككلده في سبيؿ كالحرص عمى التمتع بو، كقد طغى عمى تفكير الإ

 الحصكؿ عميو.  

     و قولو تعالى

  4  فيو دلالة عمى أف الماؿ يعد معيارا لقياس درجة إيماف
 العبد بربو سبحانو ك تعالى.

لآيات التي تتحدث عف الماؿ ك الأمكاؿ ك مف ك ذكر الله عز كجؿ في قرآنو العزيز الحكيـ بعض ا   
    قال سبحانو وتعالى:  ىذه الآيات نذكػر:

    
     

   
   

     
   

   
    
    
    

                                                           
1
 .19ات الآية رقـ يالذار  سكرة  

2
 . 10عٛسح إٌغبء ا٠٢خ سلُ   

3
 . 20عٛسح اٌفغش ا٠٢خ سلُ   

4
 . 186عٛسح أي ػّشاْ ا٠٢خ سلُ   
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   
      

    1  وفي قولو: 
    

    
      

      
2   

     : وقولو عز وجل
    

     
  3  :وقولو أيضا     
      

  4  ،وقال سبحانو وتعالى :       
     
     5    

     وقولو تعالى:
    

    
     
     6 وقولو: ؛ 

    
    
    
     

     
       

     
     

     7   وقولو
         سبحانو:

     
      

 8 وقولو أيضا:  ؛      
      

     
     

                                                           
1
 .177عٛسح اٌجمشح ا٠٢خ سلُ  

2
 274عٛسح اٌجمشح ا٠٢خ سلُ   

3
 . 44عٛسح اٌىٙف ا٠٢خ سلُ   

4
 .55عٛسح اٌّؤِْٕٛ ا٠٢خ سلُ   

5
 . 21عٛسح ٔٛػ ا٠٢خ سلُ   

6
 . 64عٛسح الإعشاء ا٠٢خ سلُ   

7
 .19عٛسح اٌؾذ٠ذ ا٠٢خ سلُ   

8
 . 10عٛسح آي ػّشاْ سلُ ا٠٢خ   



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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      
      

      
    

وقال    1
      : أيضا في كتابو العزيز الحكيم
     

     
     

  2وقولو سبحانو:  ؛       

    3  وقولو: ؛ 
        

   4  :وقولو تعالى  
     5  وقولو سبحانو: ؛

    
    
        

  6  وقولو  أيضا: ؛  
     
     

       
      

      
       

       
     
    

7  
     وقولو تعالى أيضا:

    
       

    8  :وقولو أيضا .  
     
        

     
     

      
9  

                                                           
1
 .152عٛسح الأٔؼبَ ا٠٢خ سلُ   

2
 .35عٛسح الإعشاء ا٠٢خ سلُ   

3
 .11عٛسح ا١ًٌٍ ا٠٢خ سلُ   

4
 ( 03 – 02عٛسح اٌّٙضح ا٠٢خ سلُ )  

5
 . 02عٛسح اٌّغذ:ا٠٢خ سلُ   

6
 .154سح اٌجمشح ا٠٢خ سلُ عٛ  

7
 .262-261عٛسح اٌجمشح ا٠٢خ سلُ   

8
 .103عٛسح اٌزٛثخ ا٠٢خ سلُ   

9
 .11عٛسح اٌقف ا٠٢خ سلُ   



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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 : كما يمكف ملبحظة أف بعض النصكص القرآنية نسبت الماؿ للؤفراد، مف ذلؾ       

 

 

      قولو تعالى: 

    
     

    
 ؛1

      :وقولو سبحانو
   

      
     
     

    
     

   
      

 
2 

نما يممككف حؽ الانتفاع بو، فالماؿ ماؿ الله كىك  كؿ ىذه الآيات تفيد أف البشر لا        يممككف الماؿ، كا 
 مالؾ كؿ شيء، كقد سخره لمبشر لينتفعكا بو. 

نما تؤخذ جممة كتفسر مجتمعة، كالتفسير     كالقاعدة أف النصكص القرآنية لايترؾ بعضيا البعض، كا 
اعتبار نسبة الماؿ لمبشر نسبة مجازية، أنو نسبو إلييـ لكجكده في  الصحيح الذم يرفع التناقض يقتضي

   3 أيدييـ كلما ليـ مف حؽ الانتفاع بو في الحدكد التي رسميا سبحانو عز كجؿ.

   المال في السنة النبوية الشريفة:-2

عبد الرحمن بن ه أكلت السنة النبكية لمماؿ عناية كبيرة متناكلة مدلكلو في أحاديث كثيرة منيا ماركا     
:" فإف دمائكـ كأمكالكـ كأعراضكـ عميكـ حراـ، أبي بكرة عن أبيو أن رسول الله صل الله عميو وسمم قال

. فيذا الحديث فيو دلالة عمى  4كحرمة يكمكـ ىذا في شيركـ ىذا ، في بمدكـ ىذا فميبم  الشاىد الغائب"

                                                           
1
 . 188 عٛسح اٌجمشح ا٠٢خ سلُ 

2
 . 111عٛسح اٌزٛثخ ا٠٢خ سلُ   
3

 . 55ص،5،0984،ط:الدار السعودٌة للنشر و التوزٌع جدة.ةيالإسلام و أوضاعنا السياس،عبد القادر عودة
4

. يظهى  بشزذ انُىوٌ، كتاب انمُايت ;باب تغهُع تسزَى انذياء والأعزاض والأيىالصسُر ِؾٟ اٌذ٠ٓ أثٛ صوش٠ب ٠ؾٟ ثٓ ؽشف اٌؾبفؼٟ،  

 . 184، ؿ 1998، 3اٌمب٘شح: داس اٌؾذ٠ش، ه



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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جانب حياة، كىك أحد مقاصد الشريعة الإسلبمية إلى تغميظ،  تحريـ الاعتداء عمى الماؿ نظرا لأنو قكاـ ال
الله عميو  قيس عن عبد الله قال : قال رسول الله صلماركاه ؿ؛ ك الديف كالنفس كالعرض كالنس

عمى ىمكتو في الحؽ كآخر أتاه الله الحكمة فيك  :"لاحسد إلا في اثنيف رجؿ آتاه الله مالا فسمطووسمم
ث فيو دلالة عمى ضركرة استخداـ الماؿ في الحؽ كبما يعكد بالنفع عميو .ىذا الحدي1يقضي بيا كيعمميا "
  كعمى الأمة كميا .

 

 

 مطمب ثاني: المال في اصطلاح فقياء الدين و المغة.
 أرزاؽ مف رزؽ كىك الإنساف كرامة كحفظ الحياة متطمبات لتأميف ككسيمة الحياة عصب الماؿ يمثؿ     
  كما يمي:  اصطلبح الفقياء ك المغة ؿ تكضيح معناه فيالما مفيكـ تحديديتطمب الله، ك 

 . المال في اصطلاح فقياء الدين :1

عرؼ الماؿ في اصطلبح الفقياء مف خلبؿ فقياء الحنفية، كالفقياء مف المالكية كالشافعية كالحنابمة،    
 كؿ حسب كجية نظره: 

ف اختمفت في اختمفت عبارات الفقياء في تحديد معنى الماؿ نظرا لتبا       يف كجيات النظر، غير أنيا كا 
 بعض صياغتيا فيي متقاربة في المفيكـ، كالفريقيف ىما عمى النحك الآتي:

عرؼ فقياء الحنفية الماؿ بتعريفات كثيرة، رغـ اختلبؼ الألفاظ التي استعممكىا لمدلالة  فقياء الحنفية:
الماؿ أم شيء يميؿ الإنساف إلى  عميو متحدة مف حيث المعنى،كىي في جممتيا لا تخرج عف ككف

، فالماؿ ىك كؿ ما يمكف حيازتو ك الانتفاع بو عمى كجو 2حيازتو، كيمكف ادخاره للبنتفاع بو كقت الحاجة 
إمكانية الانتفاع بو. الثاني:ك :إمكانية حيازتولأولمعتاد،فلب يككف الشيء مالا، إلا إذا تكفر فيو أمراف ا

  3اؿ خلبؼ لمفريؽ الثاني.كبذلؾ لـ يعتبركا المنافع أمك 

                                                           
1
; باب فٍ اختهاد انمعاة بًا أَشل الله نكتاب وانظُتالاعتصاو باكتاب ، صسُر انبخارٌِؾّذ ثٓ إعّبػ١ً ثٓ إثشا١ُ٘ ثٓ اٌّغ١شح اٌجخبسٞ،   

 . 399، ؿ1998، اٌمب٘شح: ِىزجخ فلاػ اٌذ٠ٓ، تعانً
2
،      ؿ 1966، )ة د ْ:ِىزجخ اٌجبثٟ اٌؾٍجٟ.(،4،ط2. هزاشُت رد انًستار عهً انذار انًختار، شزذ تُىَز الأبصارِؾّذ أ١ِٓ )اثٓ ػبثذ٠ٓ(،   

100 . 
3
 . الأوبد١ّ٠خ  ٔب٠ف اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الا١ِٕخ; ، انًًهكت انعزبُت انظعىدَت "الإطلايٍ انفمه فٍ انعاو انًال زًاَت" ،ٚ٘بةٔز٠ش ثٓ ِؾّذ اٌط١ت أ  

 .12ؿ  ،2001
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تعريؼ الماؿ بتعريفات  وذىب فقياء أو جميور الفقياء من المالكية و الشافعية و الحنابمة في  
  1مختمفة أيضا ك كثيرة منيا أف الماؿ ىك كؿ ما لو بيف الناس ك أجاز الشارع الانتفاع بو ك لك مالا.

تبد بو المالؾ عف غيره إذا أخذ مف كجيو، كيستكم كمنيا أيضا أف الماؿ ىك:"ما يقع عميو الممؾ ك يس  
 2في ذلؾ الطعاـ ك المباس عمى اختلبفيما.

كمف ذلؾ فإف عنصر المالية عند جميكر الفقياء ليس مف الكاجب عندىـ إمكانية إحرازه بنفسو،بؿ     
              المنافع تحاز بحيازة مجاليا  كلا شؾ أف،يكفي أف تكمف حيازتو بحيازة الأصؿ كالمصدر

 كمصادرىا،فإف مف يحكز سيارة مثلب يمنع غيره أف ينتفع بيا إلا بإذنو.

أف يككف الشيء لو قيمة بيف الناس، ك مف ثـ فإف الأشياء التي لا الأول: كمف ذلؾ فإف الماؿ أمراف؛     
ما أباح الشارع أف يككف الشيء ذا قيمة بيف الناس مالثاني: نفع منيا ليست ليا قيمة ك لا تعتبر مالا،ك

الانتفاع بو كالحبكب ك الدار ك ما إلى ذلؾ مف سائر الأشياء التي أباحيا الشارع للبنتفاع بيا،ك مف ثـ 
 .3فإف الأشياء التي حرميا الشارع كالميتة كالخنزير كالخمر لا تعتبر مف قبيؿ الماؿ

الأمكاؿ كما اعتبركا حقكؽ  كقد أخذ عمماء التشريع الكضعي بيذا الرأم، فاعتبركا المنافع مف     
 المؤلفيف، ك شيادات الاقتراع ك أمثاليا مالا. 

 كالمرجع ىنا أف تعريؼ الحنفية لمماؿ أقرب إلى المعنى المغكم الذم ذكرتو المعاجـ العربية. 

 ما ييتىمكؿ ك ييدىخر لمحاجة،   –كما صرح بو أىؿ الأصكؿ  -يقكؿ ابف نجيـ في البحر الرائؽ:" ...ك الماؿ،
 .4كىك خاص بالأعياف"

 ة:المال في المغ -2
لقد كردت كممة الماؿ في معاجـ المغة العربية بمعاف متشابية، فقد كرد في القامكس المحيط      

  5ىك ما ممكتو مف كؿ شيء".المال:"أف:

                                                           
1
 ، الباروديعماد ،تحقٌق طه عبد الرؤوف،الأشباه و النظائر.في قواعد و فروع فقه الشافعية،جلال الدٌن عبد الرحمان بن أبً بكر السٌوطً 

 .543ص ،  ن( ب س)، المكتبة التوفٌقٌة:اهرةلقا
2

 . 17ث١شٚد: داس اٌّؼشفخ ،اٌّغٍذ اٌضبٟٔ )ة ط ه(،  ؿ  .انًىافماث فٍ أصىل انشزَعتأثٟ إعؾبق اٌؾجبهٟ، 
 . 04م،ص0981-ق0،0411القاهرة:دار المحمدٌة،ط. الموارد المالية في الدولة الإسلامية، ٌوسف محمود عبد المقصود  3
4
 . 217، ؿ 2،) د د ْ( ، ط 2اٌمب٘شح: داس اٌىزبة الإعلاِٟ، ه ، شزذ كُش انذلائك. ، انبسز انزائكُ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ ثٓ إثشا١ُ٘اثٓ ٔغ١   

5
 .977، ؿ 2003. ث١شٚد: داس اؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ ،انمايىص انًسُط اٌف١شٚص أثبدٞ ،   
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: المالكيعكد أصؿ كممة       أىؿى يىمٍأىؿي ،ك قد مى         تىمىلؤى  مف: مأؿ: رجؿ ك مىئًؿي:ضخـ كثير  المحـ تىارو
ىـ. خن  1كضى

ك كرد أيضا في لساف العرب أف الماؿ ىك ما ممكتو مف جميع الأشياء ك يرل ابف الأثير أف الماؿ في     
 2الأصؿ يممؾ مف الذىب ك الفضة ثـ أطمؽ عمى كؿ ما يقتني ك يممؾ مف الأعياف.

  3لتصرؼ فيو عمى كجو الاختيار.كسمي الماؿ مالا لميلبف الطبع إليو ،كادخاره لكقت الحاجة ك ا    
      ، كالماؿ في الأصؿ ما يممؾ مف الذىب أموالالماؿ يعني ما ممكتو مف جميع الأشياء كجمعو      

  4كفضة، كأكثر ما يطمؽ لمماؿ عند العرب مف ابؿ كمكاشي بشكؿ عاـ لأنيا كانت أكثر أمكاليـ.
ؿ، سكاء كاف عينا أـ منفعة،أك منافع الأشياء، كما يعبر كالماؿ ىك كؿ ما يقتنيو ك يحكزه الإنساف بالفع   

عف الماؿ في القانكف أنو حؽ ذك قيمة مالية أيا كاف ىذا الحؽ سكاء كاف عينا أـ شخصيا أـ حؽ مف 
 5الحقكؽ الفنية أك الصناعية.

مف حقكؽ  :"...كؿ ماؿ استحقو المسممكف، ك لـ يتعيف مالكو منيـ فيكالأحكام السمطانيةكجاء في       
بيت الماؿ،فإف القبض صار بالقبض مضافا إلى حقكؽ بيت الماؿ، سكاء أدخؿ إلى حرزه أك لـ يدخؿ 
لأف بيت الماؿ، عبارة عف جية لاعف المكاف، ككؿ حؽ كاجب صرفو في مصالح المسممكف، فيك حؽ 

 6عمى بيت الماؿ..."
الله لينتفع بو الإنساف، فالأرض كما عمييا كعميو فإف كممة الماؿ في المغة تطمؽ عمى كؿ ما خمقو        

     مف عقارات ك منشآت ك ما تخرجو ثمارا ك معادف ك ما تكصؿ إليو الإنساف مف تسخير قكم لمطبيعة
 .الامكالانتفاع بالطاقات في البر ك البحر كؿ ذلؾ يعد 

العاـ ىك ما تككف ممكيتو كلمماؿ العاـ عدة تعريفات عديدة ك كاسعة فيمكف القكؿ باختصار أف الماؿ     

 7لمناس جميعا، أك لمجمكعة منيـ ليـ حؽ الانتفاع منو دكف أف يختص بو أك يستغمو أحد لنفسو.

 مطمب ثالث: الرؤية الإسلامية إلى المال. 

                                                           
1
 . 7،ؿ 1997، 1ث١شٚد: داس فبدس، اٌّغٍذ اٌغبدط،ه .نظاٌ انعزباثٓ ِٕظٛس،   

2
 . 635عٕخ إٌؾش(،ؿ  ْ. ث١شٚد: داس فبدس، اٌّغٍذ اٌؾبدٞ ػؾش، )ثذٚنظاٌ انعزباثٓ ِٕظٛس،  

3
 . 12،ؿ يزخع طابك .ػجذ اٌّمقٛد  

4
 . 8،ؿ 1997)دْٚ ثٍذ إٌؾش(:داس اثٓ ؽضَ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ،. انًال لىاو انذَُا وانذٍَأعؼذ ِؾّذ اٌط١ت،   

5
  Http://www.uoer.com/vb/attachment    .  10:12 .11.01.2015 اٌّبي فٟ الإعلاَ،   ِؼٙذ الإِبساد اٌزؼ١ٍّٟ.  الأؽذ  

6
 . 354، ؿ 1999، 3، ث١شٚد:داس اٌىزبة اٌؼشثٟ، ه الأزكاو  انظهطاَُتاٌّبٚسدٞ ،   

7
 . 19،ؿ1999ِقش:داس إٌؾش ٌٍغبِؼبد، .او ززيت انًال انعؽغ١ٓ  ؽؾبرخ ؽغ١ٓ،   

http://www.uoer.com/vb/attachment
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ف كانت     لمدكلة في الإسلبـ منذ تأسيسيا عمى يد الرسكؿ صمى الله عميو ك سمـ في المدينة، أجيزة كا 
ه صمى الله عميو ك سمـ،بما تقتضيو طبيعة تمؾ المرحمة كظركفيا، ك قد كاف تسيير ىذه بسيطة في عيد

 الأجيزة يتسـ بقمة الشفافية ك الكفاءة العالية.
ثـ تطكرت أجيزة ىذه الدكلة في عيد الخمفاء الراشديف بما يناسب تغير أحكاؿ الناس،كاتساع دائرة     

النكعية ليذه الأجيزة عند تكسع الدكلة الإسلبمية طكلا  مصالحيـ، ك تطكر العصر، ثـ كانت النقمة
كعرضا مع التطكر الاقتصادم ك الإدارم،الذم صاحب ذلؾ في عيد الدكلة الأمكية ،ك كاف الخميفة عمر 

لذلؾ حيث كاف لو الفضؿ في الأداء المتميز لمدكلة بالحرص الشديد عمى الأمكاؿ  مثالابف عبد العزيز 
بيت الماؿ بما في ذلؾ بيت الخلبفة،كما كاف لو الفضؿ في الإدارة الفعالة للبقتصاد  العمكمية، كردىا إلى

لا   حيف قضى عمى العجز المالي الحككمي ككصؿ بالمجتمع إلى مرحمة مف الكفاؼ الاقتصادم،فأصبح
 عمى فقير تيمنح لو الصدقة. يعثر
لنفكذىا شرقا كغربا، كالتطكر الاقتصادم ككانت النقمة أكبر في عيد الدكلة العباسية مع سبط الدكلة     

 كالإدارم الذم اتسمت بو ىذه الفترة.
كعنى الإسلبـ بالماؿ عناية فائقة ك قد نظر إليو عمى أنو كسيمة ك ليس غاية بحد ذاتو،فيك كسيمة      

يو ك الفكز تساعد الإنساف عمى الحياة،فأمر المكلى عز كجؿ عًبىادىهي أف يجعمكا مف الماؿ كسيمة لمتقرب إل
    :قال تعالى 1.بالحياة الطيبة في الآخرة

      
      
      

        
  2   

ك الإنساف ال الله، مكليذا  ينظر الإسلبـ إلى الماؿ نظرة تقدير ك تكريـ لأف الماؿ في الحقيقة       
مستخمؼ في ىذا الماؿ للبنتفاع ك التداكؿ بالطرؽ التي شرعيا الله سبحانو ك تعالى لخدمة المجتمع ؛ك قد 

تفاع بو، ك دعاىـ لحيازة الماؿ ك تممكو عف سكل بيف الناس جميعا في فرص الحصكؿ عمى الماؿ ك الان
طريؽ العمؿ المشركع ك الكسب الحلبؿ ك جعؿ السعي لمحصكؿ عمى الماؿ مف الطرؽ المشركعة فريضة 

 3 :"...فاليد العميا خير مف اليد السفمى"

                                                           
1
 . 172، ؿ2003،  1ه اٌمب٘شح :ِىزجخ ٚ٘جخ،اطتثًار انًال فٍ الإطلاو، ، أؽّذ ِقطفٝ ػف١فٟ:   

 .77سورة القصص الآٌة رقم   2
3
 .179ؿ ،(2583زذَث رلى )فؾ١ؼ اٌجخبسٞ   
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الحصكؿ ب ك كحث المكلى عز كجؿ عمى السعي ك الانتشار في الأرض ابتغاء فضؿ الله،ك ىك الكس   
    :قال تعالىى الرزؽ الحلبؿ. عم

     
     

  
1    

ؿ كاحد مكانو فيذه الآية فييا أمر مباشر مف الله عز كجؿ إلى العباد بالانتشار في الأرض ليأخذ ك    
في عممو ابتغاء فضؿ الله ك ىك الحصكؿ عمى الرزؽ، لذلؾ كاف عراؾ بف مالؾ رضي الله عنو  إذا 
   صمى الجمعة ك انصرؼ، كقؼ عمى باب المسجد ك قاؿ: الميـ إني أجبت دعكتؾ ك صميت فريضتؾ 

ى الله عميو كسمـ عمى كحث رسكؿ الله صم 2كانتشرت كما أمرتني فارزقني مف فضمؾ، كأنت خير الرازقيف.
 السعي لاكتساب الماؿ فقاؿ صمى الله عميو ك سمـ فيما ركاه الزبير بف العكاـ:"لأف يأخذ أحدكـ أحبمو
فيأتي بحزمة مف حطب عمى ظيره فيبيعيا فيكؼ الله بيا كجيو خير لو مف أف يسأؿ الناس أعطكه أـ 

   3منعكه".

 4مف عمؿ يده أمسى مغفكرا لو".:" مف أمسى كالان ويقول صمى الله عميو وسمم 

:"ما أكؿ أحد طعاما قط خيرا مف أف يأكؿ مف عمؿ يده،ك إف نبي الله داكد عميو السلبـ،كاف يأكؿ  ويقول
 ك ىك يحث عمى العمؿ كذلؾ كاضح الدلالة عمى مفيكـ العمؿ في الإسلبـ.   5مف عمؿ يده".

حاجاتو لأنو لك تحقؽ ذلؾ مف كؿ فرد مف  إف الإسلبـ يقر كؿ عمؿ مف شأنو أف يسد بو الإنساف    
أفراد المجتمع المسمـ فإنو سكؼ يرقى ك يتقدـ،ك لأنو ديف الإنسانية فإنو يدعك إلى أف يككف الماؿ في 
أيدم الناس كسيمة لمخير كالتعاكف كالتراحـ.ك مف ىنا حرـ كؿ معاممة مف شأنيا تؤدم إلى أكؿ الماؿ 

  6 بالباطؿ كالسرقة   كالربا...إلخ.
فالإسلبـ ينظر إلى الماؿ نظرة كاسعة شاممة لكؿ ما ينبغي أف يككف عميو المسمـ في تعاممو مع      

نفاقو بما يعكد بالخير عمى المجتمع المسمـ.كما كلو كظيفة  الماؿ مف حيث كيفية الحصكؿ عميو كا 

                                                           
1

 .10عٛسح اٌغّؼخ ا٠٢خ سلُ  
2

 .397، ؿ 1966، :داس الأٔذٌظد، ث١ش4ٚط تفظُز انمزآٌ انعظُى،، اثٓ وض١ش
، 2175حدٌث رقم -باب كسب الرجل عمله بٌده-بدون سنة الطبع-9ج ،الكلٌات الأزهرٌة ةمكتب. شرح صحيح البخاريابن حجر فتح الباري: 3

 .055ص
 .289، ص7ج ،0994 ،القاهرة:دار الحرمٌن. المعجم الأوسط،ن بن أحمد الطبرانًاأبو القاسم سلٌم 4
 . 246ص، (2702)البخاري رقم الحدٌثصحٌح  5
6

اٌمب٘شح:داس إٌٙنخ . الاتداهاث الاختًاعُت و انثمافُت فٍ انُظى الالتصادَت انزأطًانُت،الاشتزاكُتـ الإطلاو ،اٌغ١ذ ػط١خ ػجذ اٌٛاؽذ 

 . 125-124ؿؿ ، 1996اٌؼشث١خ،
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يمزـ عمى  اجتماعية فيك ليس لمصمحة صاحبو فقط ك لكف مخصص أيضا لصالح الجماعة، ك مف ثـ
صاحب الماؿ أف ينميو   لسد حاجتو ك حاجات مف حكلو بما لا يتعارض مع تعاليـ الشرع ، كتؤدم تنمية 

إقامة فرص  الماؿ إلى تكامؿ الدكرة الاقتصادية  لو ك بما يعكد بالخير عمى المجتمع ككؿ ك ذلؾ بسبب
 ك بتسييؿ حاجاتو. ،العمؿ لأفراد المجتمع

الفرد ممتزـ بالتكجييات التي يقررىا الشرع بالنسبة لمماؿ سكاء في الحصكؿ عميو ك بناء عمى ما سبؽ ف   
 أك كيفية إنفاقو ك استثماره ك تتمثؿ ىذه التكجييات فيما يمي:

 عدـ استغلبؿ الفرد لأخيو بسبب الماؿ أك إىدار كرامتو، -
 عدـ حبس الماؿ عف التداكؿ بيف الناس أك اكتنازه بيف الأشخاص المعنييف، -
تخداـ الفائض عف حاجة الفرد في خدمة المجتمع ك أف يككف ذا قيمة أك منفعة  الأمر الذم يؤدم اس -

 إلى حمايتو ك المحافظة عميو.

 الماؿ في المنيج الإسلبمي: ك

 أف الإسلبـ لـ يغفؿ شأف الماؿ ككنو أىـ مقكمات الحياة عمى ىذه الأرض ىك      

    :لقكلو تعالى 
    

     
   1 ،:كما لـ يعتبر لكثرة الماؿ مقياس لمدرجات لقكلو تعالى 

       
    

     
          


فالماؿ مف أقكل المؤثرات عمى الإنساف في ىذه الحياة كلإنساف في طمع مستمر حتى لك  ،  2
كان لو واديين من ذىب لتمن أن يكون ليما "عجبا لأبن أدم، لو غرؽ فيو، لقكلو صمى الله عميو كسمـ : 

نفاقو كتداكلو كذلؾ كما كرد في القرآف ، ثالث" كقد تضمنت الشريعة الإسلبمية القكاعد التي تحكـ الماؿ كا 
   : وقولو سبحانو؛ الكريـ كالسنة الشريفة عند الفقياء

    
      

                                                           
1
 . 64اٌىٙف ا٠٢خعٛسح   

2
 . 13عٛسح اٌؾغشاد ا٠٢خ   
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     1  وقولو عز وجل أيضا :
     

    
  2

   

رغب الإنساف في اقتنائو أك امتلبكو، كىك ممؾ لله كالإنساف مستخمؼ فيو إذف الماؿ ىك كؿ ما ي     
 إذا أنفؽ فيما يغضب الله كابتلبءنقمة إذا سخرت لطاعة الله،  كنعمة  كمحبب إلى النفس البشرية، فيك

ف الماؿلاختبار  ف  زائل درجة إيماف المسمـ كقكاـ الحياة، كىك كسيمة كليس غاية كا    بزكاؿ الإنساف كا 
 ماعند الله خير كأبقى.

:" الماؿ مقصد أساسي بالنسبة لمفرد كالأمة كالدكلة عمى السكاء... فالدكلة ملبؾ  ويقول الدريني فتحي   
قامة مرافقيا كتنفيذ مشاريعيا كىك الماؿ، كلذا كاف مقصدان أساسيا يجب  أمرىا في النيكض بكظائفيا كا 

المشركع...فضلب عف أنو سبب مف أسباب القكة كنحف  إيجاده كتنميتو كحفظو كالتصرؼ فيو عمى الكجو
 3مأمكركف بأعدادىا تمكينا مف الدكلة مف الدفاع عف كيانيا ككجكدىا كنشر رسالتيا في الأرض".

فالماؿ ضركرم لإقامة أمكر الديف،ك بو يستطيع الناس العيش كتقكل نفكسيـ كأبدانيـ لمقياـ بالدعكة      
يتعيف عمى الحاكـ المسمـ اتخاذ الإجراءات المناسبة لتكفير الأمكاؿ اللبزمة كالجياد في سبيؿ الله كما 

مكسكعة بأكمميا ؛ لأنو تكجد العديد مف الأمكر غير  الماؿ في الإسلبـ قد لا يكفيعف كالحديث لذلؾ. 
ر كلا يجعؿ الماؿ يسيط ،كيجب عميو الحفاظ عمييا،لممسمـ  كنقمة كاضحة حتى الآف ، كيبقى الماؿ نعمة

عميو ، فالماؿ ليس إلا كسيمة كليس غاية ، فقاؿ الله سبحانو كتعالى في القرآف الكريـ أف الماؿ كالبنكف 
تستخدـ السمطات المالية مختمؼ إجراءات السياسة المالية لتحديد نشاطيا المالي كالاقتصادم،  كا.زينة حياة الدني

خذ مبدأ الحياد المالي، كأف ليا أىمية كبيرة في تصحيح طالما أف السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي لـ تت
الاقتصادم كالاجتماعي  الآثار الناجمة عف الإجراءات الكمية التكسعية لمسياسة النقدية، كتعديؿ كؿ مف الييكؿ

 فضلب عف الخصائص التي تتميز بيا عف باقي السياسات المالية في الفكر الكضعي.

 لامية.ي: ماىية السياسة الإسمبحث ثان

قبؿ الحديث عف مفيكـ السياسة المالية في الإسلبـ ، كجب التحدث عف تطكر الفكر المالي في      
 الاقتصاد الإسلبمي.   

                                                           
1
 .  ٠7خ عٛسح اٌؾذ٠ذ ا٢  

2
 .6عٛسح الإعشاء ا٠٢خ   

3
 .228،ؿ2،1987،ه:)ة د ْ(ث١شٚد  .خصائص انتشزَع الإطلايٍ فٍ انظُاطت وانسكى يؤطظت انزطانت  ،فزؾٟ اٌذس٠ٕٟ  
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 . مطمب الأول: تطور الفكر المالي في الاقتصاد الإسلامي  

كؿ الكريـ مر الفكر المالي الإسلبمي بمراحؿ، تميزت مرحمتيا الأكلى  منذ نزكؿ الكحي عمى الرس     
صمى الله عميو كسمـ، ثـ تمت تمؾ المرحمة الخلبفة الراشدة كما تميزت المرحمة الثالثة بالحكـ الممكي إباف 

 الخلبفتيف الأمكية ك العباسية.

 أولا: الفكر المالي في عيد الرسول صمى عميو و سمم:  

 اليجرة:  كقد مرت ىذه المرحمة بمرحمتيف، كانت الأكلى قبؿ اليجرة كثانيتيا بعد

حيث لـ تقؼ الدكلة الإسلبمية ك لـ يكف لمجماعة المسممة بمكة مرحمة ما قبل اليجرة النبوية:  -1
المكرمة ميزانية كاضحة كلا نظاـ مالي محدد، ككاف ينفؽ عمى حاجات المسمميف مف أمكاؿ القادريف 

الصديؽ  كعثماف بف تتطكعا ك إيثارا؛ فكانكا يأكمكف مف أمكاؿ خديجة رضي الله عنيا ك أبي بكر 
عفاف رضي الله عنيما،أثناء حصارىـ بشعب أبي طالب فكانكا ينفقكف الماؿ عمى أنفسيـ بما لدييـ 

 مف أمكاؿ ك عمى جمكع المسمميف.
استقر حاؿ المسمميف بالمدينة  بعد أف آخى رسكؿ الله صمى الله 1 مرحمة ما بعد اليجرة النبوية: -2

بعد أف ترؾ المياجركف كؿ ما لدييـ في مكة المكرمة .فعرضكا عميو ك سمـ المياجريف ك الأنصار 
عمييـ مشاركتيـ في أمكاليـ إلا أنيـ أىبكاٍ ذلؾ ك أصبحكا مقبميف عمى العمؿ في جك الطمأنينة مف 
خلبؿ  ابتعادىـ عف أذل قريش، كأما مف لـ يجد عملب منيـ أك غير قادر فكانكا يأخذكف مف 

مصداقا ك استمر الأمر عمى ىذا الماؿ ك الأنصار يقسمكنيـ * الصفة النفقات الخاصة بأىؿ
 .كينفقكف عمييـ

ثـ بدأ كياف الدكلة الإسلبمية بالتشكؿ،ك بدأت تتحدد إيراداتيا ك نفقاتيا، حيث فرضت الزكاة في       
يف السنة الثانية لميجرة، ثـ الغنائـ،ثـ الفيء،ثـ الجزية ك لـ تكف ليا نفقات كثيرة لعدـ كجكد مكظف

دائميف ليـ ركاتب ثابتة، أما جباة الزكاة فيأخذكف أجكرىـ مف حصيمتيا، ك أما المجاىديف فيأخذكف 
مف الغنائـ، ك كاف رسكؿ الله صمى الله عميو ك سمـ يحث أغنياء الصحابة في حالات التي لـ تكف 

                                                           
 .33ص  0989الإسكندرٌة: مؤسسة شباب الجامعة، )د،ط(،. سياسة الإنفاق العام في الإسلام ،عوف محمود الكفراوي 1
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لمسممكف مثلب، كمنيا الإيرادات كافية لتمكيؿ نفقات الدكلة الإسلبمية كالغزكات التي كاف يقكـ بيا ا
 تجييز عثماف بف عفاف رضي الله عنو لجيش العسرة.  

 ثانيا:الفكر المالي في عيد الخمفاء الراشدين: 

الفكر المالي مرف تطكر مع تطكر كظائؼ الدكلة الإسلبمية، ففي بداية عيد الدكلة الإسلبمية كانت  
كىذا نممسو مف ، كلة كالأفراد المتنكعة كالمستمرةالأمكاؿ غير كثيرة نسبيا بؿ لا تكاد تفيض عف حاجات الد

   الفكر المالي في عيد الخمفاء الراشديف كؿ بعصره كزمانو:ل خلب

    في عيد أبي بكر الصديؽ رضي الله عنو تميزت فترة خلبفتو بعد كفاة الرسكؿ صمى الله عميو -1
و الله لو منعوني اؿ:"كسمـ محاكلة امتناع بعض الناس عف دفع الزكاة فعزـ عمى قتاليـ ك ق

أما النظاـ المالي 1عقالا كانوا يؤدونو إلى رسول الله صمى الله عميو و سمم لقاتمتيم عمى منعو"
 ىك امتداد لمفترة النبكية، فكاف رضي الله عنو ينفؽ كؿ مكارد الدكلة، كلا يستبقي منيا شيئا.

رضي الله عنو بفتح بلبد في عيد عمر بف الخطاب رضي الله عنو،ك قد تميزت فترة خلبفتو  -2
فارس ك مصر ك أكثر أرض الشاـ،فازدادت مكارد بيت الماؿ ك تنكعت ، فكظؼ القضاة ك الكلاة 
حصاء، المستحقيف كتكزيع الأمكاؿ  كرتب الجندية لمحرب،مما تطمب إنشاء الديكاف لحفظ الأمكاؿ كا 

     العامة كالخاصة،، ككانت سياستو في الماؿ سياسة كاضحة ، ركعي فييا المصالح 2عمييـ
كتنكعت الإيرادات حيث فرض رضي الله عنو الخراج عمى الأراضي المفتكحة عنكة أك عنكة 
مٍحان، كما فرض العشكر عمى التجار الذيف يمركف بتجارتيـ عمى الحدكد الإسلبمية، كالجزية  صي

تاج إلى نفقات عديدة ، كأماـ كثرة المكارد كتعددىا ظيرت المشركعات التي تح 3كالفيء كالغنائـ...
كعمى ىذا  4أيضا، كما ظيرت ضركرة كجكد إدارة مالية تيتـ بإنفاؽ الماؿ، فأكجد "ديكاف الخراج".

النحك كاف عمر رضي الله عنو يتابع تنظيـ المكازنة العامة لبيت الماؿ ضمف الإطار التنظيمي 
 ليا؛ كالذم كضعو الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ. 

فاف رضي الله عنو، فبعد تكليو الخلبفة كجد نظاما ماليا محكما، كأساسا في عيد عثماف بف ع -3
ثابتا كقكيا، فمـ يغير مف سياسة عمر رضي الله عنو كلا مف نظامو كلا مف حكمو، كزادت 
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الفتكحات كاستقرت جباية الخراج ك الجزية، كزادت  الأمكاؿ زيادة عظيمة كأصبح كؿ مف الخراج 
كالزركع  ،بيت الماؿ بالإضافة إلى الأمكاؿ الطاىرة كىي المكاشي السائمةكالجزية مكرداف كافياف ل

)الثمار(، ىذا ما زاد مف الإيرادات العامة ،ك قد تخمى عف تكميؼ الحياة بجمع الأمكاؿ الباطنة 
مف نقكد كعركض تجارة لكثرتيا كالحرج مف تحرم مقاديرىا فترؾ لأصحابيا أمر تقديرىا 

خراجيا.  1كا 
لقد سار عمى نيج أبي بكر الصديؽ كعمر بف  بف أبي طالب كرـ الله كجيو، في عيد عمي -4

الخطاب رضي الله عنيما ، ككانت السياسة المالية في عيده أقرب إلى سياسة عمر بف الخطاب 
حريص عمى أف لا يعطي إنساف أكثر مما  رضي الله عنو،حيث  كاف شديد الزىد في الماؿ،

لا بيف عربي  في العطاء ك لـ يفرؽ في ذلؾ بيف أىمو ك عشيرتو كيستحؽ،  فأخذ بمبدأ المساكاة 
أعاد الصرامة إلى ؛ كلا أعجمي ك مف خلبؿ ترشيد إنفاؽ الماؿ العاـ ك عدـ حبسو لو )الماؿ(

 2بيت الماؿ عمى المسمميف.
كما اعتنى بإصلبح المرافؽ العامة ك صيانتيا خدمة لمتنمية الاقتصادية،حيث أرسؿ إلى أحد     

و تفقد أمر الخراج بما يصمح أىمو فإن في صلاحو و صلاحيم صلاحا لمن سواىم لاتو قائلب:" ك 
يقصد التنمية  -إلا بيم لأنيم عيال عمى الخراج و أىمو،و ليكن نظرك في عمارة الأرض

لأن ذلك لا يدري إلا  –في الجباية  –أبمغ من نظرك في استجلاب الخراج  -الاقتصادية 
مب الخراج بغير عمارة أخرب البلاد و أىمك العباد و لم يستقم أمره إلا قميلا، بالعمارة، و من ط

   و إنما يكون خراج  الأرض من إعواز أىميا الإسراف الولاة عمى الجمع وسوء ظنيم بالبقاء 
 3".وقمة انتفاعيم بالخير

 ثالثا: الفكر المالي في العيدين الأموي والعباسي: 

مة مف عيد النبكة إلى عيد الخمفاء الراشديف ليصؿ إلى ظيكر عصر الممكؾ، لقد امتدت ىذه المرح     
 في عيد  الدكلة الأمكية كالعباسية:             

في ىذه المرحمة أك الفترة انقمبت الخلبفة إلى ممؾ ، فأصبحت تنفؽ الفكر المالي في العيد الأموي:  -1
الحكاـ ، أصبحت التفرقة غير دقيقة بيف الأمكاؿ الأمكاؿ الكثيرة عمى المصالح الخاصة ببيكت الكلاة ك 
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الخاصة كالماؿ العاـ كما كاف في العيد الراشد ، كمما حدث في ىذه الفترة كثرة الضياع سكاء مف 
خلبؿ شرائيا أك الاستيلبء عمييا كتحكيؿ الأراضي الخراجية إلى أراضي عشرية  فصارت الأراضي 

كلة كما زادت الضرائب  خاصة بعد أف أسمـ الكثير مف أىؿ الزراعية ممكا لأشخاص بعد أف كانت لمد
الذمة كنقصت الإيرادات العامة فحاكؿ الأمكيكف الحصكؿ عمى الأمكاؿ كلك كانت بطرؽ مخالفة 

، كمثاؿ ذلؾ مطالبة  عبد الممؾ بف مركاف أخاه عبد العزيز كضع الجزية عمى مف  1لمتشريع الإسلبمي
ي مصر ابف حجيرة تصدل لمكالي، كاستمر ذلؾ إلى أف جاء عمر بف أسمـ مف أىؿ الذمة إلا أف قاض

لغاء اليدايا التي كانت تؤخذ في السابؽ ،كبعد مكتو ما  عبد العزيز الذم بادر برد الحقكؽ لأصحابيا كا 
 2لبث أف عادت الأمكر إلى سابؽ سيرتيا مف الظمـ كالجكر كالإسراؼ بما لا تقره الشريعة الإسلبمية .

ازداد ميؿ الخمفاء العباسييف إلى الترؼ كالرخاء كاستمر الحاؿ لي في العيد العباسي: الفكر الما -2
المالي كما كاف عميو في ممكؾ بني أمية ، حيث كاف العباسيكف يقطعكف الأراضي إلى خكاصيـ ، 
كرغـ زيادة الفتكحات الإسلبمية ككصكليا إلى أراضي الركـ إلا إف إسرافيـ جعميـ يفرضكف ضرائب 

دة مثؿ ضريبة الأسكاؽ التي كانت تفرض عمى المحلبت التجارية .كاستنابكا مف يقكـ مقاميـ في جدي
 مباشرة الأعماؿ فاستخدمكا مف يباشر أمكرىـ في الدكلة تـ استحدثكا منصب الكزارة ، الحسبة كغيرىا.

د الدكلة مف خلبؿ السرد التاريخي لمفكر المالي الإسلبمي فإف العصكر الأكلى كانت مكار      
الإسلبمية  تككف كافية لتغطية مختمؼ نفقات بيف الماؿ العادية منيا أك الاستثمارية كممة  تكفر 
شرطا العدؿ كالزىد، كقد تميزت  بالتعبير عف الإطار العاـ لممكازنة العامة لمدكلة الإسلبمية، كقد 

كريـ كالسنة الشريفة، اكتمؿ الجانب الفكرم باكتماؿ النصكص كالضكابط الشرعية مف القرآف ال
كالشاممة لبياف أنكاع الايرادت كالنفقات العامة.  أما إذ ساد الظمـ كالإسراؼ فإف ىذه المكارد لا تككف 

 كافية ميما كثرت، كمحاكلة البحث في بعض المشكلبت المالية التي تكاجو المجتمع.

 

 الإسلامية. مطمب ثاني: مفيوم السياسة المالية 
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ة المالية في الاقتصاد الإسلبمي فرعا مف فركع السياسة الشرعية ك تعرؼ بأنيا :"جميع تعد السياس      
القرارات ذات الصيغة المالية التي يتخذىا ك لي الأمر أك مف ينكب عنو، سكاء كاف اجتيادا منو لتطبيؽ 

  1نص شرعي أك اجتيادا منو لتحقيؽ مقاصد الشريعة بصفة عامػة".

الأصكؿ لتحقيؽ أىدافيا في ضكء القكاعد ك الدكلة الإسلبمية لإيراداتيا ك نفقاتيا كيقصد بيا:"استخداـ    
 2الإسلبمية الحاكمة في ىذا المجاؿ".

تمخيصا لما سبؽ تعني السياسة المالية في الدكلة الإسلبمية: "مجمكعة القرارات كالإجراءات التي     
دؼ تحقيؽ المقاصد الشرعية الخمسة، المتمثمة في تتخذىا الدكلة الإسلبمية  في إيراداتيا ك نفقاتيا، بي

 الديف، النفس ك العقؿ ك النسؿ ك الماؿ".ك ذلؾ مف خلبؿ تحقيؽ أىداؼ بعينيا ك ىي: 

تخصيص المكارد الاقتصادية كفقا لأكلكيات الدكلة الإسلبمية إذ أنيا السبيؿ لبمكغ الأىداؼ العامة  -
 لمدكلة الإسلبمية.

قتصادم لارتباطو بالتشغيؿ التاـ لممكارد الاقتصادية كاستقرار الأسعار،ككلبىما تحقيؽ الاستقرار الا -
 يتعمؽ بحفظ الماؿ كأحد المقاصد الشرعية.

 تحقيؽ التنمية الاقتصادية لأىميتيا في إعانة الدكلة عمى أداء كظائفيا الدينية ك الدنيكية. -
لمحتاجيف ك الذم يعبر أساسا كاجب مف تحقيؽ عدالة تكزيع الدخؿ القكمي لارتباطو بسد حاجات ا -

كاجبات الدكلة الإسلبمية، كالتي بإنجازىا يتحقؽ اليدؼ الأساسي في السياسة المالية في الإسلبـ ألا كىك 
 3تحقيؽ أىداؼ كمصالح العباد في العاجؿ ك الآجؿ.

و كما يظير في فيي الطريؽ الذم تنتيجو الدكلة في تخطيط الإنفاؽ العاـ كتدبير كسائؿ تمكيم      
  كىذا ما يحقؽ ك تعتمد الدكلة أف تحققو مف أىدافيا الاقتصادية ك الاجتماعية  4المكازنة العامة لمدكلة.

 كالسياسية في حدكد إمكانياتيا المتاحة.

فبالإشارة إلى أف السياسة المالية تتعمؽ بالإجراءات التي تستخدميا السمطات المالية لتحديد النشاط      
كتكييؼ إنفاقيا مع إيراداتيا العامة،بالأسمكب  ،ك الأدكات تمكنيا مف التدخؿ في النشاط الاقتصادم،المالي
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كالعدالة الاجتماعية؛ كما يتضح أف السياسة المالية  الذم يكفؿ ليا تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم،
غطية نفقاتيا تشبو المضخة الإسلبمية لـ تأخذ بمبدأ الحياد المالي،ذلؾ أف الدكلة بتحصيميا للئيرادات لت

 الماصة الكابسة، حيث تمتص الإيرادات مف الطبقات القادرة ، لتعيد تكزيعيا عمى الطبقات المحتاجة.

ىذا كتتمتع السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي بمركنة كاممة،لأنيا ترتبط بتحقيؽ أىداؼ الدكلة      
ف مف السياسات، فإذا ظيرت في أم طريؽ سمكت الإسلبمية،ك لذلؾ  فيي لا تجمد عمى نمط معي

 السياسة المالية ذلؾ الطريؽ كمما كاف أكثر كفاءة، ك أسرع في تحقيؽ أىداؼ الدكلة الإسلبمية.

أك مف  فالسياسة المالية الإسلبمية ىي جميع القرارات ذات الصبغة المالية التي يتخذىا ك لي الأمر   
لحجـ النفقات كالإيرادات العامة، ك تكييؼ نكعي لأكجو الإنفاؽ  ينكب عنو لما يتضمنو مف تكييؼ كمي

 العاـ  كمصادره.

 كما تنفرد السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي بطابع خاص كىذا لما تتميز بو مف مبادئ،   
     فالمصمحة العامة تمثؿ معيارا مكضكعيا للئنفاؽ العاـ،كما تخضع بعض الإيرادات لمبدأ التخصيص،

 كىي التي كرد النص الشرعي بتخصيصيا كالزكاة مثلب.

 .مطمب ثالث: تطور السياسة المالية في الفكر الإسلامي وخصائصيا 

اقترف الفكر المالي بنشأة نظـ الحكـ منذ القدـ،ك ذلؾ مف خلبؿ تكلي فئة معينة إدارة الشؤكف     
أك المجتمع ، بيدؼ تنظيـ العلبقات المختمفة  السياسية   كالاجتماعية كالاقتصادية في القبيمة أك الجماعة

بيف الأفراد فيما بينيـ، ك بيف نظاـ الحكـ، فالفكر المالي أقدـ مف حيث النشأة مف الفكر النقدم الذم 
الحاجة، ك ظيكر النقكد بعد مرحمة المقايضة،ك قد كانت أىـ الأفكار في الفكر  تأخر بسبب تأخر

    ، ك ذلؾ تبعا لتطكر الدكلة1قد اختمؼ الفكر المالي مف مرحمة إلى أخرلالتقميدم ثـ الفكر الكينزم ، ك 
كنظاميا الاقتصادم، فكانت السياسة المالية في الفكر الإسلبمي متدخمة منذ نشأتيا حيث كانت تيدؼ 
إلى تحقيؽ الضماف الاجتماعي ،ك التنمية الاقتصادية بما يحقؽ إقامة الديف ك سياسة الدنيا، كما كلـ 

عرؼ الدكلة الإسلبمية الحياد المالي اتجاه النشاط الاقتصادم كذلؾ لاتساميا الإيجابي بالتدخؿ لتحقيؽ تى 
 الاجتماعية كالسياسية التي تتطمبيا ظركؼ المرحمة كمف أمثمة ذلؾ: الأىداؼ الاقتصادية،

                                                           
1
 .84،ؿ 2،2003اٌغٛداْ :١٘ئخ الأػّبي اٌفىش٠خ،ه; انظُاطت انًانُت فٍ الالتصاد الإطلايٍ.أؽّذ ِغزٚة أؽّذ ػٍٟ  
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يمة تنطمؽ مف تحقيؽ ىدؼ إعادة تكزيع الدخؿ القكمي، ك قد تجمى ذلؾ في مكاقؼ كثيرة كعظ أولا:    
 سعي الدكلة الإسلبمية لتحقيؽ التكافؿ الاجتماعي بما يضمف الحياة الكريمة لكؿ المكاطنيف.

فبعد ىجرة الرسكؿ صمى الله عميو ك سمـ، آخى بيف المياجريف ك الأنصار الذيف بايعكه عمى نصرتو      
يـ عمى أف يكفكىـ المئكنة مما بكؿ ما يممككف إًفٍ ىك ىاجر إلييـ، فأعطى الأنصار أنصاؼ ثمار أمكال

 ضمف لممياجريف أسباب العيش الكريـ كسط إخكانيـ الأنصار .

كفي السنة الثانية لميجرة فرضت الزكاة ك خصص الجزء الأكبر منيا لمفقراء ك المساكيف لتبقى تشريعا     
 ربانيا دائما، كأصبحت الزكاة مكردا أساسيا لتمكيؿ نفقات الضماف الاجتماعي.

تقديـ  إعانات مالية لدعـ ك تمكيف الدكلة الإسلبمية بما يضمف تماسكيا خاصة في المراحؿ الأكلى     
 1لمدعكة الإسلبمية.

تنكيع مصادر الإيرادات العامة، ك نستشؼ ذلؾ خلبؿ الإسيامات الكبيرة لمفاركؽ رضي الله عنو ثانيا: 
 في المكاقؼ التالية:

بيف الفاتحيف، ك فرض الخراج عمييا لتصرؼ حصيمتو في تنكيؿ عدـ تقسيـ أرض العراؽ ك تكزيعيا  -
ك كاف فرض الخراج قرارا  ،2النفقات العامة التي زادت ك تكسعت مع زيادة ك اتساع الفتكحات الإسلبمية

 : ػاؼ الدكلة الإسلبمية فيك يمتاز بىاما لما يمتاز بو مف خصائص تخدـ أىد

كؽ)رضي الله عنو(مائة ك عشريف ألؼ دىـ،ك في عيد عمر حيث بمغت في عيد الفار الوفرة: -أ      
 ألؼ درىـ )مئة كعشركف مميكف (. بف عبد العزيز)رضي الله عنو(مائة ك عشريف ألؼ

كذلؾ مف خلبؿ إمكانية زيادة أك تخفيض مقدار حصيمتو بحسب حاجة الدكلة الإسلبمية، المرونة:-ب    
عمى الإيراد ف مف محاصيميـ ك بما لا يفكت حيث يفرض عمى كؿ أرض أف يترؾ فائض لممزارعي

 المسمميف فيترؾ تقدير ذلؾ إلى الحاكـ، مما يجعمو أداة ميمة مف أدكات السياسة المالية.

      حيث يمكف أف يفرض الخراج ككظيفة أم بقدر معيف مف الماؿ عمى مساحة معينة الدورية:-ج   
 إلى ذلؾ.ك ما  أك يفرض مقاسمة أم منتكج كالخمس ك الثمث.

                                                           
1
 .85ؿ . َفض انًزخع وانًكاٌ  ،ِغزٚة  
 . 54،ص 0،2115الأردن،دار النفائس ، ط .المالية العامة الإسلامية، ولٌد خالد الشاٌجً 2
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ك كاف اليدؼ مف  -العشكر-العمؿ بنظاـ الضرائب غير المباشرة عمى الكاردات أك الرسكـ الجمركية -
 ذلؾ:

أن تجارا حيث كتب أبك مكسى الأشعرم إلى عمر بف الخطاب )رضي الله عنو(:" المعاممة بالمثؿ،      
ليو عمر)رضي الله عنو(: خذ قبمنا من المسممين يأتون أرض الحرب* فيأخذون منيم العشر، فكتب إ

حيث يمكف أف تعتبر  أنت منيم كما يأخذون من تجار المسممين،و خذ من أىل الذمة نصف العشر".
 1 العشكر سياسة مالية بالنظر إلى الإيراد المالي الذم تحققو أك سياسة تجارية.

مى مبدأ التدخؿ لتحقيؽ عمى العمكـ إف السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي،ىي سياسة تقكـ ع    
مصمحة الفرد ك المجتمع،بصكر مختمفة بحسب الظركؼ الاقتصادية سكاء بتأجيؿ  أك تعجيؿ أك تنكيع 
الإيرادات، أك بإحداث أك إلغاء نفقات جديدة، ىذا بخلبؼ السياسة المالية الكضعية التي بمراحؿ متغيرة 

      رباني الذم لا تشكبو شائبة مف القرآف الكريـحيث أف السياسة المالية الإسلبمية مصدرىا التشريع ال
 كالسنة النبكية الشريفة، كمصدر السياسة المالية الكضعية بشرم يمتاز بالقصكر كالنزاعات الشخصية.

كتعد السياسة الاقتصادية في الإسلبـ جزءا مف السياسة الشرعية ، كىي العمـ الذم يبحث فيو عما     
مية مف القكانيف كالمنظـ التي تنفؽ كأصكؿ الإسلبـ كما كلـ تعرؼ الحياة خلبؿ تدبر شؤكف الدكلة الإسلب

مسيرتيا كتمتاز بكجكد نكعيف مف القكاعد كالأصكؿ التي تقكـ عمييا أكلاىا ثابت مستمد مف الكتاب كالسنة 
ختصيف كيشكؿ الإطار العاـ لمفكر الاقتصادم الإسلبمي ، كنكع ثاني متغير يتحدد  مف اجتيادات  كالم

 في كؿ عصر ككؿ بيئة مما يجعؿ الاقتصاد الإسلبمي صالح لكؿ زماف كمكاف.

 خصائص وأىمية السياسة المالية الإسلامية : -

 السياسة المالية الإسلبمية بجممة مف الخصائص كالأىمية ،كتتمثؿ في الآتي:  تمتاز

  خصائص السياسة المالية الإسلامية: -1

 ـ بطابع خاص الذم يبرز تميزىا بالمبادئ الآتية:تنفرد السياسة المالية في الإسلب

                                                           
1

 . 52-51ؿ ؿ  1988)د،ه(.:داس اٌؾذاصخ،دث١شٚ .  الأيىال، أثٛ ػج١ذ اٌمبعُ ثٓ علاَ 

امر فكاف حكميا للئماـ ككانت ىذه الأرض المصفاة تزرع لصالح ساكف كلا ليا ع بيا كىي أرض قد جلب عنيا أىميا، فمـ يبؽأرض الحرب: *
 .  الخزانة
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كىك المبدأ يحكـ تصرؼ كلي الأمر في السياسة المالية، غير أنو في  مبدأ المصمحة العامة : 1-1
نما ىناؾ  الاقتصاد الإسلبمي ليس مف الضركرم أف تتساكل المصالح العامة في الأىمية كالأكلكيات ، كا 

، ات ، كثالثة عمى مستكل الكمالياتت كأخرل عمى مستكل الحاجيمصمحة عامة عمى مستكل الضركريا
كرغـ أنيا تمثؿ معيارا مكضكعيا لإنفاؽ الماؿ العاـ ، فإف اختيارىا يخضع لضكابط معينة في الاقتصاد  

 الإسلبمي.  

يصعب القكؿ أف الإيرادات العامة في ظؿ الاقتصاد الإسلبمي تخضع لقاعدة  مبدأ التخصيص: 2–1
خصيص، لأف ىناؾ مف الإيرادات العامة قد تـ تخفيضيا بنص شرعي عمى جيات صرؼ عدـ الت

محدكدة كالزكاة منيا . كاليدؼ مف ىذا التخصيص؛ تكفير حد الكفاية لكؿ محتاج في المجتمع كتكفير 
الرعاية كالقضاء عمى الفركؽ الاجتماعية، أما الإيرادات غير مخصصة بنص شرعي فتكجو إلى إنجاز 

 العامة. المصالح

ك تتميز السياسة المالية في الإقتصاد الإسلبمي بالحكمة ك العدؿ ك الرشد في جباية  مبدأ الرشد: -1-3
 .1ك إنفاؽ الأمكاؿ العامة،حيث تتسـ الإيرادات العامة التي مصدرىا الزكاة بالمحمية جمعا ك إنفاقا

عكامؿ التطكر ك المركنة التي تجعميا تحمؿ السياسة المالية في ثناياىا   مبدأ المرونة والتطور:-1-4
تتلبئـ مع كؿ زماف ك مكاف، ك بذلؾ فيي صالحة لمقابمة التطكرات المستمرة بشرط أف لا يخؿ التطكر 

 2بمبتدئ الشريعة الإسلبمية.

 أىمية السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي: -2

 تكمف أىمية السياسة المالية الإسلبمية في:  

لتي يمكف استخداميا لتصحيح آثار السياسة النقدية ك الناتجة عف الإجراءات الكمية ككنيا الأداة ا -
التكسعية.)فالسياسة المالية تعني استخداـ الضرائب كالإنفاؽ الحككمي أم مجمكعة الإجراءات التي 

يراداتيا، في حيف تستخدـ السياسة النقدية نسبة الاحتياطي  القانكني تتخذىا الدكلة بما يتصؿ بنفقاتيا كا 
كسعر الخصـ كعمميات السكؽ المفتكحة كأدكات لتحقيؽ أىداؼ الاقتصادية، حيث تؤثر السياسة المالية 
 تأثيرا مباشرا عمى قدرة البنؾ المركزم في تحقيؽ ىدؼ الاستقرار الأسعار كيدؼ رئيس لمسياسة النقدية.( 

                                                           
1
 . 21،ؿ يزخع طابك، فّٟٙ  

2
 .276ؿ، 1988، ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة: حاٌمب٘ش، انظُاطت انًانُت نهزطىل.  ِؾّذ إثشا١ُ٘ لطت  
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لات الحيكية كأيضا لحماية الصناعات تعتبر الأداة الفعالة لتشجيع الاستثمارات للبتجاه محك المجا -
 الكطنية مف المنافسة الأجنبية.

تنظيـ مالي سيقيـ بو ميزاف الحياة،ك بالنظر إلى ماحكتو الشريعة مف تنظيمات مالية فإنيا تحرز ىدفا   -
ميما مف تقدـ ك ارتقاء فنجد نظاما ضريبيا كالضرائب عمى الدخؿ مثلب ك تتضح ذلؾ مف خلبؿ زكاة 

 ك الثمار ك ضرائب غير مباشرة كعشكر التجارة أك ما سمي بالضرائب الجمركية.الزركع 

كاليقيف  العدالة كالملبئمةالالتزاـ بالمبادئ التي يجب أف تراعى في فرائض الماؿ مف مبادئ  -
  1كالاقتصاد.

الاستقرار   الدعكة إلى عدـ الاكتناز ك ضركرة تثمير فائض الأمكاؿ في ما ينمي ثركة المجتمع ك يكفؿ  -
 كالعدالة الاجتماعية.

تيتـ بتمكيؿ برامج التنمية فضلب عف تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة ك ذلؾ مف خلبؿ تسخير كؿ  -
 إمكانياتيا لتكفير المكارد المالية اللبزمة لدفع التنمية.

ة الاقتصادية كما تركز عمى معالجة المشاكؿ الاقتصادية المختمفة بما يسيـ بتحقيؽ أىداؼ السياس -
 2الكمية   كما يجعؿ أدكاتيا أكثر تأثيرا في مستكيات الإنفاؽ كالاستثمار.

 مطمب رابع: أدوات السياسة المالية الإسلامية. 

ىذه الكظائؼ الماوردي نجد أىـ الكظائؼ المالية التي تحقؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية ك يحمؿ    
ك تسعى ،3الشارع نصا ك اجتيادا مف غير خكؼ ك لاعسؼ" في:"جباية الفيء،ك الصدقات عمى ما أكجبو

الدكلة جاىدة لتحقيؽ أىداؼ مجتمع، كذلؾ مف خلبؿ استخداـ كافة الأدكات، ككسائؿ السياسة المالية التي 
 تمكنيا مف التأثير في حجـ الإيرادات العامة ،كاتجاىات النفقات العامة.

 فكظائؼ الدكلة الإسلبمية المالية تتمثؿ في:
 أدكات السياسة المالية المرتبطة بالإيرادات العامة. -
 أدكات السياسة المالية المرتبطة بالنفقات العامة. -

                                                           
1
،  :ِؤعغخ ؽجبة اٌغبِؼخ الإعىٕذس٠خالإطلايٍ بٍُ انُظزَت و انتطبُك.،الالتصاد انًانٍ انىظعٍ و ِؾّذ ػجذ إٌّؼُ ػفش،ٚأؽّذ فش٠ذ ِقطفٝ  

 .331ؿ ، 1999
2
 .419 ؿث١شٚد:داس إٌٙنخ )ة ط(، .انًانُت انعايت و انظُاطت انًانُت،ػجذ إٌّؼُ فٛصٞ  

3
 .52،ؿ 1985ث١شٚد:داس اٌىزت اٌؼ١ٍّخ،الأزكاو انظهطاَُت و انىلاَاث انذَُُت،، اٌّبسٚدٞ،أثٛ ؽغٓ ػٍٟ  
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 الإيرادات العامة في الاقتصاد الإسلامي: .1
يقصد بيا مجمكعة الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا السمطات الحككمية لتنفيذ السياسات المالية المرسكمة      

لمشركعات العامة،ك تتنكع في إيرادات دكرية اعتيادية ، كىي التي تتكرر بصفة كالإنفاؽ عمى المرافؽ ك ا
دكرية في المكازنة العامة باعتبارىا الدعامة الأساسية لمنظاـ المالي في الاقتصاد الإسلبمي، كىناؾ ما 

 يكرد بصفة منقطعة، كيتمثؿ في  إيرادات غير دكرية أك طارئة.

 الاعتيادية:الإيرادات العامة الدورية أو  - 1.1

 كتتميز بانتظاـ ك دكرية الانسياب سنكيا ككفرة حصيمتيا، كىي تمكؿ الميزانية العامة بمكارد ثابتة     
 كبصفة دكرية ما يمكف الدكلة مف القياـ بمسؤكليتيا في تحقيؽ مقاصد الشريعة ؛كىي: الزكاة،الخراج،

يرادات أملبؾ العامة لمدكلة )الحككمية كالجزية، ،الفيء..إلخ.العشكر، كا   ( ك الرسكـ

،فيي جياز 1تعتبر الزكاة المكرد الرئيسي الدائـ لتمكيؿ النفقات العامة ك تتميز بكفرة حصيمتياالزكاة:  .أ 
مستقؿ مجيز بفيض مف التمكيؿ المستمر،ك قد حممت الشريعة ىذا الجياز مسؤكلية تقديـ خدمات 

ؽ مف الضغط عمى الميزانية ك يقمؿ مف اجتماعية كثيرة،ك يصرؼ في المشركعات الاجتماعية ما يحق
 2عجزىا إف كجد.

فالزكاة إيراد عاـ تجبيو الدكلة ،ك يدخؿ خزانتيا، كالمبال  المحصمة سكؼ تحرر جزء ىاما مف لمكارد     
في الأغنياء إلى الفقراء، أك  العامة، ك مف بيف الإجراءات التصحيحية بنقؿ جانب مف فضكؿ أمكاؿ

جزء منيا مع تفضيؿ أىؿ الحاجة مف مكطف استحقاقيا، حتى تتحقؽ العدالة  الإمكاف نقؿ الزكاة أك
 الاجتماعية بيف مختمؼ مناطؽ الدكلة.

 ... ۞قولو تعالى:  ك قد كردت آيات ك أحاديث كثيرة منيا       
   

      
     

       
      

  3   

                                                           
1
  . 45،ؿ 1997ِىزجخ الإؽؼبع،: الإعىٕذس٠خ، انظُاطت انًانُت و انُمذَت فٍ ظم الالتصاد الإطلايٍ. ػٛف ِؾّٛد اٌىفشاٚٞ 

2
 . 26ؿ، 1997عذح:اٌجٕه الإعلاِٟ ٌٍز١ّٕخ، انعايت يٍ وخهت َظز إطلايُت.  تنعدش فٍ انًُشاَُ،تًىَم إِزس لؾف 

3
 .20عٛسح اٌّضًِ ا٠٢خ سلُ   
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 1ك يعتبر مصدرا ىاما مف مصادر الإيرادات العامة لمدكلة التي تمنع تفتيت الممكية الزراعية.الخراج:  .ب 
أك السمـ، ك  ضيا الدكلة الإسلبمية عمى الأرض التي فتحيا المسممكف سكاء بالحربكىي ضريبة تفر 

 سكاء بقيت ممكيتيا لأصحابيا أك تحكلت إلى ممكية الدكلة مع بقاء أصحابيا لمعمؿ فييا.

مف أدلة ذلؾ أك مشركعية ذلؾ فعؿ عمر بف خطاب رضي الله عنو،في أرض العراؽ كالشاـ ، ك      
ك بالتالي فيك ما تحصؿ عمييا ؛ لأرض عمى الفاتحيف بعد استشارة الصحابة في ذلؾحيث رفض تقسيـ ا

كعميو فإنيا أجرة الأراضي التي   2الدكلة عف طريؽ إلزاـ أصحاب الأراضي بالمساىمة في الأعباء العامة.
 تعتبر ممكيتيا لممسمميف عامة،يدفعيا المستثمر المنتفع بيا. 

تفرض ك  الحككمة الإسلبمية عمى أغنياء أىؿ الذمة لترد عمى فقرائيـ، ك ىي ضريبة تضعياة: ج. الجزي 
عمى الرجاؿ القادريف عمى القتاؿ، ك سبب مشركعيتيا ىك عدـ إجبار غير المسمميف عمى الحرب ،كعدـ 
كرىيـ في اعتناؽ الإسلبـ، كىي تفرض بنفس نسبة الزكاة، ك عميو فيي تعد فريضة مالية تفرض جبرا 

ف يدخؿ في ذمة المسمميف مف أىؿ الكتاب ، كذلؾ تحقيؽ لمبدأ التكازف بيف رعايا الدكلة، عمى الرؤكس مم
 3فيي نظير لحماية المسمميف مف الأعداء دكف مشاركة منيـ في الدفاع عف أنفسيـ.

 كىك ما أخذ مف الكفار مف غير قتاؿ أك بعد الاستسلبـ.د. الفيء:

نو عمى التجار غير المسمميف مف باب المعاممة كىي فريضة فرضيا عمر رضي الله عه. العشور:
(، كىي تعادؿ نسبة الزكاة؛ ك العشكر ضريبة عينية 1/4بالمثؿ، أما المسمميف فتفرض بنسبة ربع العشر )

فتفرض  ،4لا تراعى شخص المكمؼ، كما أنيا قيمية تفرض عمى أساس نسبة مئكية معينة مف قيمة السمعة
نافسة.كما تعد مساىمة التجار بجزء مف أرباح تجارتيـ تغطيو لتكاليؼ حماية التجارة الداخمية مف الم

 كالمرافؽ العامة،ك ىي ما تسمى اليكـ بالرسكـ الجمركية.، الخدمات 

في إطار السياسة الشرعية فإف الدكلة تتدخؿ لإقامة و. الأملاك العامة لمدولة)المشاريع الحكومية(: 
خلبؿ جمب المصالح ك درء المفاسد، كمف أدلة مشركعيتيا أف  بعض المشاريع لخدمة الحاجات العامة مف

الرسكؿ صمى الله عميو ك سمـ، حمى أرض البقيع لترعى فييا خيؿ المسمميف،ك امتناع عمر رضي الله 
عنو ،عف تكزيع أراضي العراؽ عمى الفاتحيف، ك مف الأىداؼ الكبرل ىك محاربة الفقر، ك تحقيؽ التنمية 
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اعية التي تبرر إقامة مثؿ ىذه المشاريع ،ك يتحتـ عمى الدكلة القياـ بيذه المشاريع الاقتصادية كالاجتم
لمحصكؿ عمى مصادر إضافية لمدخؿ ك تستيدؼ الدكلة القياـ بالمشاريع الصناعية كالزراعية ك الخدمية 

 1لتحقيؽ إيراد مالي.

اصة ذات طابع إدارم يغمب ك ىك مبم  نقدم جبرم تيحصمو الدكلة نظير تقديميا لخدمة خوم: ز. الرس
 .  2عمييا النفع العاـ كالرسكـ إصدار جكازات السفر، تسجيؿ العقارات، كالطكابع البريدية

 الإيرادات العامة غير دورية أو الطارئة: .2.1

ك تسيـ في  الإيرادات غير دكرية مف أدكات السياسة المالية الإسلبمية،فيي  ليست سنكية، تعتبر    
 عمى المجتمع مف ظركؼ استثنائية. مكاجية ما قد يطرأ

فمقد كانت الدكلة الإسلبمية في عصر النبكة كالخمفاء الراشديف ، ك خاصة دكلة الخلبفة إضافة إلى       
عيد الخميفة عمر بف عبد العزيز؛ مكاردىا الاعتيادية كافية لتغطية مختمؼ نفقات الدكؿ الإسلبمية،أما ما 

ادات العادية فسببو تخمي الدكلة عف كاجباتيا الشرعية مف إقامة الديف يحدث اليكـ مف عدـ كفاية الإير 
كسياسة الدنيا، فقد تخمت عف فريضة الزكاة جباية ك إنفاقا،ك ضعفت في مكاجية الأعداء ،فألغيت المكارد 

 3.الجيادية،فازدادت تخمفا كىكانا ك ذلؾ لاعتمادىا في تسيير اقتصادياتيا عمى النظـ الغربية ك الشرقية

كضركرة البحث عف  ،كلا يمكف التسميـ في إقامة الدكلة الإسلبمية بعدـ كفاية الإيرادات العادية     
ك في حالة عدـ كفاية ىذه الإيرادات ، لعامةمصادر إيرادية جديدة كالتكظيؼ أك الضرائب ك القركض ا

 يتمثؿ في:  ة الإسلبمية إلى إصدار نقدم جديدتمجأ الدكل

التكظيؼ يككف بفرض تكاليؼ إضافية في أمكاؿ الأغنياء بما يكفر حاجة الفقراء  ب":التوظيف" الضرائ . أ
فتسد حاجتيـ مف بيت ماؿ الزكاة، ففرض الضرائب ينبغي أف يراعي فيو قكاعد الشريعة الإسلبمية في 
رعاية مصالح الناس، كتكفير العدالة الكاممة في فرضيا كجبايتيا ك صرفيا، ك أف تككف ىناؾ حاجة 

   4قيقية لمماؿ مع عدـ كجكد مصدر آخر سكل الضرائب.ح

                                                           
 

1
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كيعرؼ الفكر المالي الإسلبمي التكظيؼ بأنو:"إجراء مؤقت يمجأ إليو كلي الأمر لمكاجية ظركؼ      
غير عادية، إذا كانت الخزينة عاجزة عف تمكيؿ الأعباء العامة التي تتطمبيا مثؿ ىذه الظركؼ، ك ىك 

 لدفع ىذه الظركؼ ك مكاجيتيا".محدد بالمقدار الذم يكفي 

 ك بالتالي يمكف اعتبارىا أداة مالية لتحقيؽ العدالة الاجتماعية التي ىي أحد أىداؼ النظاـ المالي.      

الالتجاء ك  يعتبر مصدر استثنائي مف مصادر الإيرادات العامة في المالية العامة الإسلبمية،القروض: . ب
عاـ، كما  تمجأ إليو الدكلة  د الدكلة العادية كافية لتغطية الإنفاؽ الإليو كمكرد غير دكرم إذا لـ تكف مكار 

ك يحصؿ عمى القركض مف الأفراد  ،1حالات الأزمات كالحركب مف أجؿ تغطية نفقات غير متكقعةفي 
كالشركات كالمؤسسات المالية غير المصرفية ك المصارؼ المقيمة داخؿ إقميميا لتغطية النفقات الضركرية 

 تكاء عممية الاقتراض عمى الربا.كعدـ اح

ك يقصد بو لجكء الدكلة إلى إصدار كمية جديدة مف النقكد لتغطية العجز في النقدي: الإصدارج. 
الميزانية العامة ك تكفير احتياجات الدكلة في الحالات غير العادية، ك أىـ الضكابط الشرعية للئصدار 

مة كالمصرؼ المركزم أك الإدارة الحككمية،فالضابط النقدم ىك تكحيد جية الإصدار في المؤسسة العا
،كالمالية العامة الإسلبمية تقر الإصدار النقدم الذم يمكؿ 2الشرعي ىك المصمحة المعتبرة شرعا

 مشركعات إنتاجية، كتكظؼ العماؿ ك تحد مف البطالة، ك ذلؾ عمى المدل الطكيؿ.

 النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي:  .2

 ،     لإنفاؽ العاـ كأداة فعالة لتحقيؽ أىداؼ اجتماعية كاقتصادية سكاء مف خلبؿ ضغطويستعمؿ ا   
التكسع فيو لذا نجد أف النفقات العامة في النظاـ المالي الإسلبمي تنقسـ إلى نفقات مخصصة كترشيده أك 

 لممصارؼ، كنفقات غير مخصصة المصارؼ.

مية بأداء خدمات عامة مختمفة ك يستمزـ أداء تمؾ الخدمات كالإنفاؽ العاـ ىك أف تقكـ الدكلة الإسلب      
استخداـ جزء مف خزينة الدكلة في تمبية حاجات العامة لمرعايا،ك ىي قدر مف الماؿ داخؿ في الذمة 
المالية لمدكلة،يقكـ كلي الأمر أك مف ينكب عنو باستخدامو في إشباع حاجة عامة كفقا لمعايير الشريعة 

 الإسلبمية.

                                                           
1
 .75 -74ؿ ؿ  ، يزخع طابك. ِؾٙٛس  

2
 .251، ؿ 1994 / ٘ـ 1414، اٌش٠بك:داس اٌؼبفّخ،انُمىد الائتًاَُت دورها و آثارها فٍ الالتصاد الإطلايٍ:إثشا١ُ٘ فبٌؼ اٌؼّش  



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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نفقة العامة ىي كسيمة لزيادة الدخؿ القكمي ك الثركة ك أداة لمعمراف ك التقدـ،حيث تساىـ في تنمية فال   
المجتمع، كرفع مستكل معيشتو، كتعمؽ دكر السياسة المالية في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية، 

 دـ لتحقيؽ أغراضالبلبد، كما تستخمف تحقيؽ لأغراض اقتصادية كعمارة الأرض ك تنمية مكارد 
 .1اجتماعية مثؿ نفقات الضماف الاجتماعي التي تكفؿ لكؿ فرد حد الكفاية مف خلبؿ انفاؽ حصيمة الزكاة

 ك يستخدـ الإنفاؽ العاـ في قسميف: -
 .  النفقات العامة مخصصة المصارف:1.2

     لمصارؼ معينةك قد حددىا الشارع في مىصٍرًفيا ك لا يحؽ لكلي الأمر التدخؿ فييا،فيي مكجية     
ك تأتي الزكاة مف بيف الإجراءات التصحيحية بنقؿ جانب مف فضكؿ أمكاؿ الأغنياء إلى فقراء،فتصرؼ 

  عمى شكؿ نفقات تحكيمية اجتماعية للؤفراد،ك قد حدد مصارؼ الزكاة القرآف الكريـ في الآية الكريمة

     :لقولو تعالى
   
   

    
      
      2    

ر أشد حاجة، كالمسكيف أحسف حالان ىـ الذيف ليس عندىـ ماؿ يكفييـ؛ كالفقي الفقراء والمساكين:
ذا قيؿ المساكيف دخؿ  ذا أطمؽ أحدىما دخؿ فيو الآخر، فإذا قيؿ: الفقراء دخؿ فييـ المساكيف، كا  منو، كا 
فييـ الفقراء، كىـ مف لـ يكف عندىـ كفاية، يعني عندىـ بعض الشيء كلكنو يسير لا يكفييـ كلا يقكـ 

تيـ، كؿ سنة يعطكف ما يكفييـ كيكفي عكائميـ في حاجاتيـ بحاليـ فيعطكف مف الزكاة ما يكفييـ سن
 الضركرية  سنة كاممة. 

فيـ العماؿ الذيف يككميـ كلي الأمر في جبايتيا كالسفر إلى البمداف كالمياه التي  أما العاممون عمييا:
ر عمميـ عمييا أىؿ الأمكاؿ حتى يجبكىا منيـ، فيـ جباتيا كحفاظيا كالقائمكف عمييا يعطكف منيا بقد

 كتعبيـ عمى ما يراه كلي الأمر. 
ىـ الذيف يطاعكف في العشائر، كىـ السادات مف الرؤساء كالكبار، كالذيف يطاعكف  والمؤلفة قموبيم:

ذا كفركا،  كفركا معيـ، كىـ الكبار كالرؤساء  في عشائرىـ بحيث إذا أسممكا أسممت عشائرىـ كتابعكىـ، كا 
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كف مف الزكاة ليقكل إيمانيـ، أك ليسمـ نظيرىـ، أك ليحمكا جانب الإسلبـ الذيف يتألفكف في الإسلبـ، كيعط
مف الأعداء، فيعطكف مف الزكاة ما يككف سببان لقكة إيمانيـ، أك لدفاعيـ عف الإسلبـ، أك لإسلبـ مف 

 كراءىـ كأشباه ذلؾ. 
تبكف الذيف يشتركف يعطكف مف الماؿ ما يعتقكف بو رقابيـ، كىـ المكا فىـ الأرقاء الذي وفي الرقاب: 

أنفسيـ مف سادتيـ بأمكاؿ منجمة مرتبة فيعطكف مف الزكاة ما يقضي بو دينيـ كتعتؽ بو رقابيـ، كيجكز 
عمى الصحيح أيضان أف يشترل منيا أرقاء فيعتقكف، فيشترم صاحب الزكاة منيا أرقاء فيعتقيـ منيا، فإف 

تاؽ الأسرل، أسرل المسمميف بيف الكفار، ىذا داخؿ في الرقاب، كيدخؿ في ذلؾ عمى الصحيح أيضان ع
 يدفع مف الزكاة لمكفار الفدية حتى يطمقكا المسمميف كحتى يفككا أسرىـ. 

      فيـ أىؿ الديف الذيف يستدينكف الأمكاؿ في حاجاتيـ المباحة، كحاجات عكائميـ أما الغارمون:
اـ الفتف كالشركر كالعداكات كالشحناء، لإصلبح ذات البيف، يتحممكف الماؿ ليصمحكا بيف الناس عند قي أك

يقكـ الإنساف ليصمح بيف الناس كيتحمؿ أمكالان للئصلبح بينيـ، فيعطى ىذا المتحمؿ كلك كاف غنيان يعطى 
خير، كما يعطى المديف العاجز عف قضاء الديف  ما تحممو مف الزكاة؛ لأنو قد سعى في خير كقاـ في 

 ف الزكاة ما ييسىدُّ بو الديف. في حاجات نفسو كحاجات عيالو يعطى م
ىـ أىؿ الجياد، كىـ المجاىدكف الغزاة يعطكف في غزكىـ ما يقكـ بحاجاتيـ مف  في سبيل الله:و  

السلبح كالمرككب كالنفقة إذا لـ يحصؿ ليـ ىذا مف بيت الماؿ، يعطكف مف الزكاة ما يقيـ حاليـ كيعينيـ 
 لات مف ذلؾ كالنفقة كالسلبح حتى يجاىدكا أعداء الله. عمى جياد أعدائيـ مف الخيؿ كالإبؿ كأنكاع الآ

كىـ الذيف ينتقمكف مف بلبد إلى بلبد فينقطعكف في الطريؽ إما لذىاب نفقتيـ في  وابن السبيل:
الطريؽ إذا طاؿ السفر عمييـ، أك لأف عدكان مف قطاع الطريؽ أخذىـ كأخذ أمكاليـ، أك لأسباب أخرل 

لزكاة ما يكصميـ إلى بلبدىـ كلك كانكا أغنياء؛ لأنيـ في الطريؽ ليس عندىـ ذىبت نفقاتيـ، فيعطكف مف ا
ما يقكـ بحاليـ كلا يمزميـ الاقتراض، بؿ يجب أف يعطكا في الطريؽ ما يسد حاجاتيـ إلى أف يصمكا 

 بلبدىـ التي فييا أمكاليـ. 
ماف، فميا أثر عظيـ فالزكاة فييا خير عظيـ كمصالح جمة لممسمميف في صرفيا في ىذه الجيات الث

عانتيـ عمى ما أكجب الله عمييـ، كالتخفيؼ مما يثقؿ عمييـ مف الديكف كغير ذلؾ مما  في كفاية الناس كا 
إلى غير ذلؾ مما يدخؿ في ،ييميـ كعتؽ الرقاب، كتزكيد المجاىديف بما يعينيـ، كمساعدة أبناء السبيؿ 

نو إلى عباده حيث جعميـ متعاكنيف غنييـ يساعد الأصناؼ الثمانية، كىذا مف لطؼ الله كمف عظيـ إحسا
 فقيرىـ، فيتعاكنكف عمى البر كالتقكل مما أعطاىـ الله. 
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كتساىـ مؤسسة الزكاة في حؿ المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية مف خلبؿ النفقات، فالكاجب عمى     
 كلي الأمر أف يراعي حاجة الأصناؼ.

 كاة إنما ىك إتباع لمحاجة ك المصمحة، فسمطة كلي الأمركعميو فإف تخصيص بعض المصارؼ بالز     
 في إنفاؽ الزكاة مرتبطة بالنظر في مصمحة المصارؼ، كحاجتيـ ك تحقيؽ مقصكد الزكاة ك ىدفيا. 

 النفقات العامة غير مخصصة المصارف: .2.2
سب ما كىي مترككة لكلي الأمر لأف الشارع لـ يحدد لمصادرىا في مصارؼ محددة ليتصرؼ فييا ح     

 1 تقتضيو السياسة الشرعية ك استشارة أىؿ الرأم.
  2كالخبرة في تحديد أكجو إنفاؽ ىذه الأمكاؿ ك مقاديرىا بما يحقؽ المصالح العامة لممسمميف،     

كالإنفاؽ عمى التعميـ، ك الصحة العامة ييدؼ خمؽ مجتمع منتج، كالإنفاؽ عمى الإسكاف، كعمى تنمية 
 لتكسع في الإنفاؽ الزراعي ك الصناعي.المكارد الطبيعية، ك ا

فالنفقات غير مخصصة المصارؼ ىي كؿ النفقات المكجية لممصالح العامة دكف تخصيص ليا معينة    
بؿ ىي مترككة في تكجيييا لنظر كلي الأمر، كاجتياده لما يحقؽ المصمحة للؤمة، ك بالتالي فيي أداة 

ىـ تحقيقو مالية مرتبطة بالأكلكيات في الإنفاؽ العاـ، الذم يترتب كجكده المصالح العامة كفقا لأىميتيا لًيىتً
 ضمف ترتيبو الحقيقي دكف إخلبؿ بمصالح أكبػػر.

 كالشكؿ التالي يكضح أدكات السياسة المالية الإسلبمية:        

                   

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .230 -329، ؿ 2003جخ اٌٍّه فٙذ اٌٛه١ٕخ،اٌش٠بك: ِىز;الأطض انُظزَت نلالتصاد الإطلايٍ،خبٌذ ثٓ عؼذ اٌّمشْ 

2
 .230ؿ  ، يزخع طابك. اٌّمشْ 
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 أدوات السياسة المالية في الاقتصاد الإسلامي

 ـــــــــــــــــــــ

 

 

 

                          

 

 

 

  

  

 العامـــــــة النفقات الإيرادات العامـــــــة

 الإيرادات

 الدورية

 الإيرادات

 الدوريةغير 

نفقات 

مخصصة 

 المصارف

نفقات غير 

مخصصة 

 المصارف
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 .مف إعداد الطالبة

 

 خلاصة الفصل: 

إذف السياسة المالية الإسلبمية ىي أسمكب تستطيع بو الدكلة الإسلبمية مف خلبؿ القائميف عمى شؤكف     

كمؿ، كيككف ذلؾ عف طريؽ إقرار ما فيو المصمحة مع ترتيبيا الحكـ كأف يديركا مصالحيا عمى الكجو الأ

بتقديـ ما ينفع الضركرة، كتقديـ الأىـ عمى الميـ. إذا يبدأ أكلا بالضركريات ثـ الحاجيات ثـ التحسينات 

فالكماليات ، كىذا مف أجؿ إشباع حاجات الناس كتكفيرىا ليـ عمى الكجو الأكمؿ كذالؾ مف خلبؿ تكفير 

فالسياسة المالية  .لبزمة كالمتمثمة في الزكاة ، الخراج، الجزية ، كالعشكر ،الفيء كالغنائـالمكارد ال

الإسلبمية، ىي الطريقة التي تتـ مف خلبليا المعاملبت المالية كفؽ الشريعة الإسلبمية كذالؾ ضمف إطار 

 النظاـ المالي الإسلبمي.

حجـ ك نكع ك تكقيت الإيرادات كالنفقات العامة  كيتعيف عمى الدكلة في العصر الحاضر أف تتدخؿ في    

ك بما يحقؽ أىداؼ سياستيا الاقتصادية،فتتميز الإيرادات العامة بتحقيؽ  ،بحسب حالة النشاط الاقتصادم

درجة عالية مف العدالة بما يحقؽ النمك ك الاستقرار الاقتصادييف كما تستخدـ النفقات العامة كأداة فعالة 

 اعية  ك اقتصادية سكاء مف خلبؿ ضغطيا ك ترشيدىا أك التكسع فييا.لتحقيؽ أىداؼ اجتم

 الإصدار النقدي القروض الضرائب

لاك الدولة أم العشور الجزية الخراج الزكاة

 العامة
 الفيء الرسوم
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العربية السعكدية مف أىـ دكؿ العالـ، لما تتمتع بو مف مساحة كسكاف كأكبر إنتاج بتركلي في المممكة     
ا كفقا لمشريعة الإسلبمية، كىك النظاـ الأساسي العالـ كتحكـ المممكة العربية حسب مانص عميو دستكرى

الذم يكضح حقكؽ الدكلة كمسؤكليتيا اتجاه المكاطنيف، كيعتبر الممؾ رئيس الدكلة خادـ الحرميف الشريفيف 
، كيقكـ سبتمبر 23، يكميا الكطني ممكيكنمط نظاـ حكميا  الرياضكرئيس مجمس الكزراء، كعاصمتيا 

 العدؿ كالشكرل كالمساكاة كفؽ الشريعة الإسلبمية. الحكـ في المممكة عمى أساس 
كالتي لعبت دكرا مييمنا  -ل سعودآ -كالمممكة ىي البمد الكحيد في العالـ الذم يحمؿ اسـ عائمة       

بدرجات متفاكتة مف النجاح في أجزاء مف شبو الجزيرة العربية، كما أنيا المنطقة الكحيدة في العالـ العربي 
ىيمنة الاستعمار الغربي؛ كتشتير المممكة بشكؿ خاص عمى أنيا قكة رائدة في إنتاج النفط،  التي لـ تختبر

 كىذا ما يجعميا ذات تأثير كبير عمى الاقتصاد العالمي الذم يعتمد بشكؿ كبير عمى النفط.
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كسيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، الأكؿ ىك الحديث عف الحككمة كالسياسة العامة في     
لمممكة مف خلبؿ الجياز الحككمي كطبيعة نظاـ الحكـ كسمطاتو، ثـ إلى سياساتيا العامة كفي المبحث ا

الثاني الحديث سيككف عف كيؼ تصنع سياسة مالية في دكلة عربية إسلبمية ؟كذلؾ مف خلبؿ التكمـ عف  
سقاطيا مف  السياسة الاقتصادية لممممكة ،ثـ عف ميزانية الدكلة السعكدية ككيفية إعداد تمؾ المكازنة كا 

خلبؿ بياف المالية ليختتـ المبحث بالحديث عف السياسة المالية كالزكاة، ك جباية الزكاة في المممكة العربية 
 السعكدية، كعف مؤسستيا مصمحة الزكاة كالدخؿ ككيفية تسييرىا لجباية الزكاة.    

 سعودية. مبحث أول: الحكومة والسياسات العامة في المممكة العربية ال
تحتؿ المممكة العربية السعكدية القسـ الأكبر مف شبو الجزيرة كىي دكلة عربية إسلبمية ذات سيادة     

تامة دينيا الإسلبـ كدستكرىا كتاب الله تعالى كسنة رسكلو صمى الله عميو كسمـ ؛ تقع المممكة في أقصى 
الخميج العربي كالإمارات العربية المتحدة  الجنكب الغربي مف قارة أسيا يحدىا غربا البحر الأحمر كشرقا

كقطر كشمالا الككيت كالعراؽ كالأردف كجنكبا اليمف كسمطنة عماف كما كتشغؿ أربعة أخماس شبو جزيرة 
 7,9مميكف نسمة بكثافة  21,4كيمكمتر مربع كعدد سكانيا  2250000العرب بمساحة تقدر بأكثر مف 
السعكدم،كتعتمد المممكة في تاريخيا رسميا تقكيما ىجريا،المستند  اٌش٠بي نسمة لمكيمكمتر مربع، كعممتيا

عمى ىجرة الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ مف مكة إلى المدينة المنكرة، كالعطلبت الرسمية ىي عطمة نياية 
 الأسبكع الخميس كالجمعة ،كعطمة عيدم الفطر كالأضحى. 

  .يةالجياز الحكومي في المممكة العربية السعودمطمب أول: 

منطقة إدارية، تنقسـ بدكرىا إلى محافظات. كىذه  13تنقسـ المممكة العربية السعكدية إلى  
لمنكٌرة كجازاف كالقصيـ كتبكؾ المناطؽ، كىي: مكة المكرمة كالرياض كالمنطقة الشرقية كعسير كالمدينة ا

المممكة العربية ك  ،1992المرسكـ الممكي لعاـ  اىأقر كقد كحائؿ كنجراف كالجكؼ كالباحة كالحدكد الشمالية. 
دارم، كسيككف الحديث  حككميجياز  ليا معكقات و ،النطاؽ الحالي لنشاطات القطاع الحككميعف كا 

الرقابة ك الرقابة المالية كتقييػـ الأداء المالي، ثـ ية السعكدية، الأداء في القطاع الحككمي في المممكة العرب
 الدكلة في النشاط الاقتصادم. كدكرالإدارية،

 أولًا : النطاق الحالي لنشاطات القطاع الحكومي :

https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/local-government/
https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/local-government/
https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/local-government/
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ػؿ كخلبؿ العقكد الثلبثة الماضية تكسعت نشاطات القطاع الحككمي في المممكة العربية السعكدية بش     
ة الأساسية في بداية السبعينيات افتقار المممكة إلى مشركعات البني منيا: الاعتباراتيجة لعدد مف ، نتكبير

عجز القطاع الخاص عف تكفير المكارد المالية كالإمكانات الإدارية لتنفيذ المشاريع الاقتصادية كبيرة 
دكلة في إعادة تكزيع الدخؿ رغبة الك . 1الحجـ خاصة في بداية التنمية الاقتصادية التي شيدتيا المممكة

خفضة في نالمتنامي مف البتركؿ في شكؿ خدمات كمنافع عامة تقدـ لجميع فئات المجتمع بأسعار م
جميع مناطؽ المممكة. ثـ رغبة الدكلة في تنكيع مصادر الدخؿ القكمي ، حيث قامت بإنشاء المشاريع 

مجتمعة تكسعت الليذه الأسباب ك  ة نسبية.تتمتع فييا المممكة بميز الكبرل في عدد مف المجالات التي 
طمبات النمك الذم تشيده كليات الدكلة، كذلؾ تبعان لمتؤ نشاطات القطاع الحككمي، كاتسع نطاؽ مس

 كيمكف تحديد النطاؽ الحالي لنشاطات القطاع الحككمي كما يمي :، المممكة
ي لمدكلة مثؿ الأمف كالدفاع كالقضاء تتمثؿ في الكزارات التي تقكـ بالدكر الأساس الحكومية:المصالح  -أ

كالتعميـ كالصحة. كتخضع ىذه الكزارات لنظاـ الخدمة المدنية كالنظـ العسكرية كلا تتمتع بالاستقلبؿ 
كيتـ تمكيؿ ، ائح المالية المتبعة في الحككمةكما تخضع لممعايير الرقابية كالمك  الإدارم،المالػي أك 

 تحققو مف إيرادات يتـ تكريده لخزانة الدكلة.كما  الدكلة،مصركفاتيا مف ميزانية 
تقكـ المؤسسات العامة بإدارة بعض النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية :  المؤسسات العامة -ب

كالتي لا يمكف أف تدار بنفس الطريقة التي تدار بيا المياـ التقميدية التي تقكـ بيا المصالح الحككمية. ىذه 
إنشائيػا أف تعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة كفؽ معايير الكفاية كالفعالية في  المؤسسات قصد مػف

اعتبارية مستقمة عف الأداء. كتتميز ىذه المؤسسات بأنيا تتمتػع في إدارتيا ليذه النشاطات بشخصية 
 ت. مثاؿ ذلؾ، إلا أف ىذا لا ينفي رقابة الدكلة عمػى ىػذه المؤسسػاشخصية الدكلة، كليا ميزانيتيا المستقمة

ية كالمؤسسات الاستثمارية كالتمكيمية كالمؤسسات التعميمية اتالمؤسسات الاقتصادية كالمؤسسات الخدم
 كالتدريبية كالاستشارية.

    قد تممكيا الدكلة كاممة  اقتصادية،تقكـ الشركات الحككمية بإدارة نشاطات   الحكومية:الشركات  -ج
كما تعمؿ في ظؿ القكانيف  ،يز ىذه الشركات بالمركنة كالتحرر الإدارم أك تمتمؾ جزءان مف رأسماليا. كتتم

                                                           
1

معيد الإدارة  الرياض: ،. في: ندكة الإنتاج في القطاع الحككميالإنتاجية )كفاءة العمل( في القطاع الحكومي وطرق تحسينيا ،حسف حجرة  
 . 27 ص ػ(.م1987/ق1407) ،العامة
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التي تطبػؽ عمى شركات القطاع الخاص.  مثاؿ ذلؾ الشركة السعكدية لمصناعات الأساسية )سابؾ( ، 
 1، كشركة الاتصالات السعكدية.شركة التعديف السعكدية )معادف(

بأنو لا يكجد  كاف ممتكف فريدماف شغكفان بالقكؿ" :بين القطاعين الحكومي والخاص  خطوط التداخل -د
ـ تطبع أكراؽ النقػد فإذا ل  ؛ما يسمى )باللب سياسة( ، كأيان كاف ما تفعمػو الحككمات ، فيي تؤدم ميمة ما

ذا طبعتيػا فتمؾ سياسة أيضان. كينطبؽ الأمر نفسو عمى جميع المجالات الأخرل التي فتمؾ سياسػة ، كا 
داء ، لذا فإف أم عمؿ تقكـ بو الحككمة ىك سياسة ليػا تأثيرىػا عمػى الأ2.. "مة.الحكك فييا  تشارؾ

كعميو فإف السياسة الجيدة التي تتخذىا الحككمة سكؼ تعزز الاستقرار  ،الاقتصادم سمبان أك إيجابان 
، القكمي داخمي كالخارجي للبقتصػادكدفع التنمية الاقتصادية ، كحفظ التكازف ال ،الاقتصادم كالاجتماعي 

في حيف تؤدم السياسة الرديئة إلى عكس ذلؾ ، فضلبن عف أف السياسة الرديئة جدان قد تعصؼ بالتنمية 
كلذا فإف السياسة بشكؿ عاـ ، كالسياسة الاقتصادية )المالية كالنقدية( ؛ كتعكد بيا إلى الكراء عقكدان عديدة

مة لمتنمية الاقتصادية ، مف ئأكثر ملب ستكل المعيشة كخمؽ بيئةبشكؿ خاص ليما دكر كبير في رفع م
خلبؿ تفعيؿ دكر ىذه السياسات لتحسيف أداء القطاع الحككمي كالخاص كزيادة كفاءتيما كفاعميتيما.  
غير أف تحسيف الأداء الاقتصادم قد يختمؼ مف بمد لآخر كيرجع ذلؾ إلى دراية كاجتياد صانعي 

 قتصادم.السياسػة ، كمػدل تدخػؿ الدكلػة في النشاط الا
، يسمـ بو أغمب أك الكمي، سكاء عمى المستكل الجزئي تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادمإف      

التنمية المفكريف الاقتصادييف كلا يكجد خلبؼ جكىرم حكؿ الدكر الأساسي الذم تقكـ بو الدكلة في عممية 
الدكلة تعمؿ عمى خمؽ  …"  كفي ىذا الصدد يشير مصباح العريبي إلى أف الاقتصادية كالاجتماعية.

الإطار القانكني كالاستقرار كالأمف لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعيػة كضماف الظركؼ الملبئمة لنظاـ السكؽ 
 كقي.  بمعنى أف دكر الدكلة ينبغي أف يككف محايدان ير في آلية النظاـ السدكف التدخؿ المباشر، أك التأث

 .3و "الذم قد يظير في عمؿ السػكؽ كآليات إلا بمقدار ما يسد الثغرات كيكمؿ النقػص

                                                           
1

 . 29 صمرجع سابق، ،حجرة  

2
، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير ،  . سياسات الاقتصاد المفتوح: مفاىيم ودراسات في مجال الأداء الاقتصاديركدجر  دكرنبكش 

 . 11، صـ1994كاشنطف 

3
اع العاـ كالخاص في الكطف دكة القطن.  تعقيب عمى بحث نشوء القطاع العام وتطويره في الوطن العربي ،بي مصباح يالعر   

 . 38،صـ1990كالاجتماعي، مركز دراسات الكحدة العربية بالتعاكف مع الصندكؽ العربي للئنماء الاقتصادم  :بيركت . العربي
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كتتمثؿ أىمية قرارات المجنة العميا للئصلبح الإدارم في تنظيـ اليياكؿ الإدارية لمعديد مف الكزارات      
، مما ساعد ظيمات كاليياكؿ الإدارية القائمةكالمصالح الحككمية ، كفي إجراء تعديلبت في كثير مف التن

لكزارات كالمصالح مف خلبؿ تحديد مياميا كاختصاصاتيا كالقكل العاممة التي عمى تطكير أعماؿ تمؾ ا
تخص مكضكعان ية أك معظميا أك تحتاج إلييا. أما قراراتيا الإجرائية التي تشمؿ عددان مف الأجيزة الحككم

 كاحدان كفائدتو تعكد عمى جميع الأجيزة ، فإف أىميا:
الذم قضى ك ، (1965)ق11/4/1384( كتاريخ 5)قرار المجنة العميا للئصلبح الإدارم رقـ   ( أ)

ىػ( بالييئة المركزية لمتخطيط المككنة مف 1380باستبداؿ المجمس الأعمى لمتخطيط )الذم أنشىء عاـ 
اثني عشر اقتصاديان كيديرىا رئيس برتبة كزير يرتبط برئيس مجمس الكزراء ، كمف مياميا: كضع خطط 

الكزارات كالدكائر راسات الاقتصادية اللبزمة لمبلبد ، كمعاكنة لمتنمية الاقتصادية ، كعمؿ الد ةخماسي
بمديرية  ككمتكبمكجب ىذا القرار أ كف التخطيط ، كتقديـ المشكرة الفنية لكلي الأمر.ؤ المستقمة في ش

الميزانية بكزارة المالية كالاقتصاد الكطني ميمة دراسة كضع ميزانية المشاريع )الباب الرابع مف الميزانية 
عامة لمدكلة( نقلبن مف المجمس الأعمى لمتخطيط ، بحيث تتبع في ىذا الشأف مختمؼ الكسائؿ التي تتبعيا ال

لأبكاب الميزانية الأخرل ، عمى أف ينقؿ إلى المديرية المذككرة المكظفكف الذيف كانكا يؤدكف الأعماؿ 
إنشاء جياز  لقرار ، تقرر ما يمي:المتعمقة بيذا المكضكع بالمجمس الأعمى لمتخطيط.  كاعتمادان عمى ىذا ا

مكتب ككالة إدارة التعاكف الفني بديكاف رئاسة مجمس ك  لمتنظيـ كالإدارة بكزارة المالية كالاقتصاد الكطني
ينشأ في ك  ليقكـ بالاختصاصات التي كاف يقكـ بيا قسـ المعكنة الفنية بالمجمس الأعمى لمتخطيط. الكزراء،

لمتخطيط خاص بيا عمى أف تتشاكر كؿ كزارة كدائرة مستقمة مع الييئة كؿ كزارة كدائرة مستقمة جياز 
المركزية لمتخطيط في تشكيؿ كتنظيـ ذلؾ الجياز الذم يجب أف يككف حمقة الاتصاؿ بينيما فيما يتعمؽ 

 بشئكف التخطيط.
 معوقات الأداء في القطاع الحكومي في المممكة العربية السعودية :ثانيا: 
ة بتنفيذ خططيا التنمكية الاقتصاديالثلبثة الماضية قامت المممكة العربية السعكدية العقكد ىذه  خلبؿ 

نشاء  البنية التحتية كالاجتماعية. فقد قامت بتكفير الخدمات الأساسية مف أمف كتعميـ كخدمات صحية كا 
طػاع القؿ يتكف، إلى جانب قياميا بإنتاج السمع كالخػدمات التي مف المفتػرض أف في جميع المجالات

ا أك ـ فييؤسسات اقتصادية تممكيا أك تيسيككاف مف نتيجة ىذا الدكر قياـ مالخاص بالنصيب الأكفر منيا.
، كىك ما يدؿ عمى تصميـ الدكلة عمى تحمؿ مسؤكلية التنمية الاقتصادية الشاممة ارؾ فػي إدارتيا الدكلةتش

ة لمقطاع العاـ أكثر المالية كالقدرات الإداريكما يترتب عمى ذلؾ مف تبعات.  كليذا السبب تحممت المكارد 
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ظؿ المتغيرات ي يمكف تكقعو مف القطاع الحككمي ف كلابد مػف الأخذ  بنظرة كاقعية بشأف ما؛ مف طاقتيا
 الاقتصادية الجديدة.  

الحككمات تؤدم أعمالان كثيػرة ىناؾ شعكر عاـ في البمداف المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء بأف ك  
نتاجية كىذا ما أثار الكثير مف التساؤلات حكؿ إ ،قميؿ مف الكفاءة ك بتكمفة باىظةة، كلكف بمستكل شعبتكم

كالأسباب التي أدت إلى مثؿ ىذا الكضع كثيرة كمتشابكة ، كمف الصعب خمك ، كأداء الأجيزة الحككمية
تيتـ الدكلة  أف غريبال، كليس ىذا لا يمنع مف البحث عف الأسبابتأثير بعضيا عمى بعض. كلكف 

ف أداء أفضؿ في القطاع كالمكاطنكف، كالصحافة كرجاؿ الفكر كالجامعات كمعاىد التنمية بالبحث ع
 إلى كثير مف العكامؿ نذكر منيا: الأسباب كتعكد الحككمي ،

، حيث تعتمد في حياتيا مكة قد يختمؼ عف معظـ دكؿ العالـإف كضع المم تشعب أعمال الحكومة: -1
ىذه الثركة ساعدت الحككمة في تنفيذ لبتركؿ كىي ثركة مممككة لمدكلة. ى دخميا مف االاقتصادية عم

، قامت المممكة ببناء ك الحاؿ في جميع البمداف الناميةخططيا التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية. ككما ى
 ، عات التحكيميةؿ كالصناالعديد مف المشاريع ذات الطابع التجارم مثؿ مشاريع الكيرباء كالاتصالات كالنق

كتختمؼ سيطرة الدكلة عمى تمؾ المشاريع باختلبؼ أشكاليا القانكنية، غير أف ىناؾ تشابيان كبيران في 
الممارسات الإدارية التي تتبعيا تمؾ المشركعات ككذلؾ في تأثيرىا المالي عمى ميزانية الدكلة، كىناؾ 

 .رم ناجح دكف إثقاؿ كاىؿ المالية العامةبعض تمؾ المشركعات يمكف أف تدار بأسمكب تجابأف تسميـ 
إف الأجيزة الحككمية بمعظـ البمداف النامية تكاجو العديد مف معكقات الإنتاجية   معوقات إدارية: -2

دارة الأداء. كرغـ  ى الدخؿ المالي إلا أنيا بحاجة ماسة إلتتمتع بإمكانيات الدكؿ المتقدمة مف حيث  أنياكا 
ؿ تطكير الجياز الإدارم مف خلبؿ كضع اليياكذلؾ " بالجيكد التي تبذؿ لعف  تنمية إدارية، كيعبر

جراءاتو ، كتطكير ، ة العمؿكتحسيف بيئ ، ةل العاممارات القك مي التنظيمية الملبئمة ، كتبسيط نظـ العمؿ كا 
  1ؼ "ية بكفاءة عالية كبأقؿ التكاليكذلؾ لتحقيؽ خطة التنمية الاقتصاد

ف أىـ أسباب تحسيف الإنتاجية كالأداء في المنظمات ، بشكؿ عاـ ، كجكد إف م معوقات تنظيمية : -3
، كيساعد عمى تجنب الازدكاجية بيف جميع العامميف في المنظمة التنظيـ الذم يحدد العلبقات كالارتباطات

ككضكح السمطات كتفكيض الصلبحيات كتقميؿ المستكيات الإدارية اليرمية كتيسير الإجراءات بما يؤدم 
كفي دراسة قاـ بيا محمد محيسف عف الإنتاجية في القطاع  ؛تحسيف الإنتاجية كالأداء بشكؿ عاـ إلى

                                                           
1

، معيد الإدارة العامة: ضياالر  لمتنمية،بحكث ندكة أىمية الإدارة  .دور الإدارة العامة في التنمية الاقتصادية ، الرحمف بف عبد الطكيؿ محمد   
 .38 ص ،1979/ىػ1399
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الحككمي تكصؿ إلى أف المعكقات التي تتعمؽ بالتنظيـ الإدارم تتمخص في ضعؼ ممارسة كظيفة 
ات عمى التخطيط بسبب انشغاؿ القيادات الإدارية بأعماؿ تنفيذية. كضعؼ التنسيؽ بيف الكحدات كالإدار 

كل الدكلة.  كالركتيف الذم يحكـ أعماؿ الحككمة از الكاحد كبيف الأجيػزة المختمفة عمى مستمستكل الجي
كتعقيد الإجراءات الذم تعمؿ بو الأجيزة الحككمية.  كأف الرقابة في معظـ الأجيزة الحككمية في المممكة 

بيان فعالان. كيضيؼ أف ىذه العناصر بمفردىا لا تشكؿ أسمكبان رقا ىيتنحصر في المتابعة الشخصية ك 
ـ بيا الأجيزة مجتمعة أسيمت في ضعؼ إنتاجية كأداء القطاع الحككمي كزيادة تكاليؼ الأعماؿ التي تقك 

  1ة الحككمي
يمعب الإنفاؽ العاـ دكران حاسمان في التنمية ، فمف خلبلو يتـ  2 ضعف كفاءة وفاعمية النفقات العامة: -4

كتييئة الخدمات الاجتماعية الضركرية لمكفاء بالاحتياجات الأساسية  ياية اللبزمة لنية الأساستكفير الب
يرادات غير أف تدني الإ؛دم كفي تكزيع منافعو عمى السكاءلمسكاف، كالتي تؤثر في مسار النمك الاقتصا

، كقمة تضخـ الميزانية للؤجيزة الحككمية، ككاقع انخفاض أسعار البتركؿ االعامة لمدكلة كالتي فرضي
العاـ في كثير مف أدل إلى ضعؼ تحقيؽ أىداؼ الإنفاؽ  لميزانية في التسعينيات، كزيادة عجز االشفافية

 ، الأمر الذم يستدعي ترشيد الإنفاؽ العاـ كتحسيف تكزيعو بيف أكجو النشاطات المختمفة. دكؿ الناميةال
قرار مما لا شؾ فيو أف ىناؾ حاجة إلى اضطلبع الحككمة بالكظائؼ الأ  ساسية مثؿ الدفاع كا 

القانكف كالنظاـ. لذا تككف ىناؾ حاجة إلى دكر الحككمة حينما يككف مف المتكقع ألا يكفر القطاع الخاص 
، مثؿ: التعميـ الأساسي تي يستفيد منيا المجتمع بشكؿ عاـالقدر اللبزـ مف السمع كالخدمات الأساسية ال

كفؽ معايير كضكابط تحد مف تدخؿ الدكلة في إنفاؽ المكارد  كلكف ،لنقؿا ،الصحيةالرعاية  )الابتدائي(،
ىذا يعني أف عمى  ،طاع الخاص أف يؤدييا بشكؿ أفضؿالاقتصادية عمى نشاطات اقتصادية يستطيع الق

 .الحككمة إعادة صياغة دكرىا في النشاط الاقتصادم بما يرشد إنفاقيا تبعان لأكلكيات مدركسػة ككاضحة
ـ( 1999-1995عربية السعكدية يلبحظ أف الإنفاؽ الجارم خلبؿ الفترة مف عػاـ )ففي المممكة ال     

(، حيث تػردد بيػف ما 1ظؿ يستحكذ عمى النصيب الأكبر مف إجمالي المصركفات العامة )جدكؿ رقـ 
سمبي عمى الاستثمارات شاريع العامة. كىذا لو تأثيره ، كالباقي لمصركفات الم%(88 -% 75يزيػد عػف)

                                                           
1

، ". في ندكة " الإنتاج في القطاع الحككمي كمعكقاتيا . الإنتاجية ومعوقاتيا في القطاع الحكومي بالمممكةمحيسف  محمد الحسف 
 .37 - 36ص  ص ـ، 1980ق/ 1400رة العامة، معيد الإداالرياض: 

2
، الحكػػكمي:جيػػة فػػي القطػػاع الإنتا" ،الله الغيػػث ، محمػػد بػػف عبػػد  ، )ذك  41العػػدد ، الإداري.  "كسػػائؿ كطػػرؽ تحسػػيف الإنتاجيػػة المعكقػػات، المفيػػكـ

 .129ص ، ـ(1990ىػ/ يكنيو 1410القعدة 
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لذلؾ فإف ىناؾ حاجة لإعادة النظر في بنكد ميزانية الدكلة ؛ لبزمة لدعـ التنمية بشكؿ مباشرة الالعام
مف لتقييـ دقيػؽ لممشاريػع العامة بيدؼ إعادة تكجيو الأثر النيائي للئنفاؽ العاـ ، كما أف ىناؾ حاجة 

المالية كتأثيرىا في مقابمة أيضان مف حيث جدكاىا التقنية كالإدارية ك . ك حيث السلبمة الاقتصادية ليا
 احتياجات كتطمعات المككنات المتعددة لممنظمة التي نفذت المشركع العاـ.

 الإيرادات كالمصركفات الفعمية* يبيف الجدكؿ:  (1جدول)
                                                                                

ريال)مميار الكحدة:  
1)  

1999 
1419/1420 

1998 
1418/1419 

1997 
1417/1418 

1996 
1416/1417 

1995 
1415/1416 

 

 إجمالي الإيرادات 146 179.1 205.5 141.6 147.5

 إيرادات النفط 105.7 136 160 80 104.5
 الإيرادات الأخرل 40.8 43.1 45.5 61.6 43

 إجمالي المصركفات 173.9 198 221.3 190 183.8
 مصركفات المشاريع 42.2 50.5 58.4 44.3 21.6

 مصركفات جارية 131.7 147 162.8 145.7 162.2
 العجز 27,4 19 15.8 48.4 36.3

 

كفي المممكة العربية السعكدية يتضح أثر أسعار النفط عمى الأداء المالي لمدكلة ، حيث تشكؿ      
في المتكسط )عف الفترة مػف  تصؿك الإيرادات النفطية الجزء الأساسي مف إجمالي إيرادات الدكلة ، 

ىذا الارتباط ك . الجدكؿكما ىك مبيف في %( مف إجمالي الإيرادات 75ي )ى حكالـ( إل1995-1999
الكبير بيف الإيرادات المتكقعة لمبتركؿ كالميزانية العامة لمدكلة لو تأثيره عمى الاستثمارات العامة اللبزمة 

حسف في أسعار النفط أدل إلى زيادة إجمالي الإيرادات كىك لدعـ التنمية بشكؿ مباشر، فمتى كاف ىناؾ ت
سعار اض إجمالي الإيرادات بسبب انخفاض أحيف أف انخف يف ةان عمى زيادة النفقات العامما ينعكس إيجاب

 ع. مشاريالاص عمى مصركفات و خالبتركؿ ينعكس سمبان عمى حجـ الإنفاؽ العاـ كبكج
                                                           

1
كص:  ـ  )ص:2000ـ ، 1998المصدر: التقرير السنكم لمؤسسة النقد العربي السعكدم. العدد السادس كالثلبثكف كالعدد الرابع كالثلبثكف لعاـ  

 ( عمى التكالي.146
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لمحدد الرئيسي اسمك السياسة اىتماميـ عمى ميزانية الحككمة باعتبارىا ار  المالية العامة ك محممكركز ك     
، دكف رصد عاـبشكؿ المختمفة ككاف تحميؿ مالية الميزانية العامة يترؾ لخبراء القطاعات لمسياسة المالية. 

ادية للؤداء المالي ليذه القطاعات كمدل تحقيقيا للؤىداؼ المرسكمة ليا كتأثيرىا عمى السياسات الاقتص
ف تعزيز الانضباط ك  كترتب عمى ذلؾ ضعؼ الانضباط المالي كالافتقار إلى الكضكح كالشفافية. القكمية، ا 

المالي ليس مجرد التحكـ في المصركفات كالتأكد مف أف القكاعد المالية قد ركعيت، كلكف الانضباط 
 ،ارد المالية المتاحةيذىب إلى تحديد مقدرة الجياز الحككمي عمى زيادة الكفاءة في تخصيص المك 

 . دة فاعمية الأداء، كزياالمتابعة المالية لمجياز الحككميكتحسيف شفافية التقارير المالية ك 
لا  كرغـ الجيكد التي تقػكـ بيا كزارة المالية كالاقتصاد الكطني في تحسيف أداء الميزانية العامة إلا أنو 

الاعتماد الكبير عمى إيرادات النفط ، تدني حجـ  تزاؿ ىناؾ ثلبثة اختلبلات في ميزانية الدكلة ىي:
 ، كأخيران ارتفاع حجـ الديف العاـ.نفاؽ عمى بند الأجكرالإنفاؽ عمى المشاريع العامة بسبب ضخامة الإ

 دور الرقابة المالية وتقييم الأداء المالي : -ثالثا
بغرض تصحيحيا.  كتعتمد إف اليدؼ الرئيسي مف الرقابة بشكؿ عاـ ىك الكشؼ عف الانحرافات      

كمف أىـ مجػالات  ؛ كالتي بدكرىا تحدد نكع الرقابة ىذه الميمة اعتمادان كبيران عمى كيفية قياس الأداء
حيث إنيا تمعب دكران حاسمان في ضبط  العامة،كرقابة أداء البرامج كالمشركعات  المالية،الرقابة  الرقابة،

نتاجية القطاع الحككمي بشكؿ كبير عمى تحسيفالإيرادات كالنفقات العامة ، مما ينعكس  غير أف ، أداء كا 
لػى نقػص كضقصكر الرقابة كتقييـ الأداء يعكداف إلى ضعؼ تحقيؽ الأىدا كح ىذه ؼ العامة لمدكلة ، كا 

" التأكد مف سلبمة الإجراءات  1 كالرقابة المالية في الأجيزة الحككمية في المممكة تركز عمى: الأىداؼ.
قفاؿفي أمكر الإيراد كالصرؼ كقيكد التسكية، كتنفيذ المشركعاتكالتصرفات  عداد الحسابات  ، كا  كا 

براـ العقكد، كالتصرؼ في أمكاؿ الد كلة كمكجكداتيا الثابتة الختامية، كفي أعماؿ المناقصات كالمزايدات كا 
، لتعميمات النافذةان للؤنظمة كاة "، كجميعيا تؤكد عمى سلبمة كضبط الإجػراءات كأنيا تتـ كفقكالمنقكل

كتمارس ىذه المياـ برقابة داخمية مف الجياز التنفيذم نفسو، كبرقابة خارجية مف قبؿ أجيزة الرقابة 
المركزية المستقمة، حيث تقكـ كزارة المالية كالاقتصاد الكطني بالرقابة السابقة لمتنفيذ، في حيف يقكـ 

 .بالرقابة اللبحقة لمتنفيذ 2ديكاف المراقبة العامة*
                                                           

ــة الماليــة المركزيــة الغيػػث  محمػػد بػػف عبػػدالله 1  ،معيػػد الإدارة العامػػة : الريػػاض الإدارة العامــة فــي المممكــة العربيــة الســعودية.فــي . أجيــزة الرقاب
 .  223ص ،ـ1995

2
بية السعكدية كييدؼ لمرقابة عمى كافة الإيرادات ىك جياز رقابي عمى الأجيزة كالكزارات الحككمية في المممكة العر  ديوان المراقبة العامة: 

 .كالمصركفات العامة لممممكة كلو نظاـ كىك كياف مستقؿ مرجعو المباشر ممؾ المممكة العربية السعكدية
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نما القطاع الحككمي في المممكة نمكان سريعان في جميع المجالات خلبؿ العقكد القميمة الماضية ،  
كظيرت العديد مف المشكلبت في إدارة السياسة المالية ، كلـ تتمكف الإيرادات العامة مف ملبحقة الإنفاؽ 

، كأنفقت مبال  كبيرة مف الأمكاؿ  العاـ ، مما ترتب عميو ظيكر العجز في الميزانية العامة كزيادة القركض
 العامة عمى استثمارات غير مجدية اقتصاديان عمى حساب الاستثمارات اللبزمة لدعـ التنمية.

يكاف رغـ ما تقكـ بو الأجيزة الرقابية الحككمية المركزية مثؿ كزارة المالية كالاقتصاد الكطني كدالفب 
إف ىناؾ حاجة إلى أف تركز الرقابة الية عمى الإنفاؽ العاـ، فر في الرقابة المالمراقبة العامة مف دكر كبي

 . لاستخداـ الأمثؿ لممكارد الماليةى االمالية عم
 دور الرقابة الإدارية : -رابعا
حدل كظائفيا     كىي المؤشر الحقيقي لنجاح أم  الأساسية،كالرقابة الإدارية مف أىـ ركائز الإدارة كا 

يد الإمكانيات المادية كالبشرية كتكجيو جيكدىا لتحقيؽ الأىداؼ عمؿ إدارم، حيث تسعى إلى تكح
تشمؿ جميع أنكاع الرقابة التي تمارسيا المنظمات لمتأكد مف تحقيؽ الأىداؼ بأكبر  كىيالمخطط ليا. 

انحراؼ. كيشير إبراىيـ المنيؼ إلى  أك تقصير أك ب ككشؼ أم خطأقدر مف الكفاءة كفي الكقت المناس
، كفي المفيكـ الإدارم يقصد بيا التأكد مف مدل تحقيؽ النشاط وعني الضبط في أكسع معانيرقابة تأف " ال

  1.، أم التحقؽ مف أف ما يتـ إنجازه ىك مطابؽ لما تقرر في الخطة المكضكعة "الإدارم للؤىداؼ المقررة
حة أك مؤسسة عمى كيقسـ الباحثكف الرقابة الإدارية إلى رقابة داخمية تمارسيا كؿ كزارة أك مصم      

أكجو النشاط الذم تؤديو مف خلبؿ مستكيات التنظيـ المختمفة ، كرقابة خارجية تمارسيا أجيزة مستقمة في 
كتكاجو أجيزة الرقابة الإدارية المركزية في ، مدنية كىيئػة الرقابػة كالتحقيػؽكزارة الخدمة ال ، مثؿالمممكة

لخصيا عثماف الأحمد في تشخيصو لمعقبات التي تكاجو المممكة بعض العقبات في سبيؿ تنفيذ مياميا 
الديكاف العاـ لمخدمة المدنية ) حاليان كزارة الخدمة المدنية ( بػ " عقبات تتعمؽ بالجكانب التنظيمية 

تطبيقيا لنظـ كلكائح ة فػي أك بالسمكؾ الكظيفي لمعامميف بتمؾ الأجيزة الإداري ،كالإجرائية للؤجيزة الإدارية
ادة الكفاءة إف الرقابة الإدارية كبقية عناصر العممية الإدارية تيدؼ إلى زيكبالتالي ف2ة " لمدنيالخدمة ا

 . كالفاعمية الإدارية
 دور الدولة في النشاط الاقتصادي: -خامسا

                                                           
،دار  الرياض: الإدارة : المفاىيم والأسس والميام.، المنيؼ  إبراىيـ 1  .158ص ،ـ1980 العمكـ
2
، نػدكة   جيزة الرقابـة الإداريـة والماليـة فـي المممكـة العربيـة السـعودية: دراسـة تحميميـة لمـديوان العـام لمخدمـة المدنيـةأالأحمد، عثماف بف إبراىيـ   

 .  123ص ـ،1985/ىػ1405معيد الإدارة العامة ، الرياض:  أجيزة الرقابة المالية كالإدارية ، 
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، لية كالتي عرفت باسـ " العكلمة "إف التكجيات الجديدة في الاقتصاد كالماؿ كالتجارة كالعلبقات الدك      
عمى تحرير الأسكاؽ كتقميص تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم ، بحيث يقتصر دكر الدكلة عمى  تؤكد

 دعـ تحسيف أداء القطاع الحككمي كالخاص كزيادة كفاءتيما كفاعميتيما مف خلبؿ:
 التنسيؽ بيف الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية لتحسيف الأداء الاقتصادم. -
دة الاستثمار الحككمي في البنية التحتية الاقتصادية كالاجتماعية )الأمف تكزيع المكارد الاقتصادية لزيا -

 تعزيز مشاركة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادم.ك  اسي كالصحة كالرعاية الاجتماعية(كالتعميـ الأس
المركنة في استخداـ أدكات ،ك كجيو قكل السكؽ كليس لمتحكـ فييااستخداـ السياسات المالية كالنقدية لت -

 السياسة المالية كالسياسة النقدية بما يخػدـ الاقتصػاد القكمػي بشكؿ عاـ.
 تحديث الأنظمة كالقكانيف كالتأكد مف تطبيقيا كتفعيميا بما يخدـ الأىداؼ القكمية. -
 تأسيس كتنظيـ مؤسسات السكؽ المالية ككضع المعايير كالأنظمة الخاصة بيا كمراقبتيا. -
ذات المصداقية عف الشئكف الاقتصادية بشكؿ عاـ ، كالسكؽ المالية  ضماف الشفافية كنشر المعمكمات -

 :فٌجب أن لبلوغ أداء أفضل فً القطاع الحكومً وتقوٌة الاقتصاد الوطنً و؛ بشكؿ خاص

يتمتع القطاع الحككمي في المممكة العربية السعكدية بتكافر البنى التحتية اللبزمة لإدارة الإنتػاج  -1
ا أقامتو الدكلة مف تجييزات كمنظمات كنظـ كلكائح في جميع المياديف الإنتاجية كالأداء كذلؾ بفضؿ م

عمى الأسكاؽ الخارجية تضمف حرية المعاملبت  مفتكحةية. كما يتميز القطاع الحككمي بسكؽ اتكالخدم
 لمممكة.كالتحكيلبت المالية كالنقدية كتبادؿ السمع كالخدمات كتشجيع الاستثمارات الداخمية كالأجنبية في ا

ىناؾ مستكل جيد مف الشراكة بيف القطاع الحككمي كالقطاع الخاص في المممكة يتمثؿ في إعانات  -2
مياديف الصناعة كالزراعة كالتجارة كالتدريب ال جميع نقدية كدعـ الدكلة لنشاطات القطاع الخاص في

صيص بعض المشركعات بتخ كالتكظيؼ كحماية المنتجات الكطنية. كما تتمثؿ الشراكة بيف القطاعيف
ارب التنظيػـ كالتغيير ف ذلؾ تجؿ كالإنتاج كماعمكمات كالأساليب في إدارة الأعمتبادؿ المالعامة، ك 
 1.كالتدريب

 مطمب ثاني:نظام الحكم في المممكة العربية السعودية وسمطاتيا. 

                                                           
1

 . 125ص مرجع سابق،  الأحمد،  
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عات كالقكانيف التي لقد رسمت كؿ دكلة عربية لنفسيا سياسات تخدـ منطمقاتيا، كتنبثؽ مف التشري     
تعمؿ في ظميا، كتشمؿ ىذه السياسات؛ الأىداؼ العميا لمدكلة ، فمسفة نظاميا الأساسي ، القيـ كالتقاليد، 

 إضافة إلى ما تتطمبو عممية التطكير مف سياسات كتتركز أبرز سمات السياسات لمدكلة العربية في: 
 ء في نفسية المكاطف كعقمو. التركيز عمى الشخصية الكطنية لمدكلة كتعميؽ الكلا -
 الدفاع عف السياسة العامة لمدكلة ، كقرارات مسؤكلييا،  -
السياسية، تماعي، كالتنمية الكطنية الشاـ )بركز ظاىرة التنكع الكظيفي نتيجة التطكر الاقتصادم، كالاج -

 الاقتصادية ، الثقافية، الاجتماعية،...الخ(. 
عكدية كحدة إستراتيجية في النظاـ الإقميمي كالعربي الإسلبمي، كذلؾ لما كتعتبر المممكة العربية الس      

تتمتع بو مف ثركات طبيعية ىائمة، في مقدمتيا النفط كليا مكقع إستراتيجي يتكسط الجزيرة العربية ، كطكؿ 
سي حدكدىا البرية كالبحرية؛ كىذه الامتيازات تعمؿ في اتجاىيف متعاكسيف فمف جية تمكف النظاـ السيا

مف ممارسة نفكذ أكبر لمتأثير عمى المستكل الإقميمي، كمف جية تجعميا محؿ أنظار كأطماع الجيراف 
كالقكل الكبرل في العالـ. كيمثؿ النظاـ السياسي في المممكة العربية السعكدية حالة خاصة بيف النظـ 

ا ليذا النظاـ، كما أنيا السياسية المعاصرة مف حيث أف الشريعة الإسلبمية تمثؿ مصدر السمطات العمي
المرجعية الفكرية التي تمثؿ الإطار العاـ لمسياسات داخؿ المجتمع، كىذا يعني اختلبؼ كبير عف النظـ 
السياسية الأخرل، فالنظـ الديمقراطية الغربية ترل في الشعب مصدرا لمسمطات؛ في حيف ترل النظـ 

ا يميز النظاـ  السياسي في المممكة ىك أىمية الأخرل مرجعيتيا في الايدكلكجيات الكضعية. غير أف م
الاتصاؿ بينو كبيف كافة أفراد المجتمع لتحقيؽ الأىداؼ العامة لمنظاـ الاجتماعي بكجو عاـ ، كتستمد 
مادتيا كمضمكنيا مف الإسلبـ دينا كعقيدة كمنيج الحياة، كما تشير أكؿ مكادىا أف منيج الدكلة كنظاميا 

جميعيا عمى كتاب الله كسنة رسكلو، كليذا فيي تنتيج منيجا ينسجـ في السياسي كسياستيا قائمة 
مضمكنو مع السياسة العامة لمدكلة، كىي كاضحة المعالـ ثابتة الأسس كالخصائص. كبالرغـ مف أف 

ؿ سعكد الممكية، إلا أف ىذه العائمة تستمد آالنظاـ السياسي نظاـ ممكي، لاتخرج السمطة السياسية فيو عف 
مف تبنييا الإسلبـ في الحكـ ، كدفاعيا عف الشريعة الإسلبمية، كتطبيؽ لأحكاميا في البلبد،  شرعيتيا

  1بحيث لا يستطيع أحد أف يعارضيا عمى ذلؾ.

                                                           
1

، ث١شٚد : ِشوض دساعبد 208، اٌؼذد انًظتمبم انعزبٍ اٌذ١ٕ٠خ فٟ دػُ الأٔظّخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌجلاد اٌؼشث١خ "، ثٍؼ١ذ فبدق، "دٚس اٌّؤعغبد  

 . 2، ؿ 1988اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، 
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كتتمتع أيضا بامتيازات كبيرة كتستشار في القضايا الإستراتيجية لمبلبد، كفي بعض الأحياف تشارؾ في     
ع النظاـ السياسي السعكدم باستقرار سياسي كآلية مرنة في التداكؿ عمى أىـ القضايا السياسية، كما كيتمت

السمطة؛ ككذا يستمد شرعيتو مف تطبيؽ للئسلبـ، كالعمؿ عمى حمايتو كخدمتو؛ كتبني القرآف الكريـ كالسنة 
 ، كىذا ما نص عميو دستكر المممكة العربية السعكدية.  1النبكية الشريفة كمرجعية لنظاـ الحكـ

كفي ضكء ىذه السياسات فإنيا تعمؿ عمى خدمة سياسة الدكلة القائمة كصيانة المصالح العميا      
لممكاطنيف، كتعميؽ عاطفة الكلاء لمكطف، كما تقكـ بعرض سياسات الدكلة عرضا مكضكعيا؛ كما منحت 

حقكؽ  لممكاطف حؽ التعبير عف رأيو بكؿ حرية في ظؿ ضكابط الشريعة الإسلبمية، كأكدت عمى احتراـ
شعارىـ بمسؤكليتيـ المباشرة تجاه مجتمعيـ.   الأفراد كالجماعات، كا 

"ككما قاؿ الممؾ فيد بف عبد العزيز  ومن أىم الركائز التي يقوم عمييا النظام السياسي السعودي:      
 عقيدة التكحيد، التي تجعؿ الناس يخمصكف العبادة لله كحده.  -ىي: 
، كتضبط التعامؿ شريعة الإسلبـ التي تحفظ الحق - كؽ كالدماء، كتنظـ العلبقة بيف الحاكـ كالمحككـ

 بيف أفراد المجتمع، كتصكف الأمف العاـ. 
نشر الدعكة الإسلبمية كحمؿ لكائيا بحيث أف الدعكة إلى الله أعظـ كظائؼ الدكلة الإسلبمية  -

 كأىميا. 
 ية. تحقيؽ الكحدة الإيمانية التي ىي أساس الكحدة السياسية، كالاجتماع -
إيجاد بنية عامة صحيحة كصالحة كمجردة مف المذكرات كالانحرافات كتعييف الناس عمى  -

 الاستقامة كالصلبح. 
الأخذ بأسباب التقدـ كتحقيؽ النيضة الشاممة التي تكفر الحياة كالمعاش، كتراعي مصالح الناس  -

 في ضكء ىدل الإسلبـ كمقاييسو. 
 مح مف يأخذ بيا إذ جعميا مف صفات المؤمنيف. تحقيؽ الشكرل التي أمر الإسلبـ بيا، كص -
أف يظؿ الحرماف الشريفاف مظيريف لمطائفييف كالعاكفيف كالركع السجكد، كبعيديف عف كؿ مايحكؿ  -

 دكف أداء مناسؾ الحج كالعمرة كالعبادة عمى الكجو الصحيح. 
 2الدفاع عف الديف كالمقدسات كالمكاطنيف كالدكلة." -
 الدستور:  -أولا

                                                           
1

 . 3ؿ  ،َفض انًزخع   
2

 . 158. ؿ 1994ف، عذح: ِطبثغ داس اٌفْٕٛ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزغ١ٍصُاعت انمزار فٍ انًًهكت انعزبُت انظعىدَت، ٘بؽُ ػجذٖ ٘بؽُ،  
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لدستكر ىك مجمكعة القكاعد كالمبادئ كأحكاـ عامة تحدد طبيعة الدكلة كىكيتيا كنظاميا الأساسي، ا     
كما تنظـ كتقيد سمطات الدكلة الثلبث، كتبيف حقكؽ ككاجبات المكاطنيف إضافة عمى كظائؼ الدكلة التي 

مف المبادئ السياسية يجب القياـ بيا، كيعرؼ فاضؿ الدستكر بأنو:" الكثيقة القانكنية العميا التي تض
، كيعتبر ىك القانكف 1الرئيسة، التي تجب أف تحكـ الحياة السياسية بؿ الاقتصادية كالاجتماعية لدكلة ما"

أك النظاـ الأعمى الذم يحدد القكاعد الأساسية لشكؿ الدكلة كنظاـ الحكـ فييا، كشكؿ الحككمة كينظـ 
 السمطات العامة فييا كالعلبقة بينيا.

 في ابي المعمكؿ كالمكائح الأنظمة جميع إف ئ العامة التي تحكم الدولة والمجتمع السعودي:والمباد -
 كالقانكنية السياسية المظمة يعتبر الذم لمحكـ الأساسي النظاـ مقدمتيا كفي السعكدية العربية المممكة
لنظاـ الأساسي كسمـ، كقد تضمف ا عميو الله صمى محمد رسكلو كسنة الكريـ القرآف مف مستمد لمدكلة

 لمحكـ عدة مبادئ عامة تحكـ الدكلة كالمجتمع السعكدم  كذلؾ مف خلبؿ نصكص كثيرة منيا: 
: كىي دكلة ممكية، عربية إسلبمية تديف بالإسلبـ كمصدر تشريعيا كتاب الله كسنة شكل الدولة -1

ذلؾ، كتعتبر المغة  رسكلو صمى الله عميو كسمـ، كقد نصت المادة الأكلى مف النظاـ الأساسي لمحكـ عمى
العربية لغة رسمية كعاصمتيا الرياض، كعيدا الدكلة ىما عيد الفطر كالأضحى كتقكيميا ىك اليجرم، كما 

كما حدد النظاـ  -لاإله إلا الله محمد زسىل الله–أشارت إلى شكؿ العمـ كأنو لا ينكس أبدا لأنو حامؿ لكممة 
  النشيد الدكلة كأكسمتيا. 

 ٌٍؾىُ فٟ رٌه إٌٝ:  الأعبعٟ إٌظبَ ٚرطشق :السعوديمقومات المجتمع   -2
 كجكب الطاعة كالكلاء لله تعالى كلرسكلو صمى الله عميو كسمـ، كالممؾ كاحتراـ النظاـ.  -  

إسلبمية لأفرادىا كقياـ المجتمع اعتبار الأسرة النكاة الأساسية لبناء المجتمع مع ضماف تنشئة  -
 الله كتعزيز الكحدة الكطنية كركح التضامف بيف أفراد مجتمعيا. عمى أساس الاعتصاـ بحبؿالسعكدم 

كتييئتيـ ليككنكا أعضاء نافعيف في بناء  ةاعتماد سياسات تعميمية لتنشئة الفرد عمى القيـ الإسلبمي - 
 المجتمع.

 مف جممة عمى اشتمؿ كقد ، خصص ليا الباب الخامس مف دستكر المممكةالحقوق والواجبات:  -3
تحمي الدكلة عقيدة الإسلبـ  كذلؾ بأف السعكدم، لممجتمع الأساسية المقكمات مف النظاـ رىااعتب الحقكؽ

 تضمف فقدكتطبؽ شريعتو بما يتكافؽ مع كتاب الله كسنة رسكلو, كما تكفؿ الدكلة حؽ المكاطف كأسرتو، 

                                                           
1

َ، 2011٘ـ / 1431، اٌش٠بك، ِؾشَ 234اٌؼذد  ،يدهت انشىري "دٚس ِغٍظ اٌؾٛسٜ فٟ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٌٍٍّّىخ"،فبمً فذلخ ثٓ ٠ؾٟ،  

 . 171ؿ
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محك الأمية كالثقافة ك  كالتعميـ ، أفرادىا جميعك  الأسرة كرعاية السعكدم تمعلمجا بمقكمات الخاصة الأحكاـ
 الممكية حرية كتناكؿ؛ كلو الحؽ في الرعاية الصحية 1كتشجيع البحث العممي كصيانة التراث الإسلبمي 

 كعمى الحاجة عند إلا كالرسكـ الضرائب فرض كعدـ للؤمكاؿ، العامة المصادرة كخطر كحرمتيا، الخاصة
 كالمقيميف المكاطنيف لجميع الأمف كتكفير؛ كتجبى الزكاة كتنفؽ في مصارفيا الشرعية،  العدؿ أساس
 ككافة ،الاتصاؿ كسائؿ مف كغيرىا الياتفية كالمخابرات كالبريدية، البرقية، كالمراسلبت المساكف كحرية
 الاجتماعي الضماف نظاـ كدعـ كالشيخكخة كالعجز، كالمرض الطكارئ حالة في كأسرتو المكاطف حقكؽ

؛ كتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية،  الخيرية الأعماؿ في ياـالإس عمى كالأفراد المؤسسات كتشجيع
 رٕـ( 26)فبٌّبدح ػبِخ، ثقفخ الإٔغبْ ؽمٛق ؽّب٠خ إٌٝ ٌٍؾىُ الأعبعٟ إٌظبَ ٚرطشق أ٠نب 

الإعلا١ِخ" اٌؾش٠ؼخ ٚفك الإٔغبْ، ؽمٛق اٌذٌٚخ رؾّٟ أْ ػٍٝ:"
2

 . 
الباب عمى الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية مع  تركيز النظاـ الأساسي لمحكـ في ىذا كالملبحظ      

مف الدستكر، فإف لو الحؽ في المجكء  32شبو التغاضي عف الحقكؽ السياسية؛ إلا أنيا في المادة 
جراءات تسميـ  السياسي إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ؛ كما تحدد الأنظمة كالاتفاقيات الدكلية قكاعد كا 

الأحزاب السياسية مف العمؿ في ىذه تـ حظر ب سياسية في المممكة قد المجرميف، كما يمنع كجكد أحزا
سماح العديد مف عرائض الإصلبح الدكلة بال كقد طالبت،المممكة العربية السعكدية منذ بداية الحكـ الممكي

غطاء بالجمعيات كالأحزاب السياسية، إلا أنيا باءت بالفشؿ. تعمؿ بعض المجمكعات البارزة دكف 
 لبمية.قانكني، مثؿ حزب الأمة الإس

النظاـ الأساسي لمحكـ في المممكة العربية  يشير النظام الأساسي لممممكة العربية السعودية: -
تعالى كسنة رسكلو صمى الله عميو كسمـ، في مادتو الأكلى؛  السعكدية إلى أف دستكر المممكة ىك كتاب الله

كما ذكرت المادة السابعة مف النظاـ بأنو يستمد الحكـ في المممكة سمطتو مف كتاب الله كسنة رسكلو كىما 
الحاكماف عمى ىذا النظاـ كجميع أنظمة الدكلة، ككما يتبيف أف الدستكر ىك مجمكعة القكاعد كمبادئ تبيف 

لة، كنظاـ الحكـ فييا كتحديد السمطات، كاختصاص كؿ سمطة كعلبقتيا ببعضيا البعض؛ شكؿ الدك 
، فإف ىذا التعريؼ ينطبؽ عمى النظاـ الأساسي لمحكـ، كفيما يخص  كحقكؽ ككاجبات الحاكـ كالمحككـ
المادة الأكلى مف النظاـ الأساسي التي تنص عمى أف دستكر المممكة الكتاب كالسنة، يمكف القكؿ أف 
القرآف الكريـ كالسنة النبكية ىي المرجع ليذا النظاـ كغيره مف أنظمة الدكلة. أما فيما يخص المادة السابعة 

                                                           
1

 . باب انسمىق وانىاخباثإٌظبَ الأعبعٟ ٌٍٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ،   
2

 . 26ؼٛد٠خ، اٌّبدح إٌظبَ الأعبعٟ ٌٍؾىُ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغ 

https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/political-parties/
https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/political-parties/
https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/political-parties/
https://chronicle.fanack.com/ar/saudi-arabia/administration-politics/political-parties/
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100 

 

مف النظاـ الأساسي، فالكتاب كالسنة ىما مصدر ىذا النظاـ الأساسي لمحكـ، كلكف قد لا تجد فيو تفصيلب 
لحاجة إلى إصدار نظاـ أساسي لمحكـ لا لجميع الأمكر التي تنظـ الدكلة، كنظاـ الحكـ فيو. كليذا دعت ا

يخالؼ الشريعة ليككف بمثابة دستكر لمبلبد، كيحدد ىكيتيا كشكميا ككيفية انتقاؿ السمطة كتككيف السمطات 
 . 1كاختصاصيا كالعلبقة بينيا ، كالحقكؽ كالكاجبات

د مف الكتاب ـ دستكر المممكة المستم1992ىػ/ 1412كيعد النظاـ الأساسي لمحكـ الصادر عاـ     
 كالسنة، كما يعد الكثيقة الدستكرية الأـ لممممكة، كقد اشتمؿ عمى عدة قكاعد دستكرية، كىي كالأتي: 

مف الباب الأكؿ في النظاـ الأساسي، كنظاـ  04إلى  01شكؿ الدكلة كىكيتيا قد حددتيا المكاد مف    
مف الباب الثاني حيث يبف نكع نظاـ  08 إلى 05الحكـ كآلية انتقاؿ الحكـ فييا كتـ تنظيميا في المكاد 

الحكـ بأنو ممكي ككيفية اختيار كلي العيد كمسؤكلياتو،كما أف ىناؾ السمطات العامة في الدكلة في الباب 
مف الدستكر بأف سمطات  الدكلة ىي: السمطة التنظيمية ،التنفيذية،  44السادس كقد نصت المادة 

كىك باب الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد،     43إلى  23كاده القضائية. كجاء في الباب الخامس في م
كأىـ الحقكؽ كالكاجبات التي تقع عمى عاتؽ الدكلة كحماية العقيدة الإسلبمية كتطبيقيا كخدمة الإسلبـ 
كالمسمميف كمف الكاجبات الي يقدميا الأفراد كالمجتمع الحماية كالرعاية الصحية، كالتعميمية كالاجتماعية 

مف  78إلى 72د كالمجتمع. كحماية الكطف كالمكاطف؛ أما المبادئ المالية تـ تنظيميا في المكاد مف لمفر 
النظاـ الأساسي حيث نصت عمى احتراـ الممكية العامة كالخاصة، كتحقيؽ التنمية ، ككيفية فرض الرسكـ 

يرادات الدكلة، كجاء في الباب الثامف في مكاده  ابة مالية لاحقة عمى أف ىناؾ رق 80ك79كالضرائب كا 
جميع إيرادات الدكلة كمصركفاتيا )نفقاتيا(،  كالثانية رقابة إدارية عمى حسف أداء الأجيزة الحككمية 

 .    2كتطبيؽ الأنظمة
سابقا فإف نظاـ الحكـ ممكي كقد نصت عميو المادة  الحديث عنو كما تـنظام الحكم:  مؤسسات-

ؿ سعكد كأبناء الأبناء، آالحكـ لمممؾ كأبناء الممؾ  يث يككفح الخامسة كالسابعة مف النظاـ الأساسي
كيبايع المكاطنكف الأصمح منيـ عمى كتاب الله  سبحانو كتعالى كسنة رسكلو؛ كما كيختار كلي العيد 
كيعفى بأمر ممكي. أما المادة السابعة مف النظاـ الأساسي لمحكـ يستمد سمطتو مف الكتاب كالسنة، كيقكـ 

 ساس العدؿ كالشكرل كالمساكاة كفؽ الشريعة الإسلبمية. بالحكـ عمى أ

                                                           
1

ِطش ثٓ ػجذ اٌّؾغٓ اٌغ١ٍّٟ، "دٚس ِغٍظ اٌؾٛسٜ ثبٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ فٟ سعُ ِٚزبثؼخ اٌغ١بعبد اٌذاخ١ٍخ ٚاٌخبسع١خ ٌٍٍّّىخ"،   

َاَف  خايعتذساعبد اٌؼ١ٍب، )أهشٚؽخ ِمذِخ اعزىّبلا ٌّزطٍجبد اٌؾقٛي ػٍٝ دسعخ دوزٛساٖ اٌفٍغفخ فٟ اٌؼٍَٛ الأ١ِٕخ، لغُ اٌؼٍَٛ الإداس٠خ، و١ٍخ اٌ

   .  50َ (، ؿ 2012٘ـ/1433،اٌش٠بك، انعزبُت نهعهىو الأيُُت
2

 . 1992دعزٛس اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ،  
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كيعتبر الحجر الأساس في دكلة السعكدية كىذا مانص عميو الدستكر كحسب طبيعة الحكـ . الممك: 1
 الذم ىك ممكي كقد جاء النظاـ الأساسي لمحكـ بمكاد تحدد صلبحيات الممؾ كذلؾ مف خلبؿ: 

ف الممؾ يبايع مف طرؼ المكاطنيف عمى كتاب الله كسنة رسكلو مف الدستكر عمى أنصت المادة السادسة 
صمى الله عميو كسمـ، عمى السمع كالطاعة؛ كما يعتبر رئيس مجمس الكزراء كيعاكنو في ذلؾ أعضاء 
مجمس الكزراء كفقا ليذا النظاـ كلو صلبحيات فيما يخص الشؤكف الداخمية كالخارجية كتنظيـ الأجيزة 

 نيا. الحككمية كالتنسيؽ بي
عفاء نكاب رئيس مجمس الكزراء كأعضائو بأمر ممكي، كيعتبركف أيضا مسؤكليف     كلو الحؽ في تعييف كا 

بالتضامف مع الممؾ عف تطبيؽ الشريعة الإسلبمية كالأنظمة كالسياسات العامة لمدكلة ، كلو الحؽ أيضا 
عادة تككينو  .  1في حؿ المجمس كا 

منو لكلي العيد بأمر ممكي، كلو أيضا صلبحية أنو يصدر  كقد جعؿ بعض الصلبحيات بتفكيض     
أمر ممكيا بإنابة كلي العيد في حالة سفره إلى الخارج في إدارة شؤكف الدكلة كرعاية مصالح الشعب، كىك 
يشرؼ عمى القكات الدفاعية باعتباره قائد القكات العسكرية، كلو أف يعمف حالة الطكارئ كالحرب، كيستقبؿ 

   2كرؤساءىا كيعيف ممثميو لدل الدكؿ. ممكؾ الدكؿ 
لقد تطرؽ النظاـ إلى عدد مف القكاعد الدستكرية، حيث يترأس الممؾ مجمس  . نظام مجمس الوزراء: 2

الكزراء، كيقكـ برسـ السياسات الداخمية كالخارجية كالمالية كالاقتصادية كالتعميمية كالدفاعية كجميع الشؤكف 
ا يتكلى المجمس اقتراح كدراسة مشركعات الأنظمة كم( ، 19ا )نص المادة العامة كالإشراؼ عمى تنفيذى

كالمكائح كالمعاىدات، كالاتفاقيات الدكلية كيصكت عمييا كيتخذ القرارات بشأنيا كبعد ذلؾ ترفع القرارات إلى 
أك إعفائيـ  الممؾ لممكافقة عمييا، كلا تصبح نافذة إلا بعد مكافقة الممؾ كصدكر مرسكـ ممكي، كيتـ تعيينيـ

 . 3مف مناصبيـ بأمر ممكي مف الممؾ أك أحد نكابو
 كقد اشتمؿ عمى عدة قكاعد دستكرية منيا: نظام مجمس الشورى:  .3
إبداء الرأم في السياسات العامة لمدكلة التي تحاؿ إليو مف مجمس الكزراء، كما يقكـ المجمس بدراسة  

لية كالامتيازات ، كاقتراح مايراه بشأنيا، كترفع قرارات المجمس الأنظمة كالمكائح كالمعاىدات كالاتفاقيات الدك 
إلى الممؾ الذم يحيميا إلى مجمس الكزراء،ففي حالة اتفاؽ كجيات النظر بيف المجمسيف الشكرل كالكزراء 
ذا ما اختمفت كجيات النظر يعاد المكضكع إلى مجمس الشكرل ليبدم  فإف الممؾ يصدر المكافقة عمييا، كا 
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 ِٓ إٌظبَ الأعبعٟ ٌٍؾىُ ٌٍٍّّىخ.  57 -56اٌّبدح   
2

 ِٓ إٌظبَ الأعبعٟ ٌٍؾىُ ٌٍٍّّىخ.  66_58اٌّبدح  
3

  . 52، ؿ  يزخع طابكاٌغ١ٍّٟ،  
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عضكا يختارىـ الممؾ مف أىؿ  150بشأنو كيرفع إلى الممؾ لاتخاذ القرار فيو. كيتككف المجمس مف مايراه 
 .  1العمـ كالخبرة كالاختصاص كتحدد كافة شؤكنيـ بأمر ممكي

 سمطات الدولة في المممكة العربية السعودية:  –ثانيا 
ككمة في جكىرىا ىي عنصر إف الحككمة ىي التي تدير الدكلة مف خلبؿ مؤسساتيا، كأف الح     

التنسيؽ الأساسي لممجتمع، فيي بمثابة الكياف الأـ الذم تتمازج فيو كتتفاعؿ بداخمو الكيانات السياسية، 
ويرى حسن الاجتماعية، كالقانكنية، كالاقتصادية، كالثقافية التي تتكامؿ فييا مختمؼ نشاطات المجتمع. 

ادتيا كممارسة سمطتيا ككظائفيا، كتتمثؿ الحككمة في كؿ أنيا: "أداة الدكلة في تحقيؽ إر أبشر الطيب
المؤسسات التي تعتمد عمييا الدكلة في كضع سياساتيا كتنفيذ كتحقيؽ امتثاؿ المكاطف لمقكاعد العامة 
نما تشمؿ بذات القدر  المشتركة؛ إف الحككمة بيذا المفيكـ لاتقتصر عمى المؤسسات التنفيذية كحدىا، كا 

شريعية، كالسمطة القضائي، كىي في جكىرىا كأساليبيا،تمثؿ الركف التنظيمي لمدكلة، مؤسسات السمطة الت
الحككمة بأنيا:" السمطة  فاضل صدقكيعرؼ  2الذم يقكـ عمى إدارة كتنظيـ كتنسيؽ شؤكف المجتمع" .

ة، ككؿ ما العميا العامة في الدكلة بفركعيا الثلبث، السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية، السمطة القضائي
. كفي المممكة العربية السعكدية خصص لسمطات الدكلة الباب السادس كقد نصت 3يتعمؽ بذلؾ مف أمكر"

 –السمطة التنفيذية  –السمطة القضائية  -مف الدستكر أف: " تتككف السمطات في الدكلة مف: 44المادة 
 السمطة التنظيمية. 

ا النظاـ كغيره مف الأنظمة كالممؾ ىك مرجع ىذه كتتعاكف ىذه السمطات في أداء كظائفيا كفقا ليذ
 السمطات."  

كمف خلبؿ ىذه المادة فإف ىناؾ تقسيـ كاضح كاستقلبؿ شبو نسبي لكؿ مف السمطات كانبثاقيا مف     
 السمطة الممكية، فالممؾ ىك الذم يجعؿ الأجيزة الأخرل بالتفكيض مف قبمو تمارس مياميا. 

تعد الشريعة الإسلبمية المصدر الأكؿ لمتشريع في المممكة ثـ ة: السمطة التشريعية في المممك -1
الكزراء بمشاركة مجمس  كالتي تكمف في مجمسبالسمطة التنظيمية الرئيس ثانيا، كىناؾ مف يسمييا 

مف  67ادة الشكرل، كمف اختصاصات السمطة التشريعية بسف الأنظمة كالمكائح حيث نصت عميو الم
يساىـ كؿ مف الممؾ، كمجمس الكزراء كالشكرل في السمطة التشريعية حيث يعد ك النظاـ الأساسي لمحكـ، 

 44الممؾ صاحب كؿ السمطات كالعنصر الرئيسي في العممية التشريعية في المممكة، كقد أكضحتو المادة 
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مف الدستكر في فقرتو الثانية بأنو المرجع الأكؿ لمسمطات كلو الحؽ في التشريع، كذلؾ عف طريؽ إصدار 
 كامر ممكية لتنظيـ أمر مف الأمكر كإصداره للؤنظمة الأساسية لمحكـ. أ

كيعيف الممؾ رئيس كأعضاء مجمس الشكرل، كتحتاج قرارات المجمس إلى مكافقة الممؾ لتصبح قانكنا؛     
عادة تشكيمو كلا تصبح قراراتو نافذة كنيائية  كما يعيف أيضا مجمس الكزراء، كيعفييـ كلو حؿ المجمس، كا 

  بعد مكافقة الممؾ عمييا، كما أنو عضك في مجمس الكزراء كلو حؽ الاقتراح كالتصكيت عمى المشاريع.  إلا
لائحة الحؽ في أف يقترح مشركع نظاـ أك  كلمجمس الكزراء دكر تشريعي كاضح، كىك أف لكؿ كزير     

يازات كتعدؿ بمكجب مراسيـ تتعمؽ بأعماؿ كزارتو، كتصدر الأنظمة كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كالامت
 ممكية كذلؾ بعد دراستيا مف مجمس الكزراء. 

ككذا لمجمس الشكرل دكر بارز في العممية التشريعية كىك أيضا يقكـ بدراسة الأنظمة كالمكائح     
 كالمعاىدات  كالاتفاقيات الدكلية ، كاقتراح مايراه بشأنيا؛ ككذا تعدؿ بمكجب مراسيـ ممكية بعد دراستيا مف
مجمس الشكرل، كلو أيضا اقتراح مشركع  نظاـ جديد أك اقتراح تعديؿ نظاـ نافذ كدراسة ذلؾ في المجمس، 

 كقرارات المجمس ترفع إلى الممؾ. 
إف الأكامر الممكية بتشريع نظاـ معيف يسبقيا دراسة تمؾ المشاريع في المجمسيف الكزراء كالشكرل، أف      

 .  1راحاتيما إلى الممؾ بعد دراسة المكضكع ليتخذ القرار في ذلؾالمجمسيف يرفعاف قراراتيما كاقت
السمطة التنفيذية الجية الثانية التي تنفيذ قرارات كتشريعات  كتعدالسمطة التنفيذية في المممكة: -2

السمطة التشريعية،فالسمطة التنفيذية تختص فقط بتنفيذ ما تقرره الجية المشرعة، كفي بداية تككيف المممكة 
كتتككف السمطة  2لممؾ بمثابة السمطة التنفيذية في المممكة،حيث كانت لو جميع الصلبحيات.كاف ا

مؤسسات كىيئات عامة، كقد بيف النظاـ ك التنفيذية في المممكة كمجمس الكزراء بما يضمو مف كزارت 
ممجمس لمحكـ اختصاصات السمطة التنفيذية في المممكة كبصفة الممؾ رئيس لمدكلة ك رئيس ل الأساسي 

مف النظاـ الأساسي عمى أنو: " يقكـ الممؾ  55الكزراء، كقمة ىرـ السمطة التنفيذية ك قد نصت المادة 
   بسياسة الأمة سياسة شرعية طبقا لأحكاـ الإسلبـ، ك يشرؼ عمى تطبيؽ الشريعة الإسلبمية، ك الأنظمة 

  3كالسياسة العامة لمدكلة كحماية البلبد ك الدفاع عنيا " 
كالممؾ ىك الذم يكجو السياسة العامة لمدكلة ك يكفؿ التكجيو ك التنسيؽ ك التعاكف بيف مختمؼ      

الأجيزة الحككمية كلو الإشراؼ عمييا،ك ىك الذم يراقب تنفيذ الأنظمة ك المكائح ك القرارات كما أنو عمى 
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( مف 90لبؿ تسعيف يكما)لحككمية الأخرل أف ترفع إلى رئيس مجمس الكزراء خجميع الكزارات ك الأجيزة ا
 بداية كؿ سنة مالية تقريرا عما حققتو مف إنجازات.

كيعتبر مجمس الكزراء الركف الثاني مف أركاف السمطة التنفيذية بعد الممؾ ك ذلؾ لييمنتو عمى      
 الكزارات، كالأجيزة الحككمية الأخرل، كمف أىـ الأدكار التنفيذية لممجمس ىك أف المجمس يرسـ السياسة

العامة لمدكلة ك يشرؼ عمى تنفيذىا كىك أيضا المرجع لمشؤكف المالية ك الإدارية في سائر الكزارات،  
كالأجيزة الحككمية، ك باعتبار السمطة التنفيذية المباشرة فمو كؿ الصلبحيات لمييمنة عمى شؤكف التنفيذ   

متابعة أيضا تنفيذ ئح ك القرارات ك الأنظمة ك المكا كيدخؿ أيضا في اختصاصاتو التنفيذية مراقبة تنفيذ
يصكت عمييا فصلب المجمس أف يدرس ميزانية الدكلة ك الخطة العامة لمتنمية   كأيضا مف صلبحيات 

فصلب  كتصدر بمكجب مرسكـ ممكي، ك لا يجكز لمحككمة أف تعقد قرضا إلا بعد مكافقة مجمس الكزراء   
 .1ك صدكر مرسكـ ممكي بذلؾ"

كيقصد بيا أنيا التي ليا الحؽ الأساسي في تفسير القانكف كتطبيقو،   المممكة: السمطة القضائية في  -3
كالحكـ عمى مدل الالتزاـ بو، ما يعني أنيا الييئة العميا المسؤكلة عف الفصؿ في النزاعات كالخلبفات 

ـ كجاء في النظا 2التي تظير في المجتمع مف خلبؿ تطبيؽ القكانيف التي تضعيا السمطة التشريعية.
: "القضاء سمطة مستقمة كلاسمطاف عمى القضاة في قضائيـ لغير سمطاف 46الأساسي لمحكـ في مادتو 

الشريعة الإسلبمية". كبذلؾ فإف مصدر القضاء ىك الشريعة الإسلبمية مف كتاب الله كسنة نبيو صمى الله 
كف مف قسميف ىما: تتك بأف السمطة القضائية في المممكة 53-49عميو كسمـ؛ كجاء أيضا في مادتيو 

 ، كمف ديكاف المظالـ أك القضاء الإدارم. أك القضاء العادمالمحاكـ 
 محاكـ ثـ العميا المحكمة مف تتككف المحاكـ أف إلى النظاـ ىذا إليو أشار ما كىك :العادي ءالقضا 3-1

 المحاكـ ثـ يةالشخص الأحكاؿ كمحاكـ العامة المحاكـ مف كالمككنة الأكلى الدرجة محاكـ ثـ الاستئناؼ
 كذلؾ النظاـ كيجيز لمنظاـ، كفقان  اختصاصاتيا المحاكـ ىذه مف كلكؿ العمالية... المحاكـك  التجارية
 كتختص الحاكـ، مكافقة بعد أخرل مجالات في متخصصة أخرل محاكـ إحداث لمقضاء الأعمى لممجمس

 محاكـ إحداث لمقضاء الأعمى لممجمس كيجكز ،النظاـ ليذا طبقان  إلييا ترفع يالت بالمسائؿ منيا كؿ
 .الممؾ مكافقة بعد أخرل متخصصة
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 إرساء عمى عممت فقد إسلبمية نشأة نشأت قد السعكدية العربية المممكة لأف نظرنا :المظالم ديوان 2- 3
 لمسمطة تفصيمينا تنظيمان  يضع لـ الكريـ القرآف لأف كنظرنا كافة، كالمقيميف لممكاطنيف بالنسبة العدالة قكاعد

 المممكة طكرت فقد كظركفو، أكضاعو مع يتلبءـ ما عصر لكؿ تختار أف الإسلبمية للؤمة كترؾ القضائية
 إلى ميامو كأسندت العزيز عبد الممؾ منذ عيد بو معمكلا كاف الذم المظالـ كلاية نظاـ ىػ 1373 عاـ في
 2 رقـ بالمرسكـ مستقؿ اـنظ إلى طكر ثـ الكزراء مجمس لديكاف تابعة المظالـ ديكاف باسـ عامة إدارة

. بالممؾ مباشرة كيرتبط مستقؿ إدارم قضاء ىيئة ىك المظالـ كديكاف؛ ىػ 1374/ 17/9في  8759 /13/
مف   تنشأ التي المنازعات في النظر في يختص ىػ25/6/1402في  95الممكي رقـ  كبمكجب المرسكـ

 اليامة الأجيزة مف كيعتبر التمييز عدـك  المساكاة مبدأ كمنيا اتيلاختصاصا التنفيذية السمطة ممارسة
 القضاء مجمس  :الآتي مف تتككف الشرعية محاكمو ك.عمييا الكاقع الظمـ إثبات حالة في المرأة لإنصاؼ
 محددة اختصاصات المحاكـ ىذه مف كلكؿ .الجزئية العامة، المحاكـ المحاكـ التمييز، محكمة، ك الأعمى
بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد كالإدارة نتيجة  تصكىي تخ، بالتفصيؿ القضاء نظاـ بينيا

ىػ المكافؽ 23/2/1426 في 14 / أ برقـ ممكي أمر صدر كقد ممارستيا كظيفتيا باعتبارىا سمطة عامة،
 ، المنازعات كفض القضاء لأجيزة الجديدة التنظيمية الترتيبات عمى بالمكافقة ـ 02/02/2005ؿ 

 مسمى تغيير تـ فقد كعميو .ذلؾ ضكء في ابي تأثرت التي الأنظمة لتعديؿ النظامية الإجراءات كاستكماؿ
 شؤكف في النظر اختصاصو كسيككف لمقضاء، الأعمى لسلمجا بمسمى ليككف الأعمى القضاء مجمس
 الإبقاء سيتـ بينما، كالنكعي المكاني الاختصاص تحديد مف المحاكـ شؤكف في كالنظر الكظيفية، القضاة
 النظاـ تضمف كما . المنازعات كؿ في تختص بحيث اختصاصيا تعديؿ مع العامة المحاكـ سمىم عمى

 1.الجنائية الجرائـ في الفصؿ في اختصاصيا كحصر جزائية محاكـ إلى الجزئية المحاكـ تحكيؿ الجديد

 مطمب ثالث: السياسات العامة في المممكة العربية السعودية. 
تنفيذية في ظؿ تزاحـ العمؿ الحككمي، برز دكر البرلماف في التأثير عمى دكر السمطة المع تضخـ       

السياسات العامة، نظرا لما يتمتع بو مف قدرة عمى التعبير عمى المطالب الشعبية كأكلكيات الرأم العاـ، 
اعات كتقكـ الحككمات بالعديد مف الأنشطة كالأعماؿ التي مف شأنيا تحقيؽ أىدافيا ، ككذلؾ الأفراد كالجم

في مجتمعيا كالسياسات العامة ىي ماتقكـ بو الحككمة أك تعتزـ القياـ بو لتحقيقيا لأىداؼ مستقبمية كمف 
بأنيا: "جمكع مف الأنشطة الحككمية التي تؤثر في حياة  السياسة العامة Peters زبيتر زاكية إدارية عرؼ 
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كقد . 1ف خلبؿ مندكبيف أك ككلبء ليا"الناس سكاء أقامت الحككمة بيذه الأنشطة بنفسيا أـ قامت بيا م
تنبو ابف خمدكف في مقدمتو الشييرة إلى أىمية السياسة العامة في حياة الشعكب:" لابد لمعمراف البشرم مف 

لممممكة العربية السعكدية كمف أجؿ إيجاد مجتمع متحضر ينعـ بالأمف  ةكبالنسب 2سياسة ينتظـ بيا".
جكد سياسات عامة تضع الأطر العامة كتحدد الأىداؼ المستقبمية مف كالتنمية كالاستقرار، فلب بد مف ك 

أجؿ البناء كالتطكر السياسي كالإدارم، كالاقتصادم، كالاجتماعي، كتقكـ عدد مف الجيات كالأجيزة 
الحككمية بأدكار متداخمة في رسـ كمتابعة السياسات العامة في المممكة، كعمى رأس تمؾ الأجيزة : الممؾ، 

 الكزراء ثـ مجمس الشكرل كالكزارات كالأجيزة الحككمية الأخرل كذلؾ: ثـ مجمس 
كقد حدد النظاـ الأساسي لمحكـ اختصاصات كصلبحيات دور الممك في رسم السياسات العامة:     -1

مف الدستكر، كحددت دكر الممؾ  55الممؾ بصفتو ممكا لمدكلة كرئيسا لمجمس الكزراء كجاءت المادة 
عامة الداخمية لمدكلة كالخارجية، كالتكقيع تكجيو السياسات ال امة. ككاف مف أدكاره:في رسـ السياسة الع

المكافقة كالتصديؽ عمى ك  يمثؿ الدكلة أماـ سائر أشخاص القانكف الدكلي، ،عمى قرارات مجمس الكزراء
 المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية. 

لدكر الرئيسي في رسـ السياسات العامة كلمجمس الكزراء ادور مجمس الوزراء في السياسات العامة:  -2
مف نظاـ مجمس الكزراء، كالتي نصت عمى: " يرسـ مجمس  19لممممكة، كقد أكضحت ذلؾ المادة 

الكزراء السياسة الداخمية كالخارجية، كالمالية كالاقتصادية كالتعميمية كالدفاعية ، كجميع الشؤكف العامة 
 أدكاره: كمف أىـ  3لممممكة، كيشرؼ عمى تنفيذىا".

مشرفا عمييا،  مجمس الكزراءتنفيذ السياسات العامة يتـ عبر الكزارات الأجيزة الأخرل، ك بما أف    
فبالتالي فيك يشرؼ عمى رسـ السياسات العامة، كباعتباره السمطة التنفيذية، فمف اختصاصاتو: مراقبة 

نشاء لجاف تتحرل عف سير تنفيذ الأنظمة كالمكائح كالقرارات، متابعة تنفيذ الخطة العامة لم تنمية، كا 
كلو أيضا دكر في رسـ  السياسة المالية كتقرر ذلؾ في أعماؿ الكزارات كالأجيزة الحككمية الأخرل؛ 

الكزراء، كصدكر مرسكـ ممكي  أنو لايجكز لمحككمة أف تعقد قرضا إلا بعد مكافقة مجمس 25المادة 
بأنو:" يدرس مجمس  26ذا ما أكضحتو المادة ، كأيضا لو دكر في رسـ السياسات المالية كىبذلؾ

الكزراء ميزانية الدكلة كيصكت عمييا فصلب فصلب كتصدر بمكجب مرسكـ ممكي." كيرفع كزير المالية 

                                                           
1
 Peters,B, Guy. American public Policy :Promise and Performance, Chatham .House,Publisers,NY,USA ; 

1999 ,P 4. 
2

  .302، ؿ 1988ٌجٕبْ: داس إؽ١بء اٌزشاس اٌؼشثٟ ،يمذيت ابٍ خهذوٌ، خٍذْٚ،  ػجذ اٌشؽّبْ ثٓ  
3

 . 12، ؿ 2011٘ـ/1431اٌّشوض اٌٛهٕٟ ٌٍٛصبئك،  
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كالاقتصاد الكطني الحساب الختامي لمدكلة عف العاـ المالي المنقضي إلى رئيس مجمس الكزراء 
   1لإحالتو مجمس الكزراء لغرض اعتماده.

كىي أيضا مف أىـ الجيات المعنية بالسياسات العامة، كىذا الوزارات في السياسات العامة: دور  -3
لأنيا معنية برسـ سياستيا كالتخطيط ليا، كمعنية أيضا بتنفيذ كمتابعة تمؾ السياسات؛ كما أف الكزير 

السياسات   مف جية يتكلى أعماؿ السمطة التنفيذية الإدارية في كزارتو، فيك بذلؾ مسؤكؿ عف تنفيذ
العامة لمدكلة فيما يخص شؤكف كزارتو، ككذلؾ يتكلى أعماؿ السمطة التشريعية كالسياسية في مجمس 

كيمكف تقسيـ تمؾ الجيات  2الكزراء، فالكزير كعضك مجمس الكزراء يشارؾ في رسـ السياسات العامة.
تجمعات اتحادية فالجيات الرسمية: ىي جيات رسمية ، وغير رسمية،  الأخرل إلى قسميف؛ ىما

تعمؿ عمى مف خلبؿ منظمة مصرح ليا رسميا، كليا جياز إدارم كأعضاء. فيي إما تككف جماعات 
رسمية ذات مصالح خاصة كمنظمات رجاؿ الأعماؿ التي ترعاىا الغرؼ التجارية، أك ذات مصالح 

الصحفية  عامة كالجماعات الحرفية مثؿ جمعية المحاميف كالمحاسبيف كغيرىا، كأيضا المؤسسات
كالإعلبمية، كالجمعيات الخيرية، كالمجتمع المدني ليا دكر كبير في التأثير عمى السياسات العامة. 
كالجيات غير رسمية: كىي تجمعات تقميدية غير رسمية لا تنشأ لتحقيؽ ىدؼ معيف، كلكنيا جزء مف 

تتيح تمؾ الجماعات لصانع كما  3النظاـ الاجتماعي، كما تمعب دكرا ميما في السياسة العامة لمدكلة.
السياسة العامة معرفة متطمبات الجماعات المختمفة ، كردكد الأفعاؿ حياؿ تمؾ السياسات، كالاتصاؿ 
بيف القادة السياسييف، كممثمي تمؾ الجماعات لمعرفة كجيات النظر، كتساعد تمؾ الجيات في تطبيؽ 

الجيات لصانعي السياسات العامة بعض السياسات العامة كسياسة الخصخصة مثلب ، كتقدـ تمؾ 
 بالمعمكمات المتخصصة كالمتعمقة بنشاط تمؾ الجية. 

كعميو كمف خلبؿ ىذه الأدكار فإف صنع أك رسـ السياسات العامة مف قبؿ الممؾ، ابتدءا بحكـ      
ا ككنو ممؾ البلبد، كمرجع السمطات العامة، كرئيس مجمي الكزراءٌ، كمكجو السياسات العامة، فيحيمي

بداء الرأم فييا، كككف مجمس الممؾ مفتكح فقد  إما لمجمس الكزراء أك مجمس الشكرل لدراستيا كا 
يتبادؿ الرأم كالمشكرة مع نخب المجتمع ، كأصحاب المصالح كالعمماء، كالمشايخ، كمسؤكلي الجيات 

 ذات العلبقة، ثـ يصدر بيا تكجييا ممكي. 
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سياسات معينة أك تعديميا، كترفع إلى الممؾ اقتراح لو مجمس الكزراء السياسات العامة، ك  ويرسم  
الرأم في السياسات العامة كاقتراح سياسات معينة أك تعديميا إبداء لاتخاذ قراره؛ كلمجمس الشكرل 
كتدرس الكزارات السياسات الخاصة بيا سكاء بناء عمى تكجيو مف كرفعيا إلى الممؾ لاتخاذ قراره؛ 
كسكاء كانت سياسات جديدة أك قديمة ثـ ترفع إلى مجمس الكزراء  الممؾ أك مف مجمس الكزراء،

ليدرسيا ثـ يرفعيا إلى الممؾ؛ كما تسيـ الجيات الأخرل كالنخب كأصحاب المصالح كالجيات 
الأخرل الحككمية كغير الحككمية في رسـ السياسات العامة مف خلب الرفع لمجيات العميا بالمعمكمات 

 احتياجاتيا.  الخاصة بيا كمطالبيا كشرح

    مبحث ثاني: السياسة المالية في المممكة العربية السعودية. 

يعتبر الاقتصاد السعكدم إحدل أكبر الاقتصاديات في الشرؽ الأكسط بدعـ مف الإيرادات النفطية،     
ط، كقكة القطاع الخاص كالإنفاؽ الحككمي، ىذا كتعتبر أكبر منتج لمنفط في منظمة الدكؿ المصدرة لمنف

كالثانية عمى مستكل العالـ، فسيككف الحديث عف السياسة الاقتصادية لممممكة، كالميزانية العامة لممممكة، 
 السياسة المالية مف خلبؿ جباية الزكاة في المممكة.

 . السياسة الاقتصادية السعوديةمطمب أول: 
ليان قكيان ييدؼ إلى خدمة الاقتصاد أنشأت المممكة العربية السعكدية نظامان ما عبر السنكات الماضية     

النظاـ عمى قاعدة عريضة تضـ مجمكعة مف المؤسسات التي تقدـ مجمكعة كاسعة  ىذا بفاعمية. كيقكـ
مف الخدمات المالية لممدخريف كالمستثمريف. كىك نظاـ يتسـ بقدر كبير مف الكفاءة كاستخداـ التقنية 

سميمة. كقد أثبت ىذا النظاـ قكتو ك مركنتو خلبؿ أزمة  الحديثة، كيخضع لرقابة صارمة كيعمؿ كفؽ أسس
الخميج في مطمع التسعينات ككذلؾ الأزمات المالية الأخيرة التي حدثت في آسيا كركسيا كالبرازيؿ 

كتركيا. كظؿ خلبؿ تمؾ الأحداث الأخيرة متماسكان كمستقران. كيضـ النظاـ المالي السعكدم  كالأرجنتيف
كتشمؿ ىذه المؤسسات بصكرة رئيسة مؤسسة ؛ مالية كالمصرفية كسكؽ رأس الماؿبكجو عاـ المؤسسات ال
كمؤسسات حككمية مستقمة تشمؿ مصمحة معاشات التقاعد ، ، كأحد عشر مصرفان 1النقد العربي السعكدم

                                                           
1 السعكدم. كمضى عمى تأسيسيا خمسكف سنة، حيث أنشئت بتاريخ العربية  مصرؼ المركزم لممممكةكىي ال :مؤسسة النقد العربي السعودي 

ـ. كمارست منذ إنشائيا دكران حيكيان في تكطيد كتنمية الاقتصاد السعكدم مف 1952إبريؿ  20ق المكافؽ 1371الخامس كالعشريف مف شير رجب 
دا رة العممة الكطنية، كتعزيز نمك النظاـ المالي كضماف استقراره، كالمحافظة عمى استقرار خلبؿ تطكير نظاـ نقدم لمبلبد يرتكز عمى إصدار كا 

 الأسعار المحمية كسعر الصرؼ. كبالإضافة إلى ككنيا مصرؼ الحككمة، تقكـ المؤسسة بإدارة احتياطيات البلبد مف النقد الأجنبي. 
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109 

 

كالمؤسسة العامة لمتأمينات الاجتماعية، كمف بينيا مؤسسة النقد العربي السعكدم، كىي المصرؼ المركزم 
قمة النظاـ المالي السعكدم. كقد ساىمت مؤسسة النقد العربي السعكدم مف خلبؿ السياسة ك مكة، لممم

النقدية بشكؿ فعَّاؿ في نمك الاقتصاد السعكدم بتكفيرىا بيئة تمتاز بالاستقرارالنقدم كالمالي. حيث تيدؼ 
كتحقيقان ليذا الغرض، ؛ ٠بياٌشالسياسة النقدية إلى المحافظة عمى استقرار الأسعار المحمية كأسعار صرؼ 

كتـ تصنيؼ  فقد حرصت المؤسسة دائمان عمى تكجيو سياستيا النقدية بالتنسيؽ مع السياسة المالية.
(مف قبؿ 20Gالمممكة حديثا ككاحدة مف أفضؿ الاقتصاديات مف بيف  مجمكعة الدكؿ الكبرل العشريف)

 يةقتصادت السياسة الاشيدكقد  الي،صندكؽ النقد الدكلي مف حيث النمك الاقتصادم، كالكضع الم
 جميع التطكر ىذا شمؿ حيث قياسية، فترة كفي الماضية العقكد خلبؿ كممحكظنا لبىائ تطكرنا مممكةلم

 بحيث الاقتصادية بالقكة التطكر ىذا تميز كما...إلخ، يةاتكالخدم كالاجتماعية الاقتصادية الأنشطة
 كالعمكد الأساسية الركيزة باعتباره النفط أف كمعمكـ .عالـال في دخلب الأعمى الدكؿ مف المممكة أصبحت
 فإف ، الإستراتيجية العالمية السمعة ىذه أسعار في الشديدة التقمبات ضكء كفي السعكدم، للبقتصاد الفقرم

 ىذه مف لمفكاؾ الاقتصادية جاىدة القاعدة بتنكيع محمينا الأكؿ اتجاىيف، في تعمؿ السعكدية الحككمة
 . استقرارنا أكثر عالمية نفطية سكؽ ببناء عالمينا كالثاني الدخؿ، مصادر كتعدد لاقتصاديةا المعضمة

الرغـ مف الإنجازات التي حققتيا المممكة في إطار تنكيع قاعدتيا الاقتصادية، إلا أف إيرادات النفط كب     
 تقرار نتيجة لمتقمبات الحادةالاسالخاـ مازالت تشكؿ المصدر الرئيس للئيرادات العامة، كالتي تتسـ بعدـ 

التي تتعرض ليا الأسكاؽ العالمية لمنفط مف حيف لآخر، مما يتطمب تكثيؼ الجيكد لتنكيع القاعدة 
الاقتصادية بالمممكة العربية السعكدية، كقد سعت المممكة إلى تحقيؽ أعمى مردكد اقتصادم كاجتماعي 

 غاز متكاممة ضمف خطة طكيمة الأجؿصناعة  مف خلبؿ استغلبؿ مكاردىا مف الغاز الطبيعي كتطكير
ـ، كليذا أبرزت تطكرات في المساىمات النسبية لكؿ مف قطاع الزراعة كالصناعة، 2025حتى عاـ 

مجالات المؤىمة للئسياـ بفاعمية في تنمية كتنكيع القاعدة ف التجارم كالمصرفي، ثـ تناكلت ككذلؾ القطاعي
أيضان الصناعات ولمجالات: الصناعات البتركلية كالغاز تمؾ ا مف أبرزك الاقتصادية بالمممكة؛

البترككيماكية كالصناعات المعتمدة عمييا، إذ تركز المممكة عمى تطكير ىذه الصناعات كتكسيع إسياماتيا 
في الناتج المحمي الإجمالي، نظران لأف ىذه الصناعات تعتمد أساسان عمى البتركؿ كالغاز الطبيعي الذم 

كة قدر كبير منيا، أما قطاع التعديف فيمثؿ أيضان أحد المجالات اليامة في التنمية يتكفر في الممم
خصكصان كأف المممكة تتمتع بأكبر ثركة معدنية في منطقة الخميج، إلا أف عمميات استغلبليا مازالت 
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ات السياحية ياحة مجالان كاعدان نظران لأف المممكة تمتمؾ العديد مف المقكميعتبر قطاع السك  ،محدكدة كذلؾ
سياماتو في الناتج المحمي الإجمالي مازالت  كمناطؽ الجذب السياحي، كمع أف نمك القطاع السياحي كا 
متكاضعة، كأف السياحة الخارجية مازالت تشكؿ عبئان كبيران عمى ميزاف المدفكعات، ك بالرغـ مف التطكر 

العقكد الثلبثة الماضية، إلا أف مساىمتو الذم شيده القطاع الصناعي في المممكة العربية السعكدية خلبؿ 
 .1في الناتج المحمي الإجمالي لا تزاؿ قميمة مقارنة مع الدكر المأمكؿ مف ىذا القطاع

حيث تنعـ المممكة بأكبر يعتمد اقتصاد المممكة العربية السعكدية بصفة رئيسية عمى النفط، ك       
مف النفط الخاـ إفريقيا؛  كيمثؿ ىذا الاحتياطي احتياطي نفطي مؤكد في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ 

دكؿ مجمس التعاكف  احتياطيات% مف 57مميار برميؿ، كىك ما يعادؿ نسبة  266.7في العالـ بنحك 
كليذا نجد العالمي.  الاحتياطي% مف 16أكبؾ كنسبة  احتياطيات% مف إجمالي 29الخميجي كنسبة 

مف  %50مف إيرادات الحككمية ك %92تشكؿ نحك  عائدات النفط عمى رأس الاقتصاد السعكدم إذ
تحتؿ المممكة المرتبة الأكلى كأكبر مينتج كميصدر لمبتركؿ في العالـ، ك كما  2الناتج المحمي الإجمالي.

% مف إجمالي 28حيث أنيا تمعب دكران قياديان في منظمة الدكؿ المصدرة لمبتركؿ )أكبؾ( كذلؾ لإنتاجيا 
تاج النفط الخاـ كأسعار الطاقة كالإنفاؽ الحككمي بشكؿ كبير عمى النمك كليذا يؤثر إنإنتاج أكبؾ.

الاقتصادم في المممكة؛ كبعد الربيع العربي لجأت الحككمة بالاستعانة باحتياطاتيا النقدية لتمكيؿ برامج 
ضخمة للئنفاؽ الاجتماعي كي تتمكف البلبد مف احتكاء أم أثر محتمؿ ليذه التطكرات؛ لكف مثؿ ىذه 

تدابير لا تتمتع بالاستدامة، بؿ تحتاج المممكة لتشجيع التنكيع الاقتصادم كتقميص الارتباط بتقمبات ال
 أسعار النفط كخمؽ فرص عمؿ مستدامة لشريحة الشباب المتنامية في البلبد. 

 مطمب ثاني: الميزانية العامة لممممكة العربية السعودية: 

جميع الدكؿ للبستغلبؿ المكارد كالإمكانيات المتاحة لتحكيميا في عصر العكلمة كالسباؽ السريع بيف     
, نحتاج إلى ) المكازنة العامة ( لمعرفة   إلى اقتصاد قكم كمتيف يجعميا قادرة عمى التقدـ كالنمك كالازدىار

الأداء في  كضع الدكلة كمقدرتيا " كلا خلبؼ عمى أىمية دكر المكازنة العامة في أم دكلو في تطكير
كتعتبر المكازنة العامة لمدكلة أداة رئيسيو لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتشكؿ  مات العامة بيا،المنظ

عدادىا رافدا أساسيا في اغناء السياسة كالجيد التنمكم كت ، ممس الاحتياجات كأكلكيات التنميةالمكازنة كا 
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كتكسع دكر  1لنفقات الحككمية.جميع الإيرادات كا  كتحاكؿ المكازنة العامة أف تعطي فكره مكسعو عف
الدكؿ في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، قد أدل إلى حصكؿ تغييرات ميمة في مفيكـ كمحتكل المكازنة، 
فيذه لـ تعد كالسابؽ مجرد كسيمو لحصر احتياجات الحككمة كالإيرادات العامة للؤمكاؿ للبنجاز مياميا 

ة كبالأخص استخداميا ككسيمة مفضم ،تككف أساسيو  بؿ أصبحت ليا كظائؼ أخرل تكاد ،المحدكدة 
لضبط السياسة المالية لمدكلة كتحقيؽ أىدافيا كتنفيذ سياستيا الاقتصادية , فالمكازنة قد أصبحت ذات 

كىذا ىك أىـ الملبمح التي تميز المكازنة العامة الحديثة عف ، مو كثيقة باقتصاد الدكؿ المعاصرةص
كبالرغـ مف  ،في العالـ ةسبب رئيسي لنجاح أم دكل  المالي كقد أصبح العنصر  المكازنة العامة التقميدية

كبر مف تكمفتيا حيث تستطيع أنفيذىا إلا أف ايجابياتيا ستككف التكاليؼ التي ستدفعيا الدكلة لإعدادىا كت
 إلىصكؿ كرغبة المممكة العربية السعكدية لمك ، المشاكؿ المستقبمية المكاجية لياالدكلة أف تتنبأ عف 

كىذا يتـ عف طريؽ  ،ـ بمعرفة مكاردىا كضبط مصركفاتيامصاؼ الدكؿ العالمية أكجب عمييا أف تقك 
  المكازنة العامة .

تعد المكازنة العامة لمدكلة بمثابة الأداة التي تطوير الموازنة العامة في المممكة العربية السعودية:  -أولا
المكارد المحدكدة كاستخداميا الاستخداـ الأمثؿ. كبالتالي فإنو تعكس استراتيجياتيا في الاستفادة مف ىذه 

مف ىنا ك يمكف اعتبار أف ىيكؿ المكازنة الأداة أك المؤشر الذم يعكس خيارات الدكلة كمراحؿ تطكرىا. 
ظيرت أىمية التنسيؽ كالتكافؽ بيف تطكر أنشطة الدكلة في مجالاتيا الاقتصادية كالإدارية المختمفة كبيف 

كالمممكة العربية السعكدية شأنيا في  ،عمييا مف خلبؿ المكازنة العامة التخطيط ليا كتنفيذىا كالرقابةكسائؿ 
ذلؾ شأف باقي الدكؿ تمر بمراحؿ تطكر في شتى المجالات، مما يستدعي عمميات تخطيط عمى درجة 
عالية مف الكفاءة تمكنيا مف الاستفادة مف مكاردىا كاستخداميا الاستخداـ الأمثؿ. مف ىذا المنطمؽ تأتي 

ت في المجالات الأخرل. كبيذا فإف اليدؼ ىك دراسة أساليب أىمية المكازنة كضركرة مكاكبتيا لمتطكرا
كمفاىيـ المكازنة العامة، كمراحؿ تطكرىا مف النكاحي العممية كالنظرية كمدل إمكانية الاستفادة مف ذلؾ 
في تطكير المكازنة العامة في المممكة بما يخدـ أغراض التخطيط كالرقابة عمى المكارد العامة في ظؿ 

ذ فينىناؾ قكاعد عامة لميزانية الدكلة يجب الالتزاـ بيا عند تو 2غيرات المعاصرة؛الظركؼ كالمت

                                                           
1
. مجمة جامعة  م (1989-1979ردن ) من سنة دراسة تحميمية لمموازنة العامة في الأ  ،القطاميف أحمد عطا الله  ،المكزم  سميماف أحمد   

 . 84ص  ـ1996الممؾ سعكد . المجمد الثامف . 

http://vb.g111g.com/attachments/f82/44736d1289282619doc   2. 09:05، عمى الساعة 06/05/2015الأربعاء    
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كعادة يتضمف المرسكـ الممكي الذم تعتمد بو ميزانية الدكلة أىـ ، كمية الميزانيات الفرعية لكؿ جية حك
 .تمؾ القكاعد

عقب صدكر كؿ ميزانية التعميمات التفصيمية لتمؾ  كما تتضمف التعميمات التي تصدرىا كزارة المالية     
 1. ذ الميزانيةفيتن فيالقكاعد كما جب ملبحظتو كالتقيد بو 

 : لمميزانية كما يمي العامةكتتركز بعض القكاعد      
يداعيا إلى مؤسسة النقد العربي السعكدم يجب الحرص عمى استيفاء الإيرادات طبق .1 ا للؤنظمة المالية كا 

 . الكطني كالاقتصاد لحساب كزارة المالية ،المكاعيد المحددة فيكفركعيا 
 . تصرؼ النفقات كفؽ الميزانية كالتعميمات الخاصة بيا .2
رئيس تقرير مشترؾ مف الكزير المختص أك تتـ المناقلبت بيف فصكؿ كفركع كأبكاب الميزانية بناء عمى  .3

كاب كتتـ كذلؾ كفؽ بنكد كؿ مف الأب ،ككزير المالية كالاقتصاد الكطني ، الإدارة ذات الميزانية المستقمة
بشرط أف لا يزيد ما ينقؿ إلى أم بند عف نصؼ الاعتماد الأصمي المرصكد  منيماالأكؿ كالثاني بقرار 

ما عدا بنكد الركاتب فلب يجكز النقؿ منيا إلا بناء عمى تقرير مشترؾ بيف الكزير المختص فيية الميزان في
حظ أف كزارة المالية كالاقتصاد الكطني تضمف تعميمات ما يؤدم عمى بنكد الميزانية ككزير المالية. كيلب

كالماء  العامةؿ مف بعض البنكد مثؿ البند المخصص لنفقات المرافؽ بعض السنكات حظرا عمى النق في
 .تمؾ البنكد عمى النفقات المخصصة ليا في كالكيرباء أك البنكد الأخرل بيدؼ قصر ما يعتمد

       ما خصص لو أك إصدار أمر بالصرؼ بما يجاكز الاعتماد غير فيلا يجكز استعماؿ الاعتماد  .4
 .الميزانية فيبأم مصركؼ ليس لو اعتماد  الارتباط أك
    لا يجك إصدار أم قرار أك تكقيع أم عقد يككف مف شأنيما أف يرتبا التزاما عمى سنة مالية مقبمة .5

 . تاستثناءاإلا إذا كانت ىناؾ 
 ،7/3/1420 بتاريخ 52رقـ ة متابعة تطبيؽ ما تضمنو قرار مجمس الكزراء عمى الأجيزة الرقابي .6

حالة كجكد  فيك ،ذ مشركعاتيافي/ج( مف نظاـ تأميف مشتريات الحككمة كتن3ككذلؾ ما تضمنتو المادة )
 .مع كزارة الماليةمبرر قكم بتجزئة المشتريات كالأعماؿ يتـ ذلؾ بعد التنسيؽ 
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إذا ظير خلبؿ السنة المالية أف ىناؾ مبال  تـ الالتزاـ بيا خلبؿ السنكات الماضية بما يجاكز الاعتماد  .7
لا جاز  المقرر تعيف عرض المكضكع عمى مجمس الكزراء إذا كاف التجاكز ناتجا عف تصرؼ غير مبرر كا 

 .  مف اعتمادات السنة الماليةلكزير المالية كالاقتصاد الكطني الإذف بصرؼ تمؾ المبال
ضيا بقرار مف كزير الخدمة فيالميزانية بالرفع كلكف يجكز تخ فيلا يجكز تعديؿ المراتب المعتمدة  .8

مة المدنية بناء عمى تكصية مف لجنة مككنة مف مندكبيف مف كزارة المالية كالاقتصاد الكطني ككزارة الخد
 .المدنية كالجية ذات العلبقة

حدكد القكاعد المنصكص  فيذ الميزانية فييصدر كزير المالية كالاقتصاد الكطني التعميمات اللبزمة لتن .9
 1.مرسكـ إصدار الميزانية فيعمييا 

بكصفيا برنامجا سنكيا حككميا ، تعبر عف تكجيات السمطة العامة لمسنة  ك:دورة الموازنة العامة  -ثانيا
ؿ إدخاليا، كفي معظـ الأحياف جميع أنشطة الدكلة كالإصلبحات المحتم المقبمة ، كتترجـ بصكرة رقمية

ينص دستكر الدكلة عمى أف ىذه الفترة ىي سنة كاحدة ، التزاما بمبدأ سنكية المكازنة ؛ أم أف تككف المدة 
كتتـ عمى أساسيا مصادقة السمطة التشريعية عمى  ،الزمنية التي تغطي المكازنة العامة سنة كاحدة 

 ذه السنة كذلؾ مف خلبؿ دكرة المكازنة العامة:  كما يتـ تنفيذ المكازنة خلبؿ ى ،المكازنة 

مف نظاـ مجمس  29في المممكة العربية السعكدية نصت المادة  إعداد وتحضير الموازنة العامة: -أ
الممؾ رئيس مجمس "عمى ما يمي :  1994/ىػ1414ربيع الأكؿ  3الكزراء الصادر بالأمر الممكي بتاريخ 
عامة لمدكلة كيكفؿ التكجيو كالتنسيؽ كالتعاكف بيف مختمؼ الأجيزة الكزراء ىك الذم يكجو السياسة ال

لما كاف إعداد المكازنة العامة  2"؛مجمس الكزراء الحككمية كيضمف الانسجاـ كالاستمرار كالكحدة في أعماؿ
ه كاتساـ عممياتو الإدارية بالتعقيد ، حيث تشترؾ في إعداد، مطة التنفيذية يستغرؽ كقتا طكيلبمف قبؿ الس

 المكازنة ىما : يضع الأكؿ  إعدادعند  الآتييفحد النظاميف أ إتباعتمجأ الدكؿ إلى  كانت ،جيات متعددة 
حيث يتكلى ، الثاني في يد مكتب خاص لممكازنة وكيضع، يد كزارة الماليةفي المكازنة  إعدادمسئكلية 
معظـ  في كىي تحضيرالعداد ك في الإ خطكاتكلممكازنة  3.المكازنة إعدادعمى عممية  الإدارم الإشراؼ

 :كىي كالتالي، مختمؼ الدكؿفي  عداد كتحضير المكازنةإخطكات  العمميات تتشابو فيما يخص
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كىي في ،أف تقكـ السمطة العميا المسئكلة عف تحديد الإجراءات الخاصة بالتنظيـ المالية في الدكلة   -1
ات الحككمية لتخبرىا فيو بقرب انتياء السنة بإصدار تعميـ خاص إلى جميع الجي ،الغالب كزارة المالية
 الزمنية التي يجب أف تعد مشركعات الميزانية خلبليا .  المالية , كببدء الفترة

تقكـ الكزارات كالجيات الأخرل بالتعميـ عمى إداراتيا ككحداتيا المختمفة كتزكيدىا بالنماذج المقدمة   -2
اتيا عف نشاطاتيا كأعماليا لمسنة المالية القادمة. كتقديـ مقترحاتيا مف كزارة المالية ثـ مطالبتيا بتقديـ تكقع
 ميا إلى كزارة المالية .تقد ثـ، بخصكص إعداد المكازنة الخاصة بيا

تتسمـ كزارة المالية أك المجنة العميا لممكازنة مقترحات الجيات الحككمية المختمفة ثـ تبدأ بالتحاكر   -3
ت صاحبة العلبقة كذلؾ بيدؼ تعديؿ ىذه المشاريع كالكصكؿ حكليا إلى كالتشاكر كالمناقشة مع الجيا

 ثـ بعد دراسة المشركع ترفع مف قبؿ كزير المالية بعد ذلؾ إلى مجمس الكزراء . ،مكاقؼ نيائية 
يستمـ مجمس الكزراء أك السمطة التنفيذية مشركع المكازنة ثـ يبدأ بدراستو كمناقشتو بعناية مع كزير   -4

جراء أية تعديلبت يراىا مناسبة، المالية حيث يتـ  ،المكازنة في صكرتيا شبو النيائيةكمف ثـ يتـ كضع ، كا 
 السمطة التشريعية( لممناقشة النيائية كالمصادقة . )رفع المشركع العاـ لممكازنة إلى السمطة السياسية العميا 

يات المالية ممنيا أف تتضمف جميع العيتطمب م، جؿ أف تككف المكازنة العامة شاممة قدر الإمكافأكمف    
كتمؾ المخصصة ، كالييئات العامة المختمفة ،التي تقكـ بيا الدكلة بما فييا الإعانات مف الأجيزة الحككمية

 ،مف خلبليا حجميا الحقيقي الكامؿ ينعكس ،بحيث تدرج ىذه العمميات بصكرة إجمالية  ،إلييا مف المكازنة
 . 1د المكازنة كتحضيرىا أيضاكلتؤمف كضكح الصكرة في إعدا

تختمؼ مرحمة التصديؽ عمى المكازنة عف مرحمة التحضير ك  :المصادقة عمى الموازنة العامة -ب
مصادقة السمطة كىي  بالنظر لطرحيا أماـ السمطة التي تممؾ حؽ التصديؽ عمى المكازنة ، كالإعداد
إعدادىا مف قبؿ السمطة التنفيذية فاف طرحيا كفي الكقت الذم كانت تحيطيا السرية خلبؿ فترة ؛ التشريعية

كيتضح مما سبؽ  2لمرحمة التصديؽ يجعميا عرضة أكثر لممناقشة كتأثر كؿ مف لو مصمحة في تعديميا "
أف السمطة التشريعية في المممكة العربية السعكدية ) مجمس الكزراء ( تككف ميمتيا مناقشة تمؾ المكازنات 

مصادقة المكازنة في المممكة العربية السعكدية تصدر برسكـ ك  التشريعية. كالتصكيت عمييا بصفة مياميا
بالنسبة لصدكر الأنظمة أك القكانيف كفؽ نص النظاـ الأساسي لمحكـ الصادر   ممكي عمى غرار ما يتـ

                                                           
1

 . 19ص،  1987 ، لإدارية ف منشكرات المنظمة لمعمكـ ا: لأردفا . الموازنات الحكومة في الدول النامية ،المنظمة العربية لمعمكـ الإدارية  

 . 109ص ، مرجع سابقالدكرم كآخركف ,  2
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كتصدر ، ىػ عمى أف )) يحدد النظاـ السنة المالية لمدكلة1412\8\17كتاريخ  90\بالأمر الممكي رقـ أ
كما نص نظاـ ، كتشتمؿ عمى تقدير الإيرادات كالمصركفات لتمؾ السنة، انية بمكجب مرسكـ ممكيالميز 

عمى ما يمي : يدرس مجمس  ـ1994/ىػ1414ربيع الأكؿ  3مجمس الكزراء الصادر بأمر ممكي بتاريخ 
كازنة الكزراء ميزانية الدكلة كيصكت عمييا فصلب فصلب كتصدر بمكجب مرسكـ ممكي. أم أف مصادقة الم

 .في المممكة العربية السعكدية تككف مف خلبؿ مجمس الكزراء

كلتنفيذ المكازنة العامة في المممكة كجب تكفر إطار قانكني ك الإشراؼ عمى  تنفيذ الموازنة العامة: -ج
 التنفيذ كالأتي: 

ر القانكني الذم فلببد أف تتـ عمميات التنفيذ طبقا للئطا  الناحية القانونية لتنفيذ الموازنة العامة : .1
مف أك  ،أك إجراءات صرؼ النفقات المخصصة لكؿ باب أك فصؿ منياليا سكاء مف حيث مكاعيد  يرسـ

الفصكؿ أك مف حيث مكاعيد تقديـ الدكرية كالنيائية عف سير عمميات  أكحيث العلبقة بيف ىذه الأبكاب 
 التنفيذ كمحتكيات كؿ منيا... الخ 

تتكلى كزارة المالية أك المكتب المركزم لممكازنة عممية الإشراؼ   لعامة:الإشراف عمى تنفيذ الموازنة ا  .2
كتقكـ بتكزيع النفقات العامة عمى  ؛عمى تنفيذ المكازنة العامة بعد اعتمادىا مف قبؿ السمطة التشريعية

السنة محاكلة بذلؾ تكزيع عممية الإنفاؽ عمى  ،ما بدفعو كاحده أك عمى فترات زمنية إالمكازنات المعنية 
كىذا يعني أف النفقات المعتمدة لكزارة معينة لا يعني أف ليذه  ،حسب طبيعة النظاـ الذم تسير عميو الدكلة

تمارسيا  مستمرة رقابة ىناؾكفقا لـ يراه مناسبا. كما أف  الكزارة أك تمؾ تنفيذ عممية صرؼ ىذه النفقات
 كزارة المالية خلبؿ عممية التنفيذ. 

تقكـ كزارة المالية عادة تعميمات تنفيذ المكازنة التي يطمؽ عمييا   :1زنة العامةتعميمات تنفيذ الموا .3
 كتشتمؿ ىذه التعميمات عمى مجمكعتيف مف القكاعد كىي كالتالي : ، أحيانا بقكاعد تنفي المكازنة

كتركز ىذه المجمكعة عمى أساليب تنفيذ  مجموعة قواعد تنفيذ الموازنة من الوجية الإدارية : 1.3
حكاـ التشريعية ذات بعض ىذه القكاعد إلى الأ كطرؽ التنفيذ كتشير، لاعتمادات المرصكدة بالمكازنة ا

كما تحدد ىذه القكاعد الصلبحيات كتكضح السمطات المسئكلة عف  ،العلبقة بتنفيذ ىذه الاعتمادات
 تنفيذ الاعتمادات كالإيرادات.

                                                           
1

المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر : .)ب ب ف(والتطبيقماضييا وحاضرىا ومستقبميا في النظرية   الموازنة العامة د،فيمي محمك  شكرم 
 .92ص،ـ 1990كالتكزيع , 
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كز ىذه المجمكعة عمى بيانات سمطات كتر  مجموعة قواعد التنفيذ المحاسبي لمموازنة: 2.3
   ،كصلبحيات الصرؼ كالقبض كالإجراءات المالية المتعمقة بالمعاملبت المالية الخاصة بيذا الصرؼ

   أك القبض مف إجراءات نقدية كأسمكب السحب عمى الخزينة أك البنكؾ.  

مة بكزارة المالية في أم دكلة بتبمي  ك تبدأ مرحمة تنفيذ المكازنة العامة بأف يقكـ جياز المكازنة العا     
يا السمطة التشريعية تكؿ جية مف الجيات المدرجة بالمكازنة العامة بمذكرة خاصة بمكازنتيا كما اعتمد

كيكضح بيا بيف الزيادة أك الخفض الذم تناكؿ اعتمادات مكازنتيا لمسنة المالية السابقة كتبم  كذلؾ 
  1.يمية لمكازنتيامكازنة العامة بمكافاة ىذه الجيات بالجداكؿ التفصبقرارات الربط، ككذلؾ يقكـ جياز ال

تعتبر التقارير المالية التي تصاحب عممية تنفيذ المكازنة مف أىـ  :رقابة ومتابعة الموازنة العامة -د
ى لقد جرت العادة عمى تقديـ البيانات المحاسبية عمى مستكل الدكلة إلك  الكسائؿ في تحقيؽ إدارة سميمة.

الجيات ذات العلبقة، ككزارة المالية كديكاف الرقابة المالية،  كالدكائر الإحصائية كلا تعدك أف تككف ىذه 
البيانات المحاسبية عادة نتيجة مباشرة لمتنفيذ المحاسبي لممكازنة. كبالرغـ مف اختلبؼ أساليب العرض 

ا تكاد تككف كاحدة مف حيث اليدؼ مف ىذا التقميدية المتعارؼ عمييا كالخاصة بنتائج تنفيذ المكازنة فإني
العرض الذم يركز عمى عرض حسابات المكازنة في ختاـ السنة المالية ؛ كلا بد مف كجكد نظاـ محكـ 

 كيمكف اقتراح ما يمي : انحرافات قبؿ انتشار آثارىا كمرف لممتابعة يككف بمقدكره كشؼ أية أخطاء أك
 ف مف أىـ أىدافو .تطبيؽ نظاـ المتابعة الشيرية الذم يكك  -
ؿ جية عف تطبيؽ نظاـ المتابعة الربع سنكية, كالذم ييدؼ إلى تقديـ كشكؼ بإيرادات كنفقات ك -

 تحديد اتجاىات النفقات كالإيرادات مقركنة بما تـ تقديره في المكازنة. إلى يدؼتالفترة المنصرمة، 
ادات مالية في نياية كؿ باب الأخذ بفكرة الاعتماد التكميمي التي مفادىا أف يتـ تخصيص اعتم  -

أف تمجأ للؤخذ مف ىذه الاعتمادات ك رئيسي مف أبكاب المكازنة كيككف بمقدكر الجيات المعنية بالإنفاؽ، 
عندما يتبيف ليا أف التقديرات المحددة لا تفي بالمتطمبات الكاقعية التي أثبتتيا التطبيقات كالممارسات 

 العممية.

لية إلى التأكد مف أف أكجو الإنفاؽ كمصادر الإيرادات جميعيا صدرت بناء كما كتيدؼ الرقابة الما     
كانو لـ يحدث ىناؾ أم تسيب أك تلبعب مالي أدل إلى ضياع الماؿ ،عمى إجراءات كتعميمات سميمة 
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كتختص بالنفقات فلب  ،كىناؾ نكعيف مف الرقابة ىما : الرقابة السابقة كىي رقابة كقائية أك مانعة ،العاـ 
المالية كاستخراج أما الرقابة اللبحقة فتبدأ عادة بعد انتياء السنة  ،ابة سابقة عمى تحصيؿ الإيرادات رق

  1كعمى خلبؼ الرقابة السابقة فيي تيتـ بالنفقات كالإيرادات معا. ، الحساب الختامي
مممكة العربية لقد أعمنت ال : م 2015معام لبيان الميزانية العامة ميزانية المممكة من خلال  -ثالثا

صكر تبيف أرقاـ ، مف خلبؿ كزارة المالية نتائج مالية في 2015- 2014السعكدية عف ميزانيتيا لمعاـ 
في المممكة العربية السعكدية كقد قدمتو  2015الميزانية الفعمية لمسنكات السابقة، كالأرقاـ المتكقعة لعاـ 

 الكزارة المالية: 

 بمناسبة صدكر الميزانية العامة لمدكلة لمعاـ الماليلممممكة، ك  المالية بياف مف كزارةكجاء     
    يىسيرَّ كزارة المالية إيضاح النتائج المالية لمعاـ المالي ـ(2015/2016ق)1437ق/1436
، كاستعراض الملبمح الرئيسية لمميزانية العامة لمدكلة لمعاـ المالي ـ(  2014/2015ق)1436ق/1435
 :يمي ، كتطكرات الاقتصاد الكطني، كذلؾ فيما ـ(2015/2016ق)1436/1437 الجديد

 م(:  2014/2015ه)1435/1436النتائج المالية لمعام المالي  -أ
ألؼ كستة كأربعيف ( 1,046تصؿ الإيرادات الفعمية في نياية العاـ المالي إلى ) كالعامة:   الإيرادات -

 تقريبان تمثؿ إيرادات بتركلية،  %89منيا عف المقدر ليا بالميزانية%22بزيادة نسبتيا  ريال مميار

( ألؼ كمئة 1,100) تبم  المصركفات الفعمية في نياية العاـ الماليك  المصروفات " النفقات العامة":-
عما صدرت بو الميزانية  %28,7، كبنسبة ريال ( مئتيف كخمسة كأربعيف مميار245بزيادة ) ريالمميار 

، كفي نتيجة لما استجد خلبؿ العاـ المالي مف مصركفات، ريال ر( أربعة كخمسيف مميا54بعجز قدره )
اثنيف  22ما يخص البرنامج الإضافي الممكؿ مف فائض إيرادات الميزانيات السابقة كالتي تقدر ب 

 كالتي تمكؿ مف حسابات المفتكحة ليذا الغرض بمؤسسة النقد العربي السعكدم، ريالكعشركف مميار 
لحرميف خادـ ا ع رك مشلتنفيذ صركفات تغطية الزيادة في صرؼ عمى الأعماؿ الفي مالزيادة  كتشمؿ ىذه

كأمنية  كمشاريع عسكرية لتكسيع المسجد الحراـ كالمسجد النبكم الشريؼ، المقدسة ماكفالشريفيف كالأ
التدريس كاللبئحة  كأخرل، كالمبال  التي ترتبت نتيجة التعديؿ في بعض المكائح كلبئحة أعضاء ىيئة

 كالمعممات، كزيادة القبكؿ في ية، كتثبيت بعض فئات المكظفيف، كتعديؿ مستكيات المعمميفالصح

                                                           

 ، الإدارة العامة :دكرية محكمة .  إدارة الموازنة الاتحادية لدولة الإمارات العربية المتحدة بين الواقع والطموحالمطيؼ .  الرحيـ عبد الشاىيف عبد 1
 .447ـ، ص1997/ىػ 1417العدد الثالث . 
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الجامعات،كاستكماؿ تعكيضات نزع ممكية العقارات، كالزيادة في الإنفاؽ عمى بعض المشاريع الأخرل 
تمت التنمكية كالخدماتية كالمساعدات الدكلية كقد بم  عدد العقكد التي طرحت خلبؿ ىذا العاـ ك 

عقد  2572مراجعتيا مف قبؿ الكزارة بما فييا مشاريع الممكلة مف فكائض إيرادات الميزانيات السابقة نحك
 ريال.مئة كأربعة كثمانيف مميار  184قدرت قيمتو الاجمالية حكالي 

 

( 2013ق)1434/1435بم  حجـ الديف العاـ بنياية العاـ الماضي  :الدَّين العام-
مف الناتج  %2,1كيمثؿ نسبة  ريالف مميار كمئة كثمانية عشر مميكف " ستي60,118,000,000"

. كيتكقع أف يبم  حجـ الديف العاـ في نياية 2003لعاـ  %82مقابؿ  2013المحمي الإجمالي لعاـ 
أربعة كأربعيف مميار كمئتيف كستيف مميكف  44,260,000,000ق إلى مايقارب 1435/1436العاـ 

 . 2014ج المحمي الإجمالي المتكقع لعاـ مف النات %1,6كيمثؿ  ريال

 

  :  (2015/2016)ه1436/1437الميزانية العامة لمدولة لمعام المالي القادم -ب 
 ( بحيث: 2015/2016ق )1436/1437كقد قدرت الميزانية العامة لمدكلة لمعاـ المالي  
 .ريال مميارسبع مئة كخمسة عشر  715قدرت الإيرادات العامة بمبم -
 1. ريالثماف مئة كستيف مميار   860ت النفقات العامة بمبم  كحدد-
 :  (2015/2016)ه1436/1437لمعام المالي القادم  الملامح الرئيسية لمميزانية العامة لمدولة -ج

في ظؿ ظركؼ اقتصادية كمالية دكلية تتسـ بالتحدم حيث انخفض النمك الاقتصادم العالمي عف     
ـ، إضافة إلى عكامؿ عدـ 2009خفض سعر البتركؿ إلى أدنى مستكل لو منذ مستكياتو السابقة كما ان

الاستقرار في بعض المناطؽ المحيطة، كانسجاما مع سياسة المممكة المالية المعاكسة لمدكرات الاقتصادية 
لتقكية كضع المالية العامة كتعزيز استدامتيا عمى المدييف المتكسط كطكؿ الأجؿ، كضماف مكاصمة 

المشاريع التنمكية كالخدماتية الضركرية لمنمك الاقتصادم، ببناء احتياطيات مالية مف الفكائض اعتماد 
المالية الناتجة مف ارتفاع الإيرادات العامة لمدكلة في بعض الأعكاـ للبستفادة منيا عند انخفاض ىذه 

لاستثمار في المشاريع كستستمر المممكة بناء عمى التكجييات السامية با 2 الإيرادات في أعكاـ لاحقة.
كالبرامج التنمكية لقطاعات التعميـ كالصحة كالخدمات الأمنية كالاجتماعية كالبمدية، التجييزات الأساسية 
كالنقؿ كالمكارد الاقتصادية كصناديؽ التنمية المتخصصة كالتعاملبت الالكتركنية، كدعـ البحث العممي بما 

                                                           
1
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يجاد مزيد مف فرص العمؿ لممكاطنيف، مع بذؿ يحقؽ التنمية المستدامة ليذا الجيؿ كالأ جياؿ القادمة، كا 
المزيد مف الجيد لمحد مف النفقات الجارية خاصة نفقات الركاتب كالأجكر كالبدلات كما في حكميا كالتي 

 مف النفقات المعتمدة بالميزانية.  %50تمثؿ قرابة 
ككزارة الاقتصاد كالتخطيط بشأف الربط بيف تـ التنسيؽ بيف كزارة المالية كتجدر الإشارة إلى أنو      

(، 2015/2016ق )1436/1437الميزانية كما تضمنتو خطة التنمية العاشرة التي تبدأ في العاـ المالي 
فقد تضمنت الميزانية برامج كمشاريع جديدة كمراحؿ إضافية لبعض المشاريع التي سبؽ اعتمادىا تبم  

، ككفقا لممتبع سيتـ إدراج المشاريع الجديدة ريال كثمانيف مميار مئة كخمسة 185قيمتيا الإجمالية نحك 
 لمجيات الحككمية عمى مكاقع تمؾ الجيات، كعمى مكقع كزارة المالية. 

كفيما يمي استعراض لأبرز ماتضمنتو الميزانية العامة لمدكلة مف اعتمادات مخصصة للئنفاؽ عمى     
 القطاعات الرئيسة. 

اتـ تخصيصو لقطاع التعميـ كالتعميـ العالي كتدريب القكل العاممة ما يقارب م بم قطاع التعميم:   -1
مف النفقات المعتمدة بالميزانية.   %25، كيمثؿ حكالي نسبة ريالمئتيف كسبعة عشر مميار  (217)

كتضمنت الميزانية مشاريع جديدة لممجمعات التعميمية كالمدارس لكافة المراحؿ التعميمية في مختمؼ  
المممكة كالمعامؿ كالمخابر كالبنى التحتية لمجامعات كمعاىد ككميات التدريب حيث اعتمدت  مناطؽ

مشركع جديد، كما سيستمر الصرؼ عمى المشاريع التي يتـ تنفيذىا  مئة كأربعة كستيف 164الميزانية 
تيف كثمانيف مئ (280)حاليا بكافة مناطؽ المممكة كفقا لمراحؿ التنفيذ كالباقي في تكاليفيا أكثر مف 

 عبد العزيزبف  عبد اللهالعمؿ في تنفيذ مشركع الممؾ  ففي مجاؿ التعميـ العاـ سيستمرريال ، مميار
 خاصة مف خلبؿ شركة "تطكير التعميـ ١ٍِبساد ريالتسعة  (9)تكاليفو لتطكير التعميـ "تطكير" البالغة

. ٚلذ ثذأ ريال كسبع مئة مميكف  ( مميار1,7"، كقد صرؼ مف تمؾ التكاليؼ ما يقارب مبم  )القابضة

(اص١ٕٓ ٚأسثؼ١ٓ 42,5ريال، ِٕٙب ) مميارصّب١ٔٓ   80رٕف١ز ثشٔبِظ  رط٠ٛش اٌزؼ١ٍُ اٌؼبَ اٌجبٌغخ رىب١ٌفٗ 

تعميمية كمدارس لكافة مراحؿ التعميـ لمبنيف كالبنات  لتنفيذ مباني لمجمعات  ٚخّظ ِئخ ١ٍِْٛ  ريال
كفي مجاؿ التعميـ   لمتعميـ الالكتركني. ار كمئة مميكف (ممي1,1عمى مدل خمس سنكات مالية، ك)

مشاريع جديدة القائمة لكزارة التعميـ العالي ككافة الجامعات بتكاليؼ  اعتمادالميزانية  العالي تضمنت
لتنفيذ البنى التحتية لبعض الجامعات  ١ٍِْٛ ريال(اثني عشر مميار كثلبث مئة 12,3تقارب مبم  )

ثلبث  3رافؽ القائمة كالجديدة. كقد خصص أيضا اعتماد لنفقات اللبزمة لافتتاح كالتجييزات لبعض الم
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جامعات جديدة ىي )جامعة جدة ، جامعة بيشو، جامعة حفر الباطف(.  كما أنو ىناؾ برنامج الخادـ 
( 207الحرميف الشريفيف كىك البعثات إلى الخارج كالذيف تشرؼ عمييـ كزارة التعميـ العالي مايزيد عف )

( اثنيف كعشريف مميار كخمس 22,5مئتيف كسبعة ألاؼ طالب كطالبة مع مرافقييـ بنفقات سنكية تبم  )
 كما تـ في مجاؿ التدريب التقنيالجيات الحككمية.   ريال، ٘زا ػذا اٌّٛظف١ٓ اٌّجزؼض١ٓ ِٓ مئة مميكف 

فتتاح كتشغيؿ عدد مف ا المينية كالمعاىد  لمعاىدكالميني اعتماد تكاليؼ لإنشاء كميات كمعاىد جديدة كا 
سة العامة لمتدريب التقني التابعة لممؤس العميا لمبنات لزيادة الطاقة الإستيعابية لمكميات كالمعاىد

كميات  تشغيؿ مشركع جديد ل كالميني اعتماد تكاليؼ لإنشاء كما تـ في مجاؿ التدريب التقني ي،كالمين
  .ريالميكف ممياريف كأربع مئة م (2,4)بتكاليؼ تبم  التميز

كقد بم  ما خصص لقطاع الخدمات الصحية بقطاعييا الخدمات الصحية والتنمية الاجتماعية:  -2
كتضمنت مشاريع ريال، ( مئة كستيف مميار 160المدني كالعسكرم، كالتنمية الاجتماعية حكالي )

مشاريع صحية لاستكماؿ إنشاء كتجييز مستشفيات كمراكز الصحة الأكلية بجميع مناطؽ المممكة، 
(مركزا طبيا، إضافة إلى تجييز عدد مف المرافؽ الصحية 11ك) ثلبثة مستشفيات جديدة (3)لبناء 

كالإسكاف كتطكير المستشفيات. كفي مجاؿ الخدمات الاجتماعية فقد تضمنت الميزانية مشاريع جديدة 
ة، كمكاتب ( مقرات كصالات لذكم الاحتياجات الخاص5( مقرا للؤندية الرياضية، ك)16لإنشاء )

الضماف الاجتماعي كدعـ إمكانات كزارة الشؤكف الاجتماعية لتحقيؽ أىداؼ التنمية الاجتماعية. كقد 
ريال( ثلبثيف مميار 30ق حكالي )1436/1437بم  المخصص لمعاـ المالي القادـ 

1
 .   

شمؿ كزارة يالذم لقطاع الخدمات البمدية ك  صةالمخص الاعتمادات المالية بم : تخدمات البمديةال  -3
ريال ِٕٙب أوضش ِٓ  خّغخ ( أربعيف مميار 40ما يقارب)البمدية كالقركية كالأمانات كالبمديات  الشؤكف

ممكلة مف الإيرادات المباشرة للؤمانات كالبمديات.كسيتـ الاستمرار في ١ٍِبساد ٚخّظ ِئخ ١ٍِْٛ ريال 
( مئة 144باقي في تكاليفيا حكالي )الصرؼ عمى المشاريع المعتمدة مف الأعكاـ المالية السابقة كال

 . ريال كأربعة كأربعيف مميار

( 63حكالي ) النقؿالتجييزات الأساسية ك  بمغت مخصصات قطاع كقد التجييزات الأساسية والنقل: -4
ضافات لممشاريع المعتمدةالميزانية مشاريع جديدة  كتضمنت، ريال ثلبثة كستيف مميار لمطرؽ  كا 
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حكالي تبم  التكاليؼ التقديرية لتنفيذىا ك ية كالمطارات كالخدمات البريدية الحديد كالمكانيء كالخطكط
 .  ريال ( ثلبثة كثلبثيف مميار كخمس مئة مميكف 33,5)

. ريالستيف مميار  60 حكالي بم  الاقتصاديةالمكارد  لقطاعات المخصصك الموارد الاقتصادية:  -5
  ريال ( ثلبثة كعشريف23تبم  حكالي ) مة قائ كزيادات لمشاريع كتضمنت الميزانية مشاريع جديدة

نشاء االصحي،  لتكفير مياه الشرب كتعزيز مصادر المياه، كتكفير خدمات الصرؼ لسدكد كحفر كا 
نشاء محطتي تحميو نشاء جديدة منيا محطة تعمؿ بالطاقة الشمسية،  الآبار ، كا  مرافؽ لصيد كا 

صرؼ عمى المشاريع المعتمدة مف الأعكاـ المالية الأسماؾ كمحاربة الآفات الزراعية، مع الاستمرار بال
 . ريال( مئة كاثنيف كأربعيف مميار 142السابقة في ىذا القطاع. تكاليفيا حكالي)

مف خلبؿ  الاستثمارإضافة إلى برامج صناديق التنمية المتخصصة وبرامج التمويل الحكومية:  -6
التي تيدؼ إلى ة الحككمية تقديـ القركض التنمية المتخصصة كبنكؾ التنمي الميزانية ستكاصؿ صناديؽ
كستساىـ  كالعقارية كقطاعي التعميـ كالخدمات الصحية الأىمية كالزراعية،دعـ القطاعات الصناعية 

كيبم  حجـ ما تـ صرفو مف   1.النمك كدفع عجمة لممكاطنيف  ػ في تكفير فرص كظيفية ىذه القركض
، السعكدم العقارية، كصندكؽ التنمية الصناعية، كالبنؾ التي تيقىدَّـ مف قبؿ صندكؽ التنمية القركض

الإقراض الحككمي منذي إنشائيا كحتى نياية العاـ  العامة كبرامج الاستثماراتكالبنؾ الزراعي كصندكؽ 
كثمانيف  سبعةمئة ك  خمس ( 587ـ حكالي )2015/2016ق المكافؽ ؿ 1435/1436المالي الحالي 

قَّ  ،ريال مميارممياران  ع أف ييصرؼ لممستفيديف مف ىذه القركض خلبؿ العاـ المالي القادـ كييتىكى
مئة مميكف  ة كسبعيف مميار كسبعثلبث( 73,7)أكثر مف  ـ 2015/2016المكافؽ ؿ  1436/1437

 الذاتية لتمؾ المؤسسات المالية تمكيمو مف المكارد باستثناء برنامج الإقراض الحككمي يتـ ،ريال
السعكدم لمتنمية فقد بم  إجمالي  ادرات السعكدية الذم ينفذه الصندكؽكبخصكص برنامج تمكيؿ الص
 منذي تأسيس البرنامج إلى نياية العاـ المالي الحالي أكثر مفالسعكدية المخصص لبرنامج الصادرات 

 . ريال ١ٍِبس يفثلبثأربعة ك  34
 تطورات الاقتصاد الوطني:  -د

 1435/1436المحمي الإجمالي ىذا العاـ  بم  الناتجمف المتكقع أف ي:الإجمالي ـالناتج المحمي 1
يف ( ألف2.821.722.000.000العامة كالمعمكمات ) ـ( كفقان لتقديرات مصمحة الإحصاءات2014)
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 بمعدؿ نمك بالأسعار الجارية  ريالمميكف كثماف مئة ككاحد كعشريف مميار كسبع مئة كاثنيف كعشركف 
المحمي لمقطاع غير البتركلي بشقيو الحككمي كالخاص نمكا ، كيتكقع أف يحقؽ الناتج %1,09نسبتو 
 %9,11كالقطاع الخاص بنسبة  %6,06حيث يتكقع أف ينمك القطاع الحككمي بنسبة  %8,21بنسبة 

 بالأسعار الجارية. %7,17أما القطاع النفطي فقد يشيد انخفاضا في قيمتو بنسبة 

العربي السعكدم مف المتكقع أف تبم   قديرات مؤسسة النقدكفقان لتالتجارة الخارجية وميزان المدفوعات: ـ 2
( ألؼ كثلبث مئة كثمانية 1,348,353,000,000حكالي ) جمالية لمصادرات السمعيةالقيمة الإ

عف العاـ المالي السابؽ،أما  %4,4بانخفاض نسبتو  ريالكأربعيف مميار كثلبث مئة كخمسيف مميكف 
( ثلبث مئة 398,991,000,000تكقع أف يحقؽ فائضا مقداره )الحساب الجارم لميزاف المدفكعات في

في العاـ المالي الحالي مقارنة بانخفاض ريال كثمانية كتسعكف مميار كتسع مئة ككاحد كتسعكف مميكف 
 1 لمعاـ المالي الماضي. %19,8نسبتو 

شير العشرة الأكلى خلبؿ الأ سجؿ عرض النقكد بتعريفو الشامؿ :المصرفي ـ التطورات النقدية والقطاع 3
، كخلبؿ العشرة  %11، كارتفعت الكدائع المصرفية بنسبة %10,4نمكان نسبتو الحالي مف العاـ المالي 

الأشير الأكلى مف العاـ المالي الحالي ارتفع إجمالي مطمكبات البنكؾ مف القطاعيف العاـ كالخاص 
رؤكس أمكاليا كاحتياطاتيا خلبؿ الفترة  ، ككاصمت البنكؾ دعـ قدراتيا المالية إذ ارتفعت%13,8بنسبة 

 . % 11,1نفسيا بنسبة 
خلبؿ العاـ المالي الحالي عدد مف الخطكات اليادفة  كاصمت ىيئة السكؽ المالية :السوق المالية:  ـ 4

لتنظيـ إصدار الأكراؽ المالية كتطكير أسكاقيا كتكفير المزيد مف العدالة كالشفافية كالإفصاح في 
ماية المستثمريف كتعزيز ثقتيـ في السكؽ المالية السعكدية. كلتكسيع قاعدة السكؽ المالية معاملبتيا، ح

كتكفير فرص التمكيؿ كالنمك لمشركات الكطنية كزيادة القنكات الاستثمارية، كبذلؾ طرحت كحدات 
 صندكؽ.  263صناديؽ الاستثمار جديدة ليصبح إجمالي عدد الصناديؽ 

استمر تنفيذ المرحمة الثانية مف "المشركع الكطني ة وتنظيمية أخرى: تطورات اقتصادية ومالي ـ5
لمتعاملبت الالكتركنية الحككمية" الذم تـ إطلبقو في العاـ الحالي لدعـ مبادرات كمشاريع الخطة 

مف  36(، كقد حققت المممكة المرتبة 2016-2012التنفيذية الثانية لمتعاملبت الالكتركنية الحككمية)
دكلة في تقديـ  20لة في المؤشر العاـ لمجاىزية، كما جاءت المممكة ضمف أفضؿ دك  193بيف 
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 مرجع سابق,المالية، كزارة بياف 
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الخدمات الالكتركنية الحككمية، كقد ساىـ نظاـ السداد الالكتركني مف خلبؿ سداد تسييؿ عممية دفع 
الرسكـ كأجكر الخدمات الحككمية، حيث بم  إجمالي المدفكعات التي تتـ عبر ىذا النظاـ منذ انطلبقو 

؛ كقد أكد تقرير مشاكرات %12، بزيادة نسبتيا ١ٍِبس ريال( ثلبث مئة كثلبث عشر 313ا يقارب )م
أف اقتصاد المممكة حقؽ نمك قكيا لمغاية في السنكات  2014صندكؽ النقد الدكلي مع المممكة لعاـ 

كة دعمت الأخيرة ككاف مف الاقتصاديات الأفضؿ أداء عمى مستكل بمداف مجمكعة العشريف، كأف الممم
الاقتصاد العالمي مف خلبؿ دكر المساند في سكؽ النفط العالمية. كقد أشاد المديركف التنفيذيكف 
بالأداء الاقتصادم القكم لممممكة الذم يرتكز عمى أساسيات قكية، كما رحبكا بجيكد تعزيز كفاءة 

العربي بالتطبيؽ الإلزامي  الإنفاؽ العاـ كخطة إنشاء كحدة لممالية العامة الكمية. كبدأت مؤسسة النقد
نكفمبر  9ق المكافؽ ؿ 1436محرـ  16الكامؿ لنظاـ مراقبة شركات التمكيؿ كذلؾ اعتبارا مف 

النظاـ  كالإجراءات كتشمؿ كالتنظيمات الجديدة كالقكاعد . كتمت المكافقة عمى عدد مف الأنظمة2014
عادة  الجزائي لجرائـ التزكير، نظاـ الرعاية الصحية نظاـ المجالس البمدية ، تنظيـ الدعـ السكاني، كا 

 . 1تنظيـ  جمعية حماية المستيمؾ

 مطمب ثالث: السياسة المالية والزكاة.
بالرغـ مف التفاكت  في تطبيقاتيا مف دكلة إلى أخرل تبعا لمفمسفة الاقتصادية  تيدؼ السياسة المالية     

ار الاقتصادم، كتكزيع المكارد برشد كفعالية السائدة كلطبيعة المشكلبت القائمة، إلى تحقيؽ الاستقر 
كتحقيؽ التنمية الاقتصادية، كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ لابد أف تككف أدكات السياسة المالية عمى درجة كبيرة 
مف المركنة، كبتحميؿ أىدافيا في الاقتصاد الكضعي سيتضح  مدل إمكانية ككف الزكاة أداة لمسياسة 

يعة ثابتة كمرنة في جكانبيا المختمفة سكاء في أكعيتيا أك أنصبتيا        المالية، في ظؿ ككنيا ذات طب
أك مصارفيا.كيصعب القكؿ بأف الزكاة يمكف أف تككف أداة لمسياسة المالية مع التسميـ بكجكد أثار ناتجة 
عنيا كلكنيا أثار تمقائية ليست ناتجة عف تدخؿ كمي أك كيفي فييا، بؿ ىي أثار ناتجة عف عممية 

نفاقا بإشراؼ الدكلة الإسلبمية؛تط إف طبيعة الزكاة ككضعيا الشرعي  بيقيا في المجتمع المسمـ جباية كا 
لى مف يمي أمرىـ مف الخمفاء كالأمراء،  الأصيؿ أف تككف بنظاـ كأف تدفع إلى بيت ماؿ المسمميف، كا 

نما تنظيـ اجتماعي تشرؼ عميو الدكلة كيتكلاه  جياز إدارم منظـ، كجباية فالزكاة ليست إحسانا فرديا، كا 
 2مف تجب عمييـ، كصرفا إلى مف تجب عمييـ.
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  يزخع طابك.ث١بْ ٚصاسح اٌّب١ٌخ، 
 . 113ـ، ص 1979ق/1398، ،4الككيت: دار القمـ، ط  .الأركان الأربعةأبك الحسف عمي الندكم،  2
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تأخذ الزكاة مكانيا في شريعة الله، كمكانيا في النظاـ الإسلبمي،لا تطكعا كلا تفضلب مف فرضت      
،كلا منحة كلا جزافا مف القاسـ المكزع ؛ إنيا إحدل فرائض الإسلبـ، معمكمة  عمييـ، فيي فريضة محتمة

،  كمف ىذا المنطؽ قامت الكثير 1الدكلة المسممة بنظاـ معيف، لتؤدم بو خدمة اجتماعية محددة تجمعيا
فجاءت التطبيقات  بمحاكلات في العصر الحاضر لتطبيؽ فريضة الزكاة، ةمف الدكؿ العربية كالإسلبمي

مف أبرزىا  متعددة كمتنكعة، غير أف ىناؾ كثيرا مف القضايا التي تعكؽ تقدـ ىذه التجارب كنجاحيا
أف تتكلى الدكلة ىك الكضع الشرعي لمزكاة ، لكف امتناع الأفراد أك تيربيـ مف دفع الزكاة بحجة ظمـ الحكاـ

 مسؤكلية تطبيقيا جمعا ك إنفاقا.
ف السكاك      الأعظـ مف الناس الاعتقاد بأف فريضة الزكاة ما عرفت إلا بقدكـ الإسلبـ، لكف المتتبع  دا 

اريخيا،كالعارؼ بكتاب الله عز كجؿ يعمـ يقينا بأف ىذه الفريضة نادل بيا الأنبياء قبؿ للؤدياف السابقة ك ت
ىذا؛ ك لعؿ أفضؿ ما يستدؿ بو عمى ذلؾ ما بينو المكلى عز كجؿ في كتابو العزيز حيث أخبر عف رسمو 

 الى:فقد قاؿ عنو سبحانو ك تعمف قبؿ، فإسماعيؿ عميو السلبـ كاف يأمر أىمو بالصلبة ك الزكاة،
 "    

    
 

إسحاؽ ك يعقكب  ءه، ك قد أكحى بيا مف بعده إلى كؿ مف أنبيا 2
   :" عمييما السلبـ لقكلو تعالى
     

      
   
    

    
   3 ي، ك أمر بيا بن 

سى عميو السلبـ مف ىذه الرسالة، فقاؿ تعالى:" إسرائيؿ كذلؾ ك لـ يستثني سبحانو ك تعالى نبيو عي
     

      
     
   

   4      

                                                           
 .1668 ، ص1990ق/1410، 16القاىرة،دار الشرؽ، ط .في ظلال القرآن سيد قطب: 1
 . 55سكرة مريـ الآية  رقـ  2
 . 73-72رقـ  تيفسكرة الأنبياء ، الآي 3
 .31-30رقـ  يتيفسكرة مريـ الآ 4



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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تنباط بأنو لا بد كأف ليذه الفريضة جممة مف الحكـ كالأسرار، ك إلا كمف خلبؿ كؿ ذلؾ يمكف اس     
صفو ك يف ك دذا جعميا أحد أسس ك مباني ىذا اللماذا حث عمييا المكلى عز كجؿ أنبياءه مف قبؿ؟ ك لما

بالكماؿ؟ إذا فما ىي الزكاة؟ ىؿ ىي مجرد عبادة يتقرب بيا الإنساف إلى الله عز كجؿ عف طريؽ تكرمو 
الإنساف؟ أـ أنيا فريضة مؤسسة ليا مف الخصائص، كالأىداؼ ما يمكنيا مف حؿ العديد مف  عمى أخيو

 المشكلبت التي لا زالت تتخبط فييا المجتمعات؟

 كتعرؼ الزكاة لغة كاصطلبحا. :  الزكاة تعريف -1
ك قد استعممت ىذه المعاني  .2كالطيارة كالصلبح، 1الزكاة ىي البركة ك النماء*الزكاة لغة:  .1-1

  : كمف ذلؾ قكلو تعالى .عيا في القرآف الكريـ ك الحديث الشريؼجمي

   3    أم أفمح مف زكى نفسو بطاعة الله عز كجؿ فطيرىا مف
 .  4الذنكب

ؿ سرد عدد مف قبؿ الحديث عف تعريؼ الزكاة اصطلبحا أك شرعا مف خلب الزكاة اصطلاحا: .1-2
العمماء في تعريفاتيـ لمزكاة إلى قسميف، القسـ الأكؿ عرؼ الزكاة كعيف،  قد انقسـفتعريفات الفقياء، 

كىي الطائفة مف الماؿ المزكى بيا، كالقسـ الثاني عرفيا كفعؿ ىك كفعؿ الفريضة أم كيفية أدائيا 
، فتعريؼ الزكاة عدكف أف يصمكا إلى التعريؼ الجام كالقميؿ منيـ حاكؿ الجمع بيف المعنييف، ك لكف

ككصؼ كيفية فعميا كذلؾ أنيا عبادة يتعبد المسمـ ، يجب أف يشمؿ عمى كصؼ عيف الزكاة حقيقة 
 ربو بفعؿ عينيا بالكيفية المأمكر بيا شرعا. 

 بعض تعريفات الفقياء لمزكاة:ت كأكرد
عرفيا الحنفية بأنيا: تمميؾ جزء مخصكص مف ماؿ مخصكص لشخص مخصكص عينو الشارع  -

  5.كية النفس ك الماؿ كالمجتمعلتحقيؽ رضا الله تعالى ك تز 
عرؼ المالكية الزكاة بأنيا:" إخراج جزء مخصكص مف ماؿ مخصكص بم  نصابا لمستحقو إف تـ  -

 6الممؾ ك حكؿ غير معدف ك حرث".

                                                           
 في المغة الزيادة، كمعناه أف يككف مف شأنو أف يدر عمى صاحبو ربحا، كفائدة أم دخلب أك غمة أك إيرادا.النماء: * 1
 .398ص  ،1972، مجمد الثاني،2ط، دار المعارؼ : مصر .المعجم الوسيط، مجمع المغة العربية 2

3
 . 09سلُ عٛسح اٌؾّظ ا٠٢خ   
 . 516، ص 4. مصر: عيسى اليابي الحمبي، ـتفسير القرآن العظيمابف كثير إسماعيؿ،  4
 . 136، ص 1بيركت: المكتبة العممية، ـ المباب في شرح الكتاب، كتاب الزكاة.  الميداني، 5
 .430، ص 1تب العربية،)ب ط(،ج. )ب ب ف( :دار إحياء الكحاشية الدسوقي عمى الشرح الكبيرالدسكقي محمد بف أحمد بف عرفة، 6
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عرفيا الشافعية بأنيا: " اسـ صريح لأخذ شيء مخصكص مف ماؿ مخصكص عمى أكصاؼ ك  -
 1".مخصكصة لطائفة مخصكصة

 2يا: "حؽ كاجب في ماؿ مخصكص لطائفة مخصكصة في كقت مخصكص"كعرفيا الحنابمة بأن -
سحاؽ الحنبمي بأنيا: حؽ يحي مف ماؿ خاص الطائفة مخصكصة، في كقت مخصكصكعرفيا أبك  -   3."ا 
تعريؼ القرضاكم:" حؽ مقدر فرضو الله في أمكاؿ المسمميف لمف سماىـ في كتابو العزيز الحكيـ مف  -

 .4قيف،كشكرا لنعمتو، كتقربا إليو كتزكية لمنفس كالماؿ"الفقراء كالمساكيف كسائر المستح
تعريؼ كزارة الأكقاؼ السعكدية بأنيا:" حصة مقدره مف الماؿ فرضيا الله عزكجؿ لممستحقيف الذيف  -

   5سماىـ في كتابو الكريـ، أك ىي مقدار مخصكص في ماؿ مخصكص لطائفة مخصكصة"
ب في ماؿ المسمـ لطائفة مخصكصة، ك ىذه الطائفة ىي التي يراد بيا: الحؽ الكاجكالزكاة في الشرع      

    كرد ذكرىا في قكلو تعالى"
  

   
   

     
       

   6  كالسنة النبكية يستعملبف لفظ الزكاة، كما يستعملبف  كالقرآف
يستعملبف لفظ الصدقة لمدلالة عمى الزكاة الكاجبة، كما في الآية السابقة، ككما قاؿ في قكلو تعالى:" 

     
      

       
 7  "،  ككما قاؿ صمى الله عميو كسمـ في حديث معاذ" ... فأخبرىـ أف الله فرض عمييـ

 .8صدقة مف أغنيائيـ فترد عمى فقرائيـ..."

                                                           
 .71، ص 3،ج1999.)ب ب ف(: دار الكتب العممية، ، الحاوي الكبير في فقو مذىب الإمام الشافعيالماكردم،أبك حسف 1
 . 1، ص1982، 2،دار الفكر،جكشاف القناع عن متن القناعمنصكر يكسؼ،  البيكتي 2
 .290، ص 2000، 2)ب ب ف(: المكتب الإسلبمي، ج المبدع في شرح المقنع. ،أبك إسحاؽ الحنبمي ك برىاف الديف محمد بف عبد الله 3
 .1053، ص 1414/1994، 21، القاىرة: مكتبة كىبة ، ط 2ج فقو الزكاة. القرضاكم،  4
اقتصاد  " رسالة ماجستير، تخصص"نحو صندوق خميجي ، المعوقات والحمول، تقدير اقتصادي إسلاميمحمد بف سالـ بف عبد الله الدىشمي،  5

 .  14، ص 2013-2012كمصارؼ، كمية الشريعة كالدراسات الإسلبمية، جامعة اليرمكؾ،
 . 60سكرة التكبة، الآية رقـ  6
 .103سكرة التكبة، الآية رقـ 7
 . 1/199، صحيح مسمـ مع شرحو لمنككم:3/357صحيح البخارم مع شرحو فتح البارم: 8
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جميعا ك مف بعدىـ عمماء الأمة  الصحابة رضكاف الله عمييـكبذلؾ الزكاة مف الفرائض التي أجمع      
عمى مر العصكر عمى فرضيتيا بأدلة مف الكتاب كالسنة كالإجماع. كبالتالي ىي عبارة عف مبم  مف 

 الماؿ يخرجو المسمـ تبعا لشركط معينة ينفؽ في أكجو محددة. 

 . (اصطلبحاشرعا) كتعرؼ أيضا لغة كتعريف الجباية:  -2
، كقاؿ ابف الأثير:" الاجتباء  1اؿ : جبيت الماؿ أجبيو جباية، ك جبيت الماء في الحكضكيقة: لغ  .2-1

كجبى كجبي الخراج كالماء كالحكض يجباه  ،2افتعاؿ مف الجباية، كىك استخراج الأمكاؿ مف مظانيا"
كفي حديث أبي ىريرة رضي الله عنو: كيؼ أنتـ إذا لـ تجتبكا دينارا ؛ يجباه كيجبيو: بمعنى جمعو

 . 3درىما؟، كالاجتباء: افتعاؿ مف الجباية، كىك استخراج الأمكاؿ مف مظانيا" كلا
السمطاف ليأخذ ىك أكمف ينكب عنو أمكاؿ الزكاة مف أغنياء  : ىي عمؿ كمؼ الله بوالجباية شرعا .2-2

 ك عميو فأركاف الجباية ىي:  4المسمميف طكعا أك كرىا
 الأغنياء النصاب ك حاؿ عمييا الحكؿ. : أم كجكد ماؿ زكاة نتج عف بمكغ أمكاؿمال الزكاة

 ك ىك الجاه الذم يتمتع بو السمطاف مف كظيفتو الرسمية كحاكـ لمدكلة الإسلبمية. جاه السمطان:
مباشرة، ككلي أمر  ك رسمية باية الزكاة، حيث يمثمكنو بصفة ىـ نكاب السمطاف عمى ج العاممون عمييا:

يا إلى نيتاء الزكاة مف ما بمغت أمكاليـ النصاب ك ذلؾ بأف يؤدكىـ مف أمرىـ الله بإ الأغنياء:و المسمميف.
كيعتبر السمطاف ىك العمكد الفقرم لمجباية بصفتو الفاعؿ الأكؿ في تطبيؽ  السمطاف أك مف ينكب عنو.

 الزكاة في أرض الكاقع.
حدل الزكاة تشجع عمى البذؿ كالعطاء، كتنمي الكرـ كالسخاء؛  كما أنيا ثالث أركاف ا اًإذ      لإسلبـ كا 

دعائمو العظاـ، فيذه العظمة تتجمى في أنيا قرينة الصلبة التي ىي عماد الديف كأسمى العبادات، كفي 
أكثر مف مكضع في القرآف الكريـ، حتى أنو لا تكاد تكجد آية في كتاب الله عز كجؿ ذكرت فييا الصلبة 

نبكية تقرف الصلبة بالزكاة، كقد كردت كممة إلا كذكرت معيا الزكاة أك الإنفاؽ ، ككذلؾ جاءت الأحاديث ال
  5مرة ذكرت فييا مقترنة بالصلبة في نفس الآية الكريمة. 27مرة كمنيا  30الزكاة في القرآف 

                                                           
 .503، ص 1999 2دار الجبؿ،ج :بيركت م مقاييس المغة.معج ،ابف زكريا أبك الحسيف أحمد بف فارس 1
 .238، )د ت ف(، ص 2بيركت: المكتبة العممية،ج ، النياية في غريب الحديث و الأثر.ابف الأثير 2
 .  5. سمسمة رسالة المسجد )ب ب ف(ك )ب ت(، ص كتاب الزكاة في الإسلامحسف أيكب،  3
 . 58. ص مرجع سابقالدىشمي،  4
 . 43، ص 2005، القاىرة: مؤسسة الرسالة، 1طفقو الزكاة، دراسة مقارنة لأحكاميا وفمسفتيا في ضوء القرآن الكريم. يكسؼ، القرضاكم  5
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الزكاة فريضة إلزامية لا خيار للئنساف المسمـ في تركيا إذا استكفت الشركط اللبزمة لأدائيا، يؤدييا     
ة ليا طبيعة ماليةػ لأنيا تنصب عمى الأمكاؿ ك تساىـ في المالية العامة المسمـ طاعة لله كرسكلو، كالزكا

لمدكلة الإسلبمية،فيي إيراد مف إيرادات الدكلة، ك في نفس الكقت تظير في جانب النفقات العامة حيث 
ة إنفاقيا في الأكجو المخصصة ليا شرعا، ك بذلؾ تظير مقاديرىا إيرادا ك إنفاقا في جانبي لمكازنة العام

كما تعتبر مكرد ىاـ مف المكارد المالية لمدكلة في النظاـ المالي الإسلبمي فيي اقتطاع مالي مف  لمدكلة.
دخكؿ ثركات المكمفيف تقكـ بو الدكلة، ك يتطمب ىذا الاقتطاع تحقؽ شركط معنية يككف كاجب، ك منيا ما 

 ىك مرتبط بكعاء الزكاة نفسو فما المقصكد بكعاء الزكاة؟
رفيا الفكر الاقتصادم الإسلبمي: بأنيا فريضة مالية إليية تقتطعيا الدكلة أك مف ينكب عنيا ك يع     

مف الأشخاص العامة أك أفراد قصرا ك بصفة نيائية دكف أف يككف ىناؾ مقابؿ )نفع معيف لممكمؼ( 
القرآف  تفرضيا الدكلة طبقا لمقدرة التكمفية لمممكؿ ك تستخدـ في تغطية نفقات لمصارؼ المحددة في

 1الكريـ
 كمف ىذا التعريؼ يمكننا استخلبص عناصر الزكاة كىي:      
بلب مقابؿ، كىي فريضة لتحقيؽ مقتضيات السياسة  نيائية حكومية قصرية، ماليةالزكاة فريضة      

المالية الإسلبمية، كعميو فيي فريضة مالية يدفعيا المسمـ المكمؼ نقدا أكعينا كذلؾ استنادا إلى نصكص 
 يقكؿ: القرآف  كالسنة النبكية؛ فالمكلى سبحانو ك تعالى

 "     

  .... 2  ليـ سكاء نقدا أك كبذلؾ ىك أخذ أمكا
لا جبرا ك بصفة إلزامية ك يي فريضة يدفعيا المكمؼ قصرا ك ف فريضة قصريةالزكاة ك  ،عينا دكف تخصيص

يككف لمفرد حؽ الاعتراض عمييا،  كىي التي تفرضيا الحككمات أك الحكاـ أك مف ينكب عنيـ عمى 
معنى أنو لا يجكز استردادىا. كالزكاة بنيائية ك اعتبار أنيـ ينفذكف ىذه الفريضة كيتـ جبايتيا مف الأفراد.

فالمسمـ الغني يدفعيا كلا  بلب مقابؿ ك ذلؾ أف الزكاة تدفع دكف أف يككف ىناؾ منفعة مقابؿ تحصيميا
 ينتظر المقابؿ كيحصؿ عمييا المسمـ الفقير، كباقي المصارؼ الثمانية.

                                                           
1 http://www.faculty.ku/edu.sa /pdf  12:57 h  2015_09_03، كمية الدراسات التطبيقية محاضرات نظام الزكاة و الضرائبإيياب عيد، 
.ك خدمة المجتمع. السعكدية  

 .103سكرة التكبة، الآية رقـ 2
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مزكاة ليا مصارؼ ثمانية ىي: لكبالتالي لتحقيؽ مقتضيات السياسة المالية الإسلبمية      
فالزكاة ؛ ابف السبيؿ رميف، في سبيؿ الله كالفقراء،المساكيف، العامميف عمييا، المؤلفة قمكبيـ، الرقاب، الغا

 ، المالية كالاجتماعية...إلخ.الاقتصاديةتحقؽ الأىداؼ 
ح ك التي تتمثؿ إما في رأس المادة التي تخضع لمزكاة كتصؼ بالكضك  فيك :وعاء الزكاة أما       

 الدخؿ فأما:  أك،  الماؿ
 .زكاة عمى رأس المال فيي تتمثل: 1

 ة في الإبؿ،البقر،الغنـ، كأف يككف الماؿ المزكى خاؿ مف الديف.:كتجب الزكازكاة الثروة الحيوانية -1.1
: كتشمؿ الذىب كالفضة ك ىما معدناف نفسياف ك قد نظرت ليما الشريعة نظرة زكاة النقدين -2.1

  " خاصة، كاعتبرتيا ثركة نادرة ك أكجبت فييا الزكاة لقكلو تعالى: 
     

   
   

      
    

     
  1    

كتشمؿ كؿ ما يعد التجارة مف الماؿ عمى اختلبؼ أنكاعو،ك ما يشمؿ  رة :زكاة عروض التجا -3.1
ك الأمتعة ك الأرض ك غيرىا مف العقارات ما عدا النقديف )ذىب _فضة( ك دليؿ كجكب الزكاة  الآلات

  في عركض التجارة قكلو تعالى:" 
     

     
     

    
     

     
2

    
كالإنجاز فيي ،  مشراء كالبيع كالكسبأمكاؿ قد اتخذت ل3كالسندات الأسيـ م والسندات:زكاة الأسي -4.1

إذف عركض تجارة، فكاف ليا أف تككف كعاء لمزكاة ككؿ أمكاؿ التجارة، كلا يكجد فرؽ بيف السيـ كالسند 

                                                           
 . 34سكرة التكبة، الآية رقـ   1
 . 267سكرة البقرة، الآية رقـ  2
: صؾ قابؿ لمتداكؿ يصدر عف شركة مساىمة يعطي لممساىـ ليمثؿ حصتو في رأس ماؿ الشركة ك يتمثؿ عائدة في النتيجة السنكية السيم 3

 قرض طكيؿ الأجؿ تتعيد الشركات المقترضة بمكجبو أف تسدد قيمتو في تكاريخ محددة. د:والسنلأعماؿ الشركة سكاء بالربح أك الخسارة. 
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مف قيمتيا في  % 2,5بؿ يعاملبف معاممة كاحدة في فرض الزكاة فيؤخذ منيا نياية كؿ حكؿ )عاـ( 
 1الأسكاؽ

 : ك تشمؿ .الزكاة عمى الدخل2
إف الزكاة كاجبة في كؿ ما أخرجت الأرض مما يقصد زراعتو نماء  زكاة الزروع والثمار: -1.2

الأرض كتستغؿ بو الأرض مثؿ: القمح، الشعير،الزيتكف، التيف كالأعشاب الطبية...إلخ، كىذا تبعا لقكؿ 
ربعة التي الإماـ أبك حنيفة، كىك أقكل المذاىب في ىذه المسألة، ك لـ يحصر الزكاة في الأصناؼ الأ

كانت معركفة قديما كىي: الشعير،القمح،التمر،الزبيب. بؿ عمميا عمى أنكاع أخرل مف المحاصيؿ 
 %5إذا سقيت الأرض بماء المطر، بينما التي تسقى بالعيكف فمقداره  % 10.كمقدار الزكاة ىك 2الزراعية

   كلا يشرط الحكؿ في زكاة الزركع كالثمار، ك ذلؾ تبعا لقكلو تعالى: "
    
   

   
   

     
    

    ... 3    
نما أعدت لمنماء،         زكاة المستغلات: -2.2 كالمقصكد بيا الأمكاؿ التي لـ تعد لمبيع كلا لمتجارة كا 

يقرركف أف الزكاة غير  لأولافكأخذت منافعيا ببيع مف يحصؿ منو مف نتائج أك كراء. كىناؾ اتجاىاف: 
ي دكر السكنى كلا أدكات المحترفيف كلا دكاب كاجبة في المستغلبت كذلؾ لأف الفقياء قالكا لا زكاة ف

ف كبر إنتاجيا.  الرككب، كلا أثاث المنزؿ كلا غيرىا، لذلؾ المحكـ ىك أف لا زكاة في المستغلبت الحديثة كا 
يقرر أف الزكاة كاجبة في المستغلبت الحديثة مف مصانع عمارات كنحكىا، ك قد استندكا عمى أف  والثاني

نماء،ك بتكفره تكجب الزكاة ك تخرج الزكاة إما بمعاممتيا معاممة النقكد، فلب تؤخذ عمة كجكب الزكاة ىي ال
  4الزكاة كؿ حكؿ كلكف تؤخذ مف إيرادىا كغمتيا.

فرض الرسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ زكاة الفطر طيرا زكاة الأشخاص )زكاة الفطر(:  -3.2
طعاما لممساكيف عمى كؿ كبير كصغ ير كذكر كأنثى ، كأمر بالا يتعدل أدائيا صلبة لمصائميف مف المغك كا 

                                                           
 .16- 15ص ص ، 1995، 3ط دار بمدسية لمنشر ك التكزيع، )ب ب د(:.، زكاة الأسيم و السندات و الورق النقدي صالح بف غانـ السدلاف 1

 .70، ص 1،2007نشكرات لجنة زكاة القدس، طفمسطيف: م، يسألونك عن الزكاة. حساـ الديف بف مكسى عفانة 2
 . 141سكرة الأنعاـ، الآية رقـ   3
عماف: دار حامد لمنشر كالتكزيع،   ، الموارد المالية العامة، في الفقو الاقتصاد الإسلامي،و دورىا في التنمية الاقتصادية.محمد مكفؽ عبده 4
 . 36،ص1،2004ط
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عيد الفطر كاف تـ إخراجيا بعدىا فتعتبر صدقة، كحددىا بصاع مف التمر أك الشعير، كلا تقتصر زكاة 
الفطر عمييما، بؿ يمكف إخراجيا صاعا مف المكاد الأساسية لمبلبد كالصاع ما يعادؿ ثلبث كيمكغرامات 

 1في الكقت الحالي.
مفقراء ك المحتاجيف فيي لك ليس شرعا أك إحسانا تمنح منيـ كاجبة عمى الأغنياء في أمكاليـ  الزكاة    

فريضة إجبارية أمر الله سبحانو بأخذىا مف المكمفيف بيا، كتنفيذا لذلؾ كاف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ 
ك قد استخدـ رسكؿ الله يقكـ بجمعيا ك يرسؿ كلاتو كعمالو يتبعكنيا مف القبائؿ التي أسممت بعيدة عنو 

 صمى الله عميو كسمـ عدة عماؿ لجباية الزكاة.
كيمكف القكؿ أف الزكاة كانت تدفع لمدكلة عمى كؿ جميع الأمكاؿ النامية، كتفرض عمى جميع      

المسمميف كفقا لمقدرتيـ التكميفية، كما أف الزكاة تميز في المعاممة بيف أنكاع الأمكاؿ كتختار الأساليب 
 ئمة لمتقدير كالجباية مع مراعاة لظركؼ المكمؼ.الملب
 ا القرآف الكريـ ك ىـ ثمانية كفقا للآية الكريمة قاؿ الله تعالى:" أما مصاريؼ الزكاة فقد حددى     

   
  

   
    

     
       

  .ك قد كاف لنا الحديث عنيـ في الفصؿ الثاني لمسياسة المالية الإسلبمية مف خلبؿ أدكاتيا 
اؿ كما يقاؿ شقيؽ الركح، كالناس في إيمانيـ متفاكتكف، كأيضا بما أف الجباية تتعمؽ بأخذ الماؿ، كالم     

ك كثير منيـ أصابيـ البخؿ كالشح،ك بما أف الجباية فريضة كاجبة لا تخضع لأىكاء الأغنياء ك إنما يجب 
أف تؤخذ منيـ كلك جبرا، فإف فعؿ جباية الزكاة يتطمب فاعلب ذا قكة عظيمة لأنو يكاجو أقكياء المجتمع    

 ، لينتزع منيـ جزءا مف أمكاليـ التي ىي مصدر قكتيـ.كعمية القكـ
 مختمؼ تحكـ التي المبادئ الزكاة لمكازنة الفنية بالقكاعد يقصد: الزكاة لموازنة الفنية القواعد.3
 كثيقا ارتباطا الزكاة مكازنة قكاعد كترتبط الزككم، الأمكاؿ إدارة لحسف ضماف كتنفيذا، إعدادا ا،تيعمميا

 مبادئ كتمثؿ الحديث، المالي الفكر عمييا استقر قكاعد بعضيا كتعد ا،تيكنفقا الزكاة إيرادات بطبيعة

                                                           
1
  Muhammed Salih Al-Munajjid, How much zakat al-fitr is and when it should be paid, Islamic  

Propagation  Office in Rabwah, Riyadh, Islamhouse.com, 2009, p. 2. 
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 طبيعة إلى بالنظر القكاعد مف يميزىا ما الزكاة لمكازنة أف إلا لمدكلة، العامة المكازنة لإعداد أساسية
 الزكاة:  مكازنة لقكاعد عرض مكجز يمي كفيما  1المصارؼ المخصصة اتيإيرادا

 عاـ مركر أم الحكؿ، عميو يحكؿ حتى ماؿ في تجب لا الزكاة أف العامة القاعدة :السنوية عدةقا :أولا
 يخرج ما كؿ في فتجب الأرض، مف الخارج زكاة ذلؾ مف يستثنى ك لمزكاة، المقرر النصاب ممكية عمى
 عمى تجب تيال النماء عمة لتحقيؽ الماؿ عمى الحكؿ حكلاف شرط كاف كلقد .الحكؿ فييا يشترط كلا منيا

 مف المتكلد الناتج أك الدخؿ مف يتككف معظمو كأف لمزكاة، الخاضع لمكعاء النظركب الزكاة، أساسيا
 بمستكل كثيقا ارتباطا ترتبط الزكاة حصيمة كبالتالي فإف تمع،لمجا في المتاحة الإنتاج عناصر استخداـ
 أف شؾ كلا الاقتصادم، لمنشاط السنكم الناتج ذلؾ مف كجزء الزكاة تقتطع ما كغالبا .الاقتصادم النشاط

 بفترة غالبا ترتبط النفقات أف حيث،  2اـع كؿ في الاقتصادم النشاط دكرة مع سنكيا تتجدد الحصيمة ىذه
 كاستحؽ الماؿ، زكاة فييا ككجبت الدخؿ، أسباب معيا تكررت تكررت إذا السنة فإف السنة، كىي الإيرادات

 الزكاة.  مكازنة لعنصرم أساسية قاعدة السنكية فم يجعؿ مام ، نصيبيـ أىميا فييا
 المصمحة ذلؾ اقتضت ما إذا الضريبة سنكية مبدأ عمى بالخركج سمح الإسلبمي المالي الفكر فكا       

 النصاب كىك الزكاة كجكب سبب تحقؽ متى أنو مف الفقياء غالبية يقرره ما ذلؾ أمثمة كمف العامة،
   لحاجة الزكاة إخراج كقت تأخير يجكز أخرل ناحية كمف ...الحكؿ كؿحم قبؿ الزكاة تقديـ جاز الكامؿ

 فالمكازنة الإنفاؽ، التحصيؿ أك كفترة المكازنة فترة بيف فرؽ ىناؾ لكف ذلؾ، تقتضي معتبرة مصمحة أك
 فقد المكازنة، بتنفيذ يتعمقاف فيما كالإنفاؽ التحصيؿ أما العامة، كالإيرادات لمنفقات تقدير مجرد العامة
 أك  يكمية تككف قد كالإنفاؽ التحصيؿ عممية فإف ذلؾ كمع السنكية، بمبدأ ممتزمة العامة المكازنة تككف
 . شيرية
 تخطط أف لمدكلة يجكز لا أنو أساس عمى مبني المكازنة في التكازف مبدأ إف :التوازن قاعدة :ثانيا

 نحك عمى مكازنتيا تخطط أف يجكز لا اكم النفقات، عف العادية الإيرادات في فائضا يحقؽ بشكؿ مكازنتيا
 تساكمك  ؛العجز لتمكيؿ العادية غير للئيرادات المجكء يعني مما العادية الإيرادات عف النفقات فيو تزيد
 يجب فالزكاة الزكاة، مكازنة في لتحقيقو السعي يجب ىدفا ليس مصارفيا مع الزكاة إيرادات تقدير

يرادا عنيا، ستغنكاا أـ الناس إلييا حتاجإ سكاء تحصيميا  منطمؽ مف كالتجدد بالاستمرارية تتصؼ اتيكا 

                                                           
1

ٚسلخ ِمذِخ ٌٍٍّزمٝ اٌذٌٟٚ ؽٛي ِؤعغبد اٌضوبح فٟ اٌٛهٓ اٌؼشثٟ عبِؼخ  يىاسَت انشكاة فٍ ظىء يصزف " فٍ طبُم  الله".عّبي ٌؼّبسح،  

 .  8، ؿ 2004ع١ٍ٠ٛخ 11-10، اٌج١ٍذح ٠ِٟٛ عؼذ دؽٍت
2

 . 547، ص ـ1997/ق1417جدة :البنؾ الإسلبمي لمتنمية، ، حصيمة الزكاة وتنمية المجتمع ، اقتصاديات الزكاة. عبد الله طاىر 
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 المصرؼ محددة أيضا كىي .كالاستغناء الحاجة منطمؽ كليس المبدأ حيث مف الماؿ في ابيكجك
 فائض تحقيؽ حالة ففي .1القرآف آيات إلييا أشارت مايف إلا تنفؽ لا اتسعت أك  ضاقت سكاء،ك كالغرض

 عجز تسجيؿ حالة في كأما .المركزية الزكاة مكازنة إلى يرحٌؿ الفائض ىذا فإف المحمية الزكاة مكازنة في
 يتـ عندئذ محميا، الزكاة أىداؼ تحقيؽ عمى سمبي تأثير ذك العجز مقدار ككاف المحمية، الزكاة مكازنة في

 مؤسسة منيا: مخصصات كالتي المالية  السياسة إجراءات خلبؿ مف العجز تمكيؿ أك النقص استدراؾ
 ،سنتيف أك لسنة مقدما كتحصيميا الزكاة تعجيؿ ،تمعلمجا لأفراد التطكعية الإيرادات ،المركزية الزكاة

 .2تمعلمجا أفراد مف القادريف عمى جديدة أمكاؿ تكظيؼ
 النفقات كافة عمى المكازنة عمكمية مبدأ أساس عمى الحديثة المكازنات تقكـ :التخصيص قاعدة :ثالثا

 لنفقة معيف يخصص إيراد كلا إيراداتو مف مرفؽ أم نفقات تخصـ لا بحيث العامة الإيراداتك  العامة
 فمصارؼ .معينة لنفقات معينة تخصيص إيرادات مبدأ الإسلبمية المالية في يخالفو المبدأ ىذاو .معينة
    ﴿: بآية محددة الزكاة

  

   

    

      

       

 3.  
 مافالض أىداؼ لتحقيؽ الزكاة بتخصيص حصيمة يتعمؽ فيما تامة بدقة كعيُالتخصيص ر مبدأ إف     

 الإدارية الناحيتيف مف تماما مستقمة تخصيص مكازنة عمى الأمر جرل قدك  ،الله إلى كالدعكة الاجتماعي
 4.الدكلة مكازنة عف كالمالية

ذ المالية، مركزية ظاىرة تقابؿ القاعدة ىذه :المحمية قاعدة :رابعا  الدكلة أقاليـ مف إقميـ كؿ يختص كا 
ا،عكس الضريبة نقمي يجكز كلا ابيكجك محؿ في تنفؽ فالزكاة .لبمركزيةال بمبدأ اًأخذ بإيراداتو الإسلبمية

في القانكف الكضعي الذم يعتبر عمؿ سيادم يخضع إلى مبدأ المركزية بمعنى أف الأمكاؿ الضريبة تجبى 
 كتحكؿ إلى الادارة المركزية في العاصمة. 

 .ديةجباية الزكاة في المممكة العربية السعو مطمب رابع: 

                                                           
 . 171ـ، ص 2000ق/1421دمشؽ: دار القمـ ، الإسلام والأوضاع الاقتصادية. محمد الغزالي،  1
2

 .11، ؿ بكيزخع طاٌؼّبسح،  
3

 60عٛسح اٌزٛثخ ، ا٠٢خ سلُ 
4

 .481. اٌمب٘شح: داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، ؿ ، انًانُت انعايت الإطلايُتصوش٠ب ِؾّذ ث١ِٟٛ 
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( دكؿ إسلبمية نصت أنظمتيا عمى نكع مف الإلزاـ بدفع الزكاة لمدكلة ىي: 06) اؾ ستىن     
مؤسسات  كىيك ماليزيا، ك ليبيا، ك باكستاف ، ك السكداف، ،المممكة العربية السعكديةالجميكرية اليمنية، 

الزككية مف دكلة إلى كيختمؼ تمكؿ الإلزاـ لأنكاع الزكاة كالأمكاؿ ف، ائمة عمى جمع زكاة بقكة القانك قزكاة 
، كىناؾ مؤسسات زكاة قائمة عمى جمع الزكاة طكاعية، كالتي لـ تصدر فييا أنظمة قانكنية 1أخرل

لتحصيؿ الزكاة كتكزيعيا كقد قامت عدة بمداف إسلبمية بإنشاء ىيئات كصناديؽ لمزكاة ذات استقلبؿ مالي 
زكاة في الأردف، كمثمو في كؿ مف البحريف كشخصية اعتبارية منيا ، بيت الزكاة في الككيت، كصندكؽ ال

كالعراؽ كالجزائر كغيرىا، كتعتمد معظـ الييئات الحككمية عمى الاتصاؿ المباشر بدافعي الزكاة أك انتظار 
نما اليدؼ ىك إبراز القكانيف المثبطة أك المؤسسات  الاتصاؿ بيـ لدفع زككاتيـ كليس القصد ىك حصرىا كا 

 ي جمع كتحصيؿ زكاتيا ككنمكذج أخذت الزكاة في المممكة العربية السعكدية.التي تعتمد عمى القانكف ف
 ي: يم امفييا كأىـ ما يميز التطبيؽ العممي لفريضة الزكاة 

تؤخذ الزكاة عمى كجو الإلزاـ مف الأنعاـ، الزركع ك الثمار، ك عركض التجارة التي تشمؿ كؿ الأمكاؿ  -
جارة أك الصناعة أك الخدمات، ك قد تكلت الدكلة جباية عررض المعدة للئستثمار سكاء كاف ذلؾ في الت
دارتياكبالنسبة لأ .ـ1950/ق1370التجارة في تاريخ متأخر ككاف سنة  لا  مكاؿ الدكلة كمؤسساتيا كا 

تخضع لمزكاة، ك سيتثنى مف ىذا المبدأ حصة الحككمة  السعكدية في رأس ماؿ الشركات ك البنكؾ، لأف 
 .2ية مستقمة ك غرض تجارمتمؾ الشركات ذات شخص

تعتبر المممكة أكؿ البلبد الإسلبمية في عالـ اليكـ التي بدأت كمضت في تطبيؽ أحكاـ الشريعة ك     
ـ أصبح الكتاب كالسنة 1900ق/ 1320الإسلبمية عمكما كالزكاة منيا عمى كجو الخصكص، فمنذ 

جباية الحككمة لزكاة  بقيتمت الحدكد ك ريعة الإسلبمية، كأقيدستكر الحكـ في المممكة كطبقت أحكاـ الش
 . 3الزركع كالثمار كالأنعاـ تنفيذا لمركف الثالث مف الإسلبـ

ظاىرة، كتركت في زكاة في ىذه الأمكاؿ باعتبارىا أمكاؿ كيظير مف ىذه العبارة أف المممكة بدأت بال    
ف اللبئحة التنفيذية لنظاـ الزكاة م 05تمؾ الفترة ما عداىا لاعتبارىا أمكاؿ باطنة، كلذلؾ أشارت المادة 

ـ بأنو يستمر عمى تقدير زكاة المكاشي كالزركع، كفقا للؤكامر كالتعميمات 1950ق/1370الصادرة سنة 

                                                           
   (، الإطار المؤسسي لمزكاة أبعاده الإسلامية، )النماذج المؤسسية التطبيقية لتحصيل الزكاة و توزيعيا في البمدان و المجتمعات منذر قحؼ 1

 .215، ص 1995 / 1416لمتنمية  الإسلبميالبنؾ  جدة: .مينومضاو 
. تحصيل وتوزيع الزكاة في المممكة العربية السعودية ، المواد العالمية لبرنامج التدريب عمى تطبيق الزكاة في المجتمع المعاصرمنذر قحؼ،  2

 . 333-331، ص ص 1995ىػ/1416جدة: البنؾ الإسلبمي لمتنمية، 
3
 .39، ص 1989. ندكة الزكاة الثانية، فريضة الزكاة وتطبيقاتيا العممية في المممكة العربية السعوديةّغَٛ، ػجذ اٌؼض٠ض ع  
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الصادرة بكيفية تحقيقيا كتحصيميا عمى مقتضى الأحكاـ الشرعية، كذلؾ مف خلبؿ تنظيـ جباية الزكاة 
 . ـ1951ق/1370ريخ بتا 17/2/28/8634بمكجب المرسكـ الممكي رقـ 

كحسب التطكر التاريخي لتشريع الزكاة في المممكة أف ىناؾ إدارتاف منفصمتاف تقكماف عمى إدارة      
كالتي تشرؼ كتدير منذ القدـ زكاة الزركع كالثمار كالأنعاـ جباية  الإمارات المختمفةالزكاة؛ الأكلى منيا 

التابعة لكزارة المالية كالاقتصاد الكطني، كالمنشأة بمكجب مديرية مصمحة الزكاة والدخل كتكزيعا، كالثانية 
ـ، كالتي تقكـ عمى إدارة تحصيؿ زكاة عركض 1951-ق 7/8/1370في  394القرار الكزارم رقـ 

التجارة ثـ تحكليا كاممة لمصمحة الضماف الاجتماعي التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية لتقكـ 
 بصرفيا في كجكىيا. 

 البنية التشريعية والتنظيمية لجباية الزكاة وتوزيعيا في المممكة:    -1  
تستند عممية جباية كتكزيع الزكاة في المممكة العربية السعكدية إلى عدد مف أولا: البنية التشريعية: 

نما تفعيؿ المراسيـ عف طريؽ   المراسيـ الممكية، كلا يكجد قانكف أك نظاـ تشريعي خاص بجباية الزكاة، كا 
كسيككف الحديث عف تاريخ المراسيـ ثـ القرارات لجباية الزكاة،  إصدار أكامر تنفيذية تبيف الخطكات العممية

 التنفيذية. 
كقد بدأ تطبيؽ الزكاة في المممكة العربية السعكدية في عيد الممؾ عبد العزيز  المراسيم:تاريخ   -1
/ 07/04ق المكافؽ 29/06/1370خ بتاري 17/2/28/8634ـ بمكجب المرسكـ الممكي رقـ 1951عاـ 

ـ، كالقاضي بأف تستكفى الزكاة كفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية عمى عركض التجارة مف الأفراد 1951
كالشركات الذيف يحممكف الرعكية السعكدية، كاستثنى غير السعكدييف مف المسمميف باعتبارىـ خاضعيف 

ة كلـ يتحدث عف صرفيا باعتبار أف مصارفيا لضريبة الدخؿ، كقد تحدث المرسكـ عف تحصيؿ الزكا
 ىك تاريخ تطبيؽ نظاـ ضريبة الدخؿك ذكرتيا الآية الكريمة مف سكرة التكبة، كبدأ تطبيقو بمفعكؿ رجعي 

كتـ التعديؿ . 1ـ13/10/1950ق المكافؽ ؿ 1370)كىي خاصة بغير السعكدييف( أم أكؿ محرـ عاـ 
في  12/2/28/8799ؾ بصدكر مرسكـ الممكي رقـ لبعض أحكاـ ىذا المرسكـ بنفس السنة، كذل

ـ، كقد ذكر المشرع كصرح عمى ذكر أسباب التعديؿ بقكلو: 13/06/1951ق المكافؽ ؿ  8/90/1370
" كبالنظر لأف الزكاة الشرعية أكثر مف ضريبة الدخؿ، كبالنظر لما رأيناه مف رغبة رعايانا في أف يتكلكا 

ليـ، كعركض تجارتيـ عمى ضعفاء ذكم قربى أك مساكيف ممف فرض ىـ بأنفسيـ تكزيع قسـ مف زكاة أمكا

                                                           
. تحصيل وتوزيع الزكاة في المممكة العربية السعودية ، المواد العالمية لبرنامج التدريب عمى تطبيق الزكاة في المجتمع المعاصرمنذر قحؼ،  1

 . 339، ص 2001، 2ط ية،جدة: البنؾ الإسلبمي لمتنم
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الله الزكاة ليـ". ثـ جاء التعديؿ الذم أمر الدكلة بجباية نصؼ الزكاة فقط بقكلو: " فعمى بيت الماؿ أف 
يستكفى مف رعايانا ثمف العشر أم كاحدا كربعا في المائة، كيترؾ العشر الباقي لرعايانا، ينفقكنو بأنفسيـ 

المستحقيف الذيف فرض الله الزكاة ليـ كحسابيـ عمى الله"، كفي عيد الممؾ سعكد صدر المرسكـ  عمى
ـ، كالذم أمر أف تجبى 19/10/1956ق المكافؽ ؿ 14/03/1376بتاريخ  17/2/28/577الممكي رقـ 

راء مف كافة الزكاة كاممة فقد نص عمى مايمي: " تستكفى الزكاة كاممة كفقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية الغ
الرعايا السعكدييف عمى السكاء، كما تستكفى مف الشركات السعكدية التي يممكيا كافة الشركاء كالمساىميف 

كما تستكفى أيضا مف الشركاء السعكدييف في الشركات المؤلفة مف سعكدييف كغير  ،فييا مف السعكدييف
يؿ في عيد الممؾ فيد بصدكر المرسكـ . كتكالت التعديلبت مف ممؾ إلى أخر، ككاف أخر تعد1سعكدييف"

بأف تجبى الزكاة كاممة مف  رـ، كالذم أم23/3/1985ق المكافؽ ؿ 2/07/1405في  40الممكي رقـ ـ/
 جميع الشركات كالمؤسسات كغيرىا، كالأفراد ممف يخضعكف لمزكاة. 

ق 05/01/1383بتاريخ  71أما فيما يخص صرؼ أمكاؿ الزكاة، فقد صدر المرسكـ الممكي رقـ      
ـ بتكريد جميع المبال  المتحصمة مف الزكاة إلى صندكؽ مؤسسة الضماف الاجتماعي، 1963المكافؽ ؿ 

عمما أف ككالة الضماف الاجتماعي تابعة لكزارة الشؤكف الاجتماعية كمف ىنا نجد الفصؿ التاـ بيف جياز 
ـ الزكاة في المممكة العربية ، كيتضح مف ىذا السرد لمتشريعات أف نظا2جباية الزكاة كجياز صرفيا

نما يعتمد عمى مجمكعة مف التشريعات ىي عبارة عف  السعكدية لايعتمد عمى قانكف خاص لمزكاة، كا 
مراسيـ ممكية، كقرارات كزارية كتعاميـ إدارية؛ كالخاضعكف لجباية الزكاة في المممكة ىـ الأفراد الذيف 

مجمس التعاكف الخميجي، ممف يمارسكف أنشطتيـ داخؿ  يتمتعكف بالرعكية السعكدية أك برعكية إحدل دكؿ
أك  المممكة في عركض بالإضافة إلى الشركات السعكدية بكؿ أنكاعيا عف حصص الشركاء السعكدييف

  3.مكاطني مجمس التعاكف الخميجي، كالتي تمارس نشاطيا داخؿ المممكة

                                                           
1 http//:www.dzit.gov.sa/taxlaw/taxlawRegulations2.shtml.  ،06/08/2015 بتاريخ قسم الأنظمة والموائحمصمحة الزكاة كالدخؿ 

. 11:16عمى الساعة   
ص ـ، 1992ق/1412، 2رياض، طال، مصمحة الزكاة والدخلمجمة ، "دليؿ المكمؼ في ضكء متطمبات فريضة الزكاة كالنظاـ الضريبي السعكدم" 2

10 . 
 . 50، ص 2008، رسالة دكتكراه في جامعة اليرمكؾ، المممكة الأردنية، مؤسسات الزكاة وتقييم دورىافرحاف محمد عبد الحميد،  3
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يمات بتنظيـ تحصيؿ الزكاة عمى التي نظمت التعم التنفيذية اللبئحة صدرت القرارات التنفيذية: -2
كالتي احتكت  1ـ.13/5/1951ق المكافؽ ؿ 6/8/1370بتاريخ  393عركض التجارة بالقرار الكزارم 

 عشريف مادة كمف أىـ تمؾ المكاد مايمي:  20عمى 
ناثا ية السعكدية عمى السكاء ذككرا أك تستحؽ الزكاة عمى جميع الأفراد كالشركات الذيف يحممكف الرعك  - ا 
 الغيف أك قاصريف أك محجكر عمييـ في ختاـ كؿ عاـ كفقا لأحكاـ الشريعة.ب

تعتبر رؤكس الأمكاؿ كغلبتيا ككؿ الكاردات كالأرباح كالمكاسب التي تدخؿ عمى الأفراد كالشركات  -
 المذككرة خاضعة لمزكاة بمقتضى نصكص الأحكاـ الشرعية فييا. 

ـ بيا في كات كالمقتنيات النقدية بمكجب أقياميا التي تقكٌ تقدر الزكاة عمى العركض التجارية كالممتم -
 نياية السنة طبقا لمنصكص الشرعية الكاردة فييا. 

يستمر عمى تقدير زكاة المكاشي كالأنعاـ كالزركع كفقا للؤكامر كالتعميمات الصادرة بكيفية تحقيقيا  -
 قة الجارم العمؿ بيا.  كتحصيميا عمى مقتضى الأحكاـ الشرعية بحيث تؤخذ عمى نفس  الطري

جميع الأفراد كالشركات الذيف يزاكلكف أعمالا تجارية أك صناعية ممزمكف بمسؾ دفاتر حسابية منظمة  -
يبيف فييا رأس الماؿ كما دخؿ عمييـ أك خرج منيـ في كؿ ما يتعمؽ بالأعماؿ التي يمارسكنيا في خلبؿ 

شرعا، كيشترط أف تككف ىذه الدفاتر مصدقة مف  كؿ عاـ لتككف مرجعا لتحقيؽ الزكاة المفركضة عمييـ
 المحكمة التجارية أك كتاب العدؿ في الجيات التي لا يكجد فييا محكمة تجارية. 

يجب عمى كؿ مف تجب عميو الزكاة شرعا مف الأفراد كالشركات أف يقدـ في الشير الأكؿ مف كؿ سنة  -
حتكم عمى مقدار  قيمة مايممكو مف أمكاؿ كبضائع إلى مأمكرم المالية المختصيف بتحصيؿ الزكاة بيانا ي

 كممتمكات كمقتنيات نقدية كما يربحو منيا التي تجب عميو الزكاة فييا، كمقدار زكاتيا الكاجبة شرعا. 
يقكـ المكظؼ المكمؼ بتحقيؽ كتحصيؿ الزكاة بتدقيؽ البيانات المقدمة  مف الأفراد كالشركات المبحكث  -

فاتر كقيكد المكمفيف بالزكاة عند الاقتضاء لمتكثؽ مف صحة البيانات، كبعد  عنيـ، كيحؽ لو تدقيؽ د
  2التكثؽ منيا يبم  المكمؼ بمقدار ما يجب عميو أداؤه بإشعارات رسمية.

ـ 14/5/1951ق المكافؽ ؿ 7/8/1370بتاريخ  394أصدرت كزارة المالية قرارىا الكزارم رقـ  ثـ     
كاقتصر تطبيقيا  3الزكاة كالدخؿ، ككاف مقر المصمحة آنذاؾ مدينة جدة. بإنشاء المديرية العامة لمصمحة

                                                           
1

 . 11ص  ،نفس المرجع،  دليؿ المكمؼ في ضكء متطمبات فريضة الزكاة كالنظاـ الضريبي السعكدم 

 ، مرجع سابق. قسـ الأنظمة كالمكائح مصمحة الزكاة كالدخؿ،  2
 . 46ـ، ص 1906ق/1326، 5، العدد مجمة الزكاة والدخل  3
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ق 1405منذ البداية عمى المكاطنيف السعكدييف، كلحقيـ في ذلؾ مكاطنك دكؿ الخميج اعتبارا مف عاـ 
ـ. الصادر بالمكافقة 1986-ق 19/3/1405بتاريخ  5/506/4ـ، بمكجب المرسكـ الممكي رقـ 1986/

كانكا  ًمة بيف كافة مكاطني دكؿ الخميج ضريبيا في المممكة كبيف المكاطف السعكدم سكاءعمى تسكية المعام
أشخاصا طبيعييف أك معنكييف بمعاممتيـ جميعا بالزكاة كليس بضريبة الدخؿ عف أنشطتيـ في المممكة، 

مكاطني دكؿ كقد تـ تطبيقو بمكجب قرار كزارم، إلا أف ىذا المرسكـ غير كاضح بالنسبة فيما لك كاف أحد 
 الخميج غير مسمـ ىؿ تفرض عميو الزكاة أـ الضريبة؟. 

 البنية التنظيمية لجباية الزكاة في المممكة:  -ثانيا
نما أككمت       نظرا لأف المممكة لـ تخص تطبيؽ فريضة الزكاة إلى الآف بمؤسسة مستقمة بذاتيا، كا 

ليا مياـ كظيفية مشابية كقائمة بذاتيا، حيث تطبيؽ الزكاة إلى مؤسسات حككمية تتبع عددا مف الكزارات 
كمفت لتطبيؽ الزكاة كزارتاف ىما: كزارة المالية التي كمفت بالجباية، ككزارة الشؤكف الاجتماعية التي كمفت 
بالتكزيع، فزكاة الأنعاـ تجبى بالتعاكف مع كزارة الداخمية، كزكاة القمح تجبى بكاسطة المؤسسة العامة 

ص بعض المختصيف تطبيؽ الزكاة احف الدقيؽ التابعة لكزارة الزراعة؛ لذلؾ شخٌ لصكامع الغلبؿ كمط
بالمممكة عمى مبدأ الفصؿ بيف جيازم التحصيؿ كالصرؼ، ليذا فقد تعددت الأجيزة التي تتكلى جباية 

 كتكزيع الزكاة بالمممكة، فيناؾ أربعة أجيزة ىي: 
 الإيرادات العامة بكزارة المالية، كحدة زكاة الزركع كالثمار كالأنعاـ التابعة لإدارة .1
 المؤسسة العامة لصكامع الغلبؿ كمطاحف الدقيؽ، التابعة لكزارة الزراعة)جباية الزكاة الحبكب(، .2
 الضماف الاجتماعي، التابعة لكزارة الشؤكف الاجتماعية )تكزيع الزكاة(، ككالة .3
سساتيا كذلؾ لأنيا تعتبر أكبر مصمحة الزكاة كالدخؿ) جباية عركض التجارة(، كالتي ىي مف أىـ مؤ  .4

 كعاء زككم في المممكة كالحديث سيككف عف ىذه المصمحة كنمكذج عف جباية الزكاة فييا . 
 في المممكة العربية السعودية:  والدخلمصمحة الزكاة  -1

ـ كما تضمنتو 1951 -ق21/1/1370بتاريخ  17/2/28/3321بعد صدكر المرسكـ الممكي       
 -ق1/7/1370في  430تـ إصدار قرار رقـ  1إدارة خاصة لمضرائب في كزارة المالية،المادة بإنشاء 

ـ بتأسيس إدارة خاصة لمضرائب في كزارة المالية ككانت ىذه الإدارة عبارة عف قسـ خاص بديكاف 1951
 الكاردات العامة كيتكلى تحقيؽ الضريبة كجبايتيا إما عف طريؽ إقرار المكمؼ أك عف طريؽ التحقيقات

                                                           
، الرياض: مطبع الحككمة،  ه1396ى نياية العام تخل وضريبة الطرق وفريضة الزكاة حمجموعة أنظمة، ضريبة الد، كزارة المالية  1

 . 25ـ، ص 1986ق/1406
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كالتدقيقات بالرجكع إلى قيكد الجمارؾ كغيرىا، كالاطلبع عمى الدفاتر كالمستندات لدل الأفراد كالمصارؼ 
كالشركات كالجيات الرسمية كغير رسمية  التي يتعامؿ معيا المكمؼ كىك المسؤكؿ ماديا كمعنكيا عف كؿ 

 المحدكدة.  إساءة أك قصكر تحدث في ىذه الشؤكف كفي عدـ استيفاء الضريبة بأكقاتيا
كنظرا لكثرة أعماؿ الإدارة كأىمية ماتقكـ بو مف تحقيؽ كتحصيؿ لمزكاة كالضريبة، بات مف الضركرم      

مؤسسة حككمية تتبع كزارة المالية،  ىيإنشاء جياز مستقؿ تحت مسمى مديرية مصمحة الزكاة كالدخؿ ك 
في  394القرار الكزارم رقـ ميمتيا جباية زكاة عركض التجارة كتحصيؿ الضريبة، أسست بمكجب 

ـ في مدينة جدة ، ثـ انتقؿ مقرىا الرئيسي إلى العاصمة الرياض؛ كليا فركع في 1961-ـ7/8/1380
 جميع مناطؽ المممكة. كتختص مصمحة الزكاة كالدخؿ بالمياـ التالية: 

نشطة التجارية جباية الزكاة مف المكمفيف السعكدييف كالخميجيف أصحاب التراخيص الرسمية لمزاكلة الأ -
أك الخدماتية فقط، أما بقية الأمكاؿ النقدية كالعينية المكتسبة مف خارج نطاؽ أك الصناعية أك المالية 

المؤسسات المرخصة كالحسابات المصرفية مثلب فلب سمطة عمييـ مف قبؿ مصمحة الزكاة كالدخؿ، كلاتكجد 
المكاشي كالمزارع فيناؾ جيات مختصة في أم جية حككمية تطالبيـ بدفع زكاة أمكاليـ. ماعدا أصحاب 

  1كزارتي الداخمية كالمالية كلا تدخؿ في اختصاصاتيا.
سعكدييف في شركات الأمكاؿ، ممف يمارسكف  فحص كجباية الضريبة عمى حصص الشركاء غير -

 نشاطيـ في المممكة مف خلبؿ منشأة دائمة أك يحققكف دخلب مف مصادره في المممكة.  
 ف كاتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لضماف تسديدىـ لممستحؽ عمييـ مف الزكاة الشرعية. متابعة المكمفي -
العمؿ عمى إصدار التقارير الإحصائية، كرفع التقارير سنكية عف أىـ انجازات المصمحة شاملب  -

 الإيرادات كالمصركفات الفعمية كالمقدرة  إلى الجيات المختصة. 
  :2دخلالييكل التنظيمي لمصمحة الزكاة وال-2

كيمثؿ الشكؿ التالي مخطط لييكؿ التنظيمي لمصمحة الزكاة كالدخؿ في المممكة العربية السعكدية كىيكؿ 
  لفركعيا.

                                                           
1
 . 10، ص ـ2005ق/1426، 2ـ، طياالأىداف والمالدليؿ التنظيمي،   

2
 http://www.zakat.gov.sa اٌضوبح ٚاٌذخً  ِقٍؾخ   
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 :الييكل التنظيمي لمفروع

 
 : السعودية العربية المممكة في الزكاة جباية-3

 الرعايا كافو مف الإسلبمية الشريعة لأحكاـ كفقان  السعكدية، الحككمة طرؼ مف كاممة الزكاة تجبىك      
 لأحكاـ كفقان  عاـ كؿ ختاـ في عمييـ محجكران  أك قاصريف أك بالغيف إناثان  أك ذككران  كانكا سكاء السعكدييف
 مف فييا كالمساىميف الشركاء كافو يككف التي السعكدية الشركات مف كتستكفى الإسلبمية، الشريعة
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 كغير سعكدييف مف المؤلفة الشركات في لسعكدييفا الشركاء مف أيضان  تستكفى كما السعكدييف،
 . 1سعكدييف
ق  1370 الثانية جمادل 29 في صدر الذم  الممكي لممرسكـ كفقا الزكاة نظاـأك  الزكاة تعتبر      

كالمعدؿ بالمرسكـ الممكي الصادر برقـ  ،17/2/28/8634رقـ تحت  ـ7/4/1951المكافؽ ؿ 
 بو كعمؿ المرسكـ ىذا نشرك َ، 1951/6/13المكافؽ ؿ  ق 1370 رمضاف8 في  8799 /17/2/28

 اقتراح عمى بناءان  الكزراء مجمس أصدر كما،  ـ8/8/1956ق المكافؽ ؿ 1376 المحرـ غرة مف ابتدءا
 مف كؿعمى  الزكاة مكمفي عمى المصمحة تطبقو الذم النظاـ ىك لتنفيذه، اللبزمة القرارات المالية كزير

 خاضعة السعكدية كالشركات الأفراد عمييا يحصؿ التي كالأرباح الكاردات ككؿ اتيكغلب الأمكاؿ رؤكس
 أعمالا تزاكؿ التي كالشركات الأفراد عمى الزكاة ربط كيتـ ؛فييا الشرعية الأحكاـ نصكص بمقتضى لمزكاة
يرادا الماؿ رأس فييا يكضح كالتي منظمة، حسابية دفاتر إلى استنادا صناعية أك تجارية  "ـمداخيمي" ـتيكا 

 الحسابية الدفاتر في المدكنة المعمكمات تككف أف يشترط كما سنكيا، الممارسة الأعماؿ لكؿ ـ،تيكمصركفا
، تجارية محكمة فييا تكجد لا التي لمجيات بالنسبة العدؿ، كتاب أك التجارية، المحكمة طرؼ مف مصدقة

 كالمقتنيات كالأدكات كالآلات لبضائعا قياـ تحديد عمى بناء دفاتر،ىذه ال  كجكد عدـ حاؿ في الزكاة تقدرك 
 ليـ ليس لمف تقديرية بصكرة أك العاـ، ايةني في بكامميا المكجكدات مف استنتاجا كذلؾ كالممتمكات
 كالشركات الأفراد مف شرعان  الزكاة عميو تجب مف كؿ عمى الممكي المرسكـ يفرض، ك 2ظاىرية مكجكدات

 ما قيمة مقدار عمى يحتكم بيانان  الزكاة بتحصيؿ ختصيفالم إلى سنة كؿ مف الأكؿ الشير في يقدـ أف
 الزكاة كميا عمييا جبت التيك  منيا، يربحو كما النقدية كالمقتنيات كالممتمكات كالبضائع الأمكاؿ مف يممكو

 المقدمة البيانات بتدقيؽ الزكاة، كتحصيؿ بتحقيؽ المكمؼ المكظؼ يقكـ كما؛ شرعان  الكاجبة اتيزكا كمقدار
 مف لمتأكد الاقتضاء عند بالزكاة المكمفيف كقيكد دفاتر تدقيؽ لو كيحؽ عنيـ المبحكث كالشركات رادالأف مف

 كجد إذاف،رسمية بإشعارات أداؤه عميو يجب ما بمقدار المكمؼ يبم  منيا التأكد كبعد البيانات، صحة
عف  يرسؿ استدعاءب يوعم يعترض أف لو يحؽ لكاقعو، مطابؽ غير تسديده المراد المبم  أف بالزكاة المكمؼ
لا إليو، الإشعار كصكؿ تاريخ مف يكمان  ستيف خلبؿ بذلؾ أشعرتو التي الجية إلى المسجؿ البريد طريؽ  كا 
 تمقت التي الجية تقكـك أداؤه؛  المراد المبم  أداء عميو كيجب كالمراجعة، الاعتراض في حقو سقط

                                                           

 
1http://dzit.gov.sa/taxpayers ،22:15 ،2013/11 .مصمحة الزكاة كالدخؿ.   10:23، عمى الساعة 06/07/2015يكـ الاثنيف      

المممكة العربية السعكدية: إدارة البحكث  -دراسة نظامية محاسبية مقارنة -نظام الزكاة وضريبة الدخلإبراىيـ، محمد سعيد فرىكد، كما حسيف  2
 . 309لمنشر كالتكزيع، ص 
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 كأكبر القاضي كعضكية عنو ينكب مف أك الأمير فم تتألؼ التي البدائية المجنة إلى بتقديمو الاعتراض
 ىذه كتقكـ ان،يسنك  الإدارم مسلمجا ينتخبيـ البمدة كجكه مف أشخاص كثلبثة المنطقة في مالي مأمكر
 أصحاب كمستندات كحسابات كدفاتر قيكد تراجع أف ليا كيحؽ المكمفيف اعتراضات بتدقيؽ المجنة

 عشر خمسة غضكف في قرارىا يككف حيث الحقيقة عمى لتعرؼا إلى يرشدىا ما ككؿ كالتجار المؤسسات
  1.الاعتراض تاريخ مف يكمان 
 الجيات بعض لرغبة كاستجابة ق 28/6/1403 بتاريخ  17/2272 رقـ المرسكـ كبصدكر     

 دكف بالصرؼ كالسماح  ريال ألؼ مئة حدكد في المباشر بالشراء الخاصة الإجراءات تبسيط في الحككمية
 النيائية الأقساط صرؼ عند الزكاة شيادة تقديـ كجكب شركط إلغاء تقرر فقد الزكاة، تسديد ادةشي إرفاؽ

 بإبلبغ الحككمية الجيات بالتزاـ ذلؾ يخؿ ألا عمى ، ريال ألؼ مئة حدكد في المباشر الشراء لعمميات
 اتيمشتريا تأميف غرضب التجار كبيف بينيا المتبادلة كالمكاتبات العقكد مف بصكرة كالدخؿ الزكاة مصمحة
 2.منيـ كاستيفائيا عمييـ الزكاة لتحقيؽ كذلؾ المباشر بالشراء

  :التالية الأساليب بإحدل يتحدد فإنو السعودية العربية المممكة في الزكاة وعاء تحديد.  ول3-1
 أرصدة جميعا إليي كيضاؼ المدفكع، الماؿ رأس :الزكاة وعاء حساب في تدخل التي العناصر -أ

 عف الناتجة الأرباحك  الاستيلبؾ؛ مخصص عدا كاممة سنة عمييا مرت التي كالاحتياطيات خصصاتالم
 الحساب رصيد استثمارات؛ أك ثابتة أصكؿ كشراء تمكيؿ في المستخدمة القركضك  السابقة؛ السنكات
 العاـ ربح صافيك  ؛المحتجزة التكزيع تحت الأرباح السعكدييف؛ الشركاء أك الشركة لصاحب الدائف الجارم
 المصمحة لقكانيف طبقان  المعدلة الخسائر الثابتة؛ الأصكؿ قيمة صافي ا: مني كيخصـ الإجمالي المعدؿ

 رصيد المعدلة؛ السنة خسائر السابؽ؛ العاـ الربح لصافي أضيفت التي بالمخصصات تعديميا بعد
 التنمية سندات فيك  ؛أخرل شركات أمكاؿ رؤكس في الاستثمارات التشغيؿ؛ قبؿ كما التأسيس مصاريؼ
 .2.5% الزكاة سعر في مضركبا الزكاة كعاء مثؿيك  السداد الكاجبة الزكاة السعكدية؛ الحككمية

  : النشاط لطبيعة وفقاً  الزكاة وعاء تحديد -ب
 :التالي النحك عمى النشاط لطبيعة كفقا الزكاة كعاء يتحدد 
 إلى بالرجكع سكاء الممكنة كالكسائؿ الطرؽ ةبكاف العامؿ الماؿ رأس يحدد :العامل المال رأس -ولاأ

ذا أخرل، أكراؽ أم أك كنظاميا الشركة تأسيس عقكد أك التجارم السجؿ  الماؿ رأس حقيقة أف ظير ما كا 

                                                           
1
 يزخع طابك.ِقٍؾخ اٌضوبح ٚاٌذخً،   

2
 . 311. ؿ يزخع طابك فش٘ٛد،  
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 مع يتناسب بما الزكاة لغرض العامؿ الماؿ رأس بتقدير المصمحة تقكـ المكمؼ، بو صرح ما تغاير العامؿ
 . نشاط أك تجارة أك صناعة كؿ في العرؼ عميو جرل حسبما ماؿال رأس دكرات كعدد النشاط حجـ
 خلبؿ المكمؼ باشرىا التي العمميات مجمكع ضكء في الصافية الأرباح تقدير يتـ :الصافية الأرباح -ثانيا
 عدد أساس عمى تقديرىا يتـ أك مستندات تؤيدىا التي العامة الكاردات مف 15% عف يقؿ لا كبما السنة
 .المصمحة لدل تتكفر أخرل معمكمات أك مؤشرات إلى استنادان  أك ماؿ،ال رأس دكرات

     السعكدية بالرعكية يتمتعكف الذيف الأفراد :السعودية العربية المممكة في لمزكاة الخاضعون .3-2
 في السعكدية العربية المممكة داخؿ أنشطتيـ يمارسكف ممف الخميجي التعاكف مجمس دكؿ إحدل برعكية أك

 دكؿ مكاطني أك السعكدييف الشركاء حصص عف أنكاعيا بكافة السعكديةالشركات ك  ة؛التجار  عركض
 التعاكف مجمس دكؿ إحدل في المسجمة الشركات في حصصيـ عف ككذلؾ الخميجي، التعاكف مجمس

 .السعكدية العربية المممكة داخؿ نشاطيا كتمارس الخميجي
 عمى الزكاة تفرض حيث كضريبي، زككم كإيراد الزكاة عمى السعكدية العربية المممكة تعتمدك      

 الدخؿ عمى الضريبة تفرض حيف في الخميجي، التعاكف مجمس إلى استنادا بالاتفاؽ كالخميجيف السعكدييف
 .معينة لشركة إنشائيـ أك لنشاط بممارستيـ السعكدييف غير المقيميف أك المقيميف غير عمى

 القديـ، الضريبي النظاـ في مفركضة كانت التي الضرائب مف دالعدي السعكدية العربية المممكة ألغتكقد  
 مف الكاردات عمى الجمركية كالرسكـ الدخؿ ضريبة عمى فأبقت البتركلية، اتيإيرادا ارتفاع إلى ذلؾ كيرجع
 عمى الضريبة دكف الزكاة لدفعيـ كذلؾ لمسعكدييف منيكا غير السعكدم الضريبي النظاـ؛ ك الأجنبية السمع
 . الدخؿ

 
 
 
 
 
 

 الفصل:  خلاصة
عاشت الأمة الإسلبمية مدة طكيمة تحت نير الاستعمار، الذم عمؿ عمى نيب خيراتيا الاقتصادية،     

بعادىا عف أصكليا، كتشكيكيا في صلبحية شريعتيا في  كلـ يكتؼ بذلؾ بؿ سعى إلى طمس ىكيتيا كا 
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ارىا باخت يا في تدبير شؤكنيا، بدأت بعديتمعالجة مشكلبتيا؛ كاليكـ كقد حصمت البمداف الإسلبمية عمى حر 
تدرؾ أىمية الحمكؿ الإسلبمية في مداكاة عمميا كعمى رأسيا العمؿ الاقتصادية،  لمختمؼ الحمكؿ المستكردة

قرينة الصلبة، كما أنيا العبادة ك   الإسلبـركف مف أركاف  كيأتي الاىتماـ بتطبيؽ  فريضة الزكاة كىي
  لخالص.الكحيدة ذات الطابع المالي ا

أكؿ البلبد الإسلبمية في عالـ اليكـ التي مضت في تطبيؽ  العربية السعكديةالمممكة  كباعتبار     
قامةالشريعة الإسلبمية عمكما كالزكاة منيا عمى كجو الخصكص جباية الحككمة لزكاة  تالحدكد كتقرر  ، كا 

  .الزركع كالثمار كالأنعاـ
المعاصرة يقكـ عمى نقيض ىذه الصكرة،فالضريبة  لإسلبميةكضع في أغمب مجتمعاتنا اغير أف ال    

         الحياة الاقتصادية، في تعتبر أحد المصادر الرئيسية لمتمكيؿ ككسيمة فعالة تمكف الدكلة مف التدخؿ 
كالاجتماعية ك تكجيو النشاط الاقتصادم حتى أصبح القانكف الضريبي مرتبط ارتباط كثيؽ بإعداد المكازنة 

قرارى ا، كعمى ىذا الأساس غالبا ما تحدد الضرائب أك تعدؿ أك تتغير أسعارىا أك يتقرر الأعضاء منيا كا 
 الزكاة صكرة في تطبؽ السعكدية، العربية المممكة في الإسلبمية الضريبةك  عند إصدار قانكف المكازنة.

 الحالي الكقت كفي سابقا، فقط السعكدييف مف ايتيبجبا السعكدية الحككمة تقكـالتي كانت ك  فقط،
 . الدخؿ عمى الضرائب دفع دكف الزكاة بإخراج يقكـ الذم السعكدم المكمؼ، ك الخميج كدكؿ السعكدييف

 قاعدة عف الخركج عنو ترتب لمدكلة العامة المكازنة عف الزكاة مكازنة استقلبلية أف إلى الإشارة كتجدر   
 التكجو ظؿ في خاصة العامة، المكازنة تنظيـك  إدارة مستكل عمى خمؿ أم يحدث لا كىذا المكازنة، كحدة
 المستقمة كالمكازنات الممحقة المكازنات اعتماد ذلؾ كمف الكحدة، قاعدة عمى استثناءات إقرار نحك

 .الحديثة الدكؿ في العامة المكازنة جانب إلى العادية غير كالمكازنات
كعية، مرتبطة يما ك بيف الصدقات التط فرؽ بينالزكاة إلى كقت قريب مترككة لضمائر المسمميف لاك     

بالإيماف ك مدل التمسؾ بتعاليـ الإسلبـ، ك في العقكد الأخيرة فقط بدأت الأمة تعكد إلى دينيا الأمر الذم 
يدفع بالكثير مف المسمميف إلى محاكلة تحقيقيا في كاقع مجتمعاتيـ، ك تعددت بذلؾ التجارب في ىذا 

مية أخذت تعيد الزكاة إلى مكقعيا الأصمي مف اىتمامات الدكلة، فيي المجاؿ، بؿ إف بعض الدكؿ الإسلب
 . الديف ك سياسة الدنيا مف صميـ كظائفيا في إقامة
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    التي الصعاب ك بالمخاطر محفكؼ لكنو مرغكب أمر الإسلبمية الحياة إلى العكدة طريؽ إف     
 كمسمميف  كاجبنا مف ك فيو، الخكض قبؿ الطريؽ ىذا لتعبيد العممية القدرات كتسخير اليمـ، شد تدعيتس
 المسرح عف غياب بعد منو نعاني الذم النظرم العجز نستدرؾ الأمـ، كأف بيف مكانتنا  إلى التطمع 

 حكلنا مف ما يدكر اباستيع مف نتمكف لـ نحف إذا نفعا يجدم لا المكركث إف بؿ ، طكيمة لفترة العالمي
 الاقتصادم، كالاجتماعي.   المجاؿ السياسي، في خاصة ، التطكرات مف الكثير يشيد عالـ في
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أعتقد أنو يصعب إيجاد إجابة كافية إذا ما اقتصر تحميمنا عمى الجكانب الاقتصادية,إذ أف الجكانب       
فقد عيرفت المالية العامة بأنيا لاقتصادية، السياسية تمعب ىي الأخرل دكرا بالغان في مثؿ ىذه الظاىرة ا

دراسة الآثار القانكنية ك السياسة ك الاقتصادية لإيرادات ك نفقات المكازنة العامة  فيي تؤثر في السياسة 
المالية كمنيا ما يؤثر بالتشجيع  ك منيا ما يؤثر عكس ذلؾ، ليذا ينبغي مراعاة ىذه الآثار، التي قد مست 

قدمة ك المتخمفة.ككانت السياسة المالية ىي الخادمة لمسياسة العامة ،فيي  المسؤكلة كؿ مف الدكؿ المت
ك   عف إمدادىا بالأمكاؿ لنفقاتيا كأصبحت بذلؾ المعاكف لمسياسة بالإضافة إلى الكظائؼ الاجتماعية 

يظير بكضكح، في الاقتصادية التي أيككمت ليا. كالتأثير المتبادؿ بيف السياسة المالية ك السياسة العامة  
أف السياسة المالية تؤثر عمى الحياة السياسية عف طريؽ النظـ السياسية، حيث أف كؿ نظاـ سياسي 
يمارس اختصاصات مالية. كسمطة سياسية أعمى، كتككف عادة مف الأحكاـ القانكنية التي تحدد نظامو في 

يرادات الدكلة ،  كلو الحؽ البرلماف؛ ككزير المالية يعتبر الكحيد المسؤكؿ عف تحقيؽ التكاز  ف بيف نفقات كا 
المتعمقة بالنفقات،كاعترؼ لو تي يمكف اتخاذىا مف طرؼ زملبئو ك في الإطلبع عمى جميع القرارات ال

بامتيازات قانكنية اشتؽ منيا زيادة سمطتو السياسية. كالسماح لو بإنجاز عممو المالي. كما كتمارس 
السياسية مف خلبؿ تأثيرىا عمى الأحداث السياسية ذات الأصؿ  السياسة المالية تأثيرىا عمى الحياة

المالي. كما أف السياسة تؤثر بالسياسة المالية مف خلبؿ التأثير في الطبقة الحاكمة في أمٌ كفي أمٌ تاريخ  
كىي عنصر ىاـ لمتكجيو المالي لمدكلة، أم أف السياسة المالية ك حجـ تكزيع النفقات كتحصيؿ الإيرادات 

فة بقدر كبير حسب النظاـ السياسي السائد، أم أفَّ الفئة ذات التفكؽ السياسي تستعمؿ سمطتيا المالية مكي
لممحافظة عمى سيطرتيا في الدكلة سكاء عف طريؽ السياسة الضريبية أك حتى عف طريؽ النفقات العامة 

  النفقات الحككميةالتي أصبحت تستخدـ ككسيمة تأثير اجتماعي كاقتصادم قكية مثؿ ما ىك معركؼ ب
 الإعانات.ك 

كما تكجد علبقة كثيقة بيف المكازنة ك البرلماف ، فقد ظيرت المكازنة أحيانان كعامؿ لدعـ البرلماف 
ك أحيانان أخرل عامؿ لاندثاره. كالعلبقة بيف السياسة ك السياسة المالية  تظير في أنَّيما سياستاف لا يمكف 

في السياسات  تتمثمك  تمكيؿ ىذا الإنفاؽفالقرار يككف في الإنفاؽ ك  الفصؿ بينيما، مف الناحية التقنية
 كصكؿ تساىـ فيكالتي بدكرىا  المعاصر، المالي مف النظاـ جزء كباعتبارىا، فالسياسة المالية الاقتصادية

تستخدـ ، كيالاقتصادم الكضع النظاـ مككنات مف مككف تمثؿ الأخيرة ذهك  المرجكة، أىدافيا إلى الدكلة
مف حيث التغييرات التي يمكف إجراءىا عمى إدارة  مياسيمة مف كسائمطات المالية السياسة المالية باعتبارىا ك الس
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دارة الإيرادات العامة، كلما تتضمنو مف حمكؿ كفيمة بمعالجة بعض المشكلبت العامة التي تكاجو  النفقات العامة كا 
الأساسية لإخضاع السمطة التنفيذية لرقابة السمطة  المكازنة العامة لمدكلة ىي الكسيمةكباعتبار  الدكلة.

التشريعية فيما يتعمؽ بالتصرؼ في المكارد المالية العامة، كلكؿ سمطة مياـ في كؿ مرحمة مف المراحؿ 
التي تمر بيا المكازنة خلبؿ دكرتيا، كعميو يجب العمؿ عمى ضماف عدـ التداخؿ كالازدكاجية بيف 

دفاف أساسياف لممكازنة أكليما رسـ السياسة المالية لمدكلة في فترة سنة مالية يناؾ ى، فالسمطتيف كمياميما
مقبمة كثانييما تحديد برامج الإنفاؽ الحككمي لنفس السنة مع فرض رقابة مالية كقانكنية عمى تنفيذه، كليذا 

التشغيؿ الكامؿ تعتبر المكازنة أىـ أدكات السياسة المالية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كضماف تحقيؽ 
عادة تكزيع  لممكارد الاقتصادية في المجتمع مف خلبؿ التحكـ في حجـ الإنفاؽ العاـ كالإيرادات العامة كا 
الدخؿ كالثركات مف خلبؿ السياسة الضريبية كالإنفاقية، كليذا يجب أف تعنى المكازنة العامة بعناية 

 . خاصة

لبمي تنظيـ مالي يستقيـ بو ميزاف الحياة، فيي دراسة تحميمية تعتبر السياسة المالية في الاقتصاد الإسك      
لمنشاط المالي لما تتضمنو مف تكييؼ كمي لحجـ النفقات العامة كالإيرادات العامة كتكييؼ نكعي لأكجو الإنفاؽ 

لبمي الإيرادات تستخدـ السياسة المالية في الاقتصاد الإس ك.العاـ كمصادره، بما يحقؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية
 ـالعامة جنبا إلى جنب مع النفقات العامة، كأدكات  تسعى مف خلبليا إلى تحقيؽ أىدافيا التي تندرج في إطار أىداؼ النظا

يجاد التكازف الاجتماعي  الاقتصادم الإسلبمي الذم تتبناه، كتنصب الأكلكيات في كيفية تحقيؽ العدالة الاجتماعية كا 
يستخدـ الإنفاؽ العاـ كأداة مرنة  الاقتصادية كالمحافظة عمى مستكيات الاستقرار الاقتصادم.كاستقرار كتيرة التنمية 

لتكزيع الدخؿ القكمي عمى نحك يحقؽ الكفاية كالعدالة للؤكلكيات التي تستيدؼ خمؽ مجتمع  التكازف الاجتماعي بدكف 
عمى مبدأ يا تقكـ أىداف. كما لية السياسة الما فكارؽ، كتمثؿ المصمحة العامة معيارا مكضكعيا لإنفاؽ الماؿ العاـ في

مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة  التضامف بيف جميع الأفراد، كأف دكر الدكلة ىك السير عمى تحقيؽ الأىداؼ الكبرل للؤمة
ف إنفاؽ ك  ،عاـ لمعايير الجدكل الاقتصاديةكالفعالية في استخداـ المكارد العامة لابد مف إخضاع الإنفاؽ ال ا 

أكثر فعالية،  كماليا ر رشدا كاقتطاعا عاما أكثر جدكل كتجارة خارجية أكبر ربحا، كسياسة نقديةعاما أكث
كقد تناكؿ البحث مختمؼ  .ادمكمكازنة عامة أكثر شفافية مف شأنيا مجتمعة أف تحقؽ التكازف الاقتص
الية كالاقتصادية كالاجتماعية في الأدكات التي تمكف السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي مف القياـ بكظائفيا الم

 ـكتكجييات النظاـ الاقتصادم الإسلبمي  متكامؿ مالي نظاـ تعتبركمف بيف ىذه الأدكات الزكاة كالتي  ضكء أحكا
 يساىـ كما المسمـ، تمعلمجا أفراد بيف الطبقية عمى القضاء في يساىـ ضريبية، مشاكؿ تسكده لا محكـ
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 المكمؼ بو يشعر الذم الإكراه بطابع تتسـ المعاصرة الضريبة أف دنج الاقتصادية، التنمية تحقيؽ في
 الضريبي النظاـ تكازف عدـ كبالتالي الضريبي، التيرب كأبرزىا ضريبية مشاكؿ في الكقكع إلى يؤدم كالذم

 كالتي الزكاة سكل المعاصرة البمداف في الإسلبمية الضرائب تطبيقات مف يبقى لـ كما.فعاليتو كانخفاض
 طبيعة ليا الزكاة أف. كالمسمـ بو حككمية رقابة دكف البمداف معظـ في الأفراد ابييقكـ  مالية عبادة تعتبر

 يمكف لا كلذلؾ عمميا، مجاؿ في ليا كمغايرة المالية كأىدافيا، السياسة أدكات لطبيعة تماما مغايرة كأىداؼ
لسياسة المالية بتحديد حاجات الفقراء تيتـ اكبالتالي  الزكاة كحدىا عمى المالية السياسة لفظ ينطبؽ أف

مف الجيات الغنية نحك الجيات الأقؿ غنى، كىنا يتجمى الدكر   كالمساكيف مف خلبؿ تكجيو الفائض مف الماؿ
الرئيسي لمزكاة باعتبارىا إحدل الإيرادات العامة بمساىمتيا الفعالة في إتماـ كظائؼ السياسة المالية في الاقتصاد 

 تيدؼ إلى التخفيؼ مف المعاناة الاجتماعية كالاقتصادية.  الإسلبمي، كآلية
 أكتأجيميا تعجيميا جكاز مثؿ المالية السياسة أدكات مف أداة الزكاة أف يرل مف عميو يتكئ ما كؿك       

 المتغيرات كليس ، الفقياء قرر كما دافعييا أك مستحقييا بمصمحة مرتبط ىك إنما أكعينا؛ نقدا أداؤىاك أ
 ناتجة اقتصادية آثار بكجكد التاـ التسميـ مع ك كساد أك تضخـ مف الاقتصاد أكحالة المختمفة يةالاقتصاد

؛  المالية لمسياسة أداة أنيا يعني لا الآثار تمؾ كجكد فإف المسمـ، المجتمع في الزكاة تطبيؽ عممية عف
 فالسياسة المالية، السياسة في يككف مالا كىذا الآثار، تمؾ لتحقيؽ الزكاة تكييؼ صعكبة كىك ميـ لأمرا

 بخلبؼ ؛ المالية السياسة أدكات أجميا مف تكيؼ اقتصادية آثار إحداث كتستيدؼ مقصكدة عممية المالية
ينتج ك .لتحقيقيا الزكاة تكييؼ لايمكفكما  الزكاة لتطبيؽ عفكية نتائج ىي إنما الاقتصادية فآثارىا الزكاة

الغة الأىمية، مف حيث ارتقاء حالة الفرد الاقتصادية، فيي تعمؿ عمى سرعة عف إنفاؽ أمكاؿ الزكاة آثار اقتصادية ب
دكراف رأس الماؿ بما يعكد عمى المجتمع بمزيد مف الإنتاج الذم مف شأنو تزيد فرص الاستثمار كتحقؽ التكازف في تكزيع 

الضركرية  مف خلبؿ سد الحاجات  طبقيفراد كتقمؿ مف التفاكت الالثركة بيف الأفراد، كأثار اجتماعية تحقؽ التآلؼ بيف الأ
تيدؼ السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي إلى تحقيؽ  كما ك ما مف شأنو أف يخمؽ جكا مف الأمف كالاطمئناف.

تأخير صرؼ ة التقمبات الاقتصادية بتعجيؿ أك كالتخفيؼ مف حدمحاربتيا لمبطالة،  الاستقرار الاقتصادم مف خلبؿ
 نفس إلى تستند تبقى انيأ إلا الضرائب أنكاع في القائـ التغير كرغـ، و الصالح العاـيقتضيالزكاة حسب ما 

 عمى تبنىكما  .الدكلة طرؼ مف فييا المرغكب كالأىداؼ يتناسب بما  ضرائب، كتبنى الالنظرم الأساس
 النفقات في ادكالاقتص اليقيف، ،الملبئمة العدالة، في كالمتمثمة سميث دـأ حددىا كما أساسية قكاعد أربعة

 تطبؽ لا كأصبحت الأشخاص، عمى ضريبة فنجد ليا، الضريبي الكعاء باختلبؼ الضريبة أنكاع تختمؼك 
 الكقت في الرئيسي الكعاء الماؿ يعتبر حيث الأمكاؿ عمى كالضريبة الدكؿ، معظـ في الحالي الكقت في
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 ديف كالإسلبـ لمضريبة، كأسس الذكر ةسابق القكاعد باتخاذ سبٌاؽ الإسلبمي المالي النظاـكلكف   الراىف،
 الجزية ضريبة فرض كما المسمميف، عمى مجحفا ذلؾ يككف لا حتى النصاب ببمكغ الزكاة فرض عدؿ
 الضريبية، بالإيرادات تـاى كقد .أمكاؿ مف المكمفكف يممكو ما راعى أنو إلا الأشخاص عمى انيأ مف بالرغـ
 بقيـ فرضت التي الزكاة، ىك الإسلبمي الأساسي كالمكرد الشريفة، يةالنبك  كالسنة الكريـ القرآف أساسيا التي
ققت كقد تصاعدية، كأخرل نسبية  الشخصية الظركؼ الاعتبار عيف في كأخذت فرضيا، في العدالة حي

 الأعماؿ عمى فرضت كالتي العشكر كضريبة،  الخراج كضريبة ضريبة، مف كؿ فرضت كما لممسمـ،
 في كضحت كالتي لمزكاة الثمانية المصارؼ تحديد ىك الزكاة يميز ماك  بالمثؿ المعاممة باب مف التجارية
 بتكفير الفقر، مشكمة علبج الزكاة في تساىـ،ك مالي منو أكثر اجتماعي ديني، بيدؼ الكريـ، القرآف

عطاء جية، مف دائـ دخؿ تكفير كبالتالي لمفقراء عمؿ مناصب  مف نصيبيـ العاجزيف كالمساكيف الفقراء كا 
 التنمية عمى كالإسلبمية المعاصرةالسياسة المالية  مف كؿ كيرجع أثر .أخرل جية مف الزكاة مكاؿأ

 الدكلة، طرؼ مف المستخدمة الميكانزمات خلبؿ مف الاقتصادية التنمية في تساىـلأكلى فا الاقتصادية،
 معدؿ بتحريؾ أك ،معيف مجاؿ في الاستثمار زيادة الدكلة أرادت إذا الضريبة معدؿ بتخفيض إما كذلؾ

 النمك في مباشرة تساىـ كالثانية كالتضخـ، الكساد حالات لمكاجية الانخفاض أك الارتفاع نحك الضريبة
 عمى الزكاة فرض أف كما ...كالمساكيف لمفقراء الزكاة مف المخصصة المبال  إنفاؽ خلبؿ مف الاقتصادم،

  .الاقتصادية التنمية عمى إيجابي تأثيرىاف كبالتالي الاستثمار، عمى يحفز المعطمة الأمكاؿ رؤكس
نرل أف دكر القطاع الحككمي في المممكة العربية السعكدية في كبالنسبة لممممكة العربية السعكدية      

، كىناؾ أسباب جكىرية دعت الدكلة لمتدخؿ في النشاط اسيالنشاط الاقتصادم ىك دكر ميـ كأس
الكبرل كممكلة لاستثماراتيا كمديرة ليا ، مثؿ: إقامة البنية الاقتصادم بشكؿ مباشر كمؤسسة لممشاريع 

الأساسية في مختمؼ المجالات ، كصناعة النفط كصناعة البترككيماكيات ، أك مف خلبؿ تدخؿ الدكلة 
، كمف أبرزىا ة لمقطاع الخاصر الحكافز المقدمفي النشاط الاقتصادم بشكؿ غير مباشر مف خلبؿ تكفي

%( مف 50سعكدم لمتنمية، كتصؿ إلى )ركعات الخاصة كالتي يقدميا الصندكؽ الالقركض الميسرة لممش
، يرسـ السياسات العامةمجمس الكزراء   أما بخصكص سياستيا العامةركع في بعض الأحياف.المشة تكمف
 مإبداء الرأسياسات معينة أك تعديميا، كترفع إلى الممؾ لاتخاذ قراره؛ أما مجمس الشكرل فمو  اقتراح كلو 

كتدرس الكزارات السياسات الخاصة فييا كاقتراح سياسات معينة أك تعديميا كرفعيا إلى الممؾ لاتخاذ قراره؛ 
بيا سكاء بناء عمى تكجيو مف الممؾ أك مف مجمس الكزراء، كسكاء كانت سياسات جديدة أك قديمة ثـ ترفع 

سات العامة تككف  مف قبؿ رسـ السيا كعميو فإف صنع أك إلى مجمس الكزراء ليدرسيا ثـ يرفعيا إلى الممؾ
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 يفرضك بخصكص سياستيا المالية تـ دراستيا عف طريؽ مؤسستيا في جباية الزكاة ففييا لـ   الممؾ،
 فرض أجاز كلكف الزكاة، ىك يدفعكنو كانكا ما فكؿ المسمميف عمى ضرائب الحنيؼ الإسلبمي الديف

 الإسلبمية الضريبة تعد لـك  .فقط ذلؾ إلى حتياجكالا الضركرة أكقات في مؤقت، عاـ كإيراد الضرائب
 انياأ بمكجب طكعا، المسمميف طرؼ مف تخرج الدكؿ أغمب ففي الزكاة، إلا المعاصرة الدكؿ في مطبقة
 تـ العشكر كضريبة الخراج ضريبة الجزية، ضريبة أما لو، كطاعة كتعالى سبحانو الله مف فريضة

 التبعية رئيسي ككسبب الإسلبمية، البمداف كاجيتيا التي التغيرات جممة إلى ذلؾ كيعكد عنيا، الاستغناء
 إلى يستند الذم الإسلبمي الضريبي النظاـ كاستبدؿ فييا، الدينية المقكمات كؿ نزع كالذم. الاستعمارية

 سنيا التي كالتشريعات القكانيف عمى القائـ الكضعي الضريبي بالنظاـ الإسلبمية الشريعة الأحكاـ
 الضريبية تياإيراد تتمثؿ بؿ الضرائب، مف عديدة أنكاع عمى السعكدية العربية المممكة تعتمد لاك .الإنساف
 الضريبة إلى إضافة السعكدييف غير عمى الدخؿ ضريبة فرضك  السعكدييف، مف الزكاة جباية في كالزككية

 الإيرادات في سعكديةال العربية المممكة في الزكاة إيرادات تحتسب، ك الأجنبية السمع مف الكاردات عمى
يناؾ إدارتاف منفصمتاف تقكماف عمى ف .السعكدييف غير عمى المفركضة الضرائب جانب إلى لمدكلة العامة

المالية  التابعة لكزارة مصمحة الزكاة والدخلكالثانية مديرية  الإمارات المختمفةإدارة الزكاة، الأكلى منيا 
كة بأخذ زكاة الأمكاؿ، حيث بدأ الإلزاـ بدفع زكاة عركض مضى التطبيؽ في المممك  ؛كالاقتصاد الكطني 

التجارة لمدكلة، كبقيت النقكد كالحسابات الجارية ككدائع الاستثمار ك الذىب ك الفضة مف الأمكاؿ التي لا 
 لمدكلة العامة المكازنة عف الزكاة مكازنة استقلبلية أف إلى الإشارة كتجدر زـ المكمفكف بدفع زكاتيا لمدكلة.يم

 المكازنة كتنظيـ إدارة مستكل عمى خمؿ أم يحدث لا كىذا المكازنة، كحدة قاعدة عف الخركج عنو ترتب
 المكازنات اعتماد ذلؾ كمف الكحدة، قاعدة عمى استثناءات إقرار نحك التكجو ظؿ في خاصة العامة،
 .الحديثة الدكؿ في ةالعام المكازنة جانب إلى العادية غير كالمكازنات المستقمة كالمكازنات الممحقة

 السياسة المالية بيف كقكاعد مفيكـ ناحية مف التشابو أكجو بعض مف بالرغـ القكؿ يمكف كأخيرا    
 تعتبر التي كالآخر، عف مستقؿ منيما كؿ الأمر حقيقة في أنو إلا الإسلبمية السياسة المالية ك  المعاصرة

 أفراد بيف الطبقية عمى القضاء في يساىـ ية،ضريب مشاكؿ تسكده لا محكـ متكامؿ مالي نظاـ الزكاة
 الإسلبمية الضرائب تطبيقات مف يبقى لـ كما، الاقتصادية التنمية تحقيؽ في يساىـ كما المسمـ، تمعلمجا

 رقابة دكف البمداف معظـ في الأفراد ابي يقكـ مالية عبادة تعتبر كالتي الزكاة سكل المعاصرة البمداف في
لا يممكو ممكا حقيقيا   الإنساففإف  الماؿحقيقة ، كبخصكص ىا في السنكات الماضيالتي تـ اتخاذ حككمية

 .  مطمقا، إنما ىك مستخمؼ فيو، كمف ثـ لا يحؿ لو إتلبفو أك تعطيمو بكنزه كحبسو عف التكظيؼ في مطالب الحياة
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 يطمؽ خاصة ارةكز  دكلة كؿ في تنشأ أف بعض الباحثيف، عند الرأم ليذا العممي التطبيؽ كيقتضي      
 تككف كأف مستحقييا، عمى كتكزيعيا أكعيتيا مف الزكاة جباية ميمتيا كتككف (، الزكاة كزارة ) اسـ عمييا
 أف عمى لمدكلة، العامة المكازنة مع مكازنتيا اختلبط دكف تحكؿ الدكلة عف مستقمة سمطة الكزارة ليذه
 ية. الرسم صفة ليا تككف حتى إداريا ارتباطا بالدكلة ترتبط
فميس ديف زاؿ سمطانو إلا بيدِّلت أحكامو، » -أدب الدنيا والدين -ككما  قاؿ الماكردم في كتابو      

كممة حكيمة مف عالـ «. كطيمست أعلبمو، ككاف لكؿ زعيـ فيو بدعة، كلكؿ عصر في كىيو ػ ضعفو أثر
ي مف جية أخرل تبيف الترابط خبير، ليا ما يصدِّقيا مف شكاىد التاريخ البعيد كالقريب عمى السكاء، كى

حارس، كما لا حارس لو فيك  ؛ إذ السمطافف كبيف السمطاف ك النظاـ السياسيالكثيؽ بيف حفظ الدي
 أك يكشؾ أف يضيع.  ضائع،
كعندما ينتشر العمـ بتمؾ المسائؿ كيقكل بيف الناس؛ فإنو ستظير خطكات أخرل تمي تمؾ الخطكة،        

مستقبؿ السياسة  متكقؼ عمى قدرة المسمميف عمى التغمب عمى التحديات كالله المكفؽ لكؿ خير. ك 
إلا أف يحدث شيء غير عادم،  ييالتغمب عمكالمعكقات، كليس مف الكاضح أف يتـ في المنظكر القريب ا

كلكف ىذا لا يمنع مف البداية كالثبات عمى العمؿ حتى يؤتي ثماره، كالخطكة الأكلى في ىذا المجاؿ ىي 
يصالو لفئات الشعب المختمفة؛ كؿ بالطريقة التي تناسبونشر العم  ـ بذلؾ كا 
إلا أف أذكر أفٌ كؿ عمؿ بشرم لابد أف يكجد فيو مف النقص  ىذا البحثلا يفكتني في نياية  

ف كانت  كاليفكات التي يسبؽ القمـ إلييا أك يذىؿ الفكر عنيا، فإف أحسنت فمف الله الحمد كالشكر كا 
بحاف مف أبى أف يككف الكماؿ إلا لكتابو، كلكف حسبي أف الله يعمـ ما في الأخرل فمف نفسي، كس

  .الصدكر
 سار كمف كصحبو آلو كعمى محمد نبينا عمى كسمـ الله كصمى . العالميف رب لله الحمد أف دعكانا كآخر
 آميف ...الديف يكـ إلى أثره كاقتفى ىداه عمى
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154 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمحكم الأساسي النِظام
 72 في 09 /أ رقم الممكي بالأمر صدر /8/ ه 4147
 7 في 9902 العدد القرى أم بجريدة ونشر /0/ ه 4147

 الأول الباب
 العامة المبادئ

 كدستكرىا الإسلبـ، دينيا تامة، سيادة ذات إسلبمية، عربية دكلة السعكدية العربية المممكة :الأولى المادة
 .الرياض مدينة كعاصمتيا العربية المغة ىي كلغتيا كسمـ عميو الله صمى رسكلو، كسنة تعالى الله كتاب
 .اليجرم التقكيـ ىك كتقكيميا ..كالأضحى الفطر عيدا ىما الدكلة عيدا :الثانية المادة
 :يمي كما الدكلة عمـ يككف :الثالثة المادة
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 .أخضر لكنو .أ
 .طكلو ثمثي يساكم عرضو .ب
 .أبدان  العمـ يينكس كلا مسمكؿ سيؼ تحتيا الله، رسكؿ محمد الله إلا الو لا ممةك تتكسطو .ج

 .بو المتعمقة الأحكاـ النًظاـ كيبيف
 الدكلة نشيد النًظاـ كيحدد..الأعمى غيماافر  كسط نخمة ك.متقاطعاف سيفاف الدكلة شعار :بعةاالر  المادة

 .كأكسمتيا
 الثاني الباب
 الحكم نظَام

 .السعكدية ممكي العربية المممكة في الحكـ نظىاـ -أ )التعديل بعد( :الخامسة المادة
 الأبناء. كأبناء سعكد آؿ الفيصؿ الرحمف عبد بف العزيز عبد المؤسس الممؾ أبناء في الحكـ يككف -ب

 .كسمـ عميو الله صمى رسكلو كسنة تعالى الله كتاب عمى لمحكـ منيـ الأصمح كييبايع
 .البيعة ىيئة لنظاـ كفقا العيد كلي كاختيار لممؾا لمبايعة الدعكة تتـ -ج
 .أعماؿ مف الممؾ بو يكمفو كما العيد لكلاية متفرغان  العيد كلي يككف .د
 .البيعة تتـ حتى كفاتو عند الممؾ سمطات العيد كلي يتكلى .ق

 في لطاعةكا السمع كعمى رسكلو، كسنة تعالى الله كتاب عمى الممؾ المكاطنكف يبايع : السادسة المادة
 .كالمكره كالمنشط كاليسر، العسر
 ..رسكلو كسنة تعالى الله كتاب مف سمطتو السعكدية العربية المممكة في الحكـ يستمد : السابعة المادة
 .الدكلة أنظمة كجميع النظىاـ ىذا عمى الحاكماف كىما

 كفؽ كالمساكاة كالشكرل العدؿ أساس عمى السعكدية العربية المممكة في الحكـ يقكـ : الثامنة المادة
 .الإسلبمية الشريعة

 الثالث الباب
 السعودي المجتمع مقومات

 كما الإسلبمية العقيدة أساس عمى أفرادىا كييربٌى ..السعكدم المجتمع نكاة ىي الأسرة : التاسعة المادة
 بو زاز تكالاع كطفال كحب كتنفيذه النظىاـ كاحتراـ ..الأمر كلأكلي كلرسكلو لله كالطاعة الكلاء مف تقتضيو
 .المجيد كبتاريخو
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 كرعاية كالإسلبمية العربية قيميا عمى كالحفاظ الأسرة أكاصر تكثيؽ عمى الدكلة تحرص : العاشرة المادة
 .كقدراتيـ ممكاتيـ لتنمية المناسبة الظركؼ كتكفير ردىا ا أؼ جميع
 كتعاكنيـ الله بحبؿ رده ا ؼأ اعتصاـ مف أساس عمى السعكدم المجتمع يقكـ : عشرة الحادية المادة
 .تفرقيـ كعدـ بينيـ فيما كالتكافؿ كالتقكل البر عمى

 .كالانقساـ كالفتنة لمفرقة يؤدم ما كؿ الدكلة كتمنع كاجب الكطنية الكحدة تعزيز : عشرة الثانية المادة
كسا النشء، نفكس في الإسلبمية العقيدة غرس إلى التعميـ ييدؼ : عشرة الثالثة المادة  المعارؼ بيـكا 

 .بتاريخو معتزيف لكطنيـ محبيف مجتمعيـ بناء في نافعيف أعضاء ليككنكا كتييئتيـ ت،راالميا ك
 بعالرا الباب
 الاقتصادية المبادئ

 المياه في أك ظاىرىا في أك الأرض باطف في الله أكدعيا التي الثركات جميع : عشرة بعةراال المادة
 ممؾ الثركات تمؾ مكارد كجميع الدكلة اختصاص إليو يمتد الذم حرمكالب البرم النطاؽ في أك الإقميمية
 .النظىاـ يبينو لما كفقان  لمدكلة
 .كاقتصادىا كأمنيا الدكلة مصمحة فيو لما كتنميتيا كحمايتيا الثركات ىذه استغلبؿ كسائؿ النظىاـ كيبيف
 .نظىاـ بمكجب إلاٌ  العامة البلبد مكارد مف مكرد استثمار أك امتياز منح يجكز لا : عشرة الخامسة المادة
 المحافظة كالمقيميف المكاطنيف كعمى حمايتيا الدكلة كعمى حرمتيا العامة للؤمكاؿ : عشرة السادسة المادة
 .عمييا
 كالاجتماعي الاقتصادم الكياف في أساسية مقكمات كالعمؿ الماؿ سرأ ك الممكية : عشرة السابعة المادة
 .الإسلبمية الشريعة كفؽ اجتماعية كظيفة متؤد خاصة حقكؽ كىي لممممكة
 لممصمحة إلا ممكو أحد مف ينزع كلا ..كحرمتيا الخاصة الممكية حرية الدكلة تكفؿ : عشرة الثامنة المادة
 .عادلان  تعكيضان  المالؾ ييعكض أف عمى العامة
 بحكـ إلاٌ  خاصةال المصادرة عقكبة تككف كلا للؤمكاؿ العامة المصادرة تحظر :عشرة التاسعة المادة
 .قضائي
 أك فرضيا يجكز كلا العدؿ مف أساس كعمى الحاجة عند إلا كالرسكـ ئبراالض تفرض لا :العشرون المادة
 .النظىاـ بمكجب إلا منيا الإعفاء أك إلغاؤىا أك تعديميا
 .الشرعية مصارفيا في كتنفؽ الزكاة تجبى : والعشرون الحادية المادة
 .عادلة عممية خطة كفؽ كالاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيؽ يتـ :والعشرون الثانية المادة
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 الخامس الباب
 والواجبات الحقوق

 عف كتنيى بالمعركؼ كتأمر شريعتو كتطٌبؽ ..الإسلبـ عقيدة الدكلة تحمي : والعشرون الثالثة المادة
 .الله إلى الدعكة بكاجب كتقكـ المنكر
 كالرعاية الأمف كتكفر ..كخدمتيما الشريفيف الحرميف بإعمار لةالدك  تقكـ : والعشرون بعةراال المادة

 .كطمأنينة بيسر كالزيارة كالعمرة الحج أداء مف ييمىكٌف بما لقاصدييما
 التضامف في كالإسلبمية العربية الأمة آماؿ تحقيؽ عمى الدكلة تحرص : والعشرون الخامسة المادة
 .الصديقة ؿبالدك  علبقاتيا تقكية كعمى ..الكممة كتكحيد
 .الإسلبمية الشريعة كفؽ ..الإنساف حقكؽ الدكلة تحمي : والعشرون السادسة المادة
 كالعجز كالمرض الطكارئ حالة في كأسرتو المكاطف حؽ الدكلة تكفؿ : والعشرون السابعة المادة

 اؿالأعم في الإسياـ عمى داكالأفر  المؤسسات كتشجع الاجتماعي الضماف نظىاـ كتدعـ كالشيخكخة
 .الخيرية
 تحمي التي الأنظمة كتسف ..عميو قادر لكؿ العمؿ مجالات الدكلة تيسِّر : والعشرون الثامنة المادة
 .العمؿ كصاحب العامؿ
 العممي البحث بتشجيع كتيعنى ..كالثقافة كالآداب العمكـ الدكلة ترعى : والعشرون التاسعة المادة

 .كالإنسانية كالإسلبمية العربية حضارةال في كتسيـ كالعربي الإسلبمي التراث كتصكف
 .الأمية بمكافحة كتمتزـ ..العاـ التعميـ الدكلة تكفر : الثلاثون المادة
 .مكاطف لكؿ الصحية الرعاية كتكفر العامة بالصحة الدكلة تيعنى : والثلاثون الحادية المادة
 .عنيا التمكث كمنع كتطكيرىا حمايتياك  البيئة عمى المحافظة عمى الدكلة تعمؿ : والثلاثون الثانية المادة
 كالحرميف العقيدة عف الدفاع أجؿ مف كتجيزىا المسمحة القكات الدكلة تنشئ : والثلاثون الثالثة المادة

 .كالكطف كالمجتمع الشريفيف
 كيبيٌف مكاطف كؿ عمى كاجب كالكطف كالمجتمع الإسلبمية العقيدة عف الدفاع : والثلاثون بعةراال المادة

 .العسكرية الخدمة أحكاـ ظىاـالن
 .السعكدية العربية الجنسية أحكاـ النظىاـ يبيف : والثلاثون الخامسة المادة
 تقييد يجكز كلا إقميميا عمى كالمقيميف مكاطنييا لجميع الأمف الدكلة تكفر : والثلاثون السادسة المادة

 .النظىاـ أحكاـ بمكجب إلاٌ  حبسو أك تكقيفو أك أحد تصرفات
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 في إلاٌ  تفتيشيا كلا صاحبيا إذف بغير دخكليا يجكز كلا ..حرمتيا لممساكف : والثلاثون السابعة دةالما
 .النظىاـ يبينيا التي الحالات

 نظىامي أكنص شرعي نص عمى بناء إلا عقكبة كلا جريمة كلا شخصية العقكبة : والثلاثون الثامنة المادة
 .النظىامي النصب لمعمؿ اللبحقة الأعماؿ عمى إلاٌ  عقاب كلا

 كبأنظمة الطبية بالكممة التعبير كسائؿ كجميع كالنشر الإعلبـ كسائؿ تمتزـ : والثلاثون التاسعة المادة
 الدكلة بأمف يمس أك الانقساـ أك الفتنة إلى يؤدم ما كييحظر كحدتيا كدعـ الأمة تثقيؼ في كتيسيـ الدكلة

 .ذلؾ كيفية الأنظمة كتبيف قكقوكح الإنساف رمة ا ؾ إلى يسيء أك العامة كعلبقتيا
 كلا مصكنة الاتصاؿ كسائؿ مف كغيرىا الياتفية تار ابكالمخ كالبريدية البرقية المراسلبت : الأربعون المادة
 .النظىاـ يبينيا التي الحالات في إلا إلييا الاستماع أك عمييا الاطِّلبع أك تأخيرىا أك مصادرتيا يجكز
 قيـ عاةرام كعمييـ بأنظمتيا السعكدية العربية المممكة في المقيمكف متزـي : والأربعون الحادية المادة

 .كمشاعره تقاليده ـار كاحت السعكدم المجتمع
 كتحدد ذلؾ العامة المصمحة اقتضت إذا السياسي المجكء حؽ الدكلة تمنح : والأربعون الثانية المادة

 .العادييف ميفالمجر  تسميـ كاجراءات قكاعد الدكلية كالاتفاقيات الأنظمة
 شككل لو مف كلكؿ مكاطف لكؿ مفتكحاف العيد، كلي كمجمس الممؾ مجمس : والأربعون الثالثة المادة

 .الشؤكف مف لو يعرض فيما العامة السمطات مخاطبة فرد كؿ حؽ كمف مظممة أك
 السادس الباب

 الدولة سمطات
 ..مف الدكلة في السمطات تتككف : والأربعون بعةاالر  المادة

 .التنظيمية السمطة - التنفيذية السمطة - القضائية سمطةال
 ىذه مرجع ىك كالممؾ ،الأنظمة مف كغيره النظىاـ ليذا كفقان  كظائفيا أداء في السمطات ىذه كتتعاكف
 .السمطات

 رسكلو كسنة تعالى الله كتاب السعكدية العربية المممكة في الإفتاء مصدر :والأربعون الخامسة المادة
دارة العمماء كبار ىيئة ترتيب النظىاـ كيبيف كسمـ عميو الله صمى  كالإفتاء العممية البحكث كا 

 .كاختصاصاتيا
 سمطاف لغير قضائيـ في القضاة عمى سمطاف كلا ..مستقمة سمطة القضاء : والأربعون السادسة المادة

 .الإسلبمية الشريعة
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 النٌظاـ كيبيف المممكة في كالمقيميف ممكاطنيفل بالتساكم مكفكؿ التقاضي حؽ : والأربعون السابعة المادة
 .لذلؾ اللبزمة الإجراءات

 كفقان  الإسلبمية الشريعة أحكاـ أماميا المعركضة القضايا عمى المحاكـ تطبؽ : والأربعون الثامنة المادة
 .كالسنة الكتاب مع تتعارض لا أنظمة مف الأمر كلي يصدره كما كالسنة الكتاب عميو دؿ لما

 المحاكـ تختص النظىاـ ىذا مف كالخمسيف الثالثة المادة في كرد ما مع مراعاة : والأربعون التاسعة المادة
 .ئـراكالج المنازعات جميع في الفصؿ في

 .القضائية الأحكاـ بتنفيذ معنيكف ينيبو مف أك الممؾ : الخمسون المادة
 ترتيب يبيف كما كاختصاصاتو مقضاءل الأعمى المجمس تككيف النظىاـ يبيف : والخمسون الحادية المادة

 .كاختصاصاتيا المحاكـ
نياء القضاة تعييف يتـ : والخمسون الثانية المادة  المجمس مف حااقتر  عمى بناء ..ممكي بأمر خدمتيـ كا 
 .النظىاـ يبينو لما كفقان  لمقضاء الأعمى
 .كاختصاصاتو المظالـ ديكاف ترتيب النظىاـ يبيف : والخمسون الثالثة المادة
 .كاختصاصاتيا كتنظيميا العاـ كالادعاء التحقيؽ ىيئة ارتباط النظىاـ يبيف :والخمسون بعةلراا المادة
 عمى كيشرؼ الإسلبـ لأحكاـ طبقان  شرعية سياسة الأمة بسياسة الممؾ يقكـ :والخمسون الخامسة المادة
 .عنيا كالدفاع دالبلب كحماية لمدكلة العامة كالسياسة كالأنظمة الإسلبمية الشريعة تطبيؽ
 مجمس أعضاء ميامو أداء في كيعاكنوالكزراء  مجمس رئيس ىك الممؾ : والخمسون السادسة المادة

 المجمس صلبحيات مجمس الكزراء نظىاـ كيبيف الأنظمة مف كغيره النظىاـ ىذا لأحكاـ كفقان  كذلؾالكزراء 
 اللبزـ الشركط يبيف كما.بينيا كالتنسيؽ ميةالحكك  الأجيزة كتنظيـ كالخارجية الداخمية بالشؤكف يتعمؽ فيما

 الكزراء  مجمس نظىاـ كيعدؿ ..شؤكنيـ ككافة مساءلتيـ كأسمكب كصلبحياتيـ في الكزراء تكافرىا
 .النظىاـ ليذا كفقان  كاختصاصاتو

 بمجمس الأعضاء الكزراء ك الكزراء مجمس رئيس نكاب الممؾ يعيف -أ :والخمسون السابعة المادة
 .ممكي بأمر عفييـكيراء الكز 
 الممؾ أماـ بالتضامف مسؤكليف ءاالكزر  بمجمس الأعضاء ءاكالكزر  ءاالكزر  مجمس رئيس نكاب يعتبر -ب
 .لمدكلة العامة كالسياسة كالأنظمة الإسلبمية الشريعة تطبيؽ عف
عادة الكزراء مجمس حؿ لمممؾ -ج  .تككينو كا 
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 ..الممتازة المرتبة في كمف ..الكزراء كنكابراء الكز  مرتبة في مف الممؾ يعيف : والخمسون الثامنة المادة
 .النظىاـ يبينو لما كفقان  كذلؾ ممكي بأمر مناصبيـ مف كيعفييـ
 التي كالمصالح تار االكز  عف زراءالك  مجمس رئيس أماـ مسؤكليف المستقمة المصالح كرؤساء زراءالك  كيعتبر

 .سكنياأر ي
 كالمكافآت المرتبات ذلؾ في بما ..المدنية الخدمة حكاـأ النظىاـ يبيف : والخمسون التاسعة المادة

 .التقاعدية كالمعاشات يااكالمز  كالتعكيضات
 خدماتيـ كيينيي الضباط يعيف الذم كىك العسكرية القكات لكافة الأعمى القائد ىك الممؾ : الستون المادة
 .لمنظىاـ كفقان 

 .ذلؾ أحكاـ النظىاـ كيبيف كالحرب العامة لتعبئةكا الطكارئ حالة الممؾ يعمف : والستون الحادية المادة
 شعبيا أمف أك ضيياار  أ كحدة أك المممكة سلبمة ييدد خطر نشأ إذا لمممؾ : والستون الثانية المادة

 مكاجية يكفؿ ما السريعة جراءاتالإ مف يتخذ أف مياميا أداء عف الدكلة مؤسسات يعكؽ أك كمصالحو
ذا الخطر ىذا  .نظىامان  يمزـ ما بشأنيا فيتخذ رار مالاست صفة الإجراءات ليذه ككفي أف الممؾ رأل كا 

 اعتماد كيقبؿ ..الدكؿ لدل ممثميو كيعيف كرؤسائيا الدكؿ ممكؾ الممؾ يستقبؿ : والستون الثالثة المادة
 .لديو الدكؿ ممثمي
 .بالنظىاـ المبيف الكجو عمى كذلؾ الأكسمة الممؾ يمنح : والستون بعةاالر  المادة

 .ممكي بأمر العيد لكلي الصلبحيات بعض تفكيض لمممؾ : والستون الخامسة ادةالم
 العيد كلي بإنابة ممكيان  ان أمر  المممكة خارج إلى سفره حالة في الممؾ يصدر : والستون السادسة المادة

 .الممكي بالأمر المبيف الكجو عمى كذلؾ ..الشعب مصالح كرعاية الدكلة شؤكف إدارة في
 يرفع أك المصمحة يحقؽ فيما كالمكائح الأنظمة بكضع التنظيمية السمطة تختص : والستون بعةالسا المادة
 كنظىامي النظىاـ ليذا كفقان  اختصاصاتيا كتمارس ..الإسلبمية الشريعة لقكاعد كفقان  الدكلة شؤكف في المفسدة
 .الشكرل كمجمس ءار ز الك  مجمس
 ممارستو ككيفية ..تككينو طريقة نظىامو كيبيف ..لمشكرل مجمس ينشأ : والستون الثامنة المادة

عادة الشكرل مجمس حؿ كلمممؾ .أعضائو كاختيار لاختصاصاتو  .تككينو كا 
 أف كلو مشترؾ اجتماع إلى ءاالكزر  كمجمس الشكرل مجمس يدعك أف لمممؾ : والستون التاسعة المادة
 .أمكر مف مايراه لمناقشة الاجتماع ىذا لحضكريراه  مف يدعك
 بمكجب تعديميا كيتـ ازاتكالامتي الدكلية كالاتفاقيات كالمعاىدات الأنظمة تصدر : السبعون دةالما
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 .ممكية سيـمرا
 ما نشرىا تاريخ مف المفعكؿ نافذة كتككف الرسمية الجريدة في الأنظمة تينشر : والسبعون الحادية المادة

 .آخر تاريخ عمى يينىصٍ  لـ
 

 السابع الباب
 المالية الشؤون

 .لمدكلة العامة خزانةال إلى كتسميميا الدكلة إيرادات أحكاـ النظىاـ يبيف -أ : والسبعون الثانية ادةالم
 .نظىامان  المقررة الأصكؿ بمكجب كصرفيا داتار يالإ قيد يجرم -ب

 نيةاز يالم أحكاـ بمقتضى إلا العامة زنة ا الخ مف ماؿ بدفع الالتزاـ يجكز لا : والسبعون الثالثة المادة
 .ممكي مرسكـ بمكجب يككف أف كجب نيةيزاالم بنكد لو تتسع لـ ففإ

 .النظىاـ بمكجب إلاٌ  فييا التصرؼ أك إيجارىا أك الدكلة أمكاؿ بيع يجكز لا : والسبعون بعةاالر  المادة
 .كالمكازيف كالمكاييؿ كالمقاييس كالمصارؼ النقد أحكاـ الأنظمة تبيف : والسبعون الخامسة المادة
 ممكي مرسكـ بمكجب الميزانية كتصدر لمدكلة المالية السنة النظىاـ يحدد : والسبعون ادسةالس المادة

 .الأقؿ عمى بشير المالية السنة بدء قبؿ كذلؾ السنة لتمؾ كالمصركفات الإيرادات تقدير عمى كتشتمؿ
 السنة نيةميزا عمى السير كجب الجديدة المالية السنة كحمت صدكرىا دكف ريةرااضط أسباب حالت فإذا

 .الجديدة الميزانية صدكر حتى السابقة
 المنقضي المالي العاـ عف لمدكلة الختامي الحساب المختصة الجية تعد : والسبعون السابعة المادة
 .الكزراء مجمس رئيس إلى كترفعو
 كحساباتيا العامة المعنكية الشخصية ذكات الأجيزة نياتيزام عمى يجرم : والسبعون الثامنة المادة

 .أحكاـ مف الختامي كحسابيا الدكلة نيةيزام عمى يجرم ما الختامية
 انثايٍ انباب

 انزلابت أخهشة                                                 

 كافة عمى كالرقابة كمصركفاتيا الدكلة إيرادات جميع عمى اللبحقة الرقابة تتـ : وانظبعىٌ انتاطعت انًادة
 تقرير كرفع عمييا كالمحافظة الأمكاؿ ىذه استعماؿ حسف مف التأكد كيتـ كالثابتة كلةالمنق الدكلة أمكاؿ
 كارتباطو بذلؾ المختص الرقابة جياز النظىاـ كيبيف .الكزراء مجمس رئيس إلى ذلؾ عف سنكم

 .كاختصاصاتو
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 كيتـ .الأنظمة يؽكتطب الإدارم الأداء حسف مف كالتأكد الحككمية الأجيزة رقبة ا ـ تتـ : انثًاَىٌ انًادة
 .ءاالكزر  مجمس رئيس إلى ذلؾ عف سنكم تقرير كييرفع كالإدارية المالية المخالفات في التحقيؽ
 كاختصاصاتو كارتباطو بذلؾ المختص الجياز اـالنظ كيبيف

 انتاطع انباب

 عايت أزكاو                                                    

 الدكؿ مع السعكدية العربية المممكة بو ارتبطت بما النظىاـ ىذا تطبيؽ يحؿ لا : وانثًاَىٌ انسادَت انًادة
 .كاتفاقيات معاىدات مف الدكلية كالمنظمات كالييئات

 حاؿ بأم يجكز لا النظىاـ ىذا مف السابعة المادة في كرد بما الإخلبؿ عدـ مع : وانثًاَىٌ انثاَُت انًادة
 إعلبف أثناء في أك الحرب زمف في مؤقتان  ذلؾ يككف أف إلا النظىاـ اىذ أحكاـ مف حكـ تعطيؿ الأحكاؿ مف
 .بالنظىاـ المبيف الكجو كعمى ..الطكارئ حالة

 . إصداره بيا تـ التي الطريقة بنفس إلا النظىاـ ىذا تعديؿ يجرم لا : وانثًاَىٌ انثانثت انًادة
 

 

أـ القرل  بجريدة ىػ كنشر 3/3/1414تاريخ  13/رقـ أصدر ىذا النًظاـ بالأمر الممكي : نظَام مجمس الوزراء
 :ىػ10/3/1414في  3468العدد 

 
    مجمس الكزراء ىيئة نظىامية يرأسيا الممؾ ( :1مادة )
 .مقر مجمس الكزراء مدينة الرياض كيجكز عقد جمساتو في جية أخرل مف المممكة ( :2مادة )
أف يككف سعكدم الجنسية بالأصؿ كالمنشأ.  -أ  -يشترط في عضك مجمس الكزراء ما يمي : ( :3مادة )

أف لا يككف محككما عميو بجريمة مخمة بالديف  -ج أف يككف مف المشيكد ليـ بالصلبح كالكفاية. -ب 
 .كالشرؼ
لا يباشر أعضاء مجمس الكزراء أعماليـ إلا بعد أداء اليميف الآتية : " اقسـ بالله العظيـ أف  ( :4مادة )

لمميكي كبلبدم كأف لا أبكح بسر مف أسرار الدكلة كأف أحافظ عمى مصالحيا أككف مخمصا لديني ثـ 
 ." كأنظمتيا كأف أؤدم أعمالي بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص

لا يجكز الجمع بيف عضكية مجمس الكزراء كأية كظيفة حككمية أخرل إلا اذا رأل رئيس  ( :5مادة )
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 .مجمس الكزراء أف الضركرة تدعك إلى ذلؾ
لا يجكز لعضك مجمس الكزراء أثناء تكليو العضكية أف يشترم أك يستأجر مباشرة أك  :( 6مادة )

أك بالمزاد العاـ أيا كاف مف أملبؾ الدكلة ، كما لا يجكز لو بيع أك إيجار أم شيء مف    بالكاسطة 
 .شركةأملبكو إلى الحككمة كليس لو مزاكلة أم عمؿ تجارم أك مالي أك قبكؿ العضكية لمجمس إدارة أم 

تعقد اجتماعات مجمس الكزراء برئاسة الممؾ رئيس المجمس أك أحد نكاب الرئيس كتصبح  ( :7مادة )
 .قراراتو نيائية بعد مكافقة الممؾ عمييا

عفاؤىـ مف مناصبيـ كقبكؿ استقالاتيـ بأمر ممكي ،  ( :8مادة ) يتـ تعييف أعضاء مجمس الكزراء كا 
ابعة كالخمسيف كالثامنة كالخمسيف مف النًظاـ الأساسي لمحكـ.كيبيف كتحدد مسؤكلياتيـ كفقا لممادتيف الس

 .النًظاـ الداخمي لممجمس حقكقيـ
مدة مجمس الكزراء لا تزيد عف أربع سنكات يتـ خلبليا إعادة تشكيمو بأمر ممكي ، كفي حالة  ( :9مادة )

 .انتياء المدة قبؿ إعادة تشكيمو يستمر في أداء عممو حتى إعادة التشكيؿ
يعتبر الكزير ىك الرئيس المباشر كالمرجع النيائي لشئكف كزارتو كيمارس أعمالو كفؽ أحكاـ  ( :10مادة )

 .ىذا النًظاـ كالأنظمة كالمكائح الأخرل
النيابة عف الكزير في مجمس الكزراء لا تككف إلا لكزير آخر كبمكجب أمر يصدر مف  -أ  ( :11مادة )

 .ائب الكزير ممارسة صلبحيات الكزير في حالة غيابويتكلى ن -ب رئيس مجمس الكزراء. 
نكاب رئيس مجمس الكزراء.  -ب رئيس مجمس الكزراء.  -أ  -يتألؼ مجمس الكزراء مف : ( :12مادة )

 -ىػ كزراء الدكلة الذيف يعينكف أعضاء في مجمس الكزراء بأمر ممكي.  -د الكزراء العامميف.  -ج 
 .اء في مجمس الكزراء بأمر ممكيمستشارم الممؾ الذيف يعينكف أعض

حضكر اجتماعات مجمس الكزراء حؽ خاص بأعضائو فقط كبالأميف العاـ لمجمس الكزراء  ( :13مادة )
 كيجكز بناءن عمى طمب الرئيس أك أحد الأعضاء بعد مكافقة رئيس مجمس الكزراء السماح لأحد المسئكليف

يضاحات عمى أف يككف حؽ أك الخبراء بحضكر جمسات المجمس لتقديـ ما لدي    و مف معمكمات كا 
 .التصكيت خاصان بالأعضاء فقط

لا يعتبر اجتماع مجمس الكزراء صحيحا إلا بحضكر ثمثي أعضائو كلا تككف قراراتو نظىامية  ( :14مادة )
إلا بعد صدكرىا بأغمبية الحاضريف كفي حالة التساكم يعتبر صكت الرئيس مرجحا ، كفي الحالات 

يككف انعقاد المجمس صحيحا بحضكر نصؼ أعضائو كلا تككف قراراتو نظىامية في ىذه الحالة  الاستثنائية
 .إلا بمكافقة ثمثي أعضائو الحاضريف ، كلرئيس مجمس الكزراء تقدير الحالات الاستثنائية
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لا يتخذ مجمس الكزراء قرارا في مكضكع خاص بأعماؿ كزارة مف الكزارات إلا بحضكر  ( :15مادة )
 .ا أك مف ينكب عنو ما لـ تدع الضركرة لذلؾكزيرى

مداكلات المجمس سرية أما قراراتو فالأصؿ فييا العمنية عدا ما اعتبر منيا سريا بقرار مف  ( :16مادة )
 .المجمس
يحاكـ أعضاء مجمس الكزراء عف المخالفات التي يرتكبكنيا في أعماليـ الرسمية بمكجب  ( :17مادة )

 .المخالفات كتحديد إجراءات الاتياـ كالمحاكمة ككيفية تأليؼ ىيئة المحكمةنظىاـ خاص يتضمف بياف 
يجكز لمجمس الكزراء أف يؤلؼ لجانا مف بيف أعضائو أك مف غيرىـ لبحث مسألة مدرجة  ( :18مادة )

 .بجدكؿ أعمالو لتقديـ تقرير خاص عنيا كيتكلى النظىاـ الداخمي لممجمس بياف المجاف كسير أعماليا
مع مراعاة ما كرد في النظىاـ الأساسي لمحكـ كنظىاـ مجمس الشكرل يرسـ مجمس الكزراء  ( :19مادة )

السياسة الداخمية كالخارجية كالمالية كالاقتصادية كالتعميمية كالدفاعية كجميع الشئكف العامة لمدكلة كيشرؼ 
لمرجع لمشئكف المالية عمى تنفيذىا . كينظر في قرارات مجمس الشكرل ، كلو السمطة التنفيذية كىك ا

 .كالإدارية في سائر الكزارات كالأجيزة الحككمية الأخرل
مع مراعاة ما كرد في نظىاـ مجمس الشكرل تصدر الأنظمة ، كالمعاىدات ، كالاتفاقيات  ( :20مادة )

 .الدكلية ، كالامتيازات ، كتعدؿ بمكجب مراسيـ ممكية بعد دراستيا في مجمس الكزراء
رس مجمس الكزراء مشركعات الأنظمة كالمكائح المعركضة عميو كيصكت عمييا مادة مادة يد( : 21مادة )

 .ثـ يصكت عمييا بالجممة كذلؾ حسب الإجراءات المرسكمة في النظىاـ الداخمي لممجمس
لكؿ كزير الحؽ بأف يقترح مشركع نظىاـ أك لائحة يتعمؽ بأعماؿ كزارتو. كما يحؽ لكؿ  ( :22مادة )

مجمس الكزراء أف يقترح ما يرل مصمحة مف بحثو في المجمس بعد مكافقة رئيس  عضك مف أعضاء
 مجمس الكزراء

يجب نشر جميع المراسيـ في الجريدة الرسمية كتككف نافذة المفعكؿ مف تاريخ نشرىا ما لـ  ( :23مادة )
 .ينص عمى تاريخ آخر

ة التامة عمى شئكف التنفيذ كالادارة، كيدخؿ لممجمس باعتباره السمطة التنفيذية المباشرة الييمن ( :24مادة )
إحداث  -2مراقبة تنفيذ الأنظمة كالمكائح كالقرارات.  -1 -في اختصاصاتو التنفيذية الأمكر الآتية :

إنشاء لجاف تتحرل عف سير أعماؿ  -4متابعة تنفيذ الخطة العامة لمتنمية.  -3كترتيب المصالح العامة. 
الأخرل أك عف قضية معينة كترفع ىذه المجاف نتائج تحرياتيا إلى المجمس في الكزارات كالأجيزة الحككمية 

الكقت الذم يحدده ليا كينظر المجمس في نتيجة تحرياتيا كلو إنشاء لجاف لمتحقيؽ عمى ضكء ذلؾ كالبت 
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 .في النتيجة مع مراعاة ما تقضي بو الأنظمة كالمكائح
 . بعد مكافقة مجمس الكزراء كصدكر مرسكـ ممكي بذلؾلا يجكز لمحككمة أف تعقد قرضا إلا ( :25مادة )
يدرس مجمس الكزراء ميزانية الدكلة كيصكت عمييا فصلبن فصلبن كتصدر بمكجب مرسكـ  ( :26مادة )
 . ممكي

 .كؿ زيادة يراد إحداثيا عمى الميزانية لا يككف إلا بمكجب مرسكـ ممكي ( :27مادة )
تصاد الكطني الحساب الختامي لمدكلة عف العاـ المالي المنقضي إلى يرفع كزير المالية كالاق ( :28مادة )

 .رئيس مجمس الكزراء لإحالتو إلى مجمس الكزراء لغرض اعتماده
الممؾ رئيس الكزراء ىك الذم يكجو السياسة العامة لمدكلة كيكفؿ التكجيو كالتنسيؽ كالتعاكف  ( :29مادة )

اـ كالاستمرار كالكحدة في أعماؿ مجمس الكزراء. كلو بيف مختمؼ الأجيزة الحككمية كيضمف الانسج
الإشراؼ عمى مجمس الكزراء كالكزارات كالأجيزة الحككمية كىك الذم يراقب تنفيذ الأنظمة كالمكائح 

 .كالقرارات
كعمى جميع الكزارات كالأجيزة الحككمية الأخرل أف ترفع إلى رئيس مجمس الكزراء خلبؿ تسعيف يكما مف 

تقريرا عما حققتو مف إنجازات مقارنة بما كرد في الخطة العامة لمتنمية خلبؿ السنة المالية  بداية كؿ سنة
 .المنقضية ، كما كاجييا مف صعكبات كما تراه مف مقترحات لحسف سير العمؿ فييا

يدخؿ في تشكيلبت مجمس الكزراء الإدارية الأجيزة الآتية : أكلان : ديكاف رئاسة مجمس  ( :30مادة )
 .راء. ثانيان : الأمانة العامة لمجمس الكزراء. ثالثان : ىيئة الخبراءالكز 

 . كيبيف النظىاـ الداخمي لمجمس الكزراء تشكيلبت ىذه الأجيزة كاختصاصاتيا ككيفية قياميا بأعماليا
 .يصدر النظىاـ الداخمي لمجمس الكزراء بأمر ممكي ( :31مادة )
 .لا بالطريقة التي تـ بيا إصدارهلا يجرم تعديؿ ىذا النظىاـ إ (:32مادة )
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ىػ كنشر بجريدة أـ القرل 27/8/1412( كتاريخ 91صدر بالأمر الممكي الكريـ رقـ )أ/ :نظَام مجمس الشورى
 :ىػ2/9/1412( كتاريخ 3397في عددىا رقـ )

 
ان غميظ القمب لانفضكا مف عملبن بقكؿ الله تعالى ) فبما رحمة مف الله لنت ليـ كلك كنت فظ المادة الأولى :

هٌ الله يحب المتككميف( كقكلو  حكلؾ فأعؼ عنيـ كاستغفر ليـ كشاكرىـ في الأمر فإذا عزمت فتككؿ عمى الله إفه
سبحانو ) كالذيف استجابكا لربيـ كأقامكا الصلبة كأمرىـ شكرل بينيـ كمما رزقناىـ ينفقكف( كاقتداء برسكؿ الله 

ة أصحابو كحث الأمة عمى التشاكر. ينشأ مجمس الشكرل كيمارس المياـ صمى الله عميو كسمـ في مشاكر 
المنكطة بو كفقان ليذا النًظاـ كالنًظاـ الأساسي لمحكـ ممتزمان بكتاب الله كسنة رسكلو محافظان عمى ركابط الأخكة 

 .كالتعاكف عمى البر كالتقكل
الالتزاـ بمصادر التشريع الإسلبمي كيحرص يقكـ مجمس الشكرل عمى الاعتصاـ بحبؿ الله ك  المادة الثانية :

 .أعضاء المجمس عمى خدمة الصالح العاـ كالحفاظ عمى كحدة الجماعة ككياف الدكلة كمصالح الأمة
يختارىـ الممؾ مف أىؿ العمـ كالخبرة  المادة الثالثة : يتككف مجمس الشكرل مف رئيس كمائة كخمسيف عضكا ن

 .باتيـ ككافة شئكنيـ بأمر ممكيكالاختصاص كتحدد حقكؽ الأعضاء ككاج
أف يككف سعكدم الجنسية بالأصؿ كالمنشأ.  -يشترط في عضك المجمس الشكرل ما يمي : أ المادة الرابعة :

 .ألا يقؿ عمره عف ثلبثيف سنة -أف يككف مف المشيكد ليـ بالصلبح كالكفاءة. ج -ب
ضكية المجمس إلى رئيس المجمس كعمى لعضك مجمس الشكرل أف يقدـ طمب إعفائو مف ع المادة الخامسة :

 .الرئيس أف يعرض ذلؾ عمى الممؾ
إذا أخؿ عضك مجمس الشكرل بكاجبات عممو يتـ التحقيؽ معو كمحاكمتو كفؽ قكاعد  المادة السادسة :
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جراءات تصدر بأمر ممكي  .كا 
حمو كيصدر إذا خلب محؿ أحد أعضاء مجمس الشكرل لأم سبب يختار الممؾ مف يحؿ م المادة السابعة :
 .بذلؾ أمر ممكي
 .لا يجكز لعضك مجمس الشكرل أف يستغؿ ىذه العضكية لمصمحتو المادة الثامنة :
لا يجكز الجمع بيف عضكية مجمس الشكرل كأم كظيفة حككمية أك إدارة أم شركة إلا إذا  المادة التاسعة :

 .رأل الممؾ أف ىناؾ حاجة إلى ذلؾ
الشكرل كنائبو كالأميف العاـ لممجمس كييعفكف بأكامر ممكية كتحدد مراتبيـ  ييعيف رئيس مجمس المادة العاشرة :

 .كحقكقيـ ككاجباتيـ ككافة شئكنيـ بأمر ممكي
يؤدم رئيس مجمس الشكرل كأعضاء المجمس كالأميف العاـ قبؿ أف يباشركا أعماليـ  المادة الحادية عشرة :

كي كبلبدم كألاه أبكح ظيـ أف أككف مخمصان لديني ثـ لممالعفي المجمس أماـ الممؾ القسـ التالي : "أقسـ بالله 
بسر مف أسرار الدكلة كأف أحافظ عمى مصالحيا كأنظمتيا كأف أكدم أعمالي بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص 

 ."كالعدؿ
مقر مجمس الشكرل ىك مدينة الرياض. كيجكز اجتماع المجمس في جية أخرل داخؿ  المادة الثانية عشرة :

 .إذا رأل الممؾ ذلؾالمممكة 
مدة مجمس الشكرل أربع سنكات ىجرية تبدأ مف التاريخ المحدد في الأمر الممكي  المادة الثالثة عشرة :

الصادر بتككينو. كيتـ تككيف المجمس الجديد قبؿ انتياء مدة سمفو بشيريف عمى الأقؿ كفي حالة انتياء المدة 
في أداء عممو حتى يتـ تككيف المجمس الجديد كييراعى عند  قبؿ تككيف المجمس الجديد يستمر المجمس السابؽ

 .تككيف المجمس الجديد اختيار أعضاء جدد لا يقؿ عددىـ عف نصؼ عدد أعضاء المجمس
يمقي الممؾ أك مف ينيبو في مجمس الشكرل كؿ سنة خطابان ممكيان يتضمف سياسة الدكلة  المادة الرابعة عشرة :

 .الداخمية كالخارجية
يبدم مجمس الشكرل الرأم في السياسات العامة لمدكلة التي تحاؿ إليو مف رئيس  الخامسة عشرة :المادة 

مناقشة الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية  -مجمس الكزراء كلو عمى كجو الخصكص ما يمي : أ
بداء الرأم نحكىا. ب ية كالامتيازات كاقتراح ما يراه دراسة الأنظمة كالمكائح كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكل -كا 

تفسير الأنظمة. د/ مناقشة التقارير السنكية التي تقدميا الكزارات كالأجيزة الحككمية الأخرل  -بشأنيا. ج
 .كاقتراح ما يراه حياليا

لا يككف اجتماع مجمس الشكرل نظىاميان إلا إذا حضر الاجتماع ثمثا أعضائو عمى  المادة السادسة عشرة :
 .مف فييـ الرئيس أك مف ينكب عنو كلا تككف القرارات نظىامية إلا إذا كافقت عميو أغمبية المجمسالأقؿ ب

ترفع قرارات مجمس الشكرل إلى الممؾ كيقرر ما يحاؿ منيا إلى مجمس الكزراء، إذا  المادة السابعة عشرة :
ذا تباينت كجيات اتفقت كجيات نظر مجمسي الكزراء كالشكرل تصدر القرارات بعد مكافقة الممؾ  عمييا. كا 

 .النظر في المجمسيف يعاد المكضكع إلى مجمس الشكرل ليبدم ما يراه بشأنو كيرفعو إلى الممؾ لاتخاذ ما يراه
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تصدر الأنظمة كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كالامتيازات كتيعدؿ بمكجب مراسيـ ممكية  المادة الثامنة عشرة :
 .بعد دراستيا مف مجمس الشكرل

يكِّكف مجمس الشكرل مف بيف أعضائو المجاف المتخصصة اللبزمة لممارسة  المادة التاسعة عشرة :
 .اختصاصاتو كلو أف يؤلؼ لجانان خاصة مف أعضائو لبحث أم مسألة مدرجة بجدكؿ أعمالو

لمجاف مجمس الشكرل أف تستعيف بمف تراه مف غير أعضاء المجمس بعد مكافقة رئيس  المادة العشرون :
 .المجمس

يككف لمجمس الشكرل ىيئة عامة تككف مف رئيس المجمس كنائبو كرؤساء لجاف  المادة الحادية والعشرون :
 .المجمس المتخصصة

عمى رئيس مجمس الشكرل أف يرفع لرئيس مجمس الكزراء بطمب حضكر أم  المادة الثانية والعشرون :
أمكران تتعمؽ باختصاصاتو كلو الحؽ في النقاش مسئكؿ حككمي جمسات مجمس الشكرل إذا كاف المجمس يناقش 

 .دكف أف يككف لو حؽ التصكيت
لمجمس الشكرل اقتراح مشركع نظاـ جديد أك اقتراح تعديؿ نظاـ نافذ كدراسة ذلؾ في  المادة الثالثة والعشرون:

 .المجمس، كعمى رئيس مجمس الشكرل رفع ما يقرره المجمس لمممؾ
ى رئيس مجمس الشكرل أف يرفع لرئيس مجمس الكزراء طمب تزكيد المجمس بما عم المادة الرابعة والعشرون :

 .لدل الأجيزة الحككمية مف كثائؽ كبيانات يرل المجمس أنيا ضركرية لتسييؿ سير أعمالو
يرفع رئيس مجمس الشكرل تقريران سنكيان إلى الممؾ عما قاـ بو المجمس مف أعماؿ  المادة الخامسة والعشرون :

 .تبينو اللبئحة الداخمية لممجمس كفقان لما
تسرم أنظمة الخدمة المدنية عمى مكظفي أجيزة المجمس ما لـ تقضً اللبئحة  المادة السادسة والعشرون:

 .الداخمية بغير ذلؾ
يككف لمجمس الشكرل ميزانية خاصة تعتمد مف الممؾ كيتـ الصرؼ منيا كفؽ  المادة السابعة والعشرون :

 .قكاعد تصدر بأمر ممكي
يتـ تنظيـ الشئكف المالية بمجمس الشكرل كالرقابة المالية كالحساب الختامي كفؽ  المادة الثامنة والعشرون :

 .قكاعد خاصة تصدر بأمر ممكي
تنظـ اللبئحة الداخمية لمجمس الشكرل اختصاصات رئيس مجمس الشكرل كنائبو  المادة التاسعة والعشرون :

مس ككيفية إدارة جمساتو كسير أعمالو كأعماؿ لجانو كأسمكب التصكيت كما كالأميف العاـ لممجمس كأجيزة المج
تنظـ قكاعد المناقشة كأصكؿ الرد كغير ذلؾ مف الأمكر التي مف شأنيا تكفير الضبط كالانضباط داخؿ 
 .المجمس بحيث يمارس اختصاصاتو لما فيو خير المممكة كصلبح شعبيا كتصدر ىذه اللبئحة بأمر ممكي

 لا يجرم تعديؿ ىذا النًظاـ إلا بالطريقة التي تـ بيا إصداره ثلاثون :المادة ال
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175 

 

I.  :المصادر 

 .القرآن الكريم. أ 
 ب. السنة النبوية الشريفة: 

 . 1/199، صحيح مسمـ مع شرحو لمنككم:3/357صحيح البخارم مع شرحو فتح البارم: .1
رقـ الحديث ،كتاب الاعتصام بالكتاب و السنة،باب الاقتداء بسنن رسول الله. البخارمصحيح    .2

6741. 
 .(2072)صحيح البخارم رقـ الحديث .3

 .(1472حديث رقم )صحيح البخارم  .4
باب -بدكف سنة الطبع-9مكتبة الكميات الأزىرية، ج:شرح صحيح البخاري. البارم ابف حجر فتح .5

 .2075 حديث رقـ-كسب الرجؿ عممو بيده
كتاب الاعتصام بالكتاب والسنة: ، صحيح البخاري، ف إسماعيؿ بف إبراىيـ بف المغيرةالبخارم محمد ب .6

 ،1998، القاىرة: مكتبة صلبح الديف، باب في اجتياد القضاة بما أنزل الله تعالى
صحيح مسمم  بشرح النووي، كتاب القيامة :باب الشافعي محي الديف أبك زكريا يحي بف شرؼ ،  .7

 . 1998، 3القاىرة: دار الحديث، طتغميظ تحريم الدماء والأعراض والأموال. 
II.    :قائمة المراجع بالمغة العربية 

 الكتب:    -أ

 ـ.1980الرياض: دار العمكـ،  : المفاىيم والأسس والميام.الإدارة ،المنيؼإبراىيـ  .1
 ـ.   1978العامة لمكتاب الييئة المصرية  :. مصر،  الموازنة العامة لمدولةإبراىيـ محمد قطب .2
 ،1998بيركت:دار المنيؿ ، ،1، طالسياسة الاقتصادية و الدولة الحديثة ،مكسى إبراىيـ .3
 .(، )د ت ف2بيركت: المكتبة العممية،ج ، النياية في غريب الحديث و الأثر.ابف الأثير .4
قاىرة: مكتبة السنة تحقيؽ حامد الفقي، الالطرق الحكمية في السياسة الشرعية. ابف القيـ الجكزيو:  .5

 . 1953المحمدية ،
  . 1988لبناف: دار إحياء التراث العربي ،مقدمة ابن خمدون، بف خمدكف عبد الرحماف ، ا .6
، )ب 4،ج2ط. حاشية رد المحتار عمى الدار المختار، شرح تنوير الأبصار ابف عابديف أميف محمد ، .7

 . 1966د ف:مكتبة البابي الحمبي.(،
 . 2000رة: الدار الثقافية لمنشر، . القاىدولة العصرية دولة مؤسساتالأبشر حسف الطيب،  .8



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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186 

 

أجيزة الرقابة الإدارية والمالية في المممكة العربية السعودية: دراسة عثماف بف إبراىيـ  الأحمد،  -5
، ندكة أجيزة الرقابة المالية كالإدارية ،  الرياض: معيد الإدارة   المدنية تحميمية لمديوان العام لمخدمة

 ـ. 1985العامة ، 
كرقة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ  موازنة الزكاة في ضوء مصرف " في سبيل  الله".لعمارة جماؿ ،  -6

  . 2004جكيمية 11-10، البميدة يكمي مؤسسات الزكاة في الكطف العربي جامعة سعد دحمب

 الدراسات المنشورة عبر الانترنت:  -ح

1. http://www.ahmaqdese.net ،التصور السياسي لمحركة الإسلامية رفاعي سركر:الشيخ    

2. http:// www.faculty.ku/edu.sa .PDF 02:57 h إٌهاب عٌد،محاضرات نظام الزكاة و 

و خدمة المجتمع. السعودٌة 2105_19_13قٌة ، كلٌة الدراسات التطبٌالضرائب  

3. http: // www. Alkhabeer.com./PDF   ،ٕ٘شٞ ط. ؽبٚٚي  سئ١ظ اعزشار١غ١بد الاعزضّبس

. 3125-3124انخبُز انًانٍ،   

4. Http://www.uoer.com/vb/attachment اٌّبي فٟ الإعلاَ،   ِؼٙذ الإِبساد اٌزؼ١ٍّٟ.  الأؽذ 

11.01.2015 .10:12   

5. http:// www .lelibrary.mediu.edit/my. BOOK   َٛالأفبق اٌّغزمج١ٍخ ٌلالزقبد اٌٍّّىخ ٠

10:21.ػٍٝ اٌغبػخ 4/06/2015اٌخ١ّظ   

6. http://vb.g111g.com/attachments/f82/44736d1289282619doc ، ػٍٝ اٌغبػخ 06/05/2015الأسثؼبء   

09:05   

7. http:// www.maktoobblog.com/search_blog 20.09.2012اٌضلاصبء 14.07.2015  ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ   

 اٌغؼٛد٠خ

8. http://www;dzit.gov.sa/taxpayers  ،22:15 ،2013/01 ، على 16/17/2105ٌوم الاثنٌن    

.   مصلحة الزكاة والدخل01:23الساعة   

9. http://www.zakat.gov.sa ِقٍؾخ اٌضوبح ٚاٌذخً   

III. :بالمغة الأجنبية 

a- Livres: 

1. Armand Serge, Boudeville Nicolas, Evaluer des politiques et programmes . 

Paris; édition de la performance, 2004. 

2. Salvadore Dominik ;eugene dinlio :principes d’économie (coure et 

problème ; sériesschaum).MG.graw.Hill paris . 

http://www.ahmaqdese.net/
http://www.uoer.com/vb/attachment
http://vb.g111g.com/attachments/f82/44736d1289282619doc
http://www.maktoobblog.com/search_blog%2020.09.2012%20الميزانية%20العامة%20في%20المملكة%20العربية%20الثلاثاء%2014.07.2015
http://www;dzit.gov.sa/taxpayers
http://www.zakat.gov.sa/


 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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 ممخص: ال

ىي إلٌا البرنامج الذم تخططو تمؾ الدكلة كتنفذه مستخدمة فيو إفٌ السياسة المالية لأمٌ دكلة ما      
مصادرىا الإيرادية كبرامجيا الإنفاقية لإحداث آثار مرغكبة كتجنب أثار غير مرغكبة عمى كافة متغيٌرات 
النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كذلؾ لتحقيؽ أىداؼ المجتمع)عمالة ، استقرار كنمك اقتصادم، 

 ، التكازف الاقتصادم العاـ، تقميص الفجكة في الدخكؿ بيف أفراد المجتمع ميزاف المدفكعاتتكازف في 
يعني رفع معدلات نمك الاقتصاد الكطني كرفع  أىداؼلما سبؽ مف  المالية السياسةتحقيؽ  إف ؛..الخ(.
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 ناحيةضخـ مف كالت ناحيةالمجتمع كتجنب تقمب النشاط الاقتصادم بيف الكساد مف  أفرادمستكيات معيشة 
كتعدٌ المكازنة العامة لأمٌ دكلة في العالـ بصفة  ،ايجابيا عمى المستكييف الفردم كالكطني يؤثرمما  أخرل

عامة ىي المعبٌر الصادؽ عف أىداؼ تمؾ السياسة ككذلؾ الكسيمة الرئيسية لتحقيؽ رقابة السمطة 
إذ أنيا  ارد الدكلة كضماف حسف استخدامياالتشريعية عمى أداء السمطة التنفيذية لكظائفيا كتنظيميا لمك 

لتحقيؽ أىداؼ محدٌدة كذلؾ في إطار الخطة  ةالبرنامج المالي لمخطة عف سنة مالية مقبمة كالمصمم
ى ظجعؿ السياسة المالية تح،كىذا ما  العامة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية طبقا لمسياسة العامة لمدكلة

 . قراربجانب مف الاىتماـ مف صانعي ال

مكضكع تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية مرٌ بعدة مراحؿ اختمؼ ىذا الدكر في كؿ مرحمة ف       
منيا، حيث أفٌ الاتجاه العاـ في مسار ىذه المراحؿ كاف زيادة دكر الدكلة كتدخميا في النشاط الاقتصادم 

شاط الاقتصادم انعكس عمى السياسة تطكٌر دكر الدكلة في الن، ك  لما تممكو مف إمكانيات مالية كمؤسسية
ففي الفكر الكلبسيكي كانت السياسة المالية محايٌدة، شأنيا ، المالية التي عرفت ىي الأخرل تطكرا كبيرا

الفكر في في ذلؾ شأف الفكر الذم تعمؿ مف خلبلو كلذلؾ كانت تمتد لتشمؿ مرافؽ محدكدة كمعدكدة، أما 
مة في كافة المجالات، كذلؾ بسبب التطكرات الاقتصادية المعاصر أصبحت السياسة المالية متدخ

تمعب ؛ ك كالإيديكلكجية كالأحداث المتعددة التي أجبرت السياسة المالية عمى التخمي عف مفيكـ الحياد
السياسة المالية دكرا كبيرا في مختمؼ النظـ الاقتصادية، ففي النظاـ الاشتراكي تسعى إلى تحقيؽ التنمية 

غير أنٌو يمكف القكؿ أفٌ السياسة  ؛حيف تتجو في النظاـ الرأسمالي إلى تحقيؽ الاستقرارالاقتصادية في 
نجد أفٌ ، كما المالية في كلب النظاميف كجياف لعممة كاحدة كىك تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

الإنتاج كالإشراؼ السياسة المالية المعاصرة قد شيدت تطكٌرات جكىرية أيف أصبحت أداة الدكلة لتكجيو 
، كعميو عمى النشاط الاقتصادم دكف تعرضو لمراحؿ الكساد كالركاج التي تعصؼ بو بيف الحيف كالآخر

السياسة المالية كاف كلا يزاؿ محط أنظار الميتميف بالحياة الاقتصادية ككنيا مف أدكات الدكلة فإف مفيكـ 
 حقيؽ التكازف عمى المستكل الداخمي كالخارجيلمتدخؿ كالتحكـ ككذا التكجيو لمختمؼ قطاعاتيا بيدؼ ت

 . لمدكلة

إفٌ تطكر دكر الدكلة كتعدد كظائفيا انعكس عمى المكازنة، حيث لـ يعد يقتصر عمى إقامة معادلة  
نما أصبح  متعادلة بيف النفقات اللبزمة لتسيير مصالح الدكلة مف جية، كبيف الإيرادات مف جية أخرل. كا 

، كمف ثـ لـ يقتصر النظر عمى التكازف الرقمي كحتى السياسي كالاجتماعي تصادملو علبقة بالجانب الاق
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قد تمجأ الدكلة أحيانا لإحداث عجز في المكازنة لمكاجية الآثار ، ك لممكازنة بؿ تعداه إلى تكازف أكبر
إحداث الضارة لفترات الكساد كالتضخـ كالعمؿ عمى استيعابيا أك عمى الأقؿ التخفيؼ مف حدتيا، كما أفٌ 

عجز المكازنة يمكف أف يككف كسيمة لتحريؾ الاقتصاد الراكد، سكاء عف طريؽ استثمارات جديدة لزيادة 
الإنتاج أك إنقاص الضرائب كبالتالي زيادة دخكؿ الأفراد مما يؤدم إلى زيادة الطمب عمى السمع 

يتلبءـ مع تكازف يتفؽ ك  كلما سبؽ يصبح عمى السياسة المالية أفٌ تكازف مالية الدكلة بما، كالخدمات
تحقيؽ أغراض مختمفة لـ أم أداة مف الأدكات المشار إلييا فيما سبؽ ااستخد مف خلبؿ ،الاقتصاد الكطني

  يا. ستخدـ لتحقيؽ أىدافكتالحككمات  ميما فيدكرا التي تمعب ة عديد

خلبؿ أدكاتيا كما ليا مف ذات أىمية بالغة ك ذلؾ مف  ياالية اتضح لنا أنمسياسة الملبعد استعراضنا       
 تخدميا الحككمة لمعالجة المشكلبتتأثير عمى جميع التغيرات الاقتصادية كما تمثؿ الأداة التي تس

قدرتيا عمى ترشيد استخداـ الأمكاؿ العامة، كتحقيؽ أقصى إنتاجية مف ىذه ، ك الاقتصادية كالاجتماعية
لدكر الياـ الذم يمكف أف تمعبو في الكقت الحاضر الأمكاؿ، كذلؾ لا يمكف إنكار فعالية ىذه الأدكات كا

مف خلبؿ تأثيرىا عمى حجـ العمالة ك الدخؿ الكطني كمستكيات الأسعار كمستكيات الاستثمار كأخيرا 
 . تعتبر الأدكات المالية مف الكسائؿ الفعالة التي تستخدميا الدكؿ لتحقيؽ التكازف المالي

ىذه الأىمية في تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية ك أف ىذه الأخيرة  كانت السياسة المالية عمى ذافإ     
كيؼ لسياسة مالية إسلبمية أف تحقؽ أىدافا في  ىك فالسؤاؿ  الذم يطرح أخرل  تعتمد عمى سياسات

ؤدم إلى تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية تأف ك  تككف ليا فعالية أكثرتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، كأف 
 ؟. مدكلةالعامة ل

 الإسلبمية الدكؿ في التمكيؿ مشكمة أف حيث مف قصكل أىمية السياسة المالية الإسلبمية  كتسيت      
 في مطبؽ ىك ما اختبرنا فإذا كمعطمة كامنة فرائض مف لدييا ما عبئةت في الدكؿ ىذه فشؿ إلى ترجع
 يتضح فإنو البيئة مع كالتكافؽ الانسجاـ معيار ضكء في تمكيمية  كأساليب نشاطات مف الإسلبمي العالـ

 لمماؿ مغايرة رةظن تسكد حيث الدكؿ ىذه في المعاش الكاقع ك البيئة إلى بصمة تمد لا الأنماط ىذه أف لنا
 صكر مف صكرة أم المسمميف بمداف في يفمح لـ أنو النتيجة ككانت يعتقده كأ الفرد إليو يطمح كعما

 .الغربي العالـ بمداف في المتبعة التمكيؿ
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 ليس الإنساف أف عمى تنص التي ك الكلبسيكي الاقتصاد أساسيا عمى قاـ التي القاعدة أف بينا فقد   
 النشاط مياديف كؿ في لو أعمى كيدؼ الشخصية بالمصمحة يؤمف  اقتصادم إنساف بؿ ىك اجتماعي

 في لعمميا اتجاىو يستكحي المجتمع في فرد كؿ أف البدء منذ الاقتصاديكف افترض فقد الاقتصادم
 في تتحكـ التي العممية القكانيف يستكشفكف ذكاأخك  دائما، الخاصة المادية مصمحتو مف الاقتصادم، نشاطو
 رأسمالي المجتمع إلى بالنسبة ، عالكاق مف كبير نصيب عمى ىذا افتراضيـ كاف قدك   .المجتمع ىذا مثؿ

 أساسي تحكؿ يحدث أف الممكف مف أف يرغ لعمميةا ك الخمقية كمقاييسو كالركحي الفكرم  كطابعو أكركبي
 المجتمع عف يختمؼ مجتمع كمكاجية الأساس ىذا تغيير مجرد المجتمع، لحياة الاقتصادية القكانيف في

 بؿ افتراضا ىذا ليس إذ ، بيا يؤمنكف التي كالقيـ الأفكار في ك ، أفراده سمكؾ بعامة القاعدة في الرأسمالي
  الحياة، في العممية كالقيـ السمكؾ دكافع ليا تحدد التي العكامؿ في تختمؼ المجتمعات فإف ،عيشون كاقع ىك
 كمحتكيات العممية، كمقاييسو لسمككو العامة القاعدةفي  ختمؼي الإسلبمي المجتمع أف إلى تكصمنا فقد

 مميةع معالجة الاقتصاد أحداث يعالج لا أنو فرغـ الاختلبؼ، كؿ الرأسمالي المجتمع عف كالفكرية الركحية
 . الأحداث تمؾ جرل م يعالج بكصفة كبيرا تأثيرا الاجتماعي كمجراىا الأحداث ىذه عمى يؤثر كلكنو

 تمنحو الذم الإسلبمي الاقتصاد في الميمة المبادئ مف يعتبر الاقتصادية الحياة في الدكلة تدخؿ إف     
 الثابتة الأحكاـ تطبيؽ مجرد عمى قتصري لا التدخؿ ىذا أف رأينا فقد كالشمكؿ الاستيعاب عمى كالقدرة القكة
 العناصر تطبيؽ عمى ناحية مف حرص فيي التشريع مف الفراغ منطقة ممئ إلى يمتد بؿ الشريعة في

 أف رأينا التطبيؽ مجاؿ ففي. لمظركؼ كفقا المتحركة العناصر أخرل ناحية مف تضعك  التشريع مف الثابتة
 الأفراد بالحياة مباشرا ارتباطا ترتبط التي الزكاة أحكاـ لضماف الاقتصادية الحياة في تتدخؿ الدكلة

 بيا رتبطت التي الأحكاـ تطبيؽ نفسيا الدكلة تمارس كما دفعيا مف التيرب دكف مثلب فتحكؿ ، الاقتصادية
 التي بالطريقة الاقتصادية الحياة في العاـ التكازف لإحداث كذلؾ المعركفة كجكىيا في الزكاة فتكزع مباشرة
 .المبادئ تمؾ لتحقيؽ بإتباعيا الإسلبـ ياب سمح

إف الدراسات التي تطرقت إلى قضايا التنمية الاقتصادية تؤكد عمى أىمية ك دكر السياسة المالية في      
قد ناقشت ىذه ، ك إنجاح الجيكد التنمكية المبذكلة مف طرؼ الدكلة بيدؼ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم

مفاىيمي شمؿ ككاف لابد مف التمييد لمدراسة بإطار مف منظكر إسلبمي كيؼ تصنع سياسة عامة الدراسة 
سياسات عامة كمالية كسياسة مالية إسلبمية كدراسة إف كاف ممكنا صنع ىذه السياسة في دكلة عربية 



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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لتزكيد الباحث بالخبرة لفيـ جذكر المشكمة كأبعادىا المختمفة كتكظيؼ كؿ ذلؾ لفيـ أبعاد  إسلبمية، كذلؾ
 ىذا البحث عمى:  كاشتمؿة كمف ثـ القدرة عمى التحميؿ لمدراس

السياسة المالية ، ثـ مف الناحية النظرية ك السياسة المالية الإسلبمية بياف مفيكـ السياسة المالية        
بدكر حاسـ في إقامة التكازف التي تقكـ ذلؾ مف خلبؿ جبايتيا لمزكاة ك المممكة العربية السعكدية المطبقة في 

 يةككيفكذلؾ بضماف حد الكفاية،  مادم بيف الفئات الاجتماعية، كليا آثار تكزيعية بالنسبة لمف تصرؼ ليـ،ال
 . مف خلبؿ مؤسساتيا ا، كقانكناىتسيير ك ميا يتنظ

البحث أىمية السياسة المالية في الحياة الاقتصادية كما بينت ىدفو لمحاكلة الكشؼ عف  أظيرك      
أفضؿ كأنجع لتقدـ الدكؿ العربية خاصة كالإسلبمية عامة.  لتحقيؽ الدكلة اقتصاد السياسة المالية المثمى

كقد تناكؿ الباحثكف ىذا ، العممية كالحمكؿ العممية الممكنةكأكضحت منيجو لمكصكؿ إلى كشؼ الحقائؽ 
لمدكتكر محمد عكؼ المكضكع ، لكف كميا كانت دراسات اقتصادية محضة كمف بينيـ كانت ىناؾ دراسة 

يف تحدثكا عف ىذه ككاف مف الأكائؿ الذ  السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي"لكفراكم" ا
السياسة المالية ودورىا في أطركحة دكتكراه لمسعكد دراكسي بعنكاف" ك  في الاقتصاد الإسلبمي،السياسات 

كأنيا ، مصدر قكتياك المالية  أدكات السياسة فيالبحث  فحكاىا كالتي كافتحقيق التوازن الاقتصادي"  
ككذلؾ في تكجيو مسار النشاط الاقتصادم كتحقيؽ التكازف الاقتصادم. لرئيسيةاإحدل أىـ المؤشرات 

 ركزتحيث   لمزكاة" المعاصر قيالتطب" : بعنكاف ،لحسيف شحاتة  دراسات عف الزكاة مف خلبؿ دراسة
 ةيأكع لأنيا سكدىايكاف  الذم الغمكض مف ريالكث أزالت كقد الزكاة كحساب أحكاـ عمى الدراسة ىذه
 بعنوان:" الفيداكم خميفة. كأيضا في مجاؿ دراسة السياسة العامة كانت ىناؾ دراسة لمستحدثة ةيزكك 

 السياسة فنيا متخصصا حكؿ تحميلب فيو قدـ كالذم والتحميل"، البنية في كمي منظور العامة السياسة
 البنيكية، كما ك مرتكزاتيا  العامة السياسة أنماط إلى بالإضافة ،كالنظريات المفاىيـ صعيد عمي العامة
طار عممي كأسمكب العامة السياسة تحميؿ إلى أشار  ككذا السياسية، القضايا مع لمتعامؿ منيجي كا 

. كؿ ىذه الدراسات ساعدت في جعؿ مكضكع السياسة لخدمة كتطكيعيما العممية كالمعرفة تكظيؼ العمـ
نقطة كاحدة كىي جعؿ المكضكع يككف تحميمو سياسي أكثر منو اقتصادم كليذا كاف  الدراسة يرتبط في

تعتبر السياسة المالية جزءا لا  حيث إسلامي؟كيف تصنع سياسة عامة في منظور السؤاؿ المطركح ىك: 
 يتجزأ مف النظاـ الاقتصادم الكضعي كالإسلبمي، كتسعى لتحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ أدكاتو كسياساتو.
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  ى ضكء العرض السابؽ لمشكمة البحث تـ صياغة  مجمكعة مف الفرضيات : كعم

تعتبر السياسة المالية جزءا لا يتجزأ مف النظاـ الاقتصادم الكضعي كالإسلبمي، كتسعى  الفرضية الأولى:
  لتحقيؽ أىدافيا مف خلبؿ أدكاتو كسياساتو الذاتية التي تتسـ بالتكامؿ كالانسجاـ كالفعالية.

 بالقيـ كالمبادئ الإسلبمية.   تتأثر عممية صنع السياسة المالية في الدكلة الإسلبمية الثانية: الفرضية

 تشكؿ الزكاة محددا رئيسيا الذم تدكر حكلو جميع جكانب السياسة المالية الإسلبمية.  الفرضية الثالثة:

جكد مؤسسات لمزكاة بطابع قانكني في السياسة المالية في الدكلة الإسلبمية مرىكف بك  إف نجاحالفرضية الرابعة: 
 البمداف العربية كالمسممة. 

السعي لتنمية القدرات المعرفية في مكضكع السياسة المالية في النظـ الاقتصادية المعاصرة  الفرضية الخامسة:
 كالاقتصاد الإسلبمي كمف خلب جباية الزكاة، كلإثراء مجمكعة الدراسات التي تتكامؿ مع مكضكع البحث. 

كالثركات، بغية منع الإسلبمية إلى المعالجة العادلة لتكزيع الدخكؿ تيدؼ الدكلة مف خلبؿ سياستيا المالية        
تكجو إلى ، كتتبع في ذلؾ نظـ كأساليب التكزيع غير المباشرة، كالزكاة التي الأفراد في يد فئة قميمة مف تركيزىا 

بعممية إعادة تكزيع الدخؿ لصالح ىذه الجيات، فضلب عمى ذلؾ يض اـ كالفقراء كالمساكيف، لتنجيات النفع الع
كسائؿ التكزيع التكازني المباشر، كذلؾ بالعمؿ عمى إيجاد الاستقرار الاجتماعي مف خلبؿ تكظيؼ أمكاؿ الأغنياء  
يجاد ممكية مصكنة تحافظ عمى حقكؽ الأفراد دكف حدكث تضارب لممصالح  في حالة عدـ كفاية مكارد الزكاة، كا 
العامة أك إخلبؿ بيا، كقد أكجدت السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي مجمكعة مف المعالجات اليادفة إلى 
تعميـ تكزيع الثركة، كمنع اكتناز الماؿ الذم يؤدم إلى تخمؼ أحد عناصر الثركة كالإنتاج عف المساىمة في 

ائرم لمدخؿ، كمنع المعاملبت الربكية التي تؤدم حركة النشاط الاقتصادم، بما يؤدم إلى تقميؿ حركة التدفؽ الد
إلى انحراؼ التكزيع الأمثؿ الذم يحقؽ العدالة الاجتماعية، كالمجكء إلى التسعير الجبرم صكنا لممصمحة 

اتخذت السياسة المالية في الاقتصاد الإسلبمي قاعدة تخصيص الإيرادات العامة بغية ترشيد القرار المالي،  العامة،ك
د مالي عادم أك استثنائي يقابمو إنفاؽ عادم أك استثنائي، فيناؾ مف الإيرادات العامة التي أكجو إنفاقيا محددة فكؿ إيرا

الزكاة، كذلؾ بيدؼ كما ميمة الدكلة سكل الاجتياد في طرؽ كآليات جمعيا ككذلؾ كيفية تكزيعيا، كمثاؿ عمى ذلؾ 
كلي الأمر، كذلؾ  لـ يرد النص بتخصيصيا فتترؾ لاجتيادضماف حقكؽ ثابتة لصالح الفئات المخصصة ليـ، أما ما 

تكظؼ السياسة المالية ، كما بإنفاقيا عمى أساس المصمحة العامة، فيراعى ترتيب الضركريات ثـ الحاجيات ثـ التحسينيات
اما في إقامة المشاريع الإسلبمية كافة أدكاتيا لمكاجية متطمبات التنمية الاقتصادية، فتؤدم الزكاة باعتبارىا إيرادا، دكرا ى



 ب١ٌخ أّٔٛرعب فٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك إٌّظٛس الإعلاِٟ: اٌغ١بعخ اٌّ
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الاستثمارية بعد إشباع حاجات مستحقييا، كما يظير أثر الإنفاؽ العاـ مف زاكية الإنتاج عمى طاقة الأفراد في العمؿ 
كالادخار، ككذلؾ عمى القدرة في تكجيو عناصر الإنتاج نحك أفضؿ استعمالاتيا بما يحدث ركاجا اقتصاديا، فضلب عمى 

جاد الاستقرار الاقتصادم كتفادم كؿ حالات الاختلبؿ، فتؤدم الزكاة دكرىا في محاربة البطالة ذلؾ فإنيا تيدؼ إلى إي
 ـ مف خلبؿ تمكيف عنصر العمؿ مف المساىمة  في العممية الإنتاجية، أك بتأخير أك تعجيؿ الزكاة حسب حالات التضخ

اقيا للبحتفاظ بالتكازف الاقتصادم، فتؤجؿ كالانكماش، كما يمكف لمدكلة مف خلبؿ سياستيا المالية تكييؼ مستكل إنف
الإنفاؽ العاـ عمى بعض أك كؿ المشركعات الكمالية، أك تمغي الإنفاقات غير الضركرية لتسيـ بذلؾ في تخفيؼ الطمب 

إسلبمية، تعتبر نقطة انطلبؽ صنع سياسة عامة كمف الميـ أف نشير ىنا أف ىذه الدراسة بما يحقؽ انخفاض الأسعار 
الاقتصادية  ستندنا عمييا في تبياف ما مدل فعالية أدكاتيا في تخطي العقبات المالية، كبمكغ الأىداؼضركرية ا

كالاجتماعية المرجكة كمدل تكافؽ الاقتصاد الإسلبمي مع الاقتصاد الكضعي مف خلبؿ سياسة مالية مطبقة في دكلة 
    عربية إسلبمية ىي المممكة العربية السعكدية.  

 الله فرضيا الخمسة الإسلبـ أركاف مف الثالث الركف فيي ، الإسلبـ فرائض أعظـ مف زكاةال تعدك      
 كنظرا، الكريـ العيش ضماف كىك ألا ؛ مشابو بشرم نظاـ أم بو يقكـ أف يمكف لا بدكر لتقكـ كعلب جؿ
 في اجتيدكاك  الفريضة بيذه الإسلبمي الاقتصاد في المعاصريف الباحثيف مف كثير عني فقد الأىمية ليذه

 الاقتصاد في الييكمية الاختلبلات مف كثير معالجة في منيا الاستفادة كمحاكلة تطكيرىا في البحث
 كالتضخـ الييكمية الاختلبلات تمؾ معالجة إلى تيدؼ أداة المالية لسياسةا اياتخذت ذلؾ كمف المعاصر،

 مثؿ التشريعات؛ تمؾ عمى المبنية ءالفقيا كأقكاؿ الزكاة، تشريعات بعض عمى ذلؾ في كاستندكا كالكساد
 الحالة عمى أثر لإحداث عينا؛ كتارة نقدا تارة كأخذىا أحيانا، أخذىا كعدـ كتأخيرىا، الزكاة تقديـ جكاز

 لمزكاة يعتبر أف بإمكانية كقالكا ذلؾ مف أبعد ماىك إلى بعضيـ ذىب بؿ ؛كساد أك تضخـ مف الاقتصادية
  التضخـ كمستكل الاقتصادية بالحالة السعر ىذا ربط كيمكف يـعمي كجبت ممف تؤخذ أساسو عمى سعر
 كؿ في تكقيفي تشريع الزكاة أف ديج الفقياء كأقكاؿ الزكاة لتشريعات المتتبع أف إلا ،القائـ الكساد أك

 إخراجيا، مكاقيت ككذلؾ فييا الكاجب كمقدار كأنصبتيا، فييا، الكاجبة الأمكاؿ حيث مف سكاء تطبيقاتيا؛
 تجب كمف عمييـ تجب مف بمصمحة كربطكه الفقياء عممو فقد ذلؾ عف خرج اجتياد ككؿ ،تحقيايس كمف
 شرعت التي كظيفتيا عف الزكاة يخرج ذلؾ أف فأرل العامة الاقتصادية بالحالة ذلؾ ربط أما ، إلا ليس ليـ
 كلا ،مثلب ضخـالت مستكل ارتفاع بحجة الزكاة مف الفقراء يمنع أف شرعا المقبكؿ غير فمف ،أجميا مف

 إنما عميو، لاخلبؼ فتأثيرىا كالجزئي الكمي بشقيو الاقتصاد في التأثير عف معزؿ في الزكاة أف ذلؾ يعني
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 تمقائي تأثير ىك أـ المالية، السياسة إليو تيدؼ ما كىك مكجو تأثير ىك ىؿ التأثير، ىذا في يكمف الخلبؼ
 . المسمـ المجتمع في الفريضة تمؾ تطبيؽ عف ناتج

 المفاىيـ عف تامةلا استقلب مستقمة  الزكاةنتكصؿ إلى بأف  الدراسة ىذه خلبؿ مف استطعنا كما     
 نظاـ فيي جذريا اختلبفا تختمؼ الزكاة أف إلى تكصمنا فقد كالأنكاع كالقكاعد رياتظكالن رضغالك  كالعناصر

 ذلؾ اقتصادم مالي ـنظا فيي معا كديني خمقي ك كسياسي اجتماعيك  كاقتصادم مالي نكعو مف فريد
 كىي العامة المصمحة أجؿ مف لينفؽ كالدخكؿ الأمكاؿ مف يقتطع محدكد مالي اقتطاع عف عبارة لككنيا
 امفضالت لتحقيؽ تسعى كما الككارث ك العجز فم المجتمع لتأميف جاىدة تسعى أنيا اجتماع، ذلؾ نظاـ

 كىي مصارفيا في تكزيعيا تتكلى كما جبايتيا تتكلى التي ىي الدكلة أف كما المجتمع أفراد بيف الاجتماعي
  ي. سياس نظاـ بالتالي

 ةيأ ـيتقد ػذَ أعجبة ٚػٓ ا٢ْ، ؽزٝ ٌٍضوبح  بدِؤعغ إٔؾبء ػذَ أعجبة ػٓ اٌجؼل زغبءي٠ لذٚ     
 أمكاؿ مف اراتيالمم كأف الزكاة، ةيجبا اتيآل في خمؿ بكجكد عيالجم شعكر رغـ إنشائيا، إلى تيدؼ أبحاث
 اديؽصن إنشاء مقكمات تكفر عدـ في كمفي كالجكاب ؛فييالشرع أصحابيا إلى لتصؿ تيجبىى لا الزكاة
 القانكني الكضع صيتشخ عف الفقياء بيعد في تمثؿي الذم الكاقع ظؿ في امويق كاستحالة بؿ لمزكاة،
 تمت لا فتاكل ـإصدارى إلى أدل مما ف،يالمسمم ةيكبق يايمكاطن تجاه ككاجباتيا حقكقيا حددي الذم لمدكلة،
 ؽيالعم ، كالإيماففيالمسمم اةيح في الزكاة لدكر كامؿ شبو ؿيتعط إلى أدل ما بصمة، الكاقع إلى بأغمبيا

 سببو ككفي أف ؿيستحي فيالمسمم اةيح في خمؿ أم كأف كمكاف، زماف لكؿ صالحة الإسلبـ عةيشر  بأف
نماك  إصلبحو، عف الإسلبمي الفقو عجز  حيالصح صيالتشخ مف الفقياء كفتم عدـ في الخمؿ كمفي ا 
 ريالمتغ كالقانكني كالاقتصادم اسييالس الكاقع اتيمعط في كتتمثؿ الأحكاـ، في تؤثر التي اتيلممعط
 ؤدمي مما و،يعم المترتبة الآثار كفؽ ةيالفقي الأحكاـ تبنى حتى معرفتو نبغيي كالذم الزمف، مع عتويبطب
 بعض حيترج أك اسيالق عمى الفقياء اعتماد مف كتقمؿ رات،يالمتغ تمؾ تكاكب دة،يجد فتاكل صدكر إلى

 .تمامان  مختمفة اتيمعط كفؽ الأكائؿ الفقياء بيا أفتى التي الأحكاـ

الإسلبمية في عالـ التي مضت في تطبيؽ  دافالبم مف أكلى كباعتبار المممكة العربية السعكدية     
قامة الخصكصاالشريعة الإسلبمية عمكما كالزكاة  حدكد كتقررت جباية الحككمة لزكاة الزركع كالثمار ، كا 

 مف الزكاة مستحقي حرماف إلى ؤدمي كالذم المؤسسات تمؾ عمؿ في ريالكب الخمؿ أف كجد قد ، فكالأنعاـ
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 ةيكالاقتصاد ةيالشرع ةيبالأىم الكعي قمةك  عاتيالتشر  في النقص كىذا راجع إؿ ان يسنك  تارايالمم عشرات
 .زكاةال ةيلجبا ةيكالاجتماع

 السعكدية العربية المممكةالعاـ معا ،فأف  كالإنفاؽتتضمف الضرائب  المالية السياسةف كانت ا  ك      
 ازنةمك الضرائب تشكؿ جزءا ىامشيا في  أف، كذلؾ بسبب ئبالعاـ دكف الضرا الإنفاؽعمى  أساسااعتمدت 
 النفط إيراداتكيتـ تمكيمو مف  قتصادمالمتغير المييمف عمى النشاط الا العاـ ىك الإنفاؽكاف  المممكة

مف  الحككمة وتقدم كافو كذلؾ مف خلبؿ ما الاقتصادية نشطةالأعمى  لمدكلةالحككمي  الإنفاؽحيث يؤثر 
عاناتمف قركض  وكما تقدم جيةمف  العامةكالاستثمار كالخدمات  الاستيلبكيةدعـ لممكاد  لممكاطنيف  كا 

 . أخرل جيةمف 

لمنفط  العامة الممكيةؿ ظكفي  المممكةصدر الرئيس لمدخؿ في اقتصاديات كتعد عائدات النفط الم     
في حقف ىذه العائدات في  أساسيدكر  المممكةالحككمي في  للئنفاؽ أصبحاستخراجا كتكريرا كتكزيعا 

يككف  أفكمف ثـ في قيادة النشاط الاقتصادم بأكممو. لذا فأف مف المتكقع  الاقتصاديةجميع القطاعات 
عمى  العالمية الأسكاؽعمييا مف تقمبات في  أيطر  باشر لمستكل عائدات النفط كماكبير كم ثيرتأىناؾ 

كىناؾ أسباب جكىرية دعت الدكلة لمتدخؿ في النشاط ، الكمي للبقتصاديراد كالإالعاـ  الإنفاؽمستكل 
: إقامة البنية ، مثؿكممكلة لاستثماراتيا كمديرة ليا الاقتصادم بشكؿ مباشر كمؤسسة لممشاريع الكبرل

، أك مف خلبؿ تدخؿ الدكلة في اعة النفط كصناعة البترككيماكياتالأساسية في مختمؼ المجالات ، كصن
أما بخصكص ،ر الحكافز المقدمػة لمقطاع الخاصالنشاط الاقتصادم بشكؿ غير مباشر مف خلبؿ تكفي

مجمس الشكرل ك  الممؾ لاتخاذ قراره؛إلى  يارفعيك  ،يرسـ السياسات العامةمجمس الكزراء فالعامة  سياستيا 
تعديميا كرفعيا إلى الممؾ لاتخاذ قراره؛  كاقتراح سياسات معينة أكأيضا فييا  إبداء الرأملو خر ىك الآ

كتدرس الكزارات السياسات الخاصة بيا سكاء بناء عمى تكجيو مف الممؾ أك مف مجمس الكزراء، كسكاء 
 ليصادؽ عميو،  لى مجمس الكزراء ليدرسيا ثـ يرفعيا إلى الممؾكانت سياسات جديدة أك قديمة ثـ ترفع إ

 تـ دراستيافيرسـ السياسات العامة تككف مف قبؿ الممؾ، كبخصكص سياستيا المالية  كعميو فإف صنع أك
 عمى ضرائب الحنيؼ الإسلبمي الديف يفرضعف طريؽ مؤسستيا في جباية الزكاة ففييا لـ   كتفعيميا
 .الزكاة ىك يدفعكنو نكاكا ما فكؿ المسمميف

 السياسة المالية بيف كقكاعد مفيكـ ناحية مف التشابو أكجو بعض مف بالرغـ القكؿ يمكف كأخيرا     
 تعتبر التيك  الآخر، عف مستقؿ منيما كؿ الأمر حقيقة في أنو إلا الإسلبمية السياسة المالية ك  المعاصرة
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 تمعلمجا أفراد بيف الطبقية عمى القضاء في يساىـ مشاكؿ، تسكده لا محكـ متكامؿ مالي نظاـ الزكاة
مستخمؼ فيو لا يممكو  الإنساففإف  الماؿحقيقة كبخصكص ، الاقتصادية التنمية تحقيؽ في يساىـ كما المسمـ،

 مف يبقى لـك ، كمف ثـ لا يحؿ لو إتلبفو أك تعطيمو بكنزه كحبسو عف التكظيؼ في مطالب الحياة ،ممكا حقيقيا 
 ابي يقكـ مالية عبادة تعتبر كالتي الزكاة سكل الدكؿ المعاصرة في الإسلبمية ياسة الماليةالس تطبيقات
 . حككمية رقابة دكف البمداف معظـ في الأفراد

 في الدكؿ العربية كالمسممة فإنو يجب كضع: الزكاة  ؿيلتفع مقترحكك

 .عيكالتكز  ةيالجبا اتيكآل اتيلك المسؤ  عيكتكز  مي،يالتنظ كؿيكالي ة،يذيالتنف كالمكائح الزكاة لقانكف مقترح -

 .لزكاةا الصندكؽ عيتكز  قنكات لتككف رةيالفق الدكؿ في ستككف التي الزكاة عيتكز  لمكاتب نمكذج -

 اللبزـ الجاه لتكافر ،(سيالرئ ر،يالأم الممؾ،) الأمر كلي كباسـ ان،يإلزام ككفي أف الزكاة ةيجبا في الأصؿك  
 .بو إلا الأمثؿ بالشكؿ قيايتطب مكفي لا التي ةيلمجبا

 الدكلة، أمكاؿ زكاة حكـ بشأف  مقترح بمناقشة الإسلبمي الاقتصاد فقياء قكـي أفب الدراسة كتكصي     
 العالـ في ةيالاقتصاد الخارطة ريغيكس خ،يالتار  في زككم كعاء أعظـأف تككف  الزكاة سيمكف الذم

 .الإسلبمي

 صنق أىميا مف كالتي ىذه الدراسة عمؿ في كجيناىا التي المشاكؿ إلى الإشارة تجدر كختاما     
 الأحياف بعض في عمييا الحصكؿ استحالة بؿ المعمكمة عمى الحصكؿ كصعكبة المتخصصة المراجع
 عناصر بعض خصكصية رغـ أنو تعترؼ أف يجب ،كافية كتحاليؿ كتابات تكفر عدـ إلى إضافة

 مكاضيع بحث بداية الدراسة ىذه تككف أف نأمؿ لكف ك لكامؿا حقيا كفيان لف أننا إلا ؛أىميتياك  المكضكع
  .القبيؿ ىذامف 
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