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 الرحيم  الرحمنبسم الله  

تَشْبَعُ، وَمِنْ عِلْمٍ   قَ لْبٍ لاَ يَخْشَعُ، ومِنْ دُعاَءٍ لاَ يُسْمَعُ، وَمِنْ نفَْسٍ لاَ  اللَّيُمَّ إنِِّي أعَُوذُ بِكَ مِنْ »
إني أسألك باسمك الطاىر الطيب المبارك   الليم،  الأرَْبَعِ  لاَ ينَْفعَُ، أعَُوذُ بِكَ مِنْ ىَؤلاءَِ 

دعيت بو أجبت، وإذا سئلت بو أعطيت، وإذا استرحمت بو  الأحب إليك، الذي إذا  
، أن تصلي وتسلم على سيدنا وحبيبنا محمدّ وآلو وأن  رحمت، وإذا استفرجت بو فرجت

 تؤوينا في جواره مع أىلو يا كريم.

 نسأل الله أن يوفقنا إلى ما يحبّ ويرضى وأن يكون معنا

 ويفتح لنا أبواب النجاح دون خاصة،

 «دعاء والاستغف ار والرجاءفيو الأحق بال

 

 

 

 



 

 

 
 

 

من لم يشكر الناس لم يشكر الله، نهدي ثمرة بحثنا ىذا كل عبد صالح شارك 
أجازه الله وجعل عملو في "زيدان جمال" في إنجازه، إلى الأستاذ الكريم 

 ميزان حسناتو.

 إلى الأخ العزيز رفيق دربي في مشواري.

 الطاىر.إلى عمال جامعة الدكتور مولاي 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 العزيزين أطال الله في عمرهما. والديإلى 

 وأخواتي: قادة، محمد، غياث. إلى من أشد بهم أزري... إخوتي

 مسعودة، عومرية.

 إلى كل أفراد العائلة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة:
 

 

 

الضاغطة في العصر الحالي، دورا عمميا ميما في مختمؼ الأقطار تمعب الجماعات  
أي –والدوؿ المتقدمة منيا والمتخمفة، بحكـ تأثيرىا في صنع السياسات العامة، والذي يأخذ 

مظاىر ودرجات متباينة ومتفاوتة بحسب طبيعة تركيبة المجتمع وما يحتويو مف  -التأثير
ديمقراطيا أو شموليا ديكتاتوريا، فمف خلبؿ دراسة ىذه قيـ، وكذا نمط نظاـ الحكـ إف كاف 

الجوانب والمحددات يكوف بالمقدور معرفة مستوى ودرجة نفوذ الجماعات الضاغطة في 
 المجتمع.

لقد أكدت دراسات عمـ الاجتماع السياسي بأف الجماعات الضاغطة فاعؿ  
مصالح أفراد المجتمع  " ميـ في التعبير عفUn facteur socio-politiqueسوسيوسياسي "

يصاليا، بالإضافة إلى كونيا طرؼ ذلؾ في إطار السعي إلى  وبمورة المطالب وتجميعيا وا 
ترشيد السياسات الحكومية المعتمدة أو تمؾ المراد اتخاذىا، وىنا ينبغي الإشارة أنو كمما قويت 

ع مجاؿ جماعة الضغط وتماسكت ازداد تأثيرىا في عممية صنع السياسات العامة واتس
نفوذىا سواء في المجتمع أو في بنى وىياكؿ النظاـ السياسي، مستعممة مختمؼ الوسائؿ 
المتاحة إلييا الشرعية منيا وغير الشرعية استثناءًا، غايتيا الأولية في ذلؾ الضغط عمى 
الحكومة مف أجؿ الدفاع عف مصالح الفئة التي تمثميا الجماعة أثناء كؿ مبادرة جديدة في 

 سياسات العامة.رسـ ال

لكف مف جية أخرى، قد تؤدي دورًا تأثيريًا آخر متميزا حيث تقوـ بالتقميؿ مف  
انشغالات فئاتيا، مشكمة بذلؾ ذرعًا واقيا وطرفا داعما لما تريده الحكومة، مف خلبؿ إبداء 
 مساندتيا العمنية لمختمؼ المشاريع والسياسات الاجتماعية والاقتصادية التي تنوى الحكومة
كصانع لمسياسة العامة اعتمادىا وتطبيقيا في المجتمع، فعمى سبيؿ المثاؿ كثيرا ما تستعيف 
الحكومة ببعض النقابات المينية الفاعمة مف أجؿ فرض سياسة تشغيؿ معينة في قطاع 

 خدماتي أو إنتاجي معيف.
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ة وبالعودة إلى الجزائر، تتراء المنظمات النقابية كجماعة ضاغطة مؤثرة في عممي 
صنع سياسات التشغيؿ، وفي مقدمتيا الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ىذا الأخير الذي 
شكؿ رمزًا لمنضاؿ النقابي بالجزائر بحكـ تمثيمو لمعماؿ ومقدرتو في فرض نفسو كفاعؿ 
أساسي في عمميات صنع القرار السياسي مف جية، ومف جية ثانية سعى لأف يحقؽ نفوذا 

الجزائرييف بمختمؼ فئاتو المينية، فأضحى يحؽ نموذجا لمجماعة داخؿ أوساط العماؿ 
 الضغط المؤثرة.

 أدبيات الدراسة:

حظي موضوع الجماعات الضاغطة، باىتماـ العديد مف الباحثيف لاسيما في حقؿ  
الدراسات السوسيولوجية وعمـ الاجتماع السياسي، والذيف عنوا بتبياف الإطار الايبستمولوجي 

عات الضاغطة بما في ذلؾ التطرؽ إلى نشأتيا التاريخية وخصائصيا التي المحدد لمجما
تميزىا عف باقي التنظيمات الاجتماعية والسياسية )الحزب السياسي(، بالإضافة إلى توضيح 
طرؽ تأثيرىا ووسائميا المتبعة لتحقيؽ المصالح المشتركة، فعؿ سبيؿ المثاؿ أنجز الدكتور 

الذي أصدره سنة  عمم الاجتماع السياسي أسسو وأبعادهػ صادؽ الأسود كتابا موسوما ب
أشار فيو دور الجماعات الضاغطة، وكذلؾ الدكتور محمد السويدي والذي طرح مؤلفا  1990

، استعرض فيو ىو الآخر إلى السمات "عمم الاجتماع السياسي، ميدانو وقضاياه"أسماه: 
براز بعض الجماعات الأكثر الواجب توفرىا في الجماعات الضاغطة وأىـ تصنيفاتيا ، وا 

تأثيرا في الحياة السياسية، وكذا دور الجماعات الضاغطة في الدوؿ المتقدمة، والمذاف 
ثارة عدة  استطاعا مف خلبؿ كتابيما بسط الإطار المفاىيمي لمجماعات الضاغطة، وا 

 إشكالات تخص دورىا الذي تقوـ بو في المجتمع والدولة عمى حد سواء.

إلى ذلؾ ثمة دراسات أكاديمية واجتيادات عممية عنيت بتحميؿ مظاىر بالإضافة  
التأثير التي تحدثيا الجماعات الضاغطة، مف خلبؿ التركيز عمى دراسة بعض النماذج ففي 
الجزائر مثلب، تناولت مجموعة مف الدراسات الأكاديمية موضوع الاتحاد العاـ لمعماؿ 

المجتمع، مف بينيا: الأطروحة التي تقدـ بيا  الجزائرييف كنموذج جماعة ضغط مؤثرة في
المسار المشاركاتي للاتحاد العام لمعمال الجزائريين في رسم الطالب "بوعيسى سمير" "
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التي قدمت في إطار مستمزمات نيؿ شيادة  "،2006، 1990السياسات العامة مع الحكومة: 
دكتوراه في العموـ السياسية والعلبقات الدولية؛ بالإضافة إلى الدراسة التي قاـ بيا "كماؿ 
القريشي"، عضو مجمس ولائي لنقابة المؤسسية لعماؿ التربية لولاية بومرداس في مقاؿ 

يف. حيث حاولت جؿ ىذه الدراسات أشغاؿ المؤتمر الثاني عشر للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائري
إعطاء لمحة تاريخية لأصوؿ نشأة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كنقابة وحيدة ذات بعد 
 وطني، وكذلؾ إبراز الدور النضالي لو والذي تأرجح بيف إستراتيجيتيف المساندة والمعارضة.

 مبررات اختيار الموضوع:

اختياره لموضوع بحثو، ىذه الخطوة  لاشؾ أف أصعب خطوة يصادفيا الباحث ىو 
 تتمثؿ في: مبررات عمميةالتي يعززىا وجود 

مف شأف ىذا الموضوع إظيار خصوصية النظاـ السياسي الجزائري في تعاممو مع  .1
 الييئات المجتمعية خاصة المنظمات الاجتماعية المطمبية.

وقوتيا وتأثيرىا  تسميط الضوء عمى المكانة الرائدة لدور ىذه الجماعات ومدى نفوذىا .2
 عمى السياسة العامة صنعًا وتنفيذًا تقييمًا وتقويمًا.

 شكمت دوافع يمكف حصرىا في الآتي: مبررات ذاتيةإضافة لذلؾ، ثمة 

وقع اختيارنا ليذا الموضوع نظرا لخصوصية المجتمع الجزائري وتبايف الجماعات  .1
سابقة مف الاستقلبؿ إلى البارزة فيو؛ والتطورات التي عرفتيا الجزائر خلبؿ فترات 

يومنا ىذا، والبحث عف مختمؼ الآليات التي تمجأ إلييا الجزائر لضماف السمـ 
الاجتماعي، خصوصا تمؾ الأطراؼ التي قدمت يد العوف وتقميص حدة التوترات 

 الناجمة في سنوات مضت.

ة الرغبة في الإلماـ بوقائع كانت محؿ جداؿ ونقاش لاسيما التي خصت جوانب الحيا .2
 السياسية وشكمت بؤرة نزاع عمى مر الفترات السابقة.

 إشكالية الموضوع:
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تيدؼ كؿ جماعة لتحقيؽ أكبر قدر مف المكاسب في ظؿ نوع مف التنظيـ والمكانة  
الاجتماعية ليا حؿ ونمط اتخاذ القرارات في النظاـ السياسي بوجو عاـ، وتبايف الدور ما بيف 

احتراـ ميكانيزمات الشراكة المجتمعية التي تسمح بيا المساندة والمعارضة، لكف في ظؿ 
كيف يمكن لمجماعات الضاغطة أن تؤثر في صنع الدولة حيث يطرح الإشكاؿ التالي: 

 السياسة العامة في الجزائر؟

 وضمف ىذه الإشكالية تندرج بعض الأسئمة الفرعية: 

ف كاف وجو  .1 دىا محققا ىؿ يمكف الحديث عف وجود جماعات ضاغطة في الجزائر؟ وا 
 فما الدور الذي تمعبو في رسـ السياسات العامة؟

 ما ىي مستويات وحدود تأثيرىا؟ .2

لماذا يعد الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الشريؾ الأوؿ والممثؿ الرسمي للؤطراؼ  .3
 المجتمعية في الجزائر؟

 فرضيات الدراسة:

عمى الإشكالية المطروحة، دعت المنيجية العممية اعتماد مجموعة مف  للئجابة 
 الفرضيات:

 تمثؿ الجماعات الضاغطة مكونا أساسيا في النسيج الاجتماعي بالجزائر.الفرضية الأولى: 

لمجماعات الضاغطة دور ىاـ ومؤثر في صنع السياسات العامة بالجزائر الفرضية الثانية: 
ت ووسائؿ وأساليب اتصاؿ يحقؽ ليا قوة النفوذ لدى صانع القرار بفضؿ ما تمتمكو مف أدوا

 السياسي.

يشكؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف جماعة ضغط مينية أثرت ولا زالت الفرضية الثالثة: 
 تؤثر عمى سياسات التشغيؿ في الجزائر.

 المناىج والاقترابات العممية المعتمدة:
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اسة تستدعي الاعتماد عمى بناء معرفي قائـ عمى إف الإحاطة الجيدة بموضوع الدر  
 مجموعة مف المناىج والاقترابات ىي:

 . المنيج الوصفي:1

الحصوؿ عمى  ييعتمد عمييا الباحثوف فالتي  ةطريقبالنظر إلى كونو يمثؿ ال
، فقد يعتبر أكثر تحميؿ ظواىره يوتسيـ ف يجتماعمعمومات وافية ودقيقة تصور الواقع الا

الجماعات الضاغطة، ىذه الأخيرة  تتميز ملبءمة لمثؿ ىذه المواضيع التي تتعمؽ بدراسة 
 بصفات خاصة تختمؼ في تركيبتيا عف غيرىا كالأحزاب السياسية.

 . منيج تحميل المضمون:2

التي يعتمد عمييا الباحث في إعداد بحثو. مف خلبؿ يعتبر مف بيف المناىج الوثائقية  
القراءة التحميمية لمموضوع وما تضمنو أشغاؿ المؤتمر الثاني عشر للبتحاد العاـ لمعماؿ 

 الجزائرييف.

 وفيما يتعمؽ بالاقترابات فقد تـ اعتماد ما يمي: 

حيث يركز في دراستو للؤحداث والمواقؼ والعلبقات والأبنية عمى . الاقتراب القانوني: 1
ـ تمؾ الظواىر بالمعايير والضوابط المتعارؼ عمييا الجوانب القانونية أي عمى مدى التزا

والقواعد المدونة وغير المدونة، إذ يستخدـ ىذا الاقتراب في كيفية ممارسة العمؿ الجمعوي 
 بالنظر إلى التزامو أو عدـ التزامو بالقواعد القانونية.

ىذا يقوـ عمى مصمحة مشتركة وعمى تفاعؿ أعضاءه، فحسب رواد . اقتراب الجماعة: 2
المدخؿ النظري لا توجد طبقة قائدة بؿ أف القيادة تتولاىا مجموعات عديدة لا مجموعة واحدة 
تتعاوف أحيانا وتتصارع أحيانا وىي بذلؾ تمثؿ الجماعات الضاغطة، كوف أف الجماعة 
تتفاعؿ مع بعضيا البعض باستمرار وتتصارع بالضغوط التي تواجييا، وتتمقى ضغوطات 

ذلؾ تتحدد حالة النظاـ السياسي في وقت معيف، فالجماعة الأقوى مضادة، وعمى ضوء 
 تأثيرا تحسـ الصراع لصالحيا.
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يرى أصحاب ىذا الاقتراب وعمى رأسيـ "ساف سيموف" أف المجتمع كاليرـ . اقتراب النخبة: 3
توجد عمى قمتو النخبة السياسية وىي دائمة، وأف المجتمعات تتكوف مف طبقة صغيرة 

غمبية الساحقة مف الناس، حيث يركز ىذا الاقتراب عمى نوع العلبقة بيف متحكمة في الأ
 أرباب العمؿ والمستخدميف واتحاداتيـ التي توجو مصالح وظيفية.

 محاور الدراسة:

مخصص  فالفصل الأولتضـ ىذه الدراسة عدة محاور مرتبطة ببعضيا البعض،  
تخصيص الفصؿ لمفيوـ الجماعات  لممقاربة النظرية الخاصة بالجماعات الضاغطة، وقد تـ

 الضاغطة أولا ثـ أنواع ووظائؼ الجماعات الضاغطة وكذا أساليب تأثيرىا ومقومات نفوذىا.

عنصريف أساسييف: الأوؿ يتعمؽ بمفيوـ السياسات العامة أما  الفصل الثانيويشتمؿ  
 مر بيا.العنصر الثاني يتعمؽ بمراحؿ صنع السياسة العامة ومختمؼ المستويات التي ت

خصص لاستعراض مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في  ، فقدالفصل الثالثأما  
طارىا القانوني، وكعنصر ثاني لمتنظيمات  الجزائر، بالتطرؽ كعنصر أوؿ لمجمعيات وا 

 النقابية في الجزائر.

، احتوى دراسة نموذجية للبتحاد العاـ لمعماؿ رابعبفصل ليختتـ ىذا العمؿ البحثي  
الجزائرييف حيث تناولنا بالتفصيؿ ظروؼ نشأتو ودوره وكذا مساىمتو في بعض السياسات 

 كسياسة التشغيؿ.

 

 

 صعوبات البحث:

بديييا أف أي عمؿ أكاديمي في إطار البحث العممي تواجو المباحث والقائـ بو  
مجموعة مف الصعوبات والعراقيؿ، ذلؾ أف طبيعة الموضوع المبحوث فيو )الجماعات 
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لضاغطة وعلبقتيا بصنع السياسة العامة(، يفرض عمى الباحث توجيا عمميا ميدانيا، لتغيير ا
سموؾ الجماعات الضاغطة، وذلؾ بمرجعية عممية خاصة إلا إذا ما تـ التركيز عمى أنموذجًا 
ف لـ توقؼ  ىو الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف؛ كؿ ىذا خمؽ بعض الصعوبات التي وا 

 نيا أبطأت وتيرتو بيف الفينة والأخرى، والتي يمكف حصرىا في ثلبث:العمؿ البحثي فإ

 . قمة الدراسات التقييمية المتعمقة بالموضوع، ووصؼ الدراسة محؿ البحث.1

. عدـ كفاية المراجع وخصوصا المتعمقة بالجانب التحميمي والتفسير دور الجماعات 2
 الضاغطة وتأثيرىا داخؿ المجتمع.

وؿ جدية الجماعات الضاغطة ومقومات نفوذىا وخصوصا فيما يتعمؽ . تضارب الآراء ح3
 بتحقيؽ مصالحيا أولا.

وفي الأخير، أسأؿ المولى القدير، أف أكوف قد وفقت في إنجاز ىذا العمؿ البحثي،  
 فمو الحمد في الأوؿ والآخر.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

 

ييتـ ىذا الفصؿ بالإطار المفاىيمي لمجماعات الضاغطة حيث سيتـ تناوؿ مفيوـ 
الجماعات الضاغطة بحكـ تأثيرىا الفعاؿ داخؿ المجتمع وكذا العلبقة التفاعمية ما بينيما 

أوؿ،  وبيف الأحزاب السياسية التي تسعى إلى الوصوؿ إلى السمطة بشتى الطرؽ كمبحث
وفي المبحث الثاني تـ التوضيح فيو لمتصنيفات المقدمة لمجماعات الضاغطة التي تختمؼ 
باختلبؼ المعايير وأراء الباحثيف والمفكريف، وكذا الوظائؼ المقدمة التي تتبايف ما بيف تقديـ 
وصياغة المقترحات بمعنى آخر، نقدـ مطالب سياسية في مجاؿ معيف وبدائؿ لمنشاط 

لمتعمؽ بذلؾ المجاؿ، وبما أف مصالح ىذه الجماعات قد تتضارب فيما يتعمؽ الحكومي ا
بقضية معينة فقد يؤدي ىذا إلى يضطر صانع السياسات لاختيار بقناعة جماعة معينة عمى 

 حساب جماعة أخرى، مما يشكؿ نفوذ لدى أحدىما عمى الأخرى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

 مبحث أول: الجماعات الضاغطة )المفيوم والنشأة(

حظيت دراسة الجماعات الضاغطة باىتماـ كبير سواء في تخصص العموـ السياسية  
أو عمـ الاجتماع السياسي، خاصة عندما استقر الرأي لدى معظـ الباحثيف في ىذا المجاؿ 
عمى أف الفرد جزء مف الجماعة يتأثر بأفكارىا وتجمعو مع بقية أعضائيا مصالح وأفكار 

يف لمدفاع عنيا والحصوؿ عمييا، وبالنظر إلى الأىمية التي مشتركة، فيجدوف أنفسيـ مضطر 
 تكتسبيا الجماعات الضاغطة كاف لزاما عمى كؿ باحث الغوص في مفيوميا وكيفية نشأتيا.

 مطمب أول: تعريف الجماعات الضاغطة.

إف التطرؽ لمفيوـ الجماعات الضاغطة يقود لا ريب إلى عرض أىـ التعاريؼ الواردة  
سيامات أىـ المتخصصيف في ىذا في القواميس  والموسوعات المتخصصة وعمى جيود وا 

 المجاؿ مف أجؿ صياغة تعريؼ واضح ومحدد، ومف بيف ىؤلاء الباحثيف:

Alain MURCIER  :الذي عرفو في كتابو«Petite encyclopedie politique » الجماعة
جيوي، ثقافي... بعمؿ الضاغطة في مفيوميا الأوسع والعاـ ىي كؿ تنظيـ ميني، نقابي، 

مف أجؿ التأثير عمى المؤسسات العامة الرسمية بيدؼ إصدار قرارات تخدـ مصالحو مثؿ 
الجمعيات المدافعة عف شؤوف الأسرة، المنظمات الطلببية، منظمات قدامى المحاربيف، 

 1منظمات المزارعيف الفلبحيف... الخ.

ى التعريؼ الذي ذكره عالـ ويعتمد قاموس عمـ السياسة والمؤسسات السياسية عم 
 Theفي كتابو العممية الحكومية       (David TRUMAN)السياسة الأمريكي دفيد تروماف 

governmental process  حيث يعتبر أف الجماعات الضاغطة ىي جماعات تحاوؿ التأثير
عمى عممية اتخاذ القرار وتحصؿ عمى وجود شرعي يسمح ليا بحؽ الإعلبف عف نشاطاتيا 

 محاولة الإقناع بمدى أىمية المصالح التي تمثميا.و 
                                      

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الميسانس «دور الجماعات الضاغطة في توجيو السياسة الخارجية الأمريكية»رحموني نواؿ،  (1)
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية، في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص علبقات دولية،

 .8جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، ص



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

جماعات الضغط »فقد عرفيا في موسوعة السياسة كما يمي:  أما عبد الوىاب الكيالي
ىي منظمات تضـ مجموعة مف الناس ذات مصالح مشتركة تمارس نشاطيا السياسي، 

كومات والييئات الاجتماعي أو النقابي بالتأثير المباشر أو غير المباشر عمى مواقؼ الح
 1التشريعية لتحقيؽ أىداؼ معينة.

بأنيا مجموعة مف  (Jean MNEAU)كما عرفيا عالـ السياسة الفرنسي جاف مينو  
اراتيا مطابقة لمصالحيا الأفراد ييدفوف إلى الضغط عمى السمطات السياسية مف أجؿ جعؿ قر 

جماعات »فيقوؿ  (Philippe BRAUD)أما عالـ الاجتماع الفرنسي فيميب برو وأفكارىا، 
المصالح ىي جماعات منظمة تحاوؿ التأثير عمى سياسات السمطات الحاكمة في الاتجاه 

 2«.الذي يتوافؽ مع مصالحيا الخاصة

الجماعات » (POWEL)وباوؿ  (Gabriel ALMOND)ولقد اعتبر جابريال ألموند 
الح مشتركة وأىـ المصمحية عبارة عف تنظيمات تضـ عددا مف الأفراد الذيف تجمعيـ مص

طرؽ معينة لصياغة مطالبيـ وقد تكوف ىذه المصالح مبنية عمى أساس الانتماء القرابي 
والقبمي أو العنصري المشترؾ أو قد تكوف مصالح سياسية أو اجتماعية أو ثقافية أو 

 «.اقتصادية...

ولكي يكوف بالإمكاف وصؼ مجموعة ما بأنيا مجموعة ضغط يجب أف تتوفر فييا  
 السمات: بعض

 إف حد أدنى مف التنظيـ ىو أمر لابد منو أولا.أولا: 

يجب عمى الأفراد الذيف يمارسوف ضغط سياسيا أف يفعموا ذلؾ مف أجؿ ىدؼ خاص ثانيا: 
 بيـ.

                                      
 .72المؤسسة العربية لمدراسات والنشر والتوزيع، ص :، بيروت1، جموسوعة السياسةعبد الوىاب الكيالي،  (1)
ديواف المطبوعات الجامعية، بدوف طبعة، الجزائر: ، عمم الاجتماع السياسي، ميدانو وقضاياهمحمد السويدي،  (2)

 .116ص



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

يجب عمى مجموعة الضغط أف تشكؿ مركزا مستقلب لمقرار أي أف لا تكوف مجرد أداة ثالثا: 
 1تدار مف قبؿ منظمة أخرى.

أما فيما يخص السياؽ الزماني والمكاني الذي ظير فيو مفيوـ الجماعات الضاغطة، 
فيمكف اعتباره مفيوما حديثا ارتبط ظيوره بشكؿ قوي مع نشاط الموبيات في الولايات المتحدة 
الأمريكية منذ بدايات القرف العشريف ثـ في دوؿ أوربا الغربية وقد اىتمت بو كثيرا كتابات 

وكية منذ الخمسينيات، أما مفيوـ الجماعة عموما فيو مفيوـ قديـ قدـ المدرسة السم
العممية  (Arther Bentley)التجمعات البشرية وقد ظير بوضوح في كتاب آرثر بنتمي 

والذي صاغ فيو المقومات  1908الحكومية: دراسة لمضغط الاجتماعي الصادر عاـ 
افة، وحجـ النشاط، تكتيكات الجماعة الأساسية لمفيوـ الجماعة وىي: عدد الأعضاء، الكث

في نشاطيا مف حيث كونيا قانونية أو غير قانونية وعلبقة الجماعة بمحيطيا بالإضافة إلى 
 2حجـ الضغط الذي تمارسو في العممية الحكومية.

ومع ذلؾ، يعتبر الكثير مف الباحثيف أف بعض الجماعات الاجتماعية خاصة الأسر 
الي الكبير مارست منذ القديـ بعض أشكاؿ لمضغط عمى السمطات والعائلبت ذات النفوذ الم

 مف أجؿ الحصوؿ عمى مصالح معينة.

وعموما يمكف صياغة تعريؼ جامع لمجماعات الضاغطة انطلبقا مف ىذه التعاريؼ 
ىي عبارة عف مجموعة مف الأفراد، يقوموف بتشكيؿ تنظيـ ذو اىتماـ »المختمفة كما يمي: 

ثقافي، اجتماعي،... تجمعيـ مصالح مادية أو فكرية مشتركة ييدفوف  معيف، سياسي، نقابي،
لمحصوؿ عمييا ووسيمتيـ في ذلؾ لتأثير والضغط عمى السمطات الرسمية والعامة دوف 

 السعي لموصوؿ إلى السمطة وىو ما يميز مفيوـ الجماعة الضاغطة عف مفيوـ الحزب.

 ب السياسية.مطمب ثاني: الفرق بين الجماعات الضاغطة والأحزا
                                      

نشر والتوزيع، المؤسسة الجامعية لمدراسات والبيروت: ، عمم السياسة، (تر: محمد عرب صاصيلب)جاف ماري دانكاؿ،  (1)
 بدوف طبعة.

،  1ط المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، :بيروت، السياسة المقارنة اابستومولوجينصر محمد عارؼ،  (2)
 .236، ص2002



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

ت كؿ الدراسات الأكاديمية في مجاؿ عمـ الاجتماع السياسي، بأف ثمة لقد اجتمع
اختلبؼ بيف الجماعات الضاغطة والحزب السياسي؛ بحكـ الخصوصيات التي تميز كلب 

 منيا، والتي يمكف توضيحيا وفؽ أربعة معايير، حسب ما يتضمنو الجدوؿ أدناه.

 لتمييز بين المفيومين:والجدول التالي يبين معايير ا

 الجماعات الضاغطة الأحزاب السياسية معايير التمييز

 مف حيث اليدؼ
أىدافيا دائما تتسـ بالطبيعة 
السياسية لموصوؿ إلى مراكز 

 صنع القرار.

تحدد بسبب طبيعتيا )فيي 
تسعى لتحقيؽ مصمحتيا 

 بالدرجة الأولى(.

 مف حيث أساليب عمميا
تستعمؿ أساليب شرعية 

 ومعمنة.
تستعمؿ أساليب خفية وغير 

 شرعية.

وجود بنية مؤسسية واضحة  مف حيث التنظيـ
 وىياكؿ تنظيمية

عدـ اشتراط وجود بناء 
 تنظيمي.

مف حيث نوع الأعضاء 
 المنتميف إلييا

ينضـ إلييا أعضاء تجمعيـ 
يديولوجيا موحدة.  مبادئ وا 

تقتصر عضويتيا عمى نوع 
معيف مف الأفراد الذيف 

 مصالح مشتركة. تجمعيـ

فيما يخص أىـ نقاط الاختلبؼ الموجودة بيف الجماعة الضاغطة والحزب السياسي 
 يمكف اختصارىا فيما يمي:

تسعى جماعات الضغط لتحقيؽ مصالح أفرادىا عف طريؽ الضغط عمى الحكومة،  .1
 بينما تسعى الأحزاب لموصوؿ إلى الحكـ.

وأحيانا أخرى غير شرعية، مثؿ جماعات الضغط تستخدـ أساليب أحيانا شرعية  .2
التودد وربما الرشاوى لأصحاب القرار مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا. بينما الأحزاب 

 السياسية تسعى لموصوؿ إلى الحكـ بالطرؽ العمنية )الانتخابات( والشرعية.



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

تتمتع الأحزاب السياسية بدقة التنظيـ واشتراط العضوية، بينما جماعات الضغط لا  .3
يمتقي الأعضاء في الجماعة مف منطمؽ المينة أو المعاناة أو يشترط ذلؾ بؿ 

1المستوى التعميمي والثقافي.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مبحث ثاني: أنواع ووظائف الجماعات الضاغطة.

                                      
 .218، ص2010، 1ط دار وائؿ لمنشر والتوزيع، :عماف، مدخل إلى عمم السياسةصايؿ زكي الغطايية،  (1)



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

إف جماعات المصالح ليست واحدة في وجودىا واستمرارىا وأىدافيا ووسائميا تبعا  
المختمفة ولذلؾ وجب التطرؽ إلى مختمؼ  لطبقتيا وتركيبتيا الاجتماعية وتمثميا لممصالح

التقسيمات التي تختمؼ مف معيار إلى آخر، وسمسمة الوظائؼ التي تقوـ بيا جماعات 
 الضغط لتمبية مختمؼ نطالب الفئات الاجتماعية باختلبؼ أنواعيا.

 مطمب أول: أنواع الجماعات الضاغطة.

 تنقسـ الجماعات الضاغطة إلى: 

 لح التي تعبر عنيا:. من حيث طبيعة المصا1

 مف حيث طبيعة المصالح التي تعبر عنيا إلى ثلبثة أنواع: 

ىي جماعات تسعى لمحصوؿ عمى مصالح ومكاسب مادية . جماعات مصالح مادية: 1.1
ويوجد ىذا النوع مف الجماعات في معظـ النظـ السياسية، ويشمؿ: الغرؼ التجارية، 

 اتحادات الصناع والتجار والمزارعيف.

يشمؿ ىذا النوع مجموعة مف الأفراد يدافعوف عف فكرة معينة . جماعات مصالح فكرية: 2.1
مثؿ الجمعيات المدافعة عف حقوؽ الإنساف والطفؿ والمرأة والجمعيات المدافعة عف قضايا 

 البيئة مثؿ الاتحاد العاـ لمنساء الجزائريات، وجمعيات الحفاظ عمى البيئة.

تنحصر في جماعات المصالح التي تسعى لتحسيف فكرية: . جماعات المصالح مادية و 3.1
أوضاعيا المادية والدفاع عنيا وفي نفس الوقت تنشط كجماعات فكرية تبنى أفكارا معينة 

 1تدافع عنيا مثؿ نقابات الأطباء والمحاميف.

 . من حيث درجة التنظيم: 2

                                      
، 1996ديواف المطبوعات الجامعية،  ، الجزائر:2، جالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةشعير، السعيد بو  (1)

 .296ص



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

منديت"، والذيف حضروا جاء بيذا التصنيؼ كلب مف "ڤابريال ألموند" و"باوؿ" و"روبرت 
 أنواع الجماعات الضاغطة في أربع ىي:

يشمؿ ىذا النوع التكتلبت النيابية داخؿ المؤسسات . جماعات المصالح المؤسسية: 1.2
التشريعية والمؤسسات الدينية مثؿ الكنائس والبيروقراطيات والمؤسسة العسكرية وجماعات 

اخؿ المؤسسات الرسمية الكبيرة أو بدعـ المصالح المؤسسية ىي عبارة عف جماعات تنشط د
 1منيا.

الميزة  : (Assotional Interest Groups). جماعات المصالح المترابطة والمنظمة 2.2
الأساسية ليذه التنظيمات ىي قوة التنظيـ فييا: وعمميا بشكؿ منظـ ومستمر مما يساعد 

وغالبا ما تقوـ بتعييف عمى النجاح في تحقيؽ مصالحيا والدفاع عنيا بصورة منتظمة 
موظفيف محترفيف ومتفرعيف مف أمثمتيا: النقابات العمالية، الغرؼ التجارية، روابط رجاؿ 

 الصناعة وغيرىا.

 Non Assotional Interest). جماعات المصالح غير المترابطة وغير المنظمة 3.2

Groups) :تتمتع بالاستمرارية  ىذا النوع مف الجماعات غير مترابطة ليست جيدة التنظيـ ولا
في عمميا، حيث يتـ نشاطيا بصورة دورية وليس بشكؿ دائـ، ويجتمع أفرادىا عمى مصمحة 
مشتركة نابعة مف انتمائيـ المشترؾ إلى ديف واحد أو إقميـ أو مينة معينة، مثؿ جماعات 

 القروييف أو جماعات العرقية أو جماعات عمالية.

تنشأ الجماعات المصمحية الفوضوية، الوقتية: . جماعات المصالح الاغترابية، 4.2
الاغترابية والتي تسمى كذلؾ الوقتية والفوضوية بطريقة غير منتظمة ومفاجئة، وتعتبر تجمعا 
تمقائيا مف الأفراد تتضرر مصالحيـ المشتركة مف قرار تصدره السمطة مما يعكس لدييـ 

ذا النوع خاصة في الدوؿ التي لا إحباط وخيبة أمؿ، فتكوف ردود فعميـ متشابية، وينتشر ى

                                      
جامعة قاريونس،  :، بنغازي(بشير المغربيتر: محمد زاىي )، إطار نظري، السياسة المقارنةابريال ألموند وآخروف، ڤ (1)
 .166، ص1996، 01ط



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

تسمح ليـ بتكويف جماعات منظمة أو عندما تفشؿ الجماعات المنظمة في الدفاع عف ىذه 
 1المصالح عند النظاـ السياسي.

 . من حيث مجالات عمميا: 3

 يمكف حصرىا في الأنواع التالية:

مصالح سياسية يقصد بيا الجماعات التي تبحث عف . الجماعات الضاغطة السياسية: 1.3
وتقوـ بالضغط عمى الحكومة والمؤسسات السياسية الرئيسية والتدخؿ في العممية الانتخابية 

 2مف أجؿ الحصوؿ عمى مصمحتيا التي تنحصر في الأنشطة السياسية.

ىي جماعات تتكوف غالبا مف مجموعة مف العماؿ . الجماعات الضاغطة الاقتصادية: 2.3
أو رجاؿ الأعماؿ، ييدفوف إلى تحقيؽ أىداؼ ومصالح اقتصادية، أو الحرفييف أو المزارعيف 

 3وكثيرا ما يستعمموف أساليب ضغط سياسية لمحصوؿ عمى مصالحيـ الاقتصادية.

تيدؼ ىذه الجماعات ذات النزعة الثقافية . الجماعات الضاغطة الثقافية والإيديولوجية: 3.3
ية، مثاؿ: الجماعات الدينية والجماعات والإيديولوجية إلى الدفاع عف مواقؼ فكرية وأخلبق
 المدافعة عف قضايا البيئة وحقوؽ الإنساف... الخ.

ىي جماعات لا تمارس الضغط السياسي دائما، ولا . الجماعات الضاغطة الإنسانية: 4.3
نما نشاطيا متعمؽ بحقوؽ الإنساف، ورعاية الطفولة وجمعيات  تيتـ بالأمور السياسية، وا 

 الرفؽ بالحيواف.

 

 . من حيث المجال الجغرافي الذي تعمل فيو: 4

                                      
 .168، صمرجع سابقألموف وآخروف،  (1)
 .115، صمرجع سابقالسويدي،  (2)
 .167، ص2007دار العموـ لمنشر والتوزيع،  :، عنابةالمدخل إلى عمم السياسةناجي عبد النور،  (3)
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 تصنؼ الجماعات الضاغطة وقت انتشارىا الجغرافي إلى ثلبث أنواع ىي:

وىي تيتـ بالتعبير عف المصالح المحمية وتعمؿ ضمف . جماعات مصمحة محمية: 1.4
 المجاؿ الجغرافي الضيؽ الذي تنتمي إليو، مثؿ الجماعات القروية.

وىي تدافع عف مصالحيا عمى المستوى الوطني ككؿ، مثؿ ة وطنية: . جماعات مصمح2.4
 النقابات العمالية أو الجمعيات الوطنية.

وتسعى لتمثيؿ مصالحيا عمى المستوى الدولي مثؿ . جماعات مصمحة دولية: 3.4
وتأتي في مقدمتيـ معظـ منظمات  1الجماعات المدافعة عف البيئة وحقوؽ الإنساف دوليا،

 المجتمع المدني غير الحكومية.

 مطمب ثاني: وظائف الجماعات الضاغطة.

لا تستطيع الجماعات الضاغطة الوصوؿ إلى أىدافيا إلا عبر سمسمة مف الإجراءات  
 الأولية التي يجب عمييا القياـ بيا لتتمكف مف إحداث التأثير المطموب.

في سياؽ المياـ الوظيفية الممقاة عمى عاتؽ ىذه الجماعات، وىذه الإجراءات تدخؿ  
 ويمكف إدراج ىذه الوظائؼ فيما يمي:

 . وظيفة صياغة المطالب: 1

ىي وظيفة مفصمية في العلبقة بيف المجتمع والنظاـ السياسي وتعني تمؾ الطريقة 
ف الذيف يمتمكوف التي تقوـ بواسطتيا، الجماعة الضاغطة بتحديد طمباتيا لممسؤوليف السياسيي

سمطة إصدار القرارات، وتقوـ الأحزاب السياسية عادة بدور المنسؽ والدامج بيف مختمؼ 
 الطمبات المتعمقة بأىداؼ جماعة وىناؾ بالإجماؿ أربعة خطوط تميز طرؽ بياف المصالح:

                                      
دار  :سكندريةالإ، والمذاىب والنظم، دراسات في العموم السياسيةالنظريات إسماعيؿ عمي سعد وحسف محمد حسف،  (1)

 .220، ص2005المعرفة الجامعية، 
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 .)يمكف لمطمبات أف تكوف واضحة )عندما يعمف قادة أرباب العمؿ عف مطمب محدد 
  نريد أف يتغير ىذا »تكوف مجرد شعارات منتشرة في الرأي العاـ عمى غرار يمكف أف

 أو أف تكوف مطالب نوعية.« الوضع
 .وقد تكوف عامة أو خاصة 
  يمكف لبياف المطالب أو صياغتيا أف يتخذ شكؿ التفاوض أو شكؿ التعبير عف

 موقؼ شكر أو غضب معيف.

 . وظيفة ضمنية لمتكامل:2

ة وظيفة مطمبية ظاىرة وتمارس أيضا وظيفة تكاممية تمارس الجماعات الضاغط
ضمنية، فبطريقة غير مباشرة تقوـ الجماعات الضاغطة بخدمة النظاـ القائـ عف طريؽ 

الاحتجاج، »تقنييف سيؿ المطالب بعد تنقيتيا مف حماسيا الثوري، وتثير ىذه المعضمة 
يرد المناضموف عمى اعتداؿ  خلبفات بيف قيادات المنظمات العمالية وقواعدىا، وكثيرا ما

القيادة بإضرابات فورية، والواقع أف المسؤوليف النقابييف يجدوف أنفسيـ أحيانا مضطريف 
لمتوصؿ إلى تسويات مع أرباب العمؿ والحكومة حوؿ زيادات الرواتب، وىو أمر ترفضو 

 1أضرارا بمصالحيا.« التكاممية»القواعد التي ترى في ىذا النوع مف الاتفاقيات 

 . الجماعات الضاغطة كبدائل عممية عن الأحزاب السياسية: 3

تستطيع الجماعات الضاغطة لعب دور البدائؿ الوظيفية عف الأحزاب السياسية إذا 
ما قصرت ىذه الأخيرة في ميمتيا التوفيقية والدمجية بيف مختمؼ أنواع المطالب، وفي ىذه 

ذه الوظيفة، فعف طريؽ دراستيا لمصالح الميف الحاؿ، فإف النقابات العمالية ىي التي تقوـ بي
والفئات المختمفة، فإف ىذه النقابات تدخؿ نوعا مف الانسجاـ في التعبير عف طمباتيا عف 
طريؽ جمع مطالب العمؿ والتنسيؽ بينيا ويمكف لمحكومة الاعتراؼ بيذه النقابات كأطراؼ 

 2محاورة، والالتزاـ معيا بسياسة تشاور.

                                      
 .307، ص2008، 2، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طمفاىيم أساسية في عمم السياسةخضر خضر،  (1)
 .308، صمرجع سابقخضر،  (2)
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 يم جماعات الضغط.مطمب ثالث: تقي

إف جماعات الضغط تشكؿ أحدى عناصر المجتمع المدني ولذلؾ فإف قوتيا ونجاحيا  
ووظائفيا مستمدة مف وجودىا الاجتماعي، بينما يكوف ضعفيا وفشميا نتيجة لسمبياتيا الأمر 

 الذي يتطمب تقييميا لمعرفة كلب الجانبيف فييا.

وكثرة عددىـ وقدراتيا المالية لتحقيؽ إف مف أىـ عناصر قوتيا وحدة أعضائيا  
أىدافيا سواء مف خلبؿ اشتراكات الأعضاء أو التبرعات، فضلب عف القيادة الناجحة التي 
تستطيع استثمار عناصر القوة فييا لصالح أعضائيا في حركتيا ومفاوضاتيا، واستخداـ 

، ولذلؾ فإف أفضؿ الوسائؿ لمضغط عمى المعنييف في المجالس التشريعية والتنفيذية
 لجماعات الضغط وظائؼ إيجابية ىي:

المساىمة في طرح الآراء والأفكار الميمة التي تخص شرائح مختمفة مف الناس وبمورتيا  -
عبر اشتراؾ مختصيف ورجاؿ القانوف ومناقشتيا في وسائؿ الإعلبـ المتاحة، ونشر بحوث 

اغتيا، ومف ثـ تنفيذىا مف ودراسات عنيا، مما يعني تجييز مشاريع قانونية حوليا وصي
 خلبؿ السمطة التنفيذية.

أنيا تمثؿ أصحاب مصالح وفئات كثيرة في المجتمع ليا مشاكؿ قد لا يستطيع المرشحوف  -
لمنيابة أو الأحزاب الإلماـ بيا وطرحيا ولذلؾ فإف ىذه الجماعات تعرض مشاكميا وتنبو 

 ، وبالتالي تحقؽ مصالحيا.إلييا، وتطرح حمولا ليا، وتستقطب الرأي العاـ حوليا

أف سعييا لتحقيؽ مصالحيا تجعميا في تماس مباشر مع مسؤولي الحكومة، فتزودىـ  -
بالمعمومات التي لا غنى ليـ عنيا، وتنقؿ وجية نظر المسؤوليف إلى أعضائيا ليكونوا عمى 

ستيعاب بنية مف قضاياىـ المطروحة، الأمر الذي ينمي الوعي لدييـ، والفيـ والإدراؾ والا
 1لكؿ وجيات النظر حياليا.

                                      
 .343، ص1ط، 2004دار مجدلاوي لمنشر،  :، عمافالأساس في العموم السياسيةقحطاف أحمد سميماف الحمداني،  (1)
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إف التناقض في طروحات جماعات الضغط يحد مف سعي كؿ منيا لتحقيؽ مصالحيا  -
الخاصة، فتضارب الآراء وتعارض المصالح يقمؿ مف اتساع نفوذ بعضيا إزاء البعض 

 الآخر.

لتنفيذي، أف وجود الجماعات وانتظاميـ يجعميـ في موقع القوة لمنع بيروقراطية الجياز ا -
 وتيديد لحريات وحقوؽ أصحاب المصالح.

قدرتيا عمى استمرار الضغط عمى الحكومات في كؿ الأوقات، مقابؿ عجز تحت راية  -
 الجماعات يجدوف ضالتيـ فييا وممارسة حقوقيـ داخميا.

أف عمميا لا يتعارض مع الديمقراطية بؿ يعززىا، لأنيا تحترـ قواعد المعبة الديمقراطية  -
فع عف مصالحيا بحرية تامة، وتحترـ حريات وحقوؽ الآخريف، في حالة التزاميا وتدا

 بالدستور والقانوف والشرعية.

غير أنو بالرغـ مف الوظائؼ الإيجابية التي تقوـ بيا الجماعات الضاغطة، ثمة نشاط 
سمبي يشوب عمميا، وتؤثر عمى مركزىا في المجتمع ودوائر اتخاذ القرار، والتي يمكف 

 ىا في النقاط التالية:حصر 

إف استخداـ الوسائؿ غير الشرعية يؤدي إلى الفساد سيما الرشوة والتيديد والوعيد وىي  -
 وسائؿ لا تزاؿ تمارس بشكؿ خفي.

أف وجود جماعات ضغط كبيرة وقوية كنقابات العماؿ لف تسعى لتحقيؽ مصالحيا ربما  -
تخشى مف تغميب مصالح الطبقة  يكوف عمى حساب الطبقات الأخرى لطبقة الوسطى التي

العاممة عمى ما عداىا مف المصالح، وتنثر بإقامة دكتاتورية الطبقة العاممة )البرويمتاريا( 
 ولعؿ ىذا الأمر يصح في دوؿ لا تعتمد الديمقراطية منيجًا.

إف قيادة الجماعات قد تتأثر بيا فئة قميمة لا تنظر إلا لمصالحيا غير مكترثة بآراء  -
 ضيف فييا، ولو كانوا أغمبية.المعار 



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

 قد يكوف الولاء لمجماعات عمى حساب الولاء للؤمة والدولة. -

إف المصالح الخاصة لمجماعات لا تأخذ بعيف الاعتبار المصمحة العامة فتنعكس سمبيا  -
 1عمى مصالح الكثيريف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مبحث ثالث: أساليب تأثير الجماعات الضاغطة ومقومات نفوذىا.

تستند الجماعات الضاغطة في ممارسة ضغوطاتيا عمى الحكومة والمؤسسات  
التشريعية والقضائية والإعلبمية عمى وسائؿ وأساليب تأثير متعددة ويمكف تقسيميا إلى 

                                      
 .344، صمرجع سابقالحمداني،  (1)
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أساليب تعتمد عمى الإقناع والتفاوض والمساومة، وأساليب تأثير تعتمد عمى التيديد وتصؿ 
 إلى استعماؿ العنؼ أحيانا.

 أول: أساليب التفاوض والإقناع. مطمب

تعتبر مف أىـ الوسائؿ التي تعتمد عمييا الجماعات الضاغطة، فتركز عمى ميارات  
التفاوض والإقناع مف أجؿ ضماف تمريرىا ومصالحيا لمسمطات، وكثيرًا ما تتمتع بقدرة كبيرة 

عديف والذيف اشتغموا عمى الإقناع مف خلبؿ استخداـ الخبرة العممية والعممية لأعضائيا المتقا
في مناصب رسمية سابقا وعمى إمكانياتيا المادية وتقديـ معمومات وتقارير ودراسات مستندة 

 1إلى أرقاـ قد لا تكوف صحيحة ولكف الميـ أف تحقؽ ليا ىدفا في إقناع المسؤوليف.

كما تندرج مف ضمف أساليب تأثيرىا الاعتماد عمى المفاوضات والتركيز عمى مبدأ  
الاحترافية أي استخداـ ليجة مطمقة ومظير لائؽ وحوار يعتمد عمى البراىيف العقمية 

 2والحجج.

وتستعمؿ في غالب الأحياف أسموب الاتصاؿ المباشر مع السمطات المختصة  
والمسؤوليف والمساومة عف طريؽ تقديـ اليدايا والرشوة وتمويؿ الحملبت الانتخابية، وتعبئة 

 ضية معينة تيميا.الرأي العاـ لصالح ق

ويعتمد أسموب الإقناع عمى قوة العلبقات الشخصية، مثؿ: علبقات الصداقة بيف  
أعضائيا والمسؤوليف وعمى الذكاء في استخداـ وسائؿ الإعلبـ مثؿ: التمفزيوف والإذاعة 
والمجلبت والجرائد وعمى ميارة الأعضاء الذيف يقوموف بالاتصاؿ الشخصي مع صناع 

 3ييف.القرار السياس

 مطمب ثاني: أساليب التيديد والعنف.

                                      
 .168، صمرجع سابق، ناجي (1)
 .51، ص1981، 1منشورات عويدات، ط :، بيروت(تر: بييج شعباف)، الجماعات الضاغطةمينو،  تجا (2)
 .169، صمرجع سابق، ناجي (3)
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وتعتبر مف الأساليب التي تعتمد عمييا الجماعات الضاغطة عندما تفشؿ في إجراء  
محادثات مع السمطة لإقناعيا بأحقية مطالبيا، ويتخذ التيديد أشكاؿ متنوعة فيو يكمف 

وبالنسبة لموزارة يتمثؿ « ىالتيديد بعدـ الانتخاب مرة أخر »بالنسبة لمبرلمانييف في ما يسمونو 
سقاطيا أو  بتحريؾ الجماعات الضاغطة لمؤيدييا مف النواب لسحب الدقة مف الحكومة وا 
دفعيا للبستقالة وبالنسبة لمموظفيف يتمثؿ الأمر بالتركيز عمى أخطائيـ أو باستغلبؿ بعض 

 جوانب حياتيـ الخاصة.

عماؿ العنؼ أو خمؽ أزمات شمؿ التيديد شكؿ العقوبات والقتؿ وما إلى ذلؾ مف أ 
مالية واقتصادية لمحكومات بالتحريض عمى عدـ دفع الضرائب أو بالتيديد باستخداـ القوة 
ممثمة بالإضرابات عف العمؿ، كما يمكف أف يتخذ التيديد شكؿ تيديد عمني عندما تسعى 

رلمانييف بشكؿ خاص لا تنازع قرار في مجاؿ معيف وليس لتنمية شعبيتيا الإجمالية، إف الب
ىـ الضحايا المعنييف ليذا النوع مف العمؿ، فمجموعات الضغط يمكنيا بالفعؿ أف تنزع 
لمتأثير عمييـ بتيديدىـ بأنيا ستفسد إعادة انتخابيـ بكؿ الوسائؿ ولاسيما بالدعوة لمتصويت 

 1ضدىـ أو بنقؿ دعميا النشيط لخصوميـ.

 مطمب ثالث: مقومات نفوذ الجماعات الضاغطة.

تمخيص أىـ مقومات النفوذ والقوة كما ذكرىا "جاف مينو" والتي ينبغي أف تتمتع يمكف  
 بيا الجماعات الضاغطة كما يمي:

 

 . توفر الأموال: 1

تمثؿ الأمواؿ عصب الجماعة الضاغطة ومصدر قوتيا، لما لمماؿ مف سطوة وتأثير 
في تمويؿ الحملبت عمى السمطات )الحاكـ( والمسؤوليف الحكومييف، وقد تستخدـ الأمواؿ 

                                      
 .348، صمرجع سابقدانكاف، ( 1)
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الانتخابية والدعائية لممترشحيف في مناصب المسؤولية في الدولة، كالترشح مثلب لمنصب 
 رئيس الجميورية، وحتى لمعضوية في المجمس التشريعي )البرلماف(.

ويتعمؽ المستوى الثاني بتقديـ الرشوة إلى فئات مف المسؤوليف الذيف يستجيبوف  
المقابؿ يمكنيـ ذلؾ مف اكتساب تأييد ودعـ مادي أو معنوي لـ لطمبات ىذه الجماعات، وفي 

يكونوا يتمتعوف بو مف قبؿ، وتتـ ممارسة ىذا الأسموب بطريقة خفية ولا ينكشؼ إلا عمى 
شكؿ فضائح مالية تتناوليا وسائؿ الإعلبـ، وقد يكوف أحيانا بإيجاز مف جماعة الضغط 

 نفسيا لمعاقبة المسؤوؿ الذي عاداىا.

 التنظيم: . قوة2

يعتبر "جاف مينو" أف الجماعات التي تتمتع بقوة التنظيـ يكوف لدييا قدرة كبيرة عمى 
النفوذ ويركز عمى دور التكامؿ بيف القيادة واليياكؿ التنظيمية والأعضاء في ضماف ىذا 
النفوذ، وتوسيع شبكة العلبقات التي تتوصؿ الجماعة إلى إنشائيا مع الأوساط البرلمانية 

 1كاتب الوزارية ومؤسسات توجيو الرأي العاـ.والم

 . عدد الأعضاء: 3

يشترط الكثير مف الباحثيف في موضوع الجماعات الضاغطة أف تتوفر عمى أكبر 
عدد ممكف مف الأعضاء لأف ىذا دليؿ عمى قوتيا، ولكف يعتبر آخروف أف أعضاء ما ليسوا 

كطاقة كامنة أكثر مف كونيـ مجرد  كميـ بنفس القدر منف الفعالية والكثير عنيـ يشاركوف
 أعضاء مشاركيف فييا.

 . المكانة الاجتماعية: 4

يقصد بالمكانة الاجتماعية لمجماعات الضاغطة سمعتيا بيف الأوساط الشعبية، 
والمحافظة  2والحكـ الأخلبقي الذي يطاقو الناس عمييا، وكيؼ تسعى لاكتسابيا وتطويرىا،

                                      
 .55، صمرجع سابقمينو،  (1)
 .118، صمرجع سابقالسويدي،  (2)



 الدراسة النظرية لمجماعات الضاغطة    فصل أول:
 

 

ثيف ومف بينيـ "جاف مينو" أف النقابات القوية مثلب التي تنجح عمييا، ويعتبر الكثير مف الباح
 في الدفاع عف مصالح أعضائيا تكتسب سمعة جيدة.

 . القدرة عمى تعبئة الرأي العام والسيطرة عمى وسائل الإعلام: 5

مف أىـ نقاط قوة الجماعات الضاغطة ىي قدرتيا عمى تعبئة الرأي العاـ وتوجييو، 
خلبؿ استغلبليا لمماؿ في الدعاية لأفكارىا وبرامجيا واستغلبؿ وسائؿ ويتحقؽ ليا ذلؾ مف 

الإعلبـ لمترويج لقضاياىا وكسب تعاطؼ الرأي العاـ، أو تحريضو حتى يتبنى مواقؼ سمبية 
 مف الحكومة أو مف قرار رسمي معيف.

وتتمكف الجماعات الضاغطة أيضا مف تيديد الحكومة والمسؤوليف بواسطة وسائؿ  
ـ المكتوبة والمقروءة أو المسموعة بنشر أسرار تعرفيا الحكومة، أو عف بعض أفرادىا الإعلب

 قد تزعزع ثقة المواطنيف بيا، رأي الحكومة، أو بطاقتيا، وىذا بشكؿ عامؿ قوة ليا.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 

يعتبر موضوع السياسة العامة أحد المواضيع اليامة في حقؿ الدراسات السياسية لما  
يشكمو مف أىمية عممية وعممية تعنى بتحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية لممواطف، مف خلبؿ آليات 

مفيوـ السياسة كونيا الدعامة  عمؿ مباشرة وغيرىا مباشرة، لذلؾ وجب في ىذا الفصؿ تناوؿ
الأساسية والمنطمؽ الذي ترتكز عميو السياسة العامة، ثـ عرض كلب مف الأطروحات العربية 
والغربية موضوع السياسة العامة بالشرح والتفسير والنظر إلى الخصائص التي تميز السياسة 

ت نقطة بارزة في حقؿ العامة والأىمية التي تميز ىذا الموضوع باعتباره مف المواضيع شكم
الدراسات السياسة عمى وجو الخاص، مرورا بعرض المراحؿ الكبرى لصنع السياسة العامة 
باختلبؼ ىذه المراحؿ بحسب وجية كؿ باحث، ومختمؼ المستويات المختمفة التي تمر بيا 

 السياسات العامة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 مبحث أول: ماىية السياسة العامة.

تحديد مدلوؿ واضح لمفيوـ السياسة العامة باختلبؼ وجيات اختمؼ الباحثوف حوؿ  
نظرىـ وعقائدىـ، وقبؿ التطرؽ إلى مفيوـ السياسة العامة، يجب مبدئيا تحديد مفيوـ السياسة 

 كمصطمح في حد ذاتو، فما المقصود بيا؟

 مطمب أول: تعريف السياسة.

 لمسياسة مدلوليف إحداىا لغوي والآخر اصطلبحي. 

 لمغوي لمسياسة: . المفيوم ا1

إف أصؿ كممة )السياسة( عند العرب ىو مف )السوس(، بمعنى الرئاسة، فقوؿ 
العرب: ساس القوـ سياسة، بمعنى قاـ بو، وسوسو القوـ أي جعموه يسوسيـ ويقاؿ سوس 
فلبف أمرًا بيف فلبف، أي كمؼ سياستيـ، والسياسة ىي القياـ عمى شيء بما يصمحو، 

لذي يسوس الدواب سياسة، أي يقوـ عمييا ويروضيا، والوالي والسياسة، فعؿ السائس ا
 1يسوس الرعية أي يحكميـ ويأمرىـ.

وقد شاع استعماؿ كممة )السياسة( عند العمماء والمفكريف العرب، فقد ألؼ أبو نصر  
الفارابي مجموعة مف الكتب منيا )رسالة في السياسة( و)السياسة المدنية(، وعنوف ابف سينا 

 باسـ )كتاب السياسة(، وكتب ابف حزـ كتاب )الإمامة والسياسة(.أحد كتبو 

في المغة الإنجميزية ىي )السياسة(، وترجـ  (Policy)أما في المغات الغربية، فكممة السياسة 
 إلى العربية باسـ )السياسة( والكممة تتكوف مف مقطعيف ىما:

 أي الحاضرة أو البمدة أو المنطقة. Polis . أ

                                      
 .329، ص1996، بيروت: دار إحياء التراث العربي، 6، جلسان العربابف منظور،  (1)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

1لمواطنيف الذيف يكونوف المدينة.أي اجتماع ا City . ب
 

 . المفيوم الاصطلاحي لمسياسة: 2

السياسة في المنظور الإسلبمي تختص بالرعاية والتدبير وىدفيا تحقيؽ الصلبح وىي 
دارة الحكـ.  تعنى الرياسة وا 

دارة  (Politics)واستخدمت كممة   عمى السياسات وكؿ ما يتعمؽ بحكـ الدولة وا 
علبقاتيا الخارجية وأيضا عمى الشؤوف العامة والأحداث السياسية والسياسة الداخمية، وكذلؾ 

 الحقوؽ السياسية؛ ومف الميـ التمييز بيف مفيوـ السياسة وعمـ السياسة:

غايات معينة،  فإف كانت السياسة سموؾ يمارسو الأفراد فرادى وجماعات لتحقيؽ 
تنصب عمى خدمة مصالحيـ المختمفة، وبيذا المعنى فإف السياسة نشاط بشري يمتاز بو 
الإنساف عمى سائر الكائنات الحية، فإف عمـ السياسة ىو الدراسة العممية ليذا السموؾ وتحديد 

 العوامؿ المؤثرة فيو.

قات بيف الدوؿ كما يمكف حصرىا في ممارسة السمطة في الدولة ومؤسساتيا والعلب 
والمنظمات السياسية مف منطمؽ كوف الدولة صاحبة السيادة بخلبؼ سمطة الفرد والأسرة 
والقبيمة والقرية، أما عمـ السياسة يتحدد بموضوعو الذي ىو عمـ الدولة وبمظير موضوعو 

 2الذي ىو السمطة فعمـ السياسة ىو دراسة الدولة ودراسة السمطة.

 سة العامة.مطمب ثاني: تعريف السيا

وجد الباحثوف صعوبة حقيقية في تعريؼ مصطمح السياسة العامة تعريفا عمميا دقيقا،  
فاتجيوا في ذلؾ اتجاىات عديدة واتبعوا مناىج مختمفة تتلبءـ ومرتكزاتيـ الدراسية والبحثية، 

 فلببد مف استعراض مفيوـ السياسة العامة وفؽ أطروحتيف: غربية وعربية.

                                      
 .6، ص1984، بيروت: منشورات عويدات، (ترجمة محمد برجاوي)، عمم السياسةمارسيؿ بريمو،  (1)
 .21، صمرجع سابقالحمداني،  (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 ربية:. الأطروحة الغ1

 حاولنا استعراض بعض التعاريؼ لمجموعة مف العمماء الغربييف نذكر منيـ ما يمي:

لويس ماليوف  Charles COCHRANشارلز كوشراف  - تشمؿ »بأنيا:  Eloisse MALONوا 
 1«.عمى قرارات سياسية لتنفيذ برامج عامة بغرض تحقيؽ أىداؼ اجتماعية

 Kennthوكينت بريوت Heniz Eulanايولاف مف ناحية أخرى قدـ عمماء السياسة ىينز   -

PRIOTT  تعريفا عمى أساس أنيا قرار مستمر، يمتاز بالتماسؾ السموكي والتكرارية مف
وقد انطمؽ ىذا التعريؼ مف المجتمع باعتباره المثير لممشكمة  2جانب متخذيو والممتزموف بو.

 التي تتبمور في سياسة عامة لتحقؽ مصمحة عامة.

أسموب محدد مف الأفعاؿ التي يتخذىا المجتمع »فيجد بأنيا  Peters GUNأما جاف بيتر  -
بشكؿ جماعي أو يتخذا ممثمو ذلؾ المجتمع وتنصب عمى مشكمة معينة تيمو، وتعكس 

 3مصمحتو أو جزء منو.

أف السياسة العامة ىي الإطار الواسع مف  Brouks STIPHENرأى ستيفف بروكس  -
 ـ تتخذ ضمنيا القرارات التي تتبعيا الحكومات فيما يتعمؽ بقضية أو مشكمة.الأفكار والقي

ىي مجموعة المبادئ »فيرى أف السياسة اليامة  Robert KATHERأما روبرت كاثر  -
 «.المرشدة عند اتخاذ القرارات في شتى مجالات النشاط القومي

                                      
، 2002، 1طعماف، المركز العممي لمدراسات السياسية، ، مدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف،  (1)

 .09ص
 .12، صالمرجع نفسو (2)
، 1طعماف: الدار العممية الدولية ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، ، الإدارة والبيئة والسياسة العامةكماؿ محمد المغربي،  (3)

 .85، ص2001



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

ارات الحكومة مف تحتوي عمى خي»السياسة العامة بأنيا:  Johnsonوصؼ جونسوف  -
ومعناه أف الحكومة تختار مف بيف البدائؿ  1«.النشاطات التي تخدـ المصمحة العامة
 المطروحة أماميا البديؿ الأكثر كفاءة.

 2«.أنيا العلبقة بيف الوحدة الحكومية وبيئتيا»بقولو:  R. ESTONعرفيا روبرت ايستوف  -
 مة فقط.ىذا التعريؼ يحصر السياسة العامة في نشاط الحكو 

السياسة العامة ىي برنامج عمؿ »بقولو  James ANDERSONذكرىا جيمس أندرسوف  -
 3«.يعقبو أداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكمة أو مواجية قضية أو موضوع

ويمكف إعطاء تعريؼ شامؿ يجمع بيف القواسـ المشتركة في معظـ التعريفات،  
قياـ بعمؿ، أو امتناع مقصود عف القياـ بعمؿ أو السياسة العامة ىي: كؿ عمؿ، أو تعيد بال

تعبير عف موقؼ، تقوـ بو الحكومة بشكؿ مباشر أو غير مباشر، ييدؼ لمعالجة مشكمة 
عامة متوخية بذلؾ الوصوؿ لحموؿ يقدر أنيا في مصمحة المجموعة، ومعتمدة في ىذا 

 يطة بيـ.السبيؿ عمى الطرؽ العممية وأفضؿ الوسائؿ ضمف الظروؼ البيئية المح

 . الأطروحة العربية: 2

اىتـ الباحثيف العرب عمى شاكمة الباحثيف الغربييف بمحاولة إيجاد تعريؼ لمسياسة 
تعريؼ بسيوني إبراىيـ العامة، أيف ظيرت عدة تعريفات لتحديد مفيوـ السياسة العامة منيا، 

السياسة العامة ما ىي إلا أفكار خاصة في البداية، وعندما يشترؾ عدد  الذي رأى حمادة

                                      
، عماف: دار البازوردي ، تحميل أسس الإدارة العامة، منظور معاصرنعمة عباس الخفاجي، صلبح الديف اليييثي (1)

 .191، ص2009العممية لمنشر والتوزيع، 
، النظم السياسية الحديثة والسياسة العامة، دراسة معاصرة في إستراتيجية إدارة السمطةثامر محمد كامؿ الخزرجي،  (2)

 .27، ص2004، 1طمجدلاوي،  عماف: دار
 ، المكاف نفسو.المرجع نفسو (3)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

كبير مف الأفراد في ىذه الأفكار تصبح مقترحات؛ وعندما تتبنى السمطات الحكومية ىذه 
 1المقترحات تصبح سياسة عامة أي فكرة اقتراح سياسة عامة.

السياسية وغير السياسية  بأنيا تمؾ العمميات والإجراءات»كما عرفيا خيري عبد القوي:  -
التي تتخذىا الحكومة بقصد الوصوؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة والتعرؼ عمى بدائؿ 
حميا وأسس المفاضمة بينيا، تمييدا لاختيار البديؿ الذي يقترح إقراراه في شكؿ سياسة عامة 

 2«.ممزمة تنطوي عمى حؿ مرضي لممشكمة

السياسة العامة باختصار شديد ىي دراسة للؤداء دراسة »في أف ويرى كماؿ المنوفي:  -
 3«.السياسي والحكومي والإداري

نشاط مؤسسي تباشره المؤسسات »تعرؼ نجوى إبراىيـ السياسة العامة بأنيا 
إف السياسة ىي جزء لا يتجزأ مف »الحكومية وعرفيا منصور بف لرنب السياسة العامة بقولو 

دسة أو صياغة الأىداؼ والغايات في شكؿ برنامج محدد التدبير السياسي كما أنيا بمثابة ىن
نساني.  وىادؼ وا 

تمؾ المنظومة الفاعمة أما التعريؼ الذي قدمو الباحث العربي فيمي خميفة الفيداوي:  -
)المستقمة والمتغيرة والمتكيفة التي تتفاعؿ مع محيطيا والمتغيرات ذات العلبقة مف خلبؿ 

، بالشكؿ الذي يعبر عف نشاط مؤسسات الحكومة الرسمية استجابتيا الحيوية فكرًا وفعلب
وسمطاتيا المنعكسة في البيئة الاجتماعية المحيطة بيا بمختمؼ مجالاتيا، عبر الأىداؼ 
والبرامج والسموكيات المنتظمة في حقؿ القضايا ومواجية المشكلبت القائمة والمستقبمية 

وارد البشرية والفنية والمعنوية اللبزمة والتحسب لكؿ ما ينعكس عنيا وتحديد الوسائؿ والم
وتييئتيا، كمنطمقات نظامية ىامة لأغراض التنفيذ والممارسة التطبيقية ومتابعتيا ورقباتيا 

                                      
 .14، ص2003، 1طعماف: دار أسامة لمنشر والتوزيع، ، مبادئ السياسة العامةوصاؿ نجيب العزاوي،  (1)
 .28، صمرجع سابقالخزرجي،  (2)
 نفس المرجع والمكاف. (3)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

وتطويرىا وتقويميا، لما يجسـ أـ يجسد تحقيقا ممموسة لممصمحة العامة المشتركة المطموبة 
 1في المجتمع.

ة العامة بأنيا: ذلؾ البناء الاستراتيجي الذي وفي تعريفات أخرى متفرقة تعرؼ السياس 
يصنعو الجياز التنفيذي لأي دولة تطبيقا لتوجييات سياسية واستجابة لمطالب بيئية يحاوؿ 
مف خلبلو التأكد عمى الإدارة العامة لتمبية تمؾ المطالب، ويمكف القوؿ بأنيا عبارة عف خطط 

 2أو برامج عامة أو كؿ ىذه معا.

كمجموعة البرامج التي »لمتعريفات السابقة تظير السياسة العامة وكتعريؼ جامع  
تعتبر استجابة لمطالب أفراد المجتمع في شكؿ مخرجات والتي بمورت مف طرؼ فرد أو 
جماعة وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة وكؿ ما يترتب عنو تغذية عكسية بالقبوؿ أو عدـ 

رغـ مف اختلبؼ التعاريؼ، يمكف حصر ؛ وبال«القبوؿ ليذه السياسة العامة عمى العموـ
 الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة مف خلبؿ أربعة منطمقات نظرية ىي:

 . السياسة العامة من منظور ممارسة القوة:1

مبدئيا يقصد بالقوة القدرة التي يحظى بيا شخص ما لمتأثير عمى الأفراد والجماعات 
المنصب، الخبرة الشخصية(. حيث عرؼ ىارولد  والقرارات ومجريات الأمور )الإكراه، الماؿ،

مف يحوز عمى ماذا ومتى؟ »لاسويؿ السياسة العامة وفقا ليذا المنطمؽ النظري بأنيا 
 3«.وكيؼ؟

                                      
، 1طعماف: دار المسيرة لمنشر والتوزيع، ، البنية والتحميلمنظور كمي في  السياسة العامة،فيمي خميفة الفيداوي،  (1)

 .38، ص2001
، الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة لمطباعة والنشر مفاىيم الإدارة العامة بالدول العربيةأحمد محمد المصري،  (2)

 .120، ص1996والتوزيع، 
 .32، صمرجع سابقالفيداوي،  (3)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

اعتمد كؿ مف مارؾ ليندنبيرؾ ونبياميف كروسبي في تعريفيما لمسياسة العامة بأنيا  
التعبير عمف يحوز عمى ماذا؟ عممية نظامية تحظى بمميزات دينامية متحركة لممبادلة و »

 1وكيؼ؟ ومتى؟ كما تعبر عف ماذا أريد أو مف يممكو وكيؼ يمكف أف أحصؿ عميو؟

 . السياسة العامة من منظور تحميل النظام: 2

يمكف تعريؼ النظاـ بأنو سمسمة مف المتغيرات وينظر أصحاب ىذا الاتجاه إلى 
تتفاعؿ مع البيئة المحيطة الشاممة؛ وشكؿ السياسة العامة كنتيجة مف نواتج النظاـ السياسي 

توزيع القيـ )الحاجات »ىذا المفيوـ اىتماما عند دافيد ايستوف معرؼ السياسة العامة بأنيا 
المادية والمعنوية( في المجتمع بطريقة سمطوية آمرة، مف خلبؿ القرارات والأنشطة الإلزامية 

المدخلبت والمخرجات والتغذية العكسية الموزعة لتمؾ القيـ، في إطار عممية تفاعمية بيف 
ووصفيا جابريال ألموند: بأنيا تمثؿ محصمة عممية منتظمة مف تفاعؿ المدخلبلت )مطالب + 

سياسات( لمتعبير عف أداء النظاـ السياسي مف  –قرارات  –دعـ( مع المخرجات )قدرات 
 خلبؿ القرارات والسياسات المتخذة.

مكمنيات حيث تعرؼ السياسة العامة بأنيا: النشاطات  وتتفؽ مع تمؾ التوجيات بربارة 
والتوجيات الناجمة عف العمميات الحكومية، استجابة لممطالب مف النظاـ الاجتماعي إلى 

 النظاـ السياسي.

 . السياسة العامة من منظور الحكومة:3

في  فعبر عنيا ىنري توني بالمفيوـ التالي، تمؾ الوسائؿ المعتمدة مف خلبؿ الحكومة، 
سبيؿ إحداث تغيرات معنية، داخؿ النظاـ الاجتماعي لمدولة. كما عرفيا دي كوسيولاس بأنيا 

                                      
 .32، صمرجع سابقالفيداوي،  (1)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

تمؾ القرارات والخطط التي تضعيا الييئات الحكومية، مف أجؿ معالجة القضايا العامة في »
 1«.المجتمع

 «.ما تفعمو وما لا تفعمو الحكومة»أما توماس داي فيرى أنيا:  

 وفق الاتجاه الاجتماعي: . السياسة العامة4

إف ىذا الاتجاه يكشؼ مضموف السياسة العامة وذلؾ مف خلبؿ فيـ القيـ والعقائد 
 2الإيديولوجية والييكؿ الاجتماعي والسياسي.

ولفيـ مصطمح السياسة العامة بصورة أدؽ حينما يجزأ إلى عناصره الأساسية والتي 
تصريحات، المخرجات، العوائد، وليس مف تتمثؿ في مطالب السياسة العامة، القرارات، ال

 الضروري أف تظير ىذه العناصر بنفس التسمسؿ في الواقع العممي، وىي كالتالي:

وتشمؿ كؿ ما يطرح عمى المسؤوليف مف جانب الآخريف سواء . مطالب السياسة العامة: 1.4
إزاء قضية معينة كانوا الأىالي أـ مف الرسمييف الفاعميف في النظاـ السياسي، وذلؾ لمتحرؾ 

أو التوقؼ عمى المضي في اتجاه ما، فالمطالب المطروحة مف جانب العامة تولد الحاجة 
 3إلى إثارة الانتباه لسياسات عامة وتعد نقطة البدء في دراسة عممية صنعيا.

وتشمؿ ما يصدر صانعي القرارات والموظفوف العموميوف . قرارات السياسة العامة: 2.4
ار الإرادات الممكية والمراسيـ والأوامر والتوجييات المحركة لمفعؿ الحكومي، المذكوريف بإصد

 فقرارات السياسة ىي غير القرارات الروتينية المعتادة.

                                      
السياسات العامة وتحقيق التنمية في التجربة الماليزية والأفق الجزائرية، ورقة مقدمة بممتقى »المطيؼ، عبد باري  (1)

-27، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة د. مولاي الطاىر، سعيدة «السياسات العامة ودورىا في بناء الدولة والمجتمع

 .03، ص2009أفريؿ  26
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ «دور الفواعل غير الرسمية في رسم السياسات العامة»بارة سمير،  (2)

 .35، ص2008مة، ڤالسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ور 
 .40، صمرجع سابقالفيداوي،  (3)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

وىي تعبيرات رسمية أو عبارات موحية بسياسة عامة، . الخطب والتصريحات الرسمية: 3.4
لمحددة لمشموؾ وراء الحكاـ والقضاة وتشمؿ الأوامر الشفيية والتفسيرات القانونية والضوابط ا

وحتى خطب المسؤوليف وشعاراتيـ التي تعبر عف المقاصد العامة والأغراض المطموب 
تحقيقيا والأعماؿ الموجية نحوىا، وقد تكوف ىذه التوجيات غامضة أحيانا الأمر الذي يقود 

ويات حكومية إلى اختلبؼ وجيات النظر أثناء تفسيرىا، وكذلؾ يحدث حوؿ ما تصدره مست
 مختمفة مف التصريحات.

وىي الانعكاسات المحسوسة الناجمة عف السياسة العامة . مخرجات السياسة العامة: 4.4
وفي ضوء قرارات السياسة والتصريحات التي يتممسيا المواطنوف مف الأعماؿ الحكومية، ولا 

امة بعيدة أو مختمفة تشكؿ الوعود والنوايا، وقد تكوف المخرجات المتحققة عف السياسة الع
 1عما يتوقع تحققو أو ما تنص عميو السياسة العامة.

 مطمب ثالث: خصائص السياسة العامة وأىميتيا.

يتضح مفيوـ السياسة العامة أكثر مف خلبؿ التطرؽ إلى الخصائص والأىمية  
 لمعرفة مدلولاتيا ومعالميا الأساسية.

 . خصائص السياسة العامة:1

 اسة العامة في المميزات التالية:تتمثل خصائص السي 

ىي برامج أو أعماؿ منسقة وخيارات . السياسة العامة ىي فعل لممؤسسات الحكومية: 1.1
صادرة عف القادة الحكومييف، ذلؾ أف الحكومة ىي التي تتبنى سياسة عامة معينة إزاء 

رارات بصورة مشكمة أو قضية مجتمعية، فقد تأخذ ىذه الأخيرة تشكؿ مراسيـ أو قوانيف وق
 دقيقة وتزامنية منتظمة.

                                      
 .29، صمرجع سابقالخزرجي،  (1)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

أف السياسة العامة لا تكوف ذات قيمة ما  بمعنى. السياسة العامة ذات سمطة شرعية: 2.1
لـ تحصؿ عمى صيغة قانونية إلزامية والطابع الشرعي، مما يتطمب الولاء مف قبؿ المواطنيف 

ؼ ىذا يتحمؿ المواطف عدـ حياليا، إضافة إلى ارتباطيا بالسمطة الرسمية وبالدستور وبخلب
 إلزامو بيا.

ىي تشمؿ الأعماؿ الموجية نحو الأىداؼ  . السياسة العامة نشاط ىادف ومقصود:3.1
سموكا موضوعيا وعقلبنيا سياسة العامة الالمقصودة لتحقيؽ المصمحة العامة، وبيذا تصبح 

 بعيدا عف العشوائية آلانية.

ىي مجسدة في القرارات والمسائؿ . إن السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعمية: 4.1
الفعمية والممموسة أو ىي الأقواؿ المترجمة عمى أرض الواقع وكؿ ذلؾ يقتضي توحيد الآراء 

 والتوجييات لموصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة.

ف كؿ حكومة تسعى إيا: . السياسة العامة شاممة وتمتد لعموم المجتمع المقصود ب5.1
 1لإصدار سياسات عامة تحقؽ الصالح العاـ، وىنا تقع السياسة العامة ضمف جانبيف:

وىي السياسات العامة التي تحتاج لإنفاؽ عمييا مف مصادر الأمواؿ الجانب المادي:  . أ
 العامة.

يتمثؿ في توجييات الحكومة التي ينجـ عنيا التزاـ عاطفي يدعو إلى  الجانب الرمزي: . ب
 الاعتزاز والفخر الوطني.

إف السياسة العامة تتأثر السياسة العامة توازن بين الفئات والجماعات المصمحية: . 6.1
بقوى كثيرة فاعمة تشكؿ تكتلب مؤلفا مف جماعات المصالح والضغط، لكف ىذا يحدده نفوذ 

ف ىذه الجماعات، إذ يؤدي أي تعبير في ىذه الأخيرة إلى تغيير في السياسة وقوة كؿ م
 العامة التي قد تصبح أكثر تعبيرا عف إرادة الجماعات التي يزداد نفوذىا.

                                      
 .45-48ص، مرجع سابقالفيداوي،  (1)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

وىنا عبر . إن السياسة العامة قد تكون غير معمنة أو غير مؤطرة بقانون أو نظام: 7.1
لسياسة العامة بأنيا كؿ ما تفعمو الحكومة "توماس داي" عمى ىذه الخاصية حينما عرؼ ا

وما لا تفعمو، فقد تمجأ الحكومة إلى اتخاذ موقؼ الحياد إزاء مشكمة ما أثير حوليا نقاش وقد 
تستعمؿ إشارات لممجتمع والمؤسسات العامة حوؿ خيار التفضيمي بالنسبة ليا وىذا ما يؤثر 

 1عمى الأفراد المعنييف بيا.

تعتبر السياسة العامة وفؽ نظرية النظـ . السياسة العامة كمخرج لمنظام السياسي: 8.1
 مخرج لمنظاـ السياسي وذلؾ استجابة لمطمبات والضغوط.

إف قيود الوقت والماؿ إضافة إلى عدـ التأكد . السياسة العامة امتداد معدل لمماضي: 9.1
الصانع وضع تعديلبت جزئية عمى مف طبيعة النتائج المحتممة لسياسة جديدة نفرض عمى 

 ما ىو مطبؽ مف سياسات وبرامج.

يعني وضع تقويـ قبمي . إن السياسة العامة تعكس ما يسمى بالجدوى السياسية: 10.1
 2للآثار المتوقعة لمسياسة العامة قبؿ تنفيذىا، فيذه الخطوة تشكؿ مؤشرات ىامة لنجاحيا.

والنفقات والمكاسب التي تتطمبيا عممية وذلؾ أنيا وقوؼ عمى أىـ الموارد المتاحة  
 التنفيذ.

 . أىمية السياسة العامة: 2

 يمكف حصر أىميتيا في النقاط التالية:

إف فيـ السياسة العامة يقودنا إلى الاىتماـ بالإنساف والإعلبء مف قيمتو وتمكينو مما  -
 يجعؿ ذلؾ ىدؼ لمحكومة.

                                      
 .32، صمرجع سابقالخزرجي،  (1)
 .50، صمرجع سابقالفيداوي،  (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

العميؽ لأدوار الحكومة ومسؤولياتيا، وفيـ الفيـ العممي لمسياسة يقوـ عمى أساس الفيـ  -
 توزيع السمطات وتشكيؿ الحكومة وغيرىا.

 فيـ الحياة الثقافية والسياسية في الدولة مرتبطة بفيـ البيئة المحيطة بالسياسة العامة. -

السياسة العامة ىي حصيمة ترابط الكثير مف العوامؿ والظروؼ، فدراستيا وتحميميا عمى  -
يؤدي إلى فيـ أفضؿ النتائج أـ التأثيرات إضافة إلى إنتاج تقارير ودراسات أساس موضوعي 

 ذات مصداقية عالية.

يتقيد الباحثوف بإجراء دراسة متخصصة لمسياسة العامة، فمحمؿ ىذه الأخيرة يقدـ تحميمو  -
 لأية جية تستفيد مف معموماتو.

ا بتقديـ توصيات سياسية إف تحميؿ السياسة العامة يطرح تساؤلات يمكف الإجابة عني -
متخصصة وعممية، تستخدـ النظريات والمبادئ الكفيمة بتسييؿ عمؿ السياسي وصانع 

 1القرار.

 

 

 

 

 

 

                                      
، 2010، مصر: منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، السياسات العامة النظرية والتطبيقعبد الفتاح ياغي،  (1)

 .294ص



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 مبحث ثاني: مراحل صنع السياسة العامة ومستوياتيا.

اختمؼ الباحثوف حوؿ المراحؿ التي تمر بيا عممية صنع السياسة العامة وأىـ  
 مستوياتيا.

 صنع السياسة العامة. مطمب أول: مراحل

لقد أثرت مسألة تحديد مراحؿ صنع السياسة العامة اجتيادات نظرية لمعديد مف  
ف بدت  الباحثيف، الأمر الذي دفع إلى وجود عدة رؤى وتصنيفات ليذه المراحؿ التي حتى وا 
متباينة فإف الاختلبؼ والتبايف مس الجانب الشكمي العددي وليس المضموف، فمف ىؤلاء 

حثيف مف ضـ مجموعة مف المراحؿ في مرحمة واحدة، وىناؾ مف جزء مرحمة إلى عدة البا
" مراحؿ السياسة العامة إلى ثمانية William Jognsonمراحؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ صنؼ "

 1مراحؿ وىي:

 .تحديد القضايا ذات الأىمية الكبيرة مف أجؿ أف توضع ليا سياسة معينة 

  بيف الواقع والوضع المثالي.وصؼ المشكمة: تحديد الفجوة 

 .تحديد أىداؼ معينة لإنجازىا بواسطة السياسة التي رسميا المسؤولوف 

 .فحص البدائؿ: تشخيص الأساليب الملبئمة لإنجاز الأىداؼ المرسومة 

 .تقييـ البدائؿ: تقدير احتمالات آثار كؿ بديؿ بما في ذلؾ المنفعة والتكمفة 

 قانونية لمبرامج وأساليب تنفيذىا.اختيار البدائؿ: إعطاء الصبغة ال 

  تنفيذ السياسة: تطبيؽ واحدة أو أكثر مف عمميات التنفيذ لإنجاز الأىداؼ التي
 صممت ليا السياسية.

 .الرقابة والتقييـ: معرفة نتائج تنفيذ السياسة والحكـ عمييا إذا ما حققت أىدافيا 

 
                                      

(، 1989-2011، )حالة الجزائر مف «دور المجتمع المدني في حقل السياسة العامة»مالؾ زىرة، ومغربي سومية،  (1)
داري،مذكرة  كمية الحقوؽ  تخرج مقدمة لنيؿ شيادة ليسانس في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص تنظيـ سياسي وا 

 .29، ص2012/2011 والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية،



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 :ويمكف النظر إلى مراحؿ السياسة العامة بطريقة أخرى وىي

 تحديد السياسة العامة. -
 إعداد السياسة العامة. -

 تنفيذ السياسة العامة. -

 تقييـ السياسة العامة. -

1أما "جيمس أندرسوف" فقد صنفيا إلى خمسة مراحؿ:
 

 صياغة المشكمة. .1
 التكويف والبمورة. .2

 التبني. .3

 التطبيؽ. .4

 التقويـ. .5

 فيما يمي:وعموما تمر عممية صنع السياسة العامة بمراحؿ عدة يمكف إيجازىا 

 . تحديد وتعريف المشكمة العامة:1

تعد ىذه الخطوة مف أىـ خطوات رسـ السياسة العامة، فالمشكمة العامة ىي إطار  
فكري يساعد عمى وصؼ واقع معيف وعمى تنظيـ الجيد اليادؼ لفيـ وتغيير ىذا الواقع مف 
حاؿ إلى حاؿ. وبالتالي فيي ظاىرة محددة ليا أغراضيا، أثارىا المباشرة وغير المباشرة، كما 

إطار المكونات والمقومات البيئية؛ والمشكمة لا يصبح قابمة لمحؿ أنيا قابمة لمحؿ في 
والمناقشة إلا بعد إدراجيا في جدوؿ أعماؿ الحكومة )أجندة سياسة الحكومة( 

Gouvernement Policy Agend. 

                                      
(1)

 .30، صمرجع سابق، مالؾ زىرة، ومغربي سومية  



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

يمدر  COBBويميز كوب   بيف نوعيف مف جداوؿ الأعماؿ في السياسة  ELDERوا 
 العامة ىما:

يتضمف جمع القضايا التي يستشعرىا أعضاء السمطات ي: جدول الأعمال النظام -
الثلبث وتستدعى تدخؿ كؿ منيا حسب الاختصاص والصلبحية، فالمشكمة المدرجة 
في ىذا النوع مف الأجندة تكتسي اعترافا عاما يحتـ عمى الييئات الحكومية في الدولة 

المستوى الحكومي أف تتحرؾ بأكبر سرعة يستمزـ إدراج المشكمة أولا ثـ عرضيا عمى 
 المخوؿ بمناقشتيا ثانيا، تمييدا لمعالجتيا ثالثا.

تختص بو المؤسسة بعينيا سواء كانت تشريعية أو  جدول الأعمال المؤسسي: -
تنفيذية، وتكوف فيو القضايا تفصيمية ومخصصة أكثر مما ىي عميو في الجدوؿ 

تمقى بشأنيا سياسات السابؽ، حيث يتولاه الرسميوف وليا معرفة في ذاكرة الحكومة ف
عادة توزيع كاستجابة فورية ليا ومف أمثمتيا الزيادة في الموازنة العامة  تكميمية، وا 

1المالية أو الأجور أو تقديـ دعـ لوحدات أو قطاعات إنتاجية معينة.
 

 . جمع المعمومات:2

 المعمومات إلى مجموعة مف البيانات التي تتعمؽ بحقائؽ معينة، يتـ وضعيا في تشير
محتوى ذات معنى لمتمقييا، بحيث يفضي عمييا قيمة لأنو يتأثر بيا أو لأنيا تحقؽ لو منفعة 
معينة؛ والمعمومات ىي بمثابة العمود الفقري لكؿ مراحؿ رسـ السياسات العامة أي ىي 
الركيزة الأساسية في كؿ مراحؿ الاستدلاؿ، الاستنتاج، التحميؿ، التقييـ، الاختيار لمبديؿ 

فيي تعني القدرة عمى زيادة المعرفة بطبيعة المشكمة، ولكي تتحقؽ الإفادة الكاممة الأفضؿ، 
 2مف المعمومات لابد أف تتوافر فييا الخصائص التالية، الموضوعية والدقة والملبئمة واليقيف.

 . استكشاف وتقييم البدائل:3

                                      
 .30، صمرجع سابقمالؾ زىرة، ومغربي سومية،  (1)
 .31ص ،المرجع نفسو (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

القابمة  في ىذه المرحمة يتـ المفاضمة بيف البدائؿ. وعف طريؽ رصد كؿ البدائؿ 
 لمتنفيذ، مع تحديد تكمفة كؿ منيا والعائد المتوقع مف تنفيذ كؿ بديؿ.

وىذه الخطوة الأساسية، تحتاج مف محمؿ السياسة العامة، إلى اختيار الأساليب التي  
تؤمف لو المقدرة الدقيقة في تحميؿ البدائؿ وتقصي نتائجيا ومميزاتيا، ومف أىـ ىذه الأساليب 

 1ما يمي:

 .Intuitionأسموب الحدس  .1
 .Delphiأسموب دلفي  .2

 .Scenarioأسموب السيناريو  .3

 .Operations Researchأسموب بحوث العمميات  .4

 .Mathematical Modelsأسموب النماذج الرياضية  .5

 . تحديد )اختيار( البديل الأفضل:4

البدائؿ في ىذه المرحمة يقوـ محمؿ السياسة العامة باختيار أفضؿ، أحسف وأكثر  
 نجاعة في حؿ المشكمة تحقيقا لممصمحة العامة.

فقد اعتمد المذىب السموكي بمختمؼ توجياتيا طرقا ووسائؿ ونظريات بمقدورىا أف  
 2تساعد المحمميف ومتخذي القرارات في اختيار البديؿ الأفضؿ، ومف أىميا ما يمي:

 .Game Theoryنظرية المباراة  .1
 .Decisions Treeشجرة القرارات  .2

 .Probabilities Theoryنظرية الاحتمالات  .3

 . تنفيذ البديل المختار )السياسة العامة(:5

                                      
 .191، صمرجع سابقالخفاجي،  (1)
 .98، صمرجع سابقالفيداوي،  (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

بيف  (Interaction)بأنو تمؾ العممية التفاعمية  (Impementation)يعرؼ التنفيذ  
الأىداؼ والعوائد المطموبة والمرغوب تحقيقا مف إقرار السياسات العامة، وىناؾ مف يعرفو 

 بطريقة أخرى فيقوؿ أنو مجموعة الأنشطة والجيود الموجية لجعؿ البرامج تحقؽ نتائجيا.

والمقصود بتنفيذ البديؿ ىو الإجراءات اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ صانع القرارات إزاء  
لمشكمة العامة، أي ترجمة القرار إلى خطط وبرامج عمؿ محددة لتحقيؽ الأىداؼ لاتجاه حؿ ا

المرجوة، وىنا يظير دور الإدارة الحكومية البيروقراطية التي تحتكر جانب المخرجات في 
 1النظاـ السياسي. فالسياسة العامة تمثؿ مخرجا لمنظاـ السياسي ومدخلب للئدارة العامة.

 ويم:. مرحمة التقييم والتق6

تعرؼ عممية التقييـ بأنيا نشاط منظـ يستند لمنيجية عممية تيدؼ لمتعرؼ عمى  
طبيعة العمميات المرتبطة بالسياسات العامة وآثارىا والبرامج الفعمية المرتبطة بالتنفيذ، وتيتـ 
 عممية تقييـ السياسات العامة بتحديد أىمية السياسات العامة، وتتعدد مجالات التقييـ ومنيا:

يتـ ىنا المجوء للبنطباعات الشخصية ووجيات النظر الشخصية . التقييم الانطباعي: 1.6
 لممقيميف، وتختمؼ بالتالي نتائج التقييـ باختلبؼ القائميف عميو.

ومف ذلؾ أسئمة حوؿ . التقييم الذي يركز عمى العمميات المحددة لمسياسات والبرامج: 2.6
ي تكمفتيا المادية، ومف ىـ المستفيدوف مف تمؾ مدى التزامو في إدارة السياسة، وما ى

 السياسة.

تتناوؿ ىذه الطريقة الآثار التي تتركيا السياسات العامة عمى . التقييم الموضوعي: 3.6
 المشكمة التي تعالجيا تمؾ السياسات.

 وتركز عممية تقييـ السياسات العامة عمى ثلبثة محاور: 

                                      
بنغازي: ، ترجمة: محمد زاىي بشير المغيربي، السياسة المقارنة، إطار نظريابريال ألموند، بنجاـ بويؿ، روبرت مندت، ج (1)

 .271، ص 1996، 1طجامعة قاريونس، 



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

 والتحقؽ مف إنجازىا للؤىداؼ المحددة ليا.تحديد كفاءة وفاعمية السياسات  .أ 

 اعتماد مبادئ البحث العممي لتحديد الآثار المباشرة وغير المباشرة. .ب 

1السعي لتحسيف الأداء عف طريؽ تعديؿ وتطوير السياسات. .ج 
 

أما مرحمة التقويـ فتسمى المرحمة الأخيرة مف عمميات السياسة والتي تتضمف نشاطات 
بوجو عاـ ييتـ بتقدير وتثميف وتحديد الأىمية لممضموف الذي  متسمسمة، وتقويـ السياسة

تنطوي عميو، وكنشاط وظيفي فإف تقويـ السياسة يمكف بؿ ويجب أف يتحقؽ مف خلبؿ 
 عمميات الرسـ والصنع والصياغة والتطبيؽ.

ويركز التقويـ جؿ اىتمامو للآثار التي تتركيا السياسات عمى مطالب الجماىير أو  
ي وضع البرنامج مف أجميا، وىو يسمح عمى الأقؿ في إعطاء إجابات تقديرية المشكمة الت

ومعمومات واقعية، ونتائج التقويـ توظؼ لغرض إبقاء السياسة الحالية أو وضع بديؿ ليا في 
أف  (Weiss)المستقبؿ، كما يستخدـ التقويـ لأغراض أخرى قد تكوف معمنة، كما قاؿ وايس 

برامج قد يمجئوف لمتقويـ لتأخير قرارىـ أو لتبرير أو لإضفاء متخذي القرارات الخاصة بال
الشرعية عمى تصرفيـ السابؽ، ليجنبوا أنفسيـ الصراع الدائر حوؿ البرامج الحالية، أو 

 2لتحسيف البرنامج في أعيف المستفيديف.

 

 

 مطمب ثاني: مستويات السياسة العامة.

 يمي:يمكف تحديد بعض مستويات السياسة العامة كما  

                                      
، 2006، 1، عماف: مكتبة الفلبح لمنشر والتوزيع، طرسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامةمحمد قاسـ القريوتي،  (1)

 .278ص
 .193، صمرجع سابقأندرسوف،  (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

السياسة العامة ضمف ىذا المستوى يمكف . مستوى السياسة العامة ضمن الإطار العام: 1
 تقسيميا إلى:

وىي السياسات العامة التي تحظى باىتماـ واسع مف لدف الجماىير . المستوى الكمي: 1.1
 1وتستقطب فئات عديدة، مثؿ: قضية الانتفاضة الفمسطينية.

السياسات التي تصنع استجابة لقضية أو مطمب فرد واحد ىي تمؾ . المستوى الجزئي: 2.1
 أو جية أو منطمقة معينة مثؿ: تمبية مطمب مدينة لتعبيد طريؽ خاص بيا.

يركز عمى القطاعات المتخصصة كالموانئ والملبحة في الأنيار . المستوى الفرعي: 3.1
البرلمانية والجماعات  والملبحة الجوية أو العلبقة المتبادلة بيف الإدارات أو بيف المجاف

 المصمحية.

ىناؾ مستوى عقيـ لمسياسة العامة فيي تحظى بيف . المستوى العقيم في السياسة العامة: 2
جنباتيا الأغراض والنوايا الخفية لمقوى التعسفية الفاقدة لجميع مقومات المصمحة العامة 

 2ورفاىية المجتمعات.

 بناء المؤسسي لمدولة أو الحكومة:. مستوى السياسة العامة في إطار ىرمية ال3

تحتوي عمى تحديد أىداؼ السياسات الرئيسية بشكؿ عاـ المعبر . المستوى التشريعي: 1.3
 عنيا في البرامج التفصيمية للؤحزاب السياسية، مف أجؿ توجيو عممية منع السياسات الفعالة.

العامة العريضة  وىو الاستنتاج الفعاؿ لمسياسات. المستوى التنفيذي السياسي: 2.3
 والمثالية لأىداؼ حقيقة واقعية عممية تتمثؿ في سياسة مجمس الوزراء.

وىو الطريقة التي يقوـ بيا البيروقراطي بتنفيذي . المستوى التنفيذي البيروقراطي: 3.3
 سياسة الوزير ووضعت في مرحمة التطبيؽ.

                                      
 .70، صمرجع سابقأندرسوف،  (1)
 .70، صمرجع سابقالفيداوي،  (2)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

تبناىا الموظفوف لوضع يمثؿ السياسات اليومية التي ي. المستوى الفني الإجرائي: 4.3
 السياسات الإدارية موضع التنفيذ.

 مطمب ثالث: تصنيف أنواع السياسات العامة لمقوى المتنافسة.

 تصنؼ أنواع السياسات العامة لمقوى المتنافسة إلى مجموعة مف السياسات: 

  . السياسات العامة  تمثل الأغمبية:1

التي ترى بأف السياسة العامة الأجدى تعبر السياسات العامة ليذا النوع عف الفرضية 
والأكثر حضورا وفعالية ىي تمؾ السياسات الواسعة الانتشار، التي تظؿ عمى الأغمبية الكثيرة 

 بعوائدىا ونتائجيا المفيدة.

 . السياسات العامة تمثل جماعة المصمحة: 2

متركزة  تنطمؽ مف الفرضية التي تقوؿ "عندما تكوف تكاليؼ السياسة العامة المعينة
وأف فوائد ىذه السياسة العامة ستتركز وتعود لصالح  1«.عمى مجموعة صغيرة محددة

مجموعة أخرى مختمفة، فإف سياسة جماعة المصمحة، ىي التي تسيطر عمى عممية صنع 
السياسة العامة عند ذلؾ. حيث أف جماعة المصمحة تعكس قواعد المساومة والتوفيؽ 

 ة السياسية.والتفاوض المعتمدة في العممي

 

 . السياسة العامة تمثل العميل أو التابع: 3

                                      
 .77، صمرجع سابق ،الفيداوي (1)



 السياسات العامة            فصل ثاني:
 

 

ترى أف الفوائد المتحققة عف سياسة عامة معينة، تتركز وتعود لصالح مجموعة 
صغيرة منتظمة، بينما تكوف تكاليؼ تمؾ السياسة موزعة عمى العامة بشكؿ واسع وفي ىذه 

 1الحالة تظير السياسة العامة لصالح الزبوف أو التابع.

 . السياسات العامة تمثل صاحب الاىتمام العام: 4

تؤكد أنو إذا كاف ىناؾ تيديد حقيقي أو افتراضي مشار إليو، وستيدؼ السعادة العامة 
لممجتمع، فإف عممية أعضاء البرلماف، يسعوف نحو التوصؿ إلى سياسة عامة فضمى، 

ؿ مصدر ذلؾ التيديد مثؿ تفرض التكاليؼ الجوىرية والحقيقية عمى القمة المعنية التي تشك
 فرض غرامات مالية قاسية عمى المتسببيف بتموث اليواء.

 . السياسة العامة تمثل الأحزاب السياسية: 5

إف السياسة العامة قد تكوف قائمة مف خلبؿ بروز دور الأحزاب السياسية وتجمييا 
 قشتيا.بشكؿ واضح حينما يبدأ البرلماف في تبني سياسة عامة معينة مف خلبؿ منا

 

 

 

 

 

                                      
 .78، صمرجع سابق ،الفيداوي (1)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في الجزائر     فصل ثالث: 
 

 

 

يشكؿ المجتمع المدني بتنظيماتو المختمفة مف المؤسسات والييئات ذات الصبغة  
السياسية أو الاقتصادية أو الثقافية والفكرية والاجتماعية التي تنشأ خارج نطاؽ الدولة 
وتأثيرىا كالجمعيات، النقابات واتحادات مينية... الخ، قوة دفع رئيسية باتجاه الديمقراطية، 

رساء لحقوؽ الإ نساف لاسيما حرية التعبير؛ والحديث عف مؤسسات المجتمع المدني وا 
الجزائري يشوبو نوع مف التخوؼ والحذر وعداوة خفية غير معمف عنيا نظرًا لسيطرة الحزب 
الواحد غداة الاستقلبؿ عمى مجالات الحياة كافة وما نجـ عنو مف مظاىر حيث تكونت جؿّ 

رحـ حزب جبية التحرير الوطني، لكف سرعاف ما المؤسسات الرسمية لممجتمع المدني في 
والنقابات ( 31/90تغير الأمر بإصدار نصوص قانونية تسمح بحرية إنشاء الجمعيات )قانوف 

، مما يسمح ببناء ىيكمة جديدة، تقوـ عمى لغة خصوصًا بداية التسعينيات( 14/90)قانوف 
ولنا في ىذا الفصؿ إبراز أىـ الحوار ما بيف الأطراؼ الرئيسية والأطراؼ الثانوية، وحا

 مؤسسات المجتمع المدني وكذا العلبقة القائمة بينيا وبيف الدولة.

 

 

 

 

 

 

 

 



 مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في الجزائر     فصل ثالث: 
 

 

 مبحث أول: الجمعيات والمنظمات.

 مطمب أول: تعريف الجمعيات ونشأتيا في الجزائر.

يعد موضوع الجمعيات والمنظمات مف المواضيع اليامة باعتبارىا مف المؤسسات  
الفاعمة في المجتمع، حيث ترجمة كممة الجمعية إلى عدة معاني منيا: الرابطة الاجتماعية 
جماعة رسمية منظمة، تقوـ بيدؼ متخصص ومحدد وفؽ قواعد قائمة، ونسؽ »وعنى بيا: 

لمقيادة، وليا بعض المصالح المشتركة بيف أفرادىا، وتتميز العلبقات بينيـ بأنيا غير 
 «.شخصية، وثانوية

تنظيـ رسمي يكتسب عضويتو بالاشتراؾ، »لى كممة منظمة وعنى بيا وكذلؾ ترجمة إ 
ولو أىداؼ مشتركة ومحددة نسبيا، وتتكوف العلبقات بيف أفراده، مف الاتصالات المتبادلة 

 والاستجابات ذات الطبيعة الدائمة، التي تختمؼ عف مجرد الاتصالات المؤقتة.

ر، يضعوف وبصفة دائمة، معارفيـ اتفاقية بيف شخصيف أو أكث»كما تعتبر الجمعية  
ونشاطاتيـ مف أجؿ ىدؼ مبيف بعيدا عف تحقيؽ أي ربح شخصي، مف ىنا نرى أف الجمعية 
تعتمد عمى مبدأيف أساسييف ىما: الإرادة وحرية الأشخاص الذيف يختاروف العمؿ الجماعي 

ت المنظمة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة، ومف أجؿ إعطاء ىذا المبدأ السمة العالمية، أقر 
حرية الانتماء إلى التنظيمات والجماعات وقالت أف: )أي  1948العالمية لحقوؽ الإنساف سنة 

 شخص لو الحؽ والحرية في الانتماء والاجتماع والانضماـ لمجمعيات السممية(.

وقد أكد الخبراء القانونيوف والنشطاء العامموف في مجاؿ العمؿ المدني العربي  
عمى أىمية الدور الذي تمعبو الجمعيات  1999أيمر  10و 09يومي  المجتمعيف في عماف

حيث أشاروا إلى "أىمية الدور المحوري الذي تمعبو الجمعيات، بالتكامؿ مع مؤسسات الدولة 
وسمطاتيا المختمفة، في عدد كبير مف الوظائؼ والمياديف أبرزىا، التطور والتنمية البشرية 

طف بالشأف العاـ، وتفعيؿ طاقة أفرادىا وصقميا وتوجيييا المستدامة، وتنمية اىتماـ الموا
وتأميف الديمقراطية المؤسساتية ليا واستقلبليا، وتعزيز الديمقراطية وثقافتيا وتقوية المجتمع 

 المدني.



 مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في الجزائر     فصل ثالث: 
 

 

وتعد الجمعية مف أىـ مؤسسات المجتمع المدني فتنشأ مف أجؿ تحقيؽ غاية معينة  
موعة مف الأفراد والجماعات، فالجمعية تنشأ مف يتـ الوصوؿ إلييا عف طريؽ تعاوف مج

دماجو في الحياة  الرغبة في التعاوف والاتحاد وتبنى قضايا مشتركة مف أجؿ خير الجميع وا 
 العامة، وفي عمميا ىذا لا يستيدؼ الجمعية جنة الأرباح.

يعرفيا الأستاذ في الجامعة التونسية المنصؼ وناس بالقوؿ "إف الجمعية ىي نمط مف  
المشاركة في الحياة الاجتماعية والسياسية والثقافية، وىي ىيكؿ مف ىياكؿ الإدماج السياسي 
والاجتماعي، وىي أيضا تدريب فردي وجماعي عمى الاستفادة مف المعارؼ ووضعيا موضع 

 1التطبيؽ تحقيقا لمنفع العاـ.

الجزائر  وبالنسبة لنشأة الجمعيات في الجزائر: فمقد تأثرت الحركة الجمعوية في 
بمختمؼ الأنظمة السياسية المتعاقبة ويمكف أف نحدد مراحؿ تطورىا في ثلبث حقب زمنية، 
تمثمت الأولى في فترة الاستعمار والثانية في مرحمة الإقصاء والتيميش والثالثة مرحمة 

 الانفتاح والتعددية.

 . الحركة الجمعوية إبان الاستعمار: 1

جزائر إباف فترة الاستعمار مع مطمع الثلبثينيات، نشطت حركة إنشاء الجمعيات في ال
وساىمت بفعالية في بناء الشخصية الوطنية والمحافظة عمى مقوماتيا ومف بيف ىذه 

ردا عمى احتفالات فرنسا  1931ماي  5الجمعيات جمعية عمماء المسمميف التي أنشأت في 
أشكاؿ التنظيـ بفضؿ بمرور قرف مف احتلبؿ الجزائر، ورغـ تشديد الاستعمار عمى كؿ 

طريقتيا في العمؿ تحقيؽ مكاسب عديدة مف بينيا: توعية الشعب الجزائري ومحاربة البدع 
 والخرافات.

                                      
، 2طبيروت، دار المنيؿ المبناني لمطباعة والنشر، ، المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدولة المعاصرةإبراىيـ مشورب،  (1)

 .11، ص2004
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فكؿ مجيودات القائمة خلبؿ ىذه الفترة حاولت إرساء مقومات الشخصية الوطنية  
 1وبناء أسس الدولة الجزائرية الحديثة.

 والإقصاء:  . الحركة الجمعوية إبان مرحمة التيميش2

أدت طبيعة النظاـ السياسي والاقتصادي المنتيج في الجزائر غداة الاستقلبؿ القائـ 
عمى إدارة سمطوية ونظاـ مركزي لمتخطيط إلى انسحاب المجتمع المدني وانتكاسة الحركة 
الجمعوية طيمة مواصمة العمؿ الجمعوي وجعمو خاضع لسيطرة "حزب جبية التحرير الوطني" 

نيا آثار وخيمة عمى الانفتاح الإداري تسبب في إقصاء كؿ الشركاء مف جمعيات مما نتج ع
 سياسية ونقابات وجمعيات مدنية.

ومف الملبحظ أف الممارسات الإدارية المشبعة بمضاميف سياسية غامضة عدائية  
حيث  2 71 – 79تجاه المجتمع المدني تحوؿ دوف إنشاء الجمعيات، والتي مثميا الأمر 

أف "الجمعية تمثؿ خطرا محدقا بالتماسؾ الوطني، بما تبديو مف منافسة لمدولة الممثؿ اعتبر ب
 الوحيد لكؿ الجمعيات".

المتعمؽ  1987واستمر ىذا الإقصاء والتيميش لمجمعيات حتى بعد إصدار قانوف 
شراؼ الإدارة عمى حرية إنشاء الجمعيات ومراقبة نشاطاتيا  بالجمعيات، لأنو كرس سيطرة وا 

ن يائيا، وساء ىذا الجو العاـ المقوض لمحركة الجمعوية في الكثير مف البمداف العربية في وا 
 ىذه المرحمة.

 . الحركة الجمعوية إبان مرحمة التعددية: 3

: سياسية، اقتصادية واجتماعية تميزت ىذه الفترة بتغيرات جذرية مست جوانب متعددة
، وتخمى الدولة عف نظاـ التخطيط الم ركزي والانفرادي ونظاـ حكـ الحزب الواحد عمى العموـ

                                      
 .65، ص2005، 07، جامعة أدرار، العدد مجمة الحقيقة، «تطور النظاـ القانوني لتأسيس الجمعيات في الجزائر»وناس يحي،  (1)
المتعمؽ بالجمعيات،  1971ديسمبر  3المؤرخ في  79/71الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئيس الدولة، الأمر رقـ  (2)

 .11، ص1971/105، عدد الجريدة الرسمية
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 1989لصالح التعددية الحزبية عمى الخصوص، والسماح بإنشاء الجمعيات وفؽ لدستور 
والذي اتفؽ بيف أوساط الباحثيف في العموـ السياسية في الجزائر  1996والذي تـ تعديمو سنة 
 .1996بمنحو صفة دستور 

صراحة الحؽ الدستوري في إنشاء  1996مف دستور  43حيث كرست المادة  
الجمعيات إذ نصت عمى أف "الحؽ في إنشاء الجمعيات مضموف، تشجع الدولة تطوير 

منو عمى  41الحركة الجمعوية يحدد القانوف شروط إجراءات إنشاء الجمعيات" ونصت المادة 
 أف حرية التعبير والتجمع والاجتماع مضمونة لممواطف.

الدستوري بحؽ إنشاء الجمعيات والإقرار بدور المجتمع كما صاحب ىذا الاعتراؼ  
 المدني.

الذي أحدث تحولا جذريا في حرية إنشاء  1996صدور قانوف الجمعيات لسنة  
الجمعيات، حيث كانت فيما مضى الجمعيات تنشأ في إطار المنظمات الجماىيرية التابعة 

فتأسيسيا يكوف بمباركة الحزب  لمحزب الحاكـ آنذاؾ "حزب جبية التحرير الوطني" وبالتالي
 1الحاكـ وكأنيا مؤسسة يحتوييا إيديولوجيا، وعقائديا.

 ويمكف الإشارة إلى بعض الجمعيات في الجزائر والتي مف بينيا:

 . الاتحاد العام لمطمبة الجزائريين: 1

إف الاتحاد العاـ لمطمبة الجزائرييف منظمة طلببية مستقمة نظاميا، تعمؿ في إطار 
أوؿ نوفمبر، وىي طريؽ لمعمؿ النقابي غير المتحزب حيث يمتزـ الاتحاد باحتراـ  مبادئ

 والدفاع عف الثوابت الأساسية لمدولة الجزائرية كما يعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ التالية:

 فتح الجامعة عمى واقع المجتمع الجزائري الفعمي. -

 دفع الجامعة في طريؽ البحث العممي. -

                                      
 .25، صمرجع سابقوناس يحي،  (1)
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ساسية لمطالب داخؿ الجامعة، كونو تنظيما مطمبيا يعتمد عمى التكفؿ بالانشغالات الأ -
 الموازنة بيف المطمب والإمكانيات المادية لمجامعة والوطف.

بطبيعة الحاؿ يسعى إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ مناضميف ومناضلبت الاتحاد المشكميف 
بة جامعة التكويف مف الطمبة والطالبات المسجميف بالجامعات والمعاىد الوطنية والأجنبية، طم

 المتواصؿ، طمبة الأقساـ النيائية مف التعميـ الثانوي.

كما يستوي كؿ ىؤلاء في الحقوؽ والواجبات، ويعمؿ منيـ عمى تجسيد الرصيد الفكري  
والمذىب العقائدي لممنظمة، والمستوحى مف مبادئ أوؿ نوفمبر المتمثؿ خاصة في الخط 

ية والديمقراطية الحديثة تحت مبدأ، الجماعة في الوطني الصحيح والتحمي بروح المسؤول
المداولة... الأغمبية في القرار... الوحدة في التنفيذ وذلؾ لكوف الاتحاد العاـ لمطمبة 

 1994أكتوبر  08ليعتمد في  1993الجزائرييف وليد الديمقراطية الحديثة، حيث تأسس سنة 
 1990ديسمبر  04ىػ الموافؽ لػ  1411جمادى الأولى  17المؤرخ في  90/31بمقتضى القانوف 

 المتعمؽ بالجمعيات تحت شعار الطالب أولا... الجامعة ثانيا... الجزائر دوما.

 . الاتحاد الوطني لمشبيبة الجزائرية:2

وتحتوي عمى فرع  1975منظمة جماىرية جزائرية أسسيا الراحؿ ىواري بومديف سنة  
الطمبة والثانوييف والتكويف الميني والكشافة الإسلبمية الجزائرية وىي منتشرة عبر كامؿ 
التراب الوطني وتعتبر أغنى تنظيـ في الجزائر مف حيث المداخيؿ السنوية الذاتية، ىذه 
يـ المنظمة العريقة التي ىي اليوـ تعاني التيميش والنسياف كانت فيما سبؽ جامعة لتنظ

الطمبة الجزائرييف وكذا الكشافة الإسلبمية الجزائرية، لقد عرفت المنظمة حركات وتغيرات 
كثيرة عمى ىياكميا، ثـ لتتطور الأمور إلى حالة سيئة لا تستحقيا بسبب سياسات أبنائيا 

 وتماطميـ وبحثيـ عف مناصب عميا، الشيء الذي دفع بيا لتنقسـ إلى كتمتيف متناقضتيف.

ظمة كغيرىا مف المنظمات لقوانيف الجميورية التي ترتب العمؿ الجمعوي، تخضع المن 
حيث تخضع قوة المنظمة في احتراـ المبادئ وأف تعمؿ اليياكؿ والييئات بالضرورة عمى 

 أساس المتطمبات التالية:
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وحدة الإطار النظامي لممنظمة مضموف لمختمؼ فئات الشباب في إطار وحدوية  -
لقضاء عمى جميع التناقضات والحواجز وتمكف مف الوصوؿ المنظمة التي تسمح با

 إلى توحيد الشباب.

يبقى أمر ضروري، ولذلؾ  17إف تنظيـ فئة الكشافة الذيف لا تتجاوز أعمارىـ سف  -
يقتضى أف يكوف التنظيـ الكشفي مختمفا عف تنظيـ الشباف وىذا مرده إلى اعتبارات 

يع الأطفاؿ الذيف تتراوح أعمارىـ بيف ذات طابع سيكولوجي وتربوي والتي تسمح بتجم
 سنة في وحدات مختمفة باختلبؼ الأعمار. 17و 06

ينظـ الشباب المتواجد في المراكز الثقافية ودور الثقافة والوحدات الاقتصادية 
والاجتماعية إلى خلبيا تابعة لمفروع الإقميمية ضمف الاتحاد الوطني لمشبيبة الجزائرية وعمى 

 شاطاتيا لما يخدـ الوطف.المنظمة توجيو ن

 .(06/12)مطمب ثاني: الإطار القانوني لعمل الجمعيات 

إف دراسة المجتمع المدني في ظؿ التعددية تعتمد عمى مجموعة متغيرات أساسية  
تحدد معالـ ىذه الحقبة، وتحدد تطور المجتمع المدني مبينة وضعو القانوني وىي قانوف 

 06/12لخاص بالجمعيات، وقانوف الجمعيات رقـ ا 1990ديسمبر  4المؤرخ في  31/90
الذي عرفت مف خلبلو الجمعية  2012يناير  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في 

تطورا كثيرا وتوسع مجاليا الجغرافي فأصبح ولائي وجيوي، شيء وقبؿ الشروع في شرح 
ضية القانوف كقانوف مميد لأر  31/90يجب التطرؽ إلى قانوف  06/12قانوف الجمعيات 

 الجديد.

 

 : 31/90. قانون 1

تجسيد لمبدأ الحؽ في إنشاء الجمعيات: يعتبر حؽ تأسيس الجمعيات مف بيف 
الحقوؽ الأساسية للئنساف المعترؼ بيا دستوريا، ولـ يكرس ىذا الحؽ في الجزائر إلا بدخوؿ 
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المتعمؽ بالجمعيات حيز التنفيذ، وبذلؾ أحدث ىذا القانوف القطيعة التامة مع  90-31قانوف 
سبتمبر  26المؤرخ في  87-15النظاـ القانوني السابؽ المقوض لحؽ إنشاء الجمعيات قانوف 

مجموعة مف الشروط لإنشاء الجمعيات وىي عبارة عف  31/90، ولقد حدد قانوف 1987
ظر عف نشاطيا سواء يتعمؽ بالرياضة أو البيئة أو أحكاـ تمس كؿ الجمعيات بغض الن

 الثقافة.

 الشروط الواجد توفرىا في الأشخاص المؤسسين:.  1.1

1أف يكونوا الأشخاص المؤسسيف راشديف. -
 

 أف يتمتعوا بالجنسية الجزائرية. -

 أف يكونوا متمتعيف بالحقوؽ المدنية والسياسية. -

 الجمعية.الشروط الموضوعية والإجرائية لتأسيس . 2.1

أف لا تيدؼ الجمعية إلى تحقيؽ الربح ولا تكوف بيا صمة وظيفية أو عضوية  -
 .بالجانب السياسي

عضوا، يعمنوف إرادية عف  (15)أف يكوف عدد الأعضاء المؤسسيف خمسة عشر  -
2ميلبد الجمعية في جمعية عامة.

 

المجاؿ إيداع تصريح التأسيس لدى والي ولاية المقر لمجمعيات التي ييـ نشاطيا  -
الإقميمي لبمدية واحدة أو عدة بمديات داخؿ ولاية واحدة، أو لدى وزير الداخمية بالنسبة 

3لمجمعيات التي يكوف نشاطيا مشتركا بيف الولايات أو وطنيا.
 

4إشيار تأسيس الجمعية في جريدة إعلبمية ذات توزيع وطني وعمى نفقة الجمعية. -
 

الييئات القيادية وتوقيعاتيـ وحالاتيـ قائمة تشمؿ الأعضاء المؤسسيف وأعضاء  -
 المدنية وعناويف مساكنيـ.

                                      
 .1990، 53المتعمؽ بالجمعيات، جريدة رسمية، عدد  1990ديسمبر  4المؤرخ في  90-31المادة الثانية مف قانوف  (1)
 .90-31مف قانوف  06مادة  (2)
 ، السابؽ.31/90مف قانوف  10مادة  (3)
 .31/90مف قانوف  7مادة  (4)
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مادة تـ الأخذ بعيف الاعتبار  74فمقد احتوى عمى  06/12وبخصوص القانوف الجديد: 
عند إعداد ىذا النص العديد مف الاقتراحات التي تقدـ بيا ممثمو الجمعيات والأحزاب 

 اورات حوؿ الإصلبحات السياسية.السياسية والشخصيات الوطنية أماـ ىيئة المش

 ومف جديد قانوف الجمعيات الحالي عف القديـ الممغى:

منع الجمعيات الوطنية مف استلبـ ىبات وتبرعات أجنبية ميما كانت طبيعتيا، بعد  -
يسمح بقبوؿ التبرعات الأجنبية تحت مراقبة وزارة  31/90أف كاف القانوف الممغى 

 الداخمية.

صلبحيات لرئيس البمدية في منح الاعتماد لمجمعيات ذات أعطى مشروع القانوف  -
 .الطابع المحمي، وىو الإجراء الذي لـ يكف معمولا بو مف قبؿ

السماح بإقامة جمعيات أجنبية )شرط عدـ تدخميا( في الشؤوف الداخمية والسياسية  -
 لمبلبد.

 تخفيؼ الرقابة المشددة عمى الجمعيات وتخفيؼ شروط وكيفيات التأسيس. -

 اـ خاص لتأسيس الجمعيات الدينية وتغيير تسمية اتحادات إلى جمعيات.نظ -

 ىبات ومساعدات مف الدولة لمجمعيات ذات المنفعة العمومية. -

 حؿ كؿ جمعية تتدخؿ في شؤوف البلبد وتمس السيادة الوطنية. -

 الأولوية في الترخيص لممؤسسات اليادفة إلى تخميد الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ. -

 

 التنظيمات النقابية في الجزائر.مبحث ثاني: 

التنظيمات النقابية مف أي وصاية سياسية أو سيطرة حزبية،  1989لقد حرر دستور  
حيث يعد القانوف الأساسي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف أعرؽ وأوسع تنظيـ نقابي في 
الجزائر تمت إعادة صياغة المادة الأولى ليصبح الاتحاد منظمة نقابية مطمبية حرة مستقمة 

دارية وعف أرباب   العمؿ موحدة وديمقراطية لكافة العماؿ.عف كؿ وصاية حزبية وا 
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ولا تزاؿ التنظيمات النقابية تعاني عممية التوظيؼ السياسي طوعًا أو كرىًا، فالاتحاد  
العاـ لمعماؿ الجزائرييف لـ ينفصؿ عف السمطة إلا مف خلبؿ الوثائؽ، إذ لا يزاؿ يتدخؿ في 

 كؿ ما تعمؽ بالمعادلة السياسية عمى حساب عممو النقابي.

 مطمب أول: تعريف الحركة النقابية ونشأتيا.

لقد شكمت الحركة النقابية نواة مركزية لممجتمع المدني باعتبارىا أكبر فضاء خارج  
ىياكؿ لمدولة، مقارنة مع بعض الأحزاب الوطنية وزيادة عمى إشعاعيا العاـ لدى فئات 

الظروؼ السياسية اجتماعية أخرى قريبة مف الفئات العمالية استطاعت في بعض 
والاقتصادية المؤاتية أف تقوـ بعممية بخالفات واسعة معيا جسدت عمميا سمطة موازية تممؾ 

 قوة الاقتراح والممارسة.

ىي عبارة عف تنظيـ منفتح عمى المحيط الداخمي والخارجي . تعريف الحركة النقابية: 1.1
أيضا بنجاعة المؤسسة التي بحيث يمثؿ العماؿ والدفاع عف مصالحيـ وحقوقيـ المرتبطة 

ينتموف إلييا، كما يعمؿ عمى إشراؾ العماؿ كفاعميف أساسييف في صياغة الإستراتيجية 
التنموية التي مف شأنيا تأميف حقوقيـ وتفعيؿ دور المؤسسات في المجتمع وتعتبر حركة 

كثر مف التنظيـ النقابي ىي أكبر حركة مؤطرة تعبر عف مجمؿ القوى الوطنية أو الشعبية أ
 1أي إطار أو تنظيـ آخر.

إف دراسة التاريخ النقابي الجزائري يخضع لجممة نشأة الحركة النقابية في الجزائر: . 2.1
 معطيات يمكف إجماليا في النقاط التالية:

أف الحركة النقابية الجزائرية ىي حركة ناتجة عف صراع بيف إيديولوجيات متفاوتة  -
لى تشكيؿ النواة  الانتشار في الأوساط الشعبية فإف كانت الحركة الشيوعية ىي السباقة وا 

الأولى لمحركة العمالية الجزائرية فإنيا لـ تستطع أف تواكب التطورات السياسية الحادثة نتيجة 
تمسكيا بالناحية المطمبية وارتباطيا التاـ أو المطمؽ بالحركة الشيوعية الفرنسية التي لـ تكف 

                                      
(1) http://ar:wikipedia.org/wiki le 18/03/2015, 10h:45. 

http://ar:wikipedia.org/wiki
http://ar:wikipedia.org/wiki
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لمطالب السياسية أو المطمب كما كاف وضع الحركة الشيوعية صريحة وواضحة فيما يخص ا
في مواجية مباشرة مع الحركة الوطنية التي أعطت الأولوية لمسياسي عمى المطمبي وبالتالي 

 جعمت مف تشكيؿ نقابة جزائرية مطمبا ثانويا وليس رئيسيا.

عية الانخراط والتجنيد أف الحركة النقابية الجزائرية ىي حركة عمالية المنشأ والتأطير زرا -
عمى أساس أف اليد العاممة الجزائرية ىي يد عاممة زراعية وموسمية في أساسيا وأف البذرة 
الأولى لتكوف وعي نضالي عمالي بدأ مع اليجرة إلى فرنسا والعمؿ بمصانعيا الأمر الذي 

ما كاف مبنيا يسمح بالقوؿ أف النضاؿ العمالي في الجزائر لـ يكف بناء عمى تجربة ذاتية إن
 عمى عممية المقارنة مع الأوضاع السائدة في الوطف الأـ في ذلؾ الوقت )فرنسا(.

أف تشكيؿ وتنظيـ أوؿ نقابة جزائرية كاف بيدؼ دعـ النضاؿ السياسي وتجنيد العماؿ في  -
سبيؿ الوقوؼ في وجو الاستعمار وبالتالي فإف العمؿ أو النضاؿ المطمبي كاف مؤجلب لما 

تقلبؿ وىو الأمر الذي أعطى الأسبقية لمسياسي في كؿ وضع جابيتو وتجابيو بعد الاس
 النقابة الجزائرية إلى يومنا ىذا.

بعد الاستقلبؿ بقيت الحركة العمالية الجزائرية ممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ  
الجزائرييف تحت وطأة الحزب الحاكـ حيث تـ انخراطيا في العمؿ التنموي، حيث اعتبرت 

 ف بيف المنظمات الجماىيرية التي تسعى إلى تجنيد اليد العاممة.م

 

 .(14/90)مطمب ثاني: الإطار القانوني لعمل النقابات قانون 

إذا كانت الغاية مف إنشاء المنظمات النقابية ىو الدفاع عف المصالح المادية  
منظمة لعمؿ والمعنوية لمعماؿ فإف تحقيؽ ذلؾ اليدؼ وجب فرض مجموعة مف القوانيف ال

ىذه التنظيمات حيث وضع المشرع الجزائري ىذا القانوف لمممارسة الحؽ النقابي في كؿ 
المؤسسات سواء كانت عمومية أو خاصة وذلؾ في إطار احتراـ الحقوؽ والحريات المقررة 
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قانونا بالضماف تمثيؿ المصالح فروع القانوف ىنا لا تيدؼ إلى خمؽ نقابة جديدة داخؿ 
نما إلى تمديد جذور النقابة إلى أعماؽ المؤسسة. المؤسسة أو  الفرع وا 

 . شروط التأسيس: 1

 ىناؾ مجموعة مف الشروط الواجب توفرىا في مؤسسي التنظيـ النقابي، مف بينيا:

سنوات عمى  (10)أف تكوف ليـ الجنسية الجزائرية الأصمية أو المكتسبة منذ عشر  -
 الأقؿ.

 والوطنية.أف يتمتعوا بحقوقيـ المدنية  -

 أف يكونوا راشديف. -

 أف يمارسوا نشاطا لو علبقة بيدؼ التنظيـ النقابي. -

1ألا يكونوا قد صدر منيـ سموؾ مضاد لمثورة التحريرية. -
 

 . حقوق وواجبات النقابي:2

يتمتع أعضاء التنظيـ النقابي بالحقوؽ ويمتزموف بالواجبات المحددة في التشريع 
 يذا التنظيـ النقابي الذي يحدد ىدؼ التنظيـ وتسميتو ومقره.المعموؿ بو والقانوف الأساسي ل

 طريقة التنظيـ ومجاؿ اختصاصو الإقميمي. -

وفيما يخص موارد التنظيمات النقابية فتتكوف مف اشتراكات أعضائيا والمداخيؿ المرتبطة 
2بنشاطاتيا واليبات والوصايا والإعانات المحتممة لمدولة.

 

                                      
، 23المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، جريدة رسمية، عدد  1990يونيو  2المؤرخ في  90-14مف قانوف رقـ  6المادة  (1)

 .765، ص1990
 .13/90مف قانوف رقـ  24مادة  (2)
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أيضا أحكاما خاصة بالتنظيمات النقابية لمعماؿ الإجراء، ويضـ القانوف في مواده  
حيث يمكف لأي تنظيـ نقابي تمثيمي أف ينشأ ىيكلب نقابيا وفؽ لشروط المنصوص عمييا في 

 أحكاـ ىذا القانوف.

ويتمتع المندوبيف النقابييف بتسييلبت تسمح ليـ بإجراء عمميـ في الظروؼ الملبئمة،  
الدولة في إطار التشريع المعموؿ بو وحسب المقاييس والكيفيات  في إطار الدعـ والإعانة مف

المحددة عف طريؽ التنظيـ في ظؿ نوع مف الحماية القانونية إباف التوظيؼ والأداء وتوزيع 
 العمؿ والتدرج والترقية خلبؿ الحياة المينية كؿ ىذا وفؽ النصوص التشريعية والقانونية.

 في الجزائر والتي مف بينيا: ويمكف الإشارة إلى بعض النقابات 

 . النقابة الوطنية المستقمة لمستخدمي الإدارة العمومية )سناباب(:1

، بمبادرة مف الإطارات الإدارية في إدارات عمومية تحت ما يسمى 1990تأسست سنة  
 1بجمعية الدفاع عف حقوؽ الموظفيف، وىي أكثر النقابات استقلبلا عف السمطة.

 لإنقاذ الجزائر:. المجنة الوطنية 2

، بيدؼ مواجية النفوذ المتنامي لجبية الإنقاذ، 1992أسسيا الاتحاد العاـ لمعماؿ عاـ  
وقد ضمت ست منظمات أخرى تمثؿ أصحاب العمؿ والمدراء مف الشركات الحكومية 

 والخاصة وبعض منظمات حقوؽ الإنساف.

 

 :(UNPA). الاتحاد الوطني لممزارعين الجزائريين 3

يضـ حوالي  1997، وبحسب إحصائيات 1988ف جبية التحرير الوطني عاـ استقؿ ع 
 1ألؼ عضو. 700

                                      
، مذكرة ماجستير في التنظيـ السياسي والإداري، قسـ «تطور الحركة النقابية في الجزائر من الأحادية إلى التعددية»بيية أوقنوف،  (1)

 .95، ص2004العموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
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 . النقابات المينية:4

ىناؾ العديد مف النقابات المينية في الجزائر، وىي مف أنشط التنظيمات المدنية لتمتع  
أعضائيا مف تعميـ ووعي سياسي بالإضافة إلى الاستقلبلية المالية ليا، ومف أىـ ىذه 

 2النقابات: نقابات الصحفييف والأطباء والمينيف والمحاميف والصيادلة والقضاة.

 مطمب ثالث: تأثير النقابات في الحياة السياسية.

يختمؼ مدى تأثير النقابات باختلبؼ درجة فعاليتيا وتموقعيا داخؿ النظاـ السياسي،  
واستراتيجياتيا المينية المسؤولة عنيا بؿ وفي استمرار ىذه الممارسة باختلبؼ حجـ النقابة 

 في بناء الاقتصاد الوطني.

إف أىـ أسمحة النقابة في ىذا الميداف ىو الإضراب والعمؿ المباشر، إذ لا يسع  
لمحكومة أف تبقة محايدة أو لا مبالية أماـ حركة نقابية بإمكانيا أف تجمد عمؿ المنظمة 

مفتوح لمنقابات المستقمة لمتعميـ العالي لقطاع  الإدارية وخير مثاؿ عمى ذلؾ الإضراب شبو
، حيث صرح 2007الصحة العمومية، نتيجة الإعلبف عف شبكة الأجور الجديدة في سبتمبر 

سيواصموف نشاطاتيـ »رئيس نقابة الأساتذة الاستثنائييف الجامعييف "نور الديف زيدوني" بأنيـ 
ة بطريقة موحدة حتى تستجيب السمطات مع بقية أطباء القطاع التابعيف لمنقابات المستقم

خاصة وأف السمطة التنفيذية رفضت أية علبقة مع ىذه النقابات وقد  3،«العمومية لمطالبيـ
أكد ذلؾ رئيس حزب "التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية" "سعيد سعدي" الذي حضر 

 «.لنقابيةأف الرئيس بوتفميقة أكد أنو يعمؿ فقط مع المركزية ا»الإضراب، بقولو 

وقد تجسد ىذا القوؿ في طعف الوزير الأوؿ "أحمد أويحي"، ليذا الإضراب الذي  
أعتبره مخالفا لمتشريعات والقوانيف، وأتخذ قرار خصـ خمسة أياـ مف أجور المضربيف، وبذلؾ 

                                                                                                                    
 .96عبد الرحماف برقوؽ، المجتمع المدني والتحوؿ الديمقراطي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص (1)
 .131ية خمفة، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية، دراسة تحميمية قانونية، مرجع سابؽ، صناد (2)
، 2008ديسمبر  18، 2409"، العدد الخبر اليوميب. مصطفى، الأساتذة الاستشفائيوف في إضراب مفتوح بداية جانفي المقبؿ " (3)

 .7ص
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وتـ تطبيؽ ىذا القرار مف قبؿ وزارة  1غمؽ أويحي بابا الحوار والنقاش مع ىذه النقابات،
، ىذه الأخيرة التي التزمت الصمت وعدـ الاكتراث بمطالب 2009جانفي  الصحة في

 النقابات.

إلا أف نياية ىذا الضغط الذي مثؿ المؤسسات الاستشفائية وتأجيؿ مئات العمميات  
 الجراحية أدى إلى اعتراؼ وزارة الصحة بشرعية مطالب النقابة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مبحث ثالث: المنظمات غير الحكومية.

العالـ في السنوات الأخيرة توسعا مفاجئا في حجـ المنظمات غير الحكومية عرؼ  
بصفة عامة، وذلؾ بفعؿ العولمة واتساع نطاؽ نظـ الحكـ الديمقراطية، والتكامؿ 
الاقتصادي، وتباينت الآراء حوؿ تقديـ الوجية الحقيقة ليذه المنظمات باختلبؼ وجيات 

                                      
 .6، ص2008ديسمبر  20، 2484"، العدد الشروق اليوميبمقاسـ عجاج، أويحي يطعف في إضراب أطباء قطاع الصحة، " (1)
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منظمات غير الحكومية مف غيرىا مف المنظمات الباحثيف والمتخصصيف، وما يميز ىذه ال
الفاعمة والبارزة في نطاؽ مؤسسات المجتمع المدني، والجزائر كغيرىا مف بمداف الوطف 
العربي تشيد نموا بارزا في مجاؿ المنظمات غير الحكومية منيا ما ىو وطني وآخر دولي، 

 حيث حاولنا تفصيميا كما يمي:

 مية الوطنية.مطمب أول: المنظمات غير الحكو 

مف تمؾ المنظمات الناشطة عمى الصعيد الوطني تيتـ بانشغالات المواطنيف بصفة  
عامة والمجتمع بصفة خاصة محاولة حؿ المشاكؿ الراىنة ووضع الحموؿ والبدائؿ ليا ومف 

 بينيا التنظيمات الحقوقية والتي تتمثؿ في:

  غير حكومية يرأسيا 'عمي يحي الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنسانية: منظمة
وبالتالي فيي منظمة تيتـ بحماية  1985عبد النور" كما أف نشأتيا ترجع إلى سنوات 

حقوؽ الإنساف الجزائري ونشرت ثقافتو والدفاع عنيا إضافة إلى إعلبـ الرأي العاـ 
 الجزائري والدولي عف وضعية الإنساف في الجزائر.

  ليا  1987الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف: منظمة غير حكومية تأسست سنة
علبقات مع ىيئات دولية عالمية، فيي تعمؿ كمراقب في المجنة الإفريقية لحقوؽ 
الإنساف، تيتـ المنظمة بالدفاع عف حقوؽ الإنساف وترقيتيا مف خلبؿ تعميـ مفاىيـ 

1مؤسسات الدولة.كرامة وحرية المواطنيف ومصداقية وشفافية 
 

 

 ومف أمثمة المنظمات غير الحكومية الوطنية ما يمي:

 تجربة لجنة التنسيق المكمفة بالنظافة، الطمأنينة العمومية وحماية البيئة: -

                                      
 .83، ص2010دار المجد لمنشر والتوزيع، ب.ـ(، )، الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني في الجزائرمحمد بوضياؼ،  (1)
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وبعد تعييف الوالي الجديد لمعاصمة بادر باتخاذ قرار ينشأ بموجبو  2004في سبتمبر 
ية وحماية البيئة عمى مستوى الولاية، الدائرة لجنة تنسيؽ مكمفة بالنظافة، الطمأنينة العموم

الإدارية والبمدية مف أجؿ تنفيذ جيد لمسياسات البيئية التي يتـ رسميا خاصة بعد نتائج دراسة 
" البريطانية حوؿ مقارنة بيف مدف العالـ واعتمادا عمى The Economistقامت بيا مجمة "

تمؾ المرتبطة بالأمف ومدى توفر اليياكؿ حزمة مف المؤشرات الثقافية والبيئية، الصحية و 
الاجتماعية والترفييية... الخ. نتائج ىذه المقارنة الدولية التي منحت الجزائر العاصمة 

غير بعيد عف  67 %مدينة، بمؤشر وصؿ إلى  130دوليا مف مجموع  125المكانة رقـ 
و ما أدى بالجمعيات لاغوس النيجيرية وكراتشي الباكستانية وعاصمة البنغلبدش )دكا(. وى

إلى القياـ بيذه المبادرة غير أف ىذه التجربة يمكف القوؿ أنيا قد تميزت بنوع مف التقميص في 
المشاركة لمؤسسات المجتمع المدني في تسيير الشأف العاـ، حتى عندما يتعمؽ الأمر 

قرار والي بمسائؿ مرتبطة بالنظافة وما سمي بالطمأنينة العامة وحماية البيئة. فقد ألغي 
الجزائر العاصمة أي نوع مف المشاركة لمجمعيات داخؿ المجنة الولائية وتمؾ المنصبة عمى 
مستوى الدوائر، ليكتفي بحضور جمعيات عمى مستوى المجنة البمدية دوف تحديد لمعدد، مف 

 خلبؿ ما سماىـ القرار بػ:

 ممثمي الجمعيات المينية المتواجدة عمى مستوى البمدية. -

 معيات حماية البيئة.رؤساء ج -

 رؤساء جمعيات الأحياء. -

ىذه المجنة التي يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي وتجتمع دوريا باستدعائو ليا مرتيف 
 عمى الأقؿ أسبوعيا، ويحدد القرار مياـ ىذه المجنة كما يأتي:

 وضع حيز التنفيذ، كؿ التدابير بغرض تحسيس المواطف. -

 المحيط، بتنظيـ عمميات تطوعية.المساىمة في تحسيف نظافة  -

 تحديد عمميات التدخؿ في ميداف النظافة، الصحة العمومية وحماية البيئة. -

 إعداد برنامج عمؿ شعري والسير عمى تطبيقو. -

 المبادرة بكؿ ما مف شأنو تحسيف الإطار المعيشي لممواطف. -
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 ة.تقييـ ومتابعة العمميات المنجزة مف طرؼ مختمؼ المتدخميف بصفة منظم -

 تقييـ عرض حاؿ حوؿ الأعماؿ المنجزة إلى لجنة الدائرة الإدارية. -

مياـ عديدة، ليذه المجنة المحمية صاحبة القرار والصلبحيات الواسعة، بما يتعمؽ بالمحيط 
العاـ الصحي والبيئة والنظافة، وما يميز ىذه المجنة مف إيجابيات رغـ محدودية حضور 

نيا لجنة مشتركة بيف الإدارة والمجتمع المدني، كما أنيا المواطف والجمعيات الممثمة لو أ
صاحبة القرار في تحديد مياميا ومتابعتيا ميدانيا. لكف ىذه المعاينة الميدانية تؤكد أنيا لـ 

بمدية تضميا  57بمدية فقط مف مجموع  25تعمـ عمميا عمى مستوى كؿ بمديات العاصمة )
ض رؤساء البمديات تدخؿ الجمعيات في صلبحياتيـ مدينة الجزائر(، لأسباب كثيرة أىميا رف

أي ضعؼ مشاركة المجتمع المدني في تسيير الشأف المحمي والتساور حولو، وليذا لـ ينجح 
تنفيذ مثؿ ىذه السياسات إلا بعد تحقيؽ مجيود مشترؾ بيف الإدارة والمجتمع المدني وحتى 

 1المواطف.

 الدولية.مطمب ثاني: المنظمات غير الحكومية 

تمثؿ المنظمات الوجو العاـ لممجتمع المدني في إطاره كبناء مييكؿ ومنظـ باستيدافيا  
تحقيؽ طموحات الشعوب وآماليا في كافة مناحي الحياة؛ وبالسعي إلى تحقيؽ نظاـ 
 اجتماعي يتحقؽ بمقتضاه احتراـ حقوؽ الإنساف المنصوص عمييا في كافة المواثيؽ الدولية.

 

 

 لعفو الدولية: . منظمة ا1

ىي حركة عالمية يناضؿ أعضاؤىا مف أجؿ تعزيز حقوؽ الإنساف ويستند عمؿ 
المنظمة عمى بحوث دقيقة وعمى المعايير التي اتفؽ عمييا المجتمع الدولي وتتقيد المنظمة 

                                      
، ورقة بحث قدمت في المواطنين والمجتمع المدني في إصلاح القطاع العام في الجزائرتقييم وطني لمشاركة عبد الناصر جابي،  (1)

 .169، ص2007أفريؿ  08 – 09حوؿ: آليات مشاركة المواطنيف والمجتمع المدني في الجزائر، الجزائر:  الوطني الممتقى
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بمبدأ الحياد وعدـ التحيز، فيي مستقمة عف جميع الحكومات والأيديولوجيات السياسية، 
 تصادية، والمعتقدات الدينية.والمصالح الاق

تسعى منظمة العفو الدولية عمى أساس مف الاستقلبؿ والنزاىة والتجرد، إلى تعزيز  
احتراـ جميع حقوؽ الإنساف المنصوص عمييا في "الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف" وترى 

نعـ المنظمة أف حقوؽ الإنساف كؿ لا يتجزأ ويعتمد بعضيا عمى بعض، ومف ثـ يجب أف ي
سائر البشر في كؿ زماف ومكاف بحقوؽ الإنساف كافة، وينبغي ألا يكوف التمتع بطائفة مف 

 الحقوؽ عمى حساب الحقوؽ الأخرى.

وتسيـ المنظمة في ترسيخ احتراـ المبادئ الواردة في الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف  
 الأساسية للؤفراد. عف طريؽ التصدي قولا وفعلب لانتياكات الحقوؽ المدنية والسياسية

بمجرد أف تتيقف منظمة العفو الدولية أف ثمة حاجة لمتحرؾ مف . طريقة عمل المنظمة: 1.1
أجؿ إنقاذ واحد أو أكثر مف الضحايا، فإنيا تبادر عمى الفور بحشد طاقات أعضائيا في 
شتى أنحاء العالـ، ويسعى أعضاء المنظمة وأنصارىا إلى حث الرأي العاـ عمى ممارسة 
ضغوط عمى مف بينيـ مقاليد الحكـ وغيرىـ مف ذوي النفوذ مف أجؿ وضع حد للبنتياكات، 
وتيسّر المنظمة لكؿ شخص أف يرسؿ مباشرة خطابات ومناشدات تعكس بواعث القمؽ إلى 

 مف يمكنيـ تغيير الوضع.

كما يعمؿ أعضاء منظمة العفو الدولية عمى إرساؿ آلاؼ المناشدات مف أجؿ  
اعات تحيط بيا المخاطر، كما تبذؿ المنظمة قصارى جيدىا مف أجؿ شخصيات أو جم

 1تعزيز حماية الإنساف.

 . المجنة الدولية لمصميب الأحمر: 2

 تقوـ ىذه المجنة ببعض المياـ يمكف حصرىا فيما يمي:

                                      
 .380، ص2005، 07، جامعة أدرار، العدد مجمة الحقيقة، «المنظمات غير الحكومية وحقوؽ الإنساف»حمميؿ صالح،  (1)
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حماية ومساعدة الضحايا المدنييف والعسكرييف لمنزاعات المسمحة والاضطرابات  -
 ـ مف الحياد وعدـ التحيز.الداخمية عمى أساس صار 

 زيارة أسرى الحرب والمحتجزيف المدنييف. -

 البحث عف المفقوديف. -

 نقؿ الرسائؿ بيف أبناء الأسر التي شتتيا النزاع. -

إف دور المجنة الدولية الخاص قد عمدت إلييا بو الدوؿ مف خلبؿ الصكوؾ المتعددة 
الدولية عمى حوار مستمر مع الدوؿ فإنيا لمقانوف الإنساني، ومع ذلؾ، وبينما تحافظ المجنة 

تصر في كافة الأوقات عمى استقلبليا، ذلؾ أنيا ما لـ تتمتع بحرية العمؿ مستقمة عف أي 
حكومة أو سمطة أخرى، فإنو لف يكوف بوسعيا خدمة المصالح الحقيقية لضحايا النزاع وىو 

 ما يقع في صميـ ميمتيا الإنسانية.

مصميب الأحمر منظمة غير متحيزة ومحايدة ومستقمة، وىي وتعتبر المجنة الدولية ل 
غير حكومية مف حيث طبيعتيا وتشكيميا، وقد أسندت إلييا الدوؿ ميمة حماية ومساعدة 

وبروتوكولييا الإضافييف  1949ضحايا النزاع المسمح مف خلبؿ اتفاقيات جنيؼ الأربع لعاـ 
، إف ميمة المجنة الدولية ووضعيا القانوني يميز أنيا عف كؿ مف الوكالات 1977لعاـ 

الحكومية الدولية كمنظمات الأمـ المتحدة مثلب، والمنظمات غير الحكومية، وفي غالبية 
البمداف التي تعمؿ فييا عقدت المجنة الدولية اتفاقات مقر مع السمطات، ومف خلبؿ ىذه 

القانوف الدولي تتمتع المجنة الدولية بالامتيازات والحصانات الاتفاقات التي تخضع لأحكاـ 
 1التي تمنح عادة سوى لممنظمات الحكومية الدولية.

 ":Human Righ watch . مرصد مراقبة حقوق الإنسان "3

"مراقبة حقوؽ الإنساف" ىي أكبر منظمة دولية معنية بحقوؽ . التعريف بالمرصد: 1.3
يات المتحدة الأمريكية، يقع مقرىا في نيويورؾ، وليا مكاتب في الإنساف يقع مقرىا في الولا

                                      
آليات الحماية الدولية لحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، دراسة في أجيزة الحماية العالمية عمر الحفصى فرحاتي وآخروف،  (1)

جراءاتيا  .193، ص1طعماف: دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ، والإقميمية وا 
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كؿ مف بروكسؿ ولندف وساف فرانسيسكو... وكثيرا ما تقوـ المنظمة بإنشاء مكاتب مؤقتة في 
المناطؽ التي تجرى فييا تحقيقات مكثفة وسافر باحثوىا بصفة دورية إلى البمداف التي 

 ية.يغطونيا، ما لـ تحؿ دوف ذلؾ أسباب أمن

تشمؿ القضايا التي تعنى بيا حقوؽ المرأة وحقوؽ . القضايا التي تغطييا المنظمة: 2.3
الطفؿ وتدفؽ الأسمحة إلى القوات التي ترتكب الانتياكات، ومف المشروعات الخاصة التي 
تيتـ بيا المنظمة قضايا الحرية الأكاديمية ومسؤوليات المؤسسات التجارية عف حقوؽ 

ة الدولية، وكثيرا ما تدعو المنظمة الولايات المتحدة إلى دعـ حقوؽ الإنساف الإنساف، والعدال
في مجاؿ سياستيا الخارجية، ولكنيا أيضا تشير إلى انتياكات حقوؽ الإنساف داخؿ الولايات 

 المتحدة مف قبيؿ أحواؿ السجوف.

نتياكات يقوـ الباحثوف فييا بإجراء تحقيقات لتقصى الحقائؽ حوؿ ا. طريقة عمميا: 3.3
وحقوؽ الإنساف في كؿ مناطؽ العالـ، تـ تنشر المنظمة نتائج تمؾ التحقيقات في عشرات 

 مف الكتب والتقارير كؿ عاـ.

 

وعند الضرورة القصوى تدع المنظمة إلى سحب الدعـ العسكري أو الاقتصادي مف  
ـ منظمة "مراقبة الحكومات التي تنتيؾ حقوؽ شعوبيا انتياكًا سافرًا، وفي أوقات الأزمات تقد

 1حقوؽ الإنساف" أحدث المعمومات عف الصراعات الدائرة.

 مطمب ثالث: دور المنظمات غير الحكومية.

إذا كانت المنظمات غير الحكومية تمثؿ كيانا غير ىادؼ لمربح، أعضاءه جماعات  
ماعية مف المواطنيف ينتموف إلى دولة واحدة أو أكثر، حيث تتحدد أنشطتيـ بفعؿ الإرادة الج

لأعضائيا وىذا استجابة لحاجات أعضاءه واحدة أو أكثر مف الجماعات التي تتعاوف معيا 
المنظمة غير الحكومية، فإف ىذه الأخيرة باعتبارىا جزء لا يتجزأ مف الكؿ ألا وىو المجتمع 

                                      
 .194، صمرجع سابقالحفصى،  (1)
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المدني، تسعى وبكؿ جيد إلى ملؤ الفراغ في العلبقة بيف الدولة والمواطف، حيث أصبحت 
ممارسة الضغط وتحقيؽ المصالح وىذا ما يؤدي ومف دوف أدنى شؾ إلى المساىمة وسيمة ل

 في تنمية المجتمع يسوده الثقة والتعاوف.

تسيـ بعض المنظمات غير الحكومية في رفع مستوى أداء العامميف في الوظائؼ  
كة ثقيمة الحكومية لاسيما في بعض البمداف النامية حديثة العيد بالاستقلبؿ أو التي ورثت تر 

مف التخمؼ والمرض والأمية، ولا يقتصر دور المنظمات غير الحكومية في رفع مستوى أداء 
العامميف لدى الدوؿ فحسب بؿ يمتد أيضا إلى المؤسسات الدولية فقد أسيمت بعض 
المنظمات غير الحكومية في ممارسة بعض المياـ الإدارية التي يضطمع بيا البنؾ الدولي 

 راحؿ الأولى مف إنشائو.لاسيما خلبؿ الم

وبالرغـ مف ىذا الدور الياـ الذي تضطمع بو المنظمات غير الحكومية، إلا أنيا لـ  
تسمـ مف النقد، فمع أف المبدأ الأساسي الذي تقوـ عميو ىذه المنظمات ىو استقلبليا عف 

تمد في الحكومات والجيات الرسمية، إلا أف المشاىد في الواقع العممي أف الكثير منيا تع
أداء عمميا أـ استمرارىا في العمؿ عمى المساعدات الحكومية، كما أف الحاجة المادية ليذه 
المنظمات وطبيعة عمميا في أجواء يسودىا النزاع والاضطرابات قد يجعميا غطاء ممتاز 
لمجاسوسية لاسيما فيما يخص المنظمات غير الحكومية الدولية سواء قصدت ذلؾ أو لـ 

 تقصد.

ما لمفصوؿ النظرية، اعتمدنا فصؿ رابع تحت عنواف: الاتحاد العاـ لمعماؿ وختا 
 الجزائرييف نموذجًا.
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 التجربة النقابية في الجزائر.مبحث أول: 

التجربة النقابية في الجزائر عدة تطورات سمحت في مجمميا إلى تكويف فكر عرفت  
نقابي نضالي وسياسي أدى إلى ترسيخ تقاليد نضالية ساىمت في الحفاظ عمى استقرار 
ف كانت الدراسة تقتصر عمى الجزائر فإنو  المجتمع والدولة عمى اختلبؼ مراحؿ تشكميما، وا 

والنقابية حركة وطنية سياسية في الأساس، وذلؾ يرجع إلى  يرجع إلى اعتبار الحركة العمالية
؛ وفي خضـ التطورات البارزة التي شيدتيا 1962الحالة التي كانت عمييا الجزائر قبؿ 

الحركة النقابية ولا تزاؿ تشيدىا إلى يومنا ىذا وجب تتبع الحمقات البارزة والفعالة فييا وعمى 
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كرمز لمنضاؿ النقابي رأسيا التجربة النقابية الممثمة في 

 والسياسي عمى مستوى الوطني والدولي.

 مطمب أول: نشأة الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.

للبتحاد ع.ع.ج جذور تاريخية ترجع إلى الحقبة الاستعمارية، حيث لعب أدوار  
 متمايزة جعمتو يتربع الصدارة إلى وقتنا الحالي.

 شأة الاتحاد العام لمعمال الجزائريين ودوره أثناء الثورة التحريرية:. ن1

إف تأسيس الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف قبؿ جبية التحرير الوطني، كاف مف  
أجؿ إعطاء نفس جديد لمثورة وتدعيـ لصفوفيا بواسطة جمع شمؿ الطبقة العاممة الجزائرية 

ىذه الشريحة الاجتماعية لممساىمة ليس في الدفاع عف في تنظيـ نقابي واحد، وأيضا لدفع 
نما لنشر الوعي السياسي والكفاح المسمح مف  مصالح العماؿ المادية والاجتماعية فحسب، وا 
أجؿ تحرير الجزائر، حيث كاف لجيود عيسات أيدير ومساعديو الأثر الكبير في تأسيس ىذا 

يـ النقابي الحديث بالاتحاد الجزائري لمعمؿ الاتحاد، وفكر المؤسسوف في البداية تسمية التنظ
U.A.T  أو الكونفدرالية العامة لمعماؿ الجزائرييفC.G.T.A  قبؿ أف يتـ الاتفاؽ عمى الاحتفاظ

 1بتسمية الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.

                                      
(1)

 http://ar.wikipedia.org/wiki le 18/03/2015 à 10h:45 

http://ar.wikipedia.org/wiki
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وما يميز ظروؼ نشأتو، ىو انتقاؿ الكفاح السياسي مف أجؿ الاستقلبؿ إلى الميداف  
كفاح عسكري، وىو ما أثر في توجيات النقابة، حيث كانت أىدافيا مستوحاة مف  وتحولو إلى

 الإستراتيجية الثورة التي أعدتيا جبية التحرير العاـ لمعماؿ الجزائرييف "نقابة ثورية".

ويمكف إيجاد تفسير في ذلؾ في كوف الأعضاء المؤسسيف لمنقابة كانوا مف مؤيدي  
جبية التحرير الوطني، فأوكمت لمناضمي الحزب داخؿ النقابة فكرة الكفاح المسمح تحت لواء 

ميمة توجيو الحركة النقابية في سبيؿ دعـ جيش التحرير الوطني مف خلبؿ القياـ بإضرابات 
تضامنية وسياسية، فكانت أفضمية النضاؿ مف أجؿ نيؿ الاستقلبؿ عقيدة مرسخة لدى 

 المسؤوليف عمى التنظيـ النقابي.

س إ.ع.ع.ج في مرحمة ميزىا الكفاح المسمح مف أجؿ نيؿ الاستقلبؿ ولـ يمنع تأسي 
مف اعتماد أىداؼ أخرى خارجة عف النضاؿ السياسي، متعمقة بالتحضير لمرحمة ما بعد 
الاستقلبؿ إذ كاف في اعتقاد إطارات النقابة بأف الاستقلبؿ لا يعد ىدفا في حد ذاتو، بؿ غاية 

ممة لممجتمع، فألغى التفاوت بيف الحركة النقابية لتحقيؽ اليدؼ الأسمى وىو تنمية شا
 والحركة السياسية الوطنية.

 عند إعلان وقف إطلاق النار: *. وضع إ.ع.ع.ج2

تعرضت الحركة النقابية في الجزائر إلى التيميش في عز الأزمة السياسية لصيؼ  
، فمـ تكف في صمب المشاورات والمفاوضات السياسية داخؿ جبية التحرير 1962سنة 

الوطني ولـ توجو الدعوة إلى أي مسؤوؿ نقابي لشغؿ منصب في الحكومة الوطنية المؤقتة 
أو المجمس التأسيسي، فكاف دور الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ىامشي خاصة وأنو اختار 

رغـ ذلف حاوؿ إ.ع.ع.ج الظيور بمظير المحافظ عمى موقفا محايدا مف ىذا الصراع، و 
 .1962جويمية  31الوحدة الوطنية، حيث أصدرت قيادتو بيانا يوـ 

                                      
(*)

 إ.ع.ع.ج: الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.  
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أما فيما يخص التنظيـ الداخمي لمنقابة، فقد استوحتو القيادة مف ميثاؽ الصوماـ، وبعد  
راطي للبتحاد مفاوضات عسيرة مع النقابات الفرنسية، مف خلبؿ التأكيد عمى الطابع الديمق

العاـ لمعماؿ الجزائرييف، واعتبار الفئات الأكثر استغلبؿ مف الطبقة الشغيمة كعماؿ الموانئ 
 والقطارات العمود الفقري لو.

عمى الرغـ مف التضحيات الكبيرة التي قدميا قادة التنظيـ النقابي أثناء فترة الكفاح  
يادية عمى مستوى الثورة، بعد استشياد المسمح، لـ يستطع أي أحد منيـ الوصوؿ إلى مراكز ق

جويمية  26عيسات إيدير نتيجة تعرضو لتعذيب شديد مف قبؿ قوات الاستعمار الفرنسي يوـ 
، فمـ يتمكف إ.ع.ع.ج مف فرض نفسو كتنظيـ نقابي قوي ومستقؿ، بؿ أكثر مف ذلؾ 1959

الاستقلبؿ،  عجز حتى أف يتخذ لنفسو موقفا مف مختمؼ القضايا التي مست البلبد منذ
كانت ضعيفة، كما أنيا وجدت  1963فمساىمة النقابة في وضع أسس ميثاؽ الجزائر لسنة 

 نفسيا أماـ خيار التسيير الذاتي لممؤسسات التي تـ إقراره دوف أف تكوف وراءه.

وتجمت وصاية حزب جبية التحرير الوطني عمى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف  
لجنة لتحضير المؤتمر الثالث لمنقابة، وانتقد في وثيقة  1967اف سنة خلبؿ تشكيمو في جو 

، 1962سماىا "مشروع تحميمي لتنمية الحركة النقابية في الجزائر، حصيمة إ.ع.ع.ج منذ سنة 
واعتبرىا سمبية بسبب تبنيو لفكرة الصراع الطبقي الموروثة عف الكنفدرالية العامة لمعمؿ 

ضرورة إحداث تغيير جذري عمى مستوى المنظمة النقابية خاصة الفرنسية ودعت الوثيقة إلى 
 مف حيث تركيبتيا البشرية.

ولـ يمر المؤتمر الثالث للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف دوف أف تكوف لو انعكاسات  
 وخيمة عمى أسس النضاؿ النقابي، إذ مف نتائجو إلحاؽ النقابة بالحزب.

لاستقلبؿ عممت عمى إحكاـ سيطرتيا عمى جميع حيث يتضح جميا أف الدولة ومنذ ا 
 المنظمات الجماىيرية وفقا لمبرر إيديولوجي وحيد قائـ عمى البناء والتشييد الوطنييف.
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 مطمب ثاني: أىداف تأسيس الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.

اؼ سعى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف إلى أثناء تأسيسو إلى تحقيؽ جممة مف الأىد 
 مف بينيا:

. تنسيؽ العمؿ النقابي مف أجؿ ضماف الدفاع عمى مصالح العماؿ باستعماؿ الوسائؿ 1
 القانونية.

. حماية مناصب العمؿ والدفاع عنيا، وتحسيف القدرة الشرائية لمعماؿ، والسير عمى التوزيع 2
 العادؿ لمدخؿ الوطني.

 . تعزيز الوعي النقابي وترقية الثقافة العمالية.3

تطوير، توجيو، تحسيف، مراقبة الأنشطة التي تستيدؼ الخدمات الاجتماعية المقدمة  .4
لفائدة العماؿ والمتقاعديف وضبط نمط تسيرىا واستخداـ جميع الأنشطة التي تستيدؼ تحسيف 

 الخدمات الاجتماعية المقدمة لفائدة العماؿ.

اوف مع المنظمات الدولية . تكريس علبقات الأخوة، وتثميف الروابط ومختمؼ أشكاؿ التع5
 المماثمة بغية تبادؿ الخبرات.

. الالتزاـ بإخطار المنظمات والييئات الدولية المماثمة لكؿ مساس بالتشريع الدولي لمعمؿ 6
 أو أي انتياؾ لمحقوؽ والحريات النقابية.

 . ترقية حؽ التفاوض حؽ التفاوض، الاتفاقيات الجماعية، الحؽ في الممارسة النقابية،7
 1الحؽ في العمؿ مف أجؿ المحافظة عمى المنظومة الوطنية لمحماية الاجتماعية.

                                      
(1)

، مادة 2000القانوف الأساسي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، المصادؼ عميو مف قبؿ المؤتمر الوطني العاشر، أكتوبر  
05. 



 «نموذجا»دراسة الاتحاد العام لمعمال الجزائريين             فصل رابع:
 

80 

صدار 8 . تطوير وتوسيع النشاط الإعلبمي النقابي، واستعماؿ الوسائؿ السمعية والبصرية، وا 
 النشريات، الجرائد، والمساىمة في الشركات ذات الأسيـ.

الجزائرييف يتـ بحرية، وىو مسموح بو إف الانخراط في صفوؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ  
أيضا لمعماؿ المنخرطيف في نقابات أخرى شريطة تقديميـ لاستقالة مكتوبة مف منظمتيـ 

 السابقة إلى الييئة النقابية للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف المؤىمة.

ة يتـ تسجيؿ ىذا الانخراط لدى الفرع النقابي باعتباره يمثؿ ىيكلب قاعديا لممنظم
 النقابية أو الييئات النقابية أخرى طبقا لبنود النظاـ الداخمي.

مضاء استمارة مف قبؿ المنخرط، تسمـ بطاقة نقابية سنوية  يثبت الانخراط بملؤ وا 
لممنخرطيف العامميف وبطاقة دائمة لمعماؿ المتقاعديف، يمتزـ المنخرط بتسديد اشتراكاتو 

لتنظيمية للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، حيث يتساوى النقابية، واحتراـ البنود القانونية وا
 منخرطوا الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في الحقوؽ والواجبات:

 فيما يخص الحقوؽ التي تمنح لكؿ منخرط في الاتحاد ما يمي:

  الممارسة النقابية طبقا لأىداؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف والقانوف الأساسي
 الداخمي.والنظاـ 

  يمارس النقد والنقد الذاتي بحرية، سواء كاف موضوع ىذا النقد موجيا نحو ىيئات أو
بداء  لنشاط أعضائيا في إطار التنظيـ، وتشارؾ بكؿ حرية في المناقشة والتصويت وا 

عداد برامج عمؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف. 1الرأي واتخاذ القرارات وا 
 

 سطة أعضاء آخريف في الاتحاد أماـ الييئات المكمفة بالنظر الدفاع عف نفسو، أو بوا
2في نشاطو وسموكو، كما لو الحؽ في الاستقالة والحؽ في تعميميا.

 

 وبالنسبة لمواجبات، يمتزـ كؿ منخرط في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بما يمي:

                                      
 .07، مادة مرجع سابقالقانوف الأساسي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف،  (1)
 .08، مادة المرجع نفسو (2)
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 زائرييف.احتراـ وتطبيؽ القانوف الأساسي والنظاـ الداخمي العاـ لمعماؿ الج 

 .تطبيؽ وتوجييات، قرارات الييئات النقابية العميا التسمسمية 

 .تجسيد البرامج، النشاطات المحددة مف طرؼ المنظمة النقابية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطمب ثالث: ىيئات وىياكل الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.
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والييئات التي تتفرع يحتوي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عمى مجموعة مف اليياكؿ  
 إلى أقساـ وفروع مختمفة، تختص كؿ منيا بأدوار ووظائؼ متباينة ومختمفة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

للاتحاد العام لمعمال الجزائريين وفق القانون المصادق عميو في المؤتمر التنظيم الييكمي 
 (.2000أكتوبر  20العاشر )

 تقوـ الييئة الأفقية والعمومية بمياـ نقابية يمكف حصرىا في:

 الاتحاد العام لمعمال الجزائريين

 الييئات العمودية الييئات الأفقية

 ىياكؿ ىيئات

المجنة التنفيذية 
 المحمية

المجنة التنفيذية 
 الولائية

مجمس نقابة 
 المؤسسة

مجمس النقابة 
 الوطنية

المجنة التنفيذية 
 للبتحادية

 عمودية ىياكؿ أفقية ىياكؿ

الاتحاد 
 المحمي

الاتحاد 
 الولائي

 نقابة المؤسسة.
 نقابة الفرع. -

 النقابة الوطنية. -

 الاتحادية الوطنية. -
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في ضماف التمثيؿ النقابي فيما يتعمؽ بأنشطة ومجالات بالنسبة لميام الييئة الأفقية:  -
 1ادية والاجتماعية والثقافية في البلبد ولاسيما في القطاع الخاص.الحياة الإدارية والاقتص

  ضماف وتوسيع الانخراط لكافة العماؿ ميما كانت دربتيـ، ورتبتيـ، ووظائفيـ أو
 قطاعات نشاطيـ.

 .مراقبة ومتابعة وتنشيط اليياكؿ والييئات النقابية التابعة ليا 

  والتكويف النقابي لمنخرطييا ومناضمييا.المساىمة في التوعية والثقافة العمالية 

 وفيما يخص ميام الييئة العمومية: تكمن ميمتيا في: -

  براـ الاتفاقيات، وتوطيد تطوير وتكريس الحؽ في المفاوضات الجماعية، وبمورة وا 
 علبقة عمؿ عادلة إيجابية وفقا للبتفاقيات الدولية لمعمؿ.

 .توسيع وتثميف نشاطات المشاركة 

 كفاح مف أجؿ تسيير أنجع لمخدمات الاجتماعية لمختمؼ قطاعات النشاط، البحث وال
 والعمؿ عمى توسيع الخدمات الاجتماعية.

  تدعيـ كؿ النشاطات والمبادرات التي يكوف مف شأنيا أف تدعـ وتحسيف الخدمات في
القطاع الصحي والشؤوف الاجتماعية لفائدة العماؿ، وبصفة خاصة تدعيـ 

ؿ دورىا في إطار التضامف والمحافظة عمى منظومة الحماية التعاضديات، وتفعي
2الاجتماعية.

 

 

 

 مبحث ثاني: أثر الانفتاح السياسي عمى الاتحاد العام لمعمل الجزائريين.

                                      
 .27، مادة مرجع سابقالقانوف الأساسي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف،  (1)
 .28، مادة المرجع نفسو (2)
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لـ يصمد الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف أماـ موجة التغيير التي عرفتيا الجزائر بعد  
تـ مف خلبلو الاعتراؼ بالتعددية السياسية والذي  1989فبراير سنة  23إقرار دستور 

والنقابية، إلى جانب فتح المجاؿ أماـ حرية التعبير عف الآراء السياسية ولـ تكف الإرادة في 
التغيير مطمبا لمنقابة وحدىا فقط، بؿ حتى الدولة في حد ذاتيا فضمت تغيير أسس العلبقة 

و رئيس الجميورية السابؽ الشاذلي بف التي تجمعيا بالمنظمات الجماىيرية، وىو ما عبر عن
نوفمبر  28و 27جديد خلبؿ انعقاد المؤتمر السادس لحزب جبية التحرير الوطني يومي 

، حيث دعا إلى ضرورة تطور التمثيؿ النقابي داخؿ المؤسسة التي اعتبرىا المكاف 1988
ة. شكؿ ىذا الطبيعي لمنشاط النقابي، وليس في مقرات الحزب أو غيرىا مف مقرات الدول

الخطاب بداية وىد جديد في حياة التنظيـ النقابي، باعتبار أف المرحمة التي كانت فييا النقابة 
جزء لا يتجزأ مف السمطة قد ولى، وأنو مف الواجبي عمى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 

، ويمكف البحث عف مكانة جديدة يتموقع فييا دوف أف يتخذ بالضرورة موقفا معارضا لمدولة
اعتبار الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف المنظمات الجماىيرية التي نجحت في كسب 

 . 1989رىاف التكيؼ مع المعطيات الجديدة التي أفرزىا دستور 

ساد تخوؼ كبير لدى أعضاء الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف إمكانية ظيور 
لتاريخي، طالما أف خطاب رئيس الجميورية السابؽ نقابات جديدة أو موازية لمتنظيـ النقابي ا

الشاذلي بف جديد خلبؿ المؤتمر السادس لمحزب، حمؿ عبارة توحى إلى إمكانية فتح المجاؿ 
يجب أف يخضع العمؿ السياسي والنضالي لمتطمبات »السياسي والنقابي، مف خلبؿ قولو 

 1«.المنافسة السميمة

ورغـ أف الرئيس الشاذلي بف جديد لـ يتحدث صراحة عف التعددية، إلا أف أعضاء  
المجمس الوطني لمنقابة فسروا تمؾ العبارة عمى أنيا خطوة محتممة لمدولة مف أجؿ السماح 
بظيور نقابات جديدة، وىو ما يشكؿ تيديدا للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذي بقى يحتكر 

 منذ الاستقلبؿ.الساحة النقابية 

                                      
 .105، صمرجع سابق، ىبوعيس (1)
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تـ التعبير عف التخوؼ مف خلبؿ التقرير الذي صدر عف الدورة السادسة لممجمس  
، والذي حمؿ دعوة إلى التصدي 1989جانفي سنة  11و 10الوطني لمنقابة المنعقدة يومي 

لممحاولات التي استيدفت تقسيـ عالـ الشغؿ، وتشكيؿ نقابات موازية. ويفيـ مف ىذه الدعوة 
لاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ظيور نقابات جديدة، وىو ما عبر عنو أغمب معارضة ا

أعضاء المجمس الوطني، بينما دعت أقمية، إلى ضرورة مسؤولي الاستعداد لممرحمة الجديدة 
التي ستكوف النقابة مقبمة عمييا، والتحرر مف وصاية مسؤولي الحزب مف خلبؿ اعتماد 

 لمنظمة النقابية.سياسة التجديد النقابي داخؿ ا

كانت أولى علبمات معارضة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف رفض محتوى مشروع  
خاصة المواد التي تتيح التعددية الحزبية والنقابية، ويمكف رد رفض قيادة  1989دستور 

الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ليذه الإصلبحات التي تخوفيا مف فقداف فرصة المشاركة في 
عداد السياسات العامة باعتبارىا شريكا اجتماعيا، لأف التعددية النقابية تفرض عمى الحكومة إ

معاممة كافة النقابات عمى قدـ المساواة سواء مف حيث الاعتراؼ بيا ويمكف اعتبار المؤتمر 
نة جواف س 30إلى  26الثامف للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف المنعقد خلبؿ الفترة الممتدة مف 

، نقطة تحوؿ كبيرة في تاريخو بالنظر لمنتائج التي أفرزىا مف ذلؾ انتخاب قيادة 1990
جديدة، إلى جانب تسطير توجو جديد لمتنظيـ النقابي، قائـ عمى أساس الاستقلبلية العضوية 
والمالية لو عف أي حزب سياسي ميما كاف مثمما أقره القانوف الداخمي الجديد الذي تمت 

 1يو.المصادقة عم

 

 

مطمب أول: مظاىر مشاركة الاتحاد العام لمعمال الجزائريين في الحياة السياسية بعد سنة 
1989. 

                                      
 .106، صمرجع سابق، بوعيسى (1)
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رغـ الطابع النقابي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، إلا أف ذلؾ لـ يمنعو مف  
 المشاركة في الحياة السياسية، سواء أثناء مرحمة الكفاح المسمح لمجزائر أو بعد الاستقلبؿ،
إلى درجة أف مواقفو كانت أكثر دلالة وقوة مف مواقؼ عدة أحزاب سياسية مجتمعة، والسبب 
في ذلؾ ىو تمتع النقابة بقدرة تعبئة كبيرة لدى فئة العماؿ، تجعؿ منيا قادرة عمى فرض 

 نفسيا كأحد الفاعميف السياسييف الرئيسييف، حيث حاولنا إبراز مظاىر ىذه المشاركة.

 :1992بة في توقيف المسار الانتخابي سنة . مساىمة النقا1

، واجو النظاـ السياسي جممة مف المخاطر 1992غداة توقيؼ المسار الانتخابي سنة  
متعمقة بانعكاسات محاولاتو إبعاد الجبية الإسلبمية للئنقاذ عف الساحة السياسية وتخوفو مف 

ة عمى بقائيا واستمرارية احتماؿ انفجار أجيزتو الأمنية مف الداخؿ، لأف محافظة الدول
مؤسساتيا، رغـ اليزات العنيفة التي كانت عرضة ليا، مرىوف بمحافظة أجيزتيا القمعية 

 عمى تماسكيا وفعاليتيا.

كاف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف المنظمات الداعية إلى توقيؼ المسار  
نتخابات سمحت ببروز ، مف منطمؽ أف نتيجة الدور الأوؿ مف الا1992الانتخابي لسنة 

حزب معادي لقيـ الديمقراطية ومبادئ الدستور، في إشارة منو إلى فوز الجبية الإسلبمية 
 للئنقاذ خلبؿ الدور.

لـ يختمؼ موقؼ النقابة عف ذلؾ الخاص بمنظمات أرباب العمؿ، مف ذلؾ الكنفدرالية  
رية، فرغـ تبايف الأىداؼ المينية الجزائرية لمباترونا والكنفدرالية العامة لأرباب العمؿ الجزائ

بيف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ومنظمات الباترونا، إلا أف نتائج الانتخابات التشريعية 
 وحدت بيف الطرفيف انطلبقا مف اعتبار الجبية الإسلبمية للئنقاذ عدوا مشتركا ليما.

لمسار الانتخابي إلى ويمكف رد موقؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف توقيؼ ا 
 1خمسة عوامؿ أساسية.

                                      
 .118، ص، مرجع سابقبوعيسى (1)
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. الرغبة في استعادة قاعدتو النضالية بعدما تضررت صورتو أماميا إثر إحداث أحداث 1
 ، مف خلبؿ العودة إلى واجية الأحداث الوطنية.1988أكتوبر 

بعد . قطع الطريؽ عمى النقابة الإسلبمية لمعمؿ الموالية لمجبية الإسلبمية للئنقاذ خاصة 2
 تعاظـ نفوذىا ونجاحيا في استقطاب عدد كبير مف المنخرطيف.

. ضعؼ الدولة عمى الصعيديف الاجتماعي والاقتصادي نتيجة الغمياف الذي كاف يميز 3
الجزائر بداية مف فترة الثمانينات، بحيث تـ تسجيؿ عدة إضرابات تحولت إلى مواجيات بيف 

أزمات السكف والبطالة وارتفاع أسعار المواد المواطنيف وأجيزة الأمف، لأسباب متعمقة ب
 الواسعة للبستيلبؾ وندرتيا.

 مع تراجع سمطة الدولة. 1989. الاستفادة مف الجو الديمقراطي ابتداء مف سنة 4

. محاولة استغلبلو الوضع مف أجؿ تزعـ جبية الرفض، وقيادتو لمنظمات المجتمع المدني 5
 1مواليا ليا فيما بعد.حتى يكوف طرفا قويا إزاء السمطة أو 

 . مباركة قوانين السمم والمصالحة:2

أماـ تنامي ظاىرة الإرىاب واستمرار عمميات القتؿ العشوائي لمجزائرييف وتخريب  
المنشآت الاقتصادية والقاعدية، أظيرت المقاربة الأمنية محدوديتيا في معالجة الأزمة 

التفكير في أسموب جديد لاحتواء الوضع  العميقة التي تعاني منيا الدولة، وىو ما استدعى
الأمني الخطير قائـ عمى الحوار، وىو ما يعرؼ بسياسة السمـ والمصالحة الوطنية، التي 

 .1999انتيجيا الرئيس عبد العزيز بوتفميقة منذ وصولو إلى سدة الحكـ سنة 

ار إلى فقد أعرب ىذا الأخير عف استعداده لمقياـ بأي خطوة لإعادة السمـ والاستقر  
البلبد حيث جندت الدولة لإنجاح مسعاىا في إرساء السمـ والمصالحة الوطنية جمعيات 
المجتمع المدني مف خلبؿ دعوتيا إلى تأييد مضموف الميثاؽ والترويج لو لدى مناضمييا 

                                      
 .119، صمرجع نفسو (1)
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وعامة الشعب ومثؿ باقي جمعيات المجتمع المدني المساندة لميثاؽ السمـ والمصالحة، سارع 
اـ لمعماؿ الجزائرييف إلى تينئة الشعب لرمتو عمى ما وصفو بأحد أكبر الاتحاد الع

الانتصارات في تاريخو المعاصر بموافقتو عمى خطة الرئيس لإرساء السمـ في الجزائر، حيث 
أظير الاتحاد بعد رفضو، مشاركتو في ضرورة التغيير والمحافظة عمى وحدة الوطف وعمى 

عاـ لمعماؿ الجزائرييف الفرصة ليظير تأييده لممصالحة جزائر قوية، ولـ يفوت الاتحاد ال
 الوطنية.

 مطمب ثاني: الإنجازات المحققة من طرف الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.

لقد حقؽ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عدة إنجازات تحسب لو وتعطى لو نوع مف  
 يا:المرونة والمصداقية عمى مستوى عدة مياديف ومجالات من

 . المفاوضات الاجتماعية والحوار الاجتماعي:1

مبدأ الحوار الاجتماعي، حيث قاـ الاتحاد بإبراـ العقد  1990تبنت الجزائر منذ سنة  
والآف دخؿ الاتحاد في مرحمة تجديد ىذا العقد كـ  2009الوطني الاقتصادي الاجتماعي سنة 

وكذا إصدار القوانيف  (2008)تـ إصدار القانوف الأساسي لموظيفة العمومية بصفتو الجديدة 
 الأساسية الخاصة بكؿ وظيفة عمومية عمى حده.

 لحوار الاجتماعي والعمل اللائق:. ا2

الاجتماعي والتفاوض الجماعي يركز الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عمى الحوار  
لتحقيؽ العمؿ اللبئؽ، وقد أصبح يعتمد عمى الإعداد النقابي لمعماؿ وللؤطر النقابية مف 
شباب ونساء وعاملبت، إذا اعتمد عمى التكويف بتنظيـ دورات إعداد لمشباب العامؿ ولممرأة 

مركز الوطني في جميع القطاعات وعمى فترات طواؿ السنة وفؽ برامج مسطرة مف طرؼ ال
عداد الأطر.  1لمبحوث النقابية وا 

                                      
 .38دار الحكمة، بدوف سنة نشر، ص ، الجزائر:شيادة نقابيكماؿ القريشي،  (1)
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ومف خلبؿ تقييـ العمؿ السنوي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف خلبؿ المؤتمر الثاني  
نقاط رئيسية: بياف السياسة العامة للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  3عشر الذي ركز عمى 

الوطني بالاتحاد العاـ لمعماؿ  خلبؿ الخمس سنوات المقبمة، وقاؿ أحمد فطيش، الأميف
الجزائرييف المكمؼ بالعلبقات العامة، إف برنامج الاتحاد في السنوات المقبمة يرتكز عمى 
العمؿ لحماية الإنتاج والمؤسسات الوطنية وترشيد النفقات بما يسمح مف تقميص فاتورة 

الوطنية ودعميا الاستيراد والعممة الصعبة، وضرورة حماية الإنتاج المحمي والمؤسسات 
ومرافقتيا والعمؿ عمى التسويؽ الجيد لممنتوج المحمي بيدؼ خمؽ ثروة إضافية وأكد "رافع 
عمار تاقجوت" في تصريح لمقناة الأولى لنضالات المركزية النقابية خلبؿ العيدات الفارطة 

بأثر  مف خلبؿ المكتسبات التي حققيا العماؿ الجزائرييف وعمى رأسيا الزيادات في الأجور
 رجعي.

فضلب عف الزيادات في معاشات المتقاعديف، وكذا إنشاء صندوؽ دعـ المتقاعديف، 
 والعديد مف الاتفاقيات الجماعية الموقعة في جميع القطاعات.

وفي سياؽ متصؿ ركز المؤتمر الثاني عشر للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف عبد 
المجيد سيدي السعيد في منصب الأميف العاـ للبتحاد لعيدة جديدة وجاءت تركية السيد 
سيدي السعيد بعد عرض لائحة قرأىا رئيس مكتب المؤتمر "حمارنية الطيب" جاء فييا أف 

ور الياـ الذي قاـ بو سيدي السعيد خلبؿ العيدة السابقة فيما ىذه التركيبة تأتي "نظير الد
يخص الحفاظ عمى مناصب الشغؿ ودعـ المنتوج الوطني والحفاظ عمى استقرار ووحدة 
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف" كما وجو المؤتمروف بعد التركية لائحة تنويو لرئيس 

ي بذليا لفائدة طبقة العماؿ ودعـ ترقية الجميورية عبد العزيز بوتفميقة "المجيودات الت
 1الاقتصاد الوطني وكذا المشاريع التي أقرىا والتي أعطت دفع متيف النيضة البلبد".

 مطمب ثالث: دور الاتحاد العام لمعمال الجزائريين في سياسة التشغيل.

                                      
(1) http://echihab.com/ana/index-php/permalink/23423.html  

http://echihab.com/ana/index-php/permalink/23423.html
http://echihab.com/ana/index-php/permalink/23423.html
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لغاياتو، حاوؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف إتباع كؿ السبؿ والأساليب لموصوؿ  
وفي ىذا المجاؿ لا يتوانى عف ممارسة التصعيد بأعمى مراحمو، إذ وجد أف طرقو العادية لـ 
تجد نفعا، بغرض التعبير عف مواقفو عبر قنوات مف الاتصاؿ الشرعية أو غير الشرعية 
لأجؿ رسـ أو تنفيذ سياسة عامة، فقد يحاوؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف التأكيد عمى 

ية مطالبو في إطار عقد الندوات والمؤتمرات لمتعبير عف أراء منتسبيو إزاء كافة القضايا أحق
 المينية والاجتماعية.

ففي إطار المياـ الوظيفية الممقاة عمى عاتقو يسعى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  
اع الثلبثية إلى حشد الأمر باجتماع الثلبثية الأخير، حيث اتفؽ المشاركوف في اشغاؿ اجتم

)حكومة مركزية نقابية، أرباب العمؿ( عمى ضرورة التعجيؿ بتجسيد التزامات العقد الوطني 
الاقتصادي والاجتماعي لمنمو وترقية الاقتصاد الوطني وبذؿ كؿ ما مف شأنو أف يسمح مع 

مف النمو الاقتصادي طبقا للؤىداؼ والتوقعات التي  27 %بتحقيؽ نسبة  2019حموؿ سنة 
اىا الحكومة، وأوصى اجتماع الثلبثية السابع عشر، بمواصمة السياسة الاجتماعية تتوخ

يلبء عناية خاصة  لمحكومة عبر ترشيد التحويلبت الاجتماعية ودعـ الطبقات المحرومة وا 
 لمتكويف ونوعية الموارد البشرية مف خلبؿ تشجيع وترقية تكويف الأطر واليد العاممة المؤىمة.

الثلبثية عمى مواصمة مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمار المنتج كما اتفؽ أطراؼ  
يلبء عناية بمناخ العمؿ، وتثميف قرار إلغاء المادة   87المحدث لمثروة ومناصب العمؿ وا 

الأجر الوطني الأدنى المضموف يشمؿ الأجر القاعدي »مكرر التي تنص عمى أف 
 «.ريؼ الميمة التي يتحمميا العامؿوالعلبوات التعويضات ميما كاف نوعيا باستثناء مصا

عمما أف مطمب كؿ النقابات بما في ذلؾ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كاف دائما  
لصالح الإلغاء باعتبار أف ىذه المادة ادخمت كنتيجة لمظروؼ الاقتصادية التي مرت بيا 

بالمائة في العموـ  20و 15الجزائر بداية التسعينات وعميو يرتقب أف تتراوح الزيادات بيف 
مميوف عامؿ في قطاع الوظيؼ العمومي والقطاع الاقتصادي العاـ  2وتمس أكثر مف 

والخاص. لكنيا تختمؼ مف فئة لأخرى، فالفئات التي تعاني مف ضعؼ أجورىا ستستفيد مف 
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بالمائة بحيث ينتظر أف يتـ تطبيؽ قرار الحد الأدنى  100زيادات معتبرة تتجاوز وحتى 
 ألؼ دينار جزائري لكؿ عامؿ دوف حساب المنح والتعويضات. 18بحذافيره أي  للؤجور

ولقد أكد المشاركيف في تصريحات مختمفة، حيث صرح الوزير الأوؿ عبد المالؾ  
سلبؿ بأف اجتماع الثلبثية سيعطي دفعا جديدا للبقتصاد الوطني ويثمف الإنجازات التي تـ 

لدراسة خلبصة ما تقرر خلبؿ المقاء الأخير تحقيقيا وستخصص أشغاؿ ىذا الاجتماع 
عطاء بعد جديد بالنسبة للبقتصاد الوطني. أما وزير العمؿ والتشغيؿ محمد بف مرادي،  وا 
فيقوؿ مسألة الأجور ستكوف في جدوؿ أعماؿ الثلبثية حيث سنركز عمى معالجة مختمؼ 

 القضايا الاقتصادية والاجتماعية المتعمقة أساسا بالأجور.

ص الأميف العاـ لممركزية النقابية عبد المجيد سيدي السعيد: الثلبثية ستكوف وبخصو  
حاممة للؤخبار بحيث سيتـ بحث كؿ السبؿ وترقية قطاعات السكف والبناء وتطوير المنتوج 
عادة القرض الاستيلبكي، وىناؾ إجماع مف أجؿ إيجاد الوسائؿ الضرورية لمتكفؿ  وا 

1والحكومة عمى سواء.بانشغالات العماؿ وأرباب العمؿ 
 

واعتبر الخبير في الاقتصاد عبد الحؽ لعميري أف سياسة تحسيف الأجور يجب أف 
تباشر بالموازاة مع بعث النمو الاقتصادي وتحسيف الإنتاجية لمنسيج الاقتصادي الوطني وفي 
ؿ تدخؿ لو عمى أمواج الإذاعة الوطنية أكد السيد لعميري أف ىناؾ "إجماعا كبيرا حاليا حو 

 تطبيؽ عقد النمو الاقتصادي".

مكرر مف قانوف العمؿ المدرجة في جدوؿ  87ولدى تطرقو إلى مسألة إلغاء المادة 
بالمائة  20إلى  10أعماؿ الثلبثية اعتبر الخبيراف مثؿ ىذا الإجراء سيقضى إلى ارتفاع مف 

ىذا الإجراء  مف كتمة الأجور، وأشار إلى أف السمطات العمومية بإمكانيا أف تخفؼ مف أثر
 خلبؿ التكفؿ الجزئي بالمساىمات الاجتماعية المدفوعة لممؤسسات.

ويسعى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بالقياـ بميامو التي تتراوح بيف المحافظة عمى 
القدرة التنافسية للبقتصاد الوطني ودعـ كؿ عمؿ يصب في خانة احتراـ القانوف، حيث يتولى 

                                      
(1)

 http://www.sawt-alahrar.net/ara/nationale/15674.htm  

http://www.sawt-alahrar.net/ara/nationale/15674.htm
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مؼ بالتشغيؿ والتكويف الميني دراسة برامج التشغيؿ والتكويف الميني الأميف الوطني المك
المعدة مف طرؼ الييئات المعنية ويعرؼ بآراء وملبحظات الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف 

 1في ىذا الشأف.

ويتولى بالاشتراؾ مع القسـ المعني بمتابعة سياسة حماية التشغيؿ وىذا قبؿ وبعد 
 الواردة في النصوص والقوانيف المتعمقة بصندوؽ البطالة والتقاعد المسبؽ.صدور الأحكاـ 

ويتكفؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بمتابعة وحؿ مختمؼ النزاعات الاجتماعية، 
حيث يكمؼ الأميف الوطني بمتابعة النزاعات الفردية والجماعية بالتنسيؽ مع المؤسسات مع 

ذات الطابع الإداري والتشريعي والقانوني، ويتولى بتنظيـ المؤسسات والأجيزة والييئات 
اجتماعات تنسيقية دورية بغية تحميؿ أسباب ودوافع النزاعات الاجتماعية، مع الييئات الأفقية 

 2والعمودية.

وتعد الميمة الأساسية والأىـ بالنسبة لمحكومة ىي إبعاد النقابة عف كؿ أشكاؿ 
في المقابؿ عمى المجوء إلى الحوار والتشاور قصد الوقاية الاحتجاج والإضرابات، وتشجيعيا 

سنوات  10مف النزاعات الاجتماعية.وتضمنت الأرقاـ التي قدمتيا مفتشية العمؿ خلبؿ 
دور مفتشية العمؿ في ترقية الحوار الاجتماعي والحفاظ عمى السمـ »الأخيرة حوؿ 

لحوار والتشاور مع الشركاء في إطار ترقية ا 1999أنو تـ منذ « الاجتماعي بالجزائر
لقاء ثلبثي بيف الحكومة، الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  12الاجتماعييف والاقتصادييف عقد 

والأخير في أكتوبر مف سنة  1991ومنظمات أرباب العمؿ، الأوؿ كاف شير نوفمبر مف سنة 
، 2007آخرىا سنة ثنائية جمعت الحكومة بالمركزية النقابية كاف  14ػ كما تـ عقد 2006

 .2006إضافة إلى عقد ثنائيتيف بيف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ومنظمات الباترونا سنة 

                                      
مف النظاـ الداخمي للبتحاد العاـ لمعمؿ الجزائرييف المصادؽ عميو مف طرؼ المجنة التنفيذية في الدورة الثالثة،  27المادة  (1)

 .2002جانفي  28و 27
 .25 المادة، نفسومرجع  (2)



 «نموذجا»دراسة الاتحاد العام لمعمال الجزائريين             فصل رابع:
 

98 

وشدد مدير مفتشية العمؿ عمى أف دور ىذه الأخيرة ىاـ جدا ويكمف أساسا في 
الرقابة وتنشيط المؤسسة عبر التواصؿ بيف العماؿ والإدارة وتدعيـ الحوار الاجتماعي 

حضور كؿ الشركاء في الحوار إضافة إلى إعلبـ ومساعدة العماؿ في الحصوؿ  وضماف
 1عمى حقوقيـ.

بالإضافة إلى أساليب الحوار والتشاور الذي يستخدميا الاتحاد العاـ لمعماؿ 
الجزائرييف يمجأ في كثير مف الأحياف إلى الاحتجاج كتعبيرا عف رفض بعض القرارات التي 

ديسمبر  24يا دوف إخبارىا بذلؾ كالاحتجاج الذي حدث يوـ أصدرتيا الدولة ضد مصالح
إطار نقابيا ممثميف عف شركات قطاع الري الثلبث "الييدرو  60عندما احتج ما يقارب  2007

نجازات الري  أميناجمو" و"جي تي أتش" داخؿ مقر شركة تسيير المساىمات لمدراسات وا 
خوصصة مجمع الشركات الثلبث،  الكبرى بالعاصمة رافضيف المفاوضات الجارية بشأف

وخاصة وأف ىذا المجمع أنجز العديد مف المشاريع الكبرى كما أكد ممثموا العماؿ تجاىميـ 
المتعمؽ بضرورة فتح  2004/06وعدـ إشراكيـ في أي اجتماع رغـ ما ينص عميو القرار رقـ 

 باب الحوار مع الشريؾ الاجتماعي.

النشاط النقابي، حيث شيدت الجزائر  لازالت رواسب الماضي مؤثرة وجمية في
السنوات الأولى بعد الاستقلبؿ مرحمة حرجة شممت جميع نواحي الحياة الاقتصادي، 
الاجتماعية، الثقافية وبالخصوص النضاؿ النقابي الذي كاف محصورا في تدعيـ بعض 

الوطنية أثر أساليب التسيير الذاتي إلا أف الاتجاه نحو المركزية في القرار وظيور الشركات 
بصورة مباشرة عمى التنظيـ النقابي تأثيرا سمبيا، حيث بدأ قطاع التسيير الذاتي في التقمص 

وقد كاف ذلؾ مؤشرا واضحا عمى أف الدولة  1965وبدأ معو نشاط النقابة في الجمود بعد عاـ 
ة تخمت عف توسيع ىذا القطاع إلا أف الإلغاء الضمني لمتسيير الذاتي في مجاؿ الصناع

دخاؿ أسموب جديد مف علبقات العماؿ تحت عنواف "التسيير الاشتراكي لممؤسسات" وىو  وا 
مفيوـ يختمؼ اختلبفا جوىريا عف التسيير الذاتي، وعمى ىذا الأساس، فإف التسيير 
الاشتراكي لممؤسسات الذي ظير كنمط جديد في علبقات العمؿ يقوـ عمى الديمقراطية في 

                                      
(1)

 http://www.djazairess.com/alahrar/11498  

http://www.djazairess.com/alahrar/11498
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ة، يفترض أف أسباب منع مشاركة العماؿ في التسيير تعد قائمة، كما اتخاذ القرار واللبمركزي
تبدو محاولة اشتراؾ العماؿ في التسيير الاقتصادي كنوع مف الثقة في قدرات الطبقة العاممة، 

ىو تجربة تيدؼ »وقد عرؼ عبد المطيؼ بف اشنيو التسيير الاشتراكي لممؤسسات بقولو: 
ماؿ ضمف المؤسسات التي تعتبر كيانات لمتخطيط ومنتجيف إلى إبراز السمطة الاقتصادية لمع

تحدد الحكومة نشاطاتيـ التنموية. وبيذا المفيوـ فإف التسيير الاشتراكي لممؤسسات ىو نقطة 
تفصؿ بيف مصمحة جماعية معينة مف العماؿ والمصمحة الجماعية التي تمثميا الدولة مف 

 «.خلبؿ إطارات التسيير التي تعينيـ

شاركة العمالية وفؽ ىذا الأسموب عف طريؽ ىيئة عمالية منتجة يطمؽ عمييا وتتـ الم
"مجمس العماؿ"، يتوزع أعضاؤه عمى لجاف متخصصة، حيث تكمؼ كؿ مف ىذه المجاف التي 

 1يتراوح عددىا بيف واحد وخمسة، بحسب أىمية احتياجات المؤسسة أو الوحدة.

فرغـ اختلبؼ وضع العماؿ عندما كانوا بصدد تطبيؽ التسيير الذاتي وضعيـ في 
ظؿ تجربة التسيير الاشتراكي لممؤسسات، فإف عدـ تعميـ تمؾ التجربة عمى مختمؼ 
المؤسسات، دؿ دلالة واضحة عمى أنيا لـ تكف تحظى بالثقة الكافية ولـ تحقؽ نتائج مشجعة 

ف سواء في الندوات الخاصة بتقييـ التسيير الاشتراكي أو عمى توسيعيا، ولقد أشار النقابيو 
في المؤتمرات التي عقدىا الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، إلى عدـ قدرة العماؿ عمى التحكـ 
في التسيير، لأسباب تعود إلى مستوى التكويف، ولذلؾ نجد في لائحة الاقتصاد والتسيير 

، التشدد عمى 1986المؤتمر السابؽ للبتحاد عاـ الاشتراكي لممؤسسات التي صادؽ عمييا 
عطاء الأولوية  توسيع القاعدة النقابية عمى وجو الخصوص "الإطارات المسيرة والتقنية" وا 
لمتكويف السياسي والنقابي والعممي". "والتركيز عمى الاختيار السميـ لمرجاؿ لضماف تمثيؿ 

ة والكفؤة والواعية والممتزمة". إف محاولة أفضؿ لمعماؿ والتركيز عمى انتقاء العناصر القادر 
ف  الاستنجاد بفئات غير عمالية كاف مجرد ىروب للؤماـ، وفضلب عف الشعور بالخيبة، وا 
تجربة المشاركة العمالية، أي مشاركة ممثمي العماؿ في التسيير، توقفت بشكؿ نيائي بعد 

                                      
مجمة ، «الحركة النقابية بيف عصريف إشكالية العجز المزمف عف فؾ الارتباط بالمشروع السياسي»إدريس بولكعيبات،  (1)

 .157، ص2007، العدد الثاني عشر، نوفمبر الإنسانيةالعموم 

رصد وتحميؿ 
لمموضوع، قرار 
عداد  بالتحرؾ وا 

تحديد موقؼ 
واقتراح تعديؿ 
 قانوف أو مشروع.

تحرؾ عمني 
ومطمي يؤدي إلى 
تشكيؿ مجموعة 

حدوث التغيير 
بتبني الإصلبح أو 
رفضو وتحديد 
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تباط بحزب جبية ، حيث فؾ ذلؾ بموجب الار 1989الإصلبحات التي أعمف عنيا عاـ 
 1التحرير الوطني الذي كاف يمارس سياسة أبوية عمى المركزية النقابية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
 .158، صمرجع سابقو لكعيبات، بأ (1)
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تكتسي الجماعات الضاغطة فعالياتيا مف خلبؿ مدى قدرتيا عمى الاتصاؿ بصانعي  
السياسة العامة الرئيسييف والوصوؿ إلييـ مف أجؿ تحقيؽ مطالبيا، بحيث تختمؼ الطرؽ 
التي تستخدميا الجماعات الضاغطة باختلبؼ قنوات الاتصاؿ المتاحة سواء كانت شرعية 

غير شرعية في إطار التعبير عف آراء منتسبييا لتتمكف مف صياغة مطالبيا وتحقيؽ أو 
التعاوف والتحالؼ بيف مختمؼ أطرافيا لإحداث التأثير المطموب لكي يتعذر عمى الحكومة 
تصويرىا وكأنيا حجر عثرة في سبيؿ تطور النظاـ السياسي والمجتمع؛ فمصلب قد تتـ مبادرة 

لمدني بمشاركة حشد واسع مف قادة ممثميف الجمعيات أو بعض مؤسسات المجتمع ا
الاتحادات والنقابات المينية لمتعبير عف موقفيـ الرافض بخصوص سياسة عامة معينة 
كمحاولة لاستجابة السمطة لمصالحيـ ليكوف لصوتيا تأثيرا في صنع القوانيف ورسـ السياسة 

الإعلبـ والرأي العاـ، مف خلبؿ فتح العامة لمدولة، وجذب أنظار الأطراؼ الأخرى نحوىا ك
باب الحوار والتشاور، وبالعودة إلى الجزائر، تمجأ العديد مف المنظمات الجماىيرية كمحاولة 
منيا لمضغط عمى السمطة لتحقيؽ مطالبيا العمالية، وعمى رأسيا الاتحاد العاـ لمعماؿ 

متواجدة في جميع القطاعات  الجزائرييف بحكـ أنو نقابة مركزية ذات نفوذ قوي وواسع كونيا
وعمى مستوى الوطف، فيي نقابة الأكبر تمثيمية لمعماؿ الجزائرييف، حيث يركز عمى الحوار 
الاجتماعي والتفاوض الجماعي لتحقيؽ العمؿ اللبئؽ ومحاولة الاستفادة مف خبرات 

اتفاقية مع  التنظيمات النقابية الدولية خاصة بعد قياـ الجزائر في السنوات الأخيرة بإبراـ
النقابة الدولية "فريدريش إيبار الألمانية". بالإضافة إلى المركز الدولي لمتضامف الأمريكي 
والاتحاد الأوروبي كوف ىذه التنظيمات النقابية ليا باع طويؿ في العمؿ النقابي، في إطار 

ي في العولمة خاصة وىي معنية بالاستثمار في الجزائر، وىنا يدخؿ دور المجتمع المدن
التثقيؼ النقابي، وبالرغـ مف ظيور التعددية النقابية غير أف الطبقة العاممة ما تزاؿ متأخرة 
خاصة وقد تحولت بعض القطاعات النقابية إلى سوؽ لممضاربات السياسية والنزاعات 
الحزبية، وتتدخؿ في مجالات أخرى لا تقؿ أىمية عف وظيفتيا الاقتصادية والاجتماعية 

حيف لـ تعمؿ ىذه النقابات عمى تثقيؼ العامؿ وتكوينو نقابيا، ودوف أف تجرى لمعامؿ، في 
 محاولات لإعطاء التثقيؼ النقابي دوره الاقتصادي والسياسي.
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ولقد شيدت الحركة النقابية في الجزائر تحركات حثيثة، إلا أنيا لـ ينتظـ ليا خط  
فت بالتعددية النقابية مع بداية نقابي موحدا، فقد خرجت لموجود جمعيات نقابية متعددة عر 

التسعينات، وسارت ىذه الأخيرة عمى خطى التعددية الحزبية، غير أف ىذه الجمعيات النقابية 
لـ تخرج عف طابعيا المألوؼ وىو معالجة المشاكؿ المينية والاجتماعية والتنظيمية التي 

اـ قوانيف العمؿ والحقوؽ يعيشيا العماؿ، ىذه المشاكؿ ترجع في غالب الأحياف إلى عدـ احتر 
النقابية مف طرؼ أرباب العمؿ، لاسيما بعدما أصبح القطاع العاـ في انحطاط مستمر وىو 
بصدد وضع خطواتو الأخيرة لمزواؿ، كما ساىمت الخوصصة واستقلبؿ المؤسسات عمى 

النقابية  تشتت الفكر النقابي لممثمي القطاعات النقابية التي ما تزاؿ بعضيا تفتقر إلى الثقافة
"التي تعمؿ عمى تجسيد أىداؼ الحركة النقابية والدفاع عف المكتسبات الثورية لمجماىير 
العمالية وتحقيؽ آماليا وطموحاتيا مف أجؿ حياة أفضؿ، ودوف أف تبني في ذلؾ أفكارا تعمؿ 

دة عمى خدمتيا بطريقة أو بأخرى، في إطار ترسيخ التقاليد الديمقراطية النقابية وجعميا قاع
أساسية لخمؽ منظمة نقابية قوية وقادرة عمى تجنيد كافة العماؿ في معركة البناء الوطني، ولا 

 تتحقؽ ىذه القاعدة إلا بوجود ثقافة نقابية تحدد توجيات ومستقبؿ الحركة النقابية بالجزائر.

ولا يمكف إنكار الدور الفعاؿ للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف وخصوصا مشاركتو  
جة تأثيره وخاصة عندما يتعمؽ الأمر بطبيعة المصمحة التي يدافع عنيا، كالدفاع عف ودر 

قضية رفع الأجور وضماف الحد الأدنى ليا، وبيذا الدور فإنو يساىـ بقسط كبير في ترشيد 
عممية صنع السياسة العامة، ولابد الأخذ بجممة مف الاقتراحات والتوصيات لتفعيؿ دور 

 نيا:الجماعات الضاغطة، م

ضفاء أسموب  - ضماف التمثيؿ الجيد لعمؿ الجماعات الضاغطة ميما كاف نوعيا، وا 
الحوار والتشاور ما بيف ىاتو الجماعة والطرؼ الحكومي باعتبار صانع لمسياسة 

 العامة.

 ضماف الثقة والاعتماد المتبادؿ ما بيف الطرفيف ما ىما كانت توجيات لملبمتيما. -

حكومة والجماعات الضاغطة لصنع سياسة عامة ضماف الشراكة الجيدة بيف ال -
 ملبئمة.
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ضرورة الحرص عمى أف يقوـ الطرفاف )الجماعات الضاغطة، الحكومة( بدورىما في  -
صنع السياسة العامة مف خلبؿ تقديـ المعمومات ووضع الاقتراحات والاستشارات في 

 امة لمدولة.المشاكؿ المطروحة مع الحفاظ عمى الدور الحكومي في رسـ السياسة الع

وجود إطار عمؿ قانوني يضمف الحقوؽ لكؿ الفئات العمالية، والالتزاـ بأداء الواجبات  -
 في إطار المياـ الوظيفية الممقاة عمى عاتؽ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.

النظر إلى السياسة العامة عمى أنيا سمسمة متفاعمة بيف الأطراؼ واعتبار الجماعات  -
 ارز وميـ في التأثير عمى مستويات السياسة العامة.الضاغطة عنصر ب

إتاحة الفرض ليذه الجماعات لسير عمميا وتحويؿ مطالبيا إلى نتائج مف خلبؿ  -
 شفافية صنع القرار.

إف تأثير الجماعات الضاغطة يستند أساسا إلى مكانتيا الاجتماعية والتنظيمية وقوتيا  -
اد تأثيرىا في المجتمع وفي الدولة بوجو داخؿ المجتمع، فكمما تماسكت وزادت قوتيا ز 

 الخصوص.

الدور الفعاؿ لمجماعات الضاغطة يتراوح ما بيف كفاءتيا ومشروعيتيا داخؿ النظاـ  -
 السياسي.

وفي الأخير نسأؿ الله التوفيؽ وسداد القوؿ، وصؿّ المّيـ ربي وسمـ عمى صفوة 
الآخرة فعميو بالعمؿ ومف أرادىما معا  مف أراد الدنيا فعميو بالعمـ، ومف أراد»الأنبياء القائؿ 

 «.فعميو بالعمـ
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تمعب الجماعات الضاغطة في العصر الحالي، دورا عمميا ميما في مختمؼ الأقطار 
أي –والدوؿ المتقدمة منيا والمتخمفة، بحكـ تأثيرىا في صنع السياسات العامة، والذي يأخذ 

مظاىر ودرجات متباينة ومتفاوتة بحسب طبيعة تركيبة المجتمع وما يحتويو مف  -التأثير
حكـ إف كاف ديمقراطيا أو شموليا ديكتاتوريا، فمف خلبؿ دراسة ىذه قيـ، وكذا نمط نظاـ ال

الجوانب والمحددات يكوف بالمقدور معرفة مستوى ودرجة نفوذ الجماعات الضاغطة في 
المجتمع. وقد تشكؿ دورًا تأثيريًا آخر متميزا حيث تقوـ بالتقميؿ مف انشغالات فئاتيا، مشكمة 

ا تريده الحكومة، مف خلبؿ إبداء مساندتيا العمنية لمختمؼ بذلؾ ذرعًا واقيا وطرفا داعما لم
المشاريع والسياسات الاجتماعية والاقتصادية التي تنوى الحكومة كصانع لمسياسة العامة 
اعتمادىا وتطبيقيا في المجتمع، فعمى سبيؿ المثاؿ كثيرا ما تستعيف الحكومة ببعض النقابات 

 غيؿ معينة في قطاع خدماتي أو إنتاجي معيف.المينية الفاعمة مف أجؿ فرض سياسة تش

وبالعودة إلى الجزائر، تتراء المنظمات النقابية كجماعة ضاغطة مؤثرة في عممية 
صنع سياسات التشغيؿ، وفي مقدمتيا الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ىذا الأخير الذي 

في فرض نفسو كفاعؿ  شكؿ رمزًا لمنضاؿ النقابي بالجزائر بحكـ تمثيمو لمعماؿ ومقدرتو
أساسي في عمميات صنع القرار السياسي مف جية، ومف جية ثانية سعى لأف يحقؽ نفوذا 
داخؿ أوساط العماؿ الجزائرييف بمختمؼ فئاتو المينية، فأضحى يحؽ نموذجا لمجماعة 

 الضغط المؤثرة. 

فعؿ سبيؿ المثاؿ أنجز  ،وفي خضم ىذا البحث تم اعتماد مجموعة من المراجع
وكذلؾ عمم الاجتماع السياسي أسسو وأبعاده، لدكتور صادؽ الأسود كتابا موسوما بػ ا

"عمم الاجتماع السياسي، ميدانو الدكتور محمد السويدي والذي طرح مؤلفا أسماه: 
، بالإضافة إلى ذلؾ ثمة دراسات أكاديمية واجتيادات عممية عنيت بتحميؿ مظاىر وقضاياه"

الجماعات الضاغطة مف بينيا: الأطروحة التي تقدـ بيا الطالب التأثير التي تحدثيا 
المسار المشاركاتي للاتحاد العام لمعمال الجزائريين في رسم السياسات "بوعيسى سمير" "

 ."2006، 1990العامة مع الحكومة: 

 :الإشكالية التاليةوفي خضـ البحث تـ اعتماد 
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ي ظؿ نوع مف التنظيـ والمكانة تيدؼ كؿ جماعة لتحقيؽ أكبر قدر مف المكاسب ف 
الاجتماعية ليا حؿ ونمط اتخاذ القرارات في النظاـ السياسي بوجو عاـ، وتبايف الدور ما بيف 
المساندة والمعارضة، لكف في ظؿ احتراـ ميكانيزمات الشراكة المجتمعية التي تسمح بيا 

تؤثر في صنع كيف يمكن لمجماعات الضاغطة أن الدولة حيث يطرح الإشكاؿ التالي: 
 السياسة العامة في الجزائر؟

 فرضيات الدراسة:

للئجابة عمى الإشكالية المطروحة، دعت المنيجية العممية اعتماد مجموعة مف  
 الفرضيات:

 تمثؿ الجماعات الضاغطة مكونا أساسيا في النسيج الاجتماعي بالجزائر.الفرضية الأولى: 

ىاـ ومؤثر في صنع السياسات العامة بالجزائر لمجماعات الضاغطة دور الفرضية الثانية: 
بفضؿ ما تمتمكو مف أدوات ووسائؿ وأساليب اتصاؿ يحقؽ ليا قوة النفوذ لدى صانع القرار 

 السياسي.

يشكؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف جماعة ضغط مينية أثرت ولا زالت الفرضية الثالثة: 
 تؤثر عمى سياسات التشغيؿ في الجزائر.

فت التعاريؼ المقدمة لمجماعات الضاغطة إلا أنو يمكف استخلبص أىـ النقاط اختم
المشتركة التي اتفؽ عمييا المتخصصوف في تعريؼ الجماعات الضاغطة، بأنيا مجموعة 
معينة مف الأفراد وتتميز بعنصر التنظيـ، ما عدا بعض الجماعات التي تنشط بطريقة عفوية 

س الضغط بصفة متقطعة عكس الجماعات التي أو غير منظمة وجماعات أخرى تمار 
وتختمؼ طبيعة ىذه التنظيمات باختلبؼ المصالح التي  1تمارسو بطريقة منظمة ومستمرة.

تعبر عنيا فقد تكوف سياسية، اجتماعية، ثقافية أو نقابية...، والوسيمة التي تعتمد عمييا ىي 

                                      
 .114، ص1996، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 02السعيد بوالشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، ج (1)



 

8 

ا فيو الحصوؿ عمى مصالحيا الضغط عمى المؤسسات الرسمية الحكومية والبرلمانية وىدفي
 الخاصة مادية كانت أو فكرية.

ولمجماعات الضاغطة جذور تاريخية تعود إلى قروف سابقة، ظيرت في كتابات  
 العديد مف الباحثيف الذيف اىتموا بيذا المجاؿ وقد ظير ذلؾ بوضوح في كتاب آرثر بنتمي.

اىيـ الأخرى كالأحزاب وتختمؼ الجماعات الضاغطة في أىدافيا وغاياتيا بعض المف 
السياسية. ففي حيف أف ىذه الأخيرة ىدفيا الرئيسي ىو الوصوؿ إلى السمطة بشتى الوسائؿ 
والأساليب عمى عكس الجماعات الضاغطة التي تسعى إلى تحقيؽ مصالحيا بالدرجة 
الأولى في ظؿ وجود نوع مف التنظيـ باختلبؼ أنواع وتصنيفات الجماعات الضاغطة وفقا 

ير مختمفة مثؿ معيار طبيعة المصالح التي تعبر عنيا معيار درجة التنظيـ، معيار لمعاي
التخصص في مجاؿ عمؿ معيف، معيار درجة الاستقلبلية عف السمطة الرسمية حسب كؿ 

 نظاـ سياسي ومعايير التصنيؼ الزمنية والجغرافية.

الإجراءات ولا يمكف وصوؿ الجماعات الضاغطة إلى أىدافيا إلا عبر سمسمة مف  
الأولية التي تدخؿ في سياؽ المياـ الوظيفية الممقاة عمى عاتقيا والتي مف بينيا: صياغة 

 المطالب، وظيفة تكاممية ضمنية، وقد تكوف كبديؿ للؤحزاب السياسية.

وتستمد جماعات الضغط قوتيا ونجاحيا مف وجودىا الاجتماعية لتحقيؽ أىدافيا،  
ة لسمبياتيا الأمر الذي تطمب تقيميا لمعرفة كلب الجانبيف، بينما يكوف ضعفيا وفشميا نتيج

 وفي ىذا الصدد تمارس الجماعات الضاغطة عدة طرؽ لمضغط أىميا:

 طريقة الإقناع والتفاوض. . أ

 طريقة التيديد والعنؼ. . ب

وقد تستعمؿ جماعات الضغط وسائؿ غير مشروعة لمتأثير عمى السياسة العامة مف 
ات، الاعتصامات، وعمميات الاغتياؿ مف أجؿ تغيير قواعد خلبؿ أعماؿ الشغب، الإضراب

 المعبة السياسية.
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وحسب "جاف مينو" أف ىذه الجماعات تستمد مقومات نفوذىا مف خلبؿ عدد مف 
 العناصر:

توفر الأمواؿ، قوة التنظيـ، عدد الأعضاء، المكانة الاجتماعية، القدرة عمى تعبئة  
علبـ التي تمثؿ عناصر متكاممة فيما بينيا حيث أف كؿ الرأي العاـ والسيطرة عمى وسائؿ الإ

 عنصر يشكؿ عنصر مترابط مع طرفو الآخر.

وبخصوص الفصؿ الثاني، فقد تـ استعراض إطار مفاىيمي لمسياسات العامة حيث  
شغؿ ىذا الأخير باؿ العديد مف الباحثيف نظرًا لخصوصيتو لرتباه بإطار مرجعي محددًا، 

ؼ المقدمة ليذا الموضوع باختلبؼ وجيات نظر الباحثيف، لكف مجمميا حيث تتبايف التعاري
تدور حوؿ قواسـ مشتركة، السياسة العامة ىي: كؿ عمؿ، أو تعيد بالقياـ بعمؿ، أو امتناع 
مقصود عف القياـ بعمؿ أو تعبير عف موقؼ، تقوـ بو الحكومة بشكؿ مباشر أو غير مباشر 

ومعتمدة في ىذا السبيؿ الطرؽ العممية وأفضؿ  لحموؿ يقدر أنيا في مصمحة المجموع،
 1الوسائؿ ضمف الظروؼ البيئية المحيطة بيا.

ولقد وجد الباحثوف صعوبة حقيقية في تعريؼ مصطمح السياسة العامة تعريفا عمميا  
دقيقا، فاتجيوا اتجاىات مختمفة، تباينت ما بيف الأطروحات الغريبة والعربية التي قد تتشابو 

في نقاط معينة وتختمؼ في نقاد أخرى، بحيث نجد أف السياسة العامة تتصؼ  فيما بينيا
بخصائص محددة يحدد مجاؿ عمميا ونشاطيا الحكومي بصفة خاصة، حيث أف فيميا 
يقودنا إلى الاىتماـ بالإنساف والإعلبء مف قيمتو لتمكيف الحكومة مف تحقيؽ أىدافيا وتمر 

تويات مختمفة اختمؼ حوليا الباحثوف، فكؿ باحث عممية صنع السياسة العامة بمراحؿ ومس
 صنفيا وفؽ مراحؿ معينة.

 إلى: William JOHNSONفقد صنفيا  

 تحديد القضايا. -

 وصؼ المشكمة. -
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 تحديد أىداؼ معينة. -

 فحص البدائؿ. -

 تقييـ البدائؿ. -

 اختيار البدائؿ. -

 تنفيذ السياسة. -

 الرقابة والتقييـ. -

 العامة، فيمكف تقسيميا إلى مستويات مختمفة.أما فيما يخص مستويات السياسة 

أما الفصؿ الثالث، فخصص لمؤسسات المجتمع المدني ودورىا في الجزائر، حيث 
تعددت تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر في مختمؼ المجالات الاقتصادية، والاجتماعية 

ألؼ منظمة  25 والسياسية، حيث يشير "عمي الكنز" أف في الجزائر وحدىا قاـ أكثر مف
، حيث شيدت الحركة 1988واتحاد ورابطة وجمعية غير حكومية بعد أحداث أكتوبر 

الجمعوية في الجزائر أحداث وتغيرات مست الإطار القانوني لمجاؿ عمميا، حيث احتوى 
المنظـ لعمؿ الجمعيات شروط وآليات العمؿ الجمعوي غير أنو احتوى العديد  1990قانوف 

مح بتفاقـ عدد الجمعيات دوف أف تجتمع فييا الشروط الضرورية، عمى مف الثغرات ما س
الذي شيدت مف خلبلو الجمعيات تطور  2012جانفي  12غرار القانوف الجديد المؤرخ في 

 واسعًا.

ولا يمكف إىماؿ دور التنظيمات النقابية في الجزائر بالمقارنة لدور الجمعيات، حيث  
رزة مف الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا تخمميا بروز تياراف، تيار ورات باتصشيدت الحركة النقابية 

مساند لدور الحكومة، وتيار آخر منادي بالاستقلبلية والانفصاؿ التاـ عف الدور الريادي 
لمحكومة، حيث تتمايز التنظيمات النقابية في ىدفيا بفرار الجمعيات وفقا لإطارىا القانوني 

كيفيات ممارسة الحؽ  1990المؤرخ في  90 – 14رقـ  المنظـ لكيفية عمميا حيث حدد قانوف
النقابي، وشروط عمؿ ىذه التنظيمات النقابية، حيث تمجأ ىذه الأخيرة في كثير مف الأحياف 
لمضغط عمى الحكومة لأجؿ رسـ أو تنفيذ سياسة عامة إما عف طريؽ الإضرابات أو أسموب 

 التيديد في غالب الأحياف.
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عبو الجمعيات غير الحكومية عمى الصعيد الوطني أو ناىيؾ عف الدور الذي تم 
الصعيد الدولي، حيث تسعى بكؿ جيد إلى ملؤ الفراغ في العلبقة بيف الدولة والمواطف، مما 

 جعميا تشكؿ وسيمة لمضغط وتحقيؽ المصالح.

ليختتـ ىذا البحث العممي بفصؿ رابع تحت عنواف دراسة الاتحاد العاـ لمعماؿ  
، يعد الاتحاد العاـ لمعمؿ الجزائرييف مف بيف المنظمات الفاعمة في «ذجانمو »الجزائرييف 

المجتمع كونو نقابة مركزية متواجدة في جميع مستويات الوطف، حيث يسعى لتحقيؽ كافة 
المطالب العامة لمعماؿ ومحاولة بمورتيا لمحكومة للبستجابة ليا في إطار حدود عممو، 

ي تشمؿ شريحة المجتمع، مما جعؿ بفرض نفسو كفاعؿ وبحكـ تمثيمو لمطبقة الشغيمة الت
أساسي في الحياة السياسية. وبالرغـ مف الامتياز الذي حضي بو الاتحاد العاـ لمعماؿ 
الجزائرييف في علبقتو بالدولة، إلا أنو وجد نفسو بعيدًا عف الحراؾ الاجتماعي الذي ميز 

ينفي إنجازاتو المحققة سواء تعمؽ الأمر الدولة الجزائرية بعد الانفتاح الاقتصادي. ىذا لا 
بالمفاوضات الاجتماعية والحوار الاجتماعي والعمؿ اللبئؽ؛ فضلب عف السعي إلى رفع 
أجور العمؿ وضماف الأجر القاعدي والحفاظ عمى مناصب الشغؿ ودعـ المنتوج الوطني في 

يلبء عناية  ظؿ التغيرات الاقتصادية الراىنة. وىذا ما أكدتو اجتماعات الثلبثية الأخيرة وا 
كبيرة لمطبقة العاممة ومحاولة تجسيد العيود والالتزامات إلى نتائج فعمية كمحاولة إلغاء المادة 

مكرر، ومعالجة كافة القضايا المتعمقة بالعماؿ بحيث ركز الاتحاد العاـ لمعماؿ  87
 ة.الجزائرييف عمى بعث كؿ السبؿ الكفيمة بترقية انشغالات الفئات العمالي

 

 




