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أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك "ربي 
 في عبادك الصالحين"

 

يكون الشكر بالقلب أو بالجوارح أو باللسان ، أما عن الشكر باللسان فيكون بحمد الله وشكره على نعمو 
الشاكرين ، ويقول أيضا في آية أخرى ولئن شكرتم  والدعاء ، ويقـول الله تعالى في كتابو العزيز : "وسيجزي الله

 لأزيدنكم"

 صدق الله العظيم

صاحب الصبر الجميل و القلب الكبير الذي   الدكتور جمال زيدان أتقدم بالشكر الخالص إلى الأستاذة الدشرف

 طيلة مدة عملي. كان لي الناصح

لجنة الدناقشة وكل الأستاذة الذين اجتهدوا في أعضاء الإلى كل  الاحترامالدفعم بالتقدير و  يكما أتقدم بشكر 

 توجيهي طيلة مشواري الدراسي

 الدذكرة.و إلى كل من كان لو يد في إنجاز ىذه  

ىو لك بأنك الواحد الأحد  اسمو في الأخير نعوذ بالله من شرور أنفسنا و سيئات أعمالنا و نسألك اللهم بكل 

ن تنفعنا بو يوم لا ينفع مال و لا بنون إلا من أتى الله بقلب أن تجعل ىذا العمل خالصا لوجهك الكريم و أ

 سليم.
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حمدا لله على توفيقو وامتنانو والصلاة والسلام على نبيو الذدى عليو أفضل الصلاة وأزكى التسليم أما 

 بعد:

 إلى اىدي ىذا العمل الدتواضع 

 أمي الحبيبة أطال الله في عمرىا 

 واسكنو فسيح جنانوإلى أبي رحمة الله عليو 

 إلى إخوتي وأخواتي كل واحد اسمو 

  سهام، حنان .إكرام،أم كلثوم ،كوثر، صافية، صديقاتي العزيزات خاصة: فاطمة،  لىإ

 إلى أساتذتنا والى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد
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 - ملاتي نور الهدى  -
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تمثؿ البيئة المحيط الطبيعي الذم تعيش فيو الكائنات الحية ،كقد انتقمت قضية البيئة  خلبؿ        
سبعينات مف مشكمة يتعامؿ معيا مجمكعة قميمة مف العمماء إلى مشكمة سياسية عامة تتطمب معرفة 

مؿ ،فمقد كتحركا أساسييف مف قبؿ الدكلة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني كالجميكر العاـ بصكرة أش
ظمت البشرية لآلاؼ السنيف تسعى لأىدافيا في التنمية كالتكسع دكف المبالاة بالخطر الذم أكجدتو عمى 
التكازف الطبيعي في العالـ ،فمعظـ معارؾ الإنساف لمتقدـ كانت معارؾ ضد الطبيعة كضد المرض،ضد 

يحتاج إليو البشر مف الطبيعة الحيكانات المفترسة كضد قسكة المناخ كما شابو أك معارؾ لانتزاع ما 
معادف الطاقة كمكارد .....الخ ،مع التصنيع كالنمك المذىؿ في الإنتاج كالسكاف كفي جميع أنحاء العالـ 
كصمت البشرية في الكاقع أك تخطت حدكد التكازف بينيا كبيف محيطيا الطبيعي ككاف ثمف النجاح 

رد الطبيعة  كانقراض المئات مف الفصائؿ الأخرل الصناعي تمكث اليكاء كالماء كالأرض كاستنزاؼ مكا
،فضلب عف الاختلبؿ الخطير في تكازف نظاـ الكككب البيئي ،كحتى الآف لـ تمحؽ الايدكلكجيا كلا القيـ كلا 
السياسة بعد بالحاجات كالكقائع الجديدة للؤزمة البيئية ،فإيديكلكجيا العالـ الحديث سكاء أف كانت رأسمالية 

تركز عمى الإنساف ك عمى حاجاتو ليس ليؿ مكاف لممتطمبات البيئية كلـ تعطي أىمية كبيرة  أك اشتراكية
لمتكازف الطبيعي كالنظاـ البيئي عمى المدل البعيد ،فمكجة التمدف السريع كاليجرة الداخمية كالنمك 

كتصريؼ المياه  الاقتصادم كالآثار التخريبية لمحرب كغياب الرقابة كالتخطيط عمى صعيد إدارة النفايات
زالة الأحراش كالتصحر كالصيد كعمميات أخرل أدت كميا إلى تدىكر سريع  كتمكث اليكاء كتآكؿ التربة كا 
ككارثي في الكضع البيئي ،فمف الملبحظ أف القضايا البيئية فرضت نفسيا بقكة عمى كافة المستكيات 

بيئة في عصرنا الحالي محكر اىتماـ الدكلية كالإقميمية كالكطنية في جميع مختمؼ الأنشطة كتشكؿ ال
جميع الدكؿ ،حيث شرع العديد منيا في بناء أجيزة متخصصة ككيفت قكانينيا كتنظيماتيا كبرامجيا 
الحككمية مع القكانيف كالاتفاقيات الدكلية المتعمقة بحماية البيئة كضمنت تشريعاتيا بما يخدـ ىذا اليدؼ 

سياسات خاصة بالبيئة ،كتعتبر الجزائر مف بيف البمداف التي  ،كأصبح التركيز منصبا عمى البيئة ككضع
أدركت أىمية الحفاظ عمى البيئة كالحد مف مشكلبتيا حيث تنحصر معظـ ىذه الأخيرة في التمكث 
بمختمؼ أنكاعو كاستنزاؼ الثركات الطبيعية ككذا الانفجار السكاني فيي تحتاج إلى كضع سياسات بيئية 

شاكؿ كالتخفيؼ منيا كذلؾ بالاستعانة ببعض المراجع كالكتب كالتي مف أبرزىا رشيدة لمحد مف ىذه الم
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ناجي عبد النور الذي عنوانو تحميل السياسة العامة لمبيئة في الجزائر مدخل إلى عمم تحميل السياسات 
أدبيات  إلىبالإضافة كمي في البنية والتحميل  السياسة العامة منظور فيمي خميفة الفيداوي ككذا كتابالعامة 
حيث تـ تناكؿ مكضكع البيئة في كالإشارة إليو في بحكث كرسالات جامعية سابقة تختمؼ مف حيث الأسمكب الدراسة 

في رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في التنظيـ سنوسي خنيش كالغاية لكؿ منيا كيعد أحسف مف تناكؿ ىذا المكضكع 
 2005التي نكقشت في سنة  ية إدارة حماية البيئة في الجزائرإستراتيجالسياسي كالإدارم ىذه الدراسة بعنكاف:

قميميا كركز عمى تككيف الإدارة كعالجيا مف خلبؿ  فصكؿ مستخدما  6كتضمف ىذا المكضكع بيئة الجزائر جغرافيا كا 
إدارة بعنكاف : مميكة بوضيافالمنيج  الثقافي المقارف أما الدراسة الثانية رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير لمباحثة 

تـ مف خلبليا تسميط الضكء عمى 2006نكقشت  في سنة السياسة البيئية في إطار التنمية المستدامة في الجزائر 
لقاء الضكء  البعد الإدارم في ميداف صنع السياسة البيئية عبر تكضيح كاقع البيئة في العالـ  المجيكدات المبذكلة كا 

في الجزائر معتمدة في ذلؾ عمى المنيج التاريخي مع المنيج البيئي المقارف عمى التطكر المؤسساتي لقطاع البيئة 
جامعة أبك وناس يحي  إضافة لممنيج الكصفي قسمت الدراسة إلى ثلبث فصكؿ، أما الدراسة الثالثة كىي لمباحث 

،كىذه الرسالة  2007مية التي نكقشت في جكي  الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائربكر بمقايد تممساف بعنكاف :
أدرجت ضمف الدراسات التي ركزت عمى العممية القانكنية كالإدارية التي اىتمت بالقضايا البيئية في الجزائر مستخدما 
المنيج التحميمي كالنقدم قسـ الدراسة إلى بابيف الباب الأكؿ جانب كقائي كالباب الثاني إصلبحي كردعي ،كذلؾ دراسة 

السياسة العامة البيئية في الجزائر وتحقيق مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير بعنكاف:  رسالة اش سمير بن عيالطالب 
، ركز الباحث 9090لسنة  9009-9999التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي دراسة حالة ولاية الجزائر 

كل المحمي كمدل فعالية ىذه عمى المستكل المؤسساتي الذم يتـ فيو رسـ مثؿ ىذا النكع مف السياسات ككذا المست
المؤسسات فيو ،مستخدما مجمكعة مف المناىج أىميا المنيج المقارف كمنيج دراسة حالة ككذا المنيج الإحصائي 
زيادة عمى ىذه المناىج  استعمؿ الاقتراب القانكني كالاقتراب النسقي ،كىنالؾ دراسة مشابية لنفس مكضكع البحث 

حيث تـ البحث في  تحميل السياسة العامة البيئة في الجزائرزائر كجاءت بعنكاف:بجامعة الجساسي غبغوب لمباحث 
محاكلة لمعرفة المبررات كالأسباب التي تمثؿ ميداف لرسـ السياسات العامة البيئية ،قسمت الدراسة إلى فصميف الأكؿ 

أىمية تنفيذىا ،كتتجمى  تضمف البعد البيئي كالثاني احتكل عمى مكضكع صنع السياسات العامة البيئية كاليات
أف البيئة أىـ مؤشرات  الأىمية العمميةفي أف لمكضكع تحميؿ السياسة العامة أىميتيف عممية كعممية كتتمثؿ  الموضوع

التنمية كمف أىـ أبعادىا كىي تندرج ضمف الأجندة البحثية في ميداف العمكـ السياسية ،تقكـ ىذه الدراسة بناءا عمى 
ذىا فائدة مف المفاىيـ كالمقاربات الجديدة في العمكـ السياسية ،خصكصا محاكلة رسـ سياسة عامة التراكـ المعرفي كأخ

بيئية تسعى لترقية القطاع كالنيكض بو كالعمؿ عمى إيجاد تصكر كاضح ليذه الأخيرة المتعمقة بالميداف البيئي في 
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ية الأىداؼ ،كىنا نقؼ عمى دراستيا  ك تحميميا كمعرفة أىـ الركائز التي تقكـ عمييا كما ىي الأسباب كنكع الجزائر 
مف الإشارة الكضع البيئي عالميا كبصفة خاصة   تتضح انطلبقاالأىمية العممية مف جانب سياسي كاقتصادم ،أما 

حثيـ  ك صناع القرار كطنيا كالمشاكؿ التي تعانييا الجزائر عمى غرار الدكؿ الأخرل في محاكلة إلى لفت انتباه
في الجزائر ككضع تفسيرات كتكضيحات عمى مختمؼ الأصعدة لمقطاع  سياسات بيئية رشيدة إلى كضعللبلتفات  

دراج جؿ الآليات كأىميا المسؤكلة عف القطاع كالدكر الذم ينبغي أف تمعبو خاصة عمى الميداف الاستراتيجي  البيئي ،كا 
وأسباب اختيار ر بيئة سميمة ،كمف أبرز دكافع كالتخطيط الطكيؿ المدل الذم يكازم بيف تنمية كاجبة التحقيؽ في إطا

في أف البيئة مكضكع متداكؿ  الأسباب الذاتيةالتي انقسمت بيف أسباب ذاتية كأسباب مكضكعية كتتمثؿ  الموضوع
خاصة في الميداف الدراسي مف الابتدائي إلى الطكر المتكسط  إلى الطكر الثانكم ،كىي مكضكع جديد كمتجدد في 

لما تناكلتو الصحؼ كالجرائد كالإعلبـ البيئي ،ككثيرا ما أثارت البيئة كمشاكميا اىتماـ العاـ كالخاص نفس الكقت فطا
أف مكضكع السياسة العامة البيئية حقؿ جدير بالدراسة فمف شأف ىذه الدراسة إبراز  للأسباب الموضوعيةكبالنسبة 

كلة المساىمة إلى لفت الانتباه لمخاطر خصكصية الجزائر في صنع سياسات عامة تخص الميداف البيئي كمحا
المشاكؿ البيئية كضركرة حمايتيا،إلى جانب نقص  الاىتماـ بمكضكع البيئة الجزائرية ككمساىمة في إثراء مكتبة 
الجامعة في العمكـ السياسية بمرجع يساعد الطمبة المختصيف بالمجاؿ في إعداد البحكث مستقبلب ،كقد كاجيتنا 

اعتبار أف  مكضكع تحميؿ السياسة العامة مكضكع قميؿ في المياديف  عمى  أبرزىات في البحث الصعوبامجمكعة مف 
 إشكالية البحثالعممية ،كقمة الكتب المتخصصة بالمجاؿ فيك ميداف يحتاج إلى الكثير مف البحث كالتقصي كتكمف 

مجال  كيتحددليات لترشيدىا؟،وىل ثمة آ؟كيف تصنع السياسة العامة البيئية في الجزائرفي طرح التساؤؿ حكؿ 
كالتركيز عمى  كافة التراب الكطني أف ىذه الدراسة ممتدة عمىالمجال المكاني المكاني  كالزماني حيث يتمثؿ الدراسة 

ىذه  لـ تعنى،والمجال الزماني تكضيح السياسة العامة البيئية كأىـ القكانيف كالمؤسسات التي تسير عمى تنفيذىا 
الدراسة كالتي تيتـ بتحميؿ السياسة العامة البيئية في الجزائر حيث كاف يجب أف تتخذ مجالا زمنيا يساعد عممية 
نشاء كزارة  المقارنة لبعض الفترات كىنا نتخذ الفترة التي تـ فييا استقلبؿ قطاع البيئة عف تبعيتو لقطاعات أخرل كا 

ي فترة زمنية تمكف مف استيعاب السياسة العامة البيئية كأىـ التطكرات إلى غاية اليكـ كى 2000خاصة بالبيئة لسنة 
بالإضافة إلى الجانب القانكني ليا ككذا القطاع المؤسساتي الخاص ليا،كالفرضيات التي يمكف تقديميا  التي عرفتيا 
 :كإجابات أكلية

 .في الجزائر تصنع سياسات عامة متعمقة بالبيئة  الفرضية الأولى 
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ىناؾ مؤسسات مكمفة بقطاع البيئة  تقكـ بصنع ك رسـ كتنفيذ سياسات عامة بيئية كىي المؤسسات   الثانية الفرضية 
 .الحككمية كغير الحككمية

 .ىناؾ نصكص قانكنية كتشريعات تنظـ حماية البيئة الفرضية الثالثة

فلببد لكؿ دراسة أف تعتمد منيجا معينا أك جممة مف المناىج المناىج العممية والاقترابات   كبالاعتماد عمى     
المنيج التاريخي كالاقترابات التي تسيؿ عمى الباحث كتمكنو مف التحقؽ مف الفرضيات المقدمة ،حيث تـ اعتماد 

ضع كالذم تـ بو معاينة الك  المنيج الوصفيالذم يكضح التطكر التاريخي لمؤسسات كقطاع البيئة في الجزائر كعمى 
البيئي الحالي لمجزائر عبر جمع المعمكمات اللبزمة كالحقيقية حكؿ عناصر الظاىرة المحيط الطبيعي كالعناصر 

 المنيج البيئيالجزائر كدكلة ليا سياسة عامة بيئية ك يتمثؿ في دراسةومنيج دراسة حالة البشرية كالعلبقة بينيما ،
فينبغي أف تتماشى ىذه السياسات مع المؤثرات البيئية التي ليا أثرىا ييتـ بدراسة المجاؿ الجغرافي كالنمك الديمغرافي 
كتمت الاستعانة بو كالاعتماد عميو لدراسة الآليات  الاقتراب القانونيعمى نكع السياسات ،أما الاقترابات  نجد 

في  ومدخل تحميل النظم كالنصكص القانكنية المنظمة لحماية البيئة في الجزائر كالاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا
دراسة عمميات تحميؿ السياسات العامة ككنيا تشمؿ جممة مف المتغيرات ،كىي عبارة عف مدخلبت تشكؿ النظاـ 

ككف أف السياسات العامة البيئية ما ىي  الاقتراب المؤسساتيالسياسي كىي بدكرىا تحدد مخرجات السياسة العامة أما 
اؿ السياسي خاصة المؤسسات التي تقكـ بتنفيذ السياسة العامة البيئية كالغاية منو إلا نتيجة لمؤسسات فاعمة في المج

يا كفي محاكلة الإلماـ بجكانب المكضكع مىك تحديد مدل فعاليتيا كطرؽ عمميا كأسمكبيا كالدكر البارز ليا كتتبع مراح
 .جميعيا اعتمدت خطة تتككف مف مدخؿ عاـ كإطار نظرم حكؿ السياسة العامة

جاء  والفصل الثانيتضمف دراسة الاتجاىات النظرية كالإجرائية في تحميؿ السياسة العامة  الفصل الأوليف كفصم
ليكضح السياسات العامة البيئية في الجزائر كأىـ النصكص القانكنية المنظمة كالتشريعات الخاصة بالمحافظة عمى 

البيئية سكاء المؤسسات الرسمية كالمؤسسات غير  البيئة كعرض المؤسسات التي تقكـ بصنع كرسـ السياسات العامة
زالة الغمكض   الرسمية مع استخداـ بعض المخططات كالخرائط كمدعمة كمكضحة لتفاصيؿ الدراسة كتفسيرىا كا 
كالالتباس عنيا كالتي ليا صمة كطيدة بمكضكع البحث لا يمكف الاستغناء عنيا حتى تكضح ثنايا البحث كالمكضكع  

محاكلة بذؿ جيد في كضع النقاط كالعناصر جميعيا كركائز أساسية ينبغي أف تعرض كأف تحتكييا  ىذا كمو كاف في
كماؿ ىذه  مضاميف الدراسة كالبحث كنسأؿ الله عز كجؿ بجميع أسمائو الحسنى كصفاتو العظمى التكفيؽ في إتماـ كا 

ف كلا مقصريف بإذف الله تعالى كعظيـ الدراسة بجميع جكانبيا كأف نككف عند حسف الظف كالمستكل المطمكب لا ناسي
 كجو كرسكلو الكريـ كالصلبة كالسلبـ عمى سيدنا محمد كعمى الو كصحبو أجمعيف كمف تبعيـ إلى يكـ الديف. 
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جؿ أ العامة، مفالمصطمحات الخاصة بالسياسة  المدخؿ، تحديدسيتـ تناكلو في ىذا  ما    
زالة الالتباس عنيا كالتي يتـ إرجاعيا  ختلبؼ كجيات النظر لدل عدة ا إلىإبراز معانييا كا 

 ك مفكريف.     فباحثي

 مفيوم السياسة العامة: .1

السياسة العامة ليا تعريفات مثؿ غيرىا مف المصطمحات المستخدمة  في حقؿ العمكـ      
لجماعة  :"برنامج عمؿ مفتكح لشخص  أكعمى أنيا حيث عرفيا "كارؿ فريديريؾ" الاجتماعية 

أك لحككمة  في نطاؽ بيئة محددة لتكضيح الفرص المستيدفة كالمحددات تجاكزىا سعيا 
تفعمو  ".كما عرفيا "تكماس دام" بأنيا ما 1لتحقيؽ غرض مقصكد  أكلمكصكؿ إلى ىدؼ 
ماذا؟كمتى تفعمو "كقد عرفيا "ىاركلد لازكيؿ":ىي مف يحكز عمى  الحككمة ك ما لا

ىي إلا أفكار تصبح مقترحات كعندما تتبنى الحككمة ا يؼ؟أما كفقا لبسيكني ابراىيـ :"م؟كك
كالسياسة العامة يجب أف تككف تبعية أم نتاج للئرادة  2ىذه المقترحات تصبح سياسة عامة" 

                                                                 3السياسية، كالسمطة المختصة تعمؿ عمى احتراـ التزاماتيا  .

 يمكف تعريؼ السياسة العامة أنيا: عكامؿ  أكمحددات  أربعمف خلبؿ ك   

مف نفس  أكالمتخذة التي يجب اف تككف نابعة مف نفس قطاع العمؿ  الإجراءاتمجمكع -1
 .بمعنى انو مف الضركرم اف يككف ىناؾ تكحد في مجاؿ العمؿ الإقميـ

                                                           
  271،ص2114،عمان :دار مجدلاوي للنشر والتوزٌع ، 1،ط  النظم السٌاسٌة الحدٌثة والسٌاسة العامةثامر كامل محمد الخزرجً،

  142، ص2113والتوزٌع، ، عمان:دار أسامة للنشر 1، طمبادئ السٌاسة العامة وصال نجٌب، 
3  Serge amaud, Nicolas boudeville. Evaluer des politiques et programmes publics c paris : édition de 

la performant ;2004),p.9. 
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يجب  كالإدارييفالمشرعيف  أيضاتككف مترابطة فيما بينيما  فأالمتخذة يجب  تاالإجراء-2
مؤقتة منفصمة عف بعضيا  تدابير أك إجراءاتتقرير  أكاف يتابعكا بدكرة برامجيـ كعدـ اتخاذ 

 البعض.

تككف مصممة تبعا لممقاصد المصادقة كالنتائج الحقيقية كحتى  أفالسياسة العامة يجب -3
لعامة شرعية كفعالة يجب اف تككف ليا الحقيقية كحتى تككف السياسة العامة تككف السياسة ا

 الإمكانياتتكفر  للئدارييفمحددة كممكنة بالنسبة  أىداؼشرعية كفعالة يجب اف تككف ليا 
  .اليدؼ كاف تككف ليا انعكاسات فعمية عمى المكاطنيف إلىالضركرية مف اجؿ الكصكؿ 

السياسية كالسمطة المختصة تعمؿ  للئدارةنتاج  أمتبعية  ف تككفأ ة العامة يجبسالسيا-4
تكضيح تكجيات :أيضا السياسة العامة ىيك ،عمى احتراـ التزاماتيا كقبكؿ مجمكع نتائجيا

تكجو تفرضو ،ك قطبية ذات مصمحة عامة أكجماعة حكؿ مكضكع  أككأىداؼ حككمة 
 كاضحة.تأخذ كضعية كاضحة أك غير كما  مختمؼ العكامؿ الاجتماعية

       المفضمة مف طرؼ الحككمة كالأىداؼالسياسة العامة تكضح التكجيات  أفبمعنى         
 ـ المساكاة بيفحكؿ مسألة ذات مصمحة عامة كالصحة التعمي جماعة ما أك

كؿ برنامج عمؿ حككمي في قطاع مف القطاعات  أخذكذلؾ ت السياسة العامةك 1الجنسيف....
عاـ لمعمؿ كلا يمكف اف  إطارتسجؿ دائما في  أنيا أمالجغرافية  الفضاءاتضاء مف ففي  أك

 2منعزلا  أكمنفردا  اءإجراتككف 

مجمكعة القكاعد كالبرامج الحككمية التي تشكؿ قرارات أك مخرجات النظاـ السياسي يحدد 
مجاؿ معيف كيتـ التعبير عف السياسة العامة في عدة صكر كأشكاؿ منيا القكانيف كالمكائح 

ىي مجمكعة القكاعد كالبرامج ":فالسياسة العامة إذا، 3قرارات الإدارية كالأحكاـ القضائيةكال

                                                           
1  Conseil de la famille 1989. Québec. Qu’est ce qu’une politique publique. 
2  Sandrine Cambon. Evaluation d’une politique publique sectorielle. Le cas de classe de troisième 

d’insertion. 
 3 http://www.u.bourgogne.fr/labo.IREde/2001/01102.pdf.  

http://www.u.bourgogne.fr/labo.IRE
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 قكانيف،: عنيا بعدة أشكاؿ الحككمية التي تشكؿ قرارات كمخرجات النظاـ السياسي يعبر
مف ىنا يتحدد معنى السياسة العامة بككنيا كؿ تصرؼ أك قرار تقكـ بو  قرارات لكائح،

يمثميا لمتدخؿ في شؤكف المجتمع كحؿ المشكلبت التي تكاجو داخميا مف  أكالحككمة 
  1.كخارجيا"

 :عناصر السياسة العامة.9      

 القراراتا السياسة العامة في:المطالب السياسية ،يتتمثؿ العناصر التي تقكـ عمي     
             المخرجات السياسية كالعكائد كالآثار السياسية ،السياسات مضمكف ،السياسية

:تككف متعمقة بجمع كؿ ما يطرح عمى المسؤكليف سكاء مف قبؿ المطالب السياسة9-9
الأىالي أـ الفاعميف الرسمييف في النظاـ السياسي ،فالمطالب المطركحة مف قبؿ عامة 

 2المجتمع تشكؿ كتكلد حاجة عامة تعد نقطة بداية في ممية صنع السياسة العامة.

:جؿ ما يصدر عف صانعي كأصحاب القرار المكمفيف بإصدار يةلقرارات السياسا2-2 
 المراسيـ ك الأكامر كالتكجيات المحرؾ لمفعؿ الحككمي.

تشمؿ التفسيرات القانكنية كالأكامر التنفيذية ك التحاليؿ الشفكية :مضمون السياسة 9-3  
تكجيات الحككمة كالعبارات المكحية كأقكاؿ المكظفيف الرسمييف في الحككمة التي تعبر عف 

 كما تنكم اف تفعمو.

: ىي كؿ ما ينتج عف السياسة العامة كتمس عمكـ المكاطنكف  المخرجات السياسة 9-4 
 .أعماؿ فتقكـ بو الحككمة م مف خلبؿ ما

                                                           
  141،ص2111:جامعة الدولة العربٌة ،،)ب ط(،القاهرة السٌاسات العامة النظرٌة والتطبٌقعبد الفتاح ٌاغً ، 

272،ص2114، )ب ط(، عنابة :دار العلوم للنشر والتوزٌع ،مقدمة فً دراسة السٌاسة العامةناجً عبد النور ،
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:تشمؿ العكائد المحصؿ عمييا كالنتائج التي يتمقاىا المجتمع العوائد والآثار السياسية 9-5
ة،سكاء كانت مقصكدة أك غير مقصكدة،  لكؿ إذ أف لكؿ سياسة جراء تنفيذ السياسة العام
 1. يتـ تطبيقيا آثار معينة

 :خصائص السياسة العامة.3    

 :يمكف إيجاز خصائص السياسة العامة فيما يمي     

مثمما ىي خاضعة  طرح فييا التكجيات كالايديكلجياتأنيا نتيجة لعممية جماعية ت - أ
 لممعرفة كالأطر النظرية للؤساليب العقلبنية كالتقنية .

يتـ مناقشتيا كالمصادقة عمييا كيتـ إصدارىا مف جيات رسمية ليا حؽ دستكرم -ب
في بمكرة الأفكار  ىذا لا يمنع مف بحثيا كدراستيا كمشاركة أشخاص كثر أك قانكني 

  كالبدائؿ ممف ىـ غير رسمييف.

سياسة العامة القضايا كالمشاكؿ التي تخص المصمحة العامة يميزىا طابع تناكؿ ال-ج
شمكلي ذلؾ لا يمنع أف تيتـ السياسة العامة القضايا تخص شريحة أك فئة يتعاطؼ معيا 

مف أفراد المجتمع ،أك تككف السياسات العامة استراتجيات مستقبمية  لا تشغؿ  2جميكر كبير
 باؿ عمكـ المكاطنيف.

العامة تتميز كتتسـ بالثبكت كالاستمرارية كالدكاـ في نفاذىا كفعاليتيا إف كاف  السياسة-د
لبعض منيا فترة زمنية محددة يبطؿ مفعكليا يككف معمكما في قرار صدكرىا  كىاىنا السياسة 

 العامة مرحمية كمؤقتة محددة زمنيا في ظرؼ سنة أك سنتيف ثـ ينتيي مفعكليا .

دائمة مستقرة كثابتة مما يعني عدـ عمكميتيا المطمقة ،يمكف أف  إذا كانت السياسة العامة-ق
تتغير الأحكاؿ كالظركؼ كالمكافؽ كيستجد منيا ما يستدعي كقفيا،أك جراء تعديؿ عمييا ،ىذا 

                                                           
  271ناجً عبد النور ،مرجع سابق ،ص 

، 2118،)ب ط(، القاهرة :المنطقة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، العامة مدخل لتطوٌر أداء الحكوماتعامر  خضٌر  الكبٌسً،السٌاسات  

  112ص
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يستمزـ أف تصدر السياسة العامة البديمة مف الجية التي أصدرتيا أك مف جية أعمى منيا  ما
 ئيةبصفة خاصة في الحالات الاستثنا

،تككف عمؿ تميزىا الكاقعية كالعقلبنية تعد السياسات العامة بمثابة مقترحات كمشركعات-ك
 . قابمة لمقياس كالتنفيذ كالتقكيـ  كالتحميؿ

السياسة لا تككف عامة إلا إذا كانت متكافقة مع البيئة المحيطة ك ما يميزىا مف عقائد -ز
ذا لا يمنع مف كجكد مف يعارضيا أك يخالفيا كآداب كقيـ ثقافية تمي مطالبيا كتطمعاتيا كؿ ى

لاعتبارات سياسية مصمحية يفترض أف تككف  فييا أطرافا رابحة كأخرل خاسرة ،حيث يمكف 
  .1 لا يصيبو منيا إلا القميؿ منيا أخرأف تجد طرفا يحظى بالكثير كطرؼ  

 مراحل السياسة العامة:.4      

السياسة العامة كحقؿ عممي نجده قد مر بثلبث  يمكف القكؿ باف التطكر الذم عرفتو     
 مراحؿ متتابعة تتمثؿ في ما يأتي:

ىذه المرحمة اقتصرت في مرحمة ما قبل الحرب العالمية الثانية )المرحمة التقميدية(:4-9
 2الاىتماـ كالتركيز عمى المؤسسات الرسمية كاعتبار الدكلة كحدة أساسية لمتحميؿ.

كالمرحمة تمتد جذكرىا لفترات سابقة كشيدت المرحمة  تطكر لمختمؼ :مرحمة السموكية 4-9
المفاىيـ بما فييا مفيكـ السياسة العامة كفييا ثقؿ التركيز مف المؤسسات إلى العمميات 
كالسمكؾ كدراسة الأسس الاجتماعية كالنفسية لمسمكؾ الفردم كالجماعي ،ككظائؼ الجماعات 

علبقات السمطات فيما بينيا السمطة التشريعية كالتنفيذية  المصمحية كالأحزاب السياسية ،ككذا
كالقضائية كتحميؿ اثر القكل السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ككذا تقييـ كتقكيـ نتائج 
السياسة العامة عمى المجتمع المتكقعة منيا كغير المتكقعة ،كتسمى فترة ما بعد الحرب 

لاقتصادم "ىاركلد لازكيؿ"في كتابو المشترؾ مع العالمية الثانية "عصر تدخؿ الدكلة "فا
                                                           

  111،  مرجع سابق،ص  عامر خضٌر الكبٌسً 

  332-32،ص   ناجً عبد النور ،مرجع السابق 
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بعنكاف "عمـ السياسات تطكر العامة فيرل لازكيؿ:"اف ىناؾ 1951"ليدنر "الصادر في عاـ
اتجاىا كاضحا في العمكـ الاجتماعية يتجاكز الحدكد المتخصصة لتمؾ العمكـ المختمفة كليذا 

 الاتجاه كجياف :

إف ىناؾ اىتماـ كتركيز عمى احتياجات صنع السياسات مف معمكمات كىك  الوجو الأول:-أ
 يركز عمى عممية صنع السياسات كتنفيذىا 

ييتـ بتطكير محتكل المعمكمات كشرحيا كتفسيرىا لصانعي السياسات  الوجو الثاني:-ب
 . العامة

لتي حدثت :عرؼ النمكذج التقميدم تلبشيا نتيجة التطكرات امرحمة ما بعد السموكية 4-3
عمى مستكل العمـ كالنمكذج المعرفي فظيكر الكضعية كفمسفتيا مف اجؿ جعؿ العمكـ 

"لمعمكـ   الاجتماعية عمى شاكمة العمكـ الطبيعية كبمنيجيتيا كظيكر مدرسة "شيكاغك
كظيكر حاجة داخؿ المؤسسات الحككمية لايات المتحدة الأمريكية الاجتماعية في الك 
المشكلبت كمحاكلة صياغة سياسات لمعالجتيا كانفتاح عدة باحثيف كثر الأمريكية لتحميؿ 

مف أمريكا عمى التقاليد الماركسية ،ىذا كمو مما أدل إلى تجاكز المرحمة السمككية انتقالا إلى 
ما بعد السمككية التي كجيت الباحثيف إلى المساىمة في حؿ مشاكؿ الخاصة بالمجتمع عف 

ع طريؽ البحكث العممية ، داد كتنفيذ كتقييـ السياسات في ضكء آثارىا المتكقعة كغير كا 
،كمع تغيير مفيكـ السيادة بالمعنى التقميدم 1المتكقعة عمى المجتمع كالنظاـ السياسي ككؿ

كثكرة الاتصالات التي أعطت الحؽ لممنظمات غير الحككمية لمتدخؿ في الشؤكف الدكلية 
   .2 سياساتكتغيير سياساتيا كتعدد الفاعميف في رسـ ال

 :صناع السياسة العامة.5        

 سياسة العامة تنقسـ إلى الآتي:الجيات المعنية التي تتكلى عممية صنع ال     
                                                           

33ناجً عبد النور ،مرجع سابق،ص
1
  

نمرجع نفسه نفس المكا ناجً عبد النور ،  
2
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كزكف في مؤسسات السمطة حككميكف أكالرسميكف كالذيف يتمر الصناع ال     
ير الرسميكف أما فيما يخص الصناع غ،،التنفيذية كالقضائية كذلؾ الجياز الإدارم التشريعية

 .الرأم العاـ، كسائؿ الإعلبـ،جماعات المصالح ،الأحزاب السياسية:يتمركزكف في ما يمي 

 :صناع السياسة العامة الرسميون5-9

 ىي جيات رسمية تتمثؿ في:

مف الكاضح أف البرلماف متمثؿ في السمطة التشريعية المشرعون:)السمطة التشريعية(:-أ
صدار  القرارات  مخكؿ دستكريا،فالدستكر ىك الذم أعطاه الحؽ في سف القكانيف كا 
كالسياسات العامة كالمصادقة عمييا فمثلب الجزائر نجد أف البرلماف ينقسـ إلى 

الممثميف لمشعب  مجمسيف:المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كىما يتشكلبف مف النكاب
عف طريؽ الانتخاب لمنيابة عنو كالتعبير عف مصالحو ،فجؿ  السياسات العامة يتـ 
الاضطلبع عمييا مف قبؿ أف تككف نافذة )قبؿ أف تصبح محؿ التنفيذ كالتطبيؽ(يتـ مناقشتيا 
ما رفضيا.فالسمطة التشريعية كأثرىا يختمؼ مف دكلة إلى  إما بإقرارىا ك المصادقة عمييا كا 

 .1أخرل في عممية رسـ السياسة العامة 

ىذه السمطة تمثميا الحككمة عمى اعتبارىا ىيئة منفذة المنفذون)السمطة التنفيذية(:-ب
لمقكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ،لكف الحككمة تنكب عف البرلماف في كضع القكانيف 

صدار المراسيـ كالأكامر خاصة في العطؿ البرلمانية،كيتجمى  دكرىا في عمميات صنع كا 
السياسات العامة مف خلبؿ ما يقدمكنو مف اقتراحات لمسياسات العامة ،ليا صمة كثيقة 

 كعلبقتيا كطيدة بكؿ مف السمطتيف التشريعية كالقضائية .

السمطة القضائية، تتجمى ىذه الييئة في المؤسسات القضائية أك بتعبير آخر :المحاكم-ج
كتمعب دكرا بارزا ىذه  الأخيرة في عممية صنع السياسة مف خلبؿ ما نقدمو مف  المحاكـ 
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تفسير كشرح ك تكضيح بأسمكب سميـ لمقكانيف بما أنيا تمعب دكرا كسيطا بيف مف يشرع 
السياسات العامة كمف ينفذىا.كتعد حمقة كصؿ بيف كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 

العامة عمى حسب طبيعة الأنظمة السياسية فعمى سبيؿ  يختمؼ أثرىا في رسـ السياسات
المثاؿ ألكـ ا، نجد لمماكـ ليا دكرىا في صنع السياسة العامة أكثر مف بمد أخر خاصة عند 

 . النظر كمقارنة بالدكر الذم تمعبو في الدكؿ النامية يكاد يككف معدكما

مات الكافية  جزء يممؾ المعمك  عمى اعتبار أف الإدارة ىي":البيروقراطية" الجياز الإداري-د
كما أف السمطة التشريعية منحت كأعطت  ،ـ بدكر رقابيلأنيا تقك  ،كالميمة عف السياسة

للئدارة صلبحيات كاسعة تتجمى في سمطة تقديرية يمكف  ليذه الأخيرة مف خلبليا اقتراح 
أف تحكؿ ككضع قكاعد قانكنية مساىمة في صنع السياسة العامة إف لـ تكف في الأحياف 

 دكنيا ك تقكـ بإعاقتيا.

 :الصناع غير الرسميون 5-9      

كقانكنية كمف بيف  ىـ جيات متنقمة إلى حد كبير عف الحككمات تميزىا أىداؼ إنسانية     
 1: الأتيىذه الفكاعؿ 

:ىي مجمكعة منظمة لممشاركة السياسية إما مف خلبؿ السيطرة الكاممة أ(الأحزاب السياسية
المشاركة في السمطة كتحقيؽ أفكار كمصالح أعضائو،كذلؾ ىي تنظيمات مككنة مف  أك

الفاعميف كأصحاب الكظائؼ ك الناشطيف سياسيا يعممكف بشكؿ جماعي في سبيؿ تأميف 
العامة ك تتنكع كتختمؼ أدكار الأحزاب السياسية ك درجة تأثيرىا في السياسة  أىداؼ السياسة

ت المشاركة السياسية ككذا قنكات الاتصاؿ السياسي ،فيي تقكـ العامة ،فيي تمثؿ إحدل قنكا
بالتعبير عف اىتمامات المكاطنيف ك مطالبيـ العامة ك تعمؿ عمى تحقيقيا مف طرؼ 

الحككمة بفعؿ الضغط الذم تمارسو عمى صناع السياسة العامة لمرسمييف مف جية كذلؾ 
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ما تقكـ بالعمؿ كتعبئة الجيكد ك نقؿ رغبات كسياسات كقرارات الحككمة إلى المكاطنيف ك
 .1 المكاقؼ المتباينة اتجاىيا إما دعما ك تأييدا ك إما مكاجية كرفضا

تتمثؿ في الجماعات المؤثرة يميزىا نكع مف التنظيـ تكرس ضغط  :جماعات المصالح-ب
سياسي معيف عمى صانعي السياسة العامة الرسمييف مف أجؿ ىدؼ مقصكد تسعى لو ىاتو 

بفصؿ قكتيا التأثيرية عمى السياسات العامة،فيي تمعب دكرا بارزا في الحياة الجماعات 
السياسية ك محاكلة إيصاؿ مطالبيا ك القضايا ليتـ بمكرتيا في الأجندة السياسية مما يؤدم 
بصانعي السياسة العامة إلى المساكمة مع ىاتو الجماعات لمتكصؿ لمحمكؿ تكفيقية فيما 

لجماعات أسمكب الإقناع لصانعي القرار في أف المطالب تستحؽ بينيـ كقد تستخدـ ىذه ا
الاىتماـ ، كما يمكف أف تتخذ أسمكب العنؼ ككسيمة لتحقيؽ أىدافيا أعماؿ التخريب 

 كالإضراب. 

: تمعب ىذه الأخيرة دكرا في صنع السياسة العامة مف خلبؿ اىتماميا وسائل الإعلام-(ج
السمطة حيث ليا تأثيرا قكيا بدءا مف تحديد المشكمة مف بالمطمب كنقميا مف المكاطنيف إلى 

 خلبؿ تصكيرىا بأسمكب سياسي مناسب .

:يؤثر الرأم العاـ في السياسة العامة بطريقة مباشرة كغير مباشرة كالعكس  الرأي العام-(د
صحيح،تختمؼ ىذه العلبقة حسب النظاـ السائد ففي المجتمعات المتقدمة مثلب :أكربا 

شكؿ السمطة السياسية كمؤسساتيا المختمفة كتستجيب لو باستمرار ،كيبرز تأثيرىا كالك.ـ.ا ت
مف خلبؿ دفع صانعييا إلى الاىتماـ بقضية معينة حيث تكجد العديد مف  2السياسة العامة

القضايا يجيميا صناع السياسة العامة كما يؤثر أيضا  في  نكعية الخيارات فالرأم العاـ 
  3ة .يحدد الأجندة السياسي
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:يمكف تعريؼ عممية صنع السياسة العامة عممية صنع السياسة العامة ومراحميا5-3 
فييا أطراؼ رسمية كمجتمعية مستفيدة منيا كمتأثرة بيا  نيا عممية ديناميكية معقدة تشارؾبكك 

 :بيا عممية صنع السياسية العامة متمثمة في مايميتـ ي ىناؾ مف  يحدد المراحؿ التي

تحديد المشكمة كىي أىـ المراحؿ التي يجب الاىتماـ كالتركيز عمييا عند صنع السياسة -ا( 
  العامة 

الأجندة السياسية ) جدكؿ أعماؿ السياسة العامة (: كما يمكف تسميتو بأجندة سياسة -ب(
 الحككمة

 بمكرة كصياغة السياسة العامة :يجب عمى الحككمة مف كضع الأفكار كالسياسات التي-ج(
 يمكف إتباعيا في التعامؿ مع المشكلبت التي ليا أىمية كأكلكية.

قرار السياسة العامة)المكافقة كالإقرار(:يتـ في ىذه الخطكة الاكتفاء باختيار أك -د( تبني كا 
 تفضيؿ بديؿ كاحد فقط بؿ اختيار قرار اتجاه بديؿ معيف لو علبقة بالسياسة العامة .

:تعد عممية التنفيذ لمسياسة العامة بمختمؼ المراحؿ  تنفيذ كتطبيؽ السياسة العامة-ق(
 السابقة حيث ينقؿ العمؿ ىنا إلى السمطة التنفيذية بجؿ مستكياتيا المختمفة .

مرحمة التقكيـ:ىنا كفي ىذه المرحمة يتـ تقييـ النشاطات الحككمية لتقد ـ معمكمات -ك(
ة كىي طريقة نظامية حيث يتـ حيث يتـ تشخيص كقياس آثار برامج السياسة العام متكاممة 

خلبليا تحميؿ جميع كمختمؼ مراحؿ السياسة العامة مف حيث الملبئمة الصياغة كالفاعمية 
 1.  كمدل تقبؿ الأفراد في المجتمع ليا 

  :أنواع السياسة العامة.6       
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أنماط أساسية حسب  لا يكجد اختلبؼ في أف تقسيمات السياسة العامة يتـ كفؽ ثلبث     
  ناجي عبد النكر متمثمة في الأتي:

تتمثؿ كمخرجات ىذه السياسات في مجمؿ التكجييات  التصنيؼ في إطار الدكلة الكمية –أ(
  كالغايات المتصمة ببناء الدكلة كتحقيؽ التنمية تتمثؿ الأنكاع مف ىذه السياسات :

كية الحضارية :السياسات اليادفة لتاميف السياسات الخاصة بالبناء الكطني  كتحفيز الي-أكلا(
 سيادة الدكلة كىيبتيا كحضارتيا كأمنيا الكطني .

السياسة الخاصة بالنمك كالاستثمار التنمكم:سياسات ىادفة لرفع كفاءة الخدمات ك -(ثانيا
 المنتجات كزيادة إمكانياتيا ك تكسيع الاستفادة الثركات المتاحة .

المينية كالفنية :تيدؼ السياسات العامة في ضكء ىذه التصنيؼ في إطار القطاعات -ب
القطاعات إلى الكفاء بالحاجيات الأساسية  المادية كالمعنكية لممكاطنيف ك الحفاظ عمى 

 التكازف البيئي كمف أىـ السياسات :

سياسات التعميـ :يعد التعميـ أسمكبا أساسيا لتنمية البشر كتطكير إمكانياتيـ ك التنمية -أكلا 
 ت التعميمية ىدفيا محك الأمية كتأىيؿ الأفراد العامميف  .قيقية ىي تنمية البشر ،فالسياساحال

السياسات الصحية :تتمثؿ في إزالة مسببات المرض كتكفير الخدمات الكقائية -ثانيا
         1  كالعلبجية كالأدكية.

مف الخدمات سياسات السكف :ىدفيا تكفير الاحتياجات السكنية كما يتصؿ بيا -ثالثا
 الضركرية .

خاصة تمكث السياسات البيئية :ىدفيا حماية البيئة مف التمكث كمختمؼ الاعتداءات -رابعا
ذلؾ بكضع ضكابط معينة كتعد السياسات العامة البيئية بمثابة  اليكاء كالماء كالتربة،
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علبقة مجمكعة مف الكسائؿ كالطرؽ كالإجراءات التي تسنيا السمطات غايتيا منيا تنظيـ 
 الإنساف بالبيئة شاممة لمختمؼ النشاطات .

 1تصنيؼ السياسات العامة عمى أساس طبيعة الكظيفة :تتمثؿ في الآتي:-ج

:تعد السياسة النقدية أىـ مكاضيع السياسة العامة كىي إحدل  السياسات النقدية-أولا
 السياسات الحككمية 

المالي لمحككمة أك الدكلة كما ينتج عنيا مف : دراسة تحميمية لمنشاط السياسات المالية -ثانيا
 آثار .

:تتعمؽ بكيفية قياـ الحككمة  كأجيزتيا بتنظيـ شؤكنيا السياسات الإجرائية والفعمية -ثالثا
إدارة أعماليا  فالإجرائية  متعمقة بالكيفية التي يشرع فييا بالعمؿ أما الفعمية ما تريد الحككمة 

 القياـ بانجازه .

اليدؼ منيا إحداث تغييرات تؤدم إلى حسف ات التوزيعية )إعادة التوزيع ( :السياس-رابعا
 تقسيـ الثركة عمى مستكل مختمؼ الجماعات .

كما يمكف أف تسمى أيضا سياسة تعبئة المكارد كىي أكثر السياسات الإستراتيجية:-خامسا
بتجنيد المكارد شيكعا في الدكؿ الحديثة خاصة المتقدمة ،كمنيا ما ىي مرتبطة أساسا 

 البشرية كالمادية مف خلبؿ استخراجيا كتككينيا  كتكظيفيا لخدمة المجتمع .

:كيطمؽ عمييا أيضا السياسات القانكنية أك السياسات  السياسات التنظيمية-سادسا 
الضابطة كيقصد بيا إصدار النظاـ السياسي لمكائح كالقكانيف التي تطبقيا عمى أفراد المجتمع 

جبار الأفراد عمى الطاعة كالامتثاؿ للؤكامر قصد تنظيـ   الحياة العامة كا 

  الدكلة كقكانينيا.
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:تتمثؿ في قدرة النظاـ عمى تعبئة الجماىير كدفع حماسيـ في  السياسات الرمزية-سابعا 
القادة عادة  المناسبات الكطنية كالدينية كما تضـ عادة رمكز  سيادة  الأمة كىكيتيا إذ يستند 

 .   1النكع مف السياسات لمتأثير عمى الأفراد كانتماءاتيـ كتجنيد ىـ كتعبئتيـتمثؿ ىذا 
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 تمييد:     
 يعتبر تحميؿ السياسة العامة ذك مكانة كأىمية كاسعة عمى مستكل نطاؽ حقؿ السياسة      

العامة خاصة بعد مرحمة تنفيذىا  العامة،ككنو خطكة ىامة تأتي مباشرة عقب صنع السياسة
كىنا في ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى مفيكـ تحميؿ السياسة العامة كما يتميز بو مف خصائص 
كما يعتمده مف مناىج ،ككذا علبقتو ببعض العمكـ الأخرل مثؿ العمكـ السياسية كعمـ 

خؿ في دراستو الاجتماع ،عمـ الإحصاء ،عمـ الاقتصاد كعمـ النفس بالإضافة  إلى أىـ المدا
  ككذا مستكياتو ،مراحمو كأساليبو كالعكامؿ التي تؤثر فيو.

ف تحميؿ السياسة العامة يشكؿ اليكـ كاحدا مف القطاعات الأكثر حيكية لعمـ السياسة إ     
حيث تعددت الأعماؿ المتعمقة بو كالقائمة في الإطار الكطني كحتى الدكلي المقارنة فيما بيف 
الدكؿ لاسيما الأكركبية، لذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى عكامؿ الاىتماـ بتحميؿ السياسة العامة، 

 ىـ نماذجو. كخطكاتو، كا
عكامؿ الاىتماـ بتحميؿ السياسة العامة، اف تحميؿ السياسة العامة بمثابة آلية تسمح لنا      

بمعرفة ماذا تفعؿ الحككمة كلماذا تفعؿ ذلؾ، كما ىي الفركؽ كالمتغيرات، التي تحدثيا 
خمية، إلى جانب ككنيا تمنحنا القدرة عمى الكصكؿ إلى تفسير جيد لمسياسات التد 1أفعاليا

كالعمؿ عمى دراسة زيادة ديناميكيتيا كتأثيرييا لاسيما كاف تطكر النيكلييرالية قد ساىـ في 
إبراز أشكاؿ جديدة  لمفعؿ، أك التدخؿ كانطلبقا مف ذلؾ يصبح تحميؿ السياسة العامة أسمكبا 

جة كمنيجا عمميا بيدؼ إلى الرفع مف كفاءة البرامج  كالسياسات الحككمية كالزيادة مف در 
لحؿ المشاكؿ التي  فعالياتيا مف خلبؿ تحسيف مستكل اتخاذ القرارات المتعمقة بيا كالأزمة

 المصدر الأساسي لتغذيتو  تعتبر
مبحث أول: مفيوم تحميل السياسة العامة خصائصو ومناىجو وعلاقتو بغيره من       

 العموم الأخرى.
                                                           

1
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خصائص متعددة ،كاستخدمت فيو  لقد عرؼ تحميؿ السياسة العامة عدة مفاىيـ كميزتو    
 بعض المناىج كما برزت لو علبقات مع عمكـ أخرل:

 مطمب أول: مفيوم تحميل السياسة العامة خصائصو ومناىجو:
 يعتبر تحميؿ السياسة العامة  مكضكعا تـ التعريؼ بو ككجدت لو خصائص كمناىج:      

 تعريف تحميل السياسة العامة : 1 -
 لتحميؿ السياسة  العامة نجد :في كضع تعريؼ   
يرل تكماس دام :أف تحميؿ السياسة العامة ىك"معرفة ماذا تفعؿ الحككمة ؟كلماذا -9-9

   تفعؿ ذلؾ كما ىي الفركؽ كالتغييرات التي تحدثيا أفعاليا ؟"
 ىك:"اف تحميؿ السياسةيؿ السياسة العامة تعريفا شاملب يقكؿ "بكاستير" في تعريفو لتحم-9-9

ة عمى كجو العمكـ  يعني تحميلب لسمات صعكبات السياسات العامة كما يتعمؽ بيا مف العام
كيمكف أف ينتج عف  . مف جية خاصة تيتـ بالعلبقة بيف محتكل السياسات البرامج،1برامج

 ىذه العلبقة مف الآثار كالمتطمبات كالنتائج."
ؾ الجيد اليادؼ إلى السيد ياسيف يعرؼ مصطمح تحميؿ السياسة العامة بأنو :"ذل-9-3

تكضيح الآثار التي يمكف أف يترتب عف اختيار حؿ كاحد أكعدة حمكؿ سكاء أف تـ ذلؾ 
بطريقة قبمية أك بعدية أم أف تحميؿ السياسات العامة يتنبأ في حالة التحميؿ القبمي بالآثار 

 المتكقعة،كقد يحدد في حالة التحميؿ البعدم آثار ىذه السياسة العامة.
جزء مف عممية صنع السياسة  انيأر محمد قاسـ القريكتي  تحميؿ السياسة العامة يعتب-9-4

قرارىا كتنفيذىا كتقييميا  العامة   2 كالمؤكد انو لا يمكف فصمو عف بقية عمميات صنعيا كا 
يرل جيؿ برت أف تحميؿ السياسة العامة ىك:"البحث  الذم ييدؼ إلى اختيار بدائؿ -9-5

بمقدكرىا تحقيؽ أعمى درجة مف الأىداؼ المتكخاة في ظؿ الظركؼ السياسة العامة التي 
 كالمصاعب البيئية القائمة .

                                                           
  251،ص ،مرجع سابقفهمً خلٌفة الفهداوي  

2612،ص2111،)ب ط(،مصر :المنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة ، السٌاسات العامة بٌن النظرٌة والتطبٌقعبد الفتاح ٌاغً ، 
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ت العامة يرتبط بالشؤكف التعريفات السابقة أف تحميؿ السياسانستخمص ىنا كمف جممة      
كالمشكلبت العامة المرتبطة بشكؿ أكاخر  بالنكاحي الاجتماعية التي تيـ أعدادا  كالقضايا
فضلب عف ارتباطو بالنكاحي الإجرائية كالفنية كالمنيجية في اعتمادىا عمى  مف الناس،كبيرة 

إلى جانب تمؾ العلبقة  التي تجمع ذلؾ الارتباط المكثؼ بالنظاـ السياسي  الكسيمة التحميمية،
 1. كالتكجو الحككمي 

 خصائص تحميل السياسة العامة :-2
  2تشمؿ عممية تحميؿ السياسة العامة جممة مف المميزات كىي عمى النحك الآتي:  
ييتـ تحميؿ السياسة العامة  كيعنى بالقضايا كالمشكلبت العامة كالخاصة بالمجتمع -9-9

 كمحاكلة التكصؿ لمحمكؿ المناسبة.
قصد يركز تحميؿ السياسة العامة عمى السياسات الحالية التي ىي محؿ التنفيذ -9-9

 التحقؽ مف مدل كفاءتيا كفعاليتيا كنتائجيا المترتبة عنيا كالعكائد كالآثار المرغكب فييا. 
يعتمد تحميؿ السياسة العامة أسمكبا كقائيا فيك يتنبأ بالمشكلبت قبؿ كقكعيا عمى -9-3

كما يتميز باستخداـ أسمكب علبجي مف خلبؿ معالجتو السياسات العامة  ارض الكاقع 
  حديد جكانب القصكر )نقاط القكة كالضعؼ (كجكانب الفعالية  كالكفاءة . القائمة كت

ينبني تحميؿ السياسة العامة عمى الأساليب الكمية كالكيفية في جمع المعمكمات بيدؼ -9-4
 الكصكؿ إلى حؿ المشكلبت لممجتمع .

 يعتمد تحميؿ السياسات العامة عمى المنظكرات العممية مما يسيؿ عميو البحث-9-5
 كالتحميؿ .

استخداـ أسمكب المقارنة بيف السياسات السابقة كاللبحقة كىذه الآلية تساعد محمؿ -9-6
 كعممي. ؿاكفعثر ميـ  أالسياسة العامة إعطاء بدائؿ كحمكؿ ليا 

                                                           
219،)ب ط(،)د ب ن(،)د د ن(،)د س ن(،ص الدولة العصرٌة دولة مؤسساتحسن الطٌب أبشر، 

1
  

96،مرجع سابق ،ص مقدمة فً دراسة السٌاسة العامةناجً عبد النور، 
2
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يقدـ تحميؿ السياسة  العامة مقدرة عمى تكفير الرؤل ككجيات النظر كالاقتراحات -9-7
بداعي في بمكرة كصياغة السياسة العامة   . 1بأسمكب متميز كا 

 مناىج تحميل السياسة العامة:-3
 نجد عدة طرؽ معتمدة لتحميؿ السياسة العامة كابرز مناىجو كأساليبو عمى النحك       

 الآتي :  
    يركز ىذا  النكع مف المناىج  الذم أشار إليو الكاتب القريكتي :التحميل التسمسمي 3-9

   2كيركز تحميؿ السياسة العامة حسبو عمى مبدأ التسمسمية كىك ينبني عمى ستة مراحؿ:
ا كما يترتب تعريؼ المشكمة:مف خلبؿ معرفة طبيعتيا كأعراضيا كالدكافع كأسباب حدكثي-أولا

 .لعدـ معالجتياعنيا مف نتائج 
 .معرفة الحمكؿ الممكنة:تصكر كاقتراح مجمكعة مف البدائؿ-ثانيا
 .تحديد معيار تقييـ البدائؿ:مدل الكفاءة كالفعالية -ثالثا
 المفاضمة بيف البدائؿ كاختيار البديؿ المناسب.-رابعا

ىذه الخطكة :الاىتماـ في ثار جراء التطبيؽ الفعمي لمبديؿتقييـ كتقدير النتائج كالآ-خامسا
 يرتكز عمى المخرجات المحتممة ككؿ لمحؿ.

 . اقتراح كتقد يـ تكصيات لممعني بتحميؿ السياسة العامة-سادسا
التزاـ محمؿ السياسة العامة بالقكاعد العقمية كالعممية في تعاممو مع السياسة العامة -سابعا

 محؿ البحث ) المنيج العقلبني(.
 إتباع محمؿ السياسة العامة الأسمكب العممي   -ثامنا
كما نجده يتميز بككنو متكافؽ إلى حد ما مع الميكؿ الشخص لمكصكؿ إلى أحسف      

الحمكؿ بما أنو يتضارب مع مشاكؿ المجتمع في الكاقع إلى درجة الصعكبة في إيجاد الحمكؿ 
 .كما يمكف تسميتو بالتحميؿ الخطي المناسبة ليا

                                                           
96ص،مرجع سابق،ناجً  

1
  

262،صمرجع سابقٌاغً ،
2
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:ىذا الأخير اعتمده "احمد منصكر"يرتكز عمى المؤشر المثالي،كفي  ل الماليالتحمي-3-9
دقة المعنى أكثر يستند عمى مبدأ المكازنة العامة لمدكلة عمى اعتباره أف جؿ السياسات 
العامة ليا آثار في المكازنة العامة لمدكلة ،فيك يعني الاعتماد عمى آلية المقارنة لمدل 

مع النفقات العامة ،مف خلبؿ المعرفة التامة لحجـ النفقات تناسب العكائد المرجكة 
كالمصاريؼ الكاجب دفعيا مف جراء تبني سياسة عامة معينة كبالتالي ىذا الأخير يقدـ لمف 
يصنع السياسة العامة دراسة مقارنة يربط فييا بيف الإنفاؽ الحككمي كنتائج السياسة العامة 

 .1المطبقة 
:في ىذا المنيج يعتقد كلب مف "بكريؾ " ك" شافكتير" أف تحميؿ  التحميل الفمسفي-3-3

مدىا،كالأيديكلكجية التي السياسة العامة منبعو الأكؿ مف الفمسفة التي تؤمف بيا الحككمة كتعت
، فيي بالدرجة الأكلى إذا ىي انعكاس لما يؤمف بو صانع السياسة العامة مف أفكار تتبناىا

كاف الحزب الجميكرم برئاسة بكش  لكلايات المتحدة الأمريكيةاكقيـ فعمى سبيؿ المثاؿ في 
الأب كبكش الابف كاف يسيطر عمى الحككمة كتميزت  السياسات التي يتبناىا بطبيعة قكمية 
متشددة ذات اتجاه ديني يغمب عميو التطرؼ كتتجمى الصعكبة في ىذا المنيج عدـ كضكح 

 فمسفة الحككمة .
"ياغي "عمى محمؿ السياسة العامة أف ييتـ كيركز عمى حسب  :لتحميل التكامميا-3-4

المزج بيف الجانب النظرم كالتطبيقي معا في السياسة العامة كىك يفترض إتباع عشر 
 خطكات أساسية كىي كمايمي :

تحديد كتشخيص المشكمة التي دفعت بالحككمة لتبني سياسة عامة بشأنيا كىنا يجب -أكلا
 تمفة ليا .إظيار طبيعتيا كالجكانب المخ

 تحديد الجية المعنية التي سيقدـ ليا تقرير التحميؿ )التكصية (.-ثانيا
 حصر أىداؼ  السياسة العامة محؿ التحميؿ.-رابعا

 تقديـ كصؼ كمي ككيفي لمسياسة العامة المعنية بالتحميؿ كصفا كافيا ككافيا. -خامسا
                                                           

263عبد الفتاح ٌاغً ،مرجع سابق،ص 
1
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لبقة بالسياسة الحالية المعنية الدراسة لجميع السياسات العامة السابقة كالتي ليا ع-سادسا
 بالتحميؿ مدل الترابط ،التأثير بالتشابو أك الاختلبؼ بينيما.

كشؼ ىكية اللبعبيف المؤثريف في السياسة العامة كتكضح الدكر الذم يمثمو كؿ -سابعا
 لاعب مف يشارؾ ك يؤثر سكاء أف كاف اللبعب أك المؤسسة أك جماعة الضغط.

 1ايير المفاضمة ك المقارنة بيف السياسات العامة كالبدائؿ المتاحة .إتباع مؤشرات ك مع-ثامنا
تقديـ كصؼ لمنتائج الحقيقية ك الكاقعية التي تنجـ عف تطبيؽ سياسة عامة معينة ثـ -تاسعا

تكجو ىذه التكصيات إلى الجية المعنية التي طمبتيا أم  صانع لمسياسة العامة إما الأخذ بيا 
 2 المنيج يحتكم عمى أجزاء مف المناىج الثلبث الأخرلك تبنييا ك نجد ىذا 

 مطمب ثاني:علاقة تحميل السياسة العامة بالعموم السياسية: 
 تتجمى ىذه العلبقة في الآتي:  

مف الكاضح لدل جميع الباحثيف في الميداف السياسي عف ماىية العمكـ السياسية      
التقميدم تعرؼ بأنيا:عمـ ييتـ بدراسة  كالميتميف بو، إف العمكـ السياسية في مفيكميا

،  الحككمة كالدكلة، ككذا في مفيكـ حديث لو يعتبر دراسة السمكؾ السياسي لمحاكـ كالمحككـ
كالعكامؿ التي تضبط ىذا السمكؾ كالتنشئة السياسية ،الاستعدادات الذاتية،كالمؤشرات.....الخ 

لعمكـ السياسية،فالعامميف في مجاؿ كنجد حقؿ السياسة العامة قد ارتبط ارتباطا كثيقا با
السياسة العامة لا يمكنيـ القياـ بعمميـ إلا إذا كانكا عمى اضطلبع بأساسيات العمكـ 

كيعد تحميؿ  3السياسية مثلب:شكؿ نظاـ الحكـ،العلبقة بيف السمطات كالإيديكلكجيات السياسية 
رامج الحككمة كمعرفة آثارىا السياسة العامة فباعتباره يقدـ لنا مساعدة كبيرة في تخطيط ب

 ككيفية تنفيذىا .

                                                           
2641-263ص ،  مرجع سابقٌاغً ، 

  

  2642،صنفس المرجع 

213،ص2117،)ب ط(،الأردن : دار الكندي للنشر والتوزٌع ،مبادئ أساسٌة فً العلوم السٌاسٌة ، هاٌل عبد المولى طشطوش 
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إف تحميؿ السياسات العامة ييتـ بطرؽ إعداد كتنفيذ كتقييـ السياسات العامة فالجذكر     
،حيث بدأت  1العممية ليذا الأخير تعكد إلى نشاطات كزارة الدفاع الأمريكية ككزارة الخارجية

رض رفع درجة كفاءتيا في الحرب العالمية اتجاىات تحميؿ السياسات كالبرامج الحككمية بغ
 الثانية حيث قمت المكارد كزاد المجكء إلييا في النشاطات الحككمية .

كمف ىنا نستخمص أف تحميؿ السياسات العامة ىك المنفذ كالمخرج الضركرم لمنظاـ      
بيا تقكـ 2السياسي ككنو يتميز بطابع نقدم تقكيمي يتصؼ بالمكضكعية لأية سياسة عامة 

الدكؿ عمى اختلبؼ كتبايف أنظمتيا السياسية مف خلبؿ تقييـ كتقكيـ  الحككمات في مختمؼ
لضماف استمرار كاستقرار النظاـ  الآثار الناجمة عنيا ىؿ ىي ترقى لممستكل المطمكب ؟

 3 السياسي.
 مطمب ثالث :علاقة تحميل السياسة العامة بعمم الاجتماع:

بيف كؿ مف تحميؿ السياسة العامة كعمـ الاجتماع ؛ كيعتبر ىناؾ علبقة  كاضحة تربط      
عمـ الاجتماع العمـ الذم يدرس المجتمع كنظمو كعلبقاتو فيك يتخذ مف المجتمع كحدة تحميؿ 
ككاف الأثر البارز في أسمكب عمماء السياسة الذيف يركف أف الظكاىر السياسية لا يمكف أف 

 ،ء البيئة التي تؤثر فييا كتكيفياف تعالج عمى ضك كمف ثـ ينبغي أ تككف أحداثا اجتماعية،
مما يجعؿ ليذه البيئة الصدارة في مجاؿ بحث كدراسة أم حدث سياسي كذلؾ عمى اعتبار 
أف الحدث لا يمكف أف يككف إلا كليد لتمؾ البيئة الاجتماعية، كىاىنا يمكف القكؿ أف عمـ 

تطبيقي في حد ذاتو أك انو عمـ  حد فركع عمـ الاجتماع كانو عمؿأالسياسة العامة يعد 
اجتماع تطبيقي ذلؾ لاف محكر اىتماميا ىك حؿ المشاكؿ الاجتماعية بعد تشخيصيا بطرؽ 

  . كما انو لابد لمسياسات العامة ضركرة التكافؽ مع القيـ كالاتجاىات السائدة عممية،
                                                                                                                                                                                                                                                                                         4 .تعمؿ عمى تغييرىا مما يستمزـ تفيـ مبادئ عمـ الاجتماع كقد

                                                           
  1 47،ص2114،الكوٌت :كلٌة العلوم الإدارٌة ،1،طرسم وتنفٌذ وتقٌٌم وتحلٌل السٌاسة العامةمحمد قاسم القرٌوتً ، 

472محمد قاسم القرٌوتً ،مرجع سابق،ص 
  

47نفسه نفس المكان محمد قاسم القرٌوتً ، 
3
  

21،ص مرجع سابقهاٌل عبد المولى طشطوش، 
4
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كما أف النظاـ السياسي لمدكلة ما ىك في الحقيقة إلا كليد المجتمع ككنو ينبغي أف      
يجسد قيـ المجتمع كثقافتو كمجسدا لمقكل الاجتماعية ك القكل المؤثرة فيو،ىذا يجعؿ دراسة 

في معرفة القيـ المجتمع رافدا أساسيا لعمـ السياسة العامة كمنيجو التحميؿ لمكاقع الاجتماعي 
كالاتجاىات السائدة في المحيط الاجتماعي،كتأتي فائدة تحميؿ السياسة العامة في أف محمؿ 
السياسة العامة يتمكف مف شرح كتكضيح أصكؿ كتطكر السياسات العامة مف خلبؿ ربطيا 
بالمجتمع الذم نفذت فيو ،كما مدل تأثير قيمة كاتجاىاتو عمييا مف خلبؿ تقييميا كتقكيـ 

  1الآثار كالنتائج كالعكائد المترتبة عمييا.

 
 مطمب  رابع :علاقة تحميل السياسة العامة بعمم الإحصاء:  

 2نجد أف علبقة تحميؿ السياسة العامة بالإحصاء متمثمة في :      
عمـ الإحصاء ىك فرع مف فركع الرياضيات يشمؿ النظريات كالطرؽ المكجية مف اجؿ      

فالإحصاء بمثابة الطريقة ، انات ك الاستقراء كصنع القراراتؼ البيجمع المعمكمات ككص
التي تمكننا مف جمع الحقائؽ عف الظكاىر كعلبقتيا ببعضيا  البعض، بما انو يشمؿ أساليب 

 .لمتغيرات كالظكاىر مكضكع الدراسةجمع البيانات الكمية عف ا
الاقتصادية كالاجتماعية  كمع التطكر الذم عرفتو المجتمعات كتشابو جكانب الحياة    

، كما أصبحت  عممية رسـ السياسة العامة عملب ارتجاليا يعتمد عمى التجربة 3الحديثة بيا
كبالسيناريكىات بالإضافة إلى  كالخطاء كالتخميف،بؿ أصبحت عممية تعتمد التخطيط كالتنبؤ

لسياسات بحكث العمميات ىي مف الأساليب التي يستخدميا المحممكف في عممية تحميؿ ا
العامة مما يعكس أىمية عمـ الإحصاء كاستخدامو في عممية تحميؿ السياسات العامة ىذا  

  4مف خلبؿ تكجيو عممية جمع البيانات كاستغلبليا في عممية تحميؿ السياسات العامة
 . العامة بعمم الاقتصاد وعمم النفسمطمب خامس:علاقة تحميل السياسة 

                                                           

111-119،صمرجع سابقفهمً خلٌفة الفهداوي ، 
1
  

13،ص2117،)ب ط(،)ب ب ن(،)ب د ن(،مبادئ الإحصاء والقٌاس الاجتماعًالقصاص ، 
2
  

13ص ، والمكان نفس المرجع، القصاص  
3
  

964،صمرجع سابقالقرٌوتً ،  
  



 تحليل السيبسة العبمة للبيئة في الجزائر
 

34 
 

السياسة العامة يجد اف ثمة ىناؾ علبقة بينو كبيف كؿ مف  لمكضكع تحميؿ إف الدارس     
 عمـ الاقتصاد كعمـ النفس.

:يرتبط عمـ الاقتصاد بالعمكـ السياسية علاقة تحميل السياسة العامة مع عمم الاقتصاد 9-9
 1بعلبقة كثيقة ككنيما ييتماف بدراسة المجتمع أك ييدفاف إلى تحقيؽ رفاىية الفرد كالمجتمع

قكة أية دكلة تقاس في المقاـ الأكؿ عمى أساس تقدميا ككضعيا الاقتصادم  حيث أصبحت
كتقدميا العممي ،كما أف كلب مف الاقتصاد كالسياسة يسيماف في بناء نسيج السياسة العامة 
،كتبرز العلبقة بيف عمـ الاقتصاد كحقؿ السياسات العامة في أىمية العامؿ الاقتصادم في 

دكلة كالاقتصاد السياسي يكضح العلبقة بيف الاقتصاد كالسياسة تنفيذ السياسة العامة لم
العامة،حيث أف دكر الحككمة يتحدد مف خلبؿ ما تحدده السياسة مف سياسية مالية تتصؿ 

كالخدمات العامة تمؼ مجالات الحياة كتكزيع السمع بالضرائب كالتمكيؿ كأبكاب الإنفاؽ في مخ
العامة ساعدت فيو القكة الاقتصادية التي ساىمت كالكاضح أف ظيكر حقؿ تحميؿ السياسات 

في تكسيع دكر الحككمة في المجتمع ذلؾ بعد كارثة الكساد الاقتصادم كمف اجؿ مساعدة 
الحككمة في أداء دكرىا اعتبرت أساليب تحميؿ السياسة العامة أدكات مساعدة في تشكيؿ 

دكر تحميؿ السياسة العامة كتبرز   الدكر الجديد المتداخؿ لدكلة الرعاية الاجتماعية ،كيتجمى
العلبقة فيما بينو كعمـ الاقتصاد كاضحة كىذا مف خلبؿ تحميؿ السياسات العامة الخاصة 

  2 .بميزانية الدكلة كدراستيا تنفيذا كتقييـ كتقكيما
  تحميل السياسة العامة بعمم النفس : علاقة9 -9

الإنساف بيدؼ التفسير كالتنفيذ كالتنبؤ يعد عمـ النفس العمـ الذم ييتـ بدراسة سمكؾ      
عمى قكاعد محددة كمضبكطة كمعينة ىدفيا الكصكؿ إلى القكانيف التي تحكـ  كالتحكـ القائـ

بالإضافة إلى انو قد ظير  ،لتحكـ في المكاقؼ المختمفةالسمكؾ مما يساعد مستقبلب عمى ا
حقؿ مشترؾ ىك عمـ النفس السياسي العمـ الذم ييتـ بدراسة الجانب النفسي لمعمميات 

                                                           
  211،ص سابق مرجعطشطوش ،  

492،ص مرجع سابقالقرٌوتً ،  
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السياسية باستخداـ طرؽ مختمفة فيك يقكـ بالبحث في النكاحي الانفعالية كعمميات التعمـ 
ية كما تضمف المعرفي كالتنشئة الاجتماعية كالعمميات التي تساىـ في اتخاذ القرارات السياس

فيـ السمكؾ السياسي المتصؿ بالسمكؾ الانتخابي كالانتخابات ،كيشمؿ التمييز التحميؿ 
النفسي كالسيرة الذاتية كالجانب المميز لمصفكة السياسية كالشخصيات الرئيسية أك الأنظمة 
ي السياسية ،فيبرز دكر عمـ النفس في تحميؿ السياسة العامة مف خلبؿ تفسير السمكؾ السياس

 1لمفرد كميكلاتو كرغباتو السياسية سكءا صانعا لمسياسة العامة أك محملب ليا.
 

 مبحث  ثاني :المداخل النظرية لتحميل السياسة العامة.
 يرتبط تحميؿ السياسة العامة بعدة مداخؿ نظرية منيا الآتي:     

  مطمب أول: مدخل تحميل النظم:
تحميؿ السياسة العامة  حيث أكؿ مف أسس لو يعد مف المداخؿ الحديثة في دراسة ك      

نظريا ديفيد أستكف الذم يعرؼ النظاـ السياسي عمى أنو مركب يضـ مؤسسات كأنشطة 
                  .مترابطة في المجتمع ،تضع قرارات ممزمة التنفيذ مف قبؿ الأفراد

فيا فيما بينيا بشكؿ كيمكف تعريفو عمى أنو جممة مف العناصر كالأجزاء المتفاعمة كظي     
منتظـ كمترابط إلى درجة أف  أم تغيير في أحد ىذه العناصر يؤثر مباشرة عمى باقي 
العناصر الأخرل.فالنظاـ السياسي يتككف مف المدخلبت )مطالب الدعـ كالتأييد( العمبة 
 السكداء المخرجات.التغذية العكسية أك الرجعية ،فنجد أف المطالب ىي جؿ ما يقدمو أفراد
المجتمع مف حاجات لمحككمة مف أجؿ الاستجابة ليا كتحقيؽ المنفعة ك المصمحة العامة أما 
فيما يخص الدعـ فيتمثؿ في مدل قبكؿ الأفراد كرضاىـ بنتائج الاقتراع كامتثاليـ لمقكانيف 
 كالقرارات الصادرة كدفع الضرائب،كالتغذية الرجعية ىي الأثر الذم تنتجو السياسة العامة،

                                                           
321ص، مرجع سابق طشطوش، 
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ة النظـ لا تكضح الطريقة التي تتـ بيا السياسة العامة عمى مستكل العمبة السكداء كما كنظري
 1سماىا ديفيد أستكف كالسياسة العامة ىي استجابة النظاـ السياسي لممطالب المطركحة.

 .ثاني:مدخل الجماعة ومدخل النخبة مطمب     
 كتتجمى ىذه الأخيرة في:      

:تعتبر السياسة العامة محصمة التفاعؿ بيف الجماعات ك المصالح  مدخل الجماعة- 1  
المتعددة الرسمية منيا كغير الرسمية حيث أنو مف الصعب عمى الأفراد غير المنظميف إلى 
الجماعات أف يمارسكا تأثيرا حقيقيا عمى عممية رسـ كتنفيذ السياسة العامة ، عمى اعتبار أف 

عات بيف الجماعات المختمفة كيختمؼ تأثير ىذه نظاـ السياسي ىك مف يدير الصرا
الجماعات حسب حجميا كقكتيا التنظيمية عمى حجـ المكارد المتاحة ليا ،ككفاءة قيادتيا 

صاحب القرار،كأحسف مثاؿ حي عمى ذلؾ ىك جماعة المكبي ، 2كقدرتيا عمى الكصكؿ إلى 
لات التكازف بيف الجماعات الييكدم كىذا الاقتراب ينظر إلى السياسة العامة كحالة مف حا

تأثير عمى ،فلب تصبح العممية السياسية أف تككف صراعا بيف ىذه الأخيرة في سبيؿ ال
فالجماعة ىي المعبر الأساسي كالميـ بيف الفرد كالحككمة ،كليست  ،السياسة العامة لمدكلة

،كميمة النظاـ السياسة إلا صراعا بيف الجماعات ييدؼ إلى التأثير عمى السياسة العامة 
 السياسي يتمثؿ في :

 إدارة الصراع بيف ىذه الجماعات .-أكلا
 3.كضع قكاعد لعبة ىذا الصراع-ثانيا
 الحرص عمى تنظيـ المصالح الأقكل المتكازنة كالمتكافقة .-ثالثا
 اقتراح حمكؿ التكفيؽ بيف الجماعات عمى شاكمة سياسات عامة .-رابعا

لزاـ المجتمع بيا .تبني ىذه السياسات )فرض -خامسا  ىذه الحمكؿ كا 

                                                           
2191،صمرجع سابقأبشر ، 

  

  3142القرٌوتً ،مرجع سابق ،ص

3153مرجع ،ص  نفس ال  
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تعد السياسة العامة بمثابة التعبير عف تكازف الجماعات المصمحية كىذا الأخير يحدد      
النفكذ النسبي لمجماعات ،كالتغير في النفكذ يؤدم بالضركرة إلى التغيير عمى مستكل 

 يزداد كيقكل نفكذىا، السياسة العامة حيث تصبح أكثر تعبيرا كتجسيدا لإرادة الجماعة التي
 كأقؿ تعبيرا عف إرادة الجماعة التي يتقمص كيقؿ نفكذىا.

عمى حد ىذا النمكذج يعتبر محممي السياسة العامة أف ما يتـ كضعو مدخل النخبة : 9-9 
مف سياسات تعكس قيـ كأكلكية فئات محدكدة مف المجتمع )النخبة (،النمكذج النخبكم يتجمى 

في المجتمع تمتمؾ القكة كالتأثير ،كأكثرية تفتقر لمثؿ ىذا النكع مف في كجكد أقمية متنفذة 
النفكذ كالتأثير مما يجعؿ الأقمية ىي صاحبة التأثير في شكؿ السياسة العامة كىذه الأخيرة 
تمثؿ الفئات الاجتماعية في أعمى ىرـ السمـ الاقتصادم كالاجتماعي كلا تمثؿ الأكثرية مف 

 أفراد المجتمع. 
أعضاء النخبة يتفقكف عمى قيـ أساسية في المجتمع كيعممكف مف أجؿ المحافظة  إف     

عمييا  كما أف السياسة العامة تعكس مصالح كقيـ النخبة كلا تعبر عف مطمب أغمبية 
 الجماىير.

إف أعضاء النخبة لا تؤثر عمييـ مطالب الجماىير إلا بنسبة قميمة لكنيـ يمارسكف      
 مى مصالحيا.ضغطا كبيرا عمييا كع

كما أف التغييرات التي قد تحدث في السياسة العامة ىي مرىكنة بإرادة النخبة فيـ يركف     
أنيا تعكس مطالب الشعب قكلا لا سندات فعمية لو في الكاقع ،فالناس يعتبركف أقؿ دراية 
ؿ بالسياسة العامة  كالنخب ىي التي تعبر عف رأييـ في مكضكعات السياسية أكثر مف تشكي

الناس رأم النخبة في الكاقع .فالسياسة العامة تعكس تفضيلبت كقيـ النخب كينفذ المكظفكف 
الفعميكف ما قررت النخبة مف سياسات العامة،فالسياسة العامة تنزؿ مف النخبة إلى الشعب 
الجماىير بالمقابؿ ترتفع المطالب مف الجميكر إلى النخبة ،كقد لخص كؿ مف "دام"ك 
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ابيما تجاىؿ الديمقراطية :أف المجتمعات تنقسـ إلى قمة تمتمؾ بيدىا مقاليد "زيجمر" في كت
   1القكة كأغمبية مستضعفة.

 مطمب  ثالث:المدخل السموكي:
إف المنيج الذم يتأسس عميو المدخؿ السمككي ىك اعتبار السياسات العامة بمثابة      

القصد منيا ىك بمكرة سمكؾ عمميات تتـ عمى مستكل الحياة السياسية كالإدارية يككف 
الفاعميف بالدكر الأساسي في كضع كتنفيذ كتقييـ السياسة العامة أك بتعبير آخر صناع 
السياسة العامة الرسمييف فيي تتجمى في كؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية 

سياسية كالسمطة القضائية ، الأجيزة الإدارية كصناع السياسة غير الرسمييف :الأحزاب ال
 كجماعات الضغط كالمصالح،الإعلبـ كالرأم العاـ.

 المككنة لمسياسة العامة كقد أقركمف ىنا نجد أف المنيج السمككي يعني بالنشاطات      
تكماس دام"ىذا بقكلو "أنو يعني بدراسة كيؼ يتـ اتخاذ القرارات؟ كربما كيؼ ينبغي أف تتخذ "

رأييـ حكؿ محتكل السياسة  العمكـ السياسية بتقديـ يعطي الفرصة لطلبب لا القرارات ؟ كلكنو
كتبعا ليذا النمكذج السمككي لا يضع تركيزه عمى محتكل السياسة العامة قدر تركيزه  ،العامة

عمى العمميات التي يتـ خلبليا تنفيذ ك تشكيؿ كرسـ كتغيير السياسات العامة إلا أنو  كعمى 
ى مستكاىا صنع السياسية العامة كتحميميا لابد مف الرغـ مف كؿ ذلؾ أف الطريقة التي يتـ عم

أف يككف ليا تأثيرىا في مضمكنيا ك العكس صحيح لكف لا ينبغي التفكير أف أم تغيير في 
  2. العممية التي يتـ بيا صنع السياسة العامة يؤدم بالضركرة في تغيير محتكاىا دائما

 مطمب  رابع :المدخل المؤسسي      
العامة كفقا ليذا المنظكر ىي نتيجة لما تقكـ بو المؤسسات الدستكرية  تعتبر السياسة  

المكجكدة في الدكلة المتمثمة في كؿ مف السمطة "البرلماف"كالسمطة التنفيذية يجسدىا رئاسة 
ككذا الييئات المحمية مثؿ الكلايات كالبمديات كما   الجميكرية كالحككمة "مؤسسات دستكرية

                                                           
. 316،ص، مرجع سابقالقرٌوتً  

1
  

1122،ص مرجع سابقبشر ،أ  
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كقرارات كتعميمات ككذلؾ السمطة القضائية ممثمة في المحاكـ كما  تقكـ بإصداره مف لكائح
يصدر عنيا مف أحكاـ قضائية  كىا ىنا فاف محمؿ السياسة العامة كعند تحميمو لأية سياسة 

مف أعماؿ ،كما يصدر عنيا مف قرارات كما نجد  1تقكـ بو ىذه المؤسسات نجده يتبع ما
أىمية ىذا المدخؿ بارزة لتحميؿ السياسة العامة في ككنو يؤكد عمى مبدأ الشرعية باعتبارىا 

 ىي عماد السياسات ،ذلؾ لأف المؤسسات التي تصدر
عنيا السياسات العامة ىي جية مخكلة بمكجب القانكف لمقياـ بيذا الدكر كليا كامؿ السمطة 

 لتطبيؽ تمؾ السياسة .
كما أف صفة العمكمية في السياسات العامة تؤكد عمى كجكب التطبيؽ عمى كامؿ أفراد      

المجتمع دكف أف يستثني منيا أحد، ىذا عمى خلبؼ السياسات التي تصدر عف مؤسسات 
 كمنظمات غير حككمية حيث أف ينبغي أف تطبؽ عمى فئات محددة مف المجتمع.

ؤسسات الحككمية سمطة إلزاـ الغير بتنفيذ سياستيا كليا الحؽ في أف تكقع كتممؾ الم    
عقكبات لمف يخالؼ أك يمتنع عف التنفيذ ،كيتـ اعتماد ىذا المدخؿ في دراسة السياسة العامة 
ذلؾ في كصؼ اليياكؿ التنظيمية لممؤسسات العامة كالكظائؼ كالمسؤكليات التي تقكـ  بيا 

ي تخكؿ ليا بمكجبيا ممارسة تمؾ الصلبحيات كما يمكف أف تختمؼ صلبحياتيا  كالسمطة الت
 .  2عممية صنع السياسة العامة مف بمد لأخر رغـ كجكد تشابو بيف المؤسسات 

  :مطمب خامس :المدخل البنيوي الوظيفي      
يركز ىذا المدخؿ عمى الاىتماـ كالتحميؿ لمختمؼ النشاطات كالكظائؼ كالأدكار التي      
بيا مؤسسات النظاـ السياسي،بحكـ ما يشكؿ مف ىياكؿ كبنى متداخمة فيما بينيا تقكـ  تقكـ

الخاص بالنظاـ السياسي  3كؿ منيا بأداء كظيفة تككف مكممة لباقي النسيج البنيكم الكظيفي
ككؿ ،حيث تعرضيا لأم خمؿ كظيفي في أحد أجزائو يؤثر عمى باقي الكظائؼ الأخرل 

                                                           
3181،ص مرجع سابقالقرٌوتً ، 

  

  3182،ص مرجع سابقالقرٌوتً ،  
(،أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم 9001-9111تقوٌم السٌاسة العامة بٌن النظرٌة والتطبٌق حالة الجزائر )جمال زٌدان ، 3

   12-11السٌاسٌة ،تخصص تنظٌم سٌاسً و إداري ،كلٌة السٌاسة والإعلام ، قسم العلاقات الدولٌة ،جامعة الجزائر،ص
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دخؿ ينبني عمى أربع متغيرات أساسية في مايمي :متغير الكظيفة ،كىاىنا نجد أف ىذا الم
،متغير المدخؿ ،متغير التكازف ،متغير تركيبة النظاـ السياسي كمف أبرز ركاد ىذا المدخؿ 

  لموند وىارولد لازويلأ غابريال البنيكم كالكظيفي كينبغي الحديث عنيـ كؿ مف :
حيث نجده ربط رسـ السياسة العامة بمجمكعة مستكيات كظيفية يقكـ بيا  ألموندأطروحة 1-

 النظاـ السياسي حيث حددىا في ثلبث كىي :
مستكل قدرات النظاـ السياسي :اعتمد ألمكند كظائؼ النظاـ السياسي كمقدرتو عمى -أكلا  

تمثؿ في : أدائيا كمحدد ميـ في عممية رسـ السياسة العامة ،حيث يرل بأف ىذه الأخيرة ت
 كظيفة       .أ

 استخراجية ..ب
 كظيفة تكزييعية ..ج
 كظيفة تنظيمية ..د
 كظيفة رمزية.ذ
 مستكل كظائؼ التمكيؿ. -ثانيا 

 مستكل كظائؼ استمرار كتكيؼ النظاـ السياسي .-ثالثا
 .كظيفة التنشئة السياسية-رابعا

 1.كظيفة التجنيد السياسي-خامسا
شرح النشاطات الأساسية في صنع السياسة العامة كحددىا في سبعة  ىارولد لازويل-9-9

 أنشطة أساسية ىي:
تتعمؽ بكيفية جمع المعمكمات كمعالجتيا المتعمقة بالسياسة كالتي ىي  الاستخبار:-أكلا 

 محكر اىتماـ صناع السياسة العامة .    
 لعلبقة بمسألة معينة.تشمؿ كيفية جمع صياغة كتبني التكصيات ذات ا التكصيات: –ثانيا  
 تشمؿ كيفية تبني كتطبؽ القكاعد عف طريؽ مف ؟. الكصؼ: -ثالثا  
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 ذلؾ بتحديد ما إذا كاف السمكؾ متعارضا مع القكانيف كالقكاعد أـ لا . الإنفاذ:-رابعا  
 كيؼ يتـ تطبيؽ القكاعد كالقكانيف .  :التطبيؽ- خامسا 
 السياسة مف حيث فشميا أك نجاحيا.كيفية تقكيـ عممية  :التقكيـ-سادسا 
 .كيؼ ينتيي العمؿ كالقكاعد كالقكانيف الأصمية أك يقرر الاستمرار بيا الإنياء:-سابعا 
 

 مبحث  ثالث : مستويات ومراحل وأساليب تحميل السياسة العامة : 
 تتمثؿ ىذه  المستكيات كالمراحؿ كالأساليب في :     

 . مستويات تحميل السياسة العامة أول:مطمب 
  : تتجمى مستكيات تحميؿ السياسة العامة في الآتي     
ر تحكـ :حيث يتـ تحميؿ ىذه الأطر باعتبا رصد وتحميل الأطر القانونية والدستورية .1

ككنيا تمثؿ الضكابط كالقكاعد كالإجراءات المؤسساتية كالقانكنية  ،عممية صنع السياسة العامة
فتحميؿ ما تقكـ بو  ،ف مرحمة الرسـ إلى مرحمة التقييـف علبقة بالسياسة العامة مكما ليا م

ثـ مقارنتو بما يجرم فعلب عمى أرض الكاقع ،يمكف إيجاد تطابؽ  1ىذه الأخيرة مف أداء
كتضاد بيف السياؽ القانكني كالسياؽ العممي الذم يحكـ عممية تبني السياسة العامة كتنفيذىا 
،فيذا المستكل يعطي أكلكية كأىمية لجممة القكانيف ك الإجراءات المؤسساتية كالإدارية التي 

ية رسـ السياسة العامة كالقياـ بإجراء مقارنة بيف أرض الكاقع تييمف كتسيطر الحكـ في عمم
 كالمستقبؿ.

:في ىذا المستكل يتـ التركيز رصد وتحميل وتقويم الأدوار الفعمية لمفاعمين الرئسيين .2
عمى تحميؿ دكر الفاعميف المساىميف في صنع السياسة العامة ،مف خلبؿ تحميؿ دكر 

ا قانكنيا في المشاركة في صنع السياسة العامة كمف ثـ الحككمة كفؽ الحدكد المسمكح ليا بي
تحميؿ الإطار المؤسسي الذم اعتمدت عميو ثـ تحميؿ مدل الكفاءة كالفعالية التي تميزىا 
كأحد الفاعميف في صنع السياسة العامة، ثـ يتـ بعد ذلؾ مقاربة مدل التطابؽ بيف نتائج عمى 
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تيا لممطالب كالأسباب التي أدت إلى كجكدىا ما ىك مجسد في أرض الكاقع كما مدل استجاب
،كىؿ تنفيذىا كفؽ المخطط كالمنحنى الذم رسـ ليا فيذا المستكل لا يقتصر التركيز فيو 
عمى الفكاعؿ الدخيمة بؿ يزيد عف ذلؾ إلى الفكاعؿ الخارجية كمعرفة أمر ما عمى السياسة 

 .المباشر كغير المباشر العامة إما
:ىنا في ىذا المستكل يتـ  لسياسة العامة محل الدراسةتحميل مضمون ومحتوى ا .3

التركيز عمى أىداؼ كغايات كأكلكيات السياسة العامة محؿ التحميؿ كىك يكضح أىـ نقاط 
التكافؽ كالترابط بيف بنياتيا الداخمية كيتـ تحديد مدل كجكد التكامؿ بيف صناع التي قامت 

ظر كالغايات تككف ىذه السياسة العامة برسميا ،فاف نتج اختلبؼ كتعارض في كجيات الن
  عرضة للبختلبؼ الداخمي حتى قبؿ أف يتـ تنفيذىا ربما.

:ىذا كمو يتـ مف خلبؿ دراسة نكع الأجيزة كطبيعتيا  رصد وتحميل تنفيذ السياسة العامة .4
التي تقكـ بتنفيذ السياسة العامة كتعد ىذه الطريقة لمعرفة ما يشكب ىذه السياسة مف نقص 

 1صير أك ايجابية ملبئمة يتـ التركيز عمى الجياز البيركقراطي المككؿ لو ميمة التنفيذأك تق
كمدل فاعميتو ككفاءتو في ذلؾ ،غير أنو يجب عمى السياسة العامة أف تككف كاضحة لا 

ؤخر يتخمميا أم تعقيد مف حيث مكضكعيا كأسمكب صنعيا لأف ذلؾ إما يعطؿ إما أف ي
 .يفاالجياز الإدارم كيجعمو ضع

:كفؽ ليذا المستكل يتـ تحميؿ مخرجات السياسة العامة مف نتائج  تقويم السياسة العامة .5
في إطار ما تـ كضعو مف أىداؼ معمنة كاضحة مع إظيار عناصر النجاح كالنقط الايجابية 
براز  ،كما ىي الأدكات كالمكاقؼ التي أدت إلى ىذا التناسؽ كالتكافؽ بيف الأىداؼ كالنتائج كا 

الاختلبؼ كالتنافر بينيما مع تكضيح أىـ العكائؽ كالصعكبات التي نتج عنيا ذلؾ  دكافع
،كتعتبر عممية التقييـ السياسة العامة ىي آخر عممية يتـ فييا الاىتماـ كالتركيز عمى مدل 

 .2درجة زيادة الفعالية كالتقميؿ مف التناقض كنسبة الخطأ 
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 : مطمب ثاني :مراحل تحميل السياسة العامة
 كىي ثماني خطكات نذكرىا كالآتي:     
:تعد المشكمة ىي عادة مجرد قضية أك تعبر تحديد وحصر المشكمة ودراسة أبعادىا  .1

عف مكقؼ ما كىي ظاىرة ليا علبقة بالبيئة كالمجتمع تدفع محمؿ السياسة العامة إلى العناية 
مبيتيا أك مكاجيتيا كالاىتماـ بيا فيي تضـ مجمكعة مطالب كالحاجات كالقيـ التي يمكف ت

كالتصدم ليا ،أف كما أف التعرؼ عمى المشكمة كتحديدىا بدقة مف العناصر الأساسية 
كالجكىرية في عممية تحميؿ السياسة العامة ،ىنا تكمف أىمية التنبؤ كافتراض في تحديد 

 المشكمة تحديدا دقيقا.
لجميع خطكات تحميؿ  :المعمكمات ىي بمثابة الركيزة الأساسية جمع المعمومات الكاممة .2

السياسة العامة فيذه الأخيرة تساعد في معرفة طبيعة المشكمة ،حيث ينبغي أف   تعتمد 
الحمكؿ عمى الإحاطة التامة بجكانب المشكمة كلا بد أف تتكافر المعمكمات عمى جممة مف 

 كىي :     المميزات
 1المكضكعية كالدقة .-أكلا
كمات متعمقة بنكع المشكمة مراحميا مؤثرة فييا كمتأثرة الشمكلية :يجب أف تككف المعم-ثانيا 

 بيا.
الملبئمة:عمى المعمكمات أف تككف ذات معنى كدلالة ليا أثرىا في معرفة جكانب -ثالثا

 المشكمة  كمعرفة أحسف البدائؿ المفترضة في حميا .
كنجد كسائؿ جمع المعمكمات عديدة نذكر منيا الملبحظة ك الاستقصاء ك استعماؿ الأساليب 
الإحصائية كيعد جمع المعمكمات ىك كسيمة في حد ذاتيا تتميز المكضكعية لتحميؿ الظاىرة 

 كمعرفة المشكمة كتصكرىا لمبدائؿ الممكنة في التعامؿ معيا ك حميا . 
:تعد خطكة كاتجاىا فاعلب في كضع المشكمة محؿ الاختيار  ترشيح بدائل الحمول .3

المكضكعي حيث يعتمد محمؿ السياسة العامة عدة بدائؿ القابمة لمتنفيذ مع تحديد تكمفة كؿ 
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منيا كالعائد المتكقع جراء التنفيذ لأم بديؿ ،كىي خطكة أساسية تحتاج مف محمؿ السياسة 
البدائؿ نتائجيا  و كتعطيو قدرة دقيقة في تحميؿر لالعامة إلى اختيار الأساليب التي تكف

كمميزاتيا كىذه الأساليب ىي :أكلا :أسمكب الحدس :عندما تككف المشكمة يميزىا طابع عدـ 
التأكد كاليقيف كقمة الحقائؽ حكليا ،كضيؽ في الكقت كقمة في الفترة الزمنية المحددة كضركرة 

 . في التعامؿ مع المشكمة
:كعممية جماعية تعبر عف رؤية مختصيف كعف تفضيلب تيـ اتجاه قضية ثانيا:أسمكب دالفي-

 مستقبمية كما يقدمكنو مف حمكؿ لممشكلبت  المتكقعة حدكثيا عمى مستكل الإطار العاـ .
ثالثا :أسمكب السيناريك :يعد عممية افتراضية لجممة مف الأحداث المتكقع حدكثيا مستقبلب 

يا كمعالجتيا عمى مستكل معطياتيا كىك ما يعزز تدفع إلى التفكير في طرؽ التصدم ل
مكانة النظرة التحمسية في السياسة العامة كمدل استطاعتيا في مكاجية المشاكؿ المحتمؿ 

 ظيكرىا في المستقبؿ
رابعا:أسمكب بحكث العمميات :ىي عممية منتظمة تتسـ باستعماؿ الأدكات العممية في 

مكانياتيا معالجة المشكلبت المعقدة في تسيير الم نظمات الكبرل كتكجيو قكاتيا البشرية كا 
 ،الخطية الحككمية كالعسكرية ،بالإضافة إلى استخداـ فركعو:مثؿ البرمجة 1كمكاردىا

 المصفكفة ،المسار الحرج.
خامسا:أسمكب النماذج الرياضية :كعممية تتميز بتطبيؽ الطرؽ التجريبية في تحميؿ -

ذ القرارات كصنع السياسات كالمستقمة في عممية اتخا كمعالجة المتغيرات الكمية التابعة
ىذا كمو عف الطريؽ تفعيؿ استخداـ نماذج التنبؤ بتغير الظركؼ البيئية ،أك تمؾ  ،العامة

مكانياتو إلى جانب النماذج البحثية العظمى في  النماذج المختصة بآلية عمؿ النظاـ كا 
 تكظيؼ بدائؿ السياسة العامة .

:عمى محمؿ السياسة العامة اختيار بديؿ مف بيف جممة البدائؿ الأفضلاختيار البديل  .4
الأخرل ،حسب منطؽ المفاضمة كعمى أساس قدر يساعد عمى الترتيب كفؽ الأسبقية كمف 
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مكانية  معايير المفاضمة التي يمكف الاعتماد عمييا في ىذه المرحمة ىي:التكمفة كالكقت  كا 
الكاممة لممشكمة كىي عناصر تستدعي  الجزئية أك التنفيذ كالمنفعة المحققة كالمعالجة

  :أساليب تحميؿ السياسة العامة كىيبعدة  الاستعانة
أكلا نظرية المباراة :يقكـ محمؿ السياسة العامة بمجمكعة اختيارات متمازجة كمترابطة بيف -

يره مف معطيات البديؿ الأخرل التي يتكقعيا كصكلا إلى أحسف بديؿ كفاءة كفعالية مقارنة بغ
 البدائؿ المنافسة لو .

تعد ىذه الشجرة طريقة بيانية لعرض نتائج الاحتمالات التأثيرية لمبديؿ  ثانيا شجرة القرارات:-
 كىك ما يمكف محمؿ السياسة العامة كيساعده في تقكيـ البديؿ الأحسف بشكؿ جيد .

معيف يشابو تركز إلى تكثيؽ عدد مرات حدكث كتحقؽ حدث  ثالثا:نظرية الاحتمالات:-
البديؿ المرشح اتخاذه مف أجؿ التكصؿ إلى تنبؤات سميمة لممستقبؿ ىذا ما يساعد محمؿ 
السياسة العامة التعامؿ مع القضايا كالمشاكؿ التي يشكبيا الغمكض كعدـ التأكد مف ظركفيا 

 ،كالتي قد يككف ليا أثر لدكرىا في تنفيذ البديؿ كالنتائج المطمكبة منو .
الحالة :تعتبر أسمكب في تحميؿ المشكمة التي ىي محؿ اىتماـ محمؿ السياسة  دراسة رابعا-

 1العامة كمختمؼ جكانبيا كعلبقتيا كدكافعيا.
 خطكة التي سبقتيا ارتباطانجد ىذه الخطكة مرتبطة بال :الاختيار التجريبي لمبديل .5

كالدليؿ عمييا ىك مدل صكاب محمؿ السياسة العامة في اختياره لمبديؿ أـ عدـ  ،جكىريا
صكابو حيث يفضؿ تطبيؽ البديؿ الذم تـ اختياره كالاطمئناف عمى النتائج الايجابية الناجمة 
عنو كالقياـ بأم تعديؿ ضركرية قبؿ اعتماد مشركعا مستقبميا عبر الكاقع العممي لمسياسة 

مة كىذه الخطكة ىي بمثابة تقكيـ عممي لمحؿ الافتراضي قبؿ تطبيقو العامة في حؿ المشك
بشكؿ كاسع،ىذه المرحمة تعني إجراء عمؿ تقكيـ تقنية عمى البديؿ حيث ينبغي لو التجاكب 
مع جممة اختيارات أساسية كممبيا لمطالب سياسية عامو ينبغي تجسيدىا عند تنفيذه بصفة 

ي أف يككف محمؿ السياسة العامة ممما كفاية كبدقة نيائية كعممية كىذه الأخيرة  تستدع
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بغايات التي تعد كنتيجة ايجابية لجيكده في رسـ الاتجاىات القياسية لمسياسة العامة التي 
 يجب تبنييا في حؿ المشكمة مف خلبؿ البديؿ الذم جرل اختياره.

ات،كي :ىذه الخطكة ىي طريقة تحميؿ السياسة لكضع التكصيالتنفيذ الفعمي لمبديل .6
يتمكف المحمؿ مف تقديـ معمكمات ىامة ليا صمة بالإجراءات التنفيذية التي يمكف أف تؤدم 

 إلى نتائج قيمة )جيدة( كيستمزـ التنفيذ الفعمي لمبديؿ بعض الخطكات  اللبزمة : 
أكلا: صياغة القرار عمى اعتباره قرار يستكضح محتكاه بشكؿ دقيؽ فلب يقبؿ الالتباس كتعدد 

 ت .التفسيرا
 1ثانيا: اختيار الكقت الملبئـ لإعلبف ىذا البديؿ أك القرار.

ثالثا:تحضير الظركؼ البيئية الداخمية المناسبة التي لو صمة بتنفيذ القرار كالاستقرار لعمؿ 
 ذلؾ كتييئة الإمكانية المتاحة اللبزمة لذلؾ .

ـ كحسف التجاكب مع القرار الرأم العاـ كالمجتمع كضماف للبلتزا–رابعا:تييئة البيئة الخارجية 
 كتطبيقو عمى أكمؿ كجو.

:في ىذه المرحمة عمى محمؿ السياسة العامة أف يضطمع بدكريف المتابعة ورقابة التنفيذ .7
مف ناحية التكقيت كاليدؼ بينيما ىما :المتابعة متمثمة في الجيد الكقائي ،كالرقابة ممثمة في 

عراقيؿ  أك إمكانية الكشؼ عف الصعكبات الجيد العلبجي كينتج عف فائدة الجيد الكقائي
   التنفيذ لأجؿ تجنبيا مستقبلب ،كذلؾ يساعد في إمكانية تبني الكسائؿ الملبئمة اتجاه البديؿ
أك القرار المنفذ إما بالدعكة لإلغائو أك كقفو أك إجراء تعديؿ عميو بالإضافة إلى ما يقدمو ىذا 

ف بالتنفيذ كدفعيـ نحك المشاركة في اتخاذ القرار الجيد مف زيادة ركح المسؤكلية لدل المعنيي
أكالتقصي الدقيؽ لمكاطف الخمؿ أثناء التطبيؽ ،أما بالنسبة لمجيد العلبجي تكمف فائدتو في 
الكقكؼ عمى التعقيدات التي تصاحب عممية التنفيذ كتقكيميا كمعالجتيا كمف خلبؿ التثبت 

نما إشراؼ في عممية التنف يذ ككذلؾ التأكد مف سير القكانيف المنفذة كما مف تطبيؽ القكاعد كا 
 أقرت السمطات الأخرل المعمكؿ بدكف مخالفة.

                                                           
1 116-114-113 فهمً خلٌفة الفهداوي ،مرجع سابق ،ص 
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:ىذه الخطكة نجد أف محمؿ السياسة العامة لا يكتفي تقويم النتائج والعوائد والآثار .8
بالكقكؼ عمى مجرد متابعة كمراقبة البديؿ الذم ىك محؿ التنفيذ كسياسة عامة بؿ عميو أف 

يـ المكضكعي لمنتائج المتكصؿ إلييا كللآثار الفعمية الناجمة عف تطبيؽ ىذا يباشر التقك 
البديؿ الذم تـ اعتماده في السياسة العامة ،كيتجسد التقكيـ عمى اعتباره اختبارا كفحصا 

تنجـ عف السياسة العامة المتبناة بما يتماشى مع  القصد منو ىك معرفة الآثار التي 
ؼ المراد بمكغيا كتحقيقيا ،كذلؾ عممية التقكيـ تكضح مدل تطابؽ المشركعات العامة كالأىدا

ىي كسيمة مف أجؿ معرفة قيمة النتائج المترتبة  المعمف عنيا ،كيعتبر التقكيـ السياسة العامة
  عف تنفيذ السياسة العامة حيث يترتب عف ىذه الأخيرة كعممية تحميمية إثبات صحة البديؿ

لى  العمؿ عمى إيجاد بديؿ آخر جديد يعكض عنو في حاؿ فشمو كبالتالي ىذا يؤدم إ أك
      1.  فشمو
 

 مطمب  ثالث:الأساليب الكمية :
 مف بيف أىـ الأساليب الكمية المعتمدة في ىذا السياؽ ىي :     
ىي  Univaite and Bivariate Analysisالتحميل أحادي أو ثنائي المتغير : .1

طريقة إحصائية تعالج  جممة مف البيانات حتى تسيؿ إمكانية فيميا كاستغلبليا بشكؿ أكثر 
ببساطة ،كذلؾ ىذا الأسمكب يساعد الباحثيف في حقؿ السياسة العامة مف كصؼ الظاىرة 
كيسيؿ عممية معالجة البيانات باستعماؿ الرسكمات البيانية كالجداكؿ كيساعد كذلؾ في 

 ،ات مف أجؿ فيـ الظكاىر بشكؿ أفضؿئكية عف طريؽ استخداـ ىذه البيانحساب النسب الم
تحميؿ علبقة متغيريف إحصائييف مع بعضيما البعض  كما يمكف ىذا النكع مف الأدكات مف

مف جية إثبات العلبقة بينيما،حجـ العلبقة أك شكميا كقكتيا لكف عمى الرغـ مف ىذه الصفة 
ا تفسر النتائج لمسياسة العامة محؿ البحث بناءا عمى التي تتميز بيا ىذه الطريقة ككني
 حقائؽ إلا أف ما يعاب عمييا ىك:

                                                           
1
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           يؤدم الاستخداـ المكثؼ للؤرقاـ كالرسكـ البيانية كالجداكؿ إلى نكع مف التعقيد-أكلا
كالارتباؾ خاصة عند بعض أصحاب القرار كىذا ما يمزـ ضركرة مزاكجة الأداة التحميمية مع 

 يؿ كيفي.تحم
قد تككف الأرقاـ ذك طابع خادع في بعض مف الأكقات مف جانب الاستخداـ المسيء -ثانيا
 ليا.
ىك جممة مف النماذج الإحصائية تسيؿ  Analysis of varianGتحميل التباين: .2

إمكانية المقارنة المتكسطات لمجتمعات إحصائية مختمفة مف خلبؿ تقسيـ التبايف الملبحظ 
مختمفة كتسيؿ إمكانية حسابيا بكؿ  بساطة ذلؾ عف طريؽ بعض  1بينيـ إلى أجزاء

 SPssك Microsoft Escélتطبيقات الكمبيكتر مثؿ:
كجممة مف النماذج الإحصائية التي ه Regression analysisتحميل الانحدار: .3

تمكف مف طريقة إحصائية يتـ فييا التنبؤ بمتكسط متغير عشكائي أك عدة متغيرات عشكائية 
ماد عمى قياسات كقيـ كنسب متغيرات عشكائية أخرل ،كىذا كثير الاستخداـ في حقؿ بالاعت

السياسة العامة باعتباره يقدـ خدمات متعددة مف بينيا التنبؤ باتجاه مشكمة أك سياسة عامة 
ما ،أك تقديـ شرح كتفسير العلبقة بيف مجمكعة مف المشاكؿ أك السياسات مع بعضيا 

 البعض.
ىي تحميؿ رياضي لحالات تضارب المصالح  Game Theoryنظرية الألعاب : .4

اليدؼ منو ىك الإشارة إلى أحسف الخيارات المحتممة لاتخاذ القرارات عمى حسب الظركؼ 
المتكفرة تحقيؽ نتائج مرغكبة ىي قائمة بالأساس عمى الافتراض بعقلبنية متخذ القرار ،كما 

ت بيف فاعميف مختمفيف تحكميما قكاعد أف نظرية الألعاب تعكس أنماط محتممة مف التفاعلب
ما تحدد جممة مف الخطكات المتاحة أماـ كؿ لاعب أك مف يشارؾ في المعبة كىي تربط كؿ 

 مف ىذه الخطكات المحتممة بمجمكعة مف النتائج الممكنة الكصكؿ ليا.

                                                           
1 http://.w.w.w. Eegupt .org /indesc.    2115/41/12 دلٌل الوراق صنع  وتحلٌل السٌاسة العامة ،ص 14-15،شوهد

11:31،الساعة   
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أف  لكف عمى الرغـ مف أف نظرية الألعاب ليا استعمالات كاسعة في مجاؿ الترفيو إلا     
ليا استخدامات أكثر كاقعية ذات طابع جدم متصمة بالعمكـ العسكرية عمـ الاجتماع كعمـ 
الاقتصاد كالعمكـ السياسية كغيرىا كيتمثؿ ىؤلاء اللبعبكف في أفراد أك منظمات أك مؤسسات 
    كحسب  النظرية يعممكف عمى المفاضمة بيف لائحة الخطكات أك الاستراتيجيات المحتممة

، كخلبؿ كؿ خطكات المعبة حيث يختار اللبعبكف مسارىـ مف بيف متاحة أماميـائؿ الالبد أك
جممة مف البدائؿ المتاحة ،التي في الغالب ما تختمؼ مف بيف اللبعبيف كىذه الأخيرة تؤدم 
إلى نتائج ،كحسب ىذه النظرية يفترض أف اللبعبيف يحددكف تفضيلبت ثابتة لكؿ مف البدائؿ 

 عمى تطبيؽ نظرية الألعاب بصكرة منتشرة ىي : 1مف أحسف الأمثمةالمتاحة أماميـ ك 
المباراة الصفرية :تصؼ المجمكع الصفرم في الحالة التي تككف فييا ربح أك خسارة -أكلا 

مشارؾ ما مساكيا  كالمجمكع بالضبط سينتيي إلى مجمكع الخسائر أك المكاسب لممشاركيف 
ممشاركيف يتـ إضافتيا،كالخسائر يتـ طرحيا الآخريف فإذا كانت المكاسب الإجمالية ل

 ،فالمجمكع حتما سينتيي لنقطة الصفر.
أساس ىذه المعبة ىك القياـ بكضع :  Prisommer’dilemmaثانيا:نظرية السجيف:-

سجينيف في مكانيف منعزليف ثـ البدء باستكاجبيما كمف ثـ إخبارىما أف أحدىما قد تكمـ فعلب 
الأكؿ ىك مف يربح ىنا يبدأ كؿ سجيف بالانييار نتيجة عدـ قدرتو ،كالذم يعقد الصفقة في 

عمى تكقع ما تكمـ بو السجيف الأخر كرغبتو في أف يككف ىك صاحب الصفقة كليس 
 الضحية.

مشكمة الراكب الحر: عندما تتكزع الآثار السمبية لأحد الأفعاؿ عمى نطاؽ كاسع حتما -ثالثا
 إلى القائـ بيذا الفعؿ.كتعكد الآثار الايجابية بشكؿ كبير 

المحاكاة :ىي أسمكب رياضي يستعممو محممك السياسة العامة في بناء نماذج رياضية -رابعا 
تحاكي عممية صنع القرار صعبة التحميؿ ،كالقياـ عف طريؽ ىذه الأخيرة جممة مف التجارب 

رات المتاحة المنظمة التي تتبع أسمكب النظرية كالخطاء ىدفيا ىك الكصكؿ إلى أفضؿ الخيا
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في السياسة العامة كتأتي فائدة ىذا الأسمكب في تمكيف الباحث أك المحمؿ تحقيؽ أفضؿ 
طريقة لصنع القرار داخؿ المنظكمة السائدة كما تساعده مف جية أخرل التنبؤ بالتغييرات 

 التي يمكف أف تطرأ خلبؿ محاكاة المنظكمة السائدة كالبيئة التي تنشط فييا.
التكاليؼ كالفكائد: القصد منيا ىك حساب التكاليؼ كالفكائد كجمع البيانات تحميؿ  خامسا-

أك  ذات العلبقة بقرار حككمي إما بالتدخؿ أك عدـ التدخؿ في ميداف ما ،مف خلبؿ برنامج
مشركع حككمتو أك قكاعد تنظيمية معينة ك العمؿ عمى تقييميا كىذا الأخير تككف لو أغراض 

تنفيذ السياسة أك استكماليا أك إنياء العمؿ بيا أك استبداؿ كتغيير ىك البدء ب عديدة أىميا 
الإستراتيجية الحككمية في التعامؿ مع أية مشكمة أك حتى دراسة لإعادة تكزيع أحسف المكارد 
بيف جممة المشركعات ك البرامج الحككمية عمى اختلبفيا ،كيمكف أف تختمؼ مؤشرات التقييـ 

فيناؾ مثلب :مف يضع تركيزه عمى كفاءة الأداء في المشركعات بيف محممي السياسة العامة 
أك بتقميؿ       محؿ البحث ،كىناؾ مف يربط كفاءة الأداء في تحقيؽ الأىداؼ المحددة 

التكاليؼ أك تعظيـ الأرباح )الفكائد( أك حتى مدل استجابة ىذه البرامج لحاجيات أفراد 
 . 1ىـ عف ىذا الأداءالمجتمع المستفيديف منيا كمدل قبكليـ كرضا

الأنكاع المختمفة مف الاستبيانات: استخداـ الأنكاع المختمفة مف الاستبيانات يعتبر -سادسا 
أيضا أحد الكسائؿ الضركرية في تحميؿ السياسة العامة ، كتستخدـ ىذه الأخيرة بكثرة في 

معارضة لبعض الدكؿ الديمقراطية ىذا كقكفا عند الحاجات العامة كمعرفة مدل الدعـ أك ال
السياسات العامة،كلتقييـ مدل الرضا العاـ عف سياسات بذاتيا .كتستخدـ الاستبيانات في 
معظـ الدكؿ الديمقراطية مف طرؼ أصحاب القرار كأساس لقراراتيـ التي يتخذكنيا كلقياس ما 
  إذا كاف مف الفائدة عمؿ سياسات عامة جديدة لمعالجة مكضكع معيف أك استبداليا بغيرىا 
أك إنيائيا ،كأيضا مف التكصؿ لفيـ أعمؽ ك أكثر دقة لبعض الظكاىر كالمشاكؿ كما أنو 
ىناؾ جممة مف المعايير الأساسية ينبغي أخذ عيف الاعتبار عند القياـ بكضع استبياف جديد 

 كىي :  
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اختيار أحسف نكع مناسب مف الاستبياف لطبيعة المشكمة محؿ الدراسة:كيتـ ذلؾ مف –أ  
 خلبؿ المقابلبت الشخصية أك عف طريؽ استخداـ الياتؼ أك البريد الالكتركني 

بمكرة الأسئمة :يجب مراعاة اختيار الأسئمة المناسبة لممشكمة محؿ الدراسة فيمكف اختيار -ب
 1حة .الأسئمة المغمقة أك المفتك 

تنقسـ إلى نكعيف مف  اختيار العينة التي يتـ سؤاليا عف الاستبياف: كىنا نجد الاستبيانات-ج
د القطاع المستيدفة مف ىي التي تسمح بعمؿ الاستبياف مع كامؿ أفرا لأول:االاستبيانات

ىي التي لا تسمح بعمؿ الاستبياف مع عينة محددة مف أفراد القطاعات  الثانيو  ف،الاستبيا
 ،جـ القطاع المستيدؼ مف الاستبيافالمستيدفة مف الاستبياف ،قد يختمؼ حجـ العينة كفقا لح

كحجـ المكارد المتكفرة لمقياـ بيذه الدراسة كينبغي مراعاة أف تككف العينة المختارة لمقياـ 
الحالة الاجتماعية –السكف -مف ناحية الحجـ كالخصائص )السف بالاستبياف معيا ممثمة

   . كالاقتصادية إلى غير ذلؾ
في إعداد الاستبياف غاية في الأىمية استخداـ الأدكات التحميمية مثؿ  :تحميؿ النتائج-د

أكتحميؿ الانحدار كغيرىا مف أدكات الإحصاء في سبيؿ  التحميؿ أحادم أك ثنائي المتغير
   . تبيافتحميؿ الاس

 : مطمب  رابع :الأساليب الكيفية
 يعتبر جديدا إف استخداـ ىذا النكع مف الأساليب في حقؿ تحميؿ السياسة العامة لا     
 إذ ىناؾ باحثيف في ميداف السياسة العامة مف يفضؿ اعتمادىا بشكؿ أساسي : ،مطمقا

الملبحظات  تيتـ  (: Participatory Obeservationلملاحظة التشاركية )ا-9
بدرجات مختمفة مف المشاركة في الأحداث محؿ الملبحظة كىي بمثابة أداة أساسية لجمع 

 . المعمكمات كالتحميؿ في الدراسة الإنسانية كخاصة في مجاؿ الدراسة الأنتربكلكجية *
في المقابلبت الشخصية يعتبر الذم يطرح  :) Interviews ( المقابلات الشخصية -9

يمعب الدكر الأكثر ايجابية دكف الاكتفاء بالملبحظة ،حيث يكجو الحديث  الأسئمة ىك مف
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عبر الأسئمة التي يطرحيا لكف ينبغي عميو أف يراعي في ذلؾ أف يككف المحاكر ميتما 
كبصفة خاصة بفيـ كاستيعاب كجية نظر مف يتمقى الأسئمة كملبحظة الطريقة التي يفسر 

لب بد لممحاكر أف يتنازؿ عف قناعاتو الشخصية بيا ىذا الأخير المكضكع محؿ البحث، ف
جانبا مف أجؿ أف يتمكف مف تحقيؽ فيـ أعمؽ لمظاىرة مع مف يجرم معو مقابمتو ،كتستخدـ 

أك  ككسيمة في تحميؿ السياسة العامة بكثرة في التحاكر مع النخبة  1المقابلبت الشخصية 
 عميف غير الرسمييف.        أصحاب القرار الرسمييف ىذا لا ينفي استخداميا مع الفا

ىك ركيزة معظـ الأبحاث الأكاديمية كفي ميداف السياسة العامة أيضا،  :البحث المكتبي-3
 فيقكـ البحث المكتبي عمى جمع كقراءة جميع الكثائؽ التي ليا صمة كطيدة بمكضكع الدراسة.

 ينبغي الإشارة إلى الأساليب المتبعة في تحميؿ البيانات منيا:  إلى جانب ذلؾ 
    حيث يعمؿ ىذا النكع مف الأبحاث عمى تطكير أك تحسيف الممارسات  :أكراؽ العمؿ -أكلا
 إطار العمؿ التنظيمي لممنظمات كغيرىا مف الأمكر التي ليا صمة مباشرة مع الممارسة. أك

تستخدـ أكثر مف كسيمة في جمع البيانات  ،اممة أك متعمقةىي دراسة كالحالة:دراسات  -ثانيا
كتحميميا ،قد تككف كمية أك كيفية مف أجؿ تحقيؽ فيـ معمؽ في حالة محددة كىي تستمزـ 

 ثلبث أمكر :الاستكشاؼ أك التفسير أك المقارنة .
لقكاعد تحميؿ المضمكف:ىي أسمكب بحث حيث يعتمد المحمؿ جممة مف الضكابط كا-ثالثا

 ،راض نص معيف مف حيث شكمو كمحتكاه، اليدؼ منيا معرفة أغالعممية المنظمة كالمحددة
   2. كتحديد مدل اتفاؽ الأغراض أك تعارض مع آفاؽ مف يحمؿ النص

بالإضافة إلى ىذا ىنالؾ أساليب يستعمميا محمؿ السياسة العامة كيستفيد منيا في      
 تقييـ السياسات العامة يمكف التطرؽ ليا كالآتي:                      البحث كالاستقراء كالاستنتاج كالتحميؿ ك 

:يرتكز التنبؤ بصفة أساسية عمى الحدس حيث يقكـ عمى جمع التنبؤ وتقدير الموقف .1
 ،المشكمة المجتمعية مكضكع الدراسةكاستقراء كؿ ما يمكف جمعو مف معمكمات ليا صمة ب

ثـ تقدير المكقؼ  ،ؿ منيجي بعد تمحيص دلالتيارة بشككالقياـ بتصنيؼ كترتيب ىذه الأخي
                                                           

111-9،ص مو قع الانترنٌت ،مرجع سابق 
  

11-11موقع الانترنٌت ،مرجع سابق،ص 
2

  



 تحليل السيبسة العبمة للبيئة في الجزائر
 

53 
 

البديؿ المناسب كنظرا لاف التنبؤ ينبني عمى الحدس فانو مف غير  1ىذا يساعد في اختيار
الممكف الحصكؿ عمى تنبؤات دقيقة كحتمية ،كما أف الجيكد الرائدة في ىذا الأسمكب تعكد 

نكلكجيا كازداد الاىتماـ بيا بعد إلى أكاخر العشرينات مف القرف الماضي خاصة ميداف التك
الحرب العالمية الثانية حيث طبؽ في مجاؿ غزك الفضاء كالمياديف العسكرية ،كنتيجة 

 الاىتماـ كالعناية في ىذا الأسمكب ظير أساليب فرعية متعددة ىي :
أسمكب دلفي :كالغاية مف ىذه الأخيرة ىك معالجة المشكلبت المجتمعية المعقدة عف -أكلا-

تبادؿ كجيات النظر بيف جماعات الخبراء المتخصصيف ، كىك يعد مف أبرز  طريؽ
الإسيامات المنيجية في جانب البحكث المستقبمية ، فيك بمثابة رؤية عصرية لمدكر الذم 
كاف يقكـ بو كينة معبد 'دلفي' في عصر الحضارة اليكنانية بالنسبة لمتكيف المستقبمي ،كما 

الدراسات المستقبمية خاصة بعدما نجـ عنو مف نتائج ايجابية قد أصبح ىذا الأخير لصيقا ب
بعد استعمالو في مجاؿ التنبؤات المستقبمية ىكذا ككنو يجمع بيف أسمكبي الحدس 
الاستطلبعي كالمعيارم كيمكف تطبيقو عمى مراحؿ كفي كؿ مرحمة تمثؿ خطكة متقدمة 

 .منيجيا في جمع المعمكمات كاستخلبص مؤشراتيا المستقبمية 
أسمكب السيناريك :يعد أسمكب السيناريك طريقة تحميمية احتمالية يساعد إمكانية تتبع -ثانيا-

المسار العاـ لتطكر الأحداث كالظكاىر ،فيذا الأخير يعتبر لعبة فرضية تسيؿ كتمكف مف 
                فيـ التحكلات البنيكية التي قد يتخذىا تطكر نسؽ معيف كأبرز تقسيمات لو ىي ثلبثة:           

السيناريك ألاتجاىي أك الخطي:ىك ذك علبقة بعممية إسقاط خطي لاتجاه كصكرة الظاىرة أ. 
 في الحاضر كالمستقبؿ 

صلبحات عمى ب.  السيناريك الإصلبحي التفاؤلي:يركز ىذا النكع عمى حدكث تغييرات كا 
الكضعية الحالية لمظاىرة محؿ الدراسة،كىذه الإصلبحات الكمية كالنكعية قد تحدث كذلؾ 
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ترتيبا جديدا في أىمية كنكعية المتغيرات المتحكمة في تطكر الظاىرة ،ككؿ ذلؾ يؤدم إلى 
 1.لظاىرة بما يسمح بمكغ أىداؼ لا يمكف تحققيا في كضع الظاىرةتحقيؽ تحسف في اتجاه ا

السيناريك التشاؤمي :في إطار ىذا السيناريك يمكف حدكث تحكلات راديكالية عميقة في ج. 
المحيط الداخمي كالخارجي لمظاىرة ىذه الأخيرة قد ينتج عنيا تمزقا أك قطيعة مع المسارات 

ىذا السيناريك عمى التطكرات كالفقرات الفجائية التي قد  كالاتجاىات السابقة لمظاىرة ،يقكـ
تطرأ في بيئة الظاىرة  كفي ىذه الحالة تأخذ بعيف الاعتبار المتغيرات المستقبمية الاحتماؿ 

 ،لكف عندما تحدث فإنيا تغير المسار العاـ لمظاىرة تغييرا جذريا .
قصي الظكاىر في ميداف تستخدـ كتكظؼ في المنيج العممي لفيـ كت بحوث العمميات : .2

نظـ التشغيؿ ،كيستعيف بيذه المعمكمات في استشراؼ الكسائؿ  لتحسيف كفاءة العمميات 
 كتميزت ب:

 أكلا:تطبيؽ الكسائؿ العممية عمى نكع المشاكؿ المعقدة .
ثانيا:الإحاطة الكاممة بالمعمكمات المتصمة بالإمكانيات كالمتغيرات كالخبرات الآنية 

    كالمستقبمية . 
 ثالثا:التركيز عمى مساندة عممية اتخاذ القرارات.

رابعا:الاستفادة مف النماذج لكضع تمثيؿ تقريبي بالكاقع بغية الحد مف التعقيدات الضركرية 
 كبالتالي تحميؿ المعمكمات بأسمكب كاضح .

حد مف خامسا:الاستفادة مف الحاسبات الآلية لمتعامؿ مع الكـ اليائؿ مف المعمكمات بالتالي ال
 التكمفة كالكقت.

: اليدؼ منيا ىك المقاربة بيف تكاليؼ السياسة العامة المتبعة تحميل النفقة والمنفعة  .3
كالمنفعة أكالقيمة التي ستنجـ عف ىذه السياسة العامة عند تنفيذه عمى اعتبار أف ىذه 
المقاربة تقكـ عمى دراسة الجدكل بشكؿ متكامؿ ،كىذا الأسمكب لا يتكقؼ عمى العائدات 
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حديد حجـ كنكعية المجمكعات السياسية كالتكاليؼ بشكؿ كمي بؿ يتجاكز ذلؾ إلى ت
 .1المطمكب دعميا ككذا تحديد أصحاب الأدكار السياسية كقدراتيـ لتحقيؽ نجاح سياسة ما

التجريبية التي تقكـ كأداة تحميمية تمثؿ  ىي إحدل الأساليبأسموب النماذج الرياضية : .4
 ى نكعيف مف المتغيرات آلية بعض النظـ بمجمكعة مف العلبقات كالدكاؿ الرياضية كيستند إل

أكلا:المتغيرات الكمية : المتغير المستقؿ كالتابع فالأكلى ىي المتغيرات التي يتـ تحديدىا مف 
 خارج النمكذج كىي بدكرىا تنقسـ إلى قسميف :

 متغيرات اتخاذ القرار-أ  
 المتغيرات البيئية-ب 

 النمكذج كىذه النماذج ىي:ىي التي يتـ قياسيا بكاسطة : ثانيا:المتغيرات التابعة
 نماذج التنبؤ بمتغيرات البيئة   -أ

 نماذج التنبؤ بآلية عمؿ كمعدات أدائو .-ب
 2 نماذج البحث عف الحؿ الأمثؿ كالأفضؿ-ج
 مبحث  رابع: العوامل المؤثرة في تحميل السياسة العامة :  

 العامة ىي: لعمو كمف بيف أىـ العكامؿ التي تؤثر في عممية تحميؿ السياسة     
   
 

 مطمب  أول:القيم والمعتقدات الإيديولوجية:   
مفيكميا بمثابة أحكاما بالمرغكب فيو عمى حسب معايير الجماعة ،فيي  في القيـ      

،كتشمؿ المعتقدات جممة مف الأفكار التي يقدميا جماعة معينة 3 المضمكف المعنكم لمسمكؾ
مف الأفراد كلا يقبمكف التشكيؾ بيا في أم حاؿ مف الأحكاؿ ،أما فيما يخص الإيديكلكجية 
نجدىا تعبر عف نظاـ متماسؾ يكفر تفيما ليذه الحياة كالطريقة التي تعمؿ بيا ،باعتبارىا 
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ة مف الناس إف لـ تكف مجتمعا بأسره كىي بمثابة تضـ مجمكعة مف الاعتقادات تمثؿ جماع
الإطار الذم يؤلؼ كيكحد بيف مختمؼ نكاحي كخبرات الجماعة السياسية كالاجتماعية كحتى 
الاقتصادية ليصنع منيا كحدة متكاممة ليا معنى ،حيث تعتبر أف السياسة العامة مجرد 

عمد لكضع سياسات عامة ،كلمقيـ انعكاسات لقيـ اجتماعية سائدة في المجتمع كىذه الأخير ي
يديكلكجية محمؿ السياسة  أثر بارز ككاضح في مجاؿ تحميؿ السياسة العامة حيث اف قيـ كا 
العامة كما يؤمف بو مف معتقدات تظير لمعياف أثناء قيامو بدكره كمحمؿ لمسياسة العامة ىكذا 

عينة فيك يقد  تكصيات تنبع كمو يجسد  ميكلو كرغباتو كالقيـ التي يبدييا اتجاه سياسة عامة م
ما يتشبع بو مف معتقدات كقيـ كالصفات التي قد تميزه ك قد يغمب طابع الحياد كالمكضكعية 
كذلؾ المصداقية لكف الانحياز كعدـ المكضكعية التي قد تدفع ىذا الأخير إلى تقديـ 

ي أف يككف تكصيات لصناع السياسة العامة إلا أنيا قد تككف بعيدة عف الحقيقة كما ينبغ
،ىذا كمو نتيجة الضغط الذم تمارسو عميو الجيات المعنية بيذه السياسة خكفا عمى 
مصالحيـ ،كقد يككف دافعو في ذلؾ ىك حرصو عمى مكاسبو كىذا الحرص مثلب يككف مركزه 
كمنصبو كذلؾ في تكدده كتقربو مف أصحاب السمطة كما يقدمو ىؤلاء مف إغراءات ىذا كمو 

ت قد تككف مخالفة لقيمو كمبادئو يككف الغرض منيا إرضاء أصحاب يفرض عميو تكصيا
 . 1القرار كحفاظا عمى المكانة حتى كلك عارضت منافع المجتمع 

 
 : تأثير الثقافة السياسية عمى تحميل السياسة العامة:مطمب  ثاني     
 يعتبر لمثقافة السياسية أثر عمى ميداف تحميؿ الساسة العامة.      

عرفيا"سيدني فيربا"عمى أنيا" منظكمة المعتقدات المجربة  لقدالثقافة السياسية:مفيوم -9
كالرمكز كالقيـ المعتبرة التي مف خلبليا يتـ التعرؼ عمى الكضع أك الحدث السياسي المتخذ 

                      3ما عف تعريؼ "ألمكند ":"الثقافة السياسية ىي عبارة عف تكزيع معيف للبتجاىات2أ  ك القائـ
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تجاىات الأفراد عمى ما يقكمكف كالأحاسيس كالمعمكمات كالميارات السياسية كمثمما تؤثر الا
فاف الثقافة لمدكلة تؤثر عمى تصرفات مكاطنييا كزعمائيا اتجاه جميع جكانب النظاـ  ،بو

 السياسي ".
لمقيـ  كقد عرفيا "جيمس أندرسكف" عمى أنيا: "ذلؾ الجزء مف ثقافة المجتمع المتضمنة

كالمكاقؼ المتعمقة لما ينبغي أف تقكـ بو الحككمة كطبيعة العلبقة بيف المكاطف كالحككمة 
،كتنتقؿ الثقافة السياسية مف جيؿ إلى آخر مف خلبؿ عممية التنشئة الاجتماعية كالسياسية، 

يف كالتي مف خلبليا يتعرؼ أفراد المجتمع كيتفاعمكف مع الأشياء الأخرل كمع القادة السياسي
.  1،بحيث تصبح ىذه الثقافة السياسية جزءا مف نفسيا تيـ كيترجمكنيا إلى سمكؾ حياتي

"كذلؾ رأل "مكريس دكفرجيو":"أف الثقافة السياسية ىي جزءا مف الثقافة السائدة في مجتمع  
كيتجمى 2معيف ،كأنيا مجمكع عناصرىا تككف تركيبا منظما كينطكم عمى طبيعة السياسة،

خيرة في عممية تحميؿ السياسة العامة إذ أف لابد مف مراعاة الجانب الثقافي في تأثير ىذه الأ
المجاؿ السياسي الذم يتميز بو مجتمع دكلة معيف كمف أجؿ إثبات كتكضيح دكر الثقافة 
السياسية في تحميؿ السياسة العامة مف خلبؿ مراعاة درجة التفاعؿ بيف الثقافة كالسياسة 

أخذ عيف الاعتبار التمايز كالمفارقات في المجتمع الكاحد   ككذا  المكجكدة في المجتمع مع
تركيبة الطبقات المككنة لو ، فالمعتقدات كالقيـ السائدة عند محممي السياسة العامة كعند 
صانعييا يظير أثرىا في أعماليـ ،فممثقافة السياسية أثرىا لككنيا تسمح بالتحميؿ المكضكعي 

ككمية كما يصدر عنيا مف سياسات عامة تككف مكجية عمى أكمؿ كجو لمنشاطات الح
لخدمة الصالح العاـ في المجتمع تشمؿ مختمؼ الجكانب كالمياديف الاجتماعية كالسياسية 
كالاقتصادية كالثقافية كغيرىا مف مدل قبكؿ كرضا الشعب عنيا كالاقتناع بيا ىذا كمو نابع 

ف مراعاة محمؿ السياسة العامة في ملابد مف ثقافتو السياسية ،كعند تحميؿ أية سياسة عامة 
ذلؾ المستكل الثقافي لمميداف السياسي كحتى تحديد نكع الثقافة التي تميز مجتمع دكلة معينة 
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بحد ذاتيا ىؿ ىي ثقافة مشاركة يكضحيا مشاركتيـ في الحياة السياسية بقدرتيـ عمى التأثير 
نشاء الأحزاب السياسية في السمطة السياسية سكاء أف كاف ذلؾ عف طريؽ القيا ـ بالانتخاب كا 

، كجماعات المصالح كالضغط ،كىذا النكع مف الثقافة يحتكم السياسة العامة كيضعيا في 
حسبانو أما إذا كانت النكع الثاني :ثقافة خضكعية  كىنا يككف لمسمطة السياسية حضكرا 

ىذه الأخيرة بالسمبية لكنيـ كاضحا فالأفراد يعرفكف أفعاؿ السمطة كلدييـ مكاقؼ حياليا كتتسـ 
يخضعكف ليا إذا كانت غير مرغكبة لدييـ كفي ىذا النكع كمحاكلة فيمو تؤثر فيي لا تمثؿ 
المجتمع كالمكاطنيف كشعب ليـ الحؽ في القياـ بدكرىـ كفاعميف في الدكلة ،لو سمطة اتخاذ 

اـ تقريبا بالميداف السياسي القرار أما النكع الثالث ىي الثقافة اليامشية يميزىا الطابع أللبىتم
كلا صمة ليا بالنظاـ السياسي طبيعة كمضمكنا إذ يؤثر ىذا عمى الدكلة مف جية انعداـ 
الثقافة السياسية لدل أفراد المجتمع الذم تطغى عميو ىذا النكع مف الثقافة ، كانطلبقا مف ىذا 

ركتو كفعاليتو في القياـ كمو فانو ينبغي سياسة عامة تنبع مف ثقافة المجتمع السياسية كمشا
          1بدكره  كصانع لمسياسة العامة كمؤثر فييا.

 : مطمب ثالث:تأثير القيادة الإدارية في تحميل السياسة العامة   
 يعتبر لمقيادة الإدارية تأثير عمى تحميؿ  السياسة العامة   
: القيادة الإدارية ىي بمثابة العمكد الفقرم للئدارة كتكجيو :مفيوم القيادة الإدارية -9

المشركعات كالمنظمات خاصة كانت أـ عامة ،كما أف القيادة الإدارية كفي سبيؿ تحقيؽ 
التزاميا بكظائفيا تتمتع بسمطة ىامة كمؤثرة كىي سمطة اتخاذ القرارات ،فتحديد الأىداؼ 

تحقؽ كميا إلا عف طريؽ أك بكاسطة القرارات التي كتشكيؿ السياسات كالتخطيط كالتنسيؽ لا ت
 تبمكر اليدؼ كتحدد الخطة أك البرنامج كتكضح السياسة المتبعة كتنسيؽ جيكد الأفراد.         
كتبرز درجة التأثير بشكؿ كاضح كجمي في عممية تحميؿ السياسة العامة مف خلبؿ اعتبارىا 

كالإدارات الحككمية تضـ  منظمات الإدارية أحد الركائز الأساسية في عممية التكجيو فال
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مجمكعة مف المكظفيف ،كىؤلاء يمتمككف سمطة التأثير ليـ خبراتيـ كمكاصفاتيـ تتميز بطابع 
 . 1الميارة في إعداد الخدمات ،كتقديـ المصمحة العامة اتجاه لأفراد في المجتمع

يميا كتقييميا كتقكيميا مف جية لمقيادة الإدارية دكرىا في رسـ السياسة العامة كتنفيذىا كتحم
إعطاء الأكلكية لمقكاعد كالقكانيف الممثمة في المنظمة كاىتماميا في الحرص عمى تفضيؿ 
كشرح كتطكير دكرىا في ميداف حقؿ السياسات العامة ،ىذا كمو يتكقؼ عمى مكانة كدرجة 

 2القائد الإدارم كتأثيره في اتخاذ القرارات بما يخدـ الصالح العاـ .
مطمب رابع:تأثير المؤسسات الاجتماعية والسياسية الرسمية وغير الرسمية في تحميل  

 السياسة العامة:
 يبرز لياتو الأخيرة أثرىا عؿ تحميؿ السياسة العامة كيظير كاضحا كجميا:

يختمؼ تأثير المؤسسات الحككمية  في التأثير عمى عممية المؤسسات الرسمية :-9-9
،كيعد البرلماف مف أىـ المنظمات الحككمية التي تضطمع بدكرىا في تحميؿ السياسة العامة 

تشريع المكائح كالقكانيف ككضع القكاعد العامة التي تنظـ  مختمؼ أكجو الحياة السياسية 
،كيتضح أثر الجياز التشريعي عمى مستكل تحميؿ السياسة العامة باعتباره يعد الصانع 

ف الكظائؼ الأساسية في النظاـ السياسي عف طريؽ الأكؿ لمسياسة العامة  لتكافر جممة م
قرار السياسات العامة  ،حيث أف المحمميف يندرجكف ضمف  سف القكانيف ككضع الدساتير كا 
المؤسسة البرلمانية في إطار لجاف ،ىذا نجده كاضحا خصكصا في ما يتعمؽ بالنظاـ 

يؿ السياسة العامة كتؤثر فييا البرلماني الجزائرم حيث تمعب المجاف دكرا بارزا في عممية تحم
كفي المرتبة الثانية نجد الحككمة كذلؾ دكرا بارزا باعتبارىا الصانع الرسمي لمسياسة العامة 
بعد البرلماف ،حيث تسمح مناقشة برنامج السياسة العامة الذم تقدمو الحككمة مظيرا مف 

جراء لحككمة في دكلة معينة تقييـ دكرم لمسياسات العامة التي تتبناىا ا مظاىر تحميؿ كا 
خلبؿ سنة كاممة كقد يتأثر تحميؿ السياسة العامة بالنيج الحككمي خصكصا إذا كاف 

                                                           
1
  61،)ب ط(،الجزائر ،دار الهدى عٌن ملٌلة ،)ب س ن(،صمدخل لعلم الإدارة العامة محمد شحماط ،  
  53،)ب ط(،القاهرة ،جامعة حلوان،صدراسات فً السٌاسة العامة وصنع القرار السٌدة علٌوة ، 2
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المحممكف لمسياسة العامة ىـ مف الخبراء كالمختصيف الذيف يشغمكف مناصب المستشاريف في 
 1 الييئات الحككمية .

سمية التي يجسدىا :لقد تعاظـ الدكر لممؤسسات غير الر  المؤسسات غير الرسمية9-9-
المجتمع المدني كالأحزاب السياسية في التأثير عمى عممية تحميؿ السياسة العامة 

سياسيا يمثؿ نمطا مف التنظيـ  المنظـ تنظيما كىك المجتمع: أولا:المجتمع المدني:
الاجتماعي  يتعمؽ بعلبقات الأفراد فيما بينيـ ،كالتنظيـ المدني ىك كؿ تنظيـ بشرم ينطكم 

عناصر سمطة داخمية تتضمف استخداـ كسيمتي القمع كالإقناع في سبيؿ ضبط نشاط عمى 
الأفراد المنخرطيف فيو ،نجد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر أف الجمعيات كالنقابات كميا تمثؿ 
مجتمع مدني ،كما يشمؿ المؤسسات التعميمية كالدينية كالأحزاب السياسية كتتمتع مؤسساتو 

ة عف النظاـ السياسي،ليا دكر فاعؿ كتؤثر بممارستيا لنشاطاتيا في بالاستقلبلية كالحري
المجتمع  مف خلبؿ إدارتو لشؤكنو الداخمية بعيدا عف تبعية النظاـ كسيطرتو ،فلب تككف 
مكالية لو كتتمتع بثقافة سياسية رائدة تحقؽ لو مكانة بارزة ليا أثرىا في حقؿ السياسة العامة 

 2. نعيا أك مف يقكـ بتحميميا سكاء عمى مستكل مف يقكـ بص
في الأغمب نجد أف ىدفيا الأسمى ىك الكصكؿ إلى السمطة حيث ثانيا :الأحزاب السياسية:

يظير أثرىا في تحميؿ السياسة العامة أك مف يحمؿ السياسة العامة مف خلبؿ تأثيرىا الكاضح 
الفكرية التي تؤمف بيا  في عممية رسـ السياسة العامة ،حيث تكجييا كفقا لفمسفتيا كلتكجياتيا

فيي تعد ىمزة كصؿ بيف علبقة الشعب كحككمتو  كيتجمى الدكر الذم تمعبو ىك إيصاؿ  
مطالب ىذا الأخير إلى حككمتو،كغالبا ما يتمركز محممي السياسة العامة في مؤسسات 

را قد السياسية العامة كيقكمكف بتحميؿ السياسة العامة تحميلب متحر  المجتمع المدني كالأحزاب
يكافؽ الحككمة كما أنو قد يعارضيا ،فبدرجة الحرية التي تتمتع بيا يتأثر تحميمو كيتضح 

 3 مكقفو اتجاه سياسة عامة لحككمة بعينيا

                                                           
1
  33،سابقمرجع ناجً ،  

2
  115،صمرجع سابقالخزرجً ،  

343ناجً عبد النور ،مرجع سابق،ص 
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 لعامة:)البيئة الدولية (:ا لظروف الدولية عمى تحميل السياسةا:تأثير  مطمب  خامس 
أنماط مف التمايز كالتبايف  إف حككمات الدكؿ تعيش حياتيا كشعكبا في جك تميزه     

،فالكاقع الدكلي يفرض نكعا مف العلبقات المتمايزة كالمؤثرة عمى الدكؿ مف قبؿ بعضيا اتجاه 
البعض الآخر، فالدكؿ اليادفة نحك التقدـ يحتـ عمييا تنظيـ الحياة السياسية ،كأداء الكظائؼ 

مف التقميد لسياسة سابقة عف السياسية كفقا لما يناسب المستكل الدكلي المعاصر ،كالتخمص 
غيرىا مف الدكؿ ، كذلؾ بالتعبير الكاعي عف التقدـ كالتعبئة المشاركة الجماىيرية في اتخاذ 
القرارات كرسـ السياسات العامة كمحاكلة التنبؤ بما يخبئو المستقبؿ مف ظركؼ كمتغيرات 

ات الدكلة الكاحدة كىك يككف ليا أثرىا في فرض نكع معيف مف السياسات العامة ،قد تفرؽ قدر 
ما ينتج تأثيره عمى مستكل ميداف تحميؿ السياسة العامة إذ يراعي محمؿ السياسة العامة 
البيئة الدكلية عند قيامو بتحميؿ لسياسة العامة معينة فيك يعنى بإمكانيات الدكلة كظركفيا 

ا مف الدكؿ ىؿ ىي السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحتى نكع العلبقة مع غيرى
     1مستقرة سياسيا أك تعاني التبعية كالاستعمار.

  
  
  
 
 
 

 : خلاصة الفصل
تحميؿ السياسة العامة ىك جيد منظـ لتحديد جكانب القكة كالضعؼ في السياسة العامة      

التي تـ تنفيذىا ،فيك بمثابة عممية تكمؿ عممية المراجعة كالتقييـ ،كأىـ ما في التحميؿ ىك 
تصميـ تكصيات يقدميا محمؿ السياسة العامة لمف يصنعيا كالغاية منو ىك أسبقية التعامؿ 

                                                           
212-211-211فهمً خلٌفة الفهداوي ،مرجع سابق،ص 

1
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مع المشاكؿ المتكقع حدكثيا في المستقبؿ فيك يمثؿ أسمكبا يساعد متخذم القرار في 
الحصكؿ عمى أفضؿ البدائؿ لحؿ ما يعترضو مف مشاكؿ عامة كييتـ التحميؿ بميزات 

يذىا،كما أنو يعتبر أسمكبا كقائيا كعلبجيا في نفس الكقت السياسة العامة كصعكبات تنف
مستخدما أك بالأحرل في اعتماده الأساليب الكمية كالكيفية في الكصكؿ إلى المعمكمات غاية 
 منو لحؿ المشاكؿ المكجكدة في المجتمع كذلؾ نجد لو جممة مف المناىج التي قد يتبعيا 

محمؿ ليا،كفي إطار العلبقة التي تربطو ببعض محمؿ السياسة العامة في القياـ بميمتو ك
العمكـ الأخرل التي ليا أثر بارز عميو كالعمكـ السياسية كعمـ الاجتماع كالنفس كالاقتصاد 
حتى الإحصاء كما أنو يرتبط بجممة مف المداخؿ النظرية أبرزىا مدخؿ النظـ كالجماعة 

ة إلى المستكيات التي يبنى كتقكـ كالنخبة كالمدخؿ السمككي كالمؤسسي كالكظيفي ، بالإضاف
  عمييا التحميؿ ككذا ابرز العكامؿ التي تؤثر فيو.     
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لقد أصبحت المشاكؿ البيئية تحتؿ أىمية كبيرة تمس جميع المستكيات ىذا ما أدل إلى      
إلى العمؿ جاىدة عمى حماية البيئة انتباه عدة دكؿ للبىتماـ بيا،حيث تسعى كؿ دكلة  لفت
الساعية لحؿ المشاكؿ المخاطر التي تيددىا كتعتبر الجزائر كاحدة مف بيف الدكؿ  مف

ىذا كمو مف أجؿ تدارؾ ما تنتجو التنمية الاقتصادية مف آثار سمبية  كالغاية منو  الاقتصادية
غاية ،تعمؿ الجزائر جاىدة ىك محاكلة لرد الاعتبار لممعايير البيئية كلتصؿ لتحقيؽ تمؾ ال

لصنع سياسات عامة بيئية في مكاجية كالتصدم ليا،ككذا إيجاد علبج كحؿ لذاؾ النكع مف 
المشاكؿ،في إطار الحفاظ عمى مكاردىا الطبيعية كترشيد حسف استغلبليا ،بما يضمف تحقيؽ 

خصصنا ىذا  كلتجنب الآثار التي قد تنتج عنيا ،كلمعالجة ىذا المكضكع التنمية المستدامة
الفصؿ المتشكؿ مف أربع مباحث كيكضح في المبحث الأكؿ مفيكـ السياسات العامة البيئية 
كالدكافع التي أدت إلى الاىتماـ بالمجاؿ البيئي  كالأىداؼ التي قامت عمييا ىاتو السياسات 
العامة كما تستخدمو مف آليات ككسائؿ لتحقيؽ ىذه الأخيرة ،أما المبحث الثاني يخصص 

لى معرفة كاقع ككضع القطاع البيئي في الجزائر كما يميزىا مف خصائص،كما تعانيو مف إ
مشاكؿ كمخاطر ككذا العكامؿ كالأسباب التي أدت إلى سكء كتدىكر البيئة الجزائرية ، 
المبحث الثالث عنكانو كمكضكعو ىك السياسة العامة البيئية في الجزائر مف خلبؿ عرض 

السياسات الجزائرية الخاصة بالمجاؿ البيئي كأىـ الاتفاقيات التي  المراحؿ التاريخية ليذه
أقامتيا الجزائر بخصكص حماية البيئة ككذا أىـ المراسيـ كالقكانيف كالقرارات التي تنص عمى 
المحافظة عمى البيئة كحمايتيا أما المبحث الرابع يتحدث عف مؤسسات تنفيذ السياسات 

ديد دكر كؿ مف المؤسسات الرسمية كغير الرسمية في تنفيذ العامة البيئية في الجزائر كتح
السياسات العامة البيئية ككذا ميمة الجماعات المحمية في التنفيذ ثـ مؤشرات كمعايير تقييـ 

 .السياسة العامة البيئية
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 . أول:إطار نظري حول السياسة العامة لمبيئةمبحث 
 يعتبر محاكلة كضع تعريؼ لمسياسة العامة البيئية      

 مطمب أول :مفيوم السياسة العامة البيئية
   :  العامة البيئية يجب كضع تعريؼ لمسياسة فإ     
 :تعريف البيئة.1   

 ىناؾ تعريفيف المغكم كالاصطلبحي      
الفرنسية كقد ادخمو معجـ لفظ البيئة مف الألفاظ الجديدة في المغة التعريف المغوي:9-9  

ليعبر ىي مجمكعة العناصر الفيزيائية كالكيميائية 1972المغة الفرنسية ضمف مفرداتو عاـ 
 1.كالبيكلكجية سكاء كانت طبيعية أك اصطناعية كالتي يعيش فييا الإنساف كالحيكاف كالنبات

لمدلالة عمى   environnement أما في المغة الانجميزية فاف البيئة تستخدـ بمفظ     
الظركؼ المحيطية المؤثرة عمى النمك كما تستخدـ لمتعبير عف الظركؼ الطبيعية مثؿ اليكاء 

  كالماء كالأرض التي يعيش فييا الإنساف
كتعكد كممة بيئة في المغة العربية إلى الفعؿ "بكأ ك منو تبكأ بمعنى حؿ كنزؿ ك أقاـ      

أم اتخذ  87تعالى :'أف تبكأ لقكمكما بمصر بيكتا'سكرة يكنس الآية كفي القراف الكريـ قكلو
كىيئ بمصر بيكتا  لقكمكـ كعمى ىذا الأساس المفيكـ المغكم لمبيئة يعني بالتحديد يعني أنيا 

 2 المكاف أك المنزؿ الذم يتخذه الإنساف مستقرا لنزكلو كمبيتو
الى أنو لـ يتطرؽ إلى تحديد معناىا 1958عاـ  ىنري ثوركتعكد ايككلكجيا إلى العالـ      

كضع كممة  فقدارنست ىيكل كأبعادىا أما العالـ الألماني المتخصص في عمـ الحياة 
 3ايككلكجي بدمج كممتيف يكنانيتيف المنزؿ أك مكاف الكجكد أك العمـ .

                                                           
 .17ص  1994، الدار المصرٌة اللبنانٌة، البٌئة فً الفكر الإنسانً والواقع الإٌمانًعبد اللطٌف الصغٌري،   1
 38،ص2113،عمان:دار  ومكتبة الحامد للنشر والتوزٌع ،1ة ،طالتلوث ونشر الثقافة البٌئًحماٌة البٌئة ومكافحة فرٌد سمٌر ،  2
  21،ص2118،بٌروت:مجد المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ،1،ط التلوث البٌئً والعلاقات الدولٌةعامر طراف ، 3
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البيئة  عدة تعريفات إذ أنو لا يمكف القكؿ أف  فقد تـ تعريؼ:لناحية الاصطلاحية ا 9-9  
 العمكـ أستاذريكاردوس اليبر ىناؾ مفيكـ كاحد جامع كمانع  لمبيئة فقد خص الدكتكر 

أنيا مجمكعة العكامؿ الطبيعية المحيطة  البيكلكجية تعريؼ البيئة في كتابو  "بيئة الإنساف "
لكجية مترابطة كبصيغة أخرل البيئة ىي التي تؤثر عمى جميع الكائنات الحية كىي كحدة ايكك 

الجيكلكجي في  دائرة البحث رئيسمحمد الخمولي كؿ ما يحيط بالإنساف كما عرفيا الدكتكر 
الجامعة الأمريكية ببيركت :أف البيئة تشمؿ جميع نكاحي الحياة كافة في المحيط أك الكسط 

ف استخلبص أف البيئة ي يمكالذم يعيش فيو الإنساف كدعا إلى حمايتيا مف التمكث ،بالتال
كائنات الحية سكاء المحيط الذم يعيش فيو الإنساف مع جميع غيره مف ال أك      ىي الكسط
            1. نباتاتأك  أف حيكانات

  السياسة البيئية :.9 
ترتبط السياسة البيئية بمفيكـ السياسة العامة لمدكلة فيي بذلؾ عنصر مف  تعريفيا: 9-9  

    العامة يتمثؿ في التكجييات العامة المتعمقة بالبيئة لمنظمة ما )شركة أك مؤسسة السياسة
يتـ إملبؤىا  بنكع مف الرسمية مف قبؿ أعمى مرتبة في الإدارة ،كما يمكف تعريفيا  أكىيئة(

عمى أنيا مجمؿ الإجراءات الضركرية اللبزمة لممحافظة عمى البيئة كتحسيف نكعيتيا بيدؼ 
الحالية كالعمؿ عمى إزالتيا بشكؿ مناسب ،كمحاكلة صد الأضرار عف تجنب الأضرار 

الأخرل  الإنساف كالبيئة بشكؿ عاـ كجعؿ الأخطار التي تيدد كجكد الإنساف كالكائنات الحية
 2 عند أقؿ مستكل في سبيؿ إفساح مجاؿ أفضؿ الأجياؿ المقبمة  كلتطكر الحياة الطبيعية 

كذلؾ يمكف النظر إلييا أنيا مجمكعة مف القكاعد كالإجراءات التي تحدد أسمكب تنفيذ 
التكجيات الإستراتيجية لمبيئة مع تحديات مياـ المؤسسات كالجيات كالكحدات المختمفة 
المشاركة كالمسئكلة عف النتائج الإستراتيجية ىذا كمو تحت طابع إلزامي للؤكامر التشريعية 

فيي في نياية المطاؼ تكضح طريقة تقكيـ النتائج حسب الأىداؼ التي تـ  لكؿ ىذه الجيات
                                                           

  .21،ص سابق مرجعطراف    1 
 : دمشق ، والتكالٌف البٌئٌة )المشروعات الاقتصادٌة الصغٌرة وتأثٌرها على البٌئة نموذجا(التطور الاقتصادي أبهم أدٌب تفاحة ،2

 ،ص2012الهٌئة العامة السورٌة للكتاب ،وزارة الثقافة ،  منشورات
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تحديدىا مسبقا مع تكضيح آليات التصحيح كالتنمية كمف خلبؿ التعريؼ يمكف تحديد 
 . لتي ترتكز عمييا السياسة البيئيةمجمكعة مف النقاط ا

 كاعد.في التعامؿ مع مختمؼ المشكلبت البيئية كما ينظميا مف ق الكاقعية -أ
المساىمة في تكضيح الأىداؼ البيئية المتنكعة كعمى جميع المستكيات الرسمية كالشعبية -ب

 كالعالمية.كالمحمية 
يعكس مدل الترابط كالتكافؽ كالتكامؿ بيف السياسات البيئية في مختمؼ المجلبت -ج 

 (سكنية، صحية، سياحية )صناعية زراعية،
سكاء أف كاف ىذا عمى المستكل الفردم كالجماعي  تقكـ بإرشاد كتعديؿ السمكؾ البشرم -د

في الجكانب الاجتماعية المختمفة ىدفيا ىك ماتية فيما يخص القطاعات الاقتصادية كالخد
 تحقيؽ القناعة بأىمية البيئة بيف الأشخاص كالتقميؿ مف التشريعات كالقكانيف الرادعة .

التنفيذ تعتمد في الأساس عمى الردع  ترتكز السياسة عمى كسائؿ مرنة كاقعية ليا قابمية- ذ
لزامي كالطكعي كليس فقط أدكات الردع الرسمي .  الذاتي كا 

ىناؾ أطر كتشريعات تؤيد ىذه السياسات كتمنح ليا صفة الاستمرارية كالدعـ كاليات -ر
 التنفيذ  كالمتابعة مع كضع عقكبات في مكاجية الإلزاـ.

التنظيـ الفعاؿ الكفيمة بالتنفيذ الحقيقي ليذه السياسات مع تحقيؽ تنمية المكارد البشرية -ز
  1التي تكفؿ تنفيذ السياسات البيئية 

:ىي مجمكعة الطرؽ كالإجراءات التي تتخذىا أك تسنيا السمطات  السياسة العامة البيئية.3
كافة الأنشطة كالعمميات سكاء مف أجؿ تنظيـ علبقة الإنساف بالبيئة ،ىذه العلبقة تشمؿ 

 كتتـ السياسة العامة البيئية عمىالمتعمقة بالإنتاج كالاستيلبؾ أك التكزيع أك المخمفات ،
 : 2مرحمتيف ىما

                                                           
لتنافسٌة الصادرات أثر السٌاسات البٌئٌة على القدرات التنافسٌة لصادرات الدول النامٌة  دراسة الآثار المتوقعة سامٌة سرحان ، 1

،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة فرحات عباس  الجزائرٌة

 19-17،ص2010سطٌف،
 113-112ص ص ،مرجع سابق ،ناجً  2
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 .ر اللبزمة لتحقيؽ الجكدة البيئيةىي إقرار المعايي: المرحمة الأولى 3-9
تحقيؽ العناصر كالمعايير الكسائؿ ل يتضمف تشريعي نظاـ بكضع تتـالثانية:المرحمة 3-9

  .البيئية
كما أف السياسة العامة البيئية بمثابة برنامج عمؿ مقترح لشخص أك جماعة أك حككمة      

في إطار إقميـ معيف  بحد ذاتو ،بغاية تفسير الفرص المراد بمكغيا ،كذلؾ تعد جممة مف 
تبيف طريقة تنفيذ الرؤية السبؿ العريضة التي تعكس الإجراءات كالقكاعد كالمبادئ التي 

الإستراتيجية لمبيئة مع تعييف كظائؼ مختمؼ الكحدات كالجيات كالمؤسسات المختمفة  
المشاركة كالتي ليا مسؤكلية عندما تنتج ىذه الإستراتيجية كىذا تحت غطاء القكانيف 

 .التشريعية الممزمة لكؿ الجيات
رة عف مدخلب ت في الإدارة الحككمية كمف خلبؿ ما سبؽ السياسة العامة البيئية عبا     

ىدفيا كضع الإجراءات ك القكاعد التنفيذية الضركرية لمكافحة التمكث ك الأضرار كالأخطار 
التي تؤثر سمبا عمى الإنساف كالبيئة معا حيث يقكـ الأفراد بمتابعة نتائج تطبيقيا كيبدكف عف 

ليا كالرضا عف ما ينتج عنيا مف كجية نظرىـ كأرائيـ حكؿ تمؾ السياسات كدعميـ المستمر 
 .1 آثار

 . بالبيئة مطمب ثاني:دوافع الاىتمام 
تعد البيئة نظاـ معقد فيو الكثير مف المككنات التفاعمية بيف الإنساف كالمكارد الطبيعية       

كىي المستكدع كالخزائف الشامؿ لعناصر الثركة الطبيعية المتجددة كغير المتجددة بما فييا 
كالتنكع  كالمكرد المائية كاليكاء كالغابات كالمناطؽ الساحمية كالسيكب كالمراعيالتربة 

البيكلكجي كسكاىا مف المككنات البيئية كتتسـ كذلؾ بالعلبقة الديناميكية التفاعمية فيما بينيا 
فنقص المكارد المائية يسيـ في التصحر كتدىكر الأراضي بينما تؤدم التغيرات المناخية إلى 

 2نات كتفاقـ نقص المياه كالجفاؼ كالتصحر.الفيضا
                                                           

 439،ص2117،بٌروت :دار المنهل اللبنانً،1،ط ،السٌاسات العامة البٌئٌة فً الدول النامٌةخلٌل حسٌن   1
2  François ramande, dictionnaire encyclopédie de l’économie et des science de l’environnement 

.2eme édition,(paris, donod, 2002), p279. 
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 كتتجمى دكافع الاىتماـ البيئي في مايمي:     
لطبيعية المتمثمة في الماء اليكاء امف الظاىر كالكاضح أف البيئة ىي منبع المكارد   .1

كالتربة كالمراعي كالغابات كالكائنات الحية المختمفة كبما أف ىذه الأخيرة ىي المصدر 
مؼ ما يقكـ بو الإنساف مف أنشطة ،كمكضكع البيئة لا ينبغي اعتباره مجالا الأساسي لمخت

كالتكفؿ بأسمكب كصفة منتظمة تنبع مف كاقع يتخبط كيلبت التمكث  مستكفيا لجميع الجكانب
المسألة البيئية فباعتبارىا مف قضايا الساعة كيعيشيا كؿ فرد سكاء أف كاف عربيا ك  1 اليكمي

أك غربيا حيث أنو لا يمكف فتح ممؼ يخص البيئة إلا كثمة محاكلة في تجسيد مفيكـ البيئة 
كأما مف جية  بخصكص كؿ النكاحي كالمياديف حسب نكع المشاكؿ المطركحة ىذا مف جية 

لتجسيد حسب كجيات النظر كانطلبقا مف الدراسة التي تتناكؿ يختمؼ ىذا ا رلثانية أخ
في حيف  مكضكع ىذه الأخيرة "البيئة"فنجد نظرة الاقتصادم يركز فييا عمى الجانب المالي 

أف الاجتماعي يراىا مف جانب اجتماعي بحث كما أف البيكلكجي يركز كييتـ بالجانب 
 ،دعكة إلى زيادة الاىتماـ بالبيئةأدت لم كمف ىنا تكجد مجمكعة مف الأسباب التي ، 2الصحي

 أما عمى نطاؽ الحككمات أك المؤسسات كالأشخاص مف أبرزىا الأتي:
زيادة نك الكعي بالمخاطر البيئية كبصفة خاصة في الدكؿ المتقدمة مف أجؿ تجنب  -أ 

المخاطر التي تنجـ عف ارتفاع معدؿ التمكث كسكء استغلبؿ الثركات الطبيعية التي تصاحب 
عمى مستكل البيئة في العالـ  شطة التنمية المستدامة ،كاف نتيجة ليا حدكث تغييراتأن

،عدا ذلؾ ظيكر بعض المسائؿ البيئية ذات تكجو كاىتماـ عالمي مشترؾ كأبرز مثاؿ ككؿ
عمى ذلؾ مسألة ثقب الأكزكف كارتفاع درجة حرارة الأرض كالتغييرات المناخية التي تحدث 

 3في العالـ.

                                                           
 31،صمرجع سابقسرحان ،  1
 439،صمرجع سابق ، خلٌل  2
 116-115صص ،مرجع سابق ، ناجً   3
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للئعلبـ دكرا ميما كأساسيا في نشر الكعي البيئي عف طريؽ الإعلبنات كالبرامج يعد  -ب 
التميفزيكنية ككذا البرامج التكعكية فيما يتعمؽ  بالمحافظة عمى نظافة المحيط كالتحفيز عمى 

 . 1ترشيد الاستغلبؿ كاستيلبؾ المكارد كالثركات الطبيعية
اىتمت الأمـ المتحدة كاضطمعت بميمة لفت أنظار العالـ إلى تنامي سرعة  -ج 

مجالي الصناعة كالتجارة المخاطر البيئية كتزايدىا كضركرة إدراج القضايا البيئية في 
عف طريؽ تنشيط برامج متعددة حكؿ البيئة كعقد مؤتمرات كأحسف مثاؿ مؤتمر  ،العالمية

كانت رسالتو لمعالـ مف أجؿ الاىتماـ بكضع سياسات   1992البيئة بريك دم  جانيرك لسنة 
عامة ميتمة بالبيئة أك بالتجارة كربطيما بالتنمية ككاف ليذا الأخير كما غيره أثر بارز عمى 

  . انتياج الكثير مف البمداف لسياسات بيئية
 ىداف السياسات العامة البيئيةأمطمب ثالث:

 كتتمثؿ ىذه الأىداؼ في الأتي:      
 مؿ عمى علبج الأضرار البيئية المكجكدةالع .1
مكافحة التمكث البيئي بشتى أنكاعو )تمكث المياه ،اليكاء ،التربة(في محاكلة التخفيؼ مف  .2

 حدة آثاره قدر الإمكاف.
تحاكؿ إيجاد كتطكير الإجراءات اللبزمة كالفعالة الساعية في ذلؾ إلى حماية الإنساف  .3

أشكاؿ التمكث ككذا تحقيؽ الكقاية كالاحتياط مف صحيا كالمحافظة عمى حياتو مف مختمؼ 
 المشاكؿ البيئية مستقبلب التي يمكف تجنبيا 

تيدؼ إلى الحد مف التدىكر البيئي كالمكارد الطبيعية كالقياـ عمى الإدارة، بشكؿ دائـ بما  .4
 ي. الأمف الغذائي كالمائ يضمف تحقيؽ

القياـ بسف القكانيف التي تمزـ تطبيؽ السياسات في نكع مف التكامؿ عمى المستكييف   .5
 الكطني كالإقميمي كالرقابة عميو.

                                                           
 116،ص نفس المرجع  1
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سميمة تأخذ في  إنمائيةالمساىمة في زيادة الكعي لكؿ طبقات المجتمع كتطبيؽ سياسات  .6
 الحسباف محدكدية المكارد الطبيعية المتاحة كتكزيعيا.

صادر الطبيعة كالماء كاليكاء كالتربة فيي تعد جزء رئيسي مف العمؿ عمى حماية م .7
النظاـ البيئي في الكقت نفسو كركيزة مف التكاجد كحياة كؿ مف الإنساف كالحيكاف كالنبات 

 1عمى حد السكاء.
التخمص مف النفايات الصمبة: تعتبر عمميات جمع كمعالجة النفايات مف المياـ ذات   .8

رؽ جمعيا كمعالجتيا كما يترتب عف ذلؾ مف أثار عمى المحيط الأكلكية مف حيث فعالية ط
كيؤدم  سكء تسيير النفايات إلى تأثير عمى سلبمة البيئة كنظافتيا كيعكد  2كالصحة العمكمية

 . ذلؾ إلى ما تحتكيو مف كميات مختمفة مف المكاد السامة
 :رابع :آليات تحقيق السياسة العامة البيئية  مطمب
 : فعالية أكثر ىذه الآلياتبيف ف كم     

الأخيرة بكضع قيكد ذات طابع يميزىا الصرامة عمى  ىذه تقكـوالقوانين : التشريعات. 9
  مختمؼ النشاطات سكاء أف كانت ىذه الأخيرة نشاطات عمرانية أك صناعية استيلبكية 

نمائية عامة ىذاأك  نتاجية كا  لبيئية للبعتبارات افي مسايرتيا تعمؿ عمى تحقيؽ ضمانات  ا 
كينبغي ليا التطكر بصفة مستمرة لمكاكبة التقدـ العممي كمسابقة التدىكر الأكضاع ا لبيئية 

 تجنب نتائجو فيي تبقى دكف فائدة إف لـ تؤيدىا كسائؿ عممية لتجسيدىا.
كتتمثؿ في الضرائب كالحكافز فالأكلى بمثابة تدابير رادعة اليادفة إلى المالية: التدابير. 9

التحكـ بأنماط الإنتاج كالاستيلبؾ كسبؿ الحياة مما إلى تدىكر البيئة أما فيما يخص الثانية 
الحكافز تعتبر تدابير مشجعة عف طريؽ الدعـ المالي كالتسييلبت الضريبية بغاية تعميـ نمط 

 كالتنمية البديمة المحافظة عمى البيئة  الإنتاج كالاستيلبؾ

                                                           
 . 116 -115، ص ص مرجع سابقناجً ،  1

2  Thierry trouvé, foire de la prévention une priorité en matière de gestion des déchets, 

responsabilité environnement, paris, N° :39, juillet 2005, p07. 
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تحتؿ مكانا مميزا في السياسة البيئية الكطنية  :الإعلام والاتصال والتربية البيئية. 3
المتكاممة حيث تقكـ كسائؿ الإعلبـ بتكعية أفراد المجتمع عمى مسؤكلياتيـ اتجاه البيئة كتأييد 

ا أف كسائؿ الإعلبـ تنشأ حكارا مفتكحا مف خلبؿ دعـ التدابير التي تساىـ في حمايتيا ،كم
بيف فئات المجتمع حكؿ قضايا البيئة كزنيا تفتح المجاؿ أماـ تبادؿ الرؤل كالأفكار ىذا كمو 
يكفر خيارات كتفضيلبت أماـ أصحاب  القرار ،كما تساىـ الحملبت الإعلبمية في إنتاج 

   قد تتركو عمى البيئة أفعاؿ  أنماط سمككية مسئكلة عف طريؽ إظيار الآثار الايجابية التي
 . 1أكنشاطات فردية في الحياة اليكمية

 . وضع قطاع البيئة في الجزائر مبحث ثاني:
ىي مف أكبر الدكؿ الإفريقية مساحة حيث تأتي في المرتبة الثانية بعد السكداف  الجزائر     

يحدىا  ،تقع في شماؿ إفريقيا  كيمكمتر مربع 2.381741بػ قبؿ انقساميا إذ تقدر مساحة
 36 الي كمف الجنكب الغربيشمالا البحر الأبيض المتكسط كمف الجنكب النيجر كم

 .فتحدىا الصحراء الغربية كمف الشرؽ تكنسب الغر ا مكريتانيا،أم
 . خصائص البيئة الجزائرية:أولمطمب 
 ثلبث أقاليـ مناخية:تعد الجزائر مف الدكؿ المتميزة بتنكع أقاليميا حيث يسكدىا      

كببركدتو  يتصؼ بحرارتو كجفافو صيفا يتحدد شمالامناخ البحر الأبيض المتوسط :. 9 
 ممـ سنكيا.  1500كأمطاره شتاءا كما أنو مناخ معتدؿ فكمية التساقط تقدر ب

كىك يتصؼ بشدة بركدتو في الشتاء كجفافو  يغطي المناطؽ الداخمية المناخ القاري: .9 
 بالنسبة لمتساقط فيقؿ مقارنة بمناخ الأبيض المتكسط.صيفا أما 

كالتي تشمؿ الصحراء الجزائرية كز في المساحة الكبرل مف الجزائر يتمر  المناخ الصحراوي:.3
  2في الجنكب يختص بحرارتو الشديدة في النيار كالبركدة ليلب  قميلب ما تسقط فييا الأمطار.

                                                           
مذكرة (،9001-9111الجزائر وتحقٌق التنمٌة المستدٌمة على المستوى المحلً )السٌاسة العامة البٌئٌة فً سمٌر بن عٌاش ، 1

مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً العلوم السٌاسٌة  تخصص الدراسات السٌاسٌة المقارنة ،كلٌة العلوم السٌاسٌة والاتصال ،جامعة 

 12الجزائر ،ص
مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر ،تخصص الاتصال البٌئً ،كلٌة العلوم ة ،رسالة الاتصال والتربٌة البٌئٌة الشاملكسٌرة أمٌنة ، 2

 295،ص2111السٌاسٌة والإعلام ،جامعة الجزائر ،
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 الأقاليم الكبرى في الجزائر : .9
%مف الإقميـ الكطني حيث تمتد عمى شريط ساحمي 4ػتقدر  مساحتيا بالمنطقة التمية : 9.9
ممـ كجباؿ تمية ،كقد امتاز الشريط الساحمي مف حيث التضاريس كالمناخ بكجكد 1200طكلو 

 :كفر  المياه كبيا السيكؿ التاليةسيكؿ  داخمية كساحمية صالحة لمزراعة لنكعيتيا الجيدة كت
افنة ،سكيكدة ،عنابة،.....الخ كىي منطقة جد مميزة في البلبد نظرا لمناخيا سيؿ متيجة ،الت

كلمكاردىا كمكانتيا الإستراتيجية كما لاحظ ىذا الغطاء النباتي الغطاء الساحمي كضعية مقمقة 
لشدة خضكعو لمنشاطات الاقتصادية المختمفة كتزايد السكاف الذم ىدد مكارده كتكازنو 

ف خلبؿ التغييرات المناخية كخاصة تنكع التضاريس باختلبؼ التؿ الايككلكجي السياسي م
 الشرقي عف التؿ الأكسط كالغربي.

%مف  9تقع جنكب المنطقة التمية حيث تمتد عمى نسبة منطقة اليضاب العميا :  9.9
ـ يميزىا 800مساحة الكطنية ،يحيط بيا الأطمس الصحراكم مف الجنكب كتقع عمى ارتفاع 

ممـ يسكده الجفاؼ كقمة الأمطار 200ممـ ك400حيث التساقط ما بيف تبايف مناخي مف
 1الفجائية .

يث تحكم المساحة الكبرل ح تقع جنكب الأطمس الصحراكمالمنطقة الصحراوية : 9.3
%كيميزىا عمكما المناخ الجاؼ نجد فييا أىـ الكاحات في أقصى الجنكب كمع 87بنسبة 

العميقة مقارنة بمنطقة اليضاب العميا فمف الممكف القياـ ذلؾ تتميز بثركة المياه الجكفية 
  2بزراعة كبيرة اعتمادا عمى الرم  إذا كجدت الشركط المناسبة.

التربة في  كخصائص المناخية مجمؿ الظركؼ يعكس الغطاء النباتي :الثروة النباتية.3
ر حكالي الجزائر التي شكمت العناصر الأساسية في رسـ الصكرة النباتية حيث ينتش

 :الميا حيث تتكزع الأقاليـ كالأتيمف الأصناؼ النادرة ع640صنؼ نباتي منيا 3300
                                                           

،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر،كلٌة العلوم  إدارة السٌاسة البٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدٌمة  فً الجزائرملٌكة بوضٌاف ، 1

 111،ص2116السٌاسٌة والإعلام ،جامعة الجزائر ،
   . 111، ص نفس المرجع  2
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: يغطي الأراضي المحددة بيف السفكح الجنكبية للؤطمس التمي  كساحؿ  إقميم المتوسط 9.3
مناخو جاؼ كحار كقصير صيفا ،رطب كدافئ كطكيؿ كممطر  البحر الأبيض المتكسط،

كخصبة كىك أكثر مناطؽ الجزائر نبات كنكعا كفيو تكجد أىـ الأقاليـ تربتو جيدة  شتاءا،
مميكف ىكتار 3.8المناخية الفلبحية .حيث الغابات الدائمة الخضرة كتغطي مساحة قدرىا 

ألؼ ىكتار غابات طبيعية زيادة عمى الأحراش الكثيفة التي تمتاز بكثرة التساقط 650منيا 
اتية جد نشطة في ىذا الإقميـ طكاؿ العاـ حيث تتعدد ممـ في السنة ،إف الحياة النب1000

الؼ ىكتار كالفميف 500ألؼ ىكتار كالبمكط 700النباتات مف غابات الصنكبر مساحة 
ألؼ ىكتار زيادة 30ألؼ ىكتار ) أكبر غابات حكض المتكسط بعد البرتغاؿ( كالأرز 440

بمختمؼ أشكاليا حيث يعتبر  عمى أشجار الزاف كالأشجار المنقكلة  مثؿ الزيتكف كالحمضيات
 أكبر نطاؽ لإنتاج الفاكية في الجزائر .

: يعتبر إقميـ انتقالي  بحكـ مكقعو بيف إقميـ المتكسط كالصحراء تنتشر إقميم السيوب 9.3 
مـ في السنة شتاءا كفترة 500ك300فيو أشجار الزيتكف كالدريف كمعدؿ التساقط ما بيف 

ى انتشار السباخ كالتربة الممحية ،كتبرز التشكيلبت النباتية الجفاؼ طكيمة كمتفاكتة إضافة إل
عمى شكؿ تجمعات كثيفة كمفتكحة مف الأعشاب كالحشائش القصيرة كالشجيرات في المناطؽ 
غير الزراعية كتتميز بأىميتيا الرعكية حيث تتكفر فييا الثركة الحيكانية كيمعب الغطاء 

ـ ىكتار 4عرية ،أىـ النباتات ىي الحمفاء عمى نحك النباتي دكر ميـ في حماية التربة مف الت
 إلى جانب السدر كالبطكف كالشيح ،إضافة إلى تميزه بإنتاجية  الحبكب عمى مستكل أكؿ .

ء :يعد أكبر إقميـ مف حيث المساحة مع أثار الجفاؼ السائدة حيث تقؿ إقميم الصحرا 3.3 
قؿ التربة كتسكد المساحات الرممية مـ في السنة كالطبيعة القاسية حيث ت200الأمطار عف 

المتحركة كالطبقات الصخرية كالحمادة كالممكحة التي تمنع نمك النباتات كيقتصر الغطاء 
النباتي فقط في المناطؽ التي تحكم المياه الجكفية كالكاحات مف نباتات كالأشجار الشككية 
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زراعة محدكدة كمقتصرة ذات الجذكر العميقة كالدريف كالطرؼ كالسنبط كما أف الرعي كال
 . 1عمى الأراضي المستصمحة القريبة مف المياه  الجكفية

 المياه في الجزائر:.4
كقد ترتبت تحت الحد  لمائيةا ضمف الدكؿ الأكثر فقرا مف حيث الثركة تصنؼ الجزائر     

يقدر 199سنة  إلىـ /فرد سنكيا 1500بقدر 1962الأدنى النظرم في الجزائر مف سنة 
ـ /فرد سنكيا كقد تزايدت مشاكؿ المياه في الجزائر بسبب الخصائص المناخية المختمفة 500

تقريبا كافة الأراضي الجزائرية بالتالي ندرة الأمطار تيدد  مابيف الجاؼ كشبو الجاؼ،
القطاعات الديمغرافي كتنامي  يف يزيد الطمب عمييا نتيجة النمكبتناقص المكارد المائية في ح

الاستيلبكية كالصناعة كالسياحة كالفلبحة ،كرغـ المساحة الكبيرة لمجزائر إلا أنيا تتصؼ 
بندرة المياه السطحية حيث نجد ىذه الأخيرة محصكرة في جزء المنحدر الشمالي لسمسمة 

مجرل معظميا في إقميـ التؿ حيث 30جباؿ الأطمس حيث قدرت المجارم السطحية بنحك 
 الأبيض المتكسط. تصب في البحر

إف حساسية مشكؿ المياه في الجزائر مستديمة لأف الحككمات المتعاقبة لـ تحرص      
كأىممت إنشاء السدكد حيث تعتبر ىذه الأخيرة مف أىمية المنشآت لتخزيف المياه كحؿ مشكمة 

 الكدياف عمى المستكل الكطني .
 موارد الطاقة والثروات المعدنية:. 5 

زائر بتككينات جيكلكجية متنكعة حيث تتكاجد احتياطات ىامة مف النفط تتميز الج     
كـ 1600-800/بتركؿ( في المنطقة الصحراكية عمى بعد 23/غاز ك67كالغاز الطبيعي )

 2.مف الساحؿ
إف أىـ مصدر لمطاقة في الجزائر النفط الذم تـ اكتشافو في عاـ موارد الطاقة : 9.5

كـ مف 800ف ىما :حكض حاسي مسعكد عمى بعدكيتركز في منطقتيف أساسيتي1956

                                                           
1
http://www.Ouasenis.com./showheread php ?T=92105  19:31الساعة  12/18/2115شوهد ٌوم  

2
   Naima houache et autres, atlas de l’énervement de l’Algérie (Alger : éditant, 2006), p 182.  
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مميكف طف أىـ حقكلو الأكلى حاسي مسعكد كقاس الطكيؿ 700الساحؿ يقدر الاحتياطي ب
كـ مف الساحؿ يقدر الاحتياطي منو 1600عيف امناس عمى -كركث البقؿ كالثانية 

ي الجزائر مميكف طف أىـ أباره ايجمي  كزرزاتيف كتيف فكم ،كقد بمغ احتياطي النفط ف300ب
كىذا الرقـ عرؼ زيادة بعد الاكتشافات الحديثة في إطار  1992مميار طف عاـ 2بنحك 

شركة ،أيف تـ  30الشراكة مع الشركات الأجنبية خاصة الأمريكية كالكندية كالأكركبية عددىا 
حيث سمحت ىذه 1995حقكؿ دخمت حيز الإنتاج عاـ 7حقؿ جديد مف بينيا 30اكتشاؼ 

سنة قادمة كىك مرشح لمزيادة إذ أف 40ع الاحتياطي منو فأصبح يكفي لنحك الاكتشافات برف
أىـ الاكتشافات  في ميداف المحركقات حدد حكض غدامس جنكب شرؽ حاسي مسعكد 

مميار طف مف البتركؿ 12حيث تؤكد الدراسات أف الاحتياطات المؤكدة تقدر بنحك 
الغاز الطبيعي كىك ما يرفع مف مميار متر مكعب مف 71مميكف برميؿ مف الككنسا ك200ك

إمكانيات الجزائر في مجاؿ المحركقات كيدعـ دكرىا في إنتاج المحركقات الدكلية فقد بمغ 
ألؼ برميؿ يكميا ،حيث ينتقؿ البتركؿ مف 900حكالي  2000إنتاج  الجزائر لمبتركؿ سنة 

ر كمحطات أنابيب ليصؿ إلى مصانع التكري5حقكلو بالصحراء كالمكانئ الساحمية عبر 
التصدير ،كتختص الجزائر عف بقية الدكؿ المصدرة لمنفط ككنيا الكحيدة التي تصدر حكالي 

 %مف إنتاجيا في ىيئة مكاد مكررة كالغاز الطبيعي أما الثمث الباقي فيصدر نفط  خاـ.65
الغاز الطبيعي ىك ثركة المستقبؿ في الجزائر فتتركز مناطؽ إنتاجو في حاسي الرمؿ      
كـ مف الساحؿ كىك مف أكبر الحقكؿ الغازية  في العالـ كيبمغ الاحتياطي منو 500بعد عمى 
مميار متر مكعب مما يجعؿ الجزائر تحتؿ المرتبة الثانية عالميا ليذه الثركة اليامة 3650

كبو تككف الجزائر مف أكبر الدكؿ  1999مميار متر مكعب عاـ 60.3بإنتاج قدره نحك 
أنابيب ليصؿ  7ينتقؿ الغاز مف مناطؽ الإنتاج إلى الساحؿ بكاسطة  إنتاجا في العالـ حيث

إلى كحدات التمييع ثـ يصدر إلى الخارج بكاسطة الناقلبت الضخمة كتقدر طاقة مركبات 
مميار مكعب في السنة ،كبمغ طكؿ  أنابيب البتركؿ كالغاز 30سكيكدة ب التمييع في أرزيك ك

ؿ الغاز الطبيعي الجزائرية بالأسكاؽ الأكركبية كـ كما ترتبط حقك 1500حكالي 2000سنة 
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عبر أنابيب عابرة بالبحر الأبيض المتكسط ،اثناف إلى ايطاليا عبر تكنس كصقمية كثالث إلى 
 2000اسبانيا كالبرتغاؿ عبر المغرب كقدر الخبراء أف الطاقة التي تصؿ ىذه الأنابيب لعاـ 

عميو مف طرؼ المستيمكيف لانخفاض  مميار متر مكعب نظرا لمطمب المتزايد 60حكالي 
ي تكاليفو كباعتباره طاقة نظيفة غير ممكثة ،كما أف ىناؾ مشركع ثالث لمغاز يربط حاس

 1اسبانيا. ة في جامسعكد عبر مستغانـ  بقرط
 الثروات المعدنية: 9.5
تساىـ إف لمجزائر حظ أكفر مف الثركات المعدنية فباطنيا يزخر بمكاردىا المتنكعة التي      

في تعزيز قدرة الاقتصاد الكطني كتتركز أىـ الثركات المعدنية في المنطقة الساحمية كفي 
الشرؽ الجزائرم بصفة خاصة بسبب تنكع التككينات الجيكلكجية كيحتؿ الحديد قائمة المعادف 
ج مف حيث الأىمية كالكفرة كأىـ مكامنو يكجد بالقرب مف الحدكد التكنسية عبر الكنزة التي تنت

ككذلؾ بكخضرة كما  مميكف طف في السنة،34%مف الإنتاج لمحديد في الجزائر كالبالغ 80
مف أكبر حقكؿ الحديد  كىكيكجد الحديد في المنطقة الغربية في غار جبيلبت قرب تندكؼ ،

في العالـ باحتياطي قدره مميار طف كىك سيؿ الاستغلبؿ بطريقة الفتحات المكشكفة ذك 
عف مناطؽ التصدير كالتصنيع بنحك  ف مكقعو الجغرافي المتطرؼ كبعدهنكعية ممتازة غير أ

كمـ أما بقية المعادف الأخرل نجد منيا الفكسفات كأىـ مناجمو في الشرؽ الجزائرم في 2000
نت1جبؿ العنؽ كالككيؼ باحتياطي يفكؽ   ،مميكف طف في السنة 12اجو يقدر ب مميار طف كا 

ألؼ طف 23كالزئبؽ  بغرداية  يقدر الإنتاج ب نابةؾ كالرصاص في عيف بربر قرب عكالزن
مميارطف أىـ مناجمو في الكطاية قرب بسكرة بإنتاج قدره 2كالكبريت كالممح كيبمغ الاحتياطي 

كىك مف أىـ  الرخاـ في  ،في فمفمة قرب سكيكدةألؼ طف في السنة كأخيرا الرخاـ 2000
كما تكجد  ر مكعب كذلؾ في سعيدة ،مميكف مت50العالـ مف جية النكعية كالكمية إذ تقدرب

في الصحراء ثركات معدنية ىامة لازالت مجيكلة لأف عمميات التنقيب لـ تمتد إلييا ،كذلؾ 
                                                           

1 http:// W.W.W.Statinses.com./t ?T=2567topic    19:45الساعة  12/18/2115شوهد ٌوم 
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تدؿ الدراسات كالأبحاث عمى كجكد خامات ىامة لممعادف الثمينة مثؿ الذىب كاليكرانيكـ في 
لكيربائية التي تنتج أما باقي مصادر الطاقة في الجزائر مثؿ الطاقة ا منطقة اليقار،

%الباقية مف السدكد،ثـ الطاقة 10%منيا مف المصادر الحرارية  البتركؿ الغاز كالفحـ ك90
النككية حيث يكجد مفاعلبف نككياف الأكؿ في الدرارية قرب العاصمة كالثاني في عيف كسارة 

أغراض يتـ استخداميا لأغراض سممية لتطكير الصناعة كالفلبحة كالخدمات الطبية كفي 
، أما فيما يخص الطاقة الشمسية عمى الرغـ مف كفرتيا بكثرة في 1التككيف كالبحكث العممية

 الجزائر إلا أف استغلبليا لازاؿ في بداية الطريؽ حيث يمكنيا أف تشكؿ رافدا مكملب لعناصر 
 .2الطاقة الأخرل في الجزائر مستقبلب

 الجزائر  البيئة فيمشاكل مطمب ثاني:
 إف أىـ المشاكؿ البيئية الأساسية كالبارزة في الجزائر ىي:       
:ىك الزيادة لرقعة الصحراء عمى حساب الرقعة الخضراء سكاء أف كانت التصحر .1

زراعية أك مراعي أك غابات ،كما أنو حسب بعض الدارسيف يعتبركف التصحر ىك تدىكر 
ادة الاستخداـ كىذا الأخير ييدد كحمكلة الطاقة البيكلكجية لمبيئة مما يقمؿ قدرتيا عمى إع

مساحات كاسعة في الجزائر تتركز معظميا في المناطؽ السيبية مما يؤثر عمى مستقبؿ 
%مف السيكب ميددة بالتصحر لعكامؿ أىميا الرعي المفرط 69الزراعة في الجزائر حيث أف 

زالة الغطاء النباتي.  في المناطؽ السيبية ،كا 

في عمـ الجيكمكرفكلكجيا يطمؽ مصطمح الانجراؼ عمى العمميات التي  :الانجراف .2
تتسبب في تحرؾ المكاد كالغطاءات الارسابية  بعد أف تجرفيا المياه مف أعالي المنحدرات 

 ،إلى تشكيؿ جديد لمظاىر سطح الأرضكالسفكح كترمي بيا في المنخفضات مما يؤدم 
مناطؽ تعرضا لخطر الانجراؼ كنذكر كأمثمة   كتعد السلبسؿ الجبمية للؤطمس التمي الأكثر

لذلؾ سمسمة جباؿ قدارة كالتسالا كجباؿ تممساف كالكنشريس كالأطمس البميدم كجباؿ القبائؿ 

                                                           
1
 http:// www .Fotball .riadhory/T27149.topic  19:41الساعة  12/18/2115شوهد ٌوم   

2
 http:// www .Fotball .riadhory/T27149.topic 19:41الساعة  12/18/2115ٌوم  شوهد   
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كجباؿ البياف كجباؿ ايدكغ، كيدؿ ىذا عمى التكزيع الجغرافي للؤراضي المنجرفة عف مدل 
   مية الغربية منيا كالشرقية .انتشار فعؿ التعرية الجكية كالمائية عند السلبسؿ الجب

:تعد الفيضانات مف المشكلبت العكيصة التي تيدد البيئة كىي مشكل الفيضانات   .3
 تمس أماكف متعددة منيا:

 1فيضانات تنشأ في البيئة ذات خصائص تيبكغرافية  -أكلا
 فيضانات خاصة بشكؿ الفيضاف بحد ذاتو -ثالثا
 الجارفة فيضانات مسجمة مف خلبؿ الفيضانات -ربعا

 كالأحكاض الجارفة. فيضانات -خامسا
عرضة لخطر الزلازؿ ففي  يعتبر شماؿ الجزائر مف أكبر المناطؽمشكل الزلازل: .4

بعض الأحياف تككف اليزات قكية كعنيفة مصحكبة بيزات ارتدادية قميمة الفعالية كضعيفة 
عرفت الجزائر كلقد  1365أحيانا ،كما أف نشاط اليزات الأرضية عرؼ نشاطو منذ سنة 

 .  بدءا مف ىذا التاريخ ىزات عنيفة كمميتة
التنكع البيكلكجي مصطمح مككف مف كممتيف كيقصد بو في  مشكل التنوع البيولوجي : .5

نو الغني في أعالـ الأحياء في جميع أرجاء الطبيعة كيمكف تعريؼ التنكع البيكلكجي عمى 
التي تقطف المحيط الحيكم كعمكما يمكف الأنظمة الحية )الحيكانات النباتات الفطريات...( 

كتعد الجزائر مف بيف الدكؿ التي   2.القكؿ انو مختمؼ الركابط الكظيفية بيف أفراد ىذا المحيط
تعاني مف مشكؿ التآكؿ البيكلكجي كقد تـ تكريس المصطمح سياسيا، حيث صادقت عميو 

بمؤتمر ريك دم جانيرك  ،فنتيجة لانتشار التنمية الاقتصادية  1995جكاف 6الجزائر بتاريخ 
 3اختفت بعض الحيكانات مثؿ الأسماؾ كالطيكر زيادة عمى بعض النباتات.

تبقى مسألة المكرد المائي تمثؿ انشغالا عظيما في مشكل محدودية المياه العذبة:  .6
% مف الإقميـ تخضع لمناخ جاؼ ،كما أف المكارد الكامف كالجامدة المتكلدة 95الجزائر لأف 

                                                           
 311،صمرجع سابقكسٌرة ،  1

2 Guide pratique de développement durable, afnor, paris, 2005, p102. 
 . 311ص ، ، مرجع سابقكسٌرة   3
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عف الحجـ السنكم لمياه الأمطار التي تستقبميا الأحكاض المنحدرة ،كتتمثؿ المكارد المائية 
% في  90المياه السطحية غير متساكية التكزيع حيث يتركز أساسا نسبة  في الجزائر مف

المنطقة التمية ،أما الباقي فيتكزع بيف الأحكاض المنحدرة في اليضاب العميا كالمناطؽ 
الصحراكية بكميات ضئيمة جدا في محاكلة لمجزائر منيا تغطية الندرة لممياه العذبة الصالحة 

البحر عف طريؽ استخداـ الطاقة النككية، بالإضافة إلى أف  لمشرب ،شرعت في تحمية مياه
تمكث مياه السكاحؿ يعد مف أخطر أنكاع التمكث كمنطقة كاد السمار بالعاصمة ككادم الكرمة 

 بكىراف مع تمكث السكاحؿ الشرقية كسكاحؿ سكيكدة.
في   :  يعتبر التزايد السكاني أخطر مف التمكث البيئيمشكل الثقل السكاني المفرط .7

اذ أنو يساىـ في تدىكر الخدمات كالمرافؽ الأساسية حيث لو ،لأنو منبعو الأصمي   حد ذاتو
كمف مظاىر ،  كتمكث المياه المحدكدة مف خلبؿ المخمفات تأثير كبير عمى المكارد الطبيعية

بالإضافة ،مف إجمالي السكاف  2/3الثقؿ السكاني في الجزائر ىك  اعمار الساحؿ بنسبة 
كسع عمى حساب المساحات الخضراء كتدىكرىا كما أف تزايد عدد السكاف ينجـ عنو الى الت

كثاني أكسيد الكبريت  تمكث اليكاء بأخطر الغازات نتيجة الانبعاث أكسيد الأزكت
 كالرصاص.

مف أحد أىـ المشاكؿ حيث يشمؿ مجمكعة مف  تعتبر مشكمة التمكثمشكل التموث: .8
مف خلبؿ حدكث تأثيرات مباشرة كغير مباشرة  بالإنساف التغييرات غير المرغكبة التي تحيط

مف شأنيا التغيير في المككنات ا لطبيعية كالكيميائية كالبيكلكجية لمبيئة مما يؤثر عمى 1
كالجزائر التمكث: التمكث يعرؼ بأنو التغير الذم يحدث في المميزات  الإنساف كنكعية الحياة

 2عيش الكائف البشرم سكاء كاف الماء اليكاء أك التربة.الطبيعية لمعناصر المككنة لمبيئة أيف ي
 تعاني مف جميع أنكاع التمكث سكاء: 

                                                           
 الباحث مجلة 2111،2111البٌئة فً الجزائر من منظور اقتصادي فً ظل الاطا ر الاستراتٌجً العشري ،شرافً ابراهٌم ،  1

  .99،ص12/2113عدد
2  Ahmed mella, les enjeux environnement en Algérie, population initiatives for peace, juin 2001, 

p 150. 
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 لميكاء في  تعتبر كسائؿ النقؿ كالصناعة مف بيف  أىـ المصادر الممكثةتموث اليواء : 9.8
فبالنسبة لمسيارات خاصة القديمة منيا أىـ الممكثات البيئية خاصة في المدف الكبرل   لجزائرا

بالإضافة إلى الحجـ اليائؿ مف النفايات الطيىة التي يتـ حرقيا بأسمكب غير سميـ كغير 
ألؼ طف سنكيا كما 124صحي لتقميؿ التكمفة كالتيرب مف دفع الضرائب يقدر حجميا ب

ي أكسيد يعاني الغلبؼ الجكم الجزائرم مف مشكؿ التمكث بالغازات السامة مثؿ غاز ثان
الأزكت كغيرىا مف الممكثات الجكية، أما فيما يتعمؽ بالتمكث الغبار كأكسيد  الكربكف،

الصناعي تعد مصانع الاسمنت المكزعة عمى  كامؿ الإقميـ حيث قدر إجمالي ما تنتجو 
 طف مف النفايات الخطيرة. 180.00المناطؽ الصناعية ب

صالح يعد الماء ممكثا إذا احتكل عمى مادة أك أكثر بحيث يصبح غير تموث المياه : 9.8
 للبستخدامات سكاء أف كانت منزلية أك صناعية ،كمف أىـ ممكثات المياه بصفة عامة :

 ضعؼ خدمات الصرؼ الصحية كالتخمص مف مخمفاتو-أ 
  عدـ معالجة النفايات الصناعية قبؿ التخمص منيا كاف تمت المعالجة فبشكؿ نسبي. -ب 

ية كالبشرية ،ككذا نتيجة المخمفات الصناع:إف أسباب تمكث المتربة متعددة تموث التربة  3.8
النباتي لمتربة بالإضافة إلى زحؼ الصحراء كزيادة التممح عمى حساب  انحصارالغطاء

  1الأراضي الزراعية الصالحة كظاىرة اقتلبع الغابات مما يمحؽ ضررا بالبيئة.
 مطمب ثالث:أسباب تدىور البيئة

 : طبيعية كأسباب بشريةإذ يمكف تقسيميا إلى قسميف:أسباب      
 الأسباب الطبيعية:  .9

 تناقص كمية المياه كلأمطار نظرا لممناخ الجاؼ كشبو الجاؼ كالمتبايف  1 .1
 فقر الغطاء النباتي ىذا ما يعرض التربة للبنجراؼ كقمة الخصكبة 2 .1
 اختلبؼ كتبايف تكزيع المكارد الطبيعية مع محدكديتيا خاصة المكارد المائية . 3 .1

                                                           
البعد الاتصالً لحماٌة البٌئة فً الجزائر والاتصال والتنسق بٌن الوزارات "وزارتً البٌئة والفلاحة شادي عز الدٌن ، 1

،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً علوم الإعلام م والاتصال ،تخصص:اتصال بٌئً،كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلام، نموذج

    66-65،ص2113-2112جامعة الجزائر ،
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 .الزلزالية كمشكؿ الفيضانات المخاطر  4 .1
 .زحؼ الكثباف الرممية 5 .1

 .1التعرية في المناطؽ الصحراكية  6.1
 
 

 البشرية:الأسباب . 9
تكزيع  فيعمى البيئة مف خلبؿ ارتفاع النمك  الديمغرافي كاللبتكازف  الضغط السكاني 1.2

 يتركز معظـ السكاف في الشماؿ   إذالسكاف مف حيث الكثافة ،
الصناعي :فمنذ السبعينات عاشت الجزائر فترة مف التطكر الصناعي السريع الميداف  2.2

 ،صادية كالمصانعفي فترة جد قصيرة مف الزمف ،تـ إنشاء أكبر المؤسسات ك المركبات الاقت
إلا أف عممية التأسيس كالبناء لـ تكف عمى كفؽ دراسة مسبقة كلـ تدخؿ ضمف إطار التنمية 

التمكث خاصة الشريط الساحمي كالمدف الكبرل، نظرا لإقامة  المستديمة ىذا ما سبب حركة
 عدة كحدات صناعية. 

التصرؼ الإنساني المتمثؿ في الاستغلبؿ اللبعقلبني كالمكثؼ لممكارد الطبيعية كقطع  3.2
الغابات كحرؽ الأشجار ،الرعي الجائر،استخداـ المبيدات كسكء استخداـ طرؽ الرم بسبب 

 .إزالة الغطاء النباتي 
قمة الكعي كالتحسيس الإعلبمي  البيئي كعدـ كجكد مكظفيف لمقياـ بالدكر التحسيسي  4.2

 الإعلبمي.
 .عدـ كجكد الرقابة كتشريع القكانيف 5.2
ضعؼ التخطيط العمراني مما أدل إلى زيادة الثقؿ السكاني عمى المدف الساحمية بسبب  6.2

النزكح الريفي غير المتحكـ فيو ،كظيكر الأحياء كالسكنات الفكضكية كمف بيف أسبابو الفقر 

                                                           
 . 11، ص ،مرجع سابقناجً   1



 تحليل السيبسة العبمة للبيئة في الجزائر
 

83 
 

كالحرماف الذم أدل إلى انتشار أمراض خطيرة كزيادة العنؼ الاجتماعي بسبب التمكث 
   1كغياب الأمف.

 . وضماناتيا القانونية في الجزائرنشأة السياسة العامة البيئية  ث ثالث:مبح
 عرفت السياسة العامة البيئية في الجزائر مراحؿ يمكف أف نتطرؽ ليا في الأتي:     

 
 . مطمب أول : التطور التاريخي لمسياسة العامة البيئية في الجزائر

  لقد مرت الجزائر بتطكر تاريخي مر بعدة مراحؿ ىي:       
 السياسة التنموية.مرحمة : المرحمة الأولى .9
 عقب الاستقلبؿ عرفت الجزائر سياسة تنمكية تجمت مظاىرىا في :      
استغلبؿ المساحات الكبرل التي خمفيا الاستعمار مف سدكد كأبار كمساحات زراعية  -أولا 

  في كؿ مف سكيكدة  كعنابة  كأرزيككقدرات لقنكات الرم الأساسية مثؿ المجمعات الصناعية 
أما فيما يخص النشاط الصناعي فقد تمركز حكؿ السكاحؿ الجزائرية ،ىذا مرده إلى الطبيعة 

كب المذاف كرثتيما عف الاستعمار كىي تضع في اعتمادىا كتعتمد عمى الاقتصادية كالأسم
 منطؽ التنمية مع تكمفة بسيطة حيث ترتب عف ىذه الأخيرة : 

 زيادة كتعمؽ في الاختلبؿ كاللبتكازف في الميداف ألمجالي. .أ 
 استنزاؼ الأراضي الخصبة . .ب 
 .مجاؿ مكتض .ج 
 .النزكح الريفي إلى المدينة .د 
ظيكر المناطؽ الصناعية ككجكد صعكبة في تسييرىا حيث أنيا تطكرت في منشات   .ق 

صناعية قديمة ،كؿ ىذا التقدـ في المجاؿ الاقتصادم لـ يعطي أىمية لمبيئة كلـ يكلييا 
  1بالاىتماـ إلا في مياديف محددة ككانت الحماية البيئية تندرج في أىداؼ المستقبؿ .

                                                           
،مذكرة مقدمة لنٌل  مة دراسة حالة الجزائرتحلٌل الآثار الاقتصادٌة للمشكلات البٌئٌة فً ظل التنمٌة المستداعبد القادر عوٌنان ،  1

شهادة الماجستٌر ،تخصص نقود مالٌة  وبنوك ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر قسم العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ،جامعة 

 111،111سعد حلب البلٌدة ،ص
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:أظير المشرع الجزائرم اىتمامو  البيئي المجال في الوطنية التشريعات:الثانية المرحمة  .9
بخصكص البيئة كمكضكع جديد في التشريع الكطني ،حيث تـ طرح مبدأ التكازف بيف التنمية 
الاقتصادية كاحتياجات حماية البيئة كتجمى ذلؾ فيما يسمى بالمجنة الكطنية المشتركة مف 

تحضير لمندكة الدكلية حكؿ البيئة التي تعرؼ أجؿ البيئة التي تـ استحداثيا مف أجؿ ال
الممتقى الدكلي بخصكص البيئة الذم تـ انعقاده في  أثناء المؤتمر أك1972باستكيكلـ لسنة 

 حيث ركزت الندكة عمى أمريف رئيسييف ىما: 1972/مام 5/9
كالأراضي قامت الندكة بالإشارة إلى الأىمية  البالغة لحماية البيئة  المصادر الطبيعية:-أولا

نشاء حظائر كطنية في البحر كالبر كالضركرة الكاجبة لإدارتيا عمى أساس أنيا  السيبية كا 
 ثركة الكطف اليامة.

ركزت المجنة في تقرير ىا التحضيرم عمى النمك الديمغرافي  المجال البشري والإنساني:-ثانيا
التكعية لممجتمع العائمي كما أشار التقرير إلى أىمية  كقامت بالدعكة إلى التخطيط

دراج مكاضيع تتعمؽ بحماية الجماىيرم كالغاية منو احتراـ الطبيعة كالعمؿ عمى اقتراح كا  
كىك يعد  5/02/1983حيث ظير القانكف  ،الكعي الصحي عبر برامج التعميـ كنشر ،البيئة

كر الذم ييتـ بالمسألة البيئية المتخصصة مف جية محمية كدكلية،كنظرا لصد 2القانكف الأكؿ
ىذا القانكف أصبحت الجزائر أكؿ الدكؿ النامية التي ليا تشريع يغطي المياديف الرسمية 

كطنية، كفي إطار تنفيذ لحماية البيئة لبيئية في سير كيدرجيا في الاىتمامات التنمية ال
تـ إنشاء مؤسسات إدارية عمى مستكل الكطف أىميا:الككالة الكطنية لحماية البيئة ، القكانيف 

ة الرم كالبيئة كالغابات كغيرىا ،كقد دفع إلى كجكد مثؿ ىذا القانكف الأضرار التي مست كزار 
إلى غاية صدكر التشريعات، خاصة كأف الجزائر شيدت حركة في   قلبلياالبيئة منذ است

ذلؾ كانت البيئة النمك الديمغرافي  كؿ اممة في قطاع الصناعة كالزراعة ك ميداف التنمية الش
 .ىظاتدفع ثمنا با

                                                                                                                                                                                     
  . 118- 117،ص ص مرجع سابقناجً،   1

 . 119-118،ص سابق مرجعناجً،   2
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 بالبيئة الاىتماـ عرؼالمرحمة الثالثة:سياسة بيئية في إطار التفتح الاقتصادي : .3
نشاء كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة في  ،كالمؤسسات اليياكؿ إقامة خلبؿ مف تطكرا الجزائرية كا 

 03/10تجمت خلبؿ قانكف  ،عامة جديدة لمبيئة لسياسة ىذا ما دفع إلى فتح أفاؽ 2000سنة
الذم تـ تسميتو بعنكاف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية  19/07/2003خ صدر بتاري

المستديمة كبالتكازم مع ىذا القانكف ،كجدت قكانيف متعددة أخرل التي تـ سنيا كالتي ظيرت 
نتيجة لإتباع المفاىيـ مع التطكر الذم عرفتو السياسة اليادفة إلى تحقيؽ التنمية في الميداف 

ف شاممة ،كمع ىذا كمو تخصيص مصادر مالية كطنية مف أجؿ حماية الاقتصادم كتكك 
البيئة خصكصا كتكفير كؿ الإمكانيات الاقتصادية كالبشرية كتسخيرىا في تطبيؽ الخطط 

  1البيئية مع إمكانية الاستفادة مف خبرات المؤسسات كالمنظمات المتخصصة في المجاؿ.
 مجال حماية البيئة:مطمب ثاني: الاتفاقيات الدولية لمجزائر في 

 مف بيف أبرز كأىـ الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر:     
:تعتبر ىذه الاتفاقية ذات أىمية اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  .9

خصكصا بالنسبة للئنسانية  ككؿ فتغير المناخ يعتبر أىـ التحديات الخطيرة التي يعرفيا 
ؼ الجكم ،ىذا كـ بسبب الزيادة في تركيزات الغازات الدفينة بدرجة كبيرة في الغلبالعالـ الي

الإنساف مف أنشطة ينجر عنيا تفشي الظاىرة كالجزائر بتكقيعيا عمى  مرده لما يقكـ بو
مف الاتفاقية مثميا مثؿ  12الاتفاقية الإطارية حكؿ تغييرات المناخ تككف ممزمة بتطبيؽ المادة 

 مداف النامية ىي مجبرة بما يمي:غيرىا مف الب
 تفادم  انبعاثات الغاز التي تسبب الاحتباس الحرارم.-أكلا 
 2.القياـ ب كضع إستراتيجية خاصة كالمتعمقة بتقميؿ الانبعاثات المؤذية لطبقة الأكزكف-ثانيا
كضع إستراتيجيتيا الملبئمة لمقضاء كالحد مف آثار تغيير المناخ عمى مشاريعيا -ثالثا
طنية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية،كلكف رغـ ىذه الاتفاقية إلا أنيا تشكؿ أثرا كبيرة الك 

                                                           
 . 111، ص  نفس المرجع  1

 . 51،صمرجع سابقبن عٌاش ،  2 
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كبطريقة مباشرة عمى مصالح الدكؿ التي تنتج البتركؿ خصكصا الدكؿ التي تعتمد كميا عمى 
 1إنتاج كتصدير البتركؿ.

في ديسمبر الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  كفقا لقرار اتفاقية حماية طبقة الأزون: .9
كفي  ،يكما عالميا لحماية طبقة الأكزكف1995سبتمبر بدءا مف سنة 16اعتبار يكـ  1994

حيث أف ىذا اليكـ العالمي  1987ىذا التاريخ تـ تكقيع برتكككؿ حماية طبقة الأكزكف لسنة
لحماية الأكزكف يعد طريقة لتفسير حجـ المشكمة التي يكاجييا كككب الأرض جمو، حيث أف  

ئنات الحية كف ىك غاز شفاؼ كساـ فيك يمثؿ حزاما يقكـ بكقاية الإنساف كغيره مف الكاالأكز 
حيث أف ىذا  لبنفسجية التي تنبعث مف الشمس،مف الأشعة فكؽ ا ()النباتات كالحيكانات

الأخير يقكـ بكبح جميع تمؾ الأشعة، بالإضافة إلى أشعة شمسية أخرل كيقؼ دكف أف تصؿ 
ة الأرضية ،كقد كانت مصادقة الجزائر عمى ىذا البركتكككؿ في معظميا إلى غلبؼ الكر 

مف أجؿ  كضبطت استراتييجتيا 1993جانفي18لتصبح متعاقدة في  20/10/1992
 القضاء عمى المكاد التي تؤذم  طبقة الأكزكف  كتمثمت تمؾ الإستراتيجية في النقاط التالية :

 الأكزكف كما تحتكيو مف منتجات .تنظيـ كتقنيف المكاد التي تؤذ كتضر طبقة  -أكلا
كضع رسـ عمى المكاد المؤذية لطبقة الأكزكف كما تحتكييا مف منتجات كالعفك مف -ثانيا

 الرسكـ عمى المنتجات التي لا تتضمف تمؾ المكاد.
تطبيؽ التدبيرات المحفزة كالمشجعة لمراكز البحث الجامعي كالصناعي كمختمؼ -ثالثا

 ؿ مف أجؿ تطكير الطرؽ التكنكلكجية لحماية طبقة الأكزكف .المؤسسات الأخرل التي تعم
إجبار كؿ الصانعيف كالمستكرديف لحمؿ شعار"لا تؤذ طبقة الأكزكف "كتثبيتو عمى كؿ  -رابعا

 المنتجات التي لا تحكم مكاد تؤذ طبقة الأكزكف .
لطبقة  بأىمية الحد مف المكاد المؤذية ببرنامج كاسع للئعلبـ كالتكعية القياـ-خامسا

 2الأكزكف.

                                                           
 . 122،صمرجع سابقناجً ،  1
 . 55،صمرجع سابقبن عٌاش ،  2



 تحليل السيبسة العبمة للبيئة في الجزائر
 

87 
 

مى المكاد التي تؤذ طبقة فيذه الإستراتيجية التي تـ اعتمادىا تيدؼ لمقضاء مسبقا ع    
كفي نطاؽ ىذه  بديمة، فيما يخص لتطبيقات التي تسمح بيا التكنكلكجيا الالأكزكف

 : تراتيجية طكر البرنامج مثؿ الأتيالإس
تعكيض المكاد المؤذية لطبقة الأكزكف بمكاد أخرل  :(9996-9993)الفترة الأولى  -أ

 1.لإنتاج الثلبجات
 القضاء عمى المكاد المؤذية خلبؿ إنتاج الرذيذيات. -
 بالمئة مف المكاد التي تؤذ طبقة الأكزكف في إنتاج الأشعة البنفسجية .  50التقميؿ بنسبة -
متيا في أنشطة الصيانة لمثلبجات إعادة استرجاع المكاد المؤذية لطبقة الأكزكف كالقياـ برسك-

 كمكيفات اليكاء .
 الحد مف المكاد التي تؤذ م طبقة الأكزكف عمى اعتبارىا أنيا مسؤكلة -
 (:9998-9997الفترة الثانية:) -ب
 استعاضة المكاد المؤذية لطبقة الأكزكف بمكاد مناسبة عند إنتاج الثلبجات التجارية .-
 المكاد المؤذية لطبقة الأكزكف . إنتاج الاسفنجيات كالقضاء  عمى-
 استكماؿ برنامج الإرجاع كالرسكمة .-
 (:9005-9999الفترة الثالثة :)-ج
 القياـ بإزالة كمية لممكاد المؤذية لطبقة الأكزكف ما عدا أكجو الاستعماؿ الرئيسية كالأساسية -
 دعـ المجاؿ المؤسساتي خصكصا مف خلبؿ :-

 *إنشاء كحدة كطنية لمتنسيؽ.
 *تطبيؽ برنامج الإعلبـ كالتحسيس.

 *تنفيذ البرنامج الخاص بميداف النتاج كالمساعدة التقنية .
 *كضع نظاـ لمتمكيؿ )مكارد صندكؽ متعددة الأطراؼ

                                                           
 . 127،صمرجع سابقناجً  ،  1



 تحليل السيبسة العبمة للبيئة في الجزائر
 

88 
 

القصد مف التنكع البيئي ىك تنكع الحياة عمى سطح الكرة اتفاقية التنوع البيولوجي: . 3
كأنظمة البيئة كتعتبر ىذه الأخيرة ركيزة التنمية الأرضية،فيك يشمؿ مختمؼ أنكاع الحياة 

المستديمة كمنبع الأمف الاقتصادم كالبيئي خاصة لأجياؿ المستقبؿ ،لما يكفره مف مكارد 
متعددة للؤغذية كالمكاد الأكلية ككذا ثنائيات الجنات التي تؤدم إلى تنكع  النباتات كالسلبلة 

ر أف بعض الأعماؿ الضارة التي يقكـ بيا الإنساف الحيكانية لأف الزراعة في حاجة إلييا ،غي
كالتمكث كالصيد الغير شرعي كالعشكائي كالحرائؽ كالاستخداـ المكثؼ لممكاد الكيميائية قد 
تنتج عنيا نقص كفقر كبيريف في التنكع البيئي ،ىذا كفؽ مجمة الحياة كالطبيعة كما أف 

الحيكانية كالنباتية الميمة ىذا غير أف ىذه  مف بيف الدكؿ الغنية بالمكاد .1الجزائر ىي كاحدة
الأخيرة تشيد تدىكرا مستمرا ىذا كمو مرده إلى النمك الديمغرافي كمختمؼ الضغكط عمى 
مصادر الطبيعة التي تنجـ عنيا إتلبؼ مأكل الحيكانات،كقطع السمسمة الغذائية التي تؤدم 

صادقة الجزائر عمى ىذه  فتمت م،ريجي )مجمكعة كبيرة مف الحيكانات(إلى انقراض تد
بعد التكقيع عمى ىذه الكثيقة عقب المصادقة عمييا بريك دم 1995يكنيك  06الاتفاقية في 

أف تشجع الجيكد كتعد ىذه الاتفاقية بمثابة أداة قانكنية ليا قدرة معتبرة عمى  جانيرك،
بصكرة مستديمة  في سبيؿ الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي كاستخداـ المكاد البيكلكجية كتكجييا

 كالغاية مف ىذه الأخيرة ىك الكصكؿ إلى أىداؼ أساسية كىي:
 ،ات كالسلبلات كالمنظكمات البيئيةالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي ىذا يعني تنكع المكرث-أولا

 كمدل القابمية لمتغيير كالتحكؿ .
 الاستعماؿ المستديـ لممككنات ،التنكع البيكلكجي.-ثانيا
 2نصاؼ في تقاسـ المنافع الناتجة عف استعماؿ المكارد الكراثية.العدؿ كالإ-ثالثا
 بالإضافة إلى مجمكعة أخرل مف الاتفاقيات ىي:-
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الاتفاقية الدكلية المتعمقة بحماية التراث العالمي الثقافي كالطبيعي المكقعة خلبؿ الدكرة -أ
إلى غاية  اكتكبر17لمندكة العالمية اليكنيسكك التي كاف انعقادىا بباريس مف17
بتاريخ  73/38كالتي تـ المصادقة عمييا مف طرؼ الجزائر بكاسطة الرقـ  1972نكفمبر21
  . 1973جكيمية 25
المعاىدة المتعمقة بحماية البحر المتكسط مف التمكث المتفؽ عمييا في برشمكنة في -ب
مؤرخ لو ال14-80فبراير كتـ إقرارىا كالمصادقة مف قبؿ الجزائر مف خلبؿ المرسكـ رقـ 16
 . 1980جانفي   26في
الاتفاقية الدكلية الخاصة بتعاكف دكؿ  شماؿ إفريقيا  في مجاؿ محاربة التصحر المكقعة -ج

المصادؽ عمييا مف طرؼ الجزائر كاعتمادىا عف طريؽ 1977فبراير 05بالقاىرة بالقاىرة في 
 .1982ديسمبر 11تـ إصداره بتاريخ 437-82المرسكـ رقـ 

سبتمبر 15فريقية حكؿ المحافظة عمى الطبيعة كالمكارد الطبيعية المكقعة في الاتفاقية الإ-د
 ديسمبر11بتاريخ  440-82في الجزائر كصادقت عمييا عف طريؽ المرسكـ رقـ  1968
1982. 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر في البمداف التي تعاني الجفاؼ الشديد أك التصحر -ر
كالتي صادقت عمييا 1996جكاف 17المكافقة عمييا في باريس  خصكصيا إفريقيا ،التي تـ

 .1996جانفي  22الذم تـ إصداره في 52-96الجزائر مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 
الاتفاقية الدكلية بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة كالتخمص منيا عبر الحدكد التي -ز

مع تحفظ عف طريؽ المرسكـ الرئاسي بتاريخ سميت باتفاقية "بازؿ"كالتي انضمت ليا الجزائر 
 1 .1998مام16

 حماية البيئة في الجزائر:   قوانين مطمب  :
 التطور المؤسساتي لقطاع البيئة: .9
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شيد الإطار المؤسساتي الحككمي في مجاؿ الحماية البيئة بالجزائر تسجيلبت متنكعة      
)الرم، الغابات، الفلبحة، البحث في العقكد الخمس الأخيرة فقد كاف تابعا لعدة كزارات 

العممي، البركة، الداخمية كالجماعات المحمية كالأشغاؿ العمكمية (كتميز بالتحكيؿ كالإلغاء 
   1كالإلحاؽ كلكؿ مما أضفى عمى ىذا القطاع سمة اللبإستقرار المزمف.

يئة ،مف عمدت الدكلة الجزائرية إلى كضع تشريعات كقكانيف الغاية منيا حماية حماية الب-
 بينيا:
فبراير 5الموافق ل9403ربيع الثاني عام 99مؤرخ في 03-83قانون رقم  9.9

 المتضمن حماية البيئة 9983
 كيتأسس ىذا القانكف عمى جممة المبادئ كىي :

ضركرة الكضع في الحسباف داخؿ التخطيط الكطني عامؿ حماية البيئة باعتبارىا مطمبا -أ
 .مف القانكف(02الاقتصادية كالاجتماعية المادة )رئيسيا لمسياسة التنمكية 

الاقتصادم كمقتضيات حماية البيئة ك أىمية التكازف كضركرتو بيف احتياجات النم-ب
 .مف القانكف(03كالحفاظ عمى الكسط المعني بالسكاف الذم تقتضيو التنمية الكطنية المادة )

ط إدراج المشاريع في البيئة مع في إطار التييئة العمرانية عمى الدكلة أف تحدد بشرك -ج
مف  (04التعميمات التقنية كالتنظيمية الخاصة بالمحافظة عمى التكازف في الطبيعة المادة )

 .القانكف
كبالنظر إلى محتكل ىذا القانكف نجد أنو حدد ثلبث مجالات تبنى عمييا حماية البيئة -

  :كىي
الحيكانات كالنباتات المادتيف  حماية البيئة بشكؿ عاـ كيظير كاضحا في حماية أولا:

 .مف القانكف(9ك8)

                                                           
1
  Y.benaceur, l’administration central de la protection de la nature, idara, vol.10 n°2 (Alger : 

centre de la documentation se de recherche administrations, juin 2000, p (10-22). 
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(،حيث ينص 31حماية أكساط الاستقباؿ المتمثمة في اليكاء كالمياه كالبحر المادة ) :ثانيا
في حاؿ حدكث أزمة أك طكارئ مف شأنيا أف تمثؿ تيديدا خطيرا " :قانكف حماية البيئة أنو

بالتمكث أك العدكل عمى المحيط العاـ ك أكساط الاستقباؿ ،فالسمطات تقكـ باتخاذ إجراءات 
 .1"استعجاليو كفؽ ما يتطمبو الكضع 

يخص الكقاية مف الأضرار التي قد تخمفيا كتنتجيا بعض الأنشطة ،ليذا فاف القانكف  ثالثا:
نص عمى ضركرة خضكع بعض الأعماؿ إلى ترخيص مف السمطة أك إلى تصريح حسب 

(،كفقا 74حجـ الأخطار كجسامتيا أك المساكئ التي قد تنتج عف عمميات الاستغلبؿ المادة )
(كما أف ىذا المجاؿ أبدل اىتمامو بالمخاطر التي يمكف أف 03-83لقانكف حماية البيئة )

 .2النفايات كالإشعاعات كالسحب كالمكاد الكيميائية تشكؿ تيديدا عمى البيئة مثؿ 
 95الموافق ل9495رجب عام  99مؤرخ في  465-94مرسوم رئاسي رقم  9.9

يتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة يحدد  9994 ديسمبر سنة
 صلبحياتو كتنظيمو كعممو.

ديسمبر 98الموافق ل9997شعبان 97مؤرخ في 465-69مرسوم تنفيذي رقم  3.9
 يحدد تنظيـ المجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة كعممو . 9996

يناير 07الموافق ل 9499شوال عام 99مؤرخ في 09-09مرسوم تنفيذي رقم  4.9
 . يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة 9009

 سنة ديسمبر 99الموافق ل9499رمضان عام97مؤرخ في 90-09قانون رقم  5.9
 . 3يتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة  9009

كنظرا لتفاقـ المخاطر البيئة ،كاف لابد مف أف يصدر قانكف جديد لحماية البيئة كليذا  6.9
المؤرخ في 90-03رقم قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستديمة  تـ إصدار 

                                                           
الجرٌدة بحماٌة البٌئة ،،والمتعلق 1983فبراٌر 5المؤرخ فً  13-83،قانون رقم  الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 1

  . 9-8-4- 3-2،ا لمادة16فبراٌر ،عدد  8الصادرة بتارٌخ  الرسمٌة
  74المادة سابق، نفس المرجع 2

، ص 2116،تقدٌم الرئٌس بن بلة أحمد ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، البٌئة والأمن سلسلة القوانٌن الإدارٌةفؤاد الحجري ،  3
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،حيث أنو في الباب الأكؿ منو 9003جويمية 99الموافق ل9474جمادي الأول عام 99
 المبادئ الرئيسة كقكاعد تسيير البيئة كىي كالأتي:

 .ترقية تنمية كطنية مستدامة بتحسيف شركط المعيشة كضماف إطار معيشي سميـ-أكلا
الممحقة بالبيئة كذلؾ لضماف الحفاظ عمى الكقاية مف كؿ أشكاؿ التمكث كالأضرار -ثانيا

 مككناتيا .
 إصلبح الأكساط المتضررة-ثالثا
ترقية الاستعماؿ البيئي العقلبني لممكارد الطبيعية المتكفرة كذلؾ الاستعماؿ التكنكلكجيا -رابعا

 1أكثر نقاء.
ة تدعـ الإعلبـ كالتحسيس كمشاركة الجميكر كمختمؼ المتدخميف في تدابير حماي-خامسا

 ( مف القانكف ،كما يرتكز ىذا القانكف عمى المبادئ العامة التالية :2البيئة )المادة
مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي: يقتضي عمى كؿ نشاط تجنب إلحاؽ الضرر  -أ 

 بالتنكع البيكلكجي.
مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية :يقتضي تجنب إلحاؽ الضرر بالمكارد الطبيعية  -ب 

ي الماء كاليكاء كالأرض كباطف الأرض التي تعتبر في جميع الحالات جزءا لا المتمثمة ف
 يتجزأ مف مسار التنمية كيجب أف تؤخذ بصفة منعزلة في تحقيؽ تنمية مستدامة .

مبدأ الاستبداؿ:يمكف بمقتضاه استبداؿ عمؿ يضر بالبيئة بآخر يككف أقؿ خطرا   -ج 
مرتفعة ماداـ مناسبة لمقيـ البيئية مكضع  عمييا،كيختار ىذا الأخير حتى لك كانت تكمفتو

 الحماية .
مبدأ الإدماج :يجب بمقتضاه دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية المستدامة   -د 

 عند إعداد المخططات كالبرامج القطاعية كتطبيقيا.

                                                           
المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة  11-13،وزارة تهٌئة الإقلٌم والبٌئة ،قانون  ٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةالجمهور  1

   3و2،المادة2113جوٌلٌة  19الصادرة بتارٌخ  43،العدد الجرٌدة الرسمٌة،2113المستدٌمة ،
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كيككف  :ح الأضرار البيئية عند الأكلكية عند المصدرمبدأ النشاط الكقائي كتصحي -ق 
ستخداـ أحدث التقنيات المتكفرة كبتكمفة اقتصادية مقبكلة كيمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ با

 مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ . ،بالبيئةنشاطو ضررا كبيرا 
مبدأ الحيطة: أم يجب بمقتضاه أف لا يككف عدـ تكفر التقنيات نظرا لممعارؼ  -ك 

التدابير الفعمية كالمناسبة لمكقاية مف خطر العممية كالتقنية كالحالية سببا في تأخير اتخاذ 
 الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة كيككف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبكلة.

الذم يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب في إلحاؽ الضرر الدافع: مبدأ الممكث  -ز 
عادة  الأماكف كبيئتيا  إلى بالبيئة  نفقات  كؿ تدابير الكقاية  مف التمكث كالتقميص منو كا 

 حالتيا الأصمية.
مبدأ الإعلبـ كالمشاركة:يككف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ في أف يككف عمى عمـ  -ح 

بحالة البيئة كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر البيئة،كفي 
 كما يحدد المقاييس الباب الثاني نجد أدكات تسيير البيئة كالتي يحددىا الإعلبـ البيئي 

يقع حمميا عمى الدكلة في حراسة مختمؼ مككنات البيئة ،كتخطيط الأنشطة  البيئية التي
البيئية التي تقكـ بيا الدكلة نظاـ لتقييـ الآثار البيئية لمشاريع التنمية كتحديد الأنظمة 
الخاصة بالييئات الرقابية كتدخؿ الأفراد كالجمعيات في مجاؿ حماية البيئة ، كفي الباب 

(،مقتضيات التنكع البيكلكجي اليكاء كالجك كالماء 39مقتضيات حماية البيئة المادة )الثالث 
كالأكساط المائية الأرض كباطف الأرض،الأكساط الصحراكية كالإطار المعيشي ، كأما الباب 

(،مقتضيات الحماية مف المكاد الكيميائية 69الرابع :تضمف الحماية مف الأضرار المادة)
أما الباب الخامس :فنجد الأحكاـ الخاصة مف ،1مف الأضرار السمعية ،مقتضيات الحماية

(،أما الباب السادس يتضمف 78بينيا إنشاء جائزة كطنية في مجاؿ حماية البيئة المادة )
أحكاـ جزائية العقكبات المتعمقة بحماية التنكع البيكلكجي  العقكبات المتعمقة بحماية المجالات 

 ،ت المتعمقة بالمؤسسات المصنفةقة بحماية اليكاء كالجك ، العقكباالعقكبات المتعم المحمية 
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كالباب السابع خاص ،( 110الى 81العقكبات المتعمقة بحماية الإطار المعيشي المكاد )
بالبحث كمعاينة المخالفات حيث يتـ تأىيؿ الجيات التي تقكـ ببحث كمعاينة المخالفات 

العامميف في نطاؽ أحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية لأحكاـ ىذا القانكف المكظفيف كالأعكاف 
 ،ئة ،ضباط كأعكاف الحماية المدنية،مفتشك البيئة ،مكظفك الأسلبؾ التقنية للئدارة المكمفة بالبي

اسة الشكاطئ ،قادة أعكاف المصمحة الكطنية لحر  ،ضباط المكانئ ،ا الشؤكف البحريةمتصرفك 
البشرية ،قكاد سفف عمـ البحار التابعة لمدكلة ميندسك مصمحة الإشارة  ،السفف الكطنية

،الأعكاف التقنيكف بمعيد البحث العممي كالتقني كعمكـ البحار ،أعكاف الجمارؾ كيكمؼ 
القناصؿ الجزائرييف في الخارج بجانب البحث بخصكص المخالفات لأحكاـ المتعمقة بحماية 

بلبغيا لمكزير المكمؼ بالبيئة البحر كجمع المعمكمات ،لمكشؼ عف مرتكبي ىذه المخالفات ك  ا 
-83:إلغاء القانكف الباب الثامف يتضمف أحكاـ ختامية(ك 111كالكزراء المعنييف المادة )

 1المتعمؽ بحماية البيئة. 1983فبراير05الصادر في 03
 :مؤسسات تنفيذ السياسة العامة البيئية في الجزائرمبحث رابع

العامة كالخاصة يقكـ بإعدادىا كتنفيذييا  سف المشرع الجزائرم جممة مف القكانيف     
 مؤسسات كىيئات كزارية مركزية كمحمية:

 مطمب  أول: دور المؤسسات الرسمية في تنفيذ السياسة العامة البيئية في الجزائر:
إذ أف ما يتعمؽ بالإطار المؤسساتي  لقطاع البيئة في الجزائر عرؼ تشكيلبت مختمفة      

التربية الداخمية  ،البحث العممي ،الغابات،الفلبحة عدة الرم،طاعات حيث كاف تابع لق
 : كالخارجية كمف ىنا نكضح مراحؿ تطكر القطاع

كىك ىيئة تتككف مف عدة لجاف 1974جكيمية  12ء في شىأن :مجمس الوطني لمبيئة .9
 في مياديف مختمفة كالغابات، الرم ،التييئة الساحمية ،البحار.

كىي تابعة لكزارة الرم ،استصلبح 1977أكت  أنشأت في شيرمديرية البيئة: .9
 .الأراضي كحماية البيئة
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كىي مؤسسة 1983أسست في شير جكيمية مديرية المحافظة عمى الطبيعة وترقيتيا:  .3
 مكمفة بالاتي:

تقكـ بجؿ الدراسات كالأبحاث بيدؼ تقدير جميع المخاطر التي تصاب بيا البيئة كف ثـ -أولا
 .تقييميا

 .ة لمراعاة كمراقبة الكضع البيئيكطني إقامة شبكة-ثانيا
 تكفير المعمكمات الخاصة بالبيئة .-ثالثا
تتكفؿ كؿ منيا كؿ منيا بجانب 1984كبفضميا تـ تأسيس أربع مديريات مركزية سنة      

 1988.1الحماية البيئية تحت كصاية  كزارة الرم ،البيئة كالغابات ،كزارة الفلبحة 
لت الاختصاصات إلى كتابة الدكلة المكمفة بالبحث حك 1992الى 1990كخلبؿ سنتي 

لحاؽ قطاع 1994العممي لدل كزارة الجامعات في سنة  ،أنشأت المديرية العامة لمبيئة كا 
نشاء المجمس الأعمى  البيئة بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلبح الزراعي كا 

 كزارة.12يضـ 1994لمبيئة كالتنمية المستدامة في سبتمبر
:أنشأت بمكجب المرسكـ التنظيمي يتعمؽ بأعضاء  كتابة الدولة المكمفة بالبيئة .4

مف صلبحياتيا :*الرقابة مف أشكاؿ التمكث 1996جانفي 05بتاريخ96-01الحككمة رقـ 
 كالأضرار .

 *الكقاية مف أشكاؿ تدىكر الكسط الصحي 
 كالتربية كالتحسيس.*العمؿ عمى احتراـ القكانيف كترقية النشاطات الإعلبـ 

المؤرخ في 09-01كزارة مكمفة بتييئة الإقميـ كالبيئة:نظمت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ -
 متككنة مف ىياكؿ عدة تقكـ بكظائؼ متعددة في ميداف حماية البيئة.2001جانفي  7
 2002كزارة التييئة العمرانية كالبيئة سنة-
 2004كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة في -
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 12007زارة الإقميـ البيئية كالسياحة في ك -
 ىيئات التسيير البيئي:ومن بين ىذه الييئات الأتي: -

دارية ذات شخصية معنكية دكف استغلبليا  المديريات العامة لمبيئة-أولا :تعد ىيئات محمية كا 
التاـ كىي تابعة لكزارة الداخمية حيث تقسمت عمى جميع مناطؽ الكطف بغاية التنسيؽ بيف 

لمستكييف الكطني ك المحمي ك كؿ مديرية تحت إشراؼ مدير عاـ لو عدد مف المكظفيف ا
 ꞉ك مف اختصاصيا الآتي  المساعديف

 يقي مف مختمؼ أنكاع التمكث ك المضار    .أ 
 يحمي مف كؿ أنكاع التدىكر لممحيط  الطبيعي ك المحافظة عمى التنكع البيكلكجي. .ب 
 تسير عمى احتراـ القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا.    .ج 
تقكـ بتسميـ التأشيرات ك الرخص في مجاؿ البيئة ك القياـ بإجراء التعديؿ كالدراسة  .د 

 .البيئية
 ترقية الأعماؿ المتعمقة بالإعلبـ ك التربية ك الكعي في ميداف البيئة.  .ق 
تتضمف كؿ مديرية عامة عمى ترقية التعاكف الدكلي في ميداف حماية البيئة حيث  .ك 

مديرية الكقاية مف التمكث ك الأضرار , مديرية المحافظة عمى التنكع  ꞉مديريات ثانكية أىميا 
 . دكلي , مديرية للئدارة ك الكسائؿالبيكلكجي , مديرية التربية البيئية ك العمؿ ال

كدة عمى مستكل تتمثؿ في ىيئات محمية ك إدارية مكج ꞉ثانيا المتفشيات العامة لمبيئة 
الكلايات, تقكـ بمساعدة المديريات العامة لمبيئة في القياـ بمياميا باعتبارىا قريبة مف 

   ꞉المكاطف ك تتجمى مياميا فيما يمي 
 تسير عمى تطبيؽ التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما بخصكص حماية البيئة.   .أ 
باقتراح أم إجراءات تؤدم   ينسؽ بيف المصالح الخارجية في إدارة البيئة ك تقكـ  .ب 

 إلى تحسيف فعاليتيا.
 الرقابة الدكرية ك التفتيش.   .ج 
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 تقديـ اقتراحات قانكنية اليدؼ منيا دعـ عمؿ الدكلة بخصكص حماية البيئة.  .د 
الزيارة التقكيمية ك التفتيشية لكؿ كضع غير طبيعي مشككؾ فيو قد يمثؿ خطر ييدد  .ق 

 البيئة.
 اب ك تقديـ حجـ الأضرار في حالة كقكع تمكث.القياـ بالتحقيؽ لكشؼ الأسب   .ك 
تقكـ بالسير عمى المراجعة الدائمة لأجيزة الإنذار كالكقاية مف مخاطر التمكث  .ز 

المحتمؿ أف تقع مع أف ىذه المتفشية العامة تؤدم كظائفيا مف منطمؽ برنامج ناشط 
مفتش عاـ  سنكيا تتـ المكافقة عميو مف قبؿ الكزير المسؤكؿ عف البيئة يشرؼ عمييا

 يقكـ بمساعدتو ثلبث مفتشيف .       
: مؤسسة كطنية عامة ذات طابع صناعي  المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة-ثالثا

أك تجارم تمتمؾ الشخصية المعنكية كالذمة المالية ميمة التنسيؽ مع المؤسسات الكطنية ك 
 ꞉ 1ػالييئات التي تعنى ب

  ثـ معاينتيا  الإحصائيمى الصعيديف العممي التقني ك تكفير المعمكمات اللبزمة ع .أ 
   .اس التمكث ك حراسة الكسط الطبيعيالقياـ بالإعداد كالتكزيع مع كضع شبكات لمراقبة ك قيك 

معالجتيا مف أجؿ إعداد كسائؿ الإعلبـ مات كالمعطيات المتصمة بالبيئة ك جمع المعمك  .ب 
 ،تكزيعيابث المعمكمات ك بالمعرفة البيئية للؤكساط ك يادة ثـ المبادرة بالدراسات اليادفة إلى الز 

فيك يقكـ بكضع مخابر كمحطات يستخدميا لكي تساعده في البحث ،ك يتـ تسيره  بمجمس 
إدارة كمدير عاـ بمساعدة مجمس عمماء يقكـ بالاجتماع مرتيف في السنة ك قد يجتمع في 

ساعدة مف الخبراء ك المتخصصيف دكرة استثنائية في حالة ،الطكارئ حيث يمكنو طمب يد الم
 . بالمجاؿ كفؽ الحاجة

كىك مؤسسة عامة ذات طابع صناعي تجارم  ꞉المعيد الوطني لمتكوينات البيئية -رابعا
حيث تخضع لممبادئ المطبقة عمى الإدارة في  تمتمؾ شخصية معنكية كمستقمة ماليا،

  ꞉مف ميامو علبقاتيا بالدكلة كيختص بطابع تجارم في علبقاتو مع الغير ك
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يقدـ تككينات تخص ميداف البيئة حيث تمثؿ فائدة لكؿ المتدخميف  ꞉ميدان التكوين   . أ
 . العاميف ك الخاصيف

 ꞉ميدان التربية البيئية و النوعية . ب
 يسير عمى تنشيط برامج التربية البيئية.   -
 عك التحسيس المناسب لكافة المجتم التكعية -
           الإدارة يشرؼ عميو مدير عاـ ك يتـ تزكيده بمجمس تكجييي.                                                                        يقكـ بإدارة المعيد ك مجمس  -
يحؽ ليذا المعيد إمكانية طمب المساعدة مف مختصيف ك خبراء مف الخارج ك يتـ اجتماع  -

ضكر الأغمبية كيشمؿ ممثميف مف كزارة المجمس في دكرتيف عاديتيف خلبؿ السنة مع ح
كزارة الصحة المكارد المائية، النقؿ، التعميـ العالي كالبحث ، كزارة الفلبحة ،التككيف الميني

العممي التربية الكطنية ،الطاقة ك المناجـ ، المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة , كزارة الداخمية 
 .كالجماعات المحمية المالية كالدفاع الكطني

في مساىمات الدكلة كعكائد  يراداتوإتمثؿ  يقكـ المعيد بضماف الخدمات العمكمية،     
  1الخدمة التي يقدميا إضافة إلى اليدايا ك الكصايا ك الاقتراض.

 دور المؤسسات غير الرسمية في تنفيذ السياسة العامة البيئية في الجزائر ꞉مطمب  ثاني  
  ꞉ ىذه المؤسسات غير رسمية مف بيف 

قدـ المشرع الجزائرم تعريفو لمجمعيات عمى أنيا تمثؿ  ꞉الجمعيات غير الحكومية .9
اتفاقية تخضع لمقكانيف المعمكؿ بيا ،ك يجمع في إطارىا أشخاص طبيعيكف أك معينكف عمى 
أساس تعاقدم ك بغرض غير مربح ،كما يشترككف في تسخير معارفيـ ككسائميـ لمدة محددة 

 الاجتماعي ك العممي كالديني لأنشطة ذات الطابع الميني ك قية اكغير محددة مف أجؿ تر 
 كمف بيف ىذه الجمعيات:  2.الثقافي ك الرياضي عمى الخصكصالتربكم ك ك 
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الخاص  90/31عقب صدكر قانكف  ꞉الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث -
كجمعية محمية بعنابة ،ككف  1990مارس  11بالجمعيات كتأسست ىذه الجمعية في 

التحسيس كالتخفيؼ مف التدىكر البيئي  كعية كفي حاجة إلى التمتأثرة بالتمكث ك المنطقة 
ية مركب الحديد كالصمب  باليقار، تمكنت الجمعمفو المصانع مف نفايات كأسمداؿ ك الذم تخ

مف تكسيع نشاطيا لتصؿ إلى المستكل الكطني ك تصبح كطنية بعد الاعتماد الذم قدمتو 
 ꞉ك مف جممة أىدافيا 1996كزارة الداخمية عاـ 

تعزيز الكعي ك الاىتماـ باتصاؿ المسائؿ الاقتصادية ك الاجتماعية ك السياسة كالبيئة في  -أ
 المدف كالأرياؼ.

المكاقؼ الجزائرييف في التحمي بالمعرفة كالقيـ ك طنيف تفتح المجاؿ لأم فرد مف المكا -ب
 كالقدرات اللبزمة لحماية البيئة ك تطكيرىا.  

( ك الجماعات ك المجتمع 3لسمكؾ نحك البيئة مف قبؿ الفرد )إيجاد أسمكب جديد مف ا -ج
ك لكي تصؿ الجمعية إلى مبتغاىا كأىدافيا  يجب استخداـ الطرؽ السممية التي ،بصفة عامة 

 .1يسمح بيا القانكف
حزب الجزائر الخضراء تـ تأسيسو بمكجب قانكف الجمعيات ذات  ꞉الأحزاب السياسية  .9

في إطار الاىتماـ  2.كتنظيـ سياسي 1989جكيمية  05الطابع السياسي الذم تـ إصداره في 
يمتمؾ الشخصية المعنكية ية ك بالبيئة كفؽ أحكاـ ك قكانيف الدكلة ،يتمتع الحزب باستقلبلية مال

                ꞉كلو حؽ التقاضي ك تتمثؿ أىدافو في 
تجنيد المناضميف ككؿ جزائرم كجزائرية بدعـ كؿ ما يقدـ لميداف البيئة مف برنامج -أولا

 الحزب لمكافحة التصحر كالتمكث ك نظافة المحيط ك الحفاظ عميو.
نشاء تعاكنيات لخمؽ  خمؽ -ثانيا ك القضاء عمى التصحر  مناطؽ سكفثقافة التشجير كا 

برامج الخط الأخضر ك برنامج مميكف ك نصؼ مميكف شجرة محميا ك كذلؾ تنظيـ ، كتحقيؽ 
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مسابقات تنافسية تحت خدمة البيئة ك نشر الكعي ك التكجيو مع تشجيع العمؿ في الفلبحة 
  1كالبيئة لجماؿ المحيط ك رقيو.

يعد الإعلبـ البيئي بمثابة جزء مف السياسة العامة لمبيئة غايتو  ꞉لوسائل الإعلامية ا .3
      تنمية الكعي بالبيئة لدل شرائح المجتمع المختمفة، لتشارؾ في تطكير السياسات البيئية 

جممة الاىتماـ ف مكرقابتيا كتييئة الشعب كالمسؤكليف لدعـ تطبيؽ السياسات البيئية ك 
الأساسية ىك خمؽ تغيير سمككي في مكاقؼ الناس اتجاه البيئة كمعاممة المكارد الإعلبمي 

الطبيعية كسمعة ليا ثمف ليا كليس مجرد كىبة بالمجاف, تيتـ كسائؿ الإعلبـ الجزائرم 
خصكصا الجرائـ البيئية الخاصة بالنظافة العامة عف طريؽ العرض السيؿ كمف . 2بالبيئة

 جريدةفي الجزائر التي تخصص الصفحة الأسبكعية لمبيئة ىي بيف الصحؼ اليكمية الكحيدة 
كما تختص صحيفة الكطف التي تصدر بالمغة الفرنسية لتغطية معمقة لقضايا البيئة الصباح 

كىي  جريدة الخبر بالعربيةخاصة ذات العلبقة بالاتفاقيات كالمؤتمرات الدكلية كما تصدر 
يئة عف طريؽ التحقيقات كالأخبار التي يتكلاىا منتشرة كثيرا تغطي بصفة متمردة قضايا الب

محرر متخصص كتبقى البيئة مكضكعا ميما لدل الصحافة الجزائرية رغـ عدـ تخصيص 
  3صفحات خاصة.

دور الجماعات المحمية )الإدارة المحمية( في تنفيذ السياسة العامة البيئية  مطمب  ثالث: 
 في الجزائر:

يمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا أسمكب إدارم يكفؿ تكفير قدر ممكف مف الاستغلبؿ      
لمييئات المحمية فيما تباشره مف اختصاصات محددة في مجاؿ كظيفة الإدارة التي تضطمع 
شباع حاجات أفرادىا مع خضكع   ليا سمفا المركزية في الدكلة أساسا بيدؼ تنمية مجتمعاتنا كا 

                                                           
  147،صمرجع سابقناجً ،  1
  38،صمرجع سابقبن عٌاش ،  2
  168،ص مرجع سابقناجً ،  3
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عمى أنيا أسمكب  قابة السمطات المركزية ،كيمكف تعريؼ الإدارة المحمية ىذه الييئات لر 
  1إدارم 
يتـ بمقتضاه تقسيـ الدكلة إلى كحدات ذات مفيكـ محمي يشرؼ عمى إدارة كؿ كحدة      

منيا ىيئة تمثؿ الإدارة العامة لأىميا كتعمؿ عمى الاستغلبؿ الأمثؿ لمكاردىا الذاتية كترتبط 
 .ة المركزية مف خلبؿ السياسة العامة لمدكلة كالعلبقات المحددة في الدستكرفي ذلؾ بالحككم

ىك نقؿ الصلبحيات الإدارية مف المركز إلى الييئات المحمية  مفيوم الإدارة المحمية: .1
في الأقاليـ مع احتفاظ المركز بدكر رقابي مممكس عمى الييئات المحمية كفعالية الإدارة 

مركزية الإدارية حيث تمكف مف الإسراع في تنفيذ مشاريع تظير بشكؿ كاضح في ظؿ اللب
التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتحقيؽ الأىداؼ المرسكمة كتتمثؿ الادارة المحمية في 

 جماعتيف:
الجماعة الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  ىي البمدية:-أكلا

 كتحدث بمكجب القانكف
ىي جماعة عمكمية إقميمية ،تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  الولاية:-ثانيا

كتشكؿ مقاطعة إدارية لمدكلة كالكالي ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة عمى مستكل الكلاية 
 2كيتخذ قرارات الحككمة، زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا كؿ كزير مف الكزراء

عمى أف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية 1996ستكرمند15كتنص المادة      
عمى أف "يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية 1996مف دستكر16كما تنص المادة 

 . 3كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية

                                                           
،مذكرة  مقدمة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة  "بسكرة نموذج إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر بلدٌة"،جدٌدي عتٌقة   1

  7،ص2113-2112سكرة تخصص سٌاسة عامة وادارة محلٌة  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة  محمد خٌضر ،ب
  16-15بن عٌاش ،مرجع سابق ، ص ص 2
،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  ،دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة دراسة حالة البلدٌةشوٌح عثمان  3

  18،ص2111العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة أبوبكر بلقاٌد تلمسان ،
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لتمكث ككف ىذه كتعتبر الإدارة المحمية امتداد لممركزية في ميداف حماية البيئة مف ا     
الأخيرة مف كظائؼ الدكلة الأساسية بمؤسساتيا الكطنية كالمحمية ،تتشكؿ مستكيات الإدارة 

 .15411،كالبمديات 742كلاية ،كالدكائر 48المحمية الجزائرية مف ثلبث ىي الكلايات 
المؤرخ في 90-99دور البمدية في حماية البيئة وفق قانون البمدية في ظل قانون  9.9

 :9099يوليو 99
مف القانكف 31قد أككؿ لمبمديات مسؤكليات كبيرة في مجاؿ حماية البيئة فبمكجب المادة      
يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتشكيؿ مف بيف أعضائو لجانا دائمة تيتـ بالمسائؿ 11-10

 التابعة لمجاؿ اختصاصو التي مف بينيا المتعمقة بالصحة كالنظافة كحماية البيئة  
منو عمى أف يقكـ رئيس المجمس 88نصت المادة   ات رئيس المجمس الشعبي:صلاحي-أولا

الشعبي البمدم تحت إشراؼ الكالي بالسير عمى النظاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية ،كنصت 
عمى أنو"يكمؼ رئيس المجمس الشعبي بالسير عمى نظافة العمارات كضماف سيكلة 94المادة 
 اذ الاحتياطات كالتدابير لمكافحةاتخ لطرؽ العمكمية،في الشكارع كالساحات كا 2.السير

 أك المعدية كالكقاية منيا،كالسير عمى احتراـ نظافة المحيط كحماية البيئة.  الأمراض المتنقمة
: تتمثؿ صلبحيات المجمس الشعبي البمدم في صلاحيات المجمس الشعبي البمدي-ثانيا

في الفصؿ الرابع تحت عنكاف   10-11مجاؿ حماية البيئة كالتي حددىا قانكف البمدية 
منو عمى أنو تسير البمدية بمساىمة 123النظافة كحفظ الطرقات البمدية حيث نصت المادة 

بو المتعمؽ بحفظ الصحة المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
 كالنظافة العمكمية لاسيما:  

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب  .                                   -أ
   .المياه المستعممة كمعالجتيا صرؼ-ب
  .مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة-ج

                                                           
  146،ص6،عدد مجلة الاجتهاد، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئةمحمد لموسخ،  1
،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر ،تخصص قانون إداري ،كلٌة  قانونٌة  لحماٌة البٌئة فً الجزائر"الآلٌات الخروبً محمد،" 2

  26الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة ،ص
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 لمجميكر.الحفاظ عمى صحة الأغذية  الأماكف المستغمة كالمؤسسات المستقبمية -د
"عمى أف تخضع 109كما جاء الفصؿ تحت عنكاف التييئة كالتنمية كفي نص المادة -ق

إقامة أم مشركع استثمارم أك تجييز عمى إقميـ البمدية أم مشركع يندرج في إطار البرامج 
القطاعية لمتنمية إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلاسيما في مجاؿ حماية 

منو عمى أنو "يسير المجمس 110ة كالتأثير عمى البيئة ،كما جاءت المادة الأراضي الفلبحي
الشعبي البمدم عمى حماية الأراضي الفلبحية كالمساحات الخضراء كلاسيما عند إقامة 

عمى أف"تساىـ البمدية في حماية التربة 112مختمؼ المشاريع عمى إقميـ البمدية"،كالمادة 
 1ستغلبؿ الأمثؿ ليما".كالمكارد المائية ،كتسير عمى الا

 :07-99دور الولاية في مجال حماية البيئة  في ظل القانون الجديد  9.9
صلبحيات كاسعة 2012فبراير 21المؤرخ في 07-12منح قانكف الكلاية الجديد رقـ      

لمكالي في مجاؿ حماية البيئة ،كما تـ تدعيمو باستحداث كؿ كلاية لمفتشية البيئة كلجنة تؿ 
 البحر.

 
 

 :صات الوالي في مجال حماية البيئةاختصا-أولا
بمكجب المادة الأكلى مف ىذا القانكف تساىـ  مياـ الكالي في مجاؿ حماية البيئة تأتي     

الكلاية مع الدكلة في إدارة ك تييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية 
يقكـ 33الإطار المعيشي لممكاطف ،كبمكجب المادة البيئة ،ككذا حماية كترقية كتحسيف 

المجمس الشعبي الكلائي بتشكيؿ مف بيف أعضائو لجانا تيتـ بالمسائؿ التابعة لمجاؿ 
يمارس 77ككفقا لممادة  اختصاصو كالتي مف بينيا المتعمقة بالصحة كالنظافة كحماية البيئة،

لمخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلبحيات ا
  . لات معينة مف بينيا حماية البيئةكيتداكؿ في مجا

                                                           
  26،ص مرجع سابقخروبً ، 1
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بمكجب المرسكـ 1996:تـ استحداث مفتشية البيئة في الكلاية عاـ  مفتشية البيئة-ثانيا
حيث تخضع لكصاية الكزير المكمؼ بحماية البيئة ،كيتمثؿ مياـ 60-96التنفيذم رقـ 

 ة القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بحماية البيئة عمى مستكل الكلاية،المفتشيف في تجسيد مراقب
كذلؾ عف طريؽ تسميـ التراخيص المنصكص عمييا قانكنا عمى المستكل المحمي كاقتراح 

 التدابير الرامية لمكقاية مف كؿ أشكاؿ تدىكر البيئة .
قية أعماؿ الإعلبـ كتصكر كتنفيذ برامج لحماية البيئة عمى مستكل كامؿ تراب الكلاية ،تر 

كالتربية في مجاؿ البيئة كاتخاذ التدابير الرامية إلى تحسيف إطار الحياة  كفي ميداف مكافحة 
التمكث الحضرم فاف مفتشي البيئة مكمفكف بتطبيؽ السياسة القانكنية المتعمقة بالتخمص مف 

بمعاينة الأماكف النفايات الحضرية ،إلى جانب رؤساء  البمدية بإنشاء لجاف كلائية تتكمؼ 
 المخصصة لإقامة المزابؿ العمكمية عمى المستكل الكلاية كاقتراح مفتشية البيئة .

فبراير 06بمكجب القرار المؤرخ في 2002استحدثت عاـ : رلجنة تل البح -ثالثا
كالذم حدد تشكيمتيا كالصلبحيات المكمفة بيا ،يرأس ىذه الأخيرة الكالي المختص 2002

ف عدد مف رؤساء الييئات كمديرم مؤسسات عمكمية عمى مستكل الكلاية إقميميا كتتشكؿ م
بما فييـ قائد الدرؾ الكطني ،كمفتش البيئة ،مدير النقؿ،مدير الصيدلانية لمكلاية ،مدير 
المكانئ ،تجتمع ىذه الييئة كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ بأمر مف رئيسيا ،كما منح المشرع 

يا قصد المحافظة عمى البيئة البحرية كترقيتيا كالحيمكلة ليذه المجنة صلبحيات عدة تمارس
كذلؾ كفي إطار التقسيـ الإدارم الجديد الذم أعمف عنو رئيس ، 1دكف كقكع أم اعتداء عميو

الجميكرية كالذم يعتبر مف بيف الكعكد التي صرح بيا الرئيس خلبؿ الحممة الانتخابية 
 2015جانفي27لكزراء المصغر ليكـ كالذم تـ في  اجتماع مجمس ا 2014لتشريعيات 

كصلبحيات مكسعة  كلايات منتدبة إلىالإعلبف عف ترقية بعض الدكائر في الجنكب  
مكانيات التنمية  إنعاشاليادفة  الإجراءاتىذا القرار كصؼ عمى أنو مف أبرز  ،مدعمة كا 

                                                           
،كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم  آلٌات حماٌة البٌئة ودرها فً  تحقٌق  ا تنمٌة لمستدامة  فً الجزائرسامً زعباط ،  1

  . .16-15التسٌٌر ،جامعة  الصدٌق بن ٌحً الجزائر ،ص ص 
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 خصكصا في منطقة الجنكب بعد مكانة تنحصر في الشماؿ، ىذا القرار يمكف أف يمتد
يبقى الكلاة  الإجراءىذا  إطاركفي  ،العميا مف أجؿ دفع عجمة التنمية ليشمؿ كلايات اليضاب

 ،عكف لسمطة الكالي في كؿ التفاصيؿالمنتدبيف مجرد مكظفيف بسطاء عند الكالي حيث يخض
كالكالي المنتدب ممزـ بإعلبـ الكالي عف العمميات التي يباشرىا عمى مستكل المقاطعة 

يرسؿ لمكالي تقريرا شيريا عف مدل التطكر الكضعية العامة لممقاطعة الدارية  الإدارية حيث
إلى الرعاية . في مختمؼ الأنشطة كالمياديف كقد استفاد البيئة باعتبارىا قطاع يحتاج

كالاىتماـ ،فمف المياـ التي يكمؼ بيا الكالي المنتدب كبالتنسيؽ مع الكالي كتحت سمطتو 
يرة في السير عمى احتراـ الشركط التنظيمية المتعمقة بالبيئة كالتييئة كرقابتو كتتجمى ىذه الأخ

 .1كالتعمير ككذا السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة كحمايتيا
 معايير تقييم السياسة العامة البيئية في الجزائر  رابع:مطمب  

كىنا تظير أكجو  ،2000 استقلبؿ قطاع البيئة بكزارة متخصصة كاف بداية مف عاـ إف     
الاختلبؼ في مرحمة سابقة حيث كاف قطاع البيئة تابعا لعدة كزارات  كيتـ تغييره بيف الحؿ 

عكس ما  ىذا منبعو عدـ الاىتماـ، ستقراراللبلإلحاؽ كالحؿ مما أضفى عميو كالإلغاء كا
زارة التييئة حيث تـ الاىتماـ بقضايا البيئة  فجاء إنشاء ك  2002تميزت بو مرحمة ما بعد 

المؤرخ في  90-01كالإقميـ كالبيئة المزكدة بصلبحيات كاسعة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
،يعد إنشاؤىا بداية انطلبقة مؤسساتية تميد لإدراج البيئة في مخططات التنمية 2001جانفي 

 كأىدافيا مبنية عف اىتماـ الحككمات بإقامة برامج تنمكية في المستقبؿ التي تضع في
أستبدؿ اسميا عدة  2.أكلكياتيا البعد البيئي كدعمت قطاع البيئة بكزارة قائمة بذاتيا كمستقمة

أعيد تسميتيا مع إضافة المدينة كزارة تييئة العمرانية  326-12مرات كبمكجب المرسكـ رقـ 
إلى كالبيئة كالمدينة  كبالرجكع إلى ميزانية نفقات تسيير الدكلة نجد أف النسبة الأكبر تعكد 

 ،يبقى الاعتماد المخصص ليا متكاضعقطاع كزارة الدفاع، أما بالنسبة لكزارة تييئة الإقميـ 
                                                           

 
1  426783  http://w.w.w.algeria .com vb algeria  13:11الساعة    2115  سبتمبر15شوهد  ٌوم 
ـمذكرة ،مقدم لنٌل لشهادة الماجٌستٌر  فً العلوم السٌاسٌة ،كلٌة العوم  تحلٌل السٌاسة العامة البٌئٌة فً  الجزائرساسً غبغوب ،  2

  169السٌاسً والإعلام جامعة الجزائر ،ص 
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دينار جزائرم  لتصؿ  572كلـ يتعدل  2001دينار جزائرم عـ 397حيث لـ يتعدل مبمغ 
دينار جزائرم كفي 702كصمت إلى  2005دينار جزائرم كذلؾ عاـ 601إلى  20036عاـ 
دينار جزائرم كمف الملبحظ أف 4.027488.00كزارة البيئة مبمغ بمغت اعتماد2010عاـ 

عمى  2010الى 2001النفقات التي خصصيا الدكلة لقطاع البيئة  خلبؿ عشر سنكات مف
الرغـ مف أنيا عرفت تزايدا  إلا أنيا لا ترقى إلى المستكل المرغكب كالذم ينبغي أف يككف 

  1 .مف الاىتماـ كالإنفاؽ الحككميمقارنة بقطاعات أخرل التي تأخذ نصيب الأسد 
كقد تـ كضع الصناديؽ المالية المتعمقة بالبيئة كىي بمثابة آليات قصد تحقيؽ التنمية       

 الصندكؽ الكطني لمبيئة -المستديمة كتنفيذ السياسة البيئية الكطنية كمف أىميا :
 الصندكؽ الخاص بتنمية مناطؽ الجنكب-
  الساحؿ كالمناطؽ الساحميةالصندكؽ الكطني لحماية -
  الصندكؽ الخاص بالتنمية الاقتصادية لميضاب العميا -
 صندكؽ الجبؿ -
 2 صندكؽ محاربة التصحر كتنمية الكعي - 
 
 

 خلاصة الفصل :   
لا يختمؼ الكضع البيئي في الجزائر عف غيرىا مف الدكؿ المختمفة الأخرل إذ تعاني      

مف مشاكؿ التمكث بكؿ أنكاعو كأبعاده الاقتصادية كالاجتماعية كالإنسانية، لذا كاف مف 
الطبيعي شأنيا كغيرىا مف الدكؿ المتقدمة كالمتخمفة إلى تبني سياسات كاستخداـ كسائؿ 

ة منيا ىك حماية البيئة ،كلقد تعددت كتطكرت الجيكد في مجاؿ الحفاظ مختمفة كأدكات الغاي
عمى البيئة مف سياسات بيئية عززىا الإطار القانكني المؤسساتي مف خلبؿ سف عدة  

                                                           
ٌتضمن قانون  2111غشت 26المؤرخ فً  11-11، رئٌس الجمهورٌة: الأمر رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة  1

 . 14. ص 2111غشت 29، الصادرة بتارٌخ 49العدد الجرٌدة الرسمٌة ، ، 2111المالٌة التكمٌلً فً سنة 
  . 49،صمرجع سابقبن عٌاش ، 2
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نشاء ىيئات رسمية تسير عمى إدارة القطاع البيئي ،كما كاف أيضا  تعميمات كقكانيف كا 
بمدية ككنيما أىـ المؤسسات  لحماية البيئة عمى لجماعات محمية  نصيبيا  خاصة الكلاية كال

أىـ الحككمات التي عرفتيا الدكلة الجزائرية كاف  المحمي ،كعبر التتبع كالنظر إلىالصعيد 
ىناؾ بعض الاىتماـ بالبيئة خصكصا في إطار التنمية المستديمة  إلا أنو كاف جد سطحي 

    لـ يعطيا حقيا مف الأكلكية  مقارنة بقطاعات أخرل. 
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ىذه الدراسة ىي محاكلة لرصد كتتبع جميع مراحؿ كخطكات تحميؿ السياسة العامة      
لمجاؿ الرسمية منيا كغير البيئية في الجزائر مع التركيز عمى المؤسسات الفاعمة في ىذا ا

القطاع ،بالإضافة إلى الدكر البارز ككذا أىـ القرارات كالمراسيـ الصادرة في ىذا ، الرسمية
ياسات الذم منحو المشرع لمجماعات المحمية بيذا الخصكص في ميداف القياـ بتنفيذ الس

، أخيرا حيث برزت مجمكعة مف النقاط تشير بالأساس كبدرجة العامة عمى المستكل المحمي
عمييا  كمحاكلة أكلى عمى تأثير كغمبة الطابع الحككمي في صنع ىذه السياسات كالتأثير 

لمجارات الدكؿ الأخرل خاصة المتقدمة كالالتحاؽ بركب النمك الاقتصادم  إذ نجد  ىناؾ 
اىتماـ بالبيئة لكنو نسبي إلى حد أنو لا يرقى المستكل المطمكب بالنظر إلى غيره مف 

ات القطاعات الأخرل فعمى الرغـ مف كجكد المنظكمة القانكنية كالتشريعية كالمراسيـ كالقرار 
بخصكص البيئة إلا أف ىناؾ ضعفا كاضحا كبارزا في مضمكف ىذه النصكص، حيث يكجد 
تقنيف ييتـ بالميداف البيئي لكف في إطار تحقيؽ التنمية المستديمة كأبرز دليؿ عمى ذلؾ 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستديمة كما أنو عمى الرغـ مف 10-03القانكف 
كظيكر مجمكعة مف الاتفاقيات الدكلية كالمناداة عمى الاىتماـ ك ضركرة  الاىتماـ العالمي

حماية البيئة كالتصدم لمخاطر التمكث ككذا مشاركة الجزائر في بعض منيا خاصة الاتفاقية 
الخاصة بحماية التنكع البيكلكجي كالتغييرات المناخية كاتفاقية طبقة الأكزكف ،كمف كؿ ىذا 

البيئة أكلكية كحقيا مف الاىتماـ بقدر ما ركزت عمى التنمية  نجد أف الجزائر لـ تعطي
كالتطكر كعممت عمى تحقيقيا حيث كانت البيئة ىي مف تدفع ثمف كؿ ىذا بالدرجة الأكلى 
،فعمى الرغـ مف كجكد مؤسسات مكمفة بصنع سياسات عامة بيئية إلا أنيا تعاني مف ضعؼ 

اختصاصيا كميداف تعمؿ فيو ،كذلؾ عمى الرغـ  التسيير كعدـ الانسجاـ كالتكامؿ فمكؿ كاحدة
مف كجكد قكانيف تنظـ احتراـ كحماية البيئة غير أنيا غير ممثمة كمجسدة عمى أرض الكاقع 
كدليؿ ذلؾ ىك تفاقـ المشاكؿ كزيادتيا خاصة مشكؿ التمكث كالنمك الديمغرافي عمى حساب 

بيئة إف لـ نقؿ أنيا مجرد السكاحؿ كذلؾ نقص الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع ال
 نفقات لا ترقى لممستكل الذم يجب أف يككف ،كفي ىذا الإطار ىناؾ جممة مف التكصيات :  
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تعتبر البيئة ىي بيت الإنساف كيجب احتراـ كالعمؿ عمى حفظ النظافة كالصحة العمكمية -
 فحفظ البيئة ىك حفظ لحياة الإنساف.

 الطبيعة  .يجب التسيير الجيد كالعقلبني لمكارد -

 تكفير المؤسسات مكمفة بقطاع البيئة كمزكدة بجميع الإمكانيات.-

مالية  معتبرة تخدـ قطاع البيئة كغيره مف ا لقطاعات   تاعتماداتخصيص ككضع - 
 الأخرل.

 تطبيؽ جميع القكانيف المتعمقة بالبيئة كقانكف تسيير النفايات مثلب.  -

المحمية عمى المحافظة عمى البيئة كتكقيع العقكبات سير السمطات الحككمية كالجماعات -
 عمى المخالفات كالأعماؿ التي تضر بالبيئة .

 مكافحة كؿ أنكاع التمكث كالعمؿ عمى تقميصيا كالحد منيا .-

 حماية السكاحؿ  مف التجمعات السكنية التي تضر بيا كتعرضيا لمتمكث.-

عطائو حقو- مف الاىتماـ تنمية مستديمة في إطار بيئة  اعتبار قطاع البيئة ذك مكانة ىامة كا 
 سميمة.
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 مناهج تحلٌل السٌاسة العامة

  التحلٌل التسلسلً

 السٌاسة العامةمناهج تحلٌل ( ٌوضح 1شكل )

  التحلٌل التكاملً  التحلٌل المالً

  التحلٌل الفلسفً 
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 مراحل صنع السٌاسة العامة

 السٌاسة العامة تحلٌلشكل ٌوضح مراحل 

تقوٌم نتائج 
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I.    :قائمة المراجع بالمغة العربية 
 الكتب:  - أ

الاقتصادي والتكاليف البيئية )المشروعات الاقتصادية الصغيرة وتأثيرىا  رالتطو تفاحة، يـ أي أديب .9
  .2012الثقافة،  ةلمكتاب، كزار :منشكرات الييئة العامة السكرية ؽدمش .عمى البيئة نموذجا(

عماف :دار مجدلاكم لمنشر . النظم السياسية الحديثة والسياسة العامةثامر كامؿ محمد الخزرجي، .9
  .2004، 1ط ،كالتكزيع

  .2007 ،3ط ،تكساس ،ىيكستف.  صنع السياسات العامةجيمس أندرسكف ،  .3
  .)ب ط(،)د ب ف(،)د د ف(،)د س ف(. العصرية دولة مؤسساتالدولة حسف الطيب أبشر، .4
 .2007، 1،ط بيركت :دار المنيؿ المبناني.  السياسات العامة البيئية في الدول الناميةخميؿ حسيف ، .5
 .1،2011،ط زمزـ ناشركف كمكزعكف الأردف،. مبادئ الثقافة السياسيةرعد  حافظ  إبراىيـ ، .6
،كمية العمكـ تنمية لمستدامة  في الجزائر لحماية البيئة ودرىا في  تحقيق  ا آلياتسامي زعباط ، .7

 .)ب س(الجزائر ،الصديؽ بف يحي  معةاجالاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ،
  ، )ب س(.،)ب ط( القاىرة ،جامعة حمكاف. دراسات في السياسة العامة وصنع القرارالسيدة عميكة ، .8
القاىرة :المنطقة العربية  . السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكوماتعامر  خضير  الكبيسي، .9

 .2008)ب ط(،  لمتنمية الإدارية،
بيركت:مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر . التموث البيئي والعلاقات الدوليةعامر طراؼ ، .90

 .2008 ،1ط ،كالتكزيع
،  مصر :المنظمة العربية لمتنمية الادارية. والتطبيقالسياسات العامة بين النظرية عبد الفتاح ياغي ، .99

 .2010 )ب ط(،
الدار المصرية المبنانية،  .البيئة في الفكر الإنساني والواقع الإيمانيعبد المطيؼ الصغيرم،  .99

1994 . 
،عماف:دار  كمكتبة الحامد لمنشر 1فريد سمير ،حماية البيئة كمكافحة التمكث كنشر الثقافة البيئية ،ط .93

 .2013 كالتكزيع،
عماف :دار المسيرة لمنشر . السياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميلفيمي خميفة الفيداكم ، .94

 .)ب ط(، )د س ف(. ك التكزيع ،
يكاف الجزائر: د ، تقديم الرئيس بن بمة أحمد. البيئة والأمن سمسمة القوانين الإداريةفؤاد الحجرم ، .95

 .2006 المطبكعات الجامعية،
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  .)ب ط(، )ب س ف(. عماف :دار الثقافة ،.الإدارة والبيئة والسياسة العامة كامؿ محمد المغربي، .96
  .)ب ط(، )ب س ف(. دار اليدل عيف مميمة ،: الجزائر. مدخل لعمم الإدارة العامةمحمد شحماط ، .97
،  الإدارية  الككيت :كمية العمكـ. رسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامةمحمد قاسـ القريكتي ، .98
  .1،2004ط

 . 2007)ب ب ف(،)ب د ف(،)ب ط(،.مبادئ الإحصاء والقياس الاجتماعيالقصاص، ميدم محمد  .99
)ب ط(، عنابة :دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  .،مقدمة في دراسة السياسة العامةناجي عبد النكر  .90

2014. 
عنابة :جامعة  . السياسات العامةالسياسات العامة البيئية "مدخل الى عمم تحميل ناجي عبد النكر، .99

 .2008 باجي مختار،)ب ط(،
)ب ط(،الأردف : دار الكندم . ،مبادئ أساسية في العموم السياسيةىايؿ عبد المكلى طشطكش  .99

  .2007 ،لمنشر كالتكزيع
  .2003  ،1ط عماف:دار أسامة لمنشر كالتكزيع،.مبادئ السياسة العامةكصاؿ نجيب،  .93
 المجلات: -ب

  .6، عددالاجتياد ةمجمالبيئة"، الجماعات المحمية في حماية  رلمكسخ، "دك محمد  .9
-2001الاستراتيجي العشرم  رالإطائر مف منظكر اقتصادم في ظؿ البيئة في الجزا"، إبراىيـشرافي  .9

 .2013، 12عدد، مجمة الباحث"،2011
 النصوص القانونية والمراسيم:  -ج 

 ؽ، كالمتعم1983فبراير 5المؤرخ في  03-83قانكف رقـ  الشعبيةالجميكرية الجزائرية الديمقراطية  .1
  .06عدد  فبراير، 8الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ  بحماية البيئة،

المتعمؽ بحماية  10-03قانكف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة،  .2
جكيمية  19الصادرة بتاريخ  43،الجريدة الرسمية ،العدد2003،البيئة في إطار التنمية المستديمة 

2003. 
المؤرخ في 01-10الأمر رقـ ، رئيس الجميكرية:  الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية .3

الجريدة  2010يضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2010غشت 26المكافؽ ؿ 1431مضاف ر 16
 .2010غشت  29يخ الصادرة بتار  ، 49عدد ال ،الرسمية
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 الرسائل والأطروحات الجامعية:  -ه 

،مذكرة  مقدمة لنيؿ شيادة  "الجماعات المحمية في الجزائر بمدية بسكرة نموذج إدارة"جديدم عتيقة ، .1
دارةالماستر في العمكـ السياسية تخصص سياسة عامة  محمية  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة   كا 

 .2013-2012محمد خيضر ،بسكرة 

أطركحة ،"(9009-9999العامة بين النظرية والتطبيق حالة الجزائر ) تقويم السياسة"،جماؿ زيداف  .2
لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية ،تخصص تنظيـ سياسي ك إدارم ،كمية السياسة كالإعلبـ ، قسـ 

 .جامعة الجزائر العلبقات الدكلية،
،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر " القانونية  لحماية البيئة في الجزائر "الآليات،خركبي محمد  .3

 .كرقمة ،تخصص قانكف إدارم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح،
في  الماجستيرػمذكرة ،مقدـ لنيؿ لشيادة  "تحميل السياسة العامة البيئية في  الجزائر"ساسي غبغكب ، .4

 .العمكـ السياسية ،كمية العكـ السياسي كالإعلبـ جامعة الجزائر
أثر السياسات البيئية عمى القدرات التنافسية لصادرات الدول النامية  دراسة الآثار "سامية سرحاف ، .5
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إف البيئة ىي الكسط الطبيعي الذم تعيش فيو الكائنات الحية ،لكف التقدـ كالتكسع الصناعي      

كاف التمكث الصناعي كتمكث الماء الذم عرفتو البشرية  تخطت حدكد التكازف بينيا كبيف بيئتيا،فقد 

مف ىنا  كاليكاء كالماء كالأرض كاليكاء ،كاستنزاؼ مكارد الطبيعة ثمنا كالبيئة ىي مف تدفعو،

فرضت القضايا البيئية  نفسيا بقكة عمى كافة المستكيات الدكلية كالإقميمية كالكطنية ،كفي العصر 

الجزائر كذلؾ مف بيف أىـ البمداف التي أدركت  الحالي البيئة تمثؿ محكر اىتماـ جميع الدكؿ ،كتعد

أىمية  الحفاظ عمى البيئة كالحد مف مشكلبتيا ،كمف أبرز الدراسات التي تناكلت القطاع البيئي 

الدكتور ناجي عبد النور في كتابو الذي جاء بعنوان تحميل السياسة العامة لمبيئة في نجذ أبرزىا 

بالإضافة إلى رسالات كبحكث جامعية سابقة ت العامة الجزائر مدخل إلى عمم تحميل السياسا

الباحث تختمؼ مف حيث الغاية كالأسمكب لكؿ كاحدة منيا ،غير أف أحسف مف تناكؿ ىذا المكضكع 

في رسالة قدميا لنيؿ شيادة الدكتكراه في التنظيـ السياسي كالإدارم  جامعة  سنوسي خنيش

تضمنت   إستراتيجية إدارة حماية البيئة في الجزائر،بعنكاف : 2005الجزائر كالتي نكقشت سنة 

مميكة  ستة فصكؿ ركزت عمى تككيف الإدارة ،كذلؾ الرسالة المقدمة لنيؿ شيادة الماجستير لمباحثة 

كالتي سمطت  :إدارة السياسة البيئية في إطار التنمية المستدامة في الجزائر بعنكاف بوضياف

صنع السياسة البيئية كالتركيز بشكؿ خاص عمى تطكر  الضكء عمى البعد الإدارم في ميداف

المؤسساتي  لقطاع البيئة في الجزائر ،كىناؾ رسالة أخرل أدرجت ضمف الدراسات التي ركزت 

 يحي وناسعمى العممية كالقانكنية كالإدارية كالتي أكلت أىمية لقضايا البيئة ،كالتي قاـ بيا الباحث 

نكقشت في  الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائراف :جامعة أبكبكر بمقايد تممساف بعنك 

  سمير بن عياش،  كذلؾ الرسالة المقدمة لنيؿ شيادة الماجستير مف قبؿ الطالب  2006جكيمية 

السياسات العامة البيئية في الجزائر وتحقيق التنمية المستدامة عمى التي تناكلت مكضكع :
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عمى المستكل المؤسساتي  ،ركزت 9009-9999الجزائر المستوى المحمي دراسة حالة ولاية 

الذم يتـ فيو رسـ مثؿ ىذا النكع مف السياسات ككذا المستكل المحمي كمدل فعالية المؤسسات فيو 

عممية كعممية فالأىمية العممية  تتضح مف خلبؿ اعتبار أف البيئة ىي أىمية  الموضوع ،تتمثؿ  

كما تندرج ضمف الأجندة البحثية في ميداف العمكـ السياسية أىـ مؤشرات التنمية كمف أىـ أبعادىا 

يجاد تصكر  ،خصكصا محاكلة رسـ سياسة عامة بيئية تسعى لمنيكض بالقطاع البيئي كترقيتو كا 

كاضح ليذه الأخيرة المتعمقة بالميداف البيئي في الجزائر،كتكمف الغاية منيا معرفة أىتـ الركائز التي 

اب كنكعية الأىداؼ ،أما الأىمية العممية تتضح انطلبقا مف الإشارة إلى تقكـ عمييا كما ىي الأسب

الكضع البيئي كبصفة خاصة المشاكؿ البيئية التي تعاني منيا الجزائر في محاكلة لفت انتباه 

دراج جؿ الآليات كأىميا المسؤكلة عف  صناع القرار كتحفيزىـ عمى كضع سياسات بيئية رشيدة ،كا 

ينبغي أف تمعبو خاصة عمى الميداف الاستراتيجي كالتخطيط طكيؿ المدل  القطاع كالدكر الذم

مكانيات البيئة ،كتكمف إشكالية البحث في طرح التساؤؿ الأتي  ،الذم يكازم بيف متطمبات التنمية كا 

 ؟ كىؿ ثمة آليات  لترشيدىا؟كيف تصنع السياسات  العامة البيئية في الجزائر :

 كعة مف الفرضيات :كإجابة أكلية تكجد مجم      

 في الجزائر  تصنع سياسات عامة خاصة بالبيئةالفرضية الأولى :

كتنفيذ سياسات عامة بيئية  ىناؾ مؤسسات مكمفة بقطاع البيئة تقكـ بصنع كرسـالفرضية الثانية:

 كىي  المؤسسات الحككمية كغير الحككمية.

 ة البيئة.ىناؾ نصكص قانكنية  كتشريعات تنظـ حماي الفرضية الثالثة :
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كبالاعتماد عمى جممة مف المناىج العممية كالاقترابات ،حيث تـ استخداـ المنيج التاريخي      

الغاية منو تكضيح تطكر القطاع المؤسساتي لمبيئة في الجزائر  ككذا المنيج الكصفي مف أجؿ 

دكلة ليا سياسة معاينة الكضع البيئي الحالي لمجزائر ،بالإضافة إلى منيج دراسة حالة الجزائر ك

عامة بيئية ،ككذا المنيج البيئي ييتـ بدراسة المجاؿ الجغرافي كالنمك الديمغرافي حيث ينبغي أف 

تتماشى ىذه السياسات مع المتغيرات كالمؤثرات البيئية التي ليا أثرىا عمى نكع السياسات ،أما فيما 

نصكص القانكنية المنظمة لحماية يخص الاقتراب القانكني تمت الاستعانة بو لدراسة الآليات ك ال

البيئة في الجزائر ،كاىـ الاتفاقيات  الدكلية التي صادقت عمييا  كمدخؿ تحميؿ النظـ في دراسات 

عمميات تحميؿ السياسات العامة كفيما يتعمؽ بالاقتراب المؤسساتي اعتبار السياسات العامة البيئية 

صا التي تقكـ بتنفيذ السياسة العامة البيئية ىي نتيجة لمؤسسات فاعمة في المجاؿ السياسي خصك 

كاليدؼ منيا كتحديد مدل فعاليتيا كطرؽ عمميا ك أسمكبيا كالدكر البارز ليا كتتبع مراحميا كفي 

كإطار نظرم مدخل عام محاكلة للئحاطة بجكانب المكضكع جميعيا أعتمدت خطة مككنة مف 

لاتجاىات النظرية كالإجرائية في تحميؿ تضمف دراسة  ا فصل أولحكؿ السياسة العامة كفصميف 

 السياسة العامة البيئية جاء ليكضحفصل ثاني السياسة العامة ك

في الجزائر كأىـ النصكص القانكنية المنظمة كالتشريعات الخاصة بالمحافظة عمى البيئة 

 كالمؤسسات الرسمية كغير الرسمية الصانعة.

تعتبر السياسة العامة ىي جممة  مف البرامج  الحككمية التي تشكؿ قرارات  كمخرجات النظاـ 

السياسي  يتـ التعبير عنيا بأشكاؿ متعددة قكانيف ،لكائح ،قرارات ىنا يتضح أف معنى السياسة 

العامة عمى أنيا تصرؼ أك قرار تقكـ بو الحككمة أك مف يمثميا لمتدخؿ في شؤكف المجتمع كحؿ 
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المشكلبت التي تكاجو داخميا كخارجيا تتمثؿ عناصرىا في المطالب السياسية ،القرارات السياسية 

،مضمكف السياسات المخرجات ك العكائد كالآثار أعرفت مجمكعة مف المراحؿ ىي المرحمة 

التقميدية ،المرحمة السمككية ،مرحمة ما بعد السمككية يقكـ بصنعيا مؤسسات رسمية متمثمة في 

رعكف كالمنفذكف كالمحاكـ كالجياز الإدارم،أما المؤسسات الغير رسمية تجسدىا الأحزاب المش

كسائؿ الإعلبـ كالرأم العاـ، تمثؿ خطكات صنعيا في تحديد  السياسية ، جماعات المصالح،

بمكرة كصياغة السياسة العامة كتبني ك إقرار السياسة العامة كتنفيذ  المشكمة ،الأجندة السياسية،

 يؽ السياسة العامة كأخيرا مرحمة التقكيـ .كتطب

يعنى تحميؿ السياسة العامة بتكفير المعمكمات التي تقدـ مساىمة كمساعدة في صنع السياسة 

العامة كتقديـ تكصيات لصناعيا،كىك مرتبط بالشؤكف كالقضايا كالمشكلبت العامة المرتبطة  بشكؿ 

كبيرة مف الناس ،فضلب عف ارتباطو بالنكاحي أك بأخر بالنكاحي الاجتماعية التي تيـ أعدادا 

الإجرائية كالفنية كالمنيجية في اعتمادىا عمى الكسيمة  التحميمية  إلى جانب تمؾ العلبقة التي تجمع 

ذلؾ الارتباط المكثؼ بالنظاـ السياسي كالتكجو الحككمي ،يتميز بمجمكعة مف الخصائص أبرزىا 

بني عمى الأساليب الكمية كالكيفية في جمع المعمكمات بيدؼ أنو يعد أسمكبا كقائيا  كعلبجيا ،كين

الكصكؿ إلى حؿ المشكلبت في المجتمع ،ككذا اعتماده عمى المنظكرات العممية مما يسيؿ عميو 

البحث ك التحميؿ ،يقكـ عمى مجمكعة مف المناىج منيا التحميؿ التسمسمي ك المالي كالفمسفي 

مف العمكـ منيا العمكـ السياسية  كعمـ الاجتماع ،عمـ   التكاممي ،كتبرز ليا علبقة مع غيره

الإحصاء كعمـ الاقتصاد كعمـ النفس ،كما يرتبط ىذا الأخير بمداخيؿ نظرية أبرزىا مدخؿ تحميؿ 

النظـ ك مدخؿ الجماعة ،النخبة كذلؾ المدخؿ السمككي ،المؤسساتي ،البنيكم الكظيفي ،تتجمى 

 مستكياتو في الأتي :
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 الأطر القانكنية كالدستكرية .رصد كتحميؿ -

 رصد كتقكيـ الأدكار الفعمية لمفاعميف الرئيسييف.-

 تحميؿ مضمكف كمحتكل السياسة العامة  محؿ الدراسة.-

 رصد كتحميؿ كتنفيذ السياسة العامة .-

 تقكيـ السياسة العامة.-

 كيقكـ عمى ثماني خطكات :

 تحديد كحصر المشكمة كدراسة أبعادىا .-

 المعمكمات الكافية .جمع -

 ترشيح بدائؿ الحمكؿ .-

 اختيار البديؿ المناسب .-

 الاختيار التجريبي لمبديؿ.-

 التنفيذ الفعمي لمبديؿ .-

 المتابعة كرقابة التنفيذ.-

 تقكيـ العكائد كالآثار.-

ثقافة تؤثر فيو مجمكعة مف العكامؿ تبرز أغمبيا فيما يسمى القيـ كالمعتقدات الإيديكلكجية كال     

السياسية ،كذلؾ القيادة الإدارية كالمؤسسات الاجتماعية الرسمية منيا كغير الرسمية إضافة إلى 

تأثير الظركؼ الدكلية ،مف ىنا يعتبر تحميؿ السياسة العامة ىك جيد منظـ لتحديد جكانب القكة 
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مف يصنع كالضعؼ في السياسة العامة ،ىك بمثابة عممية المراجعة كالتقييـ مف أجؿ تصميـ ل

 السياسة العامة .

أصبحت المشاكؿ البيئية في الجزائر تكتسب أىمية كأكلكية كبيرة كتعتبر السياسة العامة      

البيئية جممة مف الإجراءات التي تتخذىا السمطات كالغاية منيا تنظيـ علبقة الإنساف ببيئتو ،تشمؿ 

كالاستيلبؾ أك التكزيع أك المخالفات ىذه الأخيرة جميع الأنشطة كالعمميات المتعمقة بالإنتاج 

،كالغاية منيا علبج الأضرار البيئية المكجكدة كمكافحة التمكث البيئي كالتخمص مف النفايات 

الصمبة يعتمد عمى آليات مف أجؿ تحقيقيا التشريعات كالقكانيف كالتدابير المالية كالإعلبـ كالاتصاؿ 

لدكؿ الإفريقية بعد السكداف قبؿ انقساميا،تتشكؿ مف كالتربية البيئية ،الجزائر تعتبر مف أكبر ا

الأقاليـ الكبرل كىي المنطقة التمية ،منطقة اليضاب العميا ك المنطقة الصحراكية كىي غنية 

بالمكارد الطاقكية كالثركات المعدنية في نفس المقاـ تعاني نقص المكرد المائي ،كما تعاني مف 

ات ،الانجراؼ كالتمكث بمختمؼ أنكاعو نتيجة لمجمكعة مف التصحر كالفيضان مشاكؿ أخرل أبرزىا:

 العكامؿ الطبيعية كالبشرية .

كقد عرفت السياسة العامة البيئية مجمكعة مف التطكرات تمثمت في مرحمة السياسات التنمكية      

عقب الاستقلبؿ ،كمرحمة التشريعات الكطنية في الميداف البيئي ،كسياسة بيئية في إطار التفتح 

الاقتصادم ،كما قامت الجزائر بالمصادقة عمى مجمكعة مف الاتفاقيات أىميا ىي اتفاقية الأمـ 

اتفاقية حماية التنكع البيكلكجي  المتحدة الإطارية بشأف تغيير المناخ كاتفاقية حماية طبقة الأكزكف،

. 
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بحماية البيئة  ككضعت الحككمة الجزائرية مجمكعة مف الآليات القانكنية كالتشريعات الخاصة    

المتعمؽ بحماية البيئة حدد ثلبث  مجالات  1983فبراير 5المؤرخ في  03-83أبرزىا قانكف 

 حماية البيئة

 9ك 8حماية البيئة بشكؿ عاـ كيظير كاضحا في حماية الحيكانات كالنباتات المادتيف -أكؿ مجاؿ :

 مف القانكف

 المحميات الطبيعية كالحظائر .-

 مف القانكف .31أكساط الاستقباؿ المتمثمة في اليكاء كالمياه كالبحر المادة حماية -ثاني مجاؿ :

 يخص الكقاية مف الأضرار التي قد تخمفيا كتنتجيا بعض الأنشطة.-ثالث مجاؿ:

جكيمية سنة  19المكافؽ ؿ1424جمادم الأكلى عاـ  19المؤرخ في 10-03أما قانكف      

مية المستدامة ،حيث أنو ثمانية أبكاب فالأكؿ يتضمف يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التن 2003

أحكاما عامة كالثاني أدكات تسيير البيئة كالثالث مقتضيات حماية البيئة كالرابع حماية مف 

الأضرار،أما  الخامس أحكاـ خاصة كالسادس أحكاـ جزائية كالسابع البحث كمعاينة المخالفات 

 كالثامف أحكاـ ختامية.

الإطار المؤسساتي لقطاع البيئة عرؼ تشكيلب ت مختمفة حيث كاف تابع لقطاع عد أما فيما يتعمؽ ب

المؤسسات  ة الرم ،الغابات ،الفلبحة ، البحث العممي كقد عرؼ ىذا الأخير مجمكعة ف التطكرات

مديرية البيئة ،مديرية المحافظة عمى الطبيعة كترقيتيا  الرسمية أىميا المجمس الكطني لمبيئة،

ىيئات التسيير البيئي تنقسـ إلى المديريات العامة لمبيئة كالمفتشيات  الدكلة المكمفة بالبيئة،،كتابة 

العامة لمبيئة كالمرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة كالمعيد الكطني لمتككينات البيئية ،كأما 
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الكطنية لحماية المؤسسات غير الرسمية تتجسد في الجمعيات غير الحككمية كفي مقدمتيا الجمعية 

البيئة كمكافحة التمكث إضافة إلى الأحزاب السياسية كالكسائؿ الإعلبمية كتمعب الجماعات المحمية 

دكرىا في حماية البيئة ،البمدية كالكلاية خاصة في حدكد إطار ما منحو ليا قانكف الكلاية كالبمدية 

فبراير 21المؤرخ في  07-12الخاص بالبمدية كقانكف  211يكليك 22المؤرخ في 10-11الجديد 

إضافتو  لكؿ ىذا الدكر الذم لعبتو الكلايات المنتدبة في ىذا الخصكص ،غير أنو كبالنظر  2012

إلى فترة سابقة لـ تكف لمبيئة ىيئة مختصة  أك كزارة قائمة  فقد كانت تابعة لعدة قطاعات أخرل 

 2002لأخرل لكف مع بداية العاـ كلـ تعطى ليا ميزانية معتبرة  مقارنة بغيرىا مف القطاعات ا

استقؿ قطاع البيئة بكزارة متخصصة ككضعت ليا ميزانية غير أنيا لا ترقى إلى المستكل المطمكب 

كسف ليا مجمكعة مف القكانيف إلا أف  ىذا التقنيف ييتـ بالميداف البيئي لكف في إطار التنمية 

العامة البيئية الرسمية منيا كغير المستدامة كأنشئت مؤسسات مكمفة بتنفيذ كصنع السياسات 

الرسمية إلا تعاني ضعفا في التسيير كعدـ الانسجاـ كالتكامؿ فمكؿ كاحدة اختصاصيا كميداف 

عمميا لكف ما نراه  عمى أرض الكاقع يختمؼ كدليؿ ذلؾ تفاقـ المشاكؿ كزيادتيا نتيجة لعدـ احتراـ 

تراح جممة مف التكصيات ىي أف  البيئة بيت القكانيف المنظمة لحماية البيئة كليذا نخمص إلى اق

عتبار قطاع البيئة ذك مكانة ىامة ا  الإنساف كيجب المحافظة عمييا كاحتراـ القكانيف الخاصة بيا ك 

عطائو حقو مف الاىتماـ  في إطار تنمية مستديمة كبيئة سميمة  .كا 

 




