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  مقدمة :

فقد  .كية من ابغقوؽ ابؼقدسة التي كرستها جل الدساتتَ العابؼية و ابؼواثيق الدوليةليعد حق ابؼ        
لكل فرد حق التملك بدفرده أو : " من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف على أف 17نصت ابؼادة 

من الاتفاقية الأمريكية  21ابؼادة  و ، " حد من ملكيتو تعسفا ألا يجوز بذريد  -اؾ م  يتَه بالاشتً 
" لكل إنساف ابغق في استعماؿ ملكو و التمت  بو و يدكن للقانوف أف يخض   :أف للحقوؽ تنص على

 ذلك الاستعماؿ و التمت  بدصلحة المجتم . 

عويض عادؿ لو و لأسباب تتعلق بابؼنفعة العامة حد من ملكو إلا بعد دف  تألا يجوز بذريد   
 . 1لقانوف "اماعية و في ابغالات التي يحددىا أو ابؼصلحة الاجت

  " حق ابؼلكية مكفوؿ  :أف منو على 14كما نص ابؼيثاؽ الإفريقي بغقوؽ الإنساف في ابؼادة       
وكذا " ، الصادرة في ىذا الصدر ـ القوانتُو لا يجوز ابؼساس بو لضرورة أو بؼصلحة عامة طبقا لأحكا

" برمي الدولة ابؼلكية ابػاصة  30نص مشروع حقوؽ الإنساف و الشعب في الوطن العربي في ابؼادة 
 .و لا يجوز ابؼساس بهذا ابغق تعسفا و دوف تعويض عادؿ"

ق نو قد تضطر الدولة للمساس بو أي أف ىذا ابغأمن قدسية حق ابؼلكية إلا  على أنو بالريم      
ابغاجات الاجتماعية ابؼتزايدة التي تدفعها للتكفل بوظائف أخرى  ةوذلك برت وطأ2ليس بابؼطلق 

       ابؼدف ، شق الطرقات ، ابؼستشفيات .إضافة لوظائفها التقليدية و التي بؽا صلة بابؼصلحة العامة كبناء 
مة لكن في حالة عدـ ملائمتها العا.الأملاؾ  إفُو ابؼطارات ، و للقياـ بهذه الوظائف تلجأ الدولة 

                                                           
ماي  01 منظمة تيزي وزو، العدد منظمة المحامتُ.دور القضاء في بضاية حقوؽ الإنساف بؾلة المحاماة، تصدر عن  ،معاشو عمار 1

 .53ص . 2004
 . 20ص 2012، التصريح بابؼنفعة العامة في نزع ابؼلكية، )دراسة مقارنة(، د ط، دار ابؽدى، ابعزائر،إبراىيميسهاـ   2
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بغصوؿ على العقارات إفُ أنها يتَ .تلجأ لتنفيذ مشاريعها للأملاؾ ابػاصة باستعماؿ الطرؽ ابعبرية ؿ
أي أف الدولة بدوجب دستورىا تض   ،ةيلأمواؿ خارج نطاؽ ابؼنفعة العموممؤىلة للاستيلاء على ىذه ا

خر ىي آاجل ابؼنفعة العمومية " و بدعتٌ ابؼلكية من استثناء للقاعدة العامة و ىذا ما يسمى " بنزع 
 .رفق العاـوسيلة تنتهجها سائر دوؿ العافَ التي تسعى من خلابؽا إفُ تلبية حاجيات ابؼ

خطر القيود التي ترد على حق ابؼلكية و ىذا ما جعلها أكما أف ىذه العملية تعد من أىم و         
 سة منذ القدـ. من ابؼواضي  ابغساسة التي حظيت بالدرا

ابؼشرع ابعزائري ىذا ابؼبدأ وكذا الاستثناء الوارد عليو لكن بشكل متفاوت بتُ الدساتتَ  لقد ساير     
و التي تنص على " ابؼلكية الفردية ذات  16كفل ىذا ابغق في مادتو   1 1976نو في دستور أحيث 

" لا يتم نزع  :ستثناء و التي تنصأوردت الا 17أو العائلي مضمونة" أما ابؼادة  ابػاصالاستعماؿ 
 2 1989أما بالنسبة لدستور ، ابؼلكية إلا في إطار القانوف و يتًتب عليو تعويض عادؿ و منصف" 

 52و تقابلها ابؼادة ، "  ادة " حق ابؼلكية ابػاصة مضموف كرس ابؼبدأ حيث نصت ابؼ  49في مادتو 
" لا يتم نزع ابؼلكية إلا  20ورد في نص ابؼادة أما الاستثناء في كلا الدستورين  ،19963من دستور 

 .عادؿ و منصف " قبليفي إطار القانوف و يتًتب عليو تعويض 

 أما بالنسبة للإطار القانوني لنزع ابؼلكية في ابعزائر فقد مر بثلاثة مراحل تتمثل في ما يلي:      

نو في ىذه ابؼرحلة  أبعده حيث مرحلة تطبيق القانوف الفرنسي قبل الاستقلاؿ و  المرحلة الأولى :
 26ابؼعدؿ بدوجب قانوني التعمتَ 1958أكتوبر  23ابؼؤرخ في 997/58كاف يتم العمل بالأمر 

ابؼؤرخ  62/157و تم ىذا التمديد القانوني بدوجب الأمر  1965جويلية  10و  1962جويلية 

                                                           
 ابؼعدؿ و ابؼتمم.   1976ابؼتضمن دستور  22/11/1976الصادر في  76/97أمر    1
 ابؼعدؿ  01/03/1989الصادرة بتاريخ  09ج ر ،العدد  1989بؼتعلق بتعديل الدستور ا 89/189ابؼرسوـ الرئاسي رقم   2

 و ابؼتمم .
 ابؼتعلق بتعديل الدستور 07/12/1996مؤرخ في  96/436ابؼرسوـ الرئاسي رقم   3
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منها م  السيادة  يتعارض او ابؼتضمن استمرار العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا م . 31/12/1962في 
 .الوطنية

" لا يجوز   أف: ينص على 677و إضافة إفُ القانوف الفرنسي بقد القانوف ابؼدني في مادتو          
حد من ملكيتو إلا في الأحواؿ و الشروط ابؼنصوص عليها في القانوف ، يتَ أف الإدارة ابغق أحرماف 

ابغقوؽ العينة العقارية للمنفعة العامة مقابل تعويض و جب في نزع ابؼلكية العقارية أو بعضها أو نزع 
 ."نزوعةكل مانعا بغيازة الأملاؾ ابؼبحكم قضائي إلا أف برديد مبلغ التعويض يجب أف لا يش يحدد أف

حيث أف ىذا الأمر منح  25/05/1976ابؼؤرخ في  76/48مر مرحلة تطبيق الأ المرحلة الثانية :
  .ؿ ابؼلكية و ذلك راج  لطبيعة النظاـ الاشتًاكي الذي انتهجتو ابعزائرسلطة واسعة للإدارة في بؾا

ف السياسة ابؼنتهجة دفعت ابؼشرع حيث أ 91/11مرحلة ما بعد صدور قانوف  المرحلة الثالثة :
معها ، و منو  اجل ابؼنفعة العمومية بساشيأعدة منها قانوف نزع ابؼلكية من  لإعادة النظر في قوانتُ

/ ابريل 27ابؼؤرخ في  91/11بدوجب قانوف  1976/ ماي 25ابؼؤرخ في  76/48ر إلغاء الأم
قا بؽذا يو تطب 2014،  2008، 2005 واتابؼالية لسن قوانتُتمم بدوجب ابؼعدؿ و ابؼ 1991

ابؼعدؿ و ابؼتمم بدوجب  27/07/1993ابؼؤرخ في  93/986القانوف صدر ابؼرسوـ التنفيذي 
ابؼؤرخ  8/202و ابؼرسوـ التنفيذي  10/07/2005ؤرخ في ابؼ 05/248ابؼرسوـ التنفيذي 

  1 .2014و ؽ ابؼالية  07/07/2008

                                                           
/ الصادرة 85ج ر  : رقم 2005يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2004ديسمبر  29ابؼؤرخ في  04/21القانوف رقم   1
 82ج ر :  2008يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2007ديسمبر 30ابؼؤرخ في  07/12و القانوف رقم  30/12/2004في

ج ر  2014قانوف ابؼالية لسنة  ابؼتضمن 30/12/2013ابؼؤرخ في  08-13و القانوف رقم  12/2007في/31الصادرة 
 .2013-12/ 31الصادرة في  68رقم
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 26و ابؼؤرخة في  57متتُ وزاريتتُ الأوفُ رقم ينزع ابؼلكية تدعم بتعل جراءاتإ فكما أف قانو      
توجيو ل 1994ماي  11ابؼؤرخة في  0007و الثانية التعليمية الوزارية ابؼشتًكة رقم  1993جانفي 

 عمليات نزع ابؼلكية. 

      ابؼشرع ابعزائري عند انتهاجو لعملية نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة اىتم بوض  تدابتَ       
بضاية حقوؽ الأفراد من أي تعسف أو إخلاؿ بالشرعية أثناء القياـ بدثل  شأنهاو إجراءات وقائية من 

بعد استنفاذ الطرؽ الودية للحصوؿ  بوالإدارة  القياـ ىذه العمليات حيث أف أوؿ إجراء لابد على 
إفُ ابعهة ابؼختصة من اجل اللجوء إفُ  ملفعلى الأملاؾ و ابغقوؽ  ابؼراد نزعها ىو تقديم ابؼستفيد 

 .عملية و الاعتمادات ابؼخصصة بؽا ىذه الوسيلة م  برديد ابؽدؼ من ال

ـ بتعيتُ بعنة برقيق بدوجب قرار فتح التحقيق ابعهة ابؼختصة بؽذا ابؼلف يقو  ةو بعد دراس       
الإداري ابؼسبق بهدؼ إثبات ابؼنفعة العامة للمشروع ، وبعد التثبت من ابؼنفعة العمومية يتم إقرار ىذه 
الأختَة بدوجب قرار التصريح بابؼنفعة العمومية ويليو الإجراء الثاني ابؼتعلق بالتنازؿ في الأملاؾ و أختَا 

يتعلق بنقل ابؼلكية فكل من الإجراء الأوؿ و الثاني و الثالث بسثل الإجراءات العادية  الإجراء الثالث
جل ابؼنفعة العمومية لاف ىناؾ إجراءات أخرى استثنائية تتب  في ابغالات أكية من لنزع ابؼل

 الاستعجالية. 

اري باعتبارىا تندرج الإجراءات أخضعها ابؼشرع لرقابة القاضي الإد بؽذهو لضماف احتًاـ الإدارة      
 ضمن أعماؿ الإدارة فهي تتخذ بدوجب قرارات إدارية قابلة للطعن فيها بالإبطاؿ لعدـ مشروعيتها.

إفُ أهمية موضوع نزع ابؼلكية من أساسا  عودسة ابؼوضوع إفُ عدة اعتبارات تدراترج  أهمية        
مة بقاعدة ىا يصطدـالقانوف الإداري لأنو حيث تعتبر من ابؼواضي  العامة في ،  جل ابؼنفعة العمومية أ

 .لا و ىي حق ابؼلكية مضموفأمستقرة رددتها معظم الدساتتَ 



 مقذمــــــــــــــــــة
 

 
5 

ف ابؼلكية ابػاصة أالتي طرأت عليو يؤكد في كل مرة  أف الدستور ابعزائري ريم التعديلات كما     
 مضمونة و لا يجوز ابؼساس بها إلا استثناء. 

 ين أساسيافأضرورة التوفيق بتُ مبد بتُنفسو أمامها  الباحث  يجدمن ابؼواضي  التي وىو          
ابؼصلحة تغلب على ابؼصافٌ الأخرى و ابؼبدأ الثاني : لا يجوز  :الأوؿيكاد يقوـ بينهما تعارض ابؼبدأ 

 التضحية بابؼصلحة ابػاصة و لو في سبيل  ابؼصلحة العامة إلا في حدود ضيقة.

بـاوؼ ملاؾ العقارات عند مفاجئتهم بالاستيلاء على عقاراتهم  ارةإثكما يعد سببا جديا في      
ريما عنهم  وقد لا يعنيهم أف يكوف النزع حتى للمصلحة العامة و كذلك قد يكوف في عدالة 

 التعويض. 

ابػاصة و العادية و التعويض كما يهدؼ إفُ بؿاولة  ات نزع ابؼلكيةإجراءإبراز  يهدؼ إفُ كما       
نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة : الإدارة و الأفراد  في قوؽ و التزامات أطراؼ ابؼعادلةالتعريف بح

الضمانات القانونية التي يتمت  بها و  ،و السلطات ابؼمنوحة بؽا لاقة القانونية القائمةمن خلاؿ الع
 ابؼلاؾ .

وفيقية بتُ ما تقتضيو ابؼنفعة صيغة ت وإيجادبؽذا ابؼوضوع كاف بداف  التحليل للوصوؿ  اختيارناإف     
 العامة وما تقتضيو حقوؽ الافراد في ابؼلكية .

باعتباره القانوف الساري  91/111على ضوء القانوف رقم  ستكوف فإف دراستنا للموضوعلذلك     
اريخي و ابؼادي باعتباره ابؼصدر الت ، 76/482ابؼفعوؿ م  الرجوع إفُ القانوف ابعزائري القديم رقم 

 لتخصصنا. نوف ابعزائري، كما يعد من ابؼوضوعات التي يهتم بها القانوف الإداري والذي يعد بؾالاللقا

                                                           
 .يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة 27/04/1991ابؼؤرخ في  91/11القانوف رقم  1
 .بقواعد نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة ابؼتعلق 25/05/1976الصادر في  76/48الأمر رقم  2
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كرس ابؼشرع ابعزائري الاستثناء الوارد   حوبؽا ابؼوضوع على حق ابؼلكية إذالإشكالية التي يدور       
بابػضوع  ، فعة العامةجل ابؼنأد القياـ بعملية نزع ابؼلكية من على حق ابؼلكية و ألزـ الإدارة عن

 لإجراءات عديدة

فإفُ أي حد تعتبر ىذه الإجراءات ضمانات للنزوع ملكيتهم و فيما تتمثل ؟ و كيف  -
 تتجسد رقابة القاضي عليها ؟

و ابؼنهج  بؼنهج الوصفيو الإشكالات ابعزئية تم انتهاج ا ةالعام الإشكالية للإجابة على     
  .التحليلي

بؼنهج الغالب والأكثر استعمالا في ىذه الدراسة وذلك من أجل سرد فابؼنهج الوصفي ىو ا
 تعلقة بعناصر البحث ووصفها بشكل برليلي.ابؼراحل ابؼبـتلف 

أما ابؼنهج التاريخي فتم الاستعانة بو استثنائيا لكونو ضروري لتتب  تطور القوانتُ ابؼنظمة 
 لدراسة نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة.

ستنا بؽذا ابؼوضوع أثرت عليها عدة صعوبات، منها النقص ابؼلحوظ في ابؼراج  الوطنية إف درا    
ابؼتعلقة بو، ناىيك عن الصعوبات العملية في ابغصوؿ على الأدوات القانونية التي تعتبر ضرورية في 

 ابقاز ىذا البحث كالنصوص الإدارية والتي لا يتم نشرىا في ابعريدة الربظية.

الأوؿ إجراءات نزع ابؼلكية من  لابؼوضوع في مقدمة و فصلتُ و خابسة تتناوؿ في الفص و سنعافً     
 ةني الإجراءات القضائية أو الرقابجل ابؼنفعة العمومية و ضمانات ابؼنزوع ملكيتهم و الفصل الثاأ

 .القضائية



 

  

 
 الفصل الأول :

كضمانة إجراءات نزع الملكية  
 أساسية للأطراف المنزوعة ملكيتهم
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بؼا فيها من إكراه و خطورة على و جل ابؼنفعة العمومية أإف عملية نزع ابؼلكية ابػاصة من         
تكفل حق التي فإنها لا تتم إلا وفق بؾموعة من الإجراءات القانونية ابؼعدة سلفا  ،ابؼلكية الفردية

ة من ابغقوؽ قبل و وعكما أف القانوف أعطى للمتضررين بؾم   ، لية النزع ابعبريتضررين من عمابؼ
 . أثناء و بعد بساـ عملية النزع

 كونها  و تتمثل أهمية دراسة الإجراءات التشريعية لنزع ابؼلكية ليس في معرفتها فقط، بل في       
          ضماف بؼنزوعي ابؼلكية يجب أف تتوفر فيها الشروط التي تضمن ابؼوازنة بتُ ابؼصلحتتُ العامة

 .و ابػاصة

الذي  91/11 رقم القانوفمن  02ابؼادة  م نصت عليوفي1كن إبصاؿ ىذه الضمانات و يد       
جل ابؼنفعة العامة طريقة استثنائية لاكتساب أملاؾ و حقوؽ أعد نزع ابؼلكية من ينو " أينص على 

 عقارية و لا يتم إلا إذا أدى انتهاج كل الوسائل الأخرى إفُ نتيجة سلبية " من ىذه ابؼادة نرى انو لا
نو شرط ضروري و جوىري في أجل برقيق منفعة عامة، حيث أنزع ملكية الأفراد إلا من  ايجوز إطلاق

 .عملية نزع ابؼلكية

بضاية المجتم  أما الثاني  يتمثل العنصر الأوؿ في،  2عدة عناصر  بؽاو فكرة ابؼنفعة العمومية       
  .ابؼرافق العامة لوظائفها اء أد في ضماف نؼ تقدـ المجتم  و رقيو و الثالث فيكماستهد

لا يكوف بفكنا نزع ابؼلكية إلا إذا  وبتقدير ابؼنفعة و نزع ابؼلكية كما يجب أف يصدر قرار إداري       
و منشآت   العمرانيةتَ و التهيئة عمطريق إجراءات نظامية ، مثل الت عنلعمليات نابذة  اجاء تنفيذ

 كبرى ذات منفعة عامة.

                                                           
 . 26و 25، نفس ابؼرج  ، ص إبراىيميسهاـ   1
زائري ،ابؼفهوـ والإجراءات، دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة قسنطينة بؿمد زيداوي ، نزع ابؼلكية للمنفعة العامة في القانوف ابع  2

 . 20، ص1998
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 يتَ مشروع مثل نزع ابؼلكية من النزع خارج إطار النف  العاـ يعد اعتداء و عملا عملية إف          
غي ألو الذي  76/48و في ابعزائر صدر أوؿ تشري  ينظم العملية بدوجب الأمر رقم  ،1جل ابؼضاربةأ

 . ابؼفعوؿ ابؼعدؿ و ابؼتمم و ىو التشري  الساري 91/11بدوجب القانوف رقم 

على نزع ابؼلكية في النصوص الدستورية ، توفُ ابؼشرع ابعزائري تنظيم إجراءات إذا كاف النص         
بدثابة ضماف إلا أف ىذا لا يكفي ما فَ تصاف حقوؽ ابؼلاؾ السابقتُ و ابؼتمثلة في حق ابغصوؿ على 

، و ىذا الأمر ربطو ابؼشرع  2تعويض مسبق وعادؿ ، بحيث يغطي كل الأضرار مادية كانت أـ معنوية
سنتناوؿ  ابؼلكية صراحة و في كل النصوص ، إضافة إفُ باقي ابغقوؽ الأخرى و في ىذا الفصل بنزع

الإجراءات القانونية و التي تتمثل في الإجراءات العادية و ابػاصة أما ابؼبحث الثاني في ابؼبحث الأوؿ 
 فسنتناوؿ فيو التزاـ الإدارة بتعويض عادؿ.

 

                                                           
 .68سهاـ، ابؼرج  السابق، ص  إبراىيمي  1
، ب ط، كلية ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر، تَوناس عقيلة، النظاـ القانوني لنزع ابؼنفعة العامة في التشري  ابعزائري، رسالة ماجست 2

 .27، ص2006باتنة، 
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 ة المقررة لنزع الملكيةالقانوني الإجراءاتالمبحث الأول: 

جل ابؼنفعة العمومية إفُ قواعد تهدؼ إفُ بضاية ابؼلكية الفردية أبزض  إجراءات نزع ابؼلكية من      
، بحيث تؤدي بـالفتها إفُ إبطاؿ قرارات الإدارة و قياـ  ضد التصرفات يتَ ابؼشروعة للإدارة

 مسؤوليتها.

بعض في سراع الإاللجوء إفُ إجراءات استثنائية، ىدفها نو يدكن للإدارة في بعض ابغالات أإلا      
استخداـ إجراءات بخر آوقد تسمح بعض القوانتُ من جانب  الإجراءات و ذلك عند الضرورة ،

 خاصة.  استعجالية

 المطلب الأول : الإجراءات العادية

ؽ جبرية فُ طر الإدارة إ ، تلجأ ع حاجات ابؼنفعة العامةو إشبا الإدارة  قصد برقيق مهاـ      
للحصوؿ على الأمواؿ، وشرط برقيق ابؼنفعة العامة ضروري في نزع ابؼلكية، و بالتافِ لابد من صدور 

أمواؿ الأفراد خارج دارة يتَ مؤىلة للاستيلاء على لإمكانية نزع ابؼلكية، فلإ موميةعقرار ابؼنفعة ال
وجب  لذاب عليو مسؤولية الإدارية، تتً تقد ارتكبت خطأ جسيما ، تعد نطاؽ ابؼنفعة العامة ، و إلا 

 .عليها إتباع إجراءات و طرؽ تؤىلها لذلك 

  ؟ليهاالاستثناءات الواردة ع ىي فما ىي ىذه الإجراءات؟ و ما -

 التصريح بالمنفعة العمومية  الفرع الأول:

دارة برقيقها هدؼ إفُ برديد الغاية التي تريد الإيإجراء أساسي  التصريح بابؼنفعة العموميةيعتبر       
 93/1861 رقم و ابؼرسوـ التنفيذي1 27/04/1991ابؼؤرخ في  91/11كما حددىا القانوف رقم 

                                                           
 ابؼنفعة ع ،ابؼعدؿ وابؼتمم ،، يحدد قواعد متعلقة بنزع ابؼلكية من أجل 27/04/1991، الصادر في 91/11القانوف  1

 .08/05/1991، الصادرة في 21العدد،ج ر
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بأف " التصريح بابؼنفعة العمومية لا يكوف بفكن إلا إذا أمر  نص حيث 1993يو يول 27ابؼؤرخ في 
 ".ببعض الإجراءات ابعوىرية و ابؼسبقة

 ىي: التصريح بابؼنفعة العمومية يدر بدراحل 

 .تكوين ملف نزع ابؼلكية من قبل ابؽيئة ابؼستفيدة من العملية ) صاحب ابؼشروع( -

 إجراءات التحقيق ابؼسبق.  -

  2قرار التصريح بابؼنفعة العمومية. إصدار  -

 تكوين ملف طلب نزع الملكية من طرف المستفيد أولا:

فية تطبيق قانوف نزع المحدد لكي 27/07/1993ابؼرسوـ التنفيذي ابؼؤرخ من  2تنص ابؼادة       
 3" لملفلتكوين ابؼستفيد النزع ابؼلكية  إجراء" يخض  تطبيق نو :أجل ابؼنفعة العامة على أابؼلكية من 

ف ابؼعلومات الواردة فيو تشكل عناصر ا النص أف تكوين ابؼلف إجباري، لأيتضح من استقراء ىذ
في اطلاع ابعمهور  ذلكلف في إثبات ابؼنفعة العامة و أهمية ابؼ امهمة، في تقدير ابؼنفعة العامة، ونظر 

من  2حددت ابؼادة لا يزاؿ موضوعا مهما و قد و روع فإف تكوينو كاف شعلى ابػطوط العريضة للم
 ذلك من خلاؿ تطرقها إفُ:نفس ابؼرسوـ 

 

 

                                                                                                                                                                                     
، ابؼؤرخ في 91/11، يحدد كيفيات تطبيق القانوف رقم 27/07/1993، ابؼؤرخ في 93/186ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1

 01، الصادرة في 51لذي يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية، ج ر، رقم ، ا 27/04/1991
 .1993اوت

 ، سابق الإشارة إليو. 91/11القانوف رقم   2
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  2ابؼادة   3
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 محتويات الملف-أ

ناء بالتًاضي حيث أف التقرير بؿاولات الاقتلنتائج السلبية التي بسخضت عنها تقرير يبتُ او ىي       
 1للاستفادة.كل أوؿ ملف شي

إطار التعمتَ و التهيئة  عن بـططشريطة أف لا يخرج  ،تصريح يحدد الأىداؼ من وراء العملية
 العمرانية. 

 موقعها .لأشغاؿ يحدد طبيعتها و أهميتها و بـطط لوضعية ا -

ا بعد استكماؿ ابؼلف للمحتويات تقييم مافِ للعملية و نطاؽ التمويل ابؼخصص بؽا و ىكذ -
 دراسة:المن ابؼرسوـ التنفيذي ابؼشار إليو آنفا يعرض على  02المحددة في ابؼادة 

  دراسة الملف  -ب 

يرسل إفُ الوافِ ابؼختص الذي يدكنو  ، عد تكوين ابؼلف و التأكد من تكوين الوثائق ابؼطلوبةب      
ىا مفيدة في دراسة ابؼلف، فإذا كاف ملف ابؼستفيد من ار الوثائق التي يو  ،أف يطلب بصي  ابؼعلومات

من ابؼرسوـ التنفيذي السابق  02نزع ابؼلكية مستوفيا للشروط التي سبق ذكرىا و التي حددتها ابؼادة 
الذكر يقوـ الوافِ ابؼتخصص بإصدار قرار تعيتُ بعنة برقيق لإثبات مدى فعالية ابؼنفعة العمومية و 

من قانوف نزع  06لتحقيق الإداري ابؼسبق و يعتبر  ىذا القرار حسب ابؼادة يسمى ىذا التحقيق با
 2ابؼلكية قرار مزدوجا بحيث يوحي إفُ فتح و تعيتُ بعنة برقيق .

 

 

                                                           
مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في ابغقوؽ، ب ط، جامعة مولاي ىيشور عبد الكريم، نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة،  1

 2،ص2006الطاىر سعيدة، 
 .93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03و ابؼادة 91/11من ؽ  6ابؼادة   2
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 إجراءات التحقيق المسبق  ثانيا:

قرار وافِ  ) ، يتم فتح التحقيق بدوجب قرار يصدر عن سلطة إدارية بـتصة بإجراء نزع ابؼكية        
تتشكل من طرؼ ثلاثة أشخاص  ف اللجنة التي يعينها الوافِ بعد دراسة ابؼلفإرار وزاري مشتًؾ ( ق

يشتًط و ،  1حدىم رئيسا بؽا و يعينوف ضمن القائمة الوطنية يضبطها كل سنة وزير الداخلية أيكوف 
لحة م  الشخص قة أو مصأي علا وأف لا يكوف لودارية النازعة للملكية الإلجهة لفي المحقق انتمائو 
 2ابؼنزوع ملكيتو.

 1993يوليو  27ابؼؤرخ في  186 -93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04و قد حددت ابؼادة      
 وىم:القائمة الوطنية  الأعضاء الذين تتكوف منهم

 قدماء القضاة. -

للوظيفة من القانوف الأساسي العاـ  13بؼوظفتُ، قدماء ابؼوظفتُ ابؼصنفتُ على الأقل في الصنف ا -
 العمومية. 

أية شخصية أخرى يدكن أف تساىم نظرا لكفاءتها أو خبرتها في ستَ التحقيقات علما أف تعيتُ  -
  3اللجنة إجباري لا يدكن استبدابؽا بأي جهاز أخر. 

لإجراء نزع ابؼلكية بقرار يصدره الوافِ ، وينبغي أف يتضمن طبقا للمادة  ابؼسبق التحقيقيفتح  -
 ما يلي :السادسة على 

 ابؽدؼ من التحقيق. -

                                                           
 ابغقوؽ، جامعة أبضد أبضد ابؼوافي، فكرة ابؼنفعة العامة في نزع ابؼلكية ابػاصة نظرية ابؼوازنة، دراسة ابؼقارنة، رسالة دكتوراه في  1

 .60-59،ص1992الاسكندرية 
طاىتَ موسى، نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في ابغقوؽ، ب ط، جامعة مولاي الطاىر  2

 2005سعيدة،
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من مرسوـ التنفيذي رقم  04ابؼادة   3
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 تاريخ بدأ التحقيق و انتهائو. -

 لجنة ) أبظاء الأعضاء ، و ألقابهم و صفاتهم(.التشكيل  -

طرؽ  ى،كاو ش،دفاتر تسجيل ال اكن استقبالونة أوقات استقباؿ ابعمهور ، أمجلكيفيات عمل ال  -
 استشارة ملف التحقيق (.

 من العملية .بتُ ابؽدؼ ابؼ -

ىذا القرار  صدري أفالوضعية لتحديد طبيعة الأشغاؿ ابؼزم  ابقازىا و موقعها، و يجب  بـطط -
ويجب أف يكوف مشهرا بدركز البلدية ابؼعنية ومنشور في يوميتتُ يوما من تاريخ فتح التحقيق  15قبل

  1كما يشتَ في بصي  القرارات الإدارية للولاية. وطنيتتُ  

يوليو  27ابؼؤرخ في  93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  07اـ ابؼادة أما ملف التحقيق طبقا لأحك     
 :يشمل على وجو ابػصوص على ما يلي فيجب أف 1993

 * القرار ابؼنصوص عليو في مادتو.

 * تصريح توضيحي للهدؼ من العملية. 

 * بـطط الوضعية الذي يحدد طبيعة الأشغاؿ ابؼزم  ابقازىا و موقعها .

 التظلمات.  فيهابفثلة تسجل  ،الوافِموق  من  و *دفتً مرقم

وبذلك يصبح قرار التحقيق قابل لدعوى بذاوز  2 ،ض  ملف التحقيق برت تصرؼ ابعمهوريو        
التحقيق تفصح اللجنة ابؼكلفة بو عن  د، بعد استنفا لشروط ابؼنصوص عليهاالسلطة إذا فَ يحتـً ا

    الوافِ م  بصي  وثائق الإثبات إفُتائج التحقيق ، و ترسل ن رأيها عن مدى فعالية ابؼنفعة العمومية

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو.93/186ي رقم من ابؼرسوـ التنفيذ 6ابؼادة   1
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  7ابؼادة  2
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كما ترسل نسخة إفُ ابؼعنيتُ إف ىم ،يخ ابؼقرر لإنهاء عملية التحقيقمن تار  يوما15و ىذا في مهلة 
 1طلبوا ذلك.

يفرضها ضمن الإجراءات ابؼتبعة لنزع ابؼلكية، حتى  أفإف أهمية التحقيق ىي التي دفعت ابؼشرع      
ة بص  أراء و ملاحظات و النقد من طرؼ ابؼواطنتُ للمشروع ابؼعوؿ عليو ، فهو بالدرجة يتستٌ للإدار 

 2الأوفُ أداة للحصوؿ على ملاحظات و معرفة الرأي العاـ.

 قرار التصريح بالمنفعة العامة  الفرع الثاني :

 الشروط التالية: فيو فر، قابلا للتنفيذ يجب أف تتو ا التصريح بابؼنفعة العامة قانونيلكي يكوف قرار       

 سلطة بـتصة. من* أف يصدر 

 بقا للنصوص القانونية و التنظيمية. يكوف بؿتوى القرار مط فأ* 

 كلية.ش* أف يخض  للقواعد ال

 ر قرار التصريح بالمنفعة العامة السلطة المختصة بإصدا أولا:

يرىا لوجود منفعة عامة دارة في تقالعامة بأنو إفصاح الإديدكن تعريف قرار نزع ابؼلكية للمنفعة      
جل ابؼنفعة العامة ىي من الصلاحيات أحيث أف عملية نزع ابؼلكية من ، للعملية التي يراد ابقازىا 

 3القانوف. ىايحددالدولة و من قبل السلطات التي ابؼطلقة للدولة، و على ىذا فهي تباشر باسم 

ابعهة ابؼختصة بإصدار القرار  93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  10و لقد حددت ابؼادة      
 بالتصريح بابؼنفعة العامة ، و التي تنص على :

                                                           
 .25ىيشور عبد الكريم، ابؼرج  السابق، ص 1

ئر  ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، د ط،ابعزا2عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة و القانوف الإداري، ج  2
 80ص .

 .276بؿمد  زيداوي، ابؼرج  السابق،ص  3
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ر يوز  تًؾ، و قرارىا مشتًؾ بتُ الوزير ابؼعتٍ وشيتم التصريح بابؼنفعة العامة بقرار م الحالة الأولى :
ملكيتها واقعة على  كوف ابغقوؽ العقارية ابؼراد نزعتات المحلية ووزير ابؼالية عندما الداخلية، و ابعماع

لكل  2ف ابؼستفيد من إجراء نزع ابؼلكية ينقل ابؼلف ابػاص بنزع ابؼلكية إف 1تراب ولايتتُ أو أكثر 
 3جل ضماف تنفيذ كل الإجراءات.أوافِ بـتص إقليميا من 

 بدوجب قرار من الوافِ إذا كانت ابؼمتلكات أو ابغقوؽ العقارية ابؼذكورة واقعة في الحالة الثانية :
 تراب ولاية واحدة. 

 في بدلا من العقارات مصطلح الأملاؾ استعملتو كذلك ىو أف ابؼشرع ما يدكن ملاحظ
أف الأملاؾ  ريم 91/11من ؽ  02مثلما يعبر عن ذلك في ابؼادة  93/186ابؼرسوـ التنفيذي 

 .فهي بسثل العقارات و ابؼنقولات  س  من العقارات أو 

ابؼعدؿ و  2005جويلية  10الصادر في  248-05فيذي رقم و لقد أضاؼ ابؼرسوـ التن       
حالة ثالثة يصدر فيها قرار التصريح بابؼنفعة العامة عن طريق  93/186ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم 

" أما بالنسبة لعمليات ابقاز البتٌ  05/248من ابؼرسوـ رقم  02مرسوـ تنفيذي وىذا ما بينتو ابؼادة 
بدرسوـ  ح بابؼنفعة العموميةر يص و العامة و البعد الوطتٍ و الاستًاتيجيالتحتية ذات ابؼنفعة 

تصريح بابؼنفعة العمومية الخر نص على أف قرار الآىو  2014كما أف قانوف ابؼالية "تنفيذي
لعمليات ابقاز ابؼشاري  ابؼتعلقة بإنتاج و نقل و توزي  الكهرباء و الغاز و ابؼاء نظرا لطبيعة بنيتها 

 إف ،4بدوجب مرسوـ تنفيذي يصدر ذات ابؼصلحة العامة و بعدىا الوطتٍ الاستًاتيجي التحتية 
ن الأصل و مبرر ذلك أف ع قرار التصريح بابؼنفعة العامة عن طريق مرسوـ تنفيذي استثناءاصدور 

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو.91/11ؽ  10ابؼادة   1
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02يتعلق بابؼلف ابؼنصوص عليو في ابؼادة   2
دة دكتوراه في ابغقوؽ، جامعة عتُ الشمس، عزة صديق طنيوس، نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شها  3

 .203-202،ص 1977
 .22، ص1994، ابعزائر، 2، العدد 4أبضد ربضاني، نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، بؾالات الادارة، المجلد   4
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فادي ىذا إجراءات نزع ابؼلكية ىي السبب في البطء و التأختَ ابؼعتبر للانطلاؽ في ابؼشاري  ولت
من قانوف ابؼالية  2004-12-29ابؼؤرخ في 21-04رقم  من قانوف65ختَ جاءت ابؼادة التأ

ما أف ك  ،يسمح بابغيازة الفورية 2014من قانوف ابؼالية  13/08نوف من القا 37وابؼادة  2005
و بعدىا الاجتماعي و الاقتصادي  اري ثر توقيفي نظرا لأهمية ىذه ابؼشأالطعوف القضائية ليست بؽا 

 موعة الوطنية و ابؼنفعة العمومية .على المج

 المتضمن التصريح بالمنفعة العامةمحتوى القرار  ثانيا:

 10ابؼادة  يجب أف يتضمن قرار التصريح بابؼنفعة العامة بالضرورة بؾموعة من البيانات برددىا     
  :يلي فيما من قانوف نزع ابؼلكية

 الأىداؼ من نزع ابؼلكية.  -

 رضية و مساحتها.مساحة القطعة الأ -

 قواـ الأشغاؿ ابؼراد الشروع فيها.  -

 تقدير النفقات التي بردد عمليات نزع ابؼلكية.  -

 سنوات4و ينبغي أف نبتُ أف ابؼدة القصوى لإبساـ نزع ابؼلكية لا يدكنها بأي حاؿ من الأحواؿ     
وذلك  ،و جديد مسبق دة دوف أف تلجأ إفُ إجراء برقيقنفس ابؼب، و  قابلة للتجديد مرة واحدة

 1صفة وطنية.  تسيالنسبة للعمليات الضخمة التي تكخصوصا ب

 المقررةالقواعد الشكلية ثالثا:

 : إفُ القواعد التالية من قانوف نزع ابؼلكية 1ػ 12ػ 11يجب أف يخض  القرار حسب ابؼواد    

                                                           
 750، ص1975الاسكندري، مصر، ب ط،  ،منشأة ابؼعاريف و الإداريبؿمد فؤاد مهنا، مبتدئ وأحكاـ القانوف   1
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شتًؾ أو منشورات القرارات يجب نشره حسب ابغالة في ابعريدة الربظية بالنسبة للقرار الوزاري ابؼ -
 الإدارية ابػاصة للولاية.

 .نيتُيغو لكل واحد من الأشخاص ابؼعيجب أف يتم تبل -

أوردت استثناء  12فيها ابؼلك ابؼطلوب نزعو إلا أف ابؼادة  يق علق في مقر البلدية التي ييجب أف  -
ابؼسبق عندما يتعلق  لتحقيقحيث نصت " يدكن الإعلاف عن ابؼنفعة العمومية بدوف القياـ بإجراء ا

شهر اله ابغالة لا يخض  القرار لقاعدة وزارة الدفاع ذات الطاب  السري و في ىذ أشغاؿالأمر ب
  1. "ط أف يتم تبليغو لكل من يحتمل نزع ملكيتوتً يشو 

د قرار ضذلك أف مواعيد الطعن بالإلغاء ر ابؼنصوص عليها أعلاه مهمة جدا هشف قواعد الإ     
ـ ابس تٍيع ،همااحدإو أف يياب  2بابؼنفعة العامة تبدأ بالاحتساب من تاريخ النشر و التبليغ  التصريح

 ح بابؼنفعة العامة لبطلاف أو الإلغاء في أي ياحتساب مواعيد الطعن ، و يعتٍ قابلية قرار التصر 

  3وقت. 

  يق الجزئي و تحديد ىوية المالكينالفرع الثالث : التحق

     يهدؼ إفُ برديد كامل للأملاؾ جزئيالتصريح بابؼنفعة العمومية إجراء برقيق عملية يلي        
ابغقوؽ ابؼزم  الكتُ و أصحاب ابؼوية بهتعريف الو ابغقوؽ العينة العقارية ابؼطلوب نزعها و كذا إفُ 

 .ند ىذا التحقيق إفُ بؿافظ بؿققنزع ملكياتهم و يس

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو.91/11من القانوف  12ابؼادة  1

 ، سابق الإشارة إليو. 91/11انوف من الق 13ابؼادة   2
 .20،ص1966السيد حسن البغاؿ، نزع ابؼلكية للمنفعة العامة فقها وقضاءا، دار الثقافة العربية للطباعة، مصر،   3
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( يوـ يقوـ الوافِ بدوجب قرار 15بخمسة عشر )لعمومية ابعد نشر قرار التصريح بابؼنفعة         
بقاز إارين ابؼعتمدين لدى المحاكم قصد ولائي بتعيتُ بؿافظ بؿقق يختار من بتُ ابؼساعدين ابػبراء العق

 يتضمن ىذا القرار وجوبا :و التحقيق 

 اسم المحقق و لقبو و صفتو . -

 جل تنفيذ مهمتو. أ -

 دية ابؼعنية. نشر القرار على مستوى البل -

برديد قائمة ابؼالكتُ ابؼعنيتُ و ة ني إعداد بـطط لقط  الأراضي ابؼعحيث يهدؼ التحقيق إفُ     
 1قصد تبليغهم و تعويضهم .

و يجب التعرؼ على ىوية ابؼالكتُ و أصحاب ابغقوؽ و إثبات ىذه ابغقوؽ عن طريق فحص     
 وؽ ابؼلكية في حالة عدـ وجود مستندات. ابؼستندات القانونية للملكية و عن طريق معاينة حق

ابػاصة بابؼلكية و  يتضمن النتائج الأولية ؤقتالأراضي يكوف بإعداد مإعداد بـطط قط          
ىذا المحضر بؼدة شهر واحد على مستوى البلدية ،ويدكن لكل شخص  ر ىذا المحضرابغقوؽ و يشه

الطلبات في عتُ  من حقق المحافظ جديدكوى وبعد ىذه ابؼهلة يتشمعتٍ أف يقدـ ملاحظات أو 
 :2،و ملف التحقيق يتكوف منابؼكاف 

 بـطط تقييم قط  الأراضي . -

 المحضر النهائي و كذلك بصي  الوثائق ابؼستعملة أو ابؼعدة أثناء التحقيق. -

                                                           
 52ىيشور عبد الكريم، ابؼرج  السابق الذكر، ص 1
 55ناس عقيلة، ابؼرج  السابق، صو  2
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  1 تقرير النفقات التي تغطي عملية نزع ابؼلكية -

 لاك الأم عن قرار قابلية التنازل الفرع الرابع :

عي ابؼلكية بتكوين ملف يرسل إفُ مصافٌ أملاؾ و جل تغطية تعويضات منز أتقوـ الإدارة من      
 .2ع ملكيتهاتقييم الأملاؾ و ابغقوؽ ابؼراد نز بابؼختصة  .الدولة، بصفتها ابؽيئة الوحيدة

 مون قرار قابلية التنازل ضأولا: م

المحقق و بناء على تقرير التعويض الذي تعده من طرؼ المحافظ  3بعد إعداد التصميم ابعزئي       
يحدد الوافِ بقرار جواز بي  ابؼمتلكات و ابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها  ،الوطنية الأملاؾ مصافٌ إدارة 

 ويشمل ىذا القرار على ما يلي :

*قائمة العقارات ابؼعنية بالاستناد إفُ ابؼخطط ابعزئي و ابغقوؽ الأخرى ابؼطلوب نزع ملكيتها 
ابؼخطط ابعزئي من طرؼ  إعدادالأملاؾ و ابغقوؽ إلا بعد  حيث لا يدكن إصدار قرار التنازؿ عن

، 93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  29المحافظ المحقق الذي يوصلو بدوره إفُ الوافِ بناء على ابؼادة 
الذي وفق حدود الأجل  ،حيث تنص على أف " يرسل المحافظ التحقيق إفُ الوافِ ابؼختص إقليميا

 :نفسو" يحدده الوافِ

 أعلاه.  27في ابؼادة  ا*قائمة العقارات كما ىو منصوص عليه

                                                           
 93/186من مرسوـ التنفيذي رقم  30ابؼادة   1
 315، ص 1975د سليماف الطماوي،الوجيز في القانوف إداري، دراسة مقارنة،دار الفكر العربي،  2

 القرار الإداري ابػاص بقابلية التنازؿ ىو قرار إداري بسيط  لا يخض  لأي قواعد خاصة. 
بقوبؽا تشتمل القرار الإداري ابػاص  93/186من ابؼرسوـ  37والتي تطابق ابؼادة  11-91من ؽ رقم  23ادة نصت عليو ابؼ  3

بقابلية التنازؿ على قائمة العقارات و ابغقوؽ العينية الأخرى ابؼزم  نزع ملكيتها و يبتُ في كل حالة برت طائلة البطلاف ىوية 
 ات اعتمادا على التصميم ابعزئي م  بياف التعويض .ابؼالك أو صاحب حق ابؼلكية كما يعتُ العقار 
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*قائمة ابؼالكتُ و أصحاب ابغقوؽ العينية بناء على ملف التحقيق ابعزئي الذي يقدمو 
أصحاب ابغقوؽ العينية في  أويعاد إدراج قائمة ابؼالكتُ و المحافظ المحقق للوافِ كما ىو مذكور سابقا ، 

  1قرار التنازؿ عن الأملاؾ و ابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها.

يحدد مبلغ و لاؾ الوطنية لأمرير التقييم الذي تقدمو مصافٌ التق ااستناد وذلك مبلغ التعويض*    
 الأملاؾ و ابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها . عنالتعويض في القرار الإداري ابػاص بقابلية التنازؿ 

لتعويض في حساب مبلغ اتُ طريقة ييشتًط القانوف تبحيث  ،غ التعويضطريقة حساب مبال*    
قيمة العقارات و الأملاؾ  ختلاؼلاابؼطلوب نزع ملكيتها الأملاؾ و ابغقوؽ  عنقرار قابلية التنازؿ 

 .ابغسابوطريقة 

ـ ابؼرسو  سميوابؼطلوب نزع ملكيتها ، كما ي الأملاؾ و ابغقوؽ عنقرار قابلية التنازؿ  إف      
ؽ العينية، حيث ىذا القرار عبارة عن قرار يجيز للإدارة أف تشتًي الأملاؾ وابغقو  93/186التنفيذي 

نقل ابؼلكية، فابغيازة تبقى بيد صاحب ابؼلك و ليس بيد الإدارة نازعة ابؼلكية  في ثارآ لو أيليس 
قانوف نزع ابؼلكية الذي هذا القرار عبارة عن قرار بسهيدي لقرار نزع ابؼلكية حيث على أساسو يصدر ف

 يحوؿ ابؼلكية.

 تبليغ قرار قابلية التنازلإجراءات ثانيا:

يبلغ  93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  38و ابؼادة  91/11 انوفمن ق 25بناء على ابؼادة      
  ابغقوؽ العينية أو ابؼنتفعتُ. أصحابالقرار الإداري ابػاص بقابلية التنازؿ إفُ كل واحد من ابؼلاؾ أو 

تصريح يتَ واردة في ىذه ابؼادة مثلما رأينا في قرار ال عليقظ ىنا أف إجراءات النشر و التنلاح     
ف قرار قابلية التنازؿ خاص بأصحاب الأملاؾ و ابغقوؽ فقط دوف ابعمهور لأ ابابؼنفعة العمومية، وىذ

 1و إعلانو. ار يطلب ابؼشرع بتبليغو دوف نشرهونظرا لأهمية القر 

                                                           
 .241عزة صديق طينوس، ابؼرج  السابق، ص 1
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ن لقرار قابلية التنازؿ أف يكوف مصحوبا حسب الإمكاف باقتًاح تعويض عيتٍ بدلا من يدك     
 2نقدي ، وىذا حسب القانوف دائما و في حدود الإمكاف.

غ قرار التنازؿ عن الأملاؾ و ابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها م  إيداع مبلغ التعويض تبلييتزامن     
الإدارة بؾبرة على إيداع مبلغ  ولاية . ما يتضح من ىذا أفينة الللأشخاص ابؼنزوعة ملكيتهم لدى خز 

نوف و جاز التعويض في نفس التاريخ الذي يبلغ فيو ابؼعتٍ بالأمر، و إلا كانت إجراءاتها بـالفة للقا
 ؽ القانوف.و الطعن فيها على أساس ف

نزع ابؼلكية دوف  إف ىاتو النقطة من أىم النقاط التي لا برتًمها الإدارة حيث تصدر قرار        
لكية على أساس و بؽذا جاز كما ذكرنا سابقا الطعن في إجراء ابغيازة للم، ضماف مبلغ التعويض 

 انوفمن ق 27القانوف خاصة ابؼادة  ف الإدارة فَ برتـً الإجراءات و خرقتالاعتداء ابؼادي لأ
 .93/186فقرة ثانية من ابؼرسوـ التنفيذي  38و ابؼادة  91/11

ملكيتهم أف يفصحوا عن ابؼبلغ الذي يطلبونو في يضوف  نزوعةيجب على الأشخاص ابؼ كما      
جواز بي  ابؼمتلكات و ابغقوؽ الذي يشمل مبلغ التعويض و طريقة ، يوما أي بعد تبليغ قرار  15

و وبتُ جل البحث عن طريقة رضائية بينأبؼبلغ في خزينة الولاية وىذا من ىذا ا وض و ي،  حسابو
دوف طعن ابؼعتٍ في مدة ف الإدارة لا تستطي  أف تقوـ بإجراء نقل ابؼلكية، لتسوية الوضعية لأ الإدارة
 شهر.

مبلغ التعويض الذي يريده، و شهر  علانو عنلإا يوم 15 يةوخلاصة القوؿ انو لصاحب ابؼلك
قابلية التنازؿ لرف  الدعوى أماـ ابعهة القضائية في حالة عدـ الاتفاؽ ،و ىذا من يوـ التبليغ عن قرار 

عن الأملاؾ و ابغقوؽ،فإذا رضي صاحب ابؼلك بابؼبلغ ، و فَ يرف  الدعوى خلاؿ شهر من التبليغ 

                                                                                                                                                                                     
 318د سليماف الطماوي، ابؼرج  السابق،ص   1
عبد العزيز السيد ابعوىري، القانوف والقرار الإداري، في الفتًة ما بتُ الإصدار والشهر، دراسة مقارنة،  ديواف ابؼطبوعات  2

 261، ص1991بعزائر،ابعامعية، ا
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تبليغ في قرار قابلية التنازؿ عن نزع ابؼلكية من ىنا تظهر أهمية جاز للإدارة نقل ابؼلكية عن طريق 
 الأملاؾ و ابغقوؽ.

 عة العموميةجل المنفأالملكية من قرار نزع الفرع الخامس:

يحدد قرار إداري لإبساـ صفة نقل ابؼلكية في  91/11من القانوف  29بالرجوع لأحكاـ ابؼادة        
 ابغالات التالية:

 إذا حصل اتفاؽ بالتًاضي.  -

 إذا فَ يقدـ طعن في يضوف شهر من تاريخ التبليغ. -

 إذا صدر قرار قضائي نهائي لصافٌ نزع ابؼلكية . -

 دار قرار النزعإصأولا: حالات 

  حالة وجود تراضالحالة الأولى:

صوص الأملاؾ و ابغقوؽ ابؼنزوع ملكيتها ابؼن عنإذا حصل اتفاؽ بالتًاضي بعد قابلية التنازؿ       
 .11/ 91انوفمن ق 26عليو في ابؼادة 

بناء على تقرير التعويض الذي تعده مصافٌ و ،  مالكو الذي يعد بدثابة عرض تقدمو الإدارة لل
لا يلجأ  حالة رضافي و يرفضو ،  أفالأملاؾ الوطنية، يدكن للمالك أف يرضى بهذا العرض كما يدكن 
 ابؼالك للجهات القضائية بل يكتفي بالاتفاؽ الودي م  الإدارة .

ثر الاتفاؽ بالتًاضي ، و إيداع مبلغ التعويض لدى ابػزينة الولائية كما ىو منصوص عليو في إعلى و 
 1.يحرر قرار نزع ابؼلكية  93/186رسوـ من ابؼ 38ابؼادة 

                                                           
ييثاوي عبد القادر، الضمانات التشريعية والقضائية لنزع ابؼلكية ابػاصة من أجل ابؼنفعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في  1

 6،ص2014القانوف العاـ، ب ط، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، 
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 عدم الطعن في قرار القابلية للتنازل الحالة الثانية:

 ف مضموف ىذا الشرط أو الاحتماؿ ىو عدـ الطعن في القرار الذي يسبق قرار نزع ابؼلكية إ     

فيذي رقم و ابؼقصود ىنا ىو قرار القابلية للتنازؿ أو قرار جواز البي  كما جاء في ابؼرسوـ التن
و الطعن قد يكوف أماـ قاضي ابؼشروعية، أو أماـ قاضي التعويض ماداـ قرار قابلية  93/186

من ابؼرسوـ السابق الذكر ابؼدة  39التنازؿ يتضمن التعويض و طريقة حسابو و لقد حددت ابؼادة 
مرت ىذه ابؼدة دوف إذا التي يقدـ فيها الطعن و ىي شهر واحد من تاريخ تبليغ قرار القابلية للتنازؿ ف

 1وافِ إصدار قرار النزع.للأمكن  وحد بالطعن في القرار برقق الشرط أأف يتقدـ 

 ي نهائي و موافق على نزع الملكيةحالة صدور قرار قضائالحالة الثالثة:

أما في حالة العكس و في حالة تقديم الطعن في قرار القابلية للتنازؿ أماـ قاضي ابؼشروعية           
يكوف بؿل الطعن ىو مضموف القرار بؽوية ابؼالكتُ أو برديد العقارات بؿل النزع أو شكليات  فقد

شكل الذي يحدده القانوف( و قد يكوف الطعن في الاختصاص الالقرار ) تبليغ القرار و صدوره في 
أماـ ، و 2جلو المحدد قانونا بشهر واحدأفِ ابؼختص إقليميا دوف سواه( في بإصدار القرار ) الوا

القاضي ابؼختص نوعيا  ) القضاء الإداري( و بؿليا )المحكمة الإدارية التي يق  فيها العقار ( وبعد قبوؿ 
الدعوى و الفصل فيها ، فإف القرار لا يصدر إلا إذا أيد القرار القضائي عملية نزع ابؼلكية،و ىذا 

 ثر موقف.أعن في قرار القابلية للتنازؿ لو يعتٍ أف الط

 

 

 

                                                           
 .244-243عزة صديق طينوس، ابؼرج  السابق، .ص  1
 .66القادر، ابؼرج  السابق، ص ييثاوي عبد 2
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 إجراءات الإشهار ثانيا:

القرار الإداري ابػاص بنزع ابؼلكية يبلغ لكلا  بقد أف 1 91/11 انوفمن ق 30بالرجوع للمادة     
 ."ابؼلكية و ابؼستفيد منها والطرفتُ ابؼنزوعة من

مصافٌ تضيف زيادة على إجراءات التبليغ ، النشر في  93/186من ابؼرسوـ  41أما ابؼادة      
ي بزض  ابؼمتلكات و ابغقوؽ ابؼنزوعة ملكيتو لو ، كما تضيف إجراء تصنيف ابغفظ العقاري الذ

 إجراء النشر في بؾموع القرارات الإدارية التابعة للولاية خلاؿ مدة شهر في الأماكن ابؼذكورة سابقا. 

 ثار قرار نزع الملكية آ ثالثا:

و نظرا ابعهة ابؼستفيدة من النزع  بعد صدور قرار نزع ابؼلكية تنتقل ملكية ابؼلك ابؼنزوع إفُ       
خر مرحلة من مراحل عملية النزع فإف الآثار ابؼتًتبة عليو مهمة تستوجب آلكوف ىذا القرار ىو 

و ابؼلك ابؼنزوع )ثالثا( و ما يجب  (نياثا)كية )أولا( و ابؼنزوع ملكيتو ، فهي تعتٍ نازع ابؼلاالتعرض إليه
 91/11بؽذه الآثار من خلاؿ قانوف نزع ابؼلكية ابغافِ رقم  ىتبيانو أف ابؼشرع ابعزائري فَ يتصد

عكس ما كاف عليو الوض  في  سالف الذكر  93/186التنفيذي رقم سالف الذكر، و لا ابؼرسوـ 
تدارؾ الوض   الذي عافً الآثار بالتفصيل ، و لقد حاولت النصوص ابعزائرية 76/48الأمر رقم 

الصادر بتاريخ  0007خلاؿ ابؼنشور الوزاري لبعض الآثار من  عندما تعرضت بإيجاز
 2جل ابؼنفعة العمومية .أبنزع ابؼلكية ابػاصة من ابؼتعلق 11/05/1994

 

 

                                                           
" يبلغ القرار الإداري ابػاص بنزع ملكية إفُ ابؼنزوع منو و إفُ ابؼستفيد، و يخض  للشكليات  91/11من ؽ  30تنص ابؼادة    1

 القانونية ابؼطلوب بؾاؿ التحويل العقاري عندئذ يلزـ ابؼعنيوف بإخلاء الأماكن".
 67ص ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، 2
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  .ار نزع الملكية على نازع الملكيةر قر آثا -2

ثر ينتج عن قرار نزع ابؼلكية ىو انتقاؿ ملكية العقار أو ابغق العيتٍ من الناحية القانونية أف أىم إ     
مة ابعهة ابؼستفيدة، و م  ذلك فلا تتم حيازة العقار إلا بتوفر شرط الامتثاؿ للتنظيم ابؼعموؿ بو إفُ ذ

 في بؾاؿ الشهر العقاري .

ج  عن العملية التي افابعهة ابؼستفيدة من النزع تصبح ىي ابؼالك ابعديد، إذ لا يدكن بؽا التً       
ف إجراءات النزع ليست الغاية بل ابؼنفعة العامة لأ اـ عملية برقيقباتت نهائية ، و ىي بؾبرة على إبس

ف ابعهة النازعة ملزمة ببدء إنفعة العامة، و في ىذا الإطار فالوسيلة التي من خلابؽا برقق عملية ابؼ
 1.بابؼنفعة العامة وفق ما ىو بـطط الأشغاؿ و إنهائها في ابؼيعاد المحدد في قرار التصريح

ملكيتهم ابؼطالبة بحق  ىو التاريخ الذي يدكن من خلالو ابؼنزوع و يعد تاريخ صدور القرار    
أنها حادت عن ابؼنفعة العامة  ةالوقت المحدد أو في حال في حالة عدـ إبساـ ابؼشروع في الاستًجاع

ابؼعلنة قبل بدء عملية النزع ، كما انو بداية من تاريخ نقل ابؼلكية يتحمل ابؼستفيد من النزع دوف سواه 
على خلاؼ ما ىو عليو ابغاؿ، في القواعد  اتي يدكن أف يتضمنها العقار، و ىذابػفية الالعيوب 

العامة ابؼنظمة لانتقاؿ ملكية العقارات عن طريق البي  العادي، نظرا للطبيعة ابػاصة للتنازؿ عن 
 2الأملاؾ عن طريق إجراءات نزع ابؼلكية.

 تولملكية على الشخص المنزوع ملكيثار قرار نزع اآ -1

إف أىم اثر بالنسبة للمنزوع ملكيتهم ىو بذريدىم من الأملاؾ التي كانت بؿل النزع مباشرة        
يجبر ىؤلاء الأشخاص عقب تبليغهم  حيثيفقد ىؤلاء صفة ابؼلاؾ  بعد صدور و نشر قرار النزع، إذ

ابؼعموؿ بو ، و  قرار نزع ابؼلكية بإخلاء الأماكن برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها في التشري 
عندىا يفقد ابؼنزوع ملكيتهم حق التصرؼ القانوني في ىذه الأملاؾ سواء الناقلة للملكية كالبي  و 

                                                           
 .سابق الإشارة إليو 11-91من القانوف رقم  32ابؼادة   1
 .74-73ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق ، ص 2
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تَ غيمن الطبيعي أنهم يفقدوف حق الت نوأنية كحق الارتفاؽ و الرىن ، كما ابؽبة، أو ابؼرتبة بغقوؽ عي
 ابؼادي للعقار بالزيادة أو النقصاف. 

ء الصفة القانونية بخصوص ابؼنازعات ابؼتعلقة بحق البقاء بالأمكنة أو الطرد منها كما يفقد ىؤلا     
 1حتى و لو بست إجراءات التنبيو بابػلاء قبل صدور قرار نزع ابؼلكية .

 ملكية على العقار المنزوع ملكيتوثار نزع الآ -3

" أف قرار نزع  11-91سالف الذكر و ابؼلغى بدوجب القانوف رقم  84-76جاء في الأمر رقم     
و الشخصية ابؼوجودة على العقارات التي أوؽ العينية ذاتو و في تاريخ نشره، بصي  ابغق فيابؼلكية يزيل 

 نزعت ملكيتها. 

و يجري بؾرى ذلك بالنسبة للتنازلات الودية ابغاصلة بعد التصريح بابؼنفعة العمومية و عندما       
عليها في ابؼادة السابقة، على التنازلات الودية السابقة تصدر ابؼصادقة ضمن الأوضاع ابؼنصوص 

  2للتصريح بابؼنفعة العمومية". 

خصية التي كانت تثقل العقار، شقرار نزع ابؼلكية إفُ إنهاء كل ابغقوؽ العينية و ال صدوريؤدي        
كما أف ذات القرار   حيازة العقار من ابؼنزوع إفُ النازع بعد الامتثاؿ لشروط الشهر العقاري ، وتنتقل

و بروؿ إفُ تعويض،سواء كانت ىذه  أف تكوف بؽم على العقار ابؼنزوع،ينهي حقوؽ الغتَ التي يدكن 
ابغقوؽ عينية أو الشخصية أصلية أـ تبعية، أما حقوؽ الدائنتُ و ابؼرتهنتُ، فإنها ىي الأخرى براؿ إفُ 

  3التعويض .

                                                           
 في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ بن تَبوذريعات بؿمد، نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية في القانوف ابعزائري ابؼقارف، مذكرة ماجست  1

 56ص  2002عكنوف، ابعزائر،
 سابق الإشارة إليو  84-76من الأمر رقم  9ابؼادة   2
 ابؼتعلق بنزع ابؼلكية ابػاصة من أجل ابؼنفعة العمومية  11/05/1994الصادر بتاريخ 0007ابؼنشور الوزاري رقم   3



 كضًاَح أعاعٛح نلأطشاف انًُضٔػح يهكٛتٓى.إجشاءاخ َضع انًهكٛح انفصم الأول :
 

28 
 

جلها تم أابؼصلحة العامة التي من  م  سب درجة تعارضوأما حق الارتفاؽ فقد يزوؿ جزئيا أو كليا ح
ن للمالك نقلهما إفُ عقار كنزع ابؼلكية، و فيما يخص حق الرىن و حق الامتياز فهذين ابغقتُ يد

قار يتَ كافية لسداد كل ا كانت قيمة العإذمساوية لقيمة الدين على الأقل فخر إذا كانت قيمتو آ
قتط  من قيمة التعويض التي يتحصل عليها ابؼنزوع ملكيتو، أما في ي الدين ف ما تبقى منإالدين، ف

ف الديوف التي من إكنو برمل حقي الرىن و الامتياز،فخر للمنزوع ملكيتهم يدآ عقار حالة عدـ وجود
و تقتط  من قيمة التعويض المحصل عليو من ابؼنزوع  1اجلها تم الرىن و الامتياز تصبح حالة الأداء

 2ملكيتو.

الأمكنة و إيجار المحلات التجارية، فإيجار  إيجارالإيجار فينبغي التفرقة بتُ ا يخص حق و فيم
المحلات التجارية لا يزوؿ بزواؿ ملكية العقار و ىذا نظرا لطبيعة المحل التجاري باعتباره ماؿ معنوي 

قودىا تنفسخ منقوؿ، ونظرا لانفصاؿ المحل التجاري بعناصره عن العقار ، أما إيجار الأمكنة فاف ع
.   3تلقائيا و يضطر ابؼستأجرين إفُ إخلاء الأمكنة بعد حصوبؽم على التعويض اللازـ

 الإجراءات الخاصة لنزع الملكية العامة من أجل المنفعة العامة المطلب الثاني:

في التشري  ابعزائري ىناؾ عدة حالات يتم فيها اللجوء إفُ إجراءات خاصة، وىي حالة      
إجراءات  وإجراءات الاستعجاؿ في حالة الضرورة العادية،و لسرية ابػاصة بالدفاع الوطتٍ ، العمليات ا

بعد البقاز البتٌ التحتية ذات منفعة عامة و إعمليات وكذا في حالة الضرورة القصوى، الاستعجاؿ 
 ستًاتيجي. الإتٍ طو ال

 

                                                           
اف ىذا الأمر شبيو بحالة التاجر ابؼفلس الذي تصبح ديونو حالة الأجل بدجرد إعلاف إفلاسو و لو فَ يحن بعد أجلها، و إف ك  1

 ىنا ىذا ابغل يعتبر بدثابة جزاء لو ، إلا أف الوض  في حالة نزع ابؼلكية فيو مساس و أضرار بابؼنزوع ملكيتو
، الوسيط شرح القانوف ابؼدني، أسباب كسب ابؼلكية، بؾلد تسعة، دار إحياء التًاث العربي، بتَوت لبناف، السنهوريعبد الرزاؽ  2

 .1301، ص1968
 95ابق،صوناس عقيلة، مرج  س 3
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 ات السرية الخاصة بالدفاع الوطنيحالة العملي الأول: عالفر 

قانوف نزع  بؽا ابؼشرع ابعزائري بدوجب ىلسرية ابػاصة بالدفاع الوطتٍ تصدف حالة العمليات اإ       
ابؼنفعة العمومية بدوف إجراء برقيق مسبق، و ذلك  عننو " يدكن الإعلاف أعلى ابؼلكية ابغافِ بنصو 

يبلغ لكل من حسب كيفيات بردد بطرؽ تنظيمية، و لا يخض  القرار في ىذه ابغالة للنشر شريطة أف 
 من خلاؿ نص ابؼادة بزتلف ىذه الإجراءات يتَ العادية في نقطتتُ: 1يحتمل نزع ملكيتو" 

 عدـ إجراء التحقيق ابؼسبق . -1

 عدـ نشر قرار الإعلاف التصريح ابؼسبق للمنفعة العمومية.  -2

ختَة ذىب ى ىذه الأو ذلك نظرا لسرية العمليات ابػاصة بالدفاع الوطتٍ و للمحافظة عل      
يكوف دوف إجراء برقيق مسبق كما ،  2بابؼنفعة العمومية في ىاتو ابغالة .التصريح ابؼشرع إفُ أف
ابؼنزوع  قوؽبالتبليغ فقط دوف الإخلاؿ بحكتفت و ا  3النشر في ابعريدة الربظية 12استثنت ابؼادة 

 ملكيتهم في التبليغ .

 الإطلاعجاوز كل ابؼراحل التي تتيح للجمهور من ىذه الآثار أف ابؼشرع حاوؿ أف يت يستخلصو    
 و معرفة دقائق ابؼشروع.

 ستعجال في حالة الضرورة العاديةإجراءات الا الثاني: الفرع 

على ما يلي: " للسلطة الإدارية ابؼخولة أف تطلب عند  91/11انوف من ق 2تنص ابؼادة      
ر القضائي حسب لأمواؿ، و يصدر القراالضرورة من ابعهة القضائية ابؼختصة الإشهاد باستلاـ ا

ينشر القرار القضائي ابػاص باستلاـ الأمواؿ بالسجل العقاري دوف ابؼساس  ،إجراءات الاستعجاؿ
                                                           

 سابق الإشارة إليو.11-19من القانوف رقم  12ابؼادة  1
 .83ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص 2

حيث أنو برت طائلة البطلاف يخض  قرار التصريح بابؼنفعة العمومية إفُ 11-91من القانوف  11وذلك ما جاءت بو ابؼادة    3
 لإدارية ابػاصة بالولاية.النشر في ابعريدة الربظية أو مدونة القرارات ا
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من خلاؿ ىذه ابؼادة يتضح أف ابؼشرع بظح للإدارة أف تطلب عند الضرورة استلاـ و بابؼوضوع "
صدر قراره حسب داري، ىذا الأختَ يالأملاؾ بناء على طلبها الذي تقدمو إفُ جهة القضاء الإ

و يخض  القرار الإستعجافِ ابػاص باستلاـ الأمواؿ إفُ إجراءات النشر في   إجراءات الاستعجاؿ
 السجل العقاري ابؼوجود في حيزه العقار و دوف أف يدس ىذا الإجراء بابؼوضوع. 

بؼنفعة العمومية، أو قرار لاحق  قرار التصريح بافيلن عند اللجوء لإجراء الاستعجاؿ يجب أف يع     
  1نفس الطبيعة دوف أف ينظر القاضي في الاستعجاؿ احتًاما بؼبدأ الفصل بتُ السلطات. من

 اللجوء للإجراءات الإستعجالية لا يعتٍ أف الإدارة لا تلجأ إفُ الإجراءات العادية لكن تشرعإف       
 قد تواجوالصعوبات التي  تفاديو إضافة إفُ لك ابؼراد نزعبرديد التعويض و حيازة ابؼ مباشرة في

-11ابؼؤرخ  007شغاؿ و ىذا ما أشار إليو ابؼنشور الوزاري ة والتي بإمكانها تأختَ تنفيذ الأالإدار 
05-1994.2 

حيث أف وتقوـ الإدارة يدفعو في ابػزينة يدكن برديد تعويض تقديري أوفِ للإسراع بالإجراءات       
 ىو الذي يسمح بابغيازة .ضماف التعويض أو دفعو 

  م الإدارة للأمواؿ ابػاصة تسل الإشهادىو إصدار قرار قضائي يتضمن  و عليو دور القاضي     
  .لحةابؼوفق إجراءات إستعجالية في حالة الضرورة 

  لاستعجال في حالة الضرورة القصوىإجراءات ا الثالث:الفرع 

إفُ حالة إجراءات نزع ابؼلكية في حالة الاستعجاؿ  3 ىمن الأمر ابؼلغ 49تعرضت ابؼادة  دقل       
شغاؿ تهم الدفاع الوطتٍ بعد التصريح الضرورة القصوى التنفيذ الفوري لأالقصوى، فإذا اقتضت 

                                                           
إفُ تبريرات إعطاء الإدارة سلطة حيازة الأمواؿ في حالة 1994-0-11ابؼؤرخ في  007لقد أشار ابؼنشور الوزاري ابؼشتًؾ رقم   1

 .روط في ابؼوضوع و الشكلة حيث اشتًط توافر شالضرور 
 .80طاىتَي موسى، ابؼرج  السابق، ص 2

 .91/11جراءات نزع ابؼلكية لإ فَ ينص عليها القانوف ابغافِ   3
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بابؼنفعة العمومية ، فإنو يجوز منح التصريح باستلاـ حيازة ابؼلكيات بدوجب قرار يصدره وزير الدفاع، 
ساعة من تسلمو قرار وزير الدفاع و عندىا يجوز  24رات الضرورية خلاؿ فيقوـ الوافِ بإصدار القرا

لأعواف الإدارة الدخوؿ للملكيات ابػاصة لتطبيق الإجراءات ابؼنصوص عليها بالنسبة للأضرار ابؼسببة 
 1للملكيات ابػاصة من جراء تنفيذ الأشغاؿ العمومية. 

 15الاحتمافِ من نزع ابؼلكية و تودعو خلاؿ  تقوـ الإدارة بتحديد مبلغ مافِ يدثل التعويض      
نو يلزـ على الإدارة متابعة أابؼالكوف ابؼعنيوف الآخروف، كما لبو و لا يتم ىذا الإجراء إلا إذا ط يوما

 خذ ابغيازة.أهر واحد من ش إجراءات النزع ابؼتبقية بعد

دىا تقتصر فقط على بق 76/84إف حالة الاستعجاؿ القصوى ابؼنصوص عليها في الأمر رقم      
الأشغاؿ ابػاصة بالدفاع الوطتٍ.  و م  ذلك فقد بست الإشارة إفُ ىذه ابغالة في بعض القوانتُ 

ة ابؼتعلق بإنتاج الطاق 1985أوت  6ابؼؤرخ في  07-85ابػاصة ، و من ذلك القانوف رقم 
نو:" يدكن أعلى  ومن 26غاز حيث تنص ابؼادة للالتوزي  العمومي و الكهربائية و نقلها و توزيعها 

العاجل  الإبقازالتي يقتضيها اللجوء استثنائيا إفُ الإجراء الإستعجافِ في حالة الضرورة القصوى 
 "ت. آللمنش

ولا يدكن أف يتعلق الإجراء ألاستعجافِ ببعض ابؼشاري  التي تم إثبات استعجابؽا بدوجب البياف      
و إما من  ،من  الوزراء ابؼعنيتُ معا ماإالتًخيص التقنيتُ أو بابؼوافقة أو  ،بابؼنفعة العامة لتصريحيا

 .الوزراء ابؼعنيتُ بصفة قانونية و إما من الوافِ إطلاعالوزير ابؼكلف بالطاقة بعد 

الإجراء  عن يحدد التعويض ابؼتًتبو  ،بردد كيفيات تطبيق الإجراء الإستعجافِ عن طريق القانوف     
الأضرار ابؼسببة من جراء الدراسات أو  عنيحدد التعويض ابؼتًتب   و ،طريق القانوف عنالإستعجافِ 
تق  ابؼلكيات ابؼذكورة في نطاؽ  تيال ،الإدارية للمجلس كمةمن قبل المح للملكيات ةالأشغاؿ ابؼؤقت

                                                           
 82ىيشور عبد الكريم، مرج  سابق، ص 1
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نستنتج من قراءة ابؼواد السابقة الذكر أف ىناؾ إجراء  ،و ذلك إذا فَ يحصل اتفاؽ ودي  ااختصاصه
 .لق بإنتاج الطاقة الكهربائية و نقلها و توزيعها استعجافِ يتع

 1: ػػػػػػػػػػلا يتعلق الإجراء الإستعجافِ إلا بإذف       

 *بعض ابؼشاري  التي تم إثبات استعجابؽا بدوجب البياف التصريحي بابؼنفعة العمومية.

ة، أو الوزير ترخيص تقتٍ موافق عليو من طرؼ الوزراء ابؼعنيتُ أو الوزير ابؼكلف بالطاق * 
 2الوافِ.أو ابؼعتٌ 

 منفعة عامة وبعد وطني استراتيجيعمليات انجاز البنى التحتية ذات  :الرابعالفرع 

ابؼكمل للقانوف  2005ابؼالية لسنة  انوفأوؿ مرة بدوجب ق على ىذه ابغالةنص التم      
بالنسبة لعمليات ابقاز تم إقرار ابؼنفعة العمومية بدرسوـ تنفيذي ي"  65بؼادة احيث نصت  91/11

حيث أف القانوف بظح للإدارة بإبقاز البتٌ  3".البتٌ التحتية ذات منفعة عامة و بعد استًاتيجي 
ابغيازة الفورية بعد القياـ بتسجيل من خلاؿ فعة عامة وبعد استًاتيجي القياـ التحتية ذات من

ف القضائية التي يقدمها ابؼلاؾ بخصوص للمعنيتُ لدى ابػزينة العمومية كما أف الطعو  تعويض ابؼمنوحال
 .التعويض لا توقف تنفيذ ابغيازة الفورية 

إفُ حالة جديدة  91/11ابؼتمم للقانوف  2014ابؼالية  انوفق 37أشار ابؼشرع في ابؼادة         
هرباء يصدر فيها التصريح بابؼنفعة العمومية لعمليات ابقاز ابؼشاري  ابؼتعلقة بإنتاج و نقل و توزي  الك

ستًاتيجي بدوجب الاو الغاز و ابؼاء نظرا لطبيعة بنيتها التحتية ذات ابؼصلحة العامة و بعدىا الوطتٍ 

                                                           
 85طاىتَي موسى، ابؼرج  السابق، ص. 1
 77ىيشور عبد الكريم، ابؼرج  السابق، ص 2

 100وناس عقيلة، ابؼرج  السابق، ص   3
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أعلاه و ذلك في حدود  10مرسوـ تنفيذي من دوف برديد مسبق للعناصر التي تضمنتها ابؼادة 
  1".الاحتياجات ابغقيقية ابؼعبر عنها و ابغصرية بالنسبة للعمليات التي تشرع فيها

من  3ادة و ابؼستحدثة بدوجب ابؼ93/186مكرر من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10تنص ابؼادة  و     
بدجرد نشر ابؼرسوـ التنفيذي ابؼتضمن التصريح بابؼنفعة  على أنو 05/248ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ة ابؼعنيوف بإعداد قرار العمومية في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية يقوـ الولا
م  مراعاة إيداع مبلغ التعويضات  ،للأملاؾ و ابغقوؽ العينة العقارية فورية من الإدارة النازعة ابغيازة ال

 ابؼمنوحة لفائدة الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ منزوعي ابؼلكية لدى ابػزينة العمومية". 

 91/11القانوف  من مكرر  29تٌ التحتية فإف ابؼادة وبالنسبة لنقل ابؼلكية في حالة أشغاؿ الب      
تنص على أف " تكرس إجراءات نقل ابؼلكية بالنسبة لعمليات ابقاز البتٌ التحتية ذات ابؼنفعة العامة 

مكرر و التي يتم إقرار منفعتها  12و ذات البعد الوطتٍ و الاستًاتيجي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
اشرة بعد الدخوؿ في ابغيازة بواسطة عقد إداري لنزع ابؼلكية خاض  العمومية بدرسوـ تنفيذي مب

 شهر العقاري.اللإجراءات 

طعوف التي قدمها ابؼعنيوف للعدالة في بؾاؿ التعويضات أف توقف بأي حاؿ من لللا يدكن      
 الأحواؿ تنفيذ إجراء نقل ابؼلكية لفائدة الدولة".

  في: إذف ثار الإجراء الإستعجافِآ تتمثل   

 * الإسراع في تنفيذ الإجراءات. 

 جل الإجراءات و التحقيقات اللازمة.أ* تقليص 

 2ف واحد و ضمن نفس الآجاؿ. آقيقات ابؼتعلقة بنفس ابؼشروع في * إجراء بـتلف التح

                                                           
 .سابق الإشارة إليو 11-91مكرر من القانوف  12ابؼادة   1
 .365  السابق، ص سليماف الطماوي ،نفس ابؼرج  2
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 الإدارة نازعة الملكية التزاماتالمبحث الثاني: 

ومن ىذه ابغقوؽ ما  ،ه الإدارة نازعة ابؼلكيةقوؽ ابذابؾموعة من ابغ للمتضررينإف القانوف منح        
إلا بتحقيقو ونعتٍ بو حق ولا يدكن أف تتم نقل ابؼلكية  ،الإجراءات ابعوىرية لنزع ابؼلكيةيندرج ضمن 

ىذا ابغق نصت عليو بـتلف النصوص ابؼعابعة لنزع ابؼلكية بل وأكدت عليو الدساتتَ   ،التعويض
ابؼنظمة لنزع ابؼلكية والتعويض الذي يتحصل عليو منزوعي ابؼلكية كالدستور ابعزائري وكذا التشريعات 

بحيث يغطي كل الأضرار وفق القاعدة ابؼعروفة "  ،وابغقوؽ الأخرى يشتًط أف يكوف عادؿ ومنصف
ما بغق ابؼضرور من خسارة وما فاتو من كسب " والعدالة والإنصاؼ لا تعتٍ ألا يتحصل ابؼضرور 

  ابغصوؿ عليو كذلك ألا يتحصل أكثر بفا يستوجب  بل ،صوؿ عليو فقط على الأقل بفا يستوجبو ابغ
ابؼنشود وىو  لأف في ذلك إثراء بلا سبب على حساب ابػزينة العمومية وفي ذلك خروج عن ابؽدؼ

ولذلك فإف دور ابؼشرع أكثر من ضروري في سن نصوص قانونية تعمل على  ،برقيق الصافٌ العاـ
وبابػصوص في بؾاؿ  ،وىذه ىي ابؼصلحة العمومية ،تم الأفراد ومصافٌ المجإحداث ابؼوازنة بتُ مصافٌ 

 حساب ودف  التعويض.

حتى بعد نهاية إجراءات نزع ابؼلكية كحق ىناؾ بؾموعة أخرى من ابغقوؽ  إضافة إفُ التعويضو       
وابؼشرع  ،أجتَنزع الباقي يتَ ابؼستعمل أو حق الاستًجاع أو الأولوية في الشراء والت ،والنزع التاـ

وتناوبؽا في  91/11 انوففي ق عملية النزع  يعد ،يض النظر عن تنظيم بعض ابغقوؽابعزائري قد 
 . تباعا، وىو ما ستناولو 76/48القانوف ابؼلغى 

 

 

 

 



 كضًاَح أعاعٛح نلأطشاف انًُضٔػح يهكٛتٓى.ٛح إجشاءاخ َضع انًهكانفصم الأول :

 

35 
 

 حق في التعويض العادل والمنصفالالمطلب الأول: 

  1989نص على ذلك دستور إف أساس التزاـ الإدارة بالتعويض ىو على أساس قانوني فلقد       
نو " لا يتم نزع ابؼلكية إلا في إطار القانوف ويتًتب عليو أنص على  1996أف الدستور ابؼعدؿ  كما

 تعويض قبلي عادؿ" .

من ؽ ـ على أنو "لا يجوز حرماف أي أحد من ملكيتو إلا في  677كما نصت ابؼادة 
 الأحواؿ والشروط ابؼنصوص عليها في القانوف. 

لإدارة ابغق في نزع بصي  ابؼلكية العقارية أو بعضها أو نزع ابغقوؽ العينية العقارية يتَ أف ل
 1. "عة مقابل تعويض منصف وعادؿفللمن

تنظيم إجراءات نزع ابؼلكية بدا في ذلك كيفية بذسيد ابغصوؿ 91/11وقد توفُ القانوف رقم 
ابؼتعلقة بالتعويض كما أف على التعويض العادؿ وابؼنصف حيث وضح ىذا القانوف كل الأحكاـ 

 2أضاؼ بعض الأحكاـ الأخرى ابؼتعلقة بالتعويض. 93/186ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 صره الفرع الأول: شروط التعويض وعنا

إفُ القبوؿ بأف إف جبرية تنازؿ ابؼالك عن ملكيتو في نزع ابؼلكية للمصلحة العامة يدفعنا       
من القانوف ابؼدني ابعزائري كما  266لضرر طبقا للمادة وينما ىو إصلاح ا ،التعويض ليس بشنا

من قانوف نزع ابؼلكية على أنو يجب أف تغطي التعويضات كل ما بغقو من ضرر وما  21نصت ابؼادة 
واة الأفراد أماـ الأعباء ويرج  ابغق في التعويض على مبدأ مسا ، فاتو من كسب بسبب نزع ابؼلكية

وإنما تعتٍ   ،تعتٍ ابؼالك وحدهلا نصف العادؿ و ىو أف عبارة التعويض ابؼوما يجب التأكيد علي ،العامة
للإدارة أف تعوض ابؼالك عن ضرر فَ تكن ىي السبب فيو كما  كنكذلك نازع ابؼلكية إذ أنو لا يد
                                                           

 .1996من دستور  20ابؼادة   1
"يجب أف يكوف مبلغ التعويضات  91/11من ؽ  21وىي تطبق ابؼادة  93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  32تنص ابؼادة   2

 عادلا ومنصفا يغطي كامل الضرر الناشئ عن نزع ابؼلكية".
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قابل بخس من أجل تنفيذ مشاريعها بدؿ لنفسها حق ابغصوؿ على عقارات أنها لا ينبغي أف بزو 
 ىذين الاعتبارين فهي مركز التعويض العادؿ وابؼنصف.ونقطة التوازف بتُ 

رر ابؼادي أو ابؼعنوي فإف ضطبقا للقواعد العامة تقوـ على الوإذا كانت ابؼسؤولية ابؼوضوعية      
فالتعويض لا يكوف إلا على الضرر ابؼادي الوارد على ابغق القانوني ومن ثم  ،مسألة نزع ابؼلكية بزتلف
وي وعلى نشاط بذاري يتَ مشروع بدناسبة نزع العقار للإدارة نازعة ابؼلكية لا يعوض على بناء فوض

ابؼادة  اأي وسيلة لتقدير ىذا الضرر فهو ذاتي ويتَ موضوعي كما يجب أف يكوف الضرر مباشرا إلا أنه
ابؼتضمن نزع ابؼلكية فَ تنص على شرط الضرر ابؼباشر إلا أنها أقرت  76/49من الأمر رقم  22

لة تقدير أص بأف يكوف الضرر ابؼباشر وأف مسشتى الأسباب وفَ بردد الشرط  الذي ينالتعويض ل
د تم تركها للقضاء بحيث أف الغرفة الإدارية بالمجلس فَ تتوفُ البث في مسألة التعويض قالتعويض 

 1الناجم عن أضرار نزع ابؼلكية فإنها تثبت في الأضرار يتَ ابؼباشرة.

فالضرر يتَ المحقق ىو ضرر منعدـ وقد يكوف بؾرد احتماؿ  ،رر بؿققاكما يجب أف يكوف الض      
بشأف الضرر ف لضرر الاحتمافِ والضرر ابؼستقبليوتبرز ىنا مشكلة التمييز بتُ ا ،  بوفي ذىن من يدف

الفرنسي قد عوض ىذا  الاحتمافِ فإف الاحتماؿ درجات وفي ىذه ابغالة فإف جانب من القضاء
ضياع الفرصة ومثاؿ ذلك نزع ملكية عقار كاف ابؼالك ينوي بناء نزؿ سياحي على أنو  والنوع وكيف

عليو وشرع في الدراسات لإبقازه أما الضرر ابؼستقبل فهو  بؿقق الوقوع مستقبلا شريطة أف يكوف 
 قابلا للتقسيم.

على التعويض على ما فاتو من   21وابؼشرع ابعزائري قد نص في الفقرة الأوفُ من ابؼادة 
على  21من ابؼادة  2ي الضرر ابغقيقي، أما القضاء ابعزائري قد نص في الفقرة الأوفُكسب أ

  .ا فاتو من كسب أي الضرر ابغقيقي التعويض على م
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من قانوف  21امة جدا إذ نصت ابؼادة  نزع ابؼلكية يعد من ابؼسائل ابؽإف تقدير التعويض في    
 في فقرتها الثانية على مايلي: 91/11

ملاتها تا ابؼبلغ حسب القيمة ابغقيقية للأملاؾ تبعا بؼا ينتج ذلك عن تقييم طبيعتها أو مش"يحدد ىذ
أو عن استعمابؽا الفعلي من قبل مالكها وأصحاب ابغقوؽ العينية الأخرى أو من قبل التجار 

 ابغرفيتُ". و 

 أف برديد التعويض يتم على أساس ثلاث عناصر:بويستخلص من نص ىذه ابؼادة 

 قيمة الحقيقية للعقارال:أولا

بشن البي  وفق  القيمة النفعية والذي يقصد بها أهمهاعدة أنواع  تشمل القيمة ابغقيقية للعقار       
وقيمة إعادة التأسيس حيث يتحدد التعويض على أساس ىذه القيمة بدا يدكن ابؼنزوع  ،ار السوؽعأس

يتَ انو إذا كاف العقار ابؼنزوع ملكيتو قديدا  ، ملكيتو من إعادة تأسيسها في مكاف آخر وبنفس ابؼناف 
تأسيس بدا الفلا يدكن برقيق الإنصاؼ للإدارة خاصة ما يتطلب ذلك بزفيضا من قيمة إعادة 

يعتد في تقييمها  التي يتناسب م  درجة القدـ وإف القيمة ابغقيقية ىي ذات القيمة النفعية ابؼشخصة
ري والتأجتَ ورقم و من طرؼ ابؼالك كالاستعماؿ التجابالاستعماؿ الشخصي للعقار ابؼنزوع ملكيت

 1.الأعماؿ المحقق

 مشتملات العقارثانيا:

يقصد بابؼشتملات العناصر ابؼادية التي يتكوف منها العقار عند برديد الأملاؾ وابغقوؽ العقارية       
 2أثناء الفتًة التي حددىا التصريح بابؼنفعة العامة.
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 ويراس وسياج وبذهيزات بـتلفة تابنما يتواجد على سطح العقار من بعبارة أخرى ىو كل      
ئري بعد التصريح ويعتد بوجود ىذه ابؼشتملات في القانوف ابعزا، بؽا تأثتَ قي برديد قيمة العقار والتي

 ولا يعتد بدا أقيم على العقار بعد ذلك: ،بابؼنفعة العامة

ا الأختَة نصت على أنو لا تدخل في ابغسباف من قانوف نزع ابؼلكية في فقرته 21فابؼادة      
 التحسينات من أي نوع ولا أية معاملة بذارية بست أو أبرمت قصد ابغصوؿ على تعويض أرف  بشنا.

سم الأمر بوضوح في أف ابؼشرع ابعزائري فَ يح 91/11من قانوف  16ويتجلى من نص ابؼادة     
 شتملات.ت ىذه التحسينات أو زيدت بعض ابؼفمسألة ما أضي

  الاستعمال الفعليثالثا:

ويقصد بو إمكانية التصرؼ في العقار فور حيازتو فالتعويض العادؿ و ابؼنصف يقتضي أف يؤخذ       
كاف العقار وإذا    ،ر ابؼنزوع وليس فقط مساحة العقارقاعفي التقدير ابؼناف  الإستعمالية لصاحب ال

تَ التعويض يتم يارة بغرض بناء مستشفى مثلا فإف تغمن طرؼ الإد انتزع و ةابؼنزوع ملكيتو فلاحي
على أساس استعمالو الفلاحي وليس على أساس استعمالو للبناء وللاستعماؿ الفعلي دورا مهما في 

إفُ تغيتَ الاستعماؿ للعقار ابؼنزوع ملكيتو من  يلجئوفتقدير قيمة التعويض وذلك أف ابؼالكتُ قد 
تَ معايتَ تقدير التعويض ,وابؼشرع ابعزائري فَ يورد أي حكم فلاحي إفُ عمراني أو سياحي لتغي

 1ط أف يكوف بفكنا مشروعا.تً لاحتماؿ تغيتَ الاستعماؿ والاستعماؿ الفعلي يش

 هعلى تقدير التعويض ومراحل تحديد الفرع الثاني: الاتفاق الودي

 عابؼتعلق بنز  91/11من قانوف  29و 26جاءت الإشارة إفُ الاتفاؽ الودي في ابؼادتتُ        
 ثاره.آوف برديد لشكل الاتفاؽ أو برديد ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة د
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لا يدتد  و ابعة إجراءات نزع ابؼلكية يتَ أنوالاتفاؽ الودي على التنازؿ يجعل الإدارة في يتٌ عن مت    
طرح مشكلة أو حتما إفُ التعويض فقد يفضل ابؼنزوع ملكيتو الذي قبل التنازؿ عن ملكيتو أف ي

كما أف حرية الإدارة في التقدير مقيدة بزض    ،على القضاء لعلو يجد إنصافا أكبرمسألة التعويض 
 لرقابة القضاء.

 أولا:الاتفاق الودي على تقدير التعويض قبل التصريح بالمنفعة العامة

لمنفعة العامة على لنزع ابؼلكية ل 91/11ولا ابعديد  76/48القديم  فَ ينص القانوف ابعزائري      
في البحث عن اختيار الإدارة فقد يحدث أف الإدارة تشرع  ،يالمابغالة لكنها يتَ مستبعدة ع ىذه

تفاؽ بالتًاضي ويتنازؿ مشروع ذو منفعة عامة فيتقدـ إليها ابؼالك لإبراـ ا ذالعقارات التي تتطلب تنفي
ار قرار التصريح بابؼنفعة تٍ عن إصدن ذلك يغعا تم الاتفاؽ على مبلغ التعويض ففإذ ،عن العقار

 1.العامة

يدكن تصور اتفاؽ ودي لاحق على قرار نزع ابؼلكية إلا إذا كاف قرار نزع ابؼلكية قد تم برقيقو  فلا     
وفي ىذه ابغالة قد يحدث أف  ،وف والتي تسمى بالاستيلاء الفوريضمن ابغالات التي قررىا القان
بغالات ية كمرحلة أختَة قبل أف يتم برديد مبلغ التعويض في اتصدر الإدارة قرارا بنزع ابؼلك

 2شرنا إليها من قبل.أالإستعجالية والسرية كما 

و القانونية على مدى توافر شروط الاستلاـ الفوري قابتاستقر ابؼشرع ابعزائري على بسط ر وقد        
قرار نزع ابؼلكية لا يدكن أف يجد  وبالتافِ فإف عدـ برديد مبلغ التعويض قبل ،للملكية ابؼراد نزعها

 3تبريره إلا في حالة ما إذا تعلق الأمر بدشاري  سرية لوزارة الدفاع الوطتٍ والذي سبق وأف تطرقنا إليها.
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 ثانيا: الاتفاق الودي على التعويض بعد التصريح بالمنفعة العامة

الإداري ابػاص بالقابلية للتنازؿ أشار ابؼشرع ابعزائري إفُ الاتفاؽ الودي قبل صدور القرار       
التي حددت مدة رف  الدعوى للطعن في قرار القابلية للتنازؿ في يضوف شهر من  26وذلك في ابؼادة 

يتَ أنو كيف باسم الأمر  ،ات تاريخ التبليغ إلا إذا حصل اتفاؽ بالتًاضي يض  حدا للإجراء
تي تنص على أف " يحرر قرار إداري وال 91/11من قانوف  29ويؤكد ذلك نص ابؼادة  1بالإشهاد

 لإبساـ صيغة نقل ابؼلكية في ابغالات التالية: 

  2إذا حصل اتفاؽ بالتًاضي. -
 في يضوف شهر من التبليغ 26إذا فَ يقدـ أي طعن خلاؿ ابؼدة المحددة في ابؼادة  -

الإدارة والاتفاؽ بالتًاضي يجب أف يكوف موضوع إشهاد قضائي ويتم رف  طلب ىذا الإشهاد من    
 أو ابؼعتٍ بالأمر.

 ثالثا: أثر الاتفاقيات الودية مع الغير

إف الاتفاقيات الودية على التعويض م  أشخاص سبق وأف كانوا موضوع إجراءات لنزع ابؼلكية       
يدكن اعتمادىا كمرجعية حسابية في تقدير  ،في نفس ابؼنطقة التي بذري فيها عمليات ابؼنفعة العامة

 عمليات نزع ابؼلكية اللاحقة.التعويض على 

ىذه  د ىذه الاتفاقيات الودية كمرجعية،ولقد أوجد الفقو والقضاء الفرنسياف ضوابط لاعتما    
الضوابط مستمدة مباشرة من مبادئ العدالة حتى يتم بذنب ابؼضاربة وبرقيق الإنصاؼ والعدؿ للأفراد 

 يلي: عنلإدارة ويدكن حصر ىذه الضوابط وا
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من ابؼساحة التي بذري فيها ضوؽ العقارية ابؼزم  نزعها واقعة قارات وابغقأف تكوف الع -
 .امة والتي كانت موضوع تصريح بذلكعمليات ابؼنفعة الع

أف تكوف ىذه الاتفاقيات الودية قد بست م  نصف ابؼالكتُ وابؼعنيتُ الآخرين على الأقل  -
 وأتت على ثلثي ابؼساحة ابؼعنية.

ودية قد بست م  ثلثي ابؼالكتُ وابؼعنيتُ على الأقل وأتت على أف تكوف ىذه الاتفاقات ال -
 نصف ابؼساحة ابؼعنية.

 أما مراحل برديد التعويض فهي:           

  يريةضالمرحلة التح - أ
ويكوف  1،والتي أشارت إفُ التحقيق ابعزئي 91/11من قانوف 16تعرضت بؽا ابؼادة       

ىوية ابؼالكتُ وأصحاب ابغقوؽ ابؼطلوب نزع موضوعو برديد الأملاؾ وابغقوؽ العقارية و 
ويدكن أف نوجز الإجراءات التحضتَية ابؼتعلقة  ،والذي يتوفُ مهمتو بؿافظ بؿقق ،ملكيتهم

 بالتعويض فيمايلي:
  .2وض  ملف التحقيق الإداري ابؼسبق برت تصرؼ ابعمهور 
  شخص وتدوين ابؼعلومات وابؼلاحظاتحق اللجنة في الاستماع لأي. 
  نسخة من تقرير اللجنة ابؼكلفة بالتحقيق الإداري إفُ كل ابؼعنيتُ بناءا على طلبهم.تبليغ 

فإنو يتم نشره ويبلغ لكل واحد من ابؼعنيتُ ويعلق في مقر  ،قرار التصريح بابؼنفعة العمومية وبعد صدور
 3البلديات التي يق  فيها ابؼلك ابؼطلوب نزع ملكيتو. 
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 المرحلة التقييمية-ب

تص إدارة الأملاؾ الوطنية بتقييم الأملاؾ وابغقوؽ العقارية ابؼطلوبة نزع ملكيتها بعد بز        
إفُ تقدير القيمة ابغقيقية يتم بالرجوع  وبرويل ابؼلف إليها و ،ىا من طرؼ الإدارة نازعة ابؼلكيةإخطار 

ئية لإدارة هم وكذلك التقديرات النهاقوقالذين نزعت ملكيتهم أو ح تصريحات ابؼكلفتُ بالضريبة
 1الضرائب.

ويرى جانب من الفقو في ابعزائر ضرورة تطبيق نفس السعر في بي  العقارات من جانب مصافٌ        
أما عن تقدير  2،الضرائب على التعويض فتصبح عملية تقدير التعويض من ابؼشاكل التي برل ببساطة

ولا يعتد عند التقييم بأي وقت 3يق دة عاـ قبل فتح التحقبؼقيمة الاستعماؿ فيعتد بوجو الاستعماؿ 
 سابق أو وقت لاحق وإنما فقط بوقت التقييم.

 مرحلة التقدير -ج       

ويعتمد كأساس لقرار القابلية للتنازؿ يقدر  ،ضر تقتٍ لا يبلغ للمعنيتُ بالأمروىو بؾرد بؿ        
يضات الأخرى على أساس حساب التعويض على أساس سعر ابؼتً ابؼرب  للعقار العادي، وتقدر التعو 

ىذا ابؼبلغ يودع في صندوؽ الودائ  للخزينة العمومية حتى  استلاـالقيمة النفعية، وفي حالة رفضهم 
 .الاقتضاءيكوف برت تصرؼ ابؼعنيتُ بالأمر عند 
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 الفرع الثالث: الدفع النقدي والعيني للتعويض 

 :وللتعويض عدة أوجو تتمثل في الدف  النقدي والعيتٍ

 الدفع النقدي للتعويض: أولا

إف ىذا النوع من التعويض إنما يدف  إفُ مالك العقار أو صاحب ابغقوؽ العينية ابؼراد نزع        
ملكيتها على شكل مبلغ نقدي من طرؼ الإدارة نازعة ابؼلكية، على أف يدف  بالعملة الوطنية وىذا 

لى عملة يتَ الدينار ق عك بأف يتفتُ الاتفاؽ على خلاؼ ذلمعناه أنو لا يدكن لأي من الطرف
 بقوبؽا 93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  34ابعزائري وىو شرط فرضو ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 

 .1" بردد التعويضات بالعملة الوطنية..."   

من عمل المحافظ المحقق في إطار الأعماؿ التحضتَية التي  ابؼشرع راج  إفُ تأكد و لعل ذلك        
 موكذا أملاكه مبق قرار نزع ابؼلكية والذي يتوفُ بص  كل ابؼعلومات ابػاصة بابؼنزوعة ملكيتهتس

 2العقارية ابؼراد نزع ملكيتها.

من نص ابؼادة السابقة فئة مستأجري المحلات السكنية  3ولقد خص ابؼشرع ابعزائري بالفقرة      
 يوى ،ات نقدية تكمل التعويض العيتٍعويضابؼهتٍ ابؼنزوعة ملكيتها أو شايليها بت الاستعماؿذات 

تعويضات لا تتعلق بدلكية الأرض ابؼنزوعة ملكيتها وإنما ىي تعويضات نقدية من نوع خاص تتعلق 
 وكذا التعويض عن الرحيل. الانتفاعبالتعويض عن ابغرماف من 

يو بسبب فأما الأوؿ فيشمل تعويض التاجر عما بغقو من ضرر جراء تفويت فرصة الربح عل     
وذلك على الفتًة ابؼمتدة مابتُ رحيل التاجر إفُ ياية ، الإخلاؿ بالستَ العادي لنشاطو التجاري 

                                                           
بؿمد بوذريعات, نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية في القانوف ابعزائري وابؼقارف، رسالة لنيل شهادة ماجستً في ابغقوؽ، معهد   1

 .84، ص2002ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  34دة ابؼا 2
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إعادة تنصيبو وأما الثاني فيتمثل في كل ابؼصاريف التي يتحمل التاجر دفعها من أجل إعادة نشاطو 
 صاريف بفواتتَ.وتشمل مصاريف النقل وإعادة التًكيب وإفُ يتَ ذلك على أف يثبت كل ىذه ابؼ

يشكل التعويض النقدي مبدأ عاما تتحدد على أساسو قيمة العقارات ابؼنزوعة ملكيتها في     
 منها: اعتباراتالقوانتُ ابؼقارنة وذلك لعدة 

إمكانية برويل قيمة الأملاؾ العقارية إفُ نقود لأف النقود تشكل قيمة مقابلة لكل الأملاؾ   -
 وين الأملاؾ من جديد.العقارية وبها يدكن إعادة تك

 سهولة العملية على ابػزينة العامة أو على نازع ابؼلكية بصفة عامة. -
صعوبة التعويض العيتٍ ، لأنو في كثتَ من الأحياف لا يتوفر لدى نازع ابؼلكية  عقار بفاثل بفا  -

شى عملية نزع ابؼلكية في ىذه ابغالة وىو ما لا يتما استحالةيؤدي من الناحية العملية إفُ 
للمساس بابؼلكية  استثنائيةمن حيث الأصل م  الإقرار للإدارة نازعة ابؼلكية بصلاحيات 

  1الفردية في إطار نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة.

نظرا لإمكانية برويل قيمة الأملاؾ العقارية إفُ نقود ، ولأف ىذه الأختَة تشكل قيمة مالية مقابلة     
 ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العامة  ابغقوؽ العينية فإف الأصل في التعويض عن نزعلكل الأملاؾ العقارية و 

 أف يكوف مبلغا ماليا يقدر على أساس القيمة ابغقيقية للأملاؾ ابؼنزوعة والنابذة عن طبيعة و
 2.استعمالومشتملات ىذا العقار وكذا جهة 

زائري كباقي التشريعات ابؼقارنة، من كما يعتبر التعويض بهذا الشكل مبدأ درج عليو ابؼشرع ابع      
   34وكذا ابؼادة  91/11قانوف  من 27ونص ابؼادة  76/48من الأمر  26خلاؿ بؿتوى ابؼادة 

                                                           
 في القانوف العقاري، ب ط، جامعة تَبراحلية زوبتَ، التعويض عن نزع ابؼلكية للمنفعة العامة في التشري  ابعزائري، مذكرة ماجست 1

 .82، ص2008ابغاج بػضر باتنة، 
 90،ص2014ر بسكرة، ضية ماستً في ابغقوؽ، جامعة بؿمد خهادرقيق خالد، التعويض عن نزع ابؼلكية، مذكرة لنيل ش 2
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 استبعادالتعويض النقدي كأصل عاـ لا يعتٍ معو  اعتماد، يتَ أف 93/186من ابؼرسوـ التنفيذي 
 ف.بنص القانو  استثنائيالتعويض العيتٍ الذي يصبح ذا طاب  

 الدفع العيني للتعويضثانيا: 

يعتبر التعويض العيتٍ من الوسائل التي تستعملها الإدارة عند نزع ابؼلكية وىذا ما تؤكده ابؼادة         
"ويرفق كلما أمكن بإقتًاح تعويض عيتٍ يحل بؿل 1في فقرتها الثانية من قانوف نزع ابؼلكية،  25

 التعويض النقدي.".

 نقدا وبالعملة الوطنية " بردد التعويضات أنو على2من ابؼرسوـ التنفيذي  34دة كما تنص ابؼا        
يتَ أنو يدكن أف يقتًح تعويض عيتٍ بدلا عن التعويض نقدا وفي ىذا الإطار يدكن للسلطة نازعة 

 الاستعماؿابؼلكية أف تعدؿ عن دف  التعويض وتقوـ بإعادة إسكاف مستأجري المحلات السكنية ذات 
ابؼنزوعة ملكيتها أو شايليها وتعرض على التجار و ابغرفيتُ والصناعيتُ ابؼطرودين بؿلات ابؼهتٍ 
 معادلة.

زيادة عن تعويض الرحيل"،  الانتفاعويدكن أف يخصص للمستأجر تعويض عن حرمانو من      
 3ب في المحل البديل.يتنصاليلي شروط التعويض العيتٍ ثم تعويض تكاليف إعادة  وسنتناوؿ فيما

 شروط التعويض العيني -أ

التعويض العيتٍ يدكن أف يأتي من  اقتًاحالسابقتتُ أف  34و  25يستخلص من نص ابؼادتتُ        
الإدارة أو من ابؼنزوع ملكيتو، كما يستفاد أيضا أف السلطة التقديرية في ذلك تبقى للإدارة فهي يتَ 

ض العيتٍ قد لا يغطي الضرر كاملا فيلجأ ملزمة بإيجاد تعويض عيتٍ، كما يستخلص أيضا أف التعوي
 إفُ تكملتو عن طريق التعويض النقدي.

                                                           
 ، سابق الإشارة إليو.91/11من قانوف رقم  25/2ابؼادة   1
 ، سابق الإشارة إليو.93/186من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  34ابؼادة   2
 .92رقيق خالد، ابؼرج  السابق، ص 3
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من ابؼرسوـ التنفيذي، فإف القانوف قد حدد الأشخاص ابؼستحقتُ  34من نص ابؼادة  وانطلاقا     
 للتعويض العيتٍ وىم مستأجري المحلات السكنية وابؼهنية أو شايليها، والتجار وابغرفيتُ والصناعيتُ.

 حالات التعويض العيني -ب

 حالتتُ للتعويض العيتٍ هما: ضمن تشري  نزع ابؼلكية ابعزائري لقد ت     

 الحالة العامة للتعويض العيني-2

" يرفق   أفحيث تنص على  91/11الفقرة الثانية من القانوف  25تضمنت ىذه ابغالة ابؼادة        
من نفس  24النقدي ابؼنصوص عليو في ابؼادة تعويض عيتٍ يحل بؿل التعويض  باقتًاحكلما أمكن 

د التعويضات نقدا وبالعملة يبرد 93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  34" كما تضمنت ابؼادة 1القانوف
الوطنية، يتَ أنو يدكن أف يقتًح تعويض عيتٍ بدلا عن التعويض النقدي، وفي ىذا الإطار يدكن 

وتقوـ بإعادة إسكاف مستأجري المحلات السكنية  للسلطة نازعة ابؼلكية أف تعدؿ عن دف  التعويض
ابؼهتٍ ابؼنزوعة ملكيتها أو شايليها وتعرض على التجار وابغرفيتُ والصناعيتُ  والاستعماؿذات الطاب  

 ابؼطرودين بؿلات معادلة".

التعويض العيتٍ سلطة تقديرية للجهة التي  اقتًاحويلاحظ من خلاؿ ىذه ابؼواد أنها جعلت        
كلما بظحت الظروؼ بذلك في بؾاؿ العقارات ابؼخصصة للنشاطات   ،ل إليها قانوف نزع ابؼلكيةأوك

 2التجارية والصناعية وابغرفية.

 

 
                                                           

بػاص بقابلية التنازؿ قائمة العقارات وابغقوؽ العينية الأخرى ابؼزم  نزع " يشمل القرار الإداري ا 91/11من قانوف  24ابؼادة   1
ملكيتها،ويبتُ في كل حالة، برت طائلة البطلاف، ىوية ابؼالك أو صاحب حق ابؼلكية، كما يعتُ العقارات اعتماد على التصميم 

 ابعزئي، م  بياف التعويض ابؼرتبط بذلك.
 .83براحلية زوبتَ، ابؼرج  السابق، ص 2
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 الحالة الخاصة للتعويض العيني -1

من قانوف  31إعادة تشكيل الأملاؾ ابؼنصوص عليها في ابؼادة بإف ىذه ابغالة تتعلق خصيصا        
" إذا كاف تنفيذ الأشغاؿ العمومية ينجر عنو تعديل ىيكل القط  نوأحيث تنص على  91/11

الأرضية المجاورة للمشروع ابؼزم  إبقازه يجب أف بردد الأحكاـ التشريعية التي ترخص بالأشغاؿ في 
 الوقت نفسو شروط ضم ابؼلكيات ابؼعنية".

ليات أو الأشغاؿ العمومية إف ىذه ابغالة تهدؼ إفُ معابعة الأوضاع النابذة عن إبقاز العم       
ذات الأهمية الوطنية كشق الطرقات السريعة أو بناء ابؼطارات الكبرى والسدود التي قد تتسبب في 
تشتيت السكاف بسبب مساسها بشكل جوىري بحدود وىياكل ابؼلكيات الفلاحية وىو ما يتطلب 

 معابعتها عن طريق أحكاـ تشريعية خاصة.

 لخزينة إيداع التعويض في ا ثالثا:

يودع مبلغ التعويض ابؼمنوح للمعتٍ لدى ابؽيئة "على أنو  91/11من قانوف  27تنص ابؼادة       
ابؼختصة في الوقت نفسو الذي يتم فيو تبليغ قرار القابلية للتنازؿ إفُ كل واحد من ابؼلاؾ أو ذوي 

 1."القانوف ابؼشار إليو أعلاه 25وص عليها في ابؼادة صابغقوؽ العينية ابؼن

يستفاد من عبارة " ابؽيئة ابؼختصة" أف ابعهة التي تقوـ بنزع ابؼلكية ليست ىي ابعهة التي تقوـ     
 بدف  التعويض كما يستفاد أف إيداع مبلغ التعويض إجباري في كل ابغالات.

وقد حددت حالة واحدة يجوز فيها إيداع التعويض في خزينة الولاية وىي ابغالة التي لا تتحدد     
يها ىوية مالكي العقارات ابؼنزوعة، وفي ىذه ابغالة فقط يودع التعويض في خزينة الولاية التي تق  ف

 .2سنة 15مستحقيها طيلة  انتظارفيها ىذه العقارات لتبقى مودعة وبؿفوظة في 

                                                           
 إليو. الإشارة، سابق 93/186من ابؼرسوـ التنفيذي  35ابؼادة   1
 8وناس عقيلة، ابؼرج  السابق، ص 2
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 ذ تتطلبها أهمية دف  التعويض إمن ابؼرسوـ التنفيذي خاليا من الدقة التي  35وقد جاء نص ابؼادة      
وإف كاف  شيءذكر عنواف العقارات ابؼنزوعة وأف القاعدة العامة أف العنواف وحده لا يصلح لإيداع أي 

ذلك فإف تفستَه لا يدكن أف يكوف إلا بدقتضى ىدؼ ابؼشرع وىو إيداع التعويض لدى خزينة الولاية 
 1التي يق  بدائرتها عنواف العقار ابؼنزوع.

على إطلاقها بل  تؤخذلا يدكن أف  91/11من قانوف  27ادة وبدقتضى ىدؼ ابؼشرع فإف ابؼ     
من الأصل الذي مؤداه دف  التعويض من نازع  الاستثناءإف إيداع مبلغ التعويض في خزينة الولاية ىو 

 2من القانوف ذاتو تؤكد ذلك. 28ابؼلكية إفُ ابؼعتٍ ابؼباشر و ابؼادة 

 : كوف كالتافِت في ابػزينة التعويض  حالات إيداع إذف       

 عندما يكوف موطن ابؼعتٍ بالتعويض يتَ معروؼ.  -
عندما يعرض على ابؼعتٍ تعويضا عينيا ففي ىذه ابغالة يكوف التعويض النقدي بديلا ويتم  -

 إيداعو في ابػزينة.
عندما يتضح من التحقيق وجود رىن عقاري أو رىن حيازي على الأمواؿ ابؼنزوعة فإف الإدارة  -

 يض الذي يتناسب م  الرىن تودع مبلغ التعو 
في حالة الطعن بالنقض من طرؼ ابؼعنيتُ في قرار نزع ابؼلكية أو في القرار القضائي الذي  -

 حدد مبلغ التعويض.
 .في حالة رفض ابؼنزوع ملكيتو تقاضي مبلغ التعويض بعد وضعو برت تصرفو -
تفاؽ الودي على ذلك في حالة وفاة ابؼنزوع ملكيتو بعد صدور قرار نزع ابؼلكية أو بعد الا -

 1وإثبات صفتهم. ارة يتَ ملزمة بانتظار ذوي حقوقوفالإد

                                                           
 97رقيق خالد ،ابؼرج  السابق، ص 1

على أنو " للسلطة الإدارية ابؼخولة أف تطلب عند الضرورة من ابعهة القضائية ابؼختصة 91/11من قانوف  28تنص ابؼادة   2
مواؿ، ويصدر القرار الفضائي حينئذ حسب إجراء الاستعجاؿ. ينشر القرار القضائي ابػاص باستلاـ الأمواؿ الإشهاد بإستلاـ الأ

 بالسجل العقاري دوف ابؼساس بابؼوضوع"
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  إيداع مبلغ التعويض في ابػزينةعندما يتمكن ابؼنزوع ملكيتو من إزالة الأسباب التي أدت إفُو       
تقدـ فإنو يلجأ إفُ الإدارة نازعة ابؼلكية التي ىي ابؼختصة وحدىا بتلقي وفحص ودراسة ابؼبررات التي ي

سنة وأف  15بها ابؼعنيوف، ولكي تأمر الإدارة بصرؼ ابؼبلغ لابد أف لا تكوف مدة الإيداع قد بذاوزت 
 يثبت ابؼالك ابؼعتٍ حقو في التعويض.

 ي: حقوق المالك بعد نزع الملكيةالمطلب الثان  

ف الضمانات نزع ابؼلكية ىو إجراء استثنائي يدارس على ابغق في ابؼلكية ابػاصة، فإ ماداـ      
القانونية بستد إفُ ما بعد بساـ إجراءات نزع ابؼلكية، فإضافة إفُ أىم حق على الإطلاؽ في عملية نزع 

التعويض ىناؾ بعض ابغقوؽ قد يتحصل عليها ابؼتضررين من نزع ابؼلكية سواء أثناء وىو ابؼلكية 
 التنفيذ أو بعد التنفيذ.

 لمستعملب نزع ملكية الباقي غير االفرع الأول: طل

إذا ورد نزع ابؼلكية على جزء من عقار مبتٍ، وكاف ابعزء الباقي يتَ قابل للانتفاع  بو على       
أف طبيعة البناية ومكوناتها ىي حيث  2،الإطلاؽ فإنو يجوز بؼن نزعت ملكيتو أف يطلب نزع الباقي

لباقي من العقار ابؼبتٍ االتي بردد إمكانية الاستعماؿ العادي من عدمو، ويدكن اختصار شروط بي  
 :في

 3.البناية واحدة يتَ قابلة للتقسيمأف تكوف  -1
أف يكوف ىناؾ مساس بابعزء الباقي، وابؼساس ىنا يكوف ماديا قابلا للتقييم بطريقة  -2

 موضوعية. 

                                                                                                                                                                                     
 .88براحلية زوبتَ، ابؼرج  السابق، ص 1

 .91/11ملغى بقانوف  48-76من الأمر  23ابؼادة   2
 .76بؿمد طينوس، ابؼرج  السابق، ص 3
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أف يتعذر أو يستحيل الاستعماؿ العادي للجزء الباقي، وأف ابؼشرع ابعزائري في الأمر ابؼذكور  -3
باستحالة الاستعماؿ العادي، في حتُ أف القانوف ابغافِ فَ يشتًط على أعلاه قد أخذ 

  1واكتفى بالنص على عدـ الاستعماؿ.ذلك الأطراؼ 

 :2أما بالنسبة لشروط نزع الباقي من العقارات العادية يدكن تلخيصها فيمايلي        

لطلب على ابعزء لابد أف يتعلق الأمر بقطعة واحدة مصنفة وفق بـططات التجزئة، وينصب ا -1
 الباقي منها،وليس على ما فوقها.

لا بد أف يكوف نزع ابؼلكية قد ورد على نسبة معينة من مساحة القطعة المجزأة، وفَ يبق منها  -2
تفاع بها وفق الأوضاع العادية، يتَ الرب  بالإضافة إفُ الشروط ابؼتعلقة بنقص القيمة وعدـ الان

 3قد حدد نقص القيمة. 91/11من قانوف  02لفقرة ا 22ف ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة أو 
 يجب أف لا يزيد ابعزء ابؼتبقي عن نسبة مدارات من مساحة القطعة ابؼنزوعة  -3
 عدـ وجود قطعة ملاصقة بفلوكة للمنزوع ملكيتهم. -4

ويقدـ طلب نزع ملكية القطعة الباقية من طرؼ ابؼالك أو ابؼالكتُ على الشيوع، يجوز بؼن نزعت     
يوما  15أف يطلب نزع ملكيتو التامة وإف كاف ابعزء الباقي يتَ قابل للانتفاع بو وذلك خلاؿ  ملكيتو

 4من تاريخ التبليغ.

 ،اؿ شروطو تقوـ بعرض مبلغ التعويضوبعد أف تشرع الإدارة في دراسة الطلب والتأكد من اكتم   
 5وإذا فَ يتوصل الطرفاف إفُ اتفاؽ فيما يخص التعويض يتوفُ القضاء

                                                           
 180د الزيداوي، ابؼرج  السابق،صبؿم 1
 في القانوف )فرع برولات الدولة(،جامعة مولود تَنزع ابؼلكية في القانوف بعزائري، مذكرة ماجست إشكالاتالعشعاش بؿمد،  2

 .124، ص2008العمري، تيزي وزو، ابعزائر، 
 ،سابق الاشارة إليو. 91/11من قانوف  02فقرة  22ابؼادة   3
 91/11وملغى بقانوف  48-76انوف رقم من ق 23ابؼادة   4
 181بؿمد زيداوي ، ابؼرج  السابق، ص  5
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بقد أف ابؼشرع قد بتُ بدقة ابغالات التي يدكن  48-76من الأمر رقم  23بالرجوع إفُ ابؼادة       
فيها طلب تقديم النزع التاـ والآجاؿ التي يرف  فيها أماـ القضاء، إلا أف القانوف ابغافِ فَ يبتُ كيفية 

 93/186ـ التنفيذي رقم ما أف ابؼرسو  ضت الإدارة النازعة الاستجابة لوبفارسة ىذا ابغق إذا رف
 1فَ يتطرؽ إفُ ىذه ابؼسألة. 27/07/1993ابؼؤرخ في 

 ي: طلب استرجاع الأملاك المنزوعةالفرع الثان

من قانوف  32لمالك الأصلي للقطعة ابؼنزوعة أف يطلب استًجاعها طبقا لأحكاـ ابؼادة ليصوغ      
زائري استعمل مصطلح الاستًجاع في م  العلم أف ابؼشرع ابع 27/04/1991نزع ابؼلكية ابؼؤرخ في 

، وفَ يستعمل مصطلح حق إعادة الشراء وإف حق الاستًجاع يرد فقط على ملكية 32نص ابؼادة 
 العقار وليس على ابغقوؽ العينية العقارية، ويدكن حصر الشروط ابؼوضوعية بغق الاستًجاع فيمايلي:

تداءا من تاريخ قرار نزع سنوات على عدـ التخصيص برتسب إب 05يجب أف تنقضي مدة  -
 ابؼلكية.

يجب أف لا يكوف قد صدر قرار آخر يصرح بابؼنفعة العامة على نفس العقارات، ولو كاف  -
 ذلك لفائدة ىيئة أخرى.

 بناء منشاة أخرى. تميجب أف تكوف الاستعادة بفكنة ماديا، أي أف لا يكوف البناء قد ىدـ و  -
 سنة.  15يجب أف يقدـ طلب الاستعادة خلاؿ  -

إف ابؼشرع ابعزائري فَ يحدد ابعهة ابؼختصة للفصل في موضوع إعادة شراء العقار من طرؼ       
ابؼالك وأف المحكمة العليا في ابعزائر فَ تستقر بعد على حسم مسألة الاختصاص للبث في طلب 

   2،تعادةأو عدـ اكتماؿ شروط حق الاسالاستعادة، أو إعادة الشراء فإنو إذا أثتَ نزاع حوؿ اكتماؿ 
 فإف ىذا النزاع يتفرع إفُ فرعتُ:

                                                           
 178-177عزت صديق طينوس، ابؼرج  السابق، ص  1
 104طاىتَ موسى، ابؼرج  السابق، ص  2
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منازعة إدارية يفصل فيها القضاء الإداري للقوؿ باكتماؿ الشروط القانونية حق الاستعادة أو  -
 1عدـ اكتمابؽا.

لا يحكم برفضها وإنما يؤجل  والذي منازعة مدنية حوؿ تقدير بشنو يعرض على القضاء ابؼدني -
 2انب الإداري من طرؼ ابعهة القضائية الإدارية.الفصل فيها إفُ حتُ الفصل في ابع

                                                           
 .108ىيشور عبد الكريم، ابؼرج  السابق، ص 1

 .122، ص 2003ابعامعية، ابعزائر، أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، الطبعة ابػامسة، ديواف ابؼطبوعات   2
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ابؼلكية على ابؼعنيتُ  من أجل توفتَ بضاية أكبر للمتضررين من تعسف الإدارة وبزفيف عبئ نزع     
 1بؼتعلقة بنزع ابؼلكية .بظح القانوف بؽؤلاء بالطعن ضد القرارات الإدارية ا ، بها

صراحة على إمكانية الطعن ضد قرارات  تنصالتشريعات ابؼنظمة لنزع ابؼلكية حيث بقد أف      
إفُ تلك التي تم تناوبؽا في الفصل الأوؿ  بجانب ضمانات أخرىلالإدارة في ىذا المجاؿ، وفي ذلك توفتَ 

 صة.وابؼتعلقة بتنظيم إجراءات نزع ابؼلكية عن طريق نصوص خا

تنظم ابؼنازعات ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل لفقد توفُ ابؼشرع وض  بعض الأحكاـ ابػاصة       
ابؼنفعة العمومية، إضافة إفُ الإجراءات العامة ابؼنصوص عليها في القوانتُ ابؼنظمة لإجراءات التقاضي 

 2) قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري(.

إجراءات م بقد أف ابؼشرع نظ 91/11بعزائري ابؼنظم لإجراءات نزع ابؼلكية رقم وفي القانوف ا     
، القرارات الإدارية برت طائلة البطلاف، بدعتٌ أنو رتب على عدـ احتًاـ و بـالفة الإجراءات إصدار

التي تدخل في كل قرار بطلاف ىذا القرار، وذلك بالسماح للمتضررين من الطعن فيو بدعوى بذاوز 
ة أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة. وبالإضافة إفُ ىذا فإف ابؼشرع  وبخصوص إجراءات التقاضي السلط

فقد أحابؽا إفُ الشريعة العامة عموما، ماداـ أف التقاضي أماـ ابعهات القضائية يخض  إفُ قانوف 
 3الإجراءات ابؼدنية والإدارية.

ففيما يتعلق بقرار التصريح بابؼنفعة  وم  ذلك فإنو سن بعض الإجراءات والأحكاـ ابػاصة،     
 سواءأكثر من يتَه، خاصة ما تعلق بالآجاؿ  خاصولاه ابؼشرع بتنظيم أالعمومية وىو القرار الذي 

                                                           
 .من الدستور ابعزائري ابغافِ" ينظر القضاء في الطعن ضد قرارات السلطات الإدارية "  143تنص ابؼادة   1
 .240ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   2
ابعزء الأوؿ، ديواف ابؼطبوعات  ، الإداريةزعات ، الأنظمة القضائية )ابؼقارنة وابؼناالإداريةشيهوب مسعود، ابؼبادئ العامة للمنازعة  3

 .200، ص1999ابعامعية، د ط، ابعزائر، 
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في الطعن في القرارات أو الفصل فيها أو الطعن في القرارات القضائية الفاصلة في الطعوف في القرارات 
 الإدارية.

ا مقارنة م  تلك ابؼنصوص عليها في القواعد العامة، وتقتصر في أيلبها ىذه الآجاؿ تتميز بقصرى    
 على قرار التصريح بابؼنفعة العمومية .

وعلى العموـ فإف ابؼشرع ابعزائري يحيل في أيلب الأحياف إفُ الشريعة العامة للتقاضي ومن خلاؿ     
اضي للرقابة على إجراءات نزع ابؼلكية ىذا الفصل الثاني سيتم التًكيز فيو على معرفة كيفية بفارسة الق

من خلاؿ الطعوف ابؼقدمة ضد القرارات الإدارية ابؼتعلقة بإجراءات نزع ابؼلكية من طرؼ ذوي 
ابؼصلحة أكثر بفا سيتم التًكيز على ابؼنازعة الإدارية في حد ذاتها، ما عدا بعض الإجراءات ابػاصة 

 1والتي جاءت في قانوف نزع ابؼلكية.

بدعوى بذاوز موـ فإف القاضي يدارس نوعتُ من الرقابة، رقابة قضاء ابؼشروعية بدناسبة الطعن وعلى الع
نسبة لدعوى التعويض ) ابؼبحث الضاء الكامل بقابة القر  ( أوالسلطة أو الإلغاء )ابؼبحث الأوؿ

 ( .الثاني
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 المبحث الأول: رقابة قضاء المشروعية على إجراءات نزع الملكية 

القانوني، وابؼتمثل في نزع  متيازىالادرىا الإدارة بدناسبة بفارستها قرارات الإدارية التي تصإف ال       
ابؼلكية بداعي برقيق ابؼنفعة العمومية، وإف كانت تتمت  بقرينة الصحة والسلامة، إلا أف ىذه القرينة  

، وعندىا فإنو تقبل إثبات العكس، فالإدارة وىي بصدد العملية قد بذانب الصواب عمدا أو خطأ
يدكن للخواص ابؼتضررين الطعن في ىذه القرارات أماـ القضاء فالقرارات الإدارية الصادرة في إطار نزع 

مثل في" حرية التملك " فإنها بزض  لرقابة تابؼلكية وبؼا فيها من ابػطورة على حق دستوري مهم وابؼ
 لق بدعوى بذاوز السلطة.القضاء الإداري بدناسبة الطعوف ابؼقدمة ضدىا، وخاصة ما تع

بشكل إف ىذه الطعوف تنصب في الأساس على مدى صحة مشروعية ىذه القرارات و صدورىا      
 1للشروط القانونية التي يجب أف بزض  بؽا.بـالف 

وعليو ستتم بؿاولة التطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ أنواع الطعوف ابؼقدمة ضد بـتلف القرارات الإدارية      
نزع ابؼلكية، وإجراءاتها وشروط رفعها وإفُ كيفية ومدى  تصدي القضاء إليها، حيث سيتم ابؼرتبطة ب

إفُ الرقابة القضائية على إجراءات التصريح بابؼنفعة العمومية ) ابؼطلب الأوؿ ( وإفُ الرقابة  ؼالتعر 
 على الإجراءات اللاحقة على التصريح  بابؼنفعة العمومية ) ابؼطلب الثاني (.
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 جراءات التصريح بالمنفعة العامةمطلب الأول: الرقابة القضائية على إال

إف السماح بتجريد الأشخاص من أملاكهم العقارية من بوابة نزع ابؼلكية، لا يوجد لو سوى        
مبرر جوىري وأساسي واحد ىو برقيق ابؼنفعة العمومية. بيد أف ىذه الفكرة أو ابؼبرر يكتنف الكثتَ 

في برديد معناه الأساسي، فهو مصطلح مطاطي يتَ بؿدد تشريعيا. وعليو تبقى سلطة من الصعوبة 
الإدارة التقديرية واسعة في برديد معناه من عملية إفُ أخرى، وبالنظر إفُ تعارض ابؼصلحتتُ ابػاصة 

 وميةوالعامة من جهة، وإفُ إمكانية تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها التقديرية بتقرير ابؼنفعة العم

من جهة أخرى فقد أخض   عدـ احتًامها للإجراءات التشريعية ابؼتعلقة بالتصريح بابؼنفعة العموميةأو  
إفُ رقابة القاضي سواء رقابة ابؼشروعية أو الرقابة  للتصريح بابؼنفعة الإجراءاتابؼشرع صراحة كل 

كن للقاضي الإداري أف ينظر  مدى توفر شروط ابؼنفعة العمومية. لكن لا يدفييقة ( ض) ال التقليدية 
من تلقاء نفسو في مدى مشروعية ىذه الإجراءات إذ لابد من إخطاره من طرؼ ذوي ابؼصلحة ذلك 
بإتباع شروط وإجراءات بعضها منصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية، والبعض الآخر منصوص 

العملية وىذا ما دفعنا للتطرؽ في عليو في قانوف نزع ابؼلكية والنصوص التنظيمية لو نظرا بػصوصية 
من خلاؿ  ي كل ما يتعلق بالدعوى القضائية ىذه الدعوى أ كير تحبحثنا ىذا للشروط العامة ل

 1.إجراءاتها وابعهة ابؼختصة وابؼواعيد وكذا الآثار ابؼتًتبة عنها

 : شروط قبول دعوى إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العامةالأولالفرع 

عملية نزع ابؼلكية أف ابؼشرع ابعزائري خص أحكم ابؼنازعة فيها بعضها عاـ وبعضها ما يديز        
وحتى تتم قبوؿ دعوى 2، سن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـالآخر خاص، وىذا راج  لطبيعتها ولضماف ح

       من قانوف  13الإبطاؿ لا بد من توافر الشروط الشكلية العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

                                                           
 .104طاىتَ موسى، ابؼرج  السابق، ص 1
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والشروط العامة ىي الصفة وابؼصلحة، وم  ذلك يجب أف تتوفر في ،  1اءات ابؼدنية والإدارية الإجر 
 راف  الدعوى الأىلية.

( أشار إفُ بعض  91/11كما أف القانوف ابؼنظم لإجراءات نزع ابؼلكية ) القانوف رقم        
مصلحة أف يطعن في  يلي:" يحق لكل ذي منو والتي جاءت كما 13الشروط  أهمها في نص ابؼادة 

قرار التصريح بابؼنفعة العمومية لدى المحكمة ابؼختصة حسب الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في قانوف 
              فإف شروط الدعوى ابؼتعلقة بالطاعن تتمثل في كل من :  وبالتافِ، نية " الإجراءات ابؼد

 ) الأىلية، الصفة، ابؼصلحة (.

 أولا: الأىلية

ة ابؼعتًؼ بها للأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ، والتي بسنح بؽم إمكانية التقاضي ىي الصف       
من القانوف ابؼدني  40للدفاع عن حقوقهم ومصابغهم بالنسبة للشخص الطبيعي طبقا للمادة 

 2سنة كاملة وىو سن الرشد. 19ابعزائري فإف أىليتو في التقاضي تكتمل ببلوغ 

، 43، 42أو نقصها تطبق أحكاـ القانوف ابؼدني وخاصة ابؼواد نت  وفي حالة فقداف الأىلية     
أو فقداف ة في حالات نقص مو صوعليو يجب أف يتوفُ ابػ 125إفُ  81، وقانوف الأسرة ابؼواد 44

 3) بالنسبة للقصر ( أو القيم ) بالنسبة للمحجور عليو ( .الأىلية الوفِ أو الوصي

                   نوعاف، خاصة ويدخل ضمن ىذا الوصف  هيللأشخاص ابؼعنوية ف أما بالنسبة    
) الشركات ابػاصة وابؼقاولات وابعمعيات والدواوين وابؼؤسسات العمومية ذات الطاب  الصناعي 

 والتجاري (، وبسثل كل ىذه ابعهات أماـ القضاء عن طريق بفثلها القانوني.

                                                           
الصادرة  21وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ج.ر.ج.ج. عدد  25/02/2008ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم   1
 .2008أبريل  23في 
 .205براىيمي سهاـ، ابؼرج  السابق، ص   2
، ابعزائر   3  .125، ص 2010بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العلوـ
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الولاية، البلدية، ابؼؤسسات العمومية ذات الصيغة  أما الأشخاص ابؼعنوية العامة وىي ) الدولة،      
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية من لو صفة بسثيلها أماـ  828الإدارية ( فقد نصت ابؼادة 

 القضاء.

 ثانيا: الصفة

ومن ابؼسلم بو أف ىي القدرة القانونية على رف  ابػصومة إفُ القضاء أو ابؼثوؿ أمامو لتلقيها.     
وى القضائية لا يدكن  أف يباشرىا إلا ذو صفة، وىو إما صاحب ابغق أو ابؼصلحة نفسو، أو الدع

 1النائب عنو نيابة قانونية أو اتفاقية، وما عدا ىؤلاء فهو يتَ ذي صفة في مباشرة الدعوى.

ع من وى الإلغاء ابؼوجهة ضد قرار التصريح بابؼنفعة العمومية يلاحظ أف ابؼشر عوبالرجوع إفُ د       
اشتًط ابؼصلحة فقط دوف الصفة لقبوؿ دعوى الإلغاء بفا  91/11من القانوف رقم  13خلاؿ ابؼادة 

يجعل أف الصفة ىنا ىي وصف من أوصاؼ ابؼصلحة ابؼشتًطة، فيتحقق القاضي من وجود علاقة 
 2مباشرة بتُ القرار ابؼطعوف فيو والطاعن.

 ثالثا: المصلحة

ىم شروط قبوؿ الدعوى والطعوف الإدارية نظرا بؼبدأ " لا دعوى يعتبر شرط ابؼصلحة من أ       
وفي دعاوي الإلغاء تتميز ابؼصلحة بأف معناىا أكثر اتساعا وشمولا، من فكرة بدوف مصلحة ".

ابؼصلحة التي تشتًط في الدعاوي ابؼرفوعة أماـ القضاء العادي. فبالنسبة للقضاء العادي تعتٍ ابؼصلحة 
ى حقا ذاتيا قد اعتدي عليو، سواء كاف ىذا ابغق ) عينيا أو شخصيا ( في حتُ أف يكوف لراف  الدعو 

لا يشتًط القضاء الإداري لتحقق ابؼصلحة في راف  الدعوى أف يكوف ىناؾ حق قد مسو القرار 
ابؼطعوف فيو، بل يكفي أف يكوف الطاعن في مركز خاص أو في حالة قانونية خاصة بالنسبة للقرار 

                                                           
 187ادر، ابؼرج  السابق، ص ييثاوي عبد الق  1
  بعوني خالد، منازعات نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية في النظاـ القانوني ابعزائري، رسالة دكتوراه في القانوف فرع الإدارة وابؼالية ،  2

 107،ص 2011كلية ابغقوؽ بن عكنوف، ابعزائر 
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وحكمو التوس  1شأنها أف بذعل القرار مؤثرا في مصلحة ذاتية للمطالب تأثتَا مباشرا، ابؼطعوف فيو من 
في مفهوـ شرط ابؼصلحة في دعوى الإلغاء ىي أف دعوى الإلغاء دعوى موضوعية بزاصم القرار 
الإداري يتَ ابؼشروع، وابؽدؼ ابغقيقي منها ىو كفالة وضماف احتًاـ مبدأ سيادة القانوف حتى لا 

 2و السلطة الإدارية فيما تصدره من قرارات. تعبث ب

بعد الإشارة إفُ شرط ابؼصلحة بصفة عامة، نرى بأف مصلحة راف  دعوى إبطاؿ إجراء من       
إجراءات نزع ابؼلكية وبالأخص قرار التصريح بابؼنفعة العمومية يجب كذلك أف تكوف ابؼصلحة 

ق على عقار نزع ابؼلكية، فقد يكوف مالك مباشرة، شخصية وأكيدة، وتتمثل في أف كل شخص لو ح
 العقار، أو مستأجرا أو ابؼنتف  منو، سواء شخص طبيعي أو معنوي.

دور ثانوي فيما يتعلق بنزع ابؼلكية،  وابؼلاحظ في الآونة الأختَة أف ابؼلاؾ ابػواص أصبح بؽم     
داف  عن ابؼصافٌ ابؼشروعة فالدور كلو أصبح ملقى على عاتق ابعمعيات وىذا ما جعلها تتزايد حتى ت

لبعض الفئات فتجد مثلا:ابعمعية الوطنية بغماية ابغظتَة الوطنية للقالة عارضت واحتجت عن تشييد 
 3شطر من الطريق السيار شرؽ يرب عبر المحمية الوطنية للقالة.

 القضاء المختص والآجالالفرع الثاني: 

إفُ نهايتها في القانوف ابعزائري تشرؼ عليها الإدارة إذا كانت إجراءات نزع ابؼلكية من بدايتها        
ف ابؼقدمة ضد ىذه العامة، ووسيلتها القانونية في ذلك ىي القرارات الإدارية. فبالتافِ كل الطعو 

 مية إفُ إبطابؽا ) دعاوي الإلغاء ( يختص بها القضاء الإداري.االقرارات والر 

صة بالنظر والفصل في دعوى الإلغاء ابؼوجهة ضد فإذا كانت جهة القضاء الإداري ىي ابؼخت     
، فإنو أمر لا يقل أهمية ألا وىو توزي  الاختصاص  ينفي قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية أمر بؿسوـ

                                                           
 .19، بند 27موعة ابؼبادئ، ص ، بؾ1956نوفمبر  18حكم بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية بتاريخ   1
 .189ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   2
 . 213براىيمي سهاـ، ابؼرج  السابق، ص   3
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عا حيث يتم التطرؽ اداخل جهة القضاء الإداري نفسو، وابؼواعيد المحددة بؽا وىذا سيتم معابعتو تب
بإلغاء قرار التصريح بابؼنفعة العامة ) أولا ( ثم اختصاص بؾلس الدولة  إفُ اختصاص المحاكم الإدارية

بإلغاء قرار التصريح بابؼنفعة العامة   ) ثانيا ( وأختَا ميعاد رف  دعوى إلغاء قرار التصريح بابؼنفعة 
 العمومية ) ثالثا( .

 أولا: اختصاص المحاكم الإدارية بإلغاء قرار التصريح بالمنفعة العامة

منو جعلت الاختصاص  800بالرجوع إفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بقد أف ابؼادة       
بالفصل في ابؼنازعات القضائية التي تكوف الإدارة طرفا فيها، للمحاكم الإدارية معتبرة إياىا صاحبة 

بزتص بها من نفس القانوف فجاءت لتحدد نوع الدعاوي التي  801أما ابؼادة   1الولاية العامة.
 المحاكم الإدارية، وذلك بنصها. 

 : "" بزتص المحاكم الإدارية كذلك في الفصل في

دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفستَية ودعاوي فحص ابؼشروعية للقرارات  -1
 الصادرة عن:

 الولاية وابؼصافٌ يتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية.  -
 ة الأخرى للبلدية. البلدية وابؼصافٌ الإداري -
  2ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية. -
 دعوى القضاء الكامل. -2
 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة . -3

                                                           
 .203شيهوب مسعود، ابؼرج  السابق، ص 1

 من ؽ.إ.ـ.إ على أف " المحاكم الإدارية ىي جهة الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية....." 801تنص ابؼادة   2



 انشلاتح انمضائٛح ػهٗ إجشاءاخ َضع انًهكٛح انفصم انثاني:

 

  62 
 

من ابؼادة  02ومن خلاؿ الفقرة  186-93وحسب قانوف نزع ابؼلكية بقد أف ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ريح بابؼنفعة العمومية والذين بزتص المحاكم حدد الأشخاص الذين يدكنهم إصدار قرار التص 10

 الإدارية بالنظر في الطعوف ابؼقدمة ضد قراراتهم " يصرح بابؼنفعة العمومية حسب الآتي: 

بقرار من الوافِ إذا كانت ابؼمتلكات أو ابغقوؽ العينية العقارية ابؼذكورة واقعة في تراب ولاية  -
 واحدة ".

أف المحاكم الإدارية بزتص نوعيا في حالة وحيدة بالنظر في الطعوف  وبفا سبق بيانو، يظهر جليا      
 1ابؼقدمة ضد قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية، وىي القرارات التي يصدرىا الولاة.

كورة واقعة في تراب ولاية واحدة، ذ ويتم ذلك إذا كانت ابؼمتلكات أو ابغقوؽ العينية العقارية ابؼ    
ختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية بالنظر في الطعوف ابؼقدمة ضد القرارات أما فيما يتعلق بالا

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو : " يتحدد  803الإدارية، فقد نصت ابؼادة 
 من ىذا القانوف ". 38و  37الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتتُ 

نوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، يتضح أف الاختصاص الإقليمي من قا 37ومن خلاؿ ابؼادة     
للمحاكم الإدارية  بالفصل في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية يحدد على أساس موطن ابؼدعي 

 2ضائية التي يق  فيها آخر موطن لوعليو، وإف فَ يكن لو موطن معروؼ فيعود الاختصاص للجهة الق
قليمي للجهة القضائية التي يق  فيها ابؼوطن ابؼختار مافَ ينص القانوف على ويؤوؿ الاختصاص الإ

 خلاؼ ذلك.

من نفس القانوف فتتصدى بغالة تعدد بؾاؿ إقامة ابؼدعي عليهم، وعندىا يؤوؿ  38أما ابؼادة       
وإسقاطا بؽذه  الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يق  في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

على حالة الطعن بالإلغاء ضد قرار التصريح بابؼنفعة العمومية، وبؼا   37لأحكاـ، وخاصة ابؼادة   ا
                                                           

 .97أبضد ربضاني، ابؼرج  السابق، ص 1
 .120وناس عقيلة، ابؼرج  السابق، ص 2



 انشلاتح انمضائٛح ػهٗ إجشاءاخ َضع انًهكٛح انفصم انثاني:

 

  63 
 

كانت المحاكم الإدارية بزتص نوعيا  فقط بالقرارات التي يصدرىا الولاة عندما يق  العقار في إقليم 
مة التي يق  في ولاية واحدة، فإنو إقليميا لا يطرح أي إشكاؿ، فالاختصاص الإقليمي يؤوؿ للمحك

 دائرتها مقر الولاية ابؼعنية. 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية فهو مستبعد التطبيق، إذ أنو لا يدكن  38أما نص ابؼادة       
تعدد ابؼدعي عليهم في التشري  ابعزائري ابػاص بنزع ابؼلكية، فحتى في حالة وقوع العقار على تراب 

صاص بإصدار قرار التصريح بابؼنفعة العامة لا يكوف من الولاة بل بقرار أكثر من  ولاية فإف الاخت
وزاري مشتًؾ. وفي ىذه ابغالة لا بزتص المحاكم الإدارية بالفصل في النزاع فهو يخرج عن اختصاصها 

 ي.عالنو 

 . ثانيا: اختصاص مجلس الدولة بإلغاء قرار التصريح بالمنفعة العامة

اختصاصات القضائية ،  98/011من القانوف العضوي رقم  10إفُ  9 لقد بينت ابؼواد من        
لمجلس الدوؿ، وىي أنو يفصل ابتدائيا ونهائيا في الطعوف ابؼرفوعة ضد قرارات ابعهات ابؼركزية، كما 
يختص بالفصل في طلبات الاستئناؼ أو النقض في القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية.ولقد 

-902-901بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وخاصة ابؼواد  تاتأكدت ىذه الاختصاص
903.2 

وعليو، فإف بؾلس الدولة يختص في الفصل في الطعوف ابؼرفوعة ضد القرارات ابؼتعلقة بالتصريح      
 بابؼنفعة العمومية الصادرة عن السلطات ابؼركزية بصفة ابتدائية ونهائية.   

في الطعوف ابؼرفوعة ضد قرارات المحاكم الإدارية الفاصلة في  بالاستئناؼ ما يفصل في الطعوفك     
 دعاوي الإلغاء ضد قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية الصادرة عن الولاة.

                                                           
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو ابؼعدؿ وابؼتمم،  1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم   1

 1998.يونيو  1الصادر في  37ج.ر. رقم 
2

 .281براحلية زوبير، المرجع السابق، ص 
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 ومن خلاؿ ما يأتي سيتم دراسة كل اختصاص بالتفصيل على الشكل التافِ:      

 ح بالمنفعة العموميةمجلس الدولة كأول وآخر درجة في دعوى إلغاء التصري -1

 طرؼ ابؽيئات ابؼركزية في حالتتُ إف قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية يدكن أف يصدر من      
يدكن اف تصدر بقرار مشتًؾ أو قرارات  186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10فحسب ابؼادة 

من  02الية، كما انو وحسب ابؼادة مشتًكة بتُ الوزير ابؼعتٍ ووزير الداخلية وابعماعات المحلية ووزير ابؼ
يدكن أف تصدر بدوجب مرسوـ تنفيذي" أما بالنسبة لعمليات 1 248-05ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

إبقاز البتٌ التحتية ذات ابؼنفعة العامة والبعد الوطتٍ الإستًاتيجي يصرح بابؼنفعة العمومية بدوجب 
 مرسوـ تنفيذي " 

ابؼنفعة العمومية ومهما كاف مصدرىا تقبل الطعن بدعوى الإلغاء وبؼا كانت قرارات التصريح ب     
وحسب 2ابؼتعلق بنزع ابؼلكية في ابعزائر.  91/11من القانوف من القانوف رقم  13حسب ابؼادة

قواعد الاختصاص النوعي للقضاء الإداري فإف الاختصاص بالنظر في ىذه الطعوف يكوف لمجلس 
 الدولة .

سالف الذكر، ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب  01-98من القانوف العضوي رقم  9/01حيث أف ابؼادة     
تنص على أف " يختص بؾلس الدولة كدرجة أوفُ وأختَة بالفصل في  13-11القانوف العضوي رقم 

دعاوي الإلغاء والتفستَ وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية  ابؼركزية 
 لعمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية " .وابؽيئات ا

                                                           
ابؼؤرخ في  186-93، يتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2005جويلية  10ابؼؤرخ في  248-05رسوـ التنفيذي ابؼ  1

الذي يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية  27/04/1991ابؼؤرخ في  91/11يحدد كيفيات تطبيق القانوف رقم  27/07/1993
 2005و يولي 10الصادرة في  48من أجل ابؼنفعة العمومية، ج.ر.ج.ج عدد 

الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في \يحق لكل ذي مصلحة أف يطعن في قرار تصريح بابؼنفعة العمومية لدى المحكمة ابؼختصة حسب   2
 .ؽ.إ.ـ
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كما أف قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أكد على الاختصاص الابتدائي والنهائي لمجلس الدولة     
 1بالنسبة للقرارات الإدارية الصادرة عن السلطات ابؼركزية.

تتُ التي يصدر فيهما قرار التصريح وبدقارنة النصوص القانونية سالفة الذكر، بذد أنو في ابغال     
بابؼنفعة العمومية سواء بقرار وزاري مشتًؾ، أو عن طريق مرسوـ تنفيذي، فإف الاختصاص بالنظر في 
الطعوف بالإلغاء ابؼقدمة ضد ىذه القرارات الإدارية، والتي تعتبر صادرة من جهات مركزية، يختص بها 

 *2بؾلس الدولة كدرجة أوفُ وأختَة.

  قرار التصريح بالمنفعة العمومية الدولة كقاضي استئناف في دعوى إلغاءمجلس -1

ابؼنظم لمجلس الدولة وابؼعدلة بدوجب القانوف  01-98من القانوف العضوي رقم  10تنص ابؼادة      
 على مايلي:3 13-11العضوي رقم 

بعهات القضائية " يختص بؾلس الدولة في الفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن ا  
ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية  02-98من القانوف رقم  02الإدارية " كما أف الفقرة الثانية من ابؼادة 

أكدت ىذا الأمر بنصها على أف " أحكاـ المحاكم الإدارية قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة، ما فَ 
 .ينص القانوف على خلاؼ ذلك "

ولة بالنظر بالاستئناؼ في القرارات المحاكم الإدارية أكدتو ابؼادة كما أف اختصاص بؾلس الد     
ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية " يختص بؾلس الدولة  09-08من القانوف رقم  902

 .4بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية "

                                                           
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، على أنو " يختص بؾلس الدولة كدرجة أوفُ وأختَة بالفصل في دعاوي  901تنص ابؼادة   1

 . وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية "الإلغاء والتفستَ
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 901وابؼادة  01-98من القانوف العضوي رقم  09ابؼادة   2
ماي  30بؼؤرخ في ا 01-98يعدؿ ويتمم القانوف العضوي  2011يوليو  26ابؼؤرخ في  13-11القانوف العضوي رقم   3

 . 2011أوت  03الصادرة في  43وابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج.ر.ج.ج عدد  1998
 .196ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص  4
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ة سالفة الذكر، يدكن أف نستخلص أف كل ما يصدر من وبالنظر إفُ مضموف النصوص القانوني      
أماـ بؾلس الدولة، إلا ما  المحاكم الإدارية من قرارات، أحكاـ وأوامر يدكن الطعن فيها بالاستئناؼ

بنص خاص، وعليو فإف الطعوف بالاستئناؼ ضد القرارات القضائية، الصادرة عن المحاكم  ثتٌإست
اء في قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية الصادرة الصادرة عن الولاة الإدارية فضلا في الدعاوي بالإلغ

 تكوف من اختصاص بؾلس الدولة في ابعزائر.

م  العلم أف القرارات الصادرة عنو فصلا في دعوى الطعوف ضد القرارات الوزارية ابؼشتًكة، أو      
 ابؼراسيم التنفيذية بصفتو كقاضي استئناؼ.

 رارات التصريح بالمنفعة العموميةنقض في دعوى إلغاء قمجلس الدولة كقاضي -3

-11ابؼعدلة بدوجب القانوف العضوي رقم  01-98من القانوف العضوي رقم  11تنص ابؼادة     
على أف " يختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعوف في النقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة  13

 .عن ابعهات القضائية الإدارية "

ما ينص قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على اختصاص بؾلس الدولة بالنظر في الطعوف ك        
بالنقض في القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية في آخر درجة، وذلك بقولو " يختص بؾلس الدولة 

، يختص بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية
 1" .بؾلس الدولة كذلك،  في الطعوف بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة

وبؼا كاف ثابت من خلاؿ النصتُ السابقتُ ابؼتطابقتُ، بعد تعديل الأوؿ اختصاص بؾلس        
 ت القضائية الإدارية في آخر درجةالدولة بالنظر في الطعن بالنقض ضد القرارات الصادرة عن ابؽيئا

ف بالنقض ابؼخولة بنصوص خاصة، فهل أف القرارات القضائية القضائية الفاصلة في دعاوي والطعو 

                                                           
 .1998، سنة 37ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج العدد  30/05/1998ابؼؤرخ في  القانوف العضوي  1
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الإلغاء ضد القرارات الإدارية ابػاصة بالتصريح بابؼنفعة العمومة تقبل الطعن بالنقض أماـ بؾلس 
 1الدولة.؟

الاختصاص  إف البحث في الإجابة عن ىذا الإشكاؿ مرده إفُ الغموض التشريعي السائد حوؿ      
بالنقض لقضاء بؾلس الدولة من جهة، ومن جهة أخرى إفُ برديد طبيعة القرارات القضائية الصادرة 

ؼ ، باعتباره فصلا في الطعوف بالإلغاء سواء في المحاكم الإدارية ومن بؾلس الدولة في حالة الاستئنا
 .قاضي أوؿ وآخر درجة

من قانوف الإجراءات ابؼدنية  903وابؼادة  01-98من القانوف العضوي  11فنص ابؼادتتُ       
على أف القرارات القابلة للطعن بالنقض ىي تلك الصادرة في آخر درجة أي نهائيا، أو نصا والإدارية، 

 ابؼخولة بنصوص خاصة ، وإف كانت ىذه الأختَة لا تطرح إشكالا كبتَا ماداـ النص واضحا.

ارية في آخر درجة تطرح بصلة من التساؤلات وعلى العموـ فإف القرارات الصادرة عن ابؽيئات الإد     
 2، فإما المحاكم الإدارية أو بؾلس الدولة.اثنتُفإف ابؽيئات الإدارية لا بزرج عن 

فبالنسبة للمحاكم الإدارية فإنها تصدر قرارات قابلة للطعن بالاستئناؼ ما فَ ينص القانوف على     
كما أف ذات الأمر تأكد من خلاؿ 3. 02-98وف رقم من القان 2/1خلاؼ ذلك، حسب ابؼادة 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي تنص على أف المحاكم الإدارية ىي صاحبة  800ابؼادة 
وفي بصي  القضايا التي تكوف الدولة أوؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ  الولاية العامة بزتص بالفصل في
 فيها.أو أحد الأشخاص العامة طرفا 

                                                           
 .197ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   1

2
 .88هيشور عبد الكريم، المرجع السابق، ص 
ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية فَ يشر إفُ إمكانية الطعن بالنقض في القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم  02-98إف القانوف رقم   3

 الإدارية.
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وبالتافِ فالقرارات الصادرة من المحاكم الإدارية الفاصلة في الطعوف بالإلغاء ضد قرارات التصريح      
بابؼنفعة العمومية الصادرة عن الولاة ليست نهائية، وفَ تستثتٌ بنص خاص، وعليو فإنها تقبل الطعن 

  .اـ ذات المجلسبالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة. إلا أنها لا تقبل الطعن بالنقض أم

أما القرارات التي يصدرىا بؾلس الدولة فصلا في دعوى الإلغاء فإنها تكوف بدناسبة استئناؼ قرار       
صادر عن بؿكمة إدارية، أو باعتباره صاحب اختصاص أوؿ وآخر درجة، وىي يتَ قابلة للطعن 

بتاريخ  07304ي في قرار رقم بالنقض أمامو. وتأكد ىذا الأمر بدوجب اجتهاد لمجلس الدولة ابعزائر 
" لا يدكن لمجلس الدولة الفصل بطريقة الطعن بالنقض في قرار صادر عنو عملا  23/09/2002

ف بؾلس الدولة حرـ ابؼتقاضتُ من بفارسة طريقة من طرؽ و " وىكذا يك 01-98بأحكاـ القانوف 
 1الطعن ) الطعن بالنقض ( ابؼعتًؼ بها قانونا.

لقرارات الصادرة عن بؾلس الدولة استئنافا في القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية وبالتافِ فإف ا      
عة العمومية، أو الصادرة عن المجلس  ففصلا في الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد قرارات التصريح بابؼن

يق كأوؿ وآخر درجة فصلا في الطعوف بالإلغاء قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية الصادرة عن طر 
، لا تقبل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة. وىذا الأمر فيو تنفيذيقرارات  وزارية أو بواسطة مرسوـ 

 مساس بحقوؽ ابؼتضررين من نزع ابؼلكية.

 

 

                                                           
ف بؾلس الدولة بـتص كقاضي نقض بالفصل في الطعوف بالنقض ابؼرفوعة حسب وجاء في قرار آخر بنفس ابػصوص " لئن كا  1

من ؽ.إ.ـ.ؿ ضد  903ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بإختصاصاتو وتنظيمو وعملو وابؼادة  98/01من القانوف العصوي رقم  11ابؼادة 
ادرة عن بعض ابعهات ابؼختصة ابؼفتوح ضدىا الأحكاـ الصادرة نهائيا عن المحاكم الإدارية وقرارات بؾلس المحاسبة والقرارات الص

الطعن بالنقض أمامو بدوجب نصوص خاصة فإف القرارات الصادرة عنو كجهة عليا للقضاء الإداري وجهة الإستئناؼ الوحيدة 
بؾلس ابؼقومة لأعماؿ بصي  المحاكم الإدارية موضوعا وانونا يكتسي طاب  نهائي مطلق لا يجوز الطعن فيها عن طريق الطعن " 

  .   172ص  2012،  سنة 10، بؾلة بؾلس الدولة، العدد رقم 19/07/2012ابؼؤرخ في  072652الدولة، القرار رقم 
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 ثالثا: ميعاد رفع دعوى إلغاء قرار التصريح بالمنفعة  العمومية

ابؼشرع ابعزائري الطعن في قرار التصريح  بابؼنفعة العمومية بدواعيد خاصة نظرا بػطورة  صخ     
د أف ابؼشرع  أحاؿ في التشري  ابػاص بنزع بق ثحي،  1عملية نزع ابؼلكية وطابعها الاستعجافِ 

ص يما يخإفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ف 13/01ي ابؼادة  11-91ابؼلكية القانوف رقم 
ن بدعوى الإلغاء حيث نص على بنص خاص فيما يتعلق بديعاد تقديم الطع إلا أنو جاء،الشكليات 

 ه الطعوف لا تقبل إلا إذا قدمت في أجل أقصاه شهر يبدأ من تاريخ تبليغ القرار أو نشره ذأف ى

( وعليو فإف ىذا ابؼيعاد ابؼنصوص عليو بدوجب ىذا النص ابػاص)شهر واحد،  2(2-13)ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وىي  829يخالف ذلك ابؼيعاد الذي نص عليو ابؼشرع في ابؼادة 

أربعة أشهر ف تاريخ التبليغ أو النشر وعليو فإف ذلك يعتبر خروجا على القاعدة العامة ونتيجة بؽذه 
ريح بابؼنفعة العمومية يتَ الآجاؿ القصتَة فإف التظلم ابؼسبق أماـ ابعهات القضائية في قرارات التص

 بفكن.

 : دعوى الإلغاء ضد قرار التصريح بالمنفعة العمومية كير ثار تحآالفرع الثالث: 

الآثار القانونية ابؼتًتبة عن قرار التصريح بابؼنفعة العمومية،  ار برريك دعوى الإلغاء ضديقصد بآث     
قف تنفيذ قرار التصريح بابؼنفعة العمومية، لطعن بالإبطاؿ في ىذا القرار وتتمثل ىذه الآثار في و ا

وصدور حكم في الدعوى على وجو الاستعجاؿ وفي القانوف ابعزائري فقد رتب ابؼشرع أثارا ىامة على 
الفقرة الثالثة من  13لإلغاء ضد قرار التصريح بابؼنفعة العمومية فمن خلاؿ نص ابؼادة االطعن بدعوى 
 3جعل الطعن ابؼذكور سلفا يوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو.بقد أف ابؼشرع  11-91القانوف رقم 

                                                           
 .218براىيمي سهاـ، ابؼرج  السابق، ص 1
 ولا يقبل الطعن إلا إذا قدـ في أجل أقصاه شهرا ابتداءا من تاريخ تبليغ القرار أو نشره.  2
 سابق الإشارة إليو : أو في ىذه ابغالة يوقف تنفيذ القرار ابؼصرح بابؼنفعة العمومية. 11-91وف رقم من القان 13/3تنص ابؼادة  3
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ويعتبر ىذا النص خروجا على القواعد العامة والتي مفادىا أف الطعن بالإلغاء كأصل عاـ لا يوقف     
 تنفيذ القرار الإداري.

 ثارا  أخرىآمن نفس القانوف رتب  14ص ابؼادة فبالإضافة إفُ ذلك فإف ابؼشرع ومن خلاؿ ن     
تَة التي وضعها في رف  الدعوى أو الفصل فيها أو الطعن في القرار قصتتمثل في ابؼواعيد ابػاصة وال

من نفس القانوف فقد رتب ابؼشرع أثرا أخر على ابغكم الصادر فصلا في  15القضائي . وفي ابؼادة 
 دعوى الإلغاء بأف جعل ابغكم القضائي نهائيا حضوريا للجمي .

ار التي رتبها ابؼشرع ابعزائري والتي فيها خروج عن القواعد العامة إنما ىي مرتبطة إف كل ىذه الآث    
 بابػصوصية التي بسيز إجراءات نزع ابؼلكية وىي طاب  الاستعجاؿ.

الفرع سيتم التطرؽ إفُ وقف تنفيذ قرار التصريح بابؼنفعة العمومية )أولا( وصدور ىذا ومن خلاؿ     
 ستعجاؿ )ثانيا( .حكم في الدعوى على وجو الا

 : لتصريح بالمنفعة العموميةاأولا: وقف تنفيذ قرار 

الأصل أف القرارات الإدارية نافذة من يوـ صدورىا، ما فَ يض  القضاء حدا لتنفيذىا وللإدارة أف      
تنفذىا دوف استشارة أي جهة إف ىذا الامتياز الذي برظى بو الإدارة مرده إفُ أف ابؽدؼ من نشاط 

رة ىو برقيق ابؼصلحة العامة بالإضافة إفُ قرينو الصحة ابؼفتًضة في عمل الإدارة إف ىذا لاعتبار الإدا
من حيث تنفيذىا الذي لا يتأثر في شيء ،  1جعل القرارات الإدارية في منئى عن الطعوف القضائية

القرارات من ذلك وم  ذلك فإف ىذا الأصل العاـ يرد عليو استثناءا، ألا وىو جواز وقف تنفيذ 
 الإدارية، عند توفر شروطو القانونية، الشكلية وابؼوضوعية.

                                                           
 .209شيهوب مسعود، ابؼرج  السابق، ص 1
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إف ىذا ابؼبدأ )الأثر يتَ ابؼوقف للطعن بالإلغاء( جانبو ابؼشرع ابعزائري في قانوف نزع ابؼلكية      
 1ريح العبارة الطعن في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية يوقف تنفيذ ىذا القرار.صعندما جعل وب

ن خلاؿ ما  ياػي من الدراسة سيتم التعرض إفُ الأثر يتَ ابؼوقف للطعن بدعوى بذاوز وم    
 السلطة، ثم النص على الأثر ابؼوقف للطعن في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية.

 : قف للطعن بدعوى تجاوز السلطةو مالأثر غير ال-1

، وحسب ما جاء في قانوف ـعالغاء في القانوف ابعزائري وكأصل إف الطعن بدعوى الإ      
الإجراءات ابؼدنية والإدارية، لا يؤدي إفُ وقف تنفيذ القرار الإداري. وفي ىذا الإطار تنص ابؼادة 

 :منو على أنو  833

لا توقف الدعوى ابؼرفوعة أماـ ابؼلكية الإدارية ، تنفيذ القرار الإداري ابؼتنازع فيو، ما فَ ينص "   
أنو يدكن للمحكمة الإدارية أف تأمر بناءا على طلب ابؼعتٍ، بطلب القانوف على خلاؼ ذلك.يتَ 

 "وقف تنفيذ القرار الإداري.

ويرج  ىذا الأثر يتَ ابؼوقف للطعن بدعوى إلغاء القرارات الإدارية إفُ الطاب  التنفيذي للقرار     
 الإداري، وإفُ افتًاض ابؼشروعية فيو مسبقا.

قضاء الإداري أنو يحمل استثناءات حيث أف الشطر الثاني من الفقرة ويتضح ىذا ابؼبدأ ابؼعتمد في ال  
فيمكن  "من نفس ابؼادة: 02نص على ىذا الاحتماؿ أو ما جاء في الفقرة  833من ابؼادة  01

 2"للمحكمة أف تأمر بناءا على طلب ابؼعتٍ ، بطلب وقف تنفيذ القرار الإداري.

 

 
                                                           

 .206ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص 1
 .207ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص 2
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 لتصريح بالمنفعة العموميةاالنص على الأثر الموقف للطعن في قرار -2

وخلافا للمبدأ القضائي ابؼعروؼ بالأثر ابؼوقف للطعن بدعوى الإلغاء، وللقاعدة القانونية        
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي مقتضاىا أف الطعن في  833العامة ابؼنصوص عليها 

عن في قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية يوقف القرارات الإدارية لا يوقف تنفيذىا كأصل عاـ، فإف الط
 1تنفيذىا استثناء.

 ثانيا: صدور حكم في الدعوى على وجو الاستعجال

على إجراءاتها نوعا من  صبغية يتبتُ أف ابؼشرع يحاوؿ أف يمن خلاؿ القانوف ابؼنظم لنزع ابؼلك    
من  ء العادية أو القصوى. أواو السرعة، ويتبتُ ذلك من خلاؿ تنظيم ابؼشرع بغالات الاستعجاؿ س

مها تشري  نزع ابؼلكية في ابعزائر، خاصة بالنسبة لقرار التصريح ظخلاؿ إجراءات التقاضي التي ن
 بابؼنفعة العمومية، والتي مبررىا ابؼصلحة العمومية ابؼلحة. والتي سيتم التطرؽ إليها كالآتي: 

 جال قصيرةآي فالفصل في الطعن -2

أجل تفصل من خلالو في القضايا ب قيدةفي أف جهات القضاء ليست ملعامة تتمثل إف القاعدة ا     
ة، لا ينرية فَ يحدد لو ابؼشرع أجالا معابؼطروحة أمامها فالفصل في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات الإدا

ولا حتى في قانوف  02-98ولا من خلاؿ القانوف رقم  01-98من خلاؿ القانوف العضوي رقم 
و برقيق ابؼنفعة العمومية وطاب  بستاز بخاصيت ابؼدنية والإدارية. وبؼا كنت إجراءات نزع ابؼلكية الإجراءا

الاستعجاؿ، فقد خرج ابؼشرع عن ابؼألوؼ في نزع ابؼلكية عندما قيد ابعهات القضائية بدواعيد قصتَة 
المحاكم الإدارية  وبداية فقد قيد 2من أجل الفصل في الطعوف ضد القرارات الإدارية أو القضائية.

بالفصل في أجل شهر واحد في الطعوف بالإلغاء ضد قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية التي تصدر عن 

                                                           
 .50بؿمد فؤاد مهنا، ابؼرج  السابق، ص 1
 على أف " تفصل المحكمة ابؼختصة في الطعن خلاؿ أجل شهر بزض  الطعوف لقانوف الإجراءات ابؼدنية " 14نص ابؼادة ت  2
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ويتًتب على ذلك ضمنيا أف ابؼشرع ألغى إمكانية تقديم التظلم ابؼسبق ابؼنصوص عليو في  1الولاة.
تقديدو أماـ أي جهة إدارية مصدرة للقرار وابعائز 2، من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 830ابؼادة 

 قبل رف  الطعن بدعوى الإلغاء.

 ي بالفصل في الطعن في آجال محددةإلزام القاض-2

ابؼتعلق بنزع ابؼلكية في ابعزائر على أف الطعوف ضد  11-91من القانوف رقم  14تنص ابؼادة        
لتصريح بابؼنفعة العمومية بزض  لقانوف الطعوف ضد قرارات ا فيالقرارات القضائية الصادرة فصلا 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وىذا يعتٍ أف ابؼشرع أخض  إجراءات الطعوف ضد القرارات الفاصلة في 
دعوى الإلغاء ) طعوف عادية أو يتَ عادية ( ضد قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية أيا كاف مصدرىا 

ابؼشتًكة، ابؼراسيم التنفيذية ( إفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ) قرارات الولاة، القرارات الوزارية 
 وفَ يض  بؽا أحكاـ وىذا كأصل عاـ.

إلا أنو ونظرا لطبيعة قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية وحالة الاستعجاؿ التي مصدرىا برقيق       
فإف ابؼشرع  3رقلة ستَ ابؼوقف العاـ،ابؼنفعة العمومية، ونظرا بؼا قد يتًتب على ىذه الإجراءات من ع

خرج عن القواعد العامة التي بركم ابؼنازعات الإدارية، ونص على آجاؿ قصتَة بغسم النزاع ألزـ من 
خلابؽا ابعهات القضائية ابؼختصة بالنظر في الطعن ضد القرار القضائي أف تصدر حكمها في أجل 

ط ضبيم الطعن، أي بتسجيلو لدى قلم يخ تقد(  على الأقصى يبدأ ىذا الأجل من تار 02شهرين )
 4ابعهة القضائية ابؼختصة .

                                                           
 .ابؼشار إليو سابقا 11-91ف القانوف رقم  01فقرة  14ابؼادة   1
 829بؼنصوص عليو في ابؼادة " يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإداري تقديم تظلم إفُ ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ا  2

 .اعلاه "
 .38، ص 2007ييثاوي عبد القادر،ابؼرج  السابق  3
 .سالف الذكر 11-91من القانوف رقم  03فقرة  14ابؼادة   4
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( فإف الطعوف  11-91من القانوف رقم  03فقرة  14وبناءا على ىذا النص ابػاص ) ابؼادة        
ضد القرارات القضائية الصادرة فصلا في الطعوف بدعوى الإلغاء في قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية، 

فُ إمكانية بسديد آجاؿ الفصل فيها بداعي انقطاع ابػصومة ابؼنصوص عليها في قانوف ض  إلا بز
 منو. ويعتبر ىذا الأمر استثناءا على أحكاـ ىذا القانوف . 832الإجراءات ابؼدنية والإدارية بدوجب 

 حصر طرق الطعن في القرار الصادر في الدعوى-3

  ن ابعهات القضائية تكوف قابلة للطعن بالطرؽ العاديةالأصل أف القرارات القضائية الصادرة ع       
 حيح ابػطأ ابؼادي، ودعوى التفستَ) الاستئناؼ، ابؼعارضة ( أو يتَ العادية ) الطعن بالنقض، تص

نوف الإجراءات ابؼدنية اعتًاض الغتَ خارج عن ابػصومة والتماس إعادة النظر ( ابؼنصوص عليها في قا
 .والإدارية

ا الأصل وردت عليو استثناءات بدوجب نصوص خاصة، ومنها القانوف ابؼنظم إف ىذ        
لإجراءات نزع ابؼلكية، حيث أف الطعوف التي تطاؿ القرارات القضائية الفاصلة في دعوى الإلغاء ضد 

من القانوف رقم  15-14-13قرار التصريح بابؼنفعة العمومية بؿدودة. ويتضح ىذا من خلاؿ ابؼواد 
ىذا التحديد إفُ ريبة ابؼشرع في عدـ إطالة الزمن في الإنهاء من إجراءات نزع ابؼلكية  ويعود 91/11
 .يجب أف تتم في زمن قياسي نسبيا والتي

فالسماح بتقديم بـتلف الطعوف ضد القرارات القضائية معناه إخراج طبيعة نزع ابؼلكية عن       
ن نفس القانوف والتي أقرت في مضمونها بأف م 14طبيعتها الإستعجالية، و بالرجوع إفُ نص ابؼادة 

 01الطعوف القضائية بزض  لقانوف الإجراءات ابؼدنية، بقد أنها تثتَ لبسا في ظاىرىا، حث أف الفقرة 
فتنص على أف " بزض   02تتكلم عن آجاؿ الفصل في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية، أما الفقرة 

 . يتَ منطقي من حيث الظاىرالطعوف لقانوف الإجراءات " وىذا أمر 

وبالرجوع إفُ نفس النص باللغة الفرنسية يدكن لنا فك ىذه الشفرة حيث بقد أف ىناؾ سوء       
ففي النص الفرنسي بقد أف الطعوف ابؼذكورة بزص القرار القضائي وليس القرار  02تربصة للفقرة 
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" يعتبر ابغكم القضائي النهائي  من نفس القانوف والتي جاء فيها 15أما نص ابؼادة  1الإداري.
فإنو يستنتج منو أف القرارات  القضائية  سواء كاف طرفا في ابػصاـ أـ لا حضوريا بالنسبة لكل شخص

الصادرة فصلا في الطعوف ضد قرارات التصريح بابؼنفعة العمومية يتَ قابلة للطعن عن طريق ابؼعارضة، 
ابػروج على القاعدة العامة يديلو الأثر ابؼرفق للطعن ولا اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة، وىذا 

وذلك لتفادي عرقلة ابؼرفق العاـ ولأف ابغقوؽ الفردية ابؼتعلقة بابؼلكية في ىذه ابؼرحلة فَ يق   2القضائي
 بعد ابؼساس بها.

 المطلب الثاني: الرقابة على الإجراءات اللاحقة على التصريح بالمنفعة العامة

ضي الإداري في الرقابة على إجراءات نزع ابؼلكية لا يتوقف عند حدود الرقابة على إف دور القا     
بل يدتد على الإجراءات اللاحقة على ، قرار التصريح بابؼنفعة العمومية وما ارتبط بو من أعماؿ إدارية 

 ذلك، فدور القاضي يكوف أكثر أهمية في ابؼراحل ابؼوالية للتصريح بابؼنفعة العمومية.

وتبدو أهمية ىذه الإجراءات اللاحقة على التصريح بابؼنفعة العمومية في أنها حابظة، سواء       
بتحديد القط  ابؼراد نزعها وابغقوؽ ابؼرتبطة بها، أو في برديد ملاؾ العقارات وأصحاب ابغقوؽ وما 

كما يتًتب عن ذلك من أثار وعلى ابػصوص في ابغصوؿ على تعويضات وبفارسة ابغقوؽ الأخرى.  
تظهر أهمية ىذه ابؼرحلة في كونها بذرد ابؼلاؾ من أملاكهم، وتنهي بفارسة ابغقوؽ العقارية من طرؼ 
أصحابها. كما أنها تنقل ابؼلكية إفُ ابعهة ابؼستفيدة. وعليو فإف ىذه ابؼرحلة وبدختلف  إجراءاتها عادة 

 3ما تكوف بؿلا للنزاعات مقارنة بدرحلة التصريح بابؼنفعة العمومية.

                                                           
وعليو، ومن أجل إسقاط اللبس على ىذا النص فإننا نقتًح أف يكوف مصاغ كالآتي: " بزتص المحكمة ابؼختصة في الطعن في   1

 .صريح بابؼنفعة العمومية خلاؿ أجل شهر بزض  الطعوف القضائية لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية "قرارات الت
 .من .إ.ـ.إ على أف " للمعارضة أثر موقف للتنفيذ، ما فَ يؤمر بخلاؼ ذلك "  955تنص ابؼادة   2

3
 .201وناس عقيلة، المرجع السابق، ص 
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فالقاضي يبسط رقابتو على قرار قابليتو للتنازؿ أو إعادة البي  ) الفرع الأوؿ ( كما يراقب قرار       
نزع ابؼلكية ) الفرع الثاني ( بالإضافة إفُ ذلك، فإف القاضي قد يراقب بعض ابغقوؽ الثابتة للمنزوع 

 ار ) الفرع الثالث (. ملكيتو بعد بساـ عملية النزع كالاستًجاع والأولوية في البي  والإيج

 الفرع الأول: الرقابة القضائية على قرار القابلية للتنازل

يعتبر قرار القابلية للتنازؿ أو جواز بي  ابؼمتلكات من طرؼ الوافِ ابؼختص إقليميا، مرحلة       
لى حابظة في طريق إبساـ عملية نزع ابؼلكية، وتكمن ىذه الأهمية في مضموف القرار الذي يشتمل ع
احب قائمة العقارات وابغقوؽ العينية الأخرى ابؼزم  نزع ملكيتها. بالإضافة إفُ ىوية ابؼالك أو ص

 1.و الأملاؾ الوطنية، وقاعدة حساب التعويض ابؼقدر من طرؼ مصافٌ مبلغحق ابؼلكية، كما يبتُ 

ت سابقة تتخذىا الإدارة القرار الإداري ابؼتعلق بقرار القابلية للتنازؿ ما ىو إلا تتويج لإجراءا      
تهدؼ لإفُ برديد الأملاؾ وابغقوؽ العقارية ابؼطلوب نزع ملكيتها وىوية ابؼالكتُ وأصحاب ابغقوؽ 

 ابؼعنيتُ وكذا برديد مبلغ التعويض ابؼستحق من نزع ابؼلكية.

قرار وما بذدر الإشارة إليو أف كل ىذه الإجراءات لا يدكن الطعن فيها إلا في إطار الطعن في     
 2القابلية للتنازؿ عن طريق دعوى الإلغاء، أو دعوى القضاء الكامل.

في  وابؼتمثلةن قرار القابلية عن التنازؿ وإبصالا فإف القاضي ابؼختص يراقب الإجراءات السابقة ع      
 التحقيق ابعزئي ) أولا ( إضافة إفُ مراقبة القرار في حد ذاتو من حيث ابؼضموف ومشروعيتو 

ا ( أما رقابة القاضي على مبلغ التعويض، وبالنظر على أهمية ىذا ابغق ودور القاضي في ذلك ) ثاني
 فإنو سيخصص بؽا ابؼبحث الثاني.

                                                           
 .110سابق، ص، ابؼرج  الالسيد ابعوىري عبد العزيز 1

تنص على أنو " إذا تعذر الإتفاؽ بالتًاضي،  أمكن الطرؼ ابؼستعجل رف  دعوى أماـ  186-93من ـ.ت رقم  39ابؼادة   2
 القاضي ابؼختص من خلاؿ الشهر الذي يلي تاريخ التبليغ.
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 أولا: مراقبة القاضي لإجراءات التحقيق الجزئي

تعتبر ىذه ابؼرحلة من أىم ابؼراحل في عملية نزع ابؼلكية، حيث أنو بدوجبها بردد الأملاؾ ابؼراد      
زعها برديدا دقيقا، وكذا توضيح ىوية ابؼالكتُ وأصحاب ابغقوؽ، إما عن طريق فحص ابؼستندات ن

القانونية للملكية أو بواسطة معاينة حقوؽ ابؼلكية في العقارات ابؼعنية في حالة عدـ وجود تلك 
 ابؼستندات.

في أف ىذه العملية من وبناءا على ىذا التحديد بسنح التعويضات ابؼناسبة لنزع ابؼلكية، ولاشك     
أكثر العمليات التي بها إشكالات كثتَة، خاصة في إثبات الأملاؾ وابغقوؽ وبرديد ابؽويات، وبالتافِ 

من ابؼرسوـ  28فإف الطعوف المحتملة التي بسس ىذه النقاط تكوف معتبرة. وىذا ما تبتُ من نص ابؼادة 
  186-93التنفيذي رقم 

على إجراءات التحقيق بسس عدة إجراءات كقرار تعيتُ المحقق. أو  إف دور القاضي في الرقابة    
 عملو، وإف كانت ىذه الإجراءات قليلة الاستهداؼ بالطعن.

التي تكثر حوبؽا ابؼنازعات، فهي نتائج البحث مثل برديد ابؼلكيات وإثبات ملكياتها  ةأما ابؼسال     
 1ضيحو كالآتي:و برديد ىوية ابؼلاؾ وأصحاب ابغقوؽ، ىو ما سيتم تو 

 ار تعيين المحقق وافتتاح التحقيقمراقبة القاضي لقر -1

( ابؼوالية لتاريخ نشر القرار ابؼتضمن التصريح بابؼنفعة  15خلاؿ الأياـ ابػمسة عشر )       
العمومية، يصدر الوافِ قرارا بتعيتُ المحافظ المحقق الذي يختار من بتُ ابؼساحتُ ابػبراء العقاريتُ 

ن لدى المحاكم قصد إبقاز التحقيق ابعزئي. ويجب أف يبتُ قرار تعيتُ المحافظ المحقق، برت ابؼعتمدي
طائلة البطلاف، اسم المحافظ المحقق، ولقبو وصفتو، ابؼقر أو الأماكن والأياـ والأوقات التي يدكن أف 

                                                           
 274ييثاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   1
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رات ابؼراد نزع تتلقى فيها التصريحات، وابؼعلومات وابؼنازعات ابؼتعلقة بابغقوؽ ذات الصلة بالعقا
 1ملكيتها وتاريخ بدأ التحقيق ابعزئي وانتهاءه.

وينشر ىذا القرار في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية أو في مدونة القرارات      
الإدارية ابػاصة بالولاية، ويبلغ كل واحد من ابؼعنيتُ، ويعلق في مقر البلدية التي يق  فيها ابؼلك 

 2ابؼطلوب نزع ملكيتو.

 مراقبة القاضي لعمل المحقق-1

يدكن للقاضي الإداري إبطاؿ التحقيق ابعزئي إذا فَ يكن ومطابقا للنصوص القانونية ابؼنظم       
لو ذلك بدناسبة الطعن في قرار القابلية للتنازؿ، على أف ما يرد في ابؼخطط ابعزئي يتَ ملزـ 

 ت أو ىوية ابؼلاؾ.قاراعقاضي سواء ما تعلق بدساحة اللل

إف رقابة القاضي على إجراء التحقيق ابعزئي لا تتم إلا بعد صدور قرار القابلية للتنازؿ، والذي     
 ىو الآخر يخض  لرقابة القاضي الإداري وىو ما سيتم التعرض لو فيما يلي:

 ثانيا: رقابة القاضي لقرار القابلية للتنازل في حد ذاتو

بؼختص إقليميا وبناءا على ملف التحقيق الذي يقدمو لو المحافظ المحقق وابؼتضمن يقوـ الوافِ ا     
ة أثناء التحقيق، قائمة دابؼخطط ابعزئي والمحضر النهائي وكذلك بصي  الوثائق ابؼستلمة أو ابؼع

ار العقارات وىوية ابؼلاؾ.....إفٍ، وكذا تقرير إدارة أملاؾ الدولة ابؼتضمن تقدير التعويض بتحرير قر 
 إداري يتضمن القابلية للتنازؿ عن ابؼلكية.

                                                           
 .ابؼشار إليو سابقا 186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  12ابؼادة   1
 ابؼشار إليو سابقا. 11-91من القانوف رقم  11ابؼادة   2
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عن فيو لطإف ىذا القرار الأختَ تنطبق عليو كل أوصاؼ القرار الإداري، وبالتافِ فهو بؾاؿ ل    
بدعوى الإلغاء وذلك بتوفر الشروط القانونية للطعن فيو سواء من حيث شروط الطعن أو بؾاؿ الرقابة 

 1على قرار القابلية للتنازؿ.

 الطعن في قرار القابلية للتنازل وطشر -1

يتبتُ من خلاؿ قانوف نزع ابؼلكية أف الطعن في قرار القابلية للتنازؿ يخض  إضافة إفُ الشروط       
يتضح أف  11-91من القانوف  26ابؼوضوعية لنص خاص من حيث ابؼيعاد، فمن خلاؿ نص ابؼادة 

ومن  2التبليغ إلا إذا حصل اتفاؽ بالتًاضي. ابؼشرع اشتًط أف يرف  الطعن في يضوف شهر من تاريخ
خلاؿ ىذا النص يتبتُ أف ابؼشرع اعتمد نفس الأجل بالنسبة للطعن في قرار التصريح بابؼنفعة 
العمومية، والفرؽ بتُ ابغالتتُ يكمن في لأنو فَ يحدد أجلا للقاضي من أجل الفصل في الدعوى مثل 

 بابؼنفعة العمومية.ما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة لقرار التصريح 

أما فيما يخص ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في الطعن ضد قرار القابلية للتنازؿ فقد نصت       
على أنو " يرف  الطرؼ الدعوى أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة في  11-91من القانوف رقم  26ابؼادة 

ويتبتُ من خلاؿ ىذا النص أف   اضي "يضوف شهر من تاريخ التبليغ إلا إذا حصل اتفاؽ بالتً 
 ابؼشرع فَ يحدد ابعهة القضائية ابؼختصة. 

وبالرجوع على ابؼواد ابؼنظمة لقرار القابلية للتنازؿ بقد أف الطعن يدكن أف يكوف بدعوى 
يشتمل على مبلغ التعويض الذي بردده الإدارة، و مادمنا  ء أو دعوى التعويض، ماداـ القرارالإلغا

لغاء، فإنو و بالرجوع للقواعد العامة فإف الطعن يكوف أماـ المحكمة الإدارية نتحدث عن دعوى الإ

                                                           
 97، ابؼرج  السابق، ص أبضد ربضاني  1
ابؼشرع عبارة " إلا إذا حصل  استعماؿيكتنفو شيء من الغموض، حيث أف  11-91من القانوف رقم  26إف نص ابؼادة   2

  الدعوى، ىل ىو الطعن في التعويض أـ في ابؼشروعية؟ فمن البديهي أنو لا موضوع رف عن نتساءؿإتفاؽ بالتًاضي " بذعلنا 
 يحصل إتفاؽ إلا على التعويض، أما ابؼشروعية فلا. 
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التي بزتص بالنظر في الطعوف في القرارات التي يصدرىا الوافِ ابؼختص بإصدار قرار القابلية للتنازؿ، 
 1وتكوف قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة.

 مجال الرقابة على القابلية للتنازل-1

قاضي الإداري عادة ما يبسط رقابتو على ابعهة ابؼختصة بإصدار قرار القابلية للتنازؿ، و إف ال     
بالوافِ ابؼختص إقليمي ا،أما إذا كانت  186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  36التي حددتها ابؼادة 

ظر إفُ الأشغاؿ بستد إفُ أكثر من ولاية، فاف القرار يصدر عن كل وافِ بـتص إقليميا ، وذلك بالن
 . 2موق  الأشغاؿ على إقليم الولاية التاب  لو 

و ابؼرشد التطبيقي   1994ماي  11، الصادر في 7علما أف ابؼنشور الوزاري ابؼشتًؾ رقم      
نص صراحة على 2000سبتمبر  23لإجراءات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية الصادر في 

 3تنازؿ.اختصاص الوافِ بإصدار قرار القابلية لل

كما يقوـ القاضي بدراقبة بؿتوى قرار القابلية " للتنازؿ الذي يبتُ بالإضافة إفُ قائمة العقارات و     
ابغقوؽ العينة الأخرى ابؼزم  نزع ملكيتها، فانو يبتُ برت طائلة البطلاف ىوية ابؼالك أو صاحب حق 

بياف مبلغ التعويض ابؼرتبط بذلك، و ابؼلكية، كما يعتُ العقارات اعتمادا على التصميم ابعزئي، م  
من ابؼرسوـ  37و ابؼادة  11-91من القانوف رقم  24قاعدة حسابو  وىذا ما جاء في ابؼادة 

 .186-93التنفيذي رقم 

و يتبتُ من ابؼادتتُ أف جزاء إيفاؿ أي بياف من البيانات سالفة الذكر ىو البطلاف، و عليو فاف     
قابتو على القرار ابػاص بالقابلية على التنازؿ من حيث ابؼكونات التي القاضي الإداري بـتص ببسط ر 

 نص عليها القانوف بصراحة.

                                                           
1
 .278عزت طينوس، المرجع السابق، ص 
 ، ابؼشار إليو سابقا.186-93من ابؼرسوـ  44ابؼادة   2
 .115عبد العزيز السيد ابعوىري، ابؼرج  السابق، ص 3
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و من ابؼسائل التي يراقبها القاضي أيضا، ىي مسألة تبليغ قرار القابلية للتنازؿ، و في ىذا الإطار      
د من ابؼلاؾ، أو ذوي ابغقوؽ نص ابؼشرع ابعزائري على ضرورة تبليغ قرار القابلية للتنازؿ إفُ كل واح

، ومن الناحية العملية تقوـ الإدارة نازعة ابؼلكية بتكليف ابؼستفيد بنشر قرار 1العينية أو ابؼنتفعتُ
غة الوطنية و الأخرى بالغة الفرنسية، إفُ جانب اللتُ وطنيتتُ احدهما ناطقة بالقابلية للتنازؿ في يوميت

 شروع.تعليقو بدقرات البلديات ابؼعنية بابؼ

 ة القضائية على قرار نزع الملكيةالفرع الثاني: الرقاب

تعد مرحلة نقل ابؼلكية التي تتم بواسطة قرار نزع ابؼلكية الذي يصدره الوافِ ابؼختص إقليميا      
حصرا في القانوف ابعزائري، مرحلة حابظة في عملية نزع ابؼلكية، و لا يأتي ذلك إلا بتماـ الإجراءات 

صة ما تعلق منها بإيداع التعويضات، وتوفر الشروط القانونية ابؼنصوص عليها في ابؼادة السالفة، خا
و ىذا الإجراء الإداري في القانوف ابعزائري يصلح ليكوف بؿلا للطعن  11-91من القانوف رقم  29

 2فيو أماـ القضاء بدعوى الإلغاء.

 و ستتم معابعة ىذا الفرع على ابؼنواؿ التافِ :     

 إجراءات الطعن في قرار نزع الملكية أولا:

يشتًط القانوف في رف  الدعوى و قبل اللجوء إفُ القضاء أف تتوفر في دعواه شروط معينة        
بعضها معتُ، بعضها عاـ و البعض الأخر خاص حتى تقبل الدعوى، فبالنسبة للشروط  العامة ىي 

، و لقد سبق و أف تطرقنا 3ابؼدنية و الإدارية من قانوف الإجراءات 13تلك ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
إليها في دعوى إبطاؿ قرار التصريح بابؼنفعة العامة و ابؼتمثلة في ابؼصلحة، الصفة و الأىلية، و بالتافِ 

 فانو سيتم التعرض إفُ الشروط ابػاصة، و ذلك على الشكل التافِ.

                                                           
 ابؼشار إليو سابقا . 11-91من القانوف  25ادة ابؼ  1

2
 .221محمد الزغداوي، المرجع السابق، ص 
3

 .240ش يهوي مسعود، المرجع السابق، ص 
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 شرط القرار المطعون فيو -2

ضرورة إرفاؽ العريضة بالقرار الإداري ابؼطعوف فيو، و ىو قرار  اءمن شروط قبوؿ الطعن بالإلغ     
 1نزع ابؼلكية الذي يكوف قد بلغ بو ربظيا.

 القرار فيميعاد الطعن  -2

فَ يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري إفُ مسألة الطعن عند قرار نزع ابؼلكية، و ذلك من خلاؿ التشري       
، و حتى ابؼرشد 186-93أو ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11-91ابؼنظم لنزع ابؼلكية سواء القانوف رقم 

، حيث أف ابؼشرع فَ يشر إفُ 23/09/2000ابؼؤرخ في  24-00التطبيقي لإجراء نزع ابؼلكية رقم 
إمكانية ىذا الفراغ القانوني و في يياب نص خاص، فابؼنطق يقضي أف تطبق القواعد العامة 

 2أشهر التابعة لتبليغ قرار نزع ابؼلكية(. 4الإدارية )ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية و 

 قضائية المختصة بالنظر في الدعوىالجهة ال -3

منو، منحت  800بالرجوع إفُ أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، بقد أف ابؼادة      
قضاء الإداري، الاختصاص في كل ابؼنازعات التي تكوف الدولة، أو الولاية أو البلدية طرفا فيها لل

معتمدة في ذلك على ابؼعيار العضوي، و بؼا كاف الوافِ ىو من يصدر قرار نزع ابؼلكية، فاف 
الاختصاص بنظر الدعوى يعود إفُ المحكمة الإدارية ابؼختصة بالفعل في منازعات الوافِ ابؼعتٍ، و ىي 

  3نفسها التي يق  في إقليمها العقار ابؼنزوع.

 

 

                                                           
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية.   819ابؼادة   1
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية.   829ابؼادة   2
 . 289، ص ، ابؼرج  السابقعزة طينوس  3
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 لقاضي على قرار نزع الملكية بة اثانيا: مجال رقا

سائل التي يبسط عليها القاضي الإداري رقابتو، حالات بررير قرار نزع ابؼلكية، أو من ابؼ    
الاختصاص، أو تبليغ قرار نزع ابؼلكية و شهره و حيازة الأملاؾ، و كذا القرارات السابقة عن قرار 

 1النزع، و ذلك على الشكل التافِ.

 الات تحرير قرار نزع الملكيةي لحمراقبة القاض-2

سائل التي يبسط عليها القاضي الإداري رقابتو، في قرار نزع ابؼلكية ابغالات التي حددىا ابؼمن     
 91/11مكرر من القانوف رقم  29و  29ابؼشرع لتحرير ىذا القرار و التي نصت عليها ابؼادتتُ 

ا إصدار قرار لنزع في يتَ ىذه ابغالات التي و عليو فاف الإدارة مقيدة بهذه ابغالات و لا يدكن بؽ 
 ىي على سبيل ابغصر.

 حالة حصول اتفاق بالتراضي-أ

يشتًط ابؼشرع ضرورة تبليغ قرار القابلية عن التنازؿ و الذي من بتُ البيانات التي يحملها مبلغ      
ا التعويض و بالتافِ التعويض الذي قدرتو مصافٌ أملاؾ الدولة، و عندا فاف ابؼعنيتُ قد يقبلوا بهذ

يكوف ىناؾ تراضي بتُ الطرفتُ، أو أف يفصحوا عن ابؼبلغ الذي يطلبونو في يضوف بطسة عشر 
فإذا قبلت الإدارة بابؼطلب تم الاتفاؽ بالتًاضي كذلك، وعليو  2( يوما من تاريخ تبليغهم بالقرار،15)

 فاف ابغالتتُ يحرر الوافِ ابؼختص قرار ينزع ابؼلكية.

 دم الطعن خلال مدة شهر من مدة تبليغ القرارحالة ع-ب

إذا فَ يتم التًاضي بتُ الإدارة نازعة ابؼلكية و ابؼنزوع ابؼلكية، فاف ابؼشرع منح بؽذا الأختَ مهلة       
شهر من تبليغو بالقرار حتى يطعن في القرار الإداري القاضي ابػاص بالقابلية للتنازؿ و يتضح من 

                                                           
1
 .144محمد الزغداوي، المرجع السابق، ص 
 سابق الإشارة إليو. 186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  38الفقرة الأختَ من نفس ابؼادة   2
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إمكانية  -ضمنيا -التي حددت مهلة الطعن في القرار  11-91نوف رقم من القا 26خلاؿ ابؼادة 
الطعن في قرار القابلية للتنازؿ، و م  ذلك فَ يوضح ابؼشرع إذا كاف الطعن في مشروعية القرار أـ في 

،و عليو فإذا مرة مهلة شهر و فَ يتم الطعن بالإلغاء في قرار القابلية للتنازؿ، أمكن 1مبلغ التعويض
إصدار قرار نزع ابؼلكية، و عليو فاف القاضي الإداري يبسط رقابتو على القرار من حيث احتًاـ  للوافِ

الإدارة للمهلة التي حددىا ابؼشرع، أما الطعن في قيمة التعويض، فإنها لا تؤثر في صدور قرار نزع 
 2ابؼلكية .

 ار نهائي لصالح نزع الملكيةحالة صدور قر  -ج

ؿ اتفاؽ بالتًاضي بتُ الإدارة و ابؼنزوع ملكيتو، يدكن بؽذا الأختَ أف في حالة عدـ حصو         
يطعن بالإلغاء ضد قرار القابلية للتنازؿ خلاؿ شهر من صدوره، و في ىذه ابغالة يوقف صدور قرار 
نزع ابؼلكية، إفُ ياية الفصل في الطعن و صدور قرار لصافٌ نزع ابؼلكية، و القرار القضائي الذي 

استوفى كل طرؽ الطعن العادية و الغتَ  أي بإصدار قرار النزع يجب أف يكوف نهائيا، يسمح للوافِ
 3عادية.

 ر مباشرة بعد الدخول في الحيازةحالة إصدار القرا -ح

، و بزص ابقاز البتٌ 2003ىذه ابغالة خاصة نص عليها ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانوف ابؼالية       
ذات البعد الوطتٍ و الاستًاتيجي، و التي يتم إقرار منفعتها العامة  التحتية ذات ابؼنفعة العامة و

بدوجب مرسوـ تنفيذي، و ىنا يقوـ الوافِ بإصدار قرار نزع ابؼلكية )نقل ابؼلكية( مباشرة بعد الدخوؿ 

                                                           
 . إف عدـ الطعن في مبلغ التعويض بدناسبة صدور قرار القابلية للتنازؿ لا يسقط حق ابؼتضرر من الطعن لاحقا  1
 .11-91من القانوف رقم  02ة مكرر فقر  29ابؼادة   2
 .134وناس عقيلة، ابؼرج  السابق، ص 3
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، و أف كانت 2،و بعد أف تكوف الإدارة قد أودعت التعويضات لدى ابػزينة العمومية1في ابغيازة
 لا توقف بأي حاؿ من الأحواؿ، تنفيذ إجراء نقل ابؼلكية لصافٌ الدولة. الطعوف فيها

  مراقبة القاضي الإداري لمسألة الاختصاص -2

يراقب القاضي الإداري كذلك مسألة الاختصاص بإصدار قرار نزع ابؼلكية، و البحث في ىذه      
لكية في الفصل السادس منو، ابؼنظم لإجراءات نزع ابؼ 11-91ابؼسألة بذعلنا نرج  إفُ القانوف رقم 

و الذي يتبتُ من خلاؿ أف ابؼشرع فَ يحدد ابعهة ابؼختصة بإصدار قرار نزع ابؼلكية، الذي ينقل 
منو، كما انو و بعد التعديل الذي مس  40ابؼلكية إفُ الوافِ ابؼختص إقليميا و ذلك من خلاؿ ابؼادة 

حالة جديدة تتمثل  أحدث، و الذي 20083من قانوف لسنة  65إجراءات ابؼلكية بدوجب ابؼادة 
من  02في إصدار قرار ابؼنفعة العمومية بدوجب مرسوـ تنفيذي، فإف ابؼشرع ابعزائري و بدوجب ابؼادة 

من ابؼرسوـ  40و التي تتمم ابؼادة  07/07/2008ابؼؤرخ في  202-08ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ختصاص بإصدار قرار نزع ابؼلكية مباشرة بعد منح الوافِ ابؼختص إقليميا الا 186-93التنفيذي رقم 

الدخوؿ في ابغيازة، و عليو فإف القاضي الإداري و في حالة الطعن في مسألة الاختصاص بإصدار 
قرار نزع ابؼلكية، فانو يتأكد من أف القرار تم إصداره من طرؼ الوافِ ابؼختص موضوعيا، مكانيا و 

 زمانيا.

 "و حيازة " الأملاك المنزوعة الملكية و شهر ي لتبليغ قرار نزعمراقبة القاض -3

حيث نص ابؼشرع ابعزائري على ضرورة تبليغ القرارات الإدارية ابػاصة بنزع ابؼلكية من طرؼ        
الوافِ إفُ كل من ابؼنزوع منو و إفُ ابؼستفيد بالنسبة للحالات التي يتم منها إعلاف ابؼنفعة العمومية 

ر وزاري مشرؾ، كما نص على ضرورة إخضاع القرار إفُ الشكليات عن طريق قرار ولائي أو قرا

                                                           
 292ييتاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   1
 .، ابؼشار إليو سابقا 186-93مكرر من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10ابؼادة   2
 ار إليو سابقا.ش، ابؼ11-91من القانوف رقم  30ابؼادة   3
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، أما بالنسبة لعمليات إبقاز البتٌ التحتية ذات ابؼنفعة و ذات 1القانونية في بؾاؿ التحويل العقاري 
البعد الوطتٍ و الاستًاتيجي، ففي ىذه ابغالة كذلك أوجب ابؼشرع ضرورة تبليغ قرارات نزع ابؼلكية و 

فظ العقار خلاؿ شهر واحد من التبليغ و نشرىا في بؾموع القرارات الإدارية التابعة شهرىا في ابغ
  3فَ ينص على إجراء النشر 11-91، و يجب التذكتَ في ىذا ابؼقاـ أف القانوف رقم 2للولاية

 رات السابقة عن قرار نزع الملكيةمراقبة القاضي للقرا-4

مرحلة من مراحل العملية، حيث يكوف مسبوقا بإجراءات  ف صدور قرار نزع ابؼلكية يعتبر آخرا      
سابقة و أهمها التصريح بابؼنفعة العمومية، التحقيق ابعزئي، برديد القط  و ابؼلاؾ...... إفٍ، و عليو 
فهل يدكن للقاضي أف يبسط رقابتو على الإجراءات السابقة على قرار نزع ابؼلكية إذا ما تم الطعن 

 ا القرار ؟فيها بدناسبة صدور ىذ

، بقد انو فَ يفسح المجاؿ أماـ منزوعي ابؼلكية في الطعن في  48-76و بالرجوع للأمر رقم    
قرار التصريح بابؼنفعة العمومية الذي تضمو في الباب الأوؿ منو، و يرج  ىذا الأمر إفُ اعتبار أف قرار 

ار نزع ابؼلكية فانو يجوز الطعن بالإلغاء التصريح بابؼنفعة العمومية لا يؤثر في ابؼراكز القانونية أماـ قر 
، بفا يدكن معو طلب أو تأسيس إلغاء قرار النزع على بـالفة كل الإجراءات 4أماـ المجلس الأعلى

( أو عدـ برديد 05السابقة لو، كعدـ إصدار قرار التصريح بابؼنفعة العمومية من ابعهة ابؼختصة )ابؼادة
(، أو عدـ برديد التعويضات ابؼستحقة، أو عدـ 06روع  ) ابؼادة ابؼهلة التي يجب أف ينجز فيها ابؼش

من أجل  ، أو أف نزع ابؼلكية فَ يكن5إدلاء المجلس الشعبي الولائي برأيو قبل التصريح بابؼنفعة العمومية
 فٍ.ابؼنفعة العمومية ..... إ

                                                           
 ، ابؼشار إليو سابقا.11-91م من القانوف رق 30ابؼادة    1
 ، ابؼشار إليو سابقا.11-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  41ابؼادة   2
 فَ يشر إفُ النشر و اكتفى فقط بإجراء التبليغ. 43-07بذب الإشارة إفُ أف ابؼنشور الوزاري ابؼشتًؾ رقم   3
 ، ابؼشار إليو سابقا.48-76رقم  الأمرمن  32ابؼادة   4
 ،ابؼشار إليو سابقا.48-76رقم  الأمرمن  04ابؼادة   5
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 الفرع الثالث: الرقابة القضائية على الحقوق الموالية لتمام النزع

لضمانات القضائية و ابؼتمثلة في رقابة القضاء على إجراءات نزع ابؼلكية في تشريعات نزع ا إف    
ابؼلكية ابعزائري، لا تنتهي بانتهاء الإجراءات السابقة، بل قد بستد إفُ بعض ابغقوؽ، التي كرسها 

نعتٍ  ابؼلكية دؼ الذي نزعت من اجلوالقانوف بؼنزوعي ابؼلكية، فالسلطة نازعة ابؼلكية قد بريد عن ابؽ
، كما انو يدكن أف ابعهة 1بذلك ابؼصلحة العامة و التي حددتها في قرار التصريح بابؼنفعة العمومية

ابؼستفيدة تلجأ بعد مدة إفُ بي  العقارات ابؼنزوعة أو تأجتَىا، فإف القانوف يدنح للملاؾ السابقتُ 
تشريعات ابؼنظمة لنزع ابؼلكية في ابغق في استًجاع أملاكهم ابؼنزوعة، و ىذا ابغق نصت عليو ال

ابؼلغى، وصولا إفُ القانوف الساري رقم  48-76ابعزائر، حيث نظمت ىذا ابغق بداية من الأمر رقم 
، و بالتافِ فاف النزاعات التي تثار بخصوص حق الاستًجاع فهي من اختصاص القاضي 90-11

الاستًجاع، أي كوف ذلك بطلب يقد إفُ الإداري في ابعزائر، و يلاحظ أف ابؼشرع فَ يشر إفُ كيفية 
 ابعهة النازعة، أـ يتم اللجوء إفُ القضاء برف  دعوى استًجاع، أو بطعن في قرارت نزع ابؼلكية ؟.

 أولا: موضوع دعوى الاسترجاع

يتبتُ ابؼشرع بظح للمنزوع ملكيتهم بتقديم طلب  11-91من القانوف رقم  3من خلاؿ ابؼادة      
 .ملاكومن اجل استًجاع أ

و الأكيد أف الطلب يقدـ إفُ الإدارة نازعة ابؼلكية، و في ىذه ابغالة تكوف أماـ إمكانيتتُ، إما     
و بالتافِ يدكن للمنزوع ملكيتو أف يتوجو صوب  2أف تستجيب الإدارة للطلب، أو أنها ترفض الطلب،

يبتُ على ماذا يؤسس طلب إف ابؼشرع ابعزائري فَ  ا دعوى لاستًجاع أملاكو العقاريةالقضاء رافع
الاستًجاع، فهل تنص دعوى الاستًجاع على إلغاء قرار نزع ابؼلكية؟ أـ أف الدعوى تنص فقط على 

 استًجاع الأملاؾ دوف إلغاء أي قرار إداري ؟

                                                           
 ،ابؼشار إليو سابقا.11-91من القانوف رقم  10ابؼادة   1
 .135طاىتَ موسى، ابؼرج  السابق، ص 2
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ف ابغالات التي رصدىا ابؼشرع ابعزائري في القانوف ابؼلغى أو الساري، و التي تسمح باستًجاع ا    
ا حصرا، و ليس منها أف يكوف قرار نزع ابؼلكية أو القرارات السابقة عليو مشوبة الأملاؾ حددى

الإدارية صدرت صحيحة و مشروعة، و الأكثر من ذلك  بعيب من عيوب القرار الإداري، فالقرارات
 .1أف ابؼشرع نص على إمكانية الطعن فيها مباشرة 

 ثانيا: مقابل الاسترجاع

يستًج  ابؼالك الأصلي العقار الذي نزع منو، و ابؼنطق يقتضي أف يتًتب على الاستًجاع أف     
 2ابؼستًج  ىو الأخر يقدـ مقابلا لذلك حتى لا تكوف دعوى الاستًجاع وسيلة للايتناء.

 

 

                                                           
 .304ييتاوي عبد القادر، ابؼرج  السابق، ص   1
 .150ىيشور عبد الكريم، ابؼرج  السابق، ص 2
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 المبحث الثاني : رقابة القضاء الكامل على إجراءات نزع الملكية 

نزع ابؼلكية، إذ أف الدساتتَ ربطتو بشرعية يعتبر التعويض أىم حق رتبو القانوف للمتضررين من       
مت إجراءات نزع ابؼلكية، و لقد اعتبر ظتلك العملية، و نفس الأمر بالنسبة للتشريعات التي ن

حصوؿ منزوعي ابؼلكية على تعويض عادؿ و قبلي من الضمانات التشريعية لنزع ابؼلكية من اجل 
بنزع ابؼلكية من أىم ابؼسائل التي يثور بشأنها النزاع ابؼنفعة العمومية و يعتبر تقدير التعويض ابػاص 

وفي ابعزائر فاف التعويض يثتَ الكثتَ من الإشكالات و تكاد  بتُ الإدارة النازعات و منزوعي ابؼلكية،
ابؼنازعات تنحصر في إطاره، و ذلك بسبب انفراد الإدارة )إدارة أملاؾ الدولة( بتحديده بدا قد لا 

و الإنصاؼ، و ىذا بالنظر إفُ طرؽ تقدير ىذا التعويض و التي قد لا تتماشى و  يحقق مبدأ العدالة 
كل ابغالات باعتبارىا منظمة بدوجب قرارات إدارية، و لا تراعي قيمة العقارات دوف ابعوانب الأخرى 
و التي يدكن أف تعوض، و عليو فاف القاضي الإداري لا يتدخل في ىذه العملية باعتبارىا إدارية إلا 
في حالة الطعن أمامو في قرار القابلية للتنازؿ و الذي يشتمل من بتُ بؿتوياتو على قيمة التعويض 

 الذي قدرتو إدارة أملاؾ الدولة.

فدراسة رقابة القضاء الكامل ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، تتطلب  و بالتافِ     
ثل في إجراءات توجيو دعوى التعويض عن نزع ابؼلكية ، التطرؽ إفُ نقطتتُ أساسيتتُ، فالأوفُ تتم

)ابؼطلب الأوؿ(، أما النقطة الثانية فتتمثل في دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض عن 
 نزع ابؼلكية )ابؼطلب الثاني(.
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 المطلب الأول: الإجراءات القانونية المتعلقة برفع دعوى التعويض

ض عن نزع ابؼلكية ىي نزاعات قضائية، تتطلب تسويتها ابزاذ بصلة من ف نزاعات التعويإ     
الإجراءات القانونية وفق القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، أو 
وفق القواعد ابػاصة  ابؼنصوص عليها في تشريعات نزع ابؼلكية، فالدعوى لا تكوف مقبولة إلا إذا تم 

من طرؼ الأشخاص ابؼعنيوف بالنزاع وفق شكليات قانونية، كما ينبغي أف توجو ىذه الدعوى رفعها 
إفُ ابعهة القضائية ابؼختصة بنزاع التعويض عن نزع ابؼلكية خلاؿ الآجاؿ القانونية، و في القانوف 

التنازؿ  ابعزائري، فإف الطعن في قيمة التعويض يعتٍ الطعن ضد القرار الإداري ابػاص بالقابلية عن
 . 1باعتباره يتضمن قيمة التعويض

و بالتافِ فدراسة الإجراءات القانونية ابؼتعلقة برف  الدعوى أماـ جهة القضاء، تقتضي التطرؽ إفُ      
الأطراؼ ابؼعنيتُ بالدعوى )الفرع الأوؿ(، و كذا معرفة ابعهة القضائية ابؼختصة بتسوية النزاعات التي 

 الفرع الثاني(. يشكل موضوع ىذه الدعوى )

 راف دعوى التعويض في نزع الملكيةالفرع الأول: أط

           ف دعوى التعويض عن نزؿ ابؼلكية ترف  كغتَىا من الدعاوي من طرؼ من لو الصفةإ       
و ابؼصلحة و الأىلية، إذ تطبق في ىذا المجاؿ القواعد العامة، م  اخذ خصوصية التقاضي أماـ 

بقده يتكلم على رف  الدعوى من قبل الطرؼ  11-91بالرجوع إفُ نص ابؼادة القضاء الإداري و 
  3فسيميو الطرؼ ابؼستعجل186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  39أما نص ابؼادة  2ابؼطالب

الذكر فَ بردد الطرؼ الذي  سالفتيو بغض النظر عن الاختلاؼ في ابؼصطلحات، فاف نص ابؼادتيتُ 
، فيمكن أف يكوف ابؼشرع قد قصد بعبارة يدكن لو رف  دعوى التعو  يض، فقد جاءتا على صيغة العموـ

                                                           
 .315ييتاوي عبد القادر ، ابؼرج  السابق، ص   1
 يرف  الطلب ابؼطالب الدعوى أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة في يضوف شهر من تاريخ التبليغ الا إذا حصل اتفاؽ بالتًاضي.  2
 إذا تعذر الاتفاؽ بالتًاضي، أمكن الطرؼ ابؼستعجل رف  دعوى أماـ القاضي ابؼختص خلاؿ الشهر الذي يلي تاريخ التبليغ"  3
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الأطراؼ، ابؼلاؾ و أصحاب ابغقوؽ العينية أو ابؼنتفعتُ ابؼخاطبتُ بقرار القابلية للتنازؿ، أو قد يكوف 
 ابؼقصود ىو كل ابؼتضررين من عملية النزع، إضافة إفُ ابعهة ابؼستفيدة، و قد يدتد الأمر إفُ السلطة

 النازعة.

و بقد أف عملية نزع ابؼلكية بصفة عامة تضم ثلاثة أطراؼ و ىم السلطة نازعة ابؼلكية  و ابؼنزوع     
من ابؼلكية، و ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية و إف كاف في أحواؿ أخرى ابؼستفيد ىو نفسو السلطة 

 النازعة للملكية.

على القضاء بقد أف ابؼدعي في دعوى نزع ابؼلكية كما انو و من خلاؿ بعض القضايا ابؼطروحة      
بصفة عامة يخطئ في توجيو دعواه ضد ابعهة ابؼعنية )ابؼدعى عليو(، فيوجهها ضد جهات أخرى 
الأمر الذي يقتضي برديد بـتلف أطراؼ الدعوى سواء كاف ىذا الطرؼ مدعي أو مدعى عليو، و 

زوع ابؼلكية )أولا(، و السلطة نازعة ابؼلكية )ثانيا(، في ما يلي سيتم التطرؽ إفُ أطراؼ النزاع و ىم من
 1و ابؼستفيد )ثالثا(.

 أولا : منزوع الملكية )المتضرر(

يعتبر منزوع ابؼلكية كل متضرر من عملية النزع، و ىو كل شخص طبيعي أو معنوي يتم نزع     
كذا الشايلتُ، و ابؼؤجرين ملكيتو للمنفعة العامة، و قد يكوف من أصحاب ابغقوؽ العينية العقارية، و 

، فيجب أف تتوفر في الشخص 2للمحلات السكنية و ابؼهنية و التجار و الصناعيتُ و ابغرفيتُ
من قانوف الإجراءات  13ابؼتضرر الشروط العامة لرف  الدعوى و ىي الصفة و ابؼصلحة طبقا للمادة 

 ابؼدنية و الإدارية.

                                                           
 .113، صأبضد ربضاني، ابؼرج  السابق 1

 ، ابؼشار إليو سابقا.11-91من القانوف  21الأشخاص ابؼذكورين في الفقرة الثانية من ابؼادة   2
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او ابؼرسوـ 11-91ية في ابعزائر، سواء في القانوف رقم و بالرجوع إفُ النصوص ابؼنظمة لنزع ابؼلك
التطبيقي، بقد أنها فَ تعرؼ ابؼنزوع منها ابؼلكية، إلا أنها تكلمت عن برديد ىوية ابؼالكتُ و أصحاب 

 ابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتهم 

يرفقو  و من اجل ىذا التحديد، فانو يتم برقيق يسمى " التحقيق ابعزئي" يسند إفُ بؿافظ بؿقق   
 .1بقائمة ابؼالكتُ و أصحاب ابغقوؽ العينية الآخرين

جاء بتفصيل و تباين ابؽدؼ من التحقيق  186-93و نلاحظ أف ابؼرسوـ التنفيذي رقم      
ابعزئي، فبالإضافة إفُ ىدؼ برديد بؿتوى الأملاؾ و ابغقوؽ العقارية، فاف الغرض من ىذا التحقيق 

ابغقوؽ ابؼراد نزع ملكيتهم و التحقق منهم أما عن طريق فحص  ىو توضيح ىوية ابؼالكتُ و أصحاب
ابؼستندات القانونية للملكية أو بواسطة معاينة حقوؽ ابؼلكية في العقارات ابؼعنية في حالة عدـ وجود 

 .2تلك ابؼستندات

أو لذلك يعتًؼ بالصفة ابؼنزوع ملكيتو ليس فقط ابغامل لسند ابؼلكية )عقد توثيقي للملكية(،      
 :3بغامل عقد شهرة، بل أيضا لكل مستغل أو حائز يتَ حامل لسند في حالة توفتَ الشروط التالية

 يجب أف تكوف الأراضي ابؼعنية ذات طاب  ملك.  -

 سنة تثبت بكل الطرؽ.  15يجب أف تكوف ابغيازة دائمة، مستمرة يتَ متنازع فيها خلاؿ مدة  -

 ية )الوالي(كيا:السلطة نازعة الملثان

إف عملية نزع ابؼلكية بسثل امتيازا من امتيازات السلطة العامة ذلك أنها بسس بابؼلكية العقارية       
 للأفراد و بؽذا السبب فاف سلطة نزع ابؼلكية بؿصورة في ابؽيئات التالية:

                                                           
 ، ابؼشار إليو سابقا.11-91من القانوف رقم  19ابؼادة   1
 ، ابؼشار إليو سابقا.186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  19ابؼادة   2
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 ابعماعات الإقليمية )الدولة، الولاية، البلدية(.-

 ابؼؤسسات العمومية . -

 ق العاـ.أصحاب امتياز ابؼرف -

و ريم أف سلطة نزع ابؼلكية بفنوحة للهيئات ابؼذكورة أعلاه، إلا انو و اعتبارا لكوف عملية نزع     
ابؼلكية بسثل إجراءا استثنائيا لاكتساب عقارات أو حقوؽ عينية عقارية خاصة، فانو لا يدكن أف 

ن من حق إبقاز عملية نزع بسارس ألا من طرؼ الدولة متمثلة في شخص الوافِ، فريم تعدد ابؼستفيدي
ابؼلكية ، فاف الدولة تبقى وحدىا صاحبة الاختصاص في منح التًخيصات اللازمة للقياـ بهذه 

 العملية.

وعلى ىذا الأساس ، فاف إقرار نزع ابؼلكية يكوف من اختصاص الوزير ابؼعتٍ   و وزير الداخلية       
جد ابؼلاؾ ابؼعنية بتًؾ ابؼلكية على إقليم ولايتتُ أو و وزير ابؼالية بدوج قرارا وزاري مشتًؾ عندما تو 

أكثر، و يكوف من اختصاص الوافِ في ابغالات الأخرى و يتدخل الوافِ في ىذه ابغالة كممثل 
، أو بدوجب مرسوـ تنفيذي بالنسبة لعمليات ابقاز البتٌ التحتية ذات منفعة عامة و بعد وطتٍ 1للدولة

 . 2استًاتيجي

 من عملية نزع الملكية  ثالثا: المستفيد

ف ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية ىي ابعهة التي طلبت نزع ابؼلكية، و التي تقوـ بإيداع مبلغ إ      
التعويض لدى ابعهة الإدارية ابؼختصة ) خزينة الولاية( و في حالة صدور قرار عن الغرفة الإدارية 

فيمكن أف تكوف السلطة  3تحمل ىذه الزيادة،بتعديل مبلغ التعويض، فابعهة ابؼستفيدة ىي التي ت
نازعت ابؼلكية ىي نفسها ابؼستفيد من عملية نزع ابؼلكية، يتَ انو يوجد مستفيدوف آخروف من عملية 

                                                           
 ، ابؼشار إليو سابقا.186-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10ابؼادة   1
 .2005، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 29/12/2004ابؼؤرخ  21-04من القانوف رقم   65ابؼادة   2
 .145لية زوبتَ، ابؼرج  السابق، صحبرا 3



 .انشلاتح انمضائٛح ػهٗ إجشاءاخ َضع انًهكٛح انفصم انثاني:

 

94 
 

و إنما بسارسها بصاعة عمومية في مكانهم، فإذا كانت السلطة  ية لا يدكنهم نزع ابؼلية بأنفسهمنزع ابؼلك
لا يوجد أي مشكل في تدخلها في مسألة رف  الدعوى، و لكن يطرح نازعة ابؼلكية ىي ابؼستفيد، ف

ابؼشكل عندما لا تكوف السلطة نازعة ابؼلكية ىي نفسها ابؼستفيد ، و ىل يدكن للمستفيد في ىذه 
 ابغالة أف يكوف طرؼ في دعوى التعويض ؟ 

ف "ترف  القضية منو تنص على أ 17، فإننا بقد أف ابؼادة 48-76و بالرجوع إفُ الأمر رقم      
للمجلس القضائي ضمن الشروط  ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية، أما من طرؼ نازع 

، و أما من طرؼ من نزعت 03وقت بعد فتح التحقيق ابؼنصوص عليو، في ابؼادة  أيابؼلكية في 
 1فُ ابؼستفيد.ملكيتو ابتداء من تبليغو قرار نزع ابؼلكية"، و عليو فاف ىذه ابؼادة فَ تشر إ

منو بقدىا تتكلم عن الطرؼ ابؼطالب  26، فاف ابؼادة 11-91أما إذا رجعنا إفُ القانوف رقم      
دوف برديديو بدقة، بفا يجعل إمكانية وجود ابؼستفيد في دعوى التعويض واردة، و الغالب أف يكوف 

كوف كمدعي في حالة طرؼ في الدعوى كمدعى عليو بجانب السلطة النازعة، إلا انو يدكن أف ي
تقديره أف مبالغ التعويضات الواجب عليو دفعها إفُ أصحاب ابغقوؽ مبالغ فيها، كأف تشتمل على 

 مبالغ مؤسسة على تزوير في الوثائق أو شيء من ىذا القبيل.

 الفرع الثاني: الجهة القضائية المختصة بتسوية نزاعات التعويض

صة بنظر للطعوف في مبلغ التعويض النابصة عن عملية نزع إف لتحديد ابعهة القضائية ابؼخت       
ابؼلكية أمر بالغ الأهمية، و بابػصوص بالنسبة لراف  الدعوى الذي عليو بذنب رفض دعواه لعدـ 
الاختصاص، كما أف إجراءات نزع ابؼلكية بستاز بنوع من الاستعجاؿ، و دليل ذلك أف ابؼشرع حدد 
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القرارات الإدارية، بدا في ذلك الطعن في مبلغ التعويض، إذ جعلو مواعيد خاصة بالنسبة للطعوف ضد 
 1شهرا واحدا من تاريخ تبليغ قرار القابلية للتنازؿ.

ن ابؼسائل التي تثتَ اللبس إف مسألة الاختصاص في منازعات التعويض في عملية نزع ابؼلكية م     
فاف ىذا يجعلنا نعتقد أننا في بؾاؿ القانوف ف الأمر يتعلق بابؼلكية، و عندما نقوؿ حق ابؼلكية، ذلك لأ

ابؼدني، و بالتافِ الاختصاص يعود للقضاء العادي باعتبار أف القاضي العادي ىو حامي أو حارس 
ابؼلكية ابػاصة، بالإضافة إفُ معابعة القانوف ابؼدني بؼسألة نزع ابؼلكية، و بالتافِ يعتبر ىذا تدعيما 

نصوص تشريعية أخرى خاصة بنزع ابؼلكية قد يجعل الاختصاص للفريضة السابقة، يتَ أف وجود 
 2بنظر الدعوى يؤوؿ إفُ جهة أخرى.

ومن اجل معرفة موقف ابؼشرع ابعزائري في بؾاؿ الاختصاص في دعوى التعويض في إطار نزع      
ابؼلكية، فإف الأمر يقتضي معرفة ابعهة ابؼختصة بتسوية نزاعات التعويض من خلاؿ النصوص 

 ريعية ) أولا(، وافُ معرفة الوض  من خلاؿ الاجتماعات القضائية )ثانيا(.التش

 لتعويض أولا: الجهة المختصة بتسوية نزاعات ا

نزع ابؼلكية في النظاـ القانوني إف مسألة برديد ابعهة ابؼختصة بتسوية نزاعات التعويض في       
وؿ في الرجوع إفُ الشريعة العامة للاجراءاتو ابعزائري يدكن النظر إليها من جانبتُ، يتمثل ابعانب الأ

نزع ثل في النصوص القانونية ابػاصة بىو قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية أما ابعانب الثاني فيتم
 3و نصوص التطبيقية، وذلك على الشكل التافِ:11-91ابؼلكية للمنفعة العمومية في القانوف رقم 
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 الإدارية و في قانون الإجراءات المدنية-2

منو، بذعل الاختصاص النوعي  800بالرجوع إفُ قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية في ابؼادة      
بنظر الدعوى التي تكوف فيها طرفا سواء )الدولة أو الولاية، البلدية أو ابؼؤسسات العمومية ذات 

دائيا بحكم قابل للاستثناء أماـ بؾلس الصيغة الإدارية( يؤوؿ إفُ المحاكم الإدارية، و التي تفصل فيها ابت
من نفس القانوف يعطي الاختصاص للمحاكم الإدارية بالنظر في الدعوى  801الدولة، كما أف ابؼادة 

 . 800القضاء الكامل التي تكوف فيها الدولة طرؼ أو احد ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة 

فعة العمومية بصفة عامة، و التعويض باصفة و بالتافِ فاف الاختصاص فق مادة نزع ابؼلكية للمن    
من ؽ إ.ـ.إ، و التي اعتمد فيها ابؼشرع  801خاصة ينعقد القضاء الإداري على اساس ابؼادة 

 لتحديد مسألة الاختصاص القضائي.  على ابؼعيار العضوي ابعزائري

من القانوف السابق  803أما الاختصاص المحلي و من اجل برديده، فإننا نرج  إفُ ابؼادة            
من نفس القانوف ويتبتُ من ىتتُ ابؼادتتُ أف ضابط برديد  38و  37و التي بريلنا إفُ ابؼادتتُ 

، و الا فاخر موطن لو، و في  الاختصاص الاقليمي، ىو موطن ابؼدعى عليو إذا كاف موطنو معلوـ
 1فيها ابؼوطن ابؼختار. حالة اختيار موطن، يؤوؿ الاختصاص الاقليمي للجهة القضائية التي يق 

إف الضابط ابؼعتمد في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية في برديد ابعهة ابؼختصة بالنظر في        
الدعوى ابؼرفوعة ضد ابؽيئات الإدارية ) موطن ابؼدعى عليو(، و إف كاف لا يطرح اشكالا عندما ترف  

الإداري ابػاص بالقابلية عن التنازؿ، ما داـ انو الدعوى في قيمة التعويض ضد الوافِ مصدر القرار 
معتُ من طرؼ السلطة العليا لتسيتَ ولاية بؿددة إقليميا، و ىو ابؼختص دوف يتَه بالاشراؼ على 

لا إ فاف موطنو معلوـ وىو مقر الولايةىذه الإجراءات التي بذري على إقليم الولاية التابعة لو، و بالتافِ 
عليو في القضية ىي ابعهة ابؼستفيدة لوحدىا ما دامت ىي ابؼلزمة بدف   انو عندما يكوف ابؼدعى

 ، 803التعويض، فقد يطرح إشكالا فيما يخص ضابط موطن ابؼدعى عليو ابؼعتمد في ابؼادة 
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فقد يكوف للمستفيد مقرا يتَ ذلك الذي يتواجد عليو العقار، و بالتافِ فإف الاختصاص يرج  إفُ 
ابؼدعى عليو، و ليس تلك التي يوجد عليها العقار و ىذا الأمر يسبب  المحكمة التي يوجد فيها

 .1متاعب كبتَة و حالة لعدـ التعيتُ و التداخل بتُ ابعهات القضائية

 نزع الملكيةفي التشريعات المتعلقة ب -1

الساري حاليا، بقد أف ابؼواد التي عابعة مسألة جهة  11-91بالرجوع إفُ القانوف رقم       
صاص بالفصل في الطعوف ابؼرفوعة ضد بـتلف قرارات نزع ابؼلكية، بقد أنها فَ بردد بصراحة الاخت

منها بقدىا تنص على انو " يحق  13ابعهة القضائية ابؼختصة بنظر النزاع لا نوعيا و لا بؿليا، فابؼادة 
ب الاشكاؿ لكل كل ذي مصلحة الطعن في قرارالتصريح بابؼنفعة العمومية لدى المحكمة ابؼختصة حس

فتنص في الفقرة الاوفُ على أف " تفصل  14ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية". أما ابؼادة 
فتنص على انو " فيجب على ابعهة  03المحكمة ابؼختصة في الطعن خلاؿ اجل شهر"، أما في الفقرة 

قصى ، إبتداءا من القضائية ابؼختصة بالنظر في الطعن أف تصدر حكمها في اجل شهرين على الا
 تاريخ الطعن ".

 11-91من القانوف رقم  26أما فيما يخص الطعن في قرار القابلية للتنازؿ فاننا بقد أف ابؼادة      
من  28كما أف ابؼادة ’ تقضي بأنو يرف  الطرؼ ابؼطالب الدعوى أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة

لاـ السلطة الإدارية عند الضرورة الامواؿ من القانوف سالف الذكر نص في عرض كلا منهما عن است
 2ابعهة القضائية ابؼختصة.
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 اختصاصو.
، و يصدر القرار الأمواؿباستلاـ  الإشهاد  السلطة الإدارية ابؼخولة أف تطلب عند الضرورة من ابعهة القضائية ابؼختصة  2

 تعجاؿ.القضائي حينئذ حسب إجراء الاس
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حيث انو يوضح بدوره  186-93ىذا الوض  يتجلى كذلك من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم      
منو بأنو إذا تعذر التفاؽ بالتًاضي أمكن  33مسألة الاختصاص بنظر الدعوى، اذ تقضي ابؼادة 

 1ى أماـ القاضي ابؼختص.الطرؼ ابؼستعجل رف  دعو 

إف عدـ برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في الطعوف ضد القرارات الصادرة في إطار نزع      
، عابعها ابؼشرع في الاشارة كل مرة يتكلم فيها عن ابعهة القضائية 91/11ابؼلكية في القانوف 

 2ءات ابؼدنية.ابؼختصة بالرجوع الا الشكاؿ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجرا

يرج  إفُ الشريعة العامة في الإجراءات  11-19و بفا سبق بيانو يدكننا القوؿ أف القانوف رقم      
خرى، و لقد وى الااا مثل الدعهدعوى التعويض عن نزع ابؼلكية مثلمن حيث الشكل ابؼطلوب في 

 رأينا فيما سلف أف الاختصاص يؤوؿ إفُ المحاكم الإدارية.

 المختصة بتسوية منازعات التعويض من خلال تطبيقات القضاء ثانيا: الجهة

بعدما تطرقنا إفُ مسألة الاختصاص بنظر الطعوف ابؼرفوعة ضد القرارات الإدارية ابػاصة             
بقيمة التعويض عن نزع  ابؼلكية من خلاؿ النصوص القانونية، يجدر بنا الاف التطرؽ إفُ 

الصادرة فصلا في ىذه الطعوف، من اجل معرفة الضوابط  الاحكاـ و القرارات القضائية
ابؼعتمدة في برديدي الاختصاص، و كذا معرفة مدى بساشي القاضي م  النصوص القانونية 

 ابػاصة ابؼنظمة لنزع ابؼلكية، و كذا الشريعة العامة ) قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية(.

مسألة الاختصاص القضائي بؼنازعات التعويض عن نزع  و من القرارات القضائية الفاصلة في      
وىي قضية الوكالة الوطتٍ لتسيتَ و التنظيم العقار  2007ابؼلكية، قرار صدر عن المحكمة العليا سنة 

بتُ ولايتة البويرة ضد ) ز.ص( و طرحت فيها قضية اختصاص القاضي ابؼدني بالتعويض عن نزع 
بدايلي " عن الوجو الأوؿ: الذي يعاب عن القرار ابؼطعوف فيو عدـ  ابؼلكية، و قد ردت المحكمة العليا
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الاختصاص و بذاوز السلطة كونو قضى ابؼطعوف ضده بالتعويض م  أف من قاـ بنزع ابؼلكية ىي 
 1الإدارة و أف ابعهة ابؼختصة بالفصل في التعويض ىي القضاء الإداري.

عوف فيو يتضح أف قضاة المجلس و بخصوص الرد على حيث بالفعل فانو و بالرجوع إفُ القرار ابؼط     
دفاع الطاعن صرحوا أف الارض موضوع النزاع بعد نزىا وزعت في اطار بذزئة لاخرين بأبشاف و تكن 
للمنفعة و حيث أف ىذا التعليل الذي انتهجتو ابعهة الاستئنافية يتَ ككافي لتبريروجهة نظرىا فيما 

المحدد لقواعد نزع  1991افريل  27ابؼؤرخ في  11-91انوف رقم قضة بو لكونو يتنافى و احكاـ الق
ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العامة ابؼعدؿ و ابؼتمم و الذي يعطي الاختصاص بنظر دعوى التعويض في 

 .حالة نزع ابؼلكية

جل ابؼنفعة العامة للقضاء الإداري دوف سواه و حيث يلخص بفا سبق، أف قضاة ابؼوضوع بؼا بؼا أمن  
سكوا باختصاصهم متجاىلتُ ابؼقتضيات التشريعية ابؼذكورة، يكونوف قد اعابوا قرارىم ابؼطعوف فيو بس

      2بتجاوز السلطة ، بفا يستوجب نقضو و ابطالو وذلك دوف ابغاجة بؼناقشة الوجو الثاني.

ماـ ومن ىذا القرار يتضح في ىذه القضية أف الطعن ضد التعويض عن نزع ابؼلكية، رف  أ      
 ،  حيث تم استئناؼ القرار أماـ المحكمة العليا التي ردت بوضوح 2007القضاء العادي سنة 

ابظت المحكمة العليا و قضت بأف الاختصاص يعود إفُ القضاء الإداري دوف سواه، و لقد بررت أو 
 ىذه القضايا إفُ القضاء يعطي الاختصاص بنظر مثل 11-91ساس أف القانوف رقم أقرارىا على 

و ىذا الكلاـ مردود عليو، اذ أف ىذا القانوف و في بـتلف مواده فَ يحدد ابعهة ابؼختصة ،  الإداري
بالنظر في اي من الطعوف ابؼقدمة ضد قرارات نزع ابؼلكية بدا في ذلك التعويض، و ترؾ ابؼسألة إفُ 

من  7بارة على الابؼادة قانوف الإجراءات ابؼدنية، و عليو فكاف على المحكمة العليا أف تؤسس قرارىا م
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وي، و يدن بؽا قانوف الإجراءات ابؼدنية )سابقا(، الذي كانساري ابؼفعوؿ وقتها، ابؼكرسة للمعيار العض
 . 11-91فقط أف تؤسس على القانوف  ئناسعلى سبيل الاست

 ة نزاعات التعويض عن نزع الملكيةالمطلب الثاني: دور القاضي الاداري في تسوي

الوسائل في تسوية نزاعات التعويض ىي معرفة الدور الذي يقوـ بو القاضي  من بتُ أىم    
ا ترف  إليو الدعوى، يقوـ بالإطلاع على ابؼلف الذي كونو ابؼدعي، ، فبعدمالإداري في عملية التسوية 

سواء من الناحية الشكلية )إجراءات توجيو الدعوى( أو من الناحية ابؼوضوعية القواعد ابؼتعلقة 
 الدعوى. بدوضوع

فقصد الوصوؿ إفُ تسوية نزاعات التعويض عن نزع ابؼلكية، فإف القاضي يتب  إجراءات     
 وطرؽ بؿددة قانونا، بزتلف باختلاؼ الإطار القانوني الذي ينظم نزع ابؼلكية، سواءا في الأمر رقم 

 .11-91أو في ابغافِ رقم  76-48

اختلاؼ الدور الذي يلعبو القاضي الإداري وينتج عن اختلاؼ ىذه الطرؽ أو الإجراءات،     
 في عملية التسوية.

وم  ىذا فإف القاضي الإداري يبقى يتمت  بسلطة واسعة في تسوية نزاعات التعويض عن نزع      
وىذا من خلاؿ الوصوؿ إفُ برديد التعويض قضائيا، بعد ما كاف برديده إداريا في ابؼرحلة  ابؼلكية

 1 القاضي.السابقة لوصوؿ النزاع إفُ

التي فَ يحدد الإجراءات ابؼتبعة من  11-91كما تزداد سلطة القاضي أهمية في ظل القانوف 
قبل القاضي في عملية التسوية، الأمر الذي يوس  من سلطة في بضاية ابؼلكية الفردية، وذلك بدحاولة 

 إيجاد توازف بتُ حق ابؼلكية والنف  العاـ.
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 امتيازات الإدارة. فيكوف بالتافِ في مواجهة مواجهة

وعليو ستتم دراسة وض  القاضي في عملية التسوية على أساس أنو ضماف آخر من الضمانات     
بغماية ابؼلكية، وىذا بدراسة الطرؽ ابؼتبعة من القاضي في برديد التعويض )الفرع الأوؿ( ثم سلطة 

 1القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض )الفرع الثاني(.

 ة لتحديد التعويض عن نزع الملكيةلأول: الطرق القضائيالفرع ا

بزتلف الطرؽ ابؼتبعة من طرؼ القاضي الإداري في برديد التعويض عن نزع ابؼلكية، ومن ثم      
باختلاؼ النظاـ أو الإطار القانوني الذي يحكم نزع ابؼلكية للمنفعة  -تسوية النزاع الدائر حولو

وفي كلا الإطارين  11-91أو القانوف رقم  48-76ر ىو الأمر العمومية، سواء كاف ىذا الإطا
يلعب القاضي الإداري دورا ىاما في تهيئة القضية للفصل فيها، ذلك أمن بفيزات ابؼنازعة الإدارية أف 

 الإجراءات فيها بؽا طاب  برقيقي ومكتوب، يلعب فيها القاضي وابؼستشار ابؼقرر على ابػصوص
لتحقيق في الدعوى ابعزائية. فلا يدكنو أف يكتفي بدا يقدمو لو الأطراؼ كما الذي يلعبو قاضي ا الدور

ىو ابغاؿ بالنسبة للقاضي ابؼدني مثلا، بل يجب عليو أف يوجو الأطراؼ، ويأمر بأي إجراء يراه ضروريا 
 ء ابؼلف ليكوف جاىزا  للفصل طبقا للقانوف، كما يفعل قاضيالنزاع ويهي ، ويتحكم في إدارة تلقائيا

 2التحقيق بعم  الدلائل لإثبات التهمة أو نفيها.

ابؼنازعة الإدارية بصفة عامة، ذلك أف الأمر  وعليو فإف القاضي الإداري يلعب دورا ايجابيا في     
 يتعلق بحق بؿمي دستوريا وىو حق ابؼلكية، ولا يدكن ابؼساس بو إلا في إطار ما حدده القانوف. 
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ق، فالقاضي الإداري دور أساسيا سواء في دف  ىذا التعرض أو فإف كاف ىناؾ تعرض بؽذا ابغ   
بسكتُ ابؼالك السابق من ابغصوؿ على التعويض ابؼقابل بؽذا ابغق طبقا بؼا قرره القانوف )تعويض قبلي 

 1عادؿ ومنصف(.

و قصد تقرير ىذا التعويض، فإف القاضي الإداري يلعب دور المحقق، إذ يلجأ إفُ إجراءات     
ماكن و معاينتها،أو أف يقوـ ىو بنفسو ق و ذلك إما بتعيتُ خبتَ قضائي يكلفو بدهمة زيارة الأالتحقي

 بالانتقل بؼعاينة الاماكن بؿل النزاع.

، بقد أف القاضي الإداري و قصد 11-91فإذا رجعنا إفُ التطبيقات في اطار القانوف رقم      
فإننا بقد أف القاضي  48-76رجعنا إفُ الأمر رقم تسوية النزاع يعتُ خبتَا قضائيا )أولا(، أما إذا 

 يقوـ بنفسو بالانتقاؿ بؼعاينة الاماكن)ثانيا(.

 د على خبير قضائي لتقدير التعويضالاعتما-2

ف النظر في دعوى التعويض عن نزع ابؼلكية تشكل ىاجسا للقاضي الإداري في ابعزائر في إ       
يستند تحديد قواعد ل( و النصوص التطبيقية لو 11-91قم ظل جفاء قانوف نزع ابؼلكية ) القانوف ر 

و  جنب القاضي بعريدة انكار العدالةتل ذلكقاضي حالة فصلو في الدعوى ابؼعروضة عليو، و عليها ال
النظر لعدـ عادؿ و منصف،وب برقيقا للمبدأ الدستوري القائل بضرورة مقابلة نزع ابؼلكية بتعويض

ئل العقارية، فإف القاضي لا بؿاؿ لو من البحث عن طريقة مناسبة قضاة في ابؼساال يالبية بزصص
 و ابؼتضمنة طعوف في تقييم العقارات ابؼنزوعة. ،للنظر في الطعوف ابؼقدمة أمامو

وبالرجوع إفُ التطبيقات القضائية، فإف القاضي الإداري عادة ما يلجأ في مادة نزع ابؼلكية إفُ     
ؿ إفُ الاماكن ابؼتنازع عليها و إعداد تقرير شامل يتضمن تقييم تعيتُ خبتَ قضائي قصد الانتقا
 1الأملاؾ و ذلك في اجل بؿدد.
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و بدا أف التشري  ابػاص بنزع ابؼلكية في ابعزائر فَ يحدد للقاضي القواعد الاجرائية ابػاصة بإعادة     
بالتافِ و على ضوء قانوف ف2تقييم الأملاؾ ابؼنزوعة بناءا على الطعوف في قيمة التعويضات ابؼمنوحة، 

الإجراءات ابؼدنية و الادارية، و التطبيقات القضائية في مادة نزع ابؼلكية، فإف القاضي الإداري يلجأ 
 إفُ ابػبرة القضائية وفقا للإجراءات العامة التالية:

 3تعيتُ خبتَ قضائي و توضح مهامو. -

 4مباشرة ابػبتَ بؼهامو و إستدعاء الاطراؼ. -

 تقرير ابػبر و الرجوع إفُ القاضي الذي عتُ ابػبتَ، و كذا ابغكم في الدعوى بعد ابػبرة.إبقاز  -

 قال القاضي لمعاينة الاماكنانت -1

سبقت الاشارة إفُ انو يجوز للقاضي من تلقاء نفسو أو بطلب من ابػصوـ اللجوء إفُ  لقد      
 ابػبرة في برديد قيمة التعويض بناءا على تقييم الأملاؾ.

يدكن لو أف يلجأ إفُ ابػبرة، و في ىذه ابغالة يكوف بؾبرا   يتٌ عنوبؼا كاف ىذا الأمر جوازيا، لا و    
على التصدي بنفسو للطعوف ابؼقدمة في شأف قيمة التعويض، و بالتافِ ىو ـ يقوـ بإجراء التقييمات 

عن طريق زيارة الاماكن  اللازمة للعقارات ابؼنزوعة، و في ىذه ابغالة، فإف القاضي يقوـ بدعاينات
 ابؼعنية بالنزاع.

طرؽ إليها القانوف رقم إف مسألة ابؼعاينة و زيارة الاماكن كطريقة لتحديد قيمة التعويض فَ يت    
 ، و لا النصوص التطبيقية لو.91/11
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ف و بالتافِ فقد نظمت احكاـ ابؼعاينة و الانتقاؿ إفُ الاماكن أماـ القضاء  الإداري عن طريق قانو  
 أماـ المحاكم الإدارية. 149إفُ  146الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، في ابؼواد من 

 نزاعات التعويض عن نزع الملكية  الفرع الثاني: سلطة القاضي الإداري في تسوية

إف برقيق العدؿ في نزع ابؼلكية يرتكز اساسا على بضاية الطرؼ الضعيف في العملية في مواجهة      
ة، فالقانوف يسمح للادارة بالاستيلاء على الأملاؾ العقارية للخواص مقابل تعويض سلطة الإدار 

عادؿ و منصف، و من اجل برقيق التوازف بتُ ابؼنفعة العمومية و ابؼصلحة ابػاصة استوجب تدخل 
القضاء كسلطة مستقلة و ضامنة للحقوؽ و ابغريات الاساسية، و عليو فإف دور القاضي في برديد 

في نزع ابؼلكية امر جوىري، سواءا بتوفِ الأمر بنفسو بأف يعتُ الأملاؾ و يقدر قيمتها التي التعويض 
بسنح للملاؾ كتعويض، و ىذا الأمر يقتضي معرفة قيمة الأملاؾ العقارية و اساليب التقييم، أو يحيل 

ن  بها، و لو أف ابؼسألة إفُ خبتَ عقاري، و في ىذه ابغالة قد يستند القاضي على ىذه ابػبرة إذا اقت
 1يتًكها جانبا في حالة العكس.

و من خلاؿ ىذا الفرع فسيتم التعرض إفُ السلطة التقديرية للقاضي الإداري في برديد التعويض     
 )أولا(، و إفُ تقييم دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض عن نزع ابؼلكية )ثانيا(.

 اري في تحديد التعويضالسلطة التقديرية للقاضي الإد :أولا

إف إجراءات نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، و بؼا فيو من إكراه للملاؾ في التنازؿ على       
ريعية كانت أـ قضائية، فإف كاف الدستور قد شأملاكهم العقارية، يقتضي إحاطتو بضمانات كبتَة ت

و منصف، فإف برقيق ىذا الأمر  نص على ضرورة أف يكوف ىذا النزع مقابل تعويض قبلي عادؿ
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، و في ىذا انتهاء بؼبدأ ابغياد، ففي 1يبدو صعبا، خاصة إذا علمنا أف الإدارة ىي التي تقدره بدعرفتها
 الغالب فإف ابؼتضررين لا يوافقوف على ىذا التقييم، بفا يجعلهم يلجؤوف إفُ القضاء كي ينصفهم، 

مت  بها في برديد التي يتبالنظر للسلطة  2ف دورا جوىريا،و يلعب القاضي الإداري في برقيق ىذا التواز 
التعويض، وبالتلي في تسوية النزاعات الدائرة حولو، فلو أف لا يوافق على ماقدرتو الإدارة، فيبسط 
رقابتو على عملها، فإذا تبتُ لو أف ىذا التقييم بؾحف فلو أف يراجعو بنفسو، أو يلجأافُ إجراء خبرة 

تقديره التعويض، على أف تدخل القاضي في برديد التعويضات ابؼستحقة يتوقف  قد يسند عليها في
  3على تقديم دعوى من الطرؼ ابؼتضرر وفق القواعد الاجرائية " العامة و ابػاصة". 

 الإداري في تسوية نزاعات التعويضثانيا: تقييم دور القاضي 

تبعة لتسوية نزاعات التعويض عن نزع يلعب لقاضي الإداري دورا اساسيا في الإجراءات ابؼ      
ابؼلكية، و يعتبر بدثابة الركيزة الاساسية ابؼعتمد عليها بغماية حق ابؼلكية، بالإضافة إفُ ابغماية 

 القانونية بؽذا ابغق.

و على ىذا الاساس يقوـ القاضي الإداري بابؼوازنة بتُ حق ابؼلكية )الذي يدثل احد اكبر ابغقوؽ      
 للفرد( و ابؼنفعة العامة، إف ىذه ابؼوازنة تقتضي منو التحكم في مفهوـ العدؿ و الانصاؼابؼعتًؼ بها 

 ىذا الاختَ يشكل نقطة التوازف بتُ ابؼنفعة العامة و حق ابؼلكية.في التعويض للمحكوـ بو، ذلك أف 

الامتيازات يتَ أف بؿاولة القاضي الإداري إيجاد التوازف ابؼطلوب كثتَا ما تصطدـ بالسلطات و     
ابؼمنوحة للادارة باعتبارىا تسعى لتحقيق النف  العاـ، الأمر الذي يدفعها لتقييم دور القاضي الإداري 
في تسوية النزاعات التعويض عن نزع ابؼلكية، من جهة على اساس فكرة العدؿ و الانصاؼ و قدرة 
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ه الإمتيازات ابؼمنوحة القاضي على التحكم فيها، و من جهة اخرى على اساس سلطة القاضي إبذا
 للإدارة باعتبارىا تسعى لتحقيق النف  العاـ.

 في التعويض في اطار نزع الملكية مفهوم العدل و الإنصاف-2

نصاؼ في التعويض من بتُ الضمانات القانونية في نزع ابؼلكية، فإذا تعتبر العدالة و الإ           
،خرقا بغرية التملك و إستنادا إفُ إستثناء ورد في بظح للادارة في الاستيلاء على ابؼلكية ابػاصة

لا أص الذي بظح للادراة بنزع ابؼلكية الدستور فإف ذلك يقتضي إحتًاـ حق دستوري ورد في نفس الن
 1.ومنصف وىو ابغق في تعويض عادؿ

و بالرجوع إفُ طرؽ تقديرالتعويض ،فإننا نرى انو من الصعب أف يكوف التعويض عادلا و      
ا، و أف الأمر في ايلب الاحياف يحاؿ إفُ النزاع القضائي، فتقدير التعويض عن طريق الإدارة منصف

يدكن أف  يخض  إفُ تقنيات موضوعة سلفا بستاز بابعمود و الثبات، و ىو مثلا لا يراعي الاضرار التي
د تنازؿ ودي ننا لسنا بصدأ قيمة العقار وفق سلم بؿدد في حتُ يقتصر على لبسس منزوعي ابؼلكية، ب

فِ، فإنو في ايلب اوبالت ف التنازؿ رضائيالسوقية بؾردة لأأو بي  أين تقتصر قيمة  العقار على قيمتو 
الاحياف ترتكز منازعات نزع ابؼلكية على قيمة التعويض، و عليو يدكن القوؿ أف تقدير التعويض 

قار بعض اف إضافة إفُ قيمة العيكوف أكثر عدلا و إنصافا إذا تولاه القاضي،و الذي قد يأخذ بابغسب
 2هملتها الإدارة في تقييمها.أالاضرار الأخرى التي 

  حدود سلطات القاضي تجاه الإدارة -1

ريم الدور الايجابي للقاضي الإداري في ابؼنازعة الإدارية و الطاب  التحقيقي بؽا، إلاانها            
تهدؼ إفُ برقيق منفعة عامة، ىذه الاعتبارات  توجد اعتبارات تتعلق بكوف الإدارة ذات سلطة عامة

برد من سلطة القاضي الادراي ابذاه الإدارة التي تعمل على مقاومة رقابة القضاء في ظل مبدأ 
                                                           

 .114، ابؼرج  السابق، صىيشور عبد الكريم 1
 .155براحلية زوبتَ، ابؼرج  السابق، ص 2
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استغلابؽا، إف ىذه الرقابة القضائية ابؼفروضة على اعماؿ الإدارة تستهدؼ من جهة التأكيد و ابغرص 
ية من الناحية القانونية، و من جهة اخرى ابغفاظ على على سلامة و مشروعية الاعماؿ الإداري

حقوؽ و حريات الافراد، و بدعتٌ أخر يجب على القاضي الإداري أف يحافظ على مصافٌ الدولة و أف 
الإداري بذعلو لا  يصوف حقوؽ و حريات الافراد في أف واحد، إلا أف ىناؾ حدود لسلطات القاضي

قياـ بعمل أو الامتناع عن عمل، أو تهديدىا بغملها على الالتزاـ دارة قصد المرا للإأيدلك أف يصدر 
عماؿ و يتَىا من ابغدود التقليدية التي تعرقل أيدلك أف يحل بؿلها فيما تقوـ بو بقراراتو، كما انو لا 

السلطة العامة و عتبارات اضي الإداري في اداء دوره على الوجو الاكمل و كل ىذا نتيجة لإالق
 1مة .ابؼصلحة العا
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ما بقي لنا في ابػتاـ إلا أف نؤكد أنو فعلا موضوع نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية يعد     
 97/11من أىم مواضي  القانوف الإداري إذ حاوؿ ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ أحكاـ القانوف رقم 

ل ابؼنفعة العمومية بذسيد مبادئ التي كرستها ابؼتعلق بنزع ابؼلكية من أج 27/04/1991ابؼؤرخ في 
 الدساتتَ وابؼواثيق الدولية، وأعطى ضمانات ىامة بغماية ابؼلكية ابػاصة من تعسف الإدارة.

كما أنو جعل عملية نزع ابؼلكية طريقة استثنائية لا يدكن اللجوء إليها إلا إذا فشلت الإدارة     
صلاحيات واسعة لضماف احتًاـ الإدارة نازعة ابؼلكية بالطرؽ الودية، وأعطى للقاضي الإداري 

 أو يتَ عادية.لإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا سواء في ابغالات العادية 

تاج ىو موضوع ثري ومتشعب يحمل في طياتو العديد من التساؤلات و الإشكالات التي بر    
نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة لقد خصصنا دراستنا ىذه لضمانات  إفُ التنقيب وابؼبحث ابؼتخصص

 .93/186وابؼرسوـ التنفيذي  91/11العمومية استنادا إفُ قانوف

 وأىم ما يدكن استخلاصو مايلي:

وجود تشري  خاص بنزع ابؼلكية الأمر الذي يعد ضمانة للمعنيتُ بنزع ابؼلكية. وخاصة 
وكاف التقصتَ واضحا في وض   فاريا من المحتوى وابؼضموف،جاء ابؼتضررين إلا أف التشري  ابعزائري 

الأحكاـ التشريعية وبفارسة ابغقوؽ ابؼشار إليها في القانوف لػػ )التعويض، الاستًجاع، نزع الباقي( 
 حيث أف القانوف اكتفى بذكر بعضها وفَ يض  الأحكاـ ابػاصة بها بفا يعتٍ أنها حقوؽ شكلية.

 يرج  ابعمي  ابؼواطن، الإدارة والقاضي.فالتشري  ابػاص بنزع ابؼلكية يعتبر الدليل الذي     

أما بخصوص إجراءات الطعن في القرارات الإدارية بابؼنفعة العامة من خلاؿ نصو على إجراءات    
الطعن في ىذا القرار من حيث الأجل، الأثر ابؼتًتب عن رف  الدعوى، كما قيد القاضي مدة للفصل 
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لم تشمل بالنظم مثل ذلك قرار قابلية للتنازؿ حيث فَ في الطعن، أما الطعن في القرارات ابؼوالية ف
 يحدد إف كاف يشمل دعوى الإلغاء أـ التعويض أو دعويتُ معا.

كما أوكل مهمة برديد التعويض إفُ إدارة الأملاؾ والتي تستند إفُ أسعار إدارية وليست إفُ أسعار    
 والنقل.السوؽ، ولا تدخل في حياتها الأضرار ابؼعنوية وقيمة ابغرماف 

حيث رقابة القضاء على إجراءات نزع ابؼلكية فنجد أف دور القاضي ينحصر فقط في الفصل في    
 الدعوى القضائية عكس القاضي الفرنسي الذي يدتد دور إفُ برديد قيمة التعويض.

 أما من حيث النتائج:

ئما إفُ قوانتُ أخرى أحيانا  ابؼتعلق بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية يحيلنا دا 91/11إف قانوف -
ؽ أ ـ وأحيانا أخرى إفُ قوانتُ أخرى موجودة فقط في فرنسا، حيث يجب على ابؼشرع أف يبادر في 

 بص  كل قواعد وأحكاـ نزع ابؼلكية للمنفعة ع في تشري  واحد وتتفادى ىذه ابغالات.

وينزؿ  91/11لقاضي في حالة الطعن في قيمة التعويض فإنو من الأجدر أف يسوي ابؼسألة ا -
 بنفسو إفُ ابؼيداف ويستعتُ بخبتَ.

وأختَا فإف ىذا ابؼوضوع يحمل في طياتو العديد من الثغرات والإشكالات التي ىي بحاجة إفُ   
اجتهادات قضائية وكذا تدخل ابؼشرع لتدارؾ بالفراغ وإصلاح نظاـ نزع ابؼلكية ككل وتدعيمو 

 بابؼراسيم التطبيقية اللازمة.
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 قائمة انمزاجع:

 انذساتيز:

 .1976انًتضًٍ دعتٕس  22/11/1976انقادس فٙ  76/97الأيش -1

 .1989انًتؼهك تتؼذٚم دعتٕس  89/189انًشعٕو انشئاعٙ سلى -2

 .1996انًتؼهك تتؼذٚم دعتٕس نغُح  07/12/1996انًؤسر فٙ  96/436انًشعٕو انشئاعٙ -3

 ة:اننصوص انتشزيعي

 انقوانين انعضوية:-أ

انًتؼهك تاختقافاخ يجهظ انذٔنح ٔتُظًّٛ  30/05/1998انًؤسر فٙ  98/01انمإٌَ انؼضٕ٘ -1

 ٔػًهّ.

انًتؼهك تاختقافاخ انًذاكى الاداسٚح ٔتُظًٛٓا  30/05/1998انًؤسر فٙ  98/02انمإٌَ انؼضٕ٘ -2

 ٔػًهٓا.

 انتشزيع:-ب

ٚذذد انمٕاػذ انًتؼهمح تُضع انًهكٛح يٍ أجم انًُفؼح  27/04/1991انقادس فٙ  91/11انمإٌَ سلى -1

 .1991يا٘ 8انقادسج، فٙ  21انؼايح، انًؼذل ٔانًتًى، ج س،سلى 

 .91/11ٚذذد كٛفٛاخ تطثٛك انمإٌَ سلى  27/07/1993انًؤسر فٙ  186-93انًشعٕو انتُفٛز٘ سلى -3

 ًهكٛح يٍ أجم انًُفؼح انؼايح.انًتؼهك تمٕاػذ َضع ان 25/05/1976انقادس فٙ  76/48الأيش -4

 انكتة انعامة وانمتخصصة:

ػثذ انؼضٚض انغٛذ انجْٕشٍٚ انمإٌَ ٔانمشاس الإداس٘ فٙ انفتشج يا تٍٛ الإفذاس -1

 .1991ٔانؾٓش، دساعح يماسَح، دٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجضائش، 

ٌٔ طثؼح ،دس تشاًْٛٙ عٓاو،انتقشٚخ تانًُؼح فٙ َضع انًهكٛح )دساعح يماسَح (،د-2

 .2012انٓذٖ ،انجضائش ،
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عهًٛاٌ يذًذ انطًأ٘ ،انٕجٛض انمإٌَ الإداس٘ ،دساعح يماسَح ،داس انفكش انؼشتٙ -3

 .1975انماْشج ،

 .1974عهًٛاٌ يذًذ انطًأ٘ ،لضاء انتؼٕٚض ،داس انفكش انؼشتٙ، انماْشج، -4

داس انثمافح انؼشتٛح  انغٛذ دغٍ انثغال، َضع انًهكٛح نهًُفؼح انؼايح، فمٓا ٔلضاءا-5

 .1966نهطثاػح، يقش، 

أعثاب كغة شح انمإٌَ انًذَٙ، ؽػثذ انشصاق أدًذ انغُٕٓس٘، انٕعٛظ فٙ -6

 .1968انًهكٛح ، يجهذ تغؼح داس ادٛاء انتشاب انؼشتٙ ،تٛشٔخ نثُاٌ 

ػثذ انؼضٚض انغٛذ انجْٕش٘، انمإٌَ ٔانمشاس الإداس٘ فٙ انفتشج يا تٍٛ الإفذاس -7

 .1991دساعح يماسَح دٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجضائش،  ٔانؾٓش،

 انمشاساخ الإداسٚح تٍٛ الإداسج انؼايح ٔانمإٌَ الإداس٘ ػًاس ػٕاتذ٘، انُظشٚح -8

  .د.ط انجضائش . دٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح

 .2009يذًذ انقغٛش تؼهٙ، انٕعٛظ فٙ انًُاصػاخ الإداسٚح .داس انؼهٕو ،انجضائش -9

ٕ أدًذ ،انًُاصػاخ الإداسٚح ،انطثؼح انخايغح، دٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح يذٛ-10

 2003انجضائش ،.

 أطزوحات انذكتوراه:

أدًذ أدًذ انًٕافٙ، فكشج انًُفؼح انؼايح فٙ َضع انًهكٛح انخافح )َظشٚح -1

 .1992انًٕاصَح( دساعح يماسَح سعانح دكتٕساِ فٙ انذمٕق، انجايؼح الإعلايٛح،

نذ، يُاصػاخ َضع انًهكٛح نهًُفؼح انؼًٕيٛح فٙ انُظاو انمإََٙ تؼَٕٙ خا -2

انجضائش٘، سعانح دكتٕساِ فٙ انمإٌَ فشع الإداسج ٔانًانٛح ، كهٛح انذمٕق تٍ 

  2011ػكٌُٕ انجضائش 

ػضخ فذٚك طُٕٛط، َضع انًهكٛح نهًُفؼح انؼايح، دساعح يماسَح، سعانح -3

 .1977يقش، دكتٕساِ، كهٛح انذمٕق، جايؼح ػٍٛ ؽًظ، 
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يذًذ انضغذأ٘،َضع انًهكٛح انؼايح فٙ انمإٌَ انجضائش٘، انًفٕٓو ٔالإجشاءاخ -4

 .44،ؿ1998أطشٔدح دكتٕساِ فٙ انمإٌَ انؼاو، جايؼح لغُطُٛح،

 مذكزات انماجستيز:

تٕدسٚؼاخ يذًذ،َضع انًهكٛح نهًُفؼح انؼًٕيٛح فٙ انمإٌَ انجضائش٘ ٔ انًماسٌ -1

 .2002نذمٕق ،تٍ ػكٌُٕ،انجضائش ،يزكشج ياجغتٛش،كهٛح ا

تؼَٕٙ خانذ،إجشاءاخ تغٕٚح َضاػاخ انتؼٕٚض فٙ َضع انًهكٛح نهًُؼح انؼًٕيٛح -2

يزكشج ياجغتٛش فٙ انمإٌَ فشع الإداسج ٔ انًانٛح ،كهٛح انذمٕق ،تٍ ػكٌُٕ 

 .2003انجضائش 

نثاؽٛؼ عٓٛهح ،سلاتح انماضٙ الإداس٘ ػهٗ إجشاءاخ َضع انًهكٛح نهًُؼح -3

انؼًٕيٛح، يزكشج ياجغتٛش فشع انذٔنح ٔ انًؤعغاخ انؼًٕيٛح ،كهٛح انذمٕق ،تٍ 

 .2008ػكٌُٕ،انجضائش ،

نؼؾاػ يذًذ،إؽكالاخ َضع انًهكٛح فٙ انمإٌَ انجضائش٘ ،يزكشج ياجغتٛش فٙ -4

انمإٌَ "فشع تذٕلاخ انذٔنح "، جايؼح يٕنٕد يؼًش٘ ،تٛض٘ ٔصٔ،انجضائش 

،2008. 

لاتح انمضاء الإداس٘ ػهٗ َٕادٙ انًلائًح فٙ انمشاس ػهٙ أدًذ يذفٕظ، س-5

 .2005الإداس٘ ،تذث ػهًٙ 

غٛثأ٘ ػثذ انمادس، ٔلف تُفٛذ انمشاساخ الإداسٚح لضائٛا، يزكشج ياجغتٛش فٙ -6

 .2007انمإٌَ انؼاو، كهٛح انذمٕق، جايؼح، جايؼح تهًغاٌ انجضائش، 

ح انؼايح فٙ انتؾشٚغ تشادهٛح صٔتٛش، انتؼٕٚض ػٍ َضع انًهكٛح نهًُفؼ-7

انجضائش٘، يزكشج ياجغتش فٙ انمإٌَ انؼماس٘، د ط، جايؼح انذاج نخضش تاتُح، 

 .2008كهٛح انذمٕق، لغى انؼهٕو انمإََٛح 

َٔاط ػمٛهح، سعانح ياجغتش، انُظاو انمإََٙ نُضع انًهكٛح نهًُفؼح انؼايح فٙ -8

 .2006خضش، تاتُح، انتؾشٚغ انجضائش٘، ب ط، كهٛح انذمٕق، جايؼح انذاج ن
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 مذكزات انهيسانس:

ْٛؾٕس ػثذ انكشٚى، َضع انًهكٛح يٍ أجم انًُفؼح انؼايح يزكشج تخشج نُٛم ؽٓادج -1

 .2006نٛغاَظ فٙ انذمٕق، ب ط، جايؼح يٕلا٘ طاْش عؼٛذج،

طاْٛش يٕعٗ، َضع انًهكٛح يٍ أجم انًُفؼح انؼايح يزكشج تخشج نُٛم ؽٓادج  -2

 .2006ط، جايؼح يٕلا٘ طاْش عؼٛذج،نٛغاَظ فٙ انذمٕق، ب 

 انمقالات تانهغة انعزتية:

 4أدًذ سدًاَٙ، َضع انًهكٛح يٍ أجم انًُفؼح انؼًٕيٛح، يجهح إداسج، انًجهذ-1

 .1994، انجضائش،2انؼذد 

تٕرسٚؼاخ يذًذ، انذك فٙ اعتشجاع الأيلان انًُضٔػح ٔ أٔنٕٚح انؾشاء ٔ -2

 .2003، يطثؼح انذٕٚاٌ، انجضائش، 3 الاٚجاس، يجهح انذٔنح انجضائش٘، انؼذد

أ.يؼاؽٕ ػًاس، إؽكالاخ انتماضٙ فٙ انُضاع انؼماس٘ أياو انمضاء الاداس٘  -3

 .2006، يُؾٕساخ انغادم، انجضائش، 8يجهح يجهظ انذٔنح انجضائش٘، انؼذد

ٚذذد كٛفٛاخ تطثٛك  1993/07/27انًؤسر فٙ  186-93انًشعٕو انتُفٛز٘ سلى -4

، انز٘ ٚذذد انمٕاػذ انًتؼهمح تُضع 27/04/1991انًؤسر فٙ  91-11انمإٌَ سلى، 

 انقادسج فٙ 51انًهكٛح يٍ أجم انًُؼح انؼًٕيٛح ، ج.ج.ج: سلى 

 .1993أٔخ  1 
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 25................................................قرار التصريح بابؼنفعة العامة الفرع الثاني : 

 28 ....................................التحقيق ابعزئي و برديد ىوية ابؼالكتُالفرع الثالث : 

 29............................................قرار قابلية التنازؿ في الأملاؾ الفرع الرابع : 

 11..................................جل ابؼنفعة العموميةأقرار نزع ابؼلكية من الفرع الخامس:

 18..................العامة الإجراءات ابػاصة لنزع ابؼلكية العامة من أجل ابؼنفعةالمطلب الثاني: 

 18...............................حالة العمليات السرية ابػاصة بالدفاع الوطتٍ الأول: الفرع

 19...............................إجراءات الاستعجاؿ في حالة الضرورة العادية الثاني: الفرع 

 30 ...........................لقصوىإجراءات الاستعجاؿ في حالة الضرورة ا الثالث:الفرع 

 31............عمليات ابقاز البتٌ التحتية ذات منفعة عامة وبعد وطتٍ استًاتيجي الرابع:الفرع 

 34.................إلتزاـ الإدارة بدف  تعويض عادؿ وبدجموع ابغقوؽ الأخرىالمبحث الثاني: 

 35.........................................حق في التعويض العادؿ وابؼنصفالمطلب الأول: 



 

 
 

 35................................................شروط التعويض وعناصره الفرع الأول: 

 38 ..................الاتفاؽ الودي على تقدير التعويض ومراحل برديد التعويضالفرع الثاني: 

 43...........................يض وإيداعو في ابػزينةالدف  النقدي والعيتٍ للتعو الفرع الثالث: 

 49.............................................حقوؽ ابؼالك بعد نزع ابؼلكيةالمطلب الثاني: 

 49.......................................طلب نزع ملكية الباقي يتَ ابؼستعملالفرع الأول: 

 52............................................لأملاؾ ابؼنزوعةطلب استًجاع االفرع الثاني: 

 53...........الرقابة القضائية على إجراءات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية  الفصل الثاني:

 رقابة قضاء ابؼشروعية على إجراءات نزع ابؼلكية ابػاصة من أجل ابؼنفعة المبحث الأول:
 59. ...............................................................................العامة

 57.......................الرقابة القضائية على إجراءات التصريح بابؼنفعة العامة المطلب الأول:

 57..............................شروط قبوؿ دعوى إلغاء التصريح بابؼنعة العامة الفرع الأول:

ضائية ابؼختصة بالنظر في دعوى إلغاء قرار التصريح بابؼنفعة العامة وابؼواعيد قابعهة ال الثاني: الفرع
  60.......................................................................الواجب احتًامها

 69...........................أثار برويل دعوى إلغاء قرار التصريح بابؼنفعة العامة الفرع الثالث:

 75..................الرقابة على الإجراءات اللاحقة على التصريح بابؼنفعة العامة المطلب الثاني:

 76. ...................................الرقابة القضائية على قرار القابلية للتنازؿ الفرع الأول:

 82. .......................................كيةالرقابة القضائية على قرار نزع ابؼل الفرع الثاني:



 

 
 

 83.......................الرقابة القضائية على ابغقوؽ ابؼوالية لتماـ نزع ابؼلكية الفرع الثالث:

 89..: رقابة القضاء الكامل على إجراءات نزع ابؼلكية ابػاصة من أجل ابؼنفعة العامةالمبحث الثاني

 90...........................القانونية ابؼتعلقة برف  دعوى التعويض الإجراءات المطلب الأول:

  87......................................أطراؼ دعوى التعويض في نزع ابؼلكية الفرع الأول:

 94.............................ابعهة القضائية ابؼختصة بتسوية نزاعات التعويض الفرع الثاني:

دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض عن نزع  ني:الثا المطلب
 200..............................................................................ابؼلكية

 202..........................الطرؽ القضائية لتحديد التعويض عن نزع ابؼلكيةالفرع الأول: 

 204.............الإداري في تسوية نزاعات التعويض عن نزع ابؼلكيةسلطة القاضي  :الفرع الثاني

 208الخاتمة.............................................................................
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