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، سواء كاف على سػةي  التقليػد ب ب ػ  1لقد أصةح الإنتخاب كبصورة تدرلغية الوسيلة الوحيدة لإسناد السلطة
الية مناا.كما أصػةح الإنتخػاب أػة أساسػية خر من الأنظمة خاصة الليب الأنظمة أك كمةدأ راسخ ب الة   الآ

ب الأنظمة الدلؽوقراطيػة إ  درةػة أنػو صػار ي تسػي صػةية كم يػار تقػاس علػى أساسػو كت يػا مػدل دلؽوقراطيػة 
 كدرةة إنفتاح المجتم ات السياسية من عدماا.

ترتةت عناا صراعات مريرة ي تب الإنتخاب إحدل إفرازات الحياة الدشتًكة للمجتم ات الةشرية، ىذه الحياة التي 
كعنيفة، سةةاا الرئيسي التضػارب الطةي ػي لدصػالأ الأفػراد كإخػتلبؼ تطل ػاام، كخاصػة مراكػتىم ب المجتمػ  بػتُ 
، فقػػد كػػاف ىػػذا الإخػػتلبؼ ي ػػاا ب السػػابك بثسػػاليا عنيفػػة كػػالفورات كالحػػركب الداميػػة، ف ػػاف  حػػاكم كلز ػػوـ

اب  السػػػلمي لػػػذات الصػػػراع كبصػػػورة مفلػػػى لطمسػػػو ، ف ػػػاف اللجػػػوء مػػػن الضػػػركرم اللجػػػوء إ  أداة لإ ػػػفاء الطػػػ
لتقسيم السلطة التي تستوةا من  من ما تستوةا إختيار الرةاؿ الأكفاء كالبنامج الأصلح لتسػيتَ الشػنكف 
ال امػػػة للمجموعػػػة، كمػػػن إػػػة أىتػػػدم إ  كسػػػيلة الإنتخػػػاب كتقنياتػػػو كػػػثداة لا  ػػػتٌ عناػػػا لت قيػػػك ذلػػػ  التنظػػػيم 

 .2للمجتم 

كىذه الوسػيلة   تنشػث ب بدايػة عاػدىا بالشػ   الحػاو الد ركفػة بػو، بػ  عرفػت تطػورا كةػتَا عػب التػاريخ سػواء ب 
لزتول الدفاػوـ أك الأكػ اؿ الػتي طةقػت بػو، ففيمػا لؼػم الدفاػوـ كمػن خػلبؿ القػرف السػاب  عشػر، كإنطلبقػا مػن 

شػػػػػػتقة ب حػػػػػػد ذااػػػػػػا مػػػػػػن الدصػػػػػػطلح ( كالدto voteال لمػػػػػػة الػػػػػػتي إكػػػػػػتك مناػػػػػػا كىػػػػػػي ال لمػػػػػػة الإلصليتيػػػػػػة 
، ف انت ىذه ال لمة ذات ف ول ديتٍ فقد كانت ت تٍ الت ةتَ عن أمنية أك إعطاء عاد إ  votum)3اللبتيتٍ 

الرّب أك الإلو، كىو ما لػم  م ػتٌ الإلتػتاـ ال لػتٍ كلصػالأ كػخم مػا أك قضػية مػا، ت مػا لةفػت ىػذه ال لمػة أف 
(، بم ػػتٌ الدناقشػػة كإبػػداء الػػرأم، ل ػػي تثخػػذ كػػيلا فشػػيلا خػػلبؿ القػػرف la délibérationأخػػذت م ػػتٌ الدداكلػػة 

                                                           

، 1ـ، ط2014عمر نهاد عطا حمدم، أثر نتائج الإنتخابات على لشارسة السلطة كحقوؽ الفرد(، م تةة الوفاء القانونية، الإس ندرية، -1  
  .9.ص
 ر،عةد الدنمن عةد الوىاب، النظاـ الإنتخابي ب التجربة الدستورية الجتائرية، رسالة ماةستتَ ب القانوف ال اـ، ةام ة قسنطينة، الجتائ -2

  .1ـ، ص.2007
  3 -.2، ص.الدرة  نفسوعةد الدنمن عةد الوىاب،  
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الفػػػامن عشػػػر مفاومػػػا متقاربػػػا ةػػػدا مػػػن الدفاػػػوـ الحػػػاو، فقػػػد أصػػػةح ي ػػػب عنػػػو بقػػػرار متخػػػذ ب كػػػ    ػػػاعي 
بالتصػػويت مػػن قةػػ   اعػػة أك لرلػػإ أك  يػػة، إ  أف أصػػةح مػػ  حلػػوؿ القػػرف التاسػػ  عشػػر تصػػرفا فرديػػا يسػػمح 

 و بالقياـ بإختيار أمر ما.لصاحة

أما فيما لؼم الظركؼ التارلؼية التي أدت إ  الإىتداء إليو كوسيلة كحيدة لو   حدّ لد اناة المجتم ات أك علػى 
الأقػ  التقليػ  مػػن حػدّاا، كحػػوؿ ىػذه الدسػػثلة الجوىريػة الػتي تت لػػك ب يفيػة إسػػناد السػلطة كإ ػػفاء الشػرعية علػػى 

 رىا من التطور كالت ور قة  أف ت وف على الش   الحاو.لشارستاا، فاي   تسلم بدك 

يفػػرض سػلطتو عػن طريػػك القػوة، الحيلػػة أك  -مامػػا كانػت التسػميةالتي تطلػػك عليػو -تارلؼيػا كػاف القائػػد التقليػدم
(، فالإمباطوريػػات le secret de lobéissance civilleالسّػػ ر سػػ يا كراء مػػا ي ػػرؼ بسّػػر الطاعػػة الددنيػػة 

مفلب ألذت أباطتَىا، بنفإ الش   الذم إعتمدتو ال نيسة الدسػي ية لإ ػفاء الشػرعية علػى الدلػوؾ عػن الرّكمانية 
طريػػك طقػػوس دينيػػة كمػػا يشػػاد علػػى ذلػػ  تػػاريخ الدل يػػة ب فرنسػػا الػػتّي رسػػخت ف ػػرة الإرث الإلذػػي للملػػ ، 

 .4الشيء الذم لؽن  أم تمرد أك عصياف

مػػن السػػيادة الإلذيػػة إ  سػػيادة الأمػػة أك الشػػ ا، كالػػتّي إ ػػذت مػػن أدل ذلػػ  ال قػػم ب التصػػرفات إ  الإنتقػػاؿ 
النظاـ التمفيلي ألية لو، بإعتةارىا ألية دسػتورية تسػمح للشػ وب بالتػدخ  ب الل ةػة السياسػية كب تسػيتَ السػلطة 

 ػػرة عػػن طريػػك إختيػػار أكػػخاص لؼتػػاركنهم، كى ػػذا بػػدأ أسػػلوب الإنتخػػاب يثخػػذ الصػػورة الحاليػػة، ك  تتوقػػا الف
عند ذات الحد ب إسناد السلطة ، ب  عرفت مسثلة ت يتُ النخا ك الدمفلتُ الذين يتولوف تسيتَ الشنكف ال امة 
حلقات طويلة ب تطور أك اؿ لشارستو، كخاصة من كةاة نظر مػن لػو الحػك ب لشارسػتو مػن عدمػو، ففػي بدايػة 

ب النػةلبء ك الشػرفاء، ت تطػور ىػذا الحػك ب الأمر كػاف الإنتخػاب مػن حػك أقليػة صػيتَة مػن عامػة الشػ ا لشفلػة 
 القرف التاس  عشر بصورة حقيقية لضو الش   الدلؽوقراطي كأزيلت الفركؽ كالقيود على كركط لشارستو.

 

                                                           

ـ، 2015القانونية الدكلية لنتاىة الإنتخابات(، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَكت، سرىن  حميد البزلصي، الأنظمة الإنتخابية الد ايتَ  -1     
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كإنطلبقػػػػا مػػػػن الوقػػػػت الػػػػذم أصػػػػةح فيػػػػو  الإنتخػػػػاب ىػػػػو التصػػػػرؼ الأكؿ كالوحيػػػػد الػػػػذم يضػػػػفي الشػػػػرعية ب 
، بػػػػات مػػػػن الضػػػػركرم الإعتنػػػػاء بػػػػو كتنظيمػػػػو بالشػػػػ   الػػػػذم يسػػػػيمح لػػػػو الدلؽوقراطيػػػػة التمفيليػػػػة كنظػػػػاـ سياسػػػػي

بالإستمرار كالتثقلم م  م طيات الحياة السياسية الد اصرة، كيتًدد ب الدراسات الدت لقة بالحقػ  الإنتخػابي ال فػتَ 
 lesنتخابيػة (، الػنظم الإles lois électoralesالقػوانتُ الإنتخابيػة  -مػن الدصػطل ات أك الدفػاىيم كالدتمفلػة ب

systémes électoraux كأختَا مصطلح النظاـ الإنتخابي ،)le régime éloctoral الػذم ىػو لزػور دراسػاتنا ،)
 .5ب ذات الدذكرة التي لضن بصدد إلصازىا

فالنظاـ الإنتخابي بالدفاوـ الضيك ىو تل  التقنيات الريا ية التي تنظم ك   التمفيػ  ب الدنسسػات أك الذيلػات 
، كنقصػد بػو تلػ  6خةة، كالتي لا  رج عن ال ائلتتُ ال ةتَتتُ الد ركفتتُ بنظاـ الأ لةية كنظػاـ التمفيػ  النسػبيالدنت

 التقنيات التي تسمح بت وي  الأصوات إ  مقاعد ب المجالإ الدراد تش يلاا.

الإنتخػػابي ب لستلػػا  أمػػا بػػالدفاوـ الواسػػ  فاػػو تلػػ  المجموعػػة مػػن القواعػػد القانونيػػة الػػتي تػػنظم ك   ػػم الدسػػار
، التًكػي ات، ال مليػات الداديػة للتصػويت بمػا فياػا ال مليػات 7أكةاو، إنطلبقا من أك  مراحلو أم حك الإقػتًاع

الت ضػػػػتَية لػػػػو، أح ػػػػاـ الحملػػػػة الإنتخابيػػػػة، ألظػػػػاط الإقػػػػتًاع، كأخػػػػتَا إعػػػػلبف النتػػػػائج كالدنازعػػػػة الدت لقػػػػة بال مليػػػػة 
 الإنتخابية.

ىذه الدذكرة حوؿ النظاـ القانوني للئنتخابات المحلية ب الجتائر كفك القانوف الإنتخػابي الجديػد كت من دراستنا ب 
 كعلى  وء ذل  لؽ ن طرح الإك الية التالية:

فيمػا لؼػم الإنتخابػات  01-16ماىي القواعد القانونية الجديػدة الػتي ةػاء اػا القػانوف ال ضػوم للئنتخػاب  -
 المحلية ب الجتائر؟

 وء ذل  لؽ ن طرح ب   الأسللة الفرعية الدت لقة بذات الدو وع كالتّي لؽ ن حصرىا ب:كعلى   -
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مػػا ماىيػػة اللبمركتيػػة الإداريػػة؟ كالػػتّي لؽ ػػن فياػػا م الجػػة مفاػػوـ الإدارة المحليػػة، كمفاػػوـ الجماعػػات المحليػػة ب  -1
 الجتائر.

 ما ماىية الإنتخاب؟ -2

السياسية ك القانونية التّي صاحةت مفاػوـ الدكلػة الحديفػة القائمػة  كي تسا ىذا ال م  ألعية ب  وء الت ولات
علػػػى سػػػيادة القػػػانوف كالدلؽوقراطيػػػة،كوف أف الجتائػػػر كمػػػ  الإفػػػرازات كالدتيػػػتَات الدكليػػػة أ ػػػ ت اليػػػوـ ب أمػػػإ 
كر الحاةة لذذا النظاـ حتى يتسػتٌ لذػا مسػايرة ذلػ ، كبنػاءا علػى ىػذه الدراسػة فقػد حػددت الإطػار التمػاني بصػد

القػػانوف ال ضػػوم الجديػػد بالإنتخػػاب كتػػػثثتَه علػػى الإنتخابػػات المحليػػة، أمػػا الإطػػػار الد ػػاني فاػػو لؼػػتم بدراسػػػة 
 الإنتخابات المحلية كفك ذات القانوف.

كي من ىدؼ الدراسػة إ  ال شػا عػن أبػرز النقػاط الػتّي  ػم تػثثتَ القػانوف ال ضػوم للئنتخػاب الجديػد علػى 
تائر، حتى يتستٌ لاى  الإختصاص من الإطػلبع علػى ف ػول القػانوف ال ضػوم الجديػد الإنتخابات المحلية ب الج

كبنػػػاء إستشػػػراؽ ةديػػػد، كي تػػػب الػػػداف  كالسػػػةا ب إختيػػػار الدو ػػػوع، كػػػوف أف الجماعػػػات المحليػػػة  ىػػػي القاعػػػدة 
الحػػاؿ فػػإف الت ةػػتَ  الأساسػػية ب التنظػػيم الإدارم ب الدكلػػة، كالمجػػالإ الدنتخةػػة ىػػي أداة التسػػيتَ لػػذل  ، كبطةي ػػة

ي ػػوف عػػن طريػػك الإنتخاب،كمػػا أف الو ػػ ية القانونيػػة كالنظػػاـ القػػانوني لإنتخػػاب المجػػالإ المحليػػة ي تػػب الشػػي  
كنػػة الأخػػتَة عػػن  ػػركرة التييػػتَ كالإصػػلبح ب الجماعػػات الشػػا   لل  ومػػة، إ  ةانػػا أنػّػو كفػػر الحػػدي  ب الآ

 كاف إختيارم للمو وع.  المحلية، كنظرا لإرتةاطاا بوسيلة الإنتخاب

أمػػا مػػن ناحيػػة الصػػ وبات الػػتي كاةاتػػتٍ ب مسػػتَة إعػػدادم لذػػذه الدػػذكرة  لػػت ب نقػػم الدراةػػ  الػػتي لذػػا  
علبقة بالدو وع،  ككذا ص وبة الحصوؿ على الد لومة كخاصة فيما لؼم ب   الإحصائيات الخاصة بال مليات 

يػػة الة ػػ  كحػػتى نػػتم ن مػػن إلصػػاز ىػػذه الدػػذكرة لجثنػػا إ  مػػا الإنتخابيػػة للمجػػالإ المحليػػة، أمػػا مػػن ناحيػػة مناج
يلػػي: إعتمػػدنا علػػى الدسػػح الد تػػبي، كىػػذاليرض الوقػػوؼ علػػى مػػا تناكلتػػو ال تػػا ك الدنلفػػات ب ىػػذا الدو ػػوع 

خػػر مػػا توصػػلت إليػػو الأضػػاث، بالإ ػػافة إ  ب ػػ  المجػػلبت الدتخصصػػة كالدنشػػورات كالقػػوانتُ كالجرائػػد كمواقػػ  آك 
، كب ػػػ  التقػػػارير للمخػػػابر كالدنسسػػػات الدتخصصػػػة مػػػن الذيلػػػات الح وميػػػة كزارة الداخليػػػة كالجماعػػػات الأنتًنػػػت

المحلية ككزارة ال دؿ(، إ  ةانا الدلتقيات الدكلية كالوطنية، كإعتمدنا ب الدراسة على مناىج لستلفة بما يتماكى 



 مقدمة عامة 
 

راء ت علػى  ػ  الةيانػات كالد لومػات كالآكطةي ة ك  فص ، حي  إعتمدنا الدناج الوصفي الت ليلي الذم يقػوـ 
تفسػػػتَىا ك ليلاػػػا، كإعتمػػػدنا علػػػى الدػػػناج التػػػارلؼي الوصػػػفي كذلػػػ  مػػػا يػػػتلبءـ مػػػ  السػػػرد ال ركنولػػػوةي لتطػػػور 

 الإنتخاب كة  القوانتُ التّي تنظمو.

مػػن الأسػػاتذة ك كلإثػػراء الدو ػػوع تتة نػػا الدراسػػات السػػابقة حػػوؿ الدو ػػوع ، كعليػػو فػػإف الفضػػ  ي ػػود إ  ال فػػتَ 
الةػػاحفتُ كالػػذين لؽ ػػن حصػػرىم أك أخػػذ عينػػة مػػنام كلطػػم بالذكر"السػػ يد بوكػػ تَ"، "الأمػػتُ كػػري "، "عمػػر 

 حلمي فامي"، عمار بو ياؼ، ك تَىم.

كحػػتى ي ػػوف الدو ػػوع أكفػػر إنسػػجاما ك تنسػػيقا ر تقسػػيم الدػػذكرة إ  فصػػلتُ: أكلا بػػدأت الدػػذكرة بمقدمػػة عامػػة 
  الأكؿ الػػذم كػػاف يشػػم  علػػى مفػػاىيم عامػػة حػػوؿ الجػػانةتُ السياسػػي كالقػػانوني لنظػػاـ حػػوؿ الدو ػػوع ت الفصػػ

-الامركتيػػة الإداريػػػة حيػػػ  عالجنػػػا الجانػػػا القػػػانوني مفاوـ الإدارة المحليػػػة(، كالجانػػػا السياسػػػي الجماعات المحليػػػة
ليػػة المجلإ الشػػ بي الةلػػدم (، أمػػا ثانيػػا فقػػد عالجنػػا فيػػو النظػاـ الإنتخػػابي للمجػػالإ الشػػ ةية المح-الجاػاز الدنتخػػا

كالمجلإ الش بي الولائي كفقا للقانوف ال ضوم للئنتخاب الجديد (، كىو لا الدراسػة ب ذات الدػذكرة، ، كأخػتَا 
 ختمت دراستي كمذكرتي بخاتمة حوؿ الدو وع.
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اللبمركتية الإدارية ىو ذل  النظاّـ الذّم يقوـ على أساس توزي  الوظيفة بتُ الح ومة الدركتية ب  إفّ نظاّـ
ال اصمة ك بتُ أكخاص الإدارة المحلية ب الأقاليم، م  تمت  ىذه الأكخاص بالشخصية الد نوية الدستقلة، م  

 .8الخضوع لرقابة الح ومة الدركتية

السلطة المحلية تتمت   بقدر من الإستقلبؿ ب لشارسة إختصاصااا، فت تفظ الإدارة يلبحظ ب ىذا النظاّـ أفّ 
الدركتية بإدارة ب    الدرافك ال امة القومية، بينما تمنح للؤكخاص الد نوية المحلية لإدارة ب كسلطة إنشاء كإدارة 

 ب   الدرافك ال امة ذات الطاب  المحلي.

ةانا الدكلة أك الإدارة الدركتية أكخاص م نوية لزلية أك مرفقية يطلك كم  ذل  تظار ب ىذا النظاـ إ   
علياا بالإدارة اللبمركتية، أك السلطات الإدارية اللبمركتية، كىذه الأختَة لذا صورتاف أساسيتاف كلعا  اللبمركتية 

 المحلية أك الإقليمية، اللبمركتية الدصل ية أك الدرفقية(.

 كلللبمركتية الإدارية ةانةتُ لؽ ن  ديدلعا ب ما يلي: 

ةانا سياسي يتمف  ب تم تُ الأةاتة المحلية الدنتخةة من قة  الش ا كتسيتَ كنكنها بيدىا لشا لػقك مةدأ  -
 .9الدلؽوقراطية الإدارية

ستقلة ذات الطاب  الدرفقي أك ةانا قانوني يتجسد ب توزي  الوظيفة الإدارية بتُ الأةاتة الدركتية كالذيلات الد -
 الدصل ي من ةاة ثانية كما سةك الإكارة إليو، كىو ما من كثنو أف يقرب الإدارة أكفر من الجماور.

كب ذات الدو وع لابد أف نشتَ إ  أمر ىاـ يت لك بمو وع الدراسة كىو تو يح  كتميت بتُ نظامتُ متشااتُ 
تمييت بتُ اللبمركتية الإدارية كعدـ التًكيت الإدارم، كوف أفّ كلبلعا ي تباف كلذما علبقة  ب مذكرتنا ألّا ك لعا ال
 أسلوبا من أساليا الوظيفة الإدارية.
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إفّ عدـ التًكيت الإدارم يش   صورة من صور النظاـ الدركتم لؼوؿ بمقتضاه لشف  السلطة الدركتية صلبحية  
اا كىنا نقصد ك  من الواو بصفتو م تُ من السلطة القياـ بة   الأعماؿ ك إصدار القرارات بتفوي  من

الدركتية، إ  ةانا السلطة الإدارية الدمفلة ب الإدارة المحلية، كإذا كاف لشفلوا السلطة الدركتية يتمت وف بشئ من 
الإستقلبلية، إلظا ىو إستقلبؿ عارض فر تو عوام  فنية كمنطقية لؽ ن حصرىا ب ص وبة   م  السلطة 

ة ب ك  صيتَة ككةتَة  دث ب ك  ةتء من أةتاء الإقليم، كما أفّ لشف  السلطة الدركتية لؽارس ماامو الدركتي
 ت إكراؼ كرقابة الوزير ض م السلطة الرئاسية التي  ولو لشارسة صلبحيات على أكخاص الدوظفتُ 

  لا تستطي  السلطة الدركتية أف كأعمالذم، كىذا خلبفا لإستقلبؿ الوحدات الإدارية كالمحلية فاو إستقلبؿ أصي
 .10تنقم منو أك تفرض تة ية الذيلة المحلية لذا ض م تمت  ىذه الأختَة بالشخصية الد نوية

كتة ا لذل  فإفّ لا ترب  بتُ مستَم الأةاتة المحلية كالسلطة الدركتية رابطة التة ية أك السلطة الرئاسية، كإلّظا 
 تربطام ف رة الرقابة الوصائية.

ل ب   الدف رين أفّ التًكيت الإدارم قد ي وف خطوة ب سةي  اللبمركتية الإدارية، كربما  دث الدكلة ىيلات  كير 
عدـ التًكيت لت وف  بمفابة لعتة كص  بتُ الذيلة الدستقلة ذات الطاب  المحلي، كةاة كصائية  مفلما ىو الأمر 

 كالحاؿ ب الجتائر من خلبؿ ما ي رؼ بنظاـ الدائرة.

ى  وء ما سةك لؽ ن القوؿ على أفّ اللبمركتية الإدارية  تقوـ على أساس ثلبثة أركاف ىامة كالتي لؽ ن كعل
 :11ذكرىا ب مايلي

 الإعتًاؼ بوةود مصالأ لزلية متميتة، -

 الإعتًاؼ بوةود ىيلات لزلية أك مرفقية مستقلة، -

 خضوع الأةاتة الدستقلة لوصاية السلطة الدركتية. -

 لؽ ن كرح ذل  بالقدر ال اب لشاّ يتماكى كمو وع مذكرتنا.  كمن ذل  سوؼ 
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 الجانب القانوني والجانب السياسي لللامركزية الإدارية ل5و  المبحث الأ

بالحدي  أكفر عن الوظيفة  لدّراسة ىذا الدة   ركّتنا أكلا عن الجانا القانوني لللبمركتية الإدارية، حي  قمنا 
  الإدارة المحلية، كالتي ىي ةااز لشفلب للمركتية على مستول ال اصمة.الإدارية للدكلة لشفلة ب 

 الجانب القانوني لللامركزية الإدارية: لالأو   المطلب

لل دي  عن الجانا القانوني لللبمركتية الإدارية نت دث عن الإدارة المحليةػ، كالتي نت لم فياا عن          
 ا للئدارة المحلية كخصائصاا، ت نت دث عن أسةاب نشوئاا كمااماا.الدفاوـ ال اـ لذا، حي  نتطرؽ إ  ت ري

 و خصائصها الفرع الاول5 تعريف الإدارة المحلية

 تعريف الإدارة المحلية5 -أولا

عرفت الإدارة المحلية ب بريطانيا  كصورة من صور التنظيم الإدارم اللبمركتم ب أكائ  القرف التاس  عشر،      
لأك  قد تطورت بتطور المجتم ات الإنسانية التي كاف لتاماا كالحاةة الخاصة اا للةقاء تستلتـ ر م أف بذكرىا ا

، كي ب عناا بالأسلوب الإدارم  ايتو إكةاع حاةات 12تظافر كتلبحم الطاقات كالجاود لإكةاع الحاةات
الح ومة ، كىي النشاط الإدارم ، كىي السةي  الف اؿ لتخفيا من أعةاء 13الأفراد ك ت رقابة السلطة الدركتية

المحلي كالذم يسار على لرالإ لزلية منتخةة، كىي أسلوبا من أساليا توزي  الوظيفة الإدارية بتُ الج ومة 
 . 14الدركتية كبتُ ىيلات لزلية قد ت وف منتخةة، أك م ينة، أك متلغا بيناما

اىات، كلؽ ن حصر ذل  ب ثلبثة كلقد تةاينت لرموعة من الت اريا كذل  لإختلبؼ الدشارب كالإ 
إ اىات أساسية، إذ أف الإ اه الأكؿ أعطى ت ريفا لذا بناءا كإستنادا على كظائفاا، كل ن ىذا الت ريا   
ي ن ةام ا مان ا كوف أف كظائا الإدارة المحلية مت ددة ك تلا من دكلة إ  أخرل حسا النظاـ الدطةك 

لل  ومات الدت اقةة للدكلة، كإ  درةة الإستقلبلية التي تتمت  اا الإدارة خر آكالسياسة الدنتاجة من حتُ إ  
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ب إ اذىا للقرارات، كإ  مدل الإرتةاط بالدركتية، ككذا حسا مدل التطور الف رم كالسياسي ل   لرتم  
 .15كدكلة

م من أف تل  الأىداؼ أما الإ اه الفاني فرأل ت ريفا للئدارة المحلية من منظور  قيك أىداؼ النظاـ، بر  
خر، كلا لؽ ن أف تندم إ  ت ريا ةام ، فالأىداؼ ب القرف الدا ي  تلا عن آ تلا من زمن إ  

الأىداؼ ب القرف الحاو، أما أنصار الإ اه الفال  أخذكا ب تُ الإعتةار ةوىر الح م المحلي كمةناه كىيلتو، 
يت وف من المجالإ المحلية، بالإ افة للجااز التنفيذم  كمراد ذل  أف ىي   الجااز الإدارم لذات النظاـ

 للخدمات المحلية، كالذين يش لبف ةوىر نظاـ الح م المحلي.

، كيرة  ذات -كالح م المحلي -الإدارة المحلية -كيرل ب   الدنلفتُ بوةود إختلبؼ بتُ مصطل ي  
مصطلح الإدارة المحلية لو إرتةاط كثيك ، إذ أف 16الإختلبؼ إ  الفرؽ الجوىرم بتُ مصطل ي الح م كالإدارة

باللبمركتية الإدارية، ب حتُ أف الح م المحلي لو علبقة باللبمركتية السياسية التي نشادىا ب الدكؿ 
الإ ادية الفيدرالية(، كىو ما ي تٍ أف كلمة إدارة تت لك بتنفيذ ال مليات الإدارية، ع إ كلمة الح م التي لذا 

ما من نظرة علم الإةتماع السياسي فاي تل  النظاـ الذم يسمح بالمحافظة على القيم إرتةاط بالسياسة، أ
الدوركثة بالمجتم ، سواء كانت قيم إةتماعية، ثقافية أك حضارية، كما أنها بمفابة  ماف أكيد لإستقلبلية التسيتَ 

 .17لزليا

ساسية لضو الح م المحلي، إذ تةتدأ خرين على أف نظاـ الإدارة المحلية ما ىو إلا خطوة أك مرحلة أآكيرل  
ب   الدكؿ عند لزاكلتاا تطةيك اللبمركتية الإدارية بتفوي  الصلبحيات أك  ويلاا ب بادئ الأمر لدمفلياا 
على مستول المحافظات أك الولايات، ت تةدأ بتطةيك الإدارة المحلية ب د ذل  بإصدار قوانتُ خاصة، كب حالة 

ذل  تقوـ بتطةيك نظاـ الح م المحلي، كي تٍ ذل   قيك مةدأ التدرج للوصوؿ إ  إدارة الوصوؿ إ  عملية لصاح 
 أفض  للمناطك الجيرافية، كما ي تقد أنصار ذات الإ اه بثنو إذا ما ر إختيار 
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 .18أعضاء المجالإ المحلية عن طريك كسيلة الإنتخاب فين ذل  لػقك كينمن لنا ح ما لزليا

لذم يتفك بصدده كلؽي  إليو ال فتَ من الةاحفتُ فإنو لا يرل فرؽ بتُ الدصطل تُ،  أما الرأم الراةح كا 
كوف أف كلب من الإدارة المحلية كالح م المحلي م تٌ كاحد ب يد عن التجريد، كعليو فإنو لؽ ن القوؿ على أف 

إكراؼ كرقابة الح ومة  الإدارة المحلية ىي منطقة ةيرافية لزددة تمارس نشاطاا بواسطة س انها أك لشفليام  ت
 الدركتية.

إذف لؽ ن أف نوةت ت ريفا للئدارة المحلية ب لظوذةتُ لستلفتُ ضسا إختلبؼ كةاات النظر بتُ الفقاتُ  
الإلصليتم كالفقو الفرنسي، فقد ذىا الفقو الإلصليتم ب الت ةتَ عن مصطلح أك مفاوـ الإدارة المحلية كما سةك 

فاا بثنها:"ح ومة لزلية تتولاىا ىيلات لزلية منتخةة، م لفة بمااـ إدارية كتنفيذية بمصطلح "الح م المحلي" كعر 
 .19تت لك بالس اف الدقيمتُ ب نطاؽ لزلي لزدد، كلذا الحك ب إصدار القرارات كاللوائح المحلية"

كعرفاا بثنها:" أما الفقو الفرنسي فقد ذىا كإستخدـ مصطلح اللبمركتية المحلية للت ةتَ عن الإرادة المحلية  
ىيلات لزلية تمارس إختصاصات إدارية كتتمت  بإستقلبؿ ذاتي، كإستخدـ الفقو الفرنسي أيضا مصطلح 
اللبمركتية الإقليمية مستقلة عن اللبمركتية الدرفقية للت ةتَ عن الإدارة المحلية، إذ عرفاا بقولو:" أنها ىيلات لزلية 

  .20بإستقلبؿ ذاتي لامركتية، تمارس إختصاصات إدارية، كتتمت 

كإذا ما أةرينا مقارنة موةتة لتطةيقات التشري  الإلصليتم كالتشري  الفرنسي كاللذاف لؽفلبف قطةاف رئيسياف لنظاـ 
، دكف أف تص  إ  مرحلة القوؿ 21أكركبي قوم عالديا لوةدنا بثف الدو وع كلو لا ي دك كونو خلبفا ب التسمية

النظاـ لا ي رؼ  درةة من درةات اللبمركتية السياسية، حي  أف ذات بثف النظاـ المحلي الإلصليتم ىو 
نوعا كاحدا من الوحدات الإدارية المحلية، لا من حي  الش   كلا من حي  التنظيم، كأىم ىذه الوحدات: 

 لصيتَة.المحافظات، الددف التي ب مرتةة المحافظات، الدراكت الحضرية، الدراكت الريفية، الددف الدتوسطة، كالددف ا
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أما ب فرنسا فتتميت الوحدات الإدارية المحلية بوحدة النم ، حي  تتماث  ىذه الوحدات ب مستويتُ لعا  
المحافظات كالةلديات، كىذا الفرؽ بتُ التنظيمتُ، يفسر بثف النظاـ الفرنسي ب ىذا  المجاؿ ىو أبس  كأق  

دف كالقرل كالدراكت ب إلصلتًا ليست كلايات أك ت قيدا من النظاـ الإلصليتم، كل ن لرالإ المحافظات كالد
مقاط ات سياسية، فإلصلتًا دكلة بسيطة، كلرالساا المحلية   تص  لا دستوريا كلا عرفيا إ  الدستول التي كصلت 

 إليو الولايات الدت دة الأمري ية ب لشارستاا للوظائا السياسية، أك القضائية، أك الإدارية.

بي فقد إختلا ال فتَ من الفقااء كالشراّح كالةاحفتُ ال رب حوؿ  ديد لدفاوـ الإدارة أما ب كطننا ال ر  
المحلية، حي  عرّؼ ب   الفقااء الإدارة المحلية بثنها:" توزي  الوظيفة الإدارية بتُ الح ومة الدركتية ب ال اصمة 

الإدارية  ت إكراؼ كرقابة كبتُ ىيلات لزلية أك مصل ية مستقلة، ضي  تمارس ىذه الذيلات كظيفتاا 
الح ومة الدركتية"، كىناؾ من عرفاا بثنها:" أسلوب من أساليا ال م  الإدارم الذم ينصا على توزي  
إختصاصات الوظيفة بتُ السلطة الدركتية كبتُ ىيلات أك لرالإ منتخةة أك مستقلة عن السلطة الدركتية، ككلاا 

، كما عب علياا 22كرقابة الدكلة الدتمفلة بسلطتاا الدركتيةتةاكر إختصاصات ب ىذا الشثف  ت إكراؼ 
خركف على أنها عةارة عن تثسيإ لظوذج من الح م ي وف أقرب إ  الدواطنتُ كلػقك مةدأ الشرعية آ

 .23الدلؽوقراطية

خرا حي  عرفوىا آكىناؾ ب   ال تاب كالةاحفتُ ةسدكا مفاوـ الإدارة المحلية من خلبؿ ت ريفا  
الأةاتة  وب من أساليا التنظيم الإدارم للدكلة يقوـ على ف رة توزي  السلطات كالواةةات بتُ بثنها:"أسل

، ليرض أف تتفرغ الأك  لرسم السياسة ال امة للدكلة إ افة إ  إدارة الدرافك ال امة ب 24الدركتية كالمجالإ المحلية
 قيك أ را اا الدشركعة".الةلبد كأف تتم ن الأةاتة المحلية من تسيتَ مرافقاا ب فاءة ك 

خركف بثنها:"ىيلات إقليمية أناط اا الدشرع القياـ بوظائا إدارية لزددة تمارساا ب النطاؽ آكعرفاا  
 الجيراب الدرسوـ لذا ، مستقلة عن السلطة التنفيذية ، ك ت رقابة السلطة الدركتية.
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ا:" توزي  أعةاء الوظيفة الإدارية للدكلة بناءا على كبدكره عرّؼ الدكتور "مولود ديداف"  الإدارة المحلية بثنه 
قانوف بتُ الأةاتة التنفيذية الدركتية كبتُ المجالإ المحلية الدنتخةة على مستول الوحدات الإدارية الدتمت ة 
 بالشخصية الإعتةارية، كتمارس إختصاصااا كمااماا كفقا لدواردىا الدالية عن طريك المجالإ المحلية ك ت إكراؼ

 .25كرقابة السلطة الدركتية

بثنها:"نق  لسلطة إصدار قرارات إدارية إ  لرالإ منتخةة ضرية من  "waline"كعرفاا الفقيو الفرنسي 
، لأنها أقرب 26الد نيتُ، كمن إة فالإدارة المحلية لا  لوا من الألعية كونها أكفر النظم الإدارية ف الية كدينام ية

ي تم  عم  نظاـ الإدارة المحلية إلّا إذا توافرت على أساليا تسيتَ كقواعد   م إ  المجتم  المحلي، كلا 
 عملاا.

" بثنها:" ذل  الجتء من الدكلة الذم لؼتم بالدسائ  التي ام john cherkeكعرفاا الفقيو الإلصليتم" 
ت لزلية منتخةة ت م  ، إ افة للؤمور التي يرل البلداف أنو من الدلبئم أف تديرىا سلطا27س اف منطقة م ينة

  الح ومة الدركتية.

فقد عرفاا بثنها:" لرلإ منتخا تتًكت فيو الوحدة المحلية كي وف  "Modie Grame"أما ال اتا الإلصليتم 
 .28عر ة للمسنكلية السياسية أماـ الناخةتُ س اف الوحدة المحلية كي تب م ملب لأةاتة الدكلة"

ا الدف ر "ال طار" بثنها:" توزي  الوظيفة الإدارة بتُ الح ومة أما عند الدف رين ال رب، فقد عرفا  
 .29الدركتية كىيلات منتخةة أك لزلية تةاكر إختصاصااا  ت إكراؼ الح ومة كرقابتاا

 الأستاذبو  ةاءكل   ما كدّ إنتةاىي من خلبؿ الة   الت ريا الةسي  للئدارة المحلية كالذم   

(:"ىي ة   من القرية أك الةلدية،  اعات لا مركتية يتم ANDRE DELAUBADAIREي الفرنس
 30تنظيماا بالطريقة التي تساعدىم على إدارة أنفسام بذاام م  إبقائام مندلرتُ ب الدكلة"
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 خصائص الإدارة المحلية5 -ثانيا

 تتمف  أىم الخصائم الواةا ترسيخاا ب منسسات الإدارة المحلية ب ما يلي: 

ذاب ال وادر القيادية، كالتثكيد على  ركرة إلغاد أسلوب مو وعي يتم بموةةو إختيارىا الإنطلبؽ من إةت •
كتدرةاا كم افلتاا، إ  ةانا  ركرة القياـ بت ةلة ال وادر الإدارية كالفنية كايلتاا للقياـ بالدكر الإستًاتيجي 

عداد كالت فيت كالإرتفاع ضإ الدسنكلية ب قيادة عملية التنمية المحلية، كلا ي وف ذل  إلاّ عن طريك عمليات الإ
 ،31الدانية ب ظ  الإنتماء كالولاء المجتم ي

القدرة على ك   إستًا ية طويلة الددل للنشاط أك القطاع أك المجتم  الذم تقوـ بإدارة نشاطو، كمن ت توفتَ  •
 متطلةات ال م  بموةةاا،

 كالإ طلبع بمامات التوةيو كالتنفيذ كالدتاب ة كالتقونً، إلغاد القدرة الفنية للقياـ بالتخطي  الإستًاتيجي •

الدسالعة ب بناء قاعدة كطنية لل لم كالتقنية تسمح بتنمية القدرة الذاتية على إستي اب الد رفة كالقياـ  •
 بإستنةاط النظم كالأساليا كالتقنيات الدلبئمة،

ل  عن طريك لزافظتو على  ي  القيم الدوركثة، سواء  الدسالعة الف الة ب بناء المجتم  من  ي  الجوانا ، كذ •
 ،32كانت قيم إةتماعية، ثقافية أك حضارية

التثكيد على ألعية إلغاد كت فيا نظاـ إلغابي لل وافت الدادية كالد نوية، ي تمد على توظيا الدكاف  الدلبئمة  •
كال افية من أة  توةيو الجاود كفقا لدقتضيات أداء الدكر التنموم الدطلوب من الإدارة المحلية إلصازه بالقدر 

 وظيفة الإةتماعية.الذم ينكد إلتتاـ الوحدة كالقطاع كالمجتم  بثداء ال

 المقومات الأساسية للإدارة المحلية5 -ثالثا

يقوـ نظاـ الإدارة المحلية على عدد من الدقومات الأساسية التي ت م  على  ماف كةوده كتف يلو، كالتي  
 لؽ ن أف نبزىا ب ما يلي:
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 : المحلية للوحدات الإداري التقسيم -6

تقسيمات المحلية، ضي  يصةح ك  مناا كحدة لزلية، كيتم خلبؿ يتم تقسيم إقليم الدكلة إ  عدد من ال 
ذل  مراعاة عدد من الإعتةارات الأساسية كلت قيك أىداؼ م ينة، كيشتَ ىذا إ  كةود تقسيم إدارم لأقاليم 
الدكلة إ  كحدات ذات مفاوـ لزلي على الأق  بالنسةة لوحدات الدستول الأدنى، كت وف الوحدة بذات 

، كىذه ال ناصر  م اا الركاب  بتُ الساكنة المحلية 33ا توافر لس انها كحدة الدصل ة ككحدة الإنتماءالدفاوـ إذ
عن طريك القيم كال ادات الدشتًكة، كيتوقا نوع التقسيم الإدارم على ىدؼ الدكلة من نظاـ الإدارة المحلية، 

 ال املتُ تبز عوام  أخرل عند التقسيم ألعاا:كعلى الظركؼ الةيلية السائدة ب إقليم الدكلة، كب تواةد ىذين 

 انإ المجتم ات المحلية كالقوة الدالية، أم مدل القدرة للوحدة المحلية على الحصوؿ على موارد مالية ذاتية  -أ
ت في لتيطية الجانا الأكب من مصركفااا حتى يتستٌ لذا تيطية حاةااا كالإ طلبع على إختصاصااا 

 بالقدر ال اب،

يضاؼ إ  ذل  عام  مام كالذم ىو خاص ةدا يتمف  ب كةود عنصر الدشاركة الش ةية الدلؽوقراطية  -ب
 التشاركية(، كتوافر أكعية الخدمات التي تدخ  ب نطاؽ إختصاص الوحدة المحلية.

 :المحلية للوحدة العامة الإدارة تمثل منتخبة مجالس محلية -

دة لزلية بواسطة لرلإ لزلي منتخا لؽف  الإدارة ال امة لدواطتٍ كي تٍ ذل   ركرة إدارة كنكف ك  كح  
، فالدواطنتُ أقدر  من  تَىم على  ديد مش لبام كال م   على حلاا بالأسلوب الذم ير وف 34الوحدة

عنو، فتل  المجالإ ىي ىيلات تمف  الإدارة ال امة للمجتم ات المحلية كتضطل  بصلبحيات تقريرية كرقابية ب 
، 36، فالأص  أف تش ي  المجالإ المحلية كلية ي وف بالإنتخابات الدةاكرة35إختصاصاا كرق تاا الإقليميةإطار 

كبذل  الةاع  على نشثة نظاـ الإدارة المحلية ىو باع  سياسي، كأف الإدارة المحلية ىي الإدارة القريةة من 
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الدةاكر  ركرم لدعم إستقلبؿ السلطات المحلية الساكنة المحلية، قربا ماديا كم نويا، بالإ افة إ  أف الإنتخاب 
 .37ب مواةاة الح ومة الدركتية

 : المعنوية الشخصية -

يشتًط أيضا أف تمنح الوحدة المحلية القائمة على ىذه الدصالأ الشخصية الد نوية، فإذا  لا ىذا الشرط    
فالشخصية الد نوية ىي النتيجة الطةي ية  ، كت تب فرعا من فركع الح ومة الدركتية،38ي ن للوحدة المحلية كةود

 لقياـ اللبمركتية، كحماية مصالحاا القانونية.

 التمويل المحلي -

كيقصد بو أف يتوافر للوحدة المحلية قدر من الدوارد الدالية الذاتية ي في لتيطية  ةانا كةتَ من مصركفااا،  
المجلإ  ل ي يتم ن المجلإ المحلي من الإ طلبع بماامو بالدستول الذم ير ي الناخةتُ، كإلاّ إ طر 

حدة المحلية، فمن لؽل  الداؿ بالضركرة إ  الإعتماد على إعانات الح ومة الدركتية بدرةة ادد إستقلبؿ الو 
 .39يستطي  التثثتَ ب القرار

كبذل  تض ا م انة المجلإ المحلي كتض ا الفقة بو، كيادد ذل  مستول الإقتناع بجدكل الح م المحلي    
ق   كلية، خاصة كأفّ الوحدة المحلية التي لا تتوافر فياا مواد كةتَة لن يتقدـ للتًكيح عناا إلّا الأكخاص الأ

 كفاءة كقدرة، لشايّتيد ب   فاا كتقلم م انتاا.

ىذا كلا يقتصر دكر الإستقلبؿ الداو على دعم الإستقلبؿ الإدارم ب  يسام أيضا ب دعم مةادئ الإدارة 
المحلية، كب تثصي  مفاىيماا عن طريك تثكيد الدسنكلية الدالية للس اف الوحدة المحلية، سواء كانوا أعضاء ب 

لدنتخا، أك باقي الس اف المحليتُ، ك تلا الدوارد الدالية المحلية بإختلبؼ الدكؿ كطةي ة أنظمتاا المجلإ ا
السياسية كالإقتصادية، كمن تل  الدوارد لصد الضرائا كالرسوـ المحلية، كأيرادات الأملبؾ ال امة كالقركض، 

 كالإعانات الح ومية كالتبعات كالذةات.
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  بالإدارات المحلية5علاقة الحكومة المركزية  -

يتوقا الدكر الذم تمارسو الإدارات المحلية ب عمليات التنمية الإقتصادية كالإةتماعية، على طةي ة ال لبقة  
بتُ السلطات الدركتية كالأةاتة المحلية، ففي ك  الأحواؿ لغا أف ي وف ىناؾ ت اكف بتُ السلطة الدركتية 

، كلا ي تٍ الإستقلبؿ الداو 40م بنصيا ف اؿ ب تنمية المجتم  المحليكالسلطات المحلية، حتى لؽ ن لذا أف تسا
كالإدارم المحلي إنقطاع الصلة بيناا كبتُ الح ومة الدركتية، ب  يتطلا  ركرة إرتة  الرحمي بيناما، حي  تقوـ 

ة الدركتية بالقدر ىذه الذيلات المحلية بال م  كفك كبمقتضى أح اـ الدستور كالقوانتُ ال ضوية، م  الخضوع للرقاب
الذم يضمن تنفيذ السياسة ال امة للدكلة، كعدـ تفاكت مستول الخدمات من كحدة لزلية لأخرل، تة ا 
لتفاكت الدوارد الدالية، كيرة  ك  ذل  إ  أف السلطات المحلية ةتء من النظاـ الإدارم للدكلة، فاي تةاكر إدارة 

،  تَ أف ىذا الإستقلبؿ ليإ مطلقا، فاو مقيد ضك 41الدركتية الخدمات كالدرافك المحلية مستقلة عن الح ومة
 .42الح ومة الدركتية ب لشارسة الرقابة علياا، أك الرقابة على أعمالذا، أك على كلياما

 المشاركة الشعبية5 -

لػتاج نظاـ الإدارة المحلية إ  نوع من الوعي السياسي الذم يساعد إحساس الدوظفتُ بثلعية دكرىم ب  
شاركة الش ةية فيما تتخذه المجالإ المحلية من قرارات كما تقوـ بو من أعماؿ، فاي ت تب أحد الدقومات الد

الأساسية لقيامو، كت تٍ إكراؾ الدواطنتُ كثفراد أك  اعات م  ةاات الإدارة ب  ديد إحتياةات كأكلويات 
وي  الدشركعات، كإ اذ القرارات ، كك   السياسات كتم43المجتم ، إ  ةانا  ديد أفض  الوسائ  لذل 

اللبزمة لتنفيذ السياسات م  الرقابة على أكةو النشاط الدت لقة بالتنمية المحلية، كىذه الأختَة ىي الذدؼ 
 الأساسي من قياـ نظاـ الإدارة المحلية.

 الداعية للأخذ بنظام الإدارة المحلية الفرع الثاني5 أسباب 
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المحلية كتنظيم ما ىو إلّا ةتءا من الذي   الإدارم ال اـ للدكلة كىي على إف من أسةاب ظاور الإدارة  
 الن و التاو:

 

 

 

 الأسباب الإدارية5 •

 التخفيا من أعةاء موظفي الإدارات الدركتية كقصرىا على الأعماؿ الإدارية الدامة، -1

شركعات التي تلبئم حاةات الس اف ب التنسيك فيما بتُ الإدارة المحلية كالح ومة الدركتية لو   الخط  كالد -2
 مناطقام كحسا ظركفام كتنفيذىا ب تل  الدناطك،

  ماف سرعة الإلصاز ب فاءة كف الية، كالحد من الركتتُ بتةسي  الإةراءات، -3

إستخداـ أساليا إدارية لستلفة عن تل  التي تطةقاا الإدارة الدركتية، تراعي الظركؼ كال وام  المحلية، لشا  -4
 رف  من كفاءة ال م ،ي

 44زيادة قدرة الدوظفتُ المحلتُ على الإبداع كالإبت ار، -5

 إكساب ال وادر المحلية خبة متتايدة نتيجة مشاركتاا ب عمليات إ اذ القرارات، -6

تتايد مااـ الدكلة، ف ندما كاف نشاط الدكلة لزدكدا، كاف من اليسر على الح ومة أداء خدمااا ب  ي   -7
اء دكلة حارسة، مامتاا قطاع الأمن كالدفاع كالقضاء إ  دكلة متدخلة ت تتٍ بالدسائ  الإةتماعية أرة

كالإقتصادية كالفقافية ك تَىا، كىذا التنوع ب النشاط كالدااـ فرض إنشاء ىياك  لدساعدة الدكلة ب الدكر 
 .45الدنوط اا ، ككاف على رأس الأكلويات الإدارة المحلية
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 .07، ص.سابق مرجعأٌمن عودة،  - 
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 .445، ص.4م، ط 4117، الوجٌز فً القانون الإداري، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، سابق مرجععمار بوضٌاف،  - 
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 الأسباب السياسية5 •

إبراز قيادات لزلية قادرة على تسيتَ الإدارة ب فاءة، تتفوؽ ب لشارسة أعمالذا، سواءا ب المجالإ المحلية أك  -1 
 النيابيةب الدكلة،

إعطاء س اف الدناطك التي تس ناا قوميات  تلا عن بقية س اف الدكلة حرية تقرير حاةاام كإكةاعاا  -2
 ،46م الخاصة، كيسام ب دعم الوحدة الوطنية، كية د كةح التجتئةبما يناسا ظركفا

ترسيخ مفاوـ الرقابة الش ةية، إذ لؽارس الس اف ب الوحدة المحلية الرقابة على المجلإ المحلي، للتثكيد من  -3
 لدكؿ،قياـ الأعضاء بثعمالذم ب فاءة عالية، ك تلا صور الرقابة بإختلبؼ نظم الإدارة المحلية الدطةقة با

 قيك مشاركة الس اف المحليتُ للسلطة الدركتية إذ يلتتـ الدواطن بت قيك الأىداؼ كإلصازىا فلب يضطر  -4
 للجوء إ  لشارسة ال نا أك خلك الإ طرابات،

خر ت تب تدريةا على إرساء قواعد الدلؽوقراطية بتُ الدواطنتُ لأف عملية التًكيح كالإنتخاب كإحتًاـ الرأم الآ -
لشارسة ال م  السياسي كإحتًامو، الأمر الذم دف  ال ديد من الدكؿ إ  إكراؾ مواطنياا  كمسالعتام ب إدارة 

 ،47كنكنهم

زيادة قدرة الدكلة على مواةاة الظركؼ الطارئة كم الجتاا بف الية أكب، فيساىم ذل  على تماس   -6
زمات كال وارث، كي م  على تدعيم الوحدة الس اف كلرااة الدخاطر التي قد يت رض لذا الوطن كقت الأ

 الوطنية،

 لإعطاء صورة للتسيتَ الذاتي بف الية كةودة عالية كإبراز منكر للدلؽوقراطية، -7

 لةناء قوة الش وب المحليةالحرة، كوف أفّ إةتماعات ىذه المجالإ تندم لقضية الحرية -8

 الأسباب الإقتصادية والتنموية5 •
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 .40، ص. سابق مرجعأٌمن عودة،  - 
47
 .446عمار بوضٌاف، مرجع سابق، ص. - 
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لزليا بدلا من صدكرىا عن الإدارة الدركتية، لشاّ يوفر الوقت كال لفة كالإنفاؽ كلػسن إلصاز إ اذ القرارات  -1
 ،48ال م 

توفتَ التموي  المحلي يسام ب سد ةتء من كلفة الدشركعات كالأعماؿ المحلية، كلا يفق  كاى  ميتانية  -2
 الدكلة،

كرسم الخط  كتنفيذىا، كما يسام ب تسارع إكراؾ الدواطنتُ ك الذيلات المحلية ب تقدير الحاةات ،  -3
 عملية التنمية الإقتصادية كالإةتماعية،

حصر إنفاؽ م ظم عائدات المجالإ المحلية ب مناطقاا لضماف  قيك ال دالة ب الإنفاؽ كالدسالعة ب  -4
 تنميتاا.

 الأسباب الإجتماعية والصحية5 •

 لمحلي كايلة الس اف لتقةلو كالحد من مقاكمتو،قيادة عملية التيتَّ الإلغابي ب المجتم  ا -1

مراعاة إحتياةات الس اف كر ةاام كمصالحام ب الدناطك المحلية بما يلبئم ظركفام المحلية، كيندم إ  رف   -2
 مستواىم الإقتصادم كالإةتماعي،

 ال اصمة  كالددف إلغاد متيد من الفرص ال م  للمواطنتُ ب مناطقام كال م  على الحد من ىجرام إ  -3
 ال ةتَة ، كالحد من أزمة الةطالة،

فات التي تصاحا التقدـ الإقتصادم كالت نولوةي ب حماية حياة الإنساف من ك  ما يضرىا، كبخاصة الآ -4
 ىذا ال صر، مف  مش لة التلوث،

الفقاب كالإةتماعي ، كذل  بإست داث مشركعات تساىم ب الناوض 49تنمية القيم الإةتماعية كالفقافية -5
 للمدينة، مف  إست داث الدسارح كالدتاحا كالد تةات كمنسسات رعاية الشةاب،
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 .7م، ب ط، ص.4116علً أنور العسكري، الفساد فً الإدارة المحلٌة، مكتبة بستان المعرفة للطباعة والنشر، مصر،  - 
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 .73جمال زٌدان، مرجع سابق، ص. - 
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 .50تقوية الركاب  الركحية بتُ الأفراد عن طريك إكراكام سويا ب لرالات ال م  المحلي -6

 

 

 

 

 

 

 

 طلب الثاني5 الجانب السياسي لللامركزية الإداريةالم

ؿ ب إعطاء مفاوـ كام  للجماعات المحلية بإعتةارىا  سد ف رة سياسية يقودنا الحدي  ب ذات المجا 
 للئدارة المحلية لشفلة ب الجماعات المحلية ب الجتائر كالتي أسام الدستور ب تو ي اا كلعا الةلدية كالولاية.

 الفرع الأول5 مفهوم الجماعات المحلية

 تعريف الجماعات المحلية في التشريع الجزائري -أولا

لقد ت ددت ت اريا للجماعات المحلية ب الجتائر فنجد أنو عرفاا الدستور بإعتةاره أأى كثيقة قانونية، ت  
 عرفتاا قوانتُ الولاية، ككذا قوانتُ الةلدية.

 ت ريا الجماعات المحلية ب الدستور: -1

                                                           
50
 .44، ص.4م، ط 0762الجزائرٌة، المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر، علً زغدود، الإدارة المحلٌة فً الجمهورٌة  - 
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خر آدكف الرةوع إ  الدساتتَ السابقة ب الجتائر كالتي أعطت مفاوما للجماعات المحلية، نركت على  
، كالذم كرس الألعية التي يولياا لأسلوب اللبمركتية كالذم يتجسد ب 201651دستور ألا كىو دستور 

رادام، ب  ىي على الدستول المجالإ الدنتخةة، كليست ىذه الأختَة إلّا أطرا ي ب من خلبلذا الناخةوف عن إ
، كالتي لػدد 52المحلي أدكات لدشاركة الدواطنتُ ب تسيتَ الشنكف ال مومية كالذم ندعوه بالدلؽوقراطية التشاركية

ليااا كطرؽ لشارستاا قانوني الةلدية كالولاية الحالتُ، كلقد حدد الدنسإ الدستورم الجماعات الإقليمية ب آ
كثف باقي الدساتتَ السابقة، م  التثكيد على أف الةلدية ىي الجماعة القاعدية، كأليى الةلدية كالولاية كثنو 

منو على أف:" المجلإ  15 ي  الأدكار التي كانت لسولة للةلدية ب عاد الحتب الواحد، فقد نم ب الدادة 
كتشج  الدكلة الدنتخا ىو الإطار الذم ي ب فيو الش ا عن إرادتو، كيراقا عم  السلطات ال مومية، 

 الدلؽوقراطية التشاركية على مستول الجماعات المحلية".

منو على أف:"الجماعات الإقليمية للدكلة ىي الةلدية كالولاية، كالةلدية ىي الجماعة  16كنصت الدادة   
 منو فقد نصت على أف:"لؽف  المجلإ الدنتخا قاعدة اللبمركتية، كم اف مشاركة 17القاعدية"، أما الدادة 

 الدواطنتُ ب تسيتَ الشنكف ال مومية".

أنها ركتت على أسلوب الإنتخاب الد تمد ب  2016كنستخلم من ذات الدساتتَ السابقة كدستور  
إختيار أعضاء المجالإ الش ةية المحلية، كأنو إذا كاف الدنسإ الدستورم حدد الجماعات المحلية بصورة عامة ب 

ئرية حي  إقتصر على  ديدىا ب الةلدية كالولاية، فإف التفاصي  تركاا للمشرع الدساتتَ الدت اقةة للدكلة الجتا
 لتو ي اا كإبرازىا ب قوانتُ الةلدية كالولاية كىو ما سوؼ نتطرؽ إليو.

 ت ريا الجماعات المحلية ب قوانتُ الةلدية: -2

ركف سنة من التطةيك ، كب د حواو عش0854-90ك 2453-67نظرا للفيرات التي إعتًت قانوني الةلدية  
لذذا الأختَ،   ي د ذات القانوف الةلدية قادرا على تسوية الإك الات كالإختلبلات التي ت تًض ىذه الذيلة 

 كمن ألعاا:            
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 .4 م، المتضمن قانون البلدٌة، ج ر ج ج، العدد0745-10-07المؤرخ فً  42 -45الأمر رقم  -
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ب ظ  الإنفتاح السياسي الذم عرفتو الةلبد ترتا عنو ظاور منتخةتُ ذكم مواقا متضاربة ة لت من  -
ع كالذم ي تب  ركريا ب إ اذ القرارات، إ  ةانا الحقائك الإةتماعية للةلبد التي الص ا التوص  إ  الإ ا 

بقت تطيى علياا ال قلية القةلية، كالنتعة لضو زعتعة إستقرار رئيإ المجلإ الش بي الةلدم، كة لو ب مو   
إ، بما فيام الدنتمتُ إ  قائمتو الأقلية، ر م أنّها ىيلة تنفيذية منةفقة من قائمةالأ لةية من طرؼ الأعضاء بالمجل

 كاللجوء  الةا إ  إةراءات س ا الفقة،

  ا الإتصاؿ من طرؼ الدنتخةتُ المحليتُ كالذين لازالوا  تَ متشة تُ بمقاربة ةوارية، كلذا كاف لتاما على  -
أف ت وف الفاع  الدشرع الإنتقاؿ إ  مرحلة نوعية ب لراو التنظيم كالتسيتَ، كىذا حتى تتم ن الةلدية من 

 .1055-11الةارز كالدام ب الإصلبحات كب تطور المجتم ، كعليو صدر القانوف

كالذم حاكؿ تطةيك أىم الإصلبحات التي دعى إلياا رئيإ الجماورية كعلى  رار القانوف السابك، إذ بتُ   
لدكلة، فاي ىيلة إدارية لامركتية الدشرع أف الةلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدكلة أم أنها تمف  قاعدة ا

، كأ فى علياا الشخصية الد نوية كالإستقلبؿ الداو، كيتم إنشاء 56إقليمية قاعدية ب النظاـ الإدارم الجتائرم
 .57الةلدية بموةا القانوف، كما ة   مناا الإطار الدنسساتي لدشاركة الدواطنتُ ب تسيتَ الشنكف ال مومية

 ت، تتمف  ب:كالةلدية تتش   من ىيلا 

 ىيلة مداكلة: المجلإ الش بي الةلدم. -1

 ىيلة تنفيذية: يرأساا رئيإ المجلإ الش بي الةلدم. -2

 إدارة: ينشطاا الأمتُ ال اـ للةلدية  ت سلطة رئيإ المجلإ الش بي الةلدم. -3

 ت ريا الجماعات المحلية ب قوانتُ الولاية: -3
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 .03 م، المتضمن قانون البلدٌة، ج ر ج ج، العدد0771-12-15المؤرخ فً  16-71القانون رقم  - 
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 م.4100ٌولٌو  7، الصادرة فً 75المتعلق بالبلدٌة، ج ر ج ج، العددم، 4100ٌونٌو  44المؤرخ فً  01-00القانون  - 
56
 م.4104، 41علاء الدٌن عشً، النظام القانونً للمركزٌة فً الجزائر، مجلة الفقه والقانون، جامعة تبسة، العدد - 
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 رار الةلدية فنجد أف الدشرع نم ب ميفاؽ الولاية على أنها  اعة  بما أف الولاية ت د  اعة لزلية على 
لامركتية كدائرة حائتة على السلطات الدتفرعة للدكلة، تقوـ  بدكرىا على الوةو ال ام  كت ب عن مطامح 

-69ة  س انها، لذا ىيلات خاصة اا أم المجلإ الش بي الولائي كىيلة تنفيذية ف الة  كماةاء ب قانوني الولاي
 .0760-12، ك سدت ب القانوف الحاو رقم 59(90-09، 58(38

كمن خلبؿ ىذه الدراسة لؽ ن أف ن طي مفاوما للجماعات المحلية على أنها كحدات ةيرافية مقسمة من إقليم 
الدكلة، كىي عةارة عن ىيلات مستقلة ب  الولايات كالددف كالقرل، كتقوـ بتوو الشنكف لذذه الوحدات بالطرؽ 

 لدناسةة، كتتمت  بالشخصية الد نوية كالإستقلبؿ الداو.ا

 

 ثانيا5 خصائص الجماعات المحلية

 تتميت الجماعات المحلية ب الجتائر بمجموعة من الخصائم كالتي لؽ ن أف نوةتىا ب ما يلي: 

 الإستقلبلية الإدارية: -1

بالشخصية الد نوية، كىو ما أكدتو الدادة ينتج الإستقلبؿ الإدارم للجماعات المحلية من خلبؿ الإعتًاؼ  
ـ كالدت لك بقانوف الةلدية، ككذا الدادة الأك  من 2011ةواف  22الدنرخ ب  10-11الأك  من القانوف 

ـ، فالإستقلبؿ الإدارم ىو الذم لغ   من الأةاتة الإدارية 2012فباير  21الدنرخ ب 07-12القانوف 
، ضي  يتم توزي  الوظائا الإدارية بتُ الح ومة الدركتية 61زمة لدمارسة نشاطااالمحلية تتمت  ب   السلطات اللب

كالذيلات المحلية الدستقلة، كذل  كفقا لنظاـ رقابي ي تمد من طرؼ السلطات الدركتية للدكلة، كتتمت  ىذه 
 الإستقلبلية ب دة متايا نذكر مناا:

 .62د كظائفاا فيا ال اء عن الإدارة الدركتية نظرا ل فرة كت د -أ
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 .22 م، المتضمن قانون الولاٌة، ج ر ج ج، العدد0747-3-47المؤرخ فً  76-47الأمر  - 
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  نا التةاطئ ك قيك الإسراع ب إصدار القرارات الدت لقة بالدصالأ المحلية. -ب

 تفام أكفر كت ف  أحسن بر ةات كحاةات الدواطنتُ من الإدارة الدركتية. -ج

  قيك مةدأ الدلؽوقراطية عن طريك الدشاركة الدةاكرة للمواطن ب تسيتَ كنكنو ال مومية كالمحلية. -ح

 لإستقلبلية الدالية:ا -2

بما أف الجماعات المحلية قد تمت ت بالشخصية الد نوية كالإستقلبؿ الإدارم، فإنو سي وف سةا يوةا لذا  
الإستقلبؿ الداو أك الذمة الدالية الدستقلة، كىذا ي تٍ توفر للجماعات المحلية موارد مالية ت وف مل يتاا لذا 

 .63لذا، كإكةاع حاةات الدواطنتُ ب نطاؽ عملااكتم ناا من أداء الإختصاصات الدوكلة 

 

 

 الفرع الثاني5 نشأة وتطور الجماعات المحلية في الجزائر

لل دي  عن نشثة كتطور الجماعات المحلية ب الجتائر فإنو يستوةا الحدي  عن حقةتتُ لستلفتتُ كلعا  
 الفتًة الإست مارية كفتًة ما ب د الإستقلبؿ.

 الإستعماريةأولا5الفترة 

الحدي  يقودنا إ  تطور الجماعات المحلية ب عاد ال فمانيتُ كعاد الإست مار نظرا لأنهما فتًتتُ متميتتتُ  
 كعرفت تنظيما إداريا لستلفتُ.

 ب عاد ال فمانيتُ: -

إف نفوذ الدكلة ال فمانية   ينتج بيتك عس رم أك تدخ  مةاكر من ح ومة ال فمانيتُ، ب  ةاء  ب د  
الصراح الذم حص  بتُ الإسلبـ كالدسي ية ب الحوض اليربي للة ر الأبي  الدتوس  ب أكائ  القرف السادس 
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، كقد كانت إدارة ال فمانيتُ سط ية كاتم بشنكف المجتم ، ك ايتاا  ماف السيطرة الدستمرة 64عشر ميلبدم
-ـ1518 الةلبد كالتي دامت ثلبثة قركف  للدكلة على  ي  الدرافك كخاصة مرفك الأمن، كما لؽيت ىذة الفتًة ب

 ـ( أنها اا أرب ة مراح ، حي  أف ك  مرحلة تمف  تنظيما إداريا خاصا اا.1830

 ـ(:1588-ـ1518مرحلة الةايات  أ

لقد عرفت ىذه الدرحلة نظاما مركتيا كديدا حي  سيطرت القادة سيطرة تامة على مقاليد الح م كالإدارة ب 
إ  عدة عوام  ل   ألعاا الصراع الخارةي م  القول الصليةية من ةاة، كالصراع الداخلي  الةلبد، كي ود ذل 

 الخفي بتُ الطوائا على الح م من ةاة أخرل.

 ـ(:1659-ـ1588مرحلة الةاكوات  -ب

ظ  النظاـ مركتيا ب ىذه الدرحلة، كل ن الةاكوات كانوا منفصلتُ عن القاعدة الش ةية كالسةا الرئيسي  
   أف الةاكا ي تُ لددة ثلبثة سنوات  تَ قابلة للتجديد، كت ينو لا لػتاج لولاء الش ا.ب ذل

 :65ـ(1671-ـ1659 ات مرحلة الآ -ج

تميتت ىذه الدرحلة بالطاب  ال س رم الذم عرؼ بو الح اـ ب ىذه الدرحلة، كل   ما لؽيت ىذا النظاـ أنو  
الطةقة ال س رية الحاكمة، ل ن ىذا النظاـ كاف نظاـ  تَ كاق ي  بمفابة لزاكلة لإلغاد نوع من الدلؽوقراطية داخ 

 لػم  أسةاب زكالو ب ذاتو.

 :66ـ(1830-ـ1671مرحلة الدايات  -ح

ب ىذه الدرحلة تثكد فياا الوةود الحقيقي لل  م ال فماني ب الجتائر، كتولد فياا تنظيم إدارم لزلي ب  
انت أةاتة الدكلة الدركتية تت وف من الدام، الديوانيتُ، ديواف إطار لزدكد إ  ةانا السلطة الدركتية، ف 

 خاص، ديواف عاـ.
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 ب عاد الإست مار الفرنسي: -

ما لؽيت ىذه الدرحلة من تاريخ الجتائر أف السلطات الإست مارية الفرنسية إعتمدت ب إداراا المحلية بالجتائر  
بالشخصيات ذات النفوذ من الدواطنتُ، كأحيانا أخرل  على سياسات مت ددة، فلقد كانت تلجئ إ  الإست انة

 تستفيد من النظم التي كانت سائدة، كىذا كاف عب عدة مراح :

 :67(1847-1834الدرحلة الأك   -

ـ التي حاكلت  سيد أسلوب الدركتية الشديدة ب الإدارة من 1834بدأت ىذه الدرحلة م  لائ ة عاـ   
، الذم يتة  كزارة الحرب الفرنسية كي اكنو لرلإ من كةار  الشخصيات خلبؿ إنشاء منصا الحاكم ال اـ

الددنية كال س رية، حي  لػم  الصفة الإستشارية، كقسمت الجتائر إداريا خلبؿ ىذه الدرحلة إ  ثلبثة أقاليم 
ا الجتائريتُ  أقاليم مدنية يقيم اا الأكركبيوف ك ض  لنفإ النظاـ الد موؿ بو ب فرنسا، مناطك عس رية يس نا

ك ض  للئدارة ال س رية، الدناطك الدختلطة كىي تضم ال نصر الأكركبي، كعدد قلي  من الس اف الجتائريتُ، 
 ض  الدنطقة الأك  للئدارة الددنية، أما الةاقي للئدارة ال س رية، كخلبؿ ىذه الدرحلة أنشثت م اتا عربية 

 ادؼ تساي  الإتصاؿ بتُ الحاكم كالمح ومتُ.

 :68(1868-1847الدرحلة الفانية  -

ـ، حي  إعتبت السلطات الإست مارية الجتائر 1847ديسمب  20تةدأ ىذه الدرحلة بصدكر قانوف  
مل قة بالجماورية الفرنسية، إذ بدأت فرنسا بنق  كتطةيك القانوف الإدارم كالذم بموةةو   قسمت الةلبد إ  

كعلى رأس ك  كلاية كاو يساعده لرلإ كلاية، ك أك  ت اللوائح  ثلبثة كلايات  الجتائر، كىراف، قسنطينة( ،
لذذا القانوف إختصاصات ك  من الحاكم ال اـ كالمجلإ الجتائرم، حي  ي د الحاكم ال اـ صاحا السلطة 
الإدارية ال ليا ب الةلبد، الذم لؽل  سلطة إصدار اللوائح التنفيذية كالقوانتُ كسلطة الدوافقة أك الرف  على 

 رارات المجلإ الجتائرم، كقد كاف  ت تصرفو  ي  القوات ال س رية.ق

 :69(1954-1868الدرحلة الفالفة  -
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خلبؿ ىذه الدرحلة قسمت الولايات إ  بلديات حسا تواةد ال نصر الأكركبي، حي  أف القسم  
لة كما ىو الحاؿ الشماو من الةلبد  م ال نصر الأكركبي، إذ أقيمت بو بلديات بمجالإ ذات صلبحيات كام

عليو ب فرنسا، أما القسم الفاني  م بلديات لستلطة كىذه الأختَة بصلبحيات أق  كوف اا عدد قلي  من 
الأكركبيوف، كترت ت إدارة الةلدية فياا على ىيلتتُ  الدتصرؼ كالذم لؼض  للسلطة الرئاسية لل اكم، كلجنة 

الدنتخةتُ من الفرنسيتُ كب   الجتائريتُ(، أما القسم الةلدية كالتي يتًأساا الدتصرؼ م  عضوية عدد من 
الفال   م بلديات الأىلية كما لؽيتىا أنها تواةدت ب الص راء، كب   الدناطك كالأماكن الص ةة من الوطن ، 

 .70كىي  ت سيطرة الح م ال س رم

 الدرحلة الفالفة  المجالإ المحلية أثناء الفورة الت ريرية(: -

ت الفرنسية تمت إعادة النظر ب كافة التنظيمات الإدارية القائمة ب الةلبد، لشاّ دف  اا إ  بالنسةة للسلطا 
ـ، كنق  إختصاصاتو إ  الحاكم ال اـ، كما صدر 1956-4-12إ اذ إةراءات بإلياء المجلإ الجتائرم ب 

 على كرؽ. قانوف ينم على إعادة تنظيم الإدارة ب الجتائر، إلاّ أنوّ   ينفذ كبقي حبا

أما بالنسةة للجتائريتُ كب د مركر عامتُ عن إندلاع الفورة الت ريرية قاـ قاداا ب قد منتمر الصوماـ سنة  
، كمن أىم القرارات الذامة التي ةاء اا ىو إنشاء تنظيم إقليمي للةلبد، كخلك 71ـ لتنظيم كىي لة الفورة1956

الجتائر إ  ستة كلايات، كبدكرىا الولاية قسمت كذل  إدارة لزلية خاصة ب   كحدة إقليمية، حي  قسمت 
لدناطك، كالدناطك إ  نواحي، كالنواحي إ  قسمات، كبذل   سدت السلطة المحلية كتثسإ التنظيم الإدارم 
للولاية على مةدأ القيادة الجماعية من خلبؿ إنشاء لرلسا لذا، ككانت مااماا موزعة على الشنكف السياسية 

، كىي منطرة اياك  كم اتا كأةاتة إدارية، أما المجالإ الةلدية فقد أنشثاا 72الإتصاؿ كالإخةاركال س رية ك 
قيادة الفورة لتثطتَ الددنيتُ كربطام مةاكرة بجيش كةةاة الت رير الوطتٍ، كلقد  طت تل  المجالإ أثناء الفورة  

دىا رئيإ يسمى "كيخ الةلدية"، ك  الأرياؼ كالقرل، ككاف تسيتَىا عن طريك ىيلة  اعية منتخةة يقو 
كيساعده ب ماامو لرلإ بلدم، كتنوعت إختصاصات المجلإ الةلدم من الإكراؼ على الت ليم كلزو الأمية 
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كالشنكف الدينية، إ  ةانا الشنكف الدالية كالتموي ، كتنظيم كة ة الإست لبمات داخ  القرل كالأحياء، 
 ست مارية.كأصة ت إدارة الةلدية موازية للئدارة الإ

 ثانيا5 فترة ما بعد الإستقلال

لقد عانت الجتائر ب د الإستقلبؿ مةاكرة من حالة الفراغ الإدارم، نتيجة إن داـ الإطارات الجتائرية القادرة  
على تسيتَ الشنكف الإدارية، كذل  بالإ افة إ  ال جت الداو نتيجة الدساعدات كالإعانات التي تقدماا 

، فما كاف لذا إ  الإسراع ب عملية ك   حلوؿ لإصلبح الإدارة الشام ، حي  73الحربللمتضررين من 
حاكؿ لرلإ الفورة إعطاء قيمة حقيقية للةلدية كمنسسة، ك ديد مةادئاا الأساسية كذل  من خلبؿ تقليم 

متُ اليو وسلبب عدد الةلديات، كإعادة تنظيم أةاتاا، كقد كانت الةلدية ب بادئ الأمر متيج لستل  بتُ نظا
 .74كالفرنسي

ب د الأمر الذم رّ دراستو نستطي  القوؿ بثفّ الدرحلة الإنتقالية ب تاريخ التنظيم الإدارم بالجتائر قد عاف   
كما عانت  ي  القطاعات كمن أة  سد الفراغ الإدارم ك   ما ي رؼ باللجاف الخاصة كالتي عتُ على 

ب إنتظار إعداد قانوف الةلدية الجديد، ككاف أىم إصلبح رّ ىو تقليم  رأساا رئيسا يقوـ بدكر رئيإ الةلدية
، كلقد فرض 75ـ فق  ب بداية الدرحلة1963مام  16بلدية ب  676بلدية إ   1500عدد الةلديات من 

نذاؾ أف ت م  على إنشاء لجاف خاصة لتتو  مامة تسيتَ كنكف الةلدية عادت إليو آىذا الفراغ على السلطة 
ـ، بمساعدة لجنتتُ 1962-8-6ـ يقودىا رئيإ الةلدية، كقد إستمدت أصلاا من الأمر الصادر بتاريخ ماا

،  ككانت تت وف من لشفلتُ عن الس اف C.I.E.S)76لشفلتتُ ب لجنة التدخ  الإقتصادم كالإةتماعي 
ئ يت لك بة   عجلة راء حوؿ مشركع الديتانية،كك  كآكالتقنيتُ من الدرافك ال امة، ككاف دكرىا ب تقدنً 

(، كانت تضم لشفلتُ عن الإ اد ال اـ لل ماؿ الجتائريتُ كالحتب C.C.A.S.S (التنمية، أما اللجنة الفانية
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-3-22كالجيش، ككانت مامتاا تتمف  ب تنظيم كمتاب ة  الدشاري  الدستَة ذاتيا، كفقا للمرسوـ الصادر ب 
 .77الشا رةـ، كالدتضمن تنظيم كتسيتَ الدنسسات 1963

، كميفاقي  الجتائر 78ـ1963ب د ذل  بدأت مرحلة التف تَ  ب إصدار قانوف الةلدية كقد كاف لدستور  
 1الفقرة  69منو مستقاة من الدادة  9كطرابلإ الأثر الةالغ ب صدكر أكؿ قانوف للةلدية، فقد ةاءت الدادة 

، ت تلبه قانوف الولاية 2479-67اة الأمر من الدستور اليو وسلبب، ليصدر أكؿ قانوف للةلدية  ت مسم
، كإنتااج 80ـ1965ةواف  19، كتسارعت الأحاث السياسية ب الجتائر كم  التص يح الفورم ب 69-38

، كتيتَ النظرة السياسية ب الةلبد كاف لتاما إعطاء 81أكتوبر 5النم  الإكتًاكي لسنوات، كب د أحداث 
ديات التي أصة ت مش لة من قوائم عدة أحتاب سياسية ظار أكؿ دينام ية كحيوية ةديدة ب تسيتَ الةل

الخاص بالةلديات كالقانوف  08-90، ألا كىو القانوف 82قانوف للةلدية ب ظ  الت ددية السياسية أك الحتبية
الخاص بالولايات، كب د مركر أكفر من عشرين سنة عن ىاذين القانونتُ كم  ظاور الفيرات فياما  90-09

لأعةاء على الةلديات  ظارت اصوات منادية للتييتَ كىو ما كاف لي ص  بصدكر القانونتُ الجديدين ك تتايد ا
 .07-12كالقانوف  10-11الدت لقتُ بالةلدية كالولاية على التواو القانوف 
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 المبحث الثاني5 الإنتخاب وسيلة لتجسيد نظام اللامركزية الإدارية 

ظاـ الدلؽوقراطي، كأسلوب لتجسيد اللبمركتية الإدارية كتم تُ الش ا من طالدا إرتة  الإنتخاب بالن 
الدشاركة الف لية ب ح م نفسو بنفسو، كتسيتَ أموره ب كتى المجالات كذل  سواء على الدستول الوطتٍ أك 

كمركت لزلي، كي تب الوسيلة الدشركعة للوصوؿ إ  السلطة، كأصةح كذل  ك ار الأنظمة السياسية الد اصرة، 
طموح ك وب الدكؿ النامية، خاصة تل  التي عانت كيلبت الإست مار كالأحادية الحتبية كالجتائر، كتة ا لذل  

 سن اكؿ دراسة الإطار الدفاىيمي للئنتخاب، إ  ةانا الت ييا القانوني لو.

 المطلب الأول5 ماهية الإنتخاب

مصطلح، ككذا إ  ألظاطو كأساليةو خاصة نقتصر الحدي  عن ماىية الإنتخاب يقودنا إ  إعطاء ت ريفا لل 
 الدراسة على المجاؿ المحلي.

 الفرع الأول5 تعريف الإنتخاب  

كما كرد ب الد اةم ىو من لطا، أم إنتخا الشئ ، ةالإنتخاب ىو الإقتًاع، الإختيار،   الإنتخاب ليةن  
القوـ ت تٍ خيارىم من الرةاؿ، الدنتخةوف من الناس ت تٍ الشربة ال ظيمة، كالنخةة ىي  ةةُ ، لطُ 83الإنتتاع، الإنتقاء

الدختار من ك  كئ، كك  الد اةم ك القواميإ أرة ت على الددلوؿ الليوم ل لمة الإنتخاب ىو الإختيار أك 
يار لغرم بواسطة الإنتقاء، حي  كرد ب الد جم الدستورم  الإنتخاب لظ  لأيلولة السلطة يرت ت على إخت

تصويت أك إقتًاح،  تَ أف  فقااء القانوف الدستورم أكردكا عدة ت اريا  م  على كوف الإنتخاب أداة لتداكؿ 
 ، كىو84السلطة كإختيار الح اـ بإرادة الش ا
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ة الوسيلة الدفلى لتوو الوظائا السياسية كلشارسة الح م بالطرؽ السلمية، كعرفتو الأس لوبيديا الأكادلؽي  
 .85الأمري ية على أنوّ:"طريقة لإختيار القادة أك صناع القرارات عن طريك عملية التصويت"

خرين من الفقااء إ  إعتةاره إفصاحا عن إرادات متفقة بقصد إةراء ت يتُ، كفلة أخرل آبينما ذىا  
 .86لبدعبت عنو على أنو إختيار لشخم أك أكفر من بتُ عدد من الدتًك تُ لتمفيلام ب ح م الة

أما الدكتور "صلبح الدين فوزم" فقد عرؼ الإنتخاب على أنو:" الإةراء الذم بو ي ب الدواطنتُ عن  
 87إرادام كر ةتام ب إختيار ح امام كنواام البلدانتُ من بتُ عدة متًك تُ."

ـ بثنو مفاوـ الإنتخاب السياسي لؽتد إ  1982 تَ أف المجلإ الدستورم الفرنسي قضى سنة   
الإنتخابات الةلدية كيتميت عن الإنتخابات الأخرل التي  رياا النقابات الدانية، كما قاـ ب   الفقااء 
الفرنسيتُ بت ريا الإنتخاب على أنو لرموعة من التصرفات كالإةراءات القانونية،  رم على مراح  بموةةاا 

 سلطة الحقيقية ب المجتم .ر  ديد الذيلات الحاكمة ال ليا ب الدكلة ب د موافقة أص اب ال

ك يقوؿ الدف ر ستيوارت مي  ب ذات المجاؿ:"....إنوّ من الظلم الشخصي أف لػرـ أم كخم من حقو  
خرين، فإذا كاف الشخم الطةي ي ب أف يقاـ لصوتو كزف ب تصريا الأمور التي لو فياا نفإ الدصل ة للآ

فإفّ لو الحك ب أف تطلا موافقتو كأف ينخذ رأيو ب  وء لرةورا على القتاؿ كلرةورا على أف يطي  الأكامر، 
 .88قيمتو، كألاّ لػرـ أكخاص من حقوقام إلاّ إذا ألعلوا أنفسام تل  الحقوؽ..."

كنظرا لإرتةاط الوثيك بتُ الإنتخاب كالدلؽوقراطية ب ال صر الحدي  أصةح لؽف  الوسيلة الأساسية لإسناد  
كىو الأداة التي تسمح بإسااـ الش ا ب صن  القرار السياسي بصورة تتلبءـ  السلطة بواسطة الإرادة الش ةية،

م  مقتضيات ال صر، كتظار ألعية الإنتخاب ب إعطاء الذيلة الدنتخةة الشرعية للمارسة السلطة، كحك إصدار 
من الدواطنتُ  الأنظمة كالتشري ات التي تراىا  ركرية لتنظيم حياة المجتم ، كما تقدـ الفرصة أماـ أكب نسةة

للمارسة السلطة السياسية، زيادة على ذل  فإف الإنتخابات تم ن الدواطنتُ من مراقةة كمتاب ة الذيلات الدنتخةة، 
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بقصد التثكد من تطةيقام للؤف ار التي عر وىا أماـ الدواطنتُ الذين إنتخةوىم، كتتجلى كذل  الألعية من 
السلطة، بناءا على إرادة الش ا، كىو قياـ الناخةتُ بإختيار  خلبؿ إحتًاـ مةدأ الدشركعية، كالتداكؿ على

 .89الة   منام كريطة إمتلبكام ال فاءة لتسيتَ أةاتة سياسية كإدارية لزضة

 الفرع الثاني5 أنماط وأساليب الإنتخاب

الدختلفة، كتتنوع ىذه يقصد اا الطرؽ التي بموةةاا يتم إختيار الناخةتُ لنواام لتمفيلام ب المجالإ النيابية  
الطرؽ ضسا الظركؼ السياسية كالإةتماعية التي تراىا الدكلة أكفر ملبئمة م  ظركفاا كطةي ة بيلتاا 

 السياسية، كتنوع النظم الإنتخابية على الن و التاو:

 الإنتخاب الدةاكر كالإنتخاب اليتَ مةاكر. -

 الإنتخاب الفردم كالإنتخاب بالقائمة.-

 الأ لةية كالإنتخاب كفقا للتمفي  النسبي.الإنتخاب ب -

 أولا5 الإنتخاب المباشر والإنتخاب الغير مباشر

، أما الإنتخاب 90يقصد بنظاـ الإنتخاب الدةاكر ىو ذل  الذم يقوـ بو الناخةوف مةاكرة لإختيار لشفليام 
إنتخاب لشفليام من الدتًك تُ،  اليتَ الدةاكر فاو الذم يقوـ بو  اور الناخةتُ بإختيار الدندكبتُ منام يتولوف

فالطريقة الأك  ت وف على درةة كاحدة، ب حتُ أف الإنتخابات الفانية ت وف على درةتتُ، كالدتفك عليو أنوّ 
نظرا لت ذر لشارسة الدلؽوقراطية الدةاكرة، فإف  الطريقة الأقرب ىي الإنتخاب الدةاكر، إذ أنها تم ن الناخةتُ من 

كاسطة، إلّا ما ت لك بدكر الأحتاب ككسائ  الإعلبـ، في وف بذل  البلداف لشفلب للؤمة،  إختيار لشفليام دكف
فضلب عن  نا الضيوط التي لؽ ن أف تمارس على الناخةتُ كفرة عددىم، كنتيجة  ل يوب الإنتخاب  تَ 

حدلعا بالطريقة الدةاكرة الدةاكر فإنوّ إستة د من التطةيك  إلاّ ب الدكؿ التي اا لرلستُ فيتم  الةا إختيار أ
 .91خر بالطريقة  تَ الدةاكرةكالآ
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 ثانيا5 الإنتخاب الفردي والإنتخاب بالقائمة

 الإنتخاب الفردم: -أ

لؽ ن القوؿ أنوّ عندما ي تمد نظاـ الإنتخاب الفردم تقسم الةلبد إ  دكائر إنتخابية صيتَة ك يقة، أك  
لذين ي وف لذم نائا كاحد حسا ما حدد ذل  القانوف، متقاربة، أك متساكية من حي  عدد الدواطنتُ ا

 92ف ندما يتقدـ عدّة متًك تُ، على ك  ناخا أف لؼتار متًكح كاحد فق  ب تل  الدائرة الإنتخابية.

 الإنتخاب بالقائمة: -ب

ال دد،  لؽ ن القوؿ أنوّ عندما ي تمد نظاـ الإنتخاب بالقائمة تقسم فيو الدكلة إ  دكائر إنتخابية قليلة  
كةتَة الحجم تنتخا ك  مناا عددا من النواب، حي  لغتم  الدرك وف ب قوائم لستلفة، حي  تمف  ك  مناا 

 :93إ اىا سياسيا، أك حتبيا لشيتا، كيقوـ الناخا بالتصويت لصالأ إحدل القوائم، كىناؾ عدّة أك اؿ مناا

 النائا فياا كيلا سواء ب ترتيا الدرك تُ أك نظاـ القائمة الديلقة: ىي القائمة التي لا يستطي  أف ييتَ -1
 زيادة، أك حذؼ أأاء أخرل.

نظاـ التصويت بالإختيار أك بالأفضلية: أم أفّ الناخا عندما لؼتار قائمة من القوائم يستطي  أف ييتَ ب  -2
 ترتيا الدرك تُ حسا ر ةتو.

ـ بشيء من الدركنة، حي  يسمح للناخا نظاـ القوائم الدفتوحة: تتميت مشاركة الناخا ب ىذا النظا -3
بت دي  ىذه القوائم بإ افة، أك حذؼ ب   الأأاء الواردة فياا، أك إعادة ترتيةاا، بما ينسجم م  توةيااتو 
كميولو الحتبية أك السياسية، فمشاركة الناخا  ىنا تتميت بقدر كةتَ من الحرية ب إختيار الأأاء الددرةة ب 

 ب من اا ثقة كالتصويت علياا.القائمة التي ير ا 

 ثالثا5 الإنتخاب بالأغلبية والإنتخاب وفقا لتمثيل النسبي
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إفّ إختلبؼ الدكؿ بشثف الأخذ بثحد النظامتُ ي ود إ  إختلبؼ الفقو بشثف مدل تماكياا م   
 .الدلؽوقراطية، كيتمف  ىذين النظامتُ ب الإنتخاب بالأ لةية، كالإنتخاب طةقا للتمفي  النسبي

 الإنتخاب بالأ لةية: -أ

خرين، كي تب فائتا سواء كاف كىو أف لػص  على أكب عدد من الأصوات بالدقارنة م  الدتنافستُ الآ 
الإنتخاب فرديا، أك عن طريك القائمة التي تثخذ  ي  الدناصا الدسندة للدائرة الإنتخابية، كلؽ ن حساب ىذه 

 أك الةسيطة(، أك الأ لةية الدطلقة. الأ لةية عن طريك إما الأ لةية  النسةية

 :94الإنتخاب كفقا لنظاـ التمفي  النسبي -ب

إفّ النظاـ يتماكى كأسلوب الإنتخاب بالقائمة، حي  توزع الدقاعد النيابية ب الدكائر كفقا ل دد الناخةتُ،   
ب، كاا أرب ة أحتاب، نوا 10كما يتماكى م  مةدأ تمفي  الأقليات السياسية، فمفلب إذا كاف ىناؾ دائرة اا 

، حلل تب  %10، كجلل تب  %10، كبلل تب  %10،  كألحتب  %60كأسفرت النتائج عن 
 لتوزعت الدقاعد على الش   التاو:

في قك مق دين، أما الحتبتُ الةاقتُ ف   مناما  بىي:ستة مقاعد، أما الحتب  أعدد الدقاعد لل تب -
 .ألػص  على مق د، على ال  إ لو أننا أخذنا بنظاـ الأ لةية فإف ك  الدقاعد لػص  علياا الحتب

 الفرع الثاني5 التكييف القانوني للإنتخاب

لقوؿ إف لؼتلا فقااء القانوف  ب مسثلة  ديد الطةي ة القانونية للئنتخاب، فاناؾ من ذىا إ  ا 
خركف أف الإنتخاب كظيفة من الوظائا ال امة، كعلى الخلبؼ يرل فريك آالإنتخاب حك كخصي، بينما يرل 

 خر أنوّ سلطة قانونية، بينما يرل فريك راب  على أفّ الإنتخاب حك سياسي.آ

 أولا5 الإنتخاب حق شخصي
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ة ب الدكلة، كىو حك من الحقوؽ يرل أنصار ىذا الرأم أفّ الإنتخاب كسيلة دلؽوقراطية لإسناد السلط 
الفردية يفةت ل   مواطن ب الدكلة، كم تٌ أنوّ لصيك بوةود الإنساف كمرتة  بو، كبالتاو ي تب حك طةي ي 
سابك على كةود الدكلة كلا لغوز حرماف الفرد منو كإف ةاز تنظيمو بقواعد قانونية، فلب لػرـ منو إلّا ب 

، 96، كبالتاو ي وف التصويت إختياريا كليإ إةةاريا كفقا لذذه النظرية95ليةالحالات الإستفنائية ك دـ الأى
كإستنادا إ  مساكاة الأفراد ب الحقوؽ الددنية كالسياسية، كيقوؿ الدف ر "ةوف ةاؾ ركسو" ب كتابو ال قد 

لنظرية الإةتماعي ب كصفو لحك الإنتخاب بثنوّ:"حك لا لؽ ن س ةو من الدواطنتُ"، كما داف  عن ىذه ا
 ـ ب فرنسا.1791ـ ب الجم ية التثسيسية التي قامت بإعداد دستور 1789أكتوبر  22"ركسةتَ" ب 

 

 ثانيا5 الإنتخاب وظيفة

يذىا أنصار ىذه النظرية إ  أفّ الإنتخاب كظيفة تسندىا الأمة للؤفراد، حي  ت اد إليام بمقتضاىا  
"سيادة الأمة"، فالأمة كخم م نوم متميت كمستق  ب بإختيار النواب، كتتثسإ ىذه النظرية على نظرية 

، كمن ت لا لغوز 97إرادتو عن الأفراد الد ونتُ لذا، كما أنّسيادة ىذا الشخم  تَ قابلة للتجتئة أك الإنقساـ
لأم فرد من أفراد الأمة  اكز حدكد تل  الإرادة أك الإست واذ علياا، ب  أفّ للؤمة كحدىا أف  تار من ترل 

 الأصلح كالأةدر للقياـ بوظيفة إختيار نواب الأمة. أنّهم

ككفقا لذذا الإ اه فإفّ الناخا لؽارس كظيفة، أم إفّ الإنتخاب عم  أك نشاط ينديو الدواطن بت ليا من   
الأمة التي ينتمي إلياا للمسالعة ب إدارة كنكنها، فاو إةةارم لدن أسند إليو، كمن تّ لا ي وف لو أف لؽتن  عن 

أخذ اذا الإ اه الدستور الدصرم الصادر ب سنة لشارستو كإلّا ت رض للجتاء، كأياّ كاف ىذا الجتاء، كقد 
ـ، كالذم ةاء ب مذكرتو الإيضاحية ما يلي:" أنوّ لا ي تد بما يتًدد بثفّ الإنتخاب حك طةي ي، ب  إفّ 1930

الإنتخاب كظيفة، لا حك يتمت  بو ال افة على السواء، كلذل  لغا إف ت وف لدل الناخا ال فاية اللبزمة لدا 
 حسن الإختيار".يناط بو من 
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 ثالثا5 الإنتخاب حق ووظيفة

يرل أنصار ىذا الرأم كبخاصة ك  من الدف ر "موريإ ىوريو"، كالدف ر"كاريو دم ملبج" إ  القوؿ أفّ  
الإنتخاب لغم  ف رتي الحك كالوظيفة، كر م إتفاقاما حوؿ ذات النقطة إلّا أنهما إختلفا ب  ديد م تٌ الجم  

أفّ "ىوريو" يرل أفّ الإنتخاب حك فردم ككظيفة إةتماعية أك كاةةات ب نفإ الوقت، بتُ الف رتتُ ، كوف 
بينما يرل "كاريو" أفّ الإنتخاب لا لؽ ن أف ي وف حقا كخصيا ككظيفة ب كقت كاحد لت ارض الصفتتُ على 

القانوف ىذا التواو، إذ ي وف الإنتخاب حقا كخصيا حينما يطلا الفرد الإعتًاؼ لو بصفة الناخا، كلػمي 
الحك عن طريك الدعاكم القضائية، كي وف كظيفة عندما لؽارس الناخا عملية التصويت ب د قيد إأو ب قوائم 

 الناخةتُ، كتسمى ىذه الوظيفة بوظيفة الإكتًاؾ ب ت وين الذيلات ال امة ب الدكلة.

 رابعا5الإنتخاب سلطة قانونية

تخاب عةارة عن سلطة قانونية يستمد قوتو من الناحية القانونية الإن -"بارتلمي"ك"لافرير"-يرل الفقيااف  
، كأف 98من قانوف الإنتخاب ذاتو الذم يقرره كينظمو، لذل  ي وف من حك الدشرع أف ي دؿ ب مضمونو

ينظمو بال يفية التي يراىا، كأف يةتُّ كركط كلشارستو كفقا لدا يراه لزققا للصالأ ال اـ دكف أف ي وف لأحد 
  ض على ذل .الإعتًا

فتقيد الإنتخاب من عدـ لا يرة  إ  إ اىات فلسفية، أك مسائ  نظرية ضتة، ب  يرة  إ  إعتةارات  
عملية، كالتي تتجلى ب مدل نضج الش ا سياسيا كثقافيا كحضاريا، كإ  مدل إدراكو لحقوقو كحرياتو، كإ   

أيضا على  لة الظركؼ السائدة كيفية الدساءلة عناا، ب  إفّ  ديد ىيلة الناخةتُ  يقا كإتساعا يتوقا 
داخ  المجتم  من  ي  النواحي ، سواءا كانت سياسية، إةتماعية، إقتصادية، كىذه الدسائ  ىي إعتةارية من 

 خر.آدكلة إ  أخرل، ب  حتى أنها تتيتَ ب دكلة كاحدة من كقت إ  
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ت تب مسثلة إختيار النظاـ الإنتخابي من أىم القرارات بالنسةة لأم نظاـ دلؽوقراطي، ففي  الةية الأحياف يتًتا 
نظاـ م تُ تة ات ىائلة على مستقة  الحياة السياسية ب الةلبد، حي  أفّ النظم الإنتخابية الدنتقاة على إختيار 

، ب الوقت الذم تتم ور الإىتمامات السياسية المحيطة اا حوؿ ما لؽ ناا من الإستفادة 99تمي  إ  الدلؽومة
كئ  إ  إنتقاء نظاـ إنتخابي م تُ لإنتخاب من المحفتات التي توفرىا تل  النظم، كلػتاج أم نظاـ دلؽوقراطي نا

، كعليو لؽ ن الحدي  ب ىذا الفم عن الإطار النظرم للنظاـ الإنتخابي، 100سلطاتو المحلية التشري ية كالمحلية
ككذل  عن أىم الد ايتَ ب تصميم النظاـ الإنتخابي، ككذل  عن النظاـ الإنتخابي للمجالإ الش ةية المحلية ب 

   وء القانوف الإنتخابي الجديد كأىم متيتَاتو. الجتائر على 

 الإطار النظري للنظام الإنتخابي ل5و  المبحث الأ

لدّراسة ىذا الدة   ركّتنا أكلا عن مفاوـ النظاـ الإنتخابي، ككما تطرقنا إ  أىم الد ايتَ الأساسية ب تصميم  
  النظاـ الإنتخابي بش   عاـ.

 الإنتخابيماهية النظام : لالأو   المطلب

الحدي  عن مفاوـ النظاـ الإنتخابي يقودنا إ  إبراز ت ريفا كاملب لو، ككذل  عن ألعية النظاـ الإنتخابي  
 على مستول المحي  السياسي ب أم دكلة.

 الفرع الأول5 تعريف النظام الإنتخابي

بتُ الدتًك تُ كالتي ت م  ب الدفاوـ الأساسي للؤنظمة الإنتخابية ىي إست ماؿ قواعد فنية قصد التًةيح  
على تر ة الأصوات التي يتم الإدلاء اا ب الإنتخابات إ  عدد الدقاعد التي تفوز اا الأحتاب كالدرك وف 

، أما الدتيتَات الأساسية فتتمف  ب الد ادلة الإنتخابية الدستخدمة أم إستخداـ نظاـ الأ لةية، 101الدشاركوف اا
أك  تَ ذل ، كما ىي الد ادلة الحسابية التي تستخدـ لإحتساب الدقاعد الدخصصة أك النسةية، أك الدختلطة، 

ل   فائت، كبنية كرقة الإقتًاع ى  يصوت الناخا لدركح كاحد أك لقائمة حتبية، كى  بإم انو الت ةتَ عن خيار 
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الناخةتُ الدقيمتُ  كاحد أك لرموعة من الخيارات بالإ افة إ  حجم الدائرة الإنتخابية  كىذا لا يت لك ب دد
 من حدكد الدائرة الواحدة، إلظا ب دد الدمفلتُ الذين يتم إنتخاام عن ك  دائرة إنتخابية(، كعلى الر م من 
عدـ تركيت ىذا الدلي  على الجوانا الإدارية لل ملية الإنتخابيةكتوزي  مقرات الإقتًاع، أك إختيار الدتًك تُ، أك 

دارم لل ملية الإنتخابية، إلاّ أفّ ىذه الدسائ  على درةة بالية من الألعية حي  تسجي  الناخةتُ، أك الجااز الإ
 .102يندم  اىلاا إ  تقوي  الفوائد الدرةوة من إم نظاـ إنتخابي يتم إختياره

كعليو فإفّ تصميم النظاـ الإنتخابي لو تثثتَ على طريقة ترسيم الدكائر الإنتخابية، ككيفية تسجي  الناخةتُ،  
ة تصميم أكراؽ الإقتًاع، ككيفية فرز الأصوات، بالإ افة إ  ال ديد من الجوانا الدت لقة بال ملية ككيفي

 الإنتخابية.

بةساطة الأف ار فإفّ م يار الإنتخابات الحرة كالنتياة كال ادلة يرت ت بالدرةة الأك  على النظاـ الإنتخابي،  
 قاد الإنتخابات، من لػك لو لشارسة حك الإقتًاع، كيفية  ديد كالذم ن تٍ بو لرموعة القوانتُ التي تةتُ كقت إن

الدكائر الإنتخابية كما يشم  ايضا ال ملية الإنتخابية، بدءا من التسجي  الاكؿ للمقتًعتُ كمركرا بالدعاية أك 
 .103الحملة الإنتخابية حتى فرز الأصوات

النظاـ الإنتخابي أم بتُ القواعد بتُ عناصر  -يق  ال فتَين فيو - در الإكارة بثفّ ىناؾ خل  
كالإةراءات، كالسياؽ ال اـ، فالقواعد ن تٍ اا لرموعة القوانتُ التي تمف  ةوىر النظاـ الإنتخابي، التي تت دد 

 ب قواعد التًكيح كالتصويت بما فياا قواعد تقسيم الدكائر الإنتخابية، كقواعد توزي  الدقاعد ك ديد الفائتين.

فاي لرموعة القوانتُ كاللوائح التي تنظم ستَ ال ملية الإنتخابية من الناحية  أما الإةراءات 
الإةرائية إةراءات التًكيح كالتصويت، تنظيم الإكراؼ على ال ملية الإنتخابية من بداية إعداد الجداكؿ 

 .104(الإنتخابية كحتى تماـ عملية الفرز، تنظيم الدعاية الإنتخابية، الط وف كالش اكم كالدخالفات
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أما بالنسةة للسياؽ ال اـ فيتمف  ب لرموعة الخصائم كالسمات كالدمارسات التي  ي  بال ملية  
الإنتخابية كترتة  اا كتنثر فياا، كلطم على سةي  الدفاؿ الدناخ  السياسي الذم  رم فيو الإنتخابات، الفقافة 

 .105سياسيةالسائدة، طةي ة النظاـ السياسي، طةي ة ال لبقات بتُ القول ال

كي رؼ النظاـ الإنتخابي بثنوّ قواعد فنية القصد مناا التًةيح بتُ الدتًك تُ ب الإنتخاب، أك لرموعة من  
الأساليا أك الطرؽ الدست ملة ل رض الدرك تُ على الناخةتُ، كما ي رفو الدف ر "دافيد فاري ":"النظاـ الذم 

  مقاعد ب عملية إنتخاب سياسيتُ لشي  مناصا لػدد الطريقة التي يتم من خلبلذا  وي  الاصوات إ
م ينة"، كلػرص فاري  على التمييت بتُ النظاـ الإنتخابي كالقوانتُ الإنتخابية حي  أفّ ىذه الأختَة ىي لرموعة 

بتقدنً طلةات التًكح كتنظيم الحملبت  من الدعوة للئنتخاب مركران  القواعد الدنظمة لل ملية الإنتخابية، بدءان 
الإنتخابية كمرحلة الإقتًاع ذااا كحتى مرحلة الفرز كحساب الأصوات، كال يفية التي  دد الفائت كالخاسر طةقا 

 .106خرآلأسلوب إحصاء الأصوات كالذم فيو إختلبؼ من نظاـ إ  

نتخابي كونو ي تٍ ال يفية التي ي بعلى كيت لم الدف ر"ديتً نوىلن" ب سياؽ التفوي  بالنسةة للنظاـ الإ 
أساساا الناخةوف عن تفضيلبام سواء لأحتاب أك مرك تُ، ضي  تتم ىذه التفضيلبت ب د ذل  إ  
تفضي ، ك دد الدوسوعة الدكلية لل لوـ الإةتماعية لرموعة من الدنكرات لتو يح م تٌ النظاـ الإنتخابي أم أنوّ 

 رم فياا ال ملية الإنتخابية، كما أنوّ الد يار إف كةد الذم يتم على أساسو ىو حجم كىي   الدنظمة التي 
خر، كىو كذل  نطاؽ الوحدات التي يتم تقسيم الدنظمة إلياا بيرض آإعطاء كزف مرةح لصوت عن صوت 

كالطريقة التي  تنظيم ال ملية الإنتخابية، كطريقة  ديد الخيارات أماـ الناخةتُ كالطريقة الدتة ة لتسجي  خياراام،
 .107يتم على أساساا تر ة لرموع الأصوات إ  قرارات  اعية

 الفرع الثاني5 أهمية النظام الإنتخابي

ت م  الدنسسات السياسية على صيا ة قواعد الل ةة التي تتم لشارسة الدلؽوقراطية بموةةاا، كلؽ ن القوؿ  
التلبعا اا، إف إلغابا أك سلةا، فمن خلبؿ تر ة  بثفّ النظاـ الإنتخابي ىو إحدل تل  الدنسسات التي يسا 
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الأصوات إ  مقاعد، لؽ ن للخيار الدمارس ب إختيار النظاـ الإنتخابي  كمنو تبز ألعية ذات النظاـ الإنتخابي 
 ب ما يلي:

حي   النظاـ الإنتخابي كنظاـ الأحتاب السياسية: تمتد تثثتَات النظاـ الإنتخابي إ  الأحتاب السياسية -
تشج  ب   النظم على تشجي اا، كحتى أنها تلتـ على قياماا، بينما ت م  نظم أخرل على الدرك تُ الأفراد 
فق ، كتتثثر طةي ة النظم الخاصة بالأحتاب السياسية التي يتم تطويرىا بالنظاـ الإنتخابي، كخاصة الأحتاب 

إذ تساعد ب   النظم على ظاور التيارات  الفاعلة فيما لؼم التماس  كالإنضةاط الداخلتُ  من الأحتاب،
الدتةاينة  من الحتب الواحد حي  تشاد عملية تصارع أةن تو فيما بيناا بإستمرار،كما ت م  على التثثتَ ب  

، كب سلوكيات القيادات السياسية لت ديد الجو السياسي الدناسا، كما 108كيفية قياـ الحملبت الإنتخابية
لنظم الحتبية لضو تش ي  ما ي رؼ بالت الفات،ككذل  توفر الحوافت للؤحتاب السياسية يدف  النظاـ الإنتخابي با

من أة  توسي قاعداا الش ةية على أكس  نطاؽ، أكحصرىا ب أطر  يقة  من نطاؽ القةيلة، أك صلة 
الح م   ت د القرابة، كما أفّ للنظاـ الإنتخابي ألعية سياسية بالية حي  أفّ الدشاركة السياسية  للش وب ب 

تقتصر على الإنتخابات الرئاسية، ب  إمتدت بف   إنتشار الأف ار الدلؽوقراطية إ  إنتخاب أعضاء السلطة 
التشري ية التي تقوـ بدكر التشري  كالرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية، إ افة إ  إنتخاب المجالإ المحلية التي 

الألعية السياسية بش   عاـ ب تثصي  الدةادئ كالأف ار  ، كلؽ ن حصر109تتو  تسيتَ الشنكف المحلية
الدلؽوقراطية كال م  على ة لاا سلوؾ إةتماعي دائم، الأمر الذم يندم إ  خلك ثقافة سياسية عالية لدل 
أفراد المجموعة الوطنية كالمحلية، ك قيك التوازنات السياسية ب المجتم  بتُ الأحتاب الدتنافسة، كما ت م  على 

، كالنظاـ الإنتخابي ي م  على تثصي  الدةادئ 110سيتَ  ي  الدتناقضات الدوةودة كم الجتاا بالطرؽ السلميةت
كالأف ار الدلؽوقراطية كال م  على ة لاا سلوؾ إةتماعي دائم، الأمر الذم يندم إ  خلك ثقافة سياسية 

خلك حيوية سياسية متجددة ب نفوس  عالية لدل أفراد كطنيا كلزليا، كما أفّ النظاـ الإنتخابي يساىم ب
الدواطنتُ كالدنتخةتُ، نتيجة عدـ الش ور بالتاميش كما سةك ذكره، كي م  على تقوية الةناء الدنسساتي 
كالإقتصادم كالإةتماعي للدكلة، أم بناء منسسات كرعية تمارس إختصاصااا التي لؼولذا لذا الدستور أك 
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الح م الراكد، لا سيما إذا تمت صيا ة أح امو كفك دراسات علمية القانوف، لشاّ ي تز من  سيد أساس 
 . 111للو   السائد ب المجتم  بما يتماكى كعادات كتقاليد كم تقدات الدواطنتُ

النظاـ الإنتخابي كإدارة الصراعات: من الوا ح أفّ النظم الإنتخابية من كثنها أف تفاقم من حدّة التوتر  -
تسام ب ادئتو، ف لى مستول ما ىناؾ من النظاـ الذم يرت ت على إكراؾ الأقليات كالصراع ب لرتم  ما، أك 

خر فإنوّ   ينظر للنظاـ الإنتخابي على أنوّ نظاـ آكالتي تم ن حتب ما من السيطرة على الح م، أما طرؼ 
سركف أنفسام لربين عادؿ كأفّ الإطار القانوني القائم قد لؽ ن الد ار ة من الفوز بالإنتخابات، فقد يرل الخا

على ال م  خارج النظاـ، بما ب ذل  اللجوء إ  كسائ   تَ دلؽوقراطية، قد ت وف صدامية كعنيفة أحيانا، 
كل وف النظاـ الإنتخابي لػدد ص وبة أكساولة عملية الإقتًاع، فاو ين  إ بالضركرة على الأقليات كالمجموعات 

 الدامشة.

اؽ المحي  بو: من الضركرم بم اف الأخذ بثف أم نظاـ إنتخابي لن ي م  بنفإ النظاـ الإنتخابي كطةي ة السي -
الطريقة ب بلداف لستلفة، ف لى الر م من كةود ب   التجارب الدتماثلة ب ألضاء لستلفة من ال ا ، إلّا أفّ نتائج 

على سةي  الدفاؿ أم نوع مناا ت تمد إ  حد كةتَ على السياؽ الإةتماعي كالسياسي حي  يتم تطةيقاا، ك 
فةالر م من كةود توافك عاـ حوؿ حقيقة مفادىا أف نظاـ الأ لةية تمي  إ   ديد ألواف الطيا السياسي 
الدمفلة ب السلطة التشري ية بينما تشج  على ت ددىا النظاـ النسبي،كوف أف نظاـ الأ لةية تفضي إ  إرت از 

 النسبي تفضي إ  القياـ على الت ددية الحتبية.النظاـ السياسي على كةود حتبتُ، بينما النظاـ 

للنظاـ الإنتخابي ألعية إدارية لا لؽ ن  اىلاا، فةإعتةاره كسيلة لتً ة الأصوات الدد  اا ب عملية إنتخابية  -
اؼ إ  مقاعد توزع على الدتًك تُ، فإفّ ىذه ال ملية لا لؽ ناا أف تتم إلّا بوةود إدارة تتو  الت ضتَ ك الإكر 

كالدتاب ة لمجريات ىذه ال ملية، ىذه الإدارة ينةيي أف تتمت  ضد م تُ من الدنىلبت التي   لاا قادرة على إدارة 
ال ملية الإنتخابية بصورة متقنة ككفافة،كما أفّ صيا ة أم نظاـ إنتخابي ينةيي أف تثخذ ب تُ الإعتةار طةي ة 

يرتو بيرض  قيك أىدافو كالتي من ألعاا الدساكاة كإتاحة الإدارة الدوةودة كمدل تطورىا كقدراا على مسا
الفرصة ل افة الدواطنتُ للمشاركة ب الحياة السياسية، فالنظاـ الإنتخابي ماما كاف عادلا من الناحية النظرية، لا 
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لة، ىذا يستطي  بمفرده أف ينمن إنتخابات نتياة ككفافة، ما   ت ن الإدارة الإنتخابية منىلة كلزايدة، كمستق
التًاب  بتُ النظاـ الإنتخابي كالنظاـ الإدارم ب الدكلة لا لؽ ن  اىلو، لشاّ لغ   ألعيتو الإدارية ب  اية الألعية 

 كالتي لؽ ن حصرىا ب النقاط التالية:

يد يساىم ب  رف  مستول ال فاءة كالدردكدية، كيقضي على مظاىر الةتَكقراطية النا ة عن تركيت السلطة ب  -
 ،112الإدارة الدركتية

يندم إ  تسيتَ أفض  للايلات الدنتخةة ب لراؿ إختصاصاا، لشا يندم إ  ترقية عملاا بما يتماكى  -
 كتطل ات الناخةتُ،

لػدد نوع الإدارة التي تسار على  ضتَ ال ملية الإنتخابية كالإكراؼ علياا، فطةي ة النظاـ الإنتخابي  -
مدة تفرض على الدكلة  ديد الإدارة الإنتخابة بما يتماكى كتقسيم الدكائر الإنتخابية، كالدكائر الإنتخابية الد ت

 كىذا على الدستول المحلي،

كما أفّ إختيار نظاـ إنتخابي ما لو إن  اسات عديدة على الص يد الإدارم فاو يرت ت ب الواق  على   -
 .113الإنتخابات، كعلى الدوارد الدالية التي لؽل اا قدرات الةلد اللوةيستية على توفتَ الظركؼ الدناسةة لإةراء

كالنظاـ الإنتخابي لو ألعية إةتماعية بالية تتمف   ب مدل إختيار الدمفلتُ سواء المحلتُ أك الوطنيتُ بطريقة  
دلؽوقراطية  كفك نظاـ كفاؼ ب يدا عن الضي  كالتتكير، كيولد ك ور لدل الدواطنتُ بإنتمائام إ  لرتم  تصاف 

، لشاّ لغ   114و الحقوؽ السياسية ك مةتٍ على أسإ دلؽوقراطية كقيم حضارية كإةتماعية متجذرة ك أصيلةفي
النظاـ الإنتخابي بذات الألعية كونو يساىم ب تييتَ كاق  إةتماعي مقسم إ  كاق  سياسي موحد، كتن صر 

 ذات الألعية ب ما يلي:

تمائام إ  لرتم  متًاب ، لشاّ يولد فيام الر ةة كالإرادة ب ينمي الحإ الوطتٍ كالش ور لدل الدواطنتُ بإن -
 تطويره  قيقا لر ةاام كمصالحام الفردية كالجماعية،
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ت تيت حوافت الدصالحة الوطنية ك قيك الأمن كالإستقرار، حي  ينتق  الصراع بتُ الأحتاب إ  داخ  الذيلات  -
الصراعات تتم بصورة منظمة داخ  الذيلات الرأية، أين ي وف  التمفيلية كخاصة ب البلداف، لشاّ لغ   إدارة

، كإدارة الصراعات اذه الطريقة الدلؽوقراطية من كثنو أف 115النقاش مةتٍ على الحجة كالقدرة على الإقناع
ي م  على التقلي  من حدة التةاين ب المجتم ، كيقرب كةاات النظر، لشاّ يندم ب النااية إ   قيك الأمن 

لإستقرار لأفراد المجتم  كللنظاـ السياسي بصورة عامة، فاو ي  إ صورة النظاـ السياسي كينةئ بما لػف  بو كا
من لزاسن أك مساكئ كما ينطوم عليو من إحتًاـ ككفالة لل قوؽ كالحريات الفردية كالجماعية،أك من إست داد 

بمفابة م يارا لددل تقدـ كإستقرار النظاـ ظاىرا أك باطنا لقم اا أك إنتااكاا، كعليو أصة ت ىذه الدةادئ 
 .116السياسي أك مدل  لفو كعدـ إستقراره

دعم الركاب  الركحية كالد نوية بتُ أفراد المجتم ، كخلك ركح التسامح كالتنافإ الف رم النتيو كقةوؿ الرأم  -
 خر.الآ

على إستقرار ال لبقات بيناما، خلك الفقة الدتةادلة بتُ السلطة كالش ا، كالس ي الدشتًؾ إ  المحافظة  -
 كالة   عن سة   سيناا.

 الفرع الثالث5 الأسس التي يقوم عليها النظام الإنتخابي

من الد ركؼ عليو أفّ أم نظاـ قائم سواء كاف إنتخابي أك  تَ ذل  فإنوّ يةتٌ كيقوـ على لرموعة من  
قراطية، كالنظاـ الإنتخابي ىو ذل  النظاـ الذم القواعد كالأسإ كالتي ىي بمفابة  سيدا ك قيقا للقيم الدلؽو 

 .117يقوـ على مةدأين ىامتُ لعا مةدأ ال دالة كالدساكاة، مةدأ التمفي  الحقيقي

 أكلا: مةدأ ال دالة كالدساكاة

إفّ أ لا الدساتتَ ب ال صر الحدي  تقضي بضركرة الدساكاة أماـ القانوف من حي  الحقوؽ كالواةةات  
المجتم ، دكف إعتماد أم نوع من أنواع التفرقة، كإنطلبقا من ىذه الف رة فإفّ النظاـ بتُ لستلا كرائح 
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الإنتخابي لا لؼرج عن القاعدة، أم إحتًاـ مةدأ الدشركعية كالإستجابة لل قوؽ كالواةةات الدنصوص علياا 
نتخا من حقي التصويت دستوريا، كعليو فإنوّ بالإ افة إ  الضمانات التي ما فتئ ي طياا الدشرع للناخا كالد

كالتًكح، كالتي عادة ما لصدىا ب كتى القوانتُ الإنتخابية التي  دد بدقة الشركط الواةا توافرىا ب الناخا 
ككرط التًكح، فإفّ النظاـ الإنتخابي بإعتةاره كسيلة ادؼ ب حقيقة الأمر إ   قيك الدساكاة بتُ الناخةتُ 

فة، ل ن ت دد ىذه التقنيات خاصة ب لراؿ تقسيم الدكائر الإنتخابية قد كالدتًك تُ من خلبؿ تقنيات لستل
، 118ـ1991يندم إ  الإخلبؿ بذات الدةدأ، كىذا ما إنطةك على الإنتخابات التشري ية ب الجتائر ب سنة 
لدقرر دستوريا، ب د تقسيم الدكائر الإنتخابية على أساس الد يار الجيراب، كي د ىذا التقسيم خرقا لدةدأ الدساكاة ا

كالذم يقضي بإلتتاـ ك  الدنسسات بضماف الدساكاة بتُ ك  الدواطنتُ كالدواطنات ب الحقوؽ كالواةةات، 
، لذل  فإف ب   الفقااء بثف  وؿ 119كال م  على رف  ك  القيود التي تمن ام من الدشاركة ب الحياة السياسية

لا تتيتَ بتيتَ الح ومات كالمجالإ البلدانية ك ض  لرقابة  صلبحية  ديد الدكائر الإنتخابية إ  ةاة لزايدة
القضاء كما ىو الحاؿ ب ألدانيا، كما يرل الفقو الفرنسي أف يةس  المجلإ الدستورم رقابتو على تقسيم الدكائر 

 .120الإنتخابية، كىو نفإ الحاؿ ما تف لو المح مة ال ليا الأمري ية ب الإنتخابات الجارية بذات الةلد

 ثانيا: مةدأ التمفي  الحقيقي

إفّ التمفي  الحقيقي ي تٍ إعتماد نظاـ إنتخابي يتسم بال دالة كالدو وعية كالشفافية، كما يام ب ذات الأمر  
م الجة ب   الدظاىر النا ة عن أزمة التمفي ، كالتي لؽ ن حصرىا ب ك  من   ا الدشاركة السياسية 

  النسوم، كأختَا إن داـ الفقة بتُ الش ا صاحا السيادة كلشفليو ب للمواطنتُ بصورة عامة، ك  ا التمفي
 الذيلات الدنتخةة.

الدشاركة السياسية: كىي الدكر الذم يقوـ بو الدواطن ب الحياة السياسية بصورة عامة، كيتجلى ذات الدكر ب  -
أك  تَ مةاكر ب الشنكف ب ك  نشاط يقوـ بو الفرد سواء ب إختيار لشفليو، أك الدسالعة بش   مةاكر 

السياسية، كر م الدكر الريادم اىا ب الدلؽوقراطيات الحديفة، إلّا أنّها أصة ت بمفابة أزمة حقيقية ب قلا 
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سياسة م ظم الدكؿ، إذ أصة ت من الناحية ال ملية تقتصر على عددا لزدكدا من الس اف خاصة ب الدكؿ 
 راة  ل دّة أسةاب مناا: التي تتيتٌ بالدلؽوقراطية الجتائر(، كىذا

ك ور الدواطن بثف مشاركتو فياا اديدا لحياتو الخاصة، خاصة كالدمارسة السياسية سادىا كيسودىا أة  *
 التطرؼ ك ياب الدلؽوقراطية الحقيقية كالحرية السياسية كسيادة القانوف ب كفتَ الدكؿ،

 كب لزيطو، كم انتو الإةتماعية كالإقتصادية،إعتقاد بثف الدشاركة السياسية تنثر ب علبقاتو الخاصة  *

كةود فجوة كةتَة بتُ القوؿ كالف   عند الطةقة السياسية، لشاّ يدف  الأفراد إ  الإعتقاد بثف نتائج ال م   *
 ،121السياسي  تَ منكدة

الإكفار من تنظيم إنتخابات كإستفتاءات ك لية  ض  لصور لستلفة من التلبعا كالتتكير، قصد إ فاء  *
الشرعية على الح م، م  الإخلبؿ بمةدأ ت افن الفرص ب توو الوظائا ال امة،كىذا ما لغ   الدواطن يقل  من 

 ألعية مشاركتو ب الحياة السياسية،

تم  ك ياب عوام  التوعية، خاصة كأفّ كسائ  الإعلبـ مل  للدكلة، إلّا ب طةي ة التنشلة السياسية ب المج *
 السنوات الأختَة، لشاّ يندم إ  قلة الوعي السياسي كإلطفاض الدشاركة السياسية،

طةي ة النظاـ السياسي كمدل ت ميك الدسار الدلؽوقراطي كإطلبؽ الحريات كإحتًاـ حقوؽ الإنساف، إ افة  *
 ة الإقتصادية.ل وام  التنمي

  ا التمفي  النسوم: إفّ إك الية   ا التمفي  النسوم ب حقيقة الأمر عرفت ب الدلؽوقراطيات  -
ال ريقة، كوف أفّ الأعراؼ كال ادات الإةتماعية ىي الحائ  بتُ الدرأة كالسياسة ب ال فتَ من الدكؿ، كلطم 

ا الدشرع خاصة ب الدستور الحدي  كنظاـ ال وطة بالذات ب الجتائر كر م الت فيتات كالجاود التي يقوـ ا
 .122بالنسةة للتمفي  الدرأة ب المجالإ المحلية كالوطنية، إلاّ أفّ مشاركتاا تةقى ب يدة عن التطل ات كلزدكدة
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إن داـ الفقة بتُ الش ا كلشفليو: ر م كوف النظاـ التمفيلي حلب كاق يا لنظريات السيادة، إلّا أفّ التةيك  -
ي أفرز لرموعة من السلةيات التي أدت إ  الض ا الوا ح ب ال لبقة بتُ الش ا الناخا كالدمفلتُ، ال مل

كيرة  ذل  للدكر السلبي التي تل ةو الأحتاب السياسية كالسيطرة الدطلقة ب عملية التًكي ات كإنتقاء 
ي بتُ الأ لةية كالد ار ة كفك خر من خلبؿ الإتفاؽ على تقسيم ال م  السياسالدمتًك تُ، كالدكر السلبي الآ

منطك القةوؿ كالتداكؿ على السلطة، كىذا نشاده ب الدكؿ الدلؽوقراطية، أما ب دكؿ ال ا  الفال  كما ب 
خر، كىذا ىو بمفابة إقصاء  تَ مةاكر للطةقة الف الة حتى كلو لذا الجتائر فإف الدفاوـ ىو بمفابة نفي كةود الآ

 .123أ لةية

  

 وتبعاتها 5 المعايير الأساسية  في تصميم النظام الإنتخابيالمطلب الثاني

يفض ، لل م  على تصميم النظاـ الإنتخابي، الإنطلبؽ من ك   قائمة من الد ايتَ كالأسإ لتلخيم ما  
يراد  قيقو، كما يراد تفاديو، كالش   الذم يراد ل   من السلطتتُ التشري ية كالتنفيذية أف ت وف عليو بش   

كتيطي قائمة الد ايتَ الددرةة أدناه كفتَا من القضايا، إلّا أنها ليست كاملة، كعلى ذات الأساس فإفّ عاـ، 
تصميم النظاـ الإنتخابي أك ت ديلو يقوـ على تصنيا الد ايتَ كالأىداؼ ب قائمة أكلويات، حسا ألعية ك  

 مناا، كما لغا ذكر تة يااا.

 صميم النظام الإنتخابيالفرع الأول5 المعايير الأساسية في ت

 يوةد عدّة م ايتَ أساسية لتصميم النظاـ الإنتخابي كالتي لؽ ن ذكرىا ب ما يلي: 

 قيك مستويات التمفي  الدختلفة: لؽ ن للتمفي  أف يثخذ أرب ة أك اؿ على الأق ، الش   الأكؿ التمفي   -أ
لزافظة أكدائرة إنتخابية، على لشفلتُ لذا ب  الجيراب كي تٍ حصوؿ ك  منطقة، سواء كانت بلدة، أك مدينة، أك

الذيلات التشري ية، يتم إنتخاام من قة  تل  الدنطقة لي ونوا مسنكلتُ ب نهاية الدطاؼ أماماا، أما الش   
الفاني ىو التوزي  الإيديولوةي لمجتم  ما، كالذم يتمف  ب الذيلة التشري ية، من خلبؿ لشفلتُ عن الأحتاب 
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القائم   -السياسي-مستقلتُ أك خلي  مناما، أما ثال  ك   فيتمف  ب إن  اس الواق  الحتبي السياسية أك
ب بلد ما داخ  تركيةة ىيلتو التشري ية، حتى كلو   تقم الأحتاب على أساس إيديولوةي، فلو إقتًع نصا 

 ن إعتةار ذل  النظاـ الناخةتُ لحتب ما ك  يندم ذل  لفوز لشفلتُ عنو، أك حتى الفوز ب دد  لي ، لا لؽ
، أما الش   الراب  فيخم بما ي رؼ بالتمفي  الوصفي أك 124الإنتخابي على أنوّ لؽف  الإرادة ال امة للناخةتُ

التصويرم الإةتماعي(، حي  يقصد بو ي تٍ تركيةة المجتم  ك   فتًكيةة البلداف التصويرم لغا أف  توم على 
، كمن كافة الأعمار كاوؿ ككةاب(، ككافة الطةقات  أ نياء 125( كنساءلشفلتُ من كلب الجنستُ رةالان 

 كفقراء(، كأف ت  إ الواق  التوزي  الديتٍ كالليوم كال رقي.

كانت ةيدة كإلغابية، إلّا أنّها قد ت تٍ   ة   الإنتخابات ب متناكؿ الجمي  كذات م تٌ:الإنتخابات أيان  -ب
إذا ما ك ركا بثفّ لا قيمة لأصواام ب التثثتَ على طريقة إدارة  القلي  للناخةتُ إذا ت ذرت عليام الدشاركة أك

الشثف ال اـ ب بلدىم، كساولة الإقتًاع تستند على عوام  لستلفة مف  بساطة كرقة الإقتًاع كمدل ك وحاا، 
كة ب كساولة الوصوؿ إ  أماكن الإقتًاع، كألعاا مدل قناعة الناخا بسرية الإقتًاع، كترتف  مستويات الدشار 

الإنتخابات عندما يتمخ  عن نتائج الإنتخابات سواء على الدستول ال اـ أك المحلي تثثتَ ف لي ب إدارة 
، فالإنتخابات الجوفاء التي يتم تنظيماا من قة  الأنظمة الدي تاتورية كالتي لا تمنح الناخا أم خيار 126الح م

ثتَ ب تش ي  الح ومة السلطة التنفيذية( كلا ب حقيقي، كحي  لا تمارس السلطة التشري ية الدنتخةة أم تث
 ب فتَ من تل  التي تنظم ب بلداف تل ا فياا سلطتاا التشري ية الدنتخةة دكرا لزوريان  قرارااا، أق  ألعية كةذبان 

ا ب ك  ما ت لك بالقضايا الرئيسية لحياة الدواطن، كحتى ب الأنظمة الدلؽوقراطية، ينثر إختيار النظاـ كأساسين 
الإنتخابي ب كرعية الدنسسات الدنتخةة، كلنثخذ على سةي  الدفاؿ دكلة أستًاليا لدا كانت ب 

كةتَ بالإخلبؿ   ـ( تنتخا لرلإ الشيوخ على أساس نظاـ إنتخابي يتسم  إ  حد1946-ـ1919سنوات 
بنسةة التمفي   نظاـ الصوت الةدي  ب دكائر إنتخابية ت ددية(، ما أدل إ  نتائج ملتوية ك تَ تمفيلية، كأدل 
بذل  إ  فقداف المجلإ لشرعيتو ب نظر الناخةتُ كالسياستُ على حد سواء، كل ن ب د الت دي  ب النظاـ 

ـ، بدأ الجمي  ينظر إ  لرلإ 1948واحد الدت وؿ( ب ال اـ الإنتخابي إ  نظاـ أكفر عدلا نظاـ الصوت ال
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الشيوخ على أنوّ ذك مصداقية، فقد لصد أفّ فاعلية النظاـ الإنتخابي الدطةك تتوقا على مدل ملبئمة إطاره 
التشري ي للواق ، فالدش لة ليست دائما مش لة نصوص بقدر ما ىي مش لة لشارسة كسياؽ إةتماعي 

 .127تصادم كتارلؼي يتم فيو تطةيك النصوصكسياسي كثقاب كإق

توفتَ الحوافت لت قيك الدصالحة: ر م أنّها النظاـ الإنتخابي كسيلة يتم بموةةاا إنتخاب منسسات الح م،  -ج
على  سياسيان  لؽ ن إعتةارىا كثداة لإدارة الصراعات الدائرة ب لرتم  ما، فقد لػفت نظاـ إنتخابي م تُ حتبان 

الناخةتُ م ينتُ حتى كلو كانت قاعدتو الأساسية ترت ت على فلة أخرل مفاؿ على الةي  ال م  ل سا تثييد 
كالسود ب ةنوب إفريقيا(، كاذا يصةح برنامج ذل  الحتب أكفر شمولية كأق  فلوية، كلؽ ن لمحفتات أخرل 

، أك ليوية أك للنظاـ الإنتخابية أف  د من تقوق  الأحتاب السياسية  من أطر قةلية،  عرقية أك لزلية
خر كىذا التفاكت راة  لتقديإ آإيديولوةية، كقد لصد إختلبؼ ب درةات متفاكتة بتُ نظاـ إنتخابي ك 

 .128الحريات الفردية كالجماعية ب دكلة دكف أخرل

تم تُ الح ومات من التمت  بالإستقرار كال فاءة: لالؽ ن القوؿ بثفّ النظاـ الإنتخابي كحده يضمن  -د
ومات كعملاا ب فاءة، إلاأّفّ نتائجو تسام بما لا يدع لرالا للش  ب  قيك الإستقرار ب أكةو إستقرار الح 

عدّة، كب ذات المجاؿ تطرح لرموعة من الأسللة ى  ي تب الناخةوف النظاـ عادلا؟، كى  تستطي  الح ومة تنفيذ 
حتاب أك لرموعات لزددة؟، فقد لصد القانوف كإدارة الح م ب فاءة؟، كى  يفيد النظاـ لتفادم التمييت  د أ

خر، نثخذ على سةي  الدفاؿ آإةابة ك تلا الإنطةاعات حوؿ عدالة النتائج الإنتخابية كفتَا من بلد إ  
ـ(، كانت النتيجة ب عمليتتُ أف حص  الحتب الفائت بثكب عدد 1974-ـ1951الإنتخابات ب بريطانيا 

أق  من مقاعد البلداف من أنداده من الأحتاب، إلّا أفّ ذل   من الأصوات على الدستول الوطتٍ على عدد
ب عدالتو يستدعي التييتَ، كعلى ال  إ من ذل   أعتب كةوة لنظاـ إنتخابي نظاـ الفائت الأكؿ(، كليإ عيةان 

، حي  حافظ الحتب الوطتٍ الحاكم على 129ـ(1981-ـ1978ما حدث ب نيوزيلندا ب إنتخابات 
 م على الر م من حصولو على عدد أق  من أصوات الناخةتُ التي حص  علياا حتب م انتو ب سدّة الح

ال ماؿ الد ارض، على أنّها  عام  كاب للتنديد بتيتَ النظاـ الإنتخابي، كىو ما كاف ب نهاية الأمر، كعليو لؽ ن 
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م حتب أك  اعة، القوؿ لغا أف ي م  النظاـ الإنتخابي بش   حيادم كب يدا عن التفضي  أك الإلضياز لأ
إ  أب د حد لش ن،  لؽ ن إ افة لرموعة من ال ناصر ذات الألعية ب تصميم النظاـ الإنتخابي كالتي تتمف  
ب: إخضاع الح ومات للمساءلة، إخضاع الدمفلتُ الدنتخةتُ للمساءلة،  فيت قياـ الأحتاب السياسية،  فيت 

 نتخابية عملية مستدامة، أخذ الد ايتَ الدكلية بالحسةاف(.الد ار ة التشري ية كالرقابة، ة   ال ملية الإ

 الفرع الثاني5 تبعات النظام الإنتخابي

ت ددت الأنظمة الإنتخابية الدطةقة ب  ي  ألضاء ال ا ، كل ن تقتصر دراستنا على نظامتُ إثنتُ لستلفتُ  
 نظاـ التمفي  النسبي( لدا لذما علبقة بمو وعنا. -  نظاـ الأ لةية

 أكلا: نظاـ الأ لةية -

يقوـ نظاـ الأ لةية على مةدأ بسي  مفاده فوز الدرك تُ أك الأحتاب الحاصلتُ على عدد من أصوات  
الناخةتُ ب د فرزىا كعدىا، إلّا أنوّ لؽ ن الوصوؿ إ  ىذه النتيجة من الناحية ال ملية بطرؽ لستلفة، كم تٌ 

 حالة الإنتخاب الفردم أك الإنتخاب بالقائمة، لشاّ لغ   نظاـ ذل  أفّ الإنتخاب بالأ لةية لغوز الأخذ بو ب
 الأ لةية يتفرغ كيثخذ عدة صور كأك اؿ لؽ ن حصرىا ب نوعتُ رئيستُ لؽ ن حصرلعا ب ما يلي:

 نظاـ الأ لةية الةسيطة النسةية(، -

 نظاـ الأ لةية الدطلقة. -

 نظاـ الأ لةية الةسيطة النسةية(: -1

الذم لػص  على أكب عدد من الأصوات الد ب  -أك القائمة-ابي يفوز بموةةو الدركحي تب نظاـ إنتخ 
عناا، كت تب بريطانيا مادا لو كصاحةة الدشث الأصلي لذذا النظاـ الذم طةك فياا منذ أياـ "سيموف مونت 

أف ، حي  كاف طلةو من ك  دائرة إنتخابية 130ـ1265فور"، كذل  ب د سجنو للمل  ىنرم الفال  سنة
تنتخا نائةتُ، كحسا ب   الدراسات ب الديداف فإفّ النظاـ الإنتخابي الد تمد ب الدمل ة الدت دة يتجو لضو 
الدائرة الفردية أم الإنتخاب الفردم بالأ لةية النسةية، كلذات النظاـ الإنتخابي عدّة تفرعات مرتةطة بطريقة 
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كبالأ لةية النسةية، كما قد ي وف بالقائمة كبالأ لةية عرض الدتًك تُ، ككفقا لذل  قد ي وف الإنتخاب فرديا 
، كىذا الأختَ قد لغرم على أساس قوائم ميلقة أم لايستطي  الناخا أف يفا   إلّا بتُ قوائم 131النسةية

الأحتاب الدشاركة أك قوائم الأحرار إف كةدت، دكف أف ي وف بإم انو أف لؼتار من بتُ أأاء الدرك تُ 
 ائمة، أك قد لغرم الإنتخاب على أساس قوائم مفتوحة.الددرةتُ ب ك  ق

 نظاـ الإنتخاب الفردم بالأ لةية الةسيطة النسةية(: -

ضسا ىذا النظاـ فإفّ الدتًكح الحاص  على ال دد الأكب من الأصوات ىو الفائت ب الإنتخابات، حتى  
الأصوات التي حص  علياا الدتًكح كلو كاف عدد الأصوات التي حص  علياا باقي الدتًك تُ يتيد عن عدد 

، ككما سةك الإكارة إليو فإفّ إلصلتًا ىي السةاقة ب تطةيقو، كما ت تب الدكؿ الدتثثرة اا تارلؼيا تمي  إ  132الفائت
سيوية مف  الذند، تطةيقو مف  كندا، الولايات الدت دة الأمري ية، ككذل  ب دكؿ ال اريةية، كب   الدكؿ الآ

، 133ديش كالنيةاؿ كماليتيا، إ  ةانةخمسة عشر دكلة إفريقية من الدست مرات البيطانية السابقةباكستاف، بنيلب
( دكلة تطةك ىذا النوع من الأنظمة الإنتخابية ب ال ا ، كعلى سةي  الدفاؿ فلو 70كعلى ال موـ فإف سة تُ  

 و الجدكؿ التاو:فر نا أفّ ىناؾ ثلبثة متًك تُ ب دائرة فردية ككانت نتائجام كما يةين

  الدتًكح الفائت  النسةة الدلوية عدد الأصوات الدت ص  علياا الدتًكح
 فائت %46.15 6000 أ

 خاسر %34.61 4500 ب
 خاسر %19.23 2500 ج

من  %46.15(  يفوز بالدق د الوحيد بنسةة أإذف ما لؽ ن قولو كحسا ىذا النظاـ فإفّ الدتًكح   -
خر فإفّ الدتًكح الفائت آ، كبت ةتَ % 53.84الأصوات الد ب عناا، ر م أفّ منافسيو حصلوا م ا على لرموع

حسا ىذا النظاـ ىو الدتًكح الدت ص  على أكب عدد من الأصوات، كنظريا فينّ الدتًكح بإم انو أف يفوز 
ت الةيانية كالت ليلبت التي ضصولو على صوتتُ، إذا حص  منافسو على صوت كاحد،كأ ارت الدراسا
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أةريت على ىذا النظاـ كةود تلبزـ كتطابك بتُ تطةيك نظاـ الإنتخاب الفردم بالأ لةية النسةية كظاىرة الفنائية 
 الحتبية خاصة ب بريطانيا كالولايات الدت دة الأمري ية.

 نظاـ الإنتخاب بالقائمة كبالأ لةية النسةية: -

نظاـ بالأ لةية النسةية لو عدّة تفرعات مرتةطة بطريقة عرض الدتًك تُ، فاو  كما سةك الإكارة إليو فإفّ  
قد ي وف على أساس القائمة إذا كانت الدائرة الإنتخابية كةتَة نسةيا كتمف  بثكفر من لشف ، ىذه القوائم إمّا أف 

شاركة أك القوائم الحرة، ت وف ميلقة، كب ىذه الحالة لا يستطي  الناخا أف يفا   إلّا بتُ قوائم الأحتاب الد
دكف إم انية الإختيار من بتُ الدتًك تُ الددرةتُ ب ك  قائمة، كما لؽ ن أف ت وف ىناؾ إم انية الدتج بتُ 
القوائم، كب ىذه الحالة لؽ ن للناخا أف لؼتار عدد من الدتًك تُ كي وف قائمة ةديدة تضم الدتًك تُ 

الدنتخا، كب ىذه الطريقة يتمت  الناخا بقدر كةتَمن الحرية، فاو  الذين يراىم منىلتُ لتمفيلية ب المجلإ
 .134يفا   بتُ القوائم الحتبية من ةاة، كبتُ لستلا الدتًك تُ من ةاة أخرل

 الإنتخاب بالقائمة الديلقة: -أ

احدة ب حالة الإنتخاب بالقائمة الديلقة كبالأ لةية النسةية، للناخا صوت كاحد لؽن و لقائمة إنتخابية ك  
ةامدة، كبموةةو تفوز القائمة التي  ص  على أكب عدد من الأصوات الص ي ة ب   مقاعد الدائرة 

 الإنتخابية، بي  النظر عن عدد لرموع الأصوات التي حصلت علياا باقي القوائم 

 

 

 

 :135الدشاركة ب الإنتخابات.كالدفاؿ التاو الدةتُ ب الجدكؿ يو ح ذل 
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 القائمة الفائتة نسةة الأصوات عدد الأصوات القائمة
 القائمة الفائتة %46.15 12000 (أالقائمة 
 قائمة خاسرة %38.46 10000 (بالقائمة 
 قائمة خاسرة %15.38 4000 (جالقائمة 

( ر م أنّها حصلت أففي ىذا الدفاؿ كما سةك الإكارة إليو فإفّ القائمة الفائتة بجمي  الدقاعد ىي القائمة   
من الأصوات الص ي ة، ب لا  ص  القائمتاف الدتةقيتاف على أم مق د، لذل  فإفّ  %46.15على نسةة 

الد ركة الإنتخابية كفقا لنظاـ الأ لةية النسةية أك الةسيطة يتم إةراؤىا دكما ب دكرة إنتخابية كاحدة، كقد طةك 
من الدكؿ التالية ةيةوتي، ـ، كيطةك حاليا ب ك  1871ـ ك1848ىذا النظاـ ب فرنسا كماد لو ب سنة 

 سنيافورة، تونإ، السنياؿ(.

 الإنتخاب بالقائمة الدفتوحة: -ب

إفّ نظاـ الإنتخاب بالقائمة الدفتوحة كبالأ لةية النسةية ىو نظاـ يسمح للناخةتُ بإختيار الدتًك تُ من  
الدتًك تُ الذين يراىم منىلتُ  من القوائم الدختلفة الد رك ة عليو، ضي  ي وف قائمة ةديدة تضم أأاء 

لتمفيلو ب المجلإ الدنتخا، ككفك ىذا النظاـ يفوز الدتًك وف الحاصلوف على أكب عدد من الأصوات الد ب 
عناا، ك در الإكارة إ  أفّ ىذا النظاـ قد يثخذ صور لستلفة من الناحية الش لية كالدت لقة بطريقة عرض 

ىو نفسو، يطةك ذات النظاـ ب لةناف كالسلطة الوطنية الفلسطينية كال ويت  الناخةتُ، إلّا أفّ الدةدأ ال اـ
 .136كالفلةتُ،كما لصده مطةقا ب الدمل ة الذاشمية الأردنية

كتسمح ىذه الطريقة للناخةتُ ضرية الت ةتَ عن إرادام، كتسمح بإختيار أحسن لدمفلي الأمة، حي  أفّ  
تًؾ لو حرية إعداد قائمة خاصة بو يضمناا من يشاء من الأأاء الناخا لا ي وف حةيإ قائمة كاحدة ب  ي

لددل الفقة التي يولياا ل   من الدتًك تُ ب القوائم  الواردة ب القوائم الدتتاحمة، كذل  حسا ميولو كتة ان 
 الدتنافسة، لشاّ لؽنح الناخا القدرة على التنوي  ب القائمة التي لؽن اا ثقتو بما يضمن تمفي  أحسن.

 نظاـ الإنتخاب بالأ لةية الدطلقة: -2
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من الأصوات  %50الذم لػص  على أكفر من  -أك القائمة -إنوّ ذل  النظاـ الذم بموةةو يفوز الدركح 
الد ب عناا، أم الأ لةية الدطلقة، كإذا   تت قك ىذه النتيجة ب الدكر الأكؿ  رل دكرة ثانية تسمى إقتًاع 

الحاصلة على نسةة م ينة من الأصوات الد ب عناا، كالتي  -أك القوائم-الدتًك تُإخفاقي، كعادة ما يتم بتُ 
 .137يتم  ديدىا بموةا القانوف، كما لؽ ن الإكتفاء بالأ لةية النسةية ب ىذه الدكرة

ك إمتد إ   Le Concile de Latran--كيرة  الأص  التارلؼي لذذا النظاـ إ  لرم "لاتراف ال نسي" 
فرنسا ليطةك ب الإنتخابات السياسية لإختيار نواب السلطة ال امة، ليصةح النظاـ الدفض  فياا، كإستمر الحاؿ 
إ   اية قياـ الجماورية الخامسة لي ود نظاـ الإنتخاب بالأ لةية الدطلقة، ككما ىو م لوـ فإفّ لنظاـ الأ لةية 

رض الدتًك تُ، فاو قد ي وف فردم أك بالقائمة كعليو سوؼ نبز ك  الدطلقة  عدّة تفرعات  مرتةطة بطريقة ع
 على حدل.

 نظاـ الإنتخاب الفردم بالأ لةية الدطلقة: -أ

ب ذات الإنتخاب الفردم بالأ لةية الدطلقة، يفوز بمق د الدائرة من لػص  على الأ لةية الدطلقة من  
الص ي ة( ب الدكرة الأك ، كإذا   لػدث ذل   من الأصوات %50الاصوات الد ب عناا  م ناه أكفر من 

ب الدكرة الأك  فتجرل دكرة ثانية، كي تب فياا فائتا من لػص  علىاكب عدد من الأصوات الد ب عناا دكف 
 .138إكتًاط الأ لةية الدطلقة ب ىذه الحالة

ى م يار كاحد ب ىذا الشثف، أمّا عن من لػك لذم الدشاركة ب الدكرة الفانية، فإفّ الدكؿ  تَ متفقة عل 
كالطريقة الأكفر كيوعا كالدست ملة ب ال ديد من الدكؿ مناا الجتائر التي ت تمد ىذا النظاـ ب الإنتخابات 

ـ، كىي أف  رل الدكرة الفانية بتُ الدتًك تُ الذين 1991الرئاسية كطةقتو ب الإنتخابات التشري ية لسنة 
ب الدكرة الأك ، كب ىذه الحالة ين صر التنافإ بتُ متًك تُ فق ،  حصلب على أعلى نسةة من الاصوات

لشاّ ينى  أحدلعا لل صوؿ على الأ لةية الدطلقة من أصوات الناخةتُ ب ىذه الدكرة كالدفاؿ الددكف ب الجدكؿ 
 :139التاو يبن ذل 
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 ح ت ج ب أ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحالدػػػػػػػػػػػػػتػػػػركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 1000 2000 3000 9000 10000 عدد أصوات الحاص  علياا
 %4 %8 %12 %36 %40 نسةة الاصوات الحاص  علياا

ب ىذه الحالة   يتم ن أم متًكح من الحصوؿ على الا لةية الدطلقة، كبالتاو يتوةا إةراء دكرة ثانية  
فق ، أمّا الطريقة الفانية، فةموةةاا يفوز من يت ص  على الأ لةة الدطلقة ب ( ب( ك أيشارؾ فياا الدتًك تُ 

الدكرة الأك ، كب حالة عدـ  قك ذل   رل دكرة ثانية يشارؾ فياا الدتًك وف الحاصلوف على نسةة م ينة 
لقة، ففي  دد بموةا القانوف، كيفوز فياا الحاص  من بينام على أعلى نسةة دكف إكتًاط الأ لةية الدط

من  %12.5الإنتخابات التشري ية الفرنسية تقدر النسةة التي تنى  الدتًكح للمشاركة ب الدكرة الفانية ب
 أصوات الناخةتُ الدسجلتُ ب الدائرة الإنتخابية.

 :140نظاـ الإنتخاب بالقائمة كبالأ لةية الدطلقة -ب

مقاعد الدائرة الإنتخابية أف  ص  على أكفر من ب ىذا النوع يشتًط لفوز إحدل القوائم الحتبية بجمي   
من الأصوات التي إكتًكت ب الإنتخاب،  %50نصا عدد الأصوات الص ي ة الد ب عناا أم أكفر من 

ف لى سةي  الدفاؿ إذا تنافست ثلبث قوائم إنتخابية على مقاعد الدائرة الإنتخابية ككانت النتائج ب د الفرز كما 
صوت للفالفة(، ففي ىذه الحالة تفوز 1000صوت للفانية، 3000ئمة الأك ، صوت للقا 6000يلي:  

القائمة الأك  لحصولذا على الأ لةية الدطلقة دكف الحاةة لدكرة ثانية، أمّا إذا    قك إحدل القوائم الأ لةية 
، 141 دد بموةا قانوفالدطلقة، فتجرل دكرة ثانية تشارؾ فياا القوائم التي تتوفر فياا كركط الإعادة كالتي تت

 حي  أفّ م ظم الدكؿ ت تمد إحدل الطريقتتُ:

الطريقة الأك : يسمح فياا للقائمتتُ الحاصلتتُ على أكب عدد من الأصوات بإةراء الدكرة الفانية، كب  -
ة ىذه الحالة فإفّ حصوؿ إحدالعا على الأ لةية الدطلقة أمرا حتميا، لشاّ لغ لاا  وز  ي  الدقاعد الدخصص

 للدائرة الإنتخابية.
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الطريقة الفانية: كفك ىذه الطريقة تشارؾ ب الدكرة الفانية القوائم التي حصلت على نسةة م ينة من الأصوات  -
ب الدكرة الأك ، كقد يسمح القانوف للقوائم التي    ص  على ىذه النسةة بتش ي  قائمة كاحدة كريطة أف 

الدطلوبة لدخوؿ الدكرة الفانية، كىذا ما ي رؼ بالدتج بتُ القوائم ب الدكرة ي وف لرموع نسةاا أعلى من النسةة 
الفانية، ضي  ب حالة فوز ىذه القائمة ي وف ل   حتب عدد من الدقاعد يتناسا م  عدد الأصوات التي 

عنو خلك حص  علياا ب الدكر الأكؿ، كقد كاع ىذا النظاـ ب الإنتخابات التشري ية ب فرنسا، كالذم ترتا 
أ لةيات من عدّة أحتاب تت الا من أة  الفوز بالإنتخابات، كخلك نوعا من الفنائية القطةية من خلبؿ 

 الت ددية الحتبية.

 الإنتخاب التفضيلي: -ج

إفّ نظاـ الإنتخاب التفضيلي ىو نظاـ  تَ عادم نسةيا، إذ يصنا  من نظاـ الإنتخاب الفردم  
مفاعي  الدكرتتُ ب دكرة كاحدة، كلؼتلا عنو ب طريقة حساب الأصوات، سةك  بالأ لةية ب دكرتتُ لأنوّ لغم 

، ككفك ىذا النم  لؼتار الناخةوف مركح كاحد ل   دائرة 142تطةيقو ب كندا كحاليا يست م  ب أستًاليا فق 
بإعطائو إنتخابية، ل ن عملية التصويت  رل  بطريقة يصوت فياا الناخا لدرك و الدفضلؤم الإختيار الأكؿ 

خرين حسا الأفضلية، فإذا حص  أحد ( كب نفإ الوقت لػك لو أف يرتا بقية الدتًك تُ الآ1الرقم 
الدرك تُ الأساستُ على الأ لةية الدطلقة من الأصوات الص ي ة ي تبفائتا، كأما إذا   لػص  أحد على 

كنةدأ من الدتًكح الذم حص  على أق  الأ لةية الدطلقة، ففي ىذه الحالة يتم اللجوء إلىالأصوات التفضيلية 
الأصوات كالذم يستة د من الدنافسة، كنوزع الأصوات التفضيلية الدسجلة على بقية الدتًك تُ،فإذا حص  أحد 
الدتًك تُ على الأ لةية ي تب فائتا كإذا   لػص  أحد على الأ لةية الدطلقة، ن يد ال رةّ كنوزع الأصوات 

ت  الدرتةة الأختَة كالذم يستة د من الدنافسة ىذه الدرة، كى ذا ن رر الدرة حتى لػوز التفضيلية للمركح الذم لػ
 .أحد الدتًك تُ على الأ لةية الدطلقة كي تب فائتان 

 ثانيا: نظاـ التمفي  النسبي -
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إفّ  نظاـ التمفي  النسبي ىو كاحد من أىم الأنظمة الدست ملة ب  ديد نتائج الإنتخابات كأكفرىا  
، كي ود الفض  لةناء قواعده  شارا، ظار ب القرف التاس  عشر م  ظاور كبركز الأحتاب السياسيةإنت

ـ قدـ الفيلسوؼ كعا  الريا يات 1875كأسسو ل ا  الريا يات كالجيرافيا "ةوف كارؿ بوردا"، كب سنة 
لت الأضاث ب نفإ السياؽ "كوندكرسي" طريقة ةديدة بموةةاا يفوز الدتًكح الدفض  عند مقارنتو ييتَه، كتوا

مطريقة ةديدة تسمى بنظاـ 1857حي  ةاء الدكر على المحامي البيطاني"توماس ىار" الذم إختًع سنة
الصوت الوحيد القاب  للت وي ، كب د ذل  ب دّة سنوات قاـ البكفيسور الةلجي ي"في تور ىوندت" ب سنة 

، كعلى  وء 143إنتخابي على أساس التمفي  النسبيـ كبطلا من الوزير ال دؿ بإعداد مشركع قانوف 1899
ـ، كإعتنقتو فرنسا خلبؿ قياـ 1908ذل  ت تب بلجي ا صاحةة الفض  ب بركزه، ت تلتاا السويد ب سنة

ف ي رؼ إنتشارا كاس ا ب أ لا دكؿ ـ، كىو الآ1986الجماورية الراب ة ب الإنتخابات التشري ية ب سنة
الحتبية مناا الجتائر، كىو نظاـ ي تمد على توزي  الدقاعد الدخصصة ل   دائرة إنتخابية  ال ا  التي تةنت الت ددية

على القوائم الدشاركة ب الإنتخاب تة ا لنسةة عدد الأصوات التي حصلت علياا ك  قائمة، كبذل  فاو 
 ف كاحد كنثخذ على سةي  الدفاؿ:آيسمح بتمفي  الأحتاب ال بل كالصيرل ب 

مقاعد، ف صلت القائمة الأك   10إنتخابية م ينة تتنافإ فياا ثلبثة قوائم إنتخابية على ب دائرة  - 
صوت، فإفّ توزي   1000صوت، أمّا الفالفة ف صلت على  3000صوت، القائمة الفانية على 6000

ح الدقاعد الخمسة عشر توزع ضسا نسةة عدد الأصوات التي حصلت علياا ك  قائمة، كالجدكؿ التاو يو 
 ذل :

 ج ب أ القوائم
عدد الأصوات الد ب 

 عناا
 صوت 1000 صوت 3000 صوت 6000

 %10 %30 %60 النسةة الدلوية
عدد الدقاعد المحص  

 علياا
 مق د 1 مقاعد 3 مقاعد 6
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ر م أفّ مةدأ التمفي  النسبي ي د بسيطا من الناحية النظرية ك ماف تمفي  للؤقليات بقدر النسةة الد تمدة ب  
توزي  الدقاعد، ل ن كفتَا ما توةد ص وبة ب  ديد النسا بصورة ص ي ة كدقيقة لشاّ أكةد أنواع مت ددة لذذا 

ب بالقائمة بالتمفي  النسبي، كالنوع الفاني الذم النظاـ  لؽ ن حصرىا ب نوعتُ أساستُ لعا: نظاـ الإنتخا
 ي تمد ف رة التمفي  التناسبي كىو نظاـ الصوت القاب  للت وي .

 :144نظاـ الإنتخاب بالقائمة كبالتمفي  النسبي -أ

بقائمة مرك يو يصوت  -حتب أك أحرار -ىو أسا  الأساليا التمفي  النسبي، ضي  يتقدـ ك  طرؼ 
وف ل   طرؼ عد من الدقاعد يتناسا م  نسةة الأصوات التي حص  علياا، كيتم ذل  علياا الناخةوف، كي 

 كفك ما قاـ بو الةاحفوف كالدارسوف ب ذات المجاؿ إذ توزع الدقاعد بطريقتتُ :

 طريقة الد ام  الإنتخابي التي إعتمدىا الدف ر البيطاني توماس ىار، - 

 طريقة الدتوسطات. - 

 :145على مستول الدكائرالتمفي  النسبي  -أكلا

ب ىذا النظاـ تقسم الةلبد إ  دكائر إنتخابية ت وف متوسطة الحجم، كب أ لا الأحياف ت وف كفك   
التقسيم الإدارم الإقليمي للدكلة، ففي الجتائر مفلب الولاية دائرة إنتخابية بالنسةة للئنتخابات التشري ية 

الدقاعد على القوائم الفائتة ب الدرحلة الأك  ، تّ  كالولائية، بينما الةلدية دائرة ب الإنتخابات المحلية، كفيو توزع
 ب الدرحلة الفانية توزع على الدتًك تُ الفائتين.

توزي  الدقاعد على القوائم الفائتة:  يتم توزي  الدقاعد حسا طريقة الد ام  الإنتخابي، الد ام  القومي  - 
 أك الوطتٍ(،

 ،(le nombre uniformeطريقة الرقم الدوحد   - 

 :146التمفي  النسبي على مستول الدكلة -ثانيا
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ب ىذه الحالة الدكلة ك   ت تب دائرة إنتخابية كاحدة، تقدـ فياا لستلا التش يلبت السياسية قوائماا  
كالتي تتضمن عدد كةتَ من الدتًك تُ  يساكم عددىم عدد أعضاء الذيلة التشري ية التي يراد إنتخااا، حي  

 ب الينتخابات التشري ية دكف الإنتخابات المحلية، كما يتسم بتوزي  عادؿ ب عدد الدقاعد.تطةك ىذه الطريقة 

 :147نظاـ الصوت الوحيد القاب  للت وي  -ب

ـ، كيست م  كذل  1921ي تب ىذا النظاـ من بتُ الأنظمة الأكفر ةاذبية، إست ملتو إيرلندا منذ ال اـ   
كلرلإ الشيوخ، كقد ك    "توماس ىار" ب القرف التاس  عشر  ب أستًاليا لإنتخاب أعضاء لرلإ النواب

مةادئ أساسية لذذا النظاـ،  تَ أفّ الإختلبؼ الوحيد ىوب طريقة حساب الد ام  الإنتخابي إذ أفّ الد ام  ىو 
  عدد الأصوات الد ب عناا تقسيم عدد الدقاعد الدخصصة للدائرة زائد كاحد(، ت يضاؼ إ  ىذه النتيجة 

 حد، كلؽ ن الت ةتَ علياا بالد ادلة التالية:كا

 ، كنثخذ على سةي  الدفاؿ:1+((1+  عدد الأصوات /عدد الدقاعد =الحاص  الإنتخابي

ناخا، كيتنافإ فياا أرب ة متنافستُ أك متًك تُ على الدقاعد الفلبثة ب  15000ب دائرة إنتخابية اا  -
 ية الفرز كانت النتائج المحص  علياا على التواو:الدائرة الإنتخابية الدخصصة لذا، كب د عمل

 600( علىجصوت، بينما الدركح  6200( علىبصوت، بينما الدركح   7800( على أحص  الدتًكح  
كالنتيجة  1+(15000/4صوت.فالد ام  ب ىذه الحالة يساكم  400( علىتصوت، أمّا الدركح  

عدد من الأصوات أكب أك يساكم الد ام  ي تب فائتا، كبالتاو فإفّ الدتًكح الذم لػص  على  3751ىي:
 ( يفوز بمق د كاحد.ب( يفوز بمق دين كالدتًكح أفالدتًكح  
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ىػػػذا الدقػػػاـ عػػػن إةابػػػة لسػػػناؿ كفػػػتَا مػػػا يشػػػي  بػػػاؿ رةػػػاؿ السياسػػػة كالإعػػػلبـ، كىػػػذا مػػػا ي ػػػوف إلاّ  سػػػنة   ب
بالة ػػ  ال ميػػك ب النظػػاـ القػػانوني للئنتخابػػات الشػػ ةية المحليػػة كىػػذا كػػوف أفّ كػػلب مػػن الةلديػػة كالولايػػة كونهمػػا 

ف مركػػػتا لتجسػػيد الدلؽوقراطيػػػة التشػػػاركية، قاعػػدتتُ أساسػػػيتتُ ب التنظػػيم الإدارم ب الجتائػػػر، ككػػذا كونهمػػػا ي تػػبا
كعليػػو فإنػّػو كمػػن خػػلبؿ ىػػذا الفصػػ  لؽ ػػن م الجػػة ذات النظػػاـ ب إيضػػاح كػػ  مػػن الأح ػػاـ الدت لقػػة بإنتخػػاب 
أعضػػػػاء المجػػػػالإ الشػػػػ ةية المحليػػػػة  الةلديػػػػة كالولايػػػػة(، كالأح ػػػػاـ الدت لقػػػػة بمراقةػػػػة عمليػػػػات التصػػػػويت كالدنازعػػػػات 

 ن وف قد تطرقنا إ  أىم الجوانا القانونية الدت لقة بالدو وع.الإنتخابية، كبالتاو 

 المبحث الثاني5 الأحكام المتعلقة بالإنتخابات المحلية

لؽ ػػػػن الحػػػػدي  ب ذات الدة ػػػػ  عػػػػن  يػػػػ  الأح ػػػػاـ الدشػػػػتًكة، إ  ةانػػػػا إةػػػػراءات التًكػػػػح، ككػػػػذل   
كالػػولائي، كمػػا نت ػػدث كػػذل  علػػى  نت ػػدث عػػن الأح ػػاـ الدت لقػػة بإنتخػػاب أعضػػاء المجلػػإ الشػػ بي الةلػػدم
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الطريقػػة القانونيػػة لإسػػتخلبؼ أعضػػاء كػػ  مػػن أعضػػاء المجػػالإ الشػػ ةية المحليػػة الةلديػػة كالولائيػػة، كعػػن الأح ػػاـ 
 الخاصة باللجاف الإنتخابية.

 الأحكام المتعلقة بإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحلية)البلدية والولاية(المطلب الأو ل5 

لتواةػػد كػػ  مػػن الةلديػػة كالولايػػة كايلتػػاف أساسػػيتاف ب التنظػػيم الإدارم المحلػػي، لػػذل  أكةػػا ب ىػػذه نظػػرا  
، الخػػػاص كالدت لػػػك بالنظػػػاـ 10148-16الدراسػػػة أف نت ػػػدث عػػػن الأح ػػػاـ القانونيػػػة الػػػتي كةػػػدت ب القػػػانوف

 الإنتخابات ب الجتائر. 

 الأحكام المشتركةالفرع الأو ل5 

الأح ػػاـ الدشػتًكة ىػػو إعتمػػاد الدشػػرع الجتائػػرم مػن خػػلبؿ القػػانوف ال ضػػوم للئنتخابػػات مػا لؽ ػػن قولػػو عػػن  
علػػى لظػػ  الإقػػتًاع النسػػبي علػػى القائمػػة كل اػػدة مػػداا لمجسػػة سػػنوات ب كػػلب المجلسػػتُ الشػػ ةتُ المحليتُ الةلػػدم، 

تناسػػا حسػػا عػػدد ،كالػػذم يػػتم تطةيقػػو عػػن طريػػك توزيػػ  الدقاعػػد الدطلػػوب كػػيلاا بػػتُ القػػوائم بال149الػػولائي(
الأصوات التي  صلت علياا ك  قائمة م  تطةيك قاعدة الةاقي الأقػول، كنلبحػظ أف الدشػرع ب القػانوف الجديػد 
حافظ على القاعػدة الدطةقػة ب الإنتخابػات السػابقة، كىػذا الإعتمػاد علػى الػنم  نفسػو ىػو  قيقػا لدةػدأ ال دالػة 

ا م  عدد الأصوات الػتي حصػ  علياػا، ضيػ  ي ػوف ل ػ  عن طريك إعطاء ك  حتب عددا من الدقاعد يتناس
، كي ػػوف  150حػػتب تواةػػد كدكر داخػػ  الذيلػػة،كا أنػّػو ي تػػب كسػػيلة  ػػركرية لت قيػػك مةػػدأ الدلؽوقراطيػػة التشػػاركية

كذل  ترمة صادقة لر ةات الش ا فيمن ينوبوف عنػو، كمػا لػػافظ القػانوف الجديػد  كيصػوف الأحػتاب الصػيتَة، 
دة الذيلػة الناخةػة، كعنػد توزيػ  الدقاعػد لا تنخػذ ب الحسػةاف تلػ  القػوائم الػتي    صػ  علػى لشاّ يشج  علػى زيػا
، أما فيما لؼم 151( على الأق  من لرموع الأصوات الد ب عناا ب ك  دائرة إنتخابية%7نسةة سة ة ب الدائة 

 كػ  دائػرة إنتخابيػة علػى حساب الد ام  الإنتخػابي فاػو عةػارة عػن حاصػ  قسػمة عػدد الأصػوات الد ػب عناػا ب
عػػدد الدقاعػػػد الدطلػػوب كػػػيلاا  ػػمن نفػػػإ الػػدائرة،كما تػػػنقم مػػن عػػػدد الأصػػوات الد ػػػب عناػػا الػػػتي تنخػػػذ ب 
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الحسػػةاف  ػػمن كػػػ  دائػػرة إنتخابيػػة، عنػػػد الإقتضػػاء الأصػػوات الػػػتي  صػػلت علياػػا القػػػوائم الدنصػػوص علياػػػا ب 
 من القانوف ال ضوم. 66من الدادة 2الفقرة 

( مػػن القػػانوف ال ضػػوم ضسػػا 75ك 66وزيػػ  الدقاعػػد علػػى كػػ  قائمػػة ب إطػػار أح ػػاـ الدػػادتتُ   كيػػتم ت 
 ال يفيات التالية:

  ص  ك  قائمة  على عدد الدقاعد بقدر عدد الدرات التي حصلت فياا على الد ام  الإنتخابي، -

الأصػػػوات الةاقيػػػة للقػػػوائم الفػػػائتة ب ػػػد توزيػػػ  الدقاعػػػد علػػػى القػػػوائم الدت صػػػلة علػػػى الد امػػػ  الإنتخػػػابي، ترتػػػا  -
بمقاعد، ككذا القوائم اليػتَ فػائتة بمقاعػد، كذلػ  حسػا ألعيػة عػدد الأصػوات الػتي حصػ  علياػا كػ  مناػا، كيػتم 

 توزي  باقي الدقاعد حسا ذات التًتيا،

ائمػػة كعنػػدما تتسػػاكل الأصػػوات الػػتي حصػػلت علياػػا قائمتػػاف أك أكفػػر، لؽػػنح الدقػػد الأخػػتَ الدطلػػوب كػػيلو للق -
التي ي وف م دؿ سػن مركػ ياا ىػو الأصػير،كما  ػدر الدلبحظػة علػى أفّ توزيػ  الدقاعػد علػى مركػ ي القائمػة 

 .152الواحدة ي وف ترتيةيا حسا التًتيا الأكو

 الفرع الثاني5 إجراءات الترشح 

دأ التًكػػػح ، مػػا لؽ ػػػن قولػػو ب ذات السػػػياؽ علػػى أفّ مةػػػدأ إيػػداع القائمػػػة ىػػو ضػػػد ذاتػػو تصػػػرلػا قانونيػػا لدةػػػ 
كي ػػوف ذلػػ  علػػى مسػػتول الولايػػة مػػن طػػرؼ متصػػدر القائمػػة، كب حالػػة ال ػػذر لؽ ػػن أف ينػػوب عليػػو الدتًكػػح 
الػػذم يليػػو ب القائمػػة، كيتضػػمن ذات التصػػريح لرموعػػة مػػن الشػػركط الػػتي أكةةاػػا القػػانوف ال ضػػوم لشفلػػة ب مػػا 

 يلي:

مػػػن الدتًكػػػ تُ  يسػػػاكم عػػػدد الدقاعػػػد الدطلػػػوب  لغػػػا أف تتضػػػمن قائمػػػة الدتًكػػػ تُ للمجػػػالإ المحليػػػة عػػػددا -
، نثخػػذ علػػى 153( مػػن عػػدد الدقاعػػد الدطلػػوب كػػيلاا%30كػػيلاا كعػػددا مػػن الدسػػتخلفتُ لا يقػػ  عػػن ثلبثػػتُ 
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مق ػدا(، كبالتػاو فػإفّ كػ  قائمػة  15سةي  الدفػاؿ بلديػة مػولام ال ػربي كالػتي فياػا عػدد الدقاعػد الدػراد كػيلاا ىػو 
 ات أف ي وف عدد الدتًك تُ لمجسة عشر متًكح، زائد لمجسة مستخلفتُ،تريد دخوؿ  مار الإنتخاب

توقي  ك  مركح، الإسم كاللقا كال نية إف كةدت للمتًكح، الجنإ، تػاريخ كم ػاف الدػيلبد، الدانػة كال نػواف  -
 الشخصي، التثىي  ال لمي ل   متًكح كمستخلا، كما لغا تثكيد عن ترتيا ك  متًكح ب القائمة،

 تب أك الأحتاب بالنسةة للقوائم الدقدمة  ت رعاية حتب سياسي،تسمية الح -

 عنواف القائمة بالنسةة للمتًك تُ الأحرار، -

الػػػدائرة الإنتخابيػػػة الد نيػػػة بالدنافسػػػة، كمػػػا  ػػػدر الإكػػػارة علػػػى أف تل ػػػك بقائمػػػة الدتًكػػػ تُ الأحػػػرار البنػػػامج  -
 ة،الإنتخابي الذم سيتم كرحو طواؿ مدة الحملة الإنتخابي

كفضلب عن الشركط السابقة الذكر التي أكةةاا القانوف ال ضوم للئنتخاب، لغا أف تتكى القائمة ب ذات  
 الإنتخابات من طرؼ حتب أك عدّة أحتاب، أك حتى الدقدمة ب نواف قائمة حرة، حسا إحدل الصيغ التالية:

الأخػػتَة علػػى أكفػػر مػػن أرب ػػة ب  إمػػا مػػن طػػرؼ الأحػػتاب السياسػػية الػػتي  صػػلت خػػلبؿ الإنتخابػػات المحليػػة -
 ،154( من الأصوات الد ب عناا ب الدائرة الإنتخابية الدتًكح فياا%4الدائة 

( منتخةتُ على الأق  ب المجالإ الش ةيية المحلية 10كإما من طرؼ الأحتاب السياسية التي تتوفر على عشرة  -
تقػدنً قائمػة متًكػ تُ  ػت رعايػة حػتب سياسػي  للولاية الد نية، كما خم القانوف الجديد ك  ا ةديد كحالػة

لا يتوفر على إحدل الشػرطتُ السػابقتُ، أك حػتب سياسػي يشػارؾ لأكؿ مػرة ب الإنتخابػات، أك حػتى ب حالػة 
( توقي ػػا مػػن نػػاخبي الػػدائرة الد نيػػة، عػػن كػػ  50تقػػدنً قائمػػة حػػرة، فإنػّػو لغػػا أف يػػدعماا  علػػى الأقػػ  بخمسػػتُ 

 يد على عدـ السماح ل   ناخا من الذيلة الناخةة بالتوقي  لأكفر من مرة.مق د مطلوب كيلو، م  تثك

كمػػػػا  ػػػػدر الإكػػػػارة علػػػػى أنػّػػػو ىنػػػػاؾ إةػػػػراءات ةػػػػاءت نفسػػػػاا لشاثلػػػػة كمػػػػا ب القػػػػانوف ال ضػػػػوم الدت لػػػػك  
 ، لا لؽ ننا أف ن رر ذكرىا.01-12بالإنتخابات 
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 الشعبية البلديةالفرع الثالث5 الأحكام المتعلقة بإنتخاب أعضاء المجالس 

إفّ المجلػػإ الشػػ بي الةلػػدم ىػػو بمفابػػة ةاػػاز الدداكلػػة علػػى مسػػتول الةلديػػة، كي تػػب الأسػػلوب الامفػػ  للقيػػادة  
، كىػػػػػو بمفابػػػػة  سػػػػػيد 155الجماعيػػػػة كالصػػػػورة الحقيقيػػػػػة الػػػػتي بموةةاػػػػا لؽػػػػػارس سػػػػ اف الإقلػػػػػيم حقاػػػػم ب تسػػػػيتَه

لػى أم تييػػتَ فيمػػا لؼػم عػػدد أعضػػاء المجػالإ الشػػ ةية المحليػػة،  للدلؽوقراطيػة التشػػاركية، ك  يػثتي القػػانوف الجديػػد ع
 كوف أفّ تييتَ ال دد ي وف ضسا الإحصاء الس اني ال اـ الأختَ، كي وف على الش   التاو:

 نسمة، 10000عضوا ب الةلديات التي يق  عدد س انها عن  13 -

 نسمة، 20000ك 10000عضوا ب الةلديات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  15 -

 نسمة، 50000ك  20001عضوا ب الةلديات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  19 -

 نسمة، 100000ك  50001عضوا ب الةلديات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  23 -

 نسمة، 200000ك  100001عضوا ب الةلديات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  33 -

 .156نسمة أك يفوقو 200001س انها عضوا ب الةلديات التي يساكم عدد  43 -

كما لؽ ن إ افة أح ػاـ أخػرل  ػم الأكػخاص الدمنػوعتُ مػن التًكػح داخػ  الػدائرة الإنتخابيػة أم أنّهػم  
 ػػتَ قػػابلتُ للئنتخػػاب خػػػلبؿ لشارسػػة كظػػائفام كلدػػػدة سػػنة ب ػػد التوقػػػا عػػن ال مػػ ، أك سػػػةك ال مػػ  اػػا كالػػػتي 

 :157ا يليحددىم القانوف ب الأكخاص حسا كظائفام فيم

 الواو، -

 الواو الدنتدب، -

 رئيإ الدائرة، -
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 الأمتُ ال اـ للولاية، -

 الدفتش ال اـ للولاية، -

 عضو المجلإ التنفيذم للولاية، -

 القا ي، -

 أفراد الجيش الوطتٍ الش بي، -

 موظا أسلبؾ الأمن، -

 أمتُ ختينة الةلدية، -

 الدراقا الداو للةلدية، -

 للةلدية،الأمتُ ال اـ  -

 مستخدموا الةلدية. -

 الفرع الرابع5 الأحكام الخاصة بإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية 

، كي تب أسلوبا مفاليا للقيادة الجماعية، 158ةااز مداكلة على مستول الولاية ىوإفّ المجلإ الش بي الولائي  
الإقلػػػػيم الواحػػػػد حػػػػك التسػػػػيتَ، كالسػػػػار علػػػػى  يػػػػ  المحليػػػػة بػػػػذات  كالصورة الحقيقية التي بموةةاا تمارس الساكنة

الشػػنكف المحليػػة، كترعػػى مصػػالحو، كيتشػػ   المجلػػإ مػػن لرموعػػة مػػن الدنتخةػػتُ الػػذين يػػتم إختيػػارىم كتػػتكيتام مػػن 
ت تػب ىػذه الدػدة م قولػة  07-12قة  س اف الولاية ل ادة مداا لمجسة سنوات، كىي مدة أقرىا قػانوف الولايػة 

لقصػػتَة الػػتي تػػندم إ  عػػدـ إسػػتقرار الدنسسػػات كترىػػك ةاػػة الإدارة ب تنظػػيم الإنتخابػػات فاػػي ليسػػت بالدػػدة ا
كما ترىك الدنتخػا كتة ػ  ب نفسػو الدلػ ، ىػذا فضػلب عػن الجانػا الدػادم حيػ  كلمػا ت ػررت   بتُ فتًة كأخرل

مػػن الدشػػاركة ب الإنتخابػػات كلمػػا كػػاف الإنفػػاؽ أكفػػر، كليسػػت بالدػػدة الطويلػػة الػػتي ينجػػر عناػػا حرمػػاف الػػة   
التسػػيتَ كفػػتح الفرصػػة كالسػػةي  أمػػاـ أكػػب عػػدد لش ػػن مػػن كػػرائح المجتمػػ  الواسػػ ة، بػػ  ت تػػب مػػدة مناسػػةة تضػػمن 
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التػػداكؿ علػػػى السػػػلطة لزليػػػا كتسػػاعد علػػػى مشػػػاركة ال فػػػاءات ب تنميػػػة إقلػػيمام، كيتيػػػتَ عػػػدد أعضػػػاء المجػػػالإ 
 ج عن عملية الإحصاء ال اـ للس اف على الش   التاو:الش ةية الولائية حسا تيتَ عدد س اف الولاية النات

 نسمة، 250000عضوا ب الولايات التي يق   عدد س انها عن  35 -

 نسمة، 650000ك  250000عضوا  ب الولايات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  39 -

 نسمة، 950000ك  650001عضوا ب الولايات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  43 -

 نسمة، 1150000ك 950001عضوا ب الولايات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  47 -

 نسمة، 1250000ك  1150001عضوا ب الولايات التي يتًاكح عدد س انها بتُ  51 -

 .159نسمة أك يفوقو 1250001عضوا ب الولايات التي يساكم عدد س انها  55 -

تُ للئنتخػاب كذلػ  خػلبؿ لشارسػتام كظػائفام كلدػدة كما إعتب القانوف ال ضػوم أفّ الأكػخاص اليػتَ قػابل 
 :160سنة ب د التوقا عن ال م  ب دائرة الإختصاص أك سةك لذم أف مارسوا فياا كظائفام كىم

 الواو، -

 الواو الدنتدب، -

 رئيإ الدائرة، -

 الأمتُ ال اـ للولاية، -

 الدفتش ال اـ للولاية، -

 عضو المجلإ التنفيذم للولاية، -

 القا ي، -

                                                           
159
 .450المرجع نفسه، ص.عمار بوضٌاف،  - 
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 ، المتعلق بنظام الإنتخابات.01- 04من القانون العضوي  67المادة  - 
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 أفراد الجيش الوطتٍ الش بي، -

 موظا أسلبؾ الأمن -

 أمتُ ختينة الولاية، -

 الدراقا الداو للولاية، -

 الأمتُ ال اـ للةلدية، -

 رئيإ مصل ة بإدارة الولاية كبمديرية تنفيذية. -

 

 

 

 

 

 الفرع الخامس5 إستخلاف أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية

إسػػتخلبؼ أعضػػاء المجػػالإ الشػػ ةية الدنتخةػػة يسػػوقنا الحػػدي  الحػػالات كالدوانػػ  القانونيػػة الػػتي لل ػػدي  عػػن  
تسػػػػمح بإسػػػػتخلبؼ ةتئػػػػي أك كلػػػػي كفػػػػك مػػػػا تمليػػػػو القػػػػوانتُ كالنصػػػػوص التنفيذيػػػػة، كدكف الإخػػػػلبؿ بالأح ػػػػاـ 

ةا الإسػػػتقالة، أك الدسػػػتورية السػػػارية الدف ػػػوؿ، كيػػػتم إسػػػتخلبؼ أعضػػػاء المجػػػالإ الشػػػ ةية الةلديػػػة كالولائيػػػة بسػػػ
 .161الوفاة، أك بالإقصاء، أك بسةا حدكث مان  كرعي لذم
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 .765.764بوضٌاف، مرجع سابق، ص.ص. رعما - 
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إذا ر ت يتُ أك ت وي  لرلػإ كػ بي بلػدم أك كلائػي مسػتقي ، أك ر حلػو، أك تقػرر  ديػده  ديػدا كػاملب،  
( يومػا 90 تُ كىذا كلو طةقا للقوانتُ كالأح ػاـ الدت امػ  اػا، فػإفّ النػاخةتُ أكالذيلػة الناخةػة يػتّم إسػتدعائاا تسػ

 قة  إةراء ىذه الإنتخابات الد ادة.

ل ػػن ىنػػاؾ ملبحظػػة فيمػػا لؼػػم إةػػراء إنتخابػػات ةديػػدة أك عػػدـ إةراءىػػا، كىػػذا الأمػػر حددتػػو القػػوانتُ  
( علػػى التػػواو، كقػػد كانػػت الأمػػور ترةػػ  إ  الدػػدة 07-12ك 10-11ال ضػػوية خاصػػة قػػانوني الةلديػػة كالولايػػة 

( كػارا حيػ  تطةػك أح ػاـ 12، إذ أنوّ لا لؽ ن إةراءىػا ب فػتًة تقػ  عػن إثػتٍ عشػر  التمنية الةاقية من ال ادة
 حددىا القانونتُ السابقتُ.

كب حالة الفص  بإلياء أك ب ػدـ صػ ة عمليػات التصػويت، ت ػاد الإنتخابػات مو ػوع الط ػن  ػمن نفػإ  
علػى الأكفػر مػن تػاريخ تةليػغ  ( يومػا45الأك اؿ الدنصوص علياا ب القانوف ال ضوم ب ظػرؼ لمجسػة كأرب ػتُ 

 قرار المح مة الإدارية الدختصة إقليميا.

 

 

 

 

 

 

 5 الأحكام الخاصة باللجان الإنتخابيةالفرع السادس

نت ػػدث ب ذات السػػػياؽ بالنسػػػةة للؤح ػػػاـ الخاصػػة باللجػػػاف الإنتخابيػػػة عػػػن اللجنػػة الةلديػػػة كالولائيػػػة مػػػن  
 نظمة على مستوالعا.حي  تش لتاما كدكرلعا ب لرم  الإنتخابات الد
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 162أكلا: اللجنة الإنتخابية الةلدية

مػػػا لؽ ػػػن قولػػػو علػػػى ذات اللجنػػػة أفّ تشػػػ يلتاا القانونيػػػة تتمفػػػ  ب قػػػاض بصػػػفتو رئيسػػػا لذػػػا، يقػػػوـ  رئػػػيإ  
المجلػػإ القضػػائي الدخػػتم إقليميػػا بت ينػػو، كتضػػم كػػذل  نائػػا للػػرئيإ كمسػػاعدين إثنػػتُ ي يػػنام كاو الولايػػة مػػن 

مػػن الذيلػػة الناخةػػة، مػػا عػػدا الدتًكػػ تُ كالدنتمػػتُ إ  أحػػتاام كأقػػارام كأصػػاارىم إ   ايػػة الدرةػػة  بػػتُ النػػاخةتُ
الراب ػػة، كيػػتم ت ليػػك قػػرار ت يػػتُ اللجنػػة فػػورا بمقػػر الولايػػة كالةلػػديات الد نيػػة، أمػػا عػػن دكر ىػػذه اللجنػػة فػػي من ب 

 م ػاف رأػي كم لػوـ لإحصػاء نتػائج التصػويت الإةتمػاع بمقػر الةلديػة، كعنػد الإقتضػاء يسػمح لذػا بالإةتمػاع ب
المحص  علياا ب ك  م اتا التصويت على مستول الةلديػة، كتسػجيلاا ب لزضػر رأػي ب ثلبثػة نسػخ ضضػور 
الدمفلتُ القانونتُ للمتًك تُ أك قوائم الدتًك تُ، كيػتم توقيػ  لزضػر الإحصػاء الةلػدم للؤصػوات مػن قةػ   يػ  

 على الش   التاو: أعضاء اللجنة، كتوزع نسخ

 نسخة ترس  فورا إ  رئيإ اللجنة الولائية، -

 نسخة ي لقاا رئيإ اللجنة الإنتخابية بمقر الةلدية، كب د ذل   فظ ب أركيا الةلدية، -

 تسلم نسخة إ  لشف  الواو، -

بتوزيػػ  الدقاعػػد طةقػػا زيػػادة علػػى تلػػ  الداػػاـ كإثػػر إةػػراء إنتخابػػات لرػػالإ لزليػػة بلديػػة فػػإفّ دكر اللجنػػة تقػػوـ  -
 للقوانتُ كالأح اـ،

تسلّم نسخة مصادقا على مطابقتاا للؤص  من لزضر اللجنة الةلدية فورا كمن قةػ  رئيسػاا إ  الدمفػ  الدنىػ   -
 قانونا ل   متًكح أك قائمة متًك تُ مقاب  كص  إستلبـ.

 163ثانيا: اللجنة الإنتخابية الولائية

انونيػػة لللجنػػة الإنتخابيػػة الولائيػػة كالػػتي ت ػػوف تشػػ يلتاا تتمفػػ  ب ثلبثػػة ب نفػػإ السػػياؽ عػػن التشػػ يلة الق 
قضاة من بينام رئيإ برتةة مستشار، نظرا لحساسية كطةي ة كم انػة المجلػإ الشػ بي الػولائي، كأعضػاء إ ػافيتُ، 
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 لإنتخابات.المتعلق بنظام ا 01-04من القانون العضوي  ،032،034المادة  - 
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ملبحظتو من  يتم ت ينام كلام كزير ال دؿ كحافظ الأختاـ، كت وف إةتماعااا بمقر المجلإ القضائي، كما لؽ ن
، الدت لػػػك بنظػػػاـ الإنتخابػػػات أنػّػػو لؽ ػػػن ب حالػػػة تقسػػػيم الولايػػػة إ  دائػػػرتتُ 10-16خػػػلبؿ القػػػانوف ال ضػػػوم 

 إنتخابيتتُ أك أكفر، أف تنشث على مستول ك  دائرة إنتخابية لجنة إنتخابية خاصة اا.

 أما عن دكر اللجنة الولائية فيم ن حصره ب ما يلي: 

   اللجنة النتائج الناائية التي سجلتاا كأرسلتاا اللجاف الإنتخابية الةلدية،ت اين كتركت ك م -

 بالنسةة لإنتخاب المجالإ الش ةية الولائية تقوـ بتوزي  الدقاعد، -

لغا أف تناي أكيالذا ب ظػرؼ إانيػة كأرب ػتُ سػاعة أكػيالذا فيمػا لؼػم الإنتخابػات الةلديػة كالولائيػة إبتػداءا  -
 الإقتًاع، كت لن النتائج،من ساعة إختتاـ 

تسػػػلّم فػػػورا نسػػػخة أصػػػلية مػػػن المحضػػػر لدمفػػػ  الػػػواو، كمػػػا تسػػػلّم نسػػػخة مصػػػادؽ علياػػػا مطابقػػػة للؤصػػػ  إ   -
الدمفلػتُ القػانونتُ الدػػنىلتُ ل ػ  متًكػػح مقابػ  كصػػ  بالإسػتلبـ، كتسػلّم نسػػخة مػن ذات المحضػػر إ  لشفػ  الذيلػػة 

سلم نسخة أخرل إ  الوزير الد لا بالداخليػة كالجماعػات المحليػة، كنسػخة ال ليا الدستقلة لدراقةة الإنتخابات، كت
 لوزير ال دؿ كحافظ الأختاـ.

 

 

 

 

 

 

 الثاني5 الأحكام المتعلقة بمراقبة عمليات التصويت والمنازعات الإنتخابية المطلب
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كحيػػػادىم لإ ػػػفاء ب ىػػػذه الدراسػػػة نقػػػوـ بالة ػػػ  عػػػن مسػػػنكلية الأعػػػواف الد لفػػػتُ بال مليػػػات الإنتخػػػابي  
الشػػػػػفافية كالنتاىػػػػػة ب الإنتخابػػػػػات، بالإ ػػػػػافة إ  لرموعػػػػػة الأح ػػػػػاـ الدت لقػػػػػة بمراقةػػػػػة ال مليػػػػػات الإنتخابيػػػػػة، ت 
الأح اـ الدت لقة بالدنازعات الإنتخابية، كأختَا نتطرؽ إ  ما ةػاء ب بػاب الحملػة الإنتخابيػة علػى  ػوء القػانوف 

 ة كالجتائية.الجديد كك  ما ت لك بالأح اـ الدالي

 بالعمليات الإنتخابية وحيادهم المكلفينالفرع الأول5 مسؤولية الأعوان 

 ػػرل الإستشػػارات الإنتخابيػػة  ػػت مسػػنكلية الإدارة الػػتي يلتػػتـ أعوانهػػا إلتتامػػا صػػارما بالحيػػاد إزاء الأحػػتاب  
اـ الصارـ لأح اـ القانوف السياسية كالدتًك تُ، كلغا أف تتم دراسة ملفات التًكح للئنتخابات ب ظ  الإحتً 

الإنتخابي ال ضوم، لاسيما تل  الدت لقة بالوثائك الد ونػة للملفػات الدطلوبػة قانونػا، مػ  إحػتًاـ الاح ػاـ الدت لقػة 
ضػػالات عػػدـ القابليػػة للئنتخػػاب، كمػػن خػػلبؿ القػػانوف الجديػػد للئنتخابػػات السػػالا الػػذكر فإنػّػو لغػػا علػػى كػػ  

ة أف لؽتنػػػ  عػػػن كػػػ  سػػػلوؾ أك موقػػػا أك عمػػػ  مػػػن كػػػثنو الإسػػػاءة إ  نتاىػػػة عػػػوف م لػػػا بال مليػػػات الإنتخابيػػػ
الإقتًاع كمصداقيتو من بدايتو عند عمليات التسجي  إ   اية عمليات الفػرز كإعػلبف النتػائج، كمػا ركػت القػانوف 

دارة ، أك الجديد الدت لػك بالإنتخابػات ككػدد علػى الدنػ  أك بػالأحرل الإمتنػاع عػن إسػت ماؿ أمػلبؾ أك كسػائ  الإ
ما ي رؼ بالأملبؾ ال مومية لفائدة حتب سياسػي أك متًكػح أك قائمػة متًكػ تُ، كمػن خػلبؿ نصػوص القػانوف 

 ال ضوم ركت على أفّ أعضاء م تا التصويت ىم مسنكلتُ عن  ي  ال مليات الدسندة إليام.

 الفرع الثاني5 الأحكام المتعلقة بمراقبة العمليات الإنتخابية

 ػػاـ الدت لقػة بمراقةػة ال مليػػات الإنتخابيػة فػإفّ الدشػػرع قػد أم ػن للمتًكػػ تُ، كبمةػادرة مػػنام فيمػا لؼػم الأح 
حضػػور عمليػػات التصػػويت كالفػػرز النتػػائج كخصػػيا، أك ت يػػتُ لشفلػػتُ عػػنام، كذلػػ  ب حػػدكد مػػا يسػػمح ب ػػدـ 

مػػن الدمفلػػتُ ب الإخػػلبؿ بالنظػػاـ ال ػػاـ للئنتخابػػات، حيػػ  حػػدد القػػانوف ال ضػػوم للئنتخػػاب ال ػػدد الدناسػػا 
 حدكد:

 لشف  كاحد ب ك  مركت تصويت، -

 لشف  كاحد ب ك  م تا تصويت. -
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كما أكد على أنوّ لا لؽ ن ب أم حاؿ من الأحواؿ السماح ضضور أكفر من لمجسة مراقةتُ أك لشفلتُ عن  
متًكػػ تُ ، كب حالػة كةػود أكفػر مػن لمجسػة 164ف كاحػدآالدتًكػ تُ داخػ  م تػا تصػويت كاحػد ب لحظػة أك 

أك قوائم متًك تُ، فإنوّ يتم ت يتُ الدمفلتُ بالتوافك بتُ الدتًك تُ أك لشفلػيام الدػنىلتُ قانونػا، أك إف ت ػذر ذلػ  
فيػػتم الت يػػتُ عػػن طريػػك القرعػػة ب إطػػار الدشػػاكرات الدخصصػػة لذػػذا اليػػرض، كىػػذا الأمػػر كلػػو يػػتم مػػن أةػػ  عػػدـ 

ن ىػػػذا الت يػػػتُ تمفػػػػيلب للمتًكػػػ تُ يشػػػم  لرمػػػوع م اتػػػػا الإخػػػلبؿ بال مليػػػة الإنتخابيػػػة، كمػػػا لغػػػػا أف يضػػػم
التصويت، كلا لؽ ن أف يتًتا عليو بثم حاؿ من الأحػواؿ، ت يػتُ أكفػر مػن لمجسػة لشفلػتُ ب م تػا تصػويت، 
كأف لا ي ػػػػػػوف لدتًكػػػػػػح أك قائمػػػػػػة متًكػػػػػػ تُ أكفػػػػػػر مػػػػػػن لشفػػػػػػ  كاحػػػػػػد ب نفػػػػػػإ الد تػػػػػػا، أمّػػػػػػا عػػػػػػن الد اتػػػػػػا 

تُ لشفلتُ إثنتُ مػن الخمسػة الدػنىلتُ قانونػا لحضػور عمليػات التصػويت كالفػرز بصػفة الخاصة الدتنقلة( فإنوّ يتم ت ي
ملبحظتُ، كما أعطى القانوف ال ضػوم الحػك للمتًكػح أك الدمفػ  القػانوني لػو ب نطػاؽ دائػرام الإنتخابيػة مراقةػة 

زعػات الدت لقػة بسػتَ  ي  عمليػات التصػويت إ   ايػة عمليػة فػرز النتػائج، مػ   تسػجي  كػ  الدلبحظػات أك الدنا
ال مليات كذلػ  ب لزضػر رأػي، كمػا حػدد القػانوف ال ضػوم الدػدة التمنيػة كالجاػة الدختصػة الػتي يػتم فياػا إيػداع 
القائمة الإأيػة بالأكػخاص الدمفلػتُ كالدػنىلتُ قانونػا كالػتي حػددت ب شػرين يومػا كػاملب قةػ  عمليػة الإقػتًاع، أمّػا 

مديريػػػػة التقنػػػػتُ كالشػػػػنكف ال امػػػػة للولايػػػػة كبالت ديػػػػد مصػػػػل ة التنظػػػػيم عػػػػن الجاػػػػة الدختصػػػػة فيالةػػػػا مػػػػا ت ػػػػوف 
ال اـ م تػػا الجم يػػات كالإنتخابػػات(، أمّػػا عػػن القائمػػة الدرسػػلة للمصػػل ة الولائيػػة الدختصػػة فإنّهػػا تتضػػمن كػػ  
عناصػػػر الذويػػػة بالنسػػػةة للشػػػخم الدنىػػػ ، كلاسػػػيما أعضػػػاء م تػػػا التصػػػويت، كمسػػػنكؿ مركػػػت التصػػػويت، مػػػ  

تقػػػدنً قائمػػػة إ ػػػافية ب أةػػػ  عشػػػرة أيػػػاـ قةػػػ  يػػػوـ الإقػػػتًاع كذلػػػ  ب حالػػػة مػػػا حػػػدث  يػػػاب لأحػػػد  إم انيػػػة 
 .165الأعضاء كمن أة  الستَ الحسن لل ملية الإنتخابية، ك ماف النتاىة كالشفافية
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لإنتخػػاب أعضػػاء المجػػالإ الشػػ ةية المحليػػة قػػد حػػددىا  القػػانوف  إفّ الأح ػػاـ الدت لقػػة بالدنازعػػات الإنتخابيػػة 
ال ضػػوم الجديػػد، حيػػ  أعطػػى الحػػك ل ػػ  ناخػػا ب الإعػػتًاض علػػى صػػ ة عمليػػات التصػػويت كذلػػ  بإيػػداع 
إحتجاةػػو ب نفػػإ الد تػػا الػػذم صػػوت بػػو، كي ػػوف الإحتجػػاج بالتػػدكين ب لزضػػر م تػػا التصػػويت، كيرسػػ  

ابيػػػة الولائيػػػة الػػػتي سػػػةك الحػػػدي  عناػػػا، كتقػػػوـ ذات اللجنػػػة بالةػػػت ب الإعػػػتًاض مػػػ  المحضػػػر إ  اللجنػػػة الإنتخ
كتصدر قرارااا ب أة  أقصاه لمجسة أياـ، إبتداءا من تاريخ إخطارىا بالإحتجاج، م  التةليغ لقرارااا فػورا، كقػد 

تػاريخ التةليػغ، كىػذا الط ػن  ي وف القرار الدةلغ من اللجنػة الإنتخابيػة الولائيػة لزػ  للط ػن ب أةػ  ثلبثػة أيػاـ مػن
ي ػػوف أمػػاـ المح مػػة الإداريػػة الدختصػػة إقليميػػا، كالػػتي رخػػم لذػػا القػػانوف ب الةػػت الناػػائي  ب اةػػ  أقصػػاه لمجسػػة 

 أياـ، م  ال لم أفّ قرار المح مة  تَ قابلة لأم ك   من اك اؿ الط ن.

 الفرع الرابع5 الأحكام الخاصة بالحملة الإنتخابية

الحملػػة الإنتخابيػػة ىػػي عنصػػر ىػػاـ مػػن ال مليػػة الإنتخابيػػة فػػإفّ القػػانوف ال ضػػوم الجديػػد للئنتخػػاب بمػػا أفّ  
ككسػػابقيو مػػن القػػوانتُ قػػد نظػػم الحملػػة كفػػك مػػا يضػػمن سػػلبمة كنتاىػػة الإنتخابػػات، حيػػ  حػػدد الدػػدة الدفتوحػػة 

اع، كلا لؽ ػػن بػػثم كػػ   مػػن بخمسػػة كعشػػرين يومػػا مػػن تػػاريخ الإقػػتًاع، كتنتاػػي قةػػ  ثلبثػػة أيػػاـ مػػن تػػاريخ الإقػػتً 
الأكػػػ اؿ القيػػػاـ اػػػا خػػػارج التػػػاريخ المحػػػدد قانونػػػا، مػػػ  الدنػػػ  التػػػاـ مػػػن إسػػػت ماؿ الليػػػات الأةنةيػػػة أثنػػػاء الحملػػػة، 
كإلتاميػػة تقيػػد الدتًكػػ تُ  ػػت مظلػػة حػػتب سياسػػي التقيػػد ببالرػػو، أمّػػا عػػن الدتًكػػ تُ الأحػػرار ف لػػيام التقيػػػد 

اـ مػػن الجميػػ  بثح ػػاـ الدسػػتور، أمّػػا مػػن الجانػػا الإعلبمػػي فالقػػانوف ال ضػػوم بػػالبامج الإنتخابيػػة، مػػ  الإحػػتً 
كبالإتفػػاؽ ب الحػػك الإعلبمػػي الػػذم حػػدده الدسػػتور فػػإفّ  يػػ  الدتًكػػ تُ الحػػك ب ذلػػ  كفػػك التنظػػيم كالتشػػري  

ذلػػ  تة ػػا لألعيػػة الد مػوؿ امػػا،  ػػتَ أفّ ب الإنتخابػات المحليػػة ت ػػوف الدػػدة الدمنوحػة للمتًكػػ تُ  ػػتَ متسػاكية، ك 
عػػػدد الدتًكػػػ تُ، كىػػػذا الإحػػػتًاـ ب  ػػػماف التوزيػػػ  ال ػػػادؿ ب الحيػػػت الػػػتمتٍ لإسػػػت ماؿ كسػػػائ  الإعػػػلبـ تضػػػمنو 
سػػلطة الضػػة  السػػم ي الةصػػرم كفػػك القػػانوف، إ  ةانػػا التجم ػػات كالإةتماعػػات ال موميػػة الإنتخابيػػة الػػتي 

نػػػػ  إسػػػػت ماؿ أم طريقػػػػة إكػػػػاارية  اريػػػػة ليػػػػرض تنظماػػػػا سػػػػلطة خاصػػػػة، كمػػػػا أفّ طيلػػػػة الحملػػػػة الإنتخابيػػػػة لؽ
راء كإستطلبع نوايا الناخةتُ ب التصويت، مػ   صػيم م ػاف خػاص ب ، كلؽن  نشر  كب  سب الآ167الدعاية

                                                           
167
 .004عبد المؤمن عبد الوهاب، مرجع سابق، ص. - 



 الفص  الفاني                                                             النظاـ الانتخابي للمجالإ الش ةية المحلية 
 

، مػػ  منػػ  168أمػػاكن عموميػػة لإلصػػاؽ التًكػػي ات كلؽنػػ  الإكػػاار ب  ػػتَ تلػػ  الأمػػاكن كالدسػػاحات الدخصصػػة
ميػػػة إلا إذا نصػػػت الأح ػػػاـ التشػػػري ية ذلػػػ ، إ  ةانػػػا عػػػدـ إسػػػتيلبؿ إسػػػت ماؿ الدمتل ػػػات الخاصػػػة أكال مو 

أمػػاكن ال ةػػادة كالدنسسػػات الإداريػػة ب ػػ  أنواعاػػا، كمػػا لؽنػػ  علػػى كػػ  متًكػػح إبػػداء أم سػػلوؾ أخلبقػػي أك  ػػتَ 
مشػػركع، كمػػا لػظػػر الإسػػت ماؿ السػػيء لرمػػوز الدكلػػة الد لومػػة، ككػػ  ىػػذه الأح ػػاـ ب الحملػػة الإنتخابيػػة ت ػػوف 

 سار الواو لشفلب للدكلة على مستول الولاية.  ت
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، دراسات ب التّنمية كالتّخطي  الاقتصادمّ، دار الجام ات الدصرية، القاىرة مصر(، عبد الحميد القاضي -38
 .1ـ ، ط1972



 

ـ، 2001لتموي  المحلي كالتنمية المحلية، الدار الجام ية، الإس ندرية مصر(، ، اعبد المطلب عبد الحميد -39
 ب ط.

 ـ، ب ط.2008، مش لة التنمية كالةيلة كال لبقات الدكلية، دار الخلدكنية، الجتائر، عبد الرزاق مقري -40

 ـ، ب ط .1983الجتائر، ، مش لبت التّنمية كم وقات التّ ام  الاقتصادمّ ال ربّي، د ـ ج، عدي قصور -41

 .6ـ ، ط2014النظاّـ الإدارمّ، د ـ ج ،  -الجتء الأكؿ-،القّانوف الإدارمّ عوابدي عمار -42

 .1ـ، ط2007، التنّمية الاةتماعيّة الدفاىيم كالقضّايا، الدار الجام ية، مصر، علي الكاشف -43

ـ 2011(، دار القصةة،الجتائر، 1962-1946، من الدناّ   السّياسي إ  القائد ال سّ رم  لي كافيع -44
 .2، ط

 ـ، ب ط.2001، التخطي  للتنمية، الد تةة الجام ية، مصر، رشيد أحمد عبد اللطيف -45

ـ، ب 1981، الدش لة الإيديولوةيّة كقضّايا التّنمية،دار الة   للطةاعة كالنشر، قسنطينة، شريط عبد الله -46
 ط .

ليّة كتطةقااا على نظاّـ الةلدية كالولاية ب الجتائر، د ـ ج، الجتائر، ، أسإ الإدارة المحشيهوب مسعود -47
 ـ، ب ط.1986نوفمب

 :الجامعية الرسائل -3

 5رسائل الماجستير -أ

، رسالة -م  دراسة حالة الجتائر-، "السّياسة الةيليّة كدكرىا ب  قيك التّنمية الدستّدامة"الحرتسي عبد الله -1
 ـ.2005الاقتصاديةّ، ةام ة حسيةة بن بوعلي  الشلا( ، ماةسّتتَ ب ال لوـ 

، إستًاتيّجية م الجة أحدّاث القةائ  ب الصّ افة الجتائريةّ"ةريدة الخب لظوذةا"، رسّالة سعوديم بدر الدين -2
 ـ .2005ماةستّتَ ب علم اةتّماع التّنمية، ةام ة منتورم  قسنطينة(، 

السّياحي ب  قيك التّنمية الدستّدامة، رسالة ماةستّتَ ب ال لوـ الاقتصاديةّ، ، مسالعة القطاع بهاز جيلالي -3
 ـ .2010ةام ة قاصدم مرباح  كرقلة(، 



 

، دراسة النظاّـ الرقّابي الجةّائي الجتائرمّ، رسالة ماةستّتَ ب علوـ التّسيتَ فرع مالية(، الددرسة براق عيسى -4
 ـ .2001ال ليا للتجارة   الجتائر(، 

،إكّ الية التّنمية الدستدّامة ب الجتائر"دراسة تقيّمية"، رسّالة ماةستّتَ ب ال لوـ الاقتصاديةّ، زرنوح ياسمينة -5
 ـ .2006ةام ة الجتائر، 

، أسةاب الإرىاب ب الجتائر كتداعيّاتو، رسالة ماةستّتَ ب ال لوـ السّياسية، ةام ة الحاج حملة صبرينة -6
 ـ .2003لخضر باتنة(، 

فاقاا"دراسة  ليلية نقدية ب كركطاا ك م وقااا الأساسية، آ، التنمية السياسية ب الوطن ك حسن بن كادي -7
 ـ،  منشورة(.2000رسالة ماةستتَ ب القانوف، فرع التنظيم السياسي كالإدارم، ةام ة الحاج لخضر باتنة(، 

الجديدة، رسّالة ماةستّتَ ب الإدارة كالداليّة ال امّة، ، الأزّمة السّياسية ب الجتائر كالدنسسات يونسي حفيظة -8
 ـ .2001ةام ة الجتائر،

-2000، الجةايةّ المحليّة كدكرىا ب ّ قيك التّنمية المحليّة ب الجتائر"دراسة تقّيمية للفتًة يوسفي نور الدين -9
ة،ةام ة ألزمد بوقرة  بومرداس(، م  دراسةحالة كلاية الةويرة، رسّالة ماةستّتَ ب ال لوـ الاقتصاديّ  2008
 ب.س.

، رسّالة ماةستّتَ ب 2012-1989، سياسات الذوّية لدّل الأحتاب السّياسية ب الجتائر لونيسي فارس -10
 ـ .2013ال لوـ السّياسية، السياسات الدقارنة، ةام ة الطاىر مولام  س يدة(، 

الدستدامة"دراسة حالة الجتائر"، مذكرة ماةستتَ ب  ، دكر منظمات المجتم  الددني ب التنميةمنى هرموش -11
 ـ.2010ال لوـ السياسية، كلية الحقوؽ، ةام ة الحاج لخضر باتنة(، 

، رسالة ماةستتَ ب علوـ التسيتَ، كلية ال لوـ -فاؽالواق  كالآ-، التنمية الةشرية ب الجتائرمريبعي سوسن -12
 ـ.2013نطينة(، الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، ةام ة منتورم قس

 ـ .2001، كاق  الداليّة المحليّة ب الجتائر، رسّالة ماةستّتَ ب ال لوـ الداليّة، ةام ة الجتائر، مرغاد لخضر -13

، لضو تفّ ي  دكر الإدارة المحليّة الح م المحليّ( الجتائريةّ لت قيك التّنمية الشّاملة، مذكرة ناجي عبد النور -14
 ياسية، ةام ة باةي لستار  عنابة(، ب.س.ماةستتَ ب ال لوـ السّ 



 

ـ بالجتائر، رسّالة ماةستّتَ ب ال لوـ الانسانيّة كالاةتماعيّة،ةام ة 1962، أزّمة صّائفة نوال بن عيسى -15
 ـ .2014لزمد خيضر  بس رة (، 

ماةستّتَ ب علم ، الد وّقات التّنظيمية كأثرىا على ف اليّة الجماعات المحليّة، رسّالة ساكري الصالح -16
 الاةتماع، ةام ة الحاج لخضر باتنة(، ب.س.

، التنّمية المحليّة ب الجتائر بتُ النظرّية كالتّطةيك "م  التًكّيت على كلاية س يدة" رسّالة سعيدي الشيخ -17
 ـ .1996ماةستّتَ ب الحقوؽ، ةام ة الجيلبو اليابإ  سيدم بل ةاس(، 

ر المجتّم  الددني ب التّنمية المحليّة بالجتائر"دراسة ميدانيّة لولاتي الدسيلة كبرج ، دك عبد السلام عبد اللاوي -18
 ـ .2012بوعريريج، رسّالة ماةستّتَ إدارة الجماعات المحليّة كالإقليميّة، ةام ة قاصدم مرباح  كرقلة(، 

ية الدستدامة"دراسة حالة ثار الإقتصادية للمش لبت الةيلية ب ظ  التنم،  لي  الآعبد القادر عوينان -19
 ـ،  تَ منشورة(.2008الجتائر"، رسالة ماةستتَ ب ال لوـ الإقتصادية، ةام ة س د دحلا الةليدة(، 

ليات تف ي  دكر الةلدية ب إدارة التنمية المحلية بالجتائر، رسالة ماةستتَ ب ال لوـ آ، عزيز محمد الطاهر -20
 ـ،   تَ منشورة(.2011السياسية، ةام ة قاصدم مرباح كرقلة(، 

، دكر الاذاعة المحليّة ب ترسيخ الذوّية الفقّافية، رسّالة ماةستّتَ ب الإعلبـ كالإتّصاؿ، ةام ة شاوي ليليا -21
 ـ .2008الجتائر، 

 ، دكر الجماعات المحليّة ب التنّمية المحليّة"دراسة حالة الةلدية"، رسّالة ماةستّتَ ب القانوفشويح بن عثمان -22
 ـ .2011ال اـ، ةام ة أبي ب ر بلقايد  تلمساف(، 

لية للتّنمية المحليّةب الجتائر، رسّالة ماةستّتَ، ةام ة الحاج لخضر باتنة(، آ، الح م المحليّ كشيعاوي وفاء -23
 ـ .2010

 الدكتوراه5 رسائل -ب

على بلديات قسنطينة"، رسالة ، مشاركة المجالإ الةلدية ب التنمية المحلية"دراسة ميدانية حشمون محمد -1 
 دكتوراه ب علم إةتماع التنمية، ةام ة منتورم قسنطينة(، ب.س.

، الحّ م الراكد كمشاك  بناء قدرات الإدارة المحليّة ب الجتائر، رسّالة دكتوراه ب نظّم سّياسية طاشمة بومدين -2 
 ـ .2007كإداريةّ، ةام ة الجتائر، 



 

التّنموم للجماعات المحليّة ب الجتائر على  وء الت دّدية السّياسية، رسّالة دكتوراه ب ، الدّكر سعيدي الشيخ -3 
 ـ .2007الحقوؽ، ةام ة الجيلبو اليابإ  سيدم بل ةاس(، 

، دكر الدّكلة ب التّنمية"دراسة حالة الجتائر"، رسّالة دكتوراه تنظيّمات سّياسية كإداريةّ، ةام ة فريمش مليكة -4 
 قسنطينة(، ب س.منتورم  

فاؽ"، رسّالة دكتوراه ب ال لوـ الاقتصاديةّ،ةام ة آ، تموي  التّنمية المحليّة ب الجتائر"كاق  ك خنفري خيضر -5
 ، ب.س.3الجتائر

 والمحاضرات والتقارير المقالات والمداخلات -5

 5المقالات -أ 

 ـ.2001، م اف ة التص ر" ربة الجتائر"، مام أحمد ملحة -1

فاؽ، مركت دراسات الوحدة ال ربيّة، بتَكت  لةناف(،  ، دراسات ب التّنمية ال ربيّة الواق  كالآسليمان الرياشي -2
 ـ .1998

، "حتى تصةح التنمية الدستدامة"، لرلة التموي  كالتنمية، صندكؽ النقد الدكو، إسماعيل سراج -3
 ـ.1993ديسمب

ةتماعيّة كمشاركة الدرأة ب التّنمية المحليّة بالجتائر، لرلة دراسات ب ، الد وّقات الفقافيّة كالاالعقعاق حفصة-4
التنمية ك المجتم ، لسب مشاك  التنمية المحلية ب الجتائر، الت  للطةاعة، عن ةام ة حسيةة بن بوعلي  الشلا(، 

 .2016، ةواف4ال دد2015

لاستخداميّة للموارد الدتاحة، ةام ة فرحات لية لتف ي  ال فاءة اآ، التّنمية الدستدّامة كبوحرود فتيحة -5
 ـ . 2008عةاس سطيا(، 

 ، تمظّارات أزّمة الذوّية لدل الشّةاب  من لرلة ال لوـ الانسانية، ةام ة ال ربي التةسي تةسة(.بلغيث سلطان -6

  دة، ب.س. ، أب اد كأىداؼ التنمية،مركت التنمية الإستًاتيجية، الإمارات ال ربية الدتحنان محمد درويش -7

 ـ.2014، التنمية المحلية الدفاوـ كالخيارات، الخرطوـ السوداف(، حسني بشير محمد نور -8



 

، الاطار النظرّم للتّنمية الدستدّامة كمنكّرات قياساا، ةام ة فرحات عةاس سطيا(، حرفوش سهام -9
 ـ .2008

الدراسات ب التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  ، التّنمية المحليّة ب ظ  أزمة الذوّية، لرلة لونيس زهير -10
 ـ. 2016ةانفي4الت  للطةاعة،ةام ة حسيةة بن بوعلي  الشلا(، ال دد  التنمية المحلية ب الجتائر،

، أزمة الذوّية ب ظ   دّم الإ تًّاب"مثزؽ كعي كلزةة كخصيّة"، ةام ة عمار مولاي ناجم -11
 ثليجي الأ واط(، ب.س.

، ليوـ 4085، الدصّالحة الوطنيّة ركيتة برنامج "أكلػي"، ةريدة الخب اليّومي، ال ددشوقي محمد -12
 ـ.2004مام13

 ـ.2006، يوليو 29، ال دد4، التجربة الجتائرية ب حماية الةيلة، لرلة ال لوـ الإنسانية، السنةسهام بلقرمي -13

 ـ.2014لحوار الجام ية السياسية، الجتائر، ، أب اد التنمية المحلية، منتديات اعبد الله العجلان -14

 ، مقاربة التنمية المحلية ب موريتانيا، عن ككالة الساحة الدوريتانية الدستقلة، ب.س.عبد الصمد ولد مبارك -15

 ، التنمية الوطنية كالرعاية الإةتماعية، ةريدة الرياض، الس ودية، ب.س.عبد الغفاري محمد -16

التّنمية الدستدّامة بتُ تراكم رأس الداؿ كإتّساع الفقر،  من لرلة الحقيقة، الجام ة الإفريقية ، فلاحي صالح -17
 ـ .2003أحمد دراية  بثدرار(، مارس 

، الإك اؿ الذوّياتي اللّيوم الجتائرمّ ك إك الية أزّمة الإنتماء، ةام ة ال ربي بن مايدم أـ قنيفة نورة -18
 الةواقي(.

 ـ .2009، 1ربة التّنمية المحليّة ب الجتائر،  من لرلة ال لوـ الانسانية، ةام ة قسنطينة،  شريفي أحمد -19

 ،" الدصالحة الوطنية ب الجتائر"..علبج الأزمة كأزمة ال لبج.تقية الحواس -20

ام ة لػي ، أب اد التّنمية المحليّة ك ديااا ب الجتائر،  من لرلة الة وث كالدراسات ال لمية، ةغربي أحمد -21
 ـ .2010فارس  الددية(، 

 5)أعمال الملتقيات( المداخلات -ب 



 

، إستًاتيجيات التّنمية ب الجتائر، لرلة دراسات ب التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  التنمية كلي نعيمةآ -1
 ـ.2015ديسمب 3المحلية ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

الأطر الدنسسّية للمجتم  المحليّ كالشّراكة ب  قيك التّنمية، الأردف، ، الأمين العوض حاج أحمد -2
 ـ.2007أكت

، لضو إستًاتيّجية بديلة لتموي  التّنمية المحليّة ب الجتائر الوقا كالتكاة كالص وؾ أمحمدي بوزينة أمينة -3
لتّمية المحليّة ب الجتائر، الت  للطةاعة، الإسلبمية لظوذةا(، لرلة دراسات ب التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  ا

 ـ.2015ديسمب3ال دد

، م وّقات ترسيخ الدشّاركة السّياسية للمرأة الجتائرية الواق  كالرىاف(، لرلة دراسات ب أميرة رحايل بودودة -4
 ـ.2016انفية4التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  التّنمية المحليّة ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

، الد وّقات الفقّافية للمشركع التّنموم الاقتصادمّ  ولات الاقتصاد التّراعي دريس رشيد، بن جمو فايزة -5
كالصّناعي كبنية المجتم (، لرلة دراسات ب التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  التنمية المحلية ب الجتائر، الت  

 ـ.2015ديسمب3للطةاعة، ال دد

، مش لبت الشّةاب ب المجتم  الجتائرمّ بتُ أزمة الذوّية كاللبم يّارية، ةام ة لزمد جابر نصر الدين -6
 خيضر بس رة(، ب س.

، التنّمية السّياسية ب الوطن ال ربي" الضّركرات كالصّ وبات"، عن لرلة الف ر السياسي، دياب عز الدين -7
 ، ب س.17ال دد

ماعية كم يك للمشركع التّنموم الصّناعي الجتائرمّ، عن لرلة دراسات ب التنمية ، القّيم الاةتّ زروال نصيرة -8
 ـ.2015ديسمب3كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  التّنمية المحليّة ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

كالمجتم ، لسب المجتم  ، إك الية التّنمية الاقتصاديةّ دكف تنمية بشرية، لرلة دراسات ب التنمية حسن عالي -9
 ـ.2015ةواف2كمشاك  التنمية المحلية ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

، التجربة الجتائرية ب ظ  الف ر التنموم الجديد، لسب الدراسات الإقتصادية للصناعة، كلية كمال عايشي -10
 ال لوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ، ةام ة الحاج لخضر باتنة(، ب س.



 

، منظّمات المجتّم  الددني ب الجتائر كدكرىا ب التّنمية، لرلة دراسات ب التّنمية كالمجتم ، لسب لدرم أحمد -11
 ـ.2014ةانفي 1المجتم  كمشاك  التّنمية المحليّة ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

تائرية ب التّنمية الاقتصادية ، الد وّقات الفقّافية لدساىة الدرأة الجلحول فايزة وجمعي فاطمة الزهراء -12
كالاةتماعية، لرلة دراسات ب التنمية كالمجتم ، لسب المجتم  كمشاك  التنمية المحلية ب الجتائر، الت  للطةاعة، 

 ـ.2015ةواف2ال دد

 ـ. 2006ب الجتائر، يناير  2005، ميفاؽ السّلم كالدصّالحة الوطنيّة، أبرز ملبمح عاـ ميمة أحمد -13

، كاق  التّنمية الاةتّماعية ك الاقتصاديةّ للمرأة ب المجتم  الجتائرمّ، عن لرلة دراسات ب عداوي زهرةس -14
 ـ.2015ةواف2التّنمية كالمجتّم ، لسب المجتّم  كمشاك  التّنمية المحليّة ب الجتائر، الت  للطةاعة، ال دد

رمّ من خلبؿ أ اني الراب، ةام ة لزمد ، أزّمة الذوّية لدل الشّةاب الجتائعبد السلام فيلالي -15
 بو ياؼ الدسيلة(،

ليات كأدكات تدخ  الةلديةّ الجتائرية ب لرالات التّنمية ب ظّ  تراة  دكر الدّكلة آ، عبد القادر بن منصور -16
 ـ.2003الدركتيّة، الدلتقى الدكو حوؿ الح م المحلي كالتّنمية المحليّة، ةام ة منتورم قسنطينة(، 

، الحركة الجم وية ب الجتائر بتُ الفاعليّة كصورية الأداء التّنموم، لرلة دراسات ب التّنمية عزاوي حمزة -17
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