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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 

نْسَافَ مِنْ عَلَقٍ  (1)اقػْرَأْ باِسْمِ رَبِّكَ الَّذِي خَلَقَ   (3)اقػْرَأْ وَرَبُّكَ الَْْكْرَُـ  (2)خَلَقَ الِْْ
نْسَافَ مَا لََْ يػَعْلَمْ  (4)الَّذِي عَلَّمَ باِلْقَلَمِ   (.5)عَلَّمَ الِْْ

 "05"إلى الْية  " 01"سورة العلق الآية 

 

 صدؽ الله العظيم

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 كلمة شكر وعرفان
 

و أنا أضع اللمسات الْختَة بؽذا العمل ابِعد متواضع، أتقدـ بجزيل الشكر إلى كل من ساعدني من قريب أو من 

" الذي لَ يبخل علي بالتوجيهات و بن علي يد م" عبد ابغ بعيد على ىذا الْبقاز، و أخص بالذكر الْستاذ 

 ذا العمل .النصائح، كما أشكر كل أفراد أسرتي الذين ساهموا بشكل كبتَ في ى

 تقبلوا متٍ أبظى عبارات الشكر و العرفاف.       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 ءداػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإه

 

 أىدي ىذا العمل إلى:

 .والدي ربضة الله عليو 
 .أمي العزيزة 
 .زوجتي 
 ."ابنتي الكتكوتة "ىاجر شهرزاد 
 .أخواتي 
  من ساعدني في الدراسة إلى كل. 

 بوعوج رشيد                                               

 

 

 

 

          

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                                                          المقدمة  

والتنظيم اتو إلى جانب وظائفو واختصاصاتو ،جهازىا الْداري ومكونالتنظيم الْداري لْي دولة يتطلب معرفة 
الْداري يتشكل من نظامتُ بـتلفتُ متكاملتُ في نفس الوقت وهما وجهتُ لعملة واحدة ،نظاـ ابؼركزية واللامركزية 

 امجاااتت معطيات السائدة فيلالْدارية فاختلاؼ الدوؿ في مدى الْخذ بنظاـ ابؼركزية واللامركزية يكوف تبعا ل
 1الثقافية والسياسية وااتجتماعية وااتقتصادية .

ىيئات وتقوـ اللامركزية الْقليمية على وجود مصالح بؿلية لسكاف الْقليم وأف يعهد بإدارة ىذه ابؼصالح المحلية إلى 
السلطة ابؼركزية و أف تستقل ىذه ابؽيئات ابؼنتخبة في إدارتها برت إشراؼ وتوجيو منتخبة من السكاف المحليتُ،

 2وتهدؼ اللامركزية إلى برقيق تقريب الْدارة من ابؼواطن والعدالة ااتجتماعية .

ومن شأنو أف يفرز عن نتائج تتوسع فيها صلاحيات لية إلى جانب إدارة مركزية ضروري،ىذا ويعد وجود إدارة بؿ
 وتزدادة ىو إدارة مرفق بؿلي ذو نفع عاـ،لمحليالْدارة ابؼركزية على حساب الْدارة المحلية فابؽدؼ من نظاـ الْدارة ا

عمها وتلهمها سبل التسيتَ كما تعتمد الْدارة المحلية على أسس ومقومات تدأهميتها كلما اقتًبت من ابؼواطن،
إذ تتمتع بالشخصية ابؼعنوية واستقلالية الذمة القاعدية للدولة، اللامركزية  وحدةوفي ابعزائر تعتبر البلدية الابغسن  

ابؼالية وتشكل الْطار الْنسب بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية كما أف للبلدية اسم وإقليم ومقر 
 رئيسي بسارس نشاطاتها وصلاحياتها ابؼنصوص علها قانونا.

تور وبالرجوع للتطور القانوني للبلدية عرفت ابعزائر منذ ااتستقلاؿ عدة قوانتُ منظمة بؽا في إطار احتًاـ الدس
ونظرا ابؼعدؿ وابؼتمم، 1967يناير  18في ابؼؤرخ  24-67حيث صدر أوؿ قانوف للبلدية بدقتضى الْمر رقم 

 أصدر ابؼشرع ابعزائري  1989والتي نتج عنها دستور  1988للظروؼ السياسية التي أملتها  أحداث أكتوبر 
وأخر قانوف للبلدية ىو قانوف ،الذكر قانوف سابقالوالذي ألغى ،1990أفريل  07ابؼؤرخ في  08-90قانوف رقم 

 وىو القانوف ابؼعموؿ بو إلى يومنا ىذا . 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  11-10
ة عتيقة بلجبل ،فعالية الرقابة الْدارية عن أعماؿ الْدارة المحلية ،بؾلة ااتجتهاد القضائي،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكر  1

 .196،ص2009،العددالسادس،
العدد حسن فريجة ،الرشادة ااتدارية ودورىا في تنمية ااتدارة المحلية ،بؾلة ااتجتهاد القضائي،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكرة، 2

 .70،ص2009السادس ،
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 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                                                           المقدمة 

س وىي ابؽيئة الربظية التي يدارس من خلابؽا امجال،تتوفر البلدية على ىيئة مداولة بفثلة في امجالس الشعبي البلديو 
 .ت باطلةو إات اعتبر خارج ىذه ابؽيئة  اتقرار الأخذ  وات يدكن البلدي أعمالو عن طريق التداوؿ،الشعبي

تعالج الشؤوف التي تدخل في بؾاؿ اختصاصها عن طريق ابؼداواتت وىي أحد أىم  البلدية وبدا أف امجاالس الشعبية 
يجب التقيد بها وذلك لسلامة  أدوات ستَ امجاالس وبذري العمل بها في كل الدورات وىي مضبوطة بحدود وقواعد

 مجالس .وتكريسا بؼبدأ العمل ابعماعي للمنتخبتُ داخل االْجراءات 

 ويعتبر موضوع مداواتت امجالس الشعبي البلدي من أىم ابؼواضيع التي يجب إحاطتها بكل أنواع الدراسات وىذا
في ظل وجود بؾلس شعبي بلدي  .وبالْخص البلدية ودورىا في التنمية المحليةراجع لْهمية ابعماعات الْقليمية،
وىذا في إطار الشفافية مع خضوع أعمابؽا و قانونا،دود الصلاحيات ابؼخولة لمنتخب يدارس اختصاصاتو في ح

 )مداواتت البلدية ( للرقابة الْدارية وكذا الرقابة القضائية وذلك بضاية بؼبدأ ابؼشروعية وتكريس ابؼصداقية والشفافية 

شريع من خلاؿ التالبلدية ودراسة نظامها القانوني، دراسة ىذا ابؼوضوع الْحاطة بدوضوع ابؼداواتت وابؽدؼ من 
 والتنظيم ابؼعموؿ بهما في ابعزائر .

كوف أف بزصص ابؼاستً يتطلب منا اتت البلدية في القانوف ابعزائري،ويرجع سبب اختيارنا بؼوضوع نظاـ مداو 
دارسة ابؼواضيع ذات الصلة بالبلدية باعتبار أف ابؼداواتت تشكل  الْطار القانوني الذي بذسد من خلابؽا البلدية 

 ىذا ابعانب ابػفي  لكثتَ من ابؼواطنتُ . أعمابؽا ومعرفة

            ولدراسة ىذا ابؼوضوع سنناقشإلى موضوع نظاـ مداواتت البلدية، وسنحاوؿ في ىذا البحث أف نتطرؽ
 الْشكالية التالية :
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 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                     المقدمة                                       

التساؤاتت  الْشكاليةويندرج برت ىذه  إلى أي مدى نظم المشرع الجزائري كيفية سير المداولات البلدية ؟
 التالية 

 كيف يتم تسيتَ مداواتت البلدية ؟ -
 ماىي الْحكاـ العامة وابػاصة لنظاـ ابؼداواتت ؟ -
 ت البلدية ؟ماىي آليات الرقابة على مداوات -

ص نظاـ التحليلي من خلاؿ النصوص القانونية التي بز الوصفي اعتمدنا من خلاؿ دراسة  ابؼوضوع على ابؼنهج
وابؼراسيم التنفيذية ابؼتعلقة  ابؼتعلقتُ بالبلدية ، 10-11و 08-90ستَ ابؼداواتت البلدية ات سيما القانونتُ 

بالنظاـ الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي و ابؼرسوـ التنفيذي ابػاص بااتطلاع على مداواتت وقرارات 
وبياف كيفية ستَ ابؼداواتت وشروط  ،البلدية وابؼرسوـ التنفيذي ابػاص بالْحكاـ ابؼطبقة على الْمتُ العاـ للبلدية 

 التي بزضع بؽا. صحتها وكذا الرقابة

 وبالرغم من أهمية البلدية كجهاز إقليمي وبدرجة خاصة أعمابؽا ابؼتمثلة في ابؼداواتت اتحظنا نقص كبتَ في ابؼراجع
وبعض ابؼقااتت ابؼنشورة في امجالات المحكمة التي تتعلق بنظاـ ابؼداواتت وىذا والدراسات عدا النصوص القانونية،

 مازاد في صعوبة البحث.

 ة ابؼوضوع ارتأينا تقديم ابػطة التالية :ولدراس

 المبحث التمهيدي: هيئات البلدية

 الفصل الأول : نظام سير المداولات البلدية

 ابؼبحث الْوؿ : الْحكاـ العامة لنظاـ ابؼداواتت

 ابؼبحث الثاني : الْحكاـ ابػاصة لنظاـ ابؼداواتت
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 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                                                           المقدمة 

 الفصل الثاني : الرقابة على مداولات البلدية 

 ابؼبحث الْوؿ :الرقابة الْدارية على مداواتت البلدية 

 ابؼبحث الثاني : الرقابة القضائية على مداواتت 
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                    المبحث التمهيدي 

المجلس الشعبي البلديالمبحث التمهيدي :   

وابؼتعلق  2011جواف  22ابؼؤرخ في 10-11قانوف المن  01من خلاؿ ابؼادة  البلدية  عرؼ ابؼشرع ابعزائري
البلدية ىي:  " ابعماعة الْقليمية القاعدية للدولة وىي تتمتع بالشخصة ابؼعنوية  وبؽا ذمة مالية بقولو  1 بالبلدية

البلدية ىي القاعدة الْقليمية  اللامركزية  02، وأضاؼ من خلاؿ ابؼادة 1مستقلة وبردث بدوجب   القانوف" 
 2ة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية " ومكاف بؼمارسة ابؼواطنة وتشكل إطار مشارك

من قانوف  15ليو ابؼادة وللبلدية أجهزة بسارس من خلابؽا اختصاصاتها ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف وىذا ما نصت ع 
 البلدي امجالس الشعبي -          تتوفر البلدية على ىيئة مداولة :البلدية 

 البلدي ىيئة تنفيذية : يرأسها رئيس امجالس الشعبي -

 إدارة ينشطها الْمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس امجالس الشعبي البلدي -                     

ومن خلاؿ ىذا ابؼبحث سنحاوؿ التطرؽ بالتفصيل إلى امجالس الشعبي البلدي كهيئة مداولة  ) مطلب أوؿ(، 
 امجالس الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية ) مطلب ثاني( .

 

 الأول : المجلس الشعبي البلدي كهيئة مداولةالمطلب 

سنحاوؿ ما تتوفر البلدية على جهاز مداولة يدارس من خلالو أعمالو بشكل بصاعي عن طريق التداوؿ ، وىذا 
التطرؽ إليو من خلاؿ تشكيل امجالس الشعبي البلدي ) الفرع الْوؿ( ، بعاف امجالس الشعبي البلدي ) الفرع الثاني ( 

 مجالس الشعبي البلدي ) الفرع الثالث( .واختصاصات ا

  
.37،ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ، العدد ابؼتعلق بالبلدية  2011يونيو  22، ابؼؤرخ  10- 11رقم  من القانوف 01ابؼادة 1  
، ابؼرجع السابق.10-11 رقم من القانوف 02ابؼادة  2  
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                    المبحث التمهيدي 

 الفرع الأول : تشكيل المجالس الشعبية البلدية

يتشكل امجالس الشعبي البلدي من بؾموعة من ابؼنتخبتُ يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية عن طريق ااتقتًاع 
من القانوف  65سنوات وذلك طبقا للمادة ،( 05وقد حدد العهدة ااتنتخابية بخمسة ) على القائمة النسبي 

كما بذرى العملية ااتنتحابية في ظرؼ ثلاثة أشهر السابقة اتنقضاء العهدة   1العضوي  ابؼتعلق بنظاـ ااتنتخابات 
دابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼواد ااتنتخابية غتَ أف نص ابؼادة مدد بشكل تلقائي العهدة ابعارية في حالة تطبيق الت

 من الدستور التي تتمثل في: 110و 104،107

 وفاة رئيس ابعمهورية، -
 تقديم ااتستقالة ، -
 في حالة إقرار الوضع ااتستثنائي ، -
   2في حالة ابغرب.  -

          3ويختلف أعضاء امجالس الشعبي البلدي بحسب تعداد السكاف .

المجلس الشعبي البلديالفرع الثاني : لجان   

وجب تشكيل بعاف تتفرغ كل بعنة بعانب  ،حتى يتمكن امجالس الشعبي البلدي من بفارسة مهامو واختصاصاتو
 معتُ للممارسة الصلاحيات ابؼخولة بؽا .

 أولا: اللجان الدائمة

ابؼشار إليو  10-11من القانوف ابػاص بالبلدية  31لتمكتُ امجاالس ابؼنتخبة من أداء مهامها أجازت ابؼادة 
 إنشاء بعاف دائمة للمسائل التابعة مجااؿ اختصاصو وات سيما التي تتعلق بدايلي:  سابقا 

 50،ابعريدة الربظية للجمهورية الديدقراطية الشعبية ،العدد ابؼتعلق بنظاـ ااتنتخابات 2016أوت 25ابؼؤرخ – 10-16القانوف العضوى رقم  1
 .17،ص

،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  2016مارس06ابؼتضمن التعديل الدستوري ،ابؼؤرخ  01-16انوف رقم من الق104،105ابؼواد  2
 .21، ص 14قراطية الشعبية ، العددالديد

  .06،ص ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكرةجربيع بؿمد، نظاـ مداواتت امجاالس ابؼنتخبة ،  3
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                   المبحث التمهيدي 
 
 ااتقتصاد وابؼالية وااتستثمار،-

 الصحة والنظافة وبضاية البيئة ، -

 تهيئة الْقليم والتعمتَ والسياحة والصناعات التقليدية ، -

 والصيد البحري ،الري والفلاحة  -

 . الشؤوف ااتجتماعات والثقافية والرياضية والشباب  -

 بالكيفية التالية حسب التعداد السكاني : نفس ابؼادة  ابؼذكورة سابقا عدد اللجاف الدائمةكما حددت 

 نسمة أو أقل، 20.000للبلدية التي عدد سكانها  ثلاثة بعاف بالنسبة -

 نسمة ، 50.000و  20.001التي يتًاوح عدد سكانها بتُ أربعة بعاف بالنسبة للبلديات  -

 نسمة، 100.000و 50.001بطسة بعاف بالنسبة التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  -

 . 1نسمة  100.000ستة بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  -

غلبية أعضاء امجالس الشعبي بدوجب مداولة مصادؽ عليها بأداث اللجاف الدائمة على إح 32ابؼادة  نصت كما 
البلدي ويكوف إحداثها بناءا على اقتًاح من رئيس امجالس الشعبي البلدي ، وكل بعنة تعد نظامها الداخلي 

 .2وتعرضو على امجالس للمصادقة عليو 

ضرورة مراعاة التًكيبة السياسية للمجلس  10-11من قانوف  35ولقد حرص ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼادة 
لشعبي البلدي عند تشكيل اللجاف الدائمة أو اللجاف ابػاصة ، وىذا بهدؼ المحافظة على استقرار  امجالس الشعبي ا

 .3البلدي من جهة وتعميم مبدأ ابؼشاركة من جهة أخرى والتداوؿ على مستوى ابؽياكل امجالس الشعبي البلدي 
 بالبلدية ،ابؼرجع السابق.ابؼتعلق  10-11رقممن القانوف  01الفقرة  31ابؼادة  1
 ابؼتعلق بالبلدية ، ابؼرجع السابق.  10-11 رقم من القانوف 32ابؼادة  2
 .07، ابؼرجع السابق ،ص جربيع بؿمود 3
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي

الخاصةثانيا: اللجان   

على أنو يدكن للمجلس الشعبي البلدي تشكيل بعاف  33وقد نصت ابؼادة  ،ىي اللجاف التي تأخذ طابعا خاصا
 .وذلك لدراسة موضوع بؿدد يدخل في بؾاؿ اختصاصو بناءا على القانوف ،خاصة من بتُ أعضائو ابؼنتخبتُ

دي عن طريق مداولة مصادؽ عليها بأغلبية غتَ أف تشكيل ىاتو اللجاف تكوف باقتًاح رئيس امجالس الشعبي البل
 1 .أعضاءه وتقدـ حصيلتها لرئيس امجالس الشعبي

ابؼمنوحة للجنة ابػاصة  والآجاؿمن قانوف البلدية "يتم برديد موضوع وتاريخ انتهاء ابؼهمة  34وكما نصت ابؼادة 
 .2من اجل استكماؿ مهمتها بصفة صريحة في ابؼداولة المحدثة بؽا 

: اختصاصات المجلس الشعبي البلديالثالثالفرع   

كل عمل ذي طابع أو منفعة عامة في في  تتمثل  يتمتع امجالس الشعبي البلدي بعدة اختصاصات وصلاحيات
 3.النطاؽ البلدي ، وللمجلس أف يعرب عن توصيات في جل ابؼواضيع ذات ابؼصلحة البلدية 

، حيث تشكل نقطة ااتنطلاؽ تكملة ااتقتصاد والْصلاح والبلدية ىي ابػلية الْساسية في التنظيم الْداري 
وبسثل قاعدة اللامركزية ويعالج من  ،الْداري ابؼستمر ،ويعد امجالس الشعبي البلدي إطار التعبتَ عن الديدقراطية

 والتي تتمثل فيما يلي :4خلاؿ ابؼداواتت صلاحيات كثتَة مسندة للبلدية 

 

 
ابؼتعلق بالبلدية ،ابؼرجع السابق. 10-11قانوف رقمالمن  33ابؼادة 1  
ابؼتعلق بالبلدية ، ابؼرجع السابق. 10-11قانوف رقم المن  34ابؼادة  2  
امعة عشاب لطيفة ، النظاـ القانوني للبلدية في ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً أكاديدي في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،ج 3

.24قاصدي مرباح ، ورقلة ، ص   
.8جربيع بؿمد ، ابؼرجع السابق ، ص 4  
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي
 

 أولا: اختصاصاته في مجال الهيئة والتنمية

ومتعددة السنوات ابؼوافقة سنوية ،يكلف امجالس الشعبي البلدي  بوضع برامج تنموية  108و107طبقا للمادة 
لعهدتو في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة والتعمتَ ،والتنمية ابؼستدامة للإقليم وكذا ابؼخططات التوجيهية 

 ية .بـطط الواتو وينفذ على ابؼدى القصتَ أو ابؼتوسط أو البعيد أخذا بعتُ ااتعتبار برنامج ابغكومة ،القطاعية

ـ بهذه العملية ابؼهمة أف ىناؾ بنك للمعلومات على مستوى الواتية يشمل كافة وما يساعد  امجالس للقيا
 1الدراسات وابؼعلومات والْحصاءات ااتجتماعية ابؼتعلقة بالواتية 

الْخذ بعتُ ااتعتبار الرأي ابؼسبق للمجلس الشعبي البلدي في حالة  10-11من قانوف  109كما نصت ابؼادة 
و/أو كل بذهيز على إقليم البلدية أو أي مشروع يدخل في إطار البرامج القطاعية للتنمية القياـ بابؼشاريع القطاعية 

 .خصوص في بؾاؿ الْراضي الفلاحية والتأثتَ على البيئة 

من قانوف البلدية على أنو " يسهر امجالس الشعبي البلدي على بضاية الْراضي الفلاحية 110وىذا ما أكدتو ابؼادة 
 وات سيما عند إقامة بـتلف ابؼشاريع على إقليم البلدية"وابؼساحات ابػضراء 

من قانوف البلدية على بإمكاف  111أجازت ابؼادة ،وفي بؾاؿ ابؼبادرة بابؼشاريع التنموية على مستوى إقليم البلدية
 2ي.امجالس الشعبي البلدي بابؼبادرة إلى بعث النشاطات ااتقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية وبـططها التنمو 

  

 

 
.378،  ص2013عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الْداري، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، بعزائر، 1  
ابؼتعلق بالبلدية ، ابؼرجع السابق.10-11 رقم قانوفالمن  111-110-109ابؼواد  2  
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المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي  
 

الهياكل القاعدية والتجهيز ،في مجال التعميراختصاصاته ثانيا :   

تتزود البلدية بكل أدوات التهيئة والتعمتَ ابؼنصوص عليها قانونا ،كما تتولى خصوصا التأكد من احتًاـ بزصيص 
على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج السكنات ابؽشة الْراضي وقواعد استعمابؽا والسهر 

 غتَ القانونية .

بضاية الْملاؾ العقارية الثقافية وابغفاظ على ااتنسجاـ ابؽندسي للتجمعات على ىذا ويجب على البلدية أف تسهر 
كما تبادر   ،للدولة و وكذا الْملاؾ العقارية التابعة بؽا  ،السكنية كما تسهر على ابغفاظ على وعائها العقاري

 بالعمليات ابؼرتبطة بتهيئة ابؽياكل و التجهيزات ابػاصة بالشبكات التابعة اتختصاصها.

وبهذه الصفة  طبقا للقانوف اتسيما منها بامجااىد والشهيد الآىلويقوـ امجالس الشعبي البلدي بتعريف الفضاء 
ة امجاموعات السكنية والتجهيزات ابعماعية وكذا بـتلف طرؽ ابؼرور ابؼتواجدة بإقليم البلدية يحرص على تسمية كاف

1 

حتفااتت بالْعياد الوطنية البلدية أف التحضتَ للإابؼتعلق ب 10-11رقم  من قانوف 121كما نصت ابؼادة 
 2اتسيما تلك ابؼخلدة للثورة التحريرية يكوف بدساهمة منها إلى جانب الدولة 

 

 

 

 
كلية ابغقوؽ والعلوـ ،  مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الْداري  ، على منتخبي امجالس الشعبي البلدي  الرقابة، عبد الرؤوؼ صابغي  1

.15ص، جامعة بسكرة  ، السياسية   
البلدية ، ابؼرجع السابق. ابؼتعلق ب10-11 رقم قانوفالمن  121ابؼادة  2  
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المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي  

في مجال التربية والحماية الاجتماعية  اختصاصاتهثالثا :  

 والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة

إف البلدية كهيئة اللامركزية برقق خدمة كبتَة في ابؼيادين ااتجتماعية والثقافية ،أناط بها ابؼشرع خلاؿ القانوف 
 ابؼتعلق بالبلدية والتي تعود بالفائدة على الوطن وتتخذ طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو  11-10

 ،درسية الوطنية وضماف صيانتهامؤسسات التعليم ااتبتدائي طبقا للخريطة ابؼتتكفل البلدية  -

 .كابقاز وتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية والسهر على ضماف توفتَ وسائل نقل التلاميذ والتأكد من ذل -

 ويدكن للبلدية في حدود إمكانياتها القياـ بدايلي :

التسلية التي يدكنها ابؼساهمة في ابقاز ابؽياكل القاعدية البلدية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة و -
 ااتستفادة في ابؼساهمة ابؼالية للدولة ،

 ابؼكلفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسلية ، والْجهزةتقدـ مساعدتها للهياكل -

السياسات العمومية الوطنية  إطارابؼعوزة وتنظيم التكفل بها في  أوابؽشة  أوجتماعية المحرومة حصر الفئات الْ-
 جتماعية ،التضامن وابغماية الْررة في بؾاؿ ابؼق

تشجيع ترقية ابغركة ابعمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة والصحة ومساعدة  -
  .1حتياجات ابػاصة ذوي الْالفئات ااتجتماعية المحرومة اتسيما منها 

 

  
ابؼرجع السابق.، ابؼتعلق بالبلدية  10-11من القانوف رقم 122ابؼادة 1  
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي
 

في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلديةاختصاصاته رابعا:   

البلدية بصلاحياتها في بؾاؿ النظافة وحفظ الصحة إضافة إلى ابؼهاـ ابؼوكلة للبلدية في امجاااتت السابقة الذكر تقوـ 
من قانوف البلدية على أف تقوـ البلدية في إطار التنظيم والتشريع ابؼعموؿ  123والطرقات البلدية وقد نصت ابؼادة 

 بو اتسيما بدايلي:

 توزيع ابؼياه الصابغة للشرب،-

 صرؼ ابؼياه ابؼستعملة ومعابعتها، -

 نقلها ومعابعتها،بصع النفايات الصلبة و  -

 مكافحة نواقل الْمراض ابؼتنقلة،  -

 ابغفاظ على صحة الْغذية والْماكن وابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور، -

 صيانة الطرقات البلدية ، -

 1إشارات ابؼرور التابعة لشبكة طرقاتها. -

في إنشاء بـتلف ابؼرافق العمومية المحلية حيث  ةويجب الْشارة إلى أف امجاالس الشعبية البلدية اتتتمتع بحرية مطلق
، وابؼياه الصابغة للشرب،قانوف البلدية مثل القمامات ابؼنزلية رافق العمومية التي ينص عليها أنها ملزمة بإنشاء ابؼ

ذ إات يتعلق بإنشاء ابؼرافق وابؼيزانيات وابغسابات فإنها اتتنف مداواتت امجاالس فيما ففإ والْسواؽ ومن جهة أخرى
 2.بعد ابغصوؿ على ابؼصادقة من السلطات الوصية 

 
البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق  10-11 قانوف رقمالمن 123ابؼادة 1  
.17عبد الرؤوؼ صابغي ، ابؼرجع السابق،  ص 2  
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 الشعبي البلديالمجلس                                                                      المبحث التمهيدي
 

 المطلب الثاني: المجلس الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية
بالْضافة إلى جهاز ابؼداولة يتوفر امجالس الشعبي البلدي كذلك على جهاز تنفيذي يرأسو رئيس امجالس الشعبي 

كيفية ابؼطلب سنحاوؿ التطرؽ إلى  ومن خلاؿ ىذا ،البلدي يسهر على تنفيذ مداواتت امجالس الشعبي البلدي 
نتخاب رئيس امجالس الشعبي البلدي ) الفرع الْوؿ(، وكذا اختصاصات رئيس امجالس الشعبي البلدي ) الفرع إ

 الثاني(. 
 

 الفرع الأول : كيفية انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي
امجالس  ابؼتعلق بالبلدية على أنو يستدعي الوالي ابؼنتخبتُ قصد تنصيب 10-11من القانوف  64نصت ابؼادة 

 نتخابات ( يوما التي تلي إعلاف نتائج ال15ْالشعبي البلدي خلاؿ ابػمسة عشرة )
أغلبية  حازت على أف إعلاف رئيس امجالس الشعبي البلدي يكوف من متصدري القائمة التي  65كما نصت ابؼادة 
 وفي حالة تساوي قائمتتُ أو أكثر يعلن رئيسا ابؼرشح الْصغر سنا.،أصوات الناخبتُ 
من نفس القانوف على أف يرسل بؿضر التنصيب رئيس امجالس الشعبي البلدي إلى الوالي  66وأوضحت ابؼادة 

ويتم تنصب رئيس امجالس ،و ابؼندوبيات .وابؼلحقات الْدارية ،ويعلن إلى العموـ عن طريق الْلصاؽ بالبلدية 
( يوما 15خلاؿ بطسة ).سها الوالي أوبفثلو الشعبي البلدي في حفل ربظي بحضور ابؼنتخبتُ أثناء جلسة علنية يرأ

 1التي تلي الْعلاف عن النتائج.
يدكن أف يجتمع امجالس في ،وعند حدوث حالة استثنائية تعيق تنصيب رئيس امجالس الشعبي البلدي بدقر البلدية 

ة رئيس امجالس الشعبي مكاف أخر من إقليم البلدية كما يدكن أف يجتمع خارج إقليم البلدية يعينو الوالي بعد استشار 
 2البلدي .

 
البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب 10-11 رقم قانوفالمن 67- 66-65-64ابؼواد 1  
البلدية ،  ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب 10-11 رقم قانوفالمن 19ابؼادة 2  
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المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي  
رئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات الفرع الثاني:   

وىذا ما  1باسم ابعماعات الْقليمية التي يدثلها وباسم الدولة اختصاصات يدارس رئيس امجالس الشعبي البلدي 
سنحاوؿ التطرؽ إليو من خلاؿ صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو بفثلا للبلدية ) أوات( ، 

 وصلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو بفثلا للدولة )ثانيا(.

 أولا : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية

تنفيذية تتمثل في رئيس امجالس الشعبي البلدي وخاصة أف القانوف لَ يسند أي مهاـ ابؽيئة ال فإفمن الناحية العملية 
 2.للنواب أي اختصاصات وىذا بالرغم أف ابؽيئة التنفيذية بؽا تشكيلة بصاعية 

 رئيس امجالس الشعبي البلدي يقوـ بابؼهاـ التالية : ففإلبلدية ابؼتعلق با 10-11رقم قانوف لوطبقا ل

 في كل التظاىرات الربظية وااتحتفااتت ، يدثل البلدية -

 يدثل البلدية في كل ابغياة ابؼدنية والْدارية، -

 يقوـ بالمحافظة على الْمواؿ وابغقوؽ التي تتكوف منها ثروة البلدية وات سيما:-

 تسيتَ إيرادات البلدية والْذف بالْنفاؽ، -

 وؿ ابؽبات والوصايا والصفقات أو الْيجارات، التصرؼ في أملاؾ البلدية من خلاؿ إبراـ عقود بيعها وقب -

 ابزاذ القرارات ابؼوقفة للتقادـ والْسقاط، -

 رفع الدعاوى لدى القضاء باسم البلدية ولفائدتها ، -

 المحافظة على ابغقوؽ العقارية وابؼنقولة والتي بسلكها بدا في ذلك حق الشفعة ، -
البلدية ،ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب10-11 رقم  من القانوف 62ابؼادة  1  
ابغقوؽ  علي بؿمد ،مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الْداري ابعزائري ،مذكرة لنيل ابؼاجستتَ في قانوف الْدارة المحلية ،كلية 2

.205والعلوـ السياسية ، تلمساف ،ص   
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المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي  
 توظيف عماؿ البلدية وتعينهم وتسيتَىم، -
 ابزاذ الْجراءات ابؼتعلقة بالطرؽ البلدية ، -
 .1السهر على صيانة المحفوظات  -

الشعبي البلدي وىذا مانصت عليو وتتمثل ابؼهمة الرئيسية لرئيس امجالس الشعبي البلدي في تنفيذ مداواتت امجالس 
والتي ورد مضمونها أف ابؽيئة التنفيذية  08-90( من قانوف البلدية 47الفقرة الثانية من ابؼادة السابعة والْربعوف )

 تكلف بتنفيذ ابؼداواتت .
 إلى جانب ذلك يقوـ رئيس امجالس الشعبي البلدي بدايلي :

 لشعبي البلدي وبرضتَىا ومتابعة تنفيذ ابؼداواتت ،الْشراؼ على تسيتَ جلسات اجتماع امجالس ا-
 يعد ابؼيزانية البلدية ويتولى تنفيذىا ،-
 يسهر على حسن ستَ ابؼصالح وابؼؤسسات البلدية،-
 .2تسيتَ الْدارة العامة للبلدية -

ومن خلاؿ ما سبق يتضح جليا بأف صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي جد واسعة في ظل قانوف البلدية 
على أنو يدثل البلدية في بصيع ابؼراسيم التشريفة والتظاىرات  10-11بالْضافة إلى ذلك نص القانوف  90-08

ثلها أماـ القضاء ،فهو يتقاضى بابظها وبذلك فهو في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية والْدارية  ، كما يد، الربظية 
 3. وبغسابها

 

                            
، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية  1990أفريل  07ابؼؤرخ في ابؼتعلق بالبلدية ،  08-90ومايليها من القانوف رقم  58ابؼادة 1

 .15الشعبية ،العدد

 .أعلاه البلدية  ، ابؼرجع ابؼتعلق ب 08-90رقم  قانوفالمن  66إلى  61ابؼواد  2
 .أعلاه البلدية ، ابؼرجع ابؼتعلق ب 08-90رقم  قانوفالمن  82إلى  77ابؼواد من  3
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                    المبحث التمهيدي
 الآلياتمن أف القانوف يدنح صلاحيات واسعة إات أنو على مستوى ابؼمارسة بقد أف الرئيس ات يدلك  وبالرغم

رات الصادرة عنو االكافية للقياـ بابؼهاـ ابؼوكلة إليو قانونا ، فيجد نفسو مقيد بالسلطات الواسعة للوالي فجميع القر 
 بزضع للمصادقة اتسيما ابؼرتبطة بابعانب ابؼالي .

ف إمكانية إنشاء مؤسسات بلدية بزضع لوصاية الوالي وتوظيف عماؿ وتعيينهم بزضع بؼوافقة الوالي بصفة فمثلا إ
غتَ مباشرة لكوف أف ابؼناصب مرتبطة بابعانب ابؼالي ، وات يدلك  رئيس امجالس الشعبي أي صلاحية متعلقة بتوزيع 

عقار تابع لْقليم بلديتو وتم سحب ىذه السكنات ااتجتماعية والمحلات التجارية وابؼهنية وكل تصرؼ في 
 الصلاحيات من البلدية بصفة تدريجية لْسباب تتعلق بضعف التسيتَ والمحاباة ونقص التكوين وغياب الكفاءة .

وفي ىذا الْطار بقد أف الْمر يتعلق بددى قدرة وكفاءة رئيس امجالس الشعبي البلدي وىذا ما طرح التساؤؿ حوؿ  
 ااتنتخاب أـ عن طريق التعيتُ أفضل ؟كيفية اختيار الرئيس 

ومن ىذا ابؼنطلق تبرز أهمية ودور ،وتقوـ البلدية على تطوير وتوفتَ ابػدمات العامة لسكانها وإشباع ابغاجات بؽم 
هما ابغكم يبقى الواتء للقبيلة وابعهوية   نوفإومع ذلك  ،رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو بفثل الشخصي للبلدية

 .1اض درجة الوعي ااتجتماعي عند ابؼواطنأماـ انخف
 
 

 

 

 

 

  

 .208بؿمد ،مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الْداري ابعزائري ،ابؼرجع السابق ، ص  علي1
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 البلديالمجلس الشعبي                                                                      المبحث التمهيدي
 

 ثانيا : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة

  لرئيس امجالس الشعبي البلدي عدة صلاحيات بصفتو بفثلا للدولة في إقليم بلديتو
 

 بصفته ضابط للحالة المدنية صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي - 10
على أف رئيس امجالس الشعبي البلدي لو صفة ضابط ابؼتعلق بالبلدية  10-11من القانوف رقم  86نصت ابؼادة 

 ابؼختص إقليميا.العاـ ابغالة ابؼدنية حيث يقوـ بجميع العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية برت رقابة النائب 
بصفتو ضابط ابغالة  البلدي رئيس امجالس الشعبيابؼهاـ التي يقوـ بها من نفس القانوف  87ابؼادة  حددتوقد 

 والتي تتمثل فيما يلي :ابؼدنية 
 استقباؿ التصريحات بالواتدة والزواج والوفيات، -
 تدوين كل العقود والْحكاـ في السجلات ابغالة ابؼدنية ، -
 ،الوفيات( -الزواج –إعداد وتسليم كل العقود ابؼتعلقة بالتصريحات ) الواتدة  -
  توقيع يقوـ بو أي مواطن أمامهم بدوجب تقديم وثيقة ابؽوية ،التصديق على كل  -
 وثيقة بتقديم النسخة الْصلية منها ،التصديق بابؼطابقة على الْصل على كل نسخة  -
كما يدكن لرئيس امجالس الشعبي البلدي بتفويض إمضاءه للمندوبتُ البلدين ، ابؼندوبتُ ابػاصتُ والى كل موظف  

 1.إقليمياابؼتضمن التفويض بالْمضاء إلى الوالي والى النائب العاـ ابؼختص بلدي وإرساؿ القرار 
 

 

 

 

 

 ،ابؼرجع السابق. البلديةابؼتعلق ب 10-11 رقم  قانوفالمن  87-86ابؼواد 1
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                     المبحث التمهيدي
 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري - 12
الضبط الْداري ىو بؾموعة القواعد والتنظيمات التي تتخذىا الْدارة بهدؼ بضاية النظاـ العاـ بدفهومو التقليدي ) 

العاـ ابعمالي في بؾاؿ السكينة العامة( وتوسع مفهوـ النظاـ العاـ ااتقتصادي والنظاـ -الصحة العامة-الْمن العاـ
 البيئة .

وينقسم الضبط الْداري إلى ضبط إداري عاـ وضبط إداري خاص ،فالضبط الْداري العاـ ىو بؾموع السلطات 
والتدابتَ في شتى امجاااتت والضبط الْداري ابػاص ىو بؾموع السلطات والتدابتَ ابؼتخذة في بؾاؿ معتُ وبؿدد 

 . 1(شرطة الغابات شرطة العمراف–انب( أو نشاط معتُ ما ) شرطة الصيد يتعلق بدجموعة أشخاص ) شرطة الْج
 ويدارس رئيس امجالس الشعبي البلدي الضبط الْداري برت سلطة الوالي ويكلف بدايلي :

 التنظيمات على إقليم البلدية،  و تبليغ وتنفيذ القوانتُ -
 السهر على النظاـ العاـ والسكينة ، -
 .  2التدابتَ ااتحتياطية والوقاية والتدخل في بؾاؿ ااتسعاؼ السهر على حسن تنفيذ -
 

 ضابط الشرطة القضائية بصفته صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي - 10
وقد حدد ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ القانوف   يطلق لفظ الشرطة القضائية على القائمتُ بدهمة البحث والتحري

منو  الْصناؼ الضبطية  15فحددت ابؼادة ابؼتضمن قانوف الْجراءات ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم  155-66رقم 
 القضائية فتنص على مايلي:  " يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية :

 رؤساء امجاالس الشعبية البلدية،   -
 ضباط الدرؾ الوطتٍ ، -
 ضبط الشرطة ، -
 
 .283بؿمد ،مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الْداري ابعزائري ،ابؼرجع السابق ، ص  علي1

 ، ابؼرجع السابق.10-11من قانوف البلدية  88ابؼادة  2
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                    المبحث التمهيدي 
 

ذوي الرتب في الدرؾ الوطتٍ ورجاؿ الدرؾ الذين أمضو في سلك الشرطة ثلاثة سنوات على الْقل والذين تم  -
 تعيينهم بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن وزير العدؿ  وزير الدفاع الوطتٍ بعد موافقة بعنة خاصة ،

سنوات على الْقل ثلاثة سنوات على الْقل وعينوا بدوجب مفتشو الْمن الوطتٍ الذين قضوا في خدمتهم ثلاثة  -
 قرار مشتًؾ صادر عن وزير العدؿ ووزير الداخلية وابعماعات المحلية بعد موافقة بعنة خاصة ،

ضباط وضباط الصف التابعتُ للمصالح العسكرية للأمن الذين تم تعيينهم  خصيصا بدوجب قرار مشتًؾ صادر  -
 .1عدؿعن وزير الدفاع ووزير ال

بأنو : لرئيس امجالس الشعبي البلدي صفة ضابط الشرطة  08-90قانوف البلدية رقم من  68نصت ابؼادة  وقد
من نفس  93، وأضاؼ من خلاؿ ابؼادة 10-11واحتفظ بذات الصفة في قانوف البلدية ابعديد 2القضائية 

صلاحياتو في بؾاؿ الشرطة الْدارية على " يعتمد رئيس امجالس الشعبي البلدي قصد بفارسة     القانوف على أنو 
ويدكن لرئيس امجالس الشعبي البلدي عند ااتقتضاء   ،سلك الشرطة البلدية" التي يحددىا القانوف عن طريق التنظيم

  3.أو الدرؾ الوطتٍ ابؼختصة إقليميا،تسختَ قوات الشرطة 

   

 

 

 
 ، ابعريدة الربظية للجمهورية 1966يونيو08ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼؤرخ في تضمن قانوف الْجراءات ابؼ 155-66من الْمر  15ابؼادة  1

 .2015يونيو  28،الصادر بتاريخ 28ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد
 ، ابؼرجع السابق.البلدية ابؼتعلق ب 08 -90من قانوف رقم  68ابؼادة  2
 ، ابؼرجع السابق. البلديةابؼتعلق ب 10-11رقم من قانوف  93ابؼادة  3
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 المجلس الشعبي البلدي                                                                    المبحث التمهيدي
فقد أقر القانوف صراحة صفة ضابط الشرطة القضائية لرئيس امجالس الشعبي البلدي بغية السيطرة على ابعريدة وبؽذا 

كل أنواع ابعرائم دوف برديد أو في  وبؿاصرتها حيث يتمتع رؤساء امجاالس بكافة ااتختصاصات الشرطة القضائية 
 بزصيص. 

مهورية بدكاف ابعريدة ويجب أف بتدخل فورا دوف بسهل إلى كما يقوـ رئيس امجالس الشعبي البلدي بإخطار وكيل ابع
 .   1من قانوف الْجراءات ابعزائية  42حسب ابؼادة  الآثارعتُ ابؼكاف قصد المحافظة على 

على مايلي:" على  ابؼتضمن الْجراءات ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم  155-66من القانوف رقم  42 وتنص ابؼادة
ثم ينتقل إلى مكاف  ،ذي بلغ بجناية في حالة تلبس أف يخطر وكيل ابعمهورية على الفورضابط الشرطة القضائية ال

وأف يضبط  ،التي يخشى أف بزتفي  الآثارابعريدة ويتخذ بصيع التحريات اللازمة وعليو أف يسهر على المحافظة على 
و بهم في ابعناية للتعرؼ وأف يعرض الْشياء ابؼضبوطة على الْشخاص ابؼشتب،كل ما يؤدي إلى إظهار ابغقيقة 

 عليها "   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .160، ص1987ملياني بغدادي ،الْجراءات ابعزائية في التشريع ابعزائري،ابعزء الْوؿ ، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر،طبعة  1
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  المجلس الشعبي البلدي مداولاتنظام سير                                          الفصل الأول            
 الفصل الأول : نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي

إف امجالس الشعبي البلدي يعد الْطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الديدقراطية على ابؼستوى المحلي والتسيتَ ابعواري ، ويتخذ 
لذلك كل التدابتَ من أجل ااتىتماـ بشؤوف ابؼواطنتُ وتلبية حاجاتهم في بـتلف امجاااتت ااتقتصادية وااتجتماعية 

وضع خطط متلائمة تهدؼ إلى برفيز ابؼواطنتُ وإشراكهم في  اتبد منة والثقافية ولتحقيق أىداؼ الديدقراطية المحلي
 حل مشاكلهم وبرستُ مستوى معيشتهم .

أي أف كافة أعمالو ات تكوف   ،حيث يتولى امجالس الشعبي البلدي بفارسة ابؼهاـ ابؼوكلة إليو بدوجب النظاـ التداولي
صدورىا إلى عمليات  قراطي إذ بزضع بصيع القرارات قبلإات بدوجب ابؼداواتت كما تستَ ىذه الْختَة بأسلوب ديد

 .1وبصع ابؼعلومات وابغقائق  البحث والتحري
 

التي تكوف عادة غتَ ،ويعد النظاـ التداولي نظاـ يعبر عن الديدقراطية داخل امجالس بعيدا عن القرارات الفردية 
ة من جهة أخرى بفا يؤثر على عمل امجالس وتراعي ابعوانب الفردية الْحادي ،مدروسة  بالشكل الكافي من جهة

 الشعبي البلدي وبالتالي يؤثر على العمل التنموي ومصالح ابؼواطنتُ .
 وسنحاوؿ دراسة مضموف ىذا الفصل على النحو التالي : 

 ) ابؼبحث الْوؿ (،  امجالس الشعبي البلدي داواتتالْحكاـ العامة لنظاـ م
 ) ابؼبحث الثاني (.س الشعبي البلديامجالداواتت الْحكاـ ابػاصة لنظاـ م

 
 
 
 

   
وف الْداري نابؼتعلق بالبلدية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،فرع القا 10-11بن تركي بصوعي ،امجالس الشعبي البلدي في ظل القانوف رقم 1

.22،ص2015-2014، ة،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكر   
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي             الفصل الأول                                          
 المبحث الأول : الأحكام العامة لنظام المداولات

 سنحاوؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث دراسة الْحكاـ العامة بابؼداواتت على النحو التالي :
ابؼطلب الْوؿ( ، رزنامة الدورات وجدوؿ الْعماؿ )-  
استدعاء امجالس وشروط انعقاد الدورات ) ابؼطلب الثاني(.  -  
 

 المطلب الأول : رزنامة دورات وجدول الأعمال
ابؼتضمن النظاـ  105-13وابؼرسوـ التنفيذي رقم  10-11حدد ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف البلدية  رقم 

رزنامة دورات امجالس الشعبي البلدي ،وكذا كيفيات برضتَ جدوؿ ،النموذجي الداخلي للمجلس الشعبي البلدي 
 الْعماؿ.

 الفرع الأول : رزنامة الدورات
ويكمن أف يجتمع في دورة غتَ عادية كلما اقتضت  ،يحتمع امجالس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين

وإذا تعذر عليو ذلك يجتمع ،الضرورة ويدكن لو أف يجتمع خارج مقر البلدية في إقليم البلدية في حالة حدوث مانع 
 بدكاف  خارج إقليم البلدية يحدده الوالي بعد استشارة  رئيس امجالس الشعبي البلدي.

 
 الشعبي البلدي للمجلس أولا: الدورة العادية

يجتمع امجالس الشعبي البلدية في دوراتو العادية كل شهرين وذلك لدراسة ابؼسائل ابؼرتبطة بصلاحيات امجالس 
من قانوف  16( أياـ على أف اتتتعدى ىذا الْجل ، وقد نصت ابؼادة 05المحددة قانونا وتدوـ كل دورة بطسة )

البلدي في دورة عادية كل شهرين وات تتعدى مدة كل دورة بطسة "يجتمع امجالس الشعبي بقوبؽا   10-11البلدية 
 .1أياـ ،يعد امجالس الشعبي البلدي نظامو الداخلي ويصادؽ عليو في أوؿ دورة "

   
 ابؼتعلق بالبلدية ، ابؼرجع السابق. 10-11 رقم من القانوف 16ابؼادة  1
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                         الفصل الأول                              
ويدكن لو بذاوز ىذه القاعدة في ابغااتت ،جلساتو بدقر البلدية البلدي يعقد امجالس الشعبي  فإفوكما ذكرنا سابقا 

" يعقد امجالس الشعبي البلدي  10-11من قانوف البلدية  19فصلت فيو ابؼادة ما وىو  ،التي بروؿ دوف ذلك
يدكنو أف يجتمع  ،دوراتو بدقر البلدية ، إات أنو في حالة القوة القاىرة ابؼعلنة التي بروؿ دوف الدخوؿ إلى مقر البلدية

بعد استشارة في مكاف يحدده الوالي في مكاف أخر من إقليم البلدية  كما أنو يدكنو أف يجتمع خارج إقليم البلدية 
 .1رئيس امجالس الشعبي البلدي" 

 
غير العادية للمجلس الشعبي البلديالدورات  ثانيا :  

إف القاعدة العامة ىي الدورات العادية التي تنعقد كل شهرين ، ولكن يدكن أف يجتمع كلما اقتضت الضرورة ذلك 
من قانوف البلدية " يدكن للمجلس الشعبي البلدي أف يجتمع في دورة غتَ عادية كلما  18و17ونصت ابؼادتتُ 
أو بطلب من الوالي ، أو ثلثي أعضاءه ابؼمارستُ ،ذلك بطلب من رئيس امجالس الشعبي البلدياقتضت الضرورة 

ويجتمع امجالس الشعبي البلدي بقوة القانوف في حالة ظروؼ استثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى ويخطر 
 . 2الوالي بذلك " 

د كل أعضاء امجالس ويلتحقوف ويضعوف أنفسهم برت وفي حالة اجتماع امجالس الشعبي البلدي بقوة القانوف يتجن
" يلتحق أعضاء  105-13من ابؼرسوـ  05وىذا ما نصت عليو ابؼادة  ،تصرؼ رئيس امجالس الشعبي البلدي

القانوف ويضعوف أنفسهم برت تصرؼ رئيس  لبلدية في حاؿ اجتماع امجالس بقوةامجالس الذين ليس بؽم مانع بدقر ا
الذي يفتتح دورة غتَ عادية مرتبطة بالْسباب التي دعت إليها بعد  ،أو من يستخلفو ،يامجالس الشعبي البلد

 .  3إخطار الوالي بذلك " 
 
 
 البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب 10-11 رقم  قانوفالمن 19ابؼادة  1
 البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق 10-11 رقم  وفنقاالمن  18-17ابؼادتتُ  2
، 2013مارس17لبلدي ،ابؼؤرخ في،ابؼتضمن النظاـ النموذجي الداخلي للمجلس الشعبي ا 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  05ابؼادة  3

 .10،ص15يدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ابعزائرية ،العددابعر 
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                     الفصل الأول                                  
جتماع امجالس الشعبي البلدي في دورة غتَ عادية تتمثل في :ويتضح لنا أف حااتت  إ   
طلب رئيس امجالس الشعبي البلدي ،-  
طلب من ثلثي أعضاءه ابؼمارستُ ،-  
طلب من الوالي،-  
بقوة القانوف في خطر وشيك. -  

وقد نلمس ااتستقلالية ىنا فيما يخص ابعانب ابؼتعلق بطلب أعضاء امجاالس المحلية عقد اجتماع استثنائي لدراسة 
ابؼواضيع التي تهم الشأف المحلي ،فتبدو ااتستقلالية من خلاؿ السلطة التقديرية للمجالس المحلية في تقرير ضرورة 

حوؿ طلب الوالي عقد ااتجتماع فالْصل أف تقدير  عقد ااتجتماع من عدمو ولكن التساؤؿ الذي يطرح ىنا
 . 1الْمور المحلية ىو من صميم اختصاص امجاالس ابؼنتخبة 

 
 الفرع الثاني : جدول الأعمال

إف أوؿ مسألة يبدأ بها مداواتت امجالس الشعبي البلدي ىي مشروع جدوؿ الْعماؿ ،حيث نظم ابؼشرع ابعزائري 
منو :" يحدد رئيس امجالس الشعبي البلدي  07و 06بنص ابؼواد  105-13ذلك من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي 

عاـ للبلدية مع رؤساء اللجاف الدائمة جدوؿ الْعماؿ وتاريخ دورات امجالس بعد استشارة نوابو بحضور الْمتُ ال
ابؼعنيتُ وىذا عند ااتقتضاء ، يعرض رئيس امجالس الشعبي البلدي جدوؿ الْعماؿ على امجالس عند ااتفتتاح الدورة 
للمصادقة عليو علنية ويدكن إدراج نقاط إضافية في جدوؿ الْعماؿ بناءا على طلب رئيس امجالس الشعبي البلدي 

ء امجالس وعند تفصيل جدوؿ الْعماؿ يجب أات برتوي ركن مسائل متنوعة قضايا ذات أهمية  أومن أغلبية أعضا
 .2كبرى " 

 
جامعة  عيمور ابتساـ ،نظاـ الوصايا الْدارية ودورىا في دينامكية الْقاليم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،فرع الْدارة العامة،كلية ابغقوؽ ، 1

.22، ص2013-2012، 1قسنطينة   
، ابؼرجع ابؼشار إليو سابقا.105-13التنفيذي  من ابؼرسوـ 07و06ابؼادتتُ  2  
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                       الفصل الأول                           
يبدو حرص ابؼشرع من خلاؿ ابؼرسوـ على إدراج النقاط ابغساسة التي تهم الشأف المحلي وقضايا ابؼواطنتُ ضمن 

قصد إعطاء الْولويات امجااؿ الواسع من النقاش الْمر الذي يؤدي إلى إيجاد  ،الْعماؿ بعدوؿ البنود الْساسية 
                                                  ـ ابؼواطن.ابؼناسبة بؼختلف ابؼسائل ابؼرتبطة بهمو  الآلياتابغلوؿ و 

            
يتم إلصاقو عند مدخل قاعة ابؼداولة وفي  ،وقبل عرض مشروع جدوؿ الْعماؿ على امجالس للمصادقة عليو

 22ادة وىذا ما نصت عليو ابؼ ،الْماكن ابؼخصصة لْبلاغ ابعمهور بدجرد استدعاء أعضاء امجالس الشعبي البلدي
 ابؼتعلق بالبلدية ابؼشار إليو سابقا. 10-11ن القانوف م

إدراج نشر جدوؿ الْعماؿ تدخل في إطار إعلاـ ابعمهور المحلي بالْعماؿ التي يقوـ بها امجالس ويدخل ىذا ضمن 
              ابؼواطنيتُ. التي تساىم في ارتقاء امجاالس ابؼنتخبة إلى مستوى تطلعات ،السياسية التشاركية و التشاورية المحلية

 المطلب الثاني : استدعاء المجلس وشروط انعقاد الدورات
ستدعاءات ربظية مكتوبة بفضاة من قبل رئيس امجالس امجاالس الشعبية البلدية بإرساؿ إيتم التحضتَ اتجتماعات 

أخرى وتوفتَ الشروط ابؼادية اتنعقاد الدورة من جهة ،وفقا للمدة الزمنية المحددة قانونا من جهة  ،أو من ينوب عنو
وىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو من خلاؿ استدعاء امجالس الشعبي البلدي )الفرع الْوؿ(، والشروط ابؼادية اتنعقاد 

 الدورات ) الفرع الثاني( .
 الفرع الأول : استدعاء المجلس

لة و النصاب.ستدعاء، الوكاوؿ دراسة ىذا الفرع من خلاؿ : الْسنحا  
 أولا: الاستدعاء

( أياـ كاملة على الْقل  10لكي ينعقد امجالس ترسل دعوات كتابية إلى أعضاء امجالس قبل تاريخ ااتنعقاد بعشرة )
 . 1كما يجب أف تتضمن ىذه الدعوة على جدوؿ الْعماؿ 

 
 

ابعزائر مكلكل بوزياف ، ااتبذاىات القانونية ابؼعاصرة للجماعات المحلية في ابعزائر ،دار الْصوؿ للطباعة والنشر ،سيدي بغسن ، سيدي بلعباس ، 1
.99،بدوف طبعة ،ص  
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البلدينظام سير مداولات المجلس الشعبي                                          الفصل الأول              
جل في يتم إرساؿ الدعوات من قبل رئيس امجالس كما سبق ذكره بواسطة ظرؼ بؿموؿ على أف تدوف وتس

ستدعاءات بقوبؽا" ترسل الْ 10-11من قانوف البلدية  21وقد نصت ابؼادة السجل ابؼخصص بؽذا الغرض،
ستدعاءات مرفقة بجدوؿ الْ لدورات امجالس الشعبي البلدي من رئيسو وتدوف بسجل ابؼداواتت البلدية وتسلم

( أياـ كاملة على 10الْعماؿ بواسطة ظرؼ بؿموؿ إلى أعضاء امجالس الشعبي البلدي بدقر سكناىم قبل عشرة )
الْقل من تاريخ افتتاح الدورة مقابل وصل استلاـ ويدكن بزفيض ىذا الْجل في حالة ااتستعجاؿ على أف اتيقل 

 . 1ستدعاءات بلدي التدابتَ اللازمة لتسليم الْرئيس امجالس الشعبي ال عن يوـ واحد كامل في ىذه ابغالة يتخذ
المحدد للنظاـ النموذجي الداخلي للمجلس الشعبي  105-13وأضاؼ ابؼشرع من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي 

إرسابؽا إلى أعضاء امجالس برت طائلة البطلاف ابؼداواتت تطبيقا للفقرة ستدعاءات الْنو ات يدكن تعديل ،أالبلدي
 . 2من القانوف ابؼتعلق بالبلدية  59الْولى من ابؼادة 

يتم التحاؽ الْعضاء بدقر البلدية ويضعوف أنفسهم برت تصرؼ رئيس امجالس ،في حالة القوة القاىرةأنو غتَ 
 اؿ دعوات ربظية .الشعبي البلدية دوف إلزاـ رئيس امجالس إرس

 
 ثانيا : النصاب

وفي حالة عدـ برقيق  ،ابؼلاحظ أف ااتجتماعات ات تتم بعد ااتستدعاء الْوؿ إات بحضور الْغلبية ابؼطلقة للأعضاء
 . 3( على الْقل05ىذا النصاب ترسل استدعاء ثاني بفارؽ زمتٍ بينهما يقدر بخمسة أياـ )

 
 
 

البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب 10-11 رقم  قانوفالمن  21ابؼادة  1  
، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  08ابؼادة  2  
.98و 97،ص ص  2014نشر والتوزيع ، طبعة لبصاؿ زيداف ، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر ، دار الْمة للطباعة وا 3  

 

 
 
 

26 



 

نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                                 الفصل الأول                      
ستدعاء الْوؿ ف الفارؽ الزمتٍ بتُ الْبحيث يكو  08-90ف البلدية القديم اء بو قانو جوىو ما يختلف عن ما 

 .1(أياـ03والثاني بثلاثة )
ابغاضرين يفوؽ فعليا نصف عدد امجالس الشعبي البلدي ،وتكتمل الْغلبية ابؼطلقة عندما يكوف عدد أعضاء

وات يتأثر النصاب ،حتساب النصاب يدنحها الغائبوف لزملائهم عند إالْعضاء وتأخذ في ابغسباف الوكااتت التي
 .  2بانتخاب عضو أثناء ابعلسة 

سوـ والنصاب في امجاالس الشعبية البلدية ات يختلف عن النصاب في امجاالس الشعبية الواتئية حسب ماجاء بو ابؼر 
 المحدد للنظاـ النموذجي الداخلي للمجلس الشعبي الواتئي. 217-13التنفيذي رقم 

 كتماؿ النصاب تعتبر ابؼداولة التي أجراىا امجالس غتَ صحيحة وباطلة . وفي حالة عدـ إ
 

 ثالثا : الوكالة
وإبداء رأيو في بـتلف الْصل العاـ حضور عضو امجالس الشعبي البلدي جلسة ابؼداولة حتى يدكن لو ابؼشاركة 

ولكن إذا لَ يتمكن من ابغضور لْسباب خارجة عن إرادتو يجوز لو توكيل ،ابؼسائل ابؼدرجة ضمن جدوؿ الْعماؿ
وكذا ابؼرسوـ  10- 11حيث نص قانوف البلدية توبة وفقا للنموذج ابؼتعامل بو،زميلو في امجالس بوكالة خاصة مك

  10-11من قانوف البلدية ابعديد  24بنص ابؼادة  )الوكالة ( . على كيفية التوكيل 105-13   التنفيذي 
"يجوز للعضو الذي تعذر عليو حضور ابعلسة توكيل زميلو كتابيا،واتيجوز للوكيل أف يحمل أكثر من وكالة واحدة 

 .3وات تصح الوكالة إات بعلسة واحدة " 
ستعجاؿ،أو مانع غتَ الْستثنائية أو في حالة الْعتبار ابغااتت ىذا،أخذ ابؼشرع ابعزائري بعتُ الْبالْضافة إلى 

متوقع يدكن توكيل عضو بدوجب وكالة يوقعها عضو أخر بصفتو شاىدا،أو الْمتُ العاـ للبلدية .كما يدكن لكل 
عضو بؾبر على ااتنسحاب قبل التصويت أف يوكل عضو أخر خلاؿ ابعلسة بدوجب وكالة يوقعها رئيس ابعلسة 

 أو أمينها .
 
   البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب 08-90 رقم قانوفالمن  17نصت عليها ابؼادة  1
، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  10نصت عليها ابؼادة  2  
  البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب10-11 رقم  قانوفالمن  24ابؼادة  3
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                         الفصل الأول                             
وكذا اسم ابؼوكل وتسلم الوكالة ،وتبتُ في الوكالة ابؼؤرخة وابؼوقعة صراحة ابعلسة أو الدورة التي أعدت من أجلها

لسة لرئيسها وات حسب ابغالة من ابؼوكل إلى رئيس امجالس الشعبي البلدي قبل ابعلسة أو من الوكيل في بداية ابع
 .1تؤخذ بعتُ ااتعتبار إات الوكااتت الْصلية وات تقبل الوكااتت ابؼستنسخة 

نعقاد الدوراتالفرع الثاني : شروط إ  
وىو ما سنحاوؿ ب وابؼلائم بؼناقشة جدوؿ الْعماؿ،قبل كل دورة اتبد من توفر شروط من شأنها توفتَ ابعو ابؼناس

 التطرؽ إليو من خلاؿ الشروط ابؼادية اتنعقاد الدورات ) أوات(،أمانة ابعلسة ) ثانيا(و حضور ابعمهور )ثالثا(.  
  نعقاد الدوراتأولا: الشروط المادية لإ

ط مناقشة النقاعلى ويقصد بالشروط ابؼادية تلك الوسائل باختلافها التي تساعد أعضاء امجالس الشعبي البلدي 
الْمر الذي يساىم بشكل جيد في ابزاذ القرارات السليمة التي تهم ،ابؼدرجة في جدوؿ الْعماؿ بشكل جيد 

 الشأف المحلي .
حتًاـ مقومات الدولة ورموزىا ابؼكرسة دي طابعا تشريفيا وبذرى في إطار إتكتسب دورات امجالس الشعبي البل

فتتاح جلسات امجالس بعد ربع ساعة على س ابعلسة على إرئي ويشرؼدستوريا وتفتتح وبزتتم بالنشيد الوطتٍ 
إات في ابغااتت ااتستثنائية كما يجب توفر قاعة ابؼداواتت على كل من التوقيت المحدد في ااتستدعاء، الْكثر

 بذرى بها مداواتت امجالس وجوباو جد بابؼوقع الرئيسي بؼقر البلدية،وأف تتواطلبات الضرورية بغسن ستَ الْشغاؿ،ابؼت
  2ستثناء ابغااتت  ااتستثنائية بإ

كما يسهر رئيس امجالس الشعبي البلدي أو مستخلفو على توفتَ الوثائق الضرورية بؼعابعة النقاط ابؼدرجة في جدوؿ 
 .   3الْعماؿ ويتأكد من تسليمها من كل عضو

 
 
، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  24نصت عليها ابؼادة  1  
، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  12و11نصت عليها ابؼواد  2  
، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  2،الفقرة  12ابؼادة  3  
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                                        الفصل الأول               
جتماعات امجالس الشعبي البلدي مايلي:العاـ للبلدية في إطار التحضتَ لْللأمتُ  وأسند  

 برضتَ كل الوثائق اللازمة لْشغاؿ امجالس الشعبي البلدي وبعانو، -
وضع كل الوسائل البشرية والوسائل ابؼادية الضرورية برت تصرؼ أعضاء امجالس من اجل الستَ ابغسن  -

 1امجالس وبعانو .لْشغاؿ 
وقد أدرج ابؼشرع ىاتو النقاط قصد توفتَ ابعو ابؼلائم للمنتخبتُ المحليتُ للممارسة مهامهم ااتنتخابية على أحسن 

 وجو . 
 ثانيا : أمانة الجلسة
ويقوـ بجميع التحضتَات برت سلطة رئيس امجالس ،يعتبر الْمتُ العاـ للبلدية ىو الشخص ابؼخوؿ لْمانة ابعلسة

أف ابؼشرع قد حدد شخص الْمتُ العاـ  10-11ن خلاؿ قانوف البلدية ابعديد الشعبي البلدي ويلاحظ م
الذي كلف تولي الْمانة بؼوظف من  08-90للبلدية بصفتو ابؼكلف بأمانة ابعلسة خلافا لقانوف البلدية القديم 

 البلدية بطلب من رئيس امجالس الشعبي البلدي .
"يضمن الْمتُ العاـ للبلدية أمانة ابعلسة وبرت إشراؼ رئيس  10-11من قانوف البلدية  29وقد حددت ابؼادة 

 2امجالس الشعبي البلدي" 
ابؼتضمن الْحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الْمتُ العاـ  320-16وىو كذلك ما نص عيو ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 ار برضتَ اجتماعات امجالس الشعبي البلدي يكلف الْمتُ العاـ للبلديةللبلدية  في مادتو الرابعة عشرة  " في إط
           . 3بػػ:ضماف أمانة جلسات امجالس برت سلطة رئيس امجالس الشعبي البلدي" 

 
 

، ابؼتضمن الْحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الْمتُ العاـ للبلدية ، 2016ديسمبر 13،ابؼؤرخ في  320-16 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 14ابؼادة  1
 73ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد.

البلدية ،ابؼرجع السابق.ابؼتعلق ب10-11 رقم  قانوفالمن  29انظر ابؼادة  2  
السابق  ، ابؼرجع 320-16من ابؼرسوـ التنفيذي  14ابؼادة  3  
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نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي                        الفصل الأول                               
 وتكلف أمانة ابعلسة بدايلي:

 صحة الوكااتت،مساعدة رئيس ابعلسة في التأكد من اكتماؿ النصاب القانوني ومراقبة  -
 إعداد بؿضر ابعلسة والسهر على تدوين ابؼداواتت في سجل ابؼداواتت ، -
مساعدة رئيس ابعلسة في تقديم بـتلف الوثائق وتوزيعها على الْعضاء والتكفل بكل ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا من  -

 1الرئيس قصد ضماف الستَ ابغسن للأشغاؿ.
  ثالثا : حضور الجمهور للجلسات

حرص ابؼشرع على حضور ابعمهور بعلسات امجالس الشعبي البلدي قصد تكريس مبدأ مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ 
وقصد إعلامهم بكل نشاطات امجالس باستثناء بعض ابغااتت ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ وامجاالس ،شؤونهم المحلية 

وف التدخل في الْشغاؿ برت طائلة الطرد من التأديبية للمنتخبتُ ،ويقتصر حضور ابعمهور على ابؼلاحظة فقط د
 قاعة ابعلسة .

"جلسات  10-11وىو ما أشار إليو قانوف البلدية امجالس الشعبي البلدي تكوف علنية،وفي الْصل أف جلسات 
 2امجالس الشعبي البلدي علنية وتكوف مفتوحة بؼواطتٍ البلدية ولكل مواطن معتٍ بدوضوع ابؼداولة ".

حدود الْماكن لسات امجالس في الفضاء ابؼخصص لو على مستوى قاعة ابؼداواتت في حضور ابعمهور جو 
وات يدكن لْي شخص غتَ عضو في امجالس الشعبي البلدي ابعلوس في ابؼقاعد ابؼخصصة لْعضاء امجالس  ابؼتوفرة،

في  وات يدكن لْي شخص بأي حاؿ من الْحواؿ  ابؼشاركة،كما يلتزـ ابعمهور الصمت طيلة مدة ابعلسة
النقاشات أو تعكتَىا أو القياـ بأي أشارة من شأنها ابؼساس بالستَ ابغسن لْشغاؿ برت طائلة الطرد من قاعة 

      3ابؼداواتت و الفضاءات المحيطة بها .

و  حضور ابعمهور للمداواتت قصد اطلاع ابؼواطنتُ بكل مايتعلق بالتنمية المحلية على حرص ابؼشرع ابعزائري 
وات يحضر عادة ابؼواطنتُ ابؼداواتت ،لتفعيل الرقابة الشعبية من جهة وتكريس الديدقراطية من جهة أخرى كذلك 

نقص الشفافية  إلىكما يرجع السبب ،ويعود ذلك لْسباب متعلقة أساسا بعدـ تهيئة قاعات ابؼداواتت لذلك 
                                                4والوعي السياسي للمواطن.

 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  20ابؼادة 1
 البلدية ،ابؼرجع السابق.  ابؼتعلق ب10-11 رقم قانوفالمن  26نصت عليها ابؼادة  2
 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  15و 14نصت عليها ابؼواد  3
 .92علي بؿمد ، مدى فاعلية دور ابعماعات المحلية ،ص 4
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  المبحث الثاني: الأحكام الخاصة بنظام المداولات

من خلاؿ ىذا ابؼبحث سنحاوؿ دراسة موضوع موضوع ضبط ابؼناقشات ) ابؼطلب الْوؿ( ،عمليات         
 التصويت ) ابؼطلب الثاني( و تدوين ابؼداولة ) ابؼطلب الثالث(. 

  المطلب الأول : ضبط المناقشات
ابؼداخلات قصد تنظيم يتولى رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو رئيس ابعلسة مهاـ ضبط ابؼناقشات ويتولى توزيع 

 النقاش بعيدا عن الفوضى التي قد بردث داخل قاعة ابؼداوة بتُ الْعضاء.
  الفرع الأول : رئاسة الجلسة

-11من قانوف البلدية  27حيث نصت ابؼادة ابعلسة كما أشرنا سابقا يتولى رئيس امجالس الشعبي البلدي رئاسة 
ستخلفو ، يدير رئيس ابعلسة ابؼناقشات ويدنح الكلمة لْعضاء أو م1على أف "ضبط ابعلسة منوط برئيسها"   10

وفقا لقائمة ابؼتدخلتُ التي يعدىا مسبقا وبعد استنفاذ ىذه القائمة وفي حدود الوقت ،امجالس الشعبي البلدي
وات يدكن أخذ الكلمة خلاؿ نح الكلمة بؼن يطلبها من الْعضاء،ابؼخصص بؼختلف نقاط جدوؿ الْعماؿ يد

    2التصويت.

 الفرع الثاني : تسيير الجلسة
خارج  ستَ ابعلسة ،وعليو فلا يجوز لْعضاء امجالس التدخلنظاـ التذكتَ بيتولى رئيس ابعلسة ضبط ابؼناقشات و 

 ويقوـ بهذا الصدد:التسبب في أحداث بزل بستَ الْشغاؿ، أولائق التصرؼ غتَ العماؿ أو جدوؿ الْ
 التذكتَ الشفوي بالنظاـ،-
 التذكتَ بالنظاـ مع تسجيلو في بؿضر ابعلسة من كل عضو كاف بؿل تذكتَ شفوي بالنظاـ خلاؿ نفس ابعلسة  -
سحب الكلمة  مع تسجيلو في بؿضر ابعلسة من كل عضو مسؤوؿ عن تصرؼ غتَ اتئق ابذاه ابغضور أوابذاه -

 أحد زملائو ،
 
 

 ،ابؼرجع السابق.البلدية ابؼتعلق ب10-11رقم قانوف المن  27ابؼادة  1
 ، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  17نصت ابؼادة  2
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 ،توقيف ابعلسة لفتًة بؿددة -
    1امجالس . خلاؿ ستَ أشغاؿرفع ابعلسة اذا بسادى العضو في إ-

  المحضورات داخل الجلسة:  لثالفرع الثا
من الْعضاء وكذا مشاركة كافة الْعضاء ولكن ىذه ابغرية اتبزوؿ لْي عضو سم تسيتَ ابعلسة بحرية في النقاش،يت

 نها ااتخلاؿ بستَ ااتشغاؿ .استعماؿ أي أداة من شأ
بزل بستَ الْشغاؿ أو بسس بسكينها باستثناء حيث أكد ابؼشرع على منع استعماؿ كل جهاز أو أداة يدكن أف 

  2شغاؿ امجالس.لبلدي باعتبارىا دعامة لوجستية لْتلك ابؼرخص بؽا من طرؼ رئيس امجالس الشعبي ا

عض ابؼمارسات اللامسؤولة  ويبدو أف ابؼشرع منع استخداـ ىذه الْجهزة دوف ترخيص حرصا منو على ابغد من ب
 التي أشار اليها القانوف.أي عضو بتسجيل النقاش اتستخدامها وتوظيفها في أمور غتَ تلك التي قد يتسبب فيها 

 
 المطلب الثاني : عمليات التصويت

بعد عملية ابؼناقشة داخل امجالس الشعبي البلدي والتي بزص النقاط ابؼدرجة ضمن جدوؿ الْعماؿ تليها عملية 
بواسطة  وأالْيدي  برفع فإمامها ، وىناؾ نوعتُ من التصويت التصويت وىي التي تثبت ترسيم ابؼناقشات من عد

 ااتقتًاع السري.
 وىو سنفصل فيو من خلاؿ مايلي:

 
 
 
 
 ،ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  18ابؼادة  1
 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسم التنفيذي  18نصت عليها ابؼادة  2
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  الفرع الأول : التصويت برفع الأيدي

وفي حالة تساوي الْصوات يكوف صوت ابؼوافقة على موضوع النقاش،ىذه العملية يتم فيها رفع الْيدي تعبتَا عن 
 الرئيس مرجحا .

: "يصادؽ على مداواتت امجالس الشعبي البلدي من خلاؿ نص ابؼادة بقوبؽاوىذا ما فصل فيو ابؼشرع ابعزائري 
بالْغلبية البسيطة لْعضاءه ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت وفي حالة تساوي عدد الْصوات يكوف صوت 

يدي كقاعدة عامة ويقوـ رئيس ابعلسة الرئيس مرجحا ، يصادؽ امجالس الشعبي البلدي على مداواتتو برفع الْ
بدساعدة امينها بعد الْصوات ابغاضرين عند التصويت بتحديد ابؼوافقتُ وغتَ موافقتُ وابؼمتنعتُ ويوضح ااتعضاء 

  1ابؼوكلوف عن زملائهم شفهيا وبصوت عاؿ مدلوؿ التصويت باسم موكليهم" .

علاء الدين عشي في كتابو شرح قانوف البلدية جيح صوت الرئيس وجدت معارضة من طرؼ ااتستاذ ومسالة تر 
مية ومفادىا أف الرئيس يعمل في امجالس كرئيس وليس كعضو بينما بؾموع ابؼواد ابؼتعلقة بنظاـ ابؼداواتت بردد تس

بفا يجعل التصويت يكوف بالنسبة للأعضاء فقط بعد طرح ابؼسألة بؿل التصويت الرئيس كرئيس والباقي كأعضاء،
 ا في ابغااتت العادية س دوف أف يكوف لو صوتمن قبل الرئي

ستعماؿ الرئيس بغقو في التصويت بشرط وىذا ما يعتبر الصوت ابؼرجح ىو إ ويدلي بصوتو عند تعادؿ الْصوات
  2واحد وىو التعادؿ .

  الاقتراع السري الفرع الثاني :
ى ابغالة يشرؼ رئيس ابعلسة عل ىذه( أعضاء امجالس وفي 2/3يتم اللجوء الى ااتقتًاع السري بطلب من ثلثي )

ويعلن رئيس ابعلسة نتائج التصويت بااتقتًاع السري أماـ امجالس وتدوف نتائج عمليات التصويت بدساعدة أمينها،
 3التصويت في سجل ابؼداواتت مع ااتشارة الى مدلوؿ التصويت .

 ذ تتم العملية بنفس الكيفيات. بالنسبة للمجلس الشعبي الواتئي إ واتيختلف الْمر
 يكوف بطلب من ااتعضاء،ويبدو أف الْصل في التصويت ىو رفع الْيدي أما التصويت بااتقتًاع السري 

 
 ، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  24-23نصت عليها ابؼواد  1
 جربيع بؿمود : ابؼرجع السابق. 2
 ، ابؼرجع السابق.105-13التنفيذي  من ابؼرسوـ 25-24 نصت عليها ابؼواد 3
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 المطلب الثالث: تدوين المداولة ومستخراجاتها 

التي  كل النقاط وابؼشاركات والآراءيتم في نهاية ابعلسة وبعد العمليات النهائية للتصويت بررير بؿضر ربظي يحتوي  
(، ونشر مستخرج من الْوؿأدلى بها كل أعضاء امجالس وىذا ما سنحاوؿ مناقشتو من خلاؿ بؿضر ابعلسة )الفرع 

 ابؼداولة من أجل ااتطلاع عليها )الفرع الثاني (.
 الفرع الأول : محضر الجلسة

وىو ما نص عليو ابؼشرع ابعزائري وىو ما بؿضر ابؼداولة، بتحريريكلف  الْمتُ العاـ البلدية بصفتو أمتُ ابعلسة 
 : 105-13نص من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ابؼعبر عنها من أعضاء امجالس  الآراءويتضمن أىم ابعلسة الذي يحرر باللغة العربية،"يعد أمتُ ابعلسة بؿضر 
      1ويعرض للتوقيع أثناء ابعلسة على بصيع الْعضاء ابغاضرين".

برمل ابؼداولة رقم كما إضافة إلى أنها بررر باللغة العربية تدوف ابؼداواتت بحبر غتَ قابل للمحو في سجل ابؼداواتت  
 تسجيل يتشكل من السنة و رقم تسلسلي متواصل متبوع بدوضوع ابؼداولة وتتضمن ابؼداولة العناصر التالية :

 نوع الدورة ، -
 تاريخ ابعلسة و توقيعها ، -
 يس ابعلسة ،اسم رئ -
 عدد الْعضاء ابغاضرين وابؼمثلتُ والغائبتُ، -
 أمانة ابعلسة ، -
 جدوؿ الْعماؿ، -
 الظروؼ المحيطة والدوافع ، -
 قرار امجالس ونتائج التصويت، -
 2توقيع أعضاء امجالس. -
 
 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  27نصت عليها ابؼادة  1
 ، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  28ابؼادة  2
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يودع رئيس امجالس الشعبي البلدي ابؼداواتت في  ،أعلاه المحضر ابؼتضمن ابؼعلومات ابؼذكورةبعد بررير ابؼداولة في 

عد بدثابة دليل على إيداع ابؼداولة ، كما يكلف الْمتُ العاـ البلدية في إطار ي 1أجل بشانية أياـ مقابل وصل استلاـ
 2متابعة تنفيذ ابؼداواتت إرساؿ مداواتت امجالس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصية للرقابة وابؼوافقة عليها

والاطلاع عليها لفرع الثاني : نشر مستخرج المداولة وتبليغهاا  
.ات تبليغهاكيفيسنحاوؿ التطرؽ إلى نشر مستخرجات ابؼداولة     

 أولا: نشر مستخرج المداولة
يعلق مستخرج ابؼداولة في ابؼواقع ابؼخصصة للإلصاؽ و لْعلاـ ابعمهور على مستوى مقر البلدية وابؼلحقات 

إذا كاف بؿتواىا ينص ،( أياـ التي تلي دخوؿ ابؼداولة حيز التنفيذ08يات البلدية  خلاؿ الثمانية )الْدارية و ابؼندوب
تعليق مستخرجات ابؼداولة ، ويجب أف يكوف مكاف  أحكاما عامة  ويدكن امجالس نشرىا بصفة إضافية رقمية

ات تقل عن شهر واحد أو حتى نفاذ  زجاجية و/أو شباؾ معدني مع إبقائو معلقا بؼدة بؿفوظ بواسطة واجهات
  3ويجب أف يكوف مكاف التعليق في متناوؿ ابعمهور وسهل ااتطلاع .  ،أجاؿ الطعن على الْقل

وابؼلاحظ أف غالبية البلديات ات تنشر ابؼداواتت عبر الواجهات الزجاجية أو غتَىا إات بعض البلديات القلائل عبر 
 وسائل التواصل ااتجتماعي . 

 
 

 
 
 

 ، ابؼرجع السابق.105-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  31نصت عليو ابؼادة  1
  ، ابؼرجع السابق.320-16من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  15نصت عليها ابؼادة  2
 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي  33و 23نصت عليها ابؼواد  3
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 ثانيا : تبليغ المداولة

ية وات تنشر ابؼداواتت ابؼتخذة خلاؿ ابعلسات دتبلغ ابؼداواتت للمعنيتُ إذا كاف بؿتواىا يتضمن أحكاما فر 
ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ التبليغ إعلاـ ابؼعنيتُ قصد بفارسة ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ وابغااتت التأديبية ، ويهدؼ 

 حقهم في التظلم والطعن .
 ثالثا : الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي والقرارات البلدية

لأسباب  البلدي دوف أي تبرير أو برديد لطلاع على القرارات البلدية إلى رئيس امجالس الشعبيالْيوجو طلب 
يحدد الطلب العناصر الْساسية التي بسكن من برديد الوثيقة أو الوثائق ابؼطلوبة وفي حالة عجز صاحب أف ويجب 

 الطلب على برديد الوثائق أو ابؼعلومات بدقة تتم مساعدتو بؽذا الغرض ويتضمن الطلب مايلي:
 اسم ولقب ابؼعتٍ،-
 عنوانو،-

 التالية : الآجاؿت البلدية حسب ايتم معابعة طلب ااتطلاع على القرار 
 في نفس اليوـ بالنسبة للقرارات البلدية للسنة ابعارية ،-
 ( سنوات،10(أياـ بالنسبة للقرارات البلدية ابؼؤرخة في أقل من عشر )03في ثلاثة )-
 1( سنوات.10(أياـ بالنسبة للقرارات البلدية ابؼؤرخة لْكثر من عشر )5في بطسة )-

بناءا على طلب خطي على نسخة كاملة أو جزئية من القرارات يدكن أي شخص صاحب مصلحة ابغصوؿ 
الطلب وفي حالة الضرورة يدكن أف يرخص لصاحب ة على نفقتو يجب أف يبتُ الطلب عدد نسخ الوثائق،البلدي

ويكمن رفض تسليم نسخة كاملة أو جزئية من القرارات البلدية إذا كاف إعادة بابقاز نسخ بوسائلو ابػاصة،
بلدية للمعنيتُ بدوجب  إتلاؼ حفظ الوثائق ويبلغ قرار رفض ااتطلاع إعادة نسخ القرارات النسخها تسبب في

   2ويدكن أف يكوف الرفض موضوع الطعن طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو.مكتوب معلل،

 
المحدد لكيفيات ااتطلاع على مستخرجات مداواتت امجالس الشعبي البلدي  190-16من ابؼرسوـ التنفيذي  5و4نصت عليها ابؼادتتُ  1

 .41، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد 2016يونيو 30والقرارات البلدية ،ابؼؤرخ في 

  ، ابؼرجع أعلاه.190-16ابؼرسوـ التنفيذية رقم  من 10و09و08نصت عليها ابؼواد  2
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 وذلك نظرا بػصوصيتها وابؼتمثلة في ابغااتت التأديبيةطلاع ابغااتت التي أكدىا القانوف،أنو يستثتٌ من الْغتَ 
وابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ على النظاـ العاـ والقرارات البلدية ذات الطابع الفردي تلك ابؼتعلقة بستَ الْجراءات 
القضائية ،كما ات يدنح لصاحب الطلب ) نسخ من ابؼداواتت (ابغق في التشهتَ أو نشرىا أو استعمابؽا لْغراض 

   1بذارية أو دعائية .

 الفرع الثالث: سجل المداولات
حرص ابؼشرع ابعزائري على أف يتم تسجيل ابؼداواتت في خاص مرقم ومؤشر عليو من قبل رئيس المحكمة ابؼختص 
إقليميا ، ويتشكل ىذا السجل من أوراؽ متًابطة قبل أي استعماؿ ومثبتة بشريط قماشي وتتضمن كل ورقة رقما 

الزاوية العليا اليمتٌ على ظهر الورقة مع ترؾ  تسلسليا موضوعا على الزاوية العليا اليسرى على وجو الورقة وعلى
ىامش على وجو الورقة تأتي قائمة الْعضاء ابغاضرين أو ابؼمثلتُ أثناء التصويت بعد مضموف ابؼداولة ويوقع كل 

  2عضو مقابل ابظو.

بسجل ابؼداولة حسب تسلسل أرقامها دوف حشو أو فراغات أو لصق أو ضم أوراؽ بواسطة  أوراؽ تستعمل
من وراؽ السجل ، و تستعمل أوراؽ السجل سكة أو واصلة حديدية أو أي أداة أخرى من شأنها إتلاؼ أما

 وجهيها ويشطب بخط مائل كل فراغ بتُ ابؼداولتتُ .
يتولى الْمتُ العاـ البلدية برت سلطة رئيس امجالس الشعبي البلدي مسك سجل ابؼداواتت امجالس الشعبي البلدي 

مدنية أو بانتهاء العهدة يقفل سجل  ابؼداواتت بخطتُ أفقيتُ متبوعة بعبارة "مقفل لنهاية ، عند نهاية كل سنة 
العهدة" أو بعبارة "مقفل لنهاية السنة " حسب ابغالة ويليها التاريخ وتوقيع رئيس امجالس الشعبي البلدي مع وضع 

 ختمو وختم البلدية .
ستنفاذه طبقا بؼعايتَ التسيتَ ابؼطلوبة التي تسمح بااتطلاع عليو وحفظو ويدكن نسخو يحفظ سجل ابؼداواتت إ

 3على سند رقمي قصد حفظو بصفة إضافية 
 

 ، ابؼرجع السابق. 105-13من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11و03نصت عليها ابؼادتتُ  1
 ، ابؼرجع السابق.105-35من ابؼرسوـ التنفيذي  34نصت عليو ابؼادة  2
 ، ابؼرجع السابق.105-35من ابؼرسوـ التنفيذي ،37و36و35نصت علها ابؼوا  3
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 الأول خلاصة الفصل
ف بطريقة بصاعية أي من البلدي تكو  نستخلص من خلاؿ ىذا الفصل أف طريقة تسيتَ مداواتت امجالس الشعبي

ستثنائية ة وابؼغلقة التي تكوف في عادية وإجتماعات المحلس العلنيعن طريق ابؼداولة مصادؽ عليو في إلس أعضاء امجا
  ،وتكوف مداواتت امجالس قانونية وحتى تستَ في جو ديدقراطي يستدعى أعضاء امجالس بدعوات مكتوبة متضمنة

جتماعات على أف تكوف دورة قصد توفتَ كل ماىو ضروري للإنعقاد ال الشروط إكل ابؼعلومات مع توفتَ
ابؼناقشات مضبوطة من قبل رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو ىو رئيس ابعلسة وبزتتم ابؼداولة بتحرير بؿضر 

التنظيم  طارعلى نسخ منها في إ باللغة العربية ، ويدكن للجمهور ااتطلاع على بؿاضر ابؼداواتت وابغصوؿ
 ابؼعموؿ بو.
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 لمجلس الشعبي البلدي الرقابة على مداولات ا                                   الفصل الثاني                
 المجلس الشعبي البلدي اني :الرقابة على مداولات الفصل الث

دورا رقابيا على الْدارات و ابؼؤسسات اللامركزية  بسارس السلطات ابؼركزيةفي دراسة موضوع اللامركزية الْدارية 
 بؼصلحة العامة. اوصيانة  ،برقيقا للانسجاـ في تنفيذ السياسة العامة للدولة

أو حسيب وعلى ىذا ،رقيبة في مباشرة اختصاصاتها دوف امجاالس المحلية والبلدية ات تستقل بصورة مطلق فإفلذا 
فعلى الرغم من ،العلاقة بتُ السلطات ابؼركزية وامجاالس المحلية تعتبر من أىم ابؼسائل وأكثرىا حساسية فإفالْساس 
الس إات أنها بزضع لوصاية السلطة ابؼركزية وبسارس الرقابة على امجا،عضائها عن طريق ااتنتخاب ابؼباشراختيار أ
 1المحلية .

   

مداواتت البلدية بزضع  فإف،ة ابؼركزية على امجاالس ابؼنتخبةالتي بسارس من قبل السلط الْداريةوالى جانب الرقابة 
 سنحاوؿ دراسة ابؼوضوع من خلاؿ:  ولذا  دلريالْ لرقابة القضاء

 ) ابؼبحث الْوؿ(، امجالس الشعبي البلديالرقابة الْدارية على مداواتت  -
 ) ابؼبحث الثاني(.امجالس الشعبي البلديالرقابة القضائية على مداواتت  -
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .238،ص2014ىاني علي الطهراوي ،القانوف ااتداري ،ماىية القانوف ااتداري ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عماف ، الْردف ، طبعة  1
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 البلديالمجلس الشعبي الرقابة على مداولات                 الفصل الثاني                                   
 المجلس الشعبي البلديالمبحث الأول :الرقابة الإدارية على مداولات 

تعتٍ الوصاية الْدارية خضوع ابؽيئات اللامركزية الْقليمية ) امجاالس المحلية ( لرقابة الْجهزة ابؼركزية التي خوبؽا ابؼشرع 
ها على تشكيل ىذه ابؽيئات وعلى أعمابؽا ، فالرقابة قد بسارسها سلطة معينة على تشكيل سلطات معينة بسارس

ىذه ابؽيئات عند بفارستها اتختصاصاتها وذلك للتأكد من أف وتصرفات ىذه ابؽيئات تتفق مع القوانتُ التي 
 1اؼ.بركمها وفي إطار الغايات والْىداؼ التي أنشأت لتحقيقها تطبيقا لقاعدة برقيق الْىد

وفي ابعزائر بزضع أعماؿ امجاالس الشعبية البلدية ) ابؼداواتت( للرقابة الْدارية بؼصالح الوالي من حيث التصديق 
 على الْعماؿ وكذا البطلاف .

 وسنحاوؿ التفصيل في ابؼوضوع من خلاؿ :
 ) ابؼطلب الْوؿ(،امجالس الشعبي البلدي ابؼصادقة على ابؼداواتت  -
 ) ابؼطلب الثاني ( . حااتت بطلاف مداواتت امجالس الشعبي البلدي  -

  
 المجلس الشعبي البلدي المطلب الأول : المصادقة على مداولات 

إف الوسيلة الْساسية في قياـ امجالس الشعبي البلدي بدهامو ىي ابؼداواتت التي من خلابؽا يتخذ قرارات ابؼتعلقة 
على مدى إصدارىا وتنفيذه بحرية دوف ابػضوع للرقابة ىو معيار ااتستقلالية التي  بابغياة البلدية وابغكم المحلي

 2تتمتع بها ومن ىنا يأتي إلى بياف مظاىر الوصاية على أعماؿ امجاالس الشعبية البلدية وىي التصديق

الذي يتمتع بسلطة وبزضع مداواتت امجالس الشعبي البلدي للرقابة الوصائية ويتجسد ىذه الرقابة في رقابة الوالي 
 3من قانوف البلدية . 58و57واسعة في حالة ابؼصادقة الضمنية أو الصريحة وىذا في حدود مانصت عليو ابؼادتتُ 

 
 
 
قافة للنشر والتوزيع،عماف، الْردف ،الطبعة الْولى ثىاني علي الطهراوي ،قانوف ااتدارة المحلية ،ابغكم المحلي في ااتردف وبريطانيا،دار ال 1
 .142،ااتصدار الْوؿ ،ص2004،
 .34سي يوسف أبضد ،برواتت اللامركزية في ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،فرع برواتت الدولة ،كلية ابغقوؽ ،جامعة تيزي وزو،ص 2
 .  109،ص ابؼرجع السابقعميور ابتساـ ،3 
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 البلديالمجلس الشعبي الرقابة على مداولات                     الفصل الثاني                               
                                                                 

  لمجلس الشعبي البلديمداولات ارع الأول:المصادقة الصريحة على الف
تنفيذىا وىذه ابؼداواتت  لكي يتم -كتابيا عليها–ابؼصادقة الصريحة ابؼشرع نظرا لْهمية بعض ابؼداواتت يشتًط 

 1تتعلق بابؼيزانيات وابغسابات وبإحداث مصالح ومؤسسات عمومية بلدية .
على أف ابؼداواتت التي تتناوؿ مواضيع ابؼيزانيات وابغسابات ابؼلغى  08-90من قانوف البلدية  46نصت ابؼادة 

قيدت  43والي صراحة .غتَ أف ابؼادة ،و إحداث مصالح ومؤسسات عمومية  بلدية اتتنفذ إات إذا صادؽ عليها ال
 يوما من تاريخ إيداع ابؼداولة بالواتية .30الوالي بددة زمنية يدارس خلابؽا سلطة ابؼصادقة وحددىا بػػػػػػػػػػػ

 2وبذلك حفظ ابؼشرع ابعزائري مكانة امجالس الشعبي البلدي وفصل في مصتَ ابؼداولة بعد بذاوز ابؼدة 
 أي بعد ثلاثتُ يوما.

 فقد حدد ابؼداواتت التي اتتنفذ إات بعد ابؼصادقة عليها وتتمثل في : 10-11لعودة إلى قانوف البلدية وبا
 ابؼيزانيات وابغسابات، -
 قبوؿ ابؽبات والوصايا، -
 اتفاقيات التوأمة ، -
    3التنازؿ على الْملاؾ العقارية البلدية . -

 
 
 
 
 
ة عتيقة بلجبل ،فعالية الرقابة الْدارية عن أعماؿ الْدارة المحلية ،بؾلة ااتجتهاد القضائي،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بسكر  1

 .196،ص2009،العددالسادس،
ديدية للبحث القانوني ، كلية عمار بوضياؼ ، الوصاية على أعماؿ امجالس البلدية في دوؿ ابؼغرب العربي ابعزائر .تونس وابؼغرب،امجالة الْكا 2

 .07،ص2016، 01ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بجاية، ،العدد
 البلدية ، ابؼرجع السابق.ابؼتعلق 10-11رقم قانوف المن  57ابؼادة  3
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 البلدي الشعبي الرقابة على مداولات                                                        الفصل الثاني    
 المجلس الشعبي البلديالفرع الثاني : المصادقة الضمنية على مداولات 

إذا مضت فتًة زمنية دوف ،قرارات ابؽيئة اللامركزية نافذةوىنا يكوف التصديق ضمنيا إذا نص القانوف على اعتبار 
على أنو رفض التصديق سكوت جهة الوصاية وفوات ابؼدة القانونية صراحة يعتبر بدثابة تصديق ضمتٍ ف إقرارىا 

جهة الْدارة الوصاية ومرور بسكوت فقد يكوف ،،ىكذا نرى أف التصديق الضمتٍ يتحدد أساسا بدوقف ابؼشرع
فتًة زمنية ىو شكل من أشكاؿ التصديق الضمتٍ أو الرفض الضمتٍ للتصديق وذلك حسب ما يشتَ إليو 

  1ابؼشرع.
على أنو عندما يخطر الوالي قصد ابؼصادقة بابغااتت   10-11ونص ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف البلدية 

أي التصديق على ابؼيزانيات وابغسابات ،قبوؿ ابؽبات والوصايا ،اتفاقيات التوأمة ،  57ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
اتية تعتبر ىذه من إيداع ابؼداولة بالو  ابتداء( يوما 30التنازؿ على الْملاؾ العقارية البلدية ، ولَ يعلن قراره خلاؿ )

  2الْختَة مصادؽ عليها .
 المحددة قانونا . الآجاؿويدكن للبلدية العمل بابؼداولة بعد 

 الخاصة بمداولات المجلس الشعبي البلدي الفرع الثالث: النتائج المترتبة على التصديق 
التصديق ات  فإفوبالتالي ،شريكة في إصدار العمل اللامركزي من ابؼعروؼ أنو اتيجوز إطلاقا  اعتبار جهة الوصاية

جهة  فأفوبالتالي .رقابة على أعماؿ الْدارة المحليةوإنما ينظر إليو على أنو أداة ،يعتبر جزء من العمل الْداري  للهيئة
ابؼلاءمة لْف  وليس إلى عدـ.أو الدستور مثلا،مشروعية القرار بؼخالفتو للقانوفجهة  من الْدارة بؽا أف يرفض

مالَ يقرر ابؼشرع عكس ذلك وللتصديق بؾموعة من الآثار يدكن ،صاص ابؽيئات الْدارية اللامركزيةابؼلاءمة من اخت
 ذكرىا فيما يلي :  

القاعدة أنو ات يدكن للجهة اللامركزية تنفيذ قراراتها قبل التصديق عليها وبالتالي فهي متوقفة على موافقة السلطة  -
ىذه الْعماؿ الصادرة عن السلطات اللامركزية موقوفة بإجراء الرقابة السابقة عليها من قبل  فإفعليو الوصائية و 

 ابعهة ابؼخوؿ بؽا قانونا القياـ بذلك.

 
والعلوـ السياسية بضادو دبضاف ،الوسائل غتَ القضائية للرقابة على أعماؿ الْدارة المحلية في ابعزائر ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،كلية ابغقوؽ  1

 .51،ص2011-2010،جامعة تلمساف ،
 ، ابؼرجع السابق.10-11من قانوف البلدية 58ابؼادة  2
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 المجلس الشعبي البلديالرقابة على مداولات                                              الفصل الثاني      
و إنما ىو عنصر خارج عن دائرة ،ابعهات اللامركزيةرار الصادر عن ات يعتبر التصديق عنصرا من عناصر الق -

فالقرار موجود ولكن نفاذه موقوؼ أي متوقف إلى حتُ التصديق  ،القرار يؤثر في نفاذه وات يؤثر في وجوده
 1عليو.

 مداولات المجلس الشعبي البلدي بطلانحالات المطلب الثاني : 
جراء الذي يدكن الْفالبطلاف ىو كتشفت عدـ مشروعيتها،امجالس الشعبي البلدي إذا إ يتم إلغاء مداواتت وقرارات

يستند  لْنو يخالف قاعدة قانونية على أفإنهاء إثارة القرار الصادر عن امجالس الشعبي البلدي من  جهة الوصاية
 2ويكوف إما مطلق أو نسبي .البطلاف بالضرورة إلى نص قانوني، قرار

 ) الفرع الْوؿ(، بؼداواتت امجالس الشعبي البلدي بطلاف ابؼطلقحااتت  -    في البطلاف من خلاؿ :   وسنفصل
 )الفرع الثاني(.بؼداواتت امجالس الشعبي البلديبطلاف النسبي حااتت  -                                

 
 المجلس الشعبي البلديمداولات ل بطلان المطلقالفرع الأول : حالات 

 وتتمثل في ابغااتت التالية :  امجالس الشعبي البلدي داواتتزائري ابغااتت التي تبطل فيها محدد ابؼشرع ابع
 ختصاصاتو،دي التي تتناوؿ موضوعا خارجا عن إمداواتت امجالس الشعبي البل -
 ات ،وللقوانتُ والتنظيم 09-03-02ابؼداواتت التي تكوف بـالفة للأحكاـ الدستورية واتسيما ابؼواد  -
وقد نص قانوف البلدية ابعديد 3ابؼداواتت التي بذري خارج ااتجتماعات الربظية للمجلس الشعبي البلدي  -

 ابغااتت التالية : 11-10
 ابؼتخذة خرقا للدستور غتَ ابؼطابقة للقوانتُ  والتنظيمات، -
 التي بسس برموز   الدولة وشعاراتها ، -
 4غتَ المحررة باللغة العربية . -

 الوالي بطلاف ابؼداولة بقرار.يتم معاينة 
 
 .52بضادو دبضاف ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .28عبد الرؤوؼ صابغي ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 ، ابؼرجع السابق.08-90من قانوف البلدية  44ابؼادة  3
 ، ابؼرجع السابق.10-11من قانوف البلدية  59ابؼادة  4
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  المجلس الشعبي البلدي الرقابة على مداولات                                      الفصل الثاني             
 يتم البطلاف في ابغااتت التالية : وعليو

 أولا: عدم الاختصاص 
كانت متجاوزة وخارجة عن إذا  ،حيث تعتبر غتَ قانونية وباطلة بصيع ابؼداواتت التي يتخذىا امجالس الشعبي البلدي

بصيع القرارات وابؼداواتت التي تنص على موضوع ات يدخل في صلاحيات تعتبر باطلة وكأنها لَ تكن،صلاحياتو.و 
 1واختصاصات امجالس الشعبي البلدي من حيث نطاقها الْقليمي أو ابؼوضوعي.

 
 ثانيا : المخالفة للدستور والقوانين

وعة وىذا يقتضي عدـ بـالفة مضمونها وىذا أمر طبيعي فا بؼداولة حتى تتمتع بقوة النفاذ وجب أف تكوف مشر 
  2لنص في الدستور أو القانوف أو التنظيم بضاية بؼبدأ ابؼشروعية .

 
 ثالثا: المخالفة للشكل والإجراءات 

وىي تلك الغتَ بؿررة باللغة العربية والتي تكوف خارجة عن ااتجتماعات الربظية وتعتبر باطلة بطلانا مطلقا 
الدورات العادية و ااتستثنائية وااتجتماعات وابعلسات القانونية التي يعقدىا امجالس  ابؼداواتت التي بذري خارج

 3خارج مقره .
 
 
 
 
 
 
 .103المحلية ،دار العلوـ للنشر والتوزيع ،عنابة ،ابعزائر ،بدوف طبعة ،بدوف سنة نشر ،صدارة بؿمد الصغتَ بعلي ،قانوف اات 1
وؽ عمار بوضياؼ ،الرقابة على مداواتت امجاالس الشعبية البلدية في التشريعتُ ابعزائري والتونسي،بؾلة ااتجتهاد ،العدد السادس،كلية ابغق 2

 .21،ص2009والعلوـ السياسية ،جامعة بسكرة ،
 .42جربيع بؿمود ،ابؼرجع السابق ،ص 3
 
 
 

44 



 

 المجلس الشعبي البلديالرقابة على مداولات                                           الفصل الثاني        
 المجلس الشعبي البلدي لمداولاتحالات البطلان النسبي الفرع الثاني : 
بزاذىا أعضاء من امجالس الشعبي البلدي بؽم مصلحة شخصية في لاف ابؼداواتت التي قد يشارؾ في إتصبح بؿل بط

 1منها.القضية ابؼطروحة أو كانوا وكلاء 

تعارض ابؼصالح إلى الدرجة الرابعة ات يدكن  10-11حدد ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف البلدية ابعديد وقد 
رئيس امجالس الشعبي البلدي أو أي عضو من امجالس الشعبي البلدي في وضعية تعارض مصابغو مع مصالح البلدية 

إلى الدرجة الرابعة أو وكلائهم حضور ابؼداولة التي تعالج بأبظائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصوبؽم أو فروعهم 
 2ابؼوضوع و إات تعد ابؼداولة باطلة .

إخطار رئيس امجالس الشعبي البلدي  مصابغو الشخصية مع مصالح البلدية،ويجب على الشخص الذي تتعارض 
لح البلدية إخطار امجالس كتابيا كما يلزـ رئيس امجالس الشعبي البلدي نفسو في حالة تعارض مصابغو مع مصا

 بذلك 
 ويلاحظ في ىذا ابعانب مايلي : 

 
إف ابؼدة ابؼقررة للوالي بؼمارسة سلطة الْلغاء ابؼداولة إلغاءا نسبيا في التشريع ابعزائري : فيما يخص مدة الإلغاء -

نوف البلدية من قا 2الفقرة  45ىي شهر ابتداء من تاريخ إيداع بؿضر ابؼداولة لدى الواتية كم نصت ابؼادة 
90-08. 

: اعتًؼ كل من التشريعتُ ابعزائري والتونسي وابؼغربي لصاحب  فيما يخص طعن صاحب المصلحة -
ابؼصلحة بالطعن في مداواتت امجالس الشعبي البلدي و بذلك خضعت مداواتت امجالس الشعبي البلدي لرقابة 

 1تباره بفثلا للسلطة ابؼركزية .الشعبية إلى جانب الرقابة الْدارية امجاسدة في شخص الوالي باع
 

الْمر أف ابؼشرع ابعزائري أكد حرصو على الشفافية وحرصو على مصلحة ابؼواطن وتعزيز وابؼلاحظ في ىذا 
 ابغقوؽ.

 
 .13عمار بوضياؼ ،الرقابة على مداواتت امجاالس الشعبية البلدية  في التشريعتُ ابعزائري والتونسي ،ابؼرجع السابق،ص 1
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                 الفصل الثاني                  
 ابة القضائية على مداولات المجلس الشعبي البلدي المبحث الثاني: الرق

لتزاـ  بدبدأ القضاء ىو ابؼرجع وابؼلاذ ابغقيقي الذي يلجأ إليو بصيع السلطات على حد سواء للتأكد من اات
ابؼشروعية وبدا أف امجاالس المحلية تتمتع بالشخصية ااتعتبارية "ابؼعنوية " بؽا ابغق في التقاضي أي أف ترفع ىذه 

   1الدعاوى أو ترفع عليها من قبل الغتَ .
ابؼشروعية وداعمو كما أف مبدأ الرقابة القضائية على الْدارة المحلية يعتبر ضابطا أساسيا ومهما في بضاية مبدأ 

وبالتالي إقامة دولة القانوف وابؽدؼ الْساسي من ىذه الرقابة ىو احتًاـ مبدأ ابؼشروعية خدمة للمصلحة العامة 
 2إدارة وأفراد.

منصوص عليها في ابؼادة الشعبي البلدي في ابعزائر،على مداواتت امجالس ومن ىذا ابؼنطلق فاف الرقابة القضائية 
"يدكن رئيس امجالس الشعبي البلدي وفقا للشروط والْشكاؿ ابؼنصوص عليها  10-11ة من قانوف البلدي 61

قانونا أف يرفع إما تظلما إداريا أو دعوى قضائية أماـ ابعهات ابؼختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت البطلاف أو 
 رفض ابؼصادقة عليها "

 

   وسنحاوؿ التفصيل في ابؼوضوع من خلاؿ:
 ) ابؼطلب الْوؿ(، رفع الدعوى وقبوبؽاشروط و إجراءات  - 
 )ابؼطلب الثاني (البلدي   النطق بابغكم في الدعاوى ابؼقامة ضد بطلاف امجالس الشعبي  -

 
 

 
 
 
 
 .215القانوف ااتداري ،ابؼرجع السابق ،ص  ةالطهراوي ،القانوف ااتداري ،ماىيىاني علي  1
مذكرة لنيل شهادة ماستً في ابغقوؽ ،قانوف اداري،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة بوبكر ماضوي ،صور الرقابة على ااتدارة المحلية ،  2

 .31،ص 2014-2013بسكرة ،
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  الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي          الفصل الثاني                                         
 المطلب الأول :شروط و إجراءات رفع الدعوى وقبولها

خلو لتنظيم كيفية وشروط برريك ورفع الدعوى وابغكم فيها وطرؽ الطعن في تدعرؼ ابؼشرع ابعزائري في لَ ي
 قو والقضاء .الْحكاـ الصادرة فيها فتًكت مهمة تعريف الدعوى بعمهور واجتهادات الف

فقد تعددت بؿاواتت تعريفها بتعدد وجهات النظر إلى ىذه الدعوى فالبعض ينظر إليها نظرة عضوية شكلية 
إجرائية بحتة والبعض يعرفها من زاوية موضوعية مادية وينظر إلى الدعوى القضائية نظرة بـتلطة أو مركبة عضوية 

ض يعرفها تعريفا خاصا ضيقا والبعض الْخر يعرفها تعريفا شكلية إجرائية مادية موضوعية في ذات الوقت والبع
 عاما واسعا .

حيث عرؼ الدعوى الْدارية بأنها  "بؾموعة القواعد القانونية التي تنظم عملية ابغل القضائي للمنازعات الْدارية "  
لْدارة العامة ومهما كانت كما عرفت الدعوى الْدارية بأنها "بؾموعة القواعد ابؼتعلقة بالدعاوى التي يثتَىا نشاط ا

 طبيعة ابعهة القضائية التي ترفع إليها ىذه الدعوى " 
ويدكن القوؿ من خلاؿ التعاريف السابقة أف الدعوى الْدارية حق الشخص والوسيلة القانونية في برريك 

 1واستعماؿ السلطة القضاء ابؼختص".
 

       :  إلىوسنحاوؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب التطرؽ 
 دعوى ) الفرع الْوؿ(،شروط رفع  -
 ) الفرع الثاني (. إلغاء القرار الْداري ابؼتضمن عدـ ابؼصادقة  دعوىإجراءات رفع  -
 
 
 
 
 
 
 .61بوبكر ماضوي ،صور الر قابة على ااتدراة المحلية ، ابؼرجع السابق ،ص 1
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                    الفصل الثاني               
 الفرع الأول : شروط رفع الدعوى القضائية وقبولها 

 اتستنفاذ الدعوى القضائية اتبد من توفر شروط قانونية في الدعوى القضائية ابؼرفوعة إلى ابعهات القضائية
والشروط ابػاصة لرفع بقد الشروط العامة ) القضاء الْداري (،حتى يتم قبوبؽا ومن ىذه الشروط، ابؼختصة
 وسنحاوؿ معابعة ىذه الشروط من خلاؿ :الدعوى،

 ، الْدارية  أوات : الشروط العامة لرفع الدعوى
 . الْدارية  ثانيا: الشروط ابػاصة لرفع الدعوى

 
 

 الإدارية  أولا: الشروط العامة لرفع الدعوى
 

تم برديدىا في الْداري مارسة حق ااتدعاء أماـ القضاء عامة بؼفرض ابؼشرع ابعزائري شروط من الطبيعي أف ي
لسلطة القضائية ات يدكن أف يكوف ىكذا دوف قيد أو وف الْجراءات ابؼدنية والْدارية فقرر اللجوء وااتحتكاـ لقان

 شرط.
الْدارية  لدعوى ككل ومنها الدعوىلوبالرجوع لقانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية بقده قد وضع شروط عامة 

من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية وجاءت بعنواف الْحكاـ ابؼسندة بعميع القضائية " 13حيث نصت ابؼادة 
اتيجوز لْي شخص التقاضي مالَ تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة أقرىا القانوف " ، يثتَ القاضي تلقائيا 

ثتَ انعداـ الْذف إذا ما اشتًطو القانوف ويبدو بالربط بتُ مضموف كما يصفة في ابؼدعي أو ابؼدعي عليو،انعداـ ال
 13أف ابؼشرع استبعد في صياغة ابؼادة  1966لسنة  انوف الْجراءات ابؼدنية من ق 459أعلاه وابؼادة  13ابؼادة 

 1شرط الْىلية .
حسب مانص عليو  لقبوؿ الدعوىبالْضافة إلى شرط الْىلية شرطي الصفة وابؼصلحة التفصيل في وسنحاوؿ  

 ) قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية(. القانوف ابعزائري

 
عة ،ديواف عمار عوابدي ،النظرية العامة للمنازعات ااتدارية في النظاـ القضائي ابعزائري ،نظرية الدعوى ااتدارية ،ابعزء الثاني ، الطبعة الراب 1

 .265،ص2005ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر،
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                           الفصل الثاني        
  شرط الصفة في التقاضي – 10

فيما يخص  مستوى الفقو حدث خلاؼلَ يعرؼ ابؼشرع في قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية الصفة وعلى 
ويقصد بالصفة صفة وجو أو وصف من أوصاؼ ابؼصلحة.أو اعتبار أف ال،استقلاؿ ىذا الشرط عن شرط ابؼصلحة

أي أف يكوف في مركز قانوني سليم يخوؿ لو التوجو في وضعية ملائمة بؼباشرة الدعوى، في التقاضي أف يكوف
عض أنها ىي الوضعية التي يحتج بها ابؼدعي للقياـ للقضاء وأف يكوف ىو من يباشر ابغق في الدعوى ولقد عرفها الب

لدعواه والتي تأثرت سلبا بالقرار ابؼطعوف فيو أماـ قاضي الْلغاء وصاحب الصفة في الشخص ااتعتباري ىو 
فالوزير يدثل الدولة في قطاعو الوالي صاحب صفة بالنسبة للدعاوى الواتية ،الشخص ابؼؤىل لتمثيلو أماـ القضاء

 .التي بزص البلديةس الشعبي البلدي أيضا صاحب صفة فيما خص الدعاوى ورئيس امجال
وقد يعتًؼ القانوف للنقابة بالصفة في الدعاوى التي يرفعها بابظها للمطالبة بحقوؽ العمل للمنخرطتُ فيها ولقد 

 1تردد القضاء الفرنسي كثتَا في بزويل النقابة ىذه الصفة دفاعا عن العماؿ .

ة التقاضي باسم حيث أعطى ابؼشرع ابعزائري لرئيس امجالس الشعبي البلدي صف 10-11البلدية وبالعودة لقانوف 
" يقوـ رئيس امجالس الشعبي البلدي وبرت رقابة امجالس الشعبي البلدي  82حيث نصت ابؼادة البلدية وبغسابها،

متلكات البلدية وإدارتها ويجب عليو باسم البلدية بصيع التصرفات ابػاصة بالمحافظة على الْملاؾ وابغقوؽ ابؼكونة بؼ
 2أف يقوـ بالتقاضي باسم البلدية وبغسابها .

 
 
 
 
 
 
 .62بوبكر ماضوي ،ابؼرجع السابق ،ص 1
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                             الفصل الثاني                      
 التقاضيشرط المصلحة في  12

علما بأنو من ابؼبادئ القانونية فلا دعوى بلا وؿ دعوى الطعن في القرار الْداري،ابؼصلحة شرط أساسي لقب
مصلحة وكما أشار إلى ذلك قانوف بؿكمة العدؿ العليا )القانوف الْداري الْردني ( والذي نص على أنو ات تقبل 

 الدعوى ابؼقدمة من أشخاص ليست بؽم مصلحة شخصية .
صلحة ىي ابغاجة بغماية القانوف بغق من حقوؽ وىي شرط لقبوؿ الدعوى فالدعاوى يجب أف تستند إلى حق وابؼ

  1يجب بضايتو باعتبار أف الدعوى من توابع ابغق .

والغاية ابؼقصود بحقيقتها من وراء ذلك بصفة عامة ىي الباعث على إقامتها،ويدكن القوؿ أف ابؼصلحة في الدعوى 
ائو في و إشغاؿ للقضاء بدا اتطائل من ور ،لدعوى و مناطها الذي تكوف بدونو إىدار للوقتفابؼصلحة حسب ا

لدعوى بسثل قيدا كوف إشغابؽا بدا فيو برقيق للعدؿ ومن تم فاف ابؼصلحة في احتُ أف السلطة القضائية يجب أف ي
 يلي : الْلغاء فيماوتتمثل خصائص ابؼصلحة في دعوى ،لضماف جدية ااتدعاء بديهيا على إقامتها

 
 شخصية ومباشرة،ابؼصلحة أف تكوف  -
 قائمة ومشروعة ، -
 ات يشتًط أف تكوف مادية أو مؤكدة ، -
 2يكفي لقبوؿ دعوى الْلغاء أف يكوف بؼن أقامها مصلحة أدبية أو احتمالية في إلغاء القرار الْداري . -

 
 
 
 
 
 
 .50،53،ص ص 2014بؿمد بضيد الرصيفاف العبادي ،ابؼبادئ العامة للقرار ااتداري ،دار وائل للنشر والتوزيع ، عماف ،ااتردف ،طبعة  1
 .99،117،ص ص2005عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،شروط قبوؿ الطعن بالغاء القرار ااتداري ،منشأة ابؼعارؼ ااتسكندرية ، مصر  2
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 المجلس الشعبي البلديالرقابة على مداولات                                  الفصل الثاني                  
 شرط الأهلية ) حالة عدم وجود الأهلية موجبة لبطلان الإجراءات( 10

يقتصر فقط من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية أف شرط قبوؿ الدعوى  13من خلاؿ ما يلاحظ من ابؼادة  
 على ابؼصلحة والصفة والتي سبق وأف تطرقنا إليها .

يجب أف يكوف صاحب ابؼصلحة متمتعا بالْىلية اللازمة حتى يتمكن من رفع دعوى الطعن بالقرار الْداري أماـ 
القضاء وذلك حتى تقبل دعواه ىذا وتوفر الْىلية بؼختلف أنواعها كأصل ومبدأ عاـ لقبوؿ بصيع أنواع الدعاوى 

 وستَ إجراءات التقاضي أماـ المحاكم .

ابغديث عن الْىلية كشرط من شروط الدعوى يفرض التمييز بتُ أىلية الشخص الطبيعي وأىلية الشخص  إف
ابؼعنوي وبؼا كانت ابؼنازعة في كثتَ من ابغااتت بذمع من حيث أطرافها شخص طبيعي وأخر معنوي اقتضى الْمر 

 1. فهوـ القانوف باعتبار أف البلدية ىي شخص معنوي بد ابؼعنويالشخص إلى التطرؽ 
 الْشخاص ااتعتبارية وىي : 49القانوف ابؼدني ابعزائري من خلاؿ ابؼادة  حدد

 الدولة ،الواتية ،البلدية ، -
 ابؼؤسسات ذات الطابع الْداري ، -
 الشركات ابؼدنية والتجارية ، -
 ابعمعيات وابؼؤسسات ، -
 الوقف، -
 و الْمواؿ يدنحها القانوف شخصية قانونية .كل بؾموعة من الْشخاص  -
 

 2منة القانوف ابؼدني  50ويتًتب على منح الشخصية ابؼعنوية حق التقاضي كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 
 خاصة . ويفهم أف ىناؾ أشخاص معنوية عامة  وأشخاص معنوية

 
 
 .67بؿمد بضيد الرصيفاف العبادي ،ابؼرجع السابق ،ص  1
،ابؼتضمن  القانوف ابؼدني ابعزائري،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 1975سبتمبر  26،ابؼؤرخ  85-75،الْمر 50-19نصت عليها ابؼادتتُ  2

 .الديدقراطية الشعبية
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                   الفصل الثاني                                
ويدخل برت ىذا الوصف الشركات ابػاصة وابؼقاواتت وابعمعيات والدواوين الأشخاص المعنوية الخاصة: -أ

 وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجارية وبسثل كل ىذه ابعهات أماـ القضاء عن طريق نائبها القانوني 
و تتمثل في الدولة ،الواتية والبلدية وكذا ابؼؤسسات ذات الصبغة الْدارية وىي  معنوية العامة :الأشخاص ال-ب

 بؽا حق التقاضي أماـ جهات القضاء الْداري .
وبالتالي بؽا أىلية التقاضي أماـ ،من خلاؿ ىذه الدراسة يتضح لنا أف البلدية تتمتع بالشخصية ااتعتباريةإذا 

 جهات القضاء الْداري. 
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي  البلدي                               الفصل الثاني                 
 الإدارية  ثانيا : الشروط الخاصة لرفع الدعوى

 ابؼشروعية .رتبطة بدعوى بذاوز السلطة ،دعوى التفستَ ودعوى فحص وى ابؼوىي الشروط التي تعتٍ موضوع الدع
 ضرورة أن يكون موضوع دعوى الإلغاء قرارا إداريا  -10

وابؼتضمن رفضو ابؼصادقة على ابؼداولة أو الْقرار ببطلانها على أف ىذا الشرط تمثل في القرار الصادر عن الوالي،ت
قرار الوالي بقبوبؽا  "....ضد  10-11من القانوف  61تضمنتو ابؼادة الذي يعد من النظاـ العاـ وىو الشرط ذاتو 

 الذي يثبت بطلاف أو رفض ابؼصادقة على ابؼداولة ".
يلزـ على رئيس امجالس الشعبي البلدي خاصة إرفاؽ  نوفإ،وعلى العموـ متى تقرر الطعن ضد قرارات السلطة الوصية

لى ابؼداولة.مالَ وابؼتعلق بإثبات البطلاف أو رفض ابؼصادقة عوالي،عريضة الْلغاء بالقرار الْداري الصادر عن ال
ابؼنظم  09-08من القانوف رقم   819وىذا بساما ما نص عليو ابؼادة يوجد مانع يبرر.عدـ إرفاؽ العريضة بالقرار 

لقانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية بنصها "يجب أف يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفستَ أو تقرير مدى 
وإذا ثبت أف ىذا ابؼانع ،ة  عدـ قبوؿ القرار الْداري ابؼطعوف فيو مالَ يوجد مانعمشروعية القرار الْداري برت طائل

يعود إلى امتناع الْدارة من بسكتُ  ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو أمرىا القاضي ابؼقرر بتقديدو في أوؿ 
 1ويستخلص النتائج القانونية ابؼتًتبة عن ىذا ااتمتناع" .،جلسة

بصاؿ الدين القرار الْداري بأنو  "تعبتَ عن الْرادة ابؼنفردة لسلطة إدارية بقصد إحداث أثر الفقيو سامي ويعرؼ 
 قانوني معتُ " وتتمثل الشروط العامة التي يجب أف تتوفر في القرار الْداري:

 أف يصدر من سلطة إدارية وطنية ،-
 أف يصدر بالْرادة ابؼنفردة للإدارة ، -
 2ة.أف يرتب أثار قانونية معين -

 

 

 
 
بؾلة الدراسات ابغقوقية ،بـبر بضاية حقوؽ  10-11من القانوف  61ثابتي بوحانة ،ضمانات استقلالية البلدية في ابعزائر في منظور ابؼادة  1

 .70ااتنساف بتُ النصوص الدولية والوطنية وواقعها في ابعزائر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة سعيدة ،العدد الْوؿ ، ص
 .251،ص 2008مازف راضي ليليو ، القانوف ااتداري، منشورات ااتكاديدية العربية بالدنمارؾ ، 2
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                     الفصل الثاني              
  إداريوجود تظلم  -12

يعد التظلم الْداري طريقا لفض ابؼنازعات الْدارية بالطريقة الودية وحل الكثتَ من ابؼشاكل في مهدىا بفا يؤدي  
ىذه الوسيلة في ظل ابؼادة قرر ابؼشرع  إلى أف إلى التقليل من عدد القضايا ابؼعروضة على القضاء وبذدر الْشارة 

راجع لعدـ الفعالية العملية للطعن القضائي إذ نادرا ما يتقدـ ابؼتعلق بالبلدية لربدا  10-11من القانوف رقم  61
رئيس امجالس الشعبي البلدي بطعن قضائي ضد قرار الوالي القاضي برفض ابؼصادقة على ابؼداولة امجالس الشعبي 

دة البلدي أو إثبات بطلانها خاصة في ظل سوء استيعاب حقيقة العلاقة بتُ ابؼوجودة بتُ السلطة الوصية والوح
الْقليمية ، وىو ما يعطي ىذه الوسيلة شكل التماس يقدمو رئيس امجالس الشعبي البلدي إلى الوالي قصد إلغاء 

 1قراره بالرغم انعكاساتو السلبية على عنصر ااتستقلالية .

ينازع فيها عمل ظلم( إلى ابعهة الْدارية ابؼختصة،قصود بالتظلم ىو طلب أو شكوى يقدمها شخص ) ابؼتوابؼ
بؿيو فتناولو على أنو " إجراء من الْجراءات غتَ قضائية التي تهدؼ إلى حل أبضد  أما،  2نوني أبغق بو أذى قا

 إات في حالة الفشل فالْجراءات القضائية تدخل في ابؼيداف "،النزاعات بدوف تدخل القاضي
 أهمية التظلم الْداري )مزاياه( فيمايلي :وتتمثل 

أو رفض ابؼصادقة ،وصية الفرصة في تصحيح قراره القاضي بإثبات بطلاف ابؼداولةيتيح للوالي باعتباره إدارة  -
 عليها ،

 من حيث الْصل العاـ للتظلم الْداري أهمية على الصعيد القضاء من شأنو حسم ابؼنازعة الْدارية في مهدىا، -
 3لبلدية ساحات القضاء.وابؼتمثلة في ىذه ابغالة في ااـ بتُ السلطة الوصية وذوي الشأف،من شأنو تقليل الصد -
 
 
 
 .88ثابتي بوحانة ،ابؼرجع السابق ،ص 1
 .66بوبكر ماضوي ،ابؼرجع السابق ،ص 2
  .89،90ثابتي بوحانة ، ابؼرجع السابق،ص ص3
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                     الفصل الثاني              
 عيوب التظلم فيما يلي :وتتمثل 

 يؤجل الفصل في النزاعات بسرعة ،يضاؼ إلى أجل رفع التظلم والرد عليو أجل الدعوى الْدارية ، -
 عدـ الرد من الْدارة التي قد تفضل السكوت على الرد لئلا تراجع قرارىا ، -
  1نفاذ القرار بالرغم من التظلم بذسيدا بؼبدأ الْسبقية.استمرارية  -

أف التظلم الذي يرفع إلى الوالي ىو جوازي وليس  10-11من قانوف البلدية  61ويلاحظ من خلاؿ نص ابؼادة 
 إما ابؼرور إلى الطعن القضائي مباشرة .لرئيس امجالس الشعبي البلدي إما برفع تظلم،وجوبي وترؾ ابغرية 

  شرط الآجال القانونية - 10
الْداري،أو إعلاـ صاحب الشأف  ق صاحب الشأف من تاريخ نشر القراريبدأ سرياف ميعاد الطعن بالْلغاء في ح

 2تنظيميا .      لطعن  بالْلغاء قرارا فرديا أـ توقف على ما إذا  كاف القرار بؿلا لأو علمو علما يقينا وىذا يبو،
تبليغ الشخصي ( أشهر ويبدأ سرياف من تاريخ ال04يحدد أجل الطعن بالْلغاء أماـ المحكمة الْدارية بأربعة )

سكوت ابعهة و بعد أو التنظيمي ،بنسخة من القرار الْداري  الفردي أو من تاريخ نشر القرار الْداري ابعماعي
وفي حالة دأ الآجاؿ من تاريخ تبليغ التظلم،ويب( بدثابة الرفض،02ن الرد بشهرين )الْدارية ابؼتظلم أمامها ع

( لتقديم طعنو القضائي الذي يسري من تاريخ انتهاء 02شهرين )سكوت ابعهة الْدارية يستفيد ابؼتظلم من أجل 
 ( .02شهرين )

( من تاريخ تبليغ الرفض يثبث 02وفي حالة رد ابعهة الْدارية خلاؿ الآجاؿ ابؼمنوح بؽا يبدأ سرياف أجل شهرين )
 إيداع التظلم أماـ ابعهة الْدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة ويرفق مع العريضة .

 جاؿ في ابغااتت الْتية :وتنقطع الآ
 الطعن أماـ جهة غتَ بـتصة ، -
 طلب ابؼساعدة القضائية ، -
 وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو، -
  3القوة القاىرة أو حادث فجائي . -
 .70بوبكر ماضوي ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 .207السابق ،صعبد ابؼنعم خليفة ،شروط قبوؿ الطعن بالغاء القرار ااتداري ،ابؼرجع عبد العزيز  2
،ابعريدة الربظية 2008فبراير25،ابؼؤرخ في ااتجراءات ابؼدنية وااتدارية ،ابؼتضمن قانوف  09-08رقم ومايليها،قانوف  829نصت عليها ابؼادة 3

 للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية .
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 اولات المجلس الشعبي البلديالرقابة على مد                                   الفصل الثاني                
 الإلغاء القرار الإداري دعوىالفرع الثاني : إجراءات رفع 

  المتضمن عدم المصادقة   
الدعوى الْدارية بالْضافة إلى  ففإ،إذا كانت الدعوى عادية تهدؼ إلى بضاية ابغقوؽ وابغريات أو ابؼصالح الفردية

ومبدأ الشرعية ضد كل تعسف ،ذلك تهدؼ إلى بضاية ابؼصالح العامة في الدعوى عن طريق بضاية النظاـ القانوني
وبالتالي فهي تهدؼ دائما ،الْدارة فالدعوى الْدارية ىي دليل على خضوع الْدارة للقانوف ورقابة القضاء من
وشرعية العمل الْداري بصفة خاصة حيث تعرؼ القانوني للدولة بصفة عامة.لنظاـ ماية وسلامة وشرعية ابغ

ى الْدارية الْجراءات الْدارية بأنها "بؾموع القواعد والْجراءات والشكليات القانونية التي بسثل بفارسة حق الدعو 
هة القضائية ابؼختصة وات تتعلق أساسا بتنظيم أحكاـ عملية التقاضي ابتداء من برديد ابعأماـ السلطات ابؼختصة،

 1،شروط وشكليات رفع الدعوى أو تنظيم سلطات التقاضي في الدعوى ...." .
 سنعالج من خلاؿ ىذا الفرع :

 أوات: الْجراءات ابؼتعلقة بالعريضة ،
  . ثانيا : الْجراءات ابؼتعلقة بستَ الدعوى

 أولا: الإجراءات المتعلقة بالعريضة 
من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية "ترفع الدعوى أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة بعريضة  815طبقا للمادة 

 مكتوبة تودع بأمانة ضبط وموقعة من بؿامي " 
 بيانات العريضة الإلزامية  – 10

فتتاح الدعوى برت من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية على أنو " يجب أف تتضمن عريضة ا 15نصت ابؼادة 
 طائلة عدـ قبوبؽا شكلا البيانات التالية :

 ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى ، -
 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو، -
 اسم ولقب ابؼدعي عليو وموطنو فاف لَ يكن لو موطن معلوـ فأخر موطن لو، -
 القانوني أو ااتتفاقي،الْشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي ومقره ااتجتماعي وصفة بفثلو  -
 عرض موجز للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى ، -
 الْشارة عند ااتقتضاء إلى ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى .  -
 .78،79بوبكر ماضوي ،ابؼرجع السابق،ص ص 1
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 الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي                                   الفصل الثاني                
 بيانات تفصيلية حوؿ إجراءات متعلقة بالعريضة : 827و  817وقد نصت ابؼواد 

يجوز للمدعي تصحيح العريضة التي تثتَ أي وجو بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجل رفع الدعوى ابؼشار  -
( أشهر وكذلك باحتساب 04الدعوى المحدد بأربعة )ابؼتعلقتُ بآجاؿ رفع  830و  829إليهما في ابؼادتتُ 

 الآجاؿ في حالة تقديم تظلم أماـ ابؽيئة الْدارية ،
وتودع العريضة مع نسخة منها بدلف القضية وعند الضرورة تأمر رئيس تشكيلة ابغكم ابػصوـ بتقديم نسخ إضافية 

،. 
مدى  ابؼشروعية القرار الْداري برت طائلة يجب أف يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفستَ أو تقدير  -

عدـ القبوؿ القرار الْداري ابؼطعوف فيو مالَ يكن مانع يبرر وإذا ثبت ىذا ابؼانع يعود إلى امتناع الْدارة من بسكتُ 
ابؼدعي من القرار ابؼطعوف فيو أمرىا القاضي بتقديدو في أوؿ جلسىة ويستخلص النتائج القانونية ابؼتًتبة على ىذا 

 ،ااتمتناع 
  ،تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الْدارية مقابل دفع الرسم القضائي مالَ ينص القانوف خلاؼ ذلك  -
تقيد العريضة عند إيداعها بسجل خاص يدسك بأمانة ضبط المحكمة الْدارية ،يسلم أمتُ الضبط وصل  -

 يثبت إيداع العريضة كما يؤشر على إيداع ابؼذكرات وابؼستندات ،
د العرائض وترقم في سجل حسب ترتيب ورودىا ،تقيد التاريخ ورقم التسجيل على العريضة وعلى تقي -

 ابؼستندات ابؼرفقة بها ،
 بسثيل ابػصوـ بدحامي وجوبي أماـ المحكمة الْدارية برت عدـ قبوؿ العريضة ، -
دية أو إحدى ابؼؤسسات ) الدولة ،الواتية ،البل 800تعفى الدولة و الْشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في ابؼادة  -

 العمومية ذات الصبغة الْدارية ( من التمثيل الوجوبي بدحامي في ااتدعاء أو الدفاع أو التدخل ، 
 إليهمابؼشار  الْشخاصتوقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخل ابؼقدمة باسم الدولة أو باسم  -

 . أعلاه من طرؼ ابؼمثل القانوني
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 البلدي المجلس الشعبي الرقابة على مداولات                                  الفصل الثاني                 
 إمكانية تقديم عريضة جماعية -12

تقديم عريضة بصاعية بفكنة وعرفت  فإف ،ضد قرار واحد من شخص واحد الْصل في العريضة أنها تقدـكاف إذا   
ومن خلاؿ عريضة واحدة ) ،العريضة ابعماعية بأنها "تلك ابؼرفوعة من مدعي واحد ولكن ضد قرارين أو أكثر

 1ابؼعيار ابؼوضوعي(.
 ثانيا : الإجراءات المتعلقة بسير الدعوى
ة بالعديد من ابؼراحل منذ قيده في يدر ملف ابؼنازعات الْدارية ابؼسجل على مستوى أمانة ضبط المحكمة الْداري

 و ىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ:كمة وإحالتو على الغرفة ابؼعنية سجل المح
 

 بدأ الجلسات وإبلاغ محافظ الدولة  -10
من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية يعتُ رئيس المحكمة الْدارية التشكيلة التي ستتولى الفصل  844طبقا للمادة 

وبعد معرفة التشكيلة ابعماعية للمحكمة الْدارية ،في السجل ابػاص لدى أمانة الضبط رد قيدىافي الدعوى بدج
وبالتالي معرفة رئيسها يتولى ىذا الْختَ تعيتُ قاضي مقرر أو مستشار مقرر والذي ينحصر دوره في متابعة ستَ 

القضية  تكوف ة والْدارية عندمامن قانوف الْجراءات ابؼدني 846ملف الدعوى من خلاؿ ابعلسات وطبقا للمادة 
أو عندما يقتضي القياـ بالتحقيق عن طريق ابػبرة أو بظاع الشهود أو غتَىا من  للفصل فيهامهيأة 

وإذا تم تبليغ ابعهة ،يرسل ابؼلف إلى بؿافظ الدولة لتقديم التماساتو بعد دراسة من قبل القاضي ابؼقرر،الْجراءات
فإنها تستوفي أما بواسطة بفثلها القانوني وزيرا كاف أـ واليا أو رئيسا للمجلس ،الدعوى ية ابؼعنية لعريضة اختتاـالْدار 

 ،وـ المحدد في التكليف بابغضوريباشرة على الدعوى ابؼرفوعة في الالشعبي البلدي أو مديرا للمؤسسة إدارية الرد م
 شراؼ قاضي.ويقع تبادؿ ابؼذكرات والردود والوثائق وابؼستندات أثناء ابعلسات برت إ

 
 
 
 .82بوبكر ماضوي ، ابؼرجع السابق،ص 1
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 البلدي المجلس الشعبي الرقابة على مداولات       الفصل الثاني                                           
 

الْجراءات وذات ،ةتشكيلة المحكمة الْدارير الذي تم اختياره من قبل رئيس جانب ابؼستشار ابؼقر  وتتم العملية من
من القانوف ابؼذكور )  915تطبق بشأف الدعوى ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة طبقا للحالة العامة ابؼقررة في ابؼادة 

 1قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية (.
 سير الجلسات  – 12

لقد حدد ابؼشرع في قانوف ااتجراءات ابؼدنية وااتدارية اجراءات ستَ ابعلسات أماـ المحكمة ااتدارية في ابؼواد 
من قانوف ااتجراءات ابؼدنية  887الى  884ابعهات القضائية ااتدارية في ابؼواد أماـ المحددة للاجراءات ابؼتبعة 

 وااتدارية .
القضية يجوز للخصوـ تقديم ملاحظاتهم الشفوية توضيحا لطلباتهم الكتابية بعد تلاوة القاضي للتقرير ابؼعد حوؿ 

اات اذا كانت مؤكدة بدذكرة  بعتُ ااتعتبار الْوجو الشفوية ابؼقدمة بابعلسة  يأخذاات أف المحكمة ااتدارية غتَ ملزمة 
م ااتستماع الى أعواف ااتدارة ومن ثم يتناوؿ ابؼدعي الكلمة ثم ابؼدعي عليو ،يدكن أيضا لرئيس تشكيلة ابغك2كتابية

ابؼعنية أو دعوتهم لتقديم توضيحات من كل شخص حاضرا ترغب أحد ابػصوـ في بظاعو وتقديم بؿافظ الدولة 
 .ابؼذكورة أعلاه  884طلباتو بعد ابساـ ااتجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 
 
 
 
 
 
 

  
 .81،82بوبكر ماضوي ، ابؼرجع السابق،ص ص 1
 ومايليها ،قانوف ااتجراءات ابؼدنية وااتدارية ،ابؼرجع السابق. 884نصت عليها ابؼادة  2
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 المجلس الشعبي البلدي الرقابة على مداولات                                  الفصل الثاني                
 في الدعاوى المطلب الثاني : النطق بالحكم

 المقامة ضد بطلان المجلس الشعبي البلدي 
اع وضوع النز اية الطبيعية للمنازعات الْدارية،فكل منازعة اتبد أف تنتهي بحكم في مالنه القضائييعتبر ابغكم 

وفي ن غتَ ابعائز إصدار الْحكاـ سرية،وينطق بابغكم في جلسات علنية ذلك أنو مابؼعروض على المحكمة الْدارية،
"تعلل الْحكاـ القضائية وينطق بها  2016من دستور 162وواضحة وىذا نصت عليو ابؼادة  ذلك لغة صريحة

 تكوف الْوامر القضائية معللة " و علانية 
 

وقد نصت ابؼادة مبدأ أساسي مبدأ العلانية   ففإوضمانا للشفافية في بـتلف قوانتُ ابؼرافعات في الْنظمة القضائية 
"تطبق ابؼقتضايات ابؼتعلقة بالْحكاـ القضائية ابؼنصوص   على أفمن قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية  888

من ىذا القانوف أماـ المحاكم الْدارية" وتأسيسا على ذلك صار ابغكم القضائي  298إلى  270عليها في ابؼواد 
بفا تؤكده طابع القضاء ابعماعي وىو ما  270حسب نص ابؼادة في ابؼادة الْدارية يصدر بأغلبية الْصوات 

 يشكل مظهر من مظاىر بسييز ابؼنازعات الْدارية عن ابػصومة ابؼدنية على مستوى جهة القضاء ااتبتدائي .
 

التي ات برتاج إلى أف ويستثتٌ من ذلك الْوامر الواتئية  272ويتم النطق بابغكم في ابعلسة علنية طبقا للمادة 
نطوقو دوف ويقتصر النطق بابغكم على م.وسبب ذلك يعود لْنها ليست نابذة عن خصومة قضائية نطق بها علنيا،ي

 وىذا من طرؼ الرئيس وبحضور تشكيلة ابغكم الفاصلة في النزاع وىو ما أكدتو ابؼادةوقائع الدعوى وحيثياتو،
ويجب أف يشمل على عبارة  "ابعمهورية لنطق بو،من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية ويحمل ابغكم تاريخ ا 273

 ابعزائرية الديدقراطية الشعبية باسم الشعب " 
 ابعهة الْدارية التي أصدرتو ، -
 أبظاء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في القضية ، -
 تاريخ النطق بو، -
 اسم ولقب بؿافظ الدولة ، -
 من الدستور ، ابؼرجع السابق. 162ابؼادة  1
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  المجلس الشعبي البلديالرقابة على مداولات                                        الفصل الثاني            
 اسم ولقب أمتُ الضبط الذي حضر مع تشكيلة ابغكم ، -
أبظاء وألقاب ابػصوـ وموطن كل واحد منهم وفي حالة الشخص ابؼعنوي تذكر طبيعتو ومقره ااتجتماعي  -

 تفاقي ،القانوني أو الْيعة بفثلو وطب
 ،أبظاء وألقاب المحامتُ أو أي شخص قائم بتمثيل أو مساعدة ابػصوـ   -
 الْشارة إلى عبارة ابغكم في ابعلسة العلنية ، -

من قانوف الْجراءات ابؼدنية والْدارية يسبب ابغكم من حيث الوقائع والقانوف وأف  277وينبغي طبقا للمادة 
  1ية وجلسات الْطراؼ ووسائل دفاعهم .تذكر فيو بإيجاز وقائع القض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 بؿمد الْمتُ عبعوب ،التقاضي على درجتتُ في القضاء الْداري ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة ورقلة 1
 .17ص،2013-2014،
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  الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي     الفصل الثاني                                              
 الثاني خلاصة الفصل 

بسر بعدة مراحل يجب احتًامها كما مجالس الشعبي البلدي أي مداواتتو،ف أعماؿ امن خلاؿ الفصل الْوؿ رأينا أ
وعند تدوين ابؼداولة في بؿضر ابعلسة تبلغ وتدوف وترسل للوالي  105-13م ىي بؿددة في ابؼرسوـ التنفيذي رق

ىنا تدخل ابؼداولة مرحلة جديدة وىي الرقابة الوصائية ابؼتمثلة في ابؼصادقة أي مصادقة والي و للمصادقة عليها 
ضع ىذه ابؼداواتت الواتية عليها إما مصادقة صريحة أو مصادقة ضمنية بعد مرور الآجاؿ ابؼقررة قانونا كما بز

( على ابؼداولة ويجب توفر شروط عامة وشروط  القضاء الْداري ) المحكمة الْدارية لرقابة القضاء متمثلة في رقابة
خاصة وبعد توفر ىذه الشروط بسر إلى ابؼرحلة ابؼوالية بإبلاغ بؿافظ الدولة وستَ ابعلسات إلى عملية النطق بابغكم 

على مستوى المحكمة الْدارية ويدكن أف بسر بدرحلة ااتستئناؼ بدجلس  الْداريةنازعة وتكوف النهائية الطبيعية للم
                      الدولة كدرجة ثانية.
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 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                                                          الخاتمة 
وىذا إجابة على الْشكالية ابؼطروحة في اتت البلدية في القانوف ابعزائري،عرضنا في ثنايا ىذه ابؼذكرة نظاـ مداو 

و التي حاولنا الْجابة عليها من   إلى أي مدى نظم المشرع الجزائري كيفية سير المداولات البلديةابؼقدمة 
المحدد لنظاـ الداخلي  105-13وكذا ابؼرسوـ التنفيذي  10-11قانوف البلدية ابعديد  ما ورد في  خلاؿ

 النموذجي للمجالس الشعبية البلدية إلى جانب النصوص القانونية ذات الصلة بابؼوضوع.
حيث تتم أعماؿ البلدية بدوجب النظاـ التداولي أي العمل ابعماعي بحيث ات يوجد بؾاؿ للعمل الفردي فيها 

حتى تتسم بالطابع ،حيث ضبط ابؼشرع ابعزائري عن طريق بؾموعة من القواعد القانونية كيفية ستَ ابؼداواتت 
 القانوني والشرعي 

ما يدكن لو ،ك يدكن أف تتجاوز مدة الدورة أجل بطسة أياـ حدد ابؼشرع رزنامة الدورات بدورة كل شهرين وات
 ااتجتماع في دورات استثنائية غتَ عادية  كلما اقتضت الضرورة ذلك .

ابؼتعلقة بدكاف  ستدعاءات ربظية للأعضاء متضمنة بصيع ابؼعلوماتامجالس الشعبي البلدي بعد توجيو إيجتمع 
ستشارة نوابو بحضور الْمتُ رئيس امجالس الشعبي البلدي بعد إ يعدهوكذا جدوؿ الْعماؿ الذي ابعلسة والتاريخ،

العاـ للبلدية الذي يكلف بأمانة ابعلسة ويقوـ بتحرير بؿضر ابعلسة وتدوين وتسجيلو في سجل ابؼداواتت كما 
شعبي البلدي يكلف بتوفتَ الشروط ابؼادية اتنعقاد ابعلسة وتهيئة القاعة وتوفتَ الوثائق كما يساعد رئيس امجالس ال

والتأكد من الوكااتت التي يتم بدوجبها توكيل ابؼنتخب الذي تعذر عليو ،في التأكد من توفر النصاب القانوني
 حضور ابعلسة من توكيل أحد زملائو في امجالس بالتصويت نيابة عنو .

تكريس بؼبدأ وذلك هور بعلسات امجالس الشعبي البلدي،إضافة بؽذا حرص ابؼشرع ابعزائري على حضور ابعم
ووضع لذلك القرارات ابؼتخذة من قبل امجالس، وقصد إعلامهم بكلواطنتُ في تسيتَ شؤونهم المحلية،مشاركة ابؼ

يحق بؽم  ابؼشاركة في  بؾموعة من الضوابط القانونية بحيث يخصص بؽم فضاء خاص بهم للجلوس وات
الطرد من القاعة من قبل رئيس امجالس الشعبي  وااتلتزاـ بالصمت وعدـ التدخل في النقاش برت طائلةابؼناقشات،

البلدي الذي تعود لو مهمة تسيتَ ابعلسة بصفتو رئيسا بؽا كما يقوـ رئيس ابعلسة بضبط عمليات التصويت التي 
تتم برفع الْيدي أو بااتقتًاع السري بطلب من ثلثي الْعضاء ابؼمارستُ  بعد مناقشات صريحة على أف بررر 

كما ذكرنا سابقا وينشر ىذا المحضر في الْماكن ابؼخصصة للإعلانات تائجها في بؿضر ربظي،ات ابعلسة ونبؾري
 بدقر البلدية وابؼلحقات وابؼندوبيات البلدية اتطلاع ابؼواطنتُ بدضمونها وكذلك تبلغ للوالي قصد ابؼصادقة عليها. 
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 نظام المداولات البلدية في القانون الجزائري                                                           الخاتمة 
وفي ىذه ابؼرحلة تكوف ابؼداولة بؿل رقابة إدارية متمثلة في مصادقة الوالي بصفتو بفثل الْدارة ابؼركزية بالواتية مصادقة 

ر مدة واحد صريحة بابؼوافقة عليها صراحة والتأشتَ عليها ،أو مصادقة ضمنية في حالة )سكوت الوالي ( بعد مرو 
 (يوما من إيداعها لدى الوالي للمصادقة .21وعشروف )

كما بزضع مداواتت امجالس الشعبي البلدي للرقابة القضائية في حالة رفض ابؼداولة الذي يكوف بدوجب قرار معلل 
 من رفع10-11من قانوف البلدية  61حيث مكن ابؼشرع ابعزائري رئيس امجالس الشعبي البلدي بدوجب ابؼادة 

دعوى إلغاء ضد قرار الوالي القاضي برفض ابؼداواتت ، ويقتضي رفع الدعوى توفر الشروط ابؼتمثلة في الصفة 
وابؼصلحة وضرورة أف يكوف موضوع الدعوى قرار إداريا وتتم إجراءات ستَ الدعوى وفقا بؼا جاء بو قانوف 

 الْجراءات ابؼدنية والْدارية . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

64 



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 قائمة المصادر والمراجع

  أولا:الدساتير 
ابعريدة الربظية للجمهورية  ،ابؼتضمن التعديل الدستوري ،2016مارس06ابؼؤرخ في  ، 01-16القانوف رقم  -

 .14ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد
  ثانيا:القوانين 

ابعريدة الربظية  ،اتنتخاباتابؼتضمن قانوف ا ،2016أوت  25،ابؼؤرخ في  10-16قانوف عضوي رقم  -
 .50للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد

،  ابؼتضمن قانوف الْجراءات ابعزائية ابؼعدؿ وابؼتمم، 1966يونيو  08،ابؼؤرخ في 155-66قانوف رقم  -
 .46ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد

، ابعريدة الربظية للجمهورية ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابعزائري، 1975سبتمبر  26،ابؼؤرخ في 85-75الْمر -
 ابعزائرية الديدقراطية الشعبية .

ابعريدة الربظية للجمهورية  ، ابؼتضمن قانوف البلدية ،1990أفريل  07ابؼؤرخ في  ، 08-90قانوف رقم  -
 .15دابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العد

ابعريدة  ، ابؼتضمن قانوف الْجراءات ابؼدنية و الْدارية، 2008فبراير  25،ابؼؤرخ في 09-08قانوف رقم  -
 .21الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ، العدد

ابعريدة الربظية للجمهورية  ، ابؼتضمن قانوف البلدية ،2011يونيو  22ابؼؤرخ في  ، 10-11قانوف رقم  -
 .37ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد

 :المراسيم التنفيذية ثالثا 
المحدد للنظاـ الداخلي النموذجي للمجلس  ،2013مارس  17،ابؼؤرخ في 105-13ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 .15ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد  ،الشعبي البلدي
المحدد لكيفيات ااتطلاع على مستخرجات  ،2016يونيو  30،ابؼؤرخ في 190-16رقم ابؼرسوـ التنفيذي  -

 .41ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد  ،مداواتت و قرارت امجالس الشعبي البلدي
طبقة على ابؼتضمن الْحكاـ ابػاصة ابؼ ،2016 ديسمبر 13،ابؼؤرخ في 320-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 .73ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،العدد  ، الْمتُ العاـ للبلدية
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 رابعا:الكتب 
 ،دار الْمة للطباعة والنشر والتوزيع،ابعزائر . 2014،طبعة  إدارة التنمية المحلية في ابعزائربصاؿ زيداف ،  -
،ابعزء الْوؿ ،ابؼؤسسة الوطنية 1987،طبعة  في التشريع ابعزائريالْجراءات ابعزائية سليماني بغدادي،  -

 للكتاب ،ابعزائر .
،بدوف طبعة ،منشأة ابؼعارؼ شروط قبوؿ اطعن بإلغاء القرار الْداريعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، -

 .2005،الْسكندرية،مصر،
 .2013ر والتوزيع،ابعزائر،الطبعة الثالثة ،جسور للنش ،الوجيز في القانوف الْداري عمار بوضياؼ، -
،نظرية الدعوى الْدارية ،الطبعة  النظرية العامة للمنازعات الْدارية في النظاـ القضائي ابعزائريعمار عوابدي ،  -

 . 2005الرابعة ،ابعزء الثاني ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر ،
 .   2008،بدوف طبعة ،منشورات الْكاديدية العربية بالدنمارؾ ،القانوف الْداريمازف راضي ليليو ، -
 ،بدوف طبعة ،دار العلوـ للنشر والتوزيع ،عنابة ، ابعزائر .قانوف الْدارة المحلية بؿمد الصغتَ بعلي ،  -
،دار وائل للنشر والتوزيع ،عماف، 2014،طبعة ابؼبادئ العامة للقرار الْداريبؿمد بضيد الرصيفاف العبادي،  -

 الْردف .
ر ،بدوف طبعة ،دار الْصوؿ للطباعة ااتبذاىات القانونية ابؼعاصرة للجماعات المحلية في ابعزائمكلكل بوزياف،  -

 والنشر،سيدي بلعباس،ابعزائر.
،الطبعة الْولى ،الْصدار الْوؿ قانوف الْدارة المحلية ،ابغكم المحلي في الْردف وبريطانياىاني علي الطهراوي ،  -

 .2004للنشر والتوزيع،عماف ،الْردف، ،دار الثقافة
،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عماف 2014،طبعة القانوف الْداري ،ماىية القانوف الْداريىاني علي الطهراوي ، -

 ،الْردف .
 :المذكرات خامسا 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف 10-11امجالس الشعبي البلدي في ظل القانوف بن تركي بصوعي ، -
 .2015-2014الْداري، جامعة بسكرة ،

مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الْداري،جامعة بسكرة  ،صور الرقابة على الْدارة المحلية بوبكر ماضوي ، -
،2013-2014. 

-2014،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ،جامعة بسكرة، نظاـ مداواتت امجاالس ابؼنتخبةجربيع بؿمود، -
2015. 

، مذكرة لنيل شهادة الوسائل غتَ القضائية للرقابة على أعماؿ الْدارة المحلية في ابعزائر دبضاف ،بضادو  -  .2011-2010ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،جامعة تلمساف ، 
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،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،جامعة تيزي برواتت اللامركزية في ابعزائر سي يوسف أبضد، -
 .2013وزو،

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الرقابة على منتخبي امجالس الشعبي البلديالرؤوؼ صابغي ،عبد  -
 .2015-2014الْداري،جامعة بسكرة ،

مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الْداري،جامعة ورقلة  ،النظاـ القانوني للبلدية في ابعزائر عشاب لطيفة ، -
،2013 . 

،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ  دور ابعماعات المحلية في ظل التنظيم الْداري ابعزائري مدى فاعليةعلي بؿمد ، -
 .2012-2011في قانوف الْدارة المحلية ،جامعة تلمساف،

،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف نظاـ الوصايا الْدارية ودورىا في دينامكية الْقاليمعميور ابتساـ، -
 .2013-1،2012العاـ،جامعة قسنطينة 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ،جامعة التقاضي على درجتتُ في القضاء الْداريبؿمد الْمتُ عبعوب، -
 .2014-2013ورقلة ،
 سادسا :المقالات 

،بؾلة الدراسات 10-11من القانوف  61ضمانات استقلالية البلدية في ابعزائر في منظور ابؼادة ثابتي بوحانة ، -
 .2013الْوؿ ،جامعة سعيدة ، ابغقوقية ،العدد

،بؾلة ااتجتهاد،العدد السادس،جامعة بسكرة  الرشادة الْدارية ودورىا في تنمية الْدارة المحليةحستُ فريحة ، -
،2009 . 

،بؾلة ااتجتهاد ،العدد السادس ،جامعة بسكرة ،  فعالية الرقابة الْدارية عن أعماؿ الْدارة المحليةعتيقة بلجبل ، -
2009. 

،امجالة الوصايا على أعماؿ امجاالس البلدية في دوؿ ابؼغرب العربي ابعزائر تونس وابؼغربياؼ ،عمار بوض -
 . 2016الْكاديدية للبحث القانوني ،العدد الْوؿ ،جامعة بجاية ،

،بؾلة  الرقابة على مداواتت امجاالس الشعبية البلدية في التشريعتُ ابعزائري والتونسيعمار بوضياؼ، -
 .2009السادس ،جامعة بسكرة ،ااتجتهاد،العدد 
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 فهرس المذكرة 

 رقم الصفحة العنوان
 1 المقدمة

 5 المجلس الشعبي البلديالمبحث التمهيدي: 
 5 ابؼطلب الْوؿ :امجالس الشعبي كهيئة مداولة

 6 الفرع الْوؿ : تشكيل امجالس الشعبي البلدي
 6 :بعاف امجالس الشعبي البلديالفرع الثاني 

 6 أوات : اللجاف الدائمة
 8 ثانيا:اللجاف ابػاصة

 8 الفرع الثالث :اختصاصات امجالس الشعبي البلدي
 9 أوات:اختصاصاتو في بؾاؿ التهيئة والتنمية

 10 في بؾاؿ التعمتَ ابؽياكل القاعدية والتجهيزاختصاصاتو ثانيا:
التًبية وابغماية ااتجتماعية والرياضة والشباب والثقافة في بؾاؿ اختصاصاتو ثالثا : 

 والتسلية والسياحة
11 

في بؾاؿ النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية اختصاصاتو رابعا:  12 
 13 ابؼطلب الثاني: امجالس الشعبي البلدي كهيئة تنفيذية

 13 الفرع الْوؿ : كيفية انتخاب رئيس امجالس الشعبي البلدي
رئيس امجالس الشعبي البلدي صلاحياتالفرع الثاني:   14 

 14 أوات : صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو بفثلا للبلدية
ةثانيا : صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو بفثلا للدول  17 

صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي بصفتو ضابط للحالة ابؼدنية 01  17 
صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي في بؾاؿ الضبط الْداري 02  18 
صلاحيات رئيس امجالس الشعبي البلدي ضابط الشرطة القضائية 03  18 

 21 الفصل الأول : نظام سير مداولات المجلس الشعبي البلدي
 22 ابؼبحث الْوؿ : الْحكاـ العامة لنظاـ ابؼداواتت
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الدورات وجدوؿ الْعماؿابؼطلب الْوؿ : رزنامة   22 
 22 الفرع الْوؿ : رزنامة الدورات

 22 أوات: الدورة العادية
 23 ثانيا : الدورات الغتَ عادية

 24 الفرع الثاني : جدوؿ الْعماؿ
 25 ابؼطلب الثاني : استدعاء امجالس وشروط انعقاد الدورات

 25 الفرع الْوؿ : استدعاء امجالس
 25 أوات: ااتستدعاء
 26 ثانيا : النصاب

 27 ثالثا : الوكالة
 28 الفرع الثاني : شروط انعقاد الدورات
 28 أوات: الشروط ابؼادية اتنعقاد الدورات

 29 ثانيا : أمانة ابعلسة
 30 ثالثا : حضور ابعمهور للجلسات

 31 ابؼبحث الثاني: الْحكاـ ابػاصة بنظاـ ابؼداواتت
 31 ابؼطلب الْوؿ : ضبط ابؼناقشات

 31 الفرع الْوؿ : رئاسة ابعلسة
 31 الفرع الثاني : تسيتَ ابعلسة

 32 الفرع الثالث : المحضورات داخل ابعلسة
 32 ابؼطلب الثاني : عمليات التصويت

 33 الفرع الْوؿ : التصويت برفع الْيدي
 33 ااتقتًاع السري الفرع الثاني :

ومستخراجاتهاابؼطلب الثالث: تدوين ابؼداولة   34 
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 34 الفرع الْوؿ : بؿضر ابعلسة
 35 الفرع الثاني : نشر مستخرج ابؼداولة وتبليغها وااتطلاع عليها

 35 أوات: نشر مستخرج ابؼداولة
 36 ثانيا : تبليغ ابؼداولة

 36 ثالثا : ااتطلاع على مستخرجات مداواتت امجالس الشعبي والقرارات البلدية
 37 الثالث: سجل ابؼداواتتالفرع 

 38 خلاصة الفصل الْوؿ
 39 المجلس الشعبي البلديالفصل الثاني :الرقابة على مداولات 

 40 امجالس الشعبي البلديابؼبحث الْوؿ :الرقابة الْدارية على مداواتت 
 40 امجالس الشعبي البلديابؼطلب الْوؿ : ابؼصادقة على مداواتت 

 41 امجالس الشعبي البلدي مداواتتعلى  الصريحة الفرع الْوؿ:ابؼصادقة
 42 امجالس الشعبي البلديالفرع الثاني : ابؼصادقة الضمنية على مداواتت 

 42 امجالس الشعبي البلديداواتت ابػاصة بدالفرع الثالث: النتائج ابؼتًتبة على التصديق 
 43 مداواتت امجالس الشعبي البلدي بطلافحااتت ابؼطلب الثاني :

 43 امجالس الشعبي البلدي بؼداواتتالفرع الْوؿ : البطلاف ابؼطلق 
 45 امجالس الشعبي البلدي  بؼداواتتالفرع الثاني : البطلاف النسبي 

 46 امجالس الشعبي البلدي ابؼبحث الثاني: الرقابة القضائية على مداواتت 
 47 ابؼطلب الْوؿ :شروط و إجراءات رفع الدعوى وقبوبؽا

 48 الفرع الْوؿ : شروط رفع الدعوى القضائية وقبوبؽا 
 48 الْدارية أوات: الشروط العامة لرفع الدعوى 

 49 شرط الصفة في التقاضي  – 01
 50 شرط ابؼصلحة في التقاضي -02
 51 شرط الْىلية ) حالة عدـ وجود الْىلية موجبة لبطلاف الْجراءات( - 03

 

70 



 

 

 

 53 لرفع الدعوى ثانيا : الشروط ابػاصة
 56 الغاء القرار ااتداري ابؼتضمن عدـ ابؼصادقة دعوىالفرع الثاني : إجراءات رفع 

 56 أوات: الْجراءات ابؼتعلقة بالعريضة 
 58 ثانيا : الْجراءات ابؼتعلقة بستَ الدعوى

 58 بدأ ابعلسات وإبلاغ بؿافظ الدولة  -02
 59 ستَ ابعلسات  – 02

 60 النطق بابغكمابؼطلب الثاني : 
 62 خلاصة الفصل الثاني 

 63 الخاتمة
 65 قائمة المصادر والمراجع

 68 الفهرس
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 ملخص المذكرة 

تعتبر البلدية الوحدة اللامركزية الْقليمية للدولة في ابعزائر وتشكل الْطار الْنسب لتجسيد الديدقراطية من خلاؿ 
وبسارس البلدية أعمابؽا من خلاؿ بؾلسها )امجالس الشعبي البلدي(  ،مشاركة ابعمهور المحلي في تسيتَ شؤونو المحلية 
التي تتعلق أساسا الشؤوف التي تدخل في دائرة اختصاصو  يعالج لذي ابؼنتخب عن طريق النظاـ التداولي ابعماعي ا

القانوف رقم وقد نظم ابؼشرع ابعزائري نظاـ ابؼداواتت البلدية من خلاؿ اليومية السكاف المحليتُ  بتلبية حاجيات 
 .105 -13مرسوـ تنفيذي رقم إلى جانب  11-10

خلاؿ تصديق الوالي عليها ،كما بزضع إلى الرقابة القضائية بزضع ابؼداواتت البلدية إلى الرقابة الْدارية من 
لرئيس امجالس الشعبي  10-11من القانوف  61)القضاء الْداري ( حيث أعطى ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼادة 

 ماـ القضاء الْداري في حاؿ رفض الوالي ابؼصادقة على ابؼداولة .أالبلدي إمكانية رفع دعوى إلغاء 

يشكل اختلاات في استقلاليتها عن السلطة  ما  ابؼداواتت البلدية تبقى رىينة مصادقة الوالي وىو وابؼلاحظ أف
 ابؼركزية . 

 

 

 

 

 

 

 

 




