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 الرحيمبسم الله الرحمن  

 

 ق ال الله تعالى:

 .105سورة التوبة، الآية  . ﴾ ۖ   وَالْمُؤْمِنُونَ  وَرَسُولوُُ  عَمَلَكُمْ  اللَّوُ  فَسَيـَرَى اعْمَلُوا﴿ وَقُلِ 

 .88سورة ىود، الآية  . وَإِليَْوِ أنُيِبُ﴾ تَـوكََّلْتُ عَلَيْوِ  ۖ   باِللَّوِ إِلاَّ  تَـوْفِيقِي﴿ وَمَا 

 

 الحديث النبوي الشريف:

 رسول الله عليو أفضل الصلاة والسلام: قال

 .«وَمَنْ سَلَكَ طَريِقًا يَـلْتَمِسُ فِيوِ عِلْمًا سَهَّلَ اللَّوُ لوَُ بِوِ طَريِقًا إِلَى الْجَنَّةِ  »

 

مام القرطبي في جامع بيان العلم وفضلو.أورده الإ  

 

 



 

 
 تسليما كثيرا.الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آلو وأصحابو وسلم 

 لي في ىذا العمل... وأتوجو إليو حامدا على كرم عطائو... الشكر لله عز وجل على ما يسر

 فقد وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليو لولا فضل الله علينا.

على تفضلو « قميدي محمد فوزي»أتقدم بخالص الشكر والتقدير لأستاذي الجليل الأستاذ 
 فجزاه الله عنا كل خير، ولو مني كل التقدير والاحترام. ،بقبول الإشراف على مذكرتي ىذه

 أتوجو بتقديري وامتناني إلى كل أساتذة كلية الحقوق وعمال الإدارة

 الشكر الجزيل إلى كل من ساىم في إعداد بحثي ىذا:

 إلى السيد بلدي محمد مدير مركزي بالوكالة الوطنية للتشغيل.

 بالوكالة الوطنية للتشغيل.إلى السيدة فضال خيرة مديرة مركزية 

 إلى السيد حديدي يوسف رئيس مصلحة بمدرية التشغيل بسعيدة

 ي العمل عمال الوكالة المحلية للتشغيل بسعيدة.إلى زملائي ف

 التي مدت لي العون طيلة فترة إعداد ىذه المذكرة« قندوسي سعاد»إلى أختي في الله 

موه لي في ميزان حسناتكم حفظكم الله أشكركم جميعا وأسأل الله أن يجعل كل ما قدمت
 ورعاكم.

 



 

 

 أىدي ثمرة جهدي إلى منارة العلم والإمام المصطفى...

 إلى النبي الأمي الذي علم المتعلمين إلى سيد الخلق...

 إلى رسولنا الكريم سيدنا محمد عليو أفضل الصلاة والتسليم.

 ...إلى من نزلت في حقهما الآيتين الكريمتين في قولو تعالى

 المتواضع إلى الوالدين العزيزين حفظهما الله لي وأطال في عمرىما. أىدي ىذا العمل

 «.أسماء وآية»إلى الشمعتين اللتان أنارتا حياتي، بناتي 

 «.أمين وإيمان»إلى الكتكوتين أبناء أخي 

  إلى أفراد أسرتي، سندي في الدنيا ولا أحصي لهم فضلا.

 استثناء.إلى كل الأصدقاء والأحباب دون 

 إلى الأساتذة الأفاضل... لكم مني كل الثناء والتقدير.

 الذي كان لو الفضل الكبير في إنجاز مذكرتي على النحو المنشود.« قميدي محمد فوزي»إلى الأستاذ 

 (2015 – 2016إلى كل طلبة ماستر تخصص قانون العمل )دفعة 

 يجد القبول والنجاح.أىدي ىذا العمل المتواضع راجية من المولى عز وجل أن 

 

 كريمة.          

 قائمة المختصرات



 

 

 صفحة.ص: 

 طبعة.ط: 

 جزء.ج: 

N° : Numéro 

ADS : Agence de développement social. 

ANEM : Agence nationale de l’emploi. 

ANSEJ : Agence nationale de soutien à l’emploi des jeunes. 

ANGEM : Agence Nationale de gestion du Micro-crédit . 

ANDI : Agence Nationale de Développement de l'Investissement. 

CNAC : Caisse nationale d’assurance chômage. 

CID : Contrat d’insertion des diplômés. 

CIP : Contrat d'insertion professionnelle. 

CFI : Contra formation-insertion. 

CTA : Contrat de travail aidé. 
 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.angem.dz/
http://www.andi.dz/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Contrat_d%27insertion_professionnelle
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  :مقدمة

لقد باتت سياسة التشغيل في ابعزائر تشكل الانشغاؿ الأكؿ لدل السلطات العمومية،  
كيرجع ذلك أساسا إلذ تزايد الوافدين إلذ سوؽ العمل كانكماش فرص التشغيل كبؿدكديتها، كىو 
ما يعتٍ ارتفاع في مستويات البطالة خاصة بتُ الفئات ابؼتعلمة، مع ما يرافق ذلك من آفات 
كضغوطات اجتماعية قد تهدد استقرار البلاد، فضلا عما ينتج عن البطالة من ىدر للطاقات 

 كىركب للكفاءات كتراجع في النمو الاقتصادم.

فبعد الأزمة الاقتصادية ابغادة التي عاشتها ابعزائر خلاؿ النصف الثاني من الثمانينات  
ض أسعار النفط، بفا أدل إلذ اختلالات  كالتي اتسمت بتًاجع كبتَ في حجم الاستثمارات، كابلفا

بدوجب اتفاقية أمضتها مع صندكؽ النقد الدكلر  1994كبتَة في سوؽ العمل، أجبرت ابعزائر سنة 
على تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي كالذم كانت لو نتائج إبهابية من الناحية الاقتصادية، في 

ماعية جد سلبية، كالتي من أبنها تسريح أكثر من برقيق التوازنات الكبرل، غتَ أنو بسيّز بآثار اجت
 عامل بعد غلق ابؼؤسسات كالوحدات العاجزة. 350.000

كللحد من تفاقم الأكضاع، قامت ابعزائر بتطبيق كانتهاج برامج كسياسات تشغيل كصيغ  
بؼعابعة اختلالات قطاعات التشغيل كتوفتَ مناصب عمل من خلاؿ تطبيق برامج تنموية بسثلت في 

، ثم البرنامج التكميلي لدعم النمو (2001 – 2004)برنامج الإنعاش الاقتصادم الذم يغطي فتًة 
كالذم يعتبر في حقيقة الأمر مواصلة لوتتَة ابؼشاريع التي سبق إقرارىا في بـطط  (2005 – 2009)

 (2010 – 2014)الإنعاش الاقتصادم، كبعدىا جاء البرنامج ابػماسي للتنمية في الفتًة ما بتُ 
 كالذم من أكلوياتو برستُ التنمية البشرية.

كبتبتٍ ابعزائر بؽذه البرامج، كلتفعيل سياساتها التشغيلية القائمة على إعطاء الدعم الكامل         
لأجهزة التشغيل كتشجيع الاستثمار الوطتٍ كالأجنبي قصد برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

بناء سياسات  الفعالة كالتي من شأنها خلق مناصب الشغل كحل مشكل البطالة، برتم على الدكلة
تشغيل بؿكمة بسوّؿ فيها برامج كأجهزة التشغيل بسويلا يضمن بؽا إدماج أكبر عدد بفكن من 
البطالتُ في ابغياة ابؼهنية، بفا أدل بها إلذ اعتماد بـطط عمل من أجل ترقية الشغل كمكافحة 
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لاستثمار ابؼنشأ البطالة يهدؼ أساسا إلذ دعم الشغل ابؼأجور، كتطوير ركح ابؼقاكلة، ثم تشجيع ا
بؼناصب العمل كللثركة، كالذم نتج عنو تراجعا بؿسوسا كفريدا من نوعو في نسبة البطالة، فبعدما  

حسب  2014سنة  ,10 % 6نهاية التسعينات، أصبحت بسثل الآف حوالر 1 30 %كانت تقارب 
 .(ONS)إحصائيات الديواف الوطتٍ للإحصاء 

إف ابلفاض معدؿ البطالة في ابعزائر لا يعكس بالضركرة أداء أفضل لسوؽ العمل، كما لا  
يعكس بقاعة سياسة التشغيل في خفض نسب البطالة ،خاصة إذا ما قورنت بابؼتوسط العابؼي 

لذا فإنو من ابؼهم للغاية برليل أداء آليات التشغيل في البلاد، ككذا طبيعة  5,9،2 %البالغ 
بؼستحدثة من خلابؽا كمستويات الأجور... الخ، بؼعرفة التقدـ المحرز في بؾاؿ التشغيل في ابؼناصب ا

 ظل الرىانات كالصعوبات التي يعرفها كاقع قطاع التشغيل في ابعزائر.

 أىمية البحث:

لقد كاف اختيارنا بؽذا ابؼوضوع نابعا من انشغالنا الكبتَ بو كوف أف مشكل الأىمية العلمية: 
التشغيل لا يزاؿ مطركحا، كما أننا حاكلنا من خلاؿ دراستنا إبراز كاقع سياسة التشغيل في البطالة ك 

 ابعزائر، كذلك كبالتعرض لأىم الأجهزة كابؼؤسسات ابؼسؤكلة عن تطبيق برامج التشغيل.

إف جل الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ تتسم بالطابع النظرم ابؼبتٍ على النقل الأىمية العملية: 
عمى للنصوص كالتشريعات ابؼنظمة لأجهزة التشغيل، كىذا ما يتناى  مع ركح البح  العلمي الأ

 الذم يستوجب ابػوض في عناصر الدراسة بشكل من شأنو إفادة ابؼطلعتُ على البح .

 كعلى ضوء ما سبق بيكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية: 

التشغيل بابعزائر؟ كما مدل فعالية الوكالة  فيما تتمثل الأجهزة كالبرامج التي تضمتها سياسة 
 الوطنية للتشغيل في رسم كبذسيد سياسة التشغيل؟

                                                           
، مذكرة  ماجستتَ، كلية العلوـ 2001 – 2004: شلالر فارس، دكر سياسة التشغيل في معابعة مشكل البطالة في ابعزائر خلاؿ الفتًة 1

 ، ص.أ.2005الاقتصادية كعلوـ التسيتَ بعامعة ابعزائر، سنة 
اح ، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ، بؾلة الب2000 – 2011: مولام بػضر عبد الرزاؽ، تقييم أداء سياسة الشغل في ابعزائر 2

 .191، ص2012، سنة 10كعلوـ التسيتَ بعامعة كرقلة، العدد 
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 كبؼناقشة الإشكالية ابؼطركحة كبرليلها، بهدر بنا طرح بؾموعة من التساؤلات: 

 ما ىي سياسات التشغيل التي انتهجتها ابغكومة ابعزائرية لاحتواء ظاىرة البطالة؟ -

 كالة الوطنية للتشغيل في ضبط اختلالات سوؽ العمل ؟إلذ أم مدل سابنت الو  -

للإجابة على الإشكالية ابؼطركحة في ىذه الدراسة ككذا التساؤلات الفرعية، اعتمدنا 
كذلك بهدؼ الاحاطة بدختلف عناصر  التحليليو المنهج الوصفي كبشكل أساسي على 

ية لمجموعة ابؼتغتَات التي شهدتها البح ، كما أنو يعد أنسب ابؼناىج التي تقدـ صورة كصفية برليل
 سياسة التشغيل في ابعزائر.

 صعوبات البحث:

 صادفنا خلاؿ بحثنا ىذا بصلة من الصعوبات منها: 

عدـ توفر بيانات كإحصائيات دقيقة خاصة بوضعية سوؽ العمل، بفا اضطرنا إلذ بذنب  .1
 العديد منها.

من خبرتنا ابؼكتسبة في بؾاؿ التشغيل،  اعتمادنا في البح  على ابؼقابلة كابؼلاحظة ابؼنبثقة .2
كالتي استوجبت علينا التعرض في ىذه الدراسة إلذ بـتلف الإجراءات كالتدابتَ ابؼتعلقة 
ببرامج التشغيل كالغتَ مقننة بحكم العرؼ الإدارم، بفا استلزـ علينا التعرض بؽا دكف ذكر 

 مصدرىا.

ابػاصة بابؼوضوع ، فقد اعتمدنا في بعض أما فيما بىص ابؼقابلة فإنو ك نظرا لشح ابؼراجع 
 عناصر البح  على ابؼعلومات التي زكدتنا بها بعض إطارات الوكالة الوطنية للتشغيل نذكر منهم:

 السيد: شعلاؿ بؿمد الطاىر، ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتشغيل. -

 السيدة: فضاؿ ختَة، مديرة تنظيم سوؽ العمل بالوكالة الوطنية للتشغيل. -

 السيد: بلدم بؿمد، مدير تنظيم شبكة الوكالة الوطنية للتشغيل. -

 مصطلحات الدراسة:
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 ىي عدـ توافر فرص العمل للأشخاص الراغبتُ فيو كالقادرين عليو.البطالة:  -

ىو استخداـ القول العاملة في إحدل القطاعات الاقتصادية لتلبية احتياجاتها من التشغيل:  -
 1اليد العاملة ابؼتاحة.

ىو المجهود الإرادم الواعي الذم يستهدؼ منو الإنساف إنتاج السلع كابػدمات لإشباع العمل:  -
 2حاجاتو.

ىو تفاعل قول عرض كطلب العمل التي بردد على أساسها الأجور كشركط سوق العمل:  -
 3العمل.

ف ككذا ىي بؾمل الوسائل ابؼعتمدة من أجل إعطاء ابغق في العمل لكل إنساسياسة التشغيل:  -
 4تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج.

الآلية ىي كسيلة لإدارة ابؼخاطر لضماف برقيق أىداؼ العمل أك لضماف آليات التشغيل:  -
 5الالتزاـ بعملية معينة، كىي تشمل السياسات، كالإجراءات... الخ.

 الدراسات السابقة:

 أىم الدراسات التي اعتمدنا عليها في بحثنا ىذا: 

تناكؿ ىذا الباح  دكر سياسة التشغيل في معابعة مشكل البطالة في . الباحث شلالي فارس: 1
بالتعرؼ على كضعية سوؽ العمل في ابعزائر، ككذا السياسة  (2001 – 2004)ابعزائر خلاؿ الفتًة 

                                                           
: سعيدة بضود، برامج التشغيل كالقول العاملة ابعامعية، رسالة ماجستتَ، كلية الآداب كالعلوـ الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، سنة 1

 .28، ص2007
 .81، ص2004، 1وطن العربي ابؼشكلة كابغل، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، الطبعة : خالد الزكاكم، البطالة في ال2
 .141، ص1984: أبضد زكي بدكم ككماؿ مصطفى، معجم مصطلحات القول العاملة، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، 3
 : عبد القادر زياني، الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كأثرىا على التشغيل:4

http://algerianexpert.maktoobblog.com, le 10/05/2016, 00h:35. 
 .www.almaani.com, le 12/05/2016, 02h:30: معجم ابؼعاني ابعامع، معجم عربي عربي، 5

http://algerianexpert.maktoobblog.com/
http://www.almaani.com/
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ابؼنتهجة من طرؼ الدكلة في ميداف التشغيل بؼعابعة مشكل البطالة مع بؿاكلة اقتًاح بموذج 
 .(2005 – 2009)تصادم للتشغيل للفتًة اق

تطرؽ ىذا الباح  إلذ دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم . الباحث عبد القادر خياطي: 2
سوؽ العمل، كقد عالج في دراستو التطور التاربىي للمرافق العمومية للتشغيل، ككذا مهاـ الوكالة 

 ية ابعهوية للتشغيل  بسعيدة كعينة.الوطنية للتشغيل كبرامج عصرنتها، مع أخذ ابؼدير 

 ىيكل البحث:

حاكلنا من خلاؿ بحثنا ىذا ابغفاظ على التسلسل ابؼنطقي كالتدرج في الأفكار قدر  
 الإمكاف، لذا قمنا بتقسيم البح  إلذ ثلاث فصوؿ:

اىتم بابعانب النظرم للبطالة كالتشغيل، ككذا مراحل سياسة التشغيل في الفصل الأول:  -
 كالأطر القانونية بؽا.ابعزائر 

تعرضنا في ىذا الفصل إلذ آليات ترقية التشغيل كمكافحة البطالة في الفصل الثاني:  -
ابعزائر، كقسمناىا كل حسب كزارتو كما تطرقنا إلذ كظائف بـتلف برامج التشغيل كشركط 

 الاستفادة منها.

بذسيد سياسة خصصناه للحدي  عن دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في  الفصل الثالث: -
 التشغيل كبرامج تأىيلها بؽذه ابؼهمة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 الإطار النظري للبطالة والتشغيل  الأول:الفصل 

2 

 

تعاني جل اقتصاديات العالد من مشكلة البطالة كالتي باتت تهدد بساسك كاستقرار  
المجتمعات، خاصة في الدكؿ النامية كالتي من بينها ابعزائر، بؼا ينتج عنها من آثار سلبية تنعكس 
على ابعانب الاجتماعي بالدرجة الأكلذ، ثم ابعانب الاقتصادم الذم بدكره سيحرـ من طاقات 

 بشرية معطلة.

كما   بؽذا فقد حظي سوؽ العمل منذ القدـ باىتماـ كبتَ من طرؼ علماء الاقتصاد، 
تعمقت الدراسات كالأبحاث في الدكؿ ابؼتقدمة لمحاكلة إبهاد التوازف في ىذا السوؽ، إذ أف سياسة 
التشغيل تتضمن بـتلف التدابتَ كالآليات التي تعتمدىا ابغكومة في سبيل استحداث مناصب 
طالة شغل، كبسثل ىذه السياسة في الواقع الوجو ابؼقابل لسياسة مكافحة البطالة، كوف أف الب

كالتشغيل كجهاف لعملة كاحدة، كلذلك فإف معابعة مسألة التشغيل تقتضي من جهة برليل 
مشكلة البطالة كبنيتها، كمن جهة ثانية مدل فاعلية سياسات التشغيل ابؼنتهجة من طرؼ 

 ابغكومة في معابعة ىذه ابؼشكلة.
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 المبحث الأول: مفاىيم عامة حول البطالة والتشغيل.

مفهوـ التشغيل ارتباطا كثيقا بعنصر العمل، كالذم بدكره يشكل القاسم ابؼشتًؾ بتُ يرتبط  
كافة الأنشطة الاقتصادية، أما البطالة فهي عدـ القدرة على توظيف الطاقات البشرية ابؼتاحة، في 
إطار نظاـ متكامل يراعي البعدين الاقتصادم كالاجتماعي على حد سواء، كقد انتقل الاىتماـ 

التشغيل في ابعزائر في ضوء الاختلالات التي عرفها كما زاؿ يعرفها سوؽ العمل في بـتلف  بدجاؿ
 القطاعات الاقتصادية.

كفي ىذا ابؼبح  سنحاكؿ الوقوؼ على مفهوـ البطالة كأنواعها ككذا أسبابها، تم التعرض  
 لأىم النظريات حوؿ التشغيل.

 المطلب الأول: البطالة.

 مفهوم البطالةأولا: 

تعرؼ البطالة على أنها عدـ كجود عمل في بؾتمع ما للراغبتُ فيو كالقادرين عليو، أم أنها  
عن العمل. لكن مع ىذا ىناؾ أشخاص غتَ قادرين على العمل مثل:  لصفة العاطب تٍتع

الأطفاؿ ابؼرضى كبار السن كالذين أحيلوا على التقاعد. بابؼقابل ىناؾ من ىو قادر على العمل 
عتباره بطالا مثل: الطلبة في الطورين الثانوم كابعامعي، كنستبعد من ىو قادر على كلا بيكن ا

خر آالعمل كلا يبح  عنو نظرا لغناه ابؼادم ككذلك الذين لديهم منصب شغل كيبحثوف عن 
بأجر مرتفع كيقوموف بتسجيل أنفسهم كطالبتُ للعمل. كبشكل عاـ بيكن القوؿ عن الشخص 

 توفر فيو الشرطاف:أنو عاطل عن العمل إذا 

 القدرة على العمل. .أ 

 البح  على العمل. .ب 
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  :تنصّب على الشخص الذم في سن العمل كراغبا فيو كقادرا البطالة في تعريفها العلمي
 1عليو كيسعى إليو، كذلك عند مستول الأجر السائد في سوؽ العمل.

  :كىذا ابؼفهوـ يعتٍ ىي عدـ توافر فرص العمل ابؼنتج للقادر عليو البطالة كمشكلة إدارية
    2.أف البطالة تظهر في إحدل الصورتتُ

  :كتعتٍ أف الأفراد لا بهدكف فرص العمل التي تتناسب مع قدراتهم البطالة كظاىرة
 كبزصصاتهم كمؤىلاتهم التي حصلوا عليها.

  :بردث في حالة كجود خلل في سوؽ العمل، كذلك ما البطالة في معناىا الاقتصادي
غالبية التعريفات ابؼعنية في الدراسات ابؼتخصصة. كقد أكضحت إحدل دارت حولو 
اختلاؿ بتُ جانبي الطلب على العمل من ناحيتو كابؼعركض منو في سوؽ »الدراسات أنها: 

 3«.العمل من ناحية أخرل
 :البطالة حسب المكتب الدولي للعمل 

سنة، ككجدكا  59ك 16تتكوف فئة البطالتُ من كل الأشخاص الذين تتًاكح أعمارىم بتُ  
 4أنفسهم في يوـ معتُ أك أسبوع معتُ في إحدل الفئات التالية:

 بدكف عمل: أم الذين لا يعملوف مقابل أجر. .أ 

 متاح للعمل: أم الذين باستطاعتهم القياـ بالعمل فورا. .ب 

يبح  عن العمل: أم الذين ابزذكا خطوات بؿددة خلاؿ فتًة معينة للبح  على عمل  .ج 
 مأجور.

 

                                                           
      .8، ص2002كالبطالة، دار ابؼعرفة ابعامعية، الإسكندرية،: شبل بدراف، التعليم 1
 .16، ص2005: بؿمد عبد الله مغازم، البطالة كدكر الوقف كالزكاة في مواجهتها، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، 2
 .75ص ،2003زينب صالح الأشوح، الأطرد كالبيئة كمداكلة البطالة، دار غريب للطباعة، القاىرة،  3

4
 : Bureau international du travail, la normalisation international du travail, (nouvelle série 53, 

GENEVE, 1953), PP.48-49. 
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 البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء: تعريف 

 1يعتبر الشخص باطلا إذا توفرت فيو ابؼواصفات التالية: 

 سنة(. 64سنة ك 15أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل )بتُ  .أ 

لا بيلك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي، كنشتَ إلذ أف الشخص الذم لا بيلك  .ب 
 ساعة كاحدة خلاؿ فتًة إجراء التحقيق.عملا ىو الشخص الذم لد يزاكؿ عملا كلو بؼدة 

أف يكوف في حالة بح  عن عمل، حي  أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور  .ج 
  على منصب شغل.

 مؤىلا لذلك. أف يكوف على استعداد للعمل ك .د 

  البطالة حسب الوكالة الوطنية للتشغيل الفرنسية(ANPE): 

 فيو العناصر التالية:تعتبر الوكالة الشخص باطلا إذا توفرت  

 ساعة في الشهر(. 78أف يكوف بدكف عمل )أم أنو يعمل أقل من  .أ 

 أف يكوف مسجلا لدل الوكالة. .ب 

 أف يكوف متاحا للعمل. .ج 

 2أف يبح  عن عمل بشكل جدّم بؼدّة غتَ بؿدّدة. .د 

 

 

 

                                                           
1
 : L’offre national des statistiques, l’emploi et le chômage, (données statistiques, N°226, éditions 

ONS), Algérie, 1995, P.8. 
2
 : René Diroberto, marché du travail-emploi-chômage , polycopie du cours d’économie licence de 

sociologie, 1
er
 Année université Victor Segalen, Bordeaux 2, 2003, P.4. 
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 أنواع البطالةثانيا: 

نركز على نوعتُ بيكن تصنيف البطالة إلذ عدة أنواع بـتلفة. لكن بصفة عامة سوؼ  
رئيسيتُ من البطالة كبنا البطالة الإجبارية كالبطالة الاختيارية، مع التعرض للتقسيمات ابؼختلفة 

 1التي بيكن إدراجها برت كل نوع منهما.

 :البطالة الإجبارية 

يطلق عليها أحيانا البطالة السافرة كىي تعتٍ حالة كجود شخص قادر على العمل،  
عند أجر سائد، لكنو لا بهده )العمل(، حي  يبقى بؾبرا على التعطل كيبح  عنو بشكل جاد 
 من غتَ إرادتو أك اختياره.

 كما يندرج برت مفهوـ البطالة الإجبارية أيضا البطالة الدكرية. 

  :التي تظهر في فتًات الكساد التي  2ىي البطالة ابؼرتبطة بالدكرة الاقتصاديةالبطالة الدورية
الإنتاج بسبب نقص الطلب على ابؼنتجات مثلا. بالتالر قد  تنتج عن حالة انكماش

تتوقف بعض ابؼشاريع كليا أك جزئيا بفا يؤدم إلذ تسريح عدد من القوة العاملة، كىذا 
 3النوع من البطالة يسمى "البطالة العابرة" كيظهر عادة في الدكؿ ابؼتقدمة.

 :البطالة الاختيارية 

امل بالتعطل بدحض إرادتو دكف أم سيطرة أك إجبار تظهر ىذه البطالة عندما يقوـ الع 
 كيندرج برت ىذا النوع من البطالة ما يعرؼ بػ:

                                                           
 .257، ص1997: بؿمد علي الليثي كآخركف، مقدمة في الاقتصاد الكلي، الدار ابعامعية، مصر، 1
: الدكرة الاقتصادية مصطلح يعبر عن فتًات صعود دكرية تنتاب النشاط الاقتصادم، كىي تتكوف من مرحلتتُ: مرحلة ركاج يتجو فيها 2

حجم الدخل كالتوظيف بكو التزايد إلذ أف تصل إلذ قمة الركاج كعندىا بردث الأزمة كيتجو حجم النشاط الاقتصادم بكو ابؽبوط 
 نكماش إلذ أف يبلغ ابؽبوط قاع الانكماش كبعدىا مباشرة يبدأ الانتعاش.ليدخل، الاقتصاد مرحلة ا

 .  239،ص 2222: مصطفى سلماف كآخركف، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار ابؼستَة للنشر كالتوزيع ،الأردف، 3



 الإطار النظري للبطالة والتشغيل  الأول:الفصل 

7 

تعتٍ كجود الفرد في حالة تعطل، نتيجة للوقت الذم ينقضي عليو البطالة الاحتكاكية:  .أ 
بسبب بحثو عن عمل دكف أف بهد العمل ابؼناسب لو. أك حالة عدـ عثور صاحب العمل 

ابؼناسبة للوظائف الشاغرة. البطالة الاحتكاكية بابؼفهوـ السابق ىي بطالة على العمالة 
اختيارية لأنها تتم بناءا على رغبة بعض الأفراد بهدؼ التفرغ من أجب البح  عن 

1ابؼعلومات ابؼتعلقة بأفضل فرص للعمل في السوؽ.
 

2بيكن إرجاع كجود البطالة ابؽيكلية إلذ عاملتُ:البطالة الهيكلية:  .ب 
 

يفسر كجود ىذا النوع من البطالة في حالة عدـ التوافق بتُ ابؼهارات العامل الأول: 
ابؼطلوبة لفرص العمل ابؼتاحة كبتُ ابؼهارات التي بيلكها الأفراد الباحثتُ عن العمل. كذلك 
عدـ التوافق بتُ ابؼناطق ابعغرافية التي توجد بها فرص العمل كبتُ ابؼناطق ابعغرافية التي 

 ا الأفراد الباحثوف عن العمل.يوجد به
يرجع سبب كجود البطالة ابؽيكلية إلذ ضعف ابؼقدرة الاستيعابية للاقتصاد  العامل: الثاني:

الوطتٍ، كالتي تنشأ أساسا بسبب عدـ التناسب بتُ حجم فرص العمل ابعديدة التي بيكن 
 يا.أف بىلقها الاقتصاد الوطتٍ كبتُ حجم الداخلتُ ابعدد لسوؽ العمل سنو 

 :أنواع أخرى من البطالة 

 3يلاح كجود أنواع أخرل من البطالة مثل: 

تسمى مقنعة كمستتًة لأنها غتَ ملحوظة، كىي تصف العماؿ الذين البطالة المقنعة:  .أ 
تساكم الصفر. غالبا ما بقد ىذا النوع من البطالة في المجاؿ  4يعملوف بإنتاجية حدية

. بقد مثلا في مزرعة فلاحية بطسة عماؿ منهم الزراعي التقليدم أك الوظائف ابغكومية
                                                           

 .  257-258: بؿمد علي الليثي كآخركف، مقدمة في الإقتصاد الكلي، مرجع سبق ذكره، ص1
 .258-259يثي كآخركف، نفس ابؼرجع، ص: بؿمد علي الل2
 .239-241: مصطفى سلماف كآخركف، مبادئ الإقتصاد الكلي ، مرجع سبق ذكره، ص3
رل : الإنتاجية ابغدية تعبر عن التغتَات ابغاصلة في الإنتاج النابذة عن تغيتَ كحدة كاحدة في أحد عوامل الإنتاج )مع بقاء العوامل الأخ4

 ثابتة(.
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عاملاف قادراف على القياـ بجميع شؤكنها، فنلاحظ أف الثلاثة عماؿ الباقوف ىم من ضمن 
 البطالة ابؼقنعة كلكننا لا نستطيع معرفة من ىم الثلاثة العاطلوف عن العمل.

فضلوف البقاء تصف حالة عدـ قبوؿ الأفراد بعض الأعماؿ، حي  يالبطالة السلوكية:  .ب 
 عاطلتُ على أف يعملوا في تلك الأعماؿ خشية تأثتَىا على مكانتهم الاجتماعية.

كىي بسثل العاطلتُ الدائمتُ الذين لا يبحثوف عن العمل حتى كلو كاف البطالة الجامدة:  .ج 
موجودا، رغم أنهم قادركف عليو. بقد ضمن ىذا النوع من البطالة أغنياء الدكؿ النامية 

 مدكف على فوائد أموابؽم أك إبهارات عقاراتهم.الذين يعت

تسمى أيضا بالبطالة ابؼوبظية، كىي تصف حالة الأفراد الذين يعملوف في البطالة الجزئية:  .د 
1مواسم معينة كلا يعملوف في مواسم أخرل.

 

 قياس البطالة: .ه 

ئة عادة ما يقاس معدؿ البطالة من قبل ابعهات الربظية كنسبة من القوة العاملة )الف 
النشطة( في المجتمع عند زمن معتُ، كىو يعطينا نسبة العاطلتُ عن العمل من الفئة النشطة، 

 2حي :

عدد العاطلتُ عن العمل
عدد أفراد الفئة النشطة

معدؿ البطالة    3  

برتوم على الأفراد القادرين على العمل كالراغبتُ فيو سواء كانوا يعملوف أك لا الفئة النشطة: 
 العناصر التي تتضمنها الفئة النشطة ىي:يعملوف، إذف 

                                                           
 .260ليثي كآخركف،مقدمة في الاقتصاد الكلي، مرجع سابق ذكره، ص: بؿمد علي ال1
 .312-310 ص، 1997الكلية، الدار ابعامعية للكتاب، مصر، النظرية الاقتصادية: عبد القادر بؿمد عبد القادر عطية، 2
قياس العمالة كالبطالة بناء على إطار قوة العمل  (ILO)نظمة العمل الدكلية ابؼؤبسر السادس لإحصائي العمل بؼأدخل  1947في عاـ : 3

 اعتمدت ابؼعايتَ السارية في الوقت ابغالر الدكلية لقياس البطالة حي كمنذ ذلك التاريخ أدخلت بعض التعديلات على ابؼعايتَ 
 كأصبحت البطالة تقاس بهذا ابؼعدؿ.
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ىم الأفراد الذين يعملوف مقابل أجر عند الغتَ، أك : (Population occupée)العاملون  .أ 
 في مؤسسة خاصة، أك الذين يعملوف طوؿ الوقت أك لبعض الوقت.

ىم الأفراد القادركف على العمل كيبحثوف عنو كلكن ليس لديهم  :(Chômeur)العاطلون  .ب 
 كظيفة.

 ىناؾ عناصر تستبعد من القوة العاملة كىي:

بزتلف ىذه السن من دكلة إلذ أخرل فمثلا في ابعزائر يستبعد الأفراد دون سن معينة:  .أ 
 الأطفاؿ دكف ابػامسة عشر.

 سنة. 65أك  60ىي سن التقاعد كغالبا ما تكوف  الأفراد فوق سن معينة: .ب 

التي ىي غتَ قادرة على العمل لأسباب بـتلفة كابؼرضى كطلبة  الأفراد من فئات معينة: .ج 
 ابؼدارس...

كربات البيوت مثلا فهم لا يطالبوف   الأفراد الذين لا ينافسون غيرىم في مجال العمل: .د 
 المجتمع بوظائف.

يتم قياس معدؿ البطالة في البلداف ابؼتقدمة عن طريق ابؼعلومات الإحصائية التي يقوـ بها 
تب إحصاءات العمل، كنظرا لصعوبة سؤاؿ كل فرد، يتم القياـ بأخذ عينة من بـتلف مكا

 العائلات كبرليلها. 

يقوـ مكتب إحصاءات في الولايات ابؼتحدة الأمريكية باستبياف عينة من العائلات تتوزع  مثلا:
د سنة )ما عدا الأفرا 16على بـتلف ابؼناطق، حي  توجو أسئلة مباشرة لكل فرد يزيد سنو عن 

 ابؼوجودين في ابؼستشفيات كالسجوف(، كعند الإجابة يصنف المجيب في إحدل الفئات التالية:
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تضم كل الذين يبحثوف عن عمل كمستعدكف لو في أم كقت ككذلك التُ فئة "يعمل":  .أ 
سرحوا من عملهم بشكل مؤقت كينتظركف العودة للعمل، كالذين ينتظركف إبغاقهم في 

 ابيع.كظيفة جديدة خلاؿ أربعة أس

تضم كل الذين يبحثوف عن عمل كمستعدكف لو في أم كقت ككذلك فئة "لا يعمل":  .ب 
الذين سرحوا من عملهم بشكل مؤقت كينتظركف العودة للعمل، كالذين ينتظركف إبغاقهم 

 في كظيفة جديدة خلاؿ أربعة أسابيع.

يعد من  كل شخص لا تنطبق عليو شركط الفئة الأكلذ كالثانيةفئة "خارج قوة العمل":  .ج 
 الفئة الثالثة مثل، ابؼتقاعدين، الطلبة في الثانوم كابعامعي، ربات البيوت...

لكن ليس من السهل دائما قبوؿ صحة معدؿ البطالة، كىذا بسبب عدـ كجود كسيلة 
للتأكد بساما من صحة ما يقوؿ بعض ابؼتعطلتُ. بالإضافة إلذ كجود أفراد يصنفوف ضمن قائمة 

 دين في البح  عن فرص العمل لوجود نظاـ الضماف الاجتماعي.البطالتُ كىم غتَ جا

أما بالنسبة للدكؿ النامية، فنجد أف عملية قياس البطالة أكثر صعوبة لعدـ توفر البيانات 
لدل ابعهات الربظية، كالتي يستدؿ منها إلذ حجم البطالة، كذلك لعدـ كجود إعانات برفز 

أك لعدـ توفر كسائل ملائمة بعمع ابؼعلومات على بكو العاطلتُ على تسجيل أنفسهم من ناحية، 
 1يسمح بتكوين قواعد بيانية بيكن الاعتماد عليها من ناحية أخرل.

 أسباب البطالة في الجزائرثالثا: 

إف أزمة البطالة في ابعزائر نابذة عن مشاكل متًاكمة في الاقتصاديات لاسيما ذات التسيتَ  
عدـ تكييف ككذا تشريع العماؿ كابغماية الاجتماعية، ك النقابة  كجود قوةفعدـ ابؼركزم ابؼخطط، 

، النمو الاقتصادمالتًبية كالتكوين مع متطلبات سوؽ العمل، كلها أسباب للنتائج الرديئة في بؾاؿ 

                                                           
، رسالة ماجستتَ،كلية العلوـ 2001 – 2004زائر خلاؿ الفتًة شلالر فارس،دكر سياسة التشغيل في معابعة مشكل البطالة في ابع: 1

 .09، ص2005الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،جامعة ابعزائر ، 
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كفي غياب بزصيص فعاؿ للمواد كبسبب ضعف الإنتاجية لد يكن بإمكاف الاقتصاد الوطتٍ تطبيق 
لضغوطات ابؽيكلية التي تواجو اقتصادنا مثل فضلا عن ا مستقل عن قطاع المحركقات بموابذاه 

 العامل الدبيغرافي، كالعامل الاقتصادم كلها ساعدت على تفشي ظاىرة البطالة.

  :فقد عرؼ النمو الدبيغرافي في ابعزائر زيادة مرتفعة، كيعتبر من بتُ العامل الديمغرافي
كأماـ ىذه الزيادة ابؼرتفعة  1خلاؿ ثلاثة عشريات، 3 %من أعلى النسب في العالد أكثر 

تبتُ عدـ قدرة الدكلة التكفل بالبنية السكانية، كالتي كانت نتيجتها ارتفاع الطلب على 
 التشغيل.

  :أحدث السقوط ابؼباشر لسعر البرميل من البتًكؿ اختلالات في العامل الاقتصادي
نتاج، تقلص الواردات كارتفاع نسبة البطالة بفا النظاـ الاقتصادم، كانت نتيجة بذمد الإ
 أدل إلذ تهور القدرة الشرائية، كانتشار الفقر.

  :تعتبر من أىم عناصر إشكالية البطالة في ابؼدينة، خاصة بعد ظاىرة الهجرة الريفية
 شخص. 135000ارتفاعها خلاؿ السنوات الأكلذ لعشرية الثمانينات لتصل إلذ معدؿ 

 :إف الأزمة السياسية التي مرت بها ابعزائر منذ بداية التسعينيات زادت  العامل السياسي
من تدىور الاستقرار الاجتماعي للمجتمع بشكل كبتَ، بفا فرض على ابغكومة ابزاذ 
تدابتَ من شأنها بؿاربة الفقر من جهة كبرستُ مستول ابؼعيشة إضافة إلذ التقليل من حدة 

 البطالة من جهة أخرل.

 ىذه العوامل ىناؾ أسباب أخرل مؤثرة في البطالة نلخصها في: بالإضافة إلذ

 .1998مليوف دكلار سنة  220قلة الاستثمار الداخلي كالذم لد يتجاكز  -
 .1986تراجع مناصب الشغل منذ سنة  -

                                                           
، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ 2225-1992: بن فايزة نواؿ،إشكالية البطالة كدكر مؤسسات سوؽ العمل في ابعزائر خلاؿ الفتًة 1

 .61، ص2229ابعزائر، الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
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)فتًة  1994 – 1998ألف منصب خلاؿ الإصلاحات الاقتصادية  350فقداف أكثر من  -
 التعديل ابؽيكلي(.

 ألف تلميذ سنويا. 600زيادة ظاىرة التسربات ابؼدرسية التي تقدر بػ  -

 خصائص البطالة في الجزائررابعاً: 

لد تعد مشكلة البطالة في بلادنا اليوـ في حالة إلذ تقدنً أك إثبات خطورتها على الاستقرار  
لمة تزداد حدة الاقتصادم كالاجتماعي، ففي ضوء تزايد معدلات البطالة خاصة بتُ الفئات ابؼتع

ابؼشكلة مع تزايد عدد الوافدين إلذ سوؽ العمل كانكماش فرص العمل كبؿدكديتها، كمهما يكن 
 من أمر فإف البطالة في بلادنا أصبحت تكتسي ابػصائص التالية:

 .82 %ارتفاع نسبة البطالة عند الشباب أكثر من  .أ 
 59,5% تصل إلذ حوالرك  73,28 %نسبة البطالة عند الأشخاص دكف الثلاثتُ تقدر بػ  .ب 

 في الوسط ابغضرم.

من بؾموع  38 %مدة البطالة في ابعزائر أصبحت بستاز بطوؿ مدة البح  عن عمل ) .ج 
 البطالتُ يتواجدكف في حالة بطالة أكثر من سنة(.

 سجلت البطالة عند النساء ارتفاعا ملحوظا. .د 

 ظريات حول التشغيل.أىم النالمطلب الثاني: 

ارتباطا كثيقا بعنصر العمل، كالذم بدكره شكل القاسم ابؼشتًؾ بتُ   يرتبط مفهوـ التشغيل 
كافة الأنشطة الاقتصادية، كقد انتقل الاىتماـ بدجاؿ التشغيل في ابعزائر في ضوء الاختلالات التي 

 عرفها سوؽ العمل في بـتلف القطاعات.

ثم التعرض كفي ىذا ابؼطلب سنحاكؿ الوقوؼ على مفهوـ التشغيل كبسييزه عن العمل،  
 لأىم ابؼدارس كالنظريات الاقتصادية التي تناكلت موضوع التشغيل.
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 مفهوم التشغيلأولا: 

التشغيل بدفهومو ابغدي  لا بومل معنا مناقض للبطالة، كما أنو لا يتضمن معتٌ العمل 
 فقط، بل يشمل الاستمرارية في العمل.

لاقتصادية، حي  يشتًط أف فالتشغيل إذف ىو استخداـ قوة العمل بؼختلف الأنشطة ا 
يشارؾ الشخص ابؼشتغل في العمل، كأف يكوف لو ابغق في رفع مستول مؤىلاتو عن طريق التكوين 
كالتدريب، ككذا حقو في الامتيازات التي تتًتب عن مساره الوظيفي، بدا في ذلك التًقية كحق 

 1تي بوددىا قانوف العمل:الاستفادة من ابػدمات الاجتماعية كالتأمتُ كالتقاعد حسب الشركط ال

التشغيل بأفق كاسع ارتكز على مفهوـ التنمية  1964لعاـ  112كقد عرفت الاتفاقية الدكلية رقم 
الاقتصادية كالاستغلاؿ الأمثل للعنصر البشرم في بمو الاقتصاد كعلى ضماف العمل لكل شخص 
راغبا فيو، كأف يكوف منتجا، كأف بىتار ىذا العمل بحرية كإمكانية اكتساب ابؼؤىلات الضركرية 

 لات.بؼمارسة العمل ابؼناسب لتستعمل فيو ىذه ابؼؤى

أما العمل فقد عرفو الفكر الاقتصادم ابؼعاصر على أنو المجهود الإرادم الواعي الذم  
يستهدؼ منو الإنساف إنتاج السلع كابػدمات لإشباع حاجاتو، كمن ثم فإف أم بؾهود لغتَ ىذا 

 2ابؽدؼ لا يعتبر عملا.

التي تتلخص في  كمن ىنا بيكننا أف ندرؾ أف مفهوـ العمل يرتكز على بؾموعة من الأبعاد
 ابعهد العضلي ك الفكرم، الوعي، الإنتاج ككضوح الأىداؼ كالغايات من ىذا ابعهد.

 أىم النظريات حول التشغيلثانيا: 

                                                           
 : دربضوف ىلاؿ، مداخلة تنظيم ملتقى علمي بعنواف "إستًاتيجية التشغيل في ابعزائر كدكرىا في معابعة البطالة، كلية العلوـ الاقتصادية1

 . 2011كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، 
 .81، ص2004، 1: خالد الزكاكم، البطالة في الوطن العربي ابؼشكلة كابغل، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، الطبعة 2



 الإطار النظري للبطالة والتشغيل  الأول:الفصل 

14 

لقد حظيت مسألة التشغيل بقسط كبتَ بالاىتماـ من طرؼ ابؼدارس الاقتصادية،  
قتو بإشكالية البطالة التي فموضوع التشغيل ما كاف ليكوف بهذا ابغظ من البح  كالتنقيب لولا علا

أصبحت مصدر قلق حقيقي لكل البلداف على حد سواء، ذلك لأف تداعياتها كبـلفاتها بستد إلذ 
أبعد من ابعانب الاقتصادم كعلى كجو ابػصوص ابعانب الاجتماعي الذم يعد حقلا خصبا 

غذم الطرح تداعيات كبؾالا رحبا تتفرغ فيو بـلفات البطالة كآثارىا غتَ ابؼرغوب فيها، كبفا ي
كإرىاصات الانفتاح الاقتصادم العابؼي الذم تغطيو مظلة العوبؼة، كبؽذه الاعتبارات كغتَىا فإف 
موضوع كأىداؼ بحثنا بيلي عليها ضركرة تناكؿ كبرليل الابذاىات الفكرية التي تصب في ىذا 

 الإطار.

 :التشغيل عند المدرسة الكلاسيكية 

الثامن عشر كتزامنت أفكارىا مع الثورة الصناعية، حي   ظهرت ىذه ابؼدرسة في القرف 
بسيزت بالإنتاج الرأبظالر الكبتَ ككذا التقسيم العميق للعمل، تستند ىذه ابؼدرسة على بؾموعة من 

" كما يرجع الفضل في تطوير أفكارىا إلذ ADAM SMITHالأفكار التي أسس أصوبؽا "
"DAVID RICARDO ،"MALTOS كMARCHAL  كمن أبرز انتاجاتهم الفكرية "ثركة

 الأمم" ك"بؿاكلة في قانوف السكاف".

ترتبط معظم أفكار ىذه ابؼدرسة حوؿ مسألة التشغيل بشكل خاص بدجموعة من ابؼفاىيم  
الأخرل كمفهوـ الثركة التي ينظر إليها آدـ بظي ، أنها بالدخل ابؼادم التي تصلح لإشباع 

يها الإنساف من عملو بشكل مباشر، أك من ابؼبادلة، فالعمل ىو ابغاجات البشرية التي بوصل عل
ابؼصدر الرئيسي للثركة كالربح، كما أشار بظي  إلذ الأجور كقاؿ أف ارتفاعها يفضي إلذ الرخاء 

 الاقتصادم كالاجتماعي بفا ينتج عنو ارتفاع في الطلب على العمل.
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مل كقد يتضح ذلك في ازدياد نتوصل إلذ أف نقطة انطلاؽ التنمية ىي التشغيل الكا 
الطلب الكلي على اليد العاملة أك رأس ابؼاؿ، بفا يؤدم إلذ زيادة فرص الاستثمار فينبثق عن ذلك 

 1تفستَ أعمق للعمل، أم كلما زاد معدؿ الاستثمار ارتفع الطلب على اليد العاملة.

 :التشغيل في التحليل الماركسي 

قرف التاسع عشر، كمن أىم مبادئ ىذه ابؼدرسة ظهرت ابؼدرسة ابؼاركسية كمذىب في ال 
فكرة فلسفية تصف ابؼادة كواقع كحيد بهعل من الفكر ظاىرة مادية في نفس مستول الظواىر 

 الأخرل.

كبييز ماركس بتُ العمل المجرد كقوة العمل، كتعتبر ىذه ابؼيزة أساسية في النظاـ الرأبظالر،  
 2تو أك قوتو على العمل كليس مقابل العمل كقوة العمل.فالرأبظالر يعطي العامل أجرا مقابل قدر 

في طياتها بعدا إيديولوجيا جعل منها قائمة على  MARXبرمل النظرية الاقتصادية لػ 
أنقاض نظريتو الرأبظالية، فالدراسات كالواقع يثبتاف أف أم بؾتمع يعيش ظاىرة البطالة بشكل أك 

 مفادىا أنو كلما زاد الرأبظالر في الاستثمار أدل بآخر، كما أف كل ابؼؤشرات تنفي فكرتو التي
ذلك إلذ ابلفاض معدؿ التشغيل. في أف الواقع يثبت أف العكس ىو الصحيح كغلا بؼا كاف 
الاستثمار أحد الدعائم الاقتصادية التي تعمل كل الدكؿ على الرفع من كتتَتها سواء بتهيئة 

داث منظومة قانونية من شأنها استقطاب الظركؼ الاقتصادية كابؼادم كحتى عن طريق استح
الاستثمارات بشتى أنواعها، إضافة إلذ أف معظم إف لد نقل كل النظريات الاقتصادية كعلى 
اختلاؼ توجهاتها ترجع الفضل في ارتفاع معدلات التشغيل إلذ الاستثمار، كمن جهة أخرل فإف 

جوىرم في العملية الإنتاجية ما قد يعاب على نظرية ماركس عدـ تسليطها الضوء على عامل 
يتمثل في رضا العامل ف كمدل ما يلعبو ذلك في تفعيل العملية الإنتاجية ككذلك الاستثمارية، فما 

                                                           
 .  36، ص1971، 1: رفعت المحجوب، الطلب الفعلي، دار النهضة، مصر، ط1
 .  359،ص1979ابعزائر،  : عارؼ دليلة، الاقتصاد السياسي، دار النشر غتَ مبينة،2
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الغاية من ابؼساكاة بتُ ابعهد ابؼبذكؿ كالأجر ابؼدفوع في حتُ أف العامل غتَ راض عن ظركؼ 
الإنساني في ىذا المجاؿ كىذا ما قد  العمل كعلاقاتو مع الآخرين، كباختصار فإنو قد أغفل البعد

بهد مبررا لو في الظركؼ الاقتصادية كحتى الاجتماعية ابؼتسمة بابػصوصية التي كلدت فيها ىذه 
 النظرية.

 :التشغيل عند المدارس الإدارية 

إف ابعهود التي بذلت من أجل اكتشاؼ القواعد التي بيكن أف بركم الإدارة كالأبحاث  
تقريبا، على إثر  (18)ستهدفت توضيح أسسها العملية، ترجع إلذ منتصف القرف كالمحاكلات التي ا

اختًاع الآلات ابؼختلفة كتطور كسائل النقل التي فتحت أسواؽ جديدة أماـ ابؼنتجتُ، كالتحوؿ من 
النظاـ الإنتاج الأسرم إلذ ابؼصانع الكبتَة، قد بدأ فصل ابؼلكية عن الإدارة كما ترتب عن كل 

كلات كتعقيدات كخلافات تطلبت ضركرة إبهاد حلوؿ علمية كعملية حتى بيكن ذلك من مش
التغلب عليها بدا بوقق الزيادة الإنتاجية من خلاؿ إتباع الطريقة ابؼثلى في الأداء للحد من ضياع 

 ابعهد كالوقت كابؼاؿ.

يركز  حي  1كتعتبر ابؼدرسة الكلاسيكية من أبرز ابؼدارس التي تناكلت التنظيم الإدارم، 
النموذج البتَكقراطي على أبنية تقسيم العمل كمركزية السلطة، كإتباع سياسات رشيدة فيما يتعلق 
بشؤكف الأفراد، ك في البتَكقراطيات يتم كضع ابؼعايتَ ابؼوضوعية للعمل بحي  يتم اختيار من تطبق 

قة الاجتماعية في عليهم ىذه ابؼعايتَ، كعلى ذلك بهب استبعاد التحيز للجنس أك الدين أك الطب
 الاختيار.

أما حركة الإدارة العلمية باعتبارىا النموذج الثاني للمدرسة الكلاسيكية، فتَجع ظهورىا إلذ  
( كاف ىناؾ نقص في العمالة ابؼاىرة في الولايات ابؼتحدة 18زيادة الإنتاجية، ففي بداية القرف )

                                                           
الزىراء بوكابوس،سياسة التشغيل كتوجو الشباب بكو النشاط الاقتصادم غتَ الربظي، رسالة ماجستتَ،معهد العلوـ الإنسانية  فاطمة: 1

 .47، ص2012كالاجتماعية، جامعة البويرة، 
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طرؽ لزيادة كفاءة العماؿ، ككمحاكلة الأمريكية ككي تزداد الإنتاجية كاف لابد من البح  عن 
بؾموعة مبادئ التي تكوف جوىر ما يعرؼ  -فريدريك تيلور–لإبهاد حل ىذه ابؼشكلة كضع 

 بالإدارة العلمية كارتكزت أفكاره على:

 تطوير علمي للإدارة، بحي  بيكن برديد أفضل طريقة لأداء كل نوع من العمل. -

 الاختيار العلمي للعماؿ. -

 العماؿ بطريقة علمية.تدريب كتنمية  -

 الإخلاص كالصداقة كالتعاكف بتُ الإدارة كقوة العمل. -

إف البعد التحليلي بؽذه ابؼدارس كابغركات الفكرية كاف منحصرا في بؤر معينة من العالد، ككانت 
دراستها كأفكارىا تقوـ على ىدؼ كاحد يتمثل في زيادة الإنتاج كمضاعفة الربح، كبالرغم من أف 

الدكؿ العالد كانت برت كطأة الاستغلاؿ، ضف إلذ ذلك عامل آخر يتمثل في  العديد من
الذىنيات كالثقافات كدرجة الوعي العمالر، كرغم تركيز التيار الكلاسيكي على البعد التقتٍ 
كإغفاؿ البعد الإنساني، بابؼقابل تركيز التيار الثاني على البعد الإنساني، غتَ أف كاقع ابغاؿ 

اقعية تظهر عجز كقصور ىذه النظريات عن ملامسة الواقع كمواكبة التحولات التي كابؼعطيات الو 
 يعرفها الواقع.
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 المبحث الثاني: مراحل التشغيل في الجزائر وأطره القانونية.

تعد مسألة التشغيل الكامل للسكاف كضركرة إرساء دعائم متينة لسياسة التشغيل من  
إليها أم دكلة بغرض برقيق قدر معتُ من التنمية سواء كانت الأىداؼ ابعوىرية التي تصبوا 

اقتصادية أك اجتماعية، فهما يشكلاف كجهاف لعملة كاحدة,فإذا كاف العمل حقا ككاجبا لكل 
فرد، فمن كاجب الدكلة أيضا العمل على توفتَ فرص العمل للقادرين عليو بدا يتناسب مع 

 ء الأفراد.القدرات العقلية كابعسدية كالذىنية بؽؤلا

ىذا الانشغاؿ بدسألة التشغيل استلزـ من ابعزائر كعلى نظتَاتها من حكومات العالد  
تكثيف العناية بالقوة العاملة عن طريق أخذ زماـ الأمور فيما يتعلق بتبتٍ سياسة التشغيل، كذلك  

مستندة على كلو استنادا إلذ التطور النظرم للمواثيق ابعزائرية عبر إستًاتيجية كطنية مدركسة 
 ضركرة القضاء على البطالة كبسكتُ ابؼواطنتُ من حقهم في العمل.

كسوؼ بكاكؿ فيما يلي تتبع سياسة التشغيل في ابعزائر على ضوء الفتًات الاقتصادية كالتاربىية  
فقد كانت ىذه السياسة مواكبة بؼختلف التحولات، كبعدىا سنتطرؽ إلذ الإطار القانوني 

بدا في ذلك الأسس العامة التي كضعها ابؼشرع ابعزائرم للتشغيل، ككذا الشركط  كالتنظيمي للتشغيل
 القانونية لو.

 المطلب الأول: مراحل تطور سياسة التشغيل في الجزائر.

برظى قضايا التشغيل في ابعزائر على أبنية كبتَة من منطلق تركيزىا على ابؼوارد البشرية  
هوـ التنمية الاقتصادية في الوطن بالدرجة الثانية، كقد ابزذت بالدرجة الأكلذ، ككذا لارتباطها بدف

سياسات التشغيل في ابعزائر بعدين رئيسيتُ، يقتصر البعد الأكؿ منها على بؾالات إبهاد فرص 
العمل التي بيكن ابغصوؿ عليها من ككالات التشغيل أك سوؽ العمل أك من غتَىا من ابعهات، 
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إدارة أسواؽ العمل كأطرافها الفاعلة كإبهاد العمل اللائق، كالتشغيل أما البعد الآخر فقد امتد إلذ 
 ابؼلائم، كالاىتماـ بالأجور ككذا توفتَ ظركؼ العمل ابؼناسبة.

كقبل التعرض بؼراحل تطور سياسة التشغيل في ابعزائر كالنمو الذم عرفتو لابد من التطرؽ  
 إلذ مفهوـ سياسة التشغيل كأنواعها.

 سياسة التشغيلتعريف أولا: 

تعرؼ سياسة التشغيل على أنها بؾموعة من التدابتَ ابػاصة كالتي تتخذىا السلطات 
 العمومية كتضعها حيز التنفيذ لتًقية الشغل كمكافحة البطالة.

بؾمل الوسائل »على أنها:  (OCDE)كما عرفتها منظمة التعاكف الاقتصادية كالتنمية  
عمل لكل إنساف ككذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات ابؼعتمدة من أجل إعطاء ابغق في ال

 1«.الإنتاج

 كتتمحور سياسة التشغيل حوؿ برقيق ىدفتُ أساسيتُ كبنا:

 برستُ كضعية سوؽ الشغل كذلك بتطوير نسبة العمالة كتقليص نسبة البطالة. .1

 التدخل كالتنظيم ابؼباشر لسوؽ العمل )العرض كالطلب( كابؼوازنة بينهما. .2

 أنواع سياسة التشغيلثانيا: 

 كبيكن تقسيم سياسات التشغيل إلذ قسمتُ:

 :سياسة التشغيل الإيجابية 

 كتعرؼ على أنها بؾموعة من السياسات الرامية إلذ:

                                                           
 http://algerianexpert.maktooblogo.com/le: زياني عبد القادر، الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كأثرىا على التشغيل: 1

11/04/2016/23:20h 

http://algerianexpert.maktooblogo.com/le
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تشجيع الاستثمار في القطاعات ابؼنتجة، لاسيما تلك التي تسمح بتوفتَ عدد كبتَ من  -
 ابؼناصب.

 تعزيز ركح ابؼقولة لدل البطالتُ. -

 كتنمية برامج الإدماج ابؼهتٍ.ترقية  -

مشاركة ابؼؤسسات في تكاليف الأجور أك منح بزفيضات على الرسوـ الضريبية كشبو  -
 الضريبية من أجل تشجيع التوظيف.

برستُ قدرة العاطلتُ على الدخوؿ إلذ سوؽ العمل عن طريق مساعدتهم في البح  عن  -
 عمل.

  :سياسة التشغيل السلبية 

يل الرامية إلذ تعويض فقداف بعض الأشخاص أك الفئات من كتشمل برويلات ابؼداخ
القول العاملة لدخلهم مثل إعانات البطالة، خفض سن التقاعد للتقليص من قوة العمل كالتحفيز 
للانسحاب ابؼبكر من سوؽ العمل، ككذا تقليص البطالة من خلاؿ تعديل توزيع العمل )عمل 

 ..(.مؤقت، عمل بالنيابة، تقليص ساعات العمل.

كلقد دعت كثتَا من ابؼؤسسات في السنوات الأختَة مثل )منظمة التعاكف كالتنمية في  
إلذ زيادة استعماؿ السياسات الإبهابية لسوؽ العمل، كيرجع ذلك  (OCDE)المجاؿ الاقتصادم 

إلذ اعتبارات تتعلق بالإنصاؼ كالكفاءة، كلكونها قادرة على تصحيح أكجو الفشل ابؼفتًضة في 
جائزة نوبل في الاقتصاد سنة  حابصأثبتو الرسم البياني ابؼنجز من قبل أكىو ما  1لعمل.سوؽ ا
2010. 

 

                                                           
، بؾلة الباح  ،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية 2010-2011: مولام بػضر عبد الرزاؽ، تقييم أداء سياسات الشغل في ابعزائر 1

 . 192، ص2012، 10كعلوـ التسيتَ، جامعة كرقلة، العدد 
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 بعض خصائص سوق الشغل المعتمد على سياسة التشغيل السلبية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جائزة  أصحاب موند كديل مورتنسن كالبريطاني كريستوفر بيساريدسػالأمريكيتُ بيتً دايالمصدر: 
 .2010نوبل في الاقتصاد 

 

 

 كم هائل من طمبات العمل عروض عمل لم تمبى

كمما كانت منحة البطالة 
 مرتفعة كمما أصبح

 مستوى البطالة في ازدياد البطالة طويمة المدى
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 سياسة التشغيل في الجزائرتطور ثالثا: 

مناصب شغل اتبعت ابعزائر سياسات تشغيل عديدة، تركزت معظمها على كيفية توفتَ  
لأكبر شربوة بفكنة من طالبي العمل كخاصة فئة الشباب، بؿاكلة بذلك تأمتُ فرص عمل بالنسبة 

 للبطالتُ من جهة كللأعداد ابؼتزايدة كالتي تتدفق على سوؽ العمل من جهة أخرل.

كسنحاكؿ في ىذا العرض برليل أىم ابؼراحل التي مرت بها سياسة التشغيل في ابعزائر  
لذم عرفتو تبعا للنمو الاقتصادم بداية من الفتًة التي تلت الاستقلاؿ مركرا بسياسة كالتطور ا

التخطيط كالتعديل ابؽيكلي ككصولا إلذ الانفتاح الاقتصادم كسياسة اقتصاد السوؽ كالإنعاش 
الاقتصادم ككل ما صاحب ىذه ابؼراحل من انعكاسات على مستول التشغيل، كبيكن تلخيصها 

 في ثلاث مراحل:

  (1962 – 1989)المرحلة الأولى: تطور سياسة التشغيل في الجزائر. 

خلاؿ السنوات الأكلذ بعد الاستقلاؿ، عملت ابعزائر على تأكيد سياستها الاقتصادية  
عن طريق استًجاع الثركات الوطنية كامتلاؾ كسائل الإنتاج، كىذا من خلاؿ التحديد أك الإلغاء 
التدربهي بغقوؽ ابؼلكية الأجنبية )ابؼناجم، العقارات الزراعية، ابػدمات، النقل، التجارة(، ككذا 
ابؽيئات ابؼالية، كاعتمدت آنذاؾ على سياسة التسيتَ الذاتي للمؤسسات لأنها لد تكن برتكم إلا 

من السكاف   % 33إطار موظف كعامل مؤىل ككاف معدؿ البطالة يقدر بػ 300.000على 
 .1966النشطتُ كاستمر الوضع على حالو إلذ غاية سنة 

لتي بسكنها بالقياـ بتخطيط الاقتصاد بدأت الدكلة في إنشاء الأدكات ا 1967كبعد سنة  
خاصة بعد فشل سياسة التسيتَ الذاتي، فأسست شركات كطنية أخذت مكاف بعاف التسيتَ في 
الصناعة كتأميم ابؼناجم، كانطلق إبقاز ابؼخططتُ الثلاثي كالرباعيتُ )الأكؿ كالثاني( كاللذاف سابنا 

يض من حدة البطالة ابؼوركثة من العهد في خلق فرص عمل جديدة سابنت إلذ حد كبتَ في التخف
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فرصة عمل  100.000السابق، كعليو فإف استثمارات ابؼخطط قد بظحت في خلق ما يزيد عن 
 1جديد.

كعلى العموـ فقد بسيزت ىذه الفتًة بدباشرة ابعزائر لأسلوب التخطيط كالذم اعتبره ابؼيثاؽ  
د لكونها ذات مضموف كطابع اجتماعي خاصة أنو الأداة ابؼثلى لتوجيو الاقتصا 1976الوطتٍ لسنة 

في مواجهة البطالة، كذلك نتيجة ارتفاع ككفرة عركض العمل كبركز فرص كاستعدادات كبتَة لطالبي 
 العمل.

أين قامت السلطات بإعادة ىيكلة  1982كاستمر الوضع على ما ىو عليو إلذ غاية سنة  
ل إلذ عدد من الشركات العمومية أصغر بؼؤسسات القطاع العاـ، كتقرر تقسيم الشركات الكبر 

على ىذه الاختيارات،  1986قياسا كأسهل إدارة كأكثر بزصص، كجاء إثراء ابؼيثاؽ الوطتٍ سنة 
ثم بدأت بتطبيق ابؼخططتُ ابػماسيتُ  2كاكتشفت ابعزائر اف العمل كحده ىو مصدر الثركات،

 .(1985 – 1989)ك (1980 – 1984)الأكؿ كالثاني 

اسة التشغيل في ىذه الفتًة باستيعاب كبتَ لقطاع البناء كالأشغاؿ العمومية بسيزت سي 
للعمالة خاصة بعد التخلي عن أكلوية التصنيع, كالتًكيز أكثر على قطاع الإدارة ك قطاع البناء ك 

 50000ك 45000الاشغاؿ العمومية ك اللذاف بسكنا من الاحتفاظ بقدرة تشغيل تتًاكح ما بتُ 
 منصب جديد.

كاستفحاؿ الأزمة الاقتصادية في  1986كبعد الانهيار ابؼفاجئ لأسعار النفط خلاؿ سنة  
عاطل  4.033.000إلذ  1986عاطل سنة  830.000ارتفع عدد العاطلتُ عن العمل من  3ابعزائر

                                                           
، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 1بلقاسم حسن بهلوؿ، سياسة بزطيط التنمية كإعادة تنظيم مسارىا في ابعزائر، ج: بؿمد 1

 . 160-162ابعزائر،ص
 . 30، ص1991: أبضد ىتٍ، اقتصاد ابعزائر ابؼستقلة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  2

3
 : Abdelkader Ahmed, Développement sans croissance d’expérience des économies pétrolières du 

tiers monde, OPU, Alger, 1983, P11. 
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، أم تضاعف أربع مرات خلاؿ فتًة ثلاث سنوات، ككل ذلك راجع إلذ إعادة ىيكلة 1989سنة 
 1كالاعتماد على قطاعات خدمية أكثر منها الإنتاجية.ابؼؤسسات آنذاؾ 

  2000)المرحلة الثانية: تطور سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية – 

1990). 

اقتصاد السوؽ كحرية الاستثمار ابػاص بديلا للاشتًاكية  1989اختارت ابعزائر بعد سنة  
مرت في بداية التسعينات بفتًة صعبة جدا كالاقتصاد ابؼوجو الذم انتهجتو منذ الاستقلاؿ، فقد 

 1991من بصيع النواحي سواء السياسية، أك الاقتصادية، أك الاجتماعية، حي  أجربت سنة 
نتيجة لابلفاض مداخيلها من العملة الصعبة كزيادة ديونها اللجوء إلذ صندكؽ النقد الدكلر قصد 

لثاني من نوعو، مع العلم أف ىذا الاتفاؽ  ، ا1991جواف  03إبراـ اتفاؽ الاستعداد الائتماني في 
. ككلا الاتفاقيتتُ أبرما في سرية تامة، لأف ىذا 1989مام  30كاف تكملة لاتفاؽ أكؿ أبرـ في 

 2النوع من الاتفاقيات تسمح للهيئات ابؼالية الدكلية التدخل في الشؤكف الداخلية للدكلة.

برنامج التعديل ابؽيكلي الذم سطره  1994كنتيجة بؽاتتُ الاتفاقيتتُ طبقت ابعزائر سنة  
صندكؽ النقد الدكلر كالذم بالرغم من أنو جاء بنتائج إبهابية من الناحية الاقتصادية في برقيق 
التوازنات الكبرل، غتَ أنو بسيز بآثار اجتماعية جد سلبية، كالتي من أبنها تسريح أكثر من 

 ، كتدىور القدرة الشرائية للمواطنتُ.عامل بعد غلق ابؼؤسسات كالوحدات العاجزة 350.000

 

 

                                                           
جامعة ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،: قصاب سعدية، برامج التشغيل بتُ النظرية كالتطبيق، رسالة ماجستتَ لد تنشر،  1

 .   70، ص1995
الانتقاؿ من ابػطة إلذ السوؽ كمدل إبقاز أىداؼ السياسة الاقتصادية، أطركحة دكتوراه، كلية  : عبد الله بلوناس، الاقتصاد ابعزائرم2

 .82، ص2004 – 2005العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
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  (2001 – 2014)المرحلة الثالثة: مرحلة تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي. 

الشركع في تنفيذ  2001برت ضغط الظركؼ الاقتصادية الصعبة، أعلنت ابغكومة سنة  
مستخدمة عائدات البتًكؿ لتعزيز الطلب  (2001 – 2004)برنامج الإنعاش الاقتصادم للفتًة 

الإبصالر، كخلق كظائف من خلاؿ استثمار الأمواؿ العمومية في البنية الأساسية، كدعم الإنتاج 
 الزراعي كابؼؤسسات ابؼتوسطة كالصغتَة لتحستُ القدرة الشرائية للمواطن.

رفع من الإنتاج كخلق كمن أىم الآثار ابؼنتظرة من برنامج الإنعاش الاقتصادم آنذاؾ ىي ال 
منصب دائم  296.300منصب عمل منها  713.150فرص عمل جديدة، كبالفعل فقد تم انشاء 

كتنحصر القطاعات التي توفر مناصب الشغل في قطاع  42,5 %أم نسبة معتبرة تصل إلذ 
ثم جاء البرنامج  1الفلاحة، كالصيد البحرم، كبدرجة أقل في السكن كأشغاؿ ابؼنفعة العامة.

كىذا البرنامج في  (2005 – 2009)التكميلي لدعم النمو كالذم طبقتو ابعزائر في الفتًة ما بتُ 
ابغقيقة ما ىو إلّا مواصلة لوتتَة ابؼشاريع التي سبق إقرارىا كتنفيذىا في إطار بـطط دعم الإنعاش 

برستُ الاقتصادم، ككضع البرنامج التكميلي لدعم النمو برقيقا بعملة من الأىداؼ أبنها 
 مستول معيشة الأفراد، كرفع معدلات النمو الاقتصادم ككذا تطوير ابؼوارد البشرية كالبتٌ التحتية.

كفقد التزـ رئيس ابعمهورية في إطار تنفيذ ىذا البرنامج بإنشاء مليوف منصب شغل،  
العاـ للعماؿ  بالإضافة إلذ التوزيع العادؿ بؼناصب الشغل بتُ ابؼناطق ابعغرافية، كما اقتًح الابراد

إنشاء صندكؽ دعم الاستثمار للشغل خاص بتمويل ابؼؤسسات الصغتَة  (U.G.T.A)ابعزائريتُ 
كجهات النظر حوؿ ضركرة منح الأكلوية بؼسألتي البطالة  تضافركابؼتوسطة، كمن ابؼلاحظ إذف 

 كالتشغيل.

                                                           
: المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي،مشركع تقرير حوؿ تقونً أجهزة التشغيل، الدكرة العامة العشركف، بعنة علاقات العمل،  1

 .143، ص2002ابعزائر، جواف 
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جاء البرنامج  (2001 – 2009)ككتكملة لسلسلة الإبقازات المحققة في البرنابؾتُ للفتًة  
لاستكماؿ ابؼشاريع الكبرل ابعارم إبقازىا كإطلاؽ  (2010 – 2014)ابػماسي للتنمية للفتًة 

مشاريع جديدة ككاف من أكلوياتو برستُ التنمية البشرية، أما في بؾاؿ التشغيل فقد تم استحداث 
لعمومية لدعم منصب في إطار البرنامج ا 1.500.000ثلاثة ملايتُ منصب شغل جديد منها 

منصب سنويا في إطار جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، أما فيما بىص  300.000التشغيل، ك
أجهزة تشجيع ابؼقاكلة كدعم التشغيل فقد أعلن رئيس ابعمهورية في إطار ىذا البرنامج أنو سيتم 

 (ANSEJ)منصب شغل سنويا من قبل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  100.000خلق 
فضلا عن التنصيبات الكلاسيكية التي برققها  (C.N.A.C)كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 1منصب شغل سنويا. 200.000كالتي بلغت  (A.N.E.M)الوكالة الوطنية للتشغيل 

تبتُ من خلاؿ ىذه ابؼرحلة أف ابعزائر كبعد الوفرة ابؼالية التي عرفتها في بداية الألفية الثالثة،  
كانتهاج سياسة تنموية توسيعية من خلاؿ برنامج الإنعاش الاقتصادم كدعم النمو ك ابؼخطط 
ابػماسي الذين رصدت بؽم مبالغ مالية جد ضخمة، حي  ساىم في إنعاش كاقع الشغل من 
خلاؿ خلق مناصب شغل جد معتبرة سابنت في التقليل من معدؿ البطالة، كلكن بالرغم من 

أنها في بؾملها تبقى رىينة اعتماد الاقتصاد ابعزائرم على قطاع المحركقات  النتائج ابؼشجعة إلا 
من الصادرات، كىذا ما يعقد الوضعية ابؼستقبلية للدكلة في القضاء  98 %كمورد أساسي يفوؽ 

 على مشكل البطالة الذم يستدعي التنويع بهدؼ خلق مزيد من مناصب الشغل.

 

 

 

                                                           
 . 2010مام  24، انعقد يوـ 2010: بياف اجتماع بؾلس الوزراء، برنامج التنمية ابػماسي، 1
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 :ائرل تطور سياسة التشغيل في الجز مراح

 مميزاتها المرحلة

1989 – 1962 

بسيزت بدسار تنموم مكثف رافقو تزايد نسبي مستمر للموارد ابؼتأنية من 
ىذه السنة التي تزامنت مع تاريخ "الصدمة  1986المحركقات إلذ غاية سنة 

البتًكلية" كالتي تتابعت كانعكست بتًاجع اقتصادم كاجتماعي عميق ابقر عنو 
 ارتفاع في معدؿ البطالة.

2000 – 1990 

بسيزت بدسارات برويلية للبيانات الاقتصادية كالاجتماعية كالتي أطلق عليها 
حات اقتصادية ثم الالتزاـ بها مع اسم ابؼرحلة الانتقالية، حي  بسيزت بإصلا

في سنة  (PAS)التعريف بدرحلة مهمة ىي التبتٍ لبرنامج التعديل ابؽيكلي 
كالذم كانت أكلذ نتائجو غلق مئات ابؼؤسسات كتسريح آلاؼ  1994
 العماؿ.

2014 – 2001 
بسثلت في بؾموعة من الإجراءات كالسياسات ابؼتخذة لضبط اختلاؿ سوؽ 

 عجلة التنمية كتشجيع الاستثمارات.العمل، كستَ 
 إعداد الطالبة. منالمصدر: 

 المطلب الثاني: الإطار القانوني للتشغيل.

يشمل الإطار القانوني كالتنظيم للتشغيل في ابعزائر طبيعة التشغيل ككذا الأسس كابؼبادئ  
 العامة التي بزضع بؽا عملية التشغيل.

 طبيعة التشغيلأولا: 

بفا لاشك فيو أف ابعهة ابؼستخدمة ابؼعنية ىي التي تقوـ بدباشرة عملية التشغيل كالتوظيف،  
فتختار من سوؽ العمل من تشاء من العماؿ كابؼوظفتُ كتوليتهم كظائفها الشاغرة، غتَ أف ىذه 
 ابعهة ابؼستخدمة ليست دائما حرة في اختيار من تشاء من ابؼوظفتُ كالعمل بل إنها تتأرجح بتُ
ابغرية كالتقييد حسب النظاـ السياسي السائد في الدكلة، الدبيقراطي كالدكتاتورم، ككذلك فإنو في 
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نفس الوقت الذم يضع فيو النظاـ ابؼغلق قيودا للإدارة عند التوظيف، فإف النظاـ ابؼفتوح يغفل 
طق ىذه القيود لصالح الإطلاؽ في تولية ابؼناصب، كذلك أمر مفهوـ لكونو يتماشى مع من

الأشياء، فالنظاـ ابؼفتوح نظاـ شخصي النزعة بفا يستلزـ ضوابط كقيود تكفل شيئا من ابؼساكاة بتُ 
ابؼواطنتُ كابؼوازنة بتُ مصالح الإدارة كمصالح ضوابط كقيود تكفل شيئا من ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ 

اـ ابؼفتوح فمن سيماتو أنو كابؼوازنة بتُ مصالح الإدارة كمصالح العماؿ ابؼعنيتُ بالتشغيل. أما النظ
يتسم بابؼوضوعية في تكوينو، كمن بشة فلا حاجة لوضع قواعد كقيود إضافية برد من حرية ابعهة 
ابؼستخدمة في التوظيف لأنو كفقا بؽذا النظاـ لا بيكن توظيف أم شخص ما لد يكن ىناؾ عمل 

جوده عن العامل كليس بؿدد لو في ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة، فمنصب العمل ىنا سابق في ك 
العكس كما ىو الشأف في النظاـ الشخصي الذم لا تعبر فيو الوظائف عن حقيقة الأعماؿ 
كالاحتياجات في ابؼؤسسة، فابؼنصب ابؼالر الذم يقوـ عليو التصنيف في ىذا النظاـ ىو مقدرة 

التوظيف  مالية للتشغيل أكثر منو عمل مطلوب في ابؼؤسسة أك المجتمع، كيستخلص من ىذا أف
 1مرتبط ارتباطا كبتَا بطبيعة النظاـ الوظيفي السائد في أم بلد.

كعلى أم حاؿ فإننا بقد بعض التباين كالتفاكت من حي  تطبيق ىذه ابؼبادئ، كنوعا من  
ابػصوصية التي بزتلف لاختلاؼ النظم الاقتصادية، فالدكؿ التي تتبتٌ ابؼنهج الرأبظالر كالتي عرفت 

العمل تعتًؼ بحرية الفرد في بفارسة العمل ككذا حريتو في اختيار العمل الذم مبدأ ابغرية في 
يناسبو، بفا يعد بذسيدا لفكرة الليبتَالية، غتَ أف مبدأ ضركرة خلق نوع من التوازف بتُ العرض 

 كالطلب فرض على ىذه الدكؿ التدخل كلو نسبيا من أجل ابغفاظ على ىذا التوازف.

لتوجو الاشتًاكي قد فرضت نفسها في سوؽ العمل بذسيدا لفكرة في حتُ أف الدكؿ ذات ا 
أك مبدأ ابغق في العمل لكل مواطن، فوضعت على عاتقها مسؤكلية توفتَ العمل، كما جعلت منو 

                                                           
لعامة على ضوء القانوف الأساسي العاـ للعامل، رسالة ماجستتَ في الإدارة كابؼالية لد تنشر، : مصطفى شريف، تولية الوظائف ا1
 .92-103ص
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حقنا ككاجبا، بفا يعتٍ أنها بذاكزت البعد الاقتصادم لفكرة العمل أك التشغيل كأعطتو بعدا 
 اجتماعيا.

فقد ركز في كثتَ من أحكامو على القواعد ابؼوضوعية للتشغيل مراعيا أما ابؼشرع ابعزائرم  
في ذلك الاستقرار في منصب العمل كىو استقرار نسبي تلعب فيو إرادة الطرفتُ دكرا بارزا باعتبار 
أف العلاقة التي تربط بينهما علاقة تعاقدية، كأنو في الوقت الذم يستطيع العامل إنهاء علاقتو أك 

ؤسسة، فإنو من حق ىذه الأختَة أف بزفض من عدد ابؼستخدمتُ إذا بررت ذلك عقده مع ابؼ
 1دكافع اقتصادية صحيحة.

كما نلاحظ بأف قانوف العمل بتحدث عن بعض الصفات الشخصية التي بهب توافرىا في  
العامل قبل توظيفو مثل الشهادات العلمية كابػبرات ابؼهنية كالإمكانيات الصحية، كما يربط في 

س الوقت عملية التوظيف بوجود مناصب عمل شاغرة، كىي ىنا بزتلف عنها في قانوف الوظيفة نف
العامة، ذلك لأف منصب الشغل في القانوف الأساسي العاـ للعامل يعتٍ "بؾموعة مهاـ معينة يقوـ 
 بها العامل بانتظاـ في إطار توزيع بصيع ابؼهاـ ابؼنوطة بجماعة العمل التي كاف ذلك العامل في

يرتكز نظاـ مناصب العمل »من ىذا القانوف تقرر بأنو:  106عدادىا، كعندما نعلم بأف ابؼادة 
على ابؼقاييس كحدىا التي بسيز طبيعة ابؼهاـ ابؼرتبطة بكل منصب كأبنية تلك ابؼهاـ كتعقدىا، 

ها كالضغوط كدرجة ابؼؤىلات، كابؼسؤكلية كابعهود البدنية أك الفكرية أك العصبية ابؼتًتبة على أدائ
ابؼتميزة ذات الطابع ابؼهتٍ فقط، كدرجة الضرر النوعي للمنصب دكف أم اعتبار آخر"، فإف ذلك 

 2لا يتًؾ بؾالا للشك في أخذ ابؼشرع بالقواعد ابؼوضوعية للتشغيل.

 

 
                                                           

: بوبصعة كوسة، التشغيل في ابعزائر عقود ما قبل التشغيل كحل مؤقت للحد من البطالة، دراسة ميدانية بدديرية التعمتَ كالبناء 1
 .60، ص2005-2006شرية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، بسطيف، رسالة ماجستتَ في تنمية ابؼوارد الب

 .104: مصطفى شريف، تولية الوظائف العامة على ضوء القانوف الأساسي للعامل، مرجع سبق ذكره، ص2
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 للتشغيلالأسس العامة ثانيا: 

ظهور النظم بزضع عملية التشغيل إلذ بؾموع من ابؼبادئ العامة التي جاءت نتيجة  
الدبيقراطية على خريطة العالد ابؼتحضر، كقد سنت قوانتُ جعلت منها مبادئ عامة في عملية 

 التوظيف. كنذكر من ىذه ابؼبادئ التي صارت عابؼية كشاملة بؼختلف النظم:

كىو مبدأ بهد تطبيقو في عدـ التمييز بتُ النساء كالرجاؿ على أساس مبدأ المساواة:  .أ 
 بؼقارنة بتُ الناس على أساس الدين، ابؼعتقد، كالرأم...ابعنس، كفي عدـ ا

الذم يفتًض في ابؼرشح للعمل قدرات كإمكانيات علمية مهنية كبدينة  مبدأ الجدارة: .ب 
معينة، كبهد تطبيقو ىو الآخر في ابؼسابقات ابػاصة بالتوظيف، كفي ضماف العمل الدائم 

1للمواطن الذم يرغب فيو.
 

مبدأ ابغق في العمل حتُ نص "ابغق في  06ابؼادة السادسة  كىكذا فقد كضع ابؼشرع في
من ىذا القانوف فقد ذىبت إلذ أبعد  24من الدستور"، أما ابؼادة  59العمل مضموف طبقا للمادة 

من ذلك حتُ جعلت المجتمع يقوـ على العمل كحتُ نبذت التطفل كاعتبرت العمل شرط للتنمية 
 كمصدر للرزؽ بالنسبة للعامل.

شرع لد يكتفي بتقرير ىذا ابؼبدأ انطلاقا من قاعدة "كل حسب مقدرتو كلكل إف ابؼ
حسب عملو"، بل عمل على إحاطتو بدجموعة من الإجراءات الكفيلة بتحقيقو ميدانيا كعمليا  

العاـ للعامل التي نصت على أنو:  القانوفمن  61كتخطيط عملية التوظيف كالتكوين طبقا للمادة 
يتعتُ على كل مؤسسة متخدمة، مراعاة أحكاـ ابؼادة الأكلذ الفقرة الرابعة أعلاه، أف تضع »

بانتظاـ تقييما للاستخداـ كتقديرات سنوية كمتعددة السنوات للتوظيف تلبية بؼتطلبات التخطيط 
 2كتسهيلا للانتفاع الأمثل بالقول العاملة.

                                                           
  . 73: مصطفى شريف،تولية الوظائف العامة على ضوء القانوف الأساسي للعامل، ابؼرجع نفسو، ص1
 .6القانوف الأساسي العاـ للعامل، لد ترد السنة، لد ترد الطبعة، ص : الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ،2
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 ط القانونية للتشغيلالشرو ثالثا: 

بزتلف شركط التشغيل من قطاع لآخر، كإذا كانت ىذه القطاعات تعرؼ تباينا فيما بينها 
في بؾاؿ برديد بعض الشركط، حي  أف ذلك يرتبط بطبيعة النظاـ الوظيفي السائد من جهة، 

فإف ىذه كبالظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي توجد عليها النظاـ السياسي من جهة أخرل، 
كتشتمل ىذه الشركط على شقتُ كرد  الشركط التي غالبا ما بسثل أداة مثلى في عملية التوظيف.

بعضهما في النصوص الأساسية باعتبارىا مبادئ عامة، كجاء بعضها في نصوص خاصة لكونها 
 1استثناء نظرا بػوصصة ابؼؤسسة أك الأشخاص الذم تطبق عليهم.

 :الشروط السياسة والعلمية 
كذلك تعبتَا عن حق ابؼواطنة كاكتساب ابغقوؽ السياسية للمواطن، كقد شرط الجنسية:  .أ 

حتُ تناكلت استثناءات على  214كرد ذلك ضمنيا في القانوف العاـ للعامل في ابؼادة 
 العامل الأجنبي، كما تركت ابغرية للمؤسسات في تناكؿ ىذا الشرط.

تولر منصب عمل في أم قطاع إلا  حي  لا بهوز لأم مواطنشرط الخدمة الوطنية:  .ب 
 في مادتو الثامنة. 104/74بتثبيت كضعيتو ابذاه ابػدمة الوطنية، كذلك ما تناكلو الأمر 

 كيقصد بها استظهار اللياقة العلمية كالبدنية ككذا ابػلقية.شرط اللياقة:  .ج 
 :الشروط القانوني الأخرى للتشغيل 
ابؼتعلق بعلاقات العمل، كالتي  11/90وف من قان 15كىذا ما تناكلتو ابؼادة شرط السن:  .أ 

 16لا بيكن في أم حاؿ من الأحواؿ أف يقل العمر الأدنى للتوظيف عن »تنص على أنو: 
سنة إلا في ابغالات التي تدخل في إطار عقود التمهتُ التي تعد كفقا للتشريع كالتنظيم 

 «.ابؼعموؿ بهما

 عدـ جواز ابعمع بتُ أكثر من كظيفة. .ب 

                                                           
 .174-176: الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ، القانوف الأساسي العاـ للعامل، لد ترد السنة، لد ترد الطبعة، ص1
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لقد كاف للإنعاش الاقتصادم بالغ الأثر في برسن الوضع الاقتصادم كالاجتماعي في  
كتتَة الاستثمارات بفضل برسن الوضع الأمتٍ كالاستقرار السياسي، ككاف بلادنا، إضافة إلذ زيادة 

نتيجة لكل ىذا زيادة فرص العمل كتراجع معدلات البطالة، كيعود ذلك إلذ السياسة التي انتهجتها 
الدكلة في ميداف التشغيل كالتي ركزت أساسا على إعطاء الدعم الكامل لأجهزة التشغيل كالتي 

ستُ كتنظيم سوؽ العمل كامتصاص البطالة التي تفاقمت خلاؿ العشرية أنشأت خػصيصا لتح
 السابقة.

فقد ارتكزت سياسة التشغيل خلاؿ ىذه الفتًة على بـطط عمل اعتمدتو ابعزائر ابتداءن من  
بؿاكر أساسية تتمثل  7من أجل ترقية الشغل كمكافحة البطالة، كيشمل ىذا ابؼخطط  2008سنة 
 في:

 القطاع الاقتصادم ابؼنشأ بؼناصب الشغل. دعم الاستثمار في .1

 ترقية التكوين ابؼؤىل من أجل تسهيل الإدماج في عالد الشغل. .2

 برفيز ابؼؤسسات لاستحداث مناصب شغل جديدة. .3

 ترقية كتطوير تشغيل الشباب كركح ابؼقاكلة. .4

 برستُ كعصرنة طرؽ تسيتَ سوؽ العمل. .5

 إنشاء ىيئات للتنسيق بتُ القطاعات. .6

 مراقبة كتقييم آليات تسيتَ سوؽ العمل.متابعة،  .7

كسنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ لأىم أجهزة التشغيل كالتي من خلابؽا بيكننا معرفة مدل 
 فعالية سياسة التشغيل ابؼتبعة في ابعزائر.
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 المبحث الأول: أجهزة التشغيل المسيرة من طرف الوزارة المكلفة بالعمل.

بتبتٍ ابعزائر بؼخطط العمل كاف لزاما عليها إنشاء أجهزة جديدة من شأنها أف تساىم في  
ترقية التشغيل كإدماج الشباب مهنيا، كعصرنة برامج أخرل لتفادم النقائص ابؼسجلة على مستول 
ابؼصالح ابؼختصة بالتشغيل بساشيا كمتغتَات سوؽ الشغل ككذا التطورات ابغديثة في ىذا المجاؿ، 

داية بالبرامج ابػاصة بتطوير ابؼقاكلة كتشجيع الاستثمار كالتي تتولاىا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل ب
كالذم يهدؼ أيضا إلذ  (CNAC)كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  (ANSEJ)الشباب 

يو بضاية العماؿ ابؼسرحتُ لأسباب اقتصادية، ثم تلك التي ترمي إلذ ترقية الشغل ابؼأجور كتوج
كإعلاـ الشباب ككذا تقريب كل بطاؿ بجهاز التشغيل الذم يلائمو، كىذا ما يدخل ضمن ابؼهاـ 

باعتبارىا ابؽيئة العمومية ابؼكلّفة بتنظيم كمتابعة سوؽ  (ANEM)التقليدية للوكالة الوطنية للتشغيل 
 ابؼستول المحلي.الشغل، ككذلك مديريات التشغيل بالولايات باعتبارىا بسثل سلطة كزير العمل على 

 المطلب الأول: أجهزة دعم التشغيل وتطوير المقاولة.

يدخل ضمن ىذا الإطار ابؽيئات ابؼكلفة بدعم كتنمية ابؼبادرة ابؼقاكلاتية كتشجيع إنشاء  
ابؼؤسسات ابؼصّغرة، أم أف الشباب ىم أنفسهم من بىلف فرص العمل لأنفسهم، كدكر الدكلة 

كبذسيدا لذلك تم إنشاء ككالات كصناديق بؽذا الغرض كتتمثل في  1ىنا ىو دكر الداعم كابؼرافق،
 الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.

 (CNAC)الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة أولا: 

 1994يوليو  6ابؼؤرخ في  188/94أنشأ ىذا الصندكؽ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
كابؼتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، كىو مؤسسة عمومية تعمل برت 
كصاية كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، مهمتو الأساسية ىي بزفيف الآثار الاجتماعية 

ابؽيكل عن ابؼتعاقبة النابصة عن تسريح العماؿ الأجراء في القطاع الاقتصادم كفقا بؼخطط التعديل 
 طريق دفع تعويض البطالة.

                                                           
: رحيم حستُ، سياسات التشغيل في ابعزائر: برليل كتقييم، بحوث اقتصادية عربية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 1

 .139، ص2013،سنة 61-62برج بوعريريج، العدد 
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: 2006إلذ غاية سنة  2004كقد استفاد من ىذا التعويض منذ تطبيق ىذا النظاـ سنة  
 94.1 %مسجلا، أم نسبة استيفاء  201.505عاملا مسرحا من بؾموع  189.830

كفضلا عن صلاحية الصندكؽ في دفع تعويض شهرم للمستفيدين من نظاـ التعويض عن  
ة يقوـ ىذا الأختَ برت رعاية مستشارين مؤىلتُ بإعادة إدماج ىؤلاء البطالتُ في سوؽ البطال

العمل عن طريق مرافقتهم في البح  عن الشغل كيوفر بؽم في ىذا المجاؿ ثلاث أدكات لتسهيل 
 مساعيهم:

التكوين التحويلي لتوسيع بؾاؿ كفاءتهم كالرفع من مستواىم ابؼهتٍ كذلك من خلاؿ  .أ 
 كوين.مؤسسات الت

 مساعدة منظمة كخاصة بالبح  عن الشغل من خلاؿ مراكز البح  عن الشغل. .ب 

 مساعدة منظمة كخاصة بخلق العمل ابغر من خلاؿ مراكز دعم العمل ابغرّ. .ج 

كيعمل الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة أيضا طبقا للجهاز التشريعي للتأمتُ عن 
لأسباب اقتصادية، كبؽذه الغاية قاـ كبدعية ابؼؤسسات البطالة على الوقاية من الوقوع في البطالة 

ابؼعنية بتطوير نظاـ ذك طابع اقتصادم أساسا لتمكينهم من استعادة إمكانية استمرار ىذه 
ابؼؤسسات اقتصاديا، كتتمثل غايات كبؿاكر تدخلات الصندكؽ في بؾاؿ مساعدة ابؼؤسسات 

 ابؼواجهة لصعوبات فيما يلي:

البطالة الاقتصادية عبر استعادة صحة ابؼؤسسات ابؼواجهة لصعوبات، كتتم التخفيف من أخطار  -
 ىذه العملية بالتعاكف مع ابؽيئات ابؼالية.

 منح ابؼؤسسات ابؼواجهة لصعوبات مالية الإدارة كالوسائل للمنافسة عبر: -

 تعودىا على الوسائل ابغديثة للتسيتَ من خلاؿ اللجوء إلذ الاحتًافية. -

 كوين ابؼستَين كالعماؿ.مسابنتها في ت -

 1تسهيل الاستفادة من القركض البنكية من أجل الاستثمار. -

                                                           
1
 : http://www.cnac.dz 12/03/2016, 23h:30 

http://www.cnac.dz/
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كقصد تلبية طلبات أصحاب ابؼشاريع في إطار خلق كتوسيع النشاطات ابػاصة بالبطالتُ 
يقوـ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بدنح قركض  2سنة، 50ك 30ذكم ابؼشاريع البالغتُ بتُ 

 .مليوف دج 10بدكف فوائد للشباب ذكم ابؼشاريع على ألا يتعدل ىذا القرض 

كفيما بىص البطالتُ ذكم ابؼشاريع ابؼصرحتُ لاكتسابهم معارؼ ككفاءات خاصة بالنشاط 
عارفهم يتم توجيههم من طرؼ ابؼراد القياـ بو، كالذين ليس بحوزتهم شهادات أك دليل لإثبات م

 مصالح ابؼرافقة إلذ مراكز التكوين ابؼهتٍ ابؼتعاقد مع الصندكؽ لإثبات كفاءتهم.

 سنة(: 30 – 50كتتمثل الأىداؼ ابؼرجوة من ىذا البرنامج )برنامج 

 ابغد من البطالة كآثارىا الاجتماعية. -

 ت.تعزيز فرص العمل من خلاؿ إنشاء كتسيتَ نشاطات السلع كابػدما -

 تثمتُ كنقل ثقافة العمل ابغر. -

 ابؼسابنة الفعّالة كابؼباشرة في التنمية الاقتصادية المحلية. -

ككآخر مهمة يكلف بها الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة مسابنتو في تدعيم الشغل 
 ابؼؤرخ 06 – 21عن طريق التكفل بجزء من أعباء الضماف الاجتماعي كالتكوين كفق تدابتَ القانوف 

 كابؼتعلق بالتدابتَ التشجيعية لدعم كترقية التشغيل. 2006ديسمبر  11في 

 

 

 ككحوصلة بؼا تقدـ من مهاـ الصندكؽ بيكن إبهازىا فيما يلي:

                                                                                                                                                                                 
كابؼتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ  1994يوليو  06ابؼوافق ؿ   1415بؿرـ عاـ  26ابؼؤرخ   188/94فيذم رقم :ابؼرسوـ التن1

 .05،ابؼادة 44للتأمتُ عن البطالة،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد 
ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2011مارس  06ابؼوافق ؿ  1432ابؼؤرخ في أكؿ ربيع الثاني  104/11رسوـ الرئاسي رقم : ابؼ2

كالمحدد لشركط الإعانات ابؼمنوحة للبطالتُ ذكم ابؼشاريع البالغتُ ما  2004ر يناي 3ابؼوافق ؿ  1424ذم القعدة  10ابؼؤرخ في 02/04
 . 14كمستوياتها،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 30-50بتُ 
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 التأمتُ عن البطالة. .1

 التكوين التحويلي. .2

 مرافقة البطالتُ في البح  عن عمل عن طريق مراكز متخصصة. .3

 مالية.مساعدة ابؼؤسسات ابؼواجهة لصعوبات  .4

  1سنة. 30 – 50إنشاء كتوسيع نشاطات البطالتُ ذكم ابؼشاريع من خلاؿ جهاز  .5
 تشجيع كدعم ترقية الشغل. .6

 (ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ثانيا: 

 1996ىي ىيئة عمومية تابعة لوزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، أنشأت سنة  
1996جويلية  02ابؼؤرخ في  234/96بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 كابؼتعلق بدعم تشغيل الشباب. 2

كلّفت الوكالة منذ إنشائها تسيتَ جهاز دعم الشباب، كىو برنامج موّجو إلذ الشباب 
سنة إذا ما  40سنة على أنوّ بيكن بسديد السنة إلذ  35ك 19البطالتُ ذكم ابؼشاريع البالغتُ ما بتُ 

 ب شغل دائمة.مناص 3تعهّد ابؼقاكؿ بخلق 

 :مهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
 دعم، كمرافقة ابؼقاكلتُ في خلق نشاطاتهم. -

كضع برت تصرؼ الشباب ذكم ابؼشاريع كل ابؼعلومات الاقتصادية كالتقنية ككذا النصوص  -
 التشريعية كالتنظيمية ابؼرتبطة بنشاطهم.

ز )البنوؾ، مصلحة الضرائب، صناديق تطوير العلاقات مع بـتلف الشركاء في تسيتَ ابعها -
 الضماف الاجتماعي...(.

 تأطتَ ابؼقاكلتُ كالشباب أصحاب ابؼبادرات. -

 1تشجيع كافة أشكاؿ النشاطات كالتدابتَ الرامية إلذ ترقية التشغيل. -

                                                           
بؿرز آيت بلقاسم، التأمتُ عن البطالة في ابعزائر،ملتقى دكلر حوؿ التأمتُ عن البطالة كالاقتصاديات العربية في مواجهة رىانات : 1

 .03ص ،2004العوبؼة، فندؽ الأكراسي، ابعزائر، 
ابعريدة الربظية كابؼتعلق بدعم تشغيل الشباب،  1996يوليو  02ابؼوافق ؿ 1417صفر عاـ  16ؤرخ فيابؼ 234/96: ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2

 .07، ابؼادة 41العدد  للجمهورية ابعزائرية، 



 آليات ترقية الشغل ومكافحة البطالة  الثاني: الفصل

38 

 :أىداف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

ملحقة على برقيق الأىداؼ  165فرع ك 51تسهر الوكالة من خلاؿ شبكتها ابؼتكونة من  
 الآتية:

 تأمتُ الشركط ابؼلائمة بػلق ابؼؤسسات ابؼصغرة. -

 إنشاء نشاطات من شأنها خلق الثركة. -

 خلق مناصب عمل دائمة. -

 تطوير ركح ابؼقاكلة لدل الشباب. -

بذدر الإشارة إلذ أنو باستثناء النشاطات التجارية البحثة، فإف ابعهاز بيوؿ كل نشاطات 
ملايتُ دينار  10بػدمات مع مراعاة ابؼردكدية في ابؼشركع بحجم استثمارم قد يصل إلذ الإنتاج كا

جزائرم بصيغة بسويل تثنائية أك ثلاثية كبدسابنة شخصية من صاحب ابؼبادرة بردد كفقا للمبلغ 
الإبصالر للمشركع، مع العلم أف القركض ابؼمنوحة للشباب سواء من الوكالة أك طرؼ البنك، ىي 

، كالذم بودد 2013يوليو  2ابؼؤرخ في  13 – 253بدكف فوائد طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم قركض 
ابؼعدلة كابؼتممة كالتي  12شركط الإعانة ابؼقدمة للشباب ذكم ابؼشاريع كمستواىا لاسيما في ابؼادة 

من ابؼعدؿ ابؼدين الذم تطبقو البنوؾ  100 %، كبودد ىذا التخفيض بػ »...تنص على أنو: 
 2«.ابؼؤسسات ابؼالية بعنواف الاستثمارات ابؼنجزة في كل قطاعات النشاطات...ك 

 2014كقد استطاعت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب منذ إنشاءىا إلذ غاية سنة 
ألف مؤسسة مصغرة، كيرجع ىذا الارتفاع في عدد ابؼؤسسات ابؼصغرة خاصة إلذ  320استحداث 

حي  كصل عدد ابؼشاريع ابؼمولة خلاؿ ىذه الفتًة إلذ  2014ك 2011الفتًة ابؼمتدة ما بتُ سنة 
كذلك بفضل التسهيلات كالإجراءات ابعديدة التي ابزذتها الدكلة لاستقطاب  3ألف مشركع، 170

                                                                                                                                                                                 
1
 : www.ansej.org.dz le 15/04/2016, 21h:41 

ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم   2013يوليو  02ابؼوافق ؿ  1434شعباف  23ابؼؤرخ في 253/13: ابؼرسوـ التنفيذم رقم2
المحدد لشركط الاعانة ابؼقدمة للشباب ذكم ابؼشاريع كمستواىا،    2003سبتمبر 06ابؼوافق ؿ  1424رجب  09ابؼؤرخ في  290/03

 .12، ابؼادة 35العدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، 
3
 : www.radioalgerie.dz interview avec Mr le D.G de l’ANSEJ, le 04/12/2014, 14h:30. 

http://www.ansej.org.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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الشباب البطاؿ الراغب في إنشاء مؤسسة مصغرة سواء على مستول الوكالة أك البنوؾ )أنظر ابؼلحق 
 (.01رقم 

 أجهزة ترقية الشغل المأجور.المطلب الثاني: 

ا عابؼيا زادت في حدتو   لقد أخذ مشكل إدماج الشباب في ابغياة الاقتصادية حالينا بعدن
 1999ظاىرة البطالة التي بسس في بلادنا شربوة الشباب على كجو ابػصوص، فمنذ سنة 

 2008غاية سنة كابغكومات ابؼتعاقبة تعمل على إبهاد سبل كطرؽ للتخفيف من ىذه الظاىرة، إلذ 
أين ربظت ابغكومة ابعزائرية إستًاتيجية جديدة لإدماج الشباب مهنيا من خلاؿ برنامج ابؼساعدة 
على الإدماج ابؼهتٍ، كيعتبر ىذا ابعهاز أىم برنامج تشغيل كضعتو الدكلة باعتباره بيس كافة شرائح 

ديرية التشغيل كسنتناكؿ فيما المجتمع كالذم يشتًؾ في تسيتَه كل من الوكالة الوطنية للتشغيل كم
 يلي كل ىيئة على حدا.

 مديرية التشغيلأولا: 

الذم  1 2002يناير  21ابؼؤرخ في  05/02أنشئت ابؼديرية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
بودد القواعد ابػاصة بتنظيم مصالح التشغيل في الولاية كعملها، كىي بسثل كزارة التشغيل على 

حسب التقسيم الإدارم للجزائر،تتمثل  48ابؼستول المحلي كتتواجد في كل كلاية من الولايات 
ككضعها حيز مهمتها الأساسية في تطوير بصيع التدابتَ الرامية الذ تشجيع التشغيل كترقيتو كبعثو،

 التنفيذ.

 تتشكل مديريات التشغيل حسب ذات ابؼرسوـ من مصالح تتولذ ابؼهاـ الآتية: 

 :مصلحة الإدارة العامة والميزانية 

 كتتكفل بػ:

                                                           
المحدد للقواعد ابػاصة بتنظيم مصالح  2002يناير  21ابؼوافق ؿ  1422ذم القعدة  7ابؼؤرخ في  05/02ابؼرسوـ التنفيذم رقم : 1

 .06، 05 ،  ابؼػواد:6التشغيل في الولاية كعملها،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد 
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 ضماف تسيتَ الوسائل البشرية كابؼادية بؼصالح ابؼديرية. -

 بطريقة ناجعة.تقييم الاحتياجات ابؼالية كاستعماؿ القركض ابؼمنوحة كابغرص على تسيتَىا  -

 :(02)كتتكوف من مكتبتُ 

 مكتب إدارة ابؼوظفتُ كالوسائل. -

 مكتب ابؼيزانية كالمحاسبة. -

 :مصلحة ترقية التشغيل وتسيير سوق العمل 

 كتتكفل بػ:

تطبيق برنامج ترقية التشغيل على ابؼستول المحلي كدراسة بصيع كيفيات تطويرىا حسب  -
 خصوصيات الولاية.

 ككضع بنوؾ معطيات بؿلية، تساعد على تنمية التشغيل. تطوير كفاءات التشغيل -

كضع آليات تنظيم كمتابعة سوؽ العمل كبرديد ابؼهن ابعديدة كالتأىيلات التي يتطلبها  -
 سوؽ العمل.

 تنسيق الأعماؿ ابؼتعلقة بتطبيق برامج التشغيل كضماف تقييمها. -

 مكاتب: (03)كتتكوف من ثلاثة 

 مكتب برامج ترقية التشغيل. -

 ب تسيتَ سوؽ العمل.مكت -

 مكتب التنسيق كالإحصائيات كالتقييم. -

  :مصلحة المحافظة على التشغيل وحركة اليد العاملة 

 كتتكفل بػ:

تطبيق الأعماؿ الرامية إلذ ابغفاظ على الشغل ابؼتوفر كتشجيع إعادة الإدماج ابؼهتٍ  -
 للعماؿ.
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على تطبيق التشريع كالتنظيم  بصع ابؼعطيات ابؼتعلقة بتدفق اليد العاملة ابؼهاجرة كابغرص -
 ابػاص بتشغيل اليد العاملة الأجنبية.

 كضع نظاـ رصد سوؽ العمل. -

 :(02)كتتكوف من مكتبتُ 
 مكتب ابغفاظ على التشغيل كإعادة الإدماج. -

 مكتب حركة اليد العاملة كتسيتَ اليد العاملة الأجنبية.     -

 (ANEM)الوكالة الوطنية للتشغيل ثانيا: 

 1962تعتبر الوكالة الوطنية للتشغيل أكؿ مرفق عمومي للتشغيل تم إنشاءه في ابعزائر سنة 
ككانت تسمى سابقا "ابؼكتب الوطتٍ لليد العاملة"، كبقي يلعب دكر ابؼرفق العمومي للتشغيل إلذ 

 1990/09/08ابؼؤرخ في  259/90كىو تاريخ صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1990،1غاية سنة 
كالذم بدوجبو تم تغيتَ اسم ابؽيئة من  1971/06/17ابؼؤرخ في  42/71ؿ كابؼتمم للأمر رقم ابؼعد

 ابؼكتب الوطتٍ لليد العاملة إلذ الوكالة الوطنية للتشغيل.

ابؼتعلق بتنصيب العماؿ  2004/12/25ابؼؤرخ في  04 – 19صدر قانوف  2004كفي سنة  
رة عن مؤسسة عمومية ذات تسيتَ خاص تتمتع كمراقبة التشغيل، كأصبحت بدوجبو الوكالة عبا

 3بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر، كتوضع برت كصاية الوزير ابؼكلف بالعمل حسب ابؼادة 
المحدد بؼهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل  2006/02/18ابؼؤرخ في  77/06من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كتنظيمها كستَىا.

ة للوكالة من استقباؿ كتسجيل كإعلاـ كتوجيو ككذا تنصيب طالبي كفضلا عن ابؼهاـ التقليدي 
العمل، تتولذ الوكالة الوطنية للتشغيل بابؼشاركة مع مديريات التشغيل تسيتَ برنامج ابؼساعدة على 
الإدماج ابؼهتٍ، كيعتبر ىذا البرنامج أىم جهاز كضعتو الدكلة لإدماج الشباب طالبي العمل ابؼبتدئتُ 

 (.5ر ابؼلحق رقم )أنظ مهنيا.

                                                           
 17ابؼؤرخ في  42/71ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر رقم   1990سبتمبر 08ابؼوافق  1411صفر  18 ابؼؤرخ في 259/90ابؼرسوـ التنفيذم رقم : 1

 ، ابؼادة الأكلذ.39كابؼتضمن تنظيم ابؼكتب الوطتٍ لليد العاملة كتغيتَ تسميتو،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،العدد  1971جواف
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 :جهاز المساعدة على الإدماج المهني 

(Le dispositif d’aide à l’insertion professionnelle) 

كابؼتعلق  2008أبريل  19ابؼؤرخ في  126/08أنشأ ىذا ابعهاز بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، كىو يهدؼ إلذ:

 ابؼهتٍ للشباب طالبي العمل ابؼبتدئتُ.تشجيع الإدماج  -

تشجيع كافة أشكاؿ النشاط كالتدابتَ الأخرل الرامية إلذ ترقية تشغيل الشباب لاسيما عبر  -
 1برامج تكوين تشغيل كتوظيف.

يوجو ابعهاز إلذ ثلاثة فئات من طالبي العمل  أ. فئات جهاز المساعدة على الإدماج المهني:
 ابؼبتدئتُ:

كبزص ىذه الفئة الشباب حاملي : (CID)الفئة الأولى عقود إدماج حاملي الشهادات  -
شهادات التعليم العالر كالتقنيتُ السامتُ خربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين ابؼهتٍ، كيتم 
 تنصيبهم لدل ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية كابػاصة ككذا ابؼؤسسات كالإدارة العمومية.

 ف من ىذه العقود أجرة شهرية يدفع مبلغها كاملا كما يلي:يتقاضى ابؼستفيدك  

 دج بالنسبة بغاملي شهادات التعليم. 15000 -

 2دج بالنسبة للتقنيتُ الساميتُ. 10000 -

بزض خربهي التعليم الثانوم كمراكز التكوين : (CIP)الفئة الثانية عقود الإدماج المهني  -
صيبهم لدل ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية ابؼهتٍ أك الذين تابعوا تربصا مهنيا، كيتم تن
 كابػاصة ككذا ابؼؤسسة كالإدارات العمومية.

                                                           
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج  2008أبريل  19ابؼوافق ؿ 1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08: ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1

 ، ابؼادة  .22العدد ربظية للجمهورية ابعزائرية، ال ابؼهتٍ، ابعريدة
، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2011مارس  06ابؼوافق ؿ  1432ربيع الثاني  01ابؼؤرخ في  105/11: ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2

، ابؼادة 14ة للجمهورية ابعزائرية، العدد كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ،ابعريدة الربظي 2008أبريل  19ابؼؤرخ في  126/08
16  . 
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 دج. 8000يتقاضى ابؼستفيدكف من عقود الإدماج ابؼهتٍ أجرة شهرية بودد مبلغها بػ 

كبزص ىذه العقود الشباب بدكف تكوين كلا : (CFI)الفئة الثالثة عقود تكوين إدماج  -
ابؼؤرخ  142/13من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  2فقرة  (5)تأىيل، كطبقا لأحكاـ ابؼادة ابػامسة 

أبريل  19ابؼؤرخ في  126/08، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2013أبريل  10في 
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، فإنو يتم تشغيل ىذه الفئة من الشباب  2008
 إما:

. في الورشات ذات ابؼنفعة العمومية: التي تبادر بها، على ابػصوص، قطاعات البناء كالأشغاؿ 1
 العمومية كالرم كالفلاحة كالغابات كالبيئة كالسياحة كالثقافة ككذا ابعماعات المحلية.

 12000أجرة شهرية بردد بػ  (CFI-chantier)تقاضى ابؼستفيدكف من عقود الورشات ي 
 دج.

. على مستول ابؼؤسسات الاقتصادية التي من شأنها إبقاز مشاريع ذات منفعة عمومية، كلاسيما 2
 تلك ابؼنشأة في إطار الأجهزة العمومية للنشاطات ابؼصغرة.

 

أجرة منصب العمل  (CFI-économique)عقود يتقاضى ابؼستفيدكف من ىذا النوع من ال 
دج تدفع شهريا بغساب ابؼستفيد، كيدفع  6000ابؼشغوؿ، تساىم الدكلة في ىذه الأجرة بدبلغ 

 1ابؼستخدـ فارؽ أجرة ابؼنصب.

. على مستول مؤسسات الإنتاج : كتدفع أجرة شهرية للمستفيدين من ميزانية الدكلة بردد بدبلغ 3
 .(CFI-production)لعقود دج، كتسمى ىذه ا 6000

                                                           
ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2013أبريل  10ابؼوافق ؿ  1434بصادل الأكلذ  29ابؼؤرخ في  142/13رقم  ابؼرسوـ التنفيذم: 1

كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ابعريدة الربظية  2008أبريل  19ابؼوافق ؿ  1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08
 .05  ، ابؼادة21للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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: على غرار أنواع العقود (CFI-maitres artison). لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ بؼتابعة تكوين 4
السابقة بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، كالتي تهدؼ إلذ تشجيع الإدماج ابؼهتٍ للشباب، فإف 

ريق متابعتو لفتًة تربص لدل ىذا النوع من العقود يرمي إلذ تكوين الشباب غتَ ابؼؤىل عن ط
 ابغرفيتُ ابؼعلمتُ.

 دج. 4000يتقاضى ابؼتًبصوف منحة شهرية مبلغها  

 مدّة عقود الإدماج المهني:ب. 

ابؼعدؿ كابؼتمم  2013أفريل  10ابؼؤرخ في  13 – 142كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج  2008أبريل  19ابؼؤرخ في  126/08للمرسوـ التنفيذم 

 2015/02/01ابؼؤرخ في  03/2015منو، كتطبيقا للأمر رقم  (6)ابؼهتٍ، خاصة ابؼادة السادسة 
 20ابؼوافق لػ  2008جويلية  24، ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر ابؼؤرخ في 1436ربيع الثاني  12ابؼوافق لػ 
 ، كعقود تكوين إدماج، كعقود العمل ابؼدعم.كالمحدّد لنموذج عقود الإدماج ابؼهتٍ 1429رجب 

 

 

 بردد مدة عقد الإدماج كما يلي: 

فإف مدة العقد  (CIP)وعقود الإدماج المهني  (CID)بالنسبة لعقود حاملي الشهادات  -
 بردد بػ:

سنة كاحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم )العمومي كابػاص(، بدكف برديد عدد  -
كيكوف بسديد العقد بناءنا على طلب من ابؽيئة ابؼستخدمة.مرات الاستفادة، 

1 
ثلاث سنوات قابلة للتجديد في قطاع ابؼؤسسات كالإدارات العمومية ككذا في ابؼؤسسات  -

 كفي ابؽيئات العمومية ذات التسيتَ ابػاص.
                                                           

1
 : Instruction de Monsieur le Directeur générale de l’emploi et de l’insertion, N°668, du 

05/02/2015. 
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 بردد مدة العقد بػ: (CFI)بالنسبة لعقود تكوين إدماج  -

بطلب من ابؼستخدـ بالنسبة للورشات ذات ابؼنفعة  أشهر قابلة للتجديد مرة كاحدة 6 -
 .(CFI-chantier)العمومية 

 .(CFI-production)سنة كاحدة غتَ قابلة للتجديد في مؤسسات الإنتاج  -
 .(CFI-économique)سنة كاحدة غتَ قابلة للتجديد في ابؼؤسسة الاقتصادية  -
 CFI-Maitres)سنة كاحدة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة للتكوين لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ  -

d’artisons). 

بخلاؼ عقود العمل الأخرل، فإف عقد الإدماج يتكوف من أطراف عقد الإدماج المهني: ج. 
 ثلاثة أطراؼ أساسية، كسنتناكؿ فيما يلي حقوؽ كالتزامات كل طرؼ على حدل:

 المستفيد من عقد الإدماج:الشباب . 1

للاستفادة من عقود الإدماج، بهب على طالبي شروط تأىيل الشاب لعقد الإدماج المهني:  -
 العمل أف يكونوا:

طالبي عمل مبتدئتُ: كيستثتٌ من الاستفادة من ىذا النوع من العقود الأشخاص الذم  -
ا مناصب عمل دائمة أك سبق بؽم الاستفادة من جهاز آخر بفاثل تقرره الدكلة، أك شغلو 

 مؤقتة.

 ذكم جنسية جزائرية. -

 سنة. 35إلذ  18بالغتُ من  -

 مثبتتُ لوضعيتهم إزاء ابػدمة الوطنية. -

 حائزين على شهادات، كمثبتتُ بؼستواىم التعليمي كالتأىيلي كابؼؤىلات ابؼهنية. -

 1قامتهم.مسجلتُ كطالبي عمل مبتدئتُ لدل الوكالات المحلية للتشغيل ابؼوجودة في مكاف إ -

                                                           
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج  2008أبريل  19ابؼوافق ؿ 1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08: ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1

 ، ابؼادة .22العدد الربظية للجمهورية ابعزائرية،  ابؼهتٍ، ابعريدة
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طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم حقوق وواجبات المستفيدين من عقود الإدماج المهني:  -
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ابؼعدؿ كابؼتمم،  2008/04/19ابؼؤرخ في  126/08

 يستفيد الشباب ابؼدمج في إطار ىذا ابعهاز من امتيازات تتمثل في:

 أجرة أك منحة شهرية تدفع كاملة من ميزانية الدكلة بغساف ابؼستفيد. -

 أياـ الراحة الأسبوعية، ككذا الإجازات، كالعطل الربظية. -

الاجتماعية في بؾاؿ ابؼرض كالأمومة كحوادث العمل كالأمراض ابؼهنية  أداءات التأمينات -
 طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما.

يستفيد الشباب خلاؿ فتًة إدماجهم من التأطتَ كالتقييم من طرؼ ابؽيئة ابؼستخدمة، بغية  -
 اكتسابهم بػبرات تؤىلهم للاندماج في سوؽ العمل.

كالامتيازات التي أقرىا ابؼرسوـ التنفيذم للمستفيدين من عقود كبدقابل ىذه ابغقوؽ 
 الإدماج، ىناؾ أيضا التزامات نلخصها فيما يلي:

يلتزـ الشاب ابؼدمج في إطار ىذا ابعهاز بإنهاء فتًة الإدماج المحددة في العقد، كعليو فإنو لا  -
ا فسخ العقد لأسباب بيكن بؽذا الأختَ الاستفادة من عقد إدماج جديد إلا في حالة ما إذ

مبررة خارجة عن إرادتو )كإفلاس ابؼستخدـ، أك كفاتو، أك توقيف النشاط، أك تعسف 
 ابؼستخدـ في فسخ عقد الإدماج...(.

 يتعتُ عل الشاب ابؼدمج احتًاـ النظاـ الداخلي للهيئة ابؼستقبلة. -

 الهيئة المستخدمة:. 2

النسبة للمستخدمتُ، لاسيما فيما بىص نظرا للأبنية البالغة التي يكتسيها ىذا ابعهاز ب
تكفل الدكلة الكامل بالشاب ابؼدمج مهنيا في بؾاؿ الأجور ككذا التغطية الاجتماعية، كضعت 
الدكلة ضوابط كإجراءات يتوجب على ابؼستخدمتُ الراغبتُ في الاستفادة من ىذا البرنامج احتًامها 

 كتتمثل ىذه الشركط في:
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ابؼعدلة كابؼتممة بهب ألا يتعدل  08 – 126بؼرسوـ التنفيذم من ا 7كفقا لأحكاـ ابؼادة  -
عدد ابؼستفيدين من عقود إدماج حاملي الشهادات كعقود الإدماج ابؼهتٍ، كعقود تكوين 

من تعداد العماؿ ابؼشغلتُ في ابؽيئة ابؼعنية،  15 %إدماج بالنسبة لكل مستخدـ بنسبة  –
من تعداد العماؿ للمستخدمتُ الذين ينشطوف في كلايات  25 %كترفع ىذه النسبة إلذ 

 ابعنوب.

إذا كاف ابؼستخدـ قد أنشأ مؤسستو في إطار أجهزة دعم إحداث النشاطات، فيمكن بؽذا  -
من عقود إدماج حاملي الشهادات أك عقود  (2)الأختَ الاستفادة من طالبي عمل مبتدئتُ 
 الإدماج ابؼهتٍ أك عقود تكوين إدماج.

من ابؼستفيدين من عقود الإدماج الاستفادة  25 %كن للمستخدمتُ الذين لا يشغلوا لا بي -
من التخصيصات جديدة من طالبي العمل ابؼبتدئتُ، أما في حالة ما إذا حققت ابؽيئة 

من  30 %بزصص بؽا حصة إضافية في حدكد  25 %ابؼستخدمة نسبة تشغيل تفوؽ 
 1بؾموع تعداد عمابؽا.

ـ تعيتُ الشاب ابؼستفيد من عقد الإدماج في منصب عمل يتوافق مع يتعتُ على ابؼستخد -
 .126/08من ابؼرسوـ التنفيذم  33تكوينو كتأىيلو حسب ابؼادة 

تعيتُ مؤطر مؤىل يكلف بدتابعة الشباب ابؼدمج في إطار عقود إدماج حاملي الشهادات  -
(CID) .خلاؿ فتًة الإدماج 

بتسليم شهادة إدماج للمستفيدين الذين لد يتم يلتزـ ابؼستخدـ عند إبراـ عقد الإدماج  -
 توظيفهم بعد انتهاء فتًة العقد.

لا بيكن للمستخدـ فسخ عقد الإدماج دكف أسباب مبررة قانونا، كفي حالة ما إذا أعرب  -
عن نيتو في فسخ العقد توجب عليو إخطار مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل ابؼختصة إقليميا 

 اـ على الأقل قبل تاريخ فسخو كتوضيح الأسباب ابؼبررة لذلك.أي (7)خلاؿ فتًة سبعة 

                                                           
ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2013أبريل  10ابؼوافق ؿ  1434بصادل الأكلذ  29ابؼؤرخ في  142/13رقم  ابؼرسوـ التنفيذم: 1

كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ،ابعريدة الربظية  2008أبريل  19ابؼوافق ؿ  1429ربيع الثاني   13ابؼؤرخ في  126/08
 .07، ابؼادة 21للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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كفي حالة ما إذا تبتُ أف فسخ ابؼستخدـ لعقد الإدماج غتَ مبرر قانونا، فإنو يفقد حقو في  
 الاستفادة من ابعهاز.

 . الوكالة الوطنية للتشغيل ومديرية التشغيل:3

تتولذ الوكالة الوطنية للتشغيل  126/08من ابؼرسوـ التنفيذم  31كفقا لأحكاـ ابؼادة  
بالاتصاؿ مع مديرية التشغيل للولاية ضماف تسيتَ جهاز الإدماج ابؼهتٍ لاسيما فيما بىص متابعة 

 ابؼستفيدين كتقييمهم، ككذا مراقبة تنفيذ ابعهاز خلاؿ فتًة الإدماج.

 كعليو فإف دكر الوكالة الوطنية للتشغيل ينحصر في: 

اءات تسيتَ جهاز الإدماج ابؼهتٍ في تركيبتها ابؼادية كالبشرية كالتقنية تلتزـ الوكالة توضح إجر  -
)ابغبكة الإعلامية، استقباؿ ملفات ابؼستفيدين من ابعهاز كتوجيههم، إعداد العقود، بصع 

 .)عركض العمل في إطار ابعهاز، استلاـ أكراؽ ابغضور...
 يات الضركرية لتسيتَ البرنامج.تلتزـ الوكالة بتدعيم مديريات التشغيل للولاية بالإمكان -

 أما فيما بىص دكر مديريات التشغيل فإنها تكلف بػ:

 دفع أجور ابؼستفيدين من البرامج في الوقت المحدد. -

 تسليم كشف الركاتب للمستفيدين من ابعهاز بناءنا على طلبهم. -

 تأمتُ ابؼستفيدين من جهاز الإدماج ابؼهتٍ اجتماعينا. -

الصادرة عن كزير العمل كالتشغيل  051ه، كتبعا للتعليمة رقم إضافة إلذ ما تقدـ ذكر  
كابؼتضمنة التكفل بفئة ابؼعاقتُ، تكلّف كل من  2001مارس  14كالضماف الاجتماعي بتاريخ 

على الأقل من العدد الإبصالر  1 %الوكالة الوطنية للتشغيل كمديرية التشغيل بتخصيص بنسبة 
 (.4)أنظر ابؼلحق رقم  1ذه الفئة.السنوم لبرنامج الإدماج ابؼهتٍ بؽ

                                                           
 14،ابؼؤرخة في              051ي،كابؼتعلقة بالتكفل بفئة ابؼعاقتُ، رقم تعليمة صادرة عن كزير العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماع: 1

   2011مارس
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كابؼتعلق  126/08طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم التكوين قصد التكيف لمنصب العمل: د. 
منو، فإنو يدخل  22،25بجهاز مساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ابؼعدؿ كابؼتمم، لاسيما ابؼادتتُ 

 ضمن ىذا الإطار نوعتُ من العقود:

 تشغيل. –عقود تكوين  .1

 سنة. 16 – 20عقود برنامج  .2

ابؼعدلة كابؼتممة فإنو :  126/08من ابؼرسوـ التنفيذم  22كفقا للمادة تشغيل: -عقود تكوين. 1
أك       (CIP)كعقود الإدماج ابؼهتٍ  (CID)بوق للشاب ابؼدمج في إطار عقود حامل الشهادات 

باستثناء ابؼنصبتُ لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ، الاستفادة من تكوين تكميلي  (CFI)عقود تكوين إدماج 
 أك رسكلة أك برستُ ابؼستول قصد تكييفهم مع منصب عملهم كبرستُ مؤىلاتهم.

تشغيل إلذ تشجيع الإدماج النهائي  –تهدؼ عقود تكوين تشغيل: -أىداف عقود تكوين -
 لاؿ:للمستفيدين من جهاز الإدماج ابؼهتٍ كذلك من خ

 برستُ مستول تأىيلهم. -

 تعزيز مهاراتهم كمؤىلاتهم ابؼهنية. -

 تكييف اختصاصاتهم مع منصب عملهم. -

 تسهيل عملية توظيفهم. -

من التكلفة الإبصالية لعمليات التكوين  60 %بيوؿ ىذا البرنامج في حدكد  تمويل البرنامج: -
أشهر، كىذا في حالة توفر الشركط  06لفائدة الشباب ابؼدبؾتُ في إطار ىذا ابعهاز، بؼدة أقصاىا 

 التالية:

 إدماج مدبؾتُ في إطار عقود الإدماج ابؼهتٍ.-أف يكوف ابؼستفيدين من عقود تكوين -

 كاحدة بعد انتهاء فتًة التكوين. (1)يلتزـ ابؼستخدـ بتوظيف ابؼستفيد بؼدة لا تقل عن سنة  -
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إدماج عن تكوين تكميلي، أك -وينيستفيد الشباب ابؼدبؾتُ في إطار عقود تكتنظيم التكوين:  -
رسكلة بقصد برستُ مستوياتهم، كتكييفهم مع مناصب عملهم، كيكوف ىذا بناءنا على طلب من 

 ابؼستخدمتُ حسب احتياجاتهم.

تنظيم عمليات التكوين في بؿيط مهتٍ، إما على مستول ابؼؤسسات العمومية أك ابػاصة 
 الأختَة التأطتَ بؽؤلاء الشباب. ابؼتواجدة على التًاب الوطتٍ، كما تضمن ىذه

خلاؿ فتًة التكوين، يستمر الشاب في تقاضي راتبو ابؼوافق لعقد عملو ابؼبـر في إطار جهاز 
ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ككذا بالنسبة لامتيازات الضماف الاجتماعي من حي  العطل 

 ابؼرضية، الولادة، حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية.

ابؼعدؿ كابؼتمم،  126/08من ابؼرسوـ التنفيذم  25حسب ابؼادة سنة:  16 – 20نامج عقود بر . 2
كنظرا لوجود علاقة تكميلية ما بتُ التشغيل كالتكوين خاصة كأف سوؽ العمل يعاني  عجزا من 
بعض التخصصات ابؼهنية، تم خلق آلية جديدة في إطار برنامج عقود ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ 

سجيل أنفسهم في تربص سنة كالراغبتُ في ت 20إلذ  16بدوجبها يتم التكفل بالشباب البالغتُ من 
أشهر في إحدل التخصصات ابؼفقودة في سوؽ العمل، على أف بزصص  06تكويتٍ مدتو القصول 

 دج شهريا خلاؿ فتًة التكوين. 3000بؽذه الفئة من الشباب منحة تشجيعية بودد مبلغها بػ 

عرؼ عجزا قصد التكفل بالشباب الراغبتُ في إجراء تربص بالتخصصات التي تتنظيم التكوين:  -
سنة، تم إبراـ اتفاقية إطار ما بتُ كزارة  20ك 16في سوؽ العمل كالذين تتًاكح أعمارىم ما بتُ 

العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، ككزارة التكوين كالتعليم ابؼهنيتُ كالتي بدوجبها تم برديد 
 الأطر القانونية الرامية لتجسيد ىذا البرنامج بؿليا.

 :(Contrat de Travail Aidé)دعم عقد العمل المىـ. 

التدابتَ المحفزة على »في الفصل ابػامس برت عنواف  126/08عابعو ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
من نفس ابؼرسوـ على أنو يتًتب على توظيف الشباب ابؼستفيدين  26، إذ تنص ابؼادة «التوظيف
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من عقود الإدماج لدل ابؼؤسسات العمومية كابػاصة مسابنة الدكلة في الأجور في إطار عقد عمل 
 مدعم.

90-11 يعتبر عقد العمل ابؼدعم بدثابة عقد عمل بدفهوـ القانوف رقم
رمضاف  26 ابؼؤرخ في 1

كابؼتعلق بعلاقات العمل كيدخل في إطار تشجيع توظيف  1990يل أفر  21ىػ ابؼوافق لػ1410
  الشباب ابؼدمج لدل ابؼؤسسات العمومية كابػاصة.

يتقاضى الشباب طالبي الشغل ابؼبتدئتُ ابؼوظفتُ في ىذا الإطار أجور طبقا لسلم الأجور 
كعليو فإف عقد العمل ابؼدعم ىو عقد تبرمو ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية أك  .للهيئة ابؼستخدمة

ابػاصة مع طالبي العمل ابؼبتدئتُ أك الشباب ابؼستفيدين من عقود الإدماج ابؼهتٍ في حالة عدـ 
 توظيفهم بعد انتهاء مدة الإدماج.

ستخدـ من مسابنة يتًتب على تنصيب الشباب في إطار عقد العمل ابؼدعم استفادة ابؼ      
 الدكلة في الأجر، ككذا من تدابتَ بؿفزة ذات طابع جبائي.

 عقد العمل ابؼدعم موجو إلذ كل فئات طالبي العمل: . الفئة المعنية بعقد العمل المدعم:1

الشباب حاملي شهادات التعليم العالر كالتقنيتُ السامتُ خربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين  -
 ابؼهتٍ.

خربهي التعليم الثانوم للتًبية الوطنية، كمراكز التكوين ابؼهتٍ أك الذين تابعوا تربصا الشباب  -
 مهنيا.

 الشباب بدكف تكوين كلا تأىيل. -

 126/08من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  27كفقا للمادة . مساىمة الدولة في عقد العمل المدعم: 2
كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة  2013أبريل  10 ابؼؤرخ في 142/13ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

على الإدماج ابؼهتٍ، فإف مسابنة الدكلة في أجور ابؼستفيدين من عقد العمل ابؼدعم تدفع بؼدة 

                                                           
، ابؼتعلق بعلاقات العمل، ابعريدة الربظية للجمهورية 1990أبريل  21ىػ ابؼوافق لػ1410رمضاف  26ابؼؤرخ في  11/90: القانوف رقم 1

 .17ابعزائرية، العدد 
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(سنوات غتَ قابلة للتجديد بالنسبة لعقود إدماج حاملي الشهادات، كعقود الإدماج  3ثلاث) 
 1ابؼهتٍ كبردد كما يلي:

 .(CID / universitaire)العالر دج بػربهي التعليم  12000 -
 .(CID / T.S)دج للتقنيتُ السامتُ  10000 -
 .(CIP)دج بػربهي التعليم الثانوم كمراكز التكوين ابؼهتٍ  8000 -

دج كتدفع بؼدة سنة  6000فتحدد مسابنة الدكلة بػ (CFI)إدماج -أما بالنسبة لعقود تكوين
 غتَ قابلة للتجديد. (1)كاحدة 

بردد الاتفاقية ابؼتعلقة بعقد العمل . شروط وإجراءات الاستفادة من عقد العمل المدعم: 3
ابؼدعم كابؼبرمة بتُ ابؽيئة ابؼستخدمة من جهة كمديرية التشغيل للولاية من جهة أخرل شركط 

أنظر ابؼلحق )كإجراءات الاستفادة من مسابنة الدكلة في أجور ابؼستفيدين من عقد العمل ابؼدعم 
 (.03 قمر 

فينص البند الثال  من الاتفاقية على أنو يتعهد مدير التشغيل للولاية بدفع مبلغ ابؼسابنة  
في أجور ابؼستفيدين من ىذا ابعهاز في حساب ابؼستخدـ كل ثلاثة أشهر، كبدكره يتعهد ابؼستخدـ 
باشتًاكات الضماف الاجتماعي )حصة الأجتَ، حصة رب العمل(، التي يتم احتسابها على أساس 

 .(Salaire de poste)ر ابؼنصب أج

من الاتفاقية فينص على أف يتعهد ابؼستخدـ الراغب في الاستفادة  (5)أما البند ابػامس  
 من مسابنة الدكلة في أجر العامل ابؼستفيد من عقد العمل ابؼدعم، بتقدنً الوثائق التالية:

 قائمة ابظية لكشف ابغضور ابػاص بابؼستفيدين من ىذا البرنامج. -

 طاقة الأجر ابػاصة بكل مستفيد.ب -

 كضعية الاشتًاكات في الضماف الاجتماعي. -

                                                           
ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2013أبريل  10ابؼوافق ؿ  1434بصادل الأكلذ  29ابؼؤرخ في  142/13رقم  ابؼرسوـ التنفيذم: 1

كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ،ابعريدة الربظية  2008أبريل  19ابؼوافق ؿ  1429ربيع الثاني   13ابؼؤرخ في  126/08
 .27  ،ابؼادة21للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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 كضعية الاستهلاكات الثلاثية لإعادة بسويل حساب ابؼؤسسة من قبل مديرية التشغيل . -

من  25%تلتزـ ابؼؤسسة ابؼستخدمة كفقا للمادة السادسة من الاتفاقية بتوظيف على الأقل        
 1.بؼدة سنة كاحدة بعد انقضاء فتًة العقدالعدد الكلي للمستفيدين 

ابؼؤرخ في  126/08بذدر الإشارة إلذ أنو ككفقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم             
عقد عمل  ما تم اقتًاحفي حالة كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الادماج ابؼهمي ، فانو  2008/04/19

مدعم مطابق بؼؤىلات الشاب حامل الشهادة، خلاؿ فتًة الإدماج لدل ابؼؤسسات كالإدارات 
العمومية، يلتزـ الشاب بقبوؿ ىذا العرض برت طائلة فقداف ابغق في ابغفاظ على عقد إدماج 

 حاملي الشهادات أك عقد الإدماج ابؼهتٍ

تفاقية فتنص ابؼادة السابعة كالأختَة على أما فيما بىص تسوية النزاعات ابؼرتبطة بتنفيذ الا
أنو بيكن تسوية النزاعات كديا بتُ الطرفتُ، كعند الاقتضاء يتم الرجوع إلذ التشريع كالتنظيم 

 ابؼعموؿ بهما.

 . الإجراءات التحفيزية على التوظيف:4

فيد زيادة على مسابنة الدكلة في أجور الشباب ابؼدمج في إطار عقود العمل ابؼدعمة، يست 
ابؼستخدموف من بزفيض في حصة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي لكل تنصيب لا تقل مدتو عن 

 بزفض إلذ: 25 %سنة كاحدة، فمن 

 عند تشغيل طالب عمل ذك بذربة مهنية. 15 % -

 عن تشغيل طالب عمل مبتدئ. 5 % -

في كلايات ابؽضاب العليا كابعنوب.                                                             2,5 %كقد تصل ىذه التخفيضات إلذ 
 دج.1000إضافة إلذ ىذه الامتيازات يستفيد ابؼستخدموف في إطار ىذا البرنامج من منحة تقدر بػ

 سنوات مادامت علاقة العمل قائمة. 3بسنح ىذه التحفيزات بؼدة أقصاىا  

                                                           
 .07الاتفاقية ابؼتعلقة بعقد العمل ابؼدعم،ابؼادة : 1
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ن للمستخدمتُ الراغبتُ في الاستفادة من ىذه الامتيازات تقدنً طلب إلذ كعليو بيك 
أياـ كىذا  10في مدّة أقصاىا  (CNAS)الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء 

 كفقا للتشريعات التالية:

 ابؼتعلق بالتدابتَ التشجيعية لتًقية التشغيل. 2006ديسمبر  11ابؼؤرخ في  06 – 21قانوف  -

 .2009لقانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2009جويلية  22ابؼؤرخ في  09 – 01ابؼلحق  -
المحدد للإجراءات التطبيقية  2010جانفي  31ابؼؤرخ في  10 – 71ابؼرسوـ التنفيذم  -

)أنظر  بخصوص ابؽيئات ابؼستخدمة فيما يتعلق بالتخفيضات ابػاصة بالضماف الاجتماعي.
 (.2ابؼلحق رقم 

سنوات من تطبيق جهاز  09بعد ما يقارب تقييم جهاز المساعدة على الإدماج المهني: و.
ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، توضحت من خلاؿ ىذه الفتًة صعوبات كنتائج تطبيق ىذا البرنامج 

 بغلوؿ ابؼناسبة.بعض اكالتي سنتعرض إلذ أبنها مع اقتًاح ل

 الصعوبات والنقائص:. 1

سنة حرـ فئة كبتَة من الاستفادة من ىذا ابعهاز خاصة فيما بىص  35بػ عامل السن المحدد -
 كالتي تعتبر ابعانب التحفيزم للجهاز. ةد العمل ابؼدعمو عق

من  (CIP)إدراج ابؼتخرجتُ من التعليم الثانوم ضمن ابؼستفيدين من عقود الإدماج ابؼهتٍ  -
شأنو التأثتَ على ثقافة التكوين لدل الشباب، خاصة كأف ىذه الفئة تتقاضى نفس الأجر 

دج( مع العلم أف التقنيتُ بالإضافة إلذ مستواىم الثانوم 8000الذم يتقاضاه التقنيتُ )
 شهر في مراكز التكوين كالتعليم ابؼهنيتُ. 24يتابعوف تكوينا بؼدة 

الإدماج ابؼهتٍ بؼدة غتَ بؿددة سيضعف الإدماج ابؼهتٍ بسديد عقود جهاز ابؼساعدة على  -
للمستفيدين من البرامج خاصة في القطاع الاقتصادم ابػاص، إذ أف تطبيق ىذا الإجراء 
بيكن القطاع ابػاص من اغتناـ الفرصة كبذنب إدماج ابؼستفيدين ككذا التهرب من ابؼشاركة 

 في أجور ىؤلاء.
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ية ابؼنظمة للجهاز كقصور التعليمات كابؼناشتَ ابؼتعلقة كثرة الثغرات في النصوص القانون -
 بتطبيقو تؤدم إلذ تنوع الاجتهادات في تسيتَ البرنامج من كلاية إلذ أخرل.

عدـ احتساب سنوات ابػدمة ككذا ابػبرة التي يكتسبها ابؼستفيدكف من جهاز ابؼساعدة  -
 من الاستفادة من ىذا النظاـ.على الإدماج ابؼهتٍ في نظاـ التقاعد يؤدم إلذ حرماف ىؤلاء 

اقتصار ابؼشرع في النصوص القانونية ابؼنظمة بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ على  -
ابؼتعلق  11/90يبهم ىذا ابؼفهوـ ىل ىو عامل بىضع لقانوف « ابؼستفيد»مصطلح 

ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة  06 – 03بعلاقات العمل، أـ موظف خاضع للأمر 
العمومية، كىل ما يتقاضاه ىذا ابؼستفيد ىو أجر أك منحة أـ شبو أجر، لذلك فإف برديد 
ابؼصطلحات يسمح للمتضرر من معرفة القسم أك المحكمة ابؼختصة في حالة كجود نزاع 

 متعلق بهذا ابعهاز.

ساعدة على الإدماج ابؼهتٍ من شأنو تذبذب ابؼراسيم كالتنظيمات ابؼتعلقة بتسيتَ جهاز ابؼ -
سنوات غتَ  3التأثتَ سلبا على تطبيق ىذا البرنامج، كتحديد مدة عقود العمل ابؼدعمة بػ

 3        سنوات قابلة للتجديد، تم إعادة تعديلها إلذ 3قابلة للتجديد، ثم تعديلها إلذ 
 ديد.جسنوات غتَ قابلة للت

لتوظيف في إطار ىذا ابعهاز مثل )نفطاؿ، عزكؼ ابؼؤسسات الوطنية الكبرل عن ا -
سونطراؾ، سونلغاز...( حاؿ دكف إدماج بعض التخصصات التي تتلاءـ مع طبيعة نشاط 

 ىذه ابؼؤسسات.

ليست في ابؼستول كالتي ضعف القطاع الاقتصادم العمومي كىشاشة ابؼؤسسات ابؼتبقية  -
التوظيفات في إطار جهاز حصر بعد للاستجابة للتوظيف ضمن ىذا ابعهاز، خاصة 

 .الإدارمالقطاع  صاءالإدماج ابؼهتٍ على القطاع الاقتصادم كاق
تسيتَ البرنامج من طرؼ ىيئتتُ عموميتتُ )الوكالة الوطنية للتشغيل كمديرية التشغيل(من  -

شأنو أف يؤدم الذ تضارب الاحصائيات ابؼتعلقة بهذا البرنامج ، ككذا اختلاؼ الاجراءات 
 كىذا ىو كاقع الأمر.،تَه ابػاصة بتسي

 التوصيات:. 2



 آليات ترقية الشغل ومكافحة البطالة  الثاني: الفصل

56 

بعد التعرض فيما سبق لمجموعة من النقائص ابؼتعلقة بتطبيق جهاز ابؼساعدة على الإدماج  
 ابؼهتٍ، حاكلنا اقتًاح بعض ابغلوؿ تتمثل في:

إعادة النظر في شرط السن القانوني للاستفادة من ابعهاز، أك برديد حصة للأشخاص  -
 سنة. 35الذين يفوؽ سنهم 

 برديد مدة الاستفادة في القطاع الاقتصادم ابػاص لتشجيع الإدماج ابؼهتٍ للشباب. -

إصدار تعليمات كمناشتَ من شأنها توحيد تطبيق كتسيتَ جهاز ابؼساعدة على الإدماج  -
 ابؼهتٍ في كافة القطر الوطتٍ.

من الاشتًاؾ احتساب سنوات ابػدمة في إطار ابعهاز في التقاعد كذلك بزيادة نسبة معينة  -
 1في الضماف الاجتماعي.

إقصاء ابؼتخرجتُ من التعليم الثانوم من الاستفادة من البرنامج كاشتًاط متابعتهم لتكوين  -
 في إحدل التخصصات لتشجيع التكوين ابؼهتٍ للشباب.

الزيادة في أجرة ابؼستفيدين من جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ بنسبة تتلاءـ كالأجر  -
 .(CID)لأدنى ابؼضموف خاصة بالنسبة لعقود حاملي الشهادات الوطتٍ ا

كإعطاءىم  11/90إخضاع ابؼستفيدين من جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ لقانوف  -
 .(CTA)صفة العماؿ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمستفيدين من عقود العمل ابؼدعمة 

 ن عقود ىذا ابعهاز.ح  ابؼؤسسات الكبرل على ابؼسابنة في إدماج ابؼستفيدين م -

 التًخيص بالتوظيف لدل كافة القطاعات، لاسيما في كلايات ابؽضاب العليا كابعنوب.

 بهيئة كاحدة )الوكالة الوطنية للتشغيل( في تسيتَ ابعهاز. الاكتفاء -   

 

 

 

                                                           
 حصة ابؼستخدـ(. 7 %حصة العامل ك 5 %) 12 %: تقدر نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي بػ1
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 .سيرة من طرف وزارة التضامن ووزارة الصناعةمالمبحث الثاني:برامج التشغيل ال

التشغيل التي اعتمدتها ابغكومة ابعزائرية في إطار تنفيذ سياستها في بؾاؿ التشغيل إف آليات  
متعددة كمتنوعة، كبـتلفة ابؼناىج كابؼسالك، فمنها ما يتعلق بالتشغيل ابؼباشر، كمنها ما يتعلق 
بتشجيع الاستثمار كخلق ابؼؤسسات التي توفر ابؼزيد من فرص العمل، كمنها ما يرمي إلذ بؿاربة 

 لبطالة كابؽشاشة عن طريق الإدماج الاقتصادم كالاجتماعي للبطالتُ.ا

كفضلا عن أجهزة التشغيل ابؼستَّة من قبل الوزارة ابؼكلفة بالعمل كالتي سبق التطرؽ إليها في  
ابؼبح  الأكؿ، سنعالج في ىذا ابؼبح  باقي برامج التشغيل كالتي تستَىا كزارات بـتلفة، كلتوضيح 

بتقسيم مبحثنا إلذ مطلبتُ، حي  تناكلنا في ابؼطلب الأكؿ: برامج التشغيل ابؼستَّة من ذلك قمنا 
طرؼ كزارة التضامن الوطتٍ كالأسرة كقضايا ابؼرأة، أما في ابؼطلب الثاني: فقد تطرقنا إلذ الأجهزة 

 ابؼستَة من قبل كزارة الصناعة كترقية الاستثمار.

من قبل وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا  المطلب الأول: برامج التشغيل المسيرة
 المرأة

من أجل بسويل مشاريع بؽا منفعة اقتصادية اجتماعية تعود بالنفع خصوصا على الفئات  
الاجتماعية ابؼعوزة كالمحركمة، ككذا بؿاربة كل أشكاؿ التهميش كالإقصاء الاجتماعيتُ للفئات 

كضعت  عن طريق منح مدخوؿ على شكل تعويض، المحركمة لاستعادة البعد الاجتماعي للدكلة
ابغكومة ابعزائرية آليات كتدابتَ تستَّىا كزارة التضامن الوطتٍ كالأسرة كقضايا ابؼرأة من خلاؿ 
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، ككذا الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغّر (ADS)الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية 
(ANGEM)كسنتناكؿ فيما يلي كل جهاز على حدا ،: 

 البرامج المسيّرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعيةأولا: 

ىي ىيئة عمومية ذات طابع خاص يتابع نشاطها كزير التضامن الوطتٍ، أنشأت بدوجب 
كابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتنمية  1996/06/29ابؼؤرخ في  96 – 232ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 الاجتماعية كالمحدد لقانونها الأساسي.

أنشئت الوكالة في ظل تطبيق بـطط إعادة ابؽيكلة بابعزائر، تهدؼ إلذ التخفيف من حدة  
نتائج ىذا ابؼخطط على الفئات الاجتماعية الضعيفة كالمحركمة، كذلك بوضع تدابتَ كإجراءات 

 عن طريق البرامج التالية: 1كالفقر كالتهميش لمحاربة البطالة

  جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي(DAIS): 

 2009سبتمبر  10ابؼؤرخ في  305/09أنشأ ىذا البرنامج بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 كابؼتعلق بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي ابؼعدؿ كابؼتمم، كيهدؼ إلذ:

بدكف دخل كفي حالة ىشاشة اجتماعية، لاسيما الذين برقيق الإدماج الاجتماعي للشباب  -
  يتعرضوف للتسربات ابؼدرسية.

تثمتُ نشاطات التنمية ذات ابؼصلحة المحلية، لاسيما في البلديات كالمجالات ذات التغطية  -
 غتَ الكافية أك ابؼستغلة بصفة غتَ كافية.

 2بؿاربة الفقر كالتهميش. -

للاستفادة من البرنامج الأشخاص في حالة ىشاشة يؤىل شروط الاستفادة من الجهاز: أ. 
 اجتماعية كالذين يستوفوف الشركط التالية:

                                                           
1
 : S. OUZZIR, séminaire portant sur « l’analyse et la régulation du marché du travail », institut 

national du travail, Alger, année 2012, P.11.  
،كابؼتعلق بجهاز نشاطات الإدماج  2009سبتمبر  10ابؼوافق ؿ  1430رمضاف  20ابؼؤرخ في  305/09: ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2

 .02، ابؼادة 40العدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،الاجتماعي، 
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 أف يكونوا جزائرم ابعنسية. -

 أف يكونوا عدبيي الدخل. -

 سنة. 59إلذ  18أف يكونوا بالغتُ من  -

ابغرفيتُ يتم تنصيب الأشخاص ابؼدبؾتُ في ابعهاز لدل الإدارات كابؽيئات العمومية كابػاصة ككذا 
 كابعمعيات كالتعاكنيات الفلاحية.

بردد مدة الإدماج في ىذا البرنامج بسنتتُ قابلتتُ للتجديد مرتتُ     مدة الإدماج والتعويض: ب. 
سنوات كأقصى حد(، يتقاضى ابؼستفيدكف من ابعهاز خلابؽا تعويضا شهريا يقدر  6)أم 
في بؾاؿ ابؼرض كالأمومة كحوادث العمل  دج كيستفيدكف من خدمات التأمينات الاجتماعية6000بػ

 كالأمراض ابؼهنية.

تتولذ ككالة التنمية الاجتماعية تسيتَ ابعهاز بالاتصاؿ مع مديرية تسيير الجهاز ومراقبتو: ج. 
 النشاط الاجتماعي للولاية، لاسيما فيما بىص تقييم ابعهاز كمراقبتو تنفيذه.

 اداتجهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشه(PID) 

كابؼتعلق  2008أبريل  30ابؼؤرخ في  08 – 127أنشأ ابعهاز بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 بجهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات، كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ:

الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات لا سيما الذين يعيشوف كضعية ىشة أك بدكف  -
 لإعاقات.نشاط أك ذكم ا

 ترقية نشاطات التنمية ذات ابؼصلحة المحلية. -

 بؿاربة الفقر كالإقصاء كالتهميش. -

 شروط التأىيل للاستفادة من الجهاز:أ. 

 ابعنسية ابعزائرية. -
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 سنة. 35ك 19البالغتُ ما بتُ  -

 بدكف دخل. -

 إثبات كضعيتهم إزاء ابػدمة الوطنية. -

 تقدنً الشهادات ابؼطلوبة. -

 

 يوجو ابعهاز إلذ فئتتُ من الشباب بنا:مدة الإدماج والمنح: ب. 

غتَ  (1)حاملو شهادات التعليم العالر: كبردد مدة العقد بالنسبة بؽذه الفئة بسنة كاحدة  -
 دج شهريا.10.000قابلة للتجديد، كيتقاضوف منحة تقدر بدبلغ 

عقد بسنة كاحدة غتَ التقنيوف الساموف خربهي مؤسسات التكوين العمومية: كبردد مدة ال -
 دج شهريا.8000قابلة للتجديد، كمنحة تقدر بػ

فإنو بيكن للشباب حاملي  127/08من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17استناد إلذ ابؼادة 
دج عندما  2500الشهادات قبل فتًة التكوين أك بعدىا أف يستفيدكا من تعويض شهرم مبلغو 

 أشهر. (6)ؤسسات تكوين معتمدة بؼدة أقصاىا ستة يكونوف مسجلتُ بؼتابعة تكوين تأىيلي في م

يدمج ابؼستفيدكف من ابعهاز لدل  127/08طبقا للمادة ابػامسة من ابؼرسوـ التنفيذم 
ابؼؤسسات كالإدارات العمومية، ككذا ابؽيئات كابؼؤسسات كابؼنظمات العمومية أك ابػاصة لكل 

 قطاعات النشاط.

 127/08كما يليها من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  18كفقا لأحكاـ ابؼادة تسيير الجهاز ومراقبتو: ج. 
فإف ككالة التنمية الاجتماعية ىي من تتولذ تسيتَ ابعهاز بالاتصاؿ مع  2008أبريل  30ابؼؤرخ في 

 مديرية النشاط الاجتماعي، ككذا تقيماف البرنامج كتراقباف تنفيذه.

الشباب ابؼستفيد، كابؽيئة ابؼستقبلة، كمدير  أما فيما بىص إبراـ عقد الإدماج فيتم بتُ 
 النشاط الاجتماعي للولاية، كبفثل ككالة التنمية الاجتماعية.



 آليات ترقية الشغل ومكافحة البطالة  الثاني: الفصل

61 

 :يتولذ تسيتَ ىذا البرنامج ككالة التنمية الاجتماعية بابؼشاركة مع  برنامج الجزائر البيضاء
في خلق فرص  ابعماعات المحلية كمديرية النشاط الاجتماعي، يهدؼ ابؼشركع إلذ ابؼسابنة

الشغل للشباب العاطلتُ، ككذا خلق بيئة أنظف من خلاؿ العمل المحلي بؼقاكلات 
 الشباب.

 يتخذ مشركع ابعزائر البيضاء أشكاؿ عديدة من الأنشطة من بينها: 

بصع كفرز بعض عناصر النفايات ابؼنزلية كالصناعية، تهيئة ابؼساحات ابػضراء، معابعة ابؼياه  
كاجهات العمارات كابؼباني إلذ غتَ ذلك من الأنشطة التي تأخذ شكل كرشات،  ابؼستعملة، إعادة

تتكوف كل كرشة من بؾموعة من الشباب الذين يتم انتقاءىم من قبل رئيس ابؼشركع من بتُ طالبي 
 العمل ابؼسجلتُ لدل الوكالة المحلية للتشغيل.

 عاملة الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد ال(TUP 

HIMO): 

، يهدؼ إلذ ابؼعابعة الاقتصادية للبطالة، ككذا ابؼساعدة 1997أنشأ ىذا ابعهاز سنة  
الاجتماعية لفئات المجتمع المحركمة، بالإضافة إلذ خلق أكبر عدد من مناصب الشغل ابؼؤقتة من 

البيئة كالغابات، خلاؿ تنظيم كرشاد عمل بزتص بالعناية بشبكات الطرقات كالرم كالمحافظة على 
حي  يتم فتح مناقصة يتم من خلابؽا انتقاء مقاكلتُ صغار )مبتدئتُ( يقوموف بتشغيل عدد معتُ 
من الشباب البطاؿ بصفة مؤقتة، كيستفيد ابؼقاكؿ بدكره من نقاط إضافية بسكنو من الظفر مستقبلا 

ؤقت كابػبرة ابؼهنية، من مشاريع كبرل، أما العماؿ فيستفيدكف بالإضافة إلذ منصب الشغل ابؼ
 ابغماية الاجتماعية.

للإشارة فإف قيمة ابؼشاريع التي تدخل في إطار ىذا البرنامج لا بيكن أف تتعدل مبلغ       
 مليوف دينار جزائرم. 2

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغّرثانيا: 
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كابؼتعلق بجهاز  2011/03/22ابؼؤرخ في  133/11نشأت الوكالة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ابؼعدؿ كابؼتمم  2011/03/22ابؼؤرخ في  134/11القرض ابؼصغر، ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم

الذم بودد الإعانات ابؼقدمة  2004/01/22ابؼؤرخ في  04 – 15للمرسوـ التنفيذم رقم 
 للمستفيدين من القرض ابؼصّغر.

 يهدؼ البرنامج إلذ:

الإدماج الاقتصادم كالاجتماعي للفئات ابؼستهدفة من خلاؿ إنشاء أنشطة منتجة للسلع   -
 كابػدمات.

بؿاربة البطالة كابؽشاشة في ابؼناطق ابغضرية كالريفية عن طريق تشجيع العمل الذاتي كابؼنزلر  -
 إضافة إلذ الصناعات التقليدية.

 تنمية ركح ابؼقاكلة. -

مناطقهم الأصلية بخلق نشاطهم الذاتي في المجالات الاقتصادية استقرار سكاف الأرياؼ في  -
 كالثقافية، ابؼنتجة للسلع كابػدمات.

 شروط التأىيل للحصول على القرض المصغر:أ. 

 سنة فما فوؽ. 18بلوغ سن  -

 عدـ امتلاؾ دخل أك امتلاؾ مداخيل غتَ ثابتة. -

 بها. امتلاؾ شهادة تثبت الكفاءة ابؼهنية أك كثيقة معادلة معتًؼ -

 القروض والامتيازات الممنوحة للمستفيدين من الجهاز:ب. 

 يتكوف القرض ابؼصغر من بمطتُ من التمويل:القروض:  -

دج بعنواف إنشاء  1.000.000قرض مصغر موجو للمشاريع التي لا تتجاكز كلفتها  -
 سنة مع تأجيل 11النشاطات لأجل شراء عتاد صغتَ كمواد أكلية، تصل مدة تسديده إلذ 

 سنوات. (3)التسديد بؼدة ثلاث 
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دج، كقد  100.000سلفة بدكف فوائد لأجل شراء ابؼواد الأكلية كالتي لا تتجاكز كلفتها  -
 شهر. 36تصل مدة التسديد إلذ 

 الامتيازات: -

 .100 %بينح القرض البنكي بنسبة فوائد بـفضة تصل إلذ  -
 التقنية كابؼرافقة أثناء تنفيذ نشاطاتهم.تضمن الوكالة للمقاكلتُ التكوين، الدعم، ابؼساعدة  -

من الكلفة الإبصالية للمشركع بعنواف إنشاء  29 %بيكن منح سلفة بدكف فوائد بنسبة  -
 النشاطات، لأجل شراء عتاد صغتَ كمواد أكلية.

 نشاطات الوكالة غير المادية:ج. 

تنظم الوكالة دكرات تكوينية بؾانية لفائدة ابؼستفيدين من القركض ابؼصغرة في مجال التكوين:  -
"، ككذا لفائدة ابؼستفيدين EFGدج في بؾاؿ التًبية ابؼالية العامة " 100.000التي لا تتعدل قيمتها 

دج في بؾاؿ تسيتَ ابؼؤسسات ابؼصغرة  1.000.000من القركض ابؼصغرة التي لا تتعدل قيمتها 
(G.T.P.E). 

إبراـ اتفاقيات مع بـتلف ابؼؤسسات كابؼنظمات التي من شأنها ابؼساعدة في مجال الشراكة:  -
 في خلق مشاريع مثل:

 غرفة الصناعة التقليدية كابغرؼ. -

 مديرية الصيد البحرم كابؼوارد الصيدلية. -

 وزارة الصناعة وترقية الاستثمار. المطلب الثاني: الأجهزة المسيّرة من طرف

التحرير الاقتصادم ابؼعلنة منذ السنوات الأكلذ للتسعينات إلذ إصدار نصوص  أدت سياسة 
قانونية كتنظيمية بسنح فيها حرية أكبر للمبادرة ابػاصة، كذلك عن طريق السياسات النشطة ابؼتبعة 
بؼكافحة البطالة بفضل دعم الاستثمار كتطويره، ككذا تقدنً تسهيلات للمقاكلتُ لإنشاء 
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رة، حي  تم ابزاذ عدة إجراءات كتدابتَ في ىذا الشأف تهدؼ عامة إلذ ترقية مؤسساتهم ابؼصغ
 الاستثمار، كمن بتُ ىذه الإجراءات:

 .(CNI)إنشاء المجلس الوطتٍ للاستثمار  -
 إنشاء صندكؽ دعم الاستثمار. -

 .-الشباؾ ابؼوحد- (ANDI)إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -

 ثمارأولا: المجلس الوطني للاست

، يكلف باستًاتيجيات 2006ىو ىيئة عمومية يتًأسها رئيس ابغكومة تأسست سنة 
 كأكلويات تطوير الاستثمار كترقيتو.

يتكوف المجلس الذم بىضع لوصاية كزير الصناعة كترقية الاستثمار من أعضاء دائمتُ كىم  
 الوزراء ابؼكلفوف بالوزارات التالية:

 ابعماعات المحلية. -

 ابؼالية. -

 الصناعة كترقية الاستثمار. -

 التجارة. -

 الصناعة كابؼناجم. -

 السياحة. -

 ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كابغرؼ. -

 تهيئة العمراف، كالبيئة كالسياحة. -

بهتمع المجلس على الأقل مرة في الثلاثي، كقد بهتمع أيضا بدعوة من الرئيس أك أحد  
 1الأعضاء.

 صندوق دعم الاستثمارثانيا: 
                                                           

1
 : www.industrie.gov.dz le 26/04/2016, 20h:46 

http://www.industrie.gov.dz/
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، أنشأت 2009من الأمر ابؼتعلق بقانوف ابؼالية التكميلي لسنة  100ابؼادة  كفقا لأحكاـ
 صندكؽ استثمار كلائي، تتمثل مهمتهم الأساسية في: 48السلطات العمومية 

بسويل ابؼشاريع ابؼنجزة من طرؼ أصحاب ابؼشاريع بابؼسابنة في رأبظاؿ شركاتهم الصغتَة  -
 كابؼتوسطة.

كابؼتوسطة ذات الرأبظاؿ الضئيل إلذ الائتماف ابؼصرفي  تسهيل كصوؿ ابؼؤسسات الصغتَة -
 من خلاؿ برستُ ىياكلها التمويلية.

 ابؼسابنة في خلق مناصب العمل. -

 

 :أشكال تدخل الصندوق 

في رأبظاؿ ابؼؤسسات الصغتَة  49 %يساىم الصندكؽ كحد أقصى للتدخل بنسبة 
، كالشركات ذات ابؼسؤكلية (SPA)كابؼتوسطة ذات الأنظمة ابػاصة بالشركات ذات الأسهم 

مليوف دينار جزائرم، ما عدا الاستثناءات التي تسمح  50، مع كضع حد أعلاه (SARL)المحدكدة 
 بها الوزارة.

 كقد تكوف ابؼشاركة في ابغالات التالية: 

 رأبظاؿ ابؼخاطرة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في طور الإبقاز. -

 رأبظاؿ التنمية. -

تمويل كذلك بهدؼ ضماف استدامة ابؼؤسسات كالمحافظة على مناصب إعادة ىيكلة ال -
 العمل.

 (ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارثالثا: 

، كقد كانت تدعى "ككالة ترقية كدعم كمتابعة الاستثمار"، 2001تم خلق الوكالة سنة 
 مهمتها الأساسية تسهيل كترقية كمرافقة ابؼستثمرين عن طريق:
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 كتوجيو كمرافقة ابؼستثمرين على مستول ىياكلها ابؼركزية كابعهوية.استقباؿ  -

 إضفاء الطابع الربظي على ابؼزايا التي ينص عليها نظاـ التشجيع كذلك في آجاؿ قصتَة. -

ابغرس على تنفيذ قرارات تشجيع الاستثمار ابؼتفق عليها مع بـتلف الإدارات ابؼعنية  -
 )ابعمارؾ، الضرائب(.

 في تنفيذ سياسات كاستًاتيجيات التنمية.تساىم الوكالة  -

 1تضع الوكالة برت تصرؼ ابؼستثمرين بورصتها للشراكة. -

  :بيكن أف يستفيد ابؼستثمرين أشخاص طبيعية  برامج الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
 كانوا أك معنوية، مواطنوف أك أجانب من إعفاء كبزفيض جبائي كفقا لنظامتُ:

مزايا ىذا النظاـ في فتًة الإبقاز في الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية فيما تكمن النظام العام:  .أ 
بىص السلع التي تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار، ككذا الإعفاء من الضريبة على القيمة 

 ابؼضافة، كمن دفع الرسوـ ابػاصة بنقل ابؼلكية بعوض. 
 (3)إلذ ثلاث سنوات  (1)من سنة كاحدة أما في فتًة الاستغلاؿ فتمتد مزايا النظاـ العاـ         

 كتتمثل في:
 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. -

 الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ. -

سنوات بالنسبة للمشاريع  (5)إلذ بطس  (3)على أنو بيكن أف بسدد ابؼدة من ثلاث 
 منصب شغل. 100الاستثمارية التي بزلق أكثر من 

كبىص ىذا النظاـ ابؼناطق التي تستدعي تنميتها مسابنة خاصة من النظام الاستثنائي:  . ب
 الدكلة، كتكمن مزايا ىذا النظاـ في فتًة الإبقاز:

 الإعفاء من دفع حقوؽ نقل ابؼلكية بعوض. -

تكفل الدكلة جزئيا أك كليا بابؼصاريف بعد تقييمها من الوكالة فيما بىص الأشغاؿ ابؼتعلقة  -
 ت الأساسية لإبقاز ابؼشركع.بابؼنشآ

                                                           
1
 : www.andi.dz le 26/04/2016, 01:11h. 

http://www.andi.dz/
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الإعفاء من الضريبة على القيمة ابؼضافة بالنسبة للسلع كابػدمات التي تدخل مباشرة في  -
 إبقاز ابؼشركع.

 الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية. -

 أما في فتًة الاستغلاؿ فإف مزايا النظاـ الاستثنائي للح  على الاستثمار تتمثل في:

من النشاط الفعلي من الضريبة على الأرباح، كمن الرسم  (10)الإعفاء بؼدة عشر سنوات  -
 على النشاط ابؼهتٍ.

 ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقارم. (10)الإعفاء بؽذه عشر سنوات  -

  :بيثل العقار الاقتصادم عنصر فعاؿ حاسم في عملية الاستثمار، يثتَ العقار الاقتصادي
كبالأخص ما يتعلق بالسوؽ ابؼؤسساتي كالذم بيثل العقار  اىتماـ ابؼستثمرين إلذ حد كبتَ،

التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة، كينقسم بدكره إلذ قسمتُ: العقار الصناعي كالعقار 
 السياحي.

كالمحدد  2008سبتمبر  1ابؼؤرخ في  04/08إف السوؽ ابؼؤسساتي منظم بأحكاـ الأمر رقم  
بعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز ابؼشاريع لشركط ككيفيات التنازؿ عن الأراضي التا

 الاستثمارية، فبالإضافة إلذ ابؽيئات ابؼكلّفة بتسيتَ العقار الاقتصادم كابؼتمثلة في:

 .(CALPIREF)اللجنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار  .1
 الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط العقارم. .2

 الوطنية لتنمية السياحة.الوكالة  .3

تشارؾ كل من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، كالمجلس الوطتٍ للاستثمار ابؼكلف بدنح        
طلبات الامتياز كالصندكؽ الوطتٍ لدعم الاستثمار ابؽيئات ابؼكلفة تسيتَ العقار الصناعي في 

 ضماف تسهيل إجراءات عمليات الاستثمار.
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ظهرت ابؼرافق العمومية للتشغيل في البلداف الصناعية في بداية القرف التاسع عشر، بسبب  
 الاقتصادية كالاجتماعية للبطالة التي برزت كبقوة آنذاؾ.قلقها من الآثار 

حوؿ  2بدوجب الاتفاقية رقم  (OIT)أصدرت منظمة العمل الدكلية  1919كفي سنة  
تكلّف بتنظيم  (SPE)البطالة، توصيات للدكؿ الأعضاء، بإنشاء مكاتب استخداـ عامة كبؾانية 

 1سوؽ العمل كتوضع برت إشراؼ ىيئة مركزية.

رب العابؼية الثانية، طوّرت الكثتَ من البلداف مرافقها العمومية للتشغيل كأككلت إليها بعد ابغ
عدة مهاـ بسثلت خاصة في الوساطة في التشغيل بتُ طلبات كعركض العمل، ككذا التأمتُ على 

 البطالة.

، كالذم 1962سنة  (ONAMO)أما في ابعزائر، فقد تم إنشاء ابؼكتب الوطتٍ لليد العاملة 
كىو تاريخ إنشاء الوكالة الوطنية  1990قي يلعب دكر ابؼرفق العمومي للتنصيب إلذ غاية سنة ب

 .(ANEM)للتشغيل 

تاريخ صدكر  2004كلفت الوكالة كحدىا كمنذ إنشاءىا تنظيم سوؽ العمل، إلذ غاية سنة 
، الذم كابؼتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل 2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  19/04القانوف 

أعطى للبلديات كابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة، في حاؿ غياب ىياكل الوكالة، صلاحية القياـ بعمليات 
 التنصيب.

كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا الفصل معرفة ىياكل الوكالة كمهامها ككذا علاقتها بالشركاء 
 الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ ابؼسابنتُ في سوؽ العمل لتجسيد سياسة التشغيل.

 

 

                                                           
 .1919أكتوبر سنة  29يوـ كاشنطن، ابؼتعلقة بالبطالة. (02)الاتفاقية رقم : مؤبسر العمل الدكلر، 1
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 بحث الأول: ىياكل الوكالة الوطنية للتشغيل ووظائفها.الم

، كالمحدد بؼهاـ الوكالة 2006فبراير  18ابؼؤرخ في  77/06كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 E.P.G.Sالوطنية للتشغيل كتنظيمها كستَىا، فإف الوكالة ىي مؤسسة عمومي ذات تسيتَ خاص

 توضع برت كصاية الوزير ابؼكلف بالعمل.تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼالر ، 

تزكد الوكالة من أجل أداء مهامها بهياكل مركزية كأخرل بؿلية كسنتطرؽ في ىذا ابؼبح  إلذ 
 مطلبتُ:

 المطلب الأول: تنظيم الوكالة الوطنية للتشغيل.

، فإف الوكالة الوطنية 259/90التنفيذم رقم من ابؼرسوـ  (6)حسب نص ابؼادة السادسة 
 للتشغيل تستَ من قبل بؾلس إدارة كديرىا مدير عاـ.

يتًأس بؾلس الإدارة بفثل عن الوزير ابؼكلّف بالعمل كيتشكل من بفثلتُ عن الوزارات 
ابؼتدخلة في قطاع التشغيل، كثلاثة بفثلتُ للمنظمات ابؼهنية للمستخدمتُ العموميتُ كابػواص 

كثر بسثيلا على الصعيد الوطتٍ، ثلاثة بفثلتُ للمنظمات النقابية للأجراء الأكثر بسثيلا، كبفثل الأ
 منتخب عن مستخدمي الوكالة.

من  2/3بهتمع المجلس في دكرتتُ عاديتتُ، بالإضافة إلذ دكرة غتَ عادية باستدعاء من 
 أعضاءه خلاؿ السنة الواحدة.

كما يليها من قرار كزير  2ها، فإنو ككفقا للمادة ىذا بخصوص تسيتَ الوكالة، أما تنظيم
، كابؼتضمن التنظيم الداخلي للوكالة 2007يناير سنة  25العمل كالضماف الاجتماعي ابؼؤرخ في 

 فإنو يضم ىيكلتُ: 1الوطنية للتشغيل،

 ىياكل مركزية. .1

                                                           
، ابؼتضمن التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية للتشغيل، كابعريدة 2007يناير سنة  25ابؼوافق لػ  1428بؿرـ عاـ  6: قرار كزارم مؤرخ في 1

 .32الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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 ىياكل غتَ مركزية. .2

 أولا: الهياكل المركزية

 (7)من قرار كزير العمل، فإف ابؽياكل ابؼركزية للوكالة تضم سبعة  (3)حسب ابؼادة 
 مديريات:

  مديرية تنظيم سوق العمل(DOME): 

يكلف ىذه ابؼديرية بتنظيم كتسيتَ سوؽ العمل، كابؼشاركة في تنفيذ برامج التشغيل التي 
 م أربع مديريات فرعية:تقررىا الدكلة، بالإضافة إلذ مهمة الرقابة ابؼسندة إليها بدوجب التشريع كتض

 ابؼديرية الفرعية للتنصيب كالتعويض. -

 ابؼديرية الفرعية لتسيتَ كمتابعة أجهزة التشغيل. -

 ابؼديرية الفرعية للشراكة مع ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة كالبلديات. -

 ابؼديرية الفرعية المحافظة على التشغيل كإعادة التأىيل ابؼهتٍ. -

  مديرية تنشيط شبكة الوكالات(DAR) : 

مهمتها الأساسية تكمن في تطوير شبكة الوكالات، بالإضافة إلذ تنشيط كتنسيق نشاطات 
 ابؽياكل ابعهوية كالمحلية، كتضم ىذه ابؼديرية ثلاث مديريات فرعية:

 ابؼديرية الفرعية لتطوير كدعم شبكة الوكالات. -

 ابؼديرية الفرعية للمقاييس كابؼناىج. -

 كابؼراقبة.ابؼديرية الفرعية للتنسيق  -

 

 

  مديرية الإعلام والدراسات والتوثيق(DIED) : 



 نموذجًا -الوكالة الوطنية للتشغيل-سياسة التشغيل في الجزائر   الفصل الثالث:

73 

تكلف ىذه ابؼديرية بضماف معرفة كضعية السوؽ الوطنية للتشغيل، كاستغلاؿ ابؼعطيات 
 الإحصائية كدراستها، ككذا تنظيم مصالح التوثيق كالأرشيف، كتتكوف من ثلاث مديريات فرعية:

 ابؼديرية الفرعية للدراسات. -

 فرعية للإحصاء.ابؼديرية ال -

 ابؼديرية الفرعية للتوثيق كالأرشيف. -

  مديرية الإعلام الآلي(DI):  

تكلف مديرية الإعلاـ الآلر بتنظيم كتسيتَ شبكة ابؼعلوماتية ككذا تطوير التطبيقات 
 ابؼعلوماتية كبريينها، كتضم ثلاث مديريات فرعية:

 ابؼديرية الفرعية لإدارة الشبكة ابؼعلوماتية. -

 الفرعية لتطوير كمتابعة التطبيقات ابؼعلوماتية.ابؼديرية  -

 ابؼديرية الفرعية للاستغلاؿ. -

  مديرية اليد العاملة الأجنبية والتنصيب بالخارج(D.M.O.E.P.E) : 

تتابع ابؼديرية تطور اليد العاملة الأجنبية في ابعزائر في إطار التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ 
التدابتَ النابصة على الاتفاقيات كالاتفاقات في بؾاؿ التشغيل، بتشغيل الأجانب، كتسهر على تنفيذ 

 كتضم مديرتتُ فرعيتتُ:

 ابؼديرية الفرعية لليد العاملة الأجنبية. -

 ابؼديرية الفرعية للتنصيب في ابػارج. -

  مديرية الموارد البشرية والوسائل(DRHM) : 

للتشغيل، إضافة إلذ تزكيد بتسيتَ ابؼستخدمتُ التابعتُ للوكالة الوطنية  ابؼديرية تكلف
 ىياكل الوكالة بالوسائل ابؼادية كالتجهيزات الضركرية، كتضم ثلاث مديريات فرعية:

 ابؼديرية الفرعية للمستخدمتُ. -

 ابؼديرية الفرعية للتكوين كتطوير الكفاءات. -
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 ابؼديرية الفرعية للوسائل. -

  مديرية المحاسبة والمالية(DFC) : 

 ميزانية الوكالة كتنفيذىا، كتضم مديريتتُ فرعيتتُ:مهمتها الأساسية إعداد 

 ابؼديرية الفرعية للميزانية. -

 ابؼديرية الفرعية للمحاسبة. -

 ثانيا: الهياكل المحلية

، فإف ابؽياكل المحلية 2007يناير  25من القرار الوزارم ابؼؤرخ في  12طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 للوكالة الوطنية للتشغيل تتألف من ثلاث ىياكل:

  المديريات الجهوية للتشغيل(DREM) : 

مديرية تكلف بضماف تسيتَ الوسائل البشرية كابؼادية، ككذا تقدنً الدعم التقتٍ  11كعددىا 
 مصالح: (3)للوكالات الولائية كالوكالات المحلية، تضم ابؼديريات ابعهوية ثلاث 

 مصلحة الإدارة كالوسائل. -

 مصلحة الإعلاـ كالتسيتَ ابؼعلوماتي. -

 لحة تنشيط الوكالات الولائية كالوكالات المحلية للتشغيل كتنسيقها كمراقبتها.مص -

  الوكالات الولائية للتشغيل(AWEM) : 

ككالة تكلف بتنظيم سوؽ العمل، ككذا ابؼشاركة في تنفيذ أجهزة كبرامج  48كعددىا 
 مصالح ىي: (3)التشغيل في الولاية، تضم الوكالة الولائية ثلاث 

 الشغل.مصلحة طالبي  -

 مصلحة ابؼستخدمتُ. -

 مصلحة معابعة نشاطات التدخل في سوؽ التشغيل المحلية كمتابعتها. -

  الوكالات المحلية للتشغيل(ALEM) : 
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في إطار سياسة الوكالة الوطنية للتشغيل ابؼعتمدة لتًقية التشغيل كمكافحة البطالة، لاسيما 
بغية التكفل الأمثل بطالبي العمل كأصحاب تلك الرامية إلذ تقريب إدارة الوكالة من ابؼواطن، ك 

بفتح ككالات بؿلية للتشغيل  2015بادرت الوكالة الوطنية للتشغيل في أكاخر سنة  1ابؼؤسسات،
ككالة، تكلف أساسا  267على مستول عواصم كل كلايات الوطن، لتَتفع عدد الوكالات المحلية إلذ

ب بتُ عركض كطلبات العمل، كتضم ثلاث بضماف تنظيم سوؽ التشغيل المحلية عن طريق التقري
 مصالح: (3)

 مصلحة طالبي الشغل. -

 مصلحة ابؼستخدمتُ. -

 مصلحة معابعة نشاطات التدخل في سوؽ التشغيل المحلية كمتابعتها. -

 .المطلب الثاني: مهام الوكالة الوطنية للتشغيل

في ميداف سوؽ  2مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل 06 – 77حدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
التشغيل الوطنية كاليد العاملة في ابعزائر، سواء الوطنية أك الأجنبية، ككل مايرتبط بها من تنظيم، 

 متابعة كرقابة، كتتمثل ىذه ابؼهاـ في:

 ر وضعية سوق الشغل واليد العاملةمتابعة تطو أولا: 

كتطورىا، تتكفل الوكالة في إطار تنظيم معرفة كضعية السوؽ الوطنية للتشغيل كاليد العاملة  
 الوطنية للتشغيل بابؼهاـ التالية:

كضع منظومة إعلامية تسمح بالإطلاع كبكيفية دقيقة، منظمة كحقيقية، على تقلبات  .أ 
 سوؽ التشغيل الوطنية كاليد العاملة، كىذا على ابؼستول المحلي، الولائي كابعهوم.

 ملة.القياـ بكل برليل كخبرة في بؾاؿ التشغيل كاليد العا .ب 

 القياـ بكل دراسة كبرقيق بؽما صلة بأداء مهمة الوكالة. .ج 

                                                           
 .2015/12/24،ابؼؤرخة في 56: مراسلة ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتشغيل، بخصوص فتح ككالات بؿلية للتشغيل، رقم 1
ـ، المحدد بؼهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل 2006فبراير سنة  18ىػ ابؼوافق لػ1427بؿرـ عاـ  19ابؼؤرخ في  06 – 77م رقم : ابؼرسوـ التنفيذ2

 .5، ابؼادة 09كتنظيمها كستَىا، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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 تطوير دكرات كآليات تسمح بتنمية كظيفة رصد سوؽ التشغيل كتقييسها. .د 

كفي ىذا المجاؿ فقد عرفت ابؼنظمة الدكلية للعمل ابؼعطيات حوؿ سوؽ العمل باعتبارىا 
ابؼتعلقة بحجم أك تركيبة أك الطريقة  كل ابؼعلومات»مهمة كل ابؼرافق العمومية للتنصيب على أنها: 

التي يعمل بها ىذا السوؽ أك أحد مكوناتو، مشاكلو، الإمكانيات التي يعرضها، النوايا كابؼقاصد 
 1«.ابؼرتبطة بالتشغيل

 وض وطلبات العمل والتقريب بينهماتحصيل عر ثانيا: 

تتولذ الوكالة  أما فيما بىص بصع عركض كطلبات العمل ككضعها في علاقة فيما بينها، 
 الوطنية للتشغيل بابؼهاـ التالية:

 ضماف استقباؿ طالبي العمل، إعلامهم، توجيههم كتنصيبهم. .أ 

 القياـ بالبح  عن عركض العمل لدل ابؽيئات ابؼستخدمة كبصعها. .ب 

تنظيم ابؼقاصة بتُ عركض كطلبات العمل على ابؼستول الوطتٍ، ابعهوم كالمحلي. تعد ىذه  .ج 
التقليدية للوكالة الوطنية للتشغيل، فهي تقدـ بدكر الوسيط بتُ الطالبتُ  الوظيفة من ابؼهاـ

للعمل كالعارضتُ لو، أك بتعبتَ آخر فهي تساعد الطالبتُ للعمل على إبهاد فرص عمل 
 كتساعد العارضتُ للعمل على إبهاد اليد العاملة.

ساعدات ابػاصة ابؼوجهة تشجيع ابغركة ابعغرافية كابؼهنية لطالبي العمل، بتنظيم كتسيتَ ابؼ .د 
 لتنظيم حركات اليد العاملة.

ابؼشاركة مع ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼعنية في تطبيق عمليات التحويل ابؼهتٍ أك التكوين  .ق 
 التكميلي بتكييف مؤىلات طالبي العمل مع متطلبات عركض العمل ابؼتوفرة.

الدكلة كابعماعات المحلية ككل  ابؼشاركة في تنظيم كتنفيذ البرامج ابػاصة بالتشغيل التي تقررىا .ك 
 مؤسسة معنية كإعلامها بتسيتَ ىذه البرامج كإبقازىا.

 البح  عن كل الفرص التي تسمح بتنصيب العماؿ ابعزائريتُ في ابػارج. .ز 

                                                           
كرة نهاية الدراسة، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية، : عبد القادر خياطي، دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم سوؽ العمل، مذ 1

 .14، ص2006ابؼدرسة الوطنية، ابعزائر، 
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 تطوير مناىج تسيتَ سوؽ التشغيل كأدكات التدخل على عرض كطلب العمل كتقييسها. .ح 

 في التشغيل كتسيتَ سوؽ العمل.ضماف عمليات التكوين في بؾاؿ الاستشارة  .ط 

 إبراـ الاتفاقيات مع ابؽيئات ابؼعتمدة كالبلديات ابؼكلفة بنشاطات التنصيب. .م 

 ة الوطنية لليد العاملة الأجنبيةتسيير البطاقيثالثا: 

من بتُ ابؼهاـ التي تتكفل بها الوكالة الوطنية للتشغيل، متابعة تطور اليد العاملة الأجنبية  
ار التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ بتشغيل الأجانب كتنظيم البطاقية الوطنية للعماؿ بابعزائر في إط

 الأجانب كتسيتَىا.

كيتعلق الأمر بالأجانب ابؼقيمتُ بابعزائر بطريقة شرعية، الذين يتعتُ عليهم التقدـ إلذ  
ة للعماؿ مديريات التشغيل القريبة من مقر إقامتهم، من أجل تسجيل أنفسهم في البطاقية الوطني

الأجانب، كما يلزـ على كل مستخدـ يشغل شخص أجنبي بالتقدـ بؼديرية التشغيل، من أجل 
 التصريح بهذا التوظيف، عدد العماؿ الأجانب، مؤىلاتهم، كظائفهم التي يشغلونها.

كتقوـ مديريات التشغيل بإرساؿ بصيع الوثائق ابػاصة باليد العاملة الأجنبية، ابؼتمثلة أساسا 
ص العمل للمديرية العامة للوكالة الوطنية للتشغيل، التي تقوـ بدكرىا بتسجيل اليد العاملة في رخ

الأجنبية في ابعزائر في البطاقية الوطنية للعماؿ الأجانب، كتسيتَ ىذه الأختَة كفقا للتشريع كالتنظيم 
د العاملة المحلية ابؼعموؿ بهما في ىذا المجاؿ، كالذم تسعى الدكلة من خلالو إلذ ابغفاظ على الي

 كمنحها الأكلوية في التوظيف.

التي  ،ضماف تطبيق التدابتَ النابصة عن الاتفاقيات كالاتفاقات الدكلية في بؾاؿ التشغيلرابعًا: 
بزصها أك أف تكوف طرفا فيها، كابؼتعلقة بالشراكة بتُ ابعزائر كالدكؿ الأخرل في ىذا ميداف، كمن 

 بتُ ىذه الاتفاقيات:

  مشروع دعم قطاع التشغيل في الجزائر(PASEA):  
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ىو برنامج منبثق عن اتفاؽ بتُ ابغكومة ابعزائرية كالابراد الأكركبي تم توقيع ىذا الاتفاؽ في 
، كيهدؼ PASEA، كقد عينت الوكالة الوطنية للتشغيل كأكؿ مستفيد من مشركع 2010/12/27

 إلذ:

 الوكالة.برستُ كترقية الشغل عن طريق دعم كإثراء  -

 كضع نظاـ إعلامي استًاتيجي ملائم. -

 تكوين إطارات في نظاـ الوساطة. -

 تبتٍ نظاـ جديد للإعلاـ كالاتصاؿ. -

 اتفاقية شراكة بين الوكالة الوطنية للتشغيل وقطب التشغيل الفرنسي            (Pôle 

emploi): 

تهدؼ إلذ تطوير كتثمتُ ابؼدكنة الوطنية  2016/04/12تم توقيع ىذه الاتفاقية بتاريخ 
كالتي تعتبر كمرجع أساسي لكل القطاعات الاقتصادية في سوؽ  (NAME)للمناصب كابؼهن 

 1العمل.

 :برنامج ابتكاري 

كقعت ابغكومة ابعزائرية بفثلة بوزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي اتفاقية مع معهد 
الأمم ابؼتحدة للتكوين كالبح  تهدؼ إلذ ابؼسابنة في التطور الاقتصادم في ابعزائر عن طريق 
إنشاء مؤسسات مصغرة، كتطوير ركح ابؼقاكلاتية عند الشباب، كذلك بخلق برنامج يسمى 

 ( لتكوين الشباب أصحاب الشهادات في قطاع النشاطات الأكثر ركاجا في سوؽ العمل.)ابتكارم
كتشتًؾ كل من الوكالة الوطنية للتشغيل كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ككذا الصندكؽ 

 الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في تنفيذ ىذا البرنامج.

 :تنصيب العمال ومراقبة التشغيل  

                                                           
1
 : www.anem.dz, le 30/04/2016, à 17h:38. 

http://www.anem.dz/
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مية التشغيل كمكافحة البطالة، ككفقا لأحكاـ ابؼادة السابعة من قانوف في إطار سياسة تن
كابؼتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل، تتولذ الوكالة الوطنية  2004/12/25ابؼؤرخ في  19/04

للتشغيل تنصيب العماؿ، الذم يهدؼ إلذ إقامة علاقة بتُ طالبي العمل كابؽيئات ابؼستخدمة، 
عقود تشغيل كفق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، بؾانا كدكف برميل طالب  لتمكينهم من إبراـ

بهب ألا تتعدل معابعة عركض العمل ابؼودعة من قبل ابؽيئات  العمل أم أتعاب أك مصاريف.
أياـ اعتبارا من تاريخ إيداع عرض العمل، كبعد انقضاء ىذا الأجل، كفي حالة  5ابؼستخدمة مدة 

ة العرض، ينبغي بؽا تبليغ ابؼستخدـ لتمكينو من اللجوء إلذ التوظيف ابؼباشر عجز الوكالة عن تلبي
 1(.06 مع إعلاـ الوكالة بذلك )أنظر ابؼلحق رقم

بيكن للبلديات في حدكد اختصاصها الإقليمي ككذا ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة من قبل الوزير 
الوطنية للتشغيل على ىياكل، استقباؿ ابؼكلف بالتشغيل، في ابؼناطق التي لا تتوفر فيها الوكالة 

عركض ابؼستخدمتُ كطلبات عمل ابؼواطنتُ كالقياـ بعمليات التنصيب، ضمن شركط برددىا 
 2اتفاقيات إلزامية مع الوكالة، كما بهب عليها التقيد بدفاتر أعباء بموذجي.

ى كل فإنو يتعتُ عل 19/04من قانوف  24، 18بذدر الإشارة إلذ أنو كطبقا للمادتتُ 
مستخدـ أف يبلغ الوكالة ابؼؤىلة أك البلدية أك ابؽيئة ابػاصة ابؼعتمدة بابؼناصب الشاغرة لدل 

دج عن كل  30.000إلذ  10.000مؤسستو، كالتي يريد شغلها، كفي حالة بـالفتو يعاقب بغرامة من 
 مي للتنصيب.توظيف تم أك احتياج من اليد العاملة لد يرسل إلذ الوكالة ابؼكلفة بابؼرفق العمو 

 .المبحث الثاني: تفعيل دور الوكالة لتجسيد سياسة التشغيل

حتى تواكب الوكالة الوطنية للتشغيل التطورات كالتغتَات الاقتصادية كالاجتماعية،  
كلتحستُ تدخلها في عالد الشغل عن طريق بردي  مناىج كأدكات التسيتَ كزيادة قدرتها على 

العمل، كبالتالر توفتَ فرص العمل حسب ابؼعايتَ الدكلية، استفادت الاستجابة لاحتياجات سوؽ 
الوكالة من بـطط تأىيل كإعادة اعتبار، يهدؼ أساسا إلذ عصرنة طرؽ تسيتَىا كتدخلها في سوؽ 

                                                           
 ،.2014فبراير  03ابؼتعلقة بإضفاء ابؼركنة على إجراءات الوساطة في سوؽ العمل، ابعزائر،  للوزير الأكؿ 01: تعليمة رقم 1
، كابؼتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل، 2004ديسمبر  25ىػ ابؼوافق لػ1425ذم القعدة عاـ  13ابؼؤرخ في  04 – 19: قانوف رقم 2

 .11، 10، 9، 8واد ، ابؼ83ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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العمل بساشيا مع التطورات التكنولوجية الراىنة، بؼسابنتها في رسم كبذسيد سياسات التشغيل 
مات التي تقدمها للمتعاملتُ معها باعتبارىا ابؼرفق العمومي ابؼكلف الوطنية، ككذا برستُ ابػد

 بالتنصيب من جهة، كللشركاء الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ من جهة أخرل.

 كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼبح  التطرؽ إلذ: 

 برنامج تأىيل كعصرنة الوكالة. -

 علاقة الوكالة بالفاعلتُ الآخرين في سوؽ العمل. -

 برنامج تأىيل وعصرنة الوكالة. ول:المطلب الأ

في إطار تطوير كعصرنة الوكالة الوطنية للتشغيل، سطرت الوكالة برامج تهدؼ أساسا إلذ  
 حتًافية، كتتمثل ىذه البرامج في:تقدنً خدمة عمومية تتميز بابعودة كالسرعة كالا

 برنامج التوظيفأولا: 

كالمحدد بؼهاـ الوكلة  2006فبراير  18ابؼؤرخ في  06 – 77بعد صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
الوطنية للتشغيل كتنظيمها كستَىا، كالذم أعاد تنظيم الوكالة في شكل ككالات بؿلية، كلائية 
كجهوية، كمن أجل تفعيل دكرىا في بذسيد سياسة التشغيل، ككذا تنظيم سوؽ العمل، تم كضع 

معدؿ تغطية اليد العاملة البطالة  برنامج لتوظيف إطارات جدد كمستشارين في التشغيل، لتحستُ
ككذا النشيطة، خاصة كأف سياسات التشغيل ابؼنبثقة عن برامج الإنعاش الاقتصادم للدكلة تهدؼ 
إلذ خلق العديد من مناصب العمل، إضافة إلذ ذلك كباعتبار الوكالة ابؼنظم الوحيد لوضعية سوؽ 

 شغل يتطلب تزكيدىا بدواد بشرية مؤىلة.العمل، فإف بصعها كمعابعتها كبرليلها بؼعطيات سوؽ ال

 برنامج التكوين:ثانيا: 

للاستجابة بأكثر فعالية كاحتًافية بؼتطلبات ابؼرفق العمومي للتشغيل، كاف لزاما على الوكالة 
 1الوطنية للتشغيل كضع برنامج للتكوين كالرسكلة كالتأىيل بيس إطارات الوكالة كينمي مهاراتهم.

                                                           
 .29: عبد القادر خياطي، دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم سوؽ التشغيل، ابؼرجع السابق، ص1
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 التأىيل كما يلي:ك ينظم برنامج التكوين، الرسكلة 

 ية:محلية، الوكالات الئديريات الجهوية، الوكالات الولامسيرة للمالإطارات ال 
 .يادةقيم كاليبرديد الأىداؼ كمقياس للتق -
 اءة الوكالات ك ابؼوارد البشريةفالتحكم في بـتلف مناىج تقييم ك -

 .كالوسائلالتحكم في تسيتَ ابؼوارد البشرية  -
 معرفة استخداـ تكنولوجيات الإعلاـ ك الاتصاؿ في سوؽ التشغيل. -

 كلفين بالتدخل في سوق التشغيل:مالإطارات و الأعوان ال 
 تَ الاجتماعي ك الاقتصادم ابؼنبثقة من التوجو بكو اقتصادغالتطورات ابؼرتبطة بدتطلبات الت -

 .السوؽ
 . سوؽ التشغيلليات ك مناىج تسيتَآالتحكم في استخداـ بـتلف  -
 .ابؼساعدة في البح  عن العمل -
تقدنً استشارات كتوجيو الطالبتُ للعمل بكو مناصب شغل، تكوين، إنشاء مؤسسات  -

 .رة ككل مشركع يهدؼ إلذ خلق مناصب شغلغمص
 .معرفة استخداـ تكنولوجيات الإعلاـ. كالاتصاؿ في سوؽ التشغيل -
 برصيل العركض ك تقدنً استشارات للمؤسسات. -

  الإطارات والأعوان المكلفين بجمع، معالجة و نشر المعطيات و تطوير وظيفة
 :ملاحظة سوق التشغيل

إنشاء بنوؾ للمعلومات لليد العاملة النشيطة، البطالة، التشغيل ابؼوازم، قطاعات  -
 النشاطات،...

ابعهوم برليل كمعابعة ابؼعطيات حوؿ تقلبات سوؽ التشغيل على ابؼستول المحلي، الولائي،  -
 كالوطتٍ.

 معرفة ابؼصطلحات ابػاصة بتنظيم سوؽ التشغيل كالقياـ بدراسات تصورية. -

 معرفة طرؽ كصف كبرديد متطلبات مناصب العمل. -

 إنتاج معلومات، منتظمة كدقيقة حوؿ كضعية كتطور سوؽ التشغيل. -
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ساىم كبشكل   (PASEA)بذدر الإشارة إلذ أف مشركع دعم قطاع التشغيل في ابعزائر 
 1بتَ في تكوين إطارات الوكالة خاصة في نظاـ الوساطة.ك

 صة بتحديث شبكة الوكالة وتطويرىاالبرامج الخاثالثا: 

في إطار تطوير كبردي  آليات ككسائل التدخل كملاحظة سوؽ الشغل، سطرت الوكالة  
بسوؽ  الوطنية للتشغيل برنابؾا يهدؼ إلذ عصرنة كسائل معابعتها كتسيتَىا للمعطيات ابؼتعلقة

الشغل، كيتمثل ىذا البرنامج في كضع شبكة معلوماتية إلكتًكنية )إنتًنت( تربط كل الوكالات، 
كتهدؼ إلذ تلبية احتياجات الوكالة كاحتياجات ابؼرتفقتُ، كقد ابقرّ عن ىذا الإجراء إنشاء البرامج 

 التالية:

  برنامج عملي(3amali) : 

عماؿ كإطارات الوكالة الوطنية للتشغيل، كما كىو بوابة تواصل، "أنتًانيت" مفتوحة لكل 
 أنو فضاء لنشر ابؼعلومات من أجل تعزيز ابغوار، كإثراء الأداء كزيادة إنتاجية عماؿ الوكالة.

، إذ أنو يسمح بؼستخدميو من الإطلاع على ابؼعطيات 2016تم إطلاؽ البرنامج سنة  
 كالدراسات ابػاصة بهذا السوؽ.ابعديدة كالمحينة عن سوؽ التشغيل، ككذا التحاليل 

 :برنامج الوسيط 

نظاـ  2015/11/18في إطار عصرنة الوكالة الوطنية للتشغيل كضعت ىذه الأختَة في 
إعلامي جديد يسمى "بالوسيط"، كىو برنامج معلوماتي يعمل على مقاربة طلبات العمل مع 
عركض العمل ابؼتوفرة على مستول الوكالة، كيقدـ خدمات عن بعد لطالبي العمل، كذلك 
بتمكينهم من تسجيل أنفسهم عبر الانتًنيت ككذلك ابغاؿ بالنسبة للمستخدمتُ الذين بيكنهم 

 2كض العمل، كانتقاء ابؼتًشحتُ عن طريق برنامج الوسيط.من تقدنً عر 

                                                           
1
 : www.facebook.com/ agence nationale de l’emploi, le 01/05/2016, à 00h:15. 

بعد تطوير برنامج الوسيط، كذلك خسب تصربوات  2017: ابػدمات عن بعد سيتم تعميمها على ابؼستول الوطتٍ في بداية سنة 2
 ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتشغيل في موقع التواصل الاجتماعي للوكالة:

http://www.facebook.com/
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 أىداف البرنامج: -

 تطهتَ بطاقية طالبي العمل. -

 إضفاء السرعة كالشفافية على عمل الوكالة. -

 تعزيز فرص التشغيل. -

إنشاء بنوؾ معلومات حوؿ طالبي العمل، عارضي العمل، ابؼهن النادرة،... كاستغلاؿ تلك  -
 لسلطات العمومية من إعادة النظر في منظومة التكوين الوطنية.ابؼعلومات بصفة بسكن ا

إف احتواء الوسيط على بوابة بسكن الوكالة من الاطلاع كابؼركر مباشرة إلذ: البطاقية الوطنية  -
للحالة ابؼدنية، السجل التجارم، ابعامعات الوطنية، معاىد كمراكز التكوين ابؼهتٍ، من 

الوكالة خاصة بعد ما أصبح بامكاف الوكالة التأكد من شأنو إضفاء ابؼصداقية على عمل 
 ابؼعلومات ابؼتعلقة بطالبي العمل  ككذا ابؼستخدمتُ باستغلاؿ ىذه البوابات.

 

 :موقع الوكالة الوطنية للتشغيل عبر الإنترنت  

 أنشأت الوكالة الوطنية للتشغيل في إطار عصرنتها موقعتُ عبر الإنتًنت:

 بوتوم على بصيع برامج كخدمات الوكالة. www.anem.dzابؼوقع الأكؿ: 

فهو موقع التواصل  www.facebook.com/agencenationaledelemploiابؼوقع الثاني: 
 مستجدات الوكالة ككذا تنشر عبر ىذا ابؼوقع عركض العمل الاجتماعي كالذم عبره يتابع ابؼرتفقتُ

 ابػاصة بجميع شبكات الوكالة.

  المدونة الجزائرية للمهن والوظائف(NAME) : 

تعتبر مدكنة ابؼهن لكل دكلة لغة التواصل في سوؽ الشغل يستعملها النشطاء الاقتصاديتُ، 
ككذلك ابغاؿ بالنسبة للجزائر، فقد كضعت الوكالة الوطنية للتشغيل في أيدم ابؼتخلتُ في سوؽ 

                                                                                                                                                                                 
www.facebook.com/ agence nationale de l’emploi, le 03/05/2016, à 15h:30. 

http://www.anem.dz/
http://www.facebook.com/agencenationaledelemploi
http://www.facebook.com/
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تسمية  5479مهنة، ك 422التشغيل مدكنة لكل ابؼهن كابغرؼ ابعزائرية، كىي برتوم على 
(Appellation) تسمح بؽم بالإطلاع على بصيع ابؼهن ابؼتواجدة في ابعزائر، كبرديد الكفاءات ،
 التي يريدكنها.

داـ مشركع ابؼدكنة ابعزائرية للمهن كالذم أعدتو الوكالة الوطنية للتشغيل بالاشتًاؾ مع 
 2014/06/01.1إلذ  2009/10/01سنوات، أم من  5الفرنسية  (Pole emploi)شركة 

  :إنشاء خلية الإصغاء 

في إطار ديناميكية العصرنة ابؼنتهجة من طرؼ الوكالة الوطنية للتشغيل لتطوير كبرستُ 
 .2013خدماتها ابذاه ابؼواطنتُ قامت ابؼديرية العامة للوكالة بإنشاء خلية استقباؿ كإصغاء سنة 

ا، كذلك باستقباؿ تهدؼ ىذه ابػلية إلذ ترقية ابػدمات التي تقدمها الوكالة عبر شبكاته 
بـتلف ابؼتعاملتُ مع الوكالة من مستخدمتُ كطالبي عمل للإطلاع على انشغالاتهم، علاكة على 
ذلك فإنها تقوـ بدراسة كمعابعة العرائض ابؼرسلة إليها سواء عن طريق الإنتًنت أك عن طريق 

 3005المجاني كبزصيص الرقم الأخضر  2015ابؽاتف، خاصة بعد إنشاء مركز النداء في جانفي 
 لشكاكل ابؼواطنتُ.

 العليا للإطارات متخصصة وكالات نشاءإ:(Agence des cadres supérieurs)  

من أجل تقدنً خدمة نوعية من الوكالة،كبذسيدا بؼبدأ الاحتًافية في نظاـ الوساطة،أنشأت        
بؿليتتُ متخصصتتُ في تنصيب الاطارات العليا كمعابعة 02الوكالة الوطنية للتشغيل حديثا ككالتتُ 

العركض ابػاصة بهذه الفئة )كرؤساء ابؼصالح ،رؤساء الأقساـ،ابؼدراء،...( بولايتي ابعزائر العاصمة 
 ككىراف على أف تعمم التجربة في بصيع أبكاء القطر الوطتٍ في القريب العاجل.  

                                                           
1
 : http://3amali/anem.dz, le 10/05/2016, à 14h:35. 

http://3amali/anem.dz
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 الآخرين في سوق العمل.بالفاعلين  المطلب الثاني: علاقة الوكالة

تعيش الوكالة الوطنية للتشغيل في بؿيط يكثر فيو الفاعلوف في بؾاؿ عملها، كمن أجل  
برقيق أىدافها كتلبية رغبات ابؼرتفقتُ كالسلطات العمومية في بذسيد سياسة التشغيل، على الوكالة 

بينهم نظرا للمكانة أف تثبت كجودىا كسط ىؤلاء الناشطتُ في سوؽ الشغل، كلعب دكر القائد 
 التي برتلها الوكالة في قلب ىذا السوؽ.

 أولا: علاقة الوكالة بالسلطات العمومية

تعد السلطات العمومية ابؼركزية كالمحلية أكؿ الفاعلتُ في سوؽ التشغيل، حي  أنها تضع  
بسوؿ  سياسات التشغيل كتنفذىا بدسابنة ابؽيئات ابؼتعاملة مع سوؽ الشغل، كما أنها ىي التي

كبنسبة كبتَة البرامج التي تهدؼ إلذ معابعة أزمة البطالة، بالإضافة إلذ كل ىذا فإف القرارات 
السياسية ىي التي بردد الصلاحيات التي يتمتع بها كل فاعل في سوؽ التشغيل، كالوكالة ليست في 

ج ابؼتعلقة بتأىيل معزؿ عن ىذا، حي  أف القرار السياسي كحده من أعاد للوكالة ركحها، كما البرام
 الوكالة كعصرنتها إلا دليل على ذلك.

تنتظر السلطات العمومية من الوكالة لعب دكرىا ابغقيقي في سوؽ الشغل، كأف تتصف  
بالسرعة، كابعودة كالاحتًافية عند تقدنً ابػدمة العمومية، كأف تكوف مسابنا في رسم سياسات 

 1كإحصائيات دقيقة، كتثبت جدارتها ميدانها.التشغيل الوطنية كبذسيدىا، كأف تقدـ نتائج 

 قة الوكالة بالشركاء الاجتماعيينعلاثانيا: 

العلاقة التي تربط الوكالة مع الشركاء الاجتماعيتُ بهب أف تبتٌ على أساس ابغوار كالتعامل  
ل الشفاؼ، خاصة كأف الوكالة بؿسوبة على السلطة التنفيذية فهي برت كصاية كزارة العمل كالتشغي
كالضماف الاجتماعي، كىذا ما قد بىلق نوعا من ابغساسية بينها كبتُ النقابات العمالية، بؽذا فإف 
عليها أف تتجنب كل ما قد بىلق أم نوع من التوتر، في فتًة أصبح للشركاء الاجتماعيتُ كزنا كبؽم  

 كلمتهم في توجيو ككضع سياسات التشغيل في ابعزائر كمجتمع مدني.

                                                           
 .36: عبد القادر خياطي، دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم سوؽ التشغيل، ابؼرجع السابق، ص1
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 الوكالة بالشركاء الاقتصاديينقة علاثالثا: 

إف علاقة الوكالة بالشركاء الاقتصاديتُ تكمن في ابػدمات المجانية التي تقدمها الوكالة  
للمستخدمتُ، فهي بسكنهم من معرفة سوؽ العمل كالتطور الذم حصل على مستول السوؽ 

مل بطاقية خاصة لتحديد احتياجاتهم من اليد العاملة كما تضع الوكالة برت تصرؼ أرباب الع
إضافة إلذ ىذه ابػدمات فإف الوكالة  1بطالبي العمل لتمكينهم من انتقاء يد عاملة مؤىلة ككفؤة،

تساىم، كبواسطة مستشاريها، في مساعدة ابؼستخدمتُ في إعداد عقود مستخدميهم، كما أنها 
الذين الذم تسلمو لأرباب العمل  (le bulletin de presentation)كبفضل كشف ابغضور 

أشهر فإنها بسكن ىؤلاء  06يشغلوف طالبي العمل ابؼسجلتُ لدل الوكالة بؼدة لا تقل عن 
 ابؼستخدمتُ من الاستفادة من التحفيزات ابػاصة بالاشتًاكات ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي.

كبدركىم الشركاء الاقتصاديتُ يسابنوف في التقليل من أزمة البطالة كذلك بتشغيلهم لطالبي  
 العمل ابؼسجّلتُ على مستول الوكالة.

 

 علاقة الوكالة بالهيئات الأخرى المكلفة بالتنصيبرابعاً: 

 9، 8ابؼتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل لاسيما ابؼادتتُ  04 – 19إف القانوف رقم 
 25كالتي يبلغ عددىا  (OPAP)جاء بفكر جديد يتعلق بإعطاء ابغق للهيئات ابػاصة ابؼعتمدة 

ككالة خاصة، ككذا البلديات، في تلقي عركض ابؼستخدمتُ كطلبات عمل ابؼواطنتُ كالقياـ بعملية 
التنصيب كذلك في ابؼناطق التي لا تتوفر على ىياكل للوكالة بالنسبة للبلديات، كبشرط أف تكوف 

 التنصيب.معتمدة كأف تبـر اتفاقية مع الوكالة، كىذا ما بىلق نوعا جديد من مظاىر ىذه ابؽيئات 

                                                           
1
 : www.anem.dz, le 01/04/2016, à 23h:15. 

http://www.anem.dz/
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ابغق للوكالة في مراقبة ىذه ابؽيئات ابؼكلفة بالتنصيب، كبتُ   04 – 19لقد أعطى قانوف 
كيفية بفارسة ىذه الرقابة كطريقة تدخل الوكالة في حالة ما إذا تبتُ أف ىذه ابؽيئات لد برتـً 

 1الاتفاقية ابؼبرمة أك بنود دفتً الأعباء النموذجي.

ما بيكن قولو عن العلاقة بتُ الوكالة الوطنية للتشغيل كىيئات التنصيب ابػاصة،ىو أف  إف
ىذه العلاقة بهب أف تكوف كاضحة،كأنو على الطرفتُ العمل في إطار من التعاكف كالشراكة لأف 
ة ابؽدؼ كاحد،كلو أف الوكالة الوطنية للتشغيل تتفوؽ في ىذه ابؼنافسة بخبرتها كإمكانياتها ابؼادي
كالبشرية خاصة بعد تأىيلها كإضفاء المجانية على خدماتها ،كما أنها تتمتع بنوع بسلطة الرقابة على 

 عمل الوكالات ابػاصة.  

 
 
 
 
 
 

                                                           
، ابؼتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل، 2004ديسمبر  25ىػ ابؼوافق لػ1425ذم القعدة  13ابؼؤرخ في  04 – 19: قانوف رقم 1

 .13، 12، 11، 10، ابؼادة 83ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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 :خاتمة

لقد سعينا من خلاؿ ىذه الدراسة الإبؼاـ قدر الإمكاف بدوضوع أجهزة التشغيل في ابعزائر  
 كدكرىا في بذسيد سياسة التشغيل من الناحيتتُ العلمية كالعملية.

كبرليلنا للمفاىيم العامة للبطالة كالتشغيل، حاكلنا التعريف بأسباب البطالة فبعد دراستنا  
كخصائصها في ابعزائر، كتم التوصل إلذ أف تفشي البطالة في ابعزائر يعود إلذ عدة عوامل أبرزىا 
التزايد الرىيب بؼعدؿ النمو السكاني، كعجز ابعهاز الإنتاجي عن خلق الفرص ابؼلائمة لتشغيل ىذا 

 جتَ السكاني.التف

ثم استعرضنا التطور التاربىي لسياسية التشغيل في ابعزائر كالتي مرت بعدة مراحل آخرىا  
تبتٍ ابغكومة لمجموعة من الإجراءات كالسياسات لضبط اختلاؿ كتدىور سوؽ العمل، فقد أنشأت 

شغل، السلطات العمومية أجهزة كبرامج للتشغيل تهدؼ إلذ تشجيع الاستثمار كخلق مناصب ال
بداية بالبرامج ابػاصة بتطوير ابؼقاكلة كدعم التشغيل كالتي تتولاىا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

كالذم يسعى أيضا إلذ  (CNAC)كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  (ANSEJ)الشباب 
و ما بضاية العماؿ ابؼسرحتُ لأسباب اقتصادية، ثم تلك التي ترمي إلذ ترقية الشغل ابؼأجور كى

يدخل ضمن مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل كمديريات التشغيل، كمنها ما تهدؼ إلذ بؿاربة البطالة 
كىو ما كلفت بو كل من الوكالة  كابؽشاشة عن طريق الإدماج الاقتصادم كالاجتماعي للبطالتُ

الات ، كأختَنا إنشاء كك(ADS)كككالة التنمية الاجتماعية  (ANGEM)الوطنية للقرض ابؼصغر 
 .(ANDI)تعتٌ بدعم كترقية الاستثمار أبنها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

كمن أجل برقيق ىذه البرامج، كمساعدة طالبي العمل على الظفر بدناصب عمل تتماشى  
كمؤىلاتهم كخبراتهم ابؼهنية، ككذا تلبية حاجات ابؽيئات ابؼستخدمة من اليد العاملة ابؼؤىلة، كغتَىا 

هاـ، استفادت الوكالة الوطنية للتشغيل من برامج إعادة اعتبار كعصرنة يؤىلها للمسابنة في من ابؼ
 رسم كبذسيد سياسة التشغيل بابعزائر.

بعد ىذه ابغوصلة ابؼوجزة للبح ، توصلنا في ختاـ ىذه الدراسة إلذ عدد من النتائج  
 كالتوصيات بيكن تلخيصها فيما يلي:
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 :النتائج 

ابعزائر إلذ حد ما من خلاؿ برامج التشغيل التقليل من حدّة البطالة خصوصا تلك . استطاعت 1
ابؼرتبطة باليد العاملة ابؼؤىلة، من خلاؿ كضع بؾموعة من التدابتَ التي بظحت بتحستُ قابلية 
تشغيل الشباب كإدماجهم في ابغياة ابؼهنية، كإعطاء نفس جديد بؼبادرات خلق مناصب الشغل 

 التشغيل.كسياسة ترقية 

. السياسة التي ابزذتها الدكلة بؼواجهة مشكل البطالة في ابعزائر، ركزت أساسا على الاىتماـ 2
كإعطاء الدعم الكامل لأجهزة الشغل، بفا أدل إلذ ابكرافاف لابد من معابعتهما في قضية التشغيل: 

تشغيل ىو عملية في حتُ أف ال« قضية حكومة»يتمثل الابكراؼ الأكؿ في اعتبار قضية التشغيل 
مرتبطة بالبنية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للمجتمع، أم لابد من تقونً كمعابعة فلسفية لقيمة 

 العمل في المجتمع، إذ لا بيكن إقناع أفراد بالعمل كىم ألفوا العيش كالكسب من دكف عمل.

السياسية، في سياسات أما الابكراؼ الثاني فيتمثل في طغياف ابؼعابعة الاجتماعية، كحتى  
التشغيل على حساب ابؼعابعة الاقتصادية، كقد ترتب على ىذا الابكراؼ بروؿ التشغيل إلذ بؾرد 

 امتصاص الشباب البطاؿ كالعاطل عن العمل، أك بالأحرل امتصاص الضغوط الاجتماعية.

ل منها برنابؾا . يلاحظ على سياسات التشغيل التي اتبعها ابعزائر، كثرة الأجهزة التي تتولذ ك3
خاصا بفئة معينة من اليد العاملة، ىذه النقطة التي يرل فيها البعض أنها إبهابية من حي  تقسيم 
العمل كابؼهاـ كبرديد الأىداؼ لكل جهاز، غتَ أنها تقلل من الفعالية في العمل كوف أنها تنصب 

  ىذه الأجهزة.بصيعا في قطاع التشغيل، خاصة في ظل غياب التنسيق الدائم كابعدم بتُ

. إف فصل سياسة التشغيل عن سياسة التعليم كالتكوين من شأنو إحداث خلل في سوؽ الشغل،  4
 كوف أف أصحاب الشهادات ىم الأكثر عرضة للبطالة في ابعزائر.

. ضعف مسابنة القطاع الصناعي في التشغيل كالاعتماد ابؼفرط على قطاع النفط كالغاز سيؤدم 5
 لتنمية في حالة انهيار أسعار المحركقات كما ىو ابغاؿ.إلذ تعطيل سياسة ا
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. بصود التشريعات ابؼنظمة لسوؽ العمل، حي  أف القيود ابؼفرطة كالصرامة تؤدم إلذ التقليل من 6
الفرص ابؼتاحة للشركات الاستثمارية، كبالتالر ابلفاض الإنتاجية كانتشار ظاىرة البطالة ابؼقنعة 

 كالقطاع غتَ الربظي.

  صيات:التو 

 من خلاؿ النتائج التي بست الإشارة إليها آنفا بيكن تقدنً الاقتًاحات التالية: 

. إف معابعة قضية البطالة كالتشغيل ينبغي أف تقوـ على رؤية إستًاتيجية شاملة أم تكوف عميقة 1
كطويلة الأمد كمتعددة الأبعاد، تبتٌ على بؾموعة من السياسات كالبرامج لكل ىدفو ككسائلو، 
كبالتالر فإنو لا بيكن لأم سياسة بؿددة الآجاؿ كابؼوارد برقيق بصيع ىذه الأىداؼ، كما أف 
اشتًاؾ ابػبراء كالباحثتُ الاقتصاديتُ في تقييم سياسات التشغيل سيساىم حتما في برديد نقائصها 

 كتداركها.

بطالة، مساعدة . إف جهاز كالوكالة الوطنية للتشغيل يستطيع أف يتكفل بنظاـ التأمتُ عن ال2
الشباب في خلق مؤسساتهم ابػاصة، التكفل بالقرض ابؼصغر بػلق نشاطات اقتصادية مصغرة، 
إدماج الشباب مهنيا، بل أف ىذه ابؼهاـ من صلب عمل ابؼرافق العمومية للتشغيل في كثتَ من 

 البلداف العربية نذكر منها )تونس كابؼغرب(.

تعليم كالتكوين كابؼتطلبات النوعية ابؼتنامية لسوؽ العمل . ضركرة الربط بتُ بـرجات منظومتي ال3
 من أجل برقيق توافق مستمر.

. يتوقف استكماؿ تنفيذ أم سياسة تشغيلية على مدل توفر كاختلاؼ مصادر التمويل، كعلى 4
ىذا الأساس بهدر بابغكومة ابعزائرية التنويع في مصادر بسويل سياساتها التنموية، من خلاؿ كضع 

ات كتدابتَ تهدؼ إلذ تطوير القطاع الصناعي كالإنتاجي كرفع تنافسيتها من أجل زيادة حجم إجراء
 الصادرات خارج قطاع المحركقات.

. فتح أبواب الاستثمار أماـ ابػواص كبرستُ مناخو باعتباره ابؼساىم الأكؿ في خلق الثركة كتوفتَ 5
ر، فابؼؤسسات الاقتصادية تتحمل أعباء مناصب العمل، كابزاذ تدابتَ برفيزية في بؾاؿ الاستثما
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اجتماعية ضخمة )اشتًاكات الضماف الاجتماعي، الضرائب... الخ(، كىذا على حساب تطورىا 
 كتوسعها.

كأختَنا بذدر الإشارة إلذ أف عملية التشغيل ليست مرتبطة حصرا بسياسات التشغيل خلاؿ  
عاـ المجسّدة في بـتلف البرامج التنموية فتًة ما، فسياسات دعم الاستثمار، كسياسات الإنفاؽ ال

كسياسات دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كسياسات التنمية الريفية كغتَىا كلها تنطوم على 
 أىداؼ تشغيلية.
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 قائمة المصادر والمراجع:

 :قائمة المصادر والمراجع بالعربية 

 أولا: المصادر 

I:الاتفاقيات الشارعة . 

 .1919أكتوبر  29ابؼتعلقة بالبطالة، يوـ  (2). مؤبسر العمل الدكلر، كاشنطن، الاتفاقية رقم 1

II:النصوص التشريعية والتنظيمية . 

 القوانين: . أ

كابؼتعلق بتنظيم  1990أبريل سنة  21ىػ ابؼوافق لػ1410رمضاف  26 ابؼؤرخ في 11/90. قانوف 1
 .17، العدد ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائريةعلاقات العمل، 

، كابؼتعلق 2004ديسمبر  25ابؼوافق لػ 1425ذم القعدة  13ابؼؤرخ في  19/04. قانوف رقم 2
 .83بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

 المراسيم الرئاسية: . ب

ـ، كابؼتعلق 1986يوليو  02ىػ ابؼوافق لػ1417صفر  16ابؼؤرخ في  234/96ابؼرسوـ الرئاسي رقم . 1
 .41بدعم تشغيل الشباب، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

ابؼعدؿ  2011مارس  6ىػ ابؼوافق لػ1432ربيع الثاني  1ابؼؤرخ في  104/11ابؼرسوـ الرئاسي رقم . 2
 2004يناير  3ىػ ابؼوافق لػ 1424ذم القعدة  10ابؼؤرخ في  02/04كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 

سنة كمستوياتها،  30-50كالمحدد لشركط الإعانات ابؼمنوحة للبطالتُ ذكم ابؼشاريع البالغتُ ما بتُ 
 .14ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

 



 قائمة المصادر والمراجع:

95 

 ج.المراسيم التنفيذية:

، ابؼعدؿ 1990سبتمبر  08ىػ ابؼوافق لػ1411صفر  18ابؼؤرخ في  259/90. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1
، ابؼتضمن تنظيم ابؼكتب الوطتٍ لليد العامل 1971جواف  17ابؼؤرخ في  42/71مم للأمر رقم كابؼت

 .39كتغيتَ تسميتو، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

ـ، كابؼتضمن 1994يوليو  06ابؼوافق لػ 1415بؿرـ  26ابؼؤرخ في  188/94. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2
القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

44. 

ـ، المحدد 2002يناير  21ىػ ابؼوافق لػ1422ذم القعدة  7ابؼؤرخ في  05/02. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 3
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،  للقواعد ابػاصة بتنظيم مصالح التشغيل في الولاية كعملها،

 .06العدد 

، المحدد بؼهاـ 2006فبراير  18ىػ ابؼوافق لػ1427بؿرـ  19ابؼؤرخ في  77/06. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4
 .09الوكالة الوطنية للتشغيل كتنظيمها كستَىا، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،      العدد 

، 2008أبريل  19ىػ ابؼوافق لػ1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 5
 .22كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،  العدد 

، 2009سبتمبر  10ىػ ابؼوافق لػ1430رمضاف  20ابؼؤرخ في  305/09. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 6
 .40كابؼتعلق بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

، ـ2011مارس  06ىػ ابؼوافق لػ1432ربيع الثاني  1ابؼؤرخ في  105/11. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 7
ىػ ابؼوافق 1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08ابؼعدؿ كابؼتمم كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 

، كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، 2008أبريل  19لػ
 .14العدد 
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ـ، 2013أفريل  10ىػ ابؼوافق لػ1434بصادل الأكلذ  29ابؼؤرخ في  142/13. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 8
أبريل  19ىػ ابؼوافق لػ1429ربيع الثاني  13ابؼؤرخ في  126/08م رقم ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذ

ـ، كابؼتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 2008
21. 

ابؼعدؿ  2013يوليو  02ابؼوافق لػ 1434شعباف  23ابؼؤرخ في  253/13. ابؼرسوـ التنفيذم رقم 9
ـ، 2003سبتمبر  6ىػ ابؼوافق لػ1424رجب  09ابؼؤرخ في  290/30كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 

المحدد لشركط الإعانة ابؼقدمة للشباب ذكم ابؼشاريع كمستوياتها، ابعريدة الربظية للجمهورية 
 .35ابعزائرية، العدد 

 د.القرارات:

، ابؼتضمن التنظيم الداخلي للوكالة 2007يناير  25لػابؼوافق  1428بؿرـ  6قرار كزارم مؤرخ في  1.
 .32الوطنية للتشغيل، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

 التعليمات: . ه

للوزير الأكؿ ابؼتعلقة بإضفاء ابؼركنة على إجراءات الوساطة في سوؽ العمل،  01. تعليمة رقم 1
 .2014فبراير  03ابعزائر، 

تعليمة صادرة عن كزير العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، كابؼتعلقة بالتكفل بفئة ابؼعاقتُ، . 2
 .2011مارس  14، ابؼؤرخة في 051رقم 

. تعليمة صادرة عن ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتشغيل، بخصوص فتح ككالات بؿلية للتشغيل، 3
 .2015/12/24، ابؼؤرخة في 56رقم 

 

 المراجعثانيا: 
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I:المراجع باللغة العربية . 

 المراجع العامة: .أ 

 .الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ، القانوف الأساسي العاـ للعامل، لد ترد السنة، لد ترد الطبعة.1

أبضد زكي بدكم ككماؿ مصطفى، معجم مصطلحات القول العاملة، مؤسسة شباب ابعامعة، . 2
 .1984الإسكندرية، 

 .1991أبضد ىتٍ، اقتصاد ابعزائر ابؼستقلة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، . 3

الطبعة    خالد الزكاكم، البطالة في الوطن العربي ابؼشكلة كابغل، بؾموعة النيل العربية، القاىرة،. 4
1 ،2004. 

 .1971، 1رفعت المحجوب، الطلب الفعلي، دار النهضة، مصر، ط. 5

 .2003زينب صالح الأشوح، الأطرد كالبيئة كمداكلة البطالة، دار غريب للطباعة، القاىرة، . 6

      .2002شبل بدراف، التعليم كالبطالة، دار ابؼعرفة ابعامعية، الإسكندرية، . 7

 .1979ابعزائر، عارؼ دليلة، الاقتصاد السياسي، دار النشر غتَ مبينة، . 8

در عطية، النظرية الاقتصادية الكلية، الدار ابعامعية للكتاب، مصر، عبد القادر بؿمد عبد القا. 9
1997. 

، 1بؿمد بلقاسم حسن بهلوؿ، سياسة بزطيط التنمية كإعادة تنظيم مسارىا في ابعزائر، ج. 10
 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر.

بؿمد عبد الله مغازم، البطالة كدكر الوقف كالزكاة في مواجهتها، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، . 11
 .2005الإسكندرية، 

 .1997بؿمد علي الليثي كآخركف، مقدمة في الاقتصاد الكلي، الدار ابعامعية، مصر، . 12
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مصطفى سلماف كآخركف، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار ابؼستَة للنشر كالتوزيع، الأردف، . 13
 .2000الطبعة 

 ب. المراجع الخاصة:

 : المذكرات والرسائل:/1ب

 2005)    بن فايزة نواؿ، إشكالية البطالة كدكر مؤسسات سوؽ العمل في ابعزائر خلاؿ الفتًة. 1

 .2009، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، (1990 –

بوبصعة كوسة، التشغيل في ابعزائر عقود ما قبل التشغيل كحل مؤقت للحد من البطالة، دراسة . 2
ميدانية بدديرية التعمتَ كالبناء بسطيف، رسالة ماجستتَ في تنمية ابؼوارد البشرية، جامعة بؿمد 

 .2006ر، بسكرة، خيض

سعيدة بضود، برامج التشغيل كالقول العاملة ابعامعية، رسالة ماجستتَ، كلية الآداب كالعلوـ . 3
 .2007الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، سنة 

 . شلالر فارس، دكر سياسة التشغيل في معابعة مشكل البطالة في ابعزائر خلاؿ الفتًة           4

 .2005ماجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، (، رسالة (2001 – 2004

عبد القادر خياطي، دكر الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم سوؽ، مذكرة نهاية الدراسة، كزارة . 5
 .2006الداخلية كابعماعات المحلية، ابؼدرسة الوطنية، ابعزائر، 

عبد الله بلوناس، الاقتصاد ابعزائرم، الانتقاؿ من ابػطة إلذ السوؽ كمدل إبقاز أىداؼ . 6
السياسة الاقتصادية، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

2005. 

بظي، . فاطمة الزىراء بوكابوس،سياسة التشغيل كتوجو الشباب بكو النشاط الاقتصادم غتَ الر 7
 .2012معهد العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة البويرة، 
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قصاب سعدية، برامج التشغيل بتُ النظرية كالتطبيق، رسالة ماجستتَ لد تنشر، جامعة ابعزائر، . 8
1995. 

مصطفى شريف، تولية الوظائف العامة على ضوء القانوف الأساسي العاـ للعامل، رسالة . 9
 .ابؼالية لد تنشرماجستتَ في الإدارة ك 

 : البحوث والتقارير:2/ب

 .2010مام  24، انعقد يوـ بياف اجتماع بؾلس الوزراء، برنامج التنمية ابػماسي. 1

دربضوف ىلاؿ، مداخلة تنظيم ملتقى علمي دكلة بعنواف "إستًاتيجية التشغيل في ابعزائر كدكرىا . 2
، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، "في معابعة البطالة

2011. 

رحيم حستُ، سياسات التشغيل في ابعزائر، بحوث اقتصادية عربية، كلية العلوـ الاقتصادية . 3
 .2013، 61-62كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد البشتَ الإبراىيمي، برج بوعريريج، العدد 

المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، مشركع تقرير حوؿ تقونً أجهزة التشغيل، الدكرة العامة . 4
 .2002العشركف، بعنة علاقات العمل، ابعزائر، جواف 

. بؿرز آيت بلقاسم، التأمتُ عن البطالة في ابعزائر،ملتقى دكلر حوؿ التأمتُ عن البطالة 5
 .2004كالاقتصاديات العربية في مواجهة رىانات العوبؼة، فندؽ الأكراسي، ابعزائر، 

 

 

 الدوريات: . ج

، بؾلة الباح ، 2010-2011مولام بػضر عبد الرزاؽ، تقييم أداء سياسات الشغل في ابعزائر . 1
 . 2012، 10كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة كرقلة، عدد 
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 :قائمة المصادر والمراجع باللغة الأجنبية 

 أولا: المصادر

I:النصوص القانونية والتنظيمية . 

 التعليمات: . أ

1. Instruction de Monsieur le Directeur générale de l’emploi et de l’insertion, 

N°668, du 05/02/2015. 

 ثانيا: المراجع

I:المراجع العامة . 

1. Abdelkader Ahmed, Développement sans croissance d’expérience des 

économies pétrolières du tiers monde, OPU, Alger, 1983. 

II .:المراجع الخاصة 

 البحوث والتقارير: . أ

1. Bureau international du travail, la normalisation internationale du travail, 

nouvelle série 53, Genève, 1953. 

2. L’office national des statistiques, l’emploi et le chômage, données 

statistiques, N°226, éditions ONS, Algérie, 1995. 
3. René Diroberto, marché du travail, emploi, chômage, polycopie du cours 

d’économie licence de sociologie1
er
 Année , université Victor Segalen, 

Bordeaux 2, 2003. 
4. S. OUZZIR, séminaire portant sur « l’analyse et la régulation du marché du 

travail », institut national du travail, Alger, année 2012. 

 قع إلكترونية:موا . ب

 زياني عبد القادر، الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كأثرىا على التشغيل:. 1



 قائمة المصادر والمراجع:

101 

http://algerianexpert.maktooblogo.com  

2. http://www.cnac.dz 

3. www.ansej.org.dz 

4. www.radioalgerie.dz 

5. www.industrie.gov.dz 

6. www.andi.dz 

7. www.anem.dz 

8. www.facebook.com/agencenationaledel’emploi  

9. http://3amali/anem.dz 

10.www.almaani.com : معجم ابؼعاني ابعامع، معجم عربي عربي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://algerianexpert.maktooblogo.com/
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http://www.facebook.com/agencenationaledel'emploi
http://3amali/anem.dz
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 فهرس الموضوعات

 كلمة شكر وعرفان.

 الإىداء.

 أ  ......................................................................................... مقدمة

 الفصل الأول: الإطار النظري للبطالة والتشغيل

 3 ....................................... .والتشغيل البطالة حول عامة مفاىيم: الأول المبحث

 3 ................................................................... .البطالة: الأول المطلب

 12 ........................................... .التشغيل حوؿ ظرياتالن أىم: الثاني المطلب

 18 ............................. .القانونية وأطره الجزائر في التشغيل مراحل: الثاني لمبحثا

 18 ................................. .ابعزائر في التشغيل سياسة تطور مراحل :الأول المطلب

 27 ................................................ .للتشغيل القانوني الإطار :الثاني المطلب

 الفصل الثاني: آليات ترقية الشغل ومكافحة البطالة

 34 .............. .بالعمل المكلفة الوزارة طرف من المسيرة التشغيل أجهزة: الأول المبحث

 34 ..................................... .ابؼقاكلة كتطوير التشغيل دعم أجهزة :الأول المطلب

 39 ............................................. .ابؼأجور الشغل ترقية أجهزة: الثاني المطلب

 57 ........ .الصناعة ووزارة التضامن وزارة طرف من سيرةمال التشغيل برامج:الثاني المبحث

 57 . ابؼرأة كقضايا كالأسرة الوطتٍ التضامن كزارة قبل من ابؼستَة التشغيل برامج: الأول المطلب

 63 ................ .الاستثمار كترقية الصناعة كزارة طرؼ من ابؼستَّة الأجهزة :الثاني المطلب

 نموذجًا -الوكالة الوطنية للتشغيل-الفصل الثالث: سياسة التشغيل في الجزائر 



 

 

 71 ................................ .ووظائفها للتشغيل الوطنية الوكالة ىياكل: الأول المبحث

 71 .......................................... .للتشغيل الوطنية الوكالة تنظيم :الأول المطلب

 75 ........................................... .للتشغيل الوطنية الوكالة مهاـ: الثاني المطلب

 79 ............................. .التشغيل سياسة لتجسيد الوكالة دور تفعيل: الثاني المبحث

 82 ........................................... .الوكالة كعصرنة تأىيل برنامج :الأول المطلب

 85 ......................... .العمل سوؽ في الآخرين بالفاعلتُ الوكالة علاقة: الثاني لمطلبا

 89 ...................................................................................... خاتمة

 94 .................................................................. والمراجع المصادر قائمة

 الملاحق.

 الفهرس.
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