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 إىداء
أبدأ كلامي بحمد الله و شكره على فضلو و ىدايتهو الصلاة على ختَ 

الله عليو و  ىصل»خلقو لزمد الأمتُ عليو أفضل الصلاة و أزكى التسليم. 
 سلم".

إلى أبي و أمي نبع حناني ، إلى روح الفقيدة أختي رقية ، إلى أخوتي فاطيمة 
و إلى روحي قلبي رقية و كوكا و خيضرو و كتاكيت البيت رشيد و مريم ، 

)الصغتَة( ، إلى  أخواتي كريم و لحسن ، إلى زوجي الدستقبلي  و كافة 
 عائلتو.

إلى رفيقات دربي مليكة و فايزة و أمينة بن ويس ، و إلى باتوؿ و إلى كل 
 من لم يطلهم قلمي.

 إلى كافة موظفتُ و موظفات مديرية مسح الأراضي بسعيدة.
 ىذا العمل في أحسن صورة " عمر ".إلى من سهر على أف يتم 

 

 

 



 شكر و عرفان
 : -صلى الله عليو و سلم-الله سوؿر قاؿ 

 تعلموا حتى لو فأدعو مجازاتو عن عجزتم فإن فجازوه معروفا إليكم اصطنع من" 

 ".الشاكرين يحب فـإ ن الله شكرتم قد أنكم

العمل و إخراجو في فحمدا وشكرا لله العزيز الحكيم الذي أعاننا على إبساـ ىذأ 

صورتو النهائية من دواعي سرورنا أف نتوجو بالشكر الجزيل و عظيم الإمتناف و أسمى معاني 

الدشرؼ على ىذه " رقراقي لزمد زكريا " التقدير      و العرفاف إلى الأستاذ الدؤطر

 الدذكرةالذي أغناىا بدلاحظاتو القيمة.

لأساتذة الداستً                       و لا ننسى أف نوجو كلمات الشكر و العرفاف 

سعيدي شيخ و بصيع أساتذة : و على رأسها الأستاذ  إدارة الجماعات المحليةبزصص : 

قسم الحقوؽ و العلوـ السياسية و إلى كل عماؿ جامعة سعيدة، كما نتقدـ بالشكر الجزيل 

 إلى كل من ساندنا في مشوارنا الدراسي و لو بكلمة طيبة.
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ىذا ، إذ ىو أساس العمراف  ،ة ضار الحمظهر من مظاىر يعد إف العقار بجميع أشكالو 
إقليم الدولة وركن من أركانها جزء من يشكل  صورة من صور العقارات فهو يعتبر الأختَ الذي

العقار ىو البنية التحتية للصناعة و أصل فوعنصر من عناصرىا ، إذ بدونو لا وجود للدولة ،
عدة حروب سواء كانت  نشبتللزراعة وكل نشاط بشري .ذلك أنو ىو الثروة الحقيقية فمن أجلو 

احتجاجات و انتفاضات ت جراء ذلك عدة ثورات و امأو غزو ، وق حتلاؿإأو  عبارة عن عدواف
ستو  الداخلي لصد أف الفرد الجزائري لديو ح  الدمن أجل الحفاظ على ىذا العقار. أما على 

، ولدا كاف  1لا يجوز الدساس بها عتبارىا حرمةإ درجة تقديسها وإلى حتى أنو يصل  عميق للأرض
على القوانتُ الدتعلقة دستور نظرا لاستناد الحياة الددنية في الحق الدلكية حق مقدس ومكرس 

بالثروة وتبادلذا أصبحت الدلكية برتل الدرتبة الأولى في سلم اىتماـ المجتمع مثلو مثل نظاـ الأسرة ، 
أد  ذلك إلى ظهور عدة قوانتُ ترمي إلى تأمتُ  و قد.  2نظاـ لو ضرورة وحيوية ىامة  وحيث أن
يتًتبضياع لحقوؽ والأمواؿ ذي يدكن أف الحفظاللحقوؽ ومنعا للغش والتحايل  العقارية الدعاملات

مفهوـ  و خلق نوع من الدنازعة تسمى الدنازعة العقارية، إلىيؤدي  وبالتالي3واضطرابفي الدعاملات
في  سنبينوكما ،   4ىذه الأختَة يبقى واسع النطاؽ ولا يدكن حصره في لرموعةمن الدنازعات

إلى القاضي العادي من جهة و القاضي  موضوعنا ىذا ويعود الاختصاص القضائي لذذه الدنازعة
يوجد ىناكتنازع بتُ الاختصاصتُ أي أنو وبرجوعناإلى الخصوصية  أخرىحيثمن جهة  الإداري

 الإجراءاتقانوف ضمن الدت 09-08قانوف  بوالقانونية الدتعلقة بتحديد الاختصاص وفقا لدا جاء 
                                                           

 دار الكتاب الحديث،2015، د . ط، ي التشريع الجزائر ستعجالي في لزمود بولقصيبات ، القضاء العقاري الإو نصر الدين علوقة1
 .19ص،الجزائر، 

كلية الحقوؽ ، قسم ،الإداريعقيلة وناس ، النظاـ القانوني لنزع الدلكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائري ، رسالة ماجستتَ في القانوف 2
 أ . ص، 2006سنة ،الجزائر، باتنة ،جامعة الحاج لخضر ، العلوـ القانونية 

 .20، ص2015 ،الجزائر،ومة ىدار ،طبعة الثانية ،الشهر العقاري في القانوف الجزائري و القوانتُ الدقارنة  ،سيفتحي و 3
 .04ص،الجزائر و،دار ىوم، 2009طبعة ،الدنازعات العقارية ،ليلى زروقي  وعمر بضدي باشا 4
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يعود إلى القاضي  أف الاختصاص لصد، 9011و 801و  800 الدواد من خلاؿ والإداريةنية دالد
دارة لحدود و إنصاؼ الأفراد من بذاوزات الإ يةالدعتٍ بحراسة مبدأ الدشروع الإداري بإعتباره

اختصاصها أو لسالفتها لقواعد النظاـ العاـ، ولذلك جاءت بصيع الأنظمة الحديثة بإعطاء القاضي 
و أجازت لو التدخل في ، لعاديالقاضي ا اتصلاحيات واسعة أكثر بكثتَ من صلاحي الإداري

ستَ عملية التقاضي وذلك عن طريق توجيو إجراءات الدعو  بطريقة تؤدي إلى برقيق التوازف بتُ 
 ،وبذلك بحيث أف الفرد في ىذه الدنازعة  يخاصم الإدارة الدتمتعة بامتيازات السلطة العامة أطرافها

وبالتالي كاف لابد من  أقو  منو ،ف يعد الطرؼ الضعيف لدا بسلكو من وسائل بذعلها في موق
وىو مبدأ  الإداريةساسي يحكم الدنازعة أ فرض رقابة قضائية على ىذه الأعماؿ وحفاظا على مبدأ

 تكريسو في عتبار وىو حق دستوري بالإضافةإلىإالدشروعية حتى تكوف سيادة القانوف فوؽ كل 
ذي منح صلاحيات واسعة للقاضي سالف الذكر ال08/09 والإداريةالددنية  الإجراءاتقانوف 
.  2بسكنو من تسيتَ الخصومة على النحو الذي يخدـ الدصلحة العامة ويخدـ بذلك العدالة الإداري

إلا أف واقع التشريع العقاري جاء عكس ذلك بحيث أف القوانتُ الدتعلقة بالعقار جاءت في شكل 
في العمل على برقيق التوازف والدساواة بتُ  الإداريغامض ومبهموغتَ دقيق، لشا يعيقدور القاضي 

لذا و أخر   ، لكية عامة، منازعات لذا علاقة بالدالدلكية العقارية  اتطرفي النزاع ، ولصد في منازع
، حيث سأشتَ في ىذا العقاري الفلاحي يشمل  فالعامة منها موضوعها، اصة علاقة بالدلكية الخ

القانوف رقم  في إطارالدنازعات الدستثمرات الفلاحية   ذا العقار فييتعلق بهلى ما الدوضوع إ
ستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة إالمحدد لشروط وكيفيات  15/05/2010الدؤرخ في  10/03

                                                           
 2008فبراير سنة  25الدوافق لػ  1429صفر عاـ  18الدؤرخ في  09-80من قانوف رقم  901و  801و  800تراجع الدادة 1

 . 21/2008، ج.ر.ع  الإداريةالددنية و  الإجراءاتيتضمن قانوف 
سة دكتوراه في القانوف في الجزائر ، رسالة ماجستتَ في إطار مدر  الإلغاءفي دعو   الإداريوفاء بو الشعور ، سلطات القاضي 2

 .02، ص 2011 – 2010 الجزائر،،  ،عنابة، جامعة باجي لستار ، كلية الحقوؽ ،الإداري
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للقرار الولائي الذي  إستنادافي ىذه الدنازعة  الإداريختصاص للقاضي ، وينعقد الإ1لأملاؾ الدولة
في شخص مديرية أملاؾ الدولة أماـ  الإدارةوكذا لساصمة ،از الوالي وموضوعو قرار الامتي يتخذه
أما في لراؿ العقار الحضري فنجد منازعات التنازؿ عن أملاؾ الدولة وذلك من الإدارية،المحاكم 

قانوف رقم الو أساسو  07/08/2003الدؤرخ في  03/269خلاؿ تطبيق الدرسوـ التنفيذي رقم 
ره الدرسوـ قا منازعات السكن الوظيفي من خلاؿ ما ي، وكذ07/02/19812الدؤرخ في  81/01

السكنات الوظيفية بزصيص المحدد لشروط  07/02/1989الدؤرخفي  89/10التنفيذي رقم 
 الدمنوحة لضرورة الخدمة.

الدلكية الخاصة والدتضمنة منازعات إثبات الدلكية العقارية  كما يشمل ىذا الدوضوع
ية على الدعاملات أنها نطابع العل تعمل علىإصباغوسائل التي الخاصة ، ذلك أنو أىم وسيلة من ال

.فكاف لابد من القياـ بالشهر 3تم وفق شكلية معنية وىذه الأختَة  تعد ركن من أركاف العقودت
الدتضمن إعداد الدسح  12/10/1975الدؤرخ في  75/74قانوف رقم الالعقاري حيث تم إصدار 

أثناء الفتًة 5بنظاـ الشهر الشخصي أخذتلجزائر قد ، فا 4العاـ و تأسيس السجل العقاري

                                                           
للأملاؾ الخاصة للدولة  المحدد لشروط و كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 2010أوت  15الدؤرخ في  03-10القانوف رقم 1

 .46/2010 .ع، ج.ر
الدتضمن التنازؿ عن الأملاؾ العقارية ذات الطابع السكتٍ أو الدهتٍ أو التجاري أو الحرفي التابعة للدولة و  81/01القانوف رقم 2

الدعدؿ  06/1981الجماعات المحلية و مكات  التًقية و لتسيتَ العقاري و الدؤسسات و الذيئات و الأجهزة العمومية ج.ر عدد 
 و الدتمم.

 .10فتحي ويس ، الدرجع السابق ص 3
 ةمؤرخ 52 ،عو تأسيس السجل العقاري ج.ر الدتضمن إعداد مسح الأراضي العاـ ، 12/11/1975ؤرخ في الد75/74 رقم الأمر 4

 .18/11/1975في 
تسجيل العقود و التصريحات القانونية  أساسيقوـ على  Système de la publicité personnelالشهر الشخصي:5

 لعملية الشهر. الأشخاصأساسا فيتخذ وأطرافهاتبعا لأسمائها  الأخر 
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وذلك بصدور القانوف سالف ، 1نظاـ الشهر العيتٍ إلى نتقاؿستقلاؿ تم الإستعمارية وبعد الإالإ
الائتماف لد  تم تعزيز نتيجة لذلك و الذكر وىذا من خلاؿ آليات تطهتَ الدلكية العقارية الخاصة 

وكذا تسهيل دور القضاء في حل الكثتَ من الدنازعات  ،اليوميةالدتعاملتُ وتسهيل الدعاملات 
عن طريق التحقيق العقاري من خلاؿ  2ضبطوتسليم سندات الدلكية العقارية الخاصة بالإضافة إلى
إجراء معاينة الدلكية العقارية  الدتضمن تأسيس 27/02/2007الدؤرخ في  07/02القانوف رقم 

، وذلك قصد دعم عملية الدسح العاـ للأراضي 3قيق عقاريوتسليم سندات الدلكية عن طريق بر
 كما صدر في شأف ذلكوالتقليل من الدنازعات القائمة بشأنها وكذا منازعات شهادة الحيازة ،  

الدتضمن  90/25قانوف رقم المن  29الذي جاء تطبيقا للمادة  91/254الدرسوـ التنفيذي رقم 
ص منالحصوؿ على شهادات الحيازة في أراضي الدلكية الذي يدكن الأشخا، و 4التوجيو العقاري
 .5تم بها عملية الدسح بعد لشا ينجر عليو من منازعاتتالخاصة التي لم 

                                                           
 أساسشهر التصرفات والحقوؽ الواردة على العقار على  أساسفيقوـ على Système de la publicitéréelleالشهر العيني:1

 وجود قانوني لزل الاعتبار.لذا العتُ لزل التصرؼ باعتبار العقار وحدة قائمة بذاتها و 

، 2009 الجزائر،،منشورات بغدادي د. ط ،عبد العزيز لزمودي ، آليات تطهتَ الدلكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري ، 2
 .05ص

، يتضمن تأسيس إجراء لدعاينة حق الدلكية  2007فبراير سنة  27الدوافق لػ  1428صفر عاـ  09مؤرخ في  02-07قانوف رقم 3
 (. 15/2007.عرلكية عن طريق برقيق عقاري ) ج.العقارية و تسليم سندات الد

توجيو العقاري معدؿ و يتضمن ال 1990نوفمبر سنة  18الدوافق لػ  1411مؤرخ في أوؿ بصاد  الأولى عاـ  90/25قانوف رقم 4
 .55/1995،ج.ر.ع 1995سبتمبر سنة  25الدؤرخ في  26-95رقم  قانوفمتمم بال

، جامعة الحاج لخضر،كلية الحقوؽ   ،مسعود رويصات ، نظاـ السجل العقاري في التشريع الجزائري رسالة ماجستتَ القانوف العقاري 5
 .04ص 2009-2008، الجزائر، باتنة
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بزضع لمجموعة           إلا أنها ، 1وكما سبق القوؿ فإف الدلكية الخاصة مضمونة دستوريا
ويتم تنظيم ذلك وفقا ، العامة  منها حق الدولة في نزع الدلكية الخاصة للمنفعة، ستثناءاتمن الإ

لقوانتُ خاصة بها ويكوف ذلك مقابل تعويض عادؿ ومنصف وفي ظل تطبيق القانوف رقم 
الدتعلق بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة فإنو ، و 2 27/04/1995الصادر بتاريخ  91/11

فةإلى منازعة التعويض منازعة تشمل إجراءات نزع الدلكية للمنفعة العامة بالإضا على ذلكتتًت  
 . 3الدتعلق بها

و السب  في اختيارنا ىذا الدوضوع ىو تعلقو بدساري الدهتٍ و كذا كوف وجود قصور في 
التي كانت أكبر عائق واجهناه لد  إلصازنا لذذا ،تغطيتو و قلة الدراجع الخاصة بو ىذه الأختَة 

بحيث لصدىا مبعثرة غتَ مرتبة لشا يصع  العمل بالإضافة إلى عدـ وضوح القوانتُ الخاصة  بالعقار 
 .علينا بصع الدعلومات و ترتيبها 

 : ةالتاليالإشكاليةذلك يقودنا إلى طرح كل 
 ؟الإداري بصدد نظره للمنازعات الدرتبطة بدجاؿ العقارختصاص القاضي إلى أي مد  يدتد إ
رتباطو بالنصوص تهجنا الدنهج التحليلي لد  معالجة موضوعنا ىذا نظرا لإإنكما قد 

 القانونية الدتعلقة بالعقار.
 نوعإعتماد الخطة التالية إستنادا لللإجابة على ىذا التساؤؿ حاولنا في موضوعنا ىذا و 
 الدلكية :

                                                           
 يتضمن التعديل 2016مارس  06الدوافق لػ  1437بصاد  الأولى عاـ  26الدؤرخ في  01-16من القانوف رقم  64تنص الدادة 1

 الدستوري.
يحدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة  1991أفريل  27الدوافق لػ  1411شواؿ  12مؤرخ في  11-91القانوف رقم 2

 .2005الدتضمن قانوف الدالية لسنة  2004ديسمبر  29الدؤرخ في  12-04بالقانوف رقم  مالعمومية متم
 صز،عقيلة وناس ، مرجع سابق 3
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في الدنازعة العقارية ذات الدلكية  الإداريختصاص القاضي إتناولنا فيو  الأوؿالفصل 
 العامة

 و تضمن مبحثتُ :
 ات العقار الفلاحي.الدبحث الأوؿ : منازع

 الدبحث الثاني : منازعات العقار الحضري
الدلكية الدتعلقة بفي الدنازعة العقارية  الإداريختصاص القاضي إالفصل الثاني: تناولنا فيو 

 الخاصة ، و تضمن مبحثتُ :
 الدلكية العقارية الخاصة. إثباتالدبحث الأوؿ : منازعات 

 الدلكية الخاصة من أجل الدنفعة العامة.الدبحث الثاني : منازعات نزع 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 

 

 

 

 

 

 

 



 إختصاص القاضي الإداري في المنازعات العقارية ذات الملكية العامة الفصل الأول:
 

7 

 

تنظمها أد  إلى  اتساع مفهوـ الدلكية العقارية العامة نتيجة اتساع الدنظومة القانونية التيإف 
في منازعات  الإداريختصاص القاضي إو بالتالي يج  تبيتُ ، ختلاؼ في الدنازعات الدتعلقة بها الإ

العقار الفلاحي و الذي سنتطرؽ إليو في الدبحث الأولو منازعات العقار الحضري في الدبحث 
 الثاني.

 المبحث الأول : منازعات العقار الفلاحي
ختصاص القضاء إمرات الفلاحية نشأ عنو منازعات تدخل ضمن إف تطبيق قانوف الدستث
 الإجراءاتمن قانوف  800طرفا فيها و ىذا طبقا لنص الدادة  الإدارةالعادي حتى و إف كانت 

 .1الإداريةالددنية و 
و ىو قانوف خاص إلا أنو ،  و السب  في ذلك راجع إلى نوع القانوف الذي يحكمها 

فهناؾ نزاع قائم بتُ أعضاء  ات ،القانوف فإنو ينشأ لنا نوعتُ من الدنازعبدناسبة تطبيق ىذا 
و مثل ىذه الدنازعات الإدارة، الدستثمرة فيما بينهم أو بينهم و بتُ الأشخاص القانونيتُ غتَ 

فيعود الإدارة، أما النزاع القائم بتُ الدستثمرة الفلاحية و بتُ  ، للقضاء العادي هاختصاصإ ينعقد
نعقاد إا علينا برديد الدعايتَ التي تسهل لنا برديد ن، من ى 2الإداريللقضاء  بنظر اصختصالإ
 ةرقابة الدشروعية على القرارات الصادر في (  الإداريختصاص لأي من القضائتُ ) العادي أو الإ

 بخصوص ذلك.
 
 

                                                           
 ..إ.ـ .إ ؽمن  800الدادة تراجع 1
، كلية  الإداريةفي منازعات الدلكية العقارية ، رسالة ماجستتَ فرع قانوف الدنازعات  الإداريختصاص القاضي إسيد علي زادي ، 2

 .11، ص  2014، الجزائر،تيزي وزو،جامعة مولود معمري ،الحقوقو العلوـ السياسية 
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في منازعات  الإداريالمطلب الأول: معايير تحديد اختصاص القاضي 
 المستثمرات الفلاحية.

ختصاص القضاء إفي لراؿ الدستثمرات الفلاحية  ضمن  الإداريةتدخل الدنازعات العقارية 
الدشرع الجزائري أخذ بالدعيار العضوي كأساس لانعقاد فو أساس ذلك عدة معايتَ ،  الإداري

عيار الدع من الاستعانة بدعيار ىو و لكن ىذا لا يدن الإداريةفي الدنازعات  الإدارياختصاص القضاء 
 ادي.الد

 الفرع الأول : المعيار العضوي 
ختصاص للجهات القضائية نعقاد الإلإ أنو الدعيار الأساسي الدعروؼ على الدعيار العضوي

 طرؼ الإدارةمهما كانت طبيعتها طالدا أف  الإدارةللنظر في الدنازعات النابصة عن نشاط  الإدارية
.  1الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  800و ىذا طبقا لدا جاء في الدادة ، في النزاع 

تنشأ المحاكم الإدارية ،إذ الدتعلق بالمحاكم  02-98قانوف رقمالبالإضافة إلى الدادة الأولى من 
 .2الإداريةدارية كجهات قضائية للقانوف العاـ في الدادة الإ

إلى القانوف  ارجوع، و  منازعات الدستثمرات الفلاحيةأما بخصوص تطبيق ىذا الدعيار في 
الدتضمن كيفية ضبط استغلاؿ الأراضي الفلاحية  1987ديسمبر  08الدؤرخ في  87/19 رقم

،فإف القضايا النابصة عن تطبيق ىذا 3التابعة للأملاؾ الوطنية و برديد حقوؽ الدنتجتُ و واجباتهم
يكوف الأطراؼ ىم الفلاحتُ الدنتجتُ أي أعضاء و  ، داريالقاضي الإ ـالقانوف تطرح أما

                                                           
 إ . ـ .إ . من قانوف  800راجع الدادة ت1
 .37/1998ج . ر. ع  الدتعلق بالمحاكم الادارية 1998ماي  30الدؤرخ في  98/02من القانوف رقم  08تراجع الدادة 2
الدتضمن كيفية ضبط استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية و ، 1987ديسمبر  08الدؤرخ في ، 87/19القانوف رقم 3

 .50/1987،ج.ر عدد   برديد حقوؽ الدنتجتُ و واجباتهم
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و من جهة ، فيها الدستثمرة الفلاحية بصاعية كانت أـ فردية ىذا من جهة  سواء كانتالدستثمرات 
 ىي كالتالي : يختص بثلاثة أنواع من الدعاو  الإداري. بحيث أف القاضي 1الإدارةأخر  

ي شخص بأف الأرض الدمنوحة للمستثمرة ما تعلق الأمر بالتشكيك في الدلكية كأف يدع إذا -1
 أو جزء منها ىو ملك لو.

عندما يتخذ الوالي قرار بإسقاط حق الانتفاع أو بحل الدستثمرة ، و من خلاؿ ىذا القرار فقد  -2
 يرتك  بذاوز للسلطة.

منح القرار من  التي يتم فيها الفتًة السابقة على بررير العقد الدنشئ للمستثمرة الفلاحية خلاؿ -3
      دارة ىذه الحالة إذا ما وقع خلاؼ بتُ الإ ، و فيداري إل الوالي الدختص بدوج  قرار قب

 .2الإداريستفادة فإف الاختصاص يؤوؿ للقاضي صدر قرار سح  الإإو الدستفيد و تم 
يختص بالنظر في النزاعات الواردة حوؿ عقود الاستفادة  الإداريو عليو فإف القضاء 

 .3الوالي الدختص إقليميا صادرة عنو تكوف في شكل قرارات إدارية ، منحها و إلغاءىا  و الشرعية
ىو القضاء الدختص بالفصل في الدنازعات الدتعلقة بدلكية أراضي  الإداريالقضاء ف

 ق الرقابة.لحالدستثمرات الفلاحية باعتبار الدولة مالكة 
 الفرع الثاني : المعيار الموضوعي

في منازعات ي الإداري ضاختصاص القإفي برديد  عضويالعيار الدإلى  بالإضافة
 الدعيار الدوضوعي. لصد كذلكالفلاحية  اتالدستثمر 

الدعيار أنو مأخوذ من الدوضوع أو الدادة التي يتناولذا النزاع الدطروح أماـ ىذا و الدعروؼ عن 
ـ الدنازعة العقارية بصرؼ النظر عن أطراؼ الدعو  ، وبتطبيق ذلك على مفهو  الإداريالقضاء 
في الجزائر ىو الدختص ، و ذلك من  الإداريفي لراؿ الدستثمرة الفلاحية فنجد أف القضاء  الإدارية

                                                           
 .17ص ، الدرجع السابق ،ي زادسيد علي 1
 .125ص  ، الدرجع السابق ، عمر بضدي باشا و ليلى زروقي2
 دار ىومة ،د. ط ، ،عن لرلس الدولة والمحكمة العليا عمر بضدي باشا،القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارت الصادرة3

 .26  ص 2010الجزائر،
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أو الدنح  سواء كاف قرار التخصيص الإداري، فلد  لساصمة القرار  1خلاؿ مواضيع تلك الدنازعات
عي  من العيوب فإنو بذلك  ابهافإنو تنشأ دعو  قضائية موضوعها إلغاء ىذه القرارات إذا ما ش

 يا الأخذ بالدعيار الدوضوعي.جلينظر إلى موضوع النزاع و ىنا يظهر 
كما أف القانوف الدتعلق بالدستثمرات الفلاحية سابق الذكر قد ينجم عن عدـ تطبيقو 

و في مثل ىذه الحالة  الإدارةإلحاؽ ضرر بالأفراد رغم وجود قرارات قضائية صدرت لفائدتهم ضد 
في حق الجهة الدمتنعة عن تنفيذ أحكاـ القانوف الدتعلق بالدستثمرة  إداريةيتًت  عن ذلك مسؤولية 

 الدختص. الإداريالفلاحية و مثل ىذه الدعاو  ترفع أماـ القضاء 
 المطلب الثاني : الدعاوى القضائية المتعلقة بمنازعات المستثمرة الفلاحية

داري و ذلك من خلاؿ فحص مد  القرار الإمن بتُ ىذه الدعاو  لصد دعو  إلغاء 
     دعو  التعويض إمكانية رفع  إلغاء القرار يتًت  علىو في حالة ما إذا ثبت ذلك ، مشروعيتو 
 و  القضاء الكامل. ادع في إطار

 الإداريالفرع الأول : دعوى إلغاء القرار 
و ذلك بالنظر  الإداريةالاختصاص فيها إلى المحاكم  عودىي دعو  قضائية ي الإلغاءدعو  

مركزة للدولة على الدغتَ  الإداريةأو الدصالح  الصادرة عن الولاية الإداريةفي دعاو  إلغاء القرارات 
، بحيث يقوـ القاضي الإداري بالتحقق من مشروعية القرار الدطعوف فيو و ذلك عن  مستو  الولاية

روعيتو من حيث توجو الخصومة في ىذه طريق دعو  الإلغاء بالطعن في ىذا القرار بسب  عدـ مش
 .2الدعو  لضو قرار لائحي ) بصاعي ( ، أو قرار إداري فردي

                                                           
 .125ليلى زروقي ،الدرجع السابق، ص عمر بضدي باشا و 1
 .03ص 2001 ،الجزائر ،دار الخلدونية للنشر و التوزيع ،د .ط ،دراسة مقارنة  الإداريةحستُ فريحة ، شرح الدنازعة 2
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خرج عن ىذه القاعدة القضائية حيث يدكن أف بستد إلى الفصل و فقد أما الدشرع الجزائري 
و لكن وج  أف تكوف ىذه الدعو  مستوفية للشروط الدنصوص ، النظر في الطلبات الأخر  

، و ىناؾ شروط عامة لدعو   1عوف فيوطنونا فضلا عن وجوب عدـ مشروعية القرار الدعليها قا
 ) قرار الامتياز (. الإداريالإلغاء و شروط خاصة متعلقة بالقرار 

 شروط لرفع دعوى الإلغاء :البند الأول : 
 لقبوؿ الدعو  لابد من توفر لرموعة من الشروط منها العامة والخاصة و ىي كالتالي:

 الشروط العامة لقبول دعوى الإلغاء : أولا :
موضحة شروط رفع الدعو  أماـ  الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  13جاءت الدادة 

 .2في شرطتُ و هما الصفة و الدصلحة ةالقضاء و الدتمثل
ف يكوف صاح  الحق الددعي ىو الذي يباشر الحق في الدعو  التي ترفع بطل  أيأالصفة : -1

 .3و بضايتوأىذا الحق الدوضوعي  تقرير

دارية وجود مصلحة في إقامتها بأف يكوف موضوع يشتًط لقبوؿ الدعو  الإالمصلحة :  -2

،    الدعو  ىو الدطالبة بحق أو مركز قانوني أو بالتعويض عن ضرر أصاب حق من الحقوؽ 
الأساس ىي التي و أف تكوف الدصلحة شخصية و مباشرة و قائمة و الدصلحة على ىذا 

دعاء بحق و ي توافر الإضفالدصلحة في الدعو  تقت، بذعل للمدعي صفة في رفع الدعو  
 .4على ىذا الحق أو الدنازعة فيو الاعتداءثانيا 

                                                           
 .12ص ، 1991، منشأة الدعارؼ،الإسكندريةب.ط ،  ،والإجراءات أماـ القضاء الإداري سامي بصاؿ الدين ،الدعاو  الإدارية1
 .إ. ـ . إمن قانوف  13تراجع الدادة 2
 .178ص، الدرجع السابق  ، حستُ فريحة3
 ديواف الدطبوعات الجامعية ،ب .ط ، رشيد خلوفي ،قانوف الدنازعات الإدارية ،شروط قبوؿ الدعو  الإدارية ،4

 .267،ص2004الجزائر،
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نتاج نو في حالة طل  إلغاء عقد إداري لدستثمرة فلاحية لراورة لذا في الإإو على ذلك ف
الدطعوف فيو شاسعة  للقرار الإداريعليها بدوج   ىلمدعالفلاحي أو بسب  أف الدساحة الدمنوحة ل
ففي مثل ىذه القضايا تكوف الدعو  غتَ مقبولة لأنها ، أكبر من التي استفادت منها الددعية 

مرفوعة من غتَ ذي صفة ، و لإسقاط ىذه الدبادئ في لراؿ الدستثمرات الفلاحية علينا النظر في 
يدنح مستثمرات فلاحية فردية كانت أو بصاعية كأوؿ مرحلة  الذي الإداريإجراءات إصدار القرار 

و من تم يتم تكوين ىذه الدستثمرات الفلاحية بدوج  عقد إداري صادر عن مديرية أملاؾ الدولة 
أما حاليا و تطبيقا ، و يكوف ذلك لتجسيد قرار الدنح أو التخصيص الصادر عن الوالي الدختص 

الطلبات لد  الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية  إيداعنو يتم إف 03_10القانوف  للقانوف الجديد
الذي يعد دفتً شروط لشضى من الطرفتُ و بعد ذلك يرسل بصيع الدلفات إلى إدارة أملاؾ الدولة 

 .1متياز و شهره بالمحافظة العقاريةلإعداد عقد الإ
ق رسمي يثبت حق الدشهر الذي يدنح للمستثمرة الفلاحية الفردية ىو ح الإداريإف العقد 

نتفاع الدائم على الأرض ، و ىو كذلك حق عيتٍ على العقار متفرع على الدلكية العقارية يدنح الإ
 .2للمستفيد الصفة في لشارسة كل الدعاو  القضائية لحماية حقو في ذلك

 
 الشروط الخاصة لقبول الدعوى القضائية : ثانيا:

 الإلغاءىناؾ شروط خاصة لقبوؿ دعو   الإلغاءالشروط العامة لقبوؿ دعو   إلىبالإضافة 
 تتجلى فيما يلي :

 الشروط المتعلقة بالقرار المطعون فيو: -1
                                                           

 . 03_10وف رقم فقرة أولى من القان 28تراجع الدادة 1
.نقلا عن عمربضدي باشا ، الدرجع السابق  338ص 01عدد  2003ـ.ؽ ،  19/03/2003مؤرخ في  261995قرار رقم 2

 .24ص



 إختصاص القاضي الإداري في المنازعات العقارية ذات الملكية العامة الفصل الأول:
 

13 

 

 وتتمثل فيما يلي:
صادر عن سلطة إدارية سواء كانت أجهزة أو ىياكل السلطة  الإداريأف يكوف القرار  -

 أو الدؤسسات العامة. الإدارية
 .1نهائيا الإداريأف يكوف القرار  -

ف القرارات التي تكوف لزل دعو  الإلغاء إبخصوص منازعات الدستثمرات الفلاحية فأما 
 .2ىي القرارات الصادرة عن الولاة

 شرط الميعاد: -2
دارية لا سيما دعو  الإلغاء و ذلك لدنازعة الإاشرط الديعاد من الشروط التي تتميز بها 

عن الولاة في لراؿ الدستثمرات الفلاحية في  و بالعودة إلى القرارات الصادرةالدراكز القانونية لحماية 
 إلى، و بالتالي الرجوع  فيها مواعيد للطعن لصده لا يحدد19-87ظل القانوف القديم القانوف رقم 

شهر من تاريخ التبليغ أربعة و المحددة ب الإداريةجراءات الددنية و قانوف الإ الواردة فيالقواعد العامة 
 بالقرار أو نشره.
 فسخ عقودلفقد تم برديد ميعاد الطعن   03_10القانوف  ظل القانوف الجديدأما و في 

فسخ من طرؼ الديواف الوطتٍ للأراضي قرار ( من تاريخ تبليغ 02متياز ألا و ىو شهرين )الإ
 الفلاحية.

 .الإداريأوجو الطعن بالإلغاء في القرار البند الثاني: 

                                                           
 .22وفاء بو الشعور ، الدرجع السابق، ص1
المحدد لشروط و كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة  2010أوت  15الدؤرخ في  03 – 10من القانوف  30الدادة  تراجع2

 (. 46/2010للملاؾ الخاصة للدولة ) جريدة رسمية عدد 
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في لراؿ منازعات الدستثمرات الفلاحية في دعاو  الدتعلقة  الإداريإف سلطة القاضي 
التي تشوب  ىذا القرار و سب  ذلك يعود إلى وجود عي  من العيوب إبطاؿبالإلغاء تنحصر في 

 .1و عي  السب  و الغاية الإجراءاتختصاص و عي  الشكل و عي  عدـ الإ القرار مثل
 .ختصاصالإ عيب عدمأولا : 
كاف عرضة   إلاالدختصة بذلك و  الإداريةصادر من السلطة  الإدارير ف يكوف القراأيج   

الدستثمرات  ى أراضيمنصة عل إداريةلا يحق للبلدية منح شهادة للإلغاء وعلى ىذا الأساس ،
 .2الفلاحية لأنها لا بسلكها و لا تستَىا باعتبارىا من الأملاؾ الوطنية

و ىو من النظاـ الإداري، تعي  القرار  أفالعيوب التي يدكن  أكثرىذا العي  من ويعتبر 
 القاضي من تلقاء نفسو. ثتَهي أفالعاـ و يدكن 
 : الإجراءاتعيب الشكل و ثانيا : 

حيث أنو من معينة  فق إجراءاتفي شكل معتُ و و الإداري ينبغي أف يتم صدور القرار 
نو يجوز الطعن إف الدقررة جراءاتللإ فقاو و في شكل  الإداريالقرار  يصدرلم إذاقررة قانونا بحيث الد

الدستفيدوف من الدستثمرات الفلاحية  كاف  القديم19-87فيو بالإلغاء ، ففي ظل القانوف رقم 
 إخلالذمنتيجة  إداريةو سقطت حقوقهم بدقتضى قرارات  الإداريالذين لم يتحصلوا على العقد 

من أجل الدطالبة بإلغاء ىذه  داريةالإالجهات القضائية  إلىالحق في اللجوء  بواجباتهم القانونية
لإصدارىا   الأولية الدنصوص عليها قانونا  الإجراءات الإداريةيحتـً الوالي بج  أف القرارات التي 

 03.1_10القانوف  ، و ىو ما تم النص عليو كذلك في القانوف الجديد 3كالإعذار و الدعاينة
                                                           

 .71ص ، وفاء بو الشعور ، الدرجع السابق1
 عمر بضدي باشا،عن  .نقلا 814ص  2008،  01العدد لرلة المحكمة العليا  12/11/2008مؤرخ في  478975قرار رقم 2

 .25الدرجع السابق ص
، ، ديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية،منازعات العقار الفلاحي التابع للدولة في لراؿ الدلكية والتسيتَ الطبعة الأولى قار بركاىم سمية لن3

 .72،صالجزائر
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القانونية  تتخذ الإجراءاتأف  يينبغحق الاستفادة ،  إسقاطحيث أنو في ىذه الحالة 
ذلك أماـ القضاء بعد  تمو ي 06/02/1990الدؤرخ في  51/90الدنصوص عليها بالدرسوـ 

رقم  17/06/1990التعليمة الدشتًكة الدؤرخة في  قد جاءتإعذار الدنتج الذي لم يوفي بالتزامو و 
 كيفية تطبيق النص القانوني.لتبتُ   326

الفلاحة الدؤرخ في  الصادر عن وزارة ذلك فإف الدنشور الوزاري بالإضافة إلىحيث أنو 
نذار يوـ من الإ 15مرة الثانية بعد لللتزامو إألح على إنذار الدنتج الدتخلي على  13/10/1992
 .2الأوؿ

 .عيب الغاية و السببثالثا : 
مستندا على سب  قانوني و يهدؼ إلى برقيق مصلحة  الإدارييج  أف يكوف القرار 

 عامة.
لتزامات المحددة في القانوف كأف يقوموا بالتنازؿ فإف إخلاؿ أعضاء الدستثمرة الفلاحية بالإ
ستفادوا منها بدوج  العقد الإداري ففي ظل إلفائدة الغتَ عن جزء من الأراضي الفلاحية التي 

نتفاع عيبا يدفع الوالي إلى إصدار قرار إسقاط حقوؽ الإلك ذيعتبر  87/19القانوف القديم رقم 
بحيث يطبق على الدستثمر صاح  الإمتياز  03-10من ىؤلاء، و حتى في إطار القانوف رقم 

 .3فتقوـ إدارة أملاؾ الدولة بفسخ عقد الامتياز لذذا السب 
من الدستثمرة يكوف لزلها استًجاع الأراضي 19 -87أما الغاية في إطار تطبيق القانوف 
قرارات ولائية تسعى إلى برقيق  إصدار بذلكحيث يدكن الفلاحية بغرض إلصاز مشاريع عمرانية 

                                                                                                                                                                                
 .03-10فقرة أولى من القانوف رقم 28تراجع الدادة 1
قرار رقم حيث أف ىذا الانذار لا وجود لو بالدلف و من كاف كذلك فاف السيد الوالي بإصداره للقرار موضوع الطعن قد خالف القانوف.2

 .27لدرجع السابق صا ،عمر بضدي باشانقلا عن.منشورلرلس الدولة الغرفة الثانية،غتَ  10/04/2000 مؤرخ في178418
 .79،ص  سمية لنقار بركاىم ،الدرجع السابق3
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لأف الذدؼ منها برقيق غاية تتعلق أساسا بالتنمية المحلية في المجاؿ  ةىذه الغاية و التي تعتبر مشروع
 .1الفلاحي

عامة كما يج  أف لا يتم  و عليو فلا يج  الخروج عن الغاية العامة أي برقيق مصلحة
 إعطاء امتيازات لزددة لأشخاص دوف آخرين.

 الفرع الثاني : دعاوى القضاء الكامل
دعو  القضاء الكامل ىي دعو  لا تهدؼ إلى تفستَ قرار إداري أو مقرر قضاءي إداري 

دة الحاؿ أف دور القاضي يتمثل في إعا أو تقدير مشروعية قرارات السلطة الإدارية أو إلغاءىا بحيث
همها . و من أ 2إلى ما كاف عليو ، و إرجاع الحقوؽ إلى أصحابها و تقدير التعويض لصالح الدتضرر

وبخصوص دعاو  القضاء الكامل النابصة عن تطبيق قانوف الدستثمرات الفلاحية  دعو  التعويض
 .3الأضرارلصد دعو  استًجاع الدلكية العقارية و دعو  التعويض عن 

 .سترجاع الملكية العقاريةإدعوى البند الأول :
من قبل الدولة ضد الدستثمرات الفلاحية. حيث  الأفراد أومن قبل  إماترفع ىذه الدعو  

من قانوف التوجيو العقاري " تستًجع حقوؽ الدلكية للأشخاص الطبيعيتُ ذوي  76جاء في الدادة 
الدؤرخ في  73-71القانوف  إطارا بها في برعو الجنسية الجزائرية الذين ألشت أراضيهم أو ت

الدتعلق بالثورة الزراعية و تلك التي وضعت برت بضاية الدولة حس  الدرسوـ  08/11/1971
الدتضمن وضع أمواؿ خاصة أو عامة برت بضاية  09/05/1963الدؤرخ في  63-168

                                                           
 .38ص ، الدرجع السابق، ي زادسيد علي 1
 .148، ص 2010 ، الجزائر ،دار الخلدونية ، د.ط ،دارية الدنبثقة للملكية العقارية في التشريع الجزائري فيصل الوافي السندات الإ2
بثينة بوشعالة ووداد برادي منازعات العقار الفلاحي بتُ الإختصاص القضاء العادي و القضاء الإداري، مذكرة ليسانس ،  3

 .56،ص 2015_2014،الجزائر ، 1945ماي 08حقوؽ،جامعة 
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، و من 25/09/1995الدؤرخ في  26-95ر رقم من الأم 1ر مكر  85، و كذا الدادة 1"الدولة
أو وضعت برت  نو على الدلاؾ الذين خضعت أملاكهم للتأميمأؿ ىاتتُ الدادتتُ نلاح  خلا

ستًجاع أراضيهم التي ىي مكونة من الدستثمرات الفلاحية إدعو  يطالبوف فيها ب وايرفعأف الحماية 
ىذه الدعاو  ضد الدولة لشثلة في شخص والي الولاية و مدير وترفع . 2أو طل  تعويض عن ذلك

 ة أملاؾ الدولة.مديري
ستًجاع من قبل الدولة من خلاؿ أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم كما قد تكوف دعو  الإ

ستًجاع الأراضي إالدتضمن برديد شروط و كيفيات  16/04/2003الدؤرخ في  03-313
ا عليهالدنصوص الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية الددلرة في القطاع العمراني بدوج  أدوات التعمتَ 

 طبقا للتشريع الدعموؿ بو.
ذكرة رقم الدالدذكرات الصادرة عن الدديرية العامة للأملاؾ الوطنية منها  إلىبالإضافة 

ستًجاع الأراضي الفلاحية في إطار الدرسوـ التنفيذي إتتعلق ب 30/01/2008مؤرخة في  1016
ؤرخة في م 8718و كذا مذكرة رقم ، سابق الذكر16/09/2003الدؤرخ في  313-03رقم 
ستًجاع الأراضي الفلاحية الددلرة ضمن القطاع العمراني. و ىنا تكوف إتتعلق ب 23/09/2008

فهناؾ  03-10الدولة ىي الددعية لشثلة في شخص الوالي ، أما في إطار القانوف الجديد رقم 
 وىي كالتالي : ثلاث صور لاستًجاع الدولة للأراضي الفلاحية لزل الدستثمرات الفلاحية

 اية مدة الإمتياز .نه-
 عدـ قبوؿ إيداع طل  برويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق الإمتياز.-
 .3عدـ قبوؿ عقد الإمتياز -

                                                           
 .25-90لقانوف رقم مكرر من ا 76تراجع الدادة 1
 .19_87من القانوف  10تراجع الدادة 2
 .10/03القانوف رقم  من 26تراجع الدادة 3
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 2010ديسمبر  23الدؤرخ في  326-10بالإضافة الى أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم 
الخاصة  الذي يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ

 .1للدولة
 .دعوى التعويض عن الضررالبند الثاني: 

بأف  الإدارةركن الخطأ الذي يتحقق من جهة بتٌ على يت الإداريةإف التعويض في الدسؤولية 
 .2يكوف القرار غتَ مشروع لشا يرت  أضرار مادية تؤدي إلى طل  التعويض

رفعها من يتم و في لراؿ تطبيق قانوف الدستثمرات الفلاحية لصد الكثتَ من الدعاو  التي 
، و كذا التعويض عن من أجل التعويض عن الأضرار اللاحقة قبل الفلاحوف الدنتجوف ضد الدولة 

 .للإمتياز الأراضي الدمنوحةالدولة ستًجاع إالأملاؾ السطحية بعد 
ستغلاؿ الددعتُ الفلاحتُ الدنتجتُ لأراضيهم إماف من كما قد يكوف التعويض عن الحر 

تدخل ضمن الأملاؾ الوطنية في حالة رفض الدولة إرجاعها لذم رغم ملكيتهم لذذه  أنهابحجة 
 .3الأراضي فإنو يتم تعويضهم عن ذلك

 .المبحث الثاني : منازعات العقار الحضري
 ضمنتندرج الدنازعات القضائية الدتًتبة عن الدلكية العقارية العامة في لراؿ العقار الحضري 

التي يختص بها العقارية الحضرية الدنازعات  إتسع لراؿلراؿ الدنازعات العقارية بشكل عاـ حيث 
علمنا أف الكثتَ منها تكوف الدولة إحد  الجماعات  إذابشكل كبتَ خاصة  الإداريالقاضي 

ستهاف بها من الدنازعات يلايوجد ىناؾ لرموعة بحيث ،المحلية طرفا فيها مدعية أو مدعى عليها 
تعلق مايللنظر فيها، و لعل أىم ىذه الدنازعات الدثارة  الإداريختصاص القاضي إتوسع التي

                                                           
 . 313-03يذي من الدرسوـ التنف 10و06تاف تراجع الداد1
 .148ص، فيصل الوافي ، الدرجع السابق 2
 .74سميةلنقار بركاىم ،الدرجع السابق ،ص3
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 بدنازعات المحلات ذات الطابع السكتٍ و الحرفي و الدهتٍ و كذا الدنازعات الدتًتبة عن تطبيق
 القوانتُ الدتعلقة بالتنازؿ عن أملاؾ الدولة.

 المطلب الأول : منازعات التنازل عن أملاك الدولة 
متلاؾ سكن إبسكتُ كل مواطن جزائري من  يقتضيها واج  إف الضرورة الدلحة التي أصبح
 ، و الدتضمن التنازؿ 1981فبراير  07الدؤرخ في  81/01لائق بو ، أد  إلى إصدار القانوف رقم 

، ىذا الأختَ  06-00من القانوف رقم  40الذي تم إلغاءه بدوج  الدادة عن الأملاؾ العقارية 
، ولكن أد  تطبيق ىذا القانوف إلى خلق  العقارية بيع الدمتلكات عمليةالذي يساىم في تسهيل 

أو الإداريةبالنسبة للطعوف التي تقدـ أماـ اللجاف  الإدارةالعديد من الدنازعات سواء على مستو  
 .1أماـ الجهات القضائية

 الفرع الأول : المنازعات المترتبة على مدى شرعية التنازل
لتحديد الدنازعات الدتًتبة على مد  شرعية التنازؿ عن أملاؾ الدولة فلابد من تبياف طبيعة 

ة من ستفادذين يخوؿ لذم القانوف الإالىذه الأملاؾ و مد  قابليتها للتنازؿ و من ثم الأشخاص 
 ىذا التنازؿ.

 : تحديد الأملاك العقارية القابلة للتنازل و الغير قابلة للتنازل.البند الأول 
 07الدؤرخ في  81/01يوجد ىناؾ أملاؾ قابلة للتنازؿ بحكم ما جاء في القانوف رقم 

أوت  07الدؤرخ في  269 – 03، بالإضافة إلى ما جاء في الدرسوـ التنفيذي رقم  1981فبراير 
20032. 

                                                           
 .80/2000الدتضمن قانوف الدالية ج.ر.ع  2000ديسمبر  23الدؤرخ في  06_00من القانوف رقم  40تراجع الدادة 1
الذي يحدد شروط وكيفيات التنازؿ عن الأملاؾ العقارية التابعة للدولة  2003أوت 07الدؤرخ في  03/269التنفيذي رقم الدرسوـ 2

 .48/2003،ج.ر.عدد 2004ولدواوين التًقية والتسيتَ العقاري الدوضوعة حيز الإستغلاؿ قبل أوؿ يناير 
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 الأملاك القابلة للتنازلأولا :

 من ىذا القانوف مبينة لذذه الأملاؾ و ىي كالتالي : 02جاءت الدادة 
المحلات السكنية من البنايات الجماعية و الدساكن الفردية التي آلت للدولة بدوج  الأمر رقم  -

الدولة بدوج  و البنايات التي أعيد دلرها في أملاؾ  1966ماي  06الدؤرخ في  102 – 66
 الدتعلق بدمتلكات مؤسسات الدولة. 1970يناير  22الدؤرخ في  11-70الأمر رقم 

بتاريخ 78633للمحكمة العليا رقم  الإداريةو بخصوص ذلك صدر قرار عن الغرفة 
 11/70من الأمر  15و جاء فيو ما يلي : " من الدقرر قانونا بدوج  الدادة  1991أفريل 07
العقارات السكنية أو الدهنية الدؤمنة  أف، و الدتضمن مؤسسات الدولة . 22/01/1970في خ الدؤر 

نقلها أو تعيينها إلى مؤسسات أو ىيئات عامة يعاد إدراجها ضمن أملاؾ تم التي أعطيت أو التي 
 الدولة."

أف السكن موضوع النزاع يدخل ضمن أملاؾ  –في قضية الحاؿ  –و لدا كاف من الثابت 
الوالي الدتضمن بيع السكن الدطعوف فيو ضده في إطار قانوف التنازؿ عن أملاؾ الدولة فإف مقرر 

 .1الدولة يعد مقررا قانونيا
المحلات السكنية و البنايات الجماعية و الدساكن الفردية لقطاع الكراء التابع لدكات  التًقية و  -

 التسيتَ العقاري أو الددلرة في ثروتها.
الجماعية و الدساكن الفردية التي تستَىا إدارة أملاؾ الدولة و المحلات السكنية من البنايات  -

 .06/12/1992الشؤوف العقاريةو بخصوص ذلك قررت المحكمة العليا الغرفة الادارية بتاريخ 

                                                           
 .67صعمر بضدي باشا،الدرجع السابققلاعن.ن167، ص03عدد 1992، ـ.ؽ07/04/1991الدؤرخفي 63378قرار رقم1
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من الدقرر قانونا أنو يشتًط للتًشح لشراء ملك من أملاؾ الدولة توفر شرطتُ هما : الحيازة 
 بصفة مستمرة كشرط ثاني.على سند أولا ، و شغل الأمكنة 

من الدستقر عليو قضاء أنو في حالة توفر ىذين الشرطتُ معا نعطي الأولوية للشخص  و
 الذي يحوز سندا قانونيا.

و لدا ثبت من مستندات القضية الحالية أف الشقة الدتنازع عليها ىي ملك للدولة ، و لم 
المحتج بو ، فإنو بالتالي يعد غتَ قانوني و لا تعطي مصلحة أملاؾ الدولة موافقتها على عقد التنازؿ 
 .1ينتج آثاره ، و متى كاف كذلك استوج  رفض الطعن

المحلات السكنية و البنايات الجماعية و الدساكن الفردية التابعة للجماعات المحلية ، و المحلات  -
 13في  الدؤرخ 11 – 80السياحية ذات الاستعماؿ السكتٍ الدنصوص عليها في القانوف رقم 

 منو. 88لاسيما الدادة  1981الدتضمن قانوف الدالية لسنة  1980ديسمبر 
المحلات السكنية من البنايات الجماعية و الدساكن الفردية التابعة للمؤسسات و الأجهزة  -

 العمومية بدختلف أنواعها .
ؾ الدشار إليها في صفتها القانونية صفة الأملا ثللمحلات الدهنية أو التجارية أو الحرفية التي تتما -

و ، 1981فبراير  07الدؤرخ  01 – 81من القانوف رقم  2من الدادة  4،3،2،1الفقرات
الحقوؽ التجارية الدرتبطة بها و الدتعلقة أساسا بالمحلات التي أعيد دلرها في أملاؾ الدولة و التي 

التابعة للجماعات  آلت إليها بدوج  القانوف و تلك التي تستَىا إدارة أملاؾ الدولة ، و كذا
 .2المحلية و للنقابات البلدية آنذاؾ

                                                           
 .68، الدرجع السابق صعمر بضدي باشا.نقلا عن 25ص 02عدد  1994، ـ.ؽ 06/12/1992الدؤرخ في  19889قرار رقم 1
 . 01_81من القانوف رقم 02تراجع الدادة 2
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أوت  07الدؤرخ في  269 – 03طبقا لدا جاء في الدرسوـ التنفيذي رقم كما أنو 
 تتمثل الأملاؾ العقارية القابلة للتنازؿ في إطار ىذا الدرسوـ كالتالي :، 2003

 الأملاؾ العقارية التابعة للدولة. -
للدواوين التًقية و التسيتَ العقاري بشرط أف تكوف مستلمة أو موضوعة  الأملاؾ العقارية التابعة -

 ،  2006برت حيز الاستغلاؿ قبل أو بعد يناير 

 

 قابلة للتنازل :الالأملاك غير ثانيا:
 تتمثل فيمايلي:

فبراير  07المؤرخ في  01 – 81قابلة للتنازل وفقا للقانون رقم الالأملاك  -01
1981 : 

 :1تتمثل ىذه الأملاؾ أساسا فيما يلي 
البنايات الجماعية الدهددة بالانهيار التي يستوج  قدمها الدثبت قانوف من الدصالح الادارية  -

 الدختصة ىدمها.
تتم تنفيذا للمخططات والتي البنايات و المحلات الدعنية بإجراء الدراصفة أو بعمليات التجديد  -

 تَ عن إرادة الاكتساب.بتاريخ التعالعمرانية الرئيسية السارية في 
الدساكن و المحلات التابعة لدكات  التًقية و التسيتَ العقاري الدخصصة لحاجيات الدولة و  -

 الجماعات المحلية.

                                                           
 . 81/01من القانوف رقم  03الدادة تراجع 1
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من قانوف الدالية  88البنايات و المحلات التجارية ذات الطابع السياحي الدشار إليها في الدادة  -
سياحية ، أو لذا أهمية خاصة في النشاط السياحي و  التي ىي جزء من لرموعة 1981لسنة 

.  التي بردد قائمتها بدوج  مرسوـ
قليمية و مساكن الخدمة التي ىي جزء لا يتجزأ من البنايات التي تستعملها الدولة و بصاعاتها الإ -

الدؤسسات و الأجهزة و الذيئات العمومية ، و كذلك الدساكن الضرورية للممارسة الوظائف و 
 ستغلاؿ الوحدات الصناعية و الدنجمية.إاكن الدرتبطة مباشرة بالدس

 المحلات الدخصصة لنشاط الدؤسسات و الذيئات و الأجهزة العمومية. -
 البنايات الفردية من النوع الرفيع. -
المحلات ذات الاستعماؿ الدهتٍ أو التجاري أو الحرفي التي تعتبر الذيئة التنفيذية للبلدية واسعة  -

 بعد ترخيص من الوزير أو الوزراء الدعنيتُ و تبعا لعناصر كل ملف و كل فرع نشاط.الدساحة و 
 المحلات و العقارات الدتًتبة كآثار تاريخية. -
 الأملاؾ العقارية الدبنية الدرتبطة بدزارع القطاع الفلاحي. -
 حتياط.الدساكن الدسلمة من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتوفتَ و الإ -

تنازل وفقا لما جاء في المرسوم التنفيذي رقم قابلة للالغير  الأملاك -02
 : 2003أوت  07المؤرخ في  269/ 03

 في ىذا الدرسوـ ىي كالتالي : اةالأملاؾ العقارية الدستثن
 .2004الأملاؾ الدوضوعة حيز الاستغلاؿ بعد أوؿ جانفي  -
ا بدوج  نص الأملاؾ العقارية التابعة للجماعات المحلية التي سيتم برديد كيفية التنازؿ عنه -

 لاحق.
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 .1السكنات الدنجزة لغرض ستَ الدصالح و الذيئات العمومية للدولة و الجماعات المحلية -
 الأملاؾ العقارية الدصنفة أو في طور التصنيف ضمن التًاث الثقافي. -
و عليو فإف قبوؿ طل  الدواطن الدتضمن التنازؿ عن ذمة عقارية بذارية تابعة للقطاع العمومي  -

في ىذا الحاؿ تسب  رفضها لذلك ، بناءا على ما جاء في الدادة  الإدارةتكوف بالرفض و على 
منو ، لشا يتضح أف سب  الرفض يتجلى في  03و كذا الدادة  81/01من القانوف رقم  02

يف المحل الدتنازع عليو ضمن الأصناؼ الدذكورة سابقا فالسب  يكوف مستندا على صعوبة تصن
، و من خلاؿ  07/02/1981الدؤرخ في  81/01من القانوف رقم  03ما جاء في الدادة 
من نفس القانوف و الدتعلق بالأشخاص الذين يحق لذم التًشح  06و  05مقتضيات الدادة 

 .2للشراء

 

 

 الأشخاص المستفيدون من التنازل.تحديد البند الثاني :

لرموعة من فيهم عملية التنازؿ على طائفة معينة من الأشخاص تتوافر القانوف حصر 
 الشروط .

 .بالنسبة للمحلات السكنية أولا:

                                                           
 . 269_03من الدرسوـ التنفيذي رقم  02تراجع الدادة 1
 . 81/01من القانوف رقم  06و 05و 03تراجع الدواد  2
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شخاص نالأيكونم أفكتساب العقارات السكنية القابلة للتنازؿ الذي يريدإ الدتًشحعلى 
يجارية تزاماتهم الإلمتمتعوف بصفة الدستأجر الشرعي ومستوفوف لإجزائرية جنسية  ذوطبيعيتُ و ال

 .1بصفة  دائمة  الأماكنيشغلوف  أفعند  تاريخ التنازؿ على 
 .269 -03من الدرسوـ التنفيذ رقم  2وىذا وفقا لدا جاء في نص الدادة 

 .و المهنيأو الحرفي أستعمال التجاري الإبالنسبة للمحلات ذات ثانيا : 

على كتساب العقارات ذات الاستعماؿ التجاري أو الحرفي أو الدهتٍ إلدتًشحتُ بإمكاف ا
جنسية جزائرية وكذا الشركات التجارية الخاضعة للقانوف الخاص  منيكونوا أشخاص طبيعيين أف

الجزائري والتي بضل كل الشركاء فيها الجنسية الجزائرية والذين يثبتوف أنهم مستأجروف شرعيوف وأنهم 
 .2ماكنلتزاماتهم الإيجارية ويدارسوف نشاطاتهم في ىذه الأمستوفوف لإ

ستعماؿ التجاري أوالدهتٍ أو الحرفي لإارية ذات اغتَ أنو لايستفيد الخاضعوف للأملاؾ العق
 أو بزفيض القيمة. طالراغبوف في شراء لزلاتهم من صفتي الدفع بالتقسي

حاؿ من الأحواؿ لزل واحد  بأيكما أف الاستفادة من التنازؿ يج  أف لاتتعد  
جل تكريس الاستعماؿ السكتٍ ولزل واحد للاستعماؿ الدهتٍ أو التجاري أو الحرفي وىذا من أ

 .3الاستفادة من عمليات التنازؿ إطارمبدأ الدساواة بتُ الأفراد المجتمع من 

                                                           
 .284عمر بضدي، باشا ليلى زروقي، الدرجع السابق، ص1
 .286، ص الدرجع السابقليلى زروقي،  ومر بضدي باشا ع2
حرصا على تساوي حصص الدتًشحتُ  الإشهارقواعد  إلىيخضع  أشخاصالدولة لصالح  أملاؾكل تنازؿ عن   أفقانوف الدقرر من "3

 رؽ القانوف .خ  عيي باو شالدخالف لذذا الدبدأ يعد م الإداريومن ثم فاف القرار 
والتي ىي  الإشهارالذي منها القطعة الأرضية دوف الاستعانة لشكلية  الإداريأف الدقرر  –في قضية الحاؿ –ولدا كاف من الثابت 

قرار "القرار الدطعوف فيو إبطاؿالقانوف ومتى كاف كذلك استوج   أماـالدواطنتُ  اةساو بدأممن النظاـ العاـ خالف القانوف وبذاىل مدد م
 .74نقلا عن عمر بضدي باشا القضاء العقاري ص  .163ص 03عدد  1990ـ، ؽ 28/07/1990مؤرخ في  76077رقم 
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 أملاكوالهيئات المكلفة بالنظر في منازعات التنازل عن  الأجهزة الفرع الثاني:
 الدولة.

أجهزة متمثلة في لجاف خاصة بالنظر  باستحداثجل تنفيذ عملية التنازؿ قاـ الدشرع أمن 
الطعن القضائي من  إلىبحقوقهم اللجوء  ساسكما بإمكاف الدواطنتُ الذين تم الدفي ىذا الشأف  

 .الإداريالقضاء  أماـرفع دعو   خلاؿ

 للنظر في الطعن المتعلق بعملية التنازل ستحدثة الم الأجهزة الإدارية: البند الأول

الدشرع ثلاث أجهزة متمثلة في لجاف للطعن من أجل ستَ عملية التنازؿ عن  إستحدث
 في : تتمثلالدولة و  أملاؾ

 .لجنة الدائرةأولا:

كانت تسمى لجنة الدائرة ثم تم استبدالذا باللجنة ما بتُ   81/01في ظل القانوف رقم 
 .04/02/1986الدؤرخ في  86/03من القانوف رقم  9البلديات بدوج  الدادة 

العقارية  الدقيم  الأملاؾعلى طال  الشراء  و،وبزتص ىذه اللجنة بطلبات الشراء 
لفصل في طل  أما او إقليميا.لذذا الغرض الوالي لستص  أسسهارعي لد  لجنة الدائرة التي شال

الطل  وعند الرفض يج  تعليل  إيداعمن تاريخ  ايتم حسابه أشهر( 03) جل ثلاثةألو فالشراء 
 .1ذلك

 .اللجنة الولائية ثانيا:

                                                           
 .269_03الدرسوـ التنفيذي رقم من  16و15تراجع الدادتتُ 1
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طعوف ضد قرارات لجنة الدائرة وتنشيط الالنظر في بتص ىذه اللجنة في يتًأسها الوالي و بز      
كما تقوـ بتقديم عرض دوري للجنة عن نتائج ىذه مراقبتها، العمليات التي بذريها لجنة الدائرة و

 .1العملية

جل شهر أبخصوص الديعاد المحدد للنظر في الطعوف الدقدمة ضد قرار اللجنة الدائرة في  أما
اللجنة الفصل في ىذه الطلبات في غضوف شهر  أعضاءوعلى  التبليغواحد من تاريخ استلاـ 

 .2من اخطارىا بذلك إبتداء

 .اللجنة الوطنيةثالثا: 
 :مستو  الوطتٍ ومن بتُ مهامهاسها وزير الداخلية والجماعات المحلية على أيتً 
 السهر على تطبيق الدعتمد في لراؿ عملية التنازؿ  -
 .3تبليغ عمل اللجاف وتقديم عرض للحكومة حوؿ تطوير وستَ العمليات -
ما يجدر التذكتَ بو ىو اف الاختصاص في تلقي الطعوف يعود إلى اللجنة الولائية على  -

الدولة وفقا لدذكرة التي  أملاؾمديرية أماـ ف الطعو  تقديم في حتُ لا يتممستو  كل ولاية 
من خلالذا  تأمروالتي  20/04/1989الدديرية العامة للأملاؾ الوطنية بتاريخ  أصدرتها

 .4الطلباتىذه الدولة لكل ولاية بعدـ دراسة  إدارة أملاؾ

                                                           
 .288ليلى زروتي، الدرجع السابق، ص و عمر بضدي باشا2
 . 01-81لقانوف رقم من ا 33تراجع الدادة 2
 .290ص نفس الدرجع ،عمر بضدي باشا ، ليلى زروقي، 3
تؤجل بررير عقود التنازؿ عن الدساكن التي  أفسلعة قانونية في  أيالدولة والشؤوف العقارية  أملاؾمن الدقرر قانونا انو ليس لإدارة "4

 منها أصحابها بدوج  قرار صادر عن لجنة الدائرة .لأف دورىا ينحصر في بررير وبرضتَ عقود التنازؿ ليس إلا. جرتأاست
سلطة  ةأيالدولة لدائرة عتُ البيضاء قد رفضت تسليم عقود التنازؿ فانو ليس لذا  أنإدارةأملاؾ -في قضية الحاؿ –ولدا ثبت 

قانوف التصرؼ على ىذا النحو. أنو كاف على الدديرية العامة للأمن الوطتٍ أف ترفع الأمر إلى لجنة الطعوف الولائية لإبطاؿ مقررات 
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 : الجهة القضائية المختصة بالنظر في الطعن في عملية التنازل.البند الثاني

ىي من  81/01قانوف الكل الدنازعات الدتًتبة عن تطبيق   الإشارة إليو أفلشا بذدر 
القانوف التي تعطي ىذا  من 33ة على ما قد ما يفهم من نص الدادالإداري القاضي  إختصاص

استعمالذا لعبارة "قاضي القانوف العاـ"    بلقاضي العادي لختصاص حس  بعض التفستَات الإ
"Le juge de droit commun" 

قاضي القانوف العاـ بالنسبة ة نو منجهأختصاص لإبا الإداريالقضاء  تفستَ بسسكو 
 إداريةىي قرارات  إنما 81/01قانوف إطار الف كل القرارات الدتخذة في إف أخر للإدارة ومن جهة 

المحررة  الإداريةالعقود  للإدارة أيا من قرارات لجنة التنازؿ عن العقارات التابعة ءد،بستثناء إبدوف 
لجنة الولاية في قرارات لجنة الدائرة  أماـالدولة مرورا بقرار الوالي اثر الطعوف  إدارة أملاؾمن طرؼ 

 .1الإداريالقاضي  الإدارية إلاالقرارات  ة ىذهمشروعي حيث لا يراق  
جداؿ فيو  لا الإداري ىناختصاص القاضي إ عليو و  غباروعليو فانو تفستَ قانوني لا

 . الإداريختصاص في القانوف كل معايتَ الإ  إلىبالنظر 
 إلىدائما طرفا في النزاع والدعيار الدادي )الدوضوعي( بالنظر  الإدارةالدعيار العضوي كوف 
 الدولة. أملاؾتطبيق قانوف التنازؿ عن  إطارطبيعة القرارات الدتخذة في 

في  الدؤرخ 269-03رقم  نو وبتصفح الدرسوـ التنفيذيأوما يتم التأكيد عليو ىو 
 نالعقارية التابعة للدولة ولدواويالأملاؾ المحدد لشروط وكيفيات التنازؿ عن  07/08/2003

في  أشارنو ألم لصد ، 2004يناير  أوؿالتًقية والتسيتَ العقاري الدوضوعة حيز الاستغلاؿ قبل 
                                                                                                                                                                                

بطعن على مستواىا باعتبار الاختصاص  التنازؿ إذا توافرت الشروط لدثل ىذا الإبطاؿ إلا أماـ إدارة أملاؾ الدولة و الشؤوف العقارية
 1995ت.ؽ.ـ.ع  25/07/1993مؤرخ في  110663قرار رقم " لك يرجع إلى لجنة الطعن الولائية دوف غتَىافي ذ
 .73عمر بضدي باشا ، الدرجع السابق ص.نقلا عن 249ص

 .41ص 2002_02لرلة لرلس الدولة ،العدد "،ور القاضي الإداري في الدنازعات العقارية دموسى بوصوؼ ،"1
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ختصاص إواعد العامة القاضية بتطبيق الق إلىوبالتالي نرجع ، الجهة القضائية الدختصة  إلىلزتواه 
 .الإداريالقاضي 

 المطلب الثاني : منازعات السكنات الوظيفية
للفصل في الدعاو  الدتعلقة  الإداريفي الاختصاص بتُ القضاء العادي و ع رغم التناز 

في فحص مشروعية  الإدارييعود إلى القاضي  الإختصاصبالسكنات الوظيفية استقر الأمر إلى أف 
ا لذيئة الدستخدمة فيما إذا كاف بو عي  من العيوب للاستفادة من السكن من طرؼ قرار الدانح ال

الذي ينجر عن  الإيجارالتي بذعلو قابلا للإلغاء ، و كذا النظر في دعاو  التعويض، حيث أف عقد 
 .1و ليس القضاء العادي الإداريمقرر إداري يخضع لاختصاص القضاء 

 
 ( إلغاءشروعية قرار امتياز السكن الوظيفي ) دعوى الفرع الأول : فحص م

فحص مشروعية قرار امتياز السكن الوظيفي للقضاء إختصاص كقاعدة عامة يدنح 
، ذلك أف الدنازعة يكوف أحد  الإداريةالددنية و  الإجراءاتنظرا للمبدأ الدكرس في قانوف  الإداري

، و بالتالي فإنو  2الإداريأطرافها الدولة أو الولاية أو البلدية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع 
من أجل النظر في قرار امتياز  الإداريعايتَ التي بسنح ىذا الاختصاص للقاضي الدلابد من برديد 
 السكن الوظيفي.
للنظر في منازعة السكنات  الإداريمعايير تحديد اختصاص القاضي البند الأول :

 الوظيفية :

                                                           
 .41السابق ،ص موسى بوصوؼ ،الدرجع 1
 إ .ـ .إ ..من قانوف  800تراجع الدادة  2
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لصد معايتَ برديد إختصاص القاضي الإداري للنظر في منازعات السكنات الوظيفية ىي 
نفسها الدعايتَ الدالضة للإختصاص في الدنازعات الإدارية بصفة عامة والدتمثلة في الدعيار العضوي       

 الدادي.و الدعيار 
 .المعيار العضويأولا:

و عليو فإف  الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  800و ىو ما تم النص عليو في الدادة 
الفصل في الدنازعات الدتعلقة بامتياز السكن الوظيفي و ذلك بدجرد بىو الدختص  الإداريالقاضي 

 أف يكوف شخص عاـ طرفا في النزاع.
مكرر تفي  7كمة العليا قضاء أف الاستثناءات الواردة في الدادة من الدستقر عليو في المح

 بصيع العلاقات الإيجارية بدا في ذلك تلك التي تنشأ بدوج  قرار التخصيص.
 الدؤرخ و عليو فإف الغرفة الاجتماعية للمحكمة العليا  لم تص  فيما ذىبت إليو في القرار

مكرر من  7يو لا يتًجم روح نص الدادة ، كوف أف الدبدأ الذي انتهت إل 08/06/1999في 
الددنية ، لأف مقرارات التخصيص أو عقود الامتياز التي بسنح للموظفتُ بدناسبة  الإجراءاتقانوف 

تعد عقود  07/02/1989الدؤرخ في  89/10شغل السكنات الوظيفية في إطار الدرسوـ رقم 
 .1لددنيو لا بركمها أحكاـ القانوف ا إيجارو ليست بعقود  إدارية

و بالتالي يخضع في منازعاتو  إيجارو عليو فهناؾ من يكيف قرار منح الامتياز على أنو عقد 
تتصرؼ كشخص عادي و تتعامل مع الأفراد وفقا لقواعد  الإدارةإلى الجهات القضائية العادية لأف 

الدستخدمة و لا يتعلق  الإدارةالقانوف الخاص ، غتَ أف السكنات الوظيفية بسنح للموظف من قبل 
طبقا لأحكاـ  الإداريختصاص القاضي لإ تها نازعمالأمر ىنا بإيجار مكاف معد للسكن بزضع 

                                                           
عمر بضدي باشا ، الدرجع نقلا عن .143ص  52عدد  1997المجلة القضائية  23/02/1992الدؤرخ في  80864قرار رقم  1

 .84السابق ص
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المحددة لكيفيات شغل الدساكن  1989فبراير  07الدؤرخ في  89/10الدرسوـ التنفيذي رقم 
السكنات  و شروط قابلية منح ىذه،الدمنوحة بسب  ضرورة الخدمة الدلحة أو لصالح الخدمة 

على سبيل الامتياز و عليو فإف ىذه الدنازعة تتميز بأنها منازعات متعلقة بالدساكن الوظيفية للتنازؿ 
الدستخدمة بسب  الوظيفة و ىذه لا تتعلق بإيجار مكاف معد  الإدارةالتي بسنح للموظف من طرؼ 

 .1الإداريللسكن و ىي في الواقع من اختصاص القاضي 
 .ديالمعيار الماثانيا:

   لدولة و الولاية أشارت إلى الصدىا  الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  800بالنظر إلى الدادة 
 أنها لم تتعرض إلى الدؤسسات و الذيئات تُفي ح الإداريةغة بو الدؤسسات العمومية ذات الص

والشركات العمومية ذات الطابع الاقتصادي و التي نص عليها القانوف الخاص. فبمفهوـ الدخالفة 
ذلك  ثاؿم الإداريفإف الذيئات العمومية ذات الطابع الاقتصادي لا تدخل في اختصاص القاضي 

ع إلى القوانتُ الأساسية للمؤسسات و الشركات الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لكن بالرجو 
الدعيار الدادي ىو الذي يحدد طبيعة النزاع فبالعودة مثلا إلى لصد العمومية الاقتصادية ، في ىذه الحالة 

يتعرض في أحكامو إلى امتياز السكن  لصده،  2القانوف الأساسي لديواف التًقية و التسيتَ العقاري
الدتعلق   10_89من الدرسوـ التنفيذي رقم  07مانصت عليو الدادة  الوظيفي لصالح أعوانو عكس

بدنح السكنات الوظيفية على سبيل الإمتياز كما ينص ىذا الدرسوـ  على أف الدساكن الوظيفية بسنخ 
للموظف بدوج  قرار إمتياز و الذي يكيف على أنو قرار إداري وليس عقد إيجار لأف الذيئة 

ا الدنفردة وليس خضوعا لإرادة  الدوظف وأف ىذا الإمتياز يعد مؤقتا ويدكن الدستخدمة بسنحو بإرادته

                                                           
 .27ليلى زروقي، الدرجع السابق، ص وعمر بضدي باشا  1
يتضمن تغيتَ الطبيعة القانونية لدواوين التًقية و التسيتَ العقاري ، و  12/05/1991مؤرخ في  147-91مرسوـ تنفيذي رقم  2

 (.  25/1991برديد كيفيات تنظيمها و عملها . ) ج.ر عدد 
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إلغاءه من قبل الذيئة الدستخدمة وىنا يقودنا الأمر إلى القوؿ بأف الإختصاص لا يعود إلى القاضي 
 1العادي بل ينعقد للقاضي الإداري

لأنظمة الداخلية أماـ انعداـ النص على منح السكن الوظيفي في القوانتُ الأساسية و ا
من الدرسوـ الدتعلق  7لابد من الرجوع إلى بعض النصوص القانونية الأخر  لإيجاد تفستَ الدادة 

 بدنح السكنات الوظيفية في إطار الامتياز.
من القانوف التوجيهي للمؤسسات  56و  55و من خلاؿ ما تضمنتو الدادتاف 

النشاط الذي تقوـ بو الدؤسسة العمومية يعد حالتتُ إذا برققتا فإف  ىاتاف علىف، 2الاقتصادية
عملا إداريا. و بناءا على ذلك تعتبر الدساكن التي بسنحها الدؤسسات العمومية الاقتصادية لعمالذا 

وفقا للمعيار الدادي و  الإداريمساكن وظيفية و من تم بزضع الدنازعات بها لاختصاص القاضي 
 إذا برقق الشرطاف التالياف : 

وف الدؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىلة قانونا لتسيتَ مباني عامة أو جزء من عندما نك  - أ
 للامتياز. إداريالأملاؾ الاصطناعية و يكوف وفقا لعقد 

 عندما تكوف الدؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىلة قانونا لدمارسة صلاحيات السلطة العامة.  - ب
 داريقبل القاضي الإ كيفية فحص مشروعية قرار الامتياز من  البند الأول :
داري تتمثل الإمتياز من قبل القاضي من خلاؿ فحص مشروعية قرار الإ الإلغاءإف دعو  

 في فحص مشروعية خارجي و آخر داخلي.
 .متيازفحص المشروعية الخارجية لقرار منح الإأولا:

                                                           
 .41موسى بوصوؼ ،الدرجع السابق،ص  1

للمؤسسات العمومية الدتضمن القانوف التوجيهي  12/01/1988الدؤرخ في  88/01من قانوف رقم  56و  55تراجع الدادتتُ  2
 .1988الاقتصادية ج.ر عدد 
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بدا أف قرار امتياز السكن الوظيفي ىو قرار صادر بالإرادة الدنفردة للإدارة فإنو يدكن أف 
كأصل   الإداريفتَتبط بذلك من حيث الدشروعية الخارجية مع القرار  الإلغاءيكوف لزلا لدعو  

 .1والإجراءاتعاـ في أركانو الخارجية و الدتمثلة في عي  عدـ الاختصاص و عي  الشكل 
 ختصاص :الإ عيب عدم -01

بزاذ قرار معتُ فهو من أىم إو الدقصود بو عدـ القدرة القانونية على القياـ بتصرؼ أو 
ثارتو من قبل أي جهة قضائية إو ىو من النظاـ العاـ و يدكن  الإداريالعيوب التي تشوب القرار 

 الزماني. ختصاص النوعي والدكاني و إغتصاب الوظائف أو السلطة و عدـ الإ مثل و لو عدة أوجو
أما  فيما يخص لراؿ قرارات الامتياز الخاصة بالسكنات الوظيفية فإف أي منح أو إلغاء 

 03متياز أو تنازؿ يكوف من اختصاص السلطة الدختصة ، و ىذا حس  ما نصت عليو الدواد لإ
المحدد لكيفيات  1989فبراير  07الدؤرخ في  10-89من الدرسوـ التنفيذي رقم 05و  04و 

 .2الخدمةلدنفعة لخدمة أو اس  ضرورة بساكن الدمنوحة شغل الد
طار الضرورة إمتياز سواءا في الإ منحو بناءا على ما نصت عليو الدواد السابقة يتضح بأف 

عداد مدير أملاؾ الدولة إذا كاف الدسكن تابعا إالدلحة للخدمة أو الدنفعة الخدمة يكوف بقرار من 
لدؤسسة عامة إدارية ذات اختصاص وطتٍ فإف الامتياز يدنح بقرار للبلدية ، أما إذا ما كاف تابعا 

 .3من مدير الدؤسسة
خلافا لأحكاـ ىذه الدواد فإف القرار  4و عليو فإنو في حالة ما ابزذ قرار الدنح أو الفسخ

 لعدـ مشروعيتو الخارجية.    الإداري إلغاءهيدكن للقاضي  ووبا بعي  عدـ الاختصاص شيعد من

                                                           
 .143فيصل الوافي ، الدرجع السابق ص 1
 سابق الإشارة إليو.ال 10-89رقم  من الدرسوـ التنفيذي 05و  04و  03تراجع الدادة  2
 .70ص ،الدرجع السابق،سيد علي زادي  3
 .،الدرجع السابق 10-89من الدرسوـ التنفيذي رقم  08تراجع الدادة  4
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 :  والإجراءاتعيب الشكل  -02
الشكلية التي يقرىا القانوف  الإجراءاتللقواعد و  الإدارةلسالفة في ىذا العي   يتمثل

الدطلوب  الإجراءاتلقراراتها ، بدا في ذلك عدـ الالتزاـ و القياـ بالشكليات و  إصدارىابدناسبة 
داري إذا شكلية تسبي  القرار الإ إهماؿو عدـ التوقيع عليو أو أ،  إداريقرار  إصدارقياـ بها عند ال

 . 1ما كاف مطلوبا تسبيبو قانونا
 10-89أما في لراؿ قرارات منح السكنات الوظيفية و طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم 

الدنح أـ الفسخ فهناؾ  عندلابد من مراعاة بعض الشكليات سواء ف 07/02/1989الدؤرخ في 
مراعاتها فعلى رئيس مصلحة أملاؾ الدولة في الولاية و الشكليات لابد من  الإجراءاتلرموعة من 

    الدسؤوؿ الذي وضع العوف الدستفيد برت سلطتو ، تَبزاد مقرر الدنح أو الفسخ أف يستشإقبل 
و في حالة لسالفة ىذه الشكليات يعرض القرار الدتعلق بالدنح أو الفسخ للإلغاء بسب  عي  

 .2الإجراءاتالشكل و 
 متياز :المشروعية الداخلية لقرار منح الإ فحصالبند الثاني: 

 ما يعرؼ بعيوب  بالإضافة إلى ما تم التطرؽ إليو من ناحية الدشروعية الخارجية يوجد ىناؾ
لة أساسا في عي  مثو ىي مرتبطة بالعيوب الداخلية للقرار الاداري  و الدت،الدشروعية الداخلية 

 الضراؼ في استعماؿ السلطة و عي  لسالفة القانوف. 
 .عيب الانحراف في استعمال السلطةأولا:
من أجل برقيق غاية غتَ مشروعة سواء باستهداؼ غاية  تهالسلط الإدارةىو استخداـ  

بتو بعيدة عن الدصلحة العامة ، بابزاذ ىدؼ مغاير للهدؼ الذي حدده القانوف و الذي بدناس

                                                           
 . 184،ص2003أبضد لزيو، الدنازعات الإدارية ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،الطبعة الخامسة ،الجزائر ، 1
 ، السابق الإشارة إليو. 89/10من الدرسوـ رقم  03تراجع الدادة  2



 إختصاص القاضي الإداري في المنازعات العقارية ذات الملكية العامة الفصل الأول:
 

35 

 

     منحت لذا ىذه السلطات ، و للإدارة السلطة في تقدير الدصلحة العامة و الذدؼ المحدد قانونا 
   و لذذا العي  عدة مظاىر ، و أهمها برقيق أغراض شخصية، أو لزاباة الغتَ، أو غرض سياسي 

ىدؼ  فة قاعدة بزصيص الأىداؼ بالسعي إلى برقيقالأو حزبي ، و لو عدة صور كذلك منها لس
 .1آخر غتَ المحدد قانونا

     ىذا التفستَ على لراؿ السكنات الوظيفية لصد أف الدرسوـ التنفيذي الدؤرخ  بإسقاطو 
على أنها سوؼ بردد قائمة الوظائف و الدناص  التي ، 2منو12بنص الدادة 1989فبراير  07في 

متياز للضرورة الدلحة للخدمة و تطبيقا لذلك صدر القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ الإ بزوؿ الحق في
الضرورة الدلحة للخدمة على  إطارمتياز في و حدد قائمة الدستفيدين من الإ 1989ماي  17في 

متياز السكن للضرورة الدلحة إ، فلو صدر قرار يدنح  الإيجارسبيل الحصر و دوف دفع مقابل 
وب بعي  بذاوز السلطة وقاعدة شلأشخاص الدنصوص عليهم قانونا فإنو يكوف مللخدمة لغتَ ا

     تقتضيو نوعية الدهنة الدزاولة  الإطاربزصيص الأىداؼ لأف الذدؼ من السكن الوظيفي في ىذا 
لوصوؿ إلى الغاية التي من الإداري ل، و ما يدكن استخلاصو أف القاضي  الإلغاءو من بشة يعرض 
قد تستعمل إجراءات  بدلا من  الإدارةصعبة نظرا لأف الدهمة الدنوطة بو لقرار تكوف أجلها أصدر ا

 .3الأولى لتغطيو على قرارىا الحقيقي
 .عيب مخالفة القانونثانيا:

عند رقابتو على  الإدارييعتبر ىذا العي  من أكثر العيوب شيوعا في لشارسة القضاء 
 أحكاـحتًاـ إنوف في لراؿ السكنات الوظيفية في عدـ العامة و تتجلى لسالفة القا الإدارةأعماؿ 

و من ىذه الدخالفة أيضا إ عدـ مراعاة  07/02/1989الدؤرخ في  10-89الدرسوـ التنفيذي رقم
                                                           

 .86،ص2005لزمد الصغتَ بعلي ،القرارات الإدارية ،دار العلوـ للنشر والتوزيع _عنابة_طبعة  1
 ،الدرجع السابق. 10-89من الدرسوـ التنفيذي رقم 12ةالدادتراجع  2
 .73ص،الدرجع السابق ،سيد علي زادي  3
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 إطارالمحدد لقائمة الدستفيدين من الامتياز في  1989ماي  17القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في 
 الضرورة الدلحة للخدمة.

بحيث بتحقق ىذا العي  عند لسالفة التعليمات و الدذكرات الصادرة من الذيئة الوصية ، 
كوف بصدد عي  في تفستَ النصوص نعندما يرتك  الدرؤوس خطأ قانونيا و في ىذه الحالة 
في تفستَ القاعدة القانونية قد يكوف  الإدارةالقانونية و فهم خاطئ للقاعدة القانونية ، و خطأ 

ية إذا كانت القاعدة القانونية غتَ واضحة و برتمل التأويل ، و قد يكوف سيء النية عن حسن ن
إلى عملية التفستَ الذي يقصد منو التحريف و الابتعاد عن روح القاعدة  الإدارةفي حالة توجو 

 .1القانونية
قد يأخذ عي  لسالفة القانوف الخطأ في تطبيق النصوص القانونية على خلاؼ الحالة و 

لنشاطها القانوني في غتَ الحالات  الإدارةسابقة الذكر ، و يظهر ىذا الخطأ جليا عند مباشرة 
الدنصوص عليها في القانوف و بالتالي فالإدارة تقوـ بإصدار قرارىا دوف مراعاة الشروط الدنصوص 

في كلتا الحالتتُ القياـ بالتحقق من حدوث الوقائع التي  الإداريقانونا ، فعلى القاضي  عليها
لسالفا للقانوف عندما يعتمد على الإداري يكوف ، فالقرار إصدارىا لقراراتهافي  الإدارةاستندت إليها 

ة ففي للواقعة إذا ما كانت موجود الإداريوقائع لم برصل بعد ، و ىناؾ يظهر تقدير القاضي 
قرار يدنح امتياز السكن الوظيفي للموظف فلا بد من أف يكوف ىذا  الإدارة مثلا حالة ابزاذ 

للسكن الوظيفي معرض  حالدوظف ناجح في منصبو ، و إف كاف العكس فهنا قرار الامتياز الدان
 .2الإداريللإلغاء من قبل القاضي 

                                                           
عمر بوجادي ،إختصاص القضاء الإداري في الجزائر ،رسالة دكتوراه دولة في القانوف ،كلية الحقوؽ ،جامعة مولود معمري ، تيزي وزو  1

 .134،ص2011، الجزائر،
 .135ص، عمر بوجادي ،نفس الدرجع 2
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 الفرع الثاني : دعاوى القضاء الكامل
الكامل في منازعة السكنات الوظيفية تتمثل أساسا في دعو  الطرد من  إف دعاو  القضاء

 ىذه السكنات و كذا دعاو  الدسؤولية.
 دعاوى الطرد من ىذه السكنات الوظيفية : البند الأول :

للقاضي سلطة الأمر بالطرد من السكنات الوظيفية إما يكوف من خلاؿ ىذه الدعو   
من خلاؿ انتهاء الوظيفة التي بدناسبتها منح السكن مثلا بسب  فسخ الامتياز و يكوف ىذا 

 عليو يلغى الإمتياز عند نهاية الوظيفة ،أو عند بيع البناية أو إلغاء بزصيصها وفيالوظيفي ، و 
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ىذه الحالة يلتزـ الدستفيد بإخلاء الأماكن في أجل ثلاثة أشهر إعتبارا من تاريخ قرار إلغاء 
الإمتياز و إلا رفعت ضده دعو  الإستًجاع أو اللجوء إلى التنفيذ التلقائي إذا ما توافرت فيو 

 .1الشروط القانونية
اـ سند الامتياز و في ىذه الحالة يتم طرد الشاغلوف لذذه نعدو كذا قد يكوف الطرد لإ

 .2الدساكن الذين لا يثبتوف حيازتهم لسند الامتياز
سب  ضرورة الخدمة الدلحة و لصالح الخدمة لا يكوف إلا بشغل الدساكن الدمنوحة ت

 .3يتعرض الشاغل غتَ الدتوفر على سند امتياز للطردحيث بدقتضى سند رسمي، 

 .عاوى المسؤوليةالثاني :دالبند 
بخصوص ىذه الدعو  يتم برديد حقوؽ و واجبات الدهنية الدستخدمة و الشاغل للسكن 

الدؤرخ في  10-89رسوـ التنفيذي رقم تطبيقا لدالوظيفي فيما يخص كل من التًميمات و الصيانة ب
 للقواعد العامة.داري التدخل في ىذا المجاؿ وفقا ستوج  على القاضي الإيلشا  07/02/1989

التزاـ شاغل  07/02/1989الدؤرخ في  10-89تضمن الدرسوـ التنفيذي رقم حيث 
لذذا  إيجارهالسكن الوظيفي باستعماؿ السكن الدعد للبناء ، و القياـ بالتًميمات التي يستوجبها 

 .4لتزاماتالسكن ، وىنا عليو التعويض إذا ما أخل بهذه الإ
 

 

 

                                                           
 .134، ص 2009،الجزائر،دار ىومة  ب .ط،الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة للدولة و الجماعات المحلية ،،عمر يحياوي أ1
 . 10-89لتنفيذي رقم من الدرسوـ ا 10تراجع الدادة  2
 .86الدرجع السابق ص، عمر بضدي باشا.68ص 04لرلة لرلس الدولة العدد  15/06/2004مؤرخ في 013-968قرار رقم  3
 ، الدرجع السابق. 10-89من الدرسوـ التنفيذي رقم  16تراجع الدادة  4
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إف الدقصود بالدلكية الخاصة العقارية ىو حق التمتع و التصرففي الداؿ العقاري أو الحقوؽ 
، و من أجل ذلك يوجد ىناؾ وسائل  1رضهاغالعينية العقارية من أجل استعمالذا وفقا لطبيعتهاأو 

فمن جهة تعد ضمانة للمواطن  الأملاؾو أدوات قانونية قاـ الدشرع بوضعها لضماف بضاية ىذه 
من أجل بضاية ملكيتو ، و من جهة أخر  فإنها بسكن القاضي من بسط رقابتو من خلاؿ تطبيق 

تكتس   إداريةلى إصدار قرارات إ الإدارةىذه النصوص القانونية إلا أنو في بعض الأحياف تلجأ 
، و من 2الدكفولة دستوريامن خلالذا أملاكا أو حقوقا عقارية على حساب الدلكية الخاصة للأفراد 

قانوف الدنظمةب الدتعلقة بنزع الدلكية الخاصة من أجل الدنفعة العامةتلك أىم تلك القرارات لصد 
 العامة.لدتعلق بقواعد نزع الدلكية من أجل الدنفعة ا 91/11

 و عليو نتطرؽ في ىذا الفصل إلى مبحثتُ :
 الدلكية العقارية الخاصة. إثباتالدبحث الأوؿ : منازعات 

 الدبحث الثاني : منازعات نزع الدلكية الخاصة للمنفعة العامة .
 الملكية العقارية الخاصة. إثباتالمبحث الأول : منازعات 

قانوف من ال 64توريا و ىذا وفقا للمادة إف الدلكية العقارية الخاصة ىي حق مضموف دس
، و عليو فإف أي مساسأو تعدي من طرؼ "بقولذا " الدلكية الخاصة مضمونة.  01-16رقم 
متيازات السلطة العامة على ىذه الدلكية يؤدي إلى قياـ إبصفتها صاحبة السلطة وبستعها ب الإدارة

، إلا أف عدـ وجود ترتي  منظم للقواعد و  الإداريرفع دعو  أماـ القضاء في  حق الدضرور
النصوص القانونية الدتعلقة بالدنظومة العقارية أد  إلى ظهور عدة نصوص قانونية جاءت من أجل 

زدواجية في نظاـ الشهر إحتلاؿ تنظيم و ترتي  ىذه الدنظومة ، فقد عرفت الجزائر أثناء فتًة الإ
                                                           

  . 90/25من القانوف رقم  27 الدادة1
 01-16قانوف رقم من ال 64راجع الدادة ت2
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المحررة عقودىا إلى جان   الأراضيمطبقا على اف الذي كالشخصي الدستمد من القانوف الفرنسي 
بدأت و و الكتابة العرفية و الحيازة ،  الإشهادو الدستندعلى  الإسلاميةالنظاـ الدستمد من الشريعة 

بوادر التغيتَ و تظهر قصد تبتٍ نظاـ الشهر العيتٍ و ظهور لرموعة من القوانتُ و الدراسيم و 
بذاه الجديد لنظاـ تضمن التوجيو العقاري للتأكيد على الإالد 91/25 رقم قانوفالخاصة صدور 

 .1الشهر في الجزائر ، و عليو تم الأخذ بنظاـ الشهر العيتٍ
المطلب الأول : منازعات إثبات الملكية العقارية الخاصة في المناطق غير 

 ممسوحة.ال
عملية تطهتَ الدلكية العقارية الخاصة في الدرحلة الانتقالية ستكماؿ إف الضرورة الدلحة لإ

عمليات الدسح العاـ التي تم بدوجبها توسيع دائرة تطبيق نظاـ الشهر  إجراءاتالسابقة لاستكماؿ 
د االأخذ بإجراء إعدأد  إلى كل ذلك في استكماؿ ىذه العملية   التباطؤالعيتٍ ، و نظرا للتماطلو 

العقارية ، بحيث بزتلف كل الاختلاؼ عن ما ىو موجود في القواعد الدألوفة في  شهادة الحيازة
من قانوف  39الدادة طبقا لنص 2543-91الدرسوـ  بإصدار، من خلاؿ الدبادرة  2القانوف الددني

، و عليو فإف الدشرع أقر عدة وسائل و آليات بسكن كل حائز قانوني من الحصوؿ على 90-25
شهادة الحيازة التي نشأت عنها عدة نزاعات قضائية ،  إجراءاتإعداد، فسن  سند لإثبات حيازتو

الذي جاء  2007فبراير  27الدؤرخ في  02-07قانوف رقم الفي مقابل ذلك قاـ الدشرع بإصدار 
ما أد  إلى ترتي  منازعات  21/05/1983الدؤرخ في  352-83لزل الدرسوـ التنفيذي رقم 

                                                           
 .41ليلى زروقي، الدرجع السابق، صو مر بضدي باشا ع1
 .235عبد العزيز لزمودي ، الدرجع السابق ص2
دد كيفيات إعداد شهادة الحيازة يح 1991يوليو سنة  27الدوافق لػ  1411لزرـ عاـ  15مؤرخ في  254-91تنفيذي رقم مرسوـ 3

و الدتضمن التوجيو ،  1990نوفمبر سنة  18الدؤرخ في  25-90من القانوف رقم  39تسليمها ، المحدثة بدوج  الدادة و 
 العقاري.
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 03التعليمة رقم ىذا زيادة على .الإداريةت القضائية خاصة منها أو الجها أماـ الإدارةسواء 
، الدتعلقة بستَ عمليات التحقيق العقاري و معاينة حق الدلكية  2008سبتمبر  27الدؤرخة في 

 19مؤرخ في  147-08العقارية و تسليم سندات الدلكية بالإضافة إلى الدرسوـ التنفيذي رقم 
 . 1 2008ماي 

 نازعات شهادة الحيازة.الفرع الأول : م
يطرح الطابع القانوني لشهادة الحيازة كسند حيازي مؤقت قائم على لررد تصريح شرفي 

لحصوؿ ا للحائز مدعم بشهادة الشهود ، و ما يتًت  عنها من صلاحيات ىامة للمستفيد من
ازعات من،على رخصة البناء و ترتي  رىن عقاري من الدرجة الأولى لفائدة الدؤسسات الدالية 

. ىذه  2الإداريقضائية معقدة منها ما يختص بها القضاء العادي و منها ما يعرض على القضاء 
الأختَةالتي تتمثل أساسا في لساصمة قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص بإصدار ىذا السند 

 و كذا الطعن في قرار المحاف  العقاري في حالات أخر .
رئيس المجلس الشعبي البلدي المصدر لشهادة  مخاصمة قرارالبند الأول:  

 .الحيازة
نوف التوجيو العقاري إذ تشكل شهادة الحيازة سند امن ق 40من خلاؿ نص الدادة 

يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي بناءا على طل  الحائز أو الحائزين طبقا  إداريقانوني 
 .3لكيفيات بردد عن طريق التنظيم

                                                           
يتعلق بعمليات التحقيق ،  2008ماي سنة  19الدوافق  1429بصاد  الأولى عاـ  13مؤرخ في  147-2008مرسوـ تنفيذي رقم 1

 العقاري و تسليم سندات الدلكية.
 .268عبد العزيز لزمودي ، الدرجع السابق ص2
 . 90/25لقانوف رقم من ا 40تراجع الدادة 3
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يقي الذي بيده سند الدلكية مشهر الدبادرة برفع دعو  قضائية ضد إذف يحق للمالك الحق
 الإداري، و ذلك أماـ القاضي  الإلغاءرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي سلم شهادة الحيازة لزل 

بدائرة اختصاصها العقار الدعتٍ مع التعويض  التي يوجد،  الإداريةلد  المحكمة  الإداريةبالغرفة 
راء عمليات البناء ،أو ترتي  رىن ن جق الدالك الددعي محأف تل ار التي يدكنالأضر  عنالدناس  

 عيتٍ عقاري لفائدة الذيئات الدقرضة.
لا يكوف بأثر رجعي و لا بالتصريحات التي يدكن أف  الإداريةف إلغاء ىذه الشهادة على أ

 .1النية نيكوف الحائز قد قاـ بها لفائدة الغتَ حس
الدطالبة بإلغاء ىذه الشهادة التي تكوف قد سلمت للغتَ  مكانيةإو كاف الدشرع قد خوؿ 

دوف وجو حق ، إلا أف طال  الإلغاء ملزـ بالتصريحات التي يكوف الحائز أو صاح  الحيازة قد 
لبناء و الرىن ، و في ذلك بضاية للغتَ الذي ما تعلق باسيما  لاقاـ بها في حدود صلاحياتو ،  
,كما جاء في أحد قرارات 2ادة الحيازة على أساس أنو مالكيكوف قد تعامل مع صاح  شه

حيث من الثابت قانونا أف شهادة الحيازة باعتبارىا قرارا إداريا فرديا تقبل الطعن لرلس الدولة:"
 ."من تاريخ التبليغ دأ احتسابهايببالإلغاء من كل ذي صفة و مصلحة خلاؿ أربعة أشهر 

رئيس المجلس الشعبي البلدي بتوقيع ىذا السند يتفرد بو  ينشأ حق، وبناء على ذلك 
بعد التحقيق الذي يقوـ بو بواسطة مصالحو لدراقبة مد  قياـ حالة وضع اليد على العقار  الإداري

من قانوف التوجيو العقاري  39. أي أف الدرسوـ و خلافا لأحكاـ الدادة 3لزل بررير شهادة الحيازة
فيما يتعلق بشروط الحيازة ، نص في الدادة الثانية منو أف  الذي أحاؿ على أحكاـ القانوف الددني

                                                           
 .271نفس الدرجع،صبد العزيز لزمودي ، د. ع 1
 . 90/25من القانوف رقم  45تراجع الدادة 2
 .86سيد علي زادي الدرجع السابق ص3
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من قانوف الإجراءات  413طل  شهادة الحيازة تكوف لشن يدارس الحيازة ، طبقا لأحكاـ الدادة 
، لددة سنة على الأقل و ىي مدة قصتَة جدا إذا ما عرفنا الآثار التي ترتبها شهادة الحيازة   1الددنية
 . 2من الدرسوـ أف إثبات حسن النية الحائز يكوف عن طريق شهادة الشهود 6وردأف في الدادة  كما

في لراؿ ابزاذ قرار قضائي  الإداريو من خلاؿ ذلك فإف الاختصاص ينعقد للقاضي 
أساس كالذي تبناه الدشرع الجزائري   ، بإلغاء أو عدـ إلغاء ىذه الشهادة وفقا للمعيار العضوي

 الإجراءاتمن قانوف  800من خلاؿ الدادة  الإداريالعادي و للتمييز بتُ الاختصاص القضاء 
 .3الإداريةالددنية و 

إذا تم سلوؾ  النزاع بالنظر في إختصاص القاضي العقاري نحيو فإف ىذه الدادة بسلو ع
، و أف الطعن في  الإدارةيعتبر قاضي  الإداريبالإلغاء ، ذلك أف القاضي    الإداريةطريق الدعو 

 أو إبطالذا أو تفستَىا لزدد نوعيا.الإدارية، لتصرفات مد  مشروعية ا
الأحكاـ القضائية تتجلى فقط في إلغاء شهادة الحيازة دوف أف ، فإف جل و في الأختَ 

رغم أف معظم المحامتُ يطلبوف في عرائضهم إلغاء شهادة  بتتشتَ إلى التصريحات التي تكوف قد تث
 . الحيازة و إبطاؿ التصريحات النابذة عنها

إبطال  هأو عدم شهر  هسهو حالة مخاصمة قرار المحافظ العقاري في البند الثاني: 
 شهادة الحيازة. التصريحات الناتجة عن

                                                           
 ـ .إ ..ؽ .إمن  413تراجع الدادة 1
 .77ليلى زروقي، الدرجع السابق، صو عمر بضدي باشا  2

 .ؽ .إ .ـ .إمن  800تراجع الدادة  3
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إف المحاف  العقاري لو سلطة إصدار قرارات إدارية سواء تعلق الأمر بقبوؿ إجراءات 
، و تعتبر 1 74-75من الأمر رقم  22، وذلك من خلاؿ أحكاـ الدادة هاو رفضأالشهر 
الشهر من النظاـ العاـ  تسري شرعية العقود إبتداءا من يوـ شهرىا بالمحافظة العقارية ، و  إجراءات

في مراقبة الوثائق الدقدمة للشهر من حيث الشكل و الدضموف ذلك  يتمثل دور المحاف  العقاري
و تابع لوزارة الدالية نظرا للسلطة الدمنوحة لو بصفتو موظف عاـ يخضع لقانوف الوظيف العمومي ، 

و طبيعة العلاقة التي تربطو بالدولة ىي علاقة لائحية تنظيمية تبعية مكلف بتسيتَ ىيئة عمومية 
 . 2ذات طبيعة إدارية وىي المحافظة العقارية

يج  أف تسجل لد  مصلحة  ةأما في لراؿ شهادة الحيازة فإنو حتى ترت  آثارىا القانوني
من قانوف التوجيو  39ا لد  المحافظة العقارية و ىذا ما جاء في الدادة شهرى معالتسجيل و الطابع 

 .4، وىذا وفقا لدا جاء في أحد قرارات لرلس الدولة3العقاري
الأراضي التي مسها الدسح العاـ للأراضي ، أو تم بررير عقود بخصوصها فإف  إطارفي ف

ي إلى مساءلتو قضائيا و تأديبيا ، تصرفو يشكل خرقا للأحكاـ التشريعية و التنظيمية ، لشا يؤد
 ذلك أف السلوؾ الذي أتى بو يعبر عن سوء نية لدا ينجم عنو من ضرر لصاح  الأرض الأصلي.
و عليو فإف تصرؼ المحاف  العقاري في ىذه الحالة يعد قرارا إداريا قابلا للطعن فيو عن 

ع دعو  قضائية أماـ طريق دعو  قضائية بسكن صاح  الدصلحة " الدالك الحقيقي " من رف

                                                           
 . 74،  75من الأمر  22ادة تراجع الد1
 .38صالسابق،الدرجع فيصل الوافي ، 2
 . 90/25من القانوف رقم  39تراجع الدادة 3
 .87عمر بضدي باشا ، الدرجع السابق صنقلا عن " غتَ منشور "  24/03/1999مؤرخ في  186606قرار رقم 4
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الدختصة إقليميا لدخاصمة قرار المحاف  العقاري الذي قاـ بشهر شهادة الحيازة رغم  الإداريةالمحكمة 
 .1متلاكو سند مشهرإ

أصل عاـ يتم لساصمة قرار المحاف  العقاري و لكن الدعو  ترفع ضد الددير الولائي وك
 لددير الحف  العقاري.للحف  العقاري  نظرا لتبعية المحاف  العقاري 

 
 الفرع الثاني : منازعات التحقيق العقاري

الدتضمن تأسيس  27/20/2007الدؤرخ في  02-07من القانوف  04أجازت الدادة 
إجراء معاينة حق الدلكية العقارية و تسليم سندات الدلكية عن طريق برقيق عقاري لكل شخص 

وف الددني على عقار لم يخضع لإجراء الدسح بعد طبيعي أو معنوي يدارس حيازة طبقا لأحكاـ القان
، و الذي لم يعد  01/03/1961 بلو بدوف سند أو للمالك الذي بيده سند الدلكية لزرر ق

يعكس الوضعية العقارية للأملاؾ المحددة فيو ، أف يبادر بطل  فتح برقيق عقاري يوجو إلى 
ن أجل الدعاينة الدادية و القانونية للأملاؾ مسؤوؿ مصالح الحف  العقاري الولائي الدختص إقليميا م

العقارية لزل الحيازة و تسليم سند الدلكية وفقا للأشكاؿ التي يحددىا ىذا القانوف و الدراسيم 
 .2لوالدطبقة 

بإمكاف شهادات الدلاؾ المجاورين ، أو بقارف تكما أف الطلبات الدقدمة بخصوص ذلك 
الك العقار موضوع التحقيق ، كما يدكن إجراء بدتعريف الشخص تقديم معلومات قصد  أي

لحق  لذذا ا بحوث على مستو  أرشيف المحافظة العقارية من أجل التأكد فيما إذا كاف ىناؾ إشهار
 و الذي من شأنو أف يعارض على وقائع الحيازة.

                                                           
 .75/74من الأمر  24لدادة تراجع ا1
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يو من خلاؿ إبداء رأيو و ملاحظ من بالإضافة إلى بسكتُ أي شخص لو مصلحة 
دة المحدد بد القانوني  الإيداعفي متناوؿ الجمهور بدناسبة  وجاجات و وضعص سجل الاحتيصبز

وجود حق عدـ التأكد من  بسكن من  شهر بدقر البلدية الدعنية ، كما أف مدة التحقيق أيضا 
و عدـ تسجيل أي معارضة يكوف  الإيداعتهاء مدة إنالدولة أو البلدية على ىذا العقار ، و ب

 .1بذلك قد تطابق التحقيق مع الوضعية القانونية الدخصصة لو
على مستو  مديرية الحف  العقاري ، و في  عتًاضوإكما يدكن لكل ذي مصلحة تقديم 

حالة غياب ىذه الاعتًاضات تنتهي عملية التحقيق بتسليم سندات الدلكية التي من خلالذا يتم 
تًقيم ، و في كلتا الحالتتُ يدكن لكل ذي مصلحة لساصمة ىذه القرارات أماـ ال رمقر  إعداد

 .2الدختص بذلك الإداريالقضاء 
 المنازعة أمام مدير الحفظ العقاري :البند الأول: 

عند انتهاء نتائج التحقيق و بررير المحضر الدؤقت الذي يتم تعليقو بدقر البلدية التي يوجد 
في الآجاؿ القانونية كمرحلة أولى ، و من تم دراسة ىذا  الإجراءازعة ىذا بها العقار فبالإمكاف من

 القرار الذي يتم من خلالو بررير لزضر صلح أو عدـ صلح.
 .عتراضتقديم الإأولا:

يتقدـ الحائز بطل  فتح برقيق عقاري ، و بذلك يقوـ الددير بتعيتُ لزقق عقاري يتولى ىذه الدهمة 
 إلى إعدادالدتمثلة في القياـ  بعملية التحقيق و التحري ، و كذا الدعاينة الديدانية و ليخلص بذلك 

قاري و التحري لزضر لد  الانتهاء من ىذه العملية و تتجلى ىذه العملية من خلاؿ التحقيق الع
الحائز   ىم أعمالو تلقى تصريحات و وثائقوأ حقوؽ الدلكية العقارية للحائزإثبات جل أالديداني من 

                                                           
 .333و332ص لسابق،اليلى زروقي ،الدرجع و باشا عمر بضدي 1
 .88سيد علي زادي ، الدرجع السابق ص2
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كما يقوـ بدراسة أي اعتًاض موجو من قبل من لذم حقوؽ عينية على القرار موضوع الدعاينة و 
 . التحقيق

المحقق  أماـشخصيا ىذه الاعتًاضات ىي مدونة في سجل مرقم و مؤشر عليو و  أفكما 
 الأكثرعلى  أياـ 08العقاري ، و من خلاؿ ذلك يتم برديد جلسة للصلح مدتها تتجلى في 

لى مكاف تواجد إنتقاؿ حسابها من يوـ تقديم الاعتًاض ، فيقوـ المحقق العقاري بالإ أبد
 .1العقار

 .عدم الصلح أوتحرير محضر الصلح ثانيا:     
       من الدالكتُ  الأطراؼمن خلاؿ القياـ بعملية التحقيق يتم تعيتُ جلسة للصلح بحضور بصيع 

كل من لو علاقة بالحقوؽ العينية لذذا العقار و تدرج نتائج   أوو الحائزين من الجتَاف ، 
الدصلحة ، و في حالة  أصحابلزاولة الدصالحة في لزضر مؤرخ و لشضي من العوف المحقق و 

     ،  إلزاميةعلى الوضع القانوني و الدادي للعقار الدعتٍ بالتًقيم يتمتع بقوة  الأطراؼؽ اتفا
يتم  أساسوطلاع عليو من قبل الددير الولائي للحف  العقاري ، و الذي على و يج  الإ

كانت لزاولة الصلح فاشلة فيحرر لزضر   الإجراء، أما إذاالتحديد النهائي للعقارات بهذا 
الأطراؼ الذين يدلكوف الحق باللجوء إلى الجهات غ و ذلك ، و يتم تبلي عدـ الصلح

 . 2القضائية الدختصة
القضائية أماـ المحافظة العقارية الدختصة خلاؿ بشانية أياـ على الأكثر   يج  شهر الدعو 

. يرسل المحقق العقاري نسخة من لزضر عدـ 3التي تلي الأجل المحدد لتقديدها و ىو شهراف
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الدعاو   إشهارإلى المحاف  العقاري ، لتمكينو من التأكد من احتًاـ آجاؿ الصلح 
إليو أنو إذا لم تشهر الدعو  خلاؿ الثمانية أياـ الدقررة ، فتم  الإشارةالقضائية، ما يجدر 

حتجاجات عتًاضات و الإعتبار الإالتحقيق العقاري دوف الأخذ بعتُ الإ إجراءاتمواصلة 
 .1الدقدمة سلفا

 الإداري.المنازعة أمام القاضي البند الثاني: 
نتهاء من عملية التحقيق قد يقع رفض التًقيم العقاري من قبل مدير الحف  بعد الإ

، ذلك من خلاؿ عدـ جدو  نتائج التحقيق و الدعاينة أو في  إقليمياالعقاري الولائي الدختص 
و شهر  إعدادحالات أخر  يتم رفض شهر سند الدلكية من قبل المحاف  العقاري الدعتٍ بعمليات 

 800، طبقا لأحكاـ الدادة  2الدختصة الإداريةىذا السند و بالتالي ينعقد الاختصاص للمحاكم 
 02الدؤرخ في  65-91، و كذا الدرسوـ التنفيذي رقم لإداريةاالددنية و  الإجراءاتمن قانوف 
، و بالتالي  3  العقاريفالدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية لأملاؾ الدولة  و الح 1991مارس 

 ىناؾ حالتتُ يتم عرضها كالتالي :
  ضد المدير الولائي للحفظ العقاري  الإداريةالدعوى : الحالة الأولى

 .المختص
عند عدـ جدو  التحقيق و عدـ وصولو إلى نتيجة يحرر مقرر بالرفض يبلغ 

 الإجراءالفردي أو للوالي عند  الإجراءبحس  الحالة إلى الدعتٍ أو الدعنيتُ الحائزين عند 

                                                           
 .336ص، د. عبد العزيز لزمودي ، الدرجع السابق 1
 إ ..ؽ . إ . ـ  من 800الدادة  تراجع2
،يتضمن تنظيم الدصالح الخارجيةلأملاؾ الدولة والحف  العقاري ) 1991ماي  02الدؤرخ في  65-91الدرسوـ التنفيذي رقم 3

 (.1991/ 10ج.ر.عدد
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، و يج  أف  الإداريةالقاضي أماـ المحكمة  إجراءاتالجماعي للتحقيق العقاري لدباشرة 
ءا من تاريخ تبليغ المحضر و ىذا الدقرر يعد قابلا للطعن سري ابتداتترفع خلاؿ شهرين 

 .1الإداريو يختص بو القاضي  الإداريأماـ القضاء 
 الحالة الثانية : الدعوى القضائية الموجو ضد المحافظ العقاري . 

 27/02/2007الدؤرخ في  02-07فقرة أولى من قانوف  16تنص الدادة 
لدلكية العقارية و تسليم سندات الدلكية عن طريق الدتضمن تأسيس إجراءات لدعاينة حق ا

هر الحقوؽ الدعاينة شبرقيق عقاري : " يقوـ المحاف  العقاري بالتًقيم العقاري و كذلك 
 أثناء التحقيق العقاري في سجل العقاري."

معاينة الدلكية عن طريق  إجراءاتالحائز الدستفيد من بإمكاف مفاد ىذه الدادة أنو 
 ىذا رغم وجود سند ملكية مشهر للغتَ علىمن إشهار سند ىذه الدلكية ببرقيق عقاري 

العقار ، أو الحق العيتٍ العقاري الدعتٍ بالدعاينة و بالتالي يدكن للمالك الحقيقي رفع 
 الصادر عن في أجل شهر من اكتشاؼ الفعل الإداريةدعو  قضائية أماـ المحكمة 

، و بالتالي 2السلطة الدخولة لو قانونا  إطار التصرؼ فيبهذا قاـ ي الذي المحاف  العقار 
فالدولة تكوف مسؤولة عن الأخطاء التي يرتكبها المحاف  العقاري أثناء تأدية مهامو و التي 

دعو  الرجوع ضد  فعتتسب  بإلحاؽ ضرر للغتَ مع إمكانية بقاء الدولة لزتفظة بر 
 إبتداءاسنة  15لدعو  بدرور في كل الأحواؿ تتقادـ اه و خطاءأالمحاف  في حالة جسامة 

بتداءا من إأشهر تسري  4، لصاح  الدصلحة رفع دعو  خلاؿ  3من ارتكاب الخطأ

                                                           
 . 02-07من القانوف رقم  18تراجع الدادة 1
 . 74-75الأمر من  23تراجع الدادة 2
 .338ص ،د. عبد العزيز لزمودي ، الدرجع السابق3
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بتداءا إ( ستة أشهر 06تاريخ تبليغ مقرر رفض التًقيم للمعتٍ أو الوالي في أجل أقصاه )
فتاح الدعو  لعملية الشهر إبزضع عريضة ،و طل  التحقيق العقاري  إيداعمن تاريخ 

 .1اري لد  المحافظة العقارية الدختصة برت طائلة عدـ قبولذا شكلاالعق
المطلب الثاني : منازعات المتعلقة بالملكية العقارية الخاصة في المناطق 

 الممسوحة.
القانونية التقنية تشمل   و القواعد الإجراءاتالدقصود بالقيد العقاري ، بأنو لرموعة من 

على العقار سواء كانت كاشفة ، منشئة ، ناقلة ، معدلة أو منهية ة بكل التصرفات القانونية الدنص
، و  إدارياأصلي أو تبعي بغض النظر عن نوع التصرؼ عقد كاف أو حكما أو قرارا  يتٍ لحق ع

إجراء ضروري في الحياة يعد بذلك و سواء كاف مصدر الحق تصرؼ قانوني ، أو واقعة مادية 
 .2قاريةالعصرية لضماف تأمتُ الدعاملات الع

 الفرع الأول : نظام الشهر العقاري.
أخذ عدة أنماط فقد أخذ بالنظاـ  والدتفحص لنظاـ الشهر العقاري الجزائري ير  بأن

رتباطو الشخصي ثم العيتٍ ، و أختَا يظهر بأنو أخذ مظاىر الشهر العيتٍ بشكل تدريجي لإ
سك مو ىذا بإقراره ، ي متمسكا في ذات الوقت بنظاـ الشهر الشخص بأعماؿ الدسح العاـ.

 سم الدلاؾ.إبطاقة عقارية شخصية ب
يدكن القوؿ أف الشهر العقاري في  76/633من الدرسوـ  16فمن خلاؿ نص الدادة 

القانوف الجزائري ينشئ الحق العيتٍ العقاري و ينقلو إلى الدتصرؼ إليو فور تنفيذ إجراء الشهر بحيث 
                                                           

 .ؽ .إ.ـ.إمن  17تراجع الدادة 1
 .63ص،ليلى زروقي ، الدرجع السابق و عمر بضدي باشا 2
 . 76/63من الدرسوـ  16تراجع الدادة 3
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ل يده غالطرؼ الثاني باحتًاـ الوضع الجديد ، إذ ت يصبح ىو صاح  الحق الجديد في حتُ يلتزـ
قد تصرؼ فيما لا يدلك ، كما يدتنع عليو ذلك يكوف عن التصرؼ فيو من جديد لأنو إذا فعل 

 اتمنازعة الدتصرؼ إليو في الحق الذي تصرؼ فيو ، فالحجة التي يعطيها الشهر للتصرف إمكانية
و الدنازعة في كونو ما يزاؿ ىو صاح  الحق  الدشهر فيها بتُ الأطراؼ بروؿ بتُ الدتصرؼ

 .1الدتصرؼ فيو ، طالدا أنو ثبت أف التصرؼ ثبت شهره و صار الحق مسجلا
و عليو فإف الشهر العقاري من النظاـ العاـ ، و على ىذا الأساس يج  شهر التصرفات 

و الاتفاقات التي ترمي إلى إنشاء أو نقل أو تصريح أو تعديل أو  الإداريةالتالية : كل العقود 
 إنقاص حق عيتٍ ) الوقف ، الوصية ، البيع ، الوعد بالبيع (.

 
 الفرع الثاني : المنازعات الناجمة عن الشهر.

يكوف قابلة  الإجراءأو برفض  الإيداعإف قرارات المحاف  العقاري سواء كانت برفض 
عملا  الإداري. و القضاء الدختص نوعيا بهذه الطعوف ىو القضاء 2قضاءللطعن فيها أماـ ال

و ذلك برت ه و على رافع الدعو  ضرورة احتًاـ أجل شهرين لتَفع خلالو دعواعيار العضوي،بالد
حساب ىذا الأجل من تاريخ وصوؿ التبليغ  دأو يب،قبوؿ لفوات الآجاؿ رفعها الطائلة عدـ 

أو إلى الشخص الدعتٍ ضمن الأشكاؿ  ية ،إلى الدوقع على شهادة الذو الدوجو من المحاف  العقاري 
 .76/633من الدرسوـ  110،  108،  107الدنصوص عليها في الدواد 
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نشأ الدنازعة العقارية الدتمثلة في منازعة الشهر العقاري في دعوتتُ وبناءا على ذلك ت
ستعماؿ إفراد الطعن في قراراتو خوفا من لأبالتالي يدكن لقرارات المحاف  العقاري ، و  الإلغاءدعو  

دعو  التعويض من خلاؿ  بالإضافة إلىالمحاف  العقاري لذذه السلطات بطريقة تعسفية ، 
 . 1جة صدور ىذه القراراتحق نتيستفادة من تعويض عن الضرر اللاالإ

 
 الإلغاء.دعوى البند الأول: 

لنظر في منازعات الشهر العقاري تتوقف في حدود الإداري باإف حدود سلطة القاضي 
دوف أف تكوف لو سلطة التقرير بإعادة النظر في قرارات المحاف  العقاري أو في  الإداريإلغاء القرار 

،  الإدارةسلطة الحلوؿ لزل  الإداريبابزاذ قرار معتُ كما لا يدلك القاضي  الإدارةالتًقيم ، أو إلزاـ 
تتعلق بإلغاء قرار من القرارات  الإداريهر العقاري الدطروحة أماـ القاضي و عليو فإف منازعة الش

 .2الصادرة عن المحاف  العقاري أو عن المحافظة العقارية الإدارية
و يتم ذلك بناءا على عريضة مؤسسة و موقعة من قبل لزاـ و ىذا بعد شهر العريضة 

 .الإداريةبالمحافظة العقارية الدختصة  ، و بعد ذلك يتم إيداعها أماـ كتابة ضبط المحكمة 
ففي حالة إلغاء قرار المحاف  العقاري على ىذا الأختَ إبساـ إجراء بحيث إذا ما كاف 

يعتٍ إلزامو  فإف قرار القاضي بإلغاء قرارهالإشهار ر المحاف  برفض إجراء الطعن منص  على قرا
و عندىا يأخذ ،شهر المحرر و التأشتَ على لرموعة البطاقات العقارية و على الدفتً العقاري ب

                                                           
 .379ص،د. فتحي ويس ، الدرجع السابق 1
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. أما في حالة رفض الطعن يعد بذلك تأكيد على  1الأوؿ الإيداعإجراء تاريخية و رتبو تاريخ 
.و ىذه القرارات ىي واجبة التنفيذ 2سلامة قرار المحاف  العقاري و بذلك يستمر قراره ساريا

الدولة ، على عكس الدعارضة التي  و أماـ لرلسفعالذي يدكن ر  ؼستثنابصرؼ النظر عن الإ
. إلا أف الوضعية 3الإداريةالددنية و  جراءاتالإمن قانوف  995أصبح لذا اثر موقف بدوج  الدادة 

 إلىو المحاف  العقاري عستئناؼ أو النقض الذي يرفتزداد تعقيدا في حالة ما إذا أد  الطعن بالإ
بأثر رجعي ، لشا  الإشهارذلك سيؤدي من جديد إلى إلغاء فإلغاء القرار القضائي بعد تنفيذه ، 

تدخل الدشرع  ذلك يستدعي حيثمع صاح  الحق  يشكل خطر على حقوؽ الغتَ الذين تعاملوا
 :حالتتُ من خلاؿ إعتماد لذذه الوضعية حلا وضع نص يتضمن ل

ثر موقف في ىذه الحالة أو فتح أستئناؼ و الطعن بالنقض يكوف لذما ما بتقرير أف الإإ
ة التي أو قرار لرلس الدولة من الجه الإداريةو قف التنفيذ الحكم الصادر من المحكمة باب طل  

 .4أصدرت القرار القضائي الذي ألغى قرار المحاف  العقاري
كما قد يكوف حكم القاضي بعدـ قبوؿ الدعو  شكلا أو رفض الدعو  لعدـ 

الدعروفة ، عي  الاختصاص ،  الإلغاءبتٍ على أوجو تالتأسيس ، و عليو فإف إلغاء القرار يج  أف 
 .5ستعماؿ السلطةإعي  إساءة و أعي  الشكل ، عي  لزل القرار ، عي  السب  ، 

 .دعوى التعويضالبند الثاني :

                                                           
 .38فتحي ويس ، الدرجع السابق ص1
 .ؽ .إ .ـ .إمن  908تراجع الدادة 2
 .ؽ .إ .ـ.إمن  995اجع الدادة تر 3
 .382ص،فتحي ويس ، الدرجع السابق 4
 .363ليلي لبيض ،الدرجع السابق ،ص 5
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         على خلاؼ القانوف الفرنسي حيث يكوف لزاف  الرىن مسؤولا مسؤولية مدنية 
من  23و شخصية عن أخطائو و أخطاء معاونيو ، فإف الدشرع الجزائري نص من خلاؿ الدادة 

، على برمل الدولة كل التعويضات عن الأضرار التي تصي  الغتَ جراء أخطاء  75/741الأمر 
تداءا من إبالمحاف  العقاري أثناء لشارستو مهامو بحيث يج  أف ترفع ىذه الدعو  في أجل عاـ 

 .2رتكاب الخطأإتداءا من إبسنة  15و تتقادـ بدرور  راكتشاؼ فعل الضإ
دولة أف ترجع على المحاف  العقاري بدا دفعتو من أما في حالة الخطأ الجسيم فبإمكاف ال

 .3تعويض و ذلك بناءا على برريك دعو  قضائية ضده من طرؼ الددير الولائي للحف  العقاري 
و عليو فإف دعو  الدطالبة بالتعويض ترفع في كل الأحواؿ ضد الدولة و ليس المحاف  ، 

تعوض الدتضررين بناءا على حكم قضائي أف  أما في حالة الخطأ الجسيم فإنو يجوز للدولة بعد أف
 4ترجع على المحاف  العقاري لدطالبة إياه بالتعويض

 الملكية الخاصة للمنفعة العامة. نزع المبحث الثاني : منازعات
أحيانا في سبيل برقيق الدصلحة العامة إلى إصدار قرارات إدارية تنقل  الإدارةقد تلجأ 

بدوجبها ملكية الغتَ إلى رصيدىا العقاري ، و من تطبيقاتها الناقلة للملكية العقارية و من بتُ ىذه 
 .5التي تعتبر سندات للملكية ىي قرار نزع الدلكية للمنفعة العامة الإداريةالقرارات 

 الإدارةلخاصة للمنفعة العامة ىي وسيلة قانونية بسكن من خلالذا الدلكية او عليو فإف نزع ا
من اللجوء إليها بصفة استثنائية لتلبية حاجيات الدرافق العامة و برقيق للمصلحة العامة التي تعد 

                                                           
 .75/74من الأمر  23تراجع الدادة 1
 .382ص، فتحي ويس، الدرجع السابق 2
 .214، ص 2006بصاؿ بوشنافة ، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، د. ط ،دار الخلدونية ، الجزائر، 3
 .383ص،فتحي ويس ، نفس الدرجع 4
 .61ص، فيصل الوافي ، الدرجع السابق  5



إختصاص القاضي الإداري في المنازعات العقارية ذات الملكية   لفصل الثاني:   ا
 الخاصة

55 

 

و الاختصاص كأصل عاـ يعود ،ىي الأعلى نظرا لتحقيقها الدنفعة للصالح العاـ بدا في ذلك الأفراد 
تلقائيا في عملية نزع الدلكية بل  الإداريبينما في الجزائر لا يتدخل القاضي ،ضي العادي للقا

يتطل  برريك خصومة قضائية من طرؼ أحد أطراؼ عملية نزع الدلكية من أجل إما منازعة 
 .1الدتبعة من إصدار ىذا القرار أو منازعة التعويض الدقتًح كبديل عن عملية النزع الإجراءات
 نزع الملكية من أجل المنفعة العامة. إجراءاتالأول : منازعات المطلب 

على أنو يعد نزع الدلكية للمنفعة العامة طريقة   91/11من القانوف رقم  02الدادة  تنص
إلى الأخر  نتهاج كل الوسائل إكتساب أملاؾ أو حقوؽ عقارية و لا يتم إلا إذا أد  ستثنائية لإ إ

ذلك لا يكوف نزع الدلكية لشكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات نابذة عن نتيجة سلبية ، و زيادة على 
 .2تطبيق إجراءات نظامية

أوج  القانوف الدتعلق بنزع الدلكية للمنفعة  الإجراءاتو عليو فإف ىناؾ لرموعة من 
 قياـ بعض الدنازعات العقارية من بينها: و في حالة لسالفتها تؤدي إلى إتباعهاالعامة 

 ول : منازعة قرار التصريح بالمنفعة العموميةالفرع الأ
نزع الدلكية للمنفعة العامة و  إجراءاتيشكل قرار إعلاف الدنفعة العامة حلقة أساسية من 

التحقيق الدسبق ، فهذا القرار الذي بدوجبو تعاين الدنفعة العامة  إجراءاتنتهاء من ذلك بعد الإ
متضمنة لأىم  91/11من قانوف  10قد جاء الدادة التي يراد الصازىا ، و  الإداريةللعملية 

 .3البيانات التي يج  أف يتضمنها ىذا القرار

                                                           
 .101سيد علي زادي ، الدرجع السابق ص1
 .91/11من القانوف رقم  02تراجع الدادة 2
 . 91/11من القانوف  10تراجع الدادة 3



إختصاص القاضي الإداري في المنازعات العقارية ذات الملكية   لفصل الثاني:   ا
 الخاصة

56 

 

و عليو فإف قرار التصريح بالدنفعة العامة يجسد ثبوت الدنفعة العامة بصفة قانونية لتصرؼ 
ركن الاختصاص و بناءا على ذلك يوجد ىناؾ جوان  إدارية وذلك بتوفر صار عن جهة  إداري
 .1لذذا القرار و طبيعة ىذا القرارشكلية 

 .الجوانب الشكليةالبند الأول: 
على الجان  الشكلي الذي يتم خضوع  91/11من قانوف  11بناءا على نص الدادة 

 .2قرار التصريح بالدنفعة العمومية لو و إلا كاف برت طائلة البطلاف
و ىذا ، 3الجهات القضائية الدختصةفجاءت مبينة الآجاؿ التي يتم الطعن فيها أماـ  13أما الدادة 

بتداءا من إ، و التي تسري  الإداريةالددنية و  الإجراءاتوفقا لأشكاؿ الدنصوص عليها في قانوف 
اذ أي إبزتاريخ تبليغ القرار أو نشره ، و لررد الطعن في القرار يتوقف تنفيذه و لا يكوف للإدارة 

مثاؿ ما جاء في أحد قرارات  الجهة القضائية قرارىا لدواصلة إجراءات النزع إلا بعد أف تصدر إجراء
 لرلس الدولة:

، أنو إذا  25/05/1976الدؤرخ في  76/48من الدر رقم  49/1من الدقرر قانونا بالدادة "
قتضت الضرورة القصو  التنفيذ الفوري لأشغاؿ تهم الدفاع الوطتٍ بعد التصريح بالدنفعة العمومية إ
 .حيازة الدلكية الخاصة بدوج  قرار من وزير الدفاع الوطتٍ ستلاـإمنح التصريح بء جا

                                                           
 .43عقيلة وناس ، الدرجع السابق ص1
 . 91/11من القانوف  11تراجع الدادة 2
 . 91/11من القانوف  13تراجع الدادة 3
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أف مقرر الوالي الناطق بالتملك الفوري للراضي  و لدا كاف من الثابت في قضية الحاؿ
لإلصاز حاجز ما في غتَ قانوني بعد مشوبا بعي  بذاوز السلطة باعتبار أنو لا يعمل بطريقة  اللازمة

 .1"اريع وزارة الدفاع الوطتٍالتنفيذ الفوري إلا بالنسبة لدش
فإنو تؤسس دعو  الإلغاء  إداريابالإضافة إلى كوف قرار التصريح بالدنفعة العامة قرارا و          

، أو كما تسمى وسائل الدشروعية الدتعلقة بالقرار  الإداريعلى أحد العيوب التي تشوب القرار 
 مرحلة أختَة و ىامة و ىي البحث في موضوع ة الدطروحة أمامو فإنو يدخل في الدنازعة في الإداري

الدطعوف فيو إذا ما ثبت عدـ  الإداريالنزاع ، و ذلك ليفصل في الدعو  إما بالإلغاء القرار 
 . 2مشروعيتو أو الحكم برفض الدعو  إذا ما رأ  صحة و مشروعية قرار التصريح بالدنفعة

لذا الدشرع على الشكل و حرص من خلا 91/11و ما يدكن ملاحظتو أف مواد القانوف 
خاصة ما تعلق بالنشر و التبليغ و الدواعدة ، ىذا ما يؤدي بنا إلى برليل الطبيعة القانونية لذذا 

 .3القرار و الآثار الدتًتبة عليو
 طبيعة قرار التصريح بالمنفعة العامة :البند الثاني: 

لكن عند برديد طبيعة ىذا  يدكن القوؿ أف قرار التصريح بالدنفعة العامة ىو قرار فردي و
القرار في برديد الآثار الدتًتبة عليو و لا سيما منها طرؽ الطعن فيو فإذا ما تم اعتبار ىذا القرار 
قرارا تنظيميا فهو يلحق بذلك ضررا مباشرا و الطعن فيو لا يدكن أف يكوف إلا عن طريق الطعن 

القانوف حيث اشتًطت نشر القرار حس   من نفس 11، و ىذا وفقا لدا جاء في الدادة  4بالإلغاء
                                                           

 ،عمر بضدي باشا ، الدرجع السابق ، نقلا عن144ف ص 02عدد  1992ؽ. . ،ـ 02/06/1988مؤرخ في  55229رقم قرار 1
 .441ص

 .104ص،سيد علي زادي ، الدرجع السابق 2
 .44عقيلة وناس ، الدرجع السابق ص3

 .45ص،الدرجع نفس عقيلة وناس ، 4
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و ىو ما يعتٍ أف ىذا القرار لا يصلح أساسا قانونيا لغتَه من  1الحالة و ذلك برت طائلة البطلاف
 القرارات اللاحقة إذا لم يتم نشره وفق ما استقر عليو الفقو.

 الفرع الثاني : منازعة قرار القابلية للتنازل
تقرير التعويض الذي يتم إعداده  أساس على يبتٌالأملاؾ  قرار القابلية على التنازؿ عن 

من مصالح إدارة أملاؾ الدولة و يتم ذلك في شكل تقرير يرفع للوالي ، ىذا الأختَ الذي يدلك 
التي تقوـ بها مصالح إدارة أملاؾ الدولة  الإعدادبعد القياـ بعملية ،سلطة إصدار قرار نزع الدلكية

إلى كل الدلاؾ أو ذوي الحقوؽ العينية أو الدنتفعتُ و يرفق كلما أمكن  يبلغ قرار قابلية للتنازؿ
باقتًاح تعويض عيتٍ يحل لزل التعويض الدقتًح عليهم فيمكن بذلك منازعة ىذا القرار باللجوء إلى 

فيصدر حكم بتعويض عادؿ و منصف و آجاؿ ذلك شهر من تاريخ تبليغ قرار  الإداريالقضاء 
ليس قرار نزع الدلكية و إنما  الإداريبالتالي فإف قرار لزل الدنازعة أماـ القضاء القابلية للتنازؿ، و 
، ذلك أف ىناؾ  فرؽ بتُ قرار التصريح بالدنفعة العمومية و قرار نزع الدلكية  2قرار القابلية للتنازؿ

     ملية عتبارات عستقلالية عن القرارين السابقتُ لإكل الإل  حيث أف قرار القابلية للتنازؿ مستق
 و أخر  قانونية.

 عتبارات العملية :الإ -
 .متجسدة في برديد القطع و الحقوؽ موضوع نزع الدلكية و التي بزضع لتقنيات فتٍ

 عتبارات القانونية :الإ -

                                                           
 . 91/11من القانوف  13تراجع الدادة 1

 .112سيد علي زادي ، الدرجع السابق ص2
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و برديد ، ستناد قرار القابلية للتنازؿ إلى برقيق عمومي يسمى بتحقيق جزئي ذلك لإ
 .1قبل مصالح أملاؾ الدولةقيمة الأملاؾ الدنزوعة ملكيتها من 

نزع بتبلغو للمخاط   الإدارةيتعتُ على لشا قرار نزع الدلكية ،  إصدارو بعد ذلك يتم 
سجل يللولاية بالدوازاة مع ذلك  الإداريةالدلكية و الدستفيد منو علاوة على نشره في لرموعة العقود 
حينئذ يج  على الدنزوع ملكيتو إخلاء عقد قرار نزع الدلكية لرانا و يشهر في المحافظة العقارية و 

 .2الأماكن و إلا يطبقو إجراءات التنفيذ الجبري

 المطلب الثاني : منازعة تقرير التعويض.
لدا كاف الحق في التعويض مقابل نزع الدلكية حق لا تكاد بزلو منو بصيع النصوص 

ستعماؿ السلطة في إ الدستورية لشا أد  إلى إعطاءه نوع خاص من العناية حتى لا يتم إساءة
لشا ينجر على ذلك الطعن فيو بالإلغاء إذا ما تبتُ للأفراد أف الدبلغ ىو  الإدارة،إصداره من طرؼ  

و  الإنصاؼمقدار التعويض غتَ عادؿ أو غتَ منصف ، ونظرا في غياب مفهوـ واضح للعدؿ و 
سلطات واسعة في تقدير ىذا  الإداريبضاية الدصلحة الخاصة للأفراد منح الدشرع الجزائري  للقاضي 

 التعويض.
 الفرع الأول : شروط قبول دعوى التعويض عن نزع الملكية.

إف ضمانة بضاية الحق متجسدة في وسيلة قانونية و ىي الدعو  القضائية، إذ أف الذدؼ 
و مضموف 3 545منها ىو بضاية الحق أو الدركز القانوني ، فالدتفحص للقانوف الددني في مادتو 

" لا يكره أحد  التي تنص على أنو:1989لسنة  الإنسافالعالدي لحقوؽ  الإعلافمن  17دة الدا

                                                           
 .47عقيلة وناس ، الدرجع السابق ص1
 .116عمر يحياوي ، الدرجع السابق صأ2
 ( معدؿ ومتمم.87/1975،يتضمن القانوف الددني)ج.ر. عدد1975ديسمبر 26مؤرخ في  75/58أمر رقم 3
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على التخلي عن ملكيتو إذا لم يكن ذلك من أجل الدنفعة العامة و لقاء تعويض عادؿ و مسبق. 
"، فالحق في التعويض ىو حق مكرس في حالة ما إذا تم نزع الدلكية الخاصة من أجل الدنفعة 

 العامة.
وفقا للمعيار العضوي ،  الإداريهذه الدعو  ترفع أماـ القضاء الدختص و ىو القضاء ف

و أطراؼ ىذه الدعو  ىي الذيئة الدستفيدة من عملية النزع ، السلطة النازعة للملكية و الدالك 
 وفقا لدا جاء في أحد قرارات لرلس الدولة: الدنزوع منو ملكيتو أو حقو

ليو المحكمة العليا و لرلس الدولة أف الدسؤوؿ عن التعويض في حالة حيث أنو طبقا لدا استقرت ع
 نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة ىو الدستفيد الدباشر من ىذه العملية.

حيث أنو ثابت في قضية الحاؿ أف إجراء نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة ىي مصالح 
 ا التعويضات الدستحقة إلى الدستأنف عليهم.الدولة ، لشا يتعتُ أف ىذه الدصالح يتحمل وحدى

قضية الحاؿ يستحيل تعريف و برديد ىذه الدصالح لشا يتعتُ برقيق خبتَ  حيث أنو في
 الدستفيدين من الخصاـ. إدخاؿعقاري في القضية و 

فالدبدأ نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية الجهة الدلزمة بدفع التعويض ىي الجهة  
 .1الدستفيدة

بالإضافة إلى الدديرية العامة للأملاؾ الوطنية تكوف طرفا متدخلا في الخصومة القضائية 
 .الإداريالدتعلقة بالتعويض بصفة خبتَ الدولة و التي قامت بإعداد التقييم 

 الفرع الثاني : التسوية القضائية لهذه المنازعة.

                                                           
عمر بضدي باشا نقلا عن  و ما بعدىا 230ص 02العدد  2002لرلة لزل الدولة  06/11/2001الدؤرخ في  199301قرار رقم 1

 .445ص،، الدرجع السابق 
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       د التعويض مستندا فإنو يتمتع بسلطة بردي الإداريعند رفع الدعو  أماـ القاضي 
      السلطة التقديرية  الإداري. فبذلك يدلك القاضي 1احق الدلكية الدكرس دستوريعلى ذلك  في

، فلا  2في برديد التعويض دوف أف يتقيد الدتضرر بالدبلغ الذي اقتًحتو مصالح الأملاؾ الوطنية
     يدكن أف يكتفي بدا يقدمو بو الأطراؼ بل عليو أف يأمر من تلقاء نفسو أي إجراء يراه ضروريا 
و ذلك حتى يهيأ الدلف ليصبح جاىزا للفصل فيو فقد يلجأ إلى إجراء الصلح بتُ الأطراؼ قبل 

لدعاينة العقار  اللجوء إلى التحقيق الذي من خلالو يستعتُ بخبراء لستصتُ ، كما قد ينتقل شخصيا
 .3لزل النزاع

 إجراء الصلح :البند الأول : 
الصلح ىو طريقة ودية لتسوية خلاؼ بتُ طرفتُ أو أكثر أو اتفاؽ الدتنازعتُ على فض 

 ،4الدسبق الإداريالنزاع الناش  بينهما ، ويتم اللجوء إليو قبل إقامة الدعو  فهو بدثابة النظاـ 
، أما في حالة  5القرار الذي يصدره القاضي لو الصفة القضائية وفقا للمعيار العضوي أما         
ستمرار القضية وفقا لإجراءات التحقيق الدنصوص إتفاؽ يحرر لزضر عدـ الصلح لشا يعتٍ عدـ الإ

 .6عليها قانونا
 اللجوء إلى الخبرة لتقدير التعويض : البند الثاني: 

                                                           
 01-16من القانوف رقم  64ة تراجع الداد1
 .124سيد علي زادي ، الدرجع السابق ص2
 .69لية ، الدرجع السابق صحبرا زوبتَ 3
 .الإشارة إليو السابق،  09-08من قانوف رقم  970دة تراجع الدا 4
 .ق ,إ.ـ.إمن 973تراجع الدادة 5
 .70ص،لية ، الدرجع السابق حبرا زوبت6َ
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السب  الذي يجعل القاضي يلجأ إلى الخبرة لتقدير التعويض ىو عدـ إلدامو لعامل 
فلهذا يلجأ إلى تعيتُ خبتَ ، التقنية و الفنية التي تتطل  معرفة و دراسات متخصصة  بالإجراءات

 .، كما يدكنو الانتقاؿ للمعاينة قضائي من أجل برديد الدهاـ الدنوط بها
 د مهامو :تعيين خبير و تحديأولا :  

الأمر بإجراء  145إلى  125الددنية و الإدارية من الدواد  الإجراءاتقد تضمن قانوف 
الخبرة ، و يكوف ىذا التعيتُ كتابيا بدوج  حكم قبل الفصل في الدوضوع سواء كانت القضية 

 أو لرلس الدولة. الإداريةالدطروحة أماـ المحكمة 
و للخبتَ مهلة لإلصاز الدهاـ الدوكلة لو و إيداع خبرتو الدنجزة أماـ أمانة ضبط الجهة القضائية التي 

مباشرة إذا ما طل  ىذا الأختَ  الإداريأف يقدـ الخبتَ خبرتو أماـ القاضي  يدكنعينتو ، كما أنو 
 .1برة منجزة من قبل خبتَ واحد أو عدد من الخبراءالخذلك ، و قد تكوف  

ا يدكن لأحد من الخصوـ رد الخبتَ الدعتُ و ذلك بتقديم عريضة تتضمن أسباب الرد توجو إلى كم
أياـ من تاريخ تبليغ ىذا التعيتُ ، و على القاضي  08القاضي الذي أمر بالخبرة خلاؿ مدة 

 الدختص الفصل في ىذا الطل  بأمر غتَ قابل للطعن.
بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة و تتمثل مهاـ الخبتَ في الدنازعات الدتعلقة 

 عموما في :
 إستدعاء الأطراؼ و سماعهم. -
 فحص بصيع الوثائق الدتعلقة بالأراضي الدوضوعة لزل النزاع. -
نتقاؿ إلى عتُ الدكاف و إعداد الدخطط للأراضي الدنزوعة و مقارنتها بالقرارات الصادرة في الإ -

 صفة كل واحد بالنسبة للأرض.ىذا الشأف و برديد الدلاؾ و ذكر ىويتهم و 
                                                           

 .09-08من قانوف رقم  126تراجع الدادة  1
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 .1إعداد تقييم نقدي للأملاؾ الدنزوعة بحس  السعر الدعموؿ بو بتاريخ نزع الدلكية -
 144و بالرجوع إلى الدادة  و من بشة تظهر سلطة القاضي ابذاه الخبرة الدنجزة من قبل الخبتَ ،

لخبرة فلو السلطة التقديرية فإف القاضي غتَ مقيد بدا جاء با 08/09من قانوف رقم الفقرة الثانية 
 .2الواسعة بقبولذا أو استكمالذا

الحامي لحق  ترجع لكونوفي ابذاه الخبرة  الإداريو إف السلطة الواسعة الدمنوحة للقاضي 
مهمة برديد التعويض إلى خبتَ عقاري إلا أف ىذا لا  إسنادهبالرغم من  الإدارةالدلكية من تعسف 

في الحكم بتعويض عادؿ و منصف من أجل برقيق التوازف بتُ الدصلحة الخاصة و  توينفي سلط
 .3الدصلحة العامة

تقاؿ للمعاينة نفبالإضافة إلى اللجوء إلى الخبرة من أجل تقدير التعويض فيمكن كذلك الإ
 الديدانية من أجل ذلك.

 
 

 .نتقال إلى المعاينةالإثانيا :
 ملف الدعو  أو الأمر بإجراء خبرة و إف لاح  أف يكتف بدا ورد في الإداريللقاضي 

جوازي و تتمتع الجهة القضائية  الإجراءنتقاؿ إلى الدعاينة ، و ىذا وجود قصور ما بإمكانو الإ
 .4إبزاذ ىذا الإجراء سلطة تقديرية فيب

                                                           
 .77ص،لية ، نفس الدرجع حزوبتَبرا1
 .ق .إ .ـ إمن 144تراجع الدادة 2
 .77ص، الدرجع السابق لية ، حزوبتَبرا3
 .78ص، نفس الدرجع لية ،حزوبتَبرا4
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فإنو يتم  الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  125،  123 – 121بناءا على الدواد 
نتقاؿ إؿ إلى الدعاينة و يكوف ذلك في شكل قرار مكتوب يتضمن برديد يوـ و ساعة نتقاالإ

القاضي للمعاينة و على الطرؼ الدستعجل تنفيذ ىذا القرار و ذلك بطل  أمتُ ضبط بتبليغو 
 .1للأطراؼ

و عليو يتم إجراء الدعاينة من قبل القاضي الدنتدب كما يدكن لو الاستعانة بخبتَ ، بهدؼ 
ستفادة من خبرتو أو السماع لشهادة الشهود بعد أدائهم لليمتُ و يكوف بطل  من القاضي أو الإ

 .2أحد الأطراؼ إذا ما رأ  لزوـ لذلك
لو سلطة توجيو أوامر للإدارة ، و لكن ىذه  الإداريبالإضافة إلى ذلك فإف القاضي 

في ددة الأحكاـ القضائية المحو في كثتَ من الأحياف بستنع عن تنفيذ لستلف ما جاء في ، الأختَة 
إصدار ىذه  حوؿ ذاتها و إف كاف ىناؾ جدؿ كبتَ الإدارةمن  منطوقها لقيمة التعويض المحدد

 فصل بتُ السلطات كما ىو معموؿ بو دستوريا. ىناؾ  الأوامر حيث أف
، فإذا ما تطل  الأمر أو 3الإداريةالددنية و  الإجراءاتمن قانوف  978فحس  الدادة 

من نفس  800أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص الدعنوية العامة الدنصوص عليها في الدادة  الحكم
، تأمر الجهة القضائية  الإداريةالاختصاص الجهات القضائية ا القانوف أو ىيئة بزضع منازعاته

يد في نفس الحكم القضائي بالتدبتَ الدطلوب مع برد الإداريةلرلس الدولة أـ المحكمة  الإداريةسواء
متناع في حالة الإ تهديديوأجل التنفيذ عند الاقتضاء ،و الأكثر من ذلك فإنو يدكن فرض غرامة 

 .4عن التنفيذ الكلي أو الجزئي
                                                           

 .ق .إ.ـ.إمن 125-123-121تراجع الدواد 1
 .78ص ،لية ، الدرجع السابقحزوبتَبرا2
 .ؽ.إ.ـ.إمن  978تراجع الدادة 3
 .135ص،، الدرجع السابق  يسيد علي زاد4
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إف ىذه النقطة تبتُ لنا الدور الأساسي الذي يلعبو القاضي الإداري في الدنازعة العقارية 
  من أجل التوفيق بتُ الدصلحة العامة و الدصلحة الخاصة.  
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  سواء بأف الدنازعات العقارية فيما يخص الدلكية العقاريةمن خلاؿ ما سبق يدكن القوؿ 
بالنظر في ختصاص فهنا ينعقد الإالإدارة ، يكوف أحد أطرافها  و، كانت عامة أو خاصة 

عليو  و ،و الإدارية الددنية  الإجراءاتواضحا في قانوف ذلك جاء ، و  الإداريةللمحاكم منازعاتها 
      ،مامو مثلها مثل باقي الدعاو أوفقا للدعو  الدرفوضة  الإداريالقاضي  إختصاصيبرز معو 

عدـ   بدا أننا أماـ دعاو  الصفة ، و أف تستوفي الشروط المحددة قانوف بدا فيها الدصلحة و على
فإنو يستوج  توفر شرط  أف يكوف القرار الدطعوف فيو قرارا إداريا ،  الإلغاء  ة أو دعاو يشروعالد

حتًاـ مواعيد الطعن الخاضعة للقواعد إزيادة على ذلك ، صادرا من سلطة إدارية و أف يكوف نهائيا 
 العامة.

       التعويض عن الضرر الناجم  القضاء الكامل بدا فيها دعو   بالإضافة إلى دعاو 
 كذا دعو  الاستًجاع. و عن أفعاؿ الإدارة 

    موضوعنا ىذا منازعات الدتعلقة بالدلكية العامة بدا فيها العقار الفلاحي و قد عالجنا في          
   ختصاصها إمن حيت برديد معايتَ برديد ، الفلاحية  اتمنازعات الدستمر  الدتمثل أساسا في و

 و كذا أنواع الدعاو  الدتعلقة بها .
          ، عات العقار الحضري فقد بذلت في منازعات التنازؿ عن أملاؾ الدولةأما مناز         

من حيث فحص مد    الإداريختصاص القاضي إحيث يقرر ، ية ظيفمنازعات السكنات الو  و
تد يدحيث ،متياز الدانح للسكن الوظيفي كذا بزص مشروعية قرار الإ و، شرعية عملية التنازؿ 

 الطرد من السكن الوظيفي. إلى درجة الأختَة في ىذه الدنازعة الإداريختصاص القاضي إ
في الدنازعات العقارية ذات الدلكية الخاصة  الإداريختصاص القاضي إفيما يخص و  

     وحة مسالدلكية العقارية الخاصة سواء كانت في الدناطق الد إثباتفيبرز في الدنازعات النابصة عن 
 زع الدلكية لصالح الدنفعة العامة.كذا في ن و ، وحةمسغتَ الد أو
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نلاح         بحيث ، العقاري قيقالتح طار منازعات شهادة الحيازة وفنجد في ىذا الإ
الحكم بالتعويض  في منازعات شهادة الحيازة يتجلى في إلغاءىا و الإداريختصاص القاضي إ أف

و بدخاصمة قرار الددير الولائي الدناس  لذلك ، أما في منازعات التحقيق العقاري فيكوف النزاع في
 ىذين الدنازعتتُ يتواجداف في الدناطق التي تم بها عملية الدسح. للحف  العقاري . و

، ىي منازعة شهر التصرفات الواردة على العقار  منازعة أساسية و دأما عكس ذلك لص
 للإجراءات المحددة قانونا. الإدارييكوف ذلك بدراقبة القاضي  و

ختصاص القاضي إيتجلى  و، نا بدنازعة نزع الدلكية الخاصة للمنفعة العامة لننهي موضوع
،     جراءات الدتبعة لإصدار ىذا القرار من قرار التصريح إداري في ىذه الدنازعة من خلاؿ رقابة الإ
السلطة  لاح ىنا ن ويض الدلائم لذلك . وعقرار قابلية التنازؿ وصولا إلى مراقبة تقدير الت و

 ير التعويض الدناس  لذلك.دالواسعة التي يتمتع بها القاضي في  تق
ختصاصو في الدنازعة العقارية إنعقاد إلد   الإداريكما سبق القوؿ فإنو على القاضي  و

كونها متمتعة   مصلحة الإدارةالدتمثلة أساسا في  و، عليو التحقق من التوازف بتُ الدصلحة العامة 
، فعليو بضاية ىذا الأختَ لفرد ا الدتمثلة في حقوؽالدصلحة الخاصة  و، ة العامة متيازات السلطإب

ذلك نظرا لخصوصية الدنازعة ، في لستلف المجالات  الإدارةتقوـ بو يدكن أف تعسف الذي المن 
للأهمية   ، ذلك بصفة خاصة الإداريالدور الفعاؿ الذي يقوـ بو القضاء  دارية بصفة عامة والإ

ىو ما  و، حريات الأفراد  بضاية حقوؽ و و الإداريةفي لراؿ مراقبة مشروعية الأعماؿ البالغة 
          ،الحريات دولة الحقوؽ و دولة الدؤسسات و بها في نهاية إلى إقامة دولة القانوف و سيؤدي

سلطات  بتخويلو الإداريدور القضاء تعزيز لا يدكن تكريس ىذه الدفاىيم في أرض الواقع دوف  و
     بإفادة جهة القضاء بوثائق  الإدارةو قد  يأمر  الإجراءاتفهو من يوجو  ، واسعة في ىذا المجاؿ

الإجراءات،    أمتَ عبارة  الإداريحتى أف البعض أطلق على القاضي ، مستندات كاملة للقضية  و
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اطر بحكم ىو أكثر القضاة عرضة للمخ الإداريبأف القاضي  من القوؿ كل ىذا لا يدنع و
خاصة منها الدنازعة العقارية ذلك لدا يحتلو العقار من مكانة  و، خصوصية الدنازعة الدعروضة عليو 

 . الأختَةخاصة في الآونة  واسعة داخل المجتمع و
 : أهمها قتًاحاتتقديم بعض الإ إلىكل ىذا يقودنا  و
 تواجدة فيو.تطبيق القوانتُ العقارية نظرا للتناقض الد تسهيل فهم و بذانس و -
ياة مليئة ذلك ضمانا لح الحيطة في سن القوانتُ الدنظمة لمجاؿ العقار و الدقة و -

 بالذدوء .
 رة التخصص في المجاؿ العقاري.ثك -
 تكوين خاص و دقيق للقضاة الدتخصصتُ في الدادة العقارية أي القانوف العقاري. -
كذا الدنازعات  و، إنشاء معهد وطتٍ من أجل القياـ بدراسة القانوف العقاري  -

 العقارية الدتعلقة بو.
ة على مستو  الجامعات يو أياـ دراس، وطنية  و، ملتقيات جهوية  القياـ بدورات و -

من أجل وضع حلوؿ للمشاكل ،  الإداريةالمحاكم  مستو على أو أو الندوات 
 ىذه القوانتُ .تطبيق النابصة عن طريق 

      يساىم في التقليل  العقارية لشا يساعد وإصدار نص قانوني واحد يحكم الدلكية  -
 من الدنازعات العقارية وبرديد الاختصاص برديدا دقيقا.
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 .النهائي حكم قاضي بإلغاء الترقيم خاص إثبات الملكية العقارية الخاصة :01 رقمملحق 
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 .خاص بإثبات الملكية العقارية عن طريق التحقيق العقاري:  02 رقم ملحق
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 .خاص بالتحقيق العقاري لإثبات الملكية العقارية الخاصة:  03رقم ملحق 
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 .بنظام الشهر العقاري ) شهر عريضة إفتتاحية (خاص  : 04ملحق 
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 .لغاء عقد إمتياز(بإخاص بنظام الشهر العقاري) شهر حكم قاضي  : 05 رقم ملحق
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I - : الكتب 

أبضد لزيو ،الدنازعات الإدارية ، الطبعة الخامسة ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر  -1

2003. 

يحياوي ،الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة للدولة و الجماعات المحلية ، دار ىومة ،     أعمر -2

 .2009الجزائر 

بصاؿ بوشنافة ، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري ، دار الخلدونية ، الجزائر  -3

2006. 

 .2001الجزائر حستُ فريحة ، شرح الدنازعات الإدارية ، دراسة مقارنة ، دار الخلدونية ،  -4

رشيد خلوفي ، قانوف الدنازعات الإدارية ، شروط قبوؿ الدعو  الإدارية ، ديواف الدطبوعات  -5

 .2004الجامعية ، الجزائر 

سامي بصاؿ الدين ، الدعاو  الإدارية و الإجراءات أماـ القضاء الإداري ، منشأة الدعارؼ،  -6

 .1991الإسكندرية 

العقار الفلاحي التابع للدولة ، في لراؿ الدلكية و التسيتَ ، سمية لنقار بركاىم ، منازعات  -7

 .2004الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية ، الجزائر 

عبد العزيز لزمودي ، آليات تطهتَ الدلكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري ، دار  -8

 .2010الخلدونية، الجزائر 



 قائمة المراجع

91 
 

دث القرارات الصادرة عن لرلس الدولة      عمر بضدي باشا ، القضاء العقاري ) في ضوء أح -9

 .2004و المحكمة العليا ( ، دار ىومة ، الجزائر 

عمر بضدي باشا و ليلى زروقي ، الدنازعات العقارية ، الطبعة الحادية عشر ، دار ىومة ،  -10

 .2009الجزائر 

دار الخلدونية ي ، فيصل الوافي ، السندات الإدارية الدثبتة للملكية العقارية في التشريع الجزائر  -11

 .2010، الجزائر 

، الجزائر ىومةدار فتحي ويس الشهر العقاري في القانوف الجزائري و القوانتُ الدقارنة،  -12

2015. 

لزمد الصغتَ بعلي ، الوسيط في الدنازعات الإدارية دار العلوـ للنشر و التوزيع ، عنابة  -13

2009. 

العقاري الإستعجالي في التشريع الجزائري ، نصر الدين علوقة و لزمود بولقصبيات ، القضاء  -14

 .2015، الجزائر  01دار الكتاب ، العدد 

II - : الرسائل و المذكرات 

 الرسائل :–أ 

  عمر بوجادي ، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر ، رسالة دكتوراه دولة القانوف ، جامعة

 .2011،  –تيزي وزو –مولود معمري ، كلية الحقوؽ 
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 منازعات الشهر العقاري في التشريع الجزائري ، رسالة دكتوراه ،كلية الحقوؽ  ليلى لبيض ،

 .2012-2011والعلوـ الساسية ، جامعة لزمد خضتَ ، بسكرة ، الجزائر، 

 المذكرات :   –ب 

عقيلة وناس ، النظاـ القانوني لنزع الدلكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة  -1

 .2006،  –باتنة  –القانوف الإداري ، كلية الحقوؽ ، جامعة الحاج لخضر ماجستتَ في 

سلطات القاضي الإداري في دعو  الإلغاء في الجزائر ، مذكرة ماجستتَ في وفاء بالشعور ،  -2

 –عنابة  –إطار مدرسة دكتوراه في القانوف الإداري ، كلية الحقوؽ ، جامعة باجي لستار 

2010 . 

مسعود رويصات ، نظاـ السجل العقاري في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستتَ ، القانوف  -3

 .2008/2009 –ة باتن –العقاري ، كلية الحقوؽ ، جامعة الحاج لخضر 

سيد علي زادي،إختصاص القاضي الإداري في منازعات الدلكية العقارية، مذكرة ماجستتَ  -4

 –تيزي وزو–ؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمريقانوف الدنازعات الإدارية، كلية الحقو 

2014. 

زوبتَبراحلية ، التعويض عن نزع الدلكية للمنفعة العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستتَ  -5

 .2000 –ةباتن –القانوف العقاري ، كلية الحقوؽ ، جامعة الحاج لخضر 
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حي بتُ إختصاص القضاء العاديو القضاء بثنية بوشعالة و وداد برادي ، منازعات العقار الفلا -6

 .2014/2015،الجزائر  1945ماي  08الإداري ، مذكرة ليسانس حقوؽ ، جامعة 

III - : المقالات 

  02موسى بوصوؼ ، دور القاضي الإداري في الدنازعات العقارية ، لرلة لرلس الدولة ، عدد 

 ،2002. 

II - : النصوص القانونية 

 النصوص الأساسية : -1

 2016مارس  06الدوافق لػ  1437بصاد  الأولى عاـ  26الدؤرخ في  01-16قانوف رقم ال 

 يتضمن التعديل الدستوري.

 

 

 

 النصوص التشريعية : -2
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، يتضمه القاوون المذوي  1757سبتمبر  62مؤرخ في  75-57أمر رقم  .1

 (.  55/1757)ج ر عذد 

، يتضمه إعذاد المسح  1757ووفمبر  16مؤرخ في  57-57أمر رقم  .6

 (.  76/1757العام و تأسيس السجل العقاري )ج ر عذد 

، يتضمن التنازؿ عن الأملاؾ العقارية ذات  1981فبراير  07مؤرخ في  01-81قانوف  .3

لية و مكات  الطابع السكتٍ أو الدهتٍ أو التجاري أو الحرفي التابعة للدولة و الجماعات المح

جهزة العمومية )ج ر عدد التًقية و التسيتَ العقاري و الدؤسسات و الذيئات و الأ

ج ر  1986فيفري  04الدؤرخ في  03-86( معدؿ و متمم بالقانوف رقم  06/1981

 (.05/1986عدد 

، يتضمن ضبط كيفي إستغلاؿ الأراضي  1987ديسمبر  08مؤرخ في  19-87قانوف  .4

لأملاؾ الوطنية وبرديد حقوؽ الدنتجتُ و واجباتهم )ج ر عدد الفلاحية التابعة ل

50/1987.) 

، يتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  1988جانفي  12مؤرخ في  01-88قانوف  .5

 (. 02/1988العمومية الإقتصادية  )ج ر عدد 

، يتضمن التوجيو العقاري)ج ر عدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانوف  .6

)ج ر  1955سبتمبر  25الدؤرخ في  26-95و متمم بالقانوف رقم  ( معدؿ 49/1990

 (. 55/1995عدد 
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، يحدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل  1991أبريل  27مؤرخ في  11-91قانوف  .7

 (. 21/1991الدنفعة العمومية )ج ر عدد 

،تعلق بالمحاكم الإدارية )ج ر عدد 1998مايو  30مؤرخ في  02-98قانوف  .8

37/1998 .) 

)ج  2001، يتضمن قنوف الدالية لسنة  2000ديسمبر  23مؤرخ في  06-2000قانوف  .9

 (. 80/2000ر عدد 

، يتضمن تأسيس إجراء لدعاينة حق الدلكية  2007فبراير  27مؤرخ في  02-07قانوف  .10

 (. 15/2007العقارية و تسليم سندات الدلكية عن طريق برقيق عقاري )ج ر عدد 

، يتضمن قانوف الإجراءات الددنية و  2008فبراير  25في  مؤرخ 09-08قانوف  .11

 (. 21/2008الإدارية  )ج ر عدد 

، يحدد لشروط و كيفيات إستغلاؿ الأراضي  2010أوت  15مؤرخ في  03-10قانوف  .12

 (. 46/2010الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة للدولة )ج ر عدد 

 النصوص التنظيمية : -3

، يتعلق بإعداد مسح الأراضي  1976مارس  25خ في مؤر 63-76مرسوـ تنفيذي رقم  .1

الدؤرخ في  93/123( الدعدؿ والدتتم بالدرسوـ التنفيذي  30/1976العاـ )ج ر عدد 

 (.34/1993)ج.ر . عدد  19/05/1993
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، يحدد كيفية شغل الدساكن  1989فيفتَي  07مؤرخ في  10-89مرسوـ تنفيذي رقم .2

أو لصالح الخدمة و شروط قابلية منح ىذه الدساكن )ج الدمنوحة بسب  ضرورة الخدمة الدلحة 

 (. 06/1989ر عدد 

،يتضمن تنظيم الدصالح الخارجية  1991ماي  02مؤرخ في  65-91مرسوـ تنفيذي رقم  .3

 (. 10/1991لأملاؾ الدولة والحف  العقاري )ج .ر .عدد 

القانونية ، يتضمن تغيتَ الطبيعة  1991ماي  12مؤرخ في  147-91مرسوـ تنفيذي رقم  .4

لدواوين التًقية و التسيتَ العقاري و برديد كيفيات تنظيمها و عملها )ج ر عدد 

25/1991.) 

، يحدد شروط و كيفيات التنازؿ  2003أوت  07مؤرخ في  269-03مرسوـ تنفيذي رقم .5

عن الأملاؾ العقارية التابعة للدولة ة لدواوين التًقية و التسيتَ العقاري الدوضوعة حيز 

 (. 48/2003)ج ر عدد  2004لاؿ قبل أوؿ يناير الإستغ

، يتضمن برديد شروط و   2003سبتمبر  16مؤرخ في  313-03مرسوـ تنفيذي رقم  .6

كيفيات إستًجاعالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية الددلرة في القطاع العمراني )ج ر 

 (. 57/2003عدد 

يتعلق بعمليات التحقيق العقاري   2008مايو  19مؤرخ في 147-08مرسوـ تنفيذي رقم  .7

 (. 26/2008و تسليم سندات الدلكية )ج ر عدد 
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 التعليمات:  -4

الدتعلقة بستَ عمليات  2008سبتمبر  27الدؤرخة في  003التعليمة رقم  -

 التحقيق ومعاينة حق الدلكية العقارية وتسليم سندات الدلكية .

 المذكرات :  -5

، تتعلق بإستًجاع الأراضي  30/01/2008مؤرخة في  1016مذكرة رقم  -

سبتمتَ 16الدؤرخ في  03/313الفلاحية في إطار الدرسوـ التنفيذي رقم 

2003. 
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 بسملة.
 إىداء.

 شكر و عرفان.
 قائمة المختصرات.

 10..............................................................................مقدمة
منازعات العقارية ذات الملكية الداري في ختصاص القاضي الإإالفصل الأول: 

 15.....العامة
 15............................................المبحث الأول : منازعات العقار الفلاحي

 16..الفلاحية داري في منازعات الدستثمراتختصاص القاضي الإإالدطل  الأوؿ: معايتَ برديد 
 16....................................................الفرع الأوؿ : الدعيار العضوي

 17................................................الفرع الثاني : الدعيار الدوضوعي

 01...............الدطل  الثاني : الدعاو  القضائية الدتعلقة بدنازعات الدستثمرة الفلاحية
 01......................................داريالفرع الأوؿ : دعو  إلغاء القرار الإ

 00...................................البند الأوؿ : شروط رفع دعو  الإلغاء...
 00أولا : الشروط العامة لقبوؿ دعو  الإلغاء..................................

 01...................ثانيا: الشروط الخاصة لقبوؿ دعو  الإلغاء..............
 02الإداري............................البند الثاني :أوجو الطعن بالإلغاء في القرار 

 02أولا :عي  الإختصاص ..................................................
 02ثانيا :عي  الشكل والإجراءات ...........................................
 03.ثالثا : عي  الغاية والسب ...............................................
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 04...........................................الفرع الثاني : دعاو  القضاء الكامل
 05البند الأوؿ : دعو  إستًجاع الدلكية العقارية................................
 06البند الثاني : دعو  التعويض عن الضرر.....................................

 07...........................................ازعات العقار الحضريالمبحث الثاني : من

 00.......................تنازل عن أملاك الدولةلالمطلب الأول : منازعات ا

 01.........................مد  شرعية التنازؿ نالفرع الأوؿ : الدنازعات الدتًتبة ع
 01القابلة للتنازؿ و الغتَ قابلة للتنازؿ..........برديد الأملاؾ العقارية البند الأوؿ :

 01أولا : الأملاؾ القابلة للتنازؿ.............................................

 01ثانيا : الأملاؾ غتَ قابلة للتنازؿ .........................................

 03التنازؿ.........................برديد الأشخاص الدستفيدوف من البند الثاني : 
 03أولا : بالنسبة للمحلات السكنية .....................................................
 03ثانيا : بالنسبة للمحلات ذات الإستعماؿ التجاري أو الحرفي أو الدهتٍ....................

ملاؾ أفي منازعات التنازؿ عن جهزة والذيئات الدكلفة بالنظر الأ :الفرع الثاني
 04.........................................................الدولة

 04الأجهزة الدستحدثة للنظر في الطعن الدتعلق بعملية التنازؿ.......... البند الأوؿ :

 05..........................أولا : لجنة الدائرة ..........................
 05: اللجنة الولائية .................................................. ثانيا

 06ثالثا : اللجنة الوطنية...................................................

 06الجهة القضائية الدختصة بالنظر في الطعن لعملية التنازؿ.............البند الثاني :
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 07.......................................لسكنات الوظيفيةالدطل  الثاني : منازعات ا
 11.......غاء(لمتياز السكن الوظيفي )دعو  الإإالفرع الأوؿ : فحص مشروعية قرار 

منازعات السكنات  فيللنظر برديد إختصاص القاضي الإداري معايتَ البند الأوؿ : 
 11......................................................الوظيفية

 10..............................أولا : الدعيار العضوي .................................
 11ثانيا : الدعيار الدادي ...................................................

 13قرار الإمتياز من قبل القاضي الإداري........كيفية فحص مشروعية البند الثاني:
 13أولا : فحص الدشروعية الخارجية لقرار منح الإمتياز....................................
 14ثانيا : فحص الدشروعية الداخلية لقرار منح الإمتياز.....................................

 15...........................................الفرع الثاني : دعاو  القضاء الكامل
 16دعاو  الطرد من السكنات الوظيفية......................................البند الأوؿ : 

 16دعاو  الدسؤولية........................................................البند الثاني : 
منازعات العقارية ذات الملكية الفي  داريختصاص القاضي الإإالفصل الثاني: 

 17....الخاصة
ثبات الملكية العقارية إالمبحث الأول : منازعات 

 17..............................الخاصة.

 21...........الدطل  الأوؿ : منازعات إثبات الدلكية العقارية الخاصة في الدناطق الغتَ لشسوحة

 20.....................................الحيازة.الفرع الأوؿ : منازعات شهادة 
 20..البند الأوؿ : لساصمة قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي الدصدر لشهادة الحيازة
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البند الثاني : لساصمة قرار المحاغ  العقاري في حالة سهو أو عدـ شهره إبطالو لتصريحات 

 21...................................................النابذة عن شهادة الحيازة.......

 23....................................الفرع الثاني : منازعات التحقيق العقاري
 24الدنازعات أماـ مدير الحف  العقاري..........................البند الأوؿ : 

 24....................أولا : تقديم الإعتًاض............................
 25ثانيا : بررير لزضر الصلح أو عدـ الصلح...............................

 26..............................الإداري. الدنازعات أماـ القاضيالبند الثاني : 

 31... نازعات الدتعلقة بالدلكية العقارية الخاصة في الدناطق الدمسوحةالدالدطل  الثاني : 

 31.........................................الفرع الأوؿ : نظاـ الشهر العقاري.
 30..................................الفرع الثاني : الدنازعات النابصة عن الشهر.

 30.............................................البند الأوؿ : دعو  الإلغاء.

 31تعويض.............................................ال البند الثاني : دعو 
المبحث الثاني : منازعات نزع الملكية الخاصة من أجل المنفعة 

 32...................العامة.
 33.....الدطل  الأوؿ : منازعات اجراءات نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة.

 33............................العامةالفرع الأوؿ : منازعة قرار التصريح بالدنفعة 
 34الجوان  الشكلية...........................................البند الأوؿ : 

 35طبيعة قرار التصريح بالدنفعة العامة.............................البند الثاني :
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 35......................................الفرع الثاني : منازعة قرار قابلية التنازؿ

 37..................................الدطل  الثاني : منازعة تقرير التعويض.

 37..................الفرع الأوؿ : شروط قبوؿ دعو  التعويض عن نزع الدلكية.
 41.................................الفرع الثاني : التسوية القضائية لذذه الدنازعة.

 40إجراء الصلح...............................................البند الأوؿ : 

 40اللجوء إلى الخبرة لتقدير التعويض..............................البند الثاني :
 40أولا : تعيتُ خبتَ و برديد مهامو......................................

 41............................................ثانيا : الإنتقاؿ إلى الدعاينة 
...............................................................................خاتمة

43 
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46 
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