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 الإىداء  

 

روح والدتي    أىدي ىذا العمل المتواضع إلى
و أبنائي الغاليين  زوجي الف اضل الطاىرة ،  

و كل عائلة زوجي و جميع عائلتيأختي و أبنائيا ،  

زملائي الأعزاء و كل من ساندني و ساعدني من   
 قريب أو من بعيد .
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 شكر و عرفان

 

ىدانا الله ،   أنالحمد  لله  رب العالمين الذي ىدانا و ما كنا لنيتدي لولا  
ىذا العمل الذي    لإتمامنحمده حق الحمد الذي وفقنا و منحنا القدرة و العزيمة  

ينفعنا بو و ا.ن يجد كذلك فيو    أنارج وان يكون خالصا لوجيو الكريم ، و  
 غيرنا منفعة .

بجزيل شكري و عظيم    أتقدمو حتى لا نكون من الجاحدين و الناكرين للجميل  
)رقراقي محمد زكرياء( الذي حرس غاية    الأستاذمشرف  لا  لأستاذيامتناني  

الحرص لانجاز بحث علمي بكافة مقوماتو و رافقني بتوجيياتو و نصحو طيلة  
ىذا البحث ، نفعو الله بعلمو و جزاه عنا خير الجزاء    لإتماماستغرقتيا  المدة التي    

فخر جامعتنا    إلىاخص بالشكر والعرف ان    أنو من الواجب علينا في ىذا المق ام  
:إلىو شموعيا المحبين للعمل الجاد و الصادق    

سعيدة و بالخصوص–مولاي الطاىر    بجامعةكلية الحقوق    أساتذةجميع      

الموقرة التي قبلت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل    اقشةالمنلجنة   -  

 و في الاخير اشكر كل من ساىم من قريب و من بعيد في انجاز ىذا العمل  

 

 : المختصرات أهم
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صفحة ص :   

القانون العضوي ق ع :   

المرسوم التنفيذي م ت :   

الغرامة التهديدية غ ت :   

ديوان المطبوعات الجامعية د م ج :  
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 مقدمة :

ك ىو سيدنا ،"لا ينفع التكلم بحق لا نفاذ لو " ك ىي مقولة يشهد التاريخ على عدؿ قائلها 
ك التي ، عمر بن الخطاب رضي الله عنو ك أرضاه في رسالتو إلى أبي موسى الأشعرم يوصيو في القضاء 

الدعول على حكم لصالحو  ينبغي على دكلة القانوف أف بذسدىا  في منظومتها القانونية، فحصوؿ رافع
لا يعتٍ عودة الحق إليو، فهو بحاجة إلى أف يتحوؿ من كلمات مكتوبة على الورؽ إلى إجراء فعلي 
كعملي ملموس، يستفيد منو الدعتٍ بو، ك لاف لصاح القضاء يقاس بددل تنفيذ ك احتًاـ أحكامو فلا بد 

 من توفتَ حماية حقيقية للمحكوـ لو.

اىتماـ بالغ من الفقو ،يذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادرة ضد الإدارة ك قد لاقت مسالة تنف
لتحقيق  عليهاخاصة أماـ عجز الطرؽ غتَ الدباشرة التي كانت تعتمد  ،الفرنسي كالدصرم منذ كقت طويل

ىذه الغاية، كاف أصبح بدوجب القوانتُ الدتوالية للمشرع الفرنسي للقاضي سلطات جد كاسعة سنبينها في 
 ا.موضعه

ك ىو ما ،ىذا ك لم يكن التشريع الجزائرم بدنأل عن ىذه التطورات التي عرفها التشريع الفرنسي 
أف كل أجهزة الدكلة على لستلف "بنصها على  1996من التعديل الدستورم  145قره بنص الدادة أ

لقانوف ليس ، ذلك أف دكر دكلة ا"أنواعها تقوـ بتنفيذ أحكاـ القضاء في كل مكاف ك في جميع الظركؼ
لررد حماية حقوؽ الأفراد، بل العمل على بسكينهم من ىذه الحقوؽ، بالحرص على تنفيذ أحكاـ القضاء 

 من جهة، ك أف تندرج  أعماؿ سلطاتها في إطار القوانتُ ك التنظيمات الدعموؿ بها من جهة أخرل.

دكف ،كفق التشريع الدعموؿ بو  سة ىذه السلطات يتًتب عليو تعويضك كل تعسف في لشار  
مع حرص الإدارة على لشارسة ،الإخلاؿ بالعقوبات الددنية ك الجزائية ك التأديبية التي يتعرض لذا الدتعسف 

 أيضاك تكريسا لذلك ،رقابة صارمة في جميع مستويات الدراتب السلمية على سلوؾ أعوانها ك انضباطهم 
 25/02/2008الدؤرخ في  08/09ءات الددنية ك الإدارية رقم الدشرع الجزائرم قانوف الإجرا أصدرفقد 

بدا فيو تنفيذ أحكاـ الجهات ،كىو أحدث ما كصل إليو في مسالة خضوع الإدارة لدبدأ الدشركعية 



 مقدمة
 

 ب 
 

ك الذم يعد ثورة حقيقية في لراؿ التشريع الإدارم  ،989الى 977الإدارية بدوجب الدواد من  القضائية ك
ك يعتبر ىذا القانوف ،ن أحكاـ جد مهمة في مسالة الامتثاؿ لدبدأ الدشركعية الجزائرم بدا تضمنو م

الوقوؼ  أيضا سنقف عنده بالتدقيق كالتحليل اللازمتُ، ك يطرح الأمر،مكسب ثرم للقضاء الإدارم 
طة أماـ مسالة التوفيق بتُ الدبادئ التي تستند عليها الإدارة لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية بواس

 الغرامة التهديدية.

كسيلة فعالة لتنفيذ  ،تعتبر ىذه الأختَة باعتبارىا أثرا ماليا لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية
من الدواضيع التي   د، حيث تعالحكم القضائي الإدارم، ك تكريس الاستقلالية الواقعة للقاضي الإدارم

جراءات الددنية ك الإدارية ذىب اللبس ك زاؿ ك بإقرارىا طبقا لقانوف الإ،كانت غامضة ك شائكة 
في تنفيذ  تعنتهاك بهذا يتم القضاء على ،كىي بداية لإقرار سلطة القاضي الإدارم ضد الإدارة ،الغموض 

كما أنها  تكريس حقيقي لدكلة يو،  كىو بذسيد حقيقي لحجية الشيء الدقضي ف،الحكم القضائي الإدارم 
من التكامل بتُ السلطات، سلطة تشريعية تشرع القوانتُ كتنفيذية تنفذ الحق كالقانوف، ك برقيق لنوع 

الدعنوية  ك لو ضد الأشخاص،ك قضائية تفصل في الدنازعات بأحكاـ قضائية يرجى تنفيذىا ،القوانتُ 
  .العامة

،  موضوع الغرامة التهديدية يكتسي ألعية بالغة ف ،الدشكلة التي رغبنا البحث فيها أساسك ىي 
ك في ظل امتناعها عن التنفيذ أماـ المحاكم الإدارية جعل الدواطن يشكك في ،كوف الإدارة أقول من الفرد 
  .الغرامة التهديدية كسيلة لإنصاؼ الدواطن على الإدارة،كما تعتبر نزاىة القضاء كبرقيق العدالة

 .الوسيلة الوحيدة للحد من تهرب الإدارة ك امتناعها عن التنفيذك ىي 

إف لشا نهدؼ لو من خلاؿ ىذه الدراسة ىو لزاكلة الإجابة عن الإشكالية الدطركحة حوؿ الدوضوع ثم     
  لزاكلة الإلداـ بدوضوع الدراسة ، ك إف ما دفعنا إلى اختيار موضوع الغرامة التهديدية أماـ القضاء الإدارم 



 مقدمة
 

 ج 
 

البالغة في  قلة الدراسات حوؿ ىذا الدوضوع الذم لو من الألعية ، تتمثل في  ذاتية عدة أسباب منها 
  .الرغبة في إثراء ىذا الدوضوع خاصة أماـ القضاء الإدارم الواقع العملي، ك

إزالة اللبس عن إجراءات طلب الغرامة التهديدية للوصوؿ إلى الحكم بها من طرؼ القضاء  ثم لزاكلة
  .دؼ ضماف حقوؽ الأفراد ضد الإدارة  الدتعسفةرض الواقع به،كبرقيقها على أالإدارم 

الذم إف صح القوؿ ىو حديث ، 09/08قانوف  تتمثل في موضوعية أسباب كما أنو ىناؾ
تسليط الضوء على بعض ، ثم .الصدكر الدتضمن ؽ ا ـ ك ا ك نصوصو الخاصة بالغرامة التهديدية

 الصادرة ضدىا. متناعها عن تنفيذ الأحكاـبتعنتها ك ا،الأحكاـ ك التجاكزات التي ترتكبها الإدارة 

 ىذا كلو لزاكلة منا الإجابة عن بعض الإشكالات الدطركحة .

ك التي اقتضت منا ،حسب الخطة الدبينة أدناه  ة ارتأينا إتباع التقسيم الثنائيللإجابة عن الإشكالي
  لستلف مبررات عدـ تنفيذىا،لغرامة التهديدية ك ل إعطاء لستلف التعريفاتفي  الوصفي الدنهجالدزج بتُ 

  ك الدنهج التحليلي في برليل النصوص القانونية الخاصة بالغرامة التهديدية كفق قانوف الإجراءات الددنية 
 القانوف الفرنسي ك القانوف الجزائرم. بتُ ، كالدنهج الدقارف ك الإدارية

ختَ الذم يسعى ىذا الأ ،ل لزاكلة بحث في موضوع ما تصطدـ بصعوبات تعيق الباحثكك
ك ىذا الدسعى لم يكن ، خاصة مع حداثة موضوعنا في المجاؿ الإدارم ،جاىدا للتغلب عليها ك بذاكزىا 

كذلك قلة الأحكاـ ك القرارات ،ك سهل التحقيق بالنظر إلى قلة الدراسات التي تناكلت  الدوضوع 
 .القضائية الصادرة عن القضاء الجزائرم في لراؿ الغرامة التهديدية 

،  إلى ذلك ندرة الدراجع الجزائرية التي تناكلت الدوضوع على اختلاؼ مصادرىا ك أنواعها أضف
آملتُ الوصوؿ إلى  ،كل ذلك كاف حافزا لنا للمواصلة ك البحث بجد في كل ما لو صلة بدوضوع دراستنا

جوانب ىذا  جل دراسة ثرية ملمة بكل، ك بكل ما تم جمعو من أإبسامو بكل ما توفر لنا من معلومات
  .الدوضوع



 مقدمة
 

 د 
 

ك فصلتُ لنتمها بخابسة ،فأما الدقدمة  مقدمةالى جل معالجة إشكالية الدوضوع قسمنا الدراسة من أ
أىدافو، حيث تم التطرؽ إلى موضوع الدراسة ك إبراز ألعيتو ك ،تضم العناصر الدنهجية الدطلوبة لكل بحث ف

بياف الدنهج الدتبع في الدراسة ك كذا  بعدىاالإشكالية الأساسية للموضوع ، أسباب اختياره ك ثم 
 الدراسة ثم ختاما خطة الأطركحة التي تناكلناىا في فصلتُ.الصعوبات التي كاجهت 

الأكؿ بردثنا فيو عن الغرامة التهديدية بصفة عامة ، ك كل ما تشملو ك برويو من تعريفات       
نا فيو ك حددنا لستلف الجوانب التارلؼية،      ك لشيزات ك أنواع ك شركط خاصة بها ، ثم فصل ثاني فصل

ك الإجرائية للغرامة التهديدية أماـ القضاء الإدارم ، ك كل فصل إلى مطلبتُ ،ك كل مطلب إلى فرعتُ، 
ك ختمنا موضوعنا بخابسة موجزة حاكلنا فيها عرض كجهة نظر شخصية حوؿ تناكؿ الدشرع الجزائرم 

 إلدامو بها.لدوضوع الغرامة التهديدية ك مدل 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول                               

 ماىية الغرامة التهديدية        

 ونظامها القانوني         



 النظام القانوني للغرامة التهديدية الفصل الأول : 
 

5 
 

كالدادتتُ  ،ؽ.ـ  175ك174الدادتتُ في غرامة التهديدية الأحكاـ العامة للالدشرع الجزائرم نظم  
كالتي نص  ، جانب بعض الأحكاـ الخاصة كالدتعلقة بالقضاء الاجتماعي ،إلى1ا.ـ  ؽ 981ك471

 .2الدتعلق بتسوية النزاعات الفردية في العمل 90/04قانوف  من 39ك35ك34عليها ضمن الدواد 

كمعرفة ، الدنهجية السليمة كالدراسة العلمية لأم نظاـ تشريعي كنظاـ الغرامة التهديدية  فأ إذ 
كذلك من خلاؿ التطرؽ إلى مفهوـ الغرامة  يوتقتضي أكلا التعرؼ عل ،أحكامو كالقواعد الدنظمة لو

  .في الدبحث الأكؿالتهديدية كلراؿ تطبيقها 

نلاحظ أف لذذه الأختَة  التهديدية في التشريع الجزائرمكبتصفح النصوص القانونية الدنظمة للغرامة  
 .خصائص ك شركط لا بد من توافرىا لصحة طلب الحكم بها ، ك ىذا ما سنتناكلو في مبحث ثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية الجزائرم ، الجريدة الرسمية للجمهورية  2008فيفرم  25الدؤرخ في  08/09القانوف رقم  1

 .2008 لسنة 21الجزائرية ، العدد 

2
الدتعلق بتسوية النزاعات الفردية في العمل الدعدؿ  06/02/1990الدوافق لػ :  1410رجب 10الدؤرخ في  04-90القانوف رقم  

 .21/12/1991الدوافق لػ : 1412جمادل الثانية  14الدؤرخ في  28-91بالقانوف رقم



 النظام القانوني للغرامة التهديدية الفصل الأول : 
 

6 
 

 ال تطبيقها الغرامــــــــــــــــة التهديدية ومجــــــــــــــــ: الأولالمبحث 

لغب بسييزىا عن بعض النظم كالدفاىيم الدشابهة لإزالة كل لبس قد  الغرامة التهديدية ، لدفهوـتوضيحا     
كلإجلاء أكثر سوؼ لضاكؿ برديد الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية في ظل  يؤدم إلى الخلط بينها،

لشا دفع بالبعض ،لاسيما كأف الدشرع الجزائرم قد استعمل مصطلح الغرامة التهديدية ، التشريع الجزائرم 
  .ك ىذا ما سيتم توضيحو في الدطلب الأكؿ ،جزاء أكإلى الاعتقاد بأنها عبارة عن لررد عقوبة 

كما انو لتحديد لراؿ تطبيق الغرامة التهديدية أك نطاقها يستوجب برديد نوع الحكم الذم يصدر      
وؿ إلى تنفيذه العيتٍ بواسطة الغرامة ثم تبياف نوع الالتزاـ الذم لؽكن الوص ، في اغلب الأحياف تبعا لو

 ، ثم الشركط التي لغب توافرىا للحكم بالغرامة التهديدية من طرؼ القضاء في الدطلب الثاني.  3التهديدية

  

                                                           
، ذكره :بوشريط 177،ص 2003لرلة لرلس الدكلة، 8/4/2003،الصادر بتاريخ 014989قرار لرلس الدكلة،ملف رقم  أنظر  3

 .2006لزمد " الغرامة التهديدية " مذكرة لنيل إجازة القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ،
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 مفهــــــــــــــوم الغرامـــــــــــــــــــة التهديديــــــــــة : الأول المطلـــــــــب 

كقد أدل الخلط بتُ الغرامة التهديدية كغتَىا من  ،إف برديد مفهوـ الغرامة التهديدية يقتضي تعريفها     
لذلك  ،الحقيقية طبيعتها الأنظمة الدشابهة إلى إعطائها من قبل بعض فقهاء القانوف طبيعة بزتلف عن

  .سوؼ لضاكؿ أف نوضح طبيعتها القانونية كبسييزىا عن النظم الأخرل 

 تعريف الغرامة التهديدية  الأول : الفرع

إف الدتصفح للنصوص القانونية الدتعلقة بنظاـ الغرامة التهديدية لغد أف الدشرع الجزائرم لم يقدـ     
كأماـ  كإلظا اكتفى بتبياف الأحكاـ التشريعية الدنظمة لذا كنظاـ قانوني، ، تعريفا قانونيا للغرامة التهديدية

 فانو يستوجب علينا الرجوع إلى الفقو القانوني للبحث عن ذلك.سكوت الدشرع الجزائرم 

كبالرجوع إلى ىذا الأختَ لصد أف موضوع الغرامة التهديدية تناكلذا عدد كبتَ من الفقهاء ضمن  
أف جلها تورد تعريفات متشابهة لذلك  إلا، حكاـ الالتزاـ " العديد من الكتب القانونية الدتعلقة " بأ

 سنكتفي ببعضها.

مبلغ من الداؿ لػكم القاضي على الددين بدفعو عن كل يوـ فقد عرفت الغرامة التهديدية أنها :" 
الذم لػكم بو مقتًنا   أك شهر أك أم كحدة زمنية أخرل لؽتنع فيها الددين عن التنفيذ العيتٍ ، أك أسبوع 

 .4بتلك الغرامة"

يف نظاـ الغرامة التهديدية كوحدة أما الأستاذ عبد الرزاؽ السنهورم فقد عرفها من خلاؿ تعر  
فإذا تأخر في  في أف القضاء يلزـ الددين بتنفيذ التزامو عينا في خلاؿ مدة معينة،إذ يتمثل "، قانونية 

مبلغا معينا عن كل يوـ أك كل أسبوع أك كل  التنفيذ كاف ملزما بدفع غرامة تهديدية عن ىذا التأختَ،
ك إلى أف يقوـ بالتنفيذ ن كل مرة يأتي عملا لػل بالتزامو كذلأك ع ، شهر كأية كحدة أخرل من الزمن

                                                           
 .81،ص 1996،سنة الإسكندرية،د ط،منشأة الدعارؼ، اتكالإثبالالتزاـ  أحكاـ أصوؿجلاؿ علي العدكم،  4
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ا تراكم على الددين من مبالالتزاـ ثم يرجع إلى القضاء فيإلى أف لؽتنع نهائيا عن الإخلاؿ  أكالعيتٍ 
 . 5ف لؽحوىا....." أ كأكلغوز للقاضي أف لؼفض ىذه الغرامات ،  الغرامات التهديدية 

كما عرفها الأستاذ رمضاف غنام بقولو "تتمثل الغرامة التهديدية في تقرير القضاء لدبلغ مالي لفائدة     
الددين ك بطلب منو يضطر الدمتنع عن التنفيذ بأدائو لو  عن كل فتًة زمنية في تأختَ تنفيذ الالتزاـ ، ىذه 

طبيعة الإلزاـ على أنو جرل العرؼ  الفتًة الزمنية قد تقدر بالساعات أك الأياـ أك الأسابيع ، حسب
كعلى كل حاؿ فاف معظم التعريفات الدقدمة للغرامة التهديدية تصب ، 6القضائي على برديدىا بالأياـ "

 .في قالب كاحد

  لفرع الثاني :الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية وتمييزىا عن النظم الأخرىا

عن  الغرامة التهديدية أعطاه طابعا لؼتلف عن التعويض كإف الدشرع الجزائرم عندما أدرج نظاـ  
 ذ جعلها كسيلة غتَ مباشرة للتنفيذ العيتٍ كىي تبعا لذلك بسثل :إ ،العقوبة 

 أولا : الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية 

لتوضيح الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية يقتضي منا تبيانها كوسيلة لإجبار الددين على التنفيذ     
 ثم التطرؽ لذا كوسيلة لضماف تنفيذ بعض أحكاـ القضاء نبينها تباعا.، العيتٍ 

  الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار المدين على التنفيذ العيني  - أ

يا لإجباره  على كمنح الدائن كسيلة للضغط على الددين الدتعنت ماللقد تدخل الدشرع الجزائرم  
.ـ إذ أجازت للدائن ؽ175ك174عليو الدادتتُ  نصتكىو ما ،  ىي الغرامة التهديدية  التنفيذ العيتٍ 

أف يطلب من القاضي الحكم  على الددين الدمتنع عن التنفيذ في بعض الحالات بغرامة إجبارية تتحوؿ 
                                                           

عة الثالثة الطب بتَكت لبناف،عبد الرزاؽ السنهورم،الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد،نظرية الالتزاـ بوجو عاـ،منشورات الحلبي،  5
 .807،ص 2005لسنة 

، 64،لرلة لرلس الدكلة رقم014989ملف رقم  2003\04\08غنام رمضاف ،تعليق على قرار لرلس الدكلة الصادر بتاريخ    6
 .149،ص 2003سنة 
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، فاستنادا إلى ما سبق كالى خصائص  ائي بعد التصفية إف تأخر أك أصر على ذلكإلى تعويض نه
تبتُ لنا أنها عبارة عن كسيلة غتَ مباشرة لإجبار الددين كحثو  -السالف ذكرىا  -الغرامة التهديدية 

وصوؿ على التنفيذ العيتٍ في بعض الحالات التي لا لؽكن فيها استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرم الدباشر لل
كلذلك فقد تنجح ىذه الوسيلة كقد لا تنجح تبعا لدا انتهى إليو الددين من تنفيذ  ،  للتنفيذ العيتٍ

 "08/09ؽ  988-987-985-978"الدواد  ،7التزامو أك الإصرار على عدـ التنفيذ

 ة لضمان تنفيذ بعض أحكام القضاء الغرامة التهديدية كوسيل  - ب

ففي التشريع الجزائرم  ، الدكؿ يعبر عن مدل تقدـ ىذه الدكلةإف احتًاـ القضاء في أم دكلة من  
ؽ.ـ فاف الحكم بالغرامة التهديدية يكوف أصلا تبعا لحكم بإلزاـ الددين بالتنفيذ  174كاستنادا للمادة 

 العيتٍ.

فالدشرع الجزائرم عندما نص على الغرامة التهديدية حاكؿ بطريقة غتَ مباشرة ضماف تنفيذ     
كىو الأمر الذم ينسجم مع القاعدة الدستورية التي تقضي بوجوب احتًاـ ،  أحكاـ القضاء  بعض أنواع

 .8تنفيذ الأحكاـ القضائية في كل كقت كفي كل مكاف كزماف كفي جميع الظركؼ

إذف فالغرامة التهديدية كسيلة غتَ مباشرة من كسائل التنفيذ العيتٍ تهدؼ أساسا للضغط على   
كتهدؼ أيضا بطريقة غتَ مباشرة إلى ضماف تنفيذ الأحكاـ ،  و على التنفيذ العيتٍالددين الدتعنت كحث

 القضائية.

كما أنها كسيلة فنية بزتلف عن العقوبة كعن التعويض تستخدـ للضغط ماليا على الددين من  
تأخر كىي عبارة عن مبلغ مالي لػدده القاضي عن كل فتًة زمنية ي ، أجل حملو على تنفيذ التزامو عنيا

 .9فيها الددين عن التنفيذ 

                                                           
 .816ص  ، ،الدرجع السابقنظرية الالتزاـ بوجو عاـ لوجيز في شرح القانوف الددني الجديد ، ا ، عبد الرزاؽ السنهورم  7
 .1996دستور  145الدادة   8
 .، غتَ منشورة  37على الطلبة القضاة،السنة الثالثة،ص  ألقيتزكبتَ لستار،لزاضرات في طرؽ التنفيذ،   9
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 رامة التهديدية عن النظم الأخرى تمييز الغ -ثانيا

لشا جعل البعض يعتمد أف الغرامة  ، منتقد من الفقو مصطلح الغرامة التهديدية ىوإف إعطاء   
 10التهديدية عبارة عن عقوبة كبالتالي بزضع لدبدأ الدشركعية.

تطبيقو لنظاـ الغرامة التهديدية كاف لؼلط بينها كبتُ التعويض كما أف القضاء الفرنسي في بداية   
 11كذلك حتى لغد سندا قانونيا يبرر تطبيقو لذا. ، عمدا

 التي سنتناكؿ تفصيلها فيما يأتي كىي الدسائل   

 بين الغرامة التهديدية والعقوبة التمييز  - أ  

 م بل كحتى لستلف التشريعات التشريع الجزائر  قد اعتمدك  إف الغرامة التهديدية ليست عقوبة،  
أف  إلا ، مصطلح التهديد الدالي للدلالة على نظاـ الغرامة التهديدية بذنبا لأم لبس بينها كبتُ العقوبة

رغم الانتقادات الدوجهة لو،  غلب الاجتهادات القضائية الجزائرية تعتمد مصطلح الغرامة التهديديةأ
 ي:كالتفرقة بينهما فيما يل

أينا ، أما الغرامة التهديدية كما سبق ك أف ر  العقوبة نهائية ك لغب تنفيذىا كما نطق بها تعتبر  
عندما تتحوؿ إلى تعويض نهائي ك خلاؿ ىذا التحوؿ قد تنقص  إلاقتي كلا تنفذ فهي ذات طابع ك 

بل ىو التعويض  ، كالذم ينفذ في الواقع من الأمر ليس الغرامة التهديدية الوقتية قيمتها أك تلغى
 .12النهائي

                                                           
 .، سابق الذكر 08/04/2003الصادرة بتاريخ  014989قرار لرلس الدكلة رقم   10
 .515،ص  الدرجع السابق ،، الوجيز في شرح القانوف الددني الجديد ، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ عبد الرزاؽ السنهورم  11
 . 816، ص نفسوالدرجع  ، عبد الرزاؽ السنهورم  12
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ك إذا اعتبرنا الغرامة التهديدية لررد عقوبة فلا بد ك بكل بساطة معرفة النص الجنائي الذم   
 13يكرسها كالنص الذم لغرـ الأفعاؿ التي ترتبط بها.

 لاؽ.ع الذم ينص على أنو " 01ك ىذا استنادا على مبدأ الدشركعية الدنصوص عليو في ـ   
كبالرجوع إلى قانوف العقوبات لا لصد نصا يكرس الغرامة التهديدية   ،"، بدكف نص ةعقوبة كلا جرلؽ

 ؟فهل ىي تعويض كعقوبة، 

 التمييز بين الغرامة التهديدية و التعويض  - ب

إف الغرامة التهديدية مستقلة عن التعويض ك بزتلف عنو في عدة جوانب ، فالأكلى لا تهدؼ إلى   
 14معاقبة السلوؾ الدادم للإدارة ك لكنها تهدؼ إلى  حثها على التنفيذ 

فإف الغرامة ، الضرر ك إصلاحو  درأإذا كاف الغرض من التعويض ىو ، ف فمن حيث الغرض 
 .خاصية التهديد فهي تهدؼ إلى جبر الددين على التنفيذ العيتٍالتهديدية كاستنادا إلى 

إف القاضي عند تقديره للتعويض مقيد بالقواعد القانونية بدا فات ف تقدير القيمة أما من حيث  
 الدائن من كسب كما لحقو من خسارة.

 فابالحس إذا لا يأخذ في، تقدير الغرامة التهديدية غتَ مقيد بهذه العناصر على العكس فإف  
يتعلق بددل إمكانية برمل الدبلغ المحكوـ بو للمدين لضو التنفيذ العيتٍ ه لذا ك إلظا تقدير ، عنصر الضرر

بالرغم من أف الغرامة التهديدية تتحوؿ إلى تعويض نهائي عند تصفيتها إلا أنها ك  ، كالقضاء على تعنتو

                                                           
 ، 08/04/2003، الصادر بتاريخ  014989:غنام رمضاف على قرار لرلس الدكلة رقم  الأستاذعليق ت يراجع   13

 145 ص ،الدرجع السابق  
 الجديدة للنشر،لزمد احمد منصور،الغرامة التهديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادر ضد الإدارة ،دار الجامعة   14

 19،ص2002دكف مكاف النشر ،ط 
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قانوف الإجراءات الددنية      ك  982ة برتفظ بفاعليتها كوسيلة تهديد ك ضغط ، حيث جاء في الداد
 .15الإدارية "تكوف الغرامة التهديدية مستقلة عن التعويض "

إذف فالغرامة التهديدية ليست عقوبة ، حيث أف القوؿ بأنها كذلك يستدعي إلغاد النص القانوني  
ياس الضرر ك لا تتوقف الدكرس ك المجرـ للأفعاؿ الدرتبطة بها ، كما أنها ليست تعويض ، فهي لا تقاس بدق

 عليو إطلاقا. 

 و أنواعها المطلب الثاني :مجال تطبيق الغرامة التهديدية 

تبياف  ك إف الدراسة الشاملة لمجاؿ تطبيق الغرامة التهديدية  تقتضي التطرؽ إلى برديد نوع الحكم  
 التي سنتطرؽ إليها فيما يلي ك ىي الدسائلثم التطرؽ إلى أنواع الغرامة التهديدية نوع الالتزاـ 

  مجال تطبيق الغرامة التهديدية : ع الأول الفر 

تقسم الأحكاـ القضائية من حيث مدل قابليتها للتنفيذ الجبرم إلى عدة أنواع لشا يدفعنا إلى   
 التساؤؿ عن أم منها لؽكن تنفيذه عن طريق الغرامة التهديدية؟

أكلا معرفة أنواع الأحكاـ القضائية حسب قابليتها  إف الإجابة عن ىذا السؤاؿ تفرض علينا  
 .تنفيذ عن طريق الغرامة التهديديةللتنفيذ ثم نستخلص أم منها لؽكن أف يكوف لزلا لل

 أولا: من حيث نوع الحكم 

من خلاؿ توضيح أنواع ، سنتطرؽ إلى لراؿ تطبيق الغرامة التهديدية من حيث نوع الحكم   
 فيما يلي الأحكاـ القضائية التي تدخل في لراؿ تطبيق الغرامة التهديدية 

 

 
                                                           

 . 321مولود ديداف ، مدكنة التنظيم القضائي ك الإجراءات الددنية ك الإدارية ،د ط ،دار بلقيس،الجزائر،د س ف ، ص  15
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 الحكم المنشئ  -أ 

الدعول التي تهدؼ للحصوؿ على ىذا القضاء تسمى بالدعول الدنشأة ك ىي التي تهدؼ إلى إف  
 ذا القضاء  تتحقق الحمايةبدجرد الحصوؿ على ى تغيتَ في حقوؽ الأفراد أك مراكزىم القانونية، ك

 ، كىو يتضمن إنشاء أك إنهاء أك تعديل حق أك مركز قانوني.16لقضائيةا

 الحكم المقرر  -ب 

كبهذا التأكيد يزكؿ  الحكم الدقرر ىو الحكم الذم يؤكد كجود أك عدـ كجود الحق أك الدركز القانوني  
الدركز القانوني في ذاتو من حيث كجوده في كفي ىذه الصورة ينظر إلى الحق أك  الشك حوؿ ىذا الوجود،

 عالم القانوف بصرؼ النظر عن مضمونو.

  أحكام الإلزام  -ج

     حكم الإلزاـ ىو ذلك الحكم الذم يتضمن إلزاـ الددعى عليو بأداء معتُ قابل للتنفيذ الجبرم       
ه الأختَة بالنظر إلى طبيعة ىذ ك الدعول التي ترمي إلى الحصوؿ على ىذا القضاء تسمى دعول الإلزاـ،

فلكي  ، الرابطة القانونية أك الدركز القانوني لزل التقرير يتميز بأنو حق يقابلو التزاـ الطرؼ الأخر بالأداء
 .17يعتبر القضاء قضاء إلزاـ لغب أف يرد التقرير على رابطة حق يقابلها التزاـ

 تنفيذه عن طريق الغرامة التهديدية ؟ كبعد أف عرفنا أنواع الأحكاـ القضائية فأم منها لؽكن  

فانو يتعتُ استبعاد  ، انطلاقا من التعاريف الدقدمة لأنواع الأحكاـ القضائية كخصائص كل منها  
الأحكاـ الدقررة كالدنشئة من لراؿ تطبيق الغرامة التهديدية باعتبار أنهما كبدجرد النطق بهما يشبعاف حاجة 

                                                           

39ص 1995ط،القاىرة ،النهضة العربية  دار د ط ،التنفيذ الجبرم ،،فتحي كالي  16  
، عدد  1994"مقاؿ بعنواف الطلب القضائي "، المجلة القضائية زكدة عمر ،  نقلا عن  123فتحي كالي ، القضاء الددني ،ص  17
 .99ص،1
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، كىو ما يعتٍ عدـ كجود حاجة إلى أف يضغط ماليا على المحكوـ عليو  ةالمحكوـ لو من الحماية القضائي
 . 18لتنفيذ التزامو

الأمر الذم لغعلو لا يشبع حاجة المحكوـ  أما أحكاـ الإلزاـ فهي حق يقابلو التزاـ الطرؼ الآخر،  
سواء بواسطة تدخل  بل لابد من إعادة مطابقة الدركز القانوني بالدركز الواقعي، ، لو من الحماية القضائية

أك ، بأعماؿ مادية من أجل إعادة الحالة إلى ما كانت عليها قبل الاعتداء  كقيامهاالسلطة العامة 
 .19و على القياـ بهذه الدطابقةلبالضغط ماليا على المحكوـ عليو بواسطة الغرامة التهديدية لحم

حكاـ الأخرل لؽكن أف كيتًتب على كل ما سبق ذكره أف أحكاـ الإلزاـ دكف سواىا من الأ 
 أنو التي تنص على .مؽ174كىو ما يتأكد  بنص الدادة  ،  تكوف لزل للتنفيذ بواسطة الغرامة التهديدية

إف امتنع عن  إجباريةف لػصل على حكم بإلزاـ الددين بهذا التنفيذ كيدفع غرامة أجاز للدائن .." . 
 ."..ذلك.

الدتعلق بتسوية  90/04من قانوف  34بذب الإشارة إلى نص الدادة  العنصركقبل أف لطتم ىذا  
كالتي خرج فيها الدشرع الجزائرم عن المجاؿ الدرسوـ للغرامة التهديدية كفقا ، النزاعات الفردية في العمل 

إذ قضى فيها بإمكانية الحكم بها لضماف تنفيذ اتفاؽ الدصالحة في جميع الحالات كدكف  ، للقواعد العامة
بسييز بتُ أنواع الأحكاـ الصادرة في ىذا الجانب لشا لغعل الغرامة التهديدية في ىذا الدوضع بسيل إلى أف 

ك الذم يهدؼ  تكتسي طابعا يشبو نظاـ الشرط الجزائي كلكن مصدره القانوف ك ليس إرادة الأطراؼ،
شرة لضماف التنفيذ العيتٍ للحصوؿ على تعويض عن التأختَ في التنفيذ أكثر من اعتبارىا كسيلة غتَ مبا

غتَ أف ىذه الحالة بسثل استثناء بنص خاص كلا لؽكن القياس ،  لالتزامات التي تقضى بها أحكاـ الإلزاـ ل
عليها ك تبقى أحكاـ الإلزاـ المجاؿ الحقيقي ك الوحيد الذم لؽكن التنفيذ فيو بواسطة الغرامة التهديدية ما 

 لم يرد نص يقضى بخلاؼ ذلك.
                                                           

37زبتَم لستار ،الدرجع السابق ،ص   18  
 .38ص  ،الدرجع نفسو    19
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 ىل كل أحكاـ الإلزاـ لؽكن الوصوؿ إلى تنفيذىا بواسطة كسيلة الغرامة التهديدية ؟كلكن  

 الدوالي العنصر سنحاكؿ الإجابة عن ىذا التساؤؿ في  

 :من حيث نوع الالتزام ثانيا 

ىي النوع الوحيد من الأحكاـ  زاـالإلالسابق إلى أف أحكاـ لعنصر لقد خلصنا في نهاية ا  
إما عن طريق الوسائل الدباشرة كالتنفيذ الجبرم أك الوسائل  ، القضائية التي لؽكن أف تكوف لزلا للتنفيذ

غتَ الدباشرة كالغرامة التهديدية كذلك تبعا لنوع الالتزاـ  الدراد الوصوؿ إلى تنفيذه عينا لأف موضوع التنفيذ 
  20الددين. العيتٍ ىو عتُ ما التزـ بو

 لزلا للتنفيذ بواسطة الغرامة التهديدية  فأم نوع من الالتزامات لؽكن أف يكوف 

ثم ، إف الوصوؿ لإجابة كاضحة كدقيقة لذذا السؤاؿ تستوجب علينا معرفة الصور الدختلفة للالتزاـ  
 نستخلص في النهاية أم منها لؽكن تنفيذه بواسطة الغرامة التهديدية. 

 بعمل  ف الدقدمة للالتزاـ أنو " حالة قانونية يرتبط بدقتضاىا شخص معتُ بالقياـمن أىم التعاري 
اتفاؽ يلتزـ  ؽ.ـ " العقد 54ك على كل حالة فإنو ك استنادا إلى  نص الدادة 21،" أك الامتناع عن عمل

لؽكن القوؿ أف ىناؾ ، أك عدـ فعل شيء ما"  بدوجبو شخص أك عدة أشخاص آخرين بدنح أك فعل،
، بعمل  يلتزـ الددين في الالتزاـ بإعطاء شيءك ىو أف الالتزاـ بإعطاء شيء أكلذا ثلاثة صور من الالتزاـ 

 يتمثل في إنشاء عيتٍ  أك نقل حق عيتٍ كارد على شيء. معتُ،

يرجع  ، كىذا التعدد الالتزاـ بعمل في حد ذاتو يتميز بتعدد صوره ك ىوالالتزاـ بعمل ثانيها  
 بالضركرة إلى :

                                                           
 .58،ص1998سنة ، الإسكندرية  ،طبوعات الجامعية دار الدد ط ، ،الإلزاـرمضاف أبو السعود،أحكاـ    20
 . 09حياء التًاث العربي د.س.ط.صادار  د ط،في القانوف الددني الدصرم، للالتزاماتعبد الرزاؽ السنهورم، النظرية العامة   21
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فقد يكوف لزل ىذا  ،22اختلاؼ الطريقة التي يتم بها التنفيذ العيتٍ لدثل ىذا النوع من الالتزاـ  
ك في ىذه الحالة فإف ، الالتزاـ المحافظة على الشيء أك إدارة  الشيء ك قد يكوف لزلو إلصاز عمل معتُ 

 لا يستدعيو. كأتنفيذ الالتزاـ قد يستدعي التدخل الشخصي للمدين 

في ىذا النوع من الالتزاـ يتعهد الددين بعدـ القياـ  إذ ،الالتزاـ بالامتناع عن العمل أما ثالثها فهو 
  ، لأف إقامتو ستؤدم إلى حجب الذواء  مة جدار في أرضوبعمل معتُ كالتزاـ أحد الأشخاص بعدـ إقا

 ك النور عن جاره. 

فأم منها لؽكن فيها استعماؿ الغرامة التهديدية بغية إجبار كبعد معرفة الصور الدختلفة للالتزاـ   
  لو؟ملو على التنفيذ العيتٍلحك الضغط عليو ماليا  الددين 

.  .مؽ174ـ ،  لؽكن استبعاد الالتزاـ بدنح أك إعطاء شيء من نطاؽ تطبيق الغرامة التهديدية  
الدبالغ للمدين كالتنفيذ على ماؿ الددين )نو لؽكن تنفيذ الالتزاـ عنيا دكف التدخل الشخصي أكما ك 
، ك بالتالي يكوف هدـ بناء لا لؽكن اللجوء للغرامة التهديديةك( أك باستعماؿ القوة العمومية  النقدية

 الالتزاـ بعمل ىو المجاؿ الأكؿ للتنفيذ بواسطة الغرامة التهديدية .
،      .ـ 5ؽ. 340راحة نص الدادة كىو ما يؤكده ص كيأتي بعده الالتزاـ بالامتناع عن العمل،  

، إذ لغب أف يكوف التنفيذ  ك حتى في ىذين النوعتُ من الالتزاـ فإنو لا بد من أف يتحقق الشرط السابق
 أك غتَ ملائم. بدكف ذلك يكوف التنفيذ مستحيلا للمدين إذتٍ متوقفا على التدخل الشخصي يعال

الغرامة التهديدية  أنواع الفرع الثاني :  

لصالح  التهديديةالغرامة إلى  أكلاالغرامة التهديدية فنقسمها  لأنواعيم الصحيح سالتق أردنا إذا 
الإدارة  ك ثانيا نقسم الغرامة بحسب سلطة القاضي عند التصفية الغرامة التهديدية ضد ثم  الإدارة،

                                                           
 د ـ ف،،، ديواف الدطبوعات الجامعية أحكاـ الإلتزاـ  2ج -الوجيز في شرع القانوف الددني الجزائرم  ، خليل أحمد حسن قدادة  22

 . 22،ص1990
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اللاحقة على التنفيذ الغرامة  الغرامةثم ، الغرامة السابقة على مرحلة التنفيذ )الغرامة الدؤقتة(فتقسم إلى 
 النهائية.

أولا : التقسيم الفقهي للغرامة التهديدية     

اغلبها تعارض  أفلم نقل  إفالفقهاء بتُ مؤيد كمعارض لفكرة الغرامة التهديدية  أراءتضاربت   
يدية التي تصدر ثم الغرامة التهد الإدارة, لذا سنفرؽ بتُ الغرامة التهديدية التي تصدر لصالح  الأختَةىذه 

 فيما يلي  ضدىا كىو ما سنحاكؿ تبيانو

  الإدارةالغرامة التهديدية لصالح  -أ

تٍ عيمهم على التنفيذ اللز متيازات كالوسائل ما لغعلها تمن الا الأفرادالدتعاقدة مع  الإدارةبستلك   
 .23التهديد الدالي  إلىتلجا  أفبدكف مقابل دكف  أكبدقابل 

 أحكاـ إصداريستطيع  الإدارمالقاضي  أفبن شنيتٍ حميد في ىذا الصدد  الأستاذ لفتَ   
 ملها فيما يلي :لصكيقدـ عدة تبريرات لذلك ،  الإدارةلصالح  الأفرادبتهديدات مالية ضد 

ين يستفيدكف من الذ الأشخاصبالذات  الددنية لم تعتُ الإجراءاتمن قانوف  471الدادة  إف  
 القانوف الخاص. أشخاصره على كلم تقص، التهديد الدالي 

الدشرع  أف إلا ، تتمتع بوسائل كثتَة لضماف تنفيذ حقوقها ابذاه الغتَ الإدارة أفانو بالرغم من   
نذكر منها على ، طلب تطبيق الغرامة التهديدية من خلاؿ عدة نصوص  إلىلذا سلطة الالتجاء  أعطى

على  الإطلاعرفض  إف بقولذا "قانوف الضرائب الدباشرة كالرسوـ  373سبيل الدثاؿ ما نصت عليو الدادة 
 ،  سنوات 10قبل انقضاء مهلة  إتلافها أك 372ك  371في الدادتتُ  أعلاه إليهاالدفاتر كالوثائق الدشار 

ىذه الدخالفات فضلا عن ذلك كينتج عن  "، دج 10.000 إلى 100يعاقب عنها بغرامة جبائية من 

                                                           
،  1993الجزائر ،بن يوسف بن خدة ،"،جامعة  في الحقوؽ بن شنيتٍ حميد ، التهديد الدالي في القانوف الجزائرم "رسالة ماجستتَ  23
 . 148ص 
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تسرم من تاريخ  تأختَعن كل يوـ  الأقلدج على  50تهديدية في النص الضريبي قدرىا الغرامة ال تطبيق
عندما يكوف التنفيذ من شانو  "تقرر انو  2ؽ ا ـ ؼ  324الدادة  أفكما   ،الرفض  لإثباتالمحضر الدعد 

 . "نفيذيطلب التوقيف الدؤقت لذذا الت أفلي افيمكن للو  ،جة الخطورة در  إلىالعمومي  الأمنيعكر   أف

الغرامة التهديدية ضد الإدارة  - ب  

الفقو بتُ مؤيد كمعارض فالجانب الذم فرض الغرامة التهديدية برر ذلك على  أراءتعارضت   
 الإدارمكفي حالة الاعتًاؼ للقاضي  ،  تتعداه أفلزدد بالتشريع كلا لؽكن  الإدارةنشاط  أف أساس

كما   ، سلطة رئاسية عليها ىو ما لا يتوافق مع ركح القانوف  أعطيترض الغرامة التهديدية تكوف قد فب
 أىمنو من أك  الأمركبالنظر الى طبيعة الغرامة  كونها برمل معتٌ  الإدارةتطبيق الغرامة التهديدية ضد  أف

 .  للإدارة الأمرعدـ جواز توجيو  الإدارممبادئ القضاء 

من  الإدارملا يوجد ما لؽنع القاضي  إذفكانت لو تبريراتو  ،التهديدية الابذاه الدؤيد للغرامة  أما     
لقاضي التي يضمنها ا الأحكاـخصوصا كاف ىذه الصلاحية تشبو  الإدارةتطبيق الغرامة التهديدية ضد 

 القاضية الأحكاـكخاصة في لراؿ تنفيذ  الإداريةالالتزامات  أفكما   ، الإدارةتعويضات مالية ضد 
 . رج عن كونها التزاـ بعمل أك الامتناع عنو يقتضي تنفيذىا  من جانب الإدارة بالإلغاء ف التي لا بز

تقسيم الغرامة التهديدية بحسب سلطة القاضي عند التصفية:  ثانيا  

تعديل  أك ئهاإلغا أكتتنوع الغرامة التهديدية بحسب سلطة القاضي عند التصفية سواء في تقديرىا   
 لذا فيما يلي ناك مؤقتة كغرامة نهائية سنترامة غ ،نوعتُ  إلىقيمتها 

."الغرامة مؤقتة  "الغرامة السابقة على مرحلة التنفيذ-أ  

. "الغرامة النهائية  "الغرامة اللاحقة على التنفيذ -ب  
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  ابقة على مرحلة التنفيذ المؤقتة الغرامة الس -أ 

في حرية اختيار ىذه الغرامة  الأكلىيتمتع سلطة تقديرية مزدكجة تتمثل في  الإدارمالقاضي  إف 
الغرامة  إلغاءكالثانية في كونو لؽلك سلطة تعديل ك  ، 24الشأفيقيده الدشرع تقييد نوعي في ىذا  أفدكف 

ؽ ا ـ ا  980الدشرع الجزائرم لذذا النوع من الغرامة في الدادة  أشاركقد ، التي قضى بها عند التصفية 
,  979بالتنفيذ كفقا للمادتتُ  أمرالدطلوب منها ابزاذ  الإداريةلغوز للجهة القضائية "حيث جاء فيها 

في تعديل  الإدارمفسلطة القاضي 25"، تهديدية مع برديد سرياف مفعولذا بغرامة  تأمر أف ، أعلاه 978
المحدد لتنفيذ الحكم القضائي حسب ما تبتُ لو من مسلك  الأجلانتهاء  حتُ إلغائها أكمقدارىا 

 ات التي اعتًضت تنفيذ الحكم .كالصعوب ،الإدارة

  "الغرامة النهائية  "التنفيذ  على الغرامة اللاحقة -ب

من  دجر تنو يأغتَ  ، ا مثل الغرامة الدؤقتةالغرامة التهديدية مثله سلطة تقدير الإدارمللقاضي  
بعتُ الاعتبار  آخذافيقتصر دكره على القياـ بعملية حسابية  ، تعديلها عند تصفيتها أك إلغائهاسلطة 

ائية فاف صمت عند تكييفها نه الغرامة أفلػدد القاضي في حكمو  أفعلى ، مدة عدـ التنفيذ كحدىا 
 مؤقتة . امةر الغتصبح 

بحرية اختيار الغرامة التي  الأكؿيتمتع  ،  إذ على خلاؼ القاضي العادم الإدارمفالقاضي  إذف 
على ىذا النوع من  أشارالدشرع الجزائرم  أفكما ،شرط على عكس الثاني  أكقيد  أمسيقضي بها دكف 
 :ؽ ا ـ ا بقولذا  981الغرامة في الدادة 

                                                           
 175ص الدرجع السابق، غنام رمضاف،  24
 222ص  ، الدرجع السابق لزمد احمد منصور ، ا  25
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هة القضائية الدطلوب تدابتَ التنفيذ تقوـ الج كلم لػدد، قرار قضائي أكحكم  أك أمر" في حالة عدـ تنفيذ 
 .26بغرامة تهديدية "  الأمر ك جل التنفيذأكلغوز برديد  ،ىا بتحديدمنها ذلك 

 

 

  

                                                           

 لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكاـ ، د ط ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، د ـ ف،باىي أبو يونس، الغرامة التهديدية كوسيلة  26  
 223، ص  2001
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 خصائص الغرامة التهديدية و شروط الحكم بها :المبحث الثاني 

الخصائص لغرامة التهديدية بغية التعرؼ على لستلف خصائص اتقوـ دراستنا في ىذا الدبحث عن   
التي تتميز بها الغرامة التهديدية ، ثم شركط الحكم بها ك قبولذا من طرؼ القضاء ك ىذا ما سنبينو فيما 

 يأتي 
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 الغرامة التهديديةخصائص المطلب الأول :

كبذمع على بستع الغرامة  معظم التعريفات الدقدمة للغرامة التهديدية تصب في قالب كاحد، إف    
تقدر عن كل  -دم مي كتهديما يلي : كىي كونها ذات طابع بركالتهديدية بجملة من الدميزات نبينها في

 : ذات طابع مؤقتك كحدة من الزمن 

 هديدية ذات طابع تحكمي وتهديدي الغرامة التالفرع الأول: 

فالغرامة التهديدية يقدرىا القاضي تقديرا بركميا لا يتقيد فيو إلا بدراعاة قدرة الددين على الدقاكمة   
كىي إخضاع الددين كحملو على أف  كالقدر الذم يرل أنو منتح في برقيق غايتها، أك الدماطلة في التنفيذ،
، إذ يقدر القاضي الإدارم الغرامة التهديدية تقديرا بركميا ، لا يتقيد فيو إلا 27يقوـ بتنفيذ التزامو عينا

بدراعاة قدرة الددين على الدقاكمة أك الدماطلة في التنفيذ ، ك القدر الذم يرل انو لػقق غايتها ، ك الدتمثلة 
 28في إخضاع الإدارة ك إقناعها بالتنفيذ .

ف تبتُ لو أف الدبلغ المحكوـ بو كغرامة تهديدية غتَ كاؼ لعمل إلك فانو لغوز للقاضي كأكثر من ذ  
ككل ىذا بغية الضغط على الددين كإجباره  ، الددين على التنفيذ أف يرفع من قيمتو متى طلب الدائن ذلك

 .ـ ؽ ا  985على التنفيذ العيتٍ كىو ما لغعل الغرامة التهديدية ذات طابع تهديدم. الدادة 

 ديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن الغرامة الته الفرع الثاني :

كلذلك  ، فالغرامة التهديدية بردد عن كل فتًة أك كحدة زمنية يتأخر فيها الددين عن تنفيذ التزامو 
 ف ذلك متوقف على موقف الددين،أك النهائي يوـ صدكر الحكم بها لأفلا لؽكن برديد مقدارىا الإجمالي 

،كما أنو من لشيزاتها أيضا أنها ذات طابع كل يوـ لؽضي دكف قيامو بالتنفيذ  يرتفع مع فمقدارىا النهائي
الحكم بالغرامة التهديدية لا يكوف كاجب التنفيذ حتى كاف صدر عن لزكمة ك ذلك يعتٍ أف  مؤقت،

                                                           
 .813الدرجع السابق،ص النظرية العامة للالتزامات في القانوف الددني الدصرم ،عبد الرزاؽ السنهورم،  27
،مارس ك أفريل  3،4عفيفي لزمد ،الغرامة التهديدية ، لرلة المحاماة ،تصدرىا نقابة المحامتُ لجمهورية مصر العربية ،العدداف   28

 121،ص 1989
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لتزاـ كإما بإصراره على آخر درجة، إذ تنتهي علة قيامو متى ابزذ الددين موقفا نهائيا إما بوفائو بالا
، فهي ليست إلا  ، كمتى استباف ىذا الدوقف فاف القاضي سيقوـ بتصفية الغرامة التهديدية التخلف

لذلك لا يستطيع الدائن أف يقوـ بالتنفيذ ليحصل على مبلغ الغرامات الدالية  ، كصفا مؤقتا مصتَه الزكاؿ
 29المحكوـ بها.

 المطلب الثاني : شروط الحكم بالغرامة التهديدية 

نت عبغرامة تهديدية بهدؼ القضاء على ت الددينالدشرع للقاضي سلطة الحكم على  طىعأ قدل
لتطرؽ لذا نو قيدىا ببعض الشركط كالتي سيتم اأغتَ ، بالضغط عليها ماليا لحملها على التنفيذ  الإدارة

 كفق الفرعتُ التاليتُ 

الشرط المتعلقة بالحكم و بالالتزام : لفرع الأول ا  

سنتناكؿ خلاؿ ىذا الفرع نوعتُ من الشركط الواجب توافرىا لصحة طلب الحكم بالغرامة 
 التهديدية الأكلى متعلقة بالحكم ك الثانية تتعلق بالالتزاـ .

  القضائي الأمر أوشروط تتعلق بالحكم أولا :

القضائي الذم قضى بتوقيع غرامة تهديدية  الأمر أكبالحكم ذاتو  اأساسىذه الشركط متعلقة  
 : يأتيفيما  إلغازىاكلؽكن 

  القضاء الإداري جهات  إحدىصادر عن  بإلزامالقضائي  الأمر أووجود الحكم  -أ

الصادرة عن  كاـلأحان نطاؽ تطبيق الغرامة التهديدية قد استبعد لرلس الدكلة الفرنسي مل 
 ىيئة عمومية . إدانةتتضمن  الأحكاـحتى كاف كانت ىذه  ،المحاكم العادية 

 
                                                           

 .102،ص 2000طبعة  ،الإسراءمطبعة  -الالتزاـ  أحكاـ -النظرية العامة للالتزاـ  ،إبراىيمجلاؿ لزمد    29
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على تنفيذ تسوية كدية مع مؤسسة  الإدارة لإجبارىذا استبعد الحكم بهذه الغرامة  إلى إضافة 
 دارم.الإالقضاء  إلى ة الفصل فيومن ىذه التسوية ىو نزاع تعود كلاي يةف الغاأعلى الرغم من  ، خاصة

30 

تدبيرا معنيا الإدارةحكم اتخاذ يتطلب تنفيذ ال أنوجوب  -ب  

 ، كسلطة توقيع الغرامة التهديدية الأمريعبر ىذا الشرط حقيقة على الصلة الوثيقة بتُ سلطة 
يتضمن الحكم أف الغرامة التهديدية  أسلوباستخداـ  الإدارمكيفتًض ىذا الشرط حتى لؽكن للقاضي 

 .31قرار لزدد  أك إجراءفي ابزاذ  بالقياـ بعمل معتُ يتمثل الإدارةالدطلوب تنفيذه التزاما على 

  قابلية الحكم للتنفيذ - ج

إف القاضي قبل الحكم بالغرامة التهديدية لابد عليو من أف يتحقق من أف الإجراء الدطلوب لشا 
انو  لا تكليف  32إلى رفض الطلب ، ك مصدر ىذا الشرطيقتضيو التنفيذ ك انتفاء ىذا الشرط يفضي 

بدستحيل، ك لا إجبار على شيء إلا إذا كاف من الدمكن القياـ بو ، إذ لا لؽكن للقاضي استخداـ 
الغرامة التهديدية اللاحقة على صدكر الحكم إذا كاف مستحيلا ، ىذه الاستحالة قد تكوف قانونية أك 

 فهي استحالة التنفيذ إلى إجراء يستند إلى نص أك يستقر على مبدأ قانوني مادية " كاقعية " ، أما الأكلى
فتكوف ىنا الاستحالة مطلقة أك مؤقتة إلى حتُ ، أما الثانية ك ىي الاستحالة الدادية " الواقعية " تظهر 
من تسميتها ك ترجع الاستحالة ىنا إلى حدث أك كاقعة خارجة عن نطاؽ الحكم ، إنها بدثابة عارض 
يقطع الاتصاؿ بتُ الحكم ك تنفيذه ،إما أف يرجع إلى شخص أك يعود إلى ظركؼ معينة قد تكوف 

 شخصية . 

 
                                                           

 156ص 2010العامة ،د ط ، دار ىومة ،الجزائر ، الإدارةضد  الإدارية الأحكاـبن عدك عبد القادر ، ضمانات تنفيذ   30
 136، القاىرة ،د س ط ، ص  د ف وف الدرافعات ، داحمد الدليجي ، التعليق على قان  31
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أن يكون الحكم نهائي و ممهور بالصيغة التنفيذية   - د  

الدقضي فيو حتى يتمكن من إجبار الإدارة على تنفيذ  أف يكوف الحكم حائز لقوة الشيء 
باعتبار الأحكاـ القانونية سندا تنفيذيا فلا بد أف يكوف مذيلا بالصيغة الأحكاـ الصادرة ضدىا ، ك 

 ؽ ا ـ ا  . 1ؼ  601التنفيذية كفقا للمادة 

   الشروط المتعلقة بالالتزام: ثانيا 

 فيما لؼص الشركط الدتعلقة بالالتزاـ الذم يراد الوصوؿ إلى تنفيذه فانو يتعتُ: 

  اذلك مازال ممكن أنأن يكون ىناك التزام امتنع المدين عن تنفيذه عينا مع  -أ

فاف لم ، تفرض طبيعة الغرامة التهديدية أف يكوف ىناؾ التزاـ لا يزاؿ في الإمكاف تنفيذه عينا   
كعلى ذلك لا لغوز الالتجاء إلى الغرامة ، يكن ىناؾ التزاـ أصلا فلا يتصور الحكم بالغرامة التهديدية 

 .33حد الخصوـ في الدعول للحضور أماـ المحكمة لأنو ليس ملزما بذلكأالتهديدية لإجبار 

أما إذا كاف عدـ  ، كإضافة إلى كجود الالتزاـ لابد من أف يكوف الددين قد امتنع عمدا عن تنفيذه  
ية بل إلى أسباب خارجة عن إرادتو ففي ىذه الحالة لا لغوز الالتزاـ عنيا لا يعود إلى لشانعة الددين الإراد

، كحتى عند الحكم عليو بتنفيذ التزامو مع شمل ىذا الحكم بالغرامة 34توقيع الغرامة التهديدية ضده
متى بادر الددين بالتنفيذ في الديعاد المحدد فلا تسرم الغرامة التهديدية في مواجهتو لاف  وفان ، التهديدية

  .35ط بعدـ التنفيذذلك مشرك 

                                                           
 .160،ص 1997أنور سلطاف،النظرية العامة للالتزاـ ، دار الدطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، ط   33
 .107، ص 2عدد  2003،لرلة قضائية 24/12/2003الصادر بتاريخ  321708راجع قرار المحكمة العليا رقم   34
 .809صرم ،الدرجع السابق،ص عبد الرزاؽ السنهورم النظرية العامة للالتزامات  في القانوف الددني الد  35
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لاف  كما أف كجود الالتزاـ كحده غتَ كاؼ بل لغب أف يكوف مازاؿ بالإمكاف تنفيذه عينا،  
سواء أرجعت  الذدؼ الأساسي للغرامة التهديدية ىو بلوغ التنفيذ العيتٍ فمتى أصبح ذلك مستحيلا

ففي ىذه الحالة سوؼ ينقضي الالتزاـ كلا لػكم   فعل الددين أك إلىاستحالة التنفيذ إلى سبب أجنبي 
، أك يصبح التنفيذ العيتٍ غتَ لشكن كبالتالي الحكم بالغرامة التهديدية من دكف 36على الددين بشيء

 جدكل.

 قام بو المدين شخصيا  إذا إلان يكون التنفيذ غير ممكن أو غير ملائم أ-ب

، ك لا لؽكن الوصوؿ إليو دكف  لددين شخصيالغب أف يكوف تنفيذ الالتزاـ عينا يقتضي تدخل ا  
ذلك فكلما أمكن تنفيذ الالتزاـ دكف التدخل الشخصي للمدين كالحالات التي يتم فيها بقوة القانوف أك 

أنو ىناؾ إلا  ، بواسطة السلطة العامة، أك عن طريق الحجز فانو لا لؽكن الحكم بالغرامة التهديدية
شخصيا فالتنفيذ العيتٍ لشكن كلكنو غتَ ملائم مثاؿ : شمل الحكم حالات لا تقتضي تدخل الددين 

 .التهديدية  بتسليم الطفل كالحكم برجوع الزكجة إلى مقر الزكجية بالغرامة

نو سيكوف غتَ ملائم إذا أ ، إلا فتنفيذ الالتزاـ في الحالتتُ لشكن دكف التدخل الشخصي للمدين  
يذ الجبرم بالقوة العمومية قد يؤثر على نفسية الطفل في الحالة ف التنفأالددين شخصيا بحيث بو لم يقم 
لذلك سمح الدشرع الجزائرم بجواز شمل ، كفيو مساس بالحرية الشخصية للزكجة في الحالة الثانية  ، الأكلى

 .37الحكم في مثل ىذه الحالات بالغرامة التهديدية للضغط على المحكوـ عليو كحملو على التنفيذ العيتٍ

 عن الشرطتُ السابقتُ لغب توافر شرط ثالث كىو أف يتقدـ الدائن بطلب الحكم بها كىو فضلا  
كما نشتَ إلى كجود ، ما اعتمده الدشرع الجزائرم تكريسا لدبدأ أف القاضي لا لػكم بدا لم يطلب منو

ملو الصيغة التنفيذية لش الحكم تسابكشرط إضافي في لراؿ القضاء الاجتماعي كالدتمثل في كجوب ا 

                                                           
 .37نبيل إبراىيم سعد،أحكاـ الالتزاـ،دار الجامعة الجديدة،بتَكت،)د س ط( ص   36
 ، غتَ منشورة .41زكدة عمر،لزاضرات في قانوف الإجراءات الددنية،ألقيت على الطلبة القضاة سنة الثانية،ص   37
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كأكدتو المحكمة العليا في  90/04من ؽ  39ليو الدادة عبالغرامة التهديدية كالشرط الذم نصت 
 .38قراراتها

شابو الأحكاـ الوقتية ك لكنو يإف الحكم بالغرامة التهديدية لو خصائص خاصة كىو حكم قد   
       حكم من نوع خاص هو إذفف،  ، كلا لؽكن إدخالو ضمن أية طائفة معينة من الأحكاـ  ليس كذلك

على عدـ توافر  بتٍكاف الرفض م  ذافإ،  ك للقاضي السلطة التقديرية في الحكم بها يقبلها أك يرفضها 
 .الحكم بالغرامة التهديدية فهو حكم قطعي موضوعي لا لغوز بذديد الطلب فيو  شركط شرط من

هو يعد حكما كقتيا لغوز للدائن يدخل في إطار السلطة التقديرية للقاضي ف كاف الرفض  أما إذا  
  ؽ ا ـ ( 983أشهر ـ  3بذديد طلبو إذا تغتَت الظركؼ ) شرط مركر 

 الفرع الثاني : شروط متعلقة بطالب التنفيذ

أما ىذه الشركط فهي ترتبط بشخص طالب التنفيذ ك التي لغب توافرىا فيو أك لغب القياـ بها 
 من طرفو نوجزىا فيما يأتي :

 طلب صاحب الشأن  -أ 

يتوجب أف يطلب صاحب الدصلحة من الجهة الإدارية الدختصة إصدار أمر بالحكم بغرامة  
، أم من يعود عليو تنفيذ ىذا الحكم بدنفعة  ، ك يقصد ىنا الدعتٍ بشكل مباشر بدسالة الحكم تهديدية
  .، ك يشتًط عليها أف تكوف مباشرة أك فائدة

 الإدارة تنفيذ الحكم إثبات طالب التنفيذ لرفض -ب 

إف طالب التنفيذ ىو من عليو إثبات رفض الإدارة بواسطة المحضر القضائي ، ىذا الأختَ الذم 
بالتنفيذ ، أك ضمنيا عند يثبت أف الإدارة رفضت تنفيذ الحكم الصادر في مواجهتها ذلك عند قيامو 

                                                           
 .105،ص 2عدد  2000،لرلة قضائية 07/12/1999بتاريخ  181284راجع قرار المحكمة العليا رقم   38
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ك تعفى الأكامر الاستعجالية من  تبدأ من تاريخ سرياف الحكم الرسمي للحكم ، أشهرجل ثلاثة أانقضاء 
  .ىذا الأجل

 

 تبليغ الإدارة المختصة بالحكم الصادر ضدىا بالغرامة التهديدية من طرف طالب التنفيذ- ج     

إذ لغب أف تبلغ الإدارة الدمتنعة عن التنفيذ انو لا لؽكن فرض الغرامة في مواجهتها ما لم يتم 
     تبليغها ، ك ذلك قصد إعطائها فرصة للتنفيذ على اعتبار أنها خصما في الدعول الإدارية من جهة 

 .ك كونها الدعنية بالتنفيذ من جهة أخرل

 وقف التنفيذعدم وجود حكم أو قرار قضائي ب -د     

إف الأحكاـ ك القرارات القضائية الصادرة عن لستلف الجهات الإدارية تكوف متمتعة بالقوة 
، فلو قامت الإدارة باستئناؼ تلك القرارات أماـ لرلس  التنفيذية لمجرد إعلانها ك تبليغها ضد الإدارة

حالات لا لؽكن فيها ؽ ا ـ ا توجد  912ك حسب الدادة   ،39الدكلة فلا يكوف لطعنها اثر موقف
نو في أجاءت الدادة السالفة الذكر على  إذ تنفيذ القرار الإدارم بالرغم من كوف الطعن لا يوقف التنفيذ ،

ف تنفيذه سيؤدم لا لزالة إلى أكضاع يكوف من العستَ إصلاحها ، ألة ما إذا تبتُ لقاضي الاستئناؼ حا
مل من الجدية ما يؤدم بالضركرة إلى إلغاء القرار أك أف الوثائق ك الدستندات الدقدمة في الطعن بر

  .القضائي الدستأنف فيجوز لو إيقاؼ تنفيذه إلى غاية صدكر قرار لزكمة الاستئناؼ

                                                           
  109، ص  1991بشتَ لزند ، الطعن بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الإدارية في الجزائر ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،39
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ؽ ا ـ ا لمجلس الدكلة أف يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن  913ك لغوز حسب الدادة 
، أك عندما تبدك  لية مؤكدة لا لؽكن تداركهاالمحكمة الإدارية إذا كاف تنفيذه يعرض الدستأنف لخسارة ما

 40.الأكجو الدثارة في الاستئناؼ مبررة لإلغاء القرار الدستأنف 

 خلاصة الفصل الأول

رأينا في ىذا الفصل أف الغرامة التهديدية تعتبر من بتُ أىم الوسائل القانونية التي تضمن تنفيذ  
 اجهة الإدارة لشا يدفعها إلى التنفيذ .أحكاـ ك قرارات القاضي الإدارم ، التي   في مو 

ثم ميزناىا عن العقوبة ك التعويض ىذين النظامتُ الدشابهتُ لذا، ك بعدىا بينا لراؿ تطبيق الغرامة  
 من حيث نوع الحكم ك نوع الالتزاـ .

قد تكوف الغرامة التهديدية لصالح الإدارة أك ضدىا حسب التقسيم الفقهي ،كما قد تكوف سابقة  
 التنفيذ أك لاحقو لو ك ىذا بحسب سلطة القاضي عند التصفية . على

حيث تقدر الغرامة التهديدية حسب الددة التي استغرقها تأخر الإدارة في التنفيذ ، ك ىي ذات  
طابع تهديدم ك بركمي في نفس الوقت ، كما لذا شركط لغب توافرىا في الحكم أك الأمر القضائي     

 أخرل تتعلق بطالب التنفيذ ك ىذا ما ميزناه في شركط الحكم بالغرامة التهديدية . ك كذا في الالتزاـ ، ك

حتى تتمكن الغرامة التهديدية  برقيق الذدؼ الدرجو منها ، لا بد من أف ترتبط بإجراءات قضائية  
بعد إعطاء نظرة تارلؼية حوؿ ما كانت فيو الغرامة التهديدية ك ما أصبحت  عليو في ظل القوانتُ 

 كىذا ما سنتناكلو في الفصل الدوالي . الراىنة،

                                                           
 ،القضائية الصادرة ضدىا في ظل قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية "بن عامر عايدة ، كسائل إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكاـ  40

 52،ص  2010مذكرة لنيل إجازة القضاء " الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ،



 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 الإطار التاريخي والإجرائي 

 للغرامة التهديدية
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كنا قد توصلنا فيما سبق إلى برديد نوع الأحكاـ ك الالتزامات التي لؽكن تنفيذىا بواسطة الغرامة إف       
إذ  ، بصفة كاملة أف نطاؽ تطبيق ىذه الوسيلة التي نص عليها الدشرع الجزائرم لم تتجلى إلا ،التهديدية

عنوية العامة، فاف  ما  زاؿ يشوبو الغموض لا سيما من حيث مدل إمكانية توقيعها ضد الأشخاص الد
علهم قادرين كانت مسالة تطبيقها على الأشخاص الطبيعية الدتمتعة بالأىلية القانونية السليمة التي بذ

الأشخاص الدعنوية الخاصة التي بزضع للقانوف الخاص لا تطرح إشكاؿ، فالكل ك ،  على برمل الالتزامات
ما يتعلق بتوقيعها على الأشخاص الدعنوية الأمر لؼتلف عند أف لغمع على جواز تطبيقها ضدىم، غتَ

 (. الإدارةالعامة )

لذلك يستوجب البحث ، فهذه الدسالة عرفت نقاشا فقهيا ك قضائيا حاد بتُ مؤيد ك معارض 
 عن موقع ك موقف التشريع الجزائرم بينهما ؟

الدسائل التي ترجع مسالة مدل جواز توقيع الغرامة التهديدية ضد الإدارة ىي من  أف على اعتبار      
القضاء الإدارم الجزائرم يستلهم ك يستمد معظم  أف ك استنادا إلى ،أصلا لاختصاص القضاء الإدارم

معرفة الإطار التارلؼي بتُ التشريع الفرنسي فانو يتعتُ  ،قواعده لشا توصل إليو الاجتهاد القضائي الفرنسي
ث الأكؿ ،ثم الإطار الإجرائي للغرامة التهديدية أماـ ك الجزائرم ، من مسالة الغرامة التهديدية في الدبح

  .القضاء الإدارم في الدبحث الثاني  سنبينهما فيما يلي
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 بالغرامة التهديدية  من الأمر و الجزائري الفرنسي التشريعموقف  :المبحث الأول

كاف لرلس الدكلة الفرنسي ، 1980أم بدوجب قانوف  1995فيفرم  08قبل صدكر قانوف         
، أما ياك لو تلقائ –رئيس  القسم  القضائي بدجلس الدكلة  –كحده الدختص بتوقيع الغرامة التهديدية 

،  الدتعلق  بتنظيم السلطات القضائية  1995فبراير  8الصادر في  125-95بعد صدكر القانوف رقم 
 ،08/02/1995الصادر في  831/95لتنفيذم رقم ك الإدارية كالدرسوـ ا،ك الإجراءات الددنية الجنائية 

، ك بقي مع ذلك 1تم الاعتًاؼ للمحاكم الإدارية ك الاستئناؼ الإدارم بحق توقيعها، ك بالتالي تصفيتها 
الإدارم إحالة طلب  التنفيذ لمجلس الدكلة الذم يصدر  ة ك لزكمة الاستئناؼ ذلك للمحكمة الإداري

 .فاف اخذ من التشريع الفرنسي إلا أنو اختلف عنو في مسائل أخرل، أما الدشرع الجزائرم الحكم بها

مطلب على  مشرعخصصنا لكل  ،للتفصيل في ذلك قسمنا ىذا الدبحث إلى مطلبتُ أساسيتُ
 النحو التالي 

 

 

 

 
 

 

  

                                                           
1
، غتَ منشورة ، كلية الحقوؽ ك العلوـ في الحقوؽسلطات القاضي الإدارم في توجيو أكامر للإدارة" ، رسالة ماجستتَ  "آماؿ يعيش ، 

 . 325ص  2012السياسية ،جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ، 
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 التهديدية من الأمر بالغرامة الفرنسيالتشريع موقف  المطلب الأول :

ة التهديدية قبل صدكر القانوف الفرنسي أكلا من الغرام التشريعسنبتُ من خلاؿ ىذا الفرع موقف       
 ثانيا . 95/125صدكر قانوف  بعدأيضا منها و ثم موقف ،95/125 مرق

  125/ 55قبل صدور القانون رقم : موقف التشريع الفرنسي من الأمر بالغرامة  الفرع الأول

نص الدشرع الفرنسي في الدادة  ، استجابة  منو لنداء الفقو ك تفعيلا لدكره على ارض الواقع         
التي أدلرت في قانوف العدالة الإدارية ،  16/07/19801الدؤرخ في  80/539الثانية من القانوف رقم 

الأمر القاضي الإدارم يستطيع لضماف تنفيذ أحكامو  أف على ،9.2.931ك  3.2.921في الدادة 
، كذلك خاصة إذا ثبت لديو سوء نية الإدارة 2بالغرامات التهديدية ضد الأشخاص الدعنوية للقانوف العاـ

          ، ك قد استغرؽ إعداد ىذا القانوف ثلاث سنوات الواضح بامتناعها عن تنفيذ  أحكاـ القضاء
، 1980قانونا في ليصبح  1977أفريل  19ك ثلاث أشهر، حيث كضع كمشركع قانوف حكومي في 

ك ىذا يدؿ على ألعية ىذا التدخل التشريعي، الذم نادل بو الفقو لعشرات السنتُ، إلى جانب صدكر 
، تطبيقا 12/05/1981الصادر  في  81/501بعض الدراسيم التكميلية لو الدتمثلة في الدرسوـ رقم 

الخاص بالغرامة  1980 ك ما يليها من قانوف 02للإجراءات  الخاصة الدنصوص عليها في الدواد 
 16/07/1980، إذ بدقتضى قانوف  1988 ابريل 11التهديدية، الدكمل بالقانوف الصادر في 

( كأصل عاـ من يوـ 02للقاضي أف يوجو أمر للمدين بتنفيذ التزامو عينا خلاؿ مدة لزددة بشهرين )
أف تعلق الأمر بالدنازعات  أشهر 03التبليغ بالحكم، إف كاف الحكم بتُ الإدارة ك الدواطن، ك خلاؿ 

اجبر على دفع مبلغ معتُ عن كل فتًة  زمنية  من  –الإدارة–، فاف لم لؽتثل الددين 3الوظيفية ك العقدية
  لإخلاؿ بالتزاماتو، با الامتناع  التأختَ، أك في كل مرة لؼل  فيها بالتزاماتو، ك ذلك لإلزامو بالتنفيذ، أك

 رامات أك لزوىا.ك يرجع للقاضي حق بزفيض ىذه الغ
                                                           

1 Loi  N80-539 relative aux astreintes prononcées en matière administrative et a 
l’exécution des jugements par  des personnes morales de droit public.                                                                                                                                                     

. 327اماؿ يعيش ، الدرجع السابق ،ص 2   
328آماؿ يعيش ، نفس الدرجع ، ص   3   
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الددلرة ضمن أحكاـ قانوف العدالة  80/539من قانوف  02نو باستقراء نص الدادة أ غتَ
لكن في حالات عدـ ،لصد أف القانوف أعطى للقاضي الإدارم سلطة الأمر بغرامة  تهديدية  ، الإدارية

تنفيذ الاتفاقات الدبرمة   يفرضها في حالة عدـ ، بدعتٌ لا لؽكن لو أف1تنفيذ أحكاـ القاضي الإدارم فقط
قانونا، أك عدـ تنفيذ أم إجراء إدارم غتَ قضائي، كلا يكوف ذلك إلا بعد صدكر الحكم ك اتضاح 

لا يعتٍ – 1980من قانوف  02الدادة –كما أف النص السابق ،  تعنت الإدارة ك رفضها القياـ بالتنفيذ
نو لم أ ك الدلاحظ على ىذا القانوف أيضا ،2بو القضاء العادم أك الأحكاـ الصادرة عن القاضي العادم

يتناكؿ مسالة الأمر عند مناقشتو أماـ البرلداف الفرنسي، ك قد كاف ذلك مقصودا  لتفادم الاصطداـ 
بالدبادئ  السائدة في القانوف الإدارم دفعة كاحدة كالدتعلقة بالتعرض للحضر الدلقى على عاتق القاضي 

   ىذا ،  3مكتفيا بإقرار الأمر بالغرامة فقط كوسيلة لتنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم بتوجيو أكامر للإدارة،
 فقط،  4ك قد تبتٌ الدشرع في البداية فكرة مركزية الاختصاص في الأمر بالغرامة التهديدية من لرلس الدكلة

ك لؼتص  بذلك رئيس القسم  القضائي بالمجلس، دكف جهات القضاء الإدارم الأخرل، ك ىذا 
تنفيذ كل الأحكاـ الإدارية سواء الصادرة عن المحاكم الإدارية، أك المحاكم الاستئنافية الإدارية، أك  لكفالة

                                                           
 40صمنصور لزمد اْحمد،مرجع سابق،  1
 111،ص2003، دراسة مقارنة ، د ط، دارالنهضةالعربية،القاىرة، سلطة القاضي الإدارم في توجيو أكامر للإدارةحمدم علي عمر، 2
 ،2001الغرامة الإكراىية ك الأكامر في التنازع الإدارم،دراسة مقارنة ،د ط ، منشورات مكتبة الاستقلاؿ ، لبناف عباس نصر الله، 3
 .124ص
بالغرامة التهديدية فقط  الأمرسلطة ،على مستول لرلس الدكلة  الإدارمالدشرع للقاضي  أعطى 1990لصد انو في بلجيكا منذ سنة  4

الذم جعلها ،، ك بالتالي لصد انو سار على لضو لرلس الدكلة الفرنسي أحكامو، ك ذلك لضماف تنفيذ الأخرل الأكامردكف  الإدارةعلى 
، تقتصر على لسالفة حجية الشيء من طرؼ لرلس الدكلة فقط، كفي حالات لزدكدة جدا الإدارةمركزية يقتصر حق فرضها على 

بناءا على طلب  إلاكقائية، بل علاجية فقط،كلا تكوف  آلية، كما انو لم لغعل منها الإدارمالدقضي بو، ك في حالة الاستعجاؿ 
بب ، بسالأختَةتراجع بشكل كبتَ السنوات  إذالذم جعل الحكم بها ضيق جدا،  الأمرالطاعن، أم لا لػكم القاضي بها تلقائيا، 

غاية  إلى 22000قرارات فقط من بتُ  04الواضح فقط، بحيث حكم بها في  الإدارةفرضها على حالات سوء نية  القاضي حصر 
2008. 
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 15ك بقي منفردا بهذا الاختصاص طيلة ، الدتخصص كجهات القضاء الإدارمة لرالس الدنازعات الإداري
 ، ك ذلك لأسباب  خاصة. 19951سنة كاملة حتى صدر قانوف 

الشكاكم الدتعلقة بعدـ التنفيذ كانت تقدـ لقسم التقرير ك الدراسات بالمجلس،  ل ألعها أف معظملع
ك يرل البعض أف حصر الاختصاص في الأمر  ،2لذا كاف من الدناسب حصر ىذه  الصلاحية عليو

تفويت الفرصة على الإدارة باستئناؼ  منها،الدكلة كحده لو عدة مزايا بالغرامة التهديدية على لرلس 
الفتًة الفاصلة بتُ الحكم في الدعول ك الأمر بالغرامة لرفض الإدارة   ، كقاضي بالغرامة التهديديةالحكم ال

 التنفيذ، يعطي لذا فرصة التًكم ك التفكتَ للتنفيذ قبل الأمر بها.

بينما انتقد جانب آخر حصر ىذه الصلاحية على لرلس الدكلة دكف جهات القضاء الإدارم 
حالات عدـ التنفيذ بزص أحكامها، إضافة إلى أف ىذا من شانو زيادة العبء غلب أالأخرل، رغم أف 

الذم لؼتص إلى جانب ىذا بالفصل في الدوضوع لبعض الدنازعات،ك نظر الطعوف  ،على لرلس  الدكلة
سواء بالاستئناؼ أك النقض  لأحكاـ المحاكم الدنيا، أك جهات القضاء الإدارم الدتخصص، ما يؤدم 

 .فصل في الطلبات  الدتعلقة بالأمر بالغرامة التهديدية، لشا يستتبع تعطيل تنفيذ الأحكاـإلى تأختَ ال

من قانوف يوليو  02ىذا ك من استقراء نص الدادة ، 3ك ىذا ما يتعارض مع الذدؼ من توقيعها 
ا ، لش لصد أف الدشرع الفرنسي  حصر تطبيق  الغرامة على الأشخاص الخاضعة للقانوف العاـ فقط 1980

أشخاص القانوف الخاص الدكلفة بإدارة مرفق عاـ سواء كانوا أشخاص  يعتٍ  استبعاد تطبيقها على
طبيعيتُ أك معنويتُ، ك ىو ما دفع إلى التساؤؿ عن سبب استثناء أشخاص القانوف الخاص الدكلفة بإدارة 

اضتُ، رغم بساثل ىؤلاء مرافق عامة من توقيع الغرامة عليها، ما يؤدم إلى اختلاؼ الدعاملة بتُ الدتق
الأشخاص مع أشخاص القانوف العاـ،  من حيث الأعماؿ التي يقوموف بها، ك الامتيازات الدمنوحة لذم، 

حد أكاف الطرؼ  فإحد أشخاص القانوف العاـ، ك يستبعد توقيعها أكاف الطرؼ   إذ يأمر بالغرامة إذ

                                                           
 . 207، مرجع سابق،ص، يونس أبولزمد باىي  1
 . 156عباس نصر الله،مرجع سابق، ص،  2
 .  112حمدم علي عمر، مرجع سابق، ص،  3
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اثل مع أشخاص القانوف الخاص  في كل أشخاص القانوف الخاص الدكلف بإدارة مرفق عاـ، حتى كأف بس
 شيء.

   ك ىذا ما كرد في حكم لرلس الدكلة الفرنسي باعتبار صندكؽ التامتُ الصحي لددينة )الصرز( 
ك الدكتب التعاكني ك الاجتماعي لددينة )فينيستار( من الأشخاص الدعنوية للقانوف  الخاص، ك رفض 

 1اعتبارلعا من أشخاص  القانوف العاـ، ك رفض توقيع  الغرامة التهديدية في مواجهتهما 

في اعتقادنا الخاص أف ىذا الاستثناء بإعفاء الخواص الدكلفتُ بإدارة مرفق عاـ من توجيو  وغتَ أن
أمر لذم بالغرامة التهديدية إلظا لػمل في طياتو نوع من الحيلة القانونية، لاستبعاد إخضاع الإدارة لحكم 

ل بالعكس ىذا لؼالف القانوف، ذلك انو لا يوجد أم مبرر قانوني ك لا عملي يستدعي ىذا الاستثناء، ب
الدنطق، إذ كيف لجهة كإف كانت من الخواص بسارس نفس عمل الإدارة  ك لذا نفس امتيازاتها، ك تثار 
بصدد أعمالذا نفس النزاعات التي تثار أماـ الإدارة لا تطبق عليها نفس الحلوؿ ك القوانتُ الدطبقة على 

تيازات، في حتُ تعفى من الواجبات أك الدسائلة ما ىو مبرر إعطائها كل ىذه الحقوؽ ك الامفالإدارة، 
لذذا تدارؾ الدشرع الفرنسي ىذه الثغرة، ك فرض تطبيق نظاـ الغرامة  القانونية بهذه الوسيلة الفعالة

الصادر في  588-87التهديدية حتى على الأشخاص الخاصة الدكلفة بإدارة مرافق عامة، بدوجب قانوف 
جراءات الدختلفة ذات الطابع الاجتماعي  على مؤسسات القانوف الدتعلق بالإ،  1987جويلية  30

التي  80/539من قانوف  02،  الدعدلة للمادة  منو 90الخاص الدكلفة  بإدارة مرفق عاـ، في الدادة 
منو، الدعدلة للمادة  90الدادة  لأحكاـأخضعت  أشخاص القانوف  الخاص  الدكلفة بإدارة  مرفق عاـ، 

لأحكاـ  عاـ التي أخضعت  أشخاص القانوف الخاص  الدكلفة بإدارة مرفق 80/539من قانوف  02
 .، أم بعد مركر سبع سنوات من صدكر القانوف الأكؿ1980قانوف 

ك رغم ذلك لصده  قد أشار في ىذا القانوف للمؤسسات الخاصة الدكلفة بإدارة مرفق عاـ فقط، 
 .2مستبعدا كذلك الأشخاص  الطبيعية من ىذا  التطبيق

                                                           
 116حمدم علي عمر،مرجع سابق،ص،  1
 .61منصور لزمد اْحمد،مرجع سابق،ص،  2
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حد  أ ، أك-مرفقية أك إقليمية–ىذا كإف كاف الامتناع من إحدل الوحدات الإدارية اللامركزية 
الأشخاص الاعتبارية الخاصة الدكلفة بإدارة مرفق عاـ، عن أداء مبلغ الغرامة خلاؿ الددة المحددة، فنجد 

مباشر لأداء الدبلغ قر بإمكانية تدخل الجهة  الوصية في ىذه الحالة بشكل أالدشرع الفرنسي قد أف 
الدقضي بو.   الشيء على أف يكوف ذلك فقط بالنسبة للقرارات القضائية الحائزة على قوة،  1للمحكوـ لو

آلية أخرل بتدخل الغرفة الجهوية  للمحاسبة، إذ تعلق الأمر بإدانة  1982كما استحدث قانوف 
 .للجماعات المحلية

  55/125بعد صدور القانون رقم الأمر بالغرامةموقف التشريع الفرنسي من الفرع الثاني :

الفرنسي من الغرامة التهديدية بعد صدكر القانوف  التشريعسنبتُ من خلاؿ ىذا الدطلب موقف 
  على النحو التالي  95/125رقم 

الدتعلق  1995فيفرم  08الصادر في   125\95قر الدستور الفرنسي بدستورية القانوف رقم أ     
لشا أكد على ، 2ر الضركرية للإدارة لضماف تنفيذ أحكامو، ك فرض الغرامة التهديدية عليها بتوجيو الأكام

أف ىذه السلطات التي أعطيت للقاضي الإدارم لا بزالف مبدأ الفصل بتُ السلطات، ك لا أم مبدأ 
سلطة  نو رغم منحو لأيتبتُ لنا ، الفرنسي  ، ىذا ك من استقراء أحكاـ القاضي الإدارم دستورم آخر

فيما لؼص  1995لعاـ  125ك القانوف رقم   1980لعاـ  539ع في القانوف رقم كاسعة من الدشر 
توجيو أكامر للإدارة بالتهديد الدالي، بعد الحضر الذم تقيد بو تلقائيا ك لفتًة طويلة من الزمن، إلا انو اتبع 

 في حكم كاحد، ك يكتفي بإحدالعا سياسة عملية متوازنة، كما انو لا لغمع دائما بتُ الأمر ك الغرامة

                                                           

.330اماؿ يعيش ، مرجع سابق ، ص  1   
2  Loi N95 -125 relative a l’organisation des juridictions et a la procédure civile, 
pénale et administrative. 
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لذا عليو ابزاذ أسلوب أكثر تهديدا خاصة بوضوح نية الإدارة السيئة،  ،1كأحيانا لغمع بتُ الأسلوبتُ
 كىذا بالحكم عليها بالتهديد الدالي لإجبارىا على التنفيذ. 

أجاز  ، أين1995ك ىذا فعلا ما حققو في الخطوة الأخطر ك الأكثر جرأة في سبيل ذلك عاـ 
لجميع المحاكم الإدارية، ك لرلس الدكلة  1980سنة من صدكر قانوف  15الدشرع الفرنسي ك بعد مركر 

توجيو أكامر صرلػة للإدارة لإصدار القرارات اللازمة لتنفيذ أحكامو ، مع جواز جمعو بتُ الأمر كاستخداـ 
على سائر المحاكم  1987ية عاـ ،ك ىذا بعدما كسع من نطاؽ تطبيق الغرامة التهديد2التهديد الدالي 

 .الإدارية

اختصاص في ىذا  نك لم يبقى لمجلس الدكلة م دمج ىذه النصوص في قانوف العدالة الإدارية،أك 
الطلبات التي بريلها لو  ك الطلبات الصادرة عنو عملا بالأصل العاـ ،ك ىيفي ثلاث حالات  الشأف إلا

المحاكم الإدارية العادية ك لزاكم الاستئناؼ الإدارم تنفيذا للأحكاـ الصادرة عنها، ك الدطعوف فيها 
 ،3بالاستئناؼ، لاف ما يصدر عنهما بصفة نهائية  لؼتصاف لوحدلعا بنظر طلب توجيو الأمر بشأنهما 

من  3،931م الدتخصص طبقا للمادة ك الأحكاـ أك القرارات الصادرة عن القضاء الإدار  
قانوف العدالة الإدارية،على اعتبار انو لم يعتًؼ لذا بسلطة الفصل في طلبات تنفيذ أحكامها، ك امتد 
ىذا التطبيق لجميع لرالات النشاط الإدارم، بل ك الأكثر من ذلك أجاز الدشرع للمحكمة التأديبية 

لية ك الديزانية توقيع عقوبة الغرامة على الدوظف الدمتنع عن التابعة لمجلس الدكلة كالخاصة بالشؤكف الدا
التنفيذ، بامتناعو عن إصدار الأمر بالدفع في الددة المحددة، أك متى أدل امتناعو إلى صدكر حكم بالغرامة 
التهديدية، ك عقوباتها مالية تصل إلى ما يعادؿ مرتب الدوظف الدمتنع عن التنفيذ كحد أقصى، ك قد 

كعليو لصد أف قانوف  ،4"الكتاب على ىذه الإصلاحات التشريعية "الثورة التشريعية  أطلق بعض
                                                           

لقاضي الإدارم للإدارة ك حظر حلولو لزلها ك تطوراتو الحديثة ، دراسة مقارنة ،د مبدأ حظر توجيو أكامر من ايسرل لزمد العصار،  1
 .233،ص،2000ط ،دار النهضة العربية ، القاىرة  ،

.333اماؿ يعيش، الدرجع السابق ، ص   2. 
 .209 باىي ابو يونس، مرجع سابق، صلزمد    3
 .17يسرل لزمد العصار، مرجع سابق، ص،   4
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أجاز الحكم  انو1ك ىي ،ثغرات كانت بارزة في النظاـ السابق 3بسكن من معالجة  08/02/1995
            منح المحاكم الإدارية ك الاستئنافية سلطة الأمر ، ك بالأكامر التنفيذية الدرتبطة بالغرامة التهديدية

 ، كماك الاختصاص أيضا في الحكم بالغرامة التهديدية التي اقتصرت في النظاـ السابق على لرلس الدكلة 
أجاز الحكم بالغرامة التهديدية الدقتًنة بالأكامر السابقة على صدكر الحكم، ك ليس على اللاحقة لو 

لإجبار الإدارة على تنفيذ كل ما فقط، ك ىذه الوسيلة ليست لضماف تنفيذ الحكم الأصلي فقط، بل 
يرتبط بو من أكامر تنفيذية بنوعيها، سواء الأمر بابزاذ إجراء لزدد يستلزمو تنفيذ الحكم، أك الأمر بابزاذ 

 . 2قرار آخر بعد برقيق جديد، ك إقراف الأمر في الحالتتُ بغرامة تهديدية 

ف الجهة أريق لعدة اعتبارات ىي الط كفي رأينا الخاص نعتقد بصحة ك لصاعة ىذا الابذاه، أك
فلا لؽكن تصور أف تكوف الوسيلة  ،ك لػتمي  بها ىي العدالة فيهايثق الوحيدة التي لؽكن للفرد أف 

مقتضيات الوظيفة  ، كما أفالوحيدة التي يقتضي بها حقو لرردة من أم سلطة تضمن لو ىذه الحماية
بو ك بدصداقية  يثقوف التي يقوـ بها القاضي الإدارم تفرض منحو سلطة مستقلة كىذا ما لغعل الأفراد

، ك الشعور بالعدؿ ك الإنصاؼ في مواجهة الإدارة، ك ىذه الاستقلالية لا تكوف إلا بإخراجو  أحكامو
كسائل القانوف العاـ بهدؼ ك باسم الدصلحة  إذا كاف للإدارة استخداـ، من القيود التشريعية ك الفقهية 

ك ىو حامي الحريات متى تعسفت الإدارة ك  ،العامة فمن باب أكلى توفتَ ىذه الوسائل للقاضي الإدارم
الضرفت عن أىداؼ الدصلحة العامة، ك بالتالي لا بد من كجود تكافؤ بتُ الوسائل التي نعطيها للقاضي 

ت الخاصة بها في لشارسة ك الوسائل التي تتمتع بها الإدارة ك الامتيازا،  الإدارم لحماية حقوؽ الأفراد
ف ىدؼ الاثنتُ كاحد، ك ىو برقيق الدصلحة العامة، بل أف ىدؼ القاضي الإدارم أسمى ك نشاطها لأ

 .ىو إشاعة العدؿ ك السكينة في المجتمع 

 

                                                           
 .148الله، مرجع سابق، ص، عباس نصر   1
 .رأيناىا في التشريع الجزائرم  أما عن شركط الأمر بها فهي نفس الشركط التي  2
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 دية من الأمر بالغرامة التهدي الجزائري التشريعموقف المطلب الثاني : 

و بغية التعرؼ على كيفية تعامل الدشرع كالقضاء الإدارم الجزائرم مع مسالة ا الدوقف ىتناكلنا لذذ    
حتى نعرؼ الخلفية التي سار عليها لفتًة من الزمن كفيما إذا كاف لذا  ،توقيع الغرامة التهديدية على الإدارة

مزايا القانوف الجديد كما جاء بو من نو لا لؽكن معرفة أذلك ،  08/09قانوف  تأثتَ على صدكر
كالتي أدت إلى إصداره كفيما إذا كاف  ،بق مستجدات إذا لم نبرر مضموف كعيوب كنقائص القانوف السا

 الدشرع  قد تدارؾ فعلا ىذه النقائص أـ لا ؟

 09/08من الغرامة  التهديدية قبل صدكر قانوف  من أجل ذلك سنتطرؽ لدوقف الدشرع الجزائرم
 .فرع الأكؿ ،ثم بعد صدكر ىذا القانوف في الفرع الثاني في ال

 00/05الجزائري من الأمر بالغرامة التهديدية قبل صدور قانون  التشريعالفرع الأول :موقف 

كاكتفى ببياف الأحكاـ التشريعية  ،لم يتطرؽ الدشرع الجزائرم للتعريف القانوني للغرامة التهديدية
كىو ما ذىب إليو  ،تنفيذ غتَ مباشرة للتنفيذ العيتٍد اعتبرىا الفقو كسيلة , كق1الدنظمة لذا في القانوف

كاعتبرت أيضا " كسيلة ضغط لا تعتبر في حد ذاتها تدبتَ من تدابتَ التنفيذ  ،2أيضا الأستاذ لزمد قصرم
كاف كاف ىناؾ من اعتبرىا كسيلة من كسائل التنفيذ  ،" بل ىي لررد كسيلة غتَ مباشرة للوصوؿ إليو

 غنامكىو ما ذىب إليو الأستاذ  ،  الدقضي بو الجبرم الدباشر لتنفيذ الأحكاـ الإدارية الحائزة لقوة الشيء
 .3رمضاف

                                                           
ىناؾ من عرفها على أنها " كسيلة لإجبار الددين على تنفيذ الالتزاـ الذم يقتضي تدخلا شخصيا من جانبو ، ك مقتضى ىذه  1

بغرامة مالية يدفعها عن كل يوـ ، أك أسبوع ، أك شهر ، أك فتًة زمنية معينة يتأخر فيها الوسيلة ،أف لػكم القاضي على الددين الدتعنت 
ذ عن الوفاء بالتزامو بالقياـ بعمل، أك عن كل مرة يأتي فيها الددين عملا ينبغي الامتناع عنو " راجع : بن صاكلة شفيقة ، إشكالية تنفي

 276، ص 2010ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع ، الجزائر ،الادارة للقرارات القضائية الادارية ،د ط ، دار 
 .2008مارس  22لزمد قصرم "تنفيذ الأحكاـ الإدارية " ، " الغرامة التهديدية " ، " الحجز " ،تاريخ الإطلاع ،  2
 .150،ص،2003، 4غنام رمضاف ، "عن موقف لرلس الدكلة من الغرامة التهديدية "، لرلة لرلس الدكلة ، عدد  2
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ف كلا لزمد قصرم كمن حذا نو كمن جهة نظرنا لا نؤيد ما ذىب إليو الأستاذ غنام رمضاأغتَ 
كاف  ، ة كلا كسيلة غتَ مباشرة للتنفيذ ذلك أف الغرامة التهديدية ليست بوسيلة تنفيذ مباشر  ،حذكلعا 

 كاف في ىذا الرأم من الصحة ما يبرره.

كما ىي إلا كسيلة ضغط  ،للحكم ف كجود الغرامة التهديدية لا يغتٍ عن التنفيذ الأصليذلك لأ
 ،امة ىي جزاء الامتناع عن التنفيذإذ ككما يرل البعض أف الغر  ،جل تنفيذ الحكم الأصليأمن  لا أكثر
 1بزيادة دينها طالدا لم بستثل لدبدأ الدشركعية. –الددين–لازمة للأمر كذلك بتهديد الإدارة كىي م

ك الدتضمن قانوف الإجراءات  1966يونيو  18الدؤرخ في  154-66قر القانوف رقم أ ىذا كقد 
منو على : " إذا  340حيث نصت الدادة ، أك التهديدات الدالية  لجزائرم بنظاـ الغرامة التهديديةالددنية ا

يثبت القائم بالتنفيذ ذلك في لزضر ، رفض الددين تنفيذ التزاـ بعمل أك خالف التزاما بالامتناع عن عمل 
ما لم يكن قد قضى  التهديدات الدالية كلػيل صاحب الدصلحة للمحكمة للمطالبة بالتعويضات أك

 .2بالتهديدات الدالية من قبل "

" لػوز للجهات القضائية بناءا على طلب أنو من نفس القانوف على  471لدادة كما نصت ا
كلغوز لقاضي الأمور الدستعجلة بناءا على طلب الخصوـ ، الخصوـ أف تصدر أحكاما بتهديدات مالية 

ا بدعرفة الجهة القضائية كىذه التهديدات لغب مراجعتها كتصفيته ،ا بتهديدات ماليةأف يصدر أحكام
 ". أالتعويض عن الضرر الفعلي الذم نشكلا لغوز أف يتعدل مقدار  ،الدختصة

الدتعلق   11/88في الدادة  17/07/1995 الصادر في 20/95كذلك نص الأمر رقم 
على مسؤكلية الدوظف ماليا إذا تسبب لعدـ تنفيذه لأحكاـ القضاء أك لتأخره في ، 3بدجلس المحاسبة 

                                                           

. 17عباس نصر الله ، مرجع سابق ، ص   1
  

الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية الجزائرم، الدعدؿ ك الدتمم بالقانوف رقم  1966يونيو  08الدؤرخ في  154\66الأمر رقم  2
 . 2001، لسنة  47، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  2001جواف  22الدؤرخ في  01/05

 الدتعلق بدجلس المحاسبة . 17\07\1995الصادر في  20\95الأمر رقم  3
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 لجماعات الإقليمية أك الذيئات العمومية بدفع غرامة مالية أكفي الحكم على الدكلة أك ا ،تنفيذىا
 لشا يعتٍ الحكم على الإدارة بالغرامة الدالية. ،تعويضات مالية

أجاز للجهات القضائية ،ؽ.ا.ـ.ج  471في نص الدادة  ا يؤخذ على ىذه النصوص أفم غتَ أف
لػدد الدقصود بجهات ف دكف أ ،توقيع الغرامة في حدكد اختصاصها بناءا على طلب الخصوـ

بهذا  تٍمع فهل القضاء الإدارم ،كقضاء عادم إدارم قضاء كالدعركؼ أف القضاء ينقسم إلى،القضاء
 1النص ؟

من قانوف الإجراءات الددنية الجزائرم بريل الدستفيد من الحكم  340في الصياغة الفرنسية للمادة 
ف أالمحكمة لشا يوحي ب العربي الذم لػيل إلىإلى القاضي دكف بزصيص جهة القضاء على عكس النص 

 L'agent"إذ جاء في النص الفرنسي :  ،الدختص بتوقيعهاالقضاء العادم كحده ىو 
d'exécution renvoi le bénéficiaire a se pouvoir aux fins de ….."  

بل حتى كاف نص الدشرع على ، عنو  لذا ينبغي الرجوع إلى النص الأصلي لفهم النص الدأخوذ
ىذا من جهة ،لا يوجد في التشريع الجزائرم المحاكم بنوعيها العادية كالإدارية فاختصاص المحاكم فقط 

لعدـ ،الدنازعات الإدارية  في كمن جهة أخرل لصد أف قانوف الإجراءات الددنية ىو الشريعة العامة للتقاضي
الدادة  98/01كىو ما تؤكد القوانتُ العضوية  09/08 كجود قانوف إجرائي خاص بو قبل صدكر قانوف

إضافة إلى عدـ كجود أم نص لؽنع الأخذ بدقتضيات الدادتتُ  02الدادة في  98/02, كقانوف  40
 2ؽ ا ـ ج في الدادة الإدارية. 471ك   340

ادتتُ من لراؿ كىو ما أكد عليو أيضا الأستاذ لزمد الصغتَ بعلي في تعليقو على استبعاد ىاتتُ الد      
 3الدنازعات الإدارية.

                                                           

 33، ص2008مرادسي عز الدين ، الغرامة التهديدية في القانوف الجزائرم ، د ط ،دار ىومة للطباعة ك النشر ، الجزائر ،   1
2
 155،154غنام رمضاف ، مرجع سابق ، ص   

 151، ص 2006، لرلة التواصل  ، ديسمبر ، الجزائر ،17،العدد لزمد الصغتَ بعلي ، تنفيذ القرار القضائي الإدارم   3
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نو لا يوجد أم مانع قانوني لػوؿ دكف تطبيق القاضي الإدارم لنظاـ الغرامة أكلشا سبق نقوؿ 
كما سبق الذكر أف قانوف الإجراءات الددنية ىو ف عدة أسباب ،التهديدية على الإدارة بناءا على 

إف القانوف العضوم ، ك أماـ القاضي الإدارم أك العادم ة العامة الدطبقة في القضاء الجزائرم سواءالشريع
من قانوف الإجراءات الددنية  168كالدادة ،على التوالي  2ك  4في مواده   98/02ك  98/01رقم 

 تنص على تطبيق قواعد قانوف الإجراءات الددنية أماـ القضاء الإدارم.

بتنفيذ " أحكاـ القضاء  ؽ ا ـ ج ضمن الكتاب السادس الدتعلق 340ت الدادة اءج كذلك
ؽ ا ـ ج بسنح الاختصاص بتوقيع الغرامة  471الدادة ،ك أيضا عامة " سواء كاف قضاء عادم أك إدارم

كما أنها كردت ضمن   ،التهديدية للجهات القضائية دكف بزصيص  سواء قضاء إدارم أك قضاء عادم
الدادة  ، ك تضيف1لقضاء العادم كالإدارمالأحكاـ العامة في قانوف الإجراءات الددنية بدعتٌ تطبق على ا

صراحة على مسؤكلية الدوظف بسبب  17/07/1995فيالصادر  20/95من الأمر رقم  88/01
 تقصتَه في التنفيذ إذا حكم على الدكلة بغرامة مالية.

فاف ىذه الدواد صرلػة في صلاحية القاضي الإدارم لتوجيو أكامر بالغرامة التهديدية  فمما سبق
 اـأحجا يبرر م كعليو الإشكاؿ ليس في كجود نص يبرر استخداـ ىذه الوسيلة ضد الإدارة بل،   للإدارة

الحاؿ في ىو بزوفو من التدخل في تسيتَ الدرافق العامة كما كاف عليو ، ن توقيعها ع القضاء الإدارم
 .2فرنسا سابقا

فما  09/08الجزائرم من الأمر بالغرامة التهديدية قبل صدكر قانوف  ىذا عن موقف الدشرع 
 ؟  09/08موقف التشريع الجزائرم  من الغرامة بعد صدكر قانوف 

 

 

                                                           
 49مرادسي عز الدين ، مرجع سابق ، ص  1
 .156غنام رمضاف ،الدرجع السابق ، ص   2
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 05/00الجزائري من الأمر بالغرامة التهديدية بعد صدور قانون  التشريعموقف  ي :الفرع الثان

كلكن  ،لذا من خلاؿ ىذا الفرع موقف الدشرع الجزائرم من الغرامة التهديدية بإجازتو سنبتُ
كما نبتُ الجهة الدختصة بتوقيعها ،  أكلا 09/08بعد صدكر القانوف رقم  ذلك ،بتحقق شركط معينة

 كتصفيتها ثانيا على النحو التالي

 :جواز الأمر بالغرامة وشروط الحكم بها كضمان للتنفيذ أولا 

لتزاـ كالا ،الدشركعية  بسبب عدـ لصاعة الإجراءات القضائية السابقة لحمل الإدارة على الخضوع لدبدأ    
كأثرىا السلبي على  كلتفاقم ىذه الدسالة النابذة عن الفصل في دعول الإلغاء ،بتنفيذ القرارات القضائية
 08/09اب الرابع من قانوف خصص الدشرع الجزائرم الباب السادس من الكت ،حقوؽ كحريات الأفراد

الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية لدسالة الخضوع لحكم القانوف  2008فيفرم  25الدؤرخ في 
بتوسيع سلطات القاضي الإدارم في ىذا المجاؿ كمنهيا بذلك الجدؿ  ،القضائية  كالالتزاـ بتنفيذ الأحكاـ

 ،ا برمل معتٌ الأمر كىذا ما لا لؽلكو القاضي الإدارمالفقهي بتُ رافض لتطبيق الغرامة على أساس أنه
 ، قاضي الددني عند عدـ تنفيذ الحكمكبتُ مؤيد لذا على أساس أف للقاضي الإدارم نفس صلاحيات ال

 1إضافة إلى عدـ كجود نص في القانوف السابق لؽنع ابزاذىا. 

لنا لة من الشركط  كالتي سبق توافرت جم غتَ انو لا لؽكن للقاضي الإدارم أف يأمر بها إلا إذا
ىذه الشركط  لذا لؽكن إجماؿ الغرامة التهديدية صورة من صورىاكالتي يعد الأمر بفرض ،  التطرؽ إليها

 :في 
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 عدـ تنفيذ الإدارة للحكم أك لسالفة التزامها بالتنفيذ. (1
 كجود حكم قضائي صادر عن إحدل جهات القضاء الإدارم. (2
 قابلية الحكم للتنفيذ. (3
 لزكـ الأمر بالغرامة للتنفيذ. (4
 طلب صاحب الشأف. (5
 كجوب أف يتطلب تنفيذ الحكم ابزاذ الإدارة تدبتَ معتُ. (6
 1احتًاـ الدواعيد القانونية الخاصة بطلب الأمر بالغرامة. (7

 الجهة المختصة بالأمر بتوقيع الغرامة التهديدية وتصفيتهاثانيا :

 ئيةهات القضاالجلكل  08/09ن قانوف م 981 ك 980أعطى الدشرع الجزائرم طبقا للمواد     
صلاحية توجيو أكامر للإدارة بتوقيع الغرامة ،الإدارية الدطلوبة منها الأمر بابزاذ تدابتَ تنفيذية معينة 

من قانوف  981ك  980طبقا للمادة   لاستعجالياكيشمل ذلك حتى القاضي ،  التهديدية عليها
 ..".باستخدامو كلمة : "تنفيذ أمر. 09/08

حتى كاف كانت تفصل بصورة ، أما الجهة الدختصة بتصفيتها فهي نفس الجهة التي أمرت بها 
كىذا ما  ،2كلا تكوف إلا بناء على طلب المحكوـ لو ،بتوقيعها فتكوف لستصة بتصفيتها ك أمرت مستعجلة

ى : " في عل 983إذ تنص الدادة   09/08من قانوف  983 نص الدادة نص عليو الدشرع الجزائرم في
تقوـ الجهة القضائية الإدارية بتصفية  ،حالة عدـ التنفيذ الكلي أك الجزئي أك في حالة التأختَ في التنفيذ

 الغرامة التهديدية التي أمرت بها".

كىي حصيلة ضرب  ، افي الحسباف مدة عدـ الدفع كحدى كالتصفية ىي عملية حسابية تأخذ
أف  إلىمع الإشارة  ،في الدبلغ المحكوـ بو من القاضي ع فيها الإدارة عن التنفيذ نعدد الأياـ التي بست

                                                           
 .75لزمد باىي ابو يونس ، مرجع سابق ، ص   1
للغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على التنفيذ في القانوف الدصرم ك الدقارف / د علي الشحات الحديدم ، الجوانب الإجرائية   2

 79،ص 1999ط ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، 
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تبتُ لو أف الإدارة ابزذت الإجراءات اللازمة لتنفيذ  إذا، القاضي الإدارم قد يرفض توقيعها أك يلغيها 
 تنفيذه أك نفذ فعلا. رمالحكم جاالحكم أم أف 

باشرتها لإجراءات التنفيذ لا يندرج كلا يعد ضمن حالة مع اعتقادنا أف تنفيذ الإدارة للحكم أك م
 التي نص عليها الدشرع كسبب لإعفائها من الضريبة.ك الضركرة  

ىدفها تنفيذ أكثر لشا  أك ،إذا تبتُ لو أف الدعول تثتَ منازعة متميزة عن التي فصل فيهاكذلك 
 مباشرة من الحكم الدطلوب تنفيذه. أف ىدفها تقدير كضع قانوني أك كاقعي لا ينشأ كرد بالحكم ك

سلطة توقيع الغرامة  إذا كاف لجميع جهات القضاء الإدارم غتَ أننا نتساءؿ في ىذا الصدد
فعندما يكوف الحكم الذم تضمن أمر بالغرامة التهديدية لزل طعن فهل لؼتص بالتصفية  ،كتصفيتها

الحكم أك القرار كأيده بدعتٌ أيد توقيعها ؟ أك القاضي الذم نظر استئناؼ  ،بها القاضي الأكؿ الذم أمر
التي لم بذعل تاريخ  980, كىذا خاصة مع نص الدادة 1كبالتالي يعتبر قراره النهائي ىو الواجب تطبيقو

نو لؽكن للقاضي أللقاضي برديد بدء سريانها ذلك  بل أعطت ،نها من يوـ ستَكرة الحكم النهائيسريا
انها من يوـ أف يكوف ىو الدختص بتصفيتها لو كاف بدء سري الذم حكم بشكل نهائي في الدوضوع

كبالتالي تفادم إمكانية كجود إشكاؿ في الجهة الدختصة بتصفيتها لعدـ إمكانية  ،صدكر قراره النهائي 
الطعن في قراره النهائي ك بإلغائها أصلا ذلك انو لؽكن إلغاؤىا كليا إذا صدرت ابتدائيا أماـ جهات 

 جة.الطعن الأعلى در 

لؽكن أف لؼتص القاضي  08/09من قانوف  980ىذا ك أخذا بالدفهوـ الضيق لنص الدادة 
الذم أمر بها ابتداء بتصفيتها أيضا حتى إف أمر بها القاضي الذم فصل في الطعن تأييدا لقاضي أكؿ 

طيلة الدراحل التي  من خلاؿ أك ،في التنفيذ درجة باعتباره سيكوف أكثر اطلاعا على مدل تعنت الإدارة

                                                           
 .79علي الشحات الحديدم ، مرجع سابق ،ص   1
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كما سبق الذكر ، ك ليس من يوـ  1مرت بها الدعول ك ىذا بشرط بدء سريانها بصتَكرة الحكم النهائي
 .نطقو بها ، كما لؼتص القاضي الاستعجالي بتصفية الغرامة التي قضى بها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .299، مرجع سابق ، ص ىي ابو يونس لزمد با  1



 التهديدية للغرامة الإجرائي و التاريخي الإطار :الثاني الفصل

47 
 

 للغرامة التهديدية  الإداري الإطار الإجرائي: المبحث الثاني

ك عليو ،الحكم بالغرامة  إجراءاتيتقرر لصاحب الحق في ابزاذ  ،ط السالفة الذكرك توافر الشر بدجرد 
على التنفيذ ، ك عليو تنشا خصومة جديدة مناطها  الإدارةدكره في التدخل لجبر  الإدارميبرز للقاضي 

امة اتصاؿ الفرع الع بالإجراءاتكانت تتصل   إفبسيزىا حتى ك  إجرائيةلذا ذاتية  إذ التهديد الدالي ،
بخصوصية منازعتها كونها  الأكؿ ،  بأمرينالخاصة بالغرامة التهديدية  الإجراءات،ك يتعلق برديد  بالأصل

      ، الأصليةتنفيذ الحكم الصادر في الدنازعة  إليو آؿ رفضا بدا أكالحكم فيها قبولا  يتأثرمنازعة فرعية 
مرحلة الحكم بالغرامة التهديدية بعد  ، م على مرحلتتُبذر  إذك الثاني يدكر حوؿ مراحلها القضائية 

، ك عليو يقسم ىذا الدبحث  آثارىاك الثانية تتعلق بدرحلة التصفية ك  ، لطلبها إجراءاتعلى عدة  مركرىا
 مطلبتُ كما يلي  إلى

 إجراءاتثم الدطلب الثاني  نتحدث فيو عن  ، طلب الغرامة التهديدية إجراءات عن الأكؿالدطلب     
  . الفصل في طلب الحكم بالغرامة التهديدية
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   طلب الغرامة التهديدية إجراءات:  الأولالمطلب 

فالطلب 1،القضاء استعمالا للحق في الدعول  أماـالتي برمل الادعاء  الإجرائية الأداةيعتبر الطلب     
الطلب  كباعتبار 2،الحكم فيها  إلىالمحكمة ادعاءات الخصوـ كصولا  إلىىو العربة الفنية التي برمل  إذف

 تتعلق بالطلب إجراءات الأكلى الإجراءاتيوجد نوعاف من ،  فالحكم بالغرامة  إجراءاتىو مدار 

خاصة  إجراءات أنهاالثانية فتتسم  أما ، افتتاحية إجراءاتالمحكمة الدختصة ك ىي  إلىبطريقة تقدلؽو  أك 
 الإجراءاتعن  الأكؿفرعتُ : الفرع  إلىاءا عليو تم تقسيم ىذا الدطلب ك بن ،  الطلب بأطراؼمتعلقة  أك

. الطلب بأطراؼخاصة  أكتعلقة الد ءاتجراالإ فعنالفرع الثاني: أماالدتعلقة بالطلب ،   

المتعلقة بالطلب الإجراءات:  الأولالفرع   

  طلب مباشر إلىللحصوؿ على حكم بالغرامة التهديدية  الإجرائية الأداةيتنوع الطلب باعتباره      

ك الطلب الدباشر أك الصريح للحكم بالغرامة 3التنفيذ ،  غتَ مباشر ، يعرؼ بطلب الدساعدة في أخرك 
كن حصرىا فيما يلي لؽ إجرائيةسبل  التهديدية يتضمن  

 بالطل  إيداع  - أ

 إيداعالتالية ك ىي  الإجراءاتانو عند تقدنً الطلب لغب مراعاة  987 تضح من الدادة ؽ ا ـ ا ي      
من قبل الطرؼ الدعتٍ بالتعجيل ، ىذا الطرؼ  الإداريةضبط المحكمة  أمانةطلب الغرامة التهديدية لدل 

هديدية بجملة من الوثائق الغرامة التب و الدتعلقالمحكوـ لو طلب إرفاؽىو من صدر الحكم لدصلحتو ، ك 
 يءحائز لقوة الش الإداريةالنهائي الصادر عن المحكمة  الإدارمنسخة تنفيذية من الحكم  لاسيما 

 يءك لا يكتسب الحكم قوة الش" ،  بعبارة "حكم نهائي أعلاهك ىو ما عبرت عنو الدادة   ،الدقضي فيو

                                                           
من ؽ ا ـ ا "مذكرة بزرج لنيل إجازة القضاء،  989الى 978طبقا للمواد  الإدارية الجهات القضائية أحكاـلوم مناؿ ،" تنفيذ خ  1

 .36،ص 2010الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ،
 . 289، ص 1999نبيل عمر ، قانوف الدرافعات الددنية ك التجارية ، د ط ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الإسكندرية ،  2
174يونس  ، مرجع سابق ، ص  أبوي باى  3
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صدر  إذا أك ك لو كاف قابلا للاستئناؼ ، ، الإدارمبعد استنفاذه لطرؽ تنفيذ الحكم  إلاالدقضي فيو 
 إلى إضافةفانو لػوز قوة الشيء الدقضي فيو بدجرد صدكره ،  الإداريةحكم ابتدائي نهائي عن المحكمة 

 1.لزضر امتناع المحكوـ عليو عن التنفيذ المحرر من طرؼ المحضر القضائي 

  الطلب شكل - ب

التقاضي  إجراءاتلخاصية الكتابة التي تتميز بها  أثراذلك  أفلاعتبار  ، يكوف الطلب مكتوبا أف     
تكوف  أفالتقاضي  إجراءاتفي  الأصل"ؽ ا ـ ا بقولذا  9ك ىو ما نصت عليو الدادة ،  بوجو عاـ 

 2 ".مكتوبة

  القضائي الرسم دفع - ج

ء في نص الدادة ك ىو ما جا ، الضبط أمانةعريضة لدل  إيداعالرسم القضائي يدفع مقابل  إف     
مقابل الرسم القضائي ،  الإداريةضبط المحكمة  بأمانةتودع العريضة  "قضي باف ت تيؽ ا ـ ا ك ال 821

  3" .ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك 

  الطلب  ميعاد  - د

لو حتى ك  أميقضي بو من تلقاء نفسو ،  أفيعتبر الديعاد من النظاـ العاـ ، فيكوف لقاضي الغرامة     
فاف قدـ قبلو الطلب قضى بعدـ  4،  الإجراءاتمرحلة تكوف عليها  أملم يثره الخصوـ ، ك ذلك في 

برسب كل " بقولذا ا  ؽ ا ـ 405يعتبر طلبا سابقا لديعاده ،ك ىو ما نصت عليو الدادة  لأنوقبولو 
5...  الأجلقضاء الدنصوص عليها في القانوف كاملة ، ك لا لػسب بيوـ التبليغ الرسمي ك يوـ ان الآجاؿ  

                                                           
ابن سعد فراح ، "إشكالات تنفيذ الإدارة للأحكاـ الإدارية " ، مذكرة بزرج لنيل إجازة القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ،  1

 44، ص 2010
 . 174مولود ديداف ، الدرجع السابق ، ص  2
 . 288، ص  نفسومولود ديداف ، الدرجع  3
 .179ونس ، الدرجع السابق ، ص باىي ابو ي 4
 .156مولود ديداف ، الدرجع السابق ، ص  5
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من  ابتدءابعد انقضاء مدة ثلاثة اشهر   الإداريةالمحكمة  إلىانو كقاعدة عامة يقدـ الطلب  إذ
 إلىؽ ا ـ ا على انو " لا لغوز تقدنً طلب  987حيث نصت الدادة  ، تاريخ التبليغ الرسمي للحكم

ك طلب غ ت لتنفيذه  النهائيكمها بابزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ ح الأمرمن اجل  الإداريةالمحكمة 
من  يبدأبعد رفض التنفيذ من طرؼ المحكوـ عليو ، ك انقضاء اجل ثلاثة اشهر ،  إلاعند الاقتضاء ، 

باف تتخذ ما يلزـ  للإدارةك ىي مهلة للتنفيذ الاختيارم تسمح " ، 1تاريخ التبليغ الرسمي للحكم 
 . للإدارةك امتياز منحو الدشرع   للتنفيذ،

طلب الحكم بالغرامة  أكؽ ا ـ  987غتَ انو لا يتقيد المحكوـ لو بالديعاد الدنصوص عليو في الدادة 
 الأكامرفي طلب الحكم بالغرامة التهديدية لتنفيذ ، العاـ في الحالات التالية  للأصلالتهديدية كفقا 
ك ىو ما لغد  ، غتَه أكبرقيق  إجراء أكحالة  لإثباتسواء كاف  لاستعجاليا الأمركاف   أياالاستعجالية ، 
كقتي مستعجل  بإجراءيتعلق  الأمر أفالحكمة من ذلك ك ؽ ا ـ ا السالفة الذكر ، 987سنده في الدادة 

 إلىالدفضي قطعا  إجرائوك تستوجب سرعة  من تنفيذىا ، الإدارةالحق ك لا ضرر على  بأصللا لؽس 
ثم طلب الحكم بالغرامة التهديدية  يها فيو ،توان أكضمنا  أككجوب تقدنً فور رفض التنفيذ صراحة 

يصدر الحكم حاملا  أيضاففي ىذه الحالة  ، تنفيذىالمدة  أصدرىالتنفيذ حكم حددت المحكمة التي 
في  الإداريةؽ ا ـ ا في الحالة التي بردد المحكمة  987ك ىو ما نصت عليو الدادة  ،ميعادا لزددا لتنفيذه
بعد  إلالا لغوز تقدنً الطلب كما للمحكوـ عليو لابزاذ تدابتَ تنفيذ معينة ،   أجلاحكمها لزل التنفيذ 

بعد انقضاء الدوعد المحدد ك تطبق ىذه الدادة  إلاك في ىذه الحالة لا يقدـ الطلب 2، الأجلانقضاء ىذا 
لدتعلق كونها كاردة برت عنواف الفصل الثاني ا،   ك لرلس الدكلة على حد سواء  الإداريةعلى المحاكم 

 .ك لرلس الدكلة  الإداريةالدطبقة على المحاكم   بالأحكاـ
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الطلب  بأطرافخاصة  إجراءاتالفرع الثاني :   

لدنازعة طلب الحكم بالغرامة طرفتُ ، الطالب ك ىو من يقدـ الطلب ، ك الخصم الذم يقدـ      
:دث بتوافرىا ، نوردىا فيما يلي بر آثارا لو شركطو ك مالطلب في مواجهتو ، ك كل منه  

  الطلب في الحق صاحب -أ 

دكف معايتَ حاكمة  أكطلب الحكم بالغرامة ليس بدثابة دعول عامة تتاح للجميع بغتَ ضوابط ،  إف     
من لو صفة تقدنً  أساسولحسن لشارستو ، ك لكن الدشكلة التي تثار ىي البحث عن معيار يتحدد على 

 إلىك الاحتكاـ  الدشرع غاب عنو كضع الشركط اللازـ توافرىا في الطلب ، أفككجو الدقة  ىذا الطلب ،
القواعد العامة قد يوسع من نطاؽ حق طلب الحكم بالغرامة التهديدية ، انو سلاح خطتَ يناؿ من 

 إليولتجاء التي تتمتع بها برقيقا للمصالح العامة الدعقودة عليها ، ك يضعف مع تعدد الا الإدارةامتيازات 
ىذا السبيل في  إلىمن قدرتها الدالية على الوفاء بالتزاماتها ، بل انو لؼالف ابذاه لرلس الدكلة في الالتجاء 

 الإسراؼ، ك عدـ  الأحكاـلحجية  الإدارةلػقق  في نظره توازنا معقولا بتُ احتًاـ  لالحدكد بشك أضيق
 . 1في تطبيق نظاـ غ ت بشكل يضر بالصالح العاـ 

  الطلب خصوم  - ب

  الصفة التي يتطلبها قبوؿ طلب الحكم بالغرامة التهديدية لا تقتصر على الطالب فحسب ، إف
يكوف احد  أف أيضاكما لغب   ، يكوف الخصم تتوافر فيو صفة توجيو الطلب ضده أفيلزـ  إلظاك 

  . الخاصة الدكلفة بتسيتَ الدرفق العاـ أكالدعنوية العامة  لأشخاصا

لػكم فيها القاضي بالغرامة التهديدية دكف طلبها بواسطة طلب الدساعدة في  أخرلك ىناؾ حالة       
ك ىو عدـ جواز الحكم بدا لم يطلبو الخصوـ ك ىو  الأساسي الدبدأك ىنا لؼرج القاضي عن ، التنفيذ
قسم التقرير ك الدراسات يلتمس  إلىيلجا  إلظاالحكم بالغرامة التهديدية ك  الشأفلا يطلب ذك  إذ جائز،

الحكم بغرامة  بغتَ  إلىيؤكؿ  ، تنفيذ حكمو ك طلب الدساعدة في التنفيذتسهيل  تدخلا فعلا قصد 
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الحكم بالغرامة  ألعية إلىك يعود ذلك ، الحكم بها من تلقاء نفسو  إلىيقضي بدجلس الدكلة  إذطلب ، 
تكوف لذا ذات الطبيعة لارتباطها  الأحكاـا لاف تنفيذ ك نظر ، التهديدية لكونها متصلة بالنظاـ العاـ 

تسمو حتى على قواعد  الإدارمبالحجية التي لذا مكانة الدبادئ الدستورية ك تلقى مكانة في القضاء 
   . ذاتها ، ك ىو ما يعطي ثقة اكبر في القضاء ك أكثر حماية للمتقاضي 1النظاـ العاـ 

طلب الحكم بالغرامة التهديدية المطلب الثاني : إجراءات الفصل في   

ألا ك ىي  ، بعد استيفاء الطلب لشكلو القانوني ك موعده المحدد نكوف قد كصلنا إلى مرحلة جديدة    
مامها أعنا إلى التساؤؿ عن أم جهة يقدـ مرحلة الفصل في طلب الحكم بالغرامة التهديدية ما يدف

الدطلوب تنفيذه أـ جهة أخرل خصها الدشرع بالنظر ىل ىي نفس الجهة التي أصدرت الحكم ،الطلب 
 في تلك الطلبات ك عمد إليها بدهمة تلقيها ؟

      الإجابة عن التساؤلتُ تدفعنا إلى التطرؽ  للفرعتُ الدواليتُ

:الجهة القضائية المختصة بالفصل في طلب الغرامة التهديدية و تحقيقها  الأولالفرع   

حيث عقد فيها ، ؽ ا ـ ا 986ك  980الدشرع الجزائرم مسالة الاختصاص في الدادتتُ  أكردلقد      
الصادرة ضد  الأحكاـبالغرامة التهديدية لكفالة تنفيذ جميع  بالأمر الإداريةالاختصاص للجهة القضائية 

ك سنفصل ، 2 لرلس الدكلة أكك الاستئنافية  الإداريةك نقصد بالجهة القضائية كل من المحاكم ،  الإدارة
   .فيما يلي بإلغازفي درجتي التقاضي 

لرلس الدكلة بالفصل في طلب الغرامة ت بشاف القرارات الصادرة عنو ك التي بريلها  لؼتص: أولا
         ك الطلبات الدتعلقة بالقرارات الصادرة عنو مباشرة باعتبارىا درجة استئناؼ، الإداريةالمحاكم  إليو
ؽ ا ـ ا يتم تقدنً الطلب  801ك بحسب ما نصت عليو الدادة  ،3الدركزية الإداريةالدتعلقة بالسلطات  ك
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على مستول الجهة التي تقع في دائرة اختصاصها تنفيذ الحكم فهي تعتبر من دعاكل القضاء الكامل 
 .الدكلة دكف لرلس  الإداريةك بالتالي بزتص بو المحاكم  ، الإداريةالذم بزتص بو المحكمة 

و الاستئنافية  الإداريةثانيا: اختصاص المحاكم   

 801ك نصت عليو الدادة  ،يعتبر طلب الغرامة التهديدية من دعاكل القضاء الكامل كما سبق ذكره    
بزتص بالفصل في طلب الغرامة  الإداريةالمحكمة  إف "بقولذا  ؽ ا ـ ا 987ؽ ا ـ ا ك عززت ذلك الدادة 

 ". أحكامهابدا كاف نهائيا من 

الغرامة لتنفيذ حكم طعن  قاضي يعهد الفصل في طلب أم إلىالسؤاؿ الدطركح ىو  أفغتَ       
 ؟الحكم من قبل لرلس الدكلة  تأييدبالاستئناؼ فيو ك تم 

؟ الأكلىلقاضي الدرجة  أـىل لقاضي الاستئناؼ   

كيكوف لو   أصدره الذمقاضي الحكم ىو الدختص على اعتباره ىو  أففالبعض يرل  الآراءاختلفت      
لرلس الدكلة  أماـمرة  أكؿالتهديدية انو لا لغوز طلب الغرامة  الآخرفي حتُ يرل البعض  ، تنفيذهكفالة 

لهم حم كإلظافغايتو ليست زيادة التزامات الخصوـ  ،التقاضي على درجتتُ مبدأعلى اعتبار انو لؼالف 
 . تنفيذىافقط على 

بعد تقدنً الطلب ك برديد  إذ ، التحقيق في طلب الغرامة التهديدية إجراءات إلىىنا  الإشارةبذدر      
ك لئن   ، تباعا في نطاؽ الفصل فيو ابذاه برقيقو الإجراءاتتنتقل  الجهة القضائية الدختصة بالفصل فيو،

فانو قد يعتًضو عارض لػوؿ دكف  رفضا ، أكصدكر حكم فيو قبولا  إلىيفضي التحقيق  أف الأصلكاف 
في حدكد ما كشف عنو التطبيق العملي لخصومة الغرامة   الانقضاء  بغتَ حكم ، إلىاستمراره ك يقضي 

 1.التنازؿ عنو بعد برقيقو  أكيتجسد ىذا العارض في ترؾ الطلب 
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لرلس الدكلة يكوف  فأماـ ، أمامهادمة التحقيق حسب الجهة القضائية الدق إجراءاتك بزتلف 
 تبدأ ،لرلس الدكلة أماـ الإداريةالدتبعة بشاف الفصل في الدنازعات  للإجراءاتالفصل في الطلب كفقا 

عن  الدسئولةالجهة  إلىثم يقدـ ،  الدكائر التي تتولى مهمة برضتَه  إحدل إلى إيداعوالطلب بعد  بإحالة
ىل ىو  عن التنفيذ ، الإدارةامتناع  أسبابس الدكلة حتى لؼوض في في لرل الإدارية الأحكاـتنفيذ 

لوجود  أكفي منطوؽ الحكم حاؿ دكف تنفيذىا ،  إبهاـلوجود  أك،  لمجرد السهو أكمتعمد بدعتٌ صريح 
 ،للتنفيذ الإدارةنهاية الغابية بانصياع  إما الإجراءاتك تنتهي تلك 1،لشا لغعلها لزل عذر  ضعف مادم 

التنفيذ لوجود ظركؼ  إمكانيةعدـ  أك في الامتناع عن التنفيذ ، الإدارةبنهاية سلبية بدعتٌ استمرار  أك
الدائرة الدختصة ، ك تتم  إلىالقسم ، ك بعدىا يقدـ الدلف  برأمقاىرة، تقدـ بعد ذلك النتيجة مقركنة 

 2.الحكم في الطلب  القانوني بسهيدا لصدكر بالرأمالقسم القضائي مقتًنا  إلىبدكره  إحالتو

عاـ يعتُ لكل قضية مقرر يتولى برقيقها  كأصلفانو   الإداريةالمحاكم  أماـالتحقيق  إجراءاتعن  أما      
التي يراىا لازمة  الإجراءاتكل   ابزاذحيث يتولى رئيس المحكمة الدختصة  ، بشأنها إجراءاتكمتابعة 
رئيس المحكمة  يأمر كالأدلةكبعد فحص الطلب كالتحقق من الوقائع ،  الحكم لزل الطلب تنفيذلكفالة 

 إما ك الحفظ بأمرالقانوني لؼطر صاحب الطلب  للأساسما كاف يفتقد  اإذ ك،  إدارياالطلب  بحفظ إما
طريقة من طرؽ  بأيةلا يقبل الطعن  الأختَا ذلخاصة بصدكر الحكم بالغرامة ، كىا الإجراءات ابزاذ

 . التنفيذفي  للتأخرالطعن كما انو يفصل فيو على كجو السرعة تفاديا 

بل صدكر حكم بشاف لك قذتنازلو عن طلبو فينتهي ب أكيعلن الطالب عن تركو  أفكقد لػدث      
لعدـ  الشخصية إرادتونابعة من  ذاتيةلرغبة  إما الحكم ، ك بتنفيذ الإدارةاتفاؽ مع  إلىللوصوؿ  إمالك ذ

يقدـ من  أفيكفي  أكالتقاضي  أىليةيكوف الطلب صحيحا لصاحبو  أفاستكماؿ التقاضي، كلغب 
 .مي اطرؼ المح
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 أصر افإذعن تنازلذا عن طلباتها،  بإعلانهاضمنيا  أكلو صراحة  الإدارةبقبوؿ  إلاكلا يقبل التًؾ 
المحكمة مناصا من الاستمرار في الفصل في طلبات  أماـالطالب على تنازلو عن الطلب ، لا يكوف 

 1. الإدارة

 التهديديةبالغرامة  الإدارةاثر يرتبو التًؾ ىو زكاؿ الطلب كما كاف من اثر في الحكم على  ك أىم
 ا الحكم سيصدر لا لزالة.ذحتى كاف كاف ى

مقصورا على لزل ف التًؾ كا  اإذ التهديديةتقدنً طلب جديد بالحكم بالغرامة كيستطيع الطالب 
ا ذل الحق في الطلب قائما مثلو في ىك يظذلعليو، كليس على حقو في الطلب، ل م كردذالطلب ال

 لا يعتًيها الانقضاء بتًؾ الخصومة، فيكوف للتارؾ رفعها مرة تيالدعول ال إقامةكمثل الحق في   الشأف
 .2بعد تركو للخصومة أخرل

وآثارىا التهديدية تصفية الغرامة  إجراءات: الفرع الثاني   

 التهديديةاللحظة التي تتحوؿ فيها الغرامة تعتبر التصفية الوسيلة الوحيدة للضغط الحقيقي كىي 
 ، 3الحكم  تنفيذجزاء ردعي على عدـ  إلىالدالي كقد لا يرتبو،  أثرهتهديدم قد يرتب  إجراءمن لررد 

التقدـ  الشأفكيعتبر طلب التصفية امتداد لطلب الحكم بالغرامة التهديدية كلا يتطلب من صاحب 
لك من تلقاء نفسو كما نصت عليو ذلؽكن للقاضي التصدم ل إذ،  التهديديةبطلب لتصفية الغرامة 

في  التأخر في حالة أكالجزئي،  أكالكلي  التنفيذعدـ  ةفي حال أنو أقرتمن ؽ ا ـ ا حيث  983الدادة 
 .4بها أمرتالتي  التهديديةبتصفية الغرامة  الإدارية، تقوـ الجهة القضائية التنفيذ
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حكمو ، كفرض  ه الحالة القاضي يتدخل ليستكمل دكره القانوني في ضماف فاعلية ذفي ىك 
  1 .اكليهم  أكطلبات الخصوـ شيئا جديدا يرىق بو احدلعا  إلى، كلا يتدخل ليضيف الإدارةاحتًامو على 

 إلىتظل في سريانها  التهديديةفاف الغرامة  ،كرذ ا ـ ا السالفة ال 983ليو الدادة ككفقا لدا نصت ع
لن تنفد الحكم مهما طاؿ  الإدارةف أم يتبتُ فيو ذالوقت ال كإماالحكم  ذيوـ تنفي إماجلتُ، حد الأأ

 2. الزمن

م يعقد لو الاختصاص بتصفيتها دكف تفرقة بتُ قاضي ذىو ال التهديديةم حكم بالغرامة ذكالقاضي ال
 .الإداريةكبتُ لرلس الدكلة كتلك الصادرة من المحاكم  ،مور الدستعجلةالدوضوع كقاضي الأ

دير الدبلغ الجزائرم سلطة تكاد تكوف مطلقة في تق الإدارمؽ ا ـ ا للقاضي  984كحسب الدادة 
كبر من الدبلغ الدصفى حسب الدادة ألا لؽكنو الحكم بدبلغ ك يلغيها ك أف لؼفضها أالنهائي الدصفى، فلو 

 ؽ ا ـ ا. 984

 لا لزلأك الحكم بأك رفضها أقبوؿ التصفية  إماسلطات في التصفية،  ثلقاضي التصفية ثلاكما   
 كأ ك الجزئي،أسواء الكلي  ذعن التنفي الإدارةففي حالة قبوؿ التصفية فهي الحالات التي بستنع ، لإجرائها

 م حدده قاضي الغرامة.ذخر عن الدوعد الأمت ذيكوف التنفيف أ

 أبدتك أ التنفيذ إجراءات ابزاذقد شرعت في  الإدارةف يرفض التصفية حتى كاف كانت أكما لو 
حققت تلك الغاية فإذا  ،ذ التنفي إلىقوية في القياـ بو، كعليو فالغرامة ىي كسيلة غايتها الوصوؿ  إرادة

 3. تصفيتها إلىفليس ىناؾ ما يدعو 
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فانو ليس ىناؾ ما  ، كلزاكلة التحايل على القانوف ذفيكامتناعها عن التن الإدارةمواجهة برايل 
مؤقتة  الأكلىنوعتُ من التصفية ،  أماـلؽنع من تعدد التصفية على غرامة تهديدية كاحدة كىنا نكوف 

 نهائية. كالأخرل

،  ذالددة المحددة للتنفي ذالحكم بعد نفا ذعن رغبتها في تنفي الإدارةففي بعض الحالات تعلن 
فيجرم المجلس تصفية الغرامة ،  نية ه الذصورة الدستندات الدالة على صدؽ ىكبزطر لرلس الدكلة ب

 .ذالرغبة في التنفي إعلانهاه الددة كحتى اليوـ السابق على ذلفتًة من اليوـ التالي لانتهاء ىل التهديدية

كفي  ،ذلك عن التنفيذبنكث عهودىا، كبستنع بعد  الإدارةتقوـ  يديةالتهدف تصفى الغرامة أكبعد 
ك حتى اليوـ  الرغبة في التنفيذ، لإعلافف تسرم الغرامة من جديد من اليوـ التالي أيستوجب  ه الحالةذى

 . 1ك في ىذه الحالة تصفى الغرامة تصفية نهائية  كد فيو من التنفيذ فعلا،أالذم يت

بعد ذلك عن تلك  الإدارةعدلت  فإذاك كذلك الحكم بالا لزل للتصفية الذم ىو حكم مؤقت 
ف يفصل في الطلب من جديد ألؽكن للقاضي  ،  م بالا لزل للتصفيةالتي كانت سبب الحك الإجراءات

 2.ك يصفي الغرامة التي حكم بها سلفا 

الذم  الأختَالتعويض النهائي ىذا عنصر ىاـ ك ىو عن كيفية تقدير مبلغ  إغفاؿلؽكن لا  كما  
، ىذين العنصرين عن عدـ التنفيذ ك العنت الذم بدا من الددين  الناشئساس عنصر الضرر أعلى  يقدر

 ك لدا لذما من ألعية سنحاكؿ إعطاء لمحة موجزة عنهما فيما يأتي

 الضرر عنصر:    أولا 

أصر الددين على رفض التنفيذ ، حدد ؽ ـ على أنو "إذا تم التنفيذ العيتٍ أك  175تنص الدادة 
 القاضي مقدار التعويض الذم يلتزـ بو الددين مراعيا في ذلك الضرر الذم أصاب الدائن ...".
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فمقدار التعويض إذا يتحدد على أساس الضرر الفعلي الناشئ ك الذم يتحدد كفقا لدا جاء في الدادتتُ 
اضي مقدار التعويض عن الضرر الذم ؽ ـ " يقدر الق 131، حيث تنص الدادة 1ؼ  182ك131

 .1مع مراعاة الظركؼ الدلابسة " 182لحق الدصاب طبقا للمادة 

لشا يعتٍ ذلك أف التعويض عن الضرر يشمل عنصرين لعا ، ما لحق الدائن من خسارة ، ك ما  
ؽ ـ "...فالقاضي ىو الذم يقدر ك يشمل التعويض  1ؼ 182فاتو من كسب ، حسب نص الدادة 

 ، ك يقع  عبء الإثبات على من يدعيو ، أم الدائن.2الدائن من خسارة ك ما فاتو من كسب " ما لحق

ك يبقى للقاضي السلطة التقديرية في برديد الدبلغ الواجب دفعو ، كما أف  القاضي يأخذ 
بالظركؼ الدلابسة في تقدير ذلك ،ك ىي الظركؼ الشخصية للمضركر كحالتو الصحية ك الدالية          

ك العائلية، ك على القاضي إبراز عناصر الضرر في حيثيات حكمو ، ك إلا كاف مشوبا بعيب القصور في 
 3التسبيب.

 ثانيا : عنصر العنت 

ك ىو العنصر الذم  العنت ىو إصرار ك عناد الددين على تنفيذ الحكم ك مقاكمتو لأمر القاضي ،
لى ما يتفق ك التهديد الدالي ، فالقاضي في ىذه يعتبره بعض الفقو لؼرج بالتعويض من معناه الدألوؼ إ

الذم لحق بالدائن من جراء عناد الددين ك إصراره على  يد في التعويض مقابل الضرر الحالة يستطيع أف يز 
 عدـ التنفيذ.

                                                           
الددني الدعدؿ ك الدتمم  الدتضمن القانوف 1975ديسمبر  26ق ، الدوافق لػ :  1395رمضاف عاـ 20الدؤرخ في  58-75الامر رقم  1

 .131الدادة ،   2005يونيو  20الدؤرخ في  10-05بالقانوف رقم 
 .من القانوف الددني  182الدادة   2
الددرسة  القضاء،  إجازةزايدم سفياف ،" امتناع الادارة عن تنفيذ الحكم أك القرار القضائي الصادر ضدىا " ،مذكرة بزرج لنيل    3

 . 44،ص 2010للقضاء،الجزائر العليا 
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ك لؽكن أف يتحقق ىذا العنصر حتى ك لو قاـ الددين بتنفيذ التزامو  متأخرا  ، حيث أف ىذا 
من الددين يسبب ضرر  للدائن ، إلا أنو قد يكوف أكثر كضوحا في حالة الامتناع كليا التأخر في التنفيذ 

 عن التنفيذ. 

ك في حالة غياب ىذا العنصر يفقد التهديد الدالي ميزتو الرئيسية ، ك لا يصلح أداة للضغط على 
 للتعويض. ك التغلب عليو ، ك القاضي يتوجب عليو أف يشتَ إلى ىذا العنصر عند تقديره الددين 

ىذا عن عناصر برديد مقدار التعويض لكن لإلداـ أكثر ك شمولية أكسع عن ىذا الأختَ،  ارتأينا 
 أف نتطرؽ إلى التعويض الذم يتم عن طريق الخزينة العمومية ك كيفية الدطالبة بو.

ا إذ يقدـ الطلب من طرؼ المحكوـ لو إلى أمتُ الخزينة الدختص إقليميا ، بعريضة مكتوبة لذذ
الأختَ  "طلب عادم " مرفقة بنسخة تنفيذية من الحكم القضائي ، ك كل ما يثبت أف إجراءات التنفيذ 
القضائي استنفذت الددة القانونية للتنفيذ دكف نتيجة  ، كذلك لزضر الامتناع عن التنفيذ من قبل الإدارة 

 المحكوـ عليها.

لجهة القضائية التي أصدرت الحكم  ، ىذا ك على أمتُ الخزينة إطلاع النائب العاـ الدشرؼ على ا
الأختَ الذم يعتبر رأيو ملزما لأمتُ الخزينة  ، الذم بدكره يسدد لطالب التنفيذ مبلغ الحكم النهائي 

 .02-91من قانوف  09ك 04أشهر حسب الدادة  03خلاؿ أجل لا يتجاكز 

توجو إلى الخزينة العمومية التي ك سواء كاف الحكم لصالح الإدارة أك لصالح الفرد فاف المحكوـ لو ي
 تدفع مقدار الدين ثم تقتطعو من حساب أك ميزانية الإدارة الدعنية.

ك الخزينة ىنا برل لزل الدنفذ لو في استيفاء الدبلغ المحكوـ بو ، ثم يعمل أمتُ الخزينة تلقائيا على 
يئات الدعنية ، مع الإشارة إلى أف استًداد الدبالغ التي سددتها الخزينة بسحبها من حسابات أك ميزانية الذ

 أمتُ الخزينة في ىذه الحالة أيضا لػاكؿ التسوية الودية مع الإدارة الدعنية أكلا.



 التهديدية للغرامة الإجرائي و التاريخي الإطار :الثاني الفصل

60 
 

ك لم لػدد القانوف أم معيار لذذا الاقتطاع تاركا ذلك لتقدير القاضي الإدارم ،  ليحدد ذلك 
ة من ذلك تعنت الإدارة ك سوء نيتها في على ضوء جملة من الاعتبارات الواقعية كيفية توزيع تلك الأنصب

 .1التنفيذ ، ك قدر ما برتوم عليو الخزينة من فائض أك عجز فيها ك الظركؼ الخاصة بذم الشأف

إف حكم التصفية يلاحق الشخص الدعنوم ذاتو في ذمتو الدالية ، ك ترصد موظفيو الذين أضفى      
ب أثارا تتعلق بتنفيذ حكم التصفية ك أخرل بسس الدوظف امتناعهم عن التنفيذ إلى الحكم بالغرامة، ك ترت

 الدمتنع عن التنفيذ ك مسؤكليتو عن ذلك .

فبعد أف تصفى الغرامة التهديدية تصتَ للحكم الصادر فيها قوة تنفيذية ، يصبح معها قابلا للتنفيذ       
هديدية الدفركضة على الإدارة ، الجبرم ، غتَ أف ىذا الحكم غتَ قابل للتطبيق في لراؿ تصفية الغرامة الت

لعدـ إمكانية استعماؿ طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة فأمواؿ الدكلة غتَ قابلة للحجز ك التصرؼ فيها 
 .2ؽ ـ  689كفقا للمادة 

ؽ ا ـ ا التي جاء فيها على أنو " عندما يقضي الحكم الحائز لقوة الشيء  986فطبقا لنص الدادة 
د الأشخاص الدعنوية العامة ، بدفع مبلغ مالي لزدد القيمة ينفذ طبقا للأحكاـ الدقضي بو بإلزاـ أح

 .3التشريعية السارية الدفعوؿ "

من خلاؿ الدادة لا بد من توافر شركط لتنفيذ حكم التصفية جبرا ، ك ىي ضركرة أف يكوف 
، أك فوات أجلها الحكم حائز لقوة الشيء الدقضي بو ك استنفذ طرؽ الطعن العادية إما بدمراستها 

فأصبح نهائيا أك الحكم الصادر ابتدائيا نهائيا ،ثم لزكـ صدكر الحكم في مواجهة أحد الأشخاص الدعنوية 
 العامة سواء بسثلت في الدكلة  ، أك غتَىا من الأشخاص الاعتبارية الإقليمية أك الدؤسسات العامة .

نافيا للجهالة كاملا لا يشوبو أم نقص، ك أف يكوف الدبلغ لزدد القيمة في حكم التصفية برديدا 
 كيكوف دقيقا لا غموض فيو ك ىو يعتٍ أف يرد برديد الدبلغ في حكم التصفية ذاتو .

                                                           
 . 161مولود  ديداف ، الدرجع السابق ، ص   1
 161غنام رمضاف ، الدرجع السابق ، ص   2

 . 322مولود ديداف ، الدرجع السابق ، ص  3 
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ك لا تكفي الشركط السالفة الذكر لتنفيذ حكم التصفية ضد الإدارة  ، إذ لابد أف يكوف الدفع 
يتوجب على أمتُ الخزينة أف يصدر إذف ، خلاؿ مدة معينة فبعد التأكد من توفر الشركط اللازمة ، فانو 

أك أمر بصرؼ الدبلغ المحكوـ بو خلاؿ مدة لا تتجاكز ثلاث أشهر من إعلاف الحكم النهائي ،          
ك الشخص الدخوؿ لو تسديد الدبلغ ىو أمتُ الخزينة ك يكوف الدفع بناءا على طلب المحكوـ لو صاحب 

 الصفة ك الحق كما سبق ذكره .

ختَ بذدر الإشارة أنو من أثار تصفية الغرامة التهديدية ك تنفيذىا ليس فقط على ك في الأ
الإدارة، بل حتى على الدوظف إف لم نقل مسؤكلية شخصية لذذا الأختَ عن امتناعو عن تنفيذ الأحكاـ ، 
 لشا يولد مسؤكلية مدنية للموظف بتعويض مالي يقدمو إلى المحكوـ لو ذلك على أساس الخطأ الشخصي

للموظف، ك أخرل مالية بتوقيع غرامة مالية على تصرفات الدوظف التي تسببت في الحكم على أحد 
الأشخاص العامة بغرامة تهديدية، ك قد تصل حتى مسؤكلية جنائية يتوجب معاقبة الدوظف الذم يعرقل 

 تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجهة الإدارة. 

من صفة الدوظف ، ك أف التنفيذ من اختصاصو ك سلوكو  ىذا بدقتضى ما يتمتع بو الشخص
 المجرـ الدتمثل في الامتناع أك الإيقاؼ أك الاعتًاض أك عرقلة التنفيذ عمدا.

ثم يأتي القصد الجنائي ك حيث تبتُ كجود صعوبات قانونية أك مادية كاجهت الدوظف عند 
، فالدوظف ىكذا سيلجأ إلى التنفيذ الفورم 1التنفيذ، فانو ينفي القصد الجنائي ك بالتالي نفي الجرلؽة 

مكرر ؽ ع ،  138بدجرد برريك إجراءات التنفيذ ضده تفاديا للعقوبة الدنصوص عليها في الدادة 
 كالدتمثلة في الحبس ك الغرامة .

 

                                                           
القضاء،  بوشواشي حمزة ، "امتناع الإدارة ككسائل إجبارىا على تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ، مذكرة لنيل إجازة   1

 . 42، ص  2010الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ، 



 

 

 

 

 

 

 الخاتمة 
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 الخاتمة :

تبتُ لنا ، الإدارمالقضاء  أماـفي ختاـ دراستنا لذذا الدوضوع الذم تناكلنا فيو الغرامة التهديدية 
ك الذم سبق الدشرع الجزائرم بذلك  ،على ىذا الدوضوع كاف للقضاء الفرنسي أبداية التطور الذم طر  أف

بتوقيع غرامة تهديدية  للإدارة أكامربدنح لرلس الدكلة صلاحية توجيو  1980جويلية  16بدوجب قانوف 
ك كاف بذلك قد خطى خطوة كبتَة في سبيل تطوير دكر القاضي ، أحكاموامتنعت عن تنفيذ  إفعليها 

  . الإدارةفي مواجهة  الإدارم

 انهأصح القوؿ  إفكانت مقيدة للقاضي الإدارم ، بدواد    تيالجزائرم ال  قوانتُ التشريعظهرت ثم       
ا بصدكر قانوف ا ـ  إلا، من الناحية القانونية  للإدارة أكامرلتوجيو  الإدارمفع الحضر عن القاضي تر لم 

في قانوف ا ـ  الثغرات التي تناكلذا الذم حاكؿ سد الأختَ، ىذا  2008فيفرم  25الدؤرخ في  08/09
ك حاكؿ الدشرع من خلالو تقنتُ الحد الأدنى لتنفيذ الأحكاـ القضائية فوسع من اختصاصات  ،سابقال

القاضي الإدارم ، ك لم تعد مهمتو تقتصر على سلطة الحكم فقط ، بل تتعداه إلى نطاؽ التنفيذ ، 
ن ىذه النصوص تبقى لذا ككسع من سلطة القاضي الإدارم إذ أصبح لو آلية جديدة تفعل دكره ، لك

لم يتوسع الدشرع الجزائرم كثتَا في موضوع الغرامة التهديدية ، ذلك  إذ جانب من النقص ك الغموض ،
ك جاءت في  988 إلى 980ك الدواد  625انو خصها بدواد قليلة بدوجب ىذا التعديل ك ىي الدادة 

 ها : عامة ك غامضة لعدـ توضيح العديد من النقاط نذكر بعض معظمها

لا بد من كجود  أـسلطة توقيع الغرامة التهديدية تلقائيا  الإدارمكاف للقاضي   إذالم يتناكؿ فيما  - أ
 طلب بها ؟

 .ثغرة أمضركرة برديد بداية ك نهاية سرياف الغرامة التهديدية لسد   - ب
 . ألعيتهالم يتناكؿ ك لم لػدد كيفية تصفية الغرامة التهديدية رغم  - ت
لم يبتُ الدشرع العلاقة بتُ طلب فرض الغرامة التهديدية ك طلب التعويض، بدعتٌ ىل طلب  - ث

انو اختار التنفيذ  أساسيفقد الددعي حقو في طلب الغرامة التهديدية على  أكالتعويض يغتٍ 
 لا ؟ أـبدقابل بدؿ التنفيذ العيتٍ 
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يض عن الضرر الذم تسببت لو ك ىل لػق لو اخذ مبلغ الغرامة ك الحكم لو في نفس الوقت بتعو - ج
تعويض  إلىمبلغ الغرامة يتحوؿ  أف أساسعلى  للمدعي ؟ الإثراءيعد ىذا من قبيل  أـ الإدارةفيو 

 .بعد تصفيتو 
القاضي في تصفيتها  سيأخذيعد ىذا من قبيل الازدكاج في التعويض عن نفس الضرر ، طالدا  لاأ- ح

عند تقدير حجم التعويض  أيضابو  يأخذك ىو ما الضرر ،  ألعيةك  الإدارةبعتُ الاعتبار تعنت 
 لذا من الدهم توضيح ىذه الدسالة .

على  الإدارةاستحالتو عند عدـ قدرة  أكلم لػدد الدشرع الجهة التي تتحمل عبء صعوبة التنفيذ ، - خ
 أـالقضاء ،  أـالتنفيذ ، ىل يتحمل ذلك المحكوـ لو ،  استحالة أكذلك، بسبب النظاـ العاـ ،

 خزينة الدكلة ؟
الدشرع الجزائرم بدقتضى القانوف الجديد للقاضي الاستعجالي سلطة توقيع الغرامة التهديدية  أعطى - د

 بأصلعدـ الدساس  مبدأمنو ، ك ىذا ما يتعارض مع  305ك تصفيتها طبقا للمادة  الإدارةعلى 
 الحق .

غتَه عند  أكعنت  أكضرر  التصفية تتطلب الاعتماد على عناصر معينة لتقديرىا سواء أفذلك  - ذ
الحق ، لذا نعتقد باف لؼتص بدراجعتها ك تصفيتها قاضي  بأصلتقدير الدبلغ الدصفى لشا لؽس 

 الدوضوع .

الجزائرم لتبقى مسالة تفعيل ىذه  الإدارمنو يعد برولا مهما في القضاء أ إلابالرغم من النقائص 
لم  الجزائرم على الاجتهاد لتدارؾ الثغرات التي الإدارمرض الواقع ك مدل قدرة القضاء أالنصوص على 

 .متًكؾ للوقت ك الدمارسة في التطبيقات العملية التي تتناكؿ ىذه الدسائل أمريتناكلذا بدقتضى ىذا القانوف 
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 الإدارمالقضاء  أحكاـ الإدارةجزاء لعدـ تنفيذ كاحمد منصور , الغرامة التهديدية  لزمد  -10
 . 2001 الإسكندريةللنشر ,  ة, دار الجامعة الجديد الإدارةالصادرة ضد 
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دار ، , د.ط الأحكاـعلى تنفيذ  الإدارة لإجباريونس , الغرامة التهديدية كوسيلة  أبوباىي -11
 . 2001للنشر د.ـ.ف  ةالجامعة الجديد

 2000طبعة  ،الإسراءالالتزاـ مطبعة  أحكاـ, النظرية العامة للالتزاـ ,  إبراىيمجلاؿ لزمد -12
. 

ىومة  رداالعامة د.ط  الإدارةضد  الإدارية الأحكاـبن عدك عبد القادر , ضمانات تنفيذ  -13
 . 2010لجزائر ا

 د.س .ط. ،قانوف الدرافعات , دكف ذكر دار النشر علىاحمد الدليحي , التعليق -14

  1997, ط  الإسكندريةسلطاف , النظرية العامة للالتزاـ , دار الدطبوعات الجامعية ,  أنور-15

 نبيل ابراىيم سعد , احكاـ الالتزاـ , دار الجامعة الجديدة بتَكت ) د.س.ط. ( .-16

في الجزائر , ديواف الدطبوعات الجامعية  الإدارية الأحكاـبشتَ لزند , الطعن بالاستئناؼ ضد -17
  . 1991 ، , الجزائر

, دراسة مقارنة , د.ط  للإدارة أكامرفي توجيو  الإدارمحمدم علي عمر , سلطة القاضي -18
 . 2001منشورات مكتبة الاستقلاؿ لبناف 

ىومة  ردا, د.ط. الإداريةللقرارات القضائية  الإدارةتنفيذ  ةإشكاليبن صاكلة شفيقة , - 19
 . 2010للطباعة كالنشر كالتوزيع , الجزائر 

 

مرداسي عز الدين الغرامة التهديدية في القانوف الجزائرم د .ط دارىومة للطباعة كالنشر , -20
 . 2008الجزائر 
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–ديسمبر  للرلة التواص 17عدد ال–ي الادارم لزمد الصغتَ بعلي , تنفيذ القرار القضائ-21
 . 2006الجزائر 

على  الإدارة لإجبارللغرامة التهديدية كوسيلة  الإجرائيةعلي الشحات الحديدم , الجوانب -22
 . 1999د.ط.دار النهضة العربية القاىرة ،قارف التنفيذ في القانوف الدصرم كالد

الاسكندرية ، نبيل عمر قانوف الدرافعات الددنية كالتجارية د.ط دار الجامعة الجديدة للنشر  -23
1999 .. 

  : المحا ضرات

 _ زكدة عمر ، لزاضرات في قانوف الإجراءات الددنية ، ألقيت على الطلبة القضاة ، سنة ثانية 1

  : القرارات غير المنشورة

، 2003_04_8، الصادر بتاريخ  014989ملف رقم  _ قرار غتَ منشور ، لرلس الدكلة ،1
 . 2003لرلة لرلس الدكلة 

 :  القرارات المنشورة

لرلة قضائية   2003_12_24الصادر بتاريخ  321708_ قرار المحكمة العليا رقم 1
 .03عدد  ،2003

 :  رسائل الماجستير

_ أماؿ يعيش " سلطات القاضي الإدارم في توجيو أكامر للإدارة " ، رسالة ماجستتَ ، كلية 1
 .  2012الحقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة 

_ خلاؼ كردة ، تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة ، رسالة ماجستتَ ، جامعة 2
  2004فرحات عباس ، سطيف ، الجزائر ،
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 . 2012_ مزياني سهيلة " الغرامة التهديدية في الدادة الإدارية " ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 3

  : مذكرات إجازة القضاء

ل إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا في ظل _ بن عامر عايدة ،" كسائ1
قانوف الإجراءات الددنية ك الإدارية " ،مذكرة لنيل إجازة القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ، 

2010 

ؽ ا ـ "،  989الى 978_ خلوم مناؿ ،" تنفيذ أحكاـ الجهات القضائية الإدارية طبقا للمواد 2
 .  2010بزرج لنيل إجازة القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر مذكرة 

_ ابن سعد فراح ، " إشكالات تنفيذ الإدارة للأحكاـ الإدارية "، مذكرة بزرج لنيل إجازة 3
 . 2010القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ، 

الصادر ضدىا " ،مذكرة بزرج _ زايدم سفياف ، " امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي 4
 . 2010لنيل إجازة القضاء ، الددرسة العليا للقضاء ، الجزائر ، 

 : المراجع باللغة الفرنسية

1- loi  N80-539 relative aux astreintes prononcées en 
matière administrative et a l’exécution des jugements 
par  des personnes morales de droit public.                                                                                                                                                     
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