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وَإِذْ ق اَلَ ربَُّكَ للِْمَلائِكَةِ إنِِّي جَاعِلٌ فِي الأرَْضِ خلَيِفةًَ ق اَلُواْ أتََجْعَلُ فِيهَا مَن يُفْسِدُ فِيهَا  
وَعَلَّمَ  .(33)وَيَسْفِكُ الدِّمَاء وَنَحْنُ نُسَبِّحُ بحَِمْدِكَ وَنُقدَِّسُ لَكَ ق اَلَ إنِِّي أعَْلَمُ مَا لاَ تَعْلَمُونَ 

 الَأسْمَاء كُلَّهَا ثُمَّ عَرَضَهُمْ عَلَى الْمَلائِكَةِ فقََ الَ أنَبئُِونِي بأِسَْمَاء هَؤلاء إِن كُنتُمْ صَادِقِينَ آدَمَ  
ق اَلَ يَ ا آدَمُ  .(  32)ق اَلُواْ سُبْحَانَكَ لاَ عِلْمَ لَنَ ا إِلاَّ مَا عَلَّمْتَنَ ا إنَِّكَ أنَتَ الْعَليِمُ الْحَكِيمُ  .( 31)

ضِ  بأِسَْمَائِهِمْ فَ لَمَّا أنَبَ أهَُمْ بأِسَْمَائِهِمْ ق اَلَ ألََمْ أقَُ ل لَّكُمْ إنِِّي أعَْلَمُ غَيْبَ السَّمَاواَتِ واَلأرَْ   أنَبئِْهُم
 .(33) وَأعَْلَمُ مَا تُبْدُونَ وَمَا كُنتُمْ تَكْتُمُونَ 

 

 

                          صدق الله العظيم                                                     
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 الشكر والحمد لله الذي قدرنا على ىذا  و ما كنا لو بمقرنين 

ثم جزيل الشكر إلى الوالدين  الذي كان لهم الفضل الأول  في تربيتنا  و الحرص على 
 علمنا 

 و اجتهادنا في دراستنا من طور إلى طور . 
 حميدال عبدعلي  ذ المشرف على ىذه المذكرة  بنكما أتوجو  بالشكر  إلى الأستا

   رقراقي زكريا و حمادو دحمان  و الأساتذة المؤطرين 
و كافة الأساتذة  الذين تمد رسنا على أيديهم  من السنة الأولى جامعي إلى السنة الثانية 

 ماستر 
من الزملبء وكذا  الطاقم الإداري للجامعة  و إلى كل من ساعدني في كتابة ىذه المذكرة 

 العمل  و لهم  جزيل الشكر والتقدير .
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5 

 

 

 
 

وظيفة لد تعد تنحصر  ثالدوؿ، بحيتطورا ملحوظا في شتى الوظيفة العمومية  ـنظا تطور دػلق       
 حت تتدخل في الكثتَ من ، بل أصبعلى أداء مهاـ التقليدية فحسب ديث ػالدولة في العصر ابغ

الدولة ابغديثة نفسها أماـ ابؼهاـ و مسؤوليات دت ػو عليو فقد وج .دور حساس و جاد بؽا المجالات
 ذاػلى ىػتب عو لقد تر ابؼتنوعة واسعة برتم عليها التدخل و الإشراؼ بالأعماؿ و ابػدمات الأساسية 

الر فابؼوظفتُ ػالتي تتولاىا الدولة و بالت لاجتماعيةا، السياسية و  الاقتصادية،توسع في المجالات ابغيوية 
دافها ػ عن برقي  أىتُو يعتبروف مسؤولتستعتُ بها الدولة لتنفيذ سياستها يعتبروف  أحد  الوسائل التي 

 نفذ .بصفتهم الفكر و الساعد ابؼدبر و ابؼ
ن خصائص ػبفا تتصف بو م من أىم ابؼوضوعات ابؽامةو إضافة إلذ أف دراسة الوظيفة العامة           

ا ػو إنم طػفقتنحصر في ابػدمة ابؼدنية  و إنها لافي ابؼكاف ابؼناسب  تستهدؼ إيجاد ابؼوظف ابؼناسب 
التي ترتكز   علاقتو بالوظيفة العامة انتهاءو حتى  ككل منذ تعيينوبسس ابؼسار الوظيفي للموظف العاـ  

 .با مهما من دراسات القانوف الإداري و بؽذا احتلت جانل السلطات الإدارية ػعمعليها 
و ن القوانتُ ػترسانة مو قيدت عناية شاملة اه و أعطابؼشرع بو  اىتمأابؼوظف العاـ  همييةلأ نظر        

و حتى انتهاء العلاقة بالوظيفة ثم تكوينو ثم ترقيتو ثم نقلو التي تلازمو من يوـ تعيينو  الأنظمة ابػاصة بو
 و يحميها  ابغقوؽ و الواجبات و الممانات التي يكفلها الدستور العامة و التي تنحصر في

تخصص في لي بتسختَ القماء الإداري التي برميو و برمي الوظيفة و ابؼصلحة العامة و توفتَ الآليات 
 ىذا المجاؿ .

 ي الوظيف ابػطأحيث نتطرؽ إلذ مدى التناسب بتُ  ابؼذكرةفمن ىنا تبرز أهميية الدراسة بؽذه         
 .قوبة التأديبية ػو الع

و ىي ،التأديبية عليو  إلذ توقيع العقوبة ،ابؼوظف العاـ  اقتًاؼ ابػطأ التأديبي من طرؼ يؤدي       
ي عقوبة تصيبو ػو ىىذه التصرفات غتَ اللائقة بالوظيفة العامة ، ارتكابلغتَه من إعادة  و لو  بدثابة ردع

تقونً سلوؾ ا بؼوظف وضماف حسن ستَ ابؼرف  العاـ التأديبية ة لأف ابؽدؼ من العقوبفي مركزه الوظيفي 
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ى ػو أداء رسالتها عل ىو عبارة عن بضاية ابؼوظف و الوظيفة العامة يعتبر انتقاما من ابؼوظف و إنما  و لا،
 أكمل وجو .

شرع في أعطاىا بؽا ابؼ واسعةبؽا سلطة تقديرية من جهة أخرى إف سلطة التأديب ابؼختصة قانونا  و      
بينو في القوانتُ الأساسية العامة للوظيفة العمومية و كذا  ما بعض لمجالات و حصرىا في بؾاؿ آخر وىذا

 ابؼؤسسات.الأساسية النموذجية لعماؿ القوانتُ 
ن ػيعرض عليو م وف  ماىو ابؼسؤوؿ عن إعادة التوازف بتُ الطرفتُ  وبؼا كاف القاضي الإداري        

 ا ،ػعلى إيجاد رقابة عالية تممن حقوؽ ابؼوظف ابؼصونة قانونما عليو أف يعمل جاىدا وقائع فكاف  لزا
 ا،و بؽذا تعد الرقابة القمائية على القرارات التأديبية الوسيلة الناجعة بغماية حقوؽ ابؼوظفتُ ابػاضعتُ بؽ

 و في نفس الوقت ضمانة لدولة القانوف.
  ماؿ الإدارة ػلى أعػالقماء الإداري ع قاعدة العامة في رقابةحيث يؤكد فقو القانوف العاـ بأف ال      

بذاوز وى ػقماء الإلغاء أو دعمشروعية في نطاؽ خاصة تلك ابؼتعلقة بدجاؿ تأديب العاملتُ ىي رقابة 
أديبية ،و ػمشروعية القرارات الإدارية التالسلطة كما يطل  عليها في فرنسا ، أي أنها تقتصر على فحص 

ك دوف أف بستد ػو ذلالتي تشكل كتلة ابؼشروعية الإدارية ،واعد القانوف ػقتها أو عدـ موافقتها لقتقرير مواف
ابؼتًوكة مة  ءوانب ابؼلاػتلك القرارات لعدـ جواز تدخل القاضي من ج ةمملاىذه الرقابة إلذ بحث مدى 

 .الإدارة  لمحض تقدير
و التي  ،ابعزاءات التأديبية ابؼوقعة على ابؼوظفبتُ ابؼشروعية على   يفو بهذا فإف إمكانية التو      

لى ػاسب عػوعليو تعد رقابة التن، لائمةػابؼالإدارة لرقابة القماء ، و رقابة تقتمي ضرورة خموع تصرفات 
ابػاضعتُ بؽا ،و في نفس الوقت ضمانة الناجحة بغماية حقوؽ ابؼوظفتُ القرارات التأديبية الوسيلة 

،و ىذا الأختَ الذي يممن خموع بصيع أعماؿ و تصرفات الإدارة بدأ ابؼشروعية بغماية دولة القانوف وم
ذلك ػبناءا على سلطتها ابؼقيدة أو التقديرية و للرقابة القماء سواء كانت ىذه الأعماؿ صادرة العامة 

تطور ، وظائف الدولة ابغديثة ،و  عخاصة مدوف إساءة و بذاوز ىذه السلطة وؿ ػانات برػلابد من ضم
و أساسي الأمر الذي حتم على ابؼشرع توفتَ ضمانات تكفل بضاية ظهور ابؼوظف العاـ كعنصر ىاـ 

 من كل تعسف أو بركم إداري . حقوقو
و ابؼقارف لإجراء دراسة برليلية ،  من ابؼنهج التحليليالعمل بكل   يتارتأ عابؼوضو ذا بؽ دراستي طارإفي  

و مقارنة القماء الإداري في رقابة التناسب على  لتحليل ضروريامرا ابؼناىج أ هىذو ابؼقارنة و يعتبر إتباع 
 ة التالية :يو ىنا يستلزـ علينا طرح الإشكال التأديبيةالقرارات 
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الرقابة القضائية أن تضبط و تحدد التناسب  بين  الجريمة التأديبية  المرتكبة  و  استطاعتىل 
 العقوبة التأديبية المقررة ؟

 القرار التأديـبي إلى الرقابة القضائية ؟خضع أو إلى أي مدى ي
 ه الإشكالية بؾموعة من التساؤلات الفرعية نوجزه فيما يلي :ذى برتكما يندرج 

 ىي حدود الرقابة القمائية على سلطة التناسب ؟ ما -

 في القرار التأديبي ؟ ةابؼشروعيرقابة القاضي الإداري على عنصر  مدى ما -

معابعة ابؼوضوع وفقا  ترتأيإ ابؼطروحةلفرعية  االرئيسية  و بـتلف التساؤلات  و للإجابة على الإشكالية 
  :التالية  خطةلل

 : ماىية الجزاء التأديبي و مبدأ التناسب في مجال التأديب . الأول لالفص

 .ةالتأديبي ات ماىية الجزاء المبحث الأول:

 .مجال التأديب مبدأ التناسب في المبحث الثاني: 

 الرقابة القضائية على التناسب في القرار التأديبي .اني: الفصل الث

 التناسب في القرار الإداري و السلطة التقديرية .المبحث الأول: 

 .القضائية على جوانب التقدير في القرار التأديبي المبحث الثاني: الرقابة 
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، لبحث ببياف ماىية كل من ابعريدة التأديبية و العقوبة التأديبية التمهيد بؼوضوع ا اؿػيقتمي ابغ         

التأديبية في راز دور السلطة ػع إبػ، ومباعتبارهميا يدثلاف طرفي ابؼعادلة اللتتُ تنصب عليهما رقابة التناسب 
ابتو ػرق دوقوؼ على ابغاجة التي دعت القماء الإداري إلذ أف يدػالتجرنً و العقاب التأديبي ، و ذلك لل

التأديبية ثم زاء ػابع ةػبداىي ءاإلذ مبحثتُ بدذا الفصل ػك سيكوف بتقسيم ىػعلى التناسب في التأديب و ذل
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التأديبية في التجرنً والعقاب التأديبي ، و ذلك للوقوؼ على  مع إبراز السلطةاؿ التأديب ػالتناسب في بؾ
قوبة التأديبية مع إبراز السلطة ػالتأديبية ثم الع ت القماء الإداري إلذ أف بداىية ابعريدةػابغاجة التي دع

      :لتالراوذلك على النحو  ،بتوقيع ابعزاء وصولا إلذ ماىية مبدأ التناسبابؼختصة 
 التأديبية تماىية الجزاءا :الأول  المبحث                           
ا ػالعقوبة ، و تعيتُ طبيعتها وىو م لبياف ماىية ابعزاء التأديبي يتطلب الأمر برديد مفهوـ ىذه     

   التاليةابؼطالب ن خلاؿ ػفي الفقو ،و القماء م فتعار يمن  سنتطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث وفقا بؼا جاء
 
     مفهوم  العقوبة التأديبية  :الأول  المطلب   

عقوبات ابؼقررة في بواجباتو الوظيفية ،فإنو يتعرض لعقوبة تأديبية من ضمن الإذا أخل ابؼوظف        
يوقعو المجتمع أساسية ، فالعقوبة التأديبية ىي رد الفعل الاجتماعي الذي بصورة الوظيفة العامة قانوف 

يعتبر ضمانة برمي بها الإدارة العامة على من اقتًؼ ابعريدة ، فابعزاء التأديبي ابؼوقع  بواسطة سلطاتو 
 كما يكوف ذلك عبرة  لغتَه من ابؼوظفتُ .يعاود ابؼوظف ابؼخالفة مرة أخرى ، نفسها لكيلا

 و قد ورد في كتاب الله العزيز قولو تعالذ: " وَاتّـَقُواْ اللَّوَ وَاعْلَمُواْ أَنَّ اللَّوَ شَدِيدُ الْعِقَابِ  "1.  
ربِوُىُنَّ فإَِنْ أَطعَْنَكُمْ :"وَالَّلبتِي تَخَافُونَ نُشُوزىَُنَّ فَعِظوُىُنَّ وَاىْجُرُوىُنَّ فِي الْمَضَاجِعِ وَاضْ  و قولو تعالذ

غُواْ عَلَيْهِنَّ سَبِيلبً إِنَّ اللَّوَ كَانَ عَلِيًّا كَبِيرًا"  .  2 فَلبَ تَـبـْ
  .3" إِنَّ ربََّكَ سَريِعُ الْعِقَابِ وَإِنَّوُ لَغَفُورٌ رحَِيمٌ " و قولو تعالذ : 
بْتُمْ فَـعَاقِبُواْ بِمِثْلِ مَا "و قولو تعالذ:  رٌ لِّلصَّابِريِنَ " وَإِنْ عَاقَـ  4عُوقِبْتُم بِوِ وَلئَِن صَبـَرْتُمْ لَهُوَ خَيـْ

 الفرع الأول :تعريف  العقوبة  التأديبية . 
الشرعي ىي زواجر لمحظورات شرعية ، أو ىي ابعزاء ابؼقرر بؼصلحة  الاصطلاحو العقوبات في 

بتُ في الشريعة الإسلامية  على عصياف أمر الشارع ، و بذد العقوبة التأديبية  مكانهاابعماعة 
ية غتَ ابؼقدرة شرعا ، و التي برددىا ابؼصلحة العامة ، و ابؼفوض برديدىا ، فالعقوبة ر العقوبات التعزي

على  ،ومرة أخرى  ةللجريدىنا مقررة لردع ابعاني ،وزجره و إصلاحو ، و تهذيبو ومنعو من العودة 
                                                 

1
 من سورة البقرة . 196الأية من  
 من سورة  النساء. 34الأية  من  2
 من سورة الأنعام. 165الأية من   3

4
 . حل النمن سورة  126الأية من  
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ف توقع العقوبة التأديبية غتَ أفلا بسلك جهة الإدارة  ،ةالعقوبة التأديبية بؼبدأ الشرعيمن خموع غم الر 
 ف  برديد معتٌ العقوبة التأديبية ،أالتي حددىا القانوف إلا  ةواردة  بالقائم

 ،للجريدة ابؼرتكبة  ةتوقيع  العقوبة التأديبية  ابؼلائمعلى حدودىا يساعد ابعهة ابؼختصة  ةو معرف    
 يفرنسالو  يصر ابؼعريف العقوبة التأديبية في التشريع و في الفقو و لذلك سنتناوؿ  بالدراسة  ت    

 . يو ابعزائر 
 التأديبية في القانوف الوضعي؟ في مفهوـ العقوبة التساؤؿومن ىذا يطرح            
 : عرض لو في الفقرتتُأما  دلك؟ ىي طبيعتها  وما 
I في  الفقو : :    
ديبية تابعا لوجهة النظر التي تبناىا كل فقيو و ىناؾ من يعرفها تتعدد التعريفات الفقهية للعقوبة التأ 

ف ىناؾ من يعرفها أبالنظر إلذ بؿلها وطبيعتها و ىناؾ من يعرفها بالنظر إلذ الأىداؼ ابؼرجوة منها كما 
ن معتمادا على نوعية الأفعاؿ ابؼسببة بؽا فعرفها إا للأشخاص ابػاضعتُ بؽا  و ىناؾ من يعرفها قطب

إجراء إداري فردي يصدر عن منظمة عامة  بأنها""  "mourgeoورجوف "مالفرنسي الأستاذ الفقو 
، بقصد المحافظة  امعاقبة أحد المتهمين لها لارتكابو ما يتعارض مع مهامه فأو خاصة،يستهد

 ."على حسن سير العمل بها
المزايا الوظيفية للعامل إجراء عقابي فردي يلحق ب" بأنها : "Depreeيبريو "د  ذويعرفها الأستا     

 العمومي نظير ارتكابو جريمة تأديبية".
الذي تثبت مسؤوليتو عن  ف" جزاء وظيفي يصيب الموظويعرفها الدكتور مصطفى عفيفي بأنها : 

ارتكاب خطأ تأديبي معين بحيث يوقع باسم لمصلحة الطائفة الوظيفة المنتمي إليها و تنفيذا 
 .1لأىدافها المحددة سالفا" 

II   :في  التشريع :  
في مصر تعريف العقوبة التأديبية ، وكل ما  أولا يوجد في التشريعات الوظيفة العامة سواء في فرسا      

 ابؼوظف  بات التأديبية التي يجوز توقيعها علىو ورد في ىده التشريعات ىو تعداد حصري للعق
 عن العمل" و التي يجوز تطبيقها ابؼؤقت فالوق أوىده العقوبات عقوبة "الأبعاد  إلذو يماؼ  ،1العاـ 
 الذي   فابؼوظ،مع حرماف أشهرفي بصيع الأحواؿ ستة  تتجاوزلا  أفى لأو تكميلية ،ع أصليةبصفة 

                                                 
 . 46.  45 ص،.ص ،مرجع نفس الي، مخليفة سالم الجه 1
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 74( من القانوف رقم 83ابؼادة )في  ه  العقوبة من ابؼرتب و حدد ابؼشرع ابؼصريذتوقع عليو ى
العقوبات التأديبية ابعائز توقيعها على العاملتُ لدولة العاملتُ ابؼدنيتُ في ا  بنظاـابؼتعل   1978/

 2: كلأني العليا وذكرىا الوظائفشاغلي 
 التنبيو-
 اللوـ-
 الإحالة إلذ ابؼعاش.-
 ابػدمة. منالفصل -

 ابؼشرع ابؼصري العقوبات التأديبية  ب: حدد فقد العاملتُلبقية  أما بالنسبة
 .الإنذار-
 .أشهردة لا تتجاوز ثلاثة العلاوة بؼ استحقاؽوعد م تأجيل-
تتجاوز شهرين في السنة. بؼدة لا الأجرخصم من -  
 ابغرماف من نصف العلاوة الدورية.-
 تتجاوز ستة أشهر. دة لاالوقف عن العمل بؼ-
 ية بؼدة لا تزيد عن سنتتُ .قتأجيل التًقية الإستحقا -
 خفض الأجر في حدود علاوة . -
 شرة.وظيفة درجة أدنى مبا إلذابػفض  -
 كاف عليو قبل التًقية .  الذيالقدر  إلذوظيفة درجة أدنى مباشرة مع خفض الأجر  إلذابػفض  -
 ابؼعاش . إلذإحالة  -
 3ابػدمة. منفصل  -
 : و الجزائري  تعريف العقوبة التأديبية  في التشريع المصري و الفرنسي – 

 ه ابؼهمة للفقو سواء في مصر أو في فرنساذف ابؼشرع لد يتعرض لتعريف العقوبة التأديبية تاركا ىأبقد ب

                                                                                                                                                             
،دراسة في القانون العربي  في مجال التأديب خليفة سالم الجهمي ، الرقابة القضائية على التناسب بين العقوبة والجريمة 1

 المقارن ،
 .42.41.ص ،  2009 سنة ط ( -)بدار الجامعة الجديدة للنشر،

 44 ص، نفسومرجع ال  2
 . 43ص ،ي، مرجع السابق مخليفة سالم الجه 3
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 :تعريف العقوبة  التأديبية في الفقو المصري – 1
يلي بعض التعريفات  لبعض الفقهاء ثم نتبع ذلك بالتعريف الراجح و من ىذه  نستعرض فيما     

 التعريفات:
نطوي على عنصر ن واحد يأجزاء أدبي و مادي في عرؼ البعض العقوبات التأديبية بأنها "        

الإيلبم الذي يلحق بالموظف ليس في حياتو أو شرفها و مالو أو حريتو شأن العقوبات الجنائية ، 
و إنما في وضعو الوظيفي فقط .فيؤدي  إلى حرمانو من المزايا و الحصانات الوظيفية التي يتمتع 

 بها أو من الوظيفة التي يشغلها بصفة مؤقتة أو بصفة نهائية ".
 بأنها جزاء يمس الموظف المخطئ في مركزه الوظيفي أو حياتو وقدراتو الوظيفيةآخر : "  و عرفها

"1  
بعد سرد التعريفات ابؼختلفة للعقوبة التأديبية نرجح التعريف الذي يذىب إلذ أف العقوبة التأديبية ىي : 

يث توقع جزاء وظيفي يصيب الموظف الذي تثبت مسؤوليتو عن ارتكاب خطأ تأديبي معين ، بح"
 ". باسم و لمصلحة الطائفة الوظيفية المنتمي إليها و تنفيذا لأىدافها المحددة سلفا

 و ذلك للأسباب الآتية :    
شموؿ ىذا التعريف على بصيع العناصر التي بذعل منو بؿيطا و جامعا بؼعتٌ العقوبة ، فالعقوبة بؽا  – ( أ

 ظف ،تنفيذا لأىداؼ ىذه ابعهة أو ابؽيئة .حدود و أركاف ، فطبيعتها أنها جزاء و توقع على ابؼو 

 كما يتميز ىذا التعريف بالبساطة التي بذعل من السهل على الباحث أو القارئ الإبؼاـ بو . – ( ب

 : تعريف العقوبة التأديبية في الفقو الفرنسي -2
ة حيث انقسم الفقو في أوائل القرف العشرين إلذ قسمتُ فيما يتعل  بتعريف العقوبة التأديبي     

 ذىب البعض،إلذ عدـ وضع تعريف عاـ للعقوبة التأديبية بل حاولوا تقسيمها إلذ بؾموعة .
 عقوبات بسيطة : كالتوبيخ و التأديب . -
 .عقوبات  بسس ابؼزايا ابؼادية للموظف : كابػصم من الراتب أو ابغوافز -
 
زاولة الوظيفة مدة معينة  عقوبات بسس الوظيفة ذاتها: وىذه العقوبات إما بسنع ابؼوظف من م -

 . كالوقف،أو بررمو من زاوبؽا كليا كالفصل
                                                 

حمد سيد أحمد محمد ، التناسب بين الجريمة التأديبية و العقوبة مع التطبيق على ضباط الشرطة و الموظف العام ، دراسة مقارنة ،  م 1
    .194.193 .ص،،ص 2008، جامعة أسيوط ،  (ط)ب ـ كلية الحقوق ، 
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حيث عرفها البعض : ، في حتُ ذىب البعض الأخر إلذ  بؿاولة وضع تعريف للعقوبة التأديبية     
بأنها جزاء يمس الموظف في مركزه الوظيفي ،فهي تختلف عن العقوبة الجزائية في أنو لا تمس "

 1وظيفة"فقط وظيفتو ومزايا ال
بأنها جزاء أدبي ومادي في ذات الوقت إذ تمس الموظف في شرفو و في وعرفها أخر :" ( ت

 ". وظيفتو
تصرف دفاعي تلقائي فعال و سريع يمثل رد فعل أخلبقي كما عرفت العقوبة التأديبية بأنها : "  ( ث

يتخذه المجمع في مواجهة أعضاء القابلين للبنحراف بهدف منعهم من تنفيذ مشروعاتهم 
 الإجرامية".

نتيجة محددة بنص القانون تترتب على الجرائم المرتكبة و أختَا عرفت العقوبة التأديبية بأنها :" ( ج
 عن طريق العمد أو الإىمال ".

و نلخص من التعريفات السابقة أف العقوبة من وجهة النظر الفقو الفرنسي ىي وسيلة من       ( ح
باستخدامها بناء على نص القانوف في مواجهة  وسائل الإدارة تنطوي على عنصر الإيلاـ ،تقوـ

 مرتكبي ابؼخالفات التأديبية داخل الوظيفية بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ

 تعريف العقوبة التأديبية في التشريع الجزائري :  -3
ابؼؤرخ في  13/10من الأمر  031من خلاؿ نص ابؼادة   المشرع الجزائريأما بالنسبة بؼا أقره      
يشكل كل تخلي ابؼتممن القانوف  الأساسي للوظيفة العامة التي نصت على : " 6113يلية جو  02

عن الواجبات المهنية أو المساس بالانضباط وكل  خطأ أو مخالفة من طرفو أثناء أو بمناسبة تأدية 
بالمتابعات  الإقتضاء لمساس عند ارتكبيو لعقوبة تأديبية ، دون مهينا  و يعرض ممهامو خطأ 

 .جزائية"ال
 ي.يبػو باستقراء ىده النصوص يتمح أف ابؼشرع ابعزائري قد حاوؿ وضع تعريف بؿدد للخطأ التأد

 
 

 .الطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية ني :الفرع  الثا

                                                 
1

 196 ،محمد سيد أحمد محمد ، مرجع سابق  ص 
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 لا تصيب اأنه باعتبارالوظيفي  إداريا مشتقا من التنظيم بذسد العقوبة التأديبية في مممونها جزاء       
 وضطراد ،إو  نتظاـإبإلا في مركزه الوظيفي ،فهي وسيلة الإدارة في تستَ موظفيها للمراف  العامة ابؼوظف 

في الوظيفة العامة لتممنها نوعا من  من ابغوافز السلبية برتأنها تع إدارية كما ذات طبيعة فهي تعتبر اذبه
الوقوع  ا حافزا لعدـذقوبة فهيخشى تكرار ابػطأ حتى يتجنب الع الردع و الزجر ،فالعقاب يجعل ابؼوظف

 لك تقوـ العقوبة التأديبية بوظيفة زجرية لقمع أي إخلاؿ بنظاـ العمل.ذابؼخالفة و ب أو ابػطأفي 
لتي بسيزىا عن العقوبة  ابػاصة التأديبية بؽا ذاتيتها و ىكذا يدكن أف نستخلص بفا تقدـ بأف العقوبة    

بسس فقط وظيفتو ومزاياىا،  بؼوظف أو حريتو أو مالو ، و إنمافي أنها لا بسس كأصل عاـ حياة ا ابعنائية
ه ابؼثابة فإنها ذات طبيعة وظيفية فملا عن طابعها الإداري، وىي فوؽ ىذا وذلك عقوبة قانونية ، ذوبه

  ردعلوسيلة الإدارية الفعالة " بفا يجعلها  قانون أو لائحةلا تتقرر ولا تنشأ إلا بدقتمى أداة قانونية "
أو خروجهم على مقتميات الوظيفة ،كفالة بغسن  عن الإخلاؿ بواجباتهم الوظيفية يها و زجرىمبؼوظف

 1قانونيا. عليها ستَ ابؼراف  العامة ، وذلك في ابغدود ابؼنصوص
 .مبدأ شرعية العقوبة التأديبية -1

سطة نصوص او إف شرعية العقوبة التأديبية يعتٍ برديد العقوبات التأديبية على سبيل ابغصر ب       
عليها  ينصوظف العاـ عقوبات لد تسلط على ابؼ فتشريعية أو تنظيمية ،فلا يجوز للسلطة الرئاسية أ

 2القانوف.
 LESابؼبدأ قمى بؾلس الدولة الفرنسي بأف ابؼلاحظات الشديدة اللهجة،" ذانطلاقا من ىإو     

SEVERES OBSERVATIONS شرع لد يدرجها ابؼ فعقوبات تأديبية لأ عتبارىاإ" لا يدكن
كاف ابؼشرع قد منح للسلطة الرئاسية إمكانية وضع  و إف حتًاموإبملزمة  فالإدارةسلم العقوبات  ضمن

 بيعة نشاط ابؼؤسسات الإدارية ابؼختلفة.طتف   و ت، عقوبات من الدرجة الأولذ  و الثانية 
إلذ برقي  العدالة في بؾتمع  و يهدؼ ،ن قانوف العقوباتمفي حقيقة الأمر  إف مبدأ الشرعية مستنبط    

إذ يدكن ابؼوظف العاـ مسبقا من  معرفة  ما ينتظره من جزاء في حالة ما إذا قصر في ،الوظيفة العامة 
أف تالر البالذي ينتمي إليو ، و  ائفيوظفي المجتمع ال رتكب فعلا لا يتناسب و بظعتوأأداء واجباتو أو 

العقوبة ابؼناسبة  ختيارإالإدارة حرة في  تإذا ترك ،" يفقد قيمتو لا عقوبة تأديبية إلا بنصىذا ابؼبدأ " 

                                                 
 .  47 خليفة سالم الجهمي ، مرجع سابق ، ص 1
 . 95،ص 2004، الجزائر سنة الأولى  بعة طالتأديب الموظف العام في القانون الجزائري ،دار ىومة،، كمال رحماوي  2
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قرارىا  يبببتسلزـ ت ، ولدعاقبة ابؼوظف العاـ عن ذات الفعل مرتتُمن م نعبسو لد  يبػػيالتأدللخطأ 
 .يبػي التأد
"     يعتٍ بأنو :يبػػي لتناسب في بؾاؿ القانوف التأدابدبدأ  الأخذ :التناسب بين العقوبة و الخطأ - أ

الإداري، بغير  بنالذ لدى جسامة ءمتوملبتقدر الذي  على السلطة الرئاسية أن توقع الجزاء  ينعيت
 في الشدة ولا إسراف في الرأفة".ة مغالا

وابػطأ  بتُ العقوبة تناسب ما  العملية ، لا يدكن إقامة ةمن الناحي عارضتُ بؽذا ابؼبدأ يروف بأنوإف ابؼ    
 غرار ما ىو معموؿ بو على دقيقا حصرىا حصرا ةإمكاني ـخطاء التأديبية وعدبرديد الأ بةو لك لصعذو 

الإدارة فاعليتها  يفقد أفو من شأنو ن، ومن ناحية أخرى يرى ابؼعارضوف بؽذا ابؼبدأ بأالعقوباتفي القانوف 
ا في أحسن من غيرىالرئاسية"  ةالسلطلأف  دطراو إض نتظاـإبعلى حسن ستَ ابؼرف  العاـ  في المحافظة

  1مصالح المرفق العام". وإجراء الموازنة بين المخالفات و العقوبات بما يتفق 
فيفري  16ابؼؤرخة  في  316ببرقية رقم  ابؼشرع ابعزائري على لساف الوظيف العموميإذ نص     

لجان إلغاء  "اللتُ في عدـ التناسب بتُ ابعزاء و ابػطأ و ابؼتمثلة في اللإفراط  والتي يبتُ فيها2312
و إقرار إعادة إدماج المتساوية الأعضاء  الطعن أحيانا العقوبة المقررة من طرف اللجان الإدارية 

 الموظف المعني في منصبو دون أي عقوبة تأديبية قف رغم الإدانات الجزائية الثابتة في حقو قف.
"2 

 حججهم على الأدلة التالية: يبنوفأما ابؼؤيدوف بؼبدأ التناسب فإنو     
و الشخصية التي يذىب ضحيتها ابؼوظف  العقوبة التأديبية العوامل الذاتية ختيارإتغلب على  ما اثتَ ك-0

ناسبة بتُ ابػطأ و ابعزاء أمر ضروري للمحافظة على حقوؽ ملإجراء  ابؼشرع لالعاـ ،و لذلك فإف تدخ
 ابؼوظف.

 :الأتي بيانها شريط إتباع الشروط ازالإبق سهلة عملية ،بعملية التناسب من الناحية العملية  إف القياـ-6
 .القياـ بتصنيف الأخطاء التأديبية 

  نتًؾ للإدارة فرصة بفكرة ابغدين الأقصى و الأدنى في بؾاؿ ابعزاء التأديبي كي ضرورة الأخذ
  ابؼقتًؼ. للخطأمة ئلاابؼختيار العقوبة التأديبية الأكثر إ

                                                 
1

 96. 95 ،ص،ص، نفس المرجع كمال رحماوي ، 
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لد تكن الأخطاء التأديبية مصنفة بالشكل الذي  1966ظل  قانوف الوظيف العمومي لسنة في         
ختيار العقوبة التأديبية يخمع لأىواء أو ميوؿ الإدارة، إ، و لذلك كاف ( 332282نص عليو ابؼرسوـ رقم )

أو قيد ، بل كاف  شرطختيار العقوبة التي تريد تسليطها على ابؼوظف العاـ دوف أي إحرة في  فكانت 
التأديبي مسألة  ابػطأعملية تقدير و يعتًؼ بأف الإداري ،للخطأ العقوبة مة ءلاالقماء يدتنع عن مراقبة م

فهل   1966 في ظل قانوف سنة التقديرية للإدارة ، فإذا كاف ىذا الوضع السائدختصاص السلطة إمن 
      تغتَ موقف ابؼشرع ابعزائري بعد صدور القانوف الأساسي العاـ للعامل ؟

يخضع تحديد العقوبة التأديبية يلي : "  على ما(  332.82رسوـ رقم )( من ابؼ63تنص ابؼادة )
و للظروف المخففة أو المغلظة التي أرتكب فيها ،و لمدى مسؤولية  الخطأالمطبقة لدرجة خطورة 

 العامل المدان، و عواقب خطئو على الإنتاج ، و للضرر الذي يلحق الهيئة المستخدمة أو عمالها
."1 

العقوبة التأديبية ،فلا يجوز للسلطة الرئاسة أف تقدر ختيار إنص القانوني يقيد الإدارة عند إف ىذا ال       
 في : عتبار العوامل التي حدىا القانوف و ابؼتمثلة الإدوف الأخذ بعتُ  العقوبة التأديبية

 درجة خطورة ابػطأ. -

 فيها. ة التي ارتكبتظالظروؼ ابؼخففة أو ابؼغل -

 .ف مسؤولية العامل ابؼدا   -

 ابػطأ على الإنتاج.عواقب  -

  .ابػطأالمرر الذي تسبب فيو   -

 : عن ذات الفعل مرتينعدم جواز عقاب المخطئ  - ب

 لا الإدارية العليا بؼصر العربية "جاء في حكم للمحكمة مفهوـ ىذه القاعدة  إف أحسن تعبتَ عن       
ص القانون على جواز الجمع أصليين لم ين بجزاءينيجوز معاقبة العامل عن الذنب الواحد مرتين 

، و إذا وقع جزاء تأديبي للآخر ا بعالم يقصد القانون إلى اعتبار أحدىما ت بجزاءينبينهما ،أو  
التأديبي عن ذلك الفعل مادام ىو  رتكبتو ، فلب وجو بعد ذلك لتكرار للجزاءأعلى عامل عن فعل 
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العامة للقانوف تلتزـ بها ابؼبادئ  و لقد أصبحت ىذه القاعدة من بعينو الذي جزي عنو من قبل "
  . ةلاالسلطة التأديبية حتى و لو لد ينص عليها ابؼشرع صراحة ، لكونها تتف  و مبادئ العد

 دضطراإبنتظاـ و إستثناءات على ىذا ابؼبدأ  ضمانا بغسن ستَ ابؼرف  العاـ بو قد  ترد بعض الإ    
عليو من  ازيو الذي ج ابػطأفي حالة ما إذا كاف  .فيجوز معاقبة ابؼوظف العاـ مرتتُ عن ذات الفعل

في أوساط ابؼنتفعتُ بابؼرف  العاـ فابؽدؼ من  فأثار فميحة نشره دفع الصحافة إلذ بحيثابعسامة ، 
   1ثقة ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرف  العاـ.  ستًجاعإالعقوبة الثانية ىو 

من  56نص ابؼادة  نبط من يستما  ىذاتعدد ابعزاء ،و  عدـ دةبقاع ابؼشرع ابعزائري لقد أخد     
يترتب عليها الأخطاء المهنية المختلفة المنصوص إذ نصت على ما يلي "  016-56ابؼرسوـ 

من ىذا المرسوم تطبيق إحدى العقوبات التأديبية وضمن  27إلـــى 96عليها في المواد من 
 ". الآتيةالحدود 

هنية المنصوص متؤدي حالات الأخطاء الا ،"مفادى 01-13من الأمر  050و كذلك ابؼادة       
إلى تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من نفس  من ىذا الأمر 111إلى  121عليها في المواد من 

عدـ جواز  تنفيذ فعبارة إحدى العقوبات ،علبه"أ 193الدرجة ،كما ىو منصوص عليها في المادة 
كما ىو ابغاؿ في القانوف  بهذه القاعدة الأخذى ابعمع بتُ أكثر من عقوبة وقد ينص ابؼشرع صراحة عل

 الأساسي للقماء.
التأديبية جاز في ىذه ابغالة معاقبة ابؼوظف العاـ عن  و في حالة ما أباح القانوف ابعمع بتُ العقوبات    

عن ذنب واحد لابد من توفر بعض الشروط  جزاءينتوقيع  ـذات الفعل مرتتُ.و لتطبي  قاعدة عد
 يلي :  بقملها فيما

 وحدة الأفعاؿ التي يعاقب عليها ابؼوظف العاـ. -0

 وحدة السلطة الرئاسية.  -6

 : تسبيب قرار العقوبة التأديبية:  ج 
التأديبية لأنو  يعد التسبيب من العوامل الأساسية التي يعتمد عليها القماء في عملية مراقبة العقوبات    

جعلها تتخذ القرار التأديبي ، ولذلك يشتًط أف  بواسطتو تفصح السلطة التأديبية عن الأسباب التي
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وفي  ،يكوف تسبيب قرار العقوبة التأديبية واضحا إذا أشتًطو ابؼشرع  و من ثم أصبح واجبا على الإدارة 
 .ـابؼوظف العا ابغالات التي لا يشتًط فيها يقع على الإدارة عبئ إثبات التهمة ابؼنسوبة إلذ

ابعزائري  تسبيب بصيع القرارات التأديبية ،و إلذ ذلك جنح ابؼشرع ضرورة يسنلفر اشتًط ابؼشرع إلقد      
كانت  درجة العقوبة ابؼراد تسليطها  يع القرارات التأديبية أيما مهماتسبيب بص شتًطأأيما ، حيث 

 .الإلغاء إلذ يبػي العاـ  ، و إلا تعرض القرار التأد فابؼوظعلى 
عدة تهم توجو للموظف العاـ  إلذ اإستناذقرارىا لتسبيب    أيو يلاحظ أف الإدارة قد تلجأ إلذ     

ة ابؼنسوبة للموظف العاـ ، ففي ىذه ابغالة يتعتُ على القاضي أف يبحث في صحة وجود التهم ابؼختلف
العاـ يصح للقماء  ا عجزت السلطة التأديبية عن إثبات ابؼخالفات التأديبية ابؼنسوبة إلذ ابؼوظفذإ و

العاـ  ابؼوظفأتمح للقاضي أف البعض فقط من الوقائع ابؼنسوبة إلذ  ذا، و إ التأديبي إلغاء قرارىا
  1صحيحة يدرس ما إذا كانت الوقائع التي عجزت الإدارة عن إثباتها قد أدت إلذ تشديد العقوبة .

 : مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية -د 
العقوبة التأديبية لا تكوف بؽا أي أثر على  وضعية ابؼوظف النتائج التي ترتبها  فإف ىذا ابؼبدأ يعتٍ أ       

رتكاب المخالفة إبحيث لا ترد إلى تاريخ من تاريخ إقرار ابعزاء التأديبي"  بتداءإإلا ،  ةالعاـ الإداري
 ". التأديبية
 يلي : بقملها في ما ابؼبدأ على ىذا  ستثناءاتلإابعض  و قد ترد

آثار فصل ابؼوظف لذنب إداري جسيم ،فإف   قتًافوإالعمل ،بسبب في حالة توقيف ابؼوظف العاـ عن 
 ،بستد إلذ تاريخ توقيفو ، بشرط أف تواف  بعاف التأديب على فصل ابؼوظف العاـ .
 يسمح بالأثر الرجعي في بصيع ابغالات التي يكوف فيها مصلحة للموظف العاـ .

 :مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية-(ه
 ختلاؼإبعلى ابؼوظفتُ  نو ليس من ابعائز أف بزتلف العقوبة التأديبية ابؼطبقةإفىذا ابؼبدأ  بدقتمى       

 تتبث، و ابؼسؤوليات التي يتقلدونها متى كانت الأخطاء ابؼرتكبة و الظروؼ التي  جتماعيةالإضعيتهم و 
يشكل  " ابؼوظفلى أف فيها و آثارىا  موحدة ، ولقد أخد ابؼشرع ابعزائري بهذا ابؼبدأ ، إذ نص صراحة ع

نضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف كل تخلي عن الواجبات المهنية أو المساس بالإ
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أثناء أو بمناسبة  تأدية مهامو خطأ مهنيا و يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ،دون المساس عند 
1."......بالمتابعات الجزائية   قتضاءالإ  
    

 وقيع الجزاءبتالثاني : السلطة المختصة  المطلب                               
نقوـ  ن ثممه السلطة ، و ذللوقوؼ على مدلوؿ السلطة التأديبية لا بد لنا من برديد مفهوـ ى      

  2.يبػي عليو ىذه السلطة في توقيعها للجزاء التأد تستندبدراسة الأساس  القانوني الذي 
   

 تأديبية :: التعريف بالسلطة ال لو الفرع الأ
السلطة التأديبية  ىي ابعهة التي يعينها ابؼشرع لتوقيع العقوبات التأديبية ابؼقررة قانونا على ابؼوظفتُ      

فلا أحد يدلك توقيع .و يحكم ىذه السلطة مبدأ ابؼشروعية ،عن جرائم تأديبية  ممسؤوليتهالذين تثبت 
، أو  ختصاصاتهاإطة أف تفوض أيا من ذه السلوز بؽتلك العقوبات إلا ابعهة التي عينها ابؼشرع ، ولا يج

 وف.نأف يحل بؿلها أي شخص أخر إلا في ابغدود التي  ربظها القا
فهي بزتلف  ابؼنواؿو السلطة التأديبية  أو ابعهة التأديبية التي بسلك ح  التأديب لا تستَ  على  نفس   
 سلطة إلذ جهة الإدارة كالرئيس الإداري ،ه الذالأنظمة القانونية ، فبعض الأنظمة تعهد به ختلاؼإب
و ،السابقتُ  النظامتُبها إلذ جهة القماء ، و منها ما تعهد بها إلذ نظاـ بـتلط بتُ  و منها ما تعهد 

 ىو ما يعرؼ بالنظاـ شبو القمائي.
د بو نظاـ الرئاسي يقصلالرئاسي و النظاـ القمائي فا ـولقد أخد ابؼشرع ابعزائري بكل من النظا      

 ىعليبػي الأدلة  وكذا توقيع ابعزاء التأدد عن إنفراد الإدارة بح  برريك الدعوى التأديبية ، و التحري
 .ستشارتهاإالسماح لأي ىيئة بتقدنً  دوفب نابؼوظف ابؼذ

أما النظاـ القمائي فيقوـ على أساس  نزع السلطة التأديبية من الإدارة و جعل سلطتها تقتصر على   
 3للموظففي برقي  ضمانات أكثر فاعلية  النظاـا ذفقط و يستهدؼ ى تماـىالإتوجيو 
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لكل  اية فنيا وقانونيا  بؿددطق، و ابؼبررات ابؼن للأسسفابؼشرع ابعزائري حاوؿ ابؼزج بتُ النظامتُ نظرا 
ة الأولذ توقيع العقوبة التأديبي كما أف سلطة،ابؼخوؿ لو في  بؾاؿ توقيع العقوبة التأديبية  ختصاصالإمنها 

 ، و الثانية بزتلف عن التي توقع العقوبة من الدرجة الثالثة، و الرابعة.
 
 :السلطة المختصة بالعقوبة التأديبية من الدرجة الأولى و الثانية-0

ي لسلطة التعتُ تسليط العقوبات التأديبية الأولذ و الثانية شريطة تسبيب قرارىا ر منح ابؼشرع ابعزائ      
جهة معينة ، ولقد حددىا بسلطة التعتُ في   برأيأي ىيئة أو التقيد  ستشارةإبها لم يلزم، فيبػي التأد

السلطة التي لها صلبحيات التعيين بقرار مبرر  تتخذ"  10-13من الأمر  032نص ابؼادة 
"،  ضيحات كتابية من المعنيو العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى و الثانية  بعد حصولها على  ت

 وافع منها:دلعدة  ةل السلطة الرئاسيميجع سبب برير  و
 إف ابؼسؤوؿ ابؼباشر يكوف أكثر دراية من غتَه لتقدير سلوؾ ابؼوظف مرتكب ابػطأ. -
 ابؼستَ بكو ابؼصلحة. عتبارهإبه السلطة برق  النظاـ ذى -
متابعتو  وه ذلك و تفستَ  أسباب تتمحه السلطة أكثر تأىيلا لتقدير حالات التسامح أو التشديد و ذى

 للواقعة.
  1بسكتُ السلطة من التحكم  في مستخدميها و تسيتَ نظاـ الإدارة. -
ا كاف بنص صريح  ذابؼباشر دوف جهة أخرى إلا إ للمسؤوؿكما منح ابؼشرع سلطة التعيتُ ، و التًقية  -

ات ابؽيئة اوية الأعماء في سلطة التعيتُ لمماف ابؼوضوعية في قرار سكإمكانية مشاركة اللجنة ابؼت
 ابؼختصة.

 : من الدرجة الثالثة و الرابعة التأديبية بالعقوبة المختصةالسلطة  -6
جنة ابؼتساوية الأعماء لل ص  التأديباختصإىذا النوع من العقوبات جعل ابؼشرع  بػطورةنظرا      

جنة بؽا أف تواف  قتًاح العقوبة و اللإالرئاسية سوى ح   السلطةمتلاؾ إدوف  يبيدأتالبالمجلس  ابؼنعقدة
 .مناسبة للذنب ابؼقتًؼ العقوبة التي تراىا  بتسليطأو تقمى  قتًاحالإعلى 

 تعيينالصلبحيات التي لها  السلطة تتخذ "  : 33236 رقمالأمر من  065ولقد جاء في نص ابؼادة 
اللجنة الإدارية الثالثة و الرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الملزم من العقوبات التأديبية من الدرجة 
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في القضية  ثصة المجتمعة كمجلس تأديبي و التي يجب أن تبتالمخالمتساوية الأعضاء 
  1." خطارىاإ من تاريخ  بتداءإيوما  45 ىالفي أجل لا يتعدى المطروحة  عليها 

 
 
 

 ثاني : الأساس القانوني للسلطة التأديبية الفرع ال
القانوني لسلطة التأديب تأسيا بنوع العلاقة التي ديد الأساس لقد تباينت الآراء الفقهية حوؿ بر      

اقدية ، ػها النظريات التعػاف أهميػعدة نظريات كختلاؼ عن ظهور بالإدارة إذ أسفر ىذا الإتربط ابؼوظف 
بدورىا إلذ نظريات فرعية ،و إف كانت  تىذه النظريا نقسمتإو النظريات اللائحية التنظيمية ، و قد 

  .تٌنحتسلك نفس ابؼ
  : النظريات التعاقدية-1
و عليو رفتُ طعلى أنها عقد بتُ ال"الدولةالعلاقة بتُ ابؼوظف و الإدارة "تكيف ىذه النظرية       

فأي إخلاؿ أو تقصتَ من قبل بالتالر و لتزامات النابذة عن ىذا العقد ىو الإ فأساس سلطة التأديب
ينتج عنو بالمرورة ح  الإدارة في  التعاقدي لتزاـالإبذلك أ أو بـالفة طيشكل خلتزامات الإابؼوظف بهذه 

. 2ح  ابؼوظف في يبػي توقيع ابعزاء التأد  
 ابؼوظف بالإدارة على ىذا النحو :نوعية العقد الذي يربط  تكييفختلف الفقو في إو قد     

    :  نظرية العقد المدني -(أ 
ىو عقد من عقود القانوف ابػاص ط ابؼوظف بالإدارة ىذه النظرية أف العقد الذي يربعتبر أنصار إ      

لا يتًتب على ىذه القاعدة من نتائج تتمثل أساس في أنو  وما ،يخمع لقاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين
  رفتُ .طتبديلو إلا برضا ال أو ىذا العقدتعديل يجوز 
ىذه النظرية لا يتلاءـ مع  الذي أعطاه أنصارالتي وجهت بؽذه النظرية أف التكييف  نتقاداتالإو من 

 ابؼوظف بالإدارة .العلاقة الوظيفة التي تربط 
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بالإدارة لأف  فللعقد ابؼدني لا تتوفر في علاقة ابؼوظإف فكرة الإيجاب ، و القبوؿ التي تعتبر شرطا جوىريا 
 . 1قبوؿ ابؼوظف شتًاطإدوف  و بإرادتها ابؼنفردة  ب الإدارة ،نىذه العلاقة تبدأ بقرار من جا

واعد القانوف ابػاص يتنافى ػطبقا لقاقدية ػلى أنها علاقة تعػلاقة بتُ ابؼوظف والإدارة عػإف تكييف الع      
 ،و مبدأ ابؼساواة .

 
 

 نظرية عقد القانون العام : –ب (

العاـ  من عقود القانوف ، و الإدارة العقد الذي يربط بتُ ابؼوظف  عتبرإىناؾ من الفقهاء من     
الإدارة في مواجهة ابؼوظف بسلكها متيازات إو ابؼصلحة العامة بدا برققو من سلطات  برقي  يسعى إلذ

ابؼصلحة العامة ذلك، رغم مرونة قتمت إ ف تعدؿ العقد أو تفسخو بإرادتها ابؼنفردة إذاأإذ بإمكانها ،
 إليها : ىذه النظرية إلا أنها لد تسلم ىي أيما من النقد ،و من أىم الانتقادات التي وجهت 

نصوص  ختلاؼانتيجة  ،بينهم مراكز ابؼوظفتُ العموميتُ فيمالا يحق  العدالة بتُ إف ىذا التكييف 
 العقود التي تبـر مع كل منهم .

لا يح  للإدارة في  لتزاماتالا،و العقد الإداري مثلو مثل العقد ابؼدني يتممن بؾموعة من ابغقوؽ     
يدنح تعديل بؽا من قبل الإدارة فهذا عليها ، و إذا ما حدث  إجراء أي تعديلظل الظروؼ العادية 

 يتف  مع حقيقة علاقة ابؼوظف بالإدارة . لاما بالتعويض ، و ىذا لمطالبة لللموظف  ابغ 
 : المرفق العام دعقنظرية  –ج( 

من على أنو عقد  ،بتُ ابؼوظف و الإدارةبعض الفقهاء إلذ تكييف العقد الذي يربط ذىب      
يجب على ابؼوظف ابػموع ، و الإشراؼ بينما ح  الرقابة د ابؼرف   العاـ إذ يكوف للمرف  العاـ عقو 

 ىذا ابؼرف  .بدصلحة  في حاؿ الإخلاؿ ىذا ابؼرف  بدا فيها سلطة التأديب لسلطة 
 يلي :  ما بذاهالإالتي وجهت بؽذا  نتقاداتالإو من 

ابؼراف   مسايرة متطلباتدوى الفعلية بؽذه النظرية في عدـ ابعهر ظإف التطبي  العملي بؽذه النظرية أ -
  .  طرادإظنتظاـ و إ،و حسن ستَىا ب العامة

                                                 
 40،ص.مرجع  نفسنوفان العقيل العجارمة ، .1
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تهدؼ  لتزامات متبادلة فحسب بل ىي علاقة تنظيميةإليست ،إف العلاقة بتُ ابؼوظف والإدارة  -
 . 1التأديبية ةللمساءليعرض ابؼوظف ختلاؿ بهذا ابؽدؼ إابؼصلحة العامة ، و بالتالر أي إلذ برقي  

  
 
 النظريات التنظيمية اللبئحية :  -7

للعلاقة بتُ ابؼوظف، و الإدارة  سابقة الذكربعد فشل التكييف الذي أعطاه أنصار النظريات     
 تكيف ىذه العلاقة على أساس أخر . التنظيمية اللائحية نظرياتظهرت 

بصفة مباشرة  لوظيفية إنما ىي مستمدةالتزامات أف بصيع ابغقوؽ،و الإومفاد النظرية التنظيمية     
الذي فالوظيفة  وجدت قبل وجود ابؼوظف  ،الوظيفة في حد ذاتها، و الأنظمة التي بركم من القوانتُ

لتزامات النابذة عن الوظيفة ، و أي إخلاؿ يعرضو يشغلها ،و عليو يلتزـ ابؼوظف بتنفيذ بصيع الإ
 ك.توقعو عليو ابعهة ابؼعنية بذليبػي بعزاء تأد

ختلف أنصار النظرية التنظيمية في تكييف ىذه العلاقة حوؿ الأساس القانوني لسلطة إوقد     
 نقسمت أرائهم كالتالر :إالتأديب و 

 : نظرية المؤسسة – ( أ

ثلاثية وىي السلطة ىذا الأختَ نظريتو على  ناب" إذ  موريس ىوريوبذاه الفقيو " لإوتزعم ىذا ا
التي تهدؼ ابعماعة إلذ برقيقها ،إضافة إلذ بستع ىذه السلطة التي تنظم ابعماعة و ابؼصلحة 

 . 2عنها من نتائج  بوما يتًت عتباريةالإبالشخصية 

فالعقد يعبر عن إدارة الأفراد و  ،فكرتي العقد و القانوفو بالتالر ظهرت فكرة ابؼؤسسة إلذ جانب     
بتُ لأجل برقي  سلطة منظمة وجدت الدولة ، أما ابؼؤسسة فهي فكرة القانوف يعبر عن سلطة 

  تقوـ بدجرد الإخلاؿ بهذه الأىداؼ.فسلطة التأديب بؽذا الابذاه الأعماء ابؼكونتُ بؽا و عليو 

 : نظرية السلطة الرئاسية -(ب
بل تنشأ على أساس تعاقدي  ىذه النظرية أف العلاقة بتُ الرئيس الإداري ،و ابؼوظف لا ىفحو      

حسن ستَ ابؼرف  العاـ بمماف  لتزاـالإىذه الأختَة ىي التي تفرض عليو  الرئاسيةعلى أساس السلطة 
                                                 

1
ذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، مبشرى  أحمد ،سلطة التأديب في مجال الوظيفة العمومية،دراسة مقارنة ، السالكة 

 .13ص ،2013-2012جامعة محمد خيضر بسكرة ،
 15،ص. السابق  ، المرجع بشرى  أحمد السالكة . 2
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تعرضت ىذه النظرية لكثتَ من النقد من لو برقي  ىذا ابؽدؼ ،و قد  ،و ليتأتى طراد إظنتظاـ و إب
   . 1ستدعى تعديلها جوىريا إذا فتحت بؾالا واسعا لتعسف السلطة الرئاسية إقبل الفقهاء الأمر الذي 

   
 :  نظرية سلطة الدولة -(ج
صفة العقاب يبػي أضفى ىذا الأختَ على ابعزاء التأد " إذدوجي من أنصار ىذه النظرية الفقيو "     

إذ أف سيادة الدولة ، من حيث الأساس ، والدولة ىي من بؽا ابغ  في توقيعو على ابؼوظف ابعنائي 
يع ابعزاء التأديبي على موظفيها إذا رأت تنبث  من سلطتها الآمرة في توق الابذاهوفقا لأنصار ىذا 

 .2ملاءمة فيو للصالح العاـ 
ىو نوع من العقاب ابعنائي كونو لد يصبغ بالصفة ي يبػأف العقاب التأد " جيو د"و يرى الفقيو       

القمائية بصورة تامة لأنو يدارس عن طري  القرارات الإدارية لا عن طري  أحكاـ قمائية  كما ىو 
 .  3للتأديب ابعنائي  بالنسبةمعموؿ بو 

 
 العقوبة التأديبية. ختيارإالتأديبية لتحديد الجريمة و  السلطة دور لفرع الثالث :ا

تقنتُ  بؿدد بل يتًؾ الأمر  إلذالغالب في بؾاؿ التأديب  ىو عدـ خموع ابعرائم التأديبية   بذاهلإاإف     
 الشرعية ابؼتعارؼ عليها في القانوف ابعنائيالسلطة التقديرية للإدارة ، ولا بزمع لقاعدة  إلذ
 .4"من بغير قانون أأو تدابير لا جريمة و لا عقوبة " 
للوقوؼ على ماىيتها ، و  ابؼوظفالتصرفات ابؼقتًفة من قبل  أوفالإدارة تقوـ بالتحقي  في الأفعاؿ     

توقيع ابعزاء  تم منو ا كانت تنطوي على جرائم ،خلاؼ لأحكاـ الأنظمة و القوانتُ ، ذبياف ما إ
 . مرتكبيهافي ح  يبػي التأد
و ىذا الأمر خاضع للسلطة التقديرية للإدارة ، و تلك السلطة "السلطة التقديرية" خاضعة لرقابة     

 القماء، و قد أكدت المحكمة الإدارية العليا  ىذا الأمر في كثتَ من أحكامها . 
 لتأديبية.ولا بد لنا الوقوؼ على معتٌ ابعريدة ا    

                                                 
 .14.،ص نفس المرجع السالكة بشرى أحمد ، 1
 110.  ،ص،ل رحماوي مرجع سابق  ماك  2
 44،ص. نوفان العقيل العجارمة ، مرجع سابق  3
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 : تعريف  الجريمة التأديبية
لة التأديبية و ىي أبظاء بذمع ءالعاـ  و يعرضو للمسا ابؼوظفبو كيرت الذيتطل  أبظاء كثتَة على ابػطأ 

 العمل. العمل ، وأحيانا خارج نطاؽ أثناءالعاـ  و أدائو لعملو أوسلوكيو  فبينها  أنها تربط بتُ ابؼوظ
و  شيوعا رثكالأ صطلاحالإ" ولكننا بقد أف  الذنب إداري" و " التأديبية المخالفةه الأبظاء" ذو من ى

الذي  نعتمده في ىذا   صطلاحالإو ىو  " الجريمة التأديبية"لاح طفقها وقماء ىو إص استخدامإ
"...لكي تكون ثم القماء الإداري حيث تقوـ :  وستخدميالذي  صطلاحالإالبحث و ىو ذات 

فعلب أو  إثما يعتبر  الموظفيرتكب  أنتستأىل العقاب ، يجب   المؤاخذةجريمة تستوجب 
 .أو مقتضياتها ..." الوظيفيةلا بالواجبات إخلب

لا تطابق بين نطاق الجريمة ذاتو حيث تقوؿ :"  صطلاحالإ المحكمة الإدارية العلياكما  تستخدـ 
 1.الجنائية و الجريمة التأديبية "

  
 التأديبية. للسلطة الثالث : الأنظمة المختلفة المطلب

فإف  ختلاؼالإوعلى الرغم من ىذا  ،وني السائد بالدولة نالنظاـ القا ختلاؼإببزتلف النظم التأديبية     
ثلاثة :و ىي النظاـ الإداري و النظاـ الشبو القمائي و  إلذه النظم ذالإداري يكاد يجمع على رد ىالفقو 

 النظاـ القمائي .
لا تعتٍ بالمرورة أف تلك الدولة تأخذ  بنظاـ واحد من تلك  ،لدولة ماه التقسيمات ذإلا أف ى    

ف آاـ في ظالعاـ في الدولة الواحدة  يأخذ بأكثر من نيبػي جد أف القانوف التأدو  الأنظمة ، بل كثتَ ما
 2أو بتُ النظامتُ الإداري و القمائي. واحد كأف يجمع بتُ النظامتُ  الإداري  و الشبو القمائي

 
    :طبيعة النظام الإداري للسلطة التأديبية الأول : لفرعا
فإف للسلطة الرئاسية ابغ  في توقيع العقوبات التأديبية  أيا كاف نوعها أو ىذا النظاـ، وف  منطوؽ     

رأي ابؽيئات  أخذبه السلطة ذدرجتها ، بسيطة كانت تلك العقوبات أـ جسيمة ،دوف إلزاـ ى

                                                 
 52. 51 .ص،ص ،نوفان العقيل العجارمة ، مرجع سابق  1
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تصدره من  فيماالقماء ستثناء إبه السلطة  ذء ، ولا  يوجد معقب على ىقبل  توقيع ابعزا ةالاستشاري
 قرارات تأديبية سواء بالتعديل أو بالإلغاء.

 
 
 
ه ابؼسؤولية ىي ابؼبررة ذفي ابؼرف  العاـ و ى اموظنتإفالرئيس الإداري ىو ابؼسؤوؿ عن ستَ العمل و      

على  الرئيس  ستحالةإؾ سلطة ، و إلا لتلك السلطة، فحيث توجد ابؼسؤولية يجب أف تكوف ىنا
 .وظيفتو بأعباء و مهاـ  ـالإداري القيا

بتُ فقهاء القانوف  ابؼتعارؼ عليو و من ىنا يأتي دور النظاـ الإداري لسلطة التأديب ،وفقا للمبدأ     
و الرئيس  السلطة الرئاسية  نالسلطة و ابؼسؤولية، فالسلطة التأديبية فرع م بتلازـ العاـ ، و ابؼتمثل

ـ بتحديد العقوبة و تأديبية ، و من  ثم يقجزاء الإداري ىو وحده الذي يدلك برديد الأفعاؿ التي تعتبر 
 كانت قبل توقيعو ابعزاء.جهة  أي أو أخد رأي  ستشارةإب وإلزامة بؽا ،دوف مابؼلاء
كن إنكاره حيث  يدالسلطة بشكل لا ستعماؿإإلذ إساءة  رالأم بادئو قد أدى النظاـ الإداري ،في      

لد يتمتع ابؼوظف بؼدة طويلة بأي ضماف في الإجراءات ، ولد يعد الأمر بهذا الشكل  في الوقت ابغاضر ، 
 تضمانا، و منح ابؼوظف التأديبيةىناؾ أي  تعارض بتُ بفارسة ابؽيئات الرئاسية للسلطة  دحيث لد يع

بواسطة الرقابة  تالمماناه ذالأحياف تتحق  ىه السلطة ، في الكثتَ من ذبؼنع إساءة إستعماؿ ى فعالة
 . 1القمائية اللاحقة على توقيع ابعزاء

 
     . طبيعة النظام الشبو قضائي للتأديبالفرع الثاني : 

حقها في التأديب، وذلك من خلاؿ الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا  ستعماؿإبخوفا من تعسف الإدارة       
ا الصدد بضاية بؽم ذن أجل برقي  ضمانات  أكبر للموظفتُ في  ىالإداري للتأديب ،و م النظاـل ظفي 

العديد من الدوؿ إلذ إجراء تعديلات لا بسس جوىر  النظاـ الإداري للتأديب في  بذهتإ، 2من التعسف
إذ لا تعدو أف  تكوف تعديلات إجرائية كإضافة بعض الممانات تلك ابؼقررة في النظم القمائية  ،ذاتو

                                                 
 . 75 . 74 ص.ص ،نوفان العقيل العجرم ، المرجع السابق 1
 2010 الطبعة  الجزائر،ار ىومة  دض التجارب الأجنبية ،العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية ،و بع الوظيفةىاشمي خرفي ،  2
 337 . ص،
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ل توقيع بالقمائي في التأديب ، وفي ىذا النظاـ يوكل أمر بالتساوي ق ي بالنظاـ الشبوللتأديب لذلك بظ
الشبو القمائي للتأديب ، و من  النظاـغربي عن  كنموذجالنظاـ التأديبي الفرنسي   لذإابعزاء ،  وسنتطرؽ 

  عربي . كنموذجبي ابعزائري  بالتأدي النظاـ
 
 

 ا.النطام الشبو القضائي للتأديب في فرنس -1
بسلك السلطة إذ 1959الصادر في سنة 244الأمر رقم ينظم السلطة التأديبية في فرنسا       

فلا بد من أف تقوـ مة يالرئاسية توقيع عقوبتي الإنذار ،و اللوـ مباشرة ،أما بالنسبة للعقوبات ابعس
 المجالس التأديبية قبل توقيعها. ستطلاعإبالسلطة الرئاسية 

 ئاسية :سلطات التأديب الر   - ( أ)
ابؼنوط بها صلاحية التأديب ىي فإف السلطة  244من الأمر رقم 31حسب نص ابؼادة       

السلطة التي بسلك ابغ  في التعيتُ ،و عليو فإف الوزير  من يدلك ابغ  في توقيع العقوبات على كل 
ريح ، و ،و ذلك بنص قانوني صلأحد موظفي وزارتو كما يدكنو تفويض سلطتو العاملتُ في وزارتو  

 و اللوـ . يستثتٌ من ىذا الشرط حسب ابؼادة ابؼذكورة أعلاه عقوبتي الإنذار
 العامة  للوظيفةكل من اللجنة الإدارية ابؼشتًكة، المجلس الأعلى  : و ىي مجالس التأديب – ( ب)

 -من  تتكوف 01/16/0626الصادر في  014ابؼرسوـ رقم  نممها: و  اللجنة الإدارية المشتركة
و يعتُ بفثلتُ الإدارة بدوجب قرار وزاري    ابؼوظفتُمن بفثلي عن الإدارة و بفثلتُ عن  عدد متساوي
 1السري . الاقتًاععن طري   نتخابهمإفيتم  ابؼوظفتُأما بفثلتُ  

بؾلس  ففإ خابهمإنتيد ددوف بذ موظفتُبسثيل ه ذى نتهاءالإ، و عند  وذلك بؼدة ثلاث سنوات      
ه اللجنة أي ذف يتممن  تشكيل ىأتَ بـتص لإبداء أي رأي ، ولا يجوز التأديب ابؼنعقد  يصبح غ

 . 2منو درجة  دنيأف ظمرؤوس للمتهم أو مو 

                                                 
1

 . 25 .ص ،حمد  ،مرجع السابق أالسالكة بشرى  
 .182.ص ،نوفان العقيل العجارمة ،المرجع السابق  2
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 -وذلك في  1959ابؼؤرخ   224ا المجلس الأمر رقم ذ: نص على ى المجلس الأعلى للوظيفة العامة
لنقابية للموظفتُ ، و يتشكل ىذا المجلس من عدد متساوي من بفثلي التنظيمات ا ، منو 15ابؼادة 

 وبفثلي ابغكومة .
المجلس الأعلى للوظيفة العمومية من قبل الوزير الأوؿ في كل  مسألة تتعل   إلذو يتم اللجوء       

 ،وذلك خلاؿبتأديب ابؼوظفتُ ، و يفصل ىذا الأختَ في التظلمات الصادرة بابؼخالفات ابؼوظفتُ 
 
 
ستشاري بشأف العقوبات التأديبية  التي تزيد عن عقوبتي  اللوـ لإإلا أف رأيو ا وو بيمشهر من تاريخ إعلا 

 .و الإنذار  لا يعد ملزـ للسلطة الرئاسية 
 : قضائي للتأديب في القانون الجزائريالالنظام شبو  – 2
 56نصت عليو ابؼادة  التي بؽا ح  التعتُ و ىو ما للسلطةالتأديب  حيةصلاأناط ابؼشرع ابعزائري      

العمومي و  للوظيفة، و ابؼتممن القانوف الأساسي  1966جواف  02ابؼؤرخ في  66/133ر من الأم
النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات ، و  ابؼتممن القانوف الأساسي  85/59من القانوف  123ابؼادة 

الإداري  التسيتَ، و  التعتُ بالسلطةابؼتعل   90/99التنفيذي رقم   ـوكذا  ابؼرسو  ،الإدارات العمومية 
، ابؼؤسسات ذات طابع الإداري  اللبادياتابؼركزية ، و الولايات و  و الأعواف الإدارةللموظفتُ بالنسبة 

1. 
 : سلطات التأديب الرئاسية -)أ(

العمومي ، و ىو ما ورد صراحة في الأمر  ابؼوظفالرئيس ابؼباشر ،و ىو رئيس ابؼصلحة التي يعمل بها 
  2لسلطة التي بؽا صلاحية التعتُ ، تتخذ إجراءات التأديبية ا   06/03

ؿ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ما و ابؼباشر ،و ىو ابؼسؤ  الرأيذا الوصف على ىو ينطب  
 الوالرمؤسساتو،رئيس بؾلس الشعبي البلد ي فيما يخص موظفي البلدية ابؼخطئتُ مهنيا ،  موظفييخص 

                                                 
 26 ص، ،بشرى أحمد  ، المرجع السابق السالكة 1
 . المرجع السابق  06/03ر ممن الأ162  المادة 2

و  1699/ 81/89المؤرخة    69المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العومية  العدد  جوان  02مؤرخ في ال 133-66الأمر
التضمن القانون الأساسي  ، النمودجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية   23/03/1555المؤرخ  في ( 55/ 55القانون 
 ملغاة 24/03/1555المؤرخ  في  13العدد 
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 ختصاصاتالإالأختَ تفويض  اذوزارتو ، ويجوز بؽ وظفيمالولاية ، الوزير فيما يخص  موظفيفيما يخص 
 وني .نبنص قا
  : جالس التأديبم –ب

يسمى بؾلس التأديب  ستشارياإالرئاسية للتأديب  بؾلس  السلطةجانب  إلذأنشأ ابؼشرع ابعزائري       
الأخرى  تواختصاصإبأما إذا تعل  الأمر لتأديب ابؼوظفتُ  ابؼخطئتُ مهنيا ، ختصاصوإفي حاؿ تعل   
 ." تسمى اللجنة الإدارية متساوية الأعماء  الاستقالة"التًقية ، النقل ، 

لمحدد لكيفيات تعتُ مثلي  14/01/1984ابؼؤرخ في  11-84و ىذا  طبقا للمرسوـ التنفيذي رؽ 
 ابؼستخدمتُ في اللجاف متساوية الأعماء.

من سلطة التعتُ و التستَ الإداري ابؼتم 27/03/1990ابؼؤرخ في  99-90و ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
،  عواف الإدارات و الولايات و البلديات و ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريأبنسبة ابؼوظفتُ ،

التي لها  السلطة تتخذ حيث وردت كما يلي " 03-06من الأمر  165وقد نصت عليو ابؼادة 
رأي الثة و الرابعة ، بقرار مبرر بعد أخد عين  العقوبات التأديبية من الدرجة  الثالتصلبحيات ال

ه ذو تتكوف ى ."بيملزم من اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة  كمجلس تأدال
يقابلو نفس العدد   ابؼوظفتُمن عدد متساوي  من المحلي ستوى ابؼ ىستوى ابؼركزي و علابؼاللجاف على 

وزير لالإدارة على مستوى ابؼركزي  من خلاؿ  قرار  وزاري من ا بفثلي من  بفثلي الإدارة  و يتم تعتُ
 1أو ابؼدير ابؼختص. الوالرفيتم تعينهم  بقرار من  أما بفثلي الإدارة اللامركزية  ،ابؼختص

 
 :   للسلطة التأديبية القضائيطبيعة النظام  :  الفرع الثالث 

،من حيث الفصل ما بتُ  القمائيةمن الدعوى الدعوى التأديبية   قتًابإبيتميز ىذا النظاـ         
و ابؼتمثلة  بالسلطة الرئاسية ، حيث تقوـ تلك السلطة برفع الدعوى التأديبية  و متابعاتها   تهاـالإسلطة 

بساما   و سلطة ابغكم  التي  تتولاىا  جهة قمائية مستقلة الدعوى ابعزائية ،كما يفعل الإدعاء العاـ  في 
ثبوت الوقائع ابؼنسوبة بابؼوظف ، وذلك  معحيث تقوـ بتوقيع العقوبة ابؼلائمة ة ،عن السلطة الرئاسي

 حسب خطورة ابعرـ ابؼرتكب وما يصدر من ابعهة القمائية من الأحكاـ  يعتبر ملزما للسلطة الرئاسية .
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القمائي يتطلب وجود إجراءات تأديبية بؿددة  ، توفر للموظف أقصى ما يدكن   ظاـنالو        
ا النظاـ أيما على بزصص قمائي ذدوء في متابعة الدعوى التأديبية ، و يقوـ ى، و ابؽالسرية ممانات ل

تنظيم المحاكم الإدارية  يأخذالمحاكم الإدارية العليا ، و  ختصاصالإبزرج بناء عليو الدعوى التأديبية  من 
ا  ذر الطعن في ىذا ابعزاء و إنظو يػي يبالتأده المحاكم  بتوقيع ابعزاء ذعادة بدرجتي التقاضي ، و بزتص ى

بخطى  القمائي يش  طريقو  النظاـالرئاسي  في التأديب ،إلا أف   بالنظاـ تأخذكانت غالبية الدوؿ 
الثالثة في القانوف و العلوـ المجلة   نتهتإو بؽذا ،ثابتة  بؼا يحققو من دواعي الأمن و الطمأنينة للعاملتُ 

، بحيث يكوف التعقيب  النهائي  بحثواصر قمائية نل بؿاكم تأديبية من عبتشكيالتوصية  إلذية سالسيا
الدوؿ الأخرى،مع ضرورة تسبيب  بهذا النظاـ أو القماء العادي عن تأخذالتي للقماء الإداري فالدوؿ 

 .1 قرارات التأديبية 
 

 مبدأ التناسب في مجال التأديب            :لمبحث  الثاني ا                    
و كما يدكن برليلها إلذ عناصر ثلاثة و  يعتبر  التناسب فكرة أساسية من أفكار القانوف الإداري       

تطاب  بتُ من علاقة  أف ينشأ فالتناسب يدكن القرار الصادر و ابغالة الواقعية و الغاية ابؼستهدفةىي 
بعا للحالة الواقعية و ابؼزايا ابؼتوقعة ت والتناسب بهذا ابؼفهوـ يدكن أف يتغتَ وسيلة، و ابؽدؼ في نص معتُ 

إلذ صيغة النمط  إرجاعهايدكن  لامفاىيم يجمعها أنها و ىذه الأفكار عن التناسب و ابؼدار النابذة 
بستزج كثتَا مع فكرة ابؼوازنة بتُ ابؼنافع  أكثر من بؾرد عنصر أو دليل قمائي ، و ىيلثابت فهي ليست ا

و عند حد وف  رقابة القماء الإداري على قرارات السلطة الإدارية  الشيء الذي سنوضحو  و الأضرار
و صحة تكييفها أساسا لقرارىا الإدارية عليها السلطة  رتكزتأالتي  التحق  من الوجود ابؼادي للوقائع 

إلذ البحث في أهميية و خطورة  للقواعد القانونية دوف أف يتعدى ذلكبؿل القرار ،و عدـ بـالفة قانونا 
بتُ أهميية ابغالة مة ءابؼلا بسلطة التقديرالإدارة  عتًاؼإستقر القماء الإداري على أ،و لذلك السبب 

و مع ذلك فإف القماء الإداري لد يلتزـ بهذه التصرؼ الذي تتخذه ضدىا  وابػطورة النابصة عنها 
 بزاذلإوقائع ابؼبررة الإدارة بدراعاة التناسب بتُ ال لتزاـإتبتُ فيها ضرورة القاعدة في كثتَ من ابغالات 

دوف ىذا التناسب يدتد إلذ الرقابة على مدى برق  و ىذا ما جعل عمل القاضي الإداري القرار الإداري 
 2.كقاضي مشروعية ما خوؿ لو القانوف   أف يتجاوز
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التأديبية  تعلى شكل قرارا في القماء الإداري يتمثل في ميداف توقيع ابعزاءاتوابؼيداف الرئيسي       
على  إذ فرض القماء الإداري رقابتوفي بفارسة سلطتها التأديبية  إسراؼ بعض ابعهات الإداريةواجهة  بؼ

و بتُ نوع ابعزاء و عدـ تفاوت بتُ درجة ابػطأ الإداري مة في ىذه القرارات بحيث أف ثبوت ءمدى ابؼلا
تقوـ بعمليتتُ  أف  لتأديبيةو لذلك يجب على السلطة ايبػي القرار التأديؤدي إلذ عدـ مشروعية  تناسبو

و عليها من جهة أخرى أف تقوـ  و كشفو في سلوؾ ابؼوظففعليها أف تقوـ بتشخيص ابػطأ منفصلتتُ 
 .ختيار ابعزاء إبؾرـ و ينتهي بفعل فإف البحث عن التناسب يبدأ عند أوؿ ، ابعزاء ابؼناسب  ختيارإب
 
 . لتأديبالتعريف بفكرة التناسب في مجال ا :الأول المطلب   

التي تلتزم الإدارة  إنو ذلك السلوكبقولو " فيداليتطرؽ بعض الفقهاء بتعريف التناسب ومنهم        
بموجبو ألا تفرض على الأفراد أو الأضرار أكثر مما تطلبو مهمة المحافظة على المصلحة العامة 

 ". المنوط بها تحقيقها
في المرحلة الثالثة على السبب ، يجب أن  و أنو "عبد الغتٍ عبد الله بقول كما تطرؽ الدكتور     

بين شدة القرار و بين الوقائع المادية التي حدثت ودفعت الإدارة إلى  التلبؤميوجد التناسب أو 
            .1"تخاذهإ
ما يبسط القضاء الإداري رقابتو على عند بتعريف التناسب بأنو" مصطفى فهمي رالدكتو ىب ذ

كان ىناك تناسب  في ما يتعلق بالمرحلة الثالثة منو،فهو يتحقق مما إذا داريالسبب في القرار الإ
 ".ه الوقائع كافية  لتبرير  القرار المتخذذكان  ى ما إذا يأ، المتخذبين السبب و الإجراء 

تواف  ىذا  مةءملالأهميية كسب و مدى  تعريف  التناسب  بأنو  تقرير إلذ ذىبواأما  بعض الفقهاء       
 مةءللملا" فهما  عنصراف أساسياف   السبب و المحلب مع بؿل القرار ، فالتناسب  لو عنصراف "السب

طبيعة القانونية للتناسب بأنو عملية حسابية  بسطها  ابعريدة و  برديد إلذىب ذفي القرار الإداري. و 
 مة القرار .ءملا حصلها مقامها  العقوبة ، و
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 عل أنو تتوفر 06/03 من القانوف 163ئري طبقا  لأحكاـ  ابؼادة بو ابؼشرع  ابعزا ـو ىو ما قا     
على عدد من العقوبات التأديبية ابؼصنفة حسب  جسامة  الأخطاء ابؼرتكبة ،و  السلطة التأديبية ابؼختصة

العاـ   ابؼبدأإلذ   ستناداإو ذلك  ’ لا يدكن أف تطب  أي  عقوبة  خارج  تلك  ابؼنصوص  عليها قانونا 
ولا  يدكن   "ولا تدابير أمن إلا بقانون وبة لا عقو  جريمةلا القانوف العقوبات " فيص عليو  ابؼنصو 

 ذلك إقرار تنزيل ، بأكثر من درجتي بؼخالفة وظفابؼالعقوبة من الدرجة الثالثة على  عيوقتمثلا  في إطار 
العقوبة  ختيارإب قيدتة  بدعتٌ أف السلطة الإداري من القانوف العقوبات ابعزائري 163القانوف ابؼادة 

 1التأديبية ابؼناسبة طبقا للتصنيف ابؼعد قانونا كما لا يدكن تطبي  عقوبتتُ بـتلفتتُ لنفس ابػطأ.
 

  . و تطوره مضمون فكرة التناسب الأول : الفرع

 التناسب فكرة أساسية من أفكار القانوف الإداري و يدكن برليلها إلذ عناصر ثلاث :     
 .ر ،و ابغالة الواقعية ،و الغاية ابؼستهدفة القرار الصاد

ذا ػص معتُ ،و التناسب بهنفي  دؼػىو التناسب يدكن أف ينشأ من علاقة تطاب  بتُ  وسيلة و      
دأ ػببؼ ي، و ابؼيداف الرئيس المحصلةعة و ابؼزايا ابؼتوقعة و ابؼمار قاو ػابؼفهوـ يدكن أف  يتغتَ تبعا للحالة ال

واجهة ػديبية بؼأالإداري بسثل في ميداف توقيع العقوبات أو ابعزاءات في  القرارات  الت التناسب في القماء
مة ءلاػم  في بفارسة سلطتها، إذ فرض القماء الإداري رقابتو على مدى الإداريةإسراؼ بعض ابعهات 

قداره و عدـ نوع ابعزاء و مبدرجة ابؼخالفة الإدارية و بحيث أف ثبوت ابؼفارقة الصارخة ،ىذه القرارات
  2. التأديبيتناسب يؤدي إلذ عدـ  مشروعية القرار 

 .الأول : تعريف مبدأ التناسب
ذا ػتواف  ى  ةمءغالبية الفقهاء إلذ تعريف التناسب بأنو تقرير لأهميية كسب و مدى ملا يذىب                

مات القرار  ءإذا ملا" ، فهو  السبب و المحلالقرار  فالتناسب لو عنصراف "   السبب مع المحل
،وفي برديد الطبيعة القانونية يرمي   مة في القرار الإداريءالإداري ، بل أعتبره البعض أىم العناصر ابؼلا

مة القرار ءملا احاصلاتهبعض الفقهاء أف التناسب ىو عملية حسابية بسطها ابعريدة و مقامها العقوبة و 
3. 
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 ،الإداري  رارػة في القمءاصرابؼلانصرمن عنية للتناسب أنو عوالراجح في برديد الطبيعة القانون      
-06العمومية  للوظيفةالأساسي  من قانوف 163زائري طبقا لأحكاـ ابؼادة اـ  بو ابؼشرع ابعػا قػو مػوى
إذ تتوفر السلطة التأديبية ابؼختصة علىعدد من العقوبات التأديبية ابؼصنفة حسب جسامة الأخطاء  03

 استناداذلك  ،ج تلك ابؼنصوص عليها قانونار اػكن أف تطب  أي عقوبة خرأينا سالفا ،ولا  يدابؼرتكبة كما 
مثلا في  لا يدكن و ،  صإلا بنريدة ولا عقوبة ػابؼبدأ العاـ ابؼنصوص عليو في قانوف العقوبات ،لا ج إلذ

جتتُ بؼخالفة القانوف  ابؼادة زيل ،بأكثر من در نإقرار الت ابؼوظفإطار توقيع العقوبة من الدرجة الثالثة على 
 بإختيار،بدعتٌ أف  السلطة الإدارية مقيدة الأساسي للوظيفة العمومية  قانوف  سالفة الذكر من 163

العقوبة التأديبية ابؼناسبة طبقا للتصنيف ابؼعد قانونا ، كما لا يدكن تطبي  عقوبتتُ بـتلفتتُ لنفس 
 .1ابػطأ

 
 ي .ـفي مجال التأديب سب: تطور مبدأ  التناالثاني الفرع 

كاف 1978، وذلك حتى  في عاـ  يبػييرفض رقابتو بػطورة  ابعزاء التأد لقد ضل بؾلس الدولة       
بؾلس الدولة الفرنسي يرفض مدى نطاؽ رقابتو على القرارات التأديبية إلذ البحث عن التناسب  ، أو 

 أطلاقاتالعقوبة  التأديبية  ىو من    ختيارإه القرارات ، على أساس أف  ذمة في ىءابؼلا إلذالأحرى 
 السلطة  التأديبية  التي  لا  يجوز التعقيب عليها .

التفاوت الواضح في توقيع  الإدارة  إلذ  حد  تقديرع بأف تصل  حرية  نف الفقو الفرنسي  لد  يقتأإلا 
بية  و غاياتها التي  كفلها ابؼشرع ن قمة الممانات  التأديمالعقوبات  التأديبية ، بفا  يقلل  إلذ  حد كبتَ 

 ا الصدد.ذو القماء في ى
رأى أنو قد آف أواف التطور في طري  تقييد السلطة التقديرية   1978جويلية  09و كذلك في       
رقابتو على مدى التناسب بتُ العقوبة التأديبية و درجة جسامة أو اؿ بؾو ىو  في أىم معاقلها للإدارة 

و في ىذا الصدد " ليبون "و ذلك في حكمو الشهتَ في قميةلتي يرتكبها ابؼوظف العاـ خطورة الأخطاء ا
إلذ فكرة ابػطأ الظاىر اللجوء  لاؿمن خراقب المجلس تناسب ابعزاءات التأديبية مع الوقائع ابؼسببة بؽا 

2.     
                                                 

ديوان المطبوعات الجامعة ، الجزائر ، العمومية بين التطور و التحولبين الموارد البشرية وأخلبقيات المهنة.، الوظيفةسعيد مقدم ،  1
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ه المجلس في قمية و ىذا النصر الذي حققو بؾلس الدولة في ابغكم الساب  تأيد بحكم لاح  أصدر       
و ىذا ابغكم يعتبر أوؿ تطبي  إيجابي بغكم "  1978جويلية  26في حكمو الصادر في  " فينولاي"

بػدمات بغرفة الزراعة ، و اابؼوقع على مدير يبػي " ،و ألغى بو بؾلس الدولة لأوؿ مرة ابعزاء التأد ليبون
 .ذلك لعدـ تناسبو و ابؼخالفة ابؼرتكبة 

 دت تطبيقات بؾلس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ ، لتؤكد ابؼبدأ الذي أرساه حكمو ىكذا تعد      
 .يبػي التأدابعزاء في بؾاؿ و " في إقرار ح  المجلس في رقابتو التناسب بتُ ابػطأ ليبون " 
 

 :التمييز بين  مبدأ التناسب و بعض  المصطلحات القريبة منو: لثثاالالفرع 
 قد تتشابو معو و منها : أخرى ابؼصطلحاتمابتُ التناسب  و بعض  تختلافاالإىناؾ بعض       

 مة : ء: التناسب و الملب 1
تناسب ابعزاء مع ابػطأ   فأ ناسب فذىب البعض إلذتمة و الءبتُ ابؼلااء عض الفقهب لقد خلط      

الإجراء و  التناسب بينمة بأنها : " ءمة ، في حتُ ذىب البعض الأخر إلذ تعريف ابؼلاءيعتٍ ابؼلا
تأديبيا فإن مجلس الدولة لا يتدخل  ليراقب مدى التناسب بين  خطأ موظفأسبابو فإذا ما أرتكب 

مة في القرارات الإدارية ىي  التناسب بتُ سبب ءو يرى ىذا الفقو ابؼلا " الخطأ مع العقاب الموقع
عنصر  أفالفقو يرى  ىذا أف" كما  السبب و المحلالقرار و بؿلو فهي تقوـ على عنصرين هميا: " 

و هميا نفس عنصر التناسب ، و ىنا حدث ابػلط بتُ  بب و المحلسالهميا  الإداريمة في  القرار ءابؼلا
جراء ابؼتخذ مع سبب  ذا تناسب الإبأنو ملائم إداري يوصف القرار الإ  أفو التناسب و ابغقيقة  مةءابؼلا

مة في  القرار ءعناصر ابؼلا أىمعتبر من أف أو  داريمات القرار الإءحد ملاأ ىو ذفإالقرار فالتناسب 
 داري و التي تتكوف من ثلاثة عناصر :الإ
 . متناعالإ تقدير  وجوب التدخل أو -
 جتياز وقت التدخل .إ -
  السبب. ةتقدير الإجراء الذي يتناسب مع خطورة و أهميي -
 بإصدارهوامل و الظروؼ التي بريط الإداري مع كل العتواف  القرار مة يقصد بو ءإذا كاف مصطلح ابؼلا -

و  (السبب)مع ( المحللا يعتٍ سوى تواف  الإجراءات ابؼتخذة )  تى جوانبو ،فإف معتٌ التناسبفي ش
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مة في القرار و ليس على بصيع جوانبها  ، فالتناسب بؽذه ءبالتالر فهو ينكب على أحد جوانب ابؼلا
 .1ديرية للإدارةمات القرار في بؾاؿ السلطة التقءالصفة أحد ملا

مة التي يدثل ءالتي تقوـ عليها ابؼلابدعتٌ أف التناسب يقتصر على جانب معتُ من بؾموع ابعوانب العديدة 
مة أوسع من مفهوـ التناسب  بل يستوعبو و يستغرقو ءفإف مفهوـ ابؼلاالتناسب جزء منها و بالتالر 

ىو أحد يوجد تطاب  تاـ بينهما ، فالتناسب  في أحد أجزائو أو مكوناتو و بالتالر لاعتباره  يندرج  إب
جوانب متعددة في القرار الإداري ، مة ىي نتيجة مراعاة ءمة في القرار و بؿلو ، بينما ابؼلاءجوانب ابؼلا

يجب على الإدارة أف تتحلى بها عند بفارسة سلطتها التقديرية ،لأف العلاقة بينهما عند بفارسة سلطتها 
 مة في القرار الإداري. ءكل بابعزء بتأكيد  أف التناسب ىو أحد أىم جوانب ابؼلاالتقديرية ىي علاقة ال

 : التناسب و السلطة التقديرية :7 
الفقهاء بتُ السلطة التقديرية و التناسب معتبرين أف السلطة التقديرية ظهر بعض ابػلط عند بعض       

 تعتٍ التناسب فمثلا: 
ىي تمتع الإدارة بحرية إجراء سلطة التقديرية في القرار الإداري أن ال":  البرزنجي فهويرىالدكتور 

  ."أثره القانوني المتمثل في محلو و التناسب بين سبب القرار المعتمد

و نستخلص من ىذا أف بؾاؿ السلطة التقديرية للإدارة لديو لا يحتوي إلا  على تصرؼ واحد بذريو      
أف بتُ يتناسب بتُ سبب القرار و أثره القانوني ابؼتمثل في بؿلو و ابؽيئات الإدارية بحرية و ىو إجراء ال

 ختصاصاتها القانونية .إتعتٍ بستع  الإدارة بقسط من حرية التصرؼ ،وىي بسارس معظم السلطة التقديرية 
بل ىناؾ التناسب  إجراءو بالتالر لد يحصر السلطة التقديرية على تصرؼ واحد فقط ىو      

 لسلطة التقديرية .لدة ولعل ىذا ما قصده في تعريفو ختصاصات أخرى عإ
على في تعليقو و السلطة التقديرية بتُ مصطلح التناسب "  havrionكما يفسر ىذا ابػلط الفقيو "    

 الإجراءات مةءأن جوىر السلطة التقديرية يمكن في سلطتها في تقدير ملب " greziette " حكم
." 

و التفرقة بينهما بأف التقديرية والتناسب  تَ لمبط مصطلحي السلطةكب و بؽذا يجب بذؿ بؾهود     
بحرية ، وقد تتمثل ىذه  بردد لكل منهما معناه. فالسلطة التقديرية بؾاؿ تتصرؼ فيو ابؽيئات الإدارية

ختيار بتُ عدة إ متناعها عن التدخل  أوإ ختيار الإدارة لسبب قرار ما أو بتدخلها أوإالتصرفات في 
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تف  عليو معظم أ،و ىذا ما ختيار الإجراء ابؼناسب  لأهميية الواقعة إلها مشروعة و كذلك قرارات ك
 . 1الفقهاء في فرنسا ولبناف ومصر 

لسلطة التقديرية، ولكنو ا أحد بؾاؿو بؽذا يدكن القوؿ أف العلاقة بتُ التناسب و السلطة التقديرية      
 . أخرى  رفاتلا يستغرقها فهو أحد التصرفات يقوـ بجواره تص

 
  تطبيقات مبدأ التناسب في بعض الأنظمة القانونية :   :الثاني  طلبالم  

 بؾاؿ القماء الإداري ،ابؼصري و ابعزائري .تطرقنا في ىذا المجاؿ إلذ تطبيقات تنحصر في لقد        
 

 تطبيقات مبدأ التناسب في القضاء المصري   :  الأول الفرع 
ابؼادي للوقائع لدولة ابؼصري منذ نشأتو الرقابة في بؾاؿ التأديب على الوجود لقد  باشر بؾلس ا      

 .ابؼتخذة سببا للقرار الإداري في بصيع ابغالات 
، و ىذا ىو ابغد الذي يجب أف رض رقابتو على التكيف القانوني للوقائع ففي حقو  كما أكد     

و مع ابػطأ ية وخطورة ابعزاء ، و مدى تناسبيتوقف عنده رقابة القماء دوف أف تتغذى إلذ تقدير أهمي
 الإداري ابؼرتكب .

ختيار العقوبة ابؼلائمة للجريدة التأديبية إعلى أف ،ولقد جرت بؿكمة القماء الإداري منذ نشأتها       
مة ءالإدارية بغتَ معقب عليها ، فليس لمحكمة القماء الإداري أف تتعرض بؼلاابعهة اختصاص  من 

، غتَ أنو أماـ عدـ التناسب الظاىر بتُ ابعزاءات و ختصاص تقدير الإدارةإء إذ أف ىذا من وتغيتَ ابعزا
بتُ ابعزاء و ابؼخالفات و ذلك من مة ءالإدارية العليا ملاذا من رقابة ابؼلاد المحكمة بذابؼخالفات لد 

الإدارية و بتُ ابعزاء و  مة الظاىرة بتُ درجة خطورة ابؼخالفةءعدـ ابؼلاقمائها في الغلو في ابغالة خلاؿ 
،فيخرج التقدير من نطاؽ ابؼشروعية إلذ السلطة التقديرية  ابعزاء مشوبا بالغلو ستعماؿ إمقداره إذ يكوف 

قماء المحكمة الإدارية  العليا في الغلو لا  روعية و من ثم يخمع رقابة القماء و بالتالر عدـ ابؼشنطاؽ 
كاف بهذا  و ،حالات الإقرار في اللتُ تيار ابعزاء وإنما يدتد إلذ خإعلى حالات الإسراؼ في الشدة يقتصر 

في ي صاغت فيو لأوؿ مرة  نظريتها الشهتَة بشأف الغلو و الذ 1961نوفمبر  13في  حكمها الصادر
سلطة المحاكم التأديبية لئن كانت السلطة التأديبية و من بينها و جاء في ابغكم :"  يبػي ابعزاء التأد
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الإداري و ما يناسبو من جزاء بغير معقب في ذلك إلا أن مناط مشروعية  ة الذنبتقديرية خطور 
ستعمالها غلو و من صور الغلو إ لا يشوبأن كشأن أية سلطة تقديرية أخرى ،ىذه السلطة شأنها  

 .1"  مة الظاىر بين درجة خطورة الذنب الإداري و بين الجزاء ومقدارهءعدم ملب

القانوف في التشديد في مة مع ابؽدؼ الذي يبتغيو ءمع نتائج عدـ ابؼلا ففي ىذه الصورة تتعارض    
 خشية التعرض إلذ ىذه القسوة .عن بضل ابؼسؤولية   موظفي ابؼراف  العامةيؤدي إلذ إحجاـ ،القسوة 

 ستهانتهم بأداء واجباتهم طمعا في ىذه الشفقة .إوالإفراط في الشفقة يؤدي إلذ 
نتظاـ ستَ ابؼرف  العاـ و بالتأكيد يتعارض مع ابؽدؼ الذي يرمي إليو إيؤمن  لا نقيدفكل من طرفي 

 القانوف من التأديب . 
بالغلو فيخرج مشوبا ستعماؿ سلطة التقدير ابعزاء في ىذه الصورة إو على ىذا الأساس يعتبر      

قمائية ويصبح في و بالتالر خموعو إلذ الرقابة الالتقدير من نطاؽ ابؼشروعية إلذ نطاؽ عدـ ابؼشروعية 
الإداري لا تتناسب آليتو مع نوع أف درجة خطورة ابػطأ شخصي قوامو  معيار موضوعي لا ةىذه الصور 

 .ابعزاء ومقداره 
 

 تطبيقات مبدأ التناسب في القضاء الإداري الجزائري:  : الثاني الفرع
 ذ ببعض الأحكاـػلأختَ أخأف ىذا ا لاإمبدأ التناسب لد يستقر بعد في القماء الإداري ا أف ػبد    
بؾلس لقد راقب  قدوة بالقماء الفرنسي و ابؼصريو مبادئ نظرية التناسب في بؾاؿ القرارات التأديبية  

تم  مع الوقائع ، ومن أحكاـ القماء الإداري في ىذا الصدد ماالدولة ابعزائري تناسب ابعزاءات التأديبية 
قضية )س( ضد وزير العدل و المجلس الأعلى ليا " ابؼعروضة بالمحكمة العابغكم بو في القمية 

 " .للقضاء
بدهنة ماسة رتكابو حسب الوزير أفعالا إبسبب  ومهاممن ( سفقد تم في ىذه القمية عزؿ )     

مقتميات القانوف الأساسي إحدى لة أولذ تممنتها أعلى مسوكاف على القاضي ابعواب القاضي 
 بأن الطعن في تجاوز السلطة موجودساب  " قمائي  جتهادلإالعليا تبعا للقماء و قررت المحكمة 

 و أنو"   مبدأ المشروعية "قانونية حترام إو يستهدف طبقا للمبادئ العامة للقانون حتى بدون نص 
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حرمان الطاعن من الطعن من من القانون الأساسي  99يمكن  للمقتضيات المقررة في المادة  لا 
عملب بالمبادئ في ىذا المجال على غرار المجالات الأخرى المفتوح لو السلطة  أجل تجاوز

 1. "العامة للقانون
بزاذىا قرار إب و ىل تكوف الإدارة ،أي القياـ برقابة عادية،و بالتالر يجب أولا مراقبة مدى توفر ابػطأ 

 ؟ الأفعاؿ تقديرا معقولا يبرر ىذا القراررت دقد ق يقمي بعزؿ )س( 
 .التناسب ابعزاء النهائي مع الأخطاء ابؼرتكبة بسثل في إبراز  عدـ إف جواب المحكمة العليا 

مبدأ التناسب في بؾاؿ القرارات قد أقر وطب  1999جواف 26الصادر في كما بقد قرار المجلس      
أن المستأنف حيث يثبت من عناصر الملف "يلي : حيث ما جاء في تسبيب ىذا القرار ماالتأديبية ،

عليو شهرين تتمثل في تسليط و أدين بعقوبة سالبة للحرية  ،محل للفسق  بجريمة إنشاءتوبع 
 .د.ج  ("  2000)   انافذة وغرامة قدرىحبسا 
بفا يفتًض معو و إف كاف يشغل منصب مقتصد يعمل في حقل التًبية و التعليم حيث أف ابؼستأنف     

، حيث أف  تي تلوث عالد البراءةالابؼشينة من كل سلوكيات الأخلاقية  سليماماء فال أف يكوف ىذا
ين بو دأذلك أف الفعل الذي  ،... العقوبة ابؼسلطة على ابؼستأنف تتنافى مع الواجبات ابؼفروضة 

ن كونها تدؿ على الإخلاؿ قطعا فملا ع ف الأفعاؿ التي بسس بشرؼ الوظيفةأابؼستأنف جزائيا و ىو 
 2  عمومي .من طرؼ ابؼوظف البالسلوؾ القونً الواجب التحلي بو 

تسليط عليو عقوبة ما يبرر خطأ مهنيا ثابتا رتكب أيكوف قد و ترتيبا على ذلك فإف ابؼستأنف      
أف رقابة القاضي  قماءفقها و فإف من الثابت ، و كذلك من جهة أخرى خلاؼ لإدعاءاتو تأديبية 

دـ تلازـ الواضح بتُ نسبتي ، إلا إذا تبتُ لو عإلذ تقدير نسبة درجة العقاب ابؼسلط  الإداري لا بستد
ختيار إمة في ءسلطة التقديرية و ابؼلاضمن عقوبات الدرجة الثالثة و أف للإدارة ابػطأ و العقوبة ابؼطبقة 

يشكل تدخلا في أعماؿ  آنذاؾالعقوبة ابؼناسبة من ضمن عقوبات الدرجة الثالثة وإف تدخل القاضي 
على التحق  من فرقابة القاضي تقتصر وعلى ذلك  ويشكل خرقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطاتالإدارة ،

تناسب  و كذا من حيث مدى فيها  صنفوكذا الدرجة التي ييبػي التأد للخطأصحة الوصف ابؼعطى 
   درجة العقوبة مع درجة ابػطأ ابؼرتكب.
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التأديبية لك برد  العقوبة ذمع ابؼخالفة ابؼقتًفة  و يبػي تأدالتناسب ابعزاء ال إف للقماء ابغ  في رقابة      
  تضمانالذ ابغد ابؼعقوؿ ، الذي يتناسب  مع جسامة ابػطأ ، فالرقابة  القمائية  ىي إحدى إ

،قرارات   الوظيفيةو الغتَ   الوظيفيةمست مصابغو وحقوقو  الذيف ظابؼو  إليهاالأساسية  التي يلجأ 
 .وناابؼقررة قان رىإذا لد تسعفو الممانات الأخ الإداريتُؤساء و معيبة من الر إدارية غتَ مشروعة و 

القماء الإداري ابؼختص ليقوـ  إلذف حيث يستطيع اللجوء ظو مة بالنسبة للموىي تعتبر ضماف مه     
لطات الرئاسية ،و ذلك إما سالعامة ،عن ال الوظيفةبدوره في مراقبتو على القرارات الصادرة في بؾاؿ 

نواع الرقابة برقيقا بؼبدأ ابؼشروعية ، فهي  تعتبر الرقابة القمائية التي أكثر أا نهأو التعويض ،وىي كو  بإلغاء
و نقما ،  انافئإست وا ئيإبتدا مستوياتهانواعها، ودراجاتها  و أبسارسها ابعهات القمائية على إختلاؼ 

لسلطات الإدارية الغتَ ابؼشروع ، وكما تعد اؿ امعأالقمائية  ابؼختلفة  ضد  ىوذلك بواسطة رفع الدعاو 
 عماؿ الإدارة .أىم صور الرقابة على أمن 

 ا الفصل كالتالر :ذى ناو من ىنا  قسمنا دراست
 . التقديرية ةمبحث الأوؿ : التناسب في القرار الإداري ، والسلط

 .اني : الرقابة القمائية  على جوانب  التقدير في القرار التأديبي ػمبحث الث

 

 التناسب في القرار الإداري والسلطة التقديرية.  الأول:المبحث 
مع ابؼصلحة العامة  ةمتناسبإلا أنو يجب إصدارىا  ،قراراتها  بزاذإفي  للإدارة كما ىو معلوـ سلطة تقديرية

 ىو و السؤاؿ ابؼطروح ،ه السلطة ذو ى  القرار الإداري في  ، و بتالر ىناؾ  علاقة بتُ فكرة التناسب
 ة ؟.ػه العلاقذماىي ى

ثم بياف  السلطة التقديرية ،كما سب  و عرفنا فكرة التناسببه العلاقة يقتمي بنا التعريف ذبؼعرفة ى    
  1ي :ػأساسها القانوني وذلك من خلاؿ ما يل
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 . : تعريف السلطة التقديرية للئدارةالأول المطلب 
  أيماابؼشرع يدنحها  فلأداء رسالتها، فإلأفراد برقيقا تصدر قرارات ملزمة ل فكاف للإدارة أ اذإ      

و السلطة التي ،1ه ابغرية السلطة التقديرية ذعلى ى الأفراد،ويطل  قماياحرية كبتَة في التقدير حياؿ 
 تقديرية.وقد تكوف سلطة  مقيدة،للإدارة قد تكوف سلطة    يدنحها ابؼشرع

فإنها  ترجع بالدرجة الأولذ إلذ  ، ومن ثمةي  قواعد قانونيفالسلطة التقديرية  ىي أمر يتصل بتطب      
حد أفقد يتولذ صياغتها في صورة جامدة بحيث  لا يدلك  ةد سن القواعد القانونينموقف ابؼشرع ع

في صورة مرنة بحيث  يدلك  من يتولذ تطبيقها سواءا كاف  يصيغها السلطة تقديرية في تطبيقها ، وقد 
   2لك ذة في يفراد العادين ابؼخاطبتُ بأحكاـ  السلطة التقدير الأحد أـ قاضيا أو رجل إدارة  أ

نو يحدد ابؽدؼ و الوسيلة أ إذ ،لذ تبياف الأمور ابعوىرية و الفرعية إفابؼشرع قد يلجأ في تشريعاتو       
قانوف ىنا ا ابؽدؼ أي أف الذالكفيل بإبقاز ى التصرؼبالواجب إتباعها ،و الوقت ابؼلائم  لقياـ الإدارة  

تالر  يكوف الشاطها  و بنيجب عليها إتباعو في مباشرة  الذي ي يبتُ للإدارة النهج  و السلوؾ ذو ال
كما توافرت  أركاف إصداره و شروطو   الذيو ،إختصاصها  مقيد  فهي ملزمة بإصدار القرار ابؼطلوب 

 . لا تستطيع إصدار قرار أخر  بدؿ القرار ابؼطلوب  أنها
برديد  الإطار  شاطها فيكتفي ىو فيند يتًؾ ابؼشرع للإدارة قسط كبتَ من ابغرية في مباشرة كن قلو      

ه التفصيلات  و ذعلى معرفة ى بناء لأنها بركم عملها  ،العاـ تاركا ابعزئيات لتقدير السلطة الإدارية 
ابؼناسب للعمل  أو  الوقت  الاختياراع عنو  أو نقداـ على التصرؼ أو الإمتالإ عندالإدارة تكوف حرة 

السبب ابؼلائم لو أو في برديد بؿلو أو شكلو بفا سب   يقصد بالسلطة التقديرية  للإدارة  حرية  الإدارة 
في التصرؼ  أو عدـ التصرؼ  ، في اختيار القرار والوقت ابؼناسب على أف يتم ذلك في إطار تطبي  

 3. القانوف
ك ح  إعماؿ الإدارة  بغرية ذلصدار القرارات و ىي كة إمءوقيل ىي حرية التقدير  في ملا      

إختصاصات فعندما يتًؾ القانوف للإدارة حرية التصرؼ في شأف من الشؤوف  يقاؿ  ةبفارس الإختيار في
 ف تتصرؼ إلا أتطيع سفي أمر ما فلا ت ا قيد حريتهاذا الشأف  أما إذف بؽا سلطة  تقديرية في ىأ
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ك  لة التقديرية  ىي أف تط، فالسلمقيد   ا ىذا الأمر يكوف إختصاصعلى بكو معتُ  فإف إختصاصها في
ف يفرض عليها أوف دابؼنوطة بها   نشاطها  و إختصاصاتها ةالإدارة  قدرا في حرية التصرؼ في بفارس

القانوف  وجوب التصرؼ على بكو إلزامي معتُ  وإطلاؽ حرية التقدير للإدارة يعمل على غرس روح 
 يفة الإداري .ظالو  ةلذ حسن بفارسإا  ما يؤدي ذو ى كارالابتالإبداع و 

ا ابغرية  التي تتمتع بها نهيعرفها :" بأ  الدكتور على خطار الشنطاويكما بعض الفقهاء  و منهم      
هر السلطة ظو بهذا ت بها  تأنيطو الصلاحيات  التي   ختصاصاتالإالإدارة العامة  حينما بسارس 

  1موح بها للإدارة العامة .سالتقديرية بأنها  عبارة عن نوع  من ابغرية  أو ابؽامش  للحرية التصرؼ ابؼ
 مة الإجراءات الإدارية".ءدى ملام" فيعرؼ السلطة التقديرية بأنها سلطة تقدير  موريس ىوريوأما  

 تًكو ابؼشرع للإدارة كي تباشر بأنها:" ىي القدر من ابغرية الذي ي دي لوباديرو قوؿ الفقيو 
 وظيفتها الإدارية على أتم وجو ".

رئيسة  تطرقتالتقديرية  فقد  و لد يخالف  القماء الإداري ابعزائري تعريفات الفقهية بالنسبة للسلطة    
أو ىذا حرة تماما في التصرف في  رةاىي أن تكون الإد:"بقوبؽا فريدة أبركان"ابعزائري " بؾلس الدولة

ء في ضو  ذعلى تقدير الشروط التي تتخ و بدون أن تكون خاضعة لأي شرط فهي قادرة لكذ
  2قرارىا".

من ابغرية من حيث  من خلاؿ  ما سب  فإف السلطة التقديرية تتجلى عندما يتًؾ للإدارة قدر معتُ     
  روؼ ، و ابؼعطياتظمراعاة لل وى الإختيار بتُ إبزاذ القرار من عدمو رغم توافر شروط

ح نعملية بس عتباراتإالتقديرية إنما تستند إلذ  ةلطالس فإف ثم بالإدارة ، و من ةدو ابؼقتميات السائ
للقاضي ن مسبقا، و لا يدك االذي لا يستطيع ابؼشرع أف يتصورى ةالواقع الإدارة عدة إختيارات بؼواجهة

  3. اليهي، وتفاصاملابساته معايشة
خر يستنكر ابغقوؽ الكفاءة الإدارية و الآ تستلزـف أحدىا أ اعتبارة لتقديرياالسلطة  و يتنازع أمر    

من  بقدر علم الإدارة بأف حسن قياـ الإدارة بوظيفتها يتطلب بستعها مبادئالفردية ،فمن ناحية تقمي 
 يتف  فأب ف، و تطبي  القانو  ختصاصاتهاإإرادتها في بفارسة  باستخداـ اػػيسمح بؽ ،ة التقديرية طالسل
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 شيءكل مهما بلغ شمولو وزادت دقتو لا يقوى على الإحاطة ب ف،إذ أف القانو  ولواقع الذي برتك بو ا 
ابغالات الفردية  يقتمي تشغيل الفكر ، و  على لا حصر بؽا  كما أف  تطبي  القانوف بجزئيات ـالإبؼا وأ

د نليل فعاليتها بل ، و عإلذ بصودىا و شل حركتها و تق في تقييد حرية الإدارة التدبر ،وتؤدي ابؼبالغة
الفردية يتحق  عندما  أخرى فإف ضماف ابغقوؽ وابغريات ناحية  ومنها على  النحو اللائ  مأداءىا بؼها

من  تكوف سلطة الإدارة مقيدة خاضعة للقانوف الذي يحكم سلوكها بطريقة دقيقة بحيث ينجو الفرد
 1ستخدامها لسلطتها .إتعسفها و سوء 

      
 :أساس السلطة التقديرية للئدارة الفرع الأول

و العملية  و الفنية مبررات و الأسس القانونية  السلطة التقديرية للإدارة ىو بأساس فكرةابؼقصود      
للقياـ بوظائفها بانتظاـ  مة ءالتي تستوجب  إعطاء السلطات ابؼختصة قدرا من حرية التقدير ،و ابؼلا

 . طراد ظوا
أف يحيط  يدكن فابؼشرع لا،للإدارة بذد أساسها عند سن النصوص القانونية  إف السلطة التقديرية    

 عتبارا من أنها الأقرب ميدانيا ، إبقدر من ابغرية يعتًؼ بعهة الإدارة  ذلك بقده ػلوقائع ػبدجمل ال
       ابعديدة غتَ ابؼشمولة بالنص. و الأكثر علما بابؼعطيات

 MICHOUDبتعريفها القدنً الذي صاغو الأستاذيتمسك  فإف الفقو الإداري في بؾموعو لايزاؿ

تكوف ىناؾ قاعدة أف  فبأنو : " توجد سلطة تقديرية في كل حالة تتمتع فيها الإدارة بحرية التصرؼ دو 
  2". مقدما بتصرؼ على بكو معتُ قانونية تلزمها 

فحيثما بزلو قواعد انوف ،و يلاحظ أف ىذا التعريف يقوـ على الربط بتُ السلطة التقديرية وقواعد الق
، يكوف للإدارة حرية التقدير ، و تدور معظم التعريفات  القانوف بفا يلزـ الإدارة بالتصرؼ على بكو معتُ

، حيث يأخذ في ىذا الإيطار ، مع إختلاؼ بينهما في معتٌ قواعد القانوفللسلطة التقديرية  الفقو
   .واسع البعض بدعتٌ المي  ، بينما يأخذ الآخروف بدعتٌ 

على ملاءمة للقماء الإداري أف يفرض رقابتو  ويبدو أف عدـ وجود قاعدة قانونية واضحة وصريحة بذيز
 في ما نح بصدده ، على التناسب بتُ العقوبة و ابعريدة التأديبية .،وبرديدا أو مناسبة العمل الإداري 
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بدقولة أنو يتناقض مع ممموف  قماء التناسب في بؿاؿ التأديبقد دفع جانب من الفقو إلذ معارضة 
أف قماء التناسب في بؾاؿ ، في حتُ رأى جانب آخر من الفقو السلطة التقديرية ابؼعتًؼ بها للإدارة 

 .1التأديب لا يتعارض مع النطاؽ التي تعمل فيو السلطة التقديرية 
 .للئدارة  الفرع الثاني  :حدود  السلطة التقديرية

أي بؾموع ابغالات  لتقديرية للإدارة ابغالات التي تظهر فيها ىذه السلطةبحدود السلطة ا يقصد       
 وىي ابغالات التي لا تكوف فيها الإدارة مقيدة . ، فيها بسلطة تقديريةالتي تتمتع الإدارة 

حريتها في ذلك  فإف،إذا كاف للإدارة حرية التصرؼ في العمل بدقتمى مابؽا من سلطة تقديرية      
 ،حدود ابؼشروعية ابؼختلفةلا تتمتع بسلطة بركمية بل بسلطة بردىا  ذلك أف الإدارة  .ليست  مطلقة 

 نشاطها فإف عليها أف بسارس ىذا النشاط داخل نطاؽ بدعتٌ أنو إذا كاف للإدارة ابغرية في مباشرة 
 .و حدود معنية 

تتمثل في  أوجو ابؼشروعية  التيفي حدود السلطة التقديرية  وإلا عادت أعمابؽا باطلة  بذاوزىالا يدكن 
 .زىاو حتًامها و عدـ بذاإالتي يجب على الإدارة 

في ابغركة وتعتٍ أيما  و تعتٍ مرونة أكثر ،ختيارفي الإللإدارة إذا فالسلطة التقديرية تعتٍ حرية أوسع    
 .الإداري قدرا بؿدودا من الرقابة القمائية على بعض عناصر القرار أو التصرؼ 

 المجاؿ  بؼوازنة الأمور وتقدير متطلبات الظروؼ التي تفرض  إفساحلإدارة التقديرية تهدؼ إلذ فسلطة ا     
، حتى يكوف ىذا التصرؼ  حداعلى ابؼلائم لكل ظرؼ ختيار نوع التصرؼ إو بالتالر  ،أو تعرض عليها

 الداعية إليها . للحاجةفي النهاية بؿققا للأىداؼ والغايات ابؼناسبة 
إذا كاف بستع الإدارة بهذه السلطة التقديرية في ابزاذ ما تراه مناسبا من خلاؿ بـتلف أعمابؽا  وبالتالر     

القانوف بسلطة بؿدودة مقيدة ،فمنح الإدارة ىذه   آلة صماء تنفذ حتى لا تصور على أنها بؾرد القانونية 
مبدأ بؼشروعية الإدارية  بذلكويصبح  يعتٍ أبدا أف يتًؾ بؽا العناف ، وتطب  سلطتها بلا رقيب السلطة لا

كل قراراتها يجب أف  أي أفتكوف طبقا للقانوف  ابؼادية يجب أف قانونية أوبل أف بصيع أعمابؽا  معتٌ دوف
و غاية   إجراءات، شكل  ،، بؿلختصاص إ،الصحة من أركاف وشروط من سبب برتـً فيها متطلبات 

    2شروعية ذلك خاضعة لرقابة القماء ضمانا بؼبدأ ابؼ و ىي فوؽ
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 مة على السلطة التقديرية للئدارة   ءرقابة الملب: المطلب الثاني  

لإدارة بزمع لرقابة امقيدة فإف  رقابة القماء بطبيعة سلطات الإدارة فإذا كانت سلطة الإدارة ترتبط     
 إذا  كانت أمايجعل تصرفها غتَ مشروع  ابؼفروضة عليها  عن ابغدودمن قبلها  خروج  فأي ابؼشروعية

 .مة ءابؼلا وىي رقابة سلطة الإدارة تقديرية فإف الإدارة بزمع لأسلوب آخر من أساليب الرقابة القمائية 
 ها لسلطتها التقديرية من حيثئبعو فقد أعطى القانوف للقماء ح  سلطة مراقبة الإدارة في حالة      

  و ىذا ضماناو القانونية  التي حدثت ادية ، و تناسب الوسائل ابؼستعملة مع الوقائع ابؼمة ءمدى ابؼلا
من  و من ىنا يبدوسلطتها التقديرية  ستعماؿ إو تتعسف في  ةبؼبدأ ابؼشروعية وحتى لا تطغى الإدار 

 مة وىذا ما يدعونا للبحث في معتٌءالتقديرية للرقابة ابؼلا الإدارة المروري أف بزمع سلطة
  1 ؟ىذه الرقابة  
 . مة على السلطة التقديرية للئدارةءرقابة الملب  الفرع الأول :  تعريف 

القرارات  ةمءجهوده في سبيل إنكار وجود رقابة قمائية على ملا أقصىؿ الفقو ذلقد ب     
مة ىي ءأف ابؼلا باعتبارمة  ءابؼلا طارإو مقتمياتها  بعيدا عن   ةابؼشروعيفقا بغدود و الإدارية ،

الإدارة  إطارفهي مسألة واقع تدخل في  .ارة السيئة مسألة تتصل بالإدارة ابعيدة أو الإد
و ليس قانوف إداري  ،ا مسألة من ابؼسائل الإدارة الرشيدةنهأي أ بدعناىا الفتٍ و ليس القانوني

 مة تصرفاتها.ءدوف غتَىا ملاتالر بزتص بها الإدارة وحدىا بأف بردد الو ب
في نطاؽ   ختيارالإفي   أساسارة تتمثل "أف عملية الإدا فالين الأستاذففي ىذا يقوؿ        

  حتياجاتإ لىيتف  أكثر غتَه  ع الذيذلك القرار  لقانونا  إبزادىابؾموعة القرارات  التي يتم 
و إلغاء القرارات  ا بظح القاضي  لنفسو  بدراجعة الإدارة  في تقديرىا ىذا ،ذالصالح العاـ  و إ

جة كافية فإنو في ىذا  الفرض لا يصبح قاضي إداري التي يقدر أنها لا بزدـ الصالح العاـ  بدر 
 إنما رئيسا على الإدارة .

 سابقا ىي التي يعبر عنها القانوف الإداري عادتا بالقوؿ : ابؼذكورة عتباراتالإىذه       
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يقتصر على  فحص مشروعية القرارات   أنإن القاضي الإداري في دعوى الإلغاء يجب "
  1تها"ض  لتقدير ملبءمالتعر  دون
بأف  يقدر   ستثناءاإو بظح لنفسو  ستثناءاتإالقماء الإداري  قد أورد على القاعدة السابقة  فغتَ أ

متها  و القرار الذي أصدرتو الإدارة في ضل سلطتها التقديرية ، ومن ىنا ءفي ملا ينظرأهميية الوقائع و 
تصرف لمركز معين أو حالة معينة موافقة ال مدى تنظربأنها عملية مة : " ءيدكن تعريف رقابة ابؼلا

     2الزمان و المكان " عتباراتالإلما يحيط ىذا المركز أو ىذه الحالة من  بالنظر
ممموف  القرار  نتناسبها ع التي فرقابة ابؼلائمة ىي رقابة القاضي لأهميية الوقائع ابؼكونة لركن السبب،و

قائع و خطورة القرار ،ىنا يطرح  التساؤؿ عن  الالقاضي  الإداري يراقب درجة  الصادر ، أو  بدعتٌ أخر
 3ابؼكونة للسبب متناسب في  درجة أهمييتها مع  درجة خطورة القرار ؟.

 
 . مة على السلطة التقديرية للئدارةءالفرع الثاني : أساس رقابة  الملب

لقانونية ، و الفنية مة على السلطة التقديرية للإدارة ابؼبررات ،و الأسس اءيقصد بأساس رقابة ابؼلا      
 .للإدارةالقماء الإداري  إلذ فرض رقابة على السلطة التقديرية   دفعتالعملية التي  

الأمر يرى أف القاضي لا يح  لو أف يتدخل بؼراقبة أعماؿ الإدارة التي  بادئفي   فقد كاف الرأي السائد
 قاضي مكلف بدراقبة ابؼشروعية من قاعدة أف  ال نطلاقاإتندرج في إطار سلطتها التقديرية و ذلك 

رقابة التي كاف من ابؼمكن  دوفيرية دمة ، و تبعا لذلك فإف الإدارة بسارس سلطتها التقءو ليس بدراقبة ابؼلا
أف يفرض عليها ابؼشرع قيودا ، و حدودا بذلك برقيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات فالقاضي لا يدكن لو 

 .4مقاـ ابؼشرع  ـأف يتدخل و يقو 
لكن ىذا الرأي تبدؿ و أصبحت السلطة التقديرية للإدارة بزمع للرقابة القمائية فهي ليست        

مطلقة ، و الرقابة بالنسبة إليها ليست منعدمة ، فهي موجودة فيها كما ىو الشأف في السلطة ابؼقيدة ، 
 مداىا في كل حالة. أختلفوإف  

                                                 
  ،1971القاىرة   ،(ط ب،س، )هضة العربي،نى الإلغاء، دار الو محمد حسين عبد العالي ، فكرة السبب في القرار الإداري و دع 1

  .72. ص
 .108. ص 2003الإسكندرية   ، الثانيةمنشأ المعارف ، الطبعة  ال الإدارة،ملقضاء الإداري و الرقابة على أعاسامي جمال الدين ،  2
 . 207. ص، 2003حمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ، الكتاب الأول ، منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ، 3
 . 73،ص. المرجع السابق ، محمد حسين عبد العالي 4



 

 

47 

 

لسلطة التقديرية بأف يكوف الغرض من تصرفاتها ىو و بذلك تكوف الإدارة مقيدة حتى في بؾاؿ ا      
السلطة و ح  للقماء  استعماؿعنو كاف قرارىا معيبا بعيب إساءة  ابكرفتبرقي  الصالح العاـ ، فإذا 

 ابغكم بإلغائو.
القماء في بسط  رقابتو على السلطة الإدارة التقديرية إلذ أساستُ هميا : الغاية و  استنداوقد       

القانونية العامة ، و يدكن الأساس الأوؿ فيما قرره القماء من وجوب أ  للمبادئارات الإدارة مطابقة قر 
الغاية في  الإدارة تلك  استعملتإذا إلا يكوف القرار الإداري مطابقا للغاية التي أستهدفها التشريع ، ف 

القرار مشوبا بعيب  فاه الغاية بصلة ، كذبؽ يددقرارىا ،بأف أصدرت القرار على أساس باعث أخر لا 
عاما على مباشرة الإدارة  قيداليكوف  بكراؼالإعيب  بالسلطة ، فالقماء قد أستحدث بكراؼالإ

   1يستهدؼ غرضا غتَ الذي حدده ابؼشرع)الصالح العاـ (. كل قرارعتبار إلسلطتها التقديرية ، ومؤداه 
عماؿ الإدارة سواء تلك الأعماؿ التي بفا سب  يتمح أف الرقابة القمائية تشمل تقريبا بصيع أ      

صدرت في ظل السلطة ابؼقيدة أو الأعماؿ ابؼستندة إلذ السلطة التقديرية ، و التي يرجع في  رأينا أساس  
مة عليها إلذ عمل القاضي على التميي  من السلطة التقديرية و ىذا بضاية بغقوؽ ، ءفرض رقابة ابؼلا

 لعاـ .وحريات الأفراد ، وبضاية للصالح ا
 

 : الرقابة على التناسب .الثالث  المطلب
أستقر القماء الإداري على الاعتًاؼ للإدارة بسلطة تقدير ابؼلاءمة بتُ أهميية ابغالة وابػطورة       

 النابصة عنها و التصرؼ الذي تتخذه حيابؽا .
ها ضرورة التزاـ الإدارة و مع ذلك إف القماءلد يلتزـ ىذه القاعدة  في كثتَ من ابغالات ،فرأى  في     

 بدراعاة التناسب بتُ الوقائع ابؼبررة لإبزاذ القرار الإداري و بؿل ىذا القرار . تأسيسا على أف 
مبدأ التناسب في ىذه ابغالات من ابؼبادئ القانونية العامة التي يتوجب على الإدارة الإلتزاـ بها في 

، و بذلك يدتد عمل القاضي الإداري إلذ الرقابة  تصرفاتها دوف حاجة إلذ وجود نصوص صريحة تتممنها
على مدى برق  ىذا التناسب ،دوف أف يتجاوز حدود وظيفتو كقاضي مشروعية، حيث يقتصر عملو 

 2على ابؼطابقة بتُ بؿل القرار الإداري و أحد ابؼبادئ القانونية و ىو مبدأ التناسب 
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 الفرع الأول : ميدان رقابة التناسب .

اف الرئيسي بؼبدأ التناسب في القماء الإداري، يتمثل في ميداف توقيع ابعزاءات في القرارات ابؼيد      
بعض ابعهات الإدارية في بفارسة سلطتها التأديبية و التفاوت الصارخ بينها في  التأديبية بؼواجهة إسراؼ

أف   ىذه القرارات، بحيثمة فيءتقدير ابعزاءات ابؼناسبة ، إذ فرض القماء الإداري رقابتو على مدى ابؼلا
 بتُ درجة ابؼخالفة الإدارية و بتُ نوع ابعزاء و مقداره و عدـ تناسبهما، يؤدي الصارخة ثبوت ابؼفارقة

 .يبػي ـ مشروعية القرار التأددإلذ ع
أما فيما يخص كيفية تطبي  الرقابة على التناسب ،ففي بؾاؿ التأديب مثلا فإف القرار الصادر بتوقيع      
زاء يكن متناسبا عندما ينحصر في تطبي  جزاء لد يكن قاسيا،أي ابعزاء  يكوف مرتبطا أو متطابقا مع ابع

ابػطأ، و للوصوؿ إلر ذلك فإف السلطة التأديبية تقوـ بعمليتتُ منفصلتتُ  متتابعتتُ ،فعليها أولا أف 
بعزاء من بتُ ابعزاءات ا باختيارتقوـ بتشخيص ابػطأ وكشفو في سلوؾ ابؼوظف،وعليها ثانيا أف تقوـ 

 ابعزاء. اختيارابؼقررة حيث لا يتحق  التناسب إلا وقت 
و فوؽ ذلك يحصل أف لا يوجد أخطاء معرفة من قبل ،و عندئذ يكوف التجرنً ذاتيا و شخصيا، وفي  

 ختيار ابعزاء، ويدكن أف يحدث أف إىذه ابغالة فإف البحث عن التناسب يبدأ عند أوؿ عملية و ينتهي ب
 1يكوف ىناؾ برديد للجزاءات، و عندئذ فإف الأمر يقتمي إستحداث جزاء جديد. لا
 

 الفرع الثاني : موقف الفقو من الرقابة القضائية  على مبدأ التناسب.
لقد واجها القماء الإداري بإسباغ رقابتو على  مدى التناسب بتُ ابعزاء و ابؼخالفة إعتًاضا من       

ىذا التناسب من  الأمر التي  تتًخص ابعهات التأديبية ابؼختصة بتقديرىا  بعض الفقو تأسيسا على أف 
 2بدوف معقب

و القرار  كم ابغعقيب على  تالفقهي إلذ أف المحكمة الإدارية العليا لا بسلك ال بذاهالافذىب ىذا      
انوف إلا إذا كاف بصدد ،إلا إذا كاف بـالفا للقانوف،و بأنو لا يدكن القوؿ بوجود عيب بـالفة القيبػي التأد
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تقديريا بعد إختيار العقوبة  اختصاصامقيد ، ولا خلاؼ في أف السلطة التأديبية بسارس  اختصاصبفارسة 
 1ابؼناسبة للجريدة الثابتة في ح  ابؼوظف.

ولقد ذىب إبذاه أخر إلذ أف تأييد أعماؿ رقابة القماء الإداري على تناسب القرارات و الأحكاـ      
الرقابة على التناسب صورة متقدمة من  اعتبارفي ذلك إلذ  الابذاهية، و أستند بعض أنصار ىذا التأديب

فتقد ابؼلاءمة إ،  هوفقا لبعض ابؼؤيدين بؽذا الإبذايبػي صور الرقابة على ابؼشروعية، حيث أف القرار التأد
 على العقاب و يتسم بابؼغالاة في شدتو بابؼقارنة مع الذنب ابؼقتًؼ .

فإنو يخرج عن نطاؽ ابؼشروعية  الأمر الذي سيستوجب إخماعو للرقابة القمائية ،للنزوؿ بو  إلذ     
 القدر الذي يتلاءـ مع ابؼشروعية.

إلا أف الباحث يجد أف بؾاؿ رقابة القماء الإداري بؼبدأ التناسب يجب أف  تطب  بالنسبة للقرارات      
لإدارية  دوف أف يشمل الأحكاـ القمائية ،بالإستثناء إلذ ما التأديبية الصادرة عن السلطات التأديبية ا

ذىب إليو  بعض الفقهاء، و بح  من أف  عيب عدـ  التناسب يلح   بالسلطة التقديرية و يطاب  في 
معناه الفتٍ لعيب إساءة إستعماؿ السلطة أو التعسف فيها،و بأف  الأحكاـ التأديبية التي  تصدر عن  

لسلطتها التقديرية في برديد ابعزاء و مدى جسامتو ، إنما يكوف بعيدا كل  بالاستناد  المحاكم  التأديبية
 البعد عن  مظنة التعسف أو  الابكراؼ .

 التأديبي المبحث الثاني : الرقابة القضائية على جوانب التقدير في القرار         
 بحسب جوانب التقديريبػي نة للقرار التأدعلى العناصر ابؼكو  و أتساعاضي  تتباين الرقابة القمائية       

تكاد تنعدـ فيها جوانب يبػي التأدفي القرار  ذلك أف ىناؾ عناصر التي تصاحب تلك العناصر و التقييد
تتجلى فيها بساما يبػي في القرار التأد، الشكل و الغاية بينما ىناؾ عناصر أخرى  كالاختصاصالتقدير   

وانب التقدير ػلى مدى الرقابة القمائية  على جػعو للنظر  المحل وانب التقدير كعنصر السبب و ػج
 إلذ مطلبتُ  ذا البحثػن خلاؿ تقسيم ىػالر مػجوانب على النحو التػاف ىذه الػبيالإداري يتعتُ 

 .يبػي ابؼطلب الأوؿ يتممن جوانب التقدير الإداري في القرار التأد
 ة على عنصر السبب و المحل .مدى قياـ الرقابة القمائيأما ابؼطلب الثاني  
 
 جوانب التقدير الإداري في القرار التأديبي  :المطلب الأول 
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حوبؽما و تتمحور يبػي يتجلى عنصر السبب و المحل في أىم جوانب التقدير الإداري في القرار التأد      
في ابؼعادلة في عملية طر  الرقابة القمائية عموما و رقابة التناسب على وجو ابػصوص بإعتبارهميا يشكلاف 

يوضح الدور الذي يلعبو كلاهميا في  التقدير الإداري   نفي إبراز طبيعة ىذين العنصري التناسب و لعل
  1الأمر الذي يتطلب تناوؿ  كل عنصر منهما في فرع مستقل كما يلي  :

 
 بي .ـالفرع الأول :  عنصر السبب في القرار التأدي

أف ذلك  من البديهيات  باعتبارسبب ،يجري حدوثو  في الكوف  ءشييتحتم  أف يكوف  لكل        
و لذلك بات من ابؼسلمات أف لكل تصرؼ قانوني سبب  يقوـ  ابعداؿا  نهابؼنطقية التي لا يتصور في شأ

 أوحيث الواقع   نيكوف لو سبب  يبرره سواء م أفتصرؼ قانونيا يتعتُ   عتبارهإبعليو ، القرار الإداري 
ا رغم طهوره متأخر  على أوجو ذظرا للأهميية التي يحتلها  عيب السبب في القرار الإداري  ، وىالقانوف  فن

الشروط   أيماأف  الفقو الإداري حاوؿ تقدنً  تعريفات  بـتلفة لو  كما بتُ الفقو  إلاالإلغاء الأخرى 
 .2عيب السبب  إلذالواجب  توافرىا في ىذا الركن ، السبب  و الذي يؤدي بزلفها 

عرؼ على عتبار السبب أحد أركاف القرار الإداري و الذي يدثل ركن أساسي في القرار الإداري إفب      
و عقلية وإرادة شخص   ذىنيةعن  أو الواقعة ابػارجية التي تقوـ بعيدة ومستقلةأنو الفكرة أو الأمر 

 .ىذا الأمر أو ىذه الواقعة قرار إداري معتُ بؼواجهة  بزاذإإلذ  السلطة الإدارية التي برركو وتدفعو
فيعتٍ بعنصر السبب في القرار الإداري عموما " ىو قياـ حالة واقعية أو قانونية سابقة على صدور      

 القرار بناءا على ذلك بزاذىاإو بذعل تؤدي إلذ تدخل الإدارة و خارجة عن إرادة مصدرىا ، القرار 
كما على سبب يبرره  بمرورة أف يقوـ قرارىا تزاـ الإدارة القانوف و السند في ال من حيث الواقع أو سواء

تدخل الإدارة بدوف سبب لا  ف أقاعدة منطقية مؤداىا  " على  BOUNNARD"قاؿ الأستاذ 
 .يتصور من رجل عاقل 

ويتميز مفهوـ السبب في القانوف الإداري بهذه ابؼثابة عن مفهومو في القانوف ابؼدني حيث ينصرؼ      
إلا أف يكوف إلذ الباعث الدافع للملتزـ في أف يلتزـ ولا يشتًط فيو رية ابؼدنية للسبب ػ  لنظػففي الأختَ و 

الغرض ستعماؿ تعبتَ إويتيبن لنا في القانوف ابؼدني  .مشروعا أي غتَ منافيا للنظاـ العاـ أو الآداب العامة 
اعث الدافع للتصرؼ على أساس الب امبهحيث يراد لو في ابؼعتٌ  عتباره مرادفاإبللدلالة على السبب 
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دوافع  دوف النظر إلذ بواعث شخصي أوالقرار تبرر ابزاذ وجود موضوعي  أسباب قانونية أو واقعية بؽا
وبتُ عنصر عدـ ابػلط بتُ عنصر السبب بابؼعتٌ ابؼتقدـ  في بؾاؿ القانوف الإداري يتعتُ وبؽذا  ذاتية

من أو النتيجة النهائية التي تسعى الإدارة إلذ برقيقها  الغرض الذي ينصرؼ إلذ الغاية من ابزاذ القرار
 .إصدارهوراء 
و بؽذا يدكن القوؿ عنو في القرار الإداري بصفة عامة يبػي يختلف عنصر السبب في القرار التأد و لا     

( من إيجابي أو سلبي) فعل مادي بؿدديتمثل في ثبوت وقوع ي ػيبفي القرار التأد بأف عنصرالسبب
وصف ابعريدة التأديبية ، و يكوف بالتالر مبررا للسلطة التأديبية في توقيع العقوبة ينطب  عليو  فابؼوظ

إف القرار  بقوبؽا : يبػي التأدصر على تعريف السبب في القرار مماء الإداري  في وتتواتر أحكاـ الق
حداث أثر قانوني في لأ على سبب يصوغ تدخل الإدارة   كأي قرار إداري آخر يجب أف يقوـيبػي  التأد

قانونية  تصوغ  أو، ولا يكوف بشة سبب للقرار إلا إذا قامت حالة واقعية  ىو توقيع ابعزاءح  ابؼوظف 
 .ىذا التدخل 

ىو ابؼبرر الذي يدفع  أويبػي ابؼقدمة المرورية للقرار التأد،ويعد عنصر السبب على ىذا النحو      
 1يلحقو من عيب يؤدي إلذ بطلاف القرار . فإف ما ثمالأساس الذي يقوـ عليو ،  ومن  لابزاذه

 

 ي .ـصر المحل في القرار التأديبنالفرع الثاني : ع
يقصد بعنصر المحل القرار الإداري  بوجو عاـ ، الأثر  القانوني  الذي يحدثو  القرار بدجرد صدوره       

يوجد تصرؼ قانوني   ني  و لاو تصرؼ قان ذلك  أف لكل قرار إداري  أثاره القانونية كونو في ابؼقاـ الأوؿ 
بدوف أثر  و بعبارة أخرى فإف بؿل القرار الإداري  ىو جوىر و ممموف القرار ذاتو ،أو ىو فحواه   عموما

يوصف القرار عادة بدا  بؽذا وراء إصدارىا لو ،وإرادة الإدارة لتحقي  أثاره  من  ابذهتضوعو  الذي مو و 
إذا تممن  توقيع عقوبة تأديبية ، و يقاؿ  قرار تعتُ ، أو يبػي :قرار تأديتممنو من أثر ، فيقاؿ مثلا 

 من ذلك . شيء على ترقية أو نقل  إذا انطوى في موضوعيو ، وفحواه 
’ و الأثر القانوني  الذي يرتبو عنصر المحل في القرار الإداري ، يكوف إما بإنشاء مركز قانوني  معتُ       

عملا قانونيا عن المحل  باعتبارهما يديز عنصر المحل في القرار الإداري ، ىذا ىو و إلغائو أو تعديلو  أو 
نتيجة مادية واقعية كما أف الأثر الذي يحدثو القرار  سواء بالإنشاء أو التعديل   دائماابؼادي الذي يكوف 
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القرار الإداري  تنصب في  في منطقو  و بالتالر فإف الرقابة  على عنصر المحل  دائمايوجد  أو الإلغاء إنما
 لا منطوقة .  مبرراتوحيثياتو  و  على  تسلطصر السبب  الذي نخلاؼ للرقابة  على ع  ومنطوقعلى 
في مصر على تعريف عنصر المحل  في القرار الإداري  و ىو ما يصدؽ  إداريوبذري أحكاـ القماء     

، و الأثر القانوني الذي  إحداثودر القرار  إلذ بأنو ابؼركز الذي تتجو إرادة مصيبػي التأدأيما على القرار 
 و ىذا الأثر ىو إنشاء حالة قانونية معينة أو تعديلو أو إلغائها . و حالا و مباشرة ييتًتب عل

ل التي مإنهاء علاقة الع أوعنصر المحل فيو ىو قطع  ابؼوظفر بفصل دو ترتيبا على ذلك القرار الصا     
وني بصفة عاـ  نو العمل القاىصر المحل في القرار الإداري نفمن ثم فإف ع  وظفابؼتربط بتُ الإدارة و ىذا 

يدكن بسيزه  بسهولة لأنو يكوف مادة القرار  و موضوعو  و لصحة عنصر المحل في القرار  يتعتُ أف يتوفر 
 . 1فيو شرطاف

 ا.كنم: أن يكون ىذا المحل مأولا
 أومن الناحية القانونية  القرار مستحيل ،سواء صدورعلى  ترتيبويكوف الأثر ابؼطلوب  ألابدعتٌ       

ا القرار يكوف باطلا ذبدعاقبة ابؼوظف قد توفاه الله قبل ذلك فإف ى،  يبػالتأديإذا صدر القرار الواقعية 
نعداـ لأنو لد يصادؼ لوروده على بؿل  غتَ بفكن ، بل ومستحيل و ىو ما ينحدر بالقرار إلذ درجة الإ

 المحل أصلا .
 . ا المحل مشروعاذثانيا :  أن يكون ى

ضل  تولد عن القرار  فيييرتب الأثر القانوني  الذي س أفيكوف  ىذا المحل من ابعائز  أفأي       
أقديدتو في  ف لتأختَ ظبؼعاقبة مو يبػي صدر  القرار  التأد فإذالقواعد القانونية ابؼعموؿ بها وقت صدوره ، ا

 أوفي الفئة  الأقدمية ا  كاف ىذا القرار  معيبا في بؿلو  لأف ىذا الأثر تأختَالدرجة التي يشغله أوالفئة 
ه من بتُ قائمة العقوبات  التأديبية  التي يجوز  دابؼشرع  لد يور  داـ بفا لا يجوز  ترتيبو  قانونا  ما ،الدرجة 

 في الدولة .ظتوقيعها على مو 

الإداري ،عيب بـالفة القانوف ر المحل في القرار الذي يلازـ عنصويطل  على عيب عدـ ابؼشروعية      
العيوب التي وبسييزه عن سائر  على عنصر المحللتخصيص العيب الذي ينصب بدعناه الفتٍ الدقي  وذلك 

عتبارىا أيما  من قبيل إيدكن إذ أف العيوب التي تلح  تلك العناصر تصيب العناصر الأخرى للقرار 
 لأف القانوف ىو الذي يحدد تلك العناصر . بـالفة القانوف بابؼعتٌ الواسع

                                                 
1
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عموما أيا كاف مصدرىا القانوف ويتعتُ أف يرتكز عنصر  المحل في القرار الإداري على قواعد       
بالعمل على مقتماىا ،والنزوؿ على أحكامها فيما التي تلتزـ السلطة الإدارية مكتوبة أو غتَ مكتوبة 

 .  1التدرج فيما بينها ن مع مراعاة تقوـ بو من نشاط في بـتلف ابؼيادي
دقيقا بتُ عنصر المحل ، و عنصر الغرض في القرار الإداري  بفا و بذدر الإشارة إلذ أف ىناؾ فارقا       

 الذي تتجو إرادة مصدر القرار إلذ برقيقها من تَخالأىذا صعوبة في التمييز بينهما ذلك أف يجعل بشة 
الصادربح  يبػي التأد نتيجة تشكل غاية القرار أوعنصر الغرض فيو ، فالقراروراء إبزاذه القرار ، إذ أف ال

 "عنصرالمحلمباشرا ىو توقيع عقوبة على ىذا ابؼوظف"، يرتب أثرا قانونيا ابؼوظفتُ أحد 
 ،و بذلك يدكن"  عنصر الغرضحسن ستَ ابؼرف  العاـ " النهائية بؽذا القرار فهي ضماف النتيجة  أما

بذسد الأىداؼ التي تتًتب مباشرة على القرار ىي عنصر المحل فيو بينما القانونية ار القوؿ بأف الآث
 البعيدة عنصر الغرض منو . النهائية للقرار ، وغايتو

النتيجة الفورية  و بهذا فإف الفارؽ بتُ عنصري المحل و الغرض يتمثل  في التمييز المحسوس بتُ      
و بعبارة أخرى فإف المحل ىو النتيجة القانونية " أي غايتولنهائية "وبتُ نتيجتو ا " أي مضمونةللقرار" 

 جتماعية ابؼراد بلوغها في النهاية من القرار . القريبة بينما الغرض ىو النتيجة الإ
مدى قيام الرقابة القضائية على عنصري السبب و المحل في القرار  :المطلب الثاني  

  .التأديبي
 من ابؼشرع  شكل توجيو عاـ رائم التأديبية على سبيل ابغصر و إيرادىا فيلعدـ برديد ابعنظرا       

في لك بتُ ىذه ابعرائم و العقوبات التأديبية ابؼقابلة بؽا كأصل عاـ ذو عدـ ربط  للأخطاء التأديبية
 على عنصر السبب و المحل فيللوظيفة العامة يقوـ القماء الإداري من خلاؿ رقابتو يبػي التأدالقانوف 
سواء ، من الناحية ابؼادية أو من عدمو يبدو فعالا للتحق  بفا إذا كاف ىناؾ جريدة تأديبية يبػي التأدالقرار 

و ابعريدة ابؼرتكبة فملا عما إذا كانت العقوبة ابؼوقعة تتواف  نوعا و مقدارا مع جسامة و خطورة القانونية 
 :للوقوؼ على مدى قياـ ىذه الرقابة سنتطرؽ لذلك كالآتي 

 . الفرع الأوؿ : الرقابة على تقدير أهميية الوقائع وتطبيقاتها
 .الرقابة على صحة الوقائع وتكييفها القانوني  الثاني :الفرع 

  .الرقابة على تقدير أهميية الوقائع و خطورتها  :لثالفرع الثا
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 :الرقابة على تقدير أىمية الوقائع وتطبيقاتها الفرع الأول : 

لإداري كأصل عاـ، في منازعات الإلغاء من حيث الظاىر على مراقبة قتصر دور القماء اإ
الوجود ابؼادي للوقائع، وصحة تكييفها القانوني فقط. دوف أف يتعداهميا إلذ مراقبة تقدير الإدارة لأهميية 

ستنادا إالتناسب بتُ أهمييتها وخطورتها، وبتُ الإجراء الإداري الصادر  مدىالأسباب الواقعية، وتقدير 
عتباره قاضي مشروعية إيها. وعلة ذلك أف ىذه الرقابة تعد خروجا عن دور القماء الإداري ومهمتو، بإل

ختصاصات رجل الإدارة، فيتصرؼ القماء في ىذه ابغالة وكأنو إدارة ويصبح رئيسا إداريا إليقوـ بدزاولة 
 .1أعلى بؼصدر القرار

انية مد رقابة القاضي الإداري إلذ تقدير ستثناء، يتمثل في إمكإىذه القاعدة العامة طرأ عليها 
مدى ملاءمة إصدار القرار الإداري ابؼبتٍ على وقائع ثابتة ومدى تناسبها مع ممموف القرار. الأمر الذي 
ستتم معابعتو بالتفصيل والإيماح من خلاؿ التطرؽ إلذ رقابة القاضي الإداري بؼدى ملائمة القرار 

رحنا بالتطبيقات القمائية في ىذا المجاؿ )ثانيا(، وذلك على النحو الإداري للواقع )أولا(، مدعمتُ ش
 التالر:

 :أولا: الرقابة على تقدير أىمية الوقائع وخطورتها
قتصار القاضي إخرج كلا من القماءين العربي و الفرنسي، عن القاعدة العامة ابؼتمثلة في 

لبحث مدى ملاءمتها. فلقد أورد عليها الإداري على رقابة مشروعية القرارات الإدارية دوف التعرض 
ستثناءات بذاوز بها حدود رقابتو التقليدية على صحة الوقائع وتكييفها القانوني، متحججا في بعض الإ

 ذلك بأف ىذه الرقابة تعد شرطا من شروط ابؼشروعية في القرار الإداري.
الأثر في إبراز الغلط  أوؿ حكم في بؾاؿ التأديب، كاف لو بالغ Lebon"2و يعتبر حكم "لبوف 

البتُ أو ابػطأ الظاىر، الذي بو يدكن لمجلس الدولة، بسط رقابتو على أعماؿ السلطة التقديرية للإدارة 
ومدىا إلذ بؾاؿ التأديب، وبعد ذلك تتابعت أحكاـ بؾلس الدولة بعد أسابيع قليلة من حكم 

Lebon  على غرار حكمو في قميةVinolay3 ذا حكمو في قمية وك 92/70/8201بتاريخ
Chaval  82014جويلية  92بتاريخ. 

                                                 
 .917على خطار شطناوي، المرجع السابق، ص. 1

2
 C.E., 09/06/1978, Lebon, Rec., p.205. 

3
 C.E., 26 juillet 1978, vinolay, Rec., p.315. 

4
 C.E. 26 Juillet 1978, Chaval. A.J.D.A., Novembre 1978, p. 576. 
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مة القرارات التأديبية، حيث كانت تقف ءوالوضع نفسو ميز رقابة بؾلس الدولة ابؼصري على ملا
عند حد التحق  من صحة الوقائع ابؼكونة لركن السبب، وكذلك الوصف القانوني بؽذه الوقائع، ولد يكن 

، لأف ذلك كاف يبػياسب بتُ الوقائع، وبتُ مقدار ابعزاء التأديتعدى تلك ابغدود ليبحث درجة التن
 الإدارة، ومن خصائص سلطتها التقديرية. ةيعتبره من ملاءم

عتًؼ لنفسو بح  رقابة ملاءمة توقيع ابعزاء    إلكن تطور قماء بؾلس الدولة ابؼصري، و 
ة خطورة ابعريدة     التأديبية، ومقداره، وذلك في حالة وجود غلو شديد، أو عدـ ملاءمة ظاىرة بتُ درج

وبتُ نوع ابعزاء ومقداره. وكاف أوؿ الأحكاـ الذي أقرت ىذا ابؼبدأ ابعديد، ىو حكم المحكمة الإدارية 
حيث قالت المحكمة " لئن كاف للسلطات التأديبية ومن بينها  88/88/8228العليا الصادر في 

ي، وما يناسبو من جزاء بغتَ معقب عليها في ذلك، المحاكم التأديبية سلطة تقدير خطورة الذنب الإدار 
ستعمابؽا غلو. إإلا أف مناط مشروعية ىذه السلطة شأنها كشأف أية سلطة تقديرية أخرى، ألا يشوب 

بتغاه القانوف من التأديب، فهو بوجو عاـ إمة الظاىرة مع ابؽدؼ الذي ءومن صور ىذا الغلو عدـ ابؼلا
وعلى ىذا  ،نطوى ابعزاء على مفارقة صارخة أولا يأتي ىذا التأمتُ إذا  نتظاـ ابؼراف  العامة.إتأمتُ 

ستعماؿ سلطة تقدير ابعزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغلو، فيخرج التقدير من نطاؽ إالأساس يعتبر 
ابؼشروعية إلذ نطاؽ عدـ ابؼشروعية، ومن ثم يخمع لرقابة المحكمة. ومعيار عدـ ابؼشروعية في ىذه الصورة 

معيارا شخصيا، إنما ىو معيار موضوعي قوامو أف درجة خطورة الذنب الإداري، لا يتناسب البتة  ليس
 . 1مع نوع ابعزاء ومقداره

و من أجل شرح ىذا التطور في موقف القماء، فإف الأستاذ سليماف الطماوي يعتبر أف رقابة 
 القماء في نطاؽ سلطة التأديب تتناوؿ جانبتُ:

رتكاب ابؼوظف بعريدة إدارية )أو ذنب إانب السلطة ابؼقيدة، وابؼتمثل في ابعانب الأوؿ، وىو ج
إداري( مستوؼ لأركانو، بحيث توقع عليو عقوبة من بتُ العقوبات المحددة قانونا، ومن سلطة بـتصة في 
التأديب. وبعد ذلك تتاح للموظف كافة الممانات ابؼقررة قانونا للدفاع عن نفسو. فإذا لد يستوؼ أي 

من الشروط السابقة، كانت العقوبة باطلة، سواء كانت صادرة عن رئيس إداري، أو بؿكمة  شرط
 تأديبية، أو بؾلس تأديب.
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أما ابعانب الثاني، فيتصل بددى ملاءمة أو مناسبة العقوبة ابؼرفقة بالنظر إلذ الذنب الثابت في 
السلطة التقديرية لسلطة التأديب ح  ابؼوظف. وىنا يجمع الفقو والقماء على أف الأمر يندرج في نطاؽ 

  .1ستعماؿ السلطة"إبكراؼ أو إساءة بحيث لا يدكن بؿاسبتها على خطأ التقدير، إلا في نطاؽ عيب الإ
وللقماء الإداري العربي والفرنسي في بؾاؿ الرقابة على تقدير الوقائع وخطورتها تطبيقات كثتَة 

 ومتنوعة، سنورد بعمها فيما يلي:
 

 :ات الرقابة على تقدير أىمية الوقائع وخطورتهاتطبيق ثانيا:
تطورت رقابة القماء الإداري على عنصر ملاءمة القرار الإداري للوقائع. فبعدما كانت تقتصر 
على رقابة الوجود ابؼادي للوقائع، وكذا تكييفها القانوني. أصبح بإمكانو بسط رقابتو على التناسب 

مع الذنب أو ابؼخالفة التأديبية، وذلك نتيجة لفصلو في عديد  يبػيوتقدير مدى ملاءمة ابعزاء التأد
القمايا التي أثتَت أمامو، والتي ساهميت في تغيتَ توجو ىذه الرقابة. ىذا ما ستتم معابعتو من خلاؿ 
 عرض بعض التطبيقات القمائية بؽذه الرقابة، في كل من القماء الإداري الفرنسي، وابعزائري، وابؼصري.

 :اري الفرنسي وعملية الرقابة على تقدير أىمية الوقائع وخطورتهاالقضاء الإد .1

أوؿ حكم باشر من خلالو بؾلس الدولة  -كما سبقت الإشارة   - Lebon 2يعتبر حكم 
الفرنسي رقابتو على التناسب في بؾاؿ التأديب، بعدما كاف قبل صدور حكمو في ىذه القمية يدنع من 

 الإداري للوقائع في بؾاؿ التأديب.بفارسة رقابتو على ملائمة القرار 
حيث  92/70/8201)فينولاي( بتاريخ Vinolayلتتوالذ الأحكاـ فيما بعد، في قمية  

قرر المجلس إلغاء عقوبة العزؿ من ابػدمة لعدـ تناسبها مع الوقائع ابؼؤاخذ عليها، والتي تتمثل في معاملة 
لس الدولة الفرنسي على مواجهة مبدأ التناسب ابؼدعي بؼرؤوسو بقسوة. وقد أظهر ىذا ابغكم  قدرة بؾ

                                                 
 .659.658سليمان محمد الطماوي، قضاء التأديب، المرجع السابق، ص. 1
ات وىو مدرس بأكاديمية تولوز، كان قد اتهم بارتكاب أفعال مخلة بالحياء مع الطالب Lebonوقائعها في أن السيد لوبن  تتلخص 2

اللبتي يقوم بتدريسهن فقرر مدير الأكاديمية معاقبتو بالإحالة على المعاش وطلب السيد لوبن من المحكمة الإدارية بتولوز إلغاء ىذا 
القرار، التي قررت رفض طلبو، فطعن على ىذا الحكم أمام مجلس الدولة، الذي قضى برفض الطعن، وذلك بناءا على ما جاء بأسباب 

وقائع التي ثبت حدوتها على النحو الوارد في ملف القضية ىي أمور تستوجب عقابا إداريا وأن المدير بإصداره قرارا الحكم من أن "ال
تو التقديرية في حدود القانون، دون أن يشوب ذلك طبإحالة السيد لبون على المعاش استنادا على ىذه الوقائع يكون قد استعمل سل

 ,C.E.,09/06/1978, Lebonلقرار المطعون فيو قائما على أسباب كافية ومبررة )غلط بين أو خطأ ظاىر وىو ما يجعل ا

Rec., p.205.) 
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بتُ العقوبة وابعريدة في جانبو الإيجابي، وىو إلغاء العقوبة بؼا شابها من غلط بتُن أو خطأ ظاىر في 
 . 1التقدير

 Mmeفي قمية  70/88/8202كما ألغى بؾلس الدولة بدوجب حكمو الصادر بتاريخ 

Boury Nauron 2عية نظرا بؼا تبتُ للمجلس من أف ىذه العقوبة تبلغ ، قراراً متممناً عزؿ ابؼد
من ابعسامة بدا كاف مقارنة بالأفعاؿ ابؼرتكبة من طرفها، وابؼتمثلة في التأختَ والإهمياؿ في الرد على 

 ابؼراسلات الربظية.
وبفا ينبغي الإشارة إليو في قماء بؾلس الدولة الفرنسي في بؾاؿ الرقابة على التناسب بتُ العقوبة 

بؼوقعة على ابؼوظف ابؼذنب، وبتُ الأفعاؿ وابؼخالفات التي ارتكبها، ىو عدـ اقتصاره على إلغاء ا
القرارات التأديبية بداعي القسوة وبسيزىا بالشدة، وإنما باشر رقابتو أيما على ابعانب السلبي وابؼتمثل في 

وإذا أمعنا النظر في ىذا ابعانب  .نبقياـ السلطة التأديبية في ابؼبالغة في التساىل واللتُ مع ابؼوظف ابؼذ
بقده ذو أهميية بالغة في التأثتَ على ستَ ابؼرف  وابغفاظ على وظيفتو في برقي  ابؼنفعة العامة. لأنو إذا فتح 

المجاؿ لارتكاب الأخطاء وابؼخالفات التأديبية دونما رقيب ولا حسيب، يولد لدى ابؼوظفتُ ابؼذنبتُ 
تسيب، بفا ينتج معو إبغاؽ المرر بابؼصلحة العامة للمرف . وعليو فإف دور الإحساس بعدـ ابؼسؤولية وال

القاضي في ىذه ابؼسألة لا غتٌ عنو لإجراء موازنة دقيقة يشرؾ فيها بصيع الظروؼ التي ساهميت في 
 ارتكاب ابػطأ، وكذا بصيع الظروؼ المحيطة بابؼوظف وابؼرف  بشكل عاـ.

ذا الشأف ما قمى بو في حكمو الصادر في ومن قبيل ما قرره بؾلس الدولة في ى
وىو سائ   -من إلغاء العقوبة التأديبية ابؼوقعة على ابؼدعي M.Leonفي قمية  79/88/8227

لعدـ تناسبها مع خطورة ابعريدة ابؼقتًفة، إذ تبتُ من الأوراؽ أنو كاف يقود ابغافلة         -حافلة بالبلدية
ة كبتَة من ابػطورة، الأمر الذي يتنافى مع ما اتسم بو القرار في حالة سكر، بفا جعل سلوكو على درج

 . 3الصادر بحقو من تساىل وتفريط في العقوبةيبػي التأد
ستقر على بفارسة رقابتو على التناسب في بؾاؿ    أويتمح بفا تقدـ أف قماء بؾلس الدولة 

 ت بدثابة نظرية عامة في قمائو.التأديب، متوسلا في ذلك بفكرة ابػطأ الظاىر في التقرير، والتي أضح
 القضاء الجزائري ورقابتو على تقدير أىمية الوقائع وخطورتها: .2

                                                 
1
 .259خليفة سالم الجهمي، المرجع السابق، ص.  

2
 C.E., 07 Novembre1979, Mme Boury Nauron, R.D.P., 1980, p.1449. 

3
  C.E., 02/11/1990, M. Leon, R.D.P., 1990, p.576.   

 .261، 260خليفة سالم الجهمي، المرجع السابق، ص. مأخوذ عن



 

 

58 

 

متناعو عن رقابة تقدير إنتهج القماء الإداري ابعزائري مسلك بؾلس الدولة الفرنسي، وذلك بأ
ستويتُ عند ابؼ -كقاعدة عامة   -أهميية الوقائع وتناسبها مع ممموف القرار. حيث كاف يقف في رقابتو

 السابقتُ )رقابة مادية الوقائع وتكييفها القانوني(.
مة، وىي ابغالات ءستثنائية يدارس القاضي الإداري مراقبة ابؼلالكن ىناؾ بعض ابغالات الإ

ابؼتعلقة بدنازعات الوظيفة العمومية وبالتحديد تلك ابػاصة بابؼهنة. فقد يحدث فعلا أف يحصل موظف 
لة على إلغاء لتلك العقوبة، فالإدارة ىنا ملزمة ليس فقط بإعادتو إلذ منصبو، أزيح من منصبو لفتًة طوي

بل إعادة تنظيم وضعيتو بذاه وظيفتو كما لو لد يسرح )الأقدمية، التًقية، ابؼرتب... إلخ(، وإذا ما حدث 
 نزاع في مثل ىذا الشأف، فإنو بإمكاف القاضي إحلاؿ تقديره بؿل تقدير الإدارة. 

ابة القاضي الإداري ابعزائري على تقدير أهميية الوقائع وخطورتها، يعل  الأستاذ غناي وفي بؾاؿ رق
حوؿ وقائع القمية التي مرت بنا وابؼتعلقة  90/70/8221رمماف على قرار بؾلس الدولة الصادر في 

بعزؿ قاضي بدوجب قرار صادر عن المجلس الأعلى للقماء، من أف الاجتهاد القمائي ابػاص بدجلس 
دولة في ىذه القمية والقاضي بإلغاء عقوبة العزؿ، يعتبر بداية بؼشوار يدكن أف يؤدي إلذ استعماؿ ىذا ال

الاجتهاد في بؾالات كثتَة جد حساسة بالنظر إلذ أهمييتها، وبالنظر إلذ ما تتمتع بو الإدارة من سلطة 
بعاد، وكل أنواع القرارات التي برتكر تقديرية واسعة مثل القرارات ابؼتعلقة بالأجانب والإقامة والطرد والاست

جتهاد في منازعات ستعماؿ ىذا الإإمتها لتعلقها بالنظاـ العاـ. ءالإدارة سلطة تقديرية بؼعرفة مدى ملا
الوظيفة العمومية، من شأنو توسيع رقابة القاضي الإداري على القرارات ابعد مهمة بالنسبة بؼسار 

 . 1ابؼوظفتُ
بتُ  97/78/9772ابؼنعقدة بجلسة  787079القمية رقم  كما قمى بؾلس الدولة في

)مستأنف عليها( بتأييد  -ـ.ع-مدير القطاع الصحي لتيقزيرت ولاية تيزي وزو ) مستأنف( ضد السيدة
 .-ابؼستأنف عليها -القرار ابؼستأنف ابؼتممن إلغاء ابؼقرر الصادر بتسليط عقوبة التوبيخ على 

ـ مدير القطاع الصحي لبلدية تيقزيرت ولاية تيزي وزو حيث تتلخص وقائع القمية، في قيا
بإصدار مقرر يتممن تسليط عقوبة التوبيخ على السيدة)ـ.ع(، نظرا لرفمها تسليم مفاتيح الشقة التي 
تشغلها في إطار سكن وظيفي، فرفعت السيدة)ـ.ع( دعوى أماـ بؾلس قماء تيزي وزو) الغرفة الإدارية( 

                                                 
1
، 2005لسنة  06، مجلة مجلس الدولة العدد 27/07/1998غناي رمضان، تعليق على قرار مجلس الدولة الجزائري، صادر في   
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. الأمر الذي دفع بابؼستأنف في رتوبيخ، فأصدر ىذا الأختَ قراره بإلغاء ابؼقر تلتمس فيها إلغاء مقرر ال
ستئناؼ إلذ بؾلس الدولة، حيث بتٌ طعنو على عدة دفوع منها أف النزاع يكتسي إقمية ابغاؿ برفع 

جتماعية، كما دفع بأف ابؼستأنف عليها لد تقم ختصاص المحكمة الإإجتماعياً وبالتالر فإنو من إطابعاً 
ختصاص النوعي أجاب بالطعن الإداري ابؼسب ، وردا منو على الدفع الأوؿ ابؼثارة أمامو وابؼتعل  بعدـ الإ

بذعل المجلس بـتصا بنظر الطعوف  -ابؼلغى-مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية 70المجلس بأف ابؼادة 
الصحي ىو مؤسسة عمومية عتبار أف القطاع إابؼقدمة ضد ابؼؤسسات العمومية ذات الصفة الإدارية، وب

 ذات طابع إداري فإف الدفع الأوؿ غتَ مؤسس.
أما عن الدفع الثاني، رد المجلس بأف التظلم الإداري ابؼسب ، لد يب  مطالبا بو بدوجب ابؼادة 

 .-ابؼلغى –مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية  822

ابؼستأنف عليها  بسبب رفمها  أما في موضوع الدعوى، فقد قرر المجلس أف العقوبة ابؼسلطة على
دعتو إدارة أتسليم مفاتيح الشقة التي تشغلها في إطار وظيفتها وبصفة قانونية لا تتناسب مع ابػطأ الذي 

القطاع الصحي، كونو لا يشكل خطأ مهنيا في تقدير المجلس)الغرفة الإدارية( يستوجب عقوبة العامل 
ع قدروا الوقائع تقديرا سلبيا لذا يتعتُ تأييد القرار ابؼستأنف متثاؿ لو، وعليو فإف قماة ابؼوضو الرافض للإ

 . 1ورفض الاستئناؼ لعدـ التأسيس
 

 الرقابة على صحة الوقائع وتكييفها القانوني   :  الثاني الفرع  
كما ذكرنا على ثبوت وقوع فعل مادي بؿدد سلبيا كاف أو  يبػيفي القرار التأديرتكز عنصر السبب       
رقابة القماء الإداري على عنصر و ىو ما يجعل ،يدكن أف يشكل جريدة تأديبية في نظر القانوف  إيجابيا

لذلك الفعل فإذا ما برق  بداية على صحة الوجود ابؼادي للوقائع ابؼكونة  تتًكزيبػي السبب في القرار التأد
السلطة  الذي أصبغتو للػرقابة عػلى التكييف القانونينتقل القماء أثبوت صحة ىذه الوقائع ماديا 

و ىذا ما تطرؽ إليو ابؼشرع ابعزائري بلساف التكييف سليما من عدمو كاف ىذا التأديبية للتأكد بفا  
و التي تبتُ لنا ابغالات التي  2315ماي  37ابؼؤرخة في  399برت برقية رقم الوظيف العمومي 

ء ابؼناسب للخطأ ابؼرتكب حسب  و توضيح ابعزا يصدر فيها  حكم قمائي ضد ابؼوظف ابؼرتكب ابػطأ
 : حداكل على   الرقابيتتُو سنتعرض بؽاتتُ  2حكم قمائي  كل

                                                 
1
لسنة  05الدولة، العدد ، مجلة مجلس 20/01/2004الصادر في  010502قرار مجلس الدولة الجزائري، في القضية رقم   

 .176، 175، ص.2004
2
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 :: الرقابة على صحة الوجود المادي للوقائع أولا 
رقابتو على يقوـ بفهو ،بسلطة الرقابة على صحة الوجود ابؼادي للوقائع  القماء الإداري  يعتًؼ      

ستندت في أ فإذا ثبت أف الإدارة قد. ابؼتخذ ابؼبررة للقرار الإداري  ىذا ابعانب ليتأكد من صحة الوقائع
 1.قرارىا إلذ الوقائع غتَ الصحيحة من الناحية ابؼادية فإف القرار يلغى 

ستندت على أساسها الإدارة أأف تكوف الوقائع التي لكي يكوف مبدأ ابؼشروعية بؿتًما  فهنا لا يكفي   
و إلا  صحة تلك الوقائع  إثباتيدكن تبريره من الناحية القانونية بل يجب في إصدارىا للقرار الإداري  

القمائية  للإلغاء و كونها مشوبة بعيب السبب فالرقابة  ةو عرض كانت تلك القرارات عديدة الشرعية 
للرقابة على عنصر السبب و القرار الإداري بوجو عاـ على صحة الوجود ابؼادي للوقائع التي يقوـ عليها 

في قماء بؾلس الدولة الفرنسي فإف ىذه وف ابػموع في ابؼراحل التاريخية التي مرت بها ىذه الرقابة د
العربي و ابؼقارف على  تُقد أضحت الآف من مسلمات في الفقو و القماء الإداري الصورة من الرقابة 

 ةالإدار لتي ابزذتها في البحث القماء الإداري عما إذا كانت الوقائع ا ختصارإبالسواء ،و ىي تتجسد 
  2عدمو. ما إذا كاف بؽا وجود مادي من أيلا  أـفعلا   حدثتأساسا لقرارىا قد 

" من أشهر الأمثلة التقليدية على ىذا  kaminauو يعتبر حكم بؾلس الدولة الفرنسي في قمية "     
"  kaminauر "النوع من الرقابة على عنصر السبب، و تتلخص وقائعها في صدور قرار بعزؿ الدكتو 

، بؼا نسب إليو أنو لد يراع الوقار اللازـ  بؼوكب جنائزي كاف يشارؾ فيو ،حيث أخد كعمدة  وظيفتومن  
حتقاره إللقبر يزعم  ةأمر بحفر حفرة غتَ كافي عليو أنو أدخل التابوت من ثغرة في حائط ابؼقبرة ، ثم

 لناحية ابؼادية.ا صحيح من على سبب غتَ ار العزؿ ابؼبتٍر للمتوفى ، وقد ألغى المجلس  ق

ابؼادي للوقائع التي ينبتٍ  عليها القرار  من  صحة الوجود و يحرص القماء الإداري العربي على برق      
ما قميت  بو بؿكمة ذلك  قبيل ن،عن طري  رقابية على عنصر السبب في حلقتها الأولذ ،و ميبػي التأد

في ابػشب   بحصوؿ عجز تهامولإ التي وقعت على موظف يبيةلعقوبة التأداالقماء الإداري بدصر بإلغاء 
راجع إلذ تهشم الأخشاب و تفتتها نتيجة سقوط سقف ابؼعسكر  ذلك عهدتو ، بعد أف ثبت أف إثناء

 غتَ قائم على أساس من الصحة .  "ةعهدالىو عجز في يجعل ما عوقب من أجلو "  إذعليها ، 

                                                 
 . 201.ص ، 2003 ،بعة الأولىطال،العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  النظريةعمار عويدي ،  1
 143،ص.   2003،الجزائر،5بعة طالإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية ،  حيو ، المنازعاتمحمد أ 2
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إخلاؿ  إي،الذي لد يقع منو  للموظفالسلوؾ  الإداري  نعداـ ابؼأخذ  علىإوىكذا يعتبر       
لا بالتالر   بؽا و فلا يدثل ذلك جريدة تأديبية  و لا بؿل ابػروج على مقتمياتها ، أو وظيفتوبواجبات 

 عقوبة لانتفاء  الوجود ابؼادي للوقائع  تنصرؼ في مممونها إلذ التحق  بفا يلي .
 ثابت الوجود ابؼادي ، وقائمة من الناحية الفعلية في تاريخ وقوعها . أف الوقائع ابؼتخذة أساسا  للقرار-1
يرتكز على وقائع غتَ  الذيف القرار  ذ أبؿددة ،غتَ مبهمة و لا غاممة  إ الوقائع تكوف ىده فأ-2

 هل لا سبب لو .بؾة ، يعد قرار مبؿدد، مرسلة أو عا
   1. ظتٍ يقينيا لا ثبوتاابتة الوقائع جدية غتَ منتحلة، ولا صورية، وث أف تكوف تلك-3
 ابؼوظفو على ىذا الأساس  يتحق  القماء الإداري بفا إذا كانت الوقائع ابؼعاقب من أجلها      

تأديبيا ، قد حدث بالفعل  من عدمها على النحو ابؼتقدـ إذا ما فرغ من ذلك ، فإنو يفرض ثبوت ىذه 
 القرار بغلقة التالية من الرقابة على عنصر السبب فيا إلذ  قدـ يدمي،  مادياالوقائع ، و صحة وجودىا 

السلطة التأديبية على تلك  طبقتوتو على سلامة تكيف القانوني الذي ، و ذلك  ببسط رقاب يبػيالتأد
مو  ، وىو ما سنتناولو في الفقرة دا كانت  تشكل قانونا جريدة تأديبية من عذالوقائع ، للتحق  بفا إ

 القادمة . 

     .رقابة على التكييف القانوني للوقائع ثانيا : ال
 استندتالتي  بؾلس الدولة الفرنسي عند العتبة الأولذ للرقابة على الوجود ابؼادي للوقائعلد يقف      

و ىي فرض رقابتو على التكييف القانوني لتلك  التالية بل تقدـ بكو ابػطوة  ،صدار قراراتهاإالإدارة في 
فإنو بتٍ عليها القرار التي على أساسها  يتحق  القاضي من قياـ الواقعة ابؼادية  أف و ذلك بعدالواقعة ، 

 .ينتقل إلذ مراجعة ما أتت بو الإدارة من وصف قانوني 
فإف تطبي  ىذا الوصف على ،الة معينة أو واقعة مادية بؿددة حفعندما يصرح ابؼشرع لوصف        

  التكييف القانوني «   يطل  عليو مصطلح ةيراتها الإدار دارة و تستلزـ بقراالوقائع التي تصادؼ الإ
   » .للوقائع

بحيث يدكن أف دراج حالة واقعية معينة داخل إطار فكرة قانونية إفابؼقصود من عملية التكييف ىو       
   .2بزاذه عتباره دافعا مشروعا لإإابؼتخذ عليها بيعمل القرار  

                                                 
   228.  227 .ص،،صمرجع سابق  –خليفة سالم الجهمي  1
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مثاؿ:  أف يسعى أو القاضي الإداري  ف من  القائم بها الإدارةمن عملية التكييحيث أنو تقتمي      
ثم يحاوؿ ، أكثر برديدايتواصل بتخصيص و إعطاء القاعد القانونية التي تتسم بالعمومية و التجريد أو 

عن طري  إغفاؿ كل ابعوانب عديدة  الفردية إلذ مستوى نص القانوف بتجريدىا بعد ذلك أف يرفع الواقعة 
  براز الصفات التي بسيز الواقعة من الناحية القانونية .، إابعدوى 

معتُ ،بفا  إداريعلى أساس قرار  أنو كثتَا ما تكيف الإدارة واقعة معينة تصدر في طياتها أو حيث    
الوقائع الثابتة  إسناديؤذي إلذ خطأ قانوني في التكيف الصحيح  للوقائع أو خطأ السلطات الإداري في 

القانونية ،و التنظيمية التي بركمها و كذلك ابػطأ في عملية تفستَ ىذه الوقائع  واعدإلذ بؾموعة الق
 و كذلك ابػطأ في عملية تعميم  .القانونية و التنظيمية بخصوص الوقائع القائمة و الثابتة 

أو  ة و بياف التطاب  بتُ الواقعة ابؼادي ،و بذريد الوقائع حتى  تدخل في النظاـ القانوني الذي يحكمها
 الثابتة بدعتٌ قد تقع الإدارة في خطأ التكيف القانوني و ذلك بإسناد تلك الواقعةالقانونية القائمة ،و 

ولذلك فإف .صحيحة و مشروعة  أسس نالقانونية أو ابؼادية فتصبح غتَ مؤسسة و غتَ مستنبط م
الإدارة في  بزطيء اعندمكما يدكن أف يتحق  ىذا العيب   ،خطأ قانونيفي  وقعت الإداريةالسلطات 

مثاؿ : كخطأ الإدارة في تكييف  الإداريأساسو تم إصدار ىذا القرار على تكيف السبب ابغقيقي الذي 
ابػطأ ابؼهتٍ فيكوف من الدرجة الأولذ فتفرض الإدارة على ابؼوظف مرتكب ابػطأ عقوبة من الدرجة 

 1الثالثة.
كاب السلطات الإدارية تو يكوف لإر  يم للوقائع ينتجوني السلنابػطأ في تكيف القا وبتالر نستنتج أف   
 الوقائع بالطريقة الصحيحة و طبقا للأحكاـ  وتفستَأ قانونيا في عملية إسناد وتكييف طخ

 و النصوص القانونية ابؼقررة. 
: موقف القضاء المقارن من الرقابة القضائية على التكييف القانوني الثالث الفرع 
 .للوقائع

 . الفرنسيالقضاء أولا : موقف 

للوقائع بقد بأف أوؿ من أدرج في ميداف الرقابة بؾاؿ الرقابة القمائية على التكييف القانوني  في       
الفرنسي عاـ بؽذا العنصر ، و الذي بدوره يشكل جزءا من الرقابة كما جاء في قماء بؾلس الدولة 

                                                 
1

 .80، المرجع السابق ،ص.محمد حسين عبد العالي 
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ائري وابؼصري و غتَهميا من " الشهتَ  كما بقد من القماء ابعز   GOMELفي قمية " 1914
  1الأنظمة ابؼقارنة على خطي و نهج القماء الفرنسي 

 . موقف القضاء المصري ثانيا :
من سلامة  التكييف عتمد القماء الإداري ابؼصري على فرض رقابتو من أجل التأكد ألقد       

الات ابؼتعددة كالوظيفة في بـتلف المج الإدارية  تالقراراو في ذلك مست عدة نواحي من  ،القانوني
        .ستقالة و الإحالة إلذ ابؼعاش و غتَىا من حيث التًقية و التأديب و الإالعامة 
  . الجزائريالقضاء  موقف ثالثا :

ىب إليو ذولد بزتلف أحكامو عما ،على التكييف القانوني للوقائع القماء ابعزائري بدوره الرقابة  تبع إلقد 
فيو دوف ذكرسبب كتفى بإلغاء القرار ابؼطعوف أ حيث أف القاضي الإداري ابعزائري  .بؾلس الدولة الفرنسي

و من أىم     بكراؼ بالسلطة إأو غتَبـالفة القانوف  نالذي يشوب ىذا القرار م العيب الإلغاء أو
ة رقم في النظاـ القمائي ابعزائري بقد قرار الغرفة الإداري وقائعللالتطبيقات على التكييف القانوني 

نزع الملكية من  أن قانونامن المقرر ":الذي جاء فيو   1984ديسمبر  29 الصادر بتاريخ  37434
في إطار انجاز عمليات معينة  أجل المنفعة العمومية يعود للؤشخاص المعنوية و مختلف الهيئات

رات كتساب لعقاإ، و من ثم فإن الطريقة في للمنفعة العامة  لأجلمحدد فيها  طبقا لما ىو
 .2 "و ليس لصالح الهيئات المداولة بهاوالحقوق العينية العقارية في فائدة القواعد القانونية 

زعية ابؼلكية ىو المجلس نالنص على أف ابؼستفيد من  لولاية تيزي وزوحيث أف في قمية قرار الوالر 
ى خطأ قانوني و كاف شتمل علأستفادت مقررة لصالح ىيئة ابؼداولة إفإنو بالنص على الشعبي البلدي، 

 القرار ابؼطعوف فيو بالإبطاؿ .ستوجب إبطاؿ ألذلك من ابغ  بؽم 
 استنداو الذي أصدره وزير الفلاحة حيث كما ألغى المجلس الأعلى ) المحكمة العليا ( قرار بفاثلا       

إلا أنو تأمتُ الصندوؽ ابؼركزي لإعادة ال عقوبات في مواجهة  لابزاذ 1963أكتوبر  31على ابؼرسوـ في 
الإستغلالات  تدخل في ضمن على الرغم من أنشطة الصندوؽ تتعل  بالقطاع الفلاحي إلا أنها لا

                                                 
1

قنديل للنشر و  العمل التشريعي ، دراسة تحليلية مقارنة ، دارسعيد، تميز القرار الإداري من  سرداد عماد الدين محمد 
 . 260 ،، ص2010التوزيع ، الطبعة الأولى ، عمان 

الرقابة على سبب القرار الإداري ،مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق ،جامعة  ،عثمان صورية  .2
 .120.،ص  2013-2102محمد خيضر بسكرة ،
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نتيجة  لقرار ا الزراعية و بالتالر فمن ابػظأ تطبي  ابؼرسوـ ابؼشار إليو و بالتالر إلغاء المجلس الأعلى بؽذا 
 عدـ صحة التكييف القانوني للوقائع .
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 خاتمـــــة
   

كمحاولة (  القرار التأديبي و التي كاف موضوعها )مبدأ التناسب في بنا في نهاية ىذه ابؼذكرة يجدر      
وتعزيز ىذا و تبياف العربي ابؼقارف و في ابعزائر لرسم ملامح نظرية عامة لقماء الغلو في القانوف الإداري 

في اختيار نوع و على حرية التقدير الذي تتمتع بها السلطة التأديبية ابة العميقة النوع من الرق
يح  فعالية الإدارة من جهة ويكفل ضمانات ابؼوظفتُ من  وىذا مامقدارالعقوبة التأديبية للخطأ ابؼرتكب 

 . جهة أخرى
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 :أىم ىذه النتائج فيما يلي  إبرازو يدكن 
بأف بؾلس الدولة ابؼصري أنو أوؿ من ابتكر رقابة التناسب في بؾاؿ ر يصوغ لنا في البداية أف نذك      

و بقماء الغلو ، الذي نشتهر عأإذ يعود إليو الفمل السب  في ابتداع ىذه الرقابة و تطويرىا فيما  التأديب
و ذلك قبل ما  11/11/1961ابؼؤرخ في  تبلور كابذاه عاـ في قماءه منذ حكم المحكمة الإدارية العليا 

ن الرقابة في نفس المجاؿ بأحكاـ ميزيد عن بطسة عشرة عاما من ظهور أوؿ نوع من تطبي  ىذا النوع 
في القانوف الإداري متوسلا في ذلك بنظرية ابػطأ الظاىر بؾلس الدولة الفرنسي صاحب النظريات الكبرى 

 1في التقدير .
منذ قوانينو الأساسية  صدارإفي ابؼشرع ابعزائري سلك نفس السلوؾ   نلاحظ أف و كذلك      

عطاء و تبيتُ ابغقوؽ و الواجبات و الممانات إاتمحت بالتدرج بكو إلذ يومنا ىذا و  الاستقلاؿ
 الأمر  ىوو كاف آخر قانوف ،التي كفلتها للموظفتُ  أثناء أداء مهمتهم النبيلة الدستورية و التشريعية 

 .انوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼتممن الق 2336يوليو سنة  15 ابؼؤرخ في  36-33
و بعد تطرقنا لكلا من ابعريدة التأديبية و العقوبة التأديبية قمنا بدراسة مبدأ التناسب بتُ ابعريدة      

يقع بتُ طرفي نقيض هميا الغلو أو الإفراط التأديبية و العقوبة التأديبية بحيث قد تبتُ لنا أف التناسب بينهما 
 سواءا بتُ التفريط أو اللتُ في العقوبة ابؼقررة .وبة التأديبية في توقيع العق

 و أما بالنسبة للرقابة القمائية و التي تعتبر ضمانة من الممانات الأساسية التي يلجأ إليها ابؼوظف     
اؿ مع العقوبة في بؾو تبتٍ بعض الفقهاء موقفا معارضا لقياـ القماء الإداري للرقابة على تناسب ابعريدة  

 في استخداـ أدوات الػتأديب إلا ىناؾ أغلبية من الفقهاء يؤيدوف ىذه الرقابة التي مارسها القماء الإداري 
للرئيس التي يستعتُ بها على رقابة السلطة التقديرية اىر ظرة متمثلة في نظرية الغلو و ابػطأ الػفنية مبتك
 .الإداري 
طورة الوقائع ػأهميية وخلى ػقابة القماء الإداري لتشمل الرقابة عو في الأختَ تطرقنا إلذ كيفية اتساع ر       

 على ابؼلاءمة و التناسب . بالرقابة أوما يعرؼ 
 للسلطة التقديرية لتصدي القماء الإداري ى أعماؿ الإدارة ضرورة حتمية ػءمة  علإذ باتت رقابة ابؼلا

 .عماؿ و سلطات الإدارة التقديرية للأ

                                                 
1

   . 426 ،صمرجع سابق  –سالم الجهمي خليفة   
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بتُ دى توفي  القاضي الإداري ػرقابة التناسب في بؾاؿ الػتأديب يرتهن بددى بقاح وعليو  بقد بأف م    
ض ابؼلاحظات و ػبع دا سنور ػإليها ػذه ابغوصلة التي توصلنػفبعد ىو مقتميات المماف اعتبارات الفعالية 

   التوصيات كما يلي : 
ا في أعماؿ ػبه الاستهداءعلى اري ستقر القماء الإدأط التي ػضرورة مراعاة السلطات التأديبية للمواب -

 باعتبارىان حيث التشديد أو التخفيف في العقوبة ، و ذلك ػالتناسب بتُ العقوبة وابعريدة ، سواء م
صعودا  أوىبوطا ، حتى تكوف قراراتها بدنجاة من ضوابط واقعية يتم الاستًشاد بها في تقدير العقوبة 

 . الظاىر  في التقديرشائبة الغلو أو ابػطأ 

ا رقابة التناسب على القرارات الصادرة معند مباشرتهو بؾلس الدولة التمتٍ على المحكمة الإدارية  -
دـ ابؼلاءمة ػالقرار ابؼشوب بالغلو أو عالإدارية ، الوقوؼ عند حد إلغاء من السلطات التأديبية 

ها ،بؼا في ذلك من تعديلو و توقيعها العقوبة التأديبية بنفس اىرة ، دوف أف تتعدى ذلك إلذ ػظال
 ختصاصات الإدارة .إعلى  دي خروج عن حدود ولايتها القمائية ، و تع
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 ن الكريمآالقر 
 القوانين 

وظيفة ابؼتممن القانوف الأساسي العاـ لل 2316يوليو سنة  15ابؼؤرخ في  33-36الأمر رقم -1
 .(2336/ 16/37لػ  46العمومية )  ج.ر 

لمحدد لكيفيات تعتُ مثلي ابؼستخدمتُ  14/01/1984ابؼؤرخ في  11-84ابؼرسوـ التنفيذي رؽ -2
 .17/01/1984ابؼؤرخة    3 ر( )ج في اللجاف متساوية الأعماء

تستَ الإداري ابؼتممن سلطة التعتُ و ال 27/03/1990ابؼؤرخ في  99-90ابؼرسوـ التنفيذي رقم -3
 بنسبة ابؼوظفتُ ،اعواف الإدارات و الولايات و البلديات و ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

يحدد حقوؽ العماؿ الذين  37/1993/ 25ابؼؤرخ في  226 – 93ابؼرسوـ التنفيذي رقم -4
 و ابؼتمم ( ابؼعدؿ8/37/1998ابؼؤرخة في  31يدارسوف وظائف عليا في الدولة وواجباتهم ) ج 

يعدؿ و يتمم  ابؼرسوـ التنفيي  رقم  1994يناير  32ابؼؤرخة في  34- 94رسوـ التنفيذي رقم ابؼ -5 
الذي يحدد حقوؽ العماؿ  الذين يدارسوف وطائف عليا في  25/37/1993ابؼؤرخ في  93-226

                                        (. 32/31/1994ابؼؤرخة في  1() ج.ر الذولة و واجباتهم .
  

 :الكتب 
 : الكتب العامة -1

سعيد بوشعتَ  النظاـ التأديبي للموظف العمومي في ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية  -
 . 1991 بعة ،ط
 . 1996عبد الغتٍ بسيوني ، القماء الإداري ، منشأة ابؼعارؼ ، طبعة  -

شورات ابغلبي ابغقوقية ،بتَوت رفعت عبد الوىاب ، القماء الإداري ، الكتاب الأوؿ ، من -
،2333 

 .2334ابعزائر الطبعة كماؿ ربضاوي ، تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائري ،دار ىومة،  -
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لصغتَ بعلي ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر و التوزيع ،ط.ـ .ـ، بؿمدا -
 2335عنابة ، 

 طة تأديب ابؼوظف العاـ دراسة مقارنة ،كلية ابغقوؽ،نوفاف العقيل العجارمة ، سل -       
 . 2337الطبعةابعامعة الأردنية ،دارالثقافة، عماف ،         
ىاشمي خرفي ، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية ،و بعض التجارب الأجنبية  -

 .2313الطبعة ،د ار ىومة ، ابعزائر 
 . 2337ر للنشر و التوزيع ،طبعة الأولذ ، ابعزائرعمار بوضياؼ، القرار الإداري ، جسو  -

سعيد مقدـ ، الوظيفة العمومية بتُ التطور و التحولبتُ ابؼوارد البشرية وأخلاقيات  -
 . 2313ابؼهنة.،ديواف ابؼطبوعات ابعامعة ، ابعزائر ، سنة 

- Michoud(L.) :  Etude sur le pouvoir discrétionnaire de l’administration , 

R.G.A. ,1914 ,III  .                                                   

 : الكتب الخاصة - 2

سامي بصاؿ الدين، القماء الإداري و الرقابة على أعماؿ الإدارة  ، منشأة ابؼعارؼ ،  -
 . 2333 الطبعة  الإسكندرية

لتطبي  على ضباط بؿمد سيد أبضد بؿمد ، التناسب بتُ ابعريدة التأديبية و العقوبة مع ا -
 . 2338الطبعة الشرطة وابؼوظف العاـ ، دراسة مقارنة ،كلية ابغقوؽ ، جامعة أسيوط ، 

خليفة سالد ابعهمي ، الرقابة القمائية على التناسب بتُ العقوبة وابعريدة في بؾاؿ التأديب  -
 .  2339الطبعة القانوف العربي ابؼقارف ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر، ،دراسة في

 ماية  بؿمد نزار أبو داف  ،الرقابة القمائية على التناسب في القرار الإداري ،دراسة  -

 .2311مقارنة ، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب ،الطبعة  -

 
 
 

 . المجلبت القانونية والقضائية
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فريدة أبركاف ،رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة ،بؾلة بؾلس الدولة، العدد  -
 2332زائر، ،ابع 31

أماؿ يعيش بساـ ، الرقابة على تناسب القرار الإداري و بؿلو في دعوى الإلغاء ،بؾلة ابؼنتدى  -
 القانوني ،العدد ابػامس ، جامعة بؿمد خيمر بسكرة .

عزري الدين ، الأعماؿ الإدارية ومنازعاتها ، مطبوعات بـبر الاجتهاد القمائي و أثره على  -
                                     .  2313خيمر بسكرة،  حركة التشريع ، جامعة بؿمد

 المذكــرات .
ماجستار،كلية  حاجة عبد العالر ،الرقابة القمائية على السلطة التقديرية للإدارة،مذكرة  -

 2335-2334ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،بسكرة .
اسة مقارنة ،مذكرة السالكة بشرى  أبضد ،سلطة التأديب في بؾاؿ الوظيفة العمومية،در  -

 ،.2313-2312مكملة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، جامعة بؿمد خيمر بسكرة ،
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 ملخص                                 

 
إن موضوع التناسب في القرار التأديبي يعتبر من أكثر المواضيع المثيرة للجدل بين        
دى ـذا أن أعالج إشكالية في مـد حاولت في دراستي و بحثي ىـو القضاة و ق الفقهاء

لعقاب و مدى خضوعها للرقابة القضائية عند بالتناسب بين الخطأ و ا   زام الإدارةـالت
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و مـن ىنـا بدت ضرورة العمل على تنظيم الرقابة الفعالة و  التقديرية  ارستها للسلطةـمم
و خاصة في مجال الجزاءات التأديبية و ذلك لضمان   الإدارة  ال ـأعم ا علىـفرضه

لمبدأ الملبءمة  وفـق سلطتها المقيدة وضمانا ضمن  مبدأ المشروعية حقوق الموظف وفق 
 .سلطتها التقديرية من خلبل قيام  برقابة قضائية  على عناصر القرار الإداري 

ما عنصر التقدير و الذي عرف ـل فيتجسد فيهـا بالنسبة لعنصري السبب و المحـأم        
 الوـو إلا أنو تم إدخـبالملبءمة و الذي كان محضورا سابقا على القاضي في النظر في شأن

تخصص بو القضاء الإداري و بالتالي  إذهور إزدواجية القضاء ظلرقابة و خاصة عند اضمن 
ن أو الخطأ الظاىر التي ـأو اللي وـأصبحت مشروعية القضاء التأديبي مرىونة بخلوه من الغل

و يجب أن لا ى الملبءمة في مجال التأديب ـا يستطيع  القضاء الإداري ممارسة رقابتو علـبه
قـابـة القضاء الإداري إختصاصاتها كرقابة المشروعية و إحترام  مبدأ الفصل بين تتعدى ر 

 السلطات 
 

 
 
 
 
 

 




