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 ﴾بسم الله الرحمن الرحيم﴿
    :قال الله تعالى

 مَا عَلَّمْتـَنَا َّواْ س بْحانَكَ لَا عِلْمَ لنََا إلا" قاَل  

 إِنَّكَ أنَتَ العَلِيم  الحَكِيم  "

 
 صدق الله العظيم                              

 (32)سورة البقرة / الآية :                                       

  

 

 

 

  



 

 

نتقدم بشكرنا الجزٌل إلى كل من ساعدنا فً 

إنجاز هذا العمل ونخص بالشكر الأستاذ 

دون أن ننسى أساتذة كلٌة سعٌدي الشٌخ 

على الحقوق والعلوم السٌاسٌة لولاٌة سعٌدة 

من ساهم فً إنجاز هذا  مساعدتهم لنا وكل

خص بالذكر أصدقائنا االعمل المتواضع كما 

ء و الذٌن لم ٌتسنى لنا ذكرهم كلهم الأوفٌا

 دون استثناء .

 



 

 

 

  أتشرف بإهداء هذا العمل إلى

 العائلة الكريمة بما فيها.

 الوالدين الغاليين. 

 الإخوان والأخوات. 

  وكل الأصدقاء والزملاء

 .بصفة عامة

 



 
                         

                               الإهداء                        

أطاؿ الله في  مرنًوالدتي الغالية اتٟاجة  إلذاىدي ىذا العمل ات١تواضع         
اتٟياة والعلم  دربعمرىا التي كانت دائما مثالا للعطاء والتضحية وشمعة أنارت لر 

 وات١عرفة.  
 روح الوالد الكرنً في جنات ات٠لود. إلذ 

  وخاصة زوجتي الغالية وبناتي خولة نور الإسلبـ وآيةتٚيع أفراد عائلتي  إلذو،. 

 بالأخص راشدي عبد القادر وحاج سايح بن تٯينة الأصدقاء والزملبء إلذ كل. 

 تٙرة ىذا العمل ات١تواضع.ت٢م اىدي  من سقط من قلمي سهوا كل   إلذ 

                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

  



 مقدمـــــــــــــــــــــــــة

اتٞزائر على غرار العديد من الدوؿ ات١تقدمة والنامية تٚلة من ات١ظاىر تستدعي القياـ بكثتَ  تواجو     
أملتها العوت١ة ،ىذه الأختَة وتأثتَىا ىي من ات١واضيع ات١ستحدثة وات١همة في ت٣اؿ  من الإصلبحات التي

الاقتصاد ،وقد أثرت على الدوؿ قاطبة بالشكل الذي أدى إلذ تغتَ ملموس في النظم الاقتصادية 
،السياسية والاجتماعية ،وزيادة الارتباط بتُ اقتصاديات الدوؿ ت٦ا ت٬عل القرارات والأحداث التي 
تٕري في جزء من العالد يكوف ت٢ا تأثتَ يتجاوز حدود الدولة إلذ باقي دوؿ العالد ولنا في الأزمة ات١الية 

وقبل ظهور بوادر الأزمة سجل سعر  2008العات١ية الأختَة ختَ دليل على ما سبق. ففي جانفي 
النظاـ  دولار للبرميل ،لتهب ريح ىوجاء أحدثت خللب في 147.27البتًوؿ معدؿ قياسي بلغ 

عن إفلبسو ،ومنو  "ليمان براذرز"ات١صرفي الأمريكي بدءا بإعلبف بنك الأعماؿ الاستثماري العملبؽ 
توالت تأثتَات الأزمة لتحط الرحاؿ بأسواؽ البتًوؿ معلنة عن ات٩فاض أسعار ىذه ات١ادة الإستًاتٕية 

يسمبر من نفس السنة، أي اقل دولار للبرميل في شهر د 36.37دولار للبرميل ،فػػػػػػػػ 50لتصل إلذ 
دولار( الذي على أساسو تبتٍ اتٞزائر ميزانيتها العامة،فصار التقشف في 37من السعر ات١رجعي )

 .1الإنفاؽ ىو أولوية اتٟكومة اتٞزائرية
تنمية والذي كاف إف اتٞزائر منذ الاستقلبؿ كانت الدولة خلبؿ ىذه الفتًة ىي المحرؾ الوحيد لل     

يع النفطي( ،فكانت الدولة ات١ركزية ىي ات١خطط والضابط وات١نفذ وات١راقب،وذلك )الر وقوده نفسو 
اعتقاد منها أنها ىي الوحيدة القادرة على تدارؾ تأخر اقتصادىا وتامتُ احتياجات مواطنيها وتذليل 
نقائص السوؽ،منتهجة ت٪وذج التدخل في كل شيء ،لتتًاجع عن ىذا الدور تدرت٬يا منذ ات٢بوط 

حيث عانت اتٞزائر من صعوبة التصدي ت٢ذه الأزمة الاقتصادية  1986ياسي لأسعار البتًوؿ سنة الق
،السياسية والاجتماعية ،التي ت٘يزت بارتفاع حاد في ات١ديونية وتفاقم البطالة وات٩فاض معدلات النمو 

 1994ة وعجزىا عن تلبية الاحتياجات اقتصادية مشروطة ،بانتهاج سياسة التعديل ات٢يكلي سن
انطلبقا من تكييف الإدارة مع اقتصاد السوؽ ،ت٦ا نتج عنو إزالة اتٟماية عن ات١ؤسسات والشركات 
الوطنية بغض النظر عن مستوى تقدمها أو تأخرىا ،ىذا الوضع ات١تسم بات٠لل وللبستقرار ألقى 

جديدة وىي عجز  بظلبلو على كافة قطاعات الدولة،فلم تسلم الإدارة المحلية منو وظهرت للوجود آفة
                                                           

بن عمار، سيدي علي ملبؿ، قرطوفة بولاية  جيلب لر :دراسة تطبيقية لبلديات لدياتلبعجز ميزانية ا،إشكالية بلجيلبلر اتٛد -1
،تٗصص تسيتَ ات١الية العامة ،جامعة أبي في اطار مدرسة الدكتوراه،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ الاقتصادية  تيارت
 .8،ص  2009/2010،تلمساف ،سنة  ديبلقابكر 



البلديات اتٞزائرية عن تٖمل نفقاتها واف كانت متواجدة من قبل لكن لد تكن بالقدر الذي يلفت 
الانتباه،وفي الوقت الذي أصبحت اللبمركزية الإدارية والتنمية المحلية ملبذا من الأمم للنهوض بالتنمية 

اعاتها المحلية وخصوصا بلدياتها لتكلفهم أو القومية الشاملة وات١ستدامة ،التفتت اتٞزائر بدورىا إلذ تٚ
لا يؤمن باتكاؿ أي ىيئة على  تشرفهم أو كلبت٫ا معا بات١شاركة في تٖمل إفرازات الوضع الراىن،الذي

ىيئة أخرى ،واف الكل ت٬ب أف يساىم في تٖستُ الأوضاع العامة في شتى المجالات ،وإذا بها تٕد 
ميها ،فات١وردوف يلحوف على طلب تسديد حقوقهم وىي بلدياتها أف استطاعت تٖمل أجور مستخد

عاجزة عن ذلك ،وإف دفعتها ففواتتَ الكهرباء والغاز وات٢اتف... الخ تنتظر التفاتة ات٠زينة العمومية 
لتسويتها ،فأنى بالبلديات وحاؿ معظمها على ىذا النحو على أف تبادر بات١شاركة في النهوض بالتنمية 

ألقت ىي كذلك بدلوىا في سبيل  زيادة تعقيد للبلديات اتٞزائرية ،ىذه الأختَة  والعشرية السوداء التي
التي وجدت نفسها في مواجهة نفقات جديدة لد تكن موجودة من قبل ،وعلى رأسها مواجهة 
تكاليف النزوح الريفي من تامتُ للسكن ،ومساعدة الطبقات ات٢شة وتغطية نفقات اتٟرس البلدي 

على حساب ات١يزانية البلدية التي أصبح اتصاؼ كثتَ منها بالعجز ملبزما ت٢ا  ...الخ،وكل ىذا كاف 
كاتٝها،حتى أف ىناؾ بعض البلديات التي تم تغيتَ اتٝها ولكن وضع ميزانياتها غتَ ات١توازف لد 

بلدية على ات١ستوى الوطتٍ سجلت  1541ومن ت٣مل  2008يتغتَ،إلذ أف بلغ الوضع انو في سنة 
% من البلديات لا تكفي ايرادتها لتغطية نفقاتها ،منها 77.57ا ماليا، أي أف بلدية عجز  1200

 % تعاني عجزا ماليا بلغ درجة الاختناؽ. 39
 إشكالية المذكرة: 

 كيف يتم إعداد ميزانية البلدية وعلى ما يعتمد في دلك ؟  -  
الفرعية التي تلخص  وانطلبقا من ىذا التساؤؿ اتٞوىري نطرح ت٣موعة من الأسئلة والاستفسارات 

 ترسيم حدود البحث وىي كالتالر: أىم نقاط ات١ناقشة حوؿ ميزانية البلديات و
باعتبار البلدية جزء من نظاـ الإدارة المحلية القائم ،ىل تٯكن اتٟديث عن البلدية من دوف التطرؽ  -

 إلذ تعريف البلدية وخصائصها وتطورىا ؟
وات١بادئ التي تعتمد عليها وكيف الأسس المحاسبية التي تقوـ  ىل تٯكن اتٟديث عن حقائق ات١يزانية -

 عليها ؟

ىل وضعية ات١يزانية البلدية التي تتسم بالعجز ىي حالة ميؤوس منها،وبالتالر على البلدية التعود  -
 ؟ عليها ،أـ أنها ظاىرة تٯكن التحكم فيها



 ا عاجزة وميزانية بلدية أخرى غتَ عاجزة؟فيما تكمن المحددات التي تٕعل من ميزانية البلدية بلدية م -
ما ىي الإجراءات والوسائل واتٟلوؿ اللبزمة للقضاء على ظاىرة عجز ات١يزانية البلدية او على الأقل  -

 التحكم فيها؟
 فرضيـــــــــــــــات البحث:

 للئجابة على التساؤلات السابقة ارتأينا صياغة الفرضيات التالية:  
ت١هتمتُ بات١الية المحلية أف لضعف ات١وارد المحلية وسوء استغلبؿ ات١وارد ات١تاحة دور في يرى الكثتَ من ا-

 تعقيد وتفاقم حالة العجز ات١الر للبلديات اتٞزائرية.
يعاب على النظاـ اتٞبائي اتٟالر اتسامو بوجود نوع من اللبعدالة في توزيع ات١داخيل اتٞبائية بتُ -

 الدولة واتٞماعات المحلية.
قد يكوف ىناؾ نوع من الإت٫اؿ فيما تٮص احتًاـ القواعد القانونية والتنظيمية التي تٖكم التصرؼ -

 في ات١يزانية البلدية.
تٯكن اعتبار تثمتُ الإيرادات البلدية وترشيد النفقات من بتُ اتٟلوؿ التي من شانها تٗفيف حدة -

 مشكلة عجز ميزانية البلديات.
الإدارية والاىتماـ بالعنصر البشري على مستوى البلديات إلذ نتائج قد يفضي تفعيل اللبمركزية -

 جيدة من شانها معاتٞة اختلبؿ ات١الية المحلية للبلديات اتٞزائرية.
 دوافع اختيار الموضوع:

تْكم تعاملها ات١باشر مع ات١واطنتُ في حل مشاكلهم  –خاصة البلدية –إف اتٞماعات المحلية    
سة  الدولة ومسؤوليتها على النهوض بالتنمية المحلية تكتسي أت٫ية خاصة فهي والعمل على تٖقيق سيا

ات٢يئة القاعدية الأولذ التي يلجا إليها ات١واطن، سواء لطلب مصلحة أو للتعبتَ عن ضرر أو لطلب 
من تٛاية، وىذا كلو باعتبار البلدية رمزا قاعديا للدولة، وت٘ثل وزنا شعبيا عن طريق ات١نتخبتُ وبالرغم 

الأت٫ية البالغة التي تكتسيها ىذه ات٢يئة إلا أف الكتابات التي خصتها بالدراسة قليلة خصوصا في شقها 
 ات١الر.
لقد كثر في الآونة الأختَة اتٟديث عن ضرورة إرساء نظاـ اللبمركزية الإدارية، ت١ا أصبحت تٖققو      

الغربية التي أخذت بهذا النهج وىو ما   من مقاصد وتطورات ات٬ابية في كافة مناحي اتٟياة في الدوؿ
كاف دافعا للدولة اتٞزائرية للتفكتَ اتٞدي في التوجو ت٨و لامركزية أكثر ومنح حرية اكبر في التسيتَ 
للجماعات المحلية، لكن الوضع ات١الر ات١تسم بالعجز ت٢ذه الأختَة وخصوصا البلديات أصبح تٔثابة 

فسها، وىو ما كاف سببا في جعل ات١ركزية الإدارية بالنسبة للجزائر عائق دوف تكلفها بشؤونها المحلية بن



خيارا لا مناص منو، الأمر الذي دفع بنا إلذ ت٤اولة تناوؿ ىذا ات١وضوع بغية إلقاء الضوء عليو والبحث 
في السبل ات١مكنة التي من شانها ضماف مالية ت٤لية مستقلة عن مالية الدولة، ومنو تهيئة أرضية مناسبة 

 و مزيد من اللبمركزية.ت٨
 أهمية  وأهداف البحث:

إف أت٫ية ىذه الدراسة تكمن في الوقوؼ على كيفية إعداد ات١يزانية ووثائقها ودراسة عدـ تكافؤ      
الإيرادات والنفقات المحلية وبعد التًكيز على ىذه العوامل تٯكن تٖاشيها لعدـ الوقوع في العجز، ىذا 

 حاجز ت٭وؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية. الأختَ الذي يعتبر تٔثابة
انو بالرغم من حركة تطهتَ ديوف البلديات لد تستطع ىذه الأختَة تٖقيق توازنها، حيث سرعاف ما    

كانت تعود إلذ العجز، الأمر الذي يستدعي تشخيص دقيق للوضعية، والذي من شانو تٖديد 
 ناجعة ت١عاتٞة الوضع.أسباب العجز بدقة متناىية ومن ثم ات٠روج باتٟلوؿ ال

تهدؼ ىذه الدراسة لاف تكوف إسهاما في وضع حجر الأساس للدراسات في ت٣اؿ ميزانية البلديات   
وات١الية المحلية عموما واتٞباية المحلية خصوصا، ولتكوف كمرجع لإطارات البلدية وات١نتخبتُ المحليتُ 

 للبستًشاد بها وقت اتٟاجة حتى تتوحد الرؤى.
 حث:صعوبات الب

كوف أف إعداد أي تْث لا تٮلو من الصعوبات فكاف أمرا طبيعيا أف تواجهنا بعضا منها، وتٕلت    
ىذه العراقيل في معظمها في نقص ات١راجع الوطنية التي تطرقت إلذ ىذا ات١وضوع، وقلت الوطنية ذلك 

إدارية ت٤لية  أف موضوع ميزانية البلديات ت٭مل تٝات ت٤لية وملبمح خاصة قد لا تتواجد في نظم
أخرى، بالإضافة إلذ ىذا حتى ات١راجع ات١تواجدة خصوصا التي تٖوي بعض الإحصائيات كاف فيها 

 نوع من التناقض وىو ما جعل عملية توظيف ىذه الإحصائيات تشوبها نوع من الصعوبة.
 ت١علومات.وللؤسف لا تٯكن في ىذا ات١قاـ اف نغفل تقاعس بعض ات٢يئات ات١ركزية في إمدادنا ببعض ا

بات١قابل ت٬ب أف نعتًؼ بات١ساعدة القيمة التي قدمت لنا من قبل مسؤولتُ تٔصلحة الدائرة وكذا 
 موظفي البلديات.

 الدراسات السابقة:
فيما تٮص الدراسات السابقة حوؿ ات١وضوع بالإضافة إلذ قلتها فاف كثتَ منها تناوؿ البلدية كهيئة     

شق الإداري ومهاـ ىذه ات٢يئة، أما فيما تٮص اتٞانب ات١الر فالكتابات إدارية، أي كاف التًكيز على ال
في ىذا الشأف قليلة، ولعل من أبرزىا ت٧د كتاب حوؿ أمواؿ البلديات اتٞزائرية ت١ؤلفو "الشريف 
رتٛاني"، وبعض الرسائل اتٞامعية منها رسالة ماجستتَ تّامعة تلمساف تناولت ت٘ويل البلديات من 



ب نصر الدين"، بالإضافة إلذ بعض الدراسات التي ىي عبارة عن مذكرات التخرج إعداد "بن شعي
بات١درسة الوطنية للئدارة وات١درسة الوطنية للضرائب و ات٠زينة ، وكذا حلقات دراسية وت٤اضرات تكوين 

 بنفس ات١دارس.
 منهجية البحث:

، ومن اجل معاتٞة إشكالية انطلبقا من أف طبيعة البحث ونوعو ت٭دداف نوع ات١نهج ات١ستخدـ    
البحث ات١قدمة سابقا من جهة، والتأكد من صحة الفرضيات السابقة أو بطلبنها من جهة أخرى 

 استعملت في ىذا البحث:
ات١نهج الوصفي التحليلي باعتباره ات١نهج الأكثر ملبئمة لوصف وتٖليل ات١شكلة ات١طروحة والإت١اـ -

 انب النظري من ىذا البحث.تٔختلف جوانبها النظرية، وىذا في اتٞ
أما في اتٞانب العملي ات١يداني فقد استخدمت ات١نهج التطبيقي، حيث عرضنا ميزانية البلديات -

 :الأتيفصلنا فيها وفق التقسيم  معاتٞتهاوسبل 
 فصل ت٘هيدي يعرؼ البلدية، ماىيتها وتطورىا ومظاىر الاستقلبؿ الإداري وات١الر 

 نية وأسس المحاسبية وفصل أوؿ يتكلم عن ات١يزا
 وفصل ثاني يتحدث عن تشخيص إيرادات البلدية ومعوقات التستَ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 البلدية في الجزائر ومظاهر الاستقلال الإداري والمالي 
بعد توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ات١ركزية وبتُ ات٢يئات المحلية، وات١زج بتُ النظاـ ات١ركزي و      

 التنظيم الادراي من ات١شكلبت الإدارية التي تٕتهد الدوؿ في إت٬اد اتٟلوؿ ات١لبئمة ت٢ا اللبمركزية في
،وتتأثر في ذلك بدرجات متفاوتة بالظروؼ السياسية والعوامل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

لمحلية في الدولة السائدة في كل منها، بل إف توزيع الوظيفة الإدارية بتُ اتٟكومة وات٢يئات الإقليمية وا
الواحدة يتنوع منن وقت لأخر ومن مرحلة لأخرى، والنظم الإدارية لا تٯكن وصفها بالثبات 
والاستقرار فهي بطبيعتها مرنة تٖتاج إلذ مراجعة مستمرة لكي تستجيب لتطورات اتٟياة. وقد وجدت 

مت من اجلها، كما وجدت فيو الدتٯقراطية السياسية في نظاـ الإدارة المحلية ما ت٭قق الأىداؼ التي قا
اتٟكومات البرت١انية في معظم دوؿ أوربا نهجا لإشراؾ تٚيع القوى الاجتماعية في السلطة إشراكا فعليا 
وات٬ابيا، وىو ما جعل الاىتماـ بالإدارة المحلية يأتي في سياؽ دولر عات١ي، ذلك أنها ثبتت وجودىا 

يات ات١تحدة الأمريكية وسويسرا، وليس من شك أف ذلك  وت٧ا عتها في ت٣تمعات كثتَة كأت١انيا، والولا
كلو يرجع إلذ إيديولوجية الإدارة المحلية، التي تقوـ على أساس إشباع اتٟاجيات المحلية، وتٖقيق بناء 
وتقونً الشؤوف المحلية بأيادي ت٤لية وموارد ذاتية.ولاف البلدية في اتٞزائر حاملة للواء اللبمركزية الإدارية 

ثابة دولة مصغرة على مستوى القاعدة، فسنخضعها للدراسة في الفصل التمهيدي ت٤اولتُ وىي تٔ
 الإجابة على: ماىية البلدية تطورىا.الاستقلبؿ الإداري وات١الر.

اعتمدت اتٞزائر في تنظيمها الإداري على أسلوب اللبمركزية الإدارية ، و التي تشكل البلدية       
ة مرت بعدة تغتَات و تطورات مست مفهومها و كيفية نشأتها و حددت نواتها القاعدية ىذه الأختَ 

صلبحيتها نتيجة تزايد الضغوط اتٞماىتَية للمطالبة بتحقيق الدتٯقراطية الشعبيػػػػة و تضخم وظائف 
الدولػػػػػػػة و تشعب مسؤوليتها و ثقل أعباء التنمية و بروز حتمية ات١شاركة الشعبية في تنفيذ برامج 

 2.ة المحلية التنمي
فعرفت اتٞزائر عدة دساتتَ تطرقت إلذ البلدية كهيئة إقليمية ت٤لية تٕسد أسلوب اللبمركزية      

الإدارية و تشرؾ ات١واطنتُ في تسيتَ شؤونهم المحلية كما سن ات١شرع اتٞزائري عدة نصوص قانونية 
                                                                                                                                                                                                                              لسائدة في كل فتًة.                                                                                                           متعلقة بالبلدية حسب الظروؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية ا

                                                           
،الرقابة ات١الية على البلدية في اتٞزائر ،دراسة تٖليلية ونقدية  ،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علوـ  عبد القادر موفق - 2
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كما أف للعامل التارتٮي دور بارز في التطور الذي عرفتو البلدية و التي أثرت فيو الظروؼ التي      
  .مرت بالبلبد خلبؿ اتٟقبة الاستعمارية و حتى فتًة ما بعد الاستقلبؿ

 ب الأول : مفهوم البلدية ومراحل تطورهاالمطل
إف كلمة البلدية مشتقة من كلمة بلدة أو جزء من البلد و ىذا الأختَ يقصد بو كل مكاف في    

الأرض عامرا أـ خاليا لقد اختلفت الآراء حوؿ تعريف البلدية فالبعض يعرفها على أنها ىيئة ت٤لية 
ظيم الإداري على مستوى الولاية و البعض الآخر ذات حدود معلومة و ىي اتٞزء الأصغر في التن

عرفها على أنها القاعدة الأساسية في التقسيم الإداري اتٞزائري لقد تغتَ تعريف البلدية من دستور إلذ 
 آخر و من قانوف إلذ آخر و سيظهر ىذا التغيتَ خلبؿ التعريفات التي سنتطرؽ إليها :

 الفرع الأول : تعريف البلدية وإنشائها 
 1976ثم دستور سنة  1963عرفت اتٞزائر عدة دساتتَ إنطلبقا من دستور  تعريف البلدية :أولا

حيث تطرقت ىذه الدساتتَ إلذ البلدية كخلية  2016صولا إلذ دستور 1996و 1989فدستور 
 أساسية فػػػػي اتٞماعػػػػات المحليػػة و اختلفت النصوص التعريفية ت٢ا

منو على : تتكوف  09حيث نصت ات١ادة  1963سبتمبر  10ات١ؤرخ في  1963دستور سنة 
اتٞمهورية من ت٣موعات إدارية يتولذ القانوف تٖديد مداىا و اختصاصها و تعتبر البلدية أساسا 

 . 3 المجموعة التًابية و الاقتصادية و الاجتماعية
منو على :  36حيث نصت ات١ادة  1976نوفمبر  22ات١ؤرخ في  1976دستور سنة 

عات الإقليمية ىي الولاية و البلدية ، البلدية ىػػػي : المجموعة الإقليميػػػة السياسيػػػػػة و المجمو 
 . 4الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية في القاعدة

منو على اتٞماعات  15حيث نصت ات١ادة  1989فيفري  23ات١ؤرخ في  1989دستور  
 . 5دية ، البلدية ىي اتٞماعة القاعدية الإقليمية للدولة ىي الولاية و البل

 
منو على : اتٞماعات  15حيث نصت ات١ادة  1996ديسمبر 07ات١ؤرخ في  1996دستور 

 6 الإقليمية للدولة ىي الولاية و البلدية ، البلدية ىي اتٞماعة القاعدية
                                                           

. 1963لسنة  64اتٞريدة الرتٝية عدد  1963سبتمبر  10ات١ؤرخ في  1963دستور سنة    - 3  
. 1976نوفمبر  24الصادرة في  94اتٞريدة الرتٝية  1976نوفمبر  22ات١ؤرخ في  1976دستور سنة  -2    

 . 1989مارس  01الصادرة في  09اتٞريدة الرتٝية عدد  1989فيفري  23ات١ؤرخ في  1989دستور   -  5
 . 1996ديسمبر  08الصادرة في  76اتٞريدة الرتٝية عدد  1996ديسمبر 07ات١ؤرخ في  1996دستور  -  6



منو على : اتٞماعات  16حيث نصت ات١ادة  2016مارس 06ات١ؤرخ في  2016.دستور 
                            .7ليمية للدولة ىي الولاية و البلدية ، البلدية ىي اتٞماعة القاعديةالإق

إف ات١قصود بالإقليمية ىي أنو لكل بلدية إقليم يبتُ حدودىا اتٞغرافية و ترابها و التي ت٢ا 
 .الصلبحيات الكاملة في استغلبت٢ا داخل اتٟدود ات١خصصة ت٢ا

 ات١نظمة للبلدية و اختلف مفهومها حسب الظػػػػروؼ السياسية و كما تعددت القوانتُ   
 .الاقتصادية و الاجتماعية التي ميزت كل فتًة جاء فيها كل قانوف 

حيث عرؼ البلدية : ىي اتٞماعة  1967جانفي  18ات١ؤرخ في  24-67قانوف البلدية 
ولا شك أف  8قافية الأساسية الإقليمية السياسية و الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية و الث

 ىذا التعريف يعكس الوظائف العديدة للبلدية في ظل الفلسفة الاشتًاكية آنذاؾ.
 01حيث عرؼ البلدية في ات١ادة  1990أفريل  07ات١ؤرخ في  08-90قانوف البلدية رقم  

لػػػػػي و منو : ىي اتٞماعة الإقليمية الأساسية و تتمتع بالشخصية ات١عنوية و الاستقلبؿ ات١ا
أي أف البلدية ىي الوحدة اللبمركزية الأساسية باعتبارىا مرفقا 9تٖدث تٔوجب القانوف 

عموميا فقد منحها القانوف الشخصية ات١عنوية وذمة ات١الية أي أنها تتمتع باستقلبؿ مالر 
  .الذي ىو من خصائص الشخصية ات١عنوية 

:  01حيث عرؼ البلدية في ات١ادة  2011جويلية  22ات١ؤرخ في  10-11قانوف البلدية  
ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية و تتمتع بالشخصية ات١عنوية و الذمة ات١اليػػػة ات١ستقلػػػػػػة و 

   .10تٖدث تٔوجب القانوف
و باعتبار البلدية تشكل الإطار ات١ؤسساتي ت١مارسة الدتٯقراطية المحلية فقد نص نفس القانوف 

ة الإقليمية اللبمركزية و مكاف ت٦ارسة ات١واطنة و تشكل إطار على : البلدية ىي القاعد
  العموميةمشاركة ات١واطن في تسيتَ الشؤوف 

من  01تنشأ البلدية تٔوجب القانوف و ذلك ما نصت عليو ات١ادة ثانيا:إنشاء البلدية  
دولة و ات١تعلق بالبلدية صراحة " البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية لل 10-11القانوف

 .تتمتع بالشخصية ات١عنويػػػة و الذمة ات١الية ات١ستقلة و تٖدث تٔوجب القانوف "
                                                           

 .2016مارس 07صادرة في ال14اتٞريدة الرتٝية عدد 2016مارس  06في  ات١ؤرخ 2016ات١عدؿدستور  - 7
 الصادرة بنفس التاريخ.     06ات١تعلق بالبلدية اتٞريدة الرتٝية عدد  1967جانفي  18ات١ؤرخ في  24-67القانوف  -  8
 درة بنفس التاريخالصا 15ات١تعلق بالبلدية اتٞريدة الرتٝية عدد  1990افريل  07ات١ؤرخ في  08-90القانوف  -4
.2011جويلية  03الصادرة في  37ات١تعلق بالبلدية اتٞريدة الرتٝية عدد 2011جويلية  22ات١ؤرخ في  10-11القانوف  -5   



وللبلدية إقليم جغرافي معتُ وت٢ا حدود و مساحة معينة و يقطن بها عدد معتُ من السكػػػػػػاف     
ية و وتٗتلف ىذه ات١عايتَ من بلدية إلذ أخرى و يعود الاختلبؼ إلذ ت٣موعة من العوامل الطبيع
 06الاجتماعية بالإضافة أف البلدية ت٬ب أف تٯيزىا اسم و مقر رئيسي و ذلك ما نصت عليو ات١ادة 

 .من نفس القانوف :"للبلدية إسم و إقليم و مقر رئيسي"
تٯكن أف يتم تغيتَ اسم البلدية أو مقرىا الرئيسي و ذلك تٔرسوـ رئاسي صادر عن رئيس      

:" يتم تغيتَ اسم البلدية أو تعيتُ  10-11من القانوف  07ات١ادة  اتٞمهورية و ذلك ما نصت عليو
مقرىا الرئيسي أو تٖويلو تٔوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ات١كلف بالداخلية بعد أخذ رأي 

في حالة ضم  11.الوالر و مداولة المجلس الشعبي البلدي ات١عتٍ و تٮطر المجلس الشعبي الولائي بذلك "
أكثر لبلدية أخرى فإف البلدية اتٞديدة ىي التي تستخلف البلدية أو البلديات السابقة في  بلدية أو

 10و 09و يكوف ذلك تٔوجب مرسوـ رئاسي كما نصت ات١ادتتُ  12حقوقها و التزاماتها القانونية 
 كما يلي :  10-11من القانوف ات١تعلق بالبلدية 

ثر إلذ بلدية أخرى أو أكثر من نفس الولاية " يتم ضم جزء من إقليم بلدية أو أك 09ات١ادة 
تٔوجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء على تقرير الوزير ات١كلف بالداخلية بعد أخذ رأي الوالر و رأي 

 .المجلس الشعبي الولائي و مداولة المجالس الشعبية البلدية ات١عنية "
 بلدية أخرى تٖوؿ تٚيع " عندما تضم بلدية أو أكثر أو جزء من بلدية أو أكثر إلذ 10ات١ادة 

 .حقوقها و التزاماتها إلذ البلدية التي ضمت إليها "
 04ات١ؤرخ في  09-84بلدية و ذلك ما نص عليو القانوف  1541إف عدد البلديات في اتٞزائر     

و من خلبؿ القوانتُ و التنظيمات  .13و ات١تعلق بإعادة التنظيم الإقليمي للبلبد " 1984فيفري 
 البلدية ت٧د أف البلدية ت٘تاز تٔجموعة من ات٠صائص و ات١يزات من أت٫ها :ات١تعلقة ب
البلدية ىي وحدة أو ىيئة أدارية لامركزية إقليمية جغرافية و ليست مؤسسة لامركزية فنية أو     

من  01موضوعية كما أنها تتمتع بالشخصية ات١عنوية و الاستقلبؿ ات١الر و نصت ات١ادة 
لك كما يلي :" البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدولة و تتمتع على ذ 10-11القانوف

 بالشخصية ات١عنوي و الذمة ات١الية ات١ستقلة "
                                                           

ات١تعلق بالبلدية. 10/11من القانوف انظر ات١ادة-  02  11  
 .195ص  1990اتٞزائر  عمار عوابدي دروس في القانوف الإداري الطبعة الثالثة ديواف ات١طبوعات اتٞامعية-12

                    ات١تعلق بإعادة التنظيم الإقليمي للبلبد اتٞريدة الرتٝية  1984فيفري  04ات١ؤرخ في  09-84من القانوف  03ات١ادة  -1 
             .   06عدد 



البلدية ىي ت٣موعة لامركزية أنشأت تٔوجب القانوف و ت٘ثل مقاطعة إدارية مكلفة بضماف الستَ      
 اتٟسن للمصالح العمومية للبلدية.

زائر يعتبر تٕسيدا للبمركزية الإدارية ات١طلقة أين يعتمد على الإنتخاب العاـ و نظاـ البلدية في اتٞ    
ات١باشر في الاختيار تٚيع أعضائها أعضاء تٞانها و ىيئاتها ،انطلبقا من أف البلدية تٕسيدا ت١بدأ 

 يميا. دتٯقراطية الإدارة العامة فإنها تعتمد على مواردىا الذاتية لتغطية وتلبية حاجات سكانها إقل
تتمتع البلدية تٔجموعة كبتَة وواسعة من الاختصاصات في تٚيع القطاعات خوت٢ا ات١شرع ت٢ا من  

 خلبؿ القوانتُ و التنظيمات ات١تعلقة بالبلدية .
تٗضع البلدية في اتٞزائر إلذ نظاـ الوصاية السياسية و الإدارية و ذلك من خلبؿ تٚيع ات١هاـ و       

شرع ت٢ا في ظل المحافظة على الوحدة السياسية و الإدارية و الاقتصادية و الوظائف التي خوت٢ا ات١
الاجتماعية للدولة و ت٬ب أف تنفذ ىذه الاختصاصات في الشروط و الإجراءات التي أقرتها الأجهزة 

 .14و الأنظمة الرقابية ات٠اضعة ت٢ا و إلا اعتبرت أعماؿ و تصرفات البلدية باطلة و غتَ مشروعة 
 ع البلدية بأىلية قانونية لاكتساب اتٟقوؽ و تٖمل الالتزامات .تتمت    

تعتبر البلدية من وجهة نظر سوسيولوجية على أنها : حقيقة طبيعية تضم ت٣موعة من الأفراد تٕمع     
بينهم روابط جغرافية و تارتٮية و ثقافية ..... تْيث تكوف ىذه الروابط مشتًكة و متضامنة بشكل 

 القانوف إلا ليكرسها . متجانس ولا يأتي
البلدية عبارة عن جهاز تٗطيطي لإصلبحات تنفيذية ت١شروعات تنموية كما أنو أداة تٖريك     

المجتمع بالإضافة إلذ توفتَ البيئة الصحية التي تساعد ات١واطنتُ على استثمار مواردىم و طاقاتهم 
 .  15و على ات١دى الطويلللمشاركة و ات١سات٫ة في العملية التنموية في ات١دى القصتَ 

 الفرع الثاني : التطور التاريخي للبلدية
إف البلدية باعتبارىا مرفقا عاما يتأثر دائما بالإيديولوجية السائدة في فتًة ما وفي بلد ما فهو يتغتَ     

د إذا بتغتَ الزماف و ات١كاف و تنطبق ىذه ات١لبحظة على اتٞزائر سواء في ات١رحلة الاستعمارية أو بع
 .16الاستقلبؿ 
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من ىذا ات١نطلق ت٧د أف البلدية منذ احتلبؿ اتٞزائر عرفت عدة تغتَات  سواء تعلق الأمر بتسميتها    
أو بنظاـ تسيتَىا و حتى ىيئاتها و ذلك ما سنتطرؽ لو من خلبؿ وضعيتها في ات١رحلة الاستعمارية 

 ووضعيتها بعد الاستقلبؿ إلذ يومنا ىذا .
منذ احتلبؿ اتٞزائر على يد ات١ستعمر الفرنسي عرؼ التنظيم الإداري بصفة ار أولا: مرحلة الاستعم

عامة و التنظيم البلدي بصفة خاصة عدة مراحل تْيث أف الاتٕاه العاـ السائد أنذاؾ ىو ربط النظاـ 
على الإداري اتٞزائري )ات١ستعمرة( بنظاـ مركزي قوي لا يتًؾ المجاؿ فيها للنظاـ اللبمركزي بالظهور إلا 

نطاؽ ضيق جدا حيث ت٧د أف ات١ؤسسة العسكرية الفرنسية كاف ت٢ا حضور قوي أماـ الإدارة ات١دنية و 
ذلك لوجود مناطق خاضعة للسلطة العسكرية و عليو استعملت البلدية كأداة لتحقيق مآرب 

مر الاستعمار و وسيلة للوصوؿ إلذ أىدافو و ىو توسيع الاستعمار و تنظيمو  كما اعتمد ات١ستع
الفرنسي على تقسيم البلبد إلذ أقاليم مدنية و أخرى عسكرية تهدؼ إلذ قهر اتٞزائريتُ و تٕريدىم 

 . 17من ت٦تلكاتهم لفائدة ات١عمرين باستعماؿ القوة العسكرية
أقاـ الاحتلبؿ الفرنسي على ات١ستوى المحلي ىيئات إدارية عرفت بات١كاتب العربية  1844و منذ عاـ 

ط الاستعمار بهدؼ ت٘ويل اتٞيش الفرنسي و السيطرة على مقاومة اتٞماىتَ مستَة من طرؼ ضبا
و كانت ىذه ات١كاتب تؤدي أساسا دورا قمعيا يتمثل في حفظ النظاـ و استفاء الضرائب و 18

 إحصاء السكاف و ات١خابرات
ضع و للبستتباب النسبي للوضع في اتٞزائر عمدت السلطات الاستعمارية إلذ تكييف و ملبئمة الو 

أصبح التنظيم البلدي باتٞزائر يتميز بوجود ثلبثة  1868البلدي تبعا لأوضاع في ات١ناطق فمنذ 
 أصناؼ من البلديات:

 البلديات الأهلية   -1
لقد أقيمت في ات١ناطق الآىلة بالسكاف اتٞزائريتُ و التي يشرؼ على إداراتها أعواف اتٟاكم العاـ     

تها أو تسيتَىا و ترتكز خاصة في مناطق اتٞنوب ) الصحراء ( حيث ليس لسكانها أي دور في إدار 
 . 188019وفي بغض ات١ناطق الصعبة و النائية في الشماؿ إلذ غاية 
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و قد جرت عدة ت٤اولات من طرؼ السلطات الاستعمارية لتنظيم بلديات الأىالر فسميت بالدوار   
 ت التنظيمية للبلدية فعلق أحد الكتاب تْيث قسمت القبيلة إلذ دواوير التي اعتبرت أولذ المحاولا

D. Benkazouh choubane  بلدية  –" و قد تم التعيتُ القانوني تٖت تعبتَ الدوار– 
تّماعة التي ىي في نفس الوقت ىيئة للتمثيل و التنفيذ و لكن مع الأسف ليس ت٢ا أي شبو باتٞماعة 

فرع إداري للوحدة العسكرية ات١تواجدة تٔقر التقليدية " ثم ظهرت البلدية في ثوب الفرع لأنها تعتبر 
 الإقليم العسكري.

 البلديات المختلطة  -2
وىي البلديات ات١شكلة من العنصر الأوروبي و العنصر الوطتٍ و التي تقع في اتٞنوب أين يقل      

البلديات  العنصر الأوروبي و المجالس البلدية بها ولا ينتخب الرئيس بل يتم تعيينو. و ت٭كم إنشاء ىذه
و قد أنشأ في مكاف تلك البلديات عدة مراكز رئيسية  1937فيفري  08القانوف الصادر في 

 .    20انتزعت من اختصاصات القيادة و أصبحت تدار بواسطة الأوروبيوف وحدىم 
 و تتكفل بتسيتَ البلديات ات١ختلطة ىيئتاف ت٫ا : 

ية و ىو موظف من الإدارة الاستعمارية ت٬مع  و يعتبر العنصر الفعاؿ في البلدالمتصرف الإداري : 
 )القواد(21كل الصلبحيات في يده و يساعده موظفوف جزائريوف خاضعوف للئدارة الفرنسية  يسموف

( 26/04/1933سنوات )مرسوـ  6تتكوف من أعضاء فرنسيوف منتخبوف ت١دة اللجنة البلدية : 
 .%1ّمن طرؼ الفرنسيتُ و نسبة ت٘ثيل اتٞزائريتُ ىي 

 بلديات كاملة الصلاحيات : - 3
وتعرؼ أيضا بالبلديات ذات التصرؼ التاـ و توجد أساسا في أماكن التواجد ات١كثف للؤوروبيتُ     

و كانت ىذه البلديات تدار من طرؼ ت٣لس بلدي و رئيسو  22بات١دف الكبرى و ات١ناطق الساحلية 
ضعت ىذه البلديات للقانوف الفرنسي وقد خ3اللذاف ينتخباف من طرؼ السكاف المحليتُ بالبلدية 

 و الذي ينشأ بالبلدية ىيئتتُ ت٫ا : 1884أفريل  5الصادر في 
و ىو ات٢يئة التي أنشأتها قيادة الثورة لتأطتَ ات١دنيتُ و تنظيمهم بتكوف من  المجلس البلدي : -أ

تخاب على أف لا أعضاء يرتٝوف بواسطة الانتخابات و لأوؿ مرة يعطى للجزائريتُ حق التًشح و الان
تتجاوز نسبتهم الثلث كما لا يستطيع اتٞزائري أف بكوف رئيس بلدية أو أحد مساعدي رئيس 
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البلدية. إف البلديات الكاملة الصلبحيات قد تدعمت قانونيا و أصبحت مركز ت٘ثيل مزدوج للمصالح 
 23المحلية و للسلطة ات١ركزية 

ئو و بهدؼ إلذ فمع اتٞماىتَ و مقاومة الثورة ينتخبو المجلس البلدي من بتُ أعضا العمدة :-ب
 التحريرية كما دعمت السلطات الاستعمارية الطابع العسكري للبلديات بإحداث :

 في ات١ناطق الريفية. S.A.Sالأقساـ الإدارية ات٠اصة 
 في ات١دف. S.A.Uالأقساـ الإدارية اتٟضرية 

 24فعليا في إدارتو و تسيتَه و ىي ىيئات تقع تٖت سلطة اتٞيش الفرنسي و تتحكم     
لقد عانت اتٞزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة من حالة الفراغ (: 1962ثانيا: مرحلة الاستقلال )بعد 

الإداري نتيجة لانعداـ الإطارات اتٞزائرية القادرة على تسيتَ الشؤوف الإدارية إضافة إلذ العجز ات١الر 
ة للئصلبح الإداري الشامل حيث حاوؿ ت٣لس الشيء الذي أدى إلذ الإسراع في وضع حلوؿ عاجل

الثورة إعطاء قيمة حقيقية للبلدية كمؤسسة و تٖديد مبادئها الأساسية و ذلك من خلبؿ تقليص 
 .25عدد البلديات و إعادة تنظيم أجهزتها لتسهيل عملية إدارتها و تسيتَىا 

 (:1967إلى  1962المرحلة الانتقالية من ) -1
بعد الاستقلبؿ إلذ نفس الأزمة التي تعرضت ت٢ا كل ات١ؤسسات الأخرى و  لقد تعرضت البلدية    

من أجل سد الفراغ الذي تركتو ات٢جرة اتٞماعية للئطارات الأوروبية عقب الاستقلبؿ تم تعيتُ تٞاف 
خاصة يرأسها رئيس يقوـ بدور رئيس البلدية في انتظار قانوف بلدي جديد كما عرفت ىذه ات١رحلة 

 1500ثل في الإصلبح الإقليمي للبلديات حيث تم دمج البلديات بعد أف كاف عددىا أىم إجراء ت٘
و عرفت ىذه ات١رحلة تٔرحلة 26 1963ماي  16بلدية فقط في  676إلذ  1962بلدية سنة 

التجميع . كما تم انشاء تٞاف أخرى لتدعيم البلديات في المجاؿ الاقتصادي و الاجتماعي تٞنة 
 .27المجلس البلدي للتنشيط  –جتماعي التدخل الاقتصادي و الا

 مرحلة التفكير في إنشاء قانون البلدية : - 2
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رتٝيا و علنيا ات١كاف ات٢اـ للبلدية و شكل ات١رجعية الأساسية  1963سبتمبر  10كرس دستور      
 في إصدار قانوف بلدي جديد يتناسب مع الظروؼ الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية التي عرفتها 

اتٞزائر خلبؿ تلك الفتًة حيث اعتبر البلدية قاعدة التنظيم السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي في 
جانفي  18جاء ات١رسوـ  1965جواف  19فبعد التغيتَ السياسي الذي حصل في      28البلبد ،
 . 29الذي اشتمل على ميثاؽ البلديات و توضيح دور المجالس البلدية 1967

و التي ت٧م عنها بعض القصور  1967خطاء التي وردت في قانوف البلدية لسنة و نتيجة لبعض الأ   
 إلا أف 1981في دور المجالس الشعبية البلدية حاولت السلطات آنذاؾ إجراء بعض التعديلبت سنة 

ات١بادئ الأساسية لذلك القانوف بقيت على حات٢ا و ىي قياـ التنظيم البلدي على ثلبث ىيئات ىي 
 بي البلدي و رئيسو و المجلس التنفيذيالمجلس الشع

 : 1990سنة  08-90مرحلة قانون البلدية  -3
و الذي أقر بتجسيد مبادئ الدتٯقراطية و السماح بالتعددية  1989ىذه ات١رحلة كرسها دستور     

لغاء اتٟزبية و بالتالر فالقانوف القدنً لد يكن في مستوى التغتَات التي عرفتها الساحة السياسية فتم إ
احتكار اتٟزب الواحد للمجالس الشعبية البلدية و اعتبر قانوف البلدية اتٞديد ت٤اولة من السلطات 

 .30العليا لإعادة بناء النظاـ الإداري المحلي على أسس دتٯقراطية و تعددية و لا مركزية إدارية  
تصار ىيئات البلدية على ىو إلغاء المجلس التنفيذي للبلدية و اق 08-90فأىم تغيتَ جاء بو القانوف 

  .المجلس الشعبي و رئيسو
مسايرة للتطورات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي تعرفها البلبد و من منطلق ترقية دور    

المجالس المحلية بصفتها الفاعل الأوؿ في تٖستُ البرامج التنموية باشرت الدولة اتٞزائرية في الإصلبحات 
ت التي تواجهها اتٞماعات المحلية و ىذا من خلبؿ الانتقاؿ إلذ مرحلة جديدة ت٘اشيا مع التحديا

 تدعمها الدتٯقراطية التشاركية .
 : 11/10البلدية في التشريع الجديد   -ثالثا

ات١ؤرخ في  08-90قصد تدارؾ النقائص ات١سجلة خلبؿ السنوات الأختَة من خلبؿ تطبيق قانوف    
ىذا الأختَ من إزالة التوترات و حل ات١شاكل الناتٚة عن التعددية و نتيجة لعجز  1990أفريل 07
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اتٟزبية أدخلت ت٣موعة من التعديلبت على النص القانوني الذي يستَ المجلس الشعبي البلدي و التي 
تهدؼ إلذ تعزيز طاقات البلدية في اتٗاذ القرارات و تسيتَ ات١وارد البشرية و ذلك قصد بروز كفاءات 

 .31القيادات من النساء و شباب لديو قوة اقتًاح إدارية لتسيتَ بلديتو و أجياؿ من 
تٜس سنوات كاملة فنص ىذا القانوف الذي  11/10لقد استغرؽ إعداد القانوف البلدي رقم      

و التي أظهرت التحولات التي عرفتها و  90/08مادة يأتي ليحل ت٤ل القانوف رقم  220ت٭توي على 
مل الكثتَ من النقائص التي تٕعل من أحكامو لا تستجيب لتلك التحولات و تعرفها البلبد أنو ت٭

التعديلبت التي يوجهها اتٞماعات المحلية و لد يعد بإمكانو معاتٞة الاختلبلات و ات١شاكل اتٞديدة 
الناتٚة خاصة عن التعددية اتٟزبية بالإضافة إلذ ظهور متطلبات مشروعة و ت٥تلفة متعلقة بالعصرنة 

لة التي تستدعي استجابات من ت٪ط جديد فقانوف البلدية اتٞديد يهدؼ إلذ إدخاؿ الشام
تصحيحات قصد تٖقيق التوازنات الضرورية لتأسيس تسيتَ منسجم للبلدية فاتٟالات ات١ختلفة ات١عاشة 

ات١تعلق بالبلدية أظهرت ت٤دودية منظومة  90/08خلبؿ العشروف سنة ات١اضية من تطبيق القانوف 
 .غتَ قادرة على تفكيك التوترات قانونية

و عن عدـ ت٘كنها من تسوية ات١شاكل ذات النمط اتٞديد ات١تولد خاصة عن التعددية منها بروز     
تٚاعات و مصالح تٖاوؿ الاستحواذ على ىيئات البلدية لصاتٟها عن طريق لعبة التحالفات على 

بلدية و اتٞوء السريع و غتَ ات١ؤسس حساب منطق حزبي و ىو ما ساىم في زعزعة استقرار رئيس ال
 .  32إلذ سحب الثقة و إلذ وجود حالات انسداد 

 :إضافة إلذ ما سبق استدعت إلذ إصداره عدة أىداؼ
كما جاء القانوف تٔبدأ حرية المجالس المحلية البلدية في ات١بادرة التي تٯكنها توفتَ مداخيل    

ت٥ططات التنمية المحلية بالإضافة إلذ تعزيز دورىا  البلديات و منحها حق التصرؼ في ات١يزانيات و
في الاختيارات التنموية المحلية من خلبؿ التأكيد على رأيها و موقفها بشأف بعض أنواع ات١شاريع 
التي تقاـ على إقليم البلديات فتًقية دور و مكانة المجالس المحلية بصفتها الفاعل الأوؿ في تٕسيد 

  .لاستمرارية و فعالية ات١رفق المحليالتنمية المحلية و ضماف ا
شمل ىذا القانوف حلولا ت١شاكل التسيتَ في البلديات حيث تفرض أحكامو ضرورة مشاركة     

للمواطن في اتٗاذ القرارات من خلبؿ ت٘كينو من حضور اتٞمعيات العامة للمجلس البلدية و 
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شغالات ات١واطنتُ ووضع ات١واطن تفعيل دور تٞاف الأحياء كممثلتُ داخل ىذه اتٞمعيات لنقل ان
  .في صميم اىتماماتو

كما يسمح ىذا القانوف للجمعيات المحلية و البلديات على وجو التحديد القدرة على إنشاء   
مؤسسات تٔعايتَ اقتصادية حقيقية تسمح بتوفتَ موارد مستدامة للبلديات تسمح ت٢ا بتغطية جزء 

 .33بفعالية في جهد التنمية الوطنية  من التزاماتها الاجتماعية و ات١شاركة 
كما تضمن القانوف اتٞديد ت٣موعة من النقاط الات٬ابية تسمح بدعم التنمية الاقتصادية على    

ات١ستوى المحلي و اتٞهوي تظهر من خلبؿ ت٘كتُ البلديات من خلق مؤسسات اقتصادية في 
ماتية فهذا القانوف يهدؼ إلذ العديد من قطاعات النشاطات الفلبحية منها و الصناعية و ات٠د

ت٘كتُ المجالس المحلية الشعبية من القدرات التي تتوفر عليها كل بلدية حسب طبيعتها و موقعها 
 اتٞغرافي.      

 المطلب الثاني: مفهوم الاستقلال الإداري والمالي للبلدية  
 :سنتطرؽ في ىذا ات١طلب إلذ  

 ام لأشكاله ومجاله الفرع الأول: الاستقلال الإداري وتقييم ع
لد يكرس موضوع استقلبلية بطريقة مباشرة وإت٪ا عاتٞها وفق تصور  10-11إف القانوف رقم    

معتُ، أين ت٧ده ت٭رص على استقلبلية البلدية في تعريفو وللمبادئ التي يقوـ عليها، ىذا من جهة، 
بالنسبة تٟرية اتٗاذ القرار،  ومن جهة أخرى ت٧د أحكاما كثتَة ومتشددة تؤثر على تلك الاستقلبلية،

 وىو ما سنتعرض لو .
 أولا: تعريف الاستقلال الإداري 

يقوـ مبدأ اللبمركزية الإدارية )الاستقلبؿ الإداري( وتفعيل الدتٯقراطية المحلية القائمة على مشاركة      
، ىذه الأختَة التي ات١واطن في تسيتَ شؤونو العمومية المحلية، وعلى تٕسيد حقيقي ت١فهوـ الاستقلبلية

ت٬ب أف يكوف الاعتًاؼ بها لصالح البلدية كافيا في ت٦ارستها لتلك الصلبحيات والاختصاصات باتٕاه 
، إذ نصت على ما يلي: 10-11السلطة ات١ركزية، وىو ما نصت عليو ات١ادة الأولذ من القانوف رقم 

صية ات١عنوية والذمة ات١الية ات١ستقلة"، "البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية القاعدية للدولة، تتمتع بالشخ
لكن ذلك لا ينفي وجود نوع من الرقابة الوصائية على ات٢يئات المحلية والإقليمية، وىي التي تعتبر 

في ىذا الشأف: "أف  "شارل إيزنمان")رقابة الوصاية( صفة لصيقة باللبمركزية، حيث يقوؿ الأستاذ 
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لد يتًدد في الأختَ بالقوؿ أف الوصاية تٕد سندىا ودعمها في الوصاية تشكل جزء مهم من اللبمركزية و 
 اللبمركزية".

كما أف الرقابة الإدارية تعرؼ عند البعض على أنها: "ت٣موعة السلطات التي تٯنحها ات١شرع      
 .34للسلطة ات١ركزية لتمكينها من الرقابة على النشاط المجالس المحلية بقصد تٛاية ات١صلحة العامة"

تٕدر الإشارة إلذ أف ىناؾ ثلبث ت٪اذج رئيسية للرقابة الإدارة وىي: النموذج الفرنسي، الإت٧ليزي و     
واليوغسلبفي، وقد نشأت ىذه النماذج نتيجة الاختلبؼ اتٞاري حوؿ نطاؽ ىذه الرقابة وكيفية 

ة التي لا تقوـ ت٦ارستها، حيث تٯنح النموذج الإت٧ليزي استقلبلية واسعة للجماعات المحلية إزاء اتٟكوم
إلا بإشراؼ خفيف على أعماؿ اتٞماعات الإقليمية، أما النموذج اليوغسلبفي فيمارس رقابة 
ات١شروعية دوف ات١لبئم، وىدفو في ذلك البحث عن التنسيق بتُ ت٥تلف ىيئات الدولة )بلدية، ت٤افظة، 

 تٚهورية، فدرالية(.
سلوب اتٟديث اتسم الأسلوب التقليدي بشدة وأختَا النموذج الفرنسي الذي عرؼ تطورا من الأ    

الرقابة ات١مارسة من السلطة ات١ركزية على ات٢يئات ات١نتخبة المحلية والتي شملت الرقابة على الأعضاء، ات٢يئة 
وعلى أعمالو، وأفرغت بذلك ىذه الصور من الرقابة، استقلبلية اتٞماعات الإقليمية من ت٤تواىا 

وكأنو ت٣رد مظهر من مظاىر السلطة الرئاسية، لكن راجعت فرنسا وأصبحت مفهوـ الوصاية يبدو 
، الذي كرس الاتٕاه اتٞديد في الرقابة القائم على 1982ذلك النظاـ من خلبؿ صدور قانوف سنة 

 .35إلغاء الرقابة الإدارية وتعوضها بالرقابة القضائية اللبحقة أو البعدية
الإدارية عبارة الرقابة الإدارية، لأف ىذه الأختَة وغالبا ما يستعمل الفقهاء عوض الوصاية      

تتماشى أكثر مع فكرة اللبمركزية الإدارية القائمة على استقلبلية اتٞماعات المحلية، عكس عبارة 
"الوصاية" التي تدؿ على ات٠ضوع والتبعية، ولقد تٗلى القانوف الفرنسي صاحب مصطلح الوصاية 

في  1958منو، وكذلك دستور سنة  88في ات١ادة  1946ر الإدارية على ىذه الأختَة في دستو 
، بينما ت٧د أف التعديل 1982مارس سنة  2، كما أكد اتٕاىو في ىذا ات١نحى القانوف 72ات١ادة 

، قد أعطى بعد أخر ات١فهوـ اللبمركزية وللبستقلبلية القانونية للجماعات 2003الدستوري لسنة 
ار بالتأكيد على حرية التسيتَ والإدارة وتكريسو دستوريا، ما الإقليمية، من خلبؿ حرية اتٗاذ القر 

يشكل ضمانو حقيقية وخطوة عملبقة في سبيل التجسيد الفعلي ت١عاني استقلبلية اتٞماعات الإقليمية 
وت١بادئ اللبمركزية الإدارية تٔفهومها الصحيح. ىذا وتتميز الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية في كونها 
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مشروعة، مشروطة بنص قانوني وبعدية، حيث تنظر الوصاية الإدارية ت١دى مشروعية القرارات رقابة 
ات١تخذة من ات٢يئة ات١وصى عليها ومدى احتًامها للقوانتُ الساري العمل بها في ىذا المجاؿ، ولا تتطرؽ 

القضاء، كما أنها  أبدا ت١دى ملبئمة القرارات ات١تخذة وإلا اعتبرت خرقا للقانوف وجاز إثارة ذلك أماـ
تكوف بعدية، فالسلطة الوصية لا تٯكنها ت٦ارسة الرقابة إلا بعد صدور القرار من اتٞهة ات١وصى عليها 
وليس قبل ذلك، وىي لا ت٘لك إلا التصديق على ىذا القرار أو إلغائو تٚلة وتفصيلب، ولا ت٭ق ت٢ا 

ىي بتُ مراقب ومراقب وليس رئيس  التدخل لتعديلو أو توجيو اتٞهة ات١وصى عليها، لأف العلبقة
 ومرؤوس.

أما الرقابة الرئاسية فهي تلك الرقابة ات١مارسة في النظاـ ات١ركزي وتقوـ على ت٣موعة من السلطات     
التي يتمتع بها الرئيس في مواجهة مرؤوسيو، فتجعل من ىؤلاء يرتبطوف بو برابطة التبعية وات٠ضوع، 

انوني أو تقوـ فقط على رقابة ات١شروعية بل تتعداىا إلذ رقابة وىي ليست مشروطة أو ت٤ددة بنص ق
 .36ات١لبئمة

أما ات١شرع اتٞزائري فأخذ بالنموذج التقليدي الفرنسي في الوصاية الإدارية، فكانت ىذه الأختَة     
شديدة، فأصبحت أداة ت٢يمنة السلطة ات١ركزية على المجالس الشعبية البلدية، حيث كاف ات١شرع 

ري دائما يبرر ذلك بضرورة ضماف وحدة النظاـ القانوني في الدولة واتٟفاظ على قدر معتُ من اتٞزائ
 الانسجاـ بتُ السلطة ات١ركزية وات٢يئات المحلية ات١نتخبة، دوف ات١ساس باستقلبؿ ىذه الأختَة.

على اتٞماعات  وبناءا عليو يستعمل كثتَوف لفظ "الوصاية الإدارية أو الرقابة الوصائية" في الرقابة   
الإقليمية عموما وعلى البلدية خصوصا، ذلك لأف الرقابة الإدارية ىي مصطلح عاـ يشمل أيضا 
الرقابة الرئاسية، ثم أـ مصطلح "وصاية إدارية" ىو الأكثر دلالة على الرقابة ات٠انقة ات١تبعة في اتٞزائر 

 على اتٞماعات الإقليمية".
صاية ات١باشرة على البلدية حيث تٯكنو إلغاء أي قرار صادر عن يعتبر الوالر ىو صاحب سلطة الو     

المجالس ات١نتخبة البلدية دوف إلزامو بتبرير ىذه الإلغاء، وبالنظر إلذ سلطتو على رئيس الدائرة فبإمكاف 
، بل إف ىذا الأختَ تٯارس الرقابة على البلديات 37الوالر تفويض سلطة الرقابة إلذ رئيس الدائرة

حيات التي كرسها ات١شرع لو في ت٣اؿ الرقابة طبقا للتشريعات والتنظيمات التي حددتها تٔوجب الصلب
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وخولتها إياه كما يعتبر أيضا كل من رئيس اتٞمهورية ووزير الداخلية وصائية أيضا على البلدية، وذلك 
 لية.تٔوجب السيادة ات١طلقة التي تٯثلها كل منهما على كامل تراب الدولة وعلى مؤسساتها المح

مرة مقارنة برئيس المجلس  54كعملية إحصائية فقط، ت٧د أنو قد تم ذكر اسم الوالر أكثر من      
 40الشعبي البلدنٌ، الذي وإف استثنينا ات١واد ات٠اصة بكيفيات انتخاب ىذا الأختَ ت٧د ذكره فقط في 

ىيئات البلدية، وىو مرة لإحالة على الوصاية والتنظيم فيما يتعلق بنشاط وعمل  41مرة، وتٗصيص 
ما يعطي صورة أولية عن مدى الأت٫ية والتدخل الكبتَ لرقابة الوصاية على البلدية وعلى صلبحياتها 

 ونشاطها.
 ثانيا: تقييم عام لمجال وأشكال الرقابة على البلدية

ت كتقييم عاـ نقوؿ بأف فكرة الرقابة في القانوف اتٞزائري غتَ واضحة من حيث تداخل الصلبحيا    
وعدـ وضوح ات١نظومة القانونية ات١نظمة لعمل الأجهزة، فلب ت٧د تٖديد لمجالات الرقابة ولا تقسيم 
لسلطات الرقابة، وحتى التعديل اتٟالر لقانوف البلدية لد نلبحظ فيو أي ترقية على مستوى الرقابة ما 

 ت الأمتُ العاـ(.عدا تضييق ات٠ناؽ على البلدية )بتوسيع سلطة ورقابة الوالر وتوسيع صلبحيا
 .10-11تقييم الرقابة في ضوء القانون 

كأنها مظهر آخر من   10-11تٯكن القوؿ بأف الرقابة على البلدية من خلبؿ أحكاـ القانوف رقم    
مظاىر السلطة الرئاسية، لأف السلطة الوصية تتدخل تلقائيا في كل المجالات العائدة للمجالس 

 أصبحت تسيتَ أكثر ت٦ا تراقب. الشعبية البلدية، إذ أنها بذلك
ت٧ده قد حافظ تقريبا على نفس ات١نهج في الرقابة على البلدية، أو وسع  10-11أف القانوف رقم     

فيها في بعض الأحياف، كتوسيع سلطة ورقابة الوالر في حل المجلس الشعبي البلدي، وكذا ات١داولات 
 ددة على الأعضاء وعلى الرئيس.ات٠اضعة لصادقة الوالر، إضافة إلذ الرقابة ات١تش

للرقابة ات١مارسة على البلدية من قبل رئيس الدائرة وات١صالح  10-11إف رغم عدـ ذكر القانوف     
فإف ت٢م أيضا  -باعتبارىم ىيئات عدـ التًكيز–التقنية القطاعية أو ما يسمى بات١صالح ات٠ارجية للدولة 

البلدية من خلبؿ الصلبحيات التي منحت ت٢م، بناءا على دورا مهما في ت٦ارسة الرقابة على المجالس 
النصوص التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة بهم، حيث أخضعت ات١داولات التي تدخل ضمن صلبحيات 
البلدية ات١الية والإدارية لتصديق رئيس الدائرة ووضع تأشتَات تلك ات١صالح التقنية فيما يتعلق بات١شاريع 

لك فإف دور كل من رئيس الدائرة وات١صالح التقنية القطاعية في ت٦ارسة الرقابة ات١تعلقة بنشاطهم، وبذ
 زاد من ثقل ىذه الأختَة على المجلس الشعبية البلدية، ت٦ا أدى إلذ خنقها وتعطيل نشاطها.



ضف إلذ ذلك أيضا، ت٧د مسألة الازدواج الوظيفي لرئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث تٮضع    
ولة للسلطة الرئاسية، وات١فروض أنو أثناء ت٘ثيلو للبلدية وتنفيذه ت١داولات المجلس البلدي عند ت٘ثيلو للد

تٮضع للوصاية الإدارية، غتَ أنو في ات١مارسة تٗتلط كلتا الرقابيتتُ، لاسيما وأنو عمليا لا تٯكن الفصل 
لطة الرئاسية، حيث توجو التاـ بتُ أعماؿ التي يؤديها كممثل للبلدية، فتَاقب في كلب التمثيليتُ بالس

أوامر بإدخاؿ تعديلبت عليها وإعادتها للمصادقة  -تٔناسبة عدـ ات١صادقة على ات١داولة ما–لو أحيانا 
عليها، في حتُ أف ات١داولة تدخل ضمن أعماؿ المجلس البلدي ومنو تٗضع للوصاية الإدارية وليس 

 الرقابة الرئاسية.
 ثالثا: دور القضاء في الرقابة

م الإمكانيات التي منحها ات١شرع للمجالس الشعبية البلدية للجوء إلذ القضاء الإداري لوقف رغ   
تٕاوزات السلطة الوصية في ت٦ارسة الرقابة عليها إلا أف ذلك يظل دوف جدوى لأف المجالس الشعبية 

 البلدية تفضل الطريق الإداري بدلا من القضائي لأسباب التالية:
مع السلطة الوصية، ولاسيما وأف ات١نتخبتُ يريدوف نيل رضا السلطة ات١ركزية  تٕنب الدخوؿ في صراع  

لتحقيق أغراضهم الشخصية، كاتٟصوؿ على مناصب عليا أو اتٟصوؿ على البرت١اف، وىذه حقيقة لا 
 مفر منها.

عدـ فعالية القضاء الإداري، الذي يتسم بإجراءات معقدة وطويلة مع نتائج غتَ أكيدة لصالح   
 لديات.الب
عدـ تقيد السلطة الوصية برقابة ات١شروعية، فهي تصادؽ أو ترفض ات١صادقة بناءا على ات١لبئمة،    

لا يلزـ السلطة الوصية بتسبيب رفضها للمصادقة على  10-11خاصة وأف قانوف البلدية رقم 
ية، وكنتيجة لذلك ات١داولات وىو ما تٯنحها سلطة تقديرية واسعة لرقابة أعماؿ المجالس الشعبية البلد

 تتقلص رقابة القاضي الإداري لأنو تٮتص برقابة ات١شروعية فقط.
إف رضوخ ات١نتخبتُ للرقابة الوصائية ت٬علهم يرتبطوف بات١ركز وىو ما ينعكس سلبا على العلبقة   

 مواطن منتخب، حيث يرى ات١واطنوف بأف ات١نتخبتُ ىو ت٦ثلو الدولة وليسوا ت٦ثليهم.
الوصائية تٕهض الدور اتٟقيقي للمنتخب في خدمة ات١واطنتُ وتلبية طلباتهم، كما أنو  إف الرقابة   

فعلب ىناؾ سوء تسيتَ على مستوى المجالس البلدية، إلا أنو يرجع إلذ عوامل أخرى، كالنمط ات١عتمد 
ة دقيقة في انتخاب المجالس الشعبية البلدية، الأسلوب ات١تبع لإبراـ الصفقات العمومية، انعداـ رقاب

على الأمواؿ من طرؼ ت٣لس المحاسبة، ضعف تكوين ات١نتخبتُ وجهلهم بالإجراءات القانونية 



وضعف التأطتَ في البلدية، وت٢ذا لا تٯكن اتٟل كما تعتقد السلطة ات١ركزية في توسيع الرقابة الوصائية 
 كما يلي:، بل في تعديل تٚلة القوانتُ والإجراءات التي تتعلق بالرقابة، وذلك  38أكثر

لا يوجد أفضل من السلطة القضائية لفرض احتًاـ النصوص القانونية، ت٢ذا ت٬ب تفعيل دور القضاء   
 وتكريس استقلبلية القضاء وحياده.

إزالة الفهم ات٠اطئ تٞوىر الرقابة الإدارية لدى اتٞهة الوصية واتٞهة ات١وصى عليها، بتغيتَ نظرة    
 ة البلدية على أنها وحدات قاصرة.السلطة ات١ركزية للمجالس الشعبي

 تٗفيف التدخل الدائم للوالر في شؤوف المجالس البلدية.  
 إلغاء الدائرة كدرجة رقابة.  

 الفرع الثاني: الاستقلال المالي 
إف الاعتًاؼ للبلدية تٔكانة ومهاـ واسعة ومتميزة دوف تٗصيصها بالوسائل الضرورية الكافية    

ع، يعتٍ ذلك الاكتفاء بات١فهوـ الصوري النظري فقط للبمركزية الإقليمية، تٖقيقها على أرض الواق
 ذلك لأنو لا معتٌ ت٢ذه الأختَة دوف وجود استقلبلية مالية ومادية تامة.

وتعتبر الوسائل ات١الية ت٦ثلة في مصادر التمويل، من خلبؿ وجود جباية ت٤لية قوية أىم تلك الوسائل   
ت٦ارسة صلبحياتها ومهامها إذ أنها كانت ومازالت تعاني البلديات اتٞزائرية من التي تٖتاجها البلدية في 

مشاكل التمويل ات١الر وات١ادي، وما أعاقها عن بلوغ ات٢دؼ ات١نشود منها، وبقيت بذلك نظرية دوف 
 تطبيق بسبب العجز ات١الر الكبتَ الذي تعانيو أغلب بلديات الوطن.

 
 أولا: تعريف الاستقلال المالي.

أصبح تدعيم الاستقلبؿ ات١الر للجماعات المحلية مسألة أساسية بالنسبة ت٢ا، وت٘كنها من حرية     
النشاط دوف عوائق وحواجز في حدود القانوف كما أف القوؿ إف الاستقلبؿ ات١الر يعتٍ تٔجرد وجود 

 .ميزانية مستقلة عن ميزانية تستَ الدولة ت٘اما مع أسس ومعايتَ النظاـ اللبمركزي
لد يقدـ ات١شرع اتٞزائري على غرار التشريعات ات١قارنة مفهوما للبستقلبؿ ات١الر، وإت٪ا اكتفى بالنص   

عليو في كل من ات١ادة الأولذ من قانوف البلدية، وىو يكوف بذلك قد اعتًؼ بتمتع اتٞماعات المحلية 
 بالاستقلبؿ ات١الر، من دوف أف يقوـ بتحديد واضح ت١فهومو وطبيعتو.
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رغم نص ات١شرع على ت٘تع البلديات والولايات بالاستقلبؿ ات١الر إلا أف تٕسيد ذلك يبقى بعيدا عن   
 التطبيقات، وت٦ا زاد الأمر تعقيدا الغموض يكتنف مفهومو.

إف ىذه الوظيفة ليست خاصة بالتشريع اتٞزائري، وإت٪ا ت٧دىا في جل التشريعات ات١قارنة وىي تٗلو     
إضفاء ىذا الغموض، تدعيما لسلطة الدولة على ات١ستوى المحلي بواسطة  من إرادة عمدية في

 احتكارىا لأىم ات١وارد ات١الية.
كما أف تٖديد مفهوـ الاستقلبؿ ات١الر يرتبط أساسا بالاختيارات السياسية والاقتصادية للدولة ويبتُ    

قلبلية للجماعات المحلية في مدى جديتها اللبمركزية، لأنو سيقضي الذ الاعتًاؼ تْد كبتَ من الاست
 تستَ ماليتها المحلية.

عناصره  غتَ أف عدـ تقدنً ات١شروع ت١فهوـ واضح لو، لد تٯنع الفقو من تقدنً بعض خصائصو و   
 ، لابد من وجود العناصر التالية:39،حيث اعتبر أنو يكوف للجماعات المحلية استقلبؿ مالر

وارد مالية كافية وخاصة بها، حتى تتمكن من الإطلبع ت٬ب أف يتوفر لدى اتٞماعات المحلية م   
 بصلبحيتها دوف صعوبة مالية.

أف تتولذ اتٞماعات المحلية بنفسها تٖديد إيراداتها ونفقاتها عند إعدادىا ت١يزانتيها إلا في حالات   
 ت٭ددىا القانوف.

لا تكوف إلا في حالات ت٬ب أف لا تٗضع اتٞماعات المحلية إلا لرقابة بعدية وكل رقابة قبلية    
 استثنائية.

كما حدد الأستاذ "سعيد بن عيسى" وجوب توفر شرطتُ حتى تٖافظ اتٞماعات المحلية على    
 استقلبت٢ا ات١الر وت٫ا:

 أف يكوف ت٢ا موارد مالية كافية وخاصة بها ومستقلة عن الدولة.   
 ات التي تتمتع بها اتٞماعات المحلية.كما ت٬ب أف يكوف توزيع ات١وارد يتماشى مع الأعباء والصلبحي   
ىكذا فإف الاستقلبؿ ات١الر يتطلب توفر موارد مالية كافية وخاصة باتٞماعات المحلية، ومتلبئمة مع   

ات١هاـ التي تتولذ الاضطلبع بها، وأف تٖوز كذلك على حرية ولو نسبية في تستَ ماليتها المحلية، مع 
 الإقرار بوجود رقابة بعدية.
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ات٢دؼ من دراسة موضوع الاستقلبؿ ات١الر ىو التناوؿ بالدراسة والتحليل إحدى أىم اتٞوانب  يبقى  
ات١تعلقة باتٞماعات المحلية وىو اتٞانب ات١الر، حيث تٯكننا من معرفة وتٖديد وضعيتها ات١الية )ات١يزانية( 

 ،ومصادر ت٘وينها وإجراءات الرقابة عليها.
يا في شكل ميزانية يصادؽ عليها المجلس الشعبي البلدي، وتعكس كما أف مالية البلدية تتًجم عمل

سياستها وأىدافا، فكلما كانت ىذه الأختَة شفافة ومنسجمة كلما كاف تستَ اتٞالس دتٯقراطيا 
 وفعالا.

وكلما تٖكم المجلس في ات١يزانية، سواء في إت٬اد مصادر التمويل ت٢ا أو في ات١راحل التي ت٘ر بها   
تصويت، التنفيذ والرقابة عليها(، كلما تٝح ذلك بقدرة المجالس الشعبية على تنفيذ )الأعداد، ال

 سياستها وت٦ارسة صلبحياتها واقعيا وبكل استقلبلية ودوف تبعية عن السلطة ات١ركزية الوصية.
لعل من بتُ أىم الإصلبحات التي كانت ىدفا للمشروع دوما في ما يتعلق بالبلدية في اتٞزائر ىو   

ح ماليتها المحلية عبر وضع آليات لتطويرىا وتٖستُ مرد وديتها، حيث أكد قانوف البلدية اتٟالر إصلب
على ضرورة تأكد البلدية من توفتَ ات١وارد ات١الية الكافية للتكفل بالأعباء وات١هاـ ات١خولة ت٢ا قانونيا، وأف 

رد ات١الية الضرورية للتكفل بتلك ترافق كل مهمة جديدة ت٘نح ت٢ا أو تٖوؿ ت٢ا من قبل الدولة، ات١وا
 .40ات١همة بصفة دائمة

 ثانيا: التخصيص القانوني للاستقلال المالي
، الذي كرس البلدية كجماعة إقليمية، سياسية، إدارية، 24-67مع صدور أوؿ قانوف للبلدية     

أنها تتدخل في اقتصادية، اجتماعية وثقافية قاعدية تضمن التنمية الاقتصادية في إطار المحلي، أي 
تٚيع المجالات المحلية، غتَ أنها لد تعد قادرة على الاستجابة للبحتياجات اتٞديدة للبلدية والاضطلبع 

 بالصلبحيات ات١سندة للبلدية وقلة ت٤صلبتها من الضرائب وت٤دودية مواردىا ات١الية.
-02-14في ، والصادر 09-84زاد التقسيم الإداري اتٞديد الصادر تٔوجب الأمر رقم    

بلدية، وزاد في  1541ولاية والبلديات إلذ  48، من حدة الأزمة والذي رفع الولايات إلذ 1984
الأزمة والعجز الذي تعانيو البلديات بظهور بلديات فقتَة من أي موارد جبائية ىامة وتعتمد كلية في 

اتٞانب الاقتصادي وات١الر ت٘ويل مشاريعها على إعانات ات٠زينة العمومية، حيث أت٫ل التقسيم اتٞديد 
 للبلديات.
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، وبالضبط بعد 1990تٯكن القوؿ أف الإصلبحات الفعلية في جانب ات١الية المحلية بدأت سنة   
، ولو 1990-12-31، الصادر في 36-90صدور قانوف ات١الية لنفس السنة تٔوجب الأمر رقم 

للتكيف مع النظاـ اتٞبائي اتٞديد  وىذا لإعطاء فرصة لإدارة اتٞبائية 1992أنو لد يطبق حتى سنة 
 .41وفهم نصوصو واستكماؿ صدور ات١راسيم التنظيمية لو

، في ظل التعديلبت اتٞديدة التي تزامنت مع الدخوؿ في 08-90لقد صدر قانوف البلدية رقم   
عهد التعددية السياسية والانفتاح على القطاع ات٠اص، وقد حافظ على نفس ات١بادئ التي جاء بها 

قانوف السابق غتَ أنو أضاؼ امتيازا للبلدية وىو وجوب أف ترفق كل مهمة جديدة للبلدية تٔوارد ال
فإف ت٣موع  1986ت٘اثلها.كنتيجة ت٢ذه الوضعية، فإنو رغم سياسة تطهتَ الديوف التي انتهجها منذ 

شل ىذه وىو ما يثبت ف 1999مليار سنة  18ملبيتَ دينار إلذ  05مديونية البلديات، ارتفعت من 
 السياسية.

من جهة أخرى فقد عمد ات١شروع إلذ التحستُ ات١ستمر للجباية المحلية للبلديات في كل سنة تقريبا    
،  1992ابتداءا من سنة  عبر قوانتُ ات١الية التي سات٫ت بشكل كبتَ في تزويد البلديات ببعض الرسوـ

ج إصلبح النظاـ اتٞبائي، ولو أف نسبة الرسم على القيمة ات١ضافة، ىذا الأختَ الذي كاف ضمن برنام
%، وىي إحدى ات١شاكل التي تعاني منها مالية 5% إلذ 8من  1996ذلك الرسم ات٩فضت سنة 

 البلدية، وىي عدـ وجود الاستقرار الضريبي.
في ىذا الصدد، فإف قياـ البلدية تٔمارسة صلبحياتها واختصاصاتها ات١عهودة متوقف على مدى   

نية خاصة بها، مع وجود إرادات لتمويلها، حتى تتحقق ات١لبئمة بتُ ات١واد ات١تاحة وات١هاـ امتلبكها ت١يزا
 ات١نوطة بالبلديات من جهة وضمانا لتحقيق الاستقلبلية من جهة أخرى.
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 ميزانية البلدية في الجزائر وأجهزة الرقابة عليها 
أو مؤسسة عمومية تقدـ خدمات للمواطنتُ  إف الصورة التي يضعها الأفراد للبلدية ىي أنها ىيئة    

ات١قيمتُ في إقليمها وتضطلع تٔسؤوليات كثتَة تتعلق بإحداث تنمية ت٤لية في ت٥تلف القطاعات 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية... الخ، ولذلك فهي تقوـ بتحصيل مواردىا ات١الية من ت٥تلف 

ة، وتقوـ بالإنفاؽ على ت٥تلف نواحي نشاطاتها وذلك ات١صادر المحددة سواء كانت الذاتية أو ات٠ارجي
في إطار القوانتُ التي تسنها الأجهزة التشريعية والتعليمات التي تصدرىا الوصاية، ويتم التعبتَ عن ىذه 
ات١وارد ات١الية وأوجو إنفاقها في شكل ميزانية ت٭دد شكلها وموضوعها عن طريق القوانتُ وات١راسيم، ومن 

نية البلدية وما تشملو من إيرادات ونفقات مبوبة، ات١رتكز الأساسي ت١الية البلدية والتي من ثم تعتبر ميزا
خلبت٢ا يتم تٖقيق أىداؼ البلدية الأساسية في ت٥تلف المجالات، كما يعتبر اتٟساب الإداري القائمة 

 ات١الية ات٠تامية التي توضح ات١ركز ات١الر للبلدية.
 يزانية البلدية.المبحث الأول: عموميات حول م

 سنتطرؽ في ىذا ات١بحث الذ نظرة عامة حوؿ ات١يزانية 
 المطلب الأول: تعريف ميزانية البلدية وخصائصها.

 تعددت التعريفات حوؿ ميزانية البلدية بالإضافة إلذ ت٘يزىا تٔجموعة من ات٠صائص 
 الفرع الأول: تعريف الميزانية 

اسية تعبر عن الاختيارات ات١ختلفة للجهاز التنفيذي للبلدية تعتبر ميزانية البلدية خطة مالية أس    
حيث تظهر صورة التقرير التفصيلي والشامل لنفقات البلدية وإيراداتها عن فتًة مالية مقبلة عادة ما 

. وبذلك تٯكن القوؿ أف ميزانية البلدية ليست بيانا عما أت٧زتو البلدية من أعماؿ 42تكوف سنة
من دفاتر وحسابات البلدية، تعكس ما جرى من أحداث مالية بالبلدية،  وليست أرقاما مستخرجة

وإت٪ا ىي خطة عمل أو مشروع عمل تعتزـ البلدية تنفيذىا في العاـ ات١قبل، وىي بذلك تبتٌ على 
البيانات سابقة بالإضافة إلذ ما جد في الواقع على إمكانياتها. وبناءا على ما سبق، تٯكن القوؿ أف 

دية ىي تعبتَ عن برنامج عمل مستقبلي تتضمن تقريرا ت١ا ينوي المجلس البلدي إنفاقو وما ميزانية البل
 يتوقع تٖصيلو من إيرادات خلبؿ السنة القادمة.

وقد خصص ات١شرع اتٞزائري الفصل الأوؿ من الباب الثاني للقسم الرابع من القانوف البلدي اتٟالر 
من القانوف البلدي  176. وطبقا للمادة 201إلذ  176ن بكاملو ت١يزانية البلدية وذلك في ات١واد م
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السابق ذكره، عرفت ميزانية البلدية بأنها: "جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية، وىي 
عقد ترخيص وإدارة يسمح بستَ ات١صالح البلدية وتنفيذ برنات٣ها للتجهيز والاستثمار". كما أف ات١نشور 

 ما بتُ وزارتي الداخلية وات١الية وات١عروؼ بػ:الوزاري ات١شتًؾ 
"1 C "(Instruction sur les opérations financières de la commune 

 وات١تعلق بالعمليات ات١الية للبلديات، يعرؼ ميزانية البلدية بأنها:
للسنة ( الذي من خلبلو يتوقع المجلس الشعبي البلدي ويرخص النفقات والإيرادات L'acte"العقد )

 المجسدة في وثائق والتي على أساسها تبتُ الإيرادات ات١توقعة والنفقات ات١رخص بها للسنة ات١عتبرة".
ويتضح من ىذه التعاريف أف ميزانية البلدية تقوـ على عنصرين أساستُ ت٫ا التقدير والاعتماد. ومن 

 :ثم تٯكن القوؿ أف ميزانية البلدية تتميز بعدة خصائص تتمثل فيما يلي
 أولا:الميزانية عبارة عن وثيقة تقديرية

تتموف ميزانية البلدية من بيانات تقديرية ت١قدار الإيرادات ات١توقع تٖصيلها من ت٥تلف مصادر      
الإيرادات ات١مكنة بالإضافة إلذ مقدار النفقات ات١توقع تٖملها خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة تقدر بسنة 

ذية تٖديد ىذا التوقع قبل عرضو على اتٞهات ات١عنية للبعتماد، ، حيث تتولذ السلطة التنفي43مالية
وبذلك تكوف بنود النفقات والإيرادات وتقديراتها عبارة عن مشروع لبرامج عمل البلدية خلبؿ فتًة 
ت٤ددة تعكس برات٣ها في تٚيع اتٞوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية... الخ، وبالتالر فإف ىذه 

التقديرات ليست ترتٚة لأحداث فعلية وقعت فيما سبق ولكنها تقدير ت١ا ينتظر إجراؤه  ات١بالغ أو ىذه
 من أحداث مستقبلية فيما تٮص الإنفاؽ والتحصيل والتي قد تتحقق أو قد لا تتحقق.

وت٬ب الإشارة ىنا إلذ أف تقديرات الإيرادات لا تٯكن التحكم فيها بالتماـ بسبب ارتباطها بأطراؼ    
بالتالر قد لا يتم تٖصيل ما قدر في ات١يزانية. أما فيما تٮص النفقات، فهي تتعلق أساسا خارجية و 

بتصرفات الآمر بالصرؼ وبالتالر لا تٯكن بأي حاؿ من الأحواؿ تٕاوز التقديرات بعد اعتمادىا إلا 
الغ برخصة من الوزارة الوصية عن طريق ات١ساعدات أو اتٟصوؿ على قروض، إلا أنو تٯكن إنفاؽ مب

 .44أقل ت٦ا ىو مقدر أو حتى إلغاء البعض منها
 ثانيا:الميزانية أمر بالإذن
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ويقصد بهذه ات٠اصية أف ميزانية البلدية وتٔجرد استيفاء شروط صحتها القانونية وات١تمثلة في     
مصادقة المجلس الشعبي البلدي عليها واعتمادىا من طرؼ وزارة الداخلية أو من تٯثلها على ات١ستوى 

لمحلي وفقا ت١ا ينص عليو القانوف وات١وافقة على توقعات السلطة التنفيذية عن نفقات السنة القادمة ا
وإيرادتها، تصبح ميزانية البلدية قابلة للتنفيذ حيث تصبح عقدا يعطي اتٟق لسلطة البلدية التنفيذية 

البلدية ات١ختلفة.  إصدار الأوامر بالإنفاؽ وتٖصيل الإيرادات وذلك لضماف الستَ اتٟسن ت١صالح
وبعبارة أخرى فإف رئيس البلدية باعتباره أمرا بالصرؼ ت١وارد البلدية ات١الية، لابد لو من اتٟصوؿ على 
رخصة أو إجازة دورية كل سنة من طرؼ المجلس الشعبي البلدي ثم الوصاية للتصرؼ في تلك ات١وارد 

رئيس المجلس الشعبي البلدي التصرؼ في أمواؿ وتنفيذ ما جاء بات١يزانية وبدوف تلك الإجازة لا تٯكن ل
البلدية. إذا ات١يزانية ىي عبارة عن إذف أو ترخيص بالإنفاؽ والتحصيل في ظل القوانتُ والتعليمات 

 السارية أنذاؾ.
 ثالثا:الميزانية عقد إداري

نفيذية حتى تتطلب ميزانية البلدية ت٣موعة من الإجراءات الإدارية وات١الية تتخذىا السلطة الت    
تتمكن من خلبت٢ا تنفيذ خططها ات١الية. ويتولذ الأمتُ العاـ للبلدية، تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي 

(. فات١يزانية من الناحية الإدارية والتنظيمية ىي خطة عمل 180البلدي، إعداد مشروع ات١يزانية )ات١ادة 
التي تتطلبها عملية التنفيذ على ت٥تلف الأجهزة  يتم تٔقتضاىا توزيع ات١سؤوليات ات١تعلقة باتٗاذ القرارات

الإدارية والتنفيذية تٔا يضمن سلبمة التنفيذ وتٖت إشراؼ سلطة المجلس الشعبي البلدي كممثل 
للشعب بالإضافة إلذ اتٞهات الرقابية الأخرى، حتى يتم ضماف عدـ تٕاوز ات٢يئة التنفيذية 

 .45للبعتمادات ات١قررة
تعمد ات١شرع اتٞزائري ات١رونة في تٖديد زانية وموضوعها عن طريق التنظيم:رابعا:تحديد شكل المي

شكل ميزانية البلدية وموضوعها بتًكو سلطة تٖديدىا للجهاز التنظيمي عملب على تسهيل معاتٞة 
النقائص والتعديلبت الواجب اتٗاذىا ت٘اشيا مع تطور اتٟياة اليومية من طرؼ السلطات الوصية على 

 البلدية.
 فرع الثاني: مبادئ ميزانية البلدية.ال
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تٗضع ميزانية البلدية لمجموعة من القواعد أو ات١بادئ تقنن صياغتها وتنظم ت٤تواىا وتهدؼ إلذ    
تسهيل معرفة ات١ركز ات١الر للبلدية ووضوحو وتستَ الرقابة عليو. وتعتبر ىذه ات١بادئ ىي نفس ات١بادئ 

 ىي كما يلي:التي تقوـ عليها المحاسبة العمومية و 
 أولا:مبدأ سنوية الميزانية

من القانوف البلدي السابق الإشارة إليو أف ات١يزانية ىي "جدوؿ تقديرات  176تقضي ات١ادة      
الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية."، ومن ثم فإف مدة سرياف ات١يزانية ىي سنة كاملة تم اختيارىا 

الناحية ات١الية، يتم اختيار مدة سنة لكونها أصلح مدة لتقدير أساسا لاعتبارات مالية وسياسية. فمن 
النفقات والإيرادات حيث تعتبر حدا طبيعيا لتكرار العمليات ات١الية لإحتوائها على دورة كاملة لفصوؿ 
السنة. كما أف سنوية تٖصيل الضرائب ووضع الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها تٖت تصرؼ رئيس 

واحدة تٕعل من ىذه القاعدة حدا زمنيا فاصلب في العمليات ات١الية التي تقوـ بها البلدية لسنة مالية 
البلدية. أما من الناحية السياسية، فتعتبر مدة السنة، فتًة زمنية مناسبة ت١راقبة المجلس الشعبي البلدي 

 لأداء السلطة التنفيذية في البلدية خاصة وأف مدة المجلس ت٤ددة بعدد من السنوات.
وبالإضافة ت١ا سبق، تعتبر فتًة السنة بشكل عاـ، ىي ات١دة ات١ثلى لتحديد النفقات والإيرادات لأنو     

إذا أعدت ات١يزانية لفتًة أطوؿ من ذلك، تصبح عملية التقدير غتَ دقيقة ولا تتحقق التوقعات التي 
السياسية التي يصعب بنيت عليها ات١يزانية بسبب التقلبات ات١ختلفة في كل من اتٟياة الاقتصادية و 

التكهن بها، أما إذا قلت ات١دة عن السنة، فيعتٍ ذلك أف الإيرادات قد تتًكز في إحدى ات١يزانيات 
بسبب موتٝية الإيرادات مثلب وينتج عن ذلك تٖقيق فائض مالر بينما ستعاني ات١يزانية اللبحقة بسبب 

ؿ نفس الكلبـ عن النفقات التي قد تزداد . وتٯكن قو  46قلة ات١وارد ات١الية وسينتج عن ذلك عجز مالر
في فتًات معينة وتنخفض في أخرى. كما أف تقليص مدة ات١يزانية يتطلب عملب أكثر سواء عند 
التحضتَ أو عند الاعتماد من طرؼ اتٞهات ات١عنية وىذا ما لا تٯكن القياـ بو من طرؼ ختلف 

 اتٞهات.
ديسمبر  31تتُ: الأولذ تبدأ من أوؿ جانفي إلذ غاية وتشمل السنة ات١الية للبلدية مرحلتتُ أساسي  

 ،وىي فتًة التي تعد عنها ات١يزانية، أما الثانية فهي ات١رحلة الإضافية والتي ت٘دد فتًة ات١يزانية إلذ غاية:
 مارس من السنة ات١والية بالنسبة لتنفيذ عمليات التصفية ودفع النفقات. 15

 إلذ عمليات تصفية ات١داخيل وتٖصيلها. مارس من السنة ات١والية بالنسبة31 
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بالرغم من اتٟجج ات١رتبطة باختيار فتًة السنة للميزانية، فإف تطبيق ىذا ات١بدأ يثتَ أحيانا العديد      
من التساؤلات خاصة فيما يتعلق بالعمليات ات٠اصة بالاستثمار التي تٖتاج غالبا ت١دة أطوؿ من سنة. 

نية يكوف مطبقا بشكل حازـ في كل ما يتعلق بعمليات التسيتَ. أما في ولذلك فإف مبدأ سنوية ات١يزا
اتٞزء الثاني من ات١يزانية وات١تعلق وبالاستثمار فلب شك أف فتًة السنة لا تلبئم ىذا اتٞانب خاصة إذا 
ما كانت عمليات الاستثمار تتم على عدة سنوات والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو كيفية تٖديد ات١بلغ 

 ذه السنة أو السنة ات١والية.ات٠اص به
 ثانيا:مبدأ شمولية الميزانية

ويقضي ىذا ات١بدأ بإظهار كافة عناصر الإيرادات والنفقات بالاسم وات١بلغ ومهما كاف حجمها      
دوف أف تتم مقاصة بينها وإظهار الرصيد ات١عبر عن زيادة الإيرادات على ات١صروفات أو العكس. 

عناصر ات١يزانية تسجل لزوما بقيمتها اتٟقيقية وبدوف تقليص أو تٗصيص ومن وتٔعتٌ آخر، فإف ت٣موع 
، إلا أف ىذا ات١بدأ 47ثم تٯنع على البلديات إخفاء نفقة وراء إيراد معتُ أو ايراد وراء نفقة معينة

يتضمن بعض الاستثناءات منها الإيرادات ات١قيدة بتخصيص أي الإيرادات ات١وجهة لنفقات معينة  
 ت ات١منوحة للمكفوفتُ ومنح ات١سنتُ... الخ.كالإعانا

إف ات٢دؼ من ىذا ات١بدأ الذي يصر على عدـ إجراء ات١قاصة بتُ الإيرادات والنفقات ىو إظهار     
العمليات ات١الية على حقيقتها حتى يسهل العمل الرقابي على ات١اؿ العاـ من حيث جبايتو أو إنفاقو 

بتحصيل أو إنفاؽ أمواؿ دوف إذف مسبق وذلك بسبب كوف ومن ثم لا يستطيع أي طرؼ أف يقوـ 
 ات١يزانية إذنا بالتحصيل والإنفاؽ كما سبق الإشارة إليو.

 
 ثالثا:مبدأ وحدة الميزانية

يقضي ىذا ات١بدأ بإدراج تٚيع تقديرات نفقات البلدية وإيراداتها في ميزانية واحدة ت٦ا يسمح       
ولة عن طريق مقارنة ت٣موع الإيرادات تٔجموع النفقات وثم إظهار تٔعرفة ات١ركز ات١الر للبلدية بسه

العجز أو الفائض أو التوازف ات١الر المحقق في ات١يزانية. كما يفيد ىذا ات١بدأ أيضا في تٖقيق رقابة فعالة 
من طرؼ المجلس الشعبي البلدي على ات١يزانية إذ تعوؽ تٕزئة الإيرادات والنفقات على أكثر من وثيقة 

ميزانية عملية الرقابة وات١قارنة وكذلك تعوؽ ترشيد توزيع الإيرادات ات١تاحة على ت٥تلف أوجو  أو
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الإنفاؽ، ولذلك ت٬ب أف تكوف التًخيصات ات١الية ات١وافق عليها في وثيقة عامة واحدة أي تسجيل 
مبدأ  الإيرادات في عمود واحد والنفقات في عمود آخر في نفس الوثيقة وسيؤدي ذلك إلذ تكريس

توازف ات١يزانية من جهة ويسمح بتقدير ات٠طوط العريضة للعمليات ات١الية للبلدية من جهة أخرى 
بالإضافة إلذ تٖديد اتٟجم اتٟقيقي للنفقات ومقارنتها بات١داخيل ات١قدرة. وت٬ب الإشارة ىنا، أف ىذا 

تكوف عدة وثائق تؤلف ات١يزانية ات١بدأ لا يعتٍ أف ميزانية البلدية تتكوف من وثيقة واحدة، بل تٯكن أف 
تٔعناىا الشامل وات١وحد حيث تعدت٢ا من فتًة لأخرى خلبؿ السنة ات١الية وبذلك ت٧د ميزانية البلدية 

 :48ترتبط تٔجموعة من الوثائق وىي
 ات١يزانية الأولية وىي الوثيقة الأساسية.

 ات١يزانية الإضافية.
 التًخيص ات٠اص أو الرخصة ات٠اصة.

 داري للؤمر بالصرؼ وحساب التسيتَ للمحاسب العمومي أو القابض البلدي.اتٟساب الإ
 رابعا:مبدأ توازن الميزانية

ويقصد بهذا ات١بدأ مساواة نفقات البلدية لإيراداتها ات١سجلة بات١يزانية مساواة حسابية، وتأسيسا     
الإيرادات لأف ذلك يدؿ على  على ذلك لا تعتبر ات١يزانية ت٤ققة ت١بدأ التوازف إذا زادت النفقات على

وجود عجز في ات١يزانية. وتعتٍ حالة عدـ توازف ات١يزانية، أف القائمتُ على إعداد ات١يزانية لد يستطيعوا 
أف يقدروا الإيرادات أو النفقات بشكل سليم ودقيق سواء عن طريق سوء تقدير النفقات أو تضخيم 

تضخيم الإيرادات عمدا حتى تتمكن من تقدير أكبر  الإيرادات أو كلبت٫ا معا حيث يعمد أحيانا إلذ
للنفقات ت٦ا يوازف ات١يزانية ولا يظهر أي عجز أو فائض مالر، ولذلك تٮضع إعداد ميزانية البلدية 
واعتمادىا إلذ ضوابط قانونية وتقنية تعمل كلها على ضماف توازف ات١يزانية وتتدخل في تٖديد 

شرا إت٬ابيا على الثقة في ات١الية المحلية والمحافظة على الاستقرار ات١الر الإيرادات والنفقات، ويعتبر ىذا مؤ 
 .49للبلدية وتٖقيق أىداؼ التنمية المحلية

 خامسا:مبدأ عدم التخصيص  
إف ت٣موع الإيرادات موجو لتغطية ت٣موع النفقات باستثناء بعض الإيرادات التي تٗصص بقانوف       

ينة من الدخل اتٞزافي لصيانة ات١ساجد وات١دارس... الخ. وبذلك نفقات معينة مثل تٗصيص نسبة مع
                                                           

 .20شريف رتٛاني ،ات١رجع السابق ص - 48
 

 .169، ص 1999، عماف، الأردف، 1طارؽ اتٟاج، "ات١الية العامة"، دار صفاء للنشر والتوزيع، ط - 49



تٯكن القوؿ أنو بصفة عامة لا تٯكن تٗصيص نوع معتُ من الإيرادات ت١واجهة نوع معتُ من 
النفقات، لأنو في حالة الابتعاد عن ىذا ات١بدأ، فذلك يعتٍ فقداف ات١يزانية ت١رونتها، كما قد يؤدي إلذ 

نود والتوفتَ في بنود أخرى. وت٭دث الإسراؼ في اتٟالة التي يكوف فيها إيرادات الإسراؼ في بعض الب
مورد معتُ أقل من مصروفات بند الإنفاؽ الذي خصصت ت٢ما يعتٍ عدـ تٖقيق الأىداؼ ات١رجوة. 
إف ىذا ات١بدأ ضروري لإبقاء ات١ساواة بتُ النفقات والإيرادات تْيث تكوف ت٣موع النفقات ات١برت٣ة 

 كلها تٔجموع الإيرادات دوف أي أفضلية لأي نفقة على أخرى.  مضمونو
 سادسا:مبدأ الأسبقية

من ات١علوـ أف ميزانية سنة معينة يبدأ تٖضتَىا مسبقا وتتم ات١صادقة عليها قبل انتهاء السنة ات١الية     
ومعتٌ ذلك أف اتٟالية لكي يبدأ تنفيذىا مع مطلع السنة ات١الية ات١والية التي تبدأ في أوؿ جانفي. 

ميزانية سنة مقبلة تكوف جاىزة قبل انتهاء السنة ات١الية اتٟالية وىذا ما ت٬عل عملية تقدير الإيرادات 
والنفقات بشكل عاـ غتَ دقيقة. ومن خلبؿ ما سبق، يلبحظ أف مبدأ أسبقية تٖضتَ ميزانية البلدية 

ة خاصة وأف الإيرادات بشكل خاص يضيف إلذ ات١شاكل التي تنتج عن التوقعات ات١الية الغتَ مؤكد
يصعب التكهن بها مسبقا في ت٣ملها لأنها مرتبطة أو تٗضع لتصرفات أطراؼ خارجية ىي التي تقوـ 

 50بعملية التسديد.
 
 

 المطلب الثاني: أنواع الوثائق لميزانية البلدية.
ا حسب الفتًة الزمنية التي تتنوع ميزانية البلدية ت٘اشيا مع تقسيم السنة ات١الية إلذ عدة أنواع وىذ    

تغطيها، وقد قاـ ات١شرع اتٞزائري بتقسيم السنة ات١الية إلذ مراحل ولكل منها ميزانيتها أو وثيقتها ات١الية 
لكي يسمح بتغطية ما تٯكن حدوثو من تضخم أو عجز في بنود وحسابات ات١يزانية بعد التقدير 

هور عدة أنواع من ات١يزانيات أو الوثائق ات١الية والتي قد الأولذ في بداية السنة ات١الية. وينتج عن ذلك ظ
تشكل خروجا عن مبدأ وحدة ات١يزانية إذا ما أسيء استخدامها، ولكن في اتٟقيقة لا تتوفر البلدية إلا 
على ميزانية واحدة للسنة ات١الية الواحدة تتكوف من وثائق ت٥تلفة ملبئمة لتوزيع زمتٍ ت٤دد خلبؿ 

تتضمن كل وثيقة مالية من الوثائق التي سيتم ذكرىا على جداوؿ تلخيصية مفصلة لبياف السنة ات١الية و 
موارد البلدية ونفقاتها. ويطلق على ىذه ات١يزانيات أو الوثائق الفرعية ات١شكلة ت١يزانية البلدية ات١وحدة 
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سنة مالية معينة حسب تسلسلها الزمتٍ، اسم ات١يزانية الأولية لأنها أوؿ وثيقة مالية يتم إعدادىا ل
أكتوبر من السنة ات١الية التي تسبق سنة تنفيذىا ويبدأ تنفيذىا مع بداية السنة  31ويصوت عليها قبل 

جواف من السنة ات١الية التي تنفذ فيها  15ات١الية ثم يليها زمنيا ات١يزانية الإضافية والتي يصوت عليها قبل 
من السنة ات١الية، بالإضافة إلذ بعض الأوامر التعديلية والتي يبدأ تنفيذىا مع بداية السداسي الثاني 

 .51التي قد تٮتلف توقيتها قبل أو بعد ات١يزانية الإضافية ومن ثم تٗتلف تسميتها
وتٯكن القوؿ أف الوثائق أو ات١يزانيات السابقة ىي أدوات تقديرية لإيرادات البلدية ونفقاتها       

تلك السنة ات١الية، تقوـ البلدية بإعداد وثيقة مالية فعلية تظهر نتائج للسنة ات١الية ات١عنية، وعند نهاية 
العمليات ات١الية للبلدية من فائض أو عجز مالر عن السنة ات١نتهية ويطلق على تلك الوثيقة ات١الية اسم 

 اتٟساب الإداري. وفيما يلي نتناوؿ ىذه الوثائق ات١الية أو ات١يزانيات بشيء من التفصيل.
 لأول: الميزانية الأولى والميزانية الإضافية الفرع ا

 تعتمد البلدية على ميزانية تقديرية في بداية السنة وميزانية حقيقية  
 أولا: الميزانية الأولية:

تعتبر ات١يزانية الأولية أوؿ عمل مالر تقديري تقوـ بو البلدية لتحضتَ ميزانية سنة مالية معينة،     
القاعدة الأساسية ت١الية البلدية ما دامت تٖدد إتٚالر الإيرادات والنفقات  وبذلك تشكل ىذه ات١يزانية

، وإذا ما ت٘يزت بدقة كبتَة أثناء عملية التقدير وخلت السنة من 52ات١تعلقة بسنة قادمة بشكل تقديري
وثائق الاختلبلات ات١الية ات١فاجئة، تٯكن الاكتفاء بهذه ات١يزانية والاستغناء عن باقي ات١يزانيات وال

ات١تعلقة بالأوامر التعديلية. لكن ىذا الكلبـ نظري أكثر ت٦ا ىو واقعي، حيث تقوـ البلديات بشكل 
عاـ وكلي بتعديل ات١يزانية الأولية وتٖضتَ ات١يزانية الإضافية لضبط ات٠لل الناتج عن زيادة أو ات٩فاض 

الية ات١عنية حيث تٖضر خلبؿ الأشهر الإيرادات أو النفقات. وتعد ات١يزانية الأولية قبل بدأ السنة ات١
من القانوف  177الأختَة من السنة ات١الية السابقة لسنة التنفيذ وذلك وفقا ت١ا نصت عليو ات١ادة 

البلدي اتٟالر، حيث نصت على ما يلي "يتم إعداد ات١يزانية الأولية قبل بدأ السنة ات١الية". كما نصت 
أكتوبر من  31ى أنو "يصوت لزوما على ات١يزانية الأولية قبل من القانوف السابق ذكره عل 182ات١ادة 

 السنة ات١الية التي تسبق سنة تنفيذىا".
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أكتوبر من السنة السابقة لسنة  31ومن ثم تٯكن القوؿ أف ات١يزانية الأولية للبلدية يتم إعدادىا قبل    
س السنة. أما ت٣اؿ أو مدة ديسمبر من نف 31التنفيذ، ويتم ات١صادقة عليها من طرؼ الوصاية قبل 

ديسمبر من السنة ات١الية ات١عنية.  31جانفي من سنة التنفيذ وإلذ غاية  01تنفيذىا فتمتد من 
 وتٖتوي ميزانية البلدية على قسمتُ أساسيتُ ت٫ا:

 قسم التسيتَ.
 قسم التجهيز والاستثمار.

إيرادات التسيتَ مبلغ تٮصص  وينقسم كل قسم إلذ إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا. كما يقتطع من 
 لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار.

ويتمثل ات٢دؼ من ات١يزانية الأولية في عرض نظرة شاملة على النفقات والإيرادات التي يصوت     
عليها من طرؼ المجلس الشعبي البلدي وتٯكن أف يطرأ أحيانا بعد ات١صادقة على ات١يزانية الأولية بعض 

 .يلية وىي فتح الاعتمادات السابقة لأوانها التي تأتي بتُ ات١يزانية الأولية والإضافيةالأوامر التعد
 ثانيا: الميزانية الإضافية:

تٔا أف بيانات ات١يزانية الأولية عبارة عن تقديرات لسنة مالية معينة، فقد يظهر عند بداية تنفيذىا     
كوف تقدير النفقات مبالغ فيو فيتم احتياجات جديدة تتطلب نفقات إضافية، كما تٯكن أف ي

تٗفيضها. وقد تظهر كذلك إيرادات جديدة ت٬ب أخذىا بعتُ الاعتبار. ويتم الأخذ بكل ىذه 
التعديلبت، بالإضافة إلذ النتيجة وبواقي الإت٧از البارزة في اتٟساب الإداري للسنة ات١الية ات١اضية، في 

ثم تٯكن القوؿ أف ات١يزانية الإضافية ىي وثيقة مالية ذات . ومن 53وثيقة مالية تدعى بات١يزانية الإضافية
طابع مزدوج. فهي تأتي لتعديل ات١يزانية الأولية للسنة اتٟالية سواء بالزيادة أو بالنقصاف كما أنها تقيد 

. وقد أشرات التعليمة الوزارية 54التًحيلبت ات١تعلقة بالسنة ات١الية السابقة والظاىرة في اتٟساب الإداري
 ات١تعلقة بالعمليات ات١الية للبلديات إلذ ات١يزانية الإضافية وبينت أف ات٢دؼ منها ىو أنها: c1شتًكة ات١

 ميزانية التعديل والتكميل وذلك عن طريق:  1-
تعديل بعض التقديرات للئيرادات والنفقات ات١سجلة وات١صادؽ عليها في ات١يزانية الأولية سواء    

 بالزيادة أو النقصاف.
 اؿ نفقات جديدة تغطي بإيرادات لد تكن معروفة عند إعداد ات١يزانية الأولية.إدخ
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 أخذ الاعتمادات ات١فتوحة مسبقا بعتُ الاعتبار.
 ميزانية الترحيل وذلك عن طريق:

 ترحيل بواقي نفقات السنة ات١الية ات١نتهية والغتَ مسددة.
 ة.ترحيل بواقي إيرادات السنة ات١الية ات١نتهية والغتَ ت٤صل

 ترحيل كل الأرصدة سواء كانت مدينة أو دائنة تٔا فيها الفائض أو العجز ات١سجل.
وت٦ا سبق تٯكن القوؿ أف ات١يزانية الأولية وات١يزانية الإضافية ت٫ا وثيقتاف ت١يزانية واحدة لنفس السنة     

برز الاحتياجات بوضوح ،وإت٪ا تأتي ات١يزانية الإضافية بعد مضي الأشهر الأولذ من السنة ات١الية حيث ت
ويتم إعداد نتيجة السنة ات١الية ات١اضية، الشيء الذي يؤدي بالبلدية إلذ تصحيح الأوضاع عن طريق 

 15ات١يزانية الإضافية التي تتم ات١صادقة عليها قبل نهاية السداسي الأوؿ من السنة ات١الية وىذا قبل 
ف البلدية اتٟالر من طرؼ المجلس الشعبي من قانو  181جواف من السنة التي تطبق فيها )ات١ادة 

 البلدي.
أما من ناحية الشكل. فإف ات١يزانية الإضافية تعتبر صورة للميزانية الأولية إلا أنها تزيد عنها بعمود     

 ت٥صص لتعديل الإقتًاحات ات١سجلة بات١يزانية وجدوؿ للئعتمادات النهائية ات١قررة.
دث تعديلبت على ات١يزانية الإضافية بعد ات١صادقة عليها وذلك وت٬ب الإشارة ىنا، أنو تٯكن أف تٖ

عن طريق الرخص ات٠اصة التي يتم تسويتها في اتٟساب الإداري عند انتهاء السنة ات١الية وذلك في 
عمود رخص خاصة. كما ت٬ب الإشارة أنو لا تٯكن إطلبقا إحداث أية نفقة جديدة بعد ات١صادقة 

  إذا توفر إيراد مقابل ذلك.على ات١يزانية الإضافية إلا
 الفرع الثاني : الحساب الإداري  واعتمادات وملحقات الميزانية 

 أولا: الحساب الإداري.
تٯثل اتٟساب الإداري آخر وثيقة مالية لسنة مالية معينة يقوـ بإعدادىا الأمر بالصرؼ وىو      

مارس من السنة ات١والية  31د ت٘تد إلذ غاية رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد انتهاء السنة ات١الية التي ق
وقبل إعداد ات١يزانية الإضافية. ويقدـ اتٟساب الإداري بعد إعداده في شهر أفريل إلذ ات٢يئة التي 
صادقت على ات١يزانية )المجلس الشعبي البلدي( للحكم على سلبمة اتٟسابات والتنفيذ قبل تقدتٯو مع 

جواف من السنة ات١والية للسنة  30اسبة للمراقبة في أجل أقصاه وثائق الإثبات اللبزمة لمجلس المح
 .55ات١نتهية
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ويقدـ اتٟساب الإداري حوصلة لنشاط البلدية خلبؿ السنة ات١الية وبذلك فهو تٯثل نتيجة السنة     
ة ات١الية حيث يبتُ النفقات اتٟقيقية أو الفعلية التي صرفت والإيرادات التي حصلت أثناء السنة ات١الي

بالإضافة إلذ البواقي ات١سجلة سواء كانت متعلقة بالنفقات أو الإيرادات. كما يوضح اتٟساب 
الإداري الوضعية اتٟقيقية ت١ختلف البرامج ات١سجلة في ات١يزانية ات١تعلقة بفرع التجهيز والاستثمار وذلك 

د ثلبثة أنواع من في الصفحات الأختَة منو )تفصيل البرامج(. وت٬ب الإشارة ىنا أنو تٯكن تٖدي
 البرامج:

 البرامج ات١نجزة، أي ات١نتهية والتي تتساوى ارتباطاتها، أي التزاماتها، مع ات٧ازاتها.
البرامج التي ىي في طريق الإت٧از أي الغتَ مكتملة عند انتهاء السنة ات١الية، وتكوف التزاماتها تفوؽ 

 ات٧ازاتها.
ن قبل ات١يزانية الأولية أو الإضافية ولد تعرؼ أي إت٧از لقرار البرامج ات١لغاة، وىي البرامج التي سجلت م

اتٞهات ات١عنية إلغائها بسبب عدـ جدواىا أو بسبب تغيتَ اعتماداتها إلذ برامج أخرى جديدة كانت 
 أو قدتٯة.

وت٦ا سبق، تٯكن القوؿ أف اتٟساب الإداري يشمل العمليات التي قاـ بها الأمر بالصرؼ رئيس البلدية 
 ؿ السنة ات١الية وات١تعلقة تٔا يلي:وخلب

 .الإعتمادات المفتوحة والمرخص بها
 الإت٧ازات وأوامر الصرؼ واتٟوالات التي تم إصدارىا وقبوت٢ا من طرؼ المحاسب العمومي.  

بواقي الإت٧از، أي الفرؽ بتُ التحديدات والإت٧ازات، وات١تمثلة في الباقي من التحديدات التي لد يؤمر 
 د نهاية السنة ات١الية.بدفعها عن

 أما ارتباطات اتٟساب الإداري بات١يزانية الإضافية، فيمكن تٖديدىا في النقاط التالية:
يتم نقل بواقي الإت٧از المحددة في اتٟساب الإداري إلذ ات١يزانية الإضافية وات١تعلقة بفرعي التسيتَ 

 .والتجهيز والاستثمار سواء فيما تعلق بالإيرادات أو النفقات
يظهر اتٟساب الإداري الفائض أو العجز ات١سجل، فإذا كاف فائضا يقيد في ات١يزانية الإضافية كفائض 
مرحل، أما إذا كاف عجزا فذلك يستدعي عند إعداد ات١يزانية الإضافية تقدنً طلب الإعانة من 

 اتٞهات الوصية لإحداث التوازف ات١طلوب.
مع كل تسجيلبت السنة ات١الية ويلخصها في جدوؿ ونستنتج ت٦ا سبق أف اتٟساب الإداري ت٬    

مفصل يسمى ات١يزاف العاـ، ويغطي كل من قسمي التسيتَ والتجهيز والاستثمار. ويتكوف ىذا اتٞدوؿ 



من ثلبثة أعمدة حيث يظهر العمود الأوؿ النفقات والإيرادات المحددة في حتُ ت٭توي العمود الثاني 
 ت، أما العمود الثالث فيظهر باقي الإت٧از من الإيرادات والنفقات.على ات١نجز من الإيرادات والنفقا

ومن خلبؿ ىذه البيانات، تٯكن اتٟساب الإداري من إجراء مقارنة بتُ توقعات النفقات مع 
الالتزامات والأوامر بالدفع من أجل تعيتُ الاعتمادات ات١ستغلة والديوف اتٟقيقية للبلدية، بالإضافة إلذ 

الإيرادات مع اتٟقوؽ ات١كتسبة أو المحصلة ومقارنة ىذه الأختَة مع إصدارات سندات  مقارنة توقعات
 56الإيرادات. وبذلك تٯكن القوؿ أف اتٟساب الإداري ىو وثيقة تبتُ توقعات ات١يزانية وإت٧ازاتها.

 ثانيا: الرخص الخاصة وفتح الاعتمادات السابقة لأوانها.
ت١فتوحة مسبقا ذات أت٫ية كبتَة نظرا للآثار التي تٖدثها في تعتبر الرخص ات٠اصة والإعتمادات ا   

مالية البلدية حيث تغتَ وتعدؿ في بعض الاعتمادات ات١دونة سواء في ات١يزانية الأولية أو ات١يزانية 
 الإضافية، ولذلك ت٬ب أخذىا بعتُ الاعتبار عند إعداد كل من ات١يزانية الإضافية واتٟساب الإداري.

من القانوف البلدي اتٟالر في فقرتها الأختَة: يسمى فتح الاعتمادات ات١صادؽ  177ة وقد نصت ات١اد
عليها على انفراد في حالة الضرورة "اعتمادات مفتوحة مسبقا" أو "ترخيصا خاصا" حسب ت٣يئها 

 قبل ات١يزانية الإضافية أو بعدىا.
الية للبلديات على اتٟالات التي تٯكن ات١تعلقة بالعمليات ات١ C1وقد نصت التعليمة الوزارية ات١شتًكة 

أف تغتَ فيها ات١يزانية الأولية وات١يزانية الإضافية وىذا عندما لا تقدر الاعتمادات في إحداىا أو لسوء 
 :57تقديرىا بالنقصاف. وتٯكن أف تٖدث ىذه التعديلبت حسب اتٟالتتُ

ة ويتم أخذ ىذه الاعتمادات بعتُ فتح اعتمادات سابقة لأوانها بعد ات١صادقة على ات١يزانية الأولي
 الاعتبار في ات١يزانية الإضافية.

منح رخص خاصة للهيئة التنفيذية بعد ات١صادقة على ات١يزانية الإضافية ويتم أخذىا بعتُ الاعتبار عند 
 إعداد اتٟساب الإداري )عمود رخص خاصة(.

قة سواء على ات١يزانية الأولية أو وت٬ب الإشارة ىنا أنو لا تٯكن إنشاء أية نفقة جديدة بعد ات١صاد
الإضافية إلا إذا توفر الإيراد ات١قابل لذلك أي تٖصيل إيرادات جديدة أو تٗفيض نفقات بعض ات١واد 

 التي يلبحظ أنو لا تٯكن صرفها كاملة أو حذفها ت٘اما إذ ما ظهر عدـ استعمات٢ا أثناء السنة ات١الية.
 ثالثا: ملحقات ميزانية البلدية.
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 ىم الوثائق ات١لحقة بات١يزانية فهي تتمثل فيما يلي:أما أ
 جدوؿ تقديرات الضرائب ات١باشرة والغتَ مباشرة.

 جدوؿ قسط الدفع اتٞزافي على ات١رتبات والأجور.
 إعانات الدولة.

 جدوؿ ات١ياه الصاتٟة للشرب.
 وضعية اتٟضتَة البلدية.

 جدوؿ منحة معادلة التساوي.
 بطاقة حساب الاقتطاع.

 أجور ات١ستخدمتُ. جدوؿ
 بطاقة حسابات مسات٫ة البلدية في ترقية مبادرات الشباب.

 دفتً ات١لبحظات ونفقات.
 جدوؿ مسات٫ة البلدية في صندوؽ الضماف للضرائب الغتَ مباشرة.

 المبحث الثاني: مراحل إعداد والأسس المحاسبية لميزانية البلدية 
بة زمنيا تغطي فتًة زمنية تتجاوز السنة ات١الية وتأخذ خلبت٢ا ت٘ر ميزانية البلدية تٔراحل عديدة متعاق    

فتتغتَ من ت٣رد مشروع ميزانية أولية يعتمد على تقدير الإيرادات والنفقات في مرحلة 58أشكاؿ عديدة 
إعداد إلذ ميزانية قابلة للتنفيذ بعد ات١صادقة عليها ت٤ليا من طرؼ المجلس الشعبي البلدي واعتمادىا 

هات الوصية، ثم لا تلبث أف تأخذ شكل ميزانية إضافية بعد السداسي الأوؿ من السنة من طرؼ اتٞ
لتأخذ بعتُ الاعتبار كافة ترحيلبت السنة ات١نتهية والتعديلبت في الاعتمادات الضرورية وت٪ر أيضا 

حل بنفس مراحل ات١يزانية الأولية من تٖضتَ واعتماد ومصادقة. وسنتناوؿ في ىذا ات١بحث ت٥تلف مرا
ميزانية البلدية بدوف تفرقة بتُ ات١يزانية الأولية وات١يزانية الإضافية نظرا لتشابو مراحلها مع الإشارة لأي 

 اختلبؼ بينهما في حالة الضرورة. 
 المطلب الأول: مرحل إعداد ميزانية البلدية  

 ىناؾ عدة مراحل لإعداد ات١يزانية:
 الفرع الأول: مرحلة الإعداد 
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نية البلدية عند تٖضتَىا مشروع ميزانية لا غتَ نظرا لاعتمادىا على مبدأ وضع تقديرات تعتبر ميزا   
للنفقات ات١توقع تٖملها والإيرادات ات١توقع تٖصيلها من ت٥تلف ات١صادر خلبؿ السنة، ثم مقارنتها مع 

روع ات١يزانية بعضها للحصوؿ على توازف الاحتياجات ات١الية مع ات١وارد ات١الية للبلدية، ولا تصبح مش
مقبولا وقابلب للتنفيذ إلا بعد مصادفة المجلس البلدي عليو واعتماده من طرؼ الوصاية ات١عنية ت٦ثلة 

 .59بالوالر أو رئيس الدائرة
 أولا: السلطة المختصة بإعداد مشروع الميزانية. 
نوف البلدية اتٟالر، من قا 180يتولذ عملية إعداد مشروع ميزانية البلدية في اتٞزائر وفقا للمادة     

الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. ويتميز الأمتُ العاـ للبلدية، بصفتو 
موظفا دائما في البلدية، بالإت١اـ الكافي بشؤوف البلدية بالإضافة إلذ معرفتو ت١ختلف البيانات ات١تعلقة 

حظ ىنا ىو نزع صلبحية إعداد ات١يزانية من تٔختلف القطاعات لوضع خططها ات١ستقبلية. وما يلب
ات٢يئة التنفيذية التي ستكوف مسؤولة عن تنفيذىا كما كاف عليو اتٟاؿ في القانوف البلدي السابق إلا 

، خاصة رئيس البلدية 60أنها ستكوف مسؤولة على ما جاء فيها من خلبؿ ات١صادقة عليها فيما بعد
ح لو تٔراقبة النفقات قيل صرفها وأخذ كل التدابتَ ات٠اصة الذي منحو ات١شرع اتٞزائري سلطات تسم

من القانوف البلدي اتٟالر على ما يلي:  82بإعداد وتنفيذ ات١يزانية وإبداء رأيو فيها حيث نصت ات١ادة 
"يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي وتٖت مراقبة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية، تّميع 

افظة على الأملبؾ واتٟقوؽ ات١كونة ت١متلكات البلدية وإدارتها ولا سيما ما التصرفات ات٠اصة بالمح
 يتعلق بتسيتَ إيرادات البلدية والإذف بالإنفاؽ ومتابعة تطور مالية البلدية.

ولتحضتَ ميزانية البلدية، يستعتُ رئيس البلدية بلجنة الإدارة وات١الية البلدية لاستثمارتها وإبداء     
البنود بالإضافة إلذ ات١صالح ات١الية التابعة إدارة البلدية باعتبارىا الأقدر على تٖديد  رأيها في بعض

اتٟاجات ات١ختلفة بسبب إطلبعها على كافة الشؤوف ات١الية للبلدية واتٟاجات اتٟقيقية لكل ات١رافق 
ي ت٭كم دواـ العامة. كما يستعتُ رئيس البلدية في عملية التحضتَ ىذه بالأمتُ العاـ للبلدية الذ

 منصبو في البلدية وإت١امو بشؤوف البلدية ات١ختلفة، يعتبر عنصرا مفيدا في تقدير بنود ات١يزانية.
ويقوـ رئيس البلدية باختبار ات١سلك أو ات١نهج ات١لبئم في تقدير النفقات تبعا ت٢يكل البلدية    

تٟقيقي لرئيس البلدية وىو إت٬اد وحجمها وتبعا للوثائق ات١رجعية ات١عتمدة، وبعد ذلك يبدأ الدور ا
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التوازف بتُ الإيرادات والنفقات وتٯكنو أف يراجع ات١صالح ات١ختلفة للبلدية في اقتًاحاتها ت٠فض طلباتها 
حتى يتم التوازف، وتعتبر ات١يزانية متوازنة متى تساوت إيراداتها بنفقاتها، ومتى تم ذلك، يشرع رئيس 

 للميزانية ثم يقدمها للمجلس البلدي ت١ناقشتها وات١صادقة عليها. البلدية في إعداد دفتً ات١لبحظات
 ثانيا: الأعمال التحضيرية لإعداد ميزانية البلدية.

لضماف التحضتَ اتٞيد ت١يزانية البلدية، ت٭رص رئيس البلدية باعتباره الآمر بالصرؼ وات١سؤوؿ الأوؿ     
لإعداد ات١يزانية وات١تضمنة فتح الاعتمادات  عن الشؤوف ات١الية للبلدية، على توفر كافة الوثائق

واتٟساب الإداري للسنة ات١نصرمة بالإضافة إلذ الرخص ات٠اصة وجداوؿ بقايا الإت٧از، وتعتبر ىذه 
 .61الوثائق أكثر من ضرورية لإعداد ميزانية البلدية

أـ إضافية حيث لا بد وتكتسي ىذه ات٠طوة أت٫ية كبتَة في إعداد ميزانية البلدية سواء كانت أولية     
من توفر كافة ات١عطيات اللبزمة لتقدير النفقات والإيرادات اللبزمة وات١زمع إدراجها في ات١يزانية للؤطراؼ 
ات١عنية بتحضتَ ات١يزانية. فعند تقدير النفقات يتم ترتيب تقديرات النفقات بالبند وبات١صلحة مع 

ة للبلدية، ويتم تقدير نفقات التسيتَ بناءا على تقييم إمكانية الاختيار من بينها حسب القدرات ات١الي
النفقات ات٠اصة بات١صالح البلدية، والتي تٯكن الوصوؿ إليها عن طريق ات١قارنة باعتمادات السنة 
ات١اضية نظرا لكونها تٖتوي على النفقات الضرورية أو الإجبارية، كنفقات ات١وظفتُ وغتَىا، ثم 

م التجهيز والاستثمار الذي يساىم في تغطية نفقات ىذا القسم ويكوف استخراج الاقتطاع لفائدة قس
الرابطة الأساسية بتُ ىذين القسمتُ ات١كونتُ للميزانية، والذي يتغتَ معدلو حسب قرارات السلطة 
الوصية )وزارة الداخلية( حيث تتخذ نسبة الاقتطاع كل سنة عن طريق قرار وزاري مشتًؾ بتُ وزارة 

ة ات١الية فيزيد أو ينقص ىذا ات١عدؿ حسب سياسة الاتٕاه ت٨و العمليات الأكثر إنتاجا الداخلية ووزار 
ومردودية. أما بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار الأخرى، فيتم تقديرىا بناءا على البرامج ات١فتوحة 

 واعتمادات الدفع ات٠اصة بها.
تقدير النفقات نظرا لثبات معظمها في أما تقديرات الإيرادات، فيعتبر ذلك أسهل بكثتَ من     

خزينة البلدية، وبذلك تعتبر إيرادات ثابتة مثل مداخيل إت٬ار العقارات التابعة للبلدية، وكراء الأسواؽ 
وات١ساحة... الخ، أما الإيرادات ات١تغتَة فتتمثل في الإيرادات التي تتغتَ من سنة لأخرى ولا تٯكن التنبؤ 

ة وىي تشكل القسم الأكبر من الإيرادات ات١منوحة من طرؼ الدولة والتي بها بدرجة كبتَة من الدق
ت٘ثل ناتج اتٞباية والإعانات ات١منوحة من طرؼ الدولة للبلديات. وبعد الإحاطة بتقديرات الإيرادات 
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ية والنفقات للسنة ات١الية ات١عنية، يتم توزيع الاعتمادات ات١الية على أقساـ ات١يزانية مع مراعاة الأولو 
لقسم التسيتَ وبصفة خاصة لنفقات التسيتَ الإجبارية والتي تٯكن ات١ساس بها بأي حاؿ من الأحواؿ. 
ويتم تثبيت ات١وارد ات١الية للبلدية في الأبواب ات١خصص ت٢ا حيث تٕمع بابا بابا وحسابا حسابا 

سب أولويتها على أف لتحضتَ ات١يزاف العاـ ات١قتًح. وبعد ذلك يقوـ رئيس البلدية بتثبيت النفقات ح
 يرتبط ذلك بعدـ تٕاوز قيمة ات١وارد التي تٯكن تٖصيلها حتى تكوف ات١يزانية متوازنة.

 وبصفة عامة تٯكن عند إعداد ميزانية البلدية ت٬ب مراعاة ما يلي:
ات٠طوط العريضة للخطة الإت٪ائية للبلدية، إذ ت٬ب على مستَي البلدية التقيد بات١نهج الذي تسلكو 

 ة من أجل تنمية شاملة مستدتٯة.الدول
التعليمات والقرارات الصادرة عن الوصاية )وزارة الداخلية( والوزارات الأخرى )وزارة ات١الية( وات١تعلقة 

 بإدارة الشؤوف ات١الية للبلدية.
 وضعية ات١وارد التي في حوزة كل بلدية. 

لنفقات صحيحة قدر الإمكاف أف تكوف تقديرات ات١يزانية سواء كانت متعلقة بالإيرادات أو ا
 وبدوف مبالغة فيها.

 .62أف يكوف توازف ات١يزانية حقيقيا وليس خياليا أي عدـ تضخيم الإيرادات وتقليص النفقات    
ت٬ب مناقشة التقديرات الأولية مع ات١عنيتُ بالأمر داخل البلدية حتى تقتًب مع الواقعية وقبل     

ح بفضل التعددية اتٟزبية يشكل حجر عثرة في الكثتَ من تقدتٯها في المجلس البلدي الذي أصب
 الأحياف وفي الكثتَ من البلديات.

وت٬ب الإشارة ىنا إلذ أف ىناؾ فرؽ جوىري بتُ إعداد ات١يزانية الأولية وات١يزانية الإضافية والذي     
سبقت الإشارة إليو، يتمثل أساسا في أف ات١يزانية الإضافية باعتبارىا ميزانية تصحيحية وترحيلية كما 

تعتمد عند إعدادىا على البيانات الفعلية ات١سجلة خلبؿ السداسي الأوؿ من السنة ات١الية وما تم 
تسجيلو من عجز أو فائض مالر، وبذلك فهي تصحيح الأوضاع ات١الية البارزة في ات١يزانية الأولية، كما 

ز للسنة ات١نتهية والتي تظهر في اتٟساب الإداري، أف ات١يزانية الإضافية تأخذ بعتُ الاعتبار بواقي الإت٧ا
وبالتالر تعتبر ترحيلية وىذا ما لا يتوفر في ات١يزانية الأولية. أما من ناحية الشكل، فات١يزانية الإضافية 
تٗتلف على ات١يزانية الأولية في وجود أعمدة إضافية ت٥صصة لتعديل الاقتًاحات ات١سجلة بات١يزانية 

 وؿ الاعتمادات النهائية.الأولية وكذا جد
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 الفرع الثاني : مرحلة التصويت والاعتماد.
 تٖتوي ىذه ات١رحلة على :

 أولا: مرحلة التصويت على الميزانية من طرف المجلس الشعبي البلدي.
بعد انتهاء رئيس المجلس الشعبي البلدي من تٖضتَ ات١يزانية تٔساعدة الأمتُ العاـ للبلدية، يستدعي     

س وجوبا للبجتماع ومناقشة مشروع ات١يزانية للتصويت عليها، فيقوـ بعرض مشروع ات١يزانية على المجل
المجلس البلدي مبينا الأسباب الداعية لاقتًاحاتو ومستشهدا بكافة الوثائق والبيانات ات١رتبطة بهذا 

ت على مشروع ات١شروع، حيث أف المجلس البلدي يتمتع قانونو بكافة الصلبحيات ات١تعلقة بالتصوي
من القانوف البلدي اتٟالر على أنو "يصوت  181ات١يزانية كليا أو تعديلو أو رفضو. وقد نصت ات١ادة 

المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية وتضبط وفقا للشروط ات١نصوص عليها في ىذا القانوف، 
ة التي تسبق سنة تنفيذىا ويصوت أكتوبر من السنة ات١الي 31ويصوت لزوما على ات١يزانية الأولية قبل 

من نفس  182جواف من السنة ات١الية التي تنفذ فيها. "أما ات١ادة  15على ات١يزانية الإضافية قبل 
 63القانوف، فقد نصت على أنو "يصوت على الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة".

ناقشة الاعتمادات ات١خصصة ومن خلبؿ ات١ادتتُ ات١ذكورتتُ أعلبه، يقوـ أعضاء المجلس نظريا تٔ   
لبنود ات١يزانية والتصويت عليها باب بابا ومادة مادة، كما تٯكنو تعديل الاقتًاحات ات١سجلة تٔشروع 
ات١يزانية حسب ما يراه مناسبا بشرط أف لا يكوف ت٥الفا للقانوف. وبعد عملية التصويت، يقوـ المجلس 

اتٟاضرين حوؿ مشروع ات١يزانية من تعديلبت وحذؼ  بكتابة تقريره ومداولتو التي تتضمن رأي أعضائو
وإضافات. وبعد عملية ات١داولة وات١صادقة على ات١شروع ات١يزانية، لا تٯكن للسلطة التنفيذية تٖويل 
الاعتمادات من باب لآخر إلا تٔوافقة المجلس البلدي نظرا لكوف ىذه العملية من اختصاصاتو كما 

والتي نصت على ما يلي: "تٯكن للمجلس  182لذكر في مادتو حددىا القانوف البلدي السابق ا
الشعبي البلدي إجراء تٖويلبت من باب إلذ باب داخل نفس القسم عن طريق مداولة" كما أنو تٯكن 
لرئيس البلدية إجراء التحويلبت بعد ات١صادقة على ات١يزانية من مادة إلذ مادة أخرى من نفس الباب 
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ىنا، أنو مهما كانت النصوص القانونية واضحة في كيفية التصويت على  تٔوجب قرار. وت٬ب الإشارة
ميزانية البلدية، فالعرؼ الساري في معظم البلديات ىو التصويت باتٞملة على ات١يزانية وليس 
بالتفصيل وقد يرجع ذلك إلذ الأغلبية التي يتمتع بها رئيس البلدية في المجلس البلدي أو للثقة ات١فرطة 

 أو لعدـ إت١اـ أعضاء المجلس الشعبي البلدي بأمور ات١يزانية وىو الأمر ات١رجح. في الرئيس
وت٬ب الإشارة في الأختَ إلذ بعض اتٟالات الإستثنائية التي قد تواججها عملية ات١صادقة على     

سبب مشروع ات١يزانية من طرؼ المجلس الشعبي البلدي وات١تمثلة أساسا في عدـ التصويت على ات١يزانية ب
خلبفات حزبية أو سحب للثقة من الرئيس... الخ، خاصة عند حلوؿ السنة اتٞديدة ات١عنية بالتنفيذ، 
فإنو يستمر في إت٧از أو تنفيذ الإيرادات والنفقات العادية ات١سجلة في السنة ات١الية الأختَة حتى تتم 

وصرفها إلا في حدود جزء من اثتٍ  ات١صادقة على ات١يزانية اتٞديدة. إلا أنو لا ت٬وز الإلتزاـ بالنفقات
من  185عشر في كل شهر من مبلغ اعتمادات السنة ات١الية السابقة وذلك ما نصت عليو ات١ادة 

القانوف البلدي اتٟالر. أما في حالة وجود خلبفات بتُ المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجلس فإف 
 .الإدارة الوصاية ات١مثلة بالوالر ىي التي تفصل بينهما

 ثانيا:مرحلة المصادقة على الميزانية من طرف الوصاية
بعد الانتهاء من إعداد ات١يزانية والتصويت عليها من طرؼ المجلس الشعبي البلدي، لا يعتبر      

مشروع ات١يزانية قابلب للتنفيذ إلا بعد اعتماده من طرؼ اتٞهة الوصية على البلدية، حيث ترسل 
البلدية إلذ جهة الوصية )الوالر( مرفوقة بكافة الوثائق الضرورية مثل ت٤ضر  ات١يزانية ات١صادؽ عليها في

ات١داولات ودفتً ات١لبحظات ات١تضمن توضيحات تٗص النفقات ومصادر الإيرادات وت٥تلف 
 .64الكشوفات ات١تعلقة بأجور ات١وظفتُ ومنح ات١سنتُ...الخ

والتعليمات ات١رتبطة بها، تٯكن ردىا إلذ البلدية  وبعد دراستها والتأكد من توازنها واحتًاـ القانوف     
مع تسجيل ات١لبحظات الضرورية وإعطاء الأوامر بتصحيحها قبل بدء التنفيذ. أما إذا ترتب عن 
دراسة مشروع ات١يزانية بعض ات١لبحظات السلبية التي تنعكس سلبا على تنفيذ ات١يزانية خاصة إذا كاف 

( يوما التي تلي استلبمها 15فإف الوالر يرجعها خلبؿ ات٠مسة عشر ) ىناؾ عجز في ات١يزانية الأولية،
إلذ رئيس البلدية الذي يطرحها من جديد للمداولة على المجلس الشعبي البلدي وذلك في غضوف 

( اياـ، وإذا ما صوت عليها ت٣ددا بدوف توازف يتولذ ضبطها تلقائيا وذلك وفقا ت١ا نصت 10عشرة )
لقانوف البلدي اتٟالر، كما تٯكن للوالر أف يسجل تلقائيا النفقات الإجبارية من ا 183عليو ات١ادة 
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التي لد يصوت عليها المجلس البلدي في ميزانية البلدية طبقا للتشريعات السارية ات١فعوؿ. أما إذا لد 
 يوما فإنها تصبح نافذة تٔوجب القانوف. 20تصادؽ السلطة الوصية على ات١يزانية في أجل أقصاه 

وت٬ب الإشارة أف الأمر تٮتلف فيما يتعلق بات١صادقة على ات١يزانية الإضافية، فإذا ما وجدت البلدية    
نفسها أماـ عجز مالر لا مفر منو بسبب العجز البارز في اتٟساب الإداري ات١تعلق بالسنة ات١اضية أو 

و تٯكن تسجيل العجز بسبب بروز نفقات جديدة لد تكن متوقعة عند تنفيذ ات١يزانية الأولية، فإن
بات١يزانية الإضافية وطلب منحة إعادة التوازف من الوصاية )وزارة الداخلية مرورا بالوالر( حيث يرفق 

 ىذا الطلب بالوثائق التالية:
 ات١يزانية الإضافية.

 اتٟساب الإداري للسنة ات١نتهية.
 حساب التسيتَ لأمتُ ات٠زينة.
 مداولة المجلس الشعبي البلدي.

 مفصل ومبرر لأصل العجز.تقرير 
 جدوؿ ات١وظفتُ بكافة أصنافهم.

بعد ات١صادقة عليها من طرؼ الوصاية وقبوؿ مبررات العجز وتقدنً منحة العجز تعاد ات١يزانية    
الإضافية إلذ البلدية من أجل تنفيذىا. أما في حالة عدـ قبوؿ ىذه ات١بررات، فإف الوصاية تٖدد 

ن أجل القضاء على ذلك العجز والذي قد يكوف ناتٕا بسبب سوء الإجراءات الواجب اتٗاذىا م
من القانوف  184. وقد نصت ات١ادة 65التسيتَ أو عدـ الإت١اـ ببعض الأمور ات١الية في ميزانية البلدية

البلدي أنو عندما يبتُ تنفيذ ات١يزانية عجزا يتعتُ على المجلس الشعبي البلدي اتٗاذ تٚيع التدابتَ 
صاص وتأمتُ التوازف الدقيق للميزانية الإضافية، وإذا لد يتخذ المجلس الشعبي البلدي اللبزمة لامت

إجراءات الضبط الضرورية، جاز للوالر اتٗاذىا والإذف بامتصاص العجز في مدى سنتتُ ماليتتُ أو 
 أكثر. 

، عند مراقبة ات١يزانية للمصادقة عليها، يتم التًكيز على الأمور التالي    ة:وعلى العموـ
احتًاـ القوانتُ والتعليمات وات١نشورات ات١تعلقة بات١وضوع وعلى رأسها قانوف البلدية وقانوف المحاسبة    

العمومية وات١نشور الوزاري السنوي ات١شتًؾ بتُ وزارتي الداخلية وات١الية والذي يرسل سنويا إلذ البلديات 
 تقيد بها.والذي يوضح ات٠طوط العريضة لإعداد ات١يزانية والواجب ال
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ات١راقبة المحاسبية التي تعتٍ مراقبة عملية التقييد لكل بالاعتمادات ات١سجلة سواء فيما تٮص النفقات 
 والإيرادات.

 مراقبة التوازف ات١الر الذي يعتٍ تساوي النفقات بالإيرادات.
يزانية الإضافية في وتٯكن في الأختَ، التعبتَ عن مرحلتي التحضتَ وات١صادقة على ات١يزانية الأولية وات١  

 الشكل التالر:
 : مرحلتي التحضير والمصادقة على الميزانية الأولية والإضافية1شكل رقم 

 إعداد ات١يزانية من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي

 التصويت على ات١يزانية

 نسخ  3نسخة واحدة                                                                    
 الولاية أو الدائرة للمصادقة والاحتفاظ بنسخة

 نسخة واحدة                                                       
 ات١ديرية الفرعية للضرائب

 ميزانية موافق عليها لإرسات٢ا إلذ القابض البلدي

 ةنسخة واحد                                                      
 القابض البلدي

 ميزانية مصادؽ عليها جاىزة للتنفيذ

 
 المصدر: من إعداد الباحث     

 لميزانية البلدية وتنفيذها المحاسبية الأسس :الثاني المطلب
  66اتٞماعة المحلية حجم حسب وذلك البلديات، مستوى على المحاسبة من نوعاف حاليا يوجد    
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والتي 1967 جويلية  31 في ات١ؤرخ 144 – 67وـ رقم ات١رس ت٭ددىا كما النوع حسب ت٤اسبة
 الصغتَة البلديات على تطبيقها ت٬ري

مارس  17 في ات١ؤرخ 71 – 84رقم  ات١رسوـ نظمها التي ات١صلحة وحسب النوع حسب ت٤اسبة 
 بالإتٚاؿ ات١دف والولايات أي الدوائر مراكز البلديات مستوى على تطبيقها ت٬ري والتي  1984

ات١ؤرخ في  315 – 12ات١صلحة كما صدر ات١رسوـ  حسب النفقات بتمييز تسمح التي والتجمعات
 06ت٤دد لشكل ميزانية البلدية و مضمونها كذلك ات١نشور الوزاري ات١ؤرخ في  2012أوت  21

 .67ت٭دد إطار ميزانية البلدية و رقم التقسيمات الأبواب و اتٟسابات  2014جانفي 
 الحالي يالحساب الفرع الأول: المخطط

 لأنو للبلديات، بالنسبة ابتكارا السبعينيات نهاية في إدخالو تم الذي الإطار ات١خطط ىذا يعتبر   
ات١ؤرخ في   35 –75  رقم الأمر ت٭ددىا كما الوطتٍ المحاسبي ات١خطط مبادئ ات١يزانية إطار ينقل إلذ

 :من تٯكن أنو إذ ، 1975 أفريل 29
 إحصائية تٟاجات استجابة للؤمة يتُالاقتصاد الوكلبء حسابات توحيد
 التجهيز الاستغلبؿ وميزانية تْساب شبيهة للتسيتَ ميزانية بتُ التمييز من ت٘كن موازنة ت٤اسبة إدخاؿ

 ات١ؤسسة برأتٝاؿ اتٞارية العمليات كليا يناسب الذي والاستثمار
 بداية الأمر في تسمح أنها إلا جزئية كانت وإف ،"التحليلية المحاسبة"( 09تسعة ) الصنف إدخاؿ
 .تناقصها أو البلدية أمواؿ ت٪و تٔعرفة

 جزئية أنها ورغم ات١وازنة، ت٤اسبة ت٨و ات١ؤسسة غرار على اتٞديد البلدية ات١يزانية تنظيم يتوجو   
 لا المحاسبة اتٟالية أف إلذ نشتَ أخرى جهة من لكن للبلدية ات١الية للشفافية الكثتَ قدمت أنها إلا اليوـ

أف الاستهلبكات والتقييمات ات١عادة  تْكم والعقارية ات١نقولة الأمواؿ قيمة حوؿ معلومة أي تعطي
 .حاليا مطبقة ليست

 بأنو وجد ات١الر، الصندوؽ تٔراقبة مهيمن بانشغاؿ ات١شبع 1969 لسنة القدنً اتٟسابي النظاـ إف   
 الصناعي الطابع ذات اومصاتٟه لأملبكها مطرد بنمو ات١تميزة البلديات لتسيتَ ملبئم غتَ

 تٖقيقهما أوكل كبرى تٕديدات ات١رحلة لتلك بالنسبة يشكلبف كانا رئيسياف ىدفاف وىناؾ والتجاري
 ات١قدمة ات٠دمات إنتاج نفقات وحساب ات١الية الوضعية تقييم وت٫ا ، 1969 لسنة اتٟسابي للئصلبح
 التجارية المحاسبة على وقفا اتٟتُ إلذ كانتا اللتتُ وتكلفة حصيلة مقولتي فإف وىكذا للمواطنتُ
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 في دخلتا قد ، 1975 سنة في ات١عدؿ الوطتٍ المحاسبي ات١خطط قننها التي الصناعية ات١ؤسسات وعلى
 .البلدية العمومية المحاسبة ميداف

 :العمومية الخدمات لإنتاج مؤسسة البلدية
 لصالح البلدية ات٠دمات إنتاج عملية نع مالية تٔفاىيم تعبر للبلدية بالنسبة المحاسبة إف الواقع في   

 الضريبة قبل من تقريبا كليا ت٦ولة عملية وىي العمومية، ات٠دمة أماـ ذلك عن فضلب ات١ستفيدين،
 .ات١قدمة ات٠دمات وتسعتَات الإتاوات،

  تٔتابعة باستمرار تسمح 35 – 75 رقم الأمر حددىا كما الوطتٍ المحاسبي ات١خطط مبادئ إف  
 ىذا أسباب وتٔعرفة المحلية، اتٞماعة لأمواؿ ات١شكلة القيم كل تطور وتسجيل ات١الية التحويلبت

 للبلديات بالنسبة النوع حسب ترتيبا ات١الية العمليات اتٟالر البلدي المحاسبي ات١خطط ويقيم التطور،
 بالتًتي وينظم الكبرى، للبلديات بالنسبة الوظيفة وحسب النوع حسب مزدوجا وترتيبا الصغرى
 ت٤اسبة بتحضتَ ويسمح الكبرى، ات١دف في مصالح ت٣موعات أو مصالح حسب العمليات الوظيفي
 68.برنامج كل وحسب مصلحة كل حسب تٖليلية

 الأخرى ات١صالح تزويد إلذ يهدؼ "ات١باشرة غتَ" ات١سماة ات١صالح بعض نشاط أف إلذ كذلك نشتَ   
 .التسيتَ( بوسائل (ات١باشرة ات١صالح

 سواء فقط النوع حسب التًتيب إعداد يتم الصغرى البلديات في :الطبيعة حسب تيبالتر  أولا:
 :التجهيز لقسم بالنسبة أو التسيتَ بالنسبة لقسم

 
 
 
 
 
 

 :69التسيير فرع
 الإيرادات النفقات

                                                           
 .99سهاـ شباب،مرجع سابق،ص - 68
 36 ص السابق، ات١رجع رتٛاني، الشريف - 69



 وتوريدات ت٤اصيل : 60 اتٟساب

 خارجية وخدمات أشغاؿ : 61 اتٟساب

 ات١وظفتُ تكاليف : 63 اتٟساب

 وتسعتَات ضرائب : 64 اتٟساب

 مالية تكاليف : 65 اتٟساب

 وإعانات منح : 66 اتٟساب

 وحصص مسات٫ات : 67 اتٟساب

 للبستهلبؾ تٗصيصات : 68 اتٟساب

 استثنائية تكاليف : 69 اتٟساب

 سابقة تكاليف : 82 اتٟساب

 اقتطاعات : 83 اتٟساب

 

 ات١ستقدرات منتوجات : 70 اتٟساب

 دولةال أملبؾ منتوجات : 71 اتٟساب

 ومسات٫ات إعانات تغطيات، : 72 اتٟساب

 التكاليف تقليص : 73 اتٟساب

 الصناديق مصلحة تٗصيصات : 74 اتٟساب

 ات١شتًكة ات١الية

 ات١باشرة غتَ الضرائب : 75 اتٟساب

 ات١باشرة الضرائب : 76 اتٟساب

 مالية ت٤اصيل : 77 اتٟساب

 استثنائية ت٤اصيل : 79 اتٟساب

 ابقةس ت٤اصيل : 82 اتٟساب

 36 ص السابق، المرجع رحماني، الشريف :المصدر
 
 
 
 
 
 
 



 
 والاستثمار التجهيز فرع

 الإيرادات النفقات

 مؤجل عجز   60

 الإعانات( تٗصيص )نقل   10

 البلدية من مدفوعة إعانات   13

 الإقتًاضات تسديد   16

 وعقارية منقولة أمواؿ اقتناء   24

 ةالبلدي من سنة من لأكثر قروض   25

 )مالية( وقيم لسندات اقتناءات   26

 البلدية الاقتصادية للوحدات تٗصيصات   27

 الكبرى والعمليات اتٞديدة الأشغاؿ   28

 مؤجل فائض   60

 وىبات عطايا، تٗصيصات )اقتطاعات،   10

 إعانات(

 التجهيز أشغاؿ في الغتَ مسات٫ات   14

 الاقتًاضات ت٤اصيل   16

 صاديالاقت القطاع مدخوؿ   17

 ات١نكوبتُ تعويضات   23

 والعقارية ات١نقولة الأمواؿ ملكية نقل   24

 ات١الية والقيم السندات نقل   26

 

 37 ص السابق، ات١رجع رتٛاني، الشريف :المصدر
 البرنامج وحسب ات١صلحة، وحسب النوع حسب التًتيب يوضع ات٢امة ات١دف ميزانية وثائق في

 لفرع بالنسبة سواء الطريقة نفس يستعمل الواقع في التًتيب وىذا ج،البرنام عن ات٠ارجة والعمليات
 .التجهيز لفرع بالنسبة أو التسيتَ

 أف النوع حسب للمقاربة تٯكن لا الكبرى السكانية التجمعات في :الوظيفة حسب ثانيا: الترتيب
 ت٣موعة ظائفالو  حسب وبالتالر مصلحة، مصلحة البلدية تسيتَ تٖليل ينبغي أنو ذلك تكوف كافية



 مبدأ التًتيب يتجلى ىنا ومن ات١قدمة، ات٠دمة تقييم تسهيل في متمثلة تٙينة فائدة تٯثل الأمر وىذا
 70.الوظيفة حسب
 :يلي ما على تٖتوي البرامج عن ات٠ارجة والعمليات والبرامج للخدمات الاتٝية القائمة فإف ىكذا
  وفصوؿ فصوؿ إلذ متفرعة تت٣موعا تٜسة في مرتبة ات٠دمات أف حيث :التسيير فرع
 للخدمات العادي التسيتَ إلذ وات١وجهة الدائمة والإيرادات النفقات الفرع ىذا ويبتُ تقسيمية، فرعية

 .البلدية ات١لكية على اتٟفاظ وإلذ للبلدية والاقتصادية الاجتماعية الإدارية،
  فرعية وفصوؿ فصوؿ إلذ متفرعة ت٣موعات ثلبث على ت٭توي :والاستثمار التجهيز فرع

 أو للبلدية العمومي بالتجهيز ات١تعلقة والإيرادات النفقات والاستثمار التجهيز فرع ويبتُ تقسيمية،
 خصوصا التجهيزات تٖتوي والتي البلدية الأمواؿ بنمو ات١تعلقة العمليات تلك الكبرى،أو بالعمليات
 نشتَ الشأف ىذا وفي أخرى، جهة من ومؤسساتها البلدية بتُ ات١الية واتٟركات جهة، من اتٞماعية

 ات١الية اتٟركة فإف خوصصتها، أو المحلية الاقتصادية العمومية ات١ؤسسات استقلبلية ومع أنو إلذ
 .فقط رمزية إنها بل باستمرار ضعف حالة في حاليا توجد

 فصوؿ إلذ المجموعات ىذه تقسيم أما اتٟسابية، المجموعات ذكر على ات١قاـ ىذا في سنقتصر
 .ات١لبحق في نوضحو ؼفسو 
 :التسيير فرع
 مباشرة. غتَ خدمات : 90 المجموعة -
 إدارية. خدمات : 91 المجموعة -
 اجتماعية؛ خدمات : 92 المجموعة -
 اقتصادية؛ خدمات : 93 المجموعة -
 .الضريبية ات٠دمات : 94 المجموعة -

 :والاستثمار التجهيز فرع
 البلدية برامج : 95 المجموعة -
 الغتَ تٟساب برامج : 96 وعةالمجم -
 .البرامج عن خارجة عمليات : 97 المجموعة -
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 من اتٟسابي ات١خطط يتشكل :البلديات على المطبق الحسابي للمخطط العشرة ثالثا: المراتب
 ( 09 ) تسعة إلذ (0 ) الصفر من مرقمة مراتب ( 10 ):عشرة 

 الإحصائية؛ اتٟسابات على (0 ) الصنف حسابات تدؿ
  الرساميل حركات تعرض والتي للبلدية الدائمة الرساميل ( 01 ) الصنف حسابات تبتُ

 71وثابتة. مستدتٯة بصورة ات١ستعملة
 إلذ والمحولة الرساميل حركات تعرض التي الاستثمارات ( 02 ) الصنف حسابات توضح
 مصنوع(. أو مكتسب أثاث ثقيلة، أدوات مشتًاة، أو مشيدة )بنايات عقار

 البلدية. ت٥زونات حركات ( 03 ) الصنف حسابات تعرض
  والطبيعيتُ؛ ات١عنويتُ والأشخاص البلدية بتُ الأمواؿ حركات ( 04 ) الصنف حسابات تعرض

  أمواؿ دخوؿ فيها تودع التي اتٟسابات ىي مالية حسابات وات١سماة ( 05 ) الصنف حسابات
 الديوف؛ تقييم وكذلك وخروجها البلدية

  النفقات فيها تدوف التي تلك ىي النوع حسب النفقات حسابات أي ( 06 ) الصنف حسابات
 السنة  خلبؿ البلدية بهما قامت الذين العادي والتسيتَ بالاستغلبؿ وات١تعلقة ات١ختلفة، وات١شتًيات

 والاستثمار. التجهيز فرع من ات١قتطعة ات١قتًضة الرساميل تسديدات باستثناء ات١الية،
 والبيوع التي الإيرادات تدوف حيث النوع حسب المحاصيل حسابات يوى ( 07 ) الصنف حسابات

 لنفسها؛ الأختَة ىذه بها تقوـ التي التجهيز أشغاؿ فيها تٔا البلدية فواتتَىا تٖرر
 ات١الية. السنة نتائج حسابات تبتُ ( 08 ) الصنف حسابات
  .للبستغلبؿ التحليلية اتٟسابات تبتُ ( 09 ) الصنف حسابات

 وحسابات البلدية حوصلة حسابات (ىي05( )04( )03( )02( )01)  الصنف تحسابا إف
 ( 08)الصنف حسابات أما البلدية، وتسيتَ العاـ الاستغلبؿ حسابات ( ىي07( و )06) الصنفتُ

 .النتائج فتسمى حسابات
 مستوى على أو التسيتَ مستوى على سواء واضحة أت٫ية العشري التًقيم تٯثل :العشري الترقيم رابعا:

 :والاستثمار التجهيز
 التقسيم طريق عن التفاصيل، من الأقصى اتٟد معرفة من التًقيم ىذا تٯكن التسيتَ مستوى على

 72.التقسيمية الفرعية وات١واد للمواد ات١مكن الفرعي
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 :الاجتماعية بات١ساعدة ات٠اصة 658 للمادة بالنسبة ذلك على كمثاؿ
 :الاجتماعية المساعدة : 658 المادة
 اجتماعية. تٛاية : 6850 الفرعية ات١ادة
 ات١عوزين. مساعدة : 6851 الفرعية ات١ادة
 والأفراح. اتٟفلبت حقوؽ استعماؿ : 6852 الفرعية ات١ادة
 ات١سنتُ. مساعدة : 6853 الفرعية ات١ادة
 .أخرى اجتماعية مساعدات : 6859 الفرعية ات١ادة

 بسنتة متبوعا تٕهيز برنامج لكل رقم بتخصيص التجهيز فرع مستوى على العشري التقسيم ويسمح
 .للمشروع النهائي الات٧از غاية إلذ التسمية بهذه وت٭تفظ وتسميتو، البرنامج تطبيق في الشروع

 الضرورة دعت كلما تفصيلية أجزاء عشرة إلذ فرعي عنصر كل تقسيم عن ناجم العشري التًقيم إف
 ىذه التًقيم طريقة فإف البلدية، ميزانية وعلى تٟسابيا ات١خطط على الصورة بهذه وبتطبيقو ذلك، إلذ

 .اتٟاجة حسب فرعية مواد إلذ فرعيا الأخرى ىي مقسمة ات١واد ثم اتٟسابات ثم ات١راتب تعطي
                         البلدية إعتبار على البلدية ميزانية في الحسابي المخطط مبادئ الفرع الثاني: نقل

                  :عمومية خدمات مؤسسة
 تنظيم أدخل لذلك العمومية، للخدمات كمؤسسة فأكثر أكثر تستَ أف ت٬ب أو البلدية تستَ    

 مع مقارنة ىائلب تقدما تٯثل ت٦ا تقييميو، ت٤اسبة ات١ؤسسة غرار وعلى للبلدية اتٞديد ات١يزانية
وبهاجس  اليوـ ات١ناسب من أنو غتَ ، 1969 غاية إلذ بها ات١عموؿ البسيطة للمحاسبة الزىيدة الفوائد

 استقلبت٢ا في اتٞزائر استًجاع منذ الدولة تبذت٢ا التي للمجهودات ات١شتًؾ ات٢دؼ تعتبر التي الشفافية
 وبصورة واضحة البلدية أمواؿ تطهتَ بعد الاتٕاه ىذا في بعيدا نذىب أف ،73 والتنظيم التشريع ميداني

 ت٨و حوؿ مهامها، البلديات تركيز على العمل وبعد ية،ات١يزان اعتلبؿ تراجع على العمل وبعد جدا
 معرفة لإمكاف الاستهلبكات ات١الية تٕربة وبإدخاؿ (ات١زدوج القيد ذات) فنية ت٤اسبة إنشاء إلذ اللجوء
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 أنو غتَ حوصلة، تقدنً عن طريق وذلك دقيقة معرفة ات١الية السنة نهاية في بلدية لكل ات١الية الوضعية
 أف ولابد وشكلها، العمومية جوىر المحاسبة إصلبح العالد في الأخرى البلديات غرار على ينبغي
 (Bonne gouvernance).التسيتَ  في التحكم مبدأ البلدية الإنشغالات صميم في يوضع

 :الميزانية الوثائق
 فإنها ،متوازنة ميزانية قيمة كلها ت٘ثل لا كانت وإذا ثلبثة، عددىا بات١يزانية ات٠اصة الوثائق إف    

بعد  البلدي الشعبي للمجلس كعمل قيمتها البلدية ات١يزانية بإعطاء يسمح ت٣موعا الأقل على تشكل
 .الوصية السلطة طرؼ من عليها ات١صادقة

 بالنسبة ات١توقعة والإيرادات بها ات١سموح بالنفقات ات٠اصة التقديرات وترصد :الأولية أولا: الميزانية
 .والاستثمار للتجهيز وفرع للتسيتَ فرع على تٖتوي وىي ات١عتبرة، للسنة
 :يلي ما فيها مدرج أعمدة ( 03 ) ثلبثة على وت٭توي :التسيير فرع

  السابقة؛ الإضافية ات١يزانية تٗصيصات ت٭توي "سابقة ميزانية للتذكتَ" الأوؿ العمود
 بي البلدي؛الشع المجلس طرؼ من عليها ات١صوت الاقتًاحات ت٭توي "اقتًاحات" الثاني العمود
  .الوصية السلطة طرؼ من عليها ات١وافق التخصيصات ت٭توي "مصادقة" الثالث العمود

 (03) ثلبثة على التسيتَ لفرع الشأف ىو كما كذلك الآخر ىو ت٭توي :والاستثمار التجهيز فرع
 :أعمدة
  السابقة؛ ات١يزانية تٗصيصات ت٭توي "للتذكتَ" الأوؿ العمود
  البلدي؛ الشعبي المجلس طرؼ من عليها ات١صوت التقديرات ت٭توي "حاتاقتًا" الثاني العمود
  .الوصية السلطة طرؼ من عليها ات١وافق التخصيصات ت٭توي "مصادقة" الثالث العمود

 ات١الية السنة ميزانية فيها يدمج الأولية للميزانية تعديلية وثيقة عن عبارة وىي :الإضافية ثانيا: الميزانية
 التجهيز وفرع التسيتَ فرع كذلك، فرعتُ على الإضافية ات١يزانية تويوتٖ السابقة،

والاستثمار .                                                                                                       
 74:يلي ما فيها مدرج أعمدة ( 05 ) تٜسة على وت٭توي :التسيير فرع.

  عليها؛ ات١وافق الأولية ات١يزانية تٗصيصات ت٭توي "أولية يزانيةم" الأوؿ العمود
 ات٠اصة التخفيضات أو الزيادات ت٭توياف "تعديلبت" عنواف تٖت موحدين والثالث الثاني العمود

 عليها؛ ات١وافق الأولية ات١يزانية بتخصيصات
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  السابقة؛ لأعمدةا ت٣موع وىو اتٞديدة التخصيصات ت٭توي "جديدة اقتًاحات" الرابع العمود
  .الوصية السلطة طرؼ من عليها ات١وافق التخصيصات ت٭توي "مصادقة" ات٠امس العمود

 :يلي ما فيها مدرج أعمدة ( 06 ) ستة على ت٭توي :والاستثمار التجهيز فرع
 عليها ات١وافق الأولية ات١يزانية تٗصيصات ت٭توي "أولية ميزانية" الأوؿ العمود
 من بو القياـ يتم لد وما العجز، أو الفائض أي ات١نصرمة ات١الية السنة تٖويلبت ت٭توي الثاني العمود
 وإيرادات. نفقات

  والتخفيضات الزيادات ت٭توياف "تعديلبت" عنواف تٖت موحدين والرابع الثالث العمودين
 في ات١قدرة غتَ اتٞديدة التخصيصات وكذلك الأوؿ، العمود في ات١سجلة بالتخصيصات ات٠اصة

 الأولية. يزانيةات١
  الأعمدة مواد في ات١تضمنة اتٞديدة التخصيصات ت٭توي "جديدة اقتًاحات" ات٠امس العمود
 السابقة. الأربعة
  .الوصية السلطة طرؼ من عليها ات١وافق التخصيصات ت٭توي "ات١صادقة" السادس العمود

 تم التي والإيرادات صرفت التي ات١صاريف كل يبتُ الذي اتٟساب ذلك ىو :الإداري ثالثا: الحساب
 . 75البلدي الشعبي المجلس طرؼ من إعداده يتم ات١الية، السنة خلبؿ تٖصيلها .

 لإت٧از ات١خصصة ات١الية ات١وارد وضعية لنا يبتُ الذي اتٟساب ذلك ىو الإداري فاتٟساب إذف
 بالنسبة البرامج من أنواع ثلبث ىناؾ أنو إلذ نشتَ وىنا .الأختَة ىذه إت٧از مراحل وكذا البرامج

 :كالتالر وىي التجهيز قسم وكذا التسيتَ قسم من لكل
  ات٧ازاتها؛ مع التزاماتها تتساوى التي البرامج وىي :المنتهية البرامج
  التزاماتها؛ من أقل نفقاتها تكوف التي البرامج وىي :الانجاز طور في برامج

  .التزاما ؼتعر  ولد سجلت التي البرامج وىي :المنجزة غير البرامج
 عجز النتيجة كانت سواء الإداري اتٟساب جدوؿ خلبؿ من ات١الية السنة نتيجة استخراج تٯكن   
 21 قبل وذلك ات١الية السنة انتهاء عند اتٟساب ضبط يتم حيث المحاسبي، الرصيد في فائض أو

 نفس السنة في الإضافية ات١يزانية في ات١ستخرج الرصيد ويسجل للتطبيق ات١والية السنة من مارس
 ات١يزانية في امتصاصو يتم اتٟساب في عجز وجد فإذا الإداري، اتٟساب إعداد فيها تم التي

 المحلية للجماعات ات١شتًؾ الصندوؽ من إعانات طريق عن أو البلدية أمواؿ طريق عن الإضافية
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 مهما  الإعانة ت٘نح لا لأنو عليو، وتوافق الإعانة طلب ملف بدراسة الداخلية وزارة تقوـ بعدما وذلك
 ( .01) للبلدية العادية الإمكانيات حدود في إلا طبيعتها كانت

 :يلي ما فيها مدرج أعمدة (06) أربعة على ت٭توي فهو الإداري اتٟساب شكل تٮص فيما أما
و عليها  ات١وافقة ت٘ت التي الاستثنائية الإضافية والتًخيصات ات١يزانية تٗصيصات ت٭توي  الثالث العمود 

  والإيرادات؛ النفقات تقييدات ت٭توي "تقييدات" الرابع المجموع  العمود
  ات١نفذة؛ أو ات١نجزة والإيرادات النفقات ت٭توي "ات٠امس إت٧ازات العمود 
 البلدية و نفقاتها. إيرادات من تنفيذىا الواجب البقايا ت٭توي "ينجز لد ما" السادس العمود 

 لبلدية.الفرع الثالث: تنفيذ ميزانية ا
بعد ات١وافقة على ميزانية البلدية من طرؼ المجلس الشعبي وات١صادقة عليها من طرؼ الوصاية،     

جانفي.  02تصبح ات١يزانية وثيقة قانونية تٯكن العمل بها وبالتالر تدخل مرحلة التنفيذ وبداية من 
في حدود الاعتمادات ويقصد بعملية تنفيذ ات١يزانية، عمليات تٖصيل الإيرادات وصرؼ النفقات 

ات١توفرة وات١سجلة فيها والتي تٗضع لقواعد المحاسبة العمومية ات١نصوص عليها في قانوف المحاسبة العمومية 
السابق الإشارة إليو،  90/08، وقانوف البلدية رقم 76أوت 15وات١ؤرخ في  90/21رقم  1990

وات١تعلقة  C1داخلية وات١الية وات١عروفة بالتعليمة بالإضافة إلذ التعليمة الوزارية ات١شتًكة ما بتُ وزارتي ال
بالعمليات ات١الية للبلدية. وتضمنت كذلك ىذه القوانتُ والتعليمات، الأعواف ات١كلفتُ بالتنفيذ، وت٫ا 
الأمر بالصرؼ، وات١تمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدي ات١كلف باقتًاح ات١يزانية وتنفيذىا، والمحاسب 

 ابض البلدي ات١كلف بتحصيل الإيرادات صرؼ النفقات.العمومي وىو الق
وإذا كاف ىذا التنفيذ تٮضع للمبادئ العامة للمحاسبة العمومية التي تعتبر مبدأ الفصل بتُ وظائف    

الأمر بالصرؼ، التابع لوزارة الداخلية، ووظائف المحاسب العمومي، التابع لوزارة ات١الية، أحد القواعد 
بتنفيذ ميزانية البلدية، فإف عملية الفصل ىذه تؤدي بالضرورة إلذ الاختلبؼ في  الأساسية ات١تعلقة

المحاسبة التي تٯسكها كل طرؼ. وعليو، فإف الأمر بالصرؼ يقوـ بإعداد اتٟساب الإداري الذي 
ة يوضح النفقات الفعلية التي أنفقت والإيرادات الفعلية لد تم تٖصيلها والنتيجة النهائية في نهاية السن

ات١الية أي الرصيد الإتٚالر سواء كاف فائضا أـ عجزا. أما المحاسب العمومي فإنو يقوـ بإعداد حساب 
التسيتَ الذي ت٭توي ىو الآخر على إتٚالر النفقات التي قاـ بتسديدىا والغتَ مسددة بالإضافة إلذ 
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جة الإتٚالية التي تظهر الرصيد إتٚالر الإيرادات التي تم تٖصيلها والغتَ ت٤صلة أيضا. بالإضافة إلذ النتي
 الإتٚالر سواء كاف عجزا أو فائضا ماليا.

وبعد الانتهاء من كل من اتٟساب الإداري وحساب التسيتَ يقوـ الطرفاف أي الأمر بالصرؼ    
والمحاسب العمومي، تٔقارنة اتٟسابتُ اللذين قاما بإعدادت٫ا وذلك زيادة على ات١قارنات الدورية التي 

ا أثناء تنفيذ ات١يزانية. وت٬ب أف تكوف النتيجة النهائية للحسابتُ متطابقة وفي حالة العكس يقوماف به
أي ظهور اختلبفات بتُ اتٟسابتُ فمعتٌ ذلك وجود خطأ في عمليات التقييد ات٠اصة بالإيرادات أو 

نو  النفقات في إحدى اتٟسابتُ وت٬ب عندئذ مراجعة العمليات ات١سجلة من أجل تصحيح ات٠طأ لأ
كما سبق وأف ذكرنا ت٬ب أف يكوف نظريا، إلا أف الواقع في الكثتَ من البلديات تٮتلف عن ذلك، 
حيث يلجأ في الكثتَ من البلديات إلذ نسخ حساب التسيتَ للمحاسب العمومي في اتٟساب 
 الإداري لتفادي أية فروقات بتُ اتٟسابتُ وينتج ذلك عادة عن العلبقات التي تنشأ بتُ المحاسب
العمومي والأمر بالصرؼ، وىذا ما يفقد عملية التفرقة بتُ مهاـ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي 

 أت٫يتها من الناحية الرقابية.
وفيما يلي نتناوؿ كل الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي بشيء من الإت٬از خاصة فيما تٮص الأوؿ 

 لتفادي التكرار.
 أولا: الآمر بالصرف 

بالصرؼ في الشخص ات١سؤوؿ الأوؿ عن تسيتَ الشؤوف ات١الية للبلدية وىو كل شخص يتمثل الآمر    
يؤىل سواء بالتعيتُ أو الانتداب أو الانتخاب لتنفيذ عمليات الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ 
بالنسبة للنفقات، والاثبات والتصفية بالنسبة للبيرادات ويكوف معتمدا لدى المحاسب من أجل إت٧از 

. وبذلك فإف رئيس البلدية بصفتو رئيس المجلس الشعبي البلدي 77يات الايرادات والنفقات عمل
منتخب من طرؼ زملبئو في المجلس ىو ات١تصرؼ القانوني في أمواؿ البلدية وت٦تلكاتها وتٖت رقابة 

ررة المجلس البلدي والوصاية. وقد خوؿ القانوف للآمر بالصرؼ بعد تثبيت الاعتمادات ات١الية ات١ق
بات١يزانية، الآمر بصرؼ النفقات وتٖصيل الايرادات. وينتج عن ىذه الصلبحية سلطة ابراـ التعهدات 
والارتباطات ات١الية والتأكد من خدمة ات١قدمة للبلدية قبل إصدار وتوجيو الأمر بالدفع للمحاسب 

صفة الآمر العمومي لتنفيذىا ونفس الشيء يقاؿ عن سندات التحصيل. وت٬ب الاشارة ىنا أف 
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بالصرؼ ىي صفة مكملة للمهمة الإدارية لرئيس البلدية لأنو لا يوجد سلك إداري من ىذا النوع 
 ومن ثم تتولد ىذه ات١همة )مهمة الآمر بالصرؼ( من مهمة إدارية وزوات٢ا يكوف بزواؿ ات١همة 

 .78الإدارية 
 الآمر بالصرف الأساسي:  -  1

أنو من ضمن الآمرين بالصرؼ  90/21اسبة العمومية رقم من قانوف المح 26لقد نصت ات١ادة     
الأساسيتُ، رؤساء البلديات اللذين يتصرفوف تٟسابها وبذلك فإف رئيس البلدية يعتبر آمرا بالصرؼ 
أساسيا يتصرؼ في أمواؿ البلدية وت٦تلكاتها، وإضافة إلذ التزاماتهم ومسؤولياتهم العامة ات١رتبطة عن 

ليتُ عن إرادة وتسيتَ البلديات، فإف الآمر بالصرؼ أي رئيس البلدية، تٮضع ت٦ارسة وظئفهم  كمسؤو 
لالتزامات خاصة تٔمارسة صلبحياتهم ات١الية، ويضطلعوف تٔسؤوليات متًتبة عن ذلك. ففيما يتعلق 
بالالتزامات، فإف الآمر بالصرؼ في البلدية )أو مستخلفيهم عند الاقتضاء( ملزموف قبل بداية ت٦ارسة 

م، باعتماد أنفسهم لدى المحاسب العمومي ات١كلف بتنفيذ الإيرادات والنفقات التي يأمر بها مهامه
( ولذلك فإف نسخة من مداولة انتخاب رئيس البلدية 90/21من قانوف  24الآمر بالصرؼ )ات١ادة 

ما مصادؽ عليها ترسل مع ت٪وذج الإمضاء إلذ المحاسب العمومي )القابض البلدي(الذي ت٭تفظ بها. ك
يكوف الآمر بالصرؼ البلدي ملزـ تٔسك ت٤اسبة خاصة بتسيتَه ات١الر للبلدية وتقدنً حسابات نتائج 
ىذا التسيتَ )اتٟساب الإداري( إلذ ىيئة ات١داولة ات١تمثلة في المجلس الشعبي البلدي وللوصايا ت٦ثلة 

 بالولاية ولأجهزة الرقابة ت٦ثلة تٔجلس المحاسبة.
ت١تعارؼ عليها، أنو لا ت٭ق للآمر بالصرؼ أف تكوف لو فائدة أو مصلحة ومن ات١بادئ ات١تفق وا

شخصية في الأعماؿ أو ات١شاريع التي يديرونها أو يراقبونها أو أف ت٭صلوا أو ت٭تفظوا بأي مسات٫ة في 
 ات١قاولات أو الشركات التي تتعامل معها البلدية.

فهي تٗتلف باختلبؼ أعمات٢م من جهة أما فيما تٮص مسؤوليات الأمر بالصرؼ في البلدية،    
والأخطاء أو ات١خالفات ات١الية التي تٯكن أف ترتكبها من جهة أخرى. فمسؤولية الأمر بالصرؼ قد 
تكوف سياسية أو تأديبية أو مدنية أو جزائية أو انضباطية خاصة )متعلقة بعدـ مراعاة الانضباط 

 .79ات١يزاني وات١الر
 الآمر بالصرف الثانوي:  -2
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وىو ات١سؤوؿ بصفتو مفوضا من الآمر بالصرؼ الأساسي حيث تفوض لو الاعتمادات ات١الية من     
قبل الأمر بالصرؼ الأساسي ويسمح ىذا التفويض للآمر بالصرؼ الأساسي ويعطي اتٟق في ت٦ارسة 

 الرقابة على كل العمليات التي ت٬ريها الآمر بالصرؼ الثانوي كما ت٭ملو تبعات تسيتَه.
ف معيار التفرقة بتُ الآمر بالصرؼ الرئيسي والآمر بالصرؼ الثانوي على أساس تٗصيص إ    

الاعتمادات مباشرة أو تفويضها تٯكن اعتباره معيارا جوىريا وموضوعيا وعاما. فهو جوىري لأنو 
ينصب على طبيعة الصلبحيات، وىو استعماؿ الاعتمادات ات١رخص بها في ات١يزانية بالتخصيص أوز 

ويض وعاـ لأنو دائما الرجوع إليو كلما تبدى قصور ات١عايتَ الأخرى واستلزـ الأمر التفرقة بتُ بالتف
 فئتي الآمرين بالصرؼ.

  ثانيا: المحاسب العمومي
يلعب المحاسب العمومي دورا أساسيا في تنفيذ ميزانية البلدية كجهاز ثاني بعد الأمر بالصرؼ الذي    

المحاسب العمومي بأنو: "ات١وظف  Jacques Magnet80انيي تعرضنا لو سابقا، ويعرؼ جاؾ م
 أو العوف العمومي ات١رخص لو قانونيا للتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الأمواؿ ات٠اصة للمنظمة".

ومن خلبؿ ىذا التعريف، تبرز ثلبثة خصائص ت٦يزة للمحاسب العمومي والتي نص عليها أيضا    
 منو وىي: 34و 33الذكر عبر أحكاـ ات١ادتتُ قانوف المحاسبة العمومية السابق 

صفة ات١وظف أو العوف العمومي، وبذلك يعتبر كل ت٤اسب عمومي موظف لدى الدولة وملحق   
 بوزارة ات١الية.

 التًخيص القانوني الذي يتمثل في تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ أو اعتمادىم من طرؼ وزير ات١الية.  
عن طريق العمل على التحصيل الإيرادات ودفع النفقات والمحافظة التصرؼ في الأمواؿ العمومية 

 عليها.
وت٬ب الإشارة ىنا، أف مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي يلزـ حياد المحاسب    

العمومي وبالتالر عدـ خضوعو للسلطة التسلسلية للآمر بالصرؼ ومن ثم يأتي الدور الرقابي 
 الأمر بالصرؼ وذلك ما يعد أساس وظيفتو والتي تٯكن تٖديدىا فيما يلي:للمحاسب العمومي على 

دفع النفقات وذلك تنفيذا بالدفع أو تٟوالات الدفع التي تصدر عن الآمر بالصرؼ بالإضافة إلذ 
 السندات ات١قدمة لو من قبل الدائنتُ.
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لدية أي الآمر بالصرؼ أو تٖصيل الإيرادات وذلك تنفيذا لأوامر تٖصيلها الصادرة إليو من رئيس الب
 ات١سددة لو مباشرة من طرؼ ات١دنيتُ حسب طبيعة الإيراد وإجراءات تٖصيلو.

 حفظ الأمواؿ والقيم ات١ملوكة للبلدية.
 مسك المحاسبة التي تبتُ العمليات ات١نفذة من قبلو.
 المحافظة على ات١ستندات الإثباتية للعمليات ات١نفذة.

 لدى كتابة ضبط المحاسبة ت١راجعتو والبت في مسؤوليتو عن التسيتَ. إعداد حساب التسيتَ وإيداعو
 القياـ بات١تابعات الضرورية لكل ات١دنيتُ ات١ختلفتُ عن دفع ما عليهم من حقوؽ ت٠زينتو.

 81اتٟرص على عدـ تقادـ حق مكتسب للبلدية.
مليات ات١وكلة أما عن مسؤولية المحاسب العمومي، فباعتباره كمسؤوؿ شخصي ومالر على الع    

بذلك تٯكن أف يتعرض المحاسب العمومي إلذ ات١سؤولية التأديبية أو اتٞزائية أو ات١دنية بالإضافة إلذ 
ات١سؤولية الشخصية وات١الية والتي تقوـ عند إت٫الو لقواعد المحاسبة العمومية. وات٢دؼ من وراء ذلك ىو 

 راء ت٥الفة ىذه القواعد.إجباره على تعويض الضرر الذي يلحق البلدية ات١عنية ج
إف الغرض من عملية الفصل بتُ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي في تنفيذ ات١يزانية ىو من أجل    

التحكم والانسجاـ في عمليات دخوؿ وخروج الأمواؿ من ات٠زينة واتٟرص على ىذه الأمواؿ وحسن 
 استخدامها. ولذلك فإف ت٠زينة البلدية مهمتاف:

لق بتحصيل الإيرادات والثانية بدفع النفقات، والتوفيق بتُ عمليات التحصيل وعمليات الأولذ وتتع  
الدفع والسهر على توفتَ ات١بالغ اللبزمة ت١قابلة أوامر الصرؼ في حدود الاعتمادات ات١سجلة بات١يزانية 

 وات١صادؽ عليها من طرؼ الإدارة العليا الوصية.
 

 ثالثا: دورية تنفيذ ميزانية البلدية
إف تنفيذ ميزانية البلدية تٮضع لقواعد المحاسبة العمومية وىذا ما أشارت إليو ات١ادة الأولذ من    

 يلي: ات١تعلق بالمحاسبة العمومية والتي نصت على ما 90/21القانوف 
لة "ت٭دد ىذا القانوف الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبق على ات١يزانيات والعمليات ات١الية ات٠اصة بالدو 

والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس المحاسبة وات١يزانيات ات١لحقة واتٞماعات الإقليمية 
 وات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري...".
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كما تٮضع تنفيذ ميزانية البلدية إلذ القانوف البلدي الذي استمد مواده من قانوف المحاسبة العمومية    
 .82، ويقسم تنفيذ ميزانية البلدية إلذ تنفيذ النفقات وتنفيذ الإيراداتالسابق الإشارة إليو

ففيما يتعلق بالأولذ، فإف عقد النفقة والارتباط بالنفقة، فإنو لا تٯكن عقد أية نفقة مهما كاف نوعها 
نوفمبر من السنة ات١عنية ما عدا الاستثناءات الضرورية ات١بررة  30فيما تٮص نفقات التسيتَ بعد 

فيفري من السنة اتٞديدة بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار. كما نصت  20ونيا، وإلذ غاية قان
من القانوف البلدي اتٟالر على أنو تعتبر منجزة عند نهاية السنة ات١الية كل النفقات ات١أمور  204ات١ادة 

ندات تٖصيل. إلا بدفعها وات١عتًؼ بصحتها بالإضافة إلذ كل الإيرادات التي كانت موضوع إصدار س
أنو ت٬ب الإشارة ىنا أف واجب احتًاـ ىذه ات١واعيد تٮتلف أحيانا بشكل كلي عن ات١مارسات 
ات١وجودة في البلديات حيث أف بعض البلديات تتجاوز ىذا اتٟد أي تاريخ انتهاء السنة ات١الية ات١مثل 

من السنة اتٞديدة وذلك عن طريق ديسمبر وتستمر في عملياتها ات١الية إلذ غاية الشهور الأولذ  31بػ 
وضع تواريخ للعقود ت٥الفة لوقت إبرامها لتظهر وكأنها أبرمت في أجات٢ا القانونية ويتم ذلك نتيجة 
التواطؤ الذي يكوف بتُ الأمر بالصرؼ وات١صالح ات١الية التي تٗضع ت٢ا البلدية، وىذا ما يسيء بدوف 

 بلدية.شك إلذ الدور القانوني في تسيتَ ميزانية ال
وتٯر تنفيذ النفقات تٔرحلة إدارية وىي من اختصاص الآمر بالصرؼ وتتمثل في الإلتزاـ والتصفية    

والأمر بالصرؼ، ثم تٔرحلة ت٤اسبية من اختصاص المحاسب العمومي وتتمثل في دفع النفقة. وت٬ب 
اعها إلذ الآمر الإشارة ىنا أنو بإمكاف المحاسب رفض تنفيذ نفقة ما لأسباب عديدة فيقوـ بإرج

بالصرؼ مرفوقة بوثيقة قانونية ىي الإشعار بعدـ تنفيذ الأمر بالصرؼ والذي ت٬ب أف يكوف معللب. 
 وفيما يلي أىم الأسباب التي قد تؤدي إلذ رفض دفع النفقة:

 عدـ توفر الأمواؿ بات٠زينة.
 عدـ تٗصيص الاعتمادات في ات١يزانية لتلك النفقة.

 لاعتمادات في ات١يزانية.عند وجود خطأ في تقييد ا
 عندما تكوف النفقة قد سددت سابقا.

 عدـ إرفاؽ حوالة الدفع بوثائق الإثبات للنفقة.
 عندما يكوف قد انقضى الأجل بانقضاء ات١دة الأجلية الرباعية.
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وليس معتٌ ذلك أف المحاسب العمومي يتمتع بصلبحيات مطلقة لرفض تسديد النفقات، فقد     
 ات١تعلق بالمحاسبة العمومية بصريح العبارة عل ما يلي: 90/21من القانوف  47نصت ات١ادة 

"إف رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع تٯكن للآمر بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا وتٖت مسؤوليتو 
 ".48أف يصرؼ النظر عن ىذا الرفض حسب الشروط المحددة في ات١ادة 

ق الذكر على أنو: "إذا امتثل المحاسب العمومي للتسختَ من القانوف الساب 48وقد نصت ات١ادة    
تبرأ ذمتو من ات١سؤولية الشخصية وات١الية وعليو أف يرسل حينئذ تقريرا حسب الشروط والكيفيات 
المحددة عن طريق التنظيم"، غتَ أنو على كل ت٤اسب أف يرفض الإمتثاؿ للتسختَ إذا كاف الرفض 

 معللب تٔا يأتي:
 في ات٠زينة، انعداـ إثبات أداء ات٠دمة، طابع النفقة الغتَ إبرائي )الغتَ قانوني(. عدـ توفر أمواؿ

انعداـ تأشتَة مراقبة النفقات ات١وظفة من قبل تٞنة الصفقات ات١ؤىلة إذا كاف ذلك منصوص عليو في 
 التنظيم.

 التسلسل الزمني لميزانية البلدية:
ية ىي السنة ات١يلبدية التي تبدأ في أوؿ جانفي وتنتهي في إف السنة ات١الية في تسيتَ ميزانية البلد    
من كل سنة، إلا أف عملية التحضتَ والتنفيذ وغلق الارتباطات لا تٯكن أف تتزامن من الفتًة  31

المحددة ت٢ا، لذلك أخذ ات١شرع اتٞزائري بتوسيع مراحل السنة ات١الية لتشمل فتًة قبل بدئها ىي الفتًة 
خرى بعد انتهائها ىي الفتًة التكميلية أو الإضافية. وبناءا على ذلك فإف التسلسل التحضتَية وفتًة أ

 الزمتٍ ت١يزانية البلدية تٯكن توضيحو كما يلي:
 31الفتًة التحضتَية ويتم فيها تٖضتَ ات١يزانية الأولية خلبؿ أكتوبر وت٬ب ات١صادقة عليها قبل   

 أكتوبر من السنة التي تسبق تنفيذىا.
جانفي من السنة التنفيذية بداية تنفيذ ات١يزانية الأولية وتستمر إلذ غاية  2جانفي أو بالأحرى أوؿ    

 التصويت على ات١يزانية الإضافية.
 جواف من السنة ات١عنية. 15تٖضتَ ات١يزانية الإضافية والتصويت عليها قبل 

 ذ.نوفمبر من سنة التنفي 30توقيف الالتزامات والارتباطات ات١الية يوـ 
 ديسمبر. 31استمرار تنفيذ بنود ات١يزانية الإضافية إلذ غاية 

مارس بالنسبة  15الفتًة التكميلية وتبدأ من أوؿ جانفي للسنة اللبحقة لسنة التنفيذ إلذ غاية 
 مارس بالنسبة للئيرادات. 31للنفقات و



عليو في شهر ماي  ضبط حسابات السنة ات١الية وإعداد اتٟساب الإداري خلبؿ شهر أفريل وات١صادقة
 جواف. 15أي قبل ات١صادقة على ات١يزانية الإضافية في 

جويلية من السنة ات١والية لسنة التنفيذ وسنوضح ذلك  15إرساؿ اتٟساب الإداري لمجلس المحاسبة قبل 
 أكثر من خلبؿ اتٞدوؿ التالر
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إف تعزيز قيم النزاىة ونظم الشفافية وات١سائلة في القطاع اتٟكومي بشكل عاـ يرتبط بشكل وثيق     
هزة رقابة قوية وفاعلة تتمتع باستقلبلية ومهنية، وذلك ما سعت إليو بوجود بنية مؤسساتية سليمة وأج

اتٞزائر بعد الاستقلبؿ حيث عملت على بناء أجهزة للرقابة ات١الية السابقة وأخرى للرقابة ات١الية 
اللبحقة وحددت لكل منها صلبحياتها واختصاصاتها وت٣اؿ رقابتها. وتتولذ ىذه الأجهزة مهاـ 

لى أداء ات٢يئات اتٟكومية وعلى رأسها أصغر الوحدات الإدارية في الدولة ت٦ثلة الإشراؼ والفحص ع
بالبلدية للتأكد من حسن استخداـ الأمواؿ العامة للؤغراض ات١خصص ت٢ا والتحقق من انسجاـ 
التصرفات والأفعاؿ مع أحكاـ القوانتُ والأنظمة والتعليمات ات١عموؿ بها. تٗضع البلدية إلذ رقابة 

 من الأجهزة سنستعرضها في ىذا الطلب. ت٣موعة 
 الفرع الأول: مجلس المحاسبة

تتطلب الرقابة القضائية للماؿ العاـ قياـ سلطة تتمتع بالاستقلبؿ الضروري وبالصلبحيات      
اللبزمة للقياـ تٔهمتها ات١تمثلة في تٛاية ات١اؿ العاـ من كافة أشكاؿ الإسراؼ والتبذير والنهب واحتًاـ 

القانونية واللوائح ات١ختلفة ات١تعلقة بإدارة ات١اؿ العاـ. وتتم مراقبة وتدقيق اتٟساب الإداري  القواعد
( الذي يعتبر La cour des comptesوحساب التسيتَ للبلدية من طرؼ ت٣لس المحاسبة )

ع مباشرة أعلى جهاز للرقابة ات١الية في البلبد، ولا تٮضع لإشراؼ أو وصاية أية سلطة تنفيذية وإت٪ا يتب
لرئاسة اتٞمهورية وذلك ما تٯنحو، نظريا، الاستقلبلية ات١طلوبة للقياـ تٔهامو على أحسن وجو، كما 
يتمتع تْرية إعداد برنات٣و الرقابي وتنفيذه. أما وضعو القانوني كهيئة قضائية، فهو يؤدي إلذ وصف 

الية ت١ختلف ات٢يئات العمومية غالبا ما مراقبتو بات١راقبة القضائية نظرا لأف مراقبتو لتنفيذ العمليات ات١
تؤدي إلذ استعماؿ صلبحياتو القضائية ومن ثم تصنيفها كرقابة قضائية. ويعد ت٣لس المحاسبة سنويا 
تقريرا عن نشاطو ونتائج مراقبتو يقدمو إلذ رئيس اتٞمهورية وتسلم نسخة منو إلذ ات٢يئة التشريعية، 

 .83يا أو كليا في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائريةنظريا، كما تٯكن نشر ىذا التقرير جزئ

 
 

 أولا: اختصاصات مجلس المحاسبة.
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تٯارس ت٣لس المحاسبة اختصاصات عديدة تغتَت عبر الزمن بتغتَ القوانتُ التي حددت     
، الاختصاصات 12إلذ  7السالف الذكر في ات١واد من  20-95اختصاصاتو، وقد حدد الأمر رقم 

 :84مجلس التي تٯكن ذكرىا فيما يلياتٟالية لل
مراقبة حسابات وتسيتَ مصالح الدولة واتٞماعات الإقليمية وات١ؤسسات وات١رافق وات٢يئات العمومية    

 باختلبؼ أنواعها والتي تسري عليها قواعد اتٟاسبة العمومية.
ت٢يئات العمومية التي مراقبة تسيتَ ات١رافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وات١ؤسسات وا   

ت٘ارس نشاطا صناعيا أو تٕاريا أو ماليا، والتي تكوف أموات٢ا أو مواردىا أو رؤوس أموات٢ا كلها ذات 
 عمومية.

مراقبة تسيتَ الأسهم العمومية في ات١ؤسسات أو الشركات أو ات٢يئات مهما يكن وضعها القانوني      
مية أو ات١رافق أو ات٢يئات العمومية الأخرى جزء من والتي ت٘لك فيها الدولة أو اتٞماعات الإقلي

 رأتٝات٢ا.
 مراقبة تسيتَ ات٢يئات التي تقوـ بتسيتَ النظم الإجبارية التأمتُ واتٟماية الاجتماعية.    

مراقبة استعماؿ ات١ساعدات ات١الية ات١منوحة من الدولة أو اتٞماعات الإقليمية أو ات١رافق العمومية      
 أخرى خاضعة لرقابة ت٣لس المحاسبة وتقييمها.أو كل ىيئة 

مراقبة استعماؿ ات١وارد التي تٕمعها ات٢يئات التي تلجأ إلذ التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا     
 الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية.

 ثانيا: صلاحيات مجلس المحاسبة.
دة في ت٣اؿ الرقابة اللبحقة للؤمواؿ العمومية وذلك حسب ما يتمتع ت٣لس المحاسبة بصلبحيات عدي  

. وعادة ما تقسم ىذه 82إلذ  69السابق الإشارة لو في ات١واد من  20-95حدده الأمر 
 الصلبحيات إلذ صلبحيات قضائية وصلبحيات إدارية.

التشريعية  ومن خلبت٢ا يتأكد ت٣لس المحاسبة من مدى احتًاـ الأحكاـ   الصلاحيات القضائية: -1
والتنظيمية ات١عموؿ بها في ت٣اؿ تقدنً اتٟسابات ومراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ ومراقبة 

 الانضباط ات١يزاني وات١الر. كما يطبق اتٞزاء على ات١خالفات والأخطاء ات١لبحظة
 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:

                                                           
 .1995جويلية  23، الصادرة بتاريخ 39اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  - 84



تُ ويصدر أحكاما بشأنها. وكما ت٘ت الإشارة إليو يراجع ت٣لس المحاسبة حسابات المحاسبتُ العمومي  
سابقا، فإف المحاسبتُ العموميتُ يتحملوف ات١سؤولية ات١الية والشخصية عن مراقبة العمليات ات١الية ات١وكلة 
إليهم وتنفيذىا. كما أف المحاسبتُ العموميتُ ملزموف قانونيا بتقدنً حساب التسيتَ ات١لخص لكافة 

: 313-91من القانوف رقم  55لس المحاسبة وذلك وفقا ت١ا نصت عليو ات١ادة أعمات٢م السنوية لمج
"يعد المحاسبوف العموميوف للجماعات الإقليمية عند غلق السنة ات١الية حساب لتسيتَ يشمل فتًة 

 مارس من السنة ات١والية". 31ات١يزانية التي ت٘تد حتى 
فا لدى وزارة ات١الية، فإنو تٮضع ت١راقبة ت٣لس وبالرغم من تعيتُ المحاسب العمومي واعتباره موظ  

المحاسبة وذلك تطبيقا ت١بدأ اتٟياد وات١وضوعية الواجب مراعاتها في الأعماؿ الرقابية. ويهتم ت٣لس 
المحاسبة بشكل أساسي تٔراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ واتٟكم على مدى صحتها وشرعية 

ـ التشريعية والتنظيمات ات١طبقة عليها دوف الاىتماـ بأشخاص العمليات ات١الية وتطابقها مع الأحكا
المحاسبتُ. أما النظر في مسؤوليتهم فإنو لا يأتي إلا بعد اتٟكم على مدى صحة حساباتهم بصفة 
موضوعية حيث تٯكن بعدئذ الربط بتُ ما قد يكشف من ت٥الفات في ىذه اتٟسابات ومسؤولية 

 تٟالات.المحاسبتُ عنها أو عدمها في بعض ا
 رقابة الانضباط الميزاني والمالي:

يتولذ ت٣لس المحاسبة عند مراقبة تسيتَ مصالح الدولة وات٢يئات العمومية ات١ختلفة اتٞماعات المحلية     
التأكد من احتًاـ قواعد الانضباط ات١يزاني وات١الر سواء بصفة تلقائية أو بعد إخطاره من طرؼ 

الية، وزير الداخلية، ... الخ( فيما تٮص الوقائع التي تنسب إلذ السلطات ات١ؤىلة لذلك )وزير ات١
السابق  20-95من الأمر رقم  101الأطراؼ ات٠اضعة لسلطتهم وذلك وفقا ت١ا نصت عليو ات١ادة 

الإشارة إليو. فإذا عاين المجلس ت٥الفات ت٢ذه القواعد سواء تعلق الأمر بأخطاء أو تٔخالفات متعمدة 
فرقا واضحا للؤحكاـ القانونية والتنظيمية ات١طبقة على استعماؿ وتسيتَ الأمواؿ  والتي يتًتب عنها

العمومية، فإنو يقوـ بتحميل ات١سؤولية ات١تًتبة عن تلك الأخطاء وات١خالفات للجهات ات١عنية ومن ثم 
 .85اتٟكم على مرتكبي تلك ات١خالفات بغرامات في حالة ثبوت مسؤوليتهم عنها

  
 دارية:الصلاحيات الإ -2
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تٯارس ت٣لس المحاسبة صلبحياتو الإدارية ات١تمثلة أساسا في مراقبة نوعية التسيتَ ت١ختلف ات٢يئات      
وات١رافق واتٞماعات المحلية ات٠اضعة لرقابتو وذلك من خلبؿ مراقبة حسن استعمات٢ا للموارد والأمواؿ 

 ات١هاـ والأىداؼ والوسائل ات١ستعملة. العمومية وتسيتَىا على مستوى الفعالية والنجاعة بالرجوع إلذ
كما تشمل رقابة نوعية التسيتَ أيضا تقييم قواعد تنظيم وعمل ات٢يئات ات٠اضعة لرقابة المجلس والتأكد 

 (.20-95من الأمر رقم  69من وجود آليات وإجراءات رقابية داخلية موثوقة )ات١ادة 
واستعماؿ الإعانات وات١ساعدات ات١الية التي كما يراقب المجلس في ىذا الإطار أيضا شروط منح     

منحتها الدولة واتٞماعات المحلية وات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو والتأكد من مدى مطابقة استعمات٢ا لتلك 
 .86ات١ساعدات والإعانات مع الأىداؼ أو الغايات التي منحت من أجلها

ات١وارد التي تٕمعها ت٥تلف ات٢يئات التي كما كانت تشمل مراقبة نوعية التسيتَ أيضا مراقبة استعماؿ    
تلجأ إلذ التبرعات العمومية من أجل دعم ت٥تلف القضايا الإنسانية والاجتماعية وغتَىا وذلك بغرض 

-95من الأمر  71التأكد من إنفاؽ تلك ات١وارد مع الأىداؼ ات١توخاة من ىذه التبرعات )ات١ادة 
من نفس الأمر السابق، في  72وذلك وفقا للمادة (. ويشارؾ ت٣لس المحاسبة من جهة أخرى، 20

تقييم فعالية الأعماؿ وات١خططات والبرامج والتدابتَ التي قامت بها بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة 
مؤسسات الدولة أو ات٢يئات العمومية ات٠اضعة لرقابتو والتي بادرت بها السلطات العمومية على 

 تٖقيق أىداؼ ات١صلحة الوطنية.  ات١ستويتُ ات١الر والاقتصادي بغية 
وت٬ب الإشارة ىنا أف ىذا النوع من الرقابة يطلق عليو أيضا رقابة الأداء، والذي يتعلق بتقييم مدى    

الفعالية والكفاية والاقتصاد في تسيتَ ات٢يئات وات١ؤسسات العمومية واتٞماعات المحلية أو التًكيز على 
 شرات ومعايتَ ت٤ددة.أحد جوانب ىذا التسيتَ فقط وفق مؤ 

يوصي ت٣لس المحاسبة في نهاية مراقبتو بكل الإجراءات والإقتًاحات التي يراىا ملبئمة من أجل    
تٖستُ نوعية التسيتَ ويقدمها إلذ مسؤولر ومستَي ت٥تلف ات١صالح وات٢يئات واتٞماعات المحلية التي 

لبت٢ا للموارد ات١تاحة وتسيتَىا للؤمواؿ خضعت ت١راقبتو وذلك بغية تفادي النقائص ات١سجلة على استغ
 العمومية بشكل عاـ والعمل على تٖستُ فعالية ومرودية ىذا التسيتَ.

 
 رقابة مجلس المحاسبة على البلديات. :ثالثا 
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تتم مراقبة وتدقيق اتٟسابات الإدارية للبلدية وتطهتَ حسابات التسيتَ ات٠اصة بها من طرؼ ت٣لس     
من قانوف البلدية، ومن ثم نسنتنج أف ت٣لس المحاسبة يقوـ تٔراقبة  210للمادة  المحاسبة وذلك وفقا

تسيتَ ات١وارد ات١الية والوسائل ات١ادية لكل البلديات مهما كانت ميزانيتها أو حجمها قصد التأكد من 
 مطابقة عملياتها ات١الية والمحاسبة للقوانتُ ات١عموؿ بها.

ات١تعلق تٔجلس  1990لسنة  32-90من قانوف رقم  45ومن جهة أخرى فقد نصت ات١ادة    
المحاسبة أنو "ت٬ب على كل آمر بالصرؼ وعلى كل ت٤اسب عمومي أف يودع اتٟساب الإداري للؤوؿ 
وحساب التسيتَ للثاني للسنة ات١الية ات١نصرمة لدى ت٣لس المحاسبة أو إحدى غرفو اتٞهوية وذلك 

 حسب شروط التنظيم".
ة اللبحقة التي تٯارسها ت٣لس المحاسبة في مقره أو في الغرفة اتٞهوية ذات وتتم ىذه الرقاب   

الاختصاص الإقليمي وذلك بناء على ات١لفات ات١ودعة لديو من طرؼ الآمرين بالصرؼ ومن طرؼ 
المحاسبتُ العموميتُ ات١عنيتُ بذلك. وتتم عملية الرقابة بشكل عاـ عن طريق مقارنة البيانات ات١سجلة 

ب الإداري للآمر بالصرؼ مع البيانات ات١دونة في حساب التسيتَ للمحاسب العمومي في اتٟسا
وتسجيل أية فروقات أو اختلبفات بتُ اتٟسابات، كما تٯكن أف تتم ىذه الرقابة أيضا بناءا على 

ات١تعلق  32-90من القانوف  46فحص ات١لفات في عتُ ات١كاف بطريقة مباغتة أو بعد إشعار )ات١ادة 
 المحاسب( تٔجلس

 وبصفة عامة تٯكن تلخيص اختصاصات المجلس الرقابية على البلديات فيما يلي: 
 مقارنة اتٟساب الإداري للؤمر بالصرؼ للبلدية مع حساب التسيتَ للمحاسب العمومي ات١عتٍ.   
 مراقبة نوعية التسيتَ بالنسبة للآمرين بالصرؼ.   
 مراقبة الانضباط في ات١يزانية ات١الية.    

وفي حالة ات١خالفة في ت٣اؿ الانضباط في ات١يزانية تٯكن إصدار عقوبات مالية تتًاوح حسب نص ات١ادة 
دج. وتكوف قرارات ت٣لس 6000دج و 1000ات١ذكور سابقا ما بتُ  32-90من القانوف رقم  59

 .87المحاسبة قابلة للطعن أماـ اتٞهات القضائية ات١ختصة طبقا للقانوف
اسبة ات١مثل بالغرفة الإقليمية ات١ختصة كل سنة جزء من تقريره العمومي لتسيتَ ويكرس ت٣لس المح   

البلديات وت٭رر ىذا التقرير خصوصا على أساس ملبحظات الغرفة اتٞهوية للحسابات انطلبقا من 
اتٟسابات الإدارية للبلديات. ويطلع ت٣لس المحاسبة رئيس المجلس الشعبي البلدي على ات١لبحظات 
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بالتسيتَ الذي ترتئي إدراجو ضمن ىذا التقرير وتدعوا البلديات إلذ تقدنً أجوبتها عن ذلك  ات١تعلقة
لنشرىا تبعا للملبحظات التي يقوـ بها ت٣لس المحاسبة حتى يتم التحقق من براءة أو إدانة ات١سئوؿ 

 .88ابة اللبحقةات١ختص في ت٣اؿ التسيتَ ات١الر والمحاسبي خلبؿ السنة ات١الية ات١نصرمة في إطار الرق
 الفرع الثاني: أجهزة وزارة المالية.

تتعدد وتتنوع أجهزة وزارة ات١الية التي تراقب مالية البلديات وفقا للمهاـ المحددة ت٢ا في ت٥تلف    
القوانتُ ات١تعلقة بالبلديات من جانب والقوانتُ ات١نشئة ت٢ا من جانب آخر. كما تتنوع رقابة أجهزة 

ابة إلزامية ودائمة )رقابة المحاسب العمومي وات١راقب ات١الر( إلذ رقابة غتَ إلزامية وغتَ وزارة ات١الية من رق
 دائمة )رقابة ات١فتشية العامة للمالية(. وفيما يلي نتناوؿ دور ىذه الأطراؼ بالشرح.

 أولا: المحاسب العمومي.
 اليومي للبلدية وذلك وفقا يعتبر المحاسب أحد الأطراؼ الأساسية ات١عنية مباشرة بالتسيتَ ات١الر   

للمهاـ المحددة لو في ت٥تلف القوانتُ ات١علقة بالتسيتَ ات١الر للبلديات وعلى رأسها قانوني المحاسبة 
العمومية والبلدية السابق الإشارة إليهما. وعلى العكس من الآمر بالصرؼ الذي تعتبر اختصاصاتو 

العمومي تٯارس صلبحيات أصلية حيث أف دور تنفيذ ات١الية مكملة لوظائفو الإدارية، فإف المحاسب 
ات١يزانية وت٥تلف العمليات ات١الية يعد أساس وظائفو. وكما سبق الإشارة إليو ووفقا ت١بدأ الفصل الآمر 
بالصرؼ والمحاسب العمومي فإف ىذا الأختَ يقوـ بدور أساسي في عملية الدفع، أي تسديد النفقات 

ؼ وفقا لشروط ت٤ددة قانونيا، بالإضافة إلذ عملية تٖصيل بعض الإيرادات التي التزـ بها الآمر بالصر 
ات٠اصة بالبلدية. وبذلك يتولذ المحاسب العمومي الرقابة ات١الية على كل العمليات ات١الية في البلدية 
أثناء تنفيذىا باستثناء بعض العمليات ات١الية التي يتم دفعها بدوف أمر مسبق والتي تكوف موضوع 

. ويتبتُ ت٦ا تقدـ، أف صلبحيات المحاسب العمومي لا تقتصر فقط على مسك 89ية بعد الدفعتسو 
ت٤اسبة إدارية خاصة بو تتعلق تٔتابعة استعماؿ الاعتمادات ات١سجلة في ات١يزانية بل أنها تشمل التدقيق 

سب . وتٯكن تلخيص الاختصاصات الرقابية للمحا90في قانونية العملية ات١الية بكل تفاصيلها
من قانوف المحاسبة العمومية السابق  36العمومي في ات٠طوات التالية حسب ما نصت عليو ات١ادة 

 الذكر:
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 مطابقة العملية مع القوانين واللوائح المعمول بها: -1
لا ينفذ المحاسب العمومي أوامر الدفع الصادرة إليو من الآمر بالصرؼ )رئيس البلدية( إلا إذا     

قوانتُ والأنظمة السارية ات١فعوؿ وبذلك يكوف لو حق الرقابة على أعماؿ الآمر كانت متفقة مع ال
بالصرؼ. فهذه الرقابة ىي الأساس اتٞوىري ت١بدأ الفصل بتُ مستَ البلدية )الآمر بالصرؼ( من جهة 

من قانوف المحاسبة  36و 35والمحاسب العمومي من جهة أخرى وذلك وفقا ت١ا نصت عليو ات١ادتتُ 
. ومن خلبؿ ذلك تٯكن أف نقوؿ أف المحاسب العمومي يركز دوره بشكل 21-90ة رقم العمومي

أساسي على مدى شرعية الأمر بالصرؼ ولا يتعدى دوره إلذ مراقبة مدى ملبءمتو، ومن ثم فإف 
الأعماؿ التي تدخل في نطاؽ الشرعية والتي ت٬ب على المحاسب أف يراقبها في الأمر بالصرؼ تٯكن 

 لعناصر التالية:تٖديدىا في ا
 يدقق المحاسب في صلبحية الآمر بالصرؼ تٞهة كونو معتمدا قانونيا لديو وبصحة توقيعو.   
 التحقق من قانونية ات١ستندات ات١لحقة بأمر الصرؼ والتي تثبت إت٧از ات٠دمة ات١عنية.   
تُ النفقة من صحة تسبيب النفقة: ويعتٍ ذلك التدقيق فيها إذا كاف الآمر بالصرؼ يقتًح تأم   

الاعتماد ات١فتوح خصيصا ت٢ذه الغاية وذلك وفقا لقاعدة تٗصيص الاعتمادات التي يرتكز عليها 
تقسيم النفقات في ات١يزانية حيث يكوف كل اعتماد ت٥صص لنوع معتٍ من النفقات. وتٔعتٌ آخر، فإف          

 لعكس.صحة تسبيب النفقة يعتٍ ربطها بات١ادة والفصل ات٠اص بها وليس ا
توفر اعتمادات مالية كافية: إف حصوؿ المحاسب العمومي على نسخة من ميزانية البلدية      

ات١صادؽ عليها من طرؼ الوصاية بالإضافة إلذ توفره على ت٤اسبة إدارية ت١تابعة تنفيذ العمليات ات١الية، 
ا الأمر بالصرؼ من أجل تسمحاف لو بتحديد مدى كفاية الأمواؿ ات١توفرة ت١واجهة أية نفقات يتضمنه

القياـ بهذه ات١همة يكوف المحاسب العمومي ت٣برا على التثبت أولا من وجود اعتماد ت٥صص للنفقة 
 وثانيا من كفاية ذلك الاعتماد لتغطية كامل قيمة النفقة.

مراعاة بعض الأحكاـ القانونية ات٠اصة بنفقات معنية كنفقات ات١ستخدمتُ ونفقات الصفقات     
مية...الخ، وجود التأشتَات الضرورية لذلك من طرؼ أي سلطة أو ىيئة إدارية أو تقنية ت٥ولة العمو 

 تٔوجب القوانتُ والأنظمة ات١عموؿ بها مراقبة تنفيذ النفقات العمومية قبل دفعها.
صحة تصفية النفقة ومن اتٞهة ات١خولة ت٢ا ذلك حيث إذا كاف من ات١تعذر أحيانا معرفة مقدار   

بالضبط في مرحلة العقد، فيجب تٖديد القيمة اتٟقيقية ت٢ا عند الأمر بالدفع بدوف زيادة ولا النفقة 
نقصاف لأف نشوء الدين لصالح الغتَ بنتيجة الأمر بالدفع، يضع الإدارة ات١الية أماـ الأمر الواقع في 



صة في ات١وازنة وجوب تدبتَ اعتمادات كافية ت١واجهة ىذا الوضع إذ أف عدـ وجود الاعتمادات ات١خت
 لا ت٬ب أف يؤثر في حقوؽ الأطراؼ ات١تعاقد معهم.

عدـ وجوب معارضة للدفع كاتٟجز على اتٟساب تٔقتضى حكم قضائي كما ت٬ب أف يكوف    
 لعملية دفع النفقة طابع إبرائي لذمة البلدية ات١عنية عن طريق الدفع للدائن نفسو أو من تٯثلو قانونيا.

سنوات المحددة قانونيا  4بالسقوط الرباعي أي سقوط حق دائتٍ البلدية تٔرور عدـ انقضاء الدين     
ات١ؤرخ في  17-84وذلك وفقا لقواعد التقادـ ات١طبقة على ديوف ات٢يئات العمومية والمحددة في ات١ادة 

 وات١تعلق بقوانتُ ات١الية. 1984جويلية  07
 التأشير على الأمر بالدفع: -2
ر بالدفع مع تٚيع اتٞوانب القانونية للعملية ات١الية، فإف النتيجة ىي قبوؿ تسديد في حالة توافق الأم   

ذلك الأمر من طرؼ المحاسب العمومي وذلك عن طريق وضع تأشتَة "قابل الدفع" على حوالة الدفع 
 التي تم إعدادىا من طرؼ الآمر بالصرؼ. ومن ثم فإف كل معاملة مالية لد تقتًف بهذه التأشتَة تعتبر

 غتَ نافذة إلا في اتٟالات الاستثنائية التي حددىا القانوف كاتٟالات الاستعجالية.
 عملية الدفع: -3
يدقق المحاسب العمومي في ىذه ات١رحلة من أف الطرؼ ات١ستفيد يتمتع بالصفة التي تؤىلو لإبراـ ذمة    

ؽ وقد يتم التسديد نقدا في البلدية ومن ثم يقوـ المحاسب العمومي بهذه الوظيفة بوصفة أمتُ الصندو 
أو عن طريق التحويل تٟسابات بنكية أو بريدية في حالة ات١بالغ الكبتَة. أما  91حالة ات١بالغ الصغتَة

عندما يتعلق الأمر بالنفقات ات١دفوعة عن طريق وكالة التسبيقات، فإف مبلغ السقف يرتفع إلذ 
 لنسبة لنفقات التجهيز.دج با 40000.00دج بالنسبة لنفقات التسيتَ و 20000.00

 حالة الرفض: -4
إف من واجبات المحاسب العمومي أف لا يقبل صرؼ أي أمر بالدفع يكوف معيبا أو ناقصا غتَ   

مطابقا للقوانتُ واللوائح اتٞاري العمل بها، وت٬ب أف يكوف ىذا الرفض عن طريق رسالة مكتوبة 
اسبة العمومية(. وقد يكوف ىذا الرفض مؤقتا من قانوف المح 10ومسببة وفي الآجاؿ المحددة )ات١ادة 

حيث يقوـ الآمر بالصرؼ بتكملة أو تصحيح الأمر بالصرؼ ات١رفوض من طرؼ المحاسب العمومي 
وفقا للقانوف ثم يأمر بدفعها من جديد. أما في حالة الرفض التاـ والنهائي للؤمر بالصرؼ من طرؼ 

ية أقر إجراء استثنائيا تٯكن الآمر بالصرؼ من عدـ المحاسب العمومي، فإف نظاـ المحاسبة العموم
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الامتثاؿ لرسالة الرفض وتسختَ المحاسب للقياـ بالدفع عن طريق ما يعرؼ بالتسختَ ات١كتوب والذي 
من قانوف المحاسبة العمومية. وإذا امتثل المحاسب العمومي ت٢ذا الإجراء الذي  47تضمنو نص ات١ادة 

ل ات١سؤولية، فإف ذمة المحاسب العمومي تعفي من ات١سؤولية ات١الية يتحمل فيو الأمر بالصرؼ كام
والشخصية ويبلغ بعد ذلك كلب من وزارة ات١الية والسلطة الوصية على الآمر بالصرؼ. إلا أنو وحتى 
يتمتع الآمر بالصرؼ تْق التسختَ، تٯكن للمحاسب العمومي أف يرفض الامتثاؿ لذلك إذا كاف 

 92سبق الإشارة إليو سابقا.رفض الدفع معللب كما 
وعلى إثر ما تقدـ، فإنو ت٬ب على الآمر بالصرؼ أف يتوخى الدقة في علبقاتو مع المحاسب    

العمومي كما ت٬ب أف يكوف ملما بالنواحي القانونية ات١تعلقة بالعمليات ات١الية في البلدية حتى لا 
دي إلذ عرقلة الستَ العادي ت١ختلف يدخل في متاىات ات١واجهة مع المحاسب العمومي والتي قد تؤ 

مصالح البلدية. فالأىداؼ الأساسية التي يرمي المحاسب العمومي إلذ تٖقيقها تتمثل أساسا في المحافظة 
على الأمواؿ العمومية وتٕنب مسؤولية الدفع أو التحصيل غتَ القانوني بالرغم من أف عملية الرقابة 

تَ من عمليات تٖصيل الإيرادات نظرا لأف ىذه الأختَة يتم ىذه تركز على عمليات الإنفاؽ أكثر بكث
تٖصيلها أو توفتَىا مباشرة من طرؼ أجهزة الدولة كمصالح الضرائب بالإضافة إلذ الإعانات التي 

 تقدمها الولاية أو الوصاية فيما يتعلق تٔختلف أشكاؿ الإعانات ات١قدمة للبلدية.
فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات في ت٦ارسة الرقابة على  ويتمثل الدور الرقابي للمحاسب العمومي  

شرعية الإيرادات ات١أمور بتحصيلها عن طريق التحقق من أف الآمر بالصرؼ مرخص لو تٔوجب 
القوانتُ والأنظمة السارية ات١فعوؿ بتحصيل الإيرادات، لكن ىذه الرقابة لا تكوف سوى في حدود 

إجرائها، ومن ثم فإف الدور الرقابي للمحاسب العمومي صلبحيات المحاسب العمومي وفي إمكانية 
فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات ىو دور ت٤دود جدا لأف الرقابة على الإيرادات لا تشكل جزءا من 

تْيث أف ىذه الرقابة ليست موجبة تْكم القانوف على مل معاملة وىي في طريقها  93أصوؿ التنفيذ
ت التي تندمج في أصوؿ التنفيذ تْيث يتعذر صرؼ أي مبلغ ما لد إلذ تنفيذ بعكس الرقابة على النفقا

 يكن قد سبق وخضع ت١راقبة دقيقة في ت٥تلف ات١راحل السابق ذكرىا.
 ثانيا:  المراقب المالي.
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تٯارس ات١راقب ات١الر الرقابة السابقة للنفقات ات١لتزـ بها من طرؼ الآمر بالصرؼ للبلدية عند البدء     
ية البلدية والقياـ تٔختلف التصرفات ات١الية وأثناء مرحلة الالتزاـ تٖديدا. وىي تهدؼ إلذ في تنفيذ ميزان

احتًاـ شرعية النفقات ات١لتزـ بها وبذلك تستبعد تٚيع الإيرادات من ت٣اؿ تطبيق ىذه الرقابة خلبفا 
 لرقابة المحاسب العمومي.

داية تطبيقها البلديات واقتصرت على ميزانية وقد استثنت الرقابة ات١سبقة للنفقات ات١لتزـ بها في ب  
الدولة والولايات وات١ؤسسات العمومية وذلك وفقا للتشريعات السارية ات١فعوؿ آنذاؾ )ات١رسوـ 

(. إلا أنو وبعد تفشي ظاىرة تبديد الأمواؿ 14/11/1992ات١ؤرخ في  414-92التنفيذي رقم 
 زيادة عدد القضايا ات١طروحة على المحاكم وات١تعلقة العمومية في البلديات وأخذىا ت١نعرج خطتَ ت٘ثل في

بتبديد ونهب ات١اؿ العاـ من طرؼ رؤساء وأعضاء المجالس البلدية، قررت وزارة ات١الية استنادا إلذ القرار 
الوزاري ات١شتًؾ مع وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية توسيع الرقابة ات١سبقة للنفقات التي يلتزـ بها على 

الصادر بتاريخ  374-09ية البلديات وذلك وفقا للمادة الثانية من ات١رسوـ التفيذي رقم ميزان
 .2012، حيث بدأ تطبيقها تدرت٬يا إلذ أف شملت كافة البلديات بداية من سنة 16/11/2009

وقد تم التنصيب اتٞزئي وعلى عدة مراحل للمراقبتُ ات١اليتُ على البلديات لأسباب عديدة أت٫ها عدـ 
فر ات١ناصب ات١الية لتعيينهم بالإضافة إلذ عدـ توفر العدد الكافي من ات١راقبتُ ات١اليتُ، إذ يتطلب تو 

مراقبا ماليا عبر كافة بلديات الوطن الأمر الذي ترتب عنو مشاكل وصعوبات  1541الأمر تعيتُ 
 عديدة في تسيتَ الشؤوف ات١الية للبلديات.

ت١الر في الاكتفاء برقابة ات١شروعية دوف مراقبة ملبئمة الالتزاـ وتتمثل ات١همة الأساسية للمراقب ا   
بالنفقات التي يعرضها عليو الآمر بالصرؼ ويركز أساسا على ضبط الوضعية العددية والاتٝية 
ت١ستخدمي البلدية والتوصل إلذ تٖديد واضح للنفقات التي يتم التقيد بها وات١تعلقة بات١دفوعات التي 

رامج التنمية وتكوف مؤشرة من قبل أمتُ خزينة البلدية، وبذلك فهو لا يتحمل تٗص ات١يزانية وب
 مسؤولية أخطاء التسيتَ ات١الر التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ.

إف دراسة وتٖديد ت٣اؿ شروط الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها الآمر بالصرؼ للبلدية توضح     
ة ات١الية السابقة للنفقات حيث تٯكن أف تساىم بشكل فعاؿ في بأنها من أت٧ع أنواع وآليات الرقاب

التسيتَ اتٞيد ت١الية البلديات كونها تقوـ على مراقبة صرؼ النفقات بعد الالتزاـ بها وقبل دفعها، وما 
توسيع ت٣اؿ الرقابة ليشمل ميزانية البلديات إلا تأكيد على فعاليتها في ترشيد نفقاتها وتفاديا للبلتزاـ 

 قات زائدة غتَ متاحة في ات١يزانية خاصة أماـ تزايد عدد البلديات التي تعرؼ صعوبات مالية كبتَة.بنف



وقد وقف ات١راقبوف ات١اليوف على حقائق مذىلة تتعلق بتسيتَ مالية البلديات وتتمثل أساسا في عدـ 
أي تطهتَ مالر  تٖكم ت٣مل البلديات في تقنيات المحاسبة العمومية الأمر الذي صعب عليهم إجراء

خصوصا أف ىناؾ وضعيات مالية تعود إلذ عهد المجالس البلدية السابقة. كما اكتشف ىؤلاء ات١راقبوف 
ات١اليوف إف معظم البلديات عاجزة عن إعداد ات١يزانية ات٠اصة بها، بينما تٕد أخرى صعوبات في إت٧از 

 ت٥طط تسيتَ مواردىا البشرية.
ـ، عجزت مصالح وزارة ات١الية عن تنصيب  2013ولغاية نهاية نهاية سنة إلا أنو الإشارة ىنا، أنو    

مراقب مالر في كل بلدية تطبيقا للقرار الوزاري السابق الإشارة إليو بسبب نقص التأطتَ حيث اكتفت 
بتعيتُ مراقبتُ ماليتُ على مستوى بلديات عواصم الولايات  وبعض بلديات مقر الدوائر لتولر الرقابة 

ة للنفقات، ويشتكي رؤساء البلديات من أداء ات١راقب ات١الر ووصفو بالبطيء والبتَوقراطي. السابق
فمنذ تنصيبهم أصبحت أجور ات١وظفتُ تعرؼ تأخرا في صرفها ونفس الشيء بالنسبة للمستحقات 
ات١الية للمقاولتُ وىذا ما أدى إلذ تراجع إقباؿ الشركات ومؤسسات الإت٧از وات٠دمات على 

ات التي تطرحها البلديات بسبب تأخر تأشتَة ات١راقب ات١الر حيث لا تتم إلا بعد التأكد من ات١ناقص
توفر ميزانية خاصة بتلك ات١شاريع. كما أف القانوف ات١ستَ للبلديات تٯنع تنفيذ مشاريع جديدة بالنسبة 

 94للبلديات التي ت٢ا ديوف تفوؽ ميزانتيها.
البلدية أف توسيع ت٣اؿ الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها كما اعتبر عدد من رؤساء المجالس      

ليشمل ميزانية البلديات ىو تٔثابة تدخل وعرقلة للتسيتَ ات١الر ت٢ذه الأختَة وخطوة بتَوقراطية مقننة 
 جديدة وىذا ما سيؤثر حتما آجلب أو عاجلب على دور ومهاـ المجالس البلدية ات١نتخبة.

ف قرار إتٟاؽ إخضاع ميزانيات البلديات تدرت٬يا ت٢ذه الرقابة جاء ليضيق ات٠ناؽ ومن ىذا ات١نظور فإ  
وجعلهم تٖت سلطة ات١راقبتُ ات١اليتُ الذين قد لا يكثروف  95على صلبحيات رؤساء المجالس البلدية

 باتٟالات الاستثنائية و الاستعجالية التي تتطلبها إدارة شؤوف البلديات والتي تتطلب أحيانا نفقات
غتَ مدرجة في ميزانية البلدية، وىذا عكس ما كانوا يطالبوف بو من زيادة الصلبحيات وتٗفيف 

 الرقابة.
 ثالثا: المفتشية العامة للمالية.
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ىيئة  L’inspection general des finances( I.G.Fتعتبر ات١فتشية العامة للمالية )  
ة، وتصنف رقابتها على العمليات ات١الية في رقابية خاضعة للسلطة ات١باشرة للوزير ات١كلف بات١الي

البلديات ضمن الرقابة اللبحقة الغتَ إلزامية، أي أنها تتم بعد تنفيذ العمليات ات١الية ات١تعلقة بالنفقات 
والإيرادات في البلديات ات١برت٣ة ضمن برنامج العمل السنوي للمفتشية العامة للمالية، ومن ثم فهي 

 .96ا ىي رقابة تٖقيقية من ناحية وعملية من ناحية أخرىليست رقابة تأشتَية وإت٪
 صلاحيات المفتشية العامة المالية: -1
خوؿ ات١شرع اتٞزائري للمفتشية العامة للمالية صلبحيات عديدة في ت٣اؿ الرقابة ات١الية وشموت٢ا    

أو ت٢يئات ومؤسسات عديدة ومتنوعة سواء كانت مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتٕاري 
ىيئات ذات طابع اجتماعي وثقافي أو أي ىيئة عمومية أخرى تستفيد من إعانات الدولة أو 
اتٞماعات المحلية. ومن ثم فإف الصلبحيات الرقابية للمفتشية العامة للمالية قد تتضمن مراقبة التسيتَ 

ت الاقتصادية العامة ات١الر والمحاسبي بشكل عاـ أو قيامها بالتقونً الاقتصادي وات١الر ت١ختلف ات١ؤسسا
أو لنشاط اقتصادي معتُ أو قطاع أو فرع من ىذه الأنشطة. كما تٯكن تكليفها أيضا بإت٧از 
دراسات أو خبرات ذات صبغة اقتصادية أو مالية أو تقنية. كما ت٬ب الإشارة ىنا أف ت٥تلف ات٢يئات 

ات١راقب ات١الر، تٗضع أيضا إلذ الرقابية الأخرى ات٠اضعة لسلطة وزير ات١الية مثل المحاسب العمومي و 
 رقابة وتفتيش ات١فتشية العامة ات١الية وفحص فعاليتها كأطراؼ رقابية تابعة لوزارة ات١الية نفسها.

 رقابة المفتشية العامة للمالية ومديرياتها الجهوية: -2
تشية إلذ البرنامج تٮضع البرنامج الرقابي للمفتشية العامة للمالية )ـ.ع.ـ( وات١ديريات اتٞهوية للمف   

السنوي الذي ت٭دده الوزير ات١كلف بات١الية والذي يتم تسطتَه وفقا لأىداؼ ت٤ددة بالإضافة إلذ تلبية 
طلبات الرقابة التي يعبر عنها ت٥تلف اتٞهات ات١خولة بذلك سواء كانت وزارات أو جهات 

ء على الوثائق ات١توفرة أو في عتُ قضائية...الخ. وتتم رقابة ات١فتشية وات١ديريات اتٞهوية عن بعد بنا
ات١كاف للحسابات الكلية أو اتٞزئية للآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ بصورة مباغتة أو بعد 
إخطار مسبق حيث تتمثل الرقابة عندئذ في زيارات عادية تعلم ات١فتشية من خلبت٢ا البلدية أو 

 تتم فيو الزيارة.ات١ؤسسة التي يراد مراقبتها وت٭دد التاريخ الذي س
وتتناوؿ رقابة ات١فتشية العامة للمالية وات١ديريات اتٞهوية، بشكل عاـ، ثلبثة ت٤اور أساسية كما ىو  

 موضح أدناه.
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 الرقابة على التسيير المالي والمحاسبي: -أ
 وترتكز ىذه الرقابة على العناصر التالية:   

 تشريعية والتنظيمية التي سيكوف ت٢ا أثر مالر مباشر.شروط تطبيق التشريع ات١الر والمحاسبي والأحكاـ ال 
 التسيتَ ات١الر في ات١صالح وات٢يئات ات١عنية التي تٕري عليها الرقابة.

 صحة المحاسبة وانتظامها وسلبمتها.
 شروط استعماؿ وتسيتَ الاعتمادات والوسائل ات١وضوعة تٖت تصرؼ ات١صالح وات٢يئات.

 صالح وات٢يئات.ستَ الرقابة الداخلية لتلك ات١
 التقويم الاقتصادي والمالي: -ب

وقد يشمل إجراء تقونً اقتصادي ومالر في نشاط شامل أو قطاع معتُ. وبهذه الصفة، تتولذ   
 ات١فتشية القياـ تٔا يلي:

 الدراسات والتحاليل ات١الية والاقتصادية لتقدير فعالية التسيتَ وت٧اعتو.
 التسيتَ على ات١ستوى الداخلي وات٠ارجي.الدراسات ات١قارنة لأصناؼ ومقاييس 

 .97التحاليل ات١قارنة ت٢ياكل مقاييس التسيتَ في ت٣موعات قطاعية أو قطاعية مشتًكة
 القواعد العامة لتنفيذ الرقابة: -ج

تتمثل أىم القواعد لتنفيذ الرقابة ات١الية التي تٕريها ات١فتشية العامة للمالية وفقا لد حددتو ات١واد      
 السابق الإشارة إليو فيما يلي: 78-92من ات١رسوـ التنفيذي رقم 21و 6، 8، 16، 18

 تٕري مراقبة ات١فتشية بناءا على الوثائق أو في عتُ ات١كاف بعد إشعار أو بصفة مباغتة.  
تضبط مهاـ القياـ بالدراسات وات٠برات التي تسند إلذ ات١فتشية بالاشتًاؾ مع ات٢يئات ات١خولة    

 لمؤسسات ات١عنية.التابعة ل
تنجز ات١فتشية في مصاتٟها الأشغاؿ التحضتَية والتحليلية ات١رتبطة بتدخلبتها، وتقوـ فيما يعنيها   

 باستغلبؿ ت٥تلف ات١عطيات التي تتولد عن ذلك.
تقدر آراء واقتًاحات لاتٗاذ التدابتَ والقياـ بالتنظيم أو التقنتُ لاسيما فيما تٮص الطرؽ   

 طلوب استخدامها في ت٣اؿ الفعالية والنجاعة.والإجراءات ات١
الأملبؾ   ت٭ق للمفتشتُ أف يطلعوا على الوثائق التي تٖوزىا أو تعدىا ات٢يئات العمومية التي تٗص  

 وات١عاملبت والوضعية ات١الية في ات١صالح أو ات٢يئات التي تٕري عليها الرقابة.
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تٗضع البلديات في اتٞزائر  لية على البلديات:رقابة المديريات الجهوية للمفتشية العامة للما  
لرقابة ات١ديريات اتٞهوية للمفتشية العامة للمالية بصورة غتَ مباشرة، أي أف ىذه الرقابة تكوف لاحقة 
لتنفيذ العمليات ات١الية، إلا أنها تتميز بعدـ الانتظاـ لأف العمل الرقابي ت٢ذه ات١ديريات تٮضع أولا 

رؼ وزير ات١الية وات١فتشية العامة، ومن ثم فإنو قد يتضمن رقابة العمليات ات١الية للبرنامج ات١سطر من ط
جزئيا أو كليا في بعض البلديات فقط، وقد يكوف مبرت٣ا أو فجائيا. وتٮضع عمل ات١فتشية وات١ديريات 

التي  اتٞهوية ثانيا إلذ أعماؿ رقابية استثنائية تنتج عن طلبات التحري من أطراؼ خارجية كالشكاوي
يتقدـ بها أعضاء من المجلس الشعبي البلدي أو من مصالح معينة كاتٞهات القضائية المحلية والتي 
تطلب من وزير ات١الية تدخل ات١فتشية عبر مديرياتها للتحقيق في عمليات معينة. وبذلك تٯكن القوؿ 

 إف تم فقد تطوؿ ات١دة أف ات٠ضوع البلديات لرقابة ات١فتشية العامة للمالية قد لا يتم إطلبقا وحتى
الزمنية الفاصلة بتُ رقابة وأخرى بسبب كثرة عدد البلديات من جهة وكثرة الاىتمامات الرقابية 

 للمفتشية ومديرياتها اتٞهوية وقلة الإمكانيات من جهة أخرى.
را بعد الانتهاء من عملهم الرقابي، ت٭رر ات١فتشوف تقرينتائج رقابة المفتشية العامة للمالية: -د

يتضمن ملبحظتهم حوؿ فعالية وكفاية تسيتَ البلدية ويبلغ لرئيس البلدية بصفتو مستَا ت٢ا وت٬ب عليو 
 أف ت٬يب في أجل أقصاه شهرين عن

ات١لبحظات الواردة في التقرير وىو ما يعرؼ بالإجراء ات١ضاد، حيث تٮوؿ لو استعراض التوصيات 
فنيد ات١لبحظات التي يراىا غتَ حقيقية وذلك بتقدنً الوثائق اعتمادا على الوقائع الواردة في التقرير أو ت

الإثباتية، ويرسل رد رئيس البلدية إلذ رئيس البعثة التفتيشية أو رئيس الفرقة التفتيشية التي نفذت 
ات١همة الرقابية وعلى أساسو يعد ىذا الأختَ، بالتنسيق مع باقي ات١فتشتُ ات١شاركتُ في ات١همة الرقابية، 

ر النهائي ويرفعو إلذ السلطة السلمية للمفتشية العامة للمالية التي بدورىا تبلغو لوزارة ات١الية أو التقري
الوزارة الوصية على البلدية )وزارة الداخلية(. ويتضمن التقرير أيضا مقتًحاتهم ات١تعلقة بالتدابتَ الواجب 

رقابة أو موضوع تقونً اقتصادي  أخذىا من أجل تٖستُ تسيتَ وتنظيم مصالح البلدية التي كانت ت٤ل
ومالر. كما تٯكن أف يتضمن التقرير من ناحية أخرى أي اقتًاح من شأنو تقليص أو إلغاء النقائص 

 ات١لبحظة على بعض الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ات١طبقة على البلديات.
نشاطاتها خلبؿ الفتًة ومن جهة أخرى تعد ات١فتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يتضمن حصيلة     

ات١نصرمة ويرفع إلذ وزير ات١الية. كما يتضمن التقرير ملخصا ت١لبحظات ات١فتشية واقتًاحاتها ذات 
 الطابع العاـ والتي تهدؼ خاصة إلذ تكييف أو تعديل التشريع والتنظيم ات١طبقتُ في ت٣اؿ تدخلها.



ة العامة للمالية ولا للمديريات اتٞهوية أي أما فيما يتعلق تٔعاتٞة نتائج الرقابة، فإنو ليس للمفتشي
سلطة في اتٗاذ أية إجراءات عقابية عند كشفها لبعض الات٨رافات ات١الية لأف دورىا يتوقف عند كتابة 
التقارير وإرسات٢ا إلذ وزير ات١الية، الذي يعتبر اتٞهة الوحيدة، في ىذه اتٟالة ات١خولة باتٗاذ أية إجراءات 

علق تٔا جاء في تقارير ات١فتشية، سواء بشكل مباشر أو عن طريق اللجوء إلذ أو تدابتَ ردعية تت
القضاء. وبذلك تٯكن القوؿ، أف دور ات١فتشية العامة للمالية ما ىو إلا دور استشاري لا غتَ ما 
دامت تلتزـ بالقوانتُ ات١وجودة ولا تستطيع ردع أية ت٥الفة تراىا وتسجلها في تقاريرىا وقد يتغاضى 

 وزير ات١الية لسبب أو لآخر. عنها
 الفرع الثالث: المجلس الشعبي البلدي.

لقد وضع ات١شرع اتٞزائري رقابة المجالس الشعبية البلدية في مكانة مرموقة نظرا لعلبقتها ات١باشرة      
والدائمة بتسيتَ شؤوف البلديات بشكل عاـ والشؤوف ات١الية بشكل خاص. فقد نص الدستور 

على أف "المجالس الشعبية ت٘ارس الرقابة  149في مادتو  1989فيفري  23ر في اتٞزائري الصاد
تٔختلف أشكات٢ا على أعماؿ ات٢يئة التنفيذية" وقد ذكر رقابة ت٣لس المحاسبة بصفتو أعلى ىيئة رقابة 

ابة في اتٞزائر، وذلك ت١ا لو من أت٫ية بالغة. وىذا ما يؤكد الدور ات٢اـ الذي من ات١فروض أف تكتسيو رق
 المجالس الشعبية في البلديات.

 وت٬ب الإشارة ىنا، أف المجلس البلدي يقسم إلذ فئتتُ أساسيتتُ ت٫ا:
ات٢يئة التنفيذية ات١مثلة برئيس البلدية ونوابو وىي تقوـ بتحضتَ، أي تٗطيط، ميزانية البلدية تٔساعدة    

ت١الية للمصادقة عليهما وتنفيذ ات١يزانية الأمتُ العاـ للبلدية وإعداد اتٟساب الإداري في نهاية السنة ا
 ويتميزوف بانتدابهم بشكل دائم في البلديات.

أما الفئة الثانية فتتضمن بقية أعضاء المجلس البلدي الذين لا ينتموف للهيئة التنفيذية وتٯارسوف    
لمصادقة عليها. العمل الرقابي عن طريق مناقشة بنود ات١يزانية واتٟسابات الواردة باتٟساب الإداري ل

إلا أنهم يعتبروف طرؼ مؤقت بسبب حضورىم جلسات المجلس البلدي فقط ومواصلة أعمات٢م 
 الإعتيادية خارج البلدية وبدوف أي انتداب.

إف الغرض من ىذا النوع من الرقابة ىو التأكد من مطابقة التنفيذ ات١وازناتي للتوجيهات المحددة من    
ذه العملية بواسطة ات١ناقشة والتصويت على ات١يزانية تٔختلف أشكات٢ا طرؼ ات٢يئة ات١نتخبة وتتم ى

 واتٟساب الإداري.
 أولا: الرقابة على ميزانية البلدية.



بعد الانتهاء من تٖضتَ مشروع ات١يزانية من طرؼ الأمتُ العاـ للبلدية وتٖت سلطة رئيسها، ت٭اؿ      
صويت الأعضاء بالقبوؿ أو الرفض بشكل آلر ات١شروع على المجلس البلدي، وىذا لا يعتٍ فقط ت

 ،وإت٪ا يتناوؿ المجلس ويتدارس تٚيع مقتضياتو وت٤توياتو بشكل مفصل.
فمن الناحية النظرية يفتًض أف يشكل التصويت على ات١يزانية أكثر ات١واضيع إثارة وحساسية داخل     

خلو خاصة، لتحريك ات١سؤولية السياسية البلدية، إذ يعتبر مناسبة سات٨ة أماـ المجلس عامة وات١عارضة دا
للآمر بالصرؼ البلدي عن طريق رفض التصويت على مشروع ات١يزانية، إلا أف غالبا ما يعتمد في ت٘رير 

 .98ات١شروع على الأغلبية التي ساندت انتخابو كرئيس
ولو ويكتسي التصويت على ات١يزانية بالإت٬اب من طرؼ أعضاء المجلس البلدي أت٫ية بالغة    

انعكاسات مباشرة على ات١سؤولية السياسية للآمر بالصرؼ في البلدية. فحتى يتمكن من الشروع في 
تنفيذ ات١يزانية، فإف رئيس البلدية ت٭تاج إلذ موافقة أعضاء المجلس عليها. فبدوف حصولو على موافقة 

زانية على مستوى الواقع المجلس، سوؼ لن يتمكن الرئيس من إت٧از ات١شاريع التي برت٣ها في إطار ات١ي
ات١لموس. فات١يزانية ىي الآلية ات١الية لتحقيق الاختبارات السياسية على أرض الواقع، كما أف رئيس 
ملزـ بأف يضمن ت١ختلف ات٢يئات ات١عنية، سواء الوصائية أو الرقابية، موافقة المجلس البلدي قبل بداية 

 السنة ات١الية.
لس الشعبي البلدي، بصفتو جهاز أو طرؼ رقابي، تٯارس الرقابة وت٦ا سبق، تٯكن القوؿ أف المج   

 ات١الية على ات١يزانية من خلبؿ ما يلي:
أكتوبر من السنة التي سبق سنة التنفيذ. ويعتٍ ذلك ت٦ارسة  31التصويت على ات١يزانية الأولية قبل -1

ت١يزانية والإعتمادات ات١خصصة المجلس الشعبي البلدي لرقابة سابقة للتنفيذ من خلبؿ مناقشتو لبنود ا
 ت٢ا أي أنها رقابة تٗطيطية.

جواف من سنة التنفيذ، ويكوف رئيس البلدية في ىذه  15التصويت على ات١يزانية الإضافية قبل -2
اتٟالة ملزـ أثناء عرض ات١يزانية الإضافية بتقدنً كافة ات١علومات والتوضيحات اللبزمة للمجلس البلدي 

يزانية الأولية ات١قرر تكميلها أو تعديلها وذلك لتدارؾ الأخطاء السابقة ومواطن في حالة تنفيذ ات١
 الضعف ومعرفة أماكن ات٠لل.

تٯارس المجلس البلدي أيضا، الرقابة ات١الية ات١زامنة للتنفيذ عن طريق متابعتو لتنفيذ العمليات ات١الية -3
قيق في قضايا معينة ومطالبة الآمر في البلدية من طرؼ الآمر بالصرؼ كما تٯكنو إنشاء تٞاف تٖ
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بالصرؼ بتقدنً تقارير دورية أو ظرفية عن تنفيذ ات١يزانية... الخ، بالإضافة إلذ أف ىناؾ بعض 
العمليات ات١الية التي لا تٯكن للآمر بالصرؼ تنفيذىا إلا بعد مصادقة المجلس الشعبي البلدي ات١عتٍ 

 صفقات العمومية في البلدية.عليها مثل قبوؿ ات٢بات والوصايا وإبراـ ال
 ثانيا:الرقابة على الحساب الإداري.

يعد اتٟساب الإداري من أىم ات١قررات الصادرة عن المجلس البلدي، وتٖضى جلسات التصويت    
عليو في نهاية السنة ات١الية تٔكانة خاصة كوثيقة مالية، تهم تنفيذ ات١يزانية المحلية وتقدنً اتٟساب حوؿ 

، لكن ليس بات١عتٌ الروتيتٍ أو التقتٍ، نظرا ت١ا يسبق ويرافق اتٗاذ 99وتٖصيل مداخليها صرؼ نفقاتها
 ىذا ات١قرر من أفعاؿ خاصة وما يتًتب عن ذلك من آثار.

فمن الناحية القانونية، يعتبر اتٟساب الإداري أداة لإبراء ذمة الرئيس أثناء التصويت الإت٬ابي. أما    
الإداري فتعبتَ عن إدانة التسيتَ ات١الر للآمر بالصرؼ. أما حيث  التصويت السلبي على اتٟساب

نوعية التسيتَ، فاتٟساب الإداري يساءؿ بشكل جلي التسيتَ ات١الر للجهاز التنفيذي للبلدية على 
ت٤ك اتٟكامة اتٞيدة وخاصة مبدئي الشفافية وات١سائلة. أما على ات١ستوى الرقابي، فاتٟساب الإداري 

لرقابي تٔختلف صوره. فالرقابة قد تكوف إدارية ت٘ارس بواسطة السلطة الوصية ات١ركزية يتًجم البعد ا
واللبمركزية وقضائية ت٘ارس من طرؼ ت٣لس المحاسبة. إذ أف ت٤ضر اتٟساب الإداري يعد أداة إثباتية 

ص شرعية أماـ المحاكم العادية )البت في تزوير ت٤ضر اتٟساب الإداري، أو أماـ المحاكم الإدارية )فح
القرار(، أو أماـ المحاكم ات١الية )الغرفة اتٞهوية لمجلس المحاسبة( ت١راقبة نوعية التسيتَ ات١الر. وقد تكوف 
ات١راقبة شعبية خاصة من طرؼ وسائل الإعلبـ، إذ تشكل مداولات جلسات اتٟساب الإداري مادة 

سها الأعضاء على رئيس المجلس إعلبمية ىامة، تضاؼ إلذ ات١راقبة الداخلية، الذاتية، التي تٯار 
 .100البلدي

فقانوف البلدية اتٟالر، نص صراحة على صلبحية المجلس الشعبي البلدي في الدراسة وات١ساءلة    
والتصويت على اتٟساب الإداري. وتعد ات١سائلة من مبادئ اتٟكامة اتٞيدة، وتعتٍ إخضاع أعماؿ 

ات١سائلة والتقييم. ويتطلب ذلك الاستعداد التاـ  وسلوؾ ات١سؤوؿ الأوؿ في البلدية عن التسيتَ إلذ
لتقدنً التوضيحات اللبزمة والانفتاح على الانتقادات والشعور بات١سؤولية من عدـ الإفلبت من 

 العقاب. فتسيتَ شؤوف البلدية ىة الأولذ بات٠ضوع للمساءلة.
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ة البعدية التي يتوفر عليها وإذا ما كاف التصويت على اتٟساب الإرادي يعتبر من الوسائل التقليدي  
المجلس البلدي ت١رقبة اتٞهاز التنفيذي ومساءلة الآمر بالصرؼ للبلدية عن تنفيذ ات١يزانية من خلبؿ 
التصويت أو رفض اتٟساب الإداري ات١قدـ، فإف التصويت بات١وافقة على اتٟساب الإداري يعتٍ من 

وىو الآمر الذي سيسجل الآمر بالصرؼ في وضع  الناحية النظرية على الاقل التنفيذ اتٞيد للميزانية
جيد ومريح في مواجهة أية انتقادات أو ات١تابعات في حتُ أف رفض اتٟساب ىو تٔثابة إدانة واستنكار 
لسياسة التسيتَ ات١الر التي أشرؼ عليها الرئيس والتسيتَ غتَ السليم للشؤوف ات١الية ات١ختلفة ومن جهة 

عيفة تْيث ؿ يتوفر أعضاء المجلس على ات١علومات الكافية لتفعيل ىذه أخرى، تبقى ىذه ات١راقبة ض
 ات١راقبة.

 ثالثا:تحليل الاختصاصات الرقابية للمجلس الشعبي البلدي 
من خلبؿ تطرفنا للبختصاصات الرقابية للمجلس البلدي، نلبحظ أف ت٢ذا الأختَ نظريا دورا ىاما    

ـ بالبلدية إلا أف ات١لبحظ لواقع ت٦ارسة المجالس الشعبية البلدية وحيويا في عملية الرقابة على ات١اؿ العا
ت٢ذا الدور ت٬ده بعيدا عما ىو منتظر منها بسبب العديد من النواقص وات١عوقات والتي تٕعل من ىذا 
الدور على الأقل في الوقت الراىن شبو معدوـ ت٦ا لو بدوف شك تأثتَ كبتَ على الأداء الرقابي 

القانونية والتنظيمية والفنية وات١تعلقة  101. وينحصر ذلك في ت٣موعة من الأسباب للمجالس البلدية
 بالعنصر البشري وعموما يتميز الدور الرقابي للمجلس البلدي تٔا يلي: 

يقوـ المجلس الشعبي البلدي بأدوار متناقضة مقارنة تٔا ىو متعارؼ عليو في أدبيات علوـ الإدارة -1
ل بتُ عملية الرقابة وعمليات التخطيط والتنفيذ فنجد نفس المجلس يضع والتي تستوجب ضرورة الفص

ات٠طط ات١الية )ات١يزانية الأولية والإضافية ( ويعد القوائم ات٠تامية )اتٟساب الإداري ( ويقوـ اتٞهاز 
اما التنفيذي للبلدية بتنفيذ ات١يزانية بينما يؤدي بقية أعضاء المجلس دورىم الرقابي،وىذا ما يتناقض ت٘

مع أبسط مبادئ الإدارة التي تتطلب الفصل بتُ عمليات التخطيط والتنفيذ والرقابة، فمن ات١عروؼ 
أف اتٞهة ات١راقبة ت٬ب أف لا تقوـ بعمليات التخطيط والتنفيذ على غرار ما ىو موجود في البلدية، لأف 

وـ بو ت٦ا أدى قد عكس ذلك من شأنو التأثتَ على مستوى الأداء وعلى العمل الرقابي الذي تق
يعرضها للتشكيك وفقد مصادقتيها ولا يكوف لعملية الرقابة عندئذ أية جدوى أو مغزى ويعتبر ىذا 
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ات١بدأ، أي الفصل بتُ التخطيط أو الرقابة أحد ات١كونات الأساسية في علم الإدارة اتٟديث ولا ت٬وز 
 اسها.إطلبقا الرجوع عنو أو نقضو وإلا انهارت مقومات الرقابة من أس

إف آليات رقابة المجالس الشعبية البلدية التي سبق الإشارة إليها، واف كانت تعطي الشعور تٔمارسة -2
أعضاء المجلس البلدي تٟقهم الرقابي، إلا أنها لا تسفر عن إدانة أو اتهاـ نتيجة قياـ أطراؼ خارجية 

ذا ما يولد الشعور لدى أعضاء المجالس بعمليات التحقيق أو اتٗاذ القرار النهائي بالإدانة أو التبرئة وى
البلدية ات١كلفوف بالرقابة بعدـ الاكتًاث لاعتقادىم الراسخ بعدـ قوة الرقابة الشعبية المحلية التي تٯثلونها 

 فالقرار النهائي قد يكوف في يد الوالر أو وزير الداخلية أو المحاكم.
تلف الأمور وتقدنً الاقتًاحات لا عن حضور جلسات اجتماعات المجالس البلدية ومناقشة ت٥-3

تٯثل في اتٟقيقة أدوات رقابية مباشرة لأف التنفيذ قد يكوف مغايرا ت٘اما ت١ا تم الاتفاؽ عليو وبدوف علم 
الطرؼ ات١راقب في المجلس البلدي خاصة وأنو غتَ متفرغ بشكل كلي ت١همتو الرقابية ، بالإضافة إلذ 

بسط مبادئ الرقابة ات١الية. فوظيفة العضو البلدي لا ترتبط نقص تأىيل الأعضاء وعدـ إت١امهم بأ
أساس بتمثيل السكاف المحليتُ بقدر ما ترتبط بدور تٖقيق التنمية المحلية وحاجات السكاف، الأمر 

 .102الذي ت٬ب أف يلعبو كل عضو بلدي من خلبؿ ت٦ارسة لرقابة فعالة في استخداـ ات١اؿ العاـ
ات حادة من عدة نواحي نتيجة الصراعات اتٟزبية بتُ ت٥تلف تعيش المجالس البلدية صراع-4

اتٞماعات ت٦ا يدفع إلذ التنافس على ات١ناصب تْق أو بدوف وجو حق، فمن جهة يتنافس الأعضاء 
فيما بينهم من أجل الظفر تٔنصب رئيس البلدية أو نواب لو، ومن جهة أخرى يعيش أعضاء المجلس 

ية ت٦ثلة برئيس البلدية ونوابو لأسباب عديدة قد تتعلق بالتسلط البلدي صراعات مع ات٢يئة التنفيذ
والتهميش... الخ، وتؤدي ىذا الصراعات في غالب الأحياف إلذ فشل عمل المجالس البلدية وبذلك 

 يصبح العمل الرقابي عبارة عن عملية تصفية حسابات لا غتَ.
آمرا بالصرؼ من جهة ورئيسا تٯنح قانوف البلدية لرئيس البلدية صلبحيات واسعة بصفتو -5

دولة من جهة ثالثة. وتطغى مكانتو الاعتبارية على بقية للمجلس البلدي من جهة أخرى وت٦ثلب لل
أعضاء المجلس البلدي خاصة إذا كاف يتمتع بالأغلبية اتٟزبية في المجلس، وىذا ما ت٭د من دوف شك 
من الدور الرقابي لبقية أعضاء المجلس الذين لا يتمتعوف قانونيا باختصاصات رقابية عالية تسمح ت٢م 

وجو، لذلك يعجز الكثتَ من الأعضاء في الأحياف كثتَة عن ت٦ارسة دورىم  بأداء واجبهم على أحسن
الرقابي بسبب احتكار رئيس المجلس البلدي السلطة لنفسو ورفضو تفويض أي من صلبحياتو لغتَه، 
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ت٦ا يكوف الأثر السلبي في تعطيل الطاقات والتقليل من الات٧ازات وإثارة الصراعات والنزاعات بتُ 
 البلدي . أعضاء المجلس

يعتبر الإطار البشري نقطة الضعف الرئيسية في إدارة شؤوف البلديات في اتٞزائر، ويشمل ذلك -6
 فرعتُ أساستُ: 

الأوؿ يتعلق باتٞهاز الإداري للبلدية الذي يتميز بأنو جهاز ىش وضعيف وأىم أسباب ضعفو ىو 
انا. أما الثاني فيتعلق برئيس ضعف التكوين والتدريب والتحفيز ونقص الإطارات بل انعدامها أحي

وأعضاء المجلس البلدي الذين يفتًقوف عموما إلذ ات١ؤىلبت والتجربة اللبزمة ت٠وض تٕربة إدارة 
البلديات ت٦ا ينعكس سلبا على الدور الريادي ات١فتًض للبلدية أف تقوـ بو. كما تٕدر ات١لبحظة ىنا 

ظفتُ الدائمتُ أو تكوين ات١نتخبتُ وفق أساليب أنو نادرا ما تسجل ت٤اولة جدية لإعادة تأىيل ات١و 
التسيتَ اتٟديثة بالرغم من أف أت٫ية الإطار البشري في أي تنظيم لا تٯكن تٕاىلو لأف وصولو إلذ 

. ومن ات١علوـ أف العمل الرقابي توفر مصالح إدارية في 103تٖقيق أىدافو يبدأ الاىتماـ بالعنصر البشري
بعملها على أحسن وجو ت٦كن وتتوفر على الوسائل اللبزمة بالقياـ  البلدية تتميز بالكفاءة وتقوـ

بدورىا ات١تمثل في توفتَ البيانات الضرورية في الوقت ات١ناسب للهيئة ات١ستَة للبلدية. وللؤسف ىذا ما 
لا ت٧ده في البلديات اتٞزائرية حيث يعيش اتٞهاز الإداري للبلدية روتينا قاتلب يتمثل في وجود موظفتُ 

وف تكوين وتأىيل تٯارسوف مهامهم بشكل تقليدي وبعيدوف عن أي تٖفيز مادي وىذا كلو يصعب بد
 العمل الرقابي وت٬علو شبو مستحيلب.

إف اتٟوافز ات١ادية التي يتلقاىا أعضاء المجالس البلدية، تٔن فيهم رئيس البلدية، ىي مبالغ ضعيفة -7
 لغ ات١الية الكبتَة التي يتعاملوف معها. مقارنة بالدور الضخم ات١طلوب منهم أداءه وات١با

الصادر  91-13ورغم التحسن الذي طرأ على العلبوات ات١منوحة ت٢م وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم 
إلا أف ذلك يبقى غتَ كاؼ خاصة وأنو يفرؽ بتُ أعضاء المجالس البلدية  2013فيفري  25بتاريخ 

مارستُ بصفة أعضاء دائمتُ وثانيها ت٣موعة ات١نتخبتُ وت٬علهم ت٣موعتتُ: أوت٢ا ت٣موعة ات١نتخبتُ ات١
 غتَ الدائمتُ.

تضم المجموعة الأولذ ات١نتخبتُ الدائمتُ الذين يقسموف إلذ ثلبثة فئات حيث ترتبط تعويضاتهم -
تْجم البلدية أي عدد سكانها. ويعتٍ ىذا، أف تسيتَ بلدية نائية ت٤رومة وقليلة السكاف لا تستحق 

الذي ينالو أعضاء المجالس البلدية في بلديات حضرية وكثتَة السكاف. وتضم الفئة  ات١قابل ات١ادي
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الأولذ رؤساء البلديات، أما الفئة الثانية فتضم نواب رؤساء المجالس البلدية في حتُ تضم الفئة الثالثة 
 رؤساء اللجاف الدائمة.

ض أف يؤدوا الدور الرقابي في البلدية أما المجموعة الثانية من ات١نتخبتُ فهم غتَ دائمتُ ومن ات١فرو -
دينار شهريا في حتُ لا يقل  10.000،لكنهم وضعوا في أسفل التًتيب ولا يستفيدوف بأكثر من 

دينار شهريا. ويعتٍ ذلك أف الدور  40.000أدنى تعويض للؤعضاء الدائمتُ في اصغر بلدية عن 
وبة وىو الأمر الذي قد يدخلهم في متاىات الرقابي ت٢ؤلاء الأعضاء ثانوي ولا يكتسي الأت٫ية ات١طل

 الفساد ات١الر مع الأعضاء الدائمتُ وسعيهم اتٟصوؿ على امتيازات غتَ شرعية.
يتكوف المجلس البلدي في أغلب اتٟالات من أشخاص ذوي خلفيات ت٥تلفة حيث تنعدـ بينهم -8

اه والذي يكوف بدوف أية أية رابطة تٕانس فمنهم من يتم انتخابو من طرؼ قبيلتو مهما كاف مستو 
دراية في شؤوف البلديات، كما أف البعض قد ت٭مل شهادات جامعية إلا أنو لا يفقو شيئا في العلوـ 
ات١الية والإدارية، كما أنو قد يصل أحيانا إلذ المجالس البلدية أشخاص يتمتعوف بنفوذ على مستوى 

ل الوسائل وعلى رأسها التزوير للوصوؿ إلذ سدة الإدارة المحلية أو ات١ركزية ت٦ا تٯكنهم من التغلغل بك
البلديات. وبذلك، فإف الطرؽ الغتَ مشروعة، ىي أىم الركائز ات١عتمد عليها حاليا للوصوؿ إلذ 
المجالس البلدية وىذا تٯثل عائقا كبتَا أماـ العمل الرقابي الذي يتطلب الكفاءة والنزاىة والالتزاـ 

 .104بالسعي وراء ات١صلحة العامة
من معوقات العمل الرقابي للمجالس البلدية ت٧د التدخلبت ات١تكررة لأطراؼ خارجية ت٤لية تتمثل -9

أساسا في مسؤولر الدائرة والولاية، حيث قد تؤدي ىذه التدخلبت إلذ ت٥الفات وسوء تسيتَ تتحمل 
الرقابي البلديات عواقبها وتعجز البلديات عن مواجهتها ورفضها وبذلك ينعدـ أو يتم شل الدور 

 للمجلس البلدي.
من خلبؿ قانوف البلدية، يلبحظ عدـ وجود أية صلة رقابية مباشرة للمجلس الشعبي الوطتٍ -10

ولمجلس الأمة من خلبؿ أعضائهم المحليتُ سواء عند إعداد ات١يزانية أو عند مناقشة برامج التنمية 
اعات المجالس البلدية متى أمكن المحلية، وكاف من الأجدر جعل إلزامية حضور ىذه الأطراؼ لاجتم

ذلك وات١شاركة في مناقشاتها وتقدنً الأسئلة والاقتًاحات دوف أف يكوف ت٢م صوت في اتٗاذ لقرارات، 
 وىذا ما سيمثل دعما قويا للدور الرقابي الذي يقوـ بو أعضاء من المجلس البلدي.
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حدات إدارية يراىا ضرورية في ينص قانوف البلدية على أنو بإمكاف رئيس البلدي إنشاء أية و -11
البلدية التي يتًأس ت٣لسها. لكن السؤاؿ الذي لد يطرح ىو ىل بإمكاف الأغلبية الساحقة من رؤساء 
البلديات الذين لا تتوفر فيهم القدرات اللبزمة، إنشاء وحدات إدارية جديدة في البلدية. فمن 

ية تهتم بالرقابة الداخلية في البلدية خاصة وأف ات١ستحيل مثلب أف يقوـ رئيس البلدية بإنشاء وحدة إدار 
ات٢يكل التنظيمي للبلديات اتٞزائرية تٮلو من وجودىا على غرار ما ىو موجود في العديد من الدوؿ 
العربية مثل فلسطتُ والأردف ودوؿ ات٠ليج. فمصلحة الرقابة الداخلية ستقوـ بتسجيل كل صغتَة 

بلدية ومن ثم سيخضع رئيس البلدية ونوابو لرقابة ىيئة أو مصلحة وكبتَة يقوـ بها اتٞهاز التنفيذي لل
 سينشؤىا ىو نفسو وىذا ما لا يتقبلو عاقل.

تٗضع البلديات لمجموعة من القوانتُ التي تنظم عملها اليومي وتربط بها ات١صالح ات١واطنتُ ات٠اصة -12
 والعامة. وتٯكن إت٬ازىا فيما يلي:

مادة  220وىو يتألف من  2011جواف  22الصادر في  10-11قانوف البلديات اتٟالر رقم -
تتضمن كيفية إنشاء البلديات وكيفية انعقاد اتٞلسات وقراراتها وصلبحياتها المجالس البلدية 
ورؤساؤىا... الخ، وما إلذ ذلك من قواعد على الرئيس وأعضاء المجلس البلدي أف يدركوا أصوت٢ا وإلا 

 جاءت قراراتهم باطلة.
وات١ؤلف من مئات ات١واد مع  1992أوت  20الصادر في  21-90المحاسبة العمومية رقم قانوف -

ت٥تلف ات١راسيم والقرارات ات١كملة لو. ويشكل ىذا القانوف النظاـ ات١الر للبلديات والركيزة الأساسية 
ا للعمل البلدي. وىذا النظاـ ت٦لوء بالصعوبات، صعوبات الإدراؾ وصعوبات التطبيق. ويتضمن ىذ

القانوف بشكل عاـ القواعد التالية: أصوؿ وضع ات١يزانيات في جزئياتها للئيرادات والنفقات، وأصوؿ 
حركة الاعتمادات داخلها، وأصوؿ عقد الصفقات بتفاصيلها ات١ضنية من ات١ناقصة إلذ استدراج 

 الصرؼ العروض ودفاتر شروطها، إلذ أصوؿ التًاضي، إلذ طرؽ المحاسبة لديها إلذ التصفية، إلذ
،الدفع...الخ. وىذه كلها أصوؿ دقيقة، بل صعبة جدا، ضبطها ات١شرع في حدود حصرية لا مناص 
للرئيس والمجلس وات١وظفتُ في البلديات من أف يدركوا أصوت٢ا للعمل الصحيح وإلا وضعت أخطاؤىم 

 ات١الية في مسؤولية ات٢در وما يعيقها.
 .C1, C2لية قانوف الصفقات العمومية والتعليمات ات١ا-
 النظاـ الداخلي لكل بلدية.-
 ت٥تلف القوانتُ ات١تعلقة بالبناء والصحة...الخ والقوانتُ العقارية ات١تعلقة بأملبؾ البلدية.-



إف ىذه القوانتُ وات١راسيم والقرارات والأنظمة ىي ركائز الأنشطة البلدية بكاملها، كل منها علم    
ها ولو في خطوطها العريضة، وإلا فهي في تعطيل حكمي ت١صاتٟها بذاتو على المجالس البلدية أف تدرك

. ومن ثم نتساءؿ ىل باستطاعة أعضاء المجالس 105العامة وات٠اصة معا وخارج مهمتها الصحيحة
البلدية إدراكها ولو في حدىا الأدنى وىي ت٘ثل أوضاعها اتٟاضرة خارج الرقابات القائمة حاليا وغالبا 

 الأواف أي بعد مرور عدة سنوات من عهدىم الانتخابية. ما يتوفر ذلك بعد فوات
 خلاصة الفصل الأول:

إف ات٠لبصة التي تٯكن إف ت٩رج بها من ىذا الفصل ىي إف مالية البلدية تٗضع بتفاصيلها للقوانتُ    
تي الداخلية السارية ات١فعوؿ ات١تعلقة بالبلدية والمحاسبة العمومية والتعليمية الوزارية ات١شتًكة ما بتُ وزار 

وات١الية بالإضافة إلذ التعليمات وات١راسيم التي تٖددىا الوصاية ت٦ثلة بوزارة الداخلية من حتُ الآخر 
.وتبرز مالية البلدية في ميزانيتها التي تشكل من إيرادات ونفقات ينقسم كل منها بالمجلس الشعبي 

الآمر بالصرؼ ،أي انو يأمر  البلدي يرأسو منتخب من بتُ أعضاء المجلس البلدي ويتولذ صفة
بتحصيل إيرادات البلدية ودفع نفقاتها في إطار ات٠طوط أو بالاعتمادات المحددة في ات١يزانية،ويقوـ 
بعملية التنفيذ طرؼ خارجي عن البلدية ىو المحاسب العمومي ات١عتُ من طرؼ وزارة ات١الية والذي 

ر الآمر بالصرؼ إذا ما كانت مطابقة للقوانتُ يقوـ بتحصيل الإيرادات وتسديد النفقات وفقا لأوام
 السارية ات١فعوؿ.

ما يستنتج من ىذا الفصل ىو البعد الزمتٍ ت١يزانية البلدية عبر ثلبثة مراحل مالية بداية من تٖضتَىا    
وتنفيذىا وأختَا إعداد اتٟساب الإداري للسنة ات١نتهية،وىذا ما ت٬عل ات١يزانية صعبة الفهم لدى 

  بالإضافة إلذ كثرة الوثائق ات١رتبطة بها.ات١نتخبتُ
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 دراسة وتشخيص ميزانية البلدية 
ارتأينا أف نقسم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ : تٖليل واقع التسيتَ اتٟالر للموارد ات١الية للبلديات    

ية للبلدية معوقات التسيتَ الأت٧ع للموارد ات١الية وتأثتَىا على الوضعية ات١ال اتٞزائرية )مبحث أوؿ(،
 )مبحث ثاني(

 المبحث الأول: تحليل واقع التسيير الحالي للموارد المالية للبلديات الجزائرية
تشمل مدخرات البلديات ات١وارد الطبيعية والبشرية وات١الية والإمكانيات ات١ادية ات١تاحة والقوانتُ     

وارد ات١الية تعتبر مدخر ىاـ من مدخرات والتشريعات واللوائح والنظم القائمة وغتَىا. ومن ات١عتبر أف ات١
البلدية، وت٢ذا فالبلديات ملزمة في ىذا الشأف التعرؼ على مواردىا وإمكانياتها من جهة ودراسة 
ات١شكلبت التي تواجهها مع وضع اتٟلوؿ ات١ناسبة ت٢ا من جهة أخرى، قصد القياـ تٔهامها وتٖقيق 

ىي في النهاية  ر والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والتيأىداؼ معينة تكمن أساسا في تٖقيق الاستقرا
نصيب من التنمية المحلية. وتتوقف كفاءة البلديات في اتٟصوؿ على موارد مالية وتعبئة اكبر قدر ت٦كن 
منها في ظل الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الراىنة، بل أكثر من ذلك التحكم اتٞيد في 

واستغلبت٢ا بطريقة كفئة وفعالة ت٘كنها من بلوغ أىدافها وتٕسيد تٚيع صلبحياتها  تسيتَ ىذه الأمواؿ
 والتكفل بطلبات مواطنيها.

سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ات١بحث التطرؽ إلذ أىم ات١صادر ات١الية للبلديات اتٞزائرية بالاعتماد على    
 تسيتَىا.التصنيف الإداري للموارد،مرورا إلذ تٖليل وتشخيص الواقع اتٟالر ل

 المطلب الأول: الموارد المالية للبلدية
كشخص معنوي من أشخاص القانوف العاـ، فاف البلدية تٖتاج إلذ موارد مالية لقيامها بالوظائف     

ات١وكلة ت٢ا. وللموارد البلدية مصادر جد متنوعة فهي ترد إليها خصوصا من إيرادات الضرائب المحلية 
مية وتٗصيصات الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ومساعدة الدولة وموارد أملبكها ات٠اصة العمو 

 :106وأختَا الاقتًاض. ىذه ات١وارد وغتَىا ثم تصنيفها بعدة تصنيفات نعرضها فيما يلي
يبرز زيادة على الطبيعة القانونية للئيراد مصدره التمويلي، وت٭صر التمويل في التصنيف الإداري: 

 شقتُ:
 

 : وتشمل تٚيع ات١وارد ات١الية الذاتية للبلدية من:ية أو الداخليةأولا: المصادر الذات
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 مباشرة وغتَ مباشرة. :موارد جبائية
 منتوج الاستغلبؿ، ومداخيل الأملبؾ والناتج ات١الر. :موارد غتَ جبائية

 والتي تتمثل في الإعانات وات١ساعدات والقروض. ثانيا: المصادر الخارجية:
ة من ات١زايا فزيادة على انو ت٭صر تٚلة مصادر التمويل بتحديد طبيعتها  إف ت٢ذا التصنيف تٚل    

القانونية فانو يبرز مصدر ىذه ات١وارد أما ذاتية أو خارجية، الأمر الذي يسهل استنتاج مدى استقلبلية 
بالنظر  البلدية وسلبمتها ات١الية بالنظر إلذ حجم مواردىا الذاتية أو مدى تبعيتها وعدـ استقلبت٢ا ات١الر

 إلذ حجم الإعانات ات١الية التي توفرىا ت٢ا السلطات الوصية.
حسب ىذا التقسيم تصنف ات١وارد ات١الية حسب مصدرىا اتٞبائي أي حسب التصنيف الجبائي: 

 طبيعة ات١صدر القانوني ويضم ىذا التقسيم:
 ت١باشرة وغتَ ات١باشرة.ت٭صر فيها كافة مداخيل الضرائب والرسوـ ا أولا: المصادر المالية الجبائية:

: تٖتوي على مدا خيل ات١متلكات، الإعانات، ات١ساعدات ثانيا: المصادر المالية غير الجبائية
 والقروض.

يتم حسب وجهة النظر ىذه ، وىي الأكثر التصنيف حسب ترتيب المخطط المحاسبي: 
قسمة فرعيا في اتٟساب سبعة استعمالا تبياف إيرادات التسيتَ ات١سماة سابقا ات١داخيل العادية، وات١

( 01( إلذ ت٤اصيل حسب النوع وحسب الفصل وايردات التجهيز أي حسابات الصنف )07)
 ( استثمارات".02رساميل ثابتة وحسابات الصنف ")

باعتمادنا على التصنيف الإداري للموارد ات١الية، سنتطرؽ بنوع من التفصيل لكل من ات١صادر    
 براز نسبها وحجمها في تكوين ات١يزانية.الداخلية وات٠ارجية مع إ

 /ات١صادر ات١الية الداخلية:1
يتم إجراء تقسيم ات١وارد ات١الية للبلديات إلذ موارد ذاتية انطلبقا من الإمكانيات الذاتية التي تتوفر    

وف عليها، ومنو الاعتماد الذاتي للبلديات على نفسها في ت٘ويل التنمية المحلية  وتٖقيق أىدافها د
 . وتتمثل ات١وارد الذاتية للبلديات أساسا في:107الاعتماد على ات١وارد ات٠ارجية 

من بتُ تٚلة ات١وارد ات١الية  : ) (le produit de la ficalité.حاصل الجباية 1.1
للبلدية، تٖتل اتٞباية ات١كانة ات١تميزة وت٘ثل ات١ورد الأساسي لتمويل أنشطة اتٞماعات المحلية. فبتصفح 
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نيات البلديات ت٧د أنها تعتمد وبصورة كبتَة على ات١وارد اتٞبائية لتمويل أنشطتها، لذا فقد تٝح ميزا
 القانوف ت٢ا بتحصيل ات١وارد ذات الطبيعة اتٞبائية الشيء الذي جعلها تتمتع بالاستقلبؿ ات١الر.

 يتضمن حاصل اتٞباية كلب من الضرائب ات١باشرة والضرائب غتَ ات١باشرة.
 ت١شرع اتٞباية حسب الأصناؼ الثلبثة وذلك طبقا للؤشخاص العامة ات١ستفيدة منها:لقد رتب ا

 الضرائب المحصل عليها لصالح الدولة.
 الضرائب المحصل عليها لصالح اتٞماعات المحلية.
 الضرائب المحصل عليها لصالح البلديات وحدىا.

لدية على ات٠صوص تْاصل تتفرد الب .الضرائب المحصل عليها لصالح البلديات وحدها:1.1.1
 الضرائب التالية:

 83-67أسس ىذا الرسم تٔوجب قانوف رقم : (la taxes fanciers)أولا: الرسم العقاري 
، ثم تم 1967وات١تضمن القانوف ات١عدؿ وات١كمل لقانوف ات١الية لسنة  1967جواف 02ات١ؤرخ في 

الذي يتضمن قانوف  1991مبر ديس 18ات١ؤرخ في  25-91من قانوف  43تعديلو تٔوجب ات١ادة 
، وىذا القانوف ات١طبق أسس لتعويض ت٣موعة من الرسوـ تٗص العقار، وىو ضريبة 1992ات١الية لسنة 

عينية ت٘س العقارات ات١بنية وغتَ ات١بنية ات١وجودة على مستوى التًاب الوطتٍ، توجو حصيلتو إتٚالا إلذ 
 ا يلي:ميزانية البلدية. ينقسم ىذا الرسم فرعيا إلذ م

 الرسم العقاري على الأملاك المبنية:
 :108يتم سنويا فرض الرسم العقاري على الأملبؾ ات١بنية التالية الأملاك الخاضعة للرسم:

الإنشاءات ات١وجهة لإسكاف الأشخاص وإيداع الأمواؿ أو تٗزين ات١واد، ات١نشات التجارية الواقعة     
اتٟديدية وت٤طات اتٟافلبت، تٔا في ذلك توابعها متمثلة في ت٤يط ات١طارات وات١وانئ وت٤طات السكك 

في ات١خازف وات١عامل اليدوية و ورشات الصيانة، أرضية البنايات بأنواعها والأراضي التي تشكل توابع 
مباشرة ضرورية، الأراضي غتَ ات١زروعة ات١ستعملة استعمالا تٕاريا أو صناعيا من قبل الوراشات وأماكن 

 واضع الأخرى.تٗزين السلع وات١
 إف أساس فرض الضريبة ناجم عن ت٤صوؿ قيمة الإت٬ار أساس فرض الضريبة:
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والضريبة على ات١تً ات١ربع للملكية ات١بنية مضروبا في ات١ساحة ات٠اضعة للضريبة، ت٭دد أساس فرض  
ن % سنويا لأخذ القدـ بعتُ الاعتبار، مع ذلك لا تٯك02الضريبة بعد تطبيق نسبة اقتطاع تساوي 

% كنسبة قصوى، أما فيما تٮص ات١صانع فاف نسبة الاقتطاع ت٤ددة 40ت٢ذا الاقتطاع أف يتجاوز 
 %.50بصورة موحدة بػػػ

 كيفية حساب الرسم: يحسب هذا الرسم وفقا للعلاقة التالية:
 الرسم العقاري = القيمة الجبائية * المساحة * المعدل * نسبة التقادم

 من قانوف الضرائب ات١باشرة وىو كالتالر: 216ات١ادة وفيما تٮص ات١عدؿ فقد حددتو 
 %.03ات١عدؿ ات١طبق على ات١لكيات ات١بنية باتم معتٌ الكلمة ىو -
 ات١عدؿ ات١طبق على الأراضي التي تشكل ملحق للملكيات ت٤دد كالتالر:-

 متً مربع. 500%عندما تقل مساحتها أو تساوي 05
 متً مربع.1000و تساوي متً مربع أ 500%عندما تفوؽ مساحتها 07
 متً مربع.1000% عندما تفوؽ مساحتها 10

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية:
 الأملاك الخاضعة لهذا الرسم هي:

الأملبؾ غتَ ات١بنية،الأراضي الزراعية، الأراضي الواقعة في القطاع العمراني أو القابل للتعمتَ مناجم    
 ات١رامل وات١ناجم ات١كشوفة.ات١لح وات١لبحات، المحاجر و 
وينجم عن ت٤اصيل القيمة الات٬ارية للضريبة معبرا عنها بات١تً ات١ربع أو  أساس الإخضاع للرسم:

 :109ات٢كتار مضروبا في ات١ساحة ات٠اضعة للضريبة، أما ات١عدلات ات١طبقة فهي كما يلي
 %.05الأملبؾ غتَ ات١بنية الواقعة في قطاعات غتَ عمرانية -
 ضي العمرانية، النسب ات١طبقة ىي كما يلي:الأرا-

 متً مربع.500%عندما تكوف مساحتها اقل وتساوي 05
 متً مربع. 1000متً مربع واقل من 500%عندما تكوف مساحتها اكبر من 07

 متً مربع.1000%عندما تكوف مساحتها اكبر من 10
 % بالنسبة للؤراضي الفلبحية.03

                                                           
ديسمبر  09ات١وافق لػػػػػػػػػ  1396اـ ذي اتٟجة ع 17ات١ؤرخ في  105-76من قانوف  الضرائب ات١باشرة رقم  261ات١ادة  - 1

  ات١عدؿ وات١تم. 1997



 الية:ت٭سب ىذا الرسم وفقا للعلبقة الت
 الرسم العقاري =  القيمة الايجارية * المساحة * معدل الرسم

إضافة للرسم العقاري :     (la taxes d'assainissement)ثانيا: الرسم ألتطهيري 
% من رسم يدعى 100وبات١وازنة معو تستفيد اتٞماعات المحلية على وجو ات٠صوص البلديات بنسبة 

 1980ديسمبر  31الصادر في  12-80القانوف رقم رسم التطهتَ أسس ىذا الرسم تٔوجب 
، وذلك مكاف الرسوـ الفرعية القدتٯة )الرسم ات٠اص بالصب في 1981ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 

على التفرقة بتُ  30في مادتو  1993المجاري ات١ائية ورفع القمامات ات١نزلية(، وقد نص قانوف ات١الية 
لسنة  18-93يف ات١ياه في المجاري ات١ائية، لكن قانوف ات١الية رقم رسم رفع القمامات ات١نزلية وتصر 

رسم تصريف ات١ياه في المجاري ات١ائية، ىذا الرسم الذي يفرض على  26و 25الغي في مادتيو  1994
( برسم وحيد وىو رسم رفع 26و25ات١لكيات ات١بنية المجهزة بشبكة القنوات، وعوضت ات١ادتتُ )

 القمامات ات١نزلية.
يؤسس ىذا الرسم لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات ات١نزلية وذلك على    

ات١لكيات ات١بنية داخل إقليم البلدية، ومنو يعتبر ىذا الرسم ملحقا بالرسم العقاري، فهو مرتبط 
يبقى  باستفادة أصحاب ات١لكيات ات١بنية من رفع القمامات يوميا، كما أف آي بناء تعرض للهدـ

 خاضعا للرسم.
 :110وقد تم تٖديد مبلغ رسم رفع القمامات ات١نزلية كما يلي

 نسمة.50000دج عن كل منزؿ واقع في بلدية يقل عدد سكانها 375-
 نسمة وأكثر.50000دج عن كل منزؿ واقع في بلدية يبلغ عدد سكانها 500-
اقع في بلدية تقل عدد سكانها دج عن كل ت٤ل تٕاري أو غتَ تٕاري أو حرفي أو ما تٯاثلو، و 1000-

 نسمة.50000
دج عن كل ت٤ل تٕاري أو غتَ تٕاري أو حرفي أو ما تٯاثلو، واقع في بلدية يبلغ عدد سكانها 1250-

 نسمة وأكثر.50000
دج عن كل ت٤ل صناعي أو تٕاري أو حرفي أو ت٦اثل ينتج كميات فضلبت 50000الذ 2500-

 اكبر من الأصناؼ ات١ذكورة أعلبه.

                                                           

 .172شاوش بشتَ،ات١رجع السابق،ص شيل110-



تستفيد الولاية والبلدية والصندوؽ الضرائب المحصل عليها لصالح الجماعات المحلية:  2.1.1
 ات١شتًؾ للجماعات المحلية من الضرائب التالية:

 الضرائب المباشرة:
  (: la taxes sure activate professionalsأولا: الرسم على النشاط المهني  ) 

، وقد عوض النظاـ السابق الذي كاف 111 1996لسنة  لقد انشأ ىذا الرسم تٔوجب قانوف ات١الية
والرسم على النشاط غتَ التجاري )    (TAIC)ت٭توي الرسم على النشاط الصناعي والتجاري    

TANC (   يفرض الرسم على النشاط ات١هتٍ على الأشخاص الطبيعيتُ وات١عنويتُ الذين ،
ب على أساس رقم الأعماؿ الذي حققو تٯارسوف نشاط صناعي أو تٕاري أو غتَ تٕاري، فهو ت٭س

 ىؤلاء الأشخاص بغض النظر عن نتيجتهم المحققة.
% وذلك تٔوجب قانوف ات١الية التكميلي لسنة 02تم تٖديد معدؿ الرسم على النشاط ات١هتٍ بػػػػ

 وتوزع حصيلة ىذا الرسم كما يلي:2001
 %.0.75اتٟصة العائدة للولاية -
 .%1.66اتٟصة العائدة للبلدية -
 %.0.14اتٟصة العائدة للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية -

: تعتبر ىذه الضريبة  (l' impot sur le patrimpine)ثانيا: الضريبة على الأملاك
، وجاءت لتستخلف الضريبة التضامنية 1991حديثة النشأة، يرجع تأسيسها إلذ قانوف ات١الية لسنة 

 على الأملبؾ العقارية.
ضريبة الأشخاص الطبيعيوف الذين تٯتلكوف الأملبؾ العقارية ات١بنية وغتَ ات١بنية واتٟقوؽ تٮضع ت٢ذه ال  

سم مكعب وسفن  1.800العينية العقارية والأمواؿ ات١نقولة مثل السيارات ذات اسطوانات تفوؽ 
اؿ النزىة وخيوؿ السباؽ، غتَ انو تعفى من الضريبة، الأملبؾ ات١هنية وحصص واسهم الشركات والأمو 

. وتٕدر ات١لبحظة أف ىذه الضريبة تضاؼ إلذ الرسم 112دج8000000التي لا تزيد قيمتها عن 
العقاري، واف كانت تشابهو غتَ أنها تٗتلف عنو في كونها تفرض على الأمواؿ العقارية وات١نقولة على 

 السواء.
 وتٖدد نسبة الضريبة على الأملبؾ كما يلي:

                                                           

  من قانوف الضرائب ات١باشرة والرسوـ ات١ماثلة السابق الذكر. 231إلذ  217ات١واد من 111 -
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 الأملبؾ. نسب الضريبة على (:02الجدول رقم )

 قسط القيمة الصافية من الأملبؾ ات٠اصة للضريبة النسبة

 دج30.000.000يقل عن  0%

 دج36.000.000دج إلذ 30.000.001من  0.25%

 دج44.000.000دج إلذ 36.000.001من  0.5%

 دج54.000.000دج إلذ 44.000.001من  0.75%

 دج68.000.000دج إلذ 54.000.001من  1%

 68.000.000أكثر من  1.5%

 .2006من قانوف ات١الية لسنة  13ات١ادة  المصدر:
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كما يلي: 282يوزع حاصل ىذه الضريبة طبقا لأحكاـ ات١ادة 

 %لفائدة ميزانية الدولة.60-
 %لفائدة ميزانية البلديات.20-

لغ ات١دفوعة من تسمح ات١با : (le versement forfaitaire)ثالثا: الدفع الجزافي   
طرؼ أرباب العمل في صورة رواتب وأجور ومنح تٔا فيها قيمة التعويضات العينية بدفع جزافي تستفيد 

 منو كليا اتٞماعات المحلية ويوزع ت٤صولو كما يلي:
 %موجهة للبلديات.30-
 %موجهة للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية، ىذه اتٟصيلة يتم بدورىا توزيعها من جديد70-

 على الشكل التالر:
 %للولايات.20
 %للبلديات.60
 %للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.20

 تم إلغاء ىذا الرسم واستبدلو بالضريبة اتٞزافية الوحيدة. 2006فيفري01إلا انو وابتداء من 



 : )  (l' impot forfaitaire uniqueرابعا: الضريبة الجزافية الوحيدة     
على ما يلي: "تؤسس ضريبة  2007مكرر من قانوف ات١الية  282ات١ادة  تنصتأسيس الضريبة: 

جزافية وحيدة ت٤ل النظاـ اتٞزافي للضريبة على الدخل وتعوض الضريبة على الدخل الإتٚالر والرسم 
 على القيمة ات١ضافة والرسم على النشاط ات١هتٍ".

 :113تٮضع لنظاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة مجال تطبيق الضريبة:
الأشخاص الطبيعيوف الذين تتمثل تٕارتهم الرئيسية في بيع البضائع والأشياء، عندما لا يتجاوز رقم -

دج( ، تٔا في ذلك اتٟرفيتُ  3.000.000.00أعمات٢م السنوي ثلبثة ملبيتُ دينار جزائري )
 التقليدين الذين تٯارسوف نشاط حرفي فتٍ.

لأخرى )تأدية ات٠دمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية الأشخاص الطبيعيوف الذين تٯارسوف الأنشطة ا-
 .دج(.3.000.000والتجارية( عندما لا يتجاوز رقم أعمات٢م السنوي ثلبثة ملبيتُ دينار جزائري )

لا تٮضع الأشخاص الطبيعيوف الذين تٯارسوف في أف واحد أنشطة تنتمي للفئتتُ ات١ذكورتتُ في -
زافية، إلا إذا لد يتجاوز سقف رقم أعمات٢م ثلبثة ملبيتُ دينار ( للضريبة ات02ٞ( و)01الفقرتتُ )
 دج(.3.000.000جزائري )

 معدلات الضريبة: ت٭دد معدؿ الضريبة اتٞزافية الوحيدة كالتالر:
 % بالنسبة لأنشطة الفئة الأولذ.06
 % بالنسبة للؤنشطة الأخرى.12

 :114يوزع ناتج الضريبة اتٞزافية الوحيدة كما يلي
 ية الدولة.%ميزان50
 %ميزانية البلدية .40
 %ميزانية الولاية .05
 %الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.05

 الضرائب غتَ ات١باشرة: تستفيد البلديات من الضرائب غتَ ات١باشرة التالية:

                                                           
1-Journal officiel de la république Algérienne démocratique et populaire N° 85/45, 
année correspondant au 27-12-2005,p 04.  
114 -Ministère des finances, Direction des impôts : «Instruction générale », 
N°0001MF/DGI/DG/07 du 09/01/2007.  



يفرض  : (la taxes sanitaire sur les viands)أولا: الرسم الصحي على اللحوم
 115ات١ذبوحة داخل إقليم البلدية كما تٮضع لنفس الرسم استتَاد اللحوـىذا الرسم على اتٟيوانات 

تعريفو الرسم  1997،وت٭دد مبلغ الرسم على وزف اللحم الصافي للحيوانات، حدد قانوف ات١الية لسنة 
دج من ىذه التعريفة لصندوؽ 1.50، وتٮصص مبلغ 116دج للكيلوغراـ الواحد من اللحم 05ب 

أما باقي ات١بلغ تستفيد منو البلدية التي وقعت في إقليمها الذبيحة وتٮصص تٛاية الصحة اتٟيوانية، 
مبلغ الرسم بكاملو للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ت١ا يتم تٖصيلو في مؤسسة للتبريد أو التخزين 

 لا ت٘لكها البلدية والتي لا توجد على ترابها، أو عندما ت٭صل عند الاستتَاد.
يتضمن التشريع اتٞبائي اتٞزائري نوعتُ  : (les droits de fête)ل    ثانيا: حقوق الاحتفا

من الاقتطاعات في ت٣اؿ تنظيم الاحتفالات: رسم عن الاحتفالات العائلية ورسم عن الاحتفالات 
 ات١نظمة في القاعات ات١خصصة لذلك.
ات١الية لسنة من قانوف  105تأسس ىذا الرسم تٔوجب ات١ادة الرسم على الاحتفالات العائلية: 

، يؤسس ت١صلحة ميزانية البلديات في ات١ناطق التي تنظم فيها احتفالات الأفراح العائلية مع 1996117
دج 500تعريفة ىذا الرسم كما يلي: 2001من قانوف ات١الية لسنة  36ات١وسيقى. لقد عدلت ات١ادة 

دج إلذ 1000ومن  دج عن كل يوـ عندما لا تتعدى مدة اتٟفل الساعة السابعة مساءا800إلذ 
من قانوف ات١الية لسنة  107دج إذا امتد اتٟفل إلذ ما بعد ىذه الساعة، وتطبيقا ات١ادة 1500
 تٮصص ناتج الرسم لتغطية ت٥تلف الإسعافات ات١منوحة من طرؼ البلدية للمعوزين.  1966

من  127الرسم على الاحتفالات ات١نظمة في القاعات: تفرض حقوؽ الاحتفاؿ حسب ات١ادة    
 :118قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ في حالتتُ

إذا ت٘ت الاحتفالات أو التظاىرات في قاعات أو مؤسسات عامة أو خاصة، وتكوف نسبة ىذا الرسم 
 % من مبلغ نفقات التنظيم.20

 دج500اذا لد تنظم الاحتفالات في ىذا النوع من ات١ؤسسات ولد تستقبل اتٞمهور، ت٭دد مبلغ 
                                                           

  .176يلس شاوش،ات١رجع السابق،ص1-
 452ات١عدلة للمادة  58)ات١ادة  1997ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1996ديسمبر  30خ في ات١ؤر  31-96القانوف رقم - 2

  .1966، عاـ 85من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة(، اتٞريدة الرتٝية العدد: 
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1965.  
من  50وات١عدلة كذلك بات١ادة  1985من قانوف ات١الية لسنة  107وات١عدلة بات١ادة  1983من قانوف ات١الية لسنة  148ات١ادة - 4

  1989قانوف ات١الية لسنة 



لقد أسس ىذا الرسم لفائدة البلديات وت٬مع  :(la taxes de séjour)لإقامة   ثالثا: رسم ا
البلديات ات١صنفة في ت٤طات سياحية أو مناخية أو ىيدرو معدنية أو اسجمامية، ويتم تصنيف ىذه 

. وبفرض الرسم على الأشخاص غتَ ات١قيمتُ في البلديات ات١صنفة وتٖدد 119البلديات تٔوجب مرسوـ
دج، بالنسبة للؤشخاص  30و20الشخص واليوـ الواحد للبقامة، وىي تتًاوح بتُ تعريفتو على 

دج على العائلة وعندما تكوف الإقامة في مؤسسات مصنفة 60واليوـ الواحد، على اف لا يتجاوز 
دج بالنسبة للفنادؽ ذات  150ت٧وـ و 3دج بالنسبة للفنادؽ ذات 50تٖدد تعريفة الرسم كالتالر: 

 .120ت٧وـ 5بالنسبة للفنادؽ ذات  دج200ت٧وـ و  4
أنشا ات١شرع اتٞبائي لفائدة البلديات رتٝا خاصا على رابعا: الرسم الخاص على رخص العقارات: 

العقارات يفرض على الرخص والشهادات ات١تمثلة في رخص البناء ورخص تقسيم الاراضي ورخص 
دج 32.500دج و1.875لرسم بتُ التهدنً وشهادات ات١طابقة، والتجزئة والعمراف ويتًاوح مبلغ ا

دج بالنسبة للبناءات 100.000دج و30.000بالنسبة لرخص البناء ذات الطابع السكتٍ وما بتُ 
 ذات الطابع التجاري والصناعي.

لقد تم تأسيس ىذا الرسم تٔوجب خامسا: الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية: 
، ولقد أنشا لفائدة البلديات، استثناء 2000لسنة  من قانوف ات١الية 57و56أحكاـ ات١ادتتُ 

الإعلبنات والصفائح التي تتعلق بالدولة واتٞماعات الإقليمية واتٟاملة للطابع الإنساني، ويؤسس ىذا 
 :121الرسم على

 الإعلبنات على الأوراؽ العادية آو ات١طبوعات آو ات١خططة باليد.-
 لة بقائها.الإعلبنات التي تعرضت إلذ تٕهيزىا قصد إطا-
 الإعلبنات ات١دىونة وات١علقة في الأماكن العمومية.-
 الإعلبنات ات١ضيئة ات١وضوعة فوؽ ىيكل ات١بتٌ او ركيزة ما.-
 الصفائح ات١هنية ات١خصصة للتعريف بنشاط ومكاف ت٦ارسة العمل.-

                                                           
 .1997، عاـ 89،اتٞريدة الرتٝية العدد 1998من قانوف ات١الية لسنة  66الذ 59ات١واد من -1
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وت٭دد رتٝها حسب عدد الإعلبنات ات١عروضة، وحسب حجمها، وىو ما الإعلانات المعروضة: 
 نبينو في ات١لبحق.

وت٭دد مبلغ ىذا الرسم حسب الفتًات السنوية وحسب حجم الإعلانات والصفائح المهنية: 
 الإعلبف، وىو مانبينو في ات١لبحق.

يعتبر  (:  Taxes sur la valeur ajoutéسادسا:الرسم على القيمة المضافة: )   
دت٣و في الاقتصاد العات١ي، وىو ضريبة حديثة الرسم على القيمة ات١ضافة أداة ضريبية لعصرنو الاقتصاد و 

واسعة التطبيق سواء في الدوؿ ات١تقدمة آو النامية، وذلك ت١ا تتمتع بو ىذه الضريبة من ت٣اؿ واسع 
،بات١قابل الغي 1991للتطبيق . أسس الرسم على القيمة ات١ضافة في اتٞزائر تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 

( ، والرسم الوحيد  TUGPسم الوحيد الإتٚالر على الإنتاج )النظاـ السابق ات١تشكل من الر 
، وذلك نتيجة للمشاكل التي شهدىا ىذا النظاـ من (TUGPS)الإتٚالر على تأدية ات٠دمات  

حيث تعقده وعدـ تلبئمو للبصطلبحات التي يشهدىا الاقتصاد الوطتٍ، وتم تطبيق الرسم فعليا 
 .1992122ابتداءا من أوؿ ابريل 

 تٮضع للرسم على القيمة ات١ضافة ما يلي: يق الرسم:مجال تطب
عمليات البيوع والأعماؿ العقارية وتقدنً ات٠دمات غتَ تلك التي تٗضع لرسوـ خاصة والتي -

تكتسب طابعا صناعيا تٕاريا آو حرفيا، والتي تنجز في اتٞزائر بصورة معتادة آو ظرفية، عمليات 
من قبل ات١نتج، الأشغاؿ العقارية، البيوع والتسليمات للمنتجات الاستتَاد، البيوع والتسليمات ات١نجزة 

والسلع ات١ستوردة في حالتها وات٠اضعة للضريبة وات١نجزة ضمن شروط اتٞملة من قبل التجار 
ات١ستوردين،ات١بيعات التي يقوـ بها تٕار البيع باتٞملة، التسليمات التي يقوـ بها الأشخاص تٟسابهم 

من طرؼ ات١ثبتتُ، أمواؿ أخرى غتَ ات١نقولات ات١ثبتة، إت٬ار و تقدنً خدمات، بيع ،تثبيتات ات١نقولات 
بنايات آو ت٤لبت تٕارية، عمليات فرز الأراضي أو بيع الأراضي التي قاـ بها ات١الكتُ العقاريتُ، 

ها آو في ات١تاجرة في الأشياء القدتٯة غتَ ات١واد الثمينة التي تٖتوي الذىب والبلبتتُ والفضة في ت٣موع
أجزاء منها، أعماؿ الدراسات والبحوث ات١نجزة من طرؼ الشركات، العروض الفنية والألعاب 
والتسلية، ات٠دمات ات١تعلقة بات٢اتف والتلكس ات١قدمة من طرؼ البريد وات١واصلبت وأختَا عمليات 

 البيع التي تتم على ات١ساحات التجارية الكبرى.

                                                           

  .84،ص2003"، منشورات بغدادي، اتٞزائر،2003-1992د.ناصر مراد:"الإصلبح الضريبي في اتٞزائر للفتًة 122-



أربعة معدلات للرسم على القيمة ات١ضافة وىي كما  1992ة لسنة حدد قانوف ات١اليمعدلات الرسم: 
 يلي:

 %.07ات١عدؿ ات١خفض ات٠اص -
 %  .13ات١عدؿ ات١نخفض -
 % .21ات١عدؿ العادي -
 %.40ات١عدؿ ات١رتفع -

أما تٖديد قائمة ات١نتجات ات٠اضعة لكل معدؿ وتعديلها فيتم تٔوجب قوانتُ ات١الية، وفي إطار ىذه    
، كما تم تعديل ات١عدؿ 1995%( في قانوف ات١الية لسنة 40دائما الغي ات١عدؿ ات١ضاعف )الأختَة 

تم إعادة ىيكلة  2001، بينما في قانوف ات١الية لسنة 1997%( وفقا لقانوف ات١الية 14ات١خفض )
 :123معدلات الرسم على القيمة ات١ضافة، حيث أصبح يشمل معدلتُ ت٫ا

ات١عدؿ على ات١نتجات والبضائع وات٠دمات والعمليات التي لا يطبق ىذا  %:17المعدل العادي -
 %.07تٗضع بصراحة إلذ ات١عدؿ ات١خفض 

يطبق على بعض السلع وات٠دمات التي ت٘ثل منفعة خاصة على  %:07المعدل المخفض -
 الصعيد الاقتصادي، الاجتماعي والثقافي.

التالر كيفية توزيع ناتج الرسم على سنوضح في اتٞدوؿ توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة: 
إلذ يومنا ىذا، بالاعتماد على قوانتُ ات١الية والتعديلبت التي  1992القيمة ات١ضافة ابتداء من سنة 

 طرأت على ىذا الرسم وذلك كما يلي:
 

 

 

 (.2010-1992توزيع ناتج الرسم على القيمة ات١ضافة للفتًة ) (:03الجدول رقم )

 البياف البلدية ولةالد ص.ـ.ج.ـ المجموع

                                                           
خلبصي رضا:" النظاـ اتٞبائي اتٞزائري اتٟديث )جباية الأشخاص الطبيعتُ وات١عنويتُ("، اتٞزء الأوؿ، دار ىومة للطباعة  -1

  .                                                                       142،ص2006والنشر الطبعة الثانية، اتٞزائر ، 



إلذ  1992ابتداء من  06% 83% 11% 100%
1994 

 1996الذ1995من  07% 85% 08% 100%

 1999الذ 1997من 06% 85% 09% 100%

 2005الذ2000من 05% 85% 10% 100%

ابتداء من  10% 80% 10% 100%
 2010الذ2006

 الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية. ص.م.ج.م:
 .2010الذ 1992نتُ ات١الية، والقوانتُ ات١الية التكميلية للسنوات من القوا المصدر:
تتوفر البلديات على  :(les produits des domains)مداخيل الممتلكات 2.1.1

تٚلة من ات١متلكات سواء كانت عقارية أو منقولة، وباعتبار البلديات ذات شخصية معنوية واستقلبؿ 
ا مادامت ىذه الأختَة توفر دخل مالر دائم وتعتبر من ات١صادر التي مالر جاز ت٢ا التصرؼ في ت٦تلكاته

تعمل على استمرار أداء ات٠دمات العمومية. لقد أجاز ات١شرع للبلديات التصرؼ في عقاراتها عن 
طريق البيع إذا رأت البلدية مصلحة فيها أحسن من كرائها كما أوجب ات١شرع رئيس البلدية في حالة 

شروط معينة كالإعلبف عن مزايدة علنية بعد تٖضتَ دفاتر الشروط أو الأعباء ات٠اصة البيع الالتزاـ ب
بهذه العقارات وات١نافسة الشرعية بتُ ات١عنيتُ في اتٞلسة العلنية ت٭ضرىا كل الأطراؼ وتتم العملية بكل 

 شفافية وضوح.
 ويتضمن مورد مداخيل ات١متلكات بات٠صوص ما يلي:

 إت٬ار العقارات.
 طرقات.حقوؽ ال

أتاوى إشعار الأملبؾ العامة للبلدية، حيث ت٬وز للبلديات أف تتقاضى إتاوات عن الشخص الطبيعي 
 أو ات١عنوي لشغل أملبكها العمومية كالتًخيص ات١تعلق بإنشاء ت٤طة لتوزيع البنزين.



داخل للبلديات التنازؿ عن قطع أرضية  1975ديسمبر  15امتيازات ات١قابر، رخص الأمر ات١ؤرخ في 
وتقسم التنازلات ت١دة  124ات١قبرة إلذ من يريدوف اف تٯتلكوا مكانا معينا لتأسيس مرافق لدفن موتاىم

سنة غتَ قابلة للتجديد، لا يتم أي تنازؿ إلا  15سنة قابلة للتجديد او مؤقتة لا تتجاوز مدتها  30
ات للمصادقة عليها، وتٮصص بدفع مبلغ من ات١اؿ إلذ البلدية، وتقتًح ىذه الأختَة على الوالر تعريف

 حاصل التنازؿ كلو للبلدية وحدىا.
يعتبر منتوج الاستغلبؿ   : (les recettes d exploitation)موارد الاستغلال  3.1.1

كل مقابل للخدمات التي تقدمها البلديات عبر مصاتٟها العمومية، فتحصل بذلك على إتاوات من 
فعن طريق تٖستُ أداء ىذه ات١صالح واستغلبت٢ا  قبل الأشخاص ات١ستفيدين من ىذه ات٠دمات،

استغلبلا امثلب وسليما تٯكن للبلديات أف توفر بعض الإيرادات الدائمة حتى واف كانت بسيطة 
 فبإمكانها الاستفادة منها لسد تكاليف استغلبت٢ا وبتقليص عبئ ىذه ات١صالح من ميزانيتها.

 لبت٢ا على بعض ات١داخيل نذكر:ومن تٚلة ىذه ات٠دمات التي تٯكن أف تٖصل من خ
 حقوؽ الوزف،الكيل وقياس السعة.

 اتٟقوؽ الثانوية ات١رتبطة تْقوؽ الذبح وحقوؽ استعماؿ غرؼ التبريد.
استًجاع تكاليف التطهتَ والتعقيم وات١راقبة الصحية التي تقوـ بها مكاتب التنظيف البلدية للحمامات 

 وات١رشات.......
%على عاتق 50لتي يستفيد منها أصحاب المحلبت )وات١قدرة بنسبة رسوـ الأرصفة العمومية ا

 صاحب المحل ات١ستفيد(.
 حقوؽ مصالح اتٟجز على السيارات.

 حقوؽ تسليم العقود الإدارية )نسخ من العقود، نسخ من ات١داولات، ت٤اضر....(.
سهم التي تٯكن للبلدية تٯثل الناتج ات١الر ات١داخيل الناتٚة عن مرد ودية الأ :125الناتج المالي4.1.1

امتلبكها وكذا السندات، كما تٯثل فوائد القروض التي تقرضها لغتَىا من الوحدات الاقتصادية 
بالإضافة إلذ حصتها من الأرباح التي تٖققها مرافقها ذات الطابع الصناعي والتجاري غتَ أف مداخيل 

ليات شراء الأسهم أو ات١شاركة في الناتج ات١الر تكوف منعدمة في الغالب وذلك لغياب العمل بعم
رأتٝاؿ شركات معينة مرتْة، الشيء الذي قد يدر بعض ات١داخيل للبلدية، ونفس الأمر بالنسبة 

                                                           

  .1975، سنة 103ات١تعلق بدفن ات١وتى، اتٞريدة الرتٝية العدد: 15/12/1975ات١ؤرخ بػػػ75/79من الأمر  16ات١ادة 124-
مة لنيل شهادة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية رسالة مقد "اشكالية ت٘ويل البلديات وسبل ترقيتها  :"بن شعيب نصر الدين125-

  .106، ص 2002،تٗصص مالية عامة ،كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية وعلوـ التسيتَ ،جامعة تلمساف ،



للسندات. أما فوائد القروض او حصص الأرباح التي تٯكن أف تٕنيها البلدية من وحداتها الاقتصادية 
والسندات عمل جديد بالنسبة للبلديات، لا في غالب الأحياف معدومة. كما أف ات١ضاربة بالأسهم 

تٕرا على خوضو لنقص التجربة وانعداـ الكفاءات في ىذا ات١يداف، بالرغم من أف ات١شرع اتٞزائري قد 
 أجاز ىذه العمليات.

 90-08لقد الزـ قانوف البلدية  :  (L autofinancement)التمويل الذاتي    5.1.1
ن موارد التسيتَ لتمويل نفقات التجهيز والاستثمار: "يقتطع منو( على تٗصيص حصة م 15)ات١ادة 

من مداخيل التسيتَ مبلغ تٮصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار. تٖدد شروط وكيفيات تطبيق 
صدر مرسوـ ت٭دد النسبة الدنيا ت٢ذا  1967جويلية  31ىذا الإجراء عن طريق التنظيم". وفي 

ارتفعت ىذه  1969% من إرادات التسيتَ المحتملة، وفي سنة 10الاقتطاع التي لا تٯكن آف تقل عن 
 .126% 10%غتَ أف نسبة الاقتطاع ىذه منحصرة في حدىا الأدنى أي 15النسبة إلذ 

من خلبؿ ىذا العرض تٯكن القوؿ تْقيقة أف اتٞباية أو ات١صادر اتٞبائية تٖتل الأت٫ية القصوى في 
ية،بات١قابل لا ت٘ثل مداخيل ات١متلكات و منتوج الاستغلبؿ إلا إتٚالر ات١وارد ات١الية للبلديات اتٞزائر 
 النسب القليلة ولا اثر للناتج ات١الر.

بصفة عامة تبقى موارد اتٞماعات المحلية ضئيلة ومرتبطة أساسا  .المصادر المالية الخارجية:2.2
والرسوـ المحلية. وكوف أف  بات١ساعدات والإمدادات التي تأتيها من الإدارة ات١ركزية وتْصتها من الضرائب

ات١وارد ات١الية للبلدية تبقى دوف ات١ستوى ات١طلوب آمرا ف شانو أف يزيد من حدة تدخل السلطة ات١ركزية 
في شؤوف البلدية، حيث لا ت٘نح ات١ساعدات ات١الية للجماعات المحلية سواء التي تأتيها من طرؼ 

للجماعات المحلية إلا تٖت سلسلة من الشروط الدولة أو تلك التي تأتيها من الصندوؽ ات١شتًؾ 
 تقلص من حريتها.

 عموما تتمثل ات١وارد الأساسية للتمويل ات٠ارجي للبلديات في ثلبثة موارد:
 مساعدة الدولة عن طريق برامج ات١خططات البلدية للتنمية وبرامج البناءات ات١درسية.

 تٗصيصات الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.
 من ات١ؤسسات ات١الية. الاقتًاض
 .مساعدات الدولة: 1.2.2

                                                           
1-Décret n°70-156 du 22 octobre1997, relatif au prélèvement sur les recettes de 
fonctionnement. 



ادخل أسلوب ات١خططات البلدية للتنمية في أولا: مساعدات الدولة "المخططات البلدية لتنمية": 
بهدؼ تنظيم التنمية المحلية. ولقد جاءت ىذه ات١خططات لتخلف النظاـ القدنً  1973127سنة 

ل الدولة بتمويل بعض ات١شاريع ات١درجة في ات١خططات ات١تمثل في "برامج التجهيز المحلي ". إذ تتكف
 البلدية للتنمية بعد إف تكوف قد وافقت عليها.

وتندرج ات١خططات البلدية للتنمية في إطار سياسة التوازف اتٞهوي قصد إعطاء كل بلدية حظوظا     
قتصادية نسبية متساوية في التنمية، وتستجيب مساعدة الدولة ىذه إلذ الانشغاؿ بضماف قابلية ا

للجماعات المحلية، وذلك بتكملة النشاطات ات١شروع فيها في إطار ات١خططات غتَ ات١مركزة وات١عتمدة 
من طرؼ الولاة، وفي إطار الاستثمارات من الادخار الاتٚالر الذي تقتطعو البلديات من مواردىا 

 ات٠اصة.
تقررىا السلطات ات١ختصة في إطار ات١خططات البلدية للتنمية إذف ىي عبارة عن برامج عمل    

ات١خطط الوطتٍ، ويتم ات٧ازىا عبر مراحل، حيث تكلف كل بلدية بإعداد واعتماد مشاريعها التنموية 
لد تعد ىذه ات١شاريع  1988وترفعها للولاية ثم وزارة التخطيط في السابق، غتَ انو ابتداء من سنة 

البلدية للتنمية بقطاعات ت٘س اتٟياة اليومية تٗضع ت١صادقة وزارة التخطيط، وتتعلق ات١خططات 
للمواطنتُ كات١ياه والتطهتَ وات١راكز الصحية وغتَىا، وبالتالر فهي تٔثابة مكمل للبستثمارات التي 

 تباشرىا السلطات العمومية.
فانو ينبغي أف تكوف كل بلدية  1973اوت 08ات١ؤرخ في  136-73وتٔوجب ات١رسوـ رقم     

ية تسمى "القائمة الاتٝية البلدية" حيث تعرض بصورة ملزمة حسب القطاع والفصل مزودة بقائمة اتٝ
 وات١ادة رخص البرنامج والأجزاء السنوية للبعتمادات الدفع.

تشكل ىذه القائمة الوثيقة القاعدية، حيث يسجل عليها كل العمليات مهما كانت طبيعتها أو   
 اد على عاتق ات١نتخبتُ المحليتُ.مصدر ت٘ويلها، وتقع مسؤوليتها من حيث الإعد

                                                           
ات١تعلق بشروط تسيتَ وتنفيذ ات١خططات البلدية للتنمية، اتٞريدة الرتٝية،  1973أوت  06ات١ؤرخ في  136-73ات١رسوـ رقم  -1

ات١تعلقة بشروط تسيتَ وتنفيذ ات١خططات  1975ديسمبر  08وكذلك التعليمة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤرخة في  1973عاـ  67العدد:
  البلدية للتنمية.



عمليات  1968128وزع الأمر الصادر في سنة ثانيا: مساعدات الدولة "البناءات المدرسية": 
ات٧از ات١نشات ات١درسية بتُ البلديات والولايات، تْيث تتكفل البلديات بات١نشات ات١درسية ات٠اصة 

ت ات٠اصة بالتعليم ات١توسط والثانوي. غتَ أف ت٘ويل بالتعليم الابتدائي، أما الولايات فإنها تتعهد بات١نشا
 ىذه العمليات تتحملو الدولة كاملب.

من خلبؿ اطلبعنا على مالية  .مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية:2.2.2
البعض من البلديات، اتضح لنا جليا الأت٫ية البالغة التي يكتسيها الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية 

الغاية من وراء إنشاءه ىو خلق نوع من التضامن بتُ اتٞماعات المحلية عموما والبلديات كوف 
 خصوصا وذلك من خلبؿ تقليص فجوة التفاوت ات١الر في ميزانية بلديات القطر الوطتٍ.

تلك ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع    (FCCL)يقصد بالصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية   
، الذي اسند إليو مهمة تسيتَ 129ة تٖت رعاية وزارة الداخلية واتٞماعات المحليةالإداري وات١ندرج

 02ات١ؤرخ في  266-86صناديق التضامن في الولاية والبلدية، انشأ تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 
، حيث اعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 1986نوفمبر  04ات١وافق ؿ  1407ربيع الاوؿ 

ات١عنوية والاستقلبؿ الإداري، تٗضع للوصاية ات١باشرة لوزارة الداخلية واتٞماعات تتمتع بالشخصية 
 المحلية من ات١وارد ات١الية.

ويضم  130يستَ الصندوؽ ات١شتًؾ من طرؼ ت٣لس للتوجيو يرأسو وزير الداخلية واتٞماعات المحلية   
 أعضاء منتخبتُ(. 07أعضاء معينتُ و 07عضوا ) 14

دوؽ من حصص الضرائب والرسوـ المحددة في القوانتُ اتٞبائية وات١عدلة عند تتكوف موارد الصن  
 الاقتضاء عن طريق القوانتُ ات١الية، وتتمثل ىذه ات١وارد أساس في:

 الرسم على النشاط ات١هتٍ.-
 الرسم على القيمة ات١ضافة.-
 قسيمة السيارات.-

                                                           
وات١رسوـ رقم  1968عاـ  09ات١تعلق بالبناءات ات١درسية، اتٞريدة الرتٝية، العدد: 1968ير ات١ؤرخ في ينا 09-68الأمر رقم  -1

عاـ 09السالف الذكر، اتٞريدة الرتٝية، العدد: 09-68المحدد لشروط تطبيق الأمر رقم  1968يونيو  3ات١ؤرخ في  68-77
1968.  

2-Article 1 du décret N°86-266 du 4 Novembre 1986 portant organisation et 
fonctionnement du FCCL.  
3-Art23 du décret N°86-266,Op-cite.  



 دية.% من الإيرادات اتٞبائية التقديرية لكل بل2اقتطاع نسبة -
واتٞدوؿ التالر يوضح تطور ات١وارد ات١الية للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية للفتًة ات١متدة من سنة 

 .2004إلذ غاية  2000
يوضح ات١وارد ات١الية للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية للفتًة ات١متدة من سنة  (:04الجدول رقم )

 )مليار دج و%(. 2005إلذ غاية  2001

2005 2004 2002 2001  

 الإيرادات

 

 ات١بلغ النسبة ات١بلغ النسبة ات١بلغ النسبة ات١بلغ النسبة

الرسم  16000 64.93 18610 69.68 20700 72.89 20500 75.21
على 

القيمة 
 ات١ضافة

الرسم  2500 10.82 2400 8.99 2500 8.81 2300 8.44
على 

النشاط 
 ات١هتٍ

الدفع  3100 13.43 3200 11.98 2700 9.51 1460 5.34
 اتٞزافي

قسيمة  2500 10.82 2500 9.35 2500 8.81 3000 11.01
 السيارات

 المجموع 24100 100 26710 100 28400 100 27260 100



 مديرية الإدارة ات١الية بوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية.المصدر:  
علبه، أف ىناؾ تطور في نسب يتضح من الوىلة الأولذ من خلبؿ ات١عطيات ات١رصدة في اتٞدوؿ أ

ات١داخيل ات١وجهة إلذ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية، لكن بات١قارنة مع الاختلبلات ات١الية 
 للبلديات والإعانات ات١قدمة من طرؼ ىذا الصندوؽ  للبلديات يظل ىذا التطور ت٤تشم.

والتي ىي ت٥ولة إليو تتمثل اختصاصاتو كيفية تدخل الصندوق المشترك للجماعات المحلية: 
قانونا في تسيتَ كل من صندوؽ التضامن وصندوؽ الضماف للجماعات المحلية، وسوؼ نتطرؽ إلذ 

 طبيعة التدخلبت ات١وكلة لكل صندوؽ على حدى.
تٮتص ىذا الصندوؽ بتقدنً إعانات سنوية إلذ قسم ات١يزانية المحلية للبلدية أولا: صندوق التضامن: 

الإعانات إلذ تقليص حجم الاختلبلات ات١الية ما بتُ البلديات، حيث ت٘نح  والولاية، وتهدؼ ىذه
للجماعات المحلية الأكثر فقرا من حيث ات١وارد ات١الية، ومن بتُ أىم ات١هاـ ات١وكلة إلذ الصندوؽ عملية 

 توزيع الناتج اتٞبائي بتُ البلدية والولاية بالشكل التالر:
 تضامن البلدي.% من الناتج اتٞبائي لصندوؽ ال75-
 % من الناتج اتٞبائي لصندوؽ التضامن ألولائي.25-

إلذ  1993إيرادات صندوؽ التضامن للجماعات المحلية للفتًة ات١متدة من سنة  (:05الجدول رقم )
 )مليوف دج(. 2000غاية 

 السنوات ات١الية  ات١بلغ

14.30 1993 

16.00 1994 

17.60 1995 

18.70 1996 

18.70 1997 

22.50 2000 



 Rapports du C.N.E.S : «  l evolution à imrimé à la gestionات١صدر:
des finances locale dons une perspective d'economies de 

marches », Alger,2001,p 34. 
 تعتبر ىذه الإعانة ات١ورد الرئيسي للجماعات المحلية التي تتصف بالفقر وقلة اعانة التوزيع بالتساوي:

ات١وارد ات١الية والتي تغطي اتٞزء الأكبر من نفقات ميزانيتي الولاية والبلدية، حيث يتم الاعتماد على 
ىذه الإعانة اعتمادا كبتَا في إعداد ميزانية البلديات التي لا يتجاوز معدؿ إيراداتها المحلية ات١عدؿ 

سنة السابقة وتقيد بات١يزانية الأولية الوطتٍ، وتوزع ىذه الإعانة سنويا في العموـ على أساس تقديرات ال
للمجموعة المحلية، ويتم تسويتها في ات١يزانية الإضافية حسب الزيادة أو النقصاف. إف الغرض من إنشاء 
ىذه الإعانة ىو النهوض بالتنمية المحلية بصورة مستمرة مع مراعاة واقع البلدية وكذا ات١ساواة بتُ 

يع ىذه الإعانة على البلديات لقاعدة حسابية تأخذ بعتُ ، وتٮضع توز 131بلديات القطر الوطتٍ
 الاعتبار مستوى الإيرادات وعدد السكاف في كل بلدية، وذلك وفقا للصيغة التالية:

 المعدل البلدي( * عدد السكان –منحة التوزيع بالتساوي = )معدل التوازن 

التوزيع بالتساوي بضبط ات١عدؿ نتحصل عليو لتغتَات ات١بلغ ات١خصص سنويا ت١نحة  معدل التوازن:
 الوطتٍ.

 نتحصل عليو انطلبقا من العلبقة التالية: المعدل البلدي:
 المعدل البلدي = )الموارد الجبائية + موارد الممتلكات( / عدد السكان.

                                                           

ة الوطنية للئدارة، س، فرع: الإدارة المحلية، ات١در 42عبابسة امينة:" "الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية"، مذكرة التخرج الدفعة -1 
  .16، ص 2009اتٞزائر 

السنوات  2002 2003 2004 2005 2006
 المالية 

 إعانة 6.000.000 7.500.000 7.500.000 8.000.000 8.400.000



تقييم إعانات التوزيع بالتساوي ات١قدمة للبلديات خلبؿ الفتًة ات١متدة من سنة  (:06الجدول رقم ) 
 ) ألف دج(.2006إلذ غاية 2002

 مديرية الإدارة ات١الية بوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية. المصدر:
 

 

 

 

 

لتوزيع بالتساوي ات١منوحة للبلديات من طرؼ منحتٌ بياني يوضح تطور إعانات ا (:02الشكل رقم )
 (. (FCCLالصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية 

  
 (.10من إعداد الطالبة انطلبقا من معطيات اتٞدوؿ رقم ) المصدر:

التوزيع 
 بالتساوي



 (، يتضح جليا الارتفاع ات١ستمر في02( وات١نحتٌ رقم )06من خلبؿ معطيات اتٞدوؿ رقم )    
إعانات التوزيع بالتساوي ات١منوحة من طرؼ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية للبلديات قصد 

 2000ألف دج سنة  4.000.000تغطية ت٥تلف احتياجاتها، حيث بلغت ىذه الإعانة مبلغ 
ألف دج، ويفسر ىذا الارتفاع الذي تشهده  7.400.000ضعف ذلك لتبلغ 2006لتًتفع سنة 

ت١شتًؾ للجماعات المحلية بالدرجة الأولذ إلذ زيادة حجم العجز ات١يزنياتي إعانات الصندوؽ ا
 للبلديات.

 

 

 

 

تطور عجز ميزانية بلديات الوطن والإعانات ات١قدمة ت٢ا من طرؼ   (:07الجدول رقم )
(FCCL)   دج(.2004إلذ  1994)من/ 

 لسنة ات١اليةا عدد البلديات العاجزة مبلغ الإعانة بلدية1541النسبة ات١ئوية إلذ 

50.55% 2.908.495.596.00 779 1994 

57.68% 4.931.373.900.00 929 1995 

70.73% 6.711.002.400.00 1090 1996 

75.21% 7.945.100.002.00 1159 1997 

81.05% 8.968.526.000.00 1249 1998 

78.32% 8.824.474.844.00 1240 1999 

83.06% 4.000.000.000.00 1300 2000 



89% 4.000.000.000.00 1370 2001 

75% 6.000.000.000.00 1162 2002 

75% 7.500.000.000.00 1126 2003 

81% 7.500.000.000.00 1248 2004 

 
 .2008: حصيلة النشاطات ات١الية  للصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية لسنة المصدر

 البلديات التي أصبحت تٖقق عجز في ات١يزانية:والرسم البياني التالر يوضح الارتفاع ات١طرد في عدد 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (.2004إلذ 1994رسم بياني يوضح تطور عدد بلديات الوطن العاجزة )من  (:03الشكل رقم )



 
 (.11: من إعداد الطالبة انطلبقا من معطيات اتٞدوؿ رقم )المصدر

تَ الدقيق الداؿ على تفاقم مشكل توالر وتسارع ت٪و عجز ميزانية يعتبر ىذا الرسم البياني تٔثابة التعب
 البلديات اتٞزائرية.

، وتقيد   (FCCL)يغطى ىذا العجز من طرؼ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية        
لكن  "منتوجات استثنائية"،( 79الإعانة التي يقدمها الصندوؽ في ميزانية البلدية ضمن اتٟساب )

%، ويرجع ىذا للبرتفاع ات١ستمر تٟجم العجز 100اتٟالات يغطى العجز بنسبة ليس في كل 
ات١سجل في كل سنة، الأمر الذي أدى إلذ تكرار وتراكم الديوف للبلدية وبالتالر صعوبة الوفاء بهذه 
الديوف وعليو أصبح ات١تعاملوف مع البلدية يشتًطوف التسديد ات١سبق ما يعتٍ عرقلة التسيتَ اليومي 

وف البلدية من جهة وعدـ التكفل الفعلي بانشغالات ات١واطنتُ، وتأثر وتتَة التنمية المحلية سلبيا لشؤ 
 من جهة أخرى.

تٗصص الإعانة ات١الية الاستثنائية ت١وازنة ات١يزانيات المحلية لفائدة البلديات العاجزة الإعانة الاستثنائية: 
ات١ؤرخ  266-86من ات١رسوـ  11و طبقا للمادة التي لا تغطي مواردىا الأعباء الإجبارية، حيث ان

ات١تضمن تنظيم الصندوؽ ات١شتًؾ  1986نوفمبر  04ات١وافق لػػػػ  1407ربيع الأوؿ  02في 
للجماعات المحلية، فانو تٯكن أف ت٘نح للجماعات المحلية التي تواجو وضعية مالية صعبة إعانة استثنائية 

تتكرر بصفة مستمرة ودورية ويتم استخدامها لتغطية النفقات للتوازف، لتصبح ىذه الإعانة فيما بعد 
الضرورية من أجور للمستخدمتُ، وتكاليف الكهرباء والغاز وات١اء وات٢اتف، وغتَىا من التكاليف 



المحتم أمر دفعها ويتم طلب ىذه الإعانة عن طريق ملف تكونو البلدية لتَسل إلذ مصلحة التنشيط 
 .132ومن ثم تٯرر إلذ وزارة الداخلية المحلي على مستوى الولاية،

ت٧د أف  1986نوفمبر  04ات١ؤرخ في  266-86من ات١رسوـ  13طبقا للمادة  إعانة التجهيز:
الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية يتدخل بواسطة ات١نح السنوية  للجماعات المحلية المحتاجة 

ات١خطط الوطتٍ للتنمية والأعماؿ  ومساعدات التجهيز ات١رتبطة بالتوجهات والأىداؼ المحددة في
ات١توقعة في إطار ات١خططات التنموية للجماعات المحلية، ىذه الإعانة موجهة بصورة أولذ إلذ البلديات 
المحرومة من حيث موقعها اتٞغرافي، والتي يعاني مواطنوىا من ظروؼ ات١عيشة الصعبة وتوجو كذلك إلذ 

ة ضرورية تفوؽ تكلفتها ات١قدرة التكلفية والإمكانيات ات١الية البلديات ذات اتٟاجة إلذ تٕهيزات تٚاعي
ات١توفرة لدى ىذه البلديات وتكوف ىذه الإعانة في شكل تٗصيص ت١شاريع معينة تعيينا دقيقا، ولا 
تٯكن تٖويلها بأي حاؿ من الأحواؿ إلذ مشاريع أخرى وإذا ما ألغيت فيجب إرجاعها إلذ الصندوؽ، 

ن قبل البلديات بعد إعداد ودراسة ات١لفات التقنية والبطاقات الفنية ات٠اصة بها تقتًح ىذه ات١شاريع م
وتقدـ إلذ الولاية ثم تبعث إلذ الصندوؽ ات١شتًؾ )وزارة الداخلية(، وتٖدد ات١صادقة على ىذه ات١شاريع 

 من قبل ت٣لس وزراء مشتًؾ وذلك حسب ات١خطط الوطتٍ للتنمية.
يز ات١قدمة من طرؼ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية للفتًة إعانات التجه(:08الجدول رقم )

  133/دج(2003الذ 1999)

 السنوات ات١الية ات١بلغ

/ 1999 

1.000.000.000.00 2000 

/ 2001 

9.000.000.000.00 2002 

                                                           
  .ات١تعلقة بالإعانة الاستثنائية للتوازف  1993جانفي  25ات١ؤرخة في  103-93التعليمة الوزارية رقم  -1

133  - MOULAI (K) : «  Les contraintes à l action publique locale : Approche en 
termes de décisions financiers communales, cas de la wilaya de Tizi Ouzou », 
Mémoire de Magistére U.M.M.T.O,2006, p 111. 



12.000.000.000.00 2003 

ؾ صندوؽ الضماف بالإضافة إلذ صندوؽ التضامن الذي تطرقنا إليو ىناثانيا :صندوق الضمان: 
والذي بدوره يعمل تٖت إدارة الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ،حيث يتكفل ىذا الصندوؽ 

 % من ات١وارد اتٞبائية لكل بلدية، يقوـ02بتحصيل موارده ات١تمثلة في اشتًاكات البلديات بنسبة 
ت١ا يعرؼ بناقص القيمة بدوره ىذا الصندوؽ بالتدخل في مالية البلديات وت٘ويلها عن طريق تقدتٯو 

 اتٞبائية ويقصد بهذه الإعانة الفارؽ بتُ التقديرات والتحصيلبت اتٞبائية الفعلية.
تٔعتٌ آخر فانو أثناء إعداد ات١يزانية الأولية للبلدية، ونتيجة للتأختَ الذي غالبا ما ت٭صل في إرساؿ 

ات في ميزانيتها إلذ اعتماد مبالغ التقديرات اتٞبائية من قبل مديرية الضرائب، تلجا البلدي
والتحصيلبت السابقة والمحققة في اتٟساب الادراي وإدراجها في ات١يزانية الأولية، غتَ انو تٯكن أف 
يكوف ىناؾ ات٩فاض في القيمة اتٞبائية المحصلة في السنة اتٟالية مقارنة مع السنة الفارطة، وىو ما يعتٍ 

اط يكوف مبالغا فيها، وبالتالر تٗتل ميزانية البلدية ت٢ذا أف التقديرات اتٞبائية للسنة موضوع النش
% من 90السبب يقع العجز في ات١يزانية، وىنا يتدخل صندوؽ الضماف ليقدـ قيمة مالية في حدود 

 التقديرات اتٞبائية لتغطية ىذا النقص أو العجز اتٟاصل.
ات١الية التي يقدمها بالإضافة إلذ التخصصات والإعانات ثالثا: مساهمات وإعانات آخرى: 

الصندوؽ ات١شتًؾ من خلبؿ صندوقي الضماف والتضامن، فهناؾ مساعدات ومسات٫ات أخرى 
 :134يقدمها الصندوؽ تكتسي أت٫ية بالغة في تغطية بعض نفقات البلدية وىي على النحو التالر

سنتُ، وذلك طبقا يتعلق الأمر ىنا بالإعانة ات١الية ات١قدمة لفائدة الأشخاص ات١ الإعانات المخصصة:
والتي تم  1989نوفمبر  26ت١داولة ت٣لس توجيو الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ات١ؤرخة في 

بواسطتها إقرار مساعدة للؤشخاص ات١سنتُ تقتطع من حصة الصندوؽ من الضريبة اتٞزافية الوحيدة 
تٯلك ىذا  ويستفيد منها كل شخص مسن تتوفر فيو ت٣موعة من الشروط، من ضمنها آف لا

 الشخص آي دخل آو مورد مالر.
جانفي  21ات١ؤرخة في  52طبقا للتعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم إعانات تسيير أعباء الحرس البلدي: 

والتي تٖدد إجراءات التكفل بنفقات اتٟرس البلدي، أصبح الصندوؽ يتحمل جزء من أعباء  1995
زء الأخر، وىذه الإعانة تأخذ جزء كبتَ من موارد تسيتَ ىذه ات١ؤسسة وتتحمل ميزانية الدولة اتٞ

 الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.
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وىي عبارة عن مساعدات ت٘نحها الولاية للبلديات على سبيل  .مساعدات ميزانية الولاية:3.2.2
 التجهيز وتقتطع من نفقات تٕهيز الولاية، ، وتٗص:

 التجهيزات الإدارية .
 التجهيزات الاجتماعية.

 لتجهيزات الصحية.ا
 التجهيزات الرياضية والثقافية.

وغتَىا من التجهيزات العمومية، غتَ آف ىذه ات١ساعدات مقارنة مع ات١ساعدات الأخرى تعتبر ضعيفة 
 جدا ، وعلى الأساس تٯكن اعتبارىا مساعدات رمزية .

ل مشاريعها لقد أجاز ات١شرع للبلديات أف تقوـ بعملية الاقتًاض لتموي.الاقتراض : 4.2.2
الاستثمارية غتَ آف ىذه الإجازة مشروطة بقدرات التسديد التي تتوافر عليها اتٞماعات المحلية، 
ويكوف مصدر ىذه القروض إما الدولة  آو الصناديق ات١شتًكة للجماعات المحلية آو البنوؾ )بنك 

رض وتصادؽ عليو التنمية المحلية على ات٠صوص( إذ يصوت رئيس المجلس الشعبي البلدي على الق
السلطة الوصية ويتحدد في مداولة المجلس مبلغ القرض، مدتو وكيفية استهلبكو.يرخص التشريع اتٞاري 
بو العمل للوزير ات١كلف بات١الية منح ضماف الدولة لتغطية القروض والالتزامات التي يتعهد بها 

 .135ات١تعاملوف اتٞزائريوف في السوؽ الداخلية
من ىذا ات١نطلق للجرد الإحصائي تٞملة ات١صادر ات١الية للبلديات اتٞزائرية تٯكن ت٦ا لا شك فيو، و    

القوؿ أف ىذه الأختَة ت٘تلك مصادر جد ىامة ومتنوعة من أمواؿ خاصة، جبائية ومصادر خارجية  
كات١ساعدات وغتَىا، الشيء الذي ت٬علها في منأى عن آي اختلبؿ مالر من شانو آف يعرقل ستَ 

 أحسنت استغلبت٢ا بصورة عقلبنية.مصاتٟها إف 
كما يلبحظ أيضا أف ات١صادر اتٞبائية ت١ختلف الضرائب والرسوـ تشكل ات١ورد الأساسي وات١صدر     

% من موارد قسم التسيتَ الذي يقتطع منو نسبة 80الأكثر أت٫ية حيث تشكل ما يفوؽ عن 
كل ىي الأخرى العصب الأىم في للتجهيز والاستثمار ، زيادة على ات١ساعدات ات٠ارجية والتي تش

إيرادات البلديات وات١خصصة تٗصيصا ت١شاريع معينة وت٤ددة ليس للبلدية آية سلطة على تغيتَىا آو 
 تٖويلها.
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ىذه ات١لبحظات الابتدائية وغتَىا تٕعلنا نتساءؿ بصدى وبكل جدية عن واقع تسيتَ ىذه ات١وارد   
 الاختلبلات وات١شاكل التي تعتًض التسيتَ الأت٧ع ت٢ا ؟ ومدى كفايتها لتغطية كافة الاحتياجات وكذا

 المطلب الثاني: تحليل واقع تسيير الموارد المالية للبلديات
إف إجراء تشخيص ت١وارد التمويل المحلي يعد عملب ذو غاية مزدوجة، فهو يساعد على تٖديد ات١وارد    

يتها من جهة، ومعرفة مدى كفاية ىذه ات١وضوعة تٖت تصرؼ البلديات وتقييم مدى ت٧اعتها ومرد ود
ات١وارد في تغطية احتياجات ومتطلبات البلديات من جهة أخرى، ويتعلق التشخيص بصنفتُ من 

 ات١وارد )جبائية وغتَ جبائية(.
وعليو سنحاوؿ بدورنا في ىذا ات١طلب، بعدما تم التطرؽ إلذ أىم ات١صادر ات١الية للبلديات، بتحليل    

ات١وارد مركزين على أىم النقائص و الاختلبلات التي يعرفها التسيتَ اتٟالر بغية واقع تسيتَ ىذه 
التوصل إلذ بعض السبل والاستًاتيجيات التي من شانها مساعدة البلديات على والعقلنة والصرامة في 

  تسيتَ مواردىا ات١الية بكفاءة وفعالية.
 أولا:  تشخيص التسيير الحالي للموارد الجبائية

شكل موضوع تسيتَ اتٞباية المحلية من حيث التأسيس والتحصيل والتوزيع أمرا بالغ الأت٫ية، كوف ي    
ات١وارد اتٞبائية تٖتل أماكن الصدارة في ميزانيات البلديات وتنفرد بالنسب القصوى من إتٚالر ات١وارد 

وع ات١وارد، ىذا % من ت٣م87% و81ات١الية، فبتصفح ميزانيات البلديات ت٧د إنها تتًاوح ما بتُ 
الاعتماد على اتٞباية المحلية بالنسبة للبلديات تٯثل إشكالا كبتَا في تكوين ات١صادر ات١الية من اجل 
مواجهة الأعباء التي توكل ت٢ا، فالقانوف اجبر البلديات على أف تكوف ميزانيتها متوازنة فعدـ توازنها 

لولا تدخل الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات يؤدي إلذ إحداث عواقب كبتَة تستوجب إعادة التوازف 
 المحلية.

فحسب الإحصائيات ات١قدمة من طرؼ وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية نلبحظ أف ات١صادر    
 % من ت٣موع موارد التسيتَ. وىذا ما يبرزه اتٞدوؿ أدناه.84% و79اتٞبائية تشكل في الغالب 

 
 

 2003لديات "قسم التسيتَ" للفتًة ات١متدة من سنة تطور ات١صادر ات١الية للب (:09الجدول رقم )
 .136)دينار جزائري و%( 2005إلذ غاية 
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 طبيعة الإيراد 2003 % 2004 % 2005 %

4% 402.532.1
32 

4% 361.336.48
2 

3% 314.298.31
2 

منتوج 
 الاستغلبؿ

7% 530.420.0
92 

6% 420.321.65
0 

5% 380.220.11
4 

 منتوج الأملبؾ

8% 718.769.8
19 

9% 758.539.81
9 

7% 692.016.41
4 

مسات٫ة 
 ص.ـ.ح.ـ

17% 2.780.943
.886 

21% 3.192.352.5
95 

15% 1.405.802.6
41 

الضرائب غتَ 
 ات١باشرة

67% 9.994.894
.841 

66% 9.324.854.9
70 

64% 7.553.858.1
49 

الضرائب 
 ات١باشرة

100
% 

1.482.560
.770 

100% 14.087.055.
163 

100% 10.546.195.
630 

 ت٣موع
 الإيرادات

 
انطلبقا من اتٞدوؿ اعلبه يتضح اف كل من الضرائب ات١باشرة وغتَ ات١باشرة تٖتل اىم نسبة في تكوين 

 % من اتٚالر ات١وارد.84% الذ 79ات١وارد ات١الية للبلديات، اذ تتًاوح نسبتها ما بتُ 
يمية، إلا انو لا تٯكن فالبرغم من ات٫ية ىذا النوع من ات١داخيل في ميزانية وحياة اتٞماعات الإقل

للبلديات حتى ات١شاركة في تعيتُ آو تٖديد النسبة التي تؤوؿ الذ ميزانيتها، لاف ىذا من اختصاص 
ات١شرع والقانوف تْيث "لاضريبة بدوف قانوف"، ومن فوائد ىذا الإجراء وحدة النظاـ اتٞبائي على 

مقبوؿ إلذ حد كبتَ غتَ انو من  ،فمن الناحية السياسية137مستوى الوطن تدعيما للوحدة الوطنية
                                                           

مذكرة ليسانس في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية  تٛداني ت٧اة، فاطمي الزىراء:"ات١وارد اتٞبائتِ للجماعات المحلية"،-1  
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الناحية الاقتصادية وتٔا اف النظاـ اتٞبائي ىو الدعامة الأساسية للبقتصاد على مستوى العالد فاف 
توحيد اتٞباية وبصفة مطلقة على كل البلديات ينتج عنو اثار سلبية خاصة على البلديات الفقتَة، 

يء الكثتَ وبالتالر تبقى ىذه البلديات عالة على حيث أف ىذه الأختَة لا تٯكنها اف تستفيد من الش
 الدولة وتنتظر إعانة ىذه الأختَة.

من جهة أخرى فالدولة أيضا من اختصاصها توزيع ات١داخيل اتٞبائية بتُ البلديات، ىذه ات١همة     
وفقا ت١ا في اتٟقيقة لا تستند كما ىو اتٟاؿ  الذ معايتَ موضوعية ت٤ددة ومعروفة بل يتم توزيع اتٟصيلة

يتماشى وات١صالح ات١ركزية للدولة، لاف ات١وضوعية تقتضي مراعاة اتٟقائق اتٞغرافية، الكثافة السكانية 
والظروؼ الاجتماعية.....الخ، والواقع يظهر اف الدولة تٖتكر معظم الضرائب ات١نتجة للمداخيل 

تبقى دائما في تبعية تٕاه وات١تطورة على حساب اتٞماعات المحلية، ما يفرض على ىذه الأختَة اف 
 الدولة وبالتالر زعزعة مفهوـ الاستقلبلية ات١الية للبلديات.

 وبالنظر للتًكيبة اتٞبائية المحلية حسب اتٞدوؿ أدناه، تٯكن استنتاج ما أسلفناه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ت : توزيع اتٞباية بتُ الدولة، اتٞماعات الإقليمية والصندوؽ ات١شتًؾ للجماعا(10الجدول رقم )
 .138المحلية

الصندوؽ ـ  
 ج ـ 

 طبيعة الضريبة الدولة  الولاية البلدية

 رسم التطهتَ / / 100% / 

 الرسم العقاري / / 100% / 

الرسم على النشاط   0.75% 1.66% 0.14% 
 ات١هتٍ

% الصندوؽ 20
 الوطتٍ للسكن

االضريبة على  60% / 20% /
 ات١متلكات

 الرسم على القيمة 80% / 10% 10% 
 ات١ضافة

 رسم الذبح / / 100% / 

 رسم الاقامة / / 100% / 

الرسم ات٠اص برخص  / / 100% / 
 البناء

الرسم ات٠اص برخص  / / 100% / 
 الاعلبنات والصفائح
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الضريبة اتٞزافية  50% 05% 40% 05% 
 الوحيدة 

 
 Code des imots directs et taxes assimiléesات١صدر:

السابق نلبحظ اف الدولة بالإضافة إلذ المجموعة ات١عتبرة من ت٥تلف الضرائب  من خلبؿ اتٞدوؿ   
والرسوـ كالضريبة على الدخل الإتٚالر والضريبة على أرباح الشركات وت٥تلف اتٟقوؽ والرسوـ 
اتٞمركية، وزيادة على اتٞباية البتًولية فهي تشارؾ اتٞماعات المحلية في نسب بعض الضرائب، كالرسم 

%( ىذا من جهة ومن جهة أخرى، فالبرعم 80قيمة ات١ضافة التي تأخذ منها حصة الأسد )على ال
من صغر النسبة ات١خصصة للجماعات المحلية إلا أنها تشتًؾ مع البلديات فيها كل من الولاية 

 والصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية من ثم فاف العائد منها للبلديات اقل.
: إف النظاـ اتٞبائي اتٞزائري اتٟالر ت٘يزه عدة اختلبلات تؤثر ائي الحالي.اختلالات النظام الجب1.1

 على الستَ اتٟسن للمهاـ ات١ختلفة للبلديات، ومن اىم ما تٯيزه:
تتمثل تبعية النظاـ اتٞبائي للعديد من الدوؿ في عدـ وجود او  تبعية النظام الجبائي للدولة:1.1.1

. ولقد تبنت اتٞزائر ىذا النظاـ، تْيث تنفرد الدولة 139ية اعتًاؼ بسلطة جبائية للجماعات المحل
، تٖديد الوعاء وات١عدلات، كما تقرر أيضا عملية تٖصيل ىذه  بقرار إنشاء آو إلغاء الضرائب والرسوـ

 الضرائب تٔصاتٟها ات٠اصة وتنفرد باتٟصيلة الغزيرة من الضرائب.
إحداث آي ضريبة آو رسم، فهذه الصلبحية  من ىذا ات١نطلق فاف البلدية لا ت٘لك آية سلطة في    

ىي من مهاـ ات١شرع ولا تٯكن تفويضها للجماعات المحلية، غتَ أف ات١شرع أعطى بعض الصلبحيات 
في تٖديد معدلات بعض الرسوـ كرسم التطهتَ مثلب،  إف ىذه اتٟصص معتمدة تٔوجب قوانتُ ات١الية 

افقة من بتُ النسب ات١فروضة، وبهذا يبقى المجلس المحلي وما على المجالس المحلية إلا تٖديد النسب ات١و 
في ىذه اتٟالة دوف مفعوؿ وتبقى سلطتو ت٤دودة، فالإعفاءات ات١ختلفة ات١ؤقتة والدائمة التي يتم إقرارىا 
تٔوجب القوانتُ ات١الية السنوية قد تؤدي إلذ خفض مردودية اتٞباية دوف أف يكوف للبلديات 

النقص سوى اللجوء إلذ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية ىذا ما يؤثر احتياطات ت١واجهة ىذا 
 سلبا على وضعيتها ات١الية.
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إضافة إلذ ىذا، فاف عملية تٖصيل ت٥تلف الضرائب والرسوـ ىي صلبحية خاصة من صلبحيات    
ب الدولة ليس للبلديات آي دخل في ىذه العملية سوى استلبـ حصتها سنويا من مديريات الضرائ

،كما آف عملية توزيع ات١وارد اتٞبائية على ت٥تلف البلديات يتم عن طريق  (G50)في شكل وثيقة
ات١صالح التابعة للدولة )وزارة ات١الية(، ليس للبلديات آية سلطة على الطعن آو الرفض سوى   ىذه

في النظاـ  الامتثاؿ واستلبـ تٟصصها دوف أدنى مراجعة للحسابات او إعادة للتقييم. ىذه التبعية
اتٞبائي وبالتالر في ات١وارد ات١الية تٕعل من البلديات تفتقد إلذ أي استقلبلية مالية آو شخصية اعتبارية 
 في ات٧از القرارات المحلية وبالتالر نقص ات١وارد الذي أدى بالعديد من البلديات إلذ إعلبف حالة العجز.

ى مصالح اتٟالة ات١دنية او تلك التي يقوـ بها  ومن ىذا ات١نطلق ما بقي لرئيس البلدية من مهاـ سو 
 كممثل للدولة فقط، لا كمنتخب ت٤لي يسعى إلذ تٕسيد برنات٣ا معينا تم على إثره انتخابو.

ترجع سهولة الغش اتٞبائي في معظم بلديات الوطن إلذ  .سهولة الغش والتهرب الجبائي:2.1.1
سبب في ىذا القصور يعود بالدرجة الأولذ إلذ كوف القصور الذي يطبع النظاـ اتٞبائي اتٟالر ولعل ال

النظاـ اتٞبائي اتٟالر لا يتناسب ومستوى ات١كلفتُ بتطبيقو )الكم والنوع( ، الأمر الذي ساعد على 
وجود ثغرات عديدة وسهولة كبتَة للتحايل والتهرب من دفع الضريبة من طرؼ ات١تعاملتُ آو ت٠اضعتُ 

 تٍ.للضريبة عبر كامل التًاب الوط
وات١قصود بالتهرب الضريبي: "آف ينتخب ات١كلف القانوني بدفع الضريبة دوف ت٥الفة أحكاـ التشريع    

الضريبي القائم"،  كما يعرفو البعض بالتخلص من الالتزاـ بدفع الضريبة عبر وسائل ت٥تلفة. وتٯكن أف 
 ت٧مل أسباب التهرب الضريبي في النقاط التالية:

بة بتقدنً تقرير عن الأرباح التجارية آو الصناعية، فالتهرب يزداد حده لاف كلما ارتبطت الضري   
 ات١كلف تٮفي بعض الأرباح ولا يدرجها بالإقرار ات١الر.

ضعف الوعي الضريبي، ويقصد بو:"شعور ات١واطن بواجبو ت٨و وطنو وما يقتضيو ذلك من       
 .140ن اعباء"تضحيات مادية تعتُ الدولة على مواجهة ما يلقى عليها م

سوء تٗصيص النفقات العامة، والذي يؤدي بالأفراد إلذ الشعور بتبذير أموات٢م في أوجو لا تعود     
 .141بات١نفعة العامة، وىو ما يعتبر تٔثابة دافع قوي إلذ التهرب من الضريبة
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موض عدـ استقرار التشريع الضريبي، حيث تؤدي التغتَات الدائمة في التشريع الضريبي إلذ غ    
النظاـ الضريبي بسبب تعدد القوانتُ، كما تؤدي إلذ عدـ ثقة ات١كلف بالنظاـ الضريبي وبالتالر زيادة 

 ميلهم للتهرب الضريبي.
قلة الرقابة الضريبة، حيث انو تٔجرد آف يشعر ات١كلف بضعف الرقابة الضريبية وعدـ وجودىا فانو     

 يزيد ميلو للتهرب.
بتحصيل الضريبة، ت٦ا ت٬عل البعض تٮضع للضريبة دوف الآخرين، وىذا ت٬ر  قلة الإطارات ات١كلفتُ    

 إلذ اللبمساواة التي تفتح بدورىا الباب على مصارعيو للتهرب الضريبي.
وتعتبر ىذه النقاط بعض من تٚلة الأسباب التي تقف وراء  انتشار ظاىرة التهرب الضريبي وىذا     

درة ات١صالح اتٞبائية القياـ بدورىا على أحسن وجو بالتنسيق الأختَ الذي يعتبر كمؤشر عن عدـ مق
مع مصالح البلدية، ت٦ا يعتٍ بالنسبة ت٢ذه الأختَة عدـ فعاليتها في تسيتَ مواردىا اتٞبائية وبالتالر يؤثر 
على حصيلة الضريبة ات١وجهة للخزينة، وىو ما من شانو آف يقلص من حجم الإيرادات الضريبية 

 زانية البلديات.ات١وجهة إلذ مي
  .تفاوت التحصيل الجبائي:3.1.1

تْصر ات١وارد اتٞبائية على الأنشطة الاقتصادية والتجارية يكوف ات١شرع اتٞزائري قد ساىم وبشكل     
معتبر في حرماف البلديات الريفية والصحراوية  التي تقل آو تنعدـ فيها مثل ىذه الأنشطة، فلقد 

% 56آف  (CENEAP)الوطتٍ من اجل الدراسات والتخطيط  أظهرت دراسات أجريت بات١ركز 
من البلديات العاجزة ىي عبارة عن بلديات ريفية، بينما تشكل نسبة العجز في البلديات اتٟضرية 

%. وتعتبر ىذه البلديات ذات دخل جبائي ضعيف لا تٯكنها حتى من مواجهة 18نسبة لا تتجاوز 
 .142ناىيك عن تٖفيز التنمية المحلية  ات١صاريف الإجبارية وخاصة أجور العماؿ

فالعيب إذف ليس في تواجد عدد كبتَ من البلديات، ات٪ا في اصل تكوين اتٞباية المحلية، فالتفاوت     
اتٟاصل سببو طبيعة المحاصيل اتٞبائية التي تتًكز على الأنشطة التجارية والصناعية ات١تمركزة في ات١دف 

ا بقي النظاـ اتٞبائي بصيغتو اتٟالية لا يعطى اعتبارات ت٠صوصيات الكبرى، فالتفاوت ىذا ما يبقى م
 البلديات في كل ولاية، وخصوصية كل منطقة من مناطق الوطن.

انطلبقا من ات١كانة ات٢امة وات١تميزة التي تٖتلها اتٞباية في إتٚالر ات١وارد ات١الية للبلدية، فاف التحكم    
لا عقلبنيا ورشيدا يساىم بشكل فعاؿ في تدعيم مصادر التمويل اتٞيد في تسيتَىا واستغلبت٢ا استغلب
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                            المحلي، وبالتالر فاف البحث عن الفعالية اتٟقيقة للجباية المحلية يقتضي:
 خصوصا اتٟق في التصويت على معدلات الضرائب والرسوـ –البلديات  –تٗويل اتٞماعات المحلية 

ية مثل الرسم على النشاط ات١هتٍ، الرسم العقاري والضريبة على الأملبؾ وغتَىا، ذات القاعدة المحل
وىذا في إطار ىامش ت٤دد عن طريق تٖديد الدولة للمعدلات الدنيا والقصوى التي لا تٯكن للبلديات 

 تٕاوزىا.
عن التوزيع إعادة النظر في ات١نهجية ات١تبعة من طرؼ الدولة في فرض وتٖصيل الضرائب والابتعاد     

التمييزي تٟصيلتها، والاىم من ذلك الانطلبؽ من قاعدة الفصل الكلي بتُ اتٞباية المحلية وجباية 
الدولة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى ت٤اولة تقليص عدد الضرائب والرفع من معدلاتها الذ اتٟدود 

ى تثبيت ذلك، لاف كثرة التي تسمح بها الظروؼ الاقتصادية والقدرة التكليفية للممولتُ والعمل عل
التعديلبت والتغتَات في ات١عدلات والأوعية جعلت حتى أعواف الإدارة الضريبية  لا يسايروف ذلك، 

 .143فكيف الأمر بالنسبة للؤشخاص العاديتُ ؟ 
 ت٤اربة وت٣ابهة كافة اشكاؿ الغش والتهرب الضريبيتُ.   
 تٖستُ فعالية النظاـ الضريبي.   
 تٞبائية.تٖستُ الرقابة ا   

 ثانيا: تشخيص التسيير الحالي للموارد غير الجبائية:
اف الاعتًاؼ للبلدية بالأىلية القانونية .تشخيص الوضعية الحالية لتسيير ممتلكات البلدية: 1.2

واعتبارىا كهيئة إقليمية قاعدية ت٘تع بالشخصية ات١عنوية وبالذمة ات١الية ات١ستقلة، وتٖصيلها في إطار 
كزية الذي أقرتو ت٥تلف ات١واثيق الرتٝية مسؤولية تقاسم أعباء ومهاـ التنمية والاستجابة مبدأ اللبمر 

ت١تطلبات وحاجات ات١واطنتُ الذ جانب الدولة، لا تٯكن اف يكوف بأي حاؿ من الأحواؿ معيارا كافيا 
على الوسائل لتجسيد ىاتو الفكرة، وإت٪ا ت٬ب آف تعزز وتدعم ىذه الأىلية القانونية تْيازة البلدية 

الكافية ولا سيما ات١وارد ات١الية التي ت٘لكها ملكية خاصة وتكوف ت٢ا سلطة التصرؼ فيها وبكل حرية، 
 ت٦ا يؤىلها لكي تضع برات٣ها ومشاريعها التنموية حيز التطبيق

 الفعلي وبالتالر تكوف ت٢ا نتائج مرضية. 
اف تٚيع ات١هاـ والوظائف  والتنظيمية:.تشخيص وضعية املاك البلدية من الناحية القانونية 2.1.1

ات١وكلة إلذ البلدية بوصفها احد ات١تعاملتُ الأساستُ للدولة، ت٬ب أف تٯارس ضمن إطار قانوني إذ لا 
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يعقل إطلبقا أف تقوـ البلدية تٔمارسة عمليات الإدارة والتسيتَ لشؤونها ات١ختلفة دوف وجود إطار 
 قانوني وتنظيمي ت٤دد ومضبوط.

إف الواقع ات١عيش على  لنقائض المسجلة في ميدان تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية:أولا: ا
مستوى البلديات فيما يتعلق بتسيتَ واستغلبؿ ت١متلكاتها يتسم بوجود تٚلة من النقائص والسلبيات 

اتٞانب في ت٣اؿ التطبيق ات١نهجي، الشكلي وات١وضوعي تٞملة النصوص القانونية والتنظيمية التي تٖكم 
 ات٠اص يكيفيات تسيتَ واستغلبؿ ات١متلكات، حيث يلبحظ في ىذا الشأف:

سوء تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية ات١تعلقة بتسيتَ واستغلبؿ ات١متلكات البلدية وعدـ احتًاـ   
وكذا تٕاىل الإدارة البلدية وفي كثتَ من اتٟالات لبعض أحكاـ ىذه النصوص، ذلك مثلب آف العديد 

ن البلديات قد تصرفت في أجزاء من عقاراتها ضمن شروط غتَ لائقة ودوف أدنى احتًاـ للنصوص م
، وكذلك الكثتَ من عقود الكراء التي أبرمت 144القانونية والتنظيمية السارية ات١فعوؿ )قضية اتٞيوب( 

 في مثل ىذه الظروؼ قد مكنت ات١ستفيدين من تٖقيق فوائد جوىرية على حساب البلديات.
التفستَ ات٠اص من طرؼ العديد من ات١ستَين للنصوص القانونية والتنظيمية خصوصا فيما يتعلق    

 بكيفيات حساب الآجاؿ القانونية، تٖديد وتقدير أسعار بعض ات٠دمات.
جهل العديد من ات١ستَين للنصوص القانونية والتنظيمية التي تم إلغاؤىا وتوقف العمل بها نهائيا وىذا   

رجة الأولذ إلذ غياب آو قلة الإعلبـ القانوني على مستوى البلديات )مثلب الاشتًاؾ في راجع بالد
 اتٞرائد والمجلبت ات١تخصصة(.

غياب وجود ايرادة حقيقة لدى ات١سؤولتُ البلديتُ في تطبيق النصوص القانونية والتنظيمية نتيجة    
وبسيط وات١يل إلذ العمل وفق الأت٪اط نقص ات١تابعة وتفشي روح الإت٫اؿ والاعتماد على ما ىو سهل 

 والأساليب القدتٯة الكثتَة التداوؿ وات٢روب من كل ما ىو جديد وحديث )مقاومة التغيتَ(.
جهل العديد من ات١سييتَين للنصوص القانونية والتنظيمية اتٞاري بها العمل في إطار تسيتَ واستغلبؿ   

 اعتماد تصرفات ليست قانونية إطلبقا كالتأويل ات١متلكات، الأمر الذي يذىب بهؤلاء اللجوء الذ
 مثلب.

                                                           
ة )أكشاؾ( اتٞيوب ىي عبارة عن قطع أرضية ذات مساحة صغتَة تتوزع عبر ت٤يط ات١دينة، إذ تصلح لإقامة ت٤لبت تٕاري -1

  وتكوف أتٙانها مرتفعة نتيجة موقعها ات١تميز.



انعداـ وجود الفهرس العقاري، فمعظم البلديات تقريبا تفتقر إلذ فهرس عقاري ت٭صي كل    
ات١متلكات بكل أنواعها حتى البلديات التي تتوفر على ىذا الفهرس فهو ناقص ولا يبرز كل 

 ات١متلكات.
 ص بعض ات١متلكات ات١قيدة في السجلبت.تسجيل نقص في ات١علومات تٓصو    

 عدـ تٖيتُ ىذه التسجيلبت سواء من اتٞانب الزماني ت٢ا آو من حيث ات١متلكات في حد ذاتها.
 قدـ ىذه التسجيلبت وعدـ الشروع آو حتى التفكتَ في تٕديدىا.

 تعرض ىذه السجلبت ومن حتُ لاخر لعمليات الشطب والزيادة.
تٞدية ت٢ذه السجلبت وما يطرأ عليها من تغيتَات سواء في شكلها آو غياب ات١تابعة ات١ستمرة وا

 مضمونها.
تبتُ لنا من خلبؿ تشخيصنا لوضعية ت٦تلكات البلدية من الناحية القانونية والتنظيمية، آف اغلب      

البلديات لازالت إلذ حد اليوـ مستمرة في جهلها لقواعد تسيتَ ات١متلكات، فالتعليمات ات١تعلقة 
نفيذ وتطبيق النصوص القانونية والتنظيمية في غالب الأحياف غتَ ت٤تًمة وغتَ مستغلة بطريقة جيدة بت

وفعالة، الأمر الذي نتج عنو اف العديد من ات١سؤولتُ المحليتُ يلجؤوف إلذ التصرؼ في بعض ت٦تلكات 
مات ت٦ا ينجر عنو تسجيل البلدية بأتٙاف سيئة التقدير وكذا ات١يل إلذ التسعتَ اتٞزافي للعديد من ات٠د

 ات٨طاط مذىل في عائدات ومداخيل ات١متلكات البلدية.
وأماـ تٚلة ىذه النقائص ات١سجلة على مستوى مصالح تسيتَ واستغلبؿ ات١متلكات والتي سبقت    

الإشارة إلذ بعض منها، تبقى طموحات ورغبات ات١ستَين على اختلبؼ مستوياتهم في تثمتُ وتقونً 
لبلدية ت٣رد صيحات مادامت الطرؽ والأساليب ات١تبعة من طرؼ مصالح البلدية ات١تعلقة للممتلكات ا

بتسيتَ واستغلبؿ ت٦تلكاتها تتسم باتٞمود وعدـ التحستُ من جهة وبالإت٫اؿ و قلة الاىتماـ من جهة 
 .145أخرى وعليو تبقى حظوظ تثمتُ وتقونً ت٦تلكات البلدية نسبية وضعيفة جدا

إف مكانة ات١متلكات البلدية ضمن  أملاك البلدية من الناحية المالية تشخيص وضعية 2.1.2
ات١الية العامة للبلدية ت٬ب أف تبرز من خلبؿ النتائج ات١الية المحققة وات١قيدة بطريقة منهجية ومنظمة عبر 

ئد ت٥تلف فصوؿ ومواد ات١يزانية البلدية، فاعتماد البلديات على أدوات التقدير اتٞيد وات١ضبوط لعوا
ت٦تلكاتها يسمح ت٢ا بأف تقف على حقيقة مات٢ا من إمكانيات مالية تستطيع بواسطتها إعداد ميزانيتها 
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وتوزيع برات٣ها ومشاريعها التنموية على أسس صحيحة ومعقولة وبالتالر تتفادى التقديرات ات٠يالية 
 ا ات١الية اتٟقيقية.والوت٫ية ت١واردىا كذا التزاماتها بنفقات تفوؽ في غالب الأحياف إمكانياته

فالدور ات١الر الذي من ات١فروض أف تؤديو ىذه ات١متلكات بالنسبة للمالية العامة للبلدية لازاؿ إلذ      
غاية ىذا اتٟد ضعيفا ودوف ات١ستوى من حيث ات١ردودية والفعالية ات١الية، فنتائج ىذه ات١متلكات إذف 

مقبولة تدعوا إلذ الرضي بها وعليها، وإت٪ا ىي ضعيفة لا ىي حسنة تدعوا إلذ الافتخار بها، ولا ىي 
تدعوا إلذ اتٟذر منها والدعوة إلذ العمل على تقوتٯها التقونً السليم الذي جعل منها حقيقة أداة 
للمسات٫ة في عملية الانبعاث ات١الر والاقتصادي على مستوى البلدية. فالبرغم من الكم ات٢ائل من 

اغلب البلديات اتٞزائرية فإف ات١داخيل المحصلة من ىذه ات١وارد لد تستطع  ات١متلكات التي توجد تْوزة
 الوصوؿ إلذ تٖقيق غايتها اتٞوىرية ألا وىي ت٘ويل ات١يزانية البلدية بصفة مرضية ومقبولة.

ويلبحظ أيضا في ىذا المجاؿ أف عائدات البلديات ات١تأتية من استغلبؿ ت٦تلكاتها لا تشكل سوى    
مقارنة بات١صادر اتٞبائية أو ات١ساعدات ات٠ارجية، وفي أحسن الأحواؿ فهي لا تتعدى نسبا ضئيلة 

قد ألزـ  1990% من ت٣موع الإيرادات ميزانية التسيتَ، بالرغم من أف القانوف البلدي سنة 10
منو  147البلديات باتٗاذ التدابتَ اللبزمة من أجل تثمتُ أملبكها وجعلت أكثر، حيث تنص ات١ادة 

أنو:"تٯكن للبلديات أف تٖدد في إطار تسيتَ ت٦تلكاتها ومصاتٟها العمومية المحلية مسات٫ة مالية على 
 للمرتفقتُ تتناسب وطبيعة ات٠دمة ات١قدمة ونوعيتها".

، 2003فحسب الاحصائيات ات١قدمة من قبل وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية للسنوات     
% على أكثر تقدير، وىو ما يوضحو اتٞدوؿ 8تعدى ، ت٧د أف ىذه النسبة لا ت2005و 2004
 أدناه: 

إلذ غاية  2003:تطور مداخيل ات١متلكات للبلديات للفتًة ات١متدة بتُ 11الجدول رقم    
 )آلاؼ دينار جزائري و%(  2005

 النسبة % مداخيل ات١متلكات  إيرادات التسيتَ السنوات 

2003 10.546.195.630 380.220.114 5.55% 

2004 14.087.055.163 420.321.650 6.32% 

2005 14.82.560.77. 530.420.092 7.25% 



 مديرية الإدارة ات١الية، وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية . المصدر:
من خلبؿ ىذا تٞدوؿ، تٯكن إبراز وبكل وضوح نسبة مداخيل ات١متلكات إلذ ت٣مل مداخيل     

اصل في ات١متلكات البلدية، إلا أنها لد ترقى إلذ الغرض ات١طلوب قسم التسيتَ، فالبرغم من النمو اتٟ
 وذلك لانعداـ الطرؽ الكفيلة بالاستغلبؿ الأمثل ت٢ذه ات١وارد.

النقائض ات١سجلة من خلبؿ عملية التشخيص ات١الر: لعلو من الواقعية على البلدية قبل شروعها  أولا:
فظة على ت٦تلكاتها ات١تواجدة، سواءا  تعلق الأمر في أي إت٧از للمنشآت أف تعمل جاىدة على المحا

بإحصائها أو ترميمها أو العمل على الاستفادة منها أو استغلبت٢ا واستعمات٢ا أو التصرؼ فيها تٔا تٮدـ 
 مصلحة مواطنيها ويعزز مداخيلها وت٭د من مصاريفها.

غتَىا من ات١نشآت القاعدية  وعملية المحافظة على ت٦تلكاتها من منشآت إدارية، تربوية وثقافية أو 
كالطرقات والسدود واتٞسور والشبكات ات١ختلفة أو العقارات، كلها تتطلب جهدا في الصيانة 

 والتجديد والتصليح واتٟماية من كل عوامل التخريب والفساد والاندثار.
المحافظة  وعليو وفي الوقت تعرؼ البلدية فيو الضغوطات مالية فإف عليها أف توجو مواردىا ت٨و    

على ما ىو موجودة ختَ من العمل على إنشاء ات١نشآت اتٞديدة مع الإت٫اؿ كلي للممتلكات التي 
قد تتطلب مبالغ قليلة للحفاظ عليها واستغلبت٢ا والاستفادة منها، فكم من ىياكل وعمارات صارت 

ت١الر الذي أت٧زت % من ت٣موع الغلبؼ ا2خرابا وصرفت في ات٧ازىا أموالا كبتَة لد تستفد حتى من 
بها لصيانتها، وكم من طرقات وجسور وشبكات ضاعت تْكم عوامل الطبيعة والتعرية وبفعل 
الإنساف والفيضانات والتصدعات والأشغاؿ نظرا لنقص الصيانة والتعزيز والتصليح والتجديد، وكم 

تَة وقليلب من من عتاد وآلات ضاعت في اتٟظتَة ولا يتطلب تصليحها سوى قليل من الإرادة والغ
ات١اؿ، وكم من منشآت إنتاجية كمحطات إنتاج اتٟصى واتٟدادة والبناء تركت للنهب بدوف ت٤اولة لا 
إلذ تنظيمها ولا اتٟد من الضياع والسرقة التي تتعرض ت٢ا ولا ت١عرفة الكلفة اتٟقيقية لستَىا، ولا 

 . 146للبستفادة من منتوجها 
 ت١متلكات البلدية من الناحية ات١الية لمجموعة من الأسباب وعموما يرجع الاستغلبؿ اللبعقلبني   

 نذكر منها: 
تدخل الإدارة ات١تزايد في وضع وتٖديد أسعار تأجتَ وكراء ات١متلكات البلدية، حيث يتم ذلك عن    

طريق مداولة تتخذ من طرؼ المجلس الشعبي البلدي بعد مصادقتها من طرؼ جهات الوصاية دوف 
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ك على ات١علومات والبيانات الضرورية لذلك والتي من الواجب اتٟصوؿ عليها من الاعتماد في ذل
 طرؼ ات١صالح ات١عنية )ات١صالح التقنية وات١الية على مستوى البلدية(.

 التسعتَ اتٞزافي تٟقوؽ ومستحقات الإت٬ار وتقدنً ات٠دمات.   
بأسعار رمزية لا تغطي حتى تكاليف عدـ مراجعة أسعار الإت٬ار، فالعديد من ات١متلكات ات١ستأجرة    

صيانتها ومنها ما ىو مؤجر بدوف مقابل فزيادة الإنفاؽ العمومي الذي صاحب ظاىرة التضخم 
 وارتفاع الأسعار لد يصاحبو مراجعة في الأسعار الات٬ارية للممتلكات. 

الات سببا وراء تدني مغالاة البلدية كثتَا في فكرة اتٟالات الاجتماعية التي كانت وفي كثتَ من اتٟ    
عائدات بعض ات١متلكات من جهة، ومن جهة ثانية سببا وراء استفادة بعض الأشخاص من حقوؽ 

 وامتيازات ليسوا تْاجة إليها.
ات٨طاط قيمة ات١متلكات، جراء عدة أسباب منها ما ىو داخلي خاص بإدارة نفسها من حيث    

تٯكنها من بلوغ وتٖقيق النتائج ات١رجوة منها ومنها ما  سوء تسيتَىا واستغلبت٢ا لأملبكها بالقدر الذي
ىو خارجي على إدارة البلدية ويتمثل أساسا في بعض السلوكيات الراسخة في أذىاف الكثتَ من أفراد 
المجتمع والتي خلقت لديهم نظرة خاطئة تٕاه الأملبؾ العمومية بصفة عامة والأملبؾ البلدية بصفة 

انهم فكرة "البايلك" التي تفهم وتفسر كمرادؼ ت١عاني كثتَة كالنهب، خاصة، حيث تسيطر على أذى
التبذير والإفلبس، ... الخ، ومن جهة ثانية تفريط البلدية في أملبكها تٯكنهم من الانفلبت وفي الكثتَ 
من اتٟالات من الرقابة وات١تابعات القانونية بشأف سوء تعاملهم مع الأملبؾ العمومية بصفة عامة 

 البلدية بصفة خاصة. وأملبؾ
استمرارية تبعية البلدية ماليا إلذ الدولة، ويرجع سبب ىذه الظاىرة إلذ عدة أسباب رئيسية أت٫ها     

اعتماد البلديات على ات١ساعدات ات١الية ات٠ارجية، خصوصا الإعانات ىذه الأختَة لا تشجع 
البلدية، الأمر الذي نتج عنو ضعف البلديات للبىتماـ تٔواردىا الداخلية وعلى أساسها ات١متلكات 

% 10النتائج ات١الية التي تتحصل عليها البلدية من خلبؿ تسيتَ واستغلبؿ أملبكها وما نسبتو 
ات١شكلة لمجموع موارد أملبكها إلا دليل قاطع على ضعف ىذه الأختَة وعدـ وصوت٢ا إلذ ات١ستوى 

 ات١طلوب.
تعتمد البلدية وفي جزء ىاـ  العمومية للبلدية:تشخيص الوضعية الحالية لتسيير المرافق  -2-2

من ميزانيتها على منتجات الاستغلبؿ التي تشكل ىي الاخرى إحدى ات١وارد الأساسية ات١كونة 
للميزانية ت١ا ت٘يز بو من خصائص كالضماف، الاستمرارية وات١رونة، الأمر الذي ت٬عل مهمة المحافظة 

 ات السياسة المحلية.عليها وتنميتها بالقدر ات١مكن من أولي



إف مفهوـ ات١رفق العاـ، وإف كاف من صلبحية البلدية وىذا بضرورة التكفل بو فإف التسيتَ متشعب     
ولو أوجو عديدة تستطيع البلدية استعمات٢ا حسب واقعها ومعطياتها وت٤يطها وإمكانيتها وىذا من 

 : 147تتمثل في  أجل الوصوؿ إلذ الأىداؼ التي من أجلها وجدت البلدية والتي
 ضماف ستَ ات١رافق العمومية.    

 إعطاء مصداقية تٟركية الدولة.    
 ضماف تسيتَ عقلبني للممتلكات وات١وارد.    
ىذه الأىداؼ كلها تصبح مستحيلة التحقيق في ظل الأسلوب اتٟالر لتدخل البلدية وات١عروؼ     

ة، وعليو فإف عملية اختيار أي طريقة من طرؽ بكثرة تدخلبتها في كل الأمور وإت٫اؿ رسالتها الأساسي
الاستغلبؿ من قبل ات١سؤولتُ المحليتُ، ت٬ب أف يرتكز على اعتبارات موضوعية وليس على اعتبارات 

 شخصية.
 أساليب تدخل البلديات في تسيير المرافق العمومية: -2.2.1

انوف البلدي على أف من الق 151: نصت ات١ادة  "la régie"نظام الاستغلال المباشر : أولا
للبلدية كامل الصلبحيات والسلطات في استغلبؿ مصاتٟها استغلبلا مباشرا يتم على إثره تقييد 

الإيرادات والنفقات في ميزانية البلدية ويتولذ القابض البلدي إت٧از ىذه ات١همة حسب قواعد المحاسبة  
 العمومية.

لنشاطات، لا سيما الإرادية منها والتي تكتسي ويتجسد ىذا الأسلوب على مستوى البلدية في ا    
طابع ات١صلحة العامة )مثلب مرفق اتٟالة ات١دنية( فهي التي تقوـ بتأمينو عن طريق اسلوب التسيتَ 

، ولكن ىذا لا تٯنع من أف تستخدـ البلدية أسلوب 148ات١باشر ولا تستطيع التخلي عنو للبفراد 
ية التجارية والصناعية إذا رأت البلدية مصلحة في ذلك، حيث التسيتَ ات١باشر في عدد ات١رافق العموم

 يتغتَ التنظيم الإداري للبلديات حسب حجم المجموعات وات١هاـ ات١سندة إليها.
ولكن الظاىر أف ىذا الأسلوب أصبح ىدفا وغاية رئيسية على حساب مهامها الأصلية فعوض    

دا للبلدية في تٖقيق بعض مهامها اصبح ىذا الفرع اعتبار ىذا الفرع تكملة لات٧از والاستغلبؿ ومساع
ىو أساس وجودىا وغاية حركيتها، إلذ درجة اف ىذا النمط حوؿ مسؤولر البلدية من خدمة ات١واطنتُ 
وت٦ارسة مهاـ السلطة العمومية وضماف الستَ اتٟسن للمرافق العامة ومسايرة اتٟركة التنموية و تنشيط 
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إلذ مؤسسة تٕارية ومؤسسة إت٧از مكلفة بتموين الو رشات بات١واد  ،149البعد الاجتماعي التضامتٍ 
الأولية للبناء ، ومراقبة اتٟضور اليومي للعماؿ وجرد ات١واد والتكفل بات١شاكل اليومية ات١هنية 
والاضطرابات، حيث صارت البلدية مقاولة بناء وصار معها رئيسها قائد ورشة لا يهمو من أمور 

الو رشات والتوظيف ات١فرط لإرضاء سواء نزوات قبلية أو لتحضتَ مناسبات  بلديتو ومواطنيو إلا
.  وقد تسبب أسلوب التسيتَ ات١باشر في مشاكل عويصة، مست جوانب عدة تٯكن 150انتخابية

 ذكرىا فيما يلي:
 مسات٫ة ميزانية البلدية في ضماف ات١شروع، حيث تقوـ مصالح البلدية بتوزيع الغلبؼ ات١الر للمشروع   

إلذ قسمتُ: نسبة منو، تٗصص لشراء ات١واد الضرورية، ونسبة أخرى تٗصص لأجور العماؿ وغالبا ما 
% للبجور، كما أف ىذا الفرع لا تٯكنو أف ت٭قق 40%  لشراء ات١واد و60يتم ىذا التخصيص بنسبة 

فإف على أرباحا طات١ا أف غلبفو ات١الر مقسم بطريقة لا تسمح بتحقيق الأرباح، وإف وجدت أرباح 
البلدية إما تٗصيصها لشراء مواد البناء أو ضماف حقوؽ العماؿ كات١نح ات١ختلفة من عطل سنوية أو 

 منح تعويضية.
تفويت الفرصة على مواطتٍ البلدية بعدـ استفادتهم من ات١شاريع ات١برت٣ة لصاتٟهم، لعدـ إت٧ازىم    

واتب العماؿ على حساب ات١شروع وىذا راجع إلذ امتصاص الغلبؼ ات١الر للمشروع في ضماف ر 
 نفسو.

فقداف مصداقية البلدية لدى ات٢يئات التجارية الأخرى، لعدـ قدرتها على تسديد فاتورتها لكوف    
 الغلبؼ ات١الر قد حوؿ إلذ رواتب.

ولكي تستًجع البلدية مصداقيتها، وتضمن ستَا حسنا ت١صاتٟها، وتوفق في ضماف تسيتَ ات١رافق    
 تي ىي من صلبحيتها، فإنو من الأحسن إلغاء كامل ت٢ذا الأسلوب في ت٪ط تدخلها.العمومية ال

من القانوف البلدي على  153: نصت ات١ادة التسير عن طريق المؤسسة العمومية المحلية: ثانيا
أف البلدية بإمكانها أف تنشأ مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١الر لتسيتَ 

 العمومية". مصاتٟها
فعلى العكس ما ت٘ت رؤيتو بشأف تسيتَ واستغلبؿ ات١رافق العمومية البلدية عن طريق الاستغلبؿ     

ات١باشر فإف تسيتَ ات١رافق العمومية البلدية عن طريق ات١ؤسسة العمومية، سواء كانت ذات طابع إداري 
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تٔقتضاىا ىذه الأختَة على  أو اقتصادي ىو عبارة عن صفقة تتم بتُ البلدية وات١ؤسسة وتعتمد
ضماف تأدية خدمات مرفق عمومي ت٤لي مثلب)القمامات ات١نزلية(، ففي ىذه اتٟالة فإف عملية دفع 
مستحقات ات٠دمة ات١قدمة لا تتم عن طريق ات١ستفيدين، وإت٪ا تتم من طرؼ البلدية وفقا لشروط 

 .151ومعايتَ يتم الاتفاؽ بشأنها بتُ الطرفتُ ات١تعاقدين 
إذف فالقانوف يسمح للبلدية اللجوء إلذ إنشاء مؤسسة عمومية بلدية، تعمل على إت٧از أو تسيتَ      

، ىذا الأسلوب جاء نتيجة لضرورة الفصل بتُ صلبحيات التخطيط 152البرامج ات١وكلة للبلدية
 والتمويل والرقابة من جهة، وصلبحيات الإت٧از والتسيتَ من جهة أخرى، تْيث توكل ات١همة الأولذ
للئدارة البلدية باعتبارىا إدارة ت٘لك صلبحيات السلطة العمومية، وتوكل للمؤسسة العمومية البلدية 
مهمة الإت٧از، وىذا الفصل راجع إلذ إعطاء كل طرؼ استقلبلية خاصة من جانب تسيتَ 

 .153الأمواؿ
الأساليب ات١فضلة لقد كاف وإلذ وقت قريب أسلوب التسيتَ بواسطة ات١ؤسسة العمومية المحلية من     

لدى اتٞماعات المحلية لتسيتَ ات١رافق العمومية، والاىتماـ بهذا النوع من التسيتَ ودعمو وكاف ىدفو فتٍ 
واجتماعي، فهو من جهة يهدؼ إلذ تدعيم الولايات والبلديات بوسائل الات٧از الضرورية لتنفيذ 

 .154ي العاملة المحليةبرات٣ها الاستثمارية، ومن جهة أخرى توفتَ مناصب شغل للؤيد
وبعد التغتَات التي بدأت تعرفها الدولة في التوجو ت٨و اقتصاد السوؽ تٖت ضغوطات ات١ؤسسات      

 1986ات١الية الدولية، وبعد العجز ات١الر الذي بوادره في الأزمة الاقتصادية التي عرفتها البلبد سنة 
الذي انعكس سلبا على ات١ؤسسات العمومية والتي كاف من نتائجها تقليص ات١وارد ات١الية، الشيء 

سواء الوطنية أو المحلية، إذ لد يعد في وسع الدولة أف ت٘وؿ ات١ؤسسات العمومية العاجزة ىذه الأختَة 
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التي أصبحت بتُ خيارات حتمية ت٤دودة انتهت بضرورة خوصصة ات١ؤسسة الاقتصادية العاجزة، وحل 
 .155افق عمومية وعودتها إلذ الاستغلبؿ ات١باشر تّميع عيوبوات١ؤسسات العمومية التي تقوـ بتسيتَ مر 

من القانوف البلدي على ىذا  155: نصت ات١ادة أسلوب التسيير عن طريق الامتياز ثالثا:
الأسلوب من التسيتَ حيث أقر ات١شرع اتٞزائري أنو:"تٯكن للمصالح العمومية البلدية ات١ذكورة في ات١ادة 

 تياز طبقا للتنظيم الساري ات١فعوؿ"أعلبه أف تكوف ت٤ل إم 149
ويعرؼ أسلوب الاستغلبؿ عن طريق الامتياز:" بأنو عقد تكلف تٔقتضاه اتٞهة الإدارية ات١ختصة      

فردا أو شركة بإدارة مرفق عمومي واستغلبلو ت١دة معينة من الزمن، بواسطة عماؿ وأعماؿ يقدمها 
فعها ات١نتفعوف من خدماتو وذلك في إطار النظاـ صاحب حق الامتياز على مسؤوليتو مقابل رسوـ يد

 القانوني الذي تٮضع لو ىذا ات١رفق".
من ىذا التعريف يتضح جليا أف الالتزاـ ىو عبارة عن عقد يربط بتُ طرفتُ غتَ أنو ذو طبيعة     

خاصة، حيث أف موضوعو يعتٍ بإدارة مرفق عمومي وىذا الأختَ تٖكمو ت٣موعة من القواعد 
كما أف ىذا العقد لا يكوف إلا ت١دة ت٤ددة مسبقا تنتهي بانتهاء إلزامية العقد، كما أف والأسس،  

أعباء ات١شروع وأخطاره ات١الية يتحملها ات١لتزـ وت٥تلف ات١صاريف التابعة لو، مقابل ذلك يتقاضى ىذا 
 ات١لتزـ عوضا عن خدماتو رسوما ت٭صلها من ات١نتفعتُ.

إلذ حد كبتَ حلب ت٬ب أخذه بعتُ الاعتبار من قبل ات١سؤولتُ المحليتُ إذف فأسلوب الامتياز يوفر     
بات٠صوص في قطاعات التجهيز والاستثمار كالتجهيزات الرياضية السياحية الاقتصادية وغتَىا والتي 

 .156تتطلب أموالا معتبرة تعجز البلديات على تٖملها
الطريقة لا أثر ت٢ا خصوصا بالنسبة ولكن ما يلبحظ على مستوى البلديات اتٞزائرية أف ىذه     

لبلديات الصغتَة اتٟجم والتي تواجو مشاكل وعراقيل لا حصر ت٢ا في ت٣اؿ تسيتَ واستغلبؿ مرافقها 
العمومية، كمرفق ات١ياه الصاتٟة للشرب، تْيث لا زاؿ يستَ مباشرة وبطريقة فوضوية سواءا من حيث 

ا، الاستفادة من ات٠دمة فأسعار ات١ياه يتم تٖديدىا نوعية ات٠دمة أو من حيث طريقة تٖصيل مستحقاته
عادة بطريقة جزافية دوف اعتماد على أية معايتَ موضوعية)كاستعماؿ العدادات مثلب( اما التحصيل 
ات١الر ت١ستحقات ات٠دمة فهو يتم بطريقة فوضوية أيضا تتم بالتسامح ات١فرط والتخلف في الدفع حتى 
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ف من الأفضل للبلديات وفي مثل ىذه اتٟالة أف ت٘نح صلبحيات لعدة سنوات، مع العلم أنو كا
 تسيتَىا واستغلبت٢ا إلذ من تتوفر فيهم الشروط الالتزاـ بذلك.

: من خلبؿ تعرضنا لأىم الاختلافات التنظيمية والتسييرية للمرافق العمومية البلدية 2.2.2
ت١رافقها، تٯكن الإشارة إلذ أف ىذه  الطرؽ ات١عتمدة من طرؼ البلديات في ت٣اؿ التسيتَ والاستغلبؿ

الطرؽ لا زالت تعرؼ تٗلفا ملحوظا مقارنة مع ما ىو جاري في ات١ؤسسات القطاع ات٠اص، وىذا بلب 
 شك راجع لوجود الاختلبفات التالية: 

 تضخم عدد ات١وظفتُ على مستوى ات١رافق العمومية الذين يفتقدوف إلذ مهاـ واضحة. -
لتسيتَ، حيث يتم الاعتماد على مناىج تقليدية ت٦ا ينعكس سلبا على غياب أساليب حديثة ل -

أداؤىا ومردوديتها ويشكل عائقا حقيقيا أماـ التحولات اتٞديدة للمرافق العمومية وما تفرضو 
ات١نافسة، فأىم خلل تعاني منو مرافق العمومية البلدية ىو نقص استعماؿ التكنولوجيا اتٟديثة التي 

أت١علوماتي والإتصالاتي خاصة وأف الاتصاؿ داخل ات١رفق يعد تٔثابة المحرؾ  تساعد على التطور
 الأساسي لستَ عملها ويضمن ت٢ا فعالية أكبر.

إضافة إلذ افتقار مرافق البلدية إلذ الأدوات اتٟديثة فإف استعماؿ ات١ناىج العلمية يكاد يكوف     
يسهل ت٢ا القياـ بالوظائف بصفة علمية  منعدما، حيث نسجل غيابا تاما للمناتٚت العمومي كمنهج

 ودقيقة وت٘كنها من تٖقيق أىدافها؛
البتَوقراطية وما تٖملو من مساوئ وسلبيات، كتعطيل العمل نتيجة لكثرة الإجراءات القانونية ت٦ا    

 يؤدي إلذ القضاء على روح الإبداع وات١بادرة والتهرب من ات١سؤولية؛
" جيد وفعاؿ يسمح بوجود نوع من Système infomationغياب نظاـ معلوماتي "   

 التواصل بتُ ت٥تلف مرافق البلدية ت٦ا يضمن حسن ستَىا وت٧اعتها؛
غياب الأدوات اتٟديثة ت١راقبة التسيتَ خاصة تقنيات المحاسبة وبالأخص المحاسبة التحليلية، التسيتَ    

 تٖليل ودراسة حجم الاحتياجات؛ التقديري، وتقنيات تٖليل القيمة، الكلفة/ الفعالية، تقنيات
عدـ التحكم في النفقات وارتفاع التكلفة الاقتصادية للخدمة، باستخداـ أكبر قدر من ات١وارد    

والدليل على ذلك ارتفاع نفقات ات١وظفتُ من إتٚالر ميزانية التسيتَ للبلدية، إذ تشكل ىذه النسبة 
بة المحددة من طرؼ وزارة الداخلية % حسب العت40% في حتُ ت٬ب أف لا يتعدى 80حوالر 

 .157واتٞماعات المحلية
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إذف ىي تٚلة وجيزة من النقائص والاختلبلات التي تعتبر حجر عثرة أماـ عقلنة وحسن ستَ عملية   
 تسيتَ واستغلبؿ ات١رافق البلدية وترقية مداخيل استغلبت٢ا، ىذا ما ينعكس فعلب على حصيلتها.

، 2003قدمة من طرؼ وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية للسنوات فمن خلبؿ الإحصائيات ات١    
 %، وىذا ما يوضحو اتٞدوؿ أدناه:06ت٧د أف ىذه النسبة لاتتعدى ىي الأخرى  2005و 2004

إلذ غاية  2003تطور مداخيل الاستغلبؿ البلديات للفتًة ات١متدة من سنة (:12الجدول رقم )
 )ألاؼ دينار جزائري و%(. 2005

 النسبة% مداخيل الاستغلبؿ إيرادات اتالسنو 

2003 10.546.195.630 314.298.312 3.65% 

2004 14.087.055.163 361.336.482 4.31% 

2005 14.82.560.770 402.532.132 4.54% 

 : مديرية الإدارة ات١الية، وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية.المصدر
لقاة على عاتق البلدية تٯكن القوؿ أف ىذه النسب لا ت٘ثل بالنظر إلذ حجم الأعباء والصلبحيات ات١

 حقيقة قيمة ات٠دمات ات١قدمة.
إف لضعف ىذا ات١صدر أثر بتُ في انعداـ ت٪و ميزانية البلديات التي يشهد ت٤يطها طلبا متزايدا على     

اية المحلية يبقى ات٠دمات العمومية، ولانعداـ إمكانية تصرؼ وتدخل ات١سؤولتُ المحليتُ في تقدير اتٞب
 ىذا الباب منفذا ىاما يبرز من خلبلو دوف أدنى ات٨راؼ عن النصوص أو القوانتُ ات١نظمة.

إذف فالبلدية مدعوة في ىذا الشأف إلذ الالتزاـ بالتسيتَ الأت٧ع ت١رافقها بإجراء عمليات التحليل       
ذلك، الأمر الذي يتيح الفرصة بعد ات١الر خصوصا من حيث الكلفة والفعالية وفي الأوقات ات١ناسبة ل

 ذلك للمستَين باتٗاذ القرارات ات١لبئمة من حيث:
 التعرؼ على القيمة اتٟقيقية ات١الية للمرفق؛    
 تٖديد وتقييم احتياجات ات١رفق بدقة؛   
 تٖديد أتٙاف ات١رفق وفقا للئمكانيات ات١تاحة.   
 تشخيص التسيير الحالي لقروض البلديات:2-3



ت٘ثل ات١ديونية في ات١الية العامة للنفقات الإلزامية الواردة في  تطور ديون البلديات الجزائر: 1.3.2
الاعتمادات التقديرية، أي أنو في حالة نقص الاعتمادات تٯكن تسديد ىذه النفقات يتجاوز 

 الاعتمادات.
 وتٓصوص ات١الية المحلية، ىل تٯكننا القوؿ بأنو على البلديات ديوف؟

 على ىذا السؤاؿ نتطرؽ إلذ مسألة أصل الديوف، ثم إلذ مديونية البلديات. وللئجابة
 : تٕدر الإشارة ىنا إلذ أف ت١ديونية البلدية عدة أسباب أت٫ها:أصل الديون: أولا

 سوء تقدير ات١شاريع ت٦ا ينجر عنو إمكانية ظهور وضعية ظرفية تتطلب مصاريف طارئة؛     
صلبحات الاقتصادية )غلق ات١ؤسسات وتسريح العماؿ...الخ( ت٦ا الانعكاسات الناتٚة عن الإ     

يعتٍ ظهور شرت٭ة جديدة تصبح عالة على البلديات، بالإضافة إلذ زواؿ ات١سات٫ات ات١الية في الضريبة 
 بعد اقتطاعها من أجور العماؿ؛

 يات؛نقص الكفاءات ات١هنية والعملية ات١ؤىلة للئشراؼ على الشؤوف ات١الية للبلد      
تدخل البلديات في تٚيع ات١يادين تقريبا وفي كافة مناحي اتٟياة )السكن، ات١دارس، الشبيبة       

 والرياضة، الثقافة، الصحة...الخ( ما يتطلب موارد ضخمة؛
الوضع الأمتٍ ات١تسم بعدـ الاستقرار، ونقصد ىنا العشرية السوداء التي مرت بها البلبد وظهور       

 .158ديدة تكلفت البلديات بتأمينهامهاـ ونفقات ج
التوازف الوت٫ي، بينما ات١يزانية غتَ متوازنة في الواقع ت٦ا يعتٍ وجود عجز ذلك أف القانوف الذي      

ينظم البلدية صريح بشأف إلزامية ات١صادقة على ميزانية متوازنة، وفي حالة العجز على البلديات أف 
 بالاستدانة. تتحمل على عاتقها تدارؾ ىذا العجز ولو

: غالبا ما تعتبر ات١ديونية تٔثابة مؤشر يدؿ على حسن أو سوء التسيتَ، لكن ثانيا: مديونية البلديات
 ذلك لد تٯنع من دواـ ىذه الظاىرة عبر جل البلديات الوطن.

ودائما كانت تلجأ الدولة ت١سح ىذه الديوف تٟل ىذه الإشكالية التي تشهد تطورا مستمرا، خاصة 
ولر اتٞماعات المحلية وفي معظم بلديات القطر الوطتٍ لا ت٭تًموف الاعتمادات ات١الية وأف مسؤ 

ات١فتوحة، انطلبقا من فكرة أف الدولة )السلطة ات١ركزية( سوؼ تتكفل آجلب أـ عاجلب تٔسح ديوف 
 البلديات، واتٞدوؿ ات١والر يبتُ تطور ىذه الديوف:

 البلديات )الوحدة مليار دج(جدوؿ يوضح تطور مديونية  (:13الجدول رقم )
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 المجموع قسم التجهيز قسم التسيتَ السنوات

31/12/1995 1.414 3.548 4.962 

31/12/1996 1.596 2.778 4.374 

31/12/1997 2.996 5.084 8.053 

31/12/1998 0.610 0.823 1.433 

31/21/1999 8.7 13.3 22 

31/12/2000 1.84 4.52 06 

31/12/2001 2.37 5.63 08 

31/12/2002 2.382 3.618 06 

31/12/2003 0.422 1.578 02 

31/12/2008 8.11 13.89 22 

 مصدر: مديرية الإدارة ات١الية، وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية.
المبحث الثاني: معوقات التسيير الأنجع للمواد المالية وتأثيرها على الوضعية المالية     

                                         للبلدية              
لأف مشكلة التسيتَ اللبعقلبني للموارد ات١الية للبلديات اتٞزائرية ىي داء طاؿ اعتلبؿ ات١الية        

المحلية بها، ولأنها مشكلة متشبعة ذات علبقة بكافة اتٞوانب الإدارية، السياسية، الاجتماعية والثقافية 
بالتأكيد على ندرة ات١وارد ات١الية وت٤دوديتها أو على سوء تسيتَ اتٞباية المحلية أو  فإف أسبابها لا تقتصر

ت٦تلكات البلدية أو غتَىا من ات١وارد ات١الية الأخرى، بل يتعدى الأمر ذلك إلذ وجود عوامل أخرى 
لدية أو أت٫ها التضارب بتُ حجم ىذه ات١وارد والصلبحيات ات١فوضة للبلدية، عدـ ترشيد النفقات الب

سوء التخصيص الأمثل للئيرادات، عدـ كفاءة العنصر البشري وغتَىا من العوامل التي تعتبر كحجر 
عثرة أماـ الاستغلبؿ العقلبني للموارد ات١الية للبلديات، ت٦ا يؤثر سلبا على وضعيتها ات١الية، حيث أف 



الذي مس ميزانيتيها أغلب بلديات القطر اتٞزائري أصبحت تعاني من وعكة صحية بسبب العجز 
بلدية عاجزة ماليا نتيجة ت١ا أفضت إليو  417ليشمل  2010،وإف كاف ىذا الأختَ ات٩فض سنة 

من تشبيب وات٩فاض ات١عدؿ العمري للمنتخبتُ المحليتُ وكذا انتهاج  2007الانتخابات المحلية لسنة 
 أمواؿ البلديات من الأسباب الدولة لسياسة مسح الديوف، إلا أنو يبقى عدـ التحكم اتٞيد في تسيتَ

اتٞوىرية التي تؤدي إلذ الاختلبؿ بتُ إيراداتها ونفقاتها، ت٦ا ت٬عل البلديات في تبعية دائمة للدولة من 
خلبؿ الإعانات ات١قدمة ت٢ا وبالتالر ت٭د من استقلبليتها ات١الية، ىذا كلو ت٬علها عاجزة وقاصرة على 

من خلبؿ ىذا ات١بحث التوقف عند أىم معوقات أو  النهوض تٔشاريعها التنموية، وسنحاوؿ
 اختلبلات التسيتَ الأمثل للموارد ات١الية للبلديات وما ت٢ا من تأثتَ على وضعيتها ات١الية

 المطلب الأول: أهم معوقات التسيير الأنجع للموارد المالية للبلديات.
 :أولا:عدم التطابق بين الموارد والأعباء

ا إلذ تٚلة ات١هاـ والصلبحيات ات١وكلة للبلديات القياـ بها وفق القوانتُ لقد سبق وأف أشرن    
والتشريعات ات١عموؿ بها، غتَ أف ىذه الصلبحيات ات١تعددة وات١تنوعة تفوؽ إمكانيات البلديات ات١تاحة 

ة لد سواء )ات١الية، البشرية أو ات١ادية(، فأماـ التطور ات١ذىل ت١هاـ البلديات فإف مداخيل ىذه الأختَ 
تعرؼ ت٪وا يفي بالغرض ات١طلوب وليس تٔقدورىا ت٣ابهة تٚلة ىذه الأعباء والصلبحيات، ومنو يرى 

 سوء التسيتَ يتجسد في تدني مستوى أداء ات١صالح العمومية وخدماتها ثم تٕسد في عجز ميزانيتها.
وسائل الضرورية لقد نص القانوف البلدي على أنو: "ترفق كل مهمة جديدة ت٘نح للبلدية، تّميع ال

 لإت٧ازىا".
فهذا النص الصريح الذي يلح على ضرورة توفتَ الوسائل الكفيلة بإت٧اح أي مهمة، بعيد كل بعد      

عن ات١نطق ات١تجسد في ات١يداف، فحسب ما رأيناه فيما سبق عن الأعباء وات١وارد يلبحظ جليا ذلك 
 ات١صالح وبتُ الاحتياجات اتٟقيقية لتأمتُ ستَىا الفرؽ الواسع والكبتَ بتُ الإمكانيات ات١توفرة لتسيتَ

بصفة صحيحة. إف ىذه اتٟقائق تٕبر ات١شرع اتٞزائري على إعادة النظر في الصلبحيات 
والاختصاصات وفق ات١صادر المحلية ات١توافرة، والإمكانيات ات١تاحة، وبالنتيجة إمكانية السيطرة على 

 سليمة ت٨و الأىداؼ الإت٪ائية المحلية ات١سطرة. القدرات ات١الية المحلية وتوجيهها بطرؽ
إف كثرة ىذه ات١هاـ إذف تٯثل عبئا ثقيلب على البلديات وبات٠صوص على ات١نتخبتُ الذين ليس ت٢م      

خبرة تسيتَ الشؤوف العمومية والتنمية وعلى ىذا الأساس ىناؾ بعض الاقتًاحات ات١طروحة على ىذه 
 الانشغالات المجسدة:



مكاف البلديات الاحتفاظ بكل ات١هاـ غتَ أنو على الدولة أف تؤمن ت٘ويل الأعباء ذات النفع بإ     
 العمومي؛

تٯكن إشراؾ القطاعات ات١عنية وات١تعلقة بات١صالح ذات النفع الوطتٍ مع البلدية في شكل اتفاقات      
وف اتٟل أو الاقتًاح الثاني برامج تتقاسم فيها الأعباء بالتساوي؛غتَ أف الغالب عند ات١تخصصتُ يرجح

والذي مفاده أف تتكفل الدولة بتلك ات١صالح التي من صميم اختصاصاتها فقد كتب أ. بوعشية 
في مستهل أسباب تزايد نفقات اتٞماعات المحلية يقوؿ: "تتحمل اتٞماعات المحلية بعض  159أتٛد

الوزارة ات١عنية مثل نفقات  النفقات التي ىي في الواقع من صلبحيات الدولة وت٘ويلها من اختصاص
التعليم ات٠اصة بالبناء والتجهيز، وىي في اتٟقيقة من اختصاص وزارة التعليم الابتدائي والثانوي 

 ونفقات الصحة التي ىي من اختصاص وزارة الصحة...الخ.    
كمة وخلبصة القوؿ أف الصلبحيات الضخمة ات١وكلة للبلديات ت٬ب أف يعاد النظر فيها بعتُ اتٟ    

 والبصتَة وإلا أصبحت ظاىرة سوء تسيتَىا ظاىرة مرضية مزمنة يصعب ات٠روج منها.
 ضعف الموارد البشرية:ثانيا
إذا كاف تطبيق اللبمركزية قد ارتبط فكريا ومنذ البداية بقدرة ات١سؤولتُ المحليتُ على ت٦ارسة      

ختيار وتعيتُ ت٦ثلي وموظفي اتٞماعات اختصاصاتهم، فقد بتُ الواقع أف التدابتَ التي تٖيط بعملية ا
 المحلية أصبحت لا تتجاوب إطلبقا مع الواقع.

فعلى ات١ستوى البلدي، ففي الوقت الذي تعاني منو البلدية من افتقارىا للجانب النوعي، يأتي     
القانوف الأساسي لعماؿ البلديات في الاتٕاه ات١عاكس ضاربا عرض اتٟائط مقتضيات الساعة 

البلدية اتٟقيقية متجاىلب أمر الواقع، إذ تٯنح لرئيس البلدية صلبحية التعيتُ والتسيتَ  وحاجيات
فالسؤاؿ ات١طروح، ما الفائدة من منح ىذه الاختصاصات في ظل غياب ات١وارد ات١الية الكافية لتغطية 

دية من مثل ىذه النفقات؟ إضافة إلذ ذلك نتساءؿ ىل ما يوفره سوؽ العمل يتلبءـ وصلبحيات البل
 حيث الكفاءة والاختصاص؟

فإلذ حد الآف فإف الشروط التي تٖيط بعملية تعيتُ الأعواف الإداريتُ وجلب الإطارات ات١ؤىلة     
لازالت ت٤فوفة بكثتَ من الغموض، خاصة إذا علمنا بأف الإطارات ت٘يل في غالبها إلذ العمل على 

لتحاؽ باتٞماعات المحلية، وذلك بسبب انسداد مستوى الإدارات ات١ركزية، أو لدى ات٠واص وتنبذ الا
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أبواب التًقية وغياب المحفزات التشجيعية، وىذا ما أدى إلذ حرماف اتٞماعات المحلية من التأىيل 
، أي ضعف مستوى التأطتَ الناجم غن افتقار البلديات للمستخدمتُ ذوي الكفاءات ات١هنية  اللبزـ

رقاـ ات١والية تعبر أحسن تعبتَ على التفاوت الكبتَ في نسبة والعملية والشهادات اتٞامعية، ولعل الأ
 التأطتَ بتُ الإدارات ات١ركزية واللبمركزية:

 %؛12على ات١ستوى الوطتٍ نسبة التأطتَ    
 %؛17على ات١ستوى الإدارات ات١ركزية، نسبة التأطتَ    
 %؛11.85على مستوى الولايات، نسبة التأطتَ    
 %.2.06ات، نسبة التأطتَ على مستوى البلدي   

بالرغم من أف النسب شهدت في السنوات الأختَة تطورا ملحوظا، إلا أنها لد تبلغ بعد اتٟدود 
 ات١رجوة.

 فيما تٮص تركيبة مستخدمي البلديات ت٧د أنها تتكوف من ثلبثة أصناؼ ىي كالتالر:
 أية كفاءة. : وىو الأعواف الذين تٯارسوف نشاطات جزئية لا تتطلبأعوان تنفيذ   
: وىم ات١وظفوف ات١ؤىلتُ اتٟاملتُ لدرجة )معاونتُ إداريتُ، كتاب إداريتُ، ملحقتُ أعوان التحكم   

 إداريتُ وتقنيتُ ساميي(.
وىم تٚلة ات١وظفتُ اتٟاملتُ لشهادات جامعية عالية أو ما يعادت٢ا من شهادات  الإطارات:   

 النصوص وتفستَىاعلى التطور وفهم الكفاءة، الذين ت٢م القدرة 
 
 
 
 

 .2000160يوضح تركيبة مستخدمي البلديات لسنة  (:14الجدول رقم )
 ات١عدؿ العدد التًكيبة

 %5.17 9546 الإطارات
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 %5.67 10469 أعواف التحكم

 %89.16 164619 أعواف التنفيذ

 %100 184634 المجموع

 ية إلذ ما يلي:ولنا أف نرجع أسباب نقص الإطارات على مستوى البلديات اتٞزائر 
عدـ احتًاـ إجراءات التوظيف واعتماد طريقة التًقية الداخلية أكثر من التوظيف ات٠ارجي، ت٦ا    

 ت٬عل مناصب كثتَة تشغل من قبل موظفتُ ت٢م معارؼ عملية في حتُ يفتقدوف للمعارؼ العلمية؛
شرية وغياب سياسة واضحة افتقار معظم البلديات إلذ جداوؿ تقديرية خاصة بتسيتَ ات١وارد الب     

للتوظيف، إذ ت٧د أغلب الإطارات اتٞديدة موظفة في إطار تشغيل الشباب أو الشبكة الاجتماعية، 
أو عقود ما قبل التشغيل، أو عقود الإدماج ات١هتٍ، ما يعتٍ كبح فعالية الأداء لدى ىؤلاء الإطارات 

عة أساسية في تسيتَ البلدية، الأمر الذي لأنهم يفتقدوف إلذ ات١سؤولية، وينقصهم الإحساس بأنهم قط
 تٯكن أف يعكس بالسلب على أدائهم الوظيفي؛

عدـ برت٣ة دورات تكوينية للموظفتُ باستمرار، وإف وجدت فهي تقتصر على عدد قليل من    
ات١ستخدمتُ، ويتجلى ذلك من خلبؿ إلقاء نظرة على الدراسات التي قاـ بها ات١ركز الوطتٍ للدراسات 

 اليل من أجل التخطيط على مستوى البلديات وىو ما نبينو في النسب الآتية:والتح
 من تٚلة ات١سؤولتُ المحليتُ ت٧د:

 82       منهم لد يتابعوا دورات تكوينية؛ % 
 18 من ات١سؤولتُ من كاف ت٢م اتٟظ في متابعة دورات تكوينية في التسيتَ ات١الر، اتٟالة %

 شيف والعمراف.ات١دنية، ات١وارد البشرية، الأر 
 بالنسبة للموظفتُ الآخرين )أعواف التحكم وأعواف التنفيذ( ت٧د:

 90منهم لد يستفيدوا من دورات تكوينية؛ % 
 10 منهم فقط من استفادوا من دورات تكوينية في ت٣الات التقنيات الإدارية كالإعلبـ %

 .الآلر، العمراف، ات١الية، ات١نازعات، الأرشيف، اتٟالة ات١دنية...الخ
ات١لبحظ في الأختَ أف عمليات التعيتُ والتوظيف والتكوين عبر الكثتَ من بلديات الوطن لا تٗضع 
إطلبقا للضوابط التقييمية ات١نصوص عليها في القانوف، بل تٗضع في غالب الأحياف لاعتبارات لا 

ديات دوف أي تتماشى والصالح العاـ، إضافة إلذ وجود ارتفاع في عدد ات١ستخدمتُ على مستوى البل



اعتبار للكفاءة ومستوى ات١ستخدمتُ الأمر الذي يؤدي إلذ استهلبؾ مستخدمي البلديات لكتلة 
، وىذا دوف أف تكوف ىناؾ 161% من الإيرادات العادية70أجرية مرتفعة حيث تٕاوزت ىذه الكتلة 

 مردودية للؤداء.
م ات١شتًؾ بتُ كل البلديات وخلبصة القوؿ يبقى عدـ الاستثمار في العنصر البشري القاس      

اتٞزائرية، سواءا كانت تٖسن تسيتَ مواردىا ات١الية أو تسيء في ذلك أو تٖقق فائضا ماليا أو عجزا 
وعليو من الأحسن إعادة النظر في تركيبة ىذا ات١ورد وإدخاؿ عامل التكوين والتًبص وتكثيف 

لنشاط الفعاؿ والعمل اتٞدي ت٠لق ات١لتقيات للمستخدمتُ وات١نتخبتُ بصرامة تٟمل الكل على ا
 الشعور بقداسة ىذه ات١هاـ والصلبحيات التي تسعى ت٠دمة المجتمع

 عدم ترشيد النفقات البلدية: ثالثا
إف عملية التحكم في النفقات العمومية كاف ولا يزاؿ موضوع اىتماـ الكثتَ من الباحثتُ في     

فإف ىذا الإجراء أثناء إعداد ات١يزانية الأولية أمر مهم  ميداف ات١الية العامة، أما على ات١ستوى المحلي
للغاية، يعمل في اتٕاه تقليص نفقات وديوف اتٞماعات المحلية التي أصحبت صعبة التحمل نظرا لتزايد 

 الأعباء ات١تعلقة بصلبحيات ىذه اتٞماعة.
ت التي تٗضع ت٢ا لقد جرت العادة على أف البلدية تْكم ضعف مستَيها أو جهلهم أو الضغوطا    

تتدخل في كل شيء، حتى في الأمور التي لا تعنيها، أو ليست من صلبحياتها، أو التي لا يستفيد 
منها مواطنوىا، وىذه التصرفات أوجدت أوضاعا خطتَة ىددت كياف البلدية ومصداقيتها، بل 

كم فرضت ىددت حتى وجودىا بسبب تدخلبتها ات١تكررة في كل شيء أو أحيانا بدوف مقابل، ف
على البلدية التكفل تٔصاريف أو إت٧از أشغاؿ أو تٖمل وضعيات لد تتسبب فيها، ولا تدخل في 
نطاؽ مهامها ورتٔا غتَ متواجدة حتى فوؽ ترابها، فنجدىا مثلب، تتحمل مصاريف وأعباء ىيئات لا 

ا، وتساعد التكفل تدخل حتى في نطاؽ ات١رفق العاـ، تقوـ لصالح إدارة عمومية ت٘لك ميزانية مستقلة به
ببعض الانشغالات كتزويد ات١قرات بالعتاد، وميزانيتها لا تسمح ت٢ا بذلك، أو على حساب أمور أكثر 
أت٫ية، كما ت٧دىا تتحمل مثلب صيانة ات١متلكات الغتَ وترميم عمارات الغتَ، وتصليح ما أفسده الغتَ 

 وغتَ ذلك من التجاوزات ات٠طتَة.
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معبرة عن سوء الانافاؽ على مستوى العديد من بلديات الوطن إنشاء  وما شاىدناه كصورة      
عائلة وكم تٝعنا تٔجمعات مدرسية لا يتعدى  20مراكز علبج في مناطق لا يتجاوز عدد سكانها 

عمود يتم  100عدد التلبميذ بها في كل قسم ستة تلبميذ، وكما شاىدنا أعمدة الإنارة الريفية حوالر 
بل حيث لا توجد سوى عائلة واحدة، وكم فتحت طرقات ريفية معبدة لتجمعات إيصات٢ا إلذ قمة اتٞ

، وكل ىذا لتًشيد النفقات البلدية.  سكانية قليلة جدا وأين حركة السيارات لا تتعدى سيارة في اليوـ
إف الات٧ازات التي على الدولة تٖملها في ىذا الشأف، لا بد وأف تلبي معايتَ موضوعية علمية، لا     

عباوية، و لأغراض سياسية انتخابية وتؤدي خدمة حقيقية سواء في ت٣اؿ حفظ صحة مواطن أو ش
سلبمتو، أو استفادتو من شروط اتٟياة الضرورية، ولكن في إطار العقلبنية والتصرؼ المحكم 

 والاستغلبؿ الأمثل والمحافظة على الأمواؿ العمومية.
الصرؼ النفقات في الأمور اتٞادة وات١واضيع التي ىي  ومن ىذه الأمثلة البسيطة يتضح أنو لو تم    

من صميم صلبحيات البلدية، لتمكنت ىذه الأختَة من تٕنب ىذه ات١صاريف الضائعة دوف ىدؼ 
موضوعي وت٘كنت من اقتصاد اعتمادات كبتَة تقلص من عبء مديونيتها، وعليو فعلى البلديات عند 

 اعتماد ات١يزانية:
 ي يؤدي إلذ عدـ تٕاوز الأغلفة ات١الية المحددة عند التنفيذ.التقييم الدقيق الذ   
 البرت٣ة ات١وضوعية للنفقات.   
 عدـ الاستعماؿ ات١زدوج للنفقات.   
 البحث الفاعل للؤنشطة الاقتصادية ذات الأولية الكبرى.  
قتنيات ذات ، وفي حالة ات162١إتباع أسلوب ات١ناقصات عند اقتناء البلدية للمواد والسلع وات٠دمات  

القيم الصغتَة وات١توسطة فالبحث عن ات١وردين يعرفوف ىذه السلع بأسعار منخفضة ىو حتيمة كذلك 
لا تقل عن سابقتها، كما ت٬ب تفادي مظاىر التفاخر في تأثيث ات١كاتب والالتزاـ تٔا تدعو اتٟاجة 

 إليو ويؤدي ات١طلوب منو.
ة ات١ثلى لتمويل ات١شاريع العامة ىي أف ينظر في ىذه وفي ىذا الأختَ تٕدر الإشارة إلذ أف الطريق  

ات١شاريع ىل ىي ت٦ا ت٭صل للؤمة ضرر، فإنو يبحث إف كانت ىناؾ أمواؿ في ات٠زينة فاضلة عن 
الإنفاؽ على اتٟاجات الضرورية، فإف وجدت ينفق على تلك ات١شاريع، أما إذا كاف عدـ الإنفاؽ 

البحث عن سبل أخرى للتمويل ولو بالإستدانة ىو أمر  على ىذه ات١شاريع يوقع ضرر بالأمة فإف
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ووفقا ت٢ذا ات١بدأ ت٬ب أف تتصرؼ البلدية اتٞزائرية، في إنفاؽ أموت٢ا، أي الأخذ بعتُ الاعتبار 163مباح 
تٔعيار الأولوية في كل زماف ومكاف، ما داـ ترشيد النفقات يقصد بو تٖقيق الفعالية في تٗصيص ات١وارد 

في ظل الندرة النسبية للموارد ات١تاحة للبلدية وارتباط تزايد الإنفاؽ العاـ بعوامل  وكفاءة استخدامها
 .164يصعب تٕنبها

من ىذه ات١عطيات تٯكن للبلديات التحكم في نفقاتها وذلك بتًشيد استعمات٢ا، استعمالا عقلبنيا     
 سليما فحتى لو حقق عجزا تٯكن استدراكو بشيء من التقشف.

 ابة رابعا: غياب الرق
إف غياب عنصر الرقابة الفعلي أغرؽ العديد من البلديات في وحل الرشوة والاختلبسات والتسيب     

والإت٫اؿ وىدر ات١اؿ، حتى أصبح ات١سؤولتُ لا تيتحججوف من الاعتًاؼ بهذه الوضعية إلذ حد حل 
 المجالس الشعبية البلدية.

ىذا ات١وجود الغائب عن ات١يداف؟ وإف كاف موجودا فإذا كانت الرقابة موجودة رتٝيا فما العبرة من     
حقيقية في الواقع فما فعاليتو؟ وما مدى قوتو وصرامتو في كف ات١سؤولتُ عن إىدار الأمواؿ العامة التي 
وصل إلذ خط ما فوؽ الأتٛر؟ دوف أدنى تٖرؾ من ات١صالح الوصية لوضع حد ت٢ذه الوضعية ات١زرية 

 الشلل، ومطالبة الدولة أف تدفع عنها وباء ات١ديونية التي أصبحت التي أوصلت أعلب البلديات إلذ
 وباءا مزمنا يثقل كاىل الصندوؽ ات١شتًؾ تٞماعات المحلية، فغياب الرقابة إذف بالرغم من وجودىا

ات١ادي قد يكوف سببا في التصرؼ اللبعقلبني والرشيد للماؿ العمومي المحلي، وعليو كيف تٯكن أف 
 ورا فعالا؟يكوف للرقابة د

من بتُ النقاط التي من شأنها تقليص التصرفات اللبقانونية اتٕاه استعماؿ ات١اؿ العاـ المحلي نذكر     
 ما يلي:

 .165اعتماد الشفافية وات١ساءلة كأدوات مهمة لكبح تٚاح الفساد والقضاء عليو    
 جعل ت٤اسب البلدية تٖت ت٣هر أجهزة الرقابة .    
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د من كفاية ات١علومات والأنظمة ات١ستخدمة من قبل إدارة البلدية، والتحقق من العمل على التأك    
 مدى التزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانية بالسياسات ات١عتمدة.

 التدقيق في التحصيلبت للئيرادات على اختلبؼ أنواعها.   
 .166سبة العموميةكشف الاختلبسات والتزوير والأخطاء الفنية، وكل ما يتنافى وقواعد المحا   
 التأكد من دقة العمليات اتٟسابية وصحة ات١ستندات ات١ؤيدة للصرؼ.  

التحقق من التسيتَ الفعاؿ والاستهلبؾ العقلبني للوسائل ات١ادية ات١وضوعية تٖت تصرؼ ات١صالح    
 البلدية .

فل بتشديد تفعيل الدور الرقابي المحاسبي وتوسعة ىذا الأختَ من خلبؿ خلق غرؼ ولائية تتك   
الرقابة على ات١الية المحلية، على أف يكوف أعواف ىذه الغرؼ من خارج الولاية، ويتم استبدات٢م كل 

 .167ثلبث سنوات وذلك ت١صداقية أكبر
تعزيز دور ىيئات الرقابة العامة في الدولة تٔا يضمن الكشف عن حالات سوء الإدارة، أو     

خداـ ت١اؿ العاـ، وغياب الشفافية والنزاىة في الإجراءات التعسف في استعماؿ السلطة أو إساءة است
 ات١تعلقة تٔمارسة الوظيفة العاـ

 
 
 
 

 خامسا: عدم التوازن بين التقديرات وطرق الاستعمال
إف التقديرات على مستوى البلدية غتَ متماشية مع طرؽ استعماؿ ات١وارد ات١سخرة لصاتٟها   

قنيات حديثة والتي من ات١مكن أف توجو أصحاب القرار عند فتقديرات ات١يزانية غتَ مرتكزة على ت
اختيارىم للمشاريع ومعرفة الاجراءات  الواجب اتٗاذىا لتحستُ ات١وارد فات١مارسات اتٟالية في ت٣اؿ 

 التقديرات تٕرنا إلذ اتٟقائق والوضعيات التالية:
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الإدارية، إذ تلجأ البلديات إلذ تفاوت بتُ تقديرات ات١يزانية والنتائج ات١تضمنة في اتٟسابات      
تضخيم تقديراتها باعتماد مناىج جزافية والتًكيز على نتائج السنة ات١الية ات١نصرمة دوف مراعاة 

 ات١عطيات ات١تعلقة بتأثتَ الظروؼ الاقتصادية إت٬ابا وسلبا.
فقات ات١تعلقة عدـ ات٧از الدراسات القبلية ودراسات اتٞدوى، إذ لا تلجأ البلدية قبل إبراـ الص   

بات١شاريع إلذ دراسات التقنية وات١الية والاقتصادية والاجتماعية للمشاريع ات١راد ات٧ازىا، الأمر الذي 
يتًتب عليو عدـ قدرة البلديات على تقدير التكلفة الإتٚالية للمشروع ومردوديتو ات١الية والاقتصادية 

يد من البلديات اتٞزائرية لتحملبت مالية إضافية والاجتماعية ت٦ا يعرضها، كما ىو الشأف بالنسبة للعد
قد لا تتوفر على اعتمادات اللبزمة لتغطيتها وإنفاؽ موارد مالية ضخمة على إت٧ازىا دوف تٖقيق 

، وتٕدر الإشارة غلى أف ىذا النوع من 168ات١نافع والأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ات١نشودة 
قدير حجم وتكلفة ات١شاريع وات٠صائص التقنية التي سيتم الدراسات تتجلى أت٫يتو كونو تٯكن من ت

التعاقد بشأنها ومدى أت٫يتو ات١شروع ات١راد إت٧ازه من جهة ومن جهة أخرى رصد العراقيل التي قد 
تواجو البلدية أثناء تنفيذ ات١شاريع حتى تتمكن من التحكم في ات١خاطر وآجاؿ التنفيذ والإجراءات 

 ىذه ات١عوقات في حالة حدوثها وفي الوقت ات١ناسب.اللبزمة الكفيلة بتجاوز 
التأخر في إت٧از ات١شاريع البلدية، حيث تشرع ىذه الأختَة في إت٧از مشاريع اجتماعية      

واقتصادية، يتم بعد ذلك إت٫ات٢ا وإيقاؼ الأشغاؿ بها في إحدى مراحل إت٧ازىا ت٦ا يعرض مصالح 
مر تٔشاريع مدرة للمداخيل )كالأسواؽ الأسبوعية، المجازر، البلدية ومواطنيها خاصة عندما يتعلق الأ

 مواقف السيارات ...(.
 غياب برت٣ة متعددة السنوات في ميداف الإيرادات والنفقات.   
 نادرا ما ترفق ات١يزانية بتقرير منفصل ت٭دد فيو الأىداؼ والأولويات.   
قية والدقيقة، حيث ينظر ت٢ا على أساس غياب النظرة الصحيحة للبلدية في ت٣اؿ التكلفة اتٟقي   

الأحكاـ الذاتية في التقدير أكثر ما ينظر إلذ اتٟقيقة كما ىي، فمن خلبؿ ات١مارسات اليومية، لا 
يسعى ات١سؤوؿ إلذ معرفة والبحث عن التكاليف اتٞزئية للتسيتَ والتجهيز مثلب )كم يكلف كلم واحد 

 قمامة الواحدة؟...(.من الطريق أو القسم ات١درسي الواحد أو ال
فإذا ىي تٚلة وجيزة من الأسباب التي تعتبر حجر عثرة أماـ ترشيد أمواؿ البلديات والتي تنصب في    

 إطار زيادة عجز البلديات، إف لد تكن سببا في ذلك كما تٖد من استقلبليتها وتؤثر على تنميتها
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 ة المالية للبلدياتالمطلب الثاني: أثر سوء تسيير الموارد المالية على الوضعي
تطرقنا فيما سبق إلذ واقع التسيتَ اتٟالر للموارد ات١الية للبلديات وأىم الأسباب ات١عرقلة لو     

إلقاء الضوء على أىم ما سببو سوء تسيتَ أمواؿ البلديات من ‘وسنحاوؿ من خلبؿ ىذا ات١طلب إلذ 
 تأثتَ على الوضعية ات١الية للبلديات.

 لبلدياتعجز ميزانية ا :أولا
إف العجز ات١الر مهما كانت أسبابو، فإننا لا نتغاضى عن العجز ألتسيتَي الناتج عن سوء      

التصرؼ في الأمواؿ وسوء استغلبت٢ا عقلبنيا فنجد مثلب بعض البلديات ت٢ا نسبة كبتَة من 
واطنوىا ات١داخيل)ضريبة، مداخيل ات١متلكات، ناتج الاستغلبؿ...( أو من أثرى البلديات، لكن م

يعيشوف في مشاكل عويصة ولا تتوفر على أبسط مكونات اتٟياة. وعليو على ىذه الاختلبلات تقع 
على عاتق ات١سؤولتُ المحليتُ وتوضع الواقع ات١الر اتٟقيقي للبلديات والعجز ات١الر ت١يزانيتها حتى وإف  

 417سابقة وأصبح يبلغ كاف ىذا الأختَ أت٩فض مستواه في السنوات الأختَة مقارنة بالسنوات ال
بلدية حسب إحصائياتها، إلا أف ىذا الات٩فاض لا يعتٍ أف البلديات  1541بلدية من إتٚالر 

اتٞزائرية كفئة في تٗصيص أموات٢ا أو التصرؼ فيها بطريقة كفئة وفعالة، وإت٪ا ىذا الات٩فاض جاء كما 
لسياسة مسح ديوف البلديات وكذا   سبق وأف أشرنا إلذ الإعانات ات١قدمة من طرؼ الدولة وانتهاجها

من تشبيب وات٩فاض ات١عدؿ العمري  2007كنتيجة ت١ا أفضت إليو الانتخابات المحلية لسنة 
 للمنتخبتُ المحليتُ.

 ثانيا: مشكلة التنمية المحلية
إف مشكلة التنمية المحلية ليست في إت٬اد أو تنويع مصادر التمويل بقدر ما ىو في سوء تسيتَ      
ؿ البلديات وغياب تنسيق اتٞهود والإمكانيات ات١تواجدة، فنجد مثلب برت٣ة بناء وإت٧از قاعة أموا

علبج ت٦ولة من برنامج التنمية المحلية دوف استشارة للخريطة الصحية، ولا للمصالح ات١ختصة ودوف 
ر مراعاة للمقاييس في ىذا الباب، وت٧د مديرية الصحة تسجل مشروع إت٧از مركز صحي في إطا

ات١شاريع القطاعية للتنمية دوف معرفة وجود قاعة علبج في نفس مكاف، لا لشيء أف التنمية فهمها 
البعض أنها استقلبلية دوف مشاورة، وأنها انفرادية دوف تكاملية وماداـ الوالر لا يستشار مسبقا من 

صحيح، فإف اتٞهود طرؼ الوزارات ات١عنية، وما داـ ات١دراء المحليوف لا يستشاروف مسبقا والعكس 
ستتبعثر ولن تلحق الإمكانيات ات١وجودة والأىداؼ المحددة وىكذا تضيع الأمواؿ التي ىي تْوزة 

 البلديات دوف تٖقيقها لأدنى الاحتياجات.



 ثالثا: اثر التمويل المركزي على استقلالية المالية للبلديات
ت١ركزية إلذ الفرؽ الشاسع بتُ ات١وارد ات١الية لد يتوانا ات١سؤؤلتُ المحلتُ عن إثارة انتباه السلطة ا   

ات١خصصة ت٢م والاحتياجات ات١تزايدة التي ت٬ب عليو تلبيتها، ومن ىنا لا يبقى للجماعات المحلية 
سوى إعانات الدولة لتغطية نفقاتها خاصة منها نفقات قسم التجهيز والاستثمار ات١تصلة بعملية 

ؿ اف الإعانة ات١الية الواردة من خزينة الدولة لا تكوف حيادية بل التنمية المحلية، غتَ انو تٯكن القو 
مشروطة، ويرجع ذلك أساسا إلذ كونو أنو على الدولة أف تٖقق أىدافها الأساسية ات١تمثلة في كونها 

. تٔعتٌ أف الدولة عليها مراقبة أموات٢ا وكيف يتم صرفها من 169موجو بات٠صوص للمواطنتُ ...إلخ
لية ات١ستفيدة من الإعانات، فالتمويل ات١ركزي للبستثمارات المحلية يعبر عن رغبة طرؼ اتٞماعات المح

السلطة ات١ركزية في قيادة التنمية المحلية، ومن ىنا تكوف مسألة التنمية موضوع مشتًؾ يهم الدولة 
 واتٞماعات اتٟلية، ت٦ا جعل ىذه الاختَة

قتصادية والإنفاؽ ات١الر، لذلك نلبحظ اف ات١وارد تٖت وصاية السلطة ات١ركزية من حيث الاختيارات الا
ات١الية تعتبر عنصرا ىاما من عناصر الاستقلبؿ المحلي، تْيث إذا لد يكن للوحدات المحلية موارد مالية 

 مستقلة فإف استقلبؿ ىذه الوحدات يعتبر ناقصا وت٭وؿ دوف ت٦ارسة الاختصاصات.
من جهة وسوء استغلبت٢ا من جهة أخرى، تصبح ميزانية ومن ىنا ونتيجة لنقص ات١وارد ات١الية      

البلدية عاجزة ت٦ا ت٬علها في حالة ماسة إلذ إعانات)مركزية( الشيء الذي ت٬علها تٖت رقابة شديدة 
ويزيد من سلطة تدخل الدولة وإشرافها عليها، وبغية حل ىذه ات١شاكل من حدة تبعية ات١الية المحلية 

كومة اتٞزائرية إلذ رسم تٚلة من اتٟلوؿ، حيث جاء على لساف الوزير للبلديات للوصاية، تٞأت اتٟ
السابق لوزارة الداخلية واتٞماعات المحلية "يزيد زرىوني"، أف اتٟكومة تعتزـ وضع صيغ جديدة لضماف 
مصادر ت٘ويل للبلديات، ومن بتُ الصيغ التي درستها الدائرة الداخلية، كيفية ت٘كتُ الأسس ات١نتخبة 

صوؿ على قروض بنكية توجو لتمويل مشاريع التنمية ذات الطابع التجاري، في مقابل تقدنً من اتٟ
ضمانات عقارية من ت٦تلكات للمؤسسات ات١الية، ويأتي ىذا ات١قتًح من تٚلة ات١قتًحات ات١تعلقة 

ني بإنعاش موارد البلديات، التي جاءت في سياؽ مشروع ت٭دد جباية البلديات وىو تٔثابة إطار قانو 
يعمل على استحداث موارد مالية جديدة للبلديات ت٘كنها من تسيتَ شؤونها، وحسب تصريح وزير 
الداخلية دائما فعن ىذه القروض البنكية ستمكن البلديات من ت٘ويل مشاريع التنمية اتٞوارية ويتعلق 
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لرياضية على اعتبار اف الأمر بات١شاريع التجارية، كبناء دور السينما والأسواؽ ات١غطاة، وكذا ات١رافق ا
 استغلبؿ ىذه ات١شاريع سيوفر مدا خيل للبلديات ت٘كنها من تسيتَ شؤونها ومسح ديونها لدى البنوؾ.

ومن خلبؿ تٖليلنا لواقع تسيتَ ات١وارد ات١الية للبلديات اتٞزائرية، وانطلبقا من التشخيص ات١يداني ت٢ا، 
قوؿ العشوائي ت٢ذه ات١وارد ىو السائد في اغلب بلديات نلبحظ اف التسيتَ التقريبي واتٞزافي وت١ا لا ن

القطر الوطتٍ، كما يتم بعيدا عن ات١عايتَ العلمية وات١وضوعية الواضحة ات١عالد، فرغم تنوع ات١صادر ات١الية 
وتعددىا وامتلبؾ البلديات اتٟق في تسيتَ شؤونها المحلي، إلا أف المجهودات ات١بذولة تٓصوص تٖستُ 

وارد ات١الية خاصة الذاتية منها تبقى غتَ كافية للنهوض بالتنمية المحلية. كما أف حجم ىذه استغلبؿ ات١
ات١وارد يتنافى وات١هاـ والصلبحيات ات١خولة للبلديات، وبهذا تصبح ىذه ات١وارد غتَ قادرة على تلبية كل 

لصندوؽ ات١شتًؾ الاحتياجات ت٦ا ت٬عل جل بلديات الوطن في حالة عجز تنتظر إعانات الدولة أو ا
للجماعات المحلية للنهوض بها. فأماـ التحولات والظروؼ الراىنة، فإف البلديات اتٞزائرية ملزمة أكثر 
من أي وقت مضى أف تبذؿ قصارى جهدىا من أجل التحكم اتٞيد في التصرؼ في أموات٢ا 

مية المحلية وتٗصيصها تٗصيصا أمثل قصد بلوغ الأىداؼ التي وجدت من أجلها، والنهوض بالتن
 والوطنية.

 
 
 
 
 

 

 خلاصة الفصل الثاني:
تقتضي التغتَات ات١تجددة التي تعرفها المجتمعات إعادة تكييف دور الدولة تٔا بلبئم أولويات     

ومتطلبات التنمية، يعتٍ ىذه الستَ ت٨و تسيتَ مثالر للمؤسسات العمومية ذات ات١نفعة العامة إضافة 
رة المحلية وتٔواضيع التسيتَ العقلبني للموارد ات١الية، وىذه الأختَة تضبط وفقا إلذ الاىتماـ تٔشاكل الإدا

لأسس ومواد تنظيمية لتصبح في شكل ميزانية، وكما أف للدولة ميزانيتها العامة، فللبلدية ميزانيتها  
مومية المحلية كذلك، والتي تٖوي الإيرادات ات١الية ات١تأتية في الغالب من اتٞباية أو عائدات الأملبؾ الع

والقروض، كوف ىذه ات١صادر ت٘ثل ات١صادر الرئيسية لتغطية النفقات ات١تسمة بالارتفاع ات١ستمر، فالأمر 



ىنا يستوجب إعادة الاعتبار ت٢ذه ات١صادر بدءا بات١وارد اتٞبائية المحلية، ت٦ا يؤدي الذ رفع من مرودية 
لية في تٖديد الوعاء الضريبي ونسبها وكيفية الضرائب ات١وجودة انطلبقا من اشتًاؾ اتٞماعات المح

تٖصيلها، وفيما تٮص مداخيل الأملبؾ البلدية، فات١لبحظ عليها اتصافها بالضعف والإت٫اؿ، وحتى 
ات١ستغل منها لا يتم استغلبلو وفق معطيات ميدانية حقيقية ،وت٢ذا فالتحكم اتٞيد في تستَ ىذه 

لأف الأملبؾ العقارية وات١نقولة معتبرة في حتُ أف اتٟصيلة  ات١متلكات ىو حتمية لا ت٬وز اتٟيد عنها،
ضعيفة، فات١تفحص لانواع تسيتَ ات١وارد ات١الية للبلديات باتٞزائر، يلبحظ أف التسيتَ التقريبي ت٢ذه 
ات١وارد ىو السائد، كما يتم بعيدا عن ت١عطيات ات١وضوعية والعلمية في وضع تقل فيو الوسائل القانونية 

 التي ت٘كن ات١سئولتُ المحليتُ من اتٟفاظ على ات١وارد المحلية. والردعية
لذلك، آف الأواف لبذؿ ات١زيد من المجهودات لتحستُ استغلبؿ ات١وارد ات١الية البلدية بشيء من     

الصرامة والعقلنة، بغية التحكم اتٟسن في استعماؿ ىذه ات١وارد والتخلص من حدة العجز ات١الر الذي 
لبلديات اتٞزائرية أو على الأقل التخفيف من حجم الضعف ات١لبزـ للئيرادات مقارنة تعاني منو ا

 بالنفقات أو التوفيق بتُ حجم ات١وارد ات١الية ومهاـ البلدية .
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 الخــــــــــــاتمة:
العشرين  حظيت الإدارة المحلية باىتماـ متزايد في معظم بلداف العالد منذ النصف الثاني من القرف    

  وأكثرىاالنظم تٖقيقا للمشاركة الدتٯقراطية  أكثروكاف مرد الاىتماـ ىو أفضلية الإدارة المحلية كونو 
من  اأساسعلى عائق السلطات المحلية مهاـ كانت  ألقيتذا ت٢اتٟاجات العامة،و  إشباعكفاءة في 

لك الوظائف التقليدية التي ت أحياناات١هاـ التي تضطلع بها السلطات ات١ركزية،بل تٕاوزت وظائفها 
اتٞماعات المحلية ركيزة من  أصبحتتعرفها طبيعة الدولة اتٟارسة التي سادت القرف ات١اضي ،وبالتالر 

عن ات١شاريع على  ةمسؤول أصبحت آذللتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، الأساسيةالركائز 
 ات١عهودة اليها. الآماؿوماليا عل تٖقيق  إدارياتكوف قادرة  أف،ومن ىنا كاف لا بد  إقليمهامستوى 

 الإدارةبنظاـ  الأخذ إلذحاجة من غتَىا  أكثرالظروؼ التي مرت بها اتٞزائر تٕعلها  أف    
المحلية،ولقد تم تعليق آماؿ كبتَة على ىذا النظاـ كونو من ناحية يرسخ مبادئ الدتٯقراطية ومن ناحية 

تمع ويعطي حيز ا اكبر من اتٟرية في تسيتَ اتٞماعات المحلية تٯكن من تٖقيق  رفاىية المج أخرى
 لشؤونها.

التغيتَ في السياسات والقوانتُ  داثلإحفع القوى  الداخلية وات٠ارجية انو وبالرغم من جود دوا إلا   
 لت تعتمد فياالمحلية في اتٞزائر ماز  الإدارةبيئة  إف إلا،حتى تتماشى و التحولات الاقتصادية الكبرى،

على النظاـ  البتَوقراطي عوض الاعتماد على مدخل ث و والتنظيمي ات١ور  الإداري الإرثتعاملها على 
من السلطات اتٞزائرية  باف تفعيل نظاـ اللبمركزية  وإدراكاالتغيتَ ومردودية الوظيفة العمومية ، دارةإ

حت للجماعات المحلية لا مناص منها وليس خيارا  تٯكن اتٟياد عنو ،فقد من  وأولويةصار ضرورة 
انو وفيما تٮص البلديات بالتحديد فاف ىذه اتٟرية  في التصرؼ  إلانوع من الاستقلبلية  لا  مركزية 

 أوكلتوليات التي ؤ وات١س يةمنالاستقلبلية  في تسيتَ  مواردىا ات١الية والت أفبقيت عدتٯة اتٞدوى  ذلك 
 ،ا استغلبلا رشيد ا ضبط ات١وارد ات١الية واستغلبت٢ ت٢ا فالتحدي ات١طروح في ت٣اؿ التنمية المحلية ىو

ية انصب اىتمامنا حوؿ لتَ واستغلبؿ ات١وارد ات١انيزمات التحكم اتٞيد في التسياوقصد فهم شتى مك
 170دراسة موضوع ميزانية البلدية في اتٞزائر.

الاطلبع والتعرؼ لبلديات كموضوع للدراسة والتحليل مكننا من ا يزانيةلدراسة ت١لإف اختيارنا     
في حياة البلديات من جهة وكذا الاطلبع على  الأختَةات١كانة التي تٖتلها ىذه  أت٫يةعلى مدى 

بلوغها ات١ستوى الذي  أماـكل التي تقف حاجزا ا ت٢ذه ات١وارد وعلى حجم ونوعية ات١ش اتٞماليةالتًكيبة 
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الاحتياجات المحلية التي تتزايد يؤىلها لكي تٖقق ات١لبئمة والتناسب مع التطور اتٟاصل في حجم 
 مع مستجدات العصر وحالات الطبيعية ات١ختلفة من جهة أخرى. لأخروتتنوع من حتُ 

فحاجة البلدية إذف إلذ مواردىا ات١الية أمر جوىري وضرورة ملحة تفرضها طبيعة ات١هاـ    
وبأي حاؿ من الأحواؿ إف  والصلبحيات التي ت٘ارسها نتيجة ت١ركزىا السياسي والإداري ،إذ لا تٯكنها

بقاء وتكوف كطرؼ قوي في الساحة التتمكن من أداء مهامها وبطريقة حسنة ومقبولة والاستمرار في 
 المحلية وات١ركزية إلا إذا كاف مركزىا ات١الر معزز يتسم بالستَ وات١رونة.

اؼ صالكلمة إلذ م لارتقاء وبأتم معتٌوبناءا على ىذه اتٟقيقة ،وحتى تتمكن البلدية فعلب من ا   
ف تبذؿ كامل االإدارية في الإدارة والتسيتَ ، الأشخاص ات١عنوية التي تتمتع بالاستقلبؿ ات١الر وات١ركزية

 استغلبت٢ا عنايتها للحفاظ على مواردىا ات١الية وتطورىا كيفما كانت طبيعتها ،واف تعمل جادة على
ىلها لكي تتفادى الاختناقات ات١الية التي من استغلبلا رشيدا وعقلبنيا لتكوف بذلك وسيلة فعالة تؤ 

 ات١مكن إف تكوف عرضة ت٢ا من حتُ الآخر.
لكن ما يلبحظ في اتٟياة التطبيقية ،ومن خلبؿ ما رأيناه في السابق إف جهود البلديات ومساعيها     

ى ت٨و بسط كامل سيطرتها على ما لديها من موارد مالية وعلى اختلبؼ أنواعها وكذا العمل عل
استغلبت٢ا ليس بالأمر السهل واليستَ نود ذلك بالنظر إلذ حقيقة الواقع الذي تعيشو اغلب البلديات 

البلديات حاليا والذي  وضع حاليا والذي تٯتاز أساسا بضعف نتائجها  وتذبذبها ،فسرعاف ما ت٧د
ية وعدـ استطاعتها ات١ادية منها والبشر  اىا ولا سيمابضعف  الوسائل ات١توفرة على مستو  اتٯتاز أساس

الوصوؿ إلذ تٖقيق ات١لبئمة والتكافؤ بينها وبتُ حجم اتٟاجيات وات١تطلبات وقلة ات١وارد ات١الية وندرتها 
وضعف نتائجها وتذبذبها،فسرعاف ما ت٧د البلديات تصطدـ تّملة من العراقيل والصعوبات التي 

تسيتَ واستغلبؿ مواردىا لا تصل إلذ تٗتلف وتتنوع من حيث ت٣ات٢ا وآثارىا،الأمر الذي ت٬عل طرؽ 
تٖقيق النتائج ات١رجوة التي يقع الاعتماد عليها في تنفيذ البرامج التنموية والاستجابة تٟاجيات ات١واطنتُ 

 وتٖستُ خدمات ات١رافق ات١قدمة ت٢م.
نا ففيما تٮص أسباب سوء تسيتَ ات١وارد ات١الية للبلديات ،فكاف من الطبيعي إف نبحث فيها ووجد  

أنها تتمحور في تٚلة وجيزة من العوامل ،كوف إف مسؤولية التسيتَ اللبعقلبني للموارد ات١الية تقع على 
عاتق الدولة والبلديات على حد السواء .فبالنسبة للدولة بالنظر إلذ احتكارىا للنظاـ اتٞبائي الذي 

ولة ،وبات١قابل فهو جد تٮضع لسلطتها ،إذ يعاب عليو انو موضوع على مقاس ات١الية العامة للد
ت٣حف في حق البلديات وماليتها المحلية لتوزيعو التميزي للضرائب ات١نتجة ،ىذا من جهة ،ومن جهة 
أخرى ترجع مسؤولية الدولة في سوء تسيتَ مالية البلديات إلذ تكليف البلديات تٔهاـ عديدة،منها ما 



ما نتج عنو عدـ التوازف بتُ ات١وارد ات١تاحة  يتعلق بالنفع المحلي ومنها ما يتعلق بالنفع العاـ ،ىذا
والنفقات ات١تزايدة ت٦ا يولد ما يسمى باللغة المحاسبية " عجز ات١يزانية البلدية" ،وىو ما تعاني منو اغلب 

عقود تقريبا إلا إف اتٞديد فيها أنها  نت ىذه الظاىرة متواجدة منذ بلديات القطر اتٞزائري، وإف كا
ومن ت٣مل  1986التغاضي عنها،ففي سنة  الأحواؿكن بأي حاؿ من بلغت مستويات لا تٯ

بلدية عجزا موازيا ،لتَتفع ىذا العدد ويبلغ مستوى  52بلدية على ات١ستوى الوطتٍ حققت  1541
الذي يدفع بالدولة إلذ التدخل الدائم لتغطية  الأمربلدية عاجزة ماليا،1280بػػػػػػػػػػػػ 2000قياسيا سنة

من شانو يؤثر على استقلبليتها ات١الية من جهة وت٭وؿ دوف ت٘تعها باستقلبليتها ىذا العجز،وىو 
ات١ركزية متمثلة في وزارة الداخلية واتٞماعات  أجهزتهاالدولة عن طريق  فأ إذالوظيفية من جهة أخرى ،

تَ ات١باشر المحلية أو عن طريق أجهزة عدـ التمركز ت٦ثلة في الولاية والدائرة ،غالبا ما تتدخل في التسي
.  لشؤوف البلديات،وىي الوضعية التي ترىن لا ت٤اؿ مبدأ اللبمركزية ات١زعوـ

إلذ  الأولذترجع بالدرجة  فإنهاأما تٓصوص مسؤولية البلدية بشاف التسيتَ اللبعقلبني ت١واردىا ات١الية،   
بالتقيد  نفاؽالإمشكل عدـ ترشيد نفقاتها وعدـ التزاـ ات١سؤولتُ المحليتُ عند قيامهم بعملية 

ف خل عاجلب أـ آجلب بتحمل ديو دف الدولة سوؼ تتاالية ات١فتوحة انطلبقا من فكرة بالاعتمادات ات١
لعدـ ترشيد نفقات البلدية ت٧د عدـ تثمتُ إيرادات البلدية الذي  البلديات كاف ىذا من جهة مقابل

تْسب ما ىو مطبق في السوؽ كراء ات١متلكات البلدية   أسعار تُتٖييعود بالدرجة الأولذ إلذ عدـ 
 وأحيانا أخرى إت٫اؿ الأملبؾ كلية،ىذا بالإضافة إلذ إغفاؿ مبدأ العنصر البشري ىو أساس الثروة .

إف الطريقة التي اتبعت ولازالت إلذ حد اليوـ تتبع من طرؼ البلديات تٓصوص تسيتَ واستغلبؿ     
ع ات١ستجدات والتحولات التي تشهدىا الدولة مواردىا ات١الية ،ت٬ب إف يعاد النظر فيها لكي تتكيف م

بصفة عامة واتٞماعات المحلية بصفة خاصة ولا سيما البلديات منها،فالبلديات ت٬ب أف تستعد 
لسلبح ات١الر الفعاؿ الذي بواسطتو تتمكن من ات١واجهة ىذه التحولات وأف تٕعل من مواردىا ات١الية 

واف تكوف في حالة تأىب ت١واجهة ت٥تلف أصناؼ ضماف بقائها كهيئة عمومية إقليمية فعالة،
التحديات التي أصبحت تٖيط بها وتهدد كيانها الاقتصادي والاجتماعي،ومن ابرز ىذه التحديات 

 نذكر على سبيل ات١ثاؿ وليس اتٟصر ما يلي:
ة يالتحدي الذي يفرضو نظاـ اقتصاد السوؽ،وما يفرزه من آثار في شتى ميادين اتٟياة كحر 

ات١نافسة،التفتح الاقتصادي...الخ،والتي يكوف من غتَ اليستَ على البلديات الأسعار،
وديتها بأقصى دمواجهتها إلا تْكم سيطرتها وبكل صرامة على كامل مواردىا والرفع من مر 

 قدر ت٦كن.



ع التحدي الذي تقتضيو فعالية البلدية والذي وجد كضرورة حتمية نتيجة لطبيعة الصرا 
ؤسسات القطاع ات٠اص ومؤسسات القطاع العاـ ،من م لذي نشا بتُات٢يكلي والتنظيمي ا

اجل السيطرة على السوؽ وكسب ثقة ات١وطن،وذلك عن طريق تٖستُ إطار تقدنً ات٠دمات 
من حيث اتٞودة،النوعية ،الوقت وطريقة التقدنً ... الخ ،الأمر الذي وضع البلديات في 

،وأما الابتعاد والتقهقر،ولا يكوف للبلدية في موضوع ات٠يار أما التغتَ ت٨و الأحسن والأفضل 
مثل ىذه اتٟالة،نظرا ت١ركزىا الإداري والسياسي على الساحة المحلية إلا إف تقبل بهذا التحدي 

 وتستعد ت٠لق الظروؼ ات١واتية ت١واجهة وربح الرىاف.
التحدي ات١فروض من طرؼ مطالب ات١واطن ،ىذا الأختَ الذي اتسعت دائرة مطالبو 

على البلدية إف تبقى  جياتو فنراىا تتعاظم وتتزايد يوما بعد يوـ ،الأمر الذي ت٭تموحا
لبستماع لانشغالاتو والعمل على تلبية أقصى حد منها ،ذلك ضمن ظروؼ للوباستمرار 

 لائقة ومقبولة ،وسوؼ لن يتأتى ت٢ا ذلك إلا إذ كانت ت٢ا وضعية مالية معززة.
ة التسيتَ ،فاستجابة البلدية لشروط ىذا ات١بدأ يستدعي التحدي الذي يفرضو مبدأ لا مركزي

منها وبالضرورة إف تكوف ت٢ا القدرة الكاملة والدائمة على مواجهة ات١ستجدات الاقتصادية 
والاجتماعية ،التي تبرز في شتى ت٣الات تدخلها وذلك بالاعتماد على مواردىا المحلية دوف 

من جراءىا يتقلص ت٣اؿ حريتها ويتهدد مبدأ لا  اللجوء إلذ طلب ات١ساعدات ات٠ارجية التي
 171مركزية تسيتَىا لشؤونها وتضعف إمكانيات استقلبت٢ا ات١الر.

النقاط التي وقفنا عليها كأسباب تكمن وراء  ؿبالرجوع إلذ الفرضيات الأولذ ،ومن خلب
للواقع اتٟالر  الاستغلبؿ اللبعقلبني للموارد ات١الية للبلديات اتٞزائرية ،وانطلبقا من تٖليلنا

 لتسيتَ ات١وارد ات١الية يتضح إف الفرضيات الثلبث الأولذ كانت على درجة كبتَة من الصحة.
ذا كلو، ومن خلبؿ سردنا لأىم التحديات التي تواجو البلديات في ت٣اؿ مباشرة مهامها ىبعد 

هودات كعنصر ت٤مس يدفعها لبذؿ ات١زيد من المجتكوف  على ات١ستوى المحلي والتي ت٬ب إف 
العناية اتٞيدة ت١واردىا ات١الية عن طريق الرفع من مردوديتها وتٖستُ نتائجها  رأسهاوعلى 
البلديات   ت١يزانية من ذلك التخصيص الأحسن ت٢ا وبعد تشخيصنا لواقع التسيتَ اتٟالر والاىم
ذات فائدة أف تكوف  نرجوأف يكوف ات٠تاـ ت٤اولة منا إعطاء تٚلة من الاقتًاحات والتي  ارتأينا

 ات١الية المحلية ومنو التحكم اتٞيد في التسيتَ.  اعتلبؿووسيلة فعالة من شأنها معاتٞة 
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 ولنا أف نلخص ىذه النقاط في شكل التوصيات على النحو التالر: 
على البلديات أف يسعوف جاىدين بالاىتماـ  ات١سئولتُ أولوياتت٬ب إف تكوف أولذ  -

في ىذا العنصر، كونو اتٟجر الأساس في تسيتَ زماـ الأمور، بات١وارد البشرية والاستثمار 
ومعلوـ أف ىذا أمر مطلوب وغاية منشودة في كافة ات١يادين والقطاعات وليس البلديات فقط، 
ولا تٮفى على أحد أف ىذا يتحقق من خلبؿ التحفيزات )الزيادة في الأجور، التعويضات، 

..الخ(، بالإضافة إلذ التكوين ات١ستمر والرسكلة ات١نح، وسط ملبئم للعمل، توظيف الإطارات.
 للئداريتُ والمحليتُ ات١نتخبتُ على حد السواء. 

العمل على ترشيد إنفاؽ أمواؿ البلديات في مشاريع تنموية ترتقي إلذ مستوى تطلعات  - 
يق إيرادات البلدية، والاىتماـ بالثروة العقارية وتسيتَىا والعمل على تٖقتثمتُ و ات١واطنتُ 

قاعدة التخصص الأمثل للموارد، كما أف البلدية مطالبة في ىذا المجاؿ بضبط وحصر كامل 
 ت٦تلكاتها وتسيتَىا وفق شروط عملية وموضوعية. 

ضرورة إصلبح النظاـ اتٞبائي اتٟالر، انطلبقا من حتمية اشتًاؾ البلديات في اتٞباية المحلية  -
ركة في تٖديد وعاءىا الضريبي وتأسيسها لنسب وىذا من خلبؿ إعطائها الصلبحيات في ات١شا

توزيعها، تْكم أنها ات١ستفيدة الأولذ من ىذه الضريبة المحلية، لذلك فهي ملزمة بالبحث عنها 
التمييز الذي تطرقنا إليو فيما سبق، ولا يقل  و وتٖصيلها، بالإضافة إلذ الابتعاد عن التوزيع

نظاـ الضريبي اتٟالر الذي يتميز بالتعقيد نوعا أت٫ية عن ذلك، العمل عن تبسيط إجراءات ال
إيرادات  لتحصيل آلياتوفرض ظاىرة الغش والتهريب الضريبي ت٤اربة ما ومن شأف ىذا أف 

 جبائية أكبر سواء للدولة أو البلدية. 
الإدارة المحلية وتأىيلها ت١واكبة  وعصرنةضرورة الاعتماد على الوضوح في الأداء والتسيتَ - 

والتغتَات الراىنة والاعتماد على أدوات التسيتَ العمومي من )المحاسبة التحليلية  التطورات
 مراقبة التسيتَ(.

ديات ،لابد من إنشاء مؤسسات اقتصادية على ات١ستوى لحتى يتم تدعيم ات١وارد ات١الية للب -
 تٖستُ المحلي وتأىيل البلديات لاستقطاب ات١ستثمر المحلي وكذا الأجنبي ،وىذا ما يساىم في

ات١ؤشرات الاقتصادية والاجتماعية على ات١ستوى المحلي ،ويسمح للبلديات الاستفادة من 
خبرات وتٕارب القطاع ات٠اص في ت٣اؿ التسيتَ ات١الر كما يسمح ت٢ا دخوؿ ميداف الاستثمار 
ت٦ا يضمن ت٢ا توفتَ عوائد مالية جديدة وتٗليصها من سياسة التقوقع على نفسها وتوسيع 

 نشاطاتها. دائرة



إقامة التعاوف والتناسق ما بتُ البلديات  لتحقيق التعاوف اتٞواري تٔا يتناسب مع التنمية   -
 الإقليمية واتٞهوية والوطنية .

عقلنة اختيارات ات١يزانية وتٕديد مناىجها ،أي ضرورة أف يرتبط تسيتَ ات١وارد ات١الية باختيار  
 قيق الأىداؼ بأقل التكاليف.الوسائل الأت٧ع والكفيلة للوصوؿ إلذ تٖ

من الأحسن أف يسعى تسيتَ ات١وارد ات١الية للبلديات على تٖقيق الربط بتُ عملية التنمية  -
الاقتصادية والتنمية الاجتماعية ،وأف يكوف ىناؾ ارتباط مباشر مع ات١واطنتُ أو ات١ؤسسات 

 المجتمعية ت١عرفة الاحتياجات ات١واطن واعتًاضاتو.
وأت٪اط التسيتَ ،اذ نقتًح  في ىذا الإطار ت٪وذج استًاتيجي يتمثل في " اتٟكم عصرنة طرؽ  -

الراشد " الذي يقتضي بالإضافة إلذ تقوية وتوسيع ت٣اؿ اللبمركزية ،مشاركة كل الفاعلتُ تٔا 
فيهم ات١واطنتُ في تسيتَ شؤونهم المحلية، وىو الأمر الذي يسمح بإرساء دعائم حكم القانوف 

فية، ات١ساواة والتوافق التي تهدؼ في الأختَ إلذ تٖستُ شؤوف الأفراد وتنمية وتٖقيق الشفا
 وترقية المجتمع. 

اعتماد التقنيات اتٞديدة للئعلبـ والاتصاؿ، التي تسمح للبلديات ربح واقتصاد الوقت  -
بالإضافة إلذ فتح قنوات الاتصاؿ وات١شاركة بتُ ات١واطنتُ وت٦ثليهم في المجالس ات١نتخبة، 
فتحقيق الدتٯقراطية التشاركية بهذا الشكل، تسمح للبلديات بالمحافظة على مواردىا ات١تاحة 

 وتٖقيق الرشاد في إنفاقها كما تٯكنها من تقييم أدائها عن طريق اعتماد مؤشرات الأداء. 
 تفعيل دور الأجهزة الرقابية على أمواؿ البلديات.  -
، ولا شك بأف الأولذ تٖقق الثانية، ت٫ا وجهاف لعملة إشراؾ المجتمع ات١دني وتٖستُ الشفافية -

واحدة، ويكفي للدلالة على فعالية ىذا النهج أف الدوؿ ات١تقدمة ألزمت مؤسستها ايا كاف 
 مركزىا أو نوعها بضرورة العمل في شفافية وتٖت مراقبة تٚعيات وىياكل المجتمع ات١دني. 

الكثتَ أنها السبل ات١ثلى للبستغلبؿ العقلبني  من خلبؿ ىذا التلخيص لبعض اتٟلوؿ التي يراىا
والرشيد للموارد ات١الية للبلديات، يتضح أف الفرضيتتُ الرابعة وات٠امسة على درجة كبتَة من 

 الصحة والصواب. 
وخلبصة ت١ا تم التعرض إليو عبر ت٥تلف ت٤اور ىاتو الرسالة، نستطيع القوؿ بأنو قد حاف 

بلديات اتٞزائرية أف تعمل جاىدة على التخصيص الأت٧ع الوقت الذي لا بد فيو على ال
ت١واردىا ات١الية والاعتماد على إمكانياتها ووسائلها ات٠اصة التي كثتَا ما أىلتها ولد توليها أدنى  
اىتماـ، وذلك نتيجة تعودىا على سلوكات منافية ت٘اما لطبيعة مهامها ودورىا على الساحة 



عتمادىا على ات١ساعدات والإعانات ات٠ارجية التي ت٪ت في نفسية المحلية وات١تمثلة أساسا في ا
مسؤوليها روح الاتكاؿ والتبذير واللبمسؤولية والاعتماد على الغتَ، وبذلك يكوف لزاما عليها 
أف تفكر من الآف فصاعدا في التخلي عن مثل ىذه السلوكات وأف تعمل على إعادة الاعتبار 

ضمن ت٢ا فرص وإمكانيات الوصوؿ إلذ تٖقيق الاستقلبؿ ات١الر ت١واردىا وترشيد نفقاتها تٔا ي
والاستجابة لشروط ومقتضيات اللبمركزية، ىذه الغاية التي سرعاف ما بقيت ت٣رد شعارات بلب 
مضموف وحلم يراود وت١دة طويلة اتٞماعات المحلية خاصة البلديات، والتي مدعوة وباستمرار 

 على أرض الواقع.  إلذ تٕسيد ىذا الشعار وتٖقيق حلمها
وفي الأختَ نتمتٌ أف نكوف قد لامسنا جانبا من الصحة، وسات٫نا ولو بوضع جزء يستَ من 
حجر الأساس ت٨و البحث في ىذا ات١وضوع الذي يكتسي قدرا كبتَا من الأت٫ية في أجندة 

تَ اتٟكومات كونو يساعد ات١سؤولتُ المحليتُ في معرفة السبل والاستًاتيجيات ات١ثلى لتسي
واستغلبؿ ات١وارد التي تْوزتها بصورة عقلبنية، خاصة أف عقلبنية التسيتَ اتٟديث ىي تسيتَ لا 

 مركزي دتٯقراطي.   
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 .1965،عاـ 108الرتٝية العدد:

 .1967لسنة  06،اتٞريدة الرتٝية رقم 1967بياف الأسباب لقانوف البلدية لسنة  -2
رتٝية العدد التٞريدة ات١تعلق بالبناءات ات١درسية،ا 1968يناير 23ات١ؤرخ في  68/09الأمر رقم  -3

 .1968،عاـ 09
 68/09المحدد لشروط تطبيق الأمر رقم  1968يونيو  03ات١ؤرخ في  68/77ات١رسوـ رقم  -4
 .1968ريدة الرتٝية،عاـ اتٞ
ات١تعلق بشروط تستَ وتنفيذ ات١خططات  1973اوت 09ات١ؤرخ في  73/136ات١رسوـ رقم  -5

 .1973عاـ  67 البلدية للتنمية،اتٞريدة الرتٝية ،العدد
ات١تعلق بدفن ات١وتى،اتٞريدة الرتٝية العدد  1975ديسمبر 15ات١ؤرخ في  75/79الأمر  -6

 .1975،عاـ103
 1990/افريل سنة 07ات١وافق ؿ 1410رمضاف عاـ  12ات١ؤرخ في  90/08القانوف رقم  -7

 ات١تعلق بالبلدية.
 .1990أوت،  15 ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ات١ؤرخ في 90/21القانوف   -8
،اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،رقم 1991نوفمبر 09ات١ؤرخ في  91/434ات١رسوـ رقم  -9

 .1991،عاـ،57
 



ات١تضمن قانوف ات١الية  1996ديسمبر 30ات١ؤرخ في  96/31القانوف رقم  -10
يدة الرتٝية العدد من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة(،اتٞر  452ات١عدلة للمادة  58)ات١ادة1997لسنة
 .1996،عاـ85
 09ؿ ات١وافق 1396ذي اتٟجة عاـ  17ات١ؤرخ في  76/105قانوف الضرائب ات١باشرة رقم  -11

 ات١عدؿ وات١تمم . 1997ديسمبر
 1997،عاـ 89ريدة الرتٝية،العدد ،ات1998ٞقانوف ات١الية لسنة  -12
،ات١تضمن 19ديسمبر 23ؿات١وافق  1420ات١ؤرخ في رمضاف عاـ  99/11القانوف رقم  -13

 .82،اتٞريدة الرتٝية رقم 2000القانوف ات١الية لسنة
المحدد للمبالغ التي يشتًط بلوغها  2008اكتوبر 26ات١ؤرخ في  08/338ات١رسوـ الرئاسي رقم  -14

 لقعد صفقة.
 رقم -وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والبيئة والإصلبح الإداري –التعليمية الوزارية  -15

 ات١تعلقة بامتياز وتأجتَ ات١رافق العمومية المحلية. 1994سبتمبر 07ات١ؤرخة في  94،3/842
،ات١تعلقة بشروط تسيتَ وتنفيذ 1975ديسمبر 08التعليمة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤرخة في  -16

 ات١خططات البلدية للتنمية.
تعلقة بالإعانة الاستثنائية ات١ 1993جانفي  25ات١ؤرخة في  93/103التعليمة الوزارية رقم  -17

 للتوازف.
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