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 الجوهىسيت الجضائشيت الذيوقشاطيت الشعبيت

 يـــن العالي و البحث العلويــوصاسة التعل

 -سعيذة  -جاهعت الذكتىس الطاهش هىلاي 

 كليت الحقىق و العلىم السياسيت

 قسن الحقىق

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 في الحقىق شــادة الواستـــل شهــشة لٌيـــهزك

 القاًىى الجٌائي والعلىم الجٌائيت: تخصص

 
 

 5   لأستــــارشاف اـــتحت إش                       5                          تــذاد الطالبـــــهي إع

 تبون عبد الكريم                                                        وقادي سميرة       

 

 لجٌت الوٌاقشت :أعضاء 

 

 اـــــــــرئيسبجامعت سعيدة           أستاذ مساعــد "أ"          قميدي محمد فوزيالأستاذ5 -

مشرفا و مقررا   بجامعت سعيدة    "   أ" مساعــدم       أستاذ ـــون عبد الكريـالأستاذ5 تب-    

شــاعضوا مىاقأستاذ مساعــد "أ"    بجامعت سعيدة            رـــــاص واصـــ5 وقالأستاذ-    

 

 

 

 

 5102/  5102:  تالجاهعي لسٌتا

 

 جرائم الصفقاث العموميت في ظل قاوون

 الوقايت مه الفساد ومكافحته
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 شكـر وتقديــر
 

 
ما بٌنهما ملء السماوات والأرض، وملء  الحمد لله حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه

 والصلاة والسلام على سٌدنا محمد صلى الله علٌه وسلم.ما شاء من شًء وملء 

الذي  تبون عبد الكرٌمالمحترم إلى الأستاذ أتقدم بخالص شكري وتقدٌري 

تشرفت بإشرافه وتوجٌهاته القٌمة،فأسأل الله سبحانه عز وجل أن ٌجزٌه عنً خٌر 

 الجزاء.

للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة، الذٌن  وأتقدم بخالص الشكر والتقدٌر

فلٌجدوا  م العلمٌة ،ـم انشغالاتهـالبحث، رغ تفضلوا بقبولهم المساهمة فً مناقشة هذا

 . فً هذا المقام خالص الامتنان والعرفان

حمري جٌلالً الدراسة خاصة السٌد شجعنً خلال فترة  كل من ولا أنسى شكر

 .مدٌر التنظٌم والشؤون العامة والسٌد سعٌدي محمد الأمٌن العام لبلدٌة سعٌدة

ولا ٌفوتنً وأنا أخط هذا الشكر والتقدٌر أن أتقدم بشكري إلى الطاقم 

الإداري لكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة لجامعة الدكتور مولاي الطاهر 

 وأساتذتهــا.   
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 إهداء

 

 إلى روح والدي طٌب الله ثراه،

 حفظها الله وأطال فً عمرها، من سهرت اللٌالً من أجل تربٌتً أمًإلى 

 إلى زوجً العزٌز الذي لم ٌبخل علً بالمساعدة والمساندة،

 إلى ابنتً الغالٌة أمٌنة وأولادي محمد وٌونس،

 إلى إخوانً وأخواتً وجمٌع أبناءهم وأخص بالذكر أختً العزٌزة ماٌسة،

 إلى كل عائلة نقادي وعائلة بوطالب،

 إلى صدٌقتً الغالٌة دلٌلة،

 إلى جمٌع هؤلاء.

 متواضع،راجٌة من الله السداد والتوفٌق. أهدي هذا العمل ال

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المختصرات
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لا يختلف اثناف في أف الفساد أصبح يشكل موضوعا من مواضيع الساعة، ذلك أنو لم يعد 
شأنا بؿليا بل ظاىرة عابرة للحدود الوطنية،بسس بصيع المجتمعات وبستاز بخطورتها وآثارىا ابؼمتدة  إلى 

 عاد متعددة.بصيع المجالات وضمن أب
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ولعل وجود أوصاؼ متعددة لظاىرة الفساد لا ترجع فحسب إلى تغتَ الزوايا التي ينظر منها إلى 
الظاىرة،بل ىو راجع كذلك إلى مسائل أخرى من بينها وعلى الأخص كثرة أساليب الفساد وكذا 

يعتبر أف ظاىرة التنوع في سبل تغلغلو في المجتمعات والدوؿ على حد سواء،وفي ىذا الصدد يوجد من 
الفساد تأخذ معتٌ الرشوة تارة،وتأخذ معتٌ الاختلاس تارة أخرى،وفي تارة أخرى تأخذ معتٌ المحاباة 

 1أو ابغياد عن ابغػق وغتَىا من ابؼعالٍ،والتي تتفشى بنسب متفاوتة بتُ بؾتمع وآخر.
المجاؿ إلى اعتماد وعليو،يظهر تعقد ظاىرة الفساد،الأمر الذي دفع الكثتَ من الباحثتُ في ىذا 

عدة تصنيفات بهدؼ برديد ىذه الظاىرة،حيث يذكر من بتُ ىذه التصنيفات ما ذىب إليو جانب 
من الباحثتُ مقسمتُ الفساد إلى فساد صغتَ يشمل آلية دفع الرشوة والعمولة،وآلية وضع اليد  على 

وكالات بذارية  ابؼاؿ وابغصوؿ على مواقع للأقارب، وفساد كبتَ يشمل صفقات السلاح وكذا
كما أف ىنالك تصنيفات أخرى تقسمو بحسب الأسباب ابؼؤدية إليو،وىي   2للشركات عابرة القومية.

أو فساد  3إما فساد لأسباب اقتصادية مثل ارتفاع حجم التهرب الضريبي الذي يضعف ميزانية الدولة،
اب ثقافية،وغتَ ذلك من لأسباب سياسية مثل تفشي البتَوقراطية وضعف أداء السلطة،أو فساد لأسب

 4التصنيفات التي لا يتسع ابؼقاـ إلى ذكرىا بصيعا.
 

ويعد الفساد الإداري من أخطر أنواع الفساد لأف الإدارة بسثل المحرؾ الرئيسي في حركة الدولة 
والسلطات القائمة،ويتمثل الفساد ىنا في التصرفات غتَ القانونية والتعقيدات البتَوقراطية وأخطاء 

ع العاـ ابؼؤدية إلى عدـ برقيق أىدافو في تقدلَ أفضل ابػدمات العامة إلى الشعب وبالأخص القطا 
ابػدمات الأساسية،وىنا نقف عند القائمتُ بالإدارات،فالفساد يعكس عدـ أىليتهم للمسؤولية 

                                                           
سنة  ،20في:مركز الوحدة العربية،الفساد وابغكم الصالح في البلاد العربية،بتَوت، ط،"الشفافية ومراقبة الفساد"عماد الشيخ داود1

 .632،ص0222
 .631ابؼرجع نفسو،ص 2
سنة  ،20، طالصالح في البلاد العربية،بتَوت في:مركز الوحدة العربية،الفساد وابغكم"مفهوـ الفساد ومعايتَه"،بؿمود عبد الفضيل3

 .48،ص0222
بالرغم من وضع تصنيفات بـتلفة للفساد،إلا أنو بذدر الإشارة إلى أف ىناؾ من يذىب إلى وضع نقاط اتفاؽ بتُ بعض أنماط 4

:"يتفق الفساد الإداري الفساد،ومثابؽا الفساد الإداري والفساد ابؼالي،وفي ىذا الصدد يقوؿ الدكتور/عبد الله ناصر آؿ غصاب
عبد الله ناصر آؿ غصاب:منهج الشريعة  /والفساد ابؼالي في أنو يدخل ضمن إساءة استعماؿ السلطة في الوظيفة العامة".أنظر

 .84،ص0266،سنة 26للعلوـ الأمنية،الرياض،ط  ةالإسلامية في بضاية المجتمع من الفساد ابؼالي والإداري،جامعة نايف العربي
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تعد ظاىرة الفساد الإداري بحكم تدلٍ أخلاقياتهم،وتغليب ابؼصلحة ابػاصة على ابؼصلحة العامة.و 
وابؼالي ظاىرة شديدة الانتشار تأخذ أبعادا واسعة تتداخل فيها عوامل بـتلفة،وتتباين درجة انتشارىا 
من بؾتمع إلى آخر،ولا يعد الفساد الإداري مشكلة تعالٍ منها دولة بعينها بل بروؿ     إلى ظاىرة 

 1عابؼية تعالٍ منها بصيع الدوؿ.
تي ينظر منها إليو،إلا أنو من الناحية القانونية   لا فمعتٌ الفساد إذف يختلف من حيث الزاوية ال

وجود لفعل معاقب عليو بذاتو برت تسمية الفساد بل يستخدـ ىذا ابؼصطلح للدلالة         على 
بؾموعة من الأفعاؿ ابؼعاقب عليها قانونا وىي تشمل عموما الرشوة واستغلاؿ النفوذ والغدر واختلاس 

الأفعاؿ التي تنص عليها النصوص التجريدية،وتفشي بعض صور ىذه  الأمواؿ العمومية وغتَىا من
ابعرائم أدى إلى ظهور أنماط أخرى تكوف ذات خصوصية أو ذات خطورة كبتَة فتستوجب من ابؼشرع 
إيجاد نصوص بذريدية خاصة تواجو ىذه ابػطورة،ومن ذلك النصوص ابػاصة بالفساد في بؾاؿ 

 ذه ابؼذكرة.الصفقات العمومية التي ىي موضوع ى
أف الفساد في جوىره ينطوي على أفعاؿ بسثل ابكرافا ضمن نطاؽ الأعماؿ ابؼتصلة ريب في  و لا

بابغياة العامة،وفي بؿيط الأعماؿ ابػاصة أيضا، على أف الفاعل في أغلب الأحياف يكوف ذلك 
بؿلية كانت الشخص صاحب صفة ابؼوظف في نطاؽ الوظيفة العمومية،أو ابؼنتخب ذي وكالة نيابية 

أو وطنية،فالأوؿ يتولى القياـ بدهاـ وظيفية،والثالٍ يتولى القياـ بخدمات عمومية،وفي ابغقيقة ترتبط ىذه 
الأفعاؿ أساسا وفي عموـ الأحواؿ بهؤلاء الأشخاص،الأمر الذي يجعل القوؿ أف المحيط ابؼعتٍ بها 

 2العاـ.يتمثل في بؿيط الوظائف وابػدمات العامة والذي يعرؼ بالقطاع 
 

إف الصفقات بسثل أىم عملية ضمن عمليات الشراء العمومي وىي الأداة ابغقيقية للتجسيد 
ابؼيدالٍ بؼختلف ابؼشاريع العمومية،فقد ورد أنو في ظل الوفرة والرخاء ابؼالي بسثل الصفقات العمومية 

رابؾها،فهي برتل نسبة الأداة والوسيلة ابؼثلى التي تتمكن بواسطتها الإدارات العمومية من برقيق ب

                                                           
دور ابؽيئات وابؼؤسسات ،العابؼية والوطنية ابؼعنية بدكافحتوالوثائق -،ماىيتو،أسبابو،مظاىره-الفتاح مطر:الفساد الإداري عصاـ عبد1

 .24-21،ص0266ابغكومية في مواجهة الفساد،دار ابعامعة ابعديدة،الإسكندرية،ط ب ر،سنة 
اـ بتُ التدابتَ الوقائية والتدابتَ العقابية في التشريع ابعزائري تبوف عبد الكرلَ،الرشوة والتستً على جرائم الفساد في القطاع الع2
 .04ص،0260-0266سعيدة،السنة ابعامعية ،،جامعة مولاي الطاىر-ص قانوف جنائيبزص-كرة ماجستتَ في القانوف العاـمذ 
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تشكل أىم مسار تتحرؾ  ىاباعتبار و 1معتبرة من ابؼوارد ابؼالية وبسثل آلية أساسية في النمو الاقتصادي،
الرئيسية ابؼستهلكة للماؿ العاـ،و في ذات الوقت أبقع وسيلة لتلبية اة القن كونهامواؿ العامة،فيو الأ

 ب للفساد بكل صوره.فإنها تعد بذلك المجاؿ ابػص العمومية اتجابغا
ابؼكونة للفساد، ذلك أنها تنطوي على الابذار  وبسثل جرائم الصفقات العمومية أىم الأفعاؿ

ابعرائم بالوظيفة العامة وبابػدمة العامة من قبل ذوي الصفات ابؼذكورين آنفا،حيث تتعدد ىذه 
غتَ         أخذ فوائد بصفة و ،في بؾاؿ الصفقات العمومية ةر لو صلة بالامتيازات غتَ ابؼبر  لتشمل ما

 استغلاؿ النفوذ.بالإضافة إلى الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية،و ،قانونية
ىذا وقد عرؼ تنظيم الصفقات العمومية في ابعزائر تطورات عدة منذ الاستقلاؿ إلى غاية 

انوف ابؼتضمن ق 57/96/5967ابؼؤرخ في  67/99،بدأ بالأمر رقم 55/747صدور ابؼرسوـ الرئاسي
ابؼتضمن تنظيم صفقات  59/94/5987ابؼؤرخ في  87/545ثم تلاه ابؼرسوـ رقم  2الصفقات العمومية،
ابؼرسػوـ صدر  59894وبعد انفتاح ابعزائر على اقتصاد السوؽ وسن دستور 3ابؼتعامل العمومي،

وعلى إثر 5العمومية،بتنظيػم الصفقات      ق ػابؼتعل 99/55/5995الػمؤرخ في  95/434التنفيػذي رقػم 
التحولات الاقتصادية التي عرفتها ابعزائر في مطلع التسعينيات بتخليها      عن نظاـ الاقتصاد 
ابؼوجو،وتبنيها لنظاـ اقتصاد السوؽ القائم على فتح المجاؿ أماـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ،سواء الوطنيتُ 

،أو الأجانب،ولتغطية النقائص التي كانت تشوب ىذا ابؼر   759-97جػاء ابؼرسوـ الرئاسي رقم 6سوـ
ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  7ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 74/97/7997ابؼؤرخ في 

الذي كرس مبادئ ابؼساواة والشفافية في إبراـ الصفقات  55/99/7993،8ابؼؤرخ في  93/395رقم 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات  97/59/7959ابؼؤرخ في  59/736العمومية،ثم تلاه صدور ابؼرسوـ الرئاسي

                                                           
 0224-0221اجستتَ،جامعة يوسف بن خدة،ابعزائر،السنة ابعامعية م،مذكرة الصفقات العموميةأكرور متَياـ،السعر في 1

 .26ص

 .61/22/6421الصادرة بتاريخ  20ع ج ر ج ج،2
 .03/28/6440الصادرة بتاريخ  62،عج ج ج ر3
 .26/23/6444الصادرة بتاريخ  24،ع ج ج ،ج ر6444فيفري  03دستور 4
 .63/66/6446الصادرة بتاريخ  21،عج ج ج ر5

- 0224، 64دللقضاء،ة العليا ػل شهادة ابؼدرسػة في الصفقات العمومية،مذكرة لنيػبوحبل،ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسعادؿ 6
 .23-20، ص0266

 .04/21/0220الصادرة بتاريخ  20،عج ج ج ر7

 .68/24/0223الصادرة بتاريخ  22،عج جج ر 8
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ابؼتضمن تنظيم  56/99/7955ابؼؤرخ في  55/747إلى غاية صدور ابؼرسوـ الرئاسي  1،العمومية
الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ،الذي تضمن في أحكامو التمهيدية مبادئ أساسية تقوـ 
عليها الصفقات العمومية وىي حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وابؼساواة في معاملة ابؼتًشحتُ 

 2وشفافية الإجراءات.
بؼتحرؾ للأمواؿ العامة فهو بؾاؿ خصب وبالتالي فإف بؾاؿ الصفقات العمومية يشكل ابؼسار ا

للفساد بكل صوره،لأجل ىذا اىتم ابؼشرع بتجرلَ الأفعاؿ ابؼتعلقة بالصفقات العمومية،وبرز   ذلك 
التي  استحدث بذرلَ الوقائع  الذي26/24،3من خلاؿ تعديلو لقانوف العقوبات بدوجب القانوف رقم 

 ترتكب أثناء إبراـ وتنفيذ الصفقة.
وبؼا كاف الفساد بدا يتضمنو من أفعاؿ خطتَة،من بينها تلك ابؼشار إليها والتي ستكوف بؿل ىذه 
الدراسة،قد أخذ منحى الظاىرة التي تتعدى ابغدود الوطنية،كاف من الضروري ابزاذ تدابتَ قانونية 

قية الأمم بؼكافحتو على نطاؽ أكثر اتساعا ضمن منظور عابؼية النص العقابي،حيث تم اعتماد اتفا
من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بنيويورؾ بتاريخ ،(UNCAC)ابؼتحدة بؼكافحة الفساد 

واتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد 2004،4 ابعزائر سنةعليها  تصادق التي،31/10/2003
خاص ثم سن قانوف 5،والتي صادقت عليها ابعزائر أيضا،55/97/7993ومكافحتو ابؼعتمدة بتاريخ 

 ،والذي جاءت معظم أحكامو مستوحاة     من 79/97/7996بالوقاية من الفساد ومكافحتو بتاريخ 

                                                           
 .21/62/0262الصادرة بتاريخ  24،عج جج ر 1

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22أنظر ابؼادة 2
 .02/24/0262الصادرة بتاريخ  22،ج ر ج ج،عابؼرفق العاـ

ادرة بتاريخ ػػالص 38عج ج،ر ابؼتضمن تعديل قانوف العقوبات،ج  02/22/0226ابؼؤرخ في  26/24القانوف رقم 3
01/22/0226. 

 .59/94/7994في  ابؼؤرخ 94/578 رقم ابؼرسوـ الرئاسي بدوجبلمحاربة الفساد ابؼصادقة بتحفظ على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بست 4

59/94/7994. 
بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  66/21/0223على اتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو ابؼعتمدة بدوبوتو في  بست ابؼصادقة5

  . 62/28/0222ابؼؤرخ في  22/631رقم 
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و ثانيها      59/951الأمر رقم بدوجب أوبؽا  مرتتُ، عدؿقد و ، اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد
أفردىا ابؼشرع بالوقاية من حيث تضمن أحكاما من بينها تلك التي 55،2 /55 القانوف رقموجب بد

جرائم الصفقات العمومية من جهة،وأحكاما أخرى خصصها لتجرلَ ىذه الأفعاؿ والعقوبات ابؼقررة 
 بؽا.

قانونية منظومة لى وضع إابؼشرع ابعزائري  دعموبغية التصدي بؼختلف ىذه ابعرائم،
ليات القانونية عماؿ الآإعن طريق ،التنظيماتو طار القوانتُ،إبابزاذ التدابتَ اللازمة في تها،بؼكافح

احتًاـ و  ،العمومية براـ الصفقاتإالشريفة عند  وابؼنافسة،النزاىةو ،ةيقصد تعزيز الشفافللوقاية منها،
 .على خلفية التجرلَ و العقاب ابزاذ التدابتَ الردعية اللازمةو ،بذلكابؼتعلقة الإجراءات 

عن       بتُ العدالة كجهة مسؤولة  ابؼتخذة مهمة تطبيقها مناصفة الإجراءاتو  توكل التدابتَ
وابؼنشأة بؽذا  كذا ابؽيئات الإدارية ابؼعتمدةوابػارجية،و  الداخلية جهزة الرقابةأو ،العقابيابعانب الردعي و 

رع ناط بها ابؼشأىي ابؽيئة التي و مكافحتو و  همها ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفسادأالتي من و الغرض،
ة للوقاية من لكما تقتًح سياسة شام،الوطنية في بؾاؿ مكافحة الفساد الإستًابذيةمهمة تنفيذ ابعزائري 

من رقابة  لى ما يقوـ بو بؾلس المحاسبةإ بالإضافةىذا  استشارية عن طريق تقدلَ توجيهات الفساد
ضف إلى ذلك ة،صناؼ على حركة الأمواؿ العمومية،خاصة في بؾاؿ الصفقات العموميمتعددة الأ

لو ابؼشرع ابعزائري مهمة البحث والتحري عن ىذه ل الديواف ابؼركزي لقمع الفساد الذي أوك
  .إلى تعزيز التعاوف الدولي في ىذا الإطار مع الإشارة ابعرائم،

من    موعة من الالتزامات على ابؼوظف العمومي للوقاية بؾو فرض ابؼشرع ابعزائي ابعزائري 
مكافحة فعالة تتطلب ازدواجية في و الارتقاء إلى رائم في بؾاؿ الصفقات العمومية،حدوث ىذه ابع

كفاءة قبل وقوع ابعريدة تيجية وقائية تكوف بؽا فعالية،و إتباع إستًاب ذلكو الآليات ابؼرصودة بؽذا الغرض، 
في حاؿ اكتشاؼ     كما تتطلب تدخلا قانونيا عقابيا يقوـ على توقيع العقوبات ،ومساءلةمن رقابة،

و لعل تعدد وسائل تورطهم فيها، و من ثبتالضالعتُ في ارتكاب ىذه ابعرائم،

                                                           
 الصادرة بتاريخ68ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج ر ج ج،ع 02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26القانوف رقم 1

 .04/24/0262 الصادرة بتاريخ 84،عج ج ج ر،02/24/0262 ابؼؤرخ في 62/22 رقمبالأمر  ابؼتمم،24/23/0222
ابؼتعلػق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج  22/26لقانوف رقم ا تمميعدؿ و يالذي  20/24/0266ابؼؤرخ في  66/62القانوف رقم 2

 .62/24/0266الصادرة بتاريخ  88ر ج ج،ع
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   على النحو الذي يهدؼ إليو ابؼشرع ، وضع حد للتلاعب بابؼاؿ العاـ ىاتو من شأنهاابؼكافحة 
 .في بؾاؿ الصفقات العمومية تقعمن وراء السياسة ابعنائية ابؼستحدثة من طرفو بؼواجهة ابعرائم التي 

ومن ىنا فإف الأبعاد التي تأخذىا ىذه ابعرائػم بسثل سببا رئيسيػا لاختيار ىذا ابؼوضوع ذلك أنها 
لة بالشؤوف العامة من شأنها الإخلاؿ بأىم ابؼبادئ التي برقق استمرارية ابػدمات العامة ابؼتص

للأشخاص،وىي مبادئ الشفافية والنزاىة بفا يؤدي إلى زعزعة الثقة العامة،كما أف السبب الآخر 
إذ يتعلق بدعابعة أفعاؿ خطتَة بسثل أىم أفعاؿ  الذي يدعو إلى اختيار ىذا ابؼوضوع يتمثل في جوىره

 الفساد .
و برليل ىذه ابعرائم البحث في أساسا تكمن ،وبذلك فالأىداؼ التي تصبو إليها ىذه الدراسة

 .و إبراز خصوصياتها ،من الناحية النظرية
وعليو،فالإشكالية الرئيسية التي تطرح بشأف ىذا ابؼوضوع،تتمثل في مدى مبررات سن قانوف 
خاص بالوقاية من الفساد ومكافحتو بشكل عاـ،والذي تضمن أحكاما تتعلق بجرائم الصفقات 

أو بدعتٌ آخر ىل أف قانوف العقوبات وبدا تضمنو من بذرلَ وعقوبات مقررة العمومية على ابػصوص،
بعرائم الفساد عموما والأفعاؿ موضوع ىذه الدراسة كاف قاصرا على برقيق الأىداؼ ابؼتوخاة من 

 أحكاـ التجرلَ والعقاب ىذه؟
بؼوضوع ذلك وتتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية بؾموعة من الإشكاليات الفرعية التي تتصل با

 أنو تطرح العديد من التساؤلات،إذ أف أوؿ تساؤؿ يتعلق بالإطار القانولٍ للصفقات العمومية 
وما دامت الأفعاؿ التي بسثل فسادا من شأنها التأثتَ على الثقة العامة وابؼصلحة العامة، وبالنظر 

اؤؿ يطرح بشأف أىم إلى كوف ابؼشرع قد سن قانونا يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،فالتس
 خصوصيات ىذا النص القانولٍ،خاصة تلك ابؼتصلة بدوضوع ابؼذكرة.

كيف تم قمعها بؼختلف جرائم الصفقات العمومية،و  منو يطرح التساؤؿ حوؿ الأركاف ابؼكونة و
 .من طرؼ ابؼشرع ابعزائري

بست الاستعانة وللإجابة على ىذه الإشكالية الرئيسية وكذا الإشكاليات الفرعية سالفة الذكر،
 بدجموعة من ابؼصادر وابؼراجع و ابؼذكرات والأطروحات.

وبغية الإحاطة بابؼسائل ابؼتصلة بابؼوضوع،تم الاعتماد على ابؼنهج التحليلي بالوقوؼ حوؿ قيمة 
الأحكاـ التي أفردىا ابؼشرع للوقاية من جرائم الصفقات العمومية وبؿاربتها،كما تم الاعتماد على 
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ارف من خلاؿ مقارنة الأحكاـ القانونية السابقة لصدور النصوص سارية ابؼفعوؿ  التي تلت ابؼنهج ابؼق
 سن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،والأحكاـ سارية ابؼفعوؿ.

أما بخصوص الصعوبات التي اعتًضت ابقاز ىذه الدراسة،ىي قلة ابؼراجع ابؼتخصصة ابعزائرية 
 .ابغديثة التي تناولت ىذا ابؼوضوع

ومن أجل الإبؼاـ بدوضوع ابؼذكرة تم تقسيمو إلى مبحث بسهيدي،وفصل أوؿ وفصل ثالٍ.فتم 
 بزصيص ابؼبحث التمهيدي لبياف الإطار القانولٍ للصفقات العمومية.

أما الفصل الأوؿ،فقد تم بزصيصو لدراسة جريدة منح امتيازات غتَ مبرة في بؾاؿ الصفقات 
غتَ قانونية،أما الفصل الثالٍ فقد تم بزصيصو لدراسة جريدة الرشوة العمومية وجريدة أخذ فوائد بصفة 

 في بؾاؿ الصفقات العمومية و جريدة استغلاؿ النفوذ بصورتيو ،وتوج البحث بخابسة.
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في        تعد الصفقات العمومية وسيلة قانونية ىامة تستعملها الدولة في ضخ الأمواؿ العامة 
الوطتٍ للحفاظ على توازنو،والتي ما انفكت تسجل حضورا قويا بالنظر إلى عدد ابؼؤسسات اقتصادىا 
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ا عدد الصفقات العمومية ابؼبرمة،تطبيقا للنظرية الكنػزية التي تعتمد ذابعزائر،وك العمومية ابؼوجودة في
على استعماؿ الأمواؿ العامة من أجل تنشيط العجلة الاقتصادية من خلاؿ زيادة حجم النفقات 

  1العمومية وبالتالي اللجوء إلى الطلبات العمومية عن طريق إبراـ الصفقات العمومية.
بـططات التنمية الوطنية  ذات العمومية تبرز أيضا من حيث اعتبارىا أداة لتنفيإف أهمية الصفق

ذلك أف البرامػج وابػطػط الاستثماريػة التي تضعهػا السلطػات ابؼركزية ابؼختصة والمحلية علػى حػد سواء،
تي نظمت ال 2إنما يقع تنفيذىا من قبل الإدارة ابؼعنية في جزء كبتَ منها عن طريق الصفقات العمومية

 .62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081أحكامها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
،سوؼ يتم برديد مفهوـ الصفقات العمومية  وعلى ضوء التعديلات الواردة في ىذا ابؼرسوـ

ابؼطلب الثالٍ لتوضيح إجراءات ابؼبحث التمهيدي فيما سوؼ يخصص ابؼطلب الأوؿ من ضمن 
 إبرامها والرقابة عليها.

 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الأول: مفهوم الصفقات العمومية

                                                           
-20فارس خنوش،النظاـ القانولٍ لصفقات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابػع الصناعي والتجػاري في ظل ابؼرسوـ الرئاسػي      1

 .20،ص0222-68،0223ابؼدرسة العليا للقضاء،دابؼعدؿ وابؼتمم،مذكرة لنيل شهادة  022
ابؼعدؿ وابؼتمم والنصوص  0262أكتوبر 21عمار بوضياؼ:شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في 2

 .21ص،0268سنة ،28التطبيقية لو،جسور للنشر والتوزيع،ابعزائر،ط
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بغية برديد مفهوـ الصفقات العمومية،سيكوف من الضروري تعريفها،ثم التطرؽ إلى ابؼعايتَ التي 
ثم بعد ذلك سيتم البحث في  أنواع الصفقات  وضعها ابؼشرع في التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية،

 وكذا طرؽ إبرامها.
 والمعايير التنظيمية المحددة لمفهومها لصفقات العموميةلفرع الأول:تعريف اا

تعريف الصفقات العمومية في ابؼقاـ الأوؿ،وفي ابؼقاـ الثالٍ ابؼعايتَ خصصنا ىذا الفرع لتحديد 
 التنظيمية المحددة بؼفهومها.

 أولا:تعريف الصفقات العمومية
إعطاء تعريف بؽا سواء    من بهدؼ التحكم في مصطلح الصفقات العمومية يقتضي الأمر منا 

 ناحية التشريع أو اجتهادات القضاء أو الفقو.
 التشريع: -1

تضمن ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ساري ابؼفعوؿ تعريفا للصفقات 
العمومية،يعتمد على عناصر بـتلفة منها الطبيعة القانونية ابؼتمثلة في النص على أنها عقد،وعنصر 

شكلية كونو عقدا مكتوبا،فضلا على النص على إبرامو وفق الشروط ابؼنصوص عليها في التنظيم ال
لأشغاؿ،اقتناء اابؼتعلق بالصفقات العمومية،كما اعتمػد على عنصر الغاية مػن الإبراـ وابؼتمثلة في إبقاز 

 1.بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة والدراساتاللوازـ وابػدمات،
ابؼشرع في النصوص القانونية السابقة ابؼتضمنة تنظيم الصفقات وما يدكن ملاحظتو أف 

العمومية،قد حرص فيها على الاعتماد على الطبيعة القانونية ابؼتمثلة في العقد وكػذا عنصر 

                                                           
م الصفقات العمومية وتفويضات يابؼتضمن تنظ 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  20ابؼادة  عرفت 1

الصفقات العمومية على أنها:"عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ابؼعموؿ بو،تبـر بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ وفق  ابؼرفق العاـ
،لتلبية حاجات ابؼصلحة ابؼتعاقدة في بؾاؿ ا  لأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات".الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ
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الكتابة،وذلك رغم اختلاؼ الأزمنة وما يتخللها من اختلاؼ في التوجهات السياسية،القانونية 
  1ات العمومية.والاقتصادية التي بريط بالصفق

وىناؾ من يرجع حرص ابؼشرع على تعريف الصفقات العمومية لأسباب عدة، حيث      أنها 
بزضع لطرؽ رقابة خاصة وإجراءات في غاية من التعقيد،لذا وجب إعطاء تعريف بؽا لتمييزىا عن 
باقي العقود الأخرى،أيضا أف الصفقات العمومية بزضع لأطر رقابة داخلية وخارجية،فضلا على أنها 

جهة الإدارة بؾموعة من السلطات الاستثنائية غتَ ابؼألوفة في عقود أخرى،وأيضا للعلاقة الوثيقة  بزوؿ
 2ابؼاؿ العاـ.بينها وبتُ 

 :القضاء-2
رغم أف ابؼشرع ابعزائري عرؼ الصفقات العمومية في بـتلف النصوص ابؼنظمة بؽا         إلا 

مانع  ابؼنازعات قدـ تعريف للصفقات العمومية ولاأف القضاء الإداري ابعزائري،حاؿ فصلو في بعض 
أف تبادر ابعهة القضائية ابؼختصة في ابؼادة الإدارية إلى إعطاء تعريف بؼصطلح قانولٍ خاصة إف كانت 

ذا ىو الدور الطبيعي بعهة القضاء،فقد ذىب ابعهة تتموقع في قمة ىرـ القضاء الإداري وىػ ذهى
 0220ديسمبر  61للصفقات العمومية في قرار لو غتَ منشور مؤرخ في بؾلس الدولة ابعزائري في تعريفو

على  413فهرس  2062قضية رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية ليوة ببسكرة ضد )ؽ.أ( برت رقم 
نو تعرؼ الصفقة العمومية بأنها عقد يربط الدولة بابػواص حوؿ مقاولة أو إبقاز أوحيث القوؿ:".... 

 3 خدمات..."مشروع أو أداء 
يبدو من خلاؿ ىذا ابؼقطع أف بؾلس الدولة حصر مفهوـ الصفقة العمومية على أنها رباط 
عقدي يجمع الدولة بأحد ابػواص في حتُ أف العقد الإداري أو الصفقة العمومية يدكن أف بذمع طرفا 

وانتُ ابعاري بها العمل آخر غتَ الدولة بفثلا في الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة الإدارية خاصة وأف الق
تعتًؼ بؽذه ابؽيئات بحق التقاضي، كما أف التعريف أعلاه حصر الصفقة العمومية          على أنها 

                                                           
ابؼؤرخ في  40/682من ابؼرسوـ رقم  28وابؼادة  ابؼلغى، 61/22/6421ابؼؤرخ في  21/42من الأمر رقم  26أنظر ابؼادة  1

ابؼؤرخ  20/022ابؼلغى ،وابؼرسوـ الرئاسي رقم  24/66/6446ابؼؤرخ في  46/838ابؼلغى،وابؼرسوـ التنفيذي رقم  62/28/6440
 أيضا. ابؼلغى 21/62/0262ابؼؤرخ في  62/032من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  23ابؼلغى أيضا،وابؼادة  08/21/0220في 

 .31صعمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،2
 .34صابؼرجع نفسو،3
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عقد يجمع الدولة بأحد ابػواص في حتُ أف الصفقة العمومية قد بذمع بتُ ىيئة عمومية وىيئة 
  1مومية.عمومية أخرى، ومع ذلك تظل برتفظ بطابعها ابؼميز كونها صفقة ع

 إبقاز حوؿ مقاولة أوولا تفوتنا الإشارة أف التعريف أيضا استعمل مصطلح مقاولة بقولو:"...
ويستعمل  2..."وكاف ابعدير بدجلس الدولة أف لا يستعمل ىذا ابؼصطلح ذو ابؼفهوـ ابؼدلٍ،مشروع

إبقاز ذكر عبارة  عوضا عنو عقد الأشغاؿ العامة بساشيا مع تنظيم الصفقات العمومية وأف يقتصر على
ذ أشغاؿ لينصرؼ ابؼفهوـ لعقد الأشغاؿ العامة وىو عقد إداري ولا ينصرؼ لعقد ابؼقاولة وىو أو تنفي

عقد مدلٍ بؼا للعقدين من اختلاؼ كبتَ وجوىري سواء على مستوى طرؽ الإبراـ وإجراءاتو أو على 
د وطرؽ إنهاءه،وىي في بؾملها مستوى سلطات الإدارة وامتيازاتها أو على مستوى رقابة تنفيذ العق

 3تشكل نظرية العقد الإداري والتي تتميز بأحكاـ خاصة بذعلها تستقل     عن نظرية العقد ابؼدلٍ.
 :الفقه-3

العقد الإداري ىي نظرية من منشآ قضائي أرسى  لقد أبصع فقو القانوف الإداري أف نظرية
مبادئها وأحكامها القضاء الإداري الفرنسي بفثلا في بؾلس الدولة عبر إجتهاداتو من خلاؿ القضايا 

  4وابؼنازعات ابؼعروضة عليو.
ورغم الطابع القضائي لنظرية العقد الإداري ومع بؿاولة ابؼشرعتُ في غالبية النظم تقنتُ جوانب 

ذه النظرية يظل بارزا في كل نشاط التعاقدي للإدارة،إلا أف دور الفقو في برليل الأجزاء ابؼختلفة بؽفي ال
الدوؿ،وإذا كاف العقد الإداري يلتقي مع العقد ابؼدلٍ بالنظر أف كل منهما يعبر     عن توافق إرادتتُ 

داري    عن العقد ابؼدلٍ يظل بقصد إحداث الأثر القانولٍ ابؼتًتب على العقد، إلا أف  بسيز العقد الإ
 5واضحػا في كثتَ من ابعوانب والأجزاء،وىو ما تولى الفقػو الإداري توضيحو وبرليلو.

                                                           
 .34صعمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،1

ابؼعػدؿ وابؼتمػم، ج ر ج  02/24/6412ابؼؤرخ في  12/24الأمر رقػم  ادر بدوجبػمن القانوف ابؼدلٍ الص 284عرفت ابؼادة 2
،عقد ابؼقاولة على أنو:"عقد يتعهد بدقتضاه أحد ابؼتعاقدين أف يصنع شيئا أو 442،ص32/24/6412الصادرة بتاريخ  14ج،ع

 أف يؤدي عملا مقابل أجر يتعهد بو ابؼتعاقد الآخر".

 .82عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص3

 .04،ص6446،سنة 23،دار الفكر العربي،القاىرة،ط-دراسة مقارنة-الأسس العامة للعقود الإداريةسليماف الطماوي: بؿمد4
 .83صعمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،5
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العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص القانوف العاـ لقد عرؼ الفقو العقد الإداري على أنو:"
القانوف العاـ وذلك بتضمتُ الأخذ بأسلوب أو بدناسبة تسيتَه وتظهر نيتو في بقصد إدارة مرفق عاـ 

 1العقد شرطا أو شروطا غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص".
 ثانيا:المعايير التنظيمية للصفقات العمومية

من البحث في ابؼعايتَ التي وضعها ابؼشرع بدوجب التنظيم ابؼتعلق بالصفقات تكمن الفائدة 
أف التعريف الذي تم التطرؽ إليو لا يكفي  العمومية في أنها بردد مفهوـ الصفقات العمومية، ذلك

 لوضع مفهوـ أكثر وضوحا يديز الصفقات العمومية عن غتَىا من العقود.
 المعيار العضوي:-1

ابؼتعلقة بالصفقات العمومية،تدخل ابؼشرع بدوجب التنظيم ابؼتعلق في بؾاؿ تطبيق الأحكاـ 
بتُ ابؽيئات التي تكوف طرفا في ىذا العقد منو،حيث  22لا سيما ابؼادة  62/081بالصفقات العمومية 

واضعا معيارا عضويا،إذا انتفى ينتفي معو إصباغ صفة الصفقة العمومية على ىذا       
يدكن القوؿ بتوسيع ابؼشرع ابؽيئات وابؼؤسسات التي عندما تكوف  22العقد،وبالرجوع إلى نص ابؼادة 
 2طرفا في ىذا العقد يعتبر صفقة.

إضافة إلى ذلك،وضمن بياف مضموف ابؼعيار العضوي ىذا،وضع ابؼشرع في برديده بؽذا العقد 
استثناء عن القاعدة العامة،ابؼتمثلة في كوف أف يكوف أحد أطراؼ العقد أحد ابؼؤسسات وابؽيئات 

مومية سالفة الذكر،حيث أخرج العقد الذي يبـر من طرؼ ابؽيئات والإدارات الع 22ابؼذكورة في ابؼادة 
وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينها،من نطاؽ تطبيق التنظيم ابؼتعلق بالصفقات 

 3العمومية نازعا عن ىذا العقد صفة الصفقة العمومية.
                                                           

العقود الإداريػة طبقا لأحكاـ قانوف ابؼناقصات وابؼزايدات ابعديد ،منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ط ب ر، سنة أبضد بؿمود بصعة:1
 .22،ص0220

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية علػى ما يلي: "لا  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081  من ابؼرسوـ الرئاسي 22تنص ابؼادة  2
تطبق أحكاـ ىذا الباب إلا على الصفقات العمومية بؿل نفقات:الدولة،ابعماعات الإقليمية،ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 

لتشريع الػذي يحكم النشاط التجػاري عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة،كليا أو جزئيا، الإداري،ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة ل
 بدساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من ابعماعات الإقليمية".

 لا بزضع لأحكاـ ىذا الباب،العقود:" 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي  21ابؼادة من  26الفقرة تنص 3

  من طرؼ ابؽيئات والإدارات العمومية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينها". ابؼبرمة



- 19 - 
  

 

 المعيار الشكلي:-2
من الفقو الإداري لا يعتبر ابؼعيار الشكلي عنصرا من عناصر تعريف ف جانب أبالرغم من 

العمومية،بل يعتبر أف ىذا ابؼعيار يدتد أثره فقط لإبعاد بعض العقود عن مفهوـ الصفقات الصفقات 
إلا أف ابؼشرع قد أكد على ابؼعيار الشكلي،وذلك بالنص في بصيع النصوص ابؼتعلقة بتنظيم 1العمومية،

في  مفهوـ  2على أف الصفقات العمومية عقود مكتوبة-السابقة والسارية ابؼفعوؿ-الصفقات العمومية
كوف إلى  التشريع ابؼعموؿ بو.ولعل سر اشتػراط الكتابة والتأكيد عليها في بصيع  ىذه النصوص يرجع 

الصفقات العمومية أداة لتنفيذ بـططات التنمية الوطنية والمحلية،وأداة لتنفيذ بـتلف البرامج 
جهة ثانية فإف ىذه  أف تكوف مكتوبة من جهة،ومن-وبالنظر بؽذه الزاوية-الاستثمارية،لذا وجب

العقود تتحمل أعبائها ابؼالية ابػزينة العامة، فابؼبالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية 
 3بعهاز مركزي أو بؿلي أو مرفقي تتحملها ابػزينة العامة.

 المعيار الموضوعي:-3
ية موضوع بدحل أو موضوع العقد، ويقصد بدحل الصفقة العموم يتعلق ابؼعيار ابؼوضوعي
بؽذه الإدارة ابؼتعاقدة،ولا يقصد بو بؿل الالتزامات كما -بصفة عامة-ابػدمات التي يقدمها ابؼتعاقد

 4ىو ابغاؿ في عقود القانوف ابػاص.

تبـر ابؼرافق الإدارية الكثتَ من العقود، بالنظر إلى حجم نشاطها وكذا تنوع حاجاتها وغتَىا من 
بار بصيع ما تبرمو من عقود بدثابة صفقات عمومية         لذلك الاعتبارات،وبالتالي لا يدكن اعت

يتدخل ابؼشرع بغية برديد موضوع العقود ىذه حتى تعتبر صفقات عمومية،وقد استقر   على برديد 
،إبقاز الدراسات،وتقدلَ ابػدمات.  5أربعة أصناؼ من العقود،تتمثل في:إبقاز الأشغاؿ،اقتناء اللوازـ

 المعيار المالي:-4
                                                           
1 Laurent RICHER :DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS,LGDJ ,Paris,1999,P.324. 

ابؼتضمن تنظيم الصفقػات العموميػة وتفويضات  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081 رقم ابؼرسوـ الرئاسي من 20ابؼادة  أنظر 2
 ابؼرفق العاـ. 

3
 .23صعمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق، 

4
 Laurent RICHER :op.cit,P.322. 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 04ادة أنظر ابؼ 5
 ابؼرفق العاـ.
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الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية عتبة مالية بوجودىا يتعلق الأمر  من ـ و حدد ابؼرس
الناحية ابؼالية بصفقة،وبعدـ توفرىا ينتفي طابع الصفقة العمومية على العقد الذي يتم إبرامو وفق 

)د ج( بالنسبة  مليوف 60ابؼعيار ابؼوضوعي سالف الذكر، والعتبة التي وضعها ابؼشرع تتمثل في بذاوز 
، وكذا بذاوز  )د ج(بالنسبة للدراسات أو ابػدمات،حيث أنو إذا كانت  ملايتُ 22للأشغاؿ أو اللوازـ

العقود أو الطلبات مساوية أو أقل من ىذه ابؼبالغ حسب كل حالة،فإنها لا تقتضي وجوبا إبراـ 
 1صفقة.

 معيار الشروط غير المألوفة:-5
ابػاصة بتحديد مفهوـ الصفقات العمومية أف يكوف البحث  وبصدد تبياف ابؼعايتَلا يدكن 

مقتصرا على ابؼعايتَ السابقة،ذلك أف الشروط غتَ ابؼألوفة أو الاستثنائية بسيز بدورىا الصفقات 
العمومية،حيث وبعيدا عن أي بحث فقهي في ىذه ابؼسألة يظهر النص على بعض القواعد والأحكاـ 

عتماد على الشروط الاستثنائية كمعيار يديز بدوره الصفقات والتي من خلابؽا يظهر جليا الا
 العمومية،وإف كانت ىذه الأختَة تشتًؾ والعقود الإدارية في ىذه ابؼيزة.

ومن بتُ الأحكاـ التي يظهر فيها اعتماد شروط غتَ مألوفة أو استثنائية في عقود الصفقات 
ابؼتعلق بتنظيم الصفقات من حكم         من ابؼرسوـ الرئاسي  622العمومية، ما تضمنتو ابؼادة 

متميز،إذ أعطت للمصلحة ابؼتعاقدة إمكانية فسخ الصفقة من جانب واحد،وذلك في ابغالة      التي 
لا يدتثل فيها ابؼتعاقد إلى الإعذار الذي يتوجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تقوـ بتوجيهو إليو بؼا يتعلق 

 2بالتزاماتو التعاقدية.الأمر بعدـ تنفيذ ذلك ابؼتعاقد 
 

 وطرق إبرامها العمومية اتالصفقأنواع الفرع الثاني:
                                                           

1
ابؼتضمن تنظيم الصفقػات العمومية  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 63ادة ابؼ من 26 رةفقأنظر ال 

 وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 أف تبتُ ىػذا البند ضمػن حالات الفسخ،وذلػك في مضموف العقد الذي يوقع عليو الطرفتُ، يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة2
 وابؼتعاقد، أنظر/أي ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

Mohamed tayeb MEDJAHED, CONTRAT TYPE DES MARCHES PUBLICS , Ed HOUMA ,Alger, 3eme Ed, 
2009, P.54.  
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البحث في مفهوـ الصفقات العمومية، يكوف من الضروري التطرؽ     إلى  من أجل استكماؿ
 أنواعها وكذا بياف طرؽ إبرامها.
 أولا:أنواع الصفقات العمومية.

أف يشرع في إنفاؽ، دوف التفكتَ ابؼسبق    في في الشأف العاـ كما في الشأف ابػاص، لا يعقل 
ابغاجة، غتَ أف مسالة برديد الاحتياج تصبح في الشأف العاـ أولى وأىم، ذلك أف الإنفاؽ بطبيعتو 
يخضع إلى بؾموعة ضوابط من بينها أف ابؼكلف بالإنفاؽ العاـ ليس حرا في تصرفاتو العمومية، بل 

ظمها فهو لا يستطيع مثلا الإنفاؽ في كل                    يخضع إلى قوانتُ وتنظيمات برددىا وتن
أي ما كانت،بل يقتضي الأمر الإنفاؽ بغاجة ملائمة للمصلحة العامة دوف غتَىا،من جهة وقابلة 

 1للتنفيذ من جهة أخرى.
و قد حدد ابؼشرع وبالنص الصريح أربعة أنواع من العقود التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة وأضفى 

ها طابع الصفقة العمومية إف توافرت شروط ذلك، وىذه العقود ىي:إبقاز      الأشغاؿ، اقتناء علي
، إبقاز الدراسات، وتقدلَ ابػدمات.  اللوازـ

 شغال:الأإنجاز  صفقة-1
عقد ابقاز الأشغاؿ من أكثر عقود الصفقات شيوعا،وبالنظر إلى أهميتو فقد استقر النص  يعتبر

بصيع النصوص ابؼتعلقة بالصفقات العمومية.وفي حقيقة الأمرلم يعرؼ ابؼشرع عليو من طرؼ ابؼشرع في 
 2ىذا العقد ضمن تنظيم الصفقات العمومية،ولكن بتُ ابؽدؼ من إبرامو.

ركات أو ػاتفاؽ بتُ الإدارة وأحد الأفراد أو الشو يدكن تعريف عقد الأشغػاؿ العامة بأنو:"
صيانة عقار بغساب شخص معنوي عاـ نظتَ مقابل يتفق عليو ابؼؤسسات للقياـ ببناء أو ترميم أو 
 3."في العقد بقصد برقيق مصلحة عامة

ولا تكوف بشة أشغاؿ عامة إلا إذا توافرت ثلاث شروط أساسية وىي: أف تتعلق ىذه الأعماؿ 
بعقار،أما الشرط الثالٍ،فهو أف تتم ىذه الأعماؿ بغساب شخص معنوي عاـ،ويستوي  أف يتعلق 

                                                           
 .06ص،0266، سنةابعزائر،ط ب روالتوزيع،ات العمومية،دار ابػلدونية للنشر تسيتَ ابؼشاريع في إطار تنظيم الصفق:خرشي النوي1
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 04من ابؼادة  23الفقرة تنص 2

على ما يلي:"تهدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلى إبقاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية من طرؼ مقاوؿ،    في ظل 
 احتًاـ ابغاجات التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة صاحبة ابؼشروع".

 .42سابق،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ3
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بشخص إقليمي كالدولة،الولاية، البلدية،أو شخص مرفقي كابعامعة وغتَىا،أما الشرط  الأمر
 الثالث،فيتمثل في وجوب أف يكوف ابؽدؼ من عملية الأشغاؿ العامة برقيق نفع عاـ.

كما يضاؼ إلى الشروط ابؼتعلقة بالأشغاؿ العامة،شروطا أخرى وضعها التنظيم ابؼتعلق 
يتصل ببلوغ العتبة ابؼالية ابؼتطلبة في ىذا النوع من الصفقات     ومنها  بالصفقات العمومية، منها ما

 1ما يتعلق بحيازة ابؼؤسسات ابؼشاركة على شهادة التخصص والتصنيف ابؼهنيتُ.
 :اقتناء اللوازم صفقة-2

إف ابعهات الإدارية ابؼختلفة وىي بسارس نشاطها وتسعى إلى تلبية سائر ابغاجات العامة 
ور لا برتاج فقط إلى إبراـ عقود الأشغاؿ العامة،بل إلى جانب ذلك برتاج أيضا    إلى وخدمة ابعمه

 2إبراـ أنماط أخرى من العقود كعقد التوريد أو عقد اقتناء اللوازـ كما أطلق عليو ربظيا.
و يعرؼ عقد اقتناء اللوازـ أو عقد التوريد على أنو اتفاؽ بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من جهة 

عيا كاف أو معنويا من جهة أخرى، يتعهد بدوجبو ىذا الأختَ بتزويد ابؼصلحة ابؼتعاقدة وشخص طبي
بالسلع الضرورية لتأمتُ ستَ ابؼرافق العمومية مقابل بشن معتُ.وبصفة عامة ىو اتفاؽ بتُ الإدارة وأحد 

دفعو وبقصد الأشخاص)ابؼورد(،بقصد بسوينها وتزويدىا باحتياجاتها من ابؼنقولات لقاء مقابل تلزـ ب
  3برقيق مصلحة عامة.

ومن ىذا التعريف يبدو الفرؽ واضحا بتُ عقد التوريد الذي ينصب دائما على منقوؿ بؿل 
التعاقد وعقد الأشغاؿ العامة الذي ينصب على عقار،كما يبدو الفرؽ واضحا أيضا بتُ عقد اقتناء 

دورية خلاؿ مدة متفق عليها في عقد اللوازـ ينصب على توفتَ منتوج أو مادة معينة للإدارة بصفة 
  4الصفقة فكأنما التزاـ ابؼتعاقد مع الإدارة يتجدد كل مرة وىو ما لا بقده في عقد الأشغاؿ.

 

 صفقة إنجاز الدراسات:-3

                                                           
1

ابؼؤرخ في  43/044الذي يتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم  22/23/0266ابؼؤرخ في  66/662أنظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
في إطار إبقاز الصفقات العمومية في ميداف البناء والأشغاؿ العمومية الذي يوجب على ابؼؤسسات التي تعمل  04/66/6443

 تكوف بؽا شهادة التخصص والتأىيل ابؼهنيتُ.والري أف 
 .48،ص:ابؼرجع السابقعمار بوضياؼ2

،عنابة،ط ب ر،سنة -التنظيم الإداري-بؿمد الصغتَ بعلي:القانوف الإداري3  .02،ص0220،دار العلوـ

 .42،ص:ابؼرجع السابقعمار بوضياؼ4
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وعلى ذلك يعد عقد 1قليلة ىي ابؼشاريع ابؽامة التي يدكن أف يستغتٌ بشأنها عن الدراسات،
قدا إداريا بحسب النص، وتلزـ الإدارة إف أرادت إبراـ ىذا العقد الدراسات في القانوف ابعزائري ع

بابػضوع لتنظيم الصفقات العمومية إف من حيث طرؽ الإبراـ أو من حيث الرقابة، وتتمتع      إف 
أبرمتو بالسلطات والامتيازات ابؼكرسة في بؾاؿ العقود الإدارية، وبزضع لرقابة القاضي الإداري حتُ 

 2نشوب النزاع.
تعرؼ صفقة إبقاز الدراسات بأنها:"عقد يبرمو الشخص ابؼعنوي العاـ مع شخص         من  

أشخاص القانوف ابػاص،من أجل تقدلَ خدمة متمثلة في إبقاز دراسات أو أبحاث حوؿ موضوع 
من القرار الوزاري  23 تنص ابؼادة ومعتُ أو القياـ بدراسات أو تصميمات قبل بداية الأشغاؿ".

الذي يتضمن كيفيات بفارسة تنفيذ الأشغاؿ في بؾاؿ البناء على ما  62/22/6444ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
والكفاءات بؼهنية،ا  ابؼستشار الفتٍ شخص طبيعي أو معنوي تتوفر فيو الشروط، وابؼؤىلات يلي:"

ل،وذلك بالتزامو إزاء ىذا الأختَ على التقنية والوسائل اللازمة الفنية في بؾاؿ البناء،لصالح رب العم
تٍ على ابػصوص أساس الغرض ابؼطلوب وأجل بؿدد ومقاييس نوعية ويدكن أف يكوف ابؼستشار الف

  3.متعدد الاختصاصات معتمدا طبقا للتشريع ابعاري"أو مكتب دراسات بـتص،مهندسا معماريا،أو 
 :تقديم الخدمات صفقة-4

بفارسة نشاطاتها، بهدؼ خدمة ابعمهور إلى إبراـ عقود الأشغاؿ  لا تلجأ الإدارة ابؼتعاقدة حاؿ
وعقود التوريد فقط،بل برتاج أيضا وإلى جانب العقدين الأولتُ إلى إبراـ عقد آخر ىو عقد 

 ابػدمػات.
 

عن    صفقة تتناوؿ أساسا أداء خدمات عادية أو فكرية، وتتميز تعرؼ صفقة ابػدمات بأنها:"
في   صفقتي التموين والأشغاؿ بأنها الصفقة التي يتم الإنفاؽ بشأنها دوف أف ينتج عن ذلك زيادة 

                                                           
 .21سابق،صالرجع :ابؼخرشي النوي1

2
 .44سابق،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ 

3
 .73ص ،:ابؼرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي 
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فالأمر لا يتعلق ىنا ببناء أو إقامة منشأة أو صناعة جسم  الذمة ابؼالية للمصلحة ابؼستفيدة منها،
  1إنما يتعلق بأداء خدمة لا غتَ". مادي،

النوع من الصفقات أف صفقة تقدلَ ابػدمات ىي كل صفقة وقد اعتبر ابؼشرع في بسييزه بؽذا 
 2بزتلف عن صفقات الأشغاؿ أو اللوازـ أو الدراسات.

 :طرق إبرام الصفقات العموميةثانيا
إبراـ الصفقات العمومية في كل من طلب العروض،الذي يتخذ عػدة أشكاؿ أو في تتمثل طرؽ 

 التًاضي الذي يأخذ شكلتُ.
 :طلب العروض -1

ابؼشرع أف القاعدة في بؾاؿ التعاقد ضمن الصفقات ىي أسلوب طلب العروض      ولا  اعتبر
ريب في أف ىذا الأسلوب يدتاز بدجموعة من ابؼزايا،إذ يجسد مبدأ الشفافية في التعاقد وعلنية 
الإجراءات،وىذا أمر مطلوب للحد من ظاىرة الفساد ابؼالي كما يوفر قدرا واسعا من ابغماية للماؿ 

فضلا على أنو 4كما أنو يقوـ على أساس ضماف وجود ابؼنافسة بهدؼ اختيار أحسن عرض،  3اـ،الع
يحقق مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ ويحقق أيضا مبدأ الإشهار الناتج عن مبدأ الدعوة للمنافسة 

 5العمومية،وكذا مبدأ ابػضوع لدفتً الشروط.
ابؼتعلق  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  82وقد عرؼ ابؼشرع صراحة ىذا الأسلوب في ابؼادة 

بتنظيم الصفقات،على أنو:"إجراء يستهدؼ ابغصوؿ على عروض من عدة متعهدين متنافستُ مع 
بزصيص الصفقة دوف مفاوضات للمتعهد الذي يقدـ أحسن عرض من حيث ابؼزايا 

 الاقتصادية،استنادا إلى معايتَ اختيار موضوعية،تعد قبل إطلاؽ الإجراء".
من ذات ابؼرسوـ ابؼنظم  80يتخذ طلب العروض أحد الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة و 

وىي:طلب العروض ابؼفتوح،طلب العروض ابؼفتوح مع اشتًاط قدرات دنيا،طلب العروض  للصفقات
                                                           

 .24سابق،صالرجع :ابؼخرشي النوي1

الصفقات العمومية  ابؼتضمن تنظيم 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  04من ابؼادة  63أنظر الفقرة 2
  وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 .630عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص3

 .234،ص0222القانوف الإداري،منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ط ب ر،سنة عبد الله: عبد الغتٍ بسيول4ٍ
 ،0222عملية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف ابعزائري،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ط ب ر،سنةبضامة قدوج:5

 .606ص
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المحدود،وابؼسابقة،وتتيح كل ىذه الأشكاؿ للمصلحة ابؼتعاقدة قدرا من ابغرية في اختيار الطريقة التي 
 اسب كل عملية تعاقدية.تن
 طلب العروض المفتوح-أ

:"إجراء يدكن على أنوطلب العروض ابؼفتوح  سالف الذكرمن ابؼرسوـ الرئاسي  83عرفت ابؼادة 
 .من خلالو أي متًشح مؤىل أف يقدـ تعهدا"

وعليو،يدكن اللجوء إلى طلب العروض ابؼفتوح في ابغالة التي تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة راغبة  في 
 فتح بؾاؿ التنافس بشكل أوسع،دوف أف يكوف ىنالك شروط انتقائية أو اقصائية.

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا-ب
:"إجراء يسمح ابؼتعلق بتنظيم الصفقات على أنو 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي  88عرفتو ابؼادة 

ابؼؤىلة التي برددىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة مسبقا فيو لكل ابؼرشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا 
ولا يتم انتقاء قبلي للمرشحتُ من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.بزص بتقدلَ تعهد، قبل إطلاؽ الإجراء،

وتكوف متناسبة مع طبيعة  الشروط ابؼؤىلة القدرات التقنية وابؼالية وابؼهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة،
 .وتعقيد وأهمية ابؼشروع"

ك أف ىذا الأسلوب يؤكد الطابع ابؼعقد لبعض العمليات،لذا يكوف من حق الإدارة  ومن لاش
  1سلطاتها أيضا أف تقدر ما تراه صابغا بؽا من شروط خاصة.

ويكوف ىذا الأسلوب مقيد إذا اقتصر فيو حق الاشتًاؾ على أشخاص معنيتُ بفن تتوفر فيهم 
شروط خاصة والتي تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد حددتها مسبقا، وبالتالي فإف ىذا النوع لا يقتصر على 
دعوة أىل الاختصاص فقط بل إلى جانب ذلك فهو يشتًط فيهم توافر مؤىلات خاصة بؿددة 

  2،بدا يضيق من بؾاؿ ابؼنافسة ليشمل فئة واحدة دوف غتَىا بفن يدارسوف نشاطا واحدا.قانونا
 طلب العروض المحدود-ت

                                                           
 .638عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص1

 .48،ص6444سنة ،،ط ب رابغقوقية،بتَوت الإداري العاـ،منشورات ابغلبيمبادئ القانوف :بؿي الدين العشي2
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إجراء لاستشارة ":من ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات على أنو 82عرفتو ابؼادة 
 لتقدلَ تعهد.يكوف ابؼرشحوف الذين تم انتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم  انتقائية،

يدكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف بردد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين ستتم دعوتهم 
 (منهم".22بخمسة ) بعد انتقاء أولي، لتقدلَ تعهد،

من نفس ابؼادة،للمصلحة ابؼتعاقدة تنفيذ الانتقاء الأولي  23وقد أجاز ابؼشرع ابعزائري في الفقرة 
جػراء ابؼنافسة عندما يتعلػق الأمر بالدراسات أو بالعمليات ابؼعقدة و/أو ذات لاختيار ابؼرشحتُ لإ

 الأهمية ابػاصة.  
 المسابقة-ث

تتميز ابؼسابقة بكونها إجراء يسمح بوضع أشخاص بـتصتُ،أعطاىم ابؼشرع صفة رجاؿ الفن 
  1فنية خاصة. في منافسة بهدؼ إبقاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو بصالية أو

 أسلوب التراضي-2
تبتُ لنا من خلاؿ ما تم دراستو من أحكاـ طلب العروض أف ابؼشرع جعل ىذا الأسلوب ىو 
القاعدة العامة بدا كفل بو حق ابؼشاركة لكل العارضتُ،كما قيد جهة الإدارة بجملة          من 

تعاقد معها لأسباب موضوعية يأتي على الإجراءات تؤدي في بؾملها لفقد الإدارة حريتها في اختيار ابؼ
رأسها ترشيد النفقػات العمومية وإبعادىػا عن ابؼعاملات ابؼشبوىػة وتفضيل عارض      عن آخر 

ولأسباب موضوعية يتعتُ  غتَ أنووكذلك إضفاء مبدأ العلنية والشفافية في إبراـ الصفقات العمومية.
في ظروؼ وحالات بؿددة ومبينة    في النص دوف  الاعتًاؼ بعهة الإدارة باختيار ابؼتعاقد معها

ابغاجة لإجراءات الإشهار والنشر ودوف أدلٌ داع لإعلاـ الغتَ وىو ما أطلق عليو بأسلوب التًاضي 
 2في إبراـ الصفقة.

                                                           
ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼت 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  81ابؼادة أنظر  1

 .ابؼرفق العاـ

 .640سابق،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ2
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:"إجراء وىو gré à gréحيث يجوز بصفة استثنائية أف تبـر الصفقات تبعا لإجراء التًاضي 
 1متعاقد واحد دوف الدعوة الشكلية إلى ابؼنافسة".بزصيص صفقة بؼتعامل 

والقصد من إطلاؽ تسمية التًاضي كطريقة من طرؽ التعاقد في بؾاؿ القانوف العاـ         أف 
الإدارة بدوجبو تتحرر من ابػضوع للقواعد الإجرائية سابقة الذكر ويدكنها مباشرة اختيار ابؼتعاقد معها 

ويأخذ أحد الشكلتُ إما التًاضي البسيط              و إما التًاضي  2دوف التقيد بهذه الإجراءات،
 بعد الاستشارة.

ويلتقي شكلا التًاضي البسيط والتًاضي بعد الاستشارة،في كونهما صيغ تفاوضية موجهة إلى 
شخص أو بؾموعة أشخاص معروفتُ بدواتهم ولا تشتًط أي شكلية معينة للاتصاؿ بابؼتنافستُ لدى 

 3جراءات كل من الصيغتتُ ،إذ يدكن أف يتم الاتصاؿ بكل الوسائل ابؼكتوبة.القياـ بإ
 التراضي البسيط-أ

يتم التفاوض بعنواف التًاضي البسيط مع شخص بعينو دوف غتَه، ويوفر اللجوء إلى ىذه 
الصيغة بساطة في الإجراءات وبالتالي سرعة في تلبية ابغاجات وربحا للوقت، غتَ أف الاتصاؿ     مع 
شخص واحد والتفاوض معو،يشكل أىم وأخطر العيوب التي تكتنف ىذه الصيغة إذ يفقدىا 
الشفافية ابؼتوخاة في مثل ىذه الإجراءات،مع كل ما يدكن أف ينجر على ذلك من مساس بدبدأ 

 4العدالة مع ابؼتنافستُ والتقليل من إمكانية ابغصوؿ على أحسن العروض ابؼتوفرة في السوؽ.

 يشكل التًاضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقود لا يدكن اعتمادىا إلا في ابغالات وبالتالي     
 5ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 62/081الواردة على سبيل ابغصر ضمن ابؼرسوـ الرئاسي رقم

                                                           
ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼت 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  86ابؼادة أنظر  1

 .ابؼرفق العاـ

 .643،صالسابقابؼرجع :عمار بوضياؼ2

 .622سابق،صالرجع :ابؼخرشي النوي3

4
 .622ابؼرجع نفسو،ص 

5
ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼت 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  84ابؼادة أنظر  

 .ابؼرفق العاـ
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 .بعد الاستشارة التراضي -ب
غتَ أنها بزتلف عن صيغة يعتبر التًاضي بعد الاستشارة صيغة تدخل ضمن الصيغ التفاوضية 

التًاضي البسيط في كونها تضمن قدرا ولو قليلا من ابؼنافسة التي تنعدـ نهائيا في التًاضي    البسيط، 
ففي حتُ يتم التفاوض بعنواف التًاضي البسيط مع شخص بعينو دوف غتَه،فإف التفاوض بعنواف 

 1التًاضي بعد الاستشارة يتوجو إلى بؾموعة أشخاص.
بؼصلحة ابؼتعاقدة إلى التًاضي بعد الاستشارة في ابغالات الواردة على سبيل ابغصر وتلجأ ا

2.سالف الذكرضمن ابؼرسوـ الرئاسي 
 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  62/081و قد ألغى ابؼشرع ابعزائري بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 كطريقة من طرؽ إبراـ الصفقات العمومية.   "ابؼزايدة"العمومية الساري ابؼفعوؿ أسلوب 

 .المطلب الثاني:إجراءات إبرام الصفقات العمومية وممارسة الرقابة عليها
ا ابؼطلب سوؼ يتم التطرؽ لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية ضمن الفرع الأوؿ في إطار ىذ

 فيما سوؼ يتم التعرض للرقابة ابؼمارسة عليها ضمن الفرع الثالٍ.
 .الأول: إجراءات إبرام الصفقات العمومية الفرع

إذا كاف الأسلوب العاـ بالنسبة بؼعاملات الأفراد في بؾاؿ القانوف ابػاص أف يكوف للأفراد ابغرية 
في اختيار الشخص والأسلوب الذي يرونو مناسبا في التعاقد إلا أف الأمر جد بـتلف في بؾاؿ 

القانوف العاـ بصفة عامة مطلق ابغرية في سلوؾ  معاملات القانوف العاـ حيث لا يكوف لأشخاص
ىذا الدرب بل عليهم ضرورة الالتزاـ بإتباع قواعد وإجراءات معينة لاختيار ابؼتعاقد الذي يتقدـ 

  3بأفضل العروض ابؼالية.

                                                           
 .612،صخرشي النوي:ابؼرجع السابق1

2
وتفويضات  ضمن تنظيم الصفقات العموميةابؼت 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  26ابؼادة أنظر  

 ابؼرفق العاـ.

، 26ط ب ف، د ذ،رلَ للنشر والتوزيع،-دراسة مقارنة-ة وغتَ تعاقديةػالإدارية التعاقديابؼسؤولية :بلاؿ أمتُ زين الدين3
 .884-881،ص0266سنة
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وفي ىذا الإطار حدد ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الإجراءات ضمن تنظيم الصفقات العمومية 
لوقت بصلة من ابؼبادئ الأساسية التي تم تكريسها بشكل أكبر وجدي ضمن ابؼرسوـ مراعيا في نفس ا

الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية،أف يدفع الإدارة ابؼتعاقدة إلى بذسيد بقاعة الطلبات 
العمومية والاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ والمحافظة على مبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وبرقيق 

وىي مبادئ ورد ذكرىا      1بؼساواة بتُ العارضتُ وشفافية ابؼعاملة العقدية وعلانية الصفقة العموميةا
 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات   وىي كالتالي: 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22في ابؼادة 

 :نية وحرية المنافسة الشريفةلامبدأ الع -
الشفافية،بحيث بذنب أجواء الشك والريبة في التعامل تعد العلانية العنصر الأساسي لقاعدة 

وتعزز مبدأ حرية التجارة، فهي أوؿ خطوة من خطوات الرقابة على بقاعة ابؼشروع، وتكوف    في 
الأساس من واجب ابؼصلحة ابؼتعاقدة بحيث توفر آليات العلنية من الصحافة إلى التلفزيوف والإذاعة، 

هدين و ابؼوردين و ابؼقاولتُ فرصة ابؼشاركة في الصفقات العمومية،ما لذلك يتيح عنصر العلانية للمتع
يجسد مبدأ العلانية في بؾاؿ الصفقات العمومية ىو عملية الإشهار الصحفي والإلكتًولٍ الذي تقوـ 

 2بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة قصد بسكتُ ابؼتعهدين وابؼتًشحتُ من دفتً الشروط ابػاص بها.

يتم نشر فيو  ولٍ عند مداخلها يص كل ولايات الوطن للوح الالكتً ىذا وقد لوحظ مؤخرا بزص
 كل ما يتعلق بصفقات مصابغها وىو بذسيد فعلي بؽذا ابؼبدأ.

أما فيما يتعلق بدبدأ حرية ابؼنافسة فهو إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فيو الشروط ابؼطلوبة 
مانع قانولٍ من أف يشتًؾ       أي  ليتقدـ بعرضو للمصلحة ابؼتعاقدة،وكأصل عاـ فإنو لا يوجد أي

متنافس في إطار احتًاـ الشروط القانونية والإجراءات الشكلية الواجب إتباعها للدخوؿ     في 
ابؼنافسة.إف ىذا ابؼبدأ لا يعتٍ انعداـ سلطة الإدارة ابؼتعاقدة في تقدير كفاءة العارضتُ على أساس 

زمة باحتًاـ مبدأ حرية ابؼنافسة فلا يجوز بؽا إقصاء متعهد إلا أف الإدارة مل3مقتضيات ابؼصلحة العامة،
أو منعو من ابؼشاركة إلا في حالة عدـ توافر الشروط ابؼعلن عنها مسبقا في دفتً الشروط وإعلاف 

 4الصفقة.

                                                           
 .684عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص1

 .843خرشي النوي:ابؼرجع السابق،ص2

 .600بضامة قدوج:ابؼرجع السابق، ص3

ج  حدد كيفيات الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العموميةقرار وزير ابؼالية الذي  59/57/7955في ىذا الشأف صدر بتاريخ 4
 .36،ص56/93/7956الصادرة بتاريخ  57ر ج ج،ع



- 30 - 
  

 

تنظيم الصفقات على ىذا ابؼبدأ،وتعدى ابؼلاحظ ىنا ىو حرص ابؼشرع عبر كل تعديلات 
خرى ذات صلة بابؼاؿ العاـ كقانوف ابؼنافسة الذي أنشأ بؾلس ابؼنافسة حرصو إلى منظومات قانونية أ

 98/57.2ابؼعدؿ بالقانوف 93/93ويستشف ذلك من صدور الأمر1بهدؼ بضاية ىذا ابؼبدأ،
 مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص:-

إلى العلانية وحرية ابؼنافسة الشريفة في أغلب الأحياف لا يكفي ليحقق الوصوؿ        إف مبدأ 
أفضل متعاقد،بل يجب تدعيمو بدبدأ ابؼساواة بتُ بصيع مقدمي العروض بحيث تكوف ابؼفاضلة بينهم 

إف           3أساسها الكفاءة الفنية والقدرة ابؼالية على الاضطلاع بأعباء ابؼشروع موضوع التعاقد.
ذلك دورا  في ىذا ابؼبدأ يقصي كل تفضيل في إسناد الصفقة فكل ابؼتًشحتُ سواسية، ويلعب ك

لذلك فإنو يكفل لكل 4ابؼنافسة حيث يؤدي إلى احتًامها و إلزامية ابؼعاملة ابؼماثلة لكل ابؼعنيتُ،
ابؼتعاقدين حظر الاستبعاد غتَ القانولٍ في ظل احتًاـ ابؼنافسة وابؼساواة ويقوـ على أساس         أف 

ة ابؼتنافستُ وليس للمصلحة ابؼتعاقدة أي مع بقيػ5بصيع ابؼتقدمتُ بعروضهم يكونوف على قدـ ابؼساواة،
 بسييز غتَ مشروع فيما بينهم.

وعليو،فإف مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف ىو مبدأ دستوري فالأنظمة الناجحة في عصرنا ابغاضر 
ىي تلك التي بركم بؾتمعاتها بابؼساواة السياسية والاجتماعية والاقتصادية، فالديدقراطية لا ترسى إلا 

  6ساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ.بضماف ابؼ
                                                           

،       من -الدور ابعديد لمجلس ابؼنافسة ابعزائري-عمروش حليم،التصدي للممارسات ابؼنافية للمنافسة في الصفقات العمومية1
 .08،ص 0263ي بلعباس،سنةأعماؿ ابؼلتقى ابؼنظم بجامعة ابعيلالي اليابس،سيد

،ابؼعدؿ بالقانوف 02/21/0223الصادرة بتاريخ  83ابؼتعلق بابؼنافسة، ج ر ج ج،ع 64/21/0223ابؼؤرخ في  23/23الأمر رقم 2
  .20/21/0224الصادرة بتاريخ  32ج رج ج،ع ،02/22/0224ابؼؤرخ في  24/60رقم 

الإبراـ والتنفيذ في ضوء أحكاـ بؾلس الدولة وفقا لأحكاـ قانوف -الإداريةالأسس العامة للعقود  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة:3
 .623،ص7994الإسكندرية،ط ب ر، سنة  ،منشأة ابؼعارؼ،-ابؼناقصات وابؼزايدات

،ديواف ابؼطبوعات -دراسة مقارنة-مسعود شيهوب:ابؼسؤولية عن الإخلاؿ بدبدأ ابؼساواة وتطبيقاتها في القانوف الإداري 4
 .28ابعامعية،ابعزائر، ط ب ر،د ذ س ط،ص

 عبد ابغميد الشواربي:العقود الإداريػة في ضوء الفقو والقضاء والتشريػع، مطبعة منشأة ابؼعارؼ،الإسكندريػة ، ط ب ر،5
 .44،ص0223سنة 

، دار -ري،ابؼناقصة العامةالإجراءات السابقة على إبػراـ العقد الإدا-ماؿ الله جعفر عبد ابؼلك ابغمادي:ضمانات العقد الإداري6
 .624،ص0262، سنة 20ابعامعة ابعديدة،البحرين،ط
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 الشفافية في الإجراءات:مبدأ  -
وضوح وفهم القواعد التشريعية والتنظيمية وسهولة الاطلاع على ابؼمارسات  تعتٍ الشفافية

ىذا ابؼبدأ اىتمت بو كل الدوؿ وكذا ابؼنظمات غتَ ابغكومية وىو ما بذسد في تأسيس 1الفعلية،
 2منظمة الشفافية.

الشفافية في بؾاؿ الصفقات العمومية على أنها النظاـ الذي يدكن مقدمي العروض كما تعرؼ 
أو ابؼوردين أو غتَىم من ذوي ابؼصلحة من التأكد بأف عملية اختيار ابؼتعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 3قد جرت من خلاؿ وسائل واضحة وبؾردة.

ـ من ابؽدر والضياع،فهي بزلق مناخا أهمية الشفافية تكمن في كونها آلية بغماية ابؼاؿ العاإف 
يصعب أف يختبئ وراءه الفساد،كما تسهل كشف التلاعب والتواطؤ،وبسنح أصحاب ابؼصلحة الآلية 
التي يستطيعوف من خلابؽا أف يتحققوا بأف اختيار ابؼتعاقد قد تم في جو من النزاىة والاستقامة ووفق 

من     ابؼشرع على مبدأ الشفافية ضمن قانوف الوقاية  وأكد4القواعد وابؼعايتَ التي علموا بها مسبقا،
الفساد ومكافحتو،حيث أقر بوجوب ابزاذ التدابتَ اللازمة لتعزيز الشفافية وابؼسؤولية والعقلانية في 

 5تسيتَ الأمواؿ العمومية طبقا للقانوف.
ارة بذاه وبذدر الإشارة في ىذا الصدد أف تطبيق ىذه ابؼبادئ من شأنو بذسيد شفافية الإد

ابؼتعاملتُ معها في بؾاؿ الصفقات العمومية،ويتحقق ذلك نتيجة انسجاـ جهود وأعماؿ كل القوات 
 6الفاعلة في الاقتصاد الوطتٍ، وذلك في إطار الاحتًاـ الأمثل للقانوف.

                                                           
بزصص قانوف -زوزو زوليخة،جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد،مذكرة ماجستت1َ

 .644،ص0260-0266،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،السنة ابعامعية-جنائي

غتَ حكومية تهدؼ إلى بؿاربة كل ما من شأنو أف يحد من الشفافية، وتعتٍ أساسا بدا يعرؼ بالفساد       في ىي منظمة دولية 2
 القطاع العاـ، فقد عرفتو على أنو:"سوء استعماؿ الوظيفة في القطاع العاـ من أجل برقيق مكاسب شخصية".

، سنة 34بغكومي في دولة قطر،بؾلػة الشريعػة والقانوف،عحسن عبد الرحيم السيد،الشفافية في القواعد وإجراءات التعاقػد ا3
 .21،ص0224

4
 .22ابؼرجع نفسو،ص 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم،على ما  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26من قانوف رقم  62نصت ابؼادة 5
يلي:"تتخذ التدابتَ اللازمة لتعزيز الشفافية وابؼسؤولية والعقلانية في تسيتَ الأمواؿ العمومية طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ 

 بهما،ولاسيما على مستوى القواعد ابؼتعلقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا".

-7994السنة ابعامعية قانوف الأعماؿ،جامعة ابعزائر، في،مبدأ الشفافية في قانوف ابؼنافسة بابعزائر،مذكرة ماجستتَ ة لطاشػيبق6
 .24،ص7995
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لإبراـ الصفقة العمومية،حدد ابؼشرع ابعزائري بصلة من الإجراءات الأساسية، والإلزامية سوؼ 
 يلها مع إبراز الأحكاـ القانونية الواجب مراعاتها في ذلك على النحو التالي:يتم تفص

 :  المرحلة السابقة لإرساء الصفقة-لاأو 
وعليو، فإجراءات إبراـ الصفقة طبقا لتنظيم الصفقات العمومية بسر بأوؿ مرحلة خاصة فيما 

تمثلة في:إعداد دفتً يتعلق بأسلوب طلب العروض وىي ابؼرحلة السابقة لإرساء الصفقة وابؼ
 الشروط،الإعلاف عن طلب العروض،تقدلَ العروض وأختَا فتح الأظرفة وتقييم العروض.

 :إعداد دفتر الشروط-1
بؼا كاف طلب العروض القصد منو وضع متنافستُ موضع ابؼنافسة،فإنو يصبح من الضروري 

فيها.ويضمن تبياف جوانب ابؼنافسة إعلاـ ىؤلاء ابؼتنافستُ بقواعد ابؼنافسة وكيفيات تقييم مشاركتهم 
ىذه،دفاتر شروط التي تكوف بؿينة دوريا والتي توضح الشروط التي تبـر وتنفذ وفقها الصفقات 

 1العمومية.
صحيح أف الصفقة في حد ذاتها ىي العقد الذي يربط بتُ الطرفتُ وىو الشريعة التي بركم 

بتٌ أصلا على دفاتر شروط يتم الإشارة إليها      في العلاقة التعاقدية الناشئة بينهما،غتَ أف الصفقة ت
صلب الصفقة، بفا يعطي لدفاتر الشروط ىذه أهميتها كمرجع من مراجع الصفقة، فضلا     عن أنها 
بركم جزء ىاـ من قواعد ابؼنافسة ابػاصة بكل صفقة، ولذلك يستدعي لتحضتَ دفاتر الشروط 

والتجارية،ولكن على ابػصوص بابعوانب التقنية ابػاصة  معرفة دقيقة ليس فقط بابعوانب القانونية
 2بدوضوع الصفقة.

وثيقة ربظية تضعها الإدارة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة وبردد بدوجبها سائر "يقصد بدفتً الشروط 
ها وكيفيات اختيار ابؼتعاقد جوانبها وشروط ابؼشاركة فيابؼتعلقة بقواعد ابؼنافسة بدختلف الشروط 

 3.معها"

                                                           
1

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  ابؼتضمن 62/24/0262 ابؼؤرخ في 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02أنظر ابؼادة  
 ابؼرفق العاـ.

 .641،صالسابقرجع :ابؼالنويخرشي 2

 .622،صالسابقرجع :ابؼبوضياؼعمار 3
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و يجسد دفتً الشروط مظهرا من مظاىر بفارسة السلطة العامة،كيف لا وأف الإدارة عندما تضع 
شروطا ما في دفتً أعباء ما لا يجوز للعارض التفاوض بشأنها أو طلب تعديلها،وتشمل دفاتر الشروط 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية،على  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02ابؼادة  حسب نص
 ابػصوص:

دفاتر البنود الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية للأشغاؿ واللوازـ والدراسات وابػدمات -
 ابؼوافق عليها بدوجب مرسوـ تنفيذي.

ت العمومية دفاتر التعليمات التقنية ابؼشتًكة التي بردد التًتيبات التقنية ابؼطبقة على كل الصفقا-
ابؼتعلقة بنوع واحد من الأشغاؿ أو اللوازـ أو الدراسات أو ابػدمات، ابؼوافق عليها بقرار         من 

 الوزير ابؼعتٍ.
 دفاتر التعليمات ابػاصة التي بردد الشروط ابػاصة بكل صفقة عمومية.-
 :الإعلان عن طلب العروض-2

 1عدة عػروض مػن متعهدين  متنافستُ، إذا كاف طلب العػروض إجراء يستهدؼ ابغصػوؿ على
فإف وجود التنافس يقتضي إعلاـ الإدارة بصيع ابؼتنافستُ وكذلك ابعمهور عن رغبتها في التعاقد وفتح 
المجاؿ أمامهم لتقدلَ عروضهم وبسكينهم من ابؼعلومات الكافية وابؼتعلقة بالصفقة وكذلك بسكينهم من 

 2حق الطعن.
جهػة الإدارة إبػراـ العقػود باعتًافػو بؽا بالشخصيػة          وإذا كاف ابؼشػرع قد خػوؿ

الاعتبارية،فإنو من جهة أخرى قيدىا بضرورة مراعاة ابؼبادئ الأساسية في التعاقد وابؼتمثلة في مبدأ 
العلنية الشفافية وحرية الوصوؿ للطلبات العمومية،ومبدأ حرية ابؼنافسة الشريفة،والاستعماؿ ابغسن 

 اـ،ومبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتنافستُ والتي سبق تفصيلها.للماؿ الع
ابؼتعلق بالوقاية  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26من القانوف رقم  24وىو ما ركزت عليو ابؼادة 

في بؾاؿ     :"يجب أف تؤسس الإجراءات ابؼعموؿ بها من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم بنصها
 " الشفافية والنزاىة وابؼنافسة الشريفة وعلى معايتَ موضوعيةالصفقات العمومية على قواعد 

                                                           
تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  ابؼتضمن 62/24/0262 ابؼؤرخ في 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  82أنظر ابؼادة  1

 ابؼرفق العاـ.

 .620سابق،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ2
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و تقتضي ىذه ابؼبادئ بصيعها إعلاـ ابؼتنافستُ ومنحهم أجلا واحدا بؿددا ومعروؼ 
وإخضاعهم لقواعد منافسة واحدة دوف أدلٌ بسييز فيما بينهم وأف تكوف قواعد اختيار متنافس   عن 

 1يار من قبل ابعهة ابؼخولة قانونا بذلك.آخر واضحة و بؿددة، وأف يعتمد الاخت
على  سالف الذكرمن ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  26وقد نصت ابؼادة 

 :"يكوف اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا في ابغالات الآتية:ما يلي
 ،طلب العروض ابؼفتوح -

 مع اشتًاط قدرات دنيا،ابؼفتوح طلب العروض  -
 طلب العروض المحدود، -
 ابؼسابقة، -
 .التًاضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء" -

من النص أعلاه يتضح لنا أف ابؼشرع فرض اللجوء للإشهار بنشر إعلاف طلب العروض 
بأشكالو ابؼختلفة،وىذا حتى يفتح فرصة ابؼنافسة أماـ بصيع العارضتُ ويجسد مبدأ علنية وشفافية 

اواة بتُ ابؼتنافستُ ىذه ابؼبادئ التي تم تكريسها في ابؼنظومة القانونية الصفقة وكذلك مبدأ ابؼس
 2ابعزائرية.

ونظرا لأهمية الإعلاف كوف أف طلب العروض لا يتم إلا بو وكوف أف التعاقد لا يتم كقاعدة عامة 
 إلا بإتباع أسلوب طلب العروض بدا يؤدي إلى نتيجة أف لا تعاقد كأصل عاـ دوف إعلاف.

 22ابؼرسوـ الرئاسػي ابؼتعلق بتنظيم الصفقات، في قػواعد الإعلاف وىذا بدوجب ابؼادة  وقد فصل
وفرض أف يتم بررير إعلاف طلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة          على الأقل، وأف 

يوميتتُ  وفي جريدتتُ       (ف.ر.ص.ـ.ع)ينشر وجوبا في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي 
 وطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستوى الوطتٍ.

:"تضع ابؼصلحة منو بأنو 028وأشار نفس ابؼرسوـ للنشر الالكتًولٍ إذ جاء في نص ابؼادة 
بالطريقة ين أو ابؼرشحتُ للصفقات العمومية ابؼتعاقدة وثائق الدعوة إلى ابؼنافسة برت تصرؼ ابؼتعهد

 قرار من الوزير ابؼكلف بابؼالية. حسب جدوؿ زمتٍ يحدد بدوجب الالكتًونية،

                                                           
 .620،صالسابقرجع :ابؼعمار بوضياؼ1

 .623ص،نفسوابؼرجع 2
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يرد ابؼتعهدوف أو ابؼرشحوف للصفقات العمومية على الدعوة إلى ابؼنافسة بالطريقة الالكتًونية حسب 
 ابعدوؿ الزمتٍ ابؼذكور سابقا".

وسعيا من ابؼشرع ابعزائري إلى توسيع دائرة ابؼنافسة، وإضفاء شفافية أكثر على أعماؿ ىذا 
اؿ أماـ عدد كبتَ من ابؼتعهدين، أجاز نشر إعلاف طلبات عروض الولايات الإدارة وفسح المج

،في يوميتتُ بؿليتتُ أوجهويتتُ،وإلصاقو وابؼؤسسات العمومية ابؼوضوعة برت وصايتهاوالبلديات 
بابؼقرات ابؼعنية للولاية، لكافة بلديات الولاية،لغرؼ التجارة والصناعة و الصناعة التقليدية  وابغرؼ، 

 1حة للولاية وللمديرية التقنية ابؼعنية في الولاية.والفلا
 :تقديم العروض -3

عملية الإشهار وإعطاء مهلة بؿددة للمعنيتُ لتحديد مواقفهم ابذاه طلب العروض ابؼعلن  بعد  
 2عنو، يقوـ ابؼهتمتُ بتحرير عروضهم حسب النموذج المحدد من طرؼ الإدارة أو ابؼصلحة ابؼتعاقدة،

وينجم عن الإعلاف ابؼنشور في ابعرائد وبسكتُ ابؼتنافستُ من الوثائق وإطلاعهم      على معلومات 
أكثر عن ابؼشروع ابؼراد تنفيذه وشروط التعاقد،تقدلَ ىؤلاء لعروضهم وفقا للشروط ابؼطلوبة وفي 

 3الأجل ابؼعلن عنو.
من     ص في الصفقة والتي يتبتُ:"العروض التي يتقدـ بها الأشخاويدكن تعريف العطاءات بأنها

خلابؽا الوصف الفتٍ بؼا يستطيع ابؼتقدـ القياـ بو وفقا للمواصفات ابؼطروحة في ملف الصفقة وكذلك 
 4ا لو رست عليو الصفقة".ػو إبراـ العقد فيمػو والذي يرتضي على أساسػبرديد السعر الذي يقتًح

زيز النزاىة والشفافية أثناء إبراـ الصفقة حيث وتأتي أهمية الأحكاـ ابؼنظمة بؽذه ابؼرحلة في تع
يعامل فيها كل ابؼتعهدين على قدـ ابؼساواة،فلا يدكن قبوؿ أي عرض، أو عطاء يقدـ خارج الأجل 

 5المحدد من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

                                                           
1

تنظيم الصفقات العمومية  ابؼتضمن 62/24/0262 ابؼؤرخ في 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22ابؼادة من  23الفقرة أنظر  
 وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 .02:ابؼرجع السابق،صبضامة قدوج2

 .621سابق،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ3

 .21،ص6444سنة ،20ط ،الأردف الثقافة للنشر والتوزيع،العقود الإدارية،مكتبة دار :بؿمود خلف ابعبوري4

 .43،ص،ابؼرجع السابقعبد الرحيم السيدحسن 5
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وألزـ ابؼشرع ابعزائري ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند برديد أجل برضتَ العروض بدراعاة عناصر معينة 
تعقيد موضوع الصفقة ابؼعتزـ طرحها وابؼدة التقديرية اللازمة لتحضتَ العروض وإيصابؽا،كما  مثل

أجاز إذا اقتضت الظروؼ أف بسدد الأجل المحدد لتحضتَ العروض وفي ىذه ابغالة  بزبر ابؼتعهدين 
خ أوؿ بذلك بكل الوسائل.وبردد ابؼصلحة ابؼتعاقدة أجل برضتَ العروض بالاستناد       إلى تاري

نشر لإعلاف ابؼنافسة،عندما يكوف مطلوبا،في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي أو في 
الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية،ويدرج تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح 

 1الأظرفة في دفتً الشروط،قبل تسليمو للمتعهدين.
لزـ الإدارة ابؼعنية عند اختيارىا للأجل أف تفتح بؾاؿ ابؼشاركة كما أحسن ابؼشرع صنعا عندما أ

من ابؼرسوـ     22من ابؼادة  28والتًشح لأكبر عدد بفكن من العارضتُ وىذا ما قضت بو الفقرة 
:"ومهما يكن من أمر،فإنو يجب أف تفتح ابؼدة المحددة لتحضتَ بنصها 62/081الرئاسي رقم 

 دد بفكن من ابؼتنافستُ".العروض،المجاؿ واسعا لأكبر ع
ابؼادة:"يوافق تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة  نفسمن  22وأضافت الفقرة 

ىذا اليوـ يوـ       فتح أظرفة العروض التقنية وابؼالية،آخر يوـ من أجل برضتَ العروض، وإذا صادؼ 
 .غاية يوـ العمل ابؼوالي"عطلة أو يوـ راحة قانونية،فإف مدة برضتَ العروض بسدد إلى 

منو  21نصوص التنظيم ابعزائري في مشتملات ملف العرض وأوجبت بناءا على ابؼادة  فصلتو 
أف تشتمل العروض على ملف التًشح وعرض تقتٍ و عرض مالي.ويوضع ملف التًشح والعرض 

سة ومرجع طلب التقتٍ والعرض ابؼالي في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحكاـ،يبتُ كل منها تسمية ابؼؤس
 حسب ابغالة، "عرض مالي"العروض وموضوعو،وتتضمن عبارة"ملف التًشح"أو"عرض تقتٍ" أو

"لا يفتح إلا من طرؼ بعنة  وتوضع ىذه الأظرفة في ظرؼ آخر مقفل بإحكاـ ومغفل ويحمل عبارة
 موضوع طلب العروض". -طلب العروض رقم...-فتح الأظرفة وتقييم العروض

 :يم العروضوتقيفتح الأظرفة -4
أسندت مهمة فتح الأظرفة وتقييم العروض للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ابؼنشأة بدوجب 

وقد حدد  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  622أحكاـ ابؼادة 

                                                           
تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  ابؼتضمن 62/24/0262 ابؼؤرخ في 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22أنظر ابؼادة 1

 ابؼرفق العاـ.
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ما يلاحظ أف       1ىذا الأختَ مهامها سواء فيما تعلق بعملية فتح الأظرفة أو عملية تقييم العروض.
ىذا ابؼرسوـ بصع بعنتي فتح الأظرفة وتقييم العروض في بعنة واحدة خلافا للمرسوـ الرئاسي السابق 

 الذي جعل كل بعنة منفصلة عن الأخرى. 62/032رقم
 :لإرساء الصفقة اللاحقةالمرحلة -ثانيا

من طرؼ ابؼتعهدين تأتي بعدما تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدراسة بـتلف العروض التي تم إيداعها 
 بعدىا مرحلة إرساء الصفقة وابؼصادقة والتأشتَ عليها وىو ما سوؼ يتم تفصيلو على النحو التالي:

 :الصفقةمرحلة إرساء -1
تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حابظة ينجم عنها اختيػار عارض بالنظر لتوافػر عطاءه أو 

بفا دفع بجهة الإدارة لاختياره دوف سواه عن بقية عرضو على بؾموعة من الشروط وابؼواصفات 
ولقد اعتًؼ ابؼشرع ابعزائري بدوجب التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية،بسلطة الإدارة 2العروض،

وحقها في اختيار ابؼتعاقد معها وفقا للمعايتَ ابؼعلن عنها والذين توافرت فيهم الشروط المحددة     في 
روط غتَ أف ىذه ابغرية بؿددة بأطر رقابية.ومنع أي تفاوض         مع الإعلاف وطبقا لدفتً الش

 ابؼتعهدين في إجراء طلب العروض.
 مرحلة الإعلان عن المنح المؤقت:-2

يعتبر ابؼنح ابؼؤقت إجراءا إعلاميا بدوجبو بزطر الإدارة ابؼتعاقدة ابؼتعهدين وابعمهور باختيارىا 
 3ا بغصولو على أعلى تنقيط فيما يخص العرض التقتٍ وابؼالي.ابؼؤقت وغتَ النهائي بؼتعاقد ما نظر 

على أنو:"يدرج إعلاف ابؼنح  62/081ابؼرسوـ الرئاسي رقم  من 22ابؼادة  من 20و نصت الفقرة 
ابؼؤقت للصفقة في ابعرائد التي نشر فيها إعلاف طلب العروض،عندما يكوف ذلك بفكنا      مع 
برديد السعر وآجاؿ الإبقاز وكل العناصر التي بظحت باختيار حائز الصفقة العمومية". وأضافت 

 فقات ابؼختصة.منو على إمكانية الطعن في ىذا ابؼنح أماـ بعنة الص 40ابؼادة 

                                                           
1

تنظيم الصفقات العمومية  ابؼتضمن 62/24/0262 ابؼؤرخ في 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  10و16 تافأنظر ابؼاد 
 وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 .648عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص2

 .644ابؼرجع نفسو،ص3
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و لا ينبغي اعتبار ابؼنح ابؼؤقت إجراء بتَوقراطي ذلك أف ابؼنح ابؼؤقت وإف كاف يددد من عمر 
إبراـ الصفقات العمومية،إلا أنو يبعث فيها وضوحا وشفافية أكثر ويحمي ابؼتعاملتُ ويدكنهم     من 

ف الصفقات ابؼختصة بفارسة حق الطعن أماـ بعنة الصفقات ابؼعنية،ويدكن من جهة أخرى بعا
 1بدمارسة حق الرقابة.

 :المصادقة على الصفقة-3
رغم الطابع ابغاسم بؼرحلة إرساء الصفقة وابؼنح ابؼؤقت السابق بيانها ،إلا أنها لا تعد ابؼرحلة 
الأختَة،بل لابد من اعتماد ومباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطابع النهائي والربظي على الصفقة 

إبساـ إجراءاتها،فابؼنح ابؼؤقت للصفقة رغم فوائده الكبتَة كما أشرنا سواء بالنسبة والإعلاف عن 
للمصلحة ابؼتعاقدة أو للمتعامل العمومي أو للجاف الصفقات وبؼمارسة العمل الرقابي، إلا أنو يظل  

 2كما وصفو ابؼرسوـ الرئاسي منح مؤقت.
أف الصفقات العمومية لا تكوف  معلنة 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي  28وقد جاءت ابؼادة 

 مسؤوؿ ابؽيئة العمومية،صحيحة ونهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة ابؼختصة ابؼتمثلة في:
الوزير،الوالي،رئيس المجلس الشعبي البلدي،ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة العمومية،ويدكن كل سلطة من 

 ابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ بإبػراـ وتنفيذ الصفقات ىذه السلطات أف تفػوض صلاحياتها في ىذا المجاؿ، إلى
 العمومية.

 التأشير على الصفقة:-4
لكي تدخل الصفقة حيز التنفيذ لابد من مرورىا بدرحلة التأشتَ والتي بزتص بها بعاف الصفقات 

 العمومية على عدة مستويات.
ركز ابزاذ القرار ،أف بعنة الصفقات ىي مسالف الذكرمن ابؼرسوـ الرئاسي  642جاء في ابؼادة 

فيما يخص رقابة الصفقات وىي من بسنح التأشتَة أو ترفضها.وىذه الإجراءات لاشك     أنها برفظ 
بعنة الصفقات من جهة،وتؤكد على بذسيد مبدأ التسيتَ ابعماعي للصفقة تفاديا لكل شبهة فساد 

 3من جهة أخرى.
                                                           

 .644عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص1

 .644ابؼرجع نفسو،ص2

 .360سابق ،صالرجع :ابؼعمار بوضياؼ3
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في استعماؿ الأمواؿ العامة حفاظا  ويتجسد ابؽدؼ من منح التأشتَة إلى توسيع دائرة الرقابة
على ابؼصلحة العامة،وعدـ انتشار الفساد الإداري،ذلك أف بؾاؿ الصفقات العمومية يعد ميدانا 
خصبػا للرشوة،والكسػب غتَ ابؼشروع لذلك لابد مػن تشديد كل أنواع الرقابػة حفاظا على ابؼاؿ 

  1العاـ.

 تنفيذ الصفقة:-5
الصفقات العمومية ىو تنفيذىا وينجم عن التنفيذ آثار بالنسبة  إف الغرض الأساسي من إبراـ

للإدارة أو ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد،وبابؼقابل يكوف للمصلحة ابؼتعاقدة حق الرقابة 
على تنفيذ العقد وتعديلو،إضافة إلى حقها في ترتيب ابعزاءات على ابؼتعاقد معها وذلك    في حالة 

في أدائو لواجباتو وىو امتيازا خاصا خصو بها ابؼشرع ابعزائري حفاظا على ابؼاؿ العاـ من جهة  تقصتَه
وابؼصلحة العامة من جهة أخرى،وقد تأكد ىذا ابؼبدأ بدوجب العديد من الأحكاـ القضائية الإدارية 

  2التي أقرىا القضاء الإداري.
 الفرع الثاني:الرقابة على الصفقات العمومية

ف للصفقات العمومية بدختلف أنواعها صلة بابػزينة العامة فإنو أضحى من الضروري بؼا كا
إخضاعها لصور شتى من الرقابة تلازـ بـتلف مراحلها سواء قبل إبراـ الصفقة أو دخوبؽا حيز التنفيذ 
أو بعد التنفيذ،والغرض الأساسي من ىذه الرقابة ىو التأكد من تطبيق الأىداؼ ابؼرجوة  من وراء 
التعاقد،وإلزاـ الإدارات العمومية وابؽيئات ابؼستقلة بالتقيد بأحكاـ تنظيم الصفقات العمومية بدا 
يكرس خاصة ابؼبادئ الكبرى للتعاقد كمبدأ الشفافية وحرية ابؼنافسة وابؼسػاواة بتُ العارضتُ أو 

 3ابؼتنافستُ.
ة مكانة الصفقة في تنفيذ جهالرقابة الإدارية على الصفقات العمومية إجراء حتمي تفرضو من 

ابؼشاريع ابغيوية والتنموية للدولة،ومن جهة أخرى ضخامة الأمواؿ ابؼصروفة في بسويل           ىذه 
                                                           

 .21بعلي:ابؼرجع السابق،صبؿمد الصغتَ 1

،أطروحة دكتوراه في القانوف -دراسة مقارنة-السعيد عبد الرزاؽ باخبتَة،سلطة الإدارة ابعزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري2
 .42،ص0224العاـ،جامعة ابعزائر،سنة 

 .022،صالسابقرجع :ابؼعمار بوضياؼ3
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ىذه الرقابة تنصب على إجراءات الإبراـ منذ بدايتها إلى غاية تنفيذىا بغرض منع وقوع 1الصفقات،
ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو أي طرؼ      من خرؽ للقواعد القانونية ابػاصة بإبرامها سواء من طرؼ 

الأطراؼ ابؼتعاقدة للحد من ابعرائم السائدة في ىذا المجاؿ والتي تشكل صورا متعددة         من 
 2الفساد.

معلنة أف الرقابة على الصفقات  ،62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  622لقد جاءت ابؼادة 
تشمل بـتلف مراحل الصفقة أي قبل دخوبؽا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده، وبسارس عمليات 

 الرقابة في شكل رقابة داخلية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية.

 أولا:الرقابة الداخلية 
القواعد والإجراءات الشروع في تنفيذ الصفقة العمومية،بدعتٌ تكثيف وفرض تكوف قبل 

ابؼوضوعة لضماف النتائج المحددة،وأف ابؼوارد ابؼستعملة تطابق أو توافق الأىداؼ ابؼعلن      عنها،وأف 
فهي تسمح        3القرارات تم ابزاذىا بناء على معلومات حقيقية،وواقعية وابؼتوفرة وقت ابزاذىا

ف النوعية ابؼلائمة ابؼرغوبة اقتصاديا في بضماف التحكم في إجراءات الصفقات العمومية وكذلك ضما
متعامل مؤىل وأختَا ضمػاف مبدأ ابؼساواة  أماـ الطلب  الوقت ابؼطلوب بسعر بفتاز من طرؼ

العمومي والذي يفرض حرية الوصوؿ للصفقة مهما كاف نوعها وىي رقابة دائمة بسارس من طرؼ 
تعاقدة،كما ألزـ سلطتها الوصية بإنشاء أجهزة خاصة بكل مصلحة متعاقدة.ألزـ ابؼشرع كل مصلحة م

ىيئة بؼمارسة الرقابة على الصفقات بدا يتماشى مع آليات الرقابة ابؼقررة في تنظيم الصفقات العمومية 
 4وىذا تفاديا لكل اصطداـ قد يحدث عند بفارسة الرقابة بصورىا ابؼختلفة.

ومية،بفارسة الرقابة الداخلية  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العم 62/081عهد ابؼرسوـ الرئاسي رقم
إلى بعنة دائمة تدعى بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض،والتي تتشكل من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ 
للمصلحة ابؼتعاقدة يختاروف لكفاءتهم،ويحدد مسؤوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدوجب مقرر،تشكيلتها وقواعد 

 العروض. برليل تنظيمها وستَىا ونصابها،وىي مكلفة بفتح الأظرفة و

                                                           
1
Ahmed Mahiou , cours d’institution Administratives , 3emeEd , office des Publications 

universitaire, 1981,P.242.                                                                                                               
 .006،ص0263ديث، القاىرة،ط ب ر،سنة:جرائم الفساد، دار الكتاب ابغصلاح الدين حسن السيسي2

3
Houari Belkacem, Les Institutions Supérieure de contrôle des finances publiques et les 

systèmes de contrôle interne ,cour des comptes ,Février 2001,p03.                                                          
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 ثانيا:الرقابة الخارجية

اختيار ابؼتعامل ابؼكلف بإبقاز ابؼشروع،يتم إعداد صفقة بزضع قبل دخوبؽا حيز التنفيذ إذا تم 
لرقابة خارجية قبلية،الغرض منها ىو التحقق من طرؼ بعاف متدرجة من ابؼستوى المحلي         إلى 

الصفقات للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو وكذا للبرامج ابؼركزي متخصصة في تدقيق مطابقة ىذه 
 والأمػواؿ ابؼرصودة لكل سنة مالية، وبسنح اللجنة عقب ابؼراقبة التأشتَة التي  بدونها لا يدكن تنفيذ

الصفقة،حيث ترتبط الرقابة بالبرامج لدرجة بذعل من البرنامج ىو ابؼرجع الأساسي بؽا فهي ذات طابع 
 1اية البرنامج بكل فعالية.علاجي ىدفها برقيق غ

 بسارس الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية بعاف تتمثل في:
         62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  616اللجنة ابعهوية للصفقات ابؼنصوص عليها في ابؼادة -

 .ابعهوية للإدارات ابؼركزية بدراسة الصفقات ابػاصة بابؼصالح ابػارجية والتي بزتص
نة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات بع-

. 610الطابع الإداري ابؼنصوص عليها في ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ
. 613اللجنة الولائية للصفقات ابؼنصوص عليها في ابؼادة -  من نفس ابؼرسوـ
. 618اللجنة البلدية للصفقات ابؼنصوص عليها في ابؼادة -  من نفس ابؼرسوـ
بعنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات -

. 612الطابع الإداري ابؼنصوص عليها في ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ
. 642إلى  614ابؼواد من  اللجنة القطاعية للصفقات ابؼنصوص عليها في-  من نفس ابؼرسوـ

بالإضافة إلى الرقابة التي بسارسها اللجاف ابؼذكورة أعلاه ىناؾ رقابة إدارية تكميلية تتمثل أساسا 
في  ابؼؤرخ 49/414رقم  التنفيذي ابؼرسوـ لأحكاـوالتي بزضع على الصفقات العمومية  ابؼالية الرقابةفي 
مهما   نفقة كل أف ابؼلتزـ بها، ابؼعدؿ وابؼتمم، بحيث ابؼسبقة للنفقات بالرقابة ابؼتعلق 14/11/1449

الصفقات  وباعتبار 2،دفع أي قبل للمراقب ابؼالي ابؼسبقة للتأشتَة بزضع أف لابد ،طبيعتها كانت
 الرقابة. بؽذه بزضع فهي أصلها في نفقات عمومية العمومية

                                                           
 .62،ص6444رمضاف بؿمد بطيخ:الرقابة على أداء ابعهاز الإداري،دار النهضة العربية،بتَوت،ط ب ر،سنة 1

وابؼؤسسات العمومية  الدولة ميزانية على ،49/414قبل تعديل ابؼرسوـ التنفيذي رقم  بها ابؼلتزـ للنفقات ابؼسبقة الرقابة اقتصرت2
ابؼؤرخ في  94/424رقم  التنفيذي ابؼرسوـ وبصدور أنو البلديات التي استبعدت من بؾاؿ تطبيق ىذه الرقابة، إلا دوف،والولايات

بعد  ،الرقابة بهذه مشمولة ىي كذلك البلديات ميزانية أصبحت، 49/414رقم  التنفيذي وابؼتمم للمرسوـ ابؼعدؿ 11/11/9994
 أف كانت تتم من طرؼ المحاسب العمومي للبلدية. 
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 الأمر يصبح أف قبل أي ،التنفيذ حيز ابؼالي التصرؼ يدخل أف لرقابة قبلا وبسارس ىذه
 ابؼالي ابؼراقب طرؼ من عملية الإبراـ والتنفيذ، وبسارس تواكب نافذا،إذ بالدفع أو الأمر بالتحصيل

بؾالات  حسبتأكد من نظامية النفقة العمومية،يعهد إليو بالرقابة على الالتزاـ بالنفقة، وال الذي
  1.قوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بهاالرقابة ابؼسبقة المحددة طبقا لل بفارسة

تستوجب التأشتَة ابؼسبقة ابؼرتبطة بالالتزامات ابؼادية التي  الأعماؿ الإدارية بحيث تعد من 
  ، قرارات ربط الاعتمادات، نقل الاعتماداتاتالاعتمادابؼالي:قرارات ابؼساعدة،تفويض  للمراقب

الالتزامات ابؼالية  ع بصيعػبزضىذا الأساس،وعلى 2،والاستثمار نفقات التسيتَ، نفقات التجهيزو 
لرقابة ابؼراقب ابؼالي  49/414 يمن ابؼرسوـ التنفيذ 99ابؼتخذة من طرؼ ابؽيئات ابؼوضحة في ابؼادة 

 .ابؼختص، زيادة على مسك بؿاسبة الالتزاـ بالنفقات
 ،الشاملة     التأشتَةوفي إطار الصفقات العمومية، يدخل دور ابؼراقب ابؼالي في الالتزاـ ضمن 

بفثلي  أحد والتي يعتبر عضوا من أعضائها بصفتو ابؼختصة،الصادرة عن بعنة الصفقات العمومية 
الصفقات  الوزير ابؼكلف بابؼالية، وتعتٍ التأشتَة الشاملة أف الرأي الصادر بابؼوافقة عن بعنة

 كما يدارس المحاسب3.جنةىو رأي يغطي كل جوانب الرقابة التي يدارسها أعضاء الل،ابؼختصة
 التحقيقات من بؾموعة فتنصب رقابتو علىابؼالي، تكميليا لرقابة ابؼراقب دورا4ي،عمومال

 شرعيتها. من التأكد أجل من وذلك ،تنفيذه للنفقة أثناء بها يقوـ التي،والفحوصات

                                                           
1

وابؼتمثلة أساسا في: ميزانيات ابؽيئات والإدارات التابعة للدولة، ميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ميزانيات  
لديات، ابغسابات ابػاصة للخزينة، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ، ميزانيات الولايات، ميزانيات الب

  .94/424ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  49/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  99حسابات التخصص ابػاص،وفقا للمادة 
2
 .94/424ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،49/414من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  92و 91و 90ابؼواد  
ابؼالي مسؤولا قانونيا عن أي إخلاؿ بستَ قواعد ابؼنافسة يتم على مستوى بعنة الصفقات ابؼختصة باعتباره عضوا يعتبر ابؼراقب 3

مداخلة في ابؼلتقى الدولي والإدارية على الصفقات العمومية،ابؼالية  بؿمد، نظم الرقابة البربؼانية،بودالي أنظر/ىا. ءمن أعضا
، غتَ منشورة، ص 9914ل ػأبري 90و 94ة سيدي بلعباس، ػجامعمومية"،لصفقات الع"الوقاية من الفساد ومكافحتو في اوؿح

90. 
4

 شخص يعتبر بؿاسبا عموميا كل العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلقابؼعدؿ وابؼتمم  10/93/1449في  ابؼؤرخ 49/91رقم  للقانوف وفقا 

أو  الأشياء أو القيم أو السندات أو الأمواؿ حراسة النفقات، ضماف عػودف الإيرادات التالية: برصيل بالعمليات للقياـ يعتُ قانونيا
 ابؼوجودات. حسابات وابؼواد، و حركة والعائدات وابؼمتلكات والقيم والسندات الأمواؿ وحفظها، تداوؿ بها ابؼكلف ابؼواد
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الإنفاؽ فيمارس ىذا الأختَ رقابة خارجية لاحقة لعمليات 1،بؾلس المحاسبة أما عن رقابة
ابؼتعلقة بالصفقات العمومية،وىو يراقب إجراءات إبراـ الصفقة وكذلك تنفيذىا وتتوج رقابة بؾلس 

 المحاسبة في حالة إثبات ابؼخالفة بتقرير يرسل إلى النيابة العامة لأجل ابزاذ إجراءات ابؼتابعة.
 ثالثا:رقابة الوصاية على إبرام الصفقة:

بؼختلف أنواع الرقابة ابؼنصوص  الصفقات العمومية بزضع أكد ابؼشرع ابعزائري على أف كل
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية،وخص ىذا النوع    من  62/081عليها في ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
على أنو:"تتمثل غاية رقابة الوصاية التي  26والتي نصت في فقرتها  628الرقابة بدادة وحيدة ىي ابؼادة 

،في التحقق من مطابقة الصفقات     التي تبرمها بسارسها السلطة الوصية ،في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ
ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية والاقتصاد،والتأكد من كوف العملية                التي ىي 

 موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج والأسبقيات ابؼرسومة للقطاع".
الصفقة،ذلك أف ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند الاستلاـ النهائي  وتستمر ىذه الرقابة حتى بعد تنفيذ

ازه وكلفتو الإبصالية مقارنة بابؽدؼ ابؼسطر       أصلا، ػروؼ إبقػا عن ظػد تقريرا تقييميػللمشروع،تع
ويرسل ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة ابؼلتػزـ بها إلى مسؤوؿ ابؽيئة العمومية أو الوزير  أو الوالي أو 

لس الشعبي البلدي ابؼعتٍ،وكذلك إلى ىيئة الرقابة ابػارجية ابؼختصة، وترسل كذلك نسخة رئيس المج
  منو إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ابؼؤرخ في  62/20ابؼتعلق بدجلس المحاسبة،ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  61/21/6442ابؼؤرخ في  42/02الأمر رقم 1

02/24/0262. 
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ينجم عنو من عدـ الثقة     في من ابؼسلم بو أف الفساد يهدد استقػرار المجتمعات بالنظػر إلى ما 
مؤسسات الدولة من جهة،وفي قوانينها من جهة أخرى،وما يؤدي إليو ذلك من إفراغ كل بـططات 

 1الإصلاح،والتنمية من بؿتواىا نتيجة تراجع سيادة القانوف.

وتعتبر الصفقات العمومية من بتُ أىم المجالات التي بسثل بيئة خصبة لتنامي الفساد خاصة 
ري منو،وذلك بالنظػر إلى حجم الأمػواؿ التي يتم استثمارىػا في ىذا النػوع من العقود      والتي الإدا

تعتبر من أىم اىتمامات السلطات العمومية،لا سيما التنفيذية منها،وبالتالي يظهر الفساد الإداري في 
ها بجرائم الصفقات ىذا المجاؿ العاـ،ذلك أف الأمر يتعلق بجرائم متعددة وىي ما بات يصطلح علي

 2العمومية.

 ،بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼتعلق 02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26وبصدور القانوف رقم 
، والذي تضمن بصلة من الأفعاؿ التي يدكن أف ترتكب في بؾاؿ الصفقات العمومية ابؼعدؿ وابؼتمم

                                                           
ماجستتَ في القانوف وسيلة بن بشتَ،ظاىرة الفساد الإداري وابؼالي في بؾاؿ الصفقات العمومية في القانوف ابعزائري،مذكرة 1

 .23، ص0263تيزي وزو،سنة ،جامعة مولود معمري العاـ،
 .04صابؼرجع السابق،،تبوف عبد الكرلَ 2
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ومنها:جريدة منح امتيازات غتَ مبررة والتي سيتم دراستها ضمن ابؼبحث الأوؿ من ىذا الفصل فيما 
 سوؼ يخصص ابؼبحث الثالٍ لدراسة جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية جريمةالمبحث الأول:
منح امتيازات غتَ مبررة كفكرة أوجدت لتطهتَ الصفقات العمومية من الفساد الذي إف جريدة 

عم وانتشر وتفاقمت أثاره في المجتمع، ولو أف ظاىرة الفساد قديدة قدـ البشرية عابعتها حتى الشرائع 
  1السماوية ومنها القرآف الكرلَ.

ولقد ظهرت فكرة بذرلَ ىذا الفعػل في تشريعػات الدوؿ تدريجيػا وتسارعت في ظرؼ   وجيز، إذ 
أف أغلب قوانتُ الصفقات العمومية في العالم عرفت تعديلات متعاقبة وكانت تتأثر     في غالب 

6446الأحياف بالتحولات الاقتصادية للدوؿ، ففي فرنسا مثلا ظهرت ىذه ابعريدة سنة 
ف ابؼشرع إذ أ 2

                                                           
،القصص،ابؼائدة. 1   ذكر الفساد في القرآف الكرلَ في عدة صور منها:الروـ

2
 Loi N°91/03 du 03/01/1991 relative à la transparence et la régularité des procédures des 

marchés. 
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الفرنسي حذا حذو القوانتُ الأوروبية في الذىاب لفكرة بذرلَ المحاباة،كما عجلت فضائح الفساد 
 1بالصفقات من ظهور جريدة المحاباة. ابؼتصلة

ثم أف القوانتُ ابعنائية عجػزت ولم يصبح بإمكانهػا أف تطاؿ ابؼنػح غتَ ابؼبرر للصفقات 
م بؿػددة كالرشوة أو استغلاؿ النفػوذ،وكاف التعامل غتَ ابؼشروع في العمومية،إذ أنها كانػت تتكفل بجرائ

الصفقة يختص بو القاضي الإداري،ىذا الأختَ لا يحق لو معاقبة الفاعلتُ وإنما دوره يكمن في 
 التصدي للفعل فقط.

لقد جرـ ابؼشرع ابعزائري فعل منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية بدوجب 
ىذه ابعريدة لم  20/24/0266،2ابؼؤرخ في  66/62ابؼعدؿ بالقانوف رقم 22/26من القانوف رقم 02 ابؼادة

 ، ىذا6412يستحدثها قانوف مكافحة الفساد بل سبق النص عليها في قانوف العقوبات منذ سنة 

لم يكن يتضمن نصا بذريديا  لإبراـ الصفقات العمومية بصفة غتَ 6422الأختَ حتُ صدوره سنة 
      61/22/6412ابؼؤرخ في  12/81حيث صدر الأمػر رقم  6412قانونية وذلػك إلى غاية سنػة 

 

بنص يعاقب على إبراـ وعوضو  6223-22 الواردة في الأمر 20 فقرة 803 الذي ألغى بؿتوى ابؼادة
 قبل أف يتم إلغاءه 4مرات 23الصفقات العمومية بصفة غتَ قانونية ىذا النص عدؿ بدوره ثلاث 

مكرر التي ألغيت فيما  604 الذي أوجد ابؼادة 02/22/0226 ؤرخ فيػابؼ 26/24 بدوجب القانوف رقم
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد. 22/26 بعد بدوجب القانوف

يتضح أف ابؼشرع بسنو بعريدة منح امتيازات غتَ مبررة قصد بضاية الصفقات  من خلاؿ ذلك
العمومية التي تشكل بؾالا للفساد، وبؽذا السبب أعطاىا خصوصية معينة تنفرد بها لوحدىا       من 
                                                           

ماجستتَ في إطار طاىتَ العيد،الإخلاؿ بابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية أثناء تنفيذىا كركن من أركاف جريدة المحاباة،مذكرة 1
-0263،جامعة ابعيلالي اليابس ، سيدي بلعباس، السنة ابعامعية -التجرلَ في الصفقات العمومية-مدرسة دكتواره بزصػص

 .60،ص0268
ابؼؤرخ  66/62ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم  02/20/0222ابؼؤرخ في 22/26م القانوف رق2

 .20/24/0266في 

بأية وسيلة كانػت سر التصويت في بصعية عامة للعماؿ  كما يلي:"كل من أفشى  22/622 رقم في ظل الأمر 803حررت ابؼادة 3
أو بؾلس بؽم أو قاـ بابؼساس بسلامتو أو منع إجراءات الاقتًاع أو غتَ في نتيجتو أو شرع في شيء من ذلك يعاقب بابغبس  من 

  دج أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ..."020222إلى  222سنوات وبغرامة من  23أشهر إلى  23

 ابؼؤرخ في 40/28القانػوف رقمابؼرة الثانية بدوجب  ،66/20/6414ؤرخ في ػابؼ 14/23رقمابؼرة الأولى بدوجب القانوف 4
 .60/21/6444ابؼؤرخ في  44/02رقم وابؼرة الثالثة بدوجب القانوف  63/20/6440
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حيث التجرلَ،وتعرؼ بأنها:"تفضيل جهة على أخرى في ابػدمة بغتَ حق للحصوؿ         على 
 1مصالح معينة".

بهذا التعريف يدكن القوؿ بأف المحاباة في بؾاؿ الصفقات العمومية ىي تفضيل متًشح لصفقة 
عمومية على متًشح آخر دوف وجو حق لتحقيق مصالح معينة،ما يخل بدبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ 

بخرؽ للصفقات العمومية فهي ابعنحة التي تثبت إفادة الغتَ بامتياز غتَ مبرر،إذ أف التفضيل يكوف 
 2قواعد حرية ابؼنافسة، ومساواة ابؼتًشحتُ.

ولقد جرـ فعل منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية كما سبق ذكره بدوجب 
حيث كاف ،20/24/0266ابؼؤرخ في  66/62القانوف  ابؼعدلة بدوجب 22/26من القانوف رقم  02ابؼادة 

ىذا النص قبل تعديلو يربط جريدة المحاباة بدخالفة النصوص التشريعية والتنظيمية ابعاري بها العمل دوف 
أف يحددىا بتلك ابؼتعلقة بحرية التًشح وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ وشفافية     الإجراءات،وبالتالي كاف 

 ات العمومية النص يتسع لينطبق على كل ابؼخالفات ابؼتعلقة بتنظيم الصفق

 

مهما كاف نوعها، وىو الأمر الذي كاف يضفي على النص نوعا من الغموض وعدـ الاستقرار نظرا 
 3للكم ابؽائل من النصوص ابؼنظمة بؼادة الصفقات العمومية.

أما الصياغة ابغالية فقد حصرت النصوص التشريعية والتنظيمية بتلك ابؼكرسة بغرية التًشح 
و ىي بسثل مبادئ الشراء العمومي ابؼنصوص عليها في 4حتُ وشفافية الإجراءات،وابؼساواة بتُ ابؼتًش

 1ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22ابؼادة 

                                                           
1

وسبل مكافحتو،ورقة عمل مقدمة في ابؼلتقى العربي الثالث بعنواف:" آليات  بؿمد علي إبراىيم ابػصبة،الفساد ابؼالي والإداري 
  .684،ص0224بضاية ابؼاؿ العاـ وابغد من الفساد الإداري"،ابؼنعقد في الرباط،ابؼغرب،ماي 

ط  ابعزائر،، ةمو دار ى،-جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير-أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص 2
 .545،ص7953 سنة،97ج ،53

 .00طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص 3
بدوجب القانوف  22/26من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بعد تعديل القانوف رقم  02من ابؼادة 26الصياغة ابعديدة للفقرة 4

للغتَ امتيازا غتَ مبرر عند إبراـ أو تأشتَ "كل موظف عمومي يدنح عمدا على أف: تنص 20/24/0266ابؼؤرخ في  66/22رقم 
عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق،بـالفا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بحرية التًشح وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ وشفافية 

 الإجراءات".
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لقد ربط ابؼشرع قياـ السلوؾ المجرـ بدخالفة الأحكاـ ابؼكرسة للمبادئ التي بركم الصفقات 
النص فلا يدكن أف تقوـ جنحة المحاباة ما لم تكن بشة بـالفة         بؽذه العمومية،بفا يجعلها جزءا من 

ابؼبادئ وعلى القاضي ابعزائي الإشارة صراحة للمخالفة بأف يذكر ضمن عناصر جريدة المحاباة التشريع 
  2أو التنظيم الذي بست بـالفتو.

نافسة ابؼنظم للنشاط وبابؼقابل أدرج ابؼشرع أحكاما حوؿ الصفقات العمومية في قانوف ابؼ
الاقتصادي والتجاري بهدؼ إعطاء بضاية جنائية بؼبدأ ابؼنافسة في بؾاؿ الصفقات العمومية،فقد أكد 

ابؼعدؿ وابؼتمم للأمر   رقم  02/21/0224 ابؼؤرخ في 24/60ابؼشرع على ذلك بدوجب القانوف رقم 
 من ىذا القانوف  على 23فقرة  20ة إذ تنص ابؼاد3ابؼتعلق بابؼنافسة، 64/21/0223ابؼؤرخ في  23/23

أنو:" تطبق أحكاـ ىذا الأمر على الصفقات العمومية ابتداء من الإعلاف عن ابؼناقصة إلى غاية ابؼنح 
النهائي للصفقة غتَ أنو يجب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مهاـ ابؼرفق العاـ أو بفارسة 

 صلاحيات السلطة العمومية".
 

من الأمر   20منو ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  24أما قانوف مكافحة الفساد فقد أكد في ابؼادة 
،على وجوب تأسيس الإجراءات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات 02/24/0262ابؼؤرخ في  62/22رقم

ليحوؿ قواعد  02العمومية على قواعد الشفافية والنزاىة وابؼنافسة الشريفة،ثم جاء تعديل ابؼادة 
ابؼنافسة في الصفقات العمومية من مبادئ عامة توجو للشراء العمومي إلى مبادئ يشكل عدـ 

 احتًامها فعلا إجراميا.
ابؼعدؿ وابؼتمم، بصيغتها ابعديدة أسست التجرلَ  22/26من القانوف رقم 02إف نص ابؼادة 

ابعزائي أصبح بـتصا  على بـالفة مبادئ الشراء العمومي التي ىي من قواعد ابؼنافسة إذ أف القاضي
بدراقبة مدى احتًاـ ابعهة ابؼبرمة للصفقة العمومية لقواعد ابؼنافسة عندما يكوف يبحث عن توفر الركن 

                                                                                                                                                                                     
قات العمومية وتفويضات ابؼرفق ابؼتضمن تنظيم الصف 56/99/7955ابؼؤرخ في  55/747من ابؼرسوـ الرئاسي  95نصت ابؼادة  1

العاـ على أنو:"لضماف بقاعة الطلبات العمومية والاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ ،يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ 
."  حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وابؼساواة في معاملة ابؼرشحتُ وشفافية الإجراءات،ضمن احتًاـ أحكاـ ىذا ابؼرسوـ

،       سنة 26بؾلة المحكمة العليا،ع 328834ملف رقم  62/20/0222قرار صادر عن الغرفة ابعنائية للمحكمة العليا بتاريخ 2
 .224ص،0222

3
 .02/22/0224ابؼؤرخ في  24/60ابؼتعلق بقانوف ابؼنافسة، ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم  23/23الأمر رقم  
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ابؼادي بعريدة المحاباة،وبالتالي فإف النصوص ابؼنظمة للمنافسة تعد جزءا لا يتجزأ من نصوص بذرلَ 
 1المحاباة.

اصة بجريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات وبذلك،سيتم دراسة التدابتَ العقابية ابػ
العمومية من خلاؿ التطرؽ إلى الأركاف ابؼتطلبة لقيامها ضمن ابؼطلب الأوؿ،ثم الأحكاـ العقابية 

 ابػاصة بها ضمن ابؼطلب الثالٍ.
 الجريمة.المطلب الأول:أركان 

العمومية توافر الركن ابؼفتًض ابؼتمثل تتطلب جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات 
 في صفة ابؼوظف،فضلا على الركنيتُ ابؼادي و ابؼعنوي.

 2الركن المفترض.الفرع الأول:
أف يكوف ابعالٍ في جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية وفقا  يفتًض
 لفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتممابؼتعلق بالوقاية من ا 22/26من قانوف  26فقرة  02لنص ابؼادة 

موظفا عموميا و ىذه الصفة بسثل الركن ابؼفتًض في ىذه ابعريدة، وفي باقي جرائم الفساد التي يقوـ بها 
 ابؼوظفوف العموميوف بدا في ذلك جرائم الصفقات العمومية التي ىي بؿور الدراسة، لذلك سوؼ 

 

الوقاية من الفساد ومكافحتو بالنسبة بؽذه ابعريدة مع يتم توضيح مفهوـ ابؼوظف العمومي وفقا لقانوف 
 الإحالة إليو في باقي ابعرائم التي سوؼ يتم التطرؽ إليها.

غتَ أف مفهوـ ابؼوظف العمومي يختلف في كل من القانونتُ الإداري وابعنائي،لذا وجب برديد 
 مدلولو في كل منهما على النحو التالي:

 .القانون الإداري مفهوم الموظف العمومي فيأولا:
خػلافا كبتَا بتُ القػانوف          الإداري،  حػيتض لا البحػث في مدلػوؿ ابؼوظف العمومػي إذا تم

والقانوف ابعنائي، ذلك أف جل التعريفات في برديد مفهومو قد جاءت متباينة مع إنقاص أو زيادة 
 بعض العناصر.

                                                           
-فرع القانوف ابعنائي والعلوـ ابعنائية-علة كريدة،جرائم الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية،أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ 1

 .640ص ،0263-0260،جامعة ابعزائر،السنة ابعامعية 

يسمى أيضا الشرط ابؼفتًض، ويقصد بو أنو أمر سابق على توافر الأركاف، وبالتالي ىناؾ من يعتبر أنو ليس جزء من أركاف  2
ابعريدة،ومع ذلك فهو أمر ضروري لا تقع ابعريدة إلا بوجوده.أنظر/عبد العظيم الوزير:الشروط ابؼفتًضة في ابعريدة،منشأة ابؼعارؼ، 

 .12،ص6443الإسكندرية،ط ب ر،سنة 
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 تعريف الفقه الإداري للموظف العمومي:-1
إف فقهاء القانوف الإداري استقروا على تعريف ابؼوظف العمومي وفقا لتعريفو من قبل المحكمة 
الإدارية العليا بأنو:"الشخص الذي يعتُ بصفة مستمرة غتَ عارضة للمساهمة في عمل دائم في خدمة 

ىذا التعريف جعل مرفق عاـ تديره الدولة،أو ابغكومة ابؼركزية،أو السلطات اللامركزية بالطريق ابؼباشر" 
ابؼوظف العاـ ىو موظف الدولة أو بفثلها الذي ينوب عنها في إدارة ابؼرافق وتقدلَ ابػدمات 

في علاقاتها  هاابػارجي وبسثيل و الداخلي هاوالدفاع عن أمنحفظ الأمن، و ،الصحة و،كالتعليمالعامة،
طة التنفيذية أو ابغكومة بشكل السل و،والبربؼاف ،أو لدى مرافق القضاء،ابؼتعددة مع الدوؿ الأخرى

 1عاـ.
 :ف القضاء الإداري للموظف العموميتعري -2

على الأردنية يعرؼ القضاء الإداري ابؼوظف العمومي حسب ما عرفتو بؿكمة العدؿ العليا  
أو أحد أشخاص القانوف ة،ػفي خدمة مرفق عاـ تديره الدول كل شخص كلف بعمل دائم و"ػأن

 2.العاـ"
      

 

أو     أيضا أنو "الشخص الذي يساىم في عمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة يعرؼو 
 3.غتَىا من الوحدات الإدارية بأسلوب الاستغلاؿ ابؼباشر"

 تعريف القانون الإداري للموظف العمومي : -3 
الشخص الذي يعهد إليو القانوف هو يعرؼ ابؼوظف العمومي على أنو"القانوف الإداري ف ماأ  

و     و الاعتياد، أو شخص معنوي عاـ على بكو من الانتظاـ ،بأداء عمل في مرفق عاـ بسلكو الدولة
  4."في مقابل راتب معتُ

                                                           
والتشريع ابؼقارف مقارنة بالشريعة الإسلامية،دار الفكر ابعامعي، ظاىرة الفساد الإداري في الدوؿ العربية :بلاؿ أمتُ زين الدين1

 .57،ص7999،سنة 95ط الإسكندرية،

، 7998،سنة 95ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عماف،طكامل السعيد:شرح قانوف العقوبات،2
 .479ص

3
 .58،ابؼرجع السابق،صوسيلة بن بشتَ 

 .576،ص7998بؿمد أبضد غالً:المحاورة القانونية والشرعية للرشوة عبر الوطنية،دار ابعامعة ابعديدة،القاىرة،ط ب ر،سنة4
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يعرؼ أيضا أنو:"كل شخص يعهد إليو على وجو قانولٍ بأداء عمل دائم في مرفق عاـ  و  
 1.تديره الدولة أو أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة إدارة مباشرة "

بذدر الإشارة في ىذا الصدد أف فكرة ابؼوظف العمومي في نطاؽ القانوف الإداري بزتلف و 
فمعناه في ىذه القوانتُ قد يكوف  بعض الشيء عنها في القوانتُ الأخرى كالقانوف ابعنائي وابؼدلٍ،

على  أوسع أو أضيق بفا ىو عليو في القانوف الإداري،حيث أف فكرة ابؼوظف في القانوف الإداري تقوـ
قانونية  و الدولة، فالعلاقة بتُ الطرفتُ علاقة،اعتبارات أساسها الصلة القانونية بتُ كل من ابؼوظف

 والأنظمة التي بردد بدوجبها القواعد التي بركم شؤوف الوظائف وابؼوظفتُ. تنظيمية بركمها القوانتُ 
ك الشخص الذي "ذل:ابؼشرع الفرنسي إلى وضع تعريف للموظف العمومي على أنو عمدكما 

الوظيفي في الإدارة  يتم تعيينو في وظيفة دائمة وبصفة مستمرة،وتم ترسيمو في درجة من درجات التدرج
 2.ابؼركزية، أو في ابؽيئات العامة التابعة للدولة"

ابؼتضمن   66/533 من الأمر رقم 95ابؼوظف العاـ في ابؼادةعرؼ أما ابؼشرع ابعزائري فقد  
في وظيفة  لأشخاص ابؼعينتُ يعتبر موظفوف عموميوف اعلى أنو:" 3لعامةللوظيفة االقانوف الأساسي 

     التابعة للدولةفي الإدارات ابؼركزية  يػات التدرج الوظيفػمن درج الذين ربظوا في درجة دائمة،

 ابؼؤسسات في ات المحلية وكذلكابؼصالح ابػارجية التابعة بؽذه الإدارات ابؼركزية وفي ابعماع وفي
 القانوفن ابؼتضم 93 /96رقم من الأمر  94ىو يختلف عن تعريفو في ابؼادة  و ات العامة"،ػابؽيئو 

 وظيفة عمومية فييعتبر موظفا كل عوف عتُ حيث عرفو على أنو "4، فة العموميةالأساسي العاـ للوظي
  .دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري"

من ىذه التعريفات يدكن القوؿ،أف القانوف الإداري يصب اىتمامو أكثر على ابؼركز القانولٍ         
مدلوؿ ابؼوظف للموظف العمومي في ابعهاز الإداري،وذلك قصد برديد حقوقو،والتزاماتو إلا أف 

نو لا يشمل  لأ       العمومية العمومي في القانوف الإداري، لا يكفي وحده في بؾاؿ جرائم الصفقات
                                                           

،ابؼكتب ابعامعي ابغديث، أبضد أبو الروس:قانوف جرائم التزييف والتزوير والرشوة واختلاس ابؼاؿ العاـ من الوجهة القانونية 1
 .775،ص5998الإسكندرية،ط ب ر،سنة

 .08-03،ص0228كماؿ ربضاوي:تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائري،دار ىومة ،ابعزائر، ط ب ر،سنة 2

الصادرة  82ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،ج رج ج،ع 20/22/6422ابؼؤرخ في  22/633 رقم الأمر 3
 .280،ص64/22/6422بتاريخ 

الصادرة بتاريخ  82لقانوف الأساسي العاـ للوظيفػة العمومية،ج ر ج ج،عابؼتضمػن ا55/97/7996ابؼؤرخ في  96/93الأمر رقم 4
 .23،ص62/21/0222
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أو فعل يعرضهم    و يدكن أف يرتكبوا خطأ ،كل الأشخاص الذين يقوموف بأداء خدمات للجمهور
 1للمساءلة ابعزائية.

 .مدلول الموظف العمومي في القانون الجنائيثانيا:
التي  برديد كل الفئات للموظف العمومي، و  تعريفاتاىتمت معظم القوانتُ ابعنائية بتقدلَ         
أو  كل من يقلده ابػليفة،الإسلامي ابؼوظف العمومي بأنو:"يعرؼ فقهاء القانوف ابعنائي  ،إذيشملها

التي تربط       ولي الأمر،أو يستعملو في عمل معتُ يعتبر موظفا عاما، بغض النظر عن العلاقة 
 2،العاـ"فالنشاط الذي يباشره ىو الذي يضفي على صاحبو صفة ابؼوظف  ابؼوظف العاـ بالدولة،

معينا، فهو يعد    فالفقو ابعنائي توسع في مفهومو للموظف العاـ ليشمل كل من يقلده ابػليفة عملا 
  موظفا عاما.

لا       قانوف الإداريذىب البعض إلى القوؿ بأف تعبتَ ابؼوظف العاـ كما ىو معرؼ في الو  
ضماف ابغماية اللازمة لتحقيق ابؼصلحة العامة التي ينبغي على القانوف ابعنائي بضايتها، يكفي لتوفتَ و 

لذلك لا ضرورة للالتزاـ بدعناه الضيق، و لابد من أف يحدد لو ابؼفهوـ ابؼناسب كي تتحقق ابغماية 
ظيفة عامة خذ بهذا الرأي في تعريف ابؼوظف العاـ على أنو:"كل من يباشر و الأابعنائية لذا توسع من 

 3.في مرفق عاـ يعتبر موظفا عاما في القانوف ابعنائي"
وأضاؼ على مفهومو في القانوف ئي في برديد مدلوؿ ابؼوظف العاـ،فقد توسع القانوف ابعنا  

أو شخص الدولة،الإداري مفهوما آخر أكثر اتساعا،سواء كاف الشخص يعمل في مرفق عاـ بسلكو 
أو بكو عارض ومؤقت وسواء كاف يدارس عملو في مقابل ومنتظم،معنوي عاـ آخر،على بكو ثابت 

أو        تصاصو مستمدا من القانوف مباشرةوسواء كاف اخأو حتى بدوف مقابل،راتب دوري أـ لا،
فهو في كل ابغالات يرتبط بالدولة برابطة قانونية بذعلو يساىم في تسيتَ الإدارة بطريق غتَ مباشر،

لأف النظرية ابعنائية للموظف العاـ تهتم بالعلاقة بتُ الدولة  4الح العاـ،العامة من أجل برقيق الص

                                                           
 .56ابؼرجع السابق،صوسيلة بن بشتَ،1

 الرشوة،الاختلاس،تكسب ابؼوظف العمومي من وراء وظيفتو في الفقو الإسلامي،قانوف مكافحة-الفساد، مليكة ىناف:جرائم2
 .80،ص0262،مقارنة ببعض التشريعات العربية،دار ابعامعة ابعديدة،القاىرة،ط ب ر،سنة -الفساد ابعزائري

 .45-44 صابؼرجع نفسو،3

 .577-576السابق،ص ابؼرجع:غالً أبضد بؿمد4
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و الضابط لديها في اعتبار الشخص موظفا أنو هد في صيانة نقاء ىذه العلاقة،وبصهور الناس، وبذت
 1وسيط في ىذه العلاقة.

بد من اختيار لة في مواجهة ابؼواطنتُ،لذلك لاإف ابؼوظف العاـ ىو ابؼعبر عن إرادة الدو       
ابؼصلحة ابؼضرة بو  فإذا أقدـ ابؼوظف العمومي على أي فعل من الأفعاؿ ابؼخلةالشخص ابؼناسب،

ثقة  سواء رشوة، أو اختلاس، أو استغلاؿ نفوذ، ستؤدي حتما إلى اىتزازالعامة في أي صورة كانت،
زائية،ولصحة مسائلتو ويعرض القائم بها للمسائلة ابع،اابؼواطنتُ في عدالة الدولة،وشرعية أحكامه

منسوبا بعهة عامة و أف يكوف وىي أف يكوف العمل ابؼباشر عاما،جزائيا لابد من توافر بعض الشروط 
موظفا عاما تصح مساءلتو  متى توافرت في الشخص ىذه الأمور فإنو يعد وفي الدولة،أو من ينوبها،

كاف كونو يتقاضى أجرا،أو مكافئة،أو  ة أو مؤقتة،أوولا أهمية لكونو يشغل الوظيفة بصفة دائمجزائيا،
 2عملو تبرعا.

لق بفا تقدـ يتضح تباين وجهات النظر لدى كل من القانوف الإداري و ابعنائي فيما يتع
ابعنائي،    فمفهومو في القانوف الإداري قد اختلف عنو في القانوف بتحديد مفهوـ ابؼوظف العمومي،

 يرجع ذلك إلى اختلاؼ طبيعة كل من القانونتُ و أىدافهما، فالقانوف الإداري ذو طبيعة و 
 
نظيمية يهدؼ إلى تنظيم العلاقة بتُ الشخص وابغكومة، أما القانوف ابعنائي فهو ذو طبيعة ت

3جزائية غايتو بضاية ابغقوؽ و ابغد من ابعريدة.
 

و باعتباره إحدى القوانتُ قانوف العقوبات ابعزائري، ىذا الصدد تتم الإشارة إلى أف و في        
و   العمومي والعقوبات ابؼقررة بؽا،لم يورد تعريفا للموظف،الأفعاؿ التي تعد جريدة التي بردد ابعنائية

قد    ابؼشرع  كما أفا ضمن طائفة ابؼوظفتُ العموميتُ،إنما اكتفى بذكر بعض الفئات التي اعتبرى
تلف أحيانا باختلاؼ نوع وقد يخ،العمومي يقتًب من ابؼفهوـ الإداريحدد مفهوـ خاص للموظف 

وسع بشكل ملحوظ في مفهوـ ابؼوظف العمومي،وطبق مفهوـ ابؼوظف العمومي كما  أنو إلاابعريدة،

                                                           
 .458السابق،ص السعيد:ابؼرجع كامل1

 .43مليكة ىناف:ابؼرجع السابق،ص2

 .58،صالسابق ابؼرجعبشتَ، بن وسيلة3
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ىو معرؼ في القانوف الإداري في بؾاؿ القانوف ابعزائي، لكن نظرا لضيق ىذا ابؼفهوـ عمد الاجتهاد 
لى توسيعو،فقضى بوجوب أخذ عبارة ابؼوظف العمومي بدفهومو الأوسع مع القضائي في فرنسا إ

أي أولئك الذين يتولوف وكالة عمومية  يتمتعوف بقسط من السلطة العامة حصره في ابؼواطنتُ الذين
سواء عن طريق انتخاب شرعي،أو بدقتضى تفويض من السلطة التنفيذية،و يساهموف بهذه الصفة في 

 1أو ابعماعات المحلية.تسيتَ شؤوف الدولة 
و ابؼرافق   اتػى الأمواؿ ابؼوجودة بابؼؤسسػم لا يقع عادة إلا علػو بؼا كاف ىذا النوع من ابعرائ

الشركات الاقتصادية و أنو لا يقع على إدارتها فروع الدولة مثل:البنوؾ و  تشرؼ العامة التي تستَىا،أو
فإف ابؼشرع ابعزائري حاوؿ التقليل من أخطار الظاىرة بالتوسع إلا من موظفي الدولة و إطاراتها،عادة 

 2ليشمل عدة فئات.في مفهوـ ابؼوظف العمومي 
 
 
 

 مدلول الموظف العمومي في قانون الفساد.ثالثا:
و مكافحتو في  الأصل أف جنحة المحاباة من جرائم ذوي الصفة، فقانوف الوقاية من الفساد          

ل من يتمتع بصفة العمومي قد توسع نظرا بؼا جاء بو القانوف الإداري، ليدرج فيو كتعريفو للموظف 
وىم ليسوا كذلك طبقا بؼا برىا في حكم ابؼوظفتُ العموميتُ،بالإضافة إلى فئات اعتابؼوظف العمومي،

 سد  في ب في ذلك يعود لرغبة ابؼشرع ػلعل السب و وف الإداري،ػىو معموؿ بو في القان

أماـ كل من تسوؿ لو نفسو بالابذار بالوظيفة والتلاعب بابؼاؿ العاـ، وحصر كل أشكاؿ الطريق 
  3الفساد في الأجهزة الإدارية.

                                                           
 سنة،97ج، 97ط ابعزائر،ة،دار ىومالاقتصادية وبعض ابعرائم ابػاصة،ابعرائم لوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،ا :أحسن بوسقيعة1

 .54-53ص،7996

 .539،ص7997،سنة94ط الأمواؿ العامة وابػاصة،دار ىومة،ابعزائر، عبد العزيز سعد:جرائم الاعتداء على2
 

 
 .59وسيلة بن بشتَ،ابؼرجع السابق،ص3
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ابؼتعلق بالوقاية  من  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26وعمد ابؼشرع ابعزائري في القانوف رقم         
فقرة "ب"   وىي  20عمومي بابؼادة الفساد ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم، إلى وضع تعريف للموظف ال

عن  الذي يختلف بسامافقرة "أ"من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، و  20مقتبسة من ابؼادة 
ابؼتضمن القانوف  62/21/0222ابؼؤرخ في  22/23تعريف ابؼوظف العمومي الذي جاء بو الأمر رقم 

 .منو 26فقرة  28الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، في إطار نص ابؼادة 
، تعريفا للموظف ومكافحتو ابؼتعلق بالفسادالفقرة "ب" من القانوف  20لقد تضمنت ابؼادة         

تنفيذية العمومػي في مفهوـ ىذا القانػوف،حيث اعتبرتو كل شخػص يشغل أحد ابؼناصػب التشريعية أو ال
أو الإدارية أو القضائية أو عضوا في أحد المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة وأضافت    على ذلك 
الشخص الذي يتولى وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ولو بصفة مؤقتة، مع مساهمتو بهذه الصفة 

كل رأبظابؽا أو   في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أيػة مؤسسة أخرى بسلك الدولة     
بعضو،أو أي مؤسسة تقدـ خدمة عمومية،كما أضافت إلى ىذا ابؼفهوـ كل شخص آخر معرؼ بأنو 

 موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.
و على ىذا، يكوف ابؼشرع قد وسع في مفهوـ ابؼوظف الذي ارتبط في الأصل بابػدمة       في 

بؼؤسسات وابؽيئات و ابؼصالح الإدارية و التنفيذية التابعة للدولة.و تظهر أهمية منصب دائم ضمن ا
دراسة الأشخاص الذين يأخذوف ىذه الصفة في تعيتُ من يدكن وصفهم بدتهمتُ، أو جناة    في 
حاؿ صدور حكم قضائي ضدىم،إذ أف جرائم الفساد في غالبيتها تتطلب شرطا مفتًضا    وىو 

 1ي.صفة ابؼوظف العموم
 الشاغلون لمناصب عامة -1

سيتم تناوؿ ىذه الفئة من ابؼوظفتُ العموميتُ،وىم الشاغلتُ للمناصب العامة،حيث تضم 
 الشاغلتُ بؼناصب تشريعية،تنفيذية،قضائية، فضلا على أعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة.

 

 لشاغل لمنصب تشريعيا-أ

                                                           

 1 .82عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،صتبوف 
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ويتعلق الأمر بأعضاء البربؼاف الذي يتكوف من غرفتتُ طبقا لأحكاـ الدستور لا سيما الفقرة 
 1منو،الغرفة الأولى تسمى المجلس الشعبي الوطتٍ والثانية تسمى بؾلس الأمة، 660من ابؼادة  26

بالنسبة لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ يتم انتخابهم بالاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري،وينتخب النائب 
سنوات،أما بالنسبة لأعضاء بؾلس الأمة فثلثا أعضائو يتم انتخابهم  22في المجلس الشعبي الوطتٍ بؼدة 

شعبية البلدية والمجالس عن طريق الاقتًاع غتَ ابؼباشر والسري من بتُ ومن طرؼ أعضاء المجالس ال
الشعبية الولائية ويعتُ رئيس ابعمهورية الثلث الآخر من بتُ الشخصيات والكفاءات الوطنية وطبقا 

 23سنوات وبذدد تشكيلتو بالنصف كل 22من الدستور بردد مهمة بؾلس الأمة بددة  664للمادة 

 سنوات.
لبربؼانية ابؼعتًؼ بها بؽم، بدقتضى غتَ أف متابعة ىذه الطائفة من الأشخاص تصطدـ بابغصانة ا

التي منعت  601التي نصت على عدـ متابعتهم طيلة فتًة النيابة، وكذا ابؼادة  602الدستور في ابؼادة 
متابعػة النواب أو أعضاء بؾلس الأمة بسبب جناية أو جنحة إلا بالتنازؿ الصريح من قبل النائب أو 

عبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة الذي يقرر رفع ابغصانة العضو أو بإذف حسب ابغالة من المجلس الش
أحد النواب أو أحد أعضاء بؾلس الأمة حتى في حالة تلبس أنو  604أضافت ابؼادة و بأغلبية أعضائو،

بجنحة أو جناية أيا كانت يدكن توقيفو ويخطر بذلك فورا مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب 
ابؼخطر أف يطلب إيقاؼ ابؼتابعة وإطلاؽ سراح النائب أو  بؾلس الأمة حسب ابغالة،ويدكن للمكتب

 سابقة الذكر. 601عضو بؾلس الأمة على أف يعمل فيما بعد بأحكاـ ابؼادة 
ابؼعدؿ وابؼتمم،ولعل  22/26يعتبر أعضاء ىاتتُ الغرفتتُ موظفتُ عموميتُ في مفهوـ القانوف 

الأسباب التي جعلت ابؼشرع يعتبرىم كذلك ىو ما يتمتعوف بو من تأثتَ على ابغياة العامة       فقد 
ذىب البعض في الفقو ابؼقارف للقوؿ بأف سبب اعتبارىم موظفتُ عموميتُ راجع إلى دقة الأعماؿ 

يث أنو إذا دخل الفساد ذبفهم فسدت التي يئدونها،وبػطورة ابؼهاـ التي يقدموف عليها ولأهميتها،ح
 2ابغياة العامة وانهار صرح الصالح العاـ الذي حرص القانوف على تقويدو وتدعيمو.

 :منصب تنفيذيلالشاغل -ب

                                                           
الصادرة بتاريخ  68،ج رج ج،ع 22/23/0262ابؼؤرخ في  62/26من الدستور ابؼعدؿ بالقانوف رقم  660أنظر ابؼادة 1

 .00ص،21/23/0262
 .30، ص6442،سنة 20وأبؾد العمروسي:جرائم الأمواؿ العامة وجرائم الرشوة،النسر الذىبي للطباعة،القاىرة،ط العمروسي أنور2
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يحيل ابؼنصب التنفيذي إلى بفارسة أحد السلطات في الدولة وىي السلطة التنفيذية، فيوجد على 
من  42طبقا لأحكاـ ابؼادة  ابؼباشر والسريالعاـ الاقتًاع ب الذي يتم  انتخابو رئيس ابعمهوريةرأسها 

 1كل من الوزير الأوؿ والوزراء. الدستور،كما أف من مكونات ىذه السلطة
ىذه  يعتبر شاغلي  ابؼعدؿ وابؼتمم، 22/26من القانوف رقم  20وعليو، وبحسب مضموف ابؼادة 

موظفتُ عموميتُ،وبالتالي يكوف ىؤلاء مسئولتُ جزائيا عن ارتكاب أحد ابعرائم  ابؼناصب التنفيذية
ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼذكور آنفا،غتَ أنو يثار تساؤؿ عن مدى مسؤولية          كل من 

 رئيس ابعمهورية، والوزير الأوؿ عن ارتكاب ىذه ابعرائم.
عن   رئيس ابعمهورية  الأصل أف لا يسأؿوفي ىذا الصدد يعتبر الدكتور أحسن بوسقيعة :"

سبة تأديتو مهامو،مالم تشكل خيانة عظمى،ويحاؿ في ىذه ابغالة      إلى بدنا ابعرائم التي يرتكبها
 2المحكمة العليا للدولة،ابؼختصة دوف سواىا،بدحاكمة رئيس ابعمهورية".

المحكمة بدحاكمة كل  على اختصاص ىذه3منو، 611وقد بينت أحكاـ الدستور،لا سيما ابؼادة 
من رئيس ابعمهورية عن الأفعاؿ،التي يكوف من ابؼمكن إعطاءىا وصف ابػيانة العظمى والوزير الأوؿ 

 عن ابعنايات وابعنح ابؼرتكبة أثناء تأديتهما بؼهامهما.-رئيس ابغكومة سابقا–
فإذا كاف من ابعائز مسائلتو جزائيا عن ابعنايات وابعنح             التي  4أما رئيس ابغكومة، 

قد يرتكبها بدناسبة تأديتو مهامو، بدا فيها جرائم الفساد، فإف بؿاكمتو تظل معلقة على تنصيب  
المحكمة العليا للدولة ابؼختصة دوف سواىا.ويذكر في ىذا ابؼقاـ أف أحكاـ الدستور قد بينت       أف 

 5كيلة ىذه المحكمة وتنظيمها وستَىا يكوف بؿددا بدوجب قانوف عضوي.تش

                                                           
 43من الدستور على أنو:"يعيػن الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغلبية البربؼانية، وينهي مهامو".و تنص ابؼادة 2بند  46تنص ابؼادة 1

 رئيس ابعمهورية أعضاء ابغكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ".من الدستور على أنو:"يعتُ 

 .60أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص2

ة القضائية،وتنص الفقرة من الدستور ضمن الباب الثالٍ"تنظيم السلطات"الفصل الثالث برت عنواف:السلط 611جاءت ابؼادة 3
:"تؤسس بؿكمة عليا للدولة،بزتص بدحاكمة رئيس ابعمهورية عن الأفعاؿ التي يدكن وصفها بابػيانة العظمى،  منها على 26

 والوزير الأوؿ عن ابعنايات وابعنح،التي يرتكبانها بدناسبة تأديتهما مهامهما".

4
 ىو الوزير الأوؿ. 62/66/0224 ابؼصطلح الذي يستعمل بعد التعديل الدستوري بتاريخ 

من الدستور ما يلي:"يحدد قانوف عضوي تشكيلة المحكمة العليا للدولة وتنظيمها وستَىا 611من ابؼادة  20جاء في الفقرة 5
 وكذلك الإجراءات ابؼطبقة".
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فيمكن مساءلتهم عن جرائم الفساد التي قد يرتكبونها بدناسبة تأديتهم مهامهم أماـ   أما الوزراء
المحاكم العادية وفقا لقواعد الاختصاص ابؼعموؿ بها ضمن قانوف الإجراءات ابعزائية. فقد أراد ابؼشرع 

لتأكيد على شموؿ النص على كل ابؼوظفتُ العموميتُ أيا كانت مراكزىم القانونية بذكرىم ا
 1والوظيفية،وعليو يقع برت طائلة قانوف مكافحة الفساد كل أعضاء ابغكومة بصفة عامة.

 الشاغل لمنصب قضائي-ت
ويتعلق الأمر أساسا بالقضاة، وبهدؼ التحديد الدقيق بؼصطلح القاضي،يكوف من الضروري 

منو أف سلك القضاء يشمل قضاة  بدا  20حيث بينت ابؼادة 2جوع إلى القانوف الأساسي للقضاء،الر 
 أنهم يصنفوف إلى ثلاثة فئات ىي:-بحسب صياغة النص-يدكن القوؿ معو

 قضاة ابغكم والنيابة العامة للمحكمة العليا والمجالس القضائية،والمحاكم التابعة لنظاـ القضاء العادي-
 وبؿافظي الدولة لمجلس الدولة والمحاكم الإدارية.قضاة ابغكم -
القضاة العاملتُ في:الإدارة ابؼركزية لوزارة العدؿ،أمانة المجلس الأعلى للقضاء،ابؼصالح الإدارية -

 للمحكمة العليا ولمجلس الدولة،وكذا مؤسسات التكوين والبحث التابعة لوزارة العدؿ.
قسم الأحداث،في القسم  الذين يتم تعيينهم فيغتَ أنو،يثار التساؤؿ بشأف ابؼساعدين 

الاجتماعي،و الأقساـ التجارية لمحاكم القضاء العادي ، فضلا على المحلفتُ في بؿكمة ابعنايات   عن 
مدى بستعهم بصفة الشاغل بؼنصب قضائي،إضافة إلى ذلك يطرح التساؤؿ نفسو بخصوص   كل من 

 3قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. الوسيط والمحكم الذين تم استحداثهما بدوجب

يعتبر الدكتور أحسن بوسقيعة كل من ابؼساعدين ،والمحلفتُ ،والوسيط وكذا المحكم وكذلك 
 4ابػبتَ ابؼعتُ بحكم قضائي خلاؿ فتًة إبقازه بؼهمتو، يتمتعوف بصفة الشاغل بؼنصب قضائي.

واء كانوا قضاة حكم أو بؿتسبتُ وبابؼقابل،لا يشغل منصبا قضائيا لا قضاة بؾلس المحاسبة س
 ولا أعضاء المجلس الدستوري ،ولا أعضاء بؾلس ابؼنافسة.

                                                           
 .81مليكة ىناف:ابؼرجع السابق،ص1

 القانوف الأساسي للقضاء.ابؼتضمن  22/24/0228ابؼؤرخ في  28/66القانوف العضوي رقم 2

وما يليها ابؼتعلقة  448 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،لا سيما ابؼادة 02/20/0224ابؼؤرخ في  24/24القانوف رقم 3
 وما يليها ابؼتعلقة بالتحكيم. 6222بالوساطة،وابؼادة 

 .61الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في  القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم 4
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 المنتخبون في المجالس المحلية-ث
تعتبر بؾالسا بؿلية كل من المجلس الشعبي الولائي،والمجلس الشعبي البلدي،حيث يعتبر أعضائها 

ومكافحتو.فبالنسبة لأعضاء ىذين المجلستُ    يتم بصيعهم موظفتُ عموميتُ في مفهوـ قانوف الفساد 
 1انتخابهم طبقا للقانوف العضوي ابؼتضمن نظاـ الانتخابات ساري ابؼفعوؿ.

 .الشاغلون لمناصب إدارية ومن في حكمهم-2
يتعلق الأمر في ىذا ابؼقاـ بطائفة من الأشخاص يخضعوف بالضرورة إلى قانوف الوظيفة  و

، وطائفة ثالثة       من -على تنوعو-العمومية،وطائفة ثانية تتولى وكالة أو نيابة في خدمة مرفق عاـ
الأشخاص الذين ىم في حكم ابؼوظف بالنظر إلى تفويض السلطة العمومية بؽم من أجل تأديتهم 

 2مهامهم المحددة قانونا.
 .الشاغل لمنصب إداري خاضع لقانون الوظيفة العمومية-أ

يرتبط مفهوـ شغل ابؼنصب الإداري بابؼوظف العاـ،وىو ابؼفهوـ التقليدي الذي تضمنو القانوف 
الإداري،وبدعتٌ أكثر دقة قانوف الوظيفة العمومية،فابؼوظف العاـ بهذا ابؼعتٌ وضمن ىذا الإطار ىو 

الشخص الطبيعي الذي يساىم بالعمل في مرفق عاـ،حيث يشغل وظيفة دائمة تدخل في ذلك 
وقد تطلب الفقو الإداري شروطا  3التنظيم الإداري بؼرفق تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ،

 يجب توفرىا في ىذا الشخػص للقوؿ بصفتو الوظيفية،منها ديدومة الوظيفة،وسيلة 

وف إلا بدوجب أداة قانونية صحيحة، تراعي مدى توفر الاختصاص في مصدر قرار أو تعيينو التي لا تك
 4مرسوـ التعيتُ،و إدارة ابؼرفق من قبل الدولة أو أحد ابؼرافق العامة أو بطريق الاستغلاؿ ابؼباشر.

بطبيعة ابغاؿ يتعلق الأمر بالقضاء الإداري الفرنسي في ىذا ابؼقاـ مهد –القضاء الإداري  أما
 فقد اعتمد على معايتَ لتحديد مفهوـ  ابؼوظف العاـ   -قضاء و القانوف الإداري على حد سواء ال

                                                           
 منو. 22ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، لاسيما ابؼادة  60/26/0260ابؼؤرخ في  60/26القانوف العضوي رقم 1

 .84تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص2

 .66أنور العمروسي وأبؾد العمروسي:ابؼرجع السابق،ص3
 .22-84الكرلَ،ابؼرجع السابق،صتبوف عبد 4



- 61 - 
  

 

 2طبيعة ابؼهاـ ابؼسندة إلى الشخص، 1وتتمثل في:طبيعة الشخصية القانونية التي يتمتع بها ابؼرفق،
 وطبيعة العلاقة ابؼوجودة بتُ الشخص وابؼرفق. 3طبيعة نشاط ابؼرفق،

 22/23أما من حيث ابؼفهوـ القانولٍ عرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼوظف العاـ بدوجب الأمر رقم 
كل عوف معتُ في  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية الساري ابؼفعوؿ فقد اعتبره:"

 4وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري ".

يدارسػػوف وظائفهم ومهامهم            ى الأعواف الذين ػعلق ىذا التعريف ػفينطب ىذا،وعلى 
ابؼؤرخ    22/23من الأمر رقم  26الفقرة  20في ابؼؤسسات والإدارات العمومية،حيث طبقا للمادة 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،والتي تبتُ نطاؽ تطبيقو فإنو  62/21/0222في 
ت العمومية:ابؼؤسسات العمومية،الإدارات ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ يقصد بابؼؤسسات والإدارا

ابؼمركزة التابعة بؽا،وابعماعات الإقليمية،وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع   الإداري،وابؼؤسسات 
العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ،وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي 

ل مؤسسة عمومية يدكن أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ        ىذا القانوف والتكنولوجي،وك
 5الأساسي،على أف ىذا الأختَ قد أخرج من نطاؽ تطبيقو طوائف أخرى بالنظر بػصوصيتها.

وعليو،يتعلق الأمر بدؤسسات وىيئات بسثل ابعانب الأكبر من القطاع العاـ الذي تنصب عليو 
 ىذه الدراسة،وىي كما يلي:

،وىي تلك ابؽيئات التي يكوف تأسيسها بناء على نص خاص صادر         سسات العموميةابؼؤ -
 عن السلطات العمومية وتكوف خاضعة للقانوف العاـ،ومن خلاؿ استقراء بعض  النصوص القانونية 

ابؼعدؿ وابؼتمم،الذي يحدد قائمة  02/21/6442ابؼؤرخ في  42/001منها ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
أحكاما تتعلق بالوظائف العليا برت  20في فقرتها  26الوظائف العليا في الدولة،والذي تضمنت ابؼادة 

                                                           
على الشخص أف يعمل في خدمة إحدى ابؼرافق العامة التي يشرؼ على تسيتَىا شخص من  يشتًط بؾلس الدولة الفرنسي1

  .06ابؼرجع السابق،ص أشخاص القانوف العاـ.أنظر/ كماؿ ربضاوي:

من الأشخاص الذين يساهموف في تسيتَه،موظفتُ كابؼدير كاف ابؼرفق يقوـ بنشاط اقتصادي أو بذاري، فهذا لا ينفي أف يكوف إذا  2
 .00العاـ،والمحاسب العاـ،نظرا لطبيعة الوظائف ابؼلقاة على عاتقهم.أنظر/ابؼرجع نفسو،ص

 .00أنظر/ابؼرجع نفسو،ص في عملية تسيتَه إلى قواعد القانوف العاـ. بنشاط يخضع يتعتُ على ابؼرفق أف يقوـ3
 .26فقرة  28ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،ابؼادة  62/21/0222ابؼؤرخ في  22/23الأمر رقم 4
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  62/21/0222ابؼؤرخ في  22/23من الأمر رقم  20من ابؼادة  20تنص الفقرة 5

 العمومية على:"لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة وابؼستخدموف العسكريوف وابؼدنيوف للدفاع الوطتٍ ومستخدمو البربؼاف".
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عنواف "ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية"،حيث عددت من ضمنها بؾلس المحاسبة،المجلس الإسلامي 
ت الإستًاتيجية الشاملة،والديواف الوطتٍ الأعلى،المجلس الأعلى للأمن،ابؼعهد الوطتٍ للدراسا

 للإحصائيات.
وىي ابؼصالح الإدارية ابؼوجودة في قمة ابؽرـ الإداري وعلى وجو التحديد  الإدارات ابؼركزية في الدولة-

ابؼوجودة بالعاصمة وىي رئاسة ابعمهورية ورئاسة ابغكومة والوزارات،وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا 
ات الولائية ابؼوجودة على مستوى الولايات كمديرية الأشغاؿ العمومية،مديرية الصحة وىي ابؼديري

وإصلاح ابؼستشفيات ... والتابعة للوزارات وكذا بعض ابؼصالح ابػارجية التابعة لرئاسة ابعمهورية أو 
 1لرئاسة ابغكومة أو للوزارات.

 26فالبلدية حسب ابؼادة  2كاـ الدستور،ابعماعات الإقليمية وتتمثل في البلدية والولاية طبقا لأح-
أما الولاية عرفها ابؼشرع ابعزائري    في  3القاعدية للدولة"،ابعماعة الإقليمية ىي" 66/62من قانوف 

:" ابعماعة الإقليمية للدولة بأنها 06/20/0260ابؼؤرخ في  60/21رقم من قانوف الولاية  26ابؼادة 
ابؼالية ابؼستقلة"وكلا ابؼرفقتُ أو ابؽيئتتُ برتوياف على إدارة يعمل بها وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة 

 بؾموعة من ابؼوظفتُ يخضعوف لقانوف الوظيفة العمومية.
والتي تعتبر نوعا من ابؼؤسسات العمومية،إذ بتُ  ابؼشرع  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري-

 أنهاوفي الفقو ابؼقارف ىناؾ من يعتبر 4التخصيص، أنها بزضع للقواعد ابؼطبقة على الإدارة وبؼبدأ
  5مؤسسات لا تعدو إلا أف تكوف مؤسسات عمومية تقدـ خدمات عامة بزضع لوصاية إدارية.

وىي مؤسسات تم إنشاءىا بدوجب القانوف  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ-
ابؼتضمن القانوف التوجيهي للتعليم العالي ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب  28/28/6444ابؼؤرخ في  44/22رقم 

  1منو. 36لا سيما ابؼادة  03/20/0224ابؼؤرخ في  24/22القانوف رقم 
                                                           

لتجػرلَ في قانوف ا–،مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه -دراسة مقارنة-بخباز عبد الله،جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية 1
 .44ص،0268-0263،جامعة ابعيلالي اليابس،سيدي بلعباس،السنة ابعامعية -الصفقات العمومية

 من الدستور على أف:"ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية". 62تنص ابؼادة 2
 ابؼتضمن قانوف البلدية.00/22/0266ابؼؤرخ في  66/62قانوف رقم 3
ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ابؼعدؿ  60/26/6444ابؼؤرخ في 44/26من القانوف رقم  83ابؼادة 4

 وابؼتمم.
 .04أنور العمروسي وأبؾد العمروسي:ابؼرجع السابق،ص /أنظر 5
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ة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وىذا النوع من ابؼؤسسات تم إنشاءه بدوجب ابؼؤسسات العمومي-
ابؼتضمن القانوف التوجيهي والبرنامج ابػماسي حوؿ  00/24/6444ابؼؤرخ في 44/66القانوف رقم 

 2منو. 61ابؼعدؿ وابؼتمم،لاسيما ابؼادة  0220-6444البحث العلمي و التكنولوجي 

 كالة في خدمة مرفق عامالمكلفون بتولي وظائف أو و -ب
سع ابؼشرع في مفهػوـ ابؼوظف العمومي ليمتػد إلى الأشخاص الذيػن يتولوف وظائف أو وكالة و 

جر أو بدوف أجر،على أف يساهموا في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية         أو أية بأ
مؤسسة أخرى تكوف الدولة مالكة لكل رأبظابؽا أو جزء منو،أو يكوف في خدمة مؤسسة أخرى تقدـ 

 3خدمة عمومية.

ات فبالنسبة للهيئات العمومية، ويقصد بها كل شخص معنوي عاـ آخر غتَ الدولة وابعماع
المحلية يتولى تسيتَ مرفق عمومي.و يتعلق الأمر، أساسا، بابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

ولكن يبقى  4وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وىيئات الضماف الاجتماعي،
خدمة بؽذه  الشرط ابعوىري لاعتبار الأشخاص ابؼنتمتُ إلى ىذه ابؽيئات ىو توليهم وظائف أو وكالة

 ابؽيئات العمومية.
أما بالنسبة للمؤسسات العمومية ، و باعتبار أنها ترتبط بدلكية الدولة كل رأبظابؽا، أو بعضو 

 فالأمر يتعلق بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، التي تم النػص عليها في بادئ الأمر بدوجب القانوف 

التوجيهي للمؤسسات العمومية   تضمن القانوفابؼ 60/26/6444ابؼؤرخ في  44/26رقم 
حيث لم يكن ىذا النص القانولٍ  يبتُ صراحة  مدى خضوعها  للقانوف 5الاقتصادية،ابؼعدؿ وابؼتمم،

 1العاـ،إلا أف النص ابغالي ساري ابؼفعوؿ بشأنها يشتَ صراحة إلى ذلك.
                                                                                                                                                                                     

 .26تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص1
ابؼؤرخ في  24/22ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب القانوف رقم  00/24/6444الصادر بتاريخ  44/66من القانوف رقم  61تنص ابؼادة 2

على أنو:"تنشأ مؤسسة عمومية خصوصية ذات طابع علمي والتطوير التكنولوجي لتحقيق نشاطات البحث  03/20/0224
 العلمي والتطوير التكنولوجي".

 .20تبوف عبدالكرلَ،ابؼرجع السابق،ص 3
 .64ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف 4

 
بؿمد صغتَ بعلي، النظاـ القانولٍ للمؤسسات العمومية الاقتصادية في ابعزائر،أطروحة دكتوراه دولة، جامعة ابعزائر،       سنة 5

 .82،ص6442
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في    ويضاؼ إلى ىذه ابؼؤسسات نوع آخر،وىو ابؼؤسسات ذات الرأبظاؿ ابؼختلط،حيث    
جوىرىا لا بزرج عن كونها مؤسسات عمومية اقتصادية،إلا أنها قامت بفتح رأبظابؽا الاجتماعي 
للخواص،سواء كانوا أفرادا أو شركات،مواطنتُ جزائريتُ أو أجانب عن طريق بيع بعض الأسهم في 

وتكوف قد تنازلت   عن  السوؽ،كما حدث بالنسبة بؼؤسسات"فندؽ الأوراسي"،"بؾمع صيداؿ"
 2بعض رأبظابؽا كما حدث بؼؤسسة ابغجار للحديد والصلب مع شركة "ميتاؿ ستيل".

فضلا على ما تقدـ من أنماط ابؼؤسسات التي يعتبر من تولى وظيفة أو وكالة بأجر أو بدونو مع 
 20مساهمتو في خدمتو بؽا،يوجد نمط أو شكل آخر وىو الذي ذكره ابؼشرع في نهاية          الفقرة 

ويتعلق الأمر  22/26الأشخاص الذين يعتبروف موظفتُ عموميتُ في مفهوـ القانوف رقم من بياف 
ويتعلق الأمر بدؤسسات من القانوف ابػاص تتولى 3،بابؼؤسسات الأخرى التي تقدـ خدمة عمومية

تسيتَ مرفق عاـ عن طريق ما يسمى بعقد الامتياز أو ما يسمى كذلك التزاـ ابؼرفق العمومي وىو 
تفاؽ تكلف الإدارة ابؼابكة سواء كانت الدولة أو الولاية أو البلدية بدوجبو شخصا طبيعيا أو عقد أو ا

معنويا من القانوف العاـ أومن القانوف ابػاص،بتسيتَ واستغلاؿ مرفق عمومي بؼدة بؿددة ويقوـ 
ذلك،وفي  صاحب الامتياز بإدارة ىذا ابؼرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا ابؼسؤولية النابصة عن

مقابل القياـ بهذه ابػدمة يتقاضى صاحب الامتياز ابؼقابل ابؼالي يحدد في العقد يدفعو ابؼنتفعتُ من 
 4ابػدمة.

 الأشخاص في حكم الموظف-ت
لقد ذكر ابؼشرع في نهاية الفقرة ابؼتعلقة بالأشخاص الذين يعتبروف موظفتُ عموميتُ، 

ىذا ابؼفهوـ أساسا على طائفة من الأشخاص الأشخاص الذين ىم في حكم ابؼوظف،إذ ينطبق 
يعتبروف ضباطا عموميتُ وىم في ابغقيقة في حكم ابؼوظف،ذلك أنهم يتولوف القياـ بدهامو بتفويض 

 من السلطة العمومية، فتضم ىذه الطائفة كل من:
                                                                                                                                                                                     

ابؼتعلق بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها  02/24/0226ابؼؤرخ في  26/28الأمر رقم من  20 تنص ابؼادة1
على أنها:"شركات بذارية بروز الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس ابؼاؿ الاجتماعي مباشرة أو غتَ 

 مباشرة وىي بزضع للقانوف العاـ".
 .06بػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ا 2
  .23تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص3
 .006،ص0262،سنة28ط ناصر لباد:الوجيز في القانوف الإداري، ،دار المجد للنشر والتوزيع،سطيف، ابعزائر،4
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 ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼوثق. 02/20/0222ابؼؤرخ في  22/20ابؼوثقتُ ويحكمهم القانوف رقم -
ابؼتضمن تنظيم مهنة  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/23المحضرين القضائيتُ ويحكمهم القانوف رقم -

 المحضر القضائي.
ابؼتضمن تنظيم مهنة  62/26/6442ابؼؤرخ في  42/20بؿافظو البيع بابؼزاد العلتٍ ويحكمهم الأمر رقم -

 بؿافظ البيع بابؼزايدة.
ابؼتضمن تنظيم مهنة  66/23/6442ابؼؤرخ في  42/63ابؼتًبصتُ الربظيتُ،و يحكمهم الأمر رقم -

 ابؼتًجم،التًبصاف الربظي.
 
 
 
 

 للجريمة الفرع الثاني:الركن المادي
يتمثل الركن 1فالركن ابؼادي ىو السلوؾ أو النشاط ابؼادي الذي يظهر ابعريدة ويدفع بها للوجود.

ابؼادي بعريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية، في فعل منح مزية غتَ مستحقة 
للغتَ عند إبػراـ أو التأشتَ علػى عقد أو اتفاقية أو ملحق بـالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة 

فقرة  02ت،وقد كانت الصياغة السابقة للمادة بحرية التًشح وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ وشفافية الإجراءا
بذعل من منح ابؼزية غتَ ابؼستحقة غرضا     من الفعل وليس الفعل المجرـ ،22/26من القانوف رقم  26

ذاتو أي أنو يعتبر قصدا خاصا للفعل يدرس ضمن الركن ابؼعنوي،أما الفعل المجرـ فكاف ىو الإبراـ 
 الفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة للصفقات العمومية.والتأشتَ وابؼراجعة على الصفقة بـ

 وعليو سيتم التطرؽ إلى عناصر ىذا الركن على النحو الآتي:
 أولا:منح امتياز غير مبرر

                                                           
 .03ابعزائري،القسم ابػاص،دار ىومة،ابعزائر،ط ب ر،د ذ س ط ،صمذكرات في القانوف ابعزائي بؿمد: بن وارث1
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إف كلمة امتياز مشتقة من كلمة ميز وفعلها بدعتٌ فرز عن غتَه أو فضل الشيء            عن 
لتفضيل والفرز عن الغتَ، ويكوف ىذا التفضيل فيو مبرر          إذا سواه، فالامتياز يقوـ على فكرة ا

 1لم يرتكز على أي سبب موضوعي أو أساس أو مصلحة شرعية.

إف برديد مدلوؿ كلمة امتياز غتَ مبرر يعتبر مسألة متعلقة بالوقائع، فقد تكوف             
ىذه الامتيازات عبارة عن نقود كما قد تكوف أي منفعة أخرى ذات طبيعة غتَ نقدية، فالامتياز غتَ 
ابؼستحق ليس بالضرورة ربحا ماديا فقد يكوف بؾرد معلومة منحت لأحد ابؼتًشحتُ دوف 

خرين،وابؼلاحظ أف الصورة الغالبة للامتياز غتَ مبرر تكمن في منح معلومات امتيازية لأحد الآ
ابؼتًشحتُ،كأف تكوف معلومات حوؿ بؿتوى وقيمة العملية ابؼستقبلية،وقد يكوف بؾرد خرؽ حكم من 

 2أحكاـ تنظيم الصفقات كأف يستفيد متًشح من صفقة دوف ابؼرور بإجراءات ابؼنافسة.
تٌ عبارة"غتَ مبررة"يفتًض وجود معيار مرجعي للقوؿ بأف الامتياز مبرر         أو وبرديد مع

ابؼرجع ىو قواعد تنظيم السوؽ ابػاصة التي تقوـ أساسا على 3لا، ففي القانوف الاقتصادي ابػاص،
اعد حرية ابؼنافسة وبالتالي يعتبر امتيازا غتَ مبرر ذلػك الامتياز الذي لم يكن  ليمنح لو احتًمت قو 

 السوؽ.
كل ىذه القواعد تهدؼ إلى ضماف توفتَ شروط بفارسة ابؼنافسة فهي ترمي إلى منع ابؼشتًي 
العمومي من منح مزايا لأحد ابؼتًشحتُ ابؼتنافستُ وتهػدؼ إلى ابغفاظ على ستَ تنافسي للسوؽ ومن 

 احتًاـ فعلا قواعد ثم يدكن اعتبار ابؼزية غتَ ابؼستحقة بأنها تلك ابؼزية التي لم تكن لتوجد لو تم
 4ابؼنافسة ابغرة في السوؽ.

إف أغلب الدراسات أخذت بالاجتهاد القضائي الفرنسي الذي يعتد بدعيار بـالفة الأحكاـ 
التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة للتعامل في بؾاؿ الصفقات العمومية، وبهذا الصدد يجدر التساؤؿ    عن 
                                                           

 .002علة كريدة،ابؼرجع السابق،ص1
 632أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص2
، بؾلة تصدر عن مركز البصتَة للبحوث -دراسات قانونية-ابؼقارفمقتٍ بن عمار، مفهوـ ابعريدة الاقتصادية في القانوف 3

 .43،ص0224،أبريل 23والاستشارات، ابعزائر،ع
 .21طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص4
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لتشريعية والتنظيمية ابؼشار إليها والامتيازات غتَ ابؼبررة فهل ىي طبيعة العلاقة ما بتُ بـالفة النصوص ا
،أي أنو كلما خولفت ىذه النصوص إلا ووجد منح امتياز غتَ مبرر         أـ أنو يدكن  علاقة تلازـ

 1منح امتياز غتَ مبرر في الصفقات العمومية رغم عدـ بـالفة النصوص سالفة الذكر.
ض الفرنسية في إفساح المجاؿ أماـ إمكانية شرح موقف قضاة إذا أخذنا بدوقف بؿكمة النق

ابؼوضوع فيمكن تصور بـالفة لقواعد إبراـ الصفقات دوف أف يتًتب عن ىذه ابؼخالفة إعطاء امتيازات 
غتَ مستحقة للمؤسسة الفائزة بالصفقة،وىذا موقف يجعل القاضي ابعزائي              ىو الذي 

لفعل ابؼرتكب بـالفػة للقواعد القانونية ابؼذكورة بدنح     أو لا مزية  غتَ يقدر في كل حالة إذا كاف ا
مستحقة للمتًشح، لكن ما عدا ىذا الاجتهاد القضائي الفرنسي الاستثنائي يبقى لدى الفقو الغالب 

ة أف إعطاء ابؼزية غتَ ابؼبررة مفتًض ويكفي إثبات بـالفة النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بحري
 2التًشح وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ وشفافية الإجراءات.

يبدو أف القضاء ابعزائري قد حذا حذو القضاء الفرنسي في ىذه ابؼسألة إذ أف المحكمة العليا 
قضت بأف بؿكمة ابعنايات التي أجابت بنعم على السؤاؿ ابؼتعلق بواقعة إبراـ اتفاقيات بـالفة للتشريع 

فالمحكمة  3سؤاؿ ابؼتعلق بدنح امتياز غتَ مبرر خلقت تناقضا بتُ السؤالتُ،ثم أجابت بالنفي على ال
العليا رفضت إمكانية وجود بـالفة للتشريع من جهة وعدـ منح مزية غتَ مبررة من جهة ثانية لأف 
القرار ابؼطعوف ضده كاف قد قضى بالبراءة لعدـ ثبوت عنصر منح ابؼزية غتَ ابؼبررة رغم ثبوت بـالفة 

ص التشريعية.وقد ذكرت المحكمة العليا في نفس القرار أف بـالفة التشريع ومنح ابؼزية غتَ مبررة النصو 
هما عنصرين بـتلفتُ يكوناف بؿل سؤالتُ منفصلتُ، لكن في ذات الوقت نستخلص من خلاؿ 

 موقفها أف الثالٍ مفتًض لمجرد ثبوت الأوؿ.
 استفادة الغير من المزية غير المبررةثانيا:

يدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية ىي من جرائم الفساد وبالتالي إف جر 
ىي قائمة على أساس بضاية الوظيفة العامة،لأجل ذلك فإف ابؼشرع لم يربط ىذه ابعريدة باستفادة 

                                                           
 .032علة كريدة،ابؼرجع السابق،ص1
 .24طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص2
 بؾلة المحكمة العليا ابعزائرية. 328834ملف رقم  62/20/0222قرار الغرفة ابعنائية للمحكمة العليا بتاريخ 3
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ء  في مرتكبها من مزية خاصة بو بل جعل ابؼستفيد من ابؼزية غتَ ابؼبررة ىو الغتَ،وذلك خلافا بؼا جا
النص الأصلي بؼعاقبة إبراـ الصفقات العمومية بصفة غتَ قانونية الذي كاف يشتًط أف تكوف ابؼخالفة 

 1لأغراض شخصية.

وىذا العنصر ىو الذي يديز بالدرجة الأولى جريدة المحاباة عن العديد من جرائم الفساد الأخرى 
ابؼزية غتَ ابؼبررة ليس        ىو ابؼوظف  التي قد تقع في إطار إبراـ الصفقات العمومية،فابؼستفيد من

مرتكب الفعل وإنما ىو الغتَ،والغتَ قد يكوف ىو الفائز بالصفقة أو غتَه كأف يكوف كياف يتلقى مبلغا 
 من ابؼاؿ من الشخص الذي فاز بالصفقة.

لقد ذىب بعض الفقهاء إلى القوؿ باستحالة تصور منح صفقة عمومية بصفة غتَ قانونية دوف 
كوف ذلك بدقابل يعود على ابؼوظف سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة،وقد جرـ ابؼشرع بصفة أف ي

 22/26 من القانوف       02من ابؼادة  20خاصة فعل استفادة الغتَ من ابؼزية غتَ ابؼبررة بدوجب الفقرة 
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم، إذ أنها"تعاقب كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو 
،ولو بصفة عرضية، بإبراـ  مقاوؿ من القطاع ابػاص،أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوـ

ومية ذات الطابع أو ابعماعات المحلية أو ابؼؤسسات       أو ابؽيئات العم عقد أو صفقة مع الدولة،
الصناعي والتجاري،ويستفيد من سلطة أو تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة في الأسعار 
التي يطبقونها عادة من أجل التعديل لصابغهم في نوعية ابؼواد أو ابػدمات أو أجل التسليم أو 

 التموين".
ولعل  2بؼستفيد من ابؼزية أو ابؼنفعةوىذا على خلاؼ جنحة الرشوة التي يكوف فيها ابعالٍ ىو ا

ربط جريدة المحاباة باستفػادة الغتَ يرجع لأصػل وجودىا إذ أنها وجدت نظرا لعدـ كفاية ابعرائم 
التقليدية وعدـ فلاحها في مكافحة الفساد ابؼسجل في بؾاؿ الصفقات العمومية، إذ أف ىذه ابعرائم 

 خلاؿ بدبادئ الصفقات العمومية.أصبحت عاجزة في غالب الأحياف عن بؾابهة الإ
:مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين لثاثا

 وشفافية الإجراءات.
التي بركم الصفقات العمومية وابؼشار إليها في ابؼبحث التمهيدي، ولكن حيث  وىي ابؼبادئ

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  22/26من القانوف  26الفقرة 02أف نطاؽ التجرلَ الوارد في نص ابؼادة 
                                                           

 .26طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص1
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ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم،واسع ولا ينحصر في بـالفة تنظيم الصفقات العمومية،وإنما يدتد لكل 
مساس بهذه ابؼبادئ أينما وجدت خاصة إذا عرفنا أف تعريف الصفقة العمومية في قانوف الفساد واسع 

 .22/26من القانوف  20بؼوظف العمومي بدفهوـ ابؼادة ويدتد إلى كل عقد يبرمو ا
وعليو فهذه الأحكاـ التشريعية والتنظيمية تشمل أيضا وفقا لقانوف الفساد أحكاـ القانوف 

 62/081وكل الأحكاـ التنظيمية الأخرى،بدا فيها أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي 1التجاري وقانوف ابؼنافسة،
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 

 
ىناؾ علاقة بتُ الإخلاؿ بدبادئ الصفقات العمومية ومنح الامتياز غتَ ابؼبرر وىي علاقة تضاد 

 2فإذا بزلف الفعل بزلفت النتيجة طابؼا أف الفعل لازـ لإحداث النتيجة.
وفقا  ،عموؿ بها في بؾاؿ الصفقات العموميةحكاـ التشريعية و التنظيمية ابؼو تتم بـالفة الأ

 للصور التالية :
  : الاستشارةمخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في -1
 لعمومية التي تتطلب شكلياتذلك أف ىناؾ من الصفقات او ،جوء غتَ ابؼبرر للشراء بالفواتتَللا -

 أومليوف )دج(  60طلب يساوي مبلغو  أو،وذلك عن طريق بذزئة الصفقات العمومية،فكل عقد،أولية
، وؿ أالأشغلعنو  ليق إبراـ صفقة  لا يقضي وجوبا أو ابػدمات، لدراساتل)دج( ملايتُ 22واللوازـ

،أو صديقة و التي تتم بفعل شركات  تابعةغالبا ما يتم بذزئة الصفقة بتحرير فواتتَ مزورة،و  3،عمومية
 ،أو التاريخ بيانات مزورة في ابؼبلغ توي علىات ابؼستفيدة من الصفقة و برػللشرك

مناقصة        ذلك من أجل إظهار أف ابغد الأقصى الذي يتطلب إجراءابػدمة، و  و في طبيعة أداءأ
  4 يتم بلوغو،في حتُ أف الأشغاؿ ابؼنجزة تفوؽ ذلك ابؼبلغ.لم

                                                           
    .02/22/0224ابؼؤرخ في  24/60ابؼتعلق بابؼنافسة،ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم  64/21/0223ابؼؤرخ في  23/23الأمر رقم 1
 .602،ص6442،دار ابعامعة ابعديدة،الإسكندرية، ط ب ر،سنة-القسم العاـ -بؿمد زكي أبو عمار:قانوف العقوبات2
ظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼتضمن تن 62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  63أنظر ابؼادة  3
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زئة بؿل العقود في ابؼشرع غالبا ما يدنع اللجوء إلى بذأف  ،و ما بذدر الإشارة إليو في ىذا الصدد
واعد و الإجراءات ػالقو  ،ن مراعاة الشروطػا تؤدي إلى التهرب مػلأنها بحسب طبيعته ،اؿ تكاملهاػح

ابؼوضوعية لقيمة العقد قبل بذزئتو وىذا أمر بؿظور، لذلك لا يجوز اللجوء إلى بذزئة بؿل العقود التي 
غتَ ذلك من  و و الإجراءات ،القواعدو ،وينظمها القانوف بقصد التحايل لتفادي الشروط،يحكمها

 1ضوابط منصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو. و،ضمانات

وذلك      فقد يتم اللجوء إلى بذزئة الصفقة العمومية عدـ إجراء الوضع في ابؼنافسة، أو حصرىا، -
في      لتفادي إجراءات الوضع في ابؼنافسة و ابؼساس بالقواعد ابؼتعلقة بإشهار إجراء الوضع 

العمومي    وعلى  في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل طلب العروضكعدـ نشر إعلاف   ،ابؼنافسة
 2الأقل في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستوى الوطتٍ.

 ىو        اسبة إجراء الوضع في ابؼنافسةكما أف ابؼساس بالقواعد ابؼتعلقة باعتماد ابؼرشحتُ بدن
ابؼتعامل العمومي الذي ينوي إبعاد مؤسسة مؤىلة للفوز بابؼشروع على بعوء المحاباة ومثالو:من صور 

، فيقرر خاصة    إلى إجراء التًاضي بدعوى أف ابؼشروع يتطلب مهارة  حساب مرشح يحظى برضاه
أف يتم أو ا فيما يتعلق بالكفاءات ابؼهنية،وىذ ،لا تتوفر فيها الشروط ابؼطلوبةالأخرى أف ابؼؤسسات 

كما  3،إلى كوف ترشيحها غتَ مقبوؿ اعتبارامؤسسة من ابؼفروض أف لا تكوف ضمن ابؼرشحتُ  اختيار
حتُ           أف خصائص ابؼشروع و  المحدود في طلب العروضقد يتم اللجوء ابؼتعسف إلى 

  ،لا يبرر حصر عدد ابؼؤسسات ابؼقبولة لتقدلَ العرض.تقنياتو

 المعمول بها في الصفقات العمومية أثناء فحص العروض:مخالفة الأحكام -2

                                                           
 .628ابؼرجع نفسو،ص1
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  22ابؼادة أنظر  2
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جراءات منح الصفقات يظهر تكريس ابؼشرع ابعزائري بؼبدأ شفافية ابؼنافسة فيما يخص إ
 1.في إجراء طلب العروض لا يسمح بأي تفاوض مع ابؼتعهدينحيث العمومية،

وبضلهم على تعديل  ،تقوـ ابعريدة في حاؿ التفاوض مع بعض ابؼرشحتُ بعد فتح العروضإذ 
ذلك        وذلك بتقدلَ كشف جديدموضع من يقتًح أحسن عرض،عرضهم حتى يضعوا أنفسهم 

كل        وابؼعايتَ ابؼعلن عنها حيث يفتًض أف يكوف ،إيداع العروض يكوف وفق الشروط أف
ة روض بغيبعض ابؼرشحتُ بعد فتح العفاللجوء إلى التفاوض مع القانوف، ابؼتنافستُ متساوين أماـ

إلى     ،ويهدؼ ىذا ابؼبدأ لعمومية يشكل جنحة المحاباةمن أجل ابغصوؿ على الصفقة ا هاتعديل
كل منهم تقدلَ عرضو بالنظر إلى ابؼعايتَ  يتعتُ علىو  ابؼرشحتُ، ضماف ابؼساواة في ابغظوظ بتُ

 2.العرض الذي قدمو منافسوه الاعتبارودوف الأخذ بعتُ ،ابؼتعلقة بالصفقات ليس إلا

 يكوف و اةػالمحاب ة صورة من صور جريدةػن الصفقة بطريقة غتَ شرعيػابؼستفيد م اختياريشكل 
، لذلك فإنو حتى في احتًامهاالتي يستوجب و ،ابؼعلن عنها الاختيارمعايتَ  احتًاـذلك في حاؿ عدـ 

وعليو فإف التمسك بو،  الذي يستوجب  ف أحسن عرض ىوإف الاختياربإجراء  التزاـحالة غياب أي 
واقتًاح أحسن  ،إسناد ابؼشروع يكوف للمرشح الذي استجاب أكثر من غتَه للحاجة ابؼطلوبة

 3.ابػدمات بسعر مناسب
ذلك بدخالفة الإجراءات ابؼعموؿ بها أساسا عند  و ،كما قد تتم ابعريدة أثناء مراجعة الأسعار 

على  من ابغصوؿ  أحد ابؼرشحتُ كنيدغتَ مبرر  منح امتيازحيث يتم عمدا مراجعة سعر الصفقة، 
الصفقة على حساب مرشح أخر قد يحظى بالصفقة لتوافر كل الشروط ابؼطلوبة في العرض الذي 

 4تقدـ بو.

 مخالفة التشريع المعمول به في الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة: -3

                                                           
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  42أنظر ابؼادة  1
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بـالفة صفقات تسوية و ،تصحيحيةقد يتم تنظيم صفقات بعد أف يتم بزصيص الصفقة،
الذي        تهدؼ إلى العودة إلى الثمن الأوؿ للصفقة  لاحقأو إبراـ م ،التنظيم ابؼعموؿ بوو ،للتشريع

ف فالصفقات التصحيحية بزصص بدو ي ابؼؤسسات ابؼنافسة بؽا عن باقتم بزفيضو لتفضيل مؤسسة 
عن طريق تنظيم هر في مظهر الشرعية،سويتها كي تظمراعاة إجراءات الوضع في ابؼنافسة،ويتم ت

فأثناء تنفيذ       لملاحقأما بالنسبة ل.جراءات وهمية في الوقت الذي تكوف فيو الأشغاؿ قد أبقزتإ
دوف ابؼساس بجوىر  أو أكثر من الصفقة،ابػدمات يدكن أف تطرأ مستجدات تؤدي إلى تعديل بند

عديل بؿل بعدما تم تفي قضية تتلخص وقائعها كالتالي: بقياـ ابعريدة يوىكذا قضموضوع الصفقة،
تم بعدىا إبراـ ملحق مع ء أداء خدمة من أجل تفضيل مؤسسة،وىذا بإلغاالصفقة بصفة غتَ شرعية،

 1.تلك ابؼؤسسة لإعادة أداء تلك ابػدمة بغية العودة إلى الصفقة الأولى

ت لا تتجاوز قيمتها ابؼبلغ المحدد أما فيما يتعلق بالعقود التي تتضمن عمليات خاصة بالصفقا
فإف الإدارة تبرمها على شكل اتفاقية ولا يتطلب فيها مراعاة بصيع ،لإبرامها على شكل صفقة

نما إ      ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 55/747الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ الرئاسي 
 و النزاىة حفاظا على ابؼاؿ العاـ. ،و الشفافية ،يجب أف تؤسس على قواعد ابؼنافسة

 مخالفة أحكام التأشير: -4
التي          وتفرض التأشتَة الشاملة عاقدة أف تطلب إجباريا التأشتَة،يجب على ابؼصلحة ابؼت

فلا     2،والمحاسب ابؼكلف،ابؼراقب ابؼاليو ،لى ابؼصلحة ابؼتعاقدةإتسلمها بعنة الصفقات العمومية 
أو صفقة عمومية من دوف تأشتَة وىذا يدخل في صلب موضوع رقابة بعاف  يدكن تنفيذ أي عقد
3الصفقات العمومية.

 

 في     بدعتٌ أنو ينبغي أف يكوف التأشتَ على الصفقة حسب ما ينص عليو التشريع ابؼعموؿ بو 
مع أو ابؼصلحة ابؼتعاقدة  ،ئ من موظفي ابؽيئةػالصفقات العمومية، دوف أف يكوف ىناؾ تواط بؾاؿ

                                                           
 567التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم 1
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 ابؼرفق العاـ.
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حد ابؼرشحتُ للصفقة العمومية، وعليو تقوـ جنحة المحاباة في حالة خرؽ أحكاـ التأشتَ على أ
 1.الصفقة العمومية بهدؼ تبجيل أحد ابؼتعاملتُ

 ارتكاب الجريمة.:مناسبة رابعا
طلاقا من أف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة، فإف النصوص ابؼنظمة بؽا تفرض نظاما ان

مألوؼ في القانوف ابػاص،ويظهر ذلك من خلاؿ الامتيازات ابؼمنوحة للإدارة أثناء استثنائيا غتَ 
الإبراـ والتنفيذ ومن خلاؿ الإجراءات التي بسر بها عملية إبراـ الصفقات العمومية،التي تنطوي   على 

ىذه  عمليات مركبة ىذا الأمر يجعل ابعرائم ابؼتعلقة بها ىي الأخرى تقوـ في كل مرحلة         من
ابؼراحل،فإف الركن ابؼادي بعريدة المحاباة يتحقق بقياـ ابعالٍ بابؼنح عمدا للغتَ امتياز      غتَ مبرر عند 
إبراـ عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق أو التأشتَ عليهم دوف مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

 2ابؼخلة بابؼبادئ التي بركم الصفقة.

تقوـ في أي مرحلة من مراحل إبراـ الصفقة،فقد يقوـ ركنها ابؼادي قبل  ىذه ابعريدة يدكن أف
الشروع في الاستشارة،أو عند الإعلاف عن الصفقة وتلقي التًشيحات أوفي مرحلة فحص 

 العروض.ولكن ىل يدكن تصور قياـ ىذه ابعريدة بعد الإبراـ النهائي للصفقة والشروع في تنفيذىا.
بررة واسع،ويصعب التحكم فيو وحصره نظرا لكثرة الأحكاـ التشريعية إف بؾاؿ منح ابؼزية غتَ ابؼ

والتنظيمية ابؼنظمة للصفقات،فقد لا يظهر الركن ابؼادي بؽذه ابعريدة  في ابؼراحل  ابؼشار إليها 
ذلك أعلاه،ولكن يكتشف أثناء التنفيذ فقد تطرأ مستجدات تؤدي إلى تعديل بنود الصفقة ويكوف 

بؽا وقد يلجأ لصفقات التسوية قصد تسوية ابؼعاملات التي يدكن أف تكوف    قد دعت  بإبراـ ملاحق
 بؽا ظروؼ الاستعجاؿ.

فالأصل في بعوء الإدارة،وابؼعبر عنها في النصوص ابؼنظمة للصفقات "بابؼصلحة ابؼتعاقدة"    إلى 
ابؼصلحة        في  إبراـ ابؼلاحق أو صفقات تسوية في الكثتَ من الأحياف أمر مشروع قد تقتضيو

 الكثتَ من الأحياف،ولكن اللجوء إلى ىذه الإجراءات يدكن أف يخفي ورائو جريدة المحاباة.
                                                           

 567والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ 1
 .66طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص2



- 74 - 
  

 

 وعليو سوؼ نعابعها على النحو التالي:
 المفاضلة عن طريق إبرام الملحق:-1

الإداري يختلف عن ما ىو معموؿ بو في بؾاؿ القانوف ابػاص وىذا من بظاتو، إذ يتسم  العقد
ناصر بذعل لو مفهوـ متوافق مع طبيعتو وأىدافو كأداة تستخدمها الإدارة في أداء دورىا      وىذا بع

بإرادتها ابؼنفردة  التي بؽا سلطة التعديل1ما يؤدي إلى بسييزه عن العقود ابؼدنية حتى ولو عقدتها الإدارة،
العاـ،ىذا ابغق ثابت للإدارة حتى ومرد ذلك إلى ابغرص على ستَ ابؼرافق العامة وحفاظا على الأمواؿ 

 2ولو لم يشتَ لو العقد أو يرد في القانوف.
فالعقد الإداري ىو الذي يبرمو شخص من أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفق عاـ على 
أف يتضمن شروطا غتَ مألوفة في عقود القانوف ابػاص، ففيو تظهر الإدارة بوصفها سلطة عامة تتمتع 

من ىذه ابػاصية الأختَة وجد 3ات منها سلطة تعديل شروط العقد بالزيادة أو النقصاف.بحقوؽ وامتياز 
 ابؼلحق في الصفقات العمومية لتلبيػة احتياجات ابؼصالح ابؼتعاقدة عند قصور العقود الأصلية.

وعليو،يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تلجأ إلى تعاقدات أو إجراءات قانونية أخرى،بعد إبراـ 
التأشتَ عليها،ىذه الإجراءات بؿصورة فقط فيما بينها وبتُ ابؼتعاقد الفائز بالصفقة عكس الصفقة و 

ما كاف عليو ابغاؿ قبل الإبراـ ففي تلك ابؼرحلة كاف بؾاؿ ابؼنافسة مفتوحا للجميع،وتتمثل     ىذه 
 الإجراءات في إبراـ ملاحق.

تعاقدة وابؼتعامل معها،إلى نفس في الظروؼ العادية بزضع ابؼلاحق ابؼبرمة بتُ ابؼصلحة ابؼ
النصوص والإجراءات التي بزضع بؽا الصفقة العمومية الأصلية،كما أنها بزضع لرقابة الوصاية ورقابة 

لكن وبحكم أف الأمر يتعلق بابؼاؿ العاـ،وأف إىداره يشكل جريدة يعاقب عليها  القضاء الإداري،
قابة على بـالفة ابؼبادئ التي بركم الصفقات القانوف،فإف القضاء ابعزائي أصبح لو دوره في الر 

 4العمومية،وتقرير العقوبة ابعزائية ابؼناسبة.

                                                           
 .42أكرور متَياـ،ابؼرجع السابق،ص1

 .493،ص7996العقد الإداري ابؼقومات والإجراءات والآثار،دار ابعامعة للنشر،مصر ،ط ب ر،سنةبؿمد فؤاد عبد الباسط:2
 .22:ابؼرجع السابق،صأبضد بؿمود بصعة3
 . 24بؿمود بصعة:ابؼرجع السابق،صأبضد 4
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ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  62/081لقد أتاح ابؼرسوـ الرئاسي 
من نفس ابؼرسوـ   على  632و قد عرفتو ابؼادة 632،1العاـ،إمكانية اللجوء إلى إبراـ ابؼلحق في مادتو

أنو:"وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة،ويبـر في بصيع ابغالات إذا كاف ىدفو زيادة ابػدمات       أو 
 تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة".

من نفس ابؼادة إلى أف خدمات موضوع ابؼلحق خدمات تكميلية  23كما أشارت الفقرة 
لصفقة الإبصالي وىذا دليل على أف ابؼلحق ليس عقدا جديدا أو مستقلا     وإنما تدخل في موضوع ا

ىو مرتبط بالصفقة الأصلية.بالإضافة إلى أف إمكانية اللجوء إلى ابؼلاحق ترد إلى الأسباب   التي 
على أف تكوف ىذه التعديلات في نطاؽ موضوع الصفقة وأف لا تغتَ بصفة  632أشارت إليها ابؼادة 

 ية بؿلها. جوىر 
تشكل أىم مسار تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة والوسيلة القانونية  وبؼا كانت الصفقات العمومية

التي وضعها ابؼشرع في يد الإدارة العمومية من أجل تسيتَ ىذه الأمواؿ،فإنها تعد بذلك المجاؿ ابػصب 
ئم        الفساد، بحيث لإمكانية التلاعب في إبراـ الصفقات بفا يؤدي بالضرورة إلى ارتكاب جرا

يدكن للموظف ابؼكلف بتسيتَ ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف يحيد بابؽدؼ الرئيسي للصفقة العمومية عن 
طريق إبراـ ملحق أو بؾموعة من ابؼلاحق،خدمة بؼصابغو الشخصية أو مصالح       من تربطو بهم 

موعة         من الامتيازات صلة قرابة،فيمنحهم بهذا ابؼلحق الذي يعدؿ العقد الأصلي للصفقة بؾ
 2غتَ ابؼبررة تعود عليهم بالنفع.

إذا تم اللجوء إلى ابؼلحق بقصد إعطاء ابؼؤسسة ابؼختارة أشغالا إضافية مع الإعفاء          من 
الإجراءات التنافسية القانونية ابؼطلوبػة لإبرامو،حينها تقوـ جريدة المحاباة، ويتجسد الامتياز  غتَ ابؼبرر 

راـ ملحق يرمي  إلى إعادة الأسعار الأصلية  للصفقة التي تم بزفيضها إراديا بقصد تفضيل مؤسسة بإب
معينة،مؤسسة تقدـ عرضا لأسعار منخفضة بشكل غتَ طبيعي للحصوؿ         على الصفقة ثم 

سعار توقع ملاحق بالتواطؤ مع ابؼشتًي العمومي قصد إعادة التوازف للصفقة العمومية والرجوع إلى الأ
 3ابغقيقية.

                                                           
على أنو:"يدكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تلجأ إلى إبراـ ملاحق للصفقة في إطار  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي  632نصت ابؼادة 1

."  أحكاـ ىذا ابؼرسوـ
 .79طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص2

 3Catherine Prebissy-Schnall"la pénalisation du droit des marchés publics",LGDJ,2002, 
p.115. 
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للملاحق من أجل مواجهة نتائج تنفيذ مشروع فاشل يؤدي إلى قياـ جريدة ثم أف الإبراـ ابؼتعدد 
المحاباة التي يستنبطها القاضي ابعزائي من مظهر التعدد كما قد تقوـ جريدة المحاباة في حالة إبراـ ملحق 

التسبيقات عن بسوين ابؼشروع،فهذا موضوعو تعديل مواد مالية كتضخيم التسبيقات ابعزافية أو 
 1التضخيم ىو بدثابة ابؼزية غتَ ابؼبررة.

 
 
 

 المفاضلة عن طريق اللجوء إلى صفقات التسوية:-2
الأصل أف لا يشرع في تنفيذ أي صفقة إلا بعد إبساـ كل الإجراءات ابؼتعلقة بإبرامها     وىذا 

 2 العمومية قبل أي شروع في تنفيذ ابػدمات"."تبـر الصفقػات 55/747ما أكده ابؼرسوـ الرئاسي

فابؼقصود بالتسوية،الصفقة التي يبرمها ابؼشتًي العمومي بعد تنفيذ ابػدمات، وقد نص عليها 
ابؼشرع ابعزائري في عدة حالات ويلجأ إليها عندما تتوفر حالات معينة كتلك ابؼتعلقة بظرؼ 

ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات العمومية،فلأجل إضفاء الاستعجاؿ أو عند ابػروج عن الإجراءات الأصلية 
صفة الشرعية على التعامل الذي تم خارج القواعد الأصلية ابؼقررة في تنظيم الصفقات العمومية  يتم 

 3اللجوء إلى صفقات التسوية.
إف ابؼستقر عليو قانونا أف التحديد ابغصري لأي مبادئ أو شروط يعتٍ إلزامية التمسك بها 

وج عنها إطلاقا،وبالتالي فإف وجود صفقة تسوية خلافا للحالات ابؼرخص بها في تنظيم وعدـ ابػر 
الصفقات العمومية يدؿ على وجود مناورات أدت إلى إبقاز طلب عمومي بقواعد إبراـ الصفقات 
العمومية،فغالبا ما يتم اللجوء إلى بعض الطلبات دوف مراعاة ابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية 

 ة مبدأ ابؼنافسة وحرية التًشح، ويتم تسويتها فيما بعد وإضفاء الشرعية عليها بأثر رجعي.خاص

                                                           
 .87طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص 1
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق  56/99/7955ابؼؤرخ في  55/747من ابؼرسوـ الرئاسي  93أنظر ابؼادة 2

 العاـ.
 .95طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص3
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ويتم ذلك بوضع إجراءات وهمية رغم أف الأشغاؿ تكوف قد أبقزت فإذا ما اكتشفت ابؼخالفة 
 وراءىاولكن ىذه التسوية بزفي      من 1تركن ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى أف الأمر يتعلق بصفقة تسوية،

 جرـ المحاباة والتي قد تتبلور في الأفعاؿ التالية:
لقد توصل القضاء الفرنسي إلى إثبات قياـ جرـ المحاباة بوجود صفقة تسوية غتَ شرعية        من -

خلاؿ اكتشاؼ فواتتَ برمل تواريخ سابقة لتاريخ إعلاف الاستشارة رغم أف ىذه الفواتتَ بزص نفس 
 2إعلاف ابؼناقصة ابػيالي. الأعماؿ والأشغاؿ ابؼذكورة في

يقع أحيانا أف تقوـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بافتعاؿ عدة طلبات بػدمات متماثلة لدى نفس ابؼتعامل -
ابؼتعاقد إلى أف يفوؽ بؾموع مبالغ الطلبات السقف ابؼالي للصفقة بفا يدفعها إلى إبراـ صفقة  

غتَ مبررة"بؿاباة"ذلك لأف بذاوز ابؼصلحة تسوية،ىذا الوجو يشكل الركن ابؼادي بعريدة منح امتيازات 
ابؼتعاقدة للسقف ابؼالي كاف بسوء نية طابؼا أنها كانت تدرؾ حاجاتها بدقة إلا أنها لم تلتزـ بها،إذ كاف 
عليها إبراـ صفقة قبل التنفيذ ما داـ تقدير الاحتياجات يؤكد بذاوز السقف ابؼالي للصفقة،ولا حاجة 

 3جيات لم يكن بؽا أف تتجاوز السقف المحدد.للتذرع بعد العلم بأف ابغا

بالشروع في بداية تنفيذ ابػدمات قبل إبراـ  ،55/747من ابؼرسوـ الرئاسي  57لقد أجازت ابؼادة-
الصفقة إذا وجد خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة ابؼتعاقدة أو الأمن العمومي،إلا أف ىذه 

بردد حالة ابغفاظ على الأمن العمومي،ىذا ما قد يؤدي   إلى ابؼادة لم تعرؼ حالة ابػطر المحدؽ ولم 
قياـ الركن ابؼادي بعريدة المحاباة بالتوسيع للمصالح ابؼتعاقدة السلطة التقديرية ابؼخولة بؽا للوصوؿ إلى 

 منح مزية غتَ مبررة.
 للجريمة الفرع الثالث :الركن المعنوي

ة ابعنائية للفاعل،بل لا بد من صدور الفعل لا يكفي برقق السلوؾ الإجرامي لقياـ ابؼسؤولي
العقلية  أي بستعو بابؼلكات ة ابعنائية،ػن شخص يتمتع بالأىلية القانونية ابؼتطلبة لتحمل ابؼسؤوليػالمجرـ م

،النفسية و الإدراكية السليمة،و من ثم تقوـ لديو مكنة الإدراؾ، و حرية الاختيار، بالإضافة إلى 

                                                           
 558ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي1
 .559ابؼرجع نفسو،ص2

 .99طاىتَ العيد،ابؼرجع السابق،ص 3
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ىو ما ،وبرقيق النتيجة الإجرامية        و دة الذي يتضمن إرادة إتياف الفعلضرورة توافر عنصر الإرا
 1يسمى بالإسناد ابؼعنوي.

ة من الفساد و مكافحتو ابؼعدلة بالقانوف رقم ػمن قانوف الوقاي  95في الفقرة  76تنص ابؼادة 
  2"...للغتَمبرر  :"كل موظف عمومي يدنح عمدا امتيازا غتَعلى 97/98/7955ابؼؤرخ في  55/55

تتطلب توافر القصد ابعنائي العاـ  جنحة المحاباة ىي جريدة قصدية فأستشف يىذه الفقرة  ءباستقرا
  .ابؼتمثل في العلم والإرادة

والوعي التاـ ،من خلاؿ تكرار العملية ،يدكن التأكد من توافر القصد ابعنائي في ىذه ابعريدةو 
 ولا .بحكم الوظيفة التي يشغلها ابعالٍ أومن استحالة عدـ العلم بها ،للجالٍ بدخالفة القواعد الإجرائية

كاف  حتى ولو  الباعث إلى بـالفة الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية فتقوـ ابعريدة الاعتباريؤخذ بعتُ 
كما لا 3،غتَ مبررة لا يبحث عن فائدتو ابػاصة وإنما عن فائدة مؤسسة عمومية امتيازاتمن أعطى 

  4قيامها مدى استقامة ونزاىة ابؼوظف خلاؿ حياتو ابؼهنية.يؤثر في 
 الأحكام العقابية الخاصة بالجريمةالمطلب الثاني:

على مثل ىذه الأحكاـ التي سيتم تناوبؽا في دعم التدابتَ الرامية      إلى تظهر الأهمية في النص 
جرائم الفساد والعقاب عليها   بل مكافحة الفساد،إذ لم يكتفي ابؼشرع بتجرلَ الأفعاؿ التي بسثل 

تعداه إلى النص على بصلة من الأحكاـ من شأنها دعم ىذه التدابتَ،وكذلك برقيق عدـ الإفلات من 
 العقاب.

نتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب وضمن الفرع الأوؿ إلى العقوبات ابؼقررة بؽذه ابعريدة سوؼ 
سواء منها ابؼطبقة على الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي،الأصلية منها أو التكميلية فيما سوؼ يخصص 

الظروؼ ما تعلق ب منح امتيازات بصفة غتَ مبررة،سواءالفرع الثالٍ للأحكاـ ابػاصة ابؼتعلقة بجريدة 
  .التقادـو الاشتًاؾ،و ،وكذا الشروع ابؼعفية من العقاب و،ابؼخففة، ابؼشددة

                                                           
 .35ابؼرجع السابق،صوسيلة بن بشتَ،1
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 96/95ابؼعدؿ للقانوف رقم  97/98/7955ابؼؤرخ في  55/55القانوف رقم 2
 559أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص3
 . 596،ص7997،فيفري 55عبد ابغميد جباري، قراءة في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،بؾلة الفكر البربؼالٍ،ع4
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  المقررة للجريمة. ات:العقوبالفرع الأول
مكافحتو العقوبات الواجب تطبيقها على مرتكب جريدة  تضمن قانوف الوقاية من الفساد و

 ىو في ىذا القانوف ملاحظتهايدكن م ميزة ػ،وأىمنح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية
 بعقوبات جنحية. ستبدابؽاا و، بزلي ابؼشرع عن العقوبات ابعنائية

ريدة بؾموعة من العقوبات الأصلية التي تشمل ابغبس بعحدد ابؼشرع بؼكافحة ىذه القد  و
شارة بالإ ونكتفيليو تباعا إتطرؽ سوؼ يتم الىو ما  و الية،إضافة إلى عقوبات تكميليةوالغرامة ابؼ

 بؽذه الأحكاـ في باقي ابعرائم بذنبا للتكرار.
 العقوبات الأصلية: -أولا

من الفساد  في قانوف الوقايةالمحاباة ة دد ابؼشرع ابعزائري العقوبات الأصلية ابؼقررة بعريدح
ىي تلك التي يجوز ابغكم بها دوف أف تقتًف بها أية عقوبة ومكافحتو،ويقصد بالعقوبات الأصلية،

  1أخرى.

 سنتناوؿ العقوبات ابؼخصصة للشخص الطبيعي ثم للشخص ابؼعنوي.
 صلية المقررة للشخص الطبيعي:الأ اتالعقوب -1

  76في ابؼادة  منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العموميةيعاقب ابؼشرع على جريدة 

  2".... دج5.999.999إلىدج 799.999وبغرامة منسنوات،(59)إلى عشر  (97) بابغبس من سنتتُ"

  العقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي: -2
من بتُ ما يديز القانوف ابؼتعلق بالفساد ومكافحتو، أنو نص على ابؼسؤولية ابعزائية للشخص 

يعتبر النص على ذلك توجها جديدا    في  ة الأمرػوفي حقيق 3،منو 23الاعتباري بصريح نص ابؼادة 
التشريعات ابؼقارنة،إذ أنها تتجو إلى النص على ابؼسؤولية ابعنائية للشخص الاعتباري         على أف 
                                                           

 (55/96/5966مؤرخةفي49ج ر ج ج،ع) 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  94ابؼادة من  97فقرة الأنظر 1
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ وابؼتمم.

ابؼتعلق بالوقاية  96/95الذي يعدؿ ويتمم القانوف رقم  97/98/7955ابؼؤرخ في  55/55ابؼعدلة بالقانوف رقم  76أنظر ابؼادة 2
 من الفساد ومكافحتو.

من قانوف الفساد:"يكوف الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عن ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف وفقا  53نصت ابؼادة3
 للقواعد ابؼقررة في قانوف العقوبات".
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مكرر  26ىذا الأختَ لا يسأؿ إلا عن ابعرائم التي ينص عليها ابؼشرع،وىذا ما نصت عليو ابؼادة   
، والأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للقانوف العاـ،وابعماعات المحلية،ةباستثناء الدول":من قانوف العقوبات

بفثليو  أجهزتو و يكوف الشخص ابؼعنوي مسؤولا جزائيا عن ابعرائم التي ترتكب بغسابو من طرؼ
وي لا بسنع مساءلة وأف ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعن،ذلك انوف علىالقما ينص عند،الشرعيتُ

 ".في نفس الأفعاؿ أو شريك،أصليكفاعل  الشخص الطبيعي
 في    ابؼعنوي  حصر بؾاؿ ابؼسؤولية ابعزائية للشخص يتضح أنو تمإلى النص ابؼذكور  استنادا

ابػاضعة  ابؼعنوية  والأشخاص ،ابعماعات المحلية الدولة و منها  استثنت  حيث القانوف ابػاص،
عن ابعرائم  تتًتبللشخص ابؼعنوي يلاحظ من ابؼادة أيضا أف ابؼسؤولية ابعزائية كما ،للقانوف العاـ

  1أو بفثليو. ،ابؼرتكبة بغسابو من طرؼ أجهزتو
ويقصد بعبارة "بغسابو" أف الشخص ابؼعنوي لا يسأؿ إلا عن الأفعاؿ التي يتم برقيقها 

لا     بابؼقابل  و مثاؿ ذلك تقدلَ رشوة بغصوؿ مؤسسة اقتصادية على صفقة، ،لفائدتو أو،بؼصلحتو
 2أو أي شخص آخر.،ابؼعنوي على الأعماؿ ابؼنجزة بغساب ابؼدير يسأؿ الشخص

ابؼستَ، وكذا  و،ابؼدير العاـو ، يقصد بأجهزة الشخص ابؼعنوي بفثليو القانونيتُ كالرئيس و  
يقصد بدمثلي الشخص ابؼعنوي، الأشخاص  لأعضاء، ولأو ،ركاءابعمعية العامة للشو ،بؾلس الإدارة

أو     سواء كانت السلطة قانونية الشخص ابؼعنوي، باسمالطبيعيتُ الذين يتمتعوف بسلطة التصرؼ 
أو رئيس      الرئيس ابؼدير العاـ، أو ابؼستَد أف يكوف مرتكب ابعريدة،ػ،لذلك لاببحكم قانوف ابؼؤسسة

 3قد يكوف أيضا ابؼصفي في حالة حل الشركة. ابؼدير العاـ، وأو  بؾلس الإدارة،

مكرر من قانوف  58وعليو، يتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف للعقوبات ابؼقررة في ابؼادة 
مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة قانونا للجريدة  22إلى  مرة  26غرامة التي تساوي العقوبات،وىي ال

 عندما يرتكبها الشخص الطبيعي.
 العقوبات التكميلية: -ثانيا

                                                           
 .37وسيلة بن بشتَ،ابؼرجع السابق،ص1
 .755،ص7997،سنة 95ىومة،ابعزائر،طأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ،دار 2
 .755ص ،ابؼرجع نفسو3
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ىي تلك العقوبات التي لا يجوز ابغكم بها مستقلة عن عقوبة أصلية،فيما عدا ابغالات     التي 
 1ينص عليها القانوف صراحة،وىي إما إجبارية أو اختيارية.

أو      في حالة الإدانة بجريدة من قانوف مكافحة الفساد على أنو:" 22رع في ابؼادة و ينص ابؼش
جهة القضائية أف تعاقب ابعالٍ بعقوبة أو للأكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، يدكن 

 ."أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات
 ،قراره للعقوبات التكميلية بتُ العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعيإكما يديز ابؼشرع ابعزائري في 

 .و تلك ابؼقررة للشخص ابؼعنوي
 العقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي: -1

في قانوف عليها  أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص ،يجوز ابغكم على ابعالٍ بعقوبة  
من   ابؼنع ،برديد الإقامةة،قوؽ الوطنية و ابؼدنية و العائليابغبفارسة ابغرماف من :وتتمثل في العقوبات

الإقصاء من الصفقات ،ابؼنع ابؼؤقت من بفارسة مهنة أو نشاطة،ابؼصادرة ابعزئية للأمواؿ،الإقام
رخصة السياقة  سحب أو تعليق،استعماؿ بطاقات الدفعأو  و/ الشيكات إصدارابغظر من ،العمومية
 2.تعليقو وأ نشر ابغكم،سحب جواز السفر،رخصة جديدة استصدارىا مع ابؼنع من ؤ أو إلغا

وقيعها على التي يدكن تو ،وف العقوباتلم يكتف ابؼشرع بالعقوبات التكميلية الواردة في قانىذا و 
الوقاية من الفساد  نما نص على عقوبات تكميلية أخرى في قانوفإمرتكب جريدة المحاباة،و 

النابذة عن  شروعةالأمواؿ غتَ ابؼو  ة العائداتمصادر :تشمل،و منو 55طار ابؼادة إفي ذلك تو،و مكافحو 
  3ارتكاب ابعريدة،ورد ما تم اختلاسو أو قيمة ما حصل عليو من منفعة أو ربح.

وانعداـ ببطلاف من ذات القانوف حكما جديدا،يتعلق بإمكانية التصريح  55وتضمنت ابؼادة  
أثر العقود أو الصفقات أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل من ارتكاب إحدى جرائم الفساد بدا 
فيها جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية،حيث يكوف التصريح        بهذا 

 البطلاف من طرؼ ابعهة القضائية الناظرة في الدعوى.

                                                           
 ،ابؼعدؿ وابؼتمم.بؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  94ادة ابؼ من 93فقرة أنظر ال1
 ،ابؼعدؿ وابؼتمم.بؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  99أنظر ابؼادة 2
 .،ابؼعدؿ وابؼتممابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 79/97/7996ابؼؤرخ في  96/95رقم من القانوف  26أنظر ابؼادة 3
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جديد لم يسبق لو مثيل في القانوف ابعزائي ابعزائري، فالأصل   أف  وىناؾ من اعتبره أنو حكم
يكوف إبطاؿ العقود من اختصاص ابعهات القضائية التي تبت في ابؼسائل ابؼدنية             وليس 

  1من اختصاص ابعهات التي تبت في ابؼسائل ابعزائية.
 
 
 
 
 

 العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي: -2 
 قانوف العقوبات كالآتي:إطار أحكاـ في ابعزائري  ابؼشرع  ىاحدد

 حل الشخص المعنوي: -

لا إ  لا توقع و ،عداـ بالنسبة للشخص الطبيعيف عقوبة حل الشخص ابؼعنوي بساثل عقوبة الإإ
ىذا  و        ابعريدة ارتكابف يكوف الشخص ابؼعنوي قد وجد بغرض أ ىي،و حدى ابغالتتُإبتوافر 
غتَ       النشاط  ارتكاب ابؼتمثل فيو ،ىناؾ غرضا رئيسيا بؼؤسسي الشخص ابؼعنويأف يعتٍ 

ابغالة و  تم بناءا عليو تأسيس الشخص ابؼعنوي من الناحية القانونية احتياطيخر آمشروع،وغرض 
النشاط  ارتكابمن أجلو بغرض  لشخص ابؼعنوي عن الغرض الذي أنشأخروج ا في الثانية تتمثل

   2جرامي.الإ
 غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس سنوات: -

ىذه ابؼدة وخلاؿ ،الغلق يعتٍ وقف التًخيص بدزاولة النشاط بؼدة لا تتجاوز بطس سنوات 
ف عقوبة الغلق ألذا قيل ،مدة الغلق ولا التصرؼ فيها طواؿ،بغلق ابؼؤسسة فيها لا يجوز بيعها ابؼقضي

 لحل الذيل ايضا ىي من العقوبات ابؼؤقتة خلافأو ،والدائنتُ معا،الشركاءمن العقوبات ابؼضرة بدصالح 
       ة منع المحكوـ عليو ػة غلق ابؼؤسسػا يتًتب على عقوبػكم3، الكلي بؽا نهاءيعتٍ الإ

                                                           

.22أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص  1 
أبو العلا عقيدة:الابذاىػات ابغديثة في قانوف العقوبات الفرنسي ابعديػد،دار النهضة العربيػة،القاىػرة،ط ب ر، سنة  بؿمد2

 .78،ص7994
 .79ص،ابؼرجع نفسو3
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أو      ما بصفة نهائيةإيحكم بهذه العقوبة  ابعريدة بدناسبتو،و ارتكبتمن أف يدارس فيها النشاط الذي 
 1جنحة. لارتكابسنوات في حالة الإدانة (2)بؼدة لا تزيد عن بطس 

 قصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات:الإ-
 أو أحد مؤسساتها العامة،بدعتٌ حرماف الشخص ابؼعنوي من ابؼساهمة في أي صفقة تكوف الدولة

 2وابغفاظ على مصالح الوطن.،بؼاؿ العاـاىيبة إلى إبقاء من وراء ذلك  يهدؼ ابؼشرع،و طرفا فيها

لمدة لا أو و غير مباشر نهائيا أجتماعي بشكل مباشر او أالمنع من مزاولة نشاط مهني -
 تتجاوز خمس سنوات:

كما أنو يدكن أف ،أو دائم،ف يكوف ابؼنع من مزاولة النشاط بشكل مؤقتأىذه العقوبة مفادىا 
 3أو يعتًي ابؼنع أنشطة أخرى.ابعريدة بسببو،ضور ىو الذي وقعت ىذا النشاط المحيكوف 

 و نتج عنها:أستعمل في ارتكاب الجريمة امصادرة الشئ الذي -

على أنها عقوبة مادية أو عينية،من شأف ابغكم بها أف ينقل جانب ابغكومة وتعرؼ ابؼصادرة 
  4تستعمل فيها.ملكية الأشياء التي برصلت من ابعريدة،أو التي استعملت، أو كاف من شأنها أف 

 نشر وتعليق حكم الإدانة:-
إعلانو بحيث يصل إلى علم عدد كاؼ من الناس يؤثر عددىم في اعتبار ويعتٍ نشر ابغكم،و 

 5الشخص ابؼعنوي ومكانتو،وذلك بأية وسيلة كانت سواء بظعية،أو بصرية.
 الوضع تحت الحراسة القضائية:-

                                                           
 . ،ابؼعدؿ وابؼتممبؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم  من 6مكرر 62أنظر ابؼادة 1
 ، 95،الكاىنة زواوي، الأحكاـ  القانونية ابعزائية  بعريدة اختػلاس ابؼاؿ العاـ، بؾلة الاجتهاد القضائػي،ععبد الغتٍ حسونة2

 .757ص،7999سبتمبر 
 .757ابؼرجع نفسو،ص3
 .242،د.ذ.س.ط،ص20وأصل النظرية العامة،دار الفكر ابعامعي،مصر،ط ابؼدخل  علي راشد:القانوف ابعنائي،4
 .89وسيلة بن بشتَ،ابؼرجع السابق،ص 5
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التي         تنصب ابغراسة على النشاط الذي ارتكبت ابعريدة بدناسبتو،و يجب على المحكمة      
بهذه  تعتُ الوكيل القضائي الذي يقوـ و ،تصدر حكمها بالوضع برت ابغراسة القضائية أف بردد

  1ويقدـ تقريره لقاضي تنفيذ العقوبات.،ابغراسة
 بالجزاءالفرع الثاني:الأحكام الخاصة 

يشمل ابعزاء كل من العقوبات من حيث تشديدىا، التخفيض منها وكذا الإعفاء منها فضلا 
على العقوبة على الشروع والاشتًاؾ فيها،إضافة إلى الأحكاـ ابؼتعلقة بتقادـ الدعوى العمومية وتقادـ 

 العقوبة التي بسثل جانبا يستوجب التوقف عنده،بالنظر إلى أهميتو.
 تخفيضها والإعفاء منها.أولا:تشديد العقوبة و 
أحكاما تتعلق بتشديد العقوبة،وأخرى بتخفيضها إلى النصف  96/95رقم  تضمن القانوف

وأخرى بالإعفاء منها،حيث جعل من التمتع بصفات معينة ظرفا مشددا في العقوبة،وأخذ بابؼقابل 
عند نصو على التخفيض والإعفاء من العقوبة بالأعذار القانونية،والتي تتطلب من أجل تطبيقها النص 

 2ف.عليها صراحة وبدوجب القانو 
 الظروف المشددة:-1

في حالة ما إذا كاف مرتكب ابعريدة ،قاضيا أو موظفا يدارس تناوؿ ابؼشرع الظروؼ ابؼشددة 
وظيفة عليا في الدولة أو ضابطا عموميا،أو عضوا في ىيئة مكافحة الفساد،أو ضابطا أو عوف شرطة 

وىي صفات تشدد 3بط.قضائية،أو بفن يدارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة ض
 4العقوبة على من توافرت فيو،وتعد ىذه الصفات من العناصر ابؼفتًضة في ابعريدة.

وبنفس الغرامة  سنة (02)إلى  سنوات(62)من عشر  ابعريدة بابغبس يعاقب على ارتكاب و
 ابؼعدؿ وابؼتمم. 96/95من القانوف رقم  48، وىذا طبقا للمادة للجريدة ابؼرتكبةابؼقررة 

 الأعذار المعفية من العقوبة:-2

                                                           
 .58،ص7996،مارس 95بؿمد بؿدة،ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي،بؾلة ابؼفكر،كلية ابغقوؽ،جامعة بسكرة،ع1
،ابؼعنونة بالأعذار ،ابؼعدؿ وابؼتممبؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  20تنص ابؼادة2

أف:"الأعذار ىي حالات بؿددة في القانوف على سبيل ابغصر يتًتب عليها مع قياـ ابعريدة وابؼسؤولية إما عدـ عقاب  القانونية على
 ابؼتهم إذا كانت أعذار معفية وإما بزفيف العقوبة إذا كانت بـففة".

 منو. 84ابؼادة  22/26القانوف رقم 3
 .22،ص0224قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،دار ابؽدى،عتُ مليلة،ط ب ر،سنة عبيدي الشيخ:4
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في ىذا القانوف،كل من ارتكب أو شارؾ في ابعريدة،وقاـ قبل مباشرة إجراءات مكن ابؼشرع 
ابؼتابعة بإبلاغ السلطات الإدارية أو القضائية أو ابعهات ابؼعنية عن ابعريدة وساعد على معرفة 

وإذا    96/95من القانوف رقم  95الفقرة  49مرتكبيها،الاستفادة من الأعذار ابؼعفية،طبقا لنص ابؼادة 
كانت النصوص ابػاصة في بؾملها والتي تتضمن الإعفاء من العقوبة تشتًط أف يتم الإبلاغ قبل البدء 
في تنفيذ ابعريدة أو الشروع فيها،فإف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،يشتًط        أف يتم الإبلاغ 

  1يساعد ابؼبلغ على معرفة مرتكبي ابعريدة. قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة وأف
 الأعذار المخففة للعقوبة:-3

من ذات القانوف بحكم مهم مؤداه الاستفادة من بزفيض  49من ابؼادة  97جاءت الفقرة 
للعقوبة إلى النصف بالنسبة للشخص الذي ارتكب أو شارؾ في ابعريدة،وقاـ بابؼساعدة على القبض 

الضالعتُ في ارتكابها،حيث كانت ابؼساعدة التي قدمها بعد مباشرة إجراءات على أي من الأشخاص 
ابؼتابعة،ويتعلق الأمر في ىذا ابؼقاـ بأحد الأعذار القانونية ابؼخففة للعقوبة والتي تتطلب النص عليها 

 2صراحة،ولا يتعلق الأمر بالظروؼ ابؼخففة من العقوبة.
 .جريمة الفي والاشتراك الشروع  العقوبة على-ثانيا

للقواعد العامة في النظرية العامة للعقوبة،تتطلب العقوبة على الشروع في ابعريدة نصا قانونيا  وفقا
من قانوف    35من ابؼادة  95خاصا،بؼا يتعلق الأمر بكل من ابعناية وابعنحة،وىذا ما تضمنتو الفقرة 

 ى نص صريح في القانوف.العقوبات،حيث لا يعاقب على المحاولة في ابعنحة إلا بناء عل
وعليو،وباعتبار أف جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية تأخذ وصف 

من قانوف  57من ابؼادة  97جريدة جنحية من جهة،ومن جهة ثانية وبنص ابؼشرع في الفقرة 
 ،على العقوبة على الشروع بنفس العقوبة على ابعريدة نفسها،يكوف قد أكػد على اىتمامو 96/95

                                                           

.355،ص7955،سنة59أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ،دار ىومة،ابعزائر،ط 1  
إلى أقل من ابغد الأدلٌ ابؼقرر للجريدة أصلا.أنظر/أمتُ مصطفى بؿمد:  ينصب أثر الظروؼ ابؼخففة على بزفيف ابعزاء ابعنائي2

، 6442،دار ابعامعة ابعديدة للنشر،الإسكندرية،ط ب ر، سنة -ظاىرة ابغد من العقاب-النظريػة العامػة لقانوف العقوبات 
 .33ص
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بابػطورة الإجرامية أو الإرادة الآبشة مهما كانت النتيجة الإجرامية،وىذا يصب في بؾاؿ الاىتماـ 
 1بشخص ابعالٍ وليس بداديات ابعريدة.

تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼشاركة ابؼنصوص ،حيث على الاشتًاؾ في جريدة المحاباة كما يعاقب
  3.الشريك في ابعنحة بنفس العقوبة ابؼقررة للجريدة يتم معاقبةو 2ليها في قانوف العقوبات،ع

 ثالثا:تقادم الدعوى العمومية وتقادم العقوبة.
من القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو لتقادـ  54من ابؼادة  95أفرد ابؼشرع في الفقرة 

ابعريدة  حالة برويل عائداتالدعوى العمومية وتقادـ العقوبة حكما خاصا،مؤداه عدـ تقادمهما في 
ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات والقواعد  ق الأحكاـيتطبيتم ،ما عداهوفيإلى خارج الوطن،

 4من نفس القانوف. 54ابؼادة  من 97،وذلك بصريح نص الفقرة ابعزائية
وبالرجوع إلى الأحكاـ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية،وباعتبار أف جريدة منح 

تقادـ الدعوى العمومية امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية تأخذ وصف جنحة،فإف مدة 
التساؤؿ ىنا حوؿ تاريخ بدء سرياف مدة تقادـ الدعوى  يطرح إلا أنو 5كاملة،سنوات   (23) ثلاث ىي

،و ىو الأمر الذي دفع القضاء لكونها تقع في الغالب بصفة خفية العمومية في جنحة المحاباة اعتبارا
للجريدة    و بتُ ابغالات ا إخفاء الأعماؿ ابؼكونة ػالفرنسي إلى التمييز بتُ ابغالة التي يتم فيه

أي من يوـ      الة الأولى،من يوـ ظهور بعريدةابغ كوف بدء سرياف مدة التقادـ فيفيالأخرى،
 6من تاريخ تبليغ الصفقة في ابغالات الأخرى.الوقائع،أو  ارتكابيكوف من يوـ ،و اكتشافها

                                                           
 .64:ابؼرجع السابق،صعبيدي الشيخ1
 .، ابؼعدؿ وابؼتممابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 22/26من القانوف رقم  20ابؼادة  من 26أنظر الفقرة 2
 ، ابؼعدؿ وابؼتمم.بؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  88أنظر ابؼادة 3
أف تقوـ السلطات ابؼختصة  العقوبة أف بسضي مدة من الزمن يحددىا القانوف على ابغكم الواجب التنفيذ دوفيقصد بتقادـ 4

بتنفيذه فعلا، فيكوف ذلك سببا لإعفاء ابعالٍ من الالتزاـ بتنفيذ العقوبة الواردة في ابغكم.أنظر/عبد الله سليماف:شرح قانوف 
 . 262،ص0222سنة،20،ج28،ابعزاء ابعنائي،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ط-القسم العاـ-العقوبات ابعزائري

رقم  بالأمر،وابؼتمم ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية،ابؼعدؿ24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622رقم  من الأمر24ة ابؼادأنظر 5
 .04/21/0262الصادرة بتاريخ  86،ج ر ج ج،ع03/21/0262ابؼؤرخ في  62/20

 . 620التزوير،ابؼرجع السابق،،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد 6
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،فيتم تطبيق أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية،حيث بينت ابؼادة العقوبةبتقادـ  يتعلقأما فيما 
أنو تتقادـ العقوبات الصادرة بقرار أو حكم نهائي في موضوع ابعنح بعد  95منو في فقرتها  654

 سنوات كاملة ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ىذا القرار أو ابغكم نهائيا.(22)انقضاء بطس 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .المبحث الثاني:جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
تعتبر جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية جريدة من جرائم الفساد،وىي كذلك متعلقة بنزاىة 
الوظيفة وابغفاظ على ثقة ابعمهور في الإدارة،وبقد أف ابؼشرع الفرنسي جرـ ىذا الفعل وفرؽ بتُ أخذ 

            -a.c.p.f.1 612الفائدة وابغصوؿ عليها من قبل ابؼوظػف أثناء  فتًة نشاطو و المجرـ بابؼادة 
، أما ابؼشرع N.C.P.F 63-830و  60-830وعوضت ىاتتُ ابؼادتتُ في القانوف ابعديد بابؼادتتُ 

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  32ابعزائري فقد جرـ أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية بابؼادة 
ىذا الفعل إنما تعود إلى حظر من قانوف العقوبات،وعلة بذرلَ  608و 603والتي حلت بؿل ابؼادتتُ 

ابعمع بتُ الوظيفة العامة وبتُ أنشطة يدكن أف تؤدي إلى تصادـ بتُ ابؼصلحة العامة من جهة 
 1وابؼصلحة ابػاصة من جهة أخرى.

وىو نفس ما حث عليو فقهاء الشريعة الإسلامية،حيث نبهوا على ولاة الأمور ابعمع بتُ 
لقولو  ن أف تتعارض مع واجب السهر على تسيتَ شؤوف الرعيةالولاية العامة وبتُ أنشطة أخرى يدك

فاستغلاؿ الوظيفة 2تعالى:"يا أيها الذين أمنوا لا بزونوا الله والرسوؿ وبزونوا أماناتكم وأنتم تعلموف"،
في التًبح الشخصي نوع من ابػيانة للأمانة،وىو غتَ جائز شرعا،و ورد في السنة النبوية عن رسوؿ الله 
                                                           

 .97بخباز عبد الله،ابؼرجع السابق،ص1
 .77سورة الأنفاؿ،الآية 2
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عليو وسلم أحاديث يستفاد منها منع وبذرلَ ابؼوظف الذي يسعى       من وظيفتو لتحقيق صلى الله 
 1مصابغو ابػاصة، نذكر منها ما روي عنو صلى الله عليو وسلم أنو قاؿ:"ما عدؿ واؿ ابذر في رعيتو"،

اب حرمة وقد جاء في كت 2وكذلك عنو صلى الله عليو وسلم:"من أخوف ابػيانة بذارة الوالي في رعيتو"،
ابؼاؿ العاـ للدكتور حستُ شحاتة الأستاذ بجامع الأزىر الشريف،برت عنواف"حرمة التًبح من 

 الوظيفة"حيث أكد أنو يعتبر التًبح من الوظيفة سحتا وغلولا،ويدثل اعتداء 

 

على ابؼلكية العامة أو ابؼاؿ العاـ،ومن صور ذلك أف يستغل ابؼوظف موقعو الوظيفي،لعقػد صفقات 
بذارية خاصة لو أو لذويػو بشروط بؾحفة وغتَ عادلة للجهة التي يعمل بها ، وخلص  إلى أف التكييف 

 3الشرعي بؽذه التصرفات وما في حكمها أنها خيانة للأمانة، ونقض للعقد مع ابعهة التي يعمل فيها.

ساس تتميز ىذه ابعريدة بكونها جريدة من جرائم الفساد، تهدؼ إلى منع ابؼوظف من ابؼ
 بابؼصلحة العامة، وبالتالي حثو على التحلي بالنزاىة والأمانة بفا يعطي بؽذه ابعريدة طابع أخلاقي.   

من قانوف الوقاية من الفساد  32إف جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية الواردة في ابؼادة 
لى فوائد  أيا  ومكافحتو،والتي جرـ ابؼشرع من خلابؽا كل تدخل من قبل ابؼوظف بهدؼ ابغصوؿ ع

كانت مادية أو معنوية،في عمليات تدخل برت إشرافو أو رقابتو أو كاف مكلفا بإصدار إذف الدفع 
فيها،أو مكلفا بتصفيتها،وىدؼ ذلك منع كل بصع بتُ صفتتُ لا يدكن من خلابؽما        أف يحفظ 

زعها         مع ابؼصلحة ابؼوظف العاـ ابؼصلحة العامة التي كلف بابغفاظ عليها،وذلك راجع إلى تنا
ابػاصة التي يرجوىا ابؼوظف،لذلك حظر القانوف أي بصع بتُ صفتتُ أو برقيق ربح من وراء ذلك، 
نظرا بؼا لو من ضرر على ابؼصلحة العامة وخرؽ بؼبدأ ابؼساواة وابؼنافسة،وىو ابؼبدأ الذي يعتبر ذو أهمية  

 4كبتَة في ابغياة الإدارية.

دستور ابعزائري نصت على أنو :"لا يدكن أف تكوف الوظائف والعهدات من ال 03وبقد ابؼادة 
 في مؤسسات الدولة مصدرا للثراء،ولا وسيلة بػدمة ابؼصالح ابػاصة".

                                                           
  ، 97،ج95رواه الطبرالٍ سليماف بن أبضد بن أيوب:مسنػد الشاميتُ،برقيق بضدي عبد المجيػد،مؤسسة الرسػالة،بتَوت،ط1

 .777ص،5377رقم ابغديث،5984سنة
 .777،ص5373ابؼرجع نفسو،رقم ابغديث 2
 .98بخباز عبد الله،ابؼرجع السابق،ص3
 .44ابؼرجع نفسو،ص4
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اختصاص ابؼوظف  فيو تكمن علة بذرلَ فعل أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية في حقيقة الأمر 
 يتعاقدوف مباشرة الرقابة على من  امة ويفتًض فيو السهر على ابؼصلحة الع العمومي بعملو، الذي

فإذا ربط بتُ ابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا،أو يؤدوف عملا بغسابها، أو،إحدى ابؽيئات أو،مع الدولة
فإنو لا يستطيع أف يؤدي واجبو في الرقابة التي ،ابػاصة لشخص آخر وبتُ ابؼصلحة،العمل ابؼنوط بو

  1مصلحتو ابػاصة عن ابؼصلحة العامة.و إنما سيحابي اختصاصو،يفرضها عليو 

ضمن  نتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼبحث إلى أركاف جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونيةوعليو سوؼ 
 ابؼطلب الأوؿ والأحكاـ العقابية ابػاصة بها ضمن ابؼطلب الثالٍ.

 
 الجريمة.المطلب الأول:أركان 

لا تقوـ ابعريدة إلا بتوافر أركانها،فلا بد أف تتبلور ابعريدة ماديا وتتخذ شكلا معينا        وىو 
الركن ابؼادي للجريدة الذي يدكن أف يعرؼ أنو ابؼظهر ابػارجي لنشاط ابعالٍ،والذي يتمثل  في 

سناد ابؼسؤولية إلى السلوؾ الإجرامي الذي يجعلو مناطا وبؿلا للعقاب،إلا أف الركن ابؼادي لا يكفي لإ
شخص معتُ،بل يجب أف يكوف ابعالٍ قد ابذو بإرادة وبدعرفة تامة إلى إظهار ابعريدة إلى حيز الوجود، 
أو بدعتٌ آخر يجب أف تتوفر لديو النيػة الإجرامية التي تشكػل الركن ابؼعنوي للجريدة،و بالإضافة إلى 

بصفة غتَ قانونية وضعية قانونية ىي أف يكوف الركنيتُ ابؼادي وابؼعنوي،تتطلب جريدة أخذ فوائد 
 2ابعالٍ موظفا عموميا.

ومن ىنا سنتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب إلى الركن ابؼفتًض ابؼتمثل في صفة الفاعل ضمن 
فيما سوؼ يخصص الفرع الثالٍ للركن ابؼادي والفرع الثالث للركن ابؼعنوي      على الفرع الأوؿ 
 النحو التالي:

 الركن المفترضالأول:الفرع 
صفة خاصة في مرتكبها،وىي أف يكوف موظفا  تقتضي جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية

عموميا يدير عقودا أو مزايدات أو مناقصات أو مقاولات،أو يشرؼ عليها أو موظفا عموميا مكلفا 
 بإصدار أذوف الدفع في عملية ما أو مكلفا بتصفيتها.

                                                           
 .758أبؾد العمروسي،أنور العمروسي:ابؼرجع السابق،ص1

 
 .59بخباز عبد الله،ابؼرجع السابق،ص2
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 :عموميا ظفاأن يكون الجاني مو  -أولا
تعتبر ىذه ابعريدة من جرائم ذوي الصفة،حيث تشتًط لقيامها أف تقع من قبل شخص      لو 
صفة موظف عمومي،وىذه الصفة تعد وضعا قانونيا يجب وجوده سلفا قبل وجود ابعريدة  حيث 

ابعالٍ  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، أف يكوف 22/26من  القانوف رقم  32تشتًط  ابؼادة 
على النحو الذي سبق  "ب" من نفس القانوف،فقرة  20موظفا عموميا كما ىو معرؼ في نص ابؼادة 

 تفصيلو في جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية.
 
 
 

ويشمل مصطلح "ابؼوظف العمومي"كما ىو معرؼ في قانوف مكافحة الفساد،كل من يشغل 
أو وكالة في الإدارات وابؽيئات وابؼؤسسات العمومية وكل شخص آخر يتولى منصبا أو يتولى وظيفة 

 1وظيفة أو وكالة في مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمومية.

 أن يكون الموظف العمومي مختصا:-ثانيا
زيادة على توفر صفة ابعالٍ كما ذكرنا،تشتًط ىذه ابعريدة أف يتولى ىذا الأختَ مسؤوليات 

ابؼشروع أو العملية التي أخذ أو تلقى منها فوائد غتَ قانونية،فلا تقوـ  ىذه بسنحو سلطة فعلية بشأف 
ابعريدة دوف ىذه السلطة التي برقق الرابطة بتُ ابؼاؿ وابؼشروع أو العملية ابؼهنية، وبدفهوـ آخر تقتضي 

من قانوف الوقاية من  35ابعريدة أف يكلف ابعالٍ بعمل من أعماؿ وظيفتو كما ىو مبتُ في ابؼادة 
الفساد ومكافحتو،أي أف يدير عقودا أو مزايدات أو مناقصات أو مقاولات أو مشرفا عليها أو أف 

 يكوف مكلفا بإصدار إذف الدفع فيها أو مكلف بتصفيتها.
على    ستغلها للحصوؿ االوظيفة التي حيث فرض ابؼشرع أف يكوف للموظف شأف في أعماؿ 

كما قد        مباشرا في أعماؿ الوظيفة العامة  اختصاصايكوف ابؼوظف بـتصا وبالتالي فقد الربح،
لذلك يدكن القوؿ أنو 2،بةيكوف بـتصا اختصاصا غتَ مباشر كأف يكوف لو سلطة في الإشراؼ و الرقا

وف بـتصا أف يك ا وحده بكل العمل الذي تربح منو،وإنما يكفيلا يشتًط أف يكوف ابؼوظف بـتص

                                                           
 .686،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفسادأحسن بوسقيعة: 1
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لو كاف ضئيلا يكفي لتوافر  و،بالعمل الاختصاصأي أف أقل نصيب من كاف قدره،بجزء منو أيا  
 1الصفة ابػاصة لقياـ ابعريدة.

 للجريمة. الفرع الثاني:الركن المادي
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بأخذ  35يتحقق الركن ابؼادي بؽذه ابعريدة حسب ابؼادة 

أو تلقي أو الاحتفاظ بفائدة ما،من عمل من الأعمػاؿ التي يديرىا ابعالٍ أو يشرؼ عليها أو كاف 
فيها آمرا بالصرؼ أو مكلف بتصفيتها،وابؼلاحظ أف صورة الاحتفاظ لم ترد في النسخة العربية للمادة 

 لنسخة باللغة الفرنسية بؽذه ابؼادة. من قانوف الفساد،وإنما وردت في ا 35
 

 وعليو، يأخذ السلوؾ الإجرامي إحدى الصور التالية:
 أخذ الفائدة:-أولا

 أو عمل من الأعماؿ التي تعود عليو بالفائدة.  ،من مشروعومعناه أف يكوف للجالٍ نصيب 
 تلقي الفائدة:-ثانيا

بنفسو، أو حصل عليها شخص آخر يستلم ابعالٍ بالفعػل الفائدة سواء حصل عليها وىو أف 
 بغسابو.

 فائدة:الالاحتفاظ ب-ثالثا
بالفرنسية، يشتًط أف تكوف الفائدة  بصورة الاحتفاظ التي وردت في النصأما فيما يتعلق 

المحتفظ بها، قد تم ابغصوؿ عليها في الوقت الذي كاف فيو ابؼوظف يدير ابؼقاولة أو العملية         أو 
فا بإصدار الأمر بالدفع فيها أو مكلف بالتصفية،ومن شأف بذرلَ        ىذه يشرؼ عليها أو مكل

الصورة من الاحتفاظ بالفائدة أف يؤخر بدء حساب التقادـ،فيبدأ حسابو من يوـ انتهاء العمل المجرـ 
 2وليس من يوـ اقتًافو.

الأخذ أو التلقي أو الاحتفاظ قد يكوف بطريقة مباشرة بدبادرة من ابؼوظف أو من الغتَ أو  وىذا
بالاستعانة بعقد صوري،والصورية تعتٍ اصطناع مظهر كاذب في تكوين تصرؼ قانولٍ وينبغي أف 
يتوفر عندىا عقدين أحدهما ظاىر صوري والآخر ىو حقيقي،ويلجأ ابؼتعاقداف للصورية      من أجل 

                                                           
 .559بخباز عبد الله،ابؼرجع السابق،ص1
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خفاء حقيقة ما،وما عدا ابؼباشرة والصورية ىناؾ الأخذ أو التلقي عن طريق شخص آخر،واشتًطت إ
أف يكوف ما يتلقاه ابؼوظف عبارة عن فوائد من من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  35ابؼادة 
ا،لا بل أف أو ابؼؤسسات،سواء كاف مشرفا أو مدير  أو ابؼقاولات اتػأو ابؼناقص أو ابؼزايدات، العقود

ابؼشرع قد قيد النص بالصفتتُ دوف ابػروج عنهما،ولا فرؽ أف يكوف الإشراؼ أصلي أو عن طريق 
 1التكليف أو متقاسم الصلاحية مع مسؤوؿ أو أكثر.

لا         لم يحدد ابؼشرع طبيعة الفائدة،أو ابؼنفعة التي تعود على ابعالٍ،ما يعتٍ مدلوؿ الفائدة 
 إنما يشمل أيضا الربح الذي و،أو مادي مباشر ،ح ماليػمن ربيقتصر على ما يحصل عليو الفاعل 

  ىذا ما تفيده عبارة اعتبارية،أو  ،كما قد تكوف الفائدة معنويةيحصل عليو بطريق غتَ مباشر،
 
 

أو ابؼقاولات أو  ،أو الفائدة من العقود ،أيا كانت" فابؼهم أف يكوف ابغصوؿ على ىذه ابؼنفعة ئدوا"ف
ىو  و    مكلفا بالدفع فيهابصفتو أو  ،أو يشرؼ عليها،الٍػأو ابؼناقصات التي يديروىا ابع ،ابؼزايدات

أو  عتبر ابعريدة قائمة سواء كانت الفائدة ذات طبيعة ماليةا ذىب إليو القضاء الفرنسي الذي ما
  2.معنوية

أو  ر ماليػوف للمنفعة مظهػفيستوي أف يكوؿ عليها ػفلا عبرة بقيمة ابؼنفعة التي يتم ابغص
على     ابغصوؿ " وتطبيقا لذلك فإنو يرتكب جريدة التًبح،اعتباريةأو أف تتحقق فائدة  اقتصادي

 3.استحقاؽأو يرقيو دوف  ،ابؼوظف الذي يعتُ شخصا في وظيفة،"فوائد بصفة غتَ قانونية

بها أو  رد وعدػأو بؾ ،ائدة مؤكدةػل الأحواؿ سواء كانت الفػبدعتٌ أف ابعريدة قائمة في ك
قد         أو يتلقاىا عن طريق شخص آخر،أو مستتًة،فقد يحدث أف يأخذ ابعالٍ الفائدة،ظاىرة

أو ابؼزايدة عليو،ولا يشتًط في  ،أو ابؼناقصة،أو أي شخص يتفق معو لإرساء العقد،يكوف شريكو
بل يكفي فيها أو الإشراؼ عليها بكاملها،،ةشاملا لإدارة العمليو ،الإشراؼ أف يكوف عاما أو،الإدارة

ويتسع أو تنفيذىا ،صفقةالأف يتمتع ابؼوظف باختصاص معتُ يجعل لرأيو نوع من التأثتَ على إبراـ 

                                                           
 .569،ص7953:جرائم ابؼاؿ والثقة التامة،بارتي للنشر،ابعزائر،ط ب ر،سنة باسم شهاب1
 636أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص2
-   ابعرائم الضارة بابؼصلحة العامة )جريدة الرشوة وابعرائم ابؼلحقة بها-قانوف العقوباتالقسم ابػاص من  سليماف عبد ابؼنعم،3

 345،ص0220جريدة التزوير(،جامعة الإسكندرية،ط ب ر،سنة -جريدة الاستيلاء على ابؼاؿ العاـ-جريدة اختلاس ابؼاؿ العاـ
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قد يتخذىا  لقرارات  الاستشاراتأو ،تقدلَ التقارير و الاقتًاحاتو ،ذلك ليشمل الأعماؿ التحضتَية
  1.غتَه

 للجريمة الركن المعنويالفرع الثالث :
توافر القصد ابعنائي  تعد جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية من ابعرائم العمدية التي لابد من

ابعالٍ للحصوؿ على إرادة  ابذاهالقصد ابؼتطلب ىنا ىو القصد ابعنائي العاـ الذي يتمثل في لقيامها،و 
 ،كاف الفقو و القضاءعاـ وعلاوة على القصد الة،،مع علمو بكل عناصر ابعريدابؼنفعة أو الفائدة

الفرنسيتُ يجمعاف على ضرورة توافر قصد خاص يتمثل في الطمع و ابعشع،غتَ أنو منذ مطلع القرف 
و ىو بؾرد الوعي بأخذ فوائد غتَ قض الفرنسية تكتفي بالقصد العاـ،العشرين أصبحت بؿكمة الن

 2مشروعة.
  

الذي    و أف السلوؾ ،بالعمل الوظيفيو أنو بـتص ،يجب على ابعالٍ أف يعلم بأنو موظف عاـ
في      و شأنا ػيجب أف يعلم أف لكما 3،يأتيو فضل فيو مصلحتو ابػاصة على ابؼصلحة العامة

أو          و تنفيذىاأ،إعدادىا اختصاصودخل في نطاؽ تأو التعهدات التي ،ابؼقاولات و،أالأشغاؿ
 أو الفائدة. ،أيضا إلى ابغصوؿ على ابؼنفعة إرادتويجب أف تنصرؼ  الإشراؼ عليها، و

من قانوف الوقاية  35فتقوـ ابعريدة بدجرد بـالفة ابؼوظف عمدا ابغظر ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 انعدـبد أف يكوف ابؼوظف في كل ذلك مدركا بـتارا فيما أقدـ عليو فإف كاف مكرىا  و لامن الفساد،

 4ابعنائي بالتبعية. القصد

 أخذ فوائد بصفة غير قانونيةالأحكام العقابية لجريمة اني:المطلب الث
على مثل ىذه الأحكاـ التي سيتم تناوبؽا في دعم التدابتَ الرامية      إلى تظهر الأهمية في النص 

مكافحة الفساد،إذ لم يكتفي ابؼشرع بتجرلَ الأفعاؿ التي بسثل جرائم الفساد والعقاب عليها   بل 
بصلة من الأحكاـ من شأنها دعم ىذه التدابتَ،وكذلك برقيق عدـ الإفلات من تعداه إلى النص على 

 العقاب.
                                                           

 539م ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائ1
 .533ابؼرجع نفسو،ص2
 .24،ص0220بؿمد أنور بضادة:ابغماية ابعنائية للأمواؿ العامة،دار الفكر ابعامعي،الإسكندرية،ط ب ر،سنة3
 .626مليكة ىناف:ابؼرجع السابق،ص4
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نتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب وضمن الفرع الأوؿ إلى العقوبات ابؼقررة بؽذه ابعريدة سوؼ 
سواء منها ابؼطبقة على الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي،الأصلية منها أو التكميلية فيما سوؼ يخصص 

الظروؼ ما تعلق ب ،سواءللأحكاـ ابػاصة ابؼتعلقة بجريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية الفرع الثالٍ
  .التقادـو  الاشتًاؾ،و ،وكذا الشروع ابؼعفية من العقاب و، ابؼخففة، ابؼشددة

 المقررة للجريمة. ات:العقوبالفرع الأول
مكافحتو العقوبات الواجب تطبيقها على مرتكب جريدة  تضمن قانوف الوقاية من الفساد و

لقد  و1وقد ذىب إلى ما ذىب إليػو ابؼشرع الفرنسي في اعتبارىا جنحة،،أخذ فوائػد بصفة غتَ قانونية
الية، ريدة بؾموعة من العقوبات الأصلية التي تشمل ابغبس والغرامة ابؼبعحدد ابؼشرع بؼكافحة ىذه ا
 . إضافة إلى عقوبات تكميلية

 الأصلية:العقوبات -أولا
في       فوائػد بصفة غتَ قانونيةأخذ ة دد ابؼشرع ابعزائري العقوبات الأصلية ابؼقررة بعريدح

م بها دوف ػىي تلك التي يجوز ابغكافحتو، ويقصد بالعقوبات الأصلية،من الفساد ومك قانوف الوقاية
 أف تقتًف بها أية عقوبة أخرى.

 للشخص الطبيعي ثم للشخص ابؼعنوي. الأصلية ابؼقررةسنتناوؿ العقوبات 
 :المقررة للشخص الطبيعي الأصلية اتالعقوب-1

تتفق العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعريدة مع العقوبة ابؼقررة لسابقتها أي جريدة منح امتيازات     غتَ 
سالفة الذكر على جريدة أخذ فوائد بصفة  35بؼادة اعاقب تمبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية،حيث 

إلى      دج 799.999وبغرامة من سنوات، (59)عشر  إلى (97)سنتتُ  بابغبس منغتَ قانونية 
 .دج 5.999.999

 المعنوي:الأصلية المقررة للشخص  اتالعقوب-2

                                                           
 535الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم 1
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فيها جريدة عمم ابؼشرع ابعزائري ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي على كل جرائم الفساد، بدا 
عن ابعرائم        مسؤولا جزائيا  الاعتباريوذلك بأف يكوف الشخص ،أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية

 1.قواعد ابؼقررة في قانوف العقوباتابؼنصوص عليها في ىذا القانوف وفقا لل
 في    يتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية للعقوبات ابؼقررة و  

مرات  (95)إلى بطس  (95)التي تتمثل في غرامة تساوي من مرة و ،مكرر من قانوف العقوبات 58ابؼادة 
 .ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للجريدة عندما يرتكبها الشخص الطبيعي

 .العقوبات التكميليةثانيا:
ابغالات     التي ىي تلك العقوبات التي لا يجوز ابغكم بها مستقلة عن عقوبة أصلية،فيما عدا 

 ينص عليها القانوف صراحة،وىي إما إجبارية أو اختيارية.
 
 سنتناوؿ العقوبات التكميلية ابؼقررة للشخص الطبيعي ثم للشخص ابؼعنوي.وعليو،

 المقررة للشخص الطبيعي: التكميليةالعقوبات -1
أنو في حالة الإدانة  ، بقدىا تنصقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو من 59بالرجوع إلى ابؼادة 

بجريدة أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف الفساد،والتي تعتبر جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ 
قانونية إحداىا،يدكن للجهة القضائية أف تعاقب ابعالٍ بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية 

 2ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات.
 المقررة للشخص المعنوي: التكميليةالعقوبات -2

في     ابؼقررة للشخص ابؼعنوي في قانوف العقوبات التكميلية العقوبات ابعزائري حدد ابؼشرع 
وتتمثل في:حل الشخص ابؼعنوي،غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة لا  97مكرر الفقرة  58ابؼادة 

سنوات، ابؼنع  (95)سنوات،الإقصاء من الصفقات العمومية بؼدة لا تتجاوز بطس  (95)تتجاوز بطس
                                                           

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم. 79/97/7996ابؼؤرخ في  96/95من القانوف رقم  53أنظر ابؼادة 1
 

 . ،ابؼعدؿ وابؼتممبؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  99أنظر ابؼادة  2
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من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غتَ مباشر نهائيا أو بؼدة لا 
سنوات،مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب ابعريدة أو نتج عنها،نشر أو (95)تتجاوز بطس 

 هانفسسنوات،وىي (95)انة،الوضع برت ابغراسة القضائية بؼدة لا تتجاوز بطس تعليق حكم الإد
 .جريدة المحاباةالتي سبق دراستها في 

 بالجزاء.الأحكام الخاصة  الفرع الثاني:
يشمل ابعزاء كل من العقوبات من حيث تشديدىا، التخفيض منها وكذا الإعفاء منها فضلا 

فيها، إضافة إلى الأحكاـ ابؼتعلقة بتقادـ الدعوى العمومية وتقادـ على العقوبة على الشروع والاشتًاؾ 
 العقوبة.

 أولا:تشديد العقوبة وتخفيضها والإعفاء منها.
أحكاما تتعلق بتشديد العقوبة،وأخرى بتخفيضها إلى النصف  96/95رقم  تضمن القانوف
 وأخرى بالإعفاء منها.

 
 :الظروف المشددة-1

تقضي الأحكاـ ابػاصة التي احتواىا قانوف الفساد،حكم متعلق بتشديد العقوبات أوردتو ابؼادة 
وبنفس  سنة (02)سنوات إلى عشرين  (62)من عشر منو،حيث شددت العقوبة لتصبح ابغبس  48

التي ىي جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية التي تعد إحدى جرائم  الغرامة ابؼقررة للجريدة ابؼرتكبة
الفساد وينطبق عليها ىذا ابغكم،إذا كاف مرتكب ىذه ابعريدة قاضيا أو موظف يدارس وظيفة عليا في 
الدولة، أو ضابطا عموميا، أو عضػو في ابؽيئة، أو ضابط أو عوف شرطة قضائية  أو بفن يدارسوف 

 ة القضائية أو موظف أمانة ضبط.بعض صلاحيات الشرط
 الأعذار المعفية من العقوبة:-2

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو من أجل تشجيع  95-96ما جاء بو قانوف من أىم 
بقد أف ابؼشرع شجع عن طريق ابؼعاملة العقابية ابؼخففة 1منو، 49الإبلاغ عن ابعرائم،ما جاء في ابؼادة 

للمتهمتُ ابؼتعاونتُ في الكشف عن أفعاؿ الفساد ابؼرتكبة أو تلك ابؼزمع ارتكابها،حيث يستفيدوف 
من قانوف العقوبات والتي عرفتها:"بتلك ابغالات المحددة في  57من الأعذار القانونية بدعتٌ ابؼادة 

                                                           
 ، ابؼعدؿ وابؼتمم.ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 96/95رقم من القانوف  84ابؼادة من  26الفقرة أنظر 1
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ر، يتًتب عليها مع قياـ ابعريدة وابؼسؤولية إما عدـ عقاب ابؼتهم إذا كانت القانوف على سبيل ابغص
 أعذار معفية وإما بزفيف العقوبة إذا كانت بـففة".

تقرر إعفاء ابعالٍ من العقوبة ابؼقررة بعريدة الفساد ابؼرتكبة سواء   95في فقرتها  49بقد أف ابؼادة 
أصليا أو شريكا، وللاستفادة من الإعفاء يجب توفر كاف تورطو في ارتكاب ابعريدة بصفتو فاعلا 

 شرطتُ:
الإبلاغ عن ابعريدة أي إخبار السلطة العامة والإرشاد على مرتكبيها بغية تتبعهم والقبض عليهم -

بسهيدا لمحاكمتهم،والتبليغ عن ابعريدة يفتًض أف ابعريدة وقعت أو من ابؼتفق ارتكابها،إلا أنها لم تصل 
 تكتشفها وذلك نظرا لطبيعة ىذه ابعرائم بدا فيها جريدة أخذ فوائد بصفة     غتَ لعلم السلطات ولم

قانونية،خاصة وأف أطرافها يحيطونها بالسرية ومن ثم يكوف الإبلاغ عنها دوف جدوى بالنسبة 
للسلطات يساعدىا لاكتشافها،ولكي يكوف الإخبار ذا نفع يجب أف يكوف مفصلا وأف يكوف شامل 

 ابعريدة بحيث يحدد الأشخاص ابؼشاركتُ فيها،وىذا ليس معناه تقدلَ تفاصيل  بؼختلف عناصر

 
 
 

دقيقة للغاية عن ىوية ابؼشتًكتُ بل يكفي القدر اللازـ من ابؼعلومات التي بسكن السلطات ابؼختصة 
  1من إلقاء القبض عليهم،كأبظائهم وبؿل إقامتهم وغتَه.

عن ابعريدة فهي كل جهة يدكنها إجراء التحري يغ أما بالنسبة للجهة التي يتم أمامها التبل
والتحقيق أو رفع الدعوى العمومية،لذلك يستوي أف يتم الإبلاغ للنيابة العامة أو لأحد أجهزة 
الشرطة القضائية أو للسلطات الإدارية التي يدكن أف تكوف ابعهة التي يتبعها ابؼوظف مرتكب 

 بؼكافحة الفساد باعتبارىا جهة مكلفة بالبحث والتحري. ابعريدة،كما يدكن أف تكوف ابؽيئة الوطنية
من قانوف الفساد،نلاحظ أف ابؼشرع اشتًط أف يتم التبليغ قبل مباشرة  49بالرجوع إلى ابؼادة -

إجراءات ابؼتابعة أي قبل برريك الدعوى العمومية،أو بدعتٌ آخر قبل تصرؼ النيابة العامة في ملف 
التحريات الأولية،ما يفهم منو أف ابؼبلغ يستفيد من العذر ابؼعفى من العقاب إذا بادر إلى إخبار 

                                                           
 .555بخباز عبد الله،ابؼرجع السابق،ص1
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ختصة ويستوي في ذلك أف تكوف ىذه الأختَة قد علمت بابعريدة أولم تعلم بها شريطة السلطات ابؼ
 عدـ مباشرة الدعوى العمومية.

 الأعذار المخففة للعقوبة:-3
بعد مباشرة بزفيض العقوبة إلى النصف الفاعل،أو الشريك الذي ساعد،و يستفيد من 

ومن    ابعريدة ارتكابأو أكثر من الأشخاص الضالعتُ في ص،إجراءات ابؼتابعة في القبض على شخ
ىنا فهذه ابغالة خلافا لسابقتها اشتًط ابؼشرع للاستفادة من بزفيض العقوبة أف يتم التبليغ بعد 

 مباشرة إجراءات ابؼتابعة،أي بعد برريك الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة.
 .جريمة الفي والاشتراك الشروع  العقوبة على-ثانيا

للأحكاـ ابؼقررة في قانوف الوقاية من الفساد  فوائد بصفة غتَ قانونيةبزضع جنحة أخذ 
على أنو:"يعاقب على الشروع في ابعرائم ابؼنصوص عليها  7الفقرة  57،والذي قرر في ابؼادة ومكافحتو

في ىذا القانوف بدثل ابعريدة نفسها"،ومن ىنا فهذه ابعريدة يعاقب على بؾرد الشروع       فيها وبنفس 
 العقوبة ابؼقررة لارتكاب ابعريدة التامة.

 
 

د عرؼ الشريك شكل من أشكاؿ ابؼساهمة ابعزائية،وقعلى الاشتًاؾ الذي يعتبر  كما يعاقب
في ابعريدة على النحو الآتي:"يعتبر شريكا في ابعريدة من لم يشتًؾ اشتًاكا مباشرا، ولكنو ساعد بكل 
الطرؽ أو عاوف الفاعل أو الفاعلتُ على ارتكاب الأفعاؿ التحضتَية أو ابؼسهلة أو ابؼنفذة بؽا مع 

 95من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو بقدىا في فقرتها  57وبالرجوع إلى ابؼادة 1علمو بذلك"،

نصت على ما يلي:"تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼشاركة ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات   على 
ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف"،ومن ىنا فجريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية بزضع للقواعد 

 2وبات بأف عقوبة الشريك ىي نفسها العقوبة ابؼقررة للجريدة نفسها.الواردة في قانوف العق
 ثالثا:تقادم الدعوى العمومية وتقادم العقوبة.

                                                           

 . ،ابؼعدؿ وابؼتممبؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  80أنظر ابؼادة  1
 . ،ابؼعدؿ وابؼتممبؼتضمن قانوف العقوباتا 98/96/5966ابؼؤرخ في 66/556الأمر رقم من  88أنظر ابؼادة 2
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العقابية بدبدأ انقضاء العقوبة بدضي ابؼدة المحددة لذلك لاعتبارات  تأخذ معظم التشريعات
فيها،بالإضافة إلى حث  شتى،أهمها أف فوات الوقت يعد قرينة على نسياف ابعريدة وابغكم الصادر

وىو   1السلطات ابؼختصة إلى ابؼبادرة إلى تنفيذ الأحكاـ القضائية ومتابعة المحكوـ عليهم دوف بساطل،
 ما تبناه ابؼشرعتُ في بـتلف الدوؿ ومنها ابعزائر.

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،على عدـ تقادـ الدعوى  54جاء في نص ابؼادة 
العمومية ولا العقوبة بالنسبة للجرائم ابؼنصوص عنها في قانوف الفساد، في حالة ما إذا تم برويل 

من نفس ابؼادة أنو في غتَ ذلك من ابغالات، تطبق  97عائدات ابعريدة إلى ابػارج،وأضافت الفقرة 
ها في قانوف الإجراءات ابعزائية، وبدا أف جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية الأحكاـ ابؼنصوص علي

بينما 2سنوات من يوـ اقتًاؼ ابعريدة،(93تعتبر جنحة فإف مدة تقادـ الدعوى العمومية فيها بدرور )
 عقوبة ابغبس غتَ أنو إذا كانت سنوات من تاريخ أف يصتَ ابغكم نهائي، (95تتقادـ العقوبة بدضي )
 654طبقا لنص ابؼادة  سنوات فإف مدة التقادـ تكوف مساوية بؽذه ابؼدة (95)ابؼقضي بها تزيد عن 

 من قانوف الإجراءات ابعزائية.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .456بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ،ابؼرجع السابق،صأحسن 1
رقم  بالأمر،وابؼتمم ابعزائية،ابؼعدؿابؼتضمن قانوف الإجراءات 24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622رقم  من الأمر24ابؼادة أنظر  2

 .03/21/0262ابؼؤرخ في  62/20
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لقد عمد ابؼشرع قبل سنو لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو إلى وضع تدابتَ عقابية تتعلق 
بجريدة الرشوة من خلاؿ بذريدو لبعض من صورىا ،ثم أضاؼ بعد سنو بؽذا القانوف تدابتَ عقابية بعانب 

 من صور الرشوة استحدثها بدوجب ىذا القانوف،فضلا على بذريدو لاستغلاؿ النفوذ. 
عتبار أف جريدة الرشوة بتعدد صورىا بسثل ابعريدة الأكثر شيوعا وخطورة في القطاع العاـ،حتى وبا

أنو ذىبت العديد من الدراسات إلى اعتبارىا جريدة الفساد الرئيسية،إضافة إلى كونها ابعريدة الأكثر 
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 لم ترتبط في وجودىا تهديدا لستَ ابؼرافق العمومية الإدارية منها والاقتصادية،كما أنها ابعريدة التي
بابغضارة وابؼدنية،ذلك أنها من أقدـ ابعرائم،فسيتم التطرؽ إلى دراسة جريدة الرشوة  في بؾاؿ 
الصفقات العمومية ضمن ابؼبحث الأوؿ،ثم يخصص ابؼبحث الثالٍ بعريدة استغلاؿ النفوذ بصورتيو 

 السلبي والإيجابي. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ي مجال الصفقات العموميةالمبحث الأول:جريمة الرشوة ف
بسثل أىم الأفعاؿ ابؼكونة للفساد، ذلك أنها تنطوي على الابذار باعتبار أف جريدة الرشوة 

بالوظيفة العامة وبابػدمة العامة،خاصة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية باعتباره المجاؿ الأكثر 
 عرضة لارتكاب ىذا الفعل.
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أف يكوف من الضروري في البداية فيو العمق في الدراسة،ومن أجل البحث بشكل يراعى وعليو،
ثم يتم  ،من خلاؿ إبراز طبيعتها والتكييف القانولٍ الذي يدكن أف تأخذهيتم بياف مفهوـ جريدة الرشوة

الانتقاؿ إلى استطلاع موقف ابؼشرع من التكييف القانولٍ ىذا،من خلاؿ التطرؽ إلى صور الرشوة 
،فسيتم أما ابؼطلب الثالٍوىذا ما سيتم التطرؽ إليو ضمن ابؼطلب الأوؿ،التي ىي بؿل بذرلَ وعقاب،

 بزصيصو إلى دراسة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية.
 المطلب الأول:ماهية جريمة الرشوة وموقف المشرع منها 

إنما          لا تعتبر الرشوة جريدة من صنع المجتمعات ابغديثة ولدتها ابغياة الاجتماعية ابؼعاصرة
في قدمها،      وجدت ىذه ابعريدة في كل زماف،فقد عرفتها كافة ابؼدنيات القديدة والتشريعات ابؼغرقة 

فعاقبت عليها بشدة بالغة حيث كاف جزاء ىذا الفعل الإعداـ في بصهورية أفلاطوف،كما طبق اليوناف 
على الرشوة، فنص         بة ىذه العقوبة على كل حالات الرشوة،أما القانوف الرومالٍ قد عتٌ بالعقو 

ثم أخذ الروماف فكرة .     في قانوف الألواح الاثتٌ عشر على عقوبة من يرتشي من القضاة بالإعداـ
في قساوتو،إلى أف انتهوا إلى          صرامة العقوبة عن الإغريق،ولكنهم رأوا أف عقاب ابؼرتشي مغالى 

كبا بعريدة يعاقب عليها بغرامة مالية،تتًاوح بتُ مقدار سن قانوف جاء فيو أف ابؼوظف ابؼرتشي يعد مرت
ت الشريعة الإسلامية بر و قد اعت     ما أخذه وأربعة أمثابؽا،ثم أضيفت إليها عقوبة النفي بعد ذلك.

 1أف ىذه ابعريدة من جرائم التعازير.
طبيعتها والتكييف لاؿ ػا من خػن ابؼهم البحث في ماىيتهػ،يكوف مومن أجل دراسة ىػذه ابعريدة

القانولٍ الذي تأخذه ضمن الأنظمة القانونية،ثم بياف موقف ابؼشرع من ىذا التكييف بالنسبة لصور 
 ىذه ابعريدة.

 
 الفرع الأول :الطبيعة والتكييف القانوني للرشوة

إف البحث في ماىية الرشوة لا يدكن أف يكوف إلا بالتطرؽ أولا إلى برديد طبيعة ىذه ابعريدة 
  عن تكييفها القانولٍ.فضلا

 أولا:الطبيعة القانونية لجريمة الرشوة

                                                           
1
رفعت خفاجي:جرائم الرشوة في التشريع ابؼصري والقانوف ابؼقارف،دار قباء للطباعة والنشر والتوزيع،القاىرة،ط ب ر، سنة  أبضد 

 .34-31،ص6444
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وتتمثل في قياـ ابؼوظف بأداء عمل أو الامتناع  عن 1تقوـ الرشوة على فكرة الابذار بالوظيفة،
أداء عمل من أعماؿ الوظيفة وذلك مقابل منفعة خاصة لو أو لغتَه،حيث استوحى ابؼشرع بذريدو 

رة الابذار بالوظيفة أو ابػدمة أو السلطات ابؼخولة          بؽذا ابؼوظف، للرشوة وبصيع صورىا من فك
فجوىر الرشوة ىو الابكراؼ بالوظيفة وما ىو في حكمها عن الطريق السوي    الذي تنظمو القوانتُ 

 والتنظيمات واعتبارىا مصدرا للكسب غتَ ابؼشروع.
التي     أعماؿ وظيفتو أو مهامو فهذه ابعريدة تقع من موظف عمومي،حيث يتعدى فيها على 

 يجب عليو أف يؤديها متطلعا إلى مقتضيات الصالح العاـ دوف غتَه من ابؼقتضيات. 
إف من شأف القانوف بفروعو ابؼختلفة ابغفاظ على ابؼصالح الضرورية للمجتمع مهما كانت 

تتعرض للهدر ويتوجب  مكوناتو ومبادئو الأساسية،فما ىي بالتالي ابؼصلحة القانونية التي يدكن أف
 لزوما بضايتها من طرؼ ابؼشرع؟

ومن   باعتبار أف جوىر جريدة الرشوة الابذار بالوظيفة أو ابؼهاـ التي يطلع بها ابؼوظف العمومي
ص شأف ذلك ابؼساس بابؼصلحة العامة من خلاؿ إعطاء الأولوية في أداء ابػدمات العامة للأشخا

الأصل أف الأولوية في تقدلَ ابػدمات ذات الطابع العمومي ينعقد لأكثرىم مالا وتأثتَا،في حتُ 
للأشخاص الذين تتوفر فيهم شروط الانتفاع بها،فضلا على أف الرشوة فيها خرؽ بؼبدأ ابؼساواة بتُ 

كما تعتبر الرشوة مدخلا لفساد ابؼوظفتُ العموميتُ لأنها 2الأشخاص ابؼتساويتُ في ابؼركز القانولٍ،
هم بطريق غتَ مشروع،بينما الأصل أنهم ملزمتُ بالقياـ بأداء ابػدمات العامة،دوف تؤدي إلى ثرائ

إلى ضرب الثقة العامة.و بذلك  مقابل يتلقونو من ابؼستفيدين من ىذه ابػدمات،وىذا يؤدي لا بؿالة 
 يدكن القوؿ أف ابؼصلحة القانونية التي تكوف بؿل ىدر بارتكاب جريدة الرشوة والتي تستوجب بضاية

من ابؼشرع ىي حسن أداء الوظيفة العامة وابػدمات العمومية،التي تصبو إلى برقيق للمصلحة العامة 

                                                           
 .34عبد ابؼنعم:ابؼرجع السابق،ص سليماف1
2
 .82ص،ابؼرجع نفسو 
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فالرشوة إذف من شأنها أف تشوه العلاقة بتُ الدولة وابؼواطنتُ والتي يجب أف بزضع 1،وتعزيز للثقة العامة
 2للقانوف وتنشد ابؼصلحة العامة.

نها من ابعرائم الشكلية، إذ أف ابؼشرع ابعنائي ينظر في ما يديز جريدة الرشوة على ابػصوص كو  و
بذريدو بؽذه ابعريدة إلى السلوؾ الإجرامي الذي يقوـ بو ابؼوظف العمومي ابؼتمثل في التماس أو قبوؿ 

 مزية غتَ مستحقة.
 .ثانيا:التكييف القانوني لجريمة الرشوة والنتائج المترتبة عليها

هما  نة في كوف أف جريدة الرشوة تقتضي وجود طرفتُ أساسيتُ تتفق التشريعات ابعنائية ابؼقار 
على   ابؼرتشي والراشي،حيث أف الأوؿ ىو من يتاجر بالوظيفة أو ابؼهمة التي يطلع بها للحصوؿ 

والثالٍ ىو  مكاسب خاصة غتَ مشروعة سواء لصابغو أو لصالح غتَه ويتمثل في ابؼوظف العمومي
قوـ بتقدلَ مزايا أو منافع بطريقة غتَ مشروعة،أو يقدـ وعدا الراشي أي صاحب ابؼصلحة الذي ي

لذلك ابؼوظف العمومي بدنحػو أو تقديدو إياه تلك ابؼزايا أو ابؼنافػع نظتَ أداء ىذا الأختَ لعمل أو 
 3امتناعو عن أداء عمل.

 ما تأخذ بإحدىفهي عمو  غتَ أف ىذه التشريعات ابعنائية بزتلف في معابعتها بؽذه ابعريدة،
 ومذىب أو نظاـ ثنائية الرشوة. مذىب أو نظاـ وحدة الرشوة، ،ابؼذىبتُ

فلا يرى فيها إلا جريدة واحدة يرتكبها ابؼوظف العمومي باعتباره  فأما نظاـ وحدة الرشوة،
ويأخذ بهذا  4الفاعل الأصلي بؽا، أما الراشي فهو بؾرد شريك متى توافرت شروط الاشتًاؾ في شأنو،

 5التشريعات ابعزائية من بينها التشريع ابؼصري. النظاـ بؾموعة من
 

                                                           
1
، ابؽيئة ابؼصرية -دراسة في القسم ابػاص من قانػوف العقوبػات ابؼصري-:جرائػم الاعتداء على ابؼصلحة العامػةأبضد صبحي العطار 

 .648،ص6443العامة للكتاب،القاىرة،ط ب ر،سنة 
2

حقاتها،دار الثقافة للنشر والتوزيع صبحي بقم:ابعرائم ابؼخلة بابؼصلحػة العامة والثقة العامػة وابعرائم الواقعة على الأمواؿ ومل بؿمد 
 .08،ص0222،سنة 26،عماف،ط

3
 .661عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص تبوف 
 .12الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،صأحسن بوسقيعة: 4
5
م الاعتداء ػجرائ:إبراىيم حامد طنطاويالإيطػالي،الدنماركي،والبولندي .أنظر/ وحدة الرشوة كذلك التشريع ابعزائي ذ بنظاـػيأخ 

 .62،ص0222،سنة 26،ابؼكتبة القانونية،القاىرة،ط-الرشوة والتًبح-وابؼاؿ العاـ على الوظيفة
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بل     أما نظاـ ثنائية الرشوة لا يعتبر الراشي صاحب ابغاجة وابؼصلحة بؾرد شريك في ابعريدة
فيما لو       على أف ابػلاؼ بتُ النظامتُ لا يظهر أثره 1يعتبره فاعلا أصليا فيها مثلو مثل ابؼرتشي.

أنو في ىذه ابغالة يعاقب بالعقوبة ابؼقررة بؽا وفقا لأحكاـ الاشتًاؾ وإذا  ساىم الراشي في ابعريدة،إذ 
 كاف ىناؾ وسيط بتُ الراشي وابؼرتشي فهو بدوره شريك في ابعريدة.

من    وكذلك لا يظهر أثر ابػلاؼ في الاعتبارين فيما لو وقف الأمر عند بؾرد طلب الرشوة 
 2اء و لا يعاقب صاحب ابغاجة عن ابعريدة.جانب ابؼوظف،فطالب الرشوة يعاقب على الارتش

حيث أف التشريعات  فتختلف التشريعات في معابعة ىذه ابعريدة، وفيما عدا ىاتتُ ابؼسألتتُ،
ىو  ابعنائية التي تبنت مذىب وحدة الرشوة تنطلق في ذلك على أساس مفاده أف جوىر ىذه ابعريدة 

فيها من    وما داـ أف ىذا الابذار لا يكوف إلا في ابغالة التي يقوـ ،الابذار بالوظيفة وابؼساس بنزاىتها
بهذه الصفة    يتمتع بصفة ابؼوظف العمومي بالأفعاؿ ابؼكونة بعريدة الرشوة،بفا يعتبر معو أف ابؼتمتع 

ىو وحده الذي يعتبر فاعلا أصليا في ابعريدة،وأف بستعو بسلطات الوظيفة يعطيو وحده إمكانية الابذار 
من الراشي لأنو يخل     وبذلك يكوف ابؼرتشي معولا عليو في قياـ ابعريدة،إذ يكوف أكثر إجراما 3،فيها

وىذه الواجبات في حقيقتها لا تقيد الراشي في  4بواجبات الأمانة التي تلقيها الوظيفة على عاتقو،
شيء،الأمر الذي يدعو للقوؿ بوجود بسايز فعلي بتُ كل من ابؼرتشي والراشي بشكل يجعل الأوؿ 

 أكثر تقيدا بالواجبات عن الثالٍ.
وبذلك،يعتبر أصحاب النظاـ ابؼوحد للرشوة ابؼوظف فاعلا أصليا وحيدا بؽا،أما غتَ ابؼوظف 

و وسيطا بتُ الراشي وابؼرتشي،فيعتبر شريكا إذا توافرت بالنسبة لو بصيع شروط الاشتًاؾ سواء راشيا أ
 5حيث يستمد إجرامو من إجراـ الفاعل الأصلي.

                                                           
1 Jean LARGUIER et Philipe CONTE, DROIT PENALE DES AFFAIRES ,Ed ARMAND COLLIN, paris, 

1998,p 258. 

 
 .64،ص0224الرشوة واستغلاؿ النفوذ،منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ط ب ر،سنة ياسر كماؿ الدين:جرائم 2
 .04بؿمد صبحي بقم:ابؼرجع السابق،ص 3
 .84سليماف عبد ابؼنعم:ابؼرجع السابق،ص4
5
 .62ابؼرجع السابق،صإبراىيم حامد طنطاوي: 
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ويتًتب على الأخذ بهذا ابؼذىب أو النظاـ نتائج قانونية ىامة،تؤدي إلى إمكانية إفلات الراشي 
 1أنو:وابؼرتشي أحيانا من العقاب وتتمثل النتائج في 

يكوف وبصفة عامة تقرير ابؼسؤولية ابعنائية للراشي وإمكانية عقابو متوقفا على مصتَ الدعوى -
ابعنائية ابؼرفوعة في مواجهة ابؼرتشي،وبالتالي فبانقضاء تلك الدعوى بالتقادـ أو العفو أو الوفاة يحوؿ 

نعداـ قصده ابعنائي أو لأي ذلك دوف مساءلة الراشي،كما أف انتفاء قياـ جريدػة ابؼرتشي قانونا لا
 سبب آخر من شأنو أف يدنع معاقبة الراشي.

يؤدي مذىب وحدة الرشوة إلى عدـ إمكانية مساءلة ابؼوظف الذي يطلب رشوة فتَفض صاحب -
 ابغاجة طلبو عند حد الشروع، فلا يكوف مرتكبا بعريدة تامة.

في العمل من ظاىرة وىكذا يؤدي مذىب وحدة الرشوة إلى خروج فرضتُ يغلب وقوعهما 
لا  العقاب:عرض الرشوة من صاحب ابغاجة حتُ يرفضو ابؼوظف،وطلب الرشوة من ابؼوظف حتُ 

 2يستجيب إليو صاحب ابغاجة.
ويضاؼ إلى ما تقدـ وجود صعوبات في نطاؽ نظرية الاشتًاؾ وتتعلق باعتبار الراشي بؾرد 

بعريدة ريدة،حيث يقوـ بتسهيل ارتكاب اشريك في ابعريدة،ذلك أف ىذا الأختَ يعتبر مساعدا في ابع
،فإف كل من ابؼرتشي والراشي يلعباف العكس في حقيقة الأمر ،وعلىدوف أف يكوف ىو من أنشأىا

بدوف        دورا أساسيا في ارتكاب جريدة الرشوة،حيث لا يدكن بابؼقابل تصور قياـ جريدة الرشوة 
 3تدخل الراشي.

ت ابعنائية التي تبنت نظاـ ثنائية الرشوة لا تعتبر الراشي بابؼقابل لذلك كلو،فإف التشريعا
صاحب ابغاجة بؾرد شريك في ابعريدة،وإنما يعتبر فاعلا أصليا كما ابؼرتشي في جريدة مستقلة وىكذا 
تنطوي الرشوة على جريدتتُ:الأولى ىي جريدة ابؼوظف ابؼرتشي وتسمى بالرشوة السلبية والثانية جريدة 

 4شي وتسمى بالرشوة الإيجابية.صاحب ابغاجة الرا

                                                           
1
 .664تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص 
2
 .26ابؼنعم:ابؼرجع السابق،ص سليماف عبد 

 .664تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص3

4
 .61ابؼرجع السابق،صإبراىيم حامد طنطاوي: 
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وبؼذىب الثنائية،الذي تأخذ بو معظم التشريعات ابعنائية منطقو النظري، إذ أنو بتجزئتو الرشوة 
وإف  والراشي،      إلى جريدتتُ يعكس الاختلاؼ الذي يديز السلوؾ الإجرامي لكل من ابؼرتشي 

رة التي تفرضها أحكاـ ابؼساهمة ابعنائية في إدراؾ مثل ىذا الاختلاؼ لم تكن لتسمح بو نظرية الاستعا
ظل مذىب الوحدة،فمن الصعب القوؿ أف الفاعلتُ الأصليتُ والشركاء باعتبارىم قد ساهموا بصيعا في 

 1وقوع الفعل قد ارتكبوا نفس ابعريدة.
عن ويرتب مذىب الثنائية أو الازدواج في جريدة الرشوة بؾموعة من الآثار القانونية بـتلفة بساما 

إلى     الآثار التي تم تبيانها وابؼتًتبة عن الأخذ بنظاـ وحدة الرشوة،وىي آثار ترمي في بؾموعها 
القانونية في        تشديد العقاب على كل من ابؼرتشي والراشي على حد سواء،وتتمثل ىذه الآثار 

 2أنو:
ابؼسؤولية والعقاب،و ىكذا يسمح ابؼذىب أو النظاـ ىذا باستقلاؿ جريدتي الراشي وابؼرتشي في -

يتصور وقوع إحدى ابعريدتتُ دوف وقوع الأخرى بالضرورة ولعل أىم نتائج ذلك الاستقلاؿ إمكانية 
وكذلك إمكانية          اـػا ابؼوظف العػرض الرشوة التي يرفضهػة عن جريدة عػمساءلة صاحب ابغاج

 صاحب ابؼصلحة الاستجابة إلى طلبو.اعتبار ابؼوظف العاـ مرتكبا بعريدة الرشوة حتى ولو رفض 
مؤدى مذىب الثنائية أف يولد نوع من الاستقلاؿ ابؼوضوعي بتُ أركاف كل من جريدتي الرشوة -

الإيجابية والرشوة السلبية، وىكذا فمن ابؼتصور من ناحية أولى أف يكوف لكل من الراشي وابؼرتشي 
ثانية يصبح من ابؼمكن معاقبة شركاء الراشي شركاء في جريدتو غتَ شركاء الطرؼ الآخر، ومن ناحية 

 باعتباره فاعلا أصليا بعريدة مستقلة.
إف الاستقلاؿ ابؼوضوعي بعريدتي الرشوة الإيجابية والرشوة السلبية يرتب بالضرورة استقلالا إجرائيا بتُ -

دؼ برريك الدعويتُ ابؼرفوعتتُ عن كل منهما،وبالتالي فليس من المحتم مباشرة إجراءات متزامنة به
بل يصبح من ابعائز ،ت ضد ابؼوظف ابؼرتشي وصاحب ابؼصلحة الراشيػة في نفس الوقػالدعوى ابعنائي

 أو العكس.     رفع دعويتُ منفصلتتُ ومن ابؼمكن تبرئة الراشي وإدانة ابؼرتشي 
نائية في كما أف انقضاء الدعوى ابع إف العفو الصادر في حق أحد الفاعلتُ لا بستد آثاره إلى الآخر،-

 مواجهة أحد الفاعلتُ بالوفاة مثلا لا بسنع نظريا دوف برريك الدعوى في مواجهة الفاعل الآخر.

                                                           
1
 .26سليماف عبد ابؼنعم:ابؼرجع السابق،ص 

 .602تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص2
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وتبدو أهمية الأخذ بنظاـ وحدة ابعريدة أو بنظاـ ثنائية ابعريدة في حالة ما إذا عرض صاحب 
ثنائية ابعريدة  ابغاجة أو الوسيط رشوة على ابؼوظف أو ابؼكلف بخدمة عامة فلم يقبلها،فإف نظاـ

الذي عرض الرشوة،أما نظاـ وحدة ابعريدة الذي  -صاحب ابغاجة والوسيط -يسمح بعقاب الفاعل 
 1يعتبر الرشوة جريدة موظف،فإنو يؤدي إلى إفلات الفاعل من العقاب.

في  غتَ أنو من بتُ ما يدكن اعتباره كمآخذ على نظاـ ازدواجية الرشوة،ما ذىب إليو البعض 
جهة جاء بـالفا للمنطق القانولٍ من خلاؿ تقسيمو قد وقع في بعض التناقض،إذ من  أنوقوبؽم 

الواقعة الواحدة إلى جريدتتُ مستقلتتُ،وبذلك يكوف حسب أصحاب ىذه النظرية نظاـ وحدة الرشوة 
 2ىو الذي يتفق مع ابؼنطق،حيث يجمع بتُ فعلي الراشي وابؼرتشي في إطار جريدة واحدة.

القوؿ أف ىذا النظاـ جاء ليحقق الردع بنوعيو العاـ وابػاص في جريدة يدكن  ورغم ذلك،
حتى                   وةػرفي الرشػر أحد طػة و زجػدة في ملاحقػة ابؼؤكػن خلاؿ الرغبػوة،وذلك مػالرش

 3وإف لم يستجيب الطرؼ الآخر ردعا بؽذا النوع من جرائم الفساد.
ىذه        ب يأخذ بوحدة ػا للرشوة من مذىػالقانونية في تكييفهة ػوبالنظر إلى اختلاؼ الأنظم

ابعريدة ومذىب ينظر إليها على أنها مزدوجة،وما يتًتب عن الأخذ بكل مذىب من نتائج قانونية 
مهمة،سيتم الانتقاؿ إلى البحث في موقف ابؼشرع من ىذين النظامتُ القانونيتُ،وىو الأمر الذي لا 

قوؼ عند بذرلَ ابؼشرع لكل صورة من صور الرشوة،وىذا ما سيتم البحث فيو يدكن معرفتو إلا بالو 
 ضمن الفرع الثالٍ.

 
 

 الفرع الثاني:تجريم الرشوة في التشريع الجزائري

                                                           
1
 .22،د ذ س ط،ص20بغداد ،ط القانونية،،ابؼكتبة -القسم ابػاص-شرح قانوف العقوبات العراقيماىر شويش الدرة: 
2
 .64،ص0224،سنة 26وأبضد بؿمد أبضد:جرائم الأمواؿ العامة،دار الفكر والقانوف،ابؼنصورة )مصر(،ط عبد ابغكم فودة 

3
 .28،ص 0262النظاـ القانولٍ بؼكافحة الرشوة في ابعزائر،دار ابؽدى،عتُ مليلة)ابعزائر(،ط ب ر،سنة موسى بودىاف: 
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ومنها ما         ع ابعزائري، فمنها ما يتعلق بالقطاع العاـػتعددت صور جريدة الرشوة في التشري
ذلك ضمن    و، وما تم النص عليو قبل ػالفساد ومكافحت ة منػىو مستحدث بدوجب قانوف الوقاي

 قانوف العقوبات.
 أولا:رشوة الموظفين العموميين

وقد تم       تعتبر جريدة رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الصورة الأكثر شيوعا من صور جريدة الرشوة
تعديل بؽذا وقبل أي  ،6422النص على بذريدها ضمن أحكاـ قانوف العقوبات منذ صدوره سنة 

من     ضمن القسم الثالٍ  638إلى  602جاء بذرلَ الرشوة ضمن بؾموعة من ابؼواد من ،القانوف
من قانوف العقوبات برت عنواف"الرشوة واستغلاؿ النفوذ"،علما أف الفصل الرابع،من الباب الأوؿ 

 .22/26معظم ىذه ابؼواد قد تم إلغاءىا بدوجب القانوف رقم 
من      بؼشرع ابعزائري من نظامي الرشوة الثنائية والرشوة ابؼوحدة،يكوف وبغية معرفة رأي ا

ابؼتعلق  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26من القانوف رقم  02الضروري الرجوع إلى مضموف ابؼادة 
بالوقاية من الفساد ومكافحتو باعتباره النص الساري ابؼفعوؿ، حيث تضمنت بذرلَ رشوة ابؼوظفتُ 

فقرتتُ،فخصػص ابؼشرع الفقرة الأولى لتجرلَ الأفعاؿ التي يقوـ بها الراشي صاحب العموميتُ ضمن 
ابؼصلحة،أما الفقرة الثانية فقد خصصها لبياف الأفعاؿ المجرمة التي يأتيها ابؼوظف العمومي بوصفو 

 1فضلا على برديده للعقوبة ابؼقررة لكل منهما وىي عقوبة واحدة. ابؼرتشي،
وسلك ما سلكتو معظم التشريعات  بعزائري قد تبتٌ نظاـ ثنائية الرشوة،بذلك يكوف ابؼشرع ا و

فإف ىذا النظاـ  إضافة إلى كوف معظم التشريعات ابؼقارنة قد تبنت نظاـ ثنائية الرشوة2،ابعنائية ابؼقارنة
قد تبنتو كذلك اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد من خلاؿ نصها على بذرلَ رشوة ابؼوظفتُ 

                                                           
1

(سنوات وبغرامة       من 62إلى عشر ) (20على ما يلي:يعاقب بابغبس من سنتتُ ) 22/26القانوف رقم من  02تنص ابؼادة  
 دج: 602220222دج إلى  0220222

كل من وعد موظفا عموميا بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا،بشكل مباشر أو غتَ مباشر،سواء كاف ذلك -
 نفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو،لصالح ابؼوظف 

كل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غتَ مباشر،مزية غتَ مستحقة،سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف -
 آخر،لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتو.

 التي تبنت نظاـ ثنائية الرشوة التشريع الفرنسي، التشريع الأبؼالٍ، والتشريع النمساوي. بؼقارنةمن بتُ التشريعات ا2
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في الفصل الثالث    والتي جاءت  1منو"رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الوطنيتُ" 62وميتُ في ابؼادة العم
 الذي جاء برت عنواف "التجرلَ وإنفاذ القانوف".

ومن خلاؿ ما يدكن ملاحظتو من انطباؽ يكاد يكوف تاما بتُ معظم أحكاـ الاتفاقية سالفة 
سالف الذكر من أحكاـ لاسيما  22/26القانوف رقم الذكر،وما تبناه ابؼشرع من أحكاـ بدا تضمنو 

-وابؼقصود ىنا على ابػصوص رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ في القطاع العاـ-الأحكاـ ابؼتعلقة بالرشوة 
عن  ،فإف البعض قد يعتقد أف تبتٍ ابؼشرع لنظاـ ثنائية الرشوة قد تم على أساس الآثار ابؼتًتبة 

عند       تتمثل غالبا في الانسجاـ مع مقتضيات ىذه الاتفاقية ابؼصادقة على ذات الاتفاقية،والتي
غتَ أنو وبتتبع الأحكاـ ابعزائية ابػاصة بتجرلَ الرشوة 2ابؼعدؿ وابؼتمم، 22/26سن ابؼشرع للقانوف رقم 

ابؼتضمن قانوف  24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622من الأمر رقم 602لاسيما ما تضمنتو ابؼادة 
فإنها  ابؼعدؿ وابؼتمم سالف الذكر، 22/26ابؼتمم،وابؼلغاة لاحقا بدوجب القانوف رقم العقوبات ابؼعدؿ و 

ن يطلب أو يقبل عطية أو وعدا أو ػكل م-ة ىذه ابؼادةػوفقا لصياغ -تضمنت بذرلَ الفعل الذي يأتيو
ة ػنيابية ػأو ذو ولاي3اػيطلب أو يتلقى ىبة أو ىدية أو أية منافع أخرى بصفتو قاضيا أو موظفا عمومي

أو من الأطراؼ،أو عضوا                ة الإدارية أو القضائية ػا من السلطػا أو خبتَا معينػأو بؿكم
 بؿلفا أو عضوا في جهة قضائية أو بصفتو طبيبا أو جراحا أو طبيب أسناف أو قابلة.

                                                           
1

على:"تعتمد كل دولة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية وتدابتَ  من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد 62تنص ابؼادة  
 أخرى لتجرلَ الأفعاؿ التالية عندما ترتكب عمدا:

وعد موظف عمومي بدزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحها إياه، بشكل مباشر أو غتَ مباشر،سواء لصالح ابؼوظف نفسو -أ
 أو لشخص آخر أو كياف آخر،لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباتو الربظية،

و غتَ مباشر،مزية غتَ مستحقة،سواء لصالح ابؼوظف نفسو أو لصالح شخص التماس موظف عمومي أو قبولو بشكل مباشر أ-ب
 أو كياف آخر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أو يدتنع عن القياـ بفعل ما لدى أداء واجباتو الربظية".

 .603تبوف عبد الكرلَ،ابؼرجع السابق،ص2
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، 24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622من الأمر رقم  602إف مفهوـ ابؼوظف العمومي في ظل ابؼادة  3

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26ابؼعدؿ وابؼتمم،يختلف بساما عن ابؼفهوـ الذي تضمنو القانوف رقم 
 ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم.
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أف    بات،دوف الغاية من تلقي العطايا أو ابؼنافع أو ابؽ-وفقا بؽذه ابؼادة–وبزتلف بطبيعة ابغاؿ 
أف         غتَ 1يكوف ابؼشرع قد نص على بذرلَ صاحب ابغاجة وىو الراشي ضمن نفس ابؼادة،

في          ابؼشرع قد نص على بذرلَ الأفعاؿ التي يأتيها الطرؼ الثالٍ في جريدة الرشوة،وابؼتمثل 
في العقوبة    ع قد وحد ا أف ابؼشر ػمن قانوف العقوبات،علم 604صاحب ابغاجة الراشي ضمن ابؼادة 

 ابؼقررة لكل من صورة الرشوة التي يأتيها ابؼرتشي وصورة الرشوة التي يأتيها الراشي. 
وبذلك،يكوف ابؼشرع قد تبتٌ نظاـ ثنائية الرشوة منذ سنو لقانوف العقوبات بدوجب الأمر رقم 

لها ابؼشرع على ابؼواد  ذات أما التعديلات التي كاف قد أدخ،24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622
لم تكن قد مست في جوىرىا مبدأ ثنائية  زادىا بتتميمو لقانوف العقوبات ،وأيضا الإضافات التيالصلة

 2الرشوة.
يلاحظ أف التشريعات التي أخذت بنظاـ وحدة الرشوة قد استكملتها عموما بنص خاص  و

ما لم يفعلو ابؼشرع ابعزائري حتُ أخذ بنظاـ وىذا  يجرـ حالة عرض الرشوة وتعتبره شروعا في ابعريدة،
 3الثنائية.
 

                                                           
 ابؼعدؿ وابؼتمم على ما يلي: ن قانوف العقوبات،ابؼتضم 24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622من الأمر رقم  602ابؼادة  نصت 1

دج كل من يطلب أو يقبل  2222إلى  222(سنوات وبغرامة من 62إلى عشر ) (20سنتتُ )يعد مرتشيا ويعاقب بابغبس من 
 عطية أو وعدا أو يطلب أو يتلقى ىبة أو ىدية أو أية منافع أخرى وذلك:

ليقوـ بصفتو قاضيا أو موظفا عموميا أو ذا ولاية نيابية بأداء عمل من أعماؿ وظيفتو غتَ مقرر لو أجر سواء كاف مشروعا أو  -6
غتَ مشروع أو بالامتناع عن أدائو،أو بأداء عمل و إف كاف خارجا عن اختصاصاتو الشخصية إلا أف من شأف وظيفتو      أف 

ليقوـ بصفتو بؿكما أو خبتَا معينا من السلطة الإدارية أو القضائية      أو  -0أف تسهل لو،تسهل لو أدائو أو كاف من ابؼمكن 
ليقوـ بصفتو قاضيا أو عضوا بؿلفا أو عضوا في جهة قضائية  -3من الأطراؼ بإصدار قرار أو إبداء رأي بؼصلحة شخص أو ضده،

يبا،أو جراحا أو طبيب أسناف أو قابلة بالتقرير كذبا بوجود أو ليقوـ بصفتو طب -8بابزاذ قرار سواء لصالح أحد الأطراؼ أو ضده،
 بإخفاء وجود مرض أو عاىة أو بضل أو بإعطاء بيانات كاذبة عن مصدر مرض أو عاىة أو عن سبب الوفاة.

 الذي يعدؿ 68/21/6442ابؼؤرخ في  42/62سالفة الذكر بدوجب القانوف رقم  602د أف تعديل ابؼادة يذكر في ىذا الصد2
سالفة الذكر في البندين الأوؿ  602قانوف العقوبات،قد مس صفة القاضي بحذفها من الأشخاص الذين أوردتهم ابؼادة  ويتمم

والثالث منها،حيث صارت أحكاـ ىذه ابؼادة بذرـ فعل الرشوة الذي يأتيو ذوي الصفات سالفة الذكر.في حتُ وبابؼقابل بؽذا 
مكرر،التي خصصها ابؼشرع إلى رشوة القضاة وكتاب  602التعديل أضاؼ ىذا القانوف مادة جديدة في قانوف العقوبات ىي ابؼادة 

 22/26ضبط معتبرا ىاتتُ الصفتتُ ظرفا مشددا بعريدة الرشوة،مع العلم أف ىذه ابؼادة ابؼضافة قد تم إلغائها بدوجب القانوف رقم ال
 سالف الذكر.

 .22موسى بودىاف:ابؼرجع السابق،ص3
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 :رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية.نياثا
 04وتضمنت ابؼادة 22/26استحدث ابؼشرع ىذه الصورة من صور الرشوة بدوجب القانوف رقم 

مع أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة منو بذرلَ ىذه الصورة،فقد جاء التنصيص عليها انسجاما 
الفساد،إذ تضمنت أحكامو بذرلَ الأفعاؿ التي تكوف جريدة الرشوة التي يأتيها ابؼوظفوف العموميوف 

  1الأجانب بوصفهم ابؼرتشي،وبابؼقابل الأفعاؿ التي يأتيها صاحب ابؼصلحة أو ابغاجة بوصفو الراشي.
 .العمومية:الرشوة في مجال الصفقات لثاثا

ابؼؤرخ في  26/24لقد اعتًؼ ابؼشرع بهذه الصورة من صور الرشوة لأوؿ مرة بدوجب القانوف رقم 
مكرر  604الذي عدؿ وبسم بدوجبو قانوف العقوبات،حيث جرـ ابؼشرع بدوجب ابؼادة  02/22/0226
بهدؼ إبراـ أو  منو فعل القبض أو بؿاولة قبض أجرة أو فائدة، بدناسبة برضتَ أو إجراء مفاوضات 26

من قانوف  664تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو إحدى ابؽيئات ابؼشار إليها في ابؼادة 
 وتتمثل في ابعماعات المحلية،ابؼؤسسات،ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ. 2العقوبات،

 26مكرر  604ألغى ابؼشرع نص ابؼادة  وبدناسبة سنو لقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،

منو    وأعاد صياغة نص بذرلَ الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية،حيث بضلت ابؼادة  سالفة الذكر،
 عنواف "الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية".

الذي    ابؼلغاة لم تشتًط صراحة صفة ابؼوظف في الشخص  26مكرر  604وإذا كانت ابؼادة 
قد        22/26من القانوف رقم  01دة ،فإف ابؼادة ػفائرة أو ػيأتي فعل قبض أو بؿاولة قبض أج

تضمنت الإشارة بشكل صريح إلى ابؼوظف العمومي،حيث تطلبت في ابؼرتشي أف يكوف موظفا 
 عموميا أي الشرط ابؼفتًض في ىذه ابعريدة.

 
أ وإذا كانت رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ كصورة من صور الرشوة التي نص عليها ابؼشرع متبنيا مبد

ثنائية أو ازدواجية الرشوة،والتي تبنتها كذلك اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،ضمن أحكامها 
                                                           

 .62،ابؼادة 36/62/0223ر اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من طرؼ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ أنظ1
2

ابؼتعلق بالوقاية     من  22/26من قانوف العقوبات قد تم إلغاءىا بدوجب أحكاـ القانوف رقم  664إلى أف ابؼادة  بذدر الإشارة 
 الفساد ومكافحتو. 
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ذات الصلة،فإنو في مقاـ آخر وابؼتعلق بالرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية ،فيمكن القوؿ أف ابؼشرع 
ور الرشوة،ذلك أف قد بذلت ذاتيتو التي خالفت ىذه الاتفاقية وذلك بتجريدو بؽذه الصورة من ص

 1اتفاقية الأمم ابؼتحدة سالفة الذكر جاءت أحكامها خالية من أي حكم يتعلق بتجرلَ ىذه الصورة.
وعليو،سيتم دراسة جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية من حيث التدابتَ العقابية    التي 

 وضعها ابؼشرع بشأنها.
 الرشوة في الصفقات العموميةجريمة التدابير العقابية لالمطلب الثاني:

بدوجب القانوف  لقد عمد ابؼشرع إلى بذرلَ الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية والعقاب عليها،
على النحو سالف –الذي عدؿ وبسم بدوجبو قانوف العقوبات  02/22/0226ابؼؤرخ في  26/24رقم 
،ثم أكد على بذرلَ ىذه الصورة من صور الرشوة في القطاع العاـ بدوجب القانوف -الذكر

 منو.  01،لاسيما ابؼادة 22/26
 الفرع الأول:أركان الجريمة

ولا بزرج جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية عن القاعدة العامة التي بسيز جرائم 
الذي    بصفة ابؼوظف العمومي،وىو الركن ابؼفتًض في ىذه ابعريدة الفساد،من حيث كونها ترتبط 

 سيتم دراستو،وغتَىا من ابعرائم فهي تتطلب لقيامها توافر كل من الركن ابؼادي وابؼعنوي.
 أولا:الركن المفترض.

وىي     إف جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية تتطلب أف يكوف الفاعل موظفا عموميا
 العنصر ابؼفتًض في ىذه ابعريدة.  التي تعتبر الركن أو صفة ابعالٍ

ميزىا فإف ابؼوظف العمومي ىو الشخص الطبيعي،الذي يشغل إحدى ابؼناصب التي  بذلك، و
ابؼعدؿ وابؼتمم  22/26في بياف ابؼصطلحات ضمن القانوف رقم  20والتي تضمنتها ابؼادة توسع كبتَ،

 .        في جريدة منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية على النحو الذي تم توضيحو سلفا

                                                           
من القانوف رقم  01ابؼشرع لأي من أنظمة الرشوة في صورتها ابؼتعلقة بدجاؿ الصفقات العمومية،أنو ضمن نص ابؼادة بشأف تبتٍ  1

الذي يقبض، أو يحاوؿ أف يقبػض،أجرة أو منفعػة،بدناسبة برضتَ أو إجراء  قد نص على بذرلَ وعقاب ابؼوظف العمومي 22/26
أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو ابعماعات المحلية أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع  مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة

الإداري أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،دوف أف ينص على بذرلَ 
 وعقاب الطرؼ الثالٍ في جريدة الرشوة وابؼتمثل في الراشي.
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ولم يتطلب ابؼشرع صراحة صفة ابؼوظف في ابعالٍ بشكل صريح في ظل ابغكم السابق والذي 
،التي تضمنت الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية من قانوف العقوبات 26مكرر  604تضمنتو ابؼادة 

تفيد  اف ابؼادة لم تأتي على بـاطبة ابؼوظف نفسو،بل جاءت صياغتهوالعقاب عليها،باعتبار أ
.  1العموـ

 ثانيا:الركن المادي للجريمة
بدناسبة التحضتَ أو إجراء  استعمل ابؼشرع عبارات القبض أو بؿاولة القبض لأجرة أو منفعة،

ابؼادي تتمثل في  فإف عناصر الركن وبالتالي،،ابؼفاوضات بهدؼ إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق
 السلوؾ الإجرامي،وبؿل ابعريدة،فضلا على مناسبة قبض أو بؿاولة قبض الأجرة أو ابؼنفعة.

 السلوك الإجرامي ومحل الجريمة:-1
ويدكن  يتمثل السلوؾ الإجرامي الذي يأتيو ابؼرتشي في قبض الأجرة أو ابؼنفعة أو بؿاولة قبضها

ذلك       السلوؾ الإجرامي في ىذه الصورة من صور الرشوةالقوؿ أف الأمر يبدو بـتلفا في عناصر 
ي الرشوة في جانب أف ابؼشرع في صورة رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ،ضمن ما يعرؼ بالرشوة السلبية أ

،كاف قد استعمل لفظي الطلب ابؼتمثل في التعبتَ الصادر عن ابؼوظف العمومي ابؼوظف العمومي
الذي ىو   قيامو بعمل أو امتناعو عن أداء عمل، أو القبوؿ  ابؼتجو للحصوؿ على مقابل ما لقاء

في بؾاؿ       ابؼوافقة على عرض سابق تم تقديدو بؽذا ابؼوظف لبلوغ الغاية نفسها،أما في الرشوة 
الصفقات العمومية،فقد استعمل ابؼشرع لفظ القبض أو بؿاولة القبض،ذلك أف القبض يعتبر الصورة 

 2ي التسلم ابؼادي للأجرة أو ابؼنفعة.ابؼثلى لواقعة الأخذ وى

                                                           
1

في صياغتها عبارة"كل – 22/26وىي مادة ملغاة بدوجب القانوف رقم –من قانوف العقوبات  6مكرر  604ادة تضمنت ابؼ 
شخص".وفي ىذا السياؽ اعتبر الدكتور أحسن بوسقيعة:"إذا كاف من الراجح،في ظل التشريع السابق،أف يكوف ابعالٍ موظفا أو في 

الدولة أو ابؽيئات التابعة بؽا،فمن ابعائز أف يكوف من غتَ ذوي الصفة حكمو ابؼخولتُ قانونا إبراـ العقود والصفقات باسم 
ابؼذكورة،فقد تلجأ إدارة أو ىيئة عمومية إلى شخص يدارس مهنة حرة،كأف يكوف بؿاميا أو مستشارا أو صاحب مكتب 

صابغها بدناسبة إبراـ العقد أو دراسات،وتكلفو بتحضتَ عقد أو صفقة أو بالتفاوض لصابغها أو إبراـ عقد بابظها أو بالدفاع عن م
 .610تنفيذه".أنظر/ أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،ابؼرجع السابق،ص

2
 .20ياسر كماؿ الدين:ابؼرجع السابق،ص 
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أف     أما بؿل جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية فيتمثل في الأجرة أو ابؼنفعة،ويلاحظ 
أنو في           ن صور الرشوة،في حتُ ػة في ىذه الصورة مػرة أو ابؼنفعػابؼشرع قد استعمل لفظ الأج

 عمل لفظ ابؼزية غتَ ابؼستحقة.بذريدو لرشوة ابؼوظفتُ العموميتُ قد است
وىناؾ من ذىب إلى القوؿ أف ابؼشرع لم يحدد طبيعة الأجرة أو ابؼنفعة،فهي عموما لا بزتلف 
عن ابؼنفعة أو الفائدة التي يتلقاىا ابؼرتشي لقاء أدائو عملا أو امتناعو عن أداءه ذلك العمل،حيث 

 1ا مادية.يدكن أف تكوف مادية أو معنوية،على أف الأصل فيها أنه
بل أف لأجػرة أو ابؼنفعػة ابؼوظف العمومي             د من اػرع أف يكوف ابؼستفيػولم يشتًط ابؼش       

وفي ذلك             ذه الأجرة أو ابؼنفعةػل تسلم ىػا آخر من أجػو أف يعتُ شخصػىذا الأختَ بإمكان
 ما يدؿ على اتساع بؾاؿ التجرلَ والعقاب.

 الأجرة أو المنفعة:مناسبة قبض -2
سالفة الذكر التجرلَ والعقاب على الرشوة في إطار التحضتَ لإبراـ صفقة أو  01تضمنت ابؼادة 

 إجراء مفاوضة أو تنفيذ لصفقة أو ملحق بؽا.
فقد وسع ابؼشرع من نطاؽ  ففيما يتعلق بدناسبة قبض ابؼوظف العمومي للأجرة أو ابؼنفعة،

ومن جهة ثانية فقد امتد التجرلَ  الإبراـ والتنفيذ من جهة، التجرلَ والعقاب حيث يدس مرحلة
من       فبالنسبة للصفقة،فقد تم التطرؽ إلى مفهومها 2والعقاب ليشمل الصفقات،العقود،وابؼلاحق.

حيث التعريف الذي تبناه ابؼشرع والذي تظهر معابؼو ضمن بـتلف ابؼعايتَ التي بسيز الصفقة العمومية 
في الأساس    ،أما العقود،فهناؾ من يذىب إلى اعتبارىا -لى النحو الذي تم بيانوع-عن باقي العقود

و،وىي ذات ػذلك الاتفاؽ بتُ طرفتُ أو أكثر يلتزـ بدقتضاه أحد الأطراؼ بأداء عمل أو الامتناع عن
دمات منها زيادة ابػ       ق،فهو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة،ويكوف ابؽدؼ ػأما ابؼلح 3ع بذاري.ػطاب

وبذلك يكوف ابؼشرع قد وسع فعلا نطاؽ  4أو تقليلها، و/أو تعديل بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية.
 بذرلَ الرشوة في ىذا المجاؿ.

                                                           
 613أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص1

2
 .382عمار بوضياؼ:ابؼرجع السابق،ص 
  633أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص3

4
تفويضات و ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  62/24/0262ابؼؤرخ في  62/081من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  632أنظر ابؼادة  

 ابؼرفق العاـ.
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وتقتضي ىذه ابعريدة أف يقبض ابؼوظف العمومي أو أف يحاوؿ أف يقبض العمولة،بدناسبة برضتَ 
أو  ،أو ابعماعات المحليةق باسم الدولةعقد أو ملحأو إجراء مفاوضات لإبراـ أو تنفيذ صفقة،

أو  ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري،العمومية ذات الطابع الإداري،أو  ابؼؤسسات
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. 

 .ثالثا:الركن المعنوي للجريمة
تتطلب ىذه ابعريدة القصد العاـ ابؼتمثػل في ابذاه إرادة ابعالٍ أي ابؼوظػف ابؼرتشي لقبض أو 
لمحاولة قبض أجرة أو منفعة سواء بدناسبة برضتَ أو إجراء مفاوضات بهدؼ إبراـ أو تنفيذ صفقة أو 

التي    دة عقد أو ملحق باسم ابعهات وابؽيئات سالفة الذكر،إضافة إلى علمو أف الأجرة أو الفائ
 1يقبضها أو يحاوؿ قبضها غتَ مبررة وغتَ مشروعة.
 .الفرع الثاني:الأحكام العقابية الخاصة بالجريمة

على مثل ىذه الأحكاـ التي سيتم تناوبؽا في دعم التدابتَ الرامية      إلى تظهر الأهمية في النص 
جرائم الفساد والعقاب عليها   بل مكافحة الفساد،إذ لم يكتفي ابؼشرع بتجرلَ الأفعاؿ التي بسثل 

تعداه إلى النص على بصلة من الأحكاـ من شأنها دعم ىذه التدابتَ،وكذلك برقيق عدـ الإفلات من 
 العقاب.

 المقررة للجريمة. أولا:العقوبات
( 02( سنػوات إلى عشرين )62من نفس القانوف ابؼرتشي بابغبس من عشر ) 01تعاقب ابؼادة  

دج ،فضلا على إمكانية إضافة العقوبات  002220222دج إلى  6.000.000سنة وبغرامة من 
ىذا بالنسبة للشخص الطبيعي،أما إذا كاف ،22/26من القانوف رقم  22التكميلية طبقا للمادة 

شخصا معنويا،من بتُ ما يديز ىذا القانوف أنو نص على ابؼسؤولية ابعزائية للشخص الاعتباري بصريح 
منو، فيعاقب بالعقوبات ابؼقررة بؽذا الأختَ ،التي تنص عليها الأحكاـ ابؼتعلقة  23نص ابؼادة 

التي     بالعقوبات ابؼطبقة على الأشخاص ابؼعنوية ابؼتضمنة في قانوف العقوبات،إذ تطبق عليو الغرامة 
قانوف في ال     ( مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي 22( إلى بطس )26تساوي مرة)

 إضافة إلى جواز إضافة عقوبات تكميلية.2الذي يعاقب على ابعريدة،
 الأحكام الخاصة بالجزاء ثانيا:

                                                           
 618أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،جرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابؼرجع السابق،ص1

 ،ابؼعدؿ وابؼتمم.ابؼتضمن قانوف العقوبات 98/96/5966ابؼؤرخ في22/622رقم  الأمرمن مكرر  64من ابؼادة 26أنظر الفقرة2



- 117 - 
  

 

يشمل ابعزاء كل من العقوبات من حيث تشديدىا،التخفيض منها وكذا الإعفاء منها، فضلا 
لعمومية وتقادـ على العقوبة على الشروع والاشتًاؾ فيها،إضافة إلى الأحكاـ ابؼتعلقة بتقادـ الدعوى ا

 العقوبة.
 تشديد العقوبة وتخفيضها والإعفاء منها-1

أحكاما تتعلق بتشديد العقوبة،وأخرى بتخفيضها إلى النصف  22/26تضمن القانوف رقم 
وأخذ بابؼقابل ،وأخرى بالإعفاء منها،حيث جعل من التمتع بصفات معينة ظرفا مشددا في العقوبة

العقوبة بالأعذار القانونية،والتي تتطلب من أجل تطبيقها النص  عند نصو على التخفيض والإعفاء من
 1عليها صراحة وبدوجب القانوف.

 الظروف المشددة: -أ
تناوؿ ابؼشرع الظروؼ ابؼشددة في حالة ما إذا كاف مرتكب ابعريدة أو ابعرائم ابؼنصوص عليها في 

فػة عليا في الدولة أو ضابطا قانوف الوقاية مػن الفساد ومكافحتو،قاضيا أو موظفػا يدارس وظي
ض ػبع عموميا،أو عضوا في ىيئة مكافحة الفساد،أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية،أو بفن يدارس

على من         وىي صفات تشدد العقوبة  2ط.ػف أمانة ضبػة القضائية أو موظػصلاحيات الشرط
 وتعد ىذه الصفات من العناصر ابؼفتًضة في ابعريدة. توافرت فيو،

الرشوة في بؾاؿ الصفقات تَ أنو في حقيقة الأمر يطرح التساؤؿ بشأف العقوبة ابؼقررة بعريدة غ
،حيث تعتبر عقوبتها مساوية في حديها الأدلٌ والأقصى للعقوبة ابؼقررة في حالة توفر الظروؼ العمومية

من بتُ ذوي ابؼشددة،بفا يثتَ التساؤؿ عن وجو التشديد في العقوبة على ىذه ابعريدة ،ذلك أنو 
ابؼشار إليها آنفا،بفن يتمتػع بالصفة القانونيػة للتحضتَ أو لإجراء  84الصفات ابؼذكوريػن في ابؼادة 

                                                           
1

،ابؼعدؿ وابؼتمم،ابؼعنونة بالأعذار ابؼتضمن قانوف العقوبات 98/96/5966ابؼؤرخ في22/622رقم  الأمرمن  20تنص ابؼادة  
القانونية على أف:"الأعذار ىي حالات بؿددة في القانوف على سبيل ابغصر يتًتب عليها مع قياـ ابعريدة وابؼسؤولية إما عدـ عقاب 

 وإما بزفيف العقوبة إذا كانت بـففة."ابؼتهم إذا كانت أعذار معفية 

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم. 22/26من القانوف رقم  84ابؼادة  2
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ابؼفاوضات من أجل إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الأشخاص الاعتبارية 
 1سالفة الذكر. 01ابؼذكورة في ابؼادة 

 العقوبةالأعذار المعفية من -ب
مكن ابؼشرع في ىذا القانوف،كل من ارتكب أو شارؾ في جريدة أو أكثر من جرائم الفساد وقاـ 

عن        قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة بإبلاغ السلطات الإدارية أو القضائية أو ابعهات ابؼعنية 
من ابؼادة         26لفقرة ابعريدة وساعد على معرفة مرتكبيها،الاستفادة من الأعذار ابؼعفية طبقا لنص ا

.وإذا كانت النصوص ابػاصة في بؾملها،والتي تتضمن الإعفاء من 22/26من القانوف رقم  84
فإف قانوف الوقاية من 2العقوبة تشتًط أف يتم الإبلاغ قبل البدء في تنفيذ ابعريدة أو الشروع فيها،

على    ابؼتابعة وأف يساعد ابؼبلغ الفساد ومكافحتو،يشتًط أف يتم الإبلاغ قبل مباشرة إجراءات 
 معرفة مرتكبي ابعريدة.

 لعقوبة:لالأعذار المخففة -ت
من ذات القانوف بحكم مهم مؤداه الاستفادة من بزفيض  84من ابؼادة  20جاءت الفقرة 

للعقوبة إلى النصف بالنسبة للشخص الذي ارتكب أو شارؾ في إحدى جرائم الفساد،وقاـ بابؼساعدة 
قدمها بعد التي      على القبض على أي من الأشخاص الضالعتُ في ارتكابها،حيث كانت ابؼساعدة 

للعقوبة،والتي مباشرة إجراءات ابؼتابعة،ويتعلق الأمر في ىذا ابؼقاـ بأحد الأعذار القانونية ابؼخففة 
 تتطلب النص عليها صراحة،ولا يتعلق الأمر بالظروؼ ابؼخففة من العقوبة.

 العقوبة على الشروع والاشتراك-2
وفقا للقواعد العامة في النظرية العامة للعقوبة،تتطلب العقوبة على الشروع في ابعريدة نصا قانونيا 

من قانوف     36من ابؼادة  26ا تضمنتو الفقرة خاصا،بؼا يتعلق الأمر بكل من ابعناية وابعنحة،وىذا م
 العقوبات،حيث لا يعاقب على المحاولة في ابعنحة إلا بناء على نص صريح في القانوف.

تأخذ وصف ابعرائم ابعنحية  22/26وعليو،وباعتبار أف جرائم الفساد ابؼتضمنة في القانوف رقم 
 20في الفقرة  من جهة،ومن جهة ثانية وبنص ابؼشرع ومنها جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية 

                                                           
ابؼعدؿ وابؼتمم،أشخاصػا اعتبارية إضافة إلى الدولة،كل مػن ابعماعات المحلية، أو  22/26من القانوف رقم  01أوردت ابؼادة  1

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ،أو ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ،أو ابؼؤسسات العمومية 
 الاقتصادية.

2
 .362،ص 0266،سنة 62ابعزائر،ط دار ىومة ،أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، 
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من نفس القانوف على العقوبة على  الشروع في جرائم الفساد بنفس  العقوبة على   20من ابؼادة 
ابعريدة نفسها،يكوف قد أكد على اىتمامو بابػطورة الإجرامية أو الإرادة الآبشة مهما كانت النتيجة 

 1ىتماـ بشخص ابعالٍ وليس بداديات ابعريدة.الإجرامية،وىذا يصب في بؾاؿ الا
من القانوف سالف الذكر،نفس  26فقرة  20أما فيما يخص الاشتًاؾ،تطبق حسب نص ابؼادة 
 الأحكاـ ابؼتعلقة بو ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات.

 آثار الفساد:-3
طلاف وانعداـ من ذات القانوف حكما جديدا، يتعلق بإمكانية التصريح بب 22تضمنت ابؼادة 

أثر العقود أو الصفقات أو براءة أو أي امتياز أو ترخيص متحصل من ارتكاب إحدى جرائم 
 الفساد،حيث يكوف التصريح بهذا البطلاف من طرؼ ابعهة القضائية الناظرة في الدعوى .

 :تقادم الدعوى العمومية وتقادم العقوبة-4
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لتقادـ الدعوى  28من ابؼادة  26أفرد ابؼشرع في الفقرة 

العمومية ولتقادـ العقوبة بالنسبة بعرائم الفساد حكما خاصا،مؤداه عدـ تقادمهما في حالة برويل 
عائدات ابعريدة إلى خارج الوطن.وفيما عداه،يتم تطبيق الأحكاـ والقواعد ابؼنصوص عليها في قانوف 

 من نفس القانوف. 28من ابؼادة  20بصريح نص الفقرة الإجراءات ابعزائية،وذلك 
في      غتَ أف ابؼشرع قد قرر حكما خاصا في قانوف الإجراءات ابعزائية وىو ابؼنصوص عليو 

على    والتي تنص  62/66/0228ابؼؤرخ في  28/68مكرر ابؼضافة بدوجب القانوف رقم  24ابؼادة 
 ابعنايات وابعنح ابؼوصوفة بأفعاؿ إرىابية وبزريبية،وتلك لدعوى العمومية بالتقادـ فيالا تنقضي أنو"

 2."ابؼتعلقة بابعريدة ابؼنظمة العابرة للحدود أو الرشوة أو اختلاس الأمواؿ العمومية
ذلك           جريدة الرشوة فيأما فيما يتعلق بتقادـ العقوبة،فيمكن القوؿ بعدـ تقادـ العقوبة 

بالرجوع  و          ابؼذكورة آنفا بريل إلى أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية 28من ابؼادة  20أف الفقرة 

                                                           
1
 .33عبيدي الشيخ:ابؼرجع السابق،ص 
2

ابؼتضمن  24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622الذي يعدؿ ويتمم الأمر رقم  62/66/0228ابؼؤرخ في  28/68أنظر القانوف رقم  
 مكرر منو. 24قانوف الإجراءات ابعزائية،ابؼادة 
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يتبتُ عدـ تقادـ عقوبة جريدة  إلى الأحكاـ ابؼتضمنة في ىذا النص القانولٍ والتي تتعلق بتقادـ العقوبة،
 1مكرر منو. 260الرشوة وذلك طبقا لنص ابؼادة 

 المبحث الثاني:جريمة استغلال النفوذ
ه ابعريدة في جوىرىا صورة حقيقية للمساس بدبادئ ىامة يقوـ عليها ابؼرفق الإداري في بسثل ىذ

أدائو لوظائفو ابؼنوطة بو،حيث أنو من شأف استغلاؿ النفوذ الإخلاؿ بابؼساواة بتُ ابؼرتفقتُ وحصوؿ 
النظر  وذلك ب        لاؿ بدبدأ الشفافيةػة،فضلا على الإخػازات بطرؽ غتَ مشروعػالبعض على امتي

إلى كوف مضموف ىذه ابعريدة يتأسس حوؿ فكرة بستع بعض الأشخاص بنفوذ فعلي لدى السلطات 
العامة أو إحدى ابعهات ابػاضعة لرقابتها،ومن بشة فإف ىؤلاء الأشخاص يكوف بؽم قدر خاص لدى 

ي البعض من موظفي السلطة العامة أو القائمتُ عليها،والذين يكوف بدقدورىم برقيق مصلحة ذو 
 2ابغاجات.

من   ولعل ابػطورة التي بسثلها ىذه ابعريدة ىي التي دفعت التشريعات إلى معابعتها حيث منها 
وابؼشرع ابعزائري قد جرـ ىذا الفعل ضمن 3عمدت إلى بذرلَ ىذا الفعل منذ فتًة ليست بالقصتَة،

 .6422قانوف العقوبات منذ سنو سنة 
بتُ      إف استغلاؿ النفوذ ىو صورة من صور انعداـ ابؼساواة،التي تقتضي التعامل بالتساوي 

في        ابؼواطنتُ ووضع الكل أماـ طائلة القانوف،إف أصحاب النفوذ الذين يستغلوف مكانتهم 
موف في المجتمع للوصوؿ إلى أىدافهم يخلوف بأىم مبدأ ينظم البشرية وىو مبدأ ابؼساواة،حيث يستخد

ذلك كافة السبل لتخطي القوانتُ وابغصػوؿ على منافع وىذا يؤدي إلى خلػل في انتظاـ ستَ ابؼرافق 
 العامة.

إف ابؼساواة تعتٍ بؿو الامتيازات ابػاصة،تلك الامتيازات التي بذعل للبعض من القلة نفوذا ترجح  
بفا           عمل أكثر كفتهم على كفة الأكثرية،ذلك النفوذ الذي يعطي أصحابو حرية في ال

                                                           
1

على ما يلي:"لا تتقادـ العقوبات المحكوـ بها في ابعنايات وابعنح ابؼوصوفة  ابعزائيةمن قانوف الإجراءات  مكرر 260تنص ابؼادة  
 بأفعاؿ إرىابية وبزريبية وتلك ابؼتعلقة بابعريدة ابؼنظمة العابرة للحدود والرشوة". 

 .686ياسر كماؿ الدين:ابؼرجع السابق،ص2
قاصرا على الابذار بالنفوذ ابغاصل من ذوي الصفة النيابية دوف  في مصر،وكاف في البداية 6404سنة  بدأ بذرلَ الابذار بالنفوذ3

 .680ياسر كماؿ الدين:ابؼرجع السابق،صغتَىم،ثم توسع بعد ذلك.أنظر/
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يستحقوف،وحيث أف ابغصوؿ على ابؼنافع ىو ىدؼ بعميع الناس فإف بعض أصحاب النفوذ يحاولوف 
ومنها استغلاؿ نفوذىم الوظيفي من أجل بزطي القوانتُ بؽذا ابؽدؼ باستخداـ كافة السبل،الوصوؿ 

 1وابغصوؿ على منافع لأشخاص معينتُ تغليبا بؼصابغهم الشخصية.
لو  لنفوذ الوظيفي ىو ما تسبغو الوظيفة على ابؼوظف العاـ من سلطة تنشئ لو نفوذا يجعل إف ا

مكانا متميزا،فالدولة تسند ىذه السلطة لتمكتُ ابؼوظف العاـ من القياـ بواجباتو بػدمة الصالح العاـ 
ل ىذا وعليو أف يفعفهي أمانة بتُ يديو يجب عليو أف يحسن استخدامها لتحقيق واجبات وظيفتو،

التي      بكل نزاىة وحياد وأف لا يتوخى من خلابؽا برقيق منفعة خاصة لو أو لغتَه من السلطة 
 خوبؽا القانوف. 

تأخذ ىذه ابعريدة،في ضوء قانوف مكافحة الفساد صورتتُ،أوبؽا استغلاؿ النفوذ السلبي 
 30،وثانيها استغلاؿ النفوذ الإيجابي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 20الفقرة  30ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

من    604،وفي ظل التشريع السابق،كانت جريدة استغلاؿ النفوذ منصوص عليها في ابؼادة 26الفقرة 
 قانوف العقوبات.   

وعليو،سيتم دراسة أركاف ابعريدة في صورتيها ضمن ابؼطلب الأوؿ ثم الأحكاـ العقابية ابػاصة 
 ا ضمن ابؼطلب الثالٍ.بهم

 السلبي والإيجابياستغلال النفوذ جريمة لب الأول:أركان المط
 22/26من القانوف رقم  30باعتبار أف ابؼشرع قد نص على جريدة استغلاؿ النفوذ في ابؼادة 

   واستغلاؿ النفوذ الإيجابي ا:استغلاؿ النفوذ السلبي،ػهمصورتتُ ت ػث تضمنػابؼعدؿ وابؼتمم،حي
 
 
 كل جريدة على النحو التالي:نتناوؿ أركاف  سوعليو،

 الفرع الأول:أركان جريمة استغلال النفوذ السلبي
                                                           

مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة -دراسة مقارنة-جريدة الرشوة السلبية واستغلاؿ النفوذ في الصفقات العموميةبن سالم ختَة،1
 .22ص،0268-0263دكتوراه"التجرلَ في الصفقات العمومية"جامعة ابعيلالي اليابس،سيدي بلعباس،السنة ابعامعية 
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أفرد ابؼشرع بعريدة استغلاؿ النفوذ التي يرتكبها ابؼوظف العمومي أو أي شخص آخر فقرة 
ريدة ويستفاد من خلاؿ قراءة ىذه الفقرة أف أركاف ج،20وىي الفقرة  30خاصة بو ضمن نص ابؼادة 

إلى أف         ة غتَ مستحقة،إضافة ػلب أو قبوؿ مزيػوذ السلبي ثلاثة:صفة ابعالٍ،وطػاستغلاؿ النف
 يكوف الغرض من تلك ابؼزية ابغصوؿ على منفعة غتَ مستحقة من إدارة أو سلطة عمومية.

 الركن المفترضأولا:
وقد        سبق تعريفو وف موظفا عموميا،كماػلا يشتًط ابؼشرع صفة معينة في ابعالٍ،فقد يك

 20.1الفقرة  30كما يستشف ذلك من نص ابؼادة شخص آخر يكوف 
 للجريمة ثانيا:الركن المادي

من        ا ابؼادي على بؾموعة ػذه ابعريدة ترتكز في ركنهػبالرجوع إلى ذات الفقرة،يتبتُ أف ى
قد طلب    دوف أف يكوف  العناصر،يجب توفرىا لاكتماؿ ىذا الركن حيث لا يدكن تصور فعل ابعالٍ

أو قبل بدزية يصفها ابؼشرع في ىذه ابؼادة بابؼزية غتَ ابؼستحقة والتعسف في استعماؿ النفوذ والغرض 
 من استعمالو.

 النشاط الإجرامي:-1
 يتخذ النشاط الإجرامي في جريدة استغػلاؿ النفوذ السلبي إحػدى الصورتتُ ىػي الطلب 

 ابعريدة قياـ ابعالٍ مستغل النفوذ بالتماس أو قبوؿ من صاحب ابغاجةأو القبوؿ،وبالتالي تقتضي 
عطية أو وعدا أو ىبة أو ىدية أو أية منفعة أخرى،وقد يكوف الطلب موجها مباشرة إلى صاحب 
ابغاجة أو عن طريق الغتَ،كما قد يكوف القبوؿ مباشرة من صاحب ابغاجة أو من غتَه، ويشتًط أف 

تحقة،أي غتَ مقررة قانونا لصالح من طلبها أو قبلها،كما قد يكوف ابؼستفيد تكوف ىذه ابؼزية غتَ مس
 2منها ابعالٍ نفسو أو أي شخص آخر يعينو.

 التعسف في استعمال النفوذ:-2
                                                           

ي:"كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوـ بشكل مباشر على ما يل 22/26القانوف رقم من  20في الفقرة  30تنص ابؼادة 1
أو غتَ مباشر،بطلب أو قبوؿ أية مزية غتَ مستحقة لصابغػو أو لصالح شخػص آخر لكي يستغػل ذلك ابؼوظف العمومي أو 

 الشخص نفوذه الفعلي أو ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ من إدارة أو سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة"

 .44 ،ابؼرجع السابق،صجرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاصأحسن 2
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لقد سوى ابؼشرع في نطاؽ جريدة استغلاؿ النفوذ بتُ تذرع ابعالٍ في طلب الفائدة أو قبوبؽا 
ن أية سلطة عمومية وبتُ تذرعو في ذلك بنفوذ مزعوـ أو بنفوذه ابغقيقي للحصػوؿ على مزيػة م

وبناء على ذلك فالنفوذ في ىذه ابعريدة ينقسم إلى نوعتُ:النفوذ الفعلي وفي ىذه ابغالة 1مفتًض،
أو  نفوذ مفتًض،و الٍ استعماؿ النفوذ الذي بسنحو إياه وظيفتو أو صفتوػتقتضي ابعريدة أف يسيء ابع
،وفي ىذه ابغالة يجمع ابعالٍ بتُ الغش،الذي لا يشتًط أف يرقى إلى مرتبة الطرؽ الاحتيالية  مزعوـ

 2ابؼكونة بعريدة النصب،والإضرار بالثقة الواجبة في الوظائف والصفات الربظية.
 الغرض من استغلال النفوذ:-3

من  ويتمثل في ابغصوؿ على منفعة غتَ مستحقة من إدارة أو سلطة عمومية،ىذا ما يستشف 
من إدارة  من قانوف الفساد، التي تشتًط أف يقوـ ابعالٍ بسلوكو بغرض"ابغصوؿ  20الفقرة  30ابؼادة 

بعالٍ لدى سلطة أو أو سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة"،وتقتضي ابعريدة أف يكوف سعي ا
ومن ثم لا تقوـ ابعريدة إذا قدمت ىدية بؼوظف لقاء تدخلو لقضاء حاجة صاحبها لدى إدارة عمومية،

احبها لدى تخدـ خاص،كما لا تقوـ ابعريدة إذا قدمت ابؼزية للجالٍ لقاء تدخلو لقضاء حاجة صمس
  3،باعتبار أف ىذه الأختَة ليست عمومية.مؤسسة عمومية اقتصادية

كل ما يصدر عن الإدارات عليها من إدارة أو سلطة عمومية، وابؼقصود بابؼنافع التي يحصل
ومقررات وقرارات وأحكاـ،ويكفي أف يكوف للجهة أو ابؽيئة ابؼعنية والسلطات العمومية من أوامر 

نصيب من السلطة في تقرير ابؼزية ابؼطلوبة،ولوكانت استشارية،ويشتًط أف تكوف ابؼنفعة ابؼستهدفة غتَ 
 4مستحقة،ومن ثم تنتفي ابعريدة إف كاف القرار ابؼطلوب من ابعالٍ استصدراه مشروعا.

 
 للجريمة ثالثا:الركن المعنوي

على         تعد ىذه ابعريدة من ابعرائم العمدية،فيلزـ لقيامها توافر القصد ابعنائي الذي يقوـ 
عنصري العلم والإرادة،فيجب أف يعلم ابعالٍ أف الفائدة التي تقدـ إليو ىي مقابل استغلاؿ نفوذه 

                                                           
 .021،ص0224،سنة 20القاىرة،طدار النهضة العربية،،-دراسة مقارنة-بؿمد عبد ابغميد مكي:جريدة الابذار بالنفوذ 1
 .44ابؼرجع السابق،صجرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير، ابػاص،أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي 2

 .626-622ص،ابؼرجع نفسو3
 620ابؼرجع السابق،صجرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،4
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ة التي يعد بها صاحب ابغقيقي أو ابؼزعوـ لدى إدارة أو سلطة عمومية للحصوؿ منها على ابؼنفع
لا يدكن   كما يجب أف تتجو إرادتو إلى الطلب أو القبوؿ،فإذا لم تتجو إرادتو أصلا لذلك 1،الشأف

 القوؿ بوجود جريدة.
 جريمة استغلال النفوذ الإيجابيأركان الفرع الثاني:

يتبتُ على ىذه الصورة،حيث من خلاؿ قراءتها  26سالفة الذكر في فقرتها  30لقد نصت ابؼادة 
أف ابؼشرع لم يشتًط أف يتوفر لدى الفاعل صفة معينة،ذلك أنو صاحب ابغاجة أو ابؼصلحة الذي 
يقوـ إما بوعد ابؼوظف العمومي أو أي شخػص آخر بدزية غتَ مستحقػة أو منحو إياىا أو عرضها 

 عليو.
 للجريمة أولا:الركن المادي

من   من خلاؿ ما تم تبيانو سلفا بخصوص الفعل الػذي  يأتيو صاحب ابغاجة ابؼتمثل في كل 
 .وىي بسثل السلوؾ الإجرامي  الوعد أو ابؼنح أو العرض للمزية غتَ مستحقة،

 النشاط الإجرامي:-1
استعمل ابؼشرع عبارات وعػد ابؼوظف العمومي أو أي شخػص آخر بدزية غتَ مستحقة أو منحو 

ومهما يكن من أمر فإف مظاىر السلوؾ الإجرامي ،ا أو عرضها عليو بشكل مباشر أو غتَ مباشرإياى
 ابؼذكورة سلفا تتمثل في: 26الفقرة  30التي وردت في صياغة ابؼادة 

وىو الفعل الذي يتضمن التعهد للموظف العمومي أو أي شخص آخر بدنحو مزية غتَ الوعد:-
صاحب  ستغلاؿ نفوذه الفعلػي أو ابؼفتًض من شأنو برقيػق مصلحةمستحقة،لقاء قياـ ىذا الأخيػر با

 ابغاجة.
 
 
 ويفيد إعطاء وتسليم ابؼوظف أو غتَه ابؼزية غتَ ابؼستحقة.المنح:-
 2يكوف صريحا أو ضمنيا.قد :يقصد بو تقدلَ ابؼزية،ويتم بأية وسيلة كتابة أو شفاىة كما العرض-

                                                           
 .004:ابؼرجع السابق،صبؿمد عبد ابغميد مكي1

2
 .82بؿمد صبحي بقم:ابؼرجع السابق،ص 
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 الشخص المقصود:-2
أنو     ،غتَ يكوف موظفا عموميا أو أي شخص آخرلا تهم صفتو،كما لاتهم صفة ابعالٍ،فقد 
 يشتًط أف يكوف صاحب نفوذ فعلي أو مفتًض.

 الغرض من استغلال النفوذ:-3
ويتمثل في بضل الشخػص ابؼقصود،أي المحرض )بفتح الراء(،علػى استغلاؿ نفوذه الفعلي أو 

من      يانو في صورة استغلاؿ النفوذ السلبي ،من أجل ابغصوؿ ابؼفتًض،على النحو الذي سبق ب
 1إدارة أو من سلطة عمومية على مزية غتَ مستحقة لصابغو أو لصالح غتَه.

 ثانيا:الركن المعنوي
قيامها وجود الركن ابؼعنوي،الذي يتكوف من عنصري الإرادة والعلم،حيث لابعريدة ىذه يشتًط 

ينبغي أف يعلػم صاحب ابغاجة بػأف ابؼزية غتَ ابؼستحقػة التي وعد بها أو منحها أو عرضها إما 
للموظف العمومي أو أي شخص آخر،كاف ابؽدؼ منها أف يقوـ ابؼوظف العمومي أو الشخص على 

من إدارة أو سلطة      ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ على مزية غتَ مستحقة  استغلاؿ نفوذه الفعلي أو
 وأف تتجو إرادتو إلى ارتكاب الفعل. 2،عمومية

 تينالمطلب الثاني:الأحكام العقابية الخاصة بالجريم
على مثل ىذه الأحكاـ التي سيتم تناوبؽا في دعم التدابتَ الرامية      إلى تظهر الأهمية في النص 

الفساد،إذ لم يكتفي ابؼشرع بتجرلَ الأفعاؿ التي بسثل جرائم الفساد والعقاب عليها   بل مكافحة 
تعداه إلى النص على بصلة من الأحكاـ من شأنها دعم ىذه التدابتَ،وكذلك برقيق عدـ الإفلات من 

 العقاب.
 
 

 المقررة للجريمتين الفرع الأول:العقوبات
الواجب تطبيقها على مرتكب جريدة  ةالعقوبالوقاية من الفساد ومكافحتو، تضمن قانوف 

 سواء ابؼقررة للشخص الطبيعي أو تلك ابؼقررة للشخص ابؼعنوي. ،استغلاؿ النفوذ بصورتيو

                                                           
  620ابؼرجع السابق،صجرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،1

2
 .620ص،ابؼرجع نفسو 
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 ولا:العقوبات المقررة للشخص الطبيعيأ
شخص الطبيعي ابؼقررة للريدة بؾموعة من العقوبات الأصلية بعحدد ابؼشرع بؼكافحة ىذه القد 

 . الية، إضافة إلى عقوبات تكميليةالتي تشمل ابغبس والغرامة ابؼ
 العقوبات الأصلية:-1

سالفة الذكر على استغلاؿ النفوذ بصورتيو بنفس العقوبة ابعزائية،وىي ابغبس  30تعاقب ابؼادة 
 دج. 602220222دج إلى  0220222( سنوات وبغرامة من 62( إلى عشر )20من سنتتُ )

وبهذا تكوف كلتا الصورتتُ جنحة بحسب ابعزاء ابؼقرر بؽا،اعتمادا على تصنيف ابعرائم بحسب عقوبتها 
 وىو التصنيف الثلاثي الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري.

 العقوبات التكميلية:-2
على إمكانية معاقبة من قانوف مكافحة الفساد، 22فضلا على العقوبات الأصلية،نصت ابؼادة 

إما       وتكوف 1بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات،ابعالٍ 
 .إلزامية و إما اختيارية

 ثانيا:العقوبات المقررة للشخص المعنوي
من بتُ ما يديز ىذا القانوف أنو نص على ابؼسؤولية ابعزائية للشخص الاعتباري بصريح نص 

 ابؼقررة في قانوف العقوبات. ،وفقا للقواعد منو 23ابؼادة 
 العقوبات الأصلية:-1

ابؼتضمنة في قانوف العقوبات،إذ تطبق عليو الغرامة التي العقوبات ابؼعنوي  لشخصاتطبق على  
في القانوف      ( مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي 22( إلى بطس )26تساوي مرة)

 2الذي يعاقب على ابعريدة.
 العقوبات التكميلية:-2

مكرر  64حدد ابؼشرع ابعزائري العقوبات التكميليػة التي تطبػق على الشخػص ابؼعنوي في ابؼادة 
من قانوف العقوبات،وتتمثل في:حل الشخص ابؼعنوي،غلق ابؼؤسسة أو فرع من فروعها بؼدة لا تتجاوز 

                                                           
 وابؼتمم.،ابؼعدؿ ابؼتضمن قانوف العقوبات 98/96/5966ابؼؤرخ في22/622رقم  الأمرمن  24أنظر ابؼادة  1

 ،ابؼعدؿ وابؼتممابؼتضمن قانوف العقوبات 98/96/5966ابؼؤرخ في22/622الأمر رقممن مكرر  64من ابؼادة  26أنظر الفقرة 2
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(سنوات،ابؼنع من مزاولة 22) (سنوات،الإقصاء من الصفقات العمومية بؼدة لا تتجاوز بطس22بطس)
نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غتَ مباشر نهائيا أو بؼدة لا تتجاوز 

(سنوات،مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب ابعريدة أو نتج عنها،نشر وتعليق حكم 22بطس)
 ات.(سنو 22ة القضائية بؼدة لا تتجاوز بطس )الوضع برت ابغراسالإدانة،

كما تطبق على جريدة استغلاؿ النفوذ بصورتيو، العقوبات الواردة في قانوف مكافحة الفساد من 
  1اؿ العقود والصفقات والبراءات  والامتيازات.ػوإبطدات والأمػواؿ غتَ ابؼشروعػة والرد مصادرة العائ

 بالجزاءالفرع الثاني:الأحكام الخاصة 
بابعريدتتُ، فقد نص ابؼشرع ضمن قانوف مكافحة الفساد إضافة إلى الأحكاـ العقابية ابػاصة 

على إمكانية تطبيق الأحكاـ ابؼتعلقة بالتخفيض من العقوبة،أو الإعفاء منها بتحقق الشروط      التي 
تطلبها ذات القانوف،وكذا تشديد العقوبة، فضلا على العقوبة على الشروع والاشتًاؾ فيها إضافة إلى 

 ادـ الدعوى العمومية وتقادـ العقوبة.الأحكاـ ابؼتعلقة بتق
 أولا:تشديد العقوبة وتخفيضها والإعفاء منها

وأخرى بتخفيضها إلى النصف لق بتشديد العقوبة،أحكاما تتع 22/26تضمن القانوف رقم 
وأخرى بالإعفاء منها،حيث جعل من التمتع بصفات معينة ظرفا مشددا في العقوبة، وأخذ بابؼقابل 

التخفيض والإعفاء من العقوبة بالأعذار القانونية،والتي تتطلب من أجل تطبيقها النص عند نصو على 
 عليها صراحة وبدوجب القانوف.

 الظروف المشددة: -1
على  حيث تشدد العقوبة،22/26من القانوف رقم  84في ابؼادة تناوؿ ابؼشرع الظروؼ ابؼشددة 

د العقوبة على ىذه ابعريدة بوجو خاص،ذلك ارتكاب أي من جرائم الفساد بصفة عامة،وينطبق تشدي
يدارس وظيفة عليا في الدولة  الذي وظفابؼقاضي أو ال أف التشديد يتعلق بصفة ابعالٍ التي تتمثل في

ضابط أو عوف شرطة قضائية،أو بفن الأو اد،عضو في ىيئة مكافحة الفسالعمومي،أو الضابط الأو 

                                                           
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ابؼعدؿ وابؼتمم. 22/26من القانوف رقم  22و 26أنظر ابؼادتتُ 1
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وىي صفات تشدد العقوبة على 1ضبط.اليدارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة 
 2من توافرت فيو،وتعد ىذه الصفات من العناصر ابؼفتًضة في ابعريدة.

 الإعفاء من العقوبة وتخفيضها-2
من الإعفاء أو بزفيض العقوبة حسب في جريدة استغلاؿ النفوذ بصورتيو،يستفيد ابعالٍ 

من القانوف سالف الذكر،والتي سبق بيانها في  84الظروؼ، ووفق الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية. 

 والاشتراكأحكام الشروع :ثانيا
تطبق على الشروع في جريدة استغلاؿ النفوذ في بـتلف صورىا،وعلى ابؼشاركة في ارتكابها طبقا 

الذي      وف العقوبات،وذلك على النحو ػة الفساد،أحكاـ قانػمن قانوف مكافح 57لنص ابؼادة 
 سبق بيانو عند عرضنا بعريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية.

 العمومية وتقادم العقوبةتقادم الدعوى  :ثالثا
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو لتقادـ الدعوى  28من ابؼادة  26أفرد ابؼشرع في الفقرة 

في حالة      مؤداه عدـ تقادمهما  العمومية ولتقادـ العقوبة بالنسبة بعرائم الفساد حكما خاصا،
يق الأحكاـ والقواعد ابؼنصوص عليها في برويل عائدات ابعريدة إلى خارج الوطن.وفيما عداه،يتم تطب

 من نفس القانوف. 28ن ابؼادة ػم 20ح نص الفقرة ػوف الإجراءات ابعزائية،وذلك بصريػقان
منو،بقده ينص على أف الدعوى  98وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات ابعزائية،وبرديدا ابؼادة

اقتًاؼ ابعريدة، إذا لم يتخذ في تلك الفتًة ( سنوات من يوـ 93العمومية تتقادـ في ابعنح بدرور ثلاث )
 أي إجراء من إجراءات التحقيق وابؼتابعة .

 
 

أنو تتقادـ العقوبات  95منو في فقرتها  654أما فيما يتعلق بتقادـ العقوبة،حيث بينت ابؼادة 
خ سنوات كاملة ابتداء من التاري(22)الصادرة بقرار أو حكم نهائي في موضوع ابعنح بعد انقضاء 

                                                           
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو في تشديدىا      أف  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26من القانوف رقم  84ابؼادة  قررت1

 سنة،على أف الغرامة تبقى نفسها دوف تشديد. (02) إلى عشرين (62)تصل العقوبة بالنسبة للجريدة إلى ابغبس من عشرة
2
 .22ابؼرجع السابق،ص: عبيدي الشيخ 
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على       الذي يصبح فيو القرار أو ابغكم نهائيػا،غتَ أنو إذا كانت عقوبة ابغبس ابؼقضي بها تزيد 
سنوات،كما ىو جائز حصولو في ابؼتاجرة بالنفوذ في بـتلف صورىا،فإف مدة التقادـ تكوف  (22)

 1مساوية بؼدة ابغبس ابؼقضي بها.
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 628ابؼرجع السابق،صجرائم الفساد،جرائم ابؼاؿ والأعماؿ،جرائم التزوير،ابػاص،أحسن بوسقيعة:الوجيز في القانوف ابعزائي 1
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الذي يستهدؼ كما سبق  الإدارييدكن القوؿ أنو أضحى الفساد تقديدو تم  امن خلاؿ م
 الإصلاحبشكل كبتَ بؾاؿ الصفقات العمومية ،أكبر ابؼشكلات، و العقبات الرئيسية، أماـ ،بيانو

ما يزيد من خطورة ىذه الظاىرة ىو تَه السلبي على الاقتصاد الوطتٍ،و ذلك بتأثوالاستثمار،و  التنمية،و 
من     شكل رىيب ىذا ما ساعد على انتشاره برسيها بصحة سلوكاتهم غتَ مشروعة،ااقتناع بف

و بسرد أصحاب النفوذ الاجتماعي في استغلاؿ علاقاتهم الشخصية لابقاز خلاؿ شيوع الوساطات،
ة، فضلا عن التمسك ببعض ابؼاسة بابؼصلحة العامو مصابغهم ابؼتعارضة أصلا مع القوانتُ،،و عمابؽمأ

على      وـ على أساس التستً ػت بدثابة أعراؼ جديدة تقػالعادات التي أصبحو  ، ابؼبادئ
في إطار  ل مع مقتًفي بـتلف ابعرائم التي قد ترتكب ػالتساىو على التجاوزات، التغاضي،و ابؼخالفتُ

  الصفقات العمومية.  
 و عليو، وبعد دراسة ىذا ابؼوضوع، يدكن استخلاص بؾموعة من النتائج كما يلي:

من حيث ابؼصلحة المحمية من خلاؿ بذرلَ الأفعاؿ التي ترتكب في بؾاؿ الصفقات العمومية  يظهر -6
الغرض منو بالدرجة الأولى ابغرص على تهذيب ابغياة العمومية،وابغفاظ على نزاىة وشرؼ الوظيفة 

ضد الوظيفة العمومية وابغفاظ على ابؼاؿ العاـ،مثلها في ذلك مثل باقي جرائم الفساد،فكلها جرائم  
العمومية لا يدكن لغتَ ابؼوظف العاـ ارتكابها،وتنفرد بخاصية وىي بضاية ابؼنافسة جنائيا ذلك أف 
الصفقات العمومية عقود لا تبرمها الأشخاص ابػاصة بل ىذه الأختَة تتًشح للفوز بها ولإبرامها مع 

بتُ شخصتُ             الشخص العاـ وبعبػارة أخرى لا يدكػن ابغديث عن صفقػة عمومية مبرمة
 تابعتُ للقطاع ابػاص.

تعتبر جرائم الصفقات العمومية من ابعرائم ضد ابؼاؿ العاـ باعتبار بشنها يدفع من ابػزينة -0
من القانوف  24العمومية،ويهدؼ بذريدها إلى بضاية قواعد الشراء العمومي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
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مكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم،حيث أوجبت ىذه ابؼادة أف تؤسس ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و  22/26
الإجراءات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات العمومية على قواعد الشفافية وابؼنافسة الشريفة  وعلى 

من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد التي  24معايتَ موضوعية وىذا أيضا ما حثت عليو ابؼادة 
ظم إبراـ مناقصات تقوـ على الشفافية وذكرت بابػصوص ضرورة توزيع أكدت على ضرورة إنشاء ن

ابؼعلومات ابؼتعلقة بإجراءات وعقود الاشتًاؾ،بدا في ذلك ابؼعلومات ابؼتعلقة بالدعوات إلى ابؼشاركة في 
ابؼناقصات وابؼعلومات ذات الصلة أو الوثيقة الصلة بإرساء العقود،توزيعا عاما بفا يتيح بؼقدمي 

المحتملتُ وقتا كافيا لإعػداد عروضهم وتقديدهػا وبالإضافة إلى انفرادىا بحماية ابؼنافسة فإف  العػروض
دراسة ىذه ابؼصلحة أظهر أنها تتضمن بعدين بسيزىا عن ابؼنافسة في ابؼيادين الأخرى،فبعدىا الأوؿ 

يار أنسب يتمثل في برقيق ابؼصلحة العامػة من خلاؿ إتباع إجراءات إبراـ الصفقات تضمن اخت
ابؼتعاملتُ بقصد إشباع حاجيات ابؼرفق العاـ وثانيا تكريس أحد مبادئ الاقتصاد ابغر المجسد في حرية 

 ابؼتعامل الاقتصادي  في الوصوؿ للطلبات العمومية.
تضمن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو أحكاما متميزة من بينها النص على استحداث آليات -3

لوقاية من الفساد ومكافحتو،ويتعلق الأمر بكل من ابؽيئة الوطنية للوقاية من وىيئات بزتص بدهاـ ا
،الذي تم تعديل بعض أحكامو سنة 0222الفساد ومكافحتو،التي أنشأت بدوجب مرسوـ رئاسي سنة 

،وكذا أحكاـ الدستور 0266،والديواف الوطتٍ لقمع الفساد الذي تم إنشائو في نهاية سنة 0260
منو التي         24لا سيما ابؼادة  22/23/0262ابعزائري ابؼعدؿ بدوجب القانوف الصادر بتاريخ 

أكػدت على بضاية الاقتصػاد الوطتٍ من أي شكل مػن أشكاؿ التلاعب،أو الاختلاس          أو 
 الرشوة. 

في قانوف العقوبات،فضلا         على  توسيع بؼفهوـ ابؼوظف العمومي،إذ تعدى ابؼفهوـ ابؼتضمن-8
أنو تعدى ذلك ابؼفهوـ التقليدي الذي ظل مرتبطا بابؼوظف العاـ في بؾاؿ الوظيفة العمومية حيث 
يرتبط مفهوـ ابؼوظف العمومي بالشاغل بؼناصب عامة، تشريعية، إدارية، تنفيذية، قضائية ومنتخبتُ 

لوف مناصب بالقطاع العاـ الاقتصادي  حيث في بؾالس منتخبة،فضلا على الأشخاص الذين يتو 
 يرتبط ذلك التوسيع في ابؼفهوـ بالأساس بدفهوـ القطاع العاـ.

بروز نظرة تفيد ازدواجية بتُ تدابتَ وقائية وأخرى عقابية خاصة بجرائم الفساد عموما، وبجرائم -2
ذه ابعرائم،سن قواعد الصفقات العمومية خصوصا،حيث ابتغى ابؼشرع بنصو على تدابتَ للوقاية من ى
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قانونية تتدخل قبل وقوعها،وتعتبر في جوىرىا جزء من السياسة ابعنائية،فضلا على تدابتَ عقابية على 
 ابعرائم نفسها.

ففيما يتعلق بالتدابتَ الوقائية من جرائم الصفقات العمومية،فقد عمد ابؼشرع إلى النص      على -2
قبل حصوؿ ابؼتعهدين على الصفقات العمومية أو بعد تدابتَ من شأنها تدعيم الشفافية سواء 

ذلك،بهدؼ الوقاية من ىذه ابعرائم،إذ يظهر التفاعل والانسجاـ بتُ النصوص من خلاؿ ما تضمنو 
،لأحكاـ من شأنها إضفاء 0262التنظيم ساري ابؼفعوؿ ابؼتعلق بالصفقات العمومية الصادر سنة 

 الشفافية في إبراـ الصفقات.
ث ماديات جرائػم الصفقات العموميػة نادرا ما تقػع ىذه ابعرائم منفردة             عن أما من حي-1

بعضها،فمن خلاؿ الاجتهادات القضائية يظهر أنها تظهر دائما في صورة تعدد حقيقي،بحيث أف 
ؿ جنحة منح امتيػازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقػات العمومية بزفػي عادة وجود جريدة رشوة أو استغلا

نفوذ أو أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية،لأنو لا يدكن تصور تفضيل ابؼوظف العمومي لأحد ابؼتًشحتُ 
دوف أف تكوف لو مصلحة خاصة في ذلك،وفي ىذا الإطار تظهر جريدة منح امتيازات غتَ مبررة 

بؼتعلقة الأكثر سهولة للإثبات كونها تقوـ على بؾرد إثبات بـالفة النصوص التشريعية والتنظيمية ا
 بحماية قواعد الشراء العمومية في التعامل بالصفقات العمومية.

أما من حيث الأحكاـ العقابية فقد بسيزت جريدة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية ابؼنصوص -4
 بعقوبة مشددة عن باقي جرائم الصفقات العمومية. 22/26من القانوف  01عليها في ابؼادة 

وف الوقاية من الفساد ومكافحتو،قد تضمن أحكاما متميزة لاسيما ما وعليو،يظهر جليا أف قان
يتعلق بالوقاية من جرائم الصفقات العمومية،وأحكاـ أخرى تتعلق بابعانب الردعي،بفا يدكن القوؿ 
معو أف ابؼشرع قد أحسن بسنو لنص خاص،وعدـ اكتفائو بدضامتُ قانوف العقوبات،حيث بالنظر إلى 

طورتها صار من الضروري النص على الوقاية منها أولا من خلاؿ التنصيص على تعقد ىذه الأفعاؿ وخ
ىذه التدابتَ الوقائية،وىي ذاتها التي ليس بوسع قانوف العقوبات أف يتضمنها       من جهة،كما أف 
القانوف ابػاص بالفساد قد تضمن في التدابتَ العقابية على ىذه الأفعاؿ أحكاما تتعلق بكل من 

لإجراءات التحفظية ،العقوبات والتقادـ وكذا آثار الفساد وغتَىا     والتي تتطلب نصا التحري،ا
 خاصا يعتبر مكملا لقانوف العقوبات.
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 القرآن الكريم.أولا:
 الكتب باللغة العربية:نياثا
 ة:ـب العامـالكت-أ

 ،       -الرشػوة والتًبح–حامد طنطاوي:جرائػم الاعتداء على الوظيفػة وابؼاؿ العػاـ  إبراىيم-6
 .0222،سنة26ابؼكتبة القانونية،القاىرة،ط   
 :الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،ابعرائػم الاقتصادية وبعض ابعرائم ابػاصة، أحسن بوسقيعة-0

 . 0222،سنة20،ج20دار ىومة،ابعزائر،ط   

  -جرائم ابؼاؿ والأعماؿ -جرائم الفسػاد-:الوجيز في القانوف ابعزائي ابػػاصن بوسقيعةأحس-3
 .0263،سنة20،ج63،دار ىومة،ابعزائر،ط-جرائم التزوير   
 .0221،سنة22:الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ،دار ىومة،ابعزائر،طأحسن بوسقيعة-8
 .0266،سنة62العاـ،دار ىومة،ابعزائر،ط:الوجيز في القانوف ابعزائي أحسن بوسقيعة-2
 دراسة في القسم ابػاص من قانوف  -:جرائم الاعتداء على ابؼصلحػة العامةأبضد صبحي العطار-2
 .6443،ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب،القاىرة،ط ب ر،سنة-العقوبات ابؼصري  
 ت وابؼزايػدات ابعديػد،         أبضد بؿمود بصعة:العقود الإدارية طبقػا لأحكػاـ قانوف ابؼناقصػا-1

 .0220منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ط ب ر،سنة    
 ، دار ابعامعة -ظاىرة ابغد من العقاب –أمتُ مصطفى بؿمد:النظرية العامة لقانوف العقوبػات-4

 .6442الإسكندرية،ط ب ر،سنة  ابعديدة للنشر،    
 ، رلَ للنشر -دراسة مقارنة -بلاؿ أمتُ زين الدين:ابؼسؤوليػة الإدارية التعاقديػة وغتَ تعاقدية-4

 .0266،سنة26والتوزيع،د ذ ب ف،ط   
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 ر ىومػة، ابعزائر، ،دا-القسم ابػاص-بن وارث بؿمد:مذكرات في القانوف ابعزائي ابعزائري-62
 ط ب ر،د ذ س ط.   
 سليماف بن أبضد بن أيوب:مسند الشاميتُ، برقيق بضدي عبد المجيد،مؤسسة الرسالة، بتَوت، -66

 .6448،سنة 20،ج26ط     
 ابعرائػم الضارة بابؼصلحػة العامة -سليماف عبد ابؼنعم:القسم ابػاص مػن قانوف العقوبات-60
  -ريدة الاستيلاء على ابؼاؿ العاـج-جريدة اختلاس ابؼاؿ العاـ-)جريدة الرشوة وابعرائم ابؼلحقة بها   
 .0220جريدة التزوير(،جامعة الإسكندرية،ط ب ر،سنة    

 .0263جرائم الفساد،دار الكتاب ابغديث،القاىرة،ط ب ر،سنة صلاح الدين حسن السيسي:-63

 عبد ابغكم فودة وأبضد بؿمد أبضد:جرائم الأمواؿ العامة،دار الفكر والقانوف،ابؼنصورة)مصر(، -68
 .0224،سنة 26ط     

 عبد ابغميد الشواربي:العقود الإدارية في ضوء الفقو والقضاء والتشريع، مطبعة منشأة ابؼعارؼ، -62
 .0223الإسكندرية،ط ب ر،سنة     

 ، 28جرائم الاعتػداء على الأمواؿ العامة وابػاصػة،دار ىومة،ابعزائػر،طعبد العزيز سعد:-62
 .0221سنة     
 الإبػراـ والتنفيذ في ضوء أحكاـ -عبد ابؼنعم خليفة: الأسس العامة للعقود الإداريةعبد العزيز -61
 ، منشػأة ابؼعارؼ،الإسكندريػة،       -بؾلس الدولة وفقا لأحكاـ قانوف ابؼناقصػات وابؼزايدات    
 .0228ط ب ر، سنة    
 عبد العظيم الوزير:الشػروط ابؼفتًضة في ابعريدة،منشػأة ابؼعارؼ،الإسكندريػة،ط ب ر، -64
 .6443سنة     
 .0222عبد الغتٍ بسيولٍ عبد الله:القانوف الإداري،منشأة ابؼعارؼ،الإسكندرية،ط ب ر،سنة-64

 ،           -ئػيابعزاء ابعنا-القسم العػاـ-عبد الله سليماف:شػرح قانػوف العقوبػات ابعزائػري-02
 .0222،سنة 20،ج28ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،ط    
 الفساد الإداري ماىيتو،أسبابو،مظاىره،الوثائق العابؼية والوطنية ابؼعنية -عصاـ عبد الفتاح مطر: -06

  ، دار ابعامعة ابعديدة،   -بدكافحتو، دور ابؽيئػات وابؼؤسسات ابغكومية في مواجهػة الفساد     
 .0266الإسكندرية،ط ب ر،سنة    

 القانوف ابعنائي،ابؼدخػل وأصػل النظرية العامػة،دار الفكػر ابعامعػي،مصر، علي راشد:-00
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 د ذ س ط.، 20ط    
 ، دار الثقافة للنشر -ابعػرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة-كامل السعيد:شػرح قانوف العقوبات-03

 .0224،سنة 26والتوزيع،عماف،ط     
 الإجػراءات السابقة على إبراـ -ماؿ الله جعفر عبد ابؼلك ابغمادي:ضمانات العقػد الإداري-08
 .0262،سنة20دة،البحرين،طابؼناقصة العامة،دار ابعامعة ابعدي-العقد الإداري    
 ،ابؼكتبة القانونية، بغداد، -القسػم ابػاص-ماىر شويش الدرة:شرح قانوف العقوبات العراقي-02
 ،د ذ س ط.20ط    
 بؿمد أبو العلا عقيدة، الابذاىػات ابغديثة في قانوف العقوبػات الفرنسي ابعديد،دار النهضة -02
 .0228العربية، القاىرة،ط ب ر،سنة     

،عنابة،ط ب ر،سنة -التنظيم الإداري-بؿمد الصغتَ بعلي:القانوف الإداري-01  .0220،دار العلوـ
 بؿمد أنور بضادة:ابغماية ابعنائيػة للأمواؿ العامة،دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،ط ب ر، -04
 .0220سنة     
 ،دار ابعامعة ابعديدة،الإسكندرية، مصر، -القسم العاـ-بؿمد زكي أبو عمار:قانوف العقوبات-04

 .6442ط ب ر،سنة      
 ،دار الفكر العربي، -دراسة مقارنػة-:الأسس العامػة للعقود الإداريةبؿمد سليماف الطماوي-32

 .6446،سنة23القاىرة،ط     
 لحة العامة والثقػة العامة وابعرائم الواقعة على الأمواؿ بؿمد صبحي بقم :ابعرائم ابؼخلة بابؼص-36

 .0222،سنة26وملحقاتها،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عماف،ط     

 بؿمد فؤاد عبد الباسط:العقد الإداري ابؼقومات والإجراءات والآثار،دار ابعامعة للنشر،مصر، -30
 .0222ط ب ر،سنة      

 ، 20الإدارية،مكتبػة دار الثقافػة للنشػر والتوزيع،الأردف، طبؿمود خلف ابعبوري:العقود -33
 .6444سنة      

 ابغلبي ابغقوقية،بتَوت،ط ب ر،  اـ،منشوراتػبؿي الدين العشي:مبادئ القانوف الإداري الع-38
 .6444سنة     

 اري            مسعود شيهوب: ابؼسؤولية عن الإخػلاؿ بدبػدأ ابؼسػاواة وتطبيقاتهػا في القانوف الإد-32
 ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،ط ب ر،د ذ س ط.-دراسة مقارنة-    



- 137 - 
  

 

 ، 28ناصر لباد:الوجيز في القانوف الإداري،دار المجػد للنشر والتوزيػع،سطيػف)ابعزائر(، ط-32
 .0262سنة    
 الكتب المتخصصة:-ب

 أبضد أبو الروس: قانػوف جرائم التزييف والتزويػر والرشوة واختلاس ابؼاؿ العاـ من الوجهة -6 
 .6444القانونية،ابؼكتب ابعامعي ابغديث،الإسكندرية،ط ب ر،سنة     

 خفاجي:جرائم الرشوة في التشريػع ابؼصري والقانوف ابؼقارف،دار قبػاء للطباعة أبضد رفعت -0 
 .6444والنشر والتوزيع،القاىرة،ط ب ر،سنة     

 أنور العمروسي وأبؾد العمروسي:جرائم الأمواؿ العامة وجرائم الرشوة،النسر الذىبي للطباعة، -3
 .6442،سنة20القاىرة،ط    
 .7953 باسم شهاب:جرائم ابؼاؿ والثقة التامة،بارتي للنشر،ابعزائر،ط ب ر،سنة-4

 بلاؿ أمتُ زين الدين، ظاىرة الفساد الإداري في الدوؿ العربية والتشريع ابؼقارف مقارنة بالشريعة -2
 .0224،سنة26الإسلامية،دار الفكر ابعامعي،الإسكندرية،ط   
 عملية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف ابعزائػري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، :بضامة قدوج-2

 .0222سنة ابعزائر،ط ب ر،   

 في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع،  خرشي النوي:تسيتَ ابؼشاريع-1
 .0266ابعزائر،ط ب ر،سنة     

الرقابة علػى أداء ابعهاز الإداري،دار النهضة العربية،بيػروت،ط ب ر، سنة رمضاف بؿمد بطيخ:-4
6444. 

 اد ابؼالي ػن الفسػة في بضاية المجتمع مػالشريعة الإسلاميج ػعبد الله ناصر آؿ غصاب:منه-24

 .0266،سنة26، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية،الرياض،طوالإداري     

 .0224عبيدي الشيخ:قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو،دار ابؽدى،عتُ مليلة،ط ب ر،سنة -62
 فػق ابؼرسوـ الرئاسػي ابؼؤرخ في عمار بوضيػاؼ: شرح تنظيم الصفقػات العموميػة و -66

 ابؼعدؿ وابؼتمم والنصوص التطبيقيػة لو،جسور للنشر والتػوزيع،ابعػزائر،  0262أكتوبر 21      
 .0268، سنة 28ط    

 كماؿ ربضاوي:تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائػري، دار ىومػة، ابعزائػر،ط ب ر، -60
 .0228سنة     



- 138 - 
  

 

 بؿمد أبضد غالً: المحاورة القانونيػة والشرعية للرشوة عبر الوطنيػة،دار ابعامعػة ابعديػدة، -63
 .0224القاىرة،ط ب ر،سنة     
 ،دار النهضة العربيػة،القاىرة، -دراسة مقارنة-بؿمد عبد ابغميد مكي:جريدة الابذار بالنفػوذ-68
 .0224، سنة 20ط    

 مليكة ىناف:جرائم الفساد،الػرشوة،الاختلاس،تكسػب ابؼوظف العمومي من وراء وظيفتو     -62
 ،مقارنػة ببعض التشريعػات العربية ،     -قانوف مكافحة الفساد ابعزائري-في الفقو الإسلامي     
 .0262دار ابعامعة ابعديدة، القاىرة،ط ب ر،سنة      

 كافحػة الرشوة في ابعزائر،دار ابؽػدى،عتُ مليلة)ابعزائر(،   موسى بودىاف:النظاـ القانولٍ بؼ-62
 .0262ط ب ر،سنة      

 الإسكندرية، ط ب ر،  ياسر كماؿ الدين:جرائم الرشوة واستغلاؿ النفػوذ، منشأة ابؼعارؼ،-61
 .0224سنة    
 :الكتب باللغة الفرنسيةثالثا

1-Ahmed Mahiou ,cours d’institution Administratives,3eme Ed ,office des Publications    

     universitaire , 1981.                                                                                                                         
2- Catherine Prebissy-Schnall*la pénalisation du droit des marchés publics*,LGDJ, 2002. 

3- Houari Belkacem, Les Institutions Supérieure de contrôle des finances publiques et les  

     systèmes de contrôle interne ,cour des comptes ,Février 2001.                                                   

4-Jean LARGUIER et Philipe CONTE,DROIT PENALE DES AFFAIRES ,Ed ARMAND COLLIN,  

               paris,1998.                                                                                                                                    

5-Laurent RICHER :DROIT DES CONTRATS  ADMINISTRATIFS ,LGDJ, Paris,1999. 

6-Mohamed tayeb MEDJAHED,CONTRAT TYPE DES MARCHES PUBLICS ,Ed HOUMA ,Alger ,     

     3eme Ed,2009.  
 .العلمية المقالاترابعا:

 حسن عبد الرحيم السيد ، الشفافيػة في القواعد وإجراءات التعاقػد ابغكومي في دولة قطر،    -6 
 .0224،سنة 34بؾلة الشريعة والقانوف،ع    

 ، 62عد ومكافحتو،بؾلة الفكر البربؼالٍ،اػقراءة في قانوف الوقاية من الفس عبد ابغميد جباري،-0 

 .0221فيفري    

 الأحكػاـ القانونية ابعزائية بعريدػة اختػلاس ابؼاؿ العاـ، ، عبد الغتٍ حسونة،الكاىنة زواوي-3 
 .0224،سبتمبر22بؾلة الاجتهاد القضائي،ع    

 عماد الشيخ داود،"الشفافية ومراقبة الفسػاد"،في: مركز الوحدة العربية،الفساد وابغكم الصالح  -8
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 .0222،سنة20في البلاد العربية،بتَوت،ط   
 القضائي،فيصل نسيغة،النظاـ القانولٍ للصفقات العموميػة وآليات بضايتهػا،بؾلة الاجتهػاد -2
 .0224،سنة22كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة بسكرة،ع    

 بؿمد بؿدة،ابؼسؤوليػة ابعزائية للشخص ابؼعنوي، بؾلة ابؼفكػر،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، -2
 .0222،مارس26جامعة بسكرة،ع   

 فساد وابغكم الصالح مفهوـ الفساد ومعايتَه"،في: مركز الوحدة العربية، البؿمود عبد الفضيل،"-1
 .0222،سنة20في البلاد العربية،بتَوت،ط   

 ، بؾلة تصدر -دراسات قانونية-في القانوف ابؼقػارف ةػمفهوـ ابعريدة الاقتصادي،مقتٍ بن عمار-4
 .0224،أبريل23عن مركز البصتَة للبحوث والاستشارات،ابعزائر،ع   

 :النصوص القانونيةخامسا
 الدولية:النصوص القانونية -أ

 الاتفاقيات الدولية:
 اتفاقية الأمم ابؼتحدة لمحاربة الفساد ابؼعتمػدة من قبل ابعمعيػة العامة بؼنظمػة الأمم ابؼتحدة -6

 .36/62/0223بنيويورؾ بتاريخ    

 الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتػو ابؼعتمدة من قبل الإبراد الإفريقي بدوبوتو بتاريخ اتفاقية -0
   66/21/0223. 
 النصوص القانونية الوطنية:-ب
 ابعزائري. الدستور-

 النصوص التشريعية والتنظيمية
 *النصوص التشريعية

 القوانين العضوية-    
  ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء.  22/24/0228ابؼؤرخ في 28/66رقم  القانوف العضوي-6
 ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات. 60/26/0260ابؼؤرخ في 60/26رقم  القانوف العضوي-0
 الأوامر والقوانين:-  
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  20/22/6422ابؼؤرخ في  22/633الأمر رقم -6

 .ابؼلغى   
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 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية،ابؼعدؿ وابؼتمم. 24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622الأمر رقم -0
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ وابؼتمم. 24/22/6422ابؼؤرخ في  22/622الأمر رقم -3
 ابؼتضمن القانوف ابؼدلٍ، ابؼعدؿ وابؼتمم. 02/24/6412ابؼؤرخ في  12/24القانوف رقم -8
 ابؼتضمن القانوف التوجيهػي للمؤسسات العمومية  60/26/6444ابؼؤرخ في  44/26القانوف رقم-2

 الاقتصادية، ابؼعدؿ وابؼتمم.    
 ابؼؤرخ في  22/622الذي يعدؿ ويتمم الأمر رقم  68/21/6442ابؼؤرخ في  42/62القانوف رقم  -2

 ابؼتضمن قانوف العقوبات.  24/22/6422    
 ،ابؼعدؿ وابؼتمم.ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 62/24/6442 ابؼؤرخ في 42/06 رقم قانوفال-1

 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة،ابؼعدؿ وابؼتمم.61/21/6442ابؼؤرخ في  42/02الأمر رقم -4
 ابؼؤرخ في  22/622الذي يعػدؿ ويتمم الأمر رقم  02/22/0226ابؼؤرخ في  26/24القانوف رقم–4
 ابؼتضمن قانوف العقوبات. 24/22/6422   

 لاقتصادية  وتسيتَىا ابؼتعلق بابؼؤسسات العمومية ا 02/24/0226ابؼؤرخ في  26/28الأمر رقم -62
 وخوصصتها،ابؼعدؿ وابؼتمم.     

 ابؼتعلق بابؼنافسة، ابؼعدؿ وابؼتمم. 64/21/0223ابؼؤرخ في  23/23الأمر رقم -66
     22/622الػذي يعدؿ ويتمم الأمػر رقػم  62/66/0228ابؼؤرخ في  28/68القانوف رقػم -60
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية. 24/22/6422ابؼؤرخ في     
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتػو، ابؼعدؿ  02/20/0222ابؼؤرخ في  22/26القانوف رقم -63

 وابؼتمم.      
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية. 62/21/0222ابؼؤرخ في  22/23الأمر رقم -68
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 02/20/0224ابؼؤرخ في  24/24القانوف رقم -62
 ابؼػؤرخ في  26/28الػذي يتمػم الأمر رقػم  04/20/0224ابؼؤرخ في  24/26الأمر رقم -62
 ابؼتعلق بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها.  02/24/0226     
 ابؼؤرخ في  23/23الذي يعدؿ ويتمم الأمر رقم  02/22/0224ابؼؤرخ في  24/60القانوف رقم -61

 ابؼتعلق بابؼنافسة.   64/21/0223      
  ابؼؤرخ في 42/02 م الأمر رقمػذي يعدؿ ويتمػال 02/24/0262 ابؼؤرخ في 62/20 الأمر رقم-64

 .ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 61/21/6442      
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 ابؼؤرخ في  22/26الػذي يتمػم القانػوف رقم  02/24/0262ابؼؤرخ في  62/22الأمر رقم -64
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 02/20/0222      

 ابؼتعلق بالبلدية. 00/22/0266ابؼؤرخ في  66/62القانوف رقم -02
       22/26الػذي يعدؿ ويتمػم القانوف رقػم  20/24/0266ابؼؤرخ في  66/62القانوف رقم -06

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 02/20/0222 ابؼؤرخ في     
 ابؼتعلق بالولاية. 06/20/0260ابؼؤرخ في  60/21القانوف رقم -00
 

 ابؼؤرخ في   22/622الذي يعدؿ ويتمم الأمر رقم  03/21/0262ابؼؤرخ في  62/20الأمر رقم -03
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية. 24/22/6422      

 التنظيمية:النصوص *
 المراسيم الرئاسية:- 
 ابؼتضمن تنظيػم الصفقات العمومية ،  08/21/0220ابؼؤرخ في  20/022ابؼرسوـ الرئاسي رقم -6

 .ابؼلغى   
 ابؼصادقة بتحفظ على اتفاقية تضمن ابؼ 59/94/7994 في ابؼؤرخ94/578 رقم يػابؼرسوـ الرئاس-0

 ابؼعتمػدة  من قبل ابعمعية العامػة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة بنيويورؾ  لمحاربة الفساد الأمم ابؼتحدة   
 .36/62/0223بتاريخ    

 ابؼتضمػن ابؼصادقة على اتفاقية الإبراد  62/28/0222ابؼؤرخ في  22/631ابؼرسوـ الرئاسي رقم -3
 .66/21/0223الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو ابؼعتمدة بدوبوتو في    

 ابؼتضمػن تنظيم الصفقات العمومية ،  21/62/0221ابؼؤرخ في  62/032ابؼرسوـ الرئاسي رقم -8
 .ابؼلغى   
 ابؼتضمػن تنظيم الصفقات العمومية  62/24/0262ابؼػؤرخ في  62/081ابؼرسوـ الرئاسي رقم -2

 و تفويضات ابؼرفق العاـ.   
 المراسيم التنفيذية:- 
 الػذي  يحدد قائمة الوظائف العليا      02/21/6442ابؼؤرخ في  42/001رقػم  ابؼرسوـ التنفيذي-6

 في الدولة،ابؼعدؿ وابؼتمم.   
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       ابؼسبقة للنفقات بالرقابة ابؼتعلق  68/66/6440في  ؤرخػابؼ 40/868م ػرق التنفيذي ابؼرسوـ-0
 ابؼلتزـ بها، ابؼعدؿ وابؼتمم.

 الذي يعػدؿ ويتمم ابؼرسوـ التنفيذي  62/66/0224ابؼؤرخ في  24/318ابؼرسوـ التنفيذي رقم -3
 بها. ابؼلتزـ ابؼسبقة للنفقات بالرقابة ابؼتعلق 68/66/6440في  ابؼؤرخ 40/868رقم    
    43/044 م ابؼرسوـ التنفيذيالذي يتم 22/23/0266ابؼؤرخ في  66/662رقم ابؼرسوـ التنفيذي -8

الذي يوجب على ابؼؤسسات التي تعمل في إطار إبقاز الصفقات العمومية  04/66/6443ابؼؤرخ في 
 والتأىيل ابؼهنيتُ.في ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري أف تكوف بؽا شهادة التخصص 

 القرارات-   
   ن ابؼشاركة ػات الإقصاء مػكيفيلالمحدد  ، 64/60/0262القرار الصادر عن وزير ابؼالية بتاريخ  -

 في الصفقات العمومية .   
 الأطروحات والمذكراتسادسا:

 الأطروحات-أ
 ، -دراسة مقارنة-السعيد عبد الرزاؽ باخبتَة،سلطة الإدارة ابعزائية أثناء تنفيذ العقد الإداري -6 

  .0224أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة ابعزائر، سنة     
    ة دكتوراه في القانوف العاـػة،أطروحػالصفقات العموميم الفساد في بؾاؿ ػجرائعلة كريدة،-0 

 .0263-0260،جامعة ابعزائر،السنة ابعامعية -فرع القانوف ابعنائي والعلوـ ابعنائية -    

 حة رو ػالاقتصادية في ابعزائر،أطالعموميػة ولٍ للمؤسسات ػالنظاـ القان بؿمد صغتَ بعلي،-3 
 .6442سنة دكتوراه دولة، جامعة ابعزائر،    
 المذكرات-ب
 أكرور متَياـ،السعر في الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ،جامعة يوسف بن خدة، ابعزائر، -6

 .0224-0221السنة ابعامعية    
 ،مػذكرة ماجستتَ في إطار -دراسة مقارنة-بخباز عبد الله،جريدة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية -0 

 مدرسة دكتوراه "التجرلَ في الصفقػات العمومية"،جامعػة ابعيلالي اليابس،سيػدي بلعباس،    
 .0268-0263السنة ابعامعية    

  -دراسة مقارنة-جريدة الرشوة السلبية واستغلاؿ النفوذ في الصفقات العمومية  بن سالم ختَة،-3 
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 في الصفقػات العمومية"،جػامعة     في إطػار مدرسة دكتػوراه "التجػرلَمذكرة ماجستتَ     
 .0268-0263السنة ابعامعية ابعيلالي اليابس، سيدي بلعباس،    

 ة ػاـ بتُ التدابتَ الوقائيػم الفساد في القطاع العػالرشوة والتستً على جرائتبوف عبد الكرلَ،-8 
   -بزصص قانوف جنائي-العاـ،مذكرة ماجستتَ في القانوف تَ العقابية في التشريع ابعزائريوالتداب   
 .0260-0266سعيدة،السنة ابعامعية جامعة مولاي الطاىر،   
  زوزو زوليخة، جرائم الصفقػات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف ابؼتعلق بالفساد ،-2

 ة ابعامعية ػالسن،جامعػة قاصدي مرباح، ورقلػة،-بزصص قانوف جنائػي-ماجستتَمذكرة    
   0266-0260. 

 ػن من أركاف الإخلاؿ بابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية أثناء تنفيذىا كركطاىتَ العيد، -2 
 ات ػالتجرلَ في الصفق-ة دكتواره بزصصػار مدرسػماجستتَ في إطجريدة المحابػاة،مذكرة    
 .0268-0263السنة ابعامعية ،سيدي بلعباسجامعة ابعيلالي اليابس،،-العمومية   

 مذكرة لنيل شهادة ابؼدرسػة  عادؿ بوحبل،ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في الصفقات العمومية،-1 
 .0266-64،0224العليا للقضاء،د    

 فارس خنوش، النظاـ القانولٍ لصفقات ابؼؤسسات العموميػة ذات الطابع الصناعي والتجاري  -4 
 مذكرة لنيل شهادة ابؼدرسة العليا للقضاء ،  ابؼعدؿ وابؼتمم ، 022-20في ظل ابؼرسوـ الرئاسي     
 .0222-68،0223د    

 في قانػوف الأعمػاؿ،  ماجستتَمذكرة  بقية لطاش،مبدأ الشفافية في قانوف ابؼنافسػة بابعزائر،-4
 .0222-0228السنة ابعامعية جامعة ابعزائر،    
  وفػية في القانػات العمومػاد الإداري وابؼالي في بؾاؿ الصفقػ،ظاىرة الفسبشتَ وسيلة بن-62
 .0263تيزي وزو،سنة  ،امعة مولود معمريابعزائري،مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ،ج    

 الملتقيات
 بودالي بؿمد،نظم الرقابة البربؼانية،ابؼاليػة والإدارية على الصفقات العمومية، مداخلة في ابؼلتقى -6 

 الدولي حوؿ"الوقاية من الفساد ومكافحتػو في الصفقات العموميػػة"جامعة سيدي بلعباس،         
 ،غتَ منشورة.0263أبريل  02و 08   
 الدور ابعديد -عمروش حليم،التصدي للممارسات ابؼنافية للمنافسة في الصفقات العموميػػة-0

 ػم بجامعة ابعيلالي اليابس،سيػدي بلعباس، ،من أعماؿ ابؼلتقى ابؼنظ-لمجلس ابؼنافسة ابعزائري   
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 .0263سنة   
بؿمد علي إبراىيم ابػصبة،الفساد ابؼالي والإداري وسبل مكافحتو،ورقة عمل مقدمة في ابؼلتقى -3

العربي الثالث بعنواف:"آليات بضاية ابؼاؿ العاـ وابغد من الفساد الإداري"،ابؼنعقد في الرباط، 
 .0224ابؼغرب،ماي 
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 26...............................................................................مقدمة
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 09............................العمومٌة...................مفهوم الصفقات :المطلب الأول

 09تعرٌف الصفقات العمومٌة والمعاٌٌر التنظٌمٌة المحددة لمفهومها .........:الأولالفرع 

 24تعرٌف الصفقات العمومٌة.......................................................أولا:
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 62.صفقة اقتناء اللوازم...............................................................0 

 17.صفقة إنجاز الدراسات............................................................3 

 61.....صفقة تقدٌم الخدمات..........................................................8 

 64طرق إبرام الصفقات العمومٌة...................................................ثانيا:

 64.طلب العروض...................................................................6 

 64طلب العروض المفتوح........................................................-أ    

 64................................طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنٌا-ب   

 20طلب العروض المحدود.......................................................-ت   

 02ة.......................................................................المسابق-ث   

 

 

 02التراضً................................................................أسلوب . 0 

 06التراضً البسٌط..............................................................-أ     

  00بعد الاستشارة...................................................... التراضً-ب    

00إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة وممارسة الرقابة علٌها..............المطلب الثاني:  

00إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة....................................... الفرع الأول:  

  02................................................المرحلة السابقة لإرساء الصفقة لا:أو 

02.إعداد دفتر الشروط...............................................................6   

 01......................................................الإعلان عن طلب العروض.0 

 04.تقدٌم العروض...................................................................3 

 36......................................................فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض8 

 36المرحلة اللاحقة لإرساء الصفقة.................................................ثانيا:

 36.مرحلة إرساء الصفقة.............................................................6 

 36.................................................مرحلة الإعلان عن المنح المؤقت.0 

 30.المصادقة على الصفقة............................................................3 

 30.التأشٌر على الصفقة..............................................................8 

33.تنفٌذ الصفقة......................................................................2   

33.الرقابة على الصفقات العمومٌة.........................................الفرع الثاني:  

38الرقابة الداخلٌة..................................................................أولا:  

32الرقابة الخارجٌة................................................................ثانيا:  

31...............................................على إبرام الصفقة رقابة الوصاٌةثالثا:  

 جرٌمـة منح امتٌازات غـٌر مبررة فـً مجال الصفـقات العمومٌـةالفصل الأول:
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  34وجرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة.................................................

34جرٌمة منح امتٌازات غٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة..........المبحث الأول:  

80........................................................أركان الجرٌمة الأول:المطلب   

80الركن المفترض.........................................................الفرع الأول:  

83.....................................مفهوم الموظف العمومً فً القانون الإداريأولا:  

83.......................................الفقه الإداري للموظف العمومً.... .تعرٌف6   

83 .......................................تعرٌف القضاء الإداري للموظف العمومً.7   

  88........................................تعرٌف القانون الإداري للموظف العمومً.3 

 45....................................الموظف العمومً فً القانون الجنائًمدلول ثانيا:
 81.......................................مدلول الموظف العمومً فً قانون الفسادثالثا:

  84...........................................................الشاغلون لمناصب عامة6 

 84الشاغل لمنصب تشرٌعً........................................................-أ   

 22الشاغل لمنصب تنفٌذي........................................................ -ب  

26الشاغل لمنصب قضائً........................................................-ت    

20خبون فً المجالس المحلٌة.................................................المنت-ث    

-أ    20.........................................الشاغلون لمناصب إدارٌة ومن فً حكمهم.0

20..........................الشاغل لمنصب إداري خاضع لقانون الوظٌفة العمومٌة  

22...........................وظائف أو وكالة فً خدمة مرفق عامالمكلفون بتولً  -ب   

21الأشخاص فً حكم الموظف.....................................................-ت   

21الركن المادي للجرٌمة..................................................الفرع الثاني:  

24......................................................منح امتٌاز غٌر مبرر.....أولا:  

 22............................................استفادة الغٌر من المزٌة غٌر المبررةثانيا:

            الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح والمساواة مخالفة :ثالثا

           26 .................................................الإجراءات.بٌن المترشحٌن وشفافٌة 

 26.......................الاستشارةمخالفة أحكام الصفقات العمومٌة قبل الشروع فً .5 

 23 .........مخالفة الأحكام المعمول بها فً الصفقات العمومٌة أثناء فحص العروض.7 

 28 .........المعمول به فً الصفقات العمومٌة بعد تخصٌص الصفقةمخالفة التشرٌع .3 

 28 .مخالفة أحكام التأشٌر............................................................4 

 22..مناسبة ارتكاب الجرٌمة......................................................رابعا:

 22................................................إبرام الملحقالمفاضلة عن طرٌق  .6 

24 .................................المفاضلة عن طرٌق اللجوء إلى صفقات التسوٌة.0   
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12الركن المعنوي للجرٌمة.................................................الفرع الثالث:  

12 الخاصة بالجرٌمة.....................................الأحكام العقابٌة المطلب الثاني:  
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16 .العقوبات الأصلٌة المقررة للشخص الطبٌعً.....................................6    
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46........................................................أركان الجرٌمة المطلب الأول:  
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41........العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص الطبٌعً...............................6   

41.العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي......................................0   

41الأحكام الخاصة بالجزاء................................................الفرع الثاني:  
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 664.........................................تشدٌد العقوبة وتخفٌضها والإعفاء منهاأولا:

664.الظروف المشددة...............................................................6   

664..................................................ن العقوبة وتخفٌضهاالإعفاء م .0   

664 ...................................................أحكام الشروع والاشتراك  ثانيا:  
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 664تقادم الدعوى العمومٌة وتقادم العقوبة..........................................ثالثا:

 602............................................................................. خاتمة

 603...........................................................قائمة المصادر والمراجع

 633..................................................................فهرس المحتويات
 

 

 




