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 مقدمة
 

أقرت ابعمهورية ابعزائرية على أف يقوـ في بصيع أرجائها بؾتمع دبيوقراطي ويتحقق على لقد          
رئيس ابعمهورية الذي ابؼستوى الوطتٍ في أحكاـ الدستور وبالأجهزة التشريعية والتنفيذية وعلى رأسها 

لدبيوقراطية بنظاـ بىتاره الشعب بالإنتخاب العاـ ابؼباشر، وعلى ابؼستوى المحلي فقد برققت فيها ا
 الإدارة المحلية بواسطة المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة.

الذي تنتهجو بالظروؼ السياسية والاجتماعية تتأثر الدولة باختيارىا لأسلوب التنظيم الإداري         
 والاقتصادية ودرجة الوعي السياسي بؼواطنيها ومدى تأصل النظاـ الدبيوقراطي فيها.

فالتعددية السياسية عرفتها ابعزائر قبل الإستقلاؿ رغم إختلاؼ ابؼواقف لكنها شكلت جبهة موحدة   
وبعد الإستقلاؿ اعتمد ابؼشرع ابعزائري سياسة كاف بؽا دور فعاؿ في إخراج ابؼستعمر الفرنسي، 

صادي ابغزب الواحد التي حققت العديد من الإبقازات لكن التطور الإجتماعي والسياسي والإقت
الذي شهده المجتمع ابعزائري والتطور الذي يشهده العافَ دفع ابؼشرع إفُ التخلي عن سياسة ابغزب 

 الواحد وإعتماد التعددية ابغزبية.
إف العلاقة بتُ الإدارة والأحزاب السياسة قائمة في كل النظم السياسية لذا نتساءؿ ىل جهة         

 ا بزضع لو ؟الإدارة تكوف مستقلة عن ابغزب أـ أنه
ىنا ينبغي الاشارة أف التًكيبة السياسية للمجالس ابؼنتخبة في ظل نظاـ ابغزب الواحد فَ تكن        

ودستور  1989تثتَ أي إشكاؿ يطرح غتَ أنو وبتبتٍ ابؼشرع نظاـ التعددية ابغزبية بوجب دستور سنة 
 بتًكيبة سياسية بـتلفة.لمجلس منتخب واحد أف يستَ وىو طرح الإشكاؿ، كيف بيكن  1996سنة 

ففي إبقلتًا و فرنسا فإف الأحزاب السياسية لا تستطيع التأثتَ على الإدارة، و في ابعزائر قبل ابغصوؿ 
الوطتٍ كانت برتوي بصيع على الإستقلاؿ فَ تكن ىذه الإشكالية مطروحة لأف جبهة التحرير 

 الإدارة. الأنشطة وبعد الإستقلاؿ بدأ التميز في الظهور بتُ ابغزب و 
والوظيفية،  إف الفصل بتُ الإدارة وابغزب بهب أف يكوف واضحا وفعالا من الناحية العضوية       

والإدارة دوره ومهامو، وبهب أف بسنح الأولية لتطوير الأجهزة الإدارية بهب أف يعي كل من ابغزب 
 دوف أف بذمد أو تهمش الأحزاب السياسية.

فمن الناحية الوظيفية فإف مسألة إعداد البرامج العامة وابػطط السياسية الإدارية في البلاد ترتبط       
ة ابغكومية في وضعها وتقع بالسياسة الإقتصادية والاجتماعية الوطنية التي تشارؾ الأحزاب السياس
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حزاب وابغكومة وذل  مهمة التنفيذ على عاتق الإدارة إذ تعمل على بذسيد التوجيهات العامة للأ
بوضع الوسائل القانونية وابؼادية والبشرية موضع التنفيذ للوصوؿ إفُ الأىداؼ المحددة، وبابؼقابل أيضا 

بحقهم في الدفاع عن ينبغي أف نعتًؼ للمنتخبتُ الذي ينتموف إفُ كتل و ابذاىات سياسية  
 السياسية. ابذاىاتهم

لكن نلاحظ أف الإدارة بسيل إفُ الروتتُ وابعمود في العديد من ابغالات لذا بهب تدخل ابغزب       
ومراقبتها للسهر على التطبيق الفعاؿ للتوجيهات العامة، حيث أف ابعزائر تأخذ بالنظاـ لتحريكها 

اليب التنظيم الدبيوقراطي كأساس لنظامها السياسي، وأخذت بنظاـ الإدارة المحلية كأسلوب من أس
الإداري الذي يتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية وىيئات بؿلية منتخبة ومستقلة بسارس 

 صلاحياتها برت إشراؼ السلطة ابؼركزية.
وقد أدى ىذا إفُ وجود تنظيم إداري بؿلي بدوجبو يدير الأفراد شؤونهم المحلية عن طريق إنتخاب       

لس الشعبية المحلية، وبذل  يعد إنتخاب أعضاء المجالس المحلية أساس الدبيوقراطية بفثليهم في المجا
تكوف قادرة على إبهاد ابغلوؿ بؼشاكل الإدارية، لأف المجالس المحلية في حاجة إفُ بلبة بفتازة من الأفراد 

ة وقضائية ليكوف ابؽيئات المحلية، لذا فإف انتخاب أعضاء المجالس المحلية يستلزـ وجود ضمانات تشريعي
 الانتخاب معبرا بصدؽ عن الرأي العاـ المحلي.

فوجدت السلطات المحلية نفسها في مواجهة قاسية مع متطلبات حركة التنمية المحلية وكيفية       
 .التنمية وتنفيذىا وسط التطور التقتٍ والتقدـ العلمي السريع ةمشاركتها في التخطيط لاستًاتيجي

يو من أف الوجود الدستوري للمجالس الشعبية المحلية يضمن بؽا مكانة بفيزة بتُ وبفا لاش  ف       
مؤسسات الدولة وىيئاتها ابؼختلفة ويضفي عليها شرعية دستورية بسكنها من بفارسة الدور ابؼنوط بها 

لبارز على الصعيد التنموي فلا يتصور توثيق العلاقة بتُ ابغاكم والمحكوـ إلا من خلاؿ الدور الفعاؿ وا
للمجالس ابؼنتخبة. وإذا كانت الدراسات قد أثبتت أنو يتعذر على الإدارة ابؼركزية بفثلة في الوزارة في 

القرارات ابؼتعلقة بشؤوف الأقاليم على اختلاؼ إمكاناتها أي دولة كانت القياـ بكل الأعماؿ وإصدار 
الس ابؼنتخبة لتسيتَ شؤوف الإقليم وظروفها واحتياجات أفرادىا فإنو بات من الضروري الاستعانة بالمج

فسكاف الإقليم ىم الأقرب إفُ ابؼيداف وىم الأعرؼ بابؼنطقة واحتياجاتها فكيف لا نعتًؼ بؽم بحق 
 ابؼشاركة في تسيتَ بـتلف الشؤوف ابػاصة بهذا الإقليم.

مركزية ومظهر بأنها قاعدة لا  ةلذا لسي من الغريب أف يعتبر الدستور ابعزائري المجالس ابؼنتخب    
 مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية.
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وإف ابؼتتبع للتنظيم الإداري للمجالس الشعبية المحلية بهد أنها مرت بالعديد من ابؼراحل        
كما أف   ةوالتعديلات التي شملت نصوصها بدءا من مرحلة الأحدية ابغزبية ووصولا افُ فتًة التعددي

دارية قائمة على أساس تقسيم الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية من جهة وبتُ نظاـ اللامركزية الإ
ىيئات ووحدات بؿلية مستقلة من جهة أخرى وىو ما يفيد أف اتباع أسلوب اللامركزية يستلزـ حتما 

 وجود إدارة بؿلية مستقلة عن السلطات الإدارية ابؼركزية.
لا بيكن برقيقو إلا بوجود نظاـ قانوني يعتًؼ بدنحها الشخصية ابؼعنوية وسلطة  الاستقلاؿىذا        

ابعماعات المحلية بهذا ابؼفهوـ لا يعتٍ  استقلاؿالقرارات التي تتعلق بالشؤوف المحلية. إف  ابزاذالبت في 
 الاستقلاؿ عن السلطة ابؼركزية وىي لا تعتٍ أيضا ابػضوع والتبعية بل تعتٍ بستعها بقدر من انفصالو

في بفارسة مهامها إزاء الإدارة ابؼركزية مع خضوعها لنوع من الرقابة التي تعتبر من أىم وأبقع الضمانات 
لتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة وكذا برقيق مبدأ  الابكراؼوالوسائل التي بيكن بها توجيو العمل الإداري من 

 .ابؼشروعية حتى تكوف بصيع أعمابؽا مطابقة لأحكاـ القانوف
وعلى الرغم من أف أعضاء المجلس منتخبوف وىو نتاج للإرادة الشعبية بؼواطتٍ ابعماعات المحلية         

 لكن ىذا لا بينع من خضوعهم للرقابة من طرؼ السلطة الوصية
 أسباب إختيار البحث:

 وعليو فإن الإشكالية الرئيسية التي تطرح في ىذا المقام:
ابؼشرع بؼنح صلاحيات للمجالس المحلية سواء البلدية أو الولاية في ما ىي الآليات التي تباناىا  -

 ظل التعددية السياسية ؟
 وتنطوي برت ىذه الإشكالية بؾموعة من الأسئلة الفرعية:

ما ىو حجم ىذه الصلاحيات ابؼمنوحة للمجالس الشعبية المحلية وما مدى تأثتَ ىذه  -
 في استقلابؽا عن السلطة ابؼركزية ؟الصلاحيات 

في ابعزائر فَ يكن عبثا ولا اعتباطا بل كاف نتيجة بؼعرفتنا ابغقة بأبنية الرقابة وما تكتسبو       
واختيارنا بؼوضوع صلاحيات المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في ابعزائر فَ يكن عبثا 

يو في مواطن الأداء واكتشاؼ ولا اعتباطا بل كاف نتيجة بؼعرفتنا ابغقة بأبنية ابؼوضوع وما يكتس
الابكرافات وتصحيحها إضافة إفُ معرفة حجم ابؼهاـ ابؼمارسة من قبل المجالس الشعبية المحلية وبياف 

 مدى تأثتَىا في سياسة التنمية الوطنية.
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 منهج الدراسة: 
ت في موضوعنا ىذا على ابؼنهج الوصفي التحليلي من خلا طرؽ بـتلف بؾالاوقد اعتمدنا       

    09-90الواردة في نصوص قانوف الولاية والبلدية سواء في ظل قانوف الولاية السابق  الاختصاص
كما   10-11أو القانوف ابعديد  08-90أو في ظل البلدية السابق  07-12أو القانوف ابعديد 

 استعملنا الأسلوب ابؼقارف من خلاؿ استعراض أىم الصلاحيات بعد دخوؿ البلاد عهد التعددية
 .ابغزبية
ومن خلاؿ دراستنا واجهتنا بصلة من الصعوبات لا يكاد يسلم منها أي باحث أبرزىا قلة       

ابؼراجع في بؾاؿ الاختصاص ابؼمنوع للمجالس الشعبية المحلية وندرة الدراسات القانونية ابؼتعلقة بقانوف 
وع كانت قبل تعديل القانوف البلدية ابعديد إضافة إفُ أف أغلب الدراسات التي تناولت ىذا ابؼوض

 وىذا ما أدى إفُ الصعوبة في برليل بعض ابؼواد ناىي  عن التشابو  في ابؼراجع.
في تقسيمو إفُ وحتى يكوف عملنا ىذا منظم وبؿكم فقد ارتأينا أف نعطيو ذل  ابؽيكل وابؼتمثل       
 على النحو التافِ: فصلتُ
 الأول: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي الفصل
 08-90ابؼبحث الأوؿ: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف     
 10-11ابؼبحث الثاني: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف     

 الفصل الثاني: صلاحيات المجلس الشعبي الولائي
 09-90ئي في ظل قانوف ابؼبحث الأوؿ: صلاحيات المجلس الشعبي الولا    
 07-12ابؼبحث الثاني: صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في ظل قانوف     

 خاتمة
 
 
 
 
 
 
 



6 
 

 الفصل الأول
 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي

 
تضمنت بـتلف الدساتتَ في ابعزائر الإشارة للبلدية باعتبارىا قاعدة اللامركزية وىذا ما ورد في        
 1980من دستور  15وابؼادة  19762من دستور  36وابؼادة  ،19631من دستور  09ابؼادة 
 .19963و

 08-90ىو القانوف رقم  4أعقبو اصدار قانوف جديد للبلدية 1989وبعد صدور دستور        
 إلغاؤهللتماشي مع نظاـ التعددية السياسية وىو القانوف الذي تم  1990أبريل  07ابؼؤرخ في 

ابؼتعلق بالبلدية الذي حاوؿ بؾاراة الأوضاع  2011يونيو  22ابؼؤرخ في  105-11بالقانوف رقم 
وتعد اطاراً للتعبتَ عن  تسيتَاللمجالس البلدية ابؼنتخبة ابغق في لىذه النصوص  فاعتًفتابؼستجدة 

الدبيوقراطية ومكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العامة، بدا يبرز مكانة المجلس البلدي ابؼنتخب 
جهة، وبدا بهسد ن مالبلدية  وتنظيم اداري بؿلي ألا وى لأىم تسيتَ كأداةنوني ابعزائري  افي النظاـ الق

آداة تعبتَ وأسلوب من أساليب ابؼشاركة في ابغكم على الوجو السياسي للمجلس البلدي كونو 
 وعليو سنقسم ىذا الفصل افُ مبحثتُ على النحو التافِ:  6ابؼستوى المحلي

  08-90صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف المبحث الأول: 
 10-11صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف المبحث الثاني: 

 
 
 

                                                
 .)باللغة الفرنسية( 64ابؼنشور بابعريدة الربظية العدد  1963سبتمبر  10دستور  -1
 .1976نوفمبر  24بتاريخ  94ابؼنشور بابعريدة الربظية العدد  1996نوفمبر  24دستور  -2
 ابؼنشور بابعريدة  1996نوفمبر  28ودستور  1989مارس  01بتاريخ  09ابؼنشور بابعريدة الربظية العدد  1989فبراير  23دستور  -3

 .1996ديسمبر  08بتاريخ  76 الربظية العدد
والقانوف رقم  2002أبريل  14بتاريخ  25 ابؼنشور بابعريدة الربظية العدد 2002أبريل  10ابؼؤرخ في  03-02ابؼعدؿ بالقانوف رقم 

 .2008نوفمبر  16بتاريخ  63نوفمبر ابؼنشور في ابعريدة الربظية العدد 15ابؼؤرخ في  08-19
 .15 ابؼنشور بابعريدة الربظية العدديتعلق بالبلدية  1990أبريل  07ابؼؤرخ في  08-90قانوف رقم  -4
 .2011-07-03ابؼؤرخة في  37يتعلق بالبلدية ابؼنشور بابعريدة الربظية العدد  2011ابؼؤرخ في يونيو  10-11قانوف رقم  -5
 .344ص 2013ابعزائر الطبعة الثالثة  -دار جسور للنشر والتوزيع-الوجيز في القانوف الإداري-بوضياؼ رد. عما -6
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 الأول المبحث
 98-99صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون 

 
تتوفر البلدية على ىيئة مداولة بفثلة في المجلس  1990من قانوف البلدية لسنة  13طبقا للمادة     

الشعبي البلدي، وىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي ولكل منهما صلاحيات وىو ما 
 تُ على النحو التافِ:سنفصلو تباعاً في مطلب

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي. المطلب الأول:
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي. المطلب الثاني:

 
 المطلب الأول

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي
 

فبراير كنتيجة لظروؼ غتَ عادية عرفها المجتمع والنظاـ السياسي ابعزائري  23جاء دستور         
، ليعبر عن نظاـ حكم جديد 1988جسدتها أحداث أكتوبر  واجتماعية اقتصاديةمطالب  ولتلبية

وقاعدتو سيادة الشعب ويهدؼ افُ وضع أسس نظاـ دبيوقراطي يقوـ على التعددية السياسية 
ليكرس  08-90صدور قانوف البلدية رقم  1989وابؼشاركة في ابزاذ القرار، فأعقب صدور دستور 

المجلس الشعبي البلدي الإطار المحلي للتعبتَ عن الدبيوقراطية وبيثل قاعدة اللامركزية  فاعتبر الابذاهىذا 
لو في أربعة فروع في النحو  سنعرضفيعافً من خلاؿ مداولتو صلاحيات كثتَة مسندة للبلدية ىذا ما 

 التافِ:
 في بؾاؿ التهيئة العمرانية والتخطيط والتجهيز الفرع الأول: -
 في المجاؿ الاجتماعي :الفرع الثاني -
 في المجاؿ ابؼافِ الفرع الثالث:  -
 في المجاؿ الاقتصادي الفرع الرابع: -
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 الفرع الأول
 1 في مجال التهيئة العمرانية والتخطيط والتجهيز

 
 يقوـ المجلس الشعبي البلدي بوضع ابؼخطط التنموي القصتَ وابؼتوسط والطويل ويصادؽ عليو      

وأىداؼ بـططات التهيئة العمرانية، ويشارؾ في وتسهر البلدية على تنفيذه بانسجاـ مع بـطط الولاية 
الإجراءات ابؼتعلقة لتهيئة العمرانية ويعمل على تطوير الأنشطة الاقتصادية التي تتمشى مع طاقات 

 البلدية وابؼخطط التنموي.
وعليو  ويتوفُ المجلس رسم النسيج العمراني للبلدية بدا يتماشى مع القوانتُ والتنظيمات السائدة       

أثناء إقامة ابؼشاريع في اقليم البلدية أف يراعي مسألة بضاية الأراضي الزراعية وابؼساحات ابػضراء لذا بهب 
على البلدية أف برقق من احتًاـ بزصيصات الأراضي و قواعد استعمابؽا، وتباشر الرقابة بصورة دائمة 

والتنظيمات وكذا خضوعها للتًخيص لتتأكد من أف عمليات البناء تتم وفق الشروط المحددة في القوانتُ 
 ابؼسبق من ابؼصلحة ابؼختصة من البلدية وأنو تم تسديد الرسوـ المحددة قانونا.

مهما كاف حجمها وموقعها تصدر عن رئيس  البناءإف رخصة البناء إجبارية قبل القياـ بأشغاؿ        
أو كلية لبناية دوف ابغصوؿ على رخصة  المجلس في إقليم البلدية، ولا بيكن القياـ بأي عملية ىدـ جزئية

 .2ة للسقوطلابؽدـ، وبهوز لرئيس المجلس أف يأمر بهدـ البناءات الآي
لقد اشتًط ابؼشرع ابغصوؿ على ترخيص قبل انشاء أي مشروع في اقليم البلدية فيو بـاطر ويلحق        

بضاية التًاث العمراني والمحافظة  ةمسؤوليأضرار بالبيئة، وتتحمل البلدية بواسطة المجلس الشعبي البلدي 
ابؼواقع الطبيعية والآثار وابؼتاحف بؼا بؽا من قيمة تاربىية وبصالية، ويقوـ بحماية الطابع ابعمافِ وابؼعماري 

 وذل  بإتباع أبماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية.
                                                

 من قانوف البلدية. 96-86ابؼواد  -1
 ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية والتعمتَ. وكذا... 01/12/1990ابؼؤرخ في  29-90من القانوف رقم  60، 52، 50أنظر ابؼواد  -2

الذي بودد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة وشهادة  28/05/1991ابؼؤرخ في  91/176ابؼرسوـ رقممن  75ابؼادة  -
 التقسيم ورخصة البناء وشهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدـ وتسليمها.

دار ىومو للطباعة -عليافي ضوء أحداث القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة والمحكمة ال-وراجع أيضا :بضدي باشا عمر، القضاء العقاري -
 .133، ص 2002والنشر والتوزيع ابعزائر، سنة 
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دف أدى إفُ توسيع البناءات الفوضوية على إف غياب الرقابة الإدارية ابؼشددة في بؾاؿ تسيتَ ابؼ        
نتيجة لغياب  1994-1980بما وتوسع بشكل مكثف ما بتُ سنة حساب الأراضي العمومية أغلبها 

الرقابة ابؼشددة في بناء من قبل ابعهات ابؼختصة وتسامح الإدارة المحلية في تطبيق قانوف التهيئة العمرانية 
 ابذاه مرتكبي ابؼخالفات العمرانية.

وأف الأخذ بالتعددية السياسية وظهور أحزاب سياسية متعددة معارضة لسياسة الدولة أدى         
بأجهزة الدولة في العديد من ابغالات افُ التًدد بشأف معابعة ابؼشكل العمراني وتطبيق القوانتُ، بفا فسح 

 على الأراضي العمومية وتوسيع البناءات الفوضوية. 1المجاؿ للتعدي
دفع بالعديد من سكاف  1992تبتُ أف تدىور الأوضاع الأمنية في الأرياؼ ابعزائرية منذ سنة         

الأرياؼ وابؼناطق ابعبلية النائية إفُ التوجو بكو ابؼدف، وأماـ كثرة الطلب على السكن بسبب زيادة عدد 
 ذا ابؼيداف.سكاف ابؼدف جعل السلطات المحلية غتَ قادرة على تلبية الطلبات ابؼتزايدة في ى

 الفرع الثاني
 2في المجال الاجتماعي

 
البلدية بإبقاز مؤسسات التعليم الأساسي وفق ابؼقاييس الوطنية وابػريطة ابؼدرسية وتعمل تقوـ          

التي من شأنها تشجيع التعليم ما على صيانة ىذه ابؼؤسسات وتشجع النقل ابؼدرسي، وتتخذ الإجراءات 
 ترقيتو. قبل ابؼدرسي وتعمل على

للمجلس الشعبي البلدي أف يبادر بالإجراءات التي من شأنها التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة        
وتقدنً ابؼساعدة بؽا في بؾالات الصحة والشغل والسكن، إذ تتكفل البلدية بإبقاز ابؼراكز الصحية 

زة وابؽياكل ابؼكلفة بالشبيبة والثقافة وقاعات العلاج وصيانتها وتقوـ في حدود إمكانياتها بصيانة الأجه
 والرياضة والتًفيو، أي تعمل على صيانة ابؼراكز الثقافية ابؼتواجدة في اقليم البلدية.

على البلدية أف تتخذ الاجراءات التي تشجع على توسيع قدراتها السياحية  ،وفي بؾاؿ السياحة       
 ضمن المحافظة على ابؼمتلكات الدينية.في صيانة ابؼساجد وابؼدارس القرآنية وتوتشارؾ 

                                                
 .134مرجع سابق ص -القضاء العقاري-ابؼستشار بضدي باشا عمر -1
 من قانوف البلدية 106-97ابؼواد  -2
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وتعمل البلدية في بؾاؿ السكن على خلق شروط التًقية العقارية العامة وابػاصة وتنشيطها وتشارؾ        
ابؼؤسسات العقارية وتشجع انشاء التعاونيات العقارية وتساعد على ترقية برامج السكن أو في انشاء 
 تشارؾ فيها.

مهمة المحافظة على الصحة والنظافة العمومية وذل  بتوزيع ابؼياه الصابغة للشرب تتوفُ البلدية        
والعمل على صرؼ ومعابعة ابؼياه القذرة والنفايات ابعامدة ابغضرية ومكافحة ناقلات الأمراض ابؼعدية 

تلوث والمحافظة على نظافة الأغذية والأماكن وابؼؤسسات التي تستقبل ابعمهور، وتعمل على مكافحة ال
 1.وبضاية البيئة وذل  بإنشاء وتوسيع وصيانة ابؼساحة ابػضراء، وتسهر على بضاية التًبة وابؼوارد ابؼائية

 الفرع الثالث
 في المجال المالي

 
من الرئيس ويتداوؿ بشأف برصيل الضرائب  باقتًاحيصوت المجلس الشعبي على ميزانية البلدية        

، ويبت في مسألة 2على الرسوـ التي تستحقها البلدية لتموين ميزانيتها ويصوتوالرسوـ في تراب البلدية، 
قبوؿ ابؽبات والوصايا ابؼمنوحة للبلدية أو رفضها وإذا كانت ابؽبات والوصايا ابؼمنوحة للمؤسسات 

لأعباء أو شروط أو بزصيصات فإف المجلس الشعبي البلدي يتداوؿ بشأف قبوبؽا أو العمومية بزضع 
 3.رفضها
أكتوبر من السنة التي  31يقوـ المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على ميزانية البلدية الأولية قبل        

 جواف من السنة التي تطبق فيها. 15تسبق سنة تطبيقها، ويصوت على ابؼيزانية الإضافية قبل 
لى ميزانية غتَ ويتم التصويت على الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة وفي حالة تصويت المجلس ع      

يوما من تاريخ استلامها ثم تطرح من جديد للمداولة وإذا صوت  15متوازنة فإف الوافِ يعيدىا خلاؿ 
 4عليو المجلس بدوف توازف يقوـ الوافِ بضبطها تلقائيا، وتتوفُ الدولة تدعيم البلديات ماليا.

 
                                                

المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي في تقريره في  سنة  وتوجد عمليا اعتداءات متعددة مضرة بابؼوارد الطبيعية النادرة وبالبيئة وىذا ما بين -1
 1998سنة  09، ابعريدة الربظية رقم 1997

 من قانوف البلدية  108، 107ابؼادتاف  -
 ، من قانوف البلدية.165، 164، 152ابؼواد  - 2
 ، من قانوف البلدية.116، 115ابؼواد  - 3
 من قانوف البلدية 159-152ابؼواد  - 4
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 الفرع الرابع
 1الاقتصاديفي المجال 

 
البلدية بفثلة في المجلس الشعبي البلدي بكل مبادرة أو عمل من شأنو تطوير الأنشطة  تقوـ       

وتوسيع قدراتهم  الاقتصادية في نطاؽ بـططها التنموي، وتعمل على تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ
  السياحية وذل  بتشجيع ابؼتعاملتُ في المجاؿ السياحي.

 المطلب الثاني
 الشعبي البلديصلاحيات رئيس المجلس 

لو علاقات مع تكوف  انتخابوإف رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو شخصية سياسية بؿلية، بعد           
أعضاء المجلس وعلاقات مع بصاعات الضغط وعلاقات مع أنصاره وناقديو، فوضعو القيادي بوتم عليو 

 منو. أف بيتل  القدرة وإمكانية إقناع الآخرين بصحة التصرفات التي تصدر
                                                

فرنسا كاف بؾلس الدولة يعتبر تدخل ابؽيئات المحلية في النشاط الاقتصادي عمل غتَ مشروع لأنو بيس بحرية التجارة والصناعة وبتأثتَ  ففي - 1
التطور الاقتصادي خفف القضاء من موقفو مقررا مشروعية تدخل البلدية في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي. أنظر في ىذا الشأف قرار 

"  gazierتقرير جازيو " 362" بؾموعة  daudingnac" في قضية دود نياؾ  1951يونيو  22لفرنسي بتاريخ بؾلس الدولة ا
يسرى دار الفكر ابعامعي الإسكندرية الطبعة العاشرة سنة  دأحكاـ ابؼبادئ في القضاء الإداري الفرنسي مارسلوف وأخرين تربصة د. أبض

 .576صفحة  1995
من قانوف البلديات التي تضم ........عدة بلديات أنظر في ىذا المجاؿ  137، 109، 109، 103، 180اد أما في ابعزائر أنظر ابؼو  -

 2001قابؼة الطبعة الثانية سنة  E.P.E/I.W.I.g/s.p.aفي القانوف الإداري التنظيم الإداري ابعزء الأوؿ  -الأستاذ ناصر لباد
 وما بعدىا. 187صفحة 

نسمة بيكن أف تقسم افُ قطاعات حضرية، وتعود بدثابة أقساـ ادارية للبلدية ولا تتمتع  150.000من إف البلديات التي تضم أكثر  -
 بالشخصية ابؼعنوية.

ويشرؼ على تسيتَ القطاع ابغضري منتخب بلدي يعينو المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتًاح من رئيسو، ويبـر التصرفات         
 ئيس المجلس الشعبي البلدي.ر  ةالقانونية باسم وبرت مسؤولي

بؾالس التنسيق ابغضرية ىو نظاـ يتعلق ببلديات ولاية ابعزائر إذ بيكن أف تنظم بلديات ولاية ابعزائر العاصمة في شكل بؾالس   -
 تنسيق بتُ البلديات.

يقوـ المجلس بانتخاب من بتُ يتشكل بؾلس التنسيق ابغضري من بؾموع رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼكونة بؽذا التجمع،        
 أعضائو، إذ بىتص بؾلس التنسيق ابغضري للخدمات والتجهيزات ابؼشتًكة بتُ بلديات التجمع في بؾالات التنمية الاقتصادية  

لمجالس و الاجتماعية والثقافية، ويتداوؿ المجلس في القضايا ذات ابؼصلحة ابؼشتًكة، بزضع مداولاتو لشروط ابؼصادقة على ابؼداولات ا
الوافِ وىو ىيئة تضم عدة  ةالشعبية البلدية وتنفيذىا وإلغائها. إف بؾلس التنسيق ابغضري ىو ىيئة دوف الولاية وبزضع قراراتو بؼصادق

 بلديات.
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تو مهامو ويقوـ يتفرغ رئيس المجلس الشعبي البلدي لأداء مهامو ويتقاضى تعويضا مقابل بفارس         
بصلاحيات متعددة ومتنوعة كممثل للدولة وكهيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي وكممثل للبلدية وفق 

 ما يلي:
 

 كهيئة تنفيذية  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلديالأول: الفرع  -
 صلاحيات رئيس المجلس البلدي كممثل للبلديةالفرع الثاني:  -
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي كممثل للدولةالفرع الثالث:  -

 
 الفرع الأول 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي
 البلدي كهيئة تنفيذية 

 
باعتبار رئيس المجلس الشعبي البلدي ىيئة تنفيذية للبلدية فإنو بودد ابؼوضوعات الواجبة الدراسة         

وبوضر جدوؿ جلسات المجلس البلدي، ويستدعي أعضاء المجلس للانعقاد ويبلغهم بجدوؿ الأعماؿ، 
حوؿ الوضعية ويرأس المجلس ويدير جلسات ومناقشات المجلس، ويقدـ بتُ دورات المجلس تقريرا منظم 

العامة للبلدية ومدى تنفيذ ابؼداولات ويتوفُ الاعلاف عن أشغاؿ ومداولات المجلس، وينفذ رئيس المجلس 
 1قرارات وأعماؿ المجلس الشعبي البلدي.

 2الفرع الثاني
 صلاحيات رئيس المجلس البلدي

 كممثل للبلدية
 
ت وفي الأعماؿ ابؼدنية والادارية ويقوـ بالمحافظة بيثل البلدية في كل التظاىرات الربظية والاحتفالا         

والإذف بالإنفاؽ، على الأمواؿ وابغقوؽ التي تتكوف منو ثورة البلدية وادارتها وذل  بتسيتَ إيرادات البلدية 
وابراـ عقود اقتناء الأملاؾ وعقود بيعها وقبوؿ ابؽبات والوصايا وإبراـ الصفقات أو الإبهارات عن طريق 

                                                
 من قانوف البلدية. 62، 61، 47، 3ابؼواد  -1
 من قانوف البلدية. 66، 63، 61، 60، 59، 58ابؼواد  -2
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 أو ابؼزايدات ابؼتعلقة بأشغاؿ البلدية والعمل على مراقبة حسن تنفيذىا، ويصدر قرارات ىدـ ابؼناقصات
  1البناءات التي تنجز دوف رخص البناء.

بإيقاؼ التقادـ أو إسقاطو، ورفع الدعاوي باسم البلدية وبغسابها أماـ ويتخذ القرارات ابؼتخذة        
المحافظة على ابغقوؽ العقارية وابؼنقولة التي بسلكها البلدية منها حق بـتلف ابؽيئات القضائية ويعمل على 

 الشفعة.
يتوفُ توظيف عماؿ البلدية ويتخذ إجراءات ابؼتعلقة بالطرؽ البلدية ويعمل على صيانة         

ويعد ميزانية البلدية ويقوـ بتنفيذىا ويسهر على وضع ابؼصافٌ وابؼؤسسات البلدية وعلى  المحفوظات،
ن ستَىا، وبيارس السلطة الرئاسية على مستخدمي البلدية، وعند تعارض مصافٌ المجلس مع مصافٌ حس

 البلدية بعتُ المجلس أحد الأعضاء لتمثيل البلدية في إبراـ العقود أو أماـ ابؽيئات القضائية.
الطبيعية كالزلزاؿ نرى أف نضيف صلاحية التأمتُ توزيع ابؼساعدات اللازمة لضحايا الكوارث         
 والنكبات كابغريق. توالفيضانا
بميز بتُ الاختصاصات التي بيارسها رئيس المجلس كممثل للبلدية والاختصاصات التي بيارسها          

 كممثل للدولة من الناحيتتُ التاليتتُ:
 : من ناحية المسؤولية -1

قانونية كممثل للبلدية تتحمل في حالة قياـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بأعماؿ وتصرفات 
البلدية ابؼسؤولية، لكن تتحمل الدولة ابؼسؤولية عن الأضرار إذا قاـ بتصرفات قانونية كممثل 

 بؽا.
بىضع رئيس المجلس في قيامو بؼهامو كممثل للبلدية لرقابة الوافِ، بينما بىضع للسلطة الرئاسية  -2

 2للوافِ بؼا بيارس اختصاصو كممثل للدولة
وزارة الداخلية وابعماعات المحلية ولأوؿ مرة عملية تكوين لرؤساء المجالس  لقد نظمت
 ، ليتمكن ابؼنتخبوف من التطرؽ بؼختلف الإشكاليات 3الشعبية البلدية
 
 

                                                
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ. 29-90يعدؿ ويتمم القانوف رقم  14/08/2004ابؼؤرخ في  05-04من القانوف رقم 12ابؼادة  -1

 .132د/بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص -2
.2003، يناير 2002أكتوبر  10ملتقيات وزارة الداخلية ابؼنبثقة عن الانتخابات المحلية لػػػػػ  - 3  
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 الفرع الثالث
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي

 كممثل للدولة
 

البلدية ىو ملزـ بنزع القناع  فُ رئيس المجلس بسثيل ابؼصافٌ العليا الوطنية على مستوىيتو          
 السياسي لذا يضطلع بالأعماؿ التي تعد من اختصاصات السلطات الإدارية ابؼركزية وىي:

يباشر اختصاصات ابغالة ابؼدنية في  لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط ابغالة ابؼدنية، إذ -1
لولادة والزواج والطلاؽ نطاؽ إقليم البلدية كالإجراءات ابؼتصلة باستلاـ وتسجيل تصريح ا

، وبهوز لرئيس المجلس أف ، وتسجيل الوثائق والأحكاـ القضائية في سجلات ابغالة ابؼدنية1والوفيات
 يفوض ىذا الاختصاص إفُ نائب أو موظف البلدية.

 .2يتمتع رئيس المجلس بصفة ضابط الشرطة القضائية -2
صديق على إمضاءات الوثائق التي يضعها ونوابو وموظفي البلدية ابؼفوضتُ بالتبىتص رئيس المجلس  -3

 .3ابؼواطن بحضورىم بعد إثبات ابؽوية
 يتوفُ نشر وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات في حدود إقليم البلدية. -4
الرئيس مهمة الإحصاء السنوي للمواطنتُ ابؼعنيتُ بابػدمة الوطنية ابؼولودين في البلدية أو  يتوفُ -5

 ابؼقيمتُ بها، ويعمل على ضبط بطاقة ابػدمة الوطنية.
يئة يسلم رئيس المجلس رخص أو البناء أو التجزئة أو ابؽدـ وفق وفي بؾاؿ التعمتَ وبضاية الب -6

أمر بهدـ ابعدراف أو البنايات أو البنايات ابؼتداعية ويسهر على الشروط والكيفيات المحددة، لو أف ي
 .4في بؾاؿ التعمتَاحتًاـ ابؼقاييس 

                                                
 من قانوف البلدية. 77، 68ابؼادة  -1

 يتضمن ابغالة ابؼدنية. 1970فبراير سنة  19ابؼؤرخ في  20-70الأمر رقم  -
 من قانوف الاجراءات ابعزائية. 15ابؼادة  -2
 من قانوف البلدية. 78ابؼادة  -3
ابؼؤرخ  05-04ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية والتعمتَ  12-01ابؼؤرخ في  29-90من القانوف رقم  59-52ابؼواد  -4

 .2004أوت سنة  14في 
بيكن للأفراد أو الأشخاص ابؼعنوية العامة أو ابػاصة ابغصوؿ رخص البناء لأجل تشيد بنايات جديدة أو لإجراء التغيتَ في واجهة  -

لف بوتوي على بؾموعة من الشروط منها عقد البنايات ابؼوجودة على الشوارع والساحات العمومية، تسلم رخص البناء على وجود م
ابؼلكية الأرض التي سيتم البناء عليها، تصميم بؼشروع البناء، ويشتًط في التصميم أف يكوف منجزا من قبل مهندس معماري معتمد 
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يضطلع رئيس المجلس بسلطات الضبط الإداري إذ يتوفُ المحافظة على النظاـ بددلولاتو الثلاث:  -7
الضرورية والوقائية  الاحتياطيةويتخذ الإجراءات الأمن العاـ، السكينة العامة، الصحة العامة، 

لضماف سلامة الأشخاص والأمواؿ في الأماكن العمومية، وفي حالة وجود خطر جسيم وداىم 
، ويضبط نظاـ الطرؽ 1وتنفيذ التدابتَ الأمنية اللازمة بؼواجهة ابػطر وبىطر الوافِ بذل  بابزاذيأمر 

 نية الواقعة في إقليم البلدية.وتعتبر ىذه السلطة من الصلاحيات التي ينفرد بها في ابؼناطق السكا
وعمل على المحافظة على حسن النظاـ في الأماكن العمومية التي يكوف فيها بذمع الأشخاص          
على ابؼساس بالراحة العمومية ويسهر على نظافة العمارات وسهولة الستَ في الطرؽ العمومية، ويعاقب 

كافحة الأمراض ابؼعدية والوقاية منها كالالتجاء افُ التلقيح يعمل على ابزاذ التدابتَ اللازمة والضرورية بؼ
والسهر على نظافة ابؼواد  ضد الأمراض ابؼعدية والقضاء على ابغيوانات ابؼؤذية كالكلاب ابؼتشردة مثلا.

ابؼعروضة للبيع كابؼأكولات وابؼشروبات فيجب مباشرة الرقابة الصحية على الأشخاص  الاستهلاكية
ع ابؼعروضة للبيع على الشوارع والطرقات مع فرض ما يلزـ من تدابتَ النظافة وفي حالة والمحلات والسل

بـالفة قواعد النظافة ىذا يلحق أضرار بصحة ابؼواطن، لوحظ عمليا تواجد العديد من حالات التسمم 
 وفيات خاصة في فصل الصيف.أدت افُ وقوع 

الصابغة للشرب، التطهتَ ) صرؼ ومعابعة ابؼياه القذرة  في بؾاؿ توزيع ابؼياه ةمسؤوليلرئيس المجلس        
للعادات والشعائر الدينية يعمل على تأمتُ نظاـ ابعنائز وابؼقابر وفقا كما والنفايات ابغضرية الصلبة (.  

بحيث يكفن ويدفن كل شخص متوفى فورا دوف بسييز من ناحية الدين أو ابؼعتقدات وبىتص بتسليم 
إعادة الدفن، تراخيص نقل ابعثث، بهب المحافظة على النظاـ في ابؼدافن وعلى شهادة الوفاة، شهادة 

 حرمتها.
 
 

                                                                                                                                                       
د دراسة ابؼلف من قبل بعنة ويشتًط في التصميم ابؼوافقة ابؼبدئية  للبلدية وتقوـ دائرة التعمتَ والبناء بتسليم أو رفض رخص البناء بع

 بـتصة.
ويسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخص ابؽدـ بعد التأكد من أف صاحب البناية بيلط عقد ابؼلكية القار مراد ىدمو، وأف العقار         

 غتَ متنازع عليو وأف عملية لا بسس بالتًاث ولا تشكل خطرا الأشخاص أو ابؼمتلكات.
كرخص ابغفر في الطرؽ والأرصفة والأماكن العمومية لإيصاؿ أنابيب التمويل بابؼاء الصافٌ للشرب أو الغاز أو   توجد رخص أخرى        

 ابؽاتف أو الربط بشبكة ابؼياه أو حفر الآبار....إفٍ..
 من قانوف البلدية. 76-69ابؼواد  -1

 .131د/ بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص -
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أف البلدية  إف رئيس المجلس مكلف بدمارسة سلطة الشرطة التي بىوبؽا لو القانوف ويرتب عنو        
البلدية أو  ابعرائم وابؼخالفات التي ترتكب داخلة مدنيا عن الأضرار وابػسائر النابذة عن تكوف مسؤول

 .1ابؼتًتبة عن أعماؿ العنف سواء كانت ضد الأشخاص أو الأمواؿ أو خلاؿ التجمعات والتجمهرات
سلطة التسختَ أي بذنيد الأشخاص وابؼكابؼات، ويعتمد في القياـ  استعماؿو بهوز لرئيس المجلس        
قوات الشرطة أو الدرؾ ابؼختصة مو ابؼتعلقة بالأمن على ىيئة الشرطة البلدية، وبيكنو طلب تدخل بدها

 إقليميا عند ابغاجة.
 المبحث الثاني

 19-11صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون 
 

صلاحيات كثتَة ومتعددة فيها ما يتعلق في  10-11بيارس المجلس الشعبي البلدي في ظل قانوف        
وعليو سنقسم ىذا ابؼبحث افُ مطلبتُ على  اختصاص المجلس ومنو ما يدخل في اختصاص رئيس المجلس

 النحو التافِ: 
 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي المطلب الأول:
 المجلس الشعبي البلديرئيس صلاحيات  المطلب الثاني:

 
 المطلب الأول:

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي 
لعل أبنها  10-11البلدي رقم  يناط بالمجلس الشعبي البلدي بدهاـ متعددة ربظها وحدده القانوف      
  :سنعرض لو في الفروع الأربعة التاليةما 

 في بؾاؿ تهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة والتخطيطالفرع الأول: 
 في المجاؿ الاجتماعيالفرع الثاني: 
 في المجاؿ ابؼافِالفرع الثالث: 
 في المجاؿ الاقتصاديالفرع الرابع: 

 
 

                                                
 وف البلدية.من قان 143-139ابؼواد  -1



17 
 

 الفرع الأول
 1تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة والتخطيطفي مجال 

يكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع برامج تنموية سنوية ومتعددة  108و  107طبقا للمادة         
السنوات ابؼوافقة لعهدتو في إطار ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة والتنمية ابؼستدامة لإقليم وكذا ابؼخططات 

دى القصتَ أو ابؼتوسط أو البعيد ىذه الرامج أخذ بعتُ الاعتبار التوجيهية القطاعية. وينفذ على ابؼ
بن  للمعلومات على  برنامج ابغكومة وبـطط الولاية. وما يساعد المجلس للقياـ بهاذه ابؼهمة أنو ىناؾ

 والعملية ابؼتعلقة بالولاية. الاجتماعيةمستوى الولاية يشمل كافة الدراسات وابؼعلومات والإحصاءات 
من جهة أخرى يتوفُ المجلس الشعبي البلدي رسم النسيج العمراني للبلدية مع مراعاة بؾموع  و         
 و       بالتشريعات العقارية.القانونية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ وخاصة النصوص ابؼتعلقة  صالنصو 

قة عمليات البناء على ىذا الأساس اعتًؼ ابؼشرع للبلدية بدمارسة الرقابة الدائمة للتأكد من مطاب
للتشريعات العقارية وخضوع ىذه العمليات لتًخيص مسبق من ابؼصلحة التقنية بالبلدية مع تسديد 

أوجب ابؼشرع ساعة وضع ومناقشة بـطط البلدية ونسيجها العمراني  الرسوـ التي حددىا القانوف. و
 الطابع ابعمافِ للبلدية.مراعاة ابؼساحات ابؼخصصة للفلاحة وكذل  بذانس المجموعات السكانية و 

و يهدؼ المحافظة على البيئة والصحة أوجب القانوف استصدار موافقة المجلس الشعبي كلما تعلق         
 الأمر بدشروع ينطوي على بـاطر. باستثناء ابؼشاريع الوطنية.

لتًاث بضل مشرع البلدية بضاية ا 10-11من القانوف  116على صعيد آخر وطبقا للمادة  و        
العمراني وابؼواقع الطبيعية والآثار وابؼتاحف وكل شيء ينطوي على قيمة تاربىية أو بصالية. وكذل  

الوعاء العقاري. وتبادر بالعمليات ابؼرتبطة بتهيئة ابؽياكل والتجهيزات ابػاصة بالشبكات المحافظة على 
 لاحتواءتهيئة ابؼساحات ابؼوجهة التابعة لاختصاصها. ويناط بالبلدية أيضا القياـ أو ابؼسابنة في 

 إقامةالنشاطات الاقتصادية أو التجارية أو ابػدماتية. وفي بؾاؿ الضبط أناط ابؼشرع بالبلدية صلاحية 
 إشارات ابؼرور التي لا تعود إفُ ىيئات أخرى ) مصافٌ الأمن (.

ومعابعة ابؼياه القذرة وتوزيع للبلدية السهر على المحافظة على النظافة العمومية والطرؽ يعود  و         
 2.ابؼياه الصابغة للشرب ومكافحة ناقلات الأمراض ابؼعدية كما يعود بؽا بضاية التًبة والثورة ابؼائية

                                                
 .90من قانوف البلدية لسنة  96إفُ 90أنظر ابؼواد من  - 1
 .1990من قانوف البلدية لسنة  108و  107أنظر ابؼادة  - 2
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والاجتماعي لاحظ في تقريره في سنة  الاقتصاديومن الفائدة أف نشتَ أف المجلس الوطتٍ          
الوطتٍ يعاني من  اختلالات كبتَة في الإمكانات ابؼتاحة للإدارة المحلية فجاء فيو: " إف ترابنا 1997

اختلالات خطتَة في توزيع السكاف وإقامة النشاطات بالرغم من التوصيات ابؼتكررة فإف التًاب الوطتٍ لا 
قطاعية ويعاني من نفس السياؽ من اعتداءات متعددة مضرة  يزاؿ يعرؼ فوارؽ جهوية واختلالات

 بدواردىا الطبيعية النادرة وبالبيئة في بؾملها ".
و أوصى في نهاية التقرير من أف يرد الاعتبار للجماعات المحلية باعتبارىا النشط الرئيسي للتهيئة          

  1.العمراني و التنمية
 الفرع الثاني

 في المجال الاجتماعي
 

للبلدية حق ابؼبادرة بإتباع كل إجراء  10-11من القانوف  122أعطى ابؼشرع بوجب ابؼادة           
صيانتها. وابقاز وتسيتَ طبقا للخريطة ابؼدرسية وكذا ضماف  الابتدائيقصد ابقاز مؤسسات التعليم 

ىذه لا ش  مهمة ثقيلة ملقاة  ابؼطاعم ابؼدرسية والسهر على ضماف توفتَ وسائل النقل للتلاميذ. و
على عاتق البلدية. وتربط وثاؽ الصلة بينهما وبتُ مواطتٍ الاقليم اعتبارا بؼا تلعبو ابؼدرسة من دور فعاؿ 

 العلم وابؼعرفة. فكل بيت ىو في أمس ابغاجة إفُ خدماتها.في بؾاؿ 
تدابتَ من أجل ترقية وتوفتَ مرافق وفي حدود الامكانات ابؼتوفرة لديها يناط بالبلدية ابزاذ كل ال        

الشباب  للطفولة من حدائق ومرافق للتعليم التحضتَي. وتساىم البلدية أيضا في إبقاز مرافق للرياضة و
 ومرافق للتسلية وأخرى للفن. وىذا أيضا يثقل مسؤوليتها. ذل   تكابؼكتبامرافق للثقافة   و

صل وصايات أخرى كوزارة التًبية و وزارة الثقافة   و أف النشاط ابؼطلوب ابقاز مرافقو يتبع من حيث الأ
قدرا كبتَا من الأبنية  يطيعهاوىذا أيضا  زبالإبقاومع ذل  تكلف البلدية وزارة الشباب والرياضة 

والتواصل مع ابعمهور ورعاية مصابغة وبرقيق انشغالاتو. وبيكن أف برصل في ىذا الاطار على دعم من 
ابؼتواجدة على ترابها. من شأنو التكفل في صيانة ابؼساجد و ابؼدارس القرآنية الدولة. وتساىم البلدية 

بالفئات الاجتماعية المحرومة ومد يد ابؼساعدة إليها في بؾالات الصحة والتشغيل والسكن. وألزـ البلدية 
از ابؼالية. كما ألزمها بإبق قاعات للعلاج وصيانتها وذل  في حدود قدراتها بإبقاز مراكز صحية و

                                                
 .09/1998أنظر التقرير ابؼذكور، ابعريدة الربظية  - 1
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مؤسسات التعليم الأساسي وفقا للبرنامج ابؼسطر في ابػريطة ابؼدرسية وصيانة ىذه ابؼؤسسات وابزاذ كل 
 إجراء من شأنو تسهيل عملية النقل ابؼدرسي.

البلدية بتشجيع كل مبادرة تستهدؼ التًقية العقارية على مستوى  تكلفوفي بؾاؿ السكن          
 في إنشاء ابؼؤسسات العقارية وتشجيع التعاونيات في المجاؿ العقاري. شتًاؾالاوأجاز بؽا ابؼشرع البلدية. 

 الفرع الثالث
 1في المجال المالي

 
سنويا ابؼصادقة على ميزانية البلدية سواء ابؼيزانية  180يتوفُ المجلس الشعبي البلدي طبقا للمادة       

جواف من السنة  15أكتوبر من السنة السابقة للسنة ابؼعنية أو ابؼيزانية الإضافية قبل  31الأولية قبل 
 .ابؼعنية وتتم ابؼصادقة على الاعتمادات ابؼالية مادة بدادة وبابا بباب

ما يلاحظ في ابؼدة الأختَة أف عددا   و 2.وغتٍ عن البياف أف الدولة ىي من تدعم البلديات ماليا     
التكفل بهذا كبتَا من البلديات تعاني من ظاىرة الديوف، بفا فرض على الدولة ضرورة التدخل من أجل 

يعتها ومعرفة ابؼؤسسات ابؼلف حيث بادرت وزارة الداخلية إفُ إحصاء البلديات وجرد ديونها حسب طب
 صاحبة ىذه ابؼستحقات.

 الفرع الرابع
 3في المجال الاقتصادي

 
بىضع اقامة أي مشروع استثمار أو بذهيز على اقليم  10-11من القانوف  109طبقا للمادة      

البلدية إفُ الرأي ابؼسبق للمجلس الشعبي البلدي وفي بؾاؿ بضاية البيئة والأراضي الفلاحية يوكل للبلدية 
التنموي وكذل  أو عمل من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية ابؼسطرة في برنابؾا القياـ بكل مبادرة 

 .تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. وترقية ابعانب السياحي في البلدية وتشجيع ابؼتعاملتُ في ىذا المجاؿ
                                                

 من قانوف البلدية. 159إفُ  152أنظر ابؼواد من  - 1
 من قانوف البلدية. 137و  136وابؼادة  110و  109ابؼادة  أنظر - 2

Said ben aissa, l’aide de l’Etat aux collectivités locales OPU Alger 1983, P138 
 منو. 45، أنظر الصفحة 1998و ىذا ما أكده التقرير السنوي الذي رفعو السيد وسيط ابعمهورية لرئيس ابعمهورية في مارس  - 3
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وأجاز قانوف البلدية للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع       
بالشخصية ابؼعنوية وإف كنا نلاحظ في ابؼدة الأختَة تقلص مثل ىذا النوع من ابؼؤسسات بحكم التوجو 

 .الاقتصادي ابعديد للدولة وتطبيق إجراءات ابػوصصة 
لنا أف البلدية كقاعدة للامركزية مهامها كبتَة ومتنوعة وذات صلة من بصيع ما تقدـ يتضح  و        

وثيقة بابعمهور. من أجل ذل  أولتها السلطات العمومية كل الدعم وىذا بتخصيص مبالغ مالية لإقامة 
 ابؽياكل ابؼذكورة.

 المبحث الثاني
 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي  

 
قانوف البلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي القياـ بصلاحيات متنوعة منها ما يعود إليو  عهد         

باعتباره بفثلا للدولة ومنها ما يعود إليو باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي ومنها ما يعود إليو 
 باعتباره بفثلا للبلدية.

عبي البلدي لا بقدىا فقط في قانوف البلدية بل في ومن ابؼفيد أف صلاحيات رئيس المجلس الش         
لمجلس قوانتُ عديدة. غاية ما في الأمر أف القانوف البلدي فصل في جوانب عدة من صلاحيات رئيس ا

 الشعبي البلدي وفق ما سنبينو في ثلاثة فروع على النحو التافِ: 
 

 لةرئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره بفثلا للدو الفرع الأول: 
 للمجلس ىيئة تنفيذية صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارهالفرع الثاني: 
 بفثلا للبلدية صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارهالفرع الثالث: 
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 الفرع الأول
 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 باعتباره ممثلا للدولة 
 
البلدي برت ىذا العنواف في كثتَ من النصوص منها لقد وردت صلاحيات رئيس المجلس الشعبي        

قانوف ابغالة ابؼدنية وقانوف الإجراءات ابعزائية وقانوف الانتخابات وقوانتُ أخرى وبيكن إبهاز صلاحياتو 
 المحددة في قانوف البلدية فيما يلي:

 لة على مستوى اقليم البلدية.بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدو  -1
يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط ابغالة ابؼدنية. ومن ثم فإليو يعود أمر إضفاء  -2

الطابع الربظي على عقود ابغالة ابؼدنية. وبهوز لو أف يفوض إمضاءه إفُ ابؼندوبتُ البلديتُ وإفُ كل 
استقباؿ تصربوات الولادة والوفيات  وبيكن للمفوض 1موظف بلدي ويبلغ النائب العاـ بذل .

 والزواج. وتدوين كل الأحكاـ في السجلات.
يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرطة  10-11من القانوف  92طبقا للمادة  -3

 القضائية.
عملية التصديق على الوثائق وبهوز لو  بفثلا للدولة باعتبارهيتوفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي  -4

وبرت رقابة  وتفويض امضاءه للمندوبتُ البلديتُ وإفُ كل موظف بلدي وىذا برت مسؤوليت
 2النائب العاـ.

يتوفُ رئيس المجلس نشر القوانتُ والتنظيمات وابزاذ كل اجراء يهدؼ إفُ تنفيذىا في حدود إقليم  -5
 البلدية.

دي كل الإحتياطات الضرورية لضماف سلامة وبضاية الأشخاص يتخذ رئيس المجلس الشعبي البل -6
 وابؼمتلكات في الأماكن العمومية التي بيكن أف بردث فيها كارثة أو حادث.

في حالة ابػطر ابعسيم أو الوشي  يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ كل تدابتَ الأمن التي  -7
 وضع البلدية و ظروفها.  يستجوبها

                                                
ابؼتضمن ابغالة ابؼدنية. ولتفصيل أكثر راجع عمار بريق ابؼركز  1970فبراير  19ابؼؤرخ في  20-70ابؼادة الأوفُ من الأمر رقم  أنظر - 1

 وما بعدىا. 10ص  2007القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي مذكرة ماجستتَ ابؼركز ابعامعي تبسة 
 من قانوف الإجراءات ابعزائية. 15أنظر ابؼادة  - 2
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لمجلس الشعبي البلدي ابزاذ كل القرارات ابؼتعلقة بهدـ ابعدراف والعمارات والبنايات بىوؿ لرئيس ا -8
 الآيلة للسقوط طبقا للتشريع والتنظيم ابعاري بهما العمل.

في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية التي بسس إقليم البلدية يناط برئيس المجلس الشعبي  -9
ة الأشخاص وابؼمتلكات وبىطر الواؿ ابؼختص إقليميا البلدي تفعيل بـطط الإسعافات بغماي

 بذل .
يعهد برئيس المجلس الشعبي البلدي ابزاذ كل الإجراءات ابؼتعلقة بالمحافظة على النظاـ العاـ بدا  -10

يتضمنو ىذا ابؼصلح من عناصر أساسية يأتي على رأسو الأمن العاـ و السكينة العامة والصحة 
لس بإبزاذ كل إجراء من شأنو ضماف تدعيم ابعانب الوقائي العامة. ومن ثم يكلف رئيس المج

وكذا ضماف سلامة الأشخاص وابؼمتلكات وأف يعلم الوافِ بذل . كما يعهد بو تنظيم ضبطية 
الطرقات ابؼتواجدة في إقليم البلدية وابزاذ الاحتياطات الضرورية بؼكافحة الأمراض ابؼتنقلة 

والسهر على سلامة ابؼواد الغذائية ابغيوانات ابؼؤذية والضارة. وابؼعدية والوقاية منها. ومن تشرد 
ابؼعروضة للبيع. وكذل  السهر على بضاية البيئة. وضماف ضبطية ابعنائز وابؼقابر  الاستهلاكية

 حسب الشعائر الدينية ابؼختلفة.
يناط برئيس المجلس الشعبي البلدي بضاية التًاث التاربىي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطتٍ.  -11

 العامة. توالساحاابؼقاييس في بؾاؿ السكن والتعمتَ ونظافة الشوارع  احتًاـوالسهر على 
دية أجل مساعدة رئيس المجلس الشعبي البلدي على القياـ بدهامو أجاز لو قانوف البلومن        

استعماؿ سلطة التسختَ أو بذنيد الأشخاص وابؼمتلكات )سيارات، شاحنات، أشخاص ( 
رئيس المجلس القياـ بابؼهاـ الأمنية على ابغرس  بهدؼ مواجهة الوضع ودرء ابؼخاطر. ويعتمد

 1البلدي.
كنو ويعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي قصد بفارسة مهامو على الشرطة البلدية وبي             

 .10-11القانوف من  93طلب تسختَ الشرطة والدرؾ طبقا للمادة 
 يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخص البناء والتجزئة طبقا للتشريع والتنظيم العقاريتُ.  -12
 
 
 

                                                
 من قانوف البلدية. 78أنظر ابؼادة  - 1
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بضل البلدية ابؼسؤولة ابؼدنية عن ابػسائر  1990ىذا وبهدر التنبيو أف قانوف البلدية لسنة      
ق بالأشخاص وابؼمتلكات و النابصة عن ابعنايات وابعنح ابؼرتكبة بالعنف في التي تلح والأضرار

 1.ترابها وبؽا فيما بعد الرجوع على ابؼتسببتُ في ىذه الأعماؿ
البلدية الضرر الناجم عن ابغرب والكوارث أو ابغرائق كما لا تتحمل نتيجة ولا تتحمل           

أنفسهم. ولا بقد في القانوف ابعديد أي حكم بفاثل  الأضرار إذا ثبت أنها نتجت عن ابؼضرورين
 ابؼدنية في الوضع ابؼشار إليو.  ةبفا يطرح إشكالية ابعهة التي تتحمل ابؼسؤولي

 الفرع الثاني
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي

 باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس 
 

المجلس الشعبي البلدي فهو  يتوفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي برت ىذا العنواف التحضتَ بعلسات       
من يستدعي الأعضاء ويبلغهم بجدوؿ الأعماؿ. ويتخذ كل الإجراءات التي من شأنها تسهيل عملية 

مداولات المجلس.  المجلس الشعبي البلدي. ويقدـ بتُ كل دورة وأخرى تقريرا يضمنو تنفيذداولات متنفيذ 
 69خوؿ لو ابؼشرع بدوجب ابؼادة وحتى يتمكن رئيس المجلس من القياـ بدهمة التنفيذ وفي آجاؿ معقولة 

الاستعانة بهيئة تنفيذية تتوفُ الإشراؼ وابؼتابعة بخصوص مداولات المجلس. وتضم  10-11من القانوف 
 حسب تعداد أعضاء المجلس: 06إفُ  02ابؽيئة إفُ جانب الرئيس نوابو ويتًواح عددىم من 

 مقاعد. 9إفُ  7نائباف في البلديات التي تتكوف من  02 -
 مقعدا. 11نواب في البلديات التي تتكوف من 03 -
 مقعدا. 15نواب في البلديات التي تتكوف من 04 -
 مقعدا. 13نواب في البلديات التي تتكوف من 05 -
 مقعدا. 33نواب في البلديات التي تتكوف من 06 -

                                                
عن الغرفة الرابعة أف أعماؿ سل  ابغرس البلدي مسؤولية الولاية لا   24/04/2000ذىب بؾلس الدولة ابعزائري في قرار لو بتاريخ  - 1

. وقضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار 213ملوية، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة ابعزء الثاني ص  البلدية. أشار لقرار بغستُ بن شيخ آث
بأف أعماؿ الشغب لا تعتبر سببا كافيا للفرد للتخلص من التزاماتو بذاه الإدارة بدفع  29/11/2005لو صدر عن الغرفة الثالثة بتاريخ 

 .126ص 07/2005الإبهار. أنظر بؾلة بؾلس الدولة العدد، 
إذ ذىب افُ اعفاء البلدية من ابؼسؤولية حينما تتصرؼ حفاظا على  22/07/2003وأنظر قرار بؾلس الدولة الغرفة الثالثة بتاريخ              

 .205، ص 05أمن وسلامة ابؼواطنتُ. بؾلة بؾلس الدولة العدد 
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يتعلق بنظاـ الانتخابات  2012يناير  12ابؼؤرخ في  01-12غتَ أنو بالرجوع للقانوف العضوي        
 بقدىا قد تضمنت أرقاما بـتلفة جزئيا عن تل  ابؼقررة في قانوف البلدية. 79وبرديدا ابؼادة 

 فابؼادة ابؼذكورة حددت مقاعد المجلس البلدي كما يلي:    
 نسمة 10.000 يقل عدد سكانها عن عضوا في البلديات التي 13 -
 نسمة 20.000و 10.000سكانها بتُ  عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد15 -
 نسمة 50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ 19 -
 نسمة 100.000و 50.001سكانها بتُ عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد  23 -
 نسمة 200.000و 100.000عدد سكانها بتُ  يساوي عضوا في البلديات التي 33 -
 نسمة 200.000عدد سكانها أو يفوؽ عضوا في البلديات التي يساوي  43 -
وقانوف البلدية  للانتخاباتوبالربط بتُ ابغدود والأرقاـ ابؼذكورة في كل من القانوف العضوي             

 نستنتج ما يلي:
أف المجالس البلدية ذات سبعة مقاعد فَ يعد بؽا وجودا في ظل القانوف العضوي  للانتخابات  -1

. وبتافِ لا وجود لفرضية نائبتُ 13إفُ  7والذي رفع ابغد الأدنى بؼقاعد المجلس البلدي من 
 لرئيس المجلس الشعبي البلدي.

قانوف العضوي للانتخابات أف المجالس البلدية ذات تسعة مقاعد فَ يعد بؽا وجودا في ظل ال -2
. وبتافِ لا وجود لفرضية نائبتُ 13إفُ  7والذي رفع ابغد الأدنى بؼقاعد المجلس البلدي من 

 لرئيس المجلس الشعبي البلدي.
أف المجالس البلدية ذات احدى عشرة مقعدا فَ يعد بؽا وجودا في ظل القانوف العضوي  -3

. وبتافِ لا وجود 13إفُ  7المجلس البلدي من للانتخابات والذي رفع ابغد الأدنى بؼقاعد 
 لفرضية ثلاثة نواب لرئيس المجلس الشعبي البلدي.

مقعدا وىو يستوجب تنصيب أربعة نواب للرئيس   13إف ابغد الأدنى بؼقاعد المجلس البلدي ىو  -4
للانتخابات بهذا ابغد ألا كحد أدنى ينبغي توافره في كل بلدية طابؼا بدأ القانوف العضوي 

 .13ىوو 
مقعدا   43فَ يشر القانوف العضوي للانتخابات لنواب المجلس البلدي في البلديات ذات  -5

 مقعدا. 33نواب بالنسبة للبلديات ذات  6مكتفيا بحد 
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ويعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي قائمة ابؼنتخبتُ الذين اختارىم لشغل وظائف نواب الرئيس        
يوما من تنصيب  15لبلدي بالأغلبية ابؼطلقة وىذا فيما لا يتعدى المجلس اللمصادقة عليها من قبل 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي.

من قانوف البلدية ابعديد أنها فَ تلزـ رئيس  70ولعلو من ابؼآخذ التي بيكن تسجيلها على ابؼادة        
كما ابغاؿ بالنسبة لتشكيل للمجلس  المجلس الشعبي البلدي حتُ اختيار النواب بدراعاة التًكيبة السياسية 

اللجاف الدائمة. وكاف أفضل حفاظا على استقرار المجلس البلدي وتوسيعا وتكريسا بؼبدأ ابؼشاركة وىو من 
مؤشرات ابغكم الراشد أف ينص ابؼشرع على مراعاة تركيبة المجلس سياسيا عند اختيار أو اقتًاح نواب 

  ائو لنواب الرئيس.ا لمجلس البلدي تفويض امضالرئيس، وبيكن لرئيس
 الفرع الثالث

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي
 البلدي باعتباره ممثلا للبلدية

 
يتوفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي بسثيل البلدية في بصيع التظاىرات الربظية. كما يتوفُ رئاسة        
 الشعبي البلدي. وبهذه الصفة ىو من يعهد إليو استدعاءه واعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورة. المجلس

ويتوفُ تنفيذ ميزانية البلدية ويتابع تطور ابؼالية البلدية. ويتخذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية. ويتمتع 
دية. ويقبل ابؽدايا والوصايا طبقا ويبـر العقود ابؼختلفة باسم البلالآمر بالصرؼ بابظها وبؼصلحتها. بصفة 

ابؼناقصات وابؼزايدات طبقا للتشريع والتنظيم ابعاري بهما إليو ابراـ للتشريع ابعاري بو العمل. ويعهد 
العمل ويتوفُ مراقبة حسن تنفيذىا. وبيارس حق التقاضي باسم البلدية وبغسابها. ويتخذ كل القرارات 

اطو. كما يتوفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي المحافظة على أرشيف ابؼناسبة بهدؼ ايقاؼ التقادـ أو اسق
ويسهر رئيس المجلس  1وتوظيف عمابؽا والسهر على صيانة بؿفوظاتها.البلدية وحقوقها العقارية وابؼنقولة. 

 الشعبي البلدي على حسن ستَ ابؼؤسسات البلدية.
بلدي على رئيس المجلس التفرغ التاـ للرئاسة. ونظرا بؽذه الاختصاصات ابؼتنوعة فرض القانوف ال          

 بأف يتقاضى  76. و اعتًفت لو ابؼادة 10-11من القانوف  72وىو ما أشارت إليو صراحة ابؼادة 
                                                

بأف أعماؿ الشغب لا تعتبر سببا كافيا للفرد  29/11/2005بتاريخ قضى بؾلس الدولة ابعزائري في قرار لو صدر عن الغرفة الثالثة  - 1
 .126ص  07/2005بذاه الإدارة بدفع مبلغ الإبهار أنظر بؾلة بؾلس الدولة العدد،  وللتخلص من التزامات
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حتى  63فرض عليو القانوف أف يقيم في مقر البلدية وىذا طبقا للمادة  ومنحة مرتبطة بهذه الصفة. 
 يراعي مصابغها ويتابع شؤونها ابؼختلفة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



27 
 

 الفصل الثاني
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

 
المجلس الشعبي الولائي، ىو جهاز للمداولة في الولاية ومظهر التعبتَ عن اللامركزية ويعتبر إف        

تستَه الأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية والصورة ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكاف الأقاليم حقهم في 
 والسهر على شؤنو ورعاية مصابغو.

إف ابغديث عن الإدارة المحلية في القانوف  ابعزائري يفرض علينا دراسة أحد مواضعو ألا وىو المجلس       
الشعبي الولائي وبالتحديد صلاحياتو ولاسيما في ظل التعددية السياسية لذا سنتناوؿ ىذا الفصل في 

 مبحثتُ على النحو التافِ:
 .09-90صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في ظل قانوف  حث الأول:المب

 .07-12صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في ظل قانوف  المبحث الثاني:
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 المبحث الأول
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

 99-99في ظل قانون 
 

ىو جهاز ابؼداولة ومظهر التعبتَ اللامركزية، ونظرا لاف الإصلاح الولائي  المجلس الشعبي الولائي        
، أدخل بعض ابؼتطلبات الدبيوقراطية التعددية وعليو سنتناوؿ في 1990الذي جاء بو قانوف الولاية لسنة 

 أولا وصلاحيات الوافِ ثانيا على النحو التافِ: ىذا ابؼبحث صلاحيات المجلس الشعبي الولائي
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي. ب الأول:المطل

 صلاحيات الوافِ. المطلب الثاني:
 المطلب الأول

 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي
الإقليمي عن طريق أجهزتها ولقد  اختصاصهاتقوـ الولاية بوظائف متعددة وبـتلفة في نطاؽ          

من قانوف الولاية على أف : " يعافً المجلس الشعبي الولائي بصيع الشؤوف التابعة  55نصت ابؼادة 
، حيث يتداوؿ بشأف ابؼهاـ والإختصاصات التي برددىا القوانتُ وعموما لاختصاصو عن طريق ابؼداولة

 " مو ثلث أعضائو أو رئيسو أو الوافِحوؿ كل قضية تهم الولاية ترفع إليو باقتًاح يقد
قضية يتداوؿ بشأف ابؼهاـ والاختصاصات التي برددىا لو القوانتُ والتنظيمات، وعموما حوؿ كل         

 تهم الولاية ترفع إليو باقتًاح يقدمو ثلث أعضاء المجلس أو رئيسو أو الوافِ "
 تتطلبها القوانتُ والتنظيمات ولو أف يبدي آرائو يبدي المجلس الشعبي الولائي أراءه في الأمور التي       

إفُ وزير الداخلية مرفقة برأيو خلاؿ ابؼدة ابؼتعلقة بشؤوف الولاية حيث يقوـ الوافِ بإرسابؽا  وو اقتًاحات
المحددة قانونا، بيكن للمجلس الشعبي الولائي أف بىطر وزير الداخلية بواسطة رئيسو بكل قضية تتعلق 

للامركزية التابعة للدولة. ليتمكن المجلس من القياـ بدهامو على أحسن وجو بيكنو أف ينشئ بستَ ابؼصافٌ ا
بتسيتَ الولاية وتنميتها، تشكل اللجنة من بتُ بعنة برقيق حوؿ أي موضوع من ابؼوضوعات ابؼرتبطة 

ووزير الداخلية أعضاء المجلس وتقدـ نتيجة التحقيق للمجلس الشعبي الولائي ثم بىطر رئيس المجلس الوافِ 
ابؼساعدة للجنة للقياـ بدهامها وبرقيق الأغراض التي أنشأت من بذل ، تلتزـ السلطات المحلية بتقدنً 

تناوؿ قانوف الولاية أمثلة عن صلاحيات المجلس الشعبي  1تطبيقا لقاعدة الاختصاص العاـ 1أجلها
                                                

 من قانوف الولاية. 57ابؼادة  -1
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من نطاؽ صلاحيات المجالس الشعبية الولائية  2فيتضح بفا سبق أف ابؼشرع وسع الولائي في ميادين بـتلفة
  وعليو سنتناوؿ ىذا ابؼطلب في بطسة فروع على النحو التافِ:

 الصلاحيات الإقتصادية والفلاحية الفرع الأول:
 الصلاحيات ابؼتعلقة بالتهيئة العمرانية والتجهيز الفرع الثاني:
 الصلاحيات الاجتماعية والثقافية الفرع الثالث:

 الصلاحيات ابؼتعلقة بالتنمية السياحية لرابع:الفرع ا
 الصلاحيات ابؼالية الفرع الخامس:

 الفرع الأول
 صلاحيات الإقتصادية والفلاحية

 
 :3يقوـ المجلس الشعبي الولائي في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي بابؼهاـ التالية

 يصادؽ على بـطط الولاية من أجل ضماف التنمية الاقتصادية. -
كافة الاجراءات التي من شأنها تنمية الولاية وذل  بتشجيع وترقية الاستثمارات الاقتصادية على يتخذ   -

 مستوى الولاية.
تدابتَ الوقاية يبادر المجلس وبهسد العمليات التي تهدؼ افُ بضاية وتوسيع الأراضي الفلاحية ويشجع  -

 .ابؼساحات الفلاحية تًبة واستصلاحها، تهيئةمن الكوارث والآفات الطبيعية، بضاية ال
والتصحر، ويعمل على إبقاز أشغاؿ وابعفاؼ  الفيضاناتيتخذ الاجراءات اللازمة بؼواجهة أخطار  -

 التهيئة وتطهتَ مياه المجاري.
 
 

                                                                                                                                                       
ـ أي الاختصاص الشامل لمجالس الإدارة المحلية ورد في ابؼادة ابؼعدؿ بالأسلوب العا 1979لسنة  43وأخذ ابؼشرع ابؼصري في القانوف رقم  -1

ها وفي الثانية: " بأف تتوفُ وحدات ابغكم المحلي إنشاء وإدارة بصيع ابؼرافق العامة والواقعة في دائرتها، كما تتوفُ ىذه كل في نطاؽ اختصاص
تي تتولاىا الوزارات بدقتضى القوانتُ واللوائح ابؼعموؿ بها، وذل  حدود السياسة العامة وابػطة العامة للدولة مباشرة بصيع الاختصاصات ال

 فيما عدا ما يعتبر بقرار من رئيس ابعمهورية مرفقا قوميا ".
 وما بعدىا. 253ص  2007د.عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري، جسور للنشر والتوزيع ابعزائر الطبعة الثانية سنة  -2
 من قانوف الولاية. 73-66، 64، 63، 60ابؼواد  -3

 .47جريدة ربظية رقم  11/08/2001ابؼؤرخ في  03-01قانوف الاستثمار الصادر بالأمر رقم  -
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يبادر المجلس بكل الأعماؿ التي تهدؼ افُ  بضاية الثروة الغابية والثروة ابغياونية، ابؼسابنة في عملية  -
الغابات وتوسيعها وتسهيل إنتاج مشاتل الغابات، تنمية تربية ابغيوانات وبرستُ التشجتَ، بضاية 

 تياطات العلفية الضرورية لتغذية ابؼواشي.ابؼراعي، تأسيس الاح
يعمل المجلس على تطوير الري ويساعد البلديات تقنيا وماليا في مشاريع التمويل بابؼياه الصابغة  -

 للشرب وتطهتَ ابؼياه.
 الولائي دور أساسي وىاـ في المجاؿ الفلاحي لأف استثمار الأرض ىي الثروة الأزلية للمجلس الشعبي

وىي العلاج الوحيد للأزمات الاقتصادية لأف الصناعة والتنمية ابؼرتبطة بالثروة البتًولية قد ثبت عدـ 
 جدوابنا لصفتهما ابؼؤقتة.

 الفرع الثاني 
 تجهيزال الصلاحيات المتعلقة بالتهيئة العمرانية و

يضطلع المجلس الشعبي الولائي بتحديد بـطط التهيئة العمرانية للولاية ويراقب تنفيذه وبذل  يشارؾ  -
 في إجراءات تنفيذ عملية التهيئة العمرانية ذات البعد ابعهوي أو الوطتٍ.

 يعمل على إبهاد التجهيزات التي تتجاوز من حيث حجمها وأبنيتها قدرات البلدية. -
 ابؼتعلقة بشأف طرؽ الولاية وصيانتها.يبادر المجلس بالأعماؿ  -
 و يقوـ بالأعماؿ التي من شأنها تنمية الريف. -

 الفرع الثالث
 والثقافية الاجتماعيةالصلاحيات 

مهاـ   ستَ ابؼرافق الاجتماعية والصحية والتًبوية يباشر المجلس الشعبي الولائيللسهر على حسن         
 :1كثتَة في المجاؿ الاجتماعي والثقافي منها ما يلي

 يبادر ويشجع ويساىم في برامج ترقية تشغيل الشباب بالتشاور مع البلديات وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. -
 يقوـ المجلس بإبقاز ابؼؤسسات الصحية التي تتجاوز قدرات البلدية. -
نشطة الإجتماعية التي تهدؼ افُ مساعدة الطفولة يساىم المجلس بالتنسيق مع المجالس البلدية في الأ -

 زين والتكفل بابؼرضى و ابؼتشردين عقليا.وابؼعوقتُ وابؼعو 
 يقوـ بالأعماؿ ابؼتعلقة بالوقاية من الأوبئة. -
 يتخذ الاجراءات اللازمة لتشجيع إنشاء ابؽياكل ابؼختص بحفظ الصحة. -

                                                
 من قانوف البلدية. 82، 80،  80-75ابؼواد  -1
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 الاجتماعيةاف برستُ وتطوير وسائل ابغياة يعمل على إنشاء منشآت ثقافية ورياضية وترفيهية لضم -
 في الولاية.والثقافية 

يقوـ المجلس بكل الأعماؿ التي بزص بؾاؿ ترقية التًاث الثقافي و المحافظة عليو كإحياء التًاث الوطتٍ  -
 ونشره والمحافظة عليو.

إحداث وخلق المجلس على تدعيم البلديات في بؾاؿ تطبيق برامج الإسكاف، إذ يساىم في يعمل  -
ابؼؤسسات وشركات البناء العقاري ويشجع تنمية ابغركات التعاونية في ميداف السكن ويشارؾ في 

 ترقية برامج السكن ابؼخصص للإبهار، ويشارؾ في عمليات الإصلاح.
 الفرع الرابع 

 الصلاحيات المتعلقة بالتنمية السياحية
 

اؿ معابؼو الطبيعية وتنوعها منها مراكز ابؼياه ابؼعدنية ة متعددة وبصتتميز ابعزائر بإمكانيات سياحي       
 ذات ابػصائص ابؼتعددة التي تستعمل في العلاج الطبي أو الاستحماـ أو الراحة.

يضطلع المجلس الشعبي الولائي بازدىار السياحة في الولاية وذل  بابزاذ الاجراءات اللازمة التي        
ية ويشجع الاستثمارات في بؾاؿ السياحة وينسق عمل البلديات استغلاؿ القدرات السياحتساعد في 

 .1من أجل ترقية ىذا القطاع
 الفرع الخامس

 الصلاحيات المالية
 
بالتصويت على ميزانية الولاية ويضبطها، وبهب أف يصوت عليها على  يقوـ المجلس الشعبي الولائي       

أساس التوازف، وأف يصوت على ابؼيزانية الأولية قبل نهاية شهر أكتوبر من السنة السابقة للسنة ابؼالية التي 
 .2لابؽاجواف من السنة ابؼالية التي تنطبق خ 15تنطبق فيها ابؼيزانية، ويصوت على ابؼيزانية الإضافية قبل 

في حالة ظهور عجز في تنفيذ ابؼيزانية على المجلس الشعبي الولائي أف يتخذ التدابتَ اللازمة        
لامتصاص العجز وبرقيق التوازف، وإذا فَ يتخذ التدابتَ اللازمة لاستدراؾ العجز يعمل وزير الداخلية 

 1لعجزوالوزير ابؼكلف بابؼالية على ابزاذ التدابتَ وبرديدىا لإزالة ا
                                                

 من قانوف الولاية. 81ابؼادة  -1
 من قانوف الولاية. 143-138ابؼواد  -2
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 المطلب الثاني
 صلاحيات الوالي

 
يعتبر الوافِ سلطة إدارية وسلطة سياسية في نفس الوقت، ويستخلص من النصوص القانونية بأنو        

 ومركبة ومتميزة ينبغي الإشارة أف صلاحيات الوافِ كثتَة ومتنوعة يشكل السلطة الأساسية في الولاية، لذا
. 2ولا يعتبر قانوف الولاية فقط مصدرا بؽا، بل إفُ جانب ذل  ىناؾ قانوف البلدية وقوانتُ أخرى كثتَة

وباعتباره بفثلا  3فهو يتمتع بصلاحيات ىامة جدا تتمثل في كونو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي
 لية:للولاية وبصفتو بفثلا للدولة ىذا ما سنعرض لو في الفروع الثلاثة التا

 صلاحيات الوافِ باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي الفرع الأول:
 بفثلا للولاية صلاحيات الوافِ باعتباره الفرع الثاني:
 بفثلا للدولة صلاحيات الوافِ باعتباره الفرع الثالث:

 الفرع الأول
 صلاحيات الوالي باعتباره ىيئة تنفيذية 

 للمجلس الشعبي الولائي
 

تنفيذ القرارات النابذة عن مداولات المجلس الشعبي الولائي. ىذه الصفة يتوفُ الوافِ برت عنواف        
في كل دورة يتضمن تنفيذ من قانوف الولاية ويلزـ قانونا بتقدنً تقرير  103عليو ابؼادة  تما نصوىذا 
زود المجلس بكافة الوثائق وي 5مصافٌ الدولة على مستوى الولاية 4داولة المجلس الشعبي السابقةم

مداولات المجلس ويوجو التعليمات زابؼعلومات بغسن ستَ أعمالو ودوراتو. ويسهر الوافِ على إشهار 
 .6بؼختلف ابؼصافٌ بغرض تنفيذ ما تداوؿ حولو المجلس

 
                                                                                                                                                       

 انوف الولاية.من ق 146ابؼادة  -1
 .1990من قانوف الولاية لسنة  39أنظر ابؼادة  -2
 .137القانوف الإداري ابعزء الأوؿ )التنظيم الإداري( مرجع سابق ص-الأستاذ ناصر لباد -3
 .1990من قانوف الولاية لسنة  93أنظر ابؼادة  -4
 .1990من قانوف الولاية لسنة  84أنظر ابؼادة  -5
 .1990من قانوف الولاية لسنة  (2)فقرة  84 ابؼادة أنظر -6
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 الفرع الثاني
 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية

 
الوافِ الولاية في بـتلف التظاىرات الربظية وبصيع الأعماؿ الإدارية وابؼدنية ويتوفُ إدارة أملاؾ بيثل         

سواء كاف مدعيا أو مدعى  بيثل الوافِ الولاية أماـ القضاءالولاية برت رقابة المجلس الشعبي الولائي. و 
 بالصرؼ على مستوى الولاية. ويتوفُ إبراـ العقود بابظها. عليو. ومن الناحية ابؼالية يعد الوافِ الآمر

 الفرع الثالث
 باعتباره ممثلا للدولة يصلاحيات الوال

 
ولذا يعهد إليو تنفيذ .  1يعتبر الوافِ بفثلا للدولة ومندوبا للحكومة على مستوى إقليم الولاية     

بتُ بـتلف ابؼصافٌ داخل تراب الولاية. يق تعليمات بـتلف الوزراء على مستوى إقليمو، كما يتوفُ التنس
 ولق استثتٌ ابؼشرع بعض القطاعات فلم بىضعها لرقابة الوافِ وىي:

 العمل التًبوي. -
 برصيلها. وعاء الضرائب و -
 الرقابة ابؼالية. -
 ابعمارؾ. -
 مفتشية العمل. -
 مفتشية الوظيف العمومي. -
 .2ود الولايةابؼصافٌ التي يتجاوز نشاطاتها حد -

من قانوف الولاية بعد أف ذكرت على سبيل الدقة والتحليل  93أف ابؼادة  بيكن ملاحظتووما          
وبا الإطلاؽ من الفقرة )أ( افُ الفقرة )و( وجدناىا في الفقرة )ز( اتبعت أسل القطاعاتبؾموعة من 

صيتها إقليم والشمولية إذ ورد فيها عبارة " ابؼصافٌ التي يتجاوز نشاطها بالنظر غلى طبيعتها أو خصو 
 العامة وابعامعات والقضاء...... الاقتصاديةالولاية " ويدخل برت ىذا العنواف ابؼؤسسات 

 
                                                

 كقانوف الأملاؾ الوطنية وقانوف الانتخابات وقانوف الإجراءات ابعزئية وقانوف الضرائب وقانوف العمل والقوانتُ العقارية.  -1
 .1990من قانوف الولاية لسنة  92أنظر ابؼادة  -2
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العبرة في استثناء ىذه القطاعات واضحة كونها بزضع من حيث الأصل لتعليمات السلطة  و         
لقد لاحظ الاستاذ عيشي علاء  و ابؼركزية وبركمها قواعد واحدة في مستوى الوطتٍ وىيكلة واحدة.

استثتٌ قطاعات بؿددة ثم عاد إليها، بدوجب من قانوف الولاية أف ابؼشرع فيها  93الدين على ابؼادة 
" لكن بالرجوع افُ القوانتُ العمالية بقد أف للوافِ  :بدجاؿ العمل بالقوؿنصوص أخرى واستدؿ الأستاذ 

منو على أف  38تعلق بعلاقات العمل ينص في ابؼادة ابؼ 11-90في ىذا المجاؿ. فالقانوف عدة أدوار 
أو بعضهم،        الوافِ ىو الوحيد الذي لو بودد يوـ الراحة الأسبوعية بقرار منو بالنسبة بعميع العماؿ

ابؼتعلق بالوقاية من التبرعات ابعماعية في العمل وتسويتها وبفارسة ابغق النقابي بينح  02-90 والقانوف
 .1(46ل ابػلافات ) ابؼادة ػفِ تعيتُ وسيط بغىو الآخر للوا

حددت على سبيل ابغصر مفتشية العمل كجهاز رقابة على  93و إف كنا نسجل أف ابؼادة         
تطبيقاً لنص سلطة على ىذا ابعهاز.  تطبيق تشريعات العمل وفَ تتحدث عن بؾاؿ آخر. فليس للوافِ

 أف النصوص التي أستشهد فيها الأستاذ عشي "علاء الدين"الدليل  أما بؾاؿ العمل فلو أف يتدخل فيو و
 تعتًؼ لو صراحة بذل .

بفثلا للدولة على مستوى إقليم الولاية فقد عهد إليو ابؼشرع المحافظة على النظاـ العاـ  هوباعتبار         
  ابؼقصد كل الإجراءات التي يرىا مناسبة لتحقيق ىذا ابؽدؼ. وبغرض الوصوؿ افُ ذل  بابزاذوإلزامو 

أجاز قانوف البلدية للوافِ اف بيارس سلطة ابغلوؿ فيحل بؿل رئيس المجلس الشعبي البلدي ويتخذ عنو كل 
إجراء يراه مناسبا للمحافظة على النظاـ على مستوى تراب البلدية وىذا إذ فَ يبادر رئيس المجلس الشعبي 

 الإجراءات اللازمة وبعد إعذاره. لابزاذالبلدي 
ومن ابؼفيد التذكتَ أف صلاحيات الوافِ باعتباره بفثلا للدولة تتوسع في الظروؼ الغتَ العادية          

كحالة إقرار الطوارئ أو ابغصار من قبل رئيس ابعمهورية. إذ بيارس الولاة صلاحيات أوس من تل  
حالة  بإقراربؼتعلق ابؼقررة في الوضع العادي وىو ما أكدتو نصوص كثتَة منها على سبيل ابؼثاؿ: ابؼرسوـ ا

 الطوارئ أو ابغصار.
 
 
 
 

                                                
 .1990من قانوف الولاية لسنة  93أنظر ابؼادة  -1
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 المبحث الثاني
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

 97-12في ظل قانون 
ابؼتضمن قانوف  07-12القانوني للمجالس الولائية ابؼنتخبة قد حدد في القانوف إف الاساس         

بؾلس منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ منو اعتًفت بتصريح النص أف الولاية  12الولاية فهذه ابؼادة 
يدعى المجلس الشعبي الولائي ويعد المجلس إطار للتعبتَ عن الدبيوقراطية ومكاف مشاركة ابؼواطن في تسيتَ 

 لذا سنقسم ىذا ابؼبحث افُ مطلبتُ على النحو التافِ: الشؤوف العامة ذات الطابع المحلي
 يصلاحيات المجلس الشعبي الولائ المطلب الأول:
 صلاحيات الوافِ المطلب الثاني:

 المطلب الأول
 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي

مادة  29بدا بيثل  101افُ  73خص قانوف الولاية لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي ابؼواد من       
الواسعة بؽذا المجلس والتي لا ش  تعزز مكانة السلطة الشعبية في تسيتَ  الاختصاصاتوىو ما يدؿ على 
 شؤوف الإقليم.

" يعافً المجلس الشعبي الولائي الشؤوف التي تدخل ضمن من قانوف الولاية:  76نصت ابؼادة       
 صلاحيتو عن طريق ابؼداولة.

ب القوانتُ والتنظيمات وكذا كل ويتداوؿ حوؿ ابؼواضيع التابعة لاختصاصو ابؼخوؿ إياه بدوج     
 القضايا التي تهم الولاية التي ترفع اليو بناءا على اقتًاح ثلث أعضائو أو رئيسو أو الوافِ ".

و يتضح من ىذا النص صراحة أف ابؼشرع تأثر بنظاـ إطلاؽ الإختصاص للمجلس. وىذا حرصا من      
لايستمد المجلس صلاحياتو فقط من القوانتُ، في كل شأف من شؤوف الولاية. و بسكينو من التدخل  على

 بل من التنظيمات أيضا بدا يؤكد سعة بؾاؿ ىذا الاختصاص وتنوع ابؼيادين ابؼشمولة بو.
( وسع من نطاؽ صلاحيات  1976الإشارة أف ابؼؤسس الدستوري في ابؼرحلة الأوفُ )  وينبغي       

من  150المجالس المحلية حيث مكنها من حق تقدنً التماس بإصدار تشريع. وىذا ما أعلنت عنو ابؼادة 
 في المجاؿ الاقتصادي وابؼافِ والاجتماعي والثقافي والسياسي أيضا. ااختصاصاتهفضلا عن  دستور.ال
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ابػطوط  رسمابؼعتمد في قانوف الولاية ابعديد فَ بينع ابؼشرع من  الاختصاصغتَ أف إطلاؽ       
  في بشانية فروع: صرىاابؼختلفة بيكن ح ابؼيادينالأساسية لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في 

 في بؾاؿ الاختصاصات العامة :الفرع الأول -
 الإقتصادية وابؽياكل القاعديةفي بؾاؿ التنمية  الفرع الثاني: -
 في بؾاؿ الفلاحة والري الثالث: الفرع -
 في المجاؿ الإجتماعي والثقافي والسياسي :الرابع الفرع -
 في بؾاؿ السكن: الخامس الفرع -
 في بؾاؿ ابؽبات والوصايا  : السادس الفرع -
 في بؾاؿ طرؽ تسيتَ ابؼصافٌ العمومية الولائية: السابع الفرع -
 في المجاؿ ابؼافِ :الثامن الفرع -

 الفرع الأول
 العامة تفي مجال الاختصاصا

 
 وىي: 77يتداوؿ المجلس الشعبي الولائي في بؾالات عدة ورد ذكرىا في ابؼادة                  

 ابػاصة. الاحتياجاتالصحة العمومية وبضاية الطفولة والأشخاص ذوي  -1
 السياحة. -2
 .و الاتصاؿالإعلاـ  -3
 التكوين. العافِ و التعليمالتًبية و  -4
 التشغيل. الرياضة و الشباب و -5
 التعمتَ وتهيئة إقليم الولاية. السكن و -6
 الغابات. الري و الفلاحة و -7
 النقل. الأسعار و التجارة و -8
 .الاقتصاديةابؽياكل القاعدية  -9
 التضامن بتُ البلديات. -10
 التاربىي. التًاث الثقافي ابؼادي وغتَ ابؼادي و -11
 بضاية البيئة. -12
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 الثقافية. الاقتصادية والاجتماعية و التنمية -13
 ترقية ابؼؤىلات النوعية المحلية. -14

 الفرع الثاني
 في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية

 بيارس المجلس الصلاحيات التالية: 
بردد فيو الأىداؼ ابؼسطرة  ،1يعد بـطط للتنمية على ابؼدى ابؼتوسط الولاية في المجاؿ الاقتصادي -1

ويبن في وسائل الدولة ابؼسخرة وبرامج التنمية لسائر البلديات التابعة للولاية. ويقدـ المجلس ما يراه 
من قانوف  81التنمية المحلية نصت ابؼادة  بـططاتفي ابؼوضوع. وبهدؼ تفعيل  اقتًاحاتمناسبا من 

 و الاقتصاديةات وابؼعلومات والإحصائيات الولاية على إنشاء بن  معلومات بهمع كل الدراس
وألزمت ذات  والبيئة التي بزص الولاية لتكوف بدثابة مرتكز بكل بـطط تنموي بؿلي. الاجتماعية

ابؼادة الولاية من وضع جدوؿ سنوي بتُ النتائج المحصل عليها في كل القطاعات وحساب معدلات 
 قتصادي.بمو كل قطاع وىذا لا ش  بىدـ قواعد التسيتَ الإ

من قانوف الولاية يقوـ المجلس بتحديد  83و 82وضمن إطار بـطط التنمية وطبقا للمادة        
ابؼناطق الصناعية ابؼراد إنشائها ويساىم في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية ويقد ما يراه مناسبا من 

ؿ على العقار الصناعي. ا يعمل المجلس على تقدنً التسهيلات اللازمة بؼتعاملتُ بغصو إقتًاحات. كم
ويشجع بسويل الإستثمارات. ويساىم في إنعاش ابؼؤسسات العمومية ويقدـ بؽا ابؼساعدات من أجل 
النهوض بدورىا التنموي. ويطور أواصل التعاوف بتُ ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ ومؤسسات التكوين 

لية بشرية كانت أـ مادية.  والبحث العلمي من أجل ترقية الإبداع والإستفادة من كل القدرات المح
كما يعمل المجلس على دعم أطر التشاور بتُ ابؼتعامليتُ الإقتصاديتُ بدا يعود بالنفع على مستوى 

 الإقليم.
من قانوف الولاية بالأعماؿ ابؼرتبطة  91افُ 88يبادر المجلس الشعبي الولائي طبقا للمواد من  -2

تها. ويقوـ بتصنيف الطرؽ حسب القوانتُ بأشغاؿ وتهيئة الطرؽ وابؼسال  الولائية وصيان
والتنظيمات ابعاري بها العمل. ويسعى المجلس للاتصاؿ بابؼصافٌ ابؼعنية بأعماؿ ابؼتعلقة بتًقية وتنمية 
ىياكل استقباؿ استثمارات. ويبادر بكل عمل يهدؼ افُ تشجيع التنمية الريفية ولا سيما في بؾاؿ 

 الكهرباء وف  العزلة.
                                                

 .1990من قانوف الولاية لسنة  61و 60أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼواد  -1
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 الفرع الثالث
 في مجال الفلاحة والري

 بيارس المجلس الصلاحيات التالية:
لوضع كل مشروع يهدؼ افُ توسيع وترقية الأراضي الفلاحية يبادر المجلس الشعبي الولائي  -1

الوقاية من الكوارث الطبيعية. ويضع  والتهيئة والتجهيز الريفي. ويعمل على تشجيع أعماؿ
بـططات لمحاربة بـاطر الفيضانات وابعفاؼ ويتخذ كل الإجراءات الرامية افُ إبقاز أشغاؿ تهيئة 

 وتنقية بؾاري ابؼيو في حدود اقليم الولاية.
الاتصاؿ  87إفُ  84وقد أناط قانوف الولاية بالمجلس الشعبي الولائي بدوجب ابؼواد من      
يبرز وثيق  اوإصلاحها. بدالدولة ابؼعنية بغرض بضاية وتنمية الأملاؾ الغابية وبضاية التًبة  بدصافٌ

الصلة بتُ المجلس كسلطة شعبية وجهاز مداولة وىيئة منتخبة وبتُ مصافٌ الدولة في قطاعات 
لدولة . بدصافٌ االاتصاؿإطار الوقاية أناط قانوف الولاية بالمجلس الشعبي الولائي بـتلفة. وضمن 

 تنمية الري ابؼتوسط و النباتية. ويعمل المجلس على تطوير و ابؼختصة في بؾاؿ الصحة ابغيوانية و
الصغتَ. ويساعد تقنيا ويدعم ماليا بلديات الولاية بخصوص مشاريع التزويد بابؼياه الصابغة للشرب 

 ابؼياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي لبلديات ابؼعنية. استعماؿوإعادة 
خلاؿ بؾالات اختصاص المجلس الشعبي الولائي انها تدخل في صميم الشأف ويبدو من       

المحلي بدا يؤدي افُ توثيق الصلة بتُ الناخب أو ابؼواطن من جهة وابؼنتخب المحلي من جهة اخرى 
ىذا الأختَ الذي يتعتُ عليو أف يصرؼ جهده الكامل للاىتماـ بالشؤوف المحلية التي تستجوبها 

 .و الانتخابيةصفت
 الفرع الرابع

 السياسي في المجال الاجتماعي والثقافي و
 نذكر منها: 99افُ  93بيارس المجلس مهاما كثتَة ذات طابع إجتماعي وثقافي طبق للمواد من          

يساىم المجلس الشعبي الولائي في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات وابؼتعاملتُ  -1
 .1ولسيما ابذاه الشباب أو ابؼناطق ابؼراد ترقيتهاالاقتصاديتُ 

يتوفُ المجلس ابقاز ابؽياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البلديات مع الأخذ بعتُ الإعتبار ابؼعيتَ  -2
 .1الوطنية. ويسهر على تطبيق تدابتَ الوقاية الصحية

                                                
 .1990من قانوف الولاية لسنة  75أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة  -1
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كوارث والآفات يساىم المجلس في تنفيذ كل الأعماؿ ابؼتعلقة بدخطط تنظيم الإسعافات وال -3
 الطبيعية والوقاية من الاوبة ومكافحتها.

يساىم المجلس بالتنسيق مع المجالس الشعبية البلدية على مستوى تراب الولاية في كل نشاط  -4
اجتماعي بهدؼ تنفيذ البرنامج الوطتٍ للتحكم في النمو الدبيوغرافي وبضاية الأـ والطفل 

وابؼسننتُ و بفن ىم في وضعية صعبة والمحتاجتُ  ومساعدة الطفولة وذوي الاحتياجات ابػاصة
. وىنا يكمل بحق البعد الإجتماعي لمجلس واىتماـ ابؼنتخبتُ 2والتكفل بابؼتشردين وابؼرضى عقليا

بابعوانب الاجتماعية بدا يقوي العلاقة بتُ سكاف ابؼنطقة أي الولاية وابؼنتخبتُ داخل المجلس 
 .الشعبي الولائي

قية التًاث الثقافي والفتٍ والتاربىي وينسق في ذات ابؼوضوع مع البلديات يساىم المجلس في تر  -5
 ومصافٌ الدولة ابؼعنية وابعمعيات ويقتًح كل التدابتَ لتحقيق ىذا الغرض.

يسهر المجلس على بضاية القدرات السياحية على مستوى الولاية ويساعد ابؼستثمر في ىذا  -6
 .3المجاؿ

 الفرع الخامس
 في مجال السكن

مادتتُ لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في بؾاؿ السكن  2012خصص قانوف الولاية لسنة          
 .82للسكن مادة واحدة في ابؼادة  1990. وخصص قانوف الولاية لسنة 101و  100بنا ابؼادة 

لسكن " بدا إبقاز برامج ابعبارة " بيكن المجلس الشعبي الولائي أف يساىم في 100وبدأت ابؼادة         
يعتٍ أف الأمر جوازي وليس وجوبي. ومن منطلق أزمة السكن طالت كل الولايات فإنو من مصلحة 

بانشغالات  الاىتماـالمجلس ابؼسابنة في وضع برنامج السكن على مستوى الولاية كخطوة للتعبتَ عن 
التقنية في وضع برنامج افٌ إليها. كما يساىم بالتنسيق مع البلديات وابؼص الاستجابةابؼواطنتُ وبؿاولة 

للقضاء على السكن ابؽش وغتَ الصحي وبؿاربتو. ويساىم المجلس في عمليات بذديد وإعادة تأىيل 
 ابغضتَة العقارية ابؼبنية والمحافظة على الطابع ابؼعماري.

 
                                                                                                                                                       

 .1990من قانوف الولاية لسنة  76أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة  -1
.1990من قانوف الولاية لسنة  77أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة  - 2  
 .1990من قانوف الولاية سنة  81أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة  -3
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 الفرع السادس
 في مجال الهبات والوصايا

من قانوف الولاية في قبوؿ أو رفض ابؽبات  133طبقا للمادة  يبت المجلس الشعبي الولائي       
 والوصايا سواء كانت مقرونة بأعباء أو شروط أو بزصيصات أخرى.

 الفرع السابع
 جال طرق تسيير في 

 المصالح العمومية الولائية 
صافٌ أف يقرر استغلاؿ م 149افُ  142المجلس الشعبي الولائي قانوف طبقا للمواد من بيل         

عمومية ولائية إما بالأسلوب ابؼباشر أو عن طريق ابؼؤسسة العمومية أو عن طريق الامتياز وىو ما 
 سنفصل ابغديث عنو في ابؼبحث ابػاص بابؼصافٌ العمومية الولائية.

 الفرع الثامن
 في المجال المالي 

من قانوف الولاية اعداد مشروع ميزانية الولاية ويعرضو على المجلس  160طبقا للمادة يتوفُ الوافِ         
أكتوبر من السنة ابؼالية التي  31الشعبي الولائي الذي بيارس سلطة ابؼصادقة على ابؼيزانية الأولية قبل 

 الية ابعارية.يونيو من السنة ابؼ 15تسبق سنة تنفيذىا. وبهب أف يصوت على ابؼيزانية الإضافية قبل 
وعند ظهور اختلاؿ في ابؼيزانية ساعة التنفيذ يتعتُ على المجلس الشعبي الولائي ابزاذ كافة        

الإجراءات اللازمة لامتصاص ىذا العجز وضماف التوازف اللازـ للميزانية وىذا ما أشارت إليو ابؼادة 
 من قانوف الولاية. 169

 المطلب الثاني 
 يــالوالصلاحيات 
 

من الدستور يعتُ الوافِ بدرسوـ رئاسي يتخذ في بؾلس الوزراء بناءا على تقرير من  78طبقا للمادة      
 وزير الداخلية. ومن ىنا فإف منصب الوافِ يعد من ابؼناصب السامية في الدولة.

ا بؽا، مصدر الإشارة أف صلاحيات الوافِ كثتَة ومتنوعة ولا يعتبر قانوف الولاية فقط بناءا ينبغي       
بل افُ جانب ذل  ىناؾ قانوف البلدية وقوانتُ أخرى كثتَة. كقانوف الأملاؾ الوطنية وقانوف 
الانتخابات وقانوف ابغالة ابؼدنية وقانوف الإجراءات ابعزائية وقانوف الضرائب وقانوف العمل والقوانتُ 
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ات الولاة من ذل  على العقارية وغتَىا. بل ىناؾ عديد النصوص التنظيمية أشارت لبعض صلاحي
 ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 236-10سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر ابؼرسوـ الرئاسي 

ويتمتع الوافِ بوضعية قانونية مركبة ومتميزة فهو افُ جانب أنو بفثل للسلطة ابؼركزية بدختلف الوزراء      
اري للمجلس الشعبي الولائي وأيضا يعتبر الوافِ الرئيس الإد على مستوى إقليم الولاية، بيثل ىيئة تنفيذية

 للولاية نوضح ذل  كلو فيما يلي:
 الفرع الأول

 صلاحيات الوالي بإعتباره ممثلا للدولة 
 

يعتبر الوافِ بفثلا للدولة ومفوضا للحكومة على مستوى إقليم الولاية وىذا ما نصت عليو ابؼادة     
ذه الصفة ينسق ويراقب نشاط ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة خارج دائرة من قانوف الولاية. وبه 110

ولذا يعهد إليو تنفيذ تعليمات بـتلف الوزراء على مستوى إقليمو، كما  الاستثناءات التي سنشتَ إليها.
يتوفُ التنسيق بتُ بـتلف ابؼصافٌ داخل تراب الولاية. ولقد استثتٌ بعض القطاعات فلم بىضعها لرقابة 

 لوافِ وىي:ا
 93العمل التًبوي والتنظيم في بؾاؿ التًبية والتكوين والتعليم العافِ والبحث العلمي. علما أف ابؼادة  -

اضافة فَ تشر لقطاع التعليم العافِ والبحث العلمي بدا بيثل لاش   1990من قانوف الولاية لسنة 
 .2012في قانوف 

 .1990من قانوف  93ابؼادة وعاء الضرائب وبرصيلها وىو نفس ما أشارت إليو  -
 .1990من قانوف  93الرقابة ابؼالية والتي قد وردت في ابؼادة  -
 ابعمارؾ وفَ يطرأ عليها تعديل. -
 .93مفتشية العمل وقد ورد ذكرىا في ابؼادة  -
 مفتشية الوظيف العمومي وىي الأخرى مذكورة. -
د الولاية وىذا أيضا ورد في ابؼصافٌ التي يتجاوز نشاطاتها بالنظر افُ طبيعتو أو خصوصيتو حدو  -

 .931ابؼادة
بعد أف ذكرت على سبيل  2012من قانوف الولاية لسنة  111وما بيكن ملاحظتو أف ابؼادة       

الدقة والتحليل بؾموعة من القطاعات من الفقرة )أ( افُ الفقرة )و( وجدناىا في الفقرة )ز( اتبعت أسلوبا 
                                                

 .1990من قانوف الولاية لسنة  93أنظر ابؼادة  -1
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" ابؼصافٌ التي يتجاوز نشاطها بالنظر افُ طبيعتها أو خصوصيتها  الإطلاؽ والشمولية إذ ورد فيها عبارة
 إقليم الولاية " ويدخل برت ىذا العنواف ابؼؤسسات الإقتصادية العامة والقضاء...

ىذه القطاعات واضحة كونها بزضع من حيث الأصل لتعليمات السلطة ابؼركزية والعبرة في استثناء       
وباعتباره بفثلا للدولة على مستوى إقليم  توى الوطتٍ وىيكلة واحدة.وبركمها قواعد واحدة على مس

. ويلزـ قانونا 114الولاية فقد عهد إليو ابؼشرع المحافظة على النظاـ والسكينة العمومية طبقا للمادة 
بابزاذ كل الإجراءات التي يراىا مناسبة لتحقيق ىذا ابؽدؼ. وبغرض الوصوؿ افُ ذات ابؼقصد أجاز 

للوافِ  101و 100يتعلق بقانوف البلدية بدوجب ابؼادة  2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10-11 القانوف
يتخذ عوضا عنو كل إجراء يراه مناسبا أف بيارس سلطة ابغلوؿ فيحل بؿل رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

 لابزاذلدي للمحافظة على النظاـ على مستوى تراب البلدية وىذا إذا فَ يبادر رئيس المجلس الشعبي الب
 الإجراءات اللازمة وبعد إعذاره.

على بضاية حقوؽ  وباعتباره بفثلا للسلطات العمومية وىو بيارس سائر اختصاصاتويسهر الوافِ       
. كما يسهر على تنفيذ 07-12من القانوف  112ابؼواطنتُ وحرياتهم. وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الدولة وشعارتها في كامل تراب الولاية.القوانتُ والتنظيمات وعلى احتًاـ رموز 
بتُ وإذا أصدر الوافِ قرارات تتعلق بحريات الأفراد والأمن العاـ والسكينة العامة تعتُ عليو التنسيق       

من  115بـتلف مصافٌ الأمن لضماف حسن تنفيذ بؽذه القرارات. وتلتزـ مصافٌ الأمن طبقا للمادة 
على مستوى الولاية. ويعد كل القضايا ابؼتعلقة بالأمن العاـ والنظاـ العمومي قانوف الولاية بإعلاـ الوافِ ب

الوافِ مسؤولا عن وضع تدابتَ الدفاع وابغماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا ويشرؼ على تنفيذ 
بـططات تنفيذ الإسعافات وبريينها وبيل  بهذ الصفة تسختَ الأشخاص وابؼمتلكات طبقا للتشريع 

 العمل.ابعاري بو 
فيد التذكتَ أف صلاحيات الوافِ باعتباره بفثلا للدولة تتوسع أكثر في الظروؼ الغتَ العادية  ومن ابؼ      

كحالة إقرار الطوارئ أو ابغصار من قبل رئيس ابعمهورية. اذ بيارس الولاة صلاحيات أوسع من تل  
يل ابؼثاؿ ابؼرسوـ ابؼتعلق  باقرار حالة ابؼقررة في الوضع العادي. وىو ما أكدتو نصوص كثتَة منها على سب

 الطوارئ أو ابغصار.
ويسهر الوافِ على المحافظة على أرشيف الدولة والولاية والبلديات. ويعد الوافِ ىو الآمر بالصرؼ       

 فيما خص ميزانية الدولة للتجهيز وابػاصة بكل البرامج التنموية ابؼقررة على مستوى الولاية.
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 الفرع الثاني
 صلاحيات الوالي باعتباره ىيئة تنفيذية

 للمجلس الشعبي الولائي 
 

عليو  تيتوفُ الوافِ برت عنواف ىذه الصفة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي. وىذا ما نص       
بتقدنً تقرير في كل دورة  104من قانوف الولاية. ويلزـ قانونا طبقا للمادة  124وابؼادة  102ابؼادة 

على نشاط مصافٌ الدولة على . ويطلع الوافِ المجلس سنويا 1يتضمن تنفيذ مداولة المجلس الشعبي السابقة
أعمالو ودوراتو. ويسهر الوافِ طبقا  . ويزود المجلس بكافة الوثائق وابؼعلومات بغسن ست2َمستوى الولاية

ويوجو التعليمات بؼختلف ابؼصافٌ بغرض تنفيذ ما تداوؿ على إشهار مداولات المجلس  102للمادة 
 .3حولو المجلس

 الفرع الثالث
 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية

التظاىرات الربظية وبصيع الأعماؿ الإدارية وابؼدنية ويتوفُ إدارة أملاؾ بيثل الوافِ الولاية في بـتلف        
الولاية وابغقوؽ التي تتكوف منها بفتلكات الولاية. ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذل . وبيثل الوافِ 

صرؼ ومن الناحية ابؼالية يعد الوافِ الآمر بالالولاية أماـ القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى عليها. 
. ويتوفُ تنفيذ ىذه على مستوى الولاية. ويعد مشروع ابؼيزانية ويعرضها على المجلس الشعبي الولائي

ابؼيزانية بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي كما يتوفُ إبراـ العقود والصفقات باسم الولاية باسم 
اطات الولاية يتبع بدناقشة، وبيكن الولاية. ويقدـ الوافِ أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ نش

توصيات ترفع إفُ الوزير ابؼكلف بالداخلية وإفُ القطاعات ابؼعنية. وىذا ما أشارت أف تنتج عن ذل  
 .109افُ  102إليو صراحة ابؼواد من 

 ويتوفُ الوافِ سلطة الإشراؼ على ابؼصافٌ التابعة للولاية. وبيارس السلطة لسلمية ابؼقررة قانونا      
 على بؾموع ابؼوظفتُ التابعتُ للولاية.

 
                                                

 .1990من قانوف الولاية لسنة  84أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة   -1
 .1990من قانوف الولاية لسنة  84أنظر على سبيل ابؼقارنة ابؼادة   -2
.1990من قانوف الولاية لسنة  89ابؼادة  أنظر  - 3  
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 أجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها: -
بؿددا أجهزة الإدارة العامة  1994جويلية  23ابؼؤرخ في  215-94لقد صدر ابؼرسوـ التنفيذي     

وافِ منو أف الإدارة العامة في الولاية موضوعو برت سلطة ال 2في الولاية وىياكلها وأعلنت ابؼادة 
 وتشتمل:
 الكتابة العامة. -
 ابؼفتشية العامة. -
 ديواف.ال -
 رئيس الدائرة. -
فبينت مهاـ الكاتب العاـ وأخضعتو رئاسيا  5ىيكلة الأمانة العامة. أما ابؼادة  4وربظت ابؼادة        

من ابؼرسوـ أعلاه أمر تنظيمها لنص خاص. وفعلا  6للوافِ. وبخصوص ابؼفتشية العامة أحالت ابؼادة 
  الولاية.يتعلق بابؼفتشية العامة في 94جويلية  23ابؼؤرخ في  216-94ىذا الأختَ برت رقم صدر 
وافُ الولاية بديواف يوضع برت سلطتو يديره  915-94من ابؼرسوـ التنفيذي  7وعززت ابؼادة        

تلقى رئيس الديواف تفويضا . وي10افُ  5رئيس الديواف ويضم ملحقتُ بالديواف يتًاوح عددىم من 
 بالإمضاء من جانب الوافِ.

مهاـ رئيس الدائرة واعتًفت.  215-94نفيذي من ابؼرسوـ الت 11و10و 9وحددت ابؼادة        
بدمارستو بؼهامو برت سلطة الوافِ وأنو يتلقى ىو الآخر تفويضا منو فليس للدائرة في التنظيم الإداري 

 فهي ىيكل يتبع إداريا للولاية.ابعزائري وجودا مستقلا وذاتيا. ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية. 
ضاة رئيس الدائرة بصفة منفردة ومستقلة كونو مثلا امتنع عن تسليم ونتيجة لذل  لا بهوز مقا       

 جواز سفر بؼواطن، بل ينبغي مقاضاة الوافِ.
ويتلقى رؤساء الدوائر في اطار القوانتُ تفويضا من الولاة بغرض برضتَ ابؼخططات البلدية        
دما تتعلق بابؼيزانيات وابغسابات وابؼصادقة على مداولات المجالس الشعبية البلدية وخاصة عنللتنمية. 

ابػاصة بالبلديات وابؽيئات التابعة بؽا. وعلى الإبهارات لصافٌ البلديات وتوقف السيارات وتغيتَ حصص 
ابؼلكية البلدية ابؼخصصة للخدمة العمومية وابؼناقصات والصفقات وابؽبات والوصايا وغتَىا من 

 (.215-94الواردة في ابؼرسوـ ابؼذكور) تالاختصاصا
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عن وجود بؾلس للولاية يتكوف  215-94وما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذي  17وأعلنت ابؼادة        
من بؾموع ابؼصافٌ التنفيذية بؼختلف القطاعات داخل الولاية ) مديرية الأشغاؿ، الصحة، التجارة 

 النشاط الاجتماعي، التًبية، النقل، الري، الشؤوف الدينية، السياحة، الفلاحة...(
ويعد المجلس ابؼذكور إطارا تشاوريا بؼختلف مصافٌ الدولة وىذا على الصعيد المحلي و اطارا للتنسيق       

رأيو فيما بىص تعيتُ . اعتًؼ للوافِ بإبداء 215-94بتُ بـتلف قطاعات النشاط. علما أف ابؼرسوـ 
افِ أف يطلب من الوزير ابؼعتٍ بناء ابؼدراء الولائيتُ وابؼدراء بتفويض من الوزراء التابعتُ بؽم. ومن سلطة الو 

 (.29على تقرير معلل نقل مدير ولائي أو إنهاء مهامو)ابؼادة
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 خـــــاتمـــة
 

عرضنا في ىذه الدراسة بؼوضوع صلاحيات المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية، لقد         
كنتيجة لظروؼ غتَ عادية عرفو المجتمع والنظاـ السياسي   1989فبراير  23حيث جاء دستور 

ليعبر عن نظاـ  1988ابعزائري، ولتلبية مطالب سياسية واقتصادية واجتماعية جسدتها أحداث أكتوبر
كم جديد قاعدتو سيادة الشعب ويهدؼ إفُ وضع أسس نظاـ دبيوقراطي يقوـ على التعددية ح

السياسية وبؾتمع مدني يشارؾ في إبزاذ القرار السياسي، فقد اعتًؼ الدستور بالتعددية ابغزبية والسياسية 
في ىذا الصدد على ما يلي:    " حق إنشاء  1989( من دستور سنة 40حيث نصت ابؼادة )

 معيات ذات الطابع السياسي معتًؼ بو "ابع
يوليو  05ابؼؤرخ في  11-89وتدعم ىذا الانفتاح السياسي بإبذاه التعددية بصدور القانوف رقم        
ابػاص بابعمعيات ذات الطابع السياسي الذي حدد ابؼبادئ والشروط اللازمة لتأسيس ىذه  1989

يقافها وحضرىا وفي ظل ىذا الزخم من الأحداث ابؼتتالية  ابعمعيات السياسية، وقواعد عملها وتعويلها وا
ثم تلاه  08-90كاف من الطبيعي صدور قانوني ابعماعات المحلية وبالفعل صدر قانوف البلدية رقم 

والذي جسد فعلا دور المجالس الشعبية المحلية بإعطائها صلاحيات  09-90صدور قانوف الولاية رقم 
 افة المجالات التي تهم السكاف المحلتُ.بسكنها مع لعب دور فعاؿ في ك

وبذدر الإشارة في ىذا السياؽ أف الادارة المحلية ىي أسلوب من أساليب الإدارة اللامركزية ابغديثة      
والتي باتت ضرورة الأخذ بها فمن شأنها إشراؾ واستغلاؿ الطاقات البشرية المحلية في الصنع وابؼشاركة في 

 ابزاذ القرار المحلي.
وما يستًعي الإنتباه في ىذا المجاؿ أف الدراسة شملت أيضا تناوؿ الصلاحيات ابؼمنوحة للمجالس     

ومن  07-12و قانوف الولاية ابعديد رقم  10-11الشعبية المحلية في ظل القانوف البلدي ابعديد رقم 
ات على النحو خلاؿ ىذا البحث فيو نستخلص عدة نتائج وأبغقنا بها بؾموعة من النتائج و التوصي

 الآتي: 
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   النتائج أولا:      
 أىم الاستنتاجات التي تفرض نفسا ما يلي:

إف مسألة تعدد الأحزاب أو وجود حزب واحد تتعلق بالأوضاع الاجتماعية والاقتصادية ودرجة  -1
ابؼعيشة الوعي السياسي والثقافة العامة في أي بلد، فالبداف ابؼتقدمة التي تتمتع بارتفاع في مستوى 

لدى الأفراد وبلوغ الوعي السياسي جدا معينا بيكنهم من الأخذ بنظاـ التعددية ابغزبية بينما 
البلداف التي يعاني اقتصادىا من الأزمات وتدني مستوى ابؼعيشة لدى الأفراد، فإف الوعي السياسي 

وأوضاعها ويستطيع لا يزاؿ دوف ابغد ابؼطلوب لذا بقد أف نظاـ ابغزب الواحد يتلاءـ مع ظروفها 
أف بىرجها من دائرة الصراعات السياسية والأزمات الاقتصادية لكن يكوف على حساب 

 الدبيوقراطية.
بتكريس ابعزائر لنظاـ التعددية ابغزبية فإف العلاقة بتُ ابغزب والإدارة تبدو جد صعبة لأنها           

علاقات بتُ الإدارة والأحزاب السياسية بذربة جديدة في ابعزائر، لكن بالرغم من ذل  نرى بأف ال
طرحت مشاكل عملية عديدة تتمثل في علاقة ابؼنتخبتُ بالإداريتُ وىذا نتيجة لغياب الوعي 

 السياسي و انعداـ روح المجتمع ابؼدني....افٍ.
نرى أف أوؿ وأىم ضماف للفرد ىو أف يتكوف الرأي العاـ على أساس سليم وأف يكوف قد بلغ  -2

ن الوعي والنضج وبذل  يكوف رقيبا على ابؽيئات المحلية ويصبح العامل الأساسي درجة كبتَة م
 بغماية ابؼشروعية.

 ضيق الاستقلاؿ وشدة الرقابة على المجالس الشعبية المحلية:  -3
تظهر تبعية المجموعات المحلية أمرا واقعا ومسلما بو في أكثر من بؾاؿ وىكذا بسارس سلطة  - أ

بؼيزانية عن طريق ابغلوؿ سواء في مرحلة الإعداد عنما يتعلق الأمر الوصاية رقابة واسعة على ا
بتوازف ابؼيزانية، أو أثناء التنفيذ ابؼصحوب بعجز، بفا بهعلنا أماـ أسلوب لعدـ التًكيز الإداري " 
سلطة رئاسية حقيقية، فجميع وثائق ابؼيزانية بزضع لسلطة الوصاية، التي تستطيع تعديل تقدير 

  1ض أو رفض بعض النفقات الاختياريةابؼوارد وبزفي
إذا كانت البلدية بزضع لرقابة واسعة أدت إفُ ابغد من استقلابؽا، فإف الأمر أكثر صرامة في  - ب

بسبب الإزدواج الوظيفي  –الوافِ  –الولاية التي تعيش حالة خضوع تاـ للمثل السلطة ابؼركزية 
                                                

 .55ص  2003لسنة  03شيهوب المجموعات المحلية بتُ الاستقلاؿ والرقابة مقاؿ لو منشور بدجلة بؾلس الدولة العدد  دد. مسعو  - 1
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و واجب بؽيئة ابؼداولة على جهازىا الذي بروؿ لصافٌ وظيفة بفثل الدولة، بعيدا عن أي بظ
التنفيذي وفي أقل تقدير توازف العلاقة بينهما فالمجلس الشعبي الولائي يتداوؿ في مسائل سبق أف 
أعد الوافِ التقارير اللازمة بشأنها، منذ مشاركتو في إعداد جدوؿ الأعماؿ وباعتباره بفثل الدولة 

 فإف لو تدخلات متعددة.
الأجهزة المحلية: يعود ىذا ابعمود في جزء منو افُ التواجد الدائم وابؼطلق لسلطة  1بصود وبرجر -4

الوصاية، التي تتدخل بشكل مستمر في كل المجالات، إفُ درجة أف التصديق الضمتٍ ابؼنصوص 
عليو قانونا قابؼا يستعمل في الواقع العملي. فابؼسؤولوف المحليوف لا يقوموف في الغالب بأي عمل 

   ناء على موافقة صربوة من السلطة الوصيةإلا ب
لقد وسع ابؼشرع من اختصاصات المجالس الشعبية المحلية وأخضعها للرقابة، لكن يتبتُ أف  -5

 استقلاؿ المجالس الشعبية البلدية والولائية يعد غتَ كامل نظرا لنقص وضآلة مواردىا ابؼالية.
ب أف تستأثر بكافة ابؼوارد المحلية وأف برصل إف اختصاصات المجالس المحلية متعددة لذا به      

 على الإعلانات من الدولة لأف ابؼوارد المحلية لا تكتفي بؼواجهة ابغد الأدنى من مطالبها.
لقد أناط ابؼشرع بالمجالس الشعبية البلدية والولائية مسؤولية المجتمعات المحلية وفقا لإمكانيات 

ولائية أف بردد احتياجاتها بحسب الأولوية وبذمعها وتنسقها المحلية، بهب على المجالس البلدية وال
في مشروع خطة بؿلية، وتساىم  في بقاح خطط التنمية التي تنفذ بواسطة ابؽيئات المحلية الاقليمية 

 وابؼرفقية.
إف قضية السكن تهم ابؼواطن بصفة مباشرة لن بذد حلا جذريا بؽا لذا بهب أف تشارؾ المجالس        
لية السكنية بصورة مستمرة زذل  بتوفتَ الشروط اللازمة لتمكتُ ابؼواطنتُ من ذوي الدخل في العم

 المحدود من ابغصوؿ على السكن اللائق.
يتضح أف اختصاصات المجالس الشعبية تتطرؽ إفُ كافة المجالات التي تهتم السكاف المحليتُ في      

از السياسي في الدولة تتمثل مهمتو في التأكد من إطار السياسة العامة للدولة وابغزب باعتباره ابعه
توافق نشاط المجالس مع السياسة العامة في الدولة فلا بهوز لو أف بول بؿل المجالس وىذا تأكيد بؼبدأ 
 الفصل بتُ السياسة والإدارة لاف مهمة المجالس وىذا تأكيدا بؼبدأ الفصل بتُ السياسة والإدارة لأف 

 
                                                

 .56ص  2003لسنة  03شيهوب المجموعات المحلية بتُ الاستقلاؿ والرقابة مقاؿ لو منشور بدجلة بؾلس الدولة العدد  دد. مسعو  - 1
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البلدية والولائية مهمة إدارية ومهمة الأحزاب سياسية وفي حالة عدـ الاتفاؽ  مهمة المجالس الشعبية
 يرفع الأمر إفُ ابعهات العليا.

نرى بأنو بهب أف بذري البلديات أياـ إعلامية مرة كل ستة أشهر أو مرة في السنة على الأقل من  -6
التي قامت بها من أجل  أجل إعلاـ ابؼواطنتُ المحليتُ بالاختصاصات ابؼسندة إليها والابقازات

برقيق ابؼصلحة العامة خلاؿ فتًة زمنية بؿددة، لكي يطمئن ابؼواطنتُ إفُ الإدارة المحلية وابؼسؤولتُ 
 المحليتُ.

رغم المحاولات لإدخاؿ الإصلاحات على الأزمة ابؼالية للهيئات المحلية فَ يتم القضاء على الأزمة  -7
الس الشعبية المحلية قادرة على الاعتماد على مواردىا الذاتية ابؼالية المحلية، نرى أنو لكي تصبح المج

 لابد من إبقاز مشاريع التصنيع وإستثمار الثروات المحلية وفقا بػطط عامة مدروسة.
وأف عدـ قياـ المجالس الشعبية المحلية بدورىا كاملا ىذا ناتج عن عدـ فهم ابؼنتخبتُ للنصوص  -8

 العامة المحلية.القانونية ونقص بذربتهم في الشؤوف 
رغم الإبهابيات ابؼتمثلة في بفارسة الدبيوقراطية على ابؼستوى المحلي ومشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ    

شؤونهم المحلية، لكن بقد ىناؾ نقائص تعيق إبقاز برامج التنمية ويؤدي إفُ عدـ تلبية حاجات 
 ابؼواطنتُ المحلتُ ونرى أنو بهب القضاء على ىذه النقائص

إف اختلاؼ البيئات قد نتج عنو إختلاؼ البيئات قد نتج عنو اختلاؼ ابؼشاكل التي تواجهها   -9
ابؽيئات المحلية، ىذا يعتٍ أف كل وحدة بؿلية تسعى للبحث عن ابغلوؿ التي بسكنها من مواجهة 

 الصعوبات التي تعتًض سبيل تقدمها في برقيق التنمية المحلية.
نشطة اقتصادية واجتماعية وثقافية...افٍ لكنها مقدية بتدخل سلطة تباشر المجالس الشعبية أ     

الرقابة، لأنها تبقي مرتبطة بالأجهزة ابؼركزية التي توجهها حسب إرادتها من خلاؿ بفثليها في 
 الإدارة المحلية وىذا يعد أىم أسباب أزمة الإدارة المحلية.

في ابعزائر فَ تكن منحة بل أف الشعب من النتائج التي توصلنا إليها أف التعددية السياسية  -10
ابعزائر ناضل وسعي من أجل الدبيوقراطية والتعددية السياسية فالتعددية أصبحت ضرورة 
لتجاوز الأزمة لأف السبب ابغقيقي بؽذه الأزمة يكمن في بعد غالبية الشعب عن ابؼشاركة في 

ذا توافر بؽا مناخ دبيوقراطي يشجع إبزاذ القرارات، ولا بيكن بؽذه الأغلبية أف تصبح فاعلة إلا إ
 على الإبداع والإبتكار
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إف بذربة التعددية ابغزبية في ابعزائر رغم التجاوزات التي وقعت خلابؽا تبقى بذربة رائدة على           
ابؼستوى ابؼغربي لأف ابؽدؼ الأساسي للدبيوقراطية ىو العمل في كنف جو دبيوقراطي سليم من أجل 

 الشاملة.برقيق التنمية 
عدـ قدرة المجالس الشعبية المحلية بحجمها وإمكانيتها ابؼالية والإدارية والفنية على مواكبة  أف -11

متطلبات الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية ابغالية التي تتطلب خطط إبمائية شاملة برتاج إفُ 
ابػدمات قدرات بؿلية ووحدات إدارية بؾهزة بشريا وفنيا للنهوض بالمجتمع المحلي والقياـ بتقدنً 

 وبتلبية ابغاجات المحلية.
إف ىذه الدراسة ليست غاية في ذاتها بل ىي وسيلة لتحقيق غرض يتمثل في اختيار ما              

يتناسب مع بؾتمعنا، لذا نتعرض لأىم التوصيات التي نرى أنها ضرورية لقولو صلى الله عليو وسلم:" 
 ا "ابغكمة ضالة ابؼؤمن إف وجدىا فهو أحق الناس به

 ثانيا: التوصيات
لتدعيم  أساسية بعد عرض النتائج التي توصلنا إليها نورد بعض التوصيات التي نرى أنها ىامة و      

 نظاـ المجالس الشعبية البلدية والولائية وتتمثل فيما يلي:
 توصيات تتعلق بتشكيل المجالس: -1
 ضرورة رفع الوعي السياسي لدى المواطن:  - أ

السياسي لدى ابؼواطن لتتولد فيهم رغبة ابؼشاركة في تسيتَ الشؤوف المحلية،  العمل على رفع الوعي
 ليصل الوعي افُ وضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب ويتحقق ىذا بدا يلي:

 تفعيل دور حملات الشرح والتوعية: -
الانتخابات على تفعيل دور بضلات الشرح والتوجيو الربظية التي ستسبق عملية ضرورة العمل 

لأنها بؾدية وجدية وتعمل على توعية ابؼواطنتُ المحليتُ بواجبهم الانتخابي ليتمكنوا من اختيار 
 بفثليهم بدا بوقق ابؼصلحة العامة و يسهل على المجالس المحلية من أداء ابؼهاـ ابؼنوط بها.

 توصيات تتعلق بتسيير المجالس -2
 ضرورة حضور العضو  - أ

ضور يؤدي إفُ التغيب وإرادة الأغلبية وصدور القرارات في المجلس الشعبي امية ابغإف عدـ إلز      
 بعد الاستدعاء الثالث عن ابغاضرين حتى ولو كاف واحدا منهم.
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في ابغقيقة بـالف للقانوف والواقع لأف طبيعة المجالس الشعبية المحلية تعتمد على  وىذا     
 الدبيوقراطية والأغلبية في إدارة وتسيتَ برابؾها.

لذا بهب وضع ضوابط قانونية إلزامية منصوص عليها في قانوف البلدية وقانوف الولاية للعضو      
جتماعات غتَ متتالية بدوف عذر قانوني ىذا التغيب ابؼتغيب لثلاثة اجتماعات متتالية أو بطسة ا

 يؤدي إفُ سحب الثقة منو.
 ضرورة عقد مؤتمر وطني - ب

بهب أف يعقد في كل عاـ مؤبسر يضم بصيع رؤساء المجالس الشعبية البلدية بحضور الولاة       
الس وبفثلي السلطة ابؼركزية تبحث وتتناقش فيو الصعوبات والعقبات التي تعتًض نشاط المج

 وتقدـ فيو تقارير عن أعمابؽا وبهب أف تنتشر التقارير والتوصيات التي بىرج بها ابؼؤبسر.
 ضرورة إنشاء معهد متخصص في الإدارة المحلية - ت

إنشاء معهد متخصص للإدارة المحلية دورات تدريبية لأعضاء المجالس الشعبية البلدية      
دريب يعافً العيوب التي تشوب عملية والولائية في كل الاختصاصات والأعماؿ لأف الت

الانتخاب لأنها قد بزفق في إبهاد الرجل ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب، لأف نظاـ التطوير 
ابؼستمر يعد ضماف ليعلم العامل وابؼوظف بالتغتَات التي بردث في ميداف عملو وتعمل على 

 تعميق بذربتو وأف يكوف أداؤوه مبدع وكفء.
ماـ بتدريب أعضاء وموظفي ابؽيئات المحلية لأبنية ذل  في تنمية قدراتهم إف ضرورة الاىت    

على أداء العمل كما وكيغا لأف تنمية ابؼوارد البشرية تتطلب وجود إمكانية ابؼشاركة والشعور 
 بالإنتماء.

 ضرورة تنظيم التعاون على المستوى المحلي والدولي - ث
يكوف ىناؾ تعاوف بتُ البلديات على ابؼستوى المحلي، ويكوف التعاوف بتُ البلديات ابعزائرية  أف

 والأجنبية وابؼنظمات الدولية. 
 تنظيم التعاون بين مجالس الشعبية المحلية فيما بينها -

ضرورة وجود تعاوف بتُ ابؽيئات المحلية لتقدنً ابػدمات أو التجهيزات أو مصافٌ ذات نفع 
لتنفيذ وإدارة ابؼشاريع ابؼشتًكة، يتم تنظيم التعاوف بعقد الاجتماعات والمحاضرات مشتًؾ 

 ابعهوية، وتنسيق التعاوف بينها من أجل برقيق ابؼصلحة العامة وسيادة القانوف.
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 تنظيم التعاون بين البلديات المحلية والبلديات الأجنبية -
اتفاقات تعاوف مع بلديات تابعة لدوؿ البلديات ابعزائرية مؤىلة لإبراـ بهب أف تكوف      

أجنبية لتبادؿ ابػبرات في ابؼيادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والفنية للاستفادة منها 
 والتشجيع على الاستثمار واستقطاب الاستثمارات الأجنبية.

 والمنظمات الدولية تنظيم التعاون بين البلديات -
م التعاوف الدوفِ بتُ بلديات دوؿ العافَ وتطوير العمل للمنظمات الدولية دور ىاـ في تدعي

البلدي على ابؼستوى الدوفِ، وبدخوؿ البلديات ابعزائرية في علاقات من ىذا النوع بيكنها 
 الاستفادة من إمكانيات التعاوف الدوفِ.

 ضرورة تطوير الإتصال بين المجلس الشعبي والمجتمع المحلي  - ج
ذىنية ابؼسؤولتُ المحليتُ وأعضاء المجالس الشعبية المحلية وتقرير في بهب ترسيخ مبدأ الاتصاؿ 

 التًابط بتُ المجالس والمجتمع المحلي نظرا لضعف التحسيس بأبنيتها.
 تخصيص حصص على مستوى وسائل الإعلام السمعية و البصرية  -

 برامج تكوف في خدمة ابؼواطن تنقل وتعافً مشاكلالتلفزيوف  بهب أف بزصص الإذاعة و
سكاف ابؽيئات المحلية في بـتلف ابؼياديتُ الإدارية والإجتماعية والاقتصادية والبيئية...افٍ 

 وتطلب ابؼسؤولتُ المحليتُ الإجابة على التساؤلات والعمل على حل ابؼشاكل.
 دعم دور الصحافة في مجال رقابة أعمال المجالس المحلية -

إف الصحافة بؽا دور كبتَ في بؾاؿ الرقابة على أعماؿ المجالس الشعبية المحلية لذا بيكنها أف 
تعمل على نشر قرارات المجالس وتأييدىا أو نقدىا ما داـ ابؼشرع قد أقر مبدأ علنية ابعلسات 
ومن ثم بهب أف بسكن الصحافة من حضور اجتماعات وجلسات المجالس الشعبية البلدية 

ية وأف بيكن الصحفيتُ من الاطلاع على بؿاضر اللجاف وابعلسات وابغصوؿ على والولائ
نسخ منها، لأف للصحافة دور ىاـ في كشف أخطاء ابؽيئات المحلية ونشر ما تقع فيو من 
ابكرافات وىذا يدفع سلطة الرقابة للتدخل بؼنع الابكرافات والتعسف في استعماؿ السلطة، 

الذي يراقب المجالس المحلية.وأف يكوف الإعلاـ في توقيتو لتكوف لو  ومن ثم تؤثر في الرأي العاـ
فعاليتو وتأثتَه في الرأي العاـ المحلي يقيم الإجراءات والقرارات ابؼتخذة بالمجالس ويبتُ اجابياتها 

 وسلبياتها ويطرح البدائل ابؼمكنة.
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المحلية بالأىداؼ الاجتماعية فرأي العاـ المحلي لو دور ىاـ في أف تلتزـ القرارات والأعماؿ     
والثقافية والاقتصادية المحددة، ويستلزـ على المجلس المحلي أف يستعمل كافة إمكانياتو لتشكيل 

 رأي عاـ بؿلي يعبر بإىتماـ وبصدؽ عن الظروؼ المحلية المحيطة بو.
 توصيات تتعلق بإختصاصات المجالس -3

 ضرورة متابعة النشاط الاقتصادي  - أ
بالإضافة افُ الاختصاصات التقليدية التي بسارسها المجالس المحلية وابؼتعلقة بإدارة ابؼرافق المحلية   

بهب أف تقوـ بدور ىاـ في المجاؿ الاقتصادي كإنشاء وإدارة الصناعات والعمل على تشجيع 
 الاستثمار لأنو يساىم في النمو الاقتصادي.

لتقارير الدورية عن ابؽيئات الإنتاجية للتأكد من برقيق بهب على ابؽيئات المحلية أف تتلقى ا  
معدلات الإنتاج وتقييم الأنشطة الاقتصادية ومدى بقاحها في برقيق الأىداؼ التي أنشئت من 

 أجلها وابؼعوقات التي تعتًضها.
 ضرورة إعادة النظر في الرقابة الإدارية - ب

شعبية البلدية والولائية لأنها تهدر الاستقلاؿ بهب ابغد من شدة الرقابة الإدارية على المجالس ال    
المحلي، ولا تضمن سيادة مبدأ ابؼشروعية لأف مصدر القرار قد يرفض الاعتًاؼ بابػطأ وقد بهاريو 
رئيسو وىذا لا يبث الثقة في نفوس الأفراد لذا فإف رقابة الإدارة في بفارسيها لنشاطها بهب أف يعهد 

لقضائية ابؼختصة قادرة على بضاية مبدأ ابؼشروعية وبضاية حقوؽ وحريات للرقابة القضائية لأف ابعهة ا
الأفراد إذا توافرت الضمانات الضرورية التي تكفل بؽا الاستقلاؿ في أداء وظائفها وبذل  تباشر 

 الرقابة على أكمل وجو تضمن الاستقلاؿ المحلي.
الإدارة للرقابة القضائية على أخضع أعماؿ  2و ابعزائر 1بقد أف ابؼشرع في فرنسا و مصر     

 مشروعيتها وأنشأ جهة قضائية متخصصة تفصل في ابؼنازعات الإدارية.
 

                                                
دار النهضة العربية طبعة سنة -دراسة مقارنة-الرقابة السياسية والقضائية على أعماؿ الإدارة المحلية-د. بؿمد الديداموني بؿمد عبد العافِ -1

 .343ص  2008
 . وأيضا:09ص 1994ديواف ابؼطبوعات ابعامعية طبعة سنة  -تربصة فائر أبجق وبيوض خالد -ابؼنازعات الإدارية-بؿيو-ستاذالأ -2

 .18ص 2012طبعة سنة -القضاء الإداري) دعوى الإلغاء( دار العلوـ للنشر والتوزيع-د. بؿمد الصغتَ بعلي -
الإدارة العامة في النظاـ ابعزائري ديواف ابؼطبوعات ابعامعية الطبعة الثالثة سنة عملية الرقابة القضائية على أعماؿ -د. عوابدي عمار -

 31ص 1994
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فالقضاء ىو الضماف الأكبر لسيادة القانوف فكلما شددت الرقابة القضائية كلما أدى ذل       
 بالإدارة إفُ تنفيذ القانوف والعمل على برقيق ابؼصلحة العامة.

س الشعبية تزداد قوتو بتعاوف السكاف فيما بينهم وتنسيق أعمابؽم للتغلب على إف نظاـ المجال    
 ابؼشاكل التي تعرقل ستَىم بكو حياة أفضل.

ذل  ما رأينا أف نوضحو في نطاؽ ىذا البحث وأف تناؿ توصياتي سبيلها افُ الواقع العملي وفي      
الله يؤتيو من يشاء من عباده  والله ابػتاـ لا بوضرني سوى القوؿ إف أصبت فمن الله وذل  فضل 

ذو الفضل العظيم، وإف أخطأت فمتٍ وأبرمل لوحدي عواقبو وأسأؿ الله سبحانو وتعافُ أف يدنً 
 علينا نعمة الإبياف والتوفيق.
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