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أثر التحولات الاقتصادٌة فً الجزائر على النظام القانونً 

 للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة 



 

 

 

إلى الذي علمنً و سهر على تعلٌمً و انفق علً حتى بلؽت أشدي 

ؼمرتنً ، و إلى التً سهرت علً اللٌالً وإلى والدي رحمه الله 

 بحبها و حنانها  والدتً العزٌزة بارك الله فً عمرها . 

ء زوجتً  ًْ إلى التً شجعتنً على طلب العلم و ساعدتنً فً كل ش

 .العزٌزة 

من دون أن أنسى إخوتً  حفظها الله . إلى قرة عٌنً مرٌم

 وأصدقاء العمل و الدراسة  وأخواتً

صلة إلى صدٌقً و أخً حاكم محمد الذي شجعنً على موا

على تقدٌم هذا العمل المتواضع  الدراسة و إلى كل من ساعدنً

بومدٌن عبد الكرٌم ، منقور مدانً،  نور الدٌن منوري  ، مختار )

سحنون( و إلى كل شخص ساعدنً من قرٌب أو بعٌد إلى كل 

 الأساتذة الكرام من الابتدابً إلى الجامعة و إلى كل طالب علم .
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 مقدمــــــة 

لقد شؽلت المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة حٌزا معتبرا فً كتابات و اعمال  

و كذلك لدى  بمختلؾ اتجاهاتهم الأٌدٌولوجٌة والساسة ورجال القانون  الاقتصادٌٌن

التسٌٌر باعتبارها النواة الاساسٌة فً النشاط الاقتصادي للمجتمع ، المهتمٌن بالإدارة و

 القٌمة و الحفاظ علٌها و تنمٌتها ، وتنمٌة تطور كل مجتمع انسانً .ومصدر انتاج 

و لاٌتم ذلك فً الواقع إلا نتٌجة لتحقٌق مستوى من الاستعمال المحقق للقٌمة و  

الثروة ، وفقا لما ٌسمى بالمردودٌة و الاداء و التً تعبر بدورها عن الانتاجٌة داخل 

 الدورة الانتاجٌة 

ن الدول التً عانت من الاستعمار حٌث بدأت من وضع اقتصادي فالجزابر و كؽٌرها م

و اجتماعً و سٌاسً و ثقافً معقد للؽاٌة ،فهو ٌعبر عن إرث ثقٌل للاستعمار و الذي 

عرق الانسان الجزابري لفترة ث مثله قساوة ، فً نهبه لثروات ولم ٌعرؾ العصر الحدٌ

 دامت أكثر من قرن و ربع من الزمان .

الوضع و لكً نعطً صورة حقٌقٌة عن المإسسة العمومٌة و أمام هذا  

 الاقتصادٌة ٌجب أن نمر بالدراسة إلى مرحلتٌن هما 

مرحلة البناء الاقتصادي و فٌه شهدت المإسسة العمومٌة مجموعة من البرامج أهمها  -

التسٌٌر الذاتً و برنامج الشركة الوطنٌة و أخٌرا النهج الاشتراكً و كل واحد من هاته 

من طرٌقة الانشاء أو التسٌٌر أو  ظلاله على المإسسة العمومٌة سواءلبرامج ألقى با

 الانتاجٌة .

مرحلة ثانٌة شهدت إصلاحات اقتصادٌة مست المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تماشٌا  -

و التطورات الاقتصادٌة العالمٌة بدأت أولى مبادرات الاصلاح من خلال القانون 

 88/10ون التوجٌهات للمإسسات العمومٌة و ما لحقه من قوانٌن المتعلق بالقان 88/10

و مراسٌم تنفٌذٌة ، و الذي عبر فٌه صراحة عن مبدأ استقلالٌة المإسسة العمومٌة 

الاقتصادٌة و الذي أبرز التوجه الجدٌد للمشرع الجزابري بالسعً نحو الاقتصاد الحر 

 للإنتاج فً النظام العالمً الرأسمالً

 

و لعل أهم الأهداؾ التً جاء بها هذا القانون هو إخضاع المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة 

لأحكام القانون التجاري و هً تبنً أحد الشكلٌن الربٌسٌٌن شركة مساهمة أو شركة 
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ذات مسإولٌة محدودة ،وبهذا أصبحت المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة مإسسة عامة 

 سبة للأجهزة المسٌرة لها .خاضعة للقانون الخاص و كذا بالن

على هذا الأساس وجب التطرق و معالجة هذا الموضوع على ضوء الأحكام و 

 و ذلك بمعرفة  10/10و الأمر  59/59و الأمر  88/10التً جاء بها القانون 

أثر هذه الإصلاحات و علاقاتها مع التوجه الاقتصادي الجدٌد خاصة ما تشهده  -

لمٌة ،و فً ظل مساعً تعمٌق لاتفاق الشراكة مع دول التطورات الاقتصادٌة العا

 الاتحاد الأوروبً .

و هذا ما أفرز جملة من الإصلاحات محاولة لارتباطها مع العلاقات الدولٌة  

الاقتصادٌة التً أصبحت كدافع اقتصادي قوي ٌدعو إلى تطبٌق سٌاسات اقتصادٌة 

عن ذلك هو الوقوع فً أزمات معٌنة و التخلً بالمقابل عن سٌاسات أخرى و التخلؾ 

 اقتصادٌة و لكننا نقؾ أمام الإشكال التالً :

إلى أي مدى تؤثرت المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بالإصلاحات الاقتصادٌة وماهً  -

ر؟ٌالنتابج التً أفرزها هذا التؤث  

 و للإجابة على هذا التساإل ارتؤٌنا أن نجزبه إلى إشكالٌات جزبٌة أهمها :

 حالة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة قبل الاصلاحات ؟ / ماهً 0

 / ما سٌاسة الدولة الفعلٌة اتجاه الاصلاحات 5

/ ما آثر التحول من الاقتصاد الموجه إلى الاقتصاد الحر على المإسسة العمومٌة 3

 الاقتصادٌة ؟

  

ال موضوع الدراسة كان من بٌن هذه الدعوات الاقتصادٌة المعاصرة هو السعً للانتق

 بؤقل تكلفة ممكنة لاقتصاد السوق حٌث ترجع أسباب اختٌارنا للموضوع إلى ماٌلً :

توالً التحولات التً تفرضها دول العالم ، وخاصة النامٌة و دول العالم الثالث  -0

 أعطى للعملٌة قوة اقتصادٌة

دراسة " الإصلاحات " تتمٌز بالدقة الكبٌرة جدا خاصة مع إسقاطات الإصلاحات  -5

 لعالمٌة على الجزابر و مقاربة برامجها معها .ا
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لعل من أهم أسباب قوة التحول الاقتصادي هو انهٌار )فشل( النظام الاشتراكً . و  -3

بذلك أصبحت المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ٌحكمها نظامان قانونٌان فمن جهة هً 

الشاملة و كذلك مإسسة عمومٌة تابعة إدارة محافظة على الهدؾ المرجو و هو التمٌة 

خاضعة للقانون الخاص فً علاقاتها التجارٌة لما له من معطٌات حدٌثة واستقلالٌة و 

 خوصصة تنهض بالمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة .

على اعتبار أن أي نظام حكم ٌبنى على ثلاث قوابم متساوٌة الأضلاع فً  شكل  

هرمً،ٌتمثل فً  الجانب السٌاسً و الاقتصادي و القانونً فلا ٌصح إلا بتواجد تلك 

الأضلع فلا ٌمكن أن تكون هناك سٌاسة رشٌدة دون أن تساٌرها ترسانة قانونٌة ودون 

تطور، كان مكمن الصعوبة فً هذه الدراسة أن ٌكون هناك توجه اقتصادي حدٌث و م

القانونٌة، الربط بٌن هذه الجوانب و إبراز الجانب القانونً فٌها وتؤثٌره على الجانب 

 الساسً و الاقتصادي . 

تناولت هذه الدراسة فصلٌن ربٌسٌٌن ،كان مضمون الأول حول المإسسة حٌث   

نظامها القانونً تحت عنوان "  العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزابر و كذا التطرق إلى

 مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة و نظامها القانونً فً الجزابر " 

أما الفصل الثانً : تمثل فً دراسة الاصلاحات الاقتصادٌة التً جاءت بها الدولة 

على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تحت عنوان " أهم الجزابرٌة و أسقطتها 

.الاقتصادٌة الاصلاحات الاقتصادٌة المعتمدة على النظام القانونً للمإسسة العمومٌة



 

 

  

 

 الفصل الأول 
مفهوم المؤسسة العمومٌة و نظامها القانونً فً 

 الجزائر
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 الفصل الأول

 مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزائر ونظامها القانونً. 

م على القطاع العام الذي ٌشكل الأداة 1962اعتمدت الجزابر عقب الاستقلال سنة  

الربٌسٌة فً القٌام بعملٌة التنمٌة الشاملة بإنشاء المإسسات الاقتصادٌة تعبٌرًا عن تطور 

وظٌفة الدولة وتدخلها فً شتى المٌادٌن، ولما كانت مفاهٌم المإسسات القانونٌة هً 

لسابدة، حٌث وجب على انعكاس عملٌة من العوامل السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة ا

القانون الاقتصادي العام مساٌرة المعطٌات المستجدة التً تفرزها تلك العوامل، فعقب 

الاستقلال اعتمدت الدولة الجزابرٌة على المإسسات المسٌرة ذاتٌا التً لم تكن ولٌدة 

تفكٌر عمٌق ولكن جاءت كضرورة وحتمٌة اقتصادٌة، ثم انتقلت إلى النظام الاشتراكً 

مإسسات الذي ٌستند على المشاركة فً الإدارة والتسٌٌر فهو أسلوب فً التنظٌم كان لل

دابما محل دعوة إلى تعدٌله وتطوٌره إلى حٌن صدور القوانٌن والنصوص الأساسٌة 

م والمجموعة القانونٌة التً تلته 1988المتعلقة بالإصلاحات واستقلالٌة المإسسات لسنة 

المتعلق  04/01ٌٌر الأموال التجارٌة للدولة إلى الأمر المتعلق بتس 25/95من الأمر 

 بتنظٌم المإسسات العمومٌة وتسٌٌر وخوصصتها.

مها اسنتطرق فً هذا الفصل إلى مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة و نط 

القانونً فً الجزابر، فً مبحثٌن، المبحث الأول ٌدور حول مفهوم المإسسة العمومٌة 

ا، أما المبحث الثانً فٌتمحور حول النظام القانونً للمإسسة الاقتصادٌة وتطوره

 العمومٌة الاقتصادٌة.
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 المبحث الأول: مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وتطورها.

تتمٌز مختلؾ الأنظمة الاقتصادٌة بوجود المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فوجود  

دٌة فً الدول ذات الاقتصاد الحر وحذت مثل هذه المإسسات جاء مساٌرة للحرٌة الاقتصا

حذوها الدول الأخرى ذات الأنظمة المختلفة وخاصة الاشتراكٌة منها، والجزابر من بٌن 

الدول التً اعتمد اقتصادها منذ الاستقلال على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، فما 

ذا المبحث مفهوم هذه المإسسات وما أهم التطورات التً طرأت علٌها؟ ولمناقشة ه

والإجابة على التساإل وجب التطرق إلى مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة )المطلب 

الأول( وأهم التطورات التً طرأت على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة )المطلب 

 الثانً(.

 المطلب الأول: مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

لتطورات التً طرأت علٌها ولم نستقر اختلؾ مفهوم المإسسة العمومٌة باختلاؾ ا 

على تعرٌؾ واضح جامع، سنتطرق فً هذا المطلب إلى تطور المفاهٌم ثم نتطرق إلى 

 تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

 الفرع الأول: تطور مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

المستوٌٌن السٌاسً مٌز مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة عدة تطورات على  

والاقتصادي، ففً مرحلة التسٌٌر الذاتً تمٌزت بهٌمنة العمال على أجهزة المإسسة 

وذلك من خلال الجمعٌة العامة التً تتمتع بصلاحٌات واسعة فً مجالات التخطٌط 

والاستثمار للبرامج السنوٌة المتعلقة بنفقات التسٌٌر والتجهٌز والتسوٌق، انفردت الدولة 

مدٌر المإسسة المسٌرة ذاتٌا من خلال الوزارة الوصٌة على القطاع وتتمٌز بتعٌٌن 

بخضوعه لتعلٌمات الإدارة المركزٌة.
1

 

المإرخ فً  74/71أما مفهومها فً مرحلة التسٌٌر الاشتراكً فقد جاء به الأمر  

فعرؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة على  4، 3، 2م من خلال المواد 1971/11/06

مإسسة التً ٌكون مجموع ثرواتها من الأموال العامة وهً ملك للدولة، التً ال»أنها 

تمثل الجماعة الوطنٌة وتسٌر حسب مبادئ التسٌٌر الاشتراكً، فهً شخصٌة معنوٌة لها 

الشخصٌة المدنٌة والاستقلال المالً وتظم وحدة أو عدة وحدات تحدث بموجب مرسوم 

                                                           
، 2006: عجة جٌلالً، قانون المإسسات الاقتصادٌة من اشتراكٌة التسٌٌر إلى الخوصصة، دار الخلدونٌة، طبعة 1

 .13-14ص
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«.ٌة والتً تحدث بموجب قانونباستثناء المإسسات التً لها أهمٌة وطن
1

وتمٌزت  

 أهداؾ التسٌٌر الاقتصادي الاشتراكً:

 فً إخضاع المإسسة العامة لمقٌاس الفعالٌة الاقتصادٌة. -
تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والقضاء على مخلفات الفترة الاستعمارٌة التً عرفتها  -

 الجزابر.

أما عند بداٌة الإصلاحات الاقتصادٌة ممثلة فً القانون التوجٌهً للمإسسة العمومٌة 

م فقد أضفى صفة الشركة التجارٌة 1988/01/12المإرخ فً  01/88الاقتصادٌة رقم 

على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، ففً الجانب الإداري هً من اختصاص القانون 

الجانب التجاري فهً تخضع للقانون الخاص باستثناء الإداري أي القانون العام، أما من 

الأحكام المتعلقة بالإفلاس والتسوٌة القضابٌة، فهً تؤخذ أحد الشكلٌن الربٌسٌن فً 

 القانون الخاص )القانون التجاري(.

 شركة مساهمة. -
 شركة ذات مسإولٌة محدودة. -

المتعلق  59/59مروالجدٌد فً أن مفهوم المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ما جاء به الأ

بتسٌٌر الأموال التجارٌة للدولة هً الشركات القابضة كحتمٌة للتوجه الجدٌد للاقتصاد 

 04/01الحر لمنافسة الشركات الأجنبٌة وأصبحت بمقتضى الأمر 
2

لها مفهوم ذو طابع  

مزدوج )العمومٌة، لمتاجرة( فهً شخص من أشخاص القانون العام ٌخضع فً تنظٌمه 

 اص.للقانون الخ

 الفرع الثانً: تعرٌف المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

هناك عدة تعارٌؾ للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة نحاول إبرازها من خلال  

 نصوص التشرٌع الجزابري.

 88/12والقانون  01/88أولا: تعرٌف المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة حسب القانون 

                                                           
 .169اقتصاد المإسسة، دار المحمدٌة العامة، الطبعة الثانٌة، ص: ناصر دادي عدون، 1
المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها  2001أوت سنة  20المإرخ فً  04/01: الأمر 2

 وخوصصتها.
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 01/88ن فً ذلك بموجب القانون عمد المشرع الجزابري إلى طرٌقتٌن أساسٌتٌ 
1
 04/88والقانون  

2
من أجل إبراز العناصر الذاتٌة المكونة لتلك المإسسة بالإضافة  

إلى معٌار التحكم ومراقبة رأس المال وهو ما ٌمكن تسمٌته بالتعرٌؾ الإٌجابً، أما 

وما شابهها  الطرٌقة الثانٌة فتعتمد أساسا على التمٌٌز بٌن المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة

 من هٌبات ومإسسات أخرى، وهو ما ٌمكن تسمٌته بالتعرٌؾ السلبً.

 أ. التعرٌف الإٌجابً:

 معاٌٌر مختلفة. ىٌعتمد هنا التعرٌؾ عل 

)معٌار الهدؾ( ٌعتمد هذا المعٌار فً تعرٌؾ المإسسة . المعٌار الموضوعً: 1

العمومٌة الاقتصادٌة على تحدٌد وبٌان الهدؾ أو الؽرض الذي ٌبتؽٌه ونص على ذلك 

تشكل المإسسة العمومٌة »على أنه  01/88صراحة فً المادة الثانٌة من القانون 

واد والخدمات وتراكم الاقتصادٌة فً إطار عملٌة التنمٌة، الوسٌلة المفضلة لإنتاج الم

رأس المال وتعمل هذه المإسسة فً خدمة الأمة والتنمٌة وفق الدور والمهام المنوط 

 «.بها

كما تبٌن المادة التاسعة من نفس القانون على أن أهم أؼراض المإسسة تتمثل فً  

 إنتاج ثروات فً خدمة البلاد والاقتصاد، التحسٌن المستمر لإنتاجٌة العمل ورأس المال،

تعمٌق الطابع الدٌمقراطً لإدارتها وتسٌٌرها، التطور المستمر للمستوى التكنولوجً 

 «.والعلمً ضمن دابرة نشاطها

إلا أن محاولة تحدٌد مفهوم المإسسة من خلال الهدؾ ٌبقى ناقصا بسبب اتساع  

 مدلول النشاط الاقتصادي.

قانونٌة وفً ذلك تنص ٌتمثل فً مدى تمتع المإسسة بالشخصٌة ال. المعٌار الشكلً: 2

المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تتمتع بالشخصٌة »على أنه  01/88من القانون  3المادة 

المعنوٌة التً تسري علٌها قواعد القانون التجاري إلا إذا نص صراحة على أحكام 

المإسسات »على أن  04/88وهو ما تإكده المادة الثانٌة من القانون «. قانونٌة خاصة

ة الاقتصادٌة أشخاص معنوٌة تخضع لقواعد القانون التجاري وذلك لاعتبار أن العمومٌ

                                                           
 دٌة.م المتعلق القانون التوجٌهٌة للمإسسة العمومٌة الاقتصا1988/01/12المإرخ فً  01/88: القانون رقم 1
 59/75القانون المحدد للقواعد الخاصة المطبعة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة المعدل للأمر  04/88: القانون 2

 المتضمن للقانون التجاري.
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فكرة الشخصٌة المعنوٌة هً الأساس القانونً لاستقلالٌة المإسسات خلافا للتجمعات 

 الاقتصادٌة التً تفتقر إلى ذلك.

إن تملك كل أو أؼلبٌة رأس المال فً المإسسة هً التً . معٌار مراقبة رأس المال: 3

خذ بعٌن الاعتبار وهً التً تقوم بتسٌٌر ومراقبة رأس المال سواء بطرٌقة مباشرة فً تإ

مإسسات الدرجة الأولى كالبنوك والمإسسات العامة والمإسسات العسكرٌة أو بطرٌقة 

ؼٌر مباشرة فً مإسسات الدرجة الثانٌة عن طرٌق صنادٌق المساهمة سابقا.
1

 

فً على المإسسة صفة استقلالها المالً فمعٌار مراقبة رأس المال هو الذي ٌض 

 بمدى قدرتها على تحكمها ومراقبة رأس المال فٌها.

ٌرتكز هذا التعرٌؾ على تمٌٌز المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة عن ب. التعرٌف السلبً: 

على أنه  01/88ؼٌرها من المإسسات والهٌبات إذ تنص المادة الرابعة من القانون 

ٌة الاقتصادٌة فً مفهوم هذا القانون عن الهٌبات العمومٌة تتمٌز المإسسة العموم»

بصفتها أشخاص معنوٌة خاضعة للقانون العام، مكلفة بتسٌٌر الخدمات العمومٌة عن 

وبالتالً تختلؾ المإسسة حسب هذا «. التجمعات والتعاونٌات والتجمعات الأخرى

.01/88من القانون  50المفهوم عن كل التجمعات التالٌة حسب المادة 
2

 

عن الجمعٌات: لأن هذه الأخٌرة جماعة ذات تنظٌم مستمر دابم لمدة معٌنة تتؤلؾ من  -

 عدة أشخاص لؽرض ؼٌر الحصول على ربح مادي.

عن التعاونٌات: لأن هذه الأخٌرة بؤنواعها )استهلاكٌة مهنٌة، إنتاجٌة( تسعى إلى تحقٌق  -

التقلٌل من أخطار البٌروقراطٌة وتحفٌز نوع من الدٌمقراطٌة بتقلٌل الأعباء عن الدولة، 

المنتجٌن على التعاون فً المجال الزراعً فً إطار تعاونٌات فلاحٌة أو إقامة 

مستثمرات فلاحٌة جماعٌة.
3

 

عن الشركات المدنٌة: لأن هذه الأخٌرة تخضع لأحكام القانون المدنً. -
4

 

                                                           
 .42، ص2003: رشٌد واضح، المإسسة فً التشرٌع الجزابري بٌن النظرٌة والتطبٌق، دار هومة، طبعة 1
معٌات والتعاونٌات والتجمعات الأخرى خاضعة للأحكام الجاري بها العمل والمطبقة تبقى الشركات المدنٌة والج: »2

 .01/88من القانون  50المادة « علٌها
المتضمن ضبط كٌفٌة  19/87المتضمن نظام التعاون، الأمر  23/72المتعلق بالثورة الزراعٌة الأمر  73/71: الأمر 3

 استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة.
 من القانون المدنً. 449إلى  416: المواد 4
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عن التجمعات الاقتصادٌة للمصلحة المشتركة -
1
التً لا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة، بل  

 تستند فً تصرفاتها إلى فكرة التفوٌض.

استقر تعرٌؾ المإسسة العمومٌة  88/40والقانون 01/88حسب القانون  

الاقتصادٌة على مجموعة من المبادئ والمعاٌٌر بناءًا على الؽرض الذي تتبعه فً 

فً ذلك على شخصٌة معنوٌة نشاطها لمشاركتها فً تحقٌق عملٌة التنمٌة معتمدة 

واستقلال مالً ٌسمحان لها بممارسة هذا النشاط بالتحكم فً تسٌٌر رأسمالها.
2 

 

 .04/01ثانٌا: تعرٌف المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة حسب الأمر 

عرؾ المشرع الجزابري المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة من خلال هذا الأمر فً  

تجارٌة تحوز فٌها الدولة أو أي شخص معنوي آخر  شركات»المادة الثانٌة على أنها 

خاضع للقانون العام أؼلبٌة رأس المال الاجتماعً مباشرة أو ؼٌر مباشرة وهً تخضع 

 «.للقانون العام

من خلال هذا النص فإن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة تمتاز بالطابع المزدوج  

العام ٌخضع فً تنظٌمه لأحكام )العمومٌة والمتاجرة( فهً شخص من أشخاص القانون 

القانون الخاص )القانون التجاري( لذا نستنتج أن المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة تتمٌز 

 بثلاث خصابص العمومٌة، المتاجرة، الاستقلالٌة.

نخلص فً الأخٌر إلى تعرٌؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وفق ما جاء الدكتور  

ناصر دادي عدون إلى ما ٌلً:
3

 

عرفت هذه المإسسات عدة أشكال وأنواع ٌصعب حصرها فً تعرٌؾ معٌن إلا أنها  -

باختصار تتمثل فً مإسسات اقتصادٌة تعود ملكٌتها إلى جهات عمومٌة تتمٌز 

بخصابص المإسسة الاقتصادٌة فهً لا تختلؾ بشكل كبٌر عن المإسسات الخاصة ما 

إسسة تابعة للقطاع العمومً والجانب عدا الجانب المتعلق بالملكٌة والتً تكون فٌها الم

                                                           
 .40إلى  38المواد من  04/88والقانون  799إلى  796: القانون التجاري الجزابري، المواد 1
 .45: رشٌد واضح، مرجع سابق، ص2
ر الواحد، مراقبة التسٌٌر والأداء فً المإسسة الاقتصادٌة )المإسسة العمومٌة : ناصر دادي عدون، عبد الله قوٌد3

 .94-95بالجزابر(، دار هومة العامة، الجزابر، بدون طبعة ولا تارٌخ، ص
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المتعلق بالأهداؾ، فالهدؾ الربٌسً لهذه المإسسات هو أداء وتحقٌق جزء من السٌاسات 

 والبرامج الاقتصادٌة التابعة للدولة.

وهً مفٌدة بشكل كبٌر فً تنفٌذ الخطط الاقتصادٌة الوطنٌة فهً تمثل صورة من  

كٌة طبقا لنظام إداري وقانونً ٌمنحها صور التوظٌؾ الاقتصادي فً جزء من المل

الشخصٌة المعنوٌة وكل ما ٌمكنها من تحقٌق الأهداؾ التً رسمها المشرع، وهذا ٌعنً 

أٌضًا تمتعها باستقلالٌة مالٌة وتوجه نحو تحقٌق ولو جزبٌا لأهداؾ المتاجرة والمردودٌة 

 الاقتصادٌة مع احتفاظها بامتٌازات السلطة العامة.

طلح المإسسة العمومٌة على كل ما ٌمتلكه الشعب ملكٌة جماعٌة كما ٌطلق مص 

وتموله وتقوم بإداراته وتوجٌهه والإشراؾ علٌه لصالح الشعب وتحقٌقًا لأهدافه 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة.

 المطلب الثانً: تطور المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

بناء الاقتصاد الوطنً وتحقٌق بعد الاستقلال دخلت الجزابر مرحلة صعبة وهً  

الاستقلال الاقتصادي فؤخذت الدولة على عاتقها تسٌٌر المإسسات والوحدات الإنتاجٌة 

ولزاماً لذلك كان على السلطات آنذاك الحفاظ على التنمٌة والاقتصاد الوطنً معتمدًا على 

تقلال حتى المإسسة العمومٌة، فما هً المراحل التً مرت بها هذه المإسسات منذ الاس

 مرحلة الإصلاحات؟

للإجابة على هذا التساإل لابد من التعرؾ على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  

قبل الإصلاحات وتسلٌط الضوء علٌها بعد الإصلاحات والتفتح على الاقتصاد العالمً 

 الحر.

 .01/88الفرع الأول: المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة قبل القانون 

المرحلة من حٌاة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فترتٌن متباٌنتٌن شهدت هذه  

جاءتا كتنمٌة للتوجهات السٌاسٌة للدولة التً عقب الاستقلال الأولى مرحلة التسٌٌر 

 الذاتً للمإسسات العمومٌة والثانٌة مرحلة النهج الاشتراكً.
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 أولا: التسٌٌر الذاتً.

إسسات الوطنٌة من ناحٌة العدد م تمٌزت بضعؾ الم1962ابتداءً من سنة  

والحجم
1

إن نظام التسٌٌر الذاتً هو موروث عن الفترة الاستعمارٌة حٌث كانت  

 1950/06/15المإرخ فً  673/50المإسسة العمومٌة تخضع حٌنها للمرسوم رقم 

المتعلق بتنظٌم الإدارة العامة وتسٌٌر المإسسات العمومٌة ذات الاقتصاد المختلط، 

 01م المتضمن تطبٌق أحكام المواد من 1957أوت  13المإرخ فً  957/57والمرسوم 

المتعلق بمراقبة الدولة  1953/08/09المإرخ فً  707/53من المرسوم  06إلى 

للمإسسات العامة الوطنٌة وتطبٌقه على الجزابر.
2

 

 . مفهوم التسٌٌر الذاتً:1

جمٌع الوحدات هو أول خطوة اتخذتها الجزابر فً مٌدان الإنتاج واستؽلال  

الإنتاجٌة كما عرفه "مٌشال رابتٌر" تسٌٌر العمال الدٌمقراطً للمنشآت والمشروعات 

التً هجرها الأوروبٌون أو التً تم تؤمٌمها
3
 والذي ٌرتكز على ثلاثة دلابل. 

 استؽلال الاقتصاد بالوحدة الإنتاجٌة فً إطار أهداؾ الخطة العامة. .أ 
ٌة التً ٌسٌرها العمال فً إطار اللوابح التً الاستؽلال الإداري للوحدة الإنتاج .ب 

 تحددها الدولة.
حصول العمال على أرباحهم من عوابد الوحدة الإنتاجٌة بعد خصم الحصة  .ج 

 المقررة.

 . أجهزة المإسسة المسٌرة ذاتٌا:2

وتتكون المإسسة المسٌرة ذاتٌا من الأجهزة التالٌة: 
4

 

 الجمعٌة العامة للعمال. .1
 مجلس العمال. .5
 التسٌٌر.لجنة  .3
 الربٌس. .0
 المدٌر. .9

                                                           
 .99: ناصر دادي عدون وآخر، مصدر سابق، ص1
 .57: رشٌد واضح، المإسسة فً التشرٌع الجزابري بٌن النظرٌة والتطبٌق، مرجع سابق، ص2
 .23، ص1993 : أحمد منً، اقتصاد الجزابر المستقلة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط3
 .122، ص1989: إسماعٌل العربً، التنمٌة الاقتصادٌة فً الدول العربٌة، طبعة 4
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الجمعٌة العامة تمثل الهٌبة العلٌا فً الوحدة وهً التً تحدد برنامج التسٌٌر والأهداؾ 

 الإنتاجٌة لهذه الوحدة ومن مهامها:

 إعداد البرنامج السنوي للإنتاج والتسوٌق. -
 برنامج العمل الموضوع من طرؾ مجلس العمال ولجنة التسٌٌر. -
 القانون الداخلً للوحدة.قانون الوحدة للعمل و -

تجتمع هذه الجمعٌة مرتٌن كل سنة بطلب من ربٌس الوحدة أو مجلس العمال 

عضوا ٌقرر  45و 18ولجنة التسٌٌر وتنتخب مجلس العمال الذي ٌتكون أعضابه بٌن 

 الإجراءات اللازمة لـ:

 تطبٌق القانون الداخلً. -
 تجهٌزات المإسسة. -
 حالة الخطؤ الفادح.توظٌؾ العمال وتوقٌؾ والطرد فً  -
 دراسة حسابات نهاٌة السنة. -

ٌجتمع مجلس العمال مرة كل شهرٌن عادٌا أو بطلب ثلثً أعضابه أو لجنة 

 عضوا ولها مهام: 12إلى  06التسٌٌر ٌنتخب لجنة التسٌٌر بٌن أعضابه تتكون من 

 وضع قانون تسٌٌر العمل وتوزٌع المهام والمسإولٌات. -
 وضع حسابات نهاٌة السنة. -
تقرٌر قروض قصٌرة المدى فً إطار البرامج السنوٌة، للتجهٌزات الإنتاج  -

 والتسوٌق.
 تقرٌر كٌفٌة تسوٌق المنتجات مع توظٌؾ العمال الموسمٌٌن. -

تجتمع لجنة التسٌٌر كلما تطلب الأمر ومرتٌن فً الشهر من طرؾ الربٌس أو 

 بمبادرة من ثلثً الأعضاء.

الوحدة وخارجها ٌترأس وٌدٌر كل اجتماعات لجنة الربٌس: هو الذي ٌمثل العمال داخل 

 التسٌٌر، المجلس والجمعٌة العامة.

 ٌنتخب من طرؾ الجمعٌة العامة للعمال لمدة ثلاثة سنوات.

المدٌر: ٌعٌن المدٌر من طرؾ الدولة ومن مهامه حضور اجتماعات لجنة التسٌٌر وٌقوم 

 ً:بالمهام التالٌة ممثل الدولة فً نظام التسٌٌر الذات
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 السهر على وسابل الإنتاج. -
توضٌح أهداؾ التخطٌط القومً ومعارضة المشروعات التً لا تتفق مع هذه  -

 الأهداؾ.
 تجدٌد المإهلات التً ٌجب أن تتوفر فً الأعضاء الجدد. -
 الشهر على تنفٌذ قرارات لجنة التسٌٌر. -

لتً إن هذا المنهج لم ٌعمر طوٌلا فً المجال الصناعً لعدم تحقٌق الأهداؾ ا

كانت متوقعة وتتخذ كخطوة مإقتة لأن السلطات كانت تفكر فً اتخاذ سٌاسة اقتصادٌة أو 

إٌدٌولوجٌة أخرى وذلك بسلك المنهج الاشتراكً عكس المجال ألفلاحً الذي اعتمد على 

سنة من خلال برنامج المستثمرات الفلاحٌة بنوعٌها الفردٌة و  59هذا المنهج  لأكثر من 

 الجماعٌة.

 )المشروع العام (: مرحلة الشركة الوطنٌةثانٌا

لجؤت التشرٌعات المختلفة إلى هذا الشكل لتنظٌم المشروعات العامة إٌمانا منه 

بصلاحٌة الطرق الرأسمالٌة فً إدارة المشروعات التجارٌة، لأنه شكل سمح لها بتطبٌق 

عروفة فً القانون القانون التجاري، وبالتالً استبعاد إجراءات ومظاهر السلطة العامة الم

الإداري، وقد انتشر هذا التنظٌم فً معظم الدول الرأسمالٌة فً صورتٌن ربٌسٌتٌن، 

شركة بمساهم وحٌد وشركة مساهمة عامة )شركة وطنٌة(
 1

 

مكانة مرموقة فً الاقتصاد  1511احتلت الشركات الوطنٌة فً الجزابر منذ سنة 

دخل الدولة وتؤمٌن المشارٌع والأنشطة، الوطنً ، باعتبارها الطرٌقة المفضلة لضمان ت

فهً من حٌث شكلها لاختلؾ تركٌبها عن المإسسات العامة الصناعٌة والتجارٌة، فٌقوم 

 تنظٌمها على جهاز المداولة )لجنة التوفٌق والرقابة( وجهاز للتنفٌذ )المدٌر(.

لجنة التوجٌه والمراقبة: ٌمثل أعضابها العمال فً مختلؾ قطاعات  . أ
أما صلاحٌاتها فهً ذات طبٌعة استشارٌة تبدي من خلالها رأٌها النشاط، 

فً
2
: 

 النظام الداخلً. -
 نظام المستخدمٌن طبقا لتشرٌع العمال الساري المفعول.  -
 زٌادة أو تخفٌض رأس المال.  -

                                                           
 64ص –مرجع سابق  -المإسسة فً التشرٌع الجزابري بٌن النظرٌة و التطبٌق -رشٌد واضح: 1
 64ص –المرجع نفسه  -المإسسة فً التشرٌع الجزابري بٌن النظرٌة و التطبٌق -رشٌد واضح: 2



 فً الجزائر ونظامها القانونً الاقتصادٌة  مفهوم المؤسسة العمومٌة                        ولالفصل الأ

 

14 

 برنامج الاستثمار السنوي أو متعدد السنوات.  -
 القروض. -
 تخصٌص الأرباح. -
 سٌاسة الاهتلاك. -
 . االضرورٌة لنشاط الشركة من حٌث اكتسابها أو بٌعها أواستبجارهالعقارات  -

: ٌعتبر المدٌر العام جهاز تنفٌذٌا ٌعٌن بموجب مرسوم، ٌتمتع بسلطات واسعة ب : المدٌر

وؼٌر محددة لتمكٌنه من إدارة ومواجهة النشاط الاقتصادي لضمان سٌر الشركة
1

 . 

 عمومٌة الاقتصادٌة.ثالثا: مرحلة التسٌٌر الاشتراكً للمإسسة ال

نظرا لقصور منهج التسٌٌر الذاتً عن تلبٌة حاجات الاقتصاد الوطنً وإحداث 

تنمٌة شاملة ونظرًا لعدم الاستقرار السٌاسً والاقتصادي قررت الجزابر انتهاج سٌاسة 

 جدٌدة تتمثل فً نهج التسٌٌر الاشتراكً.

ة اتخذتها الجزابر بحٌث تكون هو عبارة عن سٌاسة تنموٌ. مفهوم التسٌٌر الاشتراكً: 1

ثروات المإسسة ملكا للدولة وهً تعطً الحق للعمال فً تسٌٌر هذه المإسسات 

 ومراقبتها واعتمدت الدولة على هذا المنهج لعدة أهداؾ سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة.

 أ. الهدف السٌاسً:

ا للمحافظة ع  ًٌ ا أو خارج ًٌ لى القرار إبداء رأس المال الخاص سواءً كان داخل

 السٌاسً.

 ب. الأهداف الاقتصادٌة:

 إخضاع المإسسات العامة لمقٌاس الفعالٌة الاقتصادٌة. -
تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والقضاء على مخلفات الفترة الاستعمارٌة التً عرفتها  -

 الجزابر.

 ج. الهدف الاجتماعً:

والمساواة تحسٌن ظروؾ معٌشة المجتمع وذلك لتحقٌق العدالة الاجتماعٌة  

 بإعطاء الحق للعمال فً تسٌٌر المإسسة.

                                                           
 65ص -المرجع نفسه -رشٌد واضح :1
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 . أجهزة المإسسة المسٌرة اشتراكٌا:2

ٌتكون من مجلس عمال المإسسة الذي ٌنتخب من بٌن مجالس عمال أ. مجلس العمال: 

عضو وٌنتخب حسب شروط  25و 07الوحدات التابعة للمإسسة وٌتراوح أعضابه بٌن 

 المإسسة.

 سابل مجلس العمال لتشجٌع المشاركة العمالٌة وأهم لجانها.هً وب. اللجان الدائمة: 

 .05و 03لجنة الشإون الاجتماعٌة والثقافٌة، أعضاإها بٌن  -
 .05و 03لجنة شإون المستخدمٌن والتكوٌن، أعضاإها بٌن  -
 .05و 03لجنة الشإون الاقتصادٌة والآلٌة، أعضاإها بٌن  -
 أعضاء. 06لجنة الشإون التؤدٌبٌة، ستة  -
 من بٌنهم طبٌب. 10إلى  04أعضاءها من ون حفظ الصحة والأمن، لجنة شإ -

 ٌتكون من ممثلٌن عن مجلس العمال.ج. مجلس الإدارة: 

 المدٌر: هدفه تدعٌم إدارة جماعٌة تكون حافظة وحامٌة لسٌاسة الدولة.

أبرزها التركٌز على عرؾ التسٌٌر الاشتراكً للمإسسة العمومٌة عدة مشاكل  

المهام الإدارٌة والتخلً عن متطلبات الإنتاج والتوزٌع، كبر حجم المإسسات واعتمادها 

على التموٌل والإنتاج فً وقت واحد أدى إلى تعرض بعضها للعجز المالً، إضافة إلى 

نقص الخبراء والكفاءة فً التسٌٌر والتخطٌط. عجل بالإصلاحات التً أصبحت أكثر من 

 ة.ضرورٌ

 رابعا: مرحلة إعادة الهٌكلة العضوٌة والمالٌة.

إن الوضعٌة التً آلت إلٌها المإسسة الاقتصادٌة فً الجزابر خلال مرحلتً  

التسٌٌر الذاتً والاشتراكً أدت إلى إجراءات إصلاح الوضع من خلال عملٌة إعادة 

الهٌكلة العضوٌة والمالٌة
1
: 

 

 

                                                           
 .100-101مراقبة التسٌٌر و الأداء فً  المإسسة الاقتصادٌة ، مرجع سابق، ص -: ناصر دادي عدون1
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 لٌة:. مفهوم إعادة الهٌكلة العضوٌة والما1

تتمثل إعادة الهٌكلة العضوٌة فً تجزبة الشركات الوطنٌة الكبرى إلى مإسسات  

عمومٌة صؽٌرة الحجم حٌث تضاعؾ عددها مرات وحولت أسماءها إلى مإسسات 

عمومٌة وذلك لخلق نوع من التخطٌط للمإسسة وتحدٌد مجالها الجؽرافً والفصل فً 

ً حل لمشكل دٌون المإسسات السابقة أٌن المهام بٌن كل منها، أما الهٌكلة مالٌة: فه

 تولت الخزٌنة العمومٌة تسدٌد الدٌون التً كانت تربط هذه المإسسات فٌما بٌنها.

 ٌمكن تلخٌصها فً النقاط التالٌة:. مبادئ إعادة الهٌكلة العضوٌة والمالٌة: 2

التخصص حسب عابلات منتجات متجانسة وفً حالة ما اتضح أنها مازالت  .أ 
 حجم تقسٌمها إلى وحدات جهوٌة.الكبٌرة 

الفصل بٌن وظٌفة الإنتاج ووظٌفة البٌع، مإسسات الإنتاج تختص فقط بالإنتاج  .ب 
أما تسوٌق المنتجات فتختص به المإسسات التجارٌة المنبثقة عن المإسسات 

 القدٌمة.
فصل وظٌفة الإنتاج عن وظٌفة إنجاز الاستثمارات، حٌث تتولى مهمة إنجاز  .ج 

 مإسسات متخصصةالاستثمارات 

 . أهداف إعادة الهٌكلة العضوٌة والمالٌة:3

 تحسٌن الإنتاج كمًا ونوعًا. -
 تخفٌض أسعار التكلفة. -
التخلص من نموذج تنمٌة ممركز لمرحلة السبعٌنات الذي ٌكلؾ الدولة مبالػ  -

 ضخمة.
 استعادة الانضباط وزٌادة تحفٌز المسٌرٌن والعمال. -
 سٌن الاتصال.تخفٌض تكالٌؾ الخدمات العامة وتح -

أهم ما ٌمكن استخلاصه من مرحلة ما  قبل الإصلاحات للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة 

أن هذه المرحلة تعد تجربة اتخذتها الجزابر بعد الاستقلال )التسٌٌر الذاتً، التسٌٌر 

الاشتراكً )الشركات الوطنٌة(، إعادة الهٌكلة العضوٌة والمالٌة(. التً باءت بالفشل 

ن لزامًا التفكٌر فً فكرة جدٌدة وهذا ما سنتطرق إلٌه فً مرحلة ما بعد القانون ولذلك كا

 التوجٌهً للمإسسة العمومٌة.
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 .01/88الفرع الثانً: المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة بعد القانون 

لم تسمح المراحل السابقة للمإسسات بالقضاء على الصعوبات والاختلالات  

ار مجموعة من القوانٌن من خلالها أعطت تسمٌة المإسسة المتراكمة وبالتالً تم إصد

العمومٌة الاقتصادٌة
1

 . 

تعتبر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة . المفهوم الجدٌد للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة: 1

شركات مساهمة أو شركات ذات مسإولٌة محدودة لأهمٌة النشاط لكل منها أو نوعً 

)الدولة، أو الجماعات المحلٌة(، الذي ٌساهم فٌها بطرٌقة مباشرة المالك الذي ٌنتمً إلٌه 

أو ؼٌر مباشرة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلال المالً، أما من ناحٌة البحث 

والتسٌٌر فهً تخضع فً تسٌٌرها لمبادئ التجارة طبقا للقانون الخاص )القانون 

ها الأساسٌة ٌعبر عن إرادتها ممثل التجاري( وتتمتع بصلاحٌات قانونٌة فً حدود قوانٌن

 قانونً ٌدافع عن مصالحها.

 . أسس ومبادئ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة:2

إنشاء المإسسة العمومٌة بؤخذ أحد الشكلٌن السابقٌن تملك فٌها الدولة أو الجماعات  -
 المحلٌة جمٌع الحصص أو الأسهم.

التً تعتبر وسٌطًا بٌن  ٌتم تسٌٌر رأسمال المإسسة من قبل صنادٌق المساهمة -
 الدولة والمإسسة.

من رأسمال المإسسة(  40 %لا ٌمكن لصنادٌق المساهمة )تملك جزء لا ٌتعدى  -

أن تفرض مراقبة كلٌة وٌكمن دورها فً المساهمة فً التطهٌر المالً وإعادة 
 الهٌكلة المالٌة للمإسسات المساهمة فً قٌام سوق مالً.

 والصناعٌة للمإسسات العمومٌة: . إعادة الهٌكلة الاقتصادٌة3

إن ارتفاع نسبة التضخم والبطالة وعدم التوازن فً المٌزانٌة العامة وسوء  

التوازن فً مإسسات القطاع العام، جاءت هذه العملٌة لإعادة التوازن الاقتصادي 

 الوطنً وهذا عن طرٌق إعادة هٌكلة المإسسات أوخوصصتها.

مس هذا الإجراء المإسسات الإستراتٌجٌة فً البداٌة، إعادة هٌكلة المإسسات:  . أ
حٌث ٌعتمد على إتباع برنامج تعدٌل هٌكلً بناء على معطٌات مخطط التقوٌم 

                                                           
 .103-102لاقتصادٌة ، مرجع سابق، صمراقبة التسٌٌر و الأداء فً  المإسسة ا -: ناصر دادي عدون1
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الداخلً الذي تحضره المإسسة كما ٌتم إمضاء عقد نجاعة بٌن ممول المإسسة 
 والوزارة المختصة فً إطار خطة متوسطة الأجل.

 لمرور بالمإسسات إلى اقتصاد السوقهذه الخطوة تعتبر انتقالٌة ل 

 . مفهوم الخوصصة:Iب. الخوصصة:  

هً نقل ملكٌة أو تسٌٌر المإسسة العامة من القطاع العام إلى أشخاص طبٌعٌٌن أو  

معنوٌٌن ٌخضعون للقانون الخاص فهً تمس المإسسات التً لا ٌمكنها الاستمرار 

صصة إحدى الدعابم المستعملة كمإسسة عمومٌة بسبب ظروفها البٌبٌة، وتعتبر الخو

للانتقال إلى اقتصاد السوق
1
. 

II:أهداف الخوصصة . 

 تهدؾ إلى تحسٌن طرق التسٌٌر ورفع كفاءة المسٌرٌن. -
 رفع الكفاءة الإنتاجٌة للمإسسات. -
 جلب رإوس الأموال الأجنبٌة لإنشاء مشارٌع جدٌدة للقضاء على البطالة. -
 مع متطلبات السوق العالمٌة.تحسٌن جودة المنتجات والخدمات تماشٌا  -
 زٌادة الربح للمشروعات وتحدٌث الاقتصاد الوطنً. -

 . تؤثر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة باقتصاد السوق والشراكة:4

إن المجهود الذي بذلته الحكومة من أجل إصلاحات فعالة وهادفة فً البحث عن  

إنعاش الاقتصاد الوطنً تمثلت فً الدخول إلى اقتصاد السوق، ومن أجل ذلك وبداٌة من 

 م اتبعت الإصلاحات التالٌة:1990سنة 

 تحرٌر الأسعار: أول خطوة اشترطها صندوق النقد الدولً. -
 أجل المساواة بٌن السلع والخدمات الوطنٌة والأجنبٌة.تخفٌض سعر الدٌنار من  -

إن انتقال الجزابر نحو اقتصاد السوق ٌتطلب مروره عبر هٌبات الدولة 

والمإسسات مع تؤقلم النظام المصرفً مع برنامج الانتقال إلى اقتصاد السوق، بوضع 

ة آلٌات وشروط الإنعاش الاقتصادي وهً مرتبطة بتحسٌن شروط تشؽٌل المإسس

 العمومٌة الاقتصادٌة.

                                                           
مذكرة تخرج شهادة لٌسانس فً العلوم التجارٌة تخصص "  -واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الاقتصادٌة  1

 . 65ص  2004/2005تسٌٌر" المركز الجامعً الدكتور مولاي الطاهر سنة 
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أما الشراكة: فهً اتفاقٌة تجمع بٌن شخصٌن طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن أو أكثر من  

أجل الاشتراك فً مشروع واحد وٌكون ذلك بتقدٌم حصة من عمل أو خدمات أو مال من 

 أجل تحقٌق الأهداؾ التالٌة:

 اقتسام الربح الناتج حسب الحصص. -
كة باحتكار السوق أو رفع مستوى بلوغ هدؾ اقتصادي ذي منفعة مشتر -

 المبٌعات.

وهناك مستوٌات للشراكة: المستوى المحلً )شراكة جزابرٌة جزابرٌة( قد تكون 

بٌن مإسستٌن عمومٌتٌن أو بٌن مإسسة عمومٌة وأخرى خاصة، بالإضافة إلى المستوى 

مإسستٌن الدولً، وتكون على شكلٌن، الأول شراكة على المستوى العمومً تكون بٌن 

الأولى جزابرٌة والثانٌة أجنبٌة والمجال الخاص تكون بٌن مإسسة عمومٌة جزابرٌة 

ومإسسة أجنبٌة خاصة
1

 ،أما جوانب الشراكة: فتشمل الجوانب التالٌة:

 التعاقدي. .1
 المالً. .5
 التجاري. .3
 التقنً. .0

كخلاصة لموضوع الشراكة تبٌن أنها الحل الأمثل لتسوٌة الاقتصاد وتطور 

عمومٌة الاقتصادٌة على كل المستوٌات وذلك للموازنة بٌن القطاع العام المإسسة ال

والخاص التً نتج عنها تحقٌق مجموعة من اتفاقٌات الشراكة على الصعٌد الأوروبً 

 والعربً.

 

 

 

 

 

                                                           
   66مذكرة مرجع سابق ص  –واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الاقتصادٌة  :1
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 المطلب الثالث: أهداف المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة.

الاقتصادٌة إلى تحقٌق عدة تسعى الدولة الجزابرٌة من خلال المإسسة العمومٌة  

أهداؾ تختلؾ حسب اختلاؾ المإسسات وطبٌعتها ومٌدان نشاطها وبالتطرق إلى هذه 

الأهداؾ التً تمٌزها الأهداؾ الاقتصادٌة بالدرجة الأولى والاجتماعٌة والثقافٌة 

والتكنولوجٌة، نعرؾ توجه الحكومة واعتمادها على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة من 

قٌق تنمٌة شاملةأجل تح
1
. 

 الفرع الأول: الأهداف الاقتصادٌة.

 تتحدد الأهداؾ الاقتصادٌة للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وهً كالتالً: 

ٌعد الربح أساس وجود وتواجد المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة فلا . تحقٌق الربح: 1

لً توسٌع نشاطها ٌمكن أن تستمر من دونه وهذا الربح ٌمكنها من رفع رأس مالها وبالتا

 والدخول فً السوق بقوة من خلال منافسه المإسسات الأخرى.

إن تحقٌق المإسسة لنتابجها ٌمر عبر عملٌة بٌع إنتاجها . تحقٌق متطلبات السوق: 2

المادي والخدماتً وتؽطٌة تكالٌفها، فهً تؽطً متطلبات الزبابن على المستوٌٌن المحلً 

تحقٌق الربح مع تؽطٌة متطلبات المجتمع وحاجٌات والوطنً، وفً هذه الحالة ٌجتمع 

 السوق.

حتى تحقق المإسسة أرباحًا وتنجح فً إرضاء المستهلكٌن، ٌتطلب . عقلنة الإنتاج: 3

ذلك استعمال الموارد المتاحة بشكل رشٌد والدفع من إنتاجها بواسطة التخطٌط الجٌد 

ٌات تنفٌذ هذه المخططات والبرامج والدقٌق للإنتاج والتوزٌع بالإضافة إلى المراقبة لعمل

 بطرٌقة منتظمة.

تإدي المإسسة العمومٌة تطورًا هامًا فً المٌدان التكنولوجً . التطور التكنولوجً: 2

 لوجود مصالح خاصة بالبحث والتطوٌر للوسابل والطرق الإنت

 اجٌة علمٌا، مما ٌإدي إلى التؤثٌر على الإنتاج ورفع المردودٌة الإنتاجٌة.
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 الثانً: الأهداف الاجتماعٌة. الفرع

تزداد أهمٌة هذه الأهداؾ فً المإسسات العمومٌة لتحقٌق سٌاسات التنمٌة  

الاقتصادٌة والاجتماعٌة الوطنٌة ومن بٌنها ما ٌلً
1 

: 

ٌتقاضى العمال أجورهم مقابل عملهم وجهودهم . ضمان مستوى مقبول من الأجور: 1

الأساسً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، وذلك لتلبٌة المقدمة داخل المإسسة وهو الهدؾ 

 حاجٌاتهم الٌومٌة وبالتالً النهوض بالتنمٌة الاقتصادٌة.

تزداد حاجات ورؼبات العمال أكثر فؤكثر وخاصة . تحسٌن مستوى معٌشة العمال: 2

مع تطور المجتمعات فً المجال التكنولوجً هذا ما ٌدعو إلى تحسٌن وعقلنة الاستهلاك 

 ي ٌكون بتنوٌع وتحسٌن الإنتاج وتوفٌر إمكانٌات مالٌة ومادٌة أكثر للعمال.الذ

تتوفر داخل المإسسة علاقات اجتماعٌة مهنٌة بٌن . الدعوة إلى تنظٌم وتماسك العمال: 3

الأشخاص وذلك باختلاؾ مستوٌاتهم العلمٌة وانتماءاتهم السٌاسٌة والدعوى إلى التفاهم 

 الوسابل الربٌسٌة لضمان استمرارٌة المإسسة.والتماسك هو من بٌن 

من بٌن التؤمٌنات بالدرجة الأولى التؤمٌن الصحً . توفٌر تؤمٌنات ومرافق للعمال: 4

وخاصة التؤمٌن ضد الحوادث، كما أنها تخصص مساكن سواء كانت وظٌفٌة أو عادٌة 

اونٌات الاستهلاك للعمال المحتاجٌن، إضافة إلى توفٌر المرافق العامة مثل المطاعم وتع

 ودور الترفٌه والتنزه بالنسبة للعابلات.

 الفرع الثالث: الأهداف الثقافٌة.

تقوم هذه المإسسات بتخطٌط برامج التدرٌب والتكوٌن حسب الحاجة إلٌها، قد  

ٌستفٌد العمال من داخل المإسسة وذلك لؽرض تمكٌنهم من استعمال وسابل الإنتاج 

ل الموارد استؽلالا عقلانٌا نفعٌاالمتطورة بشكل ٌسمح باستؽلا
2

. ًً 
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هذا من خلال تدرٌب عمالها الجدد أو رسكلة عمالها القدامى وهذا من أجل التؤثٌر  

فً مردودٌة المإسسة وعلى الدخل الوطنً عامة، كما ٌفٌد فً تحفٌز العمال لتحقٌق 

ٌؾ حسب إنجازات أحسن تسعى المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة إلى تحقٌق التطور والتك

 الأوضاع والدفع من مستوى الأداء فٌها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 فً الجزائر ونظامها القانونً الاقتصادٌة  مفهوم المؤسسة العمومٌة                        ولالفصل الأ

 

23 

 المبحث الثانً: النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة:

إن إعتبار المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة شخصا قانونٌا معنوٌا فإن قٌام ووجود المإسسة 

اءات تتعلق بإنشاءها العمومٌة الإقتصادٌة مرتبط بتوافر مجموعة من الأركان والإجر

المعدل  88/40( من القانون 45وتؤسٌسها وآجزتها وإستقلالٌتها، حٌث نصت المادة )

المتضمن القانون التجاري، المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على  99/95والمتمم للأمر 

المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة ؼٌر أن المشــرع قــد أورد علٌها عدة إستثناءات ومٌزها 

عدة خصابص، حفاظا منه على طابعها العمومً ومالها العام ولمناقشة هذا المبحث ٌجب ب

التطرق إلى إنشاء وحل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة )المطلب الأول(، وأجهزة 

المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة )المطلب الثانً(، وأخٌرا استقلالٌة المإسسة العمومٌة 

 الإقتصادٌة )المطلب الثالث(.

 وحل المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة المطلب الأول: إنشاء

تختلؾ وسابل وإجراءات إنشاء وتؤسٌس المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة عن القواعد 

العامة فً القانون التجاري بشؤن الأشخاص المإسسون للشركة التجارٌة الذٌن ٌتطلب 

 منهم إصدار تصرفات قانونٌة ومادٌة لإنشاء وحلها.

 الأول: إنشاء المإسسة العمومٌة الاقتصادٌةالفرع 

تبعـــا لما تتسم به المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة من خصابص متماٌزة )المتاجرة 

1 والعمومٌة(
، فــإن النظـــام القانونً لتؤسٌسها وإنشاءها ٌشتمل على أحكام ومبادئ 

 .مستمدة من القانون التجاري تارة ومن القانون الإداري تارة أخرى

بحٌث ٌجب الأخذ بإرادة الشركاء والمساهمٌن دون تركها معلقة نظرا للدور الأساسً 

 للمإسسة فً التنمٌة الشاملة.
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ووفقا لهذا النظام المختلط وعلى هذا الأساس، فإن القواعد العامة لإنشاء وتؤسٌس 

 المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة تتبع الإجراءات التالٌة:

 * إصدار قرار الإنشاء.

 * طرح الأسهم للاكتتاب.

 *عقد الجمعٌة التؤسٌسٌة.

 ( قرار الإنشاء:0

إن القاعدة العامة فً إنشاء المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة أصبحت تتمثل فً صدور 

قرار الإداري بؽض النظر عن نوعه وطبٌعته وموقع مصدره فً الجهاز الإداري إذ 

نشؤ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة على ما ٌلً "ت 88/41من القانون  10تنص المادة 

بموجب
1

: 

قرار من الحكومة: وهذا عندما ٌتعلق الأمر على الخصوص بتطوٌر أنشطة أولٌة أو  -أ

فروع جدٌدة ذات أهمٌة استراتٌجٌة مرتبطة بالأهداؾ الداخلٌة والخارجٌة للتنمٌة 

 المنصوص علٌها المخطط الوطنً.

ص التابعة لصنادٌق المساهمة المإهل قانونا وهً الأجهزة بالخصو -قرار كل جهاز  -ب

لتؤسٌس مإسسة عمومٌة أو للمشاركة فً اكتتاب جزء من رأسمالها عن طرٌق اكتتاب 

 أسهم أو سندات مساهمة.

قرارات مشتركة صادرة عن مإسسات عمومٌة اقتصادٌة أخرى تتخذها الأجهزة  -ج

ها وضمن الأشكال المشتركة المإهلة لهذا الؽرض طبقا لقوانٌنها الأساسٌة الخاصة ب

 قانونا.
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والواقع أن قرار الإنشاء، مهما كان مصدره لا ٌكفً وحده لإنشاء المإسسة حٌث  -

 ٌنطوي فقط على الترخٌص بالإنشاء دون أن ٌرتب عنه مباشرة المعنوي.

حٌــث ٌــشتـــرط فــً المـــإسس أن ٌكـــون أحــد الأشخـــاص المعنوٌـــة التالٌـــة: 

 دولـــة، الولاٌـــة، البلدٌــة، المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بما فٌها صنادٌق المساهمة.ال

 ( الاكتتاب:4

ٌتكون رأس المال التؤسٌسً للمإسسة العمومٌــة الإقتصادٌــة، كؤي شركــة من 

 11المساهمــة النقدٌة أو العٌنٌة للمإسسة أو بطرح الأسهم للإكتتاب وهكذا، فإن المادة 

تشرط فً رأس المال التؤسٌسً للمإسسة أن ٌكون مكتتبا ومدفوعا  88/41ن القانون م

1 كاملا حسب الأشكـــال التً نصت علٌها قواعد القانون التجاري
. 

وعلى هذا الأساس وأخذا بالقواعد العامة فً القانون التجاري فقد عمد المشرع إلى 

لعام أم لا وهو ما ٌجعل التؤسٌس فورٌا التمٌٌز بٌن ما إن كانت الأسهم تطرح للإكتتاب ا

 أو متتابعا.

 أ/ التؤسٌس الفوري:

فً هذه الحالة تنشؤ المإسسة بتصرؾ قانونً واحد سواء صدر عن مإسس واحد كما 

هو الشؤن فً المإسسات التً تكون فٌها الدولة المساهــم الوحٌــد أو كــان صـــادرا عن 

 أكثر من مإسس واحد.

ري وفقا للقانون التجاريإن التؤسٌس الفو
2
لا ٌنطوي على إجراءات معقده وإعلام واسع  

نظرا للمعرفة المسبقة للمساهمٌن وانحصار الإكتتاب فً دابرة مؽلقة على أشخاص 

                                                           
 .51، 59محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1

2
 من القانون التجاري المتعلقة بالتؤسٌس الفوري. 610إلى  605أنظر المواد من  
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صنادٌـــق مساهمـــة تتقاســـم الأسهــم  43معٌٌن وعادة ما نجد المساهمة تقتصــر علــى 

 .% 34، % 34، % 04بنسبــة 

الطابع العام على التؤسٌس وعلى معطٌات قد تجعل من الإحالة التامة على  وهنا ٌؽلب

قواعد القانون التجاري لا تجدي نفعا وذلك بموجب لابحة أو قانون أساسً ٌهتم 

 بالموضوع.

 ب/ التؤسٌس المتتابع:

ٌقتضً هذا النوع طرح الأسهم للإكتتاب العام الذي ٌتمثل فً التزام الشخص 

المإسسة )الشركة( عن طرٌق تقدٌم مبالػ نقدٌة أو عٌنةبالمساهمـــة فً 
1
حٌث عمد  

 المشرع إلى الأخذ بقواعد القانون التجاري وهً:

وضع القانون الأساسً بواسطة موثق بطلب من المإسسٌن مع إٌداع نسخة منه بكتابة  -

ضبط المحكمة.
2

 

ً للقٌمة الإسمٌة للأسهم الإكتتاب الكامل للأسهم دعما للابتمان مع إمكانٌة الدفع الجزب -

تفادٌا لتعطٌل الأموال
3
. 

 إثبات الإكتتاب بالأسهم النقدٌة بموجب بطاقة الإكتتاب. -

إن عملٌة الاكتتاب تخضع أساسا لقواعد القانون التجاري وبهذا الصدد قد خصها  -

المشرع فً التشرٌع الجدٌد للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ببعض الأحكام استجابة 

لمقتضٌات وضرورٌات القطاع العام من حٌث المكتتب حماٌة للأملاك الوطنٌة زٌادة 

جهة أخرى لا ٌخضع عدد المكتتبٌن إلى حد أدنى للاندماج والتكامل الاقتصادي، ومن 

وأقصى، ٌكفً إكتاب أكثر من شخصٌن ؼٌر أنه فً المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة التً 
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تؤخذ شكل شركة مساهمة فٌكون الحد الأدنى بثلاثة مكتتبٌن )مساهمٌن( والحد الأقصى 

مسإولٌة  مكتتبٌن ولا ٌوجد حكم خاص بالمإسسات التً تؤخذ شكل شركة ذات 14

محدودة من الناحٌة العملٌة تمدٌده توسٌعا للاستثمار المحلً، ٌجب أن ٌكون الاكتتاب 

كاملا لأن رأس المال          هو ضمان الدابنٌن فالنسبة للدفع والتسدٌد لا ٌشترط أن 

من القانون  14ٌكون كاملا ضمانا للاستثمار الأمثل للأملاك الوطنٌة، حٌث تنص المادة 

88/401
( على الأقل من 41/43على أن تدفع الأسهم نقدا عند الإكتتاب بنسبة الثلث ) 

 قٌمتها الأسمٌة، وبدفع الزٌادة خلال أجل لا ٌتجاوز سنتٌن.

 ( الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة:3

تعتبر الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة المرحلة العامة والحاسمة والأساسٌة فً إنشاء المإسسة 

الإقتصادٌة، فلابد من إنعقاد الجمعٌة العامة الإقتصادٌة إستكمالا لإجراء العمومٌة 

التؤسٌس خلال الأشهر التالٌة لإٌداع مشروع القانون الأساسً لدى المحكمة
2

، وبٌانا 

لتشكٌل وصلاحٌات الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة بالمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة نعتمد فً 

 لتجاري.الأســـاس على قواعد القانون ا

 أولا: التشكٌل

إن الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة تتشكل أساسا من ممثلٌن عن صنادٌق المساهمة المعنٌة 

ولخصوصٌة القطاع العام فإن الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة تخضع فً تشكٌلها لأحكام 

 خاصة تمٌزها عن الشركات التجارٌة الخاصة سوءا من حٌث حق الحضور أو التمثٌل.

 

 

 حضور:أ/ حق ال
                                                           

 .ٌحدد القواعد الخاصة المطبقة  على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 12/01/1988المإرخ فً 88/04القانون  1
 من القانون التجاري. 604أنظر المادة  2
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تتكون الجمعٌة التؤسٌسٌة من ممثل مفوض قانونا لكل مكتب أسهم مدفوعة على الأقل 

بنسبة الثلث من قٌمتها الأسمٌة وفً ذلك خروج عن القواعد العامـــة فً القانـــون 

التجـــاري
1

والتً تقضً بؤنه لا ٌجوز لنظام الشركة أن ٌجد من الحضور لأي مكتب.  
2

 

 ب/ التمثٌل:

لمساهمة فً المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة على أشخاص معنوٌة وضرورة لذلك تقتصر ا

أن ٌكون لها تمثٌل فً مختلؾ أجهزتها ومنها الجمعٌة العامة، حٌث أن النصوص 

من  53الجدٌدة جاءت خالٌة من كٌفٌة التمثٌل إلى أنه وتمدٌدا لسرٌان أحكام المادة 

 88/41القانون 
3
مة فً القانون التجاريتحٌلنا إلى القواعد العا 

4
. 

تسمح قواعد القانون التجاري بالوكالة أو النٌابة بٌن الشركاء أو المساهمٌن بشروط 

 وحدود معٌنة تهدؾ إلى إعطاء فعالٌة مجمعٌات العامة.

 ثانٌا: الصلاحٌات

تكمن صلاحٌات الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة فً الشركات التجارٌة الخاصة فً مجموعة 

 الإختصاصات تدور حول:من السلطات و

 / مراقبة صحة تؤسٌس الشركة بالتؤكٌد من إكتمال الإكتتاب.

 / المصادقة على القانون الأساسً بإعتماده.

 / تقدٌر وتقوٌم الحصص العٌنٌة وتحدٌد الإمتٌازات الخاصة.

 / تعٌٌن الأجهزة الإدارٌة الأولى للشركة )مجلس الإدارة، مندوبً الحسابات(.

                                                           
 .102محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1
 من القانون التجاري. 603أنظر الفقرة الأولى من المادة  2
التً تساهم فً رأس مالها أشخاص معنوٌة ؼٌر الدولة فٌتم تمثٌل أصحاب الأسهم  -ع إ-" "أما فً المإسسة 23م " 3

 طبقا لقواعد القانون التجاري".العمومٌٌن فً الجمعٌة العامة العادٌة أو الإستثنابٌة للمساهمٌن 
 .103و  102محمد الصؽٌر بعلً، نفس المرجع، ص  4
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 لى الأعمال والتصرفات التً أجراها المإسسون./ المصادقة ع

 الفرع الثانً

 حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة: -0

إن حالات حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة تدور عموما مع حالات إنقضاء الشركات 

التجارٌة الخاصة وإن إختلفت الأسباب فً بعضها وذلك بالرجـــوع إلى القانــون 

(88/41)
1

وبالتالً ٌمكن رد حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة إلى الحالات التالٌة، 
2
: 

 .الإنتهاء بقوة القانون 

 .ًالإنتهاء الإتفاق 

 .ًالإنتهاء بحكم قضاب 

 أولا: الحل بقوة القانون

3
، 985، 901إن أسباب إنقضاء الشركـــات الخاصـــة فً القانــون التجاري فً المواد 

فً إنتهاء أو حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة نظرا للطابع  لا تجد مجالا لما 154

المستمر لعملٌة التنمٌة وعدم وضع حدا أدنى ولا أقصى للشركاء والمساهمٌن بها، وتبرز 

من  30إلى الوجود إنتهاء المإسسة خدمة للإقتصاد الوطنً، وهذا ما أوردته المادة 

 بقولها: 88/41القانون 

 الإقتصادٌة بحكم القانون وتتوقؾ عن العمل فً الحالات التالٌة:تحل المإسسة العمومٌة 

 188* عندما تكون موضوع حل قبل حلول الأجل فً الحالات الواردة فً المادتٌن 1

 م.1599سبتمبر سنة  51المإرخ فً  99/95من الأمر  154و

                                                           
 .88/01من القانون  36إلى  34المواد من  1
 .107، 106محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  2
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 * عندما تدمج مع مإسسة أو عدة مإسسات عمومٌة إقتصادٌة أخرى.5

موضوع إجراء إعادة هٌكلة ٌتضمن إلؽاء الشخصٌة المعنوٌة القدٌمة  * عندما تكون3

 وتخصٌص مجموع أصولها الصافٌة لمإسسة عمومٌة إقتصادٌة جدٌدة.

 وبذلك ترجع أسباب حل بحكم القانون إلى ما ٌلً:

 إنخفاظ رأس المال. -أ

 الدمج. -ب

 إعادة الهٌكلة. -ج

 ثانٌا: الحل الإرادي التراضً أو الإتفاقً

تطبٌقا للمبادئ والقواعد العامة، أخذ المشرع بالحل الإرادي للمإسسة العمومٌة 

الإقتصادٌة عندما إعتمد على حالتٌن للحل
1
: 

 .الحل بالإتفاق 

 .الحل بموجب الإندماج أو الإنفصال 

 ( الحل بالإتفاق:0

حل ٌمكن للشركاء أو المساهمٌن تبعا لمقتضٌات المصلحة العامة أن ٌتفقوا بٌنهم على 

المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة بؽض النظر عن الشكل المنظمة فٌه، نظرا لخطورته 

وأهمٌته فقد جعل المشرع الجزابري من الجمعٌة العامة الإستثنابٌة إطارا لذلك طبقا 

 من القانون التجاري. 188والمادة  88/41من القانون  59والمـــادة  18للمــادة 

 ت الحل بالتراضً فإن الأمر مرهون بصدور نصٌن:أما عن شروط وكٌفٌات وإجراءا

                                                           
 .114 -112محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1
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وهو القانون  88/40من القانون  51أ* القانون المتعلق بالحل والمشار إلٌه فً المادة 

الذي ٌحدد تفصٌلا حالات وشروط وكٌفٌات حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة مع 

 مراعاة دورها بالنسبة للإقتصاد الوطنً.

سسة والذي ٌكفل بتحدٌد قواعد النصاب والأؼلبٌة فً الجمعٌة ب* القانون الأساسً للمإ

 العامة.

 ( الحل عن طرٌق الإندماج والإنفصال:4

تنحل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة بموجــب إبرام عقـــد إندماج أو إنفصال مع 

والتً  88/41من القانون  39المإسســة أو مإسسات عمومٌة أخرى بموجب المادة 

الأولى على ما ٌلًتنص فقرتها 
1
: 

"عندما تقوم مإسسة عمومٌة إقتصادٌة بإدماج مإسسة عمومٌة إقتصادٌة أخرى بكاملها 

بموجب عقد إندماج أو إنفصال، ٌتخذ وفق الشكل القانونً المشترط، تحل الشركة التً 

 قامت بالدمج محل المإسسة الإقتصادٌة المدمجة من حٌث الحقوق والإلتزامات...".

 .900لذي لا ٌخرج عن الأحكام العامة للقانون التجاري بموجب نص المادة هو الحل ا

 الإندماج: -0

ٌعرؾ الإندماج بؤنه تجمع شركتٌن فً شركة جدٌدة واحدة أو على الأقل ضم إحداها 

للأخرى وذلك بتقدٌم كل رأس مال الشركة المدمجة إلى الشركة الدامجة، مع زوال 

نٌة المعنوٌة مما ٌنجم عنه حل شركة واحدة على الأقل، الأولى بانقضاء شخصٌتها القانو

إن الإندماج ٌقضً إلى حل المإسسة باتفاق ورضاء الشركاء والمساهمٌن فً صورة 

                                                           
 .115مرجع سابق ص –محمد الصؽٌر بعلً  1
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عقد وذلك بتوظٌؾ رأس مال أكبر وبالتالً تحقٌق المشارٌع الكبرى الأمر الذي ٌإذي 

صورتانإلى تكامل الإنتاج تكاملا جٌدا وللإندماج فً قانون الشركات 
1
: 

* الإندماج بطرٌق المزج: وبمقتضاه تدمج شركتان أو أكثر لتنشؤ شركة جدٌدة حٌث 

 تنقضً وتنحل جمٌع الشركات المندمجة لٌقوم شخص معنوي جدٌد.

* الإندماج بطرٌق الضم: وبمقتضاه تقوم الشركة بضم وابتلاع شركة أخرى بحٌث 

الدامجة والتً ٌزداد رأس مالها تنقضً الشركة المندمجة وتعنً فً شخصٌة الشركة 

 بقدر صافً أصول الشركة المندمجة فٌها.

 الإنفصال: -ب

 الإنفصال هو قسمة أموال الشركة بٌن عدة شركات أخرى وله صورتان:

 / الإنفصال العادي

 وبمقتضاه تتقدم الشركة المنفصلة إلى شركتٌن أو أكثر قابمتٌن للتتحل بعد ذلك.

 / الإندماج الإنفصالً

حٌث تقسم شركة منحلة بتقدم رأس مالها بهدؾ تكوٌن شركات جدٌدة ولقد أخذ المشرع 

بكل من الإندماج بالضم  88/41من القانون  39الجزابري من خلال نص المادة 

 والإنفصال بما ٌترتب على ذلك من حل المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة.

 ثالثا: الحل القضائً

ً القانون التجاري والقانون المدنً خاصة فً المادة إن حالات الحل المنصوص علٌها ف

من القانون التجاري، لم ٌتعرض لها  980و  985من القانون المدنً والمواد  001

المشرع فً القانون الجدٌد للمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة، لحالة طلب لسبب مشروع، 

                                                           
 .116 - 115محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص  1
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ط إلى إمكانٌة إتخاذ إجراء نظرا لعدم إمكانٌــة قٌــام معظم تلك الأسباب، وإنما أشار فق

قضابً ٌضعها فً حالة إفلاس
1
. 

على ما ٌلً  88/41من القانون  31لقد نص المشرع الجزابري صراحة فً المادة 

"ٌكمن أن تعرض المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة إستثناءا لإجراء قضابً ٌضعها فً 

بسبب إعصار ٌكون إثباته  حالة إفلاس إذا إنعدمت لدٌها السٌولة المالٌة إنعداما مستدٌما

بقاعدة قانونٌة خاصة تسنب لهذا الؽرض بموجب قانون خاص، وٌمكن للدولة أن تتدخل 

باتخاذ تدابٌر وقابٌة تقنٌة أو إقتصادٌة أو ؼٌرها بالعون المالً لأن قرار الحل قد ٌمس 

 مصالح هامة فً مجال الإقتصاد.

العام بعد أن كان ٌستثنى من ولأول مرة أصبح قانون الإفلاس ٌطبق على القطاع 

الخضوع لأحكامه.
2

 

ونظرا لخطورة الإفلاس على التنمٌة الإقتصادٌة بالنسبة للمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة 

 فقد قٌده المشرع بإجراء إستثنابً ٌقضً عدم التوسع فٌه وفق ما ٌلً:

ٌقوم شهر إفلاس المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة من حٌث السبب علً "إنعدام  -1

السٌولة المالٌة إنعداما مستدٌما بسبب إعصار
3
تحدد طرق وكٌفٌة إتٌانه بموجب  

 قانون خاص.

أما من ناحٌة الشكل والإجراءات فإنه لا ٌمكن اللجوء إلى شهر إفلاس المإسسة   -2

الإقتصادٌة العمومٌة إلا بعد فشل كل الإجراءات الإقتصادٌة والإدارٌــة إلى إزالة 

 الإعصـــار، خاصة بإعادة الهٌكلة أو تقدٌم الدعم المالً.

 

 

                                                           
1
 .120 – 119أنظر محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص   
 من القانون التجاري. 217المادة  2
 .88/01من القانون  1فقرة  36المادة  3
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 / التصفٌة:4

سسة العمومٌة الإقتصادٌة ٌستوجب بعد الحل إن مبدأ المتاجرة الذي ٌسود نشاط المإ

القٌام بعملٌة التصفٌة والتً هً عبارة عن مجموع الأعمال التً ترمً إلى إنهاء العملٌة 

الجارٌة للشركة وإستٌفاء حقوقها وتحوٌل مفردات أصولها إلى نقود وسداد دٌونها وذلك 

راء القسمة فٌما بٌن لتكوٌن كتلة إٌجابٌة صافٌة من الأموال ٌتسنً مع وجودها إج

الشركاء وهو ما ٌقضً الإبقاء على الشخصٌة المعنوٌة للشركة )المإسسة( فً حدود 

 إتمام وإنجاز تلك الأعمال بالقدر اللازم للتصفٌة.

كما عمد المشرع الجزابري إلى إخضاع المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة إلى عملٌة 

ومٌز  88/41من القانون  39اري وفقا للمادة التصفٌة إلى الأحكام العامة فً القانون التج

 المشرع بٌن شكلٌن من التصفٌة بالتراضً والتصفٌة القضابٌة.

 :  أولا: التصفٌة بالتراضً

88/411من  القانون  39تقوم هذه التصفٌة على أساس المادة 
ومن خلال هذه المادة  

وتؤسٌسا علٌها فإن تصفٌة المإسسة كقاعدة عامة تكون للقسم الخاص بالقانون التجاري.
2

    

مراعاة الطابع الخاص لرأسمال التؤسٌسً بإعتباره مكمل عمومً خاضع لقواعد حماٌة  -

 .88/41من القانون  5فقرة  54المال العام المادة 

النسبة للمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة دون سواها ومنهـــا مراعاة الترخٌص بالمناقصة ب -

 .88/41( من القانون 1فقرة ) 38على الخصوص صنادٌق المساهمة، المادة 

وقؾ إجراءات التصفٌة متى تدخلت الدولة بموجب تدابٌر مالٌة أو وقابٌة حسب نص  -

 .88/41( من القانون 54فقرة ) 38المادة 

                                                           
"تتم التصفٌة بالتراضً للمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة المنحلة وفقا للشروط والكٌفٌات التً حددها الأمر  37المادة  1

 ". 88/01من القانون  38ومع مراعاة أحكام المادة  75/59
 .271عجة الجٌلالً، مرجع سابق، ص  2
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 ثانٌا: التصفٌة القضائٌة

على أنه "ٌتم تنظٌم تصفٌة قضابٌة  88/41من القانون التوجٌهً  31تنص المادة 

بموجب قانون خاص"، ونظرا لعدم صدور القانون ٌمكن الإعتماد نسبٌا على القواعد 

وما ٌلٌها من القانون التجاري  995و 998العامة للتصفٌة المنصوص علٌها فً المواد 

حٌث ٌتم هذه التصفٌة فً ؼٌــاب نص تنظٌمــً  مع مراعاة الطابع العمومً للمإسسة،

فً القانـــون الأساســـً، أو فً حالة عدم إتفاق المساهمٌن على تصفٌة الشركة 

المنحلة
1

، وفً هذا الإطار ٌصدر ربٌس المحكمة المختصة أمرا إستعجالٌا بوقوع 

بمهام التصفٌة، حٌث تنتهً صلاحٌات مجلس الإدارة فور صدور الأمر مع الإحتفاظ 

مندوبً الحسابات وٌقوم القاضً بتعٌٌن المصفً بموجب أمر قضابً على ذٌل العارضة 

التً تقدم بها الطرؾ الأكثر إستعجالا.
2

 

ٌخول للمصفً المعنً بموجب أمر قضابً القٌام بإدارة التصفٌة وبٌع أصولها لفابدة  -

 ٌص قضابً.المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة دون سواها وٌتم البٌع بموجب ترخ

ؼٌر أن القاضً لا ٌرخص بالبٌع الحر للتجهٌزات والمنشؤت التً لا تزال صالحة  -

وقابلة للإستعمال إلا إذا تبٌن أنه من شؤنها أن تكون موضوع أجزاء متمٌزة وإلا تكـــون 

لوحدهـــا فً أٌة حال وحسب حالتها كلا متجانسا للإنتاج.
3

 

مــوال المإسسة المخصصـــة للإفلاس أو وفً جمٌع الأحوال وبشكل عام فإن أ -

التصفٌــة لا تكون إلا لصالح مإسسات عمومٌة أخرى بما فٌها صنادٌق المساهمة.
4

 

 المطلب الثانً: أجهزة المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة

                                                           
 .128 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
 .272، ص عجة جٌلالً، مرجع سابق 2
 .88/01من القانون  36المادة  3
لخضر بقدور، النظام القانونً للمإسسة الإقتصادٌة العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة،  4

 .58، ص 1996جامعة سٌدي بلعباس، الجزابر، 
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تؤخذ المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة شركة تجارٌة سواء كانت شركة مساهمة أو شركة 

ذات مسإولٌة محدودة
1

وتدعٌما لطابع المتاجرة فالمشرع ذهب إلى نفس التنظٌم الذي ، 

تقوم علٌه الشركة الخاصة محاولا إعمال وتطبٌق قواعد القانون التجاري
2
. 

وتقوم إدارة الشركة التجارٌة الخاصة على تعدد الأجهزة وتدرج السلطات بٌنها وذلك  -

 .بإقامة هٌبات للمداومة وأخرى للإدارة والتنفٌذ والتسٌٌر

وفً هذا السٌاق فإن المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة التً ٌتعدد فٌها المساهمون، مهما  - 

كان شكل الشركة الذي أفرؼت فٌه إنما ٌقوم إدارتها على الأجهزة التالٌة:
3

 

 .)جهاز المداولة )الجمعٌة العامة 

 .)جهاز الإدارة )مجلس الإدارة، مجلس المراقبة 

 والمسٌر(. جهاز التسٌٌر )المدٌر العام 

 الفرع الأول: جهاز المداومة ) الجمعٌة العامة(.

إن الجمعٌة العامة جهازا أساسٌا فً الشركات التجارٌة عموما، فقـــد وضع المشـــرع 

لهــا فً المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة نظاما خاصا وأن كان ٌقوم بالإحالة، على 

القواعد العامة فً القانون التجاري أحٌانا
4
لك سواء من حٌث تشكٌلها أو تسٌرها أو وذ 

 إختصاصاتها، وهو ما سنتناوله فٌما ٌلً:

 أولا: التشكٌل

تتكون الجمعٌة العامة، باعتبرها جهازا للمداومة من جمٌع المساهمٌن دون تمٌٌز بٌنهم، 

وقد إشترط المشرع للمساهمة فً رأس مال المإسسة أن ٌكون المساهم من أشخاص 

المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة الأخرى دون سواهم كما تطرقنـــا القانون العام أو 

                                                           
 .88/04من القانون  02والمادة  01فقرة  88/01من القانون  05المادة  1
 وما بعدها. 129 مد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، صمح 2
 .88/01وما ٌلٌها من القانون  22المادة  3
 من القانون التجاري. 814المادة  4
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سابقـــا وإن تمثٌلهم فً الجمعٌة العامة ٌتم طبقــا لقواعد القانون التجاري كما تشٌر إلٌه 

، وقد أورد المشرع بالنسبة للمإسسات المنظمة فً شكل 88/41من القانون  53المادة 

شركات ذات مسإولٌة محدودة
1

من القانون  1فقرة  53صا بموجب المادة حكما خا 

التً تنص "تتكون الجمعٌة العامة للمإسســة العمومٌـــة الإقتصادٌــة فــً  88/40

 شكـــل شركة محــدودة المسإولٌة من مجموع الشركاء أو وكلابهم وكذا ممثلً العمال.

هـــر بحٌث مشاركة العمال فً إدارة وتسٌٌر المإسسات تؤخذ العدٌـــد من المظا -

تنـــدرج فً العمل النقابً إلى الإستفادة من الأرباح، المساهمـــة بحٌــازة وإكساب 

حصص وأسهــم فً رأس المال ومن ثم المشاركة فً الجمعٌة العامة ومجالس الإدارة، 

 .1551وهو الإتجاه الذي سلكه المشرع الجزابري لدى تعدٌله لقانون المإسسات سنة 

 ثانٌا: التسٌٌر

لقد سكت المشرع عن القواعد المتعلقة بالمداولات )التصوٌت، النصاب، والأؼلبٌة(
 2

 

وترك أمر معالجتها إلى القانون الأساسً فً مختلؾ المإسسات مهما كان شكلها، وعمد 

إلى تنظٌم إنعقاد الجمعٌات العامة فً المإسسات المنظمة فً شكل شركة ذات مسإولٌة 

 محدودة حٌث:

الجمعٌة العامة العادٌة بدعوة من ربٌس مجلس المراقبة فً دورتٌن فً السنة / تنعقد 1

وتحت رباسة فً الفترات التً ٌحددها القانون الأساسً
3
بٌنما تقضً القواعد العامة فً  

القانون التجاري بإنعقاد جمعٌة عادٌة واحدة كل سنة
4

برباسة المسٌر 
5

وفً ذلك كله  

 جهاز له قوامه المستقل فً القطاع العام.إبراز وتعزٌز بمكانة الجمعٌة ك

                                                           
 134محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
 .135 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 2
 من القانون التجاري. 584المادة  3
 من القانون التجاري. 584المادة  4
 من القانون التجاري. 583المادة  5
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/ وتنعقد الجمعٌة العامة الإستثنابٌة "عندما تقتضً مصلحة الشركة"5
1
 وذلك بموجب: 

 مبادرة من مجلس المراقبة. -

 طلب الشركاء الممثلٌن لربع الحصص على الأقل. -

 ثالثا: الإختصاصات

صلاحٌات الجمعٌات العامة العادٌة إن قانون المإسسات ٌبرز التوزٌع والتجدٌد الإٌجابً ل

منها والإستثنابٌة، حٌث تتولى الأولى الإشراؾ والإدارة العلٌا للشإون الإعتٌادٌة، بٌنهما 

تختص الثانٌة بكل ما من شؤنه التؤثٌر على رأس مال المإسسة أو على مركزها 

القانونً
2
. 

 * الجمعٌة العامة العادٌة0

للجمعٌات العامة العادٌة فً المإسسات العمومٌة ٌمكن تصنٌؾ الصلاحٌات الأساسٌة 

 الإقتصادٌة مهما كان شكلها على النحو التالً:

 .التصدٌق 

 .التعٌٌن 

 .الشإون المالٌة 

 .تحدٌد صلاحٌات جهاز الإدارة 

 * الجمعٌة العامة الإستثنائٌة4

إن صلاحٌات الجمعٌة العامة الإستثنابٌة هً متعلقة بالشإون الطاربة، فهً تتصل 

بإدخال التعدٌلات الضرورٌة على رأس المال المإسسة )زٌادة وتحفٌظا( وتمس بالمركز 

 القانون لها )تحوٌلا وحلا( كما تتعلق أٌضا بالمنازعات )صلحا ومصالحة(.

                                                           
 .88/04من القانون  24المادة  1
 .141، 140، 139 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 2
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 وهكذا ٌمكن رد أهم الصلاحٌات الخاصة بالجمعٌة العامة الإستثنابٌة إلى ما ٌلً:

 .ًتعدٌل رأس المحال التؤسٌس 

 الحل.التحوٌل و 

 .المنازعات 

 الفرع الثانً: جهاز الإدارة )مجلس الإدارة، مجلس المراقبة(

تدعٌما لطابع المتاجرة الذي ٌسود المإسسات العمومٌة الإقتصادٌة عمد المشرع إلى 

الإقتباس أجهزة الإدارة القابمة بالشركات التجارٌة الخاصة )مجلس الإدارة، مجلس 

المراقبة(
 1

. 

قانونً فإن المجلسٌن لا ٌختلفان فً الجوهر خاصة فً التكوٌن والتسٌٌر بالنسبة للنظام ال

 إلا فٌما ٌتعلق ببعض الصلاحٌات.

 أولا: التكوٌن

أخذ المشرع الجزابري بفكرة تمثٌل المصالح خلافا للقواعد الخاصة فً القانون التجاري 

عن العمـــال  فمجلس الإدارة ٌضم إضافة إلى ممثلٌن عن المإسسات المساهمة ممثلٌـــن

 على الأكثر موزعٌن كما ٌلً: 15أعضاء على الأقل و  49وعن الدولة حٌث ٌتكون من 

 .عضوان ٌمثلان مجلس العمال 

 ( على الأقل و 5خمسة )على الأكثر تعٌٌنهم الجمعٌة العامة العادٌة من بٌن  10

 المإسسات المساهمة.

 لدولة عند الإقتضاء.شخصان قابمان بالإدارة ٌتم تعٌٌنهم مباشرة من طرؾ ا 

كما عمد المشرع إلى الشًء نفسه بالنسبة لجهاز الإدارة )مجلس المراقبة( فً المإسسة 

 المنظمة فً شكل شركات ذات مسإولٌة محدودة، حٌث ٌضم:

                                                           
 وما ٌلٌهما. 173، 172 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
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 * عضو واحد ممثلا عن مجلس العمال منتخبا.

 أعضاء تعٌنهم الجمعٌة العامة العادٌة )مجموع المساهمٌن(. 43* 

 واحد تعٌنه الدولة عن الإقتضاء.* عضو 

 أما بالنسبة للعضوٌة للمجلس:

 .1/3سنوات قابلة للتجدٌد كل سنتٌن بنسبة الثلث  41مجلس الإدارة  -

 سنوات قابلة للتجدٌد سنوٌا. 43مجلس المراقبة  -

 ثانٌا: التسٌٌر

حٌن أحال المشرع الأمر بتسٌٌر أعمال المجلس إلى القانون الأساسً للمإسسة وذلك 

على أن ٌحدد القانون الأساسً دورٌة إجتماعات  88/40من القانون  19نص فً المادة 

مجلس الإدارة وشرط النصاب والأؼلبٌة وموانع حضور القابمٌن بالإدارة وشروط 

منه على أن "تتخذ قرارات مجلس  33إستخلافهم وكٌفٌاته ونص أٌضا فً المادة 

 وقواعدها التً ٌنص علٌها القانون الأساسً". المراقبة حسب أشكال النصاب والأؼلبٌة

لم ٌحدد تفصٌلا قواعد التسٌٌر لمجلس الإدارة  1599وإذا كان القانون التجاري لسنة 

فٌمكن الإهتداء بما جاء فٌه من القواعد العامة ٌمكن من خلالها بٌــان مختلـــؾ جوانب 

من شؤنهما تدعٌم المشاركة العمالٌة التسٌٌـــر مع إحترام مبدأي الجماعٌة والمداولة اللذان 

 إن اعتبر المجلس الإطار الحقٌقً لذلك.
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 ثالثا: الصلاحٌات

لم ٌعمد المشرع إلى ضبط صلاحٌات جهاز الؽدارة بالمإسسة حٌنما أحال على القانون 

الأساسً تحدٌد مجال إختصاص كل من مجلس الإدارة ومجلس المراقبة
1
. 

 ه جهاز المداومة:( صلاحٌات جهاز الإدارة تجا0

ٌتكفل جهاز الإدارة خاصة مجلس المراقبة الذي ٌمارس إختصاصه بتفوٌض من الجمعٌة 

العامة بممارسة صلاحٌاته بالتنسٌق مع الجمعٌات العامة باعتبارها الجهاز السابق وهكذا 

 فهو:

 ٌتولى إستدعاء الجمعٌات العامة للإنعقاد. -أ

 عٌة العامة للمإسسة.ٌطلع الجمعٌة العامة سنوٌا بالوض -ب

وذلك من خلال تقدٌم الحسابات والتقارٌر المختلفة التقرٌر الأدبً مع الإقتراحات المتعلقة 

بتوزٌع الأرباح، حساب الإستؽلال العام وحساب الخسابر والأرباح والمٌزانٌة والتقرٌر 

 الخاص بمندوبً الحسابات...إلخ.

 :( صلاحٌات جهاز الإدارة تجاه جهاز التسٌٌر4

ٌمارس جهاز الإدارة بالمإسسة العدٌد من الصلاحٌات منها
2
: 

 أ/ التعٌٌن:

بجهاز الإدارة هٌمنة واضحة فً إنتخاب كل من الربٌس أو الربٌس المدٌر العام أوتعٌٌن 

 المدٌر العام فً تلك المنظمة فً شكل شركات مساهمة أو بإقتراح المسٌـــر أو 

 

                                                           
 ،.192 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
 .193،  محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 2
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شركات ذات مسإولٌة محدودة المسٌرٌـــن فً تلك المنظمة فً شكل
1
. 

 ب/ المراقبة:

إن لجهاز الإدارة سلطات تخول له حق المراقبة على التصرفات التً ٌقوم بها جهاز 

التسٌٌر، إذ "ٌمارس المدٌر العام سلطاته تحت مسإولٌة ومراقبة مجلس الإدارة الذي 

 11المادة  ٌمكنه أن ٌخول سلطات أخرى وٌمنحه التفوٌض الضروري لتسٌٌر المإسسة"

 .88/40من القانون 

وبما له من إشراؾ أعلى وسلطة عامة على تسٌٌر المإسسة فإن مجلس المراقبــة ٌتمتع 

أٌضا، حٌال المسٌر أو المسٌرٌن، بسلطة مراقبة واسعة خاصة فً المجال المالً حٌث 

لتجارٌة "ٌتؤكد من مسك السجلات والحسابات والدفاتر الحسابٌة التً تتقٌد بها الشركات ا

قانونا وٌتابع تطور عناصر ذمة المإسسة لاسٌما صندوقها وأرصدتها المكونة من القٌم 

المنقولة والسابلة"
2

إن دور  88/40من القانون  45فقرة  30، وذلك ما نصت علٌه المادة 

مجلس المراقبة لا ٌقتصر على مدى مراقبة مدى مطابقة التسٌٌر للقوانٌن وإنمــا ٌجب أن 

 إلى تحدٌد "القٌمة التجارٌة" على ؼرار الوضع فً الشركات التجارٌة الخاصة. ٌتعـــداه

 الفرع الثالث: جهاز التسٌٌر )المدٌر العام، المسٌر(

لأخذ المشرع الجزابري فً قانون المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة بنظام )الربٌس، المدٌر 

نظمة فً شكل شركات مساهمة العام( أو المدٌر العام حسب الحالة بالنسبة للمإسسات الم

 وأخذ أٌضا بفكرة المسٌر فً المإسسات المنظمة فً شكل شركة ذات المسإولٌة 

المحدودة
3
. 

 أولا: التعٌٌن

                                                           
 .196 الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، صمحمد  1
 .197 ، ص مرجع سابق محمد الصؽٌر بعلً 2
 .198 ، صالمرجع نفسهمحمد الصؽٌر بعلً،  3
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 بالنسبة لشركات المساهمة: -0

لم تشر النصوص العامة فً القانون المإسسات إلى كٌفٌات التعٌٌن وبذلك تطبق الأحكام 

حٌث إنتخاب مجلس الإدارة لربٌسه وتعٌٌن المدٌـــر العامة فً القانون التجاري من 

 العــام فً حالة وجوده، من طرؾ المجلس لكن بعد إقتراح من الربٌس.

فإن  88/41من القانون  31وبهذا الصدد وطبقا لمبدأ وحدة الإدارة الوارد فً المادة 

عامٌن السابقٌن التطبٌقات العملٌة تمٌل نحو إسناد مهمة تسٌٌر المإسسة إلى المدٌرٌن ال

وإعتبارهم فً آن واحد رإساء مدٌرٌن عامٌن بالرؼم من أن ذلك قد أصبح محلا 

لإنتقادات عدٌدة من حٌث ضرورة إسناد مهمة التسٌٌر الٌومً إلى ؼٌر ربٌس مجلس 

 الإدارة بالشركات التجارٌة الخاصة تجنبا للعدٌد من الإشكالات.

 ودة:بالنسبة للشركات ذات المسإولٌة المحد -4

إلى أن "ٌقترح  88/40من القانون  39ورد النص واضحا بهذا الصدد حٌن نصت المادة 

مجلس المراقبة المسٌر" ولعدم وجود نص خاص اللجوء إلى القواعد العامة فٌما ٌتعلق 

بالعزل والتنحٌة من طرؾ الشركاء الحابزٌن على أكثر من نصؾ رأس المال أو من 

طرؾ المحكمة.
1

 

ارة هنا إلى إمكانٌة العزل دون إبداء الأسباب كما هو الحال بالنسبة لباقً كما تجدر الإش

الأعضاء وذلك تطبٌقا لمبدأ المتاجرة ومن جهة أخرى لا ٌوجد ما ٌمنع الربٌس أو المدٌر 

 العام من الإستقالة من مهمته، مع إمكانٌة التعوٌض فً حالة ترتٌب ضرر عن ذلك.

  ثانٌا: الصلاحٌات

شرع إلى ضرورة إدراج وتحدٌد صلاحٌات أجهزة التسٌٌر بالمإسسة فً لقد أشار الم

القانون الأساسً ولقد نص صراحة على العدٌد من سلطات تلك الأجهزة خاصة بالنسبة 

                                                           
 من القانون التجاري. 579المادة  1



 فً الجزائر ونظامها القانونً الاقتصادٌة  مفهوم المؤسسة العمومٌة                        ولالفصل الأ

 

44 

للمدٌـــر العام، الذي ٌإدي إلى دعم مركزه بٌن باقً هٌبات وأجهزة المإسسة العمومٌة 

الإقتصادٌة
1
. 

 / المدٌر العام:0

 ت المنظمة فً شكل شركات مساهمة ٌمكن التمٌٌز بٌن وضعٌتٌن:فً المإسسا

أ/ لدى إشراق ربٌس مجلس الإدارة على المدٌرٌة العامة فإنه ٌبقى متمتعا بالصلاحٌات 

الواسعة، حٌث ٌتولى "...السلطات الواسعة للتصرؾ بإسم الشركة فً كل الظروؾ 

فً حدود موضوع  وذلــك مع مراعاة السلطات بكٌفٌة خاصة بمجلس الإدارة

 الشركة...".

فقرة  11ب/ وفً حالة وجود مدٌر عام للمإسسة بجانب ربٌس مجلس الإدارة فإن المادة 

 أناطت به القٌام بالسلطات التالٌة: 88/40من القانون  45

  إبرام جمٌع العقود والصفقات وتقدٌم كل العروض والمشاركة فً كل المزاٌدات

 والمناقصات.

  وتسٌٌره وكل الحسابات الجارٌة وحسابات الإٌداع.فتح أي حساب 

  توقٌع وقبول وتطوٌر كل السندات والسفتحات والصكوك وأوراق الصرؾ

 والأوراق التجارٌة.

 .تولً الكفالة والضمان 

 .قبض وسعً وتسلٌم وصولات المبالػ المستحقة للمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة 

 .دفع الدعوى أمام القضاء 

  السلٌمة على جمٌع المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة.ممارسة السلطة 

 / المسٌر:4

                                                           
 وما ٌلٌها. 199 محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
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أما فً المإسسة المنظمة فً شكل شركات ذات مسإولٌة محدودة فقد آجال المشرع 

من  3فقرة  39صلاحٌاته على القانون الأساسً للمإسسة وذلك من خلال نص المادة 

ً التسٌٌر والإستؽلال على أنه "ٌمارس هإلاء المسٌرون صلاحٌاتهم ف 88/40القانون 

كما حددها لهم القانون الأساسً للمإسسة"
1

، وهذا الإتجاه ٌتفق مع القواعد العامة فً 

القانون التجاري والتً عادة ما تمٌز بٌن صلاحٌات المسٌر فً علاقته بٌن الشركاء 

 وتجاه الؽٌر، وقد قٌد المشرع صلاحٌات المسٌر بالقانون الأساسً لسببٌن:

لقانون الأساسً هو الإطار القانونً لصلاحٌات أجهزة المإسسة والذي ٌمكن أن ا الأول:

 الإحتجاج به.

إن تقٌٌد صلاحٌات المسٌر بالسلطات الواردة بالقانون مرده المسإولٌة المحدودة  ثانٌا:

 لهذا النوع من المإسسات

 ثالثا: المسإولٌة

 كما ٌقوم به من تصرفات ٌمكن أن ٌكون جهاز التسٌٌر )المدٌر العام، المسٌر( مسإولا

مسإولٌة مدنٌة أو جنابٌة وهو ما ٌدعم مبدأ المتاجرة الذي أصبح سابدا حٌال القطاع العام 

على ؼرار القطاع الخاص
2
. 

 ( مسإولٌة المدٌر العام0

 أ/ المسإولٌة المدنٌة

إن تصرفات وأعمال المدٌر العام قد تترتب عنها المسإولٌة المدنٌـــة تجاه تلك 

فقرة أخٌرة من  11ســـة من خلال علاقاتها مع الؽٌر وهذا ما أشارت إلٌه المادة المإس

"ٌمارس سلطاته تحت مسإولٌة ومراقبة مجلس الإدارة..."، فالمإسسة  88/40القانون 

تكون ملتزمة ومسإولٌة إتجاه الؽٌر عن جمٌع أعمال المدٌر العام، مع إمكانٌة الرجوع 
                                                           

 .200محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 1
 .201سابق، صمحمد الصؽٌر بعلً، مرجع  2
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شخص منه، وٌمكن أن ٌسؤل مدنٌا إتجاه المإسسة ذاتها  علٌه فً حالة إثبات صدور خطؤ

 نتٌجة الأضرار الناجمة عن أخطاءه.

 ب/ المسإولٌة الجنائٌة:

ٌخضع المدٌر العام لنفس المسإولٌة الجنابٌة التً تقع على القابمٌن بالإدارة فً المإسسة 

والمخالفات، المتعلقة )أعضاء مجلس الإدارة(، إن المدٌر العام وعند إرتكابه للجرابم 

أساسا بؤموال ومحاسبته المإسسة، معرض لتوقٌع عقوبات تتراوح بٌن الؽرامة والحبس 

كما أنه ٌبقى أٌضا مسإولا جزبٌا عند إرتكابه للجرابم الواردة فً قانون العقوبات خاصة 

جرابم التزوٌر والإختلاس وسوء التسٌٌر.
1
  

 ( مسإولٌة المسٌر4

 ة:أ/ المسإولٌة المدنٌ

)فقرة أولى( من القانون التجاري على أنه "ٌكون المدٌـــرون مسإولٌن  998تنص المادة 

على مقتضى قواعد القانون العام منفردٌن أو بالتضامن حسب الأحوال تجاه الشركة أو 

الؽٌر سواء على مخالفات أحكام هذا القانون أو على مخالفة القانون الأساسً أو الأخطاء 

فً قٌامهم بؤعمال إدارتهم..." التً ٌرتكبونها
 2

 . 

بحٌث ٌلتزمون مدنٌا بالتعوٌض عن أخطاءهم الشخصٌة لما ٌنجم عنها من أضرار سواء 

 للشركة أو للؽٌر.

 

 

 ب/ المسإولٌة الجنائٌة

                                                           
 من قانون العقوبات المعدل. 199المادة  1
 .203محمد الصؽٌر بعلً، مرجع سابق، ص 2



 فً الجزائر ونظامها القانونً الاقتصادٌة  مفهوم المؤسسة العمومٌة                        ولالفصل الأ

 

47 

من القانون التجاري إلى الجرابم المتعلقة بالشركات  849إلى  844لقد تعرضت المواد 

من خلال توزٌع أرباح صورٌـــة بدون جــرد أو بجــرد ذات المسإولٌة المحدودة وذلك 

 مؽشــوش، أو عدم وضع الحسابات المختلفة للشركة طبقا للقانون الساري المفعول.

كما حددت المراد نفسها العقوبات الجزابٌة المقابلة لتلك الجرابم والتً تتراوح بٌن 

الجرابم والعقوبات  سنوات، إضافة إلى هذه 49الؽرامة والحبس والسجن إلى مدة 

الخاصة فإن المسٌرٌن ٌخضعون أٌضا للأحكام العامة فً القانون الجنابً سواء تعلق 

الأمــر بالإختلاس أو سوء السٌر أو ؼٌرها من الجرابمـ نتٌجة الحماٌة الجنابٌة المبسوطة 

 على مختلؾ أموال المإسسة.

 المطلب الثالث: إستقلالٌة المإسسة

 وشروط الإستقلالٌةالفرع الأول: مفهوم 

من خلال نتابج إعادة الهٌكلة تظهر أن هذه السٌاسة فشلت فً تحسٌن مردودٌة المإسسة 

هذا ٌفسح المجال لإقتصادها لم تكن أولٌة وبالتالً ٌسمح بإعادة النظر فً إصلاحات 

أخرى للمإسسة تتمثل فً إستقلالٌة المإسسة
1
. 

 أولا: مفهومها

حكم وهً نظام إقتصادي مبنً على اللامركزٌة فً التسٌٌر التسٌٌر الفعال والتنظٌم الم

وتحمل المإسسة الإقتصادٌة المسإولٌة التامة
2

، وتحرٌرها من الضؽوطات وتدخلات 

السلطة حتى تسمح لها بالتمتع بالإستقلال المالً والذمة وجاء هذا الإصلاح من خلال 

القانون للشركات الحق فً حث منح هذا  15/41/88الصادر بتارٌخ  88/41القانون 

إدارة منقلة لشإونها دون تدخل الدولة من طرؾ الإدارات الوصٌة ولقد بٌن المشرع 

 أسس الإستقلالٌة التً تتمتع بها المإسسة فً إطار تنظٌم إقتصادي جدٌد.
                                                           

واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الإقتصادٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم التجارٌة  1
 .42، المركز الجامعً دكتور مولاي الطاهر، سعٌدة ص2005/ 2004تخصص تسٌٌر، 

 .130الإقتصادٌة العمومٌة، الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع، ص  المإسسة محمد سعٌد أوكٌل، إستقلالٌة 2
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 ثانٌا: شروط الإستقلالٌة

كً ووضع تنظٌم إن إنتقال المإسسة إلى مرحلة الإستقلالٌة ٌستلزم إنتهاج تسٌٌر دٌنامٌ

مرن بالنسبة للتسٌٌر الدٌنامٌكً فهو ٌنطوي على السعً المستمر فً تحسٌـــن الأداء 

والتحكـــم فً التكالٌؾ باستخدام تسٌٌر أكثر نجاعة، أما التنظٌم المرن فهذا ٌرتبط 

بالمشكلة التشكٌلٌة ومتوى إتخاذ القرار باعتبار التعلٌمات والتؽٌرات التً تتعرض لها 

تصادٌات المعاصرةالإق
1
. 

 تبنً إستراتٌجٌة معٌنة: -0

إن المإسسة بدون إستراتٌجٌة لا ٌنظر منها أن تعٌش وتزدهر، كما أن للإستراتٌجٌة بعاد 

مستقبلٌة ترتبط بالإتجاه الذي سوؾ تتخذه المإسسة، خاصـــة وأن الإستراتٌجٌة تساعـــد 

 العمل التابعة لها. على تسهٌل مهام التخطٌط على مستوى كل مإسسة ووحدات

 ها:رتواجد القدرات التكنولوجٌة وتطوٌ -4

تتمثل فً قدرة المإسسة على القٌام وتنفٌذ النشاطات التالٌة: الإنتاج، الأعمال الهندسٌة 

 والإبداع التكنولوجً.

ولٌس على المإسسة شرط القٌام بكل هذه النشاطات وإما أن تكون قادرة على ذلك بمعنى 

إسسة بإتخاذ إستراتٌجٌة قصد تكوٌر مثل هذه النشاطات فإن القدرة على إذا لم تقم الم

 البقاء والإستقلالٌة تصبح معرضة للتدهور.

 

 الإهتمام بالموارد البشرٌة: -3

أصبحت معاملة المستخدمٌن أو الموظفٌن بكل أصنافهم من طرؾ المإسسات الحدٌثة 

حت تتطلب معاملة تمكن من وظٌفة بحد ذاتها، معنى ذلك أن الموارد البشرٌة أصب
                                                           

 43واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الإقتصادٌة، مذكرة . مرجع سابق ص 1
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استخدامها وتسٌٌرها بكٌفٌة جٌدة وإنسانٌة، من بٌن الإجراءات المتخذة فً ظل 

الإستقلالٌة فٌما ٌخص هذا الأمر هو عملٌة الإشتراك فً إتخاذ القرار التقرب من العمال 

 وبذل الجهد لحل مشاكلهم وإزالة الفوارق ؼٌر الموضوعٌة بٌنهم.

 ستقلالٌة المإسسة ومإشراتهاالفرع الثانً: أسس إ

تعددت أسس ومإشرات الاستقلالٌة لذلك سنتطرق إلى الأسس التً قامت علٌها 

الاستقلالٌة .إضافة إلى المإشرات التً من خلالها تمت هذه الاستقلالٌة و التً جابت 

كحتمٌة اقتصادٌة
1

 . 

  أولا: الأسس

 الأساس القانونً: -0

"إن المإسسة تتمتع بشخصٌــة قانونٌـــة  88/41من القانون  43جاء فً المادة 

ومعنوٌــة التً تسري علٌهـــا قواعـــد القانون التجاري" أي أنها تصبح صاحبة حقوق 

 ومسإولٌـــة عن واجباتها.

بالإضافة إلى إكتسابها الأهلٌة القانونٌة وبالتالً ٌطبق علٌها القانون التجار لكً فً حالة 

 فتطبق علٌها قوانٌن إقتصادٌة.تعرضها لإفلاس أو عجز 

 الأساس الإداري:- 4

( على أنه "لا ٌجوز أي تدخل فً الإدارة أو تسٌٌر 88/41من القانون ) 98تنص المادة 

المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة خارج الأجهزة المشكلة قانونا والعاملة فً إطار 

منً وٌترتب عنها الصلاحٌات الخاصة بها وتشكل كل مخالفة فً هذا الحكم تسٌٌر ض

تطبٌق القواعد المسإولٌة المدنٌة والجزابٌة المنصوص علٌها فً هذا الشؤن" حٌث نصت 

المادة السالفة الذكر على عنصر التسٌٌر الضمنً كما تم إستبعاد جزء كبٌر من الأنظمة 

                                                           
 44واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الإقتصادٌة، مذكرة . مرجع سابق ص 1
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القابمة على مجال الرقابة فكان الهدؾ منه تحقٌق وإطلاق سراح المإسسة إلى أن 

 سرعة وحركٌة الإقتصاد الحدٌث. تتماشى مع

  الأساس الإقتصادي:- 3

ٌعتمد فً القضاء على الإختلالات الإقتصادٌة التً أفقدته توازنه والقٌام بنشاط فعال 

ومنسق لضمان السٌر الحسن
1
. 

إن الأساس الإقتصادي لإستقلالٌة المإسسة ٌتجلــى فً ضبــط الوتٌـــرة الإقتصادٌة 

الحضور الإقتصادي وتشجٌع العلاقات التعاقدٌة بٌن المإسسة فً وذلك من خلال تدعٌم 

 إنجاز المخططات دون تدخل بٌروقراطً.

 ثانٌا: المإشرات

 أ/ زوال التبعٌة للهٌئات المركزٌة:

من خاصٌات المإسسات الإقتصادٌة خضوعها للنظام المركزي فً إتخاذ القرارات 

هذا التنظٌم الجدٌد والذي ٌقوم على مبدأ وإلتزامها بالتخطٌط، كذلك المإة المالٌة، إن 

 الإستقلالٌة ٌعنً فً الحقٌقة زوال علاقة التبعٌة للجهات المركزٌة مهما كان نوعها.

 ب/ التحكم فً الأمور المالٌة:

إن عدم تحكم المإة فً مواردها المالٌة ٌقودها إلى الإختلالات وصعوبات خطٌرة، لذا 

وهذا باستعمال تقنٌات المحابة والأخذ بسٌاسة  ٌجب معرفة التكالٌؾ بكل عناصرها،

 التموٌل الذاتً وذلك إعتمادا على الموارد البشرٌة وفابض الأرباح.

 ج/ تحسٌن مستوى التسٌٌر:

                                                           
 44واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الإقتصادٌة، مذكرة . مرجع سابق ص 1
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حتى تكون الإستقلالٌة فعلٌة لا بد أن ٌكون متخذ القرارات حــرا ورشٌـــدا ولا ٌكــون 

طرٌق تحسٌن أداء المسٌرٌن وحسن هذا إلا بإدخال تعدٌلات فً مسؤلة التسٌٌر عن 

 المعاملة والإستقبال.

وتحمل المسإولٌة إتجاه المساهمٌن على سمعة المإسسة وكذا إستعمال الوسابل العصرٌة 

 والتكنولوجٌا والحصول على المعلومات واستخدامها فً إتخاذ القرارات المختلفة.

  مضمون الإستقلالٌة:

 اط التالٌة:ٌحتوي برنامج الإستقلالٌة على النق

 تتحمل المإسسة مسإولٌة أعمالها وتسٌٌرها كاملة. -

 ٌإول التضامن مٌزانٌات المجموعات المحلٌة وتشتؽل كل مإسسة برأسمالها منفردة. -

لا ٌمكن للسلطة العامة التدخل فً مجال التسٌٌر ولٌس لها أي إختصاص لتعٌٌن  -

 الأجهزة بها.

 لٌةالفرع الثالث: دواعً وأهداف الإستقلا

دواعً استقلالٌة المإسسة العمومٌة الاقتصاد ٌة فٌما  تكمندواعً إستقلالٌة المإسسة: 

 ٌلً :

أدى إلى إنخفاض العابد من المحروقات  1980سقوط سعر برمٌل النفط سنة  -

ونقص مستوى الإستهلاك العابلً  % 0.6وكذا إنخفاض معدل النمو الإقتصادي 

% 0.04بـ 
1
. 

الإنتاج وتشجٌع الإستثمارات من أجل تحقٌق مناصب محاولة تخفٌض تكالٌؾ  -

 شؽل.

 إحتكار الدولة للقطاعات إقتصادٌة وتدخلها فً تسٌٌر المإسسات الإنتاجٌة. -

                                                           
 .300، ص 1994د. محمد حسٌن جلول، إستقلالٌة المإسسات العمومٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  1
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عدم التحكم فً الطاقة الإنتاجٌة بسبب عدم سٌطرتها على التموٌن للمواد الأولٌة  -

 لكون الإستثمار كان مركزٌا.

التسٌٌر نظرا للعلاقات التً  تخفٌض المإسسة عدة مشاكل خاصة مشاكل -

 تربطهـــا مع الإدارة المركزٌة الإحتكارٌة.

الإحتلال البٌروقراطً جعل من المإسسة عونا تنفٌذٌا عوض أن ٌكون للإبداع  -

 والتجدٌد.

 ثانٌا: أهداف الإستقلالٌة

ترجع أهداؾ الاستقلالٌة إلى ما ٌلً
1
 : 

 بعملٌاتها الإقتصادٌة والتجارٌة.إعطاء المإسسة المسإولٌة فً القٌام  -1

 إعطاء المإسسة العمومٌة دورها الإقتصادي وذلك بابتعاد الدولة عن شإونها. -5

 تمكٌن المإسسة من جلب الموارد بهدؾ تحقٌق الأرباح. -3

 إعادة الإعتبار لشخصٌة المإسسة العمومٌة. -0

 ذي ٌعتمد على المنافسة.تشجٌع قدرات المإسسة بالدخول إلى نظام إقتصاد الوطنً ال -9

لٌست الإستقلالٌة فصل الملكٌة فحسب ولكن هً أساس إتخاذ القرارات بموضوعٌة 

 وٌلاحظ أن نجاح الإصلاح كان مرتبط بعاملٌن أساسٌٌن هما:

إضفاء الطابع الدٌمقراطً فً ضرورة مشاركة العمال الواسعة وهذا للتقلٌل من  -

 حدة البطالة.

ها عن طرٌق إقامة أدوات ضبط إقتصادٌة مرنة ٌمس محٌــط المإسســة نفس -

تتلابم مع مبادئ ومٌكانزمات المنافسة الحرة، ونظرا لطبٌعة الإصلاح لم ٌتمكن 

                                                           
 .301د. محمد حسٌن جلول، إستقلالٌة المإسسات العمومٌة، المرجع نفسه ص 1
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المنهج  الإقتصاد الوطنً من التؤقلم مع هذٌن مما أخل وقلل من مصداقٌة

المتبنى
1
. 

                                                           
 .47ص –مرجع سابق  –مذكرة  –ظل التحولات الاقتصادٌة واقع المإسسة العمومٌة فً  1



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً
أهم الإصلاحات الاقتصادٌة المعتمدة 

على النظام القانونً للمإسسة العمومٌة 

 الاقتصادٌة .
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 الفصل الثانً

أهم الإصلاحات الاقتصادٌة المعتمدة على النظام القانونً للمإسسة العمومٌة 

 . الاقتصادٌة

المتضدددددددمن القدددددددانون التدددددددوجٌهً للمإسسدددددددات  88/10إن صددددددددور القدددددددانون 

للمشددددددرع العمومٌددددددة الإقتصددددددادٌة بداٌددددددة التؽٌٌددددددر ،فقددددددد أبددددددرز التوجٌدددددده اللٌبٌرالددددددً 

الجزابدددددري و لعلدددددى أهدددددم الأهدددددداؾ التدددددً جددددداء بهدددددا هدددددذا القدددددانون ،هدددددو إخصددددداع 

المإسسدددات العمومٌدددة لأحكدددام القدددانون التجددداري ، و كتحصدددٌل لدددذلك تتمتدددع المإسسدددة 

 بنفس أجهزة الشركات التجارٌة .

إلا أن نفدددددس القدددددانون ندددددص علدددددى اسدددددتثناءات تبدددددرز الخصوصدددددٌة والطدددددابع 

ا علددددددى المددددددال العددددددام و تحقٌددددددق الأهددددددداؾ العمددددددومً للمإسسددددددة ،و ذلددددددك حفاظدددددد

الإسددددتراتٌجٌة للتنمٌددددة ، بإتبدددداع قواعددددد الإدارة الإقتصددددادٌة بالمحافظددددة علددددى الددددـمٌزان 

 الإقتصادي  

 و تحقٌق الفابض النقدي .

 59/59ثددددددم جدددددداءت نصددددددوص كرسددددددت الإسددددددتقلالٌة و لعددددددل أهمهددددددا الأمددددددر 

تؽٌٌددددر المعطٌددددات  المتعلددددق بتسددددٌر الأمددددوال التجارٌددددة للدولددددة ،و ذلددددك تماشددددٌا مددددع

الإقتصدددددادٌة الدولٌدددددة و انتقدددددال الجزابدددددر إلدددددى نظدددددام إقتصددددداد السدددددوق و كدددددان لهدددددذه 

 الإصلاحات آثرها البالػ على المبادئ و القواعد التً تحكم المإسسات .

هدددو إدراج آجهدددزة جدٌددددة ضدددمن الهٌكدددل  59/59و جدٌدددد مدددا جددداء بددده الأمدددر  

بضددددة و التددددً تعتبددددر ضددددرورة التنظٌمددددً للمإسسددددة ، و لعددددل أهمهددددا الشددددركات القا

حتمٌدددة أملتهدددا سٌاسدددة تحدددول الإقتصدددادي إلدددى إقتصددداد السدددوق ،حٌدددث إعتبدددرت الأداة 

 التً تساعد المإسسة على الخوض فً عملٌة المنافسة مع الشركات الأجنبٌة .

صددددددر أهدددددم ندددددص ٌتعلدددددق بتسدددددٌٌر المإسسدددددة العمومٌدددددة  5110و فدددددً سدددددنة 

ٌٌر و تنظددددٌم المإسسددددات العمومٌددددة و المتعلددددق بتسدددد 10/10الإقتصددددادٌة و هددددو الأمددددر 

تسدددٌٌرها و خوصصدددتها ،حٌدددث سدددعى المشدددرع مدددن خدددلال هدددذا الأمدددر و مدددا لحقددده مدددن 

نصدددوص تنظٌمٌدددة إٌجددداد أشدددكال جدٌددددة و مدددنح حرٌدددة أكثدددر للمإسسدددات فدددً إختٌدددار 

الشددددكل القدددددانونً لتنظٌمهدددددا وفدددددق إحتٌاجدددددات كددددل مإسسدددددة و مدددددنح القدددددابم بدددددالإدارة 
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أهدددداؾ الشدددركة و ضدددمان بقابهدددا بتقوٌدددة قددددرتها  صدددلاحٌات أوسدددع مدددن أجدددل تحقٌدددق

 على المنافسة و إدماجها اكبر فً إقتصاد السوق .

هددددو رأسددددمال المإسسددددة العمومٌدددددة  10/10و الجدٌددددد الددددذي جدددداء بدددده الأمدددددر 

الإقتصدددادٌة لدددم ٌعدددد حكدددرا علدددى الدولدددة أو أشدددخاص القدددانون العدددام فقدددط ، بدددل أصدددبح 

صدددبحت الدولدددة تحدددوز علدددى أؼلبٌدددة إلدددى جانبهدددا أشدددخاص القددداون الخددداص ، حٌدددث أ

رأس المدددال و البددداقً ٌمكدددن لأشدددخاص القدددانون الخددداص أن ٌملكدددوا مسددداهمات فٌددده ، 

و ٌمكددددن لهددددم المشدددداركة فددددً الجمعٌددددة العامددددة بهددددا و تسددددٌٌرها إلددددى جانددددب الدولددددة و 

 ممثلٌن عن العمال و هذا من خصابص القانون الخاص. 

مدددن خدددلال البدددرامج التدددً و علدددى هدددذا الأسددداس إرتآٌندددا دراسدددة هدددذا الفصدددل 

تبعتهدددددا الجزابدددددر مدددددن خدددددلال الإصدددددلاحات الإقتصدددددادٌة علدددددى المإسسدددددة العمومٌدددددة 

الإقتصددددادٌة بدددددءاً  ببرنددددامج إعددددادة الهٌكلددددة )المبحددددث الأول( وبرنددددامج الخوصصددددة و 

 التؤهٌل ) المبحث الثانً (.

المبحث الأول : أثر  مرحلة إعادة الهٌكلة على النظام القانونً للمإسسة 

 عمومٌة الاقتصادٌة.ال

لقددددد أعتبددددرت هددددذه العملٌددددة ضددددرورة حتمٌددددة نتٌجددددة التراكمددددات السددددلبٌة فددددً    

مختلدددددؾ المجدددددالات ، ارتفددددداع نسدددددبة التضدددددخم و البطالدددددة ، عددددددم التدددددوازن فدددددً 

المٌزانٌددددة العامددددة و سددددوء التددددوازن فددددً مإسسددددات القطدددداع العددددام  فجدددداءت هددددذه 

ٌر الشدددروط اللازمدددة لانطلاقدددة العملٌدددة لإعدددادة التدددوازن للاقتصددداد الدددوطنً و تدددوف

هددذا الإجددراء مددس  اقتصددادٌة فعالددة ، و هددذا عددن طرٌددق إعددادة هٌكلددة المإسسددات

بداٌدددة المإسسدددات الإسدددتراتٌجٌة فقدددط ،حٌدددث ٌعتمدددد علدددى برندددامج تعددددٌل هٌكلدددً 

بنددداء علدددى معطٌدددات مخطدددط التقدددوٌم الدددداخلً الدددذي تحضدددره المإسسدددة ، كمدددا ٌدددتم 

سددددة والددددوزارة القطاعٌددددة المختصددددة هددددذه إمضدددداء عقددددد نجاعددددة بددددٌن ممددددول المإس

 العملٌة تعتبر اتفاقٌة للمرور بالمإسسات الى اقتصاد السوق .

 المطلب الأول : مفهوم إعادة الهٌكلة والأهداف المرجوة منها.

لدراسة مفهوم اعادة الهٌكلة وجب الرجوع الً اصلها باعتبارها فكرة جاء بها الاتحاد 

 تراكً الذي اتبعته الجزابرعن طرٌق النهج الاش ًالسوفٌات
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 الفرع الأول:  مفهوم إعادة الهٌكلة.

هدددً عبدددارة عدددن سٌاسدددة تهددددؾ الدددى التعجٌدددل بالتقددددم الاجتمددداعً والاقتصدددادي  

و اشددداعة التجدٌدددد فدددً جمٌدددع ندددواحً الحٌددداة و اول مدددا ظهدددرت كاندددت فدددً الاتحددداد 

السددددوفٌاتً سددددابقا و هددددً تسددددمى  بالبٌرٌسددددتروٌكا " امددددلا فددددً مسددددتوى المجتمددددع 

و الندددوع بصدددورة عقلانٌدددة و مركدددزة بددداحثٌن دابمدددا عدددن الافضدددل فٌمدددا ٌخدددض الكدددم 

فددددً جمٌددددع المجددددالات وهددددً كمددددا ٌراهددددا الددددربٌس السددددوفٌاتً " ؼورباتشددددوؾ " 

تتبندددى مبدددادئ اساسدددٌة لعملٌدددة تحوٌدددل جذرٌدددة للتسدددٌٌر الاقتصدددادي و ان الإصدددلاح 

بددددالمفهوم الحددددالً ٌشددددتمل علددددى التركٌددددز فددددً جمٌددددع المسددددتوٌات علددددى أسددددالٌب 

التسٌٌر الاقتصادي بدل التسٌٌر الإداري 
1
  

م ٌتعلددددق  10/01/0581المددددإرخ فددددً  81/505مرسددددوم رقددددم و مددددن خددددلال ال 

بإعددددادة هٌكلددددة المإسسددددات . و خاصددددة المددددادة الأولددددى : " تطبددددق إعددددادة هٌكلددددة 

المإسسددددات وفقددددا للمقددددرارات و البددددرامج التددددً تقرهددددا الحكومددددة فددددً إطددددار هددددذا 

 المرسوم ."

أنشا نوعٌن من اللجان 
2

   

مدددن قبددددل وزٌددددر التخطددددٌط اللجندددة الوطنٌددددة لاعددددادة الهٌكلدددة : تددددم تنصددددٌبها  - أ

والتهٌبدددددة العمرانٌدددددة و تتشدددددكل مدددددن ممثلدددددً مختلدددددؾ الدددددوزارات ، تتمثدددددل 

مهامهددا فددً العمددل علددى تطبٌددق برنددامج إعددادة الهٌكلددة المصددادق علٌدده مددن 

 طرؾ الحكومة و أنشبت هذه اللجنة فرق عمل مكلفة .
اللجدددددان الوزارٌدددددة لإعدددددادة الهٌكلدددددة : تتكدددددون هدددددذه اللجدددددان مدددددن أعضددددداء  - ب

ن طدددرؾ الدددوزٌر الوصدددً علدددى القطددداع و الدددذي ٌكلفهدددا بوضدددع معٌندددون مددد

تصدددورات لإعدددادة الهٌكلدددة إنطلاقدددا مدددن النتدددابج التدددً توصدددلت إلٌهدددا فدددرق 

العمددددل المنشددددؤة مددددن قبددددل اللجنددددة الوطنٌددددة لإعددددادة الهٌكلددددة  وذلددددك علددددى 

 مستوى كل قطاع على حدى .

 

 

                                                           
1
دٌُان انمطبُعاث انجامعٍت انطبعت  –آراء َ احجاٌاث –انخُصصت َ انخصحٍحاث انٍٍكهٍت  – ضٍاء مجٍذ انمُساَي 

 .87،88ص  2005-انثانثت 

96عجت  جٍلانً مزجع سابق ص  
2
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 الفرع الثانً : أهداف تبنً إعادة الهٌكلة.

التً أدت إلى برنامج إعادة الهٌكلة هً الإصلاحات التً من أهم الأسباب  

اعتمدتها الدولة من أجل التنمٌة الشاملة و رفع من القدرات الإنتاجٌة الاقتصادٌة و 

التلبٌة المتزاٌدة لاحتٌاجات الاقتصاد و احتٌاجات المواطنٌن وذلك عن طرٌق
1

   

 تحسٌن صندوق سٌر الإقتصاد .

 ج تحكم أكثر فً جهاز الإنتا

الالتدددزام بنتدددابج أنشدددطة المإسسدددات علدددى ضدددوء الأهدددداؾ التدددً رسدددمها التخطدددٌط 

 الوطنً .

 و بهذه الصفة نستهدؾ إعادة هٌكلة المإسسات ماٌلً :

تشددددجٌع المبددددادرات المبدعددددة التددددً تقددددوم بهددددا هٌبددددات المإسسددددة و وحدددددتها  - أ

بهدددددؾ الاسددددتعمال العقلانددددً للكفدددداءات البشددددرٌة و التعببددددة العقلٌددددة لمددددوارد 

 مإسسات المادٌة  ال

تحرٌددددددر مسددددددتوٌات الاضددددددطلاع بالمإسسددددددات علددددددى اخددددددتلاؾ أنوعهددددددا    - ب

ولاسددددٌما علددددى المسددددتوى وحدددددات الإنتدددداج و بددددذلك تدددددعم اللامركزٌددددة و 

 توزٌع السلطة فً تسٌٌر الأنشطة الخاصة بإنتاج المواد .
إقامدددة علاقدددات تكاملٌدددة سدددواءا بدددٌن المإسسدددات التابعدددة للقطددداع الواحدددد أو  - ت

قطاعدددات متعدددددة ،علدددى أسددداس تحدٌدددد تعاقددددي فدددً علاقاتهدددا مدددع التابعدددة ل

 مراعاة إنسجام النسب و الأهداؾ و الآجال المخصصة 

تددددددوخً الملابمددددددة القصددددددوى بددددددٌن حجددددددم المإسسددددددة و مسددددددتوى عملهددددددا  - ث

وإختصاصدددها الإقلٌمدددً مدددع مراعددداة الددددور التكمٌلدددً المندددوط بالمإسسدددات 

 المحلٌة .
ن بانتظدددددام و جدددددودة عدددددن طرٌدددددق القٌددددام بتموٌدددددل المإسسدددددات و السدددددكا     - ج

التخطددددٌط الدددددقٌق و الفعددددال للمبددددادلات عبددددر مجمددددوع التددددراب الددددوطنً و 

ذلددددك لمواجهددددة الاحتجاجددددات و الحتمٌددددات الناتجددددة عددددن تطبٌددددق السٌاسددددة 

الاقتصددددددادٌة و الاجتماعٌددددددة بصددددددفة عامددددددة و التددددددوازن الجهددددددوي بصددددددفة 

 خاصة.
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و لأجل الحصول الى تحقٌق هذه الأهداؾ ٌجب مراعات
1
. 

 التنسٌق الاقتصادي فً مابٌن المإسسات -0

الملابمددة بدددٌن الهٌكلدددة الجدٌددددة ونظدددام التخطددٌط والتكٌدددؾ مدددع النظدددام المدددالً  -5

 والمصرفً بصفة خاصة.

 تحسٌن الإجراءات والإدارات الاقتصادٌة والقانونٌة. -3

التطهٌددددر المنهجددددً للمإسسددددات بؤعمددددال تتندددداول الهٌاكددددل المالٌددددة والكلددددؾ  -0

 العوامل التً تسمح ببلوغ أقصى نجاعة.والأسعار وجمٌع 

 

                                                           

80/242مه انمزسُو  3انمادة   
1
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 الإقتصادٌة لإعادة الهٌكلة .المطلب الثانً : السٌاسة 

وجددددت رهاندددات إعدددادة الهٌكلدددة نفسدددها ، وهدددً فدددً بداٌدددة التكدددوٌن أسدددٌرة عددددة  

تصدددددورات متناقضدددددة، ٌسدددددعى كدددددل تصدددددور إلدددددى الهٌمندددددة علدددددى بددددداقً التصدددددورات 

الأخددرى و ٌعددود سددبب هددذا التندداقض إلددى حجددم الرهانددات التددً صددادفت عملٌددة إعددادة 

 الهٌكلة .

ٌٌزها إلى رهانات ذات طابع شكلً و أخرى ذات طابع و هذه  الرهانات ٌمكن تم

موضوعً 
1

 

 الفرع الأول :الرهانات ذات الطابع الشكلً .

تتعلدددددق هدددددذه الرهاندددددات بإشدددددكالٌة تحدٌدددددد نطددددداق برندددددامج إعدددددادة الهٌكلدددددة أو  

بالإجابدددة علدددى السدددإال التدددالً : مددداهو النشددداط الدددذي نبددددأ بددده لتنفٌدددذ هدددذه العملٌدددة ؟ و 

ات العامدددة ذات الطدددابع الإقتصدددادي ؟ ،أم ٌمكدددن إعدددادة الهٌكلدددة هدددل سدددنكتفً بالمإسسددد

 إلى باقً المإسسات الأخرى ؟.

فددددً هددددذا الإطددددار بددددرزت أطروحتددددان الأولددددى تعتقددددد بإمكانٌددددة تعمددددٌم أسددددلوب    

إعددددادة الهٌكلددددة علددددى كافددددة المإسسددددات آٌددددا كانددددت طبٌعتهددددا أو أهمٌتهددددا ،تماشددددٌا مددددع 

ً تحصدددر عملٌدددة إعدددادة الهٌكلدددة فدددً نطددداق و أطروحدددة ثانٌدددة و التددد 10/10الأمدددر رقدددم 

المإسسدددددات العمومٌدددددة ذات الطدددددابع الاقتصدددددادي باعتبارهدددددا الحقدددددل الطبٌعدددددً لهدددددذه 

 العملٌة .

 و حتى ضمن هذه الأطروحة فهناك طرٌقٌن :

الطرٌددددق الأول:  ٌطالددددب بضددددرورة تطبٌددددق إعددددادة الهٌكلددددة علددددى المإسسددددات  -

إسسدددددات فدددددً الإقتصددددداد العادٌدددددة دون الإسدددددتراتٌجٌة نظدددددرا لحٌوٌدددددة هدددددذه الم

الدددوطنً حٌدددث أن كدددل خطدددؤ فدددً التطبٌدددق ٌدددإدي إلدددى أضدددرار جسدددٌمة تمدددس 

الإقتصددداد الدددوطنً ،و إخضددداع هدددذا المدددنهج الدددى فتدددرة تجربٌدددة ثدددم تعمٌمددده إن 

 نجح .

الطرٌدددق الثدددانً: ٌبددددو أكثدددر إعتددددالا إذ ٌدددرى بؤنددده لا ٌنبؽدددً الشدددرع فدددً تطبٌدددق  -

 لتٌن .أسلوب إعادة الهٌكلة بل ٌجب تطبٌقه على مرح
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مرحلدددة أولدددى تجرٌبددده : تتنددداول فقدددط مإسسدددات التوزٌدددع دون الإنتددداج نظدددرا لقٌامهدددا 

علددددى مرونددددة العددددرض و الطلددددب ، و كددددذا المإسسددددات العامددددة فددددً قطدددداع البندددداء و 

الاشدددؽال العمومٌدددة و التدددً لهدددا القابلٌدددة أكثدددر مدددن ؼٌرهدددا لمفددداهٌم إعدددادة الهٌكلدددة مدددن 

 حٌث إنتشارها الجؽرافً و الدمؽرافً .

مرحلددة ثانٌددة : و فٌهدددا ٌمكددن تعمدددٌم أسددلوب إعددادة الهٌكلدددة علددى بددداقً المإسسددات فدددً 

حالدددة التاكدددد مدددن نجددداح فتدددرة التجربدددة إذ ٌجدددوز الشدددروع فدددً عملٌدددة التعمدددٌم إلا بعدددد 

 تقٌٌم نتابج المرحلة الأولى من حٌث الفعالٌة والمردودٌة .

نددددذ موقددددؾ السددددلطة جدددداء مؽدددداٌر لمجمددددل هددددذه الأطروحددددات بحٌددددث عممددددت م 

البداٌددددة عملٌددددة إعددددادة الهٌكلددددة علددددى كافددددة المإسسددددات العمومٌددددة دون إسددددتثناء و مددددن 

( مإسسدددة 03بٌنهدددا شدددركة سدددوناطراك التدددً تدددم تفكٌكهدددا إلدددى أكثدددر مدددن ثلاثدددة عشدددرة )

منبثقة عنها
1

   

 الفرع الثانً :الرهانات ذات الطابع الموضوعً 

ة تفدددددرض إذا كدددددان مدددددن السدددددهل تجددددداوز الرهاندددددات الشدددددكلٌة بقدددددرارات فوقٌددددد 

اختٌددار علدددى أخددر فانددده مددن الصدددعب الددتحكم فدددً الرهانددات الموضدددوعٌة التددً تتطلدددب 

 مواجهة تحدي مزدوج 

أمدددا التحددددي الأول: و ٌتمثدددل بدددالالتزام بالأهدددداؾ المخططدددة المقدددررة فدددً المخطدددط  -

الخماسدددً الأول و المتعلدددق أساسدددا بإشدددباع الحاجدددات الاجتماعٌدددة للمسدددتهلك فدددً إطدددار 

 حٌاة أفضل ".سٌاسة " من أجل 

و تحددددي ثدددان : ٌجبدددر المإسسدددة علدددى احتدددرام قاعددددة التدددوازن المدددالً والعمدددل علدددى  -

تحقٌدددق الدددربح و الدددتحكم الأمثدددل فدددً تسدددٌٌر عوامدددل الإنتددداج طبقدددا لمعددداٌٌر العقلانٌدددة 

 الاقتصادٌة .

و أمددددام هدددداذٌن التحدددددٌٌن سددددعت سددددلطة إعددددادة الهٌكلددددة المثقلددددة بعبددددا الوظٌفددددة  

دة تنظدددٌم الوظٌفدددة الاقتصدددادٌة مدددن منطلدددق رد الاعتبدددار لهدددا دون الاجتماعٌدددة إلدددى إعدددا

المسدددداس بالوفدددداق الاجتمدددداعً و أمددددام هددددذا الشددددرط الواقددددؾ و وجددددود تنددددازع بددددٌن 

الدددددوظٌفتٌن بخصدددددوص مدددددن لهدددددا أولوٌدددددة برندددددامج إعدددددادة الهٌكلدددددة فكاندددددت الوظٌفدددددة 

الاجتماعٌدددة لهدددا السدددبق . بسدددبب وفدددرة الرٌدددع النفطدددً و لكدددن سدددرعان مدددا تعرضدددت 
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حٌددددث تبنددددى هددددذا المخطددددط  0583نقددددد شدددددٌد مددددن طددددرؾ المخطددددط السددددنوي لسددددنة ل

سٌاسدددة التقشدددؾ ،مدددن خدددلال تددددعٌم المكاندددة الوظٌفٌدددة الاقتصدددادٌة و تؤسٌسدددا علدددى هدددذه 

الرهاندددات الموضدددوعٌة لدددم تجدددد المإسسدددات المنبثقدددة مدددن إعدددادة الهٌكلدددة ؼٌدددر المطالبدددة 

قدددد اتخدددذت هدددذه المسددداعدات بالمزٌدددد مدددن المسددداعدات لمواجهدددة أعباءهدددا المتزاٌددددة و 

مدددن البداٌدددة شدددكل مخططدددات التطهٌدددر التدددً تضدددمن لهدددا الدددتخلص مدددن عبدددا الددددٌون 

المحالة إلٌها بعد إعادة هٌكلة المإسسات الأم 
1

   

رؼدددم هدددذا التطهٌدددر الدددذي مدددنح لهدددا امتٌددداز اكتتددداب الأصدددول دون الخصدددوم إلا أن  -

برتهدددا علدددى اللجدددوء إلدددى هشاشدددة اقتصددداد المإسسدددات المنبثقدددة عدددن إعدددادة الهٌكلدددة أج

الانكمددداش المصدددرفً لدددٌس مدددن أجدددل تموٌدددل الاسدددتثمار و لكدددن مدددن أجدددل دفدددع أجدددور 

عمالهدددا المتدددؤخرة ، و لعدددل سدددبب أزمدددة السدددٌولة ،لا ٌعدددود إلدددى كثدددرة أعبابهدددا بقددددر مدددا 

ٌعددود إلددى الفوضددى التنظٌمٌددة و المحاسددبٌة التددً تعددانً منهددا ،و هددو مددا ٌدددفع بالدولددة 

بعض منهدددا . لكدددن هدددذا التفكٌدددر سدددرعان مدددا توقدددؾ تحدددت ضدددؽط إلدددى التفكٌدددر بحدددل الددد

 حدوث اضطرابات اجتماعٌة 

محتملددددة، بحٌددددث فضددددلت تكلٌددددؾ الخزٌنددددة العمومٌددددة بمددددد ٌددددد المسدددداعدة إلددددى هددددذه 

المإسسات إلى ؼاٌة تجاوزها مرحلة العجز 
2

         

 الفرع الثالث: الشروع فً مرحلة إعادة الهٌكلة.

لمٌددددانً لبرندددامج إعدددادة الهٌكلدددة حٌدددث تدددم تفكٌدددك شدددرعت الدولدددة فدددً التنفٌدددذ ا 

مإسسددددة جدٌدددددة منبثقددددة عنهددددا و  308مإسسددددة عمومٌددددة وطنٌددددة إلددددى مددددا ٌقددددارب  66

مإسسدددة  910إلدددى أكثدددر مدددن  0580ارتفدددع عددددد هدددذه المإسسدددات لٌصدددل فدددً نهاٌدددة 

تتكفددددل كددددل منهددددا بنشدددداط اقتصددددادي مبنددددً علددددى أسدددداس مبدددددأ الفصددددل بددددٌن النشدددداط 

تدددوزٌعً علدددى سدددبٌل المثدددال تفكٌدددك شدددركة سدددوناكوم الدددى سدددتة الإنتددداجً و النشددداط ال

مإسسدددددة و اسدددددتمر عددددددد  03( مإسسدددددات جدٌددددددة و شدددددركة  سدددددوناطراك الدددددى 16)

المإسسدددات المنبثقدددة مدددن عملٌدددة إعدددادة الهٌكلدددة فدددً التصددداعد ، و ٌتمٌدددز أؼلبهدددا بؤنهدددا 

ذات بعددددد جهددددوي أو محلددددً ،و خاصددددة المإسسددددات المحلٌددددة ،التددددً عرفددددت انتعدددداش 

حٌددددث بلددددػ عددددددها إلددددى حددددوالً الددددؾ  83/510عددددد صدددددور المرسددددوم رقددددم ملحددددوظ ب
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مإسسدددة ولابٌدددة ، تشدددؽل أؼلبهدددا فدددً قطددداع  111( مإسسدددة بلدٌدددة و أكثدددر مدددن 0111)

البناء و الأشؽال العمومٌة
1

   

 المطلب الثالث: الآثار الناتجة عن تبنً إعادة الهٌكلة.

الهٌكلدددة شدددرعت بعدددد أربعدددة سدددنوات مدددن الشدددروع فدددً تطبٌدددق برندددامج إعدددادة  

الدولددددة فددددً مرحلددددة التقٌددددٌم و المتابعددددة ،حٌددددث عمدددددت السددددلطة إلددددى تحلٌددددل الآثددددار 

المترتبددددة عددددن هددددذا البرنددددامج و ذلددددك مددددن خددددلال الآثددددار الناتجددددة عددددن تبنددددً هددددذه 

 الاستراتٌجٌة .

 الفرع الأول : آثار إعادة الهٌكلة على أساس التشغٌل 

ً عهدددد إعددادة الهٌكلدددة ،لٌسدددت ٌعتقددد بعدددض الكتدداب أن ارتفددداع نسددبة التشدددؽٌل فدد 

بظددداهرة إٌجابٌدددة لأنددده إعتمدددد علدددى سٌاسدددة التشدددؽٌل دون مقابدددل إنتددداجً أو مدددا ٌعدددرؾ 

بالبطالدددة المقنعدددة ،وكدددان مدددن أثارهدددا هدددذه السٌاسدددة أن كتلدددة الأجدددور أصدددبحت تسدددتهلك 

أكثر من نصؾ إرادات المإسسة 
2

      

علدددى أقصدددى  %09 فدددً حدددٌن أن المسدددتوى الددددولً فدددً هدددذا الشدددؤن لا ٌتعددددى نسدددبة

تقدددددٌر ، و رؼددددم هددددذه الملاحظددددة الجددددادة إلا أن صددددندوق النقددددد الدددددولً فددددً تقرٌددددره 

إمتددددح نسدددبة التشدددؽٌل المحققدددة مدددن قبدددل الجزابدددر ،  0589صدددادر عنددده فدددً جدددانفً 

و هدددً مدددن أعلدددى النسدددب فدددً العدددالم ، كمدددا أنهدددا تحققدددت فدددً ظدددرؾ  %0التدددً بلؽدددت 

لكسددداد و التضدددخم و انفجدددار أزمددددة صدددعب ٌمدددر بددده الاقتصددداد الددددولً الدددذي تمٌدددز با

 0585المدٌونٌة فً بعض الدول النامٌة كما حدث فً المكسٌك سنة 
3

   

و قدددد روجدددت سدددلطة إعدددادة الهٌكلدددة كمثدددل هدددذا النجددداح المصدددطنع و اعتقددددت أنددده مدددن 

ثمددددار إعددددادة الهٌكلددددة ، و التددددً اعتمدددددت علددددى لامركزٌددددة التوظٌددددؾ أٌددددن تددددم تزوٌددددد 

توظٌددددؾ المباشددددر دون الرجددددوع للوصدددداٌة ، ؼٌددددر أن المسددددٌرٌن المحلٌددددٌن بسددددلطة ال

هدددددإلاء المسدددددٌرٌن أسددددداإوا اسدددددتعمال هدددددذه السدددددلطة ، حٌدددددث لجدددددؤوا الدددددى التوظٌدددددؾ 

لأؼدددراض عشدددابرٌة و شخصدددٌة و عابلٌدددة أكثدددر منهدددا اقتصدددادٌة ، و هدددو مدددا أدى إلدددى 

 التضخم فً عدد العمال .

                                                           
98عجت جٍلانً مزجع سابق ص  

1
  

99عجت جٍلانً انمزجع وفسً ص  
2
  

99عجت جٍلانً مزجع سابق ص  
3
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 الفرع الثانً: أثار إعادة الهٌكلة على سٌاسات الاستثمار.

لملاحدددظ أنددده خدددلال فتدددرة إعدددادة الهٌكلدددة تدددم تقلدددٌص نسدددبة الاسدددتثمارات الانتاجٌدددة ا 

 لفابدة الاستثمارات الاجتماعٌة ،وهو ما أدى إلى تراجع نسبة 

التنمٌدددة ،و قدددد بدددررت السدددلطة مثدددل هدددذا التوجددده بدددالعجز الملحدددوظ الدددذي تعدددانً منددده 

رات بعدددددددض القطاعدددددددات كالسدددددددكن ،الصدددددددحة،التعلٌم، علدددددددى أن تتدددددددرك الاسدددددددتثما

الاقتصددددادٌة لمجمددددوع المإسسددددات المنبثقددددة عددددن عملٌددددة إعددددادة الهٌكلددددة وهددددو مددددا لددددم 

ٌتحقددق فدددً الواقدددع نظددرا لمشددداكل التموٌدددل التددً تعدددانً منهدددا هددذه المإسسدددات ، بحٌدددث 

عجز الكثٌر منها عن توفٌر أموال التشفٌل فما بالك بؤموال الاستثمار.
1

   

 المإسسة بمحٌطها .                             الفرع الثالث : أثار إعادة الهٌكلة على علاقة

لا ٌمكن لأي مشروع سواء كان سٌاسً أو اقتصادي أو قانونً أن ٌنشؤ دون أن ٌتؤثر أو 

 ٌإثر فً محٌطه الخارجً من خلال عدة أثار تبرز من خلال ما ٌلً : 

 أولا : علاقة المإسسة بالجهة الوصٌة 

إسسدددة بجهدددة الوصددداٌة بحٌدددث أصدددبحت أثدددر برندددامج إعدددادة الهٌكلدددة علدددى الم 

تقدددوم هدددذه العلاقدددة علدددى قاعددددة تحدٌدددد المسدددإلٌات ،و التدددً تفدددرض علدددى كدددل طدددرؾ 

تحمددددل مسددددإلٌاته مددددن منطلددددق المسددددابلة و المحاسددددبة أمددددام أجهددددزة الرقابددددة بمختلددددؾ 

أنواعهدددا و كاندددت هدددذه القاعددددة بمثابدددة الأسددداس الدددذي إسدددتندت إلٌددده السدددلطة 
2
اثنددداء  

طهٌدددر و المتابعدددات القضدددابٌة التدددً مسدددت العدٌدددد مدددن الإطدددارات مباشدددرتها لحملدددة الت

 المسٌرة .

 ثانٌا : علاقة المإسسة بالجهاز المصرفً 

تددددؤثرت هددددذه العلاقددددة بفعددددل تضددددخم مدٌونٌددددة المإسسددددات إتجدددداه المصددددارؾ  

الوطنٌددددة ،جددددراء اللجددددوء الدددددوري و المكددددرر إلددددى طلددددب القددددروض لتؽطٌددددة أعبدددداء 

الإسددددتؽلال ، و فددددً بعددددض الحددددالات دفددددع آجددددور العمددددال ، الأمددددر الددددذي أدى بددددبعض 

ا البندددوك إلدددى رفدددض مدددنح المزٌدددد مدددن القدددروض إلدددى المإسسدددات العددداجزة و كددداد هدددذ

الدددرفض أن ٌدددإدي إلدددى وقدددؾ نشددداط المإسسدددة لدددو لا تددددخلات السدددلطة العمومٌدددة لددددى 

                                                           

99ص  انمزجع وفسًعجت جٍلانً  
1
  

100ص  مزجع سابق عجت جٍلانً 
2
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هدددذه المصدددارؾ و التدددً أجبرتهدددا علدددى ضدددخ المزٌدددد مدددن الأمدددوال لهاتددده المإسسدددات ، 

 إلا أن الأمر 

86/051مدددا لبدددث أن ٌتؽٌدددر بعدددد صددددور القدددانون رقدددم 
الدددذي أعددداد النظدددر فدددً أسدددلوب  

الإقتدددددراض كمدددددا فدددددرض علدددددى المإسسدددددات العمومٌدددددة تقددددددٌم ضدددددمانات مصدددددرفٌة 

للحصدددول علدددى القدددرض ، هدددذه القواعدددد لدددم تجدددد سدددبٌلها إلدددى التطبٌدددق نظدددرا للعجدددز 

   .المزمن الذي تعانً منه أؼلب المإسسات العمومٌة

ندددً عزٌمدددة الدولدددة عمومدددا رؼدددم النتدددابج السدددلبٌة لإعدددادة الهٌكلدددة إلا أنهدددا لدددم تث 

 عن مواصلة تطبٌق هذه العملٌة .

 و كنتٌجة لعملٌة إعادة الهٌكلة ٌمكننا التوصل إلى النتابج التالٌة :

أ/ أؼلدددب المإسسدددات المنبثقدددة مدددن عملٌدددة إعدددادة الهٌكلدددة تنتمدددً إلدددى قطددداع الأشدددؽال 

المرتبدددة الأولدددى فدددً قابمدددة المإسسدددات المعددداد  0589العمومٌدددة ، بحٌدددث إحتلدددت سدددنة 

مإسسدددددة وطنٌدددددة ٌتلوهدددددا فدددددً  69مإسسدددددة جهوٌدددددة ،  689ٌكلتهدددددا ،بعددددددد ٌنددددداهز ه

مإسسدددة  90المرتبدددة الثانٌدددة قطددداع الصدددناعة و التجدددارة الدددذي ٌضدددم فدددً نفدددس السدددنة 

 مإسسة جهوٌة . 381وطنٌة و 

ب/ إرتفدددداع نسددددبة التشددددؽٌل لدددددى المإسسددددات المنبثقددددة مددددن عملٌددددة إعددددادة الهٌكلددددة إذ 

إلدددى أكثدددر مدددن نصدددؾ ملٌدددون  0581عامدددل سدددنة  361111إرتفدددع عددددد العمدددال مدددن 

و نفدددس الظددداهرة عرفتهدددا المإسسدددات العمومٌدددة الجهوٌدددة و التدددً  0589عامدددل سدددنة 

عامدددل  013111إلدددى أكثدددر مدددن  0581عامدددل سدددنة  58111إرتفدددع عددددد عمالهدددا مدددن 

 م . 0589سنة 

أمدددا بالنسدددبة لطبٌعدددة النشددداطات التدددً مسدددتها إعدددادة الهٌكلدددة فدددالملاحظ أن هدددذه  

ٌدددة لدددم تسدددتثن أي نشددداط مدددن نطددداق تطبٌدددق هدددذه العملٌدددة مدددع التفددداوت فدددً النسدددب العمل

 بٌن القطاعات .

 

                                                           

1انمخعهق بىظاو انبىُك َ انقزض  19/08/1986انمؤرخ فً  86/12انقاوُن  
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المبحث الثانً :أثر مرحلة الخوصصة على النظام القانونً للمإسسة العمومٌة 

 الاقتصادٌة و تؤهٌلها .

أمدددام فشدددل إعدددادة الهٌكلدددة الصدددناعٌة فدددً تحقٌدددق الأهدددداؾ المسدددطرة لهدددا علدددى  

توٌات ، وجدددددت الجهددددات المسددددإلٌة نفسددددها مددددرة أخددددرى أمددددام أسدددداس مختلددددؾ المسدددد

ضدددرورة تبندددً إصدددلاحات جدٌددددة ، بحٌدددث إرتبطدددت قدددرارات الإصدددلاحات فدددً هدددذه 

المرحلددة بظددروؾ سٌاسددة معٌنددة ،كانددت المسدداهم الأساسددً فددً دفددع الدولددة إلددى إعددادة 

النظددددر فددددً النظددددام القددددانونً للمإسسددددة العمومٌددددة الاقتصددددادٌة فظهددددر بددددذلك مصددددطلح 

وصصددددة علددددى السدددداحة الوطنٌددددة ، فددددً وقددددت عرفددددت فٌدددده هددددذه الظدددداهرة نشدددداطا الخ

واسدددعا علددددى المسدددتوى العددددالمً ، اعتبددددرت الخوصصدددة فددددً الجزابدددر نقطددددة  تحددددول 

فدددً علاقدددة الدولدددة بمإسسددداتها العمومٌدددة ،حٌدددث تحولدددت الدولدددة الدددى مالكدددة لرأسدددمال 

مسددددٌرة المإسسددددات العمومٌددددة الاقتصددددادٌة عددددن طرٌددددق صددددنادٌق المسدددداهمة و لٌسددددت 

للمإسسددددددة كمددددددا اصددددددبحت علاقددددددة الدولددددددة بالمإسسددددددة خاضددددددعة لقواعددددددد الفعالٌددددددة 

والمردودٌدددددة الاقتصدددددادٌة و كنظدددددرة اصدددددلاحٌة للمإسسدددددة العمومٌدددددة الاقتصدددددادٌة و 

البدددددرامج المتعدددددددة التدددددً واجهتهدددددا مدددددن بٌنهدددددا الخوصصدددددة، فسٌقتصدددددر تعرٌفٌندددددا 

 5110اوت  51المددددددإرخ فددددددً  10/10مددددددن الأمددددددر  03للخوصصددددددة علددددددى المددددددادة 

المتعلدددق بتنظدددٌم المإسسدددات العمومٌدددة الاقتصدددادٌة و تسدددٌٌرها وخوصصدددتها " ٌقصدددد 

بالخوصصدددة كدددل صدددفقة ٌتجسدددد فدددً نقدددل الملكٌدددة إلدددى أشدددخاص طبعٌدددٌن أو معندددوٌٌن 

 خاضعٌن للقانون الخاص من ؼٌر المإسسات العمومٌة و تشمل هذه الملكٌة :

ة أو ؼٌدددر مباشدددرة ، كدددل رأسدددمال المإسسدددة أو جدددزء منددده ، تحدددوزه الدولدددة مباشدددر -

أو الاشدددخاص المعنٌدددون الخاضدددعون للقدددانون العدددام ، و ذلدددك عدددن طرٌدددق التندددازل 

 عن أسهم أو حصص إجتماعٌة أو إكتتاب لزٌادة فً الرأسمال .
 الأصول التً تشكل وحدة إستؽلال مستقلة فً المإسسات التابعة للدولة . -

فكدددرة الخوصصدددة و  و لتسدددلٌط الضدددوء علدددى هدددذا المبحدددث إرتبٌندددا أن نددددرس نشدددوء

العوابدددق التدددً واجهتهدددا )فدددً المطلدددب الأول( أبعددداد و اهدددداؾ الخوصصدددة و شدددروط 

تنفٌددددذها )المطلددددب الثددددانً( برنددددامج تاهٌددددل المإسسددددة العمومٌددددة و تؤثٌرهددددا باقتصدددداد 

 السوق )المطلب الثالث(.

 المطلب الاول: نشوء فكرة الخوصصة و العوائق التً واجهت تطبٌقها . 
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صصة لٌست حدٌثة النشؤة بل تبنتها عدٌد الدول وخاصة الرأسمالٌة ن فكرة الخوإ 

منها لاعتبارها اساس النظام الاقتصادي والملكٌة الخاصة علً الرؼم من عدٌد المشاكل 

 التً واجهتها

 الفرع الأول : نشوء فكرة الخوصصة 

جدددداءت الخوصصددددة بعددددد موجددددة التددددؤمٌم التددددً سددددادت فددددً السددددبعٌنات حٌددددث  

ممتلكدددات مدددن القطددداع الخددداص لمصدددلحة القطددداع العمدددومً إلا أنددده و صدددادرت الدولدددة 

بعدددد عقدددد مدددن الدددزمن ،جددداءت موجدددة إعدددادة المإسسدددات العامدددة إلدددى القطددداع الخددداص 

بعدددد المشددداكل التدددً تراكمددددت مدددن عددددم الكفددداءة فددددً الإدارة و الخسدددابر التدددً أثقلددددت 

عوامدددل كاهدددل الدولدددة و تعدددود أسدددباب نشدددوء و إنتشدددار الخوصصدددة إلدددى ندددوعٌن مدددن ال

داخلٌدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة و خارجٌدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 
1

 

 أولا : العوامل الداخلٌة.

علدددى إثدددر إخفددداق الملكٌدددة العامدددة فدددً تحقٌدددق الأهدددداؾ المنشدددودة وإظهدددار عددددم  

كفاءتدده علددى عكددس القطدداع الخدداص الددذي أثبددت مددن خددلال الممارسددة العملٌددة كفاءتدده 

ت ممدددا دفدددع بدددالمفكرٌن و الخبدددراء الاقتصدددادٌٌن إلدددى الإهتمدددام بهدددذا القطددداع و ظهدددر

 عدة آراء و نظرٌات أهمها :

تشدددٌر إلدددى أن الحكومدددة تواجددده مصددداعب فدددً تقددددٌم  نظرٌةةةة حقةةةوق الملكٌةةةة : -

الحدددددوافز المناسدددددبة لطبقدددددة المددددددٌرٌن و مراقبدددددة أدابهدددددم مدددددع ضدددددٌق حرٌدددددة 

التصددرؾ لددددٌهم فدددً القطدداع العدددام عكدددس نظدددرابهم فددً القطددداع الخددداص الأمدددر 

الدددذي ٌدددإدي إختصدددار عمدددل المددددٌرٌن علدددى الأهدددداؾ الموضدددوعٌة التدددً ؼالبدددا 

 ما تكون متواضعة .
مفادهدددا أن مددددٌرو القطددداع العدددام ٌمكدددنهم الإسدددتحواذ تٌةةةار العةةةام : نظرٌةةةة الاخ -

علدددى مدددال السدددلطة ، المكاندددة الاجتماعٌدددة بالمقارندددة مدددع نظدددرابهم فدددً القطددداع 

الخدددداص ، فتنشددددؤ تحالفددددات و جماعددددات مصددددالح و هددددذا بدددددوره ٌددددإدي إلددددى 

تضدددخم المٌزانٌدددات الدددذي أصدددبح هددددفا وظهدددر ذلدددك فدددً السدددبعٌنات ممدددا جعدددل 

 جز عن التكٌؾ مع الأسعار العالمٌة . الإقتصاد عا
و كدددذلك مدددن العوامدددل الداخلٌدددة التدددً أدت إلدددى إتسددداع نطددداق الخوصصدددة هدددو  

رؼبددة الحكومدددة فدددً ترشدددٌد الإنفددداق الحكدددومً مددن خدددلال الدددتخلص مدددن أعبددداء الددددعم 

المدددادي الدددذي تتحملددده الحكومدددة لمنتجدددات و خددددمات المرافدددق فدددً الشدددركات العامدددة 

                                                           
1رٌاض انزغبً انخُصصت َ دَرٌا فً حفعٍم انمؤسست ص  

1
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1
لمددددال ٌمكددددن أن ٌسدددداهم فددددً دعددددم الموازنددددات و تؽطٌددددة و تددددوفٌر مصدددددرا مددددن ا 

العجدددز . و علدددى دفدددع القطددداع الخددداص لتدددولً الإسدددتثمارات بددددلا مدددن القطددداع العدددام 

الددددذي ٌعددددانً مددددن قلددددة و تراجددددع الإسددددتثمار الددددذي ٌحددددول دون التوسددددع فددددً تقدددددٌم 

الخدددددددمات . و المنتجددددددات لمواجهددددددة الطلددددددب المتزاٌددددددد علٌهددددددا ، مددددددع أن القطدددددداع 

ٌسددددتطٌع الصددددمود أمددددام الإقتصدددادات العالمٌددددة و بالتددددالً فهددددو مسددددإول الحكدددومً لا 

 عن إهدار كثٌر من إمكانات التنمٌة الإقتصادٌة . 

 ثانٌا : العوامل الخارجٌة 

تمثلدددت هدددذه العوامدددل فدددً معوندددات الددددول المتقدمدددة إلدددى الددددول النامٌدددة لكدددً  

تقددددوم هددددذه الأخٌددددرة بإتبدددداع سٌاسددددة إقتصددددادٌة ترتكددددز علددددى الإصددددلاحات الهٌكلٌددددة ، 

كترشدددٌد الإنفددداق ، تحرٌدددر الإقتصددداد ، إعتمددداد ألٌدددات السدددوق ، دعدددم أطدددر المإسسدددة 

لدددددددددنظم القانونٌدددددددددة و الإقتصدددددددددادٌة للإسدددددددددتثمار ،إصدددددددددلاح الإدارة الإقتصدددددددددادٌة و ا

الخوصصددددة ، و لتجسددددٌد ذلددددك فددددً النصددددؾ الثددددانً مددددن السددددبعٌنات قامددددت مجموعددددة 

 البنك الدولً بتقدٌم مساعدات مالٌة و فنٌة من خلال 

 إعادة إستراتٌجٌة و منهج تطبٌق الخوصصة . 0 -
 وضع المإسسات المرشحة للخوصصة مع توفٌر الدراسات والبٌانات  5 -
 ذ خطة الخوصصة وضع جداول زمنٌة لتنفٌ 3 -

 الفرع الثانً : العوائق التً واجهت تطبٌق الخوصصة 

إن عملٌدددددة الإنتقدددددال إلدددددى إقتصددددداد السدددددوق لٌسدددددت بدددددالأمر الهدددددٌن ، كمدددددا أن  

الخوصصدددة تحتددداج إلدددى تهٌبدددة ظدددروؾ ملابمدددة و مناسدددبة ، و مدددن ثدددم فدددإن هنددداك عددددة 

ا حدددواجز وقفدددت فدددً وجددده خوصصدددة المإسسدددات العمومٌدددة علدددى عددددة أصدددعدة ، منهددد

مددددا ٌددددرتبط بالجانددددب المددددالً مددددن خددددلال العجددددز المددددالً الددددذي تعددددانً مندددده المإسسددددة 

العمومٌدددة الإقتصدددادٌة و هٌكلدددً ممدددا ٌتطلدددب تطهٌرهدددا ومنهدددا مدددا هدددو إجتمددداعً مدددن 

حٌدددث تكلفدددة الخوصصدددة مدددا ٌجعلهدددا تدددنعكس علدددى القددددرة الشدددرابٌة و البطالدددة ، كمدددا 

مدددددنهج الواجدددددب إتخددددداذه أنهدددددا تدددددرتبط بالجاندددددب السٌاسدددددً كتضدددددارب الأراء حدددددول ال

 لتفادي المضاربة و من هذه الصعوبات :

                                                           
1

  مذكزة حخزج  .انمزكز انجامعً مُلاي انطاٌز سعٍذة سىت، –َاقع انخُصصت فً انجزائز ما بٍه انحخمٍت َ انخٍار   
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 الصعوبات الإقتصادٌة -0

قددددد تتعدددددد الصددددعوبات علددددى مسددددتوى المإسسددددة المددددراد خوصصددددتها ونددددذكر 

منها ماٌلً 
1 

 عجز مٌزانٌة المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة  - أ
المحافظدددة علدددى السدددلوك و الدددنمط التفكٌدددري السدددابق فدددً إطدددار مرحلدددة  - ب

 جدٌد التسٌر ال
 الشكل التنظٌمً الحالً للمإسسة العمومٌة الإقتصادٌة  - ت
 صعوبة تقٌٌم المإسسات المقبلة على الخوصصة  - ث

 

و مددددن جهددددة أخددددرى فددددإن الإقتصدددداد الددددوطنً ٌتصددددؾ بعدددددم الإسددددتقرار وعدددددم 

وجددددود سددددوق لددددرإوس الأمددددوال ، و ؼٌدددداب البورصددددة كددددذلك نقددددص الخبددددراء 

المختصددددٌن فددددً عملٌددددات تقٌددددٌم الأسددددعار ، التنددددازل أو إصدددددار  الأسددددهم الددددذي 

 ٌعتبر عقبة كبٌرة أمام سٌر عملٌة الخوصصة فً أحسن الظروؾ . 

تكمددددن العوابدددق علدددى مسددددتوى المدددالً للمإسسدددة الإقتصددددادٌة  المالٌةةةة :الصةةةعوبات -5

 العمومٌة ذلك من خلال :

 غٌاب سوق مالٌة عملٌة:   -أ
مدددن البددددٌهً أن تقدددوم الأسدددواق المالٌدددة بددددور أساسدددً فدددً تحدٌدددد أسدددعار 

 أسهم المإسسات ، كما تمثل ركن

سدددٌع قاعددددة اساسدددً فدددً إقتصددداد السدددوق الحدددر ، كدددون هدددذه الأسدددواق تسددداهم فدددً تو 

 الملكٌة من خلال التداول و الإكتساب و طرح الأسهم فً السوق .

فؽٌاب البورصة فً الجزابر ٌشكل عابق أمام تنفٌذ عملٌة  الخوصصة بفعالٌة ونجاعة 

كبٌرتٌن ، فعملٌة عرض الأسهم للجمهور تواجه صعوبات عند تطبٌقها  كما هو معلوم 

لتجارٌة الجزابرٌة فً هذه الفترة لعدم إستجابتها أن عملٌة أو إمكانٌة إستعمال البنوك ا

 الفعلٌة للتحولات الإقتصادٌة . 

 دور البنوك المحدود : -ب
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مما لا شك فٌه أن عملٌة الخوصصة كً تتم بفعالٌة فإنها تحتاج إلى موارد مالٌة 

 محلٌة موجهة نحو القٌام 

خوصصدددددة بالإسدددددتثمارات ، فدددددالخواص و عندددددد شدددددراءهم للمإسسدددددات المطروحدددددة لل

فدددإنهم بحاجدددة إلدددى مدددوارد مالٌدددة 
1
لكدددن الملاحدددظ أن القطددداع البنكدددً فدددً الجزابدددر لا  

ٌلعدددب دوره كوسدددٌط مدددالً ، حٌدددث ٌشدددهد نقصدددا كبٌدددرا فدددً افددددخار ممدددا ٌدددإدي إلدددى 

نقددددص المددددوارد المالٌددددة التددددً ٌجددددب توافرهددددا عنددددد القٌددددام بعملٌددددة الخوصصددددة ، كمددددا 

 ٌشهد نقصا فً السٌولة التً تؽذي
لدددوطنً ، و ضدددعفا كبٌدددرا لعمدددل البندددوك التجارٌدددة ، حٌدددث ٌلاحدددظ قلدددة فدددً الإقتصددداد ا 

تقددددددٌم القدددددروض متوسدددددطة و طوٌلدددددة الآجدددددل الشدددددٌا الدددددذي ٌقلدددددل مدددددن طموحدددددات 

المسدددتثمرٌن الخدددواص المحلٌدددٌن فدددً تملدددك المإسسدددات العمومٌدددة المدددراد خوصصدددتها 

 و بالتالً تشكل عابقا أمام السٌر الحسن لبرنامج الخوصصة .

وابدددق الإقتصدددادٌة التدددً نرجعهدددا إلدددى الظدددروؾ الإقتصدددادٌة للدددبلاد كنتٌجدددة للع 

و عدددددم حٌوٌددددة المحددددٌط الإقتصددددادي كعدددددم فعالٌددددة النظددددام المصددددرفً  والجمركددددً و 

النقدددددل و التؤمٌندددددات إلدددددى جاندددددب تبددددداطا مجلدددددس القدددددروض فدددددً الإسدددددتجابة لطلدددددب 

 الخواص فً إنشاء بنوك جدٌدة .

تقؾ عفبة فً وجه الخوصصة وإنها و هناك عدة صعوبات الصعوبات القانونٌة : -3

 إن لم تعالج تحول دون نقل ناجح للملكٌة 

 العامة إلى الملكٌة الخاصة منها :
قٌددود قانونٌدددة صدددرٌحة تدددنص بدددؤن الحكومدددة وحددددها تدددإدي خدمدددة معٌندددة ٌمكدددن أن  -

تكددددون حدددداجزا أمددددام برنددددامج الخوصصددددة و فددددً بددددض الحددددالات ٌكددددون القددددانون 

الإداري مبهمدددا أو ؼٌدددر واضدددح ، ممدددا ٌنبؽدددً دراسدددة القدددانون و تعدٌلددده و صدددٌاؼته 

 لٌصبح أكثر تحدٌدا و وضوحا 
وجددددود هٌاكددددل قانونٌددددة ؼٌددددر كافٌددددة ،حٌددددث ٌعتمددددد برنددددامج الخوصصددددة علددددى  – 

إسددددتعداد المتعهدددددٌن بالمخدددداطرة بددددؤموالهم مددددن أجددددل تطددددوٌر مشددددروع قددددادر علددددى 

مقابلدددة إحتٌاجدددات عددددد كدددافً مدددن المسدددتهلكٌن و ربمدددا ٌسدددمح بتؽطٌدددة نفقدددة المتعهدددد 
2
فدددً  فبدددالرؼم مدددن صددددور قدددانون الخوصصدددة للمإسسدددات العمومٌدددة لدددم تفلدددح بعدددد 

إعطدداء إنطلاقددة حقٌقٌددة لعملٌددة الخوصصددة ، فكددل مددا وعدددت بدده الدولددة فددً مجددال 

                                                           
 
1 84َاقع انخُصصت فً انجزائز ما بٍه انحخمٍت َ انخٍار " مذكزة " مزجع سابق ص   
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م ٌطبدددق بالشدددفافٌة اللازمدددة التدددً تعدددد أهدددم عامدددل لنجددداح  0559الخوصصدددة مندددذ 

مسدددددار الخوصصدددددة ، هدددددذا مدددددا أدى بمجلدددددس الخوصصدددددة إلدددددى إنشددددداء المركدددددز 

ذي م ، الدددد 0558الددددوطنً للدراسددددات و التحلٌددددل مددددن آجددددل تقرٌددددر الخبددددرة سددددنة 

ٌتعلدددق بدددالأدوات القانونٌدددة والآلٌدددات المإسسددداتٌة لخوصصدددة المإسسدددات العمومٌدددة 

 الإقتصادٌة فً الجزابر .
 الصعوبات الإجتماعٌة: – 4 

إن المشددددددداكل الإجتماعٌدددددددة هدددددددً المشددددددداكل الأكثدددددددر تحوٌطدددددددا للمجتمدددددددع 

الجزابددددري فددددً برنددددامج الخوصصددددة ،خوفددددا مددددن البطالددددة التددددً قددددد تتولددددد عددددن 

مسدددتهلكٌن خوفدددا مدددن إلتهددداب الأسدددعار الناتجدددة عدددن تفددداعلات التسدددرٌح مدددع قلدددة ال

العددددرض و الطلددددب مددددع الموازنددددة فددددً القدددددرة الشددددرابٌة للمسددددتهلكٌن  و هددددذا مددددا 

ٌفسددر بددالخوؾ مددن فقدددان الوظٌفددة و التسددرٌح . فإنتقددال الملكٌددة مددن القطدداع العدددام 

ة كمددددا المعددددروؾ بالإمتٌددددازات الهامددددة التددددً لا تقدددداس بمقدددداٌٌس الكفدددداءة و الإنتاجٌدددد

هددو متبددع فددً الاقتصدداد الحددر إلددى القطدداع الخدداص الددذي ٌتمتددع بددإدارات جدٌدددة قددد 

تتخدددذ قدددرارات بعدددض العمالدددة الفابضدددة أو تعددددٌل الإمتٌدددازات و الأجدددور أو تعددددٌل 

ساعات العمل ، أو تقرر إتباع قٌاس أداء مختلؾ كما كان مؤلوفا سابقا 
1

 

لواسدددعة الاسدددتهلاك اسدددتجابة إن تخلدددً الدولدددة عدددن سٌاسدددة دعدددم أسدددعار المدددواد ا 

  FMIشرط صندوق النقد الدولً 

تثٌدددر صدددعوبات تتمثدددل  –تحرٌدددر الأسدددعار مدددن الددددعم المدددالً للخزٌندددة العامدددة للدولدددة 

عمومددا فددً تددؤثر المسددتوى الاسددتهلاكً لدددى شددرٌحة كبٌددرة مددن المجتمددع و علٌدده فددإن 

ار ، ذلدددك الخدددوؾ و القلدددق مدددن الخوصصدددة عندددد المسدددتهلكٌن ٌكمدددن فدددً ارتفددداع الأسدددع

 أن السوق ٌصبح منظما و محددا حسب قانون العرض و الطلب . 

:  ًتتمثل فٌما ٌلالصعوبات السٌاسٌة :  -9
2
  

 وجود معارضة شدٌدة من أطراؾ مختلفة لاسٌما أصحاب التوجه الاشتراكً  -
ؼٌددداب الددددعم السٌاسدددً مدددن خدددلال تضدددارب بدددٌن التٌدددارات ،بدددٌن الحكومدددة والنقابدددات  -

العمددددل و المقدددداولٌن مددددن جهددددة أخددددرى حددددول الكٌفٌددددة المناسددددبة مددددن جهددددة و أربدددداب 
 لخوصصة المإسسات قصد الدخول المٌدانً فً اقتصاد السوق .

عدددددم وجددددود إدارة سٌاسددددٌة ترؼددددب فددددً إجددددراء التؽٌٌددددر الجددددذري ومحاولددددة  -
 معالجة المشاكل مثل الإجراءات المتضمنة لرأسمال 

                                                           

111ص  96دٌسمبز  407َ انخكٍٍف انٍٍكهً .مجهت انعزبً عذد  -6-عامز دٌاب انخمٍمً انخُصصت 
  

872فً انجزائز ما بٍه انحخمٍت َ انخٍار " مذكزة " وفس  انمزجع  ص انخُصصت  َاقع  
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ٌبقدددى الانشدددؽال حدددول عددددم اللجدددوء إلدددى الخوصصدددة  % 05المإسسدددات جزبٌدددا بنسدددبة 

 الكلٌة لرأس المال لأنها الوسٌلة الوحٌدة التً تتماشى واقتصاد السوق الحقٌقً .

المحافظدددة علدددى نفدددس المسدددٌرٌن و المدددوارد البشدددرٌة فدددً تسدددٌٌر اقتصدددادها ووجدددود  -
 نفس الذهنٌات و نقص التجربة و تعقد 

 التكنولوجٌا .

لٌدددة لعملٌدددة خوصصدددة المإسسدددات العمومٌدددة الاقتصدددادٌة معارضدددة النقابدددات العما -
 التً وجدت صدى من قبل الجمهور 

 أسال أقلام الصحافة الوطنٌة و العدٌد من شخصٌات المجتمع الوطنً . 
 

 المطلب الثانً :أبعاد و أهداف الخوصصة و شروط تنفٌذها:
 

ب لكدددل نظدددام أو برندددامج أٌدددا كدددان أبعددداد ٌرجدددً الوصدددول إلٌهدددا وشدددروط ٌجددد  
 تنفٌذها و أهداؾ ٌجب تحقٌقها .

 
 الفرع الأول : أبعاد الخوصصة

  
إن البعددددد الاقتصددددادي المرجددددو مددددن عملٌددددة الخوصصددددة الرامددددً إلددددى الدددددفع  

بالتنمٌدددة الاقتصدددادٌة و ترشدددٌد نفقدددات  الدولدددة لتخفٌدددؾ أعبددداء المٌزانٌدددة . مدددع الددددخول 
إلدددى اقتصددداد السدددوق الدددذي ٌتطلدددب إرادة سٌاسدددة  و توجددده عقلاندددً اقتصدددادي جعدددل 

لطرٌدددق الأنسدددب الدولدددة مدددن خدددلال المإسسدددات العمومٌدددة أن تجدددد فدددً الخوصصدددة ا
للنهوض بالتنمٌة . و علٌه فإن أبعاد عملٌة الخوصصة تتجلى فً 

1
: 

 
تعتبدددر الخوصصدددة أهدددم الإجدددراءات فدددً برندددامج الإصدددلاح الاقتصدددادي إذ  -

 أنها تتجسد فً جانب محوري من جوانب 
 الإصلاحات الهٌكلٌة .

المرجدددو مدددن الخوصصدددة هدددو اسدددتعمال المدددوارد بشدددكل أفضدددل لتقددددٌم سدددلع  -
 أجود و أرخص .و خدمات 

تسددداهم الخوصصدددة بدددنظم رقابٌدددة علدددى العددداملٌن و أخدددرى إدارٌدددة متقدمدددة  -
 تساعد بالوصول إلى الهدؾ و بؤقل تكلفة .

الرقابددددة فددددً المإسسددددات المخصصددددة تددددتم مددددن خددددلال ملاكهددددا و بالتددددالً  -
 الحرص على المصلحة الاقتصادٌة ٌكون أكثر مقارنة 

 بالمصلحة السٌاسٌة .
الدولددددددة مددددددن خددددددلال التحددددددول إلددددددى القطدددددداع الخدددددداص زٌددددددادات إرادات  -

 والاستثمارات التنموٌة .
                                                           

1 21،22انخُصصت فً انجزائز ما بٍه انحخمٍت َ انخٍار " مذكزة " مزجع  انسابق ص  َاقع  
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البحددددث عددددن المنافسددددة التددددً تددددنعكس إٌجابددددا علددددى المسددددتهلك و الاقتصدددداد   -
 ككل فً إطار الخوصصة .

محاولدددة فدددرض سدددوق رأس مدددال علدددى الشدددركات الخاصدددة وانضدددباط مدددالً  -
 و اقتصادي فً أدابها   

شدددركات بعٌددددا عدددن التوجددده لاقتصددداد تدددوافر فدددرص حقٌقٌدددة لملكٌدددة الشدددعب لل -
 الموجه .

 
 الفرع الثانً : أهداف الخوصصة 

 
إن أهدددم الخصدددابص الربٌسدددٌة للوضدددع الاقتصدددادي فدددً الجزابدددر كبددداقً الددددول  

العربٌدددة ، هدددً سدددٌطرة القطددداع العدددام علدددى نسدددبة عالٌدددة مدددن الأنشدددطة الاقتصدددادٌة و 
تددداج ،سدددواء عدددن طرٌدددق جددداءت هدددذه الهٌمندددة عدددن طرٌدددق امدددتلاك الدولدددة لعناصدددر الإن

التدددؤمٌم أو قٌدددام مشدددارٌع اقتصدددادٌة عامدددة مدددع تراجدددع دور القطددداع الخددداص 
1

، لكدددن 
هددددذه المشددددارٌع العامددددة عانددددت مددددن خسددددابر هامددددة و تدددددنً العابددددد و الإنتاجٌددددة بهددددا و 
نسددبة عالٌددة مددن طاقتهددا معطلددة ممددا جعددل المإسسددات الاقتصددادٌة تسدداهم بشددكل كبٌددر 

وصصدددة منظدددورٌن اقتصدددادي و سٌاسدددً فمدددن المنظدددور فدددً تندددامً الددددٌن العدددام  وللخ
الاقتصددددادي تهدددددؾ إلددددى اسددددتؽلال المصددددادر الطبٌعٌددددة و البشددددرٌة بكفدددداءة و إنتاجٌددددة 
أعلدددددى وذلدددددك مدددددن خدددددلال تحرٌدددددر السدددددوق و عددددددم تددددددخل الدولدددددة إلا فدددددً حدددددالات 
الضددددرورة ، أمددددا مددددن المنظددددور السٌاسددددً فالخوصصددددة تدددددعو اختددددزال دور الدولددددة 

 لٌقتصر 
أساسدددددٌة مثدددددل الددددددفاع و القضددددداء و الأمدددددن الدددددداخلً و الخددددددمات  علدددددى مجدددددالات

الاجتماعٌة و بالتالً فإن أهداؾ الخوصصة ٌمكن حصرها فٌما ٌلً 
2

   : 
إعددددادة توزٌددددع الأدوار بددددٌن القطدددداع العددددام و القطدددداع الخدددداص و انسددددحاب  -

 الدولة تدرٌجٌا من بعض النشاطات الاقتصادٌة و فتح
 مجال الاستثمار . 

الأعبددددداء التدددددً تتحملهدددددا الدولدددددة نتٌجدددددة دعمهدددددا منشدددددآت  التخفٌدددددؾ مدددددن -
 الاقتصادٌة الخاسرة .

تطددددوٌر السددددوق المالٌددددة و تنشددددٌطها و إدخددددال الحركٌددددة علددددى رأس مددددال   -
 المإسسات بقصد تطوٌرها و تنمٌة قدرتها الانتاجٌة 

 تشجٌع و تعزٌز الكفاءة الإنتاجٌة عن طرٌق تعزٌز الأسواق والمنافسة  -
المالٌدددة المحددددودة للدولدددة ، ذلدددك لتموٌدددل قطاعدددات أخدددرى تحدٌدددد المدددوارد  -

 مثل التعلٌم و الصحة .

                                                           

17ص  2008حح أبُ عامزٌت . انخُصصت َ حأثٍزاحٍا الاقخصادٌت ، دار أَسامت انطبعت الأَنى اف  
1
  

2
 18وفس انمزجع ص  عامزٌت . انخُصصت َ حأثٍزاحٍا الاقخصادٌتحح أبُ اف  
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نشددددوء اسددددتثمار جدٌددددد متضددددمنا الاسددددتثمار الأجنبددددً الخدددداص مددددع توسددددٌع  -
 قاعدة الملكٌة .

   
 الفرع الثالث : شروط تنفٌذ الخوصصة .

 
إن عملٌددددة الخوصصددددة لٌسددددت هدددددفا فددددً حددددد ذاتهددددا و إنمددددا هددددً وسددددٌلة مددددن  

وسدددابل السٌاسدددة الاقتصدددادٌة العامدددة للدولدددة ، وهدددذا ٌعندددً أن فعالٌتهدددا لٌسدددت مطلقدددة و 
ؼٌدددر مشدددروطة ، إذ ٌجدددب لضدددمان نجاحهدددا و تنفٌدددذها بشدددكل أوسدددع و أحسدددن تهٌبدددة 

لٌسددددت سددددهلة بددددل الظددددروؾ المناسددددبة لضددددمان فعالٌددددة التحوٌددددل . إن عملٌددددة التحوٌددددل 
معقدددددة و تتطلددددب وقتددددا و جهدددددا كبٌددددرٌن و تهٌبددددة الظددددروؾ اللازمددددة لضددددمان حسددددن 

سٌرها . ٌنبؽً توافر مجموعة من الشروط الربٌسٌة التالٌة 
1
: 

القددددرة علدددى إقنددداع القٌدددادة السٌاسدددٌة بضدددرورة الإصدددلاح عبدددر التحوٌدددل ، و   -
دافها فوابددددها هدددذا الأمدددر ٌتطلدددب صدددٌاؼة للأسدددباب الموجهدددة لهدددذه العملٌدددة  أهددد

 الإستراتٌجٌة ، و الأسالٌب التً ستتبع لتعظٌم النتابج الاقتصادٌة .
مددددى التؽلدددب علدددى مقاومدددة ضدددؽوط مختلدددؾ الفبدددات التدددً ستصددددر مدددن هدددذا  -

 الإصلاح بحٌث لا ٌقع عبا الإصلاح على الٌد العاملة.
إنشددداء بٌبدددة مناسدددبة للتحوٌدددل ، و هدددذا بؽدددرض زٌدددادة تعظدددٌم درجدددة المنافسدددة و  -

ر الاحتكددددار و إعددددادة النظددددر فددددً الددددنظم الضددددراببٌة وحقددددوق الملكٌددددة و كسدددد
 ؼٌرها .

 
دراسددددددة المإسسددددددات العمومٌددددددة الاقتصددددددادٌة قٌددددددد التحوٌددددددل بشددددددكل معمددددددق   -

وتصدددنٌفها وفقدددا لمعددداٌٌر الإنتاجٌدددة و الربحٌدددة ثدددم دراسدددة الأسدددلوب  الأمثدددل لتحوٌدددل 
واجددددب إتباعهددددا كددددل مددددن المإسسددددات ذات الأداء الإنتدددداجً الضددددبٌل  و الخطددددوات ال

 لتحقٌق الإصلاح .
وجدددود سدددوق مالٌدددة متطدددورة لمواكبدددة عملٌدددة الإصدددلاح ذلدددك أن السدددوق المدددالً  -

 ٌشكل الإطار المناسب لتسهٌل هذه العملٌة 
 لإعطاء القطاع الخاص الموارد اللازمة لاكتساب المإسسات العامة .

تحرٌدددددر الأسدددددعار و سدددددوق العمدددددل حٌدددددث ٌعطدددددً لقدددددوة العدددددرض و الطلدددددب  -
لٌقددددوم بتحدٌددددد الأسددددعار و توجٌدددده تخصددددٌص المددددوارد  الاقتصددددادٌة  الفرصددددة

وفقدددا لآلٌدددات السدددوق و توزٌدددع العمدددال و تشدددجٌع الاسدددتثمارات ،كدددل ذلدددك ٌدددإدي 
 إلى كفاءة اقتصادٌة تحدث  انخفاض فً التضخم.

زٌددددادة دعددددم المنافسددددة فددددً السددددوق لتحقٌددددق الكفدددداءة فددددً الإنتدددداج ثددددم تحقٌددددق  -
مجتمددددددع ، مددددددع تحقٌددددددق فددددددرص متكافبددددددة التوزٌددددددع الأمثددددددل للمددددددوارد فددددددً ال

 للمشروعات ووضع تشرٌعات لمواجهة الاحتكار .

                                                           
1
 30،31مزجع سابق ص  –َاقع انخُصصت بٍه انحخمٍت َ انخٍار   
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تحرٌدددر النظدددامٌن النقددددي و المدددالً اللدددذان ٌعددددان أساسدددا لتحرٌدددر الأسدددعار و   -
 دعم المنافسة وفقا لـ:

  تحرٌر سعر الصرؾ 
  الزٌادة فً استقلالٌة البنك المركزي 
  تحرٌر سعر الفابدة 
  المالٌة ) سوق البورصة (تطوٌر سوق الأوراق 
       ًإصلاح النظام الضرٌب 
تحرٌددددددر القطدددددداع الخددددددارجً مددددددن خددددددلال التعرٌفددددددة الجمركٌددددددة المتدرجددددددة  -

والمتنوعدددة حسدددب ندددوع السدددلع و تخفدددٌض للقٌدددود الكمٌدددة ، وهدددذا ٌحتددداج فتدددرات 
طوٌلة حتى لا ٌلحق الضرر بالإنتاج .

1 
 

الاقتصةةةةادٌة و تؤثرهةةةةا المطلةةةةب الثالةةةةث : برنةةةةامس تؤهٌةةةةل المإسسةةةةة  العمومٌةةةةة 

 باقتصاد السوق.

  

إن مددددن بددددٌن أهددددم البددددرامج التددددً عرفتهددددا المإسسددددة العمومٌددددة الاقتصددددادٌة والتددددً 

زادت مددددن قوتهددددا الاقتصددددادٌة مددددن حٌددددث الانتدددداج و الخدددددمات و تحقٌقددددا لأهددددداؾ 

التنمٌدددة الشددداملة، بدددرامج التؤهٌدددل سدددواء بمخططدددات محلٌدددة أو بخطدددة ودعدددم مدددن 

 و الاتحاد الأوربً تفعٌلا للشراكة الأورو متوسطٌة . صندوق النقد الدولً 

 

 الفرع الأول : برنامس تؤهٌل المإسسة .

 

هددددً آلٌددددة مددددن أهددددم الآلٌددددات للنهددددوض بالإنسددددان الجزابددددري كمددددا هددددً شددددرط  

أساسدددً ٌسددداهم فدددً تطدددوٌر المإسسدددة ، و ٌضدددمن صدددمودها فدددً سدددوق المنافسدددة 

أمدددامهم الكثٌدددر مدددن الوقدددت لدددذلك علدددى أربددداب العمدددل أن ٌقتنعدددوا بؤنددده لدددم ٌبقدددى 

للربح السرٌع ،على حساب صحة وسلامة و دخل المستهلك
2

 

و علدددى هدددذا الأسددداس وواقدددع الاقتصددداد الدددوطنً حدددتم علدددى السدددلطات تداركددده  

( ملٌددددارات 10فددددً برنددددامج ربددددٌس الجمهورٌددددة بؽددددلاؾ مددددالً تجدددداوز الأربعددددة )

ٌددددٌس دولار مددددع دفددددع السددددلطات بالمإسسددددات نحددددو قواعددددد لعبددددة السددددوق مددددن تق

للمنتجددددات )الاٌددددزو( و تطبٌددددق لعلددددوم التسددددوٌق و تحلٌددددل الكلفددددة وأن تعمددددل علددددى 

تصددددحٌح الخلددددل الددددوارد فددددً سددددوقً الشددددؽل والاسددددتهلاك عددددن طرٌددددق تشددددرٌعات 

                                                           
1
 31مزجع سابق ص  –َاقع انخُصصت بٍه انحخمٍت َ انخٍار   

2
  327ص  -2011دار انخهذَوٍت عاو  -الإصلاحاث الاقخصادٌت فً انجزائز  -عبذ انزحمان حُمً   
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تلددزم بموجبهدددا المإسسددات علدددى دخددول بدددرامج التؤهٌدددل حتددى تدددتمكن فٌهددا بعدددد مدددن 

رة الخارجٌدددة الالتحددداق بالسدددوق المدددالً فٌمدددا ٌخدددص عولمدددة الاقتصددداد ،دور التجدددا

، الاسددددتثمار الأجنبددددً ، الشددددراكة مددددع التكددددتلات الاقتصددددادٌة ،كلهددددا عوامددددل فددددً 

صالح المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة 
1

    

اعتمدددددت السددددلطة علددددى سٌاسددددة الانتعدددداش الاقتصددددادي و التنمٌددددة المسددددتدامة  

ضمن برنامجها الاقتصادي من خلال فكرتٌن 
2

 

 الجزائرٌة أولا : فكرة التسوٌق السٌاسً للسوق 
تسدددعى هدددذه الفكدددرة إلدددى تحسدددٌن صدددورة الجزابدددر عبدددر مدددا ٌسدددمى بالمددداركتٌنػ  

 السٌاسً لإبراز مزاٌا الجزابر فً المحافل الدولٌة من خلال :

 ملٌون مستهلك  31وجود سوق ضخمة تقدر بؤكثر من  -

 وجود طاقة متوفرة بشكل مناسب لتموٌل الاستثمار ) النفط ، الؽاز( -

 انخفاض كلفة الٌد العاملة  -

التقددددرب مددددن مكددددان إنتدددداج السددددلع و تموقددددع الجزابددددر فددددً منطقددددة ذات  أهمٌددددة  -

جٌواسدددتراتٌجٌة باعتبارهدددا بوابدددة إفرٌقٌدددا و المنفدددذ الأقدددرب إلدددى أوروبدددا والمسدددلك 

 السهل للعالم العربً .

 وجود عمالة مإهلة كافٌة لتلبٌة رؼبات المستثمر . -

 منشآت قاعدٌة ضخمة و مهمة توفر الجزابر على  -

 وجود نسٌج صناعً معتبر و إن كان ؼٌر فعال  -

 وجود قطاع خاص فً طور الإنعاش  -

مدددن الددددخل الخدددام الجزابدددري وٌضددداؾ  %51وجدددود قطددداع فلاحدددً هدددام ٌشدددكل  -

إلدددددى هدددددذه المزاٌدددددا التفاضدددددلٌة وجدددددود ترسدددددانة قانونٌدددددة متعدددددددة تضدددددمن حرٌدددددة 

الاسدددتثمار ، و المنافسدددة ، و هنددداك نٌدددة لددددى سدددلة الإنعددداش لتعددددٌلها قصدددد تدددوفٌر 

أكبدددر قددددر ممكدددن مدددن الحماٌدددة و الضدددمانات ، كمدددا أن الدولدددة ملتزمدددة مدددن خدددلال 

لمنددددداخ الملابدددددم للمسدددددتثمرٌن الأجاندددددب نددددداتج عدددددن رباسدددددة الجمهورٌدددددة بتدددددوفٌر ا

 حرص السلطة على بعث اقتصاد الجزابر .

 

 

                                                           
1
 327مزجع سابق ص  -قاوُن انمؤسساث انعمُمٍت الاقخصادٌت مه اشخزاكٍت انخسٍٍز إنى انخُصصت -عجت جلانً   

2
  471مزجع سابق ص  -قاوُن انمؤسساث انعمُمٍت الاقخصادٌت مه اشخزاكٍت انخسٍٍز إنى انخُصصت -عجت جلانً   
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      ثانٌا : فكرة بعث المنشآت القاعدٌة و الهٌاكل الأساسٌة.

ٌهدددددؾ أسددددلوب الإنعدددداش الاقتصددددادي إلددددى تحوٌددددل الجزابددددر إلددددى ورشددددة أشددددؽال 

المسدددددعى  لمشدددددارٌع المنشدددددآت القاعدٌدددددة و الهٌاكدددددل الأساسدددددٌة و فدددددً سدددددبٌل هدددددذا

ملٌدددددار دولار لتموٌدددددل بدددددرامج الإنعددددداش وتضددددداؾ هدددددذه  0.9خصصدددددت السدددددلطة 

البدددددرامج إلدددددى المخططدددددات البلدٌدددددة للتنمٌدددددة و المخططدددددات الولابٌدددددة للتنمٌدددددة و 

 الؽرض منها ماٌلً :

ألددددؾ  311أداة للتشددددؽٌل و مكافحددددة البطالددددة حٌددددث ٌنتظددددر تشددددؽٌل أكثددددر مددددن  -

 عامل 

طرٌدددق صدددٌانة الطرقدددات ،تدددوفٌر الكهربددداء  وسدددٌلة دعدددم الاسدددتثمار المباشدددر عدددن  -

 و الؽاز و المٌاه    

 الاستجابة للانشؽالات  الاجتماعٌة الملحة  -

انطلاقدددا مدددن هدددذه الأفكدددار الأساسدددٌة ظهدددر أسدددلوب الإنعددداش كبددددٌل لأسدددلوب  

 التعدٌل الهٌكلً 

ٌعتمدددددد برندددددامج الإنعددددداش الاقتصدددددادي علدددددى مبددددددأ عددددددم التمٌٌدددددز بدددددٌن الشدددددركاء  

ن فهددددو ٌقددددوم علددددى تصددددور دور جدٌددددد للدولددددة ٌنحصددددر فددددً مراقبددددة الاقتصددددادٌٌ

التوازنات الكبرى للاقتصاد 
1
. 

 

 الفرع الثانً  : تؤثر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة باقتصاد السوق. 

أمدددددام قصدددددور صدددددنادٌق المسددددداهمة فدددددً وضدددددع حدددددد لتددددددهور الحالدددددة   

الاقتصدددادٌة و الآلٌدددة للمإسسدددات العمومٌدددة الاقتصدددادٌة ،و هدددذا مدددا ألدددزم المشدددرع 

الجزابدددري علدددى انتهددداج سٌاسدددات جدٌددددة عدددن طرٌدددق ملابمدددة الأنظمدددة التسدددٌرٌة 

الجدٌددددة للمإسسدددة . ٌمدددنح الحرٌدددة للمإسسدددات فدددً اختٌدددار شدددكل أجهدددزة التسدددٌٌر 

ً تدددتلاءم مدددع نشددداطها ، و مدددنح المسدددٌر صدددلاحٌات للتصدددرؾ باسدددم الشدددركة التددد

لتحقٌدددق الدددربح ، مدددع إحدددلال هٌبدددات رقابٌدددة محدددل أخدددرى و إنشددداء هٌاكدددل رقابٌدددة 

جدٌددددة ،مدددن آجدددل ضدددبط نشددداط الأجهدددزة المسدددٌرة وفدددق الصدددالح العدددام للشدددركة و 

حماٌتهددددا مددددن أي انحددددراؾ عددددن الأهددددداؾ المسددددطرة و ذلددددك كلدددده قصددددد ضددددمان 

ة المإسسددددات العمومٌددددة الاقتصددددادٌة فددددً مواجهددددة المنافسددددة الشدددددٌدة التددددً نجاعدددد

                                                           
1
  472مزجع سابق ص  -قاوُن انمؤسساث انعمُمٍت الاقخصادٌت مه اشخزاكٍت انخسٍٍز إنى انخُصصت  -عجت جلانً    



ةالفصل الثانً          أهم الإصلاحات المعتمدة على النظام القانونً للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌ  

 
78 

تفرضدددها قواعدددد اقتصددداد السدددوق ، لدددتمكن الجزابدددر مدددن الانددددماج فدددً الاقتصدددداد 

العالمً وتعزٌز سبل الشراكة 
1

      

 أولا :  إحلال الشركات القابضة محل صنادٌق المساهمة .  

المتعلددددددق  0559مبر دٌسدددددد 59المددددددإرخ فددددددً  59/59بصدددددددور الأمددددددر رقددددددم  

 بتسٌٌر رإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة و الذي 

ٌدددنص فدددً مضدددمون مدددواده علدددى ضدددرورة إنشددداء نظدددام جدٌدددد ٌكلدددؾ بتسدددٌٌر هدددذه 

الأمدددددوال ذات الطبٌعدددددة التجارٌدددددة التابعدددددة للدولدددددة ،أنشدددددؤ هدددددذا النظدددددام الجدٌدددددد 

ٌاسددددة الشددددركات القابضددددة العمومٌددددة التددددً تعتبددددر ضددددرورة و حتمٌددددة فرضددددتها س

 تحول البلاد إلى اقتصاد السوق .

و تعددددددد الشددددددركة القابضددددددة الوسددددددٌلة  الحدٌثددددددة المتطددددددورة و الأداة المفضددددددلة  

لتحدٌدددد المسدددإولٌة المباشدددرة عدددن تسدددٌٌر أمدددوال الدولدددة ، فدددً القطددداع الاقتصدددادي 

و لددددذا تطلبددددت إعددددادة هٌكلددددة القطدددداع تجمٌددددع المإسسددددات العمومٌددددة المختلفددددة فددددً 

 شكل شركات مساهمة ،شركات قابضة ،على 
وهً ممثل عنصر الملكٌة الخاصة للدولة لتحل محل صنادٌق المساهمة  

2
     

و هددددذه الشددددركة )القابضددددة(  هددددً شددددركة  تمسددددك مشدددداركات أو مسدددداهمات فددددً 

مدددن عددددة  ةشدددركات أخدددرى و تخلدددؾ الشدددركات القابضدددة عدددن صدددنادٌق المسددداهم

جوانب.
3

 

 : ممٌزات الشركات القابضة عن صنادٌق المساهمة -1

 من حٌث الإصلاحات : -
تتددددولى الشددددركة القابضددددة تسددددٌٌر و إدارة الرسددددامٌل التجارٌددددة التابعددددة للدولددددة ، 

 بٌنما ٌقتصر عمل صنادٌق المساهمة على التسٌٌر 

 الآلً لرإوس الأموال الاجتماعٌة للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة . 
 من حٌث النظام الأساسً :  -

 –تتمتدددع الشدددركات القابضدددة بحدددق الملكٌدددة علدددى الرسدددا مٌدددل التجارٌدددة للدولدددة 

 على خلاؾ صنادٌق المساهمة التً هً مجرد 

 أعوان إبتمانٌة لها .
 من حٌث المهام :  -

                                                           
1
سىت –انىظاو انقاوُوً لإدارة انمؤسساث انعمُمٍت الاقخصادٌت مذكزة ماجسخٍز. جامعت انجٍلا نً انٍابس  –كمال  مذَن  

     72ص  2009

732ص  -انمزجع وفسً –مذَن كمال  
  

3 324-323مزجع سابق ص  –عجت جٍلانً  
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تسدددعى الشدددركات القابضدددة إلدددى تحقٌدددق المردودٌدددة ، و اسدددتثمار القدددٌم المنقولدددة 

سددداهمة فتقدددوم بالاسدددتثمار المعهدددودة إلٌهدددا مدددن قبدددل الدولدددة ، أمدددا صدددنادٌق الم

 لحساب الدولة قصد تحقٌق أرباح تجارٌة  
 من حٌث الوظٌفة و الرقابة : -

تسدددٌٌر الشدددركات القابضدددة مجلدددس مددددٌرٌن أو ربدددٌس المددددٌر العدددام الوحٌدددد ، و 

مجلددددس مراقبددددة مشددددكل مددددن سددددبعة أعضدددداء بٌنهددددا صددددنادٌق المسدددداهمة فهددددً 

إلددى تسددعة أعضددداء مسددٌرة مددن قبددل مجلدددس إدارة ، ٌشددكل مددن خمسددة أعضددداء 

 على الأكثر و ربٌس منتخب و ربٌس عام. 

 من حٌث الوصاٌة : -
تخضدددع الشدددركات القابضدددة لوصددداٌة مجلدددس لمسددداهمات الدولدددة ٌرأسددده ربدددٌس 

الحكومدددة ،فدددً حدددٌن تشدددكل الجمعٌدددة العامدددة لصدددنادٌق المسددداهمة مدددن مجموعدددة 

 وزراء .

 من حٌث العلاقات مع المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة : -
لددددٌس هندددداك أي تمثٌددددل مباشددددر للشددددركات القابضددددة لدددددى المجددددالس الإدارٌددددة 

للمإسسدددات العمومٌدددة فدددً حدددٌن تتمتدددع صدددنادٌق المسددداهمة بتمثٌدددل فدددً مجلدددس 

 الإدارة . 
 من حٌث طبٌعة التصرف فً التراث المالً للمإسسة : -

حسددددب الشددددركات القابضددددة نظامهددددا قابددددل للتنددددازل و التصددددرؾ فٌدددده  عكددددس 

لددددذي ٌجعدددل هددددذا التدددراث مدددال عمددددومً خاضدددع لحماٌددددة صدددنادٌق المسددداهمة ا

 و ٌشتركان فً شكل شركة مساهمة . –المال العمومً 
 مهام الشركات القابضة : -2
تثمٌن محفظة الأسهم و إعطاء أكثر مردودٌة لها  -

1 
المسدددداهمة فددددً تنمٌددددة جمٌددددع المإسسددددات الصددددناعٌة و التجارٌددددة و المالٌددددة  -

 تراتٌجٌة و المنوطة تحت مراقبتها فهً بذلك تضع إس
و التموٌدددل للمإسسدددات و كدددذا وضدددع تعددددٌل هٌكدددل مدددا  رسٌاسدددات الاسدددتثما

تراه مناسبا 
2 

تنظدددٌم حركدددة رإوس الأمدددوال بدددٌن المإسسدددات وفدددق مدددا تسدددمح بددده القدددوانٌن  -

المعمول بها 
3 

                                                           

95/25مه الأمز  9انمادة  
1
  

2
 95/25مه الأمز   9/02انمادة   

3
 95/25مه الأمز  24َ انمادة   10/01انمادة   
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السهر على حماٌة استقلالٌة الذمم المالٌة للشركات المنتمٌة لها  -
1
  

 
مسدددداهمة الشددددركات القابضددددة فددددً وضددددع السٌاسددددات الاقتصددددادٌة للحكومددددة  -

فً إطار الاتفاقٌات المبرمة 
2 

 

 

 ثـانٌاً:استحداث مجلس مساهمات الدولة و شركات التسٌٌر للمساهمة 

 مجلس مساهمات الدولة:  1

 10/593تدددم تنظدددٌم مجلدددس مسددداهمات الدولدددة بموجدددب المرسدددوم التنفٌدددذي رقدددم  

المتعلدددق بتشدددكٌلة و سدددٌر المجلدددس و ٌتدددولى رباسدددته ربدددٌس الحكومدددة حٌدددث ٌتدددولى 

هدددذا المجلددددس الرقابددددة الدابمددددة و المسددددتمرة للمإسسددددات العمومٌددددة الاقتصددددادٌة ، و 

 هو الهٌبة الوصٌة علٌها 

 تشكٌل مجلس مساهمات الدولة أ ( 

الأمدددر مدددن  18السدددالؾ الدددذكر عمدددلا بدددنص المدددادة  10/593حسدددب المرسدددوم  

التدددً تدددنص علدددى أن تحددددد تشدددكٌلة و سدددٌر مجلدددس مسددداهمات الدولدددة عدددن  10/10

 طرٌق التنظٌم . تحدد تشكٌلة كالآتً :

 ربٌس الحكومة كربٌس للمجلس  -

_ وزٌدددددر الدولدددددة ) المالٌدددددة ،العددددددل ، الداخلٌدددددة و الجماعدددددات المحلٌدددددة  الشدددددإون 

 الخارجٌة (

جددددددارة ، العمددددددل والضددددددمان _ وزراء ) المسدددددداهمة و تنسددددددٌق الإصددددددلاحات ، الت

 الاجتماعً ،تهٌبة الإقلٌم و البٌبة ،الصناعة و إعادة الهٌكلة (

 _ الوزٌر المنتدب لدى وزٌر المالٌة المكلؾ بالخزٌنة و إصلاح المالٌة 

 _ الوزٌر المعنً او الوزراء المعنٌٌن بجدول الأعمال 

 ب( صلاحٌات مجلس مساهمات الدولة:

الموكلدددة لددده هدددً ضدددبط تنظدددٌم القطددداع العمدددومً أهمٌدددة أهدددم الصدددلاحٌات إن  

الاقتصادي 
3
 كما ٌتولى تحدٌد الإستراتٌجٌة الشاملة فً مجال 

                                                           
1
 95/25مه الأمز   10/02انمادة   

2
 25 /95مه الأمز  08انمادة   

3
  04/ 01مه الأمز  11انمادة    



ةالفصل الثانً          أهم الإصلاحات المعتمدة على النظام القانونً للمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌ  

 
81 

مسدددداهمات الدولددددة و الخوصصددددة و هددددو الددددذي ٌتددددولى تحدٌددددد السٌاسددددات فٌمددددا  

ٌخص مساهمات الدولة و تنفٌذها
1

   

و ٌتجلدددى دور المجلدددس فدددً رقابدددة المإسسدددات العمومٌدددة الاقتصدددادٌة ،فدددً أنددده  

تدددولى مهدددام الجمعٌدددة العامدددة للمإسسدددات العمومٌدددة الاقتصدددادٌة التدددً تحدددوز الدولدددة ٌ

أو أحدددد أشدددخاص القدددانون العدددام فٌهدددا الرأسدددمالٌة الاجتماعٌدددة بطرٌقدددة مباشدددرة أو 

ؼٌددددر مباشددددرة ممثلددددون مإهلددددون قانونددددا مددددن مجلددددس مسدددداهمات الدولددددة 
2
و لدددده  

المرسدددوم صدددلاحٌات أٌضدددا فدددً إخضددداعها للشدددكل الخددداص المنصدددوص علٌددده فدددً 

، كما انه هو الذي ٌقرر تشكٌلة مجلس المدٌرٌن  583 /10التنفٌذي 
3
  

كمدددددا لددددده الصدددددلاحٌات فدددددً المصدددددادقة علدددددى برندددددامج الخوصصدددددة و كدددددذا  

الإجدددراءات المتعلقدددة بنقدددل الملكٌدددة 
4

و ٌتلقدددى التقرٌدددر السدددنوي الدددذي ٌعدددده الدددوزٌر   

 المكلؾ بالمساهمات عن عملٌات الخوصصة.

 للمساهمة .شركات التسٌٌر  -2

 10/10مددددن الأمددددر  3فقددددرة  19طبقددددا للمددددادة  10/583أنشددددبت بموجددددب المرسددددوم 

و هدددددً مإسسدددددات عمومٌدددددة مكلفدددددة بتسدددددٌٌر مسددددداهمات الدولدددددة فدددددً المإسسدددددات 

العمومٌدددددة الاقتصدددددادٌة ، تحدددددوز الدولدددددة أو أي شدددددخص معندددددوي آخدددددر خاضدددددع 

مباشدددرة للقدددانون العدددام مجمدددوع الرأسدددمال الاجتمددداعً لهدددا بصدددفة مباشدددرة أو ؼٌدددر 

. 

تنشددؤ بموجددب لابحددة تصدددر عددن مجلددس مسدداهمات الدولددة ، بحٌددث هددو الهٌبددة  

المخددددول لهدددددا قددددانون صدددددلاحٌة إخضدددداع المإسسدددددة العمومٌددددة الاقتصدددددادٌة لهدددددذا 

الشكل 
5

 

 

و هددً شددركات أمددوال تؤخددذ شددكل شددركة مسدداهمة لهددا شددكل خدداص لأجهزتهددا  

ولددددة أو أحددددد أشددددخاص ) الإدارة، التسددددٌٌر ( ؼٌددددر أن رأسددددمالها تقددددود ملكٌتدددده للد

 القانون العام و تتكون من:

 أ( الجمعٌة العامة. 

                                                           
1
 04 /01مه الأمز  09انمادة    

2
 04 /01مه الأمز  12انمادة    

3
ٌخضمه انشكم انخاص بأجٍزة إدارة  24/09/2001انمؤرخ فً  283 / 01مه انمزسُو انخىفٍذي  3،4انمادة    

 انمؤسساث انعمُمٍت الاقخصادٌت َ سٍزٌا 
4
  01/04مه الأمز  21انمادة   

5
  01/283مه انمزسُو انخىفٍذي  01-17َ انمادة  04َ  05/03انمادة    
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تتكدددون مدددن مثلٌدددٌن مفوضدددٌن قانوندددا مدددن مجلدددس مسددداهمات الدولدددة وٌشدددارك  

فٌهدددا أعضددداء مجلدددس المددددٌر العدددام الوحٌدددد لكدددن لدددٌس لهدددم أصدددوات تداولٌدددة 
1
  ،

 حٌدددث تفصدددل الجمعٌدددة العامدددة فدددً كدددل المسدددابل المتعلقدددة بحٌددداة المإسسدددة و كدددذا

 صلاحٌات الفصل فٌما ٌلً :

 البرامج العامة للنشاطات  -

 الحصٌلة و حسابات النتابج  -
 تخفٌض النتابج   -

 الزٌادة فً الرأسمال الاجتماعً و تخفٌضه  -

 إنشاء فروع فً الجزابر أو الخارج  -

 الإدماج أو الإنفصال  -

 تقٌٌم الأصول و السندات  -

 التنازل عن السندات أو عناصر الأصول  -

 مخطط تطهٌر المإسسة و إعادة هٌكلتها و شروط تطبٌق ذلك . -

 إقترحات تعدٌل القانون الأساسً . -

 تعٌٌن محافظ أو محافظً الحسابات  -

 ب( مجلس المدٌرٌن: 

هددددو هٌبددددة لددددلإدارة الجماعٌددددة ، ٌتكددددون مددددن ثلاثددددة أعضدددداء مددددن بٌددددنهم ربددددٌس  

مجلدددددس مسددددداهمات الدولدددددة ،حسدددددب مهدددددام المإسسدددددة العمومٌدددددة ٌقدددددرر تشدددددكٌلة 

الاقتصدددادٌة ،و طبٌعتهدددا و حجمهدددا و عنددددما ٌمدددارس شدددخص واحدددد مهدددام مجلدددس 

المدٌرٌن ٌسمى المدٌر العام الوحٌد 
2 

ٌتمتددددع مجلددددس المدددددٌرٌن بكامددددل السددددلطات للقٌددددام بددددإدارة المإسسددددة العمومٌددددة  

الصددددلاحٌات المنصددددوص الاقتصددددادٌة و تسددددٌٌرها والإشددددراؾ علٌهددددا فددددً حدددددود 

علٌهدددا فدددً العقدددود التدددً ٌبرمونهدددا مدددع الجمعٌدددة العامدددة التدددً تحددددد لهدددم مهدددامهم و 

 -حقدددوقهم وواجبددداتهم ، أي صدددلاحٌاتهم تكدددون موضدددوع عقدددد مدددع الجمعٌدددة العامدددة 

، حٌدددث ٌلتدددزم مجلدددس المددددٌرٌن بتنشددددٌط  رعدددن طرٌدددق مدددا ٌسدددمى بعهددددة التسدددٌٌ

صدددلاحٌات مجلددددس المددددٌرٌن بصددددفة منتظمددددة ،و هدددو مسددددإول عدددن السددددٌر العددددام 

 للمإسسة ، و ٌمارس السلطة السلمٌة على المستخدمٌن .

تعتبددددر مسددددإولٌة أعضدددداء مجلددددس المدددددٌرٌن تضددددامنٌة و ؼٌددددر قابلددددة للتجزبددددة  

   693، 605، 608طبقا لأحكام القانون التجاري لا سٌما المواد 

                                                           
1
 01/283مه انمزسُو انخىفٍذي  04انمادة   

2
 مه وفس انمزسُو  02انمادة   
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  و من أهم مهام شركات تسٌٌر للمساهمة:

 تحدٌد صلاحٌات الدولة المالكة المفوضة لشركات تسٌٌر المساهمات  -

شددددروط حٌددددازة و تسددددٌٌر الأسددددهم و ؼٌرهددددا مددددن القددددٌم المنقولددددة التددددً تحوزهددددا  -

 الدولة على المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

العملٌدددات التدددً تقدددوم بهدددا شدددركات شدددروط التسدددٌٌر المحاسدددبً و المدددالً لكافدددة  -

 تسٌٌر المساهمات لحساب الدولة .

شددددروط إضددددفاء الطددددابع التعاقدددددي علدددددى العلاقددددات بددددٌن الهٌبددددات الاجتماعٌدددددة  -

سدددواءا فٌمدددا ٌخدددص ممارسدددة الصدددلاحٌات المفوضدددة ،أو قٌددداس الأداءات المنجدددزة 

 ، أو نمط إعلام المساهم .

 

ى المإسسةةةةةةةة العمومٌةةةةةةةة الشةةةةةةةراكة الأورومتوسةةةةةةةطٌة و أثرهةةةةةةةا علةةةةةةة -ثالثةةةةةةةا

 الاقتصادٌة 

 أ( الشراكة الأورومتوسطٌة :

لقدددد تعرضدددنا فدددً الفصدددل الأول المبحدددث الأول عدددن مفهدددوم الشدددراكة وتقسدددٌمها  

و مجالاتهددددا و لددددم نتحدددددث عددددن مشددددروع هددددذه الشددددراكة مددددع أوروبددددا و خاصددددة 

 مشروع الشراكة الأورومتوسطً :

راكة مددددددع الإتحدددددداد إتفاقٌددددددة الشدددددد 5110دٌسددددددمبر  08وقعددددددت الجزابددددددر فددددددً  

متوسددددطٌة و التددددً هددددً -الأوروبددددً فددددً إطددددار عملٌددددة برشددددلونة للشددددراكة الأورو

أداة ثنابٌددددة بددددٌن الأعضدددداء فدددددً الإتحدددداد الأوروبددددً مدددددن جهددددة و بددددٌن الشدددددرٌك 

المتوسدددددطً و هدددددو الجزابدددددر مدددددن جهدددددة أخدددددرى و هدددددً معاهددددددة دولٌدددددة ملزمدددددة 

الحدددوار السٌاسدددً للطدددرفٌن تركدددز علدددى التجدددارة و التكامدددل الاقتصدددادي و الأمدددن و
1

 

و لكدددن دخدددول هدددذه الشدددراكة حٌدددز التطبٌدددق سدددٌطرح أمدددام مإسسددداتنا موضدددوعٌن 

أساسٌٌن و هما 
2
: 

أي إعددددادة الددددنظم بالمواصددددفات اللددددذي ٌتطلددددب موصددددفات موضةةةوع الجةةةةودة : - 

تتماشددددى و المواصدددددفات الدولٌدددددة ،مدددددع تدددددوفٌر مختبدددددرات لددددددٌها شدددددهادات جدددددودة 

 .تتطابق مع متطلبات الأسواق الدولٌة 

حٌدددددث أنندددددا فدددددً حاجدددددة ماسدددددة  موضةةةةةوع التقالٌةةةةةد و الثقافةةةةةة القضةةةةةائٌة :  -    

لتطدددوٌر عمدددل المحددداكم للبدددث بالقضددداٌا و المنازعدددات التدددً قدددد ترفعهدددا المإسسدددات 

                                                           
1
 و  01/09/2005دخهج ٌذي انمعاٌذة حٍز انخىفٍذ فً    

2
  148مذَن كمال مزجع سابق ص   
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،بسدددرعة و نزاهدددة ، إذ أن قدددٌم الدٌمقراطٌدددة و اقتصددداد السدددوق لدولدددة القدددانون هدددً  

 من الشروط الأساسٌة مع الإتحاد الأوروبً .

 

 الشراكة على المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  ب( أثر

مدددن أهدددم الأهدددداؾ المنتظدددرة مدددن هدددذا التعددداون هدددو تؤهٌدددل الاقتصددداد الجزابدددري  

للاندددماج فددً الاقتصدداد العددالمً و مددن بددٌن الأهددداؾ والعوامددل المددإثرة فددً عمددق 

الاقتصاد و المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة هً 
1
  

 بالنسبة لتحسٌن الأداء : 0 -

نظدددرا للعجدددز الددددابم المسدددجل مدددن طدددرؾ المإسسدددات مندددذ بداٌدددة السدددبعٌنات )  

باسدددددتثناء قطددددداع المحروقدددددات ( تسدددددعى الجزابدددددر إلدددددى اؼتندددددام فرصدددددة التعددددداون 

الاقتصدددددادي فدددددً إطدددددار التكدددددتلات الإقلٌمٌدددددة لتعزٌدددددز اقتصدددددادها و تحسدددددٌن أداء 

ه مإسسدددداتها بمددددا ٌتماشددددى و التؽٌددددرات الدولٌددددة ، تسددددعى الجزابددددر مددددن خددددلال هددددذ

المسدددداعدة الخارجٌددددة و التددددً تراهددددا مناسددددبة لتعزٌددددز التعدددداون مددددع دول الإتحدددداد 

 الأوروبً بواسطة التؤهٌل الشامل للاقتصاد  .

إن احتكدددداك المإسسددددات الجزابرٌددددة مددددع المإسسددددات الكبددددرى الأوروبٌددددة ٌددددإدي  -

بهددددا إلددددى اكتسدددداب الخبددددرات و المهددددارات التسددددٌٌرٌة و جعلهددددا تقددددارب نظٌرتهددددا 

 الأوروبٌة 

 تؤهٌل المإسسات الجزائرٌة : 2-

 من أهداؾ برنامج التؤهٌل الذي ٌظهر على ثلاثة مستوٌات : 

 عصرنة القطاع الصناعً بما ٌناسب و المطلوب دولٌا  المستوى الكلً : -

تددددعٌم و تقوٌدددة قددددرات هٌاكدددل الددددعم و دفدددع الصدددناعة المسةةةتوى الوسةةةٌطً :   -

 للمنافسة .

درات المنافسدددددددة للمإسسدددددددة العمومٌدددددددة تحسدددددددٌن قددددددد المسةةةةةةةتوى الجزئةةةةةةةً  : -

الاقتصدددددادٌة مدددددن خدددددلال تحددددددٌث طدددددرق و آلٌدددددات الإنتددددداج المسدددددتخدمة ونوعٌدددددة 

 نقدددداطالخدددددمات فددددً المإسسددددة و تطددددوٌر الكفدددداءات التسددددٌٌرٌة و محاولددددة تقلددددٌص 

الضعؾ لدٌها
2
 . 

 استفادة من نقل التكنولوجٌا : 3-

                                                           
1
 149مذَن كمال مزجع سابق ص    

2
 152مذَن كمال وفس انمزج ص   
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لٌدددة الاسدددتثمار حٌدددث أن دول الإتحددداد الأوروبدددً قطعدددت شدددوطا كبٌدددرا فدددً عم 

 و هو العامل الأساسً للرفع من أداء المإسسات 
 

وعلٌدددده  ٌجددددب اسددددتؽلال التكنولوجٌددددا المحولددددة التددددً لا تتجسددددد إلا بالٌددددد العاملددددة  

المإهلددددة و الكفدددداءات القددددادرة علددددى التكٌٌددددؾ مددددع التكنولوجٌددددات المعروضددددة 

 دولٌا .

 :  تؤهٌل الاستفادة من المساعدات المالٌة المقررة فً برامس ال 4-

تدددددوفر الجزابدددددر مسددددداعدة فنٌدددددة و مالٌدددددة مدددددن اجدددددل دعدددددم الإصدددددلاح المدددددالً  

 والاقتصادي و وضع أسس إدارٌة ، قانونٌة ،مإسساتٌة 

و قضدددابٌة مدددع احتٌاجدددات الدددبلاد ، حٌدددث تحصدددلت الجزابدددر علدددى مسددداعدات مالٌدددة 

 لتؤهٌل القطاع الصناعً من طرؾ الإتحاد 

الأوروبددددً بواسدددددطة برندددددامج " مٌددددددا " لدددددعم تؤهٌدددددل النسدددددٌج الصدددددناعً  حٌدددددث 

 وجهت هذه المساعدات لكل القطاعات الصناعٌة 

كمدددا خصصدددت مسددداعدات أخدددرى لددددعم برندددامج خوصصدددة المإسسدددات العمومٌدددة 

. 

وحتدددى تدددتمكن الجزابدددر مدددن جلددددب رإوس الأمدددوال الأجنبٌدددة إلٌهدددا واسددددتؽلال  

الاسددددددتثمارات الأجنبٌددددددة علٌهددددددا أن تعددددددرض ٌددددددد عاملددددددة مإهلددددددة ورخٌصددددددة 

وبدددً لاسدددتقطاب الأسدددواق إلٌهدددا بالإضدددافة إلدددى الددددور الدددذي ٌلعبددده البندددك الأور

للاسددددددددددددددددددددددددددددددددددتثمار فددددددددددددددددددددددددددددددددددً هددددددددددددددددددددددددددددددددددذا الإطددددددددددددددددددددددددددددددددددار . 
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 الخاتمة 

ما ٌستخلص فً نهاٌة هذا البحث هو أن التنظٌم الجدٌد للمإسسة العمومٌة  

الاقتصادٌة لٌس مجرد إعادة هٌكلة تقنٌة لها بقدر ما هو نتاج لتفاعل عوامل متعددة 

 و متنوعة أبرزها التطور الاقتصادي و السٌاسً و الاجتماعً للبلاد منذ الاستقلال 

( للمإسسات بؽض 0510الاشتراكً )( و التسٌٌر 0595فالتسٌٌر الذاتً ) 

النظر عن المعطٌات التً أفرزتها و النتابج التً حققتها ،لم تبلػ أهم الأهداؾ التً 

وجدت من أجلها لتؽٌٌر علاقات الإنتاج بمنح مجالس العمال دورا ربٌسٌا فً 

عملتً : التسٌٌر و الرقابة ، و هو الدور الذي بقً محدودا و ظاهرٌا أمام جهاز 

ي ) المدٌرٌة ( ٌتمتع بسلطات تقرٌرٌة و وصاٌة قوٌة ،تتسم بؤؼلب خصابص إدار

السلطة الرباسٌة ، الأمر الذي أدى إلى اختلالات و توترات بٌن الأطراؾ 

الاجتماعٌٌن داخل المإسسة ، كما انعكس سلبا على الردود الاقتصادي بانحصار 

التسٌٌر الإداري للاقتصاد أسالٌب و آلٌات التسٌٌر التجاري لحساب انتشارو ترشٌح 

. 

إن الواقعالعملً فرض التوجه نحو إعادة الاعتبار للدور الاقتصادي  

للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة لمواجهة الأزمات و التوترات التً باتت تعٌق الدولة 

( ثم ما سمً 0580لمواصلة التنمٌة و هو ما تجسد بما عرؾ بإعادة الهٌكلة )

و ذلك بموجب إصدار منظومة تشرٌعٌة و تنظٌمٌة خاصة ( 0588بالاستقلالٌة )

بالمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة ترتكز فً وجودها على اعمال قواعد الادارة 

 الاقتصادٌة إلى ابعد مدى ممكن .

سعٌه ابري ،فقد بٌن لنا توجه المشرع وو بدراستنا للقانون الاقتصادي الجز 

لخاص )التجاري( و محاولة تطبٌقها على الدابم فً الاحالة على قواعد القانون ا

 مجمل النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة 

و فً الواقع أنه لم ٌحدث تؽٌٌر كبٌر فً طرٌقة تنظٌم المإسسة العمومٌة  

 88/10كان معمول به فً القانون الاقتصادٌة ،مقارنة مع النظام السابق الذي 

 امــً ظل النظـــتسٌٌر مساهمات الدولة ف، حٌث أصبحت شركات  59/59الأمر و
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لكها الدولة فً ممسٌرة فقط للمساهمات التً ت 10/10الجدٌد الذي جاء به الأمر 

المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة بعد ما كانت الشركات القابضة العمومٌة مالكة 

ن لمساهامات الدولة و لٌس فقط مسٌرة ،كما أصبح إلى جانب الدولة أشخاص القانو

 الخاص كمساهمٌن فً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة .

و ما ٌستحسن فً جدٌد النصوص القانونٌة ،هو فتح المجال أمام المستثمرٌن  

 الخواص تماشٌا مع نظام اقتصاد السوق الذي تبنته الجزابر .

و كذلك منح الهٌبات الجدٌدة سلطات واسعة لإعطاء دفع جدٌد لهذه السٌاسة  

المعطٌات الاقتصادٌة الراهنة ، خاصة مع عقد إفتاق الشراكة مع  التً فرضتها

الاتحاد الأوروبً و تهٌبة المناخ للدخول إلى المنظمة العالمٌة للتجارة و محاولة 

إنشاء منظمة للتبادل الحر بٌن دول المؽرب العربً و دول الاتحاد الأوروبً و 

مها و تسٌٌرها للأحكام لهذا أخضعت المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً تنظٌ

العامة للقانون التجاري رؼم طابعها العمومً ، وهذا ما تقتاضٌه متطلبات اقتصاد 

 السوق .

و أخٌرا ٌمكن القول بؤن الاصلاحات السابقة لم تحقق الأهداؾ المرجوة من  

 طرؾ السلطة .

لأن عملٌة الاصلاحات كانت تتم دوما فً إطار اقتصادمركزي مراقب من طرؾ 

 دولة . و بالتالً لم ٌتم تسٌٌر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تسٌٌرا حقٌقٌا .ال

إن النظام الإداري المعتمد فً تسٌٌر المإسسة الاقتصادٌة العمومٌة  

ٌلابم طبٌعة الأهداؾ المتوخاة منه ، و لا ٌتكٌؾ مع ما تقره متطلبات لا الجزابرٌة 

، من خلال عدم المقدرة على تولٌد اقتصاد السوق و لا الإطار الجدٌد للتسٌٌر 

معلومات ذات مصداقٌة معبرة على الوضعٌة الحقٌقٌة للمإسسة و ملابمة لاتخاذ 

 القرارات الفعالة فً الوقت المناسب .

كانت أهداؾ المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة سٌاسٌة و اجتماعٌة أكثر منها  

ٌق الانتاجٌة و طرح فابض مالٌة ، بتحملها أعباء اجتماعٌة كثٌرة أثرت على تحق

 مالً لضمان بقابها .
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لم ٌعطً لمحٌط المإسسة الأهمٌة اللازمة فً جمٌع الاصلاحات التً  

 أدخلت على المإسسة العمومٌة و علٌه فإن : 

* اي تؽٌٌر أو إصلاح لابد أن ٌنطلق من تشخٌص دقٌق و فحص عام شامل من 

نصر البشري لأن المشكل الأساسً فً قبل العارفٌن لا السٌاسٌٌن مع الاهتمام بالع

عدم تحقٌق المإسسة لأهدافها هو عقلٌة المسٌرة و لٌس فً النصوص القانونٌة 

المنظمة للأجهزة المسٌرة باعتبارها أسالٌب التسٌٌر الحدٌثة لأن علوم التسٌٌر 

أصبحت أكثر دقة ، و أن أي تسٌٌر استراتٌجً ٌستدعً تحسٌن القدرات الانسانٌة 

 ها ،من أجل إعطاء إنتاج و فعالٌة أكثر .و تحفٌز

كما أن الشراكة تعتبر أحد البدابل الهامة لحل الأزمة التً تتخبط فٌها  

مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة و ذلك بالنظر إلى الدور الذي تلعبه فً إعادة التوازن 

الاقتصادي و المالً للمإسسات الاقتصادٌة ، و بالنظر إلى التحدي الذي تفرضه 

العولمة بالدخول إلى اقتصاد السوق بمإسسات إنتاجٌة تنافسٌة ، فهً بذلك تتٌح 

انتقال الصناعة ، و ترقى البحث العلمً و تطور الإنتاج و ذلك باستعمال التقنٌات 

القصرٌة فً تسٌٌر المإسسات المالٌة فً إطار إعادة بناء المإسسات الاقتصادٌة 

 وتحسٌن قدرتها التنافسٌة .
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا : المصادر 

 :النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة 

،المعدل المتضمن القانون التجاري 56/15/0519المإرخ فً  19/95/ الأمر 0

 والمتمم

المتضمن القانون المدنً، المعدل  56/15/0519المإرخ فً  19/98/ الأمر 5

 والمتمم

المتعلق بتسٌٌر رإوس الأموال  59/15/0559المإرخ فً  59/59/ الأمر رقم 3

 التجارٌة التابعة للدولة .

المتعلق بالقانون التوجٌهً  05/10/0588المإرخ فً  88/10/ القانون 0

 للمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

المتضمن  19/95ٌعدل و ٌتمم الأمر  05/10/0588المإرخ فً  88/10/ القانون 9

اعد الخاصة المطبقة على المإسسات العمومٌة ٌحدد القو -القانون التجاري 

 الاقتصادٌة .

المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة  51/18/5110المإرخ فً  10/10/ الأمر 6

 الاقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها .

 .المتعلق بالثورة الزراعٌة    18/00/0510المإرخ فً  10/13لأمر / ا1

بالقانون الاساسً العام  المتعلق   11/16/0515المإرخ فً  15/53/ الأمر 8

 للتعاونٌات و التنظٌم السابق لإنشاء التعاونٌات فً الفلاحة .

المتضمن ضبط كٌفٌة  18/05/0581 المإرخ فً 81/05 القانون رقم : / 5

و تحدٌد حقوق المنتجٌن  استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة

 وواجباتهم 
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المتعلق بإعادة  10/01/0581المإرخ فً  81/505/ المرسوم التنفٌذي رقم 01

 هٌكلة المإسسات 

المتعلق بتشكٌلة  01/15/5110المإرخ فً  10/593/ المرسوم التنفٌذي رقم 00

 مجلس مساهمات الدولة و سٌره

المتعلق بالشكل  50/15/5110المإرخ فً  10/583/ المرسوم التنفٌذي رقم 05

 زة إدارة المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و سٌرها .الخاص بؤجه
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 المراجعثانٌا:

 الكتب: – 1

اقتصاد الجزابر المستقلة . دٌوان المطبوعات الجامعٌة . طبعة  -/ أحمد منً 0

0553 

 م  0585طبعة  -التنمٌة الاقتصادٌة فً الدول العربٌة  -/ إسماعٌل العربً 5

دار أوسامة للنشر  -الاقتصادٌة الخصخصة و تؤثٌرها  -/ فاتح ابو عامرٌة 3

 م  5118الطبعة الأولى سنة  -الأردن  -التوزٌع و

دار  -المإسسة فً التشرٌع الجزابري بٌن النظرٌة و التطبٌق  -/ رشٌد واضح 0

 م  5113طبعة  -هومة للنشر 

 -الاقتصادٌة فً الجزابر علاقات العمل فً ظل الاصلاحات  -/ رشٌد واضح 9

 م  5119دار هومة للنشر طبعة 

 -النظام القانونً للمإسسات الاقتصادٌة الاشتراكٌة فً الجزابر  -/ رٌاض عٌسى 6

 م  0581' سنة 00الجزابر ،الطبعة ' -دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

 الخوصصة و دورها فً تفعٌل المإسسة .–رٌاض الزؼبً / 1

 -تنظٌم القطاع العام فً الجزابر ) استقلالٌة المإسسات ( -ً / محمد الصؽٌر بعل8

 م  0555دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ، الطبعة الثانٌة سنة 

دٌوان المطبوعات  -استقلالٌة المإسسات العمومٌة  -/ محمد حسٌن القاسم جلول 5

 م  0550الجامعٌة سنة 
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اتجاهات ٌحات الهٌكلٌة ) أراء والتصحالخوصصة و  -/ ضٌاء مجٌد الموساوي 01

 (، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزابر .

 .دار المحمدٌة العامة الطبعة الثانٌة -اقتصاد المإسسة  -/ ناصر دادي عدون 00

مراقبة التسٌٌر و الأداء فً  -عبدالله قوٌدر الواحد  -/ ناصر دادي عدون 05

دار هومة العامة  -لجزابر( المإسسة الاقتصادٌة .) المإسسة العمومٌة فً ا

 الجزابر .

قانون المإسسات الاقتصادٌة من اشتراكٌة التسٌٌر إلى -/ عجة جٌلالً 03

 م  5116الخوصصة ، دار الخلدونٌة طبعة 

 –الواقع والأفاق –الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزابر  –عبد الرحمـن تومً / 00

 .0500دار الخلدونٌة عام 

 : المذكراتالرسائل و  -2

 الرسائل : -أ  

النظام القانونً للمإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ،رسالة ماجٌستٌر  -لخضر بقدور  /1

 .0556جامعة الجٌلالً الٌابس سٌدي بلعباس عام  -معهد العلوم القانونٌة -

النظام القانونً لإدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة ،رسالة  -مدون كمال  /2

القانون العام ،كلٌة الحقوق ،جامعة الجٌلالً الٌابس ،سٌدي بلعباس ماجٌستٌر فً 

 .0555 سنة
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 المذكرات : –ب 

مذكرة تخرج شهادة  -واقع الخوصصة فً الجزابر ما بٌن الحتمٌة و الخٌار  /1

 1996المركز الجامعً الدكتور مولاي الطاهر سعٌدة سنة  -لٌسانس 

مذكرة تخرج شهادة  -واقع المإسسة العمومٌة فً ظل التحولات الاقتصادٌة  /2

لٌسانس فً العلوم التجارٌة تخصص " تسٌٌر" المركز الجامعً الدكتور مولاي 

 5110/5119الطاهر سنة 

 : المجلات  –3

 011مجلة العربً العدد  –الخوصصة و التكٌٌؾ الهٌكلً–عامر دٌاب التمٌمً/  1

 .0550دٌسمبر 
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 63.............................مفهوم إعادة الهٌكلة ................ الفرع الأول : -

 69.........................أهداؾ تبنً إعادة الهٌكلة............... الفرع الثانً : -

 61....................السٌاسة الاقتصادٌة لإعادة الهٌكلة........ المطلب الثانً : *

 61...........................الرهانات ذات الطابع الشكلً......... الفرع الأول :  -

 68...................الرهانات ذات الطابع الموضوعً ........ الفرع الثانً :  -

 11.....................الشروع فً مرحلة إعادة الهٌكلة .......... الفرع الثالث : -

 11................ة عن تبنً إعادة الهٌكلة ........الأثار الناتج المطلب الثالث :  *

 10.................آثار إعادة الهٌكلة على سٌاسة التشؽٌل..........الفرع الأول : -

 15...............أثار إعادة الهٌكلة على سٌاسة الاستثمار......... الفرع الثانً : -

 15...........قة المإسسة بمحٌطها...أثار إعادة الهٌكلة على علا الفرع الثالث : -

أثر مرحلة الخوصصة على النظام القانونً للمإسسةالعمومٌة  المبحث الثانً :*

 10............................................................تؤهٌلها...... الاقتصادٌة و

 19....نشوء فكرة الخوصصة و العوابق التً واجهت تطبٌقها. المطلب الأول :  *

 19.........................نشوء فكرة الخوصصة ................ الفرع الأول :  -

 11..............العوابق التً واجهت تطبٌق الخوصصة.......... الفرع الثانً : -

 85... ........ط تنفٌذها.....أبعاد و أهداؾ الخوصصة و شرو * المطلب الثانً : 

 85.......................أبعاد الخوصصة ......................... الفرع الأول :  -

 83...............أهداؾ الخوصصة................................ الفرع الثانً : -

 80.....................شروط تنفٌذ الخوصصة.................... الفرع الثالث:  -
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 برنامج تؤهٌل المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة المطلب الثالث : -

 86.......................و تؤثرها باقتصاد السوق...............................

 86.............برنامج تؤهٌل المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة....... الفرع الأول : -

 88.......تؤثر المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة باقتصاد السوق.... الفرع الثانً :  -

 55...........................................................................الخاتمة. -

 015..................................................................قائمة المراجع  -

 011..........................................................................الفهرس -

 
 

 

 

 

 

 

 




