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 بسم الله الرحمان الرحٌم

 

 ا"وإذ قال ربك للملائكة إنً جاعل فً الأرض خلٌفة قالو

أتجعل فٌها من ٌفسد فٌها وٌسفك الدماء ونحن نسبح بحمدك 

 ونقدس لك قال إنً أعلم مالا تعلمون "



  

 
 

 

 

الحمد لله و الشكر لله الواحد الأحد، و الثناء له، جل جلاله و الذي 

تفضل علً بالتوفٌق لانجاز هذه الأطروحة العلمٌة و الصلاة و 

السلام على نبٌنا محمد الذي لا  نبً بعده و على اله و صحبه 

أول شكر أتقدم به و شكر و عرفان و تقدٌر لأستاذي تبون عبد 

ل على الإشراف على هذه الأطروحة ، الكرٌم على تفضله بقبو

الذي لم ٌبخل علً بنصائحه ووقته و توجٌهاته، كما اشكر له 

طول صبره فً قراءته لمشروع المذكرة و تصحٌح فصولها رغم 

طولها كما أتقدم بخالص الشكر و التقدٌر للأب محمد الذي عان 

 معً فً كتابة هذه المذكرة .

م بالشكر و التقدٌر للسٌد المراقب وفً الختام لا ٌسعنً إلا أن أتقد

 المالً: باشً محمد الذي ساعدنً على إتمام هذه الدراسة.

 إلى كل من علمنً حرفا سواء فً مشواري الدراسً أو العملً.
 

 



  

 
 

 

 

 

 

 بادئة بدا حمد لله الذي وفقنً على إتمام هذه الدراسة  إلى

من سهرت اللٌالً و كانت القوة الخفٌة ،التً أمدتنً 

بالصبر و المثابرة إلى أمً. حفضها الله و أطال فً 

 عمرها

إلى من أنار دربً و غرس فً نفسً مخافة الله و ربانً 

صغٌرا و الذي عان من اجلً لإتمام هذه المذكرة أبً 

 الغالـــــً محمد أطال الله فً عمره

 .إلى قرة عٌنً: أسامة

–سمٌة –إلى أغلى ما املك فً هذه الدنٌا إخوتً: أمٌنة 

 عبد الرحمن

 إلى أبً وأمً الثانٌــــــة ، و إلى عمً موسى 

 إلى كل موظفً الرقابة المالٌة لدى بلدٌة سٌدي بوبكر

 نابً، رحٌل .’إلى كل من عائلة  رمضانً 

 

 



  

المذكرة خطة  

  

  

 مقدمــــــــــة        

   :  الاٌطار المفاهمً لظاهرة الفساد الإداريالأول الفصل        

 

:    ماهٌة الفساد  المبحث الأول             

مفهوم الفسادالمطلب الأول:                      

:  الفساد لغةالفرع الأول                              

 الاصطلاح الشرعًالفساد فً الفرع الثانً:                             

                          

   مظاهر الفساد  المطلب الثانً:                    

الفساد السٌاسًالفرع الأول:                                

 الفساد الإداري والمالًالفرع الثانً:                             

 الفساد الاقتصادي والأخلاقًالفرع الثالث:                            

 

       الفساد الإداريالمبحث الثانً:           

مفهوم الفساد الإداريالمطلب الأول:                      

مفهوم الفساد الإداري عند المفكرٌنالفرع الأول:                               

 الإداري فً الاتفاقٌات الدولٌة مفهوم الفسادالفرع الثانً:                            

 مفهوم الفساد الإداري فً القانون الجزائريالفرع الثالث:                           

 

تصنٌف أسباب مظاهر وأنواع الفساد الإداري المطلب الثانً:                     

باب الفساد الإداريأسالفرع الأول:                              

 مظاهر الفساد الإداريالفرع الثانً:                           

 أنواع الفساد الإداريالفرع الثالث:                           

 

 

 

 

 



  

 

    أثار الفساد الإداري وآلٌات المعالجة المبحث الثالث:              

أثار الفساد الإداري المطلب الأول :                      

 

 آثار السٌاسٌة والاقتصادٌةالفرع الثانً:                           

 آثار القانونٌة والإدارٌةالفرع الثانً:                           

 آثار الاجتماعٌة الفرع الثالث:                           

 

     آلٌات مكافحتهالمطلب الثانً :                   

المحاسبة و المساءلةالفرع الأول:                             

الشفافٌة والنزاهةالفرع الثانً:                            

  أهم المبادرات والجهود الدولٌة لمكافحة الفساد الإداريالمطلب الثالث:                   

ة الفسادمنظمة الأمم المتحدة لمكافحالفرع الأول:                             

منظمة الشفافٌة الدولٌةالفرع الثانً:                             

  البنك الدولًالفرع الثالث:                          

 

الثانً:  واقع الفساد الإداري و جهود مكافحته فً الجزائر الفصل  

 

دراسة واقع الفساد الإداري فً الجزائرالمبحث الأول:             

 

أسباب انتشار الفساد الإداري فً الجزاٌرالمطلب الأول:                      

الأسباب التارٌخٌةالفرع الأول:                             

الأسباب القانونٌة و السٌاسٌةالفرع الثانً:                             

الاجتماعٌةالأسباب الاقتصادٌة و الفرع الثالث:                             

         

  مراحل تطور ظاهرة الفساد الإداري فً الجزائرالمطلب الثانً:                   

2:76- 2:73المرحلة الاولى  الفرع الأول:                           

2:89-2:76المرحلة الثانٌة الفرع الثانً:                             

:2:9-2:89المرحلة الثالثة الفرع الثالث:                             



  

3122-:2:9المرحلة الرابعة الفرع الرابع:                             

 

 

مظاهر الفساد الإداري و الجهود الوطنٌة للوقاٌة منه و مكافحته فً الجزائرالمبحث الثانً :           

فً الجزائرمظاهر الفساد الإداري المطلب الأول:                    

جرائم كلاسٌكٌةالفرع الأول:                            

جرائم الفساد الحدٌثةالفرع الثانً:                            

   الجهود الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحتهالمطلب الثانً:             

الإدارةإصلاحات على مستوى الفرع الأول:                           

الجهود التشرٌعٌة و القضائٌةالفرع الثانً:                            

الجهود الغٌر الشرعٌةالفرع الثالث:                            

الهٌئات الوطنٌة لمكافحة الفسادالفرع الرابع:                           

                 

ـــــــــة  ـالخاتمــــــــــــ          

المراجـــــــــــــــــــــع       

الفهـــــــــــــــــــــرس       

 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



  

       ___________________________________________________________مقدمـــة

                     

الإنسددددددانٌة،و ٌختلددددددف البدددددداحثون حددددددول تعددددددد ظدددددداهرة الفسدددددداد الإداري ظدددددداهرة قدٌمددددددة قدددددددم      

أثدددددداره فقددددددد  نكٌفٌددددددة تشخٌصدددددده و تحلٌلدددددده و اقتددددددراح الحلددددددول المناسددددددبة لمكافحتدددددده و الحددددددد مدددددد

أصددددددبح الفسدددددداد ظدددددداهرة عالمٌددددددة علددددددى مسددددددتوى الأفددددددراد و الدددددددول سددددددواء كانددددددت متقدمددددددة أو 

متخلفدددددددة وإذا كاندددددددت الحكومدددددددات تهدددددددتم بمكافحدددددددة الفسددددددداد و ترشدددددددٌد الإدارة العامدددددددة و تطدددددددوٌر 

سدددددائل الرقابدددددة و المحاسدددددبة فدددددان ذلدددددك ٌعتمدددددد علدددددى كفددددداءة المنظومدددددة الإدارٌدددددة التدددددً تعتندددددً و

 .بوضع الأهداف ووسائل الرقابة و المتابعة و التقٌٌم

ولقددددددد بلددددددا الفسدددددداد الإداري فددددددً الجزائددددددر لدرجددددددة أن الددددددرئٌس الجمهورٌددددددة عبددددددد العزٌددددددز      

جزائدددددددددر مرٌضدددددددددة بوتفلٌقدددددددددة صدددددددددرح بددددددددده علدددددددددى ر وس الأشدددددددددهاد، و ذلدددددددددك بقولددددددددده "إن ال

بإدارتها،مرٌضدددددددددة بممارسدددددددددة المحابددددددددداة، مرٌضدددددددددة بالمحسدددددددددوبٌة و التعسف،مرٌضدددددددددة بدددددددددالنفوذ 

و السددددددددلطة، وعدددددددددم الجدددددددددوى الطعددددددددون و التظلمات،مرٌضددددددددة بالامتٌددددددددازات التددددددددً لا رقٌددددددددب 

 الموارد العامة،بنهبها بلا ناه ولا رادع" بالتبذٌرعلٌها ولا حسٌب،مرٌضة 

وصدددددف بددددده "بوتفلٌقدددددة" الجزائدددددر ٌنسدددددحب علدددددى كدددددل كدددددل  هدددددذا الوصدددددف الدددددذي أنو اعتقدددددد      

الأقطدددددددار العربٌدددددددة بدددددددلا اسدددددددتثناء ولا اخدددددددتلاف إلا بنوعٌدددددددة الشدددددددرائح المسدددددددتهدفة بالفسددددددداد،فقد 

مهمددددددا كانددددددت هددددددوٌتهم،وهم ٌختلفددددددون مددددددن  الفدددددداعلٌنتكددددددون شددددددرائح البٌروقراطٌٌن،وقددددددد تكددددددون 

 .بلد إلى أخر

ر التدددددارٌ ،ولم ٌسدددددلم منهدددددا فدددددرد ولا وقدددددد عاندددددت المجتمعدددددات مدددددن ظددددداهرة الفسددددداد علدددددى مددددد     

 أومجموعددددددة و اسددددددتمراره كددددددان مرتبطدددددددا برغبددددددة الإنسددددددان للحصدددددددول علددددددى مكاسددددددب مادٌدددددددة 

معنوٌددددددة للوصددددددول  إلددددددى المكانددددددة مرموقددددددة وتضددددددمن العددددددٌ  فددددددً رغددددددد و لددددددو بطرٌقددددددة غٌددددددر 

 شرعٌة و استعمال السلطة الممنوحة له من قبل السلطة.

 أهمٌة الموضوع 

فددددددً تعدددددداظم الددددددور السددددددلبً الددددددذي ٌلعبددددده الفسدددددداد الإداري فددددددً تكمدددددن أهمٌددددددة البحددددد       

الواقددددددددع الإداري و السٌاسددددددددً و الاقتصددددددددادي و الاجتمدددددددداعً، كمددددددددا تعددددددددد هددددددددده الدراسددددددددة 

مهمدددددة جددددددا حتدددددى ٌتسدددددنى لندددددا مناقشدددددة كٌدددددف أن ظددددداهرة الفسددددداد الإداري أصدددددبحت خطدددددرا 

 .على التنمٌة و الأهداف العامة للدول، وتبطل برامجها و مشروعٌتها

 

 أ 



  

            مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة                                 

     

وتكمددددن أهمٌددددة البحدددد  أٌضددددا فددددً كددددون أن الجزائددددر كغٌرهددددا مددددن الدددددول لددددم تسددددلم مددددن انتشددددار 

 .هذه الظاهرة الخطٌرة خاصة و إنها تتطور ٌوما بعد ٌوم

جدددداد الحلددددول و وقددددد بدددددا العددددالم ٌفهددددم حقٌقددددة هددددذه الظدددداهرة لددددذا الجمٌددددع ٌحدددداول بطرٌقتدددده إٌ     

 الآلٌات التً تحد من هذه الظاهرة.

تكمددددددن فددددددً محاولددددددة فهددددددم الفسدددددداد الإداري علددددددى  ،و أهمٌددددددة هددددددذا البحدددددد  بالدرجددددددة الأولددددددى     

 حقٌقته و أثاره السلبٌة على مجتمعنا، وعلى بلادنا.

 أهداف الدراسة 

مدددددن خدددددلال هدددددذه الدراسدددددة إلدددددى تحقٌدددددق مجموعدددددة مدددددن الأهدددددداف التدددددً تتبددددداٌن  طمدددددحا     

 بٌن الموضوعٌة و الذاتٌة.

 :الذاتٌة  -2

 تزوٌد معلوماتنا الثقافٌة بموضوع الفساد -

السدددددعً لبلدددددول الخبدددددرة المهنٌدددددة والأخدددددرى عملٌدددددة مٌدانٌدددددة انطلاقدددددا فدددددً تحلٌدددددل مسدددددببات  -

 .ت شخصٌةالفساد و آفاقه المستقبلٌة و كٌفٌة احتوائه من وجه

التعمددددق فددددً الموضددددوع جٌدددددا هددددو شدددداق و متعددددب و فددددً نفددددس الوقددددت ملددددم لفددددت الانتبدددداه  -

 .له انطلاقا من وجود الفساد مستفحل فً الوسط الاجتماعً

التعددددددرف علددددددى بعددددددض المقاربددددددات التددددددً تحدددددددد الفسدددددداد الإداري و المظدددددداهر الأساسددددددٌة  -

 .له 

 :الموضوعٌة -3

 .و استراتٌجٌات مكافحته ،خاصة و الفساد الإداري ،التعرف على الفساد عامة -

 .التعرف على جوانب المحددة و المتفحصة للفساد الإداري -

 .التعرف غلى مسببات و مظاهر الفساد الإداري -

تمكددددددددٌن الطالددددددددب مددددددددن التعددددددددرف علددددددددى هٌاكددددددددل و المٌكانٌزمددددددددات لمكافحددددددددة الفسدددددددداد  -

 .الإداري

 مبررات اختٌار الموضوع 

                                        ب                                           

                                          مقدمـــة



  

 

 أ/ مبررات الذاتٌة:            

الفضددددددددول لمعرفددددددددة الفسدددددددداد الإداري و تشخٌصدددددددده و معالجتدددددددده،زٌادة علددددددددى ذلددددددددك هددددددددذا 

ٌقودندددددددا إلدددددددى التوسدددددددع فدددددددً البحددددددد  و الموضدددددددوع ذو تركٌبدددددددة علمٌدددددددة وأدبٌدددددددة ،حٌددددددد  

 التحلٌل.

 مبررات موضوعٌةب/             

تمكددددددٌن  لددددددتٌعتبددددددر الفسدددددداد الإداري معضددددددلة هددددددذا القددددددرن، وفددددددً هددددددذا الموضددددددوع حاو

 .معرفً حول الفساد الإداري عالمٌا، و الفساد الإداري فً الجزائر

 أدبٌات الدراسة 

تفددددددددرض علددددددددى الباحدددددددد  فددددددددً أي ،الضددددددددرورة الموضددددددددوعٌة والعلمٌددددددددة و المنهجٌددددددددة  إن

مجددددددال ٌحدددددداول التحقٌددددددق و التقصددددددً فددددددً مددددددا كتددددددب بخصددددددوص البحدددددد ،و مددددددن خددددددلال 

علددددددى الموضددددددوع لاحظددددددت إن  الاطددددددلاعقٌددددددامً ببحدددددد  بسددددددٌط فددددددً مجددددددال بحدددددد  بغٌددددددة 

الدراسدددددددات تركدددددددز علدددددددى جاندددددددب واحدددددددد مدددددددن الدراسدددددددة،فاغلبها ٌركدددددددز علدددددددى دراسدددددددة 

 ظاهرة الفساد الإداري و منها :

لإداري" للدددددددكتور عبددددددد الله الجٌددددددوس الددددددذي تندددددداول مددددددن خلالدددددده كتدددددداب بعنوان:"فسدددددداد ا-

 مفهوم الفساد الإداري و أسبابه و سبل القضاء علٌه

كتددددددداب بعندددددددوان: "الفسددددددداد الإداري و المدددددددالً"نواف سدددددددالم كنعدددددددان الدددددددذي تكلدددددددم علدددددددى  -

 أثار الفساد ووسائل مكافحته

ة آجرتهددددددا ومددددددن الدراسددددددات كددددددذلك التددددددً عالجددددددت الموضددددددوع الفسدددددداد الإداري، دراسدددددد -

الطالبة"رقٌددددددددة شددددددددوٌ " بعنددددددددوان "الآلٌددددددددات القانونٌددددددددة لمكافحددددددددة الفسدددددددداد الإداري فددددددددً 

التشددددددرٌع الجزائددددددري" وهددددددً رسددددددالة ماسددددددتر ، جامعددددددة قاصدددددددي مربدددددداح ورقلددددددة، حٌدددددد  

 قامت الباحثة بدراسة ماهٌة الفساد الإداري وأسبابه ووسائل مكافحته

التنظٌمدددددددً للفسددددددداد الإداري  ومدددددددن المدددددددداخلات نجدددددددد كتددددددداب بعنوان"الإطدددددددار الفلسدددددددفً و-

و المالً"للأسدددددتاذ" نقمددددداري سدددددفٌان" الدددددذي تنددددداول حدددددول حوكمدددددة الشدددددركات ك لٌدددددة مدددددن 

 الحد من الفساد الإداري.

 ج

                                       مقدمـــة

 



  

 * إشكالٌة الدراسة

مدددددن البددددددٌهً إن لكدددددل دراسدددددة علمٌدددددة مشدددددكلة بحثٌة،وهدددددذا بهددددددف تحلٌدددددل و تفسدددددٌر هدددددذه 

الدراسدددددددة، ومدددددددن ثدددددددم معرفدددددددة أسدددددددبابها و أثارهدددددددا و التنبددددددد  بمسدددددددتقبلها و بدددددددالنظر إلدددددددى 

 ماتقدم فان الإشكالٌة الرئٌسٌة لهذه الدراسة تتمثل فٌما ٌلً:

صددددددددلاح إلددددددددى أي مدددددددددى ٌمكددددددددن مكافحددددددددة الفسدددددددداد الإداري فددددددددً الجزائددددددددر  وهددددددددل الإ

 الإداري و المبادرات الدولٌة و الوطنٌة تعمل على مكافحة الفساد الإداري 

وللإجابددددددة علددددددى إشددددددكالٌة الدراسددددددة لابددددددد مددددددن الإجابددددددة علددددددى بعددددددض الأسددددددئلة الفرعٌددددددة  

 الناجمة عنها وهً كالأتً:

 ما طبٌعة ظاهرة الفساد الإداري   -

مدددددا هدددددً التددددددابٌر القانونٌدددددة التدددددً اتخدددددذها المشدددددرع الجزائدددددري لمكافحدددددة ظددددداهرة الفسددددداد  -

 الإداري 

 :الفرضٌات العامة -

الفسددددددداد الإداري تواجددددددددت نتٌجدددددددة لغٌددددددداب المعددددددداٌٌر و الأسدددددددس التنظٌمٌدددددددة و الفراغدددددددات  -

 .القانونٌة و سٌادة مبدأ الفردٌة مما ٌ دي إلى استغلال الوظٌفة العامة

متعلدددددددق بالوقاٌدددددددة مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتددددددده خطدددددددوة أساسدددددددٌة اتخدددددددذها ال 12-17القدددددددانون  -

المشددددددددرع مددددددددن جددددددددانبٌن، الأول وقددددددددائً و الثددددددددانً ردعددددددددً و لتفعٌددددددددل ذلددددددددك مٌدددددددددانٌا 

الهٌئدددددة الوطنٌدددددة لمكافحدددددة الفسددددداد و هددددددذا ٌددددددل علدددددى مراعددددداة كدددددل الجوانددددددب  اسدددددتحدا 

 .للحد من تفشً ظاهرة الفساد الإداري

 حدود الدراسة 

 الجغرافٌدددددةتهدددددتم هدددددذه الدراسدددددة مدددددن حٌددددد  المجدددددال المكدددددانً بوحددددددة سدددددمٌتها الرسدددددمٌة 

 معروفة المعالم، وهً الجزائر،تسمٌتها الرسمٌة الجمهورٌة الجزائرٌة 

الدٌمقراطٌددددددددددة الشدددددددددددعبٌة ،عاصدددددددددددمتها الجزائدددددددددددر، و مسددددددددددداحتها الجغرافٌدددددددددددة حدددددددددددوالً 

 ملٌون نسمة. 46، كثافتها السكانٌة أكثر من 3كلم384928852

 د

 

                                        مقدمـــة

 



  

ومدددددددن حٌددددددد  المجدددددددال الزمدددددددانً فإنهدددددددا تشدددددددمل التطدددددددور التدددددددارٌخً لظددددددداهرة الفسددددددداد 

الإداري فددددددً الجزائر،والٌددددددات مكافحتدددددده ،و الدراسددددددة كانددددددت حددددددول أهددددددم الأسددددددباب التددددددً 

 أدت إلى تفشً ظاهرة الفساد.

 الإطار النظري:أ/ 

إن طبٌعددددددددة الدراسددددددددة تفددددددددرض علٌنددددددددا اسددددددددتخدام مقاربددددددددات متعددددددددددة، باعتبددددددددار الفسدددددددداد 

وبٌئتددددددددددددددده الكلٌدددددددددددددددة، و المددددددددددددددددخل  الإداري ٌدددددددددددددددرتبط مباشدددددددددددددددرة بالنظدددددددددددددددام الإداري

الابسددددددتٌمولوجً، حٌدددددد  ٌهددددددتم بالدراسددددددة النقدٌددددددة العلمٌددددددة و ٌبحدددددد  فددددددً كٌفٌددددددة تحوٌددددددل 

، بمعنددددددى دراسددددددة الأفكددددددار و الافتراضددددددات إلددددددى نمدددددداذح معرفٌددددددة و اطددددددر ذهنٌددددددة للتحلٌددددددل

 البنى الفكرٌة، التً ٌقوم علٌها الفساد الإداري .

 الإطار المنهجً:ب/

باعتبدددددار أن الفسددددداد الإداري فدددددً الجزائدددددر ٌعتبدددددر مدددددن أهدددددم مظددددداهر الفسددددداد الموجدددددودة، 

فقدددددد تدددددم اسدددددتخدام مدددددنها دراسدددددة حالدددددة فدددددً هدددددذه الدراسدددددة الدددددذي ٌقضدددددً التعمدددددق فدددددً 

دراسدددددة وحددددددة واحددددددة، سدددددواء أكاندددددت هدددددذه الوحددددددة فدددددردا أو نظامدددددا إدارٌدددددا أو سٌاسدددددٌا 

أو الوظٌفٌدددددددة بدددددددٌن أجدددددددزاء أو دولدددددددة فدددددددً حدددددددذ ذاتهدددددددا ،و إبدددددددراز العلاقدددددددات السدددددددببٌة 

 الظاهرة.

 صعوبات الدراسة:* 

شدددددددح المراجدددددددع و المصدددددددادر المتعلقدددددددة بالموضدددددددوع خاصدددددددة فدددددددً ولاٌدددددددة سدددددددعٌدة، وان -

 توفر القلٌل فهً شبه منعدمة.

 ضٌق الوقت فً معالجة الموضوع .-

 التأخر فً منح عناوٌن المذكرات من اجل الدراسة و البح .-

 ساد فً الجزائر فهو شبه منعدم.الجانب التطبٌقً المتعلق بالف -

ان طبٌعددددددددددة الظدددددددددداهرة المدروسددددددددددة عملٌددددددددددة تعترٌهددددددددددا السددددددددددرٌة و الكتمان،إضددددددددددافة  - -

 صعوبة الإلمام بكل جوانب الموضوع

 

 و

                 مقدمـــة                      

 

 



  

 خطة الدراسة  

ألمفددددددداهٌمً لظددددددداهرة الفسددددددداد الإداري مقسدددددددم الدددددددى  خصصدددددددت للفصدددددددل  الأول الاٌطدددددددار   

 :مبحثٌن

المبحددددد  الأول تطرقدددددت فٌددددده إلدددددى ماهٌدددددة الفسددددداد مدددددن حٌددددد  مفهومددددده و مظددددداهره أمدددددا المبحددددد  

 الثانً تطرقت إلى مفهوم الفساد الإداري أسبابه و أنواعه أما المبح  الثال  تطرقت 

دولٌددددددة لمكافحتدددددده و الفصددددددل إلددددددى أثدددددداره ثددددددم آلٌددددددات مكافحتدددددده و أهددددددم المبددددددادرات والجهددددددود ال

الثدددددددانً خصصدددددددته لدراسدددددددة واقدددددددع الفسددددددداد الإداري و جهدددددددود مكافحتددددددده فدددددددً الجزائدددددددر حٌددددددد  

قسدددددددمت هدددددددذا الفصدددددددل إلدددددددى مبحثدددددددٌن المبحددددددد  الأول ٌتضدددددددمن دراسدددددددة واقدددددددع الفسددددددداد الإداري 

مددددددن حٌدددددد  أسددددددباب انتشدددددداره و مراحددددددل تطددددددوره و المبحدددددد  الثددددددانً ٌتعلددددددق مظدددددداهر الفسدددددداد 

 .ٌة للوقاٌة منه ومكافحته فً الجزائرالإداري و الجهود الوطن
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 الفصل الأول:                                                                           الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 

 

 الفصل الأول:
 

الإطار المف اهيمي لظاهرة  
 الفساد الإداري



  

 

 

التقدم والتنمٌة عبر العصـور، حٌ  كانت أسالٌبـه تتطور طردٌا مع  قالإداري أهم مواثٌٌعد الفساد 

التقدم الحضاري للأمم ومن أجل هذا استأثرت ظاهرته، الاهتمام بإٌجاد حل لما ٌشكل من خطر عظٌم 

قته على أي كٌان ٌحل فٌه، فهو وباء حقٌقً، لذلك عمد المتخصصون فً النظام الإداري على بٌان حقٌ

 من وضــع الوسائـل المناسبة لعلاجه. اوتصوٌره، وبٌان أسبابـه وآثاره لٌتمكنو
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 الفصل الأول:                                                                        الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

  



  

 المبحث الأول:   ماهٌة الفساد 

إن مكافحة الفساد تستدعً الوقوف أولا على مفهومه، ومظاهـره، وأنواعه، باعتباره ظاهرة          

معقدة ومتشابكة ومتعددة المستوٌات، فتشخٌص الظاهرة والوقوف على كافة جوانبها هً التً تمكننا فٌما 

 بعد ذلك اختٌار آلٌات المواجهة.

  ¹ٌم التعارٌف تباٌنت واختلفت الآراءفبالرجوع إلى ماهٌة الفساد نجد أن المفاه

 المطلب الأول:  مفهوم الفساد

تتردد كلمـة الفساد كثٌرا فً معاجم اللغـة العربٌـة، وفً م لفات الفقهاء، بمختلف تخصصاتهم وفً 

نصوص القرآن الكرٌم والسنة النبوٌـة، غٌر أن مدلولاتهـا تتقارب أحٌانا وتتباعد أحٌانا أخرى، لذا 

نه فً المناسب لهذه الدراسة التمهٌد لها باستعراض المعنى اللغوي والاصطلاحً الشرعً ارتأٌت أ

 ²للفساد.

 الفرع الأول:  الفساد فً اللغة

 
قال ابن منظور فً لسان العرب، الفساد نقٌض العلاح، فسد، ٌفسد وفسد، فسادا فسودا فهو فاسد وفسٌد 

السلطان قائده إذا أساء إلٌه حتى استعصى علٌه، والمفسدة  الأرحام واستفسد اوتفاسد القوم: تدابروا وقطعو

  ³خلاف مصلحة والاستفساد خلاف الاستصلاح، وقالوا هذا الأمر مفسدة  لكدا أي فٌه فساد

إن الشباب والفرال و الجدة مفسدة للعقل أي مفسدةقال الشاعر أبو العتاهٌة:   

 

ـــــــــــــــ  

 .82،ص 3122، جامعة الاردن، 2داري وعلاجه فً الشرٌعة الإسلامٌة، رسالة دكتوراه، طد محمود محمد معابرة: الفساد الإ -1

 ..336ص  ، العدد الخامس،مجلة الاجتهاد القضائً: ، السٌاسة الجنائٌة للمشرع الجزائري فً مواجهة ظاهرة الفساد -2

 452،ص قاهرة،ب س نأبو الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور: لسان العرب، ب ط،دار المعارف،ال -3
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 الفصل الأول:                                           الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 



  

والمتتبع لاستخدامات العرب لهذه اللفظة ٌجد أنها تطلق على التلف والعطب، والاضطراب والخلل       

أي أنتن وعطب، وفسد  العقل  بطل،  وفسد الرجل جاوز والجدب والقحط، ٌقال فسد اللحم أو اللبن 

 .¹الصواب والحكمة ، وفسدت الأمور اضطربت وأدركها الخلل

 

وقال الراغب الأصفهانً، الفساد من الثلاثً )ف س د( وهو أصل ٌدل على الخروح، فالفساد       

ح، وٌستعمل ذلك فً النفس خروح الشًء من الاعتدال قلٌلا كان الخروح عنه أو كثٌرا، وٌضاده الصلا

  .²والبدن والأشٌاء الخارجة عن الاستقامة

 

ولا ٌختلف الأمر كثٌرا فً اللغات الأخرى، فالفساد فً اللغة الفرنسٌة تتعدد معانٌه وتختلف دلالاته       

باختلاف استعمالاته إذ ٌرد بمعنى وسٌلة لرشوة قاض أو حاكم أما فً اللغة الانجلٌزٌة فله دلالات 

 ً( من الفعل اللاتٌنCorruptionواستعمالات متعددة أٌضا، حٌ  اشتق مصطلح الفساد     )

(Rumpere والذي ٌعنً كسر شًء ما، وقد ٌكون هذا الشٌئ مراد كسره هو ) مدونة لسلوك أخلاقٌة أو

 أو غالبا ما تكون قاعدٌة إدارٌة للحصول على كسب مادي. ، اجتماعٌة

 

 

 

 

 

 ـــــــــــ

"الم تمر العربً الدولً لمكافحة الفساد،  ،أكادٌمٌة ناٌف  قرآنٌةعبد الله محمد الجٌوس: الفساد مفهومه وأسبابه وسبل القضاء علٌه، ر ٌة  -2
.5، ص3114العربٌة للعلوم الأمنٌة، مركز الدراسات والبحو ، الرٌاض،  

.3125اعات المحلٌة،كلٌة العلوم القانونٌة والإدارٌة، جامعة سعٌدة،تبون عبد الكرٌم :محاضرة السنة الثانٌة ماستر، تخصص إدارة الجم -3  
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 الفصل الأول                                            الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

  

فرع الثانً: الفساد فً الاصطلاح الشرعً     



  

الفساد هو كل المعاصً والمخالفات لأحكام الشرٌعة الإسلامٌة، ومقاصدها والعمل بها فهو ٌتناول         

، إذ هو فً حقٌقة خروح عن منها الله تعالى، ٌقول ¹جمٌع الشر من المحرمات والمكروهات شرعا

صول الزمخشري "الفساد: خروح الشًء عن حال استقامته وكونه منتفعا به، ونقٌضه، الصلاح وهو ح

على الحال المستقٌمة النافعة، أما الحنفٌة فالباطل لا ٌكون مشروعا بأصله، والفاسد هو ما كان مشروعا 

 .²"بأصله لا بوصفه والفاسد عندهم ما كان الخلل فٌه شرطا من شروط الأركان

ٌة على وعلٌه فهم ٌعتبرون الفساد منزلة وسطى بٌن الصحة والبطلان، وٌرتبون بعض الآثار الشرع      

 التصرفات القولٌة الفاسدة دون العبادات.

وٌطلق الفساد على " زوال الصورة عن المادة بعد أن كانت حاصلة " وٌقابله الكون فان دل الكون      

الوجود، والكون ٌحد  دفعة واحدة، أما الفساد  على الوجود بعد العدم فان الفساد ٌدل على العدم بعد

 فتدرٌجٌا.

أٌضا القرآن الكرٌم جانب الفساد، وتعددت الآٌات التً تذكر الفساد فمنها ما ٌفٌد معناها  ولقد تناول    

قرٌة أفسدوها وجعلوا أعزة أهلها أذلة وكذلك  اتعالى "إن الملوك إذا دخلو هوالتدمٌر لقولالتخرٌب 

 .³"ٌفعلون

 :ومنها ما ٌفٌد القحط و قلة البركة

 

ــــــــــ  

كلٌة الحقوق ب ط ،رسالة ماجستٌر، ،  :600 – 9==5تأثٌر الفساد السٌاسً فً التنمٌة المستدٌمة، حالة الجزائر،  :عبدو مصطفى -2
.>5، ص>600والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،   

ماجستر، كلٌة إجراءات الوقاٌة من جرٌمة الرشوة فً المملكة العربٌة السعودٌة، مذكرة  :سعٌد بن محمد بن فهد الزهٌري القحطانً  -6
  .0:، ص 6009الدراسات العلٌا، جامعة ناٌف الرٌاض، 
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 الفصل الأول:                                     الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 

لقوله تعالى: "ظهر الفساد فً البر و البحر بما كسبت أٌدي الناس لٌذٌقهم بعض الذي عملوا لعلهم     
 :ومنها ما تفٌد الظلم  ¹ٌرجعون"



  

لقوله تعالى:" و ٌا قوم أوفوا المكٌال و المٌزان بالقسط و لا تبخسوا الناس أشٌاءهم و لا تعثوا فً الأرض 

   ².مفسدٌن"

 

 :ورد لفظ الفساد فً السنة النبوٌة و نكتفً بذكر جزء منها كما

ٌَن، و       حدٌ  النعمان بن بشٌر رضً الله عنهما قال: سمعت رسول الله علٌه و سلم "ٌقول الحلال ب

لدٌنه و عرضه و من  الحرام بٌن، و بٌنهما مشتبهات لا ٌعلمها كثٌر الناس، فمن اتقى المشتبهات إستبرأ

وقع فً الشبهات وقع فً الحرام كراع ٌرعى حول الحمى ٌوشك أن ٌرتفع فٌه ،ألاَ و أن لكل مالك حمى، 

ألا و إن حمى الله فً أرضه محارمه، ألا و أن فً الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجسد كله، و إذا 

 "فسدت فسد الجسد كله ،ألا و هً القلب

ء رضً الله عنه قال: قال رسول الله صلى الله علٌه وسلم "ألا أخبركم بأفضل من حدٌ  أبً الدردا       

 ".درجة الصٌام و الصلاة و الصدقة قالوا: بلى، قال صلاح الذات البٌن فان فساد ذات البٌن هى الحالقة

 

 

 

 ــــــــ

.85 الآٌة :سورة الروم -2  

  .50 الآٌة :سورة هود  -6
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 الفصل الأول:                                          الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

حدٌ  معاوٌة بن أبً سفٌان رضً الله عنهما قال سمعت رسول الله علٌه السلام ٌقول :  "إنما        

 ذا فسد أسفله فسد أعلاه"إالأعمال كالوعاء، إذا طاب أسفله طاب أعلاه و 

رضً الله عنه قال: رسول الله صلى الله علٌه و سلم "إن الإسلام بدا غرٌبا  ألساعديسهل بن سعد  حدٌ 

  ."قال: " الذٌن ٌصلحون عند فساد الناس الغرباء فطوبى للغرباء، قالوا ٌا رسول الله و ما 



  

 مظاهر الفساد :المطلب الثانً

بها بعض من ٌتولون المناصب العامة بالرغم من تتجلى ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكٌات التً ٌقوم 

 :¹تشابه أحٌانا، و التداخل فٌما بٌنها، إلاَ أنه ٌمكن إجمالها كما ٌلً

 الفساد السٌاسً الفرع الأول:

عرفت منظمة الشفافٌة الدولٌة الفساد السٌاسً، بأنه "إساءة استخدام سلطة م تمنة من قبل مسئولٌن 

بهدف زٌادة السلطة أو الثروة و لا ٌشترط تبادلا للمال فقد ٌتخذ شكل  سٌاسٌٌن من اجل مكاسب خاصة،

 تبادل النقود أو منح تفضٌل معٌن.

فالفساد السٌاسً ٌتعلق بمجمل الانحرافات المالٌة، و مخالفة القواعد و الأحكام،التً تنظم عمل النسق      

د السٌاسً فً فقدان الدٌمقراطٌة، فقدان السٌاسً )الم سسات السٌاسٌة( فً الدولة ،و تتمثل مظاهر الفسا

 المشاركة، و السٌطرة نظام حكم الدولة على الاقتصاد، و تفشً المحسوبٌة.

 الفرع الثانً الفساد الإداري و المالً

الفساد الإداري عبارة عن مجموعة من الأعمال المخالفة للقوانٌن ،و الهادفة إلى التأثٌر بسٌر الإدارة 

 الاستفادة المالٌة أو الانتفاع غٌر مباشر. ها، أو أنشطتها بهدفالعامة، أو قرارات

 ــــــــــــ

 .=85،ص6055،دار وائل للنشر و التوزٌع ،عمان،5الفساد الإداري،ط :بلال خلف السكارة-5
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري           ____                              فصل الأولال

 

التً و فٌما ٌخص الفساد المالً ٌتعلق بمجمل الانحرافات المالٌة، و مخالفة القواعد و الأحكام المالٌة 

تنظم سٌر العمل الإداري و المالً فً الدولة، و م سستها و مخالفة التعلٌمات الخاصة بأجهزة الرقابة 

المالٌة،  و ٌمكن ملاحظة مظاهر الفساد المالً فً الرشاوى، الاختلاس، التهرب الضرٌبً، تخصٌص 

 . الوظٌفٌة تالأراضً، المحاباة المحسوبٌة فً التعٌٌنا



  

 ساد الاقتصادي و الأخلاقًالف :الفرع الثالث

الفساد الاقتصادي هو استخدام الوظٌفة العامة لتحقٌق منافع خاصة تتخذ أشكالا متعددة منها الحصول على 

الرشوة أو العمولات من خلال تقدٌم خدمة، أو عرض عقود للمشترٌات و الخدمة الحكومٌة أو إفشاء 

التهرب من دفع الضرائب و الرسوم الجمركٌة و غٌرها المعلومات، على تلك العقود، أو المساعدة على 

 من الممارسات.

أما بالنسبة للفساد الأخلاقً فٌتمثل بمجمل الانحرافات الأخلاقٌة، و السلوكٌة المتعلقة بالإنسان و الموظف 

 خاصة، القٌام بأعمال مخلة بالحٌاء فً أماكن العمل أو بٌن الوظٌفة و أعمال أخرى خارجٌة دون ادن من

 إدارته، و إن ٌمارس المحسوبٌة لتحقٌق مكاسب شخصٌة له على حساب المصلحة العامة.

وزٌادة على هذه المظاهر سالفة الذكر هناك مظاهر أخرى و تتمثل فً الفساد الاجتماعً، و هً تلك 

التً تمر بها  ةالأفعال الخارجة عن القٌم الجماعة الإنسانٌة التً تترس  بفعل الظروف التارٌخٌ

لمجتمعات البشرٌة ضف إلى دلك الفساد الثقافً كل ما ٌخرح بالأمة عن ثوابتها، وٌعمل على تفكٌك ا

هوٌتها، و ٌمس قٌمها، و ٌتمتع بحصانة ما ٌسمى بحرٌة الرأي تارة، بحرٌة تارة أخرى رغم ان هده 

 الحرٌة لا تمارس إلاَ لمساس الثوابت العامة، و القٌم الاجتماعٌة.

الفساد الإداريالمبحث الثانً:   

 المطلب الاول: مفهوم الفساد الإداري

ٌصعب إٌجاد مفهوم موحد للفساد الإداري فً علم الإدارة المعاصرة، مما ٌعنً وجود إشكالٌة         

 ذلك إلى: ععنه وٌرجحقٌقة لدى الباحثٌن فً تصوٌر هدا المصطلح والتعبٌر 
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري           ____  الفصل الأول:                           

عدم وجود منها موحد لدراسة هذه الظاهرة، فمعظم الأشخاص والجهات المهتمة بدراستها ٌنتمون       

 إلى حقول معرفٌة مختلفة مثل السٌاسة والعلوم الاجتماعٌة والاقتصادٌة والإدارٌة.

اختلاف مرجعٌة القانونٌة والتشرٌعٌة أو الثقافٌة المعتمدة لوضع معاٌٌر لتمٌٌز الفعل الفاسد عن       

 غٌره.



  

تعدد مجالات النشاط الإنسانً التً ٌمكن للفساد أن ٌنتشر فٌها وتشابكها، وعلٌه فقد ٌعتمد أحد       

أٌنما وجد، بٌنما نجد آخر ٌعرف  الباحثٌن إلى تعرٌف الفساد ٌشكل عام لاعتقاده أن الفساد هو الفساد

 .¹الفساد ضمن دائرة أو مجال معٌن

 الفرع الأول: مفهوم الفساد الإداري عند المفكرٌن

لقد عنً الكثٌر من الباحثٌن بوضع تعرٌف للفساد الإداري، ومن ضمن هذه التعارٌف التً أعطٌت     

 للفساد الإداري نذكر منها:

 أنه: "سلوك الموظف العام عندما ٌنحرف عن المعاٌٌرتعرٌف صموال هشغتون، حٌ  ٌعرف ب -

 ".²المتفق علٌها لتحقٌق أهداف وغاٌات خاصة

كما عرفه "برا ستر" ٌعرف الفساد الإداري بأنه ممارسة الموظف للسلطة الرسمٌة تحت ستار  -

 المشروعٌة القانونٌة لتحقٌق مصالح خاصة على مصالح العامة."  

تعرٌفا للفساد الإداري بأنه: "فعل غٌر قانونً أو  ان أوائل الفقهاء الذٌن قدموإضافة إلى "ادٌلهرتز" وهو م

صورة من الأفعال غٌر القانونٌة التً تم ارتكابها بأسالٌب غٌر مادٌة، وتتم من خلال أسالٌب سرٌة تتسم 

 ."بالخداع القانونً والاجتماعً وذلك للحصول على أموال وممتلكات أو تحقٌق مزاٌا شخصٌة

ـــــــــــــــــ      

. =0،ص6009الفساد والعولمة تزامن لا توأمة، ب ط،المكتب الجامعً الحدٌ ، الكبسً:عامر  -2  

والمالً )ملتقى وطنً حول عولمة الشركات    ك لٌة من  الإداريالفلسفً والتنظٌمً للفساد  الإطار بعنوانمداخلة  :نقماري سفٌان  -6
.08،، ص 6056ماي  ; – :معة البلٌدة، الجزائر والمالً ( جا الإداري الفساد  
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري                   الفصل الأول:                    

 

جٌمس سكوت عرف الفساد على أنه: "هو إدراك القواعد الرسمٌة فً سبٌل تكوٌن أنماط معٌنة من     

 النفوذ والتأثٌر لتحقٌق مصلحة خاصة."

إضافة إلى ماتقدم نجد أن "جوزٌف ناي" ٌعرف الفساد الإداري بأنه: "سلوك مخالف للواجب       

قرابة أو الصداقة أو الاستفادة المالٌة واستغلال الرسمً، بسبب المصلحة الشخصٌة مثل العائلة وال



  

المراكز، ومخالفة التعلٌمات بغرض ممارسة النفوذ والتأثٌر الشخصً، وٌدفع هذا السلوك إلى إستعمال 

الرشوة أو المكافأة لمنح عدالة أو موضوعٌة شخص معٌن فً مركز محترم وكذا ٌشمل على سوء 

 ".¹للموارد العامة من أجل الاستفادة الخاصة ًٌر القانوناستخدام المال العام مثل التوزٌع الغ

  :وقد عرف الفساد الإداري عند فقهاء العرب بمعانً متقاربة نذكر منها    

أورده الدكتور أحمد رشٌد فً كتابه الفساد الإداري "الوجه القبٌح للبٌروقراطٌة المصرٌة" عندما  ما -

قال بأن الفساد هو "تصرف وسلوك وظٌفً شًء فاسد خلاف الاصطلاح هدفه الانحراف والكسب 

 . ²الحرام والخروح عن النظام لمصلحة شخصٌة"

إلى أن الفساد الإداري: "هو كل تصرف غٌر قانونً كما نجد الدكتور "صلاح فهمً" فقد توصل       

مادي أو أخلاقً من جانب العاملٌن، ٌسود فً بٌئته بٌروقراطٌة بهدف إلى تحقٌق مصالح شخصٌة على 

حساب المصلحة العامة، مما ٌ دي إلى هدر فً موارد الدولة الاقتصادٌة، الأمر الذي ٌنعكس بالسلب 

 الاجتماعٌة ٌ دي إلى عدم الاستقرار السٌاسً. على عملٌات التنمٌة الاقتصادٌة و

 

 ـــــــــــــ

 .09المرجع السابق، ص  :نقماري سفٌان -5

كمعوق لعملٌات التنمٌة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة،ب ط ،المركز العربً  الإداريالفساد :محمود دكتور صلاح الدٌن فهمً -3

 .5>،ص 8==5مصر،   للدراسات ،
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري           لفصل الأول:                             ا

كما عرف الفساد الإداري بأنه " استغلال الوظٌفة العامة، والمصادر العامة، لتحقٌق منافع شخصٌة      

فع شخصً من الموظف أو جماعٌة بشكل مناف للشرع والأنظمة الرسمٌة، سواء كان هذا الاستغلال بدا

بذاته أو نتٌجة للضغوط التً ٌمارسها علٌه الأفراد من خارح الجهاز الحكومً، سواء كان هذا السلوك تم 

 ¹"بشكل فردي أو بشكل جماعً



  

ومن خلال التعارٌف السابقة نشٌر إلى أن الفساد بمفهومه العام واسع وأشمل من الفساد الإداري،       

لى أفعال ٌمارسها أي شخص، أما الفساد الإداري فشرطه أن ٌكون الفاعل عاملا فالفساد بمفهومه ٌشمل ع

 فً الدولة )مواطن(

 الفرع الثانً: مفهوم الفساد الإداري فً الاتفاقٌات الدولٌة

على غرار التعرٌفات التً شملتها الاتجاهات السابقة، نجد أٌضا بعض اتفاقٌات مكافحة الفساد      

 ة وقامت بتعرٌف الفساد الإداري ومنها.وبعض الهٌئات الدولٌ

ثم أعقبتها العدٌد من  2:67مارس  :3وأول اتفاقٌة فً هذا المجال هً اتفاقٌة البلدان الأمرٌكٌة فً      

 الاتفاقٌات نذكر منها ماٌلً:

واضحا للفساد الإداري واكتفت بتجرٌم مجموعة من الأفعال  اتفاقٌة الأمم المتحدة: لم تعط تعرٌفا -2

 التً ٌقوم بها الموظفون.

 العمومٌون الفاسدون وهً:   -3

 جرائم الرشوة -

 المتاجرة بالنقود -

 إختلاس الأموال العمومٌة -

 إساءة إستعمال الموظف العمومً لوظائف ومنصبه -

 13اعتمدت اتفاقٌة مكافحة الفساد فً تعرٌفها للفساد على مفهوم الموظف العام حٌ  نصت المادة  كما    

 منها على تعرٌف الموظف العمومً، الوطنً، وكذا الأجنبً، وكذا موظفو الم سسات الدولٌة 

  ـــــــــــــــ

                                      .80د صلاح الدٌن فهمً محمود :المرجع السابق،ص-5
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري                        _____لفصل الأول:               ا

 

مرٌدا " أن الفساد هو إركاب الموظف فً قطاع عام والتعرٌف الذي ٌمكننا أن نستخدمه من اتفاقٌة       

 من الاتفاقٌة. 9أو خاص سواء كان وطنٌا أو أجنبٌا أو دولٌا لإحدى الأفعال المنصوص علٌها فً المادة 

حٌ  جاء فٌه تعرٌف الفساد الإداري  7::2وٌعرف صندوق النقد الدولً فً تقرٌر الصادر سنة       

العمومٌة من أجل حصول على مكسب خاص، فالفساد ٌحد  عادة عندما بأنه "سوء إستعمال الوظٌفة 



  

ٌقوم موظف عام بقبول أو طلب أو ابتزاز أو رشوة لتسهٌل عقد أو إجراء، كما ٌمكن أن ٌحد  عن 

 ."¹طرٌف إستغلال الوظٌفة، دون اللجوء إلى الرشوة وذلك لتعٌٌن الأقارب فً مناصب معٌنة

ولٌة الفساد الإداري، على أنه" إساءة إستعمال السلطة الإدارٌة لأغراض وتعرف منظمة الشفافٌة الد     

ذلك الجهاز  خاصة، كما أن النشاطات التً تتم داخل الجهاز الإداري الحكومً التً ت دي إلى انحراف

 . "عن هدفه الرسمً الذي ٌمثل طلبات الجمهور والمصلحة العامة لصالح أهداف خاصة

 الثالث: مفهوم الفساد الإداري فً القانون الجزائري الفرع 

فبعد مصادقة الجزائر على الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد وكذا اتفاقٌة الاتحاد الإفرٌقً لمنع الفساد فً 

وهو الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري إلى استحدا  قانون خاص بجرائم الفساد  3114جوٌلٌة  23

( على شاكلة ماجاء 12-17من الفساد ومكافحته، حٌ  جاء تعرٌف الفساد فً قانون ) وهو قانون الوقاٌة

من هذا القانون فً تعرٌفها للفساد سٌضمها فً الفقرة )أ(  3فً الاتفاقٌة الأمم المتحدة حٌ  نصت المادة 

على أن الفساد هو " كل الجرائم المنصوص علٌها فً الباب الرابع من هذا القانون
3

تمدت فً "  ثم اع

 من ذات المادة على تعرٌف الموظف العام الوطنً والأجنبً  والدولً. االفقرة )ب( وما بعده

 ـــــــــــــ

5- Parwer farsan –« administrative-corrustrative in india »-corruption an governance in south asia –

south asia institue – university of heidel bery- 2007- p3. 
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وبالرجوع إلى الباب الرابع من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، نجد بأن المشرع الجزائري قد       

 :¹جرٌمة وهً  31نص على تجرٌم مجموعة من الأفعال واعتبرها جرائم فساد وصلت إلى أكثر من 

 ن العمومٌٌنجرٌمة رشوة الموظفٌ -

 جرٌمة الإعفاء أو التخفٌض غٌر القانونً فً الضرٌبة والرسم -

 جرٌمة استغلال النفوذ -

 جرٌمة إساءة استغلال الوظٌفة -

 جرٌمة التلاعب فً الصفقات العمومٌة -



  

 جرٌمة أخذ فوائد بصفة غٌر قانونٌة -

 جرٌمة عدم التصرٌح أو التصرٌح الكاذب بالممتلكات -

 جرٌمة الإثراء غٌر المشروع -

 جرٌمة تلقً الهداٌا أو المزاٌا غٌر المستحقة -

 جرٌمة التموٌل الخفً للأحزاب السٌاسٌة -

 جرٌمة الرشوة فً قطاع الخاص -

 جرٌمة إختلاس الممتلكات فً القطاع الخاص -

 جرٌمة إخفاء العائدات الإجرامٌة -

 جرٌمة السٌر الحسن للعدالة -

 الاعتداء على الشهود والخبراء والمبلغٌن والضحاٌا -

 إبلال فً الجرائمعدم  -

 

 ــــــــــــــ

 من الفساد ومكافحته: بالوقاٌة المتعلق 12-17من قانون  31المادة   -2
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أسباب الفساد ومظاهره تصنٌف المطلب الثانً:  

الأول: أسباب الفساد  المطلب    

على الرغم من أن الفساد الإداري ظاهرة لها أبعاد سلبٌة أخلاقٌة واجتماعٌة عادة ما تحاط بالكتمان     

والسرٌة الأمر الذي ٌجعل من الصعب معرفة أسباب هذه الظاهرة فإنه ٌبدوا و من الصعب اختزال 

موعة عوامل بعٌنها ولقد تعددت الآراء، ظاهرة الفساد الإداري فً سبب أو عامل بعٌنة أو حتى مج

وتباٌنت وجهات نظر الكتاب والباحثٌن فً تحدٌدهم لأسباب الكامنة وراء ظاهرة الفساد الإداري 

وممارسته، من قبل العاملٌن فً الأجهزة الحكومٌة والخاصة وٌمكن حصر الأسباب بوجود أكثر من 

 : الأسباب التالٌة



  

 :أسباب سٌاسٌة  ( أ

ضعف  إلىوتتمثل فً محدودٌة قنوات التأثٌر غٌر الرسمٌة على القرارات الإدارٌة، إضافة          

ت الجزئٌة، كل هذه الحالات منشأتها أن ت دي إلى بروز االعلاقة مابٌن الإدارة والجمهور، وانتشار الولاء

شٌوع هذه الظاهرة تتباٌن كما هناك من ٌرى أن هناك مظاهر مختلفة تقف وراء  ¹الإداريظاهرة الفساد 

فً شدتها، طردها مع تنامً ظاهرة الفساد منها عدم وجود نظام سٌاسً مستقر وفعال ٌستند إلى تكرٌس 

مبدأ الفصل بٌن السلطات، وبعبارة أخرى غٌاب دولة الم سسات السٌاسٌة، والقانون فً هذه الحالة ٌغٌب 

 سسات وسلطة القانون، وشٌوع ظاهرة التهدٌد الحافز الذاتً لمحاربة الفساد بسبب غٌاب دولة الم

والاختطاف والتهمٌ  والإقصاء الوظٌفً كما أن هناك عامل آخر ٌتعلق بمدى ضعف الممارسة 

الدٌمقراطٌة وحرٌة المشاركة فً إدارة ش ون الحٌاة العامة الذي ٌمكن أن ٌسهم فً تفشً ظاهرة الفساد 

  ².الإداري

 

 ــــــــــــ

الادارة العامة من منظور المقارن ترجمة محمد قالم القرٌوتً، ب ط ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،عمان  :فرٌل هٌدي -5

 .>9،ص9>=5،

 .769،ص6007للنشر و التوزٌع ،عمان، الأهلٌةالفساد والحكم، ب ط، :سوزان روز اكرمان -6
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كما أن إستغلال السلطة والنفوذ من أهم الأسباب السٌاسٌة للفساد الإداري، واستغلال السلطة لا ٌقتصر     

على المراتب العلٌا فقط بل ٌشمل جمٌع المستوٌات الإدارٌة العلٌا والوسطى والدنٌا، وقد ٌكون النفوذ 

و سرٌة للموظف أو مكانة السٌاسة أو الحزبٌة أو النقابٌة وهً جمٌعا مستمد من المكانة الاجتماعٌة أ

 مصادر لا رسمٌة لإطفاء الهٌئة والجاه فً الأوساط الرسمٌة والغٌر رسمٌة.

 أسباب إقتصادٌة ( ب

دالة الأجور: إن تدنً الأجور فً القطاع العام، وارتفاع مستوى المعٌشة من الأسباب الرئٌسٌة 

المرتب وعدم كفاٌته لتلبٌة المطالب ٌشكل بٌئة ملائمة لقٌام بعض الموظفٌن  والجوهرٌة للفساد فضعف

بالبح  عن مصادر مالٌة أخرى، بدٌلة حتى ولو كان ذلك من خلال نها السلوك السٌئ حٌ  ٌ دي هذا 



  

الوضع الى نتٌجة سلبٌة ولدت من خلالها الرغبة فً تقبل الرشوة والغ  والتحاٌل وهذا بالنسبة لفئة من 

موظفٌن، وهناك فئة أخرى تفضل طرق شرعٌة حٌ  أن الظروف أدت بهم الى البح  عن مصدر ال

رزق ثانوي إلى جانب وظٌفتهم، ما أثقل كاهلهم بالأعباء التً تراكمت ٌوما بعد ٌوم الأمر الذي أدى إلى 

ان الفوضى وإهمال فً الوظٌفة ومتطلبات الدولة والمواطن وكذلك توزٌع الوقت على أكثر من مك

والتداخل فً الاختصاص وهو ماترتب علٌه سوء وتعقٌدات فً الروتٌن الٌومً للعمل، إضافة إلى توالد 

المشاكل الاجتماعٌة لدٌهم نتٌجة النقص والعجز فً توفٌر متطلبات أسرهم، وكلتا الحالتٌن عادتا بالأثر 

ن ٌستكفً منها لتكفل السلبً على الوظٌفة العامة، فالمعا  حاجة ماسة وضرورٌة للموظف، ٌجب أ

العٌ  الكرٌم له فإذا ماحد  نقص فً متطلبات الفرد فسٌترتب عن ذلك فقر فً الحاجة ٌ ثر نفسٌا فٌنتا 

 .¹عنه ضعف فً الإدارة، ما قد ٌ دي إلى الانحراف

ومحاولة إرجاع الكفة التً اختلت وٌصبح أرضا خصبة صالحة للفساد، ٌأتً كل هذا على حساب المهنة 

 ة، فتسقط حجرة من البناء الإداري وتتلوها أحجار إلى أن ٌنهار البناء الكاملوالوظٌف

 

 ــــــــــــــ

 .72،ص:311أسامة السٌد عبد السمٌع: الفساد الاقتصادي آثاره على المجتمع ، ب ط ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر الإسكندرٌة ، -2
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إن سوء تسٌٌر الدولة فً توزٌع الدخل القومً هو الأمر الذي جعل الأموال تتمركز لدى حفنة من     

الأشخاص الأمر الذي ٌ دي إلى حد الانقسام الطبقً حٌ  تصبح الطبقة الغنٌة أكثر غنى والطبقة الفقٌرة 

ك سوف ٌتولد لدى الموظف شعور بالحقد والحسد والبغض وٌعبر عن هذا الشعور من خلال أكثر فقرا لذل

أخذ الرشاوى، وٌرى أٌضا التفسٌر الاقتصادي أن الفساد الإداري ماهو إلاَ نتٌجة لعدم توزٌع الثروة فً 

لعاملٌن المجتمع بشكل عادل،  أضف الى ذلك ماتحمله البٌئة الاقتصادٌة من سوء الأوضاع المعٌشٌة ل

الناجمة عن عدم العدالة فً منح الرواتب والأجور حٌ  ٌغزوا البعض الأسباب الاقتصادٌة للفساد 

الإداري إلى ضعف مستوى المادي للوظٌفة الحكومٌة وعدم كفاٌة الحوافز المادٌة والمعنوٌة المعمول بها، 

 .¹سٌطرة والتسلط ولٌست المجتمعوإحساسها العاملٌن فً الأجهزة البٌروقراطٌة أن هذه الأجهزة أداة لل

 ج( أسباب اجتماعٌة



  

                       ضعف الوعً الاجتماعً: فكثٌرا مانجد أن الانتماءات العشائرٌة والقبلٌة والولاءات الطبقٌة  -2

الإدارٌة بحٌ  ٌتم التغلب المصالح الخاصة على  وعلاقات القربً سبب رئٌسً للإنحرافات

المصلحة العامة ومن ناحٌة أخرى نجد كثٌرا فً المجتمعات تظم أقلٌات ثقافٌة وعرقٌة، ترى 

نفسها مظلومة ولٌس لها خطوة فٌها، ٌتعلق بمجالات الإدارة العامة المختلفة وربما تلجأ إلى 

الوحٌدة للحصول على الخدمات من أجهزة الإدارة أسالٌب الفساد لأنها تمثل فً رأٌها الوسٌلة 

 العامة.

تدنً مستوى التعلٌمً و الثقافً للأفراد: حٌ  أن شرٌحة كبٌرة من لأفراد المجتمع تفتقر إلى  -3

الثقافة العامة ناهٌك عن الثقافة القانونٌة، فجهل المواطن بالإجراءات الإدارٌة وجهله بالقانون 

بالنسبة للموظف الذي ٌحاول دائما تعقٌد الإجراءات للحصول على ٌجعل منه فرٌسة سهلة المنال 

رشوة فالمواطن البسٌط ٌجد نفسه مضطرا لدفع الرشوة فً سبٌل إنجاز معاملته بالسرعة 

  ²المطلوبة.

 ــــــــــــــــ

 .95، ص3119الثال  والثلاثون  نواف سالم كنعان: الفساد الإداري والمالً وآثاره ووسائل مكافحته، مجلة الشرٌعة والقانون العدد -2

 .527بلال خلف السكارنة: المرجع السابق،ص -3
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الإهمال فً توعٌة العامة بدور الم سسة: إن التوعٌة العامة بعمل الم سسات والأجهزة بالدولة  -4

ودورها فً التنمٌة والنماء، وتوضٌح الأهداف الإستراتٌجٌة التً نشأت من أجلها تخلف لدى 

ل بهذه المواطن حتى المس ولٌة وتفهما اتجاه هذه المسمٌات وٌعنً الجمٌع الآلٌة والكٌفٌة لسٌر العم

 الم سسات والأجهزة فهناك مسمٌات لم سسات فً الدولة لا ٌعرف المواطن عنها شٌئا فقط. 

المغالطة والمفاهٌم الخاطئة: فٌعد أن كان المرتشً ٌعد فً نظر المجتمع مرتكبا للخطٌئة أصبح  -5

وع من الأفراد ٌشعرون بأن دفع مقابل لإنجاز أعمالهم لا ٌعتبر رشوة، بل ٌجتهدون لإسباغها بن

  ¹المشروعٌة فالعض ٌسمٌها إكرامٌة أو ثمن فنجان قهوة أو أتعاب.

ضعف الوازع الدٌنً والأخلاقً: حٌ  ٌعتبر الوازع الدٌنً هو الرادع الأقوى والأجدى من جمٌع  -6

العقوبات الوضعٌة، فهو ٌمثل الوقاٌة ذاته على سلوك الأفراد وٌواجهه نحو الخلق الحسن والسلوك 

الوازع الدٌنً ٌجعل من سلوكٌات الموظف تأخذ منحى سلبً وتوجهه نحو القوٌم، فغٌاب 

الانحراف حٌ  ٌصبح الفساد مجسد فً الموظف وٌصبح هذا الأخٌر مولدا للفساد تحت غطاء 

القانون، أو النظام الإداري وغٌرها كما أن للقٌم دورا بارزا فً تشكٌل وتجسٌد ثقافة المنظمة 



  

ملموسا على آداء الأفراد لأن قٌم المنظمة ت ثر تأثٌرا كبٌرا على  الإدارٌة كما أن لها تأثٌرا

مخرجات الأعمال التً ٌقوم بها الأفراد داخل المنظمة، بما ٌ ثر سلبا أو إٌجابا على قٌمهم الذاتٌة 

من ناحٌة أخرى ٌعد من الأسباب الإجتماعٌة للفساد الإداري الحروب آثارها ونتائجها فً المجتمع 

لطائفٌة والعشائرٌة والمحسوبٌة والقلق الناجم من عدم استقرار الأوضاع والتخوف والتدخلات ا

من المجهول القادم ٌستدعً ضرورة جمع المال بأي وسٌلة لمواجهة هذا المستقبل المجهول 

 .²والغامض

 أسباب لإدارٌة وتنظٌمٌة: وتشمل هذه الأسباب ماٌلً: -6

ات العامة للإدارة، مما أنتا إزدواجٌة غٌاب المخطط الهٌكلً العام وعدم وضوح السٌاس -2

 تكبٌد الجهاز الإداري. إلىوتضاربا بٌن المس ولٌات م دٌا 

 ــــــــــــــ

 .529بلال خلف السكارنة:  المرجع السابق ص  -2

،  3113ربٌة ، مجلة الأمن والقانون، الامارات الع2زٌاد عربٌة بن علً: الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة للفساد فً دول النامٌة،ط -3

 .:1ص
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تضخم الجهاز الإداري حٌ  ٌلاحظ حجم القطاع العام ٌفوق احتٌاجاته ومن شأن هذا أن ٌعقد  -3

ألى كونه هذا لمورد من الإجراءات الإدارٌة وٌضعف التواصل مع المواطنٌن بالإضافة 

 الدولة.

سوء التنظٌم الإداري والبٌروقراطٌة والقٌادة الإدارٌة المتمثلة فً تعدد القادة الإدارٌٌن  -4

 وتضارب اختصاصاتهم وتضخم الجهاز الوظٌفً ونقص المهارات السلوكٌة القادة.

 تدهورا لسلوك الإداري وانتشار السلوك الفاسد الذي سٌ ذي بعض الموظفٌن. -5

ل النفوذ الإدارٌة ٌعنً الظلم ضد العمال والموظفٌن داخل الم سسات العمومٌة، وٌكون إستغلا -6

ذلك بمنعهم من حقوقهم المشروعة لهم وفق القوانٌن المعمول بها سواء تعلق الأمر بالحقوق 

التً ٌكرسها قانون الوظٌفة العمومٌة، والتً ٌنص علٌها قانون العمال، حٌ  لا توجد آلٌات 

 اضحة المعالم تسمح للموظفٌن الاستفادة من حقوقهم المشروعة.قانونٌة و

 ضعف وانحصار المرافق والم سسات التً تخدم المواطن. -7



  

وجود هٌاكل للأجهزة الإدارٌة لم تتغٌر بالرغم من التطور الكبٌر والتغٌٌر فً القٌم وطموحات  -8

تعمل تحت ستار الفساد الأفراد هذا له أثر الكبٌر فً دفع العاملٌن إلى اتخاذ مسالك وطرق 

الإداري، بغٌة تجاوز محدودات الهٌاكل القدٌمة وما ٌنشأ عنها من مشاكل تتعلق بالإجراءات 

 وتضخم الإدارة المركزٌة. 

الإدارة البٌروقراطٌة والمركزٌة وعدم المشاركة فً الإدارة،وعدم اعتماد وتطبٌق نظرٌة  -9

 الإدارة العلمٌة.

 ¹ور الوقت جزءا من قٌم العمل الخاطئة منها انتشار ثقافات فاسدة تصبح بمر -:

عدم احترام وقت العمل وعدم تحمل المس ولٌة إصدار أوامر وتعلٌمات مختلفة لنظم بهدف  -21

 الإضرار بالصالح العام وتحقٌق المصلحة الشخصٌة
2
. 
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 الفصل الأول:                                   الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 و( أسباب قانونٌة: ومن هذه الأسباب ماٌلً:

سوء الصٌاغة القوانٌن واللوائح: قد ٌرجع الانحراف الإداري إلى سوء صٌاغة القوانٌن واللوائح،  -  

فرصة  للعمل وذلك نتٌجة لغموض القوانٌن أو تضاربها فً بعض الأحٌان، الأمر الذي ٌعطً الموظف

 للتهرب من تنفٌذ القانون، أو الذهاب إلى تفسٌره بطرٌقة خاصة التً قد تتعارض مع مصالح المواطنٌن.

ضعف المساءلة من طرف الأجهزة القانونٌة: حٌ  ٌكون معظم العاملٌن بالأجهزة الإدارٌة علاقة  - 

به الأجهزة المعنٌة بمحاربة  شخصٌة قوٌة بالأجهزة القانونٌة ومن هذا المنطق لا ٌكترثون بما سوف تقوم

 الفساد الإداري.

عدم تفصٌل مبدأ العقاب: وتطبٌق القانون على المخالفٌن أو المستغلٌن لنفوذهم وأحٌانا ولأسباب مجهولة  -

ٌتم تطبٌق العقاب على المسًء بل ما هو أسوأ من ذلك حٌ  ٌكافئ المفسد بمنصب آخر فً مكان آخر 

م الأمر الذي أضعف نفوس الناس فاستغلوا الموقف لأغراض سٌئة لأن ٌنتقل إلٌه وباءه المصاب به

 القانون أصبح أداة أمكن تطوٌعها حسب تفسٌرهم.



  

غٌاب الرقابة الإدارٌة: والتً تهدف إلى مراجعة القرارات للجهات الخاضعة للرقابة وانها تتم وفقا  -

 .¹للأنظمة والتشرٌعات النافذة

 

 والإجراءات المكتوبة فً القطاعات العمل وهو ما ٌفتح مجال لممارسة الفسادغٌاب قواعد العمل -
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 الفصل الأول:                                            الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 

فقدان هٌبة القانون فً المجتمع: لأن المفسدون ٌملكون تعطٌل القانون وقتل القرارات فً مهدها  -

وبالتالً ٌفقد المواطن العادي ثقته بهٌبة القانون وتصبح حالة التجاوز عن القانون هً الأصل 

 .¹ثقة بٌن الجمهور ولمنظمات الدولٌةواحترامه هو الاستثناء وزٌادة فجوة عدم ال
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  الفصل الأول:                                         الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 الفرع الثانً : مظاهر الفساد الإداري

 :¹لا شك للفساد الإداري مظاهر عدٌدة و متنوعة و تتمثل فٌما ٌلً     

 لرشوة: ا-2

و تعنً الحصول على أموال أو أٌة منافع أخرى من اجل تنفٌذ عمل أو الامتناع عن تنفٌذه مخالفة 

من الناحٌة الاقتصادٌة و نتائجها  ةللأصول و هً لٌست ظاهرة عابرة أو عرضٌة و إنما ظاهرة م ثر

م دٌة وٌتحمل المجتمع من جرائها كلفة إضافٌة تتمثل فً تكالٌف تدوٌل السلعة أو الخدمة على نحو ٌ دي 

 إلى تخصٌص الموارد و لتدهور مستوٌات الكفاءة الإنتاجٌة و التوزٌعٌة. 

 المحسوبٌة:-3

وظف دون أن ٌكونوا مستحقٌن لها . و ٌعتبر من اكبر وهو تنفٌذ أعمال لصالح فرد أو جهة ٌنتمً إلٌها الم

 مظاهر الفساد خطورة.

 المحاباة:

تفضٌل جهة على جهة أخرى فً الخدمة بغٌر حق للحصول على المصلحة. فتنشا أثار سلبٌة تنعكس  أي

 على حٌاة المجتمعات.



  

 الوساطة:

عٌٌن أو إحالة العقد أو إشغال تدخل شخص ذا مركز وظٌفً أو تنظٌم سٌاسً لصالح من لا ٌستحق الت أي

 المنصب. 
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  الفصل الأول:                                             الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 الثالث: أنواع الفساد الإداري الفرع

إن الشًء الملاحظ أن أنواع الفساد متغٌرة و متطورة باستمرار.لتواكب ما ٌحد  فً العالم من تغٌر 

 و تطور فً جمٌع المجالات.

التفرقة بٌن نوع و أخر فً كثٌر من  كما ٌلاحظ أن هذه الأنواع و الصور متشابكة فٌما بٌنها  ٌصعب

المجلات. و التقسٌمات التً نحن بصدد عرضها و التً اجتهد الكتاب و الباحثٌن لوضعها وفقا لمعٌار 

 محدد. و هً تقسٌمات نظرٌة ٌصعب وضع الحد الفاصل بٌنها:

 
 التنظٌم: درجة حسب الفساد :أولا

 

 و الصددغٌر، أو العرضددً :هددً المعٌددار هددذا حسددب للفسدداد رئٌسددٌة أنددواع ثددلا  هندداك

 .نوع كل تفصٌل ٌلً فٌما و والشامل، المنظم،

 
 تعبر التً العرضٌة، و الصغٌرة الفساد أشكال كافة إلى ٌشٌر التعبٌر هذا و :العرضً الفساد 1-

 و والمحسوبٌة، الاختلاس، مثل هذا و بالإدارة، عام نظام عن مما تعبر أكثر شخصً سلوك عن

 ¹الصغٌرة المبالا بعض أو المكتبٌة، الأدوات سرقة المحاباة،

 

 من المختلفة الإدارات و المنظمات و الهٌئات فً ٌنتشر الذي النوع ذلك هو و :المنظّم الفساد 2-



  

 كٌفٌة و دفعها آلٌة و الرشوة مقدار خلالها من تعرف محددة، و مسبقة ترتٌبات و إجراءات خلال

 منهاعلى عنصر كل وٌعتمد ٌستفٌد للفساد، مترابطة شبكة برمته العمل ٌدٌر أن بمعنى المعاملة ، إنهاء

0الآخر
. 
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  الفصل الأول:                                        الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 
 صفقات طرٌق عن الحكومٌة الممتلكات و للأموال النطاق واسع نهب هو و  :الشامل الفساد 3-

 المصلحة بدعوى خاصة مصالح إلى عامة ممتلكات تحوٌل صورٌة، سلع أثمان تسدٌد أو وهمٌة،

 .¹الرشاوى العامة،

 من حٌث نوع القطاع الفساد:ثانٌا
 

 :هما نوعٌن إلى المعٌار لهذا طبقا الفساد ٌصنّف
 

 التً العمومٌة الهٌئات جمٌع و الحكومٌة الإدارة فً المستشري الفساد هو والعام:   القطاع الفساد فً 1-

 المصالـــح و الأغراض لأجل العام المنصب استغلال ٌتم فٌه و التنمٌة، معوقات أكبر من هو و تتبعها،

 ¹ .الشخصٌة

 

 العامة السٌاسة مجرٌات على للتأثٌر الخاص القطاع نفوذ استغلال ٌعنًوالخاص:  القطاع الفساد فً 2-

 كالإعفاء شخصٌة مصلحة تحقٌق لأجل هذا و هداٌا، و رشوة من الوسائل مختلف باستعمال للدولة،

 إعانة. على الحصول و الضرٌبة، من

التً  الشركات أكثر هً الأمرٌكٌة الشركات أن الشأن هذا فً الدولٌة الشفافٌة منظمة تقرٌر أشار وقد  

 .الألمانٌة ثم الصٌنٌة ثم الفرنسٌة الشركات تلٌها ثم مشروعة غٌر أعمال تمارس
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  الفصل الأول:                                       الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري
 

 

 الحجم: حٌث من الفساد: ثالثا
 

 :هما أساسٌن قسمٌن إلى الفساد ٌقسم المعٌار لهذا طبقا
 

 بدده وٌقددوم لددلإدارة، العلٌددا الوظٌفٌددة الدددرجات فددً ٌنتشددر فسدداد وهددو  :الكبٌــر الفســاد 1-

 أخطددر وهددو كبٌددرة، اجتماعٌددة أو مادٌددة أهددداف لتحقٌددق والمددوظفٌنالمسدد ولٌن  كبـددـار

 والدددوزراء الددددول ر سددداء وٌرتكبددده ضدددخمة، مبالــدددـا الدولدددة لتكلٌفددده الفسددداد أندددواع

 الرشددداوى لضدددخامة الفسـدددـاد الصدددغٌر عدددن ٌختلدددف و الدولدددة، فدددً الكبدددار والمسددد ولٌن

 ٌكددون علٌددا حٌدد  مراتددب فددً مسدد ولٌن ٌددتم إلاَ بتددورٌط أن ٌمكددن لا و فٌدده، المسددتخدمة

 مثددل الصددغار، المددوظفٌن سددلطة عددن تخددرح كبٌددرة، ضددمنه تقددع التددً العملٌددات حجددم

 المعدددات و التحتٌددة، البنٌددة مشددارٌع و الددثمن، مرتفعددة المعدددات و السددلع عملٌددات تورٌددد

 ...العسكرٌة

 الغربددً الفقدده علٌدده أطلددق والسددلطة، المددال رأس مددن ٌتشددكل والددذي الفسدداد مددن النددوع وهددذا

 أفدددراد مدددن ترتكدددب لأنهدددا "البٌضددداء الٌاقدددات ذوي جدددرائم"و "الصدددفوة جدددرائم"تسدددمٌة 

 ¹.والتنظٌمات القوانٌن لخرق سلطتهم ٌستغلون عالٌة حٌ  اجتماعٌة مكانة ٌحتلون

 



  

 فددً محدددودة وعوائددد منددافع تسددتهدف التددً الفسدداد بممارسددات ٌتعلددق  :الصــغٌر الفســاد 2-

 قبددل مددن وٌرتكددب والمنخفضددة الدددنٌا الوظٌفٌددة المسددتوٌات فددً ٌنتشددر مددا وعددادة قٌمتهددا

 تحتدده وتندددرح مددا، حددد إلددى بسددٌطا فٌدده المددالً المقابـــددـل أن كمددـا المددوظفٌن، صددغار

 تددراخٌص علددى الحصددول فددً التعجٌــددـل مقابددل تقدددم التددً تلددك مثددل الطواعٌددة، الرشدداوى

 وثددائق تقددـدٌم عددن للتغاضــــددـً أو معٌنددة، مهنددة نشدداط مزاولددة تددرخٌص أو مددثلا، البندداء

 .معاملة لانجاز لازمة

 ــــــــــ
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  الفصل الأول:                                           الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري
 

 الانتشار: حٌث من الفساد :رابعا
 :ٌلً ما إلى المعٌار لهذا وفقا ٌقسم

 
ــدولً الفســاد 1-  بددذلك ٌتجدداوز وعالمٌددا واسددعا مدددى ٌأخددذ الفسدداد مددن النددوع هددذا :ال

 أصددبحت والتددً العولمددة، إطددار فددً وهددذا القددارات، وحتددى للدولددة ةــددـالإقلٌمٌ دودــددـالح

 .بالحدود تعترف لا

 اتــددـوالمنظم ات،ـــددـالجنسٌ المتعددددة الشددركات :منهددا متعددددة أدواتددده الددددولً والفسدداد

 ...الدولً النقد وصندوق الدولٌة، التجارة ةــكمنظم الدولٌة،

 الشددركات أن 2005 لسددنة الدولٌددة الشددفافٌة منظمددة تقرٌددر ذكددر الإطددار هددذا وفددً

 علددى للحصددول النامٌددة الدددول فددً الفسدداد تسددتغل التددً الشددركات أكثددر هددً ةـــددـالأمرٌكٌ

 التقرٌددر ذات ٌضددٌف كمددا الألمانٌددة، و الصددٌنٌة ثددم الفرنسددٌة الشددركات تلٌهددا المشددارٌع،

 مرتبددات ٌتقاضددون دولددة136 مددن أكثددر فددً السددامٌن المددوظفٌن مددن كبٌددر عدددد أن

 ¹ .الشركات لتلك خدمات تقدٌم مقابل (رشاوى) منتظمة

 
 حدددودها ٌتجدداوز لا و الدولددة داخددل ٌنتشددر الددذي الفسدداد ذلددك وهددو :المحلــً الفســاد 2-

 لا ممدددن والأفدددراد، المدددوظفٌن صدددغار فسددداد كونددده عدددن ٌخدددرح لا و ة،ــــــدددـالإقلٌمٌ

 ² .أجنبٌة بشركات وجرائمهم مخالفاتهم فً ٌرتبطون

 



  

 

 

 

 

 ــــــــــــ

ب ط  ة،ٌجنهوالم اسٌالق اتلٌإشكا ةٌالعرب الأقطار فً الفساد م شر "ٌةالعرب الدول فً الفساد ودراسة اسٌق" عاشور، صقر أحمد -2

 _ . 36 .ص ، 2009 روت،ٌب ة،ٌمقراطٌللد ةٌالعرب والم سسة الفساد لمكافحة ةٌالعرب  المنظمة ،

 342عطا الله خلٌل، المرجع السابق، ص. -3

02 

 الفصل الأول:                                         الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري

 

 المبحث الثالث:    أثار الفساد الإداري وآلٌات المعالجة

إن تعقد ظاهرة الفساد الإداري وإمكانٌة تغلغلها فً كافة جوانب الحٌاة وذلك لنتٌجة آثارها السلبٌة     

 على كافة مفاصل الحٌاة فقد وضعت عدة آلٌات لمكافحة هذه الظاهرة.

 ثار الفساد الإداريالمطلب الأول:    أ

  
 سٌاسٌة أو أو اقتصادٌة كانت سواء والمجالات الأصعدة جمٌع على وخٌمة سلبٌة آثار الإداري للفساد     

 السلبٌة التً الآثار أن إلا كسبا، إدارٌا المنحرفٌن بعض ورائه من جنً وإن فهو اجتماعٌة، أو إدارٌة

 إذ مرض خطٌر أنه إذ الفساد، وراء من ه لاء ٌجنٌها التً الفوائد من بكثٌر أكثر المجتمع على تنعكس

 وما القٌمٌة ةأنصار المدرس رأسهم وعلى الفقه غالبٌة به قال ما هذا محالة، لا دمره ما مجتمع فً انتشر

 ¹  :ٌلً فٌما الآثار أهم حصر وٌمكن الوظٌفة، بعد

 

  السٌاسٌة والإقتصادٌة الفرع الأول: الآثار
 

 كمددا السٌاسددً،  المسددتوى علددى الفسددـاد ٌحققهددـا التددً والفوائددـد الإٌجابٌددات كانددت مهمددا

 النطددداق علدددى الوخٌمدددة السدددلبٌة الفسددداد آثدددار أن إلا الوظٌفٌدددة، أنصدددـار المدرسدددة ٌدددرى

 الاسددتقرار عدددم إلددى تدد دي فقددد للعٌددان، وهددً ظدداهرة أحددد، علددى تخفددى لا السٌاسددً



  

 والاضدددطرابات شدددٌوع الفوضدددى ىوالددد لشدددرعٌته السٌاسدددً النظدددام فقددددان أو السٌاسدددً

 :فٌماٌلً ذلك وتفصٌل للدولة السٌاسً الجانب على الوخٌمة الآثار من وغٌرها
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و امراض البٌروقراطٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماستر ، كلٌة  الإداريالقانونٌة لمكافحة الفساد  الآلٌاترقٌة شوٌ  :  -2
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 الحاكمة  للأنظمة السٌاسٌة الشرعٌة فقدان 1-
 

 لأندده سٌاسددً، نظددام أي واسددتقرار ضددمان مقومددات أهددم مددن ٌعددد الشددرعٌة مبدددأ إن      

 .الحاكم النظام على المجتمع لدى والقبول من الرضا نوع ٌخلق

 ٌسددتخدم قددد كمددا الدولددة، فددً الأساسددٌة الهٌاكددل وٌشددوه الشددرعٌة ٌقددوض فإندده الفسدداد أمددا

 شددرعٌة ٌضددعف ممددا للنظددام، السٌاسددً والددولاء والضددمائر الددذمم كوسٌلددـة لشددراء الفسدداد

 أعمددال فددً السددلطة فددً ومدد ثرة فاعلددة شخصددٌات حٌدد  ٌتددورط ومصداقٌتهددـا، السددلطة

 و السددلطة، علددى ومحسددوبة قرٌبددة واسددتمرارها لكونهددا محاسددبتها وعدددم بالفسدداد متعلقددة

   .المصالح تبادل قاعدة على بٌنها فٌما علاقات بناء

 الشددعبً التواصددل عددن الأخٌددر هددذا وٌبعددد النظددام، هددذا فددً الشددعب ثقددة ٌفقددد الددذي الأمددر

 إلددى ٌسددًء بمددا المجتمددع فددً الشددائعات وتسددري والسددخرٌة، الددلاذع مدعددـاة للنقددد وٌجعلدده

 مصدددالح تعدددرض بسدددبب السٌاسدددً بالنظدددام الثقدددة ثدددم زعزعدددة ومكانتهددـا، السدددلطة سددمعة

 نهاٌددة ،وفدد¹ًوالمحكددوم الحدداكم بددٌن وتزاٌددـد الهددوة والنهددب والسددلب للضددٌاع المددواطنٌن،

 .الدولة فً سٌاسٌة اجتماعٌــة وتوترات توترات حصول فً الفساد ٌتسبب المطاف
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 ،"وممارست الفساد أشكال بعض إزاء ةٌالسور العامة الإدارة زةجهأ فً اٌالعل الإدارة موظفً اتٛاتجا رصد" عارف، الحا الاٌد   -1

 .2005، العدد الأول ،21جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة و القانونٌة، المجلد  مجلة

 
  

 
              00      
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 السٌاسٌة  المشاركة ضعف 2-
 

دور  لتقلص نظـرا السٌاسٌة المشاركة ضعف إلى ت دي الفساد أفعال بسبب الشرعٌة انعدام إن      

 إلى عدم بالإضافة هذا الحاكم، الحزب وهٌمنة سطوة وقٌام المعارضة، قوة وإضعاف السٌاسٌة الأحزاب

 قناعة الثقة وعدم غٌاب نتٌجة والاستفتاء، والانتخابات كالتصوٌت السٌاسٌة العملٌة فً المواطنٌن مشاركة

 فالمشاركة¹ والمساءلة الرقابة وأجهزة القائمة بالم سسات الثقة وعدم المس ولٌن بنزاهة المواطنٌن

 علاقات إقامة تمكنها من التً الاقتصادٌة القوة وركائز الثروة تملك التً الجماعات على تقتصر السٌاسٌة

 .والإدارٌة السٌاسٌة القٌادات مع خاصة

 :الدولة فً الدٌمقراطً المناخ وإضعاف زعزعة 3-

 

 إضددعاف إلددى ٌدد دي فإندده صددوره، بمختلددف دولددة أي فددً الفسدداد ٌتفشددى عندددما         

 اسددتبداد بسددبب كلٌددا علٌدده القضدداء ٌكددن لددم وان المجتمددع فددً المنـددـاخ الدددٌمقراطً وتشددوٌه

 للنجدداح الندداخبٌن الأصددوات لشددراء الفسدداد عائدددات المطلقددـة، واسددتخدام وسلطددـته الحاكددـم

 ممارسددة فددً والاسددتمرار السٌاسددٌة كسددب الحصددانة أجددل مددن البرلمددان عددر  اعتددراء فددً

 .المشروعة غٌر والأعمال التصرفات

 مددن المختلفددـة الفسددـاد جددرائم عائدددات علددى التموٌددل فددً الفاسدددة الأحددزاب تعتمددد قددد كمددا

 الدٌمقراطٌددة فتصددبح الفسدداد، تجددار كبددار تبرعددات وقبددول الانتخابٌددة تمددـوٌل حملاتهددا أجددل

 أو البرلمددان إلددى التغلغددل علددى الفسدداد ٌقتصددر ولا .مددـن محتواهددا مفرغددة شددكلٌة عملٌددة



  

 المهنٌددة النقابددات والددى البلدٌددة والولائٌددة المحلٌددة المجددالس إلددى ٌمتددد قددد بددل فقددط، الحكومددة

 .الأمنٌة والقضائٌة الأجهزة حتى واختراق المدنً المجتمع وم سسات والعمالٌة،
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معوقات تنفٌذ الاستٌراتجٌة الوطنٌة لحماٌة النزاهة و مكافحة الفساد، رسالة ماجستٌر ، كلٌة العلٌا،  المطٌري، طاٌع بن طلع بن فٌصل 1- .

 58 .جامعة ناٌف العربٌة العلوم الامنٌة، الرٌاض، ص
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 لظاهرة للفساد الإداري الاٌطار المفاهٌمً                                         : الفصل الاول  

 
 السٌاسً الاستقرار وعدم الفوضى شٌوع

 
 

 الدسددداتٌر تعطدددل حٌددد  السٌاسدددٌة، الفوضدددى انتشدددار إلدددى ٌددد دي الفسددداد شدددٌوع إن    

 واللددوائح، القددوانٌن بأحكددام الالتددزام عدددم علددى ٌشددجع الددذي الأنظمددة، الأمددر و والقددوانٌن

 هددً العنددف لغددة وتصددبح الحقددوق، لانتددزاع الواقددع وسددٌلة أمددر وفددرض القددوة لغددة وتصددبح

 لمنددع الاعتقددالات تسددتخدم مددا السٌاسٌددـة وعددادة المنازعددـات فددً والحاسددمة بهددا المعتددرف

 فددً فددوزهم .النظددام  ٌتوقددع مددن واعتقددال حقٌقٌددة دٌمقراطٌددة أو سٌاسددٌة ممارسددة أي

 وعملٌتددددان ٌفترقددددان لا توأمددددان والفسدددداد السٌاسددددً الاسددددتقرار وعدددددم¹ الانتخابددددات

 ارتفدداع مددن تعددانً نجدددها السٌاسددً الاسددتقرار مددن عدددم تعددانً التددً فالدددول متلازمتددان،

 ٌكددون الفسدداد فٌدده تفشددً الددذي المجتمددع فددإن حتمٌددة، كنتٌجددة و .الإداري الفسدداد معدددلات

 56 فددً 1985 عددام أجرٌددت دراسددة لقددد بٌنددت والفوضددى، للعنددف كبٌددرة بنسددبة معرضددا

 والعندددف الاجتماعٌدددة والاقتصدددادٌة المسددداواة عددددم بدددٌن طردٌدددة علاقدددة هنددداك أن دولدددة،

 .عدددم  مددن أعلددى مسددتوٌات شددهدت التددً الدددول فددً تزاٌدددت العنددف فأعمددال السٌاسددً،

 ² الدخل توزٌع فً المساواة
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،الباح   ،الفساد الاداري و المالً و سبل مواجهته جنائٌا، ب ط دراسة مفارنةالكتبً حمودة علً سال عبدالله 1- .

 .88،ص2011الاماراتً،الشارقة،

 60.ص سابق، مرجع المطٌري، طاٌع بن طلع بن فٌصل  -2
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 الاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداري                                          الفصل الأول: 

  

    الاقتصادٌة: أما الآثار
 

 الفسددـاد أنصددـار أن فددرغم متنوعددة، آلٌددات خددلال مددن الاقتصددادي الأداء علددى الفسدداد ٌدد ثر

 تكددالٌف كانخفدداض الجانددب، هددذا فددً الفسدداد إٌجابٌددات بعددض ٌددوردون و الفعددال المنددتا 

 المجددال هددذا فددً السددلبٌة الآثددار أبددرز ومددن كبٌددر، علددى الاقتصدداد تددأثٌره أن إلا الصددفقات

 :ٌلً ما نذكر

 

 :الاقتصادي النمو على الفساد أثر 1-
 

 انخفدداض ٌدد دي مددثلا، فاٌطالٌددا البعٌددد، المدددى علددى الاقتصددادي النمددو ٌقددوض الفسدداد أن

 وٌعرقددل ٌضددعف الإداري فالفسدداد ،% 0,3 بحددوالً النمددو فددً زٌددادة للفسدداد إلددى زهٌددد

 طرٌددق عددن والأجنبددً المحلددً، الاسددتثمار ٌضددعف شددتى، فهددو بطددرق الاقتصددادي النمددو

 كمددا المجتمددع، مصددلحة مراعدداة دون مزاٌددا اقتصددادٌة علددى للحصددول السددعً فددرص زٌددادة

 إلددى الفسدداد ٌدد دي كمددا ¹المشددجعة للاسددتثمار الحددوافز وٌقلددل الثقددة، عدددم مددن جددو ٌخلددق

 المشددروع وتزٌددد علددى إضددافٌا عبئددا تمثددل إنمددا الكبٌددرة الفسدداد مدددفوعات لأن الددربح، تقلٌددل

 .بالاستثمار ضارة ضرٌبة البعض ٌعتبرها بل تكالٌفه، من

 هناك علاقة وأن المستثمرٌن، تواجه عامة مشكلة الفساد أن ، 1997 لسنة للتنمٌة العالمً التقرٌر أكد وقد

 قل حجم الفساد درجة زادت فكلما القومً، الاقتصاد فً الاستثمار ومستوى الفساد تفشً بٌن سلبٌة

 مستوٌات فً   البسٌط الانخفاض ٌ دي قد العالمً المستوى على المثال سبٌل فعلى ، والعكس الاستثمار

 بما الاقتصادٌة، التنمٌة من الفساد ٌضعف كما 0,8 %بحوالً الاتصالات فً الاستثمار زٌادة إلى الفساد



  

 إلٌه توجه أن ٌنبغً كان التً الموارد جزء من لأن الأساسٌة، البنٌة بجودة الهبوط من إلٌه ٌ دي

 الفساد إلى الاستهلاك علاقاتٌتم توجٌهها من خلال  الإنتاح تدعم أساسٌة بنٌة لإقامة العامة المشروعات

 

______________ 

 .274، ص. 01 المرجع السابق،" علً، بن ةبٌعر ادٌز 1-
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 لاٌطار المفاهٌمً لظاهرة للفساد الإداريا                                                : الاولالفصل 
                         

  .المس ولٌات تقوم بتلك التً الحكومٌة الأجهزة فً للمستفذٌنالخاص 

 والاستثمار، الادخار معدلات تراجع إلى ٌ دي حٌ  القومً، الدخل نمو على سلبا الفساد ٌ ثر كما

 القومً. الدخل إلى المضافة القٌمة زٌادة عدم ثم ومن

  العامة الإٌرادات على الفساد أثر 2-

   

حٌ   الجمركٌة، والرسوم الضرائب خاصة العامة، الإٌرادات خفض إلى الإداري الفساد ٌ دي         

 والجمارك حتى الضرائب لمفتشً والعمولات الرشاوى دفع إلى الاقتصادٌٌن المتعاملٌن من الكثٌر ٌلجأ

 دفع من التهرب الكامل حتى أو الضرٌبٌة التزاماتهم قٌمة خفض حد إلى تصل خاصة، معاملة من ٌستفٌدوا

 الحٌن بٌن منها التً ٌستفٌد الضرٌبٌة الإعفاءات إلى بالإضافة هذا الحالات، بعض فً والرسوم الضرائب

 .والآخر

 الرشاوى بسبب الدولة، لخزٌنة المستحقة المالٌة الإٌرادات من ضخمة دخولا تخسر الحكومات إن       

 للضرائب تقٌٌمهم فً الواردات أو الدخل أو الإنتاح من جزء ٌتجاهلوا حتى الدولة موظفو ٌتقاضاها التً

 ¹ .الاقتصادٌة الأنشطة هذه على المستحقة

 
 العام  الإنفاق على الفساد تأثٌر - 3
 

 تكون أكثر الفاسدة فالحكومات الأساسٌة، وجهته تغٌٌر خلال من العام الإنفاق على سلبا الفساد ٌ ثر       

الرشوة  على الحصول فٌها ٌسهل إنفاق ووجوه مشروعات على نفقاتها وصرف توجٌه إلى مٌلا

 كالإنفاق العسكري شرائها أو إنتاجها فً أو السوق فً سعرها تحدٌد لصعوبة وذلك وإخفا ها، والعمولات

 من النوع هذا الرقابة على انعدام بسبب وذلك والفساد، العسكري الإنفاق نسبة بٌن قوٌة علاقة توجد حٌ  ،

 عمولات على ٌسمح بالحصول مما مدفوعاته، وضخامة ناحٌة، من التامة بالسرٌة ٌتسم حٌ  الإنفاق،



  

 عائد لانخفاض نظرا التعلٌمٌة والصحٌة الخدمات على الإنفاق ٌقل هذا مقابل وفً أخرى، ناحٌة من كبٌرة

   فٌها الفساد
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 .275ص المرجع السابق، علً، بن ةٌعرب ادٌز 1-
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 الاستثمار  على الفساد تأثٌر -  4  
 

 البعددد الأجانددب المسددتثمرون ٌفضددل حٌدد  الاسددتثمار، مندداخ علددى سددلبا الفسدداد ٌدد ثر       

 الفسدداد تددأثٌر لأن الخدمٌددة الأنشددطة إلددى والمٌددل الإنتاجٌددة فالاسددتثمارات الخددوض عددن

 أو لمعدداٌٌر تخضددع لا والتددً الفسدداد فٌهددا ٌددتحكم البٌئددـة التددً تدد دي قددد كمددا أقددل، علٌهددا

 للحصددول الفعالددة الوسددٌلة هددو ٌكددـون الفسدداد وشددفافة، حٌدد  واضددحة قددوانٌن أو ضددوابط

 الإقددددام عدددن المستثمرٌدددـن الجدددادٌن عدددزوف إلدددى والتدددراخٌص، والصدددفقات الحقدددوق علدددى

كمددا  للاسددتثمار، طدداردا مناخهددا ٌكددون التددً الدددول هددذه مثددل فددً أمددوالهم اسددتثمار علددى

 ¹الخارح. إلى المحلٌة الأموال ر وس هروب إلى ٌ دي

 

 أن أدلددة تظهددر ":(لفنسددون دو جددٌمس) الدددولً البنددك رئددٌس ٌقددول المجددال هددذا وفددً    

 التفاعددل عددالم فددً التهمددٌ  لخطددر معرضددة الفسدداد مددن عالٌددة لدددٌها مسددتوٌات التددً الدددول

 مقفلددة أبددواب خلددف تعمددل أن تسددتطٌع ولا مفتوحددة الأسددواق الٌددوم وأن السددرٌع، الصددناعً

 أخطددار حٌدد  إلددى أمددوالهم نقددل علددى أكثددر قدددرة وهددم متعددددة خٌددارات لدددٌهم والمسددتثمرون

 أقل" الفساد
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 الأسعار  على الفساد تأثٌر  5-
 

 الإدارٌدددٌن، للمدددوظفٌن المشدددارٌع أصدددحاب ٌددددفعها التدددً والعمدددولات الرشـدددـاوى إن    

 هدد لاء، ٌعرضددها التددً والخدددمات السددلعة قٌمددة إلددى تضدداف مددن التكلفددة، نوعددا تعتبددر

 المددوارد تخصددٌص سددوء إلددى ٌدد دي وهددذا ،¹ نهاٌددة المطدداف فددً المسددتهلك ٌتحملهددا بحٌدد 

 سددعرا ٌدددفع فالمسددتهلك الاقتصدداد، والتوزٌعٌددة داخددل الإنتاجٌددة الكفدداءة علددى سددلبا والتددأثٌر

 دفعددده إلدددى الدددذي ٌضدددطر الإضدددافً الرٌدددع بسدددبب الحقٌقٌدددة تكلفتهدددا مدددن أعلدددى للسدددلعة

الكفدددـاءة  وتتدددـأثر تقددددٌمها، الموظدددف ٌحتكدددر التدددً المزٌدددة أو السلعدددـة علدددى للحصدددول

 أو السددلعة منتجددً إلددى ٌقدددم لا المسددتهلك ٌدفعدده الددذي السددعر مددن هامددا جددزءا بددأن الإنتاجٌددة

 فددً موقعدده بسددبب إضددافً رٌددع علددى ٌسددتحوذ وسددٌط إلددى ولكددن إلددى الحكومددة، أو الخدمددة

   .التبادل علاقة

 

 انثبني:  آثبر انقبنىنية والإدارية انفرع      

 
 للدولددة والقضددائٌة القانونٌددة المنظومددة مددن كددل علددى وخٌمددة آثددار الفسدداد لظدداهرة إن       

 ¹ :ٌلً فٌما نجملها

 الهددروب علددى الفاسدددٌن وتسدداعد الكددافً، الددردع تحقددق لا جدٌدددة تشددرٌعات ظهددور  1-

 .قانونٌة ثغرات من بها ما وذلك لكثرة العقاب، من

 

 العدداملٌن مددن تنفٌددذها علددى القددائمٌن فسدداد نتٌجددة القددوانٌن تطبٌددق وفاعلٌددة جدددوى عدددم  2-

 .والقضائٌة الرقابٌة الأمنٌة و بالأجهزة

 



  

 ــــــــــ

 .ُِز٤ٔ٘خ اُؼشث٤خ أُ٘ظٔخ ٝالاٗؾشاكبد، اُزغبٝصاد رظؾ٤ؼ :ٝأُب٤ُخ الإداس٣خ اُشهبثخ أعب٤ُت "اُز٤ٔ٘خ ػ٠ِ ٝأصشٙ اُلغبد"علاٍ، ٣ٞعق -1

 06 ص ، 2006 اُوبٛشح، اُؼشث٤خ، اُذٍٝ عبٓؼخ الإداس٣خ،
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 أعدٌن مددن جدرائم متحصدلات إخفداء الفاسددٌن لمحاولدة نتٌجدة الأمدوال غسدٌل جددرائم ظهدور  3-

 .الأجهزة الأمنٌة

 حتدى المحاكمدة، و العدالدة إجدراءات عرقلدة إلدى المفسددون ٌلجدأ حٌد  المحاكمدة، إجدراءات بدطء - 4

 المسدد ولٌة مددن للتهددرب ملتوٌددة أسددالٌب باسددتخدام منهددا، المقصددود العددام الددردع تفقددد القضددٌة،

 .القانونٌة

 ناتجدة أمدوال مدن بجمعده قداموا مدا صدحبة ذوٌهدم، مدع الدبلاد لخدارح المتهمدٌن وفدرار هدروب  5-

 .الخلٌفة قضٌة ذلك ومثال الإداري، الفساد عن نشاط

 أما الآثار الإدارٌة:

  
 مددا غالبددا أنهددا بوضددوح ٌلاحددظ الإداري، الفسدداد مجددال فددً الكتابددة لأدبٌددات فددالمتتبع      

 والاقتصددادي السٌاسددً الجانددب علددى الظدداهرة هددذه انعكاسددات علددى فددً دراسددتها تركددز

 الآثددار بعٌددد حددد إلددى تغفددل الكتابددات فددإن التوجدده وبهددذا ،¹المقددام الأول فددً والاجتمدداعً

 .الآثار  هذه ففٌما تتمثل الإداري، للفساد السلبٌة الإدارٌة

 بالدولددة الإداري الجهدداز علددى مدددمرة سددلبٌة آثددار للفسدداد أن فٌدده شددك لا وممددا     

 :ٌلً فٌما نستعرضها

 
 

 

 

 ــــــــــــــ

 ٣088ٞعق علاٍ; أُشعغ اُغبثن، ص -2
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 العامة  المصلحة عن القرار بمقاصد الانحراف-3
 

 إن بددل والتنظددٌم، التخطددٌط بعملٌتددً الإخددلال مجددرد علددى الإداري الفسدداد آثددار تقتصددر لا

 الموظفددون ٌعمددد حٌدد  العامددة، المصددلحة عددن بددالقرار الانحددراف إلددى ذلددك الأمددر ٌتعدددى

 العامددة المصددلحة حسدداب علددى خاصددة مكاسددب تحقٌددق إلددى انتشددار الفسدداد مددن المسددتفٌدون

 داخددل منهددا الددبعض تعمددل التددً الرسددمٌة الخاصددة غٌددر بالتنظٌمددات ذلددك فددً مسددتعٌنٌن

 هدددذه ،"الضدددغط جماعدددات"أو  "اللدددوبً" ب علٌهدددا ٌطلدددق والتدددً الحكدددومً، الجهددداز

 أو المشددارٌع المهمددة عددن الدقٌقددة المعلومددات علددى الحصددول علددى القدددرة تمتلددك الجمعٌددات

إلددى  الوصددول علددى التنظٌمددات هددذه قدددرة جانددب وإلددى تنفٌددذها، الحكومٌددة تنددوي التددً تلددك

 التددً الرسددمٌة غٌددر العلاقددات مددن واسددعة شددبكة بندداء علددى القدددرة لدددٌها فإندده المعلومددات

 ولددو حتددى الضددغط، جماعددة ورغبددات بمطالددب القددرار متخددذي إقندداع مددن خلالهددا، ٌمكنهددا

 ¹ .العامة للمصلحة ومناقضة غٌر مشروعة المطالب هذه كانت

 
 الإدارٌة  الرقابة جهود إعاقة 4-

 

 عددن الرقابٌددة الأجهددزة وعرقلددة تعطٌددل إلددى أدى العددام القطدداع فددً الفسدداد استشددراء إن

 سددٌر عددن المطلوبددة بالتقددارٌر تزوٌدددها عدددم خددلال مددن وذلددك بمهامهددا الفعلٌددة، القٌددام

 الإداري الجهدداز أداء مراقبددة مددن التقددارٌر هددذه علددى ضددوء لتددتمكن الحكومٌددة، الأجهددزة

 ٌصددعب قدٌمددة الغالددب فددً فهددً زودت بتقددارٌر، وإن إنهددا بددل ، لإنشددائها الغاٌددة ٌحقددق بمددا

 لا روتٌنٌددا أمددرا هددذه التقددارٌر تتبددع وٌجعددل وملاحظددات، أخطدداء مددن تتضددمنه مددا إصددلاح

 .توطٌد الفساد على ٌساعد ٌكن لم إن فعلٌة، قٌمة أي الحكومً للجهاز ٌضٌف

 ـــــــــــــ

بعدددددددض العوامدددددددل المددددددد ثرة فدددددددً الفسددددددداد الاداري بالجمارك،رسدددددددالة ماجسدددددددتٌر،معهد :الحجٌلدددددددً منددددددداور صدددددددلاح - 1 

 .81،ص2001، الرٌاض ،  الأمنٌةناٌف للعربٌة للعلوم  أكادٌمٌة، االعلٌ الدراسات
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 شددٌوع بسددبب الإداري الجهدداز فددً الرقابددة جهددود تواجدده التددً الكبددرى المشددكلة أن علددى

 أصددبح بحٌدد  الفسدداد، قضدداٌا فددً الرقابددة أجهددزة فددً العدداملٌن مددن كثٌددر هددو تددورط الفسدداد

 دون للحٌلولددددة أٌضددددا حددددراس (ROSE NBLOOM)،إلددددى  ٌحتدددداجون الحددددراس

 مددن :الشددهٌر سدد اله طددرح عندددما ، 1990نبلددوم  روز إلٌهددا نبدده المعضددلة هددذه فسددادهم،

 الفسدداد بددراثن فددً وقعددوا الرقابددة قددد أجهددزة فددً العدداملٌن مددن الكثٌددر لأن الحددراس  ٌحددرس

   .ٌحرسهم من إلى وٌحتاجون

 

   السلبٌة العامة القٌم وانتشار الوظٌفة أخلاقٌات تدنً - 5

 وتدددنً الإداري، الجهدداز داخددل السددلبٌة القددٌم انتشددار هددو الإداري الفسدداد آثددار بددٌن مددن   

 الجهدداز أداء كفدداءة فددً مباشددرة ٌدد ثر الددذي الأمددر العامددة، الوظٌفددة المقابددل أخلاقٌددات فددً

 السلبٌة فٌما ٌلً: القٌم بعض وٌمكن حصر وفعالٌته الإداري

 مراعددداة لعددددم نظدددرا الحكومٌدددة، الأجهدددزة فدددً الإدارٌدددة الكفددداءة وتراجدددع تددددنً - أ

 علددى ٌعتمددد النامٌددة الدددول فددً التعٌددٌن لأن و ...الترقٌددة التعٌددٌن أو عنددد الموضددوعٌة

 المكدددان فدددً المناسدددب الرجدددل وضدددع عددددم"والرشددداوى  والمحسدددوبٌة المحابددداة و القرابدددة

 ومسددتوى الإداري مردودٌددة الجهدداز وتراجددع تدددهور إلددى ٌدد دي الددذي الأمددر ،"المناسددب

 .التنمٌة تعثر وإلى الإنتاح

 المسدددتوٌات مختلدددف فدددً العامدددة الوظدددائف تورٌددد  ومحددداولات الانتهازٌدددة انتشدددار -ب

 .الإدارٌة

 أدى ممددا الحكددومً، للجهدداز العمددومٌٌن المددوظفٌن وإخددلاص ولاء و مسددتوى تدددنً-ح

   ¹منه للمستفٌدٌن الجهاز ٌقدمها التً الخدمة أو المنتا نوعٌة وجودة تدنً إلى

 ــــــــــ

                 .52المرجع السابق،ص: الحجٌلً مناور صلاح -2
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 اسددتبداد علددى العلاقددة هددذه تقددوم حٌدد  والمر وسددٌن، الر سدداء بددٌن العلاقددة إفسدداد-د   

 وعددددم الجمدددود إلدددى ٌددد دي مدددا وهدددو مر وسدددٌهم، فدددً ثقدددتهم بالسدددلطة وعددددم الر سددداء

 مصددالح تعطٌددل إلددى ٌدد دي ممددا وحددل المشددكلات، لمواجهددة القددرار اتخدداذ فددً المرونددة

 .المواطنٌن

 

 مددن العلٌددا والمدد هلات الخبددرات وأصددحاب الكفدداءات هجددر إلددى الإداري الفسدداد ٌدد دي -ه

 الأجهددزة وفعالٌددة كفدداءة عدددم إلددى ٌدد دي الددذي الأمددر المتقدمددة، الدددول النامٌددة إلددى الدددول

 .الإدارٌة

 

 مددوازي آخددر مسددتوى بخلددق وذلددك الرسددمٌة السددلطة إخفدداق إلددى الإداري الفسدداد ٌدد دي-و

 فتفقددد الرسددمٌة، السددلطة تتخددذها التددً القددرارات بعددض فعالٌددة عدددم ٌدد دي إلددى ممددا لهددا،

 وهٌبتها، قدرتها بذلك

 

 إمعاندددا المدددواطنٌن، مصدددالح تعطٌدددل إلدددى الإداري الجهددداز مدددوظفً ٌعمدددد قدددد كمدددا -ز

 فددً تددتحكم التددً وحدددها هددً أٌدددٌهم بددٌن التددً السددلطة أن علددى للأهمٌددة وتدددلٌلا واسددتظهارا

 مددع إطلاقددا ٌتفددق لا سددٌئا بٌروقراطٌددا سددلوكا التصددرفات تعددد هددذه ومثددل المصددالح هددذه

 .الموظفٌن العمومٌٌن بها ٌتحلى أن ٌجب التً والقٌم المثل

 

 :الاجتماعٌة الفرع الثالث: الآثار

 أو السٌاسددٌة الآثددار عددن خطورتهددا تقددل لا وخٌمددة اجتماعٌددة آثددار عدددة الإداري للفسدداد إن

 ¹ :الآتً فً إجمالها الإدارٌة ٌمكن

 

 ــــــــــــ

   . 276 .ص عبثن، ٓشعغ ػ٢ِ، ثٖ ػشث٤خ ص٣بد -1
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 :وانحساره الاجتماعٌة العدالة بمبدأ الإخلال 1-  

 الطبقددً التمٌٌددز انتشددار إلددى ٌدد دي حٌدد  الاجتماعٌددة، العدالددة علددى سددلبا ٌدد ثر الفسدداد إن

 حٌدد  الفقددر، تفدداقم إلددى الفسدداد ٌدد دي كمددا المختلفددة، الاجتماعٌددة الفئددات والشددرائح بددٌن

 الفددرص تضددائل بسددبب الفقددراء، لدددى الدددخل كسددب تخفددٌض إمكانٌددة علددى الفسدداد ٌعمددل

 بعددض وحرمددان العددام، القطدداع خدددمات الإنفدداق علددى مددن الحددد خددلال مددن وكددذلك المتاحددة،

 ...والتعلٌم الصحة مثل الأساسٌة الخدمات من المواطنٌن

 هددذه حجددم مددن ٌقلددل بدددوره وهددذا العامددة، الخدددمات كلفددة زٌددادة إلددى أٌضددا ٌدد دي كمددا

 ،¹ الخدددمات هددذه إلددى حاجددة الأكثددر الفئددات علددى سددلبا ٌددنعكس وجودتهددا، ممددا الخدددمات

 الضددرائب، دفددع عددن أحٌانددا الأغنٌدداء تهددرب وإلددىالتخلددف  وجددود إلددى بدددورها هددذه وتدد دي

 الفجددوة تعمٌددق إلددى وبالتددالً وتوزٌددع الدددخل، المعٌشددة مسددتوى إضددعاف إلددى ٌدد دي ممددا

 .والأغنٌاء الفقراء بٌن

 :الأخلاقٌة القٌم انهٌار 2-

 علددى المجتمددع داخددل القائمددة الأخلاقٌددة القددٌم زعزعددة إلددى محالددة لا ٌدد دي الفسدداد إن

 فدددً المهنٌدددة انعددددام فدددً وٌسدددهم الفدددرص، وتكددداف  والمسددداواة والعددددلوالأماندددة  الصددددق

 فدددً الأفدددراد لددددى السدددلبٌة والسدددلوكات عددددم المسددد ولٌة انتشدددار والدددى الإداري العمدددل

 العمددل فددً الأخلاقٌددة والقددٌم والتقالٌددد والدددٌن بالعددادات التمسددك ٌصددبح حٌدد  المجتمددع،

 الفساد. أنواع تصبح فٌما وجمودا، تخلفا المفسدٌن عرف فً الإداري

 

 

 

 ــــــــــــ

 2778ص٣بد ػشث٤خ ثٖ ػ٢ِ ; أُشعغ اُغبثن، ص -1
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 هددذه علددى الددن ء ٌشددب عندددما خطددورة الأمددر وٌزٌددد وتكٌفددا، وتطددورا مهددارة المتعددددة

 مختلددف فددً الفسدداد وثقافددة قددٌم شددٌوع إلددى ٌدد دي الددذي الأمددر السددلبٌة الهدامددة، القددٌم

 المجالات .

 

 :الاجتماعً الاستقرار على الإداري الفساد تأثٌر 3-

 إلددى جدٌدددة فئددة تصددعد حٌدد  اجتماعٌددة، طبقٌددة وجددود إلددى ٌدد دي الإداري الفسدداد أن رأٌنددا

 المقابددل وفددً مشددروعة، غٌددر دخددول مددن علٌدده حصددلت مددا نتٌجددة الهددرم الاجتمدداعً، قمددة

 الطبقددة مددن فاحشددا اسددتغلالا اسددتغلالها ٌددتم الاجتمدداعً أسددفل السددلم فددً فقٌددرة فئددة توجددد

 حدددو  وبالتددالً والثددورة، الانتقددام الرغبددة فددً الفقددراء هدد لاء لدددى ٌولددد ممددا الغنٌددة،

 ¹ .الأغنٌاء ضد اجتماعً عنف إلى ٌ دي قد طبقً صراع

 

 الاسددتقرار ٌهدددد حٌدد  الاجتماعٌددة، الاضددطرابات حدددو  إلددى ٌدد دي الفسدداد فددإن وبهددذا

 تضدددعف ومعددده للخطدددر، والمعندددوي المدددادي كٌدددانهم وتعدددرض الاجتمددداعً للأفدددراد،

 فدددً المسددداهمات وتقلدددص والاطمئندددان الثقدددة أساسدددا علدددى القائمدددة الإنسدددانٌة العلاقدددات

 .والاجتماعٌة الخٌرٌة الأعمال
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 المطلب الثانً: آلٌات مكافحته 

حظً موضوع مكافحة الفساد باهتمام كبٌر على جمٌع المستوٌات فلا تكاد تخلو براما الحكومات     

المختلفة من التركٌز على الإصلاح الإداري، ومكافحة الفساد ووضعٌته فً أعلى درجة من سلم 

 مة المجرمة له.الأولوٌات ومن التشرٌعات اللاز

 الفرع الأول: المحاسبة و المساءلة:

المحاسبة :هً خضوع الأشخاص الدٌن ٌتولون المناصب العامة للمساءلة القانونٌة و الإدارٌة و الأخلاقٌة 

عن نتائا أعمالهم،أي ٌكون الموظفٌن الحكومٌٌن مسئولٌن أمام ر سائهم الذٌن هم فً الغالب ٌشغلون قمة 

أي الوزراء ومن هم فً مراتبهم الذٌن ٌكونون مسئولٌن بدورهم أمام السلطة  الهرم فً الم سسة

 التشرٌعٌة التً تتولى الرقابة على أعمال السلطة التنفٌذٌة.

أما المساءلة:هً واجب المسئولٌن عن الوظائف العامة،سواء كانوا منتخبٌن آو معٌنٌن، تقدٌم تقارٌر ورٌة 

تنفٌذها، وحق المواطنٌن فً الحصول على المعلومات ألازمة  عن نتائا أعمالهم ومدى نجاعتهم فً

أعمال الإدارات العامة ،أعمال النواب و الوزراء و الموظفٌن العمومٌٌن، حتى ٌتم التأكد أن أعمال ه لاء 

 ¹ٌتفق مع قٌم الدٌمقراطٌة و مع تعرٌف القانون لوظائفهم و مهامهم.

 الفرع الثانً: الشفافٌة والنزاهة:

الشفافٌة:هً وضوح ما تقوم به الم سسة ووضوح علاقتها مع المواطنٌن المنتفعٌن من الخدمة أو ممولٌها 

و علنٌة الاراءات و الغاٌات و الأهداف و هدا ٌنطبق على أعمال الحكومة كما ٌنطبق على أعمال 

 الم سسات الأخرى غٌر الحكومٌة.

والأمانة و الإخلاص و المهنٌة فً العمل و بالرغم من النزاهة: هً منظومة القٌم المتعلقة بالصدق  اما

التقارب بٌن مفهومً الشفافٌة و النزاهة إلا أن الثانً ٌتصف بقٌم أخلاقٌة معنوٌة بٌنما ٌتصف بنظم و 

 إجراءات عملٌة.

 

 ــــــــــــــ

3:5-3:4المرجع السابق،ص :بلال خلف السكارنة-2  
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 المطلب الثالث:أهم المبادرات و الجهود الدولٌة لمكافحة الفساد الإداري

 
 أهددم أحددد وهددو للحدددود، عددابرة مشددكلة خاصددة الإداري والفسدداد عامددة الفسدداد أضددحى لقددد

 اقتصددادي بنظددام أو واحدددة بدولددة ٌتعلددق داخلٌددا محلٌددا شددأنا ٌعددد فلددم للعولمددة، السددلبٌة الآثددار

 كانددت سددواء والدددول المجتمعددات كددل مسددت دولٌددة ظدداهرة هددو بددل معٌنددٌن، سٌاسددً أو

 لمختلددف إزعدداح عامددل بددذلك ٌشددكل وأصددبح النمددو، طرٌددق فددً السددائرة أو منهددا المتقدمددة

 تراجددع وعلددى وأمنهددا، المجتمعددات اسددتقرار علددى ومخدداطر مشدداكل مددن ٌطرحدده لمددا الدددول

 .للخطر القانون حكم وسٌادة التنمٌة وٌعرض والعدالة الأخلاقٌة القٌم

 وغٌدددر الحكومٌدددة والوطنٌدددة والإقلٌمٌدددة الدولٌدددة والهٌئدددات المنظمدددات أجمعدددت لدددذلك

 وذلدددك ومواجهتددده مقاومتددده ضدددرورة علدددى المددددنً المجتمدددع منظمدددات وكدددذا لحكومٌدددةا

 ٌجددب التددً الدددول جمٌددع عدداتق علددى ملقدداة الفسدداد مكافحددة فمسدد ولٌة ، بٌنهددا فٌمددا بالتعدداون

 ¹ .له للتصدي المناسبة والتشرٌعات الاستراتٌجٌات و الاتفاقٌات وضع علٌها

 والم سسددات المنظمددات قبددل مددن المبذولددة الجهددود أهددم سنسددتعرض الإطددار هددذا وفددً

 :ٌلً كما الفساد مكافحة مجال فً والإقلٌمٌة الدولٌة

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــ

 2007 الإعددٌ٘ذس٣خ، اُغذ٣ددذح، اُغبٓؼددخ داسة ؽ،  ،اُٞؽ٤٘ددخ ػجددش ُِششددٞح اُوددب٢ٗٞٗ الإؽددبس ؿددبْٗ، أؽٔددذ ٓؾٔددذ -1

 12 .،ص
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 المتحدة لمكافحة الفساد الأمم الفرع الأول: منظمة

 الظدداهرة لهددذه ولمددا الفسدداد آفددة تقشددً بسددبب الدددول تعٌشددها التددً الكبددرى للمعانددات نظددرا

 الجددرائم بمختلددف الظدداهرة هددذه ارتبدداط أن كمددا مجتمعاتهددا، علددى أضددرار وخٌمددة مددن

 إلددى الحاجددة ظهددرت لهددذا خطورتهددا، مددن زاد المالٌددة والاقتصددادٌة الجددرائم و المنظمددة

 للوصددول جهودهددا وتضددافر المتحدددة هٌئددة الأمددم أعضدداء دول كددل بددٌن الدددولً التعدداون

 مددن الجهددود هددذه أثمددرتولقددد  الظدداهرة، هددذه مكافحددة خلالدده مددن ٌمكددن جددامع إطددار إلددى

 أهمهددا علددى و الدولٌددة الاتفاقٌددات و القددرارات و المبددادرات مددن مجموعددة وضددع خددلال

 31 فددً العامددة الجمعٌددة اعتمدددتها التددً الفسدداد لمكافحددة المتحدددة الأمددم اتفاقٌددة هددو الإطددلاق

 المدد تمر فددً علٌهددا التصدددٌق بدداب وفتحددت ( 2003 أكتددوبر 31 فددً المدد رخ 58أكتددوبر 

 11 و 09 بددٌن بالمكسددٌك بمٌرٌدددا المنعقددد المسددتوي رفٌددع 04 رقددم القددرار) 2003 /

 الاتفاقٌدددة هدددذه جددداءت وقدددد ¹2005 دٌسدددمبر  14 التنفٌدددذ حٌدددز ودخلدددت 2003 دٌسدددمبر

 لتلدددزم الددددول فصدددول، ثمانٌدددة فدددً مصدددنفة مدددادة وسدددبعون واحدددد علدددى تحتدددوي والتدددً

مختلددف  تمددس النطدداق واسددعة وتعدددٌلات تدددابٌر وتطبٌددق إجددراء بضددرورة فٌهددا الأطددراف

 جددرائم مددن الوقاٌددة إلددى أساسددا تهدددف والقضددائٌة، والمالٌددة الإدارٌددة وأجهزتهددا تشددرٌعاتها

 فددً الأطددراف الدددول بددٌن الدددولً التعدداون إلددى إضددافة مرتكبٌهددا وردع الفسدداد ومكافحتهددا

 .المجال هذا

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــ

1- organisation, de coopération et de développement économiques, corruption glossaire des normes 

pénales internationales, Les éditions de l’Oced, paris ,2008 ,p.15. 
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 ، السددواء علددى والخدداص العددام القطدداع فددً الفسدداد مواجهددة إلددى كبٌددرة أهمٌددة أولددت كمددا

 حماٌددة كددذا و الفسدداد جددرائم فددً والتحقٌددق الكشددف ٌسددهل مددا مددن الضددمانات وفددرت كمددا

 المهربدددة الأمدددوال لاسدددترداد آلٌدددات وضدددع وكدددذا والمبلغدددٌن والخبدددراء والضدددحاٌا الشدددهود

 .منه والوقاٌة الفساد من إلى الحد الرامٌة التدابٌر من غٌرها و الخارح إلى

 صدددرت التددً الوثددائق مددن عدددد اعتمادهددا سددبق قددد الاتفاقٌددة هددذه أن إلددى الإشددارة وٌجددب

 العمدددومٌٌن المدددوظفٌن سدددلوك لقواعدددد الدولٌدددة المدوندددة منهدددا ندددذكر الأمدددم المتحددددة عدددن

 الأمدددم إعدددلان وكدددذا ، 1996 دٌسدددمبر 12 فدددً المددد رخ 51الجمعٌدددة  بقدددرار المعتمدددة

 فددً والرشددوة الفسدداد لمكافحددة / المدد رخ 51 59 رقددم المتحدددة للأمددم العامددة / المتحدددة

 و ، 1996 دٌسددمبر 12 فددً 191 رقددم بددالقرار اعتمددد الددذي الدولٌددة التجارٌددة المعدداملات

 الفسدداد مددن صددور صددورة الرشددوة أن أسدداس علددى الاتفاقٌددة هددذه إقددرار علددى الاتفدداق تددم

الإدارة  سددٌر علددى ٌدد ثر الددذي الأمددر الدولٌددة، التجارٌددة المعدداملات فددً الانتشددار الواسددعة

 الجرٌمددة لمكافحددة المتحدددة الأمددم اتفاقٌددة إلددى بالإضددافة هدددذا التنمٌدددة، وٌقدددوض الجٌدددة

 بددالقرار اعتمدددت التددً الوطنٌددة / 2000 نددوفمبر 15 فددً المدد رخ 55 .عبددر  المنظمددة

 الفاسددددة الممارسددات ومكافحددة مندددع بشددأن الصددادرٌن القدددرارٌن إلدددى بالإضددافة 25 رقددم

رقددم  القددرار  الأمددوال تلددك وإعددادة مشددروع غٌددر مصدددر المتأتٌددة مددن الأمددوال وتحوٌددل

 ¹ 3113 دٌسمبر 01 فً   355/68والقرار رقم   297/267

 

  

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Compendium of international legal instruments on corruption, office on drugs and crime , united 
nations, new york, secind edition, 2005 ,p.21 
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 الفرع الثانً: منظمة الشفافٌة الدولٌة



  

 مجددال فددً وفعالٌددة نشدداطا الحكومٌددة غٌددر الدولٌددة المنظمددات أكثددر مددن المنظمددة هددذه تعددد

 إلددى الفضددل وٌعددود بددرلٌن، ومقرهددا 1993 سددنة أنشددأت وقددد العددالم، الفسدداد فددً مكافحددة

 إعدددداد مجدددال فدددً المنظمدددات أكبدددر مدددن وهدددً فدددً تأسٌسدددها، "اٌجدددن بٌتدددر" الألمدددانً

 الفسددداد انتشدددار حٌددد  مدددن الددددول الخاصدددة بترتٌدددب والجدددداول والإحصدددائٌات الدراسدددات

 ممثلددة وهددً  بهددا ومحاربددة الفسدداد الحكومددات مسدداءلة فددرص زٌددادة إلددى تسددعى هددً و بهددا،

 ،(.الفساد لمكافحة الجزائرٌة الجمعٌة) الجزائر فٌها بما العالم دول أغلب فً

 المتعلقددة التقددارٌر نشددر - :خددلال مددن إلا الفسدداد مكافحددة ٌمكددن لا أندده المنظمددة وتددرى

 مددن خددلال العددالمً الددوعً لزٌددادة وعلانٌددة سددرا تمارسدده التددً الجهددات وفضددح بالفسدداد

 .المختلفة الدول فً للمنظمة القومٌة الفروع

 والقضدداء والتعلددٌم والتربٌددة الصددحة مسددتوى علددى الفسدداد عددن مٌدانٌددة دراسددات إعددداد

 مواجهتها وسبل الفساد ظاهرة لمناقشة عقد ندوات و والشرطة

 لخلددق العددام بالشددأن الاهتمامددات ذوي مددن شددعبة لتأسددٌس المدددى طوٌلددة خطددط وضددع-

 ¹ .للفساد سٌاسٌة قامعة إرادة

 مددع التحددالف إلددى الحاجددة :ومنهددا الفسدداد لمحاربددة مبدداد  عدددة علددى المنظمددة أكدددت وقددد

 مهمتهددا، لتحقٌددق للمنظمددة المحلٌددة الفددروع دعددم و الفسدداد، مقاومددة فددً لدده مصددلحة مددن كددل

 للفسددداد، المهلكدددة بالأضدددرار العدددام الدددوعً وزٌدددادة ونشدددر المعلومدددات وتحلٌدددل تجمٌدددع و

 ² .النامٌة الدول فً خاصة  
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 ، 2010 دٓشن، ٌُِزبة، اُغٞس٣خ اُؼبٓخ ا٤ُٜئخ ٓ٘شٞساد ،، ة ؽاُلغبد ٌٓبكؾخ ك٢ ٝاُجشُٔب٤٤ٖٗ اُجشُٔبٗبد دٝس ;اُ٘بطش ػج٤ذ ٗبطش  - 1 

 160 .ص

 اُؼشام، أُ٘ظٞسح، عبٓؼخ اُؼشام، ك٢ اُلغبد ٌٓبكؾخ ٓئرٔش ٌٝٓبكؾزٜ، اُلغبد ُٔ٘غ اُشا٤ٓخ اُذ٤ُٝخ اُغٜٞد ًبظْ، ؽغٖ طبُؼ 2-  

 ، 48 .ص .،2010
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 تفشددً مدددى لقٌدداس الفسدداد مدددركات م شددر وضددع هددو المنظمددة بدده قامددت مددا أهددم ومددن

 آراء ترصددد متنوعددة دراسددات إلددى الم شددر هددذا وٌسددتند العددالم، دول فددً مختلددف الفسدداد



  

 والخبدددراء المعنٌدددة الحكومٌدددة الإدارة مدددع والمتعددداملٌن المحلٌدددٌن والأجاندددب المسدددتثمرٌن

 ونظددرتهم تنفٌددذها فددً تعترضددهم التددً المعاندداة المتبعددة ودرجددة الإجددراءات حددول المحللددٌن

 ط نقا 10 و صفر  بٌن الم شر هذا وتنحصر قٌمة والرشوة، الفساد انتشار مدى إلى

 

 الدولً الفرع الثالث : البنك

 الفسددداد مواجهدددة فدددً الددددول لمسددداعدة خطدددة 1996 عدددام مندددذ الددددولً البندددك تبندددى

 وأسدددبابها الفسددداد ظددداهرة تشدددخٌص :أولا هدددً عناصدددر تتضدددمن ثلاثدددة ومحاصدددرته،

 التشدددرٌعٌة الندددواحً مدددن الدولدددة علدددى أنظمدددة إصدددلاحات إدخدددال والثدددانً وعواقبهدددا

 الحكومٌدددة والمنظمدددات غٌدددر المددددنً المجتمدددع إشدددراك وثالثدددا والاقتصدددادٌة والإدارٌدددة

 ¹.الفساد مكافحة فً الإعلام ووسائل

 الإسددتراتٌجٌة إتبدداع خددلال مددن إلا السددابقة الأهددداف تحقٌددق ٌمكددن لا أندده البنددك وٌددرى

 المحلددً، الصددعٌد علددى الفسدداد مكافحددة وتدددابٌر العامددة الإدارة نظددام مسدداندة حسددن :التالٌددة

 للدددول العددون تقدددٌم و البنددك، قبددل مددن الممولددة فددً المشددروعات والفسدداد الاحتٌددال منددع و

 الفسدداد مسددألة أخددذ و الفسدداد، علددى حربهددا فددً المسدداعدة طلبددت مددا إذا بددالخبرات الأعضدداء

 و مسدداندة و الأعضدداء، بشددأن الدددول البنددك ٌضددعها التددً التنمٌددة خطددط فددً الاعتبددار بعددٌن

 الفساد لمحاربة الدولٌة الجهود لكل والدعم العون تقدٌم
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 نظبهرة نهفسبد الإداري الايطبر انًفبهيًي                      _____           ________فصم الأول:                                              نا

 

مدددددددددددددن تعدددددددددددددارٌف للفسددددددددددددداد ٌصدددددددددددددوره عامدددددددددددددة و الفسددددددددددددداد                                                                  تدددددددددددددهبعدددددددددددددد كدددددددددددددل ماقدم

الإداري   بصددددددورة خاصددددددة ،نجددددددد أن أغلبٌددددددة الفقهدددددداء نجدددددددهم ٌتفقددددددون علددددددى المفهددددددوم التقلٌدددددددي 



  

جدددددددرائم الرشدددددددوة و الاخدددددددتلاس ،أي سدددددددوء للفسددددددداد الإداري حٌددددددد  ٌتركدددددددز و صدددددددفهم علدددددددى ال

اسددددددتخدام السددددددلطة العامددددددة، وهددددددم بددددددذلك أهملددددددوا العدٌددددددد مددددددن الصددددددور الجدٌدددددددة للفسدددددداد مثددددددل 

المحسدددددددوبٌة و التلاعدددددددب بالصدددددددفقات العمومٌدددددددة و التدددددددربح منهدددددددا، و كددددددددا تبٌدددددددٌض الأمدددددددوال و 

إخفددددددداء العائددددددددات الإجرامٌدددددددة، و غٌرهدددددددا مدددددددن الصدددددددور التدددددددً نصدددددددت علٌهدددددددا اتفاقٌدددددددة الأمدددددددم 

 .تحدة لمكافحة الفسادالم
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:الثانيالفصل    
 

واقع الفساد الإداري وجهود  
 مكافحته في الجزائر
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ٌعد الفساد الإداري من أخطر أنواع الفساد لأن الإدارة تمثل المحرك الرئٌسً فً حركة الدولة          

وأخطاء  ةالبٌروقراطٌوالسلطات القائمة، وٌتمثل الفساد هنا فً التصرفات غٌر القانونٌة والتعقٌدات 

القطاع العام الم دٌة إلى عدم تحقٌق أهدافه فً تقدٌم أفضل الخدمات العامة إلى الشعب وبالأخص 

وهنا نقف عند القائمٌن بالإدارات، فالفساد ٌعكس عدم أهلٌتهم للمس ولٌة بحكم تدنً  ،الخدمات الأساسٌة

ة والمنسوبٌة، وتدنً الكفاءات أخلاقٌاتهم، وتغلٌب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة، والمحسوبٌ

الإدارٌة والفنٌة، لكن الفساد الإداري هو جزء لا ٌتجزأ من الفساد عموما، وهذا ما سنتحد  عنه فً 

 .الجزائر
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 انفصم انثبني:                                               _________     ____                 واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 

واقع الفساد الاداري فً الجزائر  ةاالمبحث الأول: دراس  

 الجهود الوطنٌة و ،ثم مراحل تطوره ،فً الجزائر سأتكلم فً هذا المبح  بداٌة عن أسباب الفساد الإداري

  .لمكافحته

ئرالفساد الإداري فً الجزا انتشارالمطلب الأول: أسباب   

 

تتعدد أسباب الفساد الإداري وتختلف من بلد لآخر، غٌر أن الأبحا  فً هذا المجال تشٌر إلى أن     

الفساد ٌزداد عند توافر الظروف العامة التً تسمح له بالانتشار والتفشً، وٌمكن حصر أسباب الفساد 

 الإداري فً الجزائر فٌما ٌلً:

 

ةالتارٌخٌالفرع الأول: الأسباب   
 

ٌتناول باح  أو كاتب دراسة النظام الجزائري، دون التعرض إلى التجربة الاستعمارٌة التً  لا    

عاشتها الجزائر طٌلة أكثر من ربع قرن، ودون الخوض فً تارٌ  الاستعمار القدٌم للمنطقة ككل، وٌرجع 

 ذلك إلى الآثار السلبٌة التً تركها الاستعمار.

فً إنماء ظاهرة  لفرنسً، ٌنبغً الإشارة إلى دور الحكم التركًلكن قبل التطرق إلى الاستعمار ا    

الفساد فً الجزائر، وهذا راجع إلى بروز المشكلات فً العهد العثمانً، إذ أنه بالرغم من التطور 

فً ذلك العهد مثل التنظٌم الإداري، وقد كان للدولة العثمانٌة مساو  ومفاسد، بحٌ  لا ٌمكن  الحاصل

 اعتبارها دولة قائمة على مباد  الإسلام الصحٌح والعدالة الاجتماعٌة. 

وعلٌه إن الدولة العثمانٌة انتشر فً نظامها الفساد، الأخلاقً والسٌاسً، من جراء اهتمام بعض الحكام    

راك بجمع الثروة، وظهور بعض المساو  البٌروقراطٌة التً ساهمت فً إضعاف الإدارة، مما شجع الأت

 ¹تقدٌم الرشوة والهداٌا لبعض الباٌات والأغات.

ثم جاءت الإدارة الفرنسٌة لتتفنن فً أشكال الفساد، كما جلب الاستعمار الفرنسً أشكالا جدٌدة، فقد    

 .النهب للموارد الطبٌعٌة والمعدنٌة عرف عهد الاستعمار مختلف أسالٌب

 

 ـــــــــــــ
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لقد لعب الاستعمار دورا بارزا فً تغذٌة ظاهرة الفساد، إذ أن النظام الإستطانً لم ٌكن ٌسٌر بطرٌقة      

دٌمقراطٌة حٌ  كان فٌه إقصاء الأغلبٌة السكان الأهالً، من تسٌٌر ش ون البلاد، وقد عمل على ارتشاء 

عانً ٌبً، لذلك كان التعامل مع المواطنٌن سٌئا للغاٌة، فالمواطن الذي النخب وممارسة التزوٌر الانتخا

الوساطة والرشوة لشراء المناصب ٌشتغل فٌها أو ٌستعمل تلك  إلىمن الجوع، والجهل، والقمع، كان ٌلجأ 

 الطرق لقضاء مصالحه.

 

فقد رسخت تلك السلوكٌات لدى الإدارة وأفراد المجتمع معا، لأنه أصبح من الصعب إصلاح  وعلٌه    

 ¹الأوضاع الفاسدة التً خلفها الاستعمار ولم ٌوضع حد لتلك الظواهر المرضٌة التً خلفها الاستعمار.

والمحسوبٌة  ةوالجزائر كغٌرها من بلدان العالم الثال  لم تر  من الاستعمار إلى أمراض البٌروقراطٌ  

 والرشوة.

الفرع الثانً: الأسباب القانونٌة والسٌاسٌة   
 

 الأسباب القانونٌةأولا:     

ترجع المظاهر السلبٌة لبٌروقراطٌة الإدارة الجزائرٌة إلى عدم صلاحٌة الكثٌر من القوانٌن واللوائح     

  والإقتصادٌة.والسٌاسٌة  الاجتماعٌةإذ أن معظم القوانٌن لا تتماشى والتغٌٌرات 
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 الأسباب السٌاسٌةثانٌا: 

إن سٌطرة الدولة على المجتمع والطابع البٌروقراطً لعلاقتها معه وعدم القدرة الإداري على إخراح     

فغٌاب الدٌمقراطٌة الذي  الانسدادمطالب الفئات الاجتماعٌة إلى واقع معا  أوصل المجتمع إلى حالة من 

بٌن السلطات غٌاب أو ضعف  ٌغٌب معها النقد البناء والرقابة والمحاسبة وكذا الإخلال بمبدأ الفصل

 استقلالٌة القضاء أو نزاهته بالإضافة إلى القٌادة السٌاسٌة لمكافحة الفساد

بالإضافة إلى الأوضاع السٌاسٌة والأمنٌة الغٌر المستقرة التً عرفتها الجزائر منذ الاستقلال مرورا    

ة السوداء والتً فجرت أزمة عدم ٌسمى بالعشرٌ بالسنوات الأخٌرة والمتمثلة فً أزمة الشرعٌة، أو ما

العنف المسلح وانتشار  وظهور القٌادة السٌاسٌة استقرارالاستقرار السٌاسً والأمنً مما تجلى فً عدم 

شهدت تقلبات على مستوى الهٌئات العلٌا للدولة،  انتقالٌةالفوضى والفساد، ودخلت الجزائر مرحلة 

وشكلت هذه الوضعٌة بٌئة خصبة لنمو الفساد، فقد أتاحت هذه الوضعٌة لجماعات المصالح المرتبطة 

بالنخبة الحاكمة بٌئة لنمو الفساد، فقد أتاحت هذه الوضعٌة لجماعات المصالح المرتبطة بالنخبة الحاكمة 

لٌة للسرقة والنهب والكثٌر من المس ولٌن الحكومٌٌن بحثوا عن طرق غٌر من استغلال الفترة الانتقا

مشروعة لتأمٌن وسٌلة للإثراء أصبحت المناصب السٌاسٌة مستقبلهم، وعلٌه وعدم اهتمام السٌاسٌٌن 

بمكافحة الفساد ونقص فعالٌة الحكومة ٌفتح الأبواب لانتشار الفساد، فالجهاز الحكومً الغٌر فعال ٌ دي 

راجع دور الهٌئات الرقابٌة مما ٌ دي إلى الرشوة والتهرٌب والتحوٌلات غٌر المشروعة، واستغلال إلى ت

  ¹النفوذ والمساس بالمالً العام

الفساد فً الجزائر، وهو تغٌر الحكومات لكن مع بقاء نفس التركٌبة، فهً  انتشاروسبب آخر ٌساهم فً    

 المناصب لا غٌر. تغٌر حكومات
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 الفرع الثالث: الأسباب الإقتصادٌة والإجتماعٌة

 أولا : الأسباب الإقتصادٌة

ترجع أساس إلى استٌراد نظرٌات التنمٌة الغربٌة بإستراتٌجٌة التصنٌع أي تبعتها الجزائر من تنمٌة     

وأصبحت الإدارة عاجزة عن التحكم فٌها نتٌجة اعتمادها على الرٌع البترولً وعرفت الجزائر  إقتصادٌة

 ولٌست إدارة إقتصادٌة قائمة على الجدوى والنجاعة اقتصادٌاإدارة مسٌسة 

ٌغري المسئولٌن  بالإضافة إلى وجود قاعدة موارد طبٌعٌة كبٌرة ٌنتا عنها أموال طائلة، هذا ما   

اد، وهذا بسبب وضوح النظام الضرٌبً وعدم كفاٌة شفافٌة القوانٌن والإجراءات الضرٌبٌة لممارسة الفس

 إضافة إلى إعطاء صلاحٌات كبٌرة لمحصلً الضرائب مع غٌاب الرقابة. 

 

 الإجتماعٌة: الأسباب  ثانٌا

لبٌروقراطٌة الإدارة الجزائرٌة فً ضعف المستوى المعٌشً فالفساد ٌنتشر  الاجتماعٌةتكمن الأسباب     

وبكثرة بٌن عوام الناس من خلال التجاوزات التً ٌقومون بها بالإضافة إلى القٌم الثقافٌة السلبٌة فلهذه 

  ¹القٌم دور كبٌر فً انتشار الفساد الممتدة من الحقبة العثمانٌة
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 مطلب الثانً: مراحل تطور ظاهرة الفساد الإداري فً الجزائرال

بعدما عرضنا فً الفصل الأول مختلف الجوانب المتعلقة بالفساد والفساد الإداري، سنحاول فً هذا       

ومنا هذا، ٌ إلىالفصل معرفة مختلف الجوانب المتعلقة بالفساد الإداري فً الجزائر منذ الاستقلال 

وسنتطرق أٌضا إلى الجهود المبذولة للوقاٌة ولمكافحة هذه الظاهرة الخطٌرة، والتً أصبحت تسنى 

 مرضا كغٌرها من الأمراض التً تصٌب الإنسان.

1965 - 1962رع الأول : المرحلة الأولى الف  

الجزائر كغٌرها من دول العالم الثال  لم تر  من الاستعمار إلى أمراض البٌروقراطٌة والمحسوبٌة     

والرشوة، التً أصبحت إحدى الآلٌات لممارسة السلطة وسٌر الإدارة والصعود إلى أغلى المناصب، 

م بعد الاستقلال ومن وسنشٌر فً هذه الفترة إلى فساد الإدارة السٌاسٌة، فقد تولى الرئٌس بن بلة الحك

 ، أصبح حزب جبهة التحرٌر هو المشرف على الدولة ومراقبتها.2:74خلال دستور 

¹وسنشٌر الى بعض مظاهر الفساد فً هذه الفترة فٌما ٌلً:  
 

 اُغؼ٢ ٗؾٞ اُزلشد ثبُغِطخ -

 هؼ٤خ أُغبٛذ٣ٖ أُض٣ل٤ٖ -

الأٓٞاٍ ٝؽُٞذ ا٠ُ اُخبسط، ٝه٤ٔخ الأٓٞاٍ ًبٗذ  طشكذهؼ٤خ خض٣٘خ عجٜخ اُزؾش٣ش اُٞؽ٢٘ كوذ  -

 ٤ِٕٓٞ كشٗي ع٣ٞغش8١ 54

ٝاُز١ رؼٖٔ رجشػبد اُ٘غبء آٗزاى، ؿ٤ش أٗٚ  ثِٚهؼ٤خ ط٘ذٝم اُزؼبٖٓ اُز١ أٗشؤٙ اُشئ٤ظ ثٖ  -

 8اعزؼَٔ لأؿشاع ٝعجَ الإصشاء

الفساد، وفتح الباب أمام نستطٌع قوله عن هذه الفترة، أنها فتحت الشهٌة أمام استفحال ظاهرة  ما       

المتربصٌن والطامعٌن للكسب السرٌع، فثمن الاستقلال كان تعبٌر عن الأقلٌة التً اغتصبت السلطة 

 واحتكار أجهزة الدولة وم سساتها، بالإضافة إلى خنق الحرٌات الفردٌة والعامة ومنع المبادرة
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 1978 – 1965 ٌة:الفرع الثانً : المرحلة الثان       



  

 

أخذت ظاهرة الفساد فً هذه المرحلة اتجاهات نحو النمو والتصاعد من خلال إعطاء أولوٌة لسٌاسة      

الاستثمارات الهائلة والمكلفة التً انعكست سلبا فً اللجوء إلى الخارح من أجل استٌراد التكنولوجٌا أو 

المواد الأولٌة، أشكال التنظٌم التعاون التقنً والمنتجات والخدمات المتنوعة، الٌد العاملة الم هلة، 

والتسٌٌر، الهندسة التقنٌة، حٌ  تطلبت هذه العملٌة أموال ضخمة وإبرام عقود متنوعة دون الاكترا  

بالمسائل الجوهرٌة المتعلقة بالتنظٌم العلمً للعمل، والإدارة العقلانٌة والفعالة للموارد البشرٌة والمالٌة 

للتسٌٌر البٌروقراطً للمشارٌع ومع سٌادة ظروف تنعدم فٌها المنافسة والمادٌة القومٌة ودون الاكترا  

 ¹ والشفافٌة

ُٔغٔغ ع٤ٌٌذح ُِـبص ا٤ُٔٔغ كوذ ػشف ٓشٌلاد رو٤٘خ  ٓبؽذس وعلى سبٌل المثال بعض مظاهر الفساد

 ٝػطت ك٢ الأعٜضح اُؾ٣ٞ٤خ ًبُؼبؿطبد

ثٞٛشإ كوذ ػشف رؤخش ؽ٤ش أصبسد اُظؾبكخ صٝثؼخ ثبصبسح ٛزٙ اُوؼ٤خ ثزٞسؽ  ٝٓغٔغ أسص٣ٞ -1

 ٝكغبد ٓغئ٤ُٖٝ عضائش٤٣ٖ

 ًٝزا ٓشًت ػ٘بثخ ُلأعٔذح -2

 8ٝٓشًت اُشِق ُِجلاعز٤ي ك٤ٔب ٣خض الأعٜضح أُـشٞشخ -4
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 1989 – 1979المرحلة الثالثة :  الفرع الثالث
 



  

 16فً هذه المرحلة انتشر الفساد فً جسد المجتمع وهذا كان فً لحظة غٌاب القانون، فأحدا       

غضب شدٌد للشعب ضد النظام الفاسد، وهذا دلٌل على أن الفساد قد استفحل  أدت الى 2:99أكتوبر 

داخل الإدارة الجزائرٌة بجمٌع أشكاله، وأهم هذه الصور والأشكال هً الشعوبٌة والدٌماغوجٌة والمافٌا 

ملٌار التً كشف عنها رئٌس الحكومة السٌد عبد الحمٌد إبراهٌمً عن  37المالٌة، وكان أهمها قضٌة 

ق صفقات بٌع البترول والغاز مع شركات أجنبٌة، وقضٌة الغرفة الوطنٌة للتجارة، وقضٌة أنبوب طرٌ

الإٌطالً " ومحتكمة الجنرال المتقاعد " بلوصٌف " وقضاٌا أخرى، تورطت فٌها  –الغاز " الجزائري 

 .²العدٌد من الشخصٌات المدنٌة والعسكرٌة

 

 2011 – 1992 رابعة:المرحلة ال:  الفرع الرابع
 

وعدم محاسبة المس ولٌن الفاسدٌن، تعتبر  3::2إن حقٌقة اغتٌال الرئٌس محمد بوضٌاف فً ٌونٌو      

هذه الفترة قد فتحت بابا واسعا نحو عملٌة النهب واختلاس المال العام إذ بلغت الأموال المهربة إلى 

 ¹ملٌار دولار. 2788الخارح فً تلك الفترة حوالً 

وفً هذه الفترة تستوقفنا أكبر الفضائح فً تارٌ  الجزائر، حٌ  تعتبر قضٌة الخلٌفة من أكبر قضاٌا      

الفساد فً الجزائر المعاصرة، وذلك بسبب وزنها السٌاسً والإداري والمالً الثقٌل الذي لا ٌخفى على 

طٌر فً أجهزة م مدى ضعف القوانٌن المتبعة ومدى الضعف الخ3113أحد، والتً أظهرت فً أواخر 

الدولة وم سساتها، حٌ  كان المتورط فً هذه القضٌة أكثر من مائة شخص، من بٌنهم أعضاء فً 

من كبار المس ولٌن فً  14الإدارة العلٌا للمصرف، ومحافظ سابق للمصرف المركزي، وٌعد توقٌف 

ً فرنسا حول شركة ملٌون دولار لم ٌعلن عنها، وبعد التحقٌق ف 13مطار الجزائر وبحوزتهم أكثر من 

 .الخلٌفة
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 284ملٌار دٌنار ) 211أبلا رئٌس الحكومة الجزائرٌة، أحمد أوٌحً، إن مجموعة الخلٌفة تكلف الدولة  

آلاف  19ألف دٌنار ) 711أموالا بقٌمة  ألف مستثمر أودعو 361ملٌار دولار( وأعلن أن الدولة ستعوض 

 ¹.دولار( من خلال صندوق ٌقام لهذا الغرض

 

وحتى الٌوم لم ٌتم الفصل فً قضٌة بنك الخلٌفة بالرغم من أن القضٌة استغرقت وقتا طوٌلا ولا ٌزال      

كبار فً  عبد الم من خلٌفة حرا فً برٌطانٌا، وهذا فً نظر الكثٌر من المحللٌن بسبب تورط مس ولٌن

هذه القضٌة منهم وزراء سابقٌن وشخصٌات لها وزنها الثقٌل، وتبقى القضٌة شاهدا على استمرار الفساد 

 بوتفلٌقة " الإداري غٌر المكشوف فً ظل حكم الرئٌس " عبد العزٌز

التً تسببت  ¹"وكذلك قضٌة البنك التجاري والصناعً الجزائري ماٌعرف بفضٌحة  " بً، سً، ٌا       

ملٌار دولار ( وكان المتهمون مابٌن  2876ملٌار دٌنار جزائري، ) أي ما ٌعادل  243خسائر بـ:  فً

 ة تعد الثانٌة بعد فضٌحة الخلٌفةمدراء بنوك، وإطارات وتجار كبار، وهذه الفضٌح

ملٌار سنتٌم من البنك الوطنً الجزائري التً كشف عنها م خرا  4311وكذلك فضٌحة إختلاس       

 النظر فٌها أٌضا مع محتكمة الخلٌفة. وتزامن

ملٌار دٌنار من بنك الفلاحة والتنمٌة مع وكالة  23كما كشفت فضٌحة مجمع دٌجٌماكس عن تبدٌد      

ملٌون من البنك الوطنً الجزائري، بعد عملٌة المراقبة من  57بنك بدر، وكذلك الكشف عن إختلاس 

 طرف مصالح البنك.

ملٌار سنتٌم من البنك الوطنً الجزائري التً كشف عنها م خرا  4311 وكذلك فضٌحة إختلاس      

 وتزامن النظر فٌها أٌضا مع محتكمة الخلٌفة.
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وإلى ٌومنا هذا لم ٌغلق ملف الخلٌفة الذي كلف خزٌنة الجزائر الملٌارات حتى ظهرت ملفات           

 فساد أخرى إثقل من سابقاتها.

 

وما سبق  ذكره ٌ كد إن الفساد أصبح كالمرض الخطٌر وهو ٌتنقل بٌن إدارات وم سسات الدولة،      

والمعطٌات الجدٌدة ت كد أن ظاهرة الفساد قد خرجت من دائرة السكوت، وقد أصبحت محل النقا  من 

 طرف السٌاسٌٌن والإعلامٌٌن والباحثٌن.
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الإداري و الجهود الوطنٌة للوقاٌة منه ومكافحته فً الجزائر: مظاهر الفساد الثانًالمبحث   

::مظاهر الفساد الإداري المطلب الأول  

كما ٌلً : إجمالهافً الجزائر عدة مظاهر ٌمكن  الإداريللفساد   

ةالفرع الأول: جرائم الكلاسٌكٌ  

 

والغدر والإعفاء أو التخفٌض  والاختلاسهذا على النوع من الجرائم على جرٌمة الرشوة  ىانطو    

 الغٌر القانونً من الضرٌبة أو الرسم وجرٌمة استغلال النفوذ وأخذ الفوائد بصورة غٌر قانونٌة.

/ الرشوة:01  
 

ٌقصد بجرائم الرشوة للاتجار بالوظٌفة أو النصب والإخلال بواجب النزاهة، الذي ٌستوجب التحلً به     

 ¹، أو خدمة عمومٌة.من طرف كل من ٌتولى وظٌفة عمومٌة

 والرشوة تشمل جرٌمتٌن، الأولى سلبٌة والثانٌة اٌجابٌة، حٌ  ٌستقل كلٌهما فً التجرٌم والعقاب.    

تقوم جرٌمة الرشوة السلبٌة بمجرد عرض أو منح الموظف العمومً سواء كان ذلك لصالح الموظف     

امتناع هذا الأخٌر عن عمل من تصمٌم ذاته أو شخص آخر أو كٌان آخر، بمٌزة مستحقة بهدف أداء أو 

 واجباته. 

وتقوم جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة أو قبول بأي صورة من الصور كانت، مزٌة غٌر مستحقة من طرف    

الموظف العمومً سواء لنفسه أو لغٌره أو لصالح كٌان آخر وذلك لأداء أو امتناع عن أداء عمل ٌعتبر 

الجرٌمة بالضرورة صفة الموظف العمومً والذي تناوله القانون ٌقتضً قٌام هذه  ²من صمٌم واجباته.

المتعلق  1-17من قانون رقم  13بالتعرٌف، انتهاجا بما جاء بالاتفاقٌة وذلك ما نص علٌه بنص المادة 

 .بالوقاٌة من الفساد ومكافحته

 ـــــــــــــــ

 368ص، 3115اُغضائش داس اُٜٞٓخ، ة ؽ، اُوبٕٗٞ اُغ٘بئ٢ اُخبص، اُغضء اُضبُش، ;أؽغٖ أثٞ عوؼ٤خ  -3

 3748ص،::28داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ ،8ؽ ، اُوغْ اُخبص هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ;ػجذ ا٤ُٜٖٔٔ ثٌش -4
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الذي عرفه انه: كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو قضائٌا سواء كان معٌنا أو      

منتخبا، م قتا أو دائما، مدفوع الأجر أو غٌر مدفوع بصرف النظر عن رتبته، وتضٌف فً الفقرة الثانٌة، 

أو بعض رأسمالها أو لأي  كل شخص آخر ٌتولى ولو م قتا وظٌفة أو أٌة م سسة أخرى تملك الدولة كل

م سسة تقدم خدمة عمومٌة ولم ٌكتفً محررو المشروع عند هذا التعرٌف بل جاءت الفقرة الثالثة 

 بإضافة.

 

القول أن الموظف العمومً كل شخص آخر معروف أنه موظف عمومً أو من فً حكمه، طبقا     

 ¹للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.

التوسع فً تعرٌف الموظف العمومً كان بغرض القضاء على الصور التً خشً ألا ٌطأها  إن  

المنصب وتارة أخرى أشارت الى تولً  إلىفً الفقرة الثانٌة فتارة أشارت  المذكورةالتعرٌف، لا سٌما 

 من قانون العقوبات لم تحسم بصورة نهائٌة أمر تعرٌف 238 – 237الوظٌفة، لا سٌما وأن المواد 

 الموظف العمومً.

وٌرى بعض رجال الفقه الجنائً أن لا القانون الإداري ولا قانون العقوبات استطاع أن ٌعطً تعرٌف   

 كافً للموظف العمومً.

ومن خلال المواد نستخلص أن الركن الأساسً لقٌام هذه الجرٌمة هً صفة الموظف العمومً إضافة   

و محاولة لنفسه أو لغٌره، وٌكون هذا الفعل بمناسبة التحضٌر إلى الركن المادي الذي انحصر فً القبض أ

أو إجراء مفاوضات قصد إبرام صفقة أو تنفٌذ عقد باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو الم سسات 

 العمومٌة.
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.إختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومً أو استعمالها على نحو غٌر شرعً /02  
 

غٌر  والاستعمال، الإتلاف، التبدٌد، والحجز عمدا بدون وجه حق الاختلاس 12-17جرم القانون     

 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 12-17من القانون  :3الشرعً، وذلك بموجب المادة 

من نفس القانون، ركنا لقٌام  13واعتبر صفة الموظف العمومً طبقا للتعرٌف الوارد فً نص المادة 

أنها عهدت إلٌه  إلىالجرٌمة، واعتمد معٌار سبب وجود الممتلكات أو الأموال بٌن ٌدي الموظف بالإشارة 

ا بدون وجه حق أو ٌستعمل ، الإتلاف، والتبدٌد، والحجز عمدالاختلاسبحكم الوظٌفة أو بسببها، فإذا كان 

 والوضوحتحتمل التأوٌلات فعدم الدقة  ةالغٌر شرعً عبار الاستعمالعلى نحو غٌر شرعً . . . فعبارة 

 ¹قد ٌكون فً بعض الأحٌان أٌضا سببا فً إفلات المجرمٌن من العقاب وهذا ما أشار إلٌه الفقه الجنائً

  / الغــــدر03

التً نص علٌها  12-17جرٌمة الغدر من الجرائم التً شرعها المشرع الجزائري بموجب القانون  إن    

الوقاٌة من الفساد ومكافحته، وٌشترط لقٌام هذه الجرٌمة صفة الموظف العمومً  إطارفً  41فً المادة 

 من نفس القانون. 13على النحو الذي تم التطرق إلٌه فً المادة 

جرامً فً طلب أو تلقً أو اشتراط أو الأمر بتحصٌل مبالا مادٌة مع العلم بأنها غٌر وٌتمثل النشاط الإ   

أو لصالح الطرف  الإدارةلصالحه أو لصالح  مستحقة الأداء أو ٌزٌد عن القٌمة المستحقة للأداء، سواء

 الذي ٌعمل لحسابه.

فً الطلب ففً  الاختلافوان جرٌمتً الرشوة والغدر تلتقٌان فً نقطة مهمة وهً "الطلب" مع     

جرٌمة الرشوة محل الطلب هو المزٌة غٌر المستحقة بٌنما فً جرٌمة الغدر مبالا المال، وٌقتضً وجود 

 سند لتحصٌل هذه الأخٌرة.

 

 

 ـــــــــــ

 أُزؼِن ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾز8ٚ 12-17ٖٓ اُوبٕٗٞ،  48أُبدح   -2
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 / الإعفاء أو التخفٌض غٌر القانونً من الضرٌبة أو الرسم:04   



  

 23/18/2:99رخ فً الم  39/37كان المشرع قد نص على تجرٌم  هذه الوقائع بموجب القانون     

والتً أعاد المشرع صٌاغتها مع إدماجها فً نص مادة واحدة،  232-233وذلك بمقتضى المادتٌن 

، وٌنحصر النشاط 12-17من القانون  13وٌقضً قٌام الجرٌمة صفة الموظف طبقا لمقتضٌات المادة 

ب أو الرسوم بأي شكل من الإجرامً فً المنح أو الأمر بالاستفادة من إعفاءات أو تخفٌضات فً الضرائ

التسلٌم المجانً لمحاصٌل م سسات   الأشكال ومهما ٌكن السبب، دون ترخٌص قانونً لتضٌف المادة

 ¹الدولة
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/المتاجرة بالنفوذ "استغلال النفوذ".05  
 



  

لم تكن التشرٌعات القدٌمة تفرق بٌن الرشوة السلبٌة واستغلال النفوذ، لا سٌما التشرٌع الفرنسً حتى     

عضها البعض، وكذلك بالنسبة للتشرٌع الجزائري، غٌر أن م فتم فصل كلتا الجرٌمتٌن عن ب2999سنة 

حٌ  تظهر هذه الجرٌمة  43هو تسمٌة الجرٌمة من خلال نص المادة  12-17الجدٌد الذي جاء به القانون 

 فً مظهرٌن:

من المادة السابقة الذكر، وهً جرٌمة تحرٌض الموظف  الأولىالأول: منصوص علٌه فً الفقرة     

خص على استغلال النفوذ، تقوم هذه الجرٌمة عندما ٌتقدم أي شخص بمزٌة غٌر العمومً أو أي ش

مستحقة أو بعرضها علٌه أو بمنحه إٌاها بشكل مباشر أو غٌر مباشر، لتحرٌض ذلك الموظف العمومً 

أو الشخص على استغلال نفوذه الفعلً أو المقترض بهدف الحصول من الإدارة أو من سلطـة عمومٌـة 

أما الجرٌمة الثانٌة فقد  ¹أو لصالح شخص آخر.ٌـر مستحقـة لصالـح المـحرض الأصلــً على مزٌـة غ

من المادة السابقة الذكر تكون فً حالة ما إذا قام الموظف العمومً أو أي شخص  13الفقرة  أشارت الٌها

آخر بطلب أو قبول مزٌة غٌر مستحقة لكن ٌستغل نفوذه الفعلً أو المفترض بهدف الحصول على إدارة 

تشبه إلى فمن خلال ما سبق نستنتا أن جرٌمة استغلال النفوذ     .أو سلطة عمومٌة منافع غٌر مستحقة

حد كبٌر الرشوة ٌمكن التفرٌق بٌنهما كون أن فً جرٌمة استغلال النفوذ الشخص بستغل نفوذه كونه 

 مسئول أو ذو مكانة اجتماعٌة مرموقة للتأثٌر على غٌره.

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــ      

 688-67ص8 ،أُشعغ اُغبثن  ;عو٤ؼخ أثٞ ؽغٖا -2
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 / تبٌٌض العائدات الإجرامٌة:06    



  

وتجسٌدا للتوصٌات  3112وزارة العدل سنة  الذي بادرت به ألاستعجالًتماشٌا مع المخطط            

المنبثقة عن اللجنة الوطنٌة لإصلاح العدالة المتعلقة بضرورة إعادة النظر فً مجمل النصوص القانونٌة 

التً تعرفها  والاجتماعٌةوالسٌاسٌة  الاقتصادٌةلهذا القطاع، وقصد جعل قانون العقوبات ٌساٌر التحولات 

والجماعً وكذا من أجل جعل  الفردي الأمنال الجدٌدة للإجرام التً تهدد بلادنا وقصد التكفل بالأشك

الاتفاقٌة لبلادنا، وتبعا لذلك تم ظهور أول نص  والالتزاماتالقانون الوطنً ٌتجانس مع المعاٌٌر الدولٌة 

قانونً ٌتكلم عن تبٌٌض الأموال فً الجزائر، وعند تفحصنا لهذا النص القانونً نجد أن المشرع 

زائري قد نها منها التشرٌعات الدولٌة السابقة فً الأخذ بالتعرٌف الفقهً الواسع لجرٌمة تبٌٌض الج

رمضان  38الم رخ فً  26-15مكرر والذي جاء بها القانون رقم  :49الأموال، حٌ  عرفتها المادة 

 ً:المتضمن العقوبات بما ٌل 77/267المعدل والمتمم للأمر  3115نوفمبر  21ه الموافق 2536

 :ٌعتبر تبٌٌضا الأموال

ثـشع اخلبء أٝ ر٣ٞٔٚ أُظذس  رؾ٣َٞ أُٔزٌِبد أٝ ٗوِٜب ٓغ ػِْ اُلبػَ ثؤٜٗب ػبئذاد اعشا٤ٓخ - أ

أُششٝع ُزِي أُٔزٌِبد أٝ ٓغبػذح أ١ شخض ٓزٞسؽ ك٢ اسرٌبة اُغش٣ٔخ الأط٤ِخ اُز٢ رؤرذ 

 ٜٓ٘ب أُٔزٌِبد ػ٠ِ الإكلاد ٖٓ ا٥صبس اُوب٤ٗٞٗخ ُلؼِز8ٚ

أٝ ٓظذسٛب أٝ ٌٓبٜٗب أٝ ٤ًل٤خ اُزظشف ك٤ٜب أٝ  داخلبء أٝ ر٣ٞٔٚ اُطج٤ؼخ اُؾو٤و٤خ ُِٔٔزٌِب  - ة

 ؽشًزٜب أٝ اُؾوٞم أُزؼِوخ ثٜب ٓغ اُؼِْ ثؤٜٗب ٖٓ ػبئذاد اعشا٤ٓخ8

اًزغبة أُٔزٌِبد أٝ ؽ٤بصرٜب أٝ اعزخذآٜب ٓغ ػِْ اُشخض اُوبئْ ثزُي ٝهذ رِو٤ٜب ثؤٜٗب ػبئذاد  -ط

 اعشا٤ٓخ8

أُشبسًخ ك٢ اسرٌبة أ١ ٖٓ اُغشائْ أُوشسح ٝكوب ُٜزٙ أُبدح أٝ اُزٞاؽئ أٝ اُزآٓش ػ٠ِ اسرٌبثٜب  -د

 ٝٓؾبُٝخ اسرٌبثٜب ٝأُغبػذح ٝاُزؾش٣غ ػ٠ِ رُي ٝرغ٤ِٜٚ ٝاعذاء أُشٞسح ثشؤ8ٚٗ
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 أخز كٞائذ ثظلخ ؿ٤ش هب٤ٗٞٗخ ;/ 18



  

اخذ أو تلقى الموظف العمومً سواء بصفة مباشرة أو غٌر مباشرة  إذاتقوم هذه الجرٌمة فً حالة ما    

عن طرٌق الغٌر أو عقد صوري أو بواسطة الغٌر، فوائد العقود أو المزاٌدات أو المناقصات أو المقاولات 

ٌكون هذا الموظف إما مشرفا أو مدٌرا بصفة جزئٌة أو كلٌة أو كان مكلفا بإصدار إذن بالدفع، وٌأخذ منه 

 .¹أٌا كانتفوائد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــ

 758ص ،3116ٗٞكٔجش  22ٓغِخ اُج٘ٞى الأسد٤ٗخ اُؼذد  ة ؽ، دساعخ ك٢ ٓب٤ٛخ عشائْ ؿغ٤َ الأٓٞاٍ، ;٣ٞٗظ ػشة  -2
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 الحدٌثةالثانً: جرائم  الفرع



  

بأشكال تجرٌم جدٌدة استحدثها بمناسبة مكافحة الفساد كجرٌمة الإثراء غٌر  12-17جاء القانون     

المشروع، عدم التصرٌح بالممتلكات أو التصرٌح الكاذب، تلقً الهداٌا والرشوة المتعلقة بالموظف 

جرائم أخرى العمومً الأجنبً وموظفً الم سسات الدولٌة والإخلال بالتزام تعارض المصالح الى جانب 

كانت تعرف المنظومة القانونٌة الجزائرٌة مبدأها لكنها وظٌفتها بمناسبة مكافحة جرائم الفساد، كالإخفاء 

وإعاقة سٌر العدالة وعدم الإبلال وحماٌة الشهود والمبلغٌن والخبراء والضحاٌا من الانتقام والترهٌب 

وضوعٌة ولا فً القواعد الإجرائٌة وهو الإنعدام والتهدٌد، لٌضٌف مبدأ لم ٌتطرق إلٌه لا فً القواعد الم

 والذي أشار إلٌه بمناسبة معالجة آثار جرائم الفساد.

 ¹/ جرٌمة الرشوة فً صورتها المستحدثة:12   

 رشوة الموظف الأجنبً وموظفو الم سسات الدولٌة:    

من نفس  36ً نص المادة بنفس أركان جرٌمة الرشوة المعروفة، والتً إلٌها ف 12-17احتفظ القانون    

القانون، غٌر أن الجدٌد هو صفة الجانً، فصفة الجانً فً هذه الجرٌمة هو الموظف العمومً الأجنبً 

 وموظف الم سسات الدولٌة والتً كان القانون قد تطرق إلٌها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــ

ظبٛشح اُلغبد "عٞاٗت اُزشخ٤ض ٝٓؾبٝس أُٞاعٜخ، ٓٞهغ ثشٗبٓظ الأْٓ أُزؾذح اُزشخ٤ض ٝٓؾبٝس أُٞاعٜخ،  ;ع٤ِٔبٕ ػجذ أُ٘ؼْ -2

 8  ٓٞهغ ثشٗبٓظ الأْٓ أُزؾذح الإٗٔبئ٢
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وعرف الموظف العمومً الأجنبً على أنه: "كل من ٌشغل منصب تشرٌعً أو تنفٌذي أو إداري أو     

قضائً لدى بلد أجنبً، سواء كان معٌن أو منتخب، وكل من ٌمارس وظٌفة عمومٌة لدى بلد أجنبً، بما 

 فً ذلك هٌئة أو م سسة عمومٌة"



  

لٌضٌف أن الموظف الم سسات الدولٌة العمومٌة هو كل مستخدم دولً أو شخص تأذن له م سسة من     

 .الاتفاقٌةهذا القبٌل بالتصرف نٌابة عنها، والملاحظ انه اختصر التعرٌفات الواردة فً 

¹/ الرشوة فً القطاع الخاص:02  

ٌة الاقتصادٌة وعلٌه ٌجب تأطٌر نشاطه أكدت الاتفاقٌة على أن القطاع الخاص شرٌك فعال فً التنم    

بصورة دقٌقة، فجرمت الرشوة فً القطاع الخاص، واحتفظت بنفس الأركان غٌر أن الصفة فً هذه 

 الجرٌمة باءت بدون معنى فذكر المشرع على أن:

فً جرٌمة رشوة الموظف العمومً حاد  12-17"كل شخص" غٌر أن الغرض الذي تطرق إلٌه القانون 

ٌمة الحال، بوضع قاعدة قابلة للتأوٌل وٌتمثل الغرض فً أداء عمل أو الإمتناع عنه مما ٌشكل عنه فً جر

 إختلال بالواجبات.

 

²ختلاس الممتلكات فً القطاع الخاص:/ ا14  
 

وجرم فعل الإختلاس، واعتبر الجانً هو كل  52الى هذه الجرٌمة بنص المادة  12-17تطرق القانون     

كٌان تابع للقطاع الخاص أو ٌكون عاملا فٌه وٌقوم باختلاس الأموال أو الأوراق  شخص ٌعهد إلٌه إدارة

 المالٌة أو أشٌاء ذات قٌمة مالٌة بمناسبة مزاولة النشاط.

 

 

 

 

 

 ــــــــــــ

 ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾز8ٚ نأُزؼِ 12-17ٖٓ هبٕٗٞ سهْ  48أُبدح -2

 ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾز8ٚ ٔزؼِن اُ 12-17ٖٓ هبٕٗٞ سهْ  52أُبدح  -3       
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¹:جرٌمة الإخفاء/ 04     

 
 :49حد ما وطالما استعملها المشرع فً عدة مناسبات وذلك  إن جرٌمة الإخفاء جرٌمة كلاسٌكٌة الى    

المنصوص علٌها فً  498بنص المادة  499من قانون العقوبات الجزائري، الملاحظ أن قواعد الإخفاء 



  

المواد المذكورة تطبق على متحصلات الجنح والجناٌات على حد سواء وعلٌه فهً تستغرق جمٌع الأفعال 

و جنحة، وبالتبعٌة تستغرق جمٌع جرائم الفساد وعلٌه ٌمكن القول انه تزٌد فً الموصوفة بأنها جناٌة أ

سواء من جانب الغرامة أو  12-17من القانون  54غٌر محله، لا سٌما الحصر الذي ورد فً المادة 

 عقوبة الحبس.

 جرٌمة عدم الإبلال:/ 16 
 

ى حد ما، وطالما استعملت فً تعتبر هً الأخرى جرٌمة كلاسٌكٌة ال الإبلالإن جرٌمة عدن      

فكان علٌه أن  2:77مناسبات عدٌدة، وكان المشرع قد عرف هذه القاعدة منذ سن قانون العقوبات سنة 

ٌشٌر فقط الى الجرائم المنصوص  علٌها فً باب مكافحة الفساد، تخضع لجرٌمة عدم الإبلال طالما أن 

لا سٌما وان التزاٌد فً نصوص  إلٌها إحالةغرق كل جرٌمة عدم الإبلال المعروفة فً قانون العقوبات تست

 التجرٌم أمر غٌر محمود.

 ²:جرٌمة البلال الكٌدي/ 06 
 

بالنسبة لهذه الجرٌمة فان المشرع الجزائري ٌعرفها تحت تسمٌة تبلٌا السلطات القضائٌة  الأمركذلك      

بجرٌمة ٌعلم المبلا بعدم وقوعها، فً الفصل الخامس من القسم الأول وذلك بعنوان الإهانة والتعدي على 

رع سوى من قانون العقوبات، وماكان على المش 256الموظفٌن وم سسات الدولة، وذلك بنص المادة 

من قانون  256الإشارة الى أن البلال الكٌدي فً باب جرائم الفساد ٌقع تحت طائلة تجرٌم المادة 

 العقوبات، طالما أن المادة المذكورة تستغرق جمٌع الجرائم سواء الجنح أو الجناٌات.

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾز8ٚ  أُزؼِن 12-17ٖٓ هبٕٗٞ سهْ   54أُبدح  -2

 8اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ أُزؼِن  12-14ٖٓ هبٕٗٞ سهْ   48أُبدح  -3
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 ¹سٌر العدالة:إعاقة / 07
منه فان للجرٌمة صورتٌن الترهٌب والترغٌب أو  55بنص المادة  12-17لقد نص علٌه القانون      

 عرض أو منح أو الوعد بمزٌة غٌر مستحقة.



  

والهدف هو حمل أي كان على الادلاء بالشهادة أو تقدٌم الادلة فً اجراء له صلة بأفعال مجرمة     

الفقرة الثانٌة: التهدٌد أو الترغٌب لعرقلة سٌر التحرٌات الجارٌة بشأن بموجب هذا القانون، لتضٌف 

الأفعال المجرمة بموجب القانون حٌ  نجد ماٌمثلها فً قانون عقوبات وشهادة الزور المعاقب علٌها، 

كذلك اعاقة سٌر التحري بالترهٌب، حٌ  أضاف التقرٌر التمهٌدي عن المشروع والذي نص على 

مبرر تزوٌد الهٌئة بالوثائق والمعلومات المطلوبة والملاحظ على هذه الفقرة الثالثة  الرفض عمدا ودون

جاء محصورا على موظفً الهٌئة دون سواهم فكان على المشرع عدم الحصر وترك  55من المادة 

المجال مفتوح بالتنصٌص على رفض عمدا تقدٌم وثائق ومعلومات فً اطار مكافحة جرائم الفساد 

 نها.والوقاٌة م

 ²الجرائم الماسة بالشهود، الخبراء، المبلغٌن والضحاٌا:/ 08
 
على كل من ٌلجأ الى التهدٌد بأي طرٌقة كانت أو الترهٌب  56فً المادة  12-17لقد نص القانون      

 ضد الشهود، الخبراء، الضحاٌا والمبلغٌن أو أفراد عائلاتهم وكل من له صلة بهم.

وكان قد عرف تجرٌم هذه المواقع فً قانون العقوبات تحت أوصاف مختلفة، فكان من الأحرى ترك هذه 

هذه الأفعال تقع تحت طائلة التجرٌم المعروف فً جرٌمة التهدٌد والإعتداء على سلامة الأشخاص طالما 

ام للنصوص فً قانون أنها تستغرق جمٌع الأفعال التً أشارت الٌها المادة، وذلك لمراعاة التنسٌق الع

 العقوبات والقوانٌٌن الخاصة، غٌر أن هناك من ٌرى أنها جرائم ذات طبٌعة خاصة.
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 أُزؼِن ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ   12-14ٖٓ هبٕٗٞ سهْ   48أُبدح  -2
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 ¹جرٌمة إخلال الموظف العمومً بالتزام الإبلال عن تعارض المصالح:/ 09

 



  

وهو  12-17من القانون  9جاء المشرع بسن التزام على عاتق الموظف العمومً فً نص المادة    

ضرورة إخبار سلطته الرئاسٌة بتعارض مصالحه الخاصة مع مصالحه العامة، ورتب على الإخلال بهذا 

 الإلتزام عقوبة لٌصبح الفعل مجرما ومعاقب علٌه.

 ²: تلقً الهداٌا/ 21
من مشروع القانون وحصر أركانها  49على تجرٌم تلقً الهداٌا بنص المادة  12-17نص القانون      

فً قبول الموظف العمومً لهدٌة أو أي مزٌة غٌر مستحقة، من شأنها أو تأثر على سٌر إجراء ما أو 

 معاملة ما لها علاقة بمهامه، وٌلحق التجرٌم مقدم الهدٌة كذلك.

التصرفات، طالما أن المشرع كان قد جرم الرشوة فً نص المادة انه من الصعب بما كان تجرٌم هذه     

 من ذات القانون. 36

وما تجرٌم هذه التصرفات إلاَ من قبٌل التشدد، ألا ٌمكن اعتباره تطرف فً التجرٌم، لاسٌما وان     

 المادة تنص على:

 الإجراءنما حصر ماهو إن الهدٌة أو المزٌة غٌر المستحقة من شأنها أن ت ثر على سٌر إجراء، دو    

 وبماذا ٌتعلق.

، ودون توضٌح ماهً هذه الإجراءاتأمكن إثبات أن هذه الهدٌة لٌس من شأنها أن ت ثر على سٌر  وإذا   

 الهدٌة والكٌفٌة التً ت ثر بها.
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 للأحزاب السٌاسٌة:التموٌل الخفً / 11

 



  

إن مسالة التموٌل الخفً للأحزاب السٌاسٌة مسالة فً غاٌة الأهمٌة غٌر أن مشروع القانون جاء      

بعنوان لا ٌعكس معنى الجرٌمة، طالما أن القانون ٌعاقب عن هذه الجرٌمة بنصوص بمقتضى أحكام 

، 8::2مارس  17م رخ فً  :1-8:القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة الصادر بالأمر رقم 

 منه على أن تموٌل نشاط الحزب السٌاسً ٌكون بالموارد التً تتكون مما ٌأتً: 53فنص المادة 

 اشزشاًبد أػؼبءٙ -

 اُٜجبد ٝاُٞطب٣ب ٝاُزجشػبد -

 اُؼبئذاد أُشرجطخ ث٘شبؽٚ -

 أُغبػذاد أُؾزِٔخ اُز٢ روذٜٓب اُذُٝخ -

 

حزب سٌاسً أن ٌتلقى الهبات والوصاٌا والتبرعات من مصدر  لأيعلى انه ٌمكن  :3وتنص المادة   

وطنً، على أن ٌصرح بها الى الوزٌر المكلف بالداخلٌة وٌبٌن مصدرها وأصحابه أو طبٌعتها وقٌمتها 

والهبات  الاشتراكاتوٌمكن القول أن تموٌل الأحزاب السٌاسٌة تتحمله الدولة وٌمكن أن ٌمول من 

 وغٌرها.

 كاذب بالممتلكات:التصرٌح ال/ 12  

 
أن التصرٌح بالممتلكات التزام رتبة المشرع على الموظف العمومً، ولٌس التزاما لذاته وإنما كإجراء    

الرقابة على  ٌمكن من خلاله تفعٌل قاعدة قانونٌة جدٌدة، وهً جرٌمة إثراء غٌر المشروع، وهو مٌكانٌزم

الجرٌمة المذكورة أعلاه، فلا ٌمكن لجرٌمة الإثراء غٌر المشروع أن ٌكون لها وجود قانونً إذا ما لم ٌتم 

التصرٌح بالممتلكات، وهو فً الحقٌقة أمر محمود من الناحٌة القانونٌة وذلك إن رواد جرائم الفساد 

 قانونٌة،  ٌجدون المناخ الأمثل للنشاط فً غٌاب مثل هذه الآلٌات ال
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التصرٌح  إلىغٌر انه من الملاحظ أن عنوان المادة ٌتناقض ومضمونها لا سٌما وان العنوان ٌشٌر      

عدم التصرٌح بالممتلك، التصرٌح غٌر الكامل، أو غٌر  إلىالكاذب بالممتلكات، لٌشٌر فً فحوى المادة 

التً ٌفرضها  لالتزاماتعمدا بمعلومات خاطئة وتضٌف أ, خرق عمدا  الإدلاءالصحٌح أو الخاطئ أو 

بداٌة العهدة الانتخابٌة خلال  القانون، وٌتم اكتساب التصرٌح بالممتلكات عند البدء فً الخدمة أو عند

 .الانتخابٌةالشهر الذي ٌعقب تارٌ  تنصٌب الموظف العمومً فً وظٌفته أو بداٌة عهدته 

 

 ¹: الإثراء الغٌر مشروع/ 13
 
التشرٌعات المدنٌة، وقد نص  هتتداولإن الإثراء غٌر المشروع مستمد من مفهوم الإثراء بلا سبب الذي    

على أنه كل موظف عمومً لا ٌمكنه تقدٌم تبرٌر معقول للزٌادة  12-17من القانون  48علٌه المادة 

المشروعة، وكان القانون قد تطرق فً الأول على  بمداخلٌهالمعتبرة التً طرأت على ذمته المالٌة مقارنة 

 لعمومً والتً لا ٌمكنه تبرٌرها مقارنة مع دخله المشروع.الزٌادة التً نظرا على الذمة المالٌة للموظف ا
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 الجهود الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته:  المطلب الثانً



  

إن الفسدددددددداد مشددددددددكلة شدددددددددٌدة التعقٌددددددددد، تتددددددددداخل أسددددددددبابها وظروفهددددددددا ومبددددددددررات أسددددددددس      

اسددددددتمرارها ودوامهددددددا، ولمواجهددددددة هددددددذه المشددددددكلة ٌتطلددددددب مددددددن الدولددددددة جهددددددود كثٌفددددددة متكاملددددددة 

، وقائٌددددددة، ثقافٌددددددة، إقتصددددددادٌة ثددددددم قانونٌددددددة عقابٌددددددة فددددددً اجتماعٌددددددةوشدددددداملة، )سٌاسددددددٌة، إدارٌددددددة، 

 آخر المطاف.

 جملة من الجهود سنذكرها كالآتً: ونعتمد فً ذلك على     

 

 الفرع الأول : إصلاحات على مستوى الإدارة
 

لعدددددددل حجدددددددم مشدددددددكلة الفسددددددداد فدددددددً الأجهدددددددزة الإدارٌدددددددة الجزائرٌدددددددة، ومخددددددداطر تشدددددددعبها       

وتفاقمهدددددددا تسدددددددتدعً تفعٌدددددددل آلٌدددددددات لمحاصدددددددرة الظددددددداهرة وفدددددددق إسدددددددتراتٌجٌة شددددددداملة واضدددددددحة 

متكاملدددددة بعٌددددددة المددددددى، ولدددددٌس إجدددددراءات ظرفٌدددددة قائمدددددة علدددددى التغٌٌدددددر الشدددددكلً عدددددن طرٌدددددق 

فدددددً الجزائدددددر لأجدددددل الوصدددددول إلدددددى  معالجدددددة أسدددددباب وعوامدددددل التدددددأخر وفسددددداد أجهدددددزة الإدارة

ترشدددددٌد قٌادتهدددددا، وبنددددداء عامدددددل ثقدددددة المدددددواطنٌن، فدددددأول عمدددددل ٌنبغدددددً الأخدددددذ بددددده قبدددددل الشدددددروع 

فددددددً سٌاسددددددة الإصددددددلاحات هددددددو تهٌئددددددة المندددددداخ الملائددددددم لتطبٌددددددق الإصددددددلاحات، الأمددددددر الددددددذي 

ٌسددددددتلزم إعددددددادة النظددددددر فددددددً بندددددداء وأداء الجهدددددداز الإداري حتددددددى ٌواكددددددب التحددددددولات الاقتصددددددادٌة 

لاجتماعٌدددددددة والسٌاسدددددددٌة والثقافٌدددددددة، ثدددددددم البددددددددء فدددددددً وضدددددددع آلٌدددددددات فعالدددددددة تتعلدددددددق بدددددددالتنظٌم وا

 ¹والتسٌٌر وتتمثل فٌما ٌلً:

 

 

 ـــــــــــــــــ   
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 ¹الآلٌات المتعلقة بالتنظٌم:أولا 



  

بدددددالتخفٌف مدددددن حددددددة المركزٌدددددة مدددددن خدددددلال مشددددداركة الجماعدددددات المحلٌدددددة فدددددً المخططدددددات     

ر السددددددددلطة المركزٌددددددددة علددددددددى مراقبددددددددة مدددددددددى توافددددددددق تلددددددددك التنموٌددددددددة، حٌدددددددد  ٌقتصددددددددر دو

المخططددددددات مددددددع السٌاسددددددة المسددددددطرة مددددددن طددددددرف الدولددددددة ومتابعددددددة مدددددددى تحقٌددددددق الأهددددددداف 

 المنشودة:

 

 ²الآلٌات المتعلقة بالتسٌٌر:ثانٌا 

تسدددددٌٌر وتثمدددددٌن المدددددوارد البشدددددرٌة مدددددن خدددددلال تحدٌدددددد احتٌاجدددددات مدددددن مدددددوارد بشدددددرٌة وفقدددددا     

سدددددددتقطاب المدددددددواطنٌن الأكثدددددددر كفددددددداءة وجدٌدددددددة وربدددددددط الترقٌدددددددة لمتطلبدددددددات العمدددددددل والبحددددددد  وا

 بالكفاءة وتفعٌل نظام الأجور، من خلال التسٌٌر العقلانً للموارد البشرٌة.

اسدددددددددتخدام الإدارة الإلكترونٌدددددددددة لتسدددددددددهٌل وتبسدددددددددٌط التعامدددددددددل بدددددددددٌن الحكومدددددددددة والأفدددددددددراد      

والم سسدددددددات وتسدددددددهٌل حصدددددددول المدددددددواطن علدددددددى الخدمدددددددة وتخفدددددددٌض كلفتهدددددددا، ضدددددددمن إطدددددددار 

عملدددددً كلدددددً ٌددددد دي بالنهاٌدددددة إلدددددى إدارة رشدددددٌدة قائمدددددة علدددددى الشدددددفافٌة فدددددً التعامدددددل، وتعتبدددددر 

ئل المتطدددددددورة لمكافحدددددددة الفسددددددداد ولعدددددددل كدددددددل الحكومدددددددة الإلكترونٌدددددددة حالٌدددددددا مدددددددن بدددددددٌن الوسدددددددا

الممٌدددددددزات التدددددددً تطبدددددددع أداء الحكومدددددددة الالكترونٌدددددددة تتدددددددوح بدددددددالتخفٌف مدددددددن الفسددددددداد داخدددددددل 

 الإدارة.
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وتسدددددددددهل الحصدددددددددول علٌهدددددددددا حتدددددددددى لا ٌضدددددددددٌع  تتدددددددددوفرا لمعلومددددددددداوعلدددددددددى الحكومدددددددددة أن    

المدددددددواطنٌن أغلدددددددب أوقددددددداتهم فدددددددً طدددددددوابٌر البلددددددددٌات والمستشدددددددفٌات ومراكدددددددز البرٌدددددددد وحتدددددددى 

 نتجنب الرشوة.



  

 ¹:ثالثا إصلاحات ادارٌة

إن الإصدددددلاحات الإدارٌدددددة هدددددً كدددددل العملٌدددددات الهادفدددددة إلدددددى إعدددددادة أجهدددددزة الإدارة بمدددددا فدددددً     

جعددددددل تحقٌددددددق دور الجهدددددداز الإداري أمددددددرا ممكنددددددا و ذلددددددك الأفددددددراد والوسددددددائل إعددددددداد علمٌددددددا ٌ

، وقددددددد جدددددداء فددددددً تعرٌددددددف لهٌئددددددة الأمددددددم المتحدددددددة بأندددددده: " تلددددددك الجهددددددود الإدارٌددددددة اقتصددددددادٌا

المبذولدددددة التدددددً ٌدددددتم تصدددددمٌمها لأحددددددا  تغٌٌدددددرات فدددددً كدددددل مدددددن هٌاكدددددل الجهددددداز البٌروقراطدددددً 

وسدددددددلوكٌات العددددددداملٌن والإدارٌدددددددٌن المعنٌدددددددٌن  اتجاهددددددداتالمتبعدددددددة فٌهدددددددا، وفدددددددً  والإجدددددددراءات

   "ٌهدف تحسٌن الفعالٌة التنظٌمٌة وتحقٌق أهداف التنمٌة الوطنٌة

وتبدددددددأ الخطددددددورة الأولددددددى علددددددى طرٌقددددددة مكافحددددددة الفسدددددداد بالحاجددددددة إلددددددى إحدددددددا  تغٌٌددددددرات    

إدارٌدددددة وإصدددددلاحٌة داخلٌدددددة فدددددً قطاعدددددات الخدمدددددة العامدددددة، علدددددى أن تأخدددددذ هدددددذه الإصدددددلاحات 
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 الاٛزٔبّ ث٘ظبّ رو٣ْٞ الأداء -8
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 الجهود التشرٌعٌة والقضائٌة:  الثانً الفرع
 

ٌتضدددددددمن الإطدددددددار التشدددددددرٌعً لمكافحدددددددة الفسددددددداد علدددددددى مسدددددددتوى الدولدددددددة الجزائرٌدددددددة فدددددددً       

إٌجدددددداد التشددددددرٌعات اللازمددددددة لمكافحددددددة الفسدددددداد وتحقٌقهددددددا وفددددددق التطددددددورات التددددددً تحددددددد  فددددددً 



  

الفسدددددداد نتٌجددددددة التطددددددور المجتمددددددع وتدددددددارك تجددددددرٌم الأفعددددددال التددددددً تخددددددذل فددددددً إطددددددار مكافحددددددة 

الاقتصددددددادي وزٌدددددددادة طدددددددرق التحاٌدددددددل والغددددددد  واسدددددددتعمال وسدددددددائل التكنولوجٌدددددددا الحدٌثدددددددة فدددددددً 

 عملٌات الفساد ما ٌتعلق بتحوٌل الأموال وعائدات الجرائم المتصلة الفساد.

ص٣ددددددبدح رٞعدددددد٤غ الإعددددددشاءاد اُوب٤ٗٞٗددددددخ ُٔلاؽوددددددخ أُغددددددش٤ٖٓ ٝخبطددددددخ ٓددددددٖ خددددددلاٍ رٞعدددددد٤غ  -

ك٤ٔدددددددب ٣خدددددددض الإٗبثدددددددخ اُوؼدددددددبئ٤خ، ٝاُزؾو٤ودددددددبد، ٝاُزش٤ًدددددددض ػٔدددددددَ اُؼدددددددجط٤خ اُوؼدددددددبئ٤خ 

ػِدددددد٠ آ٤ُددددددبد الإصجددددددبد اُغ٘ددددددبئ٢ ثٔددددددب ٣زٞاكددددددن ٓددددددغ اؽزددددددشاّ ؽوددددددٞم الإٗغددددددبٕ ٝاُؾش٣ددددددبد 

 اُؼبٓخ ُلأكشاد8

ٝػدددددددغ اعدددددددزشار٤غ٤خ هؼدددددددبئ٤خ ٌُٔبكؾدددددددخ اُلغدددددددبد الإداس١ ٓدددددددٖ خدددددددلاٍ اُو٤دددددددبّ ثبُدددددددذٝساد  -

ثددددددبُغشائْ الأخددددددشٟ  اُز٤٘٣ٌٞددددددخ ُِوؼددددددبح ثددددددبثشاص رطددددددٞس اُغددددددشائْ ٝطددددددٞس اُلغددددددبد ٝسثطددددددٚ

 ًبُغش٣ٔخ أُ٘ظٔخ ٌٝٓبكؾخ ر٣َٞٔ الإسٛبة ٝؿغ٤َ الأٓٞا8ٍ

ا٣غدددددبد كدددددشم خبطدددددخ كددددد٢ اُؼدددددجط٤خ اُوؼدددددبئ٤خ ٝرٞعددددد٤غ ٗشدددددبؽٜب الإعشآددددد٢ ثٔدددددب ٣دددددئد١  -

اُدددددد٠ اُزٌبٓددددددَ ٓددددددغ اُٞعددددددبئَ أُٞعددددددٞدح ؽب٤ُددددددب خبطددددددخ اػزٔددددددبد اٌُلددددددبءاد اُؼ٤ِٔددددددخ كدددددد٢ 

 ٢ ٝاُششؽخ اُوؼبئ٤خ8اخز٤بس أُٞاسد اُجشش٣خ أُزظِخ ثوطبع الأٖٓ اُٞؽ٘
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 الجهود الغٌر شرعٌة:  الثالث الفرع
 
 / تقلٌص دور القطاع العام:1
 



  

وٌكددددددون ذلددددددك مددددددن خددددددلال تبنددددددً سٌاسددددددة الانفتدددددداح الاقتصددددددادي وتوسددددددٌع دائددددددرة القطدددددداع       

الخددددداص، خاصدددددة فدددددس المحدددددالات التدددددً ٌظهدددددر فٌهدددددا هدددددذا الأخٌدددددر بشدددددكل أفضدددددل، ممدددددا ٌددددد دي 

إلدددددى تقوٌدددددة الاقتصددددداد الدددددوطنً، مدددددع إٌجددددداد آلٌدددددات لرقاٌدددددة القطددددداع الخددددداص خاصدددددة الأجنبدددددً 

وا مدددددن إشدددددكالٌات الفسددددداد خاصدددددة عنددددددما لا سدددددٌما وأن الشدددددركات الأجنبٌدددددة هدددددً أٌضدددددا لا تخلددددد

 ٌتعلق الأمر بالمشارٌع الكبرى.

 
 / تفعٌل المساءلة غٌر القضائٌة:2

خاصددددددة فٌمددددددا ٌتعلددددددق بتقصددددددٌر السددددددلطة التنفٌذٌددددددة فددددددً اتخدددددداذ الإجددددددراءات اللازمددددددة وإصدددددددار 

القدددددوانٌن المتصدددددلة بمكافحدددددة الفسددددداد وذلدددددك مدددددن خدددددلال الرقابدددددة التدددددً ٌقدددددوم بهدددددا البرلمدددددان عبدددددر 

لتحقٌدددددق والأسدددددئلة الموجهدددددة إلدددددى أعضددددداء الحكومدددددة، كمدددددا أنددددده وبالعمدددددل لمبددددددأ الفصدددددل لجدددددان ا

بدددددٌن السدددددلطات وجدددددب التقلٌدددددل مدددددن مشدددددارٌع القدددددوانٌن التدددددً تدددددأتً عدددددن طرٌدددددق الحكومدددددة وذلدددددك 

بإٌجددددددداد الحلدددددددول المتصدددددددلة بدددددددالنواب مدددددددن خدددددددلال المبدددددددادرة بالتشدددددددرٌعات اللازمدددددددة فدددددددً هدددددددذا 

   ¹الأمر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــ
عبد النور: دور المنظمات الغٌر الحكومٌة فً تحقٌق الحكم الراشد فً الجزائر، مجلة المفكر، عن كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ناجً -2

 .217،ص3121، 14بجامعة بسكرة العدد،
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 انفصم انثبني:                                                      _____________               واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 

 

 / إشراك مؤسسات المجتمع المدنً فً مكافحة الفساد:3

وذلدددددك بفدددددتح المجدددددال أمامهدددددا سدددددواء مدددددن خدددددلال تشدددددجٌع تأسدددددٌس الجمعٌدددددات التدددددً تعمدددددل       

مدددددن خدددددلال إٌجددددداد سدددددبل للتعددددداون بدددددٌن فدددددً هدددددذا الإطدددددار أو فدددددك الضدددددغوط عنهدددددا، كمدددددا ٌكدددددون 

م سسدددددددات القطددددددداع العدددددددام وبدددددددٌن م سسدددددددات المجتمدددددددع المددددددددنً لتشدددددددجٌعها وتفعٌدددددددل دورهدددددددا 



  

ومسدددددداندتها لنشددددددر ثقافددددددة النزاهددددددة والشددددددفافٌة والخضددددددوع للمسددددددائلة، ونشددددددر الددددددوعً بمخدددددداطر 

الفسدددددداد لدددددددى الجمهددددددور، وتقٌددددددٌم عمددددددل الم سسددددددات وفضددددددح الممارسددددددات غٌددددددر النظٌفددددددة فٌهددددددا، 

تبٌددددددٌن  ًالجمعٌددددددات التددددددً تعمددددددل كمنظمددددددات غٌددددددر حكومٌددددددة لهددددددا دور بددددددارز فددددددخاصددددددة وأن 

 بسٌاسات تتصل بالحكم الراشد مما ٌستوجب زٌادة دورها فً ذلك 

 / تفعٌل دور الإعلام فً محاكمة الفساد:4

للإعددددددلام دور مهددددددم فددددددً فضددددددح عملٌددددددات الفسدددددداد فٌهددددددا، ونشددددددر الشددددددفافٌة، وتقٌددددددٌم عمددددددل       

الم سسدددددددات العامدددددددة، ولكدددددددن ٌتوجدددددددب اسدددددددتعماله بطدددددددرق مناسدددددددبة لا تدددددددأتً بنتدددددددائا عكسدددددددٌة 

مددددددمرة، ممدددددا ٌجعدددددل النددددداس ٌفقددددددون ثقدددددتهم بالقطددددداع العدددددام وموظفٌددددده، فٌتوجدددددب فضدددددح الفسددددداد 

لفسددددددداد فٌهدددددددا، دون التعدددددددرٌض بأسدددددددماء وتقٌدددددددٌم عمدددددددل الم سسدددددددات والإشدددددددارة الدددددددى عملٌدددددددات ا

المددددددوظفٌن وفضددددددحهم علددددددى مجددددددرد التهمددددددة أو الأغددددددراض التصددددددفٌات السٌاسددددددٌة ومددددددن أجددددددل 

 مكاسب ضٌقة للسلطة وفق التوجهات السٌاسٌة للنظام فً الدولة.

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــ
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 انفصم انثبني:                                                     ____     _________           واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 

 / الشفافٌــــة5
 

الشدددددفافٌة خاصدددددٌة مدددددن خصدددددائص الحكدددددم الراشدددددد، وعنصدددددر مدددددن العناصدددددر التدددددً  تعتبدددددر      

 ٌجب أن ٌتأسس علٌها التدبٌر الجٌد للشأن العام المحلً.



  

وإذا كدددددددان المفهددددددددوم العربدددددددً لمبدددددددددأ الشدددددددفافٌة فددددددددً الإدارات العمومٌدددددددة هددددددددو إعتبارهددددددددا       

ر الشددددددأن بمثابددددددة " صددددددنادٌق مددددددن زجدددددداح " تتددددددٌح للمددددددواطنٌن التتبددددددع بوضددددددوح طرٌقددددددة تسددددددٌٌ

العدددددام قبدددددل المسددددد ولٌن، ومدددددن ثدددددم مراقبتهدددددا وتقٌٌمهدددددا ثدددددم الوصدددددول إلدددددى نتدددددائا معٌندددددة ٌمكدددددن 

الوقددددددوف علٌهددددددا فددددددً المحطددددددات الإنتاجٌددددددة فددددددلا زالددددددت هددددددذه المعطٌددددددات غالٌددددددة فددددددً الثقافددددددة 

الجزائرٌدددددددة حٌددددددد  أن المدددددددواطن لازال خاضدددددددع للسدددددددلطة العمومٌدددددددة، فدددددددً حدددددددٌن أن الصدددددددواب 

 هً الخاضعة للسلطة الأولى والمتأثرة بتوجهاتها.  والمنطق ٌ كد أن تكون الإدارة

فدددددددالإدارة الجزائرٌدددددددة مازالدددددددت تعدددددددانً مدددددددن كدددددددل أشدددددددكال السدددددددرٌة وعددددددددم الوضدددددددوح فدددددددً     

التسددددددٌٌر، وكددددددل المعطٌددددددات تدددددددل علددددددى أن الإدارة مازالددددددت منغلقددددددة علددددددى نفسددددددها، ومددددددن ثددددددم 

نفتاحهددددددا، فهددددددً تحتدددددداح إلددددددى مراجعددددددة مٌكانزمددددددات عملهددددددا، لان قددددددوة الجماعددددددة تقدددددداس بمدددددددى ا

كمددددددا أن الشددددددفافٌة تسدددددداهم بشددددددكل جلددددددً فددددددً تعزٌددددددز الدٌمقراطٌددددددة المحلٌددددددة وترسددددددٌ  المفهددددددوم 

الجدٌدددددددد للسدددددددلطة الدددددددذي ٌندددددددادي بددددددده فدددددددً الخطابدددددددات السٌاسدددددددٌة للمسددددددد ولٌن علدددددددى جمٌدددددددع 

 ¹المستوٌات.

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بُٔـشة ، أُغِدددددددخ أُـشث٤دددددددخ ُلاٗظٔدددددددخ اُوب٤ٗٞٗدددددددخ ٝ اُغ٤بعددددددد٤خ ، رظدددددددذس ٓؾٔدددددددذ ا٤ُؼٌددددددد٢ٓٞ; اُذ٣ٔوشاؽ٤دددددددخ الاداس٣دددددددخ ثددددددد -2

 888،ص16/23/3115ثبُِٔٔخ أُـشث٤خ، اُؼذد
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 ¹(: ترتٌب الجزائر فً م شر الشفافٌة عربٌا3) الجدول

 م شر الشفافٌة الدولة التسلسل

959/5005 946/5004 

 77 77 الاردن 9

 59 70 الامارات 5

 74 76 البحرٌن 7



  

 79 47 تونس 4

 97 97 الجزائر 5

 - - جٌبوتً 6

 79 70 السعودٌة 7

 955 944 السودان 8

 79 70 سورٌا 9

 - 944 الصومال 90

 999 977 العراق 99

 59 58 سلطة عمان 95

 908 907 فلسطٌن 97

 78 75 قطر 94

 44 45 الكوٌت 95

 97 87 لبنان 96

 908 997 لٌبٌا 97

 77 70 مصر 98

 77 78 المغرب 99

 - - مورٌطانٌا 50

 995 907 الٌمن 59

 

الاعددددددزضٔبس، اُؼددددددذد اُلظدددددد٢ِ ;أُئعغددددددخ اُؼشث٤ددددددخ ُؼددددددٔبٕ الاعددددددزضٔبس ، ٗشددددددشح ػددددددٔبٕ  أُظددددددذس

 3116ع٘خ  15

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ؿددددددلا١ ٗغدددددد٤ٔخ ;كؼب٤ُددددددخ ؽًٞٔددددددخ اُشددددددشًبد دساعددددددخ ٤ٓذا٤ٗددددددخ ُٔئعغددددددبد رِٔغددددددبٕ ،ٓددددددزًشح ٓبعغددددددز٤ش، عبٓؼددددددخ اثدددددد٢ ثٌددددددش -2

 225/2268،ص 3122-321ثِوب٣ذ، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاهزظبد٣خ ٝ ااُزغ٤٤ش ، رِٔغبٕ
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 انفصم انثبني:                                                       ___  __________            واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 
 بالنسبة لمؤشر الشفافٌة: 

دولة عربٌة مقارنة بـ  :2دولة منها  :26 مامجمله 3116نلاحظ من الجدول أن الم شر غطى عام       

، تلٌها 39، تصدرت سلطنة عمان الم شر عربٌا بالترتٌب الـ 3115دولة عربٌة عام  29دولة منها  257

 الأولى. 6، فً المراتب 48، الأردن 47، النحرٌن الـ 43، قطر الـ 41الإمارات  بالرتبة الـ 



  

، ) السعودٌة، سورٌا، سلطنة عمان، فلسطٌن، قطر، دول تحسنا 19سجلت  3115وبالمقارنة مع     

دول الأخرى وهً ) الإمارات، البحرٌن، تونس، السودان، العراق،  19لبنان، مصر والٌمن(، وتراجعت 

الكوٌت، لٌبٌا، والمغرب( فٌما حافظت دولتان على ترتٌبهما وهما الأردن والجزائر، أما الصومال فدخلت 

 .3116الم شر لأول مرة سنة 

 موقع الجزائر من ظاهرة الفساد:

فدددددً آخدددددر تقرٌدددددر أصدددددددرته المنظمدددددة الدولٌدددددة للشدددددفافٌة حددددددول الفسددددداد فدددددً العدددددالم ٌشددددددٌر       

 فٌما ٌتعلق بالجزائر ماٌلً:

ؽدددددددٍٞ  الاعدددددددزطلاعثبُٔبئدددددددخ ٓدددددددٖ أُئعغدددددددبد اُغضائش٣دددددددخ اُزددددددد٢ شدددددددِٔذ  86ٓدددددددٖ ثددددددد٤ٖ  -

 ُِٔٔدددددددٞلادثبُٔبئدددددددخ ٓدددددددٖ سهدددددددْ أػٔدددددددبٍ ٛدددددددزٙ أُئعغدددددددبد ٝعدددددددٚ  17اُلغدددددددبد ٗغدددددددذ إٔ 

 8¹ٝاُششبٟٝ

ٝػددددددددؼذ أُ٘ظٔددددددددخ اُذ٤ُٝددددددددخ ُِشددددددددلبك٤خ إٔ اُغضائددددددددش ٓددددددددٖ ثدددددددد٤ٖ دٍٝ اكش٣و٤ددددددددب اُشددددددددٔب٤ُخ  -

 ٝاُششم الأٝعؾ الأًضش رؼشػب ُظبٛشح اُلغبد8

ػب٤ُٔددددددب كدددددد٢ اٗزشددددددبس ُظددددددبٛشح اُلغددددددبد ثٔؼددددددذٍ شددددددلبك٤خ لا  8:ٝرؾزددددددَ اُغضائددددددش أُشرجددددددخ  -

ػِددددددد٠  6/3/4ثؼدددددددذ ًدددددددَ ٓدددددددٖ ردددددددٞٗظ ٝأُـدددددددشة ٝٓظدددددددش ٝٓؼدددددددذلاد  02.7/10رزغدددددددبٝص 

 اُزٞا8٢ُ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ٓؼبُغزٚ،  آ٤ُبد، ِٓزو٠ ؽٍٞ اُلغبد ٝ "ٌٓبكؾزٚ ػ٠ِ ػٞء اُ٘ظٞص اُ٘ظش٣خ ٝ اُؼٞائن اُزطج٤و٤خ آ٤ُبدع٤ٔش ٓشثٞؽ٢;"اُلغبد ٝ  -2

 38:عبٓؼخ ثغٌشح،
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 ¹ 3112 – 3114( تتبع مدركات الفساد فً الجزائر 14جدول رقم ) 

 5099 5090 5009 5008 5007 5006 5005 5004 5007 السنة

 قٌمة
 الم شر

5.6 5.7 5.8 7.9 7.0 7.5 5.8 5.9 5.9 

 



  

مدددددن خدددددلال الجددددددول نلاحدددددظ أن الجزائدددددر عرفدددددت نسدددددبا متزاٌددددددة فٌمدددددا ٌخدددددص قٌمدددددة م شدددددر     

 انخفددددددداضوهدددددددذا ٌشدددددددٌر إلدددددددى  3117-3114مددددددددركات الفسددددددداد خدددددددلال الفتدددددددرة الممتددددددددة بدددددددٌن 

نلاحدددددظ أن الم شدددددر قدددددد انخفضدددددت قٌمتددددده  3118معددددددلات الفسددددداد فدددددً هدددددذه الفتدددددرة، لكدددددن سدددددنة 

عرفددددددت نوعددددددا مددددددن التطددددددور، لنسددددددجل بعدددددددها صددددددحوة  الإداريممددددددا ٌدددددددل أن عملٌددددددات الفسدددددداد 

، وهدددددددً أعلدددددددى قٌمدددددددة عرفتهدددددددا الجزائدددددددر خدددددددلال هدددددددذه السدددددددنوات، لكدددددددن 483بدددددددـ  3119سدددددددنة 

، فددددددً 185انددددددت درجددددددة التغٌٌددددددر بددددددـ ، حٌدددددد  ك:311سددددددنة  389إلددددددى  بانخفدددددداضالم شددددددر بدددددددأ 

 3121-:311حٌن عرف هذا الم شر نسبة ثابتة خلال السنتٌن 

 

 / الإصطلاح السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً:6

لمدددددددا كدددددددان الفسددددددداد ٌدددددددرتبط بالأنظمدددددددة السٌاسدددددددٌة والحكدددددددم فدددددددً الدولدددددددة فإنددددددده كدددددددان مدددددددن      

الضددددددروري إٌجدددددداد آلٌددددددات للإصددددددلاح السٌاسددددددً خاصددددددة وأن الفسدددددداد ٌددددددرتبط بددددددأجهزة الحكددددددم 

سددددددواء تلددددددك التددددددً تباشددددددر العمددددددل الإداري كددددددالوزارات والم سسددددددات الإدارٌددددددة أو تلددددددك التددددددً 

 ب الوطنٌة.تنظم النشاط السٌاسً فً الدولة كالأحزا

 

 

 

 ــــــــــــ

 أُظذس;اُزوش٣ش اُؼب٢ُٔ ُِلغبد الاهزظبد١ اُظبدس ػٖ أُ٘ظٔخ اُؼب٤ُٔخ ُِشلبك٤خ ٖٓ ٓٞهغ; -2

              http://www.transparenccy.org/cpi/inde.html/cpi  
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كمددددددا أن تقوٌددددددة م سسددددددات الدولددددددة ٌجددددددب أن ٌمددددددر مددددددن خددددددلال إحدددددددا  آلٌددددددات للإصددددددلاح     

ٌضددددداف  اجتمددددداعًالمباشددددر الدددددذي ٌدددددنعكس علدددددى نظدددددام الحكدددددم والددددذي ٌبددددددأ مدددددن الدسدددددتور كعقدددددد 

إلٌدددددده تبنددددددً الدٌمقراطٌددددددة ك لٌددددددة للحكددددددم وإٌجدددددداد قددددددوانٌن مدددددد طرة للعمددددددل السٌاسددددددً بمددددددا ٌدددددد دي 

 ¹السٌاسً وٌلً حاجات الأفراد من الحرٌات العامة الانفتاح إلى



  

الضددددددغط علددددددى  إلددددددىكمددددددا أن زٌددددددادة فعالٌددددددة الم سسددددددات الدسددددددتورٌة فددددددً الدولددددددة ٌدددددد دي     

السدددددلطة التنفٌذٌدددددة فدددددً تبندددددً سٌاسدددددات وطنٌدددددة مدددددن أجدددددل توسدددددٌع دائدددددرة المسددددداءلة وذلدددددك مدددددن 

خدددددلال آلٌدددددات الرقابدددددة علٌهدددددا سدددددواء تلدددددك التدددددً ٌخولهدددددا الدسدددددتور للبرلمدددددان أو تلدددددك المتصدددددلة 

 بالرقابة على القوانٌن.

ئدددددر هدددددو جدددددزء هدددددام فدددددً مكافحدددددة الفسددددداد خاصدددددة وأن الجزا الاقتصددددداديكمدددددا أن الإصدددددلاح    

الدددددذي جددددداء نتٌجدددددة التحدددددول السٌاسدددددً مدددددن نظدددددام الحدددددزب  الاقتصددددداديمدددددرت بمرحلدددددة لتحدددددول 

الدددددوطنً ومدددددا  الاقتصدددددادومدددددا ندددددتا عنهدددددا مدددددن إعدددددادة هٌكلدددددة  الاقتصدددددادٌةالتعددٌدددددة  إلدددددىالواحدددددد 

وزٌددددددادة البطالددددددة  الاقتصدددددداديانجددددددر عندددددده مددددددن تسددددددرٌح للعمددددددال وسدددددداهم فددددددً تقلددددددٌص النمددددددو 

مددددددن مرحلددددددة الفوضددددددى السٌاسددددددٌة التددددددً  ااسددددددتفادوٌن الددددددوطنً الددددددذ الاقتصددددددادوظهددددددور لوبٌددددددات 

 فً بداٌة التسعٌنٌات. الانتخابًتلت توقٌف المسار 

فقدددددد جددددداء مكمدددددل لآلٌدددددات مكافحدددددة الفسددددداد خاصدددددة وٌمدددددس الإطدددددار  الاجتمددددداعًإن الإصدددددلاح   

 ٌتمثل فً: الاجتماعً للإصلاحالمعٌشً للأفراد لذا وجب إٌجاد إطار 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اُشدددددددشًخ ’ ػجدددددددذ ا شدددددددش٣ؾ; اُلٌدددددددش الاخلاهددددددد٢ ػ٘دددددددذ اثدددددددٖ خدددددددبدٕٝ" عِغدددددددِخ اُذساعدددددددبد اٌُجدددددددشٟ"، ة ؽ، اُغضائدددددددش -2

 78:اُٞؽ٤٘خ ُِزٞص٣غ ص 
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 سكغ اُوذسح أُؼ٤ش٤خ ٝاُششائ٤خ ُِٔٞظل٤ٖ ٖٓ خلاٍ ص٣بدح اُشٝارت -

ا٣غدددددبد آ٤ُدددددبد اُزشدددددـ٤َ ٓدددددٖ أعدددددَ اُوؼدددددبء ػِددددد٠ اُجطبُدددددخ ٝٝػدددددغ رشدددددش٣ؼبد رؾل٤ض٣دددددخ كددددد٢  -

 ٛزا أُغبٍ

أُزظدددددددددَ ثٌٔبكؾدددددددددخ اُلغدددددددددبد ٝٗشدددددددددش اُوددددددددد٤ْ الأخلاه٤دددددددددخ  الاعزٔدددددددددبػ٢ص٣دددددددددبدح اُدددددددددٞػ٢  -

 الإعلا٤ٓخ أُئدثخ ا٠ُ الأٖٓ اُلٌش١ ػذ ٛزٙ اُظٞاٛش

 ٗشش اُضوبكخ اُوب٤ٗٞٗخ ٝسثطٜب أُغئ٤ُٝخ الأخلاه٤خ ٝاُغ٘بئ٤خ ُلأكشاد  -



  

 

 الرابع: الهٌئات الوطنٌة لمكافحة الفساد الفرع

 عرفت الجزائر إنشاء أربعة هٌئات لمكافحة الفساد سنذكرها فٌما ٌلً:     

   (CC) أولا: مجلس المحاسبة 

م وتتمثدددددل مهمتددددده فدددددً مراقبدددددة كدددددل 2:87لقدددددد أسدددددس مجلدددددس المحاسدددددبة بموجدددددب دسدددددتور      

م، ونصدددددت المدددددادة 2:91العملٌدددددات المالٌدددددة للدولدددددة، وقدددددد تدددددم تأسدددددٌس هدددددذه الهٌئدددددة مٌددددددانٌا عدددددام 

م،: " ٌ سددددددددس مجلددددددددس، ٌكلددددددددف بالرقابددددددددة علددددددددى أمددددددددوال الدولددددددددة :2:9تور مددددددددن دسدددددددد 271

. وٌعددددددد مجلددددددس المحاسددددددبة تقرٌددددددرا سددددددنوٌا ثددددددم ¹والجماعددددددات الإقلٌمٌددددددة والمرافددددددق العمومٌددددددة"

ٌرفعدددددده إلددددددى رئددددددٌس الجمهورٌددددددة وٌحدددددددد القددددددانون تنظددددددٌم مجلددددددس المحاسددددددبة، وٌخددددددول الأمددددددر 

ختصاصدددددددددا شددددددددداملا لمجلدددددددددس المحاسدددددددددبة الجزائدددددددددري ا 6::28/18/2المددددددددد رخ فدددددددددً  6:-31

 نالمسددددددتنفدٌلمراقبددددددة كددددددل الأمددددددوال العمومٌددددددة مهمددددددا كانددددددت الوضددددددعٌة القانونٌددددددة لمسددددددٌرتها أو 

منهدددددا، كمدددددا ٌخدددددول لددددده سدددددلطة رقابدددددة وتقٌدددددٌم نوعٌدددددة التسدددددٌٌر علدددددى صدددددعٌد الفعالٌدددددة والنجاعدددددة 

 فً تنفٌذ المٌزانٌة دون إبداء رأٌه فً النفقات العمومٌة. والاقتصاد

 

 ــــــــــــــ

ٓ٘ددددددددز الاعددددددددزولاٍ، ة ؽ ، د٣ددددددددٞإ أُطجٞػددددددددبد  اُغضائددددددددشادس٣ددددددددظ; رطددددددددٞس أُئعغددددددددبد اُذعددددددددزٞس٣خ كدددددددد٢ ثددددددددٞاًش  -2

 528،ص5::2اُغبٓؼ٤خ، اُغضائش ، 

81 

 انفصم انثبني:                               _________         ____                            واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 

 ¹المرصد الوطنً لمراقبة الرشوة والوقاٌة منهاثانٌا: 

وهددددددو ثددددددانً هٌئددددددة حكومٌددددددة وضددددددعت لمكافحددددددة الفسدددددداد بموجددددددب المرسددددددوم الددددددذي وضددددددعه      

الشدددددددفافٌة  إضدددددددفاءبهددددددددف المسددددددداهمة فدددددددً  2:77جوٌلٌدددددددة  13زروال فدددددددً  الٌمدددددددٌنالدددددددرئٌس 

والإجددددددراءات العمومٌددددددة مددددددن ناحٌددددددة، ومددددددن ناحٌددددددة أخددددددرى الوقاٌددددددة  الاقتصددددددادٌةعلددددددى الحٌدددددداة 

أن قددددددام الددددددرئٌس عبددددددد  إلددددددىمددددددن الرشددددددوة وممارسددددددتها، وظددددددل عمددددددل المرصددددددد فددددددً الخفدددددداء 

، فبددددددالرغم مددددددن إنشدددددداء هددددددذه الهٌئددددددات الا 3113مدددددداي  23العزٌددددددز بوتفلٌقددددددة بحلدددددده نهائٌددددددا ٌددددددوم 



  

 إلدددددىتشدددددٌة العامدددددة للمالٌدددددة أنهدددددا لدددددم تلعدددددب دورا فددددداعلا فدددددً محاربدددددة الفسددددداد، حٌددددد  تحولدددددت المف

 هٌكل بدون روح. إلىهٌئة لتصفٌة الحسابات السٌاسٌة، وتحول مجلس المحاسبة 

 ثالثا: لجنة إصلاح هٌاكل ومؤسسات الدولة

الددددددددذي  3111نددددددددوفمبر  33بتددددددددارٌ   483-31مددددددددع صدددددددددور المرسددددددددوم الرئاسددددددددً رقددددددددم      

أهددددددددافها علدددددددى ٌتضدددددددمن إحددددددددا  لجندددددددة إصدددددددلاح هٌاكدددددددل الدولدددددددة ومهامهدددددددا، بحٌددددددد  تتدددددددرأس 

دراسددددددة سددددددبل تفعٌددددددل نظددددددام تسددددددٌٌر ومتابعددددددة المشددددددارٌع بتوزٌددددددع جدٌددددددد للسددددددلطات العمومٌددددددة 

ودعدددددم نظدددددام اللامركزٌدددددة، وقدددددد تدددددم تكلٌدددددف اللجندددددة بتحلٌدددددل وتقٌدددددٌم كافدددددة جواندددددب تنظدددددٌم الدولدددددة 

 وسٌرها واقتراح الإصلاحات التالٌة:

ة الجوانددددددددب دراسددددددددة مهددددددددام الإدارات المركزٌددددددددة للدولددددددددة وهٌاكلهددددددددا وسددددددددٌرها ودراسدددددددد -

 المتعلقة بتنظٌم صلاحٌات الجماعات الإقلٌمٌة والإدارة المحلٌة

إعددددددادة صددددددٌاغة القددددددوانٌن الأساسددددددٌة الخاصددددددة بددددددأعوان الدولددددددة ودراسددددددة آثارهددددددا وفددددددق  -

 للإصلاحات التً تقترحها

 

 ــــــــــــــــ

المرصددددددددد الددددددددوطنً لمراقبددددددددة الرشددددددددوة و  ٌتضددددددددمن انشدددددددداء 7::37/18/2المدددددددد رخ فددددددددً  44-7:المرسددددددددوم رقددددددددم  -2
 .52الوقاٌة منها ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد
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 انهيئة انىطنية نهىقبية ين انفسبد الإداري رابعب : 

 /اُ٘شؤح;12

إ ارغبع سهؼخ اُلغبد ك٢ اُٞؽٖ أدٟ ثبُذُٝخ ا٠ُ اُزل٤ٌش ٤ِٓب ك٢ اٗشبء ٤ٛئخ ٝؽ٤٘خ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد 

 ٌٝٓبكؾز8ٚ

ٝ أٝسدٛب أُششع ك٢ اُجبة 3117ٗٞكٔجش 33أُئسؿ ك٢  524-17اٗشبد ٛزٙ ا٤ُٜئخ ثٔوزؼ٠ أُشعّٞ -2

اُوبٕٗٞ أُزؼِن ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ، ؽ٤ش اٗشبد ٛزٙ ا٤ُٜئخ هظذ ر٘ل٤ز الإعزشارغ٤خ اُضبُش ٖٓ 

اداس٣خ ٓغزوِخ رزٔزغ ثبُشخظ٤خ سلطة  "ثؤٜٗب 29اُٞؽ٤٘خ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبد، ٝ ػشكزٜب أُبدح 

 ¹"اُغٜٔٞس٣خ8أُؼ٣ٞ٘خ ٝ الاعزولاٍ أُب٢ُ، رٞػغ ُذٟ سئ٤ظ 



  

 :/ استقلانية انهيئة02

 :التً تتضمن استقلالٌة الهٌئة بوجه خاص عن طرٌق اتخاذ التدابٌر الآتٌة :2بمقتضى المادة 

ه٤بّ الأػؼبء ٝ أُٞظل٤ٖ اُزبثؼ٤ٖ ٤ُِٜئخ، أُئ٤ِٖٛ ُلاؽلاع ػ٠ِ ٓؼِٞٓبد شخظ٤خ ٝ ػٔٞٓب ػ٠ِ  -

 8أ٣خ ٓؼِٞٓبد راد ؽبثغ عش١ ، ثزؤد٣خ ا٤ٔ٤ُٖ اُخبطخ ثْٜ هجَ اعزلاّ ٜٓبْٜٓ

 8"الٌمٌن عن طرٌق التنظٌم"تحدد صٌغة 

 رضس٣ذ ا٤ُٜئخ ثبُٞعبئَ اُجشش٣خ ٝ أُبد٣خ ألاصٓخ ُزؤد٣خ ٜٓبٜٓب8 -     

 اُز٣ٌٖٞ أُ٘بعت ٝ اُؼب٢ُ أُغزٟٞ ُٔغزخذ٤ٜٓب8-

ػٔبٕ آٖ ٝ ؽٔب٣خ أػؼبء ٝ ٓٞظل٢ ا٤ُٜئخ ٖٓ ًَ أشٌبٍ اُؼـؾ أٝ اُزش٤ٛت أٝ اُزٜذ٣ذ أٝ  -

٣ٌٖ ٗٞػٚ، اُز٢ هذ ٣زؼشػٕٞ ُٜب أص٘بء أٝ ثٔ٘بعجخ ٓٔبسعزْٜ  الاٛبٗخ  ٝ اُشزْ أٝ الاػزذاء ٜٓٔب

 8²ُٜٔبْٜٓ

 

 

 

 

 ــــــــــــ

  ؼِن اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚأُز 12 -17ٖٓ اُوبٕٗٞ  29أُبدح - 2

 أُزؼِن اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ 12-17ٖٓ اُوبٕٗٞ  :2أُبدح  -3
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 نظرة حول الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته/3

الهٌئة الوقاٌة من الفساد و مكافحته فئة قانونٌة جدٌدة فً المنظومة القانونٌة بوصفها سلطة إدارٌة  تعد

ة ـو الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته لا تختلف عن نظٌراتها من السلطات الإدارٌ مستقلة.

ٌس ـــء فٌهم من طرف رئالمستقلة الضابطة فً المجال الاقتصادي و المالً، إذ ٌتم تعٌٌن الر سا

هناك هٌاكل  524-17من المرسوم الرئاسً  16الجمهورٌة إضافة إلى الأعضاء المذكورة فً المادة 

أخرى تساهم فً دعم فكرة مكافحة الفساد لان الأعضاء المذكورة سابقا غٌر قادرة على الإلمام والإحاطة 

 بكل الأعمال و ضبطها و التً تتمثل فٌما ٌلً:

 العامة. الأمانة



  

 مجلس الٌقظة و التقٌٌم.

 ¹مدٌرٌة  التحالٌل و التحقٌقات.

 مدٌرٌة الوقاٌة و التحسٌس.

 يجهس انيقظة وانتقييى; 

              ك٤زشٌَ ٖٓ أػؼبء رش٤ِ٤ٌخ ا٤ُٜئخ ٝ ٢ٛ سئ٤ظ ٝعزخ أػؼبء، ٣زْ اخز٤بسْٛ ٖٓ ث٤ٖ اُشخظ٤بد اُٞؽ٤٘خ 

٣زٞلاٛب الأ٤ٖٓ اُؼبّ ٤ُِٜئخ ٣غزٔغ ٓغِظ ا٤ُوظخ ٝ اُزو٤٤ْ ك٢ اُز٢ ٣شٜذ ُٜب ثبُ٘ضاٛخ ٝ اٌُلبءح ٝ 

دٝساد ػبد٣خ ٓشح ًَ  صلاصخ أشٜش ث٘بءا ػ٠ِ اعزذػبء ٖٓ سئ٤غٚ ًٔب ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼوذ اعزٔبػبرٚ اُـ٤ش 

 اُؼبد٣خ ث٘بءا ًزُي ػ٠ِ اعزذػبء ٖٓ سئ٤غٚ، أٓب ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُٜٔبّ أًُِٞخ ُٚ كغ٤ٔؼٜب اعزشبس٣خ8

 ية و انتحسيس و يذيرية انتحبنيم و انتحقيقبت:يذيرية انىقبئ 

ػ٠ِ إ أُذ٣شإ ٣ؼ٤٘بٕ ثٔٞعت  524-17ٖٓ أُشعّٞ سئبع٢  ٢ٛ25 ُْ رؾذد ٝاٗٔب اًزلذ أُبدح 

ُٔشعّٞ سئبع٢ ٝ ٣ٌٖٔ إ أٓش اُزش٤ٌِخ أؽ٤َ ا٠ُ اُز٘ظ٤ْ اُذاخ٢ِ ٤ُِٜئخ٣8ؾذد اُز٘ظ٤ْ اُذاخ٢ِ 

 ثبُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝ اُٞص٣ش أٌُِق ثبُٔب٤ُخ ،٤ُِٜئخ ثوشاس ٓشزشى ٖٓ اُغِطخ أٌُِلخ 

 

 

 ــــــــــــــ               

اُز١ ٣ؾذد رش٤ٌِخ ا٤ُٜئخ اُٞؽ٤٘خ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ  3117ٗٞكٔجش  33أُئسػ ك٢  524-71ٖٓ أُشعّٞ اُشئبع٢  71أُبدح-2    

   ر٘ظ٤ٜٔب ٝ ٤ًل٤بد ع٤شٛب8
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كزغغذ ٜٓبّ اُٞهب٣خ ٝ اُزؾغ٤ظ ثبهزشاػ ثشٗبٓظ ػَٔ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ روذ٣ْ رٞع٤ٜبد رخض اُٞهب٣خ ٖٓ 

 اُلغبد ا٠ُ ًَ شخض أٝ ٤ٛئخ ػ٤ٓٞٔخ ًبٗذ أٝ خبطخ8

أٓب ك٤ٔب ٣خض ٓذ٣ش٣خ اُزؾب٤َُ ٝ اُزؾو٤وبد رِو٢ اُزظش٣ؼ ثبُٔٔزٌِبد اُخبطخ ثؤػٞإ اُذُٝخ،ٝ دساعخ 

اُٞاسدح ك٤ٜب ٝ اُغٜش ػ٠ِ ؽلظٜب، ٝعٔغ الأدُخ ٝ اُزؾش١ ك٢ اُٞهبئغ اُخبطخ اعزـلاٍ أُؼِٞٓبد 

 ثبُلغبد ثبلاعزؼبٗخ ثب٤ُٜئبد أُخظظخ8

ُٝ٘غبػخ ٝ كؼب٤ُخ ا٤ُٜئخ اُٞؽ٤٘خ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ ك٢ أداء اخزظبطبرٜب أُزجب٣٘خ خُٞذ ثٔٞعت 

ؼ٣ٞب ٝٝظ٤ل٤ب أ١ ػذّ خؼٞػٜب لأ٣خ سهبثخ اُوبٕٗٞ عِٔخ ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رغغذ اعزولا٤ُزٜب ػ

 ع٤ِٔخ ًبٗذ أٝ ٝطبئ٤خ8



  

 يهبو انهيئة* 

 ٓب٢ِ٣; 31رٌِق ا٤ُٜئخ ثبُٜٔبّ اُزب٤ُخ ؽجوب ُ٘ض أُبدح  -   

* اهزشاػ ع٤بعخ شبِٓخ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ رغغ٤ذ ٓجبدة دُٝخ اُوبٕٗٞ ٝ رؼٌظ اُ٘ضاٛخ ٝ اُشلبك٤خ ٝ   

 الأٓٞاٍ اُؼ٤ٓٞٔخ8 أُغئ٤ُٞخ ك٢ رغ٤٤ش اُشئٕٝ ٝ

* روذ٣ْ رٞع٤ٜبد رخض اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد، ٌَُ شخض أٝ ٤ٛئخ ػ٤ٓٞٔخ أٝ خبطخ، ٝ اهزشاػ اُزذاث٤ش   

اُخبطخ ٜٓ٘ب راد اُطجغ اُزشش٣ؼ٢ ٝ اُز٘ظ٢ٔ٤ ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ًزا اُزؼبٕٝ ٓغ اُوطبػبد 

 أُؼ٤٘خ أٝ اُخبطخ ك٢ اػذاد هٞاػذ أخلاه٤بد أُٜ٘خ8

 شآظ رغٔؼ ثزٞػ٤خ ٝ رؾغ٤ظ أُٞاؽ٤ٖ٘ ثب٥صبس اُؼبسح اُ٘بعٔخ ػٖ اُلغبد8*اػذاد ث  

* عٔغ ٝ ٓشًضح ٝ اعزـلاٍ ًَ أُؼِٞٓبد اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رغبْٛ ك٢ اٌُشق ػٖ أػٔبٍ اُلغبد ٝ اُٞهب٣خ   

 ػٖ اُؼٞآَ اُلغبد  ٜٓ٘ب لاع٤ٔب اُجؾش ك٢ اُزشش٣غ ٝ اُز٘ظ٤ْ ٝ الإعشاءاد ٝ أُٔبسعبد الإداس٣خ

 اعَ روذ٣ْ رٞط٤بد لإصاُزٜب8ٖٓ 

* اُزو٤٤ْ اُذٝس١ ُِذٝساد اُوب٤ٗٞٗخ ٝ الإعشاءاد الإداس٣خ اُشا٤ٓخ ا٠ُ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ، ٝ    

 ¹اُ٘ظش ك٢ ٓذٟ كؼب٤ُزٜب8

العمومٌٌن بصفة دورٌة و دراسة و استغلال  تلقً التصرٌحات بالممتلكات الخاصة  بالموظفٌن*   

  4و2فً فقرتها  17المعلومات الواردة فٌها و السهر على حفظها و ذلك مراعاة أحكام المادة 

 ــــــــــ

 .قاٌة من الفساد ومكافحتهبالوالمتعلق  12-17من القانون  31المادة  -2
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 ك٢ اُٞهبئغ راد ػلاهخ ثبُلغبد8 الاعزؼبٗخ ثب٤ُ٘بثخ اُؼبٓخ ُغٔغ الأدُخ ٝ اُزؾش١*

ٝٓزبثؼددددددخ اُ٘شددددددبؽبد ٝ الأػٔددددددبٍ أُجبشددددددشح ٤ٓددددددذا٤ٗب، ػِدددددد٠ اعددددددبط اُزوددددددبس٣ش  نر٘غدددددد٤ػددددددٔبٕ *

اُذٝس٣ددددددخ ٝ أُ٘زظٔددددددخ أُذػٔددددددخ ثبؽظددددددبئ٤بد ٝ رؾب٤ُددددددَ ٓزظددددددِخ ثٔغددددددبٍ اُٞهب٣ددددددخ ٓددددددٖ اُلغددددددبد ٝ 

 ٌٓبكؾزٚ اُز٢ رشد ا٤ُٜب ٖٓ اُوطبػبد ٝ أُزذخ٤ِٖ أُؼ8ٖ٤٤٘

رؼض٣ض اُز٘غ٤ن ٓب ث٤ٖ اُوطبػبد ، ٝ ػ٠ِ اُزؼبٕٝ ٓغ ا٤ُٜئبد ٌٓبكؾخ اُلغبد ػ٠ِ اُظؼ٤ذ *اُغٜش ػ٠ِ 

 اُٞؽ٢٘ ٝ اُذ8٢ُٝ

* اُؾش ػ٠ِ ًَ ٗشبؽ ٣زؼِن ثبُجؾش ػٖ الأػٔبٍ أُجبششح ك٢ ٓغبٍ اُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ ٝ 

 رو٤٤ٜٔب8



  

ُؼلاهخ ا٤ُٜئخ ثبُغِطخ  خأٓب ثبُ٘غج 32ا٠ُ رض٣ٝذ ا٤ُٜئخ ثبُٔؼِٞٓبد ٝ اُٞصبئن ؽغت أُبدح  خالإػبك 

ا٠ُ ٝهبئغ راد ٝطق عضئ٢ رؾٍٞ أُِق ا٠ُ ٝص٣ش اُؼذٍ، ؽبكع الأخزبّ  خاُوؼبئ٤خ كؼ٘ذٓب رزٞطَ ا٤ُٜئ

 ¹اُز١ ٣خطش اُ٘بئت اُؼبّ أُخزض ُزؾش٣ي اُذػٟٞ اُؼ٤ٓٞٔخ ػ٘ذ الاهزؼبء8

اُغش ا٢ُٜ٘ٔ ٤ُِٜئخ كبٜٗب ٣ِزضّ ع٤ٔغ أػؼبء ٝ ٓٞظل٢ ا٤ُٜئخ ثؾلع اُغش ا٢ُٜ٘ٔ ، ٝ ٣طجن ٝثخظٞص   

ٛزا الاُزضاّ ًزُي ػ٠ِ الأشخبص اُز٣ٖ اٗزٜذ ػلاهزْٜ ا٤ُٜ٘ٔخ ثب٤ُٜئخ8 ٝ ًَ خشم ُلاُزضاّ ك٢ اُلوشح 

 ء اُغش ا٢ُٜ٘ٔاُغبثوخ، ٣شٌَ عش٣ٔخ ٣ؼبهت ػ٤ِٜب ثبُؼوٞثخ أُوشسح ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ُغش٣ٔخ اكشب

رشكددددددغ ا٤ُٜئددددددخ اُدددددد٠ سئدددددد٤ظ اُغٜٔٞس٣ددددددخ روش٣ددددددشا عدددددد٣ٞ٘ب  أٓددددددب ثبُ٘غددددددجخ ُزوددددددذ٣ْ اُزوش٣ددددددش اُغدددددد١ٞ٘

٣زؼدددددددٖٔ رو٤٤ٔدددددددب ُِ٘شدددددددبؽبد راد اُظدددددددِخ ثبُٞهب٣دددددددخ ٓدددددددٖ اُلغدددددددبد ٝ ٌٓبكؾزدددددددٚ، ًٝدددددددزا اُ٘ودددددددبئض 

 أُؼب٣٘خ ٝ اُزٞط٤بد أُوزشؽخ ػ٘ذ الاهزؼبء8
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 8ٖٓ اُلغبد ٌٝٓبكؾزٚ ثبُٞهب٣خ أُزؼِن 12-17ٖٓ اُوبٕٗٞ  32أُبدح -2
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 انفصم انثبني:                               _____________                                     واقغ انفسبد الإداري وجهىد يكبفحته في انجزائر

 

ك٢ ؽغٜٔب ٝ ر٘ٞػٜب،  إ ظبٛشح اُلغبد  الإداس١ ك٢ اُغضائش اٗزششد ٝٝطِذ ا٠ُ ٓغز٣ٞبد ؿ٤ش ٓغجٞهخ

ٝ أصبسٛب أُذٓشح ػ٠ِ ؽ٤بح ٝ الإٗغبٕ ٝسكب٤ٛزٚ أُبد٣خ، كٔٔب لا شي ك٤ٚ إٔ اعزلؾبٍ ٛزٙ اُظبٛشح أُشػ٤خ 

اُخط٤شح ك٢ اداسر٘ب ع٤ؼشع أُٞظق اُؼبّ لا ٓؾبُخ اٗزوبد شذ٣ذ ٖٓ هجَ أُٞاؽ٤ٖ٘ ٝ أعٜضح اُشهبثخ 

٤ٖ٘ ثبُذٝس اُلؼبٍ ٝ اُؾ١ٞ٤ اُز١ ٣غت إٔ رِؼجٚ أعٜضح ًٔب اٗٚ ع٤ئد١ ا٠ُ كوذإ صوخ أُٞاؽ’ أُخزِلخ

 الإداسح اُؼبٓخ ٝ أُئعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ ػ٤ِٔخ اُزط٣ٞش الاهزظبد١ ٝ الاعزٔبػ8٢
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 انخبتًة         ______________________________________________________________________         

 

 

 

ك٢ اُجذء ػ٤ِ٘ب إٔ ٗذسى ؽو٤وخ ٓلبدٛب إٔ ٌٓبكؾخ اُلغبد الإداس١ ٝ اُوؼبء ػ٤ِٚ ك٢ اُغضائش، ُٖ        

رٌٕٞ ثبُٜٔٔخ اُغِٜخ ٝ عزٞاعٚ رؾذ٣بد داخ٤ِخ ٝ خبسع٤خ ًج٤شح، ٝ اُز٢ رزطِت أٝلا رٞاكش الإداسح 

ٌُٖ لاثذ ٖٓ اُؼَٔ ػ٠ِ ٝػغ الأعظ اُغ٤بع٤خ اُؾو٤و٤خ ٝ رؼبكش عٜٞد ٓؾ٤ِخ ٝ د٤ُٝخ أ٣ؼب ، ٝ 

اُظؾ٤ؾخ ٝ اُؼ٤ِٔخ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبد الإداس١، ثٜذف ػٔبٕ اٗغبػ ػ٤ِٔخ اُزؾٍٞ اُز٢ رشٜذٛب 

 اُغضائش8

إ ظبٛشح اُلغبد الإداس١ ك٢ ػَٔ أُئعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ، ٓب ٛٞ الا رؼج٤ش ػٖ ٝعٞد خَِ ك٢ اداسح          

أٗشئذ ٖٓ اعِٜب رِي أُئعغبد ، ٝ أُزٔضِخ ك٢ ر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ ٓب ث٤ٖ  اُذُٝخ، ٝاٗؾشاف ػٖ الأعظ اُز٢

 أُٞاؽٖ ٝ اُذُٝخ ٝ ثبرغبٙ رلؼ٤َ أُظِؾخ اُشخظ٤خ ُِٔٞظل8ٖ٤

إ اُلغبد الإداس١ ٣ٜٕٞ ٓغ كذاؽخ ر٘ب٤ٓٚ، أُزٔضَ ك٢ الإػشاة ٝ اُخَِ اُز١ ٣زـِـَ ك٢ أعظ ٝ         

اُؼَٔ اُشش٣ق، ٝ رؤع٤غٚ ُؾبُخ ٗلغ٤خ ٝ ر٤٘ٛخ ُذٟ الإؽبساد ٝ  ٓوٞٓبد أُغزٔغ، ٖٓ خلاٍ ٛذّ أخلاه٤بد

اٌُٞادس اُج٤شٝهشاؽ٤خ اُز٢ رجشس اُلغبد الإداس١ ٝ رغزغ٤ـٚ ٝ رغٞؽ ُٚ ٖٓ اُزسائغ ٓب ٣جشس اعزٔشاسٙ، 

 ؽز٠ ٣ـش٠ ًبكخ ٓلبطَ اُؾ٤بح، ٝ ٣ٔزذ أصشٙ ك٢ ًَ اُؾ٤بح ا٤ٓٞ٤ُخ8

لغبد الإداس١ ثظلخ خبطخ ك٢ أُغزٔغ اُغضائش١ ٝ أطجؼ ُوذ اعزششٟ اُلغبد ثظلخ ػبٓخ ٝ اُ        

ظبٛشح ٝ ٤ُظ اعزض٘بء، ٝ ُوذ ثِؾ اُلغبد الإداس١ ُذسعخ إ كخبٓخ اُشئ٤ظ ػجذ اُؼض٣ض ثٞرل٤ِوخ طشػ ثزُي 

ػ٠ِ سإٝط الأشٜبد، ُزا كوذ أدسًذ اُغضائش ًـ٤شٛب ٖٓ اُذٍٝ أثؼبد ٛزٙ أُشٌِخ، ٝ ُٜزا كبٜٗب ا٠ُ عبٗت 

 17/12ٗظْ ٌُٔبكؾخ اُلغبد الإداس١ طبدهذ ػ٠ِ ارلبه٤بد د٤ُٝخ ، ٝاُوبٕٗٞ اُغضائش١ ٓب ُذ٣ٜب ٖٓ 

أُزؼِن ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ، أػل٠ ػ٤ِٜب طلخ اُغش٣ٔخ ٝ ػٔذ  31/13/3117أُئسؿ ك٢ 

 ُٔؼبُغزٜب، ٝٝػغ ؽذ لاٗزشبسٛب ٝ رلش٤ٜب ك٢ أُغزٔغ

عجَ ٌٓبكؾزٚ ك٢ اُغضائش، ٣ؼذ ٖٓ اُغ٤بعبد أُٜٔخ ٝ إ اُزطشم ُٔٞػٞع اُلغبد الإداس١ ٝ        

 اُذاػٔخ ُلإطلاػ الإداس١ ، لاع٤ٔب ك٢ اُغضائش ا٤ُّٞ ٤ِٓئخ ثبُلغبد8
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 يهخص انذراسة

 

،نظرا لخطورتها و صعوبة الحكم  هذه الدراسة إلى تسلٌط الضوء على ظاهرة الفساد الإداري تسعى

علٌها، فهذه ظاهرة ممتدة لا تحدها حدود و لا تمنعها فواصل، طالت كافة الدول و لم تسلم منها أٌا  من 

بٌن الدول المتقدمة و أخرى متخلفة فلقد ارتبطت هذه  المجتمعات ،ولم تفرق فً امتدادها و تشعبها

ما كان و هً ظاهرة قدٌمة قدم الوجود البشري على ظهر أٌن .الإنسانًالظاهرة فً وجودها بالتواجد 

 .الأرض ، و لكنها استفحلت فً الآونة الأخٌرة

 أسالٌبلنموها حٌ  تنعدم  ،و قد ازداد انتشار هذه الظاهرة فً الدول النامٌة باعتبارها بٌئة خصبة        

رة لأداء الأجهزة الإدارٌة،بل ضمان وجود رقابة مستمالحكم الدٌمقراطً وما تتطلبه من شفافٌة تكفل 

بٌن الدخل  الحكومٌة كما تنعدم قواعد التناسب الإداراتقواعد البٌروقراطٌة على م سسات و  تسٌطر

كل هذه العوامل تغري أفراد المجتمع خاصة و احتٌاجاتها، ةمتطلبات الحٌا والمجتمع  لأفرادالفردي 

 .روعة للحصول على غاٌاتهم المادٌةموظفً القطاع العام و الحكومً بإتباع سبل غٌر مش

الموضوعات  النظري العام الذي ٌمكن من خلاله دراسة الإطاروضع  إلىو توصلت هذه الدراسة 

 الأخرى المتعلقة بالفساد بغٌة وضع سبل كفٌلة بتطوٌق هذه المشكلة و معالجتها كهدف رئٌسً.

 

 

 

الفساد، الفساد الإداري: الكلمات المفتاحٌة                                    

 

 

 

 

Résumé 



  

 

       Cette étude vise à mettre en évidence le phénomène de la corruption . 

compte tenu de la gravité et la difficulté de juger . ce phénomène s’étendait sans 

limite et virgules des pas empêchée par. Tous les états unis touche et n’a pas 

épargné aucune des communautés. et ne fait aucune distinction dans son étendue 

et la complicités entre les pays avancés et les outres vers l’arriérée j’ai relie ce 

phénomène dans sa présence humanitaire partout ou il a été le phénomène de 

corruption a présenté l’escitence humaine sur la terre. Mais elle s’aggravée au 

cours des dernières Augmentation de la prévalence de ce phénomène dans les 

pays en développement comme un environnement fertile pour cultiver ou il n’y 

pas de gouvernance démocratique et la  transparence s’assurer une surveillance 

pour suivie du matériel de gestion de performance. Mais contrôlée par le 

gouvernement, ministères , régles de proportionnalité  entre le revenu par 

habitant verses les membres de la communauté. Les institutions et les 

bureaucratiques. Serpents communauté incitateur en particulier les fonctionnaires 

et le gouvernement des moyens alléguas versez obtenir leur matériel une et cette 

étude pour le cadre de développer  on  théorique général qui permet a travers 

l’étude d’autres sujets concernant la corruption en vue de développer les moyens 

de déborder ce problème et adressez le comme des principaux objectifs. 

 

 Mots- clés corruption- corruption administrative 
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 قائمة المصادر و المراجع



  

قائمة المصادرأولا:  
 القران الكرٌم

 

 انقىانين
قاٌة من الفساد ومكافحته، الجرٌدة والمتعلق بال 3117فٌفري  31الم رخ فً  12-17قانون رقم  -

 21/16رقم  الأمر، المعدل والمتمم بموجب 3117لسنة  25الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 
 .3117 أوت 37الم رخ فً 

  المراسٌم
اُز١ ٣ؾذد رش٤ٌِخ ا٤ُٜئخ اُٞؽ٤٘خ  3117ٗٞكٔجش  33ك٢  أُئسػ 524-71أُشعّٞ اُشئبع٢ - -

 ُِٞهب٣خ ٖٓ اُلغبد ٝ ٌٓبكؾزٚ ر٘ظ٤ٜٔب ٝ ٤ًل٤بد ع٤شٛب
ٌتضمن انشاء المرصد الوطنً لمراقبة الرشوة  7::37/18/2الم رخ فً  44-7:المرسوم رقم  -

 .52و الوقاٌة منها ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد
 

انعربية انكتب  

 .الدٌن محمد بن مكرم بن منظور: لسان العرب، ب ط،دار المعارف،القاهرةأبو الفضل جمال  -

 3115، ب ط،الجزائر دار الهومة، أحسن أبو سقعٌة: القانون الجنائً الخاص، الجزء الثال   -

أسامة السٌد عبد السمٌع: الفساد الاقتصادي آثاره على المجتمع ، ب ط ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر  -

 .:311،الإسكندرٌة 

 .3118،مطبعة الدالٌة،بغداد،2اللامً مازن الزاٌر:الفساد بٌن الشفافٌة و الاستبداد،ط -

 .6055،دار وائل للنشر و التوزٌع ،عمان،5الفساد الإداري،ط <نةبلال خلف السكار -

ثٞاًش ادس٣ظ; رطٞس أُئعغبد اُذعزٞس٣خ ك٢ اُغضائش ٓ٘ز الاعزولاٍ، ة ؽ ، د٣ٞإ أُطجٞػبد  -

 5::2اُغبٓؼ٤خ، اُغضائش ، 

 ، ب س ن. الإسكندرٌةعولمة الفساد وفساد عولمة، ب ط ، الدار الجامعة ،  :العظٌم عبد حمدي -

 .6007للنشر و التوزٌع ،عمان، الأهلٌةالفساد والحكم، ب ط، :سوزان روز اكرمان -

كمعوق لعملٌات التنمٌة الاجتماعٌة و  الإداريالفساد :محمود دكتور صلاح الدٌن فهمً -

 .8==5مصر   الاقتصادٌة،ب ط ،المركز العربً للدراسات ،

 .6009الفساد والعولمة تزامن لا توأمة، ب ط،المكتب الجامعً الحدٌث، الكبسً<عامر  -

 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

اُغضائش" اُلغبد ٝ اُؾٌْ اُظبُؼ ك٢ اُجلاد اُؼشث٤خ، ٓشًض دساعبد ػجذاُؾ٤ٔذ ثشا٢ٔ٤ٛ; " دساعخ ؽبُخ 

31158اُٞؽذح اُؼشث٤خ، ث٤شٝد،   

  31198ػجذ اُؾ٤ٔذ هشك٢; الإداسح أُشًض٣خ، ة ؽ، داس اُلغش ُِ٘شش ٝ اُزٞص٣غ ، اُوبٛشح،  -



  

ػجذ اُؼض٣ض ٓخٔش ٝآخشٕٝ; ه٤بط الأداء أُئعغ٢ لأعٜضح اُؾٌٞٓخ، ة ؽ، أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ  -

 8:::2ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ، اُوبٛشح

ػجذ اُؼض٣ض ٓخٔش ٝآخشٕٝ; ه٤بط الأداء أُئعغ٢ لأعٜضح اُؾٌٞٓخ، ة ؽ، أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ  -

 8:::2ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ، اُوبٛشح

 ;ًٔبٍ ًش٣ٔخ8::28ػجذ ا٤ُٜٖٔٔ ثٌش; اُوغْ اُخبص هبٕٗٞ اُؼوٞثبد،  ة ؽ،داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ  -

 اُغذ٣ذح، ا٤ُٞعق سٝص ٓطبثغ ة ؽ ، ،اُؼبّ أُبٍ ٜٝٗت ، اُؼٔٞلاد ، اُششبٟٝ اٌُجبس، كغبد

 .1996 اُوبٛشح،

ٝ أُب٢ُ ٝ عجَ ٓٞاعٜزٚ ع٘بئ٤ب، ة ؽ دساعخ  الإداس١،اُلغبد اٌُزج٢ ؽٔٞدح ػ٢ِ عبٍ ػجذا لله -

 20118،اُشبسهخ،الإٓبسار٢،اُجبؽش  ٓوبسٗخ

اُذساعدددددبد اٌُجدددددشٟ"، ة " عِغدددددِخ ٕخبُدددددذٝػ٘دددددذ اثدددددٖ  الأخلاهددددد٢ػجدددددذ ا شدددددش٣ؾ; اُلٌدددددش  -

 اُششًخ اُٞؽ٤٘خ ُِزٞص٣غ8’ ؽ، اُغضائش

، شدددددددددددشًخ أُطجٞػدددددددددددبد 2ػجدددددددددددذ ا ػجدددددددددددذ اٌُش٣ْ،اُؾًٞٔدددددددددددخ  ٝالإداسح اُششددددددددددد٤ذح ،ؽ  -

 311:8ُِزٞص٣غ ٝ اُ٘شش، ُج٘بٕ،

  31128ػ٢ِ اُغ٢ِٔ; خٞاؽش ك٢ الإداسح  أُؼبطشح، ة ؽ، داس ؿش٣ت ُِ٘شش ٝاُطجبػخ اُوبٛشح  -

العامة من منظور المقارن ترجمة محمد قالم القرٌوتً، ب ط ، دٌوان  الإدارة <فرٌل هٌدي -

 .9>=5المطبوعات الجامعٌة ،عمان ،

 ا٤ُٞعق سٝص ٓطبثغ ة ؽ ، ،اُؼبّ أُبٍ ٜٝٗت ، اُؼٔٞلاد ، اُششبٟٝ اٌُجبس، كغبد ;ًٔبٍ ًش٣ٔخ -

 . 1996 اُوبٛشح، اُغذ٣ذح،

 اُغبٓؼددخ داسة ؽ،  ،اُٞؽ٤٘ددخ ػجددش ُِششددٞح اُوددب٢ٗٞٗ الإؽددبس ؿددبْٗ، أؽٔددذ ٓؾٔددذ -

 8 2007 الإعٌ٘ذس٣خ، اُغذ٣ذح،

ٓؾٔذ ٓؾٔذ ػجذ اُٞٛبة;اُج٤شٝهشاؽ٤خ ك٢ الإداسح أُؾ٤ِخ، ة ؽ، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح ُِ٘شش،  -

 31158اعٌ٘ذس٣خ 
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -  

 



  

، رسالة   :600 – 9==5تأثٌر الفساد السٌاسً فً التنمٌة المستدٌمة، حالة الجزائر،  :عبدو مصطفى  -

              ..>600كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، ماجستٌر، ب ط ،
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، كلٌة الحفوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، تخصص علوم سٌاسٌة ،  مذكرة ماستر
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