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أحمد الله الذي وفقني إلى إتمام ىذه المذكرة ، و أشكره عمى نعمة العمم التي 

 وىبني إياىا ، و أن أبمغني ىذه المرتبة ، إنو حميد مجيد.

 إلى الوالدين الكريمين و أطال الله في عمرىما و جزاىم الميم عنا خير جزاء

دكتور  بن  الإلى الأستاذ الفاضل  الامتنانو أتقدم بجزيل الشكر و عظيم 

 .الذي شرفني بقبولو الإشراف عمى ىذه المذكرةعيسى أحمد 

أحمده تعالى ولأن من لا يشكر الناس لا يشكر الله ، لايفوتني أن أتوجو 

بخالص الشكر و التقدير إلى كل أساتذتي و المعممين الأفاضل الذين قاموا 

إلى . مالسنة الأولى , و نيمت من عمميم و نمت من تعبي نذ بتدريسي م

 إخوتي صبرية و عائمتيا الصغيرة , سارة  ، صلاح الدين ، عمي

بة قسم الماستر قانون مو أتقدم أيضا بالشكر  إلى زملائي و زميلاتي ط

إقتصادي الذين أعانوني بالملاحظة الدقيقة و الكممة الطيبة و التشجيع 

لى كل من ساعدني من  . قريب و بعيد المتواصل ، وا 

 جازاكم الله عني خير الجزاء .لكل ىؤلاء أقول 





 

 

 ةمقدم
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 مقدمة: 
يعتبر قطاع المحركقات العمكد الفقرم للاقتصاد الجزائرم ، ك ذلؾ لأنو لا يزاؿ بعد     

أكثر مف خمسة عقكد  مف الاستقلاؿ القطاع المييمف عمى النشاط الاقتصادم ،فيك يساىـ 
لمدكلة  في المتكسط ، كفي الإيرادات الجبائية % 95في الصادرات الجزائرية بنسبة تزيد عف 

 . % 30ك في الناتج الداخمي بحكالي  % 70ك  60بنسبة تتراكح بيف 
ك قد مر القطاع في مسار تطكره بعد الاستقلاؿ بثلاث مراحؿ رئيسية ، لكؿ كاحدة منيا   

ملامحيا الخاصة ,فالمرحمة الأكلى في الستينات , ك تميزت باستمرار العمؿ بنظاـ 
تعمار الفرنسي ك بييمنة الشركات الأجنبية عمى كامؿ الامتيازات المكركث عف حقبة الاس

, ك تميزت باحتكار  الشركة  1971النشاط تقريبا , ك المرحمة الثانية بعد تأميـ القطاع سنة 
الكطنية سكنا طراؾ لنشاط الإنتاج , كانحصار دكر الشركات  الأجنبية في تقديـ الخدمات , 

نيات , كتميزت بإعادة فتح القطاع مف جديد أماـ ثـ المرحمة الثالثة بداية منتصؼ الثماني
الاستثمار الأجنبي المباشر ك اعتماد خيار الشراكة مع الشركات الأجنبية في مجالي 

 الاستكشاؼ ك الإنتاج معا . 
إف دراسات اقتصادية كثيرة قد تناكلت مسار تطكر قطاع المحركقات في الجزائر ,    

يد مع التحكلات الدكلية في قطاع المحركقات , ك بينت ككشفت أنو كاف متطابقا إلى حد بع
أف العكامؿ الخارجية كانت المحدد الأساسي في كؿ التغيرات التي حدثت مف قبؿ , ك أف 
النية في تكييؼ القطاع مع المحيط الاقتصادم الدكلي كاف دائما اليدؼ كراء كؿ مشاريع 

 ر .التغيير ك الاصلاح السابقة التي  قامت بيا الجزائ
المحركقات ك لكقت قد يصعب تحديده  تعتبر كمادة ضركرية لمنمك  لاقتصادم لمدكؿ    

الحديثة , لذلؾ ليس مف الغريب أف الدكؿ التي لا يزخر باطنيا بيذه الثركة تسعى لتأميف 
تمكينيا ك أف الدكؿ المنتجة تحاكؿ  أف تجعؿ منيا كسيمة لنمكىا الاقتصادم , ك لف يككف 

طريؽ القانكف  الذم يعتبر كسيمة لتكريس السياسة , ك نجاح السياسة الجزائرية ذلؾ إلا عف 
في المحركقات لا يمكف أف تستمر ك تنمك إلا إذا قامت الدكلة بإجراء تحكلات مستمرة مع 
الأخذ بعيف الاعتبار مصالحيا المشركعة ك المحمية قانكنا . ك يعتبر القانكف الجديد 

لمجمكع الإصلاحات التي مست المنظكمة القانكنية الجزائرية  لممحركقات كنتيجة حتمية 
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عمى إثر تبني  الجزائر لنظاـ اقتصاد السكؽ الذم فرضتو الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا 
الجزائر منذ الثمانينات بعد انخفاض المستكل المعيشي ك تدىكر الأكضاع الاجتماعية مما 

الاقتصادم . بالإضافة إلى عامؿ العكلمة التي أدل إلى حدكث تحكلات جذرية مست النشاط 
تقكـ عمى نزع الحكاجز أك الحدكد الاقتصادية  بيف جميع الدكؿ بيدؼ ضماف حرية سير كؿ 
عكامؿ الإنتاج, فالجزائر لـ تكف بمنأل عف التحكلات التي خمقتيا ظاىرة العكلمة , إذ نلاحظ 

الاقتصادم، ك استقباؿ لمنظاـ  تغيرات دستكرية ك انسحاب الدكلة الجزئي مف المجاؿ
الميبرالي ك بذلؾ تـ استيراد أحدث القكانيف مثؿ ظاىرة المفتاح في اليد. ك قد صرح أحد 

يمكف تحديد شكؿ الثقافة ك الاقتصاد للأمـ الأخرل ، ك ذلؾ باستيراد النظاـ الكتاب قائلا "
الأراضي أك استثمار القانكني الذم سيؤثر عمى التنظيـ الاجتماعي كمو ك بدكف احتلاؿ 

 رؤكس أمكاؿ في التطكير الاقتصادم ك الاجتماعي " . 
إلى جانب تبني فكرة المفتاح في اليد تـ كضع سياسة إزالة التنظيـ ك انسحاب الدكلة    

مف النشاط الاقتصادم لصالح السكؽ عف طريؽ إنشاء ىيئات جديدة مأخكذة مف النمكذج 
تعمقة بكظيفة الضبط الاقتصادم ك ىي السمطات الادارية الغربي مكمفة بمختمؼ الكظائؼ الم

 05/07المستقمة عمما اف ىذه الييئات ذات نمكذج ليبرالي ك عمى ىذا الاساس جاء القانكف 
لينص عمى ميلاد ككالة كطنية  06/10المتعمؽ بالمحركقات المعدؿ كالمتمـ بمكجب الامر 

 : سمطة ضبط المحركقاتتدعى لمراقبة النشاطات ك ضبطيا في مجاؿ المحركقات ك
 اسندت ليا ميمة ضبط قطاع المحركقات.

اف المشرع لـ يعرؼ الضبط الاقتصادم سكاء في ىذا القانكف اك في النصكص القانكنية 
الاخرل المنشأة لمختمؼ سمطات الضبط الاقتصادم ك المالي المتكاجد في التشريع 

لسياسة العامة التي تعمؿ عمى مراقبة ا" الجزائرم، فبالاستعانة بالفقو نجد انو يعني:
 المتعامميف في سكؽ ما مف طرؼ ىيئات عامة"

مجمكعة القكاعد التي تنظـ التصرفات ك التنسيؽ بيف الفضاءات ك يعرؼ كذلؾ بانو: "
 الاقتصادية لمحفاظ عمى المصالح المشركعة للأشخاص المعنييف بقطاع اقتصادم معيف"

ك  ياد الادارة في المجاؿ الاقتصادم ك ترقية الكفاءاتاف الضبط الاقتصادم ييدؼ الى ح
الحفاظ عمى الصالح العاـ ك بناءا عميو تراجعت الدكلة بمقتضى المادة الاكلى ك الثانية مف 

عف دكرىا  06/10المتعمؽ بالمحركقات المعدؿ ك المتمـ بمكجب الامر  05/07القانكف 
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ياسية اجتماعية ك اقتصادية فمف حيث كمحتكر لقطاع المحركقات. رغـ اصتدمو بمقكمات س
المقكمات السياسية فمقد قضتيا اطراؼ تربت عمى ثقافة التاميـ ك الاحتكاراما مف حيث 
المقكمات الاجتماعية فنبعت مف خكؼ العماؿ لفقداف اخر مكتسباتيـ فالمحركقات بالنسبة 

لاقتصادية فتجمت لكافة العماؿ ىي صماـ الأماف لمحصكؿ عمى الأجرة مف حيث المقكمات ا
في رفض أرباب العمؿ العمكمييف أك الخكاص لفكرة التحرير لإيمانيـ بعجزىـ ك عدـ قدرتيـ 
عمى مكاجية الرأس ماؿ الأجنبي الميتـ بقطاع المحركقات نظرا لما يتطمبو ىذا النشاط ك 

حكار التكنكلكجيا المتقدمة ك رأس ماؿ ضخـ ك أماـ ىذه المقكمات فتحت ىذه السمطة باب ال
ك الذم تنج عنو جداؿ سياسي ك اجتماعي تراكح بيف الرفض ك التحفظ ك القبكؿ بمشركع 
القانكف ك في ظؿ كؿ ىذه الظركؼ أنشئت  سمطة ضبط المحركقات التي اسند ليا المشرع 
ميمة ضبط قطاع المحركقات، مع العمـ الضبط الاقتصادم يتكلى القياـ بو ىيئات جديدة 

ة المستقمة بدلا مف الييئات الادارية التقميدية ك لـ يظير ىذا النكع مف تدعى السمطات الداري
سمطة  11السمطات في القانكف الادارم الجزائرم الا في بداية التسعينات ك التي يبمغ عددىا 

ضابطة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي جاءت نتيجة الانسحاب التدريجي لمدكلة مف الحقؿ 
لانسحاب ل يعني استبعاد السمطة العامة مف الاقتصاد لانو لا الاقتصادم غير اف ىذا ا

 يمكف تصكر كجكد سكؽ بلا ضابط.
ك قد تـ استحداث سمطة ضبط المحركقات ك ذلؾ بغرض مراقبة النشاطات في مجاؿ 
المحركقات،  ك السير عمى احتراـ التنظيمات ك القكاعد المتعمقة بيذا النشاط ك تنظيـ 

المتعمؽ بالمحركقات المعدؿ ك المتمـ  05/07كريسيا بمكجب القانكف المنافسة ك الذم تـ ت
حيث تـ تحرير القطاع بإعطاء المبادرة لمخكاص قي الاستثمار في  06/10بمكجب الأمر 

 ىذا القطاع الاستراتيجي ك الحساس ك الذم يمثؿ مجالا مف مجالات السيادة الكطنية .  
  
 طرح الإشكالية الرئيسية :  -

إف إشكالية ىذه المقدمة ىي تأثير تغيرات البيئة الإقتصادية الدكلية بصفة عامة ك قطاع 
 المحركقات في العالـ بصفة خاصة عمى تطكر قطاع المحركقات في الجزائر .

 تقودنا الإشكالية المطروحة إلى طرح مجموعة من الأسئمة الفرعية عمى النحو التالي :
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  . ما أىـ التطكرات ك التغيرات التي شيدىا قطاع المحركقات 
 . ما أىمية ك مكانة قطاع المحركقات في الجزائر في ظؿ الشراكة 
  ىؿ سمطة الضبط في قطاع المحركقات ىي سمطة ضبط حقيقية أـ ىي مجرد سمطة

 إدارية .
 . ما ىي صلاحيات سمطة ضبط المحركقات 
 إلى تحقؽ الفرضيات التالية : خلاؿ البحثنسعى مف   الفرضيات : -
  التغيرات في البيئة الإقتصادية أحدثت تأثيرات كبيرة عمى كضعية قطاع المحركقات

 بالجزائر . 
  يعتبر قطاع المحركقات العمكد الفقرم للإقتصاد الجزائرم ككنو مصدر العممة ك

 تحقيؽ عكائد كبيرة لما يحكيو مف إنتاج ك إحتياطي نفطي ك غازم كبير .
  ر سمطة ضبط المحركقات في تطكير التعاملات القانكنية في قطاع المحركقات . دك 

 إف الإجابة عمى الفرضيات المطركحة تقتضي إتباع المنيجية التالية : 
إف المنيج المتبع في ىذه المذكرة ىك الأسمكب الكصفي ، لأنو الأسمكب   المنيجية : -

 ربما الأنسب لمعالجة المكضكع
فيما يخص ىيكؿ المذكرة ، فقد تـ تقسيميا إلى فصميف إذ يبحث  ىيكل المذكرة : -

تنظيـ كضبط قطاع المحركقات في الجزائر الذم قسـ بدكره إلى مبحثيف ,  الفصل الأول
الأكؿ يتناكؿ استراتجية الجزائر الاقتصادية في قطاع المحركقات مف أىـ التغيرات التي 

المبحث الثاني إلى تبني سمطة ضبط شيدىا القطاع مركرا إلى الشراكة ك صكلا في 
يبرز الإطار الكظيفي لسمطة ضبط المحركقات ك قسـ إلى  الفصل الثانيالمحركقات ػػػ أما 

مبحثيف فالمبحث الأكؿ يتناكؿ الأساس القانكني ك المبحث الثاني يبرز الاختصاصات 
 المخكلة لسمطة ضبط المحركقات .

 : إف أىمية  المحركقات ك مصادر الطاقة بصفة عامة في الاقتصاد  أىمية الموضوع
الدكلي أصبحت اليكـ معمكمة لدل الجميع ك التسابؽ الشديد بيف القكل العظمى لمسيطرة 
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عمييا معركؼ أيضا ، بؿ إنيا تحكلت في العقكد الأخيرة إلى مصدر النزاعات ، كبما أف 
 رم لاقتصادىا ارتئ لنا  اختيار ىذا المكضكع : قطاع المحركقات في الجزائر ىك العمكد الفق

لأف التحكلات ك التغيرات سكاء قي قطاع المحركقات أك في المحيط الاقتصادم  -1
 الدكلي يشكؿ عاـ سريعة ك متجددة .

لأف قطاع المحركقات  يحتؿ مكانة خاصة في الاقتصاد الكطني ك تتكقؼ عميو  -2
 عممية التنمية .

  : يمكف تمخيص أىـ أىداؼ البحث فيما يمي : أىداف البحث 
 إبراز تأثير العكامؿ الخارجية عمى قطاع المحركقات في الجزائر . -1
 إبراز الإصلاحات القانكنية في قطاع المحركقات . -2
 تسميط الضكء عمى مدل تأثير الإصلاح القانكني في القطاع .  -3
  : ك كؿ فصؿ إلى  كأخيرا لقد صنفت محتكيات الدراسة إلى فصميف خطة البحث

 مبحثيف يمكف إنجازىا فيما يمي : 
 تنظيـ ك ضبط قطاع المحركقات في الجزائر .:  الفصل الأول  
 : استراتجية الدكلة الاقتصادية في قطاع المحركقات . المبحث الأكؿ   
 : تنظيـ سمطة ضيط المحركقات المبحث الثاني   

 الإطار الكظيفي لسمطة ضبط المحركقات . : الفصل الثاني
 الأساس القانكني لسمطة ضبط المحركقات . :المبحث الأكؿ    
 الإختصاصات المخكلة قانكنا لسمطة ضبط المحركقات . :المبحث الثاني    



 

 

 

 

 

 :الأول الفصل
تنظيم وضبط قطاع 

المحروقات في 
الجزائر
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 مقدمة:
شعرت الجزائر مع بداية الثمانينات بالتغيرات الحاصمة في البيئة الاقتصادية الدكلية، ك  

خصكصا في قطاع المحركقات ، حيث كانت مكازيف القكل في الأسكاؽ النفطية في تمؾ 
السنكات تميؿ في غير صالح البمداف المنتجة ، ك أدركت أنو لمحفاظ عمى مكانة القطاع ك 

 ا مف التكيؼ مع التغيرات ك فتح القطاع أماـ الاستثمار الأجنبي المباشر. تنافسيتو، لا بد لي
في أكؿ عممية إصلاح كبيرة في تاريخ قطاع  1986شرعت الجزائر إبتداءا مف عاـ    

المحركقات ،تخمت بمكجبيا عف كضعية الاحتكار السابقة ك فتحت القطاع بشكؿ كبير أماـ 
بح بمقدكرىا في إطار عقكد الشراكة مع الشركة الكطنية الشركات النفطية الأجنبية التي أص

 سكناطراؾ القياـ بكؿ أنشطة الاستكشاؼ ك الإنتاج . 
بناءا عمى ما سبؽ سيتـ في ىذا الفصؿ استعراض تنظيـ ك ضبط قطاع المحركقات ك 
ليذا الغرض تـ تقسيمو إلى مبحثيف  يقدـ المبحث الأكؿ عرضا عف تطكر الييكؿ القانكني 

تنظيمي لقطاع المحركقات بالجزائر أما فيما يخص المبحث الثاني فسنتناكؿ فيو تنظيـ ك ال
 سمطة ضبط المحركقات. 
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 : الإستراتجية الاقتصادية لمدولة في قطاع المحروقاتالمبحث الأول
في قطاع المحركقات بالجزائر  قييـ المكضكعي لتجربة الإصلاحات الاقتصاديةيقتضي الت

التجربة عف السياؽ التاريخي الذم جاءت فيو ، أم عف الظركؼ السائدة في فصؿ عدـ 
القطاع قبؿ التطبيؽ ك بعده, ك عميو يستحسف في الأكؿ تقديـ عرض سريع عف شكؿ 
الإطار القانكني ك التنظيمي السائد في القطاع قبؿ تطبيؽ الإصلاحات ثـ الإسياب بعد ذلؾ 

  ف الإصلاحات.في شرح الإطار الذم أرستو قكاني
 : تطور الإصلاحات الاقتصادية في قطاع المحروقات بالجزائرالمطمب الأول

  droit minier des hydrocarburesخميؼ القانكف المنجمي لممحركقات يعرؼ عمر 
بأنو" ذلؾ القانكف الذم يشمؿ مجمكع القكاعد التي يسرم تطبيقيا عند القياـ بأعماؿ 

 1عند استغلاؿ الحقكؿ المكتشفة "الاستكشاؼ عف المحركقات ك 

لمقانكف ىك تعريؼ النظاـ الذم تخضع لو ك مف التعريؼ يتضح أف المكضكع الرئيسي 
أعماؿ التنقيب عف المحركقات ك نظاـ استغلاؿ الحقكؿ المكتشفة، ك ضبط العلاقة بيف 

ك التزاماتو  القائـ بالاستغلاؿ ك مالؾ الحقؿ، مف خلاؿ تعييف حقكؽ القائـ بعممية الاستغلاؿ
نحك المالؾ. ك يتضح مف خلاؿ التعريؼ أف عبارة القانكف المنجمي لممحركقات تشمؿ جميع 
القكانيف المرتبطة بالقطاع التي جرل تطبيقيا في الجزائر منذ الاستقلاؿ ك عميو يستنتج مف 

 التعريؼ أف الغاية مف كضع أم قانكف لممحركقات ىي تحقيؽ ىدفيف: 
ىك ضبط المراحؿ الأكلى لصناعة المحركقات أساسا، أك ما يعرؼ * ىدؼ تنظيمي عاـ 

 بقطاع المنبع ك التي تشمؿ الاستكشاؼ ك الاستغلاؿ. 
* ىدؼ آخر ىك كضع قكاعد كاضحة تضبط مسألة أساسية ىي مسألة حؽ الكصكؿ إلى 
الاحتياطات المكجكدة في باطف الأرض ، كذلؾ سكاء بإعطاء القائـ بالاستغلاؿ الحؽ في 
الحصكؿ عمى كؿ أك قسـ مف الإنتاج أك منعو تماما مف الكصكؿ إلى الإحتياطات، كحصر 

  دكره في تقديـ الخدمات لممالؾ .
 

                                                 
1
 .  2, ص2006ػّط ذ١ٍف, "اٌج١ئخ اٌتشط٠ؼ١خ ٌٍّإسسبد فٟ لطبع اٌّحطٚلبد", زاض اٌرٍس١ٔٚخ اٌجعائط    
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الفرع الأول:  تطور الاطار القانوني و التنظيمي لقطاع المحروقات قبل  
 الإصلاحات 

تغير التشريع الجزائرم الخاص بقطاع المحركقات منذ الاستقلاؿ عدة مرات ، كفي كؿ 
مرة كاف القانكف الجديد يأتي بإطار تنظيمي ك تعاقدم يختمؼ تماما عف الإطار السائد في 
المرحمة التي سبقتو ،ما جعؿ أداء القطاع كنتائجو تختمؼ بدكرىا في كؿ مرحمة مف ىذه 

ف ثلاثة مراحؿ رئيسية مر بيا تطكر قطاع المحركقات بالجزائر منذ المراحؿ ، يمكف تعيي
الاستقلاؿ ك قد تميزت كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ الثلاثة بملامح خاصة بيا ، ك ساد في 
كؿ كاحدة تقريبا نظاـ تعاقدم ك قانكني يختمؼ بشكؿ كبير عمى الأنظمة التعاقدية ك 

ىي مرحمة سيادة نظاـ الإمتيزات ك مرحمة التأميمات  التنظيمية الأخرل ، كىذه الراحؿ الثلاثة
ك سيطرة شركة سكناطراؾ عمى النشاط ، ثـ تمييا مرحمة الإصلاحات التي تزامنت بدايتيا 

 مع الأزمة النفطية .
 :  1971-1962: مرحمة نظام الامتيازات أولا 

قات ، حيث كرثت الجزائر غداة الاستقلاؿ كضعا شاذا ك تركة ثقيمة في قطاع المحرك 
 22/11/1958الصادر بتاريخ  1111-58استمر العمؿ في السنكات الأكلى بالقانكف رقـ 

 ، ك المعركؼ بالقانكف البتركلي الصحراكم. 
إف ىذا القانكف المكركث عف العيد الاستعمارم لـ تكف قد أممتو الاعتبارات المحمية ك  

لح استعمارية ، فقد رأت السمطات اعتبارات خدمة السكاف المحمييف ، ك إنما أممتو مصا
الفرنسية بعد اكتشاؼ النفط " أنو مف المحتـ إصدار تشريع خاص بشأف الثركات الصحراكية 

فقامت  1يأخذ بعيف الإعتبار جميع الاعتبارات الماثمة في ذىف المسئكليف الفرنسييف " 
لأحداث السياسية ، بإصدار ىذا القانكف ، ثـ لجأت بعد ذلؾ إلى تعديمو مرتيف كفؽ تطكر ا

ىك دعـ المصالح الاستعمارية ك تكسيع  1959حيث إذا كاف ىدؼ التعديؿ الأكؿ سنة 
قد سار في الاتجاه الذم يقمص  1961صلاحيات الدكلة الفرنسية ، فإف التعديؿ الثاني سنة 

 صلاحيات الدكلة الجزائرية ، ك بعد التأكد مف مسألة استقلاؿ الجزائر . كمف بيف ما فرضو

                                                 
.14ص 1974س١ٍّبْ, "ِؼطوخ اٌجتطٚي فٟ اٌجعائط", ث١طٚد زاض اٌط١ٍؼخ,  ػبؽف 
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التعديؿ الأخير إلغاء المجكء إلى مجمس الدكلة في حاؿ المنازعات النفطية ك المجكء إلى 
 1التحكيـ الدكلي. 

ك قد فرض المفاكض الفرنسي في اتفاقية ايفياف عمى الجزائر التعيد بفرنسا ضمف ايطار 
 " السيادة الجزائرية "

باف تتـ مكاصمة الجيكد الرامية إلى استثمار الثركات الباطنية عف طريؽ جياز مشترؾ 
يعرؼ اختصارا بالييئة الصحراكية أك الييئة الفنية باستغلاؿ ثركات باطف الأرض في 
الصحراء . كما ألزميا بضماف جميع الحقكؽ البتركلية التي منحتيا فرنسا لمشركات الفرنسية 

تطبيؽ قانكف البتركؿ الصحراكم  قبؿ تاريخ الاستقلاؿ بمعنى استمرار ك الأجنبية بمكجب 
 سرياف مفعكؿ التعيدات الفرنسية ك استمرار العمؿ بالشيادات المنجمية الممنكحة مف قبؿ .

أف ىدا القانكف البتركلي لا يشكؿ في جكىره استثناء عمى سياؽ العاـ لتمؾ المرحمة , فقد 
عاقدم الذم أرساه ك القائـ عمى نظاـ الامتياز لا يختمؼ في كاف الإيطار القانكني ك الت

 شيء عمى ىك سائد في باقي البمداف المنتجة, ك خصكصا بالشرؽ الأكسط .
لقد حاكلت الجزائر بعد الاستقلاؿ مباشرة كسر ىذا القيد, ك طالبت بتاريخ 

19/10/1963 
كد الخاصة باستغلاؿ بإعادة فتح باب المفاكضات مف جديد مف اجؿ مراجعة بعض البن

المحركقات الكاردة في اتفاقية إيفياف , ك التي كانت تعتبر حاجزا في كجو المشاركة الفعمية 
في العمميات البتركلية . ك إف استجابت فرنسا ليذا الطمب الجزائرم بعد تردد, ك قدمت 

لعمكـ في , إلا أنيا استمرت عمى ا 1956خصكصا في اتفاؽ الجزائر لعاـ ’بعض التنازلات 
نيج المماطمة عمى طكؿ سنكات الستينيات , إلا أف حسمت الجزائر الأمر بقرار تأميـ 

ك فغي حقيقة الأمر كانت الجزائر تبحث مف البداية عمى  2المحركقات في مطمع السبعينيات
بسط سيطرتيا عمى ثركتيا النفطية , ك خططت لمكصكؿ إلى ىذا اليدؼ عبر مراحؿ , 

لتككف الأداة  1963الأكلى ىي إنشاء شركة سكنا طراؾ في ديسمبر حيث كانت الخطكة 
التي تتحقؽ بيا اليداؼ المسطرة ك كاف دكر ىذه الشركة  محصكرا عند نشأتيا في نقؿ ك 

                                                 
.15ػبؽف س١ٍّبْ, ٔفس اٌّطجغ, ص  
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.  17ػبؽف س١ٍّبْ, ِطجغ سبثك, ص 
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عندما تكسع نشاطيا الى المجالات  1966تجارة المحركقات فقط  ثـ تعزز ىذا الدكر عاـ 
  1ؿ الرئيسي في قطاع المحركقات بالجزائر.الفع 1971الصناعية قبؿ أف تصبح بداية مف 

 :‌1791-1791طراك‌نهقطاع‌‌مرحهة‌انتأميمات‌و‌احتكار‌سونا:  ثانيا
نظاما  1971أرست الجزائر بعد تأميـ قطاع المحركقات ك إلغاء نظاـ الامتياز عاـ 

لنفطية جديدا لإستغلاؿ المحركقات ، قاـ عمى تثبيت الممكية ك السيادة الكطنية عمى الحقكؿ ا
، كجعؿ شركة سكنا طراؾ الفاعؿ الأساسي في القطاع ، ككضع الآليات ك الإجراءات 
المناسبة التي تسمح ليا ببسط نفكذىا المطمؽ عمى كؿ الحقكؿ المكتشفة ، حيث حصر شكؿ 
العقكد التي يمكف لمشركات الأجنبية أف تبرميا مع سكنا طراؾ في نكع كاحد ، ىك عقكد 

 تير بالجزائر صنفاف : الخدمات ، ك قد إش
صنؼ أكؿ يعرؼ بعقكد الخدمة بالأخطار ، تقكـ بمكجبو الشركة الأجنبية بتقديـ  الخدمة 
ك لا تتحصؿ عمى مكافأة ك تعكيض تكاليؼ الإستكشاؼ إلا في حاؿ الحصكؿ عمى نتيجة 
ايجابية ، ك تتحمؿ كحدىا الخسارة   في حاؿ الحصكؿ عمى نتيجة سمبية ، ك صنؼ ثاف 

ؼ بعقكد المساعدة التقنية، لا تتحمؿ فيو الشركة الأجنبية المخاطر ك يقتصر دكرىا عمى يعر 
تقديـ الخدمات المطمكبة منيا ، ك عادة ما تككف خدمات تنقيب ك إنتاج ، لفائدة الشركة 

 الكطنية ، مقابؿ مكافأة متفؽ عمييا مسبقا.
ىذا النكع مف العقكد بالجزائر سنة مف التطبيؽ، ىي كؿ المدة التي ساد فييا  15لكف بعد 

ك عجزه عمى رفع التحديات الجديدة التي كاجيت  1971، أثبتت التجربة محدكدية قانكف 
القطاع بعد عمميات التأميـ ، فقد كانت النتائج المحققة متكاضعة جدا فعمى طكؿ الفترة بيف 

في السنة ، ك عقدا ، أم بمعدؿ أقؿ مف عقديف  25لـ تبرـ الجزائر سكل  1985ك  1971
مف مجمكع مساحة  %10لـ تتجاكز مساحة المجاؿ المنجمي المغطى بعقكد الاستكشاؼ 

المجاؿ المنجمي، كلـ تتحقؽ أعماؿ الاستكشاؼ سكل اكتشافات قميمة ، لـ تكف كافية 
لتعكيض ما يتـ إنتاجو، ما جعؿ مستكيات الاحتياطي تتراجع بشكؿ حاد ك ىك الأمر الذم 

ائرم إلى التفكير في تغيير ذلؾ القانكف ، كسف قانكف جديد أكثر جاذبية ك دفع المشرع الجز 
 2قدرة عمى تحريؾ القطاع.

                                                 
 

1
ٌٝ فٟ ؽط٠ك ٠ؼتجط الساَ اٌجعائط ػٍٝ تى١ٍف سٛٔبؽطان ثٕمً ٚ تجبضح اٌّحطٚلبد اٌصٞ ٠ربٌف ثٕٛز اٌمبْٔٛ اٌجتطٌٟٚ اٌظحطاٚٞ, اٌرطٛح الاٚ  

 الاٌغبء اٌفؼٍٟ ٌٍمبْٔٛ اٌّصوٛض."اٌمبْٔٛ اٌجتطٌٟٚ اٌظحطاٚٞ " 
2
 109ػّط ذ١ٍف, ِطجغ سبثك, ص  
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الفرع الثاني : الإطار القانوني و التنظيمي لقطاع المحروقات في مرحمة 
 الإصلاحات 

، إلى إجراء تغييرات عميقة في قطاع 1986سارعت الجزائر بعد الأزمة النفطية لعاـ  
المحركقات، حيث ألغت القانكف السابؽ ك أصدرت قانكنا جديدا ، كقد أرسى ىذا الأخير 
نظاما يقكـ عمى عقكد تقاسـ الإنتاج ، ك عمى فتح القطاع بشكؿ غير مسبكؽ أماـ الاستثمار 

يمكف تحديد أىـ الأسباب الأخرل ، غير تداعيات الأزمة الاقتصادية ،  اللأجنبي المباشر، ك
 1التي كانت كراء تغيير المنظكمة القانكنية كما يمي : 

 : أسباب سن قوانين الإصلاح القطاعي –أولا 
ف كراء الاتجاه نحك تغيير السياسة الاقتصادية المنتيجة في قطاع المحركقات بالجزائر ، إ

 عميقة عمى القطاع دكاع اقتصادية ك إجتماعية عديدة منيا:  ك إدخاؿ تغييرات
 :  تراجع أسعار النفط في الأسواق الدولية - أ

فقد أفرز التراجع الحاد في أسعار النفط في الأسكاؽ الدكلية في بداية ك منتصؼ 
ضغكطا إقتصادية ك اجتماعية  كبيرة ، حيث  1986الثمانينيات ، ك الذم بمغ ذركتو عاـ 

دكلارات لمبرميؿ في تراجع كبير في مداخيؿ  10خفاض أسعار النفط إلى ما دكف تسبب ان
الجزائر مف العممة الصعبة ، ما كضع الجزائر في مكقع صعب، ك أصبحت غير قادرة عمى 
القياـ بأعباء التنمية الاقتصادية ك مكاجية الطمب الاجتماعي المتزايد. كما تسبب ىذا 

 بيرة لتسديد خدمات الديف الخارجي. التراجع أيضا في خمؽ متاعب ك
   :عدم تنافسية القانون السابق - ب

الأجنبية تقريبا غير تنافسي ك لا يمنح الشركات  1971أثبتت التجربة أف القانكف 
في ظؿ أفضمية شركط  الإمتيازات ك الحكافز الضركرية لاستقطاب ىذه الشركات للإستثمار

الإنتاج في البمداف النفطية الأخرل ، ك خصكصا أف بعض ىذه البمداف قد شرعت في 
 استخداـ عقكد الإنتاج . 

 

                                                 
1
 .110ٔفس اٌّطجغ, ص   
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  :ضغوط مالية و استثمارية -ج
المحركقات في الثمانينات مف  ، فمس ػبٔٝ لطبعٕ٘بن أ٠ؼب أسجبة ذبطخ ثتطٛض اٌمطبع 

شح المكارد المالية الضركرية للاستثمار ك تنمية القطاع ك الاضطلاع بعمميات الصيانة 
الضركرية لمتجييزات ، الشيئ الذم أدل إلى تراجع الإنتاج المحمي  بمقدار الثمث في عشرية 

 كاحدة.
إلى أقؿ مف  1980مميكف برميؿ يكميا في سنة 1.2إذ انخفض ىذا الإنتاج مف مستكل  
   .   1985ك  1983،1984ألؼ برميؿ يكميا في سنكات  700

صلاح التي فتحت الباب  لمشراكة ك عميو يتضح أف إحدل الغايات الرئيسية لقكانيف الإ
يات الإنتاج ك الاحتياطي ،ك أماـ المستثمريف الأجانب ىي العمؿ عمى كقؼ تراجع مستك 

 تخفيؼ أعباء الصيانة عمى شركة سكناطراؾ. 
 التطور التكنولوجي في القطاع :  -د

استمرت شركة سكناطراؾ في العمؿ في السبعينات ك الثمانينات بنفس الأدكات ك  بنفس 
تكنكلكجية الأساليب المكركثة عف عيد التأميـ ، كلـ تستطع أف تجدد أدكاتيا ك تكاكب الثكرة ال

الكبيرة الحاصمة في مياديف الاستكشاؼ ك الاستغلاؿ ، الأمر الذم  جعؿ النتائج المحققة 
في تمؾ الفترة جد متكاضعة ، ك بالتالي لـ تعد الشراكة مجرد خيار يمكف لمجزائر أف تأخذ بو 

 أك تتركو ، ك إنما أصبحت في ظؿ التطكر التكنكلكجي نتيجة حتمية .
 1سيات السوق النفطية الدولية : التحول في أسا -ق

برزت مؤشرات التحكؿ في السكؽ النفطية الدكلية منذ بداية الثمانينات ، منيا تراجع دكر 
الأكبؾ لصالح الشركات النفطية العملاقة ، ك معركؼ أنو بعد إلغاء نظاـ الإمتياز في بداية 

كثيؼ الإنفاؽ في ميداف السبعينيات في جؿ البمداف المنتجة ، لجأت معظـ الشركات إلى ت
البحث ك التطكير مف أجؿ تحسيف القدرات التكنكلكجية في مجاؿ الاستكشاؼ ك الإنتاج . 
كقد ساىـ ذلؾ في مرحمة لاحقة في إبراز مناطؽ جديدة كألاسكا ك بحر الشماؿ ك في 

 تخفيض ىاـ لتكاليؼ الاستغلاؿ ، ك بالتالي تعبئة مكارد نفطية ىامة جديدة . 
 

                                                 
.111ػّط ذ١ٍف ، ٔفس اٌّطجغ, ص 

1
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 مضمون قوانين الإصلاح القطاعي: -ثانيا
قانكف لإصلاح قطاع المحركقات بالجزائر عاـ  الذم يعتبر أكؿ 14-86صدر القانكف   

. ك تضمف ىذا القانكف أىـ البنكد الخاصة بفتح القطاع أماـ الاستثمار الأجنبي 1986
ك الشركات النفطية الأجنبية .  المباشر ك حدد إطار الشراكة بيف الشركة الكطنية سكناطراؾ

الذم أدخؿ تعديلات ىامة عمى القانكف  21-91القانكف  1991ثـ صدر بعد ذلؾ في عاـ 
  1السابؽ ، ك كسع مجاؿ الشراكة لتشمؿ قطاع الغاز.

العديد مف البنكد ك الترتيبات  14-86تضمف القانكف  : 14-86اىم بنود قانون  - أ
 الجزائر منيا : اليادفة لإصلاح قطاع المحركقات ب

  لأكؿ مرة بأربعة صيغ لمشراكة ك ىي : سمح ىذا القانكف 
الشراكة في صيغة  عقد تقاسـ الإنتاج ، ك ىي الصيغة الرئيسية ك الكحيدة تقريبا التي  -

 تـ إستعماليا 
 الشراكة في صيغة عقد خدمات .  -
الجزائر،  الشراكة في صيغة شركة تجارية تخضع لمقانكف الجزائرم ك يككف مقرىا في -

 كلكنيا لا تحمؿ الشخصية المعنكية .
 الشراكة في صيغة شركة أسيـ تخضع لمقانكف الجزائرم ك يككف مقرىا في الجزائر.  -
  قصر منح الشيادات المنجمية  )تراخيص الاستكشاؼ ك /أك الاستغلاؿ( عمى الشركة

الأخيرة بصكرة  الكطنية سكنا طراؾ كحدىا ، التي تقكـ مقاـ الدكلة ك تمارس لحساب ىذه
ممتكية  تقريبا  شكلا مف أشكاؿ الاحتكار عمى نشاط الاستكشاؼ ك الاستغلاؿ ؛ ك ترؾ 
لسكنا طراؾ بعد أف تحصؿ عمى ىذه الشيادات خيار التفاكض مع الشركاء الأجانب ك 

 اختيار الكيفية المثمى لاستغلاؿ المحركقات كفؽ إحدل الصيغ الأربعة المذككرة سابقا . 
 بكضكح أف  23ؿ تطبيؽ القانكف في قطاع النفط فقط ، فقد بينت المادة حصر مجا

قطاع الغاز غير معني بذلؾ ك لا يسرم عميو القانكف ، كمنو فإف كؿ الاكتشافات الغازية 

                                                 
1
 .96ص  2000ِظطفٝ ِم١سش, "اٌجعائط ٚ التظبز اٌسٛق", زاض إٌشط اٌجعائط   
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التي تتحقؽ عرضا أثناء البحث عف البتركؿ ، يتـ تعكيض الشريؾ الأجنبي عمى مصاريؼ 
 لجزائر بإحتياطات الحقؿ المكتشؼ . التي صرفيا لتحقيؽ ذلؾ ، ك تستأثر ا

   قد قصرت مجاؿ تطبيؽ القانكف عمى قطاع  المحركقات فحسب  23إذا كانت المادة
ذىبت إلى أبعد مف ذلؾ ، كحصرت ىي الأخرل مجاؿ تطبيؽ القانكف  65، فإف المادة 

ك أف  زمانا ، حيث قررت أف القانكف لا يسرم إلا عمى الاكتشافات النفطية الجديدة فقط ،
كؿ الحقكؿ المكتشفة قبؿ تاريخ صدكر القانكف  ىي خارج مجاؿ الشراكة ، ك لا يمكف أف 

 تككف مكضكعا لمتعاقد بيف الشركة الكطنية سكنا طراؾ ك شركائيا الأجانب . 
   أرسى نظاما جديدا لمتعاقد ك أدخؿ لأكؿ مرة في المنظكمة التشريعية بالجزائر نكعا

قكد تقاسـ الإنتاج ، كتعتبر ىذه الترتيبة أىـ إضافة  جاء بيا ىذا جديدا مف العقكد ؛  ىي ع
 القانكف .

   تكازيا مع إرساء نظاـ التعاقد الجديد القائـ أساسا عمى عقكد تقاسـ الإنتاج ، أعطى
فرصة المجكء إلى التحكيـ الدكلي في حالة المنازعات  63لمشريؾ الأجنبي مف خلاؿ المادة 

 . 
   كضع مسألة نقؿ المحركقات خارج إطار الشراكة ، ك أبقى عمى إحتكار شركة

 1سكناطراؾ لشبكات النقؿ .

 14-86لـ تمض سكل سنكات قميمة عمى دخكؿ  القانكف  :1991أىم بنود قانون -ب
المتعمؽ بأعماؿ التنقيب ك البحث عف المحركقات ك استغلاليا ك  19/08/1986المؤرخ في 

حتى  تأكد المشرع الجزائرم أف ىذا القانكف تشكبو نقائص ك لا لتطبيؽ نقميا ، مجاؿ ا
، كرة إدخاؿ بعض التحسينات عمى نصويستجيب لكؿ ما كاف ينتظر منو ، ك اقتنع بضر 

 .   1991كىك ما تـ فعلا عاـ
المتعمؽ بأنشطة البحث   04/12/1991الصادر في  21-91أبقى القانكف الجديد رقـ   

عمى بنكد رئيسية كانت قد كردت في القانكف السابؽ ، ك لمحركقات ، ك التنقيب  عف ا
                                                 

1
 .97-96ِظطفٝ ِم١سش, ِطجغ سبثك, ص  
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أضاؼ بنكدا أخرل تحتكم تعديلات  جكىرية ؛ فأما عف البنكد الرئيسية التي أبقى عمييا 
 فيي : 
  احتكار الدكلة لأنشطة استكشاؼ ك استغلاؿ ك نقؿ المحركقات ، فقد جاء في  أبقى

نشطة حكر الدكلة ، التي  تستطيع أف تفكض ف ىذه الأأ  21-91المادة الثالثة مف قانكف  
 عممية القياـ بيا لمشركات الكطنية . 

   سماح المادة الرابعة في حالة خاصة ، استثناء عمى منطكؽ المادة الثالثة ، لمشركات
الدكلة  عمى إحتكار 17الأجنبية بممارسة الأنشطة السابقة عدا نشاط النقؿ الذم أبقت المادة 

لو ، عندما تككف ىذه الممارسة كفؽ الترتيبات  الخاصة بالشراكة مع الشركة الكطنية المعنية 
، كالتي يحددىا عقد يربط بيف ىذه الشركة الكطنية ك شركة أك تجمع شركات أجنبية  )المادة 

 ( ك يتـ تبني ىذا العقد بمرسكـ في جمسة لمجمس الكزراء ) المادة 21-91مف قانكف  20
21 ) 
   أنو ميما كاف شكؿ الشراكة المعتمد بيف الشركة الكطنية ك  24النص حرفيا في المادة

بالمئة ، حتى  51الشريؾ الأجنبي ، فإف نسبة الطرؼ الكطني يجب ألا تقؿ عف نسبة 
ك يعطي ىذا الدكر لمشركة الكطنية  27يحتفظ بدكر رئيس المشركع ، ك ىك ما أكدتو المادة 

   1 ديد سياسات الإنتاج كمخططات  تطكير الحقؿ.الأكلكية في تح
 أما التعديلات الجكىرية التي أضافيا فيي كما يمي: 

, كبذلؾ  1986كسع مجاؿ الشراكة ليشمؿ الحقكؿ النفطية المكتشفة قبؿ صدكر قانكف  -
في القانكف السابؽ التي كانت تحصر مجاؿ الشراكة في الحقكؿ  65ألغى نص المادة 

 تاريخ صدكر ذلؾ القانكف فقط . المكتشفة بعد 
مجاؿ الشراكة إلى قطاع الغاز أيضا ، بعدما حصر القانكف  212-91كسع القانكف  -

الكاردة في  23السابؽ إطار الشراكة في قطاع النفط فقط ، كألغى بذلؾ أيضا نص المادة 

                                                 
1
 .98ِظطفٝ ِم١سش ، ِطجغ سبثك  , ص    

2
, اٌّتؼٍك ثأٔشطخ اٌجحج ٚ اٌتٕم١ت ػٓ اٌّحطٚلبد, جط٠سح ضس١ّخ 14-86اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ٌٍمبْٔٛ  1991ز٠سّجط , 04اٌّإضخ فٟ  21-91لبْٔٛ   

 .1991ٌسٕخ  35ػسز 
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لمكتشفة ك التي كانت تمزـ الشريؾ الأجنبي بالتنازؿ عمى احتياطات الغاز ا 1986القانكف 
 لفائدة شركة سكنا طراؾ في مقابؿ التعكيض

تكسع القانكف الجديد في منح الامتيازات الجبائية ، بيدؼ جمب الشركات الأجنبية 
للإستثمار , ك ميز بيف المناطؽ ؛ حيث صنؼ المجاؿ إلى منطقتيف  أ ك ب ، كأفرد لكؿ 

 اطات .منطقة كفؽ أىميتيا , معدلات جبائية محددة تخضع ليا كؿ النش
 القانوني و التنظيمي لمشراكة الإطار: المطمب الثاني

  : الشراكة و تطويرىا القانونيالأولالفرع 
لمنقاش مشركع مرة  لأكؿطرح  2001ة نفي س 05/07القانكف  إطارالشراكة في  -1  

ضجة كبيرة عمى المستكل الكطني لممكاد التي تضمنيا ك التي  تثار أالمحركقات الجديد ف
 1جاء بػ: حيث الأجنبيةتمس خاصة الشراكة 

 لككالتيفطراؾ حيث تحاؿ صلاحيات الدكلة  فصؿ عمؿ الدكلة عف نشاط شركة سكنا    
 جديدتيف ىما:" الككالة الكطنية لتثميف المحركقات ك سمطة ضبط المحركقات"

يا ترقية الاستثمارات في مجاؿ البحث ك د المحركقات ميمتكطنية لتثميف مكار  ككالة
استغلاؿ المحركقات، ك تسميـ رخص التنقيب ك طرح المناقصات ك تقييـ العركض المتعمقة 
بنشاطات البحث ك الاستغلاؿ ك مراقبة تنفيذ العقكد، كما تقكـ أيضا بتحديد ك جمع الرسكـ 

 ة.ك دفعيا لمخزينة العمكمي
: ك تسمى " سمطة ضبط شاطات ك ضبطيا في مجاؿ المحركقاتككالة كطنية لمراقبة الن

اطات ك التنظيـ المتعمؽ المحركقات حيث تسير عمى احتراـ التنظيـ المطبؽ عمى النش
أفضؿ تطبيؽ دكلي  أساس، ك السير عمى تطبيؽ المقاييس ك المعايير المعدة عمى بالتعريؼ

 .بالأنابيبظيمية ك التقنية، ك كذلؾ منح امتيازات النقؿ التن إجراءاتك غيرىا مف 
نظاـ تعاقدم جديد: اف الفكرة التي أثارت  إرساءك  الإنتاجنظاـ تقاسـ  إلغاء         

مف  48كردت في المادة  الكثير مف الجدؿ ك التي لاقت أشد أنكاع الاعتراض ىي تمؾ التي
عندما أعطت لممستثمر  الإنتاجف الجديد التي ألغت ضمنيا العمؿ بعقكد تقاسـ نص القانك 

                                                 
 . 50اٌؼسز  2005افط٠ً  28اٌّإضخ فٟ  10-06 اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد, اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثّٛجت الاِط 05/07اٌمبْٔٛ  1
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مف حقكؽ المساىمة في أية شراكة ك لـ تترؾ سكل خيار  %70الحؽ في امتلاؾ  الأجنبي
يعني ضمنيا ك  طراؾ ، ما لسكنا الأقؿعمى  %20ك  الأكثرعمى    %30يتراكح بيف 

لتممؾ كامؿ المشركع  الأجنبيك فسح المجاؿ الشريؾ طراؾ للانسحاب  عمميا تقريبا دفع سكنا
 ك الاستحكاذ عمى كامؿ المنتج.

ف ىذا النظاـ التعاقدم الجديد اقرب ما يككف الى نظاـ الامتياز الذم ساد قبؿ إ     
أف  المحركقات التي يستخرجيا المتعاقد  تأكدمنو  22خصكصا ك اف المادة  التأميـمرحمة 

 1أىـ ما جاء بو القانكف حسب المراحؿ التالية: ىي ممؾ لو ك يمكف سرد

 مراحل المنبع: الشراكة في -1
عقكد  إبراـتكضح لنا بعض المكاد في القانكف طريقة  عقود الشراكة: إبرامطريقة  -أ    

 الشراكة يمكف تمخيصيا فيما يمي:
يتعيف عمى كؿ شخص لممارسة نشاطات البحث ك الاستغلاؿ أف يبرـ عقد  :23 المادة

 مسبؽ مع الككالة الكطنية لتثميف المحركقات.
: يكقع عقد البحث ك الاستغلاؿ ك كذا كؿ ممحؽ بيذا العقد كلا مف الككالة 30 المادة

 تعاقد.مالكطنية لتثميف المحركقات ك ال
 لإجراءات، طبقا ؿ بناء عمى مناقصة بالمنافسةتغلا: يبرـ عقد البحث أك الاس32المادة 

 محددة ك بيف ىذا التنظيـ بشكؿ خاص ما يمي:
 .الأكليمعايير ك قكاعد الانتقاء  -
 انتقاء المساحات التي تمنح لممنافسة. إجراءات -
 تقديـ العركض. إجراءات -
 العقكد. إبراـتقييـ العركض ك  إجراءات -

المقدمة لكؿ مناقصة بمكجب مقرر مف الكزير ك يكافؽ عمى عقكد البحث أك الاستغلاؿ 
تتعمؽ  لأسباب الأحكاـشامؿ، أف يعمؿ الاستثناء بيذه  المحركقات، بناء عمى مبررالمكمؼ ب

 بالصالح العاـ.

                                                 
10.1-06اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثّٛجت الاِط  50اٌؼسز  2005افط٠ً  28اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد, اٌّإضخ فٟ  05/07اٌمبْٔٛ 
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عمف الككالة ت ،يااكتشاف التي سبؽ الخاصة بالمكامف الاستغلاؿعقكد  لإبراـ: 34المادة 
 :عمى مرحمتيفالكطنية لمتثميف عف المناقصة المنافسة 

ستجيب ي أف يجب  مذلتحديد العرض التقني المرجعي ال : مكجيةتقنيةالة مالمرح-1
لممعايير التي حددتيا الككالة الكطنية لتثميف المحركقات ،كتتككف لا سيما مف النسبة المئكية 

انجاز الاستثمارات الضركرية , المبمغ  إجراء ،الإنتاجحتياطات القيمة ، قدرات لاسترجاع الا
المضمكف للاستثمارات المبنية عمى التكاليؼ المعيارية تبمغيا الككالة الكطنية لتثميف  الأدنى

 1المحركقات.
تسمح بانتقاء احد المتعاىديف كتحدده الككالة الكطنية لتثميف  :لاقتصاديةاالمرحمة  _2

ام معيار مف بيف المعياريف الآتييف سيتـ  الأكلىالمحركقات كتعييف بمجرد انطلاؽ المرحمة 
 قبكلو كمعيار كحيد للانتقاء:

  ا القانكف ذم حدده ىذال الأدنىالمقترحة فكؽ الحد  الإتاكةنسبة 
   م يدفع لمخزينة العمكمية عند التكقيع ذة غير قابمة لمحسـ مف العلاكة المبمغ مف العلاك

الخاصة بالمرحمة الاقتصادية في جمسة عمنية ك يبرـ العقد  عمى العقد ك يتـ فتح الاظرفة
  .عرض أحسففكرا مع صاحب 

البحث ك الاستغلاؿ مرحمتيف : مرحمة  : يتضمف عقد35حسب المادة  مدة العقد : -ب 
 سنة ك تشمؿ: 32البحث ك مرحمة الاستغلاؿ تحدد المدة القصكل لعقد البحث ك الاستغلاؿ 

 مف تاريخ بدا سرياف المفعكؿ  ابتدءاسنكات  7مرحمة البحث ك مدتيا  -
ـ استعماليا فعلا ناقص البحث التي ت لمعقد الإجمالية: ك تساكم المدة مرحمة الاستغلاؿ -

سنة  25بالنسبة لعقد استغلاؿ خاص بمكمف  مكتشؼ ، تككف المدة  :36فحسب المادة 
  .سنة بالنسبة لممكمف الجاؼ 30مف تاريخ بدء سرياف المفعكؿ ك تككف  ابتدءا
ك بقكة القانكف،  آلية، يمغى عقد البحث بصفة مرحمة البحث: عند الانتياء مف 37المادة  
 .لـ ينتقي مساحة تككف مكضكع تطبيؽ اإذ أكلـ يصرح المتعاقد بالصفة التجارية لممكمف  اإذ
2 

                                                 
1
ٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ,  جبِؼخ ذ١ًٍ ثٛ طٕٛثطح, اٌمطاض اٌتحى١ّٟ ٚ ؽطق اٌطؼٓ ف١ٗ فٟ اٌتشط٠غ اٌجعائطٞ , ثحج ِمسَ ١ًٌٕ شٙبزح ااٌسوتٛضاٖ فٟ اٌؼ  

 16ص 2007/2008ِٕتٛضٞ, لسٕط١ٕخ و١ٍخ اٌحمٛق 
2
 ِطجغ سبثك.اٌّتؼٍك ثبٌحطٚلبد,  05/07اٌمبْٔٛ  
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، حتى أشير 6طمب تمديدا استثنائيا لمدة ي أف، كيمكف لممتعاقد هأدناككرة ذالم 42المادة 
،  الأخيرة أشير 3تقييـ بئر لمبحث كاف قد شرع فييا خلاؿ  أكالحفر  أشغاؿ إنياءيتمكف مف 

ك تمنح الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات ىدا التمديد كفؽ  طمب مبرر يتقدـ بو 
 رحمة البحث .المتعاقد ك يعبر عنو قبؿ نياية م

 كاف قد  اإذ البحث،ئيا عف عقده خلاؿ فترة جز  أكالتخمي كميا  يجكز لممتعاقد: 40المادة 
 استكفى شركط العقد ك الالتزامات المترتبة عمى ىدا القانكف 

 أفيمكف  ك لا ،قد مكمنا اك عدة مكامف لممحركقاتفي حالة اكتشاؼ المتعا :42المادة 
  .يقـ تصريحا بالصفة التجارية خلاؿ مدة البحث

 أسيـ ذاتطراؾ شركة  : يتضمف كؿ عقد بحث ك استغلاؿ بندا يعطي سكنا48المادة 
ك  % 30 عندما لا تككف طرفا متعاقدا خيار المشاركة في الاستغلاؿ يمنكف اف يصؿ الى

 1 % 20لا يقؿ عف 
 : بالأنابيبالشراكة خلال النقل  -2
يمكف لام شخص تحصؿ عمى امتياز ممنكح  68حسب المادة  النقؿ :منح امتياز  - أ

 .  بالأنابيببقرار مف الكزير المكمؼ بالمحركقات اف يمارس نشاطات النقؿ 

  03فقرة  :69تنص المادة 
،تقكـ سمطة ضبط المحركقات بصياغة  الأخرلفي الحالة التي تخص طمبات الامتياز  

 الكزير المكمؼ بالمحركقات : تكصية تكجو الى
 م طمبوذا الامتياز لمشخص الذى أما.  
  لطرح طمب عمى المنافسة لمنح ىدا الامتياز . أماك 

تقترح ضبط المحركقات  ،الأنابيبالمخطط الكطني لتنمية ىياكؿ النقؿ بكاسطة  إطاركفي 
امتياز لـ يكف مكضكع  نح امعمى الكزير المكمؼ بالمحركقات المجكء الى مناقصة لم

 .الطمب

                                                 
1
 20ذ١ًٍ ثٛطٕٛثطح, ِطجغ سبثك, ص  
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 بالأنابيب:" مف اجؿ منح امتياز النقؿ 70: المادة  طريقة ابراـ امتياز النقؿ - ب
 يتطمب طرح طمب المنافسة التي تتـ كفؽ مناقصة عبر مرحمتيف :

قاعدة  ذم يتخذلتحديد العرض التقني المرجعي ال : تسمى تقنيك مكجية الأكلىالمرحمة   
منشاة م يجب اف يستكجب لدفتر الشركط الخاص بالذالعرض الاقتصادم، ك ال لإعداد

 :المقررة لا سيما فيما ياتي
 . الأنابيبقدرات منشات النقؿ بكاسطة  -
 اجاؿ انجاز الاستثمارات الضركرية . -
 استمرار الخدمة  -
 استيلاؾ الغاز ككقكد  -

الافضؿ ك تفتح الاظرفة في مكجية لاختيار المتعاقد  اقتصاديوالمرحمة الثانية : تسمى 
ىده المرحمة في جمسة عمنية ك يمنح الانجاز فكرا لصاحب احسف عرض , ك بالنسبة لمدة 

 . شيرا  50ككر سالفا لمدة اقصاىا ذ: يمنح الامتياز الم 71ص المادة الامتياز تن
في حالة   فتنص عمى انو لا يمكف لصاحب الامتياز اف يعمؽ نشاطو الا 76اما المادة 
 1القكة القاىرة

 2: الشراكة في مراحل المصب البترولي 3
راكة في مراحؿ المصب البتركلي حسب القانكف الجديد لممحركقات في الجزائر تنظـ الش

 :مف خلاؿ المادتيف
 يمكف ام شخص اف يمارس نشاطات تكرير المحركقات ك تحكيميا . :77المادة 
ك تخزيف  الأنابيبيمارس نشاطات النقؿ بكاسطة  يمكف ام شخص اف :78المادة 

 .المنتجات ك تكزيعيا
  05/07المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  06/10 الأمرالشراكة مف خلاؿ      

 
                                                 

 اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد, ِطجغ سبثك. 07-05لبْٔٛ  1
2
اٌّجبشط فٟ اٌجعائط ٚ ِىبٔتٗ فٟ لطبع اٌّحطٚلبد, ِصوطح ١ًٌٕ شٙبزح اٌسضاسبد اٌجبِؼ١خ  ثٓ ثطوبد ظ٘طح, الاستخّبض الاجٕجٟ  

 .49, ص 2001اٌتطج١م١خ فٟ لبْٔٛ اٌؼلالبد الالتظبز٠خ اٌس١ٌٚخ, جبِؼخ اٌتى٠ٛٓ اٌّتٛاطً, اٌجعائط, 
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 1: التغييرات في ىدا التعديؿ اىميا قامت الدكلة الجزائرية بجممة مف
طراؾ عمى  نالسك  % 51طراؾ ك شركائيا بنسبة  بيف سكنا الإنتاجالعكدة الى نظاـ تقاسـ 

 للأجانبم يخكؿ ذال,بدلا مف نظاـ عقكد الامتياز  الأكثرلشركائيا عمى  % 49مقابؿ  الأقؿ
عمى احتكار الدكلة لمنشاط  التأكيدبمعنى  % 80 أفاؽ إلىتممؾ الحمقات  العميا  إمكانية

 . الأسيـ بأغمبيةالبتركلي 
 المتعاقد,ي صاحبة الامتياز ك ك ى أسيـات ذمؤسسة كطنية طراؾ  عمى سكنا التأكيد-

  المستقبمية.كىي صاحبة كؿ المشاريع 
طراؾ   اعتبار اف كؿ شركة تنشا يجب اف تخضع لمقانكف الجزائرم ك تصبح سكنا-

عف ام  الإعلافا قبؿ ذك ى % 51مساىمة بقكة القانكف في ىده الشركة بنسبة لا تقؿ عف 
 مناقصة .

بنسبة  أجنبيةمشركع بتركلي تقكـ بو ام شركة  طراؾ شريكا في ام تصبح سكنا-
 . الأشغاؿابتداءا ك قبؿ مباشرة  %51 الأغمبية

 الجزائر ب عقد شراكة في قطاع المحروقات إبرامالفرع الثاني: شروط 
 2:ي سارية المفعكؿ في الكقت الحاليه الشركط ىذكى
  .طمب تحفيز المشركع-
  .عف الترشيح لمنصب رئيس المشركع الإعلاـطمب -
  .عف المناقصة الإعلافطمب المكافقة عمى -
  .دفتر الشركط مف طرؼ الجيات المعنية إعداد-
 .ك التخطيط الأسعارمشركع التعاقد مف طرؼ دائرة  إعداد-
  .ك المناقشة الرأم إبداءالمديرية القانكنية مف اجؿ  إلىمشركع التعاقد  إخضاع-
  .المناقصة عف الإعلاف-
 .المجاف "بتكاريخ الاجتماعات أعضاء" الأعضاءاختيار -
 .سحب دفاتر الشركط مف  االمتعاقديف عمى مستكل المديرية المقصكدة -
  .تحضير الزيارة الميدانية لرئيس المشركع بالاتفاؽ مع المديرية الجيكية المقصكدة-

                                                 
1
 ٍك ثبٌحطٚلبد, ِطجغ سبثك.اٌّتؼ 05/07اٌمبْٔٛ  

2
 .50ص ِطجغ سبثك ثٓ ثطوبد ظ٘طح,  
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 .منطقة المراقبة"" الأعماؿدفتر الشركط لممعاينة ك مراقبة  إخضاع-
  .الأعماؿالمناقشة مف اجؿ مراقبة ك متابعة  إعلاف-
 .كلةالمسؤ  الإدارةرفة التقنية مف قبؿ ظفتح الأ-
  .مع تسميـ نسخة لكؿ متعاقد ظرؼالأالمحضر مف طرؼ لجنة فتح  إعداد-

لممديرية  الإمضاءنائب الرئيس لممديرية مف قبؿ المديرية القانكنية بعد استلاـ سمطة 
 العامة 

  .مف الطرفيف إمضاؤىاشيادة الدخكؿ في مرحمة الانجاز التي يجب  إعداد -

رئيس المكمؼ مف اجؿ  إلىتسميـ نسخ المناقصات التقنية -الدخكؿ إجراءات إتماـ-
 .تقييميا
سميـ التعميمات التكجييية  التجارية "المناقصات التجارية " الى المتعاقديف المقبكليف بعد ت-

 .تقييـال
  .فتح الاظرفة التجارية -
  .تكمفة مالية في جمسة عمنية بأقؿالمشركع الى المتعاقد  إسناد -
  .ظرفة  التجاريةالمتعاقد المقبكؿ يكـ فتح الأالعقد مع  إمضاء -

  .في انجاز المشركع إلى الإمضاءطمب السمطة -
 الإدارة"المديرية القانكنية " مديرية  مختمؼ الييئات التسييرية إلىتكزيع العقد -

 1...الخكالمالية
  2في قطاع المحروقات الأجنبيةالشراكة  أىدافالفرع الثالث:  

البحث عف شركاء ليا في بمداف  إلىبعض الشركات المصدرة  أ: تمجتوسيع السوق - أ
يؽ منتجاتيا المناسبة لتسك  الأجكاءلؾ لتكفير ذالداخمية، ك  أسكاقياة لاقتحاـ تراىا مناسب

  .تسكيؽ منتجاتيا ذلؾلتراخيص البيع ك مف 

                                                 
1
 .52ثٓ ثطوبد ظ٘طح ِطجغ سبثك, ص  

2
 .53ثٓ ثطوبد ظ٘طح ، ِطجغ سبثك ، ص   
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المشتركة  الإستراتجيةه الحالة يمكف الاتفاؽ حسب ذفي ى التقميل من حدة المنافسة:  - ب
عمى تحديد ك حصر الشركات المنافسة ك المتكاجدة في السكؽ الكاحد ك بالتالي تككف 

يات التي يتبعيا المتنافسيف فتقكـ المؤسسة عمى دراية  بنقاط القكة ك الضعؼ ك الاستراتج
  .خاصة بيا  إستراتجية بإعداد
تستطيع الشركات صغيرة الحجـ تدعيـ مكانتيا ك مصداقيتيا  المصداقية و الديمومة: - ت

، المسطرة الإستراتجيةك تثبيت سياسات  تكظيؼباشتراكيا مع المؤسسات الكبرل مف ناحية  
, ك مف ىدا المنطمؽ استجابت الجزائر بالشركات الرائدةالية بارتباطيا ك كدا تدعيـ قدراتيا الم

ك رغبتيا في الانضماـ الى المنضمة العالمية لمتجارة ك  بإعلانيالممتغيرات الدكلية خاصة 
 .العالمية الأسكاؽبالتالي الانفتاح عمى 
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 المحروقات ضبط سمطة تنظيم :الثاني المبحث
 عمى المنافسة باب فتح ك العكلمة مستمزمات ك السكؽ، اقتصػاد لنظاـ الجزائر انتياج
 في خاصة الجزائرية القانكنية المنظكمة عرفتيا إصلاحات مف ذلؾ عف ما نتج ك ،ومصرعي
 المستقمة، الضبط سمطات إنشاء المشرع عمى فرض الذم ىك . المالي ك الاقتصادم المجاؿ

 ضبطيا ك النشاطات لمراقبة كطنية ككالة - الكجكد الى ظيرت الظركؼ ىذه كؿ ظؿ في ك
 ميمة إلييا عيد ك المحروقات ضبط سمطة بػ المشرع دعاىا التي ك المحركقات، قطاع في

 سمطة المبحث اعتماد ىذا في سنبحث فإننا المنطمؽ ىذا مف ك المحركقات قطاع ضبط
 في ضبط سمطة باعتبارىا السمطة ىذه تتمتع ىؿ ك - مطمب أكؿ – المحركقات ضبط
مطمب   - كجو أحسف عمى كظيفتيا أداء مف لتتمكف الاستقلالية عمى الاقتصادم المجاؿ
 ثاني.

 المحروقات ضبط سمطة اعتماد :الأول المطمب
 لمعديد المجاؿ فتح الاقتصادم الحقؿ في المباشر التدخؿ مف الجزائرية الدكلة انسحاب إف
 لنظاـ اخضاعيا بالتالي ك الخاصة المبادرة اماـ الاقتصادية ك التجارية النشاطات مف

 مراعاة بيدؼ السكؽ اليات تاطير في الا تتدخؿ لا الدكلة اف عمى قانكنو، ك السكؽ اقتصاد
 ك لمدكلة العامة المصالحة كذا ك الزبائف ك المرتفقيف مصالح ك العاـ المرفؽ مقتضيات

 1.المستحدثة الادارم الضبط بادكات التقميدية الادارية القرارات عكضت فقد لذلؾ نتيجة
 ك المستقمة الإدارية السمطات أك المستقمة الضبط سمطات المسماة الجديدة الييئات ىذه
 التي الجديدة بالمياـ القياـ أجؿ مف التقميدية الإدارة مكاف كفي عكض الدكلة تستعمميا التي

 تحقيؽ ك أىدافيا تحقيؽ ضماف أجؿ مف المالية، ك الاقتصادية النشاطات ضبط يتطمبيا
 في بدكرىا الاحتفاظ بيف ك الاقتصادم لمحقؿ المباشر  التسيير مف انسحابيا بيف التكازف
 في مكجكد طرؼ كؿ ماتالتز إ ك حقكؽ مراعاة بيف ك ، الاقتصادية النشاطات عمى الرقابة

 مجاؿ في ضبطيا ك النشاطات لمراقبة الكطنية الككالة إنشاء تـ الأساس ىذا السكؽ كعمى
  2.المحركقات

                                                 
1
ػجخ اٌج١لاٌٟ, اٌىبًِ فٟ اٌمبْٔٛ الاستخّبض اٌجعائطٞ ٌلاستخّبض, الأٔشطخ اٌؼبز٠خ ٚ لطبع اٌّحطٚلبد, زاض اٌرٍس١ٔٚخ اٌجعائط  

 .699, ص 2006
2
 . 700ػجخ اٌج١لاٌٟ, ِطجغ سبثك ،ىض 
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 تالمحروقا ضبط سمطة تعريف  ل:الأو الفرع
 ضبط تدعي سمطة ك المحركقات مجاؿ في ضبطيا ك النشاطات لمراقبة كطنية ككالة ىي

 ربيع 19 في المؤرخ 07-05 القانكف مف 12 المادة لنص تطبيقا إنشاؤىا تـ "المحركقات
 بمكجب المتمـ ك المعدؿ بالمحركقات المتعمؽ 2005 ابريؿ 28 ؿ المكافؽ 1426 كؿالأ
 القانكف ىذا جاء ذإ 2006 يكليك 29 ؿ المكافؽ 1427 رجب 3 في المؤرخ 10-06 مرالأ

 النشاطػات بممارسػة يسمػح الػذم المؤسساتي الإطار كضع في ينحصر الدكلة دكر فأ ليحدد
 ":  عمى نصت حيث الإطار ىذا مفيكـ منو الثانية المادة عرفت ك 1تبالمحركقا المتعمقة
 يميز الذم لمتكييؼ القابمية ك الحركية مبدأ تطبيؽ الى المؤسساتي الإطار ىذا إنشاء يؤدم
 شركة طراؾ سكنا تمارسيا كانت التي صلاحياتيا إحدل الأخيرة يعيد منو ك الدكلة، نشاط
 ؿ."قب مف أسيـ ذات
 أنيا اذ المحركقات نشاط في صلاحيتيا الدكلة استرجعت النصييف ىذيف مف انطلاقا ك
 فاف لذلؾ 3ةلمكزار  ك2 طراؾ سكنا لشركة السابقة القكانيف في فكضتيا قد قبؿ مف كانت

 دكر الدكلة منح قد .10-06بالامر المتمـ ك المعدؿ بالمحركقات المتعمؽ 07-05القانكف 
 بالتالي ك تجارم ك اقتصادم كمتعامؿ العمكمية المؤسسة دكر عف كمالكة حقكقيا ممارسة
 مياـ عف طراؾ سكنا تتخمى الأساس ىذا عمى ك العمكمية، القكة مياـ طراؾ سكنا عف يرؼ
 تـ لذلؾ المحركقات قطاع عصرنة بغرض ك لمدكلة تابعة ىيئة لصالح العمكمية القكة

 ك النشاطات مراقبة ميمة المشرع ليا أسندت التي ك المحركقات ضبط ككالة استحداث
 ىذا المجاؿ.   في ضبطيا
 الثانية ك الأكلى فقرتيا في بالمحركقات المتعمؽ 07-05 قانكف مف12 المادة تنص إذ 
 الاستقلالية ك القانكنية بالشخصية تتمتعاف مستقمتاف كطنيتاف ككالتاف تنشأ " تعديميا قبؿ

 :المحركقات كالتي ك تدعياف المالية
  المحركقات المجاؿ في ضبطيا ك النشاطات لمراقبة كطنية ككالة

                                                 
1
 ٌّتؼٍك ثبِحطٚلبد ِطجغ سبثك.ا 07-05لبْٔٛ ضلُ  

2
٠تؼٍك ثبػّبي اٌتٕم١ت ٚ اٌجحج ػٓ اٌّحطٚلبد ٚ استغلاٌٙب ٚ ٔمٍٙب ثبلأبث١ت اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ  1986اٚد  19اٌّإضخ فٟ 14-86ؽجمب ٌمبْٔٛ  

 .63جط٠سح ضس١ّخ ػسز  1991ز٠سّجط  04اٌّإضخ فٟ  21-91ثبٌمبْٔٛ: 
3
 .7جط٠سح ضس١ّخ ػسز  1988فجطا٠ط  16اٌّإضخ فٟ  35-88ٌّٕبجُ ِخً اٌّطسَٛ اٌٛظاضح اٌٛط١خ ٚ ٟ٘ ٚظاضح اٌطبلخ ٚ ا 
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 قطاع ضبط ميمة ليا أسندت مستقمة إدارية سمطة أماـ أننا لنا يتضح لمنص نا قراءت فعند
 تسمى عمكمية إدارة تتكلاىا مرفقي إدارم طابع ذات بأنيا السمطة ىذه تتميز ك المحركقات

 الأشكاؿ إلى يضاؼ جديد شكؿ كىي المستقمة الضبط بسمطة الإدارم القانكف فقو في
 أف ىك المادة ىذه تفحص بعد نلاحظ أف يمكف ما أكؿ ك ، العمكمية المرافؽ لتسير التقميدية
 المحركقات مجاؿ في ضبطيا ك النشاطات لمراقبة الكطنية الككالة كيؼ اف ك حتى المشرع

 ك القانكنية الشخصية ليا منح ك "المحركقات ضبط سمطة "بػ النص صمب في دعاىا ك
 بو تكحي ما ىك الأقؿ عمى أك مستقمة إدارية سمطة العبارة بصريح فاعتبرىا المالي الاستقلاؿ

 1.المادة ىذه
 قاـ بالمحركقات المتعمؽ 07-05 لمقانكف المتمـ ك المعدؿ 10-06 الأمر في أنو إلا
 ك المحركقات ضبط ككالة استحداث بمكجبيا تـ التي 12 المادة مف الأكلى الفقرة بتعديؿ
 ك القانكنية بالشخصية تتمتعاف كطنيتاف تنشأ " عمى تنص المادة أصبحت فقد عمييا

 مصطمح حذؼ المشركع أف نلاحظ فينا "المحركقات كالتي ك تدعياف المالي الاستقلاؿ
 في قيمتو ك كزنو لو "مستقمتاف " مصطمح أف اذا اعتباطيا ليس الحذؼ ىذا ك "مستقمتاف"

 ، مستقمة إدارية سمطة اعتبارىا مدل ك المحركقات ضبط المحركقات ضبط ككالة تكييؼ
  3الفعمي ك 2 القانكني التنصيب بعد سنة عف تقؿ لا مدة في جاء التعديؿ أف ك خاصة
 .المحركقات ضبط لككالة
 المجاؿ مف الانسحاب الدكلة عمى فرض السكؽ، اقتصاد لسياسة الجزائر تبني بعد أنو اذ

 الاقتصادم النشاط ضبط بميمة تتكفؿ مستقمة إدارية سمطات إنشاء ك المالي ك الاقتصادم
 لا إذف فيو، العامة السمطة إلى السكؽ لحاجة نظرا التقميدية الإدارة لتعكيض ذلؾ ك المالي ك

 السمطات تدعى جديدة ىيئات الا الدكلة مستكل عمى الاقتصادم الضبط بدكر يقكـ أف يمكف
 أصبحت التي ك التقميدية الإدارة بو تقكـ كانت الذم لمدكر استخلافا ذلؾ ك المستقمة الإدارية
 أداء عف الدكلة دكر تراجع الى أدت التي لمتطكرات نتيجة الدكر بيذا القياـ عف عاجزة
 .مياميا

                                                 
1
  701ػجخ اٌجلاٌٟ, ِطجغ سبثك, ص  

2
٠تؼّٓ اٌتؼ١١ٓ ثؼٕٛاْ ٚظاضح اٌطبلخ ٚ إٌّبجُ, ح١ج تُ تؼ١١ٓ اٌس١س ٔٛض اٌس٠ٓ اٌشطٚاؽٟ ضئ١س  2006اوتٛثط  1ِطسَٛ ضئبسٟ ِإضخ فٟ  

 الا١ِٓ اٌؼبَ اٌسبثك ٌٛظاضح اٌطبلخ ٚ إٌّبجُ.اٌّس٠ط اٌؼبَ اٌسبثك ٌٕفطبي ٚ 
3
 .2005ٔٛفّجط  14تٕظ١ت اٌفؼٍٟ ٌٍٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌّطالجخ إٌشبؽبد ٚ ػجطٙب فٟ ِجبي اٌّحطٚلبد وبْ ثتٕظ١ت اٌٍجٕخ الازاض٠خ ٌتس١١ط٘ب فٟ  
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فوضتو  العمومي لممرفق مستحدث شكل " ىي الفقو عرفيا كما المستقمة الإدارية فالسمطة
 الاستقلالية و المعنوية بالشخصية يتمتع الادارية صلاحياتيا عض العمومية السمطة
 ليا منح المشركع أف اذا المحركقات ضبط ككالة عمى تماما ينطبؽ ما نجده ىذا ك  "المالية
 المتمـ ك المعدؿ بالمحركقات المتعمؽ 07-05القانكف مف 12 المادة في العبارة بصريح
 السمطة امتيازات ليا منح أنو كما  المالي الاستقلاؿ ك القانكنية الشخصية 10-06 بالأمر
 سمطة ك لمقطاع القانكنية النصكص اعداد ك القطاعية السياسة إعداد في كالمساىمة العامة
  .1العقكبات تكقيع
 النشاط ضبط بميمة مكمفة سمطات بمثابة المستقمة الادارية السمطات تعتبر اذ

 لتحقيؽ الاقتصادم المجاؿ في معيف نشاط تراقب انما ك بالتسيير لاتكتفي فيي الاقتصادم،
 .2التكازف
 التي الاختصاصات ليا خكلت السكؽ ضبط في مياميا أداء الييئات ليذه يتسنى حتى ك
 ك الاقتصادية الشؤكف تسيير مف الدكلة انسحاب فبعد ،ةالتقميدي لإدارة سابقا عائدة كانت
 الإدارية السمطات فاف، عميو بناء ك المستقمة الضبط لسمطات الاختصاص ىذا خكؿ المالية

 ممارسة لمركز نقؿ حدث اذا المجالات، مف جممة في التنفيذية السمطة استخمفت المستقمة
 ك تنظيمية بسمطة تتمتع المحركقات ضبط بذلؾ ك السمطة، تكزيع ك التنظيمية السمطة
 مف  كانت دمابع المحركقات بقطاع الخاصة القانكنية النصكص إعداد في المساىمة بسمطة

 قطاع ضبط ميمة الككالة ليذه المشركع أسند قد ك ، بالمحركقات المكمؼ الكزير صلاحيات
 دكف القطاع ىذا ضبط عف عجزىا ك فشميا التقميدية الإدارة أثبتت بعدنا حساس ك استراتيجي

 الذيف ك منيـ الأجانب لاسيما الخكاص أماـ الاستثمار ك المنافسة باب نفتح أف ننسى أف
 ليـ تضمف - فييا الاستثمار يريدكف التي مدكلةل - قانكنية اليات كجكد ىـ بدكر يشترطكف
 3 لمدك المباشر التدخؿ دكف حقكقيـ ليـ تضمف بالتالي ك الإدارة حياد ك الشفافية

 لا تخضع لا كطنية ىيئات باعتبارىا المستقمة، الادارية السمطات ىي طبعا الآليات ىذه ك
 تتمتع أنيا فييا يفترض أنو اذ - مبدئية بصفة - الادارية لمكصاية لا ك الرئاسية لمسمطة

                                                 
1
ٌٍرع٠ٕخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ حبٌخ ِربٌفخ اٌمٛا١ٔٓ ٚ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ: "تطج١ك اٌؼمٛثبد ٚ اٌغطاِبد اٌتٟ تسسز  07فٟ فمطتٙب  13اش تٕض اٌّبزح   

 اٌتٕظ١ّبد اٌّتؼٍمخ ثّب ٠بتٟ..." 
 

2
  frision- Roche (M-A) : le droit de la regulation ,Dalloz n 7 . 2001. p614. 
3
ٕٟ حٛي سٍطبد اٌؼجؾ اٌّستمٍخ فٟ حس١ٓ ٔٛاضح, "الاثؼبز اٌمب١ٔٛٔخ الاستملا١ٌخ، سٍطبد اٌؼجؾ فٟ اٌّجبي الالتظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ. اٌٍّتمٝ اٌٛؽ  

 ، جبِؼخ ػجس اٌطحّبْ ١ِطح, ثجب٠خ.2007ِبٞ  24-23اٌّجبي الالتظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ, 
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 تخضع لكنيا ، التشريعية السمطة أك التنفيذية السمطة عف سكاء كظيفية عضكية بالاستقلالية
 .القضائية لمرقابة
 في تتمثؿ مياميا الاستشارية الييئات عف تبتعد تجعميا كاسعة سمطات ليا ئةاليي فيذه

 تتدخؿ لا الدكلة أف طالما الحياد تضمف استقلاليتيا بفضؿ ك ،1الاقتصادم القطاع بطض
 .كاحد آف في ماكح ك خصما تككف أف يتصكر فلا الاقتصادم المجاؿ في

  
 لأم تخضع لا بأنيا التقميدية الإدارية السمطات عف المستقمة الإدارية السمطات تختمؼ ك
 اليياكؿ ك الإدارة بو تتميز الذم اليرمي التدرج لمبدأ تخضع لا ك ةكصائي إدارية رقابة

 .عامة مرافؽ لا ك استشارية لجانا تعتبر لا أنيا كما ليا، المككنة
 السمطة صفة المشرع بمكجبو أضفى الذم ك تلممحركقا الجديد القانكف صدكر مع اذ

 ك 07-05القانكف رقـ  مف 12 لممادة طبقا ذلؾ ك المحركقات، ضبط ككالة عمى المستقمة
 في ضبطيا ك النشاطات لمراقبة كطنية ككالة ": يمي ما منيا الثانية الفقرة في كرد الذم
 ىذه في تمعنا ما فإذا "المحركقات ضبط سمطة" النص   صمب في تدعى ك المحركقات مجاؿ
 عمى المشرع اعتمد اذ بيا، جاءت التي الصيغة ىك انتباىنا يشد ما أنو نجد جدا الفقرة

 .-وطنية - وكالة - مصطمحي عمى المحركقات ضبط بسمطة التعريؼ
 فعمو مثمما آخر مصطمح عكض ككالة مصطمح المشرع استعمؿ لماذا نتساءؿ فاننا لذلؾ 
  سمطة - كمصطمح الجزائرم التشريع في المتكاجدة الأخرل ريةاالإد السمطات تسمية في

 أك 2 اللاسمكية ك السمكية المكاصلات ك البريد ضبط لسمطة بالنسبة الشأف ىك مثمما
 - مصطمح أك ،3 القرض ك النقد لمجمس - بالنسبة الشاف ىك مثمما - مجمس مصطمح

 المشرع أف ىك نلاحظو فما 4الغاز ك الكيرباء ضبط لمجنة بالنسبة الشأف ىك مثمما - لجنة
  الجزائرم

 استعماؿ عمى يستقر لـ ك المستقمة الإدارية لمسمطات بالنسبة مختمفة تسميات استعماؿ
 التشريع مف - ككالة - مصطمح استكحى المشرع أف ربما راجع ىذا ك معينة، تسمية

                                                 
1
 اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد,ِطجغ سبثك. 2005-04-28اٌّإضخ فٟ  07-05لبْٔٛ   

 
2
 .28جط٠سح ضس١ّخ ػسز اٌّتؼٍك  ثبٌجط٠س ٚ اٌّٛاطلاد  2000اٚد 05اٌّإضخ فٟ  03-20تُ ئٔشبؤ٘ب ثّٛجت اٌمبْٔٛ   
3
 .16اٌّتؼٍك ثبٌٕمس ٚ اٌمطع, جط٠سح ضس١ّخ , ػسز  1990افط٠ً 04اٌّإضخ فٟ  10-90تُ أشبؤٖ ثّٛجت اٌمبْٔٛ   

4
 .8اٌّتؼٍك ثبٌىٙطثبء ٚ تٛظ٠غ اٌغبظ ثٛاسطخ اٌمٕٛاد جط٠سح ضس١ّخ, ػسز 2002فجطا٠ط 05اٌّإضخ فٟ  01-02تُ أشبؤ٘ب ثّٛجت لبْٔٛ   
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 أخرل تسميات إلى بالإضافة الككالات أك ككالة مصطمح استعماؿ عنو شاع الذم الأمريكي
 استعماؿ ماأ 1فرنسا في عمييا المتعارؼ سمطة مصطمح الأمريكية التشريعات في يكجد لا اذ

ضفاء الكطنية صفة الككالة عمى يضفي فانو - الوطنية - مصطمح  يخمك لا الصفة ىذه كا 
 :ىما ك تفسيريف مف

 السيادة عمى غيرة لو عاطفي بعد ىك الذم ك لمككالة الكطني بالبعد المشرع تمسؾ إما-
 قانكف يتبناه الذم المنطؽ الى رظبالن مستبعد التفسير كىذا .عممي بعد منو أكثر الكطنية

 قطاع مع المتعامميف اتجاه لمككالة حيادم دكر تكريس نحك يتجو كالذم المحركقات
  المحركقات

ما-  ك الكطني التراب كامؿ تشمؿ أنيا بمعنى جغرافي طابع ذات ىذه الكطنية ةصف اف كا 
 2.المحركقات القانكف ركح إلى الأقرب التفسير ىك ىذا

 مف الأكلى لمفقرة طبقا ذلؾ ك المعنكية الشخصية الككالة ليذه منح قد المشرع أف كما
 كأىمية نتائج مف المعنكية بالشخصية التمتع مقتضيات عف يترتب ما مع .12 المادة

 ما كىذا الدكلة عف لمككالة المالية الذمة استقلاؿ ك التعاقد ك التصرؼ كأىمية التقاضي
 ضبط لسمطة الكظيفية الاستقلالية اىرظالم نتطرؽ عندما بالتفصيؿ لاحقا لو سنتعرض

  المحركقات
 ما كىك الإدارم لمقانكف المحركقات ضبط ككالة خضكع عدـ ىي إليو الإشارة رتجد ما ك

 :فييا جاء اذا المحركقات قانكف مف 12 المادة مف الرابعة الفقرة بو قضت
 ك بتنظيميا يتعمؽ فيما لاسيما الإدارة عمى المطبقة لمقكاعد المحركقات ككالتا تخضع لا"

 المحركقات ضبط ككالة تمتع عف كيترتب" بيما المشتغميف لمعماؿ الأساسي القانكف ك سيرىا
 القانكف  عف ك اكلى جية مف الككالة عمى الكاجب القانكف عف التساؤؿ الخاصية بيذه

  ثانية جية مف بيا المشتغميف العماؿ عمى التطبيؽ الكاجب
 3 :كضعيات عدة أماـ  أنفسنا نجد فإننا التطبيؽ الكاجب القانكف عف البحث أردنا ما اذا

 مف ىنا الدكلة ك المحركقات ضبط ككالة بيف العلاقة عف الحديث عند: اولى وضعية
 مف 7 المادة أحكاـ مع تماشيا  ذلؾ ك الإدارم القانكف الى العلاقة ىذه إخضاع البدييي

                                                 
1
 .120ص  2002الله, اٌسٍطخ الازاض٠خ  اٌّستمٍخ زضاسخ ِمبضٔخ, زاض إٌٙؼخ اٌؼطث١خ اٌمب٘طح, حٕفٟ ػجس   

2
  121حٕفٟ ػجس الله ِطجغ سبثك ، ص   

3
 .701ػجخ اٌجلاٌٟ ِطجغ سبثك ص   
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 الدكلة مجمس الحالة ىذه في المختصة الجية تككف ك الإدارية ك المدنية الإجراءات قانكف
 القانكف مف 09 المادة لنص طبقا ذلؾ ك الإدارية القضائية الجيات بقية دكف نيائيا ك ابتدائيا

 :1في نيائيا ك ابتدائيا  الدكلة  مجمس يفصؿ" فييا جاء التي 01-98 العضكم
 السمطات عف الصادرة الفردية التنظيمية القرارات ضد المرفكعة بالإلغاء الطعكف -

 الكطنية المينية المنظمات ك الكطنية العمكمية الييئات ك المركزية الإدارية
 مف نزاعاتيا تككف التي القرارات  شرعية مدل ك بالتفسير الخاصة الطعكف -

  2ة.الدكل مجمس الاختصاص
 لمقطاع ينتمي شخص ك المحركقات ضبط ككالة بيف نزاع حدكث عند : الثانية الوضعية

 يخضع انو ام العادم القضاء طائمة تحت يقع النزاع تسكية اف المفترض فمف الخاص
 حيث تحكيـ اتفاقية اك تحكيمي شرط عمى اتفاؽ ىناؾ يكف لـ اف التجارم القانكف لاحكاـ
 المكاد في عمييا المنصكص الدكلي التجارم التحكيـ لقكاعد طبقا النزاع في يفصؿ
 93/02 المرسكـ أحكاـ بمكجب المعدؿ  المدنية الإجراءات قانكف مف يمييا ما ك مكرر345
 في المحركقات قانكف مف 12 المادة لنص  تطبيقا ىذا ك ، 1993 ابريؿ 08 في  المؤرخ
 ك" التجارية لمقكاعد الغير مع العلاقات ىما في الككالتاف  تخضع": تنص اذ السابعة  فقرتيا
 ،ك تجارية أعماؿ ىي المحركقات ضبط ككالة  بيا تقكـ التي  الأعماؿ اف جميا يتضح ىنا

 قكاعد مف بدلا التجارية المحاسبة لقكاعد الككالة ىذه المشرع اخضع ىذا كؿ عمى زيادتا
 المرافؽ ك الإدارم الطابع ذات لمييئات بالنسبة بو معمكؿ ىك كما العمكمية المحاسبة
 الخاصية بيذه تستقؿ المحركقات ضبط ككالة باف القكؿ الى بنا يؤدم ما ىك ك العمكمية

  ككنيا عف نتساءؿ يجعمنا ما ىذا ك 3، المتكاجدة الأخرل المستقمة الإدارية السمطات  دكف
 السمطات خلاؿ مف بكضكح فييا يظير الإدارم الطابع اف مف بالرغـ مستقمة إدارية سمطة

 التي ك بمكجبو أنشئت الذم القانكف طرؼ مف  بيا ليا  المعترؼ الاختصاصات ك الضبطية
 منح طمبات دراسة خلاؿ مف ذلؾ يظير ك ، التنفيذية السمطة الى تعكد السابؽ في كانت 

                                                 
1
 اٌّتؼٍك ثّجٍس اٌسٌٚخ. 1998ِبٞ  30اٌّإضخ فٟ  01-98اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ   

2
٘صا الاذتظبص ٠تؼٍك ثسػٜٛ الإٌغبء) زػٜٛ تجبٚظ اٌسٍطخ ( لا زػٜٛ اٌمؼبء اٌىبًِ )زػٜٛ اٌّسإ١ٌٚخ, زػٜٛ اٌتؼ٠ٛغ...(  اْ  

 ِٓ اٌٛاػح اْ اٌّمظٛز ثب١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخ ٟ٘ اٌسٍطبد الازاض٠خ اٌّستمٍخ. 
ٟ اٌّحطٚلبد حست اٌشىً اٌتجبضٞ ..... ػٍٝ ِب ٠ٍٟ : " تّسه ِحبسجخ ٚ وبٌت 6ٚ7فٟ فمطت١ٙب  21اش تٕض اٌّبزح  3

 ترؼغ اٌٛوبٌتبْ فٟ ػلالبتّٙب ِغ اٌغ١ط ٌٍمٛاػس اٌتجبض٠خ".
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 سحب كذلؾ ك بالمحركقات المكمؼ لمكزير تكصيات تقديـ ك الأنابيب بكاسطة لمنقؿ الامتياز
 الامتياز عقد في  عمييا المنصكص الأحكاـ يخص فيما الخطير التقصير حالة في الامتياز

 القانكف ىذا مكضكع نشاط بأم القياـ قبؿ بأنو كاضحة بصكرة ك الإدارم الطابع يظير كما
  1.المحركقات ضبط سمطة مكافقة عمى يعرض اف يجب

 فاف عماليا احد ك المحركقات ضبط ككالة بيف نزاع ىناؾ كاف إذا : الثالثة الوضعية
 القانكف اك الفردية العمؿ بمنازعات المتعمؽ 02-90 القانكف ىك التطبيؽ الكاجب القانكف

 بأنيـ الككالة  عماؿ تكييؼ ىذا معنى ك ، الجماعية العمؿ بمنازعات المتعمؽ 90-04
 ىذا يسمح  1990 ابريؿ 21 في المؤرخ112 -90 رقـ القانكف أحكاـ الى يخضعكف جراءأ

 علاقة حيث تصبح العمكمية قانكف الكظيفة شكميات ك مف تبعات التخمص لمككالة التكييؼ
العمؿ بالككالة ذات طابع اتفاقي ك تعاقدم ك ليس كما ىك الامر عادة بالنسبة لمكظيفة 

 العمكمية حيث العلاقة ذات طابع تنظيمي ك لائحي ".
كؿ ىذا يؤذم بنا الى الاستنتاج باف ككالة ضبط المحركقات " ىي السمطة ك لكنيا 

، ك ىذا عمى اعتبار أف المتكاجدة في التشريع الجزائرم  الأخرلتختمؼ عف السمطات 
المشرع عندما استحدث " سمطة ضبط المحركقات " لـ يكف صريحا في تكييؼ ىذه السمطة 

              مستقمة.  إداريةعمى أنيا سمطة 
" عمى كؿ شخص قبؿ القياـ بام نشاط مكضكع ىذا القانكف أف يعد ك يعرض عمى 

 ...". المحركقات مكافقة سمطة ضبط
 الدوافع المؤدية إلى تبني سمطة الضبط في القطاع المحروقات :ثانيالفـرع ال

لقد كاف التأخر الذم شيدتو عممية نقؿ ممكية القطاع العمكمي إلى القطاع الخاص ناتج  
 عف عزكؼ المستثمريف ك خاصة الأجانب أثره عمى التفكير في ايجا دالية لمتحكيؿ إلى

يف المحاكر الأساسية لتجسيد الفكرة ك ذلؾ ، ك كاف القطاع المحركقات ك بالسكؽ العالمية
راجع لسببيف، يتمثؿ الأكؿ، في تسريع كتيرة الاستثمار في القطاع البتركؿ ك الغاز، باعتبار 

، ك يتمثؿ الثاني ك ىك السبب الغير المباشر في السيكلة المالية الجزائر في حاجة إلى

                                                 
اٌّإضخ  25-56اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثّٛجت الاِط  57-50ِٓ لبْٔٛ  21ٚ 21فٟ فمطت١ٙب  21اٌّبزح   1

 .١ٌٛ٠1556ٛ  12فٟ 
 

2
 .27اٌّتؼٍك ثؼلالبد اٌؼًّ جط٠سح ضس١ّخ ػسز  2225اثط٠ً  12اٌّإضخ فٟ  22-25لبْٔٛ ضلُ  
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طيء إذ أف التعامؿ مع قطاع إعطاء دفع قكة لمسار خكصصة ممكية القطاع العمكمي الب
المحركقات الذم يعتبر مف القطاعات الإستراتيجية يندرج ضمف الإصلاحات الاقتصادية 
السارية، ك نجد أف كؿ المؤشرات تبرز باف الجزائر أصبحت تتناقش مف مكقع الأكثر راحة 

ية ك الشركات البتركل Les opérateurs étrangersكطمأنينة مع المتعامميف الأجانب 
الكبرل الغازية  تفرض ىيمنتيا عمى السكؽ الأكركبية لذا نجد أف دكؿ الاتحاد الأكركبي في 

  1.التحرر مف ىذه الييئة حاجة إلى
المتعمؽ بقطاع المحركقات قد فصؿ بيف السمطة التي كانت  2(07-05إف القانكف رقـ ) 

تـ إنشاء ككالتيف طراؾ كنشاط قطاع المحركقات ك ليذا الغرض  تتمتع بيا شركة سكنا
الككالة الكطنية التي تتكلى "سمطة الضبط"في قطاع المحركقات ك الككالة الكطنية التي 
تشرؼ عمى تثميف مكارد المحركقات ، النفط، ىذا كنجد أف البعد الاقتصادم لإشكالية قطاع 

( المتعمؽ بالمحركقات قد شكؿ حسب أراء 07-05المحركقات طبقا لأحكاـ القانكف رقـ )
طراؾ مجاؿ المنافسة الدكلية بعد  العديد مف المختصيف الميتميف بالقطاع دخكؿ شركة سكنا

ع الممارسات التجارية ك إعفائيا مف ميمة السمطة العامة التي تعارض بصفة مباشرة م
دخكليا مجاؿ المنافسة مع الشركات  في سينعكس سمبا عمى شركة  سكنا طراؾ, الصناعية

ككف مؤلما بالنسبة للاقتصاد الجزائرم نتيجة عدـ قدرتيا عمى المنافسة المتعددة الجنسيات سي
بسبب محدكدية قدرتيا التكنكلكجية خاصة ك انو يتـ تحديث كسائؿ الإنتاج في مجاؿ البتركؿ 
ك الغاز، ك ىذا ما يجعؿ الفرصة سامحة لممستثمريف الأجانب مف اجؿ مستثمريف الأجانب 

، طراؾ جد أف الفصؿ بيف المياـ التجارية ك الصناعية لسكنامف اجؿ تحقيؽ الأرباح، ىذا كن
عمى أساس أنيا مؤسسة كطنية منتجة لمثكرة ، ككظيفة الدكلة باعتبارىا  المالؾ لمقطاع 
العمكمي ىك خيار غير صائب لأنو يتكافؽ ك انسحاب الدكلة مف الأنشطة الاقتصادية، لاف 

لا يتطابؽ مع الكاقع التطبيقي خاصة ك أف  (07-05ىذا الفصؿ الذم جاء بو القانكف رقـ )
ك   3ك لحساب الدكلة بميمة الضبط ك التقييـ ك في ذلؾ خرؽ لدستكر البلاد. ككالة "الضبط"

يمكف القكؿ أف مسالة ضبط حاضر المستقبؿ الاقتصادم لمجزائر في إطار الفصؿ بيف 

                                                 
1
 .8حس١ٓ ٔٛاضح, ِطجغ سبثك, ص  
2

 .١ٌٛ٠2006ٛ  29اٌّإضخ فٟ  10-06اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثّٛجت الاِط  2005-4-28اٌّإضخ فٟ  07-05لبْٔٛ  
3
وتٛضاٖ فٟ لبْٔٛ الاػّبي, جبِؼخ ِٕتٛضٞ, و١ٍخ اٌحمٛق, لسٕط١ٕخ ِحّٛز شحّبؽ, لبْٔٛ اٌرٛطظخ فٟ اٌجعائط, اؽطٚحخ ِمسِخ ١ًٌٕ شٙبزح اٌس  

 .76ص  2007



 تنظيم و ضبط قطاع المحروقاتانفصم‌الأول:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 

 
 

 
  28 

 
  

قد يككف سببا فعالا  ،القكة إبرازطراؾ مف اجؿ   السمطة ك الاقتصاد داخؿ مؤسسة سكنا
في العديد مف القطاعات، ك يككف  الأجنبيةلجعؿ السكؽ الجزائرية قكة لجذب الاستثمارات 

 .1 مف قطاع المحركقات %98الجزائر مف التبعية بنسبة  لإخراجالبديؿ 
ك ىذا ما يككف دافعا لدخكؿ الاقتصاد الجزائر مجاؿ السكؽ العالمية، التي مف بيف  

ىي حرية تنقؿ رؤكس الأمكاؿ بالخصكص الاستثمارات الأجنبية المباشرة أسسيا النظرية 
، التي 1التي تعتبر بدائؿ لما كاف عميو الكضع في السابؽ، كالإعانات ك منح القركض

" الشيء المميز ليا اليكـ أف مصطمح " النيكليبرالية أظيرت عدـ فعاليتيا الى جانب ىذا نجد 
المتعددة الجنسيات عمى النشاط الاقتصادم، عمى ركات لمش ىك ظاىرة الزيادة في سيطرة

شكؿ استثمارات مباشرة أك تمكيمية التي تتردد عمى الاستثمار في قطاعات مفتكحة لمشركة ك 
 تتسارع عمى الاستثمار في قطاع المحركقات لأنو يقدـ مصالحيا.

كقات القائـ عمى ( المتعمؽ بالمحر 07-05ىذا ك نجد أف المبدأ الذم أتى بو القانكف قـ ) 
طراؾ كمؤسسة كطنية منتجة لمثكرة، ك دكر الدكلة المالؾ لمثركات  الفصؿ بيف مياـ سكنا

طراؾ مف عبء العمؿ لفائدة الدكلة فتركز عمميا عمى النشاط  الباطنية، ك بيذا تتحرر سكنا
( 07-05الاقتصادم ك عمى ىذا الصعيد يمكف طرح السؤاؿ التالي ىؿ يعني قانكف )

 2؟الإستراتيجيةالمتعمؽ بالمحركقات، مرحمة تمييدية لبداية خكصصة الثركة الكطنية 
-05ة أحكاـ ىذا القانكف )مناقش إلىالكصكؿ الى الإجابة عف ىذا السؤاؿ تحتاج  إف 
الاقتصادية القائمة ىذا مف ناحية، ك  الإصلاحات( بالنظر الى درجة تأثيره عمى طريؽ 07

النفطية لمشركات الأجنبية، لاف ىذا يثير  الآبارالتخكؼ الكبير مف مسألة التنازؿ عف 
ف مف معارضة كبيرة مف قبؿ الرأم العاـ المتخصص ، ىذا مف ناحية أخرل ك كؿ ىذا كا

( 07-05الدكافع ك الأسباب التي أدت إلى عدـ صدكر النصكص التنظيمية ليذا القانكف )
االمعدؿ ك المتمـ  ( 10-06رقـ ) الأمرك كاف تعديؿ بمكجب  –المتعمؽ بالمحركقات 

الذم اعتمد عمى قانكف الأعماؿ بدؿ قكاعد الالتزاـ التي تضمنيا القانكف  07-05لمقانكف 
 .عمؽ بقطاع المحركقات( المت07-05رقـ )

                                                 
1
ستمٍخ ٔع١ٍ٠ٛ ط١ٍحخ، "سٍطبد اٌؼجؾ اٌّستمٍخ، ا١ٌخ الأتمبي ِٓ اٌسٌٚخ اٌّتسذٍخ اٌٝ اٌسٌٚخ اٌؼبثطخ"، اٌٍّتمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي سٍطبد اٌؼجؾ اٌّ  

 طح، ثجب٠خ.فٟ اٌّجبي الالتظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ، جبِؼبد ػجس اٌطحّبْ ١ِ
2
 .77ِحّٛز شحّبؽ, ِطجغ سبثك,ص   
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بالإضافة الى ىذا، فالمسألة التي يمكف أف تضع الجزائر في مشكمة كبيرة ك أزمة حادة    
ىي مسألة الفصؿ بيف كظيفة الدكلة عبر ككالة "الضبط" ك بيف مؤسسة سكناطراؾ، التي 

 ( يجعؿ مف المؤسسة سكناطراؾ منافسة لمشركات الأجنبية07-05أتى بيا القانكف رقـ )
البتركلية العاممة في الجزائر دكف تكفرىا عمى الميكانيزمات اللازمة ك المعمكمات الكافية التي 

، ك كؿ ىذا ينعكس سمبا عمييا بالدرجة الأكلى ك عمى تمكنيا مف السيطرة عمى كضع السكؽ
ك الدكلة بالدرجة الثانية لاف ىذا الاختيار كما ذكرنا سابقا ليس مبينا عمى دراية بقدر ما ى

 عنؼ قانكني.
إف عدـ فيـ الدكلة الجزائرية، لمتكجو الذم اختارتو ، يجعؿ مف الشركات البتركلية  

الأجنبية تصبح ىي المالؾ لمحقكؿ النفطية دكف منازع ك دكف شريؾ، ىذا مف جية ك مف 
جية أخرل فاف الجزائر تفقد كرقة سياسة التفاكض مف مركز مريح مع دكؿ الاتحاد الأكركبي 

تربطو بالجزائر اتفاؽ شراكة ، ليذا فاف السؤاؿ الذم يتبادر إلى أذىاننا ىك ما مدل الذم 
( المتعمؽ بالمحركقات 07-05( المعدؿ ك المتمـ لمقانكف رقـ )10-06فعالية الامر رقـ )

في إرساء قكاعد عكدة الكعي الاقتصادم لمجزائر؟ إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تمكننا مف 
مقارنة بالشريؾ الأجنبي الذم لو  %51ر حؽ مراقبة الحقكؿ النفطية بنسبة القكؿ باف الجزائ

 1–لمدكلة الجزائرية  –أم أف الأغمبية تككف ليا  %49نسبة 
بالإضافة إلى حؽ الدكلة في ممارسة سيدتيا عمى مكاردىا الطبيعية كأم دكلة مستقمة ليا 

ملائـ مف أجؿ تثميف الكعي ىذا الحؽ، زيادة عمى ىذا نجد أف الجزائر أصبحت في كضع 
الاقتصادم لدييا ك تحقيؽ التنمية مف خلاؿ مراقبة الثركة النفطية ، ك بالخصكص أماـ 

طراؾ ك مؤسسة غاز بركـ الركسية بالإضافة إلى  التقارب الحاصؿ بيف مؤسسة سكنا
ز التخكؼ الكبير الذم أبدتو مجمكعة دكؿ الاتحاد الأكركبي مف إنشاء كارتؿ لمنتجي الغا

 2زيادة عمى تجمع منظمة الاكبيؾ المصدرة لمبتركؿ.
( المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ 07-05طراؾ بمكجب القانكف رقـ ) إف مؤسسة سكنا 
( المتعمؽ بالمحركقات ، أصبحت سكؽ فعاؿ أك بعبارة أخرل أصبحت المحرؾ 06-10)

طراؾ  ؤسسػة سكناالرئيسي لمسكؽ الخارجي لذا فانو مف الضركرم كضع نقاط فاصمة بيف م
                                                 

1
 .78ِحّٛز شحّبؽ, ِطجغ سبثك, ص   

.219ٔفس اٌّطجغ, ص
2
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باعتبارىػا ممؾ ك باعتبار ممؾ لمدكلة " الممكية باعتبارىا سكؽ كطني فعاؿ لمشركات الأجنبية 
 البتركلية "الطبيعية".

( ىك اقتصاد السكؽ الذم 10-06ك الدافع إلى صدكر قانكف المحركقات الجديد الأمر ) 
قتصادية يجب أف تحتؿ المقدمة لو مقكماتو المبدئية ، أكليا ك ىك أف المؤسسة الكطنية الا

في خمؽ الثركة ك تشكيؿ السكؽ ك ليست الدكلة ك ثانيا نجد أف المؤسسة الاقتصادية ىي 
التي ليا القدرة عمى تحقيؽ التنمية عبر مجمكعة مف المبادئ ك القيـ بشكؿ أحسف مف 

منافسة الحرة مع الدكلة، ك انو معنى لمسكؽ إذا لـ يكف قائما عمى حرية المبادرة الخاصة ك ال
احتراـ قكاعد الشفافية ك النزاىة المطمكبة ك إلا كانت المنافسة غير مشركعة، ك بالتالي باف 
عدـ الفصؿ بيف سكؽ المحركقات ك ثركة المجتمع الجزائرم ك متطمبات السكؽ يجعمنا نقكؿ 

المية باف الجزائر ليست ليا سكؽ عمى أساس أف السكؽ الجزائرية قد ضمة إلى السكؽ الع
 المفاكضات التي أجرتيا الحككمة الجزائرية دكف اشتراؾ المؤسسة الكطنية الاقتصادية في

     1فتح السكؽ. 
 سمطة الضبط دارةإىيكمة و  المطمب الثاني:

 الفرع الأول: تكوين وتشكيل سمطة الضبط في قطاع المحروقات
ك المتمـ بمكجب الامر المعدؿ  07-05مف قانكف المحركقات  12لقد نصت المادة 

بعض المظاىر المتعمقة بتنظيـ سمطة ضبط المحركقات، اذ تقكـ بتسييرىا  ىعم 06-10
تتشكؿ مف الرئيس ك خمسة مدراء كميـ معنيكف بمكجب مرسكـ  المجنة المديرةىيئة تسمى 

ية ، ك ىنا نلاحظ أف السمطة التنفيذراح مف الكزير المكمؼ بالمحركقاتاقت بناء عمى  2ئاسير 
بالرغـ مف أف سمطة ضبط  5المديرية  الأعضاءليا كزنيا الثقيؿ في تعييف الرئيس ك 

 المحركقات لا تخضع لقانكف الكظيؼ العمكمي.
المديرية فاف   للأعضاءكما أف الرئيس لو سمطات كاسعة تشبو تمؾ التي أما بالنسبة 

بؿ  الصلاحيات التي في مقا 3النص القانكني لـ يتعرض الى تحديد صلاحياتيـ ك مياميـ
                                                 

1
 .221-220ِحّٛز شحّبؽ , اٌّطجغ اٌسبثك, ص  

2
, ٠تؼّٓ اٌتؼ١١ٓ ثؼٕٛاْ ٚظاضح اٌطبلخ ٚ 2006 اوتٛثط 01تُ تؼ١١ٓ ضئ١س اٌٍجٕخ اٌّس٠طح ٚ حلاث ِسضاء ثّٛجت اٌّطسَٛ اٌطئبسٟ اٌّإضخ فٟ   

ٔٛفّجط  2ٚ تُ تؼ١١ٓ اٌّس٠ط اٌطاثغ ثّٛجت اٌّطسَٛ اٌطئبسٟ اٌّإضخ فٟ  2006اوتٛثط  28اٌظبزضح ثتبض٠د  67إٌّبجُ, فمطح ز, جط٠سح ضس١ّخ ػسز 

 س٠ط اٌربِس ٌحس الاْ., ٚ ٕ٘ب ٔلاحظ اْ إٌظبة ٌُ ٠ىتًّ فٟ تشى١ٍخ اٌٍجٕخ اٌّس٠طح اش ٌُ ٠تُ تؼ١١ٓ ا2006ٌّ
3
  Madjid Ben Chikh : « la nouvelle loi pétroliere algérienne : direction publique économie de marché » l’année 

du Maghreb 2005-2006 Editions –CNRS . PP201-221. 
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اذ انو عف طريؽ   قانكني كاضح  يتمتع بيا الرئيس ك ىذا السككت مف المشرع يشكؿ فراغ
المديريف الخمسة يككف ىناؾ  الأعضاءتحديد الصلاحيات ك تكزيعيا بيف الرئيس المدير ك  

 .الأطراؼتحديد لمسؤكلية كؿ طرؼ مف ىؤلاء 
يدعي المجمس يتشكؿ مف  مشار استد سمطة ضبط المحركقات بجياز كما اف القانكف زك 

اثنيف عف الدكائر الكزارية المعنية دكف تحديد مف المشرع اذ جاءت الصياغة عامة،  ممثميف
جاءت الصياغة عامة، ك عند الاقتضاء مف كؿ الاطراؼ الميتمة، ىذا  الاقتصادك عند 

ة، غير أف ىذا المجمس لـ ير النكر أبدا، اذ المجمس يبدم آراء حكؿ نشاطات المجنة المدير 
 07-05مف القانكف  12تـ استبدالو بمجمس المراقبة الذم جاء بو التعديؿ الذم مس المادة 

 .الآفحد  إلىمع الملاحظة اف ىذا الجياز غير مكجكد في الكاقع  10-06 الأمربمكجب 
يكف مف قبؿ، ك بناء عميو تـ العامة الذم لـ  الأمانةكما أف ىذا التعديؿ قد جاء بجياز 

بمكجب مرسكـ رئاسي كما  الأخرتزكيد سمطة ضبط المحركقات بأميف عاـ تـ تعيينو ىك 
 1ات كاسعة مقابؿ الصلاحيات الممنكحة لمرئيسخكلو القانكف صلاحي

الكطنية  السياسة الطاقكية إطارالتي منحيا المشرع في  -ك ينبثؽ عف المجنة المديرة
باسـ ككالة ضبط المحركقات بغض القياـ بكؿ عمؿ يتعمؽ  ؼصلاحيات كاسعة لتتصر 

 تنقسـ بدكرىا الى ثلاث مديريات. الأقساـ_ خمسة أقساـ متخصصة، ك ىذه بمياميا
 :في قساـالأك تتمثؿ ىذه 

 
 قسم نشاطات لمراقبة التقنية: -1

كظيفتو في مراقبة تطبيؽ التنظيـ التقني المتعمؽ بنشاطات المنبع ك المصب ك  ك تتمثؿ
التنظيـ ك  إعدادبمعدات تحت الضغط ك المشاركة في  يتعمؽتحسيف بنؾ المعطيات فيما 

 كيتفرع عف ىذا القسـ ثلاث مديريات ك ىي: المعايير التقنية
 مديرية المراقبة التقنية  -
 مديرية الدراسات التقنية -
 ؾ المعطياتبن -

                                                 
1
 .124ِحّٛز شحّبؽ, ِطجغ سبثك, ص  
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 الصناعي و البيئة: الأمنقسم نشاطات الصحة و  -2
الصناعي ك البيئة، ك يتفرع  الأمفك يسير عمى مراقبة تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصحة ك 

 عف ىذا القسـ ثلاث مديريات ك ىي:
 الصناعي ك البيئة. الأمفمديرية الرقابة ك التفتيش الدقيؽ لنشاطات الصحة ك  -
 الصناعي ك البيئة. الأمفمديرية التنظيـ لمنشاطات الصحة ك  -
 1الصناعي ك البيئة. الأمفمديرية الكقاية التنظيـ لمنشاطات الصحة ك  -

 قسم نشاطات التنظيم: -3
التنظيـ التقني المطبؽ عمى نشاطات التي يحكميا  إعدادك كظيفتو ىي المساىمة في 

 .10-06 الأمرالمعدؿ ك المتمـ بمكجب  07-05قانكف 
ك تحسيف النصكص التنظيمية المتعمقة بصناعة  إعدادالى مساىمتو في  بالإضافة

 المحركقات، ك تتفرع عنو المديريات التالية:
 Amont et services) 2اتالمديرية التقنية لمصناعة البتركلية الافقية ك الخدم -

pétrolier.) 
 .(Techniques aval)3مديرية التقنية لمصناعة البتركلية التحتية  -

 :قسم نشاطات الضبط الاقتصادي و الشؤون القانونية -4
عمى تمكيؿ السكؽ الكطنية بالمكاد البتركلية ك السير عمى  بالإشراؼك ييتـ ىذا القسـ 

تطبيؽ القكانيف المتعمقة بنشاط التخزيف ك تكزيع المكاد البتركلية، ك تسيير الشؤكف القانكنية 
ة ضبط المحركقات، كما أنو يشرؼ عمى تسيير صندكؽ المعادلة ك المتعمقة بنشاط ككال

 التعكيضات لممنتجات البتركلية، ك يتفرع عنو المديريات التالية:
 مديرية ضبط السكؽ الكطنية. -
 .للأسعارمديرية تسيير صندكؽ المعادلة ك التعكيضات  -

                                                 
1
 125ِحّٛز شحّبؽ, ِطجغ سبثك, ص   

2
اٌّؼسي  05/07ِٓ لبْٔٛ  05ٌّشطع اٌظٕبػخ اٌجتط١ٌٚخ الافم١خ ػٍٝ أٙب: ػ١ٍّبد اٌجحج ٚ استغلاي اٌّحطٚلبد, اٌفمطح اٌخب١ٔخ ِٓ اٌّبزح ػطف ا  

 ٚ اٌّتُّ.
3
اٌترع٠ٓ ٚ اٌتٛظ٠غ, اِب اٌظٕبػخ اٌجتط١ٌٚخ اٌتحت١خ فمس ػطفٙب اٌّشطع وّب ٠ٍٟ: ػ١ٍّبد إٌمً ثٛاسطخ الأبث١ت ٚ اٌتىط٠ط ٚ اٌتح٠ًٛ ٚ اٌتس٠ٛك ٚ   

 ِٓ ٔفس اٌمبْٔٛ, ٠تفطع اٌٝ ِس٠ط٠ت١ٓ فمؾ ػٛع حلاث ِس٠ط٠بد, اش أٗ ٌُ ٠تُ تٕظ١ت اٌّس٠ط٠خ اٌخبٌخخ ٌحس الاْ. 05اٌفمطح اٌطاثؼخ اٌّبزح 
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 مديرية الشؤكف القانكنية. -

، كما أنو يقكـ الأنابيبدفاتر الشركط لمنح امتياز النقؿ بكاسطة  بإعدادك ييتـ ىذا القسـ 
تعريفات النقؿ بكاسطة القنكات المكحدة حسب المنطقة، ك تسيير صندكؽ المعادلة ك  بإعداد

 .الأنابيبمخطط كطني لتنمية ىياكؿ النقؿ بكاسطة  إعدادلتعريفات النقؿ، ك  تالتعكيضا
 ك تتفرع عنو المديريات التالية:

 .الأنابيبمديرية دراسة ك تسيير امتياز النقؿ بكاسطة  -
 .الأنابيبمديرية ضبط تعريفات النقؿ بكاسطة  -
 .الأنابيبمديرية تسيير صندكؽ المعادلة ك التعكيضات لمنقؿ بكاسطة  -

 الثاني: مدى اعتبارىا سمطة ادارية مستقمةالفرع 
السمطات الادارية المستقمة ىي  منذ الكىمة الاكلى كبطريقة بسيطة جدا يمكف القكؿ اف

سمطات ليا طابع ادارم ك تتمتع بالاستقلالية كاسعة منحت ليا بمكجب القانكف, يبقى اف 
ندرس مدل تكافر ىذه العناصر الثلاثة ك اسقاطيا عمى النص المنشئ لسمطة ضبط 
 المحركقات ك محاكلة البحث في مدل مراعاة المشركع ليذه العناصر عند انشائو ليذه

 1السمطة.
  طابع السمطة:-1

سمطة ضبط المحركقات كمنحيا كصؼ السمطة ك  لقد كيؼ المشركع ك بصريح العبارة
ك ذلؾ في الفقرة الثانية منيا اذ جاء فييا   05/07مف القانكف  12ذلؾ بمكجب نص المادة 

"ككالة كطنية لمراقبة النشاطات ك ضبطيا في مجاؿ المحركقات, ك تدعى في صمب النص 
مطة ضبط المحكقات". ك قد تمسؾ المشرع بيذا العنصر في التعديؿ الذم مس القانكف س

  2دكف تعديؿ. 12اذ انو ابقى ىذه الفترة مف المادة  05/07
غير اف المشرع لـ يتطرؽ الى تعريؼ عنصر" السمطة" في النص القانكني المنشئ لسمطة 

منشاة لمسمطات الادارية المستقمة ضبط المحركقات ك لحتى في مختمؼ النصكص القانكنية ال

                                                 
1
 64ضاشس سؼ١سح, اٌسٍطبد الازاض٠خ اٌّستمٍخ : اٌٍّتمٝ  اٌٛؽٕٟ حٛي سٍطبد اٌؼجؾ اٌّستمٍخ, ص   

2
، "ٔطبق اذتظبص اٌسٍطبد الازاض٠خ اٌّستمٍخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجعائطٞ"، اٌٍّتمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي سٍطبد اٌؼجؾ اٌّستمٍخ فٟ ػجس اٌٙبزٞ ظ٠طخ  

 .03، جبِؼخ ػجس اٌطحّبْ ١ِطح, ص2007اٌّجبي الالتظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ، ِبٞ 
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الضابطة لمختمؼ المجالات الاقتصادية ك ألمالية, اذ اننا لا نجد ام اثر لتعريؼ العبارة, ك 
اماـ ىذا الفارغ القانكني, فإننا نرجع الى الاجتيادات الفقيية التي تعتبر السمطات الادارية 

طة اتخاذ الذم كاف اساسا مف المستقمة انيا ليست مجرد ىيئة استشارية بؿ تتمتع بسم
 1صلاحيات السمطة التنفيذية.

ك مف حيث كظائفيا فيي لا تقكـ بالتسيير ك انما بالضبط ة ذلؾ بتأطير ك مراقبة نشاط  
المحركقات ك ذلؾ بيدؼ السير عمى احتراـ القانكف المتعمؽ بالمحركقات ك ىذا طبقا لنص 

 06/10ت المعدؿ ك المتمـ بمكجب الامر المتعمؽ بالمحركقا 05/07مف قانكف  13المادة 
ك اذا كاف الكضع المستقر ىك كجكد ثلاث سمطات تقميدية فيؿ يمكننا القكؿ انو تـ انشاء 
سمطة رابعة جديدة ك ىي السمطة الادارية المستقمة, ك ىذا التساؤؿ طرح بسبب اطلاؽ 

القانكف الدكلي مصطمح السمطات عمى بعض الييئات كما انو مف المعركؼ اف السمطة في 
تعتبر احد الاركاف الكاجب تكافرىا لتككيف دكلة ما ك معركؼ ايضا اف السمطة في الدكلة 
تتكلاىا الحككمة"السمطة التنفيذية, السمطة التشريعية, السمطة القضائية", غير اف السمطة التي 

مطات التقميدية خكلت لمييئة الادارية المستقمة ليست بمفيكـ السمطة التي تتمتع بيا ىذه الس
لكف ىي سمطة بمفيكـ اعطاء ىذه الييئات القدرة عمى اتخاذ القرارات التي تمكنيا  مف أداء 

 2الكظيفة المنكطة بيا ك ىي ضبط قطاع المحركقات . 
كمنو فإننا نتساءؿ عف تكافر العنصر الثاني الذم تقكـ عميو السمطات الادارية المستقمة ك 

 سنتعرض اليو قي النقطة  التالية :  ىك الطابع الادارم ك ىك ما
 :الطابع الاداري-2

فيما يتعمؽ بتمتع سمطة ضبط المحركقات بالطابع الادارم فاف النص المؤسس ليا جاء 
غير كاضح اذ انو لـ ينص صراحة عمى ككف ىذه الككالة ام ككالة ضبط المحركقات سمطة 

ك نفس الشيئ  05/07مف القانكف المحركقات  12ك ىذا حسب ما دكر في المادة  ادارية
ك اكثر مف ذلؾ فاف المشرع  06/10كرد في التعديؿ الذم مس ىذا القانكف بمكجب الامر 

لـ يخضع الككالة الكطنية لمراقبة النشاطات ك ضبطيا في مجاؿ المحركقات ك التي دعاىا 
قات لمقكاعد المطبقة عمى الادارة ك اسبعد بصريح في صمب النص بسمطة ضبط المحرك 

                                                 
1
 Zouaimia Rachid : « Lesautorités administratives indépendantes et régulation économique » Npvembre 2003 , a 

paraitre in revue Idara p5 n°2 
2
 .04ػجس اٌٙبزٞ ظ٠طخ، ِطجغ سبثك، ص  
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العبارة تطبيؽ قكاعد قانكف الكظيفة العمكمية عمى العماؿ المشتغميف بسمطة ضبط 
 المحركقات.

فالطابع الادارم لمسمطات الادارية المستقمة لا يككف محؿ شؾ اذا منحيا المشرع ىذا 
ف بالنسبة لمجمس المنافسة الذم كيفو التكييؼ صراحة ك اعتبرىا ىيئة ادارية كما ىك الشا

المتعمؽ بالمنافسة صراحة بانو سمطة ادارية ك نفس الشيء بالنسبة لمجنتيف  03/03الامر 
المكمفتيف بضبط نشاط المناجـ اذ كيفيما المشرع صراحة بانيا سمطات ادارية بمكجب 

 المتعمؽ بالمناجـ. 01/01القانكف 
ؼ المشرع صراحة سمطة الضبط عمى انيا سمطة غير اف الاشكاؿ يطرح عندما لا يكي

ادارية مثمما ىك الشأف مع ضبط المحركقات ك كذلؾ سمطات اخرل مثؿ المجنة الكطنية 
لمتأمينات ك المجنة الكطنية لمكافحة الفساد, اذ اف المشرع يستعمؿ تارة مصطمح سمطة ضبط 

 1. مستقمة ك احيانا ىيئة مستقمة
دارم لسمطة ضبط  المحكقات ك ىذا الاخير يثبت استنادا لذا يجب البحث في الطبع الا

بالنظر الى كظائؼ ىذه  المعيار الاول ماديالى معياريف ك ىما المعيار الاكؿ مادم: 
الييئات فاف مف اىدافيا السير عمى تطبيؽ ك احتراـ القانةف ك التنظيمات في مجاؿ 

دت ليا ك اذا تفحصنا نصكص اختصاصيا لكي يتسنى ليا القياـ بكظيفة الضبط التي اسن
نجد اف المشرع  06/10المتعمؽ بالمحركقات المعدؿ ك المتمـ بمكجب الامر  05/07قانكف

منح سمطة ضبط المحركقات اختصاص السير عمى احتراـ تطبيؽ القكانيف ك التنظيمات 
 اذ جاء فييا: "تكمؼ سمطة ضبط 13المتعمقة بالقطاع ك رقابتيا ك ذلؾ بمكجب نص المادة 
 المحركقات عمى كجو الخصكص بالسير عمى احتراـ": 

 التنظيـ التقني المطبؽ عمى النشاطات التي يحكميا القانكف -
 2التنظيـ المتعمؽ بتطبيؽ التعريفات... الخ.-

فيذه الاعماؿ تعتبر اعماؿ ادارية ك قرارات كاجبة التنفيذ فيي بذلؾ تممؾ صلاحيات 
 مطة الادارية.السمطة العامة التي يعترؼ بيا الس

 المعيار الثاني:  مف حبث المنازاعات:
                                                 

1
اٌٍّتمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي سٍطبد اٌؼجؾ اٌّستمٍخ فٟ ِجبي الالتظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ، جبِؼخ ػجس  -ػسبٌٟ ػجس اٌىط٠ُ, ٌجٕخ ػجؾ لطبع اٌىٙطثبء ٚ اٌغبظ  

 .05، ص  2007اٌطحّبْ ١ِطح،  
2
 06/10اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثّٛجت  05/07ِٓ اٌمبْٔٛ  13ٌّبزح ا  



 تنظيم و ضبط قطاع المحروقاتانفصم‌الأول:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 

 
 

 
  36 

 
  

اف الاعماؿ الصادرة عف السمطات الادارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي 
تخضع لاختصاص القضاء الادارم ك ىك المعمكؿ بو في كافة النصكص المنظمة السمطات 

نافسة ك سمطة ضبط المحركقات, الادارية المستقمة المتكاجدة بالجزائر باستثناء مجمس الم
فبخصكص مجمس المنافسة فانو لا يخضع لاختصاص القاضي الادارم كميا اذ اف القانكف 
يميز بيف نكعيف مف القرارات فالقرارات الصادرة عف المجمس المتعمقة بالاتفاقات ك الييمنة 

الجزائر  التعسفية فاف القانكف يخضعيا لاختصاص القاضي العادم ام اماـ مجمس قضاء
الذم يفصؿ في المكاد التجارية اما القرارات التي تتضمف رفض مشركع التمركز الاقتصادم 

 فتخضع لرقابة القاضي الادارم ام مجمس الدكلة. 
ك اما بخصكص سمطة ضبط المحركقات فاف المشرع ك عمى ضكء النظاـ القانكني 

مقضاء العادم ام القانكف لككالة ضبط المحركقات خرج عف القاعدة بحيث انو اخضعيا ل
اذ جاء فييا " تخضع الككالتاف في  8في فقرتيا  12التجارم ك ىك ما قضت بو المادة 

علاقتيما مع الغير لمقكاعد التجارية " ك بالتالي تـ نزع الاختصاص مف القاضي الادارم 
 مقارنة مع السمطات الادارية المستقمة .

 
 : طابع الاستقلالية- 3

ؾ أنيا تعتبر الاستقلالية احدل أىـ الخصائص  التي تميز السمطات الادارية المستقمة دل

كما أنيا المحرؾ الرئيسي في أداء السمطة لكظائفيا .ك يقصد  ،الصفة البارزة في تسميتيا

بالاستقلالية تحرر السمطة الادارية مف الخضكع لأم كصاية أك سمطة تسمسمية لجية ما ك 

ساب الدكلة فيي مف سمطات تعمؿ باسـ ك لح لأنيامع تبعيتيا لمدكلة  ىدا لا يتعارض

 .الدكلة

ك يعني مبدأ استقلالية سمطة الضبط بأف أجيزة السمطات السياسية ك الحككمة لا تكحي 

ه ذلالية بالمفيكـ القانكني ىك أف ىبالاستق جيو عمى اختياراتيا ك قرراتيا ،فالمقصكدبأم تك 
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اعتبرنا سمطة ضبط  ذامرقابة الكصاية ، فالة تدريجية ك لا الييئات لا تخضع لرقاب

ستقمة يعني أنيا لا تخضع لمبدأ التدرج في السمطة مالمحركقات عمى أنيا سمطة ادارية 

الادارية ك لا تتمقى أكامر ك لا تعميمات مف أم جية بحيث أنيا تمارس صلاحياتيا المحددة 

  1.ي تتخدىا تتمتع بالزامية التنفيدارات التبمكجب القانكف بكؿ استقلالية كما أف القر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .06ػسبٌٟ ػجس اٌىط٠ُ  ِطجغ سبثك ص   
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 خاتمة: 
اده الكمي عمى قطاع المحركقات ف الاقتصاد الجزائرم باعتمأمف خلاؿ ما سبؽ يتضح    

لى تطكير ىدا القطاع مف خلاؿ مكاكبة التطكرات ك إبداية الاكتشاؼ التجارم , يسعى  ذمن
لجزائرم سكاء عمى بتعزيز مكانة قطاع المحركقات االقدرات الحاصمة في العالـ , ك ىدا 

 ك عمى المستكل العالمي . أكبؾ مستكل منضمة الأ
جنبية ك متعددة تزامنت مع الاحتكارات الأ حيث مر قطاع المحركقات في الجزائر بمراحؿ

ف التشريع البتركلي فقد عرؼ تطكرا ىاما في القانكف ألا إزمات النفطية الحادة , ر الأظيك 
حيث خمؽ ىدا جنبي , مقيف بالانفتاح نحك الاستثمار الأالمتع 21/91ك القانكف  14/86
نكاع العقكد البتركلية المطبقة أمكية في الشراكة , ك خاصة في ظؿ طار التشريعي ديناالإ

مكاؿ لتمكيؿ جؿ عمميات البحث ك عتبر جد ىامة مف حيث جدب رؤكس الأالتي ت
 لمثركة .  الاستكشاؼ ك الاستغلاؿ العقلاني

 





 

 

‌

‌انفصم‌انثاني:

الإطار‌انوظيفي‌نسهطة‌ضبط‌

 انمحروقات
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 طار الوظيفي لسمطة ضبط المحروقاتالفصل الثاني: الإ

انتياج الجزائر لنظاـ اقتصاد السكؽ، ك مستمزمات العكلمة ك فتح باب المنافسة إف  

عرفتيا المنظكمة القانكنية الجزائرية  إصلاحاتعمى مصرعيو، ك ما نتج عف ذلؾ مف  

خاصة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي ىك الذم فرض عمى المشرع إنشاء سمطات الضبط 

المستقمة ك في ظؿ كؿ ىذه الظركؼ ظيرت إلى الكجكد الككالة الكطنية لمراقبة النشاطات ك 

ك عيد إلييا  تبسمطة ضبط المحروقاالمحركقات ك التي دعاىا المشرع ضبطيا في قطاع 

 ميمة ضبط قطاع المحركقات. 
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 القانوني لسمطة ضبط المحروقات  الأساسالمبحث الأول: 

 الدولة الضابطة إلىالانتقال من الدولة المتدخمة  آليةالمطمب الأول: 

بالمرجعية  28/04/2005المؤرخ في  05/07تميز دكر الدكلة في ظؿ القانكف رقـ 

 لإكتساب ه المرجعية في الأسس القانكنية التي اعتمد عمييا ىذا النص ذت ىالميبرالية, ك تمثم

 ه الأسس مف حيث الجكانب التالية:ذ, ك في ىذا الإطار يمكف تحميؿ ىالمشركعية

 :تكفير الغطاء الدستكرم لمقانكف الجديد لممحركقات  من جانب 

 :اكتفاء الدكلة بسمطة الضبط ك التحفيز في إطار الفصؿ بينيا ك  و من جانب

 بيف شركة سكنا طراؾ

 تكفير الغطاء الدستكرمالفرع الأول: 

ك 122ك  18ك  17ك  12أسس القانكف الجديد لممحركقات مرجعيتو عمى المكاد 

ك ييدؼ مف كراء ذلؾ إلى إضفاء المشركعية عمى  1996مف دستكر  126ك  124

   1لقانكنيةأحكامو ا

مف الدستكر ثركة  18ك  17ك 12نص المكاد في في ىذا الإطار يكيؼ المؤسس 

يثير تفرقة  2الفقو أفبتعبير أخر ممؾ لمدكلة ,رغـ  أكممكية عمكمية  أنياالمحركقات عمى 

في  ممكية عمكمية تبنى لمصطمح معمكؿ بوالقكؿ ب أفاصطلاحية بيف المفظيف عمى اعتبار 

تبني مصطمح "ممكية الدكلة " ىك اختيار لمصطمح كاف  أفالنظاـ الرأسمالي ,في حيف 
                                                 

1
 .05جط٠سح ضس١ّخ ضلُ  24/04/2005اٌّإضخ فٟ  07/05اٌمبْٔٛ ضلُ   

2
  Rahmani Ahmed : Les bien publics en Algérie édition internationale Alger 1995 P 37. 
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منو ك الذم يقكـ عمى مبدأ تقديس ممكية  14في المادة  1976معمكؿ بو في ظؿ دستكر 

ك تنسجـ ىذه الرؤية في الكاقع مع  1الدكلة باعتبارىا أعمى أشكاؿ الممكية الاجتماعية

ك استغناء  1989راكي ك عمى ىذا الأساس ك بعد صدكر دستكر متطمبات النظاـ الاشت

السمطة عف ىذا النظاـ ك استبدالو بمعتقدات النظاـ الرأسمالي كاف لزاما عمييا حذؼ 

مصطمح ممكية الدكلة مف قامكسيا ك الاكتفاء فقط بمصطمح الممكية العمكمية ك التي ىي 

 ات يدمج نطاقو ضمف ثركة المحركق 2أصلا مصطمح محايد

أملاؾ عمكمية تخضع لقكاعد حماية  17أحكاـ المادة  إلىك تعد ىذه الثركة بالنظر 

 بأمالتصرؼ فييا  أكالتنازؿ عنيا  أكاكتسابيا بالتقادـ  أكالماؿ العاـ حيث لا يجكز تممكيا 

 1996المعدؿ في  1989مف دستكر  17المادة  شكؿ مف الأشكاؿ ك في ىذا الإطار تنص

عمى انو " الممكية العامة ىي ممؾ لممجمكعة الكطنية ك تشمؿ باطف الأرض ك المناجـ ك 

المقالع ك المكارد الطبيعية لمطاقة ك الثركات المعدنية ك الحية  في مختمؼ مناطؽ الأملاؾ 

 الكطنية ك المياه ك الغابات ".

مج الدستكر المكارد الطبيعية لمطاقة " المحركقات "السائمة ك انطلاقا مف ىذا النص اد

 الغازية " ضمف نطاؽ الممكية العمكمية. 

منو ك التي  12كيتبيف انسجاـ قانكف المحركقات مع أحكاـ الدستكر مف خلاؿ المادة 

تقضي عمى انو: " تمارس الدكلة سيادتيا عمى المجاؿ البرم ك مجاليا الجكم ك عمى مياىيا 

                                                 
1
  ِٕشٛض ثّجٍخ الأسِبد ِطوع اٌتٛح١ك ٚ اٌجحٛث اٌجعائط   1996 ِٓ اٌسستٛض 14اٌّبزح   

2
 Laggoune Walid : De l’état entrepreneur à l’état actionnaire revue algérienne N°01 Année 1993 P49 . 
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ك معنى ذلؾ إبقاء سيادة الدكلة ثركاتيا الطبيعية، كما أقرتو منظمة الأمـ المتحدة في " 

  1ميثاقيا, ك ميثاؽ حقكؽ ككاجبات الدكؿ الاقتصادية.

لكف مثاؿ ىذا التحميؿ، قد يتناقض ك بعض المرجعيات الدستكرية التي استند إلييا 

نص  إلىالمرجعيات استناده  قانكف المحركقات, لكسب رىاف المشركعية، كلعؿ أىـ ىذه

مف الدستكر، كالتي تميز بيف الدكميف العاـ ك الخاص، ىذا التمييز الذم يحصر  18المادة 

قكاعد حماية الدكميف العاـ فقط دكف الدكميف الخاص، ك ىنا لابد مف طرح السؤاؿ: ىؿ 

كنا بنص تمس إذاجزء مف الدكميف الخاص؟   أكمكارد المحركقات جزء مف الدكميف العاـ 

ما أخذنا بعيف الاعتبار استناد  إذانجده جزء لا يتجزءا مف الدكميف العاـ ,  لكف  17المادة 

الدكميف  ىذه المكارد أصبحت خاضعة لأحكاـ أفنجد  18نص المادة إلىقانكف المحركقات 

ـ لـ ت إلاتعبير أدؽ أملاؾ قابمة لمصرؼ ك التنازؿ عنيا لفائدة القانكف الخاص ك الخاص ك ب

 دراجيا ضمف المرجعيات الدستكرية لقانكف المحركقات .إ

ىذا الإدراج في الكاقع ينسجـ ك فمسفة القانكف الجديد لممحركقات ك الذم اخرج بصفة 

في ظؿ ىذا  أصبحكاضحة قطاع المحركقات مف طائفة القطاعات الإستراتجية لمدكلة بؿ 

مشركع  إدراجالقانكف قطاع اقتصادم كباقي القطاعات ك بالمفيكـ القانكني يمكف لمحككمة 

أصبح مف صلاحيات المشرع اف يتصرؼ فيو كما يشاء ك مثؿ ىذا  إذ 2قانكف لمتنازؿ عنو

اقتصادية ذلؾ انو في حالة  أكمنيا قانكنية  أكثرالتصرؼ قد يجعمو رىف حسابات سياسية 

                                                 
1
 699ػجخ اٌج١لاٌٟ, ِطجغ سبثك ص   
2
 1996ستٛض ِٓ اٌس 112اٌّبزح   
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ما بالأغمبية البرلمانية ذك تكجو ليبرالي أك انفتاحي عمى الشركات متعددة  فكز حزب

 أحكاـ إلىالجنسيات يمكنو دكف عناء تمرير قانكف تنازؿ عف قطاع المحركقات استنادا 

مف الدستكر التي تخكؿ لرئيس الحككمة ك النكاب حؽ المبادرة  119لمادة ك ا18المادة 

نائبا حسب مقتضيات ىذا  20قدميا  إذاات قابمة لممناقشة بالقكانيف ك تككف ىذه الاقتراح

  1النص.

لمبرلماف كما  أصيؿالتشريعات المرتبطة بقطاع المحركقات اختصاص  أصبحتىكذا 

مف قبؿ قانكف المحركقات ك التي تنص  إلييامف الدستكر المستند  122تقضي بذلؾ المادة 

 إفحتى ك م لممناجم و المحروقات "من اختصاص البرلمان وضع النظام العاعمى انو : 

مف الدستكر أم الطابع العمكمي 17كاف ىذا الاختصاص مقيد بعدـ المساس بأحكاـ المادة 

 لأمك التي ىي في الكاقع مفتاح 122ك 199ك 18لممكية المحركقات ك ارتكازه عمى المكاد 

 تنازؿ محتمؿ عف ىذا القطاع. 

المتعمؽ بالمحركقات 07-05ه لقانكف المشرع عند إصدار  أفك ما نخمص إليو ىك 

مف الدستكر ك التي  17اعتمد عمى عدة مرجعيات متناقضة بحيث انو  نص عمى المادة 

 -18تعتبر المحركقات مف الأملاؾ العمكمية لمدكلة ك في نفس الكقت نص عمى المكاد 

دكميف ك التي تعتبر كميا مكاد تميد السبيؿ لاعتبار المحركقات جزءا مف ال 122- 119

                                                 
701.1ػجخ اٌجلاٌٟ, ِطجغ سبثك, ص 
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الخاص ك ليست مف الدكميف العاـ، مع تمكيف السمطة التنفيذية مف الأخذ بزماـ المبادرة لأم 

  1مشركع قانكف لتحديد مصير قطاع المحركقات.

الكبير  في نزع الطابع السيادم المرفقي عف تدخلات  الأثركما انو ليذا القانكف 

ي مجاؿ المحركقات ك التي تشكؿ الشركة الكطنية لمبحث عف المحركقات "سكنا طراؾ " ف

مف ميزانية الدكلة مف العممة الصعبة، ك كانت ىذه الشركة منذ نشأتيا  97نسبة إيراداتيا 

الذراع الاقتصادم لمدكلة  1963مارس 31، المؤرخ في 413-63بمكجب المرسكـ رقـ 

اص لمتحكـ في قطاع المحركقات قصد احتكاره ك تأميـ الأملاؾ العائدة آف ذاؾ لأشخ

أجنبية، حيث اكتفت في البداية باحتكار قنكات التكزيع ك لـ تجرأ عمى احتكار أنشطة البحث 

ك الاستغلاؿ نظرا لما تتطمبو ىذه الأنشطة مف قدرات تقنية ك مالية ضخمة، ك اتجو التفكير 

آنذاؾ نحك البحث ك الاستغلاؿ نظرا لما تتطمبو ىذه الأنشطة مف قدرات تقنية ك مالية 

اتجو التفكير آنذاؾ نحك البحث عف صيغ قانكنية تمكف سكنا طراؾ مف الييمنة  ضخمة ك

تبني تقنية المشاركة بالأغمبية بعد مسار عسير  إلىعمى ىاتو الأنشطة ك انتيى ىذا التفكير 

 مف المفاكضات مع شركة قيتي ك تمت المصادقة عمى ىذه المشاركة بمكجب الأمر رقـ 

ك قد اعتبر ىذا الاتفاؽ ثكرة في مجاؿ المحركقات  1968اكتكبر 31المؤرخ في  68-591

 لأكؿ مرة طبقا ليذا الاتفاؽ ما يمي :  سكنا طراؾك قد اكتسبت 

  .لشركة قيتي  %49ك % 51بنسبة تقدر ب  بالأغمبيةصفة الشريؾ  -

                                                 
1
 .702ػجخ اٌج١لاٌٟ, ِطجغ سبثك ص  
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حكرا عمى حيازة الطرؼ الكطني عمى دكر المتعامؿ ك الذم كاف في كقت مضى  -

 نظرا لارتباطو بعامؿ التكنكلكجيا .  الأجنبيةالشركات 

ك مع بداية السبعينات شرعت الدكلة في حركة كاسعة مف التأميمات بمكجب الأمر رقـ 

سكنا ك الذم تبنى ىذه المبادئ ,ك ىكذا استحكذت  1971ابريؿ 12المؤرخ في  71-24

مياـ الدكلة ك تتمثؿ في امتيازات السمطة  عمى مياـ تعد في عرؼ الدكلة الميبرالية مف طراؾ

 1المرفقية.  الأعباءالعامة ك 

ك مع تراجع الدكلة عف النظاـ الاشتراكي ك بعد تبنييا لاقتصاد السكؽ شرعت في 

  01-88القانكف رقـ  أىمياسمسمة مف القكانيف كالإصلاحات الاقتصادية ك لعؿ  إصدار

ف التكجييي لممؤسسات العمكمية ك الاقتصادية  المتعمؽ بالقانك  1981-02- 02المؤرخ في 

المتعمؽ بالخكصصة حيث استبعد ىذيف  1995 أكت 26المؤرخ في  22-95ثـ الأمر 

 القانكنيف شركة سكنا طراؾ مف نطاقييما.

ك المتعمؽ بتنظيـ  2001 أكت 20المؤرخ في  04-01لكف مع صدكر الأمر رقـ 

تغير الكضع خاصة بعد اف اعتمده المشرع  المؤسسات العمكمية ك تسييرىا ك خكصصتيا

حيث ذكره في مرجعيتو القانكنية ك بذلؾ  07-05ضمف تأشيرات قانكف المحركقات 

 2أصبحت سكنا طراؾ خاضعة لمقكاعد العادية لممؤسسات العمكمية ذات طابع اقتصادم.

 

                                                 
1
 703ٔفس اٌّطجغ اٌسبثك, ص  

2
 .09ٔع١ٍ٠ٛ ط١ٍحخ، ِطحغ سبثك، ص   
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 الفرع الثاني: اكتفاء الدولة بسمطة الضبط و التحفيز 

المادة الأكلى ك الثانية مف قانكف المحركقات عف دكرىا  تراجعت الدكلة بمقتضى

 1كمحتكر لقطاع المحركقات ىذا الدكر الذم تكرس عمميا مع إبراـ اتفاقية قيتي سكناطراؾ

ك تكرس قانكنيا بعد الإعلاف عف  31/10/1968المؤرخ في  591-68بمكجب الأمر رقـ 

ك منذ ذلؾ التاريخ  12/04/1971المؤرخ في  71/24تأميـ المحركقات بمكجب الأمر 

أصبح قطاع المحركقات القطاع المحتكر مف قبؿ الدكلة تستغميا بمكجب تفكيض خاص 

يا شركة عمكمية ذات طابع اقتصادم ك إنما بكصفيا صفك اؾ ليست فقط بشركة سكنا طر 

 مرفؽ تابع لمدكلة مزكد بامتيازات السمطة العمكمية ك لعؿ ابرز ىاتو الامتيازات تتمثؿ بلا

 ريب فيما يمي:

مع الطرؼ الكطني ك تحديدا شركة  الأجنبيلممستثمر  الإجباريةالمشاركة  -1

 المؤرخ 71/22رقـ  الأمرمف  الأكلىسكناطراؾ حسب ما تقضي بو المادة 

 إلابالاستثمار في قطاع المحركقات  أجنبي لأم يرخصحيث لا  24/02/1971في 

 إلىالمشاركة مع الشركة الكطنية لممحركقات سكنا طراؾ ك تخضع ىاتو المشاركة  إطارفي 

 المادة الثالثة منو الذم يحدد شكميا ك سيرىا ك تنظيميا ك تصنيفيا 

                                                 
1
  Lokmane fatma zohra : l’accord Guetty Sonatrach in revue algerienne 1974P 138 . 
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يتكزع  أصبحماؿ المشاركة ك الذم  رأس أغمبيةحيازة الطرؼ الكطني عمى  مبدأ-2

لمشريؾ  %49كناطراؾ بنسبة سلشركة  %51السالؼ الذكر بنسبة  الأمرحسب تدابير 

 .الأجنبي

المؤرخ  68/14بمكجب القانكف رقـ  71/22رقـ  الأمركاستمر ىذا الدكر مع تعديؿ 

احتفظت السمطة بمبدأ المشاركة الإجبارية مع طرؼ الكطني كما  أيف 19/08/1986في 

كلـ   1 الاستثمارات المتعمقة بالغاز الطبيعي الأجانباستثنت مف مجاؿ تدخؿ المستثمريف 

المؤرخ في  91/21يتغير الكضع كثيرا بعد تعديؿ ىذا النص بمكجب القانكف رقـ 

بحيث انحصر التعديؿ فقط في استحداث ك تعديؿ ك أعادت تنظيـ بعض  04/12/1991

 :الصيغ التعاقدية مع الشريؾ الأجنبي مف حيث الجكانب التالية 

 86/14لمشريؾ الأجنبي بالاستثمار في قطاع الغاز عكس القانكف رقـ  الترخيص 

ىكذا 2الذم كاف يقيد ىذا الاستثمار في المحركقات السائمة فقط 19/08/1986المؤرخ في 

 91/21عدلت المادة الثانية مف القانكف رقـ

عندما حذفت مصطمح "السائمة" ك اكتفت  86/14الرابعة مف القانكف رقـ  المادة    

فقط بمصطمح " المحركقات " ك معنى ذلؾ السماح للأجانب باستغلاؿ كؿ المحركقات ميما 

كاف نكعيا بما فييا الغاز الطبيعي. كما يمكف لمشركة الأجانب استغلاؿ المحركقات 

                                                 
704ػجخ اٌج١لاٌٟ  ِطجغ سبثك ص   

1
  

2
 Terki Nour Din :les societés d’economie mixtein revue Alegrienne N°3/1987 P21 
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ؿ التي كانت محتكرة بصفة حصرية لمشركة المكتشفة ك المكجكدة مف قبؿ ك ىي الحقك 

 احتكارا مطمقا ليذه الشركة . 91/21الكطنية سكنا طراؾ إذ لـ يعد الغاز طبقا لمقانكف رقـ 

  السماح للأجانب باستغلاؿ الحقكؿ المكجكدة ك التي لـ تستغؿ بعد اك الحقكؿ

المادة  91/21كف رقـ الجارم بيا الاستغلاؿ ك في ىذا الشأف عدلت المادة الثامنة مف القان

بحيث تجيز استغلاؿ الحقكؿ المكجكدة مقابؿ أداء حؽ الدخكؿ  86/17مف القانكف رقـ  12

الذم يفترض فيو تغطية التكاليؼ التي تحممتيا الشركة الكطنية ك خاصة الأخطار التقنية ك 

 .1المالية

  السماح للأجانب بالمشاركة في كؿ مراحؿ المحركقات مف تنقيب ك بحث ك

 91/21مف القانكف ؽ  04استغلاؿ ك نقؿ بالأنابيب ك بشاف مسالة النقؿ عدلت المادة 

ك ذلؾ بحذؼ كممة حصرم ك ىك ما يمطؼ مف درجة  86/14مف القانكف رقـ  17المادة 

الاحتكار الممنكح لممؤسسة الكطنية يسمح لمشريؾ الاجنبي بتمكيؿ ك استغلاؿ المنشاة 

 لحساب المؤسسة الكطنية . المرتبطة بنقؿ المحركقات كىذا

 المعدلة  11نظاـ جبائي يحفز الأجانب عمى الاستثمار حسب نص المادة  إقامة

ك التي تخفض الأتاكة المفركضة عمى الشركة  86/14مف القانكف رقـ  36لنص المادة 

ىناؾ  أفكما  %42الحدكد نسبة  إلىك الضرائب عمى النتائج  %10نسبة  إلى الأجنبية

   2للأجانب يتجنب الازدكاج الضريبي.تسمح  أحكاـ

                                                 
Terki Nour Din :opcit  P8  

1
  

2
 الاتفبل١بد اٌس١ٌٚخ ٌّٕغ الاظزٚاد اٌؼط٠جٟ وبلاتفبق اٌجعائطٞ الا٠طبٌٟ.  
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  التحكيـ  إلىمنح ضمانات ذات طابع قضائي تسمح للأجانب بإمكانية المجكء

 1التجارم الدكلي.

  تعديؿ دكر الدكلة في اتفاقيات المشاركة بحيث لا تتدخؿ في العلاقة العقدية

علاقة في شكؿ بؿ تكتفي بترسيـ ىذه ال الأجنبيالمبرمة بيف شركة سكنا طراؾ ك الشريؾ 

مرسكـ تنفيذم تصدره الحككمة حيث تنص المادة السادسة مف ىذا القانكف عمى اف 

ك تأسيسا عمى  2"المصادقة عمى ىذا العقد تتـ بمكجبو مرسكـ يتخذ مف قبؿ مجمس الكزارة "

ما تقدـ احتفظت الدكلة خلاؿ كؿ ىاتو القكانيف باحتكارىا لقطاع المحركقات لكف بعد صدكر 

ف الجديد لممحركقات تخمت الدكلة عف ىذا الاحتكار ك اكتفت فقط بسمطة الضبط ك القانك 

 التحفيز لكف ما يعني ىذه السمطة ك ما ىي صلاحيتيا؟

اكتفاء الدكلة بسمطة الضبط ك في  أكلىنتناكؿ في نقطة  الإشكاؿك للإجابة عف ىذا 

 نقطة ثانية تكفؿ السمطة بدكر التحفيز.

دكر الدكلة ينحصر في  أفمف القانكف الجديد لممحركقات عمى  الأكلىحددت المادة   

المؤسساتي الذم يسمح بممارسة النشاطات المتعمقة بالمحركقات ك عرفت في  الإطاركضع 

 إلىالمؤسساتي  الإطارىذا  إنشاءحيث انو "يؤدم  الإطارالمادة الثانية منو مفيكـ ىذا 

                                                 
1
 .705ػجخ اٌج١لاٌٟ, ِطجغ سبثك, ص   

2
 .07/12/1991فٟ اٌّإضخ  91/21ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  11اٌّبزح   
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 الأخيرةالحركية ك القابمية لمتكييؼ الذم يميز نشاط الدكلة منو ك يعيد ليذه  مبدأتطبيؽ 

 1مف قبؿ. أسيـشركة ذات  سكنا طراؾصلاحياتيا التي كانت تمارسيا  إحدل

ك انطلاقا مف ىذيف النصيف استرجعت الدكلة صلاحياتيا في ضبط نشاط المحركقات 

 طراؾ. فكضتيا في القكانيف السابقة لشركة سكنا أفبعد 

عمكمية تسمى في فقو  إدارةمرفقي تتكلاىا  إدارمك تتميز ىذه السمطة بأنيا ذات طابع 

التقميدية  الأشكاؿ إلىبسمطة الضبط المستقمة ك ىي شكؿ جديد يضاؼ  الإدارمالقانكف 

شيد  أيف 2000لتسيير المرافؽ العمكمية، ك قد تكسع استخداـ ىذا الشكؿ منذ سنة 

ي كؿ مف مجمس النقد ك القرض قانكف البريد ك المكاصلات، قانكف استخدامات متنكعة ف

 2المياه، ك قانكف الكيرباء.

"شكؿ مستحدث لممرفؽ العمكمي فكضتو  أنياك قد عرؼ الفقو ىذه السمطة عمى 

 يتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلالية المالية"  الإداريةالسمطة العمكمية بعض صلاحياتيا 

ا الشكؿ مستكرد مف النظاـ القانكني الفرنسي الذم تبناه بمقتضى ىذ أفك الملاحظ 

المستقمة " ك التي جاءت كمحصمة  الإداريةبصيغة " السمطة  02/08/1989القانكف المؤرخ 

لتطكر طبيعي ليذا النمط مف مرافؽ عمكمية أيف اتخذ في البداية شكؿ "إدارة المياـ " 

صصة ذات الطابع العمكمي " ك قد كانت ىذه ليتحكؿ فينا بعد إلى شكؿ "الييئة المتخ

محؿ انتقاد مف قبؿ الفقو  مف حيث ككنيا غامضة مف جية كمف جية ك مف حيث  الأشكاؿ

                                                 
1
 .706ػجخ اٌج١لاٌٟ، ِطجغ سبثك،  

 
2
 .709 ص ٔفس اٌّطجغ،  
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المرتفقيف بالييئة العمكمية ذات طابع صناعي ك تجارم رغـ ما  أذىافككنيا قد تختمط في 

ت سياسية مفكضة الييا بينيا مف فركؽ عمى الاقؿ مف حيث تمنع السمطة المستقمة بامتيازا

الدكلة عكس الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك مع الشركع في تطبيؽ 

القالب القانكني الفرنسي ك جاء  راد ىذايالاصلاحات لـ تجد السمطة العمكمية حرجا في است

 18/08/1990المؤرخ في  90/250كؿ استعماؿ لو بمناسبة صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ أ

المؤرخ في  90/218المتعمؽ بالمجمس الكطني لمثقافة ك المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتعمؽ بالمجمس الكطني السمعي البصرم ثـ استعمؿ ثانية بمكجب القانكف  21/07/1990

المتعمؽ بالنقد ك القرض بصدد الحديث عف طبيعة ك  14/04/1990المؤرخ  90/10رقـ 

انكني لتحتكم طبيعة لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات تكسعت استخدامات ىذا القالب الق

ة ك كذا طبيع 23/05/1993المؤرخ في  93/10البكرصة بمكجب المرسكـ التشريعي  

 03/03المعدؿ بمكجب قانكف رقـ  95/06مر رقـ أمجمس المنافسة المستحدث بمكجب 

عمى سمطة الضبط المستحدثة في  إضفاؤهك نفس الشكؿ تـ  19/07/2003المؤرخ في 

  1. 05/08/2000المؤرخ في  02/03ك المكاصلات بمكجب القانكف رقـ قانكف البريد 

ضفى المشركع صفة السمطة المستقمة عمى أصدكر القانكف الجديد لممحركقات  ك مع

ككالة ضبط المحركقات ك كذا ككالة تثميف مكارد المحركقات "النفط" المنشاتيف بمكجب نص 

لى جانبيما كسع المشرع مف صلاحيات كزير الطاقة في إمف قانكف المحركقات ك  12المادة 

                                                 
1
ٚ لبْٔٛ اٌىٙطثبء  03/08/2001اٌّإضخ فٟ  01/01ٚ ٔفس اٌتس١ّخ تجٕب٘ب اٌّشطع ثشبْ لبْٔٛ إٌّبجُ اٌظبزض ثّٛجت اٌمبْٔٛ ضلُ   

  05/02/2002اٌّإضخ فٟ  02/01اٌظبزض ثّمتؼٝ اٌمبْٔٛ ضلُ 
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ضبط قطاع المحركقات ك تحميؿ دكر ىاتو السمطات نتناكؿ اكلا سمطات الككالتيف ك ثانيا 

 سمطات كزير الطاقة ك المناجـ.

  استقلالية سمطة ضبط المحروقات  : المطمب الثاني

يقصد بالاستقلالية في مجاؿ ضبط المحركقات سمطة ضبط ىذا القطاع بنكع مف 

الحرية في اتخاذ القرار ك تكقيع العقكبة دكف أم تبعية أك رقابة مف السمطة الكصائية أك 

الرئاسية أك الإدارية تحت ما يسمى بالسمـ التدرجي المعركؼ في القانكف الإدارم فيي ليست 

  1دم ك ليست مرفقا عاما إدارة بالمفيكـ التقمي

ك عميو ك لدراسة مدل استقلالية ىذه السمطة نتناكؿ المعيار العضكم ك المعيار 

 الكظيفي كمعياريف ىاميف لمتأكد مف كجكد ىذه الاستقلالية.

  الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط المحروقات :الفرع الأول

لتعييف الذم ينصب بو كؿ تتجسد الاستقلالية مف حيث المعيار العضكم في أسمكب ا

أعضاء سمطة ضبط المحركقات عند تشكيميا مف جية ك مف حيث مدة صلاحية الخدمة ك 

 2طريقة العمؿ مف جية ثانية.

 سموب التعيين أولا: أ

عضاء سمطة ضبط المحركقات بأسمكب التعييف ك ليـ صفات ك مراكز أدماج إيتـ 

حسف كجو ضمانا أعمى قانكنية مختمفة تساعد في أداء مياـ ىذه الييئة ك إتماـ  ك كظائفيا 

                                                 
1
 Guedon ,M.J :les autorité administratives indépendantes – L.G.D.J Paris 1992.P62  

2
 ثٛلٕسٚضح سب١ِخ, سٍطخ ػجؾ اٌّحطٚلبد فٟ اٌجعائط, ِصوطح ١ًٔ شٙبزح ِبجست١ط , لبْٔٛ اػّبي, جبِؼخ ثٓ ٠ٛسف ثٓ ذسح   
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المعدؿ ك  07-05 مف القانكف 10في فقرتيا  12للاستقلالية ك الحياد، ك قد قضت المادة 

سيير ككالة ضبط المحركقات يككف مف قبؿ  عمى أف " ت 10-06مر المتمـ بمكجب الأ

كمؿ كجو فإنيا تعتمد عمى مديريات أجؿ قياـ ىذه المجنة بمياميا عمى لجنة مديرة ،ك مف أ

متخصصة ،ك تتككف المجنة المديرة مف : رئيس ك خمسة أعضاء يعينكف جميعيـ بمرسكـ 

يضطمع بكؿ  رئاسي ،ك يتكلى رئيس المجنة المديرة تسيير سمطة ضبط المحركقات ك

ميف العاـ كجياز جديد جاء بو التعديؿ ك كذلؾ الأ 1الصلاحيات الضركرية المسندة لو قانكنا

فتعييف كؿ ىؤلاء يككف مف طرؼ رئيس  10-06بمكجب الامر  07-05الذم مس القانكف 

الجميكرية بناءا عمى مرسكـ رئاسي يقكـ بإصداره  كالملاحظ أف ىذه الطريقة في تعييف 

 تمعب لصالح استقلالية سمطة ضبط المحركقات ،مما يؤثر عمى درجة الاعضاء لا

استقلاليتيا في مكاجية السمطة التنفيذية ىذا الامر يعرقؿ بصفة كاضحة أداء كظائفيا بكؿ 

استقلالية  ك دكف أم ضغكطات ، ك ذلؾ لأنو تـ اقصاء الييئات المتمثمة في المجمس 

عييف ،اذ أف اقصاءىـ لا يخدـ الاستقلالية بخلاؼ الشعبي الكطني ك مجمس الأمة لسمطة الت

 الدكؿ الغربية أيف يتقاسـ سمطة التعييف فييا كؿ مف البرلماف بغرفتيو ك السمطة التنفيذية .

غير انو ما يلاحظ بالنسبة لسمطة ضبط المحركقات ىك انياء المياـ يككف بنفس 

د إشارة الى ظركؼ ك أسباب طريقة التعييف أم عف طريؽ مرسكـ رئاسي ،إلا أنو لا يكج

 2إنياء عضكية الرئيس ك الاعضاء ك كذا الاميف العاـ .

                                                 
1
 06/10ٚ اٌّتُّ ثّٛجت الاِط اٌّؼسي  05/07ِٓ لبْٔٛ اٌّحطٚلبد  12ٚ ِب ثؼس٘ب ِٓ اٌّبزح  14اٌفمطح   

2
ٚ تتّخً اٌحبٌخ الاٌٚٝ فٟ ػسَ احتطاَ ِجسا ٌسٜ الاػؼبء اٚ اٌطئ١س الا١ِٓ  12ثبستخٕبء حٍتٟ الاستمبٌخ اٌتٍمبئ١خ اٌّصوٛضح فٟ اٌّبزح   

 اٌؼبَ حبٌخ افشبء اٌسط إٌّٟٙ.
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 ك بناءا عمى ما سبؽ فإف استقلالية سمطة المحركقات محدكدة جدا ك ذلؾ مف زاكيتيف:

ىك تكلي رئيس الجميكرية لحؽ التعييف بطريقة منفردة ،دكف إشراؾ الييئات   (1

مجمس الامة ك الجياز القضائي في ذلؾ ، مما –التمثيمية الكطنية  المجمس الشعبي الكطني 

يؤدم الى تبعية سمطة ضبط المحركقات لمسمطة التنفيذية ، ك ىذا يؤثر عمى استقلالية ك 

 كظائفيـ . حياد الاعضاء في مياميـ ك 

عدـ نص المشرع في قانكف المحركقات ك الامر المعدؿ لو عمى تقنية العيدة  (2

بعدـ النص صراحة عمى مدة انتداب كؿ عضك في سمطة  ضبط المحركقات ابتداء مف 

ك الظركؼ الجدية الحقيقية التي  الرئيس الى غاية الاميف العاـ،ك كذلؾ عدـ ذكر الاسباب

مثؿ العزؿ لخطأ جسيـ أك العزؿ لضركؼ استثنائية ك ىذا ما مف شأنيا إنياء مياميـ ، 

يؤدم إلى إنياء مياـ كؿ عضك متى شاء رئيس الجميكرية ذلؾ بما أنو ىك الكحيد الذم 

يممؾ سمطة تقدير سبب العزؿ ، مما يجعمنا نتصكر أنو ىك الكحيد الذم يممؾ سمطة تقدير 

الاقالة ك بالتالي عدـ إتخاذ القرار  أسباب العزؿ ، ما يؤدم الى تخكؼ كؿ عضك مف ىاجس

اللازـ دكف الرجكع إلى السمطة التنفيذية ك بذلؾ تككف سمطة ضبط المحركقات ىيئة تابعة 

بأتـ معنى الكممة إلى السمطة التنفيذية ،عمى أساس أف إعتبار مدة الانتداب محددة قانكنا 

  1مف الناحية العضكية. يعد بمثابة مؤشر يجسد استقلالية السمطة الإدارية المستقمة

 

                                                 
1
 .36ص  2006فإاز حجطٞ, لبْٔٛ الاستخّبضاد ز٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ اٌجعائط,   
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 ثانيا: معيار اختيار الأعضاء لدى سمطة ضبط المحروقات 

يعتبر تعدد الأعضاء لدل السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم 

ك المالي ك اختلاؼ صفتيـ ك مراكزىـ القانكنية مظيرا يضمف الاستقلالية العضكية ك 

جاءت عامة ك غير  10في فقرتيا  12بالرجكع إلى سمطة ضبط المحركقات نجد أف المادة 

ر الذم عمى أساسو يتـ اختيار أعضاء سمطة ضبط كاضحة مف حيث تحديد المعيا

المحركقات ىؿ ىك معيار الكفاءة أـ الخبرة أك معيار آخر. كبالتالي ىناؾ سمطة تقديرية 

كاسعة ممنكحة لمجياز المختص بسمطة التعييف، ك ىذا يترؾ المجاؿ مفتكحا عند اختيار 

 1الاعضاء عمى اعتبارات سياسية أك بالمساكاة.

مى ىذه التشكيمة ىك غياب رجاؿ القانكف ك الأخصائييف في ىذا المجاؿ ك ما يعاب ع

خاصة ك أف ككالة سمطة ضبط المحركقات تصدر أنظمة في مجاؿ المحركقات تعد بمثابة 

سمطة تنظيمية خكلت ليا . ك العمؿ عمى أساس ىذه المعايير غير المكضكعية مف حيث 

لمحركقات، خاصة أف المشرع لـ يتطرؽ تعييف الأعضاء لا يضمف استقلالية سمطة ضبط ا

بتاتا إلى صفة الأعضاء ك مراكزىـ ك بالتالي إذا كانت تتشكؿ مف أعضاء تابعيف لمختمؼ 

 أجيزة الدكلة فيذا لا يضمف استقلالية ىذه السمطة . 

كما تجدر الاشارة إليو ىك عدـ كجكد تعدد ك اختلاؼ الجيات المقترحة للأعضاء ، إذ 

المكمؼ   مطة الضبط يتـ تعيينا لأعضاء بناءا عمى اقتراح الكزيرأنو عمى مستكل س

                                                 
1
فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ,  ٖثحج ِمسَ ١ًٌٕ شٙبزح اٌسوتٛضا -ذ١ًٍ ثٛطٕٛثطح, اٌمطاض اٌتحى١ّٟ ٚ ؽطق اٌطؼٓ ف١ٗ فٟ اٌتشط٠غ اٌجعائط  

 124ص  2008-2007جبِؼخ ِٕتٛضٞ, لسٕط١ٕخ, و١ٍخ اٌحمٛق, 
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مر برئيس المجنة المديرة  "رئيس سمطة ضبط المحركقات ك لأابالمحركقات سكاء تعمؽ 

التنفيذية إمكانية اقتراح  ميف العاـ ،ك بالتالي فقد منح المشرع السمطة المديريف ك كذا الأ

لؾ ك ىذا شأنو أف يؤثر عمى درجة الاستقلالية ، عضاء دكف إشراؾ أطراؼ أخرل في ذالأ

فمك تـ الاقتراح مف طرؼ جيات متعددة كالبرلماف بغرفتيو ك الجياز القضائي ك كذلؾ 

المنضمات المينية الكطنية إلى جانب السمطة التنفيذية لأمكننا القكؿ بكجكد نكع مف 

أعمى مستكل في قطاع  الاستقلالية ك ذلؾ لشعكر العضك الذم يمارس كظيفة ضبطية عمى

استراتيجي يتمثؿ في قطاع استراتيجي يتمثؿ في قطاع المحركقات بالاستقلالية ، ك ذلؾ 

  1لعدـ تأثره بسمطة منفردة يتـ بناء عميو اقتراحو ك تعيينو ك ىي سمطة التنفيذية.

ك عمى ضكء ما درسنا لأىـ المظاىر التي تجسد الاستقلالية مف جية ك القيكد التي 

مف درجة الاستقلالية مف جية أخرل ك ذلؾ بعد تحميمنا لمنصكص القانكنية المنظمة تحد 

لسمطة ضبط المحركقات ،نخمص إلى كجكد استقلالية عضكية لكنيا جد محدكدة ك ذلؾ 

نتيجة لمتدخؿ المستمر لمسمطة التنفيذية في شؤكف سمطة ضبط المحركقات ك احتفاظيا 

 ى استقلالية ىذه الييئة الطابع النظرم أك الشكمي .بمختمؼ أشكاؿ الرقابة مما يضفي عم

 الفرع الثاني: الاستقلالية الوظيفية لسمطة ضبط المحروقات 

تتمتع سمطة ضبط المحركقات بنكع مف الاستقلالية في ممارسة كظائفيا ك ذلؾ ما 

نجده في بعض المظاىر المجسدة للاستقلالية بمكجب نصكص قانكنية ،غير أف ىذه 

                                                 
1
 77ِحّٛز شحّبؽ, ِطجغ سبثك, ص  



 طار الوظيفي لسمطة ضبط المحروقاتالإ‌‌‌‌                        ‌‌الفصـــل الثاني

 
 

 
  57 

 
  

لية يحد منيا بعض القيكد ك الممارسات المستمدة مف الأسمكب التقميدم في أعماؿ الاستقلا

  1الإدارة العامة .

 مظاىر الاستقلالية : -1

يعتبر الاستقلاؿ المالي مف بيف أىـ الركائز التي يقكـ عمييا  المالي : الاستقلال-     

الاستقلاؿ الكظيفي لسمطة ضبط المحركقات ،ك قد اعترؼ المشرع صراحة لسمطة ضبط 

 07-05مف القانكف 12كلى مف المادة يا المالي ؤ ذلؾ بمكجب الفقرة الأالمحركقات باستقلال

التي  15ك كذلؾ بمكجب المادة  10-06مر لأالمعدؿ كالمتمـ بمكجب ا المتعمؽ بالمحركقات

مف عائدات الأتاكل المذككرة   %0.5تبيف مصادر تمكيؿ ميزانية ىذه الييئة .ك المتمثمة في 

مف نفس القانكف بالإضافة إلى ذلؾ نجد دفع مقابؿ الخدمات  85ك  26-25في المكاد 

المستثمريف الأجانب  المقدمة مف قبؿ سمطة ضبط المحركقات لمختمؼ المتعامميف ك خاصة

ك ذلؾ فيما يتعمؽ بطمب ىؤلاء مف سمطة ضبط المحركقات إجراء دراسات لمصمحتيـ ك 

بيذا الخصكص تعتبر ىذه الخدمات مثميا مثؿ ما تقكـ بو مكاتب الدراسات مف خدمات 

لزبائنيا،  ك المصدر الثالث الممكؿ لميزانية سمطة ضبط المحركقات فيتمثؿ في كؿ عائد 

نشاطيا.فعند إنشاء ىذه السمطة ك بغرض تمكينيا مف مباشرة المياـ المسندة إلييا مرتبط ب

كاف لزاما عمى الدكلة تقديـ تسبيقا لمسداد ك ذلؾ خلاؿ الستة أشير الأكلى مف إنشاء ىذه 

السمطة ك يتـ تحديد كيفيات سداد ىذا التسبيؽ بمكجب اتفاقية تبرـ بيف الخزينة العمكمية ك 

                                                 
1
 201ػجخ اٌج١لاٌٟ، ِطجغ سبثك، ص   
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ركقات ،ك ىك ما تـ بالفعؿ عند تنصيب ىذه السمطة إذا قدمت ليا الخزينة سمطة ضبط المح

العمكمية تسبقا ماليا لتمكينيا مف القياـ بنشاطيا شريطة استرجاع ىذا المبمغ قبؿ نياية سنة 

بيف كؿ مف  2007ك ىك ما تـ بالفعؿ إذ سكيت  ىذه الكضعية في نياية سنة  2007

لعمكمية ك بالتالي لا يكجد أم التزاـ اتجاه سمطة ضبط سمطة ضبط المحركقات ك الخزينة ا

المحركقات في مكاجية الخزينة العمكمية ك ىذا مف شأنو تدعيـ الاستقلالية المالية ليا 

خاصة بعد تحررىا مف قيد الديف الذم كاف سيؤثر سمبا عمى درجة الاستقلالية المالية التي 

 1منحيا المشرع صراحة ليذه السمطة.

إف ىذه الاستقلالية المالية التي تتمتع بيا سمطة ضبط المحركقات يجب أف تقترف   

بتحميؿ المسؤكلية للأعضاء ك ىذا لف يككف إلا عف طريؽ مراقبة مصير ىذه الأمكاؿ 

خاصة عندما يتعمؽ الأمر بقطاع استراتيجي ك حساس كقطاع المحركقات الذم يشكؿ 

لصعبة بالنسبة لمجزائر ,ك نظرا للانتعاش الممحكظ مف مدا خيؿ الصادرات بالعممة ا 95%

في ارتفاع سعر النفط الذم بمغ حدكد قياسية ك خاصة إذا ما عممنا أف ىذا الارتفاع عمى 

 مستكل سعر النفط قد يدكـ لمدة معتبرة نظرا لمظركؼ الدكلية ك الداخمية السائدة .

ط المحركقات باعتبارىا كيظير الاستقلاؿ الإدارم لسمطة ضب يالاستقلال الإدار -

ىي مف تحدد مياـ المستخدميف ,ك تصنيفيـ ك تحديد ركاتبيـ  إذ انو مف حيث الكسائؿ 

البشرية فاف سمطة ضبط المحركقات بحاجة إلى إمكانيات بشرية معتبرة لممارسة صلاحياتيا 

                                                 
1
 76طٕٛثطح، ِطجغ سبثك ص ذ١ًٍ ثٛ   
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ك متمثمة في ضبط قطاع المحركقات ك المشرع منح ليا استقلالية في اختيار العنصر 

لبشرم مف مكظفيف اذ نجد الرئيس  يضطمع بجميع السمطات الضركرية  لاسيما ما يتعمؽ ا

 1بيذا العنصر.

كما أف تنسيؽ المصالح الإدارية ك التقنية يككف مف مياـ الأميف العاـ لسمطة ضبط 

المحركقات كىك بدكره يخضع لمسمطة الرئاسية لرئيس ىذه السمطة حسب الييكؿ التنظيمي 

لمحركقات. كؿ ىذا يتـ دكف تدخؿ مف السمطة التنفيذية ك بالتالي يعتبر لسمطة ضبط ا

 ضمانة إضافية لاستقلالية ىذه السمطة مف الناحية الكظيفية.

  : تمتع سمطة ضبط المحروقات بالشخصية المعنوية  

بالرغـ مف عدـ اعتبار الشخصية المعنكية عاملا فعلا ك حاسما لقياس درجة    

,إلا انو يساعد بنسبة معينة ك خاصة مف الجانب الكظيفي لإظيار ىذه  2استقلالية سمطة 

 الاستقلالية  ك قد اعترؼ المشرع بالشخصية المعنكية لسمطة ضبط

, ك الملاحظة ىنا ىك اف  12المحركقات صراحة بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة 

ؿ الاقتصادم ك المالي المشرع اعترؼ بجميع السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجا

المتكاجدة بالجزائر بالشخصية المعنكية باستثناء مجمس النقد ك القرض ك المجنة المصرفية ك 

كذلؾ لجنة تنظيـ ك كمراقبة عمميات البكرصة ك ىنا نستنتج أف الأساس عند المشرع 

ؿ الجزائرم ىك منح الشخصية المعنكية لمسمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجا

                                                 
1
 48ضاشسٞ سؼ١سح، اٌسٍطبد الازاض٠خ اٌّستمٍخ,ص   

2
 Zouamia Rachid :les fonction répressives des A.A.I…..OP.CIT   
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الاقتصادم ك المالي , عكس المشرع الفرنسي الذم لـ يعترؼ لمسمطات الإدارية المستقمة 

ي بالشخصية المعنكية إلا في الآكنة الأخيرة ك لمبعض منيا فقط  مع انو كاف سباقا ف

بالنمكذج الفرنسي عند إنشائيا ليذه السمطات مع انو ىنا  ريتأثإنشاءىا المشرع الجزائرم قد 

كار الأسباب ك العكامؿ التي أدت  إلى إنشاء السمطات الإدارية المستقمة في لا يمكف إن

 الجزائر مثؿ العكلمة ك إنشاء السمطات الإدارية المستقمة 

في الجزائر مثؿ العكلمة ك انتياج الجزائر مثؿ العكلمة ك انتياج الجزائر لنظاـ اقتصاد 

 لمتجارة .السكؽ ك سعي الجزائر للانضماـ لممنظمة العامية 

ك غيرىا مف العكامؿ التي فرضت عمى الجزائر المجكء إلى إنشاء سمطات الضبط 

المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي، الاعتراؼ بالشخصية القانكنية المعنكية لسمطة 

 1ضبط المحركقات مف شأنو إحداث نتائج ك آثار ىامة مف حيث:

المحركقات حؽ المجكء إلى  كيقصد بيا إعطاء سمطة ضبط أىمية التقاضي: - أ

القضاء ك ذلؾ بصفتو مدعيا أك مدعى عميو كىذا بحسب الحالة ،ك عند أساس ك مصدر 

بعد التعديؿ إذ تنص في سياؽ  12مف المادة  23ىذا الحؽ ىك ما جاء في الفقرة 

صلاحيات رئيس سمطة الضبط عمى ما يمي :"تمثيؿ المجنة أماـ العدالة " كالملاحظ ىنا ىك 

ماؿ المشرع لمصطمح "المجنة " عكض الككالة أك السمطة ك ذلؾ سكاء في النص استع

الاصمي أك المعدؿ ك ىنا نتساءؿ لماذا استعمؿ المشرع مصطمح المجنة ك لـ يستعمؿ 

مصطمح الككالة أك السمطة مع العمـ أف الذم يتمتع بالشخصية المعنكية ىك الككالة أك 
                                                 

1
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ة إدارية ك ليس المجنة التي تعتبر مجرد ىيكؿ مف السمطة أم سمطة ضبط المحركقات كييئ

ك خاصة  1اليياكؿ التي تتككف منيا سمطة ضبط المحركقات إضافة إلى اليياكؿ الأخرل،

أف المشرع قد إستعمؿ مصطمح الككالة مباشرة في الفقرة المكالية عندما يتعمؽ الامر بالتمثيؿ 

ي ىذه الفقرة :"تمثيؿ الككالة في ك دائما في سياؽ صلاحيات رئيس السمطة حيث  جاء ف

أعماؿ الحياة المدنية". كعميو كبناء عمى ما سبؽ يتـ تمثيؿ سمطة ضبط المحركقات أماـ 

 القضاء في كؿ أعماؿ الحياة المدنية . 

كىك إمكانية إبراـ سمطة ضبط المحركقات لاتفاقيات مع ىيئات  أىمية التعاقد:-ب

ك أجنبية ك ذلؾ في إطار التعاكف الدكلي ك الميـ في أخرل سكاء كانت ىذه الأخيرة كطنية أ

ذلؾ ىك أف تككف ذات ىدؼ مشترؾ ك كاحد، ك قد منح المشرع ىذا الحؽ لسمطة ضبط 

المعدؿ ك المتمـ بمكجب  07-05مف القانكف 12مف المادة 25المحركقات بمكجب الفقرة 

النتائج المترتبة عف التمتع   إذ أنو ك طبقا لمقكاعد العامة نجد انو مف بيف أىـ 10-06الأمر 

بالشخصية المعنكية أىمية التعاقد ،ك نجد ىذا الأثر لدل مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة 

الضابطة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي المتكاجدة بالجزائر مف بينيا :ىيئة مكافحة الفساد 

 .  413-06مف المرسكـ الرئاسي  11فقرة  09في المادة 

باعتبار أف سمطة ضبط المحركقات تحظ بالشخصية المعنكية  المسؤولية:تحمل -ج

فإنيا تككف مسؤكلة عف كؿ ضرر بسبب أخطائيا ، إذ أف جبر الضرر يقع عمى عاتقيا فقط 

                                                 
1
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حيث يستحؽ عمى ذمتيا المالية الخاصة ك ىذا يجعميا سمطة إدارية مستقمة ك لا تتبع 

 1السمطة التنفيذية في دفع تعكيضاتيا.

 : ع سمطة ضبط المحروقات لنظاميا الداخميوض

ىنا نقصد تكلي سمطة ضبط المحركقات كضع قانكنيا أك تنظيميا الداخمي  الذم  

تسير عميو ، بحيث تقكـ المجنة المديرة بالمصادقة عمى نظاميا الداخمي الذم يحدد التنظيـ 

 12قضت بو المادة  الداخمي ك طريقة التسيير ك القانكف الأساسي لممستخدميف ، ك ىك ما

ك ىذا يبرىف عمى حرية السمطة في كضع ك اختيار مجمكع القكاعد التي مف   54في فقرتيا 

السمطة التنفيذية –خلاليا تقرر كيفية تنظيميا ك سيرىا دكف أم مشاركة مف الجيات الأخرل 

مثلا حيث تككف سمطة ضبط المحركقات كحدىا صاحبة الإختصاص  في سف نظاميا 

ك المصادقة عميو ك ما عمى السمطة التنفيذية سكل نشره بمكجب مرسكـ بعد النظر  الداخمي

 2فيو 

مف بيف أىـ ىذه القيكد المتعمقة  باستقلالية سمطة حدود الاستقلالية الوظيفية :  -2

ضبط المحركقات مف الجانب الكظيفي نجد نسبية الاستقلاؿ المالي ليذه السمطة، ك كذلؾ 

م تقكـ بإعداده مجمس المراقبة ك يرسمو  إلى الكزير المكمؼ بالمحركقات التقرير السنكم الذ

. 

                                                 
1
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: رغـ التكريس القانكني لاستقلالية سمطة ضبط نسبية الاستقلال المالي - أ

المحركقات ماليا إلا ىذه الاستقلالية لا تعد مطمقة ك ذلؾ التأثيرات التي تمارسيا السمطة 

 1التنفيذية ك التي تظير في:

مف  % 0.5زير عمى ميزانية ككالة ضبط المحركقات ك ذلؾ بعد دفعمكافقة الك  -1

في حساب النفط ك يسير الكزير المكمؼ  85ك  26-25عائدات الاتاكل المذككرة في المكاد 

بالمحركقات عمى تكزيع العائدات عمى كؿ مف سمطة ضبط المحركقات ك كذلؾ الكطنية 

خرل لميزانية سمطة ضبط المحركقات ك لتثميف مكارد المحركقات، بالاضافة إلى مكارد أ

 المتمثمة في دفع مقابؿ الخدمات المقدمة .

تقديـ الدكلة لتسبيؽ مالي خلاؿ الستة أشير الأكلى مف تسيير الككالة لتمكينيا  -2

مف القياـ بنشطاتيا ،كعمى إثر تقديـ الدكلة ليذا التسبيؽ مف الخزينة العمكمية فإنيا تمارس 

عمى ىذه الأخيرة مما يقمص مف استقلالية ىذه الييئة كظيفيا ،ك لك أف حتما نكعا مف الرقابة 

ىذا التسبيؽ كاف قابلا لمسداد ك لفترة معينة حيث تـ الاتفاؽ بيف الخزينة العمكمية ك بيف 

غير أنو في ىذه الفترة المحددة  2007سمطة ضبط المحركقات عمى تسديده قبؿ نياية سنة 

 ف سمطة ضبط المحركقات تتمتع باستقلالية مالية مطمقة. ك التي تعتبر انتقالية لـ تك

مف حيث تحديد تسميـ أجكر مستخدمي سمطة ضبط المحركقات حيث جاء الفقرة  -3

عمى أنو يتـ تحديده بمكجب النظاـ الداخمي ليذه السمطة ك لكف لا يتـ  12مف المادة  34

ذلؾ إلا بعد مكافقة الكزير ،مع أنو ذكر أجكر المستخدميف ضمف صلاحيات رئيس المجنة 
                                                 

1
 78ّطجغ ص ٔفس اٌ   



 طار الوظيفي لسمطة ضبط المحروقاتالإ‌‌‌‌                        ‌‌الفصـــل الثاني

 
 

 
  64 

 
  

ضحا في ىذه النقطة إذ اكتفى فقط بقكلو :"أجكر المديرة غير أف المشرع لـ يكف كا

المعدلة ك المتممة دكف أف يفصؿ في  12مف المادة  17المستخدميف "ك ىك مضمكف الفقرة 

ذلؾ . مع الإشارة إلى أف مكافقة الكزير المكمؼ بالمحركقات عمى سمـ أجكر مستخدمي 

دؿ ك المتمـ لمقانكف المع  10-06سمطة ضبط المحركقات تـ النص عمييا بمكجب الأمر 

 30منو في فقرتيا  12في المادة  07 -05إذ أنو إذا تفحصنا القانكف القانكف  05-07

تنص :"ك يحدد النظاـ الداخمي لكؿ ككالة سمـ أجكر مستخدمي كؿ ككالة " غير أف الفقرة 

 1المتعمقة بصلاحيات رئيس المجنة لـ يمسيا أم تعديؿ ك بقيت كما ىي .

يعتبر ىذا المظير حدا ر السنوي إلى الوزير المكمف بالمحروقات : إرسال التقري-ب

مف حدكد الاستقلالية التي تقيد مف حرية سمطة ضبط المحركقات في ممارسة نشاطيا ك 

ذلؾ نتيجة الرقابة التي تخضع ليا مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمحركقات ،ك ىك ما قضت بو 

في إطار إنشائيا لمجمس المراقبة عمى مستكل   51المعدلة كالمتممة في فقرتيا  12المادة 

سمطة ضبط  المحركقات، ك مف ىنا نفيـ أف ىذا الإجراء جاء بو التعديؿ الذم يتكلى إعداد 

التقرير السنكم ك إرسالو إلى الكزير المكمؼ بالمحركقات جاء بو ىذا التعديؿ ك قد تـ إنشاء 

كف مف ممثميف اثنيف عف الدكائر الكزارية مجمس المراقبة كبديؿ لممجمس الاستشارم الذم يتك

المعنية ك عند الاقتضاء مف كؿ الأطراؼ الميتمة "المتعامميف ،المستيمكيف ك العماؿ " حيث 

                                                 
1
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ينتدب كؿ طرؼ ممثميف عنو ،ك قد منح المشرع صلاحية إبداء الرأم في نشاطات المجنة 

 1لتنظيـ. المديرة، أما بخصكص  تشكيمة  المجمس فإنيا تحدد عف طريؽ  ا

ف ىذا المجمس ألغي قبؿ أف يرل النكر، إذ أنو تـ استخلافو بمجمس المراقبة ك أ غير

المنشئ لو ميمة متابعة مياـ سمطة ضبط  10-06الذم أسند لو المشرع بمكجب الأمر 

 المحركقات في إطار تنفيذ السياسية الكطنية في مجاؿ المحركقات. 

مجمس المراقبة بصلاحية إبداء آراء ك تقديـ تكصيات حكؿ نشاطات المجنة  يتمتعو 

المديرة لسمطة ضبط المحركقات ،ك ما يمكف استنتاجو ىك أف ىذا المجمس تـ إنشاؤه بيدؼ 

تكريس ك تدعيـ مجاؿ الرقابة عمى سمطة ضبط المحركقات، ك عمى ىذا الاساس فإنو يقكـ 

ة ضبط المحركقات ك يرسمو إلى الكزير المكمؼ بإعداد تقرير سنكم حكؿ نشاطات سمط

بالمحركقات، ك ىذا النص مف شأنو أف يؤثر عمى استقلالية ىذه السمطة ،إذ يعتبر ىذا 

الأمر بمثابة مظير مف مظاىر تقميص حريتيا في القياـ بنشاطاتيا كذلؾ نتيجة لمرقابة 

ت السنكية لسمطة ضبط اللاحقة التي يمارسيا الكزير المكمؼ بالمحركقات عمى النشاطا

 المحركقات.  

ك خاصة الفقرات المتعمقة بإنشاء مجمس  12غير أنو ما يمفت الانتباه في نص المادة 

المراقبة ىك الفقرة التي تنص عمى :"تشارؾ المجنة المديرة في أشغاؿ مجمس المراقبة" إذ أننا 

ؼ برقابتيا عف طريؽ نتساءؿ كيؼ أف تشارؾ المجنة في أشغاؿ المجمس مع أف الأخير مكم
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متابعة ممارسة مياـ الككالة في إطار تنفيذ السياسة الكطنية في مجاؿ المحركقات ،ك كذلؾ 

بإبداء آراء ك تكصيات حكؿ نشاطات المجنة المديرة ،ك إرساؿ التقرير السنكم لمكزير المكمؼ 

.1 

كممة ك نستنتج مف خلاؿ ما سبؽ عرضو دـ كجكد إستقلالية كظيفية بأتـ معنى ال

لسمطة ضبط المحركقات إذ لا تكجد استقلالية مطمقة  ك بناء عمى ما سبؽ يمكف القكؿ أنو 

مف الناحية القانكنية سمطة ضبط المحركقات تفمت مف الرقابة الكصائية ككذلؾ مف الرقابة 

الإدارية ، ك لكف بتحميؿ النصكص القانكنية المنشئة ليا يستخمص أنيا تتبع السمطة التنفيذية 

 .ف عدة جكانب سكاء كاف ذلؾ مف الجانب العضكم أك مف الجانب الكظيفيم
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 المبحث الثاني : الإختصاصات المخولة قانونا لسمطة ضبط المحروقات 

 المطمب الأول :صلاحيات سمطة ضبط المحروقات 

تتمتع بالعديد مف الصلاحيات التي تـ النص  الضبط في قطاع المحركقات سمطة إف 

النعدؿ ك المتمـ  2005ابريؿ  28المؤرخ في  07-05مف القانكف رقـ  13عمييا في المادة 

المتعمؽ بالمحركقات حيث يستشؼ مف النص أف سمطة ضبط المحركقات  10-06بالأمر 

ر ك الدليؿ عمى ليا العديد مف المياـ التي جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحص

ذلؾ ىك عبارة "عمى كجو الخصكص " حيث تمارس ىذه السمطة مياـ ذات طابع إلزامي ك 

 ليا مياـ ذات طابع استشارم . 

 الفرع الأول : الصلاحيات الإلزامية 

تختص سمطة ضبط المحركقات بالسير عمى التنظيـ التقني لمنشاطات المحددة في 

استغلاؿ ك كذلؾ تنظيـ نقؿ المحركقات بكاسطة  قانكف المحركقات مف تنقيب ك بحث ك

القنكات ك التخزيف ك التنظيـ في مجاؿ الصحة ك الأمف الصناعي ك البيئة ك الكقاية مف 

 المخاطر الكبرل ك إدارتيا .  

كما أنيا تضع دفتر الشركط الخاص بإنجاز منشآت النقؿ بكاسطة الأنابيب ك    

س المعدة عمى أساس أفضؿ تطبيؽ دكلي كما تقكـ أيضا التخزيف ك تطبؽ المعايير ك المقايي
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بتكقيع العقكبات ك الخدمات التي تسدد لمخزينة العمكمية في حالة مخالفة القكانيف ك 

 1التنظيمات المتعمقة بالتنظيـ التقني المطبؽ عمى المنشآت التي يحكميا ىذا القانكف 

قرير مبرر ك شامؿ ، أف يسمح كما أنو لمكزير المكمؼ بالمحركقات ك بناءا عمى ت   

لسكنا طراؾ " شركة ذات أسيـ إذا لـ تكف طرفا في عقد الإمتياز بأخذ مشاركة في كؿ 

امتياز نقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب حيث يككف لكؿ شخص الحؽ في استعماؿ منشآت 

تعماؿ في النقؿ بكاسطة الأنابيب ك منشآت تخزيف المنتجات البتركلية عمى أساس مبدأ الاس

الحر ليذه المنتجات البتركلية التي يتـ تحديدىا عف طريؽ التنظيـ ك تقكـ بإدارتيا سمطة 

ضبط المحركقات ، كما نجد أنو عند نياية مدة عقد الإمتياز لمنقؿ بكاسطة الأنابيب ، 

تتحكؿ ممكية جميع اليياكؿ أك المنشآت التي تسمح بممارسة النشاطات إلى الدكلة مجانا ك 

بتبميغ صاحب الامتياز بقائمة المنشآت  2عبء ، كما تقكـ سمطة ضبط المحركقاتبدكف أ

سنكات عمى الأقؿ قبؿ نياية مدة عقد  3التي لا ترغب الدكلة في تحكيؿ ممكيتيا خلاؿ مدة 

الإمتياز ,ىذا كنجد أنو يشترط في القياـ بعممية التحكيؿ أف تككف المنشآت التي يقكـ صاحب 

بكؿ المصاريؼ المترتبة عمى عممية التخمي التي ينص عمييا عقد الامتياز أف يتكفؿ 

الامتياز طبقا لمنصكص التنظيمية في مجاؿ الأمف الصناعي ك البيئة ،ك يجب عمى المتعاقد 

أف يدفع في مقابؿ التخمي عف المنشآت ، ضريبة مقابؿ ذلؾ التي تتـ عند نياية الإستغلاؿ 

ـ مف النتائج الخاضعة لمضريبة بعنكاف السنة المالية ك التي تعتبر بمثابة كمفة استغلاؿ تحس

                                                 
اٌظحخ ٚ  ٠حىُ ٘صا اٌمبْٔٛ  اٌتٕظ١ُ اٌّتؼٍك ثتطج١ك تؼط٠فبد ٚ ِجسأ الاستؼّبي اٌحط ٌّٕشبد إٌمً ثٛاسطخ أٔبث١ت ٚ اٌترع٠ٓ , اٌتٕظ١ُ فٟ ِجبي

الأِٓ اٌظٕبػٟ ٚ اٌج١ئخ
1
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تحدد تكاليؼ الاستغلاؿ ىذه ، حسب كؿ كحدة إنتاجية عمى أساس الاحتياطات القابمة 

للاسترجاع المتبقية عند بداية كؿ سنة مدنية , ك مف الكاجب أف يككف برنامج التخمي ك 

لمتعمقة بيا جزء لا يتجزأ مف برنامج إعادة المكقع عمى حمتيا الأصمية ك كذا الميزانية ا

لعقكد البحث ك الاستغلاؿ لممحركقات ك تتـ مراقبة التخمي مف قبؿ الككالة  التطكير بالنسبة 

الكطنية لتثميف مكارد المحركقات بالتعاكف مع الكزارة المكمفة بالبيئة  ك سمطة ضبط 

س دراسة خبرة ك تتأكد مف المحركقات التي مف كاجبيا كذلؾ تحديد مبمغ الضريبة عمى أسا

    . 1دفع الضريبة في حساب الحجز

 الفرع الثاني : الصلاحيات الاستشارية 

سمطة ضبط المحركقات ، نجد أف  بالإضافة إلى الصلاحيات الإلزامية التي تتمتع بيا 

ىذه الأخيرة ليا أيضا العديد مف الصلاحيات ذات الطابع الاستشارم حيث نجد أنيا تقترح 

عمى الكزير المكمؼ بالمحركقات المجكء إلى مناقصة لمنح أم امتياز لـ يكف مكضكع طمب 

امتياز النقؿ ، بالإضافة إلى ىذا نجد أف سمطة ضبط المحركقات تقكـ بدراسة طمبات منح 

بكاسطة الأنابيب ك تقدـ تكصيات إلى الكزير المكمؼ بالمحركقات ، حسب امتياز النقؿ 

بكاسطة الأنابيب  في حالة تقصير خطير فيما يخص الأحكاـ المنصكص عمييا في عقد 

 الامتياز ، حسب الشركط التي يحددىا التنظيـ .

كزير المكمؼ بالمحركقات في كما تقكـ أيضا سمطة ضبط المحركقات بالتعاكف مع ال

مجاؿ السياسة القطاعية ك إعداد النصكص التنظيمية التي تحكـ نشاطات المحركقات ، 
                                                 

( اٌّتؼٍك ثبٌّحطٚلبد .10-06اٌّؼسي ٚ اٌّتُّ ثبلاِط ضلُ ) 28/04/2005( اٌّإضخ فٟ 07-05ِٓ اٌمبْٔٛ )82اٌّبزح 
1
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عمى كؿ شخص قبؿ القياـ بنشاطات البحث ك الاستغلاؿ أف يعكد ك يعرض طمبو عمى 

سمطة ضبط المحركقات لممكافقة عميو ، حيث تقكـ بدراسة التأثير البيئي ك يجب أف يتضمف 

خطط التسيير البيئي كصفا لتدني الكقاية ك تسيير المخاطر البيئية حيث تكمؼ سمطة م

ك الحصكؿ 1ضبط المحركقات بتنسيؽ ىذه الدراسات بالاتصاؿ مع الكزارة المكمفة بالبيئة 

عمى التأشيرة المناسبة لممتعاقديف ك المتعامميف المعنييف بالإضافة إلى ىذا نجد أف طمب كؿ 

عمى المحركقات بكاسطة الأنابيب يخضع إلى سمطة ضبط المحركقات التي متعاقد لمحصكؿ 

تقكـ بصياغة تكصية تكجييا إلى الكزير المكمؼ بالمحركقات  لمنح الامتياز ليذا المتعاقد 

إذا كاف الطمب صادر عمى متعاقد بيدؼ نقؿ إنتاجو مف المحركقات ، أك بتكصية تكجو إلى 

حالة التي تحض طمبات الامتياز الأخرل ، بطرح طمب الكزير المكمؼ بالمحركقات في ال

 عمى المنافسة لمنح ىذا الامتياز . 

أما فيما يتعمؽ بالأنابيب الدكلية القادمة مف خارج التراب الكطني لتعبره ك الأنابيب 

الدكلية التي يككف منطمقيا مف التراب الكطني ، يمنح الكزير المكمؼ بالمحركقات امتياز 

أخذ رأم سمطة ضبط المحركقات ك يحدد ىذا الامتياز إلى أم مدل يمكف النقؿ ، بعد 

 إخضاع جزء مف قدرات ىذه الأنابيب إلى مبدأ الاستعماؿ الحر مف الغير . 

 

 

 
                                                 

750ػجخ اٌجلاٌٟ ِطجغ سجك شوطٖ ص  
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 المحروقات . الثاني: إشكالية سمطة ضبط المطمب

إف عممية إسناد ضبط المحركقات إلى سمطة ضبط المحركقات جعميا تتمتع 

باختصاصات كاسعة تؤىميا لضبط النشاطات المعنية  في القطاع  مف أجؿ مسايرة الكضع 

الاقتصادم الحالي القائـ عمى فتح مجمؿ القطاعات المبادرة الخاصة ك المنافسة الحرة . 

ليا قد تثكر مشاكؿ تؤدم إلى نزاع بينيا ك بيف لكف أثناء مباشرتيا لممياـ المخكلة 

 المتعاقديف أك بينيا ك بيف شركة سكنا طراؾ لذا يجب معرفة طرؽ تسكية ىذه النزاعات   

 الفرع الأول : منازعات المتعاقدين مع سمطة ضبط المحروقات 

المعدؿ ك  2005ابريؿ  28المؤرخ في  07-05مف القانكف  58إلى المادة  بالرجكع

المتعمؽ بالمحركقات نجد أنيا نظمت كيفية تسكية النزاع الذم  10-06المتمـ بالأمر رقـ 

 : د أف نص ميز بيف طريقتيف لمتسكيةيحدث بيف سمطة ضبط المحركقات ك المتعاقديف ك نج

كفؽ الشركط المتفؽ عمييا في صالحة المسبقة : أولا  طريقة التسوية من خلال الم

العقد ، ك يستشؼ مف ىده الطريقة أنيا خطكة إجبارية لأية تسكية عف طريؽ التحكيـ ، حيث 

 يجب عمى الأطراؼ اختيار ىذه التسكية قبؿ أم إجراء آخر . 

ىذا  ك ما يميز ىذه الطريقة ىك أنيا اتفاقية تيدؼ إلى كضع حد لمنزاع ك تقميؿ كمفتو ،

ك نجد  أف طريقة التسكية مف خلاؿ المصالحة تتكفؿ بيا ىيئة يتـ الاتفاؽ عمى تشكيمتيا  

أطراؼ عقد البحث أك الاستغلاؿ ، ك تتخذ في العادة شكؿ لجنة متساكية الأعضاء 
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بالإضافة عمى ىذا نجد أف أراء ىذه المجنة غير ممزمة بؿ ىي مجرد حمكؿ تكفيقية بيف 

 فيذىا إلا بعد مكافقة جميع الأطراؼ عمييا الأطراؼ لا يمكف تن

ك ذلؾ في حالة فشؿ الأطراؼ في الكصكؿ ثانيا طريقة التسوية عن طريق التحكيم : 

إلى حؿ عف طريقة المصالحة المسبقة ىنا ك يمكف لمطرؼ الأكثر استعجالا عرض النزاع 

تجارم  الدكلي كما ىك . إف ىذه الييئة تخضع لمقكاعد العامة لمتحكيـ ال1عمى ىيئة التحكيـ 

ىذا ك  1993ابريؿ  25المؤرخ  في  09-93منصكص عمييا في المرسكـ التشريعي رقـ   

 ما يمكف استنتاجو مف ىاتيف الطريقتيف لمتسكية ىك : 

 . المنازعاتتخمي المشرع عف اختصاص القضاء الكطني لمنظر في مثؿ ىاتو  -1

 سيما قانكف المحركقات .  تطبيؽ القانكف الجزائرم عمى ىذه المنازعة ك لا -2

ما ىو القانون المطبق في حالة وجود تعارض بين لكف السؤاؿ الذم يطرح ىك 

  ? ل بالنسبة لتعريف القوة القاىرةالقانون المدني و قانون المحروقات ؟ كما ىو الحا

مف القانكف رقـ  19فقرة  05في ىذا الإطار نجد أنو يكجد تعارض بيف نص المادة  

مف القانكف المدني في تعريؼ القكة  107المتعمؽ بالمحركقات ك نص المادة  05-07

 القاىرة . 

تعرؼ القكة القاىرة عمى أنيا " كؿ ما يجعؿ  05مف المادة  19حيث نجد أف  الفقرة 

التعاقدية أك العديد منيا آنيا أك نيائيا غير ممكف ". أما  التزاماتو تنفيذ ىذا الأخير لأحد

مف القانكف المدني فتعرؼ القكة القاىرة في فقرتيا الثانية عمى أنيا " غير أنو إذا  107المادة 
                                                 

. 730ػجخ اٌج١لاٌٟ ِطجغ سبثك شوطٖ ,ص  
1
  



 طار الوظيفي لسمطة ضبط المحروقاتالإ‌‌‌‌                        ‌‌الفصـــل الثاني

 
 

 
  73 

 
  

طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكاسع تكقعيا ك ترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ 

لـ يصبح مستحيلا صار مرىقا لممديف ، بحيث ييدده بخسارة فادحة  الالتزاـ التعاقدم ك إف

المرىؽ  إلى الحد  الالتزاـجاز لمقاضي تبعا لمظركؼ ك بعد مراعاة مصمحة الطرفيف أف يرد 

. انطلاقا مف ىذا النص 1المعقكؿ ك بقع باطلا كؿ اتفاؽ مخالؼ أك عمى خلاؼ ذلؾ " 

 ما يمي : يشترط المشرع المدني في القكة القاىرة 

 حدكث حادث استثنائي عاـ غير متكقع مف قبؿ أطراؼ العقد .  -

 ـ يصبح تنفيذ الالتزاـ مستحيلا يترتب عف الحادث إرىاؽ لممديف حتى ك إف ل أف  -

تدخؿ القاضي الكطني لإعادة التكازف إلى العقد مف خلاؿ رد الالتزاـ المرىؽ الى  -

 . 2الحد المعقكؿ 

 ركقات في القكة القاىرة ما يمي مف قانكف المح 05بينما يشترط المشرع في المادة 

 أف يككف الحادث مثبت غير متكقع  -

  الأطراؼأف  يككف الحادث لا يمكف مقكمتو ك خارج عف إرادة  -

 .  التزاماتوعف تنفيذ  الأطراؼأف يترتب عف الحادث عجز أحد  -

 ك نيائيا .  آنياأف يككف العجز  -

 ك بمقارنة النصيف نستخمص الفركؽ التالية :      

                                                 
فمطح ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّسٟٔ . 107اٌّبزح  

1
  

ٚ ِؼٕٝ شٌه اْ اٌمبػٟ اٌٛؽٕٟ ٍِعَ ثّطاجؼخ اٌؼمس . 
2
  



 طار الوظيفي لسمطة ضبط المحروقاتالإ‌‌‌‌                        ‌‌الفصـــل الثاني

 
 

 
  74 

 
  

  المشرع المدني صفة الاستثنائية ك العمكمية في القكة القاىرة عمى عكس  اشتراطإف

الذم يجعؿ مف  الأمرالمشرع في قانكف المحركقات الذم تخمى عف ىاتيف الصفتيف ، كىك 

يمكف أف  ك ىك ما كؿ متعاقدبظركؼ ك طبيعة  مرتبطةالقكة القاىرة في قانكف المحركقات  

يفسر لمصمحة المتعامؿ الأجنبي ك الذم يمكف إدراج إفلاسو أك تمؼ معداتو كمبرر 

 للاستفادة مف أحكاـ القكة القاىرة 

 دني لـ يربط حدكث القكة القاىرة بإرادة أطراؼ العقد غير أف المشرع في مالمشرع ال

 ادث خارج إرادة الأطراؼ قانكف المحركقات نص صراحة عمى كجكب أف يككف الح

   المشرع المدني لـ يشترط لقياـ القكة القاىرة استحالة التنفيذ عكس المشرع في قانكف

المحركقات الذم اشترط ىاتو الاستحالة كما يفيـ ذلؾ مف عبارة " ك الذم يجعؿ الالتزاـ غير 

الفقو  ك  ممكف " . ك ىذه العبارة تعني لغة ك اصطلاحا الاستحالة كما ىي معرفة في

 ". اكتفى بعبارة مرنة ككنو غير ممكفالقانكف ، كما أف المشرع لـ يضع نسبة ليذا العجز بؿ 

المشرع المدني منح لمقاضي المدني سمطة تعديؿ العقد ك إعادة التكازف إليو ك ذلؾ إلى 

 ( السمطةالحد المعقكؿ، في حيف أف المشرع  في قانكف المحركقات ، لـ يمنح ىذا الامتياز )

إلى القاضي الكطني ، كمعنى ذلؾ أنو ترؾ مسألة معالجة القكة القاىرة عمى إرادة الطرفيف 

كأماـ ىذا التعرض بيف 1التي ربما تختار ىيئة تحكيـ خاصة أك مؤسساتية لمقياـ بيذا العمؿ

النصيف ، نككف أماـ إحدل تفسيريف : إما تطبيؽ قاعدة الخاص يقيد العاـ ك بالتالي اعتبار 

                                                 
 731ِطجغ سبثك شوطٖ ,ص  ػجخ اٌج١لاٌٟ 
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مف  107المادة الخامسة مف قانكف المحركقات في مرتبة الحكـ الخاص ك المادة نص 

مف قانكف  05القانكف المدني في مرتبة الحكـ العاـ . ك إما الاكتفاء ، بتطبيؽ نص المادة 

                          ع قكاعد القانكف التجارم الدكلي المحركقات عمى أساس تماشييا م

 نازعات مؤسسة سونا طراك الفرع الثاني : م

لقد أخضع المشرع  الجزائرم منازعات مؤسسة سكنا طراؾ كقاعدة عامة إلى قكاعد 

المؤرخ في  09-93التحكيـ التجارم المنصكص عميو في المرسكـ التشريعي رقـ 

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ،  154-66المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  25/04/1993

كيـ تقنية قانكنية ، تيدؼ إلى إعطاء حؿ لمسألة نزاع مف قبؿ ىيئة تحكيـ حيث يعتبر التح

ليس تفكيضا مف دكلة كلا مف سمطة  -القضاء–محكـ أك محكميف تتمتع بسمطة الحكـ 

تشريعية بؿ تستمد كلايتيا مف اتفاؽ الأطراؼ عمى ىؤلاء المحكميف القضاة ، يمكف أف 

اعتبارية خاصة ، ىيئة أك مركز دائـ لمتحكيـ يككنكا مجرد أشخاص طبيعييف ، أك أشخاص 

، يخكؿ حؽ الفصؿ في النزاع الذم ينشأ بيف الطرفيف ، بعيدا عف المجكء إلى القضاء 

العادم كفقا لاتفاؽ الإطراؼ ك بالتالي يمكف القكؿ أف التحكيـ ىك نظاـ قضائي خاص ، 

، ف طرفيف أك أكثر مكتكبب اتفاؽ بييختار فيو الأطراؼ قضاتيـ ، ك يعيدكف إلييـ ، بمكج

التي نشأت أك قد تنشأ مستقبلا ، عكضا عف القضاء العادم  المنازعاتبميمة الفصؿ في 

بحكـ أك قرار تحكيمي ممثؿ لمحكـ القضائي . ىذا ك نجد أف قانكف الإجراءات المدنية قد 

ا يتعمؽ سمح بالمجكء إلى التحكيـ ك بالتعاكف بيف التحكيـ ك القضاء الكطني ، بينما فيم
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النفطية ، كاف تأمر بتدابير مؤقتة حيث نصت عمى ذلؾ  الإجراءاتبتعييف المحكميف ك في 

 .1 الإداريةمف قانكف الاجراءات المدنية ك  649إلى  646المكاد مف 

بحيث يحؽ لكؿ طرؼ أف يمجأ إلى المحاكـ الكطنية لممطالبة بتعييف المحكـ مف الجية 

لدكلي يجرم في الجزائر يرفع الأمر أماـ رئيس المحكمة المختصة ، سكاء كاف التحكيـ ا

المختصة ك ىي المحكمة التي يجرم التحكيـ بدائرة اختصاصيا . ك تتمثؿ أىـ الفرك قات 

 بيف التحكيـ ك القضاء في النقاط التالية : 

إف كلاية القاضي تككف عامة ، بحيث أنو مكمؼ بنظر جميع الخصكمات التي تعرض 

عميو فيك مؤىؿ قانكنا بالفصؿ فييا طبقا لقانكف التنظيـ القضائي ، ما لـ يتـ عزلو أك نقمو 

ككفؽ الإجراءات القانكنية السارية المفعكؿ في النظاـ القضائي المطبؽ بينما المحكـ كلايتو 

ى المكضكع المختار ك الحاؿ عميو حيث أنو المحكـ شخصا فنيا يمكف عزلو مقتصرة فقط عم

باتفاؽ الخصكـ ، ك بالتالي فيك غير ممزـ بالتقيد بالنصكص الإجرائية ، إذ يمكف مفكض 

بالصمح مف الخصكـ ، ك بالتالي يمكنو القضاء بقكاعد العدالة ك الإنصاؼ ك الأعراؼ 

 س القاضي الذم يككف ممزما بتطبيؽ القكاعد القانكنية . التجارية التي يراىا ملائمة عمى عك

المحكـ يككف مقيدا بما ىك كارد في اتفاؽ التحكيـ مف حيث المكضكع ك الأشخاص ك 

المدة الزمنية الكاجب فييا الفصؿ في النزاع ك بالتالي لا يممؾ حؽ إدخاؿ الغير في 

                                                 
.23/04/2008ِإضذخ فٟ  21, اٌّتؼّٓ لبْٔٛ الاجطاءاد اٌّس١ٔخ ٚ الازاض٠خ ,د ض ضلُ  25/02/2008(اٌّإضخ فٟ 09-08اٌمبْٔٛ ضلُ ) 
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قاضي يحؽ لو ذلؾ طبقا لما قضت الخصكمة لمصمحة العدالة أك لإظيار الحقيقة ، بينما ال

 . 1مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  201بو المادة 

كما يمتزـ المحكـ بالمدة  المحددة مف طرؼ الأطراؼ اتفاقا أك قانكنا لإصدار الحكـ  

ترؾ لو المجاؿ مفتكحا    بعكس القاضي لـ يحدد لو القانكف مدة معينة لإصدار الحكـ بحيث

 فمـ يقيده بمدة محددة ك لـ يرتب عمى ذلؾ أم أثر قانكني . 

الأحكاـ  الصادرة مف القاضي عمى مستكل المحاكـ تككف ابتدائية قابمة للاستئناؼ 

بشكؿ عاـ أماـ المجالس القضائية ك تتمتع بحجية الشيء المقضي فيو ، أما القرارات 

ف نيائية ما لـ يتـ الاتفاؽ بيف الأطراؼ عمى الاستئناؼ ، كبالتالي التحكيمية الداخمية قد تكك 

تكتسي الحجية القضائية ، لكنيا تقبؿ طرؽ الطعف غير العادية بالتماس إعادة النظر 

مف قانكف الإجراءات المدنية ك  398إلى نص المادة  390المنصكص عميو في المادة 

فإف قراراتو التحكيمية تككف نيائية لا تقبؿ  الإدارية أما بخصكص التحكيـ التجارم الدكلي

 طرؽ الطعف نيائيا . 

أما إذا كانت سكنا طراؾ ىي المتعاقد الكحيد فينا تتـ تسكية النزاع بتحكيـ مف الكزير 

المكمؼ بالمحركقات ، الذم يعتبر بمثابة سمطة ضبط تقميدية ثـ العمؿ بيا في ظؿ القكانيف 

ىذه الناحية تعتبر الكزارة المسؤكؿ الأكؿ عف ىذا القطاع ، السابقة لقطاع المحركقات ك مف 

ك مراقبة المناقصات ، ك تقييـ العركض ، ك منح الامتياز أك سحبو بقرار إدارم مف الكزير 

ذاتو ، بالإضافة إلى المصادقة عمى أعماؿ سمطة ضبط المحركقات ، حيث أنو في كؿ 
                                                 

1
  ( ِطجغ سبثك شوطٖ .09-08اٌمبْٔٛ ضلُ )  
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رخيص مف سمطة الضبط المتعمقة بالنفط الأنشطة  الخاصة بالتنقيب يشترط الحصكؿ عمى ت

لمدة سنتيف إلا أنو خركجا عمى القاعدة المعتادة يجب مكافقة أك مصادقة الكزير المكمؼ 

 بالمحركقات عمى ىذا الترخيص .   
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  خاتمة : 

لقد لعب قطاع المحركقات دكر كبير في الاقتصاد الكطني ك مازاؿ يمعب ىذا الدكر 

طاع الاكؿ الذم تحقؽ منو الدكلة مكارد كبيرة عمى اعتبار انو يرمز الى استقلاؿ لأنو الق

الدكلة ك ممارسة سيادتيا عمى إقميميا ك كما عممنا سابقا انو ك نتيجة لمتطكرات الاقتصادية 

طاع الحاصمة تـ اعتماد سمطات ضبط في ىذا القطاع نتكفؿ بميمة تسيير ك ضبط ىذا الق

عيف مراقبة لمدكلة في القطاع ك عمى ىذا الأساس فاف دكر أر بمثابة ك بالتالي فيي تعتب

الدكلة اختمؼ عما كاف عميو سابقا فبعد ما كانت الدكلة تتدخؿ في معظـ النشاطات 

الاقتصادية أصبحت تمعب دكر الضابط المكجو في الحياة الاقتصادية مف جراء فسح مجمؿ 

يعني أف تدخؿ دكلة تحكؿ مف تدخؿ مباشر إلى القطاعات الاقتصادية لممبادرة الخاصة ىذا 

                           سماة بالسمطات الضبط.تدخؿ غير مباشر مكرس مف خلاؿ ىذه الييئات الم



 

 

 خاتمة
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 : خاتمة
إف سعي السمطة الحثيث نحك تحرير قطاع المحركقات قد يتناقض في الكاقع مع  

الصفة عنو لف يؤدم  طبيعة ىذا القطاع ك الذم ىك إستراتيجي في الاساس ك نزع ىاتو
بالضركرة إلى تثميف مكارده بؿ عمى العكس سيؤثر حتما عمى الاقتصاد الكطني ككؿ ك 

مف إيرادات الدكلة  % 97حتى عمى السمـ الاجتماعي ك حجتنا في ذلؾ أف القطاع يكفر 
مف عممة صعبة ك معنى ذلؾ أنو الممكؿ الكحيد لكاردات الدكلة مف السمع الغذائية الضركرية 
لمعيشة السكاف ،ك أم خطر يمس ىدا القطاع سينعكس حتما عمى قدرة السمطة عمى الكفاء 

 بالمتطمبات الغذائية لشعبيا الذم يستكرد أكثر مف ثمثي حاجياتو الغذائية مف الخارج . 
ىكذا يصبح إعماؿ ىدا النص القانكني المتعمؽ بالمحركقات مغامرة أك مقامرة ليس 

ىذه  لنسبة إلى الدكلة ك لكف بمصير شعب بأكممو. ك انطلاقا مففقط بمصير قطاع حيكم با
الملاحظة الاكلية يندرج ىدا القانكف ضمف نظرة قصيرة المدل تفضؿ الربح السريع ك 
المداخؿ المعتبرة لفترة قصيرة المدل تفضؿ الربح السريع ك المداخيؿ المعتبرة لفترة قصيرة 

ح بتحقيؽ اقتصاد متنكع المكارد ك يترتب عف ىدا عمى نظرة إستراتجية بعيدة المدل قد تسم
 التفضيؿ النتائج التالية : 

الانخراط المتسرع في مبدأ التقسيـ الدكلي لمعمؿ: إف قانكف المحركقات الجديد  -1
يعكس بقكة إرادة الدكلة في الانخراط الجدم في التقسيـ الدكلي لمعمؿ أيف تتخصص الدكلة 

ج ك تصدير المحركقات دكف بقية القطاعات الاخرل ك حسب أىداؼ ىدا القانكف في إنتا
يبرز لتا ىدا التخصص مف خلاؿ منح القانكف الجديد لممستثمريف الأجانب حكافز ك مزايا 

 تجعمو يفضؿ الاستثمار في ىدا المجاؿ دكف غير مدفكعا بسببيف ىما: 
 تكفر الدكلة المضيفة عمى قانكف تحفيزم للاستثمار. *
مضيفة بمميزات استراتيجية ك جغرافية كبشرية  مؤىمة نتيجة تجربة تميز الدكلة ال *

 الطرؼ الكطني  في قطاع المحركقات . 
ك تأسيسا عمى ذلؾ ستتحكؿ الجزائر بفعؿ ىدا القانكف الجديد لممحركقات إلى برميؿ 
نفط يغرم الأجانب بدؿ أف تككف محط أنظارىـ بشأف الاستثمار في قطاعات خارج 
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المحركقات نظرا لككف قرار الاستثمار مرتبط بالمزايا التفاضمية أكثر ما يرتبط بسياسة الحث 
 الجبائي ك الضمانات القانكنية . 

الخطأ في اعتبار الازدىار المالي مظير لمتنمية : إف اعتبار الازدىار المالي  -2
ة الاقتصادية خطأ مميار دكلار مظير لمتنمي 50الناتج عف ارتفاع احتياط الصرؼ إلى حدكد 

ينبغي تصحيحو دلؾ أف ىده التنمية لا تتحقؽ بمجرد  ارتفاع الدخؿ الكطني الخاـ أك حتى 
تحسف مستكل  معيشة الأفراد بؿ ىي ظاىرة ترتبط بمعدؿ الإنتاجية ك التقدـ العممي ك 

 التنظيـ الإدارم في مختمؼ المياديف  . 
زه المباشر عمى الاستغلاؿ الخاـ تيميش قانكف المحركقات لقطاع التكرير ك تركي -3

لممكاد : يبدك ىدا التيميش كاضحا في القانكف الجديد لممحركقات ك الذم خصص ليدا 
منو مف مجمكع مكاد القانكف المقدرة  77النشاط مادة كاحدة مف القانكف تتمثؿ في نص المادة 

تكرد لممكاد المشتقة مادة ك ىدا التيميش قد يجعؿ الدكلة في المنظكر القريب بمد مس 115ب 
مف المحركقات ؾ البنزيف خاصة مع تنامي  حجـ الاستيلاؾ الداخمي ك عجز المصافي 
الكطنية عف إشباع رغبات المستيمكيف الكطنييف ك ىدا قد يعني استيراد الدكلة لمنتكجات ىي 
أصلا صادراتيا في شكؿ مكاد خاـ ك لكف بسعر مضاعؼ يتحممو المستيمؾ النيائي في بمد 

 يكصؼ بأنو بمد المحركقات. 
تشجيع الاستغلاؿ المكثؼ لممحركقات عمى حساب الاستغلاؿ العقلاني ليا : إف  -4

القانكف الجديد لممحركقات يضع بيف أىدافو مضاعفة حجـ كمية الإنتاج ك مضاعفة ىذه 
لأنيا الكمية ليا آثار سمبية أكثر منيا إيجابية لأنيا ستؤدم في النياية إلى زكاؿ ىذه المادة 

مكرد غير متجدد ك محدكد  ك تتجمى مخاطر الاستنزاؼ في إصرار الدكلة بفتح القطاع عمى 
مصرعيو أماـ كبريات الشركات المتعددة الجنسيات ك ىذا ما يقمؿ مف عمر إحتياطات 

سنة رغـ الاكتشافات الجديدة المعمف عنيا  30المحركقات ك التي يرتقب أف  تنزؿ إلى حدكد 
 الطاقة .  مف قبؿ كزارة
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إىماؿ القانكف  الجديد لممحركقات بند تشجيع الطاقات المتجددة : إف الجزائر بما  

الله مف طاقات متجددة ليا القدرة عمى القدرة عمى إيجاد مصادر بديمة لمطاقة غير  حباىا

المحركقات حيث لـ يسخر ىذا  القطاع لتنمية بدائمو .   



 

 

  قائمة
 المصادر

 المراجعو 
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 المصادر و المراجع :   قائمة        
 المراجع بالمغة العربية :   

 الكتب العامة :              
الجيلالي عجة ، الكامؿ في القانكف الجزائرم للإستثمار الأنشطة العادية ك قطاع  -1

 .  2006المحركقات ، دار الخمدكنية ،
  1974عاطؼ سميماف ، معركة البتركؿ في الجزائر، بيركت ، دار الطميعة  ،  -2
حركقات بالجزائر، " إبتكار عمر خميؼ ، البيئة التشريعية لممؤسسات في قطاع الم -3

 .  2006المؤسسات " الجزائر ، 

 الكتب المتخصصة : 
الجيلالي عجة ، المؤسسة العمكمية الإقتصادية ،  ديكاف المطبكعات الجامعية ،  -1

 . 2006الجزائر ، 
 .2002عبد الله حنفي ، السمطة الإدارية المستقمة ، دار النيضة العربية القاىرة ،  -2
فؤاد حجرم ، قانكف الإستثمارات ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  -3
2006.  
 . 2000مصطفى مقيدش ، الجزائر ك اقتصاد السكؽ ، دار النشر ، الجزائر،  -4

 :  الرسائل العممية
بمقاسـ سرايرم ،  دكر ك مكانة قطاع المحركقات الجزائرم في ضكء الكاقع  -1

ث مقدـ لنيؿ درجة الماجستير في العمكـ الإقتصادية ، فرع الإقتصادم الدكلي الجديد، بح
 .  2007/2008 –باتنة  –اقتصاد دكلي ، جامعة الحاج لخضر 

خميؿ بك صنكبرة ، القرار لتحكيمي ك طرؽ الطعف فيو في التشريع الجزائرم ،  -2
 –قسنطينة  –بحث مقدـ لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، جامعة منتكرم 

2007/2008 . 
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زىرة بف بركات ، الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ك مكانتو في قطاع  -3
المحركقات ، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات الجامعية التطبيقية في قانكف العلاقات الاقتصادية 

  2001/2002الدكلية ، جامعة التككيف المتكاصؿ ، الجزائر 
، سمطة الضبط في قطاع المحركقات في الجزائر مذكرة لنيؿ درجة  سامية بكقندكرة -4

الماجستير ، حقكؽ فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة ، 
2007/2008  . 
عبد النكر النكم ، النظاـ القانكني لشركة سكناطراؾ مذكرة لنيؿ درجة الماجستير  -5

 . 2001/2002امعة الجزائر ,في القانكف فرع قانكف الأعماؿ ،ج
عز الديف عيساكم ، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ  -6

الإقتصادم ك المالي ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف ، فرع " قانكف الأعماؿ " ، 
 .  2005/2006جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، 

محركقات في الجزائر ، مذكرة مقدمة لمياء شعكة ، سمطات الضبط في قطاع ال -7
 .  2012/2013 –قسنطينة –لنيؿ درجة الماجستير في القانكف العاـ ، جامعة منتكرم 

محمكد شحماط ، قانكف الخكصصة في الجزائر ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه  -8
 .  2007/2008كمية الحقكؽ   -قسنطينة -في قانكف الأعماؿ ، جامعة منتكرم

نكر الديف ، الاختصاص في تسكية النزاعات البتجارية الدكلية عف  بكصمصاؿ -9
–طريؽ التحكيـ ، أطركحة  مقدـ لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، جامعة منتكرم 

  2001/2002 –قسنطينة 

 المقالات: 
حسيف نكارة ، الأبعاد القانكنية لاستقلالية سمطة الضبط في المجاؿ الإقتصادم ك  -1

الي ، الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم ك المالي ، جامعة الم
  2007عبد الرحمف ميرة ، مام 
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صميحة نزيميك ، سمطات الضبط المستقمة آلية الإنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى  -2
الدكلة الضابطة الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم 

 . 2007ي ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية ، كالمال
عبد الكريـ عسالي ، لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز الممتقى الكطني حكؿ سمطات  -3

 . 2007الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية ،
عبد اليادم زيطة نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة في القانكف  -4

الجزائرم ، الممتقى الكطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ك المالي 
 . 2007جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية ،  – 2007،مام 

 المراجع  بالمغة الفرنسية : 
Ouvrage generaux :  
1- Belkacem Bouzana ,le contentieux des hydrocarburs entre 

l’Algerie et les sociétés étrangéres (Alger :opu- pubisud 1985),  
2-Lokmane fatme zohra :l’accord Guetty Sonatrach in revue 

algerienne 1974. 
3-Terki nour eddin : société d’economie mixtes in revue 

Algerienne Des sciences juridiques économiques et politiques , 
n03,1987.  

 
Ouvrage spécialisés: 
1-Madjid ben Chikh : la nouvelle loi pétroliere algérienne : 

direction publique écomomie de marché l’année du Maghreb 2005-
2006 EDITION – CNRS . 

2-Rahmani Ahmed : les bien publics en Algerie édition 
internationale Alger 1995.  
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3- Guedon ,M j : les autorité administratives indépendantes – 
l.g.d.j paris 1992. 
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 :   القوانين و المراسيم

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار .  2001أكت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  -1
المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية  2001أكت  20المؤرخ في  04-01الأمر  -2

 الإقتصادية ك تسييرىا ك خكصصتيا.
، المتعمؽ بالمحركقات جريدة رسمية  2005أبريؿ  28المؤرخ في  07-05قانكف  -3
 .  10-06المعدؿ ك المتمـ بمكجب الأمر  2005لسنة  50عدد 

، المتعمؽ بأعماؿ التنقيب ك البحث  1986أكت  19المؤرخ في  14-86قانكف  -4
 .  1986لسنة  35جريدة رسمية عدد  عف المحركقات ك استغلاليا ك نقميا ،

 14-86المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  1991ديسمبر  04المؤرخ في  21-91قانكف  -5
 . 1991لسنة  35المتعمؽ بأنشطة البحث ك التنقيب عف المحركقات ، جريدة رسمية عدد

المتعمؽ بالبريد ك المكاصلات ػ،  2000أكت  05المؤرخ في  03-20قانكف   -6
 .  28الجريدة الرسمية عدد 

المتعمؽ بالنقد ك القرض جريدة  1990أبريؿ  04المؤرخ في  10-90قانكف  -7
 .  16رسمية عدد 

 المتعمؽ بمجمس الدكلة .  1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم  -8
المتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز  2002فبراير 05رخ في المؤ  01-02قانكف  -9

 .  2002لسنة  08بكاسطة القنكات ، جريدة رسمية عدد 
المتعمؽ بعلاقات العمؿ جريدة  1990أبريؿ  21المؤرخ في 11-90قانكف  -10

  1990لسنة  17رسمية عدد 
جريدة رسمية لمجميكرية الفرنسية  1111-58قانكف البتركؿ الصحراكم رقـ  -11

 .  1958نكفمبر  23مؤرخة في ال



 

 
 

 
  88 

 
  

يتضمف التعييف بعنكاف كزارة الطاقة  2006أكتكبر  01مرسكـ رئاسي مؤرخ في  -12
 .  2006لسنة  67ك المناجـ جريدة رسمية عدد 

المتضمف التعييف بعنكاف كزارة الطاقة  2006نكفمبر 02مرسكـ رئاسي مؤرخ في  -13
 . 2006لسنة77ك المناجـ ، جريدة رسمية عدد

الكزارة الكصية كزارة  1988فبراير  16المؤرخ في  35- 88ئاسيمرسكـ ر   -14
    . 07الطاقة كالمناجـ جريدة رسمية عدد

المتعمؽ بمنح الاعتماد  1963ديسمبر  31المؤرخ في  491-63مرسكـ تنفيذم -15
 لمشركة الكطنية لنقؿ ك تسكيؽ المحركقات ك قانكنيا الأساسي . 
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 هرس المحتوياتــف
‌رقم‌انصفحة الموضوع

 الشكر

 الإهداء

‌ح‌-‌أ المقدمة العامة

‌10 تنظيـ ك ضبط قطاع المحركقات في الجزائرالأول:  الفصل

  تمهيد

 10 : إستراتجية الدكلة الاقتصادية في قطاع المحركقات المبحث الأول

 تطكر الإصلاحات الإقتصادية في قطاع المحركقاتالمطمب الأول : 
10 

: تطكر الإطار القانكني ك التنظيمي لقطاع المحركقات قبؿ  الفرع الأول 
 10 الإصلاحات

  1971-1962أكلا : مرحمة نظاـ الإمتيازات 
 1986 -1971ثانيا : مرحمة التأميمات ك احتكار سكنا طراؾ لمقطاع 

10 

10 

: الإطار القانكني ك التنظيمي لقطاع المحركقات في مرحمة  الفرع الثاني 
 10 الإصلاحات

 أكلا : أسباب سف قكانيف الإصلاح القطاعي 
 ثانيا : مضمكف قكانيف الإصلاح القطاعي

10 

10   

 00 :الإطار القانكني ك التنظيمي لمشراكة المطمب الثاني 

 00 :الشراكة ك تطكرىا القانكني الفرع الأول

 00 : شركط إبراـ عقد الشراكة في قطاع المحركقات الفرع الثاني

 00 : أىداؼ الشراكة الأجنبية في قطاع المحركقاتالفرع الثالث

 00 : تنظيـ سمطة ضبط المحركقات المبحث الثاني

 23 : اعتماد سمطة ضبط المحركقات المطمب الأول
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 : تعريؼ سمطة ضبط المحركقات. الفرع الأول

 23 

 : الدكافع المؤدية إلى تبني سمطة ضبط المحركقات  الفرع الثاني
 24 

دارة سمطة ضبط المحركقات. المطمب الثاني  : ىيكمة كا 
 35 

 35 :  تككيف كتشكيؿ سمطة ضبط المحركقاتالفرع الأول
 : مدل إعتبارىا سمطة إدارية مستقمة  الفرع الثاني

 39 

 أكلا : طابع السمطة 
 الإدارم ثانيا: الطابع

 ثالثا : طابع الاستقلالية 

00 

01 

00 

 00 خاتمة الفصل

‌54 الإطار الكظيفي لسمطة ضبط المحركقاتالفصل الثاني: 

  تمهيد

 46 : الأساس القانكني لسمطة ضبط المحركقات المبحث الأول 

 46 : آلية الإنتقاؿ مف الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة المطمب الأول

 46 : تكفير الغطاء الدستكرم الأولالفرع 

 52 :إكتفاء الدكلة بسمطة الضبط ك التحفيز الفرع الثاني

 58 : استقلالية سمطة ضبط المحركقات المطمب الثاني

 59 :الاستقلالية العضكية لسمطة ضبط المحركقات  الفرع الأول

 أكلا : أسمكب التعييف 
 61ثانيا : معيار إختيار الأعضاء

59 
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 61 :الإستقلالية الكظيفية لسمطة ضبط المحركقات الفرع الثاني

 أكلا : مظاىر الإستقلالية 
 ثانيا : تمتع سمطة ضبط المحركقات بالشخصية المعنكية

 ثالثا : كضع سمطة الضبط لنظاميا الداخمي   

63 

63 

66 

 68 :  الإختصاصات المخكلة قانكنا لسمطة ضبط المحركقات المبحث الثاني

 73 : صلاحيات سمطة ضبط المحركقات المطمب الأول

 73 صلاحيات إلزامية الفرع الأول: 

 74 : صلاحيات إستشارية الفرع الثاني

 76       : إشكالية سمطة ضبط المحركقات المطمب الثاني

 78 : منازعات المتعاقديف مع سمطة ضبط المحركقات الفرع الأول

 79 منازعات مؤسسة سكنا طراؾ : الفرع الثاني

 83 خاتمة الفصؿ الثاني

 

‌99 الخاتمة العامة

 91/96 المراجع

 

 
 




