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 .ىذا العمل  نجازلاالحمد لله على نعمو وعلى توفيقو لنا  

 ستاذ المحترم  دويني مختار الذي تفضللأتقدم أولا بجزيل الشكر لأ

 نسى أعضاء اللجنة لقبوليمأكما لا  المذكرة   ومتابعتو ليذه باشرافو

 كما أتقدم بالشكر الجزيل الى السيد  مناقشة ىذه المذكرة            

 تو في انجاز ىذابمساعد  الدين الذي لم يبخل علي  عدنان صالح            

 من ك كل من ساعدني من قريب أولدون أن انسى كذ  العمل            

 ساتذتي الكرام.أوالى كل   بعيد
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 مقدمـــة



 والبلدان المتنامٌة البلدان من كلب دفعت ، جوهرٌة تؽٌرات التسعٌنٌات أواخر منذ العالم شهد

 فً تنفٌذ الإداري المدخل تبنً وضرورة والإدارة الحكم فلسفة فً النظر إعادة إلً المتقدمة
فً  التنامً هذا صاحب ولقد .الشاملة التنمٌة لتحقٌق المختلفة العامة التنموٌة السٌاسات

 أو النجاح أن دراسات عددت أظهرت بعدما التنمٌة فً الإدارة و الحكم بدور الإدراك

 رشاده مدي علً كبٌرة بدرجة ٌتوقؾ المختلفة بؤبعادها التنمٌة عملٌة عجلة دفع الإخفاق فً

 المانحة الهٌبات دعاوي ظهور ظل فً خاصة الجٌد(، المحلً )الحكم والإدارة أسلوب الحكم

 السٌاسٌة هٌاكلها فً جوهرٌة تؽٌٌرات بإحداث إٌاها مطالبة للمنح، المتلقٌة الدول النامٌة إلً

 .التنمٌة لتحقٌق كشرط الحكم، اطر صٌاؼة والإدارٌة وإعادة

حٌث تقوم بدور فعال فً تحقٌق  تحتل الجماعات المحلٌة مركزا هاما فً التنظٌم الإداري 
مختلؾ برامج التنمٌة المحلٌة. وتواجه الجماعات المحلٌة عراقٌل متعددة تمنعها من ممارسة 

ات المواطنٌن.ٌتحقق استقلبل الجماعات المحلٌة بتشكٌل إدارة محلٌة ٌصلبحٌاتها وتلبٌة حاج
وتتمثل فً البلدٌة  ،قلٌمٌةمستقلة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة تقوم بإدارة المصالح الإ

 بالشخصٌة وتتمتع .للدولة القاعدٌة الإقلٌمٌة الجماعة هً البلدٌةتعتبر  ثوالولاٌة، حٌ

 للبمركزٌة، الإقلٌمٌة القاعدة هً و .القانون بموجب وتحدث .المستقلة المالٌة والذمة المعنوٌة

.العمومٌة الشإونتسٌٌر  فً المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة، لممارسة ومكان
 (1)

 

 اسم ولها.القانون بموجب لها المخولة الاختصاص مجالات كل فً صلبحٌاتها البلدٌة تمارس

  .ربٌسً ومقر وإقلٌم

 المالٌة والذمة المعنوٌة بالشخصٌة وتتمتعالإقلٌمٌة للدولة   الجماعة  هًف  الولاٌةأما 

وهً أٌضا الدابرة الإدارٌة ؼٌر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفٌذ  المستقلة
السٌاسات العمومٌة التضامنٌة والتشاورٌة بٌن الجماعات الإقلٌمٌة والدولة ، وتساهم مع 

الدولة فً إدارة وتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وحماٌة البٌبة وكذا 
 وترقٌة وتحسٌن الإطار المعٌشً للمواطنٌن .حماٌة 

وتتدخل فً كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون.شعارها بالشعب وللشعب 

وتحدث بموجب القانون.
 (2)

 المحلٌة الهٌبات نظام فً أثرت عدٌدة ظروؾ و لعوامل نتٌجة  
 ترشٌده و هبضرورة إصلبح الدولة من وإدراكا النظامفً  الحاصلة للبختلبلات نظراو

 لجماعات المحلٌةا دور لتفعٌل و إصلبحات تدابٌر عدة إلى الدولة لجؤت ،المواطن لصالح
 تكٌٌؾ و و الاجتماعٌة الاقتصادٌة و السٌاسٌة الظروؾ و المستجدات مع تماشٌا

وٌتحقق الاستقلبل ..الظروؾ هذه تملٌه ما حسب المحلٌة للجماعات القانونٌة النصوص

 الإداري بوجود نظام قانونً ٌتمثل فً منحها الشخصٌة
  
 
 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  12-11أنظر المواد -(1)

 .21/12/2112المإرخ فً 12/17من قانون الولاٌة رقم  11أنظر المادة -(2)

 

    

المعنوٌة وسلطة البت النهابً فً اتخاذ القرارات المتصلة بالمصالح المحلٌة وكذا بالانتخاب 
 دٌمقراطٌة  مبدأالجماعات المحلٌة وٌجسد  أعضاءٌحقق استقلبل  لأنه
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لها ؟  أي مدى استطاعت هذه الجماعات أن تضطلع بالدور المخول إلى.لذا نتساءل الإدارة
هً أٌضا آفاق تطوٌر  تواجهها باعتبارها مإسسات عمومٌة ؟ وماهً العراقٌل التً  وما
 نعتبر الجماعات أنٌمكن  الجماعات المحلٌة فً ظل المتؽٌرات على الساحة الوطنٌة؟هذه 

توفرت الشروط  إذاٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والسٌاسٌة مالمحلٌة مإسسات للتن
تً تساعد فعلب على قٌام تلك الجماعات بدورها الدستورٌة و القانونٌة والاقتصادٌة ال

التنموي المحلً الرابد ، وٌتمثل الشرط الدستوري فً كون الدستور القابم مكرسا لسٌادة 
الشعب، ٌعطً للجماعات المحلٌة سلطة القٌام بالتنمٌة المتعددة الأوجه لصالح المواطنٌن 

  ة لإجراء انتخابات حرة ونزٌهة.كما ٌتمثل الشرط القانونً فً توفٌر الضمانات اللبزم
لإفراز مسإولٌن جماعٌٌن ٌعبرون قولا وفعلب عن إرادة الناخبٌن الذٌن اختاروهم للقٌام 

 أو نجاحه ٌرتبط الجزابر فً والاقتصادي الدٌمقراطً التطور أن ولاشكبالعمل الجماعً.

 هذه كل من وانطلبقا الدولة، هٌاكل مستوى على مشابه تطور حدوث عدم أو بحدوث فشله

البلدٌة  قانونعدة قوانٌن تنظم الجماعات المحلٌة فً الجزابر ومنها:  تصدر الاعتبارات
المإرخ  12/07رقم  الولاٌة وقانون 22/06/2011المإرخ فً  11/10رقم
 وٌتماشى الدولة، على وظابؾ وتؤثٌراتها الدولٌة لٌواكب التحولات 21/02/2012فً

 الوحدة تمثل المحلٌة المجالس أن وبما .الجزابر فً والاقتصادٌة السٌاسٌة والإصلبحات

 المركزٌة، والإدارة المواطن بٌن الوسٌط وتشكل الجزابر، فً والإدارة للحكم الأساسٌة

 المنطلق هذا ومن ، للدولة العامة السٌاسات وتنفٌذ العمومٌة بالخدمة الأمر تعلق إذا خاصة

 التنمٌة تحقٌق فً المحلٌة الإدارة وأدوار وحدات وظابؾ تحلٌل و رصد الدراسة هذه تحاول

 السٌاسٌة والتطورات النصوص القانونٌة حسب وهذا العامة، الخدمات وتقدٌم الشاملة

وتجسد  وتحدٌاته المحلً وصعوباته والواقع الجزابر عرفتها التً والاقتصادٌة والاجتماعٌة
المحلٌة عبر الإصلبحات المستمرة ، ذلك فً الصلبحٌات الواسعة التً أوكلت للجماعات 

وقد مست هذه الإصلبحات الجماعات المحلٌة كهٌبة لامركزٌة  وذلك فً كافة المجالات.
أسندت لها مهمة إدارة المرافق المحلٌة للنهوض بمشارٌع التنمٌة على المستوى المحلً ، 

لدٌة وجعل من هذه ولقد قسم المشرع الجماعات المحلٌة تقسٌما ثنابٌا قابما على ولاٌة وب
مركزي ٌقوم على لبلبمركزٌة الإقلٌمٌة وأساسا لها.وبالرؼم من أن النظام الالالأخٌرة قاعدة 

فكرة استقلبلً الشخص اللبمركزي وذلك لتمكٌنه من إدارة المرافق المحلٌة ، إلا أن هذا 
 تحدد لقة.الاستقلبل ٌبقى تحت رقابة الجهات المركزٌة فهذه الاستقلبلٌة نسبٌة ولٌست مط

 السنوات خلبل المسجلة النقابص تدارك قصد .التنظٌم طرٌق عن المادة هذه تطبٌق كٌفٌات
 حل و التواترات إزالة من الأخٌر هذا لعجز نتٌجة و ، القانون تطبٌق خلبل من الأخٌرة

 القانونً النص على التعدٌلبت من مجموعة أدخلت الحزبٌة، التعددٌة عن المشاكل الناجمة
 اتخاذ فً طاقات هذه الأخٌرة تعزٌز إلى تهدؾ التً و الذي ٌسٌر الجماعات المحلٌة 

 القٌادات من أجٌال جدٌدة و كفاءات بروز قصد ذلك و البشرٌة الموارد و تسٌٌر القرارات
 وشباب لدٌه قوة اقتراح وإدارٌة لتسٌٌر بلدٌته. نساء من

كس الدٌمقراطٌة الشعبٌة هً الخلبٌا الأساسٌة للدولة ، التً تع المحلٌةإن المجالس الشعبٌة 
لبمركزٌة ، وهً امتداد متكامل للدولة تتمثل فً معظم مهامها، وقد خولها موقعها وتجسد ال

ٌن ومعالجتها وتعزٌز الترابط نهذا أن تكون إطارا مفضلب لدراسة قضاٌا المواط
رد بها تتطلب الدعم بالإمكانٌات البشرٌة الدٌمقراطً. ولاشك أن هذه الأهمٌة التً تنف

والمادٌة حتى ٌمكنها الاضطلبع بالمهام الكبرى الملقاة على عاتقها وتحقٌق الآمال  المعلقة 
ولا ٌكفً ذلك فقط بل ٌجب أن ٌتم دعمها بالدعامات القانونٌة التً تعٌنها على حسن  ،علٌها

 تسٌٌر مهامها وإدارة مرافقها.
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حات التً دعى إلٌها ربٌس الجمهورٌة ، تكرٌس مبدأ الدٌمقراطٌة ولعل من أهم الإصلب
المحلٌة التشاركٌة وكذا فتح المجال أمام المواطن لتقدٌم استشارته ، وكذا إعطاء البلدٌة 

ا عنصرٌن فاعلٌن فً ترجمة الإصلبحات التً باشرتها موالولاٌة مكانتها اللببقة بما ٌجعله
 الدولة إلى واقع ملموس.

مرتا بالعدٌد من المراحل والتعدٌلبت  تبع للتنظٌم الإداري للبلدٌة والولاٌة ٌجد أنهماإن المت

والمتعلق  12/17المتعلق بالبلدٌة والقانون  11/11التً شملت نصوصهما القانونٌة القانون 

بالولاٌة ، واللذان ٌكتسٌان أهمٌة بالؽة لأنهما ٌندرجان تحت إطار إصلبح الجماعات 
ان هما حلقات ربٌسٌة فً سلسلة الإصلبحات الشاملة والمتمثلة فً إصلبح المحلٌة واللذ

هٌاكل الدولة الهادؾ إلى إرساء دولة القانون ولتجسٌد هذه القوانٌن هناك هٌبات محلٌة تنظم 
شإون وحٌاة المواطنٌن وإذا كان وجود هٌبة محلٌة منتخبة تمثل هإلاء السكان فان من 

اعتبارها اللولب المحرك والدافع الأساسً فً نظام الضروري دراسة هذه الهٌبة ب
 الجماعات المحلٌة.

وعلٌه فان الإشكالٌة الربٌسٌة لهذه الدراسة هً : ما مدى نجاعة وفاعلٌة هذه المجالس   -
 المنتخبة فً تسٌٌر وإدارة هذه الجماعات المحلٌة فً الجزابر ؟

الناجمة عن أهمٌة هذه الدراسة ، فاذا وتنطوي هذه الإشكالٌة مجموعة من الأسبلة الفرعٌة  -
كانت هذه المجالس المحلٌة تقوم على هٌبتٌن أساسٌتٌن هما المجلس الشعبً البلدي والولابً 
 والربٌس فما هً أهم الصلبحٌات المخولة لهذه المجالس؟ وماهً العراقٌل التً تتعقبها؟.

من أهم ركابز الدٌمقراطٌة  تبرز الأهمٌة من اختٌار الموضوع كون الجماعات المحلٌة تعد
 الإدارٌة الفعلٌة باعتبارها حلقة وصل بٌن المواطن والإدارة.

 كما أن الهدؾ أٌضا من اختٌار هذا الموضوع هو معالجة واقع المجالس المحلٌة    -

 المنتخبة والمهام المسندة إلٌها والصعاب التً تواجهها.    

 ضوع.لإثراء المكتبات بالبحوث المتعلقة بالمو-

لقد تم إتباع فً هذه الدراسة المنهج التحلٌلً وذلك لتحلٌل مضمون صلبحٌات المجالس 
المحلٌة المنتخبة كما استعمل المنهج المقارن كلما دعت الحاجة إلى ذلك ، بالإضافة إلى 
 المنهج الوصفً من خلبل وصؾ بعض النصوص الواردة فً قانون البلدٌة والولاٌة.

وع تم  تقسٌم  هذا العمل إلى قسمٌن حٌث تمت من خلبل الفصل الأول للئلمام بهذا الموضو

معالجة تفعٌل المشاركة المحلٌة فً أجهزة البلدٌة  وقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن ٌتعلق 
 الأول بفعالٌة الإطار البشري للبلدٌة والمبحث الثانً المجلس الشعبً الولابً .

أما الفصل الثانً فقد تم التناول فٌه استقلبلٌة الجماعات المحلٌة فً إدارة التنمٌة المحلٌة 
حٌث تضمن المبحث معوقات استقلبلٌة المجالس المنتخبة والمبحث الثانً استقلبلٌة المالٌة 

استنتاج خاتمة ضمنت أهم النتابج ومجموعة من  البحث تمالمحلٌة، و فً ختام هذا 
 لاقتراحاتالتوصٌات وا
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 المشاركة نقطة فهً الجزابري التنظٌم فً والأدنى الأساسٌة القاعدٌة الوحدة ةتعتبر البلدٌ

 لمبدأ تطبٌقا  السٌاسً ونظامها الدولة بناء فً الزاوٌة حجر وهً المحلً للمواطن الأولى

 القمة إلى القاعدة من الدولة بناء
 قانون أول إصدار منذ الجزابري المشرع دأب ولقد. (1)

 باسم كانت وان حتى للمواطنٌن الفعالة للمشاركة مكانا البلدٌة جعل على 1967 فً للبلدٌة

 :الأول الفصل

 المحلية المشاركة تفعيل

  في 

 .المحلية الجماعات أجهزة



 واحد سٌاسً توجه
(2)                                                                                               

 الانتخابات فً للمشاركة أحزاب لعدة السماح طرٌق عن السٌاسٌة التعددٌة إلى الانتقال ومع

 المحلٌة السٌاسة تدبٌر فً المحلً المواطن أهمٌة حول تختلؾ لم المشرع نظرة فان البلدٌة،

 المنتخب المجلس من المكون للبلدٌة الرسمً الجهاز وهو الربٌسً الفاعل طرٌق عن سواء

 ربٌس ٌرأسه الذي التنفٌذي الجهاز بمساعدة والمكلفون والموظفون التقرٌري الدور ذو

 هذٌن فصل ٌمكن لا إذ .البلدٌة بإدارة المكلؾ البشري الإطار جمٌعهم ٌشكلون البلدٌة،والذٌن

 أو موظفٌن دون منتخبٌن من مكون البلدٌة جهاز تصور ٌمكن فلب ، بعضهم عن الطرفٌن

 فً كجهاز وتصبح البلدٌة عن المحلٌة الإدارة صفة هنا تنتفً حٌث منتخبٌن، دون موظفٌن

 وجماعات كؤفراد المحلٌٌن للمواطنٌن المناسبة الآلٌات وضع تقتضً المشاركة إن. النظام

 أو( المحلٌٌن المنتخبٌن) مباشر بطرٌق المحلً،إما القرار صنع عملٌة فً المساهمة أجل من

 العامة الوظابؾ على التنافس إطار المحلٌة،فً المشاركة هٌآت طرٌق عن مباشر ؼٌر
(3)

 

 وفعالٌتهم كفاءتهم حسب والوظابؾ المناصب الأشخاص تولً تقتضً والتً.
(4)

 .             

 موظفٌن أو منتخبٌن كانوا سواء                                                                                  

 المحلٌة التنمٌة مجال فً البلدٌة المشرع بها خص التً الواسعة للصلبحٌات بالنظر خاصة ،

 وهرم ، الشعبٌة القاعدة بٌن رابط كونها حٌث من للبلدٌة السٌاسً الدور الى بالإضافة ،

 أنها ٌبٌن الجزابر فً البلدٌة واقع لكن                                            .المركزٌة السلطة

 كانوا سواء جهة من البشري التؤطٌر ضعؾ فً تتمثل وبشرٌة هٌكلٌة اختلبلات من تعانً

 معٌنٌن أو منتخبٌن
(5)

 الوضع فً البلدٌة أن كما. بشرٌا البلدٌة قدرات تعزٌز ٌحتم مما ، 

 آلٌات المحلٌة،لؽٌاب التنمٌة إدارة فً المحلً للمواطن فعالة بمشاركة تسمح لا الراهن

-(2.                                                                               ) 1996 دستور من 15 و 14 المادة-(1)

                                    92ص-18/11/1967فً:-24/ 67: م رق الأمر بموجب الصادر البلدٌة قانون دٌباجة أنظر

   للتنمٌة العربٌة المنظمة منشورات الدولة دور صٌاؼة إعادة فً والبلدٌات المحلٌة الإدارة دور الوهاب عبد سمٌر-(3)

رمضان -(4)                                                                                     95مصر.ص-2119- الإدارٌة

                                                                                                               243ص:-2119ع/-المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة-مفهوم الإدارة المحلٌة ودورها فً التنمٌة الشاملة-بطٌخ

الصادر عن مجلس الامة –مجلة الفكر البرلمانً -الجماعات المحلٌة بٌن القانون والممارسة-مصطفى دروٌش-(5)

 .95ص:-12/2112-العدد الأول-الجزابر

 

 

 المحلً المواطن كإشرا اجل من أجهزتها تطوٌع ٌجب وعلٌه. البلدٌة نشاط فً المشاركة

 . المحلٌة التنمٌة بإدارة المتعلق البلدٌة دور تفعٌل فً

 .للبلدٌة البشري الإطار فعالٌة: الأول المبحث

 المنتخبون: وهم المسٌرٌن من فبتٌن على صلبحٌاتها ممارسة إطار فً البلدٌة تعتمد

 تتمٌز فالبلدٌة .المحلٌة التنمٌة إدارة فً الفاعل البشري الإطار ٌشكلون والذٌن والموظفون

 بطرق تعٌٌنه ٌتم إداري جهاز من تتكون كونها فً الإدارٌة المإسسات من ؼٌرها عن

6 



 قانون إلى وٌخضعون( المسابقة أو المباشر التوظٌؾ)  محددة بإجراءات العادي التوظٌؾ

 المباشرة السلمٌة السلطة تحت المتعدد البلدٌة مصالح تسٌٌر على الإشراؾ ،مهمتهم خاص

 أو الاقتراع بطرق ٌتكون الذي البلدي المجلس أو المداولة هٌبة إلى بالإضافة. البلدٌة لربٌس

 العام الانتخاب
(1)

 كل رأسها وعلى للمواطنٌن المحلٌة الشإون تهم قرارات إصدار مهمته 

 والاجتماعٌة والاقتصادٌة السٌاسٌة الجوانب جمٌع تمس والتً المحلٌة، بالتنمٌة ٌتعلق ما

 والكفاءة القدرة على توفرهم المجالس لهذه المشكلٌن الأعضاء فً ٌتطلب مما والثقافٌة،

 ٌضمنه أنه ٌفترض ما وهو. المحلٌة التنمٌة مشارٌع فً المجالات هذه لتجسٌد اللبزمة

 قانون وفق وتعٌٌنهم توظٌفهم ٌتم الموظفٌن أن كما .المجالس لهذه المشكل الانتخابً النظام

 تسٌٌر فً الفعالٌة حقٌقلت المختصة المصالح فً وتوظٌفها الكفاءات استقطاب ٌضمن خاص

 خاصة بصفة المحلٌة التنمٌة إدارة فً المساهمة و المصالح هذه

 .المنتخبة المجالس تشكٌل: الأول المطلب

 محلٌة هٌبات المحلٌة الشإون إدارة ٌتولى أن المحلٌة الدٌمقراطٌة ومفهوم منطق ٌقتضً

 الانتخاب طرٌق عن إلا التمثٌل هذا ٌتحقق ولا سٌاسٌا، المحلٌٌن السكان تمثل خاصة،
(2)

 

 التنمٌة برامج تنفٌذ و تخطٌط و إدارة فً المحلٌٌن الموظفٌن جمٌع اشتراك لاستحالة نظرا  

 المحلٌة
(3)

"  بؤنه - السٌاسٌة الإٌدٌولوجٌات و القٌم - كتابه فً" ت بردا لٌون"  ٌقول وكما 

 لتجسٌد الأنسب الآلٌة فهو" .  الانتخاب من الدٌمقراطً النظام فً أهم شًء ٌوجد لا

 لاستقلبلٌة ضمان أكبر إعطاء أخرى جهة ومن جهة، من المحلٌة الإدارة دٌمقراطٌة

 . المركزٌة السلطة عن المحلٌة المجالس

 

ملتقى حول واقع -على تسٌٌر الإدارة المحلٌةمدى انعكاس ضعؾ الكفاءة -بن شعٌب نصر الدٌن ومنصور عبد الله-(1)

                                             بجامعة زٌانً عاشور الجلفة. 28/14/2111-27والمنظم ٌومً -الإدارة المحلٌة بالجزابر

                            .                       112ص:-الاردن-2112-دار وابل للنشر-الإدارة المحلٌة-علً خطار شطناوي-(2)

 .83ص:-الأردن-1/2111ط-دراسة مقارنة دار المسٌرة للنشر والتوزٌع-الإدارة المحلٌة-عبد الرزاق الشٌخلً-(3)

 

 

 فً التعٌٌن لفكرة والمعارضٌن المإٌدٌن بٌن النظر وجهات اختلبؾ عن النظر وبؽض

المحلٌة المجالس
(1)

 دٌمقراطٌة و الةفع مجالس تشكٌل فً قدرتها مدى وعن ،
(2)

 فً فإنه ، 

 و الاستقلبل منذ المحلٌة المجالس لتشكٌل وحٌد كؤسلوب الانتخاب نظام على ٌعتمد الجزابر

 عن الجماعً الحكم دٌمقراطٌة تجسد أن للبلدٌة المشرع الواحد،أراد الحزب عهد فً حتى

 الانتخاب طرٌق
(3)

 هذه كون من المحلٌة، بالتنمٌة وعلبقته الانتخابً النظام أهمٌة وتبرز 

 هم المحلٌٌن المواطنٌن فوق،لأن من تفرض ولا المحلٌٌن السكان طرؾ من تدار الأخٌرة

 المحلٌٌن المدٌرٌن هإلاء فً ٌتوفر لم فإذا.أولوٌاتهم تشكل التً المحلٌة بالحاجات أدرى

 المحلٌة التنمٌة أهداؾ تحقٌق ٌمكن لا اللبزمة الكفاءة
 الأداة هو الانتخابً والنظام .(4)
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 بها ٌمكن التً الآلٌة وهو المحلٌة السٌاسة على القابمٌن الأفراد فاعلٌة مدى فً للتحكم

 ورؼباتهم الناخبٌن أصوات ترجمة
(5)

 مرة أول ظهوره منذ الانتخاب فكرة ارتبطت قد و، 

 النظام قاعدة هو فالانتخاب. التمثٌلٌة الوظٌفة إلى بالإضافة والأنسب الأحسن باختٌار

 ولقد الانتخاب، على ٌعتمد أن الاستبدادي أو الدٌكتاتوري للنظام ٌمكن الدٌمقراطً،ولا

 الطبقة من السلطة لنزع الانتخاب تستخدم أوروبا فً البرجوازٌة الطبقة كانت

الطرٌقة بنفس السلطة منها تنزع أن ترفض كانت الذي الوقت الأرستقراطٌة،فً
(6)

                                                                               .

 النظام بموجب ٌتحدد الجزابر فً المحلٌة التنمٌة بإدارة المكلفة المحلٌة المجالس تشكٌل إن

 . المحلٌة التنمٌة إدارة فً المجالس هذه فعالٌة فً ٌإثر والذي الانتخابً

 

 

.                                            275ص:-1999/ ط الدستوري القانون و السٌاسٌة النظم فً الوسٌط الخطٌب نعمان -(1)

الإدارة المحلٌة -محمد علً الخلبٌلة-راجع بخصوص الاختلبفات الفقهٌة فٌما ٌخص ركن الانتخاب فً الإدارة المحلٌة-(2)

                                        275ص:2119الاردن/-دار الثقافة-مصروتطبٌقاتها فً كل من برٌطانٌا وفرنسا والأردن و

                                                                     92ص:-67/24تؤكٌد ذلك ورد فً دٌباجة قانون البلدٌة رقم -(3)

-1993/مارس52ع-مجلة الإداري-الاقتصادٌة والاجتماعٌةاللبمركزٌة أداة للتنمٌة -عبد المالك بن عبد الله الهنابً-(4)

                                                                                                                               97ص-عمان

دورٌة محكمة صادرة عن جامعة -انوندفاتر السٌاسة الق-السلوك الانتخابً فً الجزابر-بارة سمٌر والإمام سلمى-(5)

.                                                                                                       51ص:-2119-/جوان1ورقلة ع

-عة باتنةكلٌة الحقوق جام-مذكرة ما جٌستار ؼٌر منشورة-حالة الجزابر-الاقتراع النسبً والتمثٌلٌة-بٌطام أحمد-(6)

                                                                                                                     79ص: 2114-2115

 

 

 

 

 

 الجزابر فً المحلٌة المجالس تشكٌل فً الانتخاب نظام:  الأول الفرع

 العملٌة وسٌر الاقتراع نمط تبٌن التً القانونٌة القواعد مجموعة الانتخاب بنظام ٌقصد

 بالأحزاب المتعلقة ،والقواعد والمترشحٌن للناخبٌن بالنسبة شروطها وتحدٌد الانتخابٌة

 السٌاسٌة
(7)

 عدد على الأصوات توزٌع وكٌفٌة ، الانتخابٌة الدوابر بتقسٌم المتعلقة القواعد و 

 الوعاء نسبة خفض أو رفع حٌث شاءت،من كٌفما تطٌعها السلطة بٌد وسٌلة فهو.  المقاعد

 مشاركة تكثٌؾ السلطة،أو فً الحكومات البقاء ضمان ٌكفل الذي نمطه وتحدٌد الانتخابً،

 ولقد .الانتخابٌة العملٌة على القٌود من ذلك ؼٌر إلى المقصاة الفبات وتحدٌد. المعارضة

 فً لٌس السٌاسٌة السلطة استقرار على للمحافظة كوسٌلة الانتخابات نظام الجزابر استعملت

8 



 أول فً خاصة ذلك وتجلى السٌاسٌة، التعددٌة ظل فً حتى بل فقط الواحد الحزب عهد

 تشرٌع كؤول 1989/ 13:  رقم القانون أجلها من اعتمد حٌث تعددٌة محلٌة انتخابات

 التعددٌة عهد فً للبنتخابات
(1)

 ورفضها له المعارضة انتقاد بسبب النجاح له ٌكتب لم لكن ،

 هذا إلؽاء تم لهذا. ت للبنتخابا المسبق بالتزوٌر عنه وعبر النظام بهذا الانتخابات خوض

 1991/  16.  بقانون استبدل و النجاح له ٌكتب أن دون القانون
(2)

 فً ٌهمنا ما أنه ؼٌر 

 الجزابر فً المنتخبة المحلٌة المجالس تشكٌل على تؤثٌره حٌث من - ككل الانتخابً النظام

  الدٌمقراطٌة الدول فٌه تتبنى ،والذي الاقتراع نمط وهما ربٌستٌن نقطتٌن على ٌرتكز –

الاقلبع بالقابمة. نظام أو الفردي الاقتراع نظام إما: وهما أساسٌٌن نظامٌن
 (3)

 فعالٌة أن كما 

 والقدرة الكفاءة فٌها تتوفر منتخبة مجالس تشكٌل على قدرته بمدى مرتبط الانتخابً النظام

 . البلدٌة المجالس لعضوٌة الترشح شروط تضمنه ما وهو ، والفعالٌة

 .الاقتراع نمط : أولا

 فٌما وبخاصة ، الجزابر فً السٌاسً التحول مراحل فً كبٌرا دورا الاقتراع نمط لعب

 نظامها فً عمٌقا تحولا شهدت التً المحلٌة بالانتخابات ٌتعلق
(4)

 وثٌقا ارتباطا وارتبطت ، 

 ، فقط شكلٌة ظله فً الانتخابات كانت الذي الواحد الحزب نظام من القابم السٌاسً بالنظام

 من الاقتراع نمط فً تؽٌٌر بدورها حققت والتً ، الحزبٌة التعددٌة نحو التحول مرحلة إلى

 ٌعتمد الذي النسبً التمثٌلً النظام إلى الفردي، الاقتراع نظام مع ٌتماشى الذي الأؼلبٌة نظام

  .بالقابمة الاقتراع نمط على

                                     . 32المتعلق بالقانون الانتخابات ج ر رقم: 17/18/1989الصادر فً  13/1989قانون رقم -(1)

-بركلٌة الحقوق الجزا-رسالة ماجٌستار ؼٌر منشورة-النظام الانتخابً للمجلس المحلٌة فً الجزابر-عٌسى تولموت-(2)

                                                                                                          21ص:-2111/2112

.                                                                                        13ص:–نفس المرجع -بٌطام أحمد-(3)

المجلة العربٌة -أثر النظام الانتخابً فً تشكٌل المجالس المحلٌة فً الجزابر فً ظل التعددٌة الحزبٌة-إسماعٌل لعبادي-(4)

                 69للعلوم السٌاسٌة ص:

                                                                                       

 النظام أحكام إلى ٌشر لم البلدٌة قانون أن الإطار هذا فً نسجلها نأ ٌمكن ملبحظة وأول

 .  الانتخابات قانون بها تكفل ،بل 67/24قانون فً الحال علٌه كان الانتخابً كما

 13-89تحت رقم  17/18/1989: فً الحزبٌة التعددٌة عهد فً انتخابً قانون أول فصدر

 على النسبً الاقتراع بطرٌقة الانتخاب نظام المحلٌة المجالس تشكٌل بخصوص اعتمدحٌث 

 بسبب تعددٌة انتخابات أول قبل ٌطبق لم أنه ؼٌر. واحد دور فً الأؼلبٌة أفضلٌة مع القابمة

إلؽابه فً سببا كانت نفسها وهً القانون، أساسها على وضع التً السٌاسٌة الخلفٌة
(1)

 تم. 

 الحالً البلدٌة قانون صدور قبل 27/13/1991:فً المإرخ 16/1991:رقم القانون صدر

 محلٌة انتخابات أول إجراء من أشهر 13 وقبل ،22/16/2111المإرخ فً  11/11
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 نظام بٌن المختلط التمثٌل ونظام الاقتراع نمط اعتماد هو التعدٌل هذا فً البارز تعددٌة،

. النسبً التمثٌل ونظام الأؼلبٌة
 (2) 

 النمط هذا فإن 1991جوان12 فً تعددٌة انتخابات أول فً المحققة النتابج إلى وبالنظر

 لهذه ٌكتب ولم البلدٌة المجالس معظم فً المقاعد أؼلبٌة على واحد حزب سٌطرة كرس

 السٌاسٌة الممارسة على أثر من تركته وما الأمنٌة الأوضاع تردي بعد النجاح المجالس

 المرسوم بموجب التنفٌذٌة بالمندوبٌات واستبدالها المنتخبة المجالس جمٌع حل تم ،حٌث

– التعددٌة ظل فً دٌمقراطٌة تجربة أول على الحكم ٌتعذر مما 49/1991 رقم الرباسً

 فً البلدٌة عرفتها التً الاستثنابٌة المرحلة هذه اٌجابٌات أو سلبٌا عن النظر بؽرض

 الاقتراع نمط تقٌٌم أو المنتخبة المجالس فعالٌة مدى على الحكم ٌمكن لا وبالتالً- الجزابر

 صدر 1996 دستور بصدور 1989 دستور وتعدٌل السٌاسٌة الأوضاع استقرار وبعد

(3) 17/1997 رقم العضوي القانون
 الجدٌد القانون مٌز ما ،وأهم بالانتخابات المتعلق و  

 التً للقابمة الأولوٌة إعطاء دون القابمة على النسبً الاقتراع أسلوب اعتماد هو وتعدٌلبته

 الأصوات أؼلبٌة تحوز
(4)

 أهم والتً الحالٌة المحلٌة المجالس به شكلت الذي القانون وهو.  

 من المجلس أعضاء بٌن خاصة ، بعضها مع الصراعات وكثرة التجانس عدم هو ٌمٌزها ما

 .مداولة أي تمرٌر وعدم الانسداد حالة إلى الأمر وصل حتى. البلدٌة ربٌس بٌن و جهة

 

-1999استقلبلٌة للجماعات المحلٌة فً ظل مشروع تعدٌل قانونً البلدٌة والولاٌة جوان  أي-طٌفورنصر الدٌن بن -(1)

.                                                             21ص:-22/2111عدد -الجزابر-مجلة ادارة المدرسة الوطنٌة للبدارة

                                                                                     .           74ص:-نفس المرجع-اسماعٌل لعبادي-( 2)

 11/2114والمتعلق بالانتخابات والذي عدل بموجب القانون رقم -16/13/1997القانون العضوي المإرخ فً : -(3)

                                                        .                                                   18/12/2114الصادر فً:

 22ص:-المرجع السابق-نصر الدٌن بن طٌفور -(4)

 

 

 التنمٌة مشارٌع تعطٌل وبالتالً المجالس هذه فعالٌة تحقٌق فً عابق أكبر ٌشكل ما وهو

 .المحلٌة

 المنتخبة، المجالس فعالٌة على الانتخابً النظام ٌشكلها أن ٌمكن التً السلبٌة للآثار نظرا و 

 مع وتكٌٌفه الحالً الانتخاب قانون مراجعة بضرورة الأمر تدارك المشرع على ٌجب فانه

 السٌاسٌة والاٌدولوجٌا الهوٌات وتعدد الأحزاب كثرة فٌه والبارز القابم السٌاسً الوضع

 الصادر الجزبً التعدٌل خلبل من المجهرٌة الأحزاب لكثرة عدب فٌما تفطن المشرع أن ،ولو

 82 المادة خلبل من خاصة 28/17/2117المإرخ فً  18/2117 رقم القانون بموجب

 القابمة تكون أن أهمها المحلٌة للمجالس مرشحٌن ٌم تقد فً الراؼبة للؤحزاب شروط بوضع

 آخر فً عنها المعبر الأصوات مجموع من%  4 من أكثر أصوات نسبة على تحصلت قد
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 على منتخب 611 تملك أو ولاٌة، لكل صوت 2111 على موزعة تشرٌعٌة انتخابات

 القابمة كون حالة وفً - ولاٌة لكل منتخب 21 بمعدل لمنتخبة ا المجالس جمٌع مستوى

 فً المسجلٌن الناخبٌن من%  3 نسبته بما تزكى أن فٌجب مرة لأول الانتخابات تدخل

 من التقلٌل بالتالً ،و المشاركة الأحزاب عدد فً تقلٌص أجل من وهذا الانتخابٌة الدابرة

 أسباب من%  91  من أكثر أن علمنا إذا خاصة متجانسة، ؼٌر محلٌة مجالس بروز

 الدٌمقراطٌة التجربة كانت فإذا .المجلس داخل واضحة أؼلبٌة وجود عدم إلى تعود الانسداد

 التعددٌة المشاركة ضوابط لوضع الأوان آن فقد الأطٌاؾ لجمٌع السٌاسً المجال فتح حتمت

 النوعٌة الدٌمقراطٌة بتجسٌد ٌسمى ما طرٌق عن الفعالٌة، تحقٌق أجل من
(1)

 ٌجب ما وهو 

 . الترشح شروط طرٌق عن الانتخابً النظام ٌضمنه أن

 وحتمٌة الفعالٌة ضرورة بٌن البلدٌة للمجالس الترشح شروط: ثانٌا

 .الدستورٌة الشرعٌة

 لتشكٌل وحٌدة كوسٌلة الانتخاب على تعتمد التً المحلٌة الإدارة نظم مآخذ أهم من إن

 المجالس لهذه المشكلٌن المنتخبٌن الأعضاء كفاءة عدم هو المحلٌة المجالس
(2)

 كونهم ،من 

 بالأدوار معرفتهم عدم و عامة بصفة الإداري التسٌٌر مٌدان فً تجربة أي ٌملكون لا

 الانتخاب لأسلوب الموجهة العٌوب بٌن من وهً المحددة، القوانٌن وفق بهم المنوطة

.التعٌٌن أسلوب حساب على المحلٌة المجالس لتشكٌل كوسٌلة
 (3)

 

                                         13 :ص 2119 ةجوٌلٌ/ 2ع اجتماعٌة دراسات المحلً والتسٌٌر الراشد الحكم حسٌن زبٌري-(1)

.                                                                              111:ص السابق المرجع الهنابً الله عبد بن المالك عبد -(2)

 دور حول ندوة فً مقدمة مداخلة المدنً المجتمع ومإسسات بالمرافق وعلبقتها المحلٌة السلطة ممدوح خالد. د -(3)

 289ص:-2119ع/-شورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌةمن-2117القاهرة/-المركزٌة فً التنمٌة الاجتماعٌة الحكومة

 السلبً تؤثٌرها كان حٌث - الجزابر فً المحلٌة المجالس به تتصؾ الذي ذاته الوضع وهو

 أول كان فإذا .ا أعضابه معظم فً الإدارٌة الكفاءة وانعدام المجالس هذه فاعلٌة على بارزا

 العمال فبة لصالح الترشٌح أولوٌة جعل السابق الإٌدٌولوجً النظام ظل فً للبلدٌة قانون

 لم الحالً القانون فإن آنذاك، الفترة لطبٌعة نظرا   الثورة مجلس إلى المنتمٌن و والفلبحٌن

 مع ،خاصة البلدٌة للمجالس المترشح فً توفرها ٌجب خاصة شروط أو قٌود أي الى ٌشر

 النظام أٌضا ٌحكمها التً و الحالٌة المنتخبة للمجالس المشكلة السٌاسٌة الأحزاب تعدد

 الأكبر القسط تتحمل فهً س، المجال لهذه للمترشحٌن الربٌسً المصدر وتشكل الانتخابً

 . المرشحٌن مستوى بضعؾ ٌتعلق فٌما

 :البلدٌة المجالس لعضوٌة للترشح خاصة شروط وجود عدم( أ) 

 توافرها ٌجب التً الموضوعٌة الشروط تحدٌد إلى الأصل فً الانتخابات قانون ٌتعرض لم

 ٌوم سنة 25 وهو بالسن المتعلقة تلك ماعدا ، البلدٌة المجالس لعضوٌة المترشح فً

 الشروط باقً أما.الترشح من المنع أو التنافً حالات من حالة فً الوجود وعدم الاقتراع،
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 تخص أنها أولى باب فمن بالناخب، المتعلقة الشروط تلك من استنتاجها فٌمكن الموضوعٌة

ا، المترشح  شروط فهً والسٌاسٌة المدنٌة بالحقوق والتمتع بالجنسٌة المتعلقة كتلك أٌض 

 للتعددٌة الحدٌثة التجربة رؼم أنه الترشح شروط عن الحدٌث أثناء ٌهمنا وما.مشتركة

 البلدٌة المجالس لعضوٌة للترشح خاصة شروطا   ٌضع لم المشرع فإن الجزابر فً الحزبٌة

 وتحقق نوعٌة، عضوٌة تحقٌق شؤنها من والتً الصاعدة الدٌمقراطٌة الأنظمة بعض مثل

 التسٌٌر فً الإدارٌة الكفاءة
(1)

 

 مما المنتخبة المجالس معظم تمٌزنقص المستوى والكفاءة على حد سواء  ظاهرةلقد كانت 

 المجالس فً التمثٌلٌة الوظٌفة مبادئ من تمكنهم وعدم المنتخبٌن كفاءة ضعؾ فكرة عزز

 أثبتوا عالٌة علمٌة مإهلبت ٌملكون لا الذٌن الأعضاء بعض فان ذلك ورؼم .المنتخبة

 الإدارة أروقة فً قضوها التً المدة بحكم الإداري التسٌٌر مجال فً خبرتهم بحكم كفاءتهم

 الالتزام بضرورة و البٌروقراطً بالفكر أٌضا مقٌدة كانت فعالٌتهم لكن خاصة المحلٌة

 أكدت كما.مستقلة مجالس ضمن كونهم رؼم الإدارة فً اكتسبوها التً الفوقٌة بالتعلٌمات

 تختلؾ الذٌن المتقاعدٌن فبة خلبل من المحلٌة المجالس فً حضورها النشطة ؼٌر الفبات

 فً طلبة أو موازٌة وتجارٌة حرة أعمال ٌمارسون الذٌن البطالٌن وفبة تكوٌنهم، مستوٌات

 طبٌعة من أهمٌتها تجد للمنتخبٌن العلمٌة الكفاءة مستوٌات فً البحث إن.والجامعات المعاهد

 على مسإول كونه من بها أنٌط التً والوظٌفة المترشح سٌتولاه الذي المنصب

 سنة بدون العمالٌة للثقافة العربً المعهد دار والإنتاجٌة الإنتاج على وأثرها الحدٌثة الإدارة أسالٌب عمار عوابدي -(1)

 81ص: نشر

 

 قاعدي هام مرفق طرٌق عن وٌمثلها التنموٌة برامجها وٌخطط شإونها ٌتدبر محلٌة جماعة 

خاصة مإسسة مجرد ولٌس كالبلدٌة
 (1)

 وممثلها  للبلدٌة ربٌسا ٌكون قد عضو أي أن ،و 

 القضابٌة الشرطة ضابط فهو البلدٌة، ربٌس بها ٌتمتع التً المكانة ظل فً خاصة القانونً،
(2)

 وكٌل وصاٌة القضابٌة،تحت الشرطة ضباط بمهام للقٌام الجمهورٌة وكٌل مساعد وهو 

 الاتهام فة ؼر ومراقبة الجمهورٌة
(3)

 إلى بالإضافة القضابٌة الشرطة ضباط دور إن.  

 هذه ٌمنح الذي البلدٌة ربٌس وضعٌة مع تتناسب لا نجدها فٌهم، توفرها الواجب الشروط

 فالشرط القضابٌة الشرطة ضابط بوظٌفة علم أدنى ودون شرط، أو قٌد أي دون الصفة

 ربٌس فاعلٌة من ٌحد ما وهو.البلدٌة ربٌس منصب تقلد هو الصفة هذه لاكتساب الوحٌد

 ٌمكن إذ ، الوصاٌة سلطة الى الرجوع دون إلٌه المسندة الاختصاصات ممارسة ومن البلدٌة

 المبادئ احد على تجاوزا تشكل كانت لو حتى الخاصة الشروط بعض على النص

 الدولة فً والوظابؾ السٌاسٌة المناصب تولً فً المساواة وهو دستورٌا   علٌها المنصوص
(4)

 قوانٌن جمٌع فإن الإدارٌة الوظابؾ مع البلدٌة المجالس فً العضوٌة نقارن فعندما – 

 والخبرة العملٌة كالمإهلبت الوظابؾ، تولً فً الشروط بعض تشترط العامة الوظٌفة

 المهنٌة
(5)

 المحلٌٌن، السكان فبات كل ٌمثل الذي البلدي العضو ٌكون أن أولى باب فمن ، 

 ٌكون أن البلدٌة، صلبحٌات فً تدخل التً المجالات بجمٌع ملما كون ي أن منه ومطلوب
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 الأدنى حدها فً ولو العامة، الوظابؾ لتولً الخاصة المإهلبت نفس فٌه تتوفر ممن

 المهام حٌث من سواء الإدارٌة الوظٌفة عن أهمٌتها حٌث من تختلؾ لا التمثٌلٌة فالوظٌفة.

 . وظٌفة كل ممارسة عن المترتبة المسإولٌة أو الصلبحٌات أو

 

(1)-JACQUES DE COURSON-Les élus locaux-édition d’organisation-2émé édition/2001-P:150 

.        31/11/1968الصادرة بتارٌخ: 19ج.ر رقم  23/11/1968الصادر فً :-11/1968: رقم الأمر بموجب-(2)

 24:ص الجزابر والتوزٌع للنشر العلوم دار القضابٌة للشرطة ضباطا البلدٌة الشعبٌة السالمج رإساء كمال دمدوم-(3)

 طارق-(5)                                 .                                     1996دستور من 52 و 51 المادة أنظر-(4)

 294ص:2114-لبنان الحقوقٌة الحلبً منشورات العامة الإدارة المجدوب

 

 

 

 

 

 

 المشرع مثل والكتابة، القراءة ٌحسن أن المرشح فً مثلب التشرٌعات بعض اشترطت فقد

 الأردنً
(1) 

 المجالس لتقوٌة فعالة آلٌة كونها بقدر للترشح مقٌدة شروط وضع الدستورٌة عدم من فلٌس

 واقعٌا و. له المشرع حددها التً الصلبحٌات لإدارة الكفاءة ٌملك بشري بإطار المحلٌة

 ٌحسنون لا المحلٌة المجالس فً الأعضاء أخبار عن الٌومٌة الصحؾ طالعتنا ما كثٌرا  

 المجالس فً لمنتخبٌن ا من%  37 أن الداخلٌة لوزارة دراسة حسب و والكتابة، القراءة

جامعٌة شهادات ٌحملون من المنتخبٌن من%  21 وأن الكفاءة عدٌمً المحلٌة
(2). 

 المجالات جمٌع فً فٌها للتداول البلدٌة للمجالس المشرع منحها التً بالصلبحٌات فمقارنة

 فكذلك عامة، بصفة المحلٌة والتنمٌة والاقتصادٌة...( السكن الصحة، التعلٌم،)  الخدماتٌة

 هذه لإدارة ٌإهله ما والخبرة الكفاءة من له المجالس هذه فً العضو ٌكون أن ٌجب

 الشعب حكم كان إذا" )أفلبطون" قال كما المركزٌة السلطة من استعانة دون الصلبحٌات

 ومشكلبتها، السٌاسٌة الحٌاة بحقابق المعرفة من الضروري بالقدر ٌلمون لا أشخاص بؤٌدي

( الشعب لصالح حكمهم. ٌكون لا فقد الحكومٌة، والأعمال الخبرة إلى ٌفتقرون أشخاص
(3)

 

 إن بل ، فقط الانتخابات قانون مسإولٌة لٌست المترشح فً توفرها الواجب الشروط أن ؼٌر

 . المسإولٌة من الأكبر القسط تتحمل السٌاسٌة الأحزاب

 :المحلً المنتخب كفاءة رفع فً السٌاسٌة الأحزاب دور( ب) 
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 مشروع فً متحدٌن وأموال شعبً تنظٌم أو أشخاص تجمع أنه على السٌاسً الحزب ٌعرؾ

 ووسابل بطرق السلطة إلى الوصول ٌهدؾ العام الرأي ٌستقطب إٌدٌولوجً و سٌاسً

 القرار صنع فً والمشاركة السٌاسٌة الحٌاة فً بالمشاركة للفرد تسمح أداة وهو مشروعة،
(4)

 مصالح و مواقؾ و أراء عن التعبٌر هدفه منظم أفراد تجمع" أنه على ٌعرؾ كما. 

 فهدؾ"  السلطة لممارسة أمامهم المجال وإفساح السٌاسٌة خٌاراتهم وعن أعضابه وتطلعات

والتنمٌة الاجتماعٌة السٌاسً التوازن وتحقٌق العام الرأي توجٌه السٌاسٌة الأحزاب
(5)

  

 -(2)                                       171:ص الأردن 2112 للنشر وابل دار المحلٌة الإدارة شطناوي خطار علً-(1)

 تقٌٌمه فً الداخلٌة وزٌر عن نقلب(  الأحرار صوت- الشروق – الخبر) 28/12/2118الصادرة فً -الصحؾ الٌومٌة

 سمارة خالد-(3)                 .                                                              2112/2117الانتخابٌة  للعهدة

 مارس. بالشارقة– للحكومة الجدٌدة الأدوار ظل فً المحلٌات و المحلً الحكم حول ملتقى الإدارٌة السلطة تنظٌم الزعبً

 دٌدان مولود -(4)                                       133:ص 2119 الإدارٌة للتنمٌة العربٌة المنظمة منشورات 2118

 حسن محمد -(5)   181:ص 2115/ الجزابرط للكتاب النجاح دار السٌاسٌة النظم و الدستوري القانون فً مباحث–

 .177ص: 1/2119ط الحقوقٌة الحلبً منشورات المتوازنة الاقتصادٌة التنمٌة إشكالٌة الدخٌل

 

 

 

 باعتبارها المحلٌة المجالس تشكٌل على التؤثٌر فً كبٌرا   دورا   السٌاسة الأحزاب وتلعب

 قوابم إلى بالإضافة البلدٌة، المجالس لعضوٌة بالمرشحٌن الربٌسً الإمداد مصدر

الأحرار
(1)

 عن السٌاسٌة الأحزاب عجز ظل فً هاما انتخابٌا وعاءا تشكل أصبحت التً 

 مسإولٌة من ٌبقى السٌاسة للؤحزاب القانونً النظام إن.الكفاءة حٌث من حقٌقٌة بدابل طرح

 اختٌار إلى تلجؤ السٌاسة فالأحزاب المترشحٌن، اختٌار آلٌة فً التحكم بإمكانه الذي المشرع

 و العروشٌة أو القبلٌة – معاٌٌر على اعتماد كفاءة الأكثر ولٌس شعبٌة الأكثر الأشخاص

 الكفاءة أهمها. من والتً الموضوعٌة المعاٌٌر حساب على المالً المركز أو العرقٌة
(2)

 كما 

 نوعٌة، أصوات جلب أجل من عالٌة كفاءة ذا شخصا ٌضم قد الحزبٌة القابمة رأس أن

 المحلٌٌن السكان مصلحة تهمهم لا والذٌن الحزبٌن الأشخاص تشمل القابمة أعضاء وباقً

 الضٌقة الحزبٌة مصالحهم تهمهم ما بقدر
(3)

 ولتصبح أكثر السٌاسٌة المشاركة ولتفعٌل 

 فً للتحكم آلٌات وضع المشرع على ٌجب المحلٌة التنمٌة دعم مصلحة فً الحزبٌة التعددٌة

 فعالٌة أكثر تكون الترشٌح بشروط الانتخاب قانون تدعٌم جانب من سواء الانتخابٌة القوابم

 بفرض الانتخابٌة، قوابمها فً أكثر التحكم أجل من السٌاسٌة للؤحزاب ضوابط وضع أو.

 ذوي أو التخصصات، مختلؾ فً عالٌة كفاءات على ٌتوفرون أشخاص تضم قوابم تقدٌم

 مع تتعارض لا حتى الفعالٌات و الفبات جمٌع تراعً مدروسة بنسب التسٌٌر، فً خبرة

 مستوى على المنتخبٌن وجعل. دستورٌا علٌها المنصوص الفردٌة الحرٌات و الحقوق

 التنمٌة عبء وٌحملون المٌادٌن، جمٌع فً التطورات مواكبة على قادرٌن المحلً

المحلٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة
(4)

 المنتخب والعضو الحزب بٌن العلبقة ضبط ٌجب كما 
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 على الأعضاء انقلبب كثرة مع خاصة القابمة فً رشحه الذي حزبه لمبادئ وفٌا ٌبقى بؤن

 الحزبٌة التعددٌة فعالٌة ٌضعؾ ما وهو أخرى، سٌاسٌة تشكٌلبت إلى وانضمامهم أحزابهم

  .المحلً الإطار فً

 

 

 الانتخابات بقانون المتعلق و 17/13/1997المإرخ فً  97/17: رقم الأمر من 119 المادة علٌه نصت ما وهذا -(1)

 زبٌري-(3)                                                  35: ص المرجع نفس المحلٌة الإدارة الشٌخلً الرزاق عبد-(2)

عٌسى  -(4)                                                                                   12:ص السابق المرجع حسٌن

 212:ص السابق المرجع مرزالقة

 

 

 

 

 .المحلٌة المجالس فاعلٌة عل الانتخابً النظام أثر: الثانً الفرع

 الشرعٌة على اعتماده هو المحلٌة المجالس لتشكٌل الحالً الانتخابً النظام ٌمٌز ما إن

 عدم : ناحٌتٌن من السٌاسٌة، الفعالٌة تحقٌق حساب على نصوصه وضع فً الدستورٌة

 مجموع من%  3 من أكثر)  معتبرة تمثٌل نسبة لها التً الصؽٌرة الأحزاب إقصاء

 .عددها حٌث من البلدٌة المجالس فً الحزبً التمثٌل زٌادة وبالتالً( الناخبٌن

 الرابدة، الدٌمقراطٌة الأنظمة فً الحال هو كما ثلبث أو ربٌسٌن حزبٌن على اقتصارها بدل

 اختلبؾ تعنً لا الحزبٌة التعددٌة لأن . المجالس هذه عمل فً الانسجام عدم ٌخلق مما

 التنافس من جو خلق منها الهدؾ إن بل العامة، المصلحة تعطٌل حد إلى فقط النظر وجهات

 .الدٌمقراطٌة الوسابل عبر الإستراتٌجٌة الأهداؾ تحقٌق حول

 المنتخبة، المجالس لعضوٌة للترشح خاصة شروط فرض عدم فإن أخرى ناحٌة ومن -

 التجربة لأن الخاصة المصالح وتنفٌذ للثراء، وسٌلة البلدي المجلس عضو منصب ٌجعل

 ضبط المشرع على ٌحتم مما واٌجابٌاتها بسلبٌاتها فتٌة دابما تبقى بالجزابر الدٌمقراطٌة

 من كثٌر فً نجد لذلك عددها، على لا المشاركة نوعٌة على بالاعتماد الحزبٌة المشاركة

 أسس ببناء ٌنادي من الجزابر فً الدٌمقراطٌة بتجربة الخاصة والمإتمرات المحاضرات

 من تنطلق حتما الأسس وهذه لتنمٌة، ا فً المجتمع أهداؾ تحقق نوعٌة، دٌمقراطٌة

 على الموجودة الاختلبلات معالجة إن .الدٌمقراطً النظام قاعدة باعتبارها المحلٌة المجالس

 سن بٌدها التً الدولة بٌن مشتركة مسإولٌة هً - المنتخبة للمجالس البشري الإطار مستوى

 التً الأخٌرة هذه السٌاسٌة، الأحزاب قوانٌن فٌها بما الدٌمقراطٌة للعملٌة المنظمة القوانٌن
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 سواء القرار صنع فً السٌاسٌة للسلطة شرٌك أنها بما.  المسإولٌة من قسطا أٌضا تتحمل

 .المحلً أو المركزي

 إلى راجع المحلٌة، التنمٌة مجال فً بهم المنوط بالدور البلدٌة المجالس قٌام عدم إن

 الربٌسً دورها عن تتخلى البلدٌة المجالس معظم جعل ما وهذا اللبزمة، للكفاءة افتقارهم

  . للدولة المركزٌة للجهات المبادرة وتترك

 التنمٌة مجال فً البلدٌة دور تفعٌل فً الموظفٌن مشاركة: الفرع الثالث

 .المحلٌة

 من تدخل دون المحلً القرار سلطة تملك من هً المنتخبة البلدٌة المجالس أن به المسلم من
 ٌنص لم البلدٌة قانون أن ورؼم الرقابة. مجال فً إلا خارجٌة أو داخلٌة أخرى جهات أي

 للبلدٌة العام الأمٌن وخاصة الموظفٌن والأعوان المنتخبة المجالس بٌن للتعاون آلٌة أي على
 الواقع فً أنه ؼٌر .وارد ؼٌر أمر المحلٌة التنمٌة إدارة فً الموظفٌن مشاركة ٌجعل مما. 

 البلدي الشعبً المجلس صلبحٌات بٌن الكبٌر العملً التداخل سجلنا بحثنا خلبل ومن
 العام الكاتب أو البلدٌة العام الأمٌن ٌلعبه الذي المحوري الدور خاصة الموظفٌن وصلبحٌات

 طبٌعة فلمعرفة وعلٌه.المحلٌة التنمٌة مجال فً ومساهماته عامة بصفة البلدٌة إدارة فً
 إلى أولا سنتعرض البلدٌة فعالٌة على تؤثٌرهم ومدى والمنتخبٌن الموظفٌن بٌن العلبقة
 الركٌزة هو البلدٌة العام الأمٌن أن وبما الموظفٌن، هإلاء ٌحكم الذي القانونً النظام

 التسٌٌر فً العام الأمٌن دور معرفة فسنحاول - للبلدٌة المعٌن البشري الإطار فً الأساسٌة
 . خاصة بصفة المحلٌة التنمٌة إدارة فً تؤثٌره فً و المحلً

 .المحلٌة التنمٌة إدارة ضمن البلدٌات موظفً موقع: الرابع الفرع

 النظام دراستنا عند المختلطة بالمجالس تؤخذ التً البلدٌات فً مشكلة هناك تكون لا قد

 مع جنب إلى جنبا ٌشاركون باعتبارهم البلدٌة صلبحٌات دراسة إطار فً للمعنٌٌن القانونً

 والسودان والكوٌت العراق، الأردن، فً الشؤن هو مثلما المنتخبٌن،
 المجالس فً لكن (1)

 لا فقط الانتخاب طرٌق عن المحلٌة المجالس تشكٌل أي الكامل الانتخاب بنظام تؤخذ التً

 وأنالمركزٌة. السلطة عن المجالس لهذه الكاملة الاستقلبلٌة بالضرورة ٌعنً والذي التعٌٌن

 مباشرة تكون أن ٌجب الواحد المحلً المستوى داخل المركزٌة السلطة وبٌن ها بٌن العلبقة

 بالقانون ومحددة
(2)

 للبلدٌة الأساسً للتشرٌع بالعودةو.والمعنٌٌن المنتخبٌن بٌن العلبقة أي ،

 لموظفً المباشرة المشاركة على ٌدل ما النصوص خلبل من نجد لا 18/1991 قانون وهو

 محتوى ضمن بالموظفٌن خاص قسم ٌخصص ولم المحلٌة، لتنمٌة ا مجال فً البلدٌة

 المتعلق الربع الباب ضمن الخامس الفرع من 131 إلى 128 من المواد فً عدا القانون،ما

 الإدارة مجال فً علٌه المتعارؾ المبدأ ٌساٌر الظاهر حٌث من فالقانون. البلدٌة بإدارة

 فً الفعلً السلطة صاحب هو المنتخب المجلس أن من نصوصه، ومضمون المحلٌة،

 قرارات هذه ٌجسد من هو البلدٌة ربٌس وأن التقرٌر سلطة خلبل من المحلً الإطار

 الإدارٌة بالأعمال القٌام فمهمتهم الموظفون أما. التنفٌذ سلطة خلبل من المحلً المجلس

 عام كمرفق البلدٌة لتسٌٌر البحتة
(3)

 على البلدٌة قانون ٌنص فلم. البلدٌة ربٌس لأوامر وفقا 
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 الذي الكبٌر الدور رؼم- الموظفٌن مع المنتخب المجلس أو المنتخبٌن بٌن العلبقة طبٌعة

 البشري الإطار توفر عدم فرؼم ، البلدي المجلس مساعدة فً للبلدٌة التقنٌة المصالح تلعبه

 التنمٌة إدارة مجال فً فعال بدور ٌقومون أنهم إلا ، اللبزمة الكفاءة على البلدٌة لموظفً

 . المحلٌة

دار الثقافة للنشر -الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً كل من الأردن ومصر وفرنسا وبرٌطانٌا-الخلبٌلةمحمد علً  -(1)

خالد -(2)                                                                                        71ص:   2119والتوزٌع الأردن

سمٌر -(3)                                                                              118: صالسابق  المرجع سمارة الزعبً

منشورات المنظمة -محمد عبد الوهاب الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلً والبلدٌات فً ظل الأدوار الجدٌدة للحكومة

 23ص:-2119العربٌة للتنمٌة الإدارٌة 

 

 

 

 

 

 .إدارة التنمٌة المحلٌةالمطلب الثانً: المشاركة فً 

 ضمن البشري العنصر مشاركة على المحلٌة التنمٌة إدارة فً البلدٌة فعالٌة ٌتوقؾ لا

 المحلٌة للئدارة الرسمً التنظٌم
(1)

 من الفاعلٌن جمٌع مساهمة إلى ٌتعدى إنه ،بل 

 مجال فً اتخاذه ٌتم الذي المحلً القرار صنع فً المحلٌة التنمٌة مشارٌع من المستفٌدٌن

 المحلٌة الإدارة دٌمقراطٌة ٌجسد ما وهو المحلٌة التنمٌة إدارة
(2)

 الأفراد إشراك وٌعتبر 

 كل فً الأساسٌة فالقاعدة ،ولذلك التنمٌة وتفعٌل لنجاح جوهرٌا عنصرا التنمٌة فً المحلٌٌن

 فً رأٌهم إبداء على المواطنٌن وتشجٌع المشاركة أساس على ٌقوم أن إنمابً عمل

 الإنمابٌة المشروعات
(3)

 إدارة فً المشاركة قاعدة هو البلدي الشعبً المجلس كان وإذا 

 ٌشكلها التً اللجان فً المواطنٌن إشراك إمكانٌة أعطى البلدٌة قانون فإن المحلٌة التنمٌة

 فعالٌات جمٌع إشراك تعنً التً التشاركٌة الدٌمقراطٌة لتطبٌق قاعدة أهم وهً المجلس

 المراقبة و التموٌل إلى والتنفٌذ التخطٌط من التنموٌة العملٌة كامل فً المدنً المجتمع
(4) 

 وهٌبات لمإسسات القانونٌة الضمانات توفر من بد لا المشاركة هذه فعالٌة ولضمان

 صلبحٌاته ممارسة أثناء دستورٌة أسس على ٌستند المنتخب المجلس كان فإذا ، المشاركة

 القٌمة بنفس تحظ لم البلدٌة لجان فإن المحلٌة، التنمٌة بإدارة المتعلقة القرارات بإتخاذ

 الطبٌعة تإكده ما وهذا ، المشاركة إطار فً إلٌها المسندة الصلبحٌات حٌث من الدستورٌة

 إدارة فً واحدة دفعة المواطنٌن جمٌع إشراك ٌستحٌل كان وإذا. اللجان لهذه القانونٌة

 . المشاركة صور دراسة خلبل من للمشاركة آلٌتٌن تمٌز ٌمكن فإنه التنمٌة مشارٌع
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                                                                                        15ص:    2114مصر/–منشاة المعارؾ -عبً الؽنً بسٌونً عبد الله التنظٌم الإداري -(1)

                                                                                        46ص:  2117مصر/–الدار الجامعٌة-الإدارة المحلٌةمحسن أحمد الخضٌر دٌمقراطٌة -(2)

                                                                                                                 148ص: 1/2119مصر ط-منشورات الحلبً الحقوقٌة-اشكالٌة التنمٌة الاقتصادٌة المتوازنة-محمد حسن الدخٌل-(3)

 145ص:-المرجع السابق-محسن أحمد الخضٌر -(4)

 

 

 

 

 

 .الفرع الأول: هٌبات البلدٌة

 22/16/2111المإرخ فً  11/11رقم  البلدٌة قانون من 15 المادة علٌه نصت لما تبعا

 على: البلدٌة تتوفر

 البلدي، الشعبً المجلس ربٌس ٌرأسها تنفٌذٌة هٌبة -البلدي، الشعبً المجلس مداولة: هٌبة -

 الهٌبات تمارس .البلدي الشعبً المجلس ربٌس سلطة تحت للبلدٌة العام الأمٌن ٌنشطها إدارة

.بهما المعمول والتنظٌم التشرٌع إطار فً أعمالها البلدٌة
 

 

 المجلس الشعبً البلدي: -1

( سنوات بطرٌقة 5ٌنتخب المجلس الشعبً البلدي والمجلس الولابً على حد سواء لمدة ) 

( التً تسبق القضاء 3الاقتراع النسبً على القابمة، تجرى الانتخابات فً ظرؾ الأشهر )

لمنصوص علٌها المدة النٌابة الجارٌة. ؼٌر ان النٌابة الجارٌة تمدد فً حالة تطبٌق التدابٌر ا

من الدستور.توزع المقاعد المطلوب شؽلها بٌن القوابم بالتناسب  96-93-91فً المواد 

لاتإخذ حسب عدد الأصوات التً تحصلت علٌها كل قابمة مع تطبٌق قاعدة الباقً الأقوى،

(  % 7فً الحسبان ،عند توزٌع المقاعد، القوابم التً لم تحصل على نسبة سبعة فً المابة )
، المعامل الانتخابً الذي ٌإخذ فً الحسبان هو الناتج  على الأقل من الأصوات المعبر عنها

عن قسمة عدد الأصوات المعبر عنها فً كل دابرة انتخابٌة على عدد المقاعد المطلوب 
شؽلها ضمن نفس الدابرة الانتخابٌة. تنقص من عدد الأصوات المعبر عنها التً تإخذ فً 

ابرة انتخابٌة، عند الاقتضاء ، الأصوات التً تحصلت علٌها القوابم الحسبان ضمن د

المإرخ فً  12/11من القانون الانتخابات  66من المادة  2المنصوص علٌها فً الفقرة 

من  74و 66. ٌتم توزٌع المقاعد على كل قابمة فً إطار أحكام المادتٌن 12/11/2112

 12/11/2112المإرخ فً  12/11قانون الانتخابات 
. ٌتم توزٌع المقاعد على كل قابمة فً 

من هذا قانون الانتخابات السلؾ الذكر حسب الكٌفٌات  74و 66إطار أحكام المادتٌن 

 67ٌحدد المعامل الانتخابً فً كل دابرة انتخابٌة وفق الشروط المبنٌة فً المادة  -1الآتٌة:

عدد المرات التً حصلت  تحصل كل قابمة على عدد المقاعد بقدر-2من قانون النتخابات
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بعد توزٌع المقاعد على القوابم الفابزة بمقاعد ، والأصوات  -3فٌها على المعامل النتخابً

التً حصلت علٌها القوابم ؼٌر الفابزة بمقاعد ، حسب أهمٌة عدد الأصوات التً حصل 
ما تتساوى علٌها كل منها، وتوزٌع باقً المقاعد حسب هذا الترتٌب. ٌمنح المقعد الأخٌر عند

الأصوات التً حصلت علٌها قابمتان أو أكثر للقابمة التً ٌكون معدل سن مرشحٌها هو 

الأصؽر.
 (1) 

 

 .12/11/2112المإرخ فً  12/11من قانون الانتخابات رقم 71إلى ؼاٌة -65أنظر المواد -(1)

 

 

 

 : الأحكام المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة-أ

أن ٌستوفً الشروط  فً المترشح الى المجلس الشعبً البلدي أو الولابً ماٌاتً: ٌشترط

المإرخ فً  12/11من قانون الانتخابات رقم  3المنصوص علٌها فً المادة 

أن ٌكون بالؽا ثلبثة  -التً ٌترشح فٌها، ةوٌكون مسجلب فً الدابرة الانتخابٌ 12/11/2112

أن  -تراع،                                            ( سنة على الأقل ٌوم الاق23وعشرون )

أن  -ٌكون ذا جنسٌة جزابرٌة،                                                                   

ألا  -ٌثبت أداءه للخدمة الوطنٌة أو إعفاءه منها،                                                  

من قانون الانتخابات  5علٌه فً الجناٌات والجنح المنصوص علٌها فً المادة ٌكون محكوما

 -ولم ٌرد اعتباره                                                                         12/11

         ألا ٌكون محكوما علٌه بحكم نهابً بسبب تهدٌد النظام العام والإخلبل به .                      

ٌتؽٌر عدد أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة حسب تؽٌر عدد سكان البلدٌة الناتج عن عملٌة 

                                                                                          الإحصاء العام للسكان والإسكان الأخٌر وضمن الشروط الآتٌة:

                             . نسمة 11111 عن انهسكا عدد ٌقل التً اتالبلدٌ فً عضوا  13-

            . نسمة 21111 و 11111 بٌن انهسكا عدد ٌتراوح التً اتالبلدٌ فً عضوا  15-

          . نسمة 51111 و 21111 بٌن انهسكا عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً  عضوا 19-

-       . نسمة 111111 و 51111 بٌن انهسكا عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً  عضوا 23-

         .نسمة 211111 و 111111 بٌن انهسكا عدد ٌتراوح التً البلدٌات فً  عضوا 33

 . ٌفوقه أو نسمة 211111 انهسكا عدد ٌساوي التً البلدٌات فً  عضوا 43-

( الموالٌة لاعلبن نتابج الانتخابات ، ٌنتخب المجلس 15فً ؼضون الاٌام الخمسة عشر)

الشعبً البلدي من بٌن أعضابه ربٌسا له للعهدة الانتخابٌة.، ٌقدم المترشح لانتخاب ربٌس 

المجلس الشعبً البلدي من القابمة الحابزة الاؼلبٌة المطلقة للمقاعد . فً حالة عدم حصول 

 35ى الاؼلبٌة المطلقة للمقاعد ٌمكن القوابم الحابزة خمسة وثلبثون فً المابة )أي قابمة عل
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( على الاقل من المقاعد تقدٌم مرشح. فً حالة عدم حصول أي قابمة خمسة وثلبثون فً  %

على الاقل من المقاعد، ٌمكن جمٌع القوابم تقدٌم مرشح ٌكون الانتخاب  ( % 35المابة )

الشعبً البلدي للمترشح الذي تحصل على الاؼلبٌة الاصوات  سرٌاوٌعلن ربٌسا للمجلس

المطلقة، فً حالة عدم حصول أي مترشح على الاؼلبٌة المطلقة للبصوات بٌن المترشحٌن 

بٌن المترشحٌن الحابزٌن على المرتبة الاولى والثانٌة ٌجري دور ثان خلبل الثمانً 

ح المتحصل على الاؼلبٌة المطلقة ( ساعة الموالٌة وٌعلن فابزا المترش48والاربعٌن )

للبصواتوفً حالة تساوي ٌعلن فابزا المترشح الاصؽر سنا
(1) 

  .12/11/2112المإرخ فً  12/11من قانون الانتخابات رقم -81-79-78أنظر المواد  -(1)

                   

عن العمل، فً  ٌعتبر ؼٌر قابلٌن للبنتخاب خلبل ممارسة وظابفهم ولمدة سنة بعد التوقؾ
رإساء -الولاة-دابرة الاختصاص حٌث ٌمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فٌها وظابفهم

أفراد الجٌش  القضاة-أعضاء المجالس التنفٌذٌة للولاٌات-الكتاب العامون للولاٌات-الدوابر

الأمناء العامون للبلدٌات-محاسبو الأموال البلدٌة-موظفً أسلبك الأمن-الوطنً الشعبً
(1)

 

 البلدي: الشعبً المجلس سٌر-ب
( ولا تتعدى مدة كل دورة 2المجلس الشعبً البلدي فً دورة عادٌة كل شهرٌن ) ٌجتمع

 النظام ٌحدد خمسة أٌام. ٌعد المجلس الشعبً البلدي نظامه وٌصادق علٌه فً أول دورة.
ٌجتمع فً  أن البلدي الشعبً المجلس ٌمكن .التنظٌم طرٌق عن ومحتواه النموذجً الداخلً

( أعضابه 2/3دورة ؼٌر عادٌة كلما اقتضت شإون البلدٌة ذلك ، بطلب من ربٌسه او ثلثً )

 ٌجتمع كبرى كارثة أو وشٌك بخطر مرتبطة استثنابٌة ظروؾ حالة أو بطلب من الوالً.فً

 البلدي الشعبً المجلس ٌعقد.فورا بذلك الوالً وٌخطر.القانون بقوة البلدي الشعبً المجلس

 البلدٌة، مقر إلى الدخول دون تحول معلنة قاهرة قوة حالة فً أنه إلا.البلدٌة بمقر دوراته

كما ٌمكن المجلس الشعبً البلدي أن ٌجتمع .البلدٌة إقلٌم من آخر مكان فً ٌجتمع أن ٌمكنه
 ٌحدد .البلدي فً مكان أخر ،خارج اقلٌم البلدٌة ٌعٌنه الوالً بعد استشارة ربٌس الشعبً

 الهٌبة مع بالتشاور المجلس دورات أعمال وجدول تارٌخ البلدي الشعبً المجلس ربٌس

 بسجل وتدون ربٌسه، من البلدي الشعبً المجلس لدورات الاستدعاءات ترسل.التنفٌذٌة

بواسطة ظرؾ محمول  الأعمال جدول بمشروع مرفقة الاستدعاءات، تسلم .البلدٌة مداولات
 من الأقل على آاملة أٌام ( 10 ) عشرة قبل سكناهم إلى أعضاء المجلس الشعبً البلدي بمقر

 على الاستعجال، حالة فً الأجل هذا تخفٌض ٌمكن .استلبم وصل مقابل الدورة افتتاح تارٌخ

 التدابٌر البلدي الشعبً الحال ٌتخذ ربٌس المجلس هذه وفً . كامل واحد ٌوم عن ٌقل ألا

أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة ٌلصق مشروع جدول  .الاستدعاءات لتسلٌم اللبزمة

 المجلس أعضاء استدعاء بمجرد المداولات وفً الأماكن المخصصة لإعلبم الجمهور،

 الاجتماع أعمال جدول فً المسجلة النقاط على البلدي الشعبً المجلس ٌوافق .البلدي الشعبً

 الأؼلبٌة بحضور إلا البلدي الشعبً المجلس اجتماعات تصح لا .إضافٌة نقاط إدراج وٌمكنه

لعدم  الأول الاستدعاء بعد البلدي الشعبً المجلس ٌجتمع لم إذا .الممارسٌن لأعضابه المطلقة
 (5 ) خمسة بفارق الثانً الاستدعاء اكتمال النصاب القانونً، تعتبر المداولات المتخذة بعد

 المجلس عضو ٌمكن .الحاضرٌن الأعضاء عدد كان مهما صحٌحة الأقل، على كاملة أٌام

 من آخر عضوا كتابٌا ٌوكل أن دورة أو جلسة لحضور مانع له حصل الذي البلدي الشعبً
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 من لأكثر حاملب ٌكون أن العضو نفس ٌمكن لا .عنه نٌابة لٌصوت اختٌاره، من المجلس

واحدة لدورة أو لجلسة إلا الوكالة تصح لا.واحدة وكالة
(2)

.
 

 

 
 -(2)                                   .12/11/2112المإرخ فً  12/11الانتخابات رقم من قانون -81 أنظر المادة -(1)

 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  24-23-22-21-21-19-18-17-16أنظر المواد

        

 مجال فً تدخل التً الشإون البلدي الشعبً المجلس ٌعالج: نظام المداولات -ج

 المجلس وأشؽال مداولات وتحرر تجري أن ٌجب .المداولات طرٌق عن اختصاصه

 القانون، هذا فً صراحة علٌها المنصوص الحالات باستثناء .العربٌة باللؽة البلدي الشعبً

 الممثلٌن أو الحاضرٌن لأعضابه البسٌطة بالأؼلبٌة البلدي الشعبً المجلس مداولات تتخذ

 تحرر .مرجحا الربٌس صوت ٌكون الأصوات، تساوي حالة وفً. التصوٌت عند

 ربٌس من علٌه ومإشر مرقم خاص سجل فً الزمنً ترتٌبها حسب وتسجل المداولات

 الحاضرٌن الأعضاء جمٌع من الجلسة أثناء المداولات هذه توقع .إقلٌمٌا المختصة المحكمة

 لدى أٌام( 8)  ثمانٌة أجل فً المداولات البلدي الشعبً المجلس ربٌس وٌودع التصوٌت عند

 .بالاستلبم وصل مقابل الوالً

 61 و 59 و 57 المواد أحكام مراعاة مع .التنظٌم طرٌق عن المادة هذه تطبٌق ٌفٌاتك تحدد

)  وعشرٌن واحد بعد القانون بقوة للتنفٌذ قابلة البلدي الشعبً المجلس مداولات تصبح أدناه،

 المداولات الوالً، من علٌها المصادقة بعد إلا تنفذ لا .بالولاٌة إٌداعها تارٌخ من ٌوما(  21

 : ٌؤتً ما المتضمنة

 والحسابات، المٌزانٌات -

 الأجنبٌة، والوصاٌا الهبات قبول -

 التوأمة، اتفاقٌات -

 .البلدٌة العقارٌة الأملبك عن التنازل -

قانون المن  57الات المنصوص علٌها فً المادة والً ، قصد المصادقة بالحال ٌخطر عندما

 ابتداء ٌوما(  31)  ثلبثٌن مدة خلبلولم ٌعلن قراره ،  22/16/2111المإرخ فً  11/11

 القانون بقوة تبطل .علٌها مصادقا الأخٌرة هذه تعتبر بالولاٌة، المداولة إٌداع تارٌخ من

 : البلدي الشعبً المجلس مداولات

 والتنظٌمات، للقوانٌن المطابقة وؼٌر تورللدس خرقا المتخذة -

 وشعاراتها، الدولة برموز تمس التً -

 .العربٌة باللؽة المحررة ؼٌر -

11 



.بقرار المداولة بطلبن الوالً ٌعاٌن 
 (1)

 

 

 .22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  58-الى ؼاٌة-52أنظر المواد -(1)

           

عٌة تعارض وض فً المجلس من عضو أي أو البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌمكن لا

 إلى فروعهم أو أصولهم أو أزواجهم أو الشخصٌة بؤسمابهم البلدٌة،مصالحه مع مصالح 

 هذه تعد وإلا الموضوع هذاة التً تعالج  المداول حضور لبء،كوك أو الرابعة الدرجة

 مجلس عضو لك ٌلزم .الوالً من معلل بقرار المداولة هذه بطلبن ٌثبت .باطلة المداولة

 الشعبً المجلس لربٌس بذلك بالتصرٌح مصالح تعارض وضعٌة فً ٌكون بلدي شعبً

 متعلقة مصالح تعارض وضعٌة فً البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌكون ما حالة فً .البلدي

دي وفقا البل الشعبً المجلس ربٌس ٌمكن .البلدي الشعبًب علٌه إعلبن ذلك للمجلس ٌج به،

 أمام قضابٌة دعوى أو إدارٌا،للشروط والأشكال المنصوص علٌها قانونا أن ٌرفع إما تظلما 

 .مداولة على المصادقة رفض أو بطلبن ٌثبت الذي الوالً قرار ضد المختصة الجهات

 :به الخاص الأساسً والقانون البلدي الشعبً المجلس ربٌس-2

قانون البلدٌة رقم لأحكام ٌنتخب ربٌس المجلس الشعبً البلدي للعهدة الانتخابٌة طبقا 

التً ٌمثلها  الإقلٌمٌة، ٌمارس سلطات باسم الجماعات  22/16/2111المإرخ فً  11/11

 بإقلٌموباسم الدولة،   ٌجب على ربٌس المجلس الشعبً البلدي أن ٌقٌم بصفة دابمة وفعلٌة 

 حالات الاستثنابٌة ، ٌمكن الوالً الترخٌص بؽٌر ذلك.البلدٌة ، وفً ال

( 15س الشعبً البلدي خلبل خمسة عشر )المجل تنصٌب قصد المنتخبٌن الوالً ٌستدعً

 القابمة متصدر البلدي الشعبً للمجلس ربٌسا ٌعلن .الانتخابات نتابج إعلبنٌوما التً تلً 

 ربٌسا ٌعلن الأصوات، تساوي حالة وفً .الناخبٌن أصوات أؼلبٌة على تحصلت التً

 .سنا الأصؽر المرشح أو المرشحة

والً. وٌعلن للعموم عن طرٌق ال إلى البلدي الشعبً المجلس ربٌس تنصٌب محضر ٌرسل

بمقر البلدٌة والملحقات الإدارٌة والمندوبٌات البلدٌة ، المنصوص علٌها فً هذا  الإلصاق

 القانون 

ر البلدٌة فً حفل رسمً وبحضور منتخبً المجلس بمق مهامه فً المنتخب الربٌس ٌنصب

 على ٌوما(  15)  عشر الخمسة خلبل ممثله أو الوالً ٌرأسها علنٌة جلسة أثناءالشعبً 

عند حدوث حالة استثنابٌة تعٌق تنصٌب ربٌس .الانتخابات نتابج إعلبن تلً التً ثركالأ

 11/11من قانون البلدٌة رقم  19المجلس الشعبً البلدي بمقر البلدٌة تطبق أحكام المادة 

 (1)22/16/2111المإرخ فً 
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 .          22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  67إلى ؼاٌة -62أنظر المواد -(1)

 

ة الثمانٌ خلبل الجدٌد والربٌس عهدته المنتهٌة البلدي الشعبً المجلس ربٌس بٌن محضر ٌعد

 .الوالً إلى المحضر هذا من نسخة وترسل تنصٌبه تلً( أٌام التً 8)

 طرٌق عن المحضر هذا وخصابص مضمون ٌحدد .البلدي الشعبً المجلس بذلك ٌخطر

 وضعٌة عن حال عرض عهدته جددت الذي البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌقدم.التنظٌم

 .المنتخب المجلس أعضاء أمام البلدٌة

المنتخبٌن الذٌن اختارهم لشؽل وظابؾ نواب  قابمة البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌعرض
 الربٌس، خلبل

 المطلقة بالأؼلبٌة علٌها للمصادقة تنصٌبه تلً التً الأكثر على ٌوما ( 15 ) عشر الخمسة

 .أعلبه 69 المادة علٌه تنص حدود ما فً البلدي الشعبً للمجلس

 نفس حسب قانونا الممنوع أو المقصى أو المستقٌل أو المتوفى الربٌس نابب استخلبؾ ٌتم

 حدود فً الربٌس نواب لصالح إمضابه تفوٌض البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌمكن .الأشكال

 المتخلً أو المستقٌل أو المتوفى البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌستخلؾ .لهم الموكلة المهام

 الكٌفٌات حسب الأكثر، على أٌام ( 10 ) عشرة المنصب أو محل مانع قانونً خلبل عن

 دابمة بصفة البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌتفرغ .أعلبه 65 المادة فً علٌها المنصوص

 مإقت مانع له حصل الذي البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌستخلؾ.الانتخابٌة عهدته لممارسة

 المجلس ٌقوم له، مستخلؾ تعٌٌن الربٌس على استحال إذا .ربٌس بنابب وظابفه أداء فً

 الشعبً المجلس تعذر ذلك، احد أعضاء وإن الربٌس، نواب أحد بتعٌٌن البلدي الشعبً

ٌتعٌن على ربٌس المجلس الشعبً المستقٌل دعوة المجلس للبجتماع لتقدٌم .البلدي

استقالته.وتثبت
(1)

  

  الشعبً المجلس ربٌس استقالة تصبح .الوالً إلى ترسل هذه الاستقالة عن طرٌق مداولة
 المتضمنة المداولة إلصاق ٌتم. الوالً من استلبمها تارٌخ من ابتداء فعولالم سارٌة البلدي

متخلٌا عن المنصب ربٌس  ٌعد .البلدٌة بمقر البلدي الشعبً المجلس ربٌس استقالة تثبٌت
من قانون البلدٌة رقم  73المجلس الشعبً البلدي المستقٌل الذي لم ٌجمع المجلس طبقا للمادة 

 ٌتم .القانون هذا فً محدد هو كما أمامه، استقالته لتقدٌم 22/06/2011المإرخ فً  11/10

( أٌام بعد شهر 10فً أجل عشرة ) المنصب عن البلدي الشعبً المجلس ربٌس تخلً إثبات
 من ؼٌابه خلبل دورة ؼٌر عادٌة للمجلس بحضور الوالً أو ممثله.

 
 
 
 .  22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم   72-71-71أنظر المواد -(1)
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المإرخ فً  11/10من قانون البلدٌة رقم  65 المادة لأحكام طبقا مهامه فً وٌستخلؾ
 عن البلدي الشعبً المجلس ربٌس تخلً إثبات المتضمنة المداولة تلصق .22/06/2011

حالة تخل عن المنصب ، الؽٌاب ؼٌر المبرر لربٌس  فً ٌعتبر .البلدٌة بمقر المنصب

 المجلس الشعبً البلدي لاكثر من شهر وٌعلن ذلك من طرؾ المجلس الشعبً البلدي.وفً
 ٌجتمع أن دون البلدي الشعبً المجلس ربٌس ؼٌاب من ٌوما ( 40 ) أربعٌن انقضاء حالة

 ربٌس استخلبؾ ٌتم .الؽٌاب هذا لإثبات معهبج الوالً استثنابٌة ٌقوم جلسة فً المجلس

 11/10من قانون البلدٌة رقم  72 المادة لأحكام طبقا مهامه فً البلدي الشعبً المجلس
 الشروط وفق البلدي الشعبً المجلس ربٌس تعوٌض ٌتم .22/06/2011المإرخ فً 

المإرخ فً  11/10قانون البلدٌة رقم  من 65 المادة فً علٌها المنصوص والأشكال
الشعبً البلدي ونواب الربٌس والمندوبون البلدٌون،  المجلس ربٌس ٌتقاضى .22/06/2011

 11/10من قانون البلدٌة رقم  48 المادة فً علٌه عند الاقتضاء ، المتصرؾ المنصوص
 ػٓ اٌّبكح ٘نٖ رطج١ك و١ف١بد رؾلك بوظابفهم مرتبطة منحة ، 22/06/2011المإرخ فً 

.اٌزٕظ١ُ طو٠ك
 (1) 

 

 :اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ طلاؽ١بد-3

 ٚاٌزظب٘واد اٌزشو٠ف١خ اٌّواٍُ ع١ّغ فٟ اٌجٍل٠خ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ّضً 

 .اٌمبْٔٛ ٘نا فٟ اٌّؾلكح اٌزياِبرٗ ؽَت ف١ٙب خواٌّشبه ػ١ٍٗ ٠ٕٚجغٟ .اٌو١ٍّخ

وً أػّبي اٌؾ١بح اٌّل١ٔخ ٚالاكاه٠خ ٚفك  فٟ اٌجٍل٠خ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ّضً

 .ثّٙب اٌّؼّٛي ٚاٌزٕظ١ُ اٌزشو٠غ فٟ ػ١ٍٙب إٌّظٛصاٌشوٚط ٚالأشىبي 

 : اٌظفخ ٚثٙنٖ اٌجٍلٞ، اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ اٌجٍلٞ، اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠وأً

 لافزظبطٗ، اٌقبضؼخ اٌَّبئً ػ١ٍٗ ٠ٚؼوع ٠َزلػ١ٗ -

 .٠ٚزوأٍٙب اٌلٚهاد أػّبي علٚي ِشوٚع ٠ؼل -

 ػٍٝ ٠ٚطٍؼٗ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ ِلاٚلاد رٕف١ن ػٍٝ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠َٙو

ثبٌظوف ا٢ِو ٚ٘ٛ اٌجٍل٠خ ١ِيا١ٔخ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ٕفن .مٌه
(2)

. 

ٌ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ٚرؾذ هلبثخ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ثبٍُ اٌلٌٚخ ، ثغ١ّغ اٌّغٍ هئ١ٌ ٠مَٛ

 .ٚئكاهرٙب اٌجٍل٠خ ٌٍّّزٍىبد اٌّىٛٔخ ٚاٌؾمٛق الأِلان ػٍٝ ثبٌّؾبفظخ اٌقبطخاٌزظوفبد 

 :٠أرٟ ثّب اٌم١بَ اٌقظٛص، ٚعٗ ػٍٝ ػ١ٍٗ، ٠ٚغت

 ٌٚؾَبثٙب، اٌجٍل٠خ ثبٍُ اٌزمبضٟ -

 

 
 .          22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  76إلى ؼاٌة 73أنظر المواد -(1)

 .22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم   81إلى ؼاٌة  77أنظر المواد -(2)
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 اٌجٍل٠خ، اٌّب١ٌخ رطٛه ِٚزبثؼخ إٌفمبد ثظوف ٚالأِو اٌجٍل٠خ ِلاف١ً ئكاهح -

 ٚاٌٛطب٠ب، اٌٙجبد ٚلجٛي ٚالإ٠غبهاد ٚاٌظفمبد ٚاٌّؼبِلاد الأِلان الزٕبء ػمٛك ئثواَ -

 رٕف١ن٘ب، ؽَٓ ِٚوالجخ اٌجٍل٠خ أشغبي ثّٕبلظبد اٌم١بَ -

 ٚالإٍمبط، ٌٍزمبكَ اٌّٛلفخ اٌمواهاد ًو ارقبم -

 ؽك مٌه فٟ ثّب اٌجٍل٠خ رٍّىٙب اٌزٟ ٚإٌّمٌٛخ اٌؼمبه٠خ الأِلان ػٍٝ اٌؾمٛق ًو ِّبهٍخ -

 اٌشفؼخ،

 اٌجٍل٠خ، اٌطوق ثشجىخ اٌّزؼٍمخ اٌزلاث١و ارقبم -

 الأهش١ف، ػٍٝ اٌّؾبفظخ ػٍٝ اٌَٙو -

 .اٌجٍل٠خ ِلاف١ً ٌزط٠ٛو اٌّجبكهاد ارقبم -

 اٌجٍل٠خ اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّإٍَبد اٌّظبٌؼ ٚضغ ػٍٝ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠َٙو

 .١ٍو٘ب ٚؽَٓ

 أٚ اٌشقظٟ ثبٍّٗ اٌجٍل٠خ، ِظبٌؼ ِغ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ِظبٌؼ رزؼبهع ػٕلِب

ٌ اٌشؼجٟ اٌّغٍ ٠ؼ١ٓ ١لا،وٚ ثظفزٗ أٚ اٌواثؼخ اٌلهعخ ئٌٝ فوٚػٗ أٚ أطٌٛٗ أُٚ ىٚعٗ ثبٍ

 أػضبئٗ أؽل اٌجٍلٞ، اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ غ١واٌجٍلٞ اٌّغزّغ رؾذ هئبٍزٗ ِٕزقت آفو 

 .اٌؼمٛك ئثواَ ػٕل أٚ اٌمضبء أِبَ ٍٛاء اٌجٍل٠خ ٌزّض١ً

 ٠ؾك ٚلا اٌّلاٌٚخ ػٓ ٔبعّخ لواهاد رٕف١ن ٠زٌٛٝ أْ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ّىٓ ٚلا

.اٌّلاٌٚخ ثّٛضٛع اٌظٍخ ماد ف١ٙب اٌّزٕبىع اٌمضب٠بٟ ع١ّغ ف اٌجٍل٠خ رّض١ً ٌٗ
 (1)

 

البلدٌة وبهذه الصفة فهو ٌكلؾ على  مستوى على الدولة البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌمثل
 .بهما المعمول والتنظٌم التشرٌع وتطبٌق احترام على الخصوص بالسهر

 العقود بجمٌع ٌقوم الصفة، وبهذه . المدنٌة الحالة ضابط صفة البلدي الشعبً المجلس لربٌس

 بالحالة المتعلقة

 .إقلٌمٌا المختص العام النابب رقابة تحت المفعول الساري للتشرٌع طبقا المدنٌة

ٌمكن ربٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت مسإولٌته ،  أعلبه، 86 المادة أحكام إطار فً
 :قصد بلدي موظؾ كل وإلى الخاصٌن والمندوبٌن البلدٌٌن تفوٌض إمضابه للمندوبٌن

 والوفٌات، والزواج بالولادة التصرٌحات استقبال -

 المدنٌة، الحالة سجلبت فً والأحكام العقود كل تدوٌن -

 أعلبه، المذكورة بالتصرٌحات المتعلقة العقود كل وتسلٌم إعداد -

 هوٌة، وثٌقة تقدٌم بموجب أمامهم مواطن أي به ٌقوم توقٌع آل على التصدٌق -

 .منها الأصلٌة النسخة بتقدٌم وثٌقة نسخة كل على بالمطابقة التصدٌق -

.إقلٌمٌا المختص العام النابب وإلى الوالً إلى بالإمضاء التفوٌض المتضمن القرار ٌرسل
(2)

 

 
 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  84-83-82أنظر المواد -(1)

 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  87-86-85أنظر المواد -(2)

 
 
 

 

 

 : ٌؤتً بما الوالً إشراؾ تحت البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌقوم

 البلدٌة، إقلٌم على والتنظٌمات القوانٌن وتنفٌذ تبلٌػ -
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 العمومٌة، والنظافة والسكٌنة النظام على السهر -

 .الإسعاؾ مجال فً والتدخل والوقاٌة الاحتٌاطٌة التدابٌر تنفٌذ حسن على السهر -

 .بهما المعمول والتنظٌم التشرٌع له ٌخولها التً المهام بكل ذلك، إلى بالإضافة وٌكلؾ

الاحتٌاط  كل بها، المعمول والتنظٌمات القوانٌن إطار فً البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌتخذ
 الأماكن فً والممتلكات الأشخاص وحماٌة سلبمة لضمان لوقابٌةا التدابٌر وكل الضرورٌة

 والوشٌك، الجسٌم الخطر حالة وفً .حادث أٌة كارثة أو فٌها تحدث أن ٌمكن التً العمومٌة

 الظروؾ وٌعلم  تقتضٌها التً الأمن تدابٌر بتنفٌذ البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌؤمر
 .فورا بها الوالً

 

للسقوط مع احترام  الآٌلة والبناٌات والعمارات الجدران بهدم الأشكال، نفس ضمن ٌؤمر كما
 التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما لا سٌما المتعلق بحماٌة التراث الثقافً

على اقلٌم البلدٌة ٌؤمر ربٌس المجلس الشعبً  تكنولوجٌة أو طبٌعٌة كارثة حدوث حالة فً
 .بهما المعمول والتنظٌم للتشرٌع طبقا افاتالإسع لتنظٌم البلدي البلدي بتفعٌل  المخطط

 القٌام البلدي الشعبً المجلس ربٌس ٌمكن الإسعافات، وتدخل تنظٌم مخططات إطار فً

 .بذلك الوالً وٌخطر .به المعمول للتشرٌع طبقا بتسخٌر الأشخاص  والممتلكات

.القضابٌة الشرطة ضابط صفة البلدي الشعبً المجلس لربٌس
 (1) 

٠ؼزّل هئ١ٌ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ، لظل ِّبهٍخ طلاؽ١برٗ فٟ ِغبي اٌشوطخ الإكاه٠خ 

٠ّىٓ هئ١ٌ  .اٌزٕظ١ُ  طو٠ك ػٓ الأٍبٍٟ لبٔٛٔٙب ٠ؾلك اٌزٟ ٍٍه اٌشوطخ ٌجٍل٠خ ػٍٝ 

اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ، ػٕل الالزضبء ، رَق١و لٛاد اٌشوطخ أٚ اٌلهن اٌٛطٕٟ اٌّقزظخ 

اؽزواَ ؽمٛق ٚؽو٠بد  ئطبه فٟ ٌّؾلكح ػٓ طو٠ك اٌزٕظ١ُ.ئل١ّ١ٍب ؽَت اٌى١ف١بد ا

 :اٌّٛاط١ٕٓ ، ٠ىٍف هئ١ٌ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ػٍٝ اٌقظٛص ،  ٠أرٟ

 ٚاٌّّزٍىبد، الأشقبص ٚأِٓ اٌؼبَ إٌظبَ ػٍٝ اٌّؾبفظخ ػً اٌَٙو -

وً الأِبوٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌزٟ ٠غوٜ ف١ٙب رغّغ   فٟ اٌؼبَ إٌظبَ ػٍٝ اٌؾفبظ ِٓ اٌزأول -

 الأشقبص ، ِٚؼبلجخ وً َِبً ثبٌَى١ٕخ اٌؼ١ِّٛخ ٚوً الأػّبي اٌزٟ ِٓ شبٔٙب الإفلاي ثٙب

 ثبٌطولبد اٌقبطخ الأؽىبَ ِواػبح ِغ اٌجٍل٠خ ئل١ٍُ ػٍٝ اٌّزٛاعلح اٌطولبد ضجط١خ رٕظ١ُ -

 اٌىض١فخ، اٌؾووخ ماد

 اٌٛطٕٟ، اٌزؾو٠و صٛهح ٚهِٛى ٚاٌضمبفٟ ه٠قٟاٌزب اٌزواس ؽّب٠خ ػٍٝ اٌَٙو -

 اٌزواس ٚؽّب٠خ ٚاٌزؼ١ّو ٚاٌَىٓ اٌؼمبه ِغبي فٟ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌّمب١٠ٌ اؽزواَ ػٍٝ اٌَٙو -

.اٌّؼّبهٞ اٌضمبفٟ
 (2)

 

 
 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  92إلى ؼاٌة  88أنظر المواد -(1)

 .  22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  94-93تٌنادأنظر الم -(2)

  

 

 ٚاٌطوق ٚاٌَبؽبد اٌشٛاهع فٟ ا١ٌَو ٌٍٙٛخ ٚضّبْ اٌؼّبهاد ٔظبفخ ػٍٝ اٌَٙو -

 اٌؼ١ِّٛخ،

 اٌؼ١ِّٛخ ٌلأِلان اٌزبثؼخ ٌلأِبوٓ اٌّإلذ اٌشغً ِغبي فٟ اٌزٕظ١ُ اؽزواَ ػٍٝ اٌَٙو -

 ػ١ٍٙب، ٚاٌّؾبفظخ

17 



 ِٕٙب ٚاٌٛلب٠خ اٌّؼل٠خ أٚ اٌّزٕمٍخ الأِواع ٌّىبفؾخ اٌضوٚه٠خ ٚاٌزلاث١و الاؽز١بطبد ارقبم -

 ٚاٌضبهح، اٌّإم٠خ اٌؾ١ٛأبد رشوك ِٕغ -

 ٌٍج١غ، اٌّؼوٚضخ الاٍزٙلاو١خ اٌغنائ١خ اٌّٛاك ٍلاِخ ػٍٝ اٌَٙو -

 اٌج١ئخ، ٚؽّب٠خ اٌّؾ١ظ ٔظبفخ رؼ١ٍّبد اؽزواَ ػٍٝ اٌَٙو -

ٚاٌّمبثو طجمب ٌٍؼبكاد ٚؽَت ِقزٍف اٌشؼبئو اٌل١ٕ٠خ ، ٚاٌؼًّ فٛها ضّبْ ضجط١خ اٌغٕبئي 

 .اٌّؼزمل أٚ ٌٍل٠ٓ ر١١ّي كْٚ لائمخ ثظفخ ػٍٝ كفٓ وً شقض ِزٛفٝ

رضجذ ِقبٌفخ اٌمبْٔٛ ٚاٌزٕظ١ُ ِٓ اٌّظبٌؼ اٌزم١ٕخ ٌٍلٌٚخ ئٌٝ  اٌزٟ اٌّؾبضو ِٓ َٔقخ روًٍ

 هئ١ٌ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ

 ِّبهٍخ ئطبه فٟ ٌٍلٌٚخ اٌزم١ٕخ ثبٌّظبٌؼ ٠َزؼ١ٓ أْ اٌجٍلٞ ٟاٌشؼج اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ّىٓ

 .اٌّبكح وّب ٟ٘ ِؾلكح فٟ ٘نٖ طلاؽ١برٗ

اٌشوٚط ٚاٌى١ف١بد  ؽَت ٚاٌزغيئخ ٚاٌٙلَ اٌجٕبء هفض اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ هئ١ٌ ٠ٍَُ

 اٌّؾلكح فٟ اٌزشو٠غ ٚاٌزٕظ١ُ اٌّؼّٛي ثّٙب.

ؼمبه ٚاٌَىٓ ٚاٌزؼ١ّو ٚؽّب٠خ اٌزواس ٌاٌّزؼٍم١ٓ ثبٚاٌزٕظ١ُ  اٌزشو٠غ اؽزواَ ػٍٝ ثبٌَٙو ٠ٍيَ

 اٌضمبفٟ اٌّؼّبهٞ ػٍٝ 

.اٌجٍل٠خ ئل١ٍُ وبًِ
 (1) 

 .الفرع الثانً : تشكٌل اللجان

اٌزبثؼخ ٌّغبي افزظبطٗ  ٌٍَّبئً كائّخ ٌغبٔب أػضبئٗ، ث١ٓ ِٓ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ ٠شىً

 ٚلا ١ٍّب رٍه

 : ٠أرٟ ثّب اٌّزؼٍمخ

 ٚالاٍزضّبه، ٚاٌّب١ٌخ الالزظبك -

 اٌج١ئخ، ٚؽّب٠خ ٚإٌظبفخ اٌظؾخ -

 اٌزم١ٍل٠خ، ٚاٌظٕبػبد ٚا١ٌَبؽخ ٚاٌزؼ١ّو الإل١ٍُ ر١ٙئخ -

 اٌجؾوٞ، ٚاٌظ١ل ٚاٌفلاؽخ اٌوٞ -

 .ٚاٌشجبة ٚاٌو٠بض١خ ٚاٌضمبف١خ الاعزّبػ١خ اٌشإْٚ -

 : ٠أرٟ آِب اٌلائّخ اٌٍغبْ ػلك ٠ؾلك

 ألً، أٚ َّٔخ 20.000 ٍىبٔٙب ػلك ٠جٍغ اٌزٟ ٌٍجٍل٠بد ثبٌَٕجخ ٌغبْ (3 ) صلاس -

 50.000 ئٌٝ 20.001 ث١ٓ ٍىبٔٙب ػلك ٠زواٚػ اٌزٟ ٌٍجٍل٠بد ثبٌَٕجخ ٌغبْ (4 ) أهثغ -

 َّٔخ،

 

 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  96-95أنظر المواد -(1)

 

 

 100.000 ئٌٝ 50.001 ث١ٓ ٍىبٔٙب ػلك ٠زواٚػ اٌزٟ ٌٍجٍل٠بد ثبٌَٕجخ ٌغبْ (5 ) فٌّ -

 َّٔخ،

 .َّٔخ 100.000 ٍىبٔٙب ػلك ٠فٛق اٌزٟ ٌٍجٍل٠بد ثبٌَٕجخ ٌغبْ (6 ) ٍذ -

ػ١ٍٙب ثبغٍج١خ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ ثٕبء ػٍٝ الزواػ ِٓ   ِظبكق ثّلاٌٚخ اٌلائّخ اٌٍغبْ رؾلس

 .هئ١َٗ
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.ٌٍّظبكلخ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ ػٍٝ ٚرؼوضٗ اٌلافٍٟ ٔظبِٙب اٌٍغٕخ رؼل
 (1)

 

 ِؾلك ِٛضٛع ٌلهاٍخ فبطخ ٌغٕخ أػضبئٗ ث١ٓ ِٓ ٠شىً أْ اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ ٠ّىٓ

 ِغبي فٟ ٠لفً

 .اٌمبْٔٛ ٘نا فٟ ِج١ٓ ٘ٛ وّب افزظبطٗ

ػٍٝ الزواػ ِٓ هئ١ٌ اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ػٓ طو٠ك ِلاٌٚخ  ثٕبء اٌقبطخ اٌٍغٕخ رزشىً

 اٌّغٌٍ ِظبكق ػ١ٍٙب 

 .اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ اٌّغٌٍ ٌوئ١ٌ أػّبٌٙب ٔزبئظ اٌٍغٕخ رملَ .أػضبئٗ ثأغٍج١خ

ٌحدد موضوع وتارٌخ انتهاء المهمة والآجال الممنوحة للجنة الخاصة المنصوص علٌها فً 
 ِّٙزٙب اٍزىّبي أعً ِٓ 22/06/2011المإرخ فً  11/10من قانون ابلدٌة  33المادة 

 .ٌٙب اٌّؾلصخ اٌّلاٌٚخ فٟ طو٠ؾخ ثظفخ

ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ  33-32ػ١ٍٗ فٟ اٌّبكر١ٓ  إٌّظٛص اٌٍغبْ رشى١ٍخ رضّٓ أْ ٠غت

 22/06/2011المإرخ فً  11/10

 .اٌجٍلٞ اٌشؼجٟ ٌٍّغٌٍ رّض١لا َٔج١ب ٠ؼىٌ اٌزوو١جخ ا١ٌَب١ٍخ

 .أػضبئٙب ث١ٓ ِٓ هئ١َب ٌغٕخ وً رٕزقت : 36 اٌّبكح

اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌجٍلٞ ٠ّٚىٕٙب ثؼل ئػلاَ هئ١ٌ  هئ١َٙب ِٓ اٍزلػبء ػٍٝ ثٕبء اٌٍغبْ رغزّغ

المإرخ فً  11/10ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ  13 اٌّبكح لأؽىبَ اٌٍغٛء اٌٝ اٍزشبهح طجمب
22/06/2011. 

.اٌجٍل٠خ ِٓ ِٛظف ئٌٝ اٌغٍَخ أِبٔخ رٛوً
 (2)

 

الذي ٌحدد شروط  25/12/2113المإرخ فً  91-13ولقد جاء المرسوم  التنفٌذي رقم 

 انتداب المنتخبٌن المحلٌٌن والعلبوات الممنوحة لهم 

 اللجان الدابمة:-ا

رإساء اللجان الدابمة كؤعضاء دابمٌن بناء على طلب من ربٌس المجلس الشعبً  ٌعٌن

البلدي  بموجب قرار من الوالً
(3)

 

 

 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  32-31تٌنادنظر المأ -(1)

 .   22/16/2111المإرخ فً 11/11من قانون البلدٌة رقم  36إلى ؼاٌة  33 أنظر المواد -(2)

 المتعلق بانتداب المنتخبٌن المحلٌٌن. 25/12/2113المإرخ فً  13/91من مرسوم التنفٌذي رقم  2أنظر المادة -(3) 

  

 : التالٌة المواضٌع فً المختصة وهً مجلس كل فً الإجبارٌة اللجان اعتبارها ٌمكن

 المحاور وهً والثقافٌة الاجتماعٌة الشإون – والتعمٌر العمرانٌة التهٌبة – الإدارة والمالٌة

 الشعبً المجلس مداولة بعد اللجان هذه تتشكل حٌث المحلٌة، المتعلقة بالتنمٌة الربٌسٌة
 ٌعكسوا أن ٌجب الذٌن المنتخبٌن من هم الأعضاء منتخب وباقً عضو رباسة تحت البلدي

 ةنسب حٌث من البلدي للمجلس المشكلة مراعاة الأحزاب أي للمجلس السٌاسٌة المكونات
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 بذلك اكتفى المشرع لكن. تمثٌلب القوابم الأكثر من ٌشكلون اللجان رإساء فحتما تواجدها،
 ترك ،مما تعٌنهم الأعضاء وشروط بعدد ٌتعلق فٌما خاصة أخرى تفاصٌل أي ذكر دون

 لجنة فً رباسة خاصة المحلٌة المصلحة حساب على الضٌقة الحزبٌة للصراعات الفرصة
 للفوز النواب صراع محل تكون ما عادة التً و لها الموكلة للمهام نظرا والمالٌة للئدارة

 الصراعات هذه من الأقل على ٌخفؾ اللجان تشكٌلة فً وضوابط شروط فوضع .برباستها
 أو الموضوع فً كفاءته و العضو تخصص اللجان لعضوٌة برٌطانٌا ٌشترط فً فمثلب

اللجنة تعالجه الذي الاختصاص
(1)

 

 ب اللجان المإقتة:

 فً تسمى كما استثنابٌة لجان أو مإقتة لجان تكوٌن البلدي الشعبً للمجلس المشرع أجاز
 حٌث ما قضٌة حول تحقٌق كإجراء المإقتة، المسابل بعض دراسة ومهمتها النظام الفرنسً

 حول المنتخب للمجلس تقرٌرها وتقدٌم مهمتها، بانتهاء تنتهً الؽرض .لهذا اللجنة تنشؤ

التحقٌق نتٌجة
(2)

 تنشؤ المنتخبة المجالس لجان فجمٌع ،دابمة لجان هناك فلٌس فرنسا فً أما 

 خاصة استثنابٌة بصفة
 : التالٌتٌن الحالتٌن فً
 . شؽوره حالة فً المجلس محل الحلول -1

المجلس بها ٌؤمر قضٌة فً التحقٌق-2
(3)

  

 الدابمة اللجان ؼرار على تشكٌلها أو المإقتة اللجان مهام ٌحدد فلم الجزابري المشرع أما
 المواضٌع فإن ،22/06/2011المإرخ فً  11/10البلدٌة رقم  قانون من وحسب صٌاؼة

 أعطى وبالمقابل الدابمة اللجان التً تتناولها المواضٌع نفس هً المإقتة اللجان تتناولها التً
 مسؤلة حول تحقٌق أجل إجراء من ضرورٌة ٌراها التً المواضٌع اختٌار حرٌة للمجلس
 .لها التابعة المصالح تخص أو البلدٌة تخص معٌنة

 .الفرع الثالث: أنواع اللجان البلدٌة

 من والغرض لها الممنوحة السلطات مدى معرفة خلال من البلدٌة لجان عمل طبٌعة تتحدد
 المجلس عن مستقلة تنفٌذٌة سلطات لها تكون أو استشارٌة لجان تكون أن أما فهً إنشائها

 من ٌترتب وما الصلاحٌات، بعض لها ٌفوض أن المنتخب للمجلس ٌمكن كما المنتخب
 آثار من التفوٌض

  
                                                                                          .   198عبد الرزاق الشٌخلً الادارة المحلٌة نفس المرجع السابق ص -(1)

.                                                                                213علً خطار شطناوي نفس المرجع السابق ص-(2)

   .   198عبد الرزاق الشٌخلً الادارة المحلٌة نفس المرجع السابق ص -(3)

                                                                                                 

 :الاستشارٌة البلدٌة لجان-1
 تصدر لا فهً ذلك المجلس منها طلب إذا لفنٌة ا الاستشارة بتقدٌم المكلفة اللجان وهً

 تتمٌز الأصل فً الاستشارٌة الهٌبات كانت وإذا ، استشارٌة آراء بل تبدي قرارات
 فهً ، الاستشارٌة البلدٌة لجان مع ٌختلؾ الوضع فإن الهٌبة المستشٌرة عن بالاستقلبلٌة

 خارج من آخرٌن أعضاء استدعاء ٌمكن كما . من أعضابه ومتكونة المنتخب للمجلس تابعة

 اللجنة لمساعدة المجلس
(1)

 هذه على مباشرة رقابة ٌمارس المجلس المنتخب أن كما . 

 والعمل التشكٌل حٌث من اللجنة
(2.)

 ؼٌر فهً الحالة هذه فً الاستشارة طبٌعة عن أما 
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 وجود ذلك ٌستلزم حٌث ، الاستشارة بؤخذ .ملزمة  ؼٌر أنها مادام الاستشاري بالرأي ملزمة

 الاستشارة بطلب المجلس ٌلزم صرٌح نص
(3. ) 

 

 : التنفٌذٌة السلطة ذات البلدٌة لجان -2
 تماما مستقلة لجان وهً بتنفٌذها والأمر القرارات اتخاذ بسلطة تتمتع ، مستقلة لجان وهً

 عن تنفصل تشكٌلها بمجرد أنه إلا المنتخبٌن من تتشكل أنها رؼم المحلٌة عن المجالس
 هذه تحدٌد فً المجلس ٌتدخل ولا القانون باسم محددة صلبحٌاتها كما أن . المجلس سلطة

 اللجنة أن كما.مجلس داخل مجلس تشكل أنها أي - من اللجنة سحبها أو إضافة- الصلبحٌات
 .فقط للئعلبم أي علٌها الإطلبع إلا للمجلس ٌمكن ولا ملزمة قرارات تصدر

أو  صلبحٌاتها تجاوزت إذا اللجنة هذه حل إلا المجلس ٌملك فلب الرقابٌة، الناحٌة من أما

 عامة بصفة البلدٌة لمالٌة تخضع أنها بما المالٌة الناحٌة من نفقاتها مراقبة
(4. ) 

 

 : المفوضة السلطة ذات اللجنة-3
 مإقتة بصفة ما، مسؤلة لدراسة المجلس من تفوض مإقتة لجان تكون عادة وهً

(5)
 فً  

 ٌفوض حٌث التفوٌض طرٌق عن لكن ، القانون باسم التقرٌر صلبحٌة لا تمنح الحالة هذه
 وبالتالً التفوٌض حدود تجاوز دون فٌها للتداول اللجنة لهذه من صلبحٌاته بعضا المجلس

 سلطة التفوٌض خولها إذا فٌما أمامها، المطروحة فً المواضٌع قرارات تصدر اللجنة فإن
 ذلك على التفوٌض نص إذا استشارٌة آراء أن نبدي ٌمكن كما . القضٌة فً النهابً البت

 .أما من ناحٌة الرقابة فهً مفترضة بموجب الآثار القانونٌة للتفوٌض ضمن القواعد العامة.
 
 
 
                                                                                          .   74محمد علً الخلبٌلٌة نفس المرجع السابق ص -(1)

                          .                                                      195عبد الرزاق الشٌخلً الادارة المحلٌة نفس المرجع السابق ص -(2)

                                                                                         .   137أحمد بوضٌاؾ نفس المرجع السابق ص -(3)

 -(5)                                                                  194محمد علً الخلبٌلٌة نفس المرجع السابق ص -(4)
 .   195محمد علً الخلبٌلٌة نفس المرجع السابق ص

 

 

                                                                                          .الفرع الرابع: صور المشاركة فً إدارة التنمٌة المحلٌة

 قدر اكبر إشراك هو ، المحلٌة الإدارة اجلها من أنشؤت التً الأساسٌة الركابز بٌن من إن    
 فً المجتمع فً والفاعلٌن والفنٌٌن الكفاءات ذوي و التخصص أصحاب من من المواطنٌن

 التنمٌة المحلٌة إدارة
(1)

 صلبحٌاتها من لبعض المحلٌة السلطات تفوٌض طرٌق عن وهذا .

 التنمٌة مشارٌع ومراقبة وتنفٌذ تخطٌط فً المساهمة من اجل المحلً المجتمع لصالح

 مباشر ؼٌر او مباشر بشكل المحلٌة
(2)

 وأجهزتها، الدولة قبل من وتوجٌه تحت مراقبة . 

 النمو التلقابً عكس التوجٌه و التدخل ٌستوجب فعل التنمٌة لأن
(3)

وجود  ٌتطلب ما وهو .

 المهن وأصحاب فٌها المنتخبون ٌجتمع حٌث المحلٌة التنمٌة بإدارة خاصة وهٌاكل مإسسات

 جماعات أو أفراد سواء التنمٌة فً الفاعلٌن وجمٌع والمختصٌن
(4)

المجلس  كان إذا و 

 فً مفهومها المشاركة مبدأ تجسٌد فٌه ٌتم الذي الرسمً التنظٌم و الإطار هو البلدي الشعبً
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 أطٌاؾ و الفبات جمٌع إشراك إلى بهدؾ رأٌنا كما المحلٌة التنمٌة مفهوم فإن الضٌق

 المحلٌة التنمٌة إدارة المجتمع فً
(5)

 فً المواطنٌن جمٌع استشارة ٌمكن لا عملٌا أنه بما و . 

 وتجمعات جمعٌات فً والمنظم الموسع المجتمع عن بممثلٌن ٌمكن الاستعانة فانه واحد آن
 المجتمع المدنً بمنظمات تدعى مختلفة

 المسا إلى ٌترجم أن ٌمكن بل ، فقط الاستشاري الدور على المجتمع مشاركة ولا ٌقتصر
 طرٌق عن وهذا ، إدارتها و علٌها والإشراؾ التنموٌة و الخدماتٌة انجاز المشارٌع فً همة

 . المحلٌة السلطة إلى جانب الخاص القطاع إشراك

 المجتمع المدنً: -أ
 على ٌر الأخ السنوات فً تداولا الأكثر المصطلحات من المدنً المجتمع مصطلح بعد

 ٌلعبه الذي المحوري للدور نظرا ودولٌا محلٌا ،والاجتماعً والسٌاسً الأكادٌمً المستوى
 تمتع لمدى معٌارا أصبح كما. الدولة ومإسسات ، المجتمع فً بناء الدولة جانب إلى

 تكون ، منها وخاصة الاشتراكٌة المنؽلقة فالأنظمة الدٌمقراطً بالمنهج السٌاسٌة الأنظمة
 المنظمات على هذه سٌطرة على خطر من ٌشكله لما معطلة المدنً المجتمع آلٌة فٌها

 المجتمع مصطلح ظهور ارتبط الجزابر وفً.السٌاسٌة السلطة حساب على المواطنٌن
 بموجب للجمعٌات المجال فتح بعد إقرار التعددٌة نحو السٌاسً النظام التحول مع المدنً
 والنقابات و الاجتماعً الثقافً و السٌاسً الطابع ذات الجمعٌات فٌها بما 1989 دستور

 المكسب هذا عن التراجع ٌتم فلم السرٌع التحول هذا سلبٌات ورؼم .المستقلة والجرابد
 القٌود تلك باستثناء منه خاصة بعض المواد خلبل من الدستور الحالً فً حتى الدٌمقراطً

  هناك أن على ٌدل ما وهو.الجمعٌات هذه لإنشاء الدستوري وضعها المإسس التً القانونٌة
 
مصر -منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة-مفهوم الإدارة المحلٌة ودورها فً التنمٌة الشاملة-رمضان بطٌخ -(1)

                                                                                         .   215ص2119عدد 

.                                                                                98المرجع السابق ص-عبد المالك بن عبد الله الهنابً -(2)

                                                                                         .   28ص-1/2009اٌؾمٛل١خ طمنشورات الحلبً -التنمٌة الاقتصادٌة المتوازنة  ئشىب١ٌخ اٌلف١ً ؽَٓ ِؾّل -(3)

             الاخضر أبو العلب عزي التنمٌة المحلٌة والحكم الراشد ورقلة عمل مقدمة فً الملتقى الدولً حول الحكم الراشد -(4)

 تنمٌة المحلٌة المرجع سابق   دور الادارة المحلٌة الجزابرٌة فً ال-شٌبوط سلٌمان وكبٌر مولود وهزرشً طارق -(5)
 
 
 
 

 جهة من والدٌمقراطٌة التنمٌة وبٌن ، جهة من والنظام السٌاسً التنمٌة بٌن متبادل تؤثٌر
                                                                                                                                                          المستوى وعلى  والتنمٌة الفاعلة بٌن المشاركة المباشرة العلبقة ٌعنً ما هو و أخرى
 بحكم الاتصال ، المحلٌة التنمٌة فً وفاعلٌة تؤثٌرا أكثر المدنً المجتمع دور ٌكون المحلى
و  دقٌق تحدٌد وضع شرٌطة هذا أخرى جهة من والمواطنٌن ، جهة من السلطة بٌن المباشر
 . مفهومه خلبل من المدنً للمجتمع منظم إطار

 منظمات المجتمع المدنً:-ب
 سٌاسة فً و القرار صنع فً فاعل كطرؾ الجزابر فً المدنً المجتمع منظمات ظهرت
 الجمعٌات لإنشاء المجال فتحت التً السٌاسٌة التعددٌة نحو التحول بعد خاصة بصفة التنمٌة

 بعض تشكل فرؼم الواحد الحزب عهد فً أما مدنً أو سٌاسً طابعها كان مهما المستقلة
 فعالٌة تحقٌق شروط من لأن الحزب وبرنامج لإرادة خاضعة كانت فإنها ات الجمعً
 الاستقلبلٌة- الأولوٌات- الرإى- الأهداؾ )مستوٌاتها بجمٌع الاستقلبلٌة هو المدنً المجتمع
  (.. والتنظٌمٌة الإدارٌة
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 العشرٌة وبعد 1988 أكتوبر أحداث بعد كبٌرا نشاطا المدنً المجتمع منظمات شهدت كما
 ارتفع حٌث .ة الدول مإسسات عرفته الذي الاستقرار بعد 1995 سنة من خاصة اء السود
 جمعٌة 600 من أكثر إلى ثم 1990 سنة جمعٌة 151 الى 1988 سنة جمعٌة 86 من عددها
 علبقة لها التً الجمعٌات جمٌع حل بسبب 1992 سنة تراجعا سجلت بعدما 1995 سنة

 الدٌنً الطابع ذات الجمعٌات وجمٌع للئنقاذ الإسلبمٌة بالجبهة
(1)

 حسب عددها لٌصل . 

 من .جمعٌة ألؾ 80 من أكثر إلى 2009 سنة المحلٌة والجماعات الداخلٌة وزٌر تصرٌحات

 دور على صراحة ٌنص لم أنه بالرؼم الجزابري المشرع بؤن القول ٌمكن التشرٌعٌة الناحٌة
 اعتماده فإن ، الهامة القضاٌا بعض فً الدولة جانب لى ا ربٌسً كطرؾ المدنً المجتمع

 و الإنسان حقوق مجال فً العالم شهدها التً التحولات فرضتها التً الآلٌات بعض على
 المدنً المجتمع دور تفعٌل على الدولٌة المنظمات خلبلها من تإكد التً و الفساد محاربة
 لمسعى ا هذا فً الجزابر انخراط فإن ، الفساد ومحاربة الإنسان حقوق ترقٌة فً المحلً
 و الفساد مكافحة فً المتحدة ماتفاقٌة الأم إلى الفساد مكافحة نصوص دٌباجة فً بالإشارة
 تعزٌز ضرورة على تإكد التً الاتفاقٌة من 13 المادة خاصة

 الظاهرة هذه محاربة فً الدولة جانب الى المدنً المجتمع مشاركة
(1)

 المادة تنص كما . 

 المحلٌة الجمعٌات استشارة ضرورة على التعمٌر و التهٌبة ب المتعلق القانون من 15

 للتهٌبة التوجٌهً المخطط إعداد أثناء المهنٌة والمنظمات الفلبحٌة و التجارٌة والؽرؾ
 الجزابر عرفتها التً الندوات و الحوارات سلسة أن كما.الأراضً شؽل مخطط و والتعمٌر

 بمنظمات الاهتمام نحو الدولة توجه تإكد كلها الوطنً المنتدى خاصة 1995 سبتمبر منذ

 هذا فً ٌرى البعض أن ولو ، الشاملة التنمٌة فً رٌادي دور إعطابهاو المدنً المجتمع
 حقٌقً معارض لى ا تحوله خشٌة الدولة طرؾ من المدنً المجتمع لاحتواء محاولة التوجه

للسلطة
(3) 

 -(2)                    15المرجع السابق ص -المجتمع المدنً فً الجزابر دراسة فً الٌة تفعٌله-مرسً مشري -(1)
المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومحاربته.                                                                                 21/12/2116الصادر فً  16/11/أ من القانون رقم 12المادة 

 المرجع السابق.   -المجتمع المدنً فً الجزابر دراسة فً الٌة تفعٌله-مرسً مشري -(3)
 
 
 

  .لمجلس الشعبً الولابًل الإطار البشريبحث الثانً :الم
المعنوٌة والاستقلبل المالً تتكون  ةباعتبارها هٌبة عمومٌة إقلٌمٌة تتمتع بالشخصٌ الولاٌة

 منحت – فٌةاجؽر و إقلٌمٌة و مركزٌة لا إدارٌة مجموعة و وحدة هً الولاٌة إن
 أساس على الدولة سلطة من قسطا أٌضا منحت كما المعنوٌة الشخصٌة و الاستقلبلٌة

 وصل همزة الولاٌة تعد .موضوعً أو فنى أساس على لٌس و بالأساس رفً ا جػ إقلٌمً
 احتٌاجات و ككل الدولة مصالح عن المنجرة المقتضٌات و المصالح و الحاجات بٌن

 فً خاصة بمكانة تتمتع و متمٌزة مقاطعة الولاٌة تعتبر كما .الدولة فً العامة المصلحة
 الحٌاة مجالات مختلؾ فً الأخٌرة هذه تدخل عماد هً و للدولة، المإسساتً النظام
 pouvoir اللبمركزٌة السلطة فٌها تلتقً التً "الوعاء المإسسة" هً الولاٌة و .المحلٌة

décentralisé السلطة و pouvoir déconcentrée  التً الفعالٌة، و التماٌز ثم من و 

 الانجاز تحقق و المواطن لانشؽالات تستجٌب التً القرار كزامر أنجع الولاٌة من تجعل
 و لولابً، الشعبً المجلس التالٌٌن، الفاعلٌن تجمع الولاٌة و الدولة، لمشارٌع الفعلً
  .الوالً
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 وسنتعرض إلى هذٌن الهٌبتٌن كما ٌلً:

 تكوٌن المجلس الشعبً الولابً. :المطلب الأول
 قانون من 82 المادة نص حسب المنتخبين من مجموعة من الولائي الشعبي المجمس يتشكل

 سكان عدد تغير حسب الولائية المجالس أعضاء عدد يتغير ان عمى 12/01الانتخابات
 التالية الشروط و ضمن الأخير السكان و لمسكن الوطني الإحصاء عممية عن الناتج الولاية

 .نسمة 250.000 عن سكانيا عدد يقل التي الولايات في عضوا 35
 .نسمة .650.000 و 250.001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضو 39
 نسمة 000.000و  100.001بين  سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضو 43
 .نسمة1.150.000 و 950.001 بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضو 47
 .نسمة1.250.000ٚ  1.150.000   بين سكانيا عدد يتراوح التي الولايات في عضو 51
 .نسمة1.250.000سكانيا  عدد يفوق  التي الولايات في عضو 55

ئلا أٗ ٠غت  أْ رىْٛ وً كائوح أزقبث١خ ِّضٍخ ثؼضٛ ٚاؽل ػٍٝ الألً  .
(1)

  

تحتل المجالس الشعبٌة الولابٌة مكانة هامة فً حٌاة المواطن والدولة معا فهً زٌادة على 
وجها من وجوه اللبمركزٌة تمثل أداة أساسٌة لممارسة السلطة الشعبٌة بمشاركتها  كونها

المباشرة فً إعداد المخططات التنموٌة ومتابعة تنفٌذها  كما تعتبر حلقة وصل وأداة ربط 
 بٌن الجهاز الإداري وسكان الولاٌة.

 
 .12/11/2112المإرخ فً  12/11من قانون الانتخابات  82انظر المادة  -(1)

 
 

                    
وهكذا فإنها تمثل عاملب فعالا فً مسٌرة التنمٌة الشاملة وتحقٌق المطامح الشعبٌة والترقٌة 
الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وترتبط أهمٌتها بمدى كفاءة أعضابها وفعالٌتهم وسهرهم 

مختلؾ القطاعات  على خدمة المواطن وحرصهم على تنفٌذ المشارٌع الوطنٌة فً
 واحترامهم للمبادئ الأساسٌة

والمجلس الشعبً هو الجهاز المنتخب الذي ٌمثل الإدارة الربٌسٌة بالولاٌة وٌعد الأسلوب 
الأمثل للقٌادة الجماعٌة ،وهو هٌبة المداولة والمعبر لربٌسً على مطالب السكان 

وهو المحور الربٌسً بما وطموحاتهم الأساسٌة ، وٌنتخب أعضاإه من بٌن سكان الولاٌة، 
ٌمثله من مختلؾ الاتجاهات والتٌارات التً ٌحملها وله دور فعال فً جمٌع مناحً الحٌاة 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة و العمرانٌة.
المتعددة وانتخاب  هوٌعقد المجلس دورات عادٌة وأخرى استثنابٌة للممارسة اختصاصات

مقراطٌة التً تعنً مشاركة الشعب فً أعضاء المجلس الشعبً الولابً وتجسٌد للدٌ
 التخطٌط والتسٌٌر والتنفٌذ

ٌنتخب أعضاء المجلس الشعبً اللببً من قوابم المترشحٌن الذٌن تقدمهم الأحزاب 
المعتمدة، أو من قوابم المترشحٌن الأحرار ، وٌنتخب أعضاء المجلس الشعبً الولابً لمدة 

ٌا وٌحدد أعضاء المجلس الشعبً الولابً خمس سنوات وٌكون الاقتراع عاما ومباشرا وسر
 تبعا لعدد سكان الولاٌة .
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وٌشترط فً المترشح للمجلس الشعبً الولابً أن ٌكون من ذوي الأخلبق الحمٌدة والولاء 
الدابم للوطن فإذا ما ثبت بعد انتخابه أنه أصبح فً وضع ٌتعارض مع شروط الانتخاب 

ر واحد. وفً حالة استقالة عضو أو إقصابه من ٌنبؽً علٌه ان ٌقدم استقالته فً مهلة شه
المجلس الولابً ٌستخلؾ بالمترشح الوارد فً نفس القابمة مباشرة بعد المنتخب الأخٌر 

وٌثبت هذا الاستخلبؾ بمداولة من المجلس الشعبً الولابً.وفً حالة متابعة جزابٌة لعضو 
جب مداولة وٌتم إعلبن التوقٌؾ لا تسمح له بمتابعة ممارسة مهامه قانونا ٌمكن توقٌفه بمو

 بقرار معلل صادر عن الوزٌر الداخلٌة لحٌن الفصل النهابً من الجهة القضابٌة المختصة
 وٌعاد انتخاب أعضاء المجلس الشعبً الولابً وتجدٌده فً الحالات التالٌة:

 فً حالة إلؽاء نهابً لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الولابً. -1
 ة لجمٌع الأعضاء الممارسٌن.فً حالة استقالة جماعٌ -2
 عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من نصؾ الأعضاء. -3
فً حالة اختلبؾ خطٌر بٌن أعضاء المجلس من شان هذا الاختلبؾ أن ٌعرقل السٌر  -4

 الحسن والعادي للمجلس الشعبً الولابً.
 وٌتم الإعلبن عن حل المجلس الشعبً الولابً وتحدٌد تارٌخ تجدٌده بمرسوم ٌصدر فً
مجلس الوزراء بناء على تقرٌر ٌقدمه وزٌر الداخلٌة. وتنتهً الفترة الانتخابٌة للمجلس 
المجدد بانتهاء الفترة الباقٌة ولؽاٌة التجدٌد التام والعام للمجالس الشعبٌة الولابٌة على 

 المستوى الوطنً.
 
 
 
 
 

  .سٌر أعمال المجلس الشعبً الولابً:الفرع الأول 
للولاٌة هو هٌبة مداولة وٌعقد أربع دورات عادٌة فً كل عام مدة كل دورة  المجلس الشعبً

خمسة عشر ٌوما ٌمكن تمدٌدها عند الاقتضاء بقرار صادر عن أؼلبٌة أعضابه أو بطلب 
من الوالً الولاٌة كما ٌمكن للمجلس الشعبً الولابً أن ٌعقد دورات استثنابٌة بطلب من 

 من الوالً ربٌسه أو ثلث من أعضابه أو بطلب
ولا ٌمكن للمجلس الشعبً الولابً أن ٌعقد اجتماعاته إلا بحضور أؼلبٌة أعضابه 

 الممارسٌن.
وٌمكن لعضو المجلس الولابً الذي ٌحصل له مانع من حضور اجتماع المجلس أن ٌوكل 

كتابٌا احد زملببه الذي ٌختاره للتصوٌت باسمه ، ولا ٌجوز لعضو واحد أن ٌحمل فً 
من وكالة واحدة كما لا تصح الوكالة إلا لجلسة واحدة . وتكون جلسات سرٌة  المجلس أكثر

للمنتخبٌن أو عندما ٌتعلق الأمر بالمسابل  ةفً الحالات المتعلقة بدراسة الوضعٌات التؤدٌبٌ
المتعلقة بالأمن والنظام العام . وٌتولى كتابة الجلسة موظؾ ٌختاره ربٌس المجلس الشعبً 

 الولابً.

 ثانً : تشكٌل المجلس الشعبً الولابً.الفرع ال

ٌنتخب ربٌس المجلس الشعبً الولابً من بٌن الأعضاء الفابزٌن ،وتتم عملٌة الانتخاب 
السري وبالأؼلبٌة المطلقة، وإذا لم ٌحصل أي مترشح على الأؼلبٌة فً الدورة  عبالاقترا

بٌة النسبٌة .وفً حالة الأولى تجرى دورة ثانٌة وٌتم انتخاب ربٌس المجلس الولابً بالأؼل
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تساوي الأصوات ٌعلن عن انتخاب أكبر المترشحٌن سنا. وعندما ٌنتخب ٌختار مساعدا أو 
 أكثر من المنتخبٌن وٌعٌن الربٌس مساعدا لإنابته فً حالة ؼٌابه.

ٌتولى الربٌس أو مساعده رباسة أشؽال المجلس وٌتولى إدارة المناقشات وٌتم اختٌار مكتبا 
كل دورة من دورات المجلس وٌتكون هذا المكتب عن عضوٌن إلى أربعة  أثناء انعقاد

أعضاء ٌتم تعٌٌن أمانة لمساعدة ربٌس المجلس الشعبً الولابً ، كما ٌزود المجلس الولابً 
بعدد كاؾ من الموظفٌن ٌختارهم ربٌس المجلس الشعبً الولابً من بٌن موظفً الولاٌة. 

الانتخابٌة وٌستعٌن المجلس الشعبً الولابً بلجان  وٌتفرغ ربٌس المجلس الولابً لمهامه
متخصصة فً الموضوعات التً تدخل فً دابرة اختصاصه وٌناط تنفٌذ قرارات المجلس 

 الشعبً بالمجلس التنفٌذي تحت لواء سلطة الوالً.

 اٌّغٌٍ اٌشؼجٟ اٌٛلائٟ. ١٘ئبد افزظبطبد :المطلب الثانً
 من العدٌد الولابً الشعبً المجلس وربٌس الولابً الشعبً المجلس من كل ٌمارس

 للوالً الممنوحة الصلبحٌات الى إضافة ، الولاٌة بشإون المرتبطة الاختصاصات
 جمٌع الولاٌة قانون حدد وقد ، الولاٌة إقلٌم مستوى على المركزٌة للسلطة ممثلب باعتٌاره
 : ٌلً لما وفقا الهٌبات هذه بصلبحٌات المرتبطة الجوانب
 : الولابً الشعبً المجلس اختصاصات الأول:الفرع 

 بما 111 الى 03 من المواد الولابً الشعبً المجلس لصلبحٌات الولاٌة قانون خص
 تعزز لاشك والتً المجلس لهذا الواسعة الاختصاصات على ٌدل ما وهو مادة 29 ٌمثل
 . الإقلٌم شإون تسٌٌر فً الشعبٌة السلطة مكانة

 

 :العامة الاختصاصات مجال فً 1-

 22المادة فً ذكرها عدة مجالات فً الولابً الشعبً المجلس ٌتداول  
 : وهً (1)

 . الخاصة الاحتٌاجات ذوي والأشخاص الطفولة وحماٌة العمومٌة الصحة -
 السٌاحة -
 . والاتصال الإعلبم -
 والتكوٌن العالً والتعلٌم التربٌة -
 والتشؽٌل والرٌاضة الشباب -
 الإقلٌم وتهٌبة والتعمٌر السكن -
 والؽابات والري الفلبحة -
 والنقل والأسعار التجارة -
 والاقتصادٌة القاعدٌة الهٌاكل -
 البلدٌات مابٌن التضامن -
 والتارٌخً المادي وؼٌر المادي الثقافً ثاالتر -
 التنمٌة -                                                                              البٌبة حماٌة -

 ترقٌة -                                              - والثقافٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة
 المحلٌة النوعٌة المإهلبت
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 الشعبي المجمس يعد : القاعدية واليياكل الاقتصادية التنمية مجال في  2- 
 فيو تحدد ، الاقتصادي المجال في لمولاية المتوسط المدى عمى التنمية الولائي مخطط

 التابعة البمديات لسائر التنمية وبرامج المسخرة الدولة وسائل فيو ويبين الأىداف المسطرة
 بالأعمال الولاية قانون من 91 الى 22 من لممواد طبقا الولائي المجمس يبادر . لمولاية

 وصيانتيا الولائية والمسالك الطرق وتييئة المرتبطة بأشغال
 مشروع كل بوضع الولائي الشعبي المجمس يبادر : والري الفلاحة مجال في 3-  

 تشجيع عمى ويعمل ، الريفي والتجييز والتييئة الفلاحية الأراضي وترقية توسيع ييدف إلى
 والجفاف الفيضانات مخاطر لمحاربة مخططات ويضع الطبيعية الكوارث من أعمال الوقاية

إقميم  حدود في المياه مجاري وتنقية تييئة أشغال انجاز إلى الرامية الإجراءات كل ، ويتخذ
 الولاية
 

 231-231عمار بوضٌاؾ، شرح قانون البلدٌة، مرجع سابق ص  -(1)

 

 

 طابع ذات كثٌرة مهاما المجلس ٌمارس : والسٌاحً والثقافً الاجتماعً المجال فً -4
 :منها 99 إلى 93 من للمواد طبقا وثقافً اجتماعً

 المتعاملٌن أو البلدٌات مع بالتشاور التشؽٌل ترقٌة مجارب  فً المجلس ٌساهم -
 . ترقٌتها رد ا الم المناطق أو الشباب تجاه سٌما ولا الاقتصادٌٌن

 - بعين الأخذ مع ، البمديةقدرات  تتجاوز التي الصحية اليياكل إنشاء المجمس يتولى

 . الصحية الوقاية تدابير تطبيق عمى ويسير الوطنية المعايير الاعتبار
 والكوارث الإسعافات تنظيم بمخطط المتعمقة الأعمال كل تنفيذ في المجمس يساىم -

 . ومكافحتيا الأوبئة من والوقاية الطبيعية والآفات
 في الولاية رب ا ت مستوى عمى البمدية يةالشعب المجالس مع بالتنسيق المجمس يساىم -

 . اجتماعي نشاط كل
 الموضوع ذات في وينسق والتاريخي والفني الثقافي التراث ترقية في المجمس يساىم -

 . والجمعيات المعنية الدولة ومصالح البمديات مع
 ويساعد الولاية مستوى عمى القدرات السياحية حماية عمى المجمس يسير -
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 . المجال ىذا في المستثمرين
المجلس  لصلبحٌات مادتٌن 2112 لسنة الولاٌة قانون خصص: السكن مجال فً -5

ٌمكن  بؤنه 100 المادة تنص و 101 و 100 المادة هما السكن مجال فً الولابً الشعبً

 . السكن برامج  انجاز فً ٌساهم أن الولابً الشعبً للمجلس
 على للقضاء برامج وضع فً التقنٌة والمصالح البلدٌات مع بالتنسٌق المجلس ٌساهم كما

 .(1) ومحاربته الصحً وؼٌر الهش السكن

 : والوصاٌا الهبات مجال فً -1

 والوصاٌا الهبات رفض او قبول من الولابً الشعبً المجلس ٌبت 133 للمادة طبقا
 . أخرى تخصٌصات أو شروط أو بؤعباء مقرونة كانت سواءا

 

 .236-234قانون البلدٌة، مرجع سابق ص عمار بوضٌاؾ، شرح  -(1)

 
 
 

 الشعبي المجمس يممك : الولابٌة العمومٌة المصالح تسٌٌر طرق مجال فً-2
 أما ولائية عمومية مصالح استغلال يقرر أن 139 إلى 132 من لممواد الولائي طبقا

 . الامتياز طريق عن أو العمومية المؤسسة طريق عن أو بالأسموب المباشر
عمى  المصادقة سمطة ممارسة الولائي الشعبي المجمس يتولى : المالي المجال في 2-

المجمس  عمى يتعين التنفيذ ساعة الميزانية في اختلال ظيور وعند ، مناقشتيا بعد الميزانية
التوازن اللازم  وضمان العجز ىذا لامتصاص اللازمة الإجراءات كافة اتخاذ الولائي الشعبي
  (1) الولاية قانون من 129 المادة صراحة إليو أشارت ما وىذا لمميزانية

 : الولابً الشعبً المجلس ربٌس اختصاصات : الفرع الثانً

 -1 أهمها:    عدٌدة صلبحٌات الولاٌة لقانون طبقا الولابً الشعبً المجلس ربٌس ٌمارس
 ، الاستدعاءات إرسال المجلس ربٌس ٌتولى 12/02 قانون من 12 للمادة طبقا

 وهذا استلبم وصل مقابل سكناهم مقر فً لهم وتسلم الأعمال بجدول مرفقة للؤعضاء
الاجتماع  من أٌام 10قبل

(2)
 . 

 بهذه وٌمكنه القانون هذا من 20 للمادة طبقا الجلسة وضبط المناقشات إدارة ٌتولى -2 
 .أعماله سٌر بحسن ٌخل بالمجلس عضو ؼٌر شخص كل طرد الصفة

 الرباسة بدٌوان الملحقٌن الموظفٌن بٌن من الجلسة أمانة مهام ٌتولى موظؾ ٌختار -
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  33  للمادة طبقا الدابمة اللجان ٌقترح -
 32  المادة حسب الولابً المنتخب باستقالة الوالً ٌطلع -
 استلبم وصل مقابل الولاٌة لدى الولابً الشعبً المجلس مداولة مستخلص اٌداع ٌتولى -

    22  المادة من 12 للفقرة طبقا
 الدولة أعوان بٌن من الدٌوان موظفً المجلس الولابً الشعبً المجلس ربٌس ٌختار -
  12  الفقرة 22 للمادة طبقا للولاٌة التابعٌن .
 تاوالتظاهر التشرٌفٌة سٌماالمر جمٌع فً المجلس الولابً الشعبً المجلس ربٌس ٌمثل -

 02  المادة مضمون حسب الرسمٌة
 ولاسٌما للولاٌة العامة بالوضعٌة المجلس الولابً الشعبً المجلس ربٌس ٌبلػ -
  01  المادة حسب تاالدور مابٌن بالولاٌة المسجلة النشاطات .
 رباسة عن التخلً فً رؼبته عن وٌفصح استقالته ٌقدم أن قانونا المجلس لربٌس وٌجوز -

المداولة هٌبة أمام وهذا المجلس
(3) 

. 
 
 .237-236البلدٌة، مرجع سابق ص  عمار بوضٌاؾ، شرح قانون -(1)

 .11الذي ٌتضمن قانون الولاٌة مرجع سابق ص 12/17ربٌس الجمهورٌة، مرسوم رباسً،  رقم  -(2)
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 :الثاني الفصل

 المحلية الجماعات استقلالية

 في

 المحلية التنمية وتطوير إدارة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 القانونٌة الشخصٌة ثبوت على المترتبة النتابج من هً الأصل فً البلدٌة ستقلبلٌةا

 عامة بصفة المحلٌة للمجموعات
(1)

 ذاتٌا ٌسٌر من على ٌطلق الاستقلبلٌة مصطلح كان فإذا .

 سن أي التشرٌعٌة الوظٌفة إلى استقلبلها ٌمتد لا البلدٌة فإن الخاصة، قوانٌنه بواسطة
 للسلطة تابعة تبقى القضابٌة السلطة أن كما المحلً، المجتمع تنظم التً الخاصة القوانٌن
 فً_ التنفٌذٌة الوظٌفة على تقتصر هنا نقصدها التً فالاستقلبلٌة مطلقة، بصفة المركزٌة

 المحددة القواعد ضمن ٌمارس أن ٌجب نسبً استقلبل أٌضا هو و _المحلٌة الشإون مجال

 الدولة قوانٌن و الدستور، فً
(2)

 من المكونة التنفٌذٌة الهٌبة بها تضطلع التنفٌذٌة والوظٌفة .

 الوظٌفة ذي البلدي المجلس مداولات بتنفٌذ أساسا مكلفٌن مساعدٌه أو نوابه و البلدٌة ربٌس
 التً القضاٌا فً التداول فً السلطة و الحرٌة كامل للمجلس أن ٌفترض حٌث التقرٌرٌة

 البلدٌة إلى المسندة الصلبحٌات إطار فً تدخل
(3)

 لٌس البلدي المجلس أن ٌظهر الواقع لكن. 

 بعدة بطة مرت المحلٌة التنمٌة إدارة فً قراراته أن و المحلٌة السٌاسة فً الوحٌد الفاعل
 فً المنتخبة المجالس استقلبلٌة تضعؾ التً المعٌقات أهم من هً و للدولة مركزٌة أجهزة
 تعد التً المحدودة المالٌة بالموارد أخرى جهة من مقٌدة الحرٌة هذه أن كما.قراراتها اتخاذ
 .البلدٌة مالٌة استقلبلٌة محدودٌة ظل فً المحلٌة التنمٌة فشل أسباب بٌن من

 المنتخبة المجالس استقلبلٌة معوقات الأول المبحث
 ٌعتقد كما الحزبٌة التعددٌة ولٌدة لٌست المحلٌة شإونها تدبٌر فً البلدٌة استقلبلٌة مبدأ إن

 فً مرة أول البلدٌة به أنشؤت الذي البلدٌة مٌثاق فً علٌه نص المبدأ هذا إن بل البعض
 اتخاذ فً سلطتها و المحلٌة المجموعات بحرٌة المتعلق العام المبدأ تضمن حٌث الجزابر،
 نطاق فً تتخذ البلدٌة أن" على فنص المحلٌة شإونها لتسٌٌر الضرورٌة القرارات

 أن دون و الدولة، سلطة على مسبقا الأمر تعرض أن دون ، المفٌدة المقررات اختصاصها



 تمارس لا أن ٌجب و ، تعدٌلها فً أو المقررات اتخاذ فً محلها لتحل الدولة سلطات تتدخل

 " اللبمركزٌة مفهوم مع متطابقة ؼٌر بكٌفٌة ، قانونا بها المسموح الرقابة
(4)

 ورؼم 

 كبٌرة بصرامة جوبه العام المبدأ هذا أن إلا آنذاك للبلدٌة منحت التً الواسعة الصلبحٌات
 هدفها لٌس لبمركزٌةال أن على بالتركٌز مداه فهم إساءة بعدم نفسه النظام طرؾ من

 و النمو تقنٌة هً اللبمركزٌة أن و ، الدولة وحدة تهدد أن أو للبلدٌة الكلً الاستقلبل

الثورٌة السلطة فً المنظمات و للبلدٌة الحٌوٌة المشاركة
(5) 

 

-1/21112ع-الجزابر-مجلة الفكر البرلمانً الصادرة عن مجلس الأمة-استقلبلٌة الجماعات المحلٌة-مسعود شٌهوب-(1)

-رمضان بطٌخ -(2.                                                                                                   ) 119 ص

إلى  16أنظر المواد من -(3) .                    233ص 2119عدد  -التنمٌة الشاملة مفهوم الإدارة المحلٌة ودورها فً

.                                                              22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم من  31ؼاٌة 

أحمد -(5)                                                                           123المرجع السابق ص-مسعود شٌهوب-(4)

بجامعة  28/14/2111-27ورقلة ملتقى وطنً ٌومً -سوٌقات المشاركة الشعبٌة فً التسٌٌر والرقابة على الادارة المحلٌة

 الجلفة

 
 
 
 

 على كدأ المشرع أن نجد المحلٌة قراراتها اتخاذ مجال فً البلدٌة لواقع دراستنا وعند
 ٌعتبر لا المجلس ،لكن عدٌدة مظاهر خلبل من مداولة كهٌبة المنتخب المجلس استقلبلٌة
 لٌست المنتخبة المجالس لأن ذلك ، دابما اللبزمة المقررات اتخاذ فً الأخٌرة الكلمة صاحب
 . المحلٌة التنمٌة مجال فً الوحٌد الفاعل
 أعٌن عن بعٌدا المحلٌة الشإون فً تتدخل لا المستقلة المحلٌة بؤجهزتها البلدٌة أن كما

 وهو صلبحٌاتها ممارسة أثناء صارمة مركزٌة برقابة المشرع أحاطها بل المركزٌة السلطة
 . المحلً القرار فعالٌة من ٌحد ما
 

 مداولة كهٌبة البلدي المجلس استقلبلٌة الأول المطلب
 البلدٌة استقلبلٌة على فٌها ٌإكد الأحكام من جملة على صراحة الحالً البلدٌة قانون نص
 الصلبحٌات جملة خلبل من خاصة ذلك ،وٌتضح المحلٌة التنمٌة مجالات إدارة فً

 وردت أنها حٌث الصلبحٌات لهذه دقٌق تحدٌد دون لكن البلدٌة، قانون بموجب لها الممنوحة
 . البلدٌة لاستقلبلٌة خاص مفهوم إعطاء محاولا ، العموم سبٌل على
 هٌبة هو و- البلدي المجلس أن على ٌإكد المحلٌة التنمٌة مجال فً البلدٌة تدخل واقع أن كما

 منها أكثر استشارٌة هٌبة الأحٌان بعض فً نفسها تجد - القرارات تتخذ التً و المداولة
 . للدولة المركزٌة الهٌبات مواجهة فً تقرٌرٌة

 

 المنتخبة المجالس استقلبلٌة مظاهر الأول الفرع
 على للبمركزٌة تمثٌلب و الدٌمقراطٌة عن تعبٌرا الأكبر الهٌبة البلدي المجلس المشرع اعتبر

 المحلً المستوى
(1)

 المحلٌة الشإون فً بؤنفسهم أنفسهم المواطنٌن حكم مبدأ لتجسٌد هذا و. 

المحلً بالحكم البلدان من كثٌر فً تسمى لذلك و مباشرة تهمهم الذي
(2)
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 المركزٌة السلطة عن المحلٌة جالس الم بها تتمتع أن ٌجب التً الاستقلبلٌة مدى ٌإكد هذا و
 .ة مباشر المحلٌٌن السكان تهم التً القرارات تنفٌذ و اتخاذ و ، المحلٌة الشإون تدبٌر فً
 الآن لحد الصادرة النصوص فً المحلً الحكم مصطلح ٌستعمل لم إن و الجزابر فً أما

 رؼبة مدى على الحكم أن إلا ، المحلٌة الجماعات أو المحلٌة الإدارة مصطلحً مقابل
 الناحٌة من دراستها ٌمكن ، استقلبلٌة ذات مداولة كهٌبة البلدي المجلس ترسٌم فً المشرع
 .البلدٌة استقلبلٌة لمسؤلة التشرٌعٌة المعالجة و الدستورٌة المعالجة خلبل من القانونٌة

 
 
 
 
                                                                         . 22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم من  12المادة  -(1)

 .91المرجع السابقص-مجلة لفكر البرلمانً-مصطفى درٌوش الجماعات المحلٌة بٌن القانون الممارسة-(2)

 
 
 
 
 
 

 

 الاستقلبلٌة لمسؤلة الدستورٌة المعالجة -1
 15 و بلدٌة 1578 من مكونا الفرنسً الاستعمار عن المحلٌة الإدارة نظام الجزابر ورثت

 ولاٌة
(1 )

 البلبد فً سابدا كان الذي المحلٌة الجماعة نظام مع الأصل فً ٌتناسب ما هو و

 الفرنسً الاستعمار ظهور قبل حتى
(2)

 

 بنٌة الأمر نهاٌة فً تتعلق دستورٌة مسؤلة هو المحلً، الاستقلبل مضمون و حجم تحدٌد إن

 واجتماعٌة ومالٌة اقتصادٌة و سٌاسٌة عوامل بعدة المتؤثرة الدولة
(3)

 اللبمركزٌة أن وبما .

 أول خلبل من النهج هذا تبنً فً المشرع ٌتردد فلم المحلٌة، المجالس استقلبل أساس هً
 و الاقتصادٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة المجموعة هً البلدٌة أن معتبرا 1963 فً للبلبد دستور

 القاعدٌة الاجتماعٌة
(4)

 ٌعتبر دستورٌا للبلدٌة المادي بالوجود الاعتراؾ هذا أن شك ولا .

 المركزي الجهاز عن منفصلة أجهزة بكونها استقلبلها مظاهر من مظهر أول
(5)

 

 من التً و آنذاك القابم النظام تبناها التً المبادئ و 1976 دستور صدور مع ذلك تؤكد قد و

 البلدٌة واعتبار صراحة اللبمركزٌة نظام وتبنً القمة، إلى القاعدة من الدولة بناء أهمها

 لها أساسٌة قاعدة
(6)

 فان .الهٌبة لهذه الاستقلبلٌة مبدأ على الدستور صراحة ٌإكد لم إن و 

 المركزٌة السلطة عن البلدٌة استقلبلٌة مبدأ على صراحة نص 1966 لسنة البلدٌة مٌثاق
(7)

 

 الدراسة موضوع الحالً البلدٌة قانون ظله فً نشؤ الذي و 1989 سنة الصادر الدستور أما
 فً علٌها المنصوص المحلٌة بالمجالس المتعلقة الدستورٌة النصوص صٌاؼة أعاد فقد ،

 الذي الإطار هو المنتخب المجلس أن "ى عل 14 رقم المادة فً نص فقد .السابق الدستور

 الجماعة صفة كرس كما " العمومٌة لطاتالس عمل وٌراقب إرادته عن الشعب فٌه ٌعبر
 مشاركة مكان هو المنتخب المجلس أن و (الدستور من 15 المادة ) للبلدٌة القاعدٌة

 استقلبلٌة مبدأ على أٌضا صراحة النص دون .العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطنٌن
 السٌاسً التحول مع ، دستورٌة قٌمة المبدأ لهذا ٌصبح أن بالإمكان كان إذ ، المحلٌة الهٌبات
 للدٌمقراطٌة الفعلً التطبٌق تجسد التً السٌاسٌة التعددٌة إلى الحزبٌة الأحادٌة من الجدٌد

 علٌها المنصوص المنتخبة المجالس خلبل من المحلٌة الشإون تسٌٌر فً التشاركٌة
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 .دستورٌا
 
 

لقانون البلدٌة  1999أي استقلبلٌة للجماعات المحلٌة الجزابرٌة فً ظل مشروع جوان -نصر الدٌن بن طٌفور -(1)

 .                                                                        16ص  22/2111ع-الجزابر-والولاٌة  مجلة الادارة

                                                                                                                124ص-1986-د.م.ج الجزابر-1962-1916لمحلٌة بالجزابر من المإسسات المركزٌة وا-محمد العربً سعودي-(2)

                   124شٌهوب مسعود أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزابر ص -(3)

 .1963من الدستور  19المادة -(4)

عطاء -(6)                                                                     18نصر الدٌن بن طٌفور مرجع سابق  ص -(5)

والاقتصادٌة والسٌاسٌة  الله بوحمٌدة معالجة اللبمركزٌة الادارٌة فً التشرٌع والتنظٌم المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة

  62ص 2/2115الجزابر ع 

     . 122ص 1/2112شٌهوب مسعود استقلبلٌة الجماعات المحلٌة مجلة الفكر البرلمانً الجزابرع -(7)

 

 
 
 

 نفس على أبقى فقد 1989 بدستور مقارنة جزبٌا تعدٌلب شهد الذي 1996 سنة ما دستور 
 النقطة هذه بها نختم أن ٌمكن ملبحظة أول و .منه 16 و 15 و 14 المواد فً النظرة السابقة

 من 1976 و 1963 دستوري بٌن السٌاسً الجزابري النظام فً العمٌق التحول رؼم أنه
 ، أخرى جهة من الدولة فً إٌدٌولوجٌة للتحول الحاملٌن 1996 و 1989 دستوري و جهة

 المجالس استقلبلٌة الدستورٌة لمسؤلة المعالجة خلبل من التحول هذا آثار نلمس لا أنه إلا
 المحلٌة أو الإدارة الإقلٌمٌة الجماعة عبارة بذكر النظام هذا باسم تعلق فٌما ماعدا .المنتخبة

 1963دستور  فً مرة أول استعملت التً الإدارٌة المجموعة بدل
(1)

  

 الاستقلبلٌة لمسؤلة التشرٌعٌة المعالجة :ثانٌا
 قانون منها خاصة و بالبلدٌة المتعلقة التشرٌعٌة النصوص فإن ، الدستورٌة بالمعالجة مقارنة

 لقد و قراراتها اتخاذ فً البلدٌة استقلبل مظاهر أدق بصفة حددت  على البلدٌة بصراحة
 بالشخصٌة للبعتراؾ طبٌعٌة نتٌجة لكونه للبلدٌة المالً الاستقلبل 90 قانون نص

المعنوٌة
(2)

 .ة البلدي قانون نصوص فً علٌه ٌنص لم القرارات اتخاذ فً الاستقلبل أن إلا  

 خلبل ومن جهة، من إنشابها وسٌلة خلبل من البلدٌة استقلبل نستنتج مظاهر أن وٌمكن
 .ى أخر جهة من بمباشرة صلبحٌاتها المتعلقة المظاهر

 مجالسها وتكوٌن البلدٌة إنشاء وسٌلة خلبل من الاستقلبل مظاهر- أ( )
 المستوى على الدٌمقراطً للتعبٌر وسٌلة و للدولة تابع لا مركزي جهاز باعتبارها البلدٌة إن

 اختٌار وسٌلة خلبل ومن إنشابها، وسٌلة خلبل من استقلبلٌتها المشرع ضمن المحلً فقد
  .إدارتها

 البلدٌة إنشاء وسٌلة-01
 أي للبلبد الإقلٌمً التنظٌم وفق البرلمان، من صادر قانون بموجب مرة لأول البلدٌة تنشؤ 

 تنظٌم بإعادة الأمر ٌتعلق إنما المحلٌٌن السكان رؼبة وفق أكثر أو بلدٌة ٌتم إنشاء لا أنه

الهٌبة التشرٌعٌة به تتكفل والذي عامة للدولة بصفة الإقلٌمً المجال
(3)

 الجزابر شهدت وقد . 

الصادر فً  الأمر بموجب  سنة أولها منذ الاستقلبل البلدٌات لإنشاء عملٌتٌن
 أنشا الذي 1984 سنة آخرها و- ولاٌة  31  ضمن بلدٌة 704 الذي أنشؤ 02/07/1974

 الحالٌة البلدٌات
(4)

 

 التشرٌعات بعض بخلبؾ البلدٌة لإنشاء أخرى وسٌلة أو آلٌة على المشرع ٌنص لم و
 بلدٌة إنشاء فً رؼبتهم بإبداء المحلٌٌن للسكان ٌسمح الذي الأردنً مثل القانون المقارنة
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 المحافظ)سلطة إلى طلبها ترسل بان واحدة بلدٌة فً أو أكثر بلدٌتٌن انضمام أو جدٌدة
  وزٌر إلى ٌحٌلها بدوره والذي الوصاٌة(

                                                                    
                                                                                                    63ص السابق المرجع – بوحمٌدة الله عطاء -(1)

 22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم -(2)

                                                                                           1996 دستور من 10 فقرة 122 المادة -(3)

 04/02/1984الصادر فً  84/09رقم  القانون بموجب -(4)

 
 
 
 

 هذا لدراسة لجنة تشكٌل بعد رأٌه لإبداء الوزراء مجلس على الأمر ٌطرح الذي البلدٌات

 لب الط
(1)

 رؼبة على اعتمادا بلدٌة إنشاء إمكانٌة على ٌنص فلم الجزابري المشرع أما.

 خلبل من ٌفهم حٌث حدودها تعدٌل أو البلدٌات ضم حالات فً ،حتى المحلٌٌن السكان
 القانون اعتماد إن .بذلك المبادرة للسكان ٌمكن لا أنه البلدٌة قانون من 07 و 06 المواد

 لاستعمالها المركزٌة السلطة بٌد الوسٌلة هذه استعمال من مانعا ٌعتبر ٌة البلد لإنشاء كوسٌلة
 استٌعاب عن قاصرة وسٌلة تبدو ذلك رؼم لكنها المحلً المجتمع حساب على صالحها فً

 إحدى وهً المناطق بٌن العادل الجهوي التقسٌم وضمان المحلٌٌن السكان متطلبات
 تنمٌة خلق وفً المحلٌة التنمٌة إدارة فً البلدٌة دور تفعٌل تعٌق التً الهٌكلٌة الاختلبلات

 صؽر من تعانً الكبرى المدن فً الشمال بلدٌات معظم أن مثلب ٌلبحظ حٌث متوازنة
 المشارٌع فً للتوسع اللبزمة المساحة إٌجاد من صعب الذي سكانها بعدد مقارنة حجمها
 التً أراضٌها شساعة رؼم المالٌة إمكانٌاتها ضعؾ من تعانً الجنوب وبلدٌات التنموٌة
 على الكبرى والمدن البلدٌات نحو الزحؾ عملٌة من ضاعؾ مما. فٌها التحكم ٌصعب
 . والأرٌاؾ الصؽٌرة البلدٌات حساب

 إدارتها اختٌار وسٌلة - 02
 ٌعتبر الذي الانتخاب طرٌق عن تتشكل التً المحلٌة المجالس على تسٌٌرها فً البلدٌة تعتمد
 عن البلدٌة إدارة استقلبل ضمان وبالتالً المحلٌة الإدارة دٌمقراطٌة تحقٌق فً أساسً شرط

 المركزٌة السلطة
(2)

 المنتخبة للمجالس الدستوري الطابع الدستوري المإسس كرس وقد.

 العمومٌة السلطة مراقبة و الدٌمقراطً للتعبٌر حقٌقٌا إطارا وأعتبرها
(3)

 

 بتمٌز المركزٌة السلطة اعتراؾ على دلٌل الانتخاب ٌق طر عن المحلٌة المجالس تشكٌل إن
 التنمٌة تحقق ،ولا احتٌاجاتهم فهم على الأقدر هم المحلٌٌن السكان وان المحلٌة الحاجات

 الوطنٌة الحاجات عن وتمٌزها المحلٌة الحاجات استقلبلٌة عنصر بضمان إلا المحلٌة
(4)

 

 لأن و المراقبة و التنفٌذ إلى لتخطٌط ا من أنفسهم المحلٌٌن السكان من إدارتها وضمان،
 المنتخبة المجالس فان الانتخاب آلٌة توفر رؼم لكن .ق فو من تفرض لا المحلٌة التنمٌة
 مظاهر إلى التعرض عند أكثر ٌتضح ما وهذا المركزٌة للسلطة المفرطة التبعٌة من تعانً

 .البلدٌة صلبحٌات مباشرة خلبل من الاستقلبل
 
 
 
                                                                                                    149المرجع السابق ص -محمد علً الخلبٌلة الإدارة المحلٌة -(1)

بومدٌن حوالؾ رحٌمة دور البلدٌات فً رفع المستوى الصحً للسكان وتحقٌق التنمٌة ) تجربة الجزابر( ورقة مقدمة -(2)

 بالبحرٌن 27/13/2116و 26مً من طرؾ المإتمر الدولً حول العمل البلدي المنعقد ٌو
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 -(4)                                                                                           1996 دستور من 14 المادة -(3)
 .179محمد حسن الدخٌل إشكالٌة التنمٌة الاقتصادٌة المتوازنة المرجع السابق ص 

 
 
 
 
 
 

 البلدٌة صلبحٌات خلبل من الاستقلبل مظاهر – )ب(
 الاختصاصات عن تتمٌز التً المحلٌة الاختصاصات ضمن البلدٌة صلبحٌات تندرج

 ٌمنحها التً الصلبحٌات و المهام مجموع عن المحلٌة الاختصاصات تعبر المركزٌة،و
 مدى الصلبحٌات هذه حجم ٌحدد بها،حٌث للبضطلبع الجهوٌة و الإقلٌمٌة للجهات القانون

 بصلبحٌات الجزابر فً البلدٌات تتمتع و .المركزٌة السلطة عن المحلٌة الجهات استقلبلٌة
 اتبع قد ص،و بن منه أستثنً ما إلا المحلً الإطار ضمن المجالات جمٌع تمس واسعة
 فً المحلٌة المجالس حرٌة إطلبق على ٌقوم الذي الفرنسً الأسلوب ذلك فً المشرع

 قانونً بنص المستثناة المجالات ود حد فً الصلبحٌات ممارسة
(1)

 المحلٌة ،فالمجالس 

 لهذه الدقٌق التحدٌد إلى الحاجة دون المحلٌة الشإون كافة إدارة عن مسإولة عامة كقاعدة
 العموم سبٌل على وردت البلدٌة قانون نصوص نجد لذلك القانون بموجب الصلبحٌات

 سحب أو لمنح الوحٌدة الأداة هو القانون أن كما التنظٌمٌة للمراسٌم تنظٌمها أمر وترك
 ٌعد المجالات كافة على توسٌعها و الصلبحٌات فإطلبق المحلٌة المجالس من الصلبحٌات

 الاستقلبل مظاهر استنتاج ٌمكن كما .المحلٌة شإونها تدبٌر فً البلدٌة استقلبلٌة مظاهر من
 المجلس وكون ي، البلد الشعبً للمجلس الإرادي التدخل خلبل من البلدٌة الشعبٌة للمجالس
 . أخرى إدارٌة جهة لمصادقة خاضعة كانت وان حتى مداولاته عن مسإول المنتخب

 البلدي للمجلس الإرادي التدخل-1
 إلى دعت كلما نفسه تلقاء من استثنابٌة أو عادٌة دورات فً ٌجتمع المجلس أن الأصل فً
 أو ربٌسه من بدعوة البلدٌة إلى المسندة الصلبحٌات إطار فً للتداول وهذا ،الضرورة ذلك
 بؤي أو كانت صفة بؤي المداولات هذه فً التدخل الوصاٌة لجهة ٌحق فلب  أعضابه ثلث
 دون الحاجة ذلك إلى دعت كلما ٌتدخل الأصل فً فالمجلس. تمثٌل(  17المادة ) نسبة

 .خاصة الاستثنابٌة الدورات حالة فً الوصاٌة سلطة من إذن انتظار
 على نصت 22/06/2011المإرخ فً  11/10 البلدٌة قانون من 100 المادة أن ؼٌر

 هل الدعوة هذه آثار على ذلك بعد القانون ٌنص لم و. دللبنعقا للمجلس الوالً دعوة إمكانٌة
 تداخل بحكم ذلك ٌمنع أم المجلس، اجتماع لوقابع ٌمثله من أو الوالً حضور تستلزم

 . جوهري شكلً بعٌب مشوبة تصبح الوالً فٌها ٌشارك التً المداولة أن و .الصلبحٌات

 المنتخب المجلس محل الوالً حلول فٌها ٌجوز التً الحالات على صراحة نص أنه كما
(2)

 

باطلة المداولات فٌها تصبح التً الحالات و
(3)

 

 
 
 
                  127ص  الجزابر فً الولاٌة و البلدٌة نظام على تطبٌقها و المحلٌة أسس الإدارة شٌهوب مسعود -(1)
.                                                                22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  من 111المادة رقم -(2)

 .22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  من 102و 101و 100انظر المواد -(3)
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 :قراراته على المجلس مسإولٌة -

 إمكانٌة لوصاٌة ا جهة تملك فلب ، المجلس اتجاه نافذة تصبح فإنها المداولة صدور بمجرد
 عدم لتؤكٌد إلا (الصرٌحة أو الضمنٌة ) المصادقة شرط ما و . والتوجٌهات الأوامر إصدار

 القانون لمخالفة البطلبن لتقرٌر أو الوصاٌة، سلطة اعتراض
(1)

 لسلطة ٌحق لا أنه ،كما 

 دون هً كما تقبلها أو كلٌة ترفضها أن فلها المجلس، قرارات محتوى من تعدل أن الوصاٌة
 القضاء أمام الوصاٌة تصرفات على القانونً الاعتراض و الطعن إمكانٌة للمجلس و تعدٌل،

 .المداولة رفض حالة فً الوصاٌة سلطة قرارات بإلؽاء الإداري
(2)

 

 ٌإكد مما الإداري ، القضاء فً الحدوث نادر النزاعات من النوع هذا أن ٌثبت الواقع لكن
 خاصة .المنتخبة المجالس على الوصاٌة رقابة ضؽط عن ناتج الحق هذا استعمال عدم أن
 للبلدٌة العام الأمٌن ٌعدها المحلٌة التنمٌة مجال فً المشارٌع معظم الواقع فً أنه علمنا إذا

 و جاهزة البلدي الشعبً لمجلس ل لٌقدمها للبلدٌة التابعة التقنٌة المصالح من ساعدٌه م رفقة
 ضد الطعن استحالة بالتالً و .علٌها المصادفة و حولها النقاش فتح إلا المجلس على ما

 الذي الأكبر العابق أن ؼٌر .الوالً اقتراح من أنها المجلس أعضاء لعلم الوالً قرارات
 تقرٌرٌة هٌبة بدل استشارٌة كهٌبة البلدي المجلس وضع هو المحلً القرار استقلبلٌة ٌهدد
  .ر القرا لصنع

 للمجلس الاستشاري الدور إلى التقرٌري الدور من الثانً الفرع
 تكون لا التً الموضوعات.  22/16/2111المإرخ فً  11/11رقم  البلدٌة قانون حصر 

 بمجرد نافذة تكون لمداولات ا جمٌع فإن ذلك عدا ما و الوالً مصادقة بعد إلا نافذة
 للؤصٌل الدور ٌإكد ما هو و المجلس طرؾ من علٌها التصوٌت و المصادقة بعد صدورها
 فً المجلس مهمة سهل قد كان إن و الجزابري المشرع أن ؼٌر . تقرٌرٌة كهٌبة للمجلس
 قد أخرى جهة مصادقة أو معٌنة زمنٌة مدة فوات شرط على ٌعلقها أنه إلا القرارات اتخاذ

الأخٌرة الكلمة صاحبة تكون أن من بدلا فنٌة استشارٌة هٌبة المجلس ٌجعل
(3) 

 

 

 

                                77ص-دار العلوم الجزابر-القانون الإداري والتنظٌم الإداري-محمد الصؽٌر با علً -(1)
.                                                                22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم من  57و 56-المادة -(2)

 .338ص 1989المإسسة الوطنٌة للكتاب –أحمد بوضٌاؾ الهٌبات الاستشارٌة فً الإدارة الجزابرٌة  -(3)
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 . المنتخب للمجلس الدورالأصٌل-أ
الى ؼاٌة  107 المادة من فٌها التدخل البلدي للمجلس ٌمكن التً المجالات المشرع عالج
 بالتنمٌة ٌتعلق ما كل أهمها من التً و 22/06/2011/ المإرخ فً 11/10من قانون  112

 مداولاته، خلبل من البلدي الشعبً المجلس ٌعالج " بقولها المجلس فٌها ٌتدخل المحلٌة
 " إلٌه المسندة الصلبحٌات عن الناجمة الشإون
 لمعالجة تتدخل و قراراتها البلدٌة تصدر بموجبه الذي القانونً التصرؾ هً فالمداولة

 إلٌها المسندة الصلبحٌات
(1)

 القوانٌن تصدر تشرٌعٌة هٌبة لٌس البلدي الشعبً المجلس و .

 القرارات و المشارٌع حول وتشاور تداول هٌبة هو بل الوطنً، الشعبً المجلس مثل
 عند تنتهً ،فمهمته تنفٌذٌة هٌبة لٌس أنه كما .البلدٌة صلبحٌات ضمن تدخل التً التنظٌمٌة
 فٌها تجتمع المحلٌة المجالس بعض فً كان إن ،و علٌها والمصادقة المداولة صدور

 التنفٌذٌة و التقرٌرٌة الوظٌفتٌن
(2)

 اللجان طرٌق عن ته مداولا تنفٌذ مراقبة للمجلس ٌمكن و 

 لها البلدٌة أن نجد الذكر السالفة النصوص تفحص خلبل من و . الؽرض لهذا ٌنشبها التً
 سلطان لا و إمكانٌاتها و قدراتها سب ح التدخل وقت واختٌار التدخل فً الكاملة الحرٌة

 حلول طابلة تحت التدخل بوجوب صراحة علٌها نص التً تلك عدا ما ، علٌها للوصاٌة

 محلها الوالً سلطة
(3)

 

 :استشارٌة كهٌبة المنتخب المجلس وضع -1
 ضمن المداولات إصدار فً مستقل و حر البلدي المجلس أن العام الأصل كان إذا

 معٌنة زمنٌة مدة مرور بشرط مقٌد المداولات هذه نفاذ أن إلا .للبلدٌة المسندة الصلبحٌات
 هً تشارك المركزٌة للسلطة التابعة التنفٌذٌة المدٌرٌات بعض أن كما.. الوالً مصادقة أو

 البلدي المجلس على تعرض التً ،و قطاعاتها إلى التابعة المشارٌع وضع فً الأخرى
 ٌدل ما وهو التنمٌة مخططات ٌضع من وحده البلدي المجلس فلٌس ، فقط علٌها للمصادقة

 . المحلٌة التنمٌة مخططات تعدد على

 :المداولة على الواردة القٌود -2
 المشرع أخضعها علٌها، المصادقة بمجرد آثاره ٌنتج قانونً تصرؾ باعتبارها المداولة إن

 حرٌة أن كما ة، صحٌح المداولة هذه تكون حتى الموضوعٌة و الشكلٌة الشروط لبعض
 لتنفٌذ المرصد المالً بالؽلبؾ مقٌدة مداولة أي على المصادقة فً البلدي الشعبً المجلس

 .المداولة هذه
 
 
 
 -(2)                  .               205ص  2002دار وابل للنشر .مصر -علً خطار شطناوي الادارة المحلٌة -(1)

منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ع -الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلً والبلدٌات–سمٌر عبد الوهاب 

18/2118                                             .                                                                   (3)- 

 .22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم من  111المادة 
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 :المداولة صحة شروط  -3
 والموضوعٌة الشكلٌة الشروط من جملة إلى المداولة المشرع أخضع قانونً تصرؾ كؤي
 إلزامٌة و العربٌة باللؽة محررة المداولات تكون أن ونافدة،منها صحٌحة تكون حتى

وذلك   المحكمة ربٌس علٌه ٌإشر الذي الخاص السجل فً الزمنً الترتٌب حسب تسجٌلها

 صحة أن كما.22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  من 55المادة حسب

 ٌرجح الأصوات فً التساوي حالة فً و الحاضرٌن الأعضاء أؼلبٌة بموافقة تكون المداولة
 المداولة بطلبن إلى إؼفالها ٌإدي التً الشكلٌة الشروط هذه إلى بالإضافة و  الربٌس صوت

 الولاٌة لدى إبداعها بعد معٌنة زمنٌة مدة مرور بضرورة المداولات هذه نفاذ المشرع قٌد
 المداولة فإن لًالوا اعتراض عدم حالة فً و رفضها أو الوالً طرؾ من علٌها للمصادقة

 عن النظر بؽض و - الضمنٌة المصادقة أي – المقٌدة الزمنٌة المدة مرور بعد نافذة تعتبر

 و الحسابات، و بالمٌزانٌة المتعلقة و للوالً الصرٌحة الموافقة تستوجب التً المداولات
 المجلس جعل هذا ك إجراء شؤن من فإن ، للبلدٌة تابعة عمومٌة مصالح و مإسسات إنشاء
 هذا ٌإكد ما و إلٌه، وجهت من لمصلحة ملزمة ؼٌر استشارة ٌقدم من وضع فً البلدي
 المدة مرور رؼم تنفد لا الوالً طرؾ من للمصادقة تودع التً المداولات جمٌع أن الاتجاه
 بإجازة الصرٌح المادة نص تطبٌق من التخوؾ هذا إن . قانونا علٌها المنصوص الزمنٌة
 جهة من الأول الفصل فً إلٌها تطرقنا التً المجلس تشكٌلة إلى مرده الضمنٌة دقة المصا

 عدم إلى ،و
 بعد الولاٌة لدى المودعة المداولات بتنفٌذ البلدٌة ربٌس تلزم المجلس بٌد فعالة آلٌة وجود

 المقٌدة الزمنٌة المدة مرور
(1)

 ٌضعؾ أن الملزم الإجراء هذا و القٌد هذا شؤن من أنه كما .

 المناسبة القرارات اتخاذ فً المجلس استقلبلٌة من ٌقلل و المبادرة
(1)

 

 من صرٌح تصدٌق وجود عدم حالة فً بالصرؾ الأمر على ٌإشر لا البلدٌة قابض أن كما
 .فعالٌة دون المنتخب للمجلس امتٌاز الضمنٌة المصادقة لتصبح.الوالً

 :المالً بالجانب المتعلقة القٌود - 04
 التنمٌة إدارة فً المنتخبة المجالس لاستقلبلٌة ضمان أهم الكافٌة المالٌة لموارد ا تعتبر

 بموارد ٌدعم لم مل معنى له لٌس القرارات و المبادرات اتخاذ فً الاستقلبل لأن .المحلٌة
 إطارا تشكل أن ٌمكن لا الحالً الوضع فً البلدٌة أن ؼٌر .تالقرارا هذه لتنفٌذ كافٌة مالٌة
 لتؽطٌة المخصصة المالٌة مواردها محدودٌة بسبب المحلٌة التنمٌة لإدارة و لتخطٌط حقٌقٌا
 نسبة أن حٌث المحلٌة، التنمٌة برامج نفقات

 التنمٌة برامج فٌه ٌدرج الذي الباب وهو) رالاستثما و التجهٌز نفقات لتؽطٌة الاقتطاع
 المبلػ من تقتطع % 20 نسبته ما مالٌة راحة وأكثرها البلدٌات أحسنفً   تتعدى لا (المحلٌة

 الحقٌقٌة بالاحتٌاجات مقارنة قلٌلة نسبة وهً . إٌراداتها لضعؾ نظرا .للئرادات الإجمالً
 وتحسٌن الطرقات كشق :المحلٌة التنمٌة مجال فً إلٌها المسندة بالصلبحٌات و للبلدٌة
 .وؼٌرها. الشؽل مناصب وخلق العمومٌة والإنارة للشرب الصالحة بالمٌاه والتزوٌد المحٌط

 
                  .               98المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع .مصر ص -كمال بربر نظم الادارة المحلٌة -(1)
 338المرجع السابق ص–أحمد بوضٌاؾ  -(2)
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 :المحلٌة التنمٌة بمخططات المتعلقة القٌود -()ب
 المحلٌة التنمٌة مخططات إدارة و إنشاء المحلٌة المجالس تباشر أن الأصل فً كان إذا

 فإن المحلً، الحكم أو المحلٌة الإدارة لمفهوم تطبٌقا المركزٌة السلطة عن مستقلة و بنفسها
 ،بل للتنمٌة الوطنٌة المخططات برامج بؤولوٌة مقٌد فهو مطلقا لٌس البلدٌة تدخل مجال
 أولا البرامج هذه إنشاء مكان مراعاة ٌجب محلٌة برامج أي إدراج قبل فانه ذلك من الأكثر
 .الوطنٌة المخططات أولوٌة أٌضا فٌها ٌراعى أن ٌجب التً

 :التنمٌة مخططات تنفٌذ بمكان المتعلقة القٌود-01
 تحدٌد على أولا مجبرة ، المحلٌة التنمٌة مخططات إعداد مرحلة إلى الوصول قبل البلدٌة إن

 المخطط إعداد طرٌق عن وذلك مصدرها كان مهما المشارٌع هذه وتنفٌذ انجاز مكان

 ( PDAU )و التعمٌر   للتهٌبة التوجٌهً
(1)

 التسٌٌر و لمجالًا للتخطٌط أداة وهو 

للتهٌبة الأساسٌة التوجٌهات ٌحدد الحضري
 

 تصامٌم الاعتبار بعٌن أخدا للبلدٌة العمرانٌة
 (90/29 رقم المرسوم من 16 ة الماد)التنمٌة مخططات و التهٌبة

  (POS الأراضً شؽل مخطط هو الثانً المخطط و
(2)

  تطبٌق إطار بالتفصٌل ٌحدد حٌث 

 ( 90/29 رقم المرسوم من 31 المادة )ع قطا كل حسب والتعمٌر للتهٌبة التوجٌهًالمخطط 

 والتعمٌر بالتهٌبة المكلؾ الوزٌر أو الوالً علٌه ٌصادق،  البلدي المجلس موافقة وبعد
 والتنمٌة الإقلٌم تهٌبة سٌاسة إطار فً تندرج التً الأدوات من وهما سكان عدد حسب

 هٌمنة إلى وبالنظر للتنمٌة الوطنٌة المخططات مع منسجمة تكون أن ٌجب  والتً المستدامة
 البلدٌة فان المحلٌة والبرامج المخططات على لها المرصودة الأموال بموجب الأخٌرة هذه

 فً المركزٌة السلطة أوامر إلى والخضوع الوطنٌة للمخططات الأولٌة ترك على مجبرة
 المنتخبة المجالس صلبحٌات من أنها فٌها ٌفترض ما عكس المحلٌة التنمٌة إدارة مجال
 .وحدها

 :التنمٌة مخططات ببرامج المتعلقة القٌود -2 
 بالبرامج أخرى جهة من مقٌد المحلٌة التنمٌة مخططات إعداد فً المنتخبة المجالس استقلبل
 ضمن المدرجة تلك خاصة الأولٌة لها تعطى حٌث الوطنٌة المخططات فً المدرجة

 الخماسً المخطط وآخرها - بسبب المحلٌة المخططات على طؽى الذي الكبرى المخططات
2010-2014 

 
                                                                                                                  المتعلق بالتهٌبة والتعمٌٌر  01/12/1990المإرخ فً  90/29:هلُ اٌزٕف١نٞ اٌّوٍَٛ ِٓ 16 اٌّبكح فٟ ػ١ٍٗ إٌّظٛص -(1)

  العقاري                                                                                                                 وجٌهلتالمتعلق با 18/11/1990المإرخ فً  90/25:هلُ اٌزٕف١نٞ اٌّوٍَٛ ِٓ 31 اٌّبكح فٟ ػ١ٍٗ إٌّظٛص -(2)
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة ربٌس برنامج مع مباشرة وارتباطه لتنفٌذه المرصودة الكبٌرة المالٌة لاعتمادات

 إقلٌمها كامل على سٌادتها بسط و الإشراؾ حق من لها لما للدولة مشروع حق وهو
(1)

 هذه 

 ٌعده الذي الربٌسً المخطط :أهمها خاصة مخططات ضمن مدرجة للتنمٌة الوطنٌة البرامج
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 إلى بالإضافة للتنمٌة، القطاعً المخطط و للتنمٌة البلدي المخطط هو و البلدي المجلس
 عنها مسإولة الوصاٌة فً ممثلة المركزٌة السلطة تكون التً الخاصة الاستثنابٌة البرامج
 .مباشرة

 PCD : للتنمٌة البلدي المخطط*

 مخطط عن عبارة هو و ، 22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  نص قد و

 توفٌر مهمته و البلدٌة مستوى على للبمركزٌة تجسٌدا أكثر وهو البلدٌة فً للتنمٌة شامل
 عادة ٌشمل المخطط محتوى و الاقتصادٌة للقاعدة دعما و ، للمواطنٌن الضرورٌة الحاجات

 الإنجاز تجهٌزات و التجارٌة و القاعدٌة و الفلبحٌة التجهٌزات
(2)

 البلدي المجلس لكن . 

 التً للبلدٌة المالٌة الموارد محدودٌة عن النظر فبؽض ، المخطط هذا إعداد فً حرا لٌس
 الولاٌة مخطط مع المخطط هذا انسجام ضرورة هو فعلً تدخل أهم فإن لاحقا، سنتناولها
 ،فهو الوالً باسم ٌسجل المخطط هذا أن ،كما العمرانٌة التهٌبة مخططات أهداؾ و للتنمٌة

 المالٌة أؼلفتها وٌحدد انجازها على ٌوافق التً المشارٌع ٌحدد الذي
(3)

 ٌشكل قد ما هو و. 

 فً الأؼلبٌة على الحابزة السٌاسٌة الكتلة لبرنامج طبقا المقررة المشارٌع بٌن تعارضا
 سلطة طرؾ من المقررة المشارٌع وتلك ، الانتخابٌة الحملة لبرنامج طبقا البلدي المجلس
 إن بل بداءة تقرٌري دور أي له لٌس النهاٌة فً المنتخب المجلس لٌصبح . الوصاٌة

 المحلً المستوى على للدولة ممثلب بصفته الوالً إلى تحولت قد صلبحٌاته
(4)

 

  PSD : للتنمٌة القطاعً المخطط*
 المإسسات و الولاٌة استثمارات كل ضمنه تدخل حٌث ، وطنً طابع ذو مخطط هو و

 على ٌسهر الذي و الوالً باسم المخطط هذا تسجٌل ٌتم و علٌها وصٌة تكون التً العمومٌة
 تحت للولاٌة التنفٌذٌة المدٌرٌات طرؾ من ٌدرج أنه المخطط هذا ٌمٌز وما . 6 تنفٌذه

- العمومٌة الأشؽال مدٌرٌة– الري مدٌرٌة مثل - لها التابعة المركزٌة الوزارات وصاٌة

 مدٌرٌة – الصحة مدٌرٌة مثل الأخرى القطاعٌة والمدٌرٌات - والتعمٌر البناء مدٌرٌة

 وتعرضه مشارٌعها برنامج تضع مركزٌة وحدة كل أن حٌث ،. .. النقل مدٌرٌة - التربٌة
  .علٌه للمصادقة المنتخب الشعبً المجلس على
 
                  .               292المرجع السابق ص-خالد ممدوح دور الحكومة والإدارة المحلٌة فً التنمٌة المجتمعٌة -(1)
 سابق .شٌبوط سلٌمان وكبٌر مولود دور الإدارة المحلٌة الجزابرٌة فً التنمٌة المحلٌة المرجع  -(2)

كلٌة العلوم الاقتصادٌة -موسى رحمانً واقع الجماعات المحلٌة فً ظل الإصلبحات المالٌة وأفاق التنمٌة المحلٌة -(3)

 -(4)                                                                          02/12/2004و 01باتنة ملتقى منعقد ٌومً 
 195ص 2116جوان-جامعة باتنة-مجلة العلوم الانسانٌة-الجماعات المحلٌةعٌسى مرزاقة معوقات تسٌٌر 

 
 
 
 
 
 

 :الخاصة البرامج ضمن التنمٌة مخططات
 علٌها البلدي المجلس سلطة فٌهما تبدو والتً للتنمٌة الربٌسٌٌن المخططٌن إلى بالإضافة
 وهً المحلٌة، التنمٌة دعم فً تساهم ة، مكمل احتٌاطٌة أخرى برامج هناك فإن محددة،
 الإنعاش دعم برنامج مثل الشاملة الوطنٌة التنمٌة تحقٌق إلى تهدؾ تدخل وطنٌة برامج
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 صندوق وبرنامج - 2004 إلى 2001 من سنوات أربع مدى على امتد الذي الاقتصادي

 الخاصة الصنادٌق برامج إلى بالإضافة – النمو دعم وبرنامج - الجنوب
(1)

 ،كالصندوق 

 الكبرى الوطنٌة المخططات ضمن برامج كلها وهً - المحلٌة الجماعات لتموٌل المشترك
 مباشرة الدولة مٌزانٌة من تموٌلها وٌكون الوطنً المستوى على تعد برامج أنها ٌمٌزها وما
 بهذه ٌتعلق فٌما قرار أي اتخاذ فً سلطة له لٌس المنتخب المجلس أن ٌعنً ما وهو

 المشارٌع
(2)

 المشروع تمول التً الهٌبة أن أي " ٌحكم ٌمول من أن " القابل للمبدأ طبقا ، 

 تقرر التً هً
(3)

  

 المحلٌة،و التنمٌة فً الجهوي لتوازن ا من نوع لخلق ضرورٌة المركزٌة الإعانات إن
 استثناء دون المناطق جمٌع بٌن الوطنٌة للثروات العادل الاقتسام مبدأ لتحقٌق أساسٌة ركٌزة
 وإدارة تخطٌط فً المساهمة فً المحلٌة المجالس دور تحجٌم حساب على لٌس ،لكن
 للسلطة التبعٌة عبء من المنتخبة المجالس تخلٌص ضرورة إلى النهاٌة فً لنخلص .التنمٌة

 الرقابة بمبدأ الإخلبل دون ، بنفسها المحلٌة قراراتها لصنع المجال لها وترك المركزٌة
 فعالٌة تحقٌق وضمان الأولى، بالدرجة المحلً العام لمالا حماٌة إلى تهدؾ التً الاٌجابٌة

 بتقوٌة بل الدولة، بإضعاؾ ٌتعلق لا المحلٌة للجماعات الاستقلبلٌة جوهر لأن و .الهٌبة هذه
 المحلٌة السلطة تقوٌة طرٌق عن المركزٌة السلطة

 البلدٌة نشاط على الرقابة :الثانً المطلب
 الاستقلبل ٌعنً لا ذلك فإن المحلٌة الإدارة أركان أهم من البلدٌة استقلبل عنصر كان إذا

 التً السٌاسٌة اللبمركزٌة ونظام نموذج أمام كنا وإلا المركزٌة السلطة عن والمطلق التام
 المحلٌة الإدارة نظام إلٌه ٌنتمً الذي الإقلٌمٌة اللبمركزٌة نظام ولٌس الذاتً الاستقلبل تعنً

 فً هري جو ركن فالرقابة .البلدٌة على الوصاٌة رقابة مع الاستقلبلٌة تلبزم ٌعنً الذي و 
 رؼم لكن صلبحٌاتها، تنفٌذ فً المحلٌة المجالس استقلبلٌة معها تنتفً لا ةاللبمركزٌ النظام
 من قدر وجود من لابد كان وإذا .بالدٌمقراطٌة الشعوب تمتع لمدى معٌارا   أصبحت ذلك

 أن ٌجب لا الرقابة هذه فإن السٌاسً، وكٌانها الدولة وحدة على للحفاظ البلدٌة على الرقابة
 تضطلع المحلٌة الوحدات أن من للتؤكد بعد عن رقابة تكون أن ٌجب بل فٌها، مبالؽا ٌكون

 على الوصاٌة لجهة التام الإشراؾ منها الهدؾ لٌس و . القانون إطار فً ودورها بواجباتها
 تطبٌقا- لها الموكلة بالمهام القٌام على قدرتها عدم أو قصورها بسبب المحلٌة المجالس
 على تمارس التً الوصابٌة الرقابة فً ٌتجلى أن ٌجب ما وهذا - للوصاٌة اللؽوي للمعنى
 إصدار أثناء المنتخبة المجالس أخطاء أو تقصٌر لتفادي للرقابة آلٌة كونها من البلدٌة

  على الاٌجابً الرقابً الدور لتفعٌل ذاته حد فً البلدي المجلس دور نؽفل أن دون .قراراتها
 
                  مرجع سابق.              -موسى رحمانً واقع الجماعات المحلٌة فً ظل الإصلبحات المالٌة وأفاق التنمٌة المحلٌة -(1)
 . 2119-4عددتجربة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر مداخلة فً مجلة العلوم الإنسانٌة –أحمد شرٌفً  -(2)

(3)- jacques de courson les élus locaux éditions d’organisation2eme tirage 2001p/82 

 
 طرؾ ن م تجاوزات عدة وجود إلى ٌشٌر الحالً البلدٌات وضع كان إذا و . البلدٌة نشاط

 وضع ٌحتم مما الرقابة، هذه فاعلٌة عدم على ٌإكد ،فانه مهاهم ممارسة أثناء المنتخبٌن
 . باستقلبلٌتها المساس دون البلدٌة على الرقابة لتفعٌل آلٌات

 .المنتخب المجلس طرؾ من الرقابة :الأول الفرع
 الآلٌات أكثر من تعتبر إذ الضٌق بمفهومها الشعبٌة الرقابة البلدي الشعبً المجلس ٌمارس
 وهذا الفعلٌة السلطة ممارسة من المنتخبة للمجالس تسمح ،فهً الدٌمقراطٌة عن تعبٌرا  
 التؤسٌسٌة السلطة وأن للشعب، ملك السٌادة أن " على تنص التً الدستورٌة للقواعد تجسٌدا  
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 للشعب ملك
(1)

 على صراحة والنص المحلٌة للمجالس الدستورٌة القٌمة ظل فً خاصة ، 

 المنتخبة المجالس بها تضطلع أن ٌمكن التً الرقابٌة الوظٌفة
(2)

 الشعبٌة الرقابة فإن وعلٌه . 

 المنتخب المجلس فإن البلدٌة مستوى وعلى.مهامها أداء عند الإدارة رقابة آلٌات أحد تعتبر
 على تنجز التً والمشارٌع النشاطات وعلى ، المجلس ربٌس على الداخلٌة الرقابة ٌمارس
 . الخارجٌة الرقابة وهً البلدٌة تراب

 .المجلس ربٌس على البلدي المجلس رقابة :لا أو
 البلدي الشعبً المجلس ان  22/06/2011المإرخ فً  11/10رقم  البلدٌة قانونل طبقا 
 على ٌصادق المجلس أن كما رفضها، أو للبلدٌة الممنوحة والوصاٌا الهبات قبول فً ٌبث

 المجلس فإن وعلٌه،  صلبحٌاته إطار فً البلدٌة ربٌس ٌبرمها التً والصفقات المناقصات
 التنفٌذٌة الهٌبة اتجاه المراقبة آلٌة من المشرع مكنه بل فقط مداولة هٌبة لٌس البلدي الشعبً
 على بالمحافظة الخاصة الأعمال جمٌع إلى الرقابة هذه تمتد حٌث البلدٌة ربٌس فً ممثلة

 الهبات قبول فً الشؤن وكذلك وأملبكها البلدٌة ثروة نهام تكون ت التً والحقوق الأموال
 والثقافٌة الاجتماعٌة أو الاقتصادٌة المعاملبت من وؼٌرها والإٌجارات والصفقات والوصاٌا

 البلدٌة بها تقوم التً الأساسٌة الهٌاكل وأعمال
(3)

 

 علنً اقتراع طرٌق عن مهامه وإنهاء ربٌسهم من الثقة سحب المجلس لأعضاء ٌمكن كما
 الانتخابٌتٌن العهدتٌن فً استعمالا الأكثر الآلٌة وهً .  أعضابه ثلثً وبؤؼلبٌة الثقة بعدم

 توجهات لاختلبؾ نظرا   المجلس تسود قد التً الانسداد حالة عن تعبٌر وهً الأخٌرتٌن،
 هذه وتعكس المجلس، على تسٌطر متجانسة أؼلبٌة وجود وعدم ، الحزبٌة النواب أراء

  .البلدٌات رإساء على الانقلببات كثرة الوضعٌة
 للبلدٌة الذاتٌة للمراقبة وسٌلة جعلها و الآلٌة هذه لضبط التدخل المشرع على ٌحتم مما

 المجلس صلبحٌات بموجب ضبطها ٌجب هامة سلطات ٌملك الذي البلدٌة لربٌس خاصة
 إجراء مجرد لا البلدٌة أموال على للحفاظ وسٌلة و المحلٌٌن السكان ٌمثل الذي المنتخب
 .المجلس عمل تعطٌل و الحسابات لتصفٌة

 
 -(2)                  .                                                           1996من الدستور  07-06المواد  -(1)

 . 1996من الدستور  159-16-15-14-المواد

 .20/04/2009بتارٌخ  5612عدد -جرٌدة الخبر نقلب عن وزٌر الداخلٌة -(3)

 
 

 

 

 
 

 البلدي الشعبً للمجلس الخارجٌة الرقابة :ثانٌا
 وأعضابه ربٌسه على البلدي الشعبً المجلس ها ٌمارس التً الداخلٌة للرقابة بالإضافة
 المشارٌع ٌخص فٌما الخارجٌة الرقابة إمكانٌة المشرع أعطى ، ككل التنفٌذٌة والهٌبة

  القطاعٌة، البرامج ضمن المدرجة تلك خاصة البلدٌة تراب فوق تنجز التً والنشاطات

 البلدٌة قانون من : « العمرانٌة الهٌبة بعملٌات المتعلقة الإجراءات فً تشارك البلدٌة أن -.

 كما به، المعمول التنظٌم التشرٌع لأحكام وفقا وقراراتها آرابها عن تعلن الصفة وبهذه على
 المساحات حساب على ٌكون أو الزراعٌة الأراضً ٌضر قد مشروع أي وقؾ للبلدٌة ٌمكن

 بإمكانها إذ البٌبة حماٌة مجال فً السابقة الرقابة من البلدٌة المشرع مكن كما .  الخضراء

 لها تهدٌدا   تشكل أن أو بالبٌبة الضرر إلحاق شانها من التً المشارٌع تنفٌذ وقؾ
(1)

 وهً .
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 فً القانونٌة الآلٌات وفرة باعتبار فٌها .تتدخل أن للبلدٌة ٌمكن التً المجالات أكثر من

 ذاته حد فً البٌبً الضرر لطبٌعة نظرا البٌبة حماٌة مجال
(2)

 ٌوضح لم المشرع أن ؼٌر 

 إذا خاصة الخارجٌة، الرقابة تنفٌذ إطار فً البلدٌة تتدخل أن ٌمكن بموجبها التً الآلٌات
 ةتؤثٌر الوصاٌ وكذلك المداولات بعض فرض فً التنفٌذي الجهاز سٌطرة مدى علمنا

 رفع طرٌق عن قضابٌة بآلٌات جلس الم تزوٌد بالإمكان كان فإنه المجلس، على المفرطة
 المذكورة الحالات فً تدخل قطاعٌة مشارٌع تنفٌذ لمنع (الإداري القضاء) الأصلٌة الدعوي

 ومشاركة النواب بعض برباسة بالرقابة خاصة لجان إنشاء ٌمكن كما أعلبه، المواد فً

 الرقابة مجالات فً ومختصٌن فنٌٌن أعضاء
(3)

 هو البلدي للمجلس الرقابً الدور تفعٌل إن 

 تعزٌز هو - الرقابً بالدور المجلس قٌام أن كما .ة المحلً للتنمٌة فعالة إدارة لضمان وسٌلة
 الرقابة فً والمتمثل المحلٌة الأجهزة على للسلطة المفرط التدخل حساب على للبستقلبلٌة
 .الوصابٌة

 البلدٌة على الوصاٌة رقابة:الثانً الفرع
 جزبٌة فهً مطلقة لٌست البلدٌة استقلبلٌة فإن ولذلك الرقابة، هو للبستقلبلٌة المقابل الوجه
  ونسبٌة
 .التنفٌذٌة الوظٌفة وهً الدولة وظابؾ من واحدة بوظٌفة تتعلق لأنها :جزبٌة
 .للرقابة التنفٌذٌة الوظٌفة ممارسة بمناسبة تخضع المحلٌة المجموعات لأن :ونسبٌة

 من ؼٌرها عن المحلٌة الإدارة تمٌز التً الأساسٌة الأركان من ٌةالوصا الرقابة تعد
 محلً ذاتً حكم تحقٌق إلى الوصول تهدؾ لا البلدٌة استقلبلٌة أن الأخرى،ذلك التنظٌمات

 البلدٌة عرقلة إلى تهدف لا أنها كما .لها المسندة الصلاحٌات ضمن ضبط نشاطها إلى تهدؾ ما بقدر لها

 الضرورٌة الحاجٌات تقدٌم عام كمرفق الأخٌرة هذه قٌام تضمن بقدر ما مهامها أداء عن
 الأفراد حرٌة على اعتدابها وعدم والقوانٌن بتطبٌق الأنظمة والتزامها ، المحلٌٌن للسكان

 الربٌس إلى المرإوس خضوع التً تعنً الرباسٌة الرقابة عن تختلؾ أنها كما.  وحقوقهم
 .والأنظمة القوانٌن حالة مخالفة فً الربٌس مسإولٌة تحت ؤوامرهب والتزامه له المباشر

 
 -(2)                                                               .22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  -(1)

القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة كلٌة الحقوق المجلة الجزابرٌة للعلوم -بن ناصر ٌوسؾ معطٌة جدٌدة فً التنمٌة المحلٌة

 وما بعدها. . 691ص-3/1995الجزابر عدد

 المرجع سابق.-أحمد سوٌقات -(3)

 

 قرار أي إلؽاء ٌمكنه حٌث البلدٌة على المباشرة الوصاٌة سلطة صاحب هو الوالً ٌعتبر و
 سلطته إلى بالنظر و. الإلؽاء هذا بتبرٌر إلزامه دون البلدٌة المنتخبة المجالس عن صادر
 ٌمارس انه بل ،  الدابرة ربٌس إلى الرقابة سلطة تفوٌض الوالً فبإمكان الدابرة ربٌس على

 طبقا  الرقابة مجال فً له المشرع زودها الصلبحٌات بموجب البلدٌات على الرقابة
 ربٌس ٌعتبر كما . 23/07/1994الصادر فً  215/1994  رقم التنفٌذي للمرسوم

 التً المطلقة السٌادة بموجب البلدٌة على أٌضا وصاٌة جهة الداخلٌة وزٌر و الجمهورٌة
 .المحلٌة مإسساتها على و الدولة تراب كامل على منهما كل ٌمثلها
(الجزابر فً المطبق و) للوصاٌة الفرنسً النموذج كان وإذا

 
 الرقابة صور جمٌع ألؽى

( 21/03/1982)قانون بموجب القضابٌة الرقابة على وأبقى التقلٌدٌة
 (1)

 المشرع فإن 

 بالإضافة خاصة، الوالً طرؾ من الإدارٌة الرقابة من  لصور البلدٌة أخضع الجزابري
 . استقلبلٌتها من وتحد البلدٌة نشاط فً تتدخل ما كثٌرا التً التقنٌة الرقابة إلى
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 .البلدٌة على الإدارٌة الرقابة صور :أولا
 للسلطة المشرع ٌمنحها التً السلطات مجموعة بؤنها " البعض عند الإدارٌة الرقابة تعرؾ

 . العامة المصلحة حماٌة بقصد المحلٌة المجالس نشاط على الرقابة من لتمكٌنها المركزٌة
  المركزٌة للسلطة اللبمركزي الشخص تبعٌة عن تعبٌرا الإدارٌة الوصاٌة علٌها ٌطلق كما
 السلطة بها تقوم محضة إدارٌة رقابة فهً .المدنً القانون فً الوصاٌة مفهوم عن تمٌٌزا و

 جهة من الاستقلبلٌة مبدأ بٌن التوازن لضمان المحلٌة الهٌبة مواجهة فً المركزٌة
 المركزٌة للسلطة كممثل الوالً بها وٌضطلع  أخرى جهة من بواجباتها قٌامها ،وضرورة

 الأوامر توجٌه إلى الرقابة هذه تهدؾ ولا  الولاٌة فً الحكومة ومندوب المحلً الإطار فً

معٌنة قرارات إصدار أجل من المحلٌة المجالس إلى والتعلٌمات
(2)

 
  

 الإدارٌة، الرقابة إلى بالإضافة البلدٌة قرارات فان المحلٌة التنمٌة مشارٌع مجال فً أنه ؼٌر
 . للولاٌة التنفٌذٌة المدٌرٌات طرؾ من التقنٌة الرقابة إلى أٌضا تخضع

 

 :الإدارٌة الرقابة - أ
 من لةجم لىع 22/06/2011المإرخ فً  11/10لقد نص قانون البلدٌة الجدٌد 

  البلدٌة على الرقابة بموجبها تتم التً والآلٌات الإجراءات

 على تقع ما ومنها ، الأجهزة على تقع ما فمنها - الرقابة من الأخرى الأنواع عن تمٌزا
 . الأعضاء على ٌقع ما ومنها ، الأعمال

 
 
                                                               124المرجع السابق ص -مسعود شٌهوب استقلبلٌة الإدارة المحلٌة -(1)

 53محمد علً الخلبٌلة نفس المرجع السابق ص -(2)

 
 
 
 

 
 

 :الأجهزة على الرقابة -1
 بكامله الشعبً المجلس حل ٌمكن حٌث كجهاز المجلس على الوصاٌة رقابة المشرع فرض

 لما المحلٌة المجالس على الرقابة مجال فً وسٌلة أخطر وهو ، الوصاٌة سلطة طرف من
 وٌقصد . المركزٌة السلطة عن الشعب طرف من منتخبة كهٌئة لاستقلالٌتها تهدٌد من ٌشكله

 المعنوي الشخص على الإبقاء مع القانونً وجودها إنهاء هو المحلٌة المجالس بحل
(1)

فً  

 : التالٌة الحالات
 .الأعضاء عدد نصف من أقل المنتخبٌن عدد ٌصبح عندما -
 .أعضائه لعدد الجماعٌة الاستقالة حالة فً -
 السٌر دون ٌحول البلدي الشعبً المجلس أعضاء بٌن خطٌر اختلاف وجود حالة فً -

 .البلدٌة لهٌئات العادي
 أن والملاحظ. للسكان إداري تحوٌل عنه وٌنجز تجزئتها أو لبعضها بلدٌات ضم حالة فً -

 وزٌر من تقرٌر تقدٌم بعد الوزراء مجلس من صادر مرسوم بموجب ٌتخذ الحل قرار
 رئٌس هو هل القرار تصدر التً الجهة أو المرسوم طبٌعة النص ٌحدد ،ولم الداخلٌة

 الحرفً للنقل نظرا فً الأخٌر الدستوري التعدٌل إقرار قبل  الحكومة رئٌس أم الجمهورٌة
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 من واحد نوع هناك كان قبل من لأنه ، الدستورٌة التطورات  البلدٌة قانون لمضمون
 الذي الحالً البلدٌة لقانون طبقا أما أول وزٌر بل حكومة رئٌس هناك لٌس أنه بما المراسٌم

 للسلطة كممثلٌن الحكومة رئٌس و الجمهورٌة رئٌس هناك فانه 1989 دستور بعد صدر

 لكن .ي تنفٌذ مرسوم أو رئاسً مرسوم صدور إمكانٌة وبالتالً الوزراء مجلس فً التنفٌذٌة
 التعدٌل بعد الحالً الوضع مع ٌتلاءم النص أصبح ذلك رغم

 .التنفٌذٌة السلطة وحد الذي الأخٌر الدستوري
 

 على اعتمادا  رئاسً مرسوم بموجب تم البلدٌة المجالس حل أن إلى نشٌر أن عملٌا ٌمكن
 للوزٌر الجمهورٌة رئٌس سلطات تفوٌض ٌخص الحالً )فٌما الدستور من 77/6المادة 

  رقم الرئاسً المرسوم من الثامنة للمادة استنادا  تنفٌذي مرسوم  بموجب تم ل( كما الأو
 .الطوارئ حالة إعلان والمتضمن   09/02/1992الصادر فً  92/44
 ٌستلزم الذي الأمر الشعبً والاختٌار الدٌمقراطٌة بمبدأ المساس شانه من الإجراء هذا إن

 فً والمتمثل اللامركزي النظام أركان احد على حفاظا والشروط القٌود من بجملة إحاطته
 الاستقلالٌة

 
 
 
 
 
 

 116ص-2114-الجزابر-محمد الصؽٌر باعلً قانون الإدارة المحلٌة الجزابرٌة دار العلوم للنشر والتوزٌع -(1)

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 :الأعضاء على الرقابة -2

 ٌخضع انه إلا المحلً المستوى على إرادته وٌمثل الشعب طرؾ من منتخب النابب أن رؼم
 التالٌة الأشكال تتخذ و الولً فً ممثلة - الوصابٌة السلطة رقابة إلى

  :الإقالة

 الانتخاب قابل ؼٌر أنه تبٌن حالة فً وهذا المنتخب العضو عن العضوٌة صفة إلؽاء تعنً و
 هذا وٌعرض الإقالة، قرار الً الو ٌتخذ حٌث التنافً، حالات من حالة تعترٌه أو قانونا
 أن الملبحظ و. ن القانو نفس من 29 المادة، فً علٌها المنصوص الإجراءات حسب العضو

 أتاح الذي السابق القانون بخلبؾ العضو إقالة لإعلبن مداولة بموجب ٌتدخل لا المجلس
 عن تؽٌبه حالة فً الإقالة بقرار تبلٌؽه من أٌام 10 بعد القضابً الطعن إلى اللجوء للعضو

 التً الآلٌة وهً .5 مبرراته لتقدٌم العضو استدعاء للمجلس ٌمكن كما متتالٌة دورات ثلبثة
 على تنص الحالً القانون من 19 المادة وأن خاصة الحالً القانون فً علٌها ٌنص لم

 هذه نتٌجة المشرع ٌحدد لم حٌث الأعضاء انضباطٌة لفحص مؽلقة جلسات عقد إمكانٌة
 . العضو هذا حق فً المقررة العقوبات طبٌعة أو ، المؽلقة الجلسة

  : التوقٌؾ
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 ٌوقؾ حٌث مهامه، مواصلة دون تحول جزابٌة متابعة إلى المنتخب تعرض حالة فً وهذا
 قرار الوالً ٌصدر ،و القضابٌة الجهة من النهابً القرار صدور ؼاٌة إلى العضو مإقتا

 وٌلبحظ. المنتخب المجلس طرؾ من مداولة إجراء الأمر أن ٌتطلب دون المإقت التوقٌؾ
 البرلمان فً النابب بها ٌتمتع التً الحصانة بنفس لا ٌحظى البلدي المجلس فً النابب أن

.الشعب طرؾ من منتخب كلبهما أن رؼم
 (1) 

 الإقصاء:
 المتابع العضو إقصاء ٌتم حٌث  القانون حددها لأسباب للعضوٌة ونهابً كلً إسقاط وهو

 وٌثبت - البلدي الشعبً للمجلس مداولة بموجب الإقصاء وٌعلن الإدانة ثبوت بعد جزابٌا
 و  البلدي الشعبً المجلس لموقؾ كاشؾ الوالً قرار وٌعتبر قرار، بموجب الإقصاء الوالً
 الوالً لسلطة القوي الحضور ٌإكد ما وهو. تالقرارا باقً مثل المداولة على تصدٌقا لٌس
 باعتباره مهامه تؤدٌة أثناء النابب استقلبلٌة على سلبا ٌإثر مما البلدي المجلس أعضاء على
 .المحلٌٌن للمواطنٌن ممثلب

 :الأعمال على الرقابة-13

 قرارات شكل على البلدي الشعبً المجلس علٌها ٌصادق التً المداولات بالأعمال ٌقصد
 ولٌس جماعة عمل هو لمداولة ا إطار فً التقرٌري فالعمل . المجلس أعضاء أؼلبٌة بموافقة
 الهٌبات أعمال على الرقابة هذه الوصاٌة سلطة وتمارس . التنفٌذي لعمل مثلب فردي عمل

 صلبحٌاتها ضمن التدخل برفض سلبٌة أو ، مداولة إعداد بصدد اٌجابٌة كانت سواء المحلٌة
 :التالٌة الأشكال وتتخذ . 
 

 

 .22/16/2111المإرخ فً  11/11راجع قانون البلدٌة  -(1)

 
 
 

 : المصادقة

 المجلس طرف من علٌها التصوٌت بمجرد للتنفٌذ قابلة لبلدٌة ا قرارات أن العامة القاعدة
 الأجهزة ضمن لٌست البلدٌة أن إلى بالنظر سلمٌة سلطة موافقة طلب إلى حاجة دون

 تارٌخ من معٌنة زمنٌة مدة بمرور البلدٌة قرارات سرٌان قٌد المشرع للدولة،لكن المركزٌة
 امهار بالمصادقة وٌقصد .الوالً طرف من للمصادقة طلبا ٌة، لا الو لدى المداولة إٌداع

  القانونٌة آثارها تنتج حتى التنفٌذٌة بالصٌغة المداولة
 : نوعان وهً

 .علٌها بالتؤشٌر المداولة الوالً فٌها ٌجٌز والتً: الصرٌحة المصادقة
 من المحددة المدة مرور بعد رأي أي إبداء عن الوالً ٌسكت حٌث :الضمنٌة المصادقة
إٌّظٛص ػ١ٍٙب  د٠ِٛب ٌٍّلاٚلا 30اٌؼبك٠خ ٚ  د٠ِٛب ٌٍّلاٚلا 15ٟٚ٘  القانون طرف من

 .22/06/2011اٌّإهؿ فٟ  11/10فٟ  لبْٔٛ اٌجٍل٠خ اٌغل٠ل 
 بعد الضمنٌة المصادقة ٌخص ما فً واضحا حكما أعطت الأخٌرة المادة هذه كانت وإذا.

 مصالح وإحداث والحسابات بالمٌزانٌة المتعلقة المداولات على ٌوما 30 مدة مرور

)د.م(  19/04/1995الدولة فً قراراته له صادر بتارٌخ  مجلس فإن ، عمومٌة ومإسسات
 ولا الرسمٌة، الوثٌقة صفة ٌكسبها لا المداولة على المصادقة ان عدم ضد رئٌس البلدٌة

 "إبعادها ٌنبغً وبالتالً حجة، أي مضمونها ٌمثل
(1)

وهو ما ٌناقض قرار المحكمة العلٌا   

 القرار آثار نفس الضمنًباعتبارها ان للقرار  08/01/1983الغرفة الإدارٌة( بتارٌخ )
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 النص أمام الأول الرأي حجٌة مدى عن ،نتساءل الواضح التناقض هذا ظل وفً  الصرٌح
 البلدٌة المجالس تخوف أسباب أحد ٌبٌن أنه كما تؤوٌل، أو تفسٌر أي ٌقبل لا الذي الصرٌح

 المدة فً علٌها ٌصادق لا المداولات جل أن علمنا إذا خاصة الضمنٌة بالمصادقة العمل من
 إبداء أو كتعدٌلها المداولة حول رأٌا ٌصدر قد الوالً فان أخرى جهة ومن .المحددة

 صدور قبل الدستوري المجلس ٌصدره الذي الرأي مثل) جزئٌاتها بعض حول الملاحظات
 وفً. إلٌها المشار التحفظات وفق المداولة مراجعة البلدي المجلس من ٌطلب حٌث ( النص
 برفض صرٌح قرار إصدار للوالً ٌمكن برأٌه وتمسك ذلك عن المجلس امتناع حالة

 وكان .الوالً قرار ضد للطعن قضائٌة دعوى رفع للمجلس ٌمكن عندها .  المداولة
 عن للرقابة كآلٌة القضاء أمام أصلٌة دعوى كصاحب للوالً المسلك هذا إعطاء بالإمكان

 البلدي المجلس ،وتمكٌن الوالً سلطة عن المحلٌة المجالس استقلالٌة لضمان القضاء طرٌق
 القضائٌة الآلٌة وجود فعدم .الوالً سلطة مواجهة بدل القضاء أمام قراراته عن الدفاع من

 الأمر أن رغم- الوصاٌة جهة أو الوالً طرف من البلدي الشعبً المجلس مداولات لإلغاء
  الاستقلالٌة ضمانات كلٌة ٌهدم أن شانه من - مداولة شكل على إداري بقرار ٌتعلق

 : الإبطال أو الإلؽاء
 شكل تتخذ والتً البلدي الشعبً المجلس طرؾ من الصادرة التصرفات تنفٌذ إٌقاؾ وٌعنً

 لقانون ا أو للدستور المخالفة المداولات حالة فً : المطلق البطلبن : نوعان وهو.  مداولات
 الرسمٌة الاجتماعات خارج تتخذ التً المداولات وكذلك (المشروعٌة· عدم عٌب ) الأعلى

 عدم عٌب ) المجلس اختصاص عن خارج موضوعات تتناول التً المداولات و
 .الاختصاص

 شخصٌة مصلحة فٌها لهم أعضاء فٌها ٌشارك التً للمداولات بالنسبة : النسبً البطلبن
 . الؽٌر عن وكلبء أو· مباشرة

 286ص-الجزابر–جسور للنشر والتوزٌع –الوجٌز فً القانون الإداري -عمار بوضٌاؾ -(1)
 

 فً بمٌعاد مقٌد ؼٌر الوالً لكن – البطلبن من النوعٌن كلب فً الإبطال قرار ٌصدر الوالً

 المإدي العٌب أكتشؾ متى الإلؽاء قرار ٌصدر أن ٌمكن حٌث المطلق البطلبن حالة

 الولاٌة لدى المداولة إبداع من شهر لمهلة مقٌد فهو النسبً البطلبن حالة فً أما – للئبطال

 حالة فً الحكم هو ما لكن النفاذ، قوة لها تصبح المداولة فإن المدة هذه مرور حالة وفً ، 1
 .النسبً البطلبن حالة فً شهر من أكثر مرور بعد الوالً اعتراض

 على العلٌا بالمحكمة الإدارٌة الؽرفة قضاء استقر صراحة،لكن الحكم على القانون ٌنص لم
 الآجال خارج الإلؽاء قرار وقع متى الوالً قبل من المداولات هذه إبطال ٌجوز لا أنه

 89903رقم  24/10/1993الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا بتارٌخ  من قرار) القانونٌة

( 201ص 1994) 02المجلة القضابٌة العدد 
 (1)

  

  : الحلول
 الهٌبة عن تصدر التً الاٌجابٌة الأعمال على فقط رقابتها تمارس لا الوصاٌة السلطة أن
  الهٌبات لهذه السلبٌة الأعمال أٌضا تراقب ولكنها المحلٌة، .

 علٌه فرضت التً بواجباته البلدي الشعبً المجلس قٌام عدم فً ٌتمثل للبلدٌة السلبً والعمل
 السلطة محل تحل أن المركزٌة للسلطة لابد وهنا إلٌه، المسندة الصلبحٌات بموجب قانونا

 فً المحلٌة السلطات محل الوالً فً ممثلة الوصاٌة سلطة تحل أن بالحلول وٌقصد.المحلٌة
 وهً ،22/06/201110المإرخ فً 11/10البلدٌة قانون فً  علٌها المنصوص الحالات
 ربٌس ٌقوم لا عندما العمومٌٌن والنظام الأمن الحفاظ مجال فً البلدٌة ربٌس سلطات تخص
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 بالنسبة خاصة بالوالً البلدٌة ربٌس تربط التً العلبقة طبٌعة باعتبار وهذا بذلك البلدٌة
 فً و . للدولة وممثل للبلدٌة ممثل المهام مزدوج باعتباره البلدٌة لربٌس القانونً للمركز

 كؽٌره السلمٌة السلطة علٌه ٌمارس إذ البلدٌة ربٌس على الوالً سلطة تتجسد الأخٌرة هذه
 صلبحٌاته ممارسة أثناء خاصة البلدٌة لربٌس مباشرا ربٌسا الوالً ٌعتبر إذ الموظفٌن، من

 22/06/2011المإرخ فً  11/10فً قانون البلدٌة  علٌها المنصوص
 أو المتوازنة ؼٌر المٌزانٌة ضبط حالة فً البلدي المجلس محل ٌحل أن للوالً ٌمكن كما
 15 خلبل البلدي المجلس الى المٌزانٌة الوالً ٌرجع حٌث عجز وجود تنفٌذها ٌتبٌن التً

 بقاء حالة وفً أٌام 10 خلبل الوالً إلى ٌعٌدها أن المجلس وعلى لاستلبمها، التالٌة ٌوما

 ٌمكن كما .س للمجل وإعادتها العجز وامتصاص تعدٌلها للوالً ٌمكن المٌزانٌة، فً الخلل

.المجلس علٌها ٌصوت لم التً الإجبارٌة النفقات تسجٌل للوالً
 (2)

 

 الذي النفوذ مدى تبٌن البلدٌة على الوصابٌة السلطة تمارسها التً الإدارٌة الرقابة إن صور
 حساب على المركزٌة السلطة تقوٌة إلى الدولة توجه ومدى البلدٌة، على الوالً ٌشكله
 بإعطاء وإنما الدولة، بإضعاؾ ٌتعلق لا الإقلٌمٌة اللبمركزٌة جوهر أن مع المحلٌة، السلطة
 ٌساهم بما المحلٌة التنمٌة ودعم المحلٌٌن، السكان حاجاتها  تقدٌر فً الحرٌة المحلٌة السلطة

 خاصة برقابة البلدٌة خصت للوالً الإدارٌة الرقابة جانب وإلى القطرٌة التنمٌة دعم فً
 . التقنٌة بالرقابة تدعى

 
 
 76ص-المرجع السابق-والً الولاٌة فً التنظٌم الجزابري-علبء الدٌن عشً -(1)

 .22/16/2111المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  -(2)

 

 :التقنٌة الرقابة -ب( )
 

 للولاٌة المركزٌة لتنفٌذٌة ا للمدٌرٌات التابعة التقنٌة المصالح تمارسها التً الرقابة وهً
  المشارٌع كل على التقنٌة التؤشٌرة خلبل للولاٌة،من الخارجٌة المصالح أٌضا تسمى والتً
 عرؾ بالاشتراك،وقد وإدارتها المحلٌة الشإون فً التدخل مظاهر إحدى الرقابة هذه تشكل
 الدولة ها تفرض وأعمال تصرفات بمثابة ،وهو الفرنسً النظام فً الرقابة من النوع هذا
 اتخاذها اجب الو والإجراءات الأعمال مجموعة عن تعبٌر هً و المحلٌة الجماعات على
 وقد الأحٌان بعض فً ضروري الرقابة من النوع هذا وٌعتبر. ر القرا صدور قبل حتى
 فً قرارات لاتخاذ الكافٌة الوسابل تملك لا التً تلك خاصة نفسها تلقاء من البلدٌة به تطل

 من النوع هذا حول وقد الحقٌقٌة الفنٌة للوصاٌة تطبٌق بمثابة وهو والفنً، التقنً المجال
 تبعٌة المركزٌة للسلطة تابعة المحلٌة السلطة وجعل فقط نظرٌة إلى الاستقلبلٌة الرقابة
 من النوع هذا انتقاد إلى بالفقه أدى مما الرباسً النظام فً المطبقة تلك تشبه مطلقة
 :ل قا فقد بمراجعته، والمطالبة الرقابة " ( J .sayiny) " البلدي الاستقلبل عن الدفاع بؤن

 الإدارٌة والفعالٌة الدٌمقراطٌة عكس مباشرة ٌتجه فرنسا فً مطبق هو كما ي سافٌن جون"
 الصادر التعدٌل بموجب فرنسا فً التقنٌة الرقابة من التخفٌؾ تم وقد. " المواطنٌن ومصلحة

 21/03/1982فً 
(1)

 

 الإدارٌة، الرقابة جانب إلى القوي حضورها تسجل التقنٌة الرقابة فتبقى الجزابر فً أما
 المشروع ٌتبعها التً الهٌبة أو الوصاٌة سلطة إلى دورٌة تقارٌر بإرسال البلدٌة تلزم حٌث
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 استهلبك نسبة خاصة التقارٌر هذه وتشمل للتنمٌة، البلدي المخطط ضمن المندرج
 الانجاز ونسبة المالٌة، الاعتمادات

 المصالح فً ممثلة المركزٌة السلطة إلى المحلٌة السلطة من القرار مصدر ٌتحول حٌث
 التنفٌذ بمركزٌة القرار مركزٌة لا بتصادم عنه ٌعبر ما وهو المركزٌة، للمدٌرٌات .التقنٌة

 لا ما وهو الإداري التركٌز عدم أسلوب طرٌق عن تمارس التقنٌة فالرقابة  والإجراءات
 البلدٌة على الرقابة إن المحلٌة الإدارة علٌها تقوم التً اللبمركزٌة .النظام ومبادئ ٌتناسب
 لعدم نظرا المحلٌة التنمٌة إدارة فً البلدٌة استقلبلٌة أهداؾ تحقٌق ضد عابق أهم تشكل
 مواجهة فً وجودها وتفعٌل المحلٌة الهٌبات باستمرار الكفٌلة والشروط الضمانات توفٌر
 الاختلبط أو التعٌٌن أو بالانتخاب المجالس هذه ن ي تكو عن النظر بؽض المركزٌة السلطة

 رقابة تمارس الوصاٌة جهة أن كما  الفعلً الاستقلبل تحقٌق بضمان فالعبرة النظامٌن بٌن
 دوره رؼم والذي الً الو طرؾ من تدخلب وأكثرها والملببمة المشروعٌة رقابة: مزدوجة
 ٌمارسها التً الرقابة إلى بالإضافة  للبلدٌة بالنسبة التركٌز لعدم جهاز ٌشكل فهو المزدوج
 للمرسوم ،طبقا  الوالً من تفوٌض بموجب البلدٌة على ٌمارسها الذي الدابرة ربٌس

 تدخل مجالات تحدد والتً ،  منه 11 و 10 و 09 المواد لاسٌما 94/215رقم التنفٌذي

 أحكام ضمن جاءت الآخر والبعض محددا جاء الوالً،وبعضها من بتفوٌض الدابرة ربٌس
 الرقابة هذه أن وبما .التفوٌض خارج حتى الدابرة لربٌس واسعة صلبحٌات تعطً عامة
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 ٌحدو لا فلماذا الفرنسً، النظام ٌطبقها كان التً التقلٌدٌة الرقابة من مستوحاة
 قانون منذ الوصابٌة الرقابة ألؽى الذي الفرنسً النظام حذو الجزابري المشروع

 الإداري القاضً طرٌق عن المشروعٌة رقابة على فقط تقتصر وأصبحت 02/03/1982

 هذه أن ٌلبحظ كما المحلٌة الجماعات على الرقابة مجال فً تفعٌلها ٌمكن آلٌة أهم وهً
 إلى تعدتها إنها بل (الوالً) فً ممثلة واحدة وصاٌة جهة على مقتصرة تعد لم الرقابة

 التركٌز عدم لنظام التابعة التنفٌذٌة بالمدٌرٌات ٌسمى ما أو للئدارات الخارجٌة المصالح
 ٌحقق بما الرقابة هذه ضبط وجب وبالتالً .المرفقٌة اللبمركزٌة علٌها ٌطلق كما أو الإداري
 .المحلٌة التنمٌة تعزٌز سبٌل وفً البلدٌة ومصلحة الفعالٌة

 البلدٌة على الرقابة تفعٌل :الثالث الفرع
 هذه فً خلل وجود ٌإكد - علٌها المشددة الرقابة رؼم- الجزابر فً البلدٌة واقع أن لاشك
 المالٌة الفضابح عن أخبار من ٌوم كل الصحؾ به تطالعنا ما خلبل من وهذا الرقابة
 أموال عن المدنً المسإول و بالصرؾ الآمر هو البلدٌة ربٌس باعتبار ) البلدٌات لرإساء

 ما وهو .الجزابً الطابع ذات الأفعال من وؼٌرها مشبوهة وصفقات اختلبسات من (البلدٌة)
 عن البحث لزاما   كان ولذا وتنوعها شدتها . رؼم الوصابٌة الرقابة فً الفاعلٌة عدم ٌإكد
 لمنع فاعلة أداة وتكون جهة، من المحلً القرار استقلبلٌة بها تدعم للرقابة أخرى آلٌات

 الرقابة :الوسابل هذه أهم ومن البلدٌة، صلبحٌات تنفٌذ إطار فً الخروقات و التجاوزات
 . القضابٌة والرقابة ، المدنً المجتمع طرٌق عن الشعبٌة والرقابة السٌاسٌة،

 السٌاسٌة الرقابة :أولا
 التً القوانٌن إصدار إطار فً جهة من البرلمان بها ٌقوم التً الرقابة هً السٌاسة الرقابة
 بالبلدٌات المكلؾ الوزٌر وخاصة الحكومة المحلٌة،ومساءلة الهٌبات اختصاصات تنظم
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 الهٌبات هذه نشاط حول
(1)

 المجالس صلبحٌات توسٌع أو تضٌٌق للبرلمان ٌمكن حٌث 

 بؽرض الرقابة من النوع هذا السٌاسٌة الأحزاب تمارس تمارس أخرى جهة ومن .المحلٌة
 الحاكمة الأؼلبٌة ضد المعارضة أحزاب طرؾ من خاصة الحكومات سٌاسة على التؤثٌر

(2)
 فً الدخول وقبل الواحد الحزب عهد فً حتى الرقابة من النوع هذه الجزابر عرفت وقد .

 كالقسمة الحزب، هٌاكل طرٌق عن تمارس السٌاسٌة الرقابة وكانت الحزبٌة، التعددٌة

 للحزب ركزي الم والجهاز والمحافظة
(3)

 فٌهم ن بم البلدي المجلس أعضاء كان حٌث .

 المنتخبة المجالس فً الترشٌح إن بل الوطنً التحرٌر جبهة حزب فً مناضلٌن الربٌس
 .  القمة الى القاعدة من التمثٌل بوحدة عنه ٌعبر ما وهو الحزب إلى بالانتماء مشروط
 بوحدة والمتمٌز آنذاك القابم السٌاسً نظام ال بحكم تلقابٌة كانت السٌاسة فالرقابة وبالتالً
 عدة ٌضم الواحد المجلس وأصبح والحزبٌة السٌاسٌة التعددٌة تبنً وبعد .والسلطة النظام

 أصبح بل للبلدٌة، الوحٌد المراقب هو بهٌاكله الوحٌد الحزب ٌعد لم سٌاسٌة، انتماءات
  حٌث من الواحد الحزب به ٌقوم كان الذي الرقابً الدور ورؼم الأحزاب باقً مع متساوٌا

 
 2115/2116جامعة الجزابر-مذكرة ما جٌستار كلٌة الحقوق-الجزابراللبمركزٌة الادارٌة الزبٌة فً –فاتح بوطبٌق  -(1)

 133ص

 114ص-المرجع السابق–محمد علً الخلبٌلة الادارة المحلٌة  -(2)

 .126ص-2112رابح ؼضبان جباٌة الجماعات المحلٌة مذكرة ما جٌستار كلٌة الحقوق جامعة الجزابر -(3)
 
 

 تمكن آلٌة أي إلى ٌشٌر لا الحالً القانون فإن ،  مستمرة و مباشرة بصفة منتخبٌه متابعة
 الأعضاء هإلاء مراقبة من له، البلدي الشعبً المجلس أعضاء ٌنتمً الذي السٌاسً الحزب

 والذي إلٌه نتمًٌ الذي الحزب من عضو أي استقالة فإن ذلك من الأكثر بل مساءلتهم، أو 
 وٌمكن المجلس، هذا وضع على البتة ٌإثر ،لا البلدي المجلس فً مقعدا   نال بواسطته

 أخرى حزبٌة قابمة أي إلى ٌنتمً أن للعضو
(1)

 الفصل فً نص الحالً الدستور أن ؼٌر 

 فة الوظً ممارسة السٌاسٌة الأحزاب إمكانٌة على بالرقابة المتعلق الثالث الباب من الأول
 ؼالبٌة من ٌتشكل الذي البرلمان طرٌق عن وهو مباشرة ؼٌر بطرٌقة ولكن الرقابٌة

 الحالً الانتخابات قانون بموجب منها الصؽٌرة وحتى الفاعلة الأحزاب
(2)

 البرلمان فمكن .

 لؽرفة ٌمكن " أنه على تنص التً الدستور من 161 المادة لأحكام طبقا الرقابة آلٌة من
 مصلحة ذات قضاٌا فً تحقٌق لجان وقت أي فً تنشا أن اختصاصاتها إطار فً البرلمان،

 مستوى على بلدٌة أي نشاط حول تحقٌق لجنة تشكٌل البرلمان لأعضاء ٌمكن حٌث " عامة
 .المالً بالجانب ٌتعلق ما فً خاصة الوطنً التراب
 السلطة م لتقاس لأداة حولها الجزابر فً للؤحزاب السٌاسٌة الممارسة واقع أن ؼٌر

 أن كما. المحلً أو المركزي المستوى على سواءا للمراقبة وسٌلة تكون أن بدل والمراكز
 فهً تؤسٌسها فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة مبادئ على ترتكز لا ذاتها حد فً الأحزاب هذه
 مبدأ قاموسهم فً ٌملكون لا الذٌن الأحزاب رإساء ٌمارسها صؽٌرة بدٌكتاتورٌات أشبه

 .السٌاسٌة السلطة من ٌطلبونه فكٌؾ (ب الحز رباسة )السلطة على التداول
 مراقبة خلبل من البلدٌة على السٌاسً الحزب به ٌقوم أن ٌمكن الذي الرقابً للدور ونظر
 جهة ومن جهة، من الحزب طرؾ من المحددة بالبرامج التزامهم ومدى الأعضاء عمل
 بالأعمال القٌام أو القرارات اتخاذ بمنع المنتخبٌن الأعضاء طرٌق عن داخلٌة مراقبة أخرى

 البلدٌة سكان مصالح مع تتعارض التً
(3)

 وتدعٌم النقص، هذا بتدارك ملزم المشرع فإن . 

 .واحد آن فً المحلٌة والدٌمقراطٌة الاستقلبلٌة به ٌعزز والذي الرقابة من النوع هذا
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 المدنً المجتمع منظمات طرٌق عن الشعبٌة الرقابة :ثانٌا
 عن الحزب ٌمارسها كان والتً الاشتراكً النهج ذات بالدول الشعبٌة الرقابة مفهوم ارتبط
 خلبل من الشعبٌة للرقابة آخر مفهوما اتخذت اللٌبرالٌة الدول أن بٌد ، البرلمان طرٌق

 والخارجٌة الداخلٌة الحكومات سٌاسة على تؤثٌرا الأكثر تعتبر التً المدنً المجتمع منظمات
 إدارة فً المساهمة وهو مزدوج بدور تقوم أنها حٌث الضاؼطة المجموعات إلى بالإضافة

 المساهمة و الفردٌة الحرٌات على التعدي من السلطة منع قصد .الرقابة بعملٌة والقٌام الحكم
 للرقابة فإن السٌاسً، للحزب الرقابً الدور جانب إلى .الوطنٌة الممتلكات على الحفاظ فً

 أدابها وتفعٌل المحلٌة الجماعات استقلبلٌة تعزٌز فً أساسً دور الشعبٌة
(4) 

 

 131ص-نفس المرجع السابق–فاتح بوطبٌق  -(1)

 1996من دستور  159المادة -(2)
 231ص-المرجع السابق-الإدارة المحلٌة-علً خطار شطناوي -(3)

 126ص-رابح ؼضبان المرجع السابق -(4)

 

 ٌكون أن ٌفترض التً المدنً المجتمع منظمات طرٌق عن عادة الشعبٌة الرقابة وتمارس
 السلطة قرارات على التؤثٌر إلى ٌتعداها بل فقط، المحلً الإطار فً لٌس تؤثٌرها

المركزٌة
(1)

 .المحلٌة السٌاسة فً تإثر التً الضاؼطة المجموعات أحد تعتبر فهً 

 المجلس مناقشات حضور أهمها وسابل عدة على الشعبٌة الرقابة تعتمد
(2)

 لإبداء سواءا 

 بتقدٌم لاحقا تدخلها ٌمكن كما المجلس، مداولات على مباشرة للبعتراض أو استشارٌة آراء
 المجلس مداولات ضد القضابً الطعن إلى اللجوء أو الرسمٌة الإدارٌة الجهات الى شكاوى

 أقرت إذ القضابٌة، الدعوى رافع فً تشترط التً الصفة أو المصلحة على توفرها حالة فً 
 قرارات ضد قضابٌة دعاوى ترفع التً للجمعٌات ، الصفة بتوفر التشرٌعات من الكثٌر

 الجمعٌة نشاط وتخص العامة بالمصلحة تمس
(3)

 الم جمعٌات و البٌبة حماٌة جمعٌات مثل 

 وسابل استعمال ٌمكنها كما .وؼٌرها المستهلك حماٌة وجمعٌات الثروات على حافظة
 .الإدارٌة للقرارات رفضها عن للتعبٌر الجماهٌري الإعلبم

 ممارسة من المدنً المجتمع منظمات لتمكٌن آلٌة أي على ٌنص لم الحالً القانون أن ؼٌر
 ٌتطلب قلنا كما الذي و للجمٌع المتاح القضابً الطعن إطار فً إلا البلدٌة، على الرقابة
 لمنظمات بعترؾ لم الجزابري المشرع دام وما الدعوى رافع فً تشترط التً الصفة توفر

 لها الاعتراؾ ٌصعب فانه المحلٌة المجالس مداولات فً الفعلً بالتواجد المدنً المجتمع
 أهداؾ أو أعضاء لٌس و لٌن المح السكان تهم مداولة ضد القضابً الطعن رفع فً بالصفة
 كمنظمة ولٌس كؤفراد والمداولات الجلسات وقابع بحضور لها سمح أنه رؼم .ة الجمعً

 عند وتقنٌٌن فنٌٌن ممثلٌن حضور بإجبار الدور هذا تفعٌل ٌمكن و.  فقط شكلً حضور لكنه
 بل . التصوٌت فً المشاركة دون والتشاور النقاش فً وإشراكهم الهامة المسابل مناقشة
 حملة تصاحبها لا الجزابر فً المحلٌة المجالس جلسات معظم فان ذلك من الأكثر

 ٌصعب مما للنقاش المطروح البرنامج أو المداولات جلسات عن للئعلبن مسبقة إعلبمٌة
 إلى الإشارة وٌمكن .المنتخبة المجالس فً مشاركتها تفعٌل المدنً المجتمع منظمات على
 فٌما وهً فٌها، التدخل المدنً المجتمع لمنظمات ٌمكن التً العملٌة الحالات بٌن من أن

 الناشطة للجمعٌات ٌمكن حٌث الخضراء المساحات و المحٌط البٌبة،و حماٌة بمجالات ٌتعلق
 ٌشكل قد التً الإدارٌة الأعمال أو المداولات ضد قضابٌة دعاوى رفع المجال هذا فً

 العامة القواعد ضمن- الخضراء المساحات أو لزراعٌة ا الأراضً أو للبٌبة تهدٌدا تنفٌذها
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 ٌمكن حٌث  19/07/2003الصادر فً  -10/2003البٌبة رقم  حماٌة قانون فً المحددة
 فً خاصة المحلٌة بالتنمٌة علبقة لها التً المجالات  باقً على وتعمٌمها الآلٌة هذه نقل

 . القضابٌة الرقابة تفعٌل إطار
 
 164ص-نفس المرجع السابق–كمال بربر نظم الإدارة المحلٌة  -(1)

 161ص-نفس المرجع السابق -الإدارة المحلٌة-عبد الرزاق الشٌخلً-(2)
 275ص-الجزابر–د م ج الجزء الثانً -المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة-مسعود شٌهوب -(3)

 
 
 

 
 
 
 
 

 :القضابٌة الرقابة تفعٌل :ثالثا
 الرقابة من والتخفٌؾ الإدارٌة الرقابة إلؽاء بعد الفرنسً النظام فً الأصلٌة الوسٌلة وهً
 تمثل فهً القانون صنع من المحلٌة الهٌبات أن الى مرده القضابٌة الرقابة وتؤسٌس  التقنٌة
 القضابٌة الرقابة أساس هو المشروعٌة مبدأ ،وأن القانون به ٌنص بما وتعمل العامة الإدارة
 أمام الإدارٌة الدعوى هً القضابٌة للرقابة الربٌسٌة الأداة إن  الإدارٌة الرقابة ولٌس

 أو الولابً الطعن ) الأعلى الإدارٌة السلطة أمام ولٌس المختصة القضابٌة الجهات

(الرباسً
 (1)

 التعوٌض عوى د الى بالإضافة ، الإلؽاء دعوى هً شٌوعا الأكثر وسٌلتها و 

 القضابٌة الجهات تمارسها الرقابة فهذه .المشروعٌة فحص دعوى و التفسٌر دعوى و
 بهدؾ القضابٌة الطعون و الإدارٌة الدعاوى بتحرٌك درجاتها و أنواعها باختلبؾ المختصة

 القرار مطابقة مدى من التؤكد وهدفها .  تنفٌذه آثار عن التعوٌض طلب أو إداري قرار إلؽاء
 البلدٌة قرارات إلؽاء دعوى إن( والقوانٌن للدستور مطابقته أي )الشرعٌة لمبدأ داري الإ

 المجلس من مداولة طرٌق عن سواء القرار مصدرة الجهة كانت مهما البلدٌة باسم توجه
 مصالحها مختلؾ من الصادرة الأعمال أو - البلدٌة ربٌس من قرار أو- المنتخب
 للؽرفة الاختصاص فٌها وبعقد البلدٌة عن صادرة كلها ،تعتبر لجانها أو والتقنٌة الإدارٌة

 القضابً بالمجلس الإدارٌة
(2)

 باعتبارها الإدارٌة المحاكم تباشرها القضابٌة الرقابة إن 

 باستؽلبل الإدارة تعسؾ وعدم السلطات بٌن الفصل مبدأ و الأساسٌة للحرٌات ضمانا الأكثر

 سٌاسٌا الإدارٌة الرقابة
(3)

 التعددٌة ظل فً خاصة سٌاسً تعارض خلفٌاتها كون ت ،بؤن 

 الرقابة آلٌة تصبح حٌث .  والوصاٌة البلدي المجلس بٌن السٌاسٌة الرإى واختلبؾ الحزبٌة
 المحلٌة المجالس استقلبلٌة لتدعٌم الإدارٌة الرقابة حساب على ضرورة من أكثر القضابٌة

 الرقابة مجال بتضٌٌق وهذا الدٌمقراطٌة الممارسة ضمانات المركزٌة،وتعزٌز السلطة عن
 قانون أن خاصة  الأصل هو البلدٌة أعمال ضد القضابً الطعن وجعل للوالً الإدارٌة
 رفضه حالة فً الوالً قرارات ضد القضابً الطعن من البلدي المجلس مكن البلدٌة

 ظل فً خاصة .الرقابة فً أصلٌة الآلٌة هذه جعل الأولى باب المداولة،فمن على التصدٌق
 آلٌات وجود البلدي،وعدم النشاط على السابق فً مهٌمنة كانت التً الحزبٌة الرقابة تراجع
 .الحزبٌة التعددٌة ظل فً الشعبٌة الرقابة لتفعٌل

 
 78ص-المرجع السابق–القانون الاداري –محمد الصؽٌر با علً  -(1)

 361ص-الجزابر–د م ج الجزء الثانً -المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة-مسعود شٌهوب -(2)
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 154ص–المرجع سابق -خالد سمارة الزعبً -(3)

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 المحلٌة المالٌة استقلبلٌة :مبحث الثانًال
 ذاتٌة لٌة ما موارد تكوٌن على قدرتها على المحلٌة للسلطات الحقٌقً الاستقلال ٌتوقف

 إنفاقها وتحدٌد مجالات
(1)

 للوحدات القانونٌة أو المعنوٌة بالشخصٌة الاعتراف أن ،فالواقع 

 ٌعدو لا ، المركزٌة السلطة المصالح عن مستقلة محلٌة مصالح والاعتراف بوجود ، المحلٌة
 المالٌة الموارد فٌدون فعلً، عملً استقلال ولٌس أو اعتبارٌا نظرٌا استقلالا ٌكون أن

 ومنفذ تابع مجرد المحلٌة الوحدات والفعلً وتصبح العملً الاستقلال ٌتحقق لا المحلٌة
 الخاصة المالٌة الموارد توفٌر أن كما .المحلٌة التنمٌة إدارة فً المركزٌة السلطة لقرارات
 هو كما - المستقلة بالذمة المالٌة لها للاعتراف طبٌعٌة نتٌجة إلا هو ما المحلٌة للوحدات

 الاعتراف باستقلالٌة أن البدٌهً ومن - الإداري والقضاء الفقه فً علٌه متفق و مقرر
القرار  لصاحب الكاملة المسإولٌة ٌإكد مالً استقلال ٌصاحبه بؤن ٌقضً المحلً، القرار
 الأموال توفٌر عن مسإولٌته وبالتالً المحلٌة، التنمٌة مشروعات وتحقٌق تنفٌذ عن المحلً

 المشارٌع هذه ٌل وتمو اللازمة لإدارة
(2)

 المجالس حٌاة عصب هو المحلً فالتموٌل . 

 تمارسها التً الحقٌقٌة للاختصاصات والترجمة المحلٌة
(3)

 

 للبلدٌة المشرع أفردها التً الواسعة الصلاحٌات رغم أنه ٌإكد الجزائر فً البلدٌة واقع لكن
 مواردها، ضعف نتٌجة لمحلٌة ا مالٌتها فً اختلالات من تعانً أنها إلا المحلً فً الإطار

 بها أحٌطت التً الإدارٌة الرقابة أن كما .واقعٌة عوائق تعترضها إلا أنها أهمٌتها فرغم
 .المحلٌة على مالٌتها المشددة الرقابة تمنع لم قراراتها اتخاذ فً البلدٌة

 

 الجزائر فً للبلدٌات المحلً التموٌل الأول المطلب
 الجزائر فً بالبلدٌة ٌتعلق ما فً دوما للمشرع هدفا كانت التً الإصلاحات أهم بٌن من إن
 بعد خاصة مردودٌتها تحسٌن و لتطوٌرها آلٌات وضع عبر المحلٌة مالٌتها إصلاح هو

 إلى الحزبٌة الأحادٌة من بالانتقال - السٌاسً نظامها فً الجزائر شهدته الذي التحول
 إلى الموجه الاقتصاد من بالانتقال والاجتماعً الاقتصادي ونظامها السٌاسٌة، التعددٌة

 المالٌة على تؤثٌر التحول لهذا ٌكون أن لزاما فكان - السوق اقتصاد أو الحر الاقتصاد

 للدولة العمومٌة المالٌة من جزء باعتبارها للبلدٌة المحلٌة
(4)

 التؤثٌر هذا مدى دراسة إن .

 التنمٌة على وأثرها المحلٌة لمالٌة ا تطور دراسة، عبر تمر المحلٌة المالٌة ضعف وأسباب
 مواردها أهم معرفة كذلك و بالجزائر، المحلً التموٌل لنظام المختلفة المراحل عبر المحلٌة
 .توزٌعها وطرق
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المنظمة العربٌة -ٌٍؾىِٛخ اٌغل٠لح الأكٚاه ظً فٟ ٚاٌجٍل٠بد اٌّؾٍٟ ٌٍؾىُ الارغب٘بد اٌّؼبطوح اٌٛ٘بة ػجل ِؾّل ١ٍّو -(1)

                                                                                                                          58ص 2009ع  الاكاه٠خ ٌٍز١ّٕخ
 31ص ٔفٌ اٌّوعغ اٌشبٍِخ اٌز١ّٕخ فٟ بٚكٚه٘ اٌّؾ١ٍخ ِفَٙٛ الإكاهح ثط١ـ هِضبْ  -(2)

 163ص  اٌّوعغ ٔفٌ الإكاه٠خ رٕظ١ُ اٌٍَطخ اٌيػجٟ ٍّبهح فبٌل -(3)

 109ص 12/2002- 1ع اٌجوٌّبٟٔ اٌفىو ِغٍخ اٌّؾ١ٍخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّب١ٌخ ؽٛي ٔظوح ٚاػّو ِؾٕل ى٠بٟٔ ػٍٟ -(4)

 

 

 

 

 

 

 بالجزابر التنمٌة على وأثرها المحلٌة المالٌة تطور الفرع الأول
 المحلٌة للجماعات تعود التً الخارجٌة أو الداخلٌة الموارد تلك بؤنها المحلٌة المالٌة تعرؾ

 ٌمكن التً المتاحة المالٌة الموارد كل عن تعبر وهً بها، الخاصة والحسابات ومٌزانٌتها
 وتضمن المحلٌة، الهٌبات طرؾ من المحلٌة التنمٌة لتموٌل مختلفة مصادر من توفٌرها

 ولقد .المحلً والتموٌل المشروعات تنفٌذ فً المركزٌة الحكومة عن النسبٌة استقلبلٌتها
 ذاتٌة مالٌة قدرات ذات و فعالة محلٌة إدارة بناء إلى الاستقلبل منذ الجزابر سعت

 المحلٌة التنمٌة على المحلً التموٌل أثر -
 هذه اكتسابه شروط توفر من لابد المحلٌة التنمٌة على أثره المحلً التموٌل ٌحدث كً

 : أهمها من والتً المركزي التموٌل عن وتمٌزه الصفة
 الوحدة نطاق فً علٌه ٌعتمد الذي الأصل هو المحلً الوعاء ٌكون أن أٌة :المورد محلٌة -

 .المحلٌة
 حٌث من المحلً المورد سعر تقدٌر لسلطة المحلٌة الوحدة تستقل أن بمعنى :د المور ذاتٌة -

 النسبٌة، الذاتٌة الموارد عن تمٌزا   المطلقة الذاتٌة بالموارد تسمى ما وهً وتحصٌله تؤسٌسه

(الحكومٌة الإعانات ) الخارجٌة والموارد
 (1)

 بدرجة المبانً ضرٌبة تتمتع انجلترا فً فمثلب 

 أوجه وتقدٌر وتحصٌلها وتؤسٌسها سعرها بتقدٌر المحلٌة الهٌبات تقوم حٌث الذاتٌة من كبٌرة
 السنة من أشهر ستة كل الضرٌبة سعر تعدٌل سلطة المشروع خولها كما إنفاقها
 فً والعدالة الضرٌبة وحدة أهمها من التً الضرٌبة ومبادئ ٌتنافى المبدأ هذا ؼٌر أن

 التوزٌع
(2)

 تؤسٌس من البلدٌة ومنها المحلٌة للوحدات ٌسمح لا الجزابري فالمشرع وعلٌه 

 تطوٌر من ٌحد ما وهو .سواها دون ٌة التشرٌع للهٌبة ذلك أمر ترك بل محلٌة ضرٌبة
 :حٌث من البلدٌة استقلبلٌة على التؤثٌر شؤنها من والتً المحلٌة التنمٌة تموٌل مصادر

 . أكثر تموٌل لضمان المركزٌة للسلطة التبعٌة زٌادة -
 وعلٌه المحلٌة المالٌة الموارد شح أمام التنمٌة لأولوٌات المحلٌٌن القادة استجابة ضعؾ - .
 الضرٌبة مبادئ بٌن التوازن من نوع خلق المشرع على لزاما كان العوابق هذه لتجاوز و

 احتٌاجات حسب تإسسها أن للبلدٌة ٌمكن ذاتٌة محلٌة تموٌل مصادر إٌجاد ضرورة وبٌن

 المركزٌة السلطة رقابة تحت ولو
(3)

 

 معٌار وجود عدم للبلدٌة،هو بالنسبة الجبابٌة الموارد فعالٌة عدم فً الربٌسً السبب أن ؼٌر
 .الدولة وبٌن بٌنها الجبابٌة المداخٌل توزٌع فً موضوعً

 
 
 60مرجع سابق ص – الوهاب عبد محمد سمٌر -(1)
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 14ص:2/2006ط -الجزء الأول-الجزابر-خلبصً رضا النظام الجبابً الجزابري دار هومة -(2)

-34المجلة الجزابرٌة  القانونٌة والادارٌة والسٌاسٌة ج-المركزي فً استقلبلٌة الجماعات المحلٌةكراجً مصطفى أثر التموٌل  -(3)

 356ص 2/1996ع
 
 
 
 
 
 

 المحلٌة المالٌة مصادر الثانً الفرع
 تمكن والتً بالقانون المحددة والوسابل الإجراءات مجموعة بؤنه المحلً التموٌل ٌعرؾ

 المتاحة الموارد كل بؤنه ٌعرؾ كما  المحلٌة التنمٌة فً مخططاتها تنفٌذ من الهٌبة المحلٌة
الجماعات  مستوى المحلٌة على التنمٌة لتموٌل مختلفة مصادر من توفرها ٌمكن والتً

 استقلبلٌة السلطة من وتعزر الزمن، عبر التنمٌة معدلات أكبر تحقق بصورة المحلٌة

 المركزٌة الحكومة عن المحلٌة
(1)

 التموٌل فً الأساسٌة القاعدة أن نستنتج التعارٌؾ هذه من 

 بذاتٌة عنه ٌعبر ما المحلً،وهو الإقلٌم من فً الأساس نابعة المصادر تكون أن المحلً
 .المحلً الأداء المحلً وفعالٌة لقرار استقلبلٌة أكثر لضمان وهذا .د المور

 :هً البلدٌة تموٌل مصادر فؤن البلدٌة قانون من 146 المادة وحسب

 .م والرسو الجبابٌة المواد حصٌلة-
 ممتلكاتها مداخٌل-

 الإعانات -

 . الاقتراضات و –

 ب، فحس الذاتٌة الموارد على المحلً وعابها تحدٌد فً تعتمد لا الواقع فً البلدٌة إن وعلٌه
 ضمن المركزٌة السلطة طرؾ من المقدمة الإعانات على كبٌرة بدرجة تعتمد إنما

 .للتنمٌة المتعددة المخططات

 للبلدٌة الذاتٌة التموٌل مصادر :لا أو
 أو خاص مشروع وتطوٌر لدفع اللبزمة النقدٌة المبالػ توفٌر عملٌة أنه على التموٌل ٌعرؾ
 من بنفسها نفسها تموٌل الهٌبة أو المإسسة إمكانٌة الأساس فً ٌعنً الذاتً فالتموٌل عام

 مداخٌل و، والرسوم الجبابٌة المداخٌل فً تتمثل للبلدٌة الذاتٌة والموارد  نشاطها خلبل
 . الجبابٌة ؼٌر المداخٌل وهً والاستثمارات الممتلكات

 :والرسوم الجبائٌة المداخٌل - أ
تموٌل  تشكل مصدر لأنها بالبلدٌة الخاصة الموارد فً مهمة مكانة والرسوم الجبائٌة الموارد حصٌلة تحتل

  أساسً
(2)

مجموع  من   90 %ب نسبتها تقدر حٌث . مباشرة وغٌر المباشرة الضرائب من وتتكون ، 

  المداخٌل
(3)

 : أهمها ومن 

 
 
 166ص  المرجع نفس الزعبً سمارة خالد -(1)

  166ص1986 م ج الجزابر-أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزابر-مسعود شٌهوب -(2)

نجلبء صلبحٌات البلدٌة بٌن فعالٌة الأداء ونقص الوسابل ورقة عمل مقدمة فً ملتقى الوطنً حول واقع بوشامً  -(3)

 28/04/2010و 27الجلفة ٌومً -جامعة زٌانً عاشور-الإدارة المحلٌة بالجزابر
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 - TAP 01 : المهنً  النشاط على الرسم - 
 كل إدماج بعد وذلك 1996 المالٌة قانون بموجب أحدث والذي المباشرة، الضرابب من وهو

 النشاط على الرسم ( T AIC) التجاري ؼٌر والنشاط ( T ANC) على من وٌطبق

  تجاري ؼٌر أو  تجارٌا   أو صناعٌا   نشاطا   ٌمارسون الذٌن ي الأشخاص والتجار الصناعً
 المشترك والصندوق والولاٌة البلدٌة بٌن توزٌعه ٌتم للبلدٌة وحدها،حٌث لٌست عابداته لكن

 :ٌلً كما المحلٌة للجماعات
 ٪ 0,59:   الولاٌة  

  ٪ 1.30 : البلدٌة    

 خلبل من الضرٌبة هذه وعاء وٌحدد  ٪0,11  المحلٌة:  للجماعات المشترك الصندوق ٪

 المحقق المضافة القٌمة على سم الر خارج المهنٌة والإٌرادات الأعمال لرقم الإجمالً المبلػ

  نسبة خلبل
(1 )

 :الرسم هذا من ٌعفى كما

 .ج د 50.000  ٌتجاوز لا الذي الخدمات على الأعمال رقم
 ج د 80.000       ٌتجاوز لا الذي الإنتاج الأعمال ورؼم

 وتشؽٌل لدعم الوطنً الصندوق إطار فً الممولة النشاطات إطار فً المحقق رقم الأعمال
 طرٌق عن الرسم هذا تحصٌل للبستثمار وٌتم امتٌاز من المستفٌدٌن و (APSI)الشباب 

  للبلدٌة الضرابب قباضة

 - (TVA ) المضافة القٌمة على الرسم

 مواد من الوسطٌة الاستهلبكات و الإجمالً الإنتاج بٌن الفرق :بؤنها المضافة القٌمة تعرؾ
 ومصارٌؾ ورسوم وضرابب أجور، من السلعة إنتاج فً تساهم التً ولوازم وخدمات

 31/12/1990المإرخ فً  90/39  القانون بمقتض الرسم هذا المشرع نظم وقد واهتلبكات
 على والرسم المضافة القٌمة على بالرسم والمتعلق 1991 المالٌة قانونوالصادر فً 

 المالٌة قوانٌن بموجب تعدٌلبت لعدة وخضع ،1992 المالٌة قانون البنكٌة، بموجب العملٌات

 الذي المباشرة ؼٌر الضرابب من الرسم هذا وٌعتبر  1994التطبٌق سنة من ابتداء اللبحقة
 وٌتحملها المنتوج، قٌمة أساس على وٌحسب .والمعنوٌة الطبٌعٌة الأشخاص على ٌفرض
 ( % 17 إلى  7% بٌن) نسبتها وتقدر للسلعة مستهلك آخر
 للصندوق ٪ 9 و للدولة ٪ 85 مقابل منها ٪ 6 من ٌة البلد فتستفٌد توزٌعها طرٌقة أما

 المحلٌة المشترك للجماعات
(2)

 مقارنة الرسم هذا من البلدٌة حصة ضعؾ ٌإكد ما وهو

 . الدولة بحصة

 ( I R G ) :الإجمالً  الدخل على الضرٌبة -3
 خصم بعد (شهرٌة أو سنوٌة )الدورٌة المداخٌل جمٌع على تفرض مباشرة ضرٌبة وهً
 :أهمها أصناؾ عدة وٌشمل. القانون بها ٌسمح التً الأعباء جمٌع

 الهٌآت أو المعنوٌون أو الطبٌعٌون الأشخاص ٌدفعها التً والمرتبات الأجور مداخٌل *
  مستخدمٌها إلى الجزابر، فً المقٌمة الأجنبٌة

 
 . من قانون الضرابب المباشرة  209المادة  -(1)
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   81المرجع السابق ص -بن داٌخة سلمى -(2)

 أو مرتب أو منحة- سنوي أو شهري) الأجر وطبٌعة نوع حسب الاقتطاع نسبة وتختلؾ
 .المباشرة الضرابب قانون من 104 المواد علٌه نصت ما وهو (معاش

 .والتجارٌة الصناعٌة الأرباح
 الضرابب قانون علٌها نص و .المبنٌة وؼٌر المبنٌة الأملبك تؤجٌر عن الناتجة المداخٌل

      و المبنٌة للمبانً بالنسبة ٪ 3 ب نسبتها تقدر حٌث 161 إلى 148 المادة من1994 لسنة

 .المبنٌة ؼٌر للمبانً% 10  

 : الخدمات رسوم -2
 التابعة والمإسسات مرافقها طرٌق عن البلدٌة مصالح تقدمها التً الخدمات وتخص

 كل تخضع حٌث وؼٌرها – السكن - الذبح – التظهٌر القمامات رفع:ٌتعلق فٌما للخواص

 للبلدٌة الجبابً النظام فإن وللئشارة .المقدمة الخدمة باسم ٌسمى رسم إلى الخدمات هذه
 مصدرها الضرابب لهذه الحقٌقٌة المردودٌة أن ؼٌر وضرٌبة رسما 15 بحوالً ٌتؽذى

 : وهما هامٌن رسمٌن
 ، الدفع إلؽاء بعد خاصةTVA  المضافة القٌمة على والرسم TAP المهنً النشاط الرسم

 2006المتضمن قانون المالٌة  05/16  قانون من 13 المادة بموجب

 البلدٌة، داخل الاقتصادي النشاط بحجم بالأساس ٌرتبطان الرسمٌن هذٌن أن ٌلبحظ كما
 كان العكس حالة وفً جٌدة، للبلدٌة المالٌة الوضعٌة كانت الاقتصادي النشاط كثر فكلما

  البلدٌات على المالٌة الموارد توزٌع فً الفوارق سبب وهو ضعٌؾ المالً المردود
 مثل المساهمٌن، من أكبر لعدد تخضع لا لكونها ضعٌفة فمردودٌتها الرسوم باقً أما

 للبناء الأجنبٌة المإسسات وضرٌبة – المنجمٌة المساحة استؽلبل ضرٌبة
(1)

 

 ذات للضرابب بالنسبة خاصة المداخٌل هذه من الأكبر بالنصٌب تستؤثر الدولة أن كما
 .العالٌة المردودٌة

 :الجبابٌة ؼٌر المداخٌل و الموارد ب( )
 ومداخٌل تقدٌمها أو إنتاجها للبلدٌة ٌمكن التً المحلٌة الخدمات عن الناتجة الموارد وهً

  المحلٌة والتجارٌة الصناعٌة الخدمات ومنتوجات الممتلكات
 تتجاوز لم ) مة عا بصفة للبدٌات المحلٌة المداخٌل مجموع من ٪ 10 نسبتها تتعدى لا وهً

 ( 2113اٌٝ  1999ِٓ ٍٕخ  % 6 نسبة

 على بالانفتاح المحلٌة للمجالس سمح الحالً البلدٌة قانون أن رغم
 993 سنة الصادر الاستثمار قانون بموجب الخاص القطاع تسهٌلات منح للبلدٌة ٌمكن حٌث ،

 إقلٌم فً استثمارٌة شارٌع م تموٌل أو إنجاز على المستثمرٌن تحفٌز قصد الدولة مساعدات واستخدام
 1 الطبٌعة موارده ٌثمن و إٌراداته من وٌزٌد ٌستثمر اقتصادي كمتعامل البلدٌة تصبح حٌث البلدٌة .

 تسمح استثمارٌة مشارٌع خلق فً المحلٌة إمكانٌاتها استغلال البلدٌات تستطع لم الواقع فً أنه غٌر

 من وهً ا معتبر ٌا اقتصاد طا نشا تملك لا التً ٌات البلد خاصة – الجبائٌة غٌر مواردها بتحسٌن لها

 للمذاخٌل الحقٌقً العائد لٌبقى .ة للبلدي المالً الاستقلال فعالٌة وعدم المركزٌة، للسلطة التبعٌة سلبٌات
 .العقارٌة الأملاك عائدات هً الجبائٌة غٌر
 
 
 111ض -المرجع السابق-فً التنمٌةد.طٌبً سعاد المالٌة المحلٌة ودورها  -(1)

 

 
 

 :المركزٌة الإعانات :ثانٌا 
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 تعتبر والقروض المركزٌة السلطة إعانات فإن البلدٌة قانون من 146 المادة فً جاء مثلما

 من فقط الذاتٌة الموارد على التركٌز ٌعنً فلب المحلً، للتموٌل الأساسٌة العناصر إحدى
 إعانات على المحلٌة الوحدات تحصل أن ٌجب بل - المحلً القرار استقلبلٌة دعم أجل

 أسندتها التً الصلبحٌات بموجب المركزٌة السلطة تقدرها التً النفقات لتؽطٌة حكومٌة

 المحلٌة الشإون فً للتدخل ذرٌعة ذلك ٌشكل لا أن على المحلٌة للوحدات
(1)

 

 المحلٌة الوحدات بٌن الكبٌر التفاوت من الحد هو المركزي التموٌل من الأساسً والهدؾ

المحلٌة التنمٌة فرض فً والتساوي والؽنٌة الفقٌرة البلدٌات بٌن التوازن من نوع خلق أي
(2)

 

 للبلدٌة المحلً تموٌل لل الخارجٌة الموارد أهم من والقروض الإعانات وتعتبر
(3)

 ورؼم.

 بالقروض الاستعانة فإن منها، الفقٌرة وخاصة البلدٌات معظم منه تعانً الذي المالً العجز
 المقرضة المإسسات أن منها أسباب، لعدة راجع وهذا البلدٌات طرؾ من تذكر تكاد لا

 فً خاصة بالتزاماتها الوفاء على قدرتها عدم من خوفا العاجزة البلدٌات تموٌل على تتحفظ

القروض هذه لتؤمٌن المركزٌة السلطة من آلٌات أو ضمانات أي وجود عدم ظل
(4) 

. 

 ونظرا الداخلٌة المصادر من كافٌة أموال توفٌر على قدرتها عدم وأمام نفسها البلدٌة أن كما
 تحجم فإنها أخرى، جهة من المقرضة والهٌؤة جهة، من الوصاٌة تمارسها التً الرقابة لشدة
الاستثمار  لدعم آلٌات وجود عدم ظل فً خاصة المالٌة، المساعدات هذه طلب عن

ًالمحل
(5)

 التً المساعدات أو المركزٌة الإعانات إلا الخارجٌة المصادر من ٌبقى فلم وعلٌه 

 مهددا   والإٌرادات النفقات بٌن المٌزانٌة لموازنة البلدٌة تعانٌه الذي العجز لسد الدولة تمنحها
 من المركزٌة السلطة هٌمنة وتظهر ." ٌقود ٌدفع من لمبدأ " طبقا البلدٌة استقلبلٌة بذلك
 نسبتها، وتحدد منحها تقرر التً فهً المنفردة، بإرادتها المساعدات لهذه تنظٌمها خلبل

 ضمن بهٌبة البعض ٌعرفها كما الإطار هذا فً البلدٌة لتصبح صرفها، وتوجه وتخصٌصها

 اللبمركزٌة النظام ضمن ولٌس التركٌز نظام
(6)

 عن المساعدات هذه بمنح الدولة وتقوم، 

 مخططات إعانة المحلٌة، للجماعات المشترك الصندوق :وهً خاصة صنادٌق طرٌق
 . المخصصة والإعانات ، التنمٌة

 
 
 
  199ص اٌّوعغ اٌَبثك اٌٛ٘بة ػجل ِؾّل ١ٍّو -(1)

 ٚالاعزّبػ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌّؾ١ٍخ اٌغّبػبد اٍزملا١ٌخ ػٍٝ اٌّوويٞ ٌز٠ًّٛ ا أصو ِظطفٝ وواعٟ -(2)

 34 ط– ٚالإَٔب١ٔخ

 .اٌّوعغ اٌَبثك ٔغلاء ثٛشبِٟ -(3)

 .اٌّوعغ اٌَبثك ٔغلاء ثٛشبِٟ -(4)

 302ص اٌّوعغ اٌَبثك ِوىالخ ػ١َٝ -(5)

 اٌغيائو عبِؼخ اٌؾمٛق و١ٍخ ِبعَز١و هٍبٌخ اٌغيائو فٟ اٌز١ّٕخ ػٍٝ ٌلإكاهح اٌٍَج١خ ٚ ا٢صبه الا٠غبث١خ هاثؼ ؽلا١ّ٠خ -(6)

 174ص 1992/1993.
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 تتمتع إداري طابع ذات عمومٌة مإسسة المحلٌة للجماعات المشترك الصندوق ٌعد

 المالً والاستقلبل المعنوٌة بالشخصٌة
(1)

 الداخلٌة وزارة لوصاٌة مباشرة وٌخضع. 

 الضمان وصندوق التضامن صندوق وتموٌل تسٌٌر لأساسٌة مهمتها المحلٌة، والجماعات
 البلدٌة، قانون من 169 الى 166 من المواد فً علٌهما المنصوص الولابٌٌن وكذلك البلدٌٌن

 الجبابٌة المحاصٌل فً النقص تؽطٌة و البلدٌة مٌزانٌة بتموٌل بدورها تتكفل والتً
(2)

 . 

 المحلٌة للجماعات المباشرة المساعدات بتقدٌم الصندوق ٌقوم وكذلك
(3)

 إعانة خاصة ، 

  % 40 فً نسبتها وتقدر المحلٌة التنمٌة برامج دعم بهدؾ والاستثمار التجهٌز
(4) (  % 25 والولاٌات % 75البلدٌات   بٌن)  موزعة -

 

 وفق المحلً نموها ومعدل البلدٌة، مساحة مراعاة هو الإعانات منح شروط بٌن ومن
 الذي الوالً باسم تقدم الإعانات أن كما .الداخلٌة وزارة طرؾ من المعد الوطنً المخطط

 المالً وؼلبفه ومضمونة إنجازه المراد المشروع ٌحدد
(5)

 حضور على ٌدل ما وهو ، 

 نظرا   مركزي صندوق كونه فبالإضافة الصندوق هذا عمل نظام فً الوصاٌة سلطة
 فً البلدٌة إشراك ٌتضمن لا عمله نظام فإن مباشرة، الداخلٌة وزارة لوصاٌة لخضوعه
 فً والمعقدة الثقٌلة الإجراءات إلى بالإضافة هذا تموٌلها، المراد والمشارٌع المجالات

 تسٌٌره
(6)

 تسٌٌر إلى إٌراداته من الكبٌر القسط تحوٌل هو أٌضا فعالٌته الصندوق أفقد ومما 

 من تسٌر الأمنٌة،والتً الهٌؤة هذه وتؤسٌس الأمنٌة الأوضاع تردي منذ البلدي الحرس نفقات

 الصندوق ٌتحملها نفقاتها لكن الأمن أو الدرك مصالح طرؾ
(7)

 دور تفعٌل أجل ومن ولهذا 

 محلً صنادٌق إنشاء خلبل من البلدٌات من أكثر تقرٌبه ٌجب الصندوق هذا

 المحلٌة الهٌآت احتٌاجات أفضل بشكل تحدٌد له ٌتسنى لكً (جهوٌة،ولابٌة)
(8)

 

 : التنمٌة وبرامج مخططات إعانة -ب( )
 المحلٌة للجماعات المشترك الصندوق طرٌق عن الدولة تقدمها التً الإعانة إلى بالإضافة

 المنصوص التنمٌة وبرامج مخططات طرٌق عن كزي المر للتموٌل أخرى هناك آلٌة فإن
 على من الخامسة المادة نصت حٌث  380/ 81المرسوم  رقم التنفٌذي المرسوم فً علٌها
 .للتنمٌة القطاعً والمخطط ، للتنمٌة البلدي المخطط :المخططٌن من نوعٌن

 

 اٌّؼلي ٚاٌّزُّ 05/11/1986فٟ -45ط ه هلُ  04/11/1986اٌّإهؿ فٟ  86/266اٌّوٍَٛ هلُ   ثّٛعت أؽلس-(1)

 130ص1990 اٌغيائو عبِؼخ اٌؾمٛق و١ٍخ هٍبٌخ ِبعَز١و ئ٠واكارٙب ضؼف ِٚلٜ ١ِيا١ٔخ اٌجٍل٠خ ث١ٙخ ػّوأٟ -(2)

  86/266هلُ  اٌَبثك اٌّوٍَٛ ِٓ 16 اٌٝ 11 ٚ 02 ٚ 01 ِٓ اٌّٛاك -(3)

 350ص اٌَبثك اٌّوعغ– ِظطفٝ وواعٟ-(4)

 351ص اٌَبثك اٌّوعغ– ِظطفٝ وواعٟ -(5)

  105ص  اٌّوعغ اٌَبق ِبرٍٛ اٌط١ت -(6)

اٌجٍلٞ  اٌؾوً ئٔشبء ٚاٌنٞ ٠زضّٓ 03/08/1996فٟ   96/265 هلُ اٌزٕف١نٞ اٌّوٍَٛ ثّٛعت اٌجٍلٞ اٌؾوً أٔشء-(7)

   47/96ط ه هلُ

 .اٌّوعغ اٌَبثك ٔغلاء ثٛشبِخ -(8)

 

 

 

 

 

 PCDللتنمٌة  البلدي المخطط -  10 
 على وٌحتوي 09/08/1973المإرخ فً  73/136 رقم التنفٌذي المرسوم بموجب والمنشؤ

 والتجهٌزات والقاعدي الفلبحً المجال فً البلدٌة تخص التً المشارٌع و برامج 
 المخطط هذا أن إلا اللبمركزٌة لتجسٌد مخطط أقرب أنه ورؼم .للمواطنٌن الضرورٌة
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 فً. المنتخب المجلس أقرها التً المشارٌع بعض رفض بإمكانه الذي الوالً باسم ٌوضع
 الؽلبؾ ٌخص فٌما بالصرؾ الآمر أنه وبحكم البلدٌة نشاط على الرقابة ممارسة إطار
 البلدٌة لٌس و الولاٌة مٌزانٌة مصدرها والتً البرنامج هذا مشارٌع ٌؽطً الذي المالً

 . المشارٌع هذه فً التصرؾ صلبحٌة له والوالً المشارٌع ٌقترح البلدي فالمجلس.

 PSDللتنمٌة  القطاعً المخطط  -02
 العمومٌة والمإسسات الولاٌة استثمارات كل تحته تدخل حٌث وطنً طابع ذو مخطط وهو
 وٌسجل للولاٌة التنفٌذٌة المدٌرٌات طرؾ من المخطط هذا ٌعد و علٌه وصٌة تكون التً
 أي قطاع كل مستوى على المحددة الدولة مٌزانٌة فهو التموٌل مصدر أما .الوالً باسم
 .المخطط هذا فً المسجلة التنموٌة بالبرامج المعنٌة الوزارات حسب

 الخاصة بالبرامج المرفقة الوطنٌة المخططات -13
 الإنعاش دعم برنامج ،مثل البلدٌات جمٌع منها تستفٌد موجهة وطنٌة برامج وهً

 .النمو دعم برنامج - الخاصة الصنادٌق - العلٌا والهضاب الجنوب دعم صندوق الاقتصادي

 المركزٌة المخططات من وؼٌرها
(1)

 فان وبالتالً للتنمٌة الوطنً للمخطط تخضع وهً 

 العابدات من الخاصة الصنادٌق بدورها تمول التً الدولة مٌزانٌة هو التموٌل مصدر
 أول مع الكبرى الوطنٌة المخططات مرحلة الجزابر عرفت وقد .تالاستثمارا و الجبابٌة
 وهو مخطط آخر إلى والخماسٌة الرباعٌة المخططات (  1969-1967ثلبثً)  مخطط

 تستفٌد البرامج هذه كون فً المخططات هذه وتشترك (2015-2010) الحالً الخماسً
 وٌشرؾ والمشارٌع البرامج ٌحدد الذي للوالً المباشرة الوصاٌة تحت لكن البلدٌات منها
 من تمكٌنها أو المحلٌة المجالس استشارة أو اعتبار دون وهذا وتسٌٌرها تموٌلها على

 المشارٌع لهذه والمتابعة المراقبة
(2)

 المحلٌة الجماعات على المشددة الوصاٌة من نوع وهً 

 المحلً للقرار إضعاؾ ٌشكل ما وهو المحلٌة الحاجات اختٌار حد إلى تصل قد التً
 . المركزٌة للسلطة المنتخبة المجالس تبعٌة وتكرٌس

 : لمخصصة ا الإعانات-( )ج
 مالٌة اعتمادات عن عبارة البلدٌة،وهً قانون من 163/5  المادة علٌها المنصوص وهً
 للبستثمارات المخصصة الإجمالٌة للئعانات خلبفا معٌنة برامج لإنجاز تخصٌصها   ٌتم

 الدولة خزٌنة هو التموٌل فمصدر وتنفٌذها تموٌلها الواجب للمشارٌع تحدٌد دون المحلٌة
 للوصاٌة حقٌقً مظهر عن عبارة وهً . بذاتها معٌنة مشارٌع لانجاز الأموال ترصد حٌث
 فً البعض فٌه ٌرى الذي الوقت البلدٌة،فً على المركزٌة السلطة تمارسها التً المالٌة

 والمشارٌع التحتٌة البنٌة ذات المشارٌع انجاز بها تضمن للدولة وسٌلة المخصصة الإعانات

 .الشاملة التنمٌة على لفابدتها الأولوٌة،نظرا ذات
 اٌّوعغ اٌَبثك.-ٚالغ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزؾٛلاد الالزظبك٠خ -ثٓ ٍّٔخ ط١ٍؾخ-(1)

 وواعٟ ِظطفٝ اٌّوعغ اٌَبثك . -(2)

 

 

 البلدٌة مالٌة فاعلٌة عدم الثانً المطلب
 أو الذاتٌة مواردها من سواءا    عدٌدة تموٌل مصادر على تحوي البلدٌة أن سبق مما ٌتضح

 .الاستثمارٌة بالقروض الاستعانة إمكانٌة حتى أو المركزٌة الإعانات من
 مرة كل فً وتضطر موازنتها فً كبٌرا   عجزا   تعانً البلدٌات معظم أن نلبحظ أننا ؼٌر

 التنمٌة إدارة فً العجز بالتالً و نفقاتها فً العجز لتؽطٌة المركزٌة بالسلطة الاستعانة

 للثروة العادل التوزٌع من بالرؼم المحلٌة
(1)

 إلا – المتعددة الجبابٌة المصادر من وبالرؼم. 
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 البلدٌة مالٌة على الرقابة شدة أن كما. البلدٌة تواجهها التً بالنفقات مقارنة ضعٌفة أنها
 .المالٌة لمشاكلها الحلول عن البحث على وقدرتها البلدٌة استقلبلٌة كبٌر بشكل ترهن

 المحلٌة الجباٌة ضعؾ الأول الفرع
 فإننا المحلٌة الجماعات لمالٌة تحصٌل وعاء تشكل التً والرسوم الضرابب عدد أحصٌنا إذا

ا، ضعٌفة المحلٌة الجباٌة عابدات من البلدٌة استفادة نسبة لكن ومتعددة كثٌرة نجدها  نظرا   جد 
 استبثار هو المحلٌة الجباٌة توزٌع عدالة عدم وسبب، المحلٌة الجباٌة موارد توزٌع لسوء
 عنه ٌعبر ما وهو الضرٌبة تؤسٌس فً الحق صاحبة باعتبارها الأكبر بالنصٌب الدولة
 . الجبابٌة الإدارة بتبعٌة

 : الجبابٌة الإدارة تبعٌة /لا أو
 توزٌعها، نسب وتحدٌد الضرٌبٌة القوانٌن سن فً الدولة استبثار فً التبعٌة هذه تتجلى حٌث
 طرؾ من بقانون تحدث بؤنها الجباٌة علٌها تقوم التً الأساسٌة المبادئ أحد كان إن وهو

 المشرع
(2)

 وكذلك المحلٌة، التنمٌة مجال فً البلدٌة به تقوم الذي للدور الكبٌر نظرا   فإنه . 

 التً والاجتماعٌة الاقتصادٌة الوظابؾ و لها، المخولة والصلبحٌات الاختصاصات جملة
 المحلٌة المصلحة لتحقٌق المبدأ هذا تجاوز الدولة على ٌحتم المحلً، الإطار فً بها تقوم
 المحلٌة الجبابٌة الإدارة تبعٌة إن .الشاملة القطرٌة التنمٌة لمصلحة النهاٌة فً تعود والتً
 أن شؤنه من الضرٌبة، تؤسٌس مجال فً التشرٌعٌة السلطة واستبثار المركزٌة، للسلطة
 ةالمرد ودٌ ذات والرسوم الضرابب خلق مجال فً خاصة مالٌة مبادرة كل من البلدٌة ٌجرد
 ٌمكن الجؽرافً وموقعها نشاطاتها وطبٌعة بلدٌة كل إمكانٌات لاختلبؾ ونظرا   . العالٌة
 أخرى دون بلدٌة تحدثها أن ٌمكن التً الضرابب أو الرسوم لبعض بالنسبة الحرٌة ترك

 وعابها تحدد ،أو البلدٌات باقً عن وتمٌزها – تملكها التً الثروات أو لخصابصها نظرا  

 أو ٌة المركز السلطة رقابة تحت وهذا تقدمها التً الخدمات لمستوى وفقا اقتطاعها ونسب
 فً تفاوت إلى ٌإدي أو حكومة داخل حكومة إلى البلدٌة تتحول لا حتى الوصاٌة

  البلدٌات بٌن الصلبحٌات
 
 اٌّوعغ اٌَبثك.-ٚالغ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزؾٛلاد الالزظبك٠خ -ثٓ ٍّٔخ ط١ٍؾخ-(1)

 15ص –اٌّوعغ اٌَبثك –فلاطٟ هضب إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌغيائوٞ اٌؾل٠ش  -(2)

 

 

 

 

 

 

 

 

 البلدٌة مالٌة على الرقابة :الثانً الفرع
 فٌها تسجل بها خاصة مٌزانٌة لها المالً بالاستقلبل تتمتع مإسسة كؤي ٌة البلد تعتبر

 قانون بصدور للبلدٌة القانونً للنظام إصلبح أول مع اعتمادها تم وقد والإٌرادات، النفقات

 البلدٌة نشاط على محاسبً مالً نظام بإدخال وهذا 1967
(1)

 

 خص فصول 03 إلى ومقسم (الخامس الباب ) البلدٌة لمالٌة كاملب بابا المشرع خصص وقد
 من 149 المادة عرفت وقد .مادة 21 من مكونا البلدٌة مٌزانٌة لأحكام الثانً الفصل منها

 وتشكل السنوٌة ونفقاتها بإٌراداتها، الخاصة التقدٌرات جدول" بؤنها المٌزانٌة البلدٌة قانون
 لها البلدٌة ومٌزانٌة ."العمومٌة المصالح سٌر حسن من ٌمكن - والإدارة بالإذن أمرا كذلك
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 دورها إضافٌة وأخرى أولٌة مٌزانٌة من وتكون العمومٌة، المٌزانٌة ومبادئ خصابص نفس
  ربٌسٌن قسمٌن تشمل أنها كما السابقة المالٌة السنة لنتابج تبعا والإٌرادات النفقات تعدٌل

 وتضم للبلدٌة، التابعة المصالح لتسٌٌر تخصص التً النفقات وٌضم :التسٌٌر قسم -

 قسم ٌضم كما .الاختٌارٌة والنفقات الضرورٌة والنفقات العمال كؤجور الإجبارٌة، النفقات
 .القسم هذا فً النفقات مع تتوازن أن ٌجب التً الإٌرادات النفقات، جانب إلى التسٌٌر

 

 نفقات ٌضم بدوره والذي ، المٌزانٌة من الثانً القسم وهو :ر والاستثما التجهٌز قسم-

 تإدي التً تلك وهً طبٌعتها حسب نفقات فهناك للنفقات فالبنسبة .وجوبا تتوازن وإٌرادات،
 حسب نفقات وهناك .ت للجمعٌا الممنوحة الإعانات أو مباشرة البلدٌة أملبك زٌادة إلى

 للبلدٌة ملك وتصبح الؽٌر لصالح تنجز والتً التجهٌز ببرامج الخاصة وهً :وظٌفتها
 الجبابٌة وؼٌر الجبابٌة المداخٌل سابقا رأٌنا كما فهً الإٌرادات أما الابتدابٌة كالمدارس
 على وٌسهر  البلدٌة ربٌس طرؾ من تعد المٌزانٌة فان البلدٌة قانون وحسب.والإعانات

 .الوالً موافقة و البلدي الشعبً المجلس طرؾ من علٌها المصادقة بعد تنفٌذها
 - صارمة برقابة المشرع خصها فقد للبلدٌة المحاسبتٌه و المالٌة العملٌات لخطورة ونظرا
 مدى مراقبة " أنها على تعرؾ والتً المالٌة الرقابة تدعى - الوصابٌة الرقابة على زٌادة
 الرقابة عملٌة وتشمل ،  بها المعمول القوانٌن مع المتخذة والإجراءات المٌزانٌة تطابق

 توزٌعها وكٌفٌة الإعانات تخصٌص ومدى المٌزانٌة توازن مسؤلة خاصة
(2)

 

 . لاحقة رقابة و وقابٌة رقابة :ن نوعا المٌزانٌة على المالٌة والرقابة

 : الوقابٌة الرقابة /أولا
 إجراءات عدة إلى تنفٌذها قبل البلدٌة مٌزانٌة تخضع حٌث السابقة، بالرقابة تسمى ما وهً
 تناقض أو عجز، أو نقص أو مشاكل لأي تجنبا النفقات بصرؾ المتعلقة القرارات اتخاذ قبل
 - العمومً والمحاسب - المالً المراقب طرؾ من الرقابة هذه وتمارس النفقات، تحدٌد فً

 التدخل - والوالً - البلدي للمجلس ٌمكن كما الخالصة المالٌة الرقابة فً اختصاص كجهة
 .المٌزانٌة على المصادقة قبل

 

 

 102ص-اٌّوعغ اٌَبثك-ِبرٍٛ ِىبٔخ اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ فٟ ئطلاؽبد اٌلٌٚخاٌط١ت -(1)

 هثؾٟ وو٠ّخ ٚثووبْ ى١٘خ اٌولبثخ ػٍٝ ا١ٌّيا١ٔخ ػٍٝ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ اٌّوعغ ٍبثك.-(2)

 

 

 : المالً المراقب رقابة -أ( )
 عدم نظام إطار فً الرقابة ٌمثل المالٌة، وزٌر طرؾ من معٌن مختص موظؾ وهو

 :التالٌة بالمهام أساسا مكلؾ التركٌز
 .والتثبت التعٌٌن قرارات مراقبة -
 .مالٌة سنة كل قبل تعد التً الاسمٌة الجداول -
 والتجهٌز التسٌٌر مٌزانٌة ٌخص فٌما المٌزانٌة على الموافقة -
 .المالٌة السنة أثناء تطرأ أو ستة بداٌة كل تعد التً الأصلٌة لجداول ا-

 .للنفقة القانونً التخصص -
 .المالٌة والمناصب الاعتمادات توفر -

 وإلى العرض سبٌل على بالمالٌة المكلؾ الوزٌر إلى تقرٌر بإرسال سنة كل نهاٌة فً وٌقوم

 الإعلبم سبٌل على (والوالً البلدٌة ربٌس ) بالصرؾ الآمرٌن
(1)
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 : العمومً المحاسب رقابة -ب( )
 - الضرابب قابض مثل الصفة هذه وإعطابه القانون بموجب تعٌنه ٌتم شخص كل وهو

 المركزي المحاسب والعون (ي ثانو محاسب صفة) الجمارك قابضوا - الدولة أملبك قابض

 ( ربٌسً محاسب رتبة ) الولاٌة أو البلدٌة فً الخزٌنة أمٌن - للخزٌنة
(2)

 

 والذي - العمومً المحاسب هو البلدٌة قابض فإن البلدٌة قانون من 172 المادة وحسب

 :التالٌة بالمهام أساسا ٌكلؾ
 .بصرفها الأمر البلدٌة ربٌس ٌصدر التً النفقات ودفع الإٌرادات تحصٌل -
 .والقٌم والسندات الأموال حراسة -
 .والقٌم والسندات الأموال تداول -

 الموجودات حساب حركة - .
(3)

 

 ٌمكن كما الدفع، حوالات على ٌإشر الذي هو أنه العمومً المحاسب رقابة ثار آ ومن
 .الحسابات دقة حول البلدٌة، ربٌس إلى توجه كتابٌة ملبحظات أي إبدابه عند التؤشٌر رفض
 المالٌة لوزٌر الرباسٌة السلمٌة للسلطة أٌضا ٌخضع العمومً المحاسب أن إلى نشٌر كما

 بتعٌٌنه ٌقوم الذي
(4)

 فً البلدٌة على إضافٌة وصاٌة كجهة المالٌة الرقابة ٌمارس فهو .

 . المالً الجانب

 : البلدي المجلس رقابة -)ج(
 بعد علٌها بالتصوٌت المكلؾ فهو - البلدٌة مالٌة عن القانون حسب الأول المسإول وهو

 الإٌرادات تطابق مدى ٌراقب الذي و (ب . ق 152 المادة) البلدٌة ربٌس طرؾ من إعدادها

 المإهلبت البلدي المجلس ٌملك لا الواقع فً أنه ؼٌر . والتجهٌز التسٌٌر قسمً فً والنفقات
  المٌزانٌة بإعداد المكلفة اللجنة المٌزانٌة،فحتى لمراقبة الفنً التخصص أو التقنٌة

 
 .ٔفٌ اٌّوعغ ى١٘خ ثووبْ ٚ وو٠ّخ هثؾٟ-(1)

 :36ص اٌّوعغ اٌَبثك ٍؼبك ط١جٟ-(2)

 41:ص اٌّوعغ اٌَبثك ٍؼبك ط١جٟ-(3)

 144:ص اٌّوعغ اٌَبثك ث١ٙخ ػّوأٟ-(4)

 

 

 ٌمكنها لا المجلس أعضاء رفقة البلدٌة ربٌس عادة تضم والتً - والإدارة المالٌة لجنة وهً
 العام كالأمٌن المعٌنٌن الموظفٌن بحضور تتم العملٌة هذه فإن وعلٌه. المٌزانٌة إعداد 

 مكنهٌ كما المٌزانٌة بإعداد الربٌسً المكلؾ وهو والمٌزانٌة المالٌة مصلحة ومسإول
 المٌزانٌة تفاصٌل فهم فً المجلس مساعدة أجل من المٌزانٌة تخص التً المداولات حضور
 العلم مع .التفاصٌل أدق معرفة من المجلس تمكن لعدم علٌها لمصادقة با عادة تنتهً والتً
 لٌعرضها بملبها المالٌة مصلحة مسإول وٌقوم الضرابب مصلحة تعدها المٌزانٌة وثٌقة أن

 الوالً على عرضها حٌن إلى فقط مٌزانٌة مشروع تبقى وهً .فٌها للتداول المجلس على
 . ربٌسٌة ومصادقة رقابة كجهة

 : الوالً رقابة د( )
 ممارسته أٌضا ٌمكنه حٌث الأول المبحث فً رأٌناها التً الوصابٌة الرقابة ٌمثل الذي وهو

 علٌها والمصادقة علٌه المٌزانٌة عرض وجوب طرٌق عن المالٌة، الرقابة
(1)

 وٌراقب - 

 .إؼفالها تم إذا إدراجها ٌمكنه حٌث الإجبارٌة النفقات احترام مدى خاصة الوالً
 .ي الوال عن نٌابة الرقابة هذه ممارسته أٌضا ٌمكنه الدابرة ربٌس أن الإشارة تجدر كما

 : اللبحقة الرقابة /ثانٌا

64 



 الرقابٌة الأجهزة قبل من التنظٌم خارج تمارس التً وهً الخارجٌة، الرقابة أٌضا وتسمى
 وتكٌٌؾ - المسجلة النفقات لتؽطٌة اللبزمة الاعتمادات توفر ضمان إلى وتهدؾ المختصة،

 القانون مع المتخذة الاجراءت
(2)

 فهً التنفٌذٌة للسلطات الأصل فً تابعة ؼٌر وهً . 

 .المالٌة مفتشٌة و ، المحاسبة مجلس وهما هٌبتان بها تقوم ومستقلة متخصصة أجهزة

 : المحاسبة مجلس -أ( )
 قضابً كجهاز وٌعتبر الرقابٌة المإسسات باب فً 170 المادة فً الدستور علٌه نص وقد

 الدولة فروع كل على اللبحقة المالٌة الرقابة ٌمارس حٌث وتقنٌة خاصة طبٌعة ذو مستقل

 البلدٌة فٌها بما
(3)

 الدولة تستعملها التً المساعدات استعمال مراقبة على ٌعمل حٌث .

 المالٌة، والمخالفات الؽش عملٌات كل لكشؾ ودقتها، وانتظامها الحسابات صحة ومراقبة
 بعد الرقابة هذه وتنفذ .القضاء إلى المتسببٌن إحالة أو علٌها المنصوص العقوبات وإصدار

 الحسابات وقفل المالٌة السنة من الانتهاء
(4)

 سنة كل نهاٌة بعد إدارٌة رقابة ٌمارس فهو . 

 المخالفات معاٌنة حالة فً قضابٌة رقابة إلى تتحول قد مالٌة
(5)

 فً كبٌر دور الجهاز لهذا و.

 البلدٌات رإساء من الكثٌر توقٌؾ فً سببا كان ما كثٌرا و الإداري الفساد و الؽش محاربة
 الدور رؼم و.ؼٌرها و للنظام مخالفة صفقات وعقد الفساد بتهمة المحاكمة على إحالتهم و

 تعطٌل إلى تعمد المجالس الكثٌر جعل أنه إلا الصدد هذا فً ٌلعبه أن ٌمكن الذي الاٌجابً
 . المحاسبة مجلس متابعات الى تعرضها خشٌة المشارٌع من الكثٌر

 

 

 اٌجٍل٠خ لبْٔٛ ِٓ 42 اٌّبكح-(1)

عبِؼخ اٌغيائو  2005/2006 ؽمٛق رقظض ِبعَز١و هٍبٌخ اٌؾيث١خ ٚاٌزؼلك٠خ اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ ثٛطج١ك فبرؼ-(2)

 124ص

 111ص  اٌَبثك اٌّوعغ ٍٍّٝ كا٠قخ ثٓ-(3)

 .اٌّوعغ اٌَبثك ى١٘خ ٚثووبْ وو٠ّخ هاثؾٟ-(4)

 127:ص اٌَبثك اٌّوعغ اٌؾيث١خ ٚاٌزؼلك٠خ اٌلاِووي٠خ الاكاه٠خ ثٛطج١ك فبرؼ -(5)

 

 : للمالٌة العامة المفتشٌة -)ب(
 

 مباشرة المالٌة لوزارة تابع تفتٌشً جهاز وهو
(1)

 نهاٌة بعد لاحقة رقابة الآخر هو ،ٌمارس 

 وثابق معاٌنة طرٌق عن وذلك. القوانٌن مع المتخذة الإجراءات تكٌٌؾ لإعادة المالٌة السنة
 مطابقتها ومدى والتحصٌل الصرؾ ومستندات المحاسبٌة الدفاتر وخاصة المحلٌة المٌزانٌة

 المراقبة، نتٌجة حول بالمالٌة المكلؾ الوزٌر إلى ٌقدمه تقرٌرا ٌعد حٌث المٌزانٌة، لبنود
 الرقابة أوجه كل من وٌتضح.العامة أموالها استعمال فً المحلٌة الوحدة كفاءة مدى وحول

 وهو. المحلٌة مالٌتها تسٌٌر فً المنتخبة والمجالس المركزٌة لسلطة ا بٌن الثقة هاته،انعدام
 الجبابٌة ؼٌر خاصة أخرى إٌرادات عن البحث فً المجالس هذه فاعلٌة على سلبا أثر ما

 .المحلٌة التنمٌة مشارٌع لإدارة مورد أهم ٌعتبر الذي المركزي بالدعم والاكتفاء
 إبرام فً الفساد محاربة و البلدٌات رإساء ات تجاوز منع فً تساهم لم الرقابة هذه أن كما

 للرقابة أكبر دور إعطاء و المالٌة للرقابة أخرى آلٌات عن البحث ٌستلزم مما الصفقات
 طرؾ من متابعتهم و المحلٌٌن المسإولٌن ومساءلة البلدٌة أموال مراقبة فً الشعبٌة

 الرقابة مجال فً المركزٌة السلطة عن الاستقلبلٌة تحقٌق فً تساهم و أنفسهم المواطنٌن
 . عامة بصفة
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 ةــخاتم



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تعتبر التنمٌة      
 

    عملٌة دٌنامٌكٌة تفاعلٌة بٌن الهٌبات العمومٌة ومختلؾ مكونات المجتمعات                 

  المحلٌة ، وأوكلت هذه المهمة إلى الجماعات المحلٌة باعتبارها أسلوب من أسالٌب تنظٌم      

  بتوزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن الهٌبات المركزٌة وأجهزة تنفٌذٌة  ةتحقٌق اللبمركزٌلالدولة      

 محلٌة.     

  لكن ٌبقى تطبٌق هذه المفاهٌم النظرٌة والأطر القانونٌة المحددة لها فً واقع مجال دراستنا     

 ٌعكس صور لم  تحقق فٌها التنمٌة ولا أسالٌب الإدارة الرشٌدة سواء فً إشراك الفاعلٌن     

 الحقٌقٌٌن فً التنمٌة أو فً مستوى تسٌٌر وسابل التنمٌة وتفعٌل الموارد المحلٌة .    

  اذا تبقى الجماعات المحلٌة فً موقع الاقتراح دون القدرة على التموٌل الذي ٌعتمد فٌه        

 على الهٌبات المركزٌة ، ووفقا للسٌاسات التنموٌة الوطنٌة التً تقررها.       

 والآن وفً نهاٌة هذا البحث ، فمن الطبٌعً أن نتطرق إلى أهم نتابجه و لهذا فلب نرٌد  أن                               

   –نجعل من  الخاتمة تردٌدا   لما سبق ذكره فً ثناٌا البحث، و إنما سنركز فٌها         

 باختصار        

                                            :إلٌها و هً كما ٌلًإلى أهم النتابج التً توصلنا  –شدٌد         

  إن القانون الجدٌد أعطى توضٌح أفضل لعلبقات مختلؾ الهٌآت المنتخبة فٌما بٌنها مع        

   تحدٌد صلبحٌات و سلطات المنتخبٌن فً . أكثر للؤعمال التً تخضع للمصادقة تحدٌد       

 البلدي وكذا نوابه ولجان المجلس الشعبً  المجالس المنتخبة و دور ربٌس المجلس الشعبً        



   كما حدد الهٌاكل التابعة للبلدٌة منها الجهاز الإداري و الفنً للبلدٌة ووضع نظام البلدي.       

 جدٌد لسٌر         

 المداولات.           

     كما ٌوفر حماٌة تامة للمنتخبٌن، وما ٌعزز هذه الحماٌة بصفة أكبر هو القرارات التً  -        

  ولعل من أهم .اتخذها ربٌس الجمهورٌة و الخاصة برفع التجرٌم عن أفعال التسٌٌر      

  90/08رقم من القانون القدٌم  55التً مست جوهر القانون هو إلؽاء المادة  التعدٌلبت        

 .سحب الثقة والتً تنص على إجراء  07/04/1990المإرخ فً  

  كما فرض المشرع إجراء جدٌد و هو الرقابة القبلٌة على نفقات البلدٌة كخطوة وقابٌة  -        
 من الفساد وتفادي وقوع البلدٌة فً العجز المالً والمدٌونٌة.  للحد        

 مكرر  31و  16و كرس المشرع فً هذا القانون مبدأٌن دستورٌٌن تضمنتهما المادتٌن           

 و هو مشاركة المواطن فً تسٌٌر شإون بلدٌته و كذا ترقٌة  2008التعدٌل الدستوري  من        

                           . المرأة من خلبل   توسٌع حظوظ تمثٌلها فً المجالس المنتخبة حقوق        

   مازالت أنه إلا جوهرٌة تعدٌلبت منالجدٌد للبلدٌة والولاٌة  القانون به جاء ما رؼم       

  والاقتراحات التوصٌات من جملة إلى سنتطرق ولهذا التحدٌات من مجموعة أمامه  تقؾ        

 تحسٌن  المستوى  المعٌشً والتنموي للمواطن وحتى تتحقق هذه الفاعلٌة ٌجب أن  هدفها        

               . التؤطٌر ضعؾ لتفادي المناطق مختلؾ فً الإدارٌة الكفاءات توفر ضرورة -     

          مشكلة من تعانً المحلٌة فالإدارة الإدارٌة القٌادات مستوى على لتكوٌن مصالح إحداث-    

              الإدارة من الأساسً فالؽرض ، الشعبٌة المشاركة فعالٌة و كفاءة نقص الإدارٌة الأمٌة    

              من الشعب ٌمكن بشكل المواطن و الإدارة بٌن الاتصال أنماط تعزٌز إٌجاد هو المحلٌة 

                و حق أنه على النص فعالة .الشعبٌة المشاركة لتحقٌق ٌكفً لا أنه ؼٌر ، حقه ممارسة

                     تنفٌذ و صنع فً المشاركة خلبل من فعالة و واسعة مشاركة من لابد بل ، واجب

 . القرارات و السٌاسات

  ربٌس  أو البلدٌة كربٌس المهمة المناصب فً خاصة ، الكفاءة و الجامعٌة الشهادة اشتراط -     

   و الشفافٌة و النجاعة مبادئو أسس وفق المنتخبٌن اختٌار وجب لذا ، الولابًالمجلس        

   . العلمٌة متهمإهلب و لمستواهم وفقا تعلٌمٌة و تكوٌنٌة برامج بوضع تؤهٌلهم و ، الكفاءة       

   تعتمد أخلبقٌة مدونة  صٌاؼة فً المساهمة لضمان هذا و بالممتلكات، التصرٌح وجوب-      

 .الشفافٌة و المساءلة معاٌٌر على        
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 قائمة

 المراجع



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المإلفات العامة :
 باللغة العربٌة: -1
 الكتب:-أ-
 

 للكتاب الوطنٌة المإسسة - الجزائرٌة الإدارة فً الاستشارٌة المإسسات– بوضٌاف أحمد

-                                                                                 .1989   الجزائر

 كاه اٌؼٍَٛ اٌمضبئ١خ ٌٍشوطخ ضجبطب اٌجٍل٠خ اٌشؼج١خهؤٍبء اٌّغبٌٌ  وّبي كِلَٚ حلبٌمٌة

                                                                  .2008اٌغيائو ٚاٌزٛى٠غ ٌٍٕشو 

 - الإدارٌة للتنمٌة العربٌة المنظمة منشورات- الإدارٌة السلطة تنظٌم - الزعبً سمارة خالد-

                                                                                           .2009  القاهرة

 اٌضمبفخ كاه 2ط الأٚي اٌغيء اٌغيائو ِ٘ٛخ كاه اٌغيائوٞ إٌظبَ اٌغجبئٟ هضب فلاطٟ-

                                                                                          .         2009الأهكْ 

                     . 2004ٌجٕبْ اٌؾمٛل١خ اٌؾٍجٟ ِٕشٛهاد الإكاهح اٌؼبِخ اٌّغلٚة طبهق -

                             . الأردن2002 للنشر وابل دار الإدارة المحلٌة شطناوي خطار علً-

                                                                                         . 2/2007ط الجزابر– والتوزٌع للنشر جسور الإداري القانون الوجٌز فً بوضٌاؾ عمار -

               . الأردن والتوزٌع للنشر دار المسٌرة دراسة مقارنة الإدارة المحلٌة الشٌخلً الرزاق عبد-



                         2004ِظو ِٕشأح اٌّؼبهف الإكاهٞ اٌزٕظ١ُ الله ػجل ث١َٟٛٔ ػجل اٌغٕٟ-

                                                                                                     1\.ط الجزابر– والتوزٌع للنشر جسور - الجزابر فً العمومٌة الصفقات - بوضٌاؾ عمار-

 العربً المعهد دار والإنتاجٌة الإنتاج على وأثرها الحدٌثة أسالٌب الإدارة عمار عوابدي-

                                                                                        .العمالٌة للثقافة

 د م الجزابري النظام فً العامة الإدارة أعمال على القضابٌة الرقابة عملٌة– عوابدي عمار-

                                                                                       . الجزابر– ج

           .ِظو ٚاٌزٛى٠غ ٚإٌشو ٌٍلهاٍبد اٌغبِؼ١خ اٌّإٍَخ اٌّؾ١ٍخ ٔظُ الإكاهح ثوثو وّبي -

               . 2007ِظو اٌلاه اٌغبِؼ١خ اٌّؾ١ٍخ الإكاهح ك٠ّمواط١خ اٌقض١و ِؾَٓ أؽّل -

 . اٌغبِؼ١خ كاه اٌضمبفخ الإكاهٞ أٌٍ اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ اٌمبْٔٛ ِجبكئ ؽ١َٓ ِؾّل اٌَؼ١ل -

                                                                                         .1997 ِظو

 ٚالأهكْ ٚفؤَب ثو٠طب١ٔب ِٓ وً فٟ ٚرطج١مبرٙب الإكاهح اٌّؾ١ٍخ اٌقلا٠ٍخ ػٍٟ ِؾّل -

                                                                                              . ِٚظو

 ٌٍىزبة كاه إٌغبػ ا١ٌَب١ٍخ إٌظُ ٚ اٌلٍزٛهٞ اٌمبْٔٛ فٟ ِجبؽش – ٌِٛٛك ك٠لاْ -

 . 2005اٌغيائو

 ٚاٌزٛى٠غ ٌٍٕشو كاه اٌؼٍَٛ اٌغيائو٠خ اٌّؾ١ٍخ الإكاهح لبْٔٛ ثبػٍٟ ِؾّل اٌظغ١و-

 . 2004اٌغيائو

 . ثبٌغيائو ٚاٌّؾ١ٍخ اٌّووي٠خ اٌّإٍَبد ٍؼٛكٞ ِؾّل اٌؼوثٟ-

 د م الجزابر فً والولاٌة البلدٌة نظام على وتطبٌقاتها المحلٌة الإدارة أسس مسعود شٌهوب-
 محمد حسن-.                                                                   الجزابر1986 ج

 .1ط مصر2009. الحقوقٌة منشورات الحلبً المتوازنة الاقتصادٌة التنمٌة إشكالٌة الدخٌل

 03 الجزابر الجزء ج د م الإدارٌة للمنازعات المبادئ العامة مسعود شٌهوب-

                                                                                  .الجزابر 1999 دحلب منشورات الإداري التنظٌم القانون الإداري لباد ناصر -

 .1ط دحلب منشورات– الإداري القانون الوجٌز فً لباد ناصر-

 .1999ط/ الدستوري القانون و السٌاسٌة النظم فً الوسٌط نعمان الخطٌب -

 اٌؼوث١خ ِٕشٛهاد إٌّظّخ اٌشبٍِخ اٌز١ّٕخ فٟ ٚكٚه٘ب اٌّؾ١ٍخ الإكاهح ِفَٙٛ هِضبْ ثط١ـ- 

 . 2009ِظو  الإكاه٠خ ٌٍز١ّٕخ

   الدولة دور صٌاؼة إعادة فً والبلدٌات المحلٌة الإدارة دور الوهاب عبد سمٌر محمد- 
 . 2009مصر الإدارٌة للتنمٌة العربٌة منشورات المنظمة   

 . 2008 الجزابر– دار هومة الجزابري التشرٌع فً الضرٌبٌة المنازعات فارس السبتً-

 

 الرسابل والمذكرات:-ب-
 
جامعة  الحقوق فً رسالة الماجستٌر برالجزاحالة  والتمثٌلٌة الاقتراع النسبً أحمد بٌطام -

 .2004 باتنة

 جامعة الجزابر الحقوق فً رسالة ماجستٌر المحلٌة الجماعات نفقات سلمى بن داٌخة-
2009. 



 فً التدرج بعد ما مذكرة التخرج فٌها المحلٌة الجباٌة ومكانة البلدٌة مٌزانٌة ساعد بن عثمان-

  .       الجزابر 1994 للئدارة المدرسة الوطنٌة العمومً المانجمنت

 الحقوق فً رسالة ماجستٌر الجزابر فً المحلٌة للمجالس الانتخابً النظام عٌسى تولموت-

 .2001 الجزابر جامعة

 .مصر دكتوراهرسالة  المحلٌة الإدارة مشكلبت- حمدي عادل محمود-
 فً  رسالة ماجستٌر الجزابر فً التنمٌة على للئدارة والسلبٌة ةالاٌجابٌ -الآثار رابح-

 .1992 الجزابر جامعة الحقوق

 جامعة الجزابر الحقوق فً ماجستٌر رسالة المحلٌة الجماعات جباٌة– رابح ؼضبان-

2002. 
 2001 الحقوق فً ماجستٌر رسالة المحلٌة الجماعات مٌزانٌة على الرقابة- طٌبً سعاد-

 فً مذكرة ماجستٌر الجزابر فً الحزبٌة والتعددٌة الإدارٌة اللبمركزٌة فاتح بوطبٌق-

 .2005 الجزابر جامعة الحقوق

 رسالة التنمٌة عملٌة فً ودورها المحلٌة المالٌة سعاد طٌبً:والمذكرات الجامعٌة الرسابل-
 .2008 الجزابر جامعة /2009 الحقوق فً دكتوراه

 

 
 

 باللؽة الفرنسٌة:  -2

Ouvrages      
 
 

1-Ahmed MAHIO – Les collectivité locales en Algérie –A.A.N1969  

2-Ali TEHAMI-Le programme algérien des industries locales SNED/OPU-ALGER1979 

3-Jacques DE COURSON les élus locaux édition d'organisation  2 ème /2001   

4-Jean Marc PEYRICAL droit administratif D-E-U G2èm édition2000. 
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