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 *الرحيم الرحمه الله بسم *

 

اللْ وَ وَممِ  ن"  ا  وَ موَ ،  وَ طرُُ نوَ ا يوَسلْ موَ مِ   وَولْ وَ  موَ بمِ وَ  بمِىمِ لْ   وَ

ىوُنٍ، جلْ رااً   وَ مِنوَ لوَ وَ  بمِموَ يلْروَ   وَ لْ ىوُنٍ،  وَ ملْ   وَ مِووَ وَ  موَ

يمٍ  ُ  ُ ٍ  لوَ وَ وَى ظمِ  "عوَ
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 شـكــر و تـقـدٌـــر

 

 أستاذي الكرٌم إلى الأول المقام فً الجزٌل بالشكر أتقدم

  

  بن علً عبد الحمٌد

 

 نفس وطول صدر بسعة مراحله كل وتابع العمل هذا إنجاز على أشرف الذي

 يعل ٌبخل ولم 
 نعم البحث هذا مشوار طٌلة فكان الهادفة، وتوجٌهاته القٌمة ونصائحه النٌرة بأفكاره

ًّ روح الفاضل الذي المؤطر  . والاكتشاف البحث وموضوعٌة بعث ف

 

 .والتقدٌر والعرفان وجزاه الله عنا خٌر الجزاء الشكر كل منً   فله
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 الإهــداء

 

نهدي هذا العمل المتواضع إلى الوالدٌن الكرٌمٌن و إلى زوجتً الغالٌة 

 وإبنتً الحبٌبة

 .و إلى كل أساتذتً الكرام كل واحد بإسمه و إلى كل أصدقائً الأعزاء 
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 :مــقــدمــــة
 تعتٍ الأختَة كىذه ,الإدارم تنظيمها في كاللامركزية الدركزية بصورتي أخذت التي الدكؿ إحدل إف الجزائر   

 الدركزية السلطة بتُ كالاقتصادية، كالثقافية، الاجتماعية، الدهاـ كبعض أساسية بصفة الإدارية توزيع الوظيفة
 طرؼ من كمنتخبة معينة ىيئات بيد القرار أخذ سلطات كضع على تقوـ ، كالتي المحلية كالذيئات الإدارية

 .كأعوانها لشثليها على ذلك سبيل في الدكلة كاعتمدت , الدواطنتُ
 الدركزية، كيتخذ السلطة باسم يعمل إذ ، التًكيز لعدـ جهاز الجزائرم الإدارم التنظيم في الوالر يعد ك   

 الدتعلقة تلك خاصة ك . الأعباء بعض من لؼفف كبالتالر القضايا من عدد في الوزراء القرارات باسم
،  بالغة ألعية ذا دكره من لغعل لشا اللامركزية ك الدركزية السلطة بتُ كصل حلقة كىو بذلك ، المحلية بالشؤكف

لستلف  بتُ الوساطة كعميد بالولاية كالديداف القرار رجل كىو المحلية، السلطة على الدركزية السلطة يد فهو
 مدل كىي ىامة نقطة يثتَ لشا ، لو الدمنوحة  الواسعة الصلاحيات خلاؿ من ،كالأفراد الدؤسسات
 .المحلي  الدستول على التسيتَ في عنها ينتج كما في ذلك استقلاليتو

 يشكل الإدارم باعتباره النظاـ في الوالر لػتلو الذم الدوقع إلذ الدوضوع ألعية تعود تقدـ لشا نطلاقا إك   
 كىذا ، أخرل جهة من الدكونة لذا كالبلديات كالولاية ،جهة من الدركزية السلطة بتُ الدائم الإتصاؿ كسيلة
 بالإشراؼ السلطة بذزئة عدـ لدبدأ البلد كتكريسا في العامة السياسة كحدة على الحفاظ إلذ يهدؼ الخيار
 أف  غتَ.القرار بزاذإك التسيتَ في الإستقلالية بدبدأ دكف الدساس، الوالر طريق عن الأقاليم ىذه تسيتَ على
 كونو يتصف بوصفتُ فتارة يكوف ىيئة كعدـ التًكيز الإدارم كتارة أخرل يعتبر الوالر مهاـ الإزدكاج في ىذا

 لؼلق قدىيئة لا مركزية إذا تصرؼ بإعتباره جهاز تنفيذم للمجلس الشعبي الولائي ، قد لؼلق التداخل 
 من نوع كلؼلق ، مستقلة بصورة المحلية الجماعات بحسن ستَ لؽس قد ما كىو الصفتتُ ىاتتُ بتُ التداخل
 لػدث ما غالبا إذ ،السياسية التعددية ضوء على المحلية خاصة الدركزية كالجماعات السلطة بتُ التعارض
 المحلي الدستول على الدوجودة كالأخرل الدركزية السلطة مستول على السياسية بتُ التشكيلات اختلاؼ

 .كونو أداة تنفيذ بالغة ألعية للوالر القانوني الدركز على يضفي ما ،كىذا
 :نظرية كعملية أسباب في تتلخص الدوضوع ىذا في البحث إلذ دفعتتٍ التي الأسباب فإف ةػػػػػػػػثم من ك   
 يزاؿ كما للدكلة كىذا ما أثار الدؤسساتية الحياة في الوالر دكر إجلاء لزاكلة في فتكمن النظرية الأسباب أما* 

 .كالدارستُ الباحثتُ من كثتَ فضوؿ يثتَ



 

 
7 

 منصب لأف موضوع العلمي البحث صعيد على الدلحوظ النقص تلبية في فتتمثل العملية الأسباب أما* 
 .كالتحليل الدراسة من الكافي القسط لد يأخذ الوالر

 والتوازن التوافق تحقيق في الجزائري المشرع مدى قذرة الجديرة بالطرح تتمثل في شكاليةالإ    ك لعل
 الإدارة ممثل باعتباره المحلي التسيير متطلبات من تعد والتي للوالي القانونية بين الإستقلالية

 على مستوى الدولة ممثل باعتباره الوصية المركزية للسلطة وتبعيتو خضوعو وبين جهة، المحلية من
؟  أخرى جهة من الولاية إقليم

   للإجابة عن ىذه التساؤلات كغتَىا تم إتباع الدنهج التًكيبي بتُ لبوصفي ك التحليلي الذم يتناسب 
 الدؤرخ في 07-12كبرليل النصوص القانونية لإبراز مكانة ك دكر الوالر لاسيما في ظل قانوف الولاية الجديد 

 .2012 فيفرم 21
 كالتنظيمية من القانونية النصوص تثتَه قد عما الكشف البحث ىذا خلاؿ من لضاكؿ ذلك إلذ بالإضافة   

 إلذ أجل الوصوؿ من كذلك الجزائرم، الإدارم القانوف فقهاء اجتهادات حسب برليلها كلزاكلة إشكالات
 نقاط على الوقوؼ الإدارية الدختلفة ،لزاكلتُ المجلات في كدكره للوالر القانوني الدركز عن كافية صورة إعطاء
 الدؤسسات تطور بأف منا إلؽانا منصب الوالر خلاؿ من الإدارم النظاـ كعيوب مزايا مبرزين كالضعف القوة

 .كالقوة الضعف تبرز جوانب التي الدعاينات على بناءا إلا يتم لا عملها كبرسن القانونية
 تؤثر أنها شك لا التي صعوباتاؿ صطدمنا بدجموعة منإ    ك لضن بصدد القياـ بهذا البحث الدتواضع

 :الخصوص لعل منها نذكر البحث لذذا العلمية القيمة على أك بأخر بشكل
 .مصداقية أكثرصورة  إعطاء قصد الديداني الدستول على البحث من بسكننا كعدـ الدلتقيات قلة* 
. منها للبعض الدعالجة القانونية عمومية ك الجزائرم، الإقليمي الإدارم بالتنظيم الخاصة الفقهية الدراجع قلة* 
فصلتُ  إلذ العمل ىذا تقسيم رتأيتإ الدطركحة ىذه الإشكالات كل على جابة أما بخصوص الإك   

 لػدد الذم الوالر ضمن الذيكل الوظيفي للدكلة ك مكانة منصب لدراسة خصصتو : الأكؿ الفصل أساسيتُ
. لو الدساعدة الإدارية كحقوقو ثم الأجهزة مهامو ككاجباتو كانتهاء تعيينو طريقة

 خلاؿ من ثم لذا ، القانونية الدعالجة خلاؿ من للوالر الدسندة الدهاـ إلذ فيو تطرقت :الثاني أما الفصل   
 .الوالر  منصب على ىاـالد زدكاجيةإ نعكاساتأثر إمن حيث  كالصلاحيات السلطات تلك تأثتَ مدل
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 الوالي ضمن الهيكل الوظيفي للدولة  مكانة منصب :الأول الفصل
 منصب ماىية إلذ التطرؽ أكلا لنا بد لاكاف الوالر ضمن الذيكل الوظيفي للدكلة ، مكانة منصب لدراسة   

 الأجهزة عرض في الدبحث الثاني ك أختَا معرفة الإطار التنظيمي لدنصب الوالر ،ثم في الدبحث الأكؿ الوالر
 :ك سنتبع تبياف ذلك على النحو التالر،  في الدبحث الثالثللوالر الدساعدة الإدارية
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 الوالي منصب ماىية :الأول المبحث
 تارلؼي  التطرؽ إلذ التطورثم ، من لستلف جوانبو الوالر منصب تعريف إلذ أكلا سنتطرؽ الدبحث ىذا في   

 . الدراحل التي مر بها أىم خلاؿ من الجزائرم التشريع في الوالر  لدنصب
 الوالي منصب تعريف :الأول المطلب

 أساسا الدستمدة ك  اللغويةمن الناحية التعريف طبيعة باختلاؼ بزتلف الدعاني من  الكثتَالوالر صطلح   لد
 من سنوضحو اػػػـ ذاػػػق ك ، لفةػػكص الدختػػالنص في كاردةاؿ ةػػػقانونيمػن الناحيػػػػػة اؿك ة،ػالإسلامي الشريعة من

 :ما يلي  خلاؿ
 الوالي لمصطلح واللغوي الشرعي التعريف :الأول الفرع

 :الشرعي التعريف : أولا
كلُّ من كلر أمرنا ، مَا مِنْ كَاؿٍ يلَِي رَعِيَّةن مِنَ الْمُسْلِمِتَُ فػَيَمُوتُ كَىُوَ غَاشٌّ لَذمُْ إلاَّ  "(ص)قاؿ رسوؿ الله 

 تعالى سبحانو وكقولو  الكريم القرآف في كرد قد ك الحستٌ الله أسماء من اسم الوالر ك 1"حَرََّـ اللهُ عَلَيْوِ الْجنََّةَ 
 ما يغيروا حتى بقوم ما يغير لا الله إن الله أمر من يحفظونو خلفو من و هـــيدي بين من معقبات لو ":

 2."وال من دونو من ومالهم لو مرد فلا سوءا بقوم الله أراد إذا و بأنفسهم

ملك  لو الله أن تعلم ألم " :سبحانو و تعالى كقولو الكرلؽة الآيات من العديد في كلر مصطلح كرد كما  
3 ".نصير ولا ولي من الله دون من مالكم و الأرض و السماوات

 

 الله رسوؿ لؼلف الذم الخليفة أك الحاكم بو كيعتٍ الوالر، مصطلح (ص)الله  رسوؿ سنة في كرد ككذلك  
لدا  بعدم من الوالر على الله أشهد" :الشريف الحديث في جاء ما خلاؿ من ذلك ك سلم ك عليو الله صلى

لغهدىم  لا ك فيذلذم يضربهم لا أعطى عمالذم ك كبتَىم أجل ك صغتَىم رحم ك الدسلمتُ جماعة على رؽ
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .115 .ص، ) د،س ( بتَكت ، ميةؿالع الكتب دار ، الأكلذ الطبعة ، السادس ،الجزء الإلؽاف شعب ، قيقالبي حستُ بن أحمد  1-
 .11 الآية الرعد سورة 2-
 .107 الآية البقرة سورة 3-
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 ىل ألا منهم الأغنياء بتُ دكلة الداؿ لغعل كلا قويهم ضعيفهم فيأكل دكنهم بابو يغلق لا ك نسلهم فيقطع
 . 1 "أشهد اللهم بلغت

الأختَ  ىذا يكلف بحيث ك الإماـ للحكم، كمنصب الوالر من كل بتُ الإسلامي النظاـ فرؽ كلقد   
 مع الخاصة بالإمارة الإدارية بالدسائل الأكؿ لؼتص بينما الفتول، تقديم ك الجماعة صلاة من الدين، بأمور

 .2 غيابو حالة في للإماـ تعود التي الدينية الدسائل توليو إمكانية
 اللغوي التعريف : ثانيا
 أكليتو معركؼ  ك فيهما كلاية البيعة الرجل كلر ك البلد الوالر كلر" : أنو على العرب لساف في عرؼ قد ك   

 . 3 " عليو ككلر كلر فلاف كتقوؿ شاذ، كىو للمعركؼ أكلاه ما التعجب في كيقاؿ
 بأنو الدالك عرؼ اػػػكم كر،ػػػػالجمو ملك ك كرػػػػػالأـ تولذ الذم كالرػػػػػاؿ بأف الشريعة فقهاء قػػػػػعرؼ قد ك   

 .لذا الدتولر ك للأشياء
 الوالي لمصطلح القانوني التعريف : الثاني الفرع

  الوالر لزدد لدنصب تعريفا تضع لد اػأنو إلا التنظيمية ك القانونية النصوص تنوع ك رةػكث من الرغم على   
 جاء فقد ، للدكلة الوالر إلذ بسثيل تطرقت أنها لصد حيث ، إليو الإشارة من بساما خلوىا يعتٍ لا ىذا لكن

 على الحكومة كمندكب الدكلة لشثل ىو الوالر " :بأف بالولاية ؽؿ الدتع09 -90القانوف  من 92 الدادة في
 4".الولاية مستول

 الأساسي الخاص القانوف أحكاـ لػدد الذم 230- 90 التنفيذم الدرسوـ من 04 الدادة عرفتو كما   
  في ةػػػالحكوـ ة ك مندكبػػػالدكؿ ؿػػػػلشث ىو كالرػػػاؿ "  :  بأف ، ةػػالمحلي الإدارة في اػػػػالعلي ائفػػػػالوظ ك بػػػبالدناص

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .16 .ص ) د،س ( بتَكت ، ميةؿالع الكتب دار ، الأكلذ الطبعة ، السادس ،الجزء الإلؽاف شعب ، قيقالبي حستُ بن أحمد  1-
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 .19 .ص ، 2006 الجزائر، ، الذدل دار ، الجزائرم الإدارم التنظيم في الولاية كالر عشي، الدين علاء 2-
 .411 .ص ، )،س د ( ، الدعارؼ دار ، 15 الجزء ، العرب لساف ، منظور بن مكرـ بن لزمد الدين جماؿ 3-
 .1990 لسنة 15، الدتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية العدد 1990 أفريل 07 الدؤرخ في 09-90القانوف  4-

 .1" الولاية
 مستول الدكلة على لشثل الوالر : "بأف  الدتعلق بالولاية 07- 12 من قانوف 110ك كما عرفتو الدادة    

 2" الحكومة  مفوض ىو ك الولاية
 الوالي لمصطلح الفقهي التعريف : الثالث الفرع

  "3 للدكلة السامتُ الدوظفتُ من يعتبر كأنو التًكيز، عدـ لنظاـ جهاز" أنو على الوالر يعرؼ   
 الدركزية  السلطة بتُ ك بينها الاتصاؿ حلقة ك ، للولاية الإدارم القائد بدثابة " أنو لؿع كذلك كيعرؼ   
 4"الوزراء لجميع الدباشر الدمثل ك ، الحكومة مندكب فهو

 الوالي منصب تطور  مراحل :الثاني المطلب
 بساشيا كذلك الدناصب الأخرل، باقي غرار على ، التغتَات من العديد الجزائر في الوالر منصب عرؼ لقد   
. ىذا يومنا إلذ الفرنسي الإحتلاؿ منذ البلاد عرفتها التي التطورات مع

 الاستعمارية الفترة خلال الوالي منصب :الأول الفرع
 ىذه الدقاطعات كقسمت ، ك كىراف قسنطينة الجزائر، :كىي مقاطعات ثلاثة إنشاء تقرر 1845 سنة في   
 1848 سبتمبر 09 في الدختلط ، ك أك العسكرم الحكم أك الددني الحكم طريق عن إما تستَ مناطق إلذ

 عامل العمالة تسيتَ ك إدارة على كىيمن ، العمالات بنظاـ الدقاطعات نظاـ الفرنسية الحكومة استبدلت
 نطاؽ في لو نواب بدساعدة لؽارسها كاسعة بصلاحيات كاف يتمتع قد ك  )المحافظ أك الوالر(  العمالة

 .  إدارية للعمالة الدكائر كأجزاء إقليمية
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، الذم لػدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالدناصب ك الوظائف العليا في 1990 جويلية 25 الدؤرخ في 230-90الدرسوـ التنفيدم رقم   1-
  .1990 أكتوبر 28، الدؤرخة في 31الإدارة المحلية ، الجريدة الرسمية العدد 

  .2012لسنة 12 العدد الرسمية الجريدة ، بالولاية  الدتعلق2012 فيفرم 21 مؤرخ في 07-12القانوف رقم   2-
 .90. ، ص2011ناصر لباد ، الأساسي في القانوف الإدارم ، الطبعة الثانية، دار المجد للنشر ك التوزيع ،سطيف،   3-
 .147-146.ص ،ص 1982 ، الجزائر ، الجامعية الدطبوعات ديواف ، الثانية ،الطبعة الدقارنة المحلية الإدارة ، حستُ مصطفى حستُ  4-

 التسيتَ لد يتغتَ ، فرنسيا إقليما الجزائر من لغعل الذم 1848 نوفمبر 04 بتاريخ فرنسا إعلاف بعد ك   
  الحربية لوزير العمالة خاضعا ؿػػػػعاـ كاف لقد ك ، السابق النظاـ لػػعل ةػػػلزافظ تػػبقي ؿػػػب رػػػػللجزائ الإدارم

 الجرائر في الدفركض الحكم طبيعة ذلك إلذ مرد ك ، الفرنسية الأقاليم في الشأف ىو كما الداخلية لوزير كليس
 اللامركزم التسيتَ مبادئ على ـػػػػالقائ الإدارم إعمالا للتسيتَ ليس ك العسكرية، للقوة أساسا يرجع الذم ك
. 
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 فرنسا بو في الدعموؿ نفسو فهو الفتًة ىذه في العمالة عامل لػكم كاف الذم القانوني للنظاـ بالنسبة أما   
 خدمة ذلك ك الأقاليم الفرنسية في الدوجودة تلك عن نطاقا أكسع كانت الجزائر في صلاحياتو أف غتَ

 . 1 الجزائر في مصالحها حماية ك الاستعمارية للدكلة
 يتضمن إنشاء الذم 28 رقم القانوف صدر حيث ، الدتوالية القوانتُ من العديد في النظاـ ىذا كيتمثل   

 722 رقم  صدر الدرسوـ24/06/1950ففي  القانوف، ىذا على التعديلات توالت قد ك المحافظ منصب
 لوزير لغوز ك بالدوظفتُ، ؽؿالعاـ الدتع التأديبي للنظاـ المحافظ لؼضع الذم المحافظ سلطات لػدد الذم

 . إخلالو بالعمل حالة في اللوـ ك الإنذار عقوبتي توقيع الداخلية
 الإستقلال بعد الوالي منصب : الثاني الفرع

 باعتباره مداكلة، ك المحافظ كهيئة العاـ المجلس في بسثلت فرنسية إدارية بنية الإستقلاؿ غداة الجزائر كرثت   
 .تنفيذية جهة
 حالو على ثابتا ظل القانوني الإطار أف الأكركبيتُ، غتَ ىجرة بحكم صعبة مرحلة المحافظات كعرفت   

 تعزيز الحالة ىذه فرضت ك ، الفرنسية بالنصوص العمل مد الذم 31/12/1962 القانوف صدكر بسبب
 الإجتماعي ك الإقتصادم للتدخل الجهوية الإستشارية كاللجاف الدؤسسات بعض أنشأت ك المحافظ سلطة

 . 2 الوطتٍ التحرير السياسي لجبهة الدكتب طلب على ذلك بناءا ك
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 10 ص ،2006 الجزائر، ، الذدل دار ، الجزائرم الإدارم التنظيم في الولاية كالر ، عشي الدين علاء   1-

-2Ahmed Mahiou, les Collectivitiés locales en Algèrie, annuaire de l’Afrique du nord, 1961 
p.11. 

 الدتضمن قانوف 38-69رقم الأمر بدوجب ، ةػػػػػػللولام كفػػػػػقاف ر أكؿػػػػالجزائ عرفت 1969 ةػػػػسن كفي   
 سياسة انتهجت الجزائر كذلك ك ، 1الدرحلة ذهػػػق لاؿػػػػخ لاتػػػػالتعدم ضػػػبع قػػػػعلي أدخلت الذم ك  الولاية
 . النهج الاشتًاكي ك الواحد الحزب

 الدنتخب كهيئة الولائي الشعبي المجلس كدػػػػػكج على انوفػػػػػالق ذاػػػق في الجزائرم رعػػػػالدش اعتمد لقد ك   
 فصلا للوالر كذلك أكجد ك ، الوالر يرأسو الذم للولاية التنفيذم المجلس في تتجسد تنفيذية ىيئة ك  مداكلة
 . للوالر العامة الصلاحيات خلالو من أدرج كامل

 تفويض لو كما لغوز أعمالو، بكافة يتحكم فهو التنفيذم للمجلس الأعلى الرئيس ىو الوالر كاف   كما 
. لدهامهم تسهيلا ك اختصاصهم تسيتَىم قطاع بزص التي ك المجلس لأعضاء اختصاصاتو بعض
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 ك ، 2 1990 أبريل 07 بتاريخ  09-90القانوف بدوجب للولاية الثاني القانوف ذلك بعد صدر ثم    
 الدادة بدوجب التعددية السياسية كرس الذم 1989 دستور اػػػػمعالدو أرسى دةػػػػػػجدم لةػػػػمرح ؿػػػػػظ في صدر
 السابقة الدرحلة عن اختلفت الشعبية الولائية للمجالس السياسية التًكيبة أف يعتٍ ما ىو ك  منو 40

 تقوـ الدكلة أف منوىا 1989 لسنة الدستور الجديد جاء كما ، جديدة مرحلة في نوعيا البلاد كدخلت
 فيو يعبر الذم الإطار ىو الدنتخب المجلس أف ك ، العدالة الإجتماعية ك الدلؽقراطي التنظيم مبادئ على

 .3 العمومية السلطات رادتو كيراقب عملإ عن الشعب
الولائي  المجلس الشعبي في الولاية مستول على الدستَة الذيئات 1990 لسنة الولاية قانوف حصر لقد ك   

 إلذ فهو كمتميزة مركبة بوضعية قانونية يتمتع لصده للوالر فبالنسبة ، منهما كل صلاحيات كحدد كالوالر
 تنفيذية للمجلس ىيئة لؽثل نراه ، الولاية مستول إقليم على الوزراء بدختلف الدركزية للسلطة لشثل أنو جانب
 المجلس إلذ 38-69 الأمر أشار بينما ، 4 للولاية الرئيس الإدارم الوالر يعتبر كأيضا الولائي، الشعبي
 . التنفيذم كالمجلس كالوالر الولائي الشعبي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .1981 لسنة  7 رقم رسمية  جريدة02-81،كالقانوف 1976 لسنة 86 رقم رسمية جريدة، 86-76الأمر بدوجب التعديل تم  1-
 .1990 لسنة 15 الدتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية رقم 1990 أفريل 07 الدؤرخ في 09-90  القانوف 2-
 .1989 مارس 1 بتاريخ 09 رقم الرسمية الجريدة 1989 دستور من 14 الدادة 3-

 .174. ص ، 2010 ،الجزائر، كالتوزيع للنشر جسور ، الأكلذ الطبعة الجزائرم ، في الإدارم ،التنظيم بوضياؼ عمار  4-
  181تضمن ك ، 2012 فيفرم 21 في الدؤرخ  07-12الجديد  الولاية قانوف ذلك بعد صدر ثم   

 الجديدة الأحكاـ أىم كمن ، 1996 دستور ظل في كصدر الدذكور 09-90 للقانوف لاغيا كجاء مادة
 : مايلي 2012 لسنة الولاية قانوف تضمنها التي
 قانوف، ك أمر تشريعا بتُ نصا 88 ؿ الدستور جانب إلذ 2012 لسنة للولاية الجديد القانوف استند   

 . 1 إدارم كتنظيم العلاقة بالولاية ذات النصوص عن تفصيلا للكشف الجديد القانوف سعى ىنا كمن
 الشعبي انعقاد المجلس مكاف تغيتَ بإمكانية يتعلق  استثناء07-12 القانوف من 23 الدادة أكردت كلقد   

  . لذلك 90 -09 القانوف يشر لد ك ، الوالر مع التشاكر بعد ىذا ك القاىرة القوة حاؿ في الولائي
 بطلاف رفع دعول في الوالر بحق الأمر يتعلق ك مرة لأكؿ أقر حكما كذلك الجديد الولاية قانوف كتضمن   

 يوما 21 أجل ضمن ىذا التنظيم ك أك القانوف مع الدداكلة تطابق عدـ حالة في الإدارية المحكمة أماـ مداكلة
 .2 الدداكلة من إقرار

 الوالر سلطة تبرػػػػيع ، 07-12رقم  كفػػػػػػالقاف ماػػػػكلاسي كالرػػػػباؿ الدتعلقة ةػػػػػالقانوني النصوص ضوء كعلى   
 الأساسية يشكل السلطة بأنو القانونية، النصوص من يستخلص ك الوقت، نفس في سياسية سلطة ك إدارية
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 كمن للدكلة لشثل جهة كونو من في تتمثل جدا بصلاحيات ىامة يتمتع ، 3 الأساس ىذا كعلى الولاية في
 .للولاية لشثل أخرل جهة

 الإطار التنظيمي لمنصب الوالي : الثاني المبحث
 ذلك من كبالرغم المحلي الدستول على كالوحيد السامي كالدوظف التًكيز، عدـ لنظاـ جهازا الوالر يعتبر   

 عليو كما كمالو ذلك أجل من الدطلوبة كالشركط توظيفو بطريقة يعتٌ قانوني لنظاـ الدوظفتُ من كغتَه لؼضع
. بهذه الوظيفة  اقتًانو بدناسبة

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .141.ص ، سابق مرجع ، الولاية قانوف شرح ، بوضياؼ عمار 1-
 .07-12 رقم الولاية قانوف من 02 الفقرة 54 الدادة 2-
 .90.ص ، سابق مرجع ، لباد ناصر  3-
 مهامو نتهاءإو الوالي تعين كيفية :الأول المطلب 

إلذ  38-69 القانوف من ابتداء بالولاية كالدتعلقة الجزائرم الدشرع سنها التي القوانتُ لستلف إلذ بالرجوع
 بهذا الدنصب للظفر الدطلوبة كالشركط للوالر بالتعيتُ الخاص الجانب إلذ يتطرؽ لد أنو لصد  ،12-07غاية 

 الآخر كالبعض الدستور في بعضها لصد الولاة تعيتُ لذا لؼضع التي القانونية كالضوابط الأسس فإؼ لذلك 
 .في التنظيم موجود

 الوالي نييتع ةيفيك : الفرع الأول
 :لذلك  ثانياالدطلوبة الشركط ثم  أكلاالتعتُ جهة إلذ سنتطرؽ   

التعين  جهة :أولا
 رئيس فيو بالتعتُ لؼتص لذا الدكلة في الوظائف ىرـ في حساسة الجد الدناصب من الوالر منصب يعد   

 الوظائف في الجمهورية رئيس يعتُ" الدعدؿ  1996 دستور في جاء لدا كفقا كذلك .غتَه دكف الجمهورية
 : التالية كالدهاـ

 "1.......الولاة ( 9-.....  الذ غاية......الدستور في عليها الدنصوص كالدهاـ الوظائف ( 1-
الدتعلق بالتعيتُ 1 19/10/1990 الدؤرخ في 240-99 الرئاسي الدرسوـ من الأكلذ الدادة أكدتو ما كىو   

 الجمهورية رئيس ينفرد التي الوظائف إحدل  ىيالوالر فوظيفة ،للدكلة كالعسكرية الددنيةفي الوظائف 
 .(الدستور من 87 حسب الدادة)غتَه  إلذ ذلك أيضا تفويض لو يكوف أف دكف فيها بالتعيتُ

 كحساسيتو الدنصب ىذا ألعية كىو كحيد سبب إلذ يعود الدسألة الجمهورية بهذه رئيس انفراد سبب كلعل
 2 ..... كالإدارم السياسي الصعيد على
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 يتم ثم الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة في نشره تاريخ من قانونية أثار رئاسي بدرسوـ التعتُ على كيتًتب
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 في  الدؤرخة25الرسمية رقم   الجريدة03-02بالقانوف  معدؿ 1996 ديسمبر 8 في الدؤرخة 76 رقم الرسمية الجريدة 1996 دستور من 78 الدادة 1-
 .63 ، الجريدة الرسمية رقم 15/11/2008 الدؤرخ في 19-08رقم  القانوف بدوجب كالدعدؿ ، 2002 أبريل 14

 .22 .ص ، سابق مرجع ، عشي الدين علاء 2-

 . الإدارية للأعراؼ كفقا التنصيب إجراء
 الولاة لتعيين المطلوبة الشروط : ثانيا
 ، كىذهالسامية الوظائف العامة أك بالوظائف تعلق ما سواء فيو تتحكم كثتَة شركط لراؿ أم في للتعيتُ   

لدل الإدارة ك كظائف خاصة  موظف كل في تتوفر أف لغب ما كىي عامة، لشركط بزضع نفسها الأختَة
  .1بها كونها كظائف عليا في الدكلة

 :خاصة كأخرل عامة لشركط لؼضع فإنو ، الدكلة في السامية الدناصب من الوالر منصب عتبارإكب   
 : العامة الشروط - أ

:  شرط الجنسية
فيها  الوظيفية التشريعات أغلبك  إليها ينتمي التي كالدكلة الأفراد بتُ كالقانونية السياسية الرابطة ىي   

 الدؤرخ في جويلية 06/03من الأمر   31 للمادة طبقا كذلك الدكلة بجنسية للوظيفة الدتًشح بستع كجوب
 . الدتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العامة2006
 : الحسن والخلق المدنية بالحقوق التمتع

 حكم أم عليو يصدر كلد كالددنية السياسية حقوقو بكافة متمتعا الفرد يكوف أف الشركط ىذه كمضموف   
 ما كىذا السلوؾ ك الستَة حسن يكوف أف عليو يفتًض كما ، الحقوؽ ىذه إحدل منو جزائي يسلب

 الذم العامل على لغب " أنو على بنصها الذكر السالف  226-90  الدرسوـ  من13 الدادة  أكدتو
 أم على كلؽتنع الدهاـ تلك ألعية يناسب بسلوؾ مهامو لشارسة كلو خارج يتحلى أف عليا كظيفة لؽارس
 ".إليو الدسندة الدهاـ كرامة يشوه موقف

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .، الدشار إليو أعلاهالعمومية بالوظيفة الدتعلق 06-03 الأمر من 79 الدادة 1-

 : البدنية واللياقة السن شرط



 

 
17 

العاـ  الأساسي القانوف حسب كالدقدر السن شرط فيو يتوفر أف موظف كل على لغب إذ : السن شرط -
  .1ة بالوظيف للالتحاؽ ادني كحد سنة 18 ب العمومية للوظيفة
في  توافرىا الواجب السن برديد في كمعيار عليو الاعتماد لؽكن كلا موضوعي الشرط ىذا أف القوؿ كلؽكن

 يتأتياف لا اللذاف العالر كالتكوين  كالخبرة،يشتًط أمورا الذم الوالر منصب غرار على. السياسية الدناصب
 . الكهولة سن عند أكجو في يكوف السامية الإطارات عطاء سن أف ،كما عديدة لسنوات إلا بالتحصيل

 يكوف كأف جيدة كصحة سليم بعقل متمتعا الشخص يكوف أف كيقصد بها :البدنية   اللياقة شرط- 
 بدكره الشرط كىذا طبية شهادة بتقديم يقوـ ذلك كلإثبات الدعدية غتَ أك الدعدية الأمراض من خاليا

 لا كحتى العامة الوظيفة بأعباء القياـ بإمكانو الدتًشح أف التأكد من بدقتضاىا الإدارة تتمكن حتى موضوعي
 فليس كاتساعها صلاحياتو لألعية نظرا كذلك الولاة تعيتُ في الضركرم الشرط كىو ، العامة الدصالح تتعطل

 . ساعة 24 لددة الدناكبة على القدرة المحافظ على يشتًط مثلا فرنسا ففي لزددة عمل ساعات لو
 شخص أم على لغب فانو 03 -06الأمر من 04 فقرة 75 الدادة في جاء لدا فوفقا : الوطنية الخدمة-

 أف الشرط يقصد بهذا ، ك الوطنية الخدمة ابذاه كضعيتو سول قد يكوف أف العامة بالوظيفة الالتحاؽ يود
 أف ، ك الخدمة الوطنية كاجب أدائو عدـ أك أدائو ناحية من كاضح موقف في العامة للوظيفة الدرشح يكوف
 .شهادة بدوجب ذلك للإدارة يثبت

 ألا ك كاضحة قانونية كضعية في يكوف إلظا ك بالفعل الخدمة أدل قد يكوف أف الدرشح في يشتًط لا ك   
 لوضعية أك لدرض الخدمة أداء من يعفوف قد الأشخاص من كثتَا أنو كما مثلا فرار في حالة يكوف

 .العامة الوظائف في قبولذم لا لؽنع ىذا ك، معينة اجتماعية
للخدمة  أداؤىن يشتًط لا فإنو الدكلة في الوظائف باقي غرار كعلى ، النساء فئة من الولاة تعيتُ عند أما   

 .الوطنية
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .، الدشار إليو أعلاهالعمومية بالوظيفة الدتعلق 06-03 الأمر من 78 الدادة 1-

 :الخاصة  الشروط- ب
 : في الشركط ىذه كتتمثل   
 الدكلة في العليا بالوظيفة الدلتحق في الجزائرم الدشرع اشتًط لقد : الإداري والتكوين العلمي المستوى- 

 علمية شهادة على حيازتو كجوب بدعتٌأم  1 . لو مساكيا التأىيل من أك مستول عالر تكوين إثبات
 غتَ ،ك بعبارة أخرل من العليا الوظائف في الإدارية الدهاـ بدمارسة يسمح لو تكوين ،أك الأقل على جامعية
 . 2بسيط مستول ذك أك الدستول العلمي عديم الدنصب متولر يكوف أف الدعقوؿ
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 في أحد يعتُ لا فانو 226-90الدرسوـ  من 21 الدادة بدوجب: الإدارة مجال في المهنية الخبرة- 
 كالإدارات الدؤسسات في الأقل على سنوات 5 مدة العمل مارس قد يكن لد إذا الدكلة في عليا كظيفة

 . كالذيئات العمومية الدؤسسات في أك العمومية
 230-90 التنفيذم الدرسوـ من 13 الدادة بدوجب الوالر لدنصب بالنسبة الشرط ىذا تكريس تم ك قد   

 : بتُ من الولاة يعتُ أنو تنص على كالتي
 . للولايات العامتُ الكتاب  -
 الدكائر رؤساء  -
 التسيتَ مهارات باكتساب للموظف تسمح التي الدهاـ لشارسة في الإدارم التدرج بدبدأ أخذا كذلك   

 . كالتداكلذا الوظائف تولر في الدساكاة مبدأ تكريس إلذ إضافة منصبو كالإلداـ بخبايا الإدارم
 أصحاب خارج الولاة سلك أعداد من % 5 يعتُ أف لؽكن نوأ يضيف ىانفس الدادة كفي الدشرع أف إلا   

 . السابقة الفقرة في عليها الوظائف الدنصوص
 الشركط من شرط مراعاة دكف كاليا 48 أصل من كاليتُ تعيتُ الجمهورية لرئيس لغوز أنو يعتٍ ما كذلك   

 . العامة بالشركط الدساس كدكف الخاصة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .،الدشار إليو في سابق226-90 رقم التنفيذم الدرسوـ من 21 الدادة  1-
 .25.ص ، سابق مرجع ،عشي الدين علاء 2-

  الوالي مهام إنهاء : الثاني الفرع
كالدعموؿ بها ىي قاعدة توازم الإشكاؿ كالتي تقضي بوجود جهة التعيتُ كجهة  الأساسية القاعدة إف   

إنهاء مهاـ الولاة بدقتضى  كحده الجمهورية لرئيس فاف كعليو كالإجراءات الأشكاؿ لنفس كفقا إنهاء الدهاـ
 غتَ كطرؽ الوالر مهاـ لانتهاء عادية طرؽ ىناؾ، العامة الوظيفة في العامة للقاعدة كطبقا، مرسوـ رئاسي

 .عادية
الذم لػدد حقوؽ ككاجبات العماؿ  226-90  رقم التنفيذم الدرسوـ إلذ بالرجوع: العادية الطرق : أولا

 إلذ تؤدم أف لؽكن التي العادية الأسباب لػصر انو الذين لؽارسوف كظائف عليا في الدكلة ككاجباتهم ، لصد
 . كالاستقالة كالوفاة التقاعد في كالدكلة السامي الدوظف بتُ العلاقة انتهاء

تتميز  الوظائف لكن . معتُ سن من بينها شركط ضمن إلا يكوف لا بوظيفة الالتحاؽ إف : التقاعد -أ
 للخدمة حياتو يكرس لو العامة مهنة الوظيفة يتخذ الذم كالشخص عامة بكونها خدمة الحرة الدهن عن

 . مهامو لانتهاء العادم الطريق عن التقاعد يعتبر لذلك العامة
 : التقاعد على للإحالة مبررين على لغمعوف العامة للوظائف كفقا   
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 بضركرة يقضي مستمر تطور إلذ بحاجة فهي كلذا الناس لدتطلبات متجددة خدمة ىي العامة الوظيفة إف- 
 . 1آخركف لزلهم ليحل معينة سن في الدوظفتُ ىؤلاء خركج

  الدطلوب بالشكل بدهامو القياـ معو يستطيع لا كنفسي بدني كضع في لغعلو السن في الدوظف تقدـ إف- 
 تتم كإلظا القانوف بقوة الدهاـ لانتهاء معينة السن فيها بردد لا السامية للوظائف بالنسبة تقاعداؿ على الإحالة
-83 الدرسوـ من الأكلذ للمادة كطبقا،الدكلة إدارة في الدمارسة العمل مدة بتحديد التقاعد على الإحالة
 1983 أكتوبر 31 في  كالدؤرخ، كالدكلة الحزب في السامية الإطارات تقاعد بدعاشات الدتعلق 617

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .35-34. ص السابق، الدرجع الذادم، عبد بلفتحي  1-

 عمل أك عامة كظيفة في كالحقيقية الفعلية الدمارسات من سنة 32 بدضي التقاعد على لػاؿ الدوظف فإؼ   
 إذا أحيل ما حالة كفي، الدكلة أجهزة داخل سامي كإطار سنة العشرين ضمن الأقل على سنوات 15

بو  لحقت التي الأضرار عن التعويض لو فيحق للتقاعد القانوني السن بلوغ قبل التقاعد على السامي الدوظف
 . الدبكر التقاعد ىذا نتيجة

  التعتُ صلاحية لذا التي للسلطة يقدمها استقالة بدوجب الوالر مهاـ انتهاء يكوف كقد:  1الاستقالة -ب
 يتًؾ أف للوالر لغوز كلا،  العامة الوظيفة في الاستقالة بركم التي العامة للقواعد ذلك كفقا في العمل كيكوف
 أنو يعتٍ الدهاـ كىذا نتهاءإب الدتعلق الدرسوـ أك القرار غومبلت قبل كظيفتو من مستقيلا نفسو كيعتبر منصبو

 . استقالتو تقبل أف إلذ مهامو في الإستمرار عليو يتوجب
 الخاصة كالعلاكات الشهرم الدرتب من لؼرج فانو السامي الدوظف لإرادة يرجع ىنا الدهاـ انتهاء أف كبدا   

 كفقا الخاصة بالعطل ينقطع لا كما، الساميتُ بالدوظفتُ الدرتبط التقاعد نظاـ من يستفيد كلا بالوظيفة العليا
 لػدد الذم 20/08/1985الصادر في  2 214 -85التنفيذم رقم  الدرسوـ من 37 الدادة لأحكاـ
 . انتخابية غتَ عليا كظائف لؽارسوفالذين  العماؿ حقوؽ

 نوأ غتَ، صاحبها كفاة بدجرد تنتهي الوظيفية ، فالعلاقةالوالرمهاـ  انتهاء في طبيعي سبب كىي: الوفاة -ج
العكس  على الوظائف سائر في بو معموؿ ىو كما الدالية الامتيازات من العديد من حقوقو ذكم يستفيد

كظيفتو  عن بزليو بعد مزايا أية من يستفيد كلا حقوقو كافة عن فيها صاحبها بزلى التي الاستقالة من
 العادية غير الطرق: ثانيا 

 : في كتتمثل التعيتُ مرسوـ في تكوف التي ىا،الأشكاؿ نفس لػمل رئاسي مرسوـ طريق عن ك ذلك   
  إليو الدسندة بالوظائف كالقياـ التسيتَ في جدارة إثبات بعدـ كذلك  :المهنية والكفاية الصلاحية عدم /أ
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 . كجو على أحسن
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .88. ،ص2012الجزائر،  للنشر، الذدل دار الإدارم، للقانوف مدخل عشي، الدين علاء  1-
 الذم لػدد حقوؽ العماؿ الذم لؽارسوف كظائف عليا غتَ انتخابية ، الجريدة الرسمية 20/08/1985 الصادرة 214-85رقم  التنفيذم الدرسوـ 2-

 .1985 أكت 21 الصادرة في 35رقم 

 فقد أك مزمن أك خطتَ بدرض كإصابتو صحيا الدنصب صاحب عجز أم : الصحية اللياقة عدم /ب
 . إحدل حواسو

قبل  من الدنتهجة العامة السياسة عن الوالر خركج حالة في أم  :السياسية أو المهنية الصلاحية عدم /ج
 لشثل كونو، السياسية صلاحيتو لعدـ مهامو إنهاء من مناص برنالرها، فلا تنفيذتو إعاؽ فيو بدا الحكومة

 1 . الولاية مستول على للحكومة
-90  التنفيذم الدرسوـ من 31 الدادة عليو نصت ما  كىذا :المنصب إلغاء بسبب المهام إنهاء /د

 فإنو فيو يعمل كاف الذم الذيكل ألغي أك العماؿ، يشغلها أحد كاف التي العليا الوظيفية ألغيت إذا " 226
 الإطار مهاـ إلغاء الذيكل إلغاء عن كينجم.... خاصة  عطلة في بعدىا يوضع ثم سنة لددة بدرتبتو لػتفظ
 " الذيكل الدرتبطة بهذا العليا الوظيفة في الدائم

 .كليا الذيكل إلغاء أك الدنصب لإنهاء الدهاـ حاؿ إنهاء منطقي سبب كىو   
الوالي  وواجبات حقوق : الثاني طلبمال
  لذا لؼضع التي بالواجبات اطلاع على أف يكوف استقرار، يتعتُ بكل مهامو لشارسة إطار كفي الوالر إف    

  : يلي فيما سنعالجو ما  كىو بها في الفرع الثانييتمتع التي كالحقوؽفي الفرع الأكؿ 
 الوالي واجبات : الأول الفرع

 موظف كأم كباعتباره الساميتُ الدوظفتُ باقي مهاـ عن كاختلافها كتشعبها الوالر مهاـ تنوع بإعتبار   
 :كبعد نهايتها  مهامو أداء خلاؿ الواجبات من لرموعة عليو تتًتب في الدكلة سامي

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .89-88.الدرجع السابق، ص الإدارم، للقانوف عشي،مدخل الدين علاء  1-

 :مهامو أداء خلال واجبات الوالي : أولا
 كرؤساء الولاة لباس تأسيس الدتضمن 1 594-83 رقم الدرسوـ كبدوجب نوإ :الرسمية  البذلة ارتداء -أ

 . لدهامو لشارستو خلاؿ مهنية بذلة بارتداء الوالر ألزـ الدشرع  ،قد29/10/1983  في الصادر الدكائر،
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 مقرر بدوجب الوالر بذلة مواصفات ،كلقد حددت مشتًكة كزارية لطبة خلاؿ من عليها الدوافقة يتم كالتي
 أما فاتر، أبيض الأساسي لونو صيفي يكوف لباستُ، من يتكوف كالذم 1984 أكتوبر 02 بتاريخ كزارم
 الوالر أف على نص الدشرع كوف كرغم. الواقعية الناحية من قاتم، أما بحرم أزرؽ الأساسي لونو شتوم الثاني
 كالرسمية الوطنية الدناسبات في إلا غالبا ارتدائها يتم لا أنو إلا الدهنية الرسمية للبذلة مرتد كىو مهامو لؽارس
. 2الرسمية الزيارات ككذا

  كجوب226-90 الدرسوـ من الثالثة الدادة في الجزائرم الدشرع نص إذ :بإخلاص المهام أداء -ب 
 القياـ ككذا أحدىم الوالر يعتبر العليا ، الذم الوظائف قبل شاغلي من فعاؿ مهتٍ بضمتَ الدهاـ لشارسة

 . بكامل الدسؤكلية عاتقو على الدلقاة الدهنية بالواجبات
 شاغل لأم الدهتٍ الضمتَ ما لؽليو كىو الخاصة، لدصالحو كاستعمالو النفوذ ككذا الدنصب استغلاؿ فيمنع   

 . للوظيفة العليا
 بتحقيق كالدوضوعية بالحياد التحلي كجوب ، على الدادة نفس من الثالثة الفقرة في الدشرع كأضاؼ   

 . العاطفية النزعة كبذنب بتُ الدواطنتُ الدساكاة
 : الرئاسية للسلطة خضوعال -ج
 نهاءإك التعيتُ سلطة سواء الرئاسية للسلطة الخضوع عليو كجب بإخلاص، مهامو أداء إطار كفي فالوالر   
 على تنص التي  226-90 الدرسوـ من الثانية للمادة طبقا كذلك كالتوجيو، راؼػػػالإش ةػػػػسلط أك اـػػػالدو
 التي السلطة برت كتنظيمي قانوني تأسيس إطار كفي الدكؿ في عليا كظيفة يشغل الذم العامل لؽارس " :أنو

 . التعيتُ سلطة صاحب بصفتو الجمهورية رئيس لسلطة لؼضع  كبالتالر فهو "...لديها عتُ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 01/11/1983 ب45 الجريدة الرسمية رقم 29/10/1983 الدتضمن تأسيس لباس الولاة كرؤساء الدكائر ،الصادر في 594-83الدرسوـ رقم   1-
 .31.ص -سابق مرجع– الجزائرم الإدارم التنظيم في الوالر – عشي الدين علاء  2-

 عليا كظيفة لؽارس الذم العامل على يتعتُ": أنو على الدرسوـ نفس من العاشرة الدادة أيضا نصت كقد   
 ". مهامو فيها لؽارس التي الإدارة أك الدؤسسة إشارة يكوف رىن أف
 كزير يعتٌ كالتي ،المحلية الإدارة في تتمثل مهامو، لصدىا الوالر فيها لؽارس التي الإدارة إلذ كبالرجوع   

 . الدراقبة ك الإشراؼ مسألة في الرئاسية لسلطتو الوالر خضوع بتًؤسها، كمنو الداخلية
 كيشمل الشأف صاحب من كموقع مكتوب شكل في التصريح ىذا يكوف إذ: بالممتلكات التصريح -د

 أماـ الخارج أك الجزائر في الدوجودة الشيوع على كانت كلو كالعقارية ، حتى الدنقولة لشتلكاتو كافة على
 1... العليا للمحكمة الأكؿ الرئيس
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  2 بالدمتلكات  الدتعلق بالتصريح11/01/1997 الدؤرخ في 97/04الأمر  من 12 الدادة أكجبت كقد   

 السيادية الدناصب ذات كالشخصيات الجمهورية رئيس غرار بالولاة،على الخاصة بالدمتلكات نشر التصريح
 مدة خلاؿ الأكؿ النشر كيكوف الجزائرية، للجمهورية الرسمية بالجريدة مرتتُ النشر ىذا الدكلة ك يتم في

 ىي ذلك من كالعبرة مهامو انتهاء بعد الأجل نفس في يكوف الثاني كالنشر الدنصب التعيتُ في من شهريتُ
 . كالإدارية السياسية الحياة في الدالية الشفافية على الشعبية كالحفاظ لرقابة إخضاعهم

 منها  كيستثت226ٌ-90 الدرسوـ من 19 الدادة عليو نصت ما كىو - : الوظيفي الجمع عدم -ه
 في سبب يكوف لا حتى يشغلو الذم الدنصب اسم لا يذكر إف ةطمشر كالأدبية كالعلمية الفنية الأعماؿ

 العلمي البحث أك كالتكوين التعليم بدهاـ كذلك القياـ لو يسمح ،ك كالأدبية العلمية الأعماؿ ىذه شهرة
 . الداخلية كزير من بالتًخيص كذلك

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .35.ص سابق، ،مرجع الجزائرم الإدارم التنظيم في الوالر ، عشي الدين علاء  1-
 .12/01/1997 الصادرة في 03 الدتعلق بالتصريح بالدمتلكات ، الجريدة الرسمية رقم 11/01/1997 الدؤرخ في 97/04الأمر   2-

 مهامو انتهاء بعد الوالي واجبات :ثانيا
 في ينص  لصد أنو 03-06 العمومي للوظيف الأساسي القانوف إلذ كبالرجوع: المهني  السر كتمان -أ

 بحوزتو كثيقة أم لزتول يكشف أف عليو كلؽنع الدهتٍ بالسر الالتزاـ على الدوظف لغب " أنو على 48 الدادة
 1..." مهامو عليو بدناسبة أطلع خبر أك حدث أم إزاء

 كالوالر العليا أك العادية الوظيفة في الدهتٍ، سواء السر كشف موظف أم على لؽنع النص ىذا كبدوجب
 . الإدارة في كالخاصة العامة للمصلحة كذلك حماية

 دائما يبقى أف الدكلة في عليا كظيفة لؽارس باعتباره الوالر على لغب إذ :الإدارة إشارة رىن البقاء- ب
 تتميز يشغلها التي النوعية فالوظيفة كاف تقاعد فإك حتى،مستواىا مهامو  على لؽارس التي الإدارة إشارة قيد

 . كخارجها الوظيفة داخل الحكومة كركائزىا أعمدة من يعتبر ، فهو بالدلؽومة
 خارج كاف كلو حتى سلوكياتو استقامة على بالمحافظة ملزـ فالوالر: الوظيفة كرامة على المحافظة -ج

 إليو أسندت التي الدهاـ كرامة تشويو إلذ يؤدم قد موقف أم بذنب ،فعليو مهامو انقضاء بعد كحتى الوظيفة
 .226-90 الدرسوـ من 13 الدادة بدوجب ذلك على الدشرع نص كقد

 الوالي حقوق: الثاني الفرع
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في  تتمثل الدكلة في سامي كموظف باعتباره الوالر حقوؽ أف  لصد226-90 الدرسوـ إلذ بالرجوع    
 .الحماية في تتمثل كعينية كحقوؽ مالية حقوؽ

 والعينية المالية الحقوق : أولا
 يتقاضى الدكلة في العامة الإدارة كمستخدمي السامتُ الدوظفتُ من ككغتَه الوالر:  المرتب في الحق- أ

 الدرتبات منح كيفية  90/226 رقم التنفيذم الدرسوـ حدد الذم يقدمو ،ك لقد كالجهد للعمل يرانظ مرتب
 الخاصة الدالية التعويضات الدشرع الدكلة حيث جعل في عليا كظائف الذين لؽارسوف العماؿ على تطبق التي

الرغم  الخاصة، على الدالية التعويضات ضمن تدخل تنظيمية بل أك قانونية مقاييس لأم بزضع لا بالدنصب
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . ،السابق الذكر226-90 من الدرسوـ 10الدادة رقم   1-
 لد  تنفيذم مرسوـ بدوجب الأجر سيحدد أنو   على226-90 التنفيذم الدرسوـ من 19 الدادة نص من 

 1.يتم إصداره إلذ غاية يومنا ىذا
-89 الدرسوـ منها تنفيذية مراسيم عدة تضمنو النقل من الاستفادة حق : والنقل السكن في الحق -ب
 أك ليلا مطلوبا حضوره يكوف ،كأف الدلحة الخدمة ضركرة الدمنوحة بسبب الدساكن شغل لػدد  الذم10
 . للخدمة أداء أفضل يتيح بأف السكن كفيلا يكوف أخرل،أك حالات إلذ بالإضافة نهارا
 بالإضافة ،ىذا مشقة دكف لأخر مكاف من الانتقاؿ من بسكنو خاصة سيارة بتوفتَ ضمانو يتم فإنو النقل أما
 2... الاجتماعي الضماف في كالحق التقاعد في كالحق الدوظفتُ لدل الدعركفة الأخرل الحقوؽ إلذ

 :الحماية في الحق : ثانيا
 من تهديدات حقو في يصدر قد لشا الحماية في الحق للوالر القانوف كفل لقد : الغير اتجاه الحماية -أ

 من 5 الدادة عليو نصت ما ،كىو بسمعتو أك بو بسس قد التي أداء مهامو، أثناء كقذؼ كشتم كاعتداءات
 . في فقرتها الأكلذ226-90التنفيذم الدرسوـ

 على الحصوؿ في السامي الدوظف لزل الدكلة حلوؿ" إمكانية على الدادة نفس من 2 الفقرة نصت كما   
 . لازـ تعويض أم كطلب الدذكورة الدخالفات إحدل من مرتكبي حقوقو

 القضاء أماـ الددني بالحق الدطالبة طريق عن الحاجة عند مباشرة دعول الدكلة تقيم أف لؽكن كما   
  .الجنائي

 الدواد خلاؿ من الأفعاؿ ىذه مرتكب على جنائية عقوبات ذلك إلذ بالإضافة الجزائرم الدشرع أقر كقد
 .العقوبات قانوف من كما بعدىا 144
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 ارتكابو حاؿ في الوالر لزل الدكلة برل الوالر، إذ يرتكبها أف لؽكن التي الأخطاء إلذ كذلك الحماية كبستد   
 يقتضي شخصي خطأ الوالر يرتكب لد ما ،عليو الدسلطة الدهنية العقوبات من فتحميو ،الدهتٍالخطأ 
  3.فصلو

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .36.ص سابق، ،مرجع الجزائرم الإدارم التنظيم في الوالر ، عشي الدين علاء  1-
 .59.بلفتحي عبد الذادم ،مرجع سابق، ص  2-
 .، السابق الذكر226-90 من الدرسوـ 08الدادة رقم   3-

 بزطر عندىا . الوالر إلذ موجهة كجود تهمة حالة في الحماية ىذه كتتلخص : القضاء اتجاه الحماية -ب
 صحة من التأكد قصد إدارم برقيق بإجراء يأمر الذم الداخلية كزير في كالدتمثلة فورا السلمية السلطة
 كبعدىا ذلك، أساس على الدسؤكلية بردد ثم بدناسبتها،  أك لدهامو لشارستو أثناء الوالر اتهم بها التي الوقائع

 .1 الدختصة القضائية للجهة التحقيق نتائج تبلغ
 أعضاء فئة في السامتُ الدوظفتُ بقية دكف الوالر لوحده ،كضع زائيةػػػػالج راءاتػػػػػالإج كفػػػػقاف أف كما   

 لػاؿ ملفو أف القضائية، حيث الحصانة يشبو الذم القضائي الامتياز من مكنو القضاة عندما ك الحكومة
 العليا للمحكمة الأكؿ الرئيس إلذ بدكره يرفعو كالذم ، العليا للمحكمة النائب العاـ على سلمية بطريقة
 .التحقيق لإجراء قضائها أحد بتعيتُ

 المحاكم قضاة لذا يتعرض قد التي الضغوطات من لحمايتو القضائي الامتياز ىذا من يستفيد الوالر ك   
 2 . إليهم الدوجهة التهم في النظر اختصاص ترؾ لذم كلمجالس إذا

 :واليلل المساعدة الإدارية الأجهزة : الثالث المبحث
 أساسا في يتمثل استشارم كآخر ،تنفيذم إدارم جهاز إليو الدوكولة الكثتَة الدهاـ في الوالر يساعد   

 . الإستشارية اللجاف
 للولاية العامة الإدارة : الأول بلالمط

 منها جزءا الدمركزة للدكلة غتَ الدصالح لستلف تكوف ك ، الوالر سلطة برت توضع إدارة على الولاية تتوفر   
 .3ذلك مراقبة ك تنسيق ك تنشيط الوالر كيتولذ

 الإدارة لأجهزة المحدد ، 1994 جويلية 23 في الدؤرخ  215-94 رقم التنفيذم الدرسوـ بتُ كلقد   
العامة 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .      ، السابق الذكر 226-90 من الدرسوـ 06الدادة   1-
 . الدعدؿ ك الدتمم لقانوف الإجراءات الجزائية 1990 اكت 18 الدؤرخ في 24-90 من القانوف 573 ك 574الدواد   2-
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 .07-12 من قانوف الولاية رقم 127الدادة  3-

 : من كتتكوف الوالر سلطة برت موضوعة للولاية العامة الإدارة ،أف ىياكلها ك الولاية في
 للولاية العامة الأمانة- 
 العامة الدفتشية- 
 الديواف- 
 الدائرة رئيس- 
 الولاية لرلس- 
 .العاـ ) التنظيم ( التقنتُ مديرية ك المحلية الإدارة مديرية- 
 .الدندكب الولائي للأمن - 

 للولاية العامة الأمانة : الأول الفرع
 ك مرسوـ رئاسي بدوجب يعتُ الذم ، للولاية العاـ الأمتُ أك للولاية العاـ الكاتب رأسها على كيوجد   

 الوظائف في  الدتعلق بالتعيت240ُ-99 رقم مػػػػػالرئاس كـػػػػالدرس من 08 الفقرة 3 ادةػػػػالد صػػػلن اػػػػػػطبق ذلك
 يعتُ الدستور، من 02 الفقرة 78 الدادة  لأحكاـ تطبيقا ": على مايلي تنص التي ك ،العسكرية ك الددنية
 ...: الآتية الدناصب في الجمهورية رئيس

 الدندكبوف الولاة -
..." كلايةلل العاموف الكتاب -
 امة فيػػػػػالع الإدارة أجهزة ددػػػػػيح  الذم215-94رقم  التنفيذم كـػػػػػالدرس من 04 الدادة نص كحسب   

 أك مصلحتتُ كاحدة مصلحة في ىياكلها تنظيم لؽكن الولاية في العامة الكتابة فاف ، ىياكلها ك الولاية
 . الأكثر على مكاتب ثلاث منها كاحدة كل تضم مصالح ثلاث في أك اثنتتُ

 الوالر برت سلطة للولاية العاـ الكاتب يتولاىا التي ك العامة للكتابة الدوكولة للصلاحيات بالنسبة أما   
  فهي

 
 :1يلي فيما تتمثل

 .استمراريتو يضمن ك الإدارم العمل على يسهر  -
 . الولاية في الدوجودة الدكلة مصالح جميع عمل يتابع - 
 .الولاية في الدديرين أعماؿ ينسق - 
 .ينسقها ك التلخيص ك المحفوظات ك بالوثائق الدكلفة الذياكل عمل ينشط -
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 .ىياكلها ك الولاية أجهزة عمل يتابع- 
 .يراقبها ك بالبريد الدكلفة الذياكل ينشط -
 الخاصة الدسائل الدعنيتُ لدراسة الولاية لرلس من أعضاء بعدة أك كاحد بعضو الحاجة دعت كلما لغتمع -

 .الأشغاؿ الوالر بستَ كيعلم الولاية، لرلس برنامج تنفيذ إطار في تدخل التي
 .تنفيذىا على يسهر ك الولاية في كالإستثمار التجهيز برامج لرموع ينشط -
 . الولاية لرلس يتخذىا التي القرارات ك الولائي الشعبي المجلس مداكلات تنفيذ يتابع -
 .كتابتها يعدىا كيتولذ ك المجلس ىذا اجتماعات الدعنيتُ الولاية لرلس أعضاء مع بالتنسيق ينظم -
 . الولاية في الصفقات لجنة رئاسة يتولذ -
 .يستَه ك الولاية في كالمحفوظات الوثائق رصيد يكوف -

 :العامة المفتشية : الثاني الفرع
 الولاية في العامة الإدارة لأجهزة  المحدد215-94رقم التنفيذم الدرسوـ من 02 الدادة لنص طبقا   

 صدر الذم النص كىو ، خاص لنص بزضع التي عامة مفتشية العامة الإدارة مشتملات من أنو كىياكلها
فعلا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الولاية كىياكلها ، الجريدة الرسمية رقم  في العامة الإدارة لأجهزة ،المحدد 1994 جويلية 23 في الدؤرخ 94-215 التنفيذم الدرسوـ من 05 الدادة  1-
48. 
 العامة الدفتشية تسيتَ يتم ك ، الولاية العامة في بالدفتشية ؽؿالدتع  216-94 رقم التنفيذم الدرسوـ بدوجب 

 . 1 مفتشتُ أك ثلاثة مفتشاف يساعده عاـ مفتش بواسطة الولاية في
 تنفيذا الوزراء لرلس في يصدر رئاسي مرسوـ بدوجب الولاية مفتشي إلذ بالإضافة العاـ الدفتش يعتُ ك   

 سلطة برت تتولذ فإنها العامة الدفتشية لصلاحيات بالنسبة ، أما240-99 رقم الرئاسي الدرسوـ لمحتول
 :2يلي بدا القياـ الوالر

 كصاية برت الدوضوعة اللامركزية ك الدمركزة غتَ الدؤسسات ك الأجهزة ك الذياكل لعمل الدستمر التقويم- 
 من تدبتَ كل ك اللازمة التصحيحات ك اقتًاح النقائص اتقاء قصد كىذا يةؿالدح الجماعات ك الداخلية كزير
 . الدواطنتُ لصالح نوعية الخدمات لػسن ك نتائجها يضاعف أف شأنو
 الذياكل أعماؿ ك مهاـ على كالدطبقتُ بهما الدعموؿ التنظيم ك للتشريع على الاحتًاـ الدائم الستَ- 

 برقيق بأم الوالر للقياـ من طلب على بناءا ك ذلك على كزيادة الذكر، السالفة ك الدؤسسات كالأجهزة
 .بدهامو مرتبطة خاصة كضعية تبرره

 :الديوان :الثالث الفرع



 

 
27 

 الديواف إدارة رئيس برت ك الدباشرة سلطتو برت فهو بالتالر ك الوالر لدساعدة يوضع جهاز ىو ك الديواف   
 .3لرلس الوزراء  في يصدر رئاسي مرسوـ بدوجب الديواف رئيس تعيتُ كيتم
 :فهي الديواف بها يقوـ التي للمهاـ بالنسبة أما   

 . التشريفات ك الخارجية العلاقات - 
 .الإعلاـ ك الصحافة أجهزة مع العلاقات- 
 . الشفرة ك اللاسلكية ك السلكية الإتصالات مصلحة أنشطة- 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .48،الدتعلق بالدفتشية العامة في الولاية ، الجريدة الرسمية رقم  1994 جويلية 23 في الدؤرخ 94-216 التنفيذم الدرسوـ من 05 الدادة  1-
 .36.ص سابق، ،مرجع الجزائرم الإدارم التنظيم في الوالر ، عشي الدين علاء  2-
 .،الدشار إليو سابقا240-99 من الدرسوـ الرئاسي 08 الفقرة 03الدادة   3-

 كزير مشتًؾ بتُ بقرار كزارم بردد بالديواف للملحقتُ مناصب عشرة إلذ خمسة من الوالر ديواف يضم ك   
 في الديواف رئيس يفوض كذلك ك،العمومية بالوظيفة الدكلفة السلطة ك بالداخلية الدكلف الوزير ك الدالية
 . 1 الوالر عن بالإمضاء اختصاصاتو حدكد
 :الدائرة رئيس :الرابع الفرع

 لزلية ليست إدارة لكنها إدارية ىيئة فهي إقليمي، إدارم قسم الإدارم الجزائرم النظاـ في الدائرة تعد   
 .2ماؿ أك إدارم استقلاؿ أم لذا ليس ك الدعنوية بالشخصية تتمتع لا لكونها مستقلة

 الدرسوـ التنفيذم بدوجب لزددة صلاحياتو تكوف ك ، رئاسي مرسوـ بدوجب يعتُ رئيس الدائرة يرأس ك   
 .  215-94رقم

 :الولاية مجلس :الخامس الفرع
 ك في الولاية العامة الإدارة لأجهزة  المحدد215-94 رقم التنفيذم الدرسوـ من 03 الدادة نصت    

 الخارجية الدصالح ، مسؤكلر الوالر سلطة برت لغمع كلاية لرلس الولاية في يؤسس ": أنو على ىياكلها
 . " تسميتها كيفما كانت الولاية مستول في النشاط قطاعات بدختلف الدكلفتُ للدكلة

 الدكلفوف بدختلف عنها كالدسؤكلوف الدكلة مصالح مديرك الدرسوـ نفس من 19 الدادة اعتبرت لقد ك   
 الدكائر رؤساء ك يشارؾ ، الولاية لرلس في أعضاء تسميتها كانت كيفما ، الولاية في النشاط قطاعات
 لرلس اجتماعات في للمشاركة أف يستدعي للوالر لؽكن كما ، الولاية لرلس أشغاؿ في استشارية مشاركة
 . مفيدة استشارتو يرم شخص أم الولاية
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قرارات  الحكومة بتنفيذ مندكب ك ، الدكلة سلطة على الدؤبسن الوالر سلطة برت الولاية لرلس يكلف ك   
 مسألة كل ، بها التنظيمات الدعموؿ ك القوانتُ إطار في يدرس ك ، الولائي الشعبي المجلس ك الحكومة
 .المجلس أعضاء أحد أك الوالر عليو يطرحها

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .،الدشار إليو سابقا215-94 من الدرسوـ التنفيدم رقم 08 ك 07الدادة  1-
 .209.قصتَ مزياني فريد ، مرجع سابق، ص 2-

 لؼلفو لو لو مانع كقع إذا ك الوالر، برئاسة الأسبوع في كاحدة مرة عادية دكرة في الولاية لرلس لغتمع ك
 تتطلب عندما من الوالر باستدعاء عادية غتَ اجتماعات المجلس يعقد أف كذلك كلؽكن العاـ، الكاتب
 .1ذلك الوضعية

 :العام التقنين مديرية و المحلية الإدارة مديرية :السادس الفرع
 ك مصالح التقنتُ لصلاحيات المحدد 95-265 رقم التنفيذم الدرسوـ من 03 الدادة نص حسب   

 كلاية كل صعيد تنتظم على الدصالح ىذه فاف ، 2 كعملها تنظيمها قواعد ك المحلية الإدارة ك العامة الشؤكف
 :لعا مديريتتُ في
 : العامة والشؤون التقنين مديرية أولا- 
 .الأكثر على مكاتب ثلاثة مصلحة كل كتضم مصالح أربع إلذ مصلحتتُ من كتتكوف   
  :يةلالمح الإدارة مديرية ثانيا- 
 .الأكثر على مكاتب ثلاثة مصلحة كل كتضم مصالح أربع إلذ مصلحتتُ من كتتكوف   

 للأمن المنتدب الوالي :السابع الفرع
للدكلة  مدنية كظيفة سلطتهم برت ك قسنطينة من الجزائر العاصمة ك كىراف ك كل كلاة لدل إحداث تم   

 الصلاحيات كمساعد من الكثتَ لو كانت الذم ، الأمن ك العاـ للنظاـ منتدب كالر كظيفة في تتمثل
 .  " المحافظ للوزير بالنسبة دائرة كرئيس يعتبر ": بأنو كصف حتى للوالر

 الأمن منصب مندكب كيعد التًاب الوطتٍ، كلايات مستول على الدنصب ىذا تعميم ذلك بعد تم كقد   
 .مرسوـ رئاسي بواسطة فيتم لتعيينو بالنسبة أما ،الدكلة في عليا كظيفة الوالر لدل

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .215-94الدرسوـ التنفيدم رقم  من 22 ك 17 الدادة 1-
 المحلية كالإدارة العامة كالشؤكف التقنتُ مصالح لصلاحيات كالمحدد 1995/09/06 في الدؤرخ 95-265 رقم التنفيذم الدرسوـ من 03 الدادة 2-

 .199 5لسنة ، 50 العدد الرسمية الجريدة ، كعملها تنظيمها كقواعد
 :بالوالي الخاصة الإستشارية الأجهزة : الثاني المطلب
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 في تنفيذية كهيئة الوالر التي تساعد الإستشارية الإدارية الأجهزة تلعبو الذم  الدكر بعضبذكرسنقوـ    
 : تنوعها ك لكثرتها ك ذلك بإلغاز بالنظر ، الدوسعة صلاحياتو ك اختصاصاتو

 :الولاية مجلس : الأول الفرع
ك كىذا ما  الولاية تراب في تقع التي الدشاريع جميع في رأيو يبدم استشاريا جهازا الولاية لرلس يعتبر   

 أجهزة لػدد الذم23/07/1994 الدؤرخ في 215-94رقم التنفيذم الدرسوـ  من20نصت عليو الدادة 
 على الدكلة لدصالح الولاية إطارا تشاكريا لرلس يكوف " : أنو على ىياكلها ك الولاية في العامة الإدارة
  " 1القطاعية للأنشطة تنسيقيا إطارا ك المحلي الصعيد
 : المبنية البيئة و التعمير و المعمارية الهندسة لجنة : الثاني الفرع

 في الدؤرخ  370-95رقم  التنفيذم الدرسوـ عليها نص لقد ك ، الوالر لدل توضع استشارية ىيئة كىي   
أف  لؽكن ك ، المحلية الجماعات أك الدكلة لشثلي بتُ من منتخب عضو اللجنة يرأس ك، 15/11/21995

 الأساسية بردد القوانتُ ك ، المحيط ك الدعمارية الذندسة ك التعمتَ ك بالبناء تتعلق مسألة كل في تستشار
 طريق عن أعضائها تعيتُ ك كيفية تكوينيا ك مواردىا ك الدبتٍ المحيط ك التعمتَ ك الدعمارية الذندسة للجنة

 .  التنظيم
 : الأراضي استصلاح ببرنامج المعنية الولائية اللجنة : الثالث الفرع

 في إطار تكوف التي الأراضي استصلاح ببرامج يتعمق فيما ىاما استشاريا دكرا تلعب لجنة كىي   
 الصحراكية الدناطق في الفلاحة تنمية لزافظة عاتق على تقع التي بالبرامج الدتعلقة كذا ك الفلاحية الامتيازات

 الدوجودة الأملاؾ بامتيازات أراضي  ك الدتعمق322-94بالدرسوـ  المحدد الإطار في اللجنة ىذه تعمل ك ،
 .  ترقية الإستثمار إطار في الخاصة الدناطق في
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 245،ص سابق مرجع ، بوضياؼ عمار 1-
 .1995، سنة 70 ، الجريدة الرسمية العدد 15/11/1995 الدؤرخ في 370-95التنفيذم رقم  الدرسوـ 2-
 للأراضي قطع امتياز منح شركط ك أعباء لكيفيات  المحدد483 – 97  رقم التنفيذم الدرسوـ كذا ك

. الأراضي استصلاح لزيطات داخل للدكلة الخاصة للأملاؾ التابعة
 :خلاصة الفصل الأول

 نصبالد  يعد كماللدكلة السامتُ الدوظفتُ من يعتبر كأنو التًكيز، عدـ لنظاـ جهاز أنو على الوالر يعرؼ   
  غتَه دكف الجمهورية رئيس فيو بالتعتُ لؼتص لذا الدكلة في الوظائف ىرـ في حساسة الجد الدناصب من
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 الدوكولة الكثتَة الدهاـ في الوالر يساعدكتنتهي مهامو بنفس الكيفية تطبيقا لقاعدة توازم الأشكاؿ،كما أنو 
 .استشارم كآخر تنفيذم إدارم جهاز إليو
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 على المستوي المحلي الوالي نشاط مجال: الفصل الثاني
 

 إلذ التطرؽ  في الدبحث الأكؿأكلا لنا بد لاكاف على الدستوم المحلي ، الوالر نشاط لراؿ لدراسة   
 تنفيذ ك بصفتو لشثلا للولاية  في الدبحث الأكؿ أما الدبحث الثاني تبياف للدكلة لشثلا بصفتو الوالر لاحياتص

الوظيفة على   ىذهزدكاجيةإ نعكاسات، ثم في الدبحث الثالث دراسة تأثتَ إالولائي الشعبي المجلس مداكلات
 . مركزه الوظيفي 
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 الوالي صلاحيات: الأول المبحث

 ذلك ىناؾ جانب إلذ بل مصدر لو، فقط الولاية قانوف يعتبر كلا ك متنوع متفرع    لراؿ نشاط الوالر
 الوالر الولاية، كما يتمتع في الأساسية السلطة يشكل لغعلو ما كىذا ، كثتَة أخرل كقوانتُ البلدية قانوف

 إقليم مستول على (الوزراء لستلف)الدركزية  للسلطة لشثل أنو جانب إلذ فهو ك متميزة مركبة قانونية بوضعية
 لشثلا بصفتو الوالر صلاحيات الدبحث ىذا سنعالج في كعليو ، للولاية الإدارم الرئيس أيضا يعتبر ، الولاية

 :كذلك على النحو التالر ، للولاية في الدطلب الثاني بصفتو لشثلا للدكلة في الدطلب الأكؿ ،ك صلاحياتو
 للدولة ممثلا بصفتو الوالي صلاحيات : المطلب الأول

 للدكلة لشثلا ،باعتباره إليو الدسندة كالصلاحيات للسلطات نظرا الإدارم التًكيز لعدـ مظهر الوالر    يعتبر
  : التالية الأساسية السلطات في الصفات للوالر بهذه الدوكلة الاختصاصات أىم الولاية، كتتمثل في إقليم

 والتنفيذ التمثيل مجال في : الأول الفرع
 التمثيل مجال في : أولا

 كىو" الولاية مستول على الدكلة لشثل الوالر " أف على 12012 الولاية قانوف من 110 الدادة    تنص
 فهو ، الدركزية السلطة كبتُ بينها الاتصاؿ كحلقة للولاية الإدارم القائد فهو ، كبالتالر"مفوض الحكومة

 يلتزـ ،إذ2 الوزراء من كزير لكل كالوحيد الدباشر كالدمثل الحكومة ىو مندكب ك الدكلة بسلطة الدتصرؼ
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 الإدارية،الاقتصادية، السياسية، بالحياة تتعلق التي القضايا الذامة على مباشرة الوزراء ىؤلاء بإطلاع
  3. الولاية في كالاجتماعية

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .29/02/2012 ،الصادرة في 12  الدتضمن قانوف الولاية، ج ر ج ج العدد 21/02/2012 الدؤرخ في 07-12القانوف رقم   1-
 .91-90. ،ص2012، الجزائر2الإدارم، دار المجد للنشر ك التوزيع ، ط القانوف في ناصر لباد ، الأساسي  2-
 .98. ،ص2010صالح بلحاج ، الدؤسسات ك القانوف الدستورم في الجزائر ،ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر  3-

 الدادة نص في الواردة الاستثناءات دائرة خارج للدكلة الدمركزة غتَ الدصالح نشاط كيراقب ينسق أنو    كما
ك  الوالر لرقابة لؼضعها فلم القطاعات بعض  بدوجبها استثتٌ الدشرع  أين12/07 الولاية من قانوف 111

  : ىي
 من 33 الدادة أف علما ، العلمي كالبحث العالر كالتعليم كالتكوين التًبية لراؿ في كالتنظيم التًبوم    العمل

 قانوف في إضافة لاشك لؽثل بدا العلمي كالبحث العالر التعليم قطاع إلذ تشر لد 1990 لسنة قانوف الولاية
 1.2012الولاية 
كبرصيلها الجمارؾ،  الضرائب في كعاء ك الدتمثلة السابق الولاية قانوف في نفسها فهي القطاعات باقي    أما

 خصوصية أك طبيعة إلذ بالنظر نشاطها يتجاكز التي العمومي ك الدصالح الوظيف العمل، مفتشيو مفتشيو
 .الولاية حدكد

 ....كالجامعات كالقضاء العامة الاقتصادية الدؤسسات عنواف برث كيدخل 93 الدادة في كرد أيضا    ك ىذا
 السلطة لتعليمات الأصل حيث من بزضع كونها كاضحة القطاعات لذذه الوالر استثناء من    ك العبرة

  .الوطتٍ الدستول على كاحدة قواعد كبركمها الدركزية
 لؼتص عليو،كما مدعى أك كمدعي سواء القضاء أماـ الدكلة لؽثل ذلك إلذ كبالإضافة الوالر أف    كما
 .فيها طرفا كاف متى الولاية مستول على الدكلة باسم كالاتفاقيات العقود بإبراـ

 التنفيذ مجال في :ثانيا
 حينما أكجب الدشرع 09-90السابق  القانوف عن ا  كثت07َ-12 الجديد الولاية قانوف لؼتلف    لد

 :ب مكلف لذذا كفقا على الوالر فالوالر
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .239. ،ص2012 ، جسور للنشر كالتوزيع ، الجزائر 07-12عمار بوضياؼ ،شرح قانوف الولاية   1-
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كشعاراتها على  الدكلة رموز احتًاـ ضركرة ذلك إلذ أضافة ، فقد1 كالتنظيمات القوانتُ  السهر على تنفيذ-
 2.مستول إقليم الدكلة

يوـ  كمضى الرسمية الجريدة في نشرىا بعد كذلك التشريعية السلطات عن تصدر التي الأكامر ك القوانتُ -
،  نشرىا من كامل يوـ مضى بعد العاصمة الجزائر في نافذة كتكوف الدائرة، مقر إلذ من كصولذا كامل
 العامة السلطة مندكب بصفتو تنفيذىا حسن على بالسهر ملزـ كىو القوانتُ، دائمة بكل علاقة على كالوالر
 .الولاية صعيد على

التي  الدستورية الصلاحيات صميم من كىي كالحكومية، الرئاسية يقصد بها الدراسيم التي ك ، التنظيمات-
 الولاية قانوف  من92الدادة  إلذ ،كبالرجوع التفويض حدكد في إلا الوزراء دكف التنفيذية تتمتع  بها السلطة

 من كل يتلقها التي التعليمات على زيادة الحكومة قرارات تنفيذ الوالر على أكجب الدشرع أف  لصد90/09
 . للولاية الجديد القانوف من 110 الدادة نص في لصده ،كىو مالا الوزراء من كزير

 في تدرج كلائية قرارات إصدار أك ابزاذ إلذ الوالر يعمد كالتنظيمات القوانتُ تنفيذ في لسلطتو    كبذسيدا
  . بالولاية الخاصة القرارات الإدارية مدكنة

 الضبط مجال في : الثاني الفرع
 للوالر الدشرع أككل فقد للدكلة لشثل كبصفتو كالتنظيمات القوانتُ لدختلف كالتنفيذ التمثيل جانب    إلذ

 : في كتتمثل اختصاصات أخرل
 :الإداري الضبط : أولا-
 ،فتحد الأفراد على قيود فرض في الإدارة حق بو يقصد كالذم الإدارم الضبط باختصاصات الوالر يقوـ   
 ،كما كصيانتو المجتمع سلامة على المحافظة إلذ يهدؼ ،كالذم العاـ النظاـ حماية بقصد لعامة احرياتهم من

 .أشكالذا بدختلف كالحماية العامة الصحة على المحافظة إلذ يسعى
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11/04/1990 في 15 الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية رقم07/04/1990 الدؤرخ في 09-90 من قانوف 95الدادة   1-
 . الدشار إليو أعلاه07-12 من قانوف 113الدادة   2-
 : الضبط القضائي :ثانيا-
 ، للتحقيق الدوصلة جمع الإستدلالات يعتٍ الجزائرية الإجراءات قانوف في يسمى كما القضائي الضبط   
 . الأكلر أك التحضتَم التحقيق نوعا من لغرل فهو

 ،ك العامة كالسكينة العاـ الأمن بدبدأ الإخلاؿ كعدـ العاـ النظاـ صيانة مواصلة على يعمل فهو    كبالتالر
 بتُ لغمع الجزائرم الدشرع جعل شك كلا لشا ، الإدارم الضبط صلاحية خلاؿ من الوالر يسعى إليو ما ىو

 عن يتميػػز الإدارم الضبط أف يتضح ىذا خلاؿ كمن القضائي ، الضبط الصلاحيات كصلاحية ىذه
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 القضائي الضبط مهمة أما الجرلؽة كقوع أف تتوقى بدعتٌ غالبا، كقائية الأكؿ مهمة أف من القضائي، الضبط
 1 .الجرلؽة كقوع بعد تأتي فهي

 2 .. الجزائية الإجراءات قانوف من 14 ـ بدوجب القضائي الضبط صفة للوالر الجزائرم الدشرع منح    كلقد

 أمن ضد الدرتكبة كالجنح الجنايات لإثبات الضركرية الإجراءات جميع بابزاذ ذلك بدوجب بنفسو يقوـ    إذ
 . بذلك القضائية الشرطة ضابط يكلف أف كلو الدكلة
 الأشخاص جميع لو كيقدـ الجمهورية ككيل يبلغ أف عليو لغب فانو الحق ىذا باستعماؿ قاـ    كإذا

 3 .الأشياء المحجوزه أك الدضبوطتُ

  :للولاية ممثلا بصفتو الوالي صلاحيات :الثاني المطلب
 بدوجب للوالر الولاية لشثل صفة منح الجزائرم الدشرع أف  لصد07-12 الجديد الولاية قانوف إلذ    بالنظر

 الولاية بسثيل حيث من السلطات من نوعتُ فيها أدمج ك 109 الدادة غاية  إلذ102  الدواد
  

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .185 .ص سابق، ،مرجع حستُ فرلغة  1-
الصادرة في 48 العدد الجزائية،ج رج ج، الإجراءات قانوف الدتضمن  الدعدؿ كالدتمم1966 جواف 8 الدؤرخ في 155-66الأمر رقم   2-
10/06/1966. 
 . الدشار إليو أعلاه155-66 من القانوف رقم 28الدادة   3-

 فيها أدمج ك ، 91 الدادة غاية إلذ 89 من الدواد موضوع المجلس الشعبي الولائي كىو مػداكلات كتنفيذ
 في يكمن كاف ك إف القانونتُ بتُ فاف الاختلاؼ كبالتالر .الولاية عن مسؤكؿ بصفتو صلاحياتو الدشرع
 .الولاية أس ر على بصفتو الوالر العنواف لصلاحيات توظيف كيفية
 الولاية تمثيل :الأول الفرع

 الولاية بسثيل مهمة فإف ، البلدم البلدية الشعبي المجلس رئيس لؽثل حيث بالبلدية السائد للوضع    خلاؼ 
 .المجلس الشعبي البلدم رئيس إلذ كليس قانونيا للوالر مسندة
 بالإضافة القضاء أماـ لؽثلها كما كالإدارية، الددنية الحياة أعماؿ جميع في الولاية لؽثل الوالر فإف ثم    كمن

 . الولاية موظفي على الرقابة لؽارس مهمة ذلك إلذ
 :والإدارية المدنية الحياة في الولاية تمثيل : أولا

 في جاء لدا كفقا كذلك كالددنية الإدارية الأعماؿ كجميع الرسمية التظاىرات لستلف في الولاية الوالر    لؽثل
 86 الدادة نص من الأكلذ للفقرة كالدطابقة  ،07-12 الولاية قانوف من 105 الدادة من نص الأكلذ الفقرة

 ككأنو الدعنوم يقوـ بها الشخص التي الأعماؿ الددنية، بالأعماؿ يقصد   ، ك09-90  الولاية قانوف من
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 أك كالتهاني التعاكف تقديم أك أجنبية، أك كطنية شخصية استضافة حالة في الضيافة كواجب طبيعي شخص
 كغتَ الشعبية أك كالدينية الوطنية الاحتفالات إلذ ،كبالتالر الحضور الولاية باسم تصل التي الدعوات تلبية
 . 1الددنية كالنشاطات الأعماؿ من ذلك

 كلاية أم مع اتفاقية أم كلؽضي كلصالحها باسمها العقود لؽضي الذم فهو الإدارية الأعماؿ في لؽثلها    كما
 على كالبلديات الدكائر لدختلف العمل كزيارات التفقدية الزيارات لستلف بإجراء يقوـ أنو أخرل، كما

كالنواب، كىذا ما  الإعلاـ كسائل كلشثلي المحلية كالجمعيات الدواطنتُ باستقباؿ كما يقوـ الولاية مستول
 .الولاية كىو ىدؼ الدشرع على للوالر الكاملة لغسد الذيمنة

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .53 .،ص 2006 ،الجزائر، 02 ،ط كالتوزيع للنشر جسور ، الإدارم القانوف في ،الوجيز بوضياؼ عمار  1-
 

 :القضاء أمام الولاية تمثيل : ثانيا
 الولاية قانوف من 106 الدادة كبدوجب فإنو الوالر، طرؼ من كالإدارية الددنية الحياة في التمثيل جانب    إلذ
 أم الدشرع يورد كلد ، عليها مدعي أك مدعية كانت ،سواء القضاء أماـ الولاية لؽثل أيضا  فانو12-07

 .ذلك على استثناءات
 الولايػػػػػػة طرفا تكوف التي الدنازعات استثتٌ  أين09-90الولاية  قانوف من 87 الدادة في ما جاء    عكس

 من لغعل قد الاستثناءات لتلك كحذفو الدادة لذذه الدشرع تعديل أف المحلية، إلا كالجماعات الدكلة ضد فيها
 .لزلية كجماعة كالولاية الدكلة بتُ يكوف الذم النزاع في حالة الوقت نفس في عليو كمدعى مدعيا الوالر
 الولاية إدارة ترأس : الثاني الفرع

 سلطػػػة برت توضع إدارة على الولاية تتوفر" مايلي  على07-12 الولاية قانوف من 127 الدادة    تنص 
 ،كبالرجوع" ذلك كمراقبة كتنسيق تنشيط الوالر ك يتولذ منها جزاء الدمركزة غتَ الدصالح كتكوف لستلف الوالر

الدوضوعة  الولاية في الإدارة أجهزة أف  لصد03/07/1994 الدؤرخ في 215-94التنفيذم  الدرسوـ إلذ
 كبصفتو يسهر ،إذ1الدكائر العامة ، الديواف ك رؤساء العامة ، الدتفشية في الكتابة تتمثل الوالر سلطة برت
 :طريق عن باستمرار نشاطها كيراقب الأجهزة لذذه الذيكلي التنظيم على الولاية إدارة رئيس
 :  موظفيو أعمال ومراقبة التوجيو سلطة : أولا

 كالتعليمات الأكامر طريق عن السليمة الوجهة توجيهها بغية العاملتُ جهود ملاحظة كيقصد بها
 الدطػػرد الدائػػػم التػػدخػػل طريػػػػػق عػػن تتػػػحقق إداريػػػة  عمليػػػةأنهاعلى  أيضا، تعرؼ كما الشفوية، كالإرشادات

  جهػػودىػم كتوجيػو الإدارييػػػػن ، رؤسػػػػائهم قبػػل الدوظفيػن العػػاميتُ من أعمػػاؿ كملاحظػػة لدراقبػػػة
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .16 .،ص 2006 ،الجزائر، 02 ،ط كالتوزيع للنشر جسور ، الإدارم القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار  1-

 .1 الصحيحة  الأساليب إلتزاـ كدفعهم لضو
 لشارستو لراؿ في يقوـ بها الوالر التي الأعماؿ  إلذ230- 90التنفيذم  الدرسوـ في الدشرع أشار    كما

  : في كالدتمثلة الولاية في موظفيو أعماؿ للرقابة على
 . كالدوضوعية الشكلية الناحية من يقػوـ بها مرؤكسوه التي الأعماؿ كملائمة مشركعية فحص -
 بدرسوـ الدعينتُ الدوظفتُ ماعدا للولاية التابعيتُ للموظفتُ الدهنية الحياة تسيتَ على الدسؤكؿ ىو -

 .الدائرة كرئيس الديواف كرئيس العاـ للولاية كالأمتُ تنفيذم
 .2تعديلها أك إلغائها أك سحبها ككذلك مؤقتا، الدرؤكستُ من الصادرة القرارات تنفيذ توقيف -

  الموظفين على الرقابة سلطة : ثانيا
 كطلب  الدوظفتُ طلبػػػػات في كالنظر التشجيعية، كالدنح ،كالإعارة، كالنقل التعديل، سلطة في    كتتمثل
 . الدوظفتُ على التأديبية العقوبات تقرير إلذ يضطلع ذلك بالإضافة إلذ الإستقالة

 .كالددراء الولائيتُ الددراء تعيتُ لؼص فيما رأيو بإبداء لذم التابعتُ الوزراء من كبتفويض الوالر يقوـ    كما
 .مهامو أك إنهاء كلائي مدير نقل معلل تقرير على بناء الدعتٍ الوزير من يطلب أف أيضا الوالر سلطة    كمن

 الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ : الثاني المبحث
لا  الوالر فإف ذلك من كانطلاقا ،3 كتنفيذىا الولائي المجلس الشعبي مداكلات نشر على الوالر    يسهر
 فيما الإعلاـ صلاحية ذلك جانب إلذ لؽارس كإلظا فقط، الولائي بتنفيذ مداكلات المجلس الشعبي يكتفي
 . الولائي بدداكلات المجلس الشعبي يتعلق

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .98. ،ص2012، الجزائر2الإدارم، دار المجد للنشر ك التوزيع ، ط القانوف في ناصر لباد ، الأساسي  1-
 .53 .،ص 2006 ،الجزائر، 02 ،ط كالتوزيع للنشر جسور ، الإدارم القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار  2-
 .23. ،ص2010صالح بلحاج ، الدؤسسات ك القانوف الدستورم في الجزائر ،ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر  3-

  :المجلس أعمال جدول إعداد في المشاركة :الأول المطلب
 مواضيع على دكرات المجلس أثناء المجلس أعضاء يطلع خلالو ،إذ من بالغة ألعية الأعماؿ    لجدكؿ
 استدعاء المجلس يتم أف قبل ك الولائي المجلس الشعبي رئيس جدكؿ الأعماؿ بإعداد كيقوـ الجلسات
 أك الدواضيػػػع بعض إضافة منو يطلب أف كلؽكنو ، معو يناقشو الذم الوالر، كجوبا على بعرضو يقوـ للإنعقػػػاد
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،لأف  الإلزاـ ليس ك الدشورة سبيل على ىذا ك لعرضها مناسب غتَ الوقت أف يرل إذا كػػاف أخػػػرل حػػذؼ
للوزف  أعمالو كنظرا في التدخل صفتو كانت مهما شخص لأم لؽكن كلا التداكؿ لراؿ في المجلس سيد

 رئيس المجلس لزلية يضطر كجماعة الولاية داخل الذيئات بتُ التعاكف لضركرة ك للوالر، كالإدارم السياسي
 .1لو التابعة الدصالح ك الوالر رأم قبوؿ إلذ الولائي الشعبي

 للوالر للولاية، كلؽكن العامة الديزانية إعداد في دكره خلاؿ من الدداكلات إعداد في الوالر تدخل     كيتجلى
 .أياـ سبعة لا تتجاكز لددة دكرات المجلس بسديد طلب كذلك ،كلؽكنو استثنائيا للانعقاد المجلس استدعاء

 :المجلس على عرضها قبل للولاية العامة الميزانية إعداد :الفرع الأول
 قرار ىي بالولاية ،كما الخاصة السنوية كالنفقات للإيرادات تقديرات جدكؿ عن عبارة الولاية    ميزانية

 بالتجهيز كالإستثمار الخاص برنالرها كتنفيذ الولاية ، مصالح ستَ بحسن يسمح ك الإدارة بالتًخيص
  .كالتسيتَ
 ليصوت الشعبي الولائي على المجلس بعرضها الوالر ك يقوـ الولاية، مصالح طرؼ من الولاية ميزانية    تعد
 .2التوازف أساس على عليها

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .124.،ص2004،عنابة، العلوـ دار الجزائرية، المحلية الإدارة بعلي،قانوف الصغتَ لزمد  1-
 .33.،ص1983 ، بتَكت كالنشر، للطباعة الجامعية الدار الإدارم، القانوف شيحا،مبادئ العزيز عبد إبراىيم  2-

 :إستثنائيا للإنعقاد الولائي الشعبي المجلس إستدعاء :الفرع الثاني
 15 لددة كل كاحدة السنة، في دكرات بأربع القانوف حددىا عادية دكرات في المجلس ينعقد أف الأصل   

 غتَ دكرات أف تنعقد كلغوز ديسمبر، ك سبتمبر ، ، جواف مارس أشهر خلاؿ تنعقد الأكثر، على يوما
 يطلب أف للوالر كلؽكن أعضائو، ثلث أك المجلس رئيس من بطلب الإستثنائية، القضايا بعض لدعالجة عادية
 للإنعقاد الولائي الشعبي المجلس باستدعاء للوالر السماح مبرر أف أيضا ك نرل استثنائية دكرات عقد

 من لػدث ما الولاية ك بأحواؿ دائم إطلاع على ليسوا رئيسو كحتى المجلس ، أف أعضاء ىو إستثنائيا
 ك الاستشارة كالفعالية للسرعة لػتاج الذم الإستثنائي التدخل من ذلك لؼلقو قد ما ك مستجدات يومية
 .السيطرة عن بزرج ك تتفاقم أف قبل مهدىا في الدشاكل على الدفيدة ،للقضاء

ىيئة  على إختصاصات ىيئة من التعدم قبيل من ليس للوالر القانوف أعطاىا التي القانونية الرخصة    فهذه
  .الطارئة الظركؼ لرابهة ىدفها بل أخرل ،
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 تقررت الوالر جانب كإلذ ضركرة لذلك ، رأل إذا الدداكلات استمرار طلب للوالر الولاية قانوف    ك أجاز
 الشعبي المجلس يوازم تنفيذية كهيئة الوالر في الحسباف كضع أعضاء المجلس ، فالدشرع لأغلبية الإمكانية ىذه

 المجلس على مطركحة قضايا من معالجتو في بدئ ما طلب إنهاء للوالر فيجوز تشريعية، الولائي كهيئة
  1.دكرة من أكثر في القضايا بنفس انشغاؿ المجلس عدـ ك لضماف الدناسب الوقت في بتنفيذىا لو للسماح
 لؽس بالسيادة التداكلية بدا التوجهات بعض لفرض أيضا كآلية الوالر لؽارسها قد التمديد سلطة     إف

 باب التداخل يفتح ما ىػػػػػػذا ك الدػػػػػداكلات، قانونا إصػػػػدار لذػػػػػا الدخػػػػػوؿ السلطػػػػػػػػة بصفتو للمجلس ،
 أعمػػاؿ على قػػػػػػػػد يكػػػػػػوف لػػػػو تػػػأثتَ كالغابيػػػػػات فتمػػػػػديػػػػد الدػػػػداكلات سلبيات من لو بدػػػػػا كالوظيفي العضوم

 متأخرة، ساعات إلذ امتدت الأشغاؿ إذا خاصة الأعضاء إتعاب في يؤثر قد أنو المجلس ك أعضائو ،كما
 كالدهارة الخبرة تنقصهم لكن السيػػاسية ك الحنكة لديهم أعضائو فأغلب سياسية تشكيلة المجلس لأف

 في كالدلؽومة بالاستمرارية كظيفتو منازع لإتساـ دكف فيو متفوقا الوالر يكوف الذم الإدارم العمل كتقنيات
 .العمل

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 .123.،ص1979العربي،الجزء الثالث، الفكر مماروت،دار دراست الإداري، الماوىن مبادئ الطماوي، محمد سليمان د

  :للمداولات التنفيذية القرارات المجلس و إصدار جلسات حضور :الثاني المطلب
 كلما الكلمة لو كتعطى مداكلاتو في يشارؾ فهو الشعبي الولائي، المجلس مداكلات بتنفيذ الوالر يكتفي    لا
 كاضحة دلالة لو الجلسات الوالر كحضور الولاية، قانوف  من 18الدادة  عليو نصت ما كىذا ذلك، أراد
 .ىيئتي الولاية بتُ الكبتَ التًابط على

 مبادئ التعاكف من كيعد ضػػػركرم ، كمػػػداكلاتػػػو الولائي الشعػػػػبي المجلػػػس جلسػػػػات الوالر      حضػػػػػور
المجلس  ك بخلاؼ رئيس منتخبا ليس لأنو تداكليا صوتا منحو عدـ من بالرغم القرار، ابزاذ في كالدشاركة

 ك الذم الأكؿ للولاية، الدسؤكؿ من يصدر لأنو بالغة ألعية ذك يبديو الذم الرأم أف إلا ،1البلدم الشعبي
 .عليها بالقضاء الكفيلة كالحلوؿ مشاكلها خفايا يعلم

  :المجلس جلسات حضور :الفرع الأول
 كخاصة بو قانونا الدنيطة بالدهاـ أساسا مرتبطة الولائي المجلس الشعبي جلسات الوالر حضور ألعية    إف
 الدداكلات لػضر الوالر أف الألعية فقط، فمن ك الإدارية السياسية العلاقة سبيل على ك ليس التنفيذ مهمة
 كنظرة خلالذا الدداكلات، جرت التي بالظركؼ تاـ إطلاع على يكوف حتى تنفيذىا، على يشرؼ التي

 فهي شكليا، حضورا ليس فحضوره الدداكلات إليها، ترمي التي بالدقاصد علم على يكوف ك للأمور الدنتخبتُ
 بالقرار المحيطة الظركؼ ك تنفيذه إليو أككل على ما تاـ إطلاع على الدنفذ يكوف أف في الدشرع نية عن تعبر

 .2خاطئ للمداكلات تفستَ لأم ك منعا المجلس في الدتخذ
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 حق لؽنحو لد أنو إلا حضور جلسات المجلس الشعبي الولائي في للوالر الحق منح القانوف أف رغم     ك
 أف على تنص أنها ، إذ مرنة الولاية قانوف من 12 الدادة صياغة جاءت قرارات المجلس، على الإعتًاض

 الولائي، كما أف  الشعبي المجلس أعضاء من بطلب أك طلبو، على بناءا يتناكؿ الكلمة الوالر
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 .126.المشار إليه أعلاه،ص الإداري، الماوىن مبادئ الطماوي، محمد سليمان د
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 الإداريت، والعلىم الحمىق الجزائر،معهد ،جامعت دكتىراه رسالت الحديثت، العامت الإدارة في ومظاهرها الرئاسيت السلطت عىابدي،فكرة د عمار

 .334.ص (ب)،الجزء الأول 1981

 

 تناكؿ حق نص على بل الدتطابقة، الاقتًاحات على ينص لد لكن ك التدخل حق على نص الولاية قانوف
 قراراتو سيادة كيتخذ بكل يتداكؿ الذم الولائي الشعبي للمجلس ملزمة غتَ أراء لررد فاقتًاحاتو الكلمة،
 .بالأغلبية

 التدخل حق منعو من لؽكن كلا جلساتو، الوالر حضور يرفض أف لؽكنو لا الولائي الشعبي المجلس أف   كما
 الولاية قانوف عدمو،إذ لد يشر من أخر شخص تفويض إمكانية قياـ الوالر حوؿ التساؤؿ يثار ك كذلك،

 يعد القبيل ىذا من تفويض للسلطة أم فإف نص دكف لؽارس لا التفويض أف داـ ما ك الدسألة ىذه إلذ
 .لأعمالو  مبالاة لا ك للمجلس إستصغارا

 : للمداولات التنفيذية القرارات  إصدار:الفرع الثاني
 قرارات شكل في لزتواىا إفراغ من بد فلا مباشرة، الدداكلات لؽكن تنفيذ كلا التنفيذ يأتي التداكؿ بعد   

 ك يسمى الوالػي  يتًأسو تنفيذم ك لرلػػػػػس تداكلر لرلػس يوجػػد كػػاف النفاذ ، في السػابق مشمولة إداريػػػة
 عديػػػدة سلبيػػػات لو الجماعي التنفيذ جماعية ، ك تنفيذية قرارات يصدر الولائي ، ك كاف التنسيق لرلس
 الدشاكل ك إستمرار الدشاريع تعطل بالتالر للمداكلات ، ك ثاني جهاز التنفيػػذ ، ك كجػػود تعػػطل ألعػػػها

، أطوؿ لفتًة الدعالجة  في الدشرع عاد ، ثم1الدنفذين من جمع لوجود الدسؤكلية من التملص ك كذلك من اللازـ
 التنفيذية القرارات إصدار في الوالر الصلاحيات بدنح الإلتباس على ليقضي بالولاية  الدتعلق90/09قانوف 

 من و التنفيذ جماعي فعل التداول "الإدارم في الفن السائدة للقاعدة تطبيقا تنفيذىا كمتابعة للمداكلات،
 1 "واحد فعل

 مداكلات المجلس تنفيذ قرارات الوالر يتخذ" أف على 07-12الولاية  قانوف من 103 الدادة     نصت
 من نفس القانوف،2 83الدادة  في عليو الدنصوص ك للوالر التنفيذم للدكر تأكيدا ىذا ك الولائي، الشعبي

تنفيذية  قرارات بإصدار يقوـ ثم الولائي، الشعبي المجلس مداكلات نشر على الوالر يشرؼ الناحية ىذه كمن
 .الدداكلات بتنفيذ الدستقل الوالر لإختصاص الدداكلات نظرا لذذه
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-1  Jacques Moreau , Administration Régionale ,Locale et 

Municipale ,OP- CIT ,p. 11. 
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 .15 ،ج ر ج ج عدد 09-90 مه لاوىن 83المادة 
 الوالي مركز على الوظيفة ازدواجية انعكاسات :الثاني المبحث

 من نوعتُ لؽارس انو كما تنفيذية للولاية كىيئة للدكلة لشثلا بصفتو مزدكجا دكرا لؽارس    إف الوالر
 بتُ الدوازنة خلاؿ من الوالر مركز على الوظيفية كعليو ما ىي أثار الازدكاجية 1كإدارية سياسية الوظائف،
 شخصية بصفتو يزاكلذا التي كالاختصاصات الدركزية السلطة لؽارسها لحساب التي كالاختصاصات السلطات

الوالر كىذا ما تناكلناه في  صلاحيات كتنوع اتساع إلذ أدل لشا القيادة مبدأ كحدة الوالر كرس فقد لزلية
تاـ كىذا ما تناكلناه في الدطلب  إلضصار في الولائي الشعبي كظيفة المجلس أصبحت كىكذا الدطلب الأكؿ ،

الولاية كىذا ما تناكلناه في  ىيئتي بتُ الدهاـ كالصلاحيات توزيع في التوازف انعداـ ذلك عن كنتج الثاني ،
 :الدطلب الثالث ك ذلك على النحو التالر

  :الوالي واختصاصات صلاحيات وتنوع اتساع :الأول المطلب
 على كمندكبها الدكلة رجل كىو لزلية كجماعة الولاية يرأس فهو كالاتساع الوالر بالتنوع صلاحيات    تتسم
 الصلاحيات غتَ كانت كإذا لاتركيزية، إدارية كحدة أم الدكلة يتبع إدارم قسم الولاية باعتبارىا مستول
 كتنفيذ بسثيل الولاية لراؿ في عامة صلاحيات لػوز أنو إلا تداكلية أك تشريعية ىيئة يعتبر لا أنو إذ مرتبطة

 كإتساعها تنوعها كمرتبطة فرغم متعددة فهي اللاتركيزية إختصاصاتو أما ، الولائي الشعبي المجلس مداكلات
 سياسية إختصاصات في الوالر صلاحيات حصر كلؽكن للدكلة لشثلا إعتباره كىو كاحد إناء في تصب فهي

 .1القضائية الصلاحيات كبعض
 .السياسية الصلاحيات :الأول الفرع

 المحافظ يزاكلذا كاف التي الصلاحيات الوالر فقد كرث متنوعة، سياسية صلاحيات للوالر القانوف    منح 
 على لو أككلت ك المحافظ سلطػات تقوية إلر بادرت السلطة مباشرة الاستقلاؿ الاستعمار، بعد إباف

 :الخصوص
 .كالتسيتَ بالإدارة الدتعلقة التقليدية الدهاـ -
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 .103.ميسوـ سبيح ،مرجع سابق،ص  1-
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 . النظاـ لإقامة سيادية إدارة إنشاء -
 .كالاجتماعي الاقتصادم في المجلس جديدة صلاحيات منحو -

 لاف لؽارسو لزليا الذم الدكر من ابرز للدكلة لشثلا بوصفو الوالر يلعبو الذم السياسي    إف الدكر
 أنها إلا تتقلص بالنصوص الوظيفية حريتو أف فرغم مقننة، الناحية ىذه من للوالر السياسية الصلاحيات

 فلا الولائي الشعبي مواجهة المجلس في يلعبو الذم الدكر أما لسلطاتو، القوة كتعطي حماية لنشاطو بزلق
 دكريا رئيسو كإطلاع المجلس إعلاـ في كجوب الولاية قانوف كرسها عرفية سياسية علاقة لررد يكوف أف يعدك
 كالدرحلة الدداكلات إليو آلت ما على أيضا الولاية كإطلاعو في الخارجية الدكلة كمصالح الولاية أحواؿ على
 لدشركع تقنيا منفذا الحالة ىذه في يكوف أف الوالر يعدك تقنية لا سياسية كظيفة فهذه .إليها كصلت التي

 .في الالصاز بلغها التي الدراحل عن يسأؿ معتُ
 كلذذا الولاية السائد في السياسي الدناخ عن كلؼبرىا أكامرىا الوالر للحكومة ، ينفذ كخدمة دائما    سياسيا

 الحكومة يقوـ بإمداد كما الدختلفة، الأمنية الدصالح لو كتسخر للاستعلامات مصلحة يده في توضع
 صدل كعلى المحكومتُ آراء كرغبات الدركزية للسلطات ك يوضح الناخبة، الذيئة لتحضتَ الدقيقة بالدؤشرات

 في الشامل الوضع حوؿ تقارير دكريا لوزير الداخلية ينقل فهو ابزاذىا، ضركرة يرل التي كالإصلاحات الرأم
 كل بآرائو كترفق الولاية كسكاف الحكومة بتُ كسيط حدكثها، فالوالر الدتوقع الأحداث كل كبالدقابل الولاية

 السلطة من مستمدة إستشارية مهاـ لؽارس فهو الدركزية، السلطة إلذ من طرفو المحولة كالدراسلات الدلاحظات
 الولاية كرسم أىداؼ بتحديد للأنو يقوـ الدكلة سياسة رسم في فعالة مسالعة الوالر التنفيذية،بحيث يساىم

 الحكومة إبلاغ كإعلاـ خلاؿ من السياسة ىذه برقيق كسائل كبرديد الإدارية كسياسيتها العامة سياستها
 1 .الولاية سكاف كرغبات العامة بالأجواء

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .59.،ص2012الجزائر، للنشر، الذدل دار الإدارم، للقانوف مدخل عشي، الدين علاء  1-

 .الإدارية الصلاحيات :الثاني الفرع
 النصوص جميع كرست كقد المحلي الدستول على قائد إدارم أسمى جعلو لشا إدارية مهاـ أُسند للوالر عدة    

 من 78 الدادة في لذا دستوريا أساسا بذد كالتي للوالر، القيادية الإدارية الذيمنة ىذه المحلية للإدارة الدشكلة
 رئيس صلاحيات ضمن تعيينو كيدخل رئاسي بدرسوـ يكوف تعيتُ الوالر أف على نصت حيث الدستور

 :نذكر يتولاىا التي الإدارية الوظائف أىم بتُ كمن التنفيذية، ىرـ السلطة قمة بصفتو الجمهورية
   :الإدارية القيادة مهام:أولا
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 ىذا لتولر كقانونية موضوعية شركط القانوف توافر أكجب كلذذا الإدارية القيادة بدهمة الوالر يضطلع   
 الفقو من جانب كيرل ، المحلية الإدارة مستول السامتُ على الدوظفتُ بتُ من تعيينو يكوف حيث الدنصب

 التعاكف طريق عن المحلية الخدمات إدارة أف البعض يعتبر الدركزية حيث القيادة عن بزتلف المحلية القيادة أف
 الدلؽقراطية الإدارة على القيادات لتدريب فسيحا ميدانا يعتبر المحلية الدنتخبة، ك المجالس الدركزية الأجهزة بتُ

 . 1الذاتية الإدارة طريق عن أنفسهم حكم كعلى الدشاركة أساليب الدواطنتُ على كتدريب السليمة،
 :شاملة صلاحيات :ثانيا
 كلديهم كالاجتماعية كالسياسية الشؤكف الاقتصادية لؼص فيما شاملة صلاحيات الولاة القانوف أعطى   

 إلا الشامل الاختصاص ىذا الدشرع لؽنح كلد ، مستخدمي الإدارة نشاط كتوجيو كرقابة إدارة في عامة مهمة
 الإطار ىذا في كعليو الحكومة سياسة تطبيق في الأساسي لعب دكره من الوالر بسكتُ كىو كاحد لذدؼ
 الآمر ىو الوالر كلأف كلايتو، في كالاجتماعي الاقتصادم النمو التي تهدؼ إلذ برقيق الدبادرات جميع ابزاذ

 .2الأىداؼ كإلصاز للتدخل مباشرة لؽلك كسائل فإنو كلايتو الرئيسي في بالصرؼ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 161 ،ص1983مصطفى صبحي السيد ،القيادة الإدارية ،دكرية العلوـ الإدارية، العدد الأكؿ جواف  1-
 .72.الدشار إليو أعلاه،ص الإدارم، للقانوف مدخل عشي، الدين علاء  2-

  : الاختصاص تفويض :الثالث الفرع
 بزفيف في الحق منحو بل عالية، إدارية كفاءة ذكم من الأعواف بدجموعة الوالر بإحاطة الدشرع يكتفي لد   

 تقنية كالتفويض الدباشرين غتَ أك الدباشرين أعوانو إلذ بعض الصلاحيات تفويض طريق عن الأعباء بعض
 بعض كيعتبر .الإدارية كالدهاـ الصلاحيات كتوسع تنوع بسبب الإدارم ظركؼ العمل أملتها قانونية إدارية

 أخطأ في إذا أما يستعملو، كيف عرؼ إذا إدارم رئيس أم منو يستفيد قد فن أف التفويض الكتاب
 .الدختلفة الإدارية الأعماؿ كإدارة لتنظيم كسيلة يبق ذلك كرغم سلبية أثار عليو إستعمالو تتًتب

  :التفويض تطبيق مجالات
 :بنجاعة للوالر استخدامهما لؽكن التفويض من نوعتُ ىناؾ العملية الناحية من   

 للولاية، العاـ رأسها الأمتُ كعلى للولاية العامة الأمانة مصالح سواء للمصالح الإداريتُ الرؤساء  تفويض -أ
  .الإقليمية الحدكد الدائرة في رئيس كأيضا اختصاصو، لراؿ في كل للدكلة الخارجية الدصالح كرؤساء

 ىذا كيدخل ضمن الشخصي عملو تسيتَ حسن في الوالر تساعد التي الديواف ىيئات تفويض  -ب
 الاتصالات بحث كإجراء ،ك الوالر أعماؿ جدكؿ تنظيم في أساسيا دكرا يلعب الذم الديواف رئيس الصنف
 لراؿ في الديواف ملحقي يقوـ بتفويض أف للوالر لؽكن الديواف رئيس إلذ كبالإضافة الإدارية، الرسائل كبررير
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 التخصص كنقص بشأنها للوالر كقت التي لا الرقابة أك التحضتَ أك دراسية بدهاـ بتكليفهم اختصاصاتهم
 .1شخصيا القضايا بعض متابعة من لؽنعو الذم

  :الولائي المجلس الشعبي وظيفة إنحصار:الثاني المطلب
 الدواطن ،كمسالعة الشعبية الدشاركة لدبدأ تكريس ،كىي الولاية في ىيئة الدداكلة ىو الولائي الشعبي    المجلس

 .الدنتخبة السياسية التًكيبة ذك من المجلس المحلية انطلاقا شؤكنو تسيتَ في
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
1-Chabane Benakzouh : op. Cit. ; p 2661 

 بالدشاريع مهمة الدبادرة يتولذ من فهو ، المحلية التنمية في رئيسيا دكرا الولائي المجلس الشعبي    كما يلعب
 في توازم أنها الدفتًض من تداكلية ىيئة بوصفو الدتزايدة، فالمجلس المحلية للحاجيات كملبية ضركرية يراىا التي

 كجودىا كىو بسيط لسبب كالرقابة التمثيل مهاـ الأقل فتمارس على بالوالر الدمثلة الذيئة التنفيذية ثقلها
    .عامة بصفة اللامركزية تقتضيها التي الشعبية الدشاركة لأنها كسيلة أساسا
 للامركزية تكريس ىو كجودىا فسبب الدركزية الدصلحة عن بزتلف التي المحلية على الدصلحة تسهر    كىي

 أعطى  الدشرع أف الدختلفة ، رغم لذا متطلباتها لزلية كجماعة الولاية مصلحة على الإدارية كالسهر
 لا الولاية مستول على التداكؿ الوحيدة سلطة كجعلو المحلية بالتنمية الدبادرة حق الولائي الشعبي للمجلس

 اعتبارىا حد إلذ يرؽ بها لد أنو إلا ،1أك بسلي عليو قراراتو القانونية صلاحياتو في تتدخل أف ىيئة لأم لغوز
 كهيئة الولائي الشعبي فالمجلس مركزيا العامة ىيكلة السلطة مستول على موجود ىو كما تشريعية سلطة
 الرقابة مداكلاتو كلرالات تنفيذ سلطة لؽلك لا أنو بسثيل الولاية، كما بصلاحيات يتمتع لا كلائية تداكلية

 .الولاية ىيئتي بتُ التوازف برقيق عن البعد بعيدة كل تبقى الدمنوحة
 الدمثل يبرز كالاستقلالية، فهو السيادة مظاىر من مظهر التمثػيل يعد :التمثيل مظاىر انعدام :الأول الفرع

بواجباتها  كالدضػطلػػػػع عن مصػػػػػالحهػػا الددافػػػػػع بدظهػػػر ةػػػػػػإدارم أك سياسية كانت سػػػواءا مؤسسػػػػػة لأم القانػػػوني
 الحيػػػػػػاة في أيضا القضاء كيكوف كأماـ الددنية الحياة في يكوف ،كالتمثيل ازدىارىا على الدائم ك الساىر

الصلاحيات  ىذه إلصاؽ إلذ للامركزية تكريسو في الجزائرم الدشرع يذىب كلد عموما، الإداريػػػػػػػة ك السياسية
ىو  فالوالر للدكلة، التمثيل مهمة ترؾ بل الولاية، لسكاف السياسي الخيار عن الدنبثقة الدنتخبة بالذيئة

 2.الاختصاص ىذا صاحب
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 الدتمثلة مواجهة الوصاية في الولاية باسم نفسو بسثيل حق إلا الولائي الشعبي للمجلس الدشرع لؽنح    ك لد
 من 54 الدادة في التي كردت الوحيدة الحالة كىذه المجلس مداكلات على اعتًاضو حالة في الداخلية كزير في

 أف باسم الولاية الولائي الشعبي لػػرئيس المجلػػػس لؽكن أنو مفػػادىا التي ك الولايػػة قانػػوف
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

-1 Lahcène seriak, OP,CIT, p.256. 
-2  

 162 . .سابك،ص مرجع الحديثت، العامت الادارة في ومظاهرها الرئاسيت السلطت ،فكرة عىابدي عمار د
 مداكلة،أك أية بتثبيت بطلاف الداخلية كزير من صادر قرار كل في الدختصة القضائية الجهات لدل يطعن
 07-12الولاية  قانوف من87 الدادة ضمنا إليو ذىبت ما كىذا عليها الدصادقة يرفض أم أف إلغائها يعلن

 الحػالات عدا ما عليو أك مدعى مدعيا كاف سواء القضائية الجهات أماـ الولاية الوالر لؽثل" أف على بنصها
 1."الولائي الشعبي الدكلة ك المجلس زاع فيهاػطرفا الن يكوف التي

كزير  مواجهة المجلس في كمداكلات قرارات عن دفاعا إلا الولاية لؽثل لا الولائي الشعبي المجلس    فرئيس
 أك حق الولائي المجلس الشعبي لؽلك فلا الدكلة، لرلس ىو النزاع بنظر الدختصة القضائية كالجهة الداخلية ،

 القانوف بو يسمح ما إلا في خطر الولاية مصلحة أف جليا لو بدا لو حتى كاف أم ضد التقاضي صفة
 مصلحة على يسهر المجلس أف كبدا كليس كهيئة، أعضائو، احد من فردية بصفة كلكن ، بالتدخل الدشتًؾ
 أف المجلس كبدا الوظيفي، التعاكف سبيل على لؽس بدصالحها من مقاضاة بضركرة الوالر يشعر فانو الولاية

 ينص كحيث ، طريق   الدداكلات عن تشكيلها ك التي يتم للجاف الدائمة إضافة مؤقتة لجاف تشكيل بإمكانو
 للمجلس السياسية الدكونات يعكس تناكبينا بسثيلا اللجاف ىذه كفالة تشكيل كجوب على الولاية قانوف

 المجلس ىياكل داخل التمثيل في تكريس بعيدا الذىاب أراد الدشرع باف نلاحظ فيمكننا أف الولائي، الشعبي
 بدا الولائي، الشعبي في المجلس السياسية الدتواجدة الكتل كل كبسثيل الفعالة النيابية يكفل الدشاركة بسثيلا

 ذلك إذ على مثاؿ أحسن المجلس رئيس انتخاب طريقة كلعل الدنتخبة، الذيئة داخل الدلؽقراطية يضمن الحركة
 . الأغلبية كتلة من لؼتار ك لا المجلس أعضاء قبل من ينتخب أنو

 الأختَة ىذه لاف بسثيل الولاية كل على تنعكس أف الولائي الشعبي المجلس داخل السياسية للحياة يراد    لد
 لشا سابقا اشرنا كما يعود للوالر الإدارم النشاط مستول كعلى القضاء كأماـ كالددنية، السياسية الحياة في

 التي الوحيدة كالحالة الجانب ىذا اللامركزية من تكريس في الرغبة لديو تكن لد الدشرع بأف للقوؿ يدعونا
 الدصادقة بعدـ القاضي الداخلية كزير قرار إلغاء ضد دعول رفع حالة كىي للولاية لشثلا المجلس فيها يظهر
 عن الددافع بدظهر الولائي الشعبي رئيس المجلس فهنا يظهر ،2الولائي الشعبي المجلس مداكلات إحدل على

  للولاية فيها مصلحة أف يرل التي كقراراتو المجلس سياسات
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 . السابق الذكر07-12الولاية  قانوف من 87 الدادة  1-
 .115.ميسوـ سبيح ،مرجع سابق،ص  2-

 الوحيد الدظهر ىذا الدداكلة فقط، ىيئة عن يدافع فهو العمومية، مصالحها عن مدافعا ك ليس لزلية كجماعة
 رئيس كيكوف الولاية تنظمها الدختلفة التي النشاطات في الدشاركة مظهر إليو يضاؼ القانوني، الصعيد على

 الأياـ تنظيم في الحرية كامل فللمجلس على ذلك كزيادة دائما الدشاركتُ رأس على الولائي الشعبي المجلس
 صونو إيصاؿ خلالذا من لؽكنو التي المحلية التوعية، كالدهرجانات كحملات الفكرية الدلتقيات ك الدراسية،
 لأف لولاية القانوني الدمثل منو لغعل لن الأمر ىذا لاف كلو نسبيا منها، انبثق التي الشعبية للقاعدة كصورتو
 .ىذه الصلاحية للوالر خوؿ القانوف
  :ذلك ونتائج الرقابة آليات غموض :الثاني الفرع

 كبرالرها سياستها تنفيذ مدل لدراقبة السلطة بيد أداة الدكلة ، فالرقابة ىي كظائف من الرقابة تعتبر   
 كصاية أف أية إذ ، الوحيد منشطها فهو الولاية مستول على الدمثل الأعلى ىو الوالر أف كبدا كلسططاتها،

 بالدداكلة مرفقة تقارير تكوف شأنها في يبدم فهو الوالر، من مبادرة على بناءا إلا بسارس لا الداخلية لوزير
 .لدراقبتها خاضعا يكوف من أف أكثر المحلية المجموعة مراقب فهو كلذلك
 عن سنوم بياف الوالر بتقديم إلزاـ طريقة عن للولاية التنفيذم الجهاز مراقبة سلطة المجلس الدشرع منح    لقد

 السلطة إلذ ترفع عنو لائحة تنتج أف لؽكن بدناقشتو،ك لتتبع الولائي الشعبي للمجلس الولاية نشاطات
 في الدكلة مصالح نشاط على سنويا الدداكلات كاطلاعو بحالة دكريا إعلاـ المجلس يتولذ أنو كما الوصية،
 رفع عن الدتًتب القانوني الأثر كىو الرقابة كراء الحقيقي الدقصود التوازف لػدث أف يشأ لد أنو إلا الولاية

 كحتى كإدارية سياسية مسؤكلية من عنو ينتج كماذا الولاية تسيتَ شؤكف في تقصتَه على الوالر لوـ ك اللائحة
 السنوم مناقشة البياف على مباشرة نتائج لتًتب الفعلية السياسية الرقابة أراد تكريس الدشرع أف جنائية، فلو

 إعلاميا، جهازا الناحية ىذه من الوالر فيبقى الاستقالة، على إجباره أك الولاية تسيتَ كاستقالتو من للوالر
 .1الدداكلة ىيئة لرقابة ليس خاضعا

 ىذا ىي رجوع الوالر مواجهة في الولائي الشعبي المجلس لؽلكها التي الوحيدة كالفعالة الرقابية    الصورة
 لؼص فيما إلذ فصل فصل من الاعتمادات برويل كيفية حوؿ سنويا تقريرا تقدلؽو في المجلس إلذ الأختَ
  فصل إلذ من فصل الاعتمادات ينقل أف الاستعجاؿ حالة في لؽكنو حيث الديزانية، تنظيم

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .29.مسعود شيهوب ، الدشار إليو سابقا،ص  1-

 الصورةفعالة ىذه ،1لانعقاده أكؿ دكرة في المجلس اطلاع بشرط الولائي، الشعبي رئيس المجلس مع بالاتفاؽ
 فيها يظهر التي الوحيدة الحالة كىي الوالر على اقتًاح الدوافقة رفض سلطة لؽلك الولائي الشعبي المجلس لاف
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 الإمكانية ىذه كجود كرغم السلطة، توقف أف بإمكانها السلطة التي صاحب بدظهر الولائي الشعبي المجلس
 يعود إما كذلك الولائية، الشعبية طرؼ المجالس من الآلية لذذه أم استعماؿ تشهد لد الفعلية الدمارسة أف إلا
 ىيئتي بتُ العلاقة استقرار على الحرص أك أعضاء المجالس طرؼ من كالدالر بالعمل المحاسبي الإلداـ عدـ إلذ

 .2القانوف فقهاء بعض ينشده الذم الرقابي الطموح عن جدا بعيدا المجلس يبقى العموـ الولاية، كعلى
 :التنفيذ صلاحيات انعدام :الثالث الفرع

 القانوف شأنها في يقرر لد التي كنتائجها الرقابة آليات في القصور الكبتَ رغم دكرا يلعب كاف المجلس إذا   
 من القانوف عليو نص ما إلا شكليا كلو بالتنفيذ، لؼتص أف لستلف القوانتُ لو تقرر لد فإف المجلس أثر أم

 جولة المجلس ك كتنفيذىا ستَىا حوؿ بالدداكلات الدتعلقة الدستجدات حوؿ طرؼ الوالر من إطلاعو كجوب
 إلزامو بالرد دكف كلكن تعطلها، سبب حوؿ الوالر مساءلة أك الدداكلات تقنية تقدـ حوؿ إبداء تعليقات في

 من ىذه الدهاـ لأف الدداكلات تنفيذ في الدشاركة إمكانية للمجلس القانوف لؽنح كلد انشغالاتهم على
 الولاية قانوف لذا تعرض التي الكثتَة التعديلات الوالر، كرغم يرأسو الذم للولاية التنفيذم الجهاز اختصاص

 .لزافظا الوالر ظل
 إلذ"شيهوب مسعود" الأستاذ رأم في ذلك كسبب الدنتخب المجلس برئيس تلحق التنفيذ كلد دكر على

كقادرة  تقنيا مؤىلة تنفيذية ىيئة رأس على كفؤا ساميا موظفا تتطلب التي كالدلحة السريعة توصية التنمية
على  تبتٌ ما بقدر الكفاءات على تبتٌ لا الانتخابات الدنتخب، لأف عجز المجلس أك ضعف سد على

 إلذ ك الدشرع نظرة الدسؤكلتُ إلذ شيهوب يعود الأستاذ حسب الثاني سياسة، ك السبب أغلبها أخرل معايتَ
 قانوف بدراجعة الدكلفة اللجنة مند تنصيب الوالر دكر يدعم دائما كاف الرسمي فالخطاب الولاية كدكر طبيعة
 في تقريرىا ذىب التي( 1981 ) كالولاية البلدية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . الدشار إليو سابقا09-90الولاية  قانوف من 91 الدادة  1-
 .25.مسعود شيهوب ، الدشار إليو سابقا،ص  2-

 .1الوالر صلاحيات مراجعة أك خفض إلذ ىدؼ اقتًاح أم يقدـ فلم الرسمي الخطاب إبراد
  :والصلاحيات المهام توزيع في التوازن إنعدام :الثالث المطلب

 فوجود مركزم لا لزلي ككياف الولاية على كبتَ تأثتَ لذا الوالر سلطات كصلاحيات كاتساع تنوع إف   
 لا التي كالصلاحيات السلطات من بدجموعة كاستئثاره المحلية، الجماعة ىذه على رأس معتُ شخص
حوؿ  التساؤؿ إلذ بنا يؤدم لشا الولاية مستول على الأكؿ الرجل لغعلو الولائي، الشعبي فيها المجلس يشاركها

 ىده الدعطيات ظل في الولاية فهل الإدارية اللامركزية فكرة حوؿ حتى بل لامركزية لزلية كجماعة الولاية
 الذيئة كالوظيفية بتُ العضوية الدوازنة خلاؿ من إلا السؤاؿ ىذا على لصيب كلن لزلية ؟ جماعة الحقيقة
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 في كالدكلة بسثل الولاية التي الدعينة التنفيذية كالذيئة للامركزية، السياسي الدؤسساتي الإطار تعد التي التداكلية
 .كالدكاف الزماف نفس

لضو  توجو كالإدارية، فإنها السياسية الدلؽقراطية باسم كالتعديلات الإصلاحات أتت كلئن العموـ ك على    
 من ذلك لنا النموذج، كيبدك ذلك لتدعيم رصدت ما بقدر التًكيز كمنو الدركزم الأسلوب من التقليص

 الجماعات بدكر الإىتماـ حتُ اتسم في كتدقيقا، عناية أكثر بكونها تتميز التي الوالر كسلطات بدكر العناية
 إلذ أدل لشا بالظرفية، تتسم التي ضركرات الإصلاح لوتتَة تبعا كالدرحلي العرضي كبالطابع بالشمولية المحلية
 .الوالر لدصلحة الولاية ىيئتي بتُ توازف قياـ عدـ

  :العضوي التوازن نقص:الأول الفرع
 برت كالدوضوعة للوالر الدوكلة كالتنظيمية الوسائل البشرية قدرنا ما إذا العضوم التوازف نقص يتجلى   

 الإدارم النشاط سرياف حسن على تسهر كالتي أحيطت بو، التي السامية الإطارات كخاصة تصرفو،
 أما الدائرة، إلذ رئيس بالإضافة بو، كالدلحقتُ الديواف كرئيس لولاية الأمتُ العاـ كخاصة للوالر كالبركتوكولر

 ضركرة من السياسي القانوني الخطاب قرره ما إلذ بعد تصل فلم الولائي للمجلس الشعبي الدخصصة تلك
 ملاحظتو لؽكن فالذم الدرتبطة بها، الواسعة لشارسة الصلاحيات مستول في لتكوف كسائل اللامركزية توفتَ

 نظاـ لإعتماد الأكلذ البوادر منذ السياسي الخطاب كاف أنو إذا
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .26.مسعود شيهوب ، الدرجع السابق ،ص  1-

 فإف أىدافها في كتنموية تسيتَىا في دلؽقراطية دكلة إقامة لعملية المحور الظاىرم منها جعل قد اللامركزية
 التكامل بتُ بإسم رنانا، شعارا لررد صارت حتى العملية ىذه دفع في تساىم لد لذا الدسخرة التقنية القانونية

 كالإعانات التخطيط الدركزم، طريق عن كطتٍ ىو ما في لزلي ىو ما كل كإدماج المحلية كالجماعات الدكلة
 الدكلة احتفظت حتُ اللامركزية في سياسة عن مسؤكلة المحلية الجماعات جعل لشا كالخاصة، الاستثنائية

 .السياسة ىذه بوسائل
 التنفيذية للولاية الذيئة أف حيث الوظيفي التوازف لانعداـ حتمية نتيجة ىو العضوم التوازف    إف انعداـ

 من تفوقها العضوم لػتم لشا التداكلية الذيئة كأعباء صلاحيات من أكسع كسلطات بصلاحيات، تتمتع
  .كالبشرية الدادية الوسائل حيث

 التي تواجو كالرىانات التحديات أكبر من يعد المحلية، للهيئات الدستقل الذاتي المحلي التمويل    فقضية
 مبدأ بتُ الجدلية في التحكم عملية كتتعقد تصعب ما أحيانا أنو حيث الولاية، نظاـ كمنها اللامركزية
 .1لذا بزضع التي الرقابة حدكد في كماليا كإداريا قانونيا المحلية الذيئات استقلالية

  :الوظيفي التعاون ىشاشة :الثاني  الفرع
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 بصفتو لؽارسها كإدارية سياسية طبيعتتُ ذات متعددة كمتنوعة، كصلاحيات بسلطات يتمتع الوالر    إف
 التطرؽ دكف للدكلة، إدارم تقسيم بصفتها الولاية في للدكلة أخرل لشثلا كتارة لزلية كجماعة للولاية لشثلا

 في إدارية سلطة أية لديو كليس بسثيل، أك تنفيذ صلاحية أم لػوز لا كهيئة تداكلية الولائي الشعبي للمجلس
 سياسيا لصده كالإدارية، السياسية كظيفتيها بتُ كالجمع الدكلة مؤسسات من كبحكم موقعو الوالر أف حتُ
 .الإداريتُ من أكثر كإدارم من السياسيتُ أكثر

 لأف حيات الوزراء، صلا من أضخم بحق كىي كالضخمة، الخطتَة كمهتمة الحساس دكره يظهر    ك لذلك
 كاجتناب التنظيم كالذيكلة، لػسن موظفا يكوف أف بد لا أداء أحسن دكره كلأداء منهم لكل لشثلا الوالر

 كما يتحتم المحلية الإدارة رجالات من لعدد الوحيد لزرؾ لأنو كضعو في التشتت
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .7.،ص31/03/2003عمار عوابدم،الإصلاحات الدالية ك الجبائية المحلية ، منشورات لرلس الامة،   1-

 .1الأساسيتُ شركائو ثقة ككسب مساعديو يستغل كيف يعرؼ أف عليو
 التقليدية كالتصويت الدسائل عمليا تتجاكز لا الولائي الشعبي المجلس اختصاصات فإف العموـ    ك على

 النفقات على الدراقبة كالدصادقة من دكره يتجاكز أف كالدفركض قطاع، أم كضعية على كالإطلاع الديزانية على
 لؽارسها التي بالوظيفة إرتقاء لذا كذلك ألعية يرل التي الدسائل في منو بدبادرة ك التداكؿ كالطلب الإقتػراح إلذ

 للوالر الوظيفي الإزدكاج نتائج فمن بتُ الذيئتتُ، التوازف كبالتالر كالعضوم، الوظيفي للتعاكف نسبيا كبرقيقا
 . الدستويات جميع على مهيمنا بركزه
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .26.مسعود شيهوب ، مرجع سابق،ص  1-
 :خلاصة الفصل الثاني

 كذلك بصفتو لشثل للدكلة على الدستوم المحلي الوالر نشاط لراؿبالتطرؽ إلذ  الفصل ىذا في    قمنا
 من الكثتَ لػمل لد الوالر نشاط لراؿ لؼص  فيما07-12كبصفتو لشثل للولاية حيث أف قانوف الولاية 

،  للدكلة لشثل ،فهو الدهاـ في الإزدكاجية للوالر الدشرع منح  ،فقد09-90مع قانوف  بالدقارنة التغيتَات
 الدكلة لؽثل أنو ،كما الوزراء لجميع الدباشر الدمثل ك الحكومة، لؽثل كونو في مهامو بهذه الصفة حيث أف

 . الرئاسية ك التشريعية السلطة عن تصدر التي التنظيمات ك تنفيذ القوانتُ على يسهر ك ، القضاء أماـ
 ك الأمن ك السكينة ك العاـ اـػالنظ على الحفاظ بغية ، الإدارم الضبط لراؿ في صلاحيات لو    كما

 الضبط  إلذ صلاحية09-90 على غرار القانوف 07-12الجديد  القانوف في الدشرع يشر لد الصحة ك
 . الجزائية الإجراءات قانوف من 14 الدادة بدوجب القضائي التي يتمتع بها الوالر

 يسهر القضاء،كما أماـ لؽثلها كما الإدارية ك الددنية الحياة في الولاية لؽثل    أما بصفتو لشثل للولاية فالوالر
تنفيذىا ، كصولا إلذ  بحالة إعلامهم مداكلات المجلس مع تنفيذ على للولاية بسثيلو إطار في ك أيضا

 كتنوع تساع حيث يكوف لو تأثتَ سلبي من حيث إالوالر منصب على الوظيفة زدكاجيةإ نعكاساتإ
 التوازف نعداـ كإالولائي الشعبي لمجلسا كظيفة لضسار ك كذلك من حيث إختصاصاتوإ ك الوالر صلاحيات

 . بينو كبتُ الوالركالصلاحيات الدهاـ توزيع في
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خــــاتـــمــة
يتبتُ لنا لرموعة من النقاط لضاكؿ  مكانة كدكر الوالر في نصوص الإدارة المحلية الجزائريةدراسة  خلاؿ    من

 :حصرىا فيما يلي
 

 أنو اعتبار ،كعلى جهة من مهامو كإنهاء تعيينو حيث من سياسية طبيعة ذك منصب الوالر  أف 
 الطابع من دكف خلوىا العاـ جانبها في صلاحياتو حيث من أخرل جهة من إدارية صبغة ذك

 .الأحياف بعض في السياسي

 من كعززت للوالر الدركزم تدعيم الدكر إلذ ذىبت الولاية قانوف على طرأت التي التعديلات  كل 
 مكتفية غتَ إضافية تكلفو باختصاصات لبثت ما التنظيمية النصوص أف كما صلاحياتو،

 لدختلف دراستنا من خلاؿ لنا لؼيل حتى الولاية، قانوف بدقتضى بو الدنوطة بالإختصاصات
 شخص أماـ لػوزىا ، أننا التي الدبادرة لسلطة بالنظر لذا حصر لا كالتي لو الدمنوحة الصلاحيات

 لو، السلطات الدمنوحة كل على نفوذه يبسط أف الأحواؿ من حاؿ بأية لؽكن فلا عادم، غتَ
الدختلفة، كذلك  التسيتَ آليات استخداـ أحسن لو حتى الدهاـ تلك بجميع يضطلع أف لؽكنو كلا

 .بسبب تفرع ك تشعب الدهاـ ك الصلاحيات الدخولة لو
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 لغعل ،لشا الجمهورية لرئيس يعود ذلك في الأصيل الإختصاص فإف ك إنهاء مهامو تعيينو لراؿ  في 
 خركج أم ك المحلي، الدستول على برالرو ك لسياستو منفذا ، الدركزية للسلطة دائما تابعا الوالر من
 لؽارس الوالر من لغعل ما ىو ك قانونية، رابطة أم إلذ إنهاء مهامو دكف يؤدم قد ذلك عن

 الذيئات على الرقابػػػػػة في لشارسػػػة فعاليتػػػو من يقلل لشػػػػػا التحفظ مػػػػن بنػػػػوع دائمػػػػا صلاحيػػػػاتو
  المحلية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .225. ، الدرجع السابق ،ص07-12عمار بوضياؼ ،شرح قانوف الولاية   1-

 في دكرىا يضعف أيضا لشا العلمي التأىيل ك للكفاءة تفتقر الأختَة ىذه كوف خاصة ك الدنتخبة،
 .الوالر على الرقابة لشارسة
 الولاة من من % 05 تعيتُ في الإستقلالية الجمهورية لرئيس منح الدشرع أف ذلك إلذ  أضف 

 على كاف لغب لأنو إشكاؿ يطرح كىذا ، الدكائر كرؤساء للولايات العامتُ الكتاب فئتي غتَ
 السلطة أماـ المجاؿ مفتوح ترؾ كعدـ التقييد من بنوع % 05النسبة  ىذه مع التعامل الدشرع

 .الجمهورية  رئيس في الدتمثلة التنفيذية

 في  أك تهاكف كالأكامر التوجيهات تنفيذ أم تراخي في أف الولاة لصد مهاـ مستول نهاية  على
الرئاسية  للسلطة لؼضع انو طالدا للخطر الدهتٍ مستقبلو يعرض كبرالرها الحكومة لسططات تنفيذ

 الدناصب ظل طبيعة في كذلك الوزراء، ككل الأكؿ الوزير عن ناىيك عينتو التي للجهة الدباشرة
 .نقابية أك تأديبية ضمانات بأية شاغلها يتمتع لا التي العليا

 علاقتو بدختلف على ينعكس لشا ، الدركزم ك المحلي الدستويتُ يتوسط الوالر أف إلذ  بالإضافة 
 درجاتها السلمية باختلاؼ السلطة طريق عن الدركزية للإدارة لؼضع فنجده ، الدكلة في الأجهزة

 فالوالر أخرل جهة الوزارات من جهة ، كمن لستلف إلذ كنزكلا الجمهورية رئيس من بداية
 .المحلي  الدستول على كالنهي الأمر صاحب
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 مداكلة بطلاف دعول لرفع الوالر في حق مرة لأكؿ أقر حكما الجديد الولاية قانوف تضمن  كما 
 21 أجل ضمن ىذا ك التنظيم أك القانوف مع الدداكلة تطابق عدـ حالة الإدارية، في أماـ المحكمة

 .الدداكلة إقرار من يوـ

 كاف الجديد، التي القانوف نص من عمومية كمؤسسات مصالح إحداث مداكلة بحذؼ قاـ  كما 
 .09-90 السابق القانوف من 50 الدادة نص الدشرع بدوجب عليها نص

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .81. الإدارم، الدرجع السابق ،ص القانوف في ناصر لباد ، الأساسي  2-

 الدستول على كالنهي الأمر كمسؤكؿ تكنوقراطي صاحب سلطة، كموظف القانوني للوالر    إف الوضع
 مرفقة تكوف الولائي الشعبي المجلس مداكلات أف كما البلديات، على سلطة الوصاية بدمارسة يقوـ المحلي
 السياسي الخطاب كاف إذا انو الدلاحظة كمفاد مستَتها، طواؿ الحتمي كرفيقها شريك اللامركزية فهو بأرائو

 في تسيتَىا دلؽقراطية دكلة إقامة لعملية الظاىرم المحور اللامركزية من جعل قد ىذا يومنا إلذ منذ الاستقلاؿ
 على العملية، خاصة ىذه دفع في تساىم لد لذلك الدسخرة القانونية التقنية فاف أىدافها، في كتنموية
 لأشكالو حاملة المحلية كالجماعة شعار اللامركزية لررد تبدك يلعبو الذم الدركز خلاؿ فمن الولاية، مستول
 لذذه كالدادية القانونية بالوسائل الدكلة حتُ احتفظت في اللامركزية سياسة عن لأنها مسؤكلة كأثاره،

 .السياسة
  :   وعليو ما يمكن اقتراحو بعد ىذه الدراسة يتمثل فيما يلي

ك  المحلي الدستول على الدنصب مكانة يعكس دقيقا، برديدا الوالر مهاـ ك إنهاء تعيتُ شركط برديد* 
 .الدركزم

 الأمناء ك الدكائر رؤساء فئتي غتَ من الجمهورية رئيس منها يعتُ التي ك % 5نسبة  في النظر إعادة *
 .ذلك  دكف ىم من لغلق أماـ الكفاءة أصحاب ك العليا الشهادات بذكم العامتُ بتقييدىا

 مسئولوف حيث يكونوف اللاتركيزية السلطات بتخويلهم الولاة كصلاحيات مهاـ كتوضيح تنظيم إعادة* 
 الفصل في عليها الدهاـ الدنصوص الخصوص ىذا في الدركزية ك لؽكن أف تكوف لذم السلطة أماـ لذا نتيجة
 توزيع إعادة مع ، للدكلة فيها لشثلا يكوف التي الأحكاـ كىي الولاية قانوف من الرابع الباب من الثاني

 صلاحياتو عن تنازلو ضركرة مع الشعبي الولائي، المجلس كرئيس الوالر بتُ التسيتَ لراؿ في الصلاحيات
 الدواطن بتُ الدوجودة الثقة أزمة من التخفيف سيساعد على كىذا الأختَ، ىذا لدصلحة للولاية لشثلا بصفتو
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 بعض مستول كرداءة كضعف أدائها بتَكقراطية عن الأزمة النابذة ىذه المحلية، الإدارة في الدمثلة كالدكلة
  .قادتها

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .89. الإدارم، الدرجع السابق ،ص القانوف في ناصر لباد ، الأساسي  2-
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 :ملخص المذكرة

    لضمان حسن سٌر الإدارة العمومٌة على المستوى المحلً ٌقتضً أن ٌتم تفوٌض بعض 

الاختصاصات من السلطة المركزٌة إلى الهٌئات المحلٌة ، و هذا ما ٌعرف بعدم التركٌز 

الإداري و على اعتبار أن الوالً ممثل للدولة على المستوى المحلً ٌستلزم الأمر أن نبحث 

عن كٌفٌة تنظٌم المنظومة القانونٌة لمنصب الوالً، و فً هذا الإطار تندرج الإشكالٌة 

 : التالٌة

 للوالً القانونٌة بٌن الإستقلالٌة والتوازن التوافق تحقٌق فً الجزائري المشرع وفق هل    

 وبٌن ، جهة المحلٌة من الإدارة ممثل باعتباره المحلً التسٌٌر متطلبات من تعد والتً

 الولاٌة إقلٌم على مستوى الدولة ممثل باعتباره الوصٌة المركزٌة للسلطة وتبعٌته خضوعه

؟  أخرى جهة من

 .    و هذا ما حاولنا معالجته فً هذا الموضوع من جوانب مختلفة

 وفقا رئاسً مرسوم بموجب ٌعٌن الوالً فإن الدستور، من 78 المادة على     و بناء

 العامٌن الأمناء فئة من  كالتعٌٌن ,الشروط الخاصة و العامة الوظٌفة العامة لقانون للشروط

 .رئاسً مرسوم بموجب أٌضا مهامه الدوائر، وتنتهً ورؤساء

 إلى تعٌٌنـه لحظـة من المركزٌـة للسلطة مفرطـة تبعٌـة من ٌعـانً     كما نـرى أن الـوالً

 الأصلح الوالً مجال إختٌار فً واسعـة صلاحٌات المركزٌة فللسلطة إنتهاء مهامه، غاٌة

المكلف  المركزٌة للمصالح التامة العناٌة ٌولً فالوالً تنام، لها لا وعٌنا لها ممثلا لتنصٌبه

 .بها

 أمام ٌمثلها والإدارٌة ، كما المدنٌة الحٌاة فً ٌمثلها فإنه للولاٌة تمثٌله إطار فً     أما

 الشعبً للمجلس دورة كل عند نشر مداولات المجلس و تنفٌذها ، وٌقدم على القضاء  وٌسهر

 على الإشراف سلطة المداولات كما ٌعد وٌنفذ المٌزانٌة و ٌمارس تنفٌذ حول تقرٌرا الولائً

 .للولاٌة التابعة المصالح
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 :المؤلفات العامة: أولا

 :باللغة العربٌة/ أ

 القرآن الكرٌم .1

، 2الإداري، دار المجد للنشر و التوزٌع ، ط القانون فً ناصر لباد ، الأساسً .2

  .2012الجزائر

 ،الجزائر، 02 ،ط والتوزٌع للنشر جسور ، الإداري القانون فً الوجٌز بوضٌاف، عمار .3

2006 . 

 للنشر جسور ، الأولى الطبعة الجزائري ، فً الإداري ،التنظٌم بوضٌاف عمار .4

 .2010 ،الجزائر، والتوزٌع

صالح بلحاج ، المؤسسات و القانون الدستوري فً الجزائر ،دٌوان المطبوعات  .5

  .2010الجامعٌة ، الجزائر

 الفكر مقارنة،دار دراسة الإداري، القانون مبادئ الطماوي، محمد سلٌمان .6

 .1979العربً،

 ، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر 07-12عمار بوضٌاف ،شرح قانون الولاٌة  .7

2012. 

 الحدٌثة، العامة الادارة فً ومظاهرها الرئاسٌة السلطة ،فكرة عوابدي عمارد  .8

 .2012الجزائر،

د عمار عوابدي،الإصلاحات المالٌة و الجبائٌة المحلٌة ، منشورات مجلس الامة،  .9

31/03/2003. 

 .2012الجزائر، للنشر، الهدى دار الإداري، للقانون مدخل عشً، الدٌن علاء .10

 الكتب دار ، الأولى الطبعة ، السادس ،الجزء الإٌمان شعب ، قًهالبً حسٌن بن أحمد .11

 .) د،س ( بٌروت ، مٌةلالع

 د ( ، المعارف دار ، 15 الجزء ، العرب لسان ، منظور بن مكرم بن محمد الدٌن جمال .12

 .)،س



 

 

 المطبوعات دٌوان ، الثانٌة ،الطبعة المقارنة المحلٌة الإدارة ، حسٌن مصطفى حسٌن .13

 .1982 ، الجزائر ، الجامعٌة

 الجزائر، ، الهدى دار ، الجزائري الإداري التنظٌم فً الولاٌة والً ، عشً الدٌن علاء .14

2006. 

 .2012الجزائر، للنشر، الهدى دار الإداري، للقانون مدخل ، الهادي عبد بلفتحً .15

 .2004،عنابة، العلوم دار الجزائرٌة، المحلٌة الإدارة بعلً،قانون الصغٌر محمد .16

 والنشر، للطباعة الجامعٌة الدار الإداري، القانون مبادئ شٌحا، العزٌز عبد إبراهٌم .17

 .1983 طبعة بٌروت،

 

 :باللغة الفرنسٌة/ ب

1. Jacques Moreau : Administration Régionale ,Locale et Municipale 

,OP- CIT. 

2. Ahmed Mahiou, les Collectivitiés locales en Algèrie, annuaire de 

l’Afrique du nord, 1961. 

 

 .الرسائل و المذكرات: ثانٌا

- شٌادة لنٌل رسالة (، الإداري النظام فً والًلل القانونً المركز ،اديهال عبد بمفتحً

 جامعة ، الحقوق ٌةلك ،) والإدارٌة السٌاسٌة المؤسسات فرع العام القانون فً الماجستٌر

 .2011-2010، قسنطينة

 

 .المصادر القانونٌة: رابعا

 .المصادر القانونٌة الجزائرٌة/ أ

  1989الدستور الجزائري. 

 1996التعدٌل الدستوري. 



 

 

  المتعلق بالولاٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 1990 أفرٌل 07 المؤرخ فً 09-90القانون ،

 .1990 لسنة 15العدد 

  الرسمٌة الجرٌدة ، بالولاٌة  المتعلق2012 فٌفري 21 مؤرخ فً 07-12القانون رقم 

  .2012لسنة 12 العدد

  المتضمن تأسٌس لباس الولاة ورؤساء الدوائر ،الصادر فً 594-83المرسوم رقم 

 .01/11/1983 ب45 الجرٌدة الرسمٌة رقم 29/10/1983

  المتعلق بالتصرٌح بالممتلكات ، الجرٌدة 11/01/1997 المؤرخ فً 97/04الأمر 

 .12/01/1997 الصادرة فً 03الرسمٌة رقم 

  الذي ٌحدد أحكام 1990 جوٌلٌة 25 المؤرخ فً 230-90المرسوم التنفٌدي رقم ، 

القانون الأساسً الخاص بالمناصب و الوظائف العلٌا فً الإدارة المحلٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 

  .1990 أكتوبر 28، المؤرخة فً 31العدد 

  المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و . 18/02/2008 المؤرخ فً 08/09القانون رقم

 .21العدد . ج.ج.ر.ج. الإدارٌة

 الإدارة لأجهزة ،المحدد 1994 جوٌلٌة 23 فً المؤرخ 94-215 التنفٌذي المرسوم 

 .48الولاٌة وهٌاكلها ، الجرٌدة الرسمٌة رقم  فً العامة

 لصلاحٌات والمحدد 1995/09/06 فً المؤرخ 95-265 رقم التنفٌذي المرسوم 

 الرسمٌة الجرٌدة ، وعملها تنظٌمها وقواعد المحلٌة والإدارة العامة والشؤون التقنٌن مصالح

 .199 5لسنة ، 50 العدد

  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة . 02/06/1966المؤرخ فً . 66/133الأمر

 .08/07/1966، الصادر بــ 46العدد . ج.ج.ر. العمومٌة، ج

  قانون المتضمن  المعدل والمتمم1966 جوان 8 المؤرخ فً 155-66الأمر رقم 

 .10/06/1966الصادرة فً 48 العدد الجزائٌة،ج رج ج، الإجراءات

 الجرٌدة الرسمٌة العدد 15/11/1995 المؤرخ فً 370-95التنفٌذي رقم  المرسوم ، 

 .1995، سنة 70



 

 

  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 15/07/2006، المؤرخ فً 06/03الأمر ،

 .16/07/2006، الصادر بـ 46العدد . ج.ج.ر.العمومٌة، ج

  المتعلق بالإجراءات التأدٌبٌة، 08/06/1966، المؤرخ فً 66/152المرسوم رقم ،

 .08/07/1966، الصادر بتارٌخ 46العدد . ج.ج.ر.ج

  الخاص بكٌفٌات تطبٌق الأحكام 11/09/1982، المؤرخ فً 82/302المرسوم ،

 .14/09/1982، الصادر 37العدد . ج.ج.ر.التشرٌعٌة الخاصة بعلاقات العمل الفردٌة، ج

 المتضمن القانون الأساسً 23/03/1985، المؤرخ فً 85/59المرسوم رقم ،

 الصادر فً 13ج، العدد .ج.ر.النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة، ج

14/03/1985. 

  المتعلق بتنظٌم العلاقات بٌن الإدارة . 04/07/1988، المؤرخ فً 88/131المرسوم

 .1988، سنة 27العدد . ج.ج.ر.و المواطن ج

  ٌحدد بعض واجبات الخاصة المطبقة 16/02/1993، المؤرخ فً 93/54المرسوم ،

 .1993، سنة 11العدد . ج.ج.ر.على موظفٌن و الأعوان، ج

  و 130، المحدد لكٌفٌات تطبٌق المادتٌن 12/04/2004، المؤرخ فً 05المنشور رقم 

 .2004، سنة 85/59 من المرسوم 131
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 02 شـكــر و تـقـديـــر
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 05 مقدمة
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 10 الوالر لدصطلح كالشرعي اللغوم التعريف  :الأكؿ الفرع

 11 الوالر لدصطلح القانوني التعريف : الثاني الفرع

 12 الوالر لدصطلح الفقهي التعريف  :الثالث الفرع

 12 الوالر منصب تطور مراحل : الثاني الدطلب

 12 الاستعمارية الفتًة خلاؿ الوالر منصب :الأكؿ الفرع

 13الإستقلاؿ  بعد الوالر منصب :الثاني الفرع

 15الإطار التنظيمي لمنصب الوالي  : الثاني المبحث

 16  مهامو كانتهاء الوالر تعتُ كيفية : الأكؿ الدطلب

 16  الوالر تعتُ كيفية : الأكؿ الفرع



 

 

 16  التعتُ جهة  :أكلا

 17 الولاة لتعيتُ الدطلوبة الشركط : ثانيا

 20  الوالر إنهاء مهاـ : الثاني الفرع

 20  العادية الطرؽ   :أكلا

 21العادية  غتَ الطرؽ: ثانيا 

 22  الوالر كحقوؽ  كاجبات:الثاني  الدطلب

 22  الوالر كاجبات :الأكؿ الفرع

 23  الوظيفة بأداء الدرتبطة الواجبات :أكلا 

 25  الوظيفة خارج تتبعو التي الواجبات :ثانيا 

 25  الوالر بهايتمتع  التي كالضمانات الحقوؽ : الثاني الفرع

 25 كالعينية الدالية الحقوؽ :أكلا

 26الحماية  في الحق : ثانيا

 27 للوالي المساعدة الإدارية الأجهزة : الثالث المبحث

 27 للولاية العامة الإدارة : الأكؿ الدطلب

 28 للولاية  العامة  الأمانة :الأكؿ الفرع

 29العامة   الدفتشية :الثاني  الفرع

 30  الديواف  : لثالثا الفرع

 31الدائرة   رئيس :رابعاؿ الفرع

 31 الولاية   لرلس :امسالخ الفرع

 32العاـ  التقنتُ كمديرية المحلية الإدارة  مديرية :سادساؿ الفرع



 

 

 32 للأمن الدنتدب  الوالر :سابعاؿ الفرع

 33 بالوالر الخاصة الإستشارية الأجهزة :الثاني الدطلب

 33 الولاية لرلس :الأكؿ الفرع

 33 الدبنية ك البيئة ك التعمتَ الدعمارية الذندسة لجنة :الثاني الفرع

 33الأراضي  استصلاح ببرنامج الدعنية الولائية اللجنة :الثالث الفرع

 36على المستوي المحلي  الوالي نشاط مجال :الثاني  الفصل

 37 الوالي صلاحيات : الأول المبحث

 37  للدكلة لشثلا بصفتو الوالر صلاحيات : الأكؿ الدطلب

 37  كالتنفيذ التمثيل لراؿ في : الأكؿ الفرع

 37  التمثيل لراؿ في : أكلا

 38  التنفيذ لراؿ في  :ثانيا

 39  الضبط لراؿ في : الثاني الفرع

 39 الإدارم الضبط : أكلا

 40  القضائي الضبط  :ثانيا

 40  للولاية لشثلا بصفتو الوالر صلاحيات :الثاني الدطلب

 41  الولاية بسثيل : الفرع الأكؿ

 41  كالإدارية الددنية الحياة في الولاية بسثيل : أكلا

 42  القضاء أماـ الولاية بسثيل : ثانيا

 42 الولاية إدارة ترأس : الثاني الفرع

 42 الدوظفتُ أعماؿ على كالرقابة التوجيو سلطة  :أكلا



 

 

 43 الدوظفتُ على الوالر سلطة : ثانيا

 43 الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ :الثاني المبحث

 44 المجلس أعماؿ جدكؿ إعداد في  الدشاركة  :الأكؿ الدطلب

 44 للولاية العامة الديزانية  إعداد :الأكؿ الفرع

 45 استثنائيا للانعقاد الولائي الشعبي المجلس استدعاء: الثاني لفرعا

 46 التنفيذية للمداكلات القرارات المجلس ك إصدار جلسات  حضور:الثاني الدطلب

 46 المجلس جلسات حضور : الأكؿ الفرع

 47 للمداكلات التنفيذية القرارات  إصدار :الثاني الفرع

 48 الوالي منصب على الوظيفة ازدواجية انعكاسات :  لثالثا المبحث

 48  اختصاصاتو ك الوالر صلاحيات كتنوع اتساع : الأكؿ الدطلب

 48  السياسية الصلاحيات : الأكؿ الفرع

 50  الإدارية الصلاحيات : الثاني الفرع

 51  الإختصاص تفويض : الثالث الفرع

 51  الولائي الشعبي لمجلسا كظيفة الضسار : الثاني الدطلب

 52  التمثيل مظاىر انعداـ : الأكؿ الفرع

 54  كقلتها الرقابة آليات غموض : الثاني الفرع

 55  التنفيذ صلاحيات انعداـ : الثالث الفرع
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