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نتخابات الوسيلة الديمقراطية الوحيدة لإسناد السلطة و المرآة العاكسة لمدى تعتبر الإ       

إشراك مختلف بأهمية بالغة في حياة الشعوب  تحتل امما جعله ،التطبيق العملي لمبادئها

  .الفاعلين في السلطةقوى المجتمع و 

مدى ة و ـرادة الشعبيلى حد ما الإإنتخابات نظاما مستقلال يعكس الإإعتبار  إن      

مطلب نزاهة من  جعل سهامها في صنع القرار السياسي بما يتلائم و مقتضيات العصرإ

شرط  يعتبرهالمجتمع الدولي الذي  وإجرائها محل إهتمام السياسيين و رجال القانون 

  .ظل ما يشهده العالم من تحولات في  للإعتراف بديمقراطية الدول

لها ختيار المؤهلين لتسيير أجهزة الدولة لا بد إرادة الشعبية من حتى تتمكن هذه الإف      

نتخابية التي يفرضها المشرع جراءات و تدابير تشكل ما يسمى بالعملية الإإمن جملة 

نتخابي ساسي على النظام الإأبشكل نزاهتها  ومقو التي ت ،نتخاباتبموجب قانون الإ

  .عتبارات السياسية السائدة في بلد ماختياره غالبا بالإإثر أالمعمول به الذي يت

الذي تسعى نتخابات العمود الفقري للنظام السياسي الديمقراطي الحديث تشكل الإ      

خاصة في تبنيها لمبادئ دول العالم لتحقيقه و هو ما تدل عليه صحوة الدول العربية 

  .الديمقراطية و حرصها على تحقيق المشاركة السياسية و توسيع نطاقها

ة  ــمن بين هذه الدول التي تسعى لتحقيق ديمقراطية سياسيلجزائر احيث تعتبر       

ساسا بالظروف أرتبطت إقتراعية متعددة إنماط أنتخابية و إنظمة أ ه من رفتعفي ظل ما 

ة ـطبيعة نظام الحكم و شكله من خلال الحزب الواحد إلى التعددية السياسيالسياسية و 

  . 1989التي جاء بها دستور 

مبادئها العامة كان تكريسا ل ة التي شهدته الجزائر نتخابيلنظم الإإن هذا التنوع في ا      

راك ـــح ،تحولات ديمقراطية و تعديلات دستوريةالمرحلة الجديدة من تضمنته ما و 

من خلال تبنيه جملة من الأليات  1996لا سيما تلك التي تضمنها دستور و تنافس سياسي 

ستحقاق إهمية و حجم كل أنتخابات قياسا بة لشفافية و مصداقية الإيو الإجراءات الداع

  .نتخابيإ
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ة ــرئيس الجمهوري هاباشرو هو ما تمثل مؤخرا في الإصلاحات الكبير التي       

ن ـأكبر قدر ممك ئهإضفاو بتعديله الأخير لقانون الإنتخابات السيد عبد العزيز بوتفليقة 

راقبة اللجان الإنتخابية عن  زيادةبخلق لجان وطنية للإشراف و الرقابة يها من الرقابة عل

و الإدارية و الجهاز الإداري و الأحزاب السياسية المشاركة في الإنتخابات و كذا رقابة 

و هذا ضمانا لنزاهة ء و حق الطعن القضائي في مختلف مراحل العملية الإنتخابية القضا

  .الإنتخابات

المتعلق  07-97على خلفية الإنتقادات التي وجهة للأمر  تجاءإن هذه الإصلاحات       

بنظام الإنتخابات و ما صاحبها من تحولات و تغيرات شهدتها الساحة السياسية من توسيع 

ة في المشاركة السياسية و تمثيلها في المجالس المنتخبة ترسيخا لمبدأ لحظوظ المرأ

  .  ديمقراطية الإنتخابات و تقويم المنافسة السياسية و تجسيد الحكم الراشد

ة ــــنتخابات الرئاسيصناف من الإأنتخابي الجزائري ثلاث و يتضمن النظام الإ      

كل التشريعات ستقلال بعد الإليها إشارت أخيرة التي و البرلمانية و المحلية هذه الأ

   .عتبارها قاعدة تجسيد الديمقراطيةإبنتخابية الجزائرية الإ

و ميثاق الصومام  1954ول نوفمبر أليها محررو بيان إي كان يرمي التهذه القاعدة       

نشاء مجالس شعبية منتخبة من طرف سكان القرى قبل إص على ضرورة انال 1956لعام 

  الذي 1962ميثاق طرابلس لسنة  ما تضمنهو الذكرى السنوية الثانية للثورة التحريرية، 

  ها ـــنتخاب و ستكون لجهزة المجموعات المحلية ستختار عن طريق الإأن أنص على 

ن تكون أعلى  هديكأت معصلاحيات خاصة تمارسها تحت وصاية السلطة المركزية 

   . الديمقراطية تعبيرا جماعيا للمسؤولية الشعبية

هذا النظام الإنتخابي المحلي موضوع دراستنا أثار فضول كثير من المهتمين بالشأن       

كون ــبالدراسة يمكن أن يالإنتخابي المحلي في الجزائر، إلا أن تناول هذا الموضوع 

  .سات القانونية المتخصصةمن المجالات التي إفتقرت إليها الدرا
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 هاثيرأطورات الحاصلة في الساحة السياسية المحلية خاصة و تتا الإفتقار و الهذ      

ات ــالمحلي و ما تشهده المجالس المنتخبة المحلية من خلاف أنلشامباشر على تسيير ال

و سحب الثقة من رؤسائها بما  نسدادلى الإإحيان و صراعات تؤدي في الكثير من الأ

هي من المبررات التي نتهاك الكثير من حقوق المواطنين إو ضياع و  يعيق التنمية المحلية

  .  لإختيار هذا الموضوع ادفعتن

فمن خلال مسحنا لمختلف مصادر البحث العلمي و مراجعه تبين لنا أن هذا       

لإختصاص مما يؤكد لدينا شح إذ لم نقل الموضوع لم يلقى الإهتمام اللازم من قبل أهل ا

  .قلة الدراسات

عليه في هذه الدراسة هو التشريع بنوعيه الدساتير  امعظم ما إستدن إلا أنذلك فرغم       

و المراسيم التنظيمية التي شهدتها الجزائر بعد و القوانين العضوية المتعلقة بالإنتخابات 

بعض الكتب التي تطرقت للنظم الإنتخابية بصفة عامة ككتاب النظام الإستقلال و كذا 

التي و التقارير الرسائل العلمية و المجلات بعض  بالإضافة إلىفي الجزائر، نتخابي الإ

  .الجزائر تناولت النظام الإنتخابي في

و رغم ما بدلناه من جهد للوصول إلى مصادر الدراسات المتصلة مباشرة       

جما في جمع أو التوصل  اتأو الملائمة له بطريقة غير مباشرة واجهنا صعوب بموضوعنا

  .للمراجع

  إلا أننا إرتكزنا بالأساس  مع التحدي لإنجاز مذكرتنا هذه بالتناول العلمي للموضوع          

في الجزائر على العموم و المحلي على الخصوص مما  المتعلق مباشرة بالنظام الإنتخابي

   .أثار إشكالية رئيسية مفادها تحديد ماهية النظام الإنتخابي المحلي؟

ما مفهوم ديمقراطية تمثلت في فرعية تساؤلات  هذه الإشكالية عدة تفرع عنيو       

ي ـــور النظام الإنتخاب، فيما يتمثل دوالإنتخابات و ما دورها في تعزيز الديمقراطية؟

ما هي مختلف التطورات التي شهدها النظام الإنتخابي المحلي ، في تجسيد الحكم الراشد؟

حلية ــو ضمانات نزاهة العملية الإنتخابية الم الرقابة ما هي أهم آليات، في الجزائر؟

  . نتخابي الحالي؟في ظل القانون الإ



 المقدمة المقدمة المقدمة                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

4 
 

إيجابات محددة عن الإشكاليات المطروحة بالأخص و لغرض الوصول إلى و       

على جمع المعلومات عن إعتمدنا في دراستنا بالأساس على المنهج الوصفي الذي يقوم 

الظاهرة موضوع البحث و تحديد مفهومها و مبادئها و أنواعها المختلفة مع التطرق 

ادية الحزبية لملامح النظام السياسي المحلي في مختلف مراحل الحكم في الجزائر من الأح

  .إصلاحاتما طرأ عليه من و السياسية للتعددية 

و للضرورة الموضوعية للبحث في أصول النظام الإنتخابي في الجزائر تم التواصل       

مع المنهج التاريخي و كذا شيء من المنهج المقارن بغرض الوقوف عند أوجه الإختلاف 

 ،ومة القانونية الوطنية منذ الإستقلالالحاصل في مختلف التشريعات التي شهدتها المنظ

مع إعتماد  لتقويم المنافسة السياسية و ظمان أكثر نزاهة و ديمقراطية للإنتخابات المحلية

النظرية العامة للإنتخابات فيما نفصل في الباب خطة من بابين نتناول في الباب الأول 

  :الثاني الإنتخابات المحلية في الجزائر على النحو التالي 

  

  النظرية العامة للإنتخابات: الباب الأول

  الإنتخابات كأسلوب ديمقراطي للتعبير عن الإرادة الشعبية :الفصل الأول          

  النظام الإنتخابي في الجزائر :المبحث الأول                  

  مفهوم النظام الإنتخابي:  المطلب الأول                      

   المبادئ التي تحكم النظام الإنتخابي : المطلب الثاني                      

  دور النظام الإنتخابي في تجسيد الحكم الراشد :المبحث الثاني                   

  تأثير النظام الإنتخابي على الإستقرار السياسي:  المطلب الأول                      

  تأثير النظام الإنتخابي على المجالس المنتخبة:  لمطلب الثانيا                      
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  تطورات النظام الإنتخابي المحلي :الفصل الثاني         

  1989النظام الإنتخابي المحلي قبل دستور  :المبحث الأول                   

  البيئة التشريعية:  المطلب الأول                      

  البيئة السياسية:  المطلب الثاني                      

  1989النظام الإنتخابي المحلي بعد دستور  :المبحث الثاني                   

  البيئة التشريعية و السياسية:  المطلب الأول                      

  لمحليإصلاحات النظام الإنتخابي ا:  المطلب الثاني                      

  الإنتخابات المحلية في الجزائر :الباب الثاني 

  تطبيقات النظام الإنتخابي المحلي في التشريع الجزائري :الفصل الأول         

  ضمانات و نزاهة عملية الإنتخابات المحلية :المبحث الأول                   

  الضمانات القانونية:  المطلب الأول                      

  الضمانات السياسية:  المطلب الثاني                      

  المرحلة التحضيرية للإنتخابات المحلية  :المبحث الثاني                   

  لية الإنتخابيةمالضوابط القانونية للع:  المطلب الأول                      

  راء الإقتراعآليات إعداد و إج:  المطلب الثاني                      

  الرقابة على الإنتخابات المحلية و طرق حل منازعاتها :الفصل الثاني         

  الرقابة على الإنتخابات المحلية :المبحث الأول                   

  الرقابة السياسية:  المطلب الأول                      

  يةالرقابة القضائ:  المطلب الثاني                      

  طرق حل المنازعات الإنتخابية المحلية :المبحث الثاني                   

  الطرق الإدارية:  المطلب الأول                      

  الطرق القضائية :  المطلب الثاني                      
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نسعى من خلال هذا الفصل إلى تحديد مجمل المصطلحات والمفاهيم ذات الصلة       

بموضوعنا هذا، حتى نؤسس لقاعدة متكاملة تساهم في إثراء جوانب بحثنا والإلمام 

بتفاصيله الجوهرية، رغبة منا في رفع كل إلتباس يمكن أن يشوب أي مرحلة من مراحل 

ا هذا وتذليل مختلف العقبات، بالتركيز وتسليط الضوء على المفاهيم المشكلة للظاهرة بحثن

  .محل الدراسة

يشكل موضوع الإنتخابات عصب الحياة السياسية المعاصرة ومحط أنظار الرأي       

العام و الخاص، فضلا عن الإهتمام الكبير الذي يحظى به الباحثين في العلوم السياسية 

رق ــو حتى القانونية منها، وغيرها من فروع العلوم الأخرى، حيث سنتط والدستورية

ة حفي هذا السياق إلى تحديد بعض التعريفات التي سيقت حول الإنتخابات مع بيان لم

  . تاريخية تتناول نشأتها وتطورها، دون أن نغفل الأهمية البالغة التي تكتسيها

ون بأصواتهم في إنتخابات ديمقراطية تنافسية ي العالم يدلفإن أكثر من مليار شخص       

لإختيار حكامهم و ممثليهم في مؤسسات صنع السياسات و إتخاذ القرارات، فبعد موجات 

التحول الديمقراطي التي شهدها العالم في العقدين الأخيرين من القرن العشيرن تجري 

ة ـــتخابات ديمقراطيمعظم دول العالم إنتخابات من نوع ما إلا أن نصفها فقط يشهد إن

  . و تنافسية
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    ث الأولــالمبح

  نتخـــابمفهــــوم  الإ

  

   ب الأولــالمطل 

  و تطوره نتخاب نشأتهالإ  تعريف

  

نتخاب وكذا المسائل نظراتهم إزاء موضوع الإ تختلفإلقد تنوعت أراء الباحثين و      

ختلاف سياقاتهم الثقافية إجهة، و ختلاف مجالاتهم المعرفية منالمرتبطة به، نظرا لإ

ية من جهة أخرى، وهو ما سنستعرض جانبا منه على الشكل ـوالتاريخية والمجتمع

  : التالي

     ابـنتخالإ تعريف : الفرع الأول      

   :)1( من ناحية اللغوية-أولا      

 نه هوو المقصود م  يعرف الإنتخاب لغة على أنه الإختيار بين أمور معروضة        

ون ـمنتخبو هم المنه النخبة من الناس  ختاره، وإنتخب الشيء أي إختيار، فنتقاء والإالإ

   . أو المنتقون من الناس

  : من ناحية القانونية-ثانيا      
  

  

هي تلك الوسيلة القانونية التي يختار بموجبها المواطنون الذين تتوافر فيهم الشروط 

لهم مهام ممارسة السيادة وتولي شؤون الحكم نيابة عنهم  القانونية، الأشخاص الذين توكل

توي الأمر إن كان الإنتخاب أو الإقتراع حاصل على مستوى سياسي ـويس) المواطنين(

نقابات منظمات، مرافق (أو على مستوى إداري مرفقي ...) إنتخابات رئاسية، تشريعية،(

   ....)إدارية،

لنيل شهادة مقدمة الانتخابي لترشيد الحكم في الجزائر، مذكرة تخرج  إصلاح النظام ،سويقات عبد الرزاق): 1(

 .02، ص 2010الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص رشادة وديمقراطية، جامعة قسنطينة، سنة 
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كما أنها الطريقة التي يختار فيها المواطنون أو بعضهم من يرضون ويتوصل من 

يعرفها الفقه الفرنسي بأنه  و .)1(حق للولاية أو المهمة المنتخب فيهاخلالها لتحديد المست

  .)2(رادات المؤهلة لتلك الممارسة ختيار على نحو تتسابق فيه الإحق الإ

  :  من ناحية السياسية-ثالثا
  

يعني علماء السياسة بمفهوم الإنتخابات العلاقة بين المجتمع والدولة وهو تعبير 

يجسد بفعل في الواقع ويزيل الإنفصال بين المجتمع المدني  سياسي عن الرأي والذي

  . والدولة
  

الإنتخاب هو :" لقد ورد في القاموس السياسي تعريف الإنتخاب على النحو التالي

إختيار شخص بين عدد من المرشحين ليكون نائبا يمثل الجماعة التي ينتمي إليها، وكثيرا 

  .)3("أي الإقتراع على إسم معين" الإقتراع"ما يطلق على الإنتخاب إسم 
  

يعني في أحد جوانبه ذلك الإطار " بخصوص الإنتخاب على أنه " جاك لارقو"يقول و

الذي يمكن المواطنين من توظيف طاقاتهم في التعبير و التظاهر السياسي بأساليب مقبولة 

  .)4("و مشروعة و الإنتخاب بهذا المعنى يعبر عن الطريقة الشرعية لإمتلاك السلطة
  

، فالأولى تعني مجموعة "إقتراع"أوسع وأشمل من كلمة " إنتخاب"نشير أن كلمة 

القواعد القانونية الضابطة والمنظمة لآليات إختيار المرشحين عموما، عبر عدة مراحل، 

إلخ، أما الثانية ...كذا أسماء المترشحين والحملات الإنتخابية من تحديد تاريخ الإنتخاب و

  .  ويت وتأتي في آخر مراحل الإنتخابفهو عملية التص

  

  

  

ة،الجزائر، بدون طبعة، موسى بودهان، قانون الانتخابات الجزائري، دار مدني للطباعة والنشر والتوزيع، البليد): 1(

  .09،ص2006

أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الإنتخابية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم ): 2(

  .21،ص2006القانونية، جامعة باتنة،سنة 

  .2سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص): 3(

 .2السابق، ص سويقات عبد الرزاق، المرجع ): 4(



    الفصل التمهيديالفصل التمهيديالفصل التمهيدي                                                                                                                                                                                                                                                                              الإنتخابي المحليالإنتخابي المحليالإنتخابي المحلي   النظامالنظامالنظام

 

9 
 

مصدرا  و" روبرت دال"الديمقراطي حسب  البعد الإجرائي وهي بمثابة نتخابات الإف

دافيد "بتدائية للنظام السياسي حسب إمشروعية  و"  ماكس فيبر"عقلانيا للمشروعية حسب 

كارل "حسب  النظام السياسي تصالية دورية بين المجتمع وإتشكل عملية  و" بيثام

  .)1("دوتش

نفتاح النظام السياسي على المجتمع من حيث توفير إعن درجة  اتعبيرتعد كذلك ا كم

، أي تفعيل حقوق المشاركة "ليلجاك دون"شروط التمكين السياسي للمواطنين حسب 

قناعاتهم  تطلعاتهم و من يعبر عن أرائهم و ختيار من يحكمهم وإالسياسية للمواطنين في 

يصورها كعملية حكم بالنيابة  "دونللي"هذا ما جعل  و ...سسات التنفيذية والتمثيلية في المؤ

تخاذ القرارات إعن طريق المساهمة غير المباشرة في صياغة القوانين والسياسات وفي 

  .)2( محليا و جهويا

اس ــنتخابات التي ترجع بالأسختلفت التعاريف ذات الصلة بموضوع الإإهما م 

ة ــه السياسيـلى تأثير بيئته وتفضيلاتإ التكوين العلمي للباحث من جهة، وعة ـإلى طبي

نتخاب شكل من أشكال يديولوجية من جهة أخرى، فإنها تتفق جلها في أن الإالإ و

 تاــــيحدد السياسي يمثلهم ومن إختيار من المشاركة السياسية التي تمكن المواطنين 

 .الأهداف العامة للمجتمع و

  

  

  

  

  . 3سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص   ):1(
  . 3سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص   ):2(
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  نتخاب الإو تطور  أة نش :الفرع الثاني

نتخاب كآلية لإسناد السلطة، المعاصرة التي ترتكز على الإ ةعلى خلاف الديمقراطي

الرومان يعقدون  ن الإغريق والقديمة كانت مباشرة إلى حد بعيد، فقد كا ةفإن الديمقراطي

قتضى الأمر تعيين مواطنين إفي حالة ما إذا  جتماعاتهم كل يوم في الساحة العامة وإ

ليتولوا وظائف دورية فإنه يتم اللجوء إلى طريقة القرعة التي كانت تعتقد الشعوب القديمة 

عالة لتمكين جميع بأنها الطريقة المثلى لتعبير الآلهة عن رغباتها فضلا عن كونها وسيلة ف

  .المواطنين من ممارسة السلطة

ا ـحرياته إن أبرز الوثائق التاريخية التي عكست كفاح الشعوب من أجل حقوقها و

 1512سنة " الماجناكارتا"الأمراء، وثيقة إعلان الحقوق  ستبداد الملوك وإفي مواجهة 

ثيقة إعلان الاستقلال عام ما حملته من نور الحرية وما تلاها من وثائق منها و بإنجلترا و

  .)1(، أعلنتها دول أمريكا الشمالية إبان حرب التحرير 1776

تطور وظائف الدولة  وقت وتزايد عدد المواطنين من جهة وــلكن بعد مرور ال و

تشعب مهامها من جهة أخرى، أصبحت مسألة تولي المواطنين شؤون الحكم بأنفسهم  و

ساهم بقسط وافر في بلورة أسلوب جديد للحكم يعرف  مسألة بالغة التعقيد، الأمر الذي

نتخابات الطريقة الفضلى والوسيلة الأنجع بالديمقراطية التمثيلية، هذه الأخيرة جعلت من الإ

ختيار من تراه إضطلاع بحقها في السيادة والآلية المثلى التي تمكن الشعوب من الإ و

  .الإدارة الأفيد ليتولى دواليب الحكم و الأنسب و

  

  

  

  

  

 .01حمد بنيني، المرجع السابق، ص أ) : 1(
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قتراع العام في الدول نتخابات تطورات عدة، حيث لم يظهر الإقد عرفت الإ و

نتخاب الضيق إذ أو ما يعرف بالإ ،)1(قتراع المقيدالديمقراطية إلا بعد تطور أصاب الإ

د أو أن يكون يشترط توافر نصاب مالي معين كملكية الناخب لعقار أو له دخل محد

ستقر القيد المالي في الولايات المتحدة الأمريكية وكذا إالناخب من دافعي الضرائب، وقد 

  .في بعض الدول الأوروبية مثل فرنسا لمدة طويلة

نتخاب مقيدا أيضا بشرط الكفاءة الثقافية إضافة إلى القيد المالي المذكور، كان الإ و

لكتابة ويكون هو الوحيد المؤهل لإصدار الحكم ا مثل ضرورة إلمام الناخب بالقراءة و

  .بشأن من له أحقية تولي السلطة

في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أن الدستور الأمريكي كان يشترط ضرورة  و

قدرة الناخب على قراءة الدستور وتفسيره، كما تجدر الإشارة أيضا إلى أن القانون 

ي نفس النهج شأنه في ذلك شأن أغلب الدول كان يسير هو الآخر ف 1830الفرنسي لسنة 

  .الأوروبية آنذاك

، كان ثمة شرط أو قيد )القيد المالي وقيد الكفاءة(فضلا عن الشرطين الآنفي الذكر  و

رغم التطورات  ساء، وننتخاب على الرجال فقط من غير القتصار حق الإإثالث يتمثل في 

القيد مازال سائدا لحد الآن في بعض الكبيرة التي حصلت في هذا المجال إلا أن هذا 

فان ــنجاحها يتوق الدول، لكنه سيزول حتما عاجلا أم آجلا، لأن سلامة الديمقراطية و

  .)2(على سلامة العملية الانتخابية

  

  

  

  

 سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، بن): 1(

   .103ص   ،1999عكنون، الجزائر، الطبعة الثالثة، سنة 

مفتاح عبد الجليل، البيئة الدستورية والقانونية للنظام الانتخابي الجزائري، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، ): 2(

 .169، ص04، العدد 2011الجزائر، سنة 
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هذه القيود بصفة عامة  ستناد عليها في تبيينالمبررات التي تم الإ ذلك أن الحجج و

غير العادلة، لأنها لم تكن في الواقع سوى غطاءا إما لدرء  لا يمكننا نعتها إلا بالواهية و

ستبعاد المواطنين السود الذين إما لإ حتكار السلطة، وإأطماع الطبقة البورجوازية في 

الذي كان  يشكلون نسبة معتبرة في الولايات المتحدة الأمريكية نتيجة الميز العنصري

  .سائدا آنذاك

المساواة من جهة وتواصل  ستمرار النضال في سبيل الديمقراطية وإلكن مع  و

ها ــالتي بلغت ذروت المطالبة بإلغاء القيود العنصرية المذكورة سالفا من جهة أخرى و

   .)1(نتخاب العام أو الشاملتم الإقرار بمبدأ الإ ،في القرن التاسع عشر

نتخاب العام في حد ذاته تطورا ملحوظا، فبعد أن كان حق كما عرف مبدأ الإ

إلى غاية القرن  نتخاب مقتصرا على الرجال دون النساء اللائي كن محرومات والإ

  .نتخابالعشرين من جميع الحقوق السياسية ومن ضمنها حق الإ

قتراع إلا أنه فبالرغم من عدم تنافي شرط الجنس السالف الذكر مع مبدأ عمومية الإ

سرعان ما ألغي هذا الشرط في مطلع القرن العشرين، حيث تعتبر نيوزيلندا أول دولة 

 1907د أقرته النرويج سنة ــوق 1892نتخاب كان ذلك سنة تعترف بحق النساء في الإ

قتراع الخ، ليكون الإ..1977سويسرا عام  و 1944فرنسا عام  و 1920أ العام .م.الو و

من ممارسته كحق ليصبح مجسدا بحق مبدأ المساواة  بذلك قد تخلص من آخر قيد يحد

  .       )2( ومكرسا للديمقراطية المعاصرة

 الحياة هذه البشرية، للمجتمعات المشتركة الحياة إفرازات يعد إحدى لهذا فإن الإنتخاب

 لمصالح الطبيعي التضارب الرئيسي صراعات عنيفة سببها عنها التي ترتبت المشتركة

  .)3(و محكوم  حاكم بين   المجتمع  في  مراكزهم خاصة ف تطلّعاتهم،و إختلا الأفراد

  

  

  

  

و بريطانية  1890وإسبانيا العام  1871وألمانيا العام  1848أعتمد مبدأ الإنتخاب العام أو الشامل في فرنسا العام ):1(

  . 104، سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص 1918سنة 

 .09- 08ص  موسى بودهان، المرجع السابق،):2(

 .07، ص2011 دار الألمعية للنشر و التوزيع، قسنطينة، الجزائر،عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في الجزائرية، ):3(
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   ثانيب الــالمطل

  تهــهميأاب و ــنتخالإ ةــهندس

  

  ابــنتخالإ ة ـهندس: الفرع الأول 

رار ــستقالإ و لتجانس المجتمعي جتماعية المحققة لحد الركائز الإأ نتخاباتتعد الإ

التجديد النخبوي، فهي الإطار الأولي  تصال سياسي وإلية آالسياسي إذ أنها إضافة لكونها 

  .طبيعته المحدد لمشروعية النظام السياسي و توجهاته العامة و

 حد الأبعاد الأساسية للتنمية السياسية الديمقراطية القائمة على الجودة أنتخابات تعد الإ

اج ـندمتكريس أفكار الإ جلأالمحركة لعمليات البناء التعددي للدولة و المجتمع معا من  و

الكفاءة  التعقيد المؤسساتي و التباين السلطوي و و المسؤولية بالجزاء  التمثيل و و

   .الإدارية

الأنظمة القائمة على الإجماع أو تلك  نتخابية في المجتمعات والإ البنيةأبجديات تقوم 

تستخدم ما  حيث ، يمجتمعالك أو التجانس كلمكرسة لفلسفة التوافق بناءا على درجة التفا

  .)1(نتخابية في المجتمعات الصاعدةإيقدم كمعايير عالمية لبناء فلسفة 

الآليات الكفيلة بضمان المشاركة  الأطر و نتخابية صياغة القواعد والإ بالبنيةيقصد  

نتظام ، أي توفير كنف النزاهة و الحرية و التعددية و الإالسياسية الدورية للمواطنين في 

والتمويلية  نتخابات على المستويات التنظيمية مصداقية الإ الشروط الأساسية لشفافية و

القواعد التي تحكم  ذات الصلة بتحديد المبادئ و حتى الإعلامية رية والإجرائية ويوالتسي

نتخابية تقوم أساسا ، أي أن الهندسة الإ)2(يةالحرية الصحاف ممارسة الحق قي الإعلام و

  :هي على توفير مجموعة من الشروط و
  

  

مركز ، 1دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي و النظام انتخابي،الطبعةن، النظم الإنتخابية، وو آخر عبدو سعد ):1(

  .151و  150، ص 2005بيروت،،منشورات الحلبي الحقوقيةبيروت للأبحاث و المعلومات، 

،المتعلق بالاعلام،الجريدة الرسمية الصادرة 12/01/2012المؤرخ في  12/05القانون العضوي رقم ): 2(

 .02العدد،  15/01/2012في
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    ل ــــوجود هيكلة حقوقية وطنية مركزة على مركزية المواطن كمصدر وغاية للعم -

   .مضمونة بآليات دستورية و قانونية واضحة السياسي و   

  )تصويتالتقسيم الدوائر، نمط (رورة الأخذ بعين الاعتبار في بناء النظام الانتخابي ض -

   .طبيعة المجتمع من حيث كونه متجانسا أو تعدديا   

  . يــــعتبار الأحزاب السياسية ومستوى نضجها الديمقراطضرورة الأخذ بعين الإ  -

    ة ـــالسكاني ة ومستوى الكثافة عتبار الامتداد الجغرافي للدولضرورة الأخذ بعين الإ  -

  .     و توزيعها   

  .عتبار طبيعة الدولة بكونها وحدوية أو فدراليةضرورة الأخذ بعين الإ  -

   .عتبار طبيعة النظام السياسي ومكانة السلطة التشريعية فيهضرورة الأخذ بعين الإ  -

  بمستوى تعقد وتجذر التنمية  ضرورة مراعاة طبيعة الثقافة السياسية السائدة والمرتبطة  -

  .السياسية المحلية من منظور معايير الديمقراطية المشاركاتية   

  زاء  ــعتبار المستوى الفعلي والعملي للرقابة المؤسساتية بالجضرورة الأخذ بعين الإ  -

  . السلطة التنفيذية من لدن السلطة التشريعيةعلى    

  ا  ـمدى قدرتها على فرض أحكامه طة القضائية وستقلالية السلإضرورة مراعاة مدى   -

  .الجميععلى    

نتخابية متوافقة مع المعيار الديمقراطي المشاركاتية يجب إ بنيةجل تحقيق أمن  و

لمواطن من التأثير ا التي تمكنالحرص أيضا على وجود مجموعة من الحركات السياسية 

  . )1(الفعلي على طبيعة النظام السياسي

  

  

  

  

رابح لعروسي،الهندسة الإنتخابية الفعالة مدخل حقيقي للتطوير البرلماني، مجلة دفاتر السياسة و القانون، جامعة  : )1(

 . 60، ص 2012سنة  06الجزائر، العدد  ،تيزي وزو
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 ممثليه ختيارإ في الشعب إرادة لتجسيد الحاسمة الآلية هي نتخاباتلإا كانت لئن و

 وتتضمن الأحكام، تحدد تشريعية منظومة خلال من حبها،صا هو و سمهإب لممارسة السلطة

 الشعب إرادة وترجمة ، نتخابالإ عملية لإجراء والتنظيمية التدابير القانونية و الإجراءات

 ح،ـــالترشي و التصويت في السياسية للمشاركة آلية مهمة كذلك فإنها ملموسة، نتائج إلى

 فمعدلات بالتالي و الحياة البرلمانية، في السياسية القوى و الأحزاب مختلف تمثيل و

  .)1( مجتمع أي الديمقراطية في لحالة هاما مؤشرا تقدم أن يمكن نتخاباتالإ هذه في المشاركة

 راهـإك أو ضغط أي من خالية شفافة و نزيهة حرة، نتخابيةالإ العملية تكون ما بقدر و

 وةــق تعزز و جهة، من بها لتزامالإ و بنتائجها القبول تجلب ما بقدر أو تزوير، تدليس أو

  .أخرى جهة شرعيته منو   الحكم مصداقية و

 كما و الحزبية، السياسية التعددية حالة تقويم في هاما دورا أيضا الإنتخابات كما تلعب

 مع التعامل على قادر العضوية، بتركيبته قوي برلمان إلى الوصول في أيضا تتجلى أهميتها

 ةـــو السياسي التشريعية المهام و أداء و الدولية، المحلية الإقليمية، و المشكلات الداخلية

  أساسية وسيلة الإنتخابات زالت و لا كانت  و لهذا بطريقة أكثر فعالية، و المالية و الرقابية

  .المواطنين مصالح عن في التعبير كفاءة  ذات عامة سياسات و صنع لضمان

 السلطة، لتداول سلمية وسيلة أيضا فهي القوة ، اسملتق وسيلة هي الإنتخابات أن و كما

 البرلمان، و نواب أعضاء أداء لتقويم فعالة أداة فهي و بالتالي إحتكارها، على منع و العمل

  .)2(العام للصالح خدمة البرلمانيين أداء على ضغط هي وسيلة نفسه الوقت و في

  

  

  

  
  

  

  

 . 61، ص المرجع السابقا رابح لعروسي، :)1(

  .62رابح لعروسي، المرجع السابق، ص ): 2(
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  اب ــنتخة الإــهميأ: الفرع الثاني

نتخابات أهمية بالغة كونها الوسيلة الأساسية لإسناد السلطة وتولي تكتسي الإ

نتخاب هو السمة الإأن المسؤوليات بمختلف أنواعها خاصة في وقتنا الراهن ويمكن القول 

فبفضله يمارس الشعب سيادته من خلال ... قراطيةالصفة الرئيسية لأي ديم البارزة و

ه ــــنيابة عنه وتمثيلا له وتعبيرا عن إرادت –ختياره من يشاء من أشخاص يتولون إ

  .)1(مهمة تسيير البلاد والعباد - تجسيدا لطموحاته تحقيقا لأماله و ستجابة لتطلعاته وإ و

  : نتخاب بالأمور التاليةتكمن أهمية الإ و

   :الشرعيةتعطي -أولا

  لشرعية لممارسة السلطة وحق إصـــدار نتخابات للهيئة المنتخبة احيث تعطي الإ

  .الأنظمة والتشريعات التي تراها ضرورية لتنظيم حياة المجتمع

  

  : توفر المشاركة -ثانيا

  .ةـــــــتقدم الفرصة أمام أكبر نسبة من المواطنين لممارسة السلطة السياسي

  

   :رالاختيا حرية-ثالثا

  .ةــختيار من يرونه مناسبا لإدارة الشؤون العامحيث تعطي المواطنين الفرصة لإ

  

   :المراقبة والمتابعة-رابعا

  م ـــحيث تمكن المواطنين من مراقبة ومتابعة الهيئات المنتخبة والتأكد من تطبيقه

  .   نتخبوهمإللأفكار التي عرضوها أمام المواطنين الذين 

  

  

  

  

  

 .26هان، المرجع السابق، ص موسى بود): 1(
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نتخاب دعما صريحا و واضحا للحاكم أو ممثل الشعب بصفة عامة هذا و يشكل الإ

 - الانتخاب-حتى خارجيا، فهو  سند روحي له داخليا و فهو حماية قوية ودعم مادي و

يعتبر بحق الملاذ الآمن لممثل الشعب من جميع أشكال الضغوط المحتملة والتهديدات 

  . )1(به من كل صوب أو حدب المحدقة

  

    يـث الثانـــالمبح 

  ـابـنتخـلإا ـة ديمقراطي

  

   ولب الأــالمطل 

  اتـنتخابوم الديمقراطي للإـالمفه 

  

  نتخاب الديمقراطيتعريف الإ: الفرع الأول

لديمقراطية كنهج انتخاب الديمقراطي لصعوبة توحيد تعريف لم يتم تحديد تعريف محدد للإ      

جل أوربا في القرن التاسع عشر صراعا طويلا من أولى حيث عرفت الدرجة الأسياسي ب

ختلطت الدعوة للمبادئ الديمقراطية بالدعوة لتقرير حق إنتخاب حتى التوسع في تقرير حق الإ

ع ـمما دف، )2( نتخابرتباط وثيقا بين الحكم الديمقراطي و الإصبح الإأقتراع العام و من ثم الإ

  .نتخابات الصدارة في النظم الديمقراطيةفهوم الديمقراطي للإمن يحتل الألى إ

  

  

  

  

  

  

  .62رابح لعروسي، المرجع السابق، ص ): 1(

  . 229،ص 1975ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية ، القاهرة، ): 2(
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لتي عرف جوزيف شومبيتر الديمقراطية بأنها مجموعة من الإجراءات و المؤسسات القد       

س ـــيستطيع الأفراد من خلالها المشاركة في عملية صنع القرار السياسي عن طرق التناف

رغم إهتمام الكثير بهذا إلا أنه لم يوحد لحد الآن تعريف و مؤشرات لمعالم ففي إنتخابات حرة 

  .)1(الإنتخابات الحرة و الديمقراطية 

وق ــــحرة ضمن مجموعة من الحقنتخابات النزيهة و الو لقد وضع روبرت دال الإ      

ات ــــحرية الحصول على المعلوم :و الحريات الديمقراطية التي ترتب على النحو التالي

نتخابات إجراء إمن مصادر متعددة، حرية التعبير، حرية التنظيم و تشكيل مؤسسات مستقلة، 

  . )2(رة و نزيهة ـح

اطية و الإنتخابات ما قدمه ديفيد باتلر حيث و من الأدبيات العلمية التي تعنى بالديمقر      

  : )3(عرف الإنتخابات الديمقراطية بأنها تلك التي تتوفر فيها الشروط الستة 

  

  .حق التصويت العام لكل المواطنين البالغين -

  .ادورية الإنتخابات و إنتظامه -

  .ة جماعة من تشكيل حزب سياسي و من الترشح للمناصب السياسي أيعدم حرمان  -

  .حق التنافس على كل مقاعد المجالس التشريعية -

  يحرم فيه القانون و لا وسائل العنف المرشحين  بحيث لاحرية إدارة الحملات الإنتخابية على  -

  .من عرض أرائهم و قدراتهم و لا الناخبين من مناقشة تلك الأراء   

  وات  ـــالسرية و فرز الاصتمكين الناخبين من الإدلاء بأصواتهم وسط جو من الحرية و  -

  . إعلانها بشفافيةو    

  .تمكين المنتصرين من مناصبهم السياسية حتى وقت الإنتخابات التالية -

  

  

  

  

 .      30 ص  ،المرجع السابقن، يأحمد الدين و آخر): 1(

  .31المرجع السابق ، ص  ن،يأحمد الدين و آخر): 2(

  .33بق ، ص المرجع السا ن،يأحمد الدين و آخر): 3(
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  ابـنتخالإ ديمقراطية عاييرم: الثانيالفرع 

  نتخابات الديمقراطية التنافسية لا تجرى حسب التجارب المعاصرة للديمقراطية ن الإإ

و التي تعتبر شرطا ضروريا و لكن ليس كافيا لا في ظل نظم الحكم الديمقراطية إ

صبح نظاما أن نظام الحكم أني نتخابات ديمقراطية لا يعإجراء إن مجرد أقاماتها  كون لإ

  . ديمقراطيا
  

ثل ــة من المعايير تتمـتقوم على مجموعاب ـنتخالإة ـن ديمقراطيـمضامي نإ      

  )1( :في ما يلي

  

  : الانتخابمعيار فعالية ديمقراطية -أولا      

النتائج الفعلية في نظام  نتخابات مقاصد و وظائف تترتب عليها مجموعة ن للإإ      

  .لحكم و ليس هدفها في حد ذاتها

 

   : الانتخاب معيار حرية ديمقراطية-ثانيا      

نتخابات تجرى في ظل قاعدة حكم القانون و تتسم بالتنافسية و تحترم الحقوق ن الإإ      

جتماع، المشاركة في التصويت كحرية الحركة، التعبير، الإ و الحريات الرئيسية للمواطنين

ون ـمام القانأالمساواة  أساس مبدألا على إسلطة بشكل شرعي لا تتم ن ممارسة الأحيث 

المنافسة و ضمان حريات  أحترام مبدإفي خضوع القائمين عليها و المحكومين مع 

 .علام جتماع و الإالمعرفة و التعبير و الإ

  

  

  

  

   

  

  33، صأحمد الدين و آخرين ، المرجع السابق ) : 1(
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  :  نتخابالإية معيار نزاهة ديمقراط-ثالثا

  اــشراف عليهدارتها و الإإنتخابات تتم بشكل دوري و منظم و تتسم عملية الإ ن إ

سس هذا المعيار حق أو من  علان نتائجها بالحياد السياسي و العدالة و الشفافيةإو 

 نتخابات في جميعدارة الإإقتراع العام السري و الحياد السياسي للقائمين على الإ

  .)1(مراحلها

 

   ثانيالمطلب ال

  نتخـابمتطلبات و مقاصد ديمقراطية الإ 

  

ى ـعلأ نتخابات التي تشهدها الديمقراطيات المعاصرة هي آلية لتحقيق مقاصد ن الإإ      

ادئ ــــــنتخابات و دورها  في تعزيز مبتتمثل في النتائج الحقيقية الملموسة من الإ

  . الديمقراطية

  

  نتخاباطية الإمتطلبات ديمقر:  ولالفرع الأ

نتخابات و الديمقراطية يقوم رتباط بين الإن الإأر الباحث محمد الهاشمي ــيعتب     

ا ـــــــن وجودهأعلى ثلاث مسلمات منبعها السياسات الديمقراطية العريقة غير 

   .)2(في الديمقراطيات الناشئة لا يزال موضع نقاش 

  

  

  

  

  

 .34..33بق ، ص ، المرجع الساأحمد الدين و آخرين: )1(

 .14سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق،ص : )2(
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ن جوهر نظام الحكم الديمقراطي هو أغلب الباحثون السياسيون على أيتفق في حين       

ن ـــتخاذ القرارات و عمل مؤسسات الحكم من جهة و تمكين المواطنيإتنظيم عملية 

ن جهة ثانية و تنظيم علاقة مؤسسات من المشاركة في عملية صنع القرارات السياسية م

خرى و هذا ما ينظمه الدستور الديمقراطي الذي يحدد أالحكم بالمواطنين من جهة 

سس العامة الرئيسية للديمقراطية و التي نتخابات الديمقراطية في الأالمتطلبات الرئيسية للإ

  )1(:تتمثل عموما في ما يلي

  

   :مؤسسات الحكم تخاذ القرارات و عملإتنظيم عملية -أولا

  ة ـللسلط  حكم القانون حيث يتم خضوع كل من الحكام و المحكومين استناد لمبدبالإ

خرى للمساءلة أليات لصنع القرارات و أعلى قدم المساواة حيث يوفر بذلك القانون 

حكم القانون و صيانة حقوق و حريات  االسياسية و قيام نظام قضائي مستقل لحماية مبد

  .ليات للتوازن بينهاأالفصل بين السلطات و وجود  أبدفراد و مالأ

  

   : تمكين المواطنين من المشاركة في عملية صنع القرارات السياسية-ثانيا

  ة  ـــالسياسي  التداول السلمي على السلطة السياسية و حق كافة القوى أعتماد مبدإب

ن الحكومة تمارس أو  التنافس على مقاعد الحكم عملا بمبدأ الشعب هو مصدر السلطةفي 

  .السلطة بهدف تحقيق المصلحة العامة

  

  :  تنظيم علاقة مؤسسات الحكم بالجماهير على أساس رابطة المواطنة-ثالثا

  و تساوي  المساواة  تمتع جميع فئات المجتمع بالحقوق و الواجبات كافة على قدم أي

ين البالغين بدون تمييز فرص المشاركة في عملية صنع القرارات السياسية أمام المواطن

عرقي أو ديني أو إجتماعي أو سياسي مع ضمان حقوق و حريات الأفراد و ضمانات 

  .دستورية و قانونية لحماية حريات و حقوق الفيئات الضعيفة من المجتمع
  

 

  .35، المرجع السابق ، ص  أحمد الدين و آخرين: )1(
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  )1(نتخابالإ ةيمقراطيدمقاصد  : لثانيالفرع ا

  :  التعبير عن مبدأ الشعب مصدر السلطة-لاأو

  نتخابات الديمقراطية تقوم بوظيفة التعبير عن مبدأ الشعب هو مصدر السلطاتن الإإ

مام الناخبين لممارسة المشاركة السياسية في عملية صنع أو ذلك من خلال منح الفرصة 

ة ـسة مظاهر السلطن الحكومة تستند في ممارأقتراع العام و هذا دليل القرار و هو الإ

لى عنصر التفويض الشعبي و هو ما يميز النظم الديمقراطية عن غيرها من النظم إ

نتخاب يحدد الطريقة التي يستمد لشعب هو مصدر السلطة و الإاالربط بين مبدأ ف ؛المستبدة

 .الجماهيربتفويض من خلالها الحكام السلطة 

 

   : امـــالحك ختيـارإ-ثانيا

  قال ــنتإو  ختيار الحكام بتفويض شعبي إلديمقراطية تضمن طريقة نتخابات ان الإإ

ويات من رئاسة تنتخابات على مختلف المسلى المرشحين الفائزين في الإإالسلطة 

  .نواعها وطنية ، ولائية و بلديةألى المجالس الشعبية بمختلف غالجمهورية 

 

   :تسوية الصراعات السياسية بطرق سلمية -ثالثا

  الحديثة  تخابات آلية لتداول السلطة و تسوية الصراعات السياسية في الدولة توفر الإن

بطرق سلمية بالإحتكام إلى أغلبية أصوات الناخبين و قبول المتنافسين على المناصب 

 .      السياسية المختلفة نتائج الإنتخابات و التسليم بشرعيتها

  

  

  

  

  

  .43..36، المرجع السابق، ص  أحمد الدين و آخرين:  )1(
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   :توفير الشرعية السياسية أو تجديدها -رابعا

  ا ـإن الإنتخابات تقوم بوظيفة توفير شرعية شعبية للحكومة المنتخبة التي يجب عليه

العمل في إطار المبادئ الديمقراطية و تخضع لإرادة الشعب من خلال آلية الإنتخابات 

حافة حرة و إستقلال قضائي و التمتع و آليات للمشاركة السياسية و ص،التنافسية و الدورية

بإستقرار سياسي و إقتصادي كما قد توفر ديمقراطية الإنتخابات آلية لتجديد شرعية 

الحكومات القائمة و التي قد يسودها الضعف مع الوقت فتحتاج لتجديد شرعيتها وسط 

نتخاب ناخبيها و هو ما يسمى بالتجديد الذاتي لشرعية النظام الديمقراطي عن طرق الإ

 .الديمقراطي

  

   :محاسبــة الحكــام -خامسا

  ل ـــمن خلال تقييم برامج المتنافسين قبنتخابات و يتمثل في مسائلتهم وقت الإ

و تقييم أية نو معاقبة السياسيين في حالة ترشحهم مرة ثاأو عن طريق مكافاة أنتخاب الإ

حدى الآليات إهو ما يمثل نتخابية؛ و دعائية و الإنتخابية و حملاتهم الإوعودهم الإ

نتظام لمطالب إن الحكومة المنتخبة تستجيب بأكد من أالرئيسية التي يمكن من خلالها الت

ساسية وراء سباب الأالأ ىحدإالناخبين و ترعى مختلف مصالحهم و بالتالي فالمسائلة هي 

  .كثر من مرة في جل المناصب السياسية المنتخبةالسماح بحق الترشح لأ

 

  : التجنيد و التثقيف السياسي -سادسا

  ة ــللمشارك  نتخاب بدور تعبوي و تثقيفي عام فهي وسيلة مهمةتقوم ديمقراطية الإ

حيوية م في تجديد هيلهم مما يساهأعداد السياسيين و القادة في تدريبهم و تإالسياسية و 

   .المجتمع و يضمن مشاركة عناصر جديدة في وضع السياسات و صنع القرارات

ثناء أفي تثقيف المواطنين بشؤونهم السياسية قبل و ديمقراطية الإنتخاب كما تساهم       

نتخاب من خلال الكشف عن مختلف برامج المترشحين و مواعيد الدعاية و مناقشتها الإ

  .ختار ممثليهمإعلاميا مما يوضح الرؤيا للجماهير في حسن إ
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رار ـــستقلتجانس المجتمعي والإلة جتماعية المحققحد الركائز الإأ نتخاباتتعد الإ

ار ــالتجديد النخبوي، فهي الإط سياسي والتصال للإلية آالسياسي إذ أنها إضافة لكونها 

ة ـو تتوقف سلام .لمشروعية النظام السياسي و توجهاته العامة وطبيعته   الأولي المحدد

  .و نجاح الديمقراطية على نزاهة العملية الإنتخابية

إنتخابي له أثر واضح في النظام السياسي، و نظام الحكم إذا إختار نظام إن كل نظام 

يريد  إنتخابي معين دون غيره من الأنظمة فإنه لا يفعل ذلك إلا للوصول إلى هدف معين 

ر ــالمفك و في هذا السياق يقول . تحقيقه  كونه يراه متفقا مع مصالح البلاد في زمن ما

ام ـــــهمية الإنتخابات أنها تتجسد فيها آلية عمل نظالأمريكي هانتجتون عن  مدى أ

نشر   الديمقراطية و الوسيلة التي يتم بها  إضعاف الدكتاتورية و القضاء عليها و هي أداة

  ).1("الديمقراطية و هدفها أيضا

إن الإانتخابات الديمقراطية لا تجرى إلا في ظل نظم الحكم الديمقراطية و التي       

ضروريا و لكن ليس كافيا لإقاماتها فكلما كانت المشاركة السياسية أوسع تعتبر شرطا 

نطاقا و أكثر تفعيلا و تنظيما كلما كنا بصدد ممارسة حقيقة للديمقراطية كون الساحة 

السياسية في المجتمع هي المرآت العاكسة لمدى تحقيق الديمقراطية الإنتخابية التي يضمن 

ه ــابات و مصداقيتها التي تكشف عن التعبير عن إرادتمن خلالها الشعب نزاهة الإنتخ

ه ـــو هو ما يؤدي إلى وصول ممثلين عنه للمجالس المنتخبة قادرين على تسيير شؤون

  . و الرفع من مستوى التنمية المحلية و الوطنية على حد السواء

  

  

  

  

  

  

  169ص ،المرجع السابق مفتاح عبد الجليل ، : )1(



 

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

  

  

  الباب الأول
  النظرية العامة للإنتخابات



 

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ولالفصل الأ
الإنتخابات كأسلوب ديمقراطي 

  للتعبير عن الإرادة الشعبية
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نتخابات مصدر شرعية نتخابي بإعتباره وسيلة تقنية تجعل من الإإن النظام الإ      

همية سياسية و إجتماعية و إدارية بالغة من حيث مساهمته في تحقيق أالسلطة، يكتسي 

الإستقرار السياسي و تطوير الديمقراطية في المجتمع و ضمان نجاعة التسييرالحسن 

  .لمؤسسات الدولة

ضحى يمس كافة مستويات أتساع نطاق المشاركة السياسية للشعوب في الحكم إإن       

نتخابات رئاسية و أعضاء السلطة التشريعية إلى المجالس المحلية مما إة من ـالسلط

همية كبـــيرة في تأصيل المبادئ و الأفكار الديمقراطية و العمل على جعلها أعطاها أ

فراد و بروز لى خلق ثقافة سياسية عالية لدى الأإلذي يؤدي مر اسلوك إجتماعي دائم الأ

عباء الوطنية و المحلية ضطلاع بالأعناصر قيادية ذات كفاءة و خبرة و مقدرة على الإ

  .على حد السواء

نتخابي الشفاف و الديمقراطي ينمي الحس الوطني و الرغبة لدى إن النظام الإ      

ن ـــــمحوافز المصالحة الوطنية و تحقيق الأ راد في تطوير مجتمعهم و تعزيزفالأ

لى جانب خلق الثقة المتبادلة بين السلطة و الشعب فهو يساهم في تغيير واقع إستقرار و الأ

  .لى تيارات سياسية موحدةإجتماعي مقسم إ
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   المبحــث الأول

                 نتخابـي النظــام الإماهيـــة  

  

  المطلــب الأول

  نتـخابيمفهــوم النظام الإ 

  

  نتخابيتعريف النظام الإ:  الفرع الأول

نتخابي بأنه مجموعة القواعد الفنية القصد منه الترجيح بين يعرف النظام الإ

ين ـــليب المستعملة لعرض المرشحساو هو مجموعة الأأنتخاب، المرشحين في الإ

  .على الناخبين

النظام الذي يحدد الطريقة التي يتم من خلالها تحويل " بأنه " دافيد فاريل"و لقد عرفه 

و هو بذلك يميز " نتخاب سياسيين لشغل مناصب معينةإلى مقاعد في عملية إصوات الأ

نتخابية التي يعتبرها مجموعة القواعد المنظمة للعملية نتخابي و القوانين الإبين النظام الإ

ن ــــفي حيصوات اية مرحلة فرز الألى غإنتخاب لى الإإنتخابية بدءا من الدعوة الإ

حصاء الأصوات إنتخابي هو الآلية التي تحدد الفائز و الخاسر طبقا لأسلوب ن النظام الإأ

  .)1(و الذي يختلف بدوره من نظام إلى آخر

  

  

  

  

  

، الدستورية و السياسية في العالم القانون الدستوري و النظام السياسي في لبنان و اهم الانظمة، محمد المجدوب :)1(

 .38، ص 2000 بيروت،، الدار الجامعية للطباعة و النشر
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ساسها الناخبون أنتخابي بأنه الكيفية التي يعبر على النظام الإ" ديتر نوهلن"و يعرف          

ة ــجتماعيالموسوعة الدولية للعلوم الإ تحددلقد و  .عن تفضيلهم لأحزاب أو مرشحين

  :)1(نتخابي تتمثل في ما يليمجموعة من المؤشرات لتعريف النظام الإ

  .المعيار الذي يتم على أساسه ترجيح صوت عن صوت آخر-

  .حجم الدائرة الانتخابية-

  .ختياراتهمطريقة تحديد الناخبين لإ-

  .سلوب المتبع لتسجيل خيارات الناخبين الأ-

  .قرارات جماعية طريقة ترجمة مجموع الأصوات الى-

جراءات نتخابي هو مجموعة المبادئ و القوانين و الإن النظام الإأو بالتالي يفهم       

   .لى مقاعدإصوات الناخبين ألى عملية تحويل إنتخابية و تهدف التي تضبط العملية الإ

  

  ةــنتخابينواع النظم الإأ:  الفرع الثاني

عام " دوغلاس رو"و  1954عام " ديفارجيهموريس "عمال التي قام بها منذ الأ

ة ــــثيراتها المختلفأنتخابية و دراسة تتجهت الدراسات الى تصنيف النظم الإإ 1971

  :هم هذه الدراساتأو من 

  1984سنة   Ligphart" ليبارت"و  Gorman"  قرمان" -

  1989سنة  Shugart" شوقارت"و  Taagepera"  تاجيبير" -

  1994سنة   Ligphart" ليبارت"-

  1996سنة  Massicot" ماسيكوت"و  Blaise" بلاس"-

  

  

  

  

  

  .43 سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق ،ص ):1(
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ودة ــنتخابية الموجسس الباحثين على ضوء هذه الدراسات تصنيفهم للنظم الإألقد 

آلية فقط  نتخابيعتبر النظام الإإول قانوني و دستوري الذي في العالم على مبدائين الأ

ثيرات أعتمد على عامل تإلى مقاعد في البرلمان و الثاني تحليلي إلتحويل الأصوات 

م ــجتماعي و بذلك فهي تتجلى حسب رأيهنتخابي على المجال السياسي و الإالنظام الإ

  . )1(المختلط النسبي والنظام التمثيل الأغلبية، نظام نظام كبرى محاورثلاث في 

  

  :)2( ةـالأغلبي امـنظ-أولا

 المرشح بموجبه يفوز قتراعإ أسلوب بأنه الأغلبية نظام "كوتار ماري جين" يعرف

 أكثريا يكون قد فهو تفرعات عدة النظام ولهذا الأصوات، من عدد أكبر يحصل على الذي

 لمرشحولى يتم التصويت ففي الحالة الأالجمعي  الصوت أو لواحدالصوت ا أساس على

      .الوقت ذات في مرشحين لعدة يصوتوا أن الناخبين من فيطلب الثانية الحالة في أما واحد، 

 إلا يفاضل أن الناخب يستطيع لا أي مغلقة لوائح أساس على يجري قد هذا الأخيرإن 

 المدرجين المرشحين أسماء بين من يختار أن بإمكانه يكون أن المرشحين دون لوائح بين

 إدخال الناخب يستطيع أي مفتوحة لوائح أساس على قتراعيجري الإ قد أو لائحة كل في

 ثريـــالأك الاقتراع ويجري أكبر، تقدير حريتهم في وتكون مضمونها في تغييرات

   .دورتين على أو واحدة دورة على

 أكبر على يحصل الذي المرشح بموجبه يفوز إقتراع أسلوب هو الأكثري الإقتراع

 طريقة فإن حال أي وعلى إستثنائية ظروف أيضا هناك تكون وقد .من الأصوات عدد

 يمكن التعددية الأغلبية نظم من أنواع خمسة وهناك واسعة تختلف بصورة عمليا ذلك تحقيق

  : تحديدها 

  

  

  .43سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق،ص ): 1(

  .173، ص المرجع السابقسعد عبدو و آخرون،  ):2(
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  : الأول الفائز نظام-1

 منفردة دوائر باستخدام التعددية الأغلبية أنظمة أبسط من الأول الفائز نظام يعتبر

 الناخبون يقوم المرشحين أسماء عرض فعند للمرشح، المركزي العضوية والتصويت

 .منهم  فقط واحد ختيارإب

  لم لو حتى الأصوات من عدد بأكبر يفوز الذي الشخص ببساطة هو الفائز المرشح و      

   ).1(الفعلية الأصوات من   20 % على نسبة إلا يحصل

 البلدان ذالك في بما  بلد، 213 اليوم حتى مثالية بصورة الأول الفائز نظم تستخدم

   .)2( مباشرة نتخاباتإ فيها ليست و نتقاليةإبمرحلة  قتصادياتهاإ تمر التي

بالولاء للحزب و من مزايا هذا النظام أنه بسيط و يؤدي إلى إفراز ممثلين يدينون 

يجعل نظام الحكم أكثر قوة و إستقرار؛ في حين تتمل عيوبه في إستبعاده  الواحد الفائز مما

  .)1(التمثيللإستبعاده حق العنصر النسوي  في عدم عدالته  و للتمثيل العادل للأقليات

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .45ات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص سويق): 1(

 ا،ــبريطاني تحت تأثير تاريخيا كانت التي والبلدان بريطانيا في اليوم حتى مثالية بصورة الأول الفائز نظم ينتشر): 2(

 اــو يورم و الهند بنغلاديش، :آسيا من بلدان خمسة وفي اللاتينية أمريكا في الكاريبي البحر بلدان من عدد في و كذلك
 امــالنظ هذا يستخدم كما الهادي، جنوب المحيط الصغيرة في الجزر في تعيش التي البلدان من وكثير ونيبال و ماليزيا،

  .45، سيويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، صالبريطانية السابقة المستعمرات من معظمها إفريقيا، بلدا عشر خمسة
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  : لةـالكت تصويت-2

 متعددة دوائر في الأول الفائز تصويت ستخدامإ يعني بساطة بكل الكتلة تصويت إن

ما  عادة و الشاغرة، المقاعد عدد يماثل الأصوات من عددا ناخب كل يمتلك العضوية و

 الحزب عن النظر بغض ، فردية بصورة للمرشحين حرية التصويت من الناخبون يتمكن

 ةـضعيف أحزابا تمتلك التي البلدان في شائع من التصويت النوع هذا إليه، و ينتمون الذي

   .)2( موجودة غير أو

نه يسمح للناخبين بالتفضيل بين المترشحين الفرديين و يعمل أمزايا هذا النظام و من 

جمع  ه في كونهعيوبول؛ في حين تتمثل حزاب مقارنة بنظام الفائز الأعلى زيادة دور الأ

للحزب الفائز  نتخابيةول خاصة عدم التناسب بين حجم الكتلة الإنظام الفائز الأسلبيات كل 

  . )3(عليها في البرلمان  لو بين عدد المقاعد التي يحص

  

  : الحزبية التصويت كتلة-3

 التصويت كتلة نظام تحت العضوية متعددة دوائر هناك الأول، الفائز لنظام خلافا

 يفوز الذي والحزب الأفراد، من بدلا الأحزاب مرشحي قوائم بين الناخبون الحزبية، ويختار

  .المنطقة في المقاعد كل يأخذ من الأصوات عدد بأكبر

 للفوز شروط أو متطلبات أية توجد لا فإنه الأول، الفائز نظام في هو الحال كما و

  .)4(الأصوات مطلقة من بأغلبية

   

   

  

  .46سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  ) :1(

كايمان و جزر فوكلاندوفيات، الكوت، لاوس، لبنان، في كل من جزر  2004و لقد إستخدم هذا النظام سنة ) : 2(

  م ـــو لكن ت 1997و في تايلاندا و الفلبين سنة  1992و في منغوليا سنة  1989سوريا و إستخدم في الاردن سن 

  .47 ، سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، صالإستغناء عنه في كل هذه البلدان نتيجة القلق إزاء النتائج التي أسفر عنها

  .47سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  ) :3(
  ،      وسنغافورة وجيبوتي، الكامرون، وتشاد، : هي دول أربع  2044سنة  الحزبية التصويت كتلة نظام إستخدم): 4(

  .48سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق ، ص 
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و يجبر الأطراف على تقديم لوائح  و تكمن مزايا هذا النظام في كونه بسيط الإستعمال

مختلطة من المرشحين لكي يسهل تمثيل الأقليات في حين تتمثل عيوبه في كونه قد 

ة ـؤدي لنتائج غير متكافئة عندما يفوز حزب معين بأغلب المقاعد مع أغلبية بسيطــي

  .)1(من الأصوات 

  

  :)2( البديــل التصويت -4

 الذي الشكل على العضوية منفردة دوائر في البديل التصويت بنظام الإنتخابات تجري

 عند أكبر خيارات يعطي البديل التصويت نظام أن إلا الأول، الفائز نظام ظل في تكون عليه

  .المفضل المرشح إلىفيها  شارةالإ منعلى الناخب  بد لاالتي  ورقة الإقتراع ملء

 طريق عن لإختياراته طبقا المرشحين البديل بترتيب التصويت نظام في الناخب يقوم

 الثالث، الإختيار على (3) الثاني ورقم لإختياره (2) و رقم مرشح، لأفضل (1) رقم كتابة

 يكتفوا لا و بين المرشحين من المفضل إختيارهم عن التعبير من للناخبين يمكن و بذلك

 التصويت بإسم تستخدمه التي البلدان في النظام هذا ويعرف فقط، الأول الإختيار بذكر

  .التفضيلي

 بالأغلبية المرشح يفوز و الأصوات، عد طريقة في الأول الفائز نظام عن يختلف كما

 الفرز الأول عند المطلقة الأغلبية على المرشحين من أي يحصل لم إذا المطلقة، لكن

 يجري و الأصوات من عدد أقل على حصل الذي المرشح إبعاد يتم ،)1+%50(للأصوات 

 أحد يحصل حتى العملية هذه تستمر و الآخرين، للمرشحين التفضيلات الثانية توزيع

   .المطلقة الأغلبية على المرشحين

  

  

  
  

  .48سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  ):1(

 .49سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص ): 2(



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

32 
 

إتفاقهم على تحويل و من مزايا هذا النظام أنه يخلق التعاون بين عدة مرشحين و 

في حين تكمن  ،أصوات مؤيديهم إلى أحدهم من أجل ضمان نجـاحه في الإنتخابات

عليه أن يحدد  إذعيوبه في كونه يتطلب معرفة الناخب للقراءة و الكتابة و الحساب 

مفاضلة بين عدة مرشحين في دائرة منفردة العضوية فهو يصلح في الدوائر الصغيرة فقط 

  . )1(ضلة بين مرشحين محدودي العددحيث تكون المفا

  

  :)2( الجولتيـن نظـام-5

 أسبوعين، أو أسبوع ماـبينه يفصل جولتين، عبر يتم تخاباإن بأنه الجولتين نظام يتميز

    .و الأغلبية التعددية الواحدة نتخابيةالإ الجولة غرار على الأولى تجري الجولة

 أيضا الممكن من ولكن الأول، الفائز نظام الجولتين تستخدم نظام أشكال أغلب إن

التصويت، فالمرشح  كتلة نظام ستعمالإالعضوية ب متعددة مناطق في الجولتين نظام ستخدامإ

ة ــو الحزب الذي يحصل على نسبة معينة من الأصوات ينتخب مباشرة دون الحاجأ

غلبية مطلقة فتجرى جولة ثانية أما إذا لم يحصل أي مرشح على أقتراع ثاني، إإلى إجراء 

  . عتباره منتخباإعلان الفائز في الجولة الثانية بإمن التصويت و يتم 

 الطريقة و أخرى، إلى دولة من التطبيق عند الثانية الجولة إدارة تفاصيل تختلف و

 الأصوات أعلى على يحصلان اللذين الفائزين بين مباشرة تجرى التي شيوعا هي الأكثر

 عن هذا الانتخاب نظام و يسفر الأغلبية، تصفية النظام و يدعى هذا الأولى، الجولة من

 قةـــالمطل الأغلبية على المرشحين أحد و يحصل فيها الحق، عن بالأغلبية تتسم نتيجة

  .)3(الفائز  بإعتباره عنه الإعلان و يتم الأصوات من

  

  

  

 .50سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص :) 1(

لوشن دلال،السيادة الشعبية في النظام الدستوري الجزائري الحالي، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة الماجيستير في ): 2(

  .79، ص 2005القانون الدستوري، جامعة باتنة،

  .79لوشن دلال،المرجع السابق ، ص): 3(
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مرشحهم  ختيارنه يتيح للناخبين فرصة ثانية للتصويت لإأيجابيات هذا النظام إو من 

في حين تكمن عيوبه في كونه  ،ولى و الثانيةالأ و حتى لتغيير رأيهم بين الدورتينأ

نتخابية من حيث التكلفة و الوقت و على الناخب و يثير دارة الإيفرض عبئا كبيرا على الإ

  .المجتمعات المنقسمة

  

  :النسبــي  النظــام-ثانيا

 سياسية تكتلات أو بين لوائح الحر التنافس على يقوم نتخابيإ نظام هو النسبي التمثيل

 للنسبة النيابية مساوي المقاعد من بعدد لائحة كل تفوز بحيث كبرى نتخابيةإ دوائر في

  .)1( المقترعين عدد مجموع من تنالها التي المئوية

 مستوىال على سواء كبيرة، و واسعة دوائر في بالقائمة قتراعالإ على النظام هذا يعتمد

النسبي على مبدأ تقليص التفاوت بين  التمثيل أنظمة جميع و تقوم أو الجهوي، الوطني

  .)2(البرلمان مقاعد من و حصته الوطنية الأصوات مجموع من حصة الحزب

 يقدم حزب فكل النسبية، لبلوغ وسيلة أفضل الحزبية اللوائح ستخدامإ يعد و غالبا ما

   .الإقليمي أو الوطني المستوى على من المرشحين لائحة الناخبين إلى

 الجديدة الديمقراطيات من العديد عتمدتهإ فقد النسبي، التمثيل نظام لإيجابيات و نظرا

 ةـــأمريكا اللاتيني في النظام هذا و ينتشر العالم، دول نصف من أكثر في مطبق و هو

  .)3(الإفريقية  الدول ثلث وفي الغربية أروبا و

 الأولى،  الدرجةـب ةـسياسي مسألة هي الإنتخابي النظام و نشير هنا أن عملية إنتقاء

معالجتها، وعليه تتجلى النظم  المستقلين من الخبراء لمجموعة يمكن فنية مسألة وليست

  :النسبية في أنواع عدة هي
  

  

  . 53سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص ): 1(

 و الحزب المقاعد، من تقريبا لها مساوية نسبة ينال أن يجب الأصوات من  %  40 الذي يحصد الرئيسي الحزب إن :) 2(

عبدو  و آخرون، سعد  البرلمان، مقاعد من المئة في عشرة ينال أن يجب الأصوات من  % 10على  يحصل الثانوي الذي

  .230المرجع السابق، ص 

  .230و آخرون ، المرجع السابق ، ص  عبدو  سعد): 3(
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  : ادــالإبع نصاب -1

   التمثيل تستحق أن أجل من اللائحة تتجاوزها أن يقتضي التي العتبة هو الإبعاد نصاب

 لـيحص لم و البرلمان في ممثلين ما لحزب يكون أن المنطقي من ليس إذ في البرلمان،

  .)1(الأصوات معتبرة من نسبة على

 لها يحقق لكي ما لائحة تحتاجه الذي الأصوات من الأدنى الحد هو الإبعاد فنصاب

 ضمان في تخفق التي الأطراف و الفائزة، اللوائح على المقاعد توزيع عملية المشاركة في

 اللوائح على المقاعد توزيع في للمشاركة مؤهلة تكون لا فإنها من الأصوات، النسبة هذه

  .المشاركة

 كانت مثلا ألمانيا ففي الدولة تتوخاها التي للأهداف وفقا الإبعاد حجم نصاب يختلف  

  .)2(البرلمان إلى المتطرفة وصول المجموعات منع في الرغبة

 إلا المتطرفة أو الصغيرة الأطراف ضد للتمييز الإبعاد نصاب يستخدم أن يمكن كما

 أن تستطيع الصغيرة الأحزاب هذه لأن ذلك، في دائمة بصورة ينجح لا هذا النظام أن

 تكسب أن بذلك تستطيع و المطلوب، الإبعاد نصاب تتجاوز أن واحدة و لائحة في تتجمع

 لـيحص ما هذا و التشريعي، المجلس في بعض المقاعد تربح لأن كافية مشتركة أصوات

  .)3(إسرائيل في

  

  

  
  
  
  

 و لذلك للإبعاد نصاب فلا يوجد إفريقيا جنوب في أما ،%5ب  النصاب هذا حدد وروسيا ونيوزيلندا ألمانيا ففي): 1( 

   0.45من أقل على سوى يحصل لم أنه مع 1994عام  إنتخابات في مقعدين الإفريقي المسيحي الديمقراطي الحزب ربح

 أجل من  10 %سيشيل في كان نسبة و أعلى ، 0.67 %الإبعاد بنسبة نصاب حدد هولندا و في الأصوات، من %

  .234و آخرون ، المرجع السابق ، ص  عبدو سعد، النظام النسبي أساس على عضوا 23 انتخاب

  .235و آخرون ، المرجع السابق ، ص  عبدو سعد:  )2(

  .235و آخرون ، المرجع السابق ، ص  عبدو سعد) : 3(
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  : اللائحة أساس على النسبي التمثيل نظام-2

 اللائحة، أساس على النسبي النظام تتبع نجدها النسبي، التمثيل تعتمد التي الدول أغلب

 ن،ـمرشحي بقائمة حزب كل يتقدم بحيث النسبي، التمثيل أساليب أسهل هو هذا الأسلوب و

 يساوي المقاعد من عدد طرف لكل يكون و اللائحة أو الحزب الناخبون لصالح يصوت و

 وفقا لائحة كل في الفائزون المرشحون و يؤخذ حصلوا عليها، التي الأصوات نسبة

  .)1( تعتمده الدولة مفاضلة أسلوب لأي وفقا أو فيها لترتيبهم

  :المتحول  الواحد الصوت-3

 ستخدامها إأن إلا جاذبية، الانتخابية النظم أكثر من واحد بأنه السياسة علماء به نادى

  . )2(و أخذت به قلة من الدول التشريعية الإنتخاباتكان ضيق النطاق شمل 

 المرشحين أسماء الناخبون يصنف حيث المقاعد، متعددة دوائر في النظام هذا يستعمل

  .البديل الصوت طريقة بنفس التصويت ورقة على وفقا لتفضيلهم

 أن الناخبين من يطلب لا و ، إختياري هو المرشحين بين التفضيل بأن الخلاف و لكن

 الصوت نظام فيتميز فقط،  واحدا مرشحا يفضلوا أن يمكن بل المرشحين، كل يفضلوا بين

 منح مع التمثيل في للعدالة تحقيقا الأكثر النسبية النظم من بأنه القابل للتحويل، المنفرد

  .)3(ختيارالإ في أكبر حرية الناخب

نتخابي الإ الحاصل أصواته تتجاوز مرشح كل الفائز إعلان على النظام هذا و يقوم

 يكون قد واحد،  زائد نتخابهمإ يجب الذين النواب عدد على المقترعة الأصوات بقسمة

ط، ــفق صوت له ناخب و كل نتخابهمإيجب  الذين النواب من متقلب عدد نتخابيةإ لمنطقة

 لازمـال من أكثر على أصوات حصل قد مرشحه كان إذا للتحويل قابل الصوت هذا و لكن

 يعين الناخب أن على يتعين  و لهذا الأصوات، أدنى على حصل قد مرشحه كان إذا أو

  .عنده المفضلين والرابع والثالث الثاني يكونون الذين المرشحين

  . 235، المرجع السابق ، ص و آخرونعبدو  سعد) : 1(

 يستخدم أنه كما ، 1990عام أستونيا في واحدة ومرة 1947 منذ عام مالطا  1921عام منذ ايرلندا جمهورية مثل ):2(
  .ةـالشمالي إيرلندا في و المحلية الأوربية الانتخابات في و أيضا الفيدرالي الأسترالي الشيوخ مجلس لانتخابات

  .236و  235، المرجع السابق ، ص و آخرونعبدو سعد) : 3(
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   :الكبرى الدائرة أساس على النسبي التمثيل  - أ

يكون  و واحدة نتخابيةإ كدائرة أو ، نتخابيإ كإطار كله الوطن عتبارإ على يقوم

 مجموع على المقترعة الأصوات مجموع بتقسيم  كله الوطن صعيد على نتخابيالإ الحاصل

 الخطوات باعتماد لائحة لكل المستحقة المقاعد احتساب يتم و إملائها التي يجب المقاعد

  :)1(التالية

 ةـنتخابيالإ للدائرة المخصصة المقاعد عدد على المقترعين أصوات إجمالي قسمة*      

 .الواحد للمقعد الأصوات معدل الحصول على بغية

  .الانتخابي الحاصل على حدة على لائحة كل أصوات عدد مجمل قسمة *     

  

  :الآلية الاولى لتحديد عدد المقاعد المستحقة لكل لائحة/-

مقترع، و عدد المقاعد النيابية  100000إذا كان عدد المقترعين في الدولة : مثال       

صوت لكل  10000مقاعد، فإن الحاصل الانتخابي على صعيد الدولة كاملة هو  10

و لتحديد عدد المقاعد لكل لائحة نقسم عدد الاصوات التي حصلت عليها هذه ، نائب

  .اللائحة على الحاصل الانتخابي
  

  عدد المقاعد المستحقة لكل لائحة  الحاصل الانتخابي  الصوات المحصل عليها  اللائحة

  مقعد 3  10000  30000  أ

  مقعد 5  10000  50000  ب

  مقعد 2  10000  20000  ج

  

  

  

  

  .239، المرجع السابق ، ص عبدو و آخرون سعد) : 1(
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  :الثانية لتحديد عدد المقاعد المستحقة لكل لائحة لآليةا/-

ساس أساس المقاطعة و الثانية على أولى على حزاب بنوعين من اللوائح الأتتقدم الأ

صوات نتخابية فكل حزب له عدد المقاعد في كل مقاطعة يساوي عدد الأإالوطن كدائرة 

صوات لى بقية الأإصوات يضاف نتخابي و الباقي من الأالحاصل الإ/المحصل عليها

و تعطى للائحة الوطنية ضافية التي حصل عليها هذا الحزب في بقية المقاطعات الإ

صوات الممنوحة لللائحة الوطنية على الحاصل حيث يقسم المجموع الكلي للأللحزب 

  .)1(طار الوطنيالممنوحة لهذا الحزب في الإ نتخابي لنتحصل على عدد المقاعدالإ

  

وت ــــص 165000حدى المحافظات على إإذا كان الحزب أ قد حصل في :  مثال

فعدد المقاعد الممنوحة لهذا الحزب هي  10000نتخابي هو و الحاصل الإ

ضافية صوات الإلى الأإصوت تضاف  5000مقعد و الباقي  16=  165000/10000

  .الحزب أ في بقية المقاطعاتالتي حصل عليها 

ضافية الإصوات و بعد جمع كل الأعلى المستوى الوطني ن الحزب أ أذا فرضنا إف

ضافي فعدد المقاعد التي تمنح إصوت  200000قد حصد من المقاطعات المحصل عليها 

  .مقعد 20=  200000/10000للحزب أ الوطني هي 

  

  

  

  

 

  

  

  

  . 241، المرجع السابق ، ص عبدو و آخرون سعد:  )1(
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   :)1(التمثيل النسبي على اساس الدائرة الوسطى- ب

 إطار في للتطبيق قابل غير يكون أنه حين في الكبرى الدائرة مع النسبي النظام مئيتلا

 عدد من أكبر حتما سيكون نتخابيالإ الحاصل لأن ذلك و الصغيرة نتخابيةالدوائر الإ

 بين الواحد المقعد تقسيم المستحيل من بمأنه و الأحزاب، عليهاتحصل  التي الأصوات

  .التقريب إلى اللجوء من لابد كان لذلك مرشحين أو حزبين

  

  100000وات  ـصو عدد الأ 5هو نتخابية إفي دائرة المقاعد لنفرض أن عدد : مثال 

  ).ج  –ب  –أ ( 3حزاب المتنافسة و عدد الأ
  

  الأصوات المحصل عليها  اللائحة

  25000  أ

  47000  ب

  28000  ج

  

  20000=  100000/5= عدد المقاعد /عدد الاصوات= الحاصل الانتخابي 

  

  :ةمن خلال الطرق التالي توزع المقاعد

  .الحاصل الانتخابي/عدد الاصوات محصل عليها= عدد المقاعد المحصل عليها 

  

  

  

  

  

  

  .244، المرجع السابق ، ص  عبدو و آخرون سعد) : 1(
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  : الأعلى للباقي المقاعد إسنادآلية  /-
  

صوات المحصل الأ  اللائحة

  عليها

عدد المقاعد المحصل 

  عليها

  الباقي من الاصوات

  صوت 5000  1  25000  أ

  صوت 70000  2  47000  ب

  صوت 80000  1  28000  ج

  

صوات و هو الحزب ج كبر نسبة متبقية من الأأسناد المقعد المتبقي للحزب الذي له إنقوم ب

 .)أ مقعد ،  ب مقعدان ،  ج مقعدان (حيث يصبح له مقعدان 

  

  : الأقوى الوسطي المعدل ينال للذي المتبقية المقاعد إسنادآلية / -

صوات المحصل يتم حسب هذه الآلية إضافة مقعد وهمي لكل حزب ثم نقسم الأ

ل ـليها المقعد الوهمي فنتحصإعليها لكل حزب على عدد المقاعد الممنوحة له مضاف 

كبر معدل وسطي يأخذ المقعد أعلى المعدل الوسطي لكل حزب و الحزب الذي يكون له 

  . ضافي و تتكرر العملية حتى توزع كل المقاعد المتبقية المتبقي الإ
 

صوات المحصل الأ  اللائحة

  عليها

عدد المقاعد المحصل 

  عليها

  الباقي من الاصوات

  صوت 5000  1  25000  أ

  صوت 70000  2  47000  ب

  صوت 80000  1  28000  ج
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  )المقعد الوهمي+عدد المقاعد التي نالتها كل لائحة/ (عدد الاصوات = المعد الوسطي 

  

صوات المحصل الأ  اللائحة

  عليها

طريقة استخراج المعدل 

  الوسطي

  المعدل الوسطي

  12500  )1+1/(25000  25000  أ

  15666  )1+2/(47000  47000  ب

  14000  )1+1/(28000  28000  ج
  

  

ن المقعد الخامس يمنح للحزب ب لأنه نال اعلى نسبة اصوات بطريقة المعدل الوسطي إ

حيث توزع المقاعد الاخرى المتبقية في حالة وجودها حسب ترتيب التنازلي للمعدل 

  .الوسطي

  

  :فيصبح التوزيع كما يلي 

  
  

  

 

 

 

توزيع المقاعد وفق للمعدل الوسطي   اللائحة

  الاقوى

  توزيع المقاعد وفق للباقي الاقوى

  1  1  أ

  2  3  ب

  2  1  ج
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  :"هوندت" لطريقة وفقا المقاعد توزيعآلية / -

قوى إلا أنها ن هذه الطريقة تختلف من حيث التطبيق عن طريقة المعدل الوسطي الأإ

و تعرف  1885سنة  بتكر هذه الطريقة العالم البلجيكي هوندتإتعطي نفس النتائج و قد 

لى ثلاث إة ــو تنقسم هذه الطريق ،)1(و القاسم القريبأنتخابي سم نظام القاسم الإإب

  :مراحل كما يلي 

 لف من س مقعد حيث نقوم بقسمة عددلنفرض ان دائرة انتخابية تتا: 1المرحلة 

 .  س ..2،3، 1صوات التي حصل عليها كل حزب على الارقام الأ

  5عدد المقاعد : مثال 

  5  4  3  2  1  صوات المحصل عليهاالا  اللائحة

  5000  6250  8333  12500  25000  25000  أ

  9400  11750  15666  23500  47000  47000  ب

  5600  7000  9333  14000  28000  28000  ج

 

 ذا قسمنا عليه عدد إستخراج المؤشر المشترك و هو الموزع الذي إ :2المرحلة

ن تمنح لكل أنحصل على عدد المقاعد التي يجب صوات التي حصل عليها كل حزب الأ

رقام الناتجة عن عملية القسمة السابقة ستخراج هذا القاسم عبر ترتيب الأإحزب و يتم 

" س"لى عدد المقاعد التي يجب ملئها إدنى حت نصل لى الأإعلى بصورة تنازلية من الأ

  .فآخر رقم هو المؤشر المشترك 

ن المؤشر المشترك هو إ. 15666،  23500 ، 25000،  28000،  47000      

15666 .  
  

  

  

و مازال معمول بها في ألمانيا و إستعملت في الدانمارك ما بين عام  1899و طبقت لأول مرة في بلجيكا سـنة ): 1(

عبد الرزاق، المرجع السابق،  ، سويقات1952-1907و في إسبانيا و البرتغال و السويد ما بين عام  1919-1953

  .61ص 
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 تحديد عدد المقاعد التي تستحقها كل لائحة و يكون بقسمة عدد الاصوات  :3المرحلة

 .كل حزب على المؤشر المشترك

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : "وـــليغ تـسان "آلية /-

،  5،  3، 1رقام من صوات المحصل عليها على الأو تقوم هذه الألية على قسمة الأ

رقام المحصل عليها تنازليا حتى ثم نقوم بترتيب الأ نتخابيةلى غاية عدد مقاعد الدائرة الإإ

  .)1( الوصول للعدد الموازي لعدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية

 :المثال 

  5    3  1  الاصوات المحصل عليها  اللائحة

  5000  8333  25000  25000  أ

  9400  15666  47000  47000  ب

  5600  9333  28000  28000  ج

  

)1(-47000 ،)2(-28000 ،)3(-25000 ،)4(-15666 ،)5(-9400.  

  

  

  

  

  .250، المرجع السابق ، ص عبدو و آخرون سعد) : 1(

  عدد المقاعد   القاسم المشترك   الاصوات المحصل عليها  اللائحة

  1  15666  25000  أ

  3  15666  47000  ب

  1  15666  28000  ج
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، "ب"ينتمي للحزب ) 5و  4و 1: (رقام نجد ما يليالأ لى أي لائحة تنتمي هذهإنحدد 

و بتالي توزع المقاعد حسب عدد عدد " أ"ينتمي للحزب ) 3(، " ج"ينتمي للحزب ) 2(

 .رقام للحزبنتماء الأإ

  
  

  

  

  

 

  :  المعدل  نتخابيالإ آلية الحاصل/-

صوات التي نالها عى من عدد الأأنتخابي يستعمل هذا النظام عندما يكون الحاصل الإ

ضافة إنتخابي بكل حزب و يعتمد هذا النظام في سويسرا حيث يقوم بتخفيض الحاصل الإ

  1+وحدة الى المقاعد الواجب ملئها ثم يقسم عدد الاصوات المقترحة على عدد المقاعد

  5و عدد المقاعد  100000ات الدائرة الانتخابية  عدد الاصو: مثال 

  16666) = 1+5/(100000= الحاصل الانتخابي المعدل

نتخابي للحصول على عدد صوات التي نالها كل حزب على الحاصل الإنقسم عدد الأ

  المقاعد لكل حزب
  

  عدد المقاعد  نقسم على الحاصل الانتخابي  الاصوات المحصل عليها  اللائحة

  1  16666/  25000  أ

  2  16666/  47000  ب

  1  16666/  28000  ج

  

  

  عدد المقاعد  الاصوات المحصل عليها  اللائحة

  1  25000  أ

  3  47000  ب

  1  28000  ج
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خرى أبعد التوزيع بقي مقعد واحد يجب ملؤه فنلجأ لتعديل الحاصل الانتخابي مرة 

  : حيث يصبح  1+ضافة وحدة جديدة الى عدد المقاعدإعبر 

عدد / (عدد الاصوات الدائرة الانتخابية = نتخابي المعدل الجديد الحاصل الإ

  )1+1+المقاعد

  14285=  100000/7= الحاصل الانتخابي المعدل الجديد 
  

  عدد المقاعد  نقسم على الحاصل الانتخابي  الاصوات المحصل عليها  اللائحة

  1  14285/  25000  أ

  3  14285/  47000  ب

  1  14285/  28000  ج

  

من العدد  ما يعاب على هذا النظام انه يوشك ان يؤدي الى جعل عدد المقاعد اعلى

  .المقرر قانونيا

 ؤكدـي التي النسبي، التمثيل عائلة ضمن تندرج التي نتخابيةالإ النظم أنواع مجمل هذه     

 واتـالأص  بأمانة  تترجم  أبرزها أنها مزايا من تتضمنه لما مناسبة الأكثر أنها أنصارها 

       .الأغلبية نظم عنها تسفر التي العادلة غير و المستقرة غير النتائج عن تبتعد و مقاعد إلى

 هاـحاجت دون من سدة الحكم إلى للوصول الصغيرة السياسية الأحزاب تمكن أنها كما     

 الضائعة، الأصوات من التقليل إلى تؤدي، علاوة على أنها الأصوات من جدا كبير عدد إلى

 الذي الأمر هو و ختيار،الإ حسب المرشح نتخابإ نحو تقريبا الأصوات كل تتجه حيث

 حــــالصحي التصويت عملية إلى يقبل يجعله مما صوته لأهمية الناخب إدراك من يزيد

  .)1(نتخاباتالإ في المشاركة نسبة في الزيادة بالتالي و

  

غيث، النظم الانتخابية في الجزائر و المغرب،مكرة تخرج لنيل شهادة مجستار، دراسة مقارنة، جامعة لعبد االله ب) : 1(

  .36، ص 2006السانية، وهران، 



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

45 
 

 عتبار إعلى  العيوب بعض يسردون له المنتقدين من العديد هناكلكن موازاة مع ذلك 

 السياسي،  ستقرارالإ  وجودها يهدد التي الصغيرة الأحزاب قيام كثيرا النظم هذه تشجعأنها 

 ملاءاتهاإ الصغيرة الأحزاب تملي بحيث الحكومة، بتشكيل المتعلقة المفاوضات عند خاصة

  .الكبيرة الأحزاب على

  

  : )1(المختلطـة الأنظمة -ثالثا

 تضم مختلفة وسائل عن البحث إلى نتخاباتالإ في المختصين بعض سعىلقد 

 الأنظمة من نوعين بين التمييز فتم سلبياتهما تفادي معالسابقين  النظامين كلا إيجابيات

 ليست و الأغلبية نظام أو النسبي النظام من أي إلى تنتمي لا التي الأنظمة الأولى المختلطة

 تلك هي و بذاتها، هي أنظمة قائمة بل الأغلبية و النسبية قواعد بين مباشر مزيج هي

 أصوات عدد مع متناسبا تمثيلا بالضرورة يكون أن دون للأقلية تمثيلا تضمن التي الأنظمة

  .للتحويل قابلال غير الصوت كنظام، لها المقترعين

 القواعد من مزيج من تتألف التي و فعلا المختلطة الأنظمة يضم فهو الثاني النوع أما 

حدهما حسب النسب التي تدخل في تكوين و تميل لأأ متوازية تكون وقد الأغلبية و النسبية

  .نتخابيالنظام الإ

 الأنظمةهذه  تصنف و النسبية، شبه بالأنظمة المختلطة الانتخابية الأنظمة تدعى و

  : هي مجموعات ثلاثة إلى غالبا

  

  

  

  

  

 

  .279و آخرون ، المرجع السابق ، ص عبدو سعد ) : 1(
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  :ةـــالمتوازي الأنظمة-1

 النظام من كل سيئات تفادي إلى المتوازية الأنظمة ستعمالإ خلال من الدول تسعى

 النظامين أحد عتمادإ حال في ينشأ قد الذي التناسب عدم تعويض و الأغلبية، نظام و النسبي

  .بمفرده

 آن في الأغلبية نظام و النسبي النظام من كل آليات ستخدامإ على النظام هذا يعتمد

 تحادالإ دول و إفريقيا في الجديدة الديمقراطيات في واسع بشكل ستعملإ قد و واحد،

   .)1( سابقا السوفيتي

 أساس على المنتخبة المقاعد عدد تتساوى أن الضروري من ليس النظام هذا حسب و

 أندروا في فقط أنه حيث الأغلبية، نظام أساسي على المنتخبة المقاعد عدد مع النسبي النظام

، للأغلبية وفقا الآخر النصف و للنسبية وفقا البرلمان أعضاء عدد نصف ينتخب روسيا و

 %  40و الأغلبية نظام أساس علىمجلس النواب  أعضاء من %  60 ينتخب اليابان فيف

  .)2( النسبي النظام أساس على

 المكسيك، إيطاليا، بوليفيا، نيوزيلندا، ألمانيا، في المختلط النسبي النظام يستعمل كما

 التمثيل و الأغلبية نظام من لكل الإيجابية الخصائص دمج النظام هذا ويحاول ، فنزويلا

 بطريقة تخبتن البرلمان أعضاء عدد نصف فإن فنزويلا، و بوليفيا، ألمانيا، ففي النسبي

 . )3( النسبي بالاقتراع الآخر النصف و الأغلبية

  

  

  

  

  

 

ة ــمنها الكامرون، غواتي مالا، غينيا ، روسيا ينتخب قسم وفقا لنظام الدائرة الفردي دولة عشرين من أكثر تطبقه: )1(

  .279و آخرون ، المرجع السابق ، ص عبدو سعد  ،و القسم الآخر وفقا للنظام النسبي

  .282و آخرون ، المرجع السابق ، ص  عبدو سعد): 2(

  .68، المرجع السابق، ص  سويقات عبد الرزاق) : 3(
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 مقعد أي على يحصل لم لكنه و الوطنية الأصوات من % 20 واحد حزب ربح إذا: مثال

 % 20 ةـــنسب تعادل له تمثيل نسبة ضمان في سيساهم النسبي التمثيل نظام فان نيابي

  .)1(عليها حصل التي الأصوات من

ول على الصعيد الوطني ن الناخب يكون له تمثيلان الأأيجابيات هذا النظام هو إو 

وفقا للنظام النسبي و الثاني تمثيل جغرافي على أساس نظام الأغلبية في حين تتمثل 

قد تبقى خارج أي  سلبياته في كونه يخفق في تحقيق التناسب المطلوب فبعض الاطراف

تمثيل على الرغم من فوزها بعدد كبير من الاصوات كما يعاب على هذا النظام بانه معقد 

  .)2(نسبيا

  

  :المحدود  الصوت نظام-2

 يحق و المتعددة، المقاعد ذات نتخابيةالإ الدائرة على القائم النظام ظل في يستعمل 

 إذ اللائحة، لكامل يصوت أن له يحق لا لكن و مرشح من لأكثر يصوت بأن للناخب

 يــيبق و المرشحين كل يشطب أن له يحق لا لكن أكثر، أو مرشح يشطب أن بإمكانه

 الأخير في يفوز و واحد، مرشح من أكثر على يبقي أن عليه بل فقط، واحد مرشح على

   ) .3(الأصوات أكثر ينالون الذين المرشحون

  

  

  

  

  .69، المرجع السابق، ص  سويقات عبد الرزاق) : 1(

 ولكن الفردية، الدائرة لنظام وفقا نائبا 300 وينتخب النسبي التمثيل لنظام وفقا عضوا 200  المكسيك ينتخب في): 2(

 الأصوات من %  60 من أقل على الحزب هذا فاز إذا و ا،ـبرلماني مقعدا  315من بأكثر واحد حزب يفوز ألا يشترط

  .285آخرون، المرجع السابق، ص  عبدو و سعد ،مقعد 300 بها الفوز له يحق التي للمقاعد الأعلى الحد فيصبح

  .285، المرجع السابق ، ص عبدو سعد) : 3(

   .70سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص ) : 4(
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 له أن إلا الحالي، العصر في ستعمالالإ النادرة الأنظمة من النظام هذا أن من بالرغم

  يسمح و الأقوياء الأقلية مرشحي نتخابإ يسهل لأنه تطبيقه، يستحسن و عنه يدافع من

  . )1(منفردين مرشحين لصالح  بالتصويت للناخبين

 طيـيع  و الجمعي التصويت نظام خصائص من المحدود العديد الصوت لنظام إن

ن يكرس أنه لا يستطيع أو يؤخذ على هذا النظام  بالتمثيل يحظوا لكي للأقليات أكبر فرصة

   .)2(التناسب

 لا بحيث المقاعد، متعددة نتخابيةإ دائرة في واحد بصوت الناخب يدلي النظام هذا في

 لىـــــالأع العدد ينال من يفوز و واحد، مرشح من لأكثر يصوت أن للناخب يحق

   .الأصوات من

ه ــــستعمال و الحساب و يتميز بقدرتنه سهل الإأو من إيجابيات هذا النظام 

ية و يشجع في تنظيم الأطراف و إمتثالها لتعليمات قادتها و هو ما لعلى تسهيل تمثيل الأق

  .)3(سنة حيث وصلت إلى نظام مهيمن بحزب واحد متين 45عاشته اليبان خلال 

  

  :للتحويل  قابل غير الصوت-3

 البرلمانية النتائج بين التناسب ضمان على قادر غير نظامإلا أنه يؤخذ عليه أنه 

 فإن بالمائة العشرة نسبها تتجاوز لا التي الصغيرة فالأطراف قتراعالإ حجم و العامة

 كبيرةال طرافالأ تفوز قد بينما  مقعد بأي تفوز لا قد و دوائر عدة على توزع أصواتها

 .)4(النيابية المقاعد بأغلبية

  

ا ــو كان يطبق في بريطاني الاسباني اللوردات مجلس لانتخاب اسبانيا في و طارق جبل في النظام هذا يستعمل: )1(

   .70سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص ، 1885و  1867في الفترة مابين عام 

 ،من المقاعد % 65من الأصوات و فاز بـ  % 47الحزب الإشتراكي الإسباني على  1982 إنتخابات حصل في :) 2(

   70سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص 

 ، 1993 و 1948 في فترة ما بين عام اليابان في طبقكما  الأردن، في البرلمانية نتخاباتالإ في النظام هذا يستعمل): 3(

  .287و آخرون ، المرجع السابق ، ص عبدو سعد 

  .287آخرون ، المرجع السابق ، ص و عبدو سعد ) : 4(
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    يـالمطلب الثان

  نتخابيالمبادئ التي تحكم النظام الإ
  

نتخابي يقوم على مجموعة من الأسس هي في الحقيقة الأمر تجسيدا إإن أي نظام       

  :سس عموما فيما يليللقيم الديمقراطية و تكريسا للمشاركة السياسية حيث تتمثل هذه الأ

  

         ةـــالمبادئ القانوني:  الفرع الأول

  :مبدأ المساوات أمام النظام الإنتخابي -أولا

مام القانون بين أإن جل الدساتير في العصر الحالي  تنص على ضرورة المساواة       

من دستور سنة  12ية حيث نصت المادة رلجزائاتير امختلف شرائح المجتمع بما فيه الدس

نصت ، و )1("لكل المواطنين من الجنسين نفس الحقوق و نفس الواجبات" على أن  1963

كل " لى أن ـع 1996من دستور سنة  29 المادة و 1989من دستور سنة  28 ةالماد

   .)2("المواطنين سواسية امام القانون

نتخاب نتخابي الذي يمنح حق المشاركة في الإساس يقوم النظام الأعلى هذا الأ و      

فراد المجتمع و التي تتوفر فيهم الشروط المحددة قانونا في حين تستثنى فئات أخرى ألكل 

   .)3(ترشحال من ممارسة حق

حيث نتخابية  خذ بها مختلف التشريعات الإأتو هذه الضوابط الموضوعية لا بد منها       

  .و خرقا لمبدأ الديمقراطية الصحيحةأيعد ذلك مساسا بمبدأ المساواة لا 

  

  

  

  .1963دستور الجزائر لسنة أنظر ) : 1(

  .1996و  1989دستور الجزائر لسنتي أنظر ) : 2(

  .المتعلق بالإنتخابات 09- 97رقم العضوي قانون المن  106و  98المادتين  أنظر : )3(
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مام النظام أنتخاب يعتبران ركيزة جوهرية لمبدأ المساواة إن حق الترشح و الإ      

نتماء الحزبي الذي تتطلبه نتخابي ناهيك عن حرية ممارسة النشاط السياسي و الإالإ

ساس التعديدية الحزبية و لذلك سن المشرع أى الديمقراطية الحديثة كونها تقوم عل

ة ـالمتضمن القانون العضوي و المتعلق بالأحزاب السياسي 97/09الجزائري الأمر رقم 

    .)1(ي حزب سياسينضمام لأسنة حق الإ 18و منح لكل جزائري و جزائرية بلغ سن 

         

  :ي ـل الحقيقـالتمثي أمبد-ثانيا

ن الديمقراطية هي حكم الشعب لنفسه بواسطة ممثليه فان مبدا النظام أعتبار إب      

نتخابي هو تحقيق التمثيل الحقيقي لهيئة الناخبين في مختلف المجالس و لن يتاتى ذلك الإ

قتراع يتصف بالعدالة و الموضوعية و الشفافية و يهتم بالمظاهر الناتجة إعتماد نظام إلا بإ

ود ــو ما يعأحزاب الصغيرة قليات للأا يتعلق بتمثيل الأزمة التمثيل و خاصة فيمأعن 

مما  لى ضعف المشاركة السياسية للمواطنين بصورة عامة بما فيه ضعف التمثيل النسويإ

  .دة و ممثليه في الهيئات المنتخبةانعدام الثقة بين الشعب صاحب السيإيولد 

ن أتخابي التي تتبناه الدولة حيث نن مدى تحقيق هذا المبدأ يقوم على نوع النظام الإإ      

صوات الناخبين أغلبية أو القائمة الحائزة على أغلبية يعني فوز المترشح خذ بنظام الأالأ

  .)2(نتخاب الفردي او بالقائمة و سواءا كان نظام الإو نسبية أغلبية مطلقة سواءا كانت الأ

و يؤدي حزاب عن كثرة الأزمات الناتجة نسجام و يقضي على الأو هو ما يحقق الإ      

   .ستقرار الحكوميغلبية برلمانية منسجمة مما يوفر مناخا ملائما للإألى خلق إ

  

  

  

  

  

  .المتعلق بالإنتخابات 09-97رقم العضوي قانون المن  5المادة انظر  : )1(

، رالمطبوعات الجامعية الجزائ، ديوان المقارنة  الأمين شريط،الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية): 2(

  .247، ص  1999دون طبعة، 
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نتخاب بالقائمة فقط حيث سلوب يتماشى مع الإأ ن نظام التمثيل النسبيأفي حين       

و قد  نتخابيةصوات المحصل عليها في الدائرة الإتوزع المقاعد المخصصة وفق عدد الأ

حيث يعاب على نظام القوائم المغلقة كونه و بالمزيج بين عدة قوائم أيكون بالقوائم المغلقة 

  .يقيد حرية الناخبين و لا يسمح لهم بإجراء أي تعديل عليها

زمات أغلبية برلمانية قوية مما يخلق ألى عدم قيام إن هذا النظام يؤدي أناهيك على       

   .)1( ستقرار السياسي في الدولةحكومية و زعزعة الإ

ن ـنه يؤدي للتمثيل الحقيقي لهيئة الناخبيأالتمثيل النسبي يرون بنصار نظام أن أإلا       

ي ـو يقض قليات بالمشاركة في الحياة السياسية و تسيير شؤون المواطنينو يسمح للأ

ة ـــــو يعمل على خلق معارضة قوي ستحواد حزب واحد على جميع المقاعدإعلى 

  .)2(مور الحكم أغلبية بستبداد و تحكم حزب الأفي البرلمان تعمل على منع الإ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .147، ص 1997منشأة المعارف الاسكندرية،دون طبعة،القاهرة،  عبد الغني بسيوني عبد االله،النظم السياسية و القانون الدستوري،:  )1(

  .147، ص المرجع السابق عبد الغني بسيوني عبد االله،): 2(
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          :العام و شخصية التصويت  قتراعلإا أمبد-ثالثا

وروبية خلال لقد كان هذا المبدأ هدفا ديمقراطيا عزيزا تسابقت عليه معظم الدول الأ

ين ـــكبر عدد من المواطنأشراك إجل أالقرن التاسع عشر و بداية القرن العشرين من 

يقوم بموجبه المواطنين بممارسة حق قتراع الذي الإهو  سناد السلطة وإفي عملية 

لة ــنتخاب المقيد و المتمثبإلغاء الشروط التي يفرضها الإنتخاب بشكل واسع و ذلك الإ

ة ـــــخذ ببعض الشروط الموضوعيفي النصاب المالي و المستوى التعليمي مع الأ

   ).1(دبيةهلية العقلية و الأو الضرورية مثل الجنسية و سن الرشد و الأ

ثبات إدلاء برأيه بعد شخصية التصويت فتكمن في قيام الناخب بنفسه بعملية الإأما 

ستثناءات تتمثل في المواطن الذي لا هويته بوثيقة رسمية و ترد على هذا المبدأ بعض الإ

يه بصفة شخصية و هو ما أدلاء برلى مكاتب التصويت للإإتسمح له الظروف بالتنقل 

   .)2(مكانية التصويت بالوكالةإقرت ركته مختلف التشريعات حيث أاتد

  

  

  

  

  

  

  

  

  .164عبد الغني بسيوني عبد االله، المرجع السابق، ص ) : 1(

المتعلق بظام  07-97من القانون  62في نص المادة نظام التصويت بالوكالة صره المشرع الجزائري ح) : 2(
المرضى ، ذوو العطب الكبير و العجزة، العمال المستخدمون بخارج ولاية إقامتهم، (في أربع حالات فقط  الإنتخابات

و بذلك يكون المشرع قد صحح و تدارك الأوضاع السلبية التي كانت مترتبة ) المواطنون الموجودين مؤقتا في الخارج 
قانون الإنتخابات المعدل و المتمم و الذي أجاز المتضمن  07/08/1989المؤرخ في  13-89عن تطبيق القانون رقم 

منه و الذي أعتبر إحدى الأسباب المؤدية إلى  50التصويت بالوكالة لفئات واسعة من المواطنين بموجب نص المادة 

المتعلق بنظام  01-12من القانون رقم  53إلا أن المشرع و بموجب المادة . عدم فوز الممثلين الحقيقين للشعب

بدلا من أربع  13-89ات قد رجع الى توسيع نطاق الإنتخاب بالوكالة إلى ستة حالات التي جاء بها في القانون الإنتخاب
بإضافته حالتين يتمثلا في الطلبة الجامعيون الذين يدرسون خارج ولاياتهم الأصلية و أفراد الجيش  حالات سالفة الذكر

و مستخدمو الجمارك الوطنية الذين يلازمون أماكن عملهم يوم  الوطني الشـعبي و الأمن الوطني و الحماية المدنية
  . الإقتراع
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  المبـادئ الفقهيـة: الفرع الثاني

  :)1(مبدأ الإنتخاب وظيفـــة-أولا

ا ـــيرى أصحاب هذا الإتجاه أن الأفراد حال قيامهم بالإنتخاب لا يزاولون حق      

إختيار أصلح الأشخاص لتسيير شؤون من حقوقهم و إنما يزاولون وظيفة عامة مقتضاها 

و بذلك فالأمة تكلف من تشاء من الأفراد للمساهمة في التعبير عن إرادتها فيكون ، السلطة

  .ن تحرم من تشاء من ممارستهأالإنتخاب بذلك إجباريا و لها 

و عليه فالعلاقة بين الناخب و النائب هي علاقة وكالة عامة فهو غير مسؤول       

       .ةـلا يعمل بتوجيهاتهم و هو حر في كل تصرفاته التي يعبر بها عن إرادة الأمأمامهم و 

و على هذا الأساس يجوز للمشرع أن يضع ضوابط تقيد من ممارسة الإنتخاب       

فيقصره على فئة دون أخرى مع إختيار أكفأ المرشحين لممارسة السلطة حيث تكون 

  .لقصد تحقيق الصالح العام دون غيرها من المقاصد مباشرة الإنتخاب إجبارية لا إختيارية
  

  :)2(مبدأ الإنتخاب حق شخصي -ثانيا

نتخاب حق شخصي ذاتي يتمتع به جميع لى إعتبار الإإتجاه صحاب هذا الإأذهب ي      

     .المواطنين فهو من الحقوق الطبيعية التي تتصل بعضويتهم في المجتمع و بصفتهم الدائمة

خرى بل أنتخاب و يقصره على فئة دون ن يقيد حق الإأو عليه فلا يجوز للمشرع       

لا يلزم فنتخاب يعد حقا و ما دام الإ، ن يأخذ بنظام الإقتراع العام لا الإقتراع المقيدأيلزم 

  .جباريإختياري و ليس إنتخاب صاحبه على مباشرته و بذلك يكون الإ

وفق هذه النظرية تجل العلاقة بين الناخب و موكله  ن التكييف القانوني للإنتخابإ      

علاقة وكالة إلزامية و آمرة، أي أن النائب ملزم بالتقيد بأراء و توجيهات ناخبيه و عليه 

و عزله في أي وقت يشاؤون و ذلك كونه  التعبير عن إرادتهم و يمكنهم سحب الثقة منه

  .نتخبوه فقط و ليس الأمة جمعاءإيمثل من 

  

  . 163عبد الغني بسيوني عبد االله، المرجع السابق، ص ) : 1(
  .277، ص 1999، مكتبة دار الثقافة للنشرفي النظم السياسية ، جيزنعمان أحمد الخطيب، الو) : 2(
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   المبحث الثاني

  دور النظام الانتخابي في تجسيد الحكم الراشد

  

  المطلب الأول 

  تأثير النظام الانتخابي على الاستقرار السياسي

  

  شرعيةلرعاية مبدأ ا:  لفرع الأولا

إن من أكثر المواضيع إثارة للجدل في الجزائر هي طبيعة الإنتخابات بأصنافها       

اسي ــــنطباع على أن النظام السيالثلاث رئاسية تشريعية و محلية و الذي يعطي الإ

العام كوسيلة من وسائل التغيير  في الجزائر وصل إلى مثالية ترسيخ عملية الإقتراع

شعب ــــنتخابات حرة و نزيهة تمكن الإالسلمي و التبادل الدوري على السلطة وفق 

  .وياتتختيار المباشر لممثليه على مختلف المسمن الإ

ت ـــتمثل و 12/06/1990جريت في ظل التعددية كانت في أنتخابات إول أإن       

ية ـــغلبسلامية للإنقاذ بالأفرزت على نجاح الجبهة الإأنتخابات المحلية حيث في الإ

من مجموع الأصوات في حين تحصل حزب جبهة  % 60 بنسبة على مستوى الجزائر

   .)1(من مجموع الأصوات % 31.64التحرير الوطني على 

  

  

  

  

  

  . 125، ص  2006، 04، مجلة الباحث، ورقلة، العدد 2004-1962احمد سويقات،التجربة الحزبية في الجزائر ): 1(

  



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

55 
 

يفتت الدوائر  1991نتخابي في مارس إإن هذه النتائج دفعت السلطة الى سن قانون       

نتخابية لحزب جبهة التحرير الوطني تحضيرا نتخابية بشكل يدعم المصالح الإالإ

نقاذ بالقيام سلامية للإدى بحزب الجبهة الإأنتخابات النيابية التي كانت مقبلة عليها مما للإ

ب ـــلى إضراب وطني مفتوح قريإيام تحول فيما بعد أ 3بإضراب وطني عام لمدة 

نجر عليه القبض على قادة الحزب و إعلان حالة الطوارئ و تأجيل إمن العصيان المدني 

و لقد أعطيت بعد رحيل الطاقم الحكومي  1991نتخابات التشريعية لغاية نهاية سنة الإ

مجالس المحلية ـنذاك فمنها حظر التجمعات و حل الأسسة العسكرية سلطات واسعة للمؤ

  .)1( و الأحزاب السياسية

أعلن الرئيس شادلي بن جديد ، )2(بعد النتيجة التي أفرزتها الإنتخابات التشريعيةف      

و ذلك بعد إعلانه حل المجلس الشعبي الوطني فظل منصب  29/12/1991في  إستقالته

تصريحه على مسؤولية  والرئاسة شاغرا بعد رفض رئيس المجلس الدستوري توليه 

المؤسسات الدستورية في السهر على إستمرارية الدولة و توفير الشروط الضرورية للسير 

  .)3(العادي للمؤسسات و النظام الدستوري

ة ــثر ذلك إجتمع المجلس الأعلى للأمن الذي قرر التكفل مؤقتا بكل مسألإو على       

  . من شأنها المساس بالنظام العام و أمن الدولة

  

  

  

  

  

  

  

  . 125، ص المرجع السابق احمد سويقات،): 1(

من   الثاني  مقعد في الدور 30في البرلمان مما يؤهلها إذا فازت ب  مقدا 188الجبهة الإسلامية للإنقاذ ب  فازت): 2(

لان ــــإع  إمكانية الإنتخابات أن تشكل حكومة جديدة مع إحتمال تغيير النظام السياسي و الإجتماعي الجزائري و 
ة ــــــت السياسيعبيد،ازمة التحول الديمقراطي في الجزائر، القاهرة، مركز الدراسا هناء، الجمهورية الإسلامية

  .140، ص2004الاستراتيجية، الاهرام  و

  .140، صالمرجع السابقعبيد، هناء): 3(
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كون ــعلى للدولة الذي يتنتخابات و تشكيل المجلس الأأصدر قرار بوقف الإكما 

، عضاء تحت رئاسة السيد محمد بوضياف و له السلطات المخولة لرئيس الدولةأ 05من 

على للدولة ر علي كافي لرئاسة المجلس الأاختيأ 1999إغتياله تم في جوان إلا أنه و بعد 

 زابـرسالها للأحإتم  1996نتقالية لغاية سنة و تم تحرير وثيقة تتضمن تمديد للفترة الإ

ستفتاء شعبي إلا أن رفض إتفاق عليه في و التنظيمات لمناقشتها و عرض ما يتم الإ

  .)1(تفاقلى فشل الإإدى أسلامية و تمسكها ببديل الدولة الإ نقاذ الحوارسلامية للإالجبهة الإ

أجريت أول إنتخابات تعددية رئاسية في تاريخ الجزائر أفرزت  1995و في نوفمبر       

و أكسبته الشرعية الفعلية   )2(من الاصوات % 61عن فوز الأمين زروال بحصوله على 

مما خول له صلاحيات تعديل المعالم الدستورية للنظام السياسي الجزائري و إحداث 

  .المزيد من الإنفتاح و التحول

ة ـلى بناء مؤسسات الدولإو الذي هدف  1996حيث قام بالتعديل الدستوري عام 

قانون الأحزاب السياسية  كما تمت المصادقة على ،) 3(على أساس إنتخابات حرة ديمقراطية

دة ــالذي هدف إلى الحفاظ على توازنات القوى الجدي 1997و الإنتخابات في فيفري 

على الساحة السياسية و إيقاف فوضى النشاط الحزبي مع حجب الجبهة الإسلامية للإنقاذ 

عن الشرعية و حضر نشاطها و من جهة أخرى إعلان تأسيس حزب التجمع الوطني 

كبديل في الحلبة السياسية يتمتع بقبول السلطات و الإنفتاح على المجتمع  الديمقراطي

  ).4(الريفي الجزائري 

  

  

  

  . 142هناء عبيد، المرجع السابق، ص ) : 1(

 : Rachid tlemcani Election et elite en Algerie, Alger, Chihab édition, 1999 p 49 )2(  

الشرعية في الانظمة السياسية العربية مع الاشارة الى تجربة الجزائر، مركز دراسات  اشكالية خميس حزام والي،): 3(

  . 146،ص 2003الوحدة العربية، بيروت، لبنان، بدون طبعة، 

  . 143هناء عبيد، المرجع السابق، ص ) : 4(
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دد ــــتم خلق ميثاق الوفاق الوطني و الإتفاق على ع 1997و في نهاية عام 

من التعديلات الدستورية لتعزيز السلطة التشريعية و تجسيد مبدأ سيادة القانون مع الحفاظ 

  . )1(على وحدة الأمة 

لقد حقق برنامج الأمين زروال الخاص بالإستقرار السياسي و محاولة تجديد شرعية       

التشريعية النظـام و الدولة و إخراج الجزائر من أزمتها نجاح ملموس مع الإنتخابات 

قاذ ـمن خلال تحجيم المعارضة و تهميش ما تبقى من الجبهة الإسلامية للإن 1997لسنة 

ة ــو كسب موافقت كل من حركتي حماس و النهضة على إلغاء المرجعيات الإسلامي

  .  من برنامجها و الإكتفاء بوصف المحافظين

صعد الصراع ما بين  إن إصلاحات الأمين زروال و تحييده  للمؤسسة العسكرية      

  .)2(1998المؤسستين و أدى إلى إعلان الرئيس عن إستقالته في سبتمبر 

شخصيات  لمنصب رئاسة الجمهورية من بينهم  07تم ترشح  1999و في سنة       

عبد العزيز بوتفليقة الذي بقي وحده في الساحة بعد إنسحاب المترشحون الستة مع بدء 

بذلك الإنتخابات التعددية إلى إستفتاء عن شخص عبد العزيز  العملية الإنتخابية فتحولت

 % 60.25لغت ـمن الأصوات من نسبة مشاركة ب % 73.79بوتفليقة الذي حصل على 

   .)3(و هو ما يضفي الشرعية على تولي بوتفلقية رئاسة الجزائر

ـياسية ـمل هذا الأخير على طرح منهج جديد للخروج من أزمة الشرعية السلقد ع      

و أحداث العنف التي شهدتها الجزائر فطرح مشروع المصالحة الوطنية الذي خص التيار 

   .)4(الإسلامي

       

     : Rachid tlemcani Election et elite en Algerie, Alger, Chihab édition, 1999 p 50. )1(  

 . 144ناء عبيد، المرجع السابق، ص ه) : 2(

: Rachid tlemcani Election et elite en Algerie, Alger, Chihab édition, 1999 p 217 )3(  

حول قانون الوئام المدني الذي تبنى نقاط هامة تمثلت في  16/09/1999ستدعاء الهيئة الإنتخابية لإستفتاء إ) : 4(

و الطمأنينة، إعادة دفع الاقتصاد بتنشيط الاستثمار و محاربة الفقر و المشاكل  أستباب السلم و الأمن و الإستقرار
  .الاجتماعية ، اعادة صورة الجزائر في العالم و إستعادة ثقة الشركاء الأجانب و الذي صادق البرلمان عليه
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مين شرعية شعبية ألى تإستفتاء الشعبي هو سعي منه ن طرح بوتفليقة القانون للإإ      

يه ــعضاء البرلمان بغرفتأكبر دليل على نجاح سياسته و منطقيتها بعد تصويت أد تع

  .على هذا القانون

صدر بوتفليقة أ 13/01/2000الذي كانت مدة سريانه لغاية و من خلال هذا القانون 

ي ـمتثل لهذا القانون حوالإعفوا شاملا على الجماعات التي قبلت الهدنة مع الدولة حيث 

  .عضاء الجماعات المسلحةأمن  % 80

نتهاء سريان قانون الوئام كان إو لقد شهدت الجزائر تفجر موجات عنف بعد 

خرى غير أت الاسلامية المسلحة التي رفضت المصالحة و جماعات امصدرها الجماع

التي كانت بمثابة تعبير عن صراع  2001 فريلأنتفاضة البربر قي إمعروفة الهوية و 

  . )1(ستقلالالهويات داخل الدولة الجزائرية منذ الإ

فة للخروج ـو عليه يستنتج أن النظام السياسي في البلاد كانت له إستجابات مختل         

من أزمة الشرعية فأحيانا أخذ بأشكال معينة من التعددية السياسية و الحزبية و تحقيق 

درجة معينة من الإنفتاح السياسي و أحيانا أخرى مارس القمع الداخلي كمنع المسيرات 

ام ــذات الطابع السياسي و هذا كبتا للمطالبة بالتغيير السياسي و الإجتماعي إلا أن النظ

  .  ) 2(لجزائر لا زال يواجه مشكلة تدهور الشرعية السياسية و ضعف فاعليتهافي ا

و بذلك إتجهت السلطة السياسية الحاكمة إلى أساليب عديدة لضمان نزاهة الإنتخابات       

بصفة عامة و النظم الإنتخابية بصفة خاصة للسيطرة على العملية الإنتخابية التي تعتبر 

بادئ الإنفتاح السياسي الذي كانت م هاتبنيو و آلية لبقائها في الحكم صورة الحياة السياسية 

 .له بوادر إيجابية على العملية الإنتخابية و النظام السياسي

  

  

  

  

  .  146و  145هناء عبيد ، المرجع السابق ، ص ): 1(

  .188عبد االله بلغيث ، المرجع السابق ، ص ): 2(
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   السياسية ثيره على الممارسةأت: الفرع الثاني

نعكاسات على الساحة إ 1990نتخابية المعتمدة في الجزائر منذ للنظم الإد كان قل      

ساس أو القائمة على  1990نتخابات المحلية المنظمة سنة الإو هو ما شهدته السياسية 

أي تكتلات  شجع و لم تشهدو التي لم تنظام التمثيل النسبي بالقوائم مع الأفضلية للأغلبية 

ة ـــــحزاب سياسية بعد تبني التعدديحزبية برغم من تقارب توجهات العديد من الأ

خرى ذات توجهات أحزاب أسلامي و تجاه الإحزاب ذات الإالأو خاصة  في الجزائر

  .)1(خرى ذات توجهات جهويةأ ووطنية 

عتمدت إو التي  1991التشريعية لسنة  نتخاباتفيما يخص الإختلف إمر لكن الأ      

في الدورتين و هو النظام الذي يكرس الثنائية الحزبية و قيام التكتلات غلبية نظام الأ على

حزاب نعكس على الساحة السياسية حيث حاول بعض الأإخاصة في الدور الثاني و هو ما 

  .نتخابية في كتلة واحدةدخول المنافسة الإ

طلق أتشكيلات حزبية  08تحاد الديمقراطي التي ضمت تلة الإو عليه تشكلت ك      

و كانت تمثل القوى التي تؤمن بالديمقراطية لكن سرعان ما كتلة السبع زائد واحد  اعليه

  .تفككت هذه الكتلة بسبب تأثير الأمور الشخصية و حب الزعامة

سلامية و عليه دخلت كل خرى جهود توحيد الكتلة الإأكما لم تنجح من جهة       

لى الدور إنتخابات و تركت مجال التحالف التشكيلات السياسية في البلاد منفردة للإ

  .نتخابيجرائه بعد توقيف المسار الإإالذي تقرر عدم   )2(الثاني

  

  

  

  

الجبهة الإسلامية للإنقاذ و حركة مجتمع السلم حركة النهضة الإسلامية و أحزاب أخرى ذات توجهات وطنية  مثل): 1(

منها جبهة التحرير الوطني، الحركة من أجل الديمقراطية في الجزائر، حزب التجديد الجزائري و أخرى ذات توجهات 
اسماعيل قيرة و آخرون  ،مقراطية و جبهة القوى الاشتراكيةجهوية و منها الأمازيغية مثل التجمع من أجل الثقافة و الدي

  .176و  175،مستقبل الديمقراطية في الجزائر، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص 

النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية، مديرية النشر، جامعة قالمة،بدون  ناجي عبد النور،): 2(

  .172و ص  88ص  ،2006طبعة، 
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سنة بتداءا من إالجزائر عتمدته إنظام التمثيل النسبي الذي دى تطبيق أفي حين       

ي ــسواءا ما تعلق بالنظام الحزب نعكاسات واضحة على الممارسة السياسيةإلى إ 1997

  : ما يليلى إدى هذا أحزاب السياسية و العلاقة بينها حيث و بنية الأأ

  

   :حزاب مستقلةأبروز حزب مهيمن مع وجود -أولا

لم تقبل التكتل السياسي رغم تقاربها في التوجهات و البرامج و ذلك لعدم وجود دور 

و عند تشكيل الحكومة كانت أعلان النتائج و عند ممارسة الصلاحيات إثاني و لكن بعد 

ولى عندما تشكلت لأو هو ما حدث في الفترة التشريعية ا لى التحالفاتإحزاب في حاجة الأ

ثناء الفترة التشريعية الثانية عندما تشكلت أحزاب سياسية و أ 04ئتلاف إالحكومة من 

              .)1(حزاب سياسيةأ 03الحكومة من تحالف 

  

  :  زابـحتكريس هيمنة الأ-ثانيا

مور و يصعب على الناخب حزاب في تسيير الأثير الأألى تقوية دور و تإيؤدي 

ختيار البرنامج السياسي فهو مدعو فقط لإ عتماد القائمةالتعرف على المرشحين نظرا لإ

  .الذي قدمه الحزب و ليس الشخص

نتخابه مرتبطة بالحزب لا بالمواطنين و حظوظ إعادة إن حظوظ أن النائب يجد أكما 

عتبارات إلناخبين فتتدخل هنا كثر من تصويت اأفوزه بمقعد مرتبط بترتيبه في القائمة 

  .)2(الولاء و المصالح و الجهوية على حساب المصداقية و الكفاءة

  

  

  

  

  

  

بوكرا ادريس، الاقتراع النسبي و اثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة الانتخابات التشريعية في الجزائر،  ):1(

  .55، ص 2007، جويلية 9مجلة الفكر البلماني، العدد

  . 56 المرجع السابق،بوكرا ادريس،  ):2(
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  :  تنوع الاحزاب داخل المجالس-ثالثا

حزاب كما يعطى يساهم هذا النظام في بروز تمثيلية موسعة و متنوعة من الأ

و القوائم  حزاب الصغيرةو يمنح الأكبر في تحديد الخريطة السياسية أللمواطن دورا 

  .)1(الحرة فرصة التمثيل في المجالس

حزاب تفتقر أنه يسمح بظهور أب  عاب عليهي نهألا إو رغم ديمقراطية هذا النظام نه إ      

أداة لهدر المال كذلك يعتبر نتخابات المحلية كما خاصة في الإللقاعدة الشعبية المعتبرة 

حزاب سياسية أسيس أعلى ت 1997نتخابي المعتمد منذ سنة لقد شجع النظام الإ .)2(العام 

  .)3(سيسأو بطريقة التأخرى أحزاب أنشقاق عن جديدة سواءا بالإ

ن كثرة هذه إحزاب سياسية جديدة أكما تلقت وزارة الداخلية عدة طلبات لتاسيس       

مكانية إحزاب عتقاد تلك الأحزاب يرجع لتشجيع نظام التمثيل النسبي على قيامها لإالأ

عداد البرامج و قوائم إفي  حساسهم بتهميشهمإنتخابات بقوائم منفردة زيادة على دخول الإ

لتزام الحزبي يستغل في غالب نهم مجرد وعاء تصويتي تحت مبرر الإأو بالمرشحين 

  .صحاب المصالح الشخصيةأحيان من طرف الأ

حد نتائج العملية السياسية فهو متغير تابع لها من جهة و مؤثر فيها أيعتبر الحزب       

ثير المتبادل بين الحزب و الممارسة أو الت رتباطخرى و من هنا كان الإأمن جهة 

في مختلف المجالات المرتبطة بالظاهرة السياسية التي  السياسية ذات البعد التنموي

جتماعية تقتضي بالضرورة وجود الحزب كمنظمة سياسية مهمته القيام بعملية التعبئة الإ

التي تعتبر قضية لا  هداف و التوجهات السياسية و السلوكية ولحشد الجماهير وراء الأ

        .)4( زالت مستعصية في الجزائر

  . 56المرجع السابق ، ص بوكرا ادريس،  ):1(

  .173و ص  88ناجي عبد النور، ، المرجع السابق ص : )2(

و مثال ذلك حزب التجمع الوطني الديمقراطي الذي يعتبر كحزب سياسي مشتق عن حزب جبهة التحرير الوطني :  )3(

، و كذا حركة النهضة التي إنشقت عنها حركة الإصلاح )3(1997و الذي تأسس ثلاث أشهر قبل الإنتخابات التشريعية 

و شاركت في الإنتخابات التشريعية و المحلية لسنة  1999 الوطني بقيادة عبد االله جاب االله بعد الانتخابات الرئاسية سنة

  .225المرجع السابق، ص بوكرا ادريس، . 2000

  .355ص  ،المرجع السابق، أحمد الدين و آخرون): 4(
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  : المطلب الثاني 

  نتخابي على المجالس المنتخبةتأثير النظام الإ

  

  على تركيبة المجالس المنتخبة نتخابيةثر النظم الإأ: الفرع الأول 

فراز مجالس منتخبة منسجمة نوعاما إلى إغلبية من الناحية النظرية يؤدي نظام الأ      

حزاب السياسية و التي و بمشاركة عدد قليل من الأأكونه يقترن غالبا بالثنائية الحزبية 

فراز مجالس منتخبة إنتخابات مما يمكن من تتكتل لمواجهة و تسيير الدور الثاني من الإ

و من عدد قليل أخر يمثل المعارضة غلبية و الآحدهما بالأأما من حزبين يتمتع إتتكون 

أما النظام التمثيل النسبي يشجع  .نسجامهاإحزاب السياسية مما يحقق لهذه المجالس من الأ

 نتخابات مما يفرز مجالس منتخبة تضمحزاب السياسية في الإمشاركة عدد معتبر من الأ

   .)1(نسجامهاإحزاب السياسية مما قد يفقدها عدد من الأ

سفرت على عدة أنتخابات التعددية للمجالس المحلية حيث جرت الإ 1990ففي عام       

غلبية المقاعد في معظم أنقاذ سلامية للإنتائج غير متوقعة تمثلت في حصد الجبهة الإ

 %25التحرير الوطني على صوات و حصل حزب جبهة من الأ %54.2بنسبة الجهات 

جتماعي الديمقراطي خرى فحققت نتائج ضعيفة كالحزب الإحزاب الأما الأأصوات من الأ

  .)2(و الحزب الوطني للتضامن 

  

  

  

  

  

  

  .162عبد االله بلغيث، المرجع السابق، ص ): 1(

  .153هناء عبيد، المرجع السابق، ص ): 2(
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فرزت على حصول أ 1991جريت في ديسمبر أنتخابات التشريعية التي ما الإأ      

  يها ــمقعد مما يعط 188ول ب ول في الدور الأنقاذ على المركز الأسلامية للإالجبهة الإ

قتصادي في حين حصل حزب جتماعي و الإحداث تغييرات في النظام السياسي و الإإحق 

لا إخرى من الخريطة السياسية أحزاب أختفت إمقعدا و  15جبهة التحرير الوطني على 

علنت حالة الطوارئ أنتخابي و ن هذه النتائج لم تدم طويلا فسرعان ما توقف المسار الإأ

بقيادة مجالس غير منتخبة تسير شؤون العامة على كل نتقالية إو دخول الدولة في مرحلة 

  . )1(المسويات بما فيها المحلية

نظامها الإنتخابي بتبنيها التعددية و نظام التمثيل  لقد شهدت الجزائر نقلة نوعية في      

ي ـو ما بعدها، حيث نتج عن إنتخابات المجلس الشعبي الوطن 1997النسبي خلال سنة 

ة ــقائمة مشارك 21أحزاب و قائمة حرة من بين  10مجلس يضم  05/06/1997في 

  .01رقم كما هو موضح في الجدول ) 2(في الانتخابات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  .153ص  المرجع السابق، هناء عبيد،): 1(

  .54بوكر ادريس،المرجع السابق،ص ): 2(
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  )1(   بالجزائر) 2000-1997(جدول خاص بتشكيلة المجلس الشعبي الوطني 

  01رقم 

  عدد المقاعد المتحصل عليها  الاحزاب السياسية

  155  التجمع الوطني الديمقراطي

  69  حركة مجتمع السلم

  64  التحرير الوطني جبهة

  34  حركة النهضة

  19  جبهة القوى الاشتراكية

  19  التجمع من اجل الثقافة و الديمقراطية

  11  الاحرار

  04  حزب العمال

  03  الحزب الجمهوري التقدمي

  01  الاتحاد من اجل الديمقراطية و الحريات

  01  الحزب الاجتماعي الليبرالي

  

  1997، 40المجلس الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد  اعلان: المصدر

  

  

  

  

  

  

  

(1): Resultas des elections legislative 1997 en Algerie,Annuaire du l’Afrique du Nord, 1997, p 126. 
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من خلال تشكيلة المجلس الشعبي الوطني تتضح فرصة التمثيل التي منحت  

حزاب الصغيرة في البرلمان و هو ما يدل على الاستجابة الواضحة للنظام الانتخابي للأ

و كذا  30/05/2002و ما تدل عليه كذلك نتائج انتخابات  -نظام التمثيل النسبي –المعتمد 

حزب سياسي زيادة عن الاحرار من دخول البرلمان كما  21حيث تمكن   2007انتخابات 

  .3و  2رقمي ين هو مبين في الجدول

        

  )1(بالجزائر) 2007-2002(جدول خاص بتشكيلة المجلس الشعبي الوطني 

  02رقم 

  عدد المقاعد المتحصل عليها  الاحزاب السياسية

  199  جبهة التحرير الوطني

  47  التجمع الوطني الديمقراطي 

  43  حركة الاصلاح الوطني

  38  حركة مجتمع السلم

  30  الاحرار

  21  حزب العمال

  08  الجبهة الوطنية الجزائرية

  01  حركة النهضة

  01  حزب التجديد الجزائري

  01  حركة الوفاق الوطني

  

  2002، 43اعلان المجلس الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد : المصدر

  

  

  .www.APN.dzالموقع الرسمي للمجلس الشعبي الوطني على الانترنات ): 1(



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

66 
 

  )1(بالجزائر) 2012-2007(الشعبي الوطني جدول خاص بتشكيلة المجلس 

  03رقم 

  عدد المقاعد المتحصل عليها  الاحزاب السياسية

  36  جبهة التحرير الوطني

  01  التجمع الوطني الديمقراطي 

  02  حركة مجتمع السلم

  03  الاحرار

  06  حزب العمال

  09  التجمع من اجل الثقافة و الديمقراطية

  03  الجبهة الوطنية الجزائرية

  /  الحركة الوطنية من اجل الطبيعة و النمو

  /  حركة النهضة

  /  التحالف الوطني الجمهوري

  /  حركة الوفاق الوطني

  /  حزب التجديد الجزائري

  /  الاصلاح الوطنيحركة 

  /  حركة الانفتاح

  /  الجبهة الوطنية للاحرار من اجل الوئام

  /  54عهد 

  /  الحزب الوطني للتضامن و التنمية

  /  الحركة الوطنية للامل

  

  .www.APN.dzالموقع الرسمي للمجلس الشعبي الوطني على الانترنات ): 1(
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  /  التجمع الوطني الجمهوري

  /  التجمع الجزائري

  /  الجبهة الوطنية الديمقراطية

  /  الحركة الديمقراطية الاجتماعية

  /  الحزب الجمهوري التقدمي

  /  حزب العمال الاشتراكي

  

  وزارة الداخلية : المصدر

  

  ةــمن خلال الجداول السالفة يتضح لنا إختلاف النتائج في الإنتخابات التشريعي

من نظام الأغلبية إلى نظام التمثيل النسبي خاصة فيما يتعلق بعدد الأحزاب السياسية 

   .الممثلة في هذه المجالس حيث أصبحت أكثر عددا بالمقارنة بعددها في ظل نظام الأغلبية

و عرفت تنوع في  التشكيلات السياسية التي لم يجمعها أي تكتل حزبي قبل 

حد أتمتع لالإنسجام داخل هذه المجالس تقريبا على حالها مسألة  الإنتخابات مع بقاء

مكنت من تحقيق و التي الأطراف السياسيين بالأغلبية المريحة في كل الفترات البرلمانية 

 ميجاد نظاإتفاعل ايجابي مع السلطة التنفيذية و هو ما يكشف عن رغبة السلطة في 

  .)1(إنتخابي مناسب لرغبتها و لواقع البلاد

  

  

  

  

  

  

  .171عبد االله بلغيث،المرجع السابق،ص ): 1(
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 2002و  1997نة ــــأما فيما يخص الإنتخابات المحلية فلقد تم في إنتخابات س

إعتماد نظام التمثيل النسبي على أساس الباقي الأقوى مع الأخذ بالعتبة الإنتخابية  2007و 

من الأصوات المعبر عنها و هو ما يخدم الأحزاب الأكثر إنتشارا على مستوى  % 7

الوطن و بالمقابل حرمان الأحزاب الصغيرة من التمثيل في المجالس حيث تكونت هذه 

  :)1( 4رقم أحزاب سياسية كما يوضحه الجدول   9إلى  7المجالس في معظمها من 

  

  ) 2007-2002-1997(بالجزائر لسنة  ةالبلدي ةلس الشعبياجدول خاص بتشكيلة المج

  04رقم 

  السنوات                            

  

  حزاب السياسيةالأ

1997  

  عدد المقاعد

2002  

عدد البلديات الفائز 

  بها

2007  

  عدد المقاعد

  3426  171  7242  جبهة التحرير الوطني

  1495  19  890  حركة مجتمع السلم

  4201  668  2864  جبهة التحرير الوطني

  219  /  290  حركة النهضة

  566  65  645  جبهة القوى الإشتراكية

  605  /  444  التجمع من أجل الثقافة و الديمقراطية

  207  39  /  حركة الإصلاح الوطني

  1578  26  /  الجبهة الوطنية الجزائرية

  958  14  08  حزب العمال

  

  

  .173عبد االله بلغيث،المرجع السابق،ص ): 1(

  



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

69 
 

ل ـــو يظهر من خلال الجدول أن المجالس الشعبية البلدية تكونت من عدد قلي      

مقارنة بعدد الأحزاب المعتمدة و الناشطة في الساحة السياسية  الأحزاب السياسية من 

حيث حصد أحد الأطراف الأغلبية المريحة دون غيره من الأحزاب كحزب جبهة التحرير 

ي ــــب التجمع الوطني الديمقراطو حز 2007و  2002نتخابات سنة إالوطني في 

ذي أدت ـو هو ما يحقق نوع من الإنسجام داخل المجالس و ال 1997نتخابات سنة إفي 

إلى زعزعت إستقراره في كثير من الأحيان المصالح الشخصية و طبيعة عمل المجالس 

  .الخاضع لنظام المداولات

  

  داء المجالس المنتخبةأعلى  نتخابيةثر النظم الإأ: لفرع الثانيا

ن ـنه يمكن المواطأيتميز أداء المجالس المنتخبة في النظم السياسية الديمقراطية ب 

ن أن ما شوهد في الجزائر ألا إ ،تخاذ القرار و تسيير شؤون العامةإمن المساهمة في 

 حزاب موالية للحكومة من جهة تتموقع باستمرارأتمثيل المجالس الشعبية بها يضم 

خرى أغلبية تؤمن سياسيا السير العادي للعمل الحكومي و معارضة مستمرة من جهة أك

غلبية الشيء الذي يؤثر على مصداقية فرزت هذه الأأنتخابات التي تشكك في نزاهة الإ

  .مكانية التوافق بين طبقاتها السياسية إالمجالس المنتخبة و يمنع 

و مثال ذلك - ستمرار الجهاز التنفيذي إتؤازر بغلبية البرلمانية حزاب الأألقد ظلت       

  2012- 2007غلبية في الفترة البرلمانيةحزب جبهة التحرير الوطني الذي حصل على الأ

قتراحات إعن طريق منح الثقة و التصويت لفائدة مشاريع القوانين و الوقوف في وجه 

   .)1(المعارضة

  

  

  

  

  

  .175عبد االله بلغيث، المرجع السابق، ص ): 1(
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مما جعل هذه الأخيرة غير مؤثرة في الممارسة البرلمانية فرغم محاولتها التعبير           

عن مواقفها المعارضة بطرح الأسئلة الشفوية و الكتابية أو بالإنسحاب من القاعة لكن 

   .دون فعالية

الجزائري يجعل من الوظيفة الحقيقية  نتخابين طبيعة النظام السياسي و الإإ      

للمعارضـة في المجالس المنتخبة وظيفة سلبية في ظل التوازنات السياسية للنظام و التي 

نتخابات و معارضة لا تتمتع بمواقع موالية للحكومة في الإــغلبية التفرض دوما فوز الأ

اه السياسي بصفة تجر على أداء المجالس بصفة خاصة و الإــثيأمهمة تمكنها من الت

  . عامة

لقد تم في عهد التعددية الحزبية تغيير شكل السلطة التشريعية دون مضمونها حيث       

حزاب مختلفة لكن دورها يتجلى فقط في المصادقة على أتتواجد داخل هذه المؤسسة 

ومة قرارات السلطة التنفيذية بعد المناقشة و التعديل و التصويت لملئ فراغات تركتها الحك

عمدا في مقترحاتها القانونية  في حين تبقى المعارضة غير قادرة على تمرير أي تعديل 

  .   )1(بسبب قلتها

أما  فيما يخص المجالس المنتخبة المحلية فلا يمكن الحديث عنها في ظل نظام 

ة ــو التي عقبتها مجالس محلية معينة ليست منتخب 1990الأغلبية بعدما تم حلها سنة 

بي ـــو التي كانت وفق نظام التمثيل النس 1997إلى غاية الإنتخابات المحلية لسنة 

   .على أساس أكبر بقية

و تجدر الإشارة إلى أن هذا النظام الإنتخابي مكن من خلق مجالس محلية منتخبة 

يسودها نوع من الإنسجام مما يبشر بتسيير حسن للشؤون المحلية إلا أنه تواجه هذه 

   : )2(المنتخبة مصاعب و تحديات في واقع التسيير المحلي تتمثل فيما يلي المجالس

  

  

  

  

  .14ص .2006، 21الجزائر و تطور النظام الانتخابي و ازمة التمثيل، مجلة الاهرام الديمقراطية، العدد  صالح بالحاج،): 1(

  .11ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص ): 3(



 الفصل الأول الفصل الأول الفصل الأول / / / الباب الأول الباب الأول الباب الأول                                                                                                                                                                                                                            النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

 

71 
 

  ).1( :ةــتحديات سياسي-أولا

  

  ال ـــــقبنخفاض في الإإضعف المشاركة السياسية على المستوى المحلي و   

  .نتخابات على الإ    

 م ــتخاذ القرارات رغإشاعة الديمقراطية و ضعف مساهمة المجتمع المدني في إ  

  .نص قانون البلدية على مشاركة المواطن المحلي في تسيير الشؤون المحلية    

  فرز قيادات غير أعدم وجود معايير موضوعية للترشح للمجالس المنتخبة المحلية 

  .مؤهلة تخضع لعوامل تقليدية كالعروشية و الجهوية على حساب المصلحة العامة    

  ا ـنقسام السياسي ممعضاء المجالس البلدية و حالات الإأالصراعات الداخلية بين 

  ر ـــنسداد المجالس المنتخبة مما يؤثإلمحلية و لى عرقلة عجلة التنمية اإيؤدي     

  هتمام النخب المسيرة إنصب إفق السياسي على المستوى المركزي  حيث على الأ    

  ر ـستراتيجيات المضادة للخصوم بدل التفكير في تطوير نمط التسييعلى رسم الإ    

 . المحلي    

بلدية في الجزائر خلال الفترة ما بين  1541بلدية من بين  208حيث شهدت 

دت الى سحب الثقة من المنتخبين خاصة رؤساء أنقسامات سياسية إحالات  1997-2002

  .خيرة تعيش في حالات ركود في التنمية المحليةالبلديات مما جعل هذه الأ

  

  :  ةـــتحديات مالي-ثانيا

ة   ـن ظاهرة التهرب الضريبي و عجز البلدية في التحصيل الجبائي و المديونيإ      

لى جاب محدودية الموارد المالية الذاتية للبلدية ترهق كاهل ميزانيتها بالنظر لكثرة إ

  .  يرادات المحليةهمال المنتخبين المحلين لعامل تقوية الإإالنفقات المحلية بسبب 

  
  
  
  

  .180المرجع السابق، ص عبد االله بلغيث، ): 1(
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  : )1( ةــتحديات إداري-الثاث

  

  دارية و المالية على نشاط المجالس المحلية البلدية و هذا رغم جهزة الرقابة الإأتعدد

  .حيانعتبار البلدية قاعدة لا مركزية مما يعيق تسيير نشاطها في غالب الأإ

  شكال منها التصديق أعمال المجالس المنتخبة المحلية التي تتخذ عدة أالرقابة على

لغاء المداولات بما فيها إو أبطال إعلى المداولات حيث منح المشرع للوصاية حق 

  .المتعلقة بميزانية البلدية

  الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة حيث تخضع كل قراراته للمصادقة من

لغاء و كذا حق الحلول بدل المجالس المنتخبة ها حق الإي لـطرف الوصاية و الت

ع ــمتنإن رئيس المجلس الشعبي البلدي أجراءات التي يرى الوالي بتخاذ الإإفي 

  .عن تنفيذها كالمتعلقة بالمحافظة على النظام العام

  عضاء المجلس الشعبية المحلية من طرف الوزير و الوالي عن طريق أالرقابة على

  .ية، التوقيف و الاقالةتعليق العضو

  عداد خطط إالرقابة على خطط التمية المحلية حيث تساعد السلطة المركزية في

كد من عدم معارضتها مع الخطة الوطنية و ذلك من خلال تقديم أالتنمية المحلية و الت

رف ـــمر بصأنفاقها من طرف الوالي و الذي يإعانات المالية و مراقبة كيفية الإ

  .ميزانية التجهيز القطاعية و البرامج البلدية للتنميةو تسيير 

  داء المنتخبين المحليين أدارية لتقييم إغياب معايير .  

 ساليب العصرية في التسيير و غياب تكوين الموارد البشرية دارة المحلية للأفتقار الإإ

 ية و تعطيل و تيرة التنمية في معظمـداء المجالس المحلأنعكس سلبا على إمما 

  .  جتماعيةضطرابات الإحتجاجات و الإبلديات الوطن مما فجر العديد من الإ

  

  

                                                                  .11ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص ): 1(
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ن غياب أو ضعف القنوات الرسمية و الفاعلة للمشاركة السياسية و منها المشاركة إ      

اسي ــفي العملية الإنتخابية أدى في الغالب إلى  نتيجتين تشكلان عائقا أما الإنفتاح السي

و ترشيد الحكم و تتمثل في تزايد أعداد العازفين عن المشاركة في الحياة السياسية و تزايد 

  .ساليب غير التقليديةاللجوء إلى أ

و هكذا فإن الإنتخابات المحلية في الجزائر و النظم الإنتخابية المعتمدة بعد سنة       

أنتجت مجالس كاملة العدد لكن ناقصة التمثيل و بالتالي لم تشارك بشكل إيجابي  1990

  . في تحسين  التمثيلية و المشاركة السياسية في الجزائر

ه ــنتخابية هي الطرق التي يختار بموجبها المجتمع المحلي ممثليتعتبر النظم الإ      

في المجالس المنتخبة المحلية و تتنوع هذه الطرق بحسب الظروف السياسية و الإجتماعية 

   .التي تلائم  ظروف الدولة و طبيعة بيئتها السياسية

من بين الأدوات الرئيسية التي  تعمل على رفع درجة  كما تعتبر النظم الإنتخابية      

التمثيلية أو خفضها فهناك من النظم الإنتخابية من تساهم في التمكين لمختلف القوى 

السياسية من التواجد في المجالس المنتخبة و منها ما لا تعكس الصورة الحقيقية للساحة  

  . )1(سية دون أخرى السياسية و يقتصر التمثيل في المجالس على قوى سيا

إن إنعكاسات النظام الإنتخابي تتعدى مضامين العملية الإنتخابية لتشمل بعض       

مكونات النظام و العملية السياسي و منها البنية الداخلية للأحزاب السياسية و النظام 

الحزبي و تركيبة و عمل المؤسسات و المجالس المنتخبة المحلية لينعكس على مواضيع 

  .يد الحكم المتمثلة في الشرعية و التنمية و المشاركة السياسية ترش

تكتسي المجالس المحلية أهمية بالغة في ترشيد الحكم فهي آلية مساهمة المواطنين       

في صنع القرارات السياسية و تسيير شؤون العامة التي تقع على عاتقها مسؤولية التوفيق 

  .للمجموعات المختلفة عبر الوسائل الديمقراطيةبين المصالح و التوجهات المتعارضة 

  

  

  .181عبد االله بلغيث، المرجع السابق، ص : )1(



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني
تطورات النظام الإنتخابي 

  المحلي
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ة ــرغم حداثة النظام الإنتخابي الجزائري، إلا أنه عرف تطورات كثيرة محاول      

ع تكييفه مع المستجدات إما على مستوى الهندسة الدستورية أو على مستوى رالمش من 

الكبرى للنظام السياسي و هذا ما يمكن تعقبه خلال المسار التطوري الذي  الإختيارات

قطعه النظام الإنتخابي من مرحلة الحزب الواحد إلى مرحلة التعددية السياسية و تحديد 

الملامح الكبرى التي ميزت كل مرحلة مع تحديد الثابت و المتغير من الأسس و المبادئ 

بي الجزائري من خلال بيئته الدستورية و القانونية إلى جانب التي بني عليها النظام الإنتخا

 .)1(ظروف البيئة الإجتماعية و السياسية في البلاد و قوة الرأي العام 

و لقد أولت الجزائر أهمية بالغة للنظام الإنتخابي بما يتماشى و مبادئها العامة و كذا       

ديمقراطية و تعديلات دستورية و حراك طبيعة المرحلة الجديدة و ما شهدتها من تحولات 

من خلال تبنيه جملة من الأليات  1996و تنافس سياسي لا سيما تلك التي تضمنها دستور 

شفافية و مصداقية الإنتخابات قياسا بأهمية و حجم كل إستحقاق لة يو الإجراءات الداع

  .إنتخابي

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  . 168عبد الجليل، المرجع السابق، ص  مفتاح): 1(
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  المبحث الأول 

  1989النظام الإنتخابي المحلي قبل دستـور 

  

  ول المطلب الأ

  البيــــئة التشريعيــــة

  

    الإطار الدستوري للإنتخابات المحلية: الفرع الأول 

من ــو الذي تض 1963 سنةول دستور للجمهورية الجزائرية المستقلة كان ألقد       

السيادة الوطنية " أن  ىبنصه عل العام المباشر و السري مبدأ الإقتراع 27في مادته 

ني ـللشعب يمارسها بواسطة ممثلين له في المجلس الوطني ترشحهم جبهة التحرير الوط

  .)1("سنوات  5قتراع العام المباشر و سري لمدة و ينتخبون بالإ

لشعبية بحكم تمثل المجالس ا" على أنه  8فلقد نص في مادته  1976أما دستور سنة       

غلبية ضمن المجالس الشعبية تتكون الأ. جتماعية للثورةمحتواها البشري القوى الإ

ينتخب أعضاء " منه على أنه  128و نصت المادة ..." المنتخبة من العمال و الفلاحين 

قتراع العام المباشر على ترشيح قيادة الحزب عن طريق الإ االمجلس الشعبي الوطني بناء

   .)2("و السري

نما تضمنتها القوانين إنتخابات المحلية فلم ينص عليها الدستور و ما فيما يخص الإأ      

   .  و التنظيمات

  

  

  .64العدد  ،10/09/1963،الجريدة الرسمية الصادرة في 08/09/1963دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ): 1(

المؤرخ في  97-76،الصادر بموجب الأمر رقم 1976الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجمهورية الجزائرية  ):2(

  94،العدد 24/11/1976،الجريدة الرسمية الصادرة في 22/11/1976
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  : لإنتخابات المحليةلالإطار التشريعي : الفرع الثاني 

ؤرخ ــالم 306-63نتخابات هو المرسوم رقم أول نص قانوني يتضمن قانون الإ      

  . 2و  1الذي قرر مبدأ الاقتراع العام و المباشر في مادته  20/08/1963في 

ة ــــــــفلقد أجريت أول إنتخابات بلدينتخابات المحلية أما فيما يخص الإ      

و كذا صدور ، )1(1966 كتوبرأر ميثاق البلدية في وصدعلى إثر  05/02/1967في 

أنه ينتخب أعضاء المجالس تضمنا ذان لو ال 18/01/1967في  24-67قانون البلدية رقم 

الشعبية البلدية من قوائم المرشحين الذين يقدمهم الحزب و يكون عددهم مساويا لضعف 

  .)2(نتخاب مباشر عام و سريعدد المقاعد المطلوب شغلها و يكون الإ

 ةــــنتخاب المجالس الشعبية الولائية فلقد صدر ميثاق الولايإفيما ييتعلق ب أما      

 1969المؤرخ سنة  69/38مر رقم و تبعه قانون الولاية بمقتضى الأ 26/03/1969في 

  .)3(نتخاب المجالس الشعبية البلديةإو تضمنا نفس ما جاء من قواعد تخص نظام 

 66و الذي نصت مادته  80/08نتخابات رقم صدر قانون الإ 25/10/1980و في       

هناك قائمة وحيدة للمرشحين للإنتخابات التشريعية و المحلية يقدمها حزب "تكون على أن 

جبهة التحرير الوطني تشمل هذه القائمة على عدد من المرشحين يساوي ضعف المقاعد 

و لقد شهد هذا القانون عدة  ،"المطلوب شغلها بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية و الولائية 

ثم القانون رقم  13/06/1981بتاريخ  06-81انون رقم ولها كان بموجب القأتعديلات 

حيث  11/10/1988بتاريخ  01-88و آخرها الأمر رقم  09/11/1984بتاريخ  84-20

  :)4(على ما يلي بنصها تميزت هذه التعديلات 

  

  

 

):1 ( Ahmed Mahiou, Cours d’institutions administrative,2eme editions, O.P.U Alger, 1979, 
PP 118..121. 

  . 170عبد الجليل ، المرجع السابق ، ص   مفتاح:  )2(

  .171عبد الجليل ، المرجع السابق ، ص   مفتاح: ) 3(

  .171عبد الجليل ، المرجع السابق ، ص   مفتاح) : 4(
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 التمسك بمبدأ الاقتراع العام المباشر و السري. 

 حتكار الترشيح على حزب جبهة التحرير الوطنيإ. 

 08- 80نتخابات قبل القانون رقم عدم وجود قانون موحد للإ. 

 نتخابات المحليةترشيح ضعف العدد في الإ. 

 

  المطلـب الثانــي

  بيئــــة السياسيـــةلا

  

    يــام السياســنظال: الفرع الأول

غلبية في دور واحد بنظام الأحمد بن بلة أخلال فترة ستقلال خذت الجزائر بعد الإأ      

لا و هو نظام الحزب أناذاك أو الذي كان يترجم طبيعة النظام السياسي الغير مستقر 

   .الواحد

تميزت هذه المرحلة بتسلم الجيش مقاليد الحكم السياسي و بعد تولي هواري بومدين       

ولوية على جبهة التحرير ن تبقى للنظام السياسي السيطرة و الأأالحكم حرص على 

طار يستمد منه النظام شرعيته و حصر مهمتها في مجال إستبقى عليها كإالوطني التي 

دارة المجتمع و هذا دعما للنظام إن تكون له السلطة الفعلية في أبدون التعبئة السياسية 

و لقد قام النظام السياسي ، )1(الذي لم يسمح لوجود أي معارضة لمنافسته و مسائلته

  : الجزائري في هذه الفترة على العناصر التالية

  

  

  

  

  .130المرجع السابق، ص  خميس حزام والي،) : 1(
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   : حزب جبهة التحرير الوطني-أولا

الوحيد  ختصاصوجه النتشاط السياسي و كان صاحب الإأحتكر الحزب جميع إلقد 

في تمثيل الشعب و كان صانع الدولة و المشرف و المراقب عليها و يرجع هذا لسببين 

توحيد ستعمار الفرنسي  و دورها في قتران دور جبهة التحرير الوطني بالكفاح ضد الإإ

مية ـــلى جانب قيادة الثورة التي تتطلبها عملية البناء و التنإتعبئة الشعب تجاهات و الإ

زب ـــساس نصت الدساتير و المواثيق في هذه المرحلة على مكانة الحالأ و على هذا

  .  )1(كيد على شرعيته التاريخية و الثوريةأو الت

لم يخلق هذا الحزب فرصا لتحقيق مشاركة سياسية حقيقة و لم يرقى ليكون حزب       

؛ فلم تكون الممارسة طلائعي و ظل دوره في الواقع محدود بما يقره رئيس الجمهورية

هدف ــبعد عن ممارسة السلطة حيث كان هواري بومدين يأالسياسية الفعليه بيده فلقد 

عطى الدور لمجلس الثورة الذي أسلوب جديد و همش بذلك الحزب و ألى بناء الدولة بإ

   .)2(سهأكان يتر

ن الحزب يعد وفق النصوص هو الحزب الحاكم و المسير إلا أن دوره أفرغم       

  .  دون ممارستها نحصر في التعبئة السياسية إ

  

   : الجيــــش-ثانيا

لقد كان للجيش غادات الإستقلال دورا كبيرا في توجيه مسار البلاد كونه القوة 

أنذاك لم تكن لها ركائز الأساسية في البلاد و محور النظام خاصة و أن الدولة الوطنية 

تنظيمية في المجتمع، فكان إرتباط الجيش بمؤسسة الرئاسة وثيق و نجح في وضع الكثير 

  .)3(من القيادات لشغل مكان الصدارة في هذه المؤسسة 

  

  

   .1963سنة الجزائر لمن دستور  26و  25و  24و  23المواد أنظر ) : 1(

  .100ص المرجع السابق ، ،النظام السياسي الجزائري من الاحادية الى التعددية السياسيةناجي عبد النور ،) : 2(

  .102و  130و خميس حزام والي، المرجع السابق ، ص  104المرجع السابق، ص  ناجي عبد النور،): 3(
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نفراد بالحكم بعيدا عن الجيش  الذي قام حمد بن بلة الإأسبق فبمحاول الرئيس الأ

 -هواري بومدين–و فصله عن القيادة السياسية للبلاد قام رئيس مجلس الوزراء  ستبعادهإب

حمد بن بلة بتاريخ أييد جميع القادة و المسؤولين العسكرين بإنقلاب ضد أو وزير الدفاع بت

19/06/1965)1(.   

قوى أهم و ألى تنظيم عسكري سياسي يضم إو بقيادة هواري بومدين تحول الجيش 

ضاء ــمع العمل على الق )2(شتراكيةساهم في تنمية البلاد و بناء الإمؤسسة في الدولة 

اء ــــنتمالإوحدة يديولوجية مهنية تركز على إعلى النزعة الجهوية و تلقين الجنود 

كسب الجيش الشرعية كحامي للنظام و لعملية التحول أمر الذي سرة العسكرية الألى الأإ

  .)3(شتراكيةنحو الإ

و بوصول العقيد شادلي لقد كان دور المؤسسة العسكرية هاما في النظام السياسي       

مر الذي بتعد كليا عن الجيش و حاول تقليص دوره السياسي و هو الأإبن جيد لسدة الحكم 

  .ن ترجح كفة المدنيين على حساب الجيش في قيادة الدولةأول مرة في الجزائر بسمح لأ

كتشف الشادلي بن جديد هشاشة و عجز إستبعاد لم يدم طويلا فسرعان ما إن هذا الإ      

 هضطرو الذي إ 1988كتوبرأحداث أبان إمن الوطني في مواجهة الموقف الطارئ الأ

ستعاد بها إستعانة بالجيش للسيطرة على الوضع و حماية النظام و هي الفرصة التي للإ

  .)4(ثيره على النظام السياسيأالجيش نفوذه و ت

داث ــحلقد كان الجيش الحكم الفاصل بين النظام السياسي و معارضيه في كل الأ      

   .)5(و هو الدور الذي عجز حزب جبهة التحرير الوطني عن القيام به

  

  

  .133خميس حزام والي، المرجع السابق ، ص ): 1(

  .1976 الجزائر لسنة من دستور 82المادة  أنظر): 2(

  .134خميس حزام والي، المرجع السابق ، ص ): 3(

  102و  130و خميس حزام والي، المرجع السابق ، ص  104المرجع السابق، ص  ناجي عبد النور ،): 4(

  .بين الجبهة الإسلامية للإنقاذ و النظام السياسي القائم  25/05/1991مثال ذلك أحداث ): 5(
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و يطمئنها و لكن  شيء يعز في النفوسالدولة إن وجود مؤسسة عسكرية قوية في   

عتماد المؤسسات الدستورية و الديمقراطية يتناقض مع إستمرارها  كقوة سياسية من دون إ

  .التوجه الديمقراطي الجديد و التعددية السياسية

  

   : ـةـــالرئاسـ–ثالثا

 اتـختصاصقوى مؤسساته بالجزائر و تعززها الإأتعتبر محور النظام السياسي و 

 1963قرها دستور أو الصلاحيات الدستورية التي يتمتع بها رئيس الجمهورية و التي 

رئيس الدولة الذي يحمل لقب  إلىتستند السلطة التنفيذية " نه أعلى  39الذي نصت مادته 

الفصل بين السلطات و هو ما تضمنه كذلك دستور  أقرار بمبدإهو  و" رئيس الجمهورية

1976.  

خاذ ــتإدسستوريا دعمت سلطاته في لرئيس الجمهورية ن الصلاحيات الموكلة إ      

القرارات و ممارسة السيادة في تسيير شؤون الدولة و هو ما عزز مكانته في النظام 

  .السياسي

ة ــرئيس الدولة يتمتع بالوسائل السياسية و يترأس المؤسسة التنفيذي و باعتبار      

مين العام ضافة لكونه الأإظم لحزب جبهة التحرير الوطني نالتي كانت الباعث و الم

و المحافظة على مركزه السامي على كل يتحكم في قيادة الحزب  مور جعلتهأكلها للحزب 

ا ـــمحاولة للنيل من مكانته و سلطاته التي يتمتع بها دستوري أيستبعاد إالمؤسسات و 

  . )1(1976التي أقرها له دستور و خاصة صفة السمو على مستوى المؤسسة التنفيذية 

ن نظام وحدة القيادة للحزب و الدولة جعل من السلطة التنفيذية الممثلة في رئيس إ      

ثيرها المباشر على المؤسسة التشريعية أقوى لتمتعها بنفوذ كبير و تالجمهورية المؤسسة الأ

  .جهزة القياديةو الأ

  
  

  .135ص  خميس حزام والي، المرجع السابق ،:   )1(
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التي تجسد بنية قامة المؤسسات إب 1976عام لقد شرع الرئيس هواري بومدين منذ 

ن هذه المحاولة لم تكتمل كون ألا إالنظام السياسي الذي يرتكز على المؤسسات الدستورية 

نه كان يسعى أخرى رغم نذاك مارس صلاحياته على حساب مؤسسات النظام الأأالرئيس 

الحاكم و الشعب ضمانا للوحدة الوطنية على حساب المؤسسات لتوطيد العلاقة بين 

 تلكن بعد وفاته تفجرت الصراعات التي كان ،1976الدستورية التي حددها دستور 

  .)1(نفصام العلاقة بين الشعب و النظام السياسي المجسد في سلطة الرئيسنعكاس لإإ

حتكار السلطة و حصرها في يد إلقد تميز النظام السياسي في هذه الفترة بظاهرة       

ام ـساسية لقوة النظأصر استخدام الجيش كعنإشخص رئيس الدولة مع تسخير الحزب و 

         .   و تعزيزه 

  

  الرقابة على الإنتخابــات: الفرع الثاني

د ـغلبية في دور واحعلى نظام الأ 1976و  1963الجزائر لسنة لقد نصا دستوري 

نتخابات التي نصت مادته المتضمن نظام الإ 08-80رقم  القانونو تم تكريسه بموجب 

عضاء كل مجلس شعبي من قائمة وحيدة للمرشحين يقدمها حزب أيتنتخب " على أنه  66

جبهة التحرير الوطني مشتملة على عدد المرشحين يساوي ضعف عدد المقاعد المطلوب 

  .)2(شغلها

ن تحديد النتائج يتم بواسطة تعداد الأصوات التي حصل عليها كل مترشح أكما 

س ــمن نف 2الفقرة  67و هو ما نصت عليه المادة  )3(بتطبيق نظام الأغلبية البسيطة

    .)4( القانون
  

  .138خميس حزام والي، المرجع السابق ، ص ):1(

  . 42،المرجع السابق، ص  بوكرا ادريس،): 2(

  .42،ص 2006لجزائر،اقانون الانتخابات الجزائري،دار مدني للطباعة و النشر و التوزيع  ،بودهانموسى  ):3(

المتضمن تنظيم الإنتخابات، الجريدة  25/10/1980المؤرخ في  08-80من القانون رقم  2الفقرة  67المادة ):4(

المرشحين الذين حصلوا على أكبر عدد من  يصرح بإنتخاب"  44، العدد 28/10/1980الرسمية الصادرة في 
  "الأصوات في حدود المقاعد المطلوب شغلها و عند تساوي الأصوات يؤول الإنتخاب للمرشح الأكبر سنا
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 05/02/1967ت في ــيجرأة التي ـنتخابات البلديلقد طبق هذا النظام بمناسبة الإ

نتخابات و بمناسبة الإ 13/12/1984و في  07/12/1979و في  30/03/1975و في 

 14/12/1979و في  02/06/1974و في  25/05/1969جريت في أة التي ــالولائي

  .)1(13/12/1984و في 

ة ـــغلبيهمية نظام الأأت في هذه المرحلة يدرك يجرأنتخابات التي ن المتتبع للإإ      

م سهيمنته المرتبطة بطبيعة النظام السياسي السائد و المتسباب أفي هذه المرحلة و 

بالشمولية و الأحادية الحزبية مما يجعل هذه الهيمنة أمرا منطقيا كونه الأصلح من الناحية 

نتخابي النظرية و العملية إلا أن تغيير الوضع السياسي بتبني التعددية جعل تغيير النظام الإ

   . لا بد منه  مرا حتمياأ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  . 43المرجع السابق ، ص  بوكرا ادريس،): 1(
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  المبحث الثاني

  1989النظام الإنتخابي المحلي بعد دستـور  

  

  ول المطلب الأ

   و السياسيـة ة التشريعيةـالبيئ

  

  للإنتخابات المحلية  تشريعي الإطار ال: الفرع الأول 

  : وريـطار الدستالإ -أولا

 7ه ــو الذي نص في مادت 1989الجزائر لعام هذه المرحلة بصدور دستور تبدأ 

..." يمارس الشعب هذه السيادة عن طريق الإستفتاء و بواسطة ممثليه المنتخبين"  هعلى أن

لا حدود لتمثيل الشعب إلا . ختيار ممثليهإعلى أن الشعب حر في " منه 10و نصت المادة 

  .)1("نتخابما نص عليه الدستور و قانون الإ

الذي أكد على مبدأ  28/11/1996الحالي الصادر في الجزائر ثم يليه دستور 

ر ـــالشعب ح "منه على أن  10قتراع العام السري و المباشر حيث نصت المادة الإ

ثيل الشعب إلا ما نص عليه الدستور و قانون مختيار ممثليه و لا حدود لمإفي 

       .)2("الانتخابات

  

  

  

 18-89، الصادر  بموجب المرسوم الرئاسي رقم 23/02/1989دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية :  )1(

  .09، العدد 01/03/1989الجريدة الرسمية  الصادرة  في  ، 28/02/1989المؤرخ في 

 438/96الرئاسي رقم  ، الصادر بموجب المرسوم28/11/1996ستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية د) : 2(

 03- 02ون رقم ـ، المعدل بموجب القان76، العدد08/12/1996، الجريدة الرسمية الصادرة في07/12/1996المؤرخ في

 19-08،المعدل بموجب القانون رقم 25، العدد 14/04/2002الصادرة في ، الجريدة  الرسمية10/04/2002المؤرخ في 

 .63، العدد 16/11/2008ية الصادرة في ، الجريدة الرسم15/11/2008المؤرخ في 
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   :ي ـالإطار التشريع-ثانيا

 13- 89ت رقم حت 07/08/1989ي في ظل التعددية صدر بتاريخ نتخابإانون قأول 

ي ــقتراع النسبقتراع العام المباشر و السري و فق نظام الإالذي حافظ على نظام الإ

   .على القائمة مع أفضلية الأغلبية في دور واحد

وز ـــفالقائمة التي تحوز على الأغلبية المطلقة من الأصوات المعبر عنها تح

و عند عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة فإن القائمة الحائزة على جميع المقاعد 

من المقاعد و يحسب الكسر لصالح هذه  1+  %50 تحصل على  على الأغلبية البسيطة

  .القائمة كمقعد كامل

  %10ة المقاعد على جميع القوائم المحصلة على أكثـــــر من و توزع بقي

ها ـمن الأصوات المعبر عنها و ذلك على أساس النسب المئوية للأصوات المحصل علي

   .)1(و حسب ترتيب تنازلي

 )2( 27/03/1990المؤرخ في 06-90تم تعديل هذا القانون بموجب القانون رقمو قد 

جديدة لتوزيع المقاعد حيث يكون للقائمة التي تفوز بالأغلبية على قاعدة فيه تم النص الذي 

صوات المعبر عنها الحصول على عدد من المقاعد يتناسب مع النسبة المؤوية المطلقة للأ

   .)3( للأصوات التي حصلت عليها
  

  .74، المرجع السابق، ص  ناجي عبد النور): 1(

لا يختلف من حيث المبدأ عن النظام السابق على إعتبار أنه يجمع بين تقنيات  الذي تم بموجبه إعتماد نظام إنتخابي) : 2(

  . نظام الأغلبية و نظام التمثيل النسبي لكنه أقل حدة منه

خلافا لما كان معتمدا من أن القائمة التي تحصل على الأغلبية المطلقة من الأصوات المعبر عنها تحوز جميع المقاعد و في ) : 3(

بالمائة  50: ول أية فائمة على الأغلبية المطلقة من الأصوات المعبرة تفوز القائمة التي تحوز على أعلى نسبة بما يلي حالة عدم حص

من عدد المقاعد  1بالمائة زائد  50 ،من عدد المقاعد المجبرة الى العدد الصحيح الأعلى إذا كان عدد المقاعد المطلوب شغلها فرديا

و في كلتا الحالتين السالفتين توزع المقاعد المتبقية بالتناسب على كل . لمقاعد المطلوب شغالها زوجيافي حالة ما إذا كان عدد ا

بالمائة فما فوق من الاصوات المعبرة على اساس النسبة المئوية للاصوات المحرزة بتطبيق  7القوائم المتبقية التي حصلت على 

و في حالة بقاء مقاعد للتوزيع توزع على كل القوائم بالتناسب بما فيها القائمة الفائزة الباقي الاقوى حتى تنتهي المقاعد الواجب شغلها 

 ،بالمائة تحصل القائمة الفائزة على جميع المقاعد 7التي احرزت على اعلى نسبةن في حالة عدم حصول أية قائمة متبقية على نسبة 

 ،ةــنسب مهما كانت مع اعطاء الافضلية للقائمة الحائزة على اعلى نسببالمائة توزع المقاعد حسب ال 7إذا لم تحرز اية قائمة على 

و في حالة تعادل الاصوات بين القوائم التي حازت على اعلى نسبة  فالقائمة الفائزة هي التي معدل سن مرشحيها الاصلين اقل 
بقية فان الاولوية للحصول على المقاعد تعطى للقائمة ارتفاعا و إذا تعادلت الاصوات بين القوائم التي لها الحق في اقتسام المقاعد المت

 .  320التي يكون معدل السن لمرشحيها الاصليين اقل ارتفاعا، سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص 
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أجريت إنتخابات محلية أثير بعد ظهور نتائجها جدل كبير فيما  12/06/1990و في 

   ).1(يتعلق بنمط الإقتراع الذي تم إختياره 

المــؤرخ  06-91بموجب القانون رقم و على أساس ذلك تم تعديل ثاني للقانون       

راع ــتم بموجبه إلغاء الإقتراع على القائمة و عوض بنمط الإقت، )2(02/04/1991في 

و الذي تبع بتعديل  قانون الدوائر الإنتخابية  )3(على الإسم الواحد بالأغلبية في الدورين

  .03/04/1991 المؤرخ في 91/03رقم 

المتضمن القانون العضوي المتعلق  07-97مر رقم صدر الأ 06/03/1997و في       

و تضمن الباب " قتراع عام مباشر و سريالإ" على أن  2بالإنتخابات الذي نصت مادته 

و المجلس  عضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائيةأنتخاب إحكام المتعلقة بالثاني منه الأ

ينتخب المجلس " نه أمنه على  75الشعبي الوطني و مجلس الأمة حيث نصت المادة 

  .)4("قتراع النسبي على القائمة سنوات بطريق الإ 5الشعبي البلدي و الولائي لمدة 

      

  

  

  

  .80، المرجع السابق، ص  صالح بالحاج:  )1(

المتضمن قانون  13-89المعدل و المتمم للقانون رقم  12/04/1991المؤرخ في  06-91القانون رقم  : )2(

  .14، العدد 03/04/1991الانتخابات، الجريدة الرسمية الصادرة في 

ان هذا النظام يستبعد الاحزاب الصغيرةو يفرض التحالفات بين التشكيلات السياسية المتقاربة خاصة في الدور ) : 3(

ية الكبيرة و حسب هذا القانون تمثل كل دائرة انتخابية بمقعد واحد بموجب الثاني و هذا ما يكون لصالح الاحزاب السياس

المحدد للدوائر الانتخابية و عدد المقاعد المطلوب شغلها في المجلس  15/10/1991المؤرخ في  18- 91القانون رقم 

افي و المعيار السكاني، الشعبي الوطني و بذلك تقسم البلاد الى دوائر انتخابية وفق معيار يمزج بين المعيار الجغر

ألف نسمة، تخصيص مقعد لكل  200ألف نسمة في المدن التي تتجاوز  80تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم 

ألف نسمة في  55ألف نسمة في ولايات الشمال، تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  60شريحة سكانية تضم 

جنوب، تخصيص مقعد لكل لف نسمة في ولايات الأ 45م ولايات الهضاب، تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تض

  . 106سويقات عبد الرزاق، المرجع السابق، ص  ألف نسمة في ولايات الجنوب الكبير، 25شريحة سكانية تضم 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات، الجريدة  06/03/1997المؤرخ في  07-97الامر رقم ) : 4(

 .  12، العدد 06/03/1997رة في الرسمية الصاد
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توزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم " منه على أنه  76و نصت المادة 

بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي 

  %7الأقوى حيث لا تؤخذ بالحسبان عند توزيع المقاعد القوائم التي لم تحصل على نسبة 

؛ و قد تم تعديل هذا القانون بموجب القانون "على الأقل من الأصوات المعبر عنها

  .)1(07/02/2004الصادر في  04/01العضوي رقم 

 12/01/2012لقد كان آخر قانون عضوي متعلق بالإنتخابات هو الصادر في و       

ى أن ـــــعل 2و نص في مادته  07-97مر رقم و الذي ألغى الأ 01-12تحت رقم 

ينتخب المجلس الشعبي  " هعلى أن 65 تهو نص في ماد "قتراع عام مباشر و سريالإ" 

  .)2("قتراع النسبي على القائمة سنوات بطريق الإ 5البلدي و الولائي لمدة 

توزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم " نه أعلى  66 تهنصت مادفي حين 

عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي صوات التي تحصلت بالتناسب حسب عدد الأ

  %7الأقوى حيث لا تؤخذ بالحسبان عند توزيع المقاعد القوائم التي لم تحصل على نسبة 

   . الملغى  07-97مر و هو نفس ما تضمنه الأ" صوات المعبر عنها قل من الأعلى الأ

  

  

  

  

  

  

  

المؤرخ في  07-97المعدل و المتمم للامر رقم  07/02/2004المؤرخ في  01-04القانون العضوي رقم :  )1(

العدد  06/03/1997الانتخابات، الجريدة الرسمية الصادرة في  المتعلق بنظامالمتضمن القانون العضوي  06/03/1997

09.  

لانتخابات، الجريدة الرسمية الصادرة في ا متعلق بنظامال 12/01/2012المؤرخ في  01- 12القانون رقم ) : 2(

  .1، العدد 14/01/2012
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  ةـــالبيئة السياسي:  الفرع الثاني

نتخابي تعددي بمناسبة تجديد المجالس الشعبية المحلية بتاريخ إول موعد ألقد كان       

ساس نظام مختلط يزاوج بين نظام التمثيل النسبي و نظام القائمة أعلى  10/06/1990

  .)1(غلبية في دور واحد فضلية الأأقتراع النسبي على القائمة مع عتماده على الإإب

كبر أقتراع هو تمكين القائمة التي تحصلت على يجابيات هذا النمط من الإإو من       

نسجام إعنها من المقاعد المطلوب شغلها و هو ما يحافظ على  صوات المعبرعدد من الأ

ة الإدارة ـالمجالس المحلية و في نفس الوقت تحميل الفائزين بالأغلبية مسؤولي ستقرارإو 

ن تكون أو التسيير مع السماح في نفس الوقت للقوائم المتبقية بالمشاركة في المجلس دون 

  .لها قدرة تعطيل المجلس

سلبيات هذا النمط في تمكين تيار سياسي واحد من السيطرة على أكبر عدد  نتكم      

   . من المجالس البلدية

إن النتائج التي أفرزتها هذه الإنتخابات دفعت السلطة الى إعادة النظر من طرف 

حيث تخلى المشرع  1990المشرع في نمط الإنتخابات فتم تعديل قانون الإنتخابات لسنة 

   .على النظام المختلط و تبنى نظام الإقتراع على الإسم الواحد بالأغلبية في دورين

التغيير تم الإحتجاج عليه من طرف بعض السياسيين و الجمعيات بحجة أنه هذا 

وضع على مقياس الحزب الحاكم لمساعدته للبقاء في السلطة و هو ما أدى الى تصاعد 

و التي  1991الأحداث بعد الإعلان عن نتائج الإنتخابات التشريعية التي أجريت في جوان 

عد أدت الى إستقالة رئيس الجمهورية و حل المجلس حصد فيها الحزب الواحد أغلبية المقا

  :و الذي حدد أسباب إستقالته بما يلي 04/01/1992الوطني في 

  

  

  
  

 .المعدل و المتمم المتضمن قانون الانتخابات 07/03/1990المؤرخ في  06-90أنظر القانون رقم : )1(
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  تيارات جد متصارعةممارسة ديمقراطية تعددية بتجاوزات كثيرة وسط محيط تطبعه.  

 مكانها ضمان السلم و الوفاق بين المواطنين في الوقت الراهنإالمبادرة المتخذة ليس ب.  

 ستعمالها لتسوية المشاكل بلغت حدا لا يمكن إجراءات المتخذة و المناهج المطالب بالإ

  .  نسجام و الحفاظ على النظام و الوحدة الوطنيةتجاوزه دون المساس الخطير بالإ

ستقرار دفعت السلطات إعلى إثر ذلك شهدت الجزائر موجة من العنف و حالة لا و 

نتخابات لى إعادة النظر في نمط الإإ 1992و  1990المؤقتة للبلاد خلال الفترة ما بين 

  .ا سبابا مباشرا للأزمةهعتبارإب

  

     :زمة السياسية ثار الأألى التمثيل النسبي لمعالجة إغلبية نتقال من نظام الأالإ-أولا

نتخابات المجالس هو إلقد كان الهدف في تبني نظام التمثيل النسبي لتحديد نتائج 

عتبرت إضمان مشاركة فعلية للمواطنين و القوى الوطنية في الحياة السياسية حيث 

  : )1(سباب منهاأيرجع لعدة  1991و  1990نتخابات إن فشل تجربة التعددية في أالسلطة 

  

  يح ـنتخابي صحإستعداد الكثير من التشكيلات السياسية حديثة النشأة لتنافس إعدم

  .و فعال

  اف ـــجحإغلبية كان سبب عتماد نظام الأإنتخابية و رتجالي للدوائر الإإتقسيم

صوات المتحصل عليها السياسية من حيث العلاقة بين عدد الأ ق التشكيلاتـفي ح

  .و عدد المقاعد التي نالتها

  

  

  

  
  

  103ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص : )1(
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خذ بعين أن يضمن تمثيلا يأنه أقتراع النسبي عن طريق القائمة من شن نظام الإإ

خرى ترتبط بالوضعية الجغرافية لبعض الولايات أعتبار معيار كثافة السكان و مقاييس الإ

ن يقل عدد المقاعد ألا يمكن  أنهنتخابية على و عليه فلقد نص القانون المحدد للدوائر الإ

و هو ما يعد  نسمة ألف 350 و يقل عدد سكانها عنأبالنسبة للولايات التي يساوي  4عن 

ولايـة  15في حقيقة الأمر إخلالا مقننا لمبدا المساواة خاصة و أن الولايات المعنية هي 

  .)1( ولاية 48من 

حول دون إستقرار المجالس ييرى البعض أنه فرغم سلبيات هذا النظام حيث 

بتمثيل الجالية الجزائرية في البرلـــمان سمح إلا أن إيجابياته تكمن في كونه المنتخبة 

و خصص لها عدد من المقاعد إنطلاقا من كثافة تواجدها و مقتضيات التوازن 

  .)2(الجغرافي

التفضيل  طلاع هيئة الناخبين على البرامج وإبترقية المنافسة السياسية و كما سمح 

   .بينها

  

   : تداعيات تطبيق نظام التمثيل النسبي-ثانيا

دد ـــكبر عن يسمح لأأنه أنتخابات المحلية من شذا كان تبني هذا النظام في الإإ

لسياسية ان هذه التشكيلات إقوى فو لو بطريقة الباقي الأحزاب بالفوز بمقاعد من الأ

حزاب السياسية الجديد الذي قيد تشكيلها ن تمارس نشاطها في حدود قانون الأأملزمة ب

نزلاقات التي شهدتها الممارسة السياسية لتسهيل الذي ساهم في الإ 1989 عام خلافا لقانون

و لا  دون فعاليتها في خدمة التمثيل الشعبي و تكاثرها حزاب السياسيةنشاء الأإجراءات إ

   . من حيث ديمقراطية ممارستها

  
  

  

  

غرداية، عين تيموشنت، النعامة، سوق اهراس، خنشلة، تيسمسيلت، تندوف، الطارف،  : هيالولايات المعنية : )1(

  . ايليزي، البيض، سعيدة، بشار، ادرار، تمنراست، الاغواط

  07-97من الامر رقم  101و  05 انظر المادة ) : 2(
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ة لم يحول دون ظهور ن تنوع التشكيلة السياسية داخل المجالس المنتخبة المحليإ      

نسداد و قد بدى ذلك ستقرار المجالس و تعرضها للإإبعض السلبيات من حيث عدم 

ول تجربة لنظام التمثيل النسبي على المستوى أنتخابات محلية تعددية و إواضحا بعد ثاني 

  :المحلي و مثال ذلك

 38  1998ولاية سنة  20بلدية سحبت الثقة من رؤسائها في.  

 48  1999ولاية سنة  26سحبت الثقة من رؤسائها في بلدية.  

 11  2000ولايات سنة  05اشهر في  3بلدية سحبت الثقة من رؤسائها خلال  .  

 32  2008بلدية سحبت الثقة من رؤسائها سنة.  

خرى ذات أسباب أنسداد بل هناك القانوني هو السبب الوحيد في حالات الإليس 

ة ـــجتماعييان العقلية القبلية على الحقائق الإلى طغإخلاقي ترجع أجتماعي و إطابع 

غلفة المالية ستحواذ على الأصحاب المصالح الإأو محاولة  في تسيير الجماعات المحلية

المخصصة لهيئات البلدية لصالحها و التي تزامن مع البحبوحة المالية التي عرفتها البلاد 

دى أسعار البترول و الفراغات القانونية التي تضمنها قانون البلدية ما أرتفاع إيجة ــنت

لى عجز التنمية المحلية  نتيجة تدهور تسيير إدارة البلدية التي باتت ضحية تضارب إ

   .المصالح الحزبية

نسداد التي عرفتها الكثير من المجالس المحلية و هو ما تعبر عنه حالات الإ

عضائه بما فيهم المنتمين أجلس الشعبي البلدي من طرف ستقرار رئيس المإكزعزعت 

غلبية و اللجوء نه هيئة تنفيذية منبثقة عن قائمة الأأقلية رغم لقائمته و جعله في موضع الأ

   .المتكرر و غير المؤسس لسحب الثقة

مر ة في قانون البلدية الأـكل هذا شكل دافعا حقيقيا لتبني مبدأ الديمقراطية التشاركي

تاحة الفرصة إيسمح للمواطن بأن يكون له دور في تحديد أولويات التنمية مع الذي 

عضائها و التي من أللسلطة المركزية بحل المجالس التي تعرف خلافات خطيرة بين 

  . عاقة السير العادي لهيئات البلديةإنها أش
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   ثانـيلمطلب الا

    إصلاحات النظام الإنتخابي المحلي

  

  تفعيل المنافسة السياسية  : الفرع الأول 

   :تطوير الهدف الإنتخابي-أولا

يعتمد الحكم الراشد الفعال على ممثلي المعارضة في المجالس المنتخبة إذ يستوجب 

ة ـــــعلى النظام الإنتخابي الديمقراطي أن يعمل على حضور كل القوى المعارض

المهمة الرقابية داخل المجالس في المجالس المنتخبة بما فيها البرلمان و عندها تصبح 

أكثر فعالية و تحمي بذلك الأقليات كون أن المعارضة الفعالة تترصد دائما أخطاء الحزب 

الحاكم و تطالب بالبديل الجدري للسياسة المنتهجة في تسيير المجالس و الشؤون المحلية 

   .بما يحقق التنمية

منتخب و يصوب سياسة و هو ما يضغط على ممثلي الشعب بالمجلس الوطني ال

لمقابل سيفضل المعارضة في الإنتخابات القادمة و هو ما يشكل باالشعب  نأ والحكومة أ

  .تهديدا للحزب الحاكم

مر لن يكون إلا إذا رفعت الوصاية على الشعب بأن يفتح باب إن تحقيق هذا الأ

أمام الأحزاب الفعالة في المعارضة و التي تحمل برامج بديلة و نهج سياسي  الإعتماد

  .جديد بعيدا عن السياسة الفاشلة و الخطابات الملمقة بالوعود الكاذبة التي سئمها الشعب

تجاه الواحد و هو ما حزاب ذات الإن التمييز الواضح في البرامج يكاد ينعدم في الأإ

تجاهل شرط التمييز في البرامج السياسية عند الذي  ،)1(جزائرحزاب في اليغفله قانون الأ

  .حزب جديد أيعتماد إ

  

على ضرورة تميز الحزب  و هوعكس الحال في بعض البلدان الشقيقة كمصر التي ينص قانون الأحزاب بها): 1(
المراد إنشائه في البرامج و الأساليب التي يسعى من ورائها تحقيق مبادئه و أهدافه و هذا ضمانا للجدية و الفعالية في 

 . العمل الحزبي و هو ما يؤدي إلى و جود إضافة و تنوع في العمل السياسي تكسبه ملامح الشخصية الحزبية المتميزة
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ة يصعب تواجدها في ظل القوانين الحالية و كذا بعض إن المعارضة الفاعل

الممارسات السياسوية القائمة عن الولع بالبقاء في السلطة و تسخير التشريعات لذلك بل 

  .الأدهى هو تكرار نفس السياسات بنفس الأسلوب من طرف نفس الأشخاص

حزاب عامة و من مساوئ النظام الإنتخابي المعمول به حاليا كونه يحد من قدرة الأ

و الضعيفة خاصة على التمثيل بالمجالس المحلية إذ أنه يجعل المرشح معروفا أمام ناخبيه 

  .بصفته الشخصية كفرد و ليس كمنتمي لحزب

مع إتاحة الفرصة لأعضاء الحزب الذين لم يرشحهم حزبهم للمبادرة بترشيح أنفسهم 

خابية الأمر الذي يزيد من حدة كأحرار و دخول المنافسة السياسية في نفس الدائرة الإنت

ر على تسيير شؤون المجتمع المحلي و عرقلة ــالإنشقاقات و الخلافات الحزبية مما يؤث

مسار التنمية المحلية و التي تكون في غالب الأحيان نتيجة الإنسداد الذي تشهده المجالس 

  .المنتخبة

  

  :حقوق المرأة في التمثيل السياسي ترقية–ثانيا

كد التعديل ألتزامات الدولية تجسيدا لمبدأ المساواة بين المواطنين و تنفيذا للإ

رادة الدولة الجزائرية في العمل على ترقية الحقوق إعلى  )1(2008الدستوري لسنة 

ليات التي يتحقق بها ذلك حال على القانون العضوي مهمة تحديد اللآأالسياسية للمرأة و قد 

تعمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية " مكرر على أنه  31و هو ما تضمنه نص المادة 

للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة و يحدد القانون العضوي كيفيات 

علن أالتي الجوهرية صلاحات السياسية و هو ما يعتبر من بين الإ ،"تطبيق هذه المادة

  .15/04/2011مة في خطابه الموجه للأ عنها رئيس الجمهورية في

  

  

، 1996المتضمن التعديل الدستوري لدستور  15/11/2008المؤرخ في  19-08من القانون رقم  2أنظر المادة : )1(

  . 63، العدد 16/11/2008الجريدة الرسمية الصادرة في 
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 تحيد كيفيات 12/01/2012المؤرخ في  03-12لقد تضمن القانون العضوي رقم 

ن لا أيجب " منه على أنه  2و نصت المادة  )1(توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة

حزاب سياسية أو عدة أو مقدمة من حزب أيقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات حرة 

في المجالس الشعبية البلدية الموجودة بمقرات الدوائر و بالبلديات التي  % 30عن نسبة 

   .نسمة 20.000يزيد عدد سكانها عن 

 2تخصص وجوبا النسبة المحددة في المادة " على أنه منه  3و نصت المادة 

يتم " نه أمنه على  6و نصت المادة " سمائهن في القوائم الفائزةأللمترشحات حسب ترتيب 

ستخلاف المنصوص و المنتخبة بنفس جنسها في جميع حالات الإأستخلاف المترشحة إ

  ."نتخابات و قانوني البلدية و الولاية عليها في قانون الإ

ية من مساعدة ـحزاب السياسستفادة الأإمكانية إ" منه على  7في حين نصت المادة 

   ."المنتخبات في المجالس الشعبية المحلية امالية خاصة من الدولة بحسب عدد مرشحاته

ات ـللنساء المترشحو لقد تم الحاق هذا القانون بالكيفيات التقنية لتخصيص المقاعد      

  )2(: و التي تتمثل في قاعدتين أساسيتين كما يلي 

 القاعدة الأولى : 

  .نسمة  20000فيما يخص المجالس الشعبية البلدية الذي يفوق عدد سكانها  %  30-

، 39، 35فيما يخص المجالس الشعبية الولائية الذي يساوي عدد مقاعدها  %  30-

  .مقعد 43،47

 55و  51فيما يخص المجالس الشعبية الولائية الذي يساوي عدد مقاعدها  %  35-

  .مقعد

  

  

المتضمن تحديد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل  12/01/2012المؤرخ في  03- 12القانون العضوي رقم انظر ): 1(

  . 1، العدد 14/01/2012المرأة في المجالس المنتخبة، الجريدة الرسمية الصادرة في 
  ) :2 ( htt://www.interieur.gov.dz 
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  القاعدة الثانية : 

المترشحين المقاعد التي تحصلت عليها قائمة  تتمثل في تطبيق نتيجة ضرب عدد

على لما يفوق الجزء لى الكامل الأإنتخابية المعنية محولة بالنسبة المحددة في الدائرة الإ

على مقعد واحد فقط يمنح هذا المقعد  و في حالة حصول قائمة مترشحين 5العشري 

  .س القائمةأذا كانت هي على رإة المترشحة أتلقائيا للمر

ستبعاد مخاوفها تجاه إهو ما يعتبر تحفيز خاص لإدماج المرأة في عالم السياسة و و 

شراكها في تسيير الشؤون المحلية و بعث التوازن في المجالس إالممارسة السياسية و 

تخاذ إمداولات المجالس المحلية و شراك العنصر النسوي في إيق عن طر المنتخبة

  . الهادفة لتطوير التنمية المحلية راراتالق

و الذي يعتبر في حد ذاته نوع من الرقابة الغير مباشرة على نشاط المنتخبين داخل 

ن المجتمع الجزائري تكونت لديه عقلية خاصة من تعوده على تسير أالمجالس خاصة و 

ستنكار دخول النساء إلى إالعنصر الذكري لمثل هذه المهام مما دفع الكثير من الرجال 

         .   المجالس المنتخبة و ممارسة الحكم

السياسية عطى نفسا جديدا للممارسة أمشاركة السياسية للمرأة المام أالمجال  ن فتحإ      

و هو ما يثبته ة الجزائرية تحقق قفزة نوعية مقارنة بالديمقراطيات العريقة أو جعل المر

مقعد داخل  145على  10/05/2012نتخابات التشريعية بتاريخ حصول المرأة في الإ

  . مقعد 462جمالي إالبرلمان من 

لى حشو القوائم إدى أن تطبيق القانون العضوي سالف الذكر أنتباه ن ما يلفت الإألا إ

  .بالعدد المطلوب من النساء دون مراعاة مستواهن الثقافي لممارسة المهام النيابية

ن تثبت قدرتها في ممارسة أو يبقى على المرأة التي دخلت المجالس المنتخبة       

خرى على قدم المساواة مع الرجل حتى أهة و ممارستها السياسية من جهة جمهامها من 

ن هذا التحول السياسي يعتبر نقلة نوعية لم تشهدها أقة الناخبين خاصة و تحافظ على ث

ة ــحتى الديمقراطيات الغربية خاصة من حيث نسبة التمثيل النسوي داخل المجالس عام

   .    و البرلمان خاصة
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  تفعيل دور المجتمع المدني : الفرع الثاني 

داة الموصلة للسلطة عن طريق عملية ن المجتمع المدني هو عصب الدولة و هو الأإ

دائهم و غاب عن الساحة أختيار ممثليه و مراقبة إمتنع المجتمع المدني عن إذا إنتخاب فالإ

  . ن يكون فاعلا فيهأصبح شاهد زور عما يجري في المسرح السياسي دون أالسياسية 

عن رسالة  صبح عبارةأو المواطنين له ما يبرره أذا كان عزوف المجتمع المدني إو 

  .واضحة المعالم للسياسة المنتهجة

ية ـــــو عليه يجب أن يكون سلوك المجتمع المدني فعالا في المشاركة السياس

  :و ذلك عن طريق ما يليما يحقق التنمية المحلية لو تصويبها 

  

   : تنظيم الهيئة الناخبة في خلايا جوارية واعية-أولا

و ما و خاصة فئة الشباب و هذا لتقريب المواطن من مجريات الساحة السياسية 

و بما يتصل بسياسة الدولة أالمباشرة في مجال الجماعات المحلية  هيتصل بمصالح

جتماعية و هذا لتقليص الهوة الموجودة بينه و بين السلطة و بعث الثقة قتصادية و الإالإ

  .منتخبةلس الانه و بين ممثليه في المجيب

ة ــــو عليه يجب تنظيم الهيئة الناخبة في خلايا جوارية واعية يتكفل بها نخب

جتماعية عن طريق تنظيم ندوات من الباحثون في ميادين القانون و العلوم السياسية و الإ

و خاصة فئة من طرف السلطة العمومية لرفع مستوى الثقافة الديمقراطية لهذه الخلايا 

  .كثر نسبة في المجتمعالعنصر الفعال و الأالشباب كونها 

ساليب متعددة  أبهدف بث روح المشاركة السياسية الفعالة في شؤون الحكم بو هذا 

ساس معيار أصلح في المجتمع على ختار الأإكالمساهمة في عملية ترشيح المنتخبين ب

رفي يتعهد به مانة و العدل و يكون ذلك بميثاق شدرجة العلم و حسن السلوك و تقديس الأ

المرشح للخلية المرشحة له كما يوكل لهذه الخلايا مهمة نشر القيم البناءة كالنزاهة و خدمة 

  .المواطن في حدود ما يسمح به القانون
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خير لا صلاح سياسي و هذا الأإن يتحقق بدون أنتخابي لا يمكن صلاح الإإن الإ

حد أ تسبيقفيه القول بمر الذي لا يمكننا نتخابي و هو الأإصلاح إن يكون دون أيمكن 

نتخابي لا بد صلاح الإن الإأحيث . صلاحات كونهما يتداخلان في العديد من المراحلالإ

يل العملية السياسية ـدق تفاصأنتهي بيبالدستور و  أصلاح سياسي شامل يبدإن يصاحبه أ

  .)1(فراز ممثلين حقيقين للمجتمعإجل أليه من إو هو ما نحن بحاجة 

النزيهة و الحرة تستدعي تعزيز ثقة الشعب في نزاهة العملية  تنتخابان الإإ

مع منحه الحق في مسائلة و محاسبة وخاصة فئة الشباب نتخابية و دفعه للمشاركة فيها الإ

كراه إختيار ممثليه بدون إقرار حق الشعب في إمنتخب و تحقيق ذلك يكون ب أيو عزل 

  .و تزوير في النتائجأ

تى إلا بتوفير البيئة أمر صعب و لكن ليس مستحيل و لن يتالأن تحقيق هذا إ

حزاب السياسية طلاق حرية تشكيل الأإالتشريعية و السياسية المناسبة و اللازمة لذلك عبر 

ة التدخل ــداري في الدولإجهاز  أيو أع الحكومة نيم ق سن قانون جديد لهايعن طر

نشاطها شرط عدم المساس بالنظام العام و وحدة الدولة و ممارسة أحزاب نشاء الأإفي 

نتخابات و السماح برقابة لإشراف القضائي المطلق على الحيث يكون ذلك عن طريق الإ

    .)2(المجتمع المدني

  

  

  

  

  

  

 

و الذي عقد  ضياء رشوان، فعاليات اليوم الاول للملتقى الفكري العاشر للمنظمة المصرية لحقوق الانسان.كلمة د): 1(

 .15/10/2006، " اصلاح النظام الانتخابي في مصر" تحت عنوان 

ضياء رشوان، فعاليات اليوم الاول للملتقى الفكري العاشر للمنظمة المصرية لحقوق الانسان و الذي عقد .كلمة د): 2(

 .15/10/2006، " اصلاح النظام الانتخابي في مصر" تحت عنوان 
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  : الشعبية تعزيز دور الرقابة–ثانيا

ساسية و ولائية مهمتها الأأبتكوين هيئة شعبية بلدية يعزز دور الخلايا سالفة الذكر 

مراقبة المنتخبين على المستوى المحلي و الوطني و مدى مطابقة المشاريع التنموية 

و مدى تواصل المنتخبين مع  المحققة مع البرامج و الوعود التي تقدم بها المترشحين

   .الناخبون في لقاءات دورية منتظمة

و منح صلاحيات للهيئة الشعبية تخول لها حق سحب الثقة من المنتخب و تعويضه 

ليه حزب العمال مؤخرا عندما إبالمرشح الذي يليه في القائمة الفائزة و هو ما ذهب 

العهدة البرلمانية و وضع نسخ عنها قالات النواب في بداية إمضاء المسبق على شترط الإإ

  .لدى المكتب الوطني للحزب

مام المواطن في حين أمام قيادة الحزب و ليس ألتزام المنتخب إو هو ما يبين مدى 

نتهاج إلى إصلاح الوطني في العهدة البرلمانية السابقة مثل حركة الإخرى أحزاب أذهبت 

ب ـــالمنتخب لحزبه من خلال ميثاق شرف يتعهد فيه النائ لتزامإسلوب مماثل و هو أ

      .لتزام ببرنامجهنتهاج سياسة الحزب حرفيا و الإإو المنتخب بأ
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إن البيئة الدستورية و القانونية للنظام الإنتخابي الجزائري تعتبر مواتية إذا إستثنينا 

المعتمد نظرا لكثرة عدد الأحزاب السياسية و السماح بالقوائم الحرة  نمط الإنتخاب

نتخاب المجالس إقتراع و سريته و مباشرته في لإعمومية ا أعلى مبد حافظلمشرع فا

تكون وفق نظام القوائم  ن الترشيحاتوسع نطاق ممكن لأأالمحلية و كانت التعددية على 

صوات التي حصلت عليها كل الحرة و الحزبية التي يتم الفوز فيها بنسبة تساوي عدد الأ

قل على الأ % 7ستبعاد من لم يحص على نسبة إقوى و عمال قاعدة الباقي الأإقائمة مع 

  .نتخابات المحليةصوات المعبر عنها في الإمن الأ

صلاح الانتخابي و ذلك بمشاركة جميع الفوري في الإ ن الحكومة ملزمة بالبدئإ      

رة ــحزاب السياسية في البلاد و توفير الضمانات الكافية لإجراء انتخابات حالقوى و الأ

شراف القضائي خذ بنظام القائمة النسبية المفتوحة و تطبيق الأو نزيهة و من بيتها الأ

  .نتخاباتالكامل على الإ

ن سن المشرع لقانون عضوي خاص بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس إ      

بير ـالمنتخبة يعتبر قفزة نوعية في المممارسة و المشاركة السياسية بالجزائر و هو تع

   .نتخابي بناءإصلاح ديمقراطي عن إ

هماله لفئة الشباب و التي تعتبر قاعدة إلكن ما يعاب على المشرع الجزائري هو 

ا ــشراكهإضافة لكونها حاضر الدولة و مستقبلها و بإكبر نسبة في تشكيله أع و المجتم

ات ــــنتصارا من عدة جهإفي المجال السياسي و تسيير شؤون العامة نكون قد حققنا 

ة ـو نقدها الدائم للنظام و الدول نحراف و التهميشمن مستنقع الإالفئة و خاصة جلب هذه 

ستعاب إدماجها و إهميتها عن طريق أثبات إتمع و الدولة بو جعلها عنصر فعال في المج

    . ستغلال قدراتها الفكرية و البدنية في تطوير و النهوض بالتنمية المحليةإفكارها و أ

  

  



 

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

  

  

  

  الباب الثاني
  الإنتخابات المحلية في الجزائر



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ولالأالفصل 
تطبيقات النظام الإنتخابي 

  المحلي في التشريع الجزائري
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ختيار ممثلين عنه في تسيير إرادة الشعب في إنتخابات هي وسيلة تعبير عن ن الإإ

شؤونه العامة على مختلف المستويات بما فيها المستوى المحلي بشكل ديمقراطي محصن 

نتخابية طابع بمجموعة من الضمانات القانونية و السياسية التي تظفي على العملية الإ

  .المعبرة عن ضمير الشعب بصفة عامةالنزاهة و الشفافية 

ة ــن الديمقراطية المعاصرة هي التي تقوم على المبادئ و المثل و الرؤى الفكريإ

و تعتبر  )1(ختيار الشعبإنتخابات وفق نتخابية التي تضمن نزاهة الإو النظم السياسية و الإ

تعتبر كما  .بالديمقراطيةنتخابية هي المرآة العاكسة لمدى التزام الدولة إدارة العمليات الإ

المرحلة التحضيرية لها و التي تقوم بدورها على ضوابط من  نتخابية جزء العملية الإ

ا ـدارة المحلية و خاصة البلدية دورا هامللإو   ،تشريعية بعيدة عن المؤثرات السياسية

  .   نتخابية و سيرها و رقابتهافي التحضير للعملية الإ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 بلال امين زين الدين، النظم الانتخابية المعاصر في مصر و الدول الغربية، ،دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ):1(

  .267ص   ،2011
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  المبحــث الأول

  نتخابية المحليةضمانات نزاهة العملية الإ

  

  المطلــب الأول

  ات القانونيـــةـــالضمان

  

  نتخابيةساليب الدعاية الإأوسائل و :  الفرع الأول

ستخدام وسائل و اسليب و إصوات نتخابية كطريقة لجلب الأتستلزم الدعاية الإ

نتخابية ي التنظيم للعملية الإــستعمال فلوفا و منها ما هو جديد الإأمتنوعة منها ما يعد م

طرها بشكل خاص أساليب التقليدية و نتخابي الجزائري بعدد من الأخذ النظام الإأو لقد 

خرى أستعمال مغفلا بشكل شبه تام وسائل تنظيمه للوسائل المحضورة الإ ضافة الىبالإ

  .)1(ستعمال في الديمقراطيات المعاصرةتعتبر حديثة رائجة الإ

  

   : ساليب التقليدية للدعايةالأ-أولا

المتعلق  12/01/2012في المؤرخ 01- 12 نضم القانون العضوي رقم لقد

رقم مر على نفس الشاكلة التي نضمها الأ نتخابية التقليدية نتخابات وسائل الدعاية الإبالإ

  :الملغى حيث تناول ما يلي 97-07

  

  

  

  
  

عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في الجزائر، دار الالمعية للنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة ): 1(

  . 147،ص2011الاولى،
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  : التجمعات و المهرجانات الإنتخابية-1

ة ــلقد وحد المشرع الجزائري بين التجمعات و التظاهرات العمومية  بصفة عام

 رقم من القانون 192و التجمات و الإجتماعات الإنتخابية، و هذا ما نصت عليه المادة 

  .التي تحيلنا لأحكام قانون التجمعات و التظاهرات العمومية 12-01

حكام تتميز بليونة تنسجم مع أنتخابية بن المشرع الجزائري لم يخص التظاهرات الإإ

حيان و خاصة تلك التي تحظى بها الحماس الذي يصاحب الدعاية السياسية في غالب الأ

و هذا ما يعتبر نوعا من الكبح لحرية التعبير المفترضة زاب ذات القاعدة الشعبية ـحلأا

العام كمبرر لتجاوز دارة حجة الحفاظ على النظام في مثل هذه المرحلة و هو ما يمنح الإ

  .حيادها المفترض

ات ــــــجتماعفي منح التصريح المسبق لعقد الإدارة للإن السلطة التقديرية إ

و منفذا للتمييز بين مختلف أنتخابية الإمام الحملة أقد يشكل عائقا  و المهرجانات

 حيانساب خفية ترجع في غالب الأالمترشحين بمنح الترخيص للبعض دون الآخرين لأ

طير أخرى تأمن العام و لقد حاول المشرع من جهة لى حجة المساس بالنظام و الأإ

ادها جرائها و ظروف إنعقإو التجمعات عن طريق التنظيم و هذا بتحديد شروط  الملتقيات

ستعمالها لهذا الغرض كالملاعب و قاعات العرض و قاعات إماكن العمومية المباح و الأ

    .)1(جتماعات الإ

  : النشـر و الوسائـل الأخـرى-2

ة ــــنتخابيلصاق كوسيلة للدعاية الإستعمال النشر عن طريق الإإنظم المشرع 

نتخابية و التي توزع مساحتها بالتساوي بين ماكن المخصصة داخل الدوائر الإفي الأ

ستعمال أي شكل آخر للإشهار خارج المساحات إو منع نتخابات حزاب المرشحة للإالأ

  .)2(لهذا الغرض المخصصة

  

  . 147عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق ، ص ) : 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12القانون العضوي رقم من  195أنظر المادة ): 2(
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حيث لم يضع المشرع القيود الواجبة في هذا الشأن ضمانا للمساواة بين المترشحين 

نتخابي الفرنسي الذي حدد و هو عكس ما تضمنه القانون الإستعمال هذا الأسلوب إفي 

كتفى المشرع إستعمالها في حين إشهارية الممكن بصفة دقيقة عدد و حجم اللوحات الإ

ماكن المخصصة للتعليق بحسب عدد السكان الجزائري بتبيان كيفية توزيع الأ

خرى للترشيحات الى التنظيم حسب شهار الأالإ، في حين أحال تحديد كيفية )1(نتخابيينالإ

   .01-12 العضوي رقم من القانون 7الفقرة  191نص المادة 

القانون إستعمال أي طريقة نفس من  193إضافة لما سبق فقد منع المشرع في المادة 

إشهارية تجارية لغرض الدعاية الإنتخابية طيلة الحملة الإنتخابية  و هو عكس ما تضمنته 

من القانون القديم المتعلق بالإنتخابات الذي أباح بمقتضاها المشرع إستعمال  175/6المادة 

وسائل أخرى لإشهار الترشيحات كتوزيع المناشير و المراسلات الإنتخابية دون تحديد 

  .تفاصيلها من حجم أو محتوى أو شكل أو الأجال الواجبة الإحترام لإرسالها

وسائل المستعملة في الدعاية الإنتخابية إلا أن المشرع إنه و رغم  تقليدية هذه ال

  . )2(الجزائري أغفل الكثير منها كالصحافة الإنتخابية

  

  : الوسائل السمعية البصريـة-3.

على حق كل  01-12من القانون  191لقد نص المشرع الجزائري في المادة 

إستعمال وسائل الإعلام التلفزوين مترشح للإنتخابات المحلية أو التشريعية أو الرئاسية في 

و الإذاعة الوطنية و المحلية لتقديم برنامجه للناخبين مع مراعاة مبدأ تساوي مدة الحصص 

ة ـالممنوحة للمترشحين في الإنتخابات الرئاسية في حين تختلف بالنسبة للإنتخابات المحلي

كيفيات و إجراءات  و التشريعية تبعا لأهمية عدد المترشحين للحزب السياسي و تخضع

  .   إستعمال وسائل الإعلام العمومية للقـانون و التنظيم المعمول به

 

  .148عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق ، ص ) : 1( 

  .148عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق ، ص ) : 2( 
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المساواة في مدة الحصص الممنوحة للمترشحين  ألقد نصت هذه المادة على مبد

علام و لكن كانت هذه المساواة نسبية كونها تخص لتقديم برامجهم عن طريق وسائل الإ

همية أنتخابات التي يطبق فيها مبدأ الأنصبة بحسب نتخابات الرئاسية دون غيرها من الإالإ

لم تحدد الضوابط الدقيقة التي  مر الذي يفتح المجال للتحيز كون المادةعدد المترشحين الأ

  .نصاف في توزيع الحصصساسها الإأيتم على 

علامية العمومية رغم وجود ستعمال الوسائل الإإن المشرع لم يضع ضمانات لحق إ    

المؤرخ  351- 97المرسوم التنفيذي رقممر بشكل دقيق و هو الأ يؤطرهذانص تنظيمي 

برمجة و بث المؤسسات العمومية للتلفزيون  نتاج،إالذي يحدد شروط  23/09/1997في 

اكتوبر  23نتخابات نتخابية لإلحصص التعبير المباشر الخاصة بالحملة الإذاعة و الإ

علامية العمومية كامل الحرية في توزيع مدة البث حيث ترك للأجهزة الإب المحلية 1997

نتخابات التي كانت تنشأ  رسال على المترشحين تحت رقابة اللجان المستقلة لمراقبة الإو الإ

  . )1(نتخابي إبمناسبة كل موعد 

تد ـــلا يقتصر تنظيم الحملة الإنتخابية على الأجال القانونية المحددة لها  بل يم

إلى المرحلة التي تسبقها مباشرة و التي أغفل المشرع تنظيمها و هذا فيما يخص البرامج 

ز واضح للحزب الحاكم و الدعاية لمرشحيه التي تتناول مواضيع سياسية يكون فيها الإنحيا

بشكل غير مباشر و التي تبث للجمهور و يكون لها تأثير كبير عليه فهي ما يسمى 

    .)2("الموحية" بالبرامج 

  

  

  

  

  .149ص  عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق ، :  )1(

يسمى بالقاعدة الثلاثية و التي تتضمن تقسيم  و هي المسألة التي تفطن إليها المشرع الفرنسي و ضبطها بما) : 2(

يوما التي تسبق الإقتراع بالتساوي بين الحكومة و الأغلبية و  90البرامج السياسية في وسائل الإعلام الثقيلة خلال 
  .المعارضة تكريسا للتعددية الفكرية  و ضمانا للحياد و عد التحيز
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    :الأساليب الحديثة للدعاية -ثانيا

الوسائل التكنولوجية و التقنيات الحديثة للإتصال إخرج الدعاية الإنتخابية  إن تنوع

من مجال الوسائل التقليدية للحملة إلى نطاق أوسع و أكثر تأثير عـلى الرأي و السلوك 

  :الإنتخابي و من أهم هذه التقنيات الحديثة ما يلي

  

    :)1(ستطلاع الرأي العـام إ-1

توجيه أسئلة حول موضوع محدد لبعض أفراد و يتمثل في تحقيق عن طريق 

المجتمع بهدف معرفة رأيهم بصفة عامة و يأخذ هذا الإجراء طابعا أكثر دقة في المجال 

  .الإنتخابي كونه يرمي إلى توقع النتيجة الإنتخابية و كشف مدى شعبية كل مترشح

سائل مما يؤثر على الرأي العام عند إطلاعه على هذا التحقيق بعد نشره في و

الإعلام و هذا ما يعتبر إخلال بمبدأ المساواة بين المترشحين الذي أهمله المشرع 

  .   الجزائري رغم أهميته و تأثيره الكبير في توجيه الرأي العام الناخب في الحملة الإنتخابية

رة ــبات دفع بمعظم الديمقراطيات المعاصانتخي العام في مجال الإأهمية الرأن إ     

رقم من القانون  194نظمها المشرع الجزائري في المادة و لقد . )2(يمه و ضبطهلى تنظإ

ستطلاع نوايا الناخبين في التصويت إراء و نص على منع النشر و بث سبر الأو  12-01

ارج ـيام بالنسبة للجالية المقيمة بالخأ 05ة و ـساع 72و قياس شعبية المترشحين قبل 

  .قتراعمن تاريخ الإ

  

  

  

  

 . 151عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق،  ص  : )1(

مثال ذلك ما وضعه المشرع الفرنسي من قيود دقيقة في مجال نشر إستطلاعات الرأي العام حيث منع نشرها في الأسبوع :  )2(
ة قضائية التي الأخير الذي يسبق يوم الإقتراع في كل دور و أخضع رقابـته إلى لجنة مستقلة تسمى لجنة الإستطلاعات ذات تشكيل

  . تضمن إستقلالها و حيادها
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   :لدعايةخرى لساليب الأالأ -2

 01-12رقم خيرة من القانون الفقرة الأ 191لقد نص المشرع الجزائري في المادة 

 م ــشهار للترشيحات تحدد عن طريق التنظيخرى للإأنتخابات على كيفيات المتعلق بالإ

نتخابات المتعلق بالإ 07-97 مرمن الا 6الفقرة  176و هو نفس ما جاء في المادة 

  .الملغى

نتخابية ستعمالها في الدعاية الإإساليب المباح و الذي لم يحدد على سبيل الحصر الأ 

شهار إالذي يحدد كيفيات  15/03/1997المؤرخ في  72- 97حالها للمرسوم التنفيذي أو 

ساليب التقليدية للدعاية التي سبق شرحها دون فتح المجال تناول الأالترشيحات و الذي 

ة ــشهارية المناديستعمال السيارات الإإلا ماخص حق إساليب دعائية جديدة أستعمال لإ

  .ستعمالها في الوسط الريفي فقطإو التي حصر 

إن أهمية الأساليب الأخرى للدعاية تكمن في ما ينجم عن إستعمالها من طرف 

ياد ـــترشحين من تأثير سلبي و هو ما قد يثير مسألة مشروعيتها و كذا تكريس الحالم

ا ــو المساواة بين المترشحين و هو ما قد يسيء إلى صحة العملية الإنتخابية و سلامته

  .)1(و الذي تلعب الوسائل المالية للدعاية دورا كبيرا فيه

  

  : ساليب المحضورة في الدعايةلأا -ثالثا

نه ألا إنتخابية ساليب المباحة في الدعاية الإغفال المشرع الجزائري لبعض الأإفرغم      

نتخابية حيث ساليب معينة محاولة منه لتحقيق مبدا المساواة في الدعاية الإأستعمال إحضر 

  :  منع ما يلي

  

  

  

  

  

  . 152ص عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، :  )1(
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   :شهــار التجاري الإ-1

عمال ـستإعلى منع  01-12من القانون  193لقد نص المشرع الجزائري في المادة 

ن ـدون فرض عقوبة على المخالفينتخابية شهارية تجارية لغرض الدعاية الإإطريقة  أي

   .)1(جراء ردعيإمن هذا المنع مجرد مبدأ شكلي و ليس  لو هو ما يجع

عتباره تجاري في حد ذاته إناهيك على الغموض الذي يشوب كيفية تحديد ما يمكن 

ي ـــجتهاد قضائإشهارية حاليا خاصة في غياب ساليب الإبالنظر لتعدد الوسائل و الأ

غفلها القانون و التي قد أفي وضع معايير موضوعية للصيغة التجارية هذه المسائل التي 

  .)2(سلوب ماأتسمح بالفصل في الخلافات التي تخص مشروعية 

 188ادة ــيوم المحدد بموجب الم 22نتخابية تتعدى في الواقع مدة ن الحملة الإإ      

يوما من يوم  25نتخابية تبدأ قبل ن الحملة الإأو التي نصت على  01- 12رقم من القانون 

يوما  12جراء دور ثاني تفتتح الحملة قبل إيام منه و في حالة أ 3قبل قتراع و تنتهي الإ

على منع القيام  189قتراع و تنتهي قبل يومين منه في حين نصت المادة من تاريخ الإ

  .نتخابية خارج الفترة المحددة قانونابالحملة الإ

  

   :عدم جواز استعمال الوسائل العمومية-2

لكات ــو خص به الممت 01-12القانون رقم في لقد نص المشرع على هذا المنع 

هيئة عمومية إلا  أوو مؤسسة أو العمومي أو الوسائل التابعة للشخص المعنوي الخاص 

دارات العمومية ماكن العبادة و المؤسسات و الإأستعمال إبنص القانون كما نص على منع 

  .)3(و مؤسسات التربية و التعليم و التكوين مهما كان نوعها

  

  

  كما هو الحال في فرنسا حيث يعاقب المخالف بعقوبات مالية شديدة:  )1(

  . 153ص  و  152ص عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ): 2(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  197و  196انظر المادتين : )3(
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العامة في الدعاية الإنتخابية لضرء إشكالية التمييز بين إن منع إستعمال الوسائل 

   .المرشحين و خاصة مرشحي السلطة و تحقيق مبلدأ المساواة

أما منع إستعمال الوسائل الخاصة فإنه يثير مسألة المساواة في الوسائل و خاصة 

  وصــبالنظر لفروق الموجودة بين المترشحين من حيث الإمكانيات المادية على الخص

ية ــــو التي قد تؤدي في حالة السماح بها إلى تعظيم دور المال في المنافسة الإنتخاب

  . و بالتالي يؤدي الى التشكيك في نزاهة النتيجة الإنتخابية

كما توجد ممنوعات أخرى تتمثل في منع إستعمال اللغات الأجنبية في الحملة 

  .و الذي نص عليها المشرع )1(الإنتخابية 

ي ـــى وجوب إمتناع كل مترشح عن أي سلوك أو موقف غير قانونلعكما نص 

افة ــأو عمل غير مشروع أو مهين أو شائن أو لا أخلاقي أثناء الحملة الإنتخابية إض

  . )2(إلى حظره الإستعمال السيء لرموز الدولة

  

   : نتخابيةتمويل الحملة الإ-رابعا

ستعمال وسائل الدعاية إنتخابية في السياسية الإن التسابق التي تثيره المنافسة إ      

مر الذي موال الألى جمع الأإموال كبيرة مما يدفع الفاعلين في المنافسة أيستلزم لتغطيتها 

ثيرهم السلبي على المنافسة السياسة أصحاب المال نفوذهم و تألى بسط إقد يؤدي 

صوات أيار المالي و شراء نتخابية بتفضيل مرشح عن آخر بسبب المعالديمقراطية و الإ

   .الناخبين

ساس عمد المشرع الجزائري نتخابية و على هذا الأدخال الفساد للعملية الإإو بالتالي 

ة ــنتخابيمر و تحقيق توازن نوعي لنفقات الحملة الإلى وضع ضوابط لتفادي هذا الأإ

  .   خرى أمن جهة و التمويل العمومي لها من جهة 

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  191المادتين انظر ): 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  199و  198انظر المادتين ): 2(
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   : نتخابيةالتحكم في النفقات الإ-1

نتخابيـة و حددها الجزائري مصادر تمويل الحملات الإتخابي نلقد حدد التشريع الإ

حزاب السياسية و المساعدات المحتملة من الدولة و التي تقدم على أساس في مساهم الأ

  .)1(الإنصاف و مداخيل المترشح 
   

 :سب تمويل الحملة ـن  - أ

ا في تمويل ـحزاب السياسية تجاوزهإن المشرع لم يحدد النسب التي يمنع على الأ

حزاب ن الأأحزاب السياسية  و هو ما يدل على و نص على مساهمة الأ نتخابيةالحملة الإ

نتخابية و ليست في نية المشرع  تقييد أي مترشح خذ على عاتقها كل نفقات الحملة الإألا ت

نتخابات المجالس الشعبية إوال التي يتلقاها من حزبه خاصة فيما يخص حملات مفي الأ

نتخابية بما في ذلك نمط القائمة و التي يهيمن فيها الحزب على العملية الإالتي تعتمد على 

  .)2(المترشح و الحملة

  : التبرعات الخاصة - ب

إن تشجيع التبرعات الخاصة هي من بوادر الديمقراطية لكن تجاهل المشرع 

فيما خص جانب  01-12من القانون رقم  204الجزائري لها إلا ما نص عليه في المادة 

عها إذا كان مصدرها أجنبي ؛ فهذا لا يعني عدم وجودها في الواقع لأن الفراغ القانوني من

ة ــالذي تركه المشرع في هذه المادة يدل على إباحته بطريقة ضمنية للتبرعات الخاص

منه و الذي  27المادة  09-97و دون قيد و ذلك بالنظر لقانون الأحزاب السياسية رقم 

ة إن تتلقى الهبات و التبرعات كمورد مالي و بتالي تجد الإشارة  يجيز للأحزاب السياسي

إلى أنه كان على المشرع تنظيم مسأة التبرعات الخاصة بصراحة لمنع أصحاب السلطان 

  .)3(المالي من التلاعب بمصداقية و مشروعية الإنتخابات 

  

  تعلق بنظام الانتخاباتالم 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  203المادة انظر ) : 1(

  .  156عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص :  )2(

  . 157عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص : ) 3(



 الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول/ / / الباب الثانيالباب الثانيالباب الثاني                                                                                                                                                                                                                           النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

109 
 

  
  

  : تحديد سقف النفقات - ت

قتناع إصحاب المال دون النظر لمدى السياسية لأتفاديا لان تكون الغلبة في المنافسة 

قصى للنفقات الجمهور بالبرنامج السياسي للمترشح وضع المشرع الجزائري الحد الأ

في حين تجاهل كليا ، )1(نتخابات الرئاسية و التشريعية فقطنتخابية الخاصة بكل من الإالإ

في هذا كثر خطورة  أن نفقاتها قد تكون أنتخابات المحلية برغم من النص على الإ

  .نتخابات المحلية تفرز ممثلي القاعدة الشعبيةكون الإالمستوى 

ن الفراغ القانوني يعطي للمترشحين المحليين فرصة اللجوء للمصادر الخاصة إ      

متيازات خاصة للممولين على حساب إنتخابات بمنح مقابل التواطؤ في حالة الفوز في الإ

  .المصلحة العامة

  

   :التمويل العمومي للحملة -2

لقد جاء التمويل العمومي للحملة كوسيلة لضمان المساواة بتغطية جزء من هذه 

و كأداة لضمان شفافية أموال الحملة حيث نص المشرع النفقات التي يتحملها المترشحين 

الجزائري على قاعدة التعويض الجزافي و وجوب مسك حساب الحملة الذي يتضمن 

نتخابات الرئاسية لإامتحصل و النفقات الحقيقية و الذي خص بها ــادات اليرمجموع الإ

   .)2(نتخابات المحليةو التشريعية  فقط دون ذكره للإ

  

  

  

  

  

  

  يتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  207و  205المادتين  أنظر) :1(

يتعلق بنظام  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم   209، 208، 206المواد أنظر ) : 2(

  الانتخابات
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   نتخابات المحليةالرقابة على الإ: الفرع الثاني

   :لجان الاشراف و الرقابة-أولا

لقد نضم المشرع الجزاري آليات الاشراف و المراقبة على الانتخابات في الباب 

ان ـــحيث نص على كيفية انشاء هذه اللج 01-12السادس من القانون العضوي رقم 

  :و نطاق صلاحياتها  كما يلي

  

   :اللجنة الوطنية للإشراف على الإنتخابات -1

ة ــــتتشكل هذه اللجنة بمناسبة كل اقتراع و تضم قضاة يعينهم رئيس الجمهوري

الترشيحات و تمارس مهمة الاشراف على تنفيذ احكام القانون الانتخابي من تاريخ ايداع 

الى غاية نهاية العملية الانتخابية  حيث لها صلاحية النظر في كل تجاوز يمس مصداقية 

العملية الانتخابية او خرق لاحكام القانون الانتخابي بالاضافة الى النظر في القضايا التي 

  .)3(تحيلها عليها اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات

  

   : الانتخاباتاللجنة الوطنية لمراقبة -2

 1995لقد عرف النظام الانتخابي الجزائري هذا النوع من اللجان لاول مرة عام 

بمناسبة الانتخابات الرئاسية في ظل التعددية السياسية  و هي لجان تنشأ و تنتهي بمناسبة 

انتخابية و هي ذات مبدأ سياسي من حيث التسمية و التشكيلة التي عرفت نوعين اساسين 

بالظروف السياسية للبلاد حيث تميزت النوع الاول منها باتساعها كونها شملت مراعاتا 

اطراف عديدة من القوى السياسية المعنية بالمنافسة السياسية الانتخابية و حتى الناخبين 

كونهم فاعلين في المنافسة السياسية و الشخصيات و المنظمات الوطنية و منظمات حقوق 

في حين اتصف النوع الثاني بتضيقها بناءا على النموذج الجديد الانسان و اخيرا الادارة 

  .)2( الذي حدده المشرع

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم   170، 169، 168المواد أنظر ) : 1(

  .193..191عبد المؤمن عبد الوهاب ، المرجع السابق، ص ) : 2(
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و تضم أمانة و يكون مقرها الجزائر العاصمة توضع هذه اللجنة بمناسبة كل إقتراع       

ات ـدائمة تتشكل من الكفاءات الوطنية و ممثلوا الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخاب

و كذا ممثلوا المترشحين الأحرار الذين يختارون عن طريق القرعة من قبل المترشحين 

  .الآخرين

حيث يوزعون على مجموعة أجهزة تتمثل في الرئيس و تنتخبه الجمعية العامة، 

نواب رئيس تنتخبهم الجمعية العامة و الفروع  05الجمعية العامة، المكتب و يتكون من 

و تضم ممثلي المحلية على مستوى الولايات و البلديات و تعين اعضائها اللجنة الوطنية 

زاب المشاركة في الانتخابات في تلك الولاية او البلدية ححرار و الأعن  المترشحين الأ

  . )1(حسب الحالة و ينتخب رئيس اللجنة من طرف أعضائها

تكلف هذه اللجنة بوضع حيز التنفيذ الجهاز القانوني و التنظيمي المعمول به الذي      

و سيرها حيث تستفيذ من التسهيلات اللازمة الانتخابات لعملية كل مراحل التحضير يحكم 

و هي مؤهلة لاخطار الهيئات الرسمية المكلفة بتسيير التي تمكنها من ممارسة هذه المهام 

العملية الانتخابية بكل ملاحظة يتم معاينتها في تنظيم و سير العملية الانتخابية و على هذه 

  .)2(يرعلام اللجنة كتابيا بما شرع فيه من تدابإخيرة الأ

ة ــكما أنها مؤهلة لإستلام نسخ الطعون المحتملة للمترشحين أو الأحزاب المشارك     

في الإنتخابات خلال كل مراحل العملية الإنتخابية و عليها عدم التدخل في صلاحيات 

اللجنة الوطنية للإشراف على الإنتخابات، كما تتداول هذه اللجنة حول التوزيع العادل 

وسائل الإعلام العمومية بين المترشحين و ترسل ملاحظاتها لكل مترشح تصدر لإستعمال 

عنه مبالغات أو مخالفات و تقرر الإجراء الذي تراه مناسبا لذلك و عند الاقتضاء إخطار 

  .)3( الهيئة المختصة

  

         

  .تعلق بنظام الانتخاباتالم 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  183و  182تين المادانظر :  )1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   176و  171المادتين انظر ) : 2(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  181 ..178المواد من انظر ) : 3(
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يتعلق بتنظيم  اتقييمي تقريرا عاما ضافة لذلك تعد اللجنة و تنشر تقارير مرحلية و إ

عضاء للقيام بزيارات ميدانية أطار تكليف إو تنشط هذه اللجنة  في  ،نتخابات و سيرهاالإ

   : نتخابيللمعاينة و التأكد من صحة مطابقة الآتي ذكره و أحكام القانون الإ

 لصاق و حق حترام فترات الإإنتخابية و ما يتعلق بها من عملية مراجعة القوائم الإ

  .حتجاج و الطعن و تنفيذ القرارات القضائية في حالة وجودهاالإ

 ا ـــجال المحددة لكل المؤهلين قانوننتخابية البلدية في الأتسليم نسخ عن القوائم الإ

  .نتخاباتحرار في الإلأحزاب و المترشحين امن ممثلي الأ

 ة ــــضافيين لمكاتب التصويت بمقرات الولايساسيين و الإعضاء الأتعليق قائمة الأ

  .قتراعو البلدية و مكاتب التصويت يوم الإ

 مع وضع  وضع اوراق التصويت في مكاتب التصويت وفقا للترتيب المنصوص عليه

  .الصناديق الشفافة و العوازل بعدد كافنتخابية الضرورية لا سيما العتاد و الوثائق الإ

 نتخاباتكد من المعالجة الدقيقة لملفات المترشحين للإأالت.  

 نتخابية حتضان تجمعات الحملة الإدارة لإن كل الهياكل المعينة من طرف الإأكد من أالت

شهار المترشحين قد تم توزيعها تبعا لقرارات اللجنة ماكن المخصصة لإو كذا الأ

  .نتخاباتراقبة الإالوطنية لم

 حزاب السياسية و ممثلي دارة المحلية و الأتخذت من قبل الإأن كل التدابير قد إ

  .خيرين من تعيين ممثليهم في مراكز و مكاتب التصويتالمترشحين لتمكين هاذين الأ

 تخذت قصد تمكين ممثلي المترشحين من حضور عمليات تصويت أن كل التدابير قد إ

  .لتحاق بمراكز التصويتنتهاء العملية و الإإلى غاية إة ـالمكاتب المتنقل

 جراؤه علنا و فق القانونإن الفرز تم إ.  

 صل لكل ممثل مؤهل قانونا من محضر الفرز و محضر تسليم نسخة مطابقة للأ

  .مضائهاإحصاء البلدي للأصوات و محضر تجميع النتائج بمجرد تحريرها و الإ

 ب ـتخذوا التدابير اللازمة لتمكين كل منتخإقد  ن رؤساء مكاتب التصويتأكد من تأال

 .حتجاجه بمحضر الفرزإمن تسجيل 
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  :  ةــــنتخابياللجان الإ -ثانيا

نتخابي و تتمثل في ما لقد نظمها المشرع الجزائري في الباب الرابع من القانون الإ     

  : يلي

  : )1( اللجنة الانتخابية البلدية-1

ثنين يعينهم الوالي إو تتكون هذه اللجنة من قاض رئيسا و نائب رئيس و مساعدين 

م ـصهارهأوليائهم و أحزاب و للأ نمن بين ناخبي البلدية ماعدى المترشحين و المنتمي

  .لى غاية الدرجة الرابعة و يعلق القرار فورا بمقر الولاية و البلدية المعنيةإ

حصاء النتائج إقتضاء بمقر رسمي معلوم بند الإو عأيكون مقر اللجنة بالبلدية 

المحصل عليها في مكاتب التصويت على مستوى البلدية و تسجيلها في محضر رسمي 

بثلاث نسخ و يكون ذلك بحضور الممثلين المؤهلين قانونا عن المترشحين، يوقع المحضر 

ية تعلق من طرف نتخابية الولائية فورا و نسخة ثانو ترسل نسخة عنه لرئيس اللجنة الإ

  .رئيس اللجنة بمقر البلدية و نسخة ثالثة ترسل إلى الوالي

حصاء البلدي نتخابات المجالس الشعبية البلدية الإإنتخابية البلدية في تتولى اللجنة الإ

حكام القانون و يقوم رئيس اللجنة بتسليم نسخة صوات و تقوم بتوزيع المقاعد طبقا لأللأ

لى الممثل المؤهل قانونا لكل مترشح مقابل وصل إستلام إصل من محضر اللجنة طبق الأ

  . نتخاباتلى رئيس اللجنة البلدية لمراقبة الإإو تسلم نسخة ثانية 

  

  

  

  

  

  

  

  المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم   151و  149المواد انظر ): 1(
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  : )1( نتخابية الولائيةاللجنة الإ-2

تتشكل هذه اللجنة من ثلاث قضاة من بينهم رئيس برتبة مستشار يعينهم وزير العدل 

نتخابية إو تجتمع هذه اللجنة بمقر المجلس القضائي و في حالة تقسيم الولاية الى دوائر 

ة ـيننتخابية لجنة بنفس الشروط و تتمثل مهام اللجنة في معاإتنشأ على مستوى كل دائرة 

ذا كانت إنتخابية البلدية و رسلتها اللجان الإأو تركيز وجمع النتائج النهائية التي 

طبقا نتخاب المجالس الشعبية الولائية  فتقوم هذه اللجنة بتوزيع المقاعد إنتخابات تتعلق بالإ

  .للقانون

ساعة  48نتخابات محلية وجب على هذه اللجنة انهاء اشغالها خلال إذا كانت الإ         

قتراع  و إعلان النتائج  مع تسليم نسخة ختتام عملية الإإبتداءا من ساعة إكثر على الأ

عمال أنتخابات؛ تعتبر لى رئيس اللجنة الولائية لمراقبة الإإصل من محضر اللجنة طبق الأ

  . داريمام القضاء الإأدارية قابلة للطعن إهذه اللجنة 

  

   : يـــثانالمطلب ال

  ةــالسياسيــات ــالضمان

  

     داخل مكاتب التصويتالرقابة السياسية  :ولالفرع الأ

ه ــفي نصقتراع العام نظام الإنتخابي مبدأ في القانون الإى المشرع الجزائري لقد تبن

و منح للمترشحين حق قتراع عام مباشر وسري و كذا التصويت شخصي و سري الإن أعلى 

قتراع في مكاتب و مراكز التصويت لمتثيلهم قانونيا يوم الإشخاص الذين يؤهلوهم يداع قائمة الأإ

ن تتضمن القائمة كل عناصر الهوية أقتراع على يوم كاملة قبل تاريخ الإ 20و هذا خلال 

أيام قبل يوم  10ضافية خلال إضافة لذلك يمكن للمترشحين تقديم قائمة إشخاص لهاؤولاء الأ

  .)2(الإقتراع و بنفس الشروط 
  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   151و  149المواد انظر ) : 1(
  .المتعلق بالإنتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون رقم  161و 164و 31و 1الفقرة  2المواد انظر :  )2(

  



 الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأول/ / / الباب الثانيالباب الثانيالباب الثاني                                                                                                                                                                                                                           النظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحليالنظام الإنتخابي المحلي

115 
 

  

  

و ممثليهم عمليات أمكانية حضور المترشحين إلى إذهب المشرع خرى أمن جهة  

حيث لا يمكن في أي حال التصويت و الفرز بحدود ممثل واحد في كل مركز و مكتب تصويت 

ن يضمن أوجوب  مع )4(واحد الحزاب في مكتب تصويت ممثلين عن الأ 05حضور أكثر من 

كثر أللمترشح الواحد التعيين تمثيلا للمترشحين يشمل مجموع مكاتب التصويت بحيث لا يكون 

ن ــما بالنسبة لمكاتب التصويت المتنقلة فيتم تعيين الممثليأمن ممثل واحد في مكتب التصويت 

  .)1( ن قانونا لحضور عمليات التصويت و الفرز كملاحظينـمن بين الخمس المؤهلي

نتخابية جميع طار دائرته الإإن يراقب في أو ممثله القانوني أكما يحق لكل مترشح        

صوات في جميع القاعات و أي يسجل في محضر وراق و تعداد الأعمليات التصويت و فرز الأ

    .)2(و المنازعات المتعلقة بسير العمليةأكل الملاحظات 

  

   امــــالرأي الع:  الفرع الثاني

نتخابية كونه يوصلها لعالم هم الضمانات العامة للعملية الإأيعتبر الرأي العام من       

ام ـي العأذا كان الرإلى نهايتها هذا إجراءاتها إبداية يساندها و بدفع بها من فهو الحقيقة 

قتصادية و القانونية جتماعية و الإفي حد ذاته على قدر من الوعي و الدراية السياسية و الإ

  .الدولةعليها الرأي العام القوي في  سس التي يقومو غيرها من الأ

أنه إتفاق غالبية أفراد الشعب خلال فترة "و لقد عرفه الدكتور رمضان محمد على

في حين ذهب جانب من الفقه " زمنية معينة على موقف محدد تجاه قضية تمس بمصالحهم

 إلى القول بأن الرأي العام يرتبط بهيئة الناخبين أو من في حكمها فهو في نظرهم التعبير

خبين الكفيل بالتأثير على السياسة العامة و تثبيت مبادئ الديمقراطية  الحر عن أداء النا

وتظهر فعالية الرأي العام بوجود المعارضة الذي تدفع بالرأي العام إلى الإختيار بين 

  .)3(مختلف البرامج المقدمة من طرف المترشحين للإنتخابات

  

  .المتعلق بالإنتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون رقم  162المادة انظر ): 1(

  .المتعلق بالإنتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون رقم  163المادة انظر ): 2(

  . 397بلال أمين زين الدين ، المرجع السابق، ص ): 3(
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الحكومة الديمقراطية ما هي إلا حكومة رأي و ذلك  " نأسماعيل بإيقول الدكتور 

نما تتجسد في هيئة الناخبين و من تم يتاح في ظلها للرأي إن الدولة القانونية أعتبار لإ

ن يلعب دورا أساسيا في عملية الحكم الذي يمارسه عن طريق المؤسسات أالعام 

ن يكون الناخبين من تكوينهم أي أن من شرط حكومة الرأالدستورية القائمة في الدولة و 

  .)1("تصال دائم بالناخبينإي العام و أي يكون المنتخبين على أمتوازيين مع الر

ي أستطلاع رإنتخابات بجراءات التمهيدية للإي العام في الإأو تتجلى رقابة الر      

سس التي تقوم عليها نتخابي و الأقتناعه بالنظام الإإالشعب حول ذلك من حيث مدى 

  .نتخاباتها لنجاح الإنتخابية و الضمانات التي يجب توفيرالعملية الإ

نه ظاهرة أنتخابية يقر بعض الفقه بفي عملية الرقابة على العملية الإ تههمينظرا لأف

نتخابية خلال الفترات الإسياسية تحظى بعناية خاصة من قبل صناع القرار في كافة الدول 

ما يضفي نتخابي في هذه الفترة  و هو همية للسلوك الإن الكثير من الدراسات تولي الأأو 

ي الهيئة الناخبة و هو ما يعد أنتخابية و مدى تعبيرها عن حقيقة رضمانا لنزاهة العملية الإ

  .)2(و يعبر عن رقابة شعبية مباشرة ذات طابع سياسي ي العام في المجتمع أنعكاس للرإ

ستاذ الفريد صوفي هو تلك القوة العارمة التي لا يستطيع ن الرأي العام كما يقول الأإ

م ــــن يحدد معالأو قانون أنه لا يسع أي دستور أن يستقر و يدوم بدونها ذلك أ الحكم

تجاهاته و متطلباته إي العام كونه يمتزج بالشعب الذي يمثله من تخيلاته و أو قواعد الر

  . )3(فهو يتكون من عوامل لا يزال العلم السياسي يتحرى عن نوعها

و حرية الصحافة ي ألى كفالة حرية الرإاتيرها دول العالم في دس مختلفتجهت إلقد 

كغيره تبنى مبدأ حرية الرأي في مختلف المشرع الجزائري  كضمان لحرية التعبير و

تضمن " على أنه  1963من دستور  19المادة الدساتير و هو ما نلاحظه في نصت 

معيات ــسيس الجأو حرية ت علام الأخرىوسائل الإالجمهورية حرية الصحافة و حرية 

   ." ...و حرية التعبير 

   .406بلال أمين زين الدين ، المرجع السابق، ص) : 1(
  .408 بلال أمين زين الدين ، المرجع السابق، ص :) 2(
  .429بلال أمين زين الدين ، المرجع السابق، ص :  )3(
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ر ــالشعب ح" على أن  1996و  1989من دستور  1الفقرة  10المادة  نصكما 

نشاء إحريات التعبير و " على أن  1996من دستور  41و نص المادة  "ممثليه ختيارإفي 

  .)1("جتماعات مضمونة للمواطنالجمعيات و الإ

كما يستشف تبني المشرع حرية التعبير كذالك من نوعية نظام الإقتراع الذي تبناه 

لى أن ع 01-12من القانون رقم  1الفقرة  02في القانون الإنتخابي حيث نصت المادة 

الإقتراع عام و مباشر و سري؛ فالمبشارة و السرية في حد ذاتها هي تعبير عن حرية 

   .الناخبين في الإدلاء بأصواتهم و تعبير عن أرائهم في إختيار المرشح الذي يرونه مناسبا

و هي من جهة أخرى رقابة سياسية مباشرة على العملية الإنتخابية كون حرية تعبير 

الناخبين يوم الإقتراع تعد جزءا هاما لإكتمال العملية الإنتخابية و هدف تنظيمها أصلا 

كون الهدف من الإنتخابات هو أخذ رأي الهيئة الناخبة في المنتخبين و إختيار ما يرضونه 

  .  المجالس الشعبية و في رئاسة الجمهوريةمنهم لتمثيلهم في 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .1996و  1989و  1963الدساتير الجزائرية لسنة انظر ): 1(
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   المبحث الثاني

  المرحلة التحضيرية للإنتخابات المحلية

  

    المطلب الأول

  الضوابط القانونية للعملية الإنتخابية

  

  أطراف العملية الإنتخابيـة :  الفرع الأول

تتمثل أطراف العملية الإنتخابية في الناخب الذي يقوم بإسناد السلطة و المترشح 

الذي يقوم بممارسة هاته السلطة بناءا على العملية الإنتخابية هاته الأخيرة التي تتطلب 

ري ـلنجاعتها مجموعة من الشروط تمثل الضوابط القانونية التي تبناها المشرع الجزائ

التي على أساسها تضبط عملية إختيار الممثلين على أساس عامل في قانون الإنتخاب و 

النضوج و الإدراك و الوعي السياسي للناخبين و هذا خدمة لمبدأ التمثيل السياسي الفعال 

  .في ظل ديمقراطية حقيقة خدمة للمصلحة العامة

  

   :الناخـــب -أولا

بالضرورة أن يمارس جميع أفراد إن الأخذ بنظام الإقتراع العام في الجزائر لا يعني 

ا ــــالمجتمع حق الإنتخاب بل ترد على هذا المبدأ جملة من الشروط الواجب توفره

في الناخـب و الـتي يصنفها الفقه الدستوري إلى شروط التمتع بحق الإنتخاب و شروط 

  :و التي سنتطرق لها كما يلي )1(ممارسة حق الإنتخاب

  

  

  

  .290جع السابق، صالأمين شريط، المر ):1(
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   :شروط التمتع بحق الإنتخاب-1

  هــالمتعلق بالإنتخابات على أن 01-12من القانون العضوي رقم  3نصت المادة 

سنة كاملة يوم الإقتـراع و كان  18يعد ناخبا كل جزائري و جزائرية بلغ من العمر "

فقدان الأهلية المحـــددة متمتعا بحقوقه المدنية و السياسية و لم يوجد في إحدى حالات 

؛ فمن خلال نص هذه المادة يمكن إجمال شروط التمتع بحق "في التشريع المعمول به 

  .الإنتخاب في السن و الجنس و الجنسية و التمتع بالحقوق المدنية و السياسية و الموطن

  

   :ســـــالجن-أ

تمتعهما بالحق  لم يفرق النظام الإنتخابي الجزائري بين الرجل و المرأة من حيث

 ،)2(الإنتخابي و هذا منذ الإستقلال سواءا من حيث المبدأ الدستوري أو من حيث الممارسة 

و هو ما يكرس مبدأ المساواة في حين نجد بالمقابل من يعترض على تقرير حق المرأة 

 في التصويت مثل الدستور الإيراني و دستور المملكة العربية السعودية و كذا ما كان عليه

  .1930و  1923ام عالدستور المصري ل

اوات ـإن المؤسس الدستوري الجزائري منح حق الإنتخاب للجنسين على قدم المس      

لكل " على أن  1963من دستور  12في كل الدساتير الجزائرية إذ نصت المادة 

من دستور  28و نصت المادة " المواطنين من الجنسين نفس الحقوق و نفس الواجبات

كل المواطنين سواسية أمام القانون و لا " على أن  1996من دستور  29و المادة  1989

  .)2( ..."لمولد أو العرق أو الجنس لى اإيتذرع بأي تمييز يعود سببه 

 

  

  

  

  .16عبد الغني بسيوني عبد االله،المرجع السابق، ص  ):1( 

  .1996و  1989و  1963أنظر الدساتير الجزائرية لسنة  ):2( 
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  : ةـــالجنسي- ب

شؤون اليشترط في الناخب أن يتمتع بالجنسية الجزائرية حتى يشارك في تسيير 

  .)1(العامة للدولة

بالرجوع للنظام الإنتخابي الجزائري فلم يحدد المدة القانونية التي يجب أن يقضيها و 

الشخص المكتسب للجنسية الجزائرية لكي يتمتع بحق الإنتخاب بل ترك ذلك لقانون 

   ،الجنسية

سنوات قبل  05في حين يذهب البعض إلى ضرورة قضاء فترة إختبار لا تقل عن 

اب حيث يثبت المتجنس خلال هذه الفترة ولائه للدولة التي الإعتراف للمتجنس بحق الإنتخ

إلا أن جانب آخر من الدول لم يفرق بين الجنسية الأصلية و المكتسبة  ،تجنس بجنسيتها

من حيث مباشرة حق الإنتخاب و لم يشترط مرور أي فترة زمنية ومثال ذلك الدستور 

  .)2(اللبناني

  

   :ن ـــالس - ت

سنة  18لممارسة حق الإنتخاب في النظام الإنتخابي الجزائري بـ حدد السن اللازم 

ه ـكاملة يوم الإقتراع ، و هو السن الذي يسمح للناخب بإدراك حقه الإنتخابي و مباشرت

في حين يرى الفقه الدستوري أنه من الأفضل أن يتطابق سن الرشد المدني مع سن الرشد 

  .السياسي

  

  

  

  
  

أن بعض الدول تفرق بين الوطنيين الأصليين و الوطنيين بالتجنس الذي لا يكون لهم حق و في هذا الصدد نجد  ):1(

مباشرة الحقوق السياسية إلا بعد مضي مدة معينة من إكتسابهم جنسية الدولة و ذلك حتى يثبت ولائهم للدولة التي 
  .إرتبطوا بها

  .350، المرجع السابق ، ص بدوي  ثروت ):2(
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ص ــحيث ن 1963من دستور  13ع الجزائري في المادة و هو ما أخذ به المشر

ليحيل بعد ذلك شرط " عاما من عمره حق التصويت 19لكل مواطن إستكمل " على أن 

 1989ور ـمن دست 47السن للقانون العضوي المتعلق بالإنتخابات بمقتضى نص المادة 

ر فيه الشروط لكل مواطن تتوف"  اللاتان نصتا على أن 1996من دستور  50و المادة 

  ". القانونية أن ينتخب و ينتخب

  

   : الخلو من الموانع الإنتخابية-ج

بالرغم من توافر الشروط العامة لممارسة حق الإنتخاب، تشترط مختلف الدساتير 

  .بما فيها الدستور الجزائري الإدراك السليم و التمييز في الناخب

و بالتالي يحرم من حق الإنتخاب فاقدوا الأهلية و المحجور و المحجوز عليهم زيادة 

على شرط تمتع الناخب بالأهلية الأدبية بأن لا يكون قد إرتكب جرائم مخلة بالشرف 

كسلوكه سلوكا مضادا لمصالح الوطن أثناء الثورة التحريرية أو حكم عليه في جناية و لم 

ه بعقوبة الحبس في الجنح التي يحكم فيها بالحرمان من ممارسة يرد إعتباره أو حكم علي

مكرر من قانون العقوبات  أو أشهر إفلاسه و لم يرد  9و  9حق الانتخاب وفق المواد 

  .)1(إعتبار 

  

  : شروط ممارسة حق الإنتخاب-2

يجب أن يكون الناخب مسجلا في القوائم الإنتخابية ليتسنى له ممارسة حق الإنتخاب       

و هو ما تضمنته كل القوانين الإنتخابية في الجزائر، إلا أن الملاحظ بخصوص هذه 

خلال مرحلة التعددية  المسألة هو أن التسجيل في القوائم الإنتخابية لم يكن إجباريا إلا

  واجب إجباري على كل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن يسجل  الحزبية حيث أصبح

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  5المادة انظر  ):1(
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اره ـكما يمكن لكل من إستعاد  أهليته الإنتخابية أو رد إعتب )1(نفسه في القوائم الإنتخابية

و في حالة  )2(الحجر عنه أو بعد إجراء عفو شمله أن يسجل في القائمة الإنتخابيةأو رفع 

أشهر  3تغيير الناخب المسجل في القائمة الإنتخابية لموطنه وجب عليه أن يطلب خلال 

  .)3(الموالية لهذا التغيير شطب إسمه من هذه القائمة و تسجيله في بلدية إقامته الجديدة

البلدية في حالة توفي أحد الناخبين أن تقوم حالا بشطبه  كما يستوجب على مصالح

من قائمة الناخبين و في حالة وفاة الناخب خارج بلدية إقامته يتعين على البلدية مكان 

  .)4(الوفاة إخبار بلدية إقامة المتوفي بجميع الوسائل القانونية

  

  :  المترشــح-ثانيا

إهتمت قوانين أغلب الدول بتنظيم عملية الترشح لمختلف الإنتخابات بوضع مجموعة 

لم  1996من الشروط يجب توافرها في الشخص الذي يرغب في الترشح، إذ نجد دستور 

على الشروط الأساسية  73يذكر الترشح للإنتخابات المحلية و لكن نص في المادة 

ك باقي الشروط للقانون كما نص في المادة الخاصة بالترشح لرئاسة الجمهورية و تر

منه على أنه تحدد الشروط الخاصة بالترشح للإنتخابات النيابية بموجب القانون إلا  103

أنه أغفل ذكر الإنتخابات المحلية و هو ما يبين الإحالة الدستورية الضمنية للقانون 

  .  العضوي للانتخابات

  

  

  

التسجيل في القوائم الإنتخابية واجب على كل مواطن و "  6المادة : بنظام الإنتخاباتالمتعلق  01-12القانون رقم ) : 1(

يجب على كل الجزائريين و الجزائريات المتمتعين " على أنه 07المادة و  "مواطنة تتوفر فيهما الشروط المطلوبة قانونا
كما مكن القانون ". نتخابية أن يطلبوا تسجيلهمبحقوقهم المدنية و السياسية و الذين لم يسبق لهم التسجل في القائمة الإ

منه الأفراد المقيمين بالخارج و المسجلين لدى الممثليات الدبلوماسية و القنصلية الجزائرية من  09الإنتخابي وفق المادة 
ني، بلدية آخر حق المطالبة بتسجيلهم بالنسبة للإنتخابات المحلية في القائمة الإنتخابية لإحدى البلديات مسقط رأس المع

   .موطن للمعني أو بلدية مسقط رأس أحد أصول المعني
  .المتعلق بنظام الانتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  11المادة انظر  ):2(

  .المتعلق بنظام الانتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم   12المادة انظر  ):3(

  .المتعلق بنظام الانتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  13المادة انظر  ):4(
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  : )1( الشروط العامـة للترشح-1

ب ــو هي الشروط الموضوعية العامة التي يجب أن تتوفر في أي مواطن يرغ

ى أن ــعل 1996 من دستور 50في ترشيح نفسه للإنتخابات المحلية و لقد نصت المادة 

و تتمثل هذه الشروط " كل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية أن ينتخب و ينتخب" 

  :عموما فيما يلي

  أن يكون يتمتع بحقه كناخب و يكون مسجل في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فيــها

المواد و بالتالي يجب أن يستوفي الشروط التي سبق لنا ذكرها في الناخب و المحددة في 

التمتع بالحقوق السياسية و المدنية و التمتع ( 01-12من  القانون رقم  5و  4و  3

  ).بالأهلية و مسجل في القائمة الإنتخابية

  سنة على الأقل يوم الإقتراع و هو التعديل الذي وضعه المشرع  23أن يكون بالغا

سنة  25لوغ على شرط السن الخاص بالترشح حيث كان السن المطلوب للترشح هو ب

و بذلك  07-97من القانون المتعلق بالإنتخابات القديم رقم   93كاملة حسب نص المادة 

تظهر نية المشرع في إشراك عنصر الشباب في التمثيل المحلي و الممارسة السياسية 

ليتسنى لهم إكتساب الخبرة و الكفاءة في  المنافسة السياسية الفعالة و بناء دولة 

  .الديمقراطية

 ن يكون يتمتع بالجنسية الجزائرية حيث لا تشترط الجنسية الأصلية و هو الشرط أ

  1989الذي تخلى عنه المشرع الجزائري بموجب قرار المجلس الدستوري الصادر عام

  .الذي ألغى شرط الجنسية الجزائرية الأصلية في الترشح للإنتخابات البرلمانية و المحلية

 م قر مرأو الإعفاء منها و هو شرط جديد جاء به الا أن يثبت أداء الخدمة الوطنية

و هو ما تقتضيه ضرورة  5ف/78في المادة   01-12ثم القانون  93في المادة  97-07

ه ـالمصلحة العليا للبلاد كونه لا يجوز أن يستدعى المنتخب للخدمة الوطنية بما يحول بين

  .ة خاصةو بين ممارسة  شؤون العامة و شؤون المجتمع المحلي بصف

  .المتعلق بنظام الانتخابات   12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  78المادة انظر  ):1(
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  ألا يكون محكوم عليه بحكم نهائي بسبب تهديد النظام العام و الإخلال به.  

   ألا يكون محكوما عليه في الجنايات أو الجنح التي يحكم فيها بالحرمان من ممارسة

الانتخاب و لم يرد اعتباره كالجرائم الانتخابية المتمثلة في تسجيل أو محاولة تسجيل حق 

أو شطب شخص القائمة الإنتخابية بدون حق و بإستعمال تصريحات مزيفة أو شهادات 

جريمة الامتناع عن تسليم القائمة الانتخابية البلدية او محضر فرز الاصوات  ،)1(مزورة

  .)2(نا لكل مترشحالى الممثل المؤهل قانو

   يجب أن لا يكون المترشح من بين الأشخاص الذين يمارسون أو سبق لهم أن مارسوا

و لمدة سنة بعد توقفهم عن العمل وظيفة الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العامون للولايات، 

أعضاء  المجالس التنفيذية للولايات، القضاة، افراد الجيش الوطني الشعبي، موظفوا 

   .الولاية حسب الحالة ، الأمناء العامون للبلديات/ك الأمن، محاسبوا  أموال  البلديةأسلا

أما فيما يخص شرط تمتع المترشح بحسن السيرة و السلوك فلقد إنقسم الفقه بشأن       

ضرورة النص عنه صراحة في القوانين الإنتخابية بالقياس على قوانين الوظيفة العامة 

   .)3(راحة على هذا الشرطالتي تتضمن النص ص

و الواقع أن لكلا الإتجاهين حجج وجيهة و إن كان الإتجاه الثاني هو المرجح عند 

  .                                    أغلبية الفقهاء على أساس أنه الأقرب إلى الواقع 

  

  

  

  

  المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   213 ادةالمانظر  ):1(

  المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  220 ةالمادانظر  ):2(

قوق المدنية و السياسية رورة لوضع هذا الشرط كونه يعتبر جزءا من الحــحيث ذهب فريق منه الى أنه لا ض) : 3(
في حين يرى جانب آخر من .و يتم معرفته من إجراءات التحري التي تقوم بها السلطة التنفيذية خلال فترة الترشيحات

الفقه أنه يجب النص على شرط حسن السيرة و السلوك في القوانين الإنتخابية و حجتهم في ذلك أن المترشحون هم 
بعد فوزهم في الإنتخابات و يمارسون وظائفهم في تسيير شؤون العامة بما خول لهم  الذين سيكونون واجهة المجتمع

التشريع من سلطات و هو ما يضفي الإحترام للهيئة المنتخبة و المصداقية لأعمالها و هو ما يعتبره أصحاب هذا الإتجاه 
نين الوظيفة العامة في حين تم تجاهله بالإخلال بمبدأ المساواة كون شرط حسن السيرة و السلوك تم النص عليه في قوا

  .في القانون المتعلق بالإنتخابات
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و يتعلق الأمر بقوائم المترشحين للمجالس المحلية  :الشروط الخاصة للترشح-2

  : )1(حيث يجب توفر  الشروط الآتية 

  أن تشمل القوائم عددا من المترشحين يساوي عدد المقاعد المطلوبة شغلها و عــددا

  .من عدد المقاعد المراد شغلها % 30من المستخلفين لا يقل عن 

 دت ــيجب أن يتضمن التصريح بالترشح لكل مترشح الإسم و اللقب و الكنية إن وج

ان الشخصي و المؤهلات العلمية و الجنس، و تاريخ و مكان الميلاد، و المهنة و العنو

زب ـلكل مترشح أصلي و مستخلف و ترتيب كل واحد منهم في القائمة و كذا تسمية الح

حزاب المقدمة تحت رعاية حزب سياسي و عنوان القائمة بالنسبة للمترشحين أو الأ

سيتم شرحه الأحرار و الدائرة الإنتخابية المعنية بالمنافسة كما يلحق بالقائمة البرنامج الذي 

  .طوال الحملة الإنتخابية و على إثر ذلك يسلم للمصرح وصل يبين تاريخ و توقيت الإيداع

  على الأقل من ناخبي الدائرة الإنتخابية المعنية على أن لا يقل  % 5أن تدعم بتوقيع

ناخب و يجب أن تحتوي هذه التوقيعات  1000ناخبا و ألا يزيـد عن  150هذا العدد عن 

على الإسم و اللقب و العنوان و رقم بطاقة الهوية و رقم التسجيل في القائمة الإنتخابية مع 

ي كما لا يمكن لأي ناخب أن يوقع على أكثر ا  من طرف ضابط عمومـالتصديق عليه

  .من قائمة

  يوما كاملة من تاريخ الاقتراع 50أن تقدم التصريحات بالترشح قبل.  

  لا يجوز تعديل قوائم المترشحين فيما عدا حالة الوفاة او حصول مانع قانوني حيث

  .يمنح أجل لا يتجاوز الشهر السابق لتاريخ الإقتراع لتقديم ترشيح جديد

 منع على المترشح الترشح في أكثر من قائمة أو دائرة إنتخابيةي.  

 رة سواءا بالقرابة ـــأن لا يسجل في القائمة الإنتخابية أكثر من إثنين من نفس الأس

 .أو بالمصاهرة من الدرجة الثانية

  

مؤرخ في ال 01-12من القانون العضوي رقم  76و  1ف/75و  74و  73و  72و  71و  70المواد أنظر ) : 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012
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  الجهاز الإنتخابــي: الفرع الثاني 

   :اللجـــان الإداريــة  -أولا

  : تشكيلهـــــا-1

  

   :  اللجنة الإدارية الإنتخابية بالبلدية-أ

  : )1(تتكون هذه اللجنة من 

  قاض يعين من طرف رئيس المجلس القضائي المختص اقليميا رئيسا-

  رئيس المجلس الشعبي البلدي                                  عضوا-

  الأمين العام للبلدية                                            عضوا-

  ناخبان إثنان من البلدية يعينهما رئيس اللجنة                   عضوين-

توضع تحت وئيسها و تحت رقابته تجتمع هذه اللجنة بمقر البلدية بناءا على إستدعاء من ر

  .تصرفها كتابة دائمة ينشطها الموظف المسؤون عن الإنتخابات بالبلدية

  

   : اللجنة الإدارية الإنتخابية بالدوائر القنصلية- ب

  :)2(تتشكل هذه اللجنة من 

  رئيس الممثلية الديبلوماسية أو رئيس المركز القنصلي يعينه السفير  رئيسا-

سجلان في القائمة الإنتخابية للدائرة الديبلوماسية أو القنصلية يعينهما ناخبان إثنان م-

  رئيس اللجنة عضوين

  موظف قنصلي كاتب لجنة-

تجتمع اللجنة بمقر القنصلية بناء على إستدعاء من رئيسها و تحت رقابته و توضع تحت 

  .تصرف هذه اللجنة كتابة دائمة ينشطها كاتب اللجنة

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  15 ةالمادانظر ) : 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  16 ةالمادانظر ) : 2(
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   :صلاحياتهــا -2

  : )1(ل  فيما يلي ــــــتتمث

  في كل دائرة إنتخابية مراقبة إعداد و مراجعة القوائم الإنتخابية.    

   ة ــأيام الموالية لتعليق إعلان إختتام عملية مراجعة القوائم الإنتخابي 10تقوم خلال

أيام بإستقبال تظلم المواطنين الذين  05في الحالات العادية و استثناءا تخفض المدة الى 

شطب شخص أغفل تسجيلهم في القوائم الإنتخابية و طلبات المواطنين المتضمنة طلب 

  . مسجل بغير حـق أو طلب تسجيل شخص مغفل في نفس الدائرة

   ايام يبلغ من طرف  3يتم البث في طلبات و تظلمات المواطنين بقرار في اجل اقصاه

  .ايام بكل وسيلة قانونية 3رئيس المجلس الشعبي البلدي الى المعنيين خلال 

  

  : اللجــان الإنتخابيــة-ثانيا

لقد نظمها المشرع الجزائري في الباب الرابع من القانون الإنتخابي و تتمثل في ما 

  : يلي

  :  اللجنة الإنتخابية البلديــة-

   : تشكيلهـــا-أ

ي ـتتكون هذه اللجنة من قاض رئيسا و نائب رئيس و مساعدين إثنين يعينهم الوال

م ـللأحزاب و أوليائهم و أصهارهمن بين ناخبي البلدية ماعدى المترشحين و المنتمين 

يكون مقر . )1(إلى غاية الدرجة الرابعة و يعلق القرار فورا بمقر الولاية و البلدية المعنية

ا ـــاللجنة بالبلدية أو عند الإقتضاء بمقر رسمي معلوم بإحصاء النتائج المحصل عليه

  .في مكاتب التصويت على مستوى البلدية

  

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  21و20و19و16المواد  انظر :)1(
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     :صلاحياتهـا- ب

تتمثل صلاحيات اللجنة   01-12من القانون العضوي رقم  149المادة و فق 

تسجيل النتائج المحصل عليها في مكاتب التصويت في محضر الإنتخابية البلدية في 

خ و يكون ذلك بحضور الممثلين المؤهلين قانونا عن المترشحين ثم ـبثلاث نس رسمي

يوقع المحضر من قبل جميع أعضاء اللجنة و ترسل نسخة عنه لرئيس اللجنة الإنتخابية 

الولائية فورا و نسخة ثانية تعلق من طرف رئيس اللجنة بمقر البلدية و نسخة ثالثة ترسل 

الإحصاء البلدي للأصوات و تقوم بتوزيع  كما تتولى.فظ في الارشيـإلى الوالي لتحف

ي إنتخابات المجالس الشعبية البلدية و يقوم رئيس اللجنة فالمقاعد طبقا لاحكام القانون 

بتسليم نسخة طبق الاصل من محضر اللجنة إلى الممثل المؤهل قانونا لكل مترشح مقابل 

  . لبلدية لمراقبة الإنتخاباتوصل إستلام و تسلم نسخة ثانية إلى رئيس اللجنة ا
  

  :  اللجنة الإنتخابية للدائرة و اللجنة الإنتخابية الولائية-2

  :  تشكيلهـــا-أ

تتكون هذه اللجنة   01-12من القانون العضوي رقم  151و  150 تينالمادو فق 

من ثلاث قضاة من بينهم رئيس برتبة مستشار يعينهم وزير العدل و تجتمع هذه اللجنة 

  .المجلس القضائي و تنشأ لجان الدائرة في حالة تقسيم الولاية الى دوائر إنتخابية بمقر

   :صلاحياتهـا- ب

تمثل مهام ت 01-12القانون العضوي رقم من  157و  155و  152واد المو فق 

اللجنة في معاينة و تركيز وجمع النتائج النهائية التي أرسلتها اللجان الإنتخابية البلدية كما 

حيث  ؛توزيع المقاعد طبقا للقانون اذا تتعلق الامر بإنتخاب المجالس الشعبية الولائيةتقوم ب

ساعة على الأكثر إبتداءا من ساعة إختتام 48يجب على هذه اللجنة إنهاء أشغالها خلال 

عملية الإقتراع و إعلان النتائج مع تسليم نسخة طبق الاصل من محضر أشغالها إلى 

لمراقبة الانتخابات و تسلم نسخ أخرى تحمل كل صفحاتها عبارة رئيس اللجنة الولائية 

  . نسخة مصادق على مطابقتها إلى الممثل المؤهل قانونا لكل مترشح مقابل وصل إستلام
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  :مكاتــب التصويــت -ثالثا

يوزع الناخبون بقرار من الوالي على مكاتب التصويت بقدر ما تقتضيه الظروف      

المحلية و يتطلبه عدد الناخبين و يمكن أن يجمع أكثر من مكتبان و يسمى ذلك مركز 

ة ـــالتصويت و يكون بموجب قرار من الوالي و يعلق بمقر الولاية و الدائرة و البلدي

  . )1(و مراكز التصويت

  

   :)2( كيلهـــاتش-1

أعضاء منهم الرئيس و نائب  05يكون مكتب التصويت ثابتا أو متنقلا و يضم 

يتم تعين أعضاء مكتب التصويت و الأعضاء  الرئيس و الكاتب و مساعدين إثنين

الإضافيين بموجب قرار من الوالي من بين الناخبين المقيمين في إقليم الولاية بإستثناء 

و كذا  4و المنتمين لأحزابهم أو أصهارهم إلى غاية الدرجة المترشحين و أوليائهم 

الأعضاء المنتخبين حيث يتم نشر قائمة أعضاء مكاتب التصويت و الأعضاء الإضافيين 

يوما من ققفل قائمة المترشحين و تسلم  15بمقر الولاية و البلدية و الدائرة المعنية بعد 

م كما تعلق يوم الإقتراع بمكاتب التصويت نسخ عنها لممثلي المترشحين مقابل وصل إستلا

  .و هي قابلة للتعديل في حالة الإعتراض المقبول

يؤدي أعضاء مكتب التصويت و الأعضاء الإضافيون اليمين بالإخلاص و الحياد 

، كما في أداء العملية الإنتخابية و التي تعتبر نوع من الرقابة الذاتية على نزاهة العملية

  .التصويت بمعزل واحد أو أكثر يضمن سرية التصويت يجب أن تزود مكاتب

 

  

  

  
  

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  21المادة انظر ) : 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   37و  36و  35 وادالمانظر :  )2(
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  :  صلاحياتـــها-2

  :)1(فيما يلي   تتمثل صلاحيات مكاتب التصويت وفق المواد 

  يتمتع رئيس مكتب التصويت بسلطة الأمن و له بذلك طرد أي شخص يخل بالسير

و يحرر محضر بهذا الشأن يلحقه بمحضر الفرز كما يمكنه العادي لعمليات التصويت 

  .تسخير أعوان القوة العمومية لحفظ النظام العام

  فيما يخص المكاتب المتنقلة و إذا تجاوزت مدة الإقتراع يوما واحدا فإن رئيس المكتب

  .يجب عليه إتخاذ جميع التدابير لأمن و حصانة الصندوق و الوثائق الإنتخابية

  قبل إفتتاح الإقتراع من مطابقة عدد الأظرفة مع عدد المسجلين في قائمة يتحقق

  .التوقيعات

 مراقبة صندوق الإقتراع و السهر على حسن سير العملية داخل المكتب.  

  بعد فرز النتائج يصرح رئيس المكتب بالنتيجة و يسلم نسخة مطابقة للأصل عن

للمترشحين مقابل وصل إستلام و يعلق نسخة محضر فرز الأصوات للممثلين القانونيين 

منه داخل مكتب التصويت كما يسلم نسخة عن المحضر مع الملاحق إلى رئيس اللجنة 

  .البلدية لمراقبة الانتخابات

  : )2(صلاحيات رؤساء مراكز التصويت

  ضمان إعلام الناخبين و التكفل بهم اداريا داخل المركز،-

  ي سير عمليا التصويت،مساعدة أعضاء مكاتب التصويت ف-

السهر على حسن النظام في محيط مركز التصويت و خارج مكاتب التصويت بالستعانة -

  .عند الحاجة بالقوة العمومية
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   51و  43و 41و  39انظر المواد :  )1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   28 انظر المادة :  )2(
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  : المطـلب الثانــي  

  آليـات إعـداد و إجـراء الإقتراع

  

  آليات الإعـداد:  الفرع الأول

  :  تقسيم الدوائر الإنتخابية-أولا

لقد ) 1(تتشكل الدائرة الإنتخابية من جزء من البلدية أو من البلدية أو من عدة بلديات 

كان تقسيم الدوائر الإنتخابية خلال المرحلة الأولى للإصلاحات السياسية من إختصاص 

السلطة التنفيذية و التي قدمت مشروع قانون التقسيم الإنتخابي الذي تبناه البرلمان بسهولة 

الذي أحدث ردود فعل كبيرة لدى  18/91و القانون  07/91بموجب القانون و كان ذلك 

  .مختلف التشكيلات السياسية و ذلك بإعتماده على المعيار الجغرافي المجحف

و نظرا لأهمية تقسييم الدوائر الإنتخابية فإن الحكومة تستغل هذا الإجراء قصد 

تفتيت الدوائر الإنتخابية لتشتيت تمكين أنصارها من الفوز في الإنتخابات و تعمد إلى 

  . )2(معارضيها حتى يصبحوا أقليات

ة ــــكما تلجأ من جهة أخرى إلى القيام بتقسيمات غير متكافئة للدوائر الإنتخابي

ا ــو على هذا الأساس هناك من يرى ضرورة أن يكون تحديد الدوائر الإنتخابية سابق

لكن و رغم أهمية هذا الإجراء إلا أنه تعتريه . على موعد إجراء الإنتخابات لمدة معقولة

بعض الصعوبات في تطبيقه الأمر الذي يتطلب تحديد جهة أخرى تتولي هذا الإجراء دون 

  .السلطة التنفيذية

  

 

  
  

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  26المادة انظر ): 1(

  .284،النظم السياسية، ص بدوي  ثروت): 2(
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  :  صدق القوائم الإنتخابية-ثانيا

إن معظم الفقه الدستوري يرى بأنه بقدر ما تكون القوائم الإنتخابية صادقة يكون 

الإنتخاب معبرا بصدق عن رأي و موقف صاحب السيادة خلال التسجيل في القوائم 

  .الإنتخابية

و لضمان صدق هذه القوائم منح المشرع للمواطنين حق الاطلاع عليها بمقتضى 

 18و الذي عوضت بالمادة  07-97المتعلق بالإنتخابات رقم الأمر من  21نص المادة 

التي نصت على حق كل ناخب في الإطلاع على القائمة الإنتخابية  01-12من القانون 

  .التي تعنيه

في الإطلاع على القائمة الإنتخابية البلدية و الحصول و كذا حق ممثلي المترشحين 

أيام الموالية للإعلان الرسمي لنتائج  10على نسخة منها مع وجوب إرجاعها خلال 

الإنتخابات، كما يمكن لكن مواطن مسجل في القائمة الإنتخابية تقديم طلب مكتوب و معلل 

  ).1(ائرة الإنتخابية لشطب شخص مسجل بغير حق أو تسجيل شخص مغفل في نفس الد

حيث يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتعليق إشهار بفتح فترة مراجعة القوائم 

الانتخابية و قفلهاو يتم إعدادها و مراجعتها في كل بلدية تحت مراقبة لجنة إدارية إنتخابية 

لى التوالي كما يتم حفظها بالأمانة الدائمة للجنة الإدارية الإنتخابية و تودع نسخة منها ع

   .)2( بكتابة ضبط المحكمة المختصة إقليميا و بمقر الولاية

  

  

  

  

  
  

ابية دائمة ويتم مراجعتها خلال الثلاتي الأخير من كل سنة كما يمكن مراجعتها بمقتضى تعتبر القوائم الإنتخ) : 1(

  .فترة إفتتاحها و إختتامهامرسوم رئاسي يتضمن إستدعاء الهئية الإنتخابية المتعلقة بإقتراع ما و الذي يحدد 

  .يتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  30و  29و  32 ادوالمانظر ):2(
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  آليات الإقتراع و الإعلان عن النتائج: الفرع الثاني

  : )1( التصويـت-أولا

الساعة السابعة مساءا غير تبدأ عملية الإقتراع من الساعة الثامنة صباحا الى غاية 

أنه يمكن للوالي عند الإقتضاء بترخيص من الوزير المكلف بالداخلية أن يتخذ قرارات 

بشأن تقديم ساعة بدأ الإقتراع أو تأخير ساعة إختتامه في بعض البلديات أو في دائرة 

  .إنتخابية واحدة حيث يطلع اللجنة الولائية لمراقبة الإنتخابات بذلك

تراع يوما واحدا بموجب مرسوم رئاسي يتضمن إستدعاء الهيئة الإنتخابية يدوم الإق

و إستثناءا يمكن بطلب من الولاة أن يرخص الوزير المكلف بالداخلية بموجب قرار تقديم 

ساعة على الأكثر في البلديات التي يتعذر إجراء ) 72(إفتتاح الإقتراع بإثنين و سبعين

سباب مادية ترجع لبعد مكاتب التصويت و تشتت السكان الإقتراع فيها خلال يوم واحد لأ

) 05(و تنشر هذه القرارات و تعلق بالبلديات المعنيـة و ذلك قبل يوم الإقتراع بخمسة 

  .أيام على الأكثر

كما يمكن بطلب من السفراء و القناصلة أن يقوم الوزير المكلف بالداخلية و الوزير 

اريخ الإقتراع بمائة ــوجب قرار وزاري مشترك تالمكلف بالشؤون الخارجية بتقديم بم

  .    ساعة قبل اليوم المحدد لذلك 120و عشرين 

يتم التصويت بموجب ورقة محددة عن طريق التنظيم توضع تحت تصرف الناخب       

يوم الإقتراع حيث توضع أوراق التصويت لكل قائمة مترشحين أو مترشح بمكاتب 

من طرف اللجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات و الذي يكون التصويت حسب ترتيبها المعد 

  .على أساس القرعـة على المستوى المحلي

  

  

  

المتعلق بنظام  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  46و  34و  32و  30و  30و  29 وادالمانظر :  )1(

 .الانتخابات
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نفس النموذج تقدمها الإدارة توضع أوراق التصويت في أظرفة غير شفافة و على 

ن ــــبنفس عدد المسجلين في مكاتب التصويت حيث يتم وضعها من طرف الناخبي

  .في صندوق الإقتراع كآخر إجراء في عملية التصويت

ضمن الإسم ـكما تزود مكاتب التصويت بقائمة الناخبين المسجلين في كل مكتب تت

بكل ناخب مصادق عليها من طرف رئيس و اللقب و العنوان و الرقم الترتيبي الخاص 

   .اللجنة الإدارية الإنتخابية

يتم وضع هذه القائمة على الطاولة طيلة العملية الإنتخابية ليوقع عليها بالبصمة و 

مع دمغ بطاقة الناخب بواسطة الختم و المؤرخ في حالة  كل ناخب يقبل للإدلاء بصوته

التصويت بالوكالة و إن تعذر ذلك فيتم تقديمها من طرف الناخب أو موكله في حالة 

           . التصويت بمجرد تقديم وثيقة رسمية لإثبات الهوية

من القانون  53في المادة المشرع عليه أما فيما يخص التصويت بالوكالة فلقد نص 

تمنح الوكالة إلا لوكيل واحد يكون متمتعا  و لا  )2(و حصره في ستة حالات 12-01

لوكالة الصادرة عن الأشخاص المقيمين بالتراب ابحقوقه المدنية و السياسية و تحرر 

الوطني بعقد أمام رئيس اللجنة الإدارية الإنتخابية أو قائد الوحدة أو مدير المستشفى حسب 

ب عليهم التنقل حيث يقوم الحالة و بناءا على طلب الأشخاص سالفوا الذكر الذين يصع

 . )2(لإعداد وكالات التصويت  -للإشهاد–أمين اللجنة بالتنقل 

  

  

  

  

 

  

ال ـــــى الموجودون بالمستشفيات أو الذين يعالجون في منازلهم، ذوو العطب الكبير أو العجزة، العمالمرض): 1(

أماكن عملهم يوم الإقتراع، الطلبة الجامعيون الذين و المستخدمون الذين يعملون خارج ولاية إقامتهم أو الذين يلازمون 
يدرسون خارج ولايتهم الأصلية، المواطنون الموجودون مؤقـتا في الخارج، أفراد الجيش الوطني الشعبـي و الأمن 
الوطني و الحماية المدنية و مستخدموا الجمـارك و مصالح السجون و الحرس البلدي الذي يلازمون أماكن عملهم يوم 

  .لإقتراعا

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  56المادة انظر ): 2(
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ين ـــيوما الموالية لتاريخ إستدعاء هيئة الناخب 15تحدد مدة تحرير الوكالة خلال 

أيام قبل تاريخ الإقتراع و تسجل في دفتر مفتوح من طرف رئيس اللجنة  3و تنتهي ب

الإدارية الإنتخابيـة و هي محرر توفره الإدارة و فق للتنظيم بدون مصاريف و تصلح 

لدور واحد و تلغى بقوة القانون عند وفاة الموكل أو حرمانه من حقوقه المدنية و السياسية 

و لا يحوز الوكيل أكثر من وكالة كما يجوز إلغاء الوكالة قبل التصويت أو يحق للناخب 

 . )1(تصويت قبل قيام الوكيل بذلك التقدم بنفسه لل

ه ـــيقدم الوكيل يوم الإقتراع الوكالة ليتسنى له التصويت و التوقيع بدلا من موكل

  .  )2(و يؤشر على بطاقة الناخب الموكل بختم صوت بالوكالة

  

  :  فرز و إحصاء الأصوات و الإعلان عن النتائج-ثانيا

مكتب التصويت على قائمة التوقيعات و تبدأ عند إختتام الإقتراع يوقع جميع أعضاء 

ت ـــتحت رقابة أعضاء مكتب التصوي )3(عملية فرز الأصوات علنا بمكتب التصويت

و في حالة تعذر توفر الفارزين يقوم أعضاء المكتب بعملية الفرز و بعد إتمام الفرز يسلم 

ق التصويت الفارزون لرئيس المكتب اوراق عد النقاط الموقعة من طرفهم و أورا

في حالة وجودها و تحفظ أوراق التصويت المعبر عنها في أكياس مشمعة  )4(الملغاة

توضع عليها لافتة تثبت رقم مركز التصويت و مكتب التصويت و هذا لغاية إنتهاء أجال 

  .)5(الطعن و الإعلان النهائي لنتائج الإنتخابات
  

  

 

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في 01- 12رقم من القانون العضوي   57و  56المادة انظر ): 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في 01-12من القانون العضوي رقم  59المادة انظر ): 2(

فيما يخص المكاتب المتنقلة فإستثناءا يجرى الفرز بمركز التصويت حيث ترتب الطاولات بما يسمح للناخبين ) : 3(
طواف حولها و يعين الفارزين من بين الناخبين المسجلين في المكتب المعني بحضور ممثلي المترشحين حيث بال

  .يقومون بالفرز

الظرف المجرد من الورقة أو الورقة بدون ظرف، عدة أوراق في ظرف واحد، الظرف أو الورقة التي تحمل أية ) : 4(
  المشطوبة كليا أو جزئيا، الأوراق أو الأظرفة غير النظامية علامة أو الأوراق المشوهة أو الممزقة، الأوراق

يجب أن تكون توقيعات الناخبين مساوية لعدد الأظرفة الموجود في الصندوق و في حالة وجود فارق بينهما وجب ): 5(

المؤرخ  01-12من القانون العضوي رقم   52و  50..47 المواد، انظر الإشارة إلى ذلك في محضر الفرز

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012في
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يتم تحرير محضر فرز النتائج بناءا على أوراق عد النقاط سالفة الذكر في ثلاث 

ت ـنسخ يوقعها أعضاء مكتب التصويت و يعلق رئيس المكتب نسخة منه بمكتب التصوي

تسلم و تسلم نسخة منه إلى رئيس اللجنة الإنتخابية البلدية مع الملاحق مقابل وصل و 

كما تسلم نسخ من المحضر مطابقة للأصل إلى ممثلي  ،)1(نسخة أخرى إلى الوالي

  .   المترشحين المؤهلين قانونا مقابل وصل إستلام

  

 :)2( شراف القضاء على عملية التصويتإ-ثالثا

يتجسد إشراف القضاء في تشكيلة اللجنة الإدارية الإنتخابية التي تتكون من قاض 

ث ـس القضائي و التي تراقب إعداد و مراجعة القوائم الإنتخابية و البيعينه رئيس المجل

أيام و المصادقة عليها لتكون جاهزة لتستعمل  3في الإعتراضات المتعلقة بها بقرار خلال 

  . يوم الاقتراع

كما يتجسد إشراف القضاء كذلك على عملية التصويت فيما تضمنه التشريع 

  : الإنتخابي بخصوص ما يلي 

  .تشكيلة القضائية للجان الإنتخابية البلدية و الولائية ال-

ا ــــصلاحيات اللجنة الإنتخابية البلدية فيما يخص إحصاء النتائج المحصل عليه-

على مستوى البلدية بحضور الممثلين المؤهلين قانونا للمترشحين و تسجيلها في محضر 

نسخة منه بمقر البلدية المعنية  في ثلاث نسخ يوقع من قبل جميع أعضاء اللجنة حيث تعلق

و ترسل نسخة للوالي و نسخة لرئيس اللجنة الإنتخابية الولائية و تسلم نسخ مطابقة 

للأصل منه إلى الممثلين المؤهلين قانونا للمترشحين مقابل وصل استلام و كذا صلاحية 

ة ـــج النهائياللجنة الإنتخابية الولائية فيما يخص المعاينة و التركيز و إحصاء النتائ

  .        على مسوى الولاية
  

  

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في 01- 12من القانون العضوي رقم  51المادة انظر ) : 1(

  .تعلق بنظام الانتخاباتالم 12/01/2012المؤرخ في 01-12من القانون العضوي رقم  150و  34و 21و 15انظر المواد ) : 2(
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لقد تدارك التشريع الإنتخابي الحالي نقائق كثيرة شابت التشريعات الإنتخابية         

السابقة فأعطى أهمية بالغة لنزاهة العملية الإنتخابية فأحاطها بجملة من الضمانات 

ل ـــالقانونية و الإدارية ذات البعد السياسي و القانوني و الإداري و ذلك بتحديد وسائ

ة الإنتخابية و كذا رقابة اللجان المحلية و الوطنية إظافة لضبطه لكل ما و أساليب الدعاي

ة ـــيتعلق بأطراف العملية الإنتخابية و الجهاز المشرف عليها عبر كل مراحل العملي

  .من إعداد القوائم الإنتخابية إلى فرز و إحصاء النتائج و الإعلان عنها

في المترشح رغم أهميته في أداء المهام التي إلا أنه قد تجاهل شرط المؤهل العلمي       

ش ـتتعلق بالمصالح العليا و العامة الخاصة بالمجتمع و التي تناط إلى المنتخبين و المده

أن المشرع إشترط المؤهل العلمي في تولي الوظائف الإدارية في الدولة و لم يشترطـه 

  .م الدولة و مصير الشعبفي تولي الوظائف السياسية التي يضطلع شاغلوها بأكثر مها

كما تجاهل النص على ما يتعلق بتمويل الحملة الإنتخابات المحلية و هو في نظرنا       

تجاهل للقيمة القانونية للإنتخابات المحلية و عدم تدارك حقيقة أهمية تأثير نتائج الإنتخابات 

السياسية و تكريس المحلية في تسيير الشؤون المحلية بالنظر لإعتبارها ساحة الممارسة 

   .للديمقراطية

  

  

  

  



 

  
   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

  

  

  

  

  الفصل الثاني
الرقابة على الإنتخابات المحلية 

  و طرق حل منازعاتها
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تدفع الرهانات الكبيرة التي تحيط بالمنافسة السياسية و تتحكم في مجرياتها بشكل 

ساليب و الوسائل مما يؤدي إلى تجاوزات لى إستعمال محتلف الأإمحسوس ممثليها 

  .دارة أو أحد الأطراف الإنتخابيةترتكبها الإ

و هو ما يشكل خطرا كبيرا على الديمقراطية الأمر الذي يستوجب على المشرع 

وضع آليات لضمان حرية التعبير عن الإرادة الشعبية و حرية الإقتراع و تقويم سير 

ري  ـــو تتمثل الآليات التي ينطوي عليها النظام الإنتخابي الجزائ. المنافسة السياسية

  .  ضائية على العملية الإنتخابيةفي الرقابة سياسية و الرقابة ق

نظرا للطبيعة الخاصة للمنازعة الإنتخابية كونها تتعلق بأساس الديمقراطية الذي 

يتمثل في الممارسة السياسية و المنافسة الشريفة و النزيهة على تولي المناصب الإنتخابية 

ئري في ظل لتسيير شؤون العامة و خاصة المحلية منها فلقد أولى لها المشرع الجزا

أهمية أكبر من ذي قبل و هذا بالنظر لما تضمنه هذا  01-12رقم القانون العضوي 

القانون من طرق لحل المنازعات الإنتخابية و التي تمثلت في طرق إدارية و أخرى 

  .  قضائية
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  المبحث الأول 

  الرقابـة على الإنتخابـات المحليـة 

  

  ول المطلب الأ

  ة ـيـة السياســالرقاب

  

    المحلية رقابة اللجان: الفرع الأول 

  :  نتخابية البلديــةاللجنة الإ-أولا

إن تشكيلة هذه اللجنة و التي تتضمن مساعدين إثنين يعينهم الوالي من بين ناخبي 

تكشف عن  -4أحزابهم و أوليائهم و أصهاره من الدرجة  من غير المنتمين الى-البلدية

نية المشرع في فرض الرقابة الشعبية على عملية احصاء النتائج المتحصل عليها في كل 

  .مكاتب التصويت

  

   نتخابية بالبلديةدارية الإاللجنة الإ-ثانيا

لقد كانت هذه اللجنة في ظل قانون الانتخابات القديم تتكون من قاض و رئيس 

المجلس الشعبي البلدي و ممثل الوالي و لكن قام المشرع بتعديلها و أضافة في تشكيلتها 

و سحب من الوالي صلاحيات ثنين من البلدية يعينهما رئيس اللجنة كعضوين إناخبين 

في وضع و هذا ما يظهر نيته المشرع الجزائري ابيــة التدخل في تعديل القائمة الإنتخ

حدا لتدخل الإدارة في القائمة الإنتخابية لتفادي التضخيم في عدد المسجلين بها و كذا 

  .إخضاع عملية إعداد و مراجعة القوائم الإنتخابية للرقابة الشعبية
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  رقابة اللجان الوطنية: الفرع الثاني 

 اــتهبالنظر لتشكيلو التي  نتخاباتاللجنة الوطنية لمراقبة الإو تتمثل في رقابة 

حرار حزاب و المترشحين الأو ممثلوا كل من الأ -الكفاءات الوطنية–داريينالتي تضم الإ

عوان نتخابية و حياد الأتظهر لنا نوع الرقابة التي تقوم بها هذه اللجنة على العملية الإ

  .ذه العملياتالمكلفين به

من قانون  175و التي تضمنتها المادة  سالفة الذكر اتهاصلاحيتحديد لضافة إ

ة ـــن تكون رقابة سياسية محظأراد منها المشرع أو التي  01- 12نتخابات رقم الإ

، ةـلمبدأ الشفافينتخابي و تعزيزا صلاحا للنظام الإإهو ما يعتبر و  نتخابيةعلى العملية الإ

   : و تنشط هذه اللجنة عن طريق فروعها على مستوى بلديات و ولايات الوطن كما يلي

  

  : نتخاباتاللجنة الولائية لمراقبة الإ-أولا

تتشكل من ممثل كل حزب سياسي هي فرع من اللجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات و 

من ممثل مؤهل قانونا عن كذا قدم قائمة مترشحين بالولاية و ينتخابات و يشارك في الإ

و هي تكلف بممارسة صلاحيات الهيئة الوطنية على المستوى  حرارأكل قائمة مترشحين 

  .)1(المحلي

  

  : اللجنة البلدية لمراقبة الانتخابات-ثانيا

تتشكل من ممثل كل حزب سياسي هي فرع من اللجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات و 

يشارك في الانتخابات و قدم قائمة مترشحين بالبلدية و من ممثل مؤهل قانونا عن كل 

وطنية على المستوى و هي تكلف بممارسة صلاحيات الهيئة ال حرارأقائمة مترشحين 

  .)2(المحلي

  

  المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون  185و  184انظر المواد :  )1(

  المتعلق بنظام الانتخابات 01- 12من القانون  185و  183انظر المواد :  )2(
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  المطلـب الثانــي

  الرقابــــة القضائيــــة 

  

  الرقابة الشبه قضائيــة   : الفرع الأول

  :  رقابة اللجنة الإنتخابية للدائرة و اللجنة الإنتخابية الولائية-أولا

و تم تكريسها في كل القوانين  )1(الخاصةلقد سميت هذه اللجان بالجهات القضائية 

الخاصة المتعلقة بالإنتخابات في عهد الحزب الواحد و في عهد التعددية التي جعلت منها 

الجهة القضائية المتخصصة بدون منازع في الاحتجاجات المتعلقة بالإنتخابات في مرحلة 

  ، )2(التصويت في الانتخابات المحلية

التي تضمنها المشرع الجزائري بمقتضى -قضاة 03-إن تشكيلتها القضائية المحضة

تعكس نوع الرقابة التي تظفيها هذه اللجنة على العملية  01-12القانون الإنتخابي رقم 

ا ـــالإنتخابية من حيث تجميع النتائج النهائية المسجلة على مستوى البلديات و معايتنه

رقابة قضائية إلا أن أعمالها و قراراتها تعتبر إدارية بطبيعتها قابلة و تدقيقها و التي تعتبر 

للطعن أمام القضاء مما دفع البعض إلى القول بأنها لجنة شبه قضائة بالنظر لطبيعة 

  .قراراتها و منحت لها صفة القاضي الإنتخابي

  

  :  رقابة اللجنة الوطنية للاشراف على الإنتخابات -ثانيا

نتخابات من قانون الإ 168للجنة من طرف المشرع بموجب المادة لقد أحدثت هذه ا

الرقابة التي تقوم بها من حيث  عنورتعكس تشكيلتها القضائية و  01-12الجديد رقم 

يداع الترشيحات الى نهاية إنتخابي من تاريخ حكام القانون الإأشرافها على تنفيذ إمهمة 

    . نتخابيةالعملية الإ
  

  24و 23و 22المادة  1969منه و قانون الولاية لسنة  74المادة  1967بموجب قانون البلدية لسنة هذه اللجان و ظهرت ) : 1(

  .  179عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص ) : 1(
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  داريالإ قاضــيرقابة ال: الفرع الثاني

  

تمثل الرقابة القضائية الأصل في تقويم المنافسة السياسية نظرا لحياد و إستقلالية 

من  هاــالفاعل الأساسي في تحصينالسلطة القضائية كضمان لنزاهة العملية الإنتخابية و 

خلال تفعيل المقتضيات القانونية المتعلقة بكل أشكال الإنتهاك الذي يمكن أن تطال القواعد 

  .لية الإنتخابيةالمنظمة للعم

و نظرا لأهمية هذه الرقابة كونها تعبر عن حماية الحقوق و تحقيق مبدأ العدالة فلقد 

الذي المتمثل في النظر في المنازعة الإنتخابية ختصاص الحصري خرجها المشرع من الإأ

اء نتخابية الولائية ليجعله من صلاحيات القضمخول للجنة الإو لحقبة تاريخية طويلة كان 

  .)1(داري الإبنوعيه العادي و 

ر ـلقد نص المشرع بموجب القوانين السابقة للانتخابات على منح اختصاص النظ

لى القاضي العادي كقاعدة عامة في منازعات العملية التحضيرية إفي المنازعة الانتخابية 

ة ـــالجنسينتخابية هذه الأخيرة و التي بطبيعتها تتعلق بو الترشح و منازعة القائمة الإ

 يختصاص القاضإو الموطن و أهلية الأشخاص بصورة عامة و التي هي مجالات من 

  .العادي

ا في مجال المنازعات الإنتخابية بين منازعات مالمشرع الجزائري دائلقد ميز  و

ذاتها مقتديا في ذلك بالمشرع الفرنسي لكن  القائمة الإنتخابية و منازعات عملية الإنتخابات

المتعلق  07-97المعدل و المتمم للأمر  01-04للقانون  هسنسرعان ما هجر هذا التميز ب

لى الرجوع لنظام المنازعة الإدارية في عملية إمنه  05في المادة  هو حثبنظام الإنتخابات 

  .   )2(نتخابيالإ يداري هو القاضقتراع جاعلا من القاضي الإالإ

  

  

  

  

  

   . 170عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص :  )1(

  . 171عبد المؤمن عبد الوهاب، المرجع السابق، ص ) : 2(
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  لمبحث الثانــيا

  طرق حل المنازعات الإنتخابية المحليــة 

  

  ولب الأـالمطل

   الطـــرق الإداريـــة

  

  منازعات القائمة الإنتخابية: الفرع الأول 

م تظلم لرئيس اللجنة يقدله حق تنتخابية غفل تسجيله في القائمة الإأكل من إن 

ختتام عملية مراجعة القوائم إعلان إيام الموالية لتعليق أ 10نتخابية خلال دارية الإلإا

ب ــستثنائية حيث يجيام في حالة المراجعة الإأ 05ـو تخفض هذه المدة ل نتخابيةالإ

ن يبلغ أيام و يجب على رئيس المجلس الشعبي البلدي أ 3على اللجنة البث فيها خلال 

  .)1(يام للمعنيينأ 3قرار اللجنة في ظرف 

  

  منازعات العمليات التحضيرية : الفرع الثاني 

  :  تشكيل مكاتب التصويت-أولا

عتراض إم يقدلقد نص المشرع فيما يخص تشكيلة مكاتب التصويت على إمكانية ت

 05ضافيين و يكون معللا خلال عضاء الإعضاء مكاتب التصويت و الأأكتابي في قائمة 

عتراض و على الوالي البث في الإول لهذه القائمة نشر و التسليم الأاليام الموالية لتاريخ أ

  . )2(يداعهإبتداءا من تاريخ إيام أ 3و تبليغ القرار في حالة الرفض خلال 

  

   .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  4و3الفقرة  21و  19ادتين المانظر ) : 1(
  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  4و 3الفقرة  36المادة انظر ) : 2(
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    :عمليـــة  التصويت -ثانيا

أنه خلال بالسير العادي لعمليات التصويت فيما يخص حالة الإالمشرع نص لقد 

يمكن لرئيس المكتب طرد الشخص المتسبب في ذلك و تحرير محضر يلحقه بمحضر 

  .)1(عند الضرورةالقوة العمومية لحفظ النظام العام  هتسخير يةنامكمع إالفرز 

يت بإيدع كما نص على حق كل ناخب في الإعتراض على صحة عمليات التصو     

ت ــإحتجاجه في مكتب التصويت الذي صوت به حيث يدون في محضر مكتب التصوي

  .)2(أيام إبتداءا من تاريخ إستلامه 10و يرسل للجنة الإنتخابية الولائية التي تبث فيه خلال 

  

   :الترشيحـــــات -ثالثا

يكون بموجب قرار  ترشيح أو قائمة مترشحين أيلقد نص المشرع على أن رفض 

معلل قانونا واضحا من طرف رئيس اللجنة الإدارية الإنتخابية و يبلغ تحت طائلة البطلان 

  .)3(أيام من تاريخ إيداع التصريح بالترشح 10خلال 

ن ــــتستلم اللجنة الوطنية لمراقبة الإنتخابات نسخ الطعون المحتملة للمترشحي

ة ـــالإنتخابات أثناء كل فترة تسبق الحملة الإنتخابيأو الأحزاب السياسية المشاركة في 

  .)4(و خلالها و أثناء سير عملية الإقتراع و تحيلها للجنة الوطنية للإشراف

  

  

  

  

  

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  39المادة انظر :  )1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  3و2و1الفقرة  165المادة انظر ) : 2(

     .المتعلق بنظام الانتخابات 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  2و1 الفقرة 77المادة انظر ) : 3(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم   178المادة انظر ) : 4(
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  المطلب الثانـي 

   الطـــرق القضائيــة

  

  منازعات القائمة الإنتخابية: الفرع الأول 

   :حق الإخطار و الطعن -ولاأ

 يعتبر هذا الحق نتيجة منطقية للإعتراف بالحق في الإطلاع على القائمة الإنتخابية

ق ـالذي أقره المشرع و هو ضمانا لنزاهة و سلامة القائمة من التزوير و يكون هذا الح

ن يطلب أطلاع على القائمة و حالة حق كل ناخب بعد الإأ ،في حالة إغفال التسجيل

  .نتخابيةلإو شطب شخص مسجل بغير حق في الدائرة اأتسجيل شخص مغفل 

ة في مجال شروط رفع الدعوى بحيث لا ستثناءا على القاعدة العامإو هو ما يعتبر 

 -من قبل غير الناخب-في هذه الحالة ن حق الطعن الممارس فر المصلحة لأايشترط تو

نتخابية و التي ضفاء النزاهة على القائمة الإهو في الحقيقة دعوى شعبية كضمان لإ

في القانون و هو ما نص عليه المشرع مام اللجنة الإدارية أعتراض إتشترط لرفعها تقديم 

  .)1(حادية الحزبيةالانتخابي منذ عهد الأ

  

   : المواعيد و الإجراءات-ثانيا

مكن لمن رفع تظلما أنه ينتخابي الحالي على لقد نص المشرع في القانون الإ

 بتداءاإيام أ 5طعن خلال الن يرفع أنتخابية لإو الشطب في القائمة اأبخصوص التسجيل 

يام أ 8له مدة فنتخابية و في حالة عدم تبليغه دارية الإمن تاريخ تبليغه بقرار اللجنة الإ

دون  يام للبث في الطعنأ 5و للمحكمة مدة  ،لتسجيل طعنه بتصريح لدى كتابة الضبط

حيث لا يقبل حكم يام أ 3شعار يرسل للمعنيين قبل إجراءات و بناءا على لإمصاريف ا

    .)2(المحكمة الطعن فيه

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  171المادة ) : 1(

  .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  22المادة ) : 2(
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و هو ما يبين خصوصية المنازعات الإنتخابية فيما يخص شروط رفع الدعوى 

لدى كتابة الضبط و كذا بالإعفاء من الصفة و تسهيل الإجراءات بإستعمال مجرد تصريح 

يام أ 10يام بدلا من مدة أ 5ستعجالي للمنازعة كونها يفصل فيها بأمر خلال مدة الطابع الإ

  .07-97من الامر  25التي كان منصوص عليها في المادة 

في هذه المنازعة في البث في مدى مشروعية قرار  يتمثل دور القاضي الاداريو 

رفض أو إغفال التسجيل أو التسجيل بدون وجه حق طبقا للقواعد القانونية دون التوسع 

بل  -قاضي استأناف–أو تشكيلها كونه لا يعد قاضي درجة ثانيةفي فحص عمل اللجنة 

  .قاضي إبتدائي و نهائي لا تقبل أوامر الطعن فيها يعتبر

ا يعاب على النظام الإنتخابي الجزائري و الذي لا يبرره حتى طابع و هو م

إعوجاج قد يشوب أمر القاضي خاصة  أيالإستعجال كونه يؤدي إلى تضييع فرصة تقويم 

و أن الأمر يتعلق بأداة أساسية لممارسة حق لصيق بالمواطنة متعلق بالحقوق 

  .)1(الإنتخابية

الرقابة القضائية على عمل اللجنة الإدارية من حيث  إن المشرع الجزائري إستبعد

تشكيلها أو مواعيد و طرق و إجراءات المراجعة و خاصة في حالة إذا لم تكن هناك 

  .  )2(طعون من قبل الناخبين

  

  

  

  

  

  

   .173عبد المؤمن عبد الوهاب ، المرجع السابق،ص ): 1(

و هو خلاف ما يجري في فرنسا حيث يمكن للقاضي الإداري ممارسة رقابته بصفته قاضي دعوى تجاوز السلطة  :)2(
فيقرر إلغاء عملية المراجعة و تحديد مواعيد جديدة إذا تطلب الأمر و له حق ممارسة الرقابة على عمل اللجنة خلال 

  .174عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  ، عبد المؤمنفصله في القضايا المتعلقة بالعملية الإنتخابية
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  منازعات العمليات التحضيرية : لفرع الثاني ا

ن ـــتعتبر من بين العمليات التحضيرية استدعاء الهيئة الناخبة، توزيع الناخبي

على مكاتب التصويت، تحديد الدوائر الإنتخابية، تحديد أعضاء مكاتب التصويت، أوقات 

  . ت تقديم ساعة الإقتراع و الترشيحاتفتح الإقتراع و غلقه، قرارا

  

   : منازعات الترشـح-أولا

إختصاصا عاما  07- 97و الأمر رقم  13- 89لقد منح المشرع في القانون رقم 

للقضاء العادي يالنظر في منازعات الترشح رغم أن الأمر يتعلق بقرار إداري قابل للطعن 

القاضي الإداري و هو ما يؤدي إلى هدر  فيه بدعو تجاوز السلطة التي هي من إختصاص

  .مبدأ التخصص و ينعكس سلبا على نوعية الأحكام الفاصلة في هذه المنازعات

 01-04من القانون العضوي رقم  15موجب المادة بالمشرع و هو ما تم استدركه 

يمكن الطعن في رفض الترشح أمام جهات التي نصت على أنه  07-97المعدل للأمر

   .)1(الإداري خلال يومين من تاريخ التبليغ بقرار الرفضالقضاء 

  01-12من القانون العضوي  6و 5و 4و 3الفقرة  77و كذا ما نصت عليه المادة 

أيام من تاريخ  3حيث يقبل قرار الرفض بالترشح الطعن فيه أمام المحكمة الإدارية خلال 

تاريخ رفعه و يبلغ فور صدوره  أيام من 5و تفصل المحكمة في الطعن خلال  تبليغ القرار

  .إلى الأطراف المعنية و إلى الوالي لتنفيذه 

منازعة الترشح نهائي غير قابل الفاصل  حكم المحكمة لقد جعل المشرع الجزائري 

ره ـو هو الامر الذي يعاب على النظام الانتخابي الجزائري كما سبق لنا ذك  طعن فيهلل

ة ـــالمقررة دستوريا التي تعتبر جوهر الممارس و هو بذلك إضعاف للحقوق السياسية

  .و المنافسة السياية 

  

  . 175عبد المؤمن عبد الوهاب ، المرجع السابق،ص :  )1(
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   : )1(منازعات العمليات التحضيرية الأخرى-نيااث

من قبل على حق الطعن قضائيا في قائمة اعضاء مكاتب التصويت لم ينص المشرع 

 07-97ر ـممن الأ 40عليها فقط  وفق ما جاء في نص المادة  عتراضكتفا بحق الإإو 

التي نصت  01-04لى غاية سنه للقانون العضوي إو هذا  13-89من القانون  33مادة الو 

ت ـــختصاص النظر في منازعات تشكيل مكاتب التصويإسناد إمنه على  07 المادة

  .لى القاضي الإداريإ

 01-12من القانون العضوي  8و  7و 6و 5فقرة ال 36و هو ما تضمنته كذلك المادة 

عضاء عضاء مكاتب التصويت و الأأعتراض في قائمة صاحب الإ تمكنو التي 

 مامأن يطعن في هذه القرار أضافيين و الذي يبلغ بقرار الرفض من طرف الوالي لإا

 5ه خلال غ و على الجهة القضائية الفصل فييتاريخ التبل منيام أ 3دارية خلال محكمة الإال

دوره ـطراف المعنية فور صلى الأإبتداءا من تاريخ تسجيل الطعن حيث يبلغ القرار إيام أ

   .)2(لى الوالي لتنفيذهإو 

حالات أخرى يسمح بالطعن بخصوصها أمام القاضي  )3(01-12و لقد تضمن القانون

و بعدم ألغاء الفصل بالإ عندعضاء المجالس المحلية أستخلاف حالة إفي الإداري و تتمثل 

كثر يوم على الأ 45نتخاب موضوع الطعن خلال يعاد الإحيث صحة عمليات التصويت 

  .دارية المختصةمن تاريخ تبليغ قرار الفصل من المحكمة الإ

فيها لطعن تقبل ادارية إنتخابية الولائية و قراراتها عمال اللجنة الإأ و كذا إعتبار كل

عتراضه على صحة عمليات إ مكل ناخب قدبحق  و الإعتراف مام القضاء الاداريأ

مام أعتراض نتخابية الولائية الفاصل في الإجنة الإلن يطعن في قرار الأالتصويت 

  .داريةالمحكمة الإ

  . 101و ص  175عبد المؤمن عبد الوهاب ، المرجع السابق،ص ): 1(

إن نص المشرع على عدم قابلية قرار المحكمة الفاصل في منازعة مكاتب التصويت الطعن فيه يتناقض مع الأسلوب ): 2(

  الديمقراطي الذي إنتهجه المشرع لتقويم المنافسة السياسية

  . نظام الانتخاباتالمتعلق ب 12/01/2012المؤرخ في  01-12من القانون العضوي رقم  4الفقرة  165و  145 تينالمادانظر ): 3(
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نتخابية من القضاء العادي ختصاص النظر في منازعة القائمة الإإن سحب المشرع إ

لمادة ا ةمنه المعدل 05المادة  01- 04داري بموجب القانون العضوي رقم لى القضاء الإإ

نتخابات لا يمكن نظام الإالمتعلق بالمتضمن القانون العضوي  07-97مر من الأ 25

إيجابيا لطابع المنازعة التي تغلب عليها مسائل من صميم القانون الخاص و هي  إعتباره

الجنسية، الموطن و الأهلية و هي الأمور التي قد لا يتحكم فيها القاضي الإداري بالشكل 

  . المرجو

دارية لا يفترض أنه أقل لى المحاكم الإإن نقل الاختصاص من المحاكم القضائية إ

 2الفقرة  2ن للهيئتين القضائيتين نظام متماثل و كما تنص المادة لأ حماية لمصالح الفرد

دارية يخضعون قضاة المحاكم الإ"ن إدارية فالمتعلقة بالمحاكم الإ 02-98من القانون 

إلا أنه بالرغم من الضمانات الممنوحة في هذا الصدد من طرف " ساسي للقضاءللنظام الأ

ن وزير العدل أستقلالية القضاة بشكل منتظم و يبدو إالدستور و القانون تقع المنازعة في 

  . بقاء على المراقبة الصارمة على القضاةيتجه نحو الإ

ساسي للقضاة و برغم ن النظام الأأ" نسان و هكذا تلاحظ الفيدرالية الدولية لحقوق الإ

ن تقوية واجب أكون  ستقلالية هذه الهيئةصلاحه لا يمنح الضمانات الضرورية لإإمن 

التحفظ و البحث الذي تقوم به مختلف مصالح الأمن حول القضاة في أعلى الهرم قبل 

  ..)1("ترقيتهم على الخصوص كل ذلك يشكل عراقيل في وجه استقلالية القضاء 

  

  

  

  

  

  

(1) :Fédération internationale des droits de l’homme, mission de la FIDH en Algérie –conclusion- 

préliminaires,15 juillet 2005.    
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تماشيا مع  نتخابية المعمول بها تتعدد في الدول و تتغير مع الزمنن النظم الإإ

ا ــالنظم إلا أنها تهدف جمعيههذه ختلفت إظروف و مقتضيات العملية السياسية فمهما 

نتقاء نظام إ إنلى مقاعد تمثيلية عن طريق عملية التصويت و إرادة الشعبية إلى ترجمة الإ

ن يكون أنتخابي سواء كان بالأغلبية أو التمثيل النسبي أو أحد الأنظمة المختلطة يجب إ

  .وفق عملية مدروسة تراعي فيها الدولة ظروفها و وضعها السياسي

نجاح عملية التحول إفي لحد كبير نتخابي يسهم ن التصميم الصحيح للنظام الإإ

ة السياسية مما يمهد لظهور ممثلين السياسي و رفع المشاركة الشعبية و تقويم المنافس

و لبلوغ  ،على حد السواءحتياجات و التطلعات في الحاضر و المسقبل مؤهلين لمعالجة الإ

ساس تعميق التفاهم و الثقة بين العاملين بالسياسة أنتخابية على ن تقوم النظم الإأهذا وجب 

تمع المدني و المواطنين مع نتخابية و كذا منظمات المجدارة العملية الإإو القائمين على 

خذ بالحاضر و التحولات المستقبلية الممكنة في المفاهيم و القيم تطويرا للفكر الأ

  .نتخابي لدى الشعبالديمقراطي الإ

لقد شهد النظام الانتخابي الجزائري تطورات متسارعة فرضتها و في هذا القبيل ف

و التي كان الحزبية الظروف التي مرت بها من مرحلة الحزب الواحد الى مرحلة التعددية 

ة ـالقاعدة الأساسية و البنية التحتية للدوليخص  هنتخابي المحلي جزء منها كونالنظام الإ

ستقلال لبنائه و تقويمه بما يحقق غادات الإهي المجتمع المحلي الذي سعت الدولة و 

  .التنمية المحلية

إن المتغيرات المتسارعة و الإنتقال من مرحلة الشرعية الثورية لمرحلة الشرعية 

أدت إلى ميلاد مرحلة سياسية جديدة بالجزائر سمية  1989الدستورية التي تبناها دستور 

يا في البنية السياسية للدولة على ضوء بعهد التعددية الحزبية و التي شهدت تغييرا جدر

تلبية مطالب الشعب التي جاءت كرد فعل للأوضاع سياسية و الإقتصادية و الإجتماعية 

لى فقدان ثقة الشعب إالتي كان من بين أسبابها سلوكات الحكام و التي إستفحلت و أدت 

  .سيعيش في ظله قرر إسترجاع السيادة من مثليه و إختيار النظام الذيحيث في السلطة 
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إن هذا التوجه نحو التعددية السياسية أدى إلى حدوث تغييرات جدرية في البناءات 

التنظيمية لأسس الإدارة المحلية و إتجاهاتها و نشوء معايير قانونية جديدة منظمة للمجالس 

تراع الشعبية المحلية و خاصة البلدية كونها الأكثر إتصالا بالمواطنين فتم إعتماد نمط الإق

بالقائمة مع تغليب نظام الأغلبية المطلقة أحيانا و الأغلبية البسيطة أحيانا أخرى حيث لم 

ة ـيطبق هذا النمط و سرعان ما تم إستبداله بالنظام المختلط الذي يجمع بين نظام الأغلبي

  .و الذي سمح بوجود تعددية حزبية حقيقية 06-90و نظام التمثيل الذي جاء به القانون 

ات ــساير المشرع الجزائري التطورات الحاصلة في البلاد بإدخال إصلاحلقد 

المتعلق  07-97 مرو الذي تبع بالأ 1996على النظام الإنتخابي بموجب دستور 

ا أدى ـــهو مو بالإنتخابات الذي إعتمد على نمط التمثيل النسبي على القوائم المغلقة 

إلى تشكيلة مجالس غير متجانسة وجدت صعوبة في إختيار رئيسها و تسيير الشؤون 

المحلية و تبعا لذلك و حرصا من المشرع على تدارك النقائص التي إنطوت عليها مختلف 

   .01-12رقم نتخابية تبنى القانون العضوي المتعلق بالانتخابات القوانين الإ

لى حد ما مع الواقع الجزائري المعاش حيث إيتمشى نتخابي الحالي إن القانون الإ

ن ـكبر قدر ممكأضافاء إنتخابات و صلاحات لضمان شفافية و مصداقية الإإشهد عدة 

نتخابية ضافة لراقبة اللجان الإشراف و الرقابة بالإمن الرقابة عليها بخلق لجان وطنية للإ

نتخابات و كذا رقابة اركة في الإحزاب السياسية المشداري و الأدارية و الجهاز الإو الإ

ا ـــنتخابية و ما صاحبهالقضاء و حق الطعن القضائي في مختلف مراحل العملية الإ

ة في المشاركة أمن تحولات و تغيرات شهدتها الساحة السياسية من توسيع لحظوظ المر

تقويم  نتخابات وديمقراطية الإ أالسياسية و تمثيلها في المجالس المنتخبة ترسيخا لمبد

  .المنافسة السياسية و تجسيد الحكم الراشد

هداف المسطر نتخابي قد حققت شطرا من الأصلاحات المختلفة للنظام الإالإهذه ن إ

ام ـــو أعتبرت قفزة نوعية في تحقيق الديمقراطية الإنتخابية في الجزائر بشكل علها 

  .و في المجال المحلي بشكل خاص
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النظام  ةتراعي طبيعو أو سع نطاق صلاحات شاملة إلى إو رغم ذلك فهي بحاجة 

واه ــو  العمل على رفع مستمدى الوعي الإنتخابي لدى المواطن و السياسي الجزائري 

و نشر أهميته لدى مختلف فئات و شرائح المجتمع عن طريق تنظيم خلايا جوارية واعية 

كبر شريحة في الجزائر أعتبر كثر بفئة الشباب التي تأو تفعيل المجتمع المدني و الاهتمام 

ي ـة على المستوى المحلسياسيالمشاركة تفعيل و تقويم ال ن اظمو عماد مستقبلها و هذا ل

دارة المعارضة بصورة منظمة مما إستقرار و الأمن و تحقيق الإ و اتساع مساحتها مع

  .المحلي في المجتمعالديمقراطية القيم يعزز 

نتخابات لتحقيق إديمقراطية و ن مساعي الجزائر في تشييد مؤسسات وطنية شفافة إ

قتراع وفق العزيمة الكبيرة التي نتخابات و نمط الإنزيهة يتطلب بالضرورة تكييف نظام الإ

ة ـــستندا لمعايير المصداقية الدوليإتطبع مختلف التوجهات الوطنية الجديدة من جهة و 

  .و العالمية

داد ـــــع المعاش و ما تشهده معظم المجالس المحلية المنتخبة من إنسلواقاإن 

لمصالح الشخصية داخل احالات تضارب بسبب و بالخصوص المجالس الشعبية البلدية 

المجالس مما يعيق سير مداولاتها و تعطيل سير شؤون البلدية و المواطن المحلي يوجب 

 ،يتعلق بأسلوب إنتخاب المجالس الشعبية المحليةعلى المشرع الجزائري الإهتمام أكثر بما 

و الميدان الفعلي للمشاركة قاعدة ممارسة الديمقراطية  الإقليم المحلي يعتبر أنو  خاصة

  .السياسية و هذا لتطوير التنمية المحلية و ضمان تسيير أفضل للشؤون الشعب المحلي

و التي ي رأيناها صائبة التالتوصيات و كخلاصة لكل ما سبق ذكره سنعرض بعض      

  :  يليكما  2007جاء في تقرير المنظمة الدولية حول الديمقراطية في الجزائر سنة 
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  : نتخاباتجراء الإلإطار التشريعي و التنظيمي فيما يخص الإ -

  الفعلي للإنتخابات و شبه دائم مسؤول عن التنظيم و الإشرافأإحداث جهاز مستقل دائم 

ة جميع جوانبها التقنية و التنظيمية يتوفر إما على إدارة خاصة و إما على سلطة فعليفي 

 ىمستو  و يتوفر كذلك على فروع على ،ى أعوان الإدارة المنتدبين لتنظيم الإنتخاباتعل

  .لولاياتا

  التفكير في إقرار التسجيل الإلكتروني للناخبين قصد وضع قاعدة للمعطيات الإلكترونية       

  .المركزية تتشكل من معطيات خام 

 صدار بطاقات للناخبين مؤمنة ذات صلاحية محدودة في الزمنإ.  

 بتنظيم الإنتخابات از مستقل يكلفهإسناد مسؤولية الإشراف على وضع قوائم الناخبين لج.  

 مركزيةلانتخابية مستقلة ذات أجهزة إى لجنة لإسناد مسؤولية فحص ملفات الترشيحات إ.  

  حملة قصد إنتاج إطار متناسب تحديد نظام زجر المخالفات المتعلقة بقواعد المراجعة و

 .ل أشكال التعسفك  يمنع
 

  : قتراع داخل مكاتب التصويتفيما يخص بتنظيم الإ -  

    وضع معايير عمومية موضوعية لتعيين أعضاء مراكز و مكاتب التصـويت و تعيـين

  .أماكن هذه الأخيرة

   إستثناءاتو ما يرد عليها من تحديد وسائل و طرق التعرف على هوية الناخب.  

 تدقيق شروط تمديد إفتتاح مكاتب التصويت. 

  :  حصاء النتائجإفيما يخص فرز الأصوات و  -  

 إقرار توقيع ممثلي الأحزاب في محاضر مكاتب التصويت. 

 الإيداع القانوني لنسخة من محاضر الإحصاء على كل مستوى، مصحوبا بنسخ  قرارإ

 .مطابقة من المحاضر المحصية، لدى كتابة ضبط المحاكم الإدارية

  تأمين النقل المفصل لنتائج مكاتب التصويت بحيث يصبح من الممكن إجراء تحقيق

   .فعلي لتطابق الأرقام على أي مستوى كان
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  قائمـــة المراجــع
 

 : المصادر الرسمية-أولا

 : الدساتير و النصوص القانونية-1

مية ـ، الجريدة الرس08/09/1963الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور .1

  .64، العدد 10/09/1963في الصادرة 

بموجب الأمر ، الصادر 1976 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةدستور .2

، 24/11/1976صادرة في ل، الجريدة الرسمية ا22/11/1976المؤرخ في  97-76رقم 

  .94العدد 

وجب ـبم الصادر ،23/02/1989الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور .3

  الصادرة  الجريدة الرسمية ،28/02/1989المؤرخ في  18-89الرئاسي رقم  المرسوم

  .09العدد  ،01/03/1989في 

موجب ـ، الصادر ب28/11/1996الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور .4

  ، الجريدة الرسمية الصادرة07/12/1996المؤرخ في 438/96المرسوم الرئاسي رقم 

ؤرخ ـــــــالم 03- 02المعدل بموجب القانون رقم  ،76،العدد08/12/1996في

عدل ـ، الم25، العدد 14/04/2002الصادرة في الرسمية  ، الجريدة 10/04/2002في 

ادرة ــ، الجريدة الرسمية الص15/11/2008في ؤرخ مال 19-08رقم  بموجب القانون

 .63، العدد 16/11/2008في 

  

  : النصوص التشريعيـــة-2

 م االمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظ 06/03/1997المؤرخ في  97/07رقم الأمر .1

 .12العدد  ،06/03/1997الجريدة الرسمية الصادرة في  ،الإنتخابات

المتضمن القانون العضوي المتعلق  06/03/1997المؤرخ في  09-97الأمر رقم  .2

  .12، العدد 06/03/1997بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 
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لجريدة ا ،نتخاباتالمتضمن تنظيم الإ 25/10/1980المؤرخ في  08-80 رقم القانون .3

 .44العدد  ،28/10/1980الرسمية الصادرة في 

 13-89 رقم المعدل و المتمم للقانون 07/03/1990المؤرخ في  06-90رقم القانون  .4

 .13العدد  ،28/03/1990الجريدة الرسمية الصادرة في  ،نتخاباتالمتضمن قانون الإ

 13-89رقم عدل و المتمم للقانون الم 12/04/1991المؤرخ في  06-91 رقم القانون .5

  .14العدد  ،03/04/1991الجريدة الرسمية الصادرة في  ،نتخاباتقانون الإالمتضمن 

 رــالمعدل و المتمم للأم 07/02/2004المؤرخ في 01-04القانون العضوي رقم  .6

 ،نتخاباتبنظام الإ التضمن القانون العضوي المتعلق 06/03/1997ي فالمؤرخ  97-07

 .09العدد  ،06/03/1997في  الصادرة   الجريدة الرسمية

المتضمن التعديل الدستوري لدستور  15/11/2008المؤرخ في  19-08القانون رقم .7

  . 63، العدد 16/11/2008، الجريدة الرسمية الصادرة في 1996

  يةـالجريدة الرسم ،المتعلق بالبلدية 22/06/2011المؤرخ في  10-11رقم  القانون.8

    .37العدد  3/07/2011في  ادرة الص

 ،اباتـنتخبنظام الإ يتعلق  12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم .9

  .1العدد  ،14/01/2012الجريدة الرسمية الصادرة في 

توسيع تحديد كيفيات لمتضمن ا 12/01/2012المؤرخ في 03-12رقم القانون .10

 ،14/01/2012، الجريدة الرسمية الصادرة فيالمنتخبةأة في المجالس مرال ظوظ تمثيلح

  .1 العدد

  الجريدة ،المتعلق بالإعلام 12/01/2012المؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم .11

 .02العدد ،15/01/2012الرسمية الصادرة في 

ة ـالجريدة الرسمي ،المتعلق بالولاية 21/02/2012المؤرخ في  07-12القانون رقم .12

 .12العدد  ،29/02/2012في الصادرة 
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  : النصوص التنظيميــة-3

 .نتخاباتالمتضمن قانون الإ 20/08/1963المؤرخ في  306-63المرسوم رقم  .1

المتضمن استدعاء الهيئة  23/07/1997المؤرخ في  275-97رقم المرسوم الرئاسي  .2

الجريدة  ،الشعبية المحليةالناخبة لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و المجالس 

 .49العدد  ،27/07/1997الصادرة في   الرسمية

المتعلق باللجنة الوطنية  23/07/1997المؤرخ في  276-97المرسوم الرئاسي رقم  .3

الجريدة  ،نتخابات المجالس الشعبية البلدية و المجالس الشعبية الولائيةإالمستقلة لمراقبة 

 .49العدد  ،27/07/1997الرسمية الصادرة في 

المتعلق باللجنة الوطنية  24/08/2002المؤرخ في  272-02المرسوم الرئاسي رقم  .4

الجريدة  ،نتخابات المجالس الشعبية البلدية و المجالس الشعبية الولائيةإالمستقلة لمراقبة 

  .58العدد  ،28/08/2002الرسمية الصادرة في 

  : عــــالمراج-ثانيا

  :تب ــالك- 1

  : ةــالعربيغة لبال-أ

عبد الفتاح الماضي و أحمد نوفل و عبد الناصر جابي و بوحنية قــوي أحمد الدين و .1

و عصام نعمان و خديجة عرفة محمد و محمد المختار ولد خليل و سعيد شحاتة و يونس 

الإنتخابات الديمقراطية و واقع الإنتخابات في الأقطـار العربية، مركز دراسات  ،برادة

  .2009ربية، بيروت،  لبنان، الوحدة الع

ة ـــ، مستقبل الديمقراطيغربي علي و فضيل دليو و صالح فيلاليو  إسماعيل قيرة.2

  .2002مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ،رفي الجزائ

، ديوان المقارنة الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية.3

 .1999 الجزائر، دون طبعة،المطبوعات الجامعية 

بلال أمين زين الدين، النظم الإنتخابية المعاصرة في مصر و الدول الغربية، دار الفكر .4

  .2011الجامعي، الإسكندرية،
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  .1975ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة، .5

ارة ـــالعربية مع الإشإشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية  خميس حزام والي ،.6

  .2003إلى تجربة الجزائر، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، بدون طبعة، 

دراسة حول العلاقة ، النظم الإنتخابية،عصام نعمة إسماعيل و علي مقلدو  سعد عبدو.7

مركز بيروت للأبحاث و المعلومات، ،1الطبعة،بين النظام السياسي و النظام إنتخابي

 .2005، بيروتمنشورات الحلبي الحقوقية، 

سعيد بوشعير، القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ديوان .8

  . 1999، 3المطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، الطبعة

عبد الغني بسيوني عبد االله، النظم السياسية و القانون الدستوري، منشأة المعارف  .9

 .1997درية، دون طبعة، القاهرة، الإسكن

عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الإنتخابي في الجزائر، دار الألمعية للنشر و التوزيع، .10

  .  1،2011 الجزائر، الطبعة

محمد مجدوب، القانون الدستوري و النظام السياسيفي لبنان و أهم الأنظمة الدستورية .11

 . 2000و السياسية في العالم، الدار الجامعية للطباعة و النشر، بيروت،

نتخابات الجزائري، دار مدني للطباعة و النشر و التوزيع،  موسى بودهان، قانون الإ.12

   .2006البليدة، الجزائر، بدون طبعة، 

التعددية السياسية،  لى إحادية ناجي عبد النور، النظام السياسي الجزائري من الأ.13

   .2006قالمة، بدون طبعة، لدامعة  مديرية النشر،

 .1999مكتبة دار الثقافة للنشر،  نعمان أحمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية،.14

التحول الديمقراطي في دول المغرب الجزائر،زمة التحول الديمقراطي في أ، هناء عبيد.15

  .2004هرام ستراتيجية، الأو الإ ةـالقاهرة، مركز الدراسات السياسيالعربي، 

  : جنبيـةغة الألبال- ب

1-Ahmed mahiou , Cours d’institutions administrative, 2eme editions, O.P.U  

    Alger, 1979. 

2-Rachid tlemcani, Election et elite en Algerie , Alger, Chihab édition , 1999. 
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  : ةـل العلميـالرسائ-2

أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعملية الإنتخابية في الجزائر، أطـروحة مقدمة لنيل .1

 .   2006شهادة دكتوراه دولة في العلوم القانونية، جامعة باتنة، 

نتخابي لترشيد الحكم في الجزائر، مذكرة تخرج صلاح النظام الإإسويقات عبد الرزاق، .2

رشادة و شهادة الماجستير في العلوم السياسية و العلاقات الدولية، تخصص  مقدمة لنيل

    .2010ديمقراطية ، جامعة قسنطينة، 

تخرج لنيل شهادة  نتخابية في الجزائر و المغرب، مذكرة عبد االله بغيث، النظم الإ.3

    .2006جامعة السانية، وهران،  مجستار، دراسة مقارنة،

الدستوري الجزائري الحالي، مذكرة تخرج  دة الشعبية في النظام الوشن دلال، السي.4

   .2005مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدستوري، جامعة باتنة، 

  : المقالات العلميـة-3

  : عربيــةغة اللبال-أ 

، مجلة الباحث، 2004-1962 الجزائرأحمد سويقات، التجربة الحزبية في .1

  . 4العدد 2006ورقلة،

ى ضوء تجربة ـبوكراع إدريس، الاقتراع النسبي و أثره على التعددية السياسية عل.2

 . 9، العدد2005 جويلية الإنتخابات التشريعية في الجزائر، مجلة الفكر البلماني،

رابح لعروسي، الهندسة الإنتخابية الفعالة مدخل حقيقي للتطوير البرلماني، مجلة دفاتر .3

  .6العدد، 2012السياسة و القانون، جامعة تيزي وزو ، الجزائر، 

صالح بالحاج، الجزائر و تطور النظام الإنتخابي و أزمة التمثيل، مجلة الأهرام .4

 .  21العدد ، 2006الديمقراطية، 

عبد الجليل، البيئة الدستورية و القانونية للنظام الإنتخابي الجزائري، مجلة   مفتاح.5

  .04العدد  ،2011الإجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، الجزائر،

كلمة الدكتور ضياء رشوان، الملتقى الفكري العاشر للمنظمة المصرية لحقوق الإنسان .6

فعاليات اليوم الأول  المنعقد تحت عنوان إصلاح النظام الإنتخابي في مصر،

15/10/2006.    
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  : جنبيـةغة الألبال- ب

1-Fédération  Internationale des droits de l’homme, mission de la FIDH en 

   Algérie  - Conclusion- préliminiaires , 15 juillet 2005.    

2-Resultats des elections legislative 1997 en Algerie, Annuaire du l’Afrique 

du  Nord, 1997.  

   :رــالتقاري-4

ية ــــنتخابات الولائستفتاء و الإنتخابات الرئاسية و التشريعية و الإطار الإإم ـتقيي-

،جانفي DRIالجزائر،الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية، -و الجماعية، المنظمة 

2007.  
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