
 مقدمة: 

 السلبٌة التً  للآثارخطورة على المجتمعات و الدول نظرا  الإنسانٌةالفساد من أكثر الظواهر  إن

ٌحلفها فً شتى المجالات وعلى مختلؾ المستوٌات فكون الفساد سلوكا شبكٌا ٌنتج من تفاعلبت 

فً مختلؾ  أفقٌافهو ٌنتشر  الأبعادفً المجتمع جعل منه ظاهرة متعددة  أطراؾتنشا بٌن عدة 

لتً ٌتكون منها المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وعمودٌا عبر المستوٌات المتعددة ا

البناء السٌاسً والاجتماعً لأي دولة.وٌإثر الفساد على المنظومات المختلفة التً فسها بما ٌشوه 

 طبٌعة العلبقات التً تربط بٌن مكوناتها داخلٌا وٌجعل تفاعلبتها فً محٌطها العام تتم بشكل سًء 

 ما كانت  فإذاة التً ٌستشري فٌها وٌرتبط انتشار الفساد بالبٌبة العامة التً تتفاعل فٌها المنظوم

 كانت مثبطة تقلص هذا الانتشار. وإذامشجعة زاد مستوى انتشاره 

  عن القلٌل من حرٌته  رـالأخٌذا ـازل هـكان العقد الاجتماعً بٌن الدولة و المواطن ٌتطلب تن إذاو

اطن، فان تزاٌد لصالح الدولة مقابل توفٌرها مجموعة من الخدمات العامة التً ٌستفٌد منها المو

من  أكثرمحاولة التقرب  إلىبالسلطات السٌاسٌة  أدىمطالب المواطنٌن و اتساع حجم الدول 

تقدٌم الخدمات العامة بكفاءة و فعالٌة و  إلىالمحلٌة التً تسعى  الإدارةالمواطن، عبر تبنً نظم 

ٌة و مجالس محلٌة تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة عبر تفوٌضها جزءا من صلبحٌاتها لهٌبات محل

 ٌنتخبها المواطنون المحلٌون.

    حسب الظروؾ  أشكالهالمحلٌة مند مدة طوٌلة حٌت تنوعت  الإدارةوقد عرفت الجزابر نظام

 أٌنما بعد الاستقلبل  إلىً ـالتً كانت تمر بها الدولة، مند الوجود العثمانً و الاستعمار الفرنس

ظم سٌر الجماعات المحلٌة المتمثلة فً البلدٌة و الولاٌة، اقر المشرع مجموعة من القوانٌن التً تن

فً  إشراكه إلىر عن المواطن المحلً و تسعى ـوحرص على وجود مجالس محلٌة منتخبة تعب

قانونً  إصدارالمحلٌة عبر  الإدارةنظام  إصلبحبصدد  الآنصنع القرار المحلً، و الجزابر 

 البلدٌة و الولاٌة الجدٌدٌن.

   ة فً الجزابر فً ـمختلؾ النصوص القانونٌة بضرورة تفعٌل دور الهٌبات المحلٌ إقرارورؼم

 إلاالمادٌة المتاحة،  الإمكانٌاتتقدٌم الخدمات العامة المحلٌة و تحفٌز المسار التنموي عبر استؽلبل 

 الجماعات المحلٌة بقً ضعٌفا بسبب عوامل مختلفة اقتصادٌة و سٌاسٌة و اجتماعٌة.  أداء أن

   المحلٌة  الإدارةات فان ـكانت الجزابر تعرؾ انتشارا كبٌرا لظاهرة الفساد فً مختلؾ القطاع اذوإ

خاصة المنتخبٌن  ،أشكالهوالمحلٌٌن فً مختلؾ مظاهره  ولٌنالمسبالجزابرٌة تعرؾ تورط 



ى فً المتابعات القضابٌة التً تطالهم ـو ما تجلـالمحلٌٌن الدٌن تتشكل منهم المجالس المحلٌة وه

 عقب تورطهم فً قضاٌا الفساد. 

  ر ـالبٌبة العامة التً تمارس فً اطارها الجماعات المحلٌة المنتخبة مهامها و تباش إلىوبالرجوع

 Bad Governance    م الرديءـرؾ بالحكـد ما ٌعـتجس اـأنها، نجد ـا عبرهـصلبحٌاته

 ة فً تسٌٌر الشإون ـة المجتمعٌـون و المشاركـفً ظل ؼٌاب قٌم المساءلة و الشفافٌة و حكم القان

 المحلٌة.

 الفساد اعتمدت  أشكالمحاربة مختلؾ  إلىسعٌها  إطارالسلطة السٌاسٌة فً الجزابر و فً  إن

مجموعة من النصوص القانونٌة و قامت بإنشاء هٌبات رسمٌة متخصصة فً هدا الشؤن، و التً لم 

معالجة مخلفات الفساد بدل معالجة البٌبة بها بسبب التركٌز على  المنوطتوفق فً القٌام بالمهام 

سوء  أن، أي Mischaracterizationالتً تشجع على تفشٌه وهو ما شكل فهما مشوها للظاهرة  

أدى  إلى اعتماد سٌاسات مشوهة لمعالجة الخلل القابم فً لبٌبة العامة لهده الظاهرة  التشخٌص

 الخطٌرة.

 قٌم بدٌلة لتلك القٌم التً  إٌجادن تقلٌص مستوٌات الفساد فً المجالس المحلٌة ٌتطلب إوعلٌه ف

تشجعه، فالشفافٌة بدل الضبابٌة و المساءلة الشعبٌة بدل الرقابة الوصابٌة المتشددة و المشاركة 

 الشعبٌة بدل حصر صلبحٌة تسٌٌر الشإون المحلٌة فً المإسسات الرسمٌة.

 السٌاسات التً اتبعتها الجزابر  إخفاقٌعود  فً أنه  ا هذا تكمننموضوعالفرضٌة المطروحة فً ف

احتكارها من طرؾ الدولة ككٌان رسمً و تهمٌش المكونات  إلىفً الحد من تفشً ظاهرة الفساد 

 ؼٌر الرسمٌة.
  أصبحت الأخٌرةمن ظاهرة الفساد، خاصة فً المجالس المحلٌة، ففً السنوات  تعانً الجزابرف 

التً تتناول الفساد و التً تقوم بها منظمات دولٌة على  الإحصابٌاتفً  الأخٌرةاتب تحتل المر

 501احتلت الجزابر المراتب  أٌن* Transparency Internationalؼرار منظمة شفافٌة دولٌة *

على التوالً، لكنها فً نفس الوقت تحاول  9002و  9002و  9050فً سنوات  29و  555و 

د من القوانٌن و الهٌبات و المإسسات التً ٌتم ـاهرة، من خلبل العدٌه الظذالقضاء على ه

 آخر . إلىاستحداثها من حٌن 

 لمعالجة ظاهرة الفساد فً الجزابر خاصة فً ظل اهتمام  أكادٌمٌاعلمٌا  إطارا تمثل هده الدراسةف

كالنٌباد  مٌةإقلٌصناع القرار فً الجزابر بترشٌد الحكم من خلبل الانخراط فً مبادرات دولٌة و 

فً ظل توجه ثلث من دول العالم باختلبؾ طبٌعتها و ف التً تلعب فٌها الجزابر دورا محورٌا.



تبنً الحكم الراشد و إصلبح نظم الإدارة المحلٌة ، و فً ظل معاناة الجزابر  إلىدرجة تطورها 

 شكال التالً :نطرح الإمن تفشً الفساد إقلٌمٌا و دولٌا، وفشل  الإجراءات المتخذة لمكافحته 

  مدى ٌمكن مكافحة الفساد فً الجزابر إقلٌمٌا و دولٌا؟ أي إلى 

 الجزابر فً الحد من تفشً ظاهرة الفساد؟ المادا أخفقت السٌاسات التً اتبعتهو 
 هً الاستراتٌجٌات التً ٌمكن إتباعها للتصدي لظاهرة الفساد محلٌا و خارجٌا ؟ ماكذا  و 
   المنهج التحلٌلً حٌث تطرقنا إلى إبراز فً ذلك  اعتمدنا الإشكال  اذه الإجابة على و لأجل

المتفق علٌها و كذا الوسابل القانونٌة  الإقلٌمٌةو  الدولٌةالمعنى العام و الخاص للفساد و كذا الجهود 

دولٌا إضافة إلى الآلٌات الوطنٌة لمكافحة الفساد و لأجل ذلك عالجنا هذا الموضوع فً فصلٌن هما 

: 

 ودور الجهود الدولٌة والإقلٌمٌة. ماهٌة الفساد :ل الأولالفص 

 الفصل الثانً: الوسابل القانونٌة و الوطنٌة لمكافحة الفساد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ودور الجهود الدولٌة والإقلٌمٌة. ماهٌة الفساد :الفصل الأول 



 س على مجال ٌشكل الفساد معضلة للمجتمع الدولً والدول على حد السواء لما له من آثار وانعكا

 الإرهابمباشر بالجرٌمة المنظمة وتموٌل  اتصال، كما أن له واجتماعٌةوسٌاسٌة  اقتصادٌةمتعددة 

 وال فً العملٌات المصرفٌة ؼٌر المشروعة.ـنظرا لما ٌترتب علٌه من تبٌٌض وؼسٌل للؤم

  الدولٌة خاصة وقد جاء مكافحة الفساد من خلبل تحدي مفهومه الذي لم ٌتاح خاصة وأن الهٌبات

لٌجعل من  ،فً تقارٌرها السنوٌة تختلؾ من حٌث تحدٌد ماهٌة الفساد والمعاٌٌر المتبعة فً تعرٌفه

 مع ازدٌاد حجم عابدات الفساد والجرابم المتصلة. الصعوبة وضع خطة لمكافحته

 تصلة وتتعدد أسباب الفساد وفق الدراسات المتصلة بالفساد إلا أنها لا تبتعد عن المجالات الم

خاصة ما تعلق بالتنمٌة الاقتصادٌة  الأخٌر،الفساد لها تؤثٌر قوي على هذا  أن نتابجبالمجتمع، كما 

 والسٌاسٌة.

  ًصٌؽة للتعاون الدولً لمكافحة الفساد تحت ؼطاء الهٌبات  لإٌجادوأمام هذا سار المجتمع الدول

ؤتً اتفاقٌة الأمم المتحدة لسنة لت ،الدولٌة خاصة الأمم المتحدة والمإسسات الاقتصادٌة الدولٌة

من خلبل  ،الدولً للتعاون بٌن الدول فً مجال مكافحة الفساد وتوسٌع ذلك الإطارلتشكل  9002

فً إطار تضٌٌق الوسابل المستعملة فً الفساد  إستراتٌجٌةتبنً خطة دولٌة ترتكز على وضع 

 خاصة على المإسسات الاقتصادٌة الدولٌة.

  

  

  

  

  

  

  

 الأول: ماهٌة الفساد. المبحث 

  ٌقترن مكافحة الفساد بتحدٌد مفهومه وهو ٌختلؾ وفق الدراسات المتصلة به خاصة وأن تحدٌد

تعرٌؾ الفساد لم ٌتح إلا فً السنوات الأخٌرة، فالتقارٌر الدولٌة الاقتصادٌة الصادرة عن 

عرٌؾ دقٌق عكس المإسسات الاقتصادٌة تتحدث عن الفساد وفق دراسات اقتصادٌة هً لا تعط ت

الدراسات القانونٌة التً تعرؾ الفساد وفق تعداد للجرابم المشكلة للفساد، وفً هذا أعطى مشروع 



المتعلق بمكافحة  00/05تعرٌفا موسعا للفساد لٌتبعه القانون  9002اتفاقٌة الأمم المتحدة لسنة 

 الفساد والوقاٌة منه.

 تضٌٌق بالتوازن مع التؤثٌرات وحجمها فتشكل وتختلؾ أسباب الفساد ومظاهره وفق التوسٌع وال

الجوانب الاقتصادٌة والتنمٌة بشكل أساسً، وتضٌق فً المجالات الأخرى وفق النتابج المترتبة 

 على الفساد.

 .المطلب الأول: مفهوم الفساد 

 على الرؼم من كون ظاهرة الفساد تعد شابعة فً استعمالها إلا أن تعرٌؾ الفساد
1

تعدد نتٌجة من  

 لأسباب أبرزها:ا

  عدم وجود منهج موحد لدراسة هذه الظاهرة وبحثها، فمعظم الأشخاص والجهات مهتمة بدراستها

ٌنتمون إلى حقول معرفٌة مختلفة، مثل السٌاسة والعلوم الاجتماعٌة والاقتصادٌة والإدارٌة ولذا فإن 

 كل جهة منها تبحث الفضٌة من خلبل المنهج الخاص بها.
 القانونٌة أو التشرٌعٌة أو الثقافٌة التً تعتمد لوضع معاٌٌر لتمٌز الفعل الفاسد  اختلبؾ المرجعٌة

عن ؼٌره، فؤي تعرٌؾ للفساد لابد أن ٌبرز معاٌٌر محددة تقـاس على ضوبها أفعال الناس وتقٌم، 

ففً الوقت الذي تعتمد بعض التعرٌفات معٌار مناقضة المصلحة العامة مثلب نجد تعرٌفا آخر ٌعتمد 

 ٌار الرأي العام.مع
  اختلبؾ مفهومه ومضمونه بٌن ما ٌراه الباحثون المتخصصون وبٌن ما ٌراه عامة الناس، فلب

ٌتحتم أن تتماشى التعرٌفات دابما مع مشاعر الجماهٌر، أو أن تعاصر قضٌة الإصلبح، بل إنه 

ت إلى حد ما حتى فً المجتمعات التً حسمت فٌها مفاهٌم الفساد القانونٌة والاجتماعٌة وأصبح

متوافقة، ما زال فً معظم التعرٌفات التحلٌلٌة جانب كبٌر من الؽموض فً الأفعال التً تعد فً 

 نظر الكثٌرٌن فسادا.

                                        

 1-pour tout le renseignement concernant la corruption voir :  

 Paolo Mauro, Corruption :Causes,Conséquences, and Agenda for 

furtherresearch, magazine Finance and Development, International 

MonetaryFund, March 1998,P11. 



  تعدد الأشكال والمظاهر التً ٌتخذها الفساد فً المجتمعات المختلفة، وظهور صور جدٌدة منه

ٌنة قد تصبح عدٌمة الجدوى مع مرور باستمرار، حتى أن التعرٌفات التً تصدر فً فترة زمنٌة مع

 الزمن.
  ،تعدد مجالات النشاط الإنسانً التً ٌمكن للفساد أن ٌستشري فٌها وتشابكها، فهناك الفساد الإداري

والفساد المالً، والاقتصادي والسٌاسً، وعلٌه فقد ٌعمد أحد الباحثٌن إلى تعرٌؾ الفساد بشكل عام 

ا وجد، فلب حاجة لتخصٌصه بمجال دون ؼٌره، فً حٌن ٌرى لاعتقاده أن الفساد هو الفساد أٌنم

 باحث آخر ؼٌر هذا الرأي فٌعمد إلى تعرٌؾ الفساد ضمن دابرة معٌنة من دوابر النشاط الإنسانً.
  اختلبؾ الأسلوب العلمً المعتمد لصٌاؼة التعرٌؾ، فبعض الباحثٌن ٌفضل الالتزام بشروط الحد

لأقل الاستفادة منها، فً حٌن ٌرى ؼٌرهم التعبٌر باللؽة المعتادة المقتبسة فً علم المنطق، أو على ا

بعٌدا عن تلك الشروط، وقد نجد فرٌقا ثالثا ٌكثـر من الأمثلة فً تعرٌفه وآخر لا ٌتطرق إلٌها مطلقا 

 إلى ؼٌر ذلك.
  

  

  

 الأول: تعرٌؾ الفساد دولٌا الفرع 

 البند الأول: تعرٌؾ الفساد لؽوٌا واصطلبحا 
 مصطلح الفساد حسب الاتجاهات التً تبنى علٌها آلٌات البحث والمكافحة فٌشٌر  ٌختلؾ تعرٌؾ

 إلى حالات انتهاك مبدأ النزاهة.

 لا ٌوجد تعرٌؾ محدد للفساد بالمعنى الذي ٌستخدم فٌـه هـذا المصطلـح فً أوقاتنا الراهنة،  ولهذا

لكن هناك ثمة اتجاهات متعددة تتفق فً كون الفساد "إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظٌفة 

 العامة للكسب الخاص".

 اد لؽـة هو البطلبن فٌقال فسد وٌشار إلى الفساد فً معاجم اللؽة من الفعل )فسد( ضـد صلـح والفسـ

 الشًء أي بطل واضمحل، وٌؤتً التعبٌر على معان عدة بحسب موقعه. 

  التعرٌؾ العام لمفهوم الفساد عربٌا هو اللهو واللعب وأخذ المال ظلما من دون حق، مما ٌجعل تلك

السلبً  التعابٌر المتعددة عن مفهوم الفساد، توجه المصطلح نحو إفراز معنى ٌناقض المدلول

 للفساد، فهو ضد الجد القابم على فعل الابتمان على ما هو تحت الٌد ) القدرة والتصرؾ(.



  ٌعرؾ معجم 'أوكس فورد' الانكلٌزي الفساد بؤنه:"انحـراؾ أو تدمٌـر النزاهـة فً أداء الوظابؾ

ة ما وهو لفظ العامة من خلبل الرشوة والمحاباة". وقد ٌعنً الفساد: التلؾ إذا ارتبط المعنى بسلع

 شامل لكافة النواحً السلبٌة فً الحٌاة وعندما ٌرتبط بالإنسان ٌعنً انعدام الضمٌر.

  

  

 .البند الثانً: تعرٌؾ المإسسات الاقتصادٌة الدولٌة للفساد 
  تختلؾ التعرٌفات فً إطارها الدولً وذلك باختلبؾ التوجهات التً تحددها الهٌبات المنبثقة عنها

لبنك الدولً ٌعرؾ الفساد من خلبل أنه " استعمال الوظٌفة العامة للكسب الخاص آلٌات المكافحة فا

)الشخصً( ؼٌر المشروع ) لٌس له أي أساس قانونً(". وهذا التعرٌؾ ٌتداخل مع أطروحة 

(،الذي ٌنظر إلى الفساد من حٌث أنه علبقة بالأٌدي الطوٌلة المتعمدة IMFصندوق النقد الدولً )

 ج الفوابد من هذا السلوك لشخص واحد أو لمجموعة ذات علبقة بالآخرٌن.التً تهدؾ لاستنتا

  أما منظمة الشفافٌة الدولٌة فتعرؾ الفساد بؤنه:" كل عمل ٌتضمن سوء استخدام المنصب العام

 لتحقٌق مصلحة خاصة ذاتٌة لنفسه أو جماعته".

  9002البند الثالث: تعرٌؾ الفساد فً اتفاقٌة الأمم المتحدة 

 اتفاقٌة الأمم المتحدة تعرٌفا فً مضمون بنودها بشكل صرٌح فٌما عدا صور الفساد، إلا  لم تورد

أن مشروع الاتفاقٌة الذي جاء قبل الصٌاؼة النهابٌة للبتفاقٌة من طرؾ الوفود المشاركة أعطى 

ما فً " القٌام بأعمال تمثل أداء غٌر سلٌم للواجب أو إساءة لموقع أو سلطة بتعرٌفا للفساد تمثل 

فً ذلك أفعال الإغفال توقعا لمزٌة ٌوعد أو سعٌا للحصول على مزٌة ٌوعد بها أو تعرض أو 

تطلب بشكل مباشر أو غٌر مباشر أو أثر قبول مزٌة ممنوحة بشكل سواء للشخص ذاته أو 

لصالح شخص آخر".
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  

                                        

 2-  أحمد بن عبد الله بن سعود الفارس، تجرٌم الفساد فً اتفاقٌة الأمم المتحدة ) دراسة تؤصٌلٌة

كلٌة الدراسات العلٌا، قسم العدالة الجنابٌة، مقارنة(، مذكرة ماجٌستٌر أكادٌمٌة ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، 

 .92، ص9002الرٌاض، 

  



  

 .الفرع الثانً: تعرٌؾ الفساد فً القانون الجزابري 

  باعتبار أن الفساد مصطلح مطاط ٌتوسع وٌضٌق باختلبؾ الباحثٌن والبٌبة التً ٌحدث فٌها فقد تبد

أفعال ما فً دولة فسادا وقد تظهر فً دولة أخرى أفعال لا تعتبر فسادا ٌجب تجرٌمها والعقاب 

ضعٌة لا علٌها لمن ٌؤتٌها،وهذا وفق توجٌهات دٌنٌة وإٌدٌولوجٌـة، ولذا فإن معظم التشرٌعات الو

تقوم بإعطاء مفهوم الفساد بشكل دقٌق وواضح وتحدده عن طرٌق تجرٌم الأفعال التً ٌعتبرها كل 

قانون أو تشرٌع ما عبارة عن فساد وتقوم كل دولة بسن قانون ٌجرمها وٌعاقب علٌها ومن هنا 

 ٌمكن أن نستخلص أن تعرٌؾ الفساد ٌختلؾ من تشرٌع لآخر وفق اتجاهات كل دولة.

 تشرٌع الجزابري فقد عرؾ الفساد من خلبل تحدٌد الجرابم التً تعـد فسـادا فً ظل القانون أما ال

والذي جاء إفراؼا لاتفاقٌة  01/50المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته والمتمم بالأمر  05/00رقم 

اون الدولً.الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المصادق علٌها، وتفعٌلب لآلٌات المكافحة فً أطار التع
3 

 .الفرع الثالث: تعرٌؾ الفساد فً الشرٌعة الإسلبمٌة 

  لما كانت الشرٌعة الإسلبمٌة تشرٌع سماوي ٌتمٌز بالربانٌة والشمولٌة والعالمٌة والصلبحٌة لكل

زمان ومكان، فإن أي فمهما كانت الأفعال التـً هـً محـل تجـرٌم من القانون الوضعً سواء كان 

ن الشرٌعة الإسلبمٌة ) القرءان الكرٌم والسنة النبوٌة( قد كانت أولى بها بصورة وطنٌا أو دولٌا، فإ

أو بؤخرى، سواء من خلبل النص الصرٌح علٌها أو تركها للبجتهاد وفق مقتضٌات التطورات 

 التً تمر فً حٌاة المسلمٌن بما ٌتوافــق مع مضمون تطبٌق الشرٌعة الإسلبمٌة.

 لبمٌة كل ما لا ٌتوافق معها مهما كان ســواء فعـلب أو قولا أو ؼٌر وٌعد الفساد فً الشرٌعة الإس

ذلك، بما لا ٌإدي إلى تطبٌق مقاصدها، وتتردد كلمة الفساد ومشتقاتها كثٌرا فً النصوص 

القرآنٌة، وعبارات الفقهـاء، وقـد ورد الفعـل الثـلبثً فمن مشتقاته فً القرآن فً أكثر من خمسٌن 

 ة وسٌاقات مختلفة.موضعا بدلالات متعدد

                                        

 3-  ،للتفصل حول آلٌات التفعٌل: دلٌل البرلمان العربً لتفعٌل اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 بٌروت منظمة برلمانٌون ضد الفساد.

  متوفر على موقع المنظمةwww.arpacnetworh.org 

http://www.arpacnetworh.org/


  وٌطلق جمهور الفقهاء لفظ الفساد فً باب المعاملبت بالبطلبن بمعنى" مبطلبت المعاملة الفاسدة

عندهم هً تلك التً اشتملت على مخالفة للشرع فً ركن من أركانهـا أو شرط من شروطها"، 

ا فاسدة حٌث أن وٌتبنى عن هذا الحكم عدم ترتب أي آثار شرعٌة علة المعاملة التً وصفت بؤنه

القصد بالفساد فً باب المعاملبت كون الفعل مشروعا بؤصله أي صحٌح الأركان وؼٌر مشروع
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بوصفه أي بشروط، وعلٌه فهم ٌعدّون الفساد منزلة وسطر بٌن الصحة والبطلبن فٌرتبون بعض 

 الآثار الشرعٌة على المعاملبت الفاسدة دون الإبطال.

  هذه اللفظة ومشتقاتها تارة بالمعنى نفسه الذي ٌستعمله علماء الفقه أما علماء الأصول فٌستعملون

 وتارة أخرى بمعنى مختلؾ.

 :إلا أنه ٌمكن إٌجاز تعرٌؾ الفساد وفق ما جاء به بعض فقهاء الشرٌعة الإسلبمٌة منها 

 :جمٌع المحرمات والمكروهات شرعا".تعرٌف العز عبد السلام " 

 :ًوحقٌقته العدول من الاستقامة إلى ضدها". " الفساد ضد الصلبحتعرٌف القرطب 

 ":الفساد هو العمل بالمعصٌة". تعرٌفابن كثٌر 

 ":ًالفساد خروج الشًء عن الاعتدال قلٌلب كان الخروج أو كثٌر أو  تعرٌف الراغب الأصفهان

ٌضاده الصلبح وٌستعمـل ذلك فـً النفـس والأشٌـاء الخارجـة عن الاستقامة".
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 اب الفساد و أشكالهالمطلب الثانً: أسب 

   تمتد الأسباب الكامنة وراء بروز ظاهرة الفساد وتفشٌّها فً المجتمعات بالرؼـم من وجود

نسب إجماع على كون هذه الظاهرة سلوك إنسانـً ٌحركـه المصلحـة الذاتٌة، هناك مجموعة من 

الآلٌة ٌنبؽً الأسباب العامة لهذه الظاهرة التً تشكل فً مجملها ما ٌسمى بمنظومة الفساد 

الملبحظة بؤن هذه الأسباب، وإن كانـت متواجـدة بشكـل أو بآخر فً كل المجتمعات إلا أنها تندرج 

وتختلؾ فً الأهمٌة بٌن مجتمع وآخر فقد ٌكون لأحد الأسباب الأهمٌة الأولى فً انتشار الفساد 

 بٌنما ٌكون فً مجتمع آخر سببا ثانوٌا.

 الفرع الأول: أسباب الفساد 

                                        

 4-  ،أحسن بوسفٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً، دار هومة للطباعة والنشر، الجزابر

 .7.ص9000

 5- 00أحمد بن عبد الله بن سعود الفارس، المرجع السابق،ص. 



 خلفٌة الدراسات المتنوعة التً تدرس الفساد من حٌث المفهوم والمعنى الواسع والضٌق وتعدد  على

الأسباب المإدٌة إلى الفساد، وهً تختلؾ وفق المسح أو البحوث التً ٌقوم بها الدارسون سواء  ما 

الأخٌر فً كان منها فً الجانب القانونـً أو الاقتصـادي أو الاجتماعـً أو السٌاسً، وإن كان هذا 

حالة حدوث خلل فٌه ٌـإدي إلـى انعكـاسات على المجالات الأخرى لارتباطه بها، بحٌث تشكل 

الأسباب السٌاسٌة أبرز مإثر فً تفشً الفساد نظرا لما للنظام السٌاسً فً أي دولة من تؤثٌر على 

ل تبنـً توجهات اقتصادٌة وسٌاسٌة جنابٌة فٌما ٌخص مناهضة الفساد أو فتح المجال من خلب

 سٌاسـات تساعـد على زٌادة مجالاته ومنه ٌمكن إٌجاز الأسباب المإدٌة للفساد فٌما ٌلً:

  

 .البند الأول: الأسباب السٌاسٌة 
  أزمة المشروعٌة السٌاسٌة لدى الأنظمة الحاكمة والتً تنعكس فً الدٌمقراطٌة الشكلٌة، وفً بعض

نً وربط البقاء بالمهددات الخارجٌة الوهمٌة أو تلك الأحٌان تمتد إلى الدٌكتاتورٌة باسم الأمن الوط

 التً تنتاب أي نظام سٌاسً لطبٌعة العلبقات بٌن الدول والأفراد.
  عدم الاستقرار السٌاسً الذي ٌنتاب بعض الدول خاصة فً مرحلة التحول الدٌمقراطً، أو عند

حدوث تؽٌٌرات جذرٌة فً تركٌبة النظام السٌاسً.
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 فعالٌة المشاركة السٌاسٌة من طرؾ الأفراد فً المجتمع ؼٌاب
7

بالإضافة إلى ؼٌاب الرقابة الشعبٌة 

التً ٌمارسها الأفراد داخل الهٌبات الإدارٌة المختلفة كالأحزاب والمجالس المنتخبة.
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                                        

 6-Lahouariaddi, l’algerie et la democratiepovoir et crise politique dans 

l’akgerie contemporaine, paris, la découverte, 1994,p66. 

 7-  ،ص 5222العٌاشً عنصر، سسٌولوجٌا الدٌموقراطٌة والتمرد بالجزابر، دار الأمٌن، القاهرة ،

929. 

 8-  أحمد بن عٌسى، مداخلة بعنوان" الرقابة الشعبٌة على تسٌٌر الجماعات المحلٌة فً ظل الحكم

كالٌة تطبٌق معاٌٌر الحكم الراشد على الجماعات الراشد بالجزابر" فً ملتقى وطنً حول اش

 وما بعدها.0، الجزابر، ص 9050دٌسمبر  52-59المحلٌة الاقلٌمٌة، جامعة ورقلة 



  عدم التكامل والاختلبل القضابً خاصة وأن القضاء إن كان دستورٌا أو قانونٌـا من الناحٌة

ٌة ٌعتبر مستقلب إلى أنه فً الحقٌقة هو تابع للسلطة التنفٌذٌة، وعدم قدرته على الحد من النظر

النفوذ الإداري ٌجعل الفساد أكثر حدة بالإضافة إلى عدم اكتمال الهٌاكل القضابٌة وانعدام الآلٌات 

 القضابٌة.
  وجود وسابل تخلؾ الأداء الحكومً خاصة فٌما ٌخص هشاشة الإجراءات الإدارٌة وان عدم

الرقابة الكافٌة والأطر والمإسسات التً تحمً المواطن عندما ٌتعلق الأمر بحقوقه وعدم هٌكلة 

الإدارة بالامتناع عن تطبٌق الإصلبحات الإدارٌة وفق تطور المجتمع، مما ٌسمح بانتشار 

الباب  على  الإدارٌة. مما قد ٌفتح البٌروقراطٌة نتٌجة عدم المحاسبة أو ضعفها من طرؾ الأجهزة

التحجر فً العقلٌة ورتابة الممارسة وبطء التنفٌذ وهذا ما لا ٌتماشى مع مبادئ الحكم الرشٌد.
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  عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بٌن السلطات الثلبث التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة فً النظام

ة وهو ما ٌإدي إلى الإخلبل السٌاسً وطؽٌان السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة والقضابٌ

 بمبدأ الرقابة المتبادلة بٌن السلطات.
 ضعؾ الإدارة والنٌة الصادقة لدى القٌادة السٌاسٌة لمكافحة الفساد وعدم اتخاذها إجراءات صارمة 
 :البند الثانً: الأسباب الاقتصادٌة 

 ود التنمٌة ضعؾ النمو  الاقتصادي وانعدام الرإى الاقتصادٌة مما ٌولد حالة من عدم وج

الاقتصادٌة المإدٌة إلى التؤثٌر المباشر على الاقتصاد الوطنً، الذي ٌنعكس على الأفراد داخل 

المجتمع كضعؾ القدرة الشرابٌة بالإضافة إلى السٌاسات الاقتصادٌة التً تضر فً حالات عدٌدة 

 بالأفراد فً حالة تسرٌحهم مما ٌجعلهم عالة على المجتمع وٌصٌبهم بالاؼتراب.
  اعتماد الدولة على الاقتصاد الرجعً مما ٌولد نوع من التبعٌة تـإدي إلى حالـة من الاختلبلات

الاقتصادٌة، وزاد من ذلك الانفتاح الاقتصادي،وتحرٌر التجارة الخارجٌة جعلت الدول كالجزابر 

ثمار فً حالة تبعٌة انعكست على الفساد من خلبل عمل الشركات الكبرى للدول التً تشجع الاست

كفرنسا والصٌـن وعملهـا من خلبل الوساطات والرشوة عبر  الشركات من أجل الاستثمار، مما 

                                        

 9-  علً السدجاري، الدولة ضد المدٌنة، منشورات مجموعة البحث حول المجال والتراب، مطبعة

 .22، ص9000المعارؾ الجدٌدة، الرباط، 



ٌضعؾ وٌنقض الاقتصاد  الوطنً وٌجعله محصورا وٌإدي ؼلى الفوضى الاقتصادٌة والتً 

 تتبعها حركات العمالة.
  

 :البند الثالث: الأسباب الاجتماعٌة 

 اد سواء ما تعلق بتسٌٌر مكنز مات العمل المتصلة بالقطاع انعدام العدالة الاجتماعٌة بٌن الأفر

الخاص والعام، والتً تنعكس فً التشرٌعات والقوانٌن المتصلة بها كالتوظٌؾ ومنع القروض من 

 أجل خلق المإسسات الاقتصادٌة بشتى أنواعه.
 تصاد السوق اختلبل القٌم الاجتماعٌة والأخلبقٌة الناتجة عن تؽٌٌر التوجه الاقتصادي خاصة اق

والتً تبرز من خلبل الطبقٌة وسٌطرة اللوبٌٌات المالٌة على الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة مما 

 ٌولد الاحتقان بٌن أفراد المجتمع ٌنعكس على الأداء الوظٌفً للؤفراد.
  انتشار الفقر والجهل ونقص المعرفة بالحقوق الفردٌة لكـل شخـص والتـً ٌجب توفٌرها من قبل

 لة وسٌادة القٌم التقلٌدٌة والروابط القابمة النسب.الدو
  ضعؾ دور المإسسات المجتمع المدنً والمإسسات الخاصة بمحاربـة الفسـاد أي المإسسات

الأهلٌة الخاصة مثل الجمعٌات الخٌرٌة والمهنٌة ومإسسات البحوث المتخصصة فً المشاركة فً 

الرقابة على أعمال الحكومة.
10 

 لٌن فً القطاع العام والخاص وارتفاع مستوى المعٌشة مما ٌكل بٌبة ملببمة لقٌام تدنً رواتب العام

 بعض العاملٌن بالبحث عن مصادر مالٌة أخرى حتى ولو كان خلبل الرشوة.
  عدم وجود قوانٌن وتعلٌمات مكتوبة للموظفٌن )مدونات السلوك( تبٌن الحقوق والواجبات لكل منهم

ح الباب أمام ممارسة الفساد تحت باب الادعاء بعدم المعرفة.فً المعاملبت الرسمٌة مما ٌفت
11 

  

                                        

 10- 57مرجع السابق، ص أحمد بن عٌسى، ال. 

 11-  والذي ٌنظم الاطار العام لتولً الوظابؾ  9000لسنة  00/02صدر قانون الوظٌفة العمومٌة

وٌنظم حالة التؤدٌب فً حالة الاخلبل بالأداء الوظٌفً دون أن ٌلزم القٌام بصٌاؼة مدونات 

 للموظفٌن.



  ؼٌاب حرٌة الإعلبم وعدم السماح للصحفٌٌن والمواطنٌن بالاطلبع على المعلومات والسجلبت

التً توضح طبٌعة العمل والتجاوزات الحاصلة فٌه.
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 رض عقوبات عدم وجود تشرٌعات وأنظمة وقوانٌن وتعلٌمات تساعد على مكافحة الفساد وتف

 رادعة بحق من ٌمارسونه.

 الفرع الثانً: أشكال الفساد 

   تتعد صور وأشكال الفساد وفق الاتفاقٌات الدولٌة والتشرٌعات الوطنٌة للدول بالإضافة إلى

التصنٌفات المختلفة التً تقوم بها المنظمات ؼٌر الحكومٌة وتبرزها الهٌبات الاقتصادٌة الدولٌة فً 

حوث الجنابٌة التً تصدر عن المعاهد والمإسسات البحثٌة وفً هذا الإطار أطار التقارٌر والب

فنبرزهم صور الفساد فً ضوء الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد الصادرة عن الأمم المتحدة سنة 

 وكذا الشرٌعة الإسلبمٌة القانون الجزابري. 9002

  9002البند الأول: صور الفساد فً اتفاقٌة الأمم المتحدة 

 عتبر الاتفاقٌة أداة توجٌهٌة للدول من خلبل إبراز الأفعال التً تكون محل تجرٌم والتً ٌمكن أن ت

تكون جرابم فساد. لذلك فإن الاتفاقٌة جاءت بجملة من صـور الفسـاد التً ٌجب أن تحوٌها 

 التشرٌعات الداخلٌة للدول.

 مثل صور الفساد وهً:وقد أعطت الاتفاقٌة فً مضمون بنودها لجملة من الجرابم التً ت 

 وتمثل الرشوة، الاختلبس والتبـدٌـد، إسـاءة استخـدام الوظٌفة، المتاجرة بالنفوذ، الجرائم الأصلٌة :

 الإثراء ؼٌر المشروع.
 :تتمثل فً جرٌمة ؼسٌل العابدات الإجرامٌة، الإخفاء، إعاقة سٌر العدالة. الجرائم التبعٌة 
 الثانً: صور الفساد فً التشرٌع الجزابري: البند 

   على خطى التشرٌعات الوطنٌة للدول فإن تحدٌث أشكال الفساد ٌظهر من خلبل تعداد

المتعلق بمكافحة  05/09للؤفعال المجرمة التً ٌمكن اعتبارها صور للفساد، وقد عدد القانون 

                                        

 12-  ودراسة تحلٌلٌه ومٌدانٌة، دار قدري على عبد المجٌد، الاعلبم وحقوق الانسان، قضاٌا فكرٌة

 .912-919-910-942، ص 9002الجامعة الجدٌدة، ط 



لثانٌة فقرة أولى التً تحٌلك على الباب الفساد والوقاٌة منه صور الفساد وذلك ما جاءت به المادة ا

الرابع من هذا القانون وهً تعد فً نفس الوقت صورا للفساد
13
 نفسه وهً على التوالً: 

 .رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب وموظفً المإسسات الدولٌة 
 .الامتٌازات ؼٌر المبررة والرشوة فً الصفقات العمومٌة، وأخذ الفوابد ؼٌر المبررة 
 س الممتلكات من طرؾ موظؾ عمومً أو استعمالها على نحو ؼٌر شرعً.اختلب 
 .الإعفاء والتخفٌضات ؼٌر المبررة فً مجال الضرٌبة والرسم 
 .استؽلبل النفوذ وإساءة استعمال الوظٌفة 
 .عدم التصرٌح أو التصرٌح الكاذب للممتلكات أو الإثراء ؼٌر المشروع 
 تلبس الممتلكات الخاصة.تلقً هداٌا ورشاوى فً القطاع الخاص واخ 
 .التموٌل الخفً للؤحزاب الوطنٌة 
 .تبٌٌض عابدات الإجرامٌة والإخفاء وعرقلة السٌر الحسن للعدالة 
  

 :البند الثالث: صور الفساد فً الشرٌعة الإسلبمٌة 

   تعددت تقسٌمات الفساد من طرؾ الباحثٌن فً مجال الشرٌعة الإسلبمٌة وفق اعتبارات

بتقسٌمه على أساس اعتبار حكمه وتجرٌمه فً الشرٌعة الإسلبمٌة، وبعضهم متعددة بعضها قام 

على أساس العقوبة المترتبة علٌه، وبعضهم على أساس المجال الذي ترعرع فٌه وهو التقسٌم 

 المعاصر والحدٌث وهو على النحو التالً:

  :فساد فكري وعقابدي 
 بته.وٌشمل العقٌدة والمبادئ التً تتعلق بؤصول الدٌن وثوا 
 :ًالفساد الأخلبقً والاجتماع 
   وٌشمل الأفعال المخالفة للآداب فً الشرع كجرابم الاعتدال وسلب حقوق الآخرٌن والأٌتام

 والأرامل. الخ.
 :الفساد الاقتصادي 

                                        

 13-  المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته  05/00انظر: مضمون مواد الباب الرابع من القانون رقم

 .9050أوت  90المإرخ فً  50/01والمتمم بالامر رقم 



   وٌشمل الأعمال التً تإدي إلى سلبمة الإجراءات الإدارٌة وتحقٌق الأهداؾ الأجهزة الإدارٌة

 ل السلطة.. ونحو ذلك.كالرشوة وإساءة استؽلب
 :ًالفساد السٌاس 
  .الأعمال والجرابم الموجهة ضد السلطة الشرعٌة 
  :ًالفساد البٌب 
 .وٌشمل كل الأفعال المإدٌة إلى الأضرار بالكابنات الحٌة والنباتات وعناصر مختلفة للبٌبة

14 
 المطلب الثالث: الآثار المترتبة على الفساد 

  ٌإثر الفساد وتشكل انعكاساته نتابج متعددة على مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة والسٌاسٌة

والاجتماعٌة، فالفساد ٌإدي إلى تقوٌض الاستثمار المحلً والأجنبً نظرا لانعدام البٌبة الملببمة 

الفساد  خاصة الإجراءات التعقٌدٌة والبٌروقراطٌة التً تمثل أهم النتابج المترتبة على عدم مكافحة

كما ٌإدي إلى زٌادة هجرة رإوس الأموال وتحوٌل العملة الصعبة مما ٌإدي إلى ضعؾ عام فً 

 توفٌر فرص العمل وٌوسع ظاهرة البطالة والفقر.

  ٌإثر الفساد على التنمٌة الاقتصادٌة وٌبطا النمو الاقتصادي لـما ٌنتـج عنـه من إفلبس المإسسات

 ي ٌشكل الجزء الكبٌر من الفساد.خاصة المرتبطة بالقطاع العام الذ

  زٌادة النفقات من طرؾ الدولة فً المشارٌع بسبب عدم دقة توصٌفها أو انعدام التخطٌط المإدي

 إلى التقلٌل من الإسراؾ فً المشارٌع.

  هروب الشركات الدولٌة والاستثمارات الأجنبٌة فً القطاعات الحٌوٌة نتٌجة انعدام ضمانات

 فحة الفساد.الشفافٌة ومإشرات مكا

  هجرة أصحاب الأموال إلى الخارج وكذلك الكفاءات الاقتصادٌة لعدم اهتمام الدولة بهم بسبب

 المحسوبٌة والواسطة فً المناصب العامة.

 ٌإثر الفساد سلبا على النظام السٌاسً وٌضعؾ بنٌتـه الدٌمقراطٌـة
15

وٌـإدي إلى ضٌاع حقوق  

مات العامة والحرٌات والحقوق السٌاسٌة وفً المواطنٌن خاصة حقهم فً الحصول على الخد

 مقدمتها حق المسـاواة وتكافـإ الفـرص وحرٌـة الوصـول إلى المعلومات وحرٌة التعبٌر.

                                        

 14- 05الله بن سعود الفارس، مرجع سابق، ص  أحمد بن عبد. 



 ٌإدي الفساد إلى انهٌار القٌم الأخلبقٌة
16

القابمة على الصدق والأمانة والعدل والمساواة وتكافإ  

مل وانتشار عدم المسإولٌة والنواٌا السلبٌة لدى الفرص وؼٌرها، وٌسهم فً انعدام المهنٌة فً الع

الأفراد فً المجتمع وٌإدي كذلك إلى انتشار الجرابم بسبب ؼٌاب القٌم وعدم تكافإ الفرص 

والشعور بالظلم على الؽالبٌة التً تإدي إلى الاحتقان الاجتماعً والحقد بٌن الشرابح الاجتماعٌة 

 وزٌادة حجم المجموعات لمهمشة.
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .المبحث الثانً: الجهود الدولٌة والإقلٌمٌة 

  ٌعتبر الفساد آفة عالمٌة الأثر تدمٌرٌة النتابج على كافة المجتمعات، وٌرجع ذلك لعمق التؤثٌر

السلبً للفساد على جهود التنمٌة، إضافة إلى تعارضه مع القٌم الدٌمقراطٌة وتعطٌله لحكم القانون، 

ضرورة التكاثؾ من أجل مواجهة هذه الظاهرة العابرة للحدود، وفً ظل نمو التوافق الدولً على 

بدأت دول العالم بالعمل الجاد من أجل تعزٌز قدراتها لمكافحة الفساد جاءت هذه الاتفاقٌات 

                                                                                                                             

 15-  ،9007محمد حلٌم لٌمام، ظاهرة الفساد فً الجزابر، مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت ،

 وما بعدها. 252ص 

 16-  ،ًص 5220عبد الحافظ عبد ربه، الثورة الاجتماعٌة الإسلبمٌة، بٌروت، دار الكتاب اللبنان ،

55. 



والهٌبات الدولٌة هذه على إنجاح جهود مكافحته فً مختلؾ الدول كما تعنً الصفة الرسمٌة على 

 مكافحة الفساد. الالتزام الحكومً بتنفٌذ مبادئ

 .المطلب الأول: منظمة الأمم المتحدة 

   ًتسعى منظمة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وكانت هً التً جاءت بؤول صك قانون

عالمً جامع، ٌمكن من خلبل تطوٌر مقاربة دولٌة موحدة وشاملة لمواجهة الفساد وبناء 

وهً تمثل التوافق الدولً وهذا ما تناولته الاستراتٌجٌات المناسبة لمنع ومحاربة مختلؾ تجلٌاته، 

اتفاقٌة الأمم المتحدة والهٌبات الاقتصادٌة، البنك الدولً والصندوق النقد الدولً، ناهٌك عن 

المنظمات الأخرى ؼٌر الحكومٌة التً سعت إلى مكافحة الفساد بمختلؾ الطرق الوقابٌة 

 والإجرابٌة.

  

  

  

  

  

 9002الأول: مكافحة الفساد فً إطار اتفاقٌة الأمم المتحدة  الفرع. 

 .البند الأول: تطور الجهود الدولٌة لمكافحة الفساد 
 :أولا: جهود الأمم المتحدة 
  بدأت جهود الأمم المتحدة فً إطار مكافحة الفساد من خلبل إدراج مكافحة الفساد فً المإتمرات

، والمحاضـرات على مستوى معاهد الأمم 5221ـو سنـة الدولٌة بداٌة من مإتمر السابع بمٌلبن

حول منع الجرٌمة ومعاملة المدنٌٌن، والذي أفرز قرار تحٌٌن  5220المتحدة ومإتمر هافانا 

وزٌادة الوعً وإدخال إجراءات إدارٌة مساعدة ومساعدة الموظفٌن وتحسٌن الأنظمة المصرفٌة 

ٌاسات البرامج المتصلة بمكافحة الفساد كبرنامج وتنقٌح القوانٌن كما تم فً نفس الوقت تبنً س

الدولً لمكافحة الفساد والذي أقره المركز الدولً لمكافحة الجرٌمة والذي ٌتضمن السٌاسات 

المتعلقة بالفساد ونظم العدالة الجنابٌة وٌقوم على تكرٌس دور المجتمعات المدنٌة وقرارات الدول 

 ً تطبٌق الخطط.من خلبل البحوث والدراسات والمساعدة ف



  تبنً إعلبن فبٌنا بشؤن الجرٌمة والعدالة لمواجهة تحدٌات القرن العشرٌن  9000كما تم فً سنة

والذي حث على ضرورة إٌجاد اتفاقٌة دولٌة لمكافحـة الفسـاد وخاصة فً ظل وجود مواثٌق تتصل 

الدولٌة والمدونة الدولٌة بذلك كإعلبم الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة والمعاملبت التجارٌة 

لقواعد سلوك الموظفٌن.
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  

 

  

  

  :والجرٌمة:بالمخدرات المتحدة المعنً  الأمممكتب ثانٌا 
  ومقره بفٌٌنا بالنمسا، حٌث  5227تؤسس مكتب الأمم المتحدة المعنً بالمخدرات والجرٌمة سنة

وباعتبار أن الفساد ٌرتبط فً ٌعمل المكتب على مكافحة المخدرات والجرٌمة الدولٌة عبر العالـم 

 ؼالب الأحٌان بالمخدرات والاتجار ؼٌر المشروع والإرهاب والجرٌمة المنظمة.

  بالإضافة إلى أن مكافحة الفساد تتٌح تحقٌق التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة وتزٌد من فرص

 نون.الاستثمار الأجنبً والمحلً وتدعم الدٌمقراطٌة وتهٌا بٌبة قوامها سٌادة القا

  لهذا فإن المكتب ٌعمل فً مجال محاربة الفساد عبر عدة مبادرات ترتبط بتطبٌق اتفاقٌة الأمم

 المتحدة لمكافحة الفساد وآلٌات تنفٌذها وذلك من خلبل:

  ًضمان التصدٌق على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وسن قوانٌن فعالـة ف

 مجال مكافحة الفساد على نطاق عالمً.
 ساعدة على إنشاء هٌبات مستقلة معٌنـة بمكافحـة الفسـاد والمحافظـة على الم

 استقلبلها.
 .مساعدة البلدان على ضمان نزاهة مإسساتها المعنٌة بالعدالة الجنابٌة 
 .ًالإرشاد إلى أسالٌب فعالة لاسترداد عابدات الفساد على الصعٌدٌن المحلً والدول 

                                        

 17- لفساد والجرٌمة المنظمة، اكادٌمٌة ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، محمد الامٌن بشري، ا

 وما بعده. 540ن ض 9007



 ن الفساد والتحري بشؤنه وملبحقة مرتكبٌه توفٌر التدرٌب الفعال على الوقاٌة م

 وإدانتهم أمام القضاء.
  إقامة شراكات مع وكالات ومنظمات ؼٌر حكومٌة أخرى تنشط فً مجال تقرٌر

سٌاسات مكافحة الفساد وتقدٌم المساعدة التقنٌة وإجراء الرقابة الداخلٌة والدعوة إلى 

 المناصرة.
 دٌسمبر من كـل سنـة من أجل  02مصادؾ ل التروٌج للٌوم الدولً لمكافحة الفساد ال

إذكاء وعً المواطنٌن بؤثر الفساد فً حٌاتهم وبالحلول المتاحة للخروج منه 

بالإضافة إلى مبادرات أخرى تخص تنفٌذ اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
18 

 :ثالثا: المواثٌق الدولٌة 

  لتً نوقشت تحت إشراؾ منظمة التعاون سنة اتفاقٌة مكافحة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب ا

( الاقتصادي OECDهً أول اتفاقٌة تلزم الدول بتحمل مسإولٌاتها عن التصرفات ) 5227

والتنمٌة الفاسدة التً ٌرتكبها مواطنوها وشركاتها سعٌا للحصول على مشارٌع أو المحافظة علٌها 

من المساهمة فً خلق ودعم هذه والموجودة فً دول أخرى فً مكافحة الفساد ومنع شركاتها 

الشبكات، بالإضافة إلى ذلك كانت هذه الاتفاقٌة أول اتفاقٌة من نوعها تنشا آلٌة متعددة الأطراؾ 

للتقٌٌم المتبادل الالتزامات المراقبـة التً تجري لمكافحة الفساد، وقد أصبحت هذه الآلٌة موضع 

 تقدٌر الكثٌرٌن ونموذجا للتعاون الدولً.
   بمدٌنة سٌول،  9002المنتدى العالمً الثالث والمإتمر الدولً الحادي عشر ضد الفساد فً ماٌو

هذا الحدث ٌعتبر من المساهمات الاٌجابٌة فً جهود التعاون الدولً ضد الفساد وأحبت الدول 

بالدور القٌادي لجمهورٌة كورٌا التً استضافت المنتدى وهو أهم التجمعات الدولٌة الذي ٌضم 

عددا كبٌرا من كبار الشخصٌات الحكومٌة والخبراء وقادة المجتمع المدنً والقطاع الخاص 

ٌناقشون الجهود المشتركة للحد من الفساد ووضع أنظمة فعالة تقوم على أساس اتفاقٌة أو الاعتماد 

 على أجهزة قضابٌة متنقلة ومحترفـة فـً الوقاٌـة من الفساد ومكافحته.
 لجنابٌة الدولٌة )الانتربول(:رابعا: دور الشرطة ا 

                                        

 18-  للبطلبع على نشاطات المكتب انظر للموقع الرسمً المعنً بالجرٌمة والمخدرات بفٌٌنا

 www.unodc.orgبالنمسا: 

http://www.unodc.org/


  ومقرها مدٌنة لٌـون  بفرنسا، ولهذه المنظمة 5292أنشؤت منظمة الشرطة الدولٌة الانتربول عام ،

 دولة. 577مكاتب وفروع فً كل دولة من دول الأعضاء وتتؤلؾ من 

 عن  وساهم الإنتربول فً مكافحة الإجرام المنظم وتزوٌد الدول الأعضاء فٌها بمعلومات مهمة

المجرمٌن المطلوبٌن للعدالة، وقد تركز اهتمام منظمة الشرطة الدولٌة بالجرٌمة المنظمة ذات 

تم اتفاق الدول الأعضاء على اتخاذ  5221الصلة بؽسٌل الأموال وفً اجتماع الانتربول لسنة 

قد أوصت قرار ٌتعلق بمكافحة الجرابم المالٌة عبر التدول وتعزٌزهـا فً تعزٌز التعاون الدولً. و

 الإنتربول الدول الأعضاء بتبنً مسابل تضمنها تشرٌعاتها الداخلٌة تتمثل فً: 

  اتخاذ إجراءات كفٌلة بمنع استخدم التكنولوجٌا فً ؼسٌل الأموال مع ضرورة تؤكد

الأجهزة المعنٌة بالرقابة والإشراؾ علـى البنـوك والمإسسـات المالٌـة من وجود برامج 

 لمكافحة ؼسٌل الأموال. كافٌة لدى هذه الجهات
  عاون الانتربول فً الدول العربٌة والإسلبمٌة مع الانتربول الدولً فً مجال تسلٌم

 المجرمٌن ومصادرة الأموال ؼٌر الشرعٌة.
  تعقب الأموال ومنح سلطة التحري القانونً الكافٌة لمسإولً تنفٌذ القانون لتعقب

 شاط الإجرامً الخطٌر.ومتابعة وتجمٌد رإوس الأموال المتحصلة من الن
  أنشؤت الانتربول وحدة تحلٌل المعلومات الجنابٌة ترتبط بالسكرتارٌة العامة،  5222وفً سنة

وتقوم هذه الوحدة باستخلبص المعلومات عن المنظمات الإجرامٌة وتعتز الانتربول بنظام 

 اتصالات ٌمكنها من نقل المعلومات بٌن الدول الأعضاء.

  

 وء اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:مكافحة الفساد فً ض - أ
  ٌشكل الفساد آفة بكل المقاٌٌس لما له من آثار سلبٌة على الـدول خاصـة فً مجال التنمٌة، ولمّا كان

التعاون الدولً لابد منه من أجل مواجهة ظاهرة الفساد،
19

فقد بادرت الأمم المتحدة إلى اعتماد  

                                        

 19-  المالً والاقتصادي ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة مختار شبٌلً، مكافحة الإجرام

 وما ٌعدها. 41، ص 9004البلٌدة، 



لتدخل  9002تم إقرارها من طرؾ الجمعٌة العامة فً أكتوبر  اتفاقٌة دولٌة لمكافحة الفساد التً

 .9004حٌز التنفٌذ فً دٌسمبر 

   وتعتبر هذه الاتفاقٌة بمثابة أول صك قانونً متخصص ٌمكن من خلبله مقاربة دولٌة

 موحدة وشاملة لبناء إستراتٌجٌة مناسبة لمكافحة الفساد الذي أصبح ٌشكل معضلة عابرة للحدود.

  الاتفاقٌة إطار شامل حٌث تمثل أداة توجٌه لمواجهة قضاٌا الفساد وأحكامها تعد شاملب كما تعتبر

للجوانب الوقابٌة والتجرٌمٌة والتطبٌقٌة والتوعٌة حٌث تتناول مختلؾ جوانب مكافحة الفساد فً 

إطار ٌتسم بالشمولٌة
20
 فهً تتناول أربع أركان ربٌسٌة ٌمكن تحلٌل مضمونها كالآتً: 

 الوقاٌة: .1
 ضمن ذلك تدابٌر منع الفساد أو الوقاٌة من أجل وضع حد لمخاطر وقوعه وهذا ما جاء به الفصل ٌت

 الثانً من الاتفاقٌة الذي ٌنص على:

  تدابٌر وقابٌة تتصل بسٌاسات مكافحة الفساد والهٌبات الوقابٌة وهً تمثل التوجٌه العام لأي

 لً للدول.جهد ٌتصل بمكافحة الفساد بما ٌتوافق مع القانون الداخ
  تدابٌر وقابٌة تتصل بالقطاع العام والتً تشمل الوظٌفة العامة والأمور المتعلقة بالانتخابات

 والترشٌح لمناصب علٌا ومسؤلة تموٌن الأحزاب.
  تدعٌم الجهاز القضابً بما ٌتلبءم مع نظامها الداخلً القانونً من خلبل منح الحصانة

 ذلك من أجل إعطاء أكثر استقلبلٌة له.لأعضابه فٌما ٌخص التحقٌق والملبحقة و
  وضع الإجراءات القانونٌة المناسبة المتعلقة بالمشترٌات وإدارة المال العام والتً تقوم على

معٌار الشفافٌة والتنافس بالإضافة إلى التدابٌر الوقابٌة ذات الصلة بمنع ؼسٌل الأموال.
21 

 التجرٌم والملبحقة الجزابٌة: .2
 ا الأفعال المرتبطة بالفساد وذلك من خلبل:وهً تدابٌر الؽرض منه 

                                        

 20-   عبد المنعم سلٌمان، ظاهرة الفساد دراسة فً مدى ملببمة التشرٌعات العبٌة لأحكام اتفاقٌة

 .52مكافحة الفساد، ص 

 21-  من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 51-54المواد من 



 الممارسات المرتبطة بالفساد على مستوى القطاع العام والخاص سواء كان الفاعل  تحدٌد

أصلٌا أو بالمساهمة أو الشروع والتً توجب على الدول تجرٌمها كحد أدنى مثل الرشوة 

 والاختلبس وتبدٌد المال العام والمتاجرة بالنفوذ وإساءة استعمال الوظابؾ...الخ.
 الجزابٌة والتً تتعلق بملبحقة الموظفٌن وامكانٌة فصلهم  وضع تدابٌر تتعلق بالإجراءات

وملببمة العقوبة مع جسامة الفعل ومنع التقادم فً جرابم الفساد بالإضافة إلى القواعد 

الخاصة بتدابٌر التجمٌد والحجر والمصادرة والسرٌة المصرفٌة والقواعد الخاصة بحماٌة 

الشهود والضحاٌا والمبلؽٌن.
22 

 المترتبة على جرابم الفساد: معالجة الآثار .3
  لما كان الأساس فً موضوع الفساد لا ٌكفً فٌه الجانب الردعـً المتمثـل فً التجرٌم والملبحقة

القضابٌة لوحدها، فكان لابد من إرساء منهج ٌحوي الآثار المترتبة عن جرابم الفساد تمثلت فً 

إقرار الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد لنظام التعوٌض
23
عن الضرر الناتج عن جرٌمة الفساد وذلك  

عن طرٌق استرداد الموجودات من خلبل حث الدول على وضع تشرٌعات فً هذا الإطار تتضمن 

تدابٌر خاصة بالمإسسات المالٌة واعتماد فروعها فً الدول، بمنع تؤسٌس البنوك التً تكون ؼٌر 

بالإجراءات الجزابٌة أو الإدارٌة بما  خاضعة للرقابة، بالإضافة إلى تكٌٌؾ التشرٌعات المتعلقة

ٌتلبءم مع النظام القانونً الداخلً والتعاون الدولً، مما ٌإدي إلى إتاحة المعلومات حول العابدات 

وتوفٌر الؽطاء القانونً اللبزم للتمكٌن من التجمٌد والحجز والمصادرة مع وضع أجهزة 

استخباراتً مهمتها الرقابة المالٌة.
24

 

 توعٌة:التثقٌؾ وال .4
  ٌعتبر الوعً أحد الوسابل التً تطرحها الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد من أجل إشراك جمٌع

الفعالٌات فً معالجة جرابم الفساد
25

 وذلك من خلبل:

                                        

 22-  من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 97إلى  51المواد من 

 23-  من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 21المادة 

 24-  :من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 12-11-14-19المواد 

 25-  والمواد الأخرى من اتفاقٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد. 52المادة 



 .حملبت التوعٌة لصالح الفبات الاجتماعٌة حول مخاطر الفساد وتبعاته وأشكاله ومحاربته 
  والبرلمانٌٌن للمساهمة فً وضع سٌاسات لمكافحة العمل مع المجتمع المدنً والجمعٌات

 الفساد.
  وضع معاٌٌر موضوعٌة للتوظٌؾ وحـث المواطنٌـن علـى المساعـدة فً الإخطار عن

 جرابم الفساد وبإره من أجل تضافر الجهود وتكاملها.

  

  

  

  

 .الفرع الثانً: الهٌبات الاقتصادٌة ودورها فً مكافحة الفساد 
  كان الفساد فً الصفقات الولٌة لا ٌزال مسؤلة محرمـة فً المإسسات حتى منتصؾ التسعٌنٌات

المالٌة الدولٌة كصندوق النقد الدولً والبنك الدولً، وكان ٌشار إلٌه بحرفة الأول فقط فً سٌاق 

الشكوى من كونه ظاهرة شبه ثقافٌة لا مفر منها فً البلـدان، لكن فً الواقع بقٌت الأمور على 

البنك الدولً وصندوق النقد الدولً ٌتصرفون كدول ٌتعاملون مع زبابن لهم  حالها إذ أن أصحاب

 صفة دول.

  ربٌس دولً بمناسبة 'جٌمس ولفنسون'التطرق للمرة الأولى لهذه المسؤلة جاء على لسان السٌد

، فبعدما 5222الجمعٌة العمومٌة للبنك وصندوق النقد الدولٌٌن المنعقـدة فـً واشنطـن فً أكتوبر 

ظاهرة الفساد بالسرطان شكل الاهانة الموجه للفبات الأكثر فقرا والتً تتحول إلى أكثر وصؾ 

ثراء وتضاعؾ تكلفة جمٌع النشاطات فتخلق تفاوتا كبٌرا فً استعمال الموارد العامة، وتإدي إلى 

هروب الاستثمارات الأجنبٌة وتقاطعت هذه المواقؾ مع إطلبق سلسلة من المناقشات داخل منظمة 

تعاون والتنمٌة الاقتصادٌة بمبادرة من الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تمهٌدا لتحضٌر مشروع ال

دولة إلى توقٌع  95حٌث بادرت  5222معاهدة لمكافحة رشوة العملبء الأجانب وفً شهر دٌسمبر 

 المعاهدة خلبل اجتماع لوزراء الدول الأعضاء فً منظمة التعاون والتنمٌة.

 الدولً هو اعتبار الفساد مشكلب للتنمٌة الاقتصادٌة. وآخر ما تبناه البنك
26

 

                                        

 26- وما بعدها. 540الأمٌن البشرى، مرجع سابق، ص  محمد 



 :ًالبند الأول: صندوق النقد الدول 
  ترتكز جهوده فً مكافحة الفساد فً وضع ضوابط تخص تقدٌم القروض والمساعدات للدول كما

حدد الصندوق حالات الفساد، وربطها بؽسٌل الأموال العامة وتورط الموظفٌن العمومٌٌن فً 

تحاٌل الجمركً والضرٌبً وإساءة استخدام احتٌاطً الصرؾ من طرفهم، وإساءة عملٌات ال

استعمال السلطة وجمٌع الممارسات المتعلقة بالاستثمار الأجنبً وؼٌره من القطاعات الأخرى 

وٌطرح الصندوق آلٌات لمكافحة الفساد ترتكز على إصلبح الخزٌنة والقطاع الضرٌبً والمٌزانٌة، 

ٌق مع خلق بنٌة اقتصادٌة مستقرة تبنً على الشفافٌة وتطوٌر التشرٌعات القانونٌة والمحاسبة والتدق

 فً الضرابب والأعمال التجارٌة.

  .ًكما زاد صندوق لنقد الدولً هو أٌضا من جهوده الرامٌة إلى مكافحـة الفسـاد فً العالم النّام

ا الكسب ؼٌر مشروع بتفوٌض واعتمد سٌاسٌة تمسك المساعدة المالٌة عن البلدان التً ٌعدد فٌه

أصدر المجلس التنفٌذي لصندوق النقد الدولً  5222برامج الإنعاش الاقتصادي، وفً صٌؾ 

تقرٌرا ٌدعو إلىإتباع نهج استباقً بقدر أكـبر بالدعـوة إلى اعتماد سٌاسات وإنشاء مإسسات إدارٌة 

تقضً على الرشوة والؽش فً إدارة الموارد العامة.
27

 

 ًالبنك الدولًالبند الثان: 
 تتجه جهود البنك الدولً فً إطار مكافحة الفساد من خلبل الجانب الاقتصادي

28
عبر جملة من  

الإجراءات التً تقوم بها اتجاه الدول ترتكز أساسا على الخدمات والقروض الموجهة لها، وذلك 

معاٌٌر محددة بربطها ببرامج لمكافحة الفساد ٌشارك فٌها خبراء تابعٌن للبنك الدولً مع وضع 

 لكافة الدول النامٌة لمكافحة الفساد.

  ولا ٌهتم البنك بممارسة سلطات الدولة بمفهومها الواسع بل ٌهتم على وجه التحدٌد بالإدارة السلمٌة

لفرقة العمل الخاصة التً  5222لقطاع العام وتهٌبة بٌبة مواتٌة للقطاع الخاص، وٌوصً تقرٌر 

                                        

 27-  مكافحة الفساد لتحسٌن إدارة الحكم، شعبة التطوٌر الإداري وإدارة الحكم، مكتب السٌاسات

 .97-90-91، 5222نوفمبر  52الإنمابً، 

 28-  ًترٌلٌون  9.2قدر البنك الدولً حجم الخسابر التً تلحق الاقتصاد العالمً جراء الفساد بحوال

 من الاقتصاد السنوي. %7دولار أي حولً 



سات الإدارٌة المنافٌة للقانـون عن طرٌق تحرٌر اقتصادي عمٌق أنشؤها البنك بالحد من الممار

ورفع القٌود التنظٌمٌة ؼٌر أن ولاٌة فرقـة العمـل هذه تقتصر على مجال التنمٌة الاقتصادٌة ولا 

تتناول الفساد إلا من حٌث كونه ظاهرة اقتصادٌة، وفً إطاره أقره مجلس محافظً البنك بشؤن 

ستراتٌجٌة عامة للبنك فً إسداء المشورة للبلدان بشؤن إصلبح السٌاسة مسؤلة إدارة الحكم تتخذ ا

 الاقتصادٌة وتقوٌة القدرة المإسسٌة والمشاركة فً إجراءات دولٌة لمكافحة الفساد.

  ولم تشمل ولاٌة البنك الإصلبح السٌاسً، وبالتالً فإنها تقتصر على استخدام أنواع معٌنة من

فإنه رؼم أهمٌة المجتمع المدنً ثمة حدود تقٌد قدرة البنك على دعم الأدوات، وعلى سبٌل المثال 

استراتٌجٌات مكافحة الفساد تشمل مسابل المجتمـع المدنـً وبالتالـً فإن الإصلبحات المإسسٌة 

 البناءة تتناولها منظمات داخلٌة وخارجٌة أخرى.

 لخارجً  للبنك فً مجال وعلى سبٌل المثال فإن معهد التنمٌة الاقتصادٌة الذي هو الذراع ا

التدرٌب قد نظم بالاشتراك مع المنظمة الدولٌة لشفافٌة حلقات عمل بشؤن النزاهة فً شتى البلدان، 

وعملت حلقات العمل هذه على التوعٌة بؤهمٌة التصدي للفساد باعتباره أداة لتعزٌز التنمٌة 

 الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة.

 ستراتٌجٌة البنك الدولً فً ربطها بالحكومة، وتبنً معاٌٌر الحكم وعموما ٌمكن تلخٌص أهداؾ إ

 الراشد ٌمكن إٌجازها كالآتً:

  الحد من الفساد فً المشارٌع التً ٌمولها من خلل تقدٌر أخطار الفساد بصورة مسبقة، قبل

بدء المشارٌع والتحقٌق بفاعلٌة فً مزاعم الاحتٌال والفساد وتعزٌز عنصري الرقابة 

، مع زٌادة التركٌز على الإفصاح عن المعلومات وقٌام أطراؾ خارجٌة برصد والإشراؾ

 عملٌات البنك الدولً.
  رفع مستوى التنسٌق بٌن البنك الدولً والدول المانحة والمإسسات الإنمابٌة الثنابٌة

والمتعددة الأطراؾ فً مجال دعم برامج الاصطلبح اللبزمـة للـدول النامٌـة فً شتى 

ما ٌساعد على تحسٌن الشفافٌة وضمان حماٌة المشارٌع وتفعٌل القانون وآلٌات المجالات، ب

 المحاسبة.
  تطوٌر نظم مكافحة الفساد فً الدول النامٌة وبناء مإسسات فٌها تتسم بالشفافٌة وتخضع

للمسابلة، وتنص الإستراتٌجٌة على ألا تقتصر مشاركة البنك الدولً لتحقٌق ذلك مع 

 داها إلى مجموعة كبٌرة من أصحاب المصالح الحقٌقٌة.الحكومات فقط بل تتع



  وتهتم الإستراتٌجٌة فً هذا المجال بتحدٌد آلٌات فاعلة لإشراك القطـاع الخاص فً محاربة الفساد

من خلبل التزام شركته حماٌة حقــوق الملكٌـة وضمـان التنافسٌـة، التً هً مهمة لضمان 

 ٌن على اتخاذ القرارات الاستثمارٌة السلمٌة.الإفصاح عن المعلومات وساعده المستثمر

  كما تدعوا الإستراتٌجٌة فً الوقت ذاته إلى زٌادة المنح المالٌة والفنٌة التً ٌقدمها البنك لمإسسات

المجتمع المدنً حتى تتمكن من بناء قدراتها الإدارٌة والتنظٌمٌة وتحسٌن أدابها فً مجال تطوٌر 

 فً الدول النامٌة، وتكوٌن رأي عام ضاؼط لمحاربة أشكال الفساد. أنظمة الإدارة العامة والمدنٌة

 :البند الثالث: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة 
 :ًتعتبر جهود المنظمة من أهم المبادرات فً مجال مكافحة الفساد وتتمثل فٌما ٌل 

  :أولا: الرشوة فً مجال تبادل الأعمال الدولٌة 

  وتهدؾ فٌها إلى  5224جملة من لتوصٌات عرفت باسم توصٌات أصدرت المنظمة فً هذا الشؤن

وضع معاٌٌر لمحاربة ومنع رشوة الموظفٌن الرسمٌٌن الأجانب كما أدت الجهود المبذولة من 

طرؾ المنظمة إلى إقرار اتفاقٌة دولٌة لمكافحة رشوة الموظفٌن الرسمٌٌن والأجانب فً مجال 

 .5222والتً دخلت حٌز التنفٌذ فً فبراٌر  5227مبـر تبادلات الأعمال الدولٌـة وذلك فـً دٌس

  

 :ثانٌا: الفساد فً المشترٌات الممولة للمساعدات 

  ًأصدرت المنظمة توصٌات خاصة لمكافحة الفساد والتً تدعم فٌها إلى اتخاذ تدابٌر إجراءات ف

الرسمٌٌن هذا الشؤن كما تقوم المنظمة بمساعدة الدول الأعضاء فً تعزٌز استقامة الموظفٌن 

 وزٌادة كفاءتهم.
 .إلى جانب ذلك ٌوجد هٌبات دولٌة أخرى تعنى بمكافحة الفساد بطرٌقة أو بؤخرى
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 (:G7دور مجموعة الدول الصناعٌة الكبرى ) -أ 

                                        

 29- :ًهٌبات التعاون لدولً تمثلت أساسا فً ماٌل 

    -  ( مجموعة العمل المالً لمكافحة ؼسٌل الاموالGAFI-FATF. ) 

    - "مجموعة الثمانٌة الكبارG8" مجموعة الدول المكافحة للرشوة ، "GRECO". 



 فً محاربة الإجرام المنظم اهتمت هذه المجموعة
30

منذ تؤسٌسها بمكافحة الإجرام المنظم وذلك  

من  5222عن طرٌق إنشاء فرقة العمل المعنٌة بالإجراءات المالٌة فً قمة بارٌس الاقتصادٌة سنة 

قبل الدول الصناعٌة السبعة، وقد قامت الفرقة المعٌنة بالإجراءات المالٌة بإصدار توصٌات بتارٌخ 

 تتمثل خاصة فً: 5220أبرٌل  52

 سنـوات على الأقل وأن  1المإسسات المالٌة والمصرفٌة أن تحتفظ بالسجلبت لمدة  ٌجب على

 تطلع علٌها السلطات المختصة عند الطلب.
  ٌجب على كل بلد أن ٌتخذ خطوات للمصادقة على اتفاقٌة الأمم المتحدة للمخدرات الصادرة سنة

5222. 

 جرٌمة ؼسل الأموال أو ذات الصلة ٌجب على الدول اتخاذ إجراءات تسلٌم المجرمٌن المتهمٌن ب

 بها.
  وإلى جاب الفرقة المهتمة بالإجراءات المالٌة تم إنشاء مجموعة أخرى فً "هال فاكس" بكندا ما

وٌتمثل هدفها فً مكافحة الجرٌمة المنظمة عبر الدول وخلبل قمة  5221جوان  52و 51بٌن 

تبنت البلدان الثمانٌة توصٌات  92/00/5221الحكومات السبع المنعقدة بمدٌنة لٌون الفرنسٌة فً 

 أهمها:

 .بحث تشجٌع الدول على أن تقٌم عن طرٌق المعاهدات والتشرٌعات تسلٌم المجرمٌن 
  ٌجب على الدول توفٌر الحماٌة الكافٌة للؤشخاص الذٌن قدموا معلومات أو أدلة أو شاركوا أو

 وافقوا على المشاركة فً التحري بشؤن جرٌمة مرتكبها.
  على الدول أن تعمل على أن تإدي دوابر الهجرة دورها فً مكافحة الجرٌمة المنظمة ٌجب

عبر الدول ومحاربة تهرٌب الأجانب وٌنبؽً تبادل المعلومات عن تحركات المجرمٌن عبر 

الحدود وٌنبؽً للدول أن تنظر فً اتخاذ تدابٌر تشرٌعٌة لمصادرة أو ضبط العابدات ؼٌر 

تجار بالمخدرات وؼٌر ذلك من الجرابم الخطٌرة ووضع الٌد على المشروعة المتؤتٌة من الا

 الأصول حسب الاقتضاء وتوفٌر ترتٌبات مإقتة كتجمٌد الأصول أو ضبطها.

                                        

 30- برٌطانٌا. وقد انضمت روسٌا للدول  -اٌطالٌا-فرنسا-ألمانٌا -كندا -الٌابان-تتؤلؾ من :و.م.أ

 .5+7الصناعٌة فؤصبحت تسمى مجموعة 



 .الفرع الثالث: المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

 البند الأول: منظمة الشفافٌة الدولٌة. -5
  عالمٌة ؼٌر حكومٌة لها بؤلمانٌا كمإسسة ؼٌر ربحٌة وهً الآن منظمة  5222تؤسست فً عام

 فرع محلً. 500سكرتارٌة دولٌة فً برلٌن ولدٌها 

  ًوتدعو لأن تكون منظمة ذات نظام هٌكلً دٌمقراطً متكامل وتوصؾ بؤنها منظمة مجتمع مدن

عالمٌة تقود الحرب ضد الفساد وتحاول إنهاء الأثر المدمـر له على فبات المجتمع حول العالم، 

مـن دون فسـاد كما أنها ترفض فكرة تفوق الشمال فٌما ٌتعلق بالفساد  وخلق تؽٌٌر نحـو عالـم

 وتلتزم بالكشؾ عنه.

  بدأت بإصدار مإشر فساد سنوي )انجلٌزي 5221ومنذ عامCorruption Perception Index 

CPI وهً تنشر أٌضا تقرٌر سنوي عن الفساد فً العالـم هو بارومتر الفساد فً العالم ودلٌل)

وة كما أن المنظمة لا تتولى التحقٌق على قضاٌا فساد معٌنة أو لأفراد بل تطور وسابل دافعوا الرش

 مكافحة الفساد وتعمل مع منظمات المجتمع المدنً الشركات والحكومات لتنفٌذها.

 البند الثانً: المنظمة العربٌة لمكافحة الفساد: -9
 العربٌـة فً بٌروت فً الفترة  تؤسست كمنظم ؼٌر حكومٌة إثر مإتمر عقده مركز دراسات الوحـدة

حضره نخبة متقدمة من المفكرٌن وأصحاب المشورة والعاملٌن فً الحقل  9004جوان  90-92

جمعهم اهتمامهم بؤمور الشفافٌة ومناهضة الفساد والحكم الصالح فً الأقطار العربٌة وذلك تعزٌزا 

عمل على دعم المجتمع للقدرات من أجل تؤسٌس شبكة عربٌة متكاملة من مإسسات متخصصة ت

وتم تسجٌلها فً المملكة  9001الأهلً العربً ومإسساته المدنٌة وتؤسست بشكل رسمً سنة 

المتحدة واتخذت بٌروت بلبنان مقرا عامل لها ولقد أصدرت الحكومة اللبنانٌة مرسوما جمهورٌا 

والحصانات تم بموجبه منح المنظمة كافة الامتٌازات  9001حزٌران  52بتارٌخ  51122رقم 

اللبزمة لممارسة مهامها أسوة بالمنظمات الدولٌة والإقلٌمٌة العاملة فً إطار الأمم المتحدة تهدؾ 

إلى تعزٌز الشفافٌة والحكم الصالح فً العالم العربً من خلبل مجموعة من لبرامج والمنشورات 



لاستقرار السٌاسً لمكافحة الفساد بالتثقٌؾ والممارسة، وتعمٌم الوعً بآثاره المدمرة على ا

والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة.
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 المطلب الثانً: الجهود الأوربٌة 

  إن التعاون الإقلٌمً أبرز سمات الحلول الجدٌدة لقضاٌا التً لها بعد جهوي، فقد بادرت الدول إلى

نها عقد اتفاقٌات إقلٌمٌة تكون بمثابة إلٌه مساعدة لمكافحة الفساد وجاءت فً ذلك عدة جهود م

 أوربٌا:

  اتفاقٌة المجلس الأوربً للتعاون الجنابً بشؤن الفساد الدولً،  5222فقد أقر المجلس الأوربً سنة

واتفاقٌة بتجرٌم الرشوة  فً القطاع الخاص ومنح صفة الاستقلبلٌة لكٌانات والأشخاص محل 

ثٌق أوربٌة تتضمن مكافحة الفساد وحماٌة الشهود كما تم فً نفس الأطر إقرار عدة اتفاقٌات وموا

 مكافحة الفساد:

  9000مٌثاق الاستقرار ضد الفساد أبرم فً نطاق جنوب أوروبا سنة. 

  5222اتفاقٌة القانون المدنً لمكافحة الفساد المعتمدة من المجلس الأوربً سنة. 

  5222المبادئ التوجٌهٌة العشرون لمحاربة الفساد الصادرة عن المجلس الأوربً سنة. 

 5222موذجً سنة القانون الن. 

 .اتفاقٌة الاتحاد الأوربً لحماٌة المصالح المالٌة 
 .البروتوكولان الأول والثانً لاتفاقٌة حماٌة المصالح المالٌة والمجتمعات الأوربٌة 
 .اتفاقٌة مكافحة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب فً المعاملبت التجارٌة الدولٌة 

 ا:وفً هذا الصدد ٌمكن إٌجاز مضمون بعضه 

 5- وكانت  5222اتفاقٌة القانون الجنابً بشؤن مكافحة الفساد تحت أشراؾ المجلس الأوربً سنة

أول اتفاقٌة تسعى إلى تجرٌم الفساد بصفة شاملة فً القطع الخاص وهو مفهـوم لم ٌكن واسع 

انات القبول كموضوع مناسب للبتفاقٌات الدولٌة كما كانت أول اتفاقٌة تطالب بمنح صفة مستقلة لكٌ

أو الأشخاص المعنٌٌن بمكافحة الفساد حتى ٌصبحوا قادرٌن على ممارسة وظابفهم بكفاءة بعٌدا 

                                        

 31- :الموقع الرسمً للمنظمة www.arabanticorruption.org 

http://www.arabanticorruption.org/


عن أٌة ضؽوطات وتطالب بتقدٌم الحماٌة الكافٌة للشهود الذٌن ٌدلون بشهادتهم وكذلك المبلؽٌن عن 

 حالت الفساد.

 9- الأهمٌة البالؽة فً  9000مٌثاق الاستقرار ضد الفساد الذي تم اعتماده فً جنوب أوربا سنة

مكافحة الفساد وقد حدد هذا المٌثاق دورا رسمٌا للجهات الدولٌة المانحة للمراقبٌن الدولٌٌن فً 

نطاق عملٌة التقٌٌم المتبادل والهدؾ من ذلك هو تقوٌة التزام الجهات المانحة بتمكٌنهم من الدخول 

فً هٌكل الآلٌة وعملٌاتها.
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 2-اتفاقٌة ضد  9005والتنمٌة بالتعاون مع بنك التنمٌة الآسٌوٌة فً نوفمبر   اتفاقٌة منظمة التعاون

دولة فً طوكٌو بالٌابان وأٌد المجتمع الدولً الجهود المبذولة من كل بنك  57الفساد وقعت علٌها 

التنمٌة الأسٌوي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌـة للوصـول إلى اتفاقٌة لمكافحة الفساد فً 

سٌا... والعمل مع الحكومات المشاركة لتقوٌة قدراتها على مكافحة الفساد وقد وضع البنك منطقة آ

الأسٌوي للتنمٌة خطة ضد الفساد تضمنت العدٌد من المسابل المتعلقة بالشفافٌة التعاون الدولً فً 

مجال المصارؾ لٌس لمكافحة جرابم الفساد فحسب ولكن لمكافحة تبٌٌض العابدات الإجرامٌة 

 ستثمار الحجم الكبٌـر من الأموال المتحصلة من هذه الأخٌرة.وا

  

  

  

  

 .المطلب الثالث: الجهود العربٌة لمكافحة الفساد 

                                        

 32-  وعلٌها، أكادٌمٌة ناٌؾ عامر خضٌر حمٌد الكبٌسً، الاستراتٌجٌة الدولٌة لمكافحة الفساد مالها

 وما بعدها. 90، ص 9000الرٌاض،  ،للعلوم الأمنٌة



 لم تختلؾ الجهود العربٌة
33

عن الدولٌة فً مكافحة  الفساد، وان كانت فعالٌتها وإقرارها ما زال  

ظرة حول مكافحة الفساد تمثلت فً بداٌة إلا ما كان فً إطار النظري فقد شكلت الجهود العربٌة ن

فً حضور المإتمرات الدولٌة وإعداد اتفاقٌة لمكافحة الفساد الصادرة عن مجلس وزراء الداخلٌة 

العرب
34

، والتً تضمنت تجرٌم الرشوة واختلبس الأموال، وؼسٌل الأموال، وإعاقة العدالة... كما 

تطوٌر تشرٌعاتها الوطنٌة، وقد  تم وضع قانون عربً نموذجً مكافحة الفساد ٌساعد الدول على

تضمن تجرٌم الأفعال المشكلة للفساد وتشدٌد العقوبات على مرتكبً الجرابم حسب خطورتها 

بالإضافة إلى إمكانٌة وضع قانون نموذجً استرشادي لمكافحة ؼسٌل الأموال وضرورة إعداد 

 مدونة لسلوك الموظفٌن الحكومٌٌن.

  ًإطار جامع ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، والمتصلة بؤجهزة  بالإضافة إلى الجهود المعقودة ف

الرقابة ومكافحة الفساد، واجتماع أجهزة الأمن للدول العربً، ورسم السٌاسات المتصلة بالوعً 

 وتفعٌل دور المجتمع المدنً.

  وقد تضمنت  9002أما على المستوى الإفرٌقً تم تبنً اتفاقٌة إقلٌمٌة بٌن الدول الإفرٌقٌة فً سنة

 مضمونها جملة من آلٌات مكافحة الفساد تمثلت فً:فً 

  اعتماد إجراءات تشرٌعٌة تنص على إجراءات رقابٌة تتضمن إنشاء هٌبات وأنظمة للمحاسبة

 المالٌة وإجراءات حماٌة الشاكً والشهود.
 .تجرٌم ؼسٌل الأموال ووضع إجراءات قانونٌة للتخلص منها خاصة ما تعلق بمصدرها 
  خلبل إجراءات تتصل بسلوكٌات الموظفٌن خاصة ما تعلق بإقامة مدونة لهم، مكافحة الفساد من

 ورفع الحصانة علٌهم، واتخاذ إجراءات تؤدٌبٌة فً حقهم فً حالة ارتكاب جرابم تتصل بالفساد.
 .تجرٌم الكسب ؼٌر المشروع وتموٌل ؼٌر الشرعً للؤحزاب السٌاسٌة 
 المجتمـع المدنـً وعـام فً عملٌة المكافحة. تبنً سٌاسة جوارٌه من أجل الوعً تتضمن مشاركة 

                                        

 33-  ،محمد فتحً عٌد، مكافحة الفساد فً إطار الاتفاقٌتٌن العربٌة والدولٌة، مجلة الأمن والحٌاة

وما  10، ص 9001، السنة الرابع والعشرون، 920جامعة ناٌؾ للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، العدد: 

 بعدها.

 34- د بن عٌسى،النظام الأمنً الاقلٌمً العربً فً ضوء المتؽٌرات الاقلٌمٌة والعربٌة، مذكرة أحم

 وما بعدها40، ص 9050ماجٌستٌر،كلٌة الحقوق، جامعة الجلفة،



  أما فً مجال التعاون فقد تضمنت الاتفاقٌة إمكانٌة إقامة معاهدات بٌن الدول الأطراؾ تتصل

بتسلٌم المجرمٌن والتعاون القانونً خاصة ما تعلق بمصادرة أموال المجرمٌن.
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  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 :ًالوسابل القانونٌة والوطنٌة لمكافحة الفساد الفصل الثان 

  05/00المتبعة والإجراءاتالمقررة لجرابم الفساد المبحث الأول: العقوبات. 

  وهذا على  05/00اعتمد المشرع الجزابري للبحث حول آلٌات مكافحة الفساد على القانون

بر مثل اتفاقٌات الأمم المتحدة المستوى الداخلً، و كذا الاتفاقٌات الدولٌة التً صادقت علٌها الجزا

لمكافحة الجرابم، وللحد من هذه الجرابم وتحقٌق الطمؤنٌنة والسكٌنة داخل المجتمع قرر عقوبات 

 لها، و هذا ما سنتطرق إلٌه فً هذا المطلب من خلبل تبٌان العقوبات المقررة لبعض جرابم الفساد.

  ً00/05ظل القانون المطلب الأول: العقوبات المقررة لجرابم الفساد ف. 

                                        

 35-  اوما بعده 510محمد الامٌن البشرى، مرجع سابق، ص . 



 .الفرع الأول: الأحكام الموضوعٌة 

 .البند الأول: الرشوة بمختلؾ صورها 

  على أنها كل من  91تناول قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن فً المادة

وعد موظفا عمومٌا بمٌزة ؼٌر مستحقة أو عرضها علٌها بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، أو كل 

تناولت  97ظؾ عمومً طلب أو قبل بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر مزٌة ؼٌر مستحقة، أما المادة مو

الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بؤنها كل موظؾ عمومً ٌبض أو ٌحاول ان ٌقبض لنفسه أو 

رة  أو منفعة مهما تكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء ـلؽٌره بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة أج

ت قصد إبرام أو تنفٌذ صفقة أو عقد ملحقمفاوضا
36
باسم الدول أو الجماعات المحلٌة أو المإسسة  

العمومٌة ذات الطابع الإداري، والمإسسات ذات الطابع الصناعً والتجاري أو المإسسات 

فتحدثت عن رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب وموظفً  92العمومٌة الاقتصادٌة، أما المادة 

ولٌة العمومٌة على أنها كل من وعد موظفا عمومـٌا أجنبٌـا أو موظـفا فً منظمة المنظمات الد

 دولٌة عمومٌة بمزٌة ؼٌر مستحقة، أو عرضها علٌه أو منه إٌاها بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر.

 :ًأولا: العقوبات المقررة للشخص الطبٌع 

 لٌة وعقوبات تكمٌلٌة.إن العقوبات المقررة ضد شخص طبٌعً مدان بجنحة الرشوة لعقوبات أص 

 العقوبات الأصلٌة: -5
  تناول قانون مكافحة الفساد عقوبات جنحة وتخلى عن العقوبات الجنابٌة وتطبٌق هذه القاعدة على

جمٌع وكافة صور جرابم الفساد و على جمٌع الجناة ما عدا الجانً الذي ٌشؽل منصبا قٌادٌا فً 

الإدارة العامة لبنك أو مإسسة مالٌة.
37

 

  ( 9من قانون مكافحة الفساد على رشوة الموظفٌن العمومٌٌن بالحبس من سنتٌن ) 91المادة تعاقب

 دج. 5.000.000دج إلى  900.000( سنوات و بؽرامة 50إلى عشر )

                                        

 36 19، ص 9002، قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزابر. 

 37  ،عبد العزٌز سعد، جرابم الاعتداء على الأموال العامة و الخاصة، دار هومة للطباعة و النشر

 .512، ص 9001



  فالعقوبة المقررة هً الحبس من  97أما بالنسبة للرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة حسب المادة

 دج. 9.000.000دج إلى  5.000.000و بؽرامـة من ( سنـة 90( سنوات إلى عشرٌن )50)

  فتوقع  92أما رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب و موظفً المنظمات العمومٌة نصت علٌه المادة

 .91نفس عقوبة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن المقررة فً نص المادة 

  

 تشدٌد العقوبة:  . أ
 ( 50تشدٌد عقوبة الرشوة فً مختلؾ صورها من عشر )( سنة، إذا كان 90سنوات إلى عشرٌن )

الجانً قاضٌا أو موظفا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة، أو ضابطا عمومٌا، أو عون شرطة 

قضابٌة، أو من ٌمارس بعض صلبحٌات الشرطة القضابٌة موظؾ أمانة ضبط، أو عضو فً 

 ساد.من قانون الف 42الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته حسب المادة 

 الإعفاء من العقوبات و تخفٌفها:  . ب
  42ٌستفٌد الجانً بالإعفاء من العقوبات أو تخفٌضها حسب الظروؾ ووفق ما نصت علٌه المادة 

 من قانون الفساد.
  و ٌستفٌد من الأعذار المعفٌة من العقوبة المنصوص علٌها فً قانون العقوبـات كل مـن ارتكـب أو

من الجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون، و قام قبل  شـارك فً ارتكاب جرٌمة أو أكثر

مباشـرة إجراءات المتابعـة بإبـلبغ السلطـات الإدارٌـة أو القضابٌة أو الجهات المعنٌة عن الجرٌمة 

 و ساعد على معرفة مرتكبٌها.

  كما تخفض العقوبة  إلى النصؾ بالنسبة إلى شخص ارتكب أو شارك فؽً إحدى الجرابم

علٌها فً هذا لقـانون و الذي ٌعد مباشرة إجراءات المتابعة، ساعد فً القبض على المنصوص 

 شخص أو أكثر لا من الأشخاص الضالعٌن فً ارتكابها.

  من قانون مكافحة  14و تتقادم الدعوى العمومٌة ٌخصص جرٌمة الرشوة ما نصت علٌـه المـادة

ومٌة فً جرابم الفساد بوجه عام فً حالة الفساد نصت الفقرة الأولى على عدم تقادم الدعوى العم

 ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى الخارج.

  و نصت الفقرة الثانٌة على تطبٌق أحكام قانون الإجراءات الجزابٌة فً عشر ذلك من الحالات و

هذا ٌمكن الاختلبؾ بٌن الرشوة و باقً جرابم الفساد، بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجزابٌة 



د أن مادته لا تتكرر تنص على أنه لا تنقضً الدعوى العمومٌة بالتقادم فً الجناٌات و الجنح نج

 المتعلقة بالرشوة، و بذلك تعد الرشوة جرٌمة ؼٌر قابلة للتقادم.

  من  14أما تقادم العقوبة فتطبٌق على الرشوة فً مختلؾ صورها و هذا ما نصت علٌه المادة

 قانون الفساد.

 ى من النص نصت على عدم تقادم العقوبة فً جزبً الفساد بوجه عام فً حالة ما إذا فالفقرة الأول

 تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى الخارج.

  مكرر من قانون الإجراءات الجزابٌة نصت على انه لا تقادم العقوبات المكوم  0529و نص المادة

وبات المنطوق بها فً باب الرشوة بها فً الجناٌات و الجنح المتعلقة بالرشوة وبالتالً تعد العق

عقوبات ؼٌر قابلة للتقادم.
38

 

 العقوبات التكمٌلٌة: .9
  ٌجوز الحكم على الجانً بعقوبة أو أكثر من العقوبـات التكمٌلٌـة المنصـوص علٌها فً قانون

من قانون العقوبات و  2، و هً نفسها المنصوص علٌها فً المـادة 11الوقاٌة من الفساد فً المادة 

إلزامٌة و اختٌارٌة.هً 
39

 

 العقوبات التكمٌلٌة الإلزامٌة و هً ثلبثة: . أ
 :الحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الوطنٌة و المدنٌة و العابلٌة 

  على عقوبة الحرمان من الحقوق الوطنٌة والمدنٌة والعابلٌة  9فً البند رقم  2نصت المادة

 ق وهً الآتً:المستحدثة مضمون هذه الحقو 5مكرر  2وتناولت المادة 

 -.العزل أو الإقصاء من جمٌع الوظابؾ و المناصب العمومٌة و إسقاط العهدة الانتخابٌة 
 -.الحرمان من حق الانتخاب و الترشح ومن حمل أي وسام 

                                        

 38  ،9002، 2 بعةطال، دار هومة، 9 زءجالأحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص ،

 .27ص 

 39 22-27س المرجع ، ص نف، أحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص. 



 - عدم الأهلٌة لأن ٌكون مساعد محلفا، أو خبٌرا أو شاهد على أي عقد أو شاهدا أمام القضاء إلا

 على سبٌل الاستدلال.
 -مان من الحق فً حمل الأسلحة و فً التدرٌس، أو ي إدارة مدرسة أو الخدمة فً مإسسة الحر

 للتعلٌم بوصفه أستاذا أو مدرسا أو مراقبا.
 -.عدم الأهلٌة لأن ٌكون وصٌا أو قٌما 

 :ًالحجز القانون 
  مكر على انه 2على عقوبة الحجز القانونً، و نص المادة  2من المادة  9نص علٌه فً البند رقم 

فً حالة الحكم بعقوبة جنابٌة تؤمر المحكمة وجوبا بالحجز القانونً وسٌمثل أساسا فً حرمان 

المحكوم علٌه من ممارسة حقوقه المالٌة و أثناء تنفٌذ العقوبة الأصلٌة تتم إدارة أمواله طبقا 

للئجراءات المقرر فً حالة الحجر القضابً.
40

 

 :المصادر الجزبٌة للؤموال 
 ٌمكرر على انه فً حالة الإدانة لارتكاب تؤمر المحكمـة بمصـادرة  51ه المادة وهذا ما نصت عل

الأشٌـاء التـً استعملـت أو كانت ستستعمل فً تنفٌذ الجرٌمة أو التً تحصلنا منها و كذلك الهبات 

 أو المنافع الأخرى التً استعملت لمكافحة مرتكب الجرٌمة ومع مراعاة حقوق الؽٌر حسن النٌة.

 ة الإدانة لارتكاب جنحة أو مخالفـة ٌإمـر بمصـادرة الأشٌاء المذكورة فً الفقرة لسابقة وفً حال

وجوبا إذا كان القانـون ٌنص صراحـة علـى هـذه العقوبـة، وذلك مع مراعاة حقوق الؽٌر حسن 

 النٌة.

 العقوبات التكمٌلٌة الاختٌارٌة: و هً: . ب
o .تحدٌد الإقامة 
o .المنع من الإقامة 
o .المنع من ممارسة مهنة أو نشاط 
o .إؼلبق المإسسة نهابٌا أو مإقتا 
o .الحظر من إصدار الشٌكات، أو استعمال بطاقات الدفع 
o .الإقصاء من الصفقات العمومٌة 

                                        

 40  22د. أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص. 



o .سحب أو توقٌؾ رخصة السٌاقة أو إلؽاإها م المنع من إصدار رخصة أخرى 
o .سحب جواز السفر 

  سنوات عدا تطبٌق أو سحب رخصة السٌاقة و سحب  50و تكون هذه العقوبة لمدة لا تتجاوز

 سنوات. 1جواز السفر لا تتجاور 

  :ًالعقوبات المقررة للشخص المعنوي.البند الثان 
      من قانون الفساد بالمسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي  12أقر المشرع الجزابري فً المادة

انون العقوبات.عن جرابم الفساد بوجه عام وفقا للقواعد المقررة فً ق
41

 

 :أولا: العقوبات الأصلٌة 
      مكرر من قانون 52الشخص المعنوي المدان بجنحة الرشوة للعقوبات المقررة فً المادة رقم

 العقوبات و هً:

مرة الحد الأقصى للؽرامة المقررة قانونٌا للجرٌمة التً ٌرتكبه  21تساوي من مرة إلى  ؼرامة -

دج وهو الحد الأقصى المقـرر جـراء  5.000.000الشخص الطبٌعً، أي ؼرامة تتراوح مـا بٌـن 

 دج )وهو ما ٌعادل خمس مرات الحد الأقصى(. 1.000.000جنحـة الاختـلبس أو 

 التكمٌلٌة.البند الثانً: العقوبات  .5
 حل الشخص المعنوي. -
 سنوات. 1خلق مإسسة أو إحدى فروعها لمدة لا تتجاوز  -

 سنوات. 1الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا تتجاوز  -

 سنوات. 1المنع من مزاولة نشاط مهنً أو اجتماعً نهابٌا أو لمدة لا تتجاوز  -

 مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب أو تنتج عنها. -
 و نشر حكم الإدانة.تعلٌق  -
 سنوات. 1الوضع تحت الحراسة القضابٌة لمدة لا تتجاوز  -

                                        

 41  40د. أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص. 



 .ثانٌا: الاختلبس 

  من قانون الوقاٌة من الفساد على أنه كل موظؾ عمومً ٌختلس و ٌتلؾ  2عرفته نص المادة رقم

أو ٌبدد أو ٌحتجز عمدا و بدون وجه حق أو ٌستعمل على نحو ؼٌر شرعً لصالحه أو لصلح 

كٌان آخر، أٌة ممتلكات أو أموال أو أوراق مالٌة عمومٌـة أو خاصة، أو اي أشٌاء شخص أو 

 أخرى ذات قٌمة عهد بها إلٌه بحكم وظابفه أو بسببها.

  ومن خلبل التعرٌؾ سنتطرق إلى العقوبة المقررة للشخص الطبٌعً ثم الشخص المعنوي لهاته

الجرٌمة.
42

 

I. :ًالعقوبات المقررة للشخص الطبٌع 
 الأصلٌة: العقوبات .5
  ( 50( إلى عشر سنوات )9من قانون الفساد و ذلك بالحبس من سنتٌن ) 92نصت علٌها المادة

دج وهً نفسً العقوبة المقررة  50.000.000دج إلى  9.000.000سنوات، و ؼرامة مالٌة مـن 

 لجرٌمة الرشوة.

( 90شرٌن )( سنـوات إلى ع50تشتد عقوبة الاختلبس لتصبح الحبـس مـن ) تشدٌد العقوبة: . أ

سنة إذا كان الجانً قاضٌا ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولـة أو ضابطا عمومٌا، أو عضوا فً 

الهٌبة، أو ضابطا أو عون شرطة قضابٌـة أو ممن ٌمارس بعض صلبحٌات الشرطة القضابٌة، 

أو موظؾ أمانة ضبط.
43 

كافحته الجزابري، من قانون الفساد وم 42حسب نص المادة  الإعفاء من العقوبة أو تخفٌضها: . ب

ٌستفٌد الجانً من الإعفاء من العقوبات أو تخفٌضها حسب الظروؾ و وفقا للشروط المذكورة 

 فً نص المادة، و التً سبق بٌانها فً جرٌمة الرشوة.

                                        

 42  قاسم قوٌدر، جرٌمة الاختلبس فً القانون الجزابري، مذكرة نهاٌة التكوٌن لنٌل إجازة المدرسة

 .91، ص 9001/9000العلٌا للقضاء، سنة 

 43  9000من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته الجزابري،  42المادة. 



 50تكون مدة التقادم مساوٌة للحد الأقصى للعقوبة المقررة لها أي  تقادم الدعوى العمومٌة: . ت

الفقرة الثالثة، على خلبؾ مدة تقادم الدعوى العمومٌة المقررة من  14سنوات حسب المادة 

( سنوات، و فً حالة ما 2بثلبث ) 2للجنح فً قانون الإجراءات الجزابٌة و المحددة فً المادة 

 14إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى الخارج لا تتقادم الدعوى العمومٌة حسب نص المادة 

فقرة أولى و هو حكم عام.
44 

 من قانون الفساد فً فقراتها  14قادم العقوبة فً جرٌمة الاختلبس حسب ما نصت علٌه المادة و تت

الأولى و الثانٌة، ففً الفقرة الأول نصت على عدم تقادم العقوبة فً جرابم الفساد بوجه عام فً 

 حالة ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى الخارج.

 م قانون الإجراءات الجزابٌة فً ؼٌر ذلك من الحالات و و نصت الفقرة الثانٌة إلى تطبٌق أحكا

حسب قانون الإجراءات الجزابٌة تتقادم عقوبات الجنح بمرور خمس سنوات ابتداء من التارٌخ 

الذي ٌصبح فٌه الحكم نهابٌا، ؼٌر أنه إذا كانت عقوبة الحبس المقضً بها تزٌد على الخمس 

س فان مدة التقادم تكون مساوٌة لهذه المدة.سنوات كما هو جابز حصولـه فً جنحة الاختلب
45

 

 العقوبات التكمٌلٌة: .9
   10بالنسبة للعقوبات التكمٌلٌة ٌجوز الحكم على الجانً بعقوبـة أو أكثر و هذا حسب نص المـادة 

مـن قانـون العقوبـات، و هً إلزامٌـة أو اختٌارٌة كما تم بٌانـه من التعرض لجرٌمة الرشوة.
46 

II. رة للشخص المعنوي:العقوبات المقر 
من قانون مكافحة الفساد و هً ؼرامة تساوي من مرة  12نصت علٌها المادة العقوبة الأصلٌة:  .1

 ( مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة قانونا للجرٌمة عندما ٌرتكبها الشخص الطبٌعً.1( إلى )5)

 العقوبة التكمٌلٌة:  .9

                                        

 44  99د. قاسم قوٌدر، المرجع السابق، ص. 

 45  9002من قانون الإجراءات الجزابٌة،  054المادة. 

 46  9000من قانون العقوبات الجزابري  2المادة. 



 .هً نفس العقوبة المقررة فً جرٌمة الرشوة 
 المحاباة.ثالثا : 

  كل موظؾ عمومً ٌقوم بإبرام عقد أو ٌإشر أو ٌراجع عقد أو اتفاقٌة أو صفقـة أو ملحقا مخالفا

 لتلك الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة الجاري بها العمل، بؽرض إعطاء امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر.

 ل شخص طبٌعً كل تاجر أو صناعً أو حرفً أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفـة عامـة ك

أو معنوي ٌقوم، و لو بصفة عرضٌة، بؤرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلٌة أو 

مإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري، و ٌستفٌد 

نها عادة أم من من سلطة أو تؤثٌر أعوان الهٌبات المذكورة من اجل الزٌادة فً الأسعار التً ٌطبقو

أجل التعدٌل لصالحهم فً نوعٌة المواد والخدمات أو آجال التسلٌم أو التموٌن.
47

 

 :العقوبات المقرر لها 
   ( 50( إلى عشر )9على عقوبة جنحة المحاباة بالحبس مـن سنتٌـن ) 5الفقرة  90نصت المادة

 دج. 5.000.000دج إلى  900.000سنوات و ؼرامة من 

  دج و ذلك طبقا  1.000.000دج  إلى 5.000.000و تطبق على الشخص المعنوي ؼرامة من

 مكرر من قانون العقوبات. 52من قانون مكافحة الفساد و المادة  12لنص المادة 

  من قانون الفساد الفقرة الأولى على عدم تقادم الدعوى العمومٌة فً جرابم  14و نصت علها المادة

ً حالـة ما إذا تم تحوٌل عابـدات الجرٌمـة إلى الخارج، وتنص الفقرة الثانٌة الفساد بوجه عام فـ

تقادم الدعوى العمومٌة بمرور  2على تطبٌق أحكام قانون الإجراءات الجزابٌة  فحسب نص المادة 

 سنوات من ٌوم اقتراؾ الجرٌمة. 2

  ى تقادم جرابم الفساد بوجه عام الفقرة الأولى من قانون الفساد عل 14أما تقادم العقوبة فتنص المادة

فً حالة ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى الخارج، أما الفقرة الثانٌة تطبق أحكام قانون 

سنـوات ابتـداء من التارٌخ الذي ٌصبح فٌه الحكم نهابٌا،  1الإجراءات الجزابٌة، أي تقادم بمرور 

                                        

 47  9000من قانون الوقاٌة من الفساد  90المادة. 



سنوات، كما هو جابز حصوله فً جنحة  1 ؼٌر انه إذا كانت عقوبة الحبس المقضـً بها تزٌد عن

ق إ ج( 414)المادة المحاباة فإن مدة التقادم تكون مساوٌا لهذه المدة 
48
. 

 :العقوبة المقرر لجرٌمة تبٌٌض الأموال 
  ًتعد جرٌمة تبٌٌض الأموال من أخطر جرابم العابرة للحدود، و قد تناولها المشرع الجزابري ف

ٌل ممتلكات أو نقلها أو إخفاء أو تموٌه الطبٌعة الحقٌقٌة مكرر بؤنها تحو 222نص المادة 

للممتلكات، أو اكتساب الممتلكات أو حٌازتها أو استخدامها مع علم الشخص القابم بذلك بؤنها تشكل 

 عابدات إجرامٌة.

I. العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً: تشمل 
 العقوبات الأصلٌة: .5

 التبٌٌض البسٌط: . أ
   ( سنوات و ؼرامة 50( إلى عشر )1بعقوبة الحبس من خمس ) 5رر مك 222نصت علٌه المادة

 دج. 2.000.000دج إلى  5.000.000من 

 التبٌٌض المبتدأ:  . ب
  ( سنة وؼرامة مالٌة من 90( سنوات إلى )50من عشر ) 9مكرر  222كما نصت علٌه المادة

 دج. 2.000.000دج إلى  400.000

 تشدٌد العقوبة:  . ت
  التسهٌلبت التً ٌوفرها نشاط مهنً، أو فً إطار جماعة إجرامٌة.فً حالة العود أو استعمال

49 
  المإرخ فً  01/05بالإضافة إلى العقوبات سالفة الذكر هناك عقوبات أخرى نص علٌها القانون

المتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الموال وتموٌل الإرهاب ومكافحتها تطبق هذه  9001فٌفري  00

                                        

 48 40، المرجع السابق، ص د. أحسن بوسقٌعة. 

 49 من قانون العقوبات، مذكرة تخرج  222فرطاس حلٌم، جرٌمة تبٌٌض الأموال وفقا لأحكام المادة

 .45-22، ص 9002/9004لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، سنة 



من نفس القانون ٌعاقب  25ض الأمـوال، حٌـث أنها طبقا للمادة العقوبات فً حالة وجود شبهة تبٌٌ

دج إلى  100.000أعلبه بؽرامة  00كل من ٌقوم بدفع أو تبٌٌض دفعا خرقا لأحكام المادة 

دج، و ٌعاقب كل خاضع ٌمتنع عمدا وسابق معرفة عن تحرٌر أو إرسال الإخطار  10.000.000

 5.000.000.000دج إلى  500.000.000رامة من بالشبهة المنصوص علٌه فً هذا القانون بؽ

 من هذا القانون. 29دج دون الإخلبل بعقوبات أشد و بؤٌة عقوبة تؤدٌبٌة أخرى طبقا لنص المادة 

  من نفس القانون على انه ٌعاقب مسٌري أو أعوان الهٌبات المالٌة الخاضعٌن  22كما نصت المادة

لأموال والعملٌات موضوع الأخطار أو أطلعوا علٌـه للئخطار بالشبهة الذٌن أبلؽوا عمدا صاحب ا

دج  إلى  9.000.000.00علـى المعلومـات حـول النتابـج التً تخصـه بؽرامـة من 

 دج دون الإخـلبل بعقوبـات أشــد أو بؤٌة عقوبة تؤدٌبٌة أخرى. 90.000.000.00

  لمإسسات المالٌة المشابهة من نفس القانون عقوبة مسٌري وأعوان البنوك وا 24كما أضافت المادة

الذٌن ٌخالفون عمدا و بصفة متكررة تدابٌر الوقاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب 

دج إلى  10.000.00من هذا القانون بؽرامة  54، 50، 02، 02، 07المنصوص علٌها فً المواد 

 دج. 5.000.000.00

 العقوبات التكمٌلٌة:  .9
 ٌمن  02ة بحٌث لا ٌجوز الحكم بها منفردة وقد حددتها المادة هً عقوبات تابعة للعقوبات الأصل

قانون العقوبات و تم شرحها من خلبل المواد الموالٌة لها، حٌث قرر المشرع الجزابري هذه 

العقوبات و هً عقوبات جوازٌـه ٌجـوز للقاضـً أن ٌنطـق بها وهً كالآتً:
50 

 تحدٌد مقر الإقامة:  . أ

                                        

 50رحمانً، الوجٌز فً القانون الجنابً )فقه و قضاٌا(، دار الهدى للطباعة و التوزٌع،  منصور

 .529، ص 9002طبعة 



  سنوات، و ٌبدأ تحدٌـد الإقامة من ٌوم انقضاء العقوبة الأصلٌة أو  01لا ٌجوز أن تتجاوز مدته

الإفراج عن المحكوم علٌه وٌمكن لوزارة الداخلٌة أن تؤذن للمحكوم علٌه بالانتقال المإقت داخل 

المنطقة، وإذا خالؾ المحكوم علٌه أحد تدابٌر تحدٌد إقامته ٌعاقب بالحبس من ثلبثة أشهر إلى 

 من قانون العقوبات. 50ـا نصـت علٌته المـادة ثلبث سنـوات وهذا م

 المنع من الإقامة:  . ب
  وهو الحضر على المحكوم علٌه أن ٌتواجد فً بعض الأماكن ولا ٌجوز أن تتجاوز مدته خمس

سنوات، و ٌبدأ حساب المدة من ٌوم الذي ٌفرج عنه فٌه وبعد أن ٌكون قرار المنع قد بلػ إلٌه، و 

ع فانه ٌعاقب بالحبـس مـن ثلبثـة أشهر إلى ثلبث سنوات و هذا ما نصت إذا خالؾ أحد تدابٌر المن

من قانون العقوبات.59علٌه المادة 
51 

  

  

 الحرمان من مباشرة بعض الحقوق: . ت
   من قانون العقوبات وهنـا المـدة لا تتجاوز خمس  02وهً الحقوق المنصوص علٌها فً المادة

ٌه و طرده من جمٌع الوظابؾ والمناصب السامٌة سنوات و تتمثل هذه الحقوق فٌعزل المحكوم عل

فً الحزب أو الدولة، وكذلك جمٌع الخدمات التً لها علبقة بالجرٌمة، كما ٌحرم من حق الانتخاب 

والترشح وعلى العموم كل الحقوق الوطنٌة والسٌاسٌة و من حمل أي وسام، كما لا ٌمكن أن ٌكون 

قد أو أمام القضاء إلا على سبٌل الاستبناس، و ٌصبح مساعدا محلفا أو خبٌرا أو شاهدا على أي ع

عدٌم الأهلٌة لأن ٌكون وصٌا أو ناظرا ما لم تكن الوصاٌة على أولاده، و ٌحرم أٌضا من الحق 

فً حمل الأسلحة أو التدرٌس أو إدارة مدرسة أو الاستخدام فً مإسسة للتعلٌم بوصفه أستـاذا أو 

 مدرسـا أو مراقبا.
 نشر الحكم:  . ث

                                        

 51 حسنً السبتً منٌعً، جرٌمة تبٌٌض الأموال، مذكر التخرج للحصول على إجازة المعهد

 .05، دون سنة، ص 59الوطنً للقضاء الدفعة 



 من قانون العقوبات حٌث انه ٌمكن للمحكمة عند الحكم بالإدانة أن تؤمر فً  52علٌه المادة  نصت

الحالات التً ٌحددها القانون بنشر الحكـم بؤكملـه أو مستخـرج منه فً جرٌدة أو أكثر ٌعٌنها أو 

ذلك  بتعلٌقه فً المكان التً تبٌنها وذلك كله على نفقة المحكوم علٌه، على أن لا ٌتجاوز مع

 مصارٌؾ النشر المبلـػ الذي ٌحدده الحكم لهذا الؽرض و لا أن تتجاوز مدة التعلٌق شهرا واحدا.
II.  :العقوبات المقررة للشخص المعنوي 

  ( من قانـون العقوبات المتمثـل فـً المنـع من ممارسة نشاط 7مكرر ) 222نصت علٌها المادة

الشخص المعنوي، ولم ٌخالؾ المشرع مهنً أو اجتماعً لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، وحل 

من الاتفاقٌة الأممٌة لمكافحة الجرٌمة المنظمة عبر  55الجزابري هنا ما جاء فً نص المادة 

 الوطنٌة الخاصة بالملبحقة والمقاضاة والجزاءات.

 الؽرامة:  .5
 ( الحد الأقصى للؽرامة المقررة للشخص الطبٌعً و لا ٌجوز 04أن لا تقل على أربع مرات )

قاضً التخفٌض من الؽرامة كما هً محددة فً النص، فٌجوز له أن ٌقتضً تحدٌد الحد الأقصى لل

 للعقوبة و لو لم ٌحدد حدها الأدنى.
 المصادرة: .9
   ًوهً مصادرة الممتلكات و العابدات التً تم تبٌٌضها و كذا مصادرة الوسابل والمعدلات الت

 استعملت فً ارتكاب الجرٌمة.
  من  02ذكره هناك تدابٌر أمن نصت علٌها قوانٌن مختلفة ذكر منها المادة إضافة إلى ما سبق

المتعلق بممارسة الأنشطة المحكوم علٌهم فً جرٌمة  9004أوت  59المإرخ فً  04/02القانون 

أوت  90المإرخ فً  02/05من قانون النقد والقرض  02تبٌٌض الأموال، كما نصت المادة 

بنـك أو لمإسسـة مالٌة أو عضو لمجلس إدارتها من سبق ارتكابه على أنه لا ٌكون مإسسا ل 9002

لجرٌمة تبٌٌض الأموال.
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 :الفرع الثانً: الأحكام الإجرابٌة المتعلقة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 

                                        

 52  49فرطاس حلٌم، المرجع السابق ص. 



  لم ٌهمل محرروا الاتفاقٌة الجانب الإجرابً فً الوقاٌة من الفساد و ذلك لأن رجال القانون

اد و ؼسل العابدات الإجرامٌة و الإخفاء تعتمد على آلٌات متؽٌرة و معقدة و ٌدركون أن جرابم الفس

ؼالبا تنشؤ من فكرة احتٌالٌة قد لجؤ إلى خبرات ممٌـزة للحصـول على الفكرة على مستوى عال من 

الخٌرة لاسٌما المصرفٌة منها و من هنـا ٌمكن القول أن مكافحتها صراع بٌن خبرات فنٌة من ذات 

البٌبة مع تباٌن الهدؾ.المصدر و 
53

 

  ومن جهة أخرى تعتبر القواعد الموضوعٌة فً التجرٌم قواعد جاهرت إن لم نقل هٌبة إن لم تدعم

بالقواعد الإجرابٌة التً تبعت فٌها الروح فحسب أساتذة الفقه الإجرابً فان القواعد الإجرابٌة هً 

لاسٌما و إن القواعد الإجرابٌة ترسم لنا المحرك ٌمكن من تفعٌل القواعد القانونٌة مهما كان نوعها 

دابما الطرٌق للوصول إلى لأهدؾ الــذي كانت قد رسمته القواعد الموضوعٌة بصورة سلٌمة و 

 منطق قانونً محكم و هذا ما ٌسمى لدى فقهاء القانون بالتجانس.

  كمحور عام إن التؤكٌد على الشفافٌة و المساءلة و إرساء ممارسات فعالة تستهدؾ الفساد جاء

دونما التطرق إلى الدفة أو الإجراءات الواجب اعتمادها لاسٌما و أن الشفافٌة مصطلح ٌحتمل 

 من الاتفاقٌة. 51التؤوٌل وهو ما أشارت إلٌه المادة 

  نمٌز أن التشرٌع الفرنسً كان ضمن التشرٌعات التً سبقت إلى سن قانون خاص بإنشاء لجنة من

و قد  55/02/5222المإرخ فً  22/997ٌاة السٌاسٌة بموجب القانون أجل الشفافٌة المالٌة فً الح

 5222( تقرٌرا الأول كان بتارٌخ دٌسمبر 55أحد عشر ) 9001قدمت هاته الأخٌرة لؽاٌة دٌسمبر 

 . 9001و الآخر فً دٌسمبر 

  

  

  

  

  

  

                                        

 53 9001، 2رب، مجلة البنوك الأردنٌة، دراسة لماهٌة و مخاطر الفساد، العدد ٌونس ع. 



 .المطلب الثانً: التدابٌر الوقابٌة لأهم جرابم الفساد 

 لوقاٌة لأهم جرابم الفساد فً القاطعٌن العام والخاص. وفً هذا المطلب نتناول سبل 

 .الفرع الأول: التدابٌر الوقابٌة فً القطاع العام 

 التوظٌؾ:  .5
  من قانون الفساد على انه تراعً فً التوظٌؾ مستخدمً القطاع العام و فً  02نصت المادة

 تسٌٌر حٌاتهم المهنٌة القواعد التالٌة:
 معاٌٌر الموضوعٌة، مثل الجدارة والإنصاؾ والكفاءة.مبادئ المجاعة والشفافٌة وال -
الإجراءات المناسبة لاختٌار و تكوٌن الأفراد المرشحٌن لتولً المناصب العمومٌة التً ٌكون أكثر  -

 عرضة للفساد.
 أجر ملببم بالإضافة إلى تعوٌضات كافٌة. -
الأداء الصحٌح و النزٌه و إعداد برامج تعلٌمٌة و تكوٌنٌة ملببمة لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من  -

 السلٌم لوظابفهم و إفادتهم مـن تكوٌـن متخصـص ٌزٌـد من وعٌهم بمخاطر الفساد.
 التصرٌح بالممتلكات: .9
   قصد ضمان الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة والشإون العمومٌة، وحماٌة الممتلكات العمومٌة، و

العمومً باكتتاب تصرٌح  صون نزاهة الأشخاص المكلفٌن بخدمة عمومٌة، ٌلزم الموظؾ

 بالممتلكات خلبل الشهر الذي ٌعقب تارٌخ تنصٌبه فً وظٌفته أو بداٌة عهدته الانتخابٌة.
  ٌحدد هذا التصرٌح فور كل زٌادة فً الذمة المالٌة للموظؾ العمومً بنفس الكٌفٌة التً تم بها

نتخابٌة أو عند انتهاء التصرٌح الأول، كما ٌجـب التصـرٌح بالممتلكات عند نهاٌة العهدة الا

الخدمة.
54

 

  من قانون العتاد أن ٌكون التصرٌح بالممتلكات الخاص بربٌس الجمهورٌة  00ونصت المادة

وأعضاء البرلمان وربٌس المجلس وأعضابه وربٌس الحومة وأعضابها وربٌس مجلس المحاسبة 

للمحكمة العلٌا، وٌنشر ومحافظ بنك الجزابر والسفراء والقناصلة والولاة، أمام  الربٌس الأول 

محتواه فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة خلبل شهرٌن الموالٌٌن 

 لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن أو تسلٌمهم مهامهم.

                                        

 54 9000من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته الجزابري،  40المادة. 



  وٌكون التصرٌح بالممتلكات رإساء أعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة أمام الهٌبة الوطنٌة

و ٌكون محل نشر عن طرٌق التعلٌق فً لوحة الإعلبنات بمقر البلدٌة أو الولاٌة  لمكافحة الفساد،

 حسب الحالة خلبل شهر.

  جاء  00/05من القانون رقم  0أما بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن ؼٌر المنصوص علٌهم فً المادة

 99مإرخ فً ال 00/451من المرسوم الرباسً رقم  9تحدٌد كٌفٌة التصرٌح بالممتلكات فً المادة 

، حٌث ٌجب أن ٌكتبوا تصرٌـح بالممتلكـات فً الآجال المحددة أمام السلطة الوطنٌة 9000نوفمبر 

للموظفٌن العمومٌٌن الذٌـن ٌشؽلـون مناصـب أو وظابؾ علٌا فً الدولة.
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  إما السلطة السلٌمة المباشرة بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ٌحدد قابمتهم بقرار من السلطة

المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، ٌودع التصرٌح مقابل وصل من قبل السلطة الوصٌة أو السلمٌة لدى 

 الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته فً آجال معقولة.

 .أولا: الأملبك العقارٌة المبٌنة و ؼٌر المبٌنة 

  تحفـة أو أشٌاء ثمٌنة أو ٌشمل التصرٌح بالممتلكات تحدٌد الأثاث فً قٌمت مالٌة معتبرة، أو كـل

سٌارات أو سفن أو طابرات أو أي ملكٌة نسبٌة أو أدبٌة أو صناعٌـة أو كل قٌم منقولة مسعرة أو 

 ؼٌر مسعرة فً البورصة ٌملكها المكتـب وأولاده القصـر فً الجزابر و/أو فً الخارج.

 .ثالثا:السٌولة النقدٌة و الاستثمارات 

 ٌة الذمة المالٌة من حٌث أصولها وخصومها وكذا تحدٌد طبٌعة ٌشمـل التصرٌح بالممتلكات وضع

الاستثمارات و قٌمة الأموال المخصصة التً ٌملكها المكتب وأولاده القصر فً الجزابر و/أو فً 

 الخراج.

  ومن أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحلٌة والمإسسات

ذلك المإسسات العمومٌة ذات النشاطات الاقتصادٌة على تشجٌع النزاهة والهٌبات العمومٌة و ك

والأمانة وكذا روح المسإولٌة بٌن موظفٌهـا ومنتخبٌـها، لاسٌـما من خلبل وضع مدونات و قواعد 

                                        

 55 ًٌحدد كٌفٌة التصرٌح 9000نوفمبر  99المإرخ فً  00/451أنظر المرسوم الرباس ،

من قانون مكافحة  0ص علٌهم فً المادة بالممتلكات بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن ؼٌر المنصو

 الفساد و الوقاٌة منه.



سلوكٌة تحدد الإطار الذي ٌضمن الأداء السلٌم و التربٌة الملببمة للوظابؾ العمومٌة و العهدة 

الانتخابٌة.
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 ٌلـزم الموظـؾ العمومً بـؤن ٌخبــر السلطـة الرباسٌـة التً ٌخضع لها إذا تعارضت مصالحة  كما

الخاصة مع المصلحة العامة، أو ٌكون من شؤن ذلك التؤثٌر على ممارسة لمهامه بشكل عاد، و هذا 

 من قانون الفساد. 02حسب نص المادة 

  

  

  

 إبرام الصفقات العمومٌة: .2
  الفساد على أنه ٌجب أن تإسس الإجراءات المعمـول بها فً مجال من قانون  02نصت المادة

الصفقات العمومٌة على قواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة وعلى معاٌٌر موضوعٌة، وتجنب أن 

 تكرس هذا القواعد على وجه الخصوص:

 علبنٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة. . أ
 لمشاركة و الانتقاء.الإعداد المسبق لشروط ا . ب
 معاٌٌر موضوعٌة و دقٌقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة. . ت
 ممارسة كل طرق الطعن فً حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة. . ث
 تسٌٌر الأموال العمومٌة: .4
  لتعزٌز الشفافٌة من قانون الوقاٌة من الفساد، تتخذ التدابٌر اللبزمة  50نصت علٌها المادة

والمسإولٌة والعقلبنٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بها، و لاسٌما 

 على مستوى القواعد المتعلقة بإعداد مٌزانٌة الدولة وتنفٌذها.

 الشفافٌة فً التعامل مع الجمهور: .1
 ى المإسسات والإدارات والهٌبات لإضفاء الشفافٌة على كٌفٌة تسٌٌر الشإون العمومٌة، ٌتعٌن عل

 العمومٌة أن تلتزم أساسا:

                                        

 56  9000من قانون الوقاٌة من الفساد، و مكافحته الجزابري،  7المادة. 



باعتماد إجراءات و قواعد تمكن الجمهور من الحصول على معلومات تتعلق بتنظٌمها و سٌرها، و  . أ

 كٌفٌة اتخاذ القرارات فٌها.
 تبسٌط الإجراءات الإدارٌة. . ب
نشر معلومات تحسٌسٌة عن مخاطر الفساد فً الإدارة العمومٌة. . ت

57 
 على عرابض و شكاوى المواطنٌن. بالرد . ث
 تسبٌب قراراتها عندما تصدر فً ؼٌر صالح المواطن، وبتبٌٌن طرق الطعن المعمول بها. . ج
 التدابٌر المتعلق بسك القضاة: .0
  لتحصٌن سلك القضاء ضد الفساد، توضع قواعد لأخلبقٌات المهنٌة وفقا للقواعد والتنظٌمات

 من قانون الفساد. 59ما نصـت علٌـه المادة  والنصوص الأخرى السارٌة المفعول، وهـذا

 .الفرع الثانً:الأحكام الإجرابٌة 

  تتخذ تدابٌر لمنع ضلوع القطاع الخاص فً الفساد، والنـص عنـد الاقتضاء  على جزاءات تؤدٌبٌة

و ملببمة و ردعٌة تترتب على مخالفتها، و لهذا الؽـرض ٌجـب أن تنص التدابٌر المذكور لاسٌما 

 ؤتً:على ما ٌ

 تعزٌز التعاون بٌن الأجهزة التً تقوم بالكشؾ و التتبع و كبٌانات القطاع الخاص المعنٌة. . أ
تعزٌز وضع معاٌٌر و إجراءات بؽرض الحفاظ على نزاهة كٌانات القطاع الخاص المعنٌة، بما  . ب

فً ذلك مدونات قواعد السلوك من أجل قٌام المإسسات و كل المهن ذات الصلة بممارسة 

بصـورة عادٌـة و نزٌهـة وسلٌمـة، للوقاٌـة من تعارض المصالح وتشجٌع تطبٌق  نشاطاتها

الممارسات التجارٌة الحسنة من طرؾ المإسسات فٌنا بٌنها و كذات فً علبقاتها التعاقدٌة مع 

 الدولة.
 تعزٌز الشفافٌة بٌن كٌانات القطاع الخاص. . ت
 ات القطاع الخاص.الوقاٌة من الاستخدام السٌا للئجراءات التً تنظم كٌان . ث
تدقٌق داخلً لحسابات المإسسات الخاصة. . ج

58
 

                                        

 57  عبد الله خباب، الأشكال الجدٌدة للتجرٌم على ضوء الاتفاقٌات الدولٌة، مجلة قضابٌة، بدون

 صفحة.

 58 9000ه، من الوقاٌة من الفساد و مكافحت 52المادة. 



 معاٌٌر المحاسبة: .5
  ٌجب أن تساهم معاٌٌر المحاسبٌة و تدقٌق الحسابات المعمول بها فً القطـاع الخـاص فً الوقاٌة

 من الفساد و ذلك بمنع ما ٌؤتً:

 مسك حسابات خارج الدفاتر. . أ
 ون تبنٌها بصورة واضحة.إجراء معاملبت دون تدوٌنها فً الدفاتر أو د . ب
 تسجٌل نفقات وهمٌة، أو قٌد التزامات مالٌة دون تبٌٌن ؼرضها على الوجه الصحٌح. . ت
 استخدام مستندات مزٌفة. . ث
الإتلبؾ العمدي للمستندات المحاسبة قبل انتهـاء الآجـال المنصـوص علٌـها فً التشرٌع و التنظٌم  . ج

المعمول بها.
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 مشاركة المجتمع المدنً: .9
 ٌع مشاركة المجتمع المدنً فً الوقاٌة من الفساد و مكافحته بتدابٌر وهذا ما تنص علٌه ٌجب تشج

 من نفس القانون، و هذه التدابٌر هً: 51المادة 

 اعتماد الشفافٌة فً كٌفٌة اتخاذ القرارات و تعزٌز مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة. . أ
 خاطر الفساد على المجتمع.إعداد برامج تعلٌمٌة و تربوٌة تحسٌسٌة لم . ب
تمكٌن وسابل الإعلبم و الجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة بالفسـاد مع مراعاة حرمة  . ت

الحٌاة الخاصة و شرؾ و كرامة الأشخاص، وكذا مقتضٌات الأمن الوطنً و النظام العام و حٌاة 

 القضاء.
 تدابٌر منع تبٌٌض الأموال: .2
 ورة جرٌمة ؼسٌل الأموال اتخذت جملة من النصوص التشرٌعٌة و ان الجزابر ووعٌا منها بخط

التنظٌمٌة و الآلٌات العلمٌة لمراقبة و مكافحة انتشار هذه الجرٌمة التً ٌمكن أن نذكر منها ذلك ما 

 ٌلً:

 المتعلق بمنع الجمع ؼٌر الشرعً للؤموال. 5277مارس  52الأمر المإرخ فً  -

 المتعلق بالنقد و القرض. 5220 أفرٌل 54المإرخ فً  20/50القانون  -

                                        

 59   9000لقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته،  54المادة. 



المتعلق بقمع مخالفة تشرٌع وتنظٌم الصرؾ و  5220جوٌلٌة  54المإرخ فً  99-20الأمر رقم  -

 حركة رإوس الأموال.
الذي ٌتضمن إنشاء خلٌة الاستعلبم المالً  9009أفرٌل  07المإرخ فً  09/597المرسوم النقدي  -

و تنظٌمها و عملها.
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 .9002ٌتضمن قانون المالٌة سنة  9009دٌسمبر  94فً  المإرخ 09/55القانون  -

 5200جوان  02المإرخ  510-00ٌعدل و ٌتمم الأمر  9004نوفمبر  50المإرخ فً  04/51 -

 المتضمن قانون العقوبات.
ٌتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال والإرهاب و  9001جوان  00المإرخ فً  01/05القانون  -

مكافحته.
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 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته. 9000فٌفري  90إرخ فً الم 00/05القانون  -

جوان  02المإرخ فً  511-00ٌعدل و ٌتمم الأمر  9000دٌسمبر  90المإرخ  00/90القانون  -

 المتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة. 5200

جوان  02المإرخ فً  511-00ٌعدل و ٌتمم الأمر  9000دٌسمبر  90المإرخ فً  92-00القانون  -

المتضمن قانون العقوبات. 5200
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  

  

  

  

  

                                        

 60  9009أفرٌل  7المإرخ فً  92الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة، العدد. 

 61 9001فٌفري  02المإرخ فً  55الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة العدد. 

 62  9000 دٌسمبر 94المإرخ فً  24الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة العدد. 



 

 .المبحث الثانً: الإطار المإسساتً لمكافحة الفساد 

  المطلب الأول: الدٌوان المركزي لقمع الفساد  

   لما كان وضع قانون خاص لمكافحة الفساد ٌستدعً وجود هٌبات خاصة تكـون على

فً ضوء  لدٌوان المركزي لقمع الفسادامستوى وحجم الجرابم التً تفرزها ،فقد تم إقرار إنشاء 

المتعلق  06/01للقانون رقم  مالمتم 2010أوت 26المإرخ فً  05/10ما جاء به الأمر رقم 

بالوقاٌة من الفساد ومكافحته الذي ٌإسس الدٌوان المركزي لقمع الفساد وهو هٌبة إدارٌة مستقلة 

 لربٌس الجمهورٌة  .تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً و هً تابعة 

   سنوات  5أعضاء ٌعٌنون بمرسوم رباسً  لمدة   06من  الدٌوان المركزي لقمع الفسادٌتشكل

قابلة للتجدٌد مرة واحدة  ،ٌإدي أعضاءه وموظفٌه الٌمٌن وٌتم حماٌتهم من كل أشكال الضؽوط أو 

هم،وٌضمنون حفظ السر المهنً الترهٌب أو التهدٌد أو الاهانة أو الشتم أو الاعتداء أثناء تؤدٌة مهام

حتى بعد إنهاء مهامهم فً الدٌوان.
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  ٌرفع الدٌوان تقرٌر سنوي لربٌس الجمهورٌة ٌتضمن تقٌٌما للنشاطات ذات الصلة بالوقاٌة من

 الفساد و مكافحته وكذا النقابص والمعاٌنة والتوصٌات المقترحة عند الاقتضاء.

 - :مهامــه 

  05/10الفساد والمتمم بالأمر رقم  ةالمتعلق بمكافح  06/01قم من القانون ر20 حددت المادة 

الهٌبة المكلفة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته والمقصود منها الدٌوان 2010 أوت 26 المإرخ فً 

 المركزي لقمع الفساد :
 -  والشفافٌة اقتراح سٌاسة  شاملة للوقاٌة من الفساد تجسٌدا لمبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة

 و الأموال العمومٌة. نوالمسإولٌة فً تسٌٌر الشإو

                                        

 63 -المحدّد لتشكٌلة الهٌبة  2006نوفمبر سنة  22مإرّخ413/ 06ر:المرسوم الرباسً رقمأنظ

 .الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرها



 -  تقدٌم توجٌهات تخص الوقاٌة من الفساد لكل شخص أو هٌبة عمومٌة أو خاصة واقتراح تدابٌر

خاصة منها ذات طابع تشرٌعً أو التنظٌمً للوقاٌة من الفساد وكذا التعاون مع القطاعات المعنٌة 

 قواعد أخلبقٌات المهنة. العمومٌة و الخاصة فً إعداد
 - .إعداد برامج تسمح بتوعٌة وتحسٌس المواطنٌن والآثار الناجمة عن الفساد 
 -  جمع و مركزة واستؽلبل المعلومات التً ٌمكن أن تساهم فً الكشؾ عن أعمال الفساد و الوقاٌة

عوامل الفساد منها لاسٌما البحث فً التشرٌع و التنظٌم والإجراءات والممارسات الإدارٌـة عن 

 لأجل تقدٌم توصٌات لإزالتها.
 -  التقٌٌم الدوري للؤدوات القانونٌة و الإجراءات الإدارٌة الرامٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته

والنظر فً فعالٌتها، وتلقً التصرٌحات بالممتلكات العمومٌة للموظفٌن وبصورة دورٌة ودراسة و 

 على حفظها. استؽلبل المعلومات الواردة فٌها والسهر
 -  ضمان تنسٌق ومتابعة النشاطات والأعمال و المباشرة مٌدانٌا،على أساس التقارٌر الدورٌة

والمنظمة والمدعمة بالإحصابٌات وتحالٌل متصلة بمجال الوقاٌة من الفساد ومكافحته والتً ترد 

التحري فً وقابع ذات من القطاعات والمتدخلٌن المعنٌٌن،و الاستعانة بالنٌابة العامة لجمع الأدلة و

 علبقة بالفساد.
 -  السهر على تعزٌز التنسٌق ما بٌن القطاعات وعلى التعاون مع هٌبات مكافحة الفساد على

 الصعٌدٌن الوطنً و الدولً.
 -  الحث على كل نشاط ٌتعلق بالبحث عن الأعمال المباشرة فً مجال الوقاٌة من الفساد و مكافحته

 ،وتقٌٌمها.
 - ذلك ٌمكن للدٌوان طلب المعلومـات اللبزمـة للكشـؾ عن الفسـاد من  الإدارات  بالإضافة إلى

والمإسسات والهٌبات التابعة للقطاع الخاص أو العام  ومن كل شخص عمومً أو خاص وفً 

 حالة الرفض أو التعمد فً عدم التقدٌم ٌمكن اعتبار ذلك جرٌمة إعاقة حسن سٌر العدالة.

 مع المدنً.المطلب الثانً: دور المجت 

 ًٌشكل المجتمع المدنً احد المفاهٌم الأساسٌة فً علم الانتقال الدٌمقراطTransitologie  ًوف

خاصة ما تعلق بدورها فً Neo-Cosmopolitanismeالمقاربات الكوسموبولٌتانٌة الجدٌدة

 التوجهتكرٌس التصورات الؽربٌة حول المبادئ والقواعد والحركٌات السٌاسٌة اللٌبرالٌة الروح و 
. 



 .ًفعلى الرؼم من   كما ٌشكل مفهوم المجتمع المدنً بناءا متضاربا على المستوى الإبستٌمولوج

كما أن    خلفٌاته العمٌقة فً تارٌخ الفكر السٌاسً إلا انه اختلفت المدارس كثٌرا حول ماهٌته.

فٌة هنالك نقاش واسع حول مستوى محورٌته فً ترقٌة الحكم الراشد الذي ٌقتضً الشفا

 .و ٌقتضً أٌضاالحسبة الدٌمقراطٌة بالمراقبة و المتابعة و المسإولٌة  بالمشاركة.

 ول:  مفهوم المجتمع المدنً الفرع الأ 

 زـر هوبـاعتب Hobbes  أو المتمدنـع المدنـه المجتمـن جهتـم( ً )society  civilized  انه النظام

لتً تإسسها الدولة السٌدة لمنع انتشار والمإسسات ا  politicalorder)ولٌس النسق ( السٌاسً

 The Great هو المحرك الأساسً للتوافق الأكبر civitas فالمجتمع المدنً  رار.ـالعنؾ واللباستق

Leviathan أما جون لوك  J. Locke  فاعتبر المجتمع المدنً بؤنه " هٌكلة موحدة و قابمة على

كام الضرورٌة لفض النزاعات ومعاقبة قانون مشترك و قضاء للتقاضً قادر على اصدر الإح

المجرمٌن .... هذا تفاعل فً إطار مجتمع مدنً ... فمن لم ٌكن فً مثل هذا الإطار فهو مازال 

 ."ٌعٌش فً حالة الطبٌعة

     فبالنظر لهذه المسح الفكريintellectualmapping   لمفهوم المجتمع المدنً ٌظهر مدى التباٌن

توى الظاهرة وحركٌاتها وتداعٌاتها وهذا بقً سرٌا إلى حد الأن، الاٌتمولوجً حول تحدٌد مح

  بالنظر لاختلبؾ المراحل التارٌخٌة، الأدوات المنهجٌة، الخلفٌات الإٌدٌولوجٌة و الأهداؾ العملٌة.

فمن خلبل ذلك، ٌمكننا طرح بعض التصورات المعرفٌة للمجتمع المدنً فً الفكر السٌاسً 

التحلٌل الكلً/ الجزبً.المعاصر باستخدام آلٌات 
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 5المقاربة الكلٌة لارنستجلنر. Ernest Gellner الذي ٌقدم طرحا كلٌا للمجتمع المدنً باعتباره

تعبٌرا فعلٌا "عن المجتمع الذي تكون فٌه الدولة و الاقتصاد منفصلٌن و أٌن تلعب الدولة دورها فً 

تنظٌم الحٌاة العامة و أٌن " الدولة ذاتها مراقبة من طرؾ بعض المإسسات ذات الوظٌفة 

                                        

 64-  ،امحند برقوق، دور المجتمع المدنً فً ترقٌة الحكم الراشد، مقاربة فً الحسبة الدٌموقراطٌة

 .2-9ص 



لواقعً ( مما ٌلؽً إمكانٌة بروز أي حركٌة للهٌمنة الاقتصادٌة و مع تطور الإدراك السٌاسً ) ا

 ." الادٌولوجٌة

 9المقاربة الجزبٌة التً طورها. Charles Taylor    أٌن قدم ثلبث تصورات حول المجتمع

 :المدنً

 او الكنٌسة   ةـبالمعنى الجزبً، فالمجتمع المدنً ٌقصد به مجموعة الجمعٌات المستقلة مثل العابل- أ

 .الح و التً لا تقع تحت وصاٌة الدولةو جماعات المص

 المجتمع المدنً ٌوجد عندما ٌكون المجتمع ككل قادرا على بناء وتنسٌق   بالمعنى الوظٌفً،- ب

نشاطاته حول الجمعٌات المستقلة والمبادرة فً مجالات اختصاصات ووظٌفٌة محددة بعٌنها ) 

 .الثقافة ..... الدٌن(  البٌبة، المرأة،

 شامل، ٌقصد بها مجمل الجمعٌات )بما فً ذلك جماعات الضؽط/ المصالح ( التً بالمعنى ال- ت

 .بإمكانها التوجٌه الفعلً لسٌاسات الدولة

 وبالنظر لهذه التعارٌؾ ؼٌر التوافقٌة تماما حول المجتمع المدنً استوجب تقدٌم تعرٌؾ إجرابً - ث

ورأسمال اجتماعٌٌن ضرورٌٌن  حول هذه الظاهرة المجتمعٌة السٌاسٌة التً أصبحت تعرؾ كقٌمة

"فالمجتمع المدنً هو مجمل الجمعٌات الوظٌفٌة وغٌر السٌاسٌة معا....  لترشٌد المجتمع والدولة

النشطة والمبادرة والمستقلة والهادفة لتحقٌق الصالح العام فً مجتمع أو مجموعة من 

65.المجتمعات"
 

 ًحة الفساد فً المجالس المنتخبة.: أهمٌة المجتمع المدنً المحلً فً مكاف الفرع الثان 

 :ٌمكن للمجتمع المدنً المحلً مكافحة الفساد عبر القنوات التالٌة 

  :التوعٌة: البند الأول 

 دور فاعل فً رفع التوعٌة ـٌمكن لجمعٌات المجتمع المدنً الموجودة فً الوحدات المحلٌة القٌام ب

مسابلة والنزاهة وجعلها اساسا حول ظاهرة الفساد ومخاطرها، وتعزٌز مبدئ الشفافٌة وال

                                        

 65- 4مرجع سابق، ص ،امحند برقوق. 



للتفاعلبت المتبادلة بٌن المواطن والادارة ومن بٌنها المجلس المنتخب ولا ٌتحقق ذلك إلا بتطبٌق 

 الخطوات التالٌة:

محاولة الابقاء على مكافحة الفساد كمحور اهتمام المواطن المحلً، لترسٌخ قٌم اخلبقٌة معرضة  -

والمساهمة فً تؽٌٌر الانماط الاجتماعٌة   تماعً واع بمخاطرهللمظاهر المختلفة له وبناء رفض اج

 السابدة التً تتقبل هذه الظاهرة.
عقد الندوات الفكرٌة والاكادٌمٌة حول مفهوم الفساد ومظاهره المتجددة وسبل الحد منه، على  -

لقٌام مستوى الوحدات المحلٌة، وبناء شبكات العلبقات بالمنظمات فً مكافحة الظاهرة، فضلب عن ا

 ا فً متناول الجمهور.ـا ووضعهـبالدراسات المتعلقة بظاهرة الفساد محلٌ
القٌام بجهود اعلبمٌة واسعة ومستمرة حول قضاٌا الفساد، عبر نشر المعلومات المتعلقة به عبر  -

وسابل الاعلبم لتمكٌن المواطن من الاطلبع على خلفٌاته والدفع به للمشاركة فً محاربته وتنمٌة 

 بالمواطنة لدى المواطن المحلً.  الإحساس
تحرٌك قضاٌا الفساد ضد المتورطٌن فٌه، لمنع انتشاره وتفشٌه فً المجتمع والحد من ظاهرة  -

 اللبعقاب.
والأكادٌمٌٌن  الأعمالاستقطاب وتجنٌد الفبات المستقلة والنخب الفاعلة محلٌا كالصحفٌٌن ورجال  -

 فً بناء نظم نزاهة محلٌة.
المحلٌة وتوضٌح  الإدارٌة الأجهزةالمواطن المحلً بالقوانٌن التً تسٌر تعاملبته مع  توعٌة -

مضامٌنها لتفادي الاستؽلبل السلبً لجهل المواطن بها من طرؾ الموظفٌن العمومٌٌن إضافة إلى 

ه من التصدي لمظاهر الفساد.ـتعرٌؾ الجمهور بالآلٌات القانونٌة التً تمكن
66 

  :ًالضؽط والتعببة والتؤثٌر: البند الثان 
  ٌإدي المجتمع المدنً دورا حٌوٌا فً مكافحة الفساد من خلبل التؤثٌر على وضع السٌاسات العامة

وتعببة إدارة الموارد التً تعزز المساءلة وشفافٌة أداء المجالس المحلٌة للخدمات المكلفة بها، 

ة وتقوٌة حكم القانون ومحاربة الفساد وبذلك ٌعزز المجتمع المدنً من مشاركته فً الشإون العام

 فهو ٌإدي دورا تكمٌلٌا لدور الحكومات ولٌس بدٌلب عنها وٌتطلب ذلك:

                                        

 66-  بٌتر إٌجن، دور المجتمع المدنً فً مكافحة الفساد، فً الفساد وتحسٌن النزاهة فً البلدان

 .21.، ص5222النامٌة، برلٌن: المنظمة الدولٌة للشفافٌة، 



الضؽط لإقرار قوانٌن وأنظمة؛ فقد نجحت المنظمات ؼٌر الحكومٌة فً بعض البلدان فً لفت  -

لضؽط من تنظٌمً عن طرٌق ا إصلبح إحداثالعام إلى قضاٌا الفساد وساعدت على  الرأيانتباه 

 اجل سن قوانٌن توضح الممارسات وتعاقب المتورطٌن فٌها.

ها فً نشر الوعً ـالضؽط على الحكومات ومطالبتها بنشر معلومات حول قضاٌا الفساد لمساهمت -

 لدى فبات المجتمع.
نجاح مإسسات المجتمع المدنً فً لعب دور الوسٌط بٌن أجهزتها والمواطنٌن لإٌصال شكاوٌهم  -

 ومساعدتهم.
 لبند الثالث: بناء شبكات محلٌة ووطنٌة وإقلٌمٌة لمكافحة الفسادا 
  نجاح مإسسات المجتمع المدنً المحلً وتمكٌنها من أداء عملها وتقوٌتها ٌتطلب تنسٌق جهودها

دة وحتى خارجها لأن ذلك ٌمكنها من ـة الواحـل الدولـداخ الأخـرىمع نظٌرتها فً الهٌبات المحلٌة 

خاصة فً مجال محاربة الفساد، ووضع آلٌات وأطر تكفل التبادل  الأخرىب الاستفادة من التجار

 المنتظم للمعلومات بٌنها، وذلك عبر:
ووضع قواعد بٌانات للمنظمات العاملة فً  والإقلٌمًبنوك معلومات على المستوى المحلً  إنشاء -

 ب.مجال مكافحة الفساد والتنسٌق بٌنها فً تبادل المعلومات والخبرات والتجار

والاتصال كإنشاء مواقع الكترونٌة ومدونات لضمان سهولة الاتصال  الإعلبمالاستعانة بتكنولوجٌا  -

السٌاسٌة من جانب، ولضمان مشاركة أكبر قدر من المواطنٌن  الأنظمةوالابتعاد عن ضؽوطات 

المحلٌٌن لسهولة الاتصال والتفاعل الالكترونً من جانب آخر.
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  

  

 

 

 

                                        

 67-  عبد الرحمان الكواكبً، المجتمع المدنً العربً ودوره فً مكافحة الفساد، فً نظام النزاهة

 .545-540ص  ،9001اجهة الفساد، لبنان، المركز اللبنانً للدراسات، العربً فً مو

  



 ق مكافحة الفساد المطلب الثالث: عواب 

  على الرؼم من تعدد ألٌات مكافحة الفساد سواء تلك المتعلقة بالاطـار التشرٌعـً أو على المستوى

او تلك  الناتجة  9002الدولً المتصل بالامم المتحدة من خلبل اتاقٌات دولٌة لمكافحة الفساد سنه 

الدول أو تلك المتصلة بالتعاون عمذن الجهود التً تبذلها المإسسات الدولٌة والاقتصادٌة كبنك 

الاقلٌمً و ؼٌر الحكومً للمنظمات ؼٌر الحكومٌة بالاضافة على الالٌات الوطنٌة المتمثلة فً 

او هٌبات الرقابة المختلفة إلى أن مكافة الفساد تبقى فً اطار  05/00التشرٌعات الوطنٌة كالقانون 

بمدى استجابة لها أو عدم مجابهتها لتطور ضٌق نتٌجة جملة من الصعوبات المرتبطة فً حد ذاتها 

 جرابم الفسـاد وٌمكن أن نوجزها فً ما ٌلً:

 .على موابمة التشرٌعات لجرابم الفساد وبقابها لفترات كبٌرة دون تعدٌل أو تلقٌح 
 .ضعؾ الجانب الإجرابً المتصل بملبحقة الأشخاص المفسدٌن 
  لتبنً إطار مناسب للئصلبحالإداري ضعؾ المإسسات الإدارٌة وعدم الرؼبة فً وضع آلٌات

 ووضع خطة لأجل تطبٌق الشفافٌة.
  عدم الاهتمام المجتمع بالوعً القانونً بالإضافة إلى تجنب الإطار الجمعوي كآلٌة لمكافحة الفساد

 والوقاٌة منه.
  البٌروقراطٌة التً تنخر الإدارة خاصة فً وجود قوانٌن ؼٌر ردعٌة للموظفٌن ولتماطل فً وضع

 إجراءات تبسٌطٌة فً العمل الإداري.
 .تطور آلٌاتالإجرام المتصل بالفساد كتبٌٌض الأموال أو الجرٌمة المنظمة

68 

  تؤخٌر وضع الهٌبات الوطنٌة لمكافحة الفساد مثل الدٌوان المركزي لقمع الفساد الذي جاء فً سنة

 .9055وتم تنصٌبه فً أواخر  9000

  وعدم اهتمامه بمكافحة الفساد وما كان منها إلى جانبٌا أو ضعؾ المإسسات السٌاسٌة فً الجزابر

 مناسباتٌا.
  ًانعدام الرٌادة السٌاسٌة فً مكافحة الفساد خاصة وأن اللوبٌات تتحكم فً مفاصل الاقتصاد الوطن

 وهً صاحبة وصانعة القرار.

                                        

 68-  وما بعدها. 41مختار شبٌلً، مرجع سابق، ص 



  القضابٌة انعدام وسابل استقلبلٌة القضاء خاصة فً ظل وجـود ضؽوطـات ممارسـة على الهٌبات

خاصة عندما ٌتعلق الأمر بالجرابم الكبٌرة.
69 

 . ضعؾ الرقابة الإدارٌة وانعدامها فً ؼالب الأحٌان أو عدم وجود وسابل ردعٌة 
 .عدم الأخذ بالتقارٌر الوطنٌة الصادرة عن جمعٌات دراسات المسح التً تقام حول الفساد 
 دات تخدم مصالح ضٌقة للؤحزاب او تؤخٌر إصلبحات اقتصادٌة والسٌاسٌة أو تمدٌدهم وفق أجن

 أصحاب النفوذ الملً والاقتصادي.
  عدم قدرة المإسسات السٌاسٌة على قٌام بعملها الرقابً خاصة البرلمان لوجود ضؽوط سٌاسٌة

 وانعدام الرقابة الحقٌقٌة فً ظل عدم وجود جو سٌاسً دٌمقراطً حقٌقً.
 لفساد.انعدام الوعً الأخلبقً والثقافً من أجل مكافحة ا 
  

  

  

  

  

 

 الخاتمة 

 ة الفساد أمكننا ـومن خلبل التعرض لجزبٌات هذا الموضوع، المتعلق بالسٌاسة الجنابٌة لمكافح

 وردها فً ماٌلً:ـل مجموعة من الملبحظات نـتسجٌل إلى جملة من النتابج والتوص

 الذٌن  هذا فً تقدٌرنا ٌعود لخصوصٌة المجرمٌنساد هً ظاهرة دولٌة ووطنٌة، وأن ظاهرة الف

 الوسابل المتطورة التً ٌستخدمونها فً ذلك.ٌقدمون على هذه الجرٌمة، و

 :تدفع ظاهرة الفساد إلى تبنً مفهوم عالمٌة النص الجنابً، و فً هذا الإطار 

                                        

 69-  وما بعدها. 252محمد حلٌم لٌمام ، مرجع سابق، ص 



 لقد عكؾ المشرع و 9004الفساد فً أفرٌل  ٌتراوح انضمام الجزابر للبتفاقٌة الدولٌة عن قمة

ونٌة لمواجهة هذه الظاهرة ومحاولة منها لمحاصرتها، نظراً الجزابري على رصد الأطر القان

لخطورتها سواء تعلق الأسرة بالقطاع العام أو الخاص، لا سٌما المرسوم الذي أصدره ربٌس 

المتضمن استحداث الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد، رؼم أنها لم تر النور ، و9000الجمهورٌة سنة 

ٌدفع بنا فً هذا المقام إلى التؤكٌد على ضرورة الإسراع فً تنصٌب إلى ؼاٌة كتابة هذا المقال مما 

إدراكا منه لخطورة الظاهرة، زابري بالإجراءات الوقابٌة بل، وهذه الهٌبة، و لم ٌكتفً المشرع الج

تخص جرابم الفساد بقانون خاص سمً بالقانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد أو مكافحته، حٌث عمد 

ـة على م الكلبسٌكٌـض الجرابـبة فكر القانونً الحدٌث عن طرٌق التوسع فً بعالمشرع إلى مواك

ذلك لتشمل بعض الحالات، التً قد تفلت من العقاب بسبب قصور ؼرار جرٌمة الرشوة، و

ن العقوبات مثل النصوص القانونٌة القدٌمة، إضافة إلى إعطابه مفاهٌم جدٌدة للجرابم تضمنها قانو

مة إعاقة سٌر العدالة ؼٌر أن الملبحظ على هذه النصوص التجرٌمٌة هً أنه جرٌجرٌمة الإخفاء، و

 تشكل تكراراً لبعض الجرابم التً تناولها قانون العقوبات تحت مسمٌات أخرى مما ٌضخم

ٌؤثر على دور التشرٌع الجنابٌة كحارس لمصالح المجتمع من جهة المنظومة التشرٌعٌة الجنابٌة، و

 أخرى .

 ى تفعٌل هذه النصوص الموضوعٌة، عمل المشرع الجزابري على استحداث ـه علـوحرصا من

إجراءات جنابٌة جدٌدة، إضافة إلى قواعد إجرابٌة العامة فً القانون الإجراءات الجزابٌة على 

ؼرار التجمٌد، الحجز، التسرب، ونودً التنوٌه فً هذا الصدد بخطورة توسع فً مثل هذه 

 حرٌاته الأساسٌة.ي إلى المساس بحقوق الإنسان وما ٌإدالإجراءات بصورة ؼٌر مدروسة م
 ة منه هً عملٌة معقدة نظراً ـاد والوقاٌـة الفسـة مكافحـمن خلبل ما سبق ٌتضح لنا جلٌا أن عملٌو

لخصوصٌة هذا النوع من الجرابم الذي ٌرتكب فً مختلؾ دوالٌب الدولة و من قبل شخص نوعً 

 الجرٌمة و القضاء على أدلتها.هو موظؾ الذي ٌسعى إلى محو أثار 

 نكون أدركنا بؤن التصدي لهذه الظاهرة الخطٌرة ٌستدعى تكاتؾ  ،إذا فهمنا الأمر من هذه الزاوٌةو

بالمجتمع  انتهاءً إالقضاء، ولاجتماعٌٌن بذلك بدءا بالإدارة وإشراك كل الشركاء او جهود الجمٌع

 المدنً و المواطن.
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