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 اية الوظيفة العامة من ظاهرة الرشوةالضوابط القانونية لحم



 ةــــــمـــقــدم
تحتل الوظٌفة العامة فً عالمنا المعاصر مكانة مرموقة باعتبارها أداة و مظهر من مظاهر 

ممارسة سلطة الدولة. إلى جانب دورها السٌاسً و الإداري فً النظام المإسساتً ، و لهذا نجد 

زائري قد أولى اهتماما كبٌر بالموظؾ العام و من فً حكمه. و ٌظهر ذلك جلٌا من المشرع الج

خلال قانون الوظٌفة العامة، و الذي كرس له حقوق لضمان حماٌته و فً المقابل فرض علٌه 

التزامات و ذلك بتؤدٌته المهام  المنوطة به على أكمل وجه، فاعتبر كل مساس أو اعتداء علٌه هو 

لوظٌفة العامة. و من جهة أخرى جرم المشرع العدٌد من الأفعال التً قد ٌرتكبها اعتداء على ا

و التً قـد تمس بنزاهــة الوظٌــفة و سمعتها أولا و  الموظؾ أثناء ممارسته لمهامه أو بمناسبتها

بالمواطن المتعامل مع الإدارة ثانٌا. و تؤسٌسا لما سبق ذكره عن أهمٌة الوظٌفة و الموظؾ، 

نا أهمٌة هذا الموضوع الذي حاولنا من خلاله التطرق إلى أهم الجرائم التً قد ٌرتكبها تظهر ل

الموظؾ سواء أثناء قٌامة بعمله أو بمناسبة أدائه له ألا و هً جرٌمة الرشوة، فالأصل فً 

الموظؾ أن ٌستعمل سلطته فً حدود القانون لأن الخروج عن تلك الضوابط ٌإدي إلى الإخلال 

لتـً ٌحمٌها القانون. مما ٌإدي إلى اضطراب نظام الوظٌفـــة العــامة و ٌفقد الجمهور بالمصلحة ا

و فً هذه الحالة لا ٌقؾ المشرع عند الجزاء الثقة بالموظؾ ما ٌنتج عنه فساد الإدارة العامة،

و لا شك أن أخطر صور  .الإداري وحده بل ٌقرر عقوبة جنائٌة و ذلك حماٌة للوظٌفة العامة

و من هنا كان الأساس فً  .بها، أي تقاضً المقابل للقٌام بالخدمة الاتجارل بالوظٌفة الإخلا

 اختٌارناتجرٌم أفعال الرشوة. فالمجتمع ٌرى فٌها ظاهرة خطٌرة جدٌرة بالمكافحة. و لهذا ٌرجع 

للضوابط القانونٌة لحماٌة الوظٌفة العامة من ظاهرة الرشوة كموضوع لبحثنا نظرا لعدة 

ى المٌادٌن ـــالمجتمع فً شت اهتماماتم ـــ، من بٌنها أن الرشوة كانت و لا زالت من أهاعتبارات

 هات ـــن من الجـــمتوخٌ

 

هذا المرض و  استئصالالعابثٌن بمصالح المجتمع حتى ٌمكن ــــى قاب علـصة بتشدٌد العـالمخت

 محاربة البٌروقراطٌة فً كل الإدارات .



شرٌعات فً العالم لاسٌما المشرع الجزائري على سن نصوص و فً هذا السٌاق قامت جل الت

قانونٌة لحماٌة الوظٌفة العامة من ظاهرة الرشوة. و هذا رؼبة منه فً عدم السماح بإفلات كل 

أطراؾ الجرٌمة. فالتساإلات التً تتمحور أساسا فً مدى كفاٌة النصوص القانونٌة التً وضعها 

الذي  الجزاءاهرة الرشوة و معاقبة مرتكبٌها  ؟ و ماهو المشرع لحماٌة الوظٌفة العامة من ظ

الوظٌفة العامة و تقدٌسها ؟ و  احتراملفرض الرشوة جرٌمة  مرتكبًخصصه المشرع لردع 

ٌشؽل منصب فً هٌئة عامة ٌطلق علٌه خر الذي ٌطرح نفسه  هل كل شخص الآتساإل ال

تشتمل الأشخاص الطبٌعٌة فقط أم و هل العقوبات المقررة لجرٌمة الرشوة  ؟ مصطلح موظؾ عام

 و هل هذه الجزاءات كافٌة لحماٌة الوظٌفة العامة من جرٌمة الرشوة ؟ الأشخاص المعنوٌة كذلك؟

فقد اعتمدنا فً دراستنا على المنهج الوصفً من خلال استقراء النصوص القانونٌة المنظمة 

ة العامة منها و الخاصة على لجرٌمة الرشوة،و العقوبات المقررة فً مختلؾ النصوص القانونٌ

ؼرار قانون العقوبات و القانون المتعلق لمكافحة الفساد، و كذا القانون الاساسً العام للوظٌفة 

على أسلوب البحث  الاعتمادمع  الاستدلالًً و ـج التحلٌلـالمنهالعامة. الاضافة الى اعتمادنا على 

كل هذا جعلنا نعتمد على تدارك النقائص. من أهمٌة كبرى و ل دراسات المقارنةالمقارن لما لل

 من فصلٌن : خطة مكونة

دأ بالحدٌث عن ٌبثلاث مباحث،  إلىتطرق فٌه سنالفصل الأول ٌتضمن مفهوم الوظٌفة العامة. و 

تعرٌؾ الوظٌفة العامة و تطورها ثم تكلمنا عن الشروط الواجب توافرها فً الموظؾ و كذا 

 لأنظمة الوظٌفة العامة . هخصصسنثالث تمٌٌزه عن العامل. أما المبحث ال

 

إلى ثلاث مباحث، حٌث  هقسمسنأما الفصل الثانً ٌتمحور حول مفهوم  جرٌمة الرشوة، الذي 

ٌّن فً المبحث الأول تعرٌؾ جرٌمة الرشوة و طبٌعتها القانونٌة، أما المبحث الثانً سن تطرق نب

النظام العقابً لمحاربة الرشوة فً  إلىلثالث اخصص المبحثسنصور جرٌمة الرشوة. و  إلىفٌه 

 الوظٌفة العامة .

 

 



 وم الوظٌفة العامالفصل الأول:مفهــ

إن الوظٌفة العامة أصبحت لها أهمٌة بالؽة نتٌجة للتؽٌرات التً طرأت بصفة جلٌة               

مرسومة من على المجتمع، حٌت تعتبر الأداة التً بواسطتها تتولى الإدارة العامة تنفٌد السٌاسة ال

قبل الدولة. كما أنها تصبو إلى تقدٌم خدمات من أجل تحقٌق المصلحة العامة. و هو الأمر الذي 

إستتبع بدوره زٌادة أهمٌة الموظؾ العام، هذا و قد نصت أؼلب الدول فً قوانٌنها على أن 

الوظٌفة العامة 
(1)

 حقا للموظفٌن لأنها تترتب عنها آثار قانونٌة.

 

ذا الفصل إلى ثلاث مباحثسنتطرق فً المبحث الأول الى تعرٌؾ الوظٌفة العامة و و لهذا سنقسم ه

تطورها، و فً المبحث الثانً نتطرق الى شروط الموظؾ العام و كذا تمٌٌزه عن العامل، أما 

المبحث الثــالث فسنخصصه لأنظمـة الوظٌفة العـامة و الوضعٌات القانونٌة للمـوظؾ العام 

 وحركات نقله.
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 اٌّجســـــث الأٚي: تؼش٠ف اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ تطٛس٘ب

تعتبر الوظٌفة العامة مكسبا و رزقا فً حٌاة الإنسان نتٌجة أداءه لعمل فكري أو              

ل شخص ٌتولى وظٌفة ٌطلق علٌه تسمٌة الموظؾ العام. و هذا ما نبٌنه فً هذا ٌدوي، و ك

المبحث الذي قسمناه الى مطلبٌن: المطلب الأول نتناول فٌه تعرٌؾ الوظٌفة العامة و الموظؾ 

 العام، أما تطور الوظٌفة العامة ندرجه ضمن مطلب ثانً.  

 بَ .: تؼش٠ف اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ اٌّٛظف اٌؼ اٌّطٍجبلأٚي

إنالوظٌفة العامة تعتبر نظام عام ٌطبق على العاملٌن فً مإسسات الدولة والذٌن ٌطلق علٌهم 

تسمٌة الموظفٌن، هذا و قد اختلفت التعارٌؾ حول الوظٌفة العامة و مما ٌإدي بطبٌعة الحال الى 

عامة فً اختلاؾ تعارٌؾ الموظؾ العام من دولة لأخرى. و نتٌجة للتطور الذي شهدته الوظٌفة ال

هذا العصر، نال الموظؾ العام اهتمام كل الدول، فكل دولة تحاول إصلاحؤوضاع 

الموظفٌنلأنهممرآة الدولة . فقٌمة كل دولة تقاس بمستوى درجة موظفٌها، فهم عنوان الدولة و 

أساس تنظٌمها ورقٌها
(1)

. فتعرٌؾ الوظٌفة ٌإدي بنا الى إٌجاد تعرٌؾ للموظؾ العام. و هذا ما  

اه فً مطلبنا و الذي قسمناه بدوره الى فرعٌن. ندرس فً الفرع الأولتعرٌؾ الوظٌفة العامة، بٌن

 أما الفرع الثانً فخصصناه لتعرٌؾ الموظؾ العام.

 اٌفشع الأٚي : تؼش٠ف اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ .

لقد تعددت التعارٌؾ الخاصة بالوظٌفة العامة على اعتبار أنها من المصطلحات حدٌثة   

.واختلفت الدول فً إٌجاد تعرٌؾ لها، حٌث انقسم علماء الإدارة العامة الى اتجاهٌن الاستعمال

 فٌما ٌتعلق بتحدٌد المعنى الاصطلاحً للوظٌفة العامة :

 

(ص.ػجض اٌذ١ّض وّبي دل١ق ،صعاؿبد فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌفغٔـٟ ، ثضْٚ ٍجؼخ، صاع إٌٌٙخ اٌؼغث١خ اٌمب٘غح ، 1)

 . .  31، م 1984ؿٕخ

 



الاتجاه الموضوعً التحلٌلً :ٌعرؾ الوظٌفة العامة على أنها مجموعة من الاختصاصات 

القانونٌة التً ٌجب ان ٌمارسها شخص مختص و محدد تتوفر فٌه شروط معٌنة بطرٌقة دائمة 

 مستهدفا المصلحة العامة.

الذٌن ٌقومون  الاتجاه الشكلً )الوصفً(  : ٌعرؾ الوظٌفة على أنها مجموعة من الأشخاص 

 بالعمل لخدمة مرفق عام.  

وهذا المعنى ٌركز على الأشخاص و النظام القانونً الذي ٌحكمه دون الاهتمام بالوظائؾ 

المخصصة   لهم 
(1)

. 

أما التعرٌؾ الراجح هو الذي ٌجمع المعنٌٌن السابقٌن و الذي ٌرى أن الوظٌفة العامة :"هً النظام 

ن فً مإسسات الدولة بمختلؾ أنواعها من ادنً موظؾ إلىؤعلى العام الذي ٌطبق على العاملٌ

موظؾ و ٌخضعون جمٌعا الى نفس التشرٌع "
(2)

 

أما فً الجزائر نجد مصطلح' الوظٌفة العامة 'أو'الوظٌؾ العمومً' الأكثر شٌوعا ، حٌث وضع 

المإرخ فً  133/  66، و هو الأمر رقم  1966أول تشرٌع له بعد الاستقلال سنة 

و ٌمكن ذكر بعض التعارٌؾ منها :"أن الوظٌؾ العمومً هو مجموعة النظم  02/06/1966

 العامة التً أنشؤتها الدولة وتخضع لإدارتها بقصد تحقٌق حاجات الجمهور".

و من هنا جاز اعتبار كل من مرفق القضاء و الدفاع و التعلٌم، و ؼٌرها من مرافق القطاع 

لة بؽرض خدمة الجمهورو ٌخضع للدولة من حٌث قواعد العمومً لأنها مإسسات أنشؤتها الدو

 تسٌٌره، و تعٌٌن موظفٌه و تبٌٌن أقسامه و فروعه ضمن قانون خاص.

كما ٌمكن تعرٌؾ الوظٌفة العامة أنها:"نصٌب من العمل على وجه الدوام و الاستقرار فً خدمة 

 المرفق العام ،و تدٌره الدولة عن طرٌق الاستؽلال المباشر".

 

ِذّض ٠ٛؿف اٌّؼضاٚٞ، صعاؿخ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ إٌظُ اٌّمبعٔخ ٚ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ ،ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ (ص.1)

 . 18، ص  8322،اٌجؼائغ،ؿٕخ

                 .                                                                                   53(ص.ِذّض ٠ٛؿف اٌّؼضاٚٞ ٔفؾ اٌّغجغ، م2)

 



وهذا سٌحٌلنا لا محالة الى الحدٌث عن الموظؾ العام من اجل تحدٌد مدلوله. فالواقع ان تحدٌد 

مدلول الموظؾ العام ٌستلزم استحضار مفهومٌن أساسٌٌن : مفهوم ضٌق )مفهوم إداري(، و 

المفهوم الواسع )مفهوم جنائً(.
(1)

 

 : المدلول الإداري للموظؾ العام :أولا

المتضمن  15/07/2006المإرخ فً  03ـ06ء تعرٌؾ الموظؾ العام  بمقتضى الأمر رقم جا

ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة :"04القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة فً مادته 

 .عمومٌة دائمة ورسم فً رتبة فً السلم الإداري"

 : مدلول الجنائً للموظؾ العام .ثانٌا 

ن الجنائً حول ذاتٌة مفاهٌمه و منها مفهوم الموظؾ العام إذا كان مؤخوذ من ثار خلاؾ فً القانو

القانون الإداري. وهنا ٌؤتً التساإل هل حٌنما ٌنص القانون الجنائً على مصطلح ـ من تلك 

المصطلحات ـ هل ٌؤخذها بمعناها المعروؾ فً فرعها الأصلً،أمؤن المفهوم الجنائً لتلك 

المصطلحات قد ٌختلؾ؟
(2)

. 

 و هنا ذهب الفقهاء إلى اتجاهٌن :

الاتجاه الأول : ٌرى أن القانون الجنائً لا ٌفعل أكثر من النص على عقوبات جنائٌة للاعتداءات 

 التً تقع على حقوق تكفلت بالنص علٌها قواعد قانونٌة مدنٌة و إدارٌة ....الخ.

م فً جرائم الموظفٌن لا ٌجب ـ ٌإخذ على هذا الاتجاه انه لو أردنا تحدٌد مفهوم الموظؾ العا

 علٌنا أن نخرج عن مفهوم الموظؾ العام فً القانون الإداري.

 

 

(ص. اثغا١ُ٘ دبِض اٌطٕطبٚٞ ،جغائُ الاػزضاء ػٍٝ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ،اٌّبي اٌؼبَ،اٌغكٛح ٚ اٌزغثخ ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ ،اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ 1)

 . 28، م 2000،اٌمب٘غح ،ؿٕخ 

 .                             44، م  2010، جغائُ اٌفـبص، صْٚ ٍجؼخ ، صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ ( ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ 2)

 



الاتجاه الثانً : على عكس الرأي الأول حٌث ذهب معظم الفقهاء إلى أن المصطلحات التً 

ذلك انه إذا كان  ٌستخدمها القانون الجنائً ٌجب أن تفسر حسب وظٌفة القانون الجنائً. و معنى

تعبٌر الموظؾ العام  فً القانون الإداري لا ٌكفً لضمان الحماٌة اللازمة للمصلحة التً ٌنبؽً 

القانون الجنائً حماٌتها و المتمثلة فً حماٌة الثقة التً ٌجب أن تتوفر لدى الأفراد اتجاه الوظٌفة 

عٌن علٌه ان ٌعطً المفهوم المناسب، العامة و من ٌمارسها،فانه لا ٌلتزم بهذا المفهوم الضٌق و ٌت

 حتى تكون الحماٌة الجنائٌة للمصالح المختلفة لها فعالٌتها.

و بالتالً فان المشرع ٌرى أن التعرٌؾ الجنائً للموظؾ العام فً جرائم الرشوة ٌشمل التعرٌؾ 

م الأول الإداري للموظؾ العام دون أن ٌقؾ عنده، فالمشرع الجنائً ٌعتنق مفهومٌن للموظؾ العا

ضٌق )المفهوم الإداري (، و الثانً واسع و نعنً به كل من ٌباشر وظٌفة عمومٌة فً مرفق عام 

و ٌستوي أن تكون الوظٌفة العامة دائمة أو مإقتة بؤجر أو بؽٌر أجر أو طواعٌة 
(1)

. 

 : مدلول الموظؾ العام فً قانون مكافحة الفساد. ثالثا

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة  15/07/2006المإرخ فً  03ـ06إنالأمر رقم 

على ما ٌلً:"كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة و رسم فً رتبة فً  04نص فً المادة 

السلم الإداري ". هو تعرٌؾ موجود فً القانون الإداري.أما فً المجال الجنائً المشرع وسع من 

منه  02ق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته فً المادة مفهوم الموظؾ العام وذلك فً القانون المتعل

 فئات و تشمل كالأتً : 4عرؾ الموظؾ العام حٌث ٌشمل أربع 

 الفئة الأولى : ذو المناصب التنفٌذٌة و الإدارٌة و القضائٌة .

 ٌعتبر موظفا كل شخص ٌشؽل منصبا تنفٌذٌا أوإدارٌاأو قضائٌا.

 

اٌجغائُ اٌٌّغح ثبٌّوٍذخ اٌؼبِخ،ثضْٚ ٍجؼخ،صاعاٌفىغ -اٌمـُ اٌشبم-ٛثبد(ص. ِبَِْٛ ؿلاِخ ، كغح لبْٔٛ اٌؼم1) 

                .                                                                                                                             93،م  1981ـ  1980اٌؼغثٟ،اٌمب٘غح،ؿٕخ 

 

 

 



اصب التنفٌذٌة : و تتمثل فً رئٌس الجمهورٌــة و الوزٌـر الأول، الوزراء و الوزراء ـ  المن1

 المنتدبون.

رئٌس الجمهورٌة ؼٌر مسإول عن الجرائم التً قد ٌرتكبها بمناسبة تؤدٌة مهامه، إلا فً حالة 

الخٌانة العظمى و ٌحال فً هذه الحالة إلى المحكمة العلٌا للدولة
(1)

لفإذا كان . أما الوزٌر الأو

جائزا محاكمته عن الجرائم التً قد ٌرتكبها أثناءتؤدٌة مهامه بما فٌها جرٌمة الرشوة فان محاكمته 

تظل معلقة على تنصٌب المحكمة العلٌا للدولة و المختصة بمحاكمته، فً حٌن ٌجوز مساءلة 

لمحاكم العادٌة أعضاء الحكومة ) الوزٌر الأول و الوزراء المنتدبون ( عن جرٌمة الرشوة أمام ا

 و ما ٌلٌها من قانون الإجراءات الجزائٌة. 573وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

ـ المناصب الإدارٌة : و تشمل الموظفون الذٌن ٌشؽلون مناصب دائمة فً إدارة عمومٌة و 2

 الموظفون الذٌن ٌشؽلون مناصب مإقتة و أعوان متعاقدون.

 –مثل فً القضاة سواء كانوا قضاة التابعون للنظام القضاء العادي ـ المناصب القضائٌة : و تت3

القضاة و النٌابة للمحكمة العلٌا و المجالس القضائٌة و المحاكم و كذا العاملٌن فً الإدارة 

،  أو القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري, و ٌتعلق الأمر بقضاة –المركزٌة لوزارة العدل 

 م الإدارٌة.مجلس الدولة و المحاك

كما نجد من المناصب القضائٌة المحلفون المساعدون فً محكمة الجناٌات و المساعدون فً قسم 

الأحداث و فً القسم الاجتماعً، بحكم مشاركتهم فً الأحكام التً تصدر عن الجهات القضائٌة 

جلس المذكورة. و لاٌعد قضاة مجلس المحاسبة و لا أعضاء المجلس الدستوري و لا أعضاء م

المنافسة موظفٌن عمومٌٌن
(2)

. 

 الفئة الثانٌة : ذو الوكالة النٌابٌة .

و هو كل شخص ٌشؽل منصب تشرٌعٌا كالعضو فً البرلمان بؽرفتٌه )المجلس الشعــبً الوطنً 

و مجلس الأمة(. او كالشخص المنتخب فً المجالس الشعبٌة المحلٌة ـ وٌقصد به كل أعضاء 

المجالس الشعبٌة الولائٌة المجالس الشعبٌة البلدٌة و
)*(

. 

 

 .                                                                                      49ٚ 48(ص.ٕ٘بْ ١ٍِىخ ،اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

،م 2003ؼائغ، ؿٕخ (ص. ادـٓ ثٛؿم١ؼخ، اٌٛج١ؼ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجٕبئٟ اٌشبم، اٌجؼء اٌضبٟٔ ،اٌطجؼخ اٌغاثؼخ، صاع ِ٘ٛخ ،اٌج2)
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 . 14اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ ػضص  20/02/2006اٌّؤعر فٟ  01ـ  06)*(أظغ اٌمبْٔٛ علُ 



 

الفئة الثالثة : من ٌتولون وظٌفة أو وكالة فً مرفق عام أو مإسسة عمومٌة أو مإسسة أخرى 

لعاملٌن فً الهٌئات العمومٌة او فً المإسسات ذات ذات رأسمال مختلط. وهنا ٌتعلق الأمر با

 رأسمال مختلط او فً المإسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة، و المسإولٌن.

و تشترط هذه الصفة أن ٌتولى وظٌفة أو وكالة، و تحمل عبارة "تولى" معنى الإشراؾ و تحمل 

نة أو مسإولٌة، و أن ٌكون الجانً المسإولٌة. و تولً الوظٌفة ٌقتضً أن تسند للجانً مهمة معٌ

 منتخبا او مكلفا بنٌابة .

 الفئة الرابعة : من هم فً حكم الموظؾ العام .

و تضم هذه الفئة كل شخص معروؾ انه موظؾ عمومً، او من فً حكمه طبقا للتشرٌع و 

رٌٌن، و التنظٌم المعمول بهما. و ٌنطبق هذا المفهوم على الضباط العمومٌٌن و المستخدمٌن العسك

المدنٌٌن للدفاع الوطنً 
(1)

. 

الضباط العمومٌون ٌتولون وظٌفتهم بتفوٌض من قبل السلطة العمومٌة، ٌحصلون الحقوق و 

الرسوم المختلفة لحساب الخزٌنة العامة، و ٌتعلق الأمرأساسا بالموثقٌن،المحضرٌن القضائٌٌن، و 

محافظً البٌع بالمزاٌدة و المترجمٌن الرسمٌٌن 
(2)

. 

من القانون  2ما المستخدمون العسكرٌون و المدنٌون للدفاع الوطنً، فقد استثنتهم المادة و إ

فبراٌر  28المإرخ فً  02ـ06الأساسً للوظٌفة العامة من مجال تطبٌقها، و ٌحكمهم الأمر رقم 

 المتضمن القانون الأساسً للمستخدمٌن العسكرٌٌن. 2006

 

 

 

 . 49(ص.١ٍِىخ ٕ٘بْ، اٌّغجغ اٌـبثك، م 1)

  50(ص.ادـٓ ثٛؿم١ؼخ، ٔفؾ اٌّغجغ، م  2)

 



 

 : تطٛس اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌدضائش.   اٌّطٍجبٌثبٟٔ

تعـتبر الوظٌفة العـامة من أهم المرافـق الإدارٌة التً تعنى بشإون الموظفــٌن بدءا           

بواسطة النشاط  بالتـوظٌؾ و انتهاء بالتقاعد،فهً تقدم خدماتها للمواطنٌن باسم الدولة و ذلك

الإداري الذي ٌقوم به الموظفٌن على مستوى مختلؾ الإدارات العمومٌة. و الوظٌفة العامة فً 

الجزائر شهدت مرحلتٌن مختلفتٌن، حٌث سنبٌن فً الفرع الأول الوظٌفة العامة فً مرحلة ما قبل 

الاستقلال، أما الفرع الثانً سنخصصه لمرحلة ما بعد الاستقلال 
(1)

. 

 ع الأٚي : اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ لجً الاعتملاي .اٌفش 

فً هذه الفترة عرفت الجزائر النظام الفرنسً حٌث كانت الوظٌفة العامة خاضعة للقوانٌن     

. و هو أول قانون 1946أكتوبر  19الفرنسٌة، منها القانون المتعلق بهذه الوظٌفة الصادر فً 

 حكرا على الفرنسٌٌن فقط.جامع للوظٌفة العامة فً فرنسا، و كانت الوظٌفة 

وضعت بعض النصوص القانونٌة و التً تسمح للجزائرٌٌن بالمشاركة فً  1956و فً سنة  

صدر نظام جدٌد للوظٌفة العامة فً فرنسا و امتد تطبٌـقه  1956فٌفري  24الوظٌفة العامة. و فً 

مر العمل به إلى ، و الذي است1960أوت  02إلـى الجزائر و ذلك بمقتضى المرسوم الصادر فً 

 اٌفشع اٌثبٟٔ : اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ثؼذ الاعتملاي .ؼاٌة الاستقلال.

فً هذه المرحلة بدأت الحكومة مهامها و كان الأمر صعب جدا لان الإدارة لم تكن قد تهٌؤت    

بعد لتحقٌق هذا الإصلاح ، لان الموظفٌن فً الجزائر كانت تنقصهم الخبرة ، حٌث صدر سنة 

المحدد لتدابٌر الدخول للوظٌفة  1962جوٌلٌة  19المإرخ فً  503ـ 62م رقم المرسو 1962

المإرخ فً  157ـ  62العامة . و تم تمدٌد العمل بالقوانٌن الفرنسٌة بمقتضى صدور قانون رقم 

ما عدا ما ٌتعارض مع السٌادة الوطنٌة  1962دٌسمبر  12
(2)

. 

 

 . 33، م 2007ضبٟٔ ، ثضْٚ ٍجؼخ،صاع اٌضمبفخ ٚ إٌلغ ٚاٌزٛػ٠غ،الاعصْ ، ؿٕخ (ص. ٔٛاف وٕؼبْ، اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، اٌىزبة ا1ٌ)

 . 58، م 1988( ص.ِذّض أؾ لبؿُ ، ِظوغاد فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ثضْٚ ٍجؼخ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ،اٌجؼائغ،ؿٕخ 2)

 



 

داخلٌة لوضع شكلت لجنة وزارٌة تضم ممثلٌن عن وزارة المالٌة و ووزارة ال 1965و فً سنة  

ثم عرض على مجلس  1965قانون أساسً للوظٌفة العامة، فؤعدت مشروع قانون فً جانفً 

 2. و صدر فً 1966، ثم ناقشه مجلس قٌادة الثورة فً ماي 1966الوزراء للمناقشة فً افرٌل 

المتضمن قانون الوظٌفة العامة, و هو  66/133و هو ما ٌعرؾ بالمرسوم رقم  1966جـوان 

أول تشرٌع للوظٌفة العامة بعد الاستقلال ٌعتبر 
(1)

. 

بدأت تصدر قوانٌن و تشرٌعات محاولة وضع انسجام بٌن القوانٌن التً تحكم  1985و فً سنة 

المتضمن القانون  85/59عالم الشؽل بٌن الوظٌؾ العمومً، وهذا ما ظهر فً مرسوم رقم 

. ثم وضع فً 1985مارس  23 الأساسً النموذجً لعمال المإسسات و الإدارات المإرخ فً

مشروع جدٌد ٌتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة، وتم المصادقة علٌه بموجب  1995ماي 

ٌتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة 2006جوٌلٌة  15المإرخ فً  03ـ  06الأمر رقم 
(2)

 . 

عبر مراحل، و من هو بعد توضٌح معنى الوظٌفة العامة فً الجزائر و كٌفٌة تطورها         

الشخص الذي ٌطلق علٌه تسمٌة الموظؾ العام باختلاؾ مفاهٌمه ) الإداري و الجنائً و فً 

قانون مكافحة الفساد( و نظرة المشرع الجزائري فً ذلك،إذن هل ٌمكن لأي شخص الالتحاق 

 و العامل؟ بالوظٌفة العامة أمؤن هناك شروط لذلك،فإذا كان كذلك كٌؾ ٌتم التمٌٌز بٌن الموظؾ

 

 

 

 

 

(ص.ثٛػ٠بْ ِىًٍ ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ)صعاؿخ ِمبعٔخ ث١ٓ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ ٚ اٌفغٔـٟ (، ثضْٚ ٍجؼخ ،ص٠ٛاْ 1)

 . 137، م 2000اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ،اٌجؼائغ، ؿٕخ 

 . 60(ص. ِذّض أؾ لبؿُ ، ٔفؾ اٌّغجغ اٌـبثك ،م 2)

 

 بَ ٚت١١ّضٖ ػٓ اٌؼبًِاٌّجسث اٌثبٟٔ: ششٚط اٌّٛظف اٌؼ



ان تولً وظٌفة معٌنة ٌستوجب توفر مجموعة من الشروط المحددة قانونا فً الشخص        

الذي ٌرٌد شؽل هذه الوظٌفة، لٌتسنى بعد ذلك اختباره و إصدار قرار تعٌٌنه. و علٌه فالسإال 

دنا إلى التمٌٌز المطروح هو: هل كل شخص ٌقوم بمهنته ٌطلق علٌه اسم موظؾ ؟. هـــذا ما ٌقو

بٌن الموظؾ و العامــل. و بالتالً سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن حٌث سنوضح فً المطلب 

الأول شروط الواجب توافرها فً الموظؾ العام، أما المطلب الثانً سنخصصه للتمٌٌز بٌن 

الموظؾ و العامل
(1)

. 

 : ششٚط اٌتٛظ١ف . اٌّطٍت الأٚي

ـٌفة العامـــة ٌجعـل من الضروري العـناٌة باختـبار الموظفــٌن، ان الحرص على الارتقاء بالوظــ

و اشتراط توفر القدرة و المإهل العلمً فً من ٌعٌن فً الوظائؾ العامة تحقٌقا للصالح العام. فقد 

المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العامة ما  03ـ 06من الأمر رقم  04جاء فً نص المادة 

 ٛظفب وً ػْٛ ػ١ٓ فٟ ٚظ١فخ دائّخ ٚ سعُ فٟ ستجخ فٟ اٌغٍُ الإداسٞ"." ٠ؼتجش ِ: ٌلً

من خلال هذا التعرٌؾ نستنتج الشروط الواجب توافرها فً الموظؾ العام،  و التً تتمثل فً 

الشروط المتعلقة بصفة المواطنة و التً نتناولها فً الفرع الأول. و الشروط المتعلقة بالصلاحٌة 

الفرع الثانً. أما الفرع الثالث نبٌن فٌه شروط السـن و اللٌاقة البدنٌة و  الأخلاقٌة ندرسها فً

الذهنٌة
(2). 

 

 

 

(ِذّض ػجض اٌؼبي اٌـٕبعٞ، ٔظُ أدىبَ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ اٌـٍطخ الاصاع٠خ ٚ اٌمبْٔٛ الاصاعٞ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، صاع إٌٌٙخ اٌؼغث١خ، 1)

 .  70،م 2007ِوغ، ؿٕخ 

 . 135ّغجغ اٌـبثك ، م   (أٛع ادّض عؿلاْ ، ا2ٌ)

 

 



 اٌفشع الأٚي : اٌششٚط اٌّتؼٍمخ ثظفخ اٌّٛاطٕخ .  

إن مفهوم المواطنة ٌشٌر إلى علاقة سٌاسٌة تشمل مجموعة من الحقوق و الحرٌات و الواجبات. 

حٌث ٌتمتع المواطنون وحدهم من حق الاستفادة من الخدمات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و ممارسة 

سٌة كالانتخاب و تكوٌن أحزاب. كما ٌفرض علٌهم واجب الخدمة العسكرٌة، و الحقوق السٌا

مإدى ذلك أن مفهوم المواطنة ٌرتب ارتباطا بمشاركة المواطن فً الحٌاة العامة. أما الجانب 

الثالث ٌشٌر إلىؤن هناك علاقة معنوٌة و عاطفٌة مرتبطة بحب الوطن و الولاء لمبادئه و رموزه 

ثقافة و ؼٌر ذلك من رموز الهوٌة و الانتماء  من لؽة و تارٌخ و
(1)

. 

و لمزٌد من التفصٌل سنتناولنا فً هذا الفرع عنصرٌن هما : الجنسٌة و تسوٌة الوضعٌة اتجاه 

 الخدمة الوطنٌة.

: اٌتّتغ ثبٌدٕغ١خ اٌدضائش٠خ  أٚلا
(2)

. 

م تتطلبه كافــة ٌعتبر شرط الجنسٌة من الشروط الأولى لتولً الوظائؾ العامة، و هو شـرط عا

الـــدول و ذلك بالنسبة لكل الراؼبٌن فً تولً الوظائؾ العامة. و ٌرجع سبب الأخذ بهذا الشرط 

لاعتباره شرط ضروري و جوهري لحماٌة أمن الدولة، فالوطنً هو الأمٌن على أسرار الوظائؾ 

ً أٌضا هو الذي العامة و من مصلحة الدولة أن لا تكون هذه الأسرار مباحة للأجانب، و الوطن

ٌقوم بالتكالٌؾ العامة و لذا ٌجب إن تحتضنه الدولة وحده بحق الـوظائؾ 
(3)

. 

 

 

 

(ص، ٔـغ٠ٓ ػجض اٌذ١ّض ٔج١ٗ ، ِجضأ اٌّٛإٍخ ث١ٓ اٌجضي ٚ اٌزطج١ك، ثضْٚ ٍجؼخ، ِغوؼ الاؿىٕضع٠خ ٌٍىزبة، الاؿىٕضع٠خ، 1)

 .   14،  م 2008ؿٕخ

،  1956فٟ كغح لٛا١ٔٓ ِٛظفٟ اٌذىِٛخ ، صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ، ؿٕخ  (ص. ِذّض ػٍٟ عؿلاْ ػّغاْ ، اٌّٛجؼ2)

 .   15م

(ص. ػٍٟ ػٍٟ ؿ١ٍّبْ ، ِظوغاد فٟ اٌمبْٔٛ اٌضٌٟٚ اٌشبم اٌجؼائغٞ ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، ثٓ 3)

 . 175، م  2005ػىْٕٛ،اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

 



"اٌشاثطخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌتٟ تشثظ اٌفشد ثذٌٚخ ِب ثظشف إٌظش ى القانونًو ٌقصد بالجنسٌة فً المعن

بذلك تعتبر فكرة الجنسٌة عن انتماء ٚ  ػٓ استجبطٗ ثبلأِخ أٚ الأُِ اٌتٟ تؤٌف ٘زٖ اٌذٌٚخ ".

الشخص الى دولة معٌنة و هً فكرة حدٌثة، حً لم تكن واضحة المعالم من قبل. و ٌترتب على 

دولٌة و آثار داخلٌة و تتمثل هذه الأخٌرة فً تمتع الوطنٌون دون الأجانب  الجنسٌة القانونٌة آثار

بالحقوق السٌاسٌة كحق الانتخاب و حق الترشٌح للوظائؾ النٌابٌة و حق تولً الوظائؾ العامة 

(1)
. 

المتضمن القانون  03ـ  06هذا و قد تناول المشرع الجزائري الجنسٌة من خلال الأمر رقم 

:" لا ٠ّىٓ لأٞ شخض أْ ٠ؼ١ٓ فٟ ٚظ١فخ بقولها  75لوظٌفة العامة فً مادته الأساسً العام ل

حٌث ٌقتصر حق التوظٌؾ و الترشح للوظائؾ ػ١ِّٛخ إرا ٌُ ٠ىٓ ٌٗ خٕغ١خ خضائش٠خ .....".

معنى ذلك أنه لا .العامة كمبدأ عام فً الدولة المعاصرة على المواطنٌن الأصلٌٌن دون الأجانب

سة هاته الحقوق المعترؾ بها للمواطن الأصلً. و لكن قد تلجؤ بعض ٌمكن لشخص أجنبً ممار

الدول إلى التمٌٌز بٌن المواطنٌن الأصلٌٌن و المواطنٌن بالتجنس ـ ذوي جنسٌة مكتسبة ـ حٌث لا 

ٌمكن لهإلاء مباشرة بعض الوظائؾ إلا بعد مرور مدة زمنٌة على اكتسابهم الجنسٌة، و ذلك متى 

 تهم للدولة التً منحتهم جنسٌتها .ٌثبت ولائهم و حسن نٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 51( ص. ِذّض ٠ٛؿف اٌّؼضاٚٞ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 



 

 : تغ٠ٛخ اٌٛضؼ١خ اتدبٖ اٌخذِخ اٌٛط١ٕخ . ثب١ٔب

ٌشترط إلى جانب التمتع بالجنسٌة الجزائرٌة إثبات الوضعٌة اتجاه الخدمة الوطنٌة. و ٌقصد بهذا   

وظٌفة العامة فً موقـؾ واضح من ناحٌة أدائـه واجـب الخـدمة الشرط أن ٌكــون المترشح لل

الوطنـٌة، و معاملته عسكرٌا. و لا ٌشترط فً المرشح أن ٌكون قد أدى الخدمة بالفعل و إنماٌكون 

فً وضعٌة قانونٌة واضحة و ألا ٌكون فً حالة فرار مثلا. كما أن الكثٌر من الأشخاص قد 

 06لوضعٌة اجتماعٌة معٌنة. و قد جاء فً التعلٌمة رقم  ٌعفون من أداء الخدمة لمرض أو 

 2008ماي  06المإرخة فً 
(1)

، بـؤنه ٌجب على كل طالب لعمل أو لوثٌقة إدارٌة من الشباب 

( فؤكثر أن ٌثبت الوضعٌة القانونٌة اتجاه الخدمة الوطنٌة بموجب شهادة 20البالؽٌن العشرٌن )

كان مستفٌدا من التؤجٌل أو مإجل التجنٌد أو مستثنٌا أو  تسلم من الجهات العسكرٌة تحدد ما إذا

معفى 
(2 )

. 

و لقد عملت مختلؾ الدول على تكرٌس هذا الشرط فً تشرٌعاتها الوظٌفٌة، و هذا الشرط    

 03ـ 06من الأمر رقم  75نصت علٌه المادة 
(3)

الذي لم  133ـ  66و ذلك على عكس الأمر رقم  

محتاجة جدا للموظفٌن لكثرة الوظائؾ الشاؼرة، وما ٌفهم من هذه ٌنص علٌه لان الإدارة كانت 

سنة. و إن أي فرد لاٌمكن له  19المراسٌم أن الخدمة الوطنٌة هً واجب على كل جزائري بلػ 

توضٌح وضعٌته إزاء الخدمة الوطنٌة لا ٌمكن له الترشح فً الإدارات المركزٌة أو فً إدارات 

آخر متعلق بالدولة الجزائرٌة، حٌث ٌستوجب هذا الشرط أن لا الجماعات المحلٌة. و هناك شرط 

 ٌكون الشخص قد وقؾ موقفا مناهضا لحرب التحرٌر الوطنٌة.

 

 

، اٌّزؼٍمخ  ٠1997ٕب٠غ  25اٌّؤعسخ فٟ  02، رزٌّٓ رؼض٠ً اٌزؼ١ٍّخ علُ  2008ِبٞ  06اٌّؤعسخ فٟ  06( أٔظغ اٌزؼ١ٍّخ علُ 1)

 ١ٍٕخ ثوفخ ِـجمخ ٌٍزٛظ١ف ٚ رـ١ٍُ ثؼي اٌٛصبئك الاصاع٠خ.ثبصجبد اًٌٛؼ١خ ارجبٖ اٌشضِخ اٌٛ

( ص . ػجض اٌؼؼ٠ؼ اٌـ١ض اٌجٛ٘غٞ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ "صعاؿخ ِمبعٔخ" ِغ اٌزغو١ؼ ػٍٝ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، ص٠ٛاْ 2)

 . 55، م  1983اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

، اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ط. ع .ط .ط  2006اٌّؤعر فٟ ١ٌٛ٠ٛ  03ـ 06ِٓ الأِغ علُ  75( أٔظغ اٌّبصح 3)

 . 46اٌؼضص 



 

 

و بالتالً فان توضٌح وضعٌة المترشح تجـــاه الخدمة الوطنٌة مسؤلــة مهمة سواء بالنسـبة 

منه  78للإدارة أو المترشح. و لكن بعد التعدٌل أصبح هذا الشرط واضحا خاصة و أن المادة 

سنة كاملة  18نصت على أن الحد الأدنى للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة هو 
(1)

. 

 اٌفشع اٌثبٟٔ : اٌششٚط اٌّتؼٍمخ ثبٌظلاز١خ الأخلال١خ "الأدث١خ".

تعتبر هذه الشروط جوهرٌة لابد أن تتوفر فً من ٌرٌد شؽل الوظٌفة العامة، حتى ٌكتسب ثقة       

لا للسلــطات التً ٌمارسها لأنه ٌطلع بحكم وظٌفته على أســـرار المواطنٌن و ٌكون مإتمنا و أه

الناس و مصالحهم. و بالتالً ٌجب أن تتوفر فً الموظؾ الصلاحٌة الأدبٌة 
(2)

و هذه الأخٌرة  

 تتمثل فً التمتع بالحقوق المدنٌة و عدم سبق الفصل التؤدٌبً من الخدمة.

 : اٌتّتغ ثبٌسمٛق اٌّذ١ٔخ . أٚلا

بها تلك الحقوق التً ٌقررها القانون للشخص باعتباره عضو فً جماعة سٌاسٌة حتى  و ٌقصد    

 ٌخول له الاشتراك فً شإون الحكم ، و من هذه الحقوق نجد :

حق الانتخاب، حق الترشح، حق تولً الوظائؾ العامة، و هذا الشرط ٌرتبط بشرط الجنسٌة لأن 

مكرر من قانون  9ابهم للجنسٌة. و تنص المادة الحقوق المدنٌة لا تمنح للأجانب إلا بعد اكتس

العقوبات على حرمان الشخص من حقوقه الوطنٌة من خلال ما ٌعرؾ بالعقوبات التكمٌلٌة و 

 التبعٌة.

نجده قد أكد بدوره على شرط التمتع  03ـ  06ان المشرع الجزائري و من خلال الأمر رقم 

" لا ٠ّىٓ أْ ٠ٛظف أ٠ب وبْ : تً تنص على ما ٌلًـ و ال 2ـ فقرة  75بالحقوق المدنٌة فً المادة 

ـ أْ ٠ىْٛ ِتّتؼب ثبٌسمٛق اٌّذ١ٔخ".  2فٟ ٚظ١فخ ػ١ِّٛخ ِب ٌُ تتٛفش ف١ٗ اٌششٚط ا٢ت١خ :...

فً فقرتها الثانٌة من نفس الأمر على أنه ٌمكن للقوانٌن الأساسٌة الخاصة  77كما نصت المادة 

ها على جراء تحقٌق إداري مسبق أن تحدد الأسلاك التً ٌتوقؾ الالتحاق ب
(3)

. 

 



 وبْ ٠ٌغ دبٌخ الأزضاة ثبٌٕـجخ ٌٍّغكخ اٌظٞ ٠ٛظف ٚ ٠غؿُ صُ ٠ظ٘ت ٌٍشضِخ ا١ٌٍٕٛخ .  59ـ  85( اٌمبْٔٛ اٌـبثك ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ علُ 1)

  36، م  2009ـ  2008٘غح ، ؿٕخ "صعاؿخ ِمبعٔخ ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ ، صاع إٌٌٙخ اٌؼغث١خ ، اٌمباٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ( كغ٠ف ٠ٛؿف سبٍغ ، 2) 

 .  145( ؿؼ١ض ِفضَ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 3) 

 

زغٓ اٌغ١شح " و لكن الملاحظ أن القانون الحالً للوظٌفة العامة جاء خالٌا من النص على شرط 

على خلاؾ التشرٌعات السابقة التً نظمت مجال الوظٌفة العامة، و أدرج شرط آخر الأخلال١خ"

خٍـٛ شٙبدح اٌغٛاثـك اٌمضبئ١خ ِٓ " لتمتع بالحقوق المدنٌة و هو شرطالى جانب شرط ا

معناه خلوها من أٌة ملاحظة تتعارض مع ممارسة ِلازظبد تتٕــبفٝ ٚ ِّبسعخ اٌٛظ١فخ ".

سالؾ  03ـ  06من الأمر رقم  75الوظٌفة المراد الالتحاق بــــها. و هذا الشرط تضمنته المادة 

"......أْ لا تسًّ شٙبدح عٛاثمٗ اٌمضبئ١خ ِلازظبد تتٕبفٝ ٚ : قوله( صراحة ب3الذكر فً فقرة )

وذلك كؤن ٌكون قـد ثبت إدانته فــً جرٌمة اختلاس ِّبسعخ اٌٛظ١فخ اٌّشاد الاٌتسبق ثٙب" 

أمــوال عمومـٌة و تمت معاقبته عــلى ذلك، و الوظٌفة المترشح إلٌها محاسب مثلا 
(1)

. 

ة فً الجزائر قٌام اللجنة المكلفة بانتقاء المترشحٌن التً تشرؾ و قد أثبتت الممارسة العملٌ   

علٌها مصالح الوظٌؾ العمومً باستبعاد أحد المترشحٌن لوظٌفة عمومٌة بسبب احتواء صحٌفته 

العدلٌة على علامة قضائٌة ما، دون أن ٌتضمن محضر الانتقاء مبرر الإقصاء أو السبب و هو 

واطنٌن فً الالتحاق بالوظائؾ العامة. لأن هذه المسؤلة ذات صلة موقؾ ٌتنافى و مبدأ مساواة الم

وطٌدة بحق دستوري للمواطن فً تولً الوظائؾ العمومٌة 
(2)

. 

و لكن لا ٌعتبر شرط تمتع المرشح بالحقوق المدنٌة و خلو شهادة السوابق القضائٌة من   

ظٌفة، و إنما ٌجب أٌضا أن ملاحظات  تتعارض مع الوظٌفة العامة شرطٌن كافٌٌن للالتحاق بالو

لا ٌكون قد سبق فصله من الوظٌفة بقرار تؤدٌبً، و هذا ما سٌتم التطرق إلٌه فً العنصر اللاحق 

. 

 

 

 

 



( ٠زُ إصجبد اٌزّزغ ثبٌذمٛق اٌّض١ٔخ ثلٙبصح إصاع٠خ رـّٝ كٙبصح أٚ هذ١فخ اٌـٛاثك اٌمٌبئ١خ ، ٚ ٔل١غ اٌٝ أْ اٌزّزغ ثبٌذمٛق 1)

 ٌلإٌزذبق ثبٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ كغٍب ٌٍجمبء ثٙب . اٌّض١ٔخ ٠ؼزجغ كغٍب

(ؿؼ١ض ِمضَ ، اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ث١ٓ اٌزطٛع ٚ اٌزذٛي ِٓ ِٕظٛع رـ١١غ اٌّٛاعص اٌجلغ٠خ ٚ أسلال١بد إٌّٙخ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، 2)

 . 201ٚ  200، م   2010ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ، اٌجؼائغ، ؿٕخ 

 

 اٌخذِخ ِغجمب . : أؼذاَ اٌفظً اٌتأد٠جٟ ِٓ ثب١ٔب

ٌتعلق هذا الشرط بمن سبق تعٌٌنه فً وظٌفة عامة، و فصل تؤدٌبا منها بقرار أو حكم تؤدٌبً و 

ٌتقدم لشؽل وظٌفة عامة سواء كانت الوظٌفة نفسها أو وظٌفة أخرى. فاذا صدر قرار أو حكم 

ة أخرى. و تؤدٌبً نهائً بفصل الموظؾ من الخدمة فانه لا ٌجوز له التقدم لشؽل وظٌفة عام

"أٔٗ وً إخشاء إداسٞ تأد٠جٟ طبدس ِٓ اٌدٙخ الإداس٠خ اٌّختظخ ٠تضّٓ : ٌقصد بالفصل التؤدٌبً

اعتجؼبد اٌّٛظف ِٓ اٌٛظ١فخ وؼمٛثخ تأد٠جٗ ثغجت استىبثٗ ِخبٌفخ تأد٠ج١خ خغ١ّخ، ِّب ٠تشتت 

 ػٓ رٌه إٔٙبء اٌؼلالخ اٌٛظ١ف١خ ثظفخ ٔٙبئ١خ ".

 ن جدٌد بالنسبة للموظؾ المفصول تؤدٌبٌا من عدة نواحً:و تكمن الحكمة من منع التوظٌؾ م

ـ فمن ناحٌة ٌإدي سبق فصل الموظؾ نهائٌا من الخدمة إلى فقدان الصلاحٌة الأدبٌة لشؽل  1

الوظٌفة العامة، لأن الفصل لا ٌكون إلا فً حالة ارتكاب الموظؾ لمخالفة تؤدٌبٌة جسٌمة تفقده 

 الدولة.بعدها الصلاحٌة لشؽل أٌة وظٌفة فً 

ـ من ناحٌة أخرى، أن إمكانٌة التعـٌٌن فً وظٌفة عامة مرة أخرى بعـد الفـصل مـن الخـدمة  2

بقــرار أو حكم تؤدٌبً نهائً ٌعتبر بمثابة اعتداء و مساس ؼٌر مشروع بهذا القرار أو الحكم 

الذي حاز قوة الأمر المقضً به 
(1)

. 

لوظٌفة العامة، نجد أن المشرع الجزائري لم ٌنص و بالرجوع للتشرٌع الجزائري المتعلق با     

صراحة على هذا الشرط ضمن الشروط العامة للتوظٌؾ السالفة الذكر، حٌث جاءت جمٌع 

التشرٌعات الوظٌفٌة المتعاقبة خالٌة من النص علٌه، ؼٌر أنه نص على حالات الفصل التؤدٌبً و 

المتمثلة فً التسرٌح 
(2)

من آثار أهمها المنع من التوظٌؾ من جدٌد و العزل و ما ٌترتب عنهما  

(3)
 و هذا ما ٌفهم  



 

 . 52(ص. كغ٠ف ٠ٛؿف سبٍغ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

اٌـبٌف اٌظوغ ػٍٝ اٌؼؼي فمَ وؼفٛثخ ربص٠ج١خ صْٚ أٚ ِغ إٌغبء اٌذمٛق فٟ اٌّؼبف ، ٚ طٌه فٟ  133/  66( ٌمض ٔن الأِغ علُ 2)

 ِٕٗ . 55اٌّبصح 

 اٌـبٌف اٌظوغ ػٍٝ إٌّغ ِٓ اٌزٛظ١ف ِٓ جض٠ض وؤصغ ٌؼمٛثزٟ اٌزـغ٠خ ٚ اٌؼؼي.( ٌُ ٠ٕن اٌّغؿَٛ 3)

 

ضمنٌا أن المشروع الجزائري قد أشار بطرٌقة ؼٌر مباشرة إلى عدم الفصل التؤدٌبً كشرط 

سالؾ الذكر على ما  03ـ  06من الأمر رقم  185للالتحاق بالوظائؾ العامة ، حٌث نصت المادة 

ظف اٌزٞ وبْ ِسً ػمٛثخ اٌتغش٠ر أٚ اٌؼضي أْ ٠ٛظف ِٓ خذ٠ذ فٟ اٌٛظ١فخ "لا ٠ّىٓ ٌٍّٛ: ٌلً

بالإضافة الى توافر شروط المتعلقة بصفة المواطنة و شروط الصلاحٌة الأخلاقٌة فً اٌؼ١ِّٛخ ".

من ٌرٌد شؽل الوظٌفة العامة فإنه ٌشترط كذلك أن ٌكون قد بلػ سنا معٌنا تإهل لتحمل 

ة الصحٌة، و أن ٌكون حائزا على المإهلات العلمٌة اللازمة  لشؽل المسإولٌة، و توافر الٌاق

 الوظٌفة. و هذا ما سٌتم التطرق إلٌه فً الفرع الثالث.

 اٌفشع اٌثبٌث : ششٚط اٌغٓ ٚ ا١ٌٍبلخ اٌجذ١ٔخ ٚ اٌز١ٕ٘خ .

تعتبر هذه الشروط جوهرٌة فً الشخص الراؼب فً الالتحاق بالوظٌفة العامة، و هً شروط      

ق بصلاحٌة الموظؾ لتولً أعمال الوظٌفة بهدؾ ضمان قدرته على القٌـــام بمسإولٌتها و تتعل

 تحمل أعبائها. و تتمثل أساسا فً السن، القدرة البدنٌة و الذهنٌة، و كذا شرط التؤهٌل .

 : ثٍٛؽ اٌغٓ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍتٛظ١ف . أٚلا

سنة  18ق بالوظٌفة العامة وهً سالؾ الذكر السن الأدنى للالتحا 03ـ  06لقد حدد الأمر رقم 

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة سابقا، حٌث  59ـ  85كاملة عكس المرسوم رقم 

نص على شرط السن إلا أنه لم ٌقم بتحدٌده. و على العموم ٌمكن إثبات هذا الأخٌر عن طرٌق 

" لا ٠ّىٓ أْ : على ما ٌلً 03ـ  06من الأمر رقم  75تقدٌم شهادة المٌلاد . و قدنصت المادة 

ـ أْ تتٛفش ف١ٗ اٌغٓ  ٠5ٛظف أ٠ب وبْ فٟ ٚظ١فخ ػ١ِّٛخ ِب ٌُ تتٛافش ف١ٗ اٌششٚط ا٢ت١خ ....... 

٠سذد اٌغٓ اٌذ١ٔب :" من نفس الأمر ما ٌلً 78و جاء فً المادة ٚ اٌمذسح اٌجذ١ٔخ ٚاٌز١ٕ٘خ.....".

بٍِخ "" عٕخ و88ٌلإٌتسبق ثبٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ثثّبٟٔ ػشش "
(1)

. 



 

 

 . 142، م  2000(ص. أٔٛع أدّض عؿلاْ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، ِغوؼ جبِؼخ اٌمب٘غح ٌٍزؼ١ٍُ اٌّفزٛح ، اٌمب٘غح ، ؿٕخ 1)

 

 

و تعتبر السن الدنٌا، الحد الأدنى الذي ٌسمح للموظؾ بتحمل مسإولٌة عمله، و ٌتم إثبات السن  

ؼٌر المقٌدٌن فً سجل الموالٌد، فإن سـنه ٌحدد بقرار طبً بشهادة مٌلاد. أما بالنسبة للأشخاص 

عام .و الجدٌر بالذكر أنه لا توجد قاعدة عامة بشؤن تحدٌد السن و إنما الأمر ٌختلؾ م دولة 

لأخرى و قد ٌختلؾ داخل الدولة الواحدة من وقت لآخر، حٌث ٌتم تحدٌد هذه السن بمراعاة كافة 

و الاجتماعٌة، و شروط الوظٌفة المراد شؽلها. و ٌلاحظ أن الظروؾ السٌاسـٌة و الاقتصادٌة 

التحدٌد إنما ٌطبق على الموظفٌن الخاضعٌن لقانون الوظٌؾ العمومً عدا الوظائؾ التً تحكمها 

قوانٌن خاصة، إذ تنص هذه الأخٌرة على شروط السن الخاصة بشاؼلً وظائفها 
(1)

 . 

 : تٛفش اٌمذسح اٌجذ١ٔخ ٚ اٌز١ٕ٘خ . ثب١ٔب

نظرا لأهمٌة هذا الشرط فقد نصت علٌه معظم التشرٌعات الوظٌفٌة المقارنة  و من بٌنها      

القانون الجزائري، حٌث أكد المشرع الجزائري على هذا الشرط فً جمٌع تشرٌعات التوظٌؾ 

 133- 66المتعاقبة ، حٌث نص علٌه الأمر رقم 
(2)

( كما تضمنته المادة 3فقرة ) 25فً المادة  

 59ـ  85( من المرسوم رقم 6) فقرة 31
(3)

. و هو ما توجه إلٌه المشرع الجزائري فً الأمر  

(المذكورة سالفا.و ٌإكد شرط اللٌاقة البدنٌة على 5فقرة ) 75الذي تناوله فً المادة  03ـ  06رقم 

أن ٌكون الفرد قادرا على القٌام بمتطلباتوظٌفته من ؼٌر عائق، أي سلامة الموظؾ من الأمراض 

جسمٌة و العقلٌة التً تعٌقه على أداء مهامه . و على هذا الأساس ٌشترط على الموظؾ لكً ال

ٌعٌن فً الوظٌفة العمومٌة أن ٌثبت لٌاقته البدنٌة عن طرٌق شهادة طبٌة تثبث خلو المترشح من 

أي مرض قد ٌعٌق أداءه المهنً
(4)

. و ٌمكن للإدارة إجراء فحص طبً عند التوظٌؾ فً بعض 

 : و تتمثل أهمٌة الفحص الطبً فً الأسلاك

 



 . 143( ص.أٔٛع أدّض عؿلاْ اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 . 46اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ط .ع .ط. ط ، اٌؼضص  ١ٔٛ٠1966ٛ  02اٌّؤعر فٟ  133ـ  66( الأِغ علُ 2)

ظوغ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ :"٠جت ػٍٝ وً ِزغكخ أْ ٠مضَ لجً رٛظ١فٗ ؿبٌف اٌ 59ـ  85ـ ِٓ اٌّغؿٛع علُ  6فمغح ـ  38( رٕن اٌّبصح 3)

 ٍِفب ٠لًّ ِب ٠ٍٟ : ـ كٙبصح ٍج١خ رضجذ ثؤْ اٌّؼٕٟ غ١غ ِوبة ثؤ٠خ ػٍخ رزٕبفٝ ٚ ِّبعؿخ ِٙبِٗ ".

بِخٚ اٌّزؼٍك ثلغٍٚ ا١ٌٍبلخ اٌجض١ٔخ ٌٍمجٛي فٟ اٌٛظبئف اٌؼ 1966جٛاْ  02اٌّؤعر فٟ  144ـ  66ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  01( اٌّبصح 4)

 ثزٕظ١ُ اٌٍجبْ اٌطج١خ.

 

 

 ـ التؤكد من القٌام بؤعباء الوظٌفة.

 ـ الوقاٌة من انتشار بعض الأمراض.

 ـ تؤمٌن الدولة عامة و الإدارة خاصة من الناحٌة المادٌة.

بل نجد الإدارة فً بعض المناصب تشدد على سلامة المترشح عن طرٌق إجراء بعض 

علق بالبصر و الرإٌة الفحوصات الطبٌة لاسٌما منها ما ٌت
(1)

. 

 : اٌّؤً٘ اٌؼٍّٟ . ثبٌثب

قد ٌتنوع هذا الشرط بٌن المإهل العلمً و المإهل الفنً أو التقنً، فما ٌصلح لوظٌفة ما قد لا 

ٌصلح لوظٌفة أخرى . و هذا أمر طبٌعً جداٌ كون المناصب تختلؾ و درجات السلم الإداري 

السلم الإداري لا ٌشترط فً درجات أقل. و هذا ما  متنوعة. فكل ما ٌشترط لشؽل درجة معٌنة من

"لا ٠ّىٓ أْ ٠ٛظف أ٠ب :سالؾ الذكر بنصها  03ـ  06( من الأمر 5فقرة ) 75أكدت علٌه المادة 

ـ أْ تتٛفش ف١ٗ ششٚط اٌغٓ ٚ  5وبْ فٟ ٚظ١فخ ػ١ِّٛخ ِب ٌُ تتٛافش ف١ٗ اٌششٚط ا٢ت١خ :......

 د اٌّطٍٛة الاٌتسبق ثبٌٛظ١فخ اٌّشاد الاٌتسبق ثٙب ".اٌمذسح اٌجذ١ٔخ ٚ اٌز١ٕ٘خ ٚ وزا اٌّؤ٘لا

"٠تٛلف الاٌتسبق ثبٌشتجخ :من نفس الأمر على شرط التؤهٌل بقولها  79هذا و قد نصت المادة 

و تطبٌقا لذلك صدر المرســوم ػٍٝ إثجبد اٌتأ١ً٘ ثشٙبداد أٚ إخبصاد أٚ ِغتٜٛ تى٠ٛٓ ". 

 304ـ  07الرئاسً رقم
(2)

"٠تُ تظ١ٕف اٌشتــت فٟ منه على أنه 03لمادة و الذي نص فً ا 

ِختـٍف اٌّدّــٛػبد ٚ الأطٕبف ٚ الألغبَ اٌفشػ١خ خبسج اٌظٕف زغت ِغت٠ٛبد اٌتأ١ً٘ 

 اٌّطٍٛثخ ٚ طش٠مخ اٌتٛظ١ف اٌّمشسح ٌلإٌتسبق ثبٌٛظ١فخ ، طجمب ٌٍدذٚي اٌتبٌٟ ...".



 

 

 . 46الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ط .ع. ط . ط ، اٌؼضص اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ  03ـ  06ِٓ الأِغ علُ  77( أٔظغ اٌّبصح 1)

اٌّزؼٍك ثزذض٠ض اٌلجىخ الإؿزضلا١ٌخ ٌّغرجبد اٌّٛظف١ٓ ٚ ٔظبَ  2007ؿجزّجغ  29اٌّؤعر فٟ  304ـ  07( اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ 2)

   8، م  2007ؿجزّجغ  20، اٌوبصع ثزبع٠ز  61صفغ عٚارجُٙ ، ط . ع .ط . ط، اٌؼضص 

 

 

جوع إلى الجدول المذكور أعلاه، نجد أنه ٌبٌن شبكة مستوٌات التؤهٌل المناسبة لمختلؾ و بالر

الأصناؾ المحددة فً أربع مجموعات ) المجموعة د ، المجموعة ج، المجموعة ب، المجموعة 

أ( ، فمثلا ٌشترط شهادات اللٌسانس و لٌسانس نظام " ل.م .د " و شهادات الدراسات العلٌا 

 المجموعة " ج". 8المجموعة "أ "، و شهادة التعلٌم الثانوي فً الصنؾ  11صنؾ للتوظٌؾ فً ال

" :من قانون الوظٌفة العامة نصت على ما ٌلً  04إضافة الى الشروط السابقة نجد أن المادة 

 ٠ؼتجش ِٛظفبً وً ػْٛ ػ١ٓ فٟ ٚظ١فخ ػ١ِّٛخ دائّخ ٚ سعُ فٟ ستجخ فٟ اٌغٍُ الإداسٞ ".

 و لاكتساب صفة الموظؾ العام لابد من توافر العناصر التالٌة :فمن خلال هذه المادة 

 ـ أن ٌكون العمل بصفة دائمة : 1

فالأصل فً العلاقة الوظٌفٌة هو " الدٌمومة " و بذلك ٌخرج من وصؾ الموظؾ العمومً  

الشخص الذي ٌعمل مع الإدارة بصفة مإقتة أو عارضة بموجب عقد ٌبرم بٌن شخصٌن من 

المإرخ  03ـ  06الخاص و الإدارة، أو ما ٌسمى عقد امتٌاز كما أن الأمر رقم  أشخاص القانون

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة، اعتبر أن الوظٌفة الدائمة  2006جوٌلٌة  15فً 

منه المشار إلٌها أعلاه. و  04شرطا لاعتبار الشخص موظفا عاما و ذلك بالنص علٌها فً المادة 

هذا المنطلق فقد استثنى هذا القانون بعض الفئات من العاملٌن فً الإدارات و المإسسات كنتٌجة ل

العمومٌة من صفة الموظؾ،  لكونهم ؼٌر دائمٌن كما هو الحال بالنسبة للأشخاص الذٌن ٌتم 

 من نفس القانون . 21،  20،  19توظٌفهم فً إطار المواد 

 حد أشخاص القانون العام :ـ الخدمة فً مرفق عام تدٌره الدولة أو أ 2



ٌشترط فً الموظؾ القٌام بخدمة مرفق عام تسٌٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، سواء 

كانت محلٌة كالولاٌة و البلدٌة أو مرفقٌه كالهٌئات و المإسسات العامة 
(1)

. 

 

 . 119(ص. كغ٠ف ٠ٛؿف سبٍغ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 

 

 لطة المختصة :ـ أن ٌكون معٌنا من الس 3

إضافة للشرطٌن السابقٌن ٌلزم فً الموظؾ العام أن ٌكون معٌناً، حٌث أن أؼلب التشرٌعات 

المقارنة تربط التعٌٌن بالترسٌم. فبعدما ٌعٌن الموظؾ العمومً فً وظٌفته ٌبقى لمدة زمنٌة 

ٌٍٛظ١فخ  ٠ؼ١ٓ وً ِتششر تُ تٛظ١فٗ فٟ ستجخ:"و التً جاء فً قولها  83كمتربص طبقا للمادة 

٠دت ػٍٝ وً ِتشثض لضبء و التً جاء فٌها 84إضافة إلى المادة ٌؼــ١ِّٛخ ثظفـخ ِــتشثض".

 فتشح تشثض ِذتٙب عٕخ، ٚ ٠ّىٓ ٌجؼض الأعلان أْ تتضّٓ تى٠ٕٛب تسض١ش٠ب ٌشغً اٌٛظ١فخ ".

التربص إقصاها سنة واحدة. فزغح تّذد الشخص أو٠شعُ و بعد انقضاء فــترة التربص إمـا 

 فً وظٌفة تتناسب و قدراته .٠ؼ١ٓ أوشذ ٠غأو

و بالتالً التعٌٌن هو كل إجراء تتخذه الجهات المختصة بتكلٌؾ أحد الأشخاص بشؽل وظٌفة 

 معٌنة وفقا للأحكام و اللوائح التنفٌذٌة .

و قد ٌكون تعٌٌن الموظفٌن عن طرٌق قرار إداري أحادي الجانب صادر عن الإدارة بإرادتها  

ن طرٌق عقد تبرمه جهة الإدارة مع الموظؾ. و هذا الأخٌر قد ٌتساوى مع المنفردة، أو ع

الموظؾ بقرار إداري فً كونه موظفا عاما تربطه بالإدارة علاقة لائحٌة تنظٌمٌة، و ٌسري على 

جمٌع الموظفٌن العاملٌن من قوانٌن و لوائح إلا إذا نص عقد استخدامه على خلاؾ ذلك 
(1)

. 

 

 

 



 

 

 . 70بؿُ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م (ص. ِذّض أٔؾ ل1)

 

 

 : اٌت١١ّض ث١ٓ اٌّٛظف اٌؼبَ ٚ اٌؼبًِ . اٌّطٍجبٌثبٟٔ

كثٌرا ما ٌتم الخلط بٌن مصطلح موظؾ و مصطلح عامل عند الناس، فلا ٌفرقون بٌن         

المصطلحٌن بالـــرؼم من أن هناك فوارق كثٌرة بٌنهما، فــنجد أن الشخص ٌعــمل فً القـطاع 

ٌطلق علٌه اسم موظؾ و لهذا سنقسم هذا المطلب إلى فرعٌن، ندرس فً الفرع الأول الخاص و 

الفرق بٌنهما من الناحٌة القانونٌة أما الفرع الثانً نخصصه لأوجه التفرقة بٌنهما من الناحٌة 

القضائٌة 
(1)

. 

 اٌفشع الأٚي : اٌت١١ّض ِٓ إٌبز١خ اٌمب١ٔٛٔخ.

ٌزون بٌن مصطلح الموظؾ و العامل و ذلك للأهمٌة القانونٌة نجد رجال القانون و الفقهاء ٌم      

و ما ٌترتب على ذلك ، فٌنبؽً معرفة الفرق بٌن المصطلحٌن لتحدٌد القانون الذي سٌطبق. ولكً 

 نعرؾ الفرق بٌنهما من الناحٌة القانونٌة ٌجب أن نبٌن ما ٌلً :

 : ِٓ ٔبز١خ اٌتؼش٠ف . أٚلا

وظٌفة عمومٌة تابعة لإحدى قطاعات الوظٌؾ العمومً  فالموظؾ هو العون الذي عٌن فً 

(2)
،أما العامل هو كل شخص ٌعمل فً المإسسات الاقتصادٌة، الصناعٌة و التجارٌة .......، أو 

 ٌعمل عند الخواص، فهو العون المتربص أو المتقاعد و المشتؽل بالتوقٌت الجزئً أو الكلً .

لموظؾ و بٌن العامل،و التً من خلالها ٌطرح السإال وٌلاحظ من خلال التعرٌفٌن الفوارق بٌن ا

 التالً:                                                                                                           

 *متى ٌطلق على هذا الشخص موظؾ عام ، و متى ٌطلق علٌه تسمٌة عامل ؟



هة إدارٌة ما و ٌتمتع بصفة موظؾ عام، فلابد من توافر لكً ٌطلق على كل شخص ٌعمل فً ج

 ثلاث شروط هً :

 

 . 156( ص. ٔٛاف وٕؼبْ ، اٌّغط اٌـبثك ،  1)

 . 10ٚ  9(ص. كغ٠ف ٠ٛؿف سبٍغ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 

ـ أن ٌكون العمل فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام  1
(1)

. 

 ـ أن ٌكون التعٌٌن فً إحدى الوظائؾ الدائمة . 2

ـ صدور قرار بالتعٌٌن فً الوظٌفة العامة من السلطة المختصة، أما بالنسبة للعامل، فلابد من  3

 توافر شرطٌن حتى ٌكون كذلك و هما :

 ـ أن ٌإدي عملا لرب العمل مقابل ذلك حصوله على أجر منه .

دارته و إشرافه، أي عنصر التبعٌة. فمتى توافرت هذه ـ أن ٌكون تابعا لرب العمل تحت إ

الشروط فــً الشخص ٌعتبر عاملا. و لا ٌهم هنا صفة العامل فقد ٌكون مهندسا أو طبٌبا أو 

مدٌرا، فكلهم ٌعتبـــرون عمالا إذاكانوا ٌعملون فً مإسسة خاصة، أوشركة و بصفة عامة فً 

القطاع الخاص 
(2)

 . 

 اٌٛاخت اٌتطج١ك . : ِٓ ز١ث اٌمبْٔٛ ثب١ٔب

المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العامة، و بالتالً  03ـ  06الموظؾ ٌحكمه الأمر رقم 

ـ  90فهو ٌخضع للأحكام الواردة فً هذا القانون و المطبقة علٌه، أما العامل فٌحكمه القانون رقم 

باره تابع للقطاع الاقتصادي المتعلق بعلاقات العمل و ذلك باعت 1990أفرٌل  21المإرخ فً  11

. 

 : ِٓ ز١ث اٌؼلالخ اٌتٟ تغتّذ اٌسمٛق ٌىً ِّٕٙب . ثبٌثب



فالعلاقة التً ٌستمد منها الموظؾ العام حقوقه الوظٌفٌة هً القانون الذي ٌنظم علاقته بالإدارة 

العقد  العامة، أي أن علاقــة الموظؾ العام بإدارته علاقة تنظٌمٌة، أما العامل فٌستمد حقوقه من

 الذي ٌوقع بٌن 

 

 

 . 11(ص. كغ٠ف ٠ٛؿف سبٍغ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

( ثل١غ ٘ضفٟ ، اٌٛج١ؼ فٟ كغح لبْٔٛ اٌؼًّ "ػلالبد اٌؼًّ اٌفغص٠خ ٚ اٌجّبػ١خ "، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ ، صاع اٌغ٠ذبٔخ ٌٍٕلغ ٚ 2)

 . 61، م  2003اٌزٛػ٠غ ، اٌجؼائغ  ، ؿٕخ 

 

 

 

قة تعاقدٌة و ٌترتب على هذا أن رب العمل لا ٌستطٌع تعدٌل أي بٌن العامل و رب العمل. أي علا

بند من بنود العقد المبرم مع العامل إلا بموافقة الطرفٌن، و كذلك الحل ٌستطٌع كل منهما إنهاء 

اٌؼمذ شش٠ؼخ العقد متى شاء بعد إخطار الطرؾ الثانً على ذلك، و ذلك عملا بالمبدأ أن

لإٌجاب و القبول بخلاؾ الإدارة العامة، فهً لا تستطٌع إنهاء حٌث ٌطلب توافق ا، اٌّتؼبلذ٠ٓ

علاقتها بموظفٌها إلا بناء على القانون و تحت ضوابط معٌنة وفق الإجراءات القانونٌة المحددة و 

أٌضا تستطٌع الإدارة العامة تؽٌٌر الشروط و الأوضاع الوظٌفٌة دون الرجوع إلى الموظؾ العام 

مراسٌم، قرارات ....( لأخذ موافقته. ) تؽٌٌر
(1)

. 

 : ِٓ ز١ث ػٕظش الأخش . ساثؼب

العامل ٌتقاضى أجر و الموظؾ ٌتقاضى مرتب بالإضافة إلى أن الموظؾ تابع للدولة أي ٌتلقى  

مرتبه من الخزٌنة العمومٌة، أما العامل فٌتقاضى أجره من صاحب العمل تبعا لعقد العمل المتفق 

 علٌه .

هما كذلك فً عنصر الأجر، فالعامل ٌتقاضى أجر و ٌخضع هذا الأخٌر كما ٌكمن الاختلاؾ بٌن  

لمبدأ التفاوض بٌن العامل و المستخدم. أما الموظؾ ٌتقاضى راتب مقنن من خلال مجال التطبٌق 



ـ الرقم الاستدلالً ، الدرجة ، الترقٌة ،.... إلى ؼٌر ذلك من عناصر الراتب. و هذا الراتب ٌكون 

هو نفسه فً قطاعات الوظٌفة العامة  10ظؾ فً قطاع التربٌة صنؾ موحد بمعنى أن المو
(2)

. 

 اٌفشع اٌثبٟٔ : اٌت١١ّض ِٓ إٌبز١خ اٌمضبئ١خ .

نجد أن الفقهاء و رجال القانون ذهبوا الى التمٌٌز بٌن العامل و الموظؾ العام. من الناحٌة       

 القضائٌة. و ٌكمن الفرق بٌنهما فٌما ٌلً :

 

بْ ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼلالبد اٌؼًّ فٟ اٌزلغ٠غ اٌجؼائغٞ ، اٌجؼء الأٚي ، ثضْٚ ٍجؼخ ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد (أد١ّخ ؿ1ّ١ٍ)

 . 18، م  1998اٌجبِؼ١خ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

٠ٕن أْ اٌؼبًِ اٌّضجذ فٟ ػٍّٗ ٠ذًّ اؿُ اٌّٛظف اٌؼبَ ، أِب اٌؼبًِ اٌّؤلذ فٙٛ ١ٌؾ وظٌه ، ٚ  59ـ  85( اٌّغؿَٛ علُ 2)

ٚ  11ـ  90ٌٟ ً٘ ٘ظا الأس١غ ٠ضسً فٟ إٍبع لبْٔٛ اٌؼًّ ٌىٓ اٌّلغع رضاعن طٌه ِٓ سلاي اٌزؼض٠ً الأس١غ ِٓ اٌمبْٔٛ علُ ثبٌزب

 أصعجٗ ًّٓ لبْٔٛ اٌؼًّ .

 

 

 : ِٓ ز١ث تسذ٠ذ اٌدٙخ اٌمضبئ١خ . أٚلا

ل لطرح شكواه من أج"  ِفتش١خ اٌؼًّ اٌّختظخ إل١ّ١ٍب" العامل عند طرده من العمل ٌلجؤ الى

الطرد التعسفً، فتقوم هذه الأخٌرة بإستدعاء رب العمل و تجري محضر ضلح، أما الموظؾ 

و ذلك ". ِذ٠ش٠خ اٌٛظ١ف اٌؼِّٟٛ اٌّس١ٍخ "العام فً حالة وجود أي إجراء تعسفً ضده ٌلجؤ الى

(175،  163،  165،  3،  2طبقا للمواد) 
(1)

. 

التً ٌعمل بها، فمحكمة القضاء الإداري هً  ـ كل منازعة تثور بٌن الموظؾ العام و بٌن الإدارة

المحكمة المختصة، و ٌطلق على المنازعات هنا منازعات إدارٌة. أما بالنسبة للعامل فكل منازعة 

تثور بٌنه و بٌن الجهة التً ٌعمل بها فالقضاء العادي هو المختص فً الدعوى 
(2)

. 

 : ِٓ ز١ث اٌدضاءاد " اٌؼمٛثبد". ثب١ٔب

وضعت عقوبات مشددة إذا ما تم الاعتداء على الموظؾ العام أثناء تؤدٌة  أؼلب التشرٌعات

واجباته سواء كان داخل مقر عمله أو خارجه، حٌث ٌحض الموظؾ العام بحماٌة قانونٌة خاصة. 



ذلك لما ٌتمتع به الموظؾ العام بصفة السلطة و السٌادة، أما بالنسبة للعامل فإن الاعتداء علٌه 

فالعقوبة هنا تكون بنوع الجرٌمة التً وقعت علٌه حتى فً مقر عمله 
(3)

. 

و ما ٌمكن قوله فً هذا المبحث، فبعد توضٌح شروط الموظؾ العام، و كذلك ما ٌمٌــزه عـــن 

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة. و  03ـ  06العامــل و ذلك بمقتضى القانون رقم 

دد لعلاقات العمل، إذ نجد بعض التساإلات التً تثٌر الجدل المح 11ـ  90لاسٌما القانون رقم 

حول أنظمة الوظٌفة العامة. و ما هو النظام الوظٌفً الذي تبناه المشرع الجزائري؟، و هل هناك 

 ؟.03ـ  06وضعٌات للموظؾ العام نص علٌها قانون 

 

 .  53( ص. أد١ّخ ؿ١ٍّبْ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 . 76اٌّغجغ اٌـبثك ، م ( ص. ثل١غ اٌٙضفٟ ، 2)

 . 55( ص. أد١ّخ ؿ١ٍّبْ ، ٔفؾ اٌّغجغ ، م 3)

 

 

 اٌّجسث اٌثبٌث : أٔظّخ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ ٚضؼ١بد اٌّٛظف اٌؼبَ .

إن للوظٌفة العامة أنظمة و هذه الأنظمة تختلؾ من دولة لأخرى، حٌث ٌتم تسٌٌر الوظٌفة العامة 

، أو أن الموظؾ ٌبقى ملتزم بصفــــــة الدوام و بنوع من المرونة بٌن القطاعات التابعة لها

الاستقـــرار و ٌمكن للإدارة الاستفادة من خدماته فً أي وظٌفة أخرى. هذا و قد نجد للموظؾ 

عدة وضعٌات فً الوظٌفة التً ٌشؽلها و هً تختلؾ حسب الحالة. و لمزٌد من التفاصٌل فقد 

ول لأنظمة الوظٌفة العامة، أما المطلب الثانً قسمنا هذا المبحث الى مطلبٌن نخصص المطلب الأ

 03ـ  06نتناول فٌه الوضعٌات التً ٌكون فٌها الموظؾ العام فً إطار الأمر رقم 
(1)

. 

 اٌّطٍت الأٚي : أٔظّخ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ .       

ة إن أنظمة الوظٌفة العمومٌة تنحصر فً نوعٌن أساسٌٌن هما :الوظٌفة العمومٌة ذات البنٌ        

 المفتوحة و الوظٌفة العمومٌة ذات البنٌة المؽلق.



، ونجده منتشر فً العدٌد من الدول ِوٍذخفنظام البنٌة المفتوحة ٌعتبر الوظٌفة العمومٌة 

الأنجلوسكسونٌة ككندا، و الولاٌات المتحــدة الأمرٌكــٌة، و تعمل بــه أٌضا كـل من فنلنــدا و 

، و تتزعمه فرنسا و تؤخذ ِٕٙخة المؽلقة فٌعتبر الوظٌفة العمومٌةالسـوٌد، و سوٌسرا. أما نظام البنٌ

به ؼالبٌة الدول الفرنكفونٌة 
(2)

. 

ـ و للوقوؾ على ماهٌة النظامٌن، نتناول أولا النظام المفتوح للوظٌفة العمومٌة. ثم النظام المؽلق  

 للوظٌفة العمومٌة .

 

 

 

 . 5، اٌّغجغ اٌـبثك ، م  (ص. ِذّض أٔؾ لبؿُ ، ِظوغاد فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ1)

 . 11، م  1986، ث١غٚد ، ؿٕخ  ( ص. فٛػٞ ج١ق ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚ إصاعح كؤْٚ اٌّٛظف١ٓ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، ثضْٚ صاع إٌلغ2)

 

 

 : ٔظبَ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّفتٛذ . اٌفشػبلأٚي

ً تتمتع بها الوظٌفة و معناه أن الوظٌفة العامة لا تتمتع بامتٌازات خاصة تختلؾ عن تلك الت      

الخاصة. و ٌعود السبب الرئٌسً لعدم إعطاء الوظٌفة العامة امتٌازات خاصة فً الولاٌات 

المتحدة الأمرٌكٌة إلىتخوؾ الأمرٌكٌٌن من إساءة استعمال السلطة من قبل الموظفٌن و 

 احتمالاستبدادهم بالمواطنٌن.

الفرد. باعتبارها مجموعة محددة من الواجبات و ٌقوم هذا النظام على مفهوم الوظٌفة التً ٌشؽلها 

والمسإولٌات بؽض النظر عن شاؼلها الذي ٌجب أن تتوفر فٌه شروط شؽل الوظٌفة طبعا 
(1)

. و 

بالتالً تعتبر الوظائـؾ العامة مجموعة من الأعمال المتخصصة تتم وفـقا للقانون الذي ٌحكـم 

استقلال الموظفٌن العامٌن بقانون خاص بهم و  الوظٌفة العــامة و الخاصة على حد سواء. ذلك أن

بحقوق و واجبات متماٌزة تختلؾ عن باقً الأعمال. ٌعتبر فً نظر الأمرٌكٌٌنامتٌاز خطٌر و 



التعدٌات على الحقوق الفردٌة و المساواة و الحرٌة. و علٌه تتمٌز الوظٌفة العامة فً ظل النظام 

 المفتوح بمزاٌا عدٌدة منها:   

عامة مإقتة و لٌست لها صـفة الدوام و الاستقرار و الموظؾ الذي ٌعٌن فٌها ٌرتبط الوظٌفة ال

مصٌره بمصٌر الوظٌفة نفسها، فإذا قررت الإدارة إلؽـاء الوظٌـفة فـقـد الموظـؾ عمله فهو لا 

ٌنتمً إلى مهنة أو سلك وظٌفً بصفة دائمة ٌخوله فً هذه الحالة حق الانتقال إلى وظٌفة أخرى. 

انت هناك وظٌفة أخرى و تتوفر فً هذا الموظؾ شروط شؽلها، فإنه ٌعٌن فً فٌها كما فإذا ك

 ٌعٌن الموظؾ الجدٌد. و لا ٌعتبر هذا التعٌٌن بمثابة نقل من وظٌفة إلى أخرى .

للإدارة الحق فً أي وقت تشاء صرؾ الموظؾ من الخدمة دون أن ٌكون هناك تعسفا أو تجاوز 

أنه لا ٌقوم بؤداء عمله ، أو أي سلوك سًء صادر عنه ، أو أن  من قبلها ـ و ذلك إذا وجدت

كفاءته متدنٌة .......إلخ. و فً هذا المقابل ٌحق للموظؾ أن ٌستقٌل من الوظٌفة فً أي وقت 

 ٌشاء و لأي سبب كان. و لا تملك الإدارة حق رفض استقالته .

 

 .20اٌـبثك ، م  ( ص. ِذّض أٔؾ لبؿُ ، ِظوغاد فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اٌّغجغ1)

 . 12ٌّغجغ اٌـبثك ، م ( ص. فٛػٞ ج١ق ، ا2)

 

و ككل نظام فإن نظام الوظٌفة العامة المفتوح له إٌجابٌاته و سلبٌاته، و من إٌجابٌاته ما ٌلً :
(1)

 

أنه نظام سهل لا ٌتطلب من الإدارة وضع نصوص خاصة بموظفٌها ترعى مختلؾ الجوانب 

، بل ٌتم وضع نظم تراعً فٌها عدم التفرقة و التمٌٌز بٌن كافة المتعلقة بتسٌٌر شإون الموظفٌن

 العاملٌن فً القطاع الخاص و العام .

ٌتمٌز بالمرونة حٌث ٌتٌح للإدارة إمكانٌة الاستؽناء عن موظفٌها بسهولة عند عدم الحاجة إلٌهم، 

هذه المرونة ٌستفٌد  كما ٌسمح لها بتعٌٌن موظفٌن جدد فً الوظائؾ المتوفرة لدٌها، و بالمقابل فإن

منها أٌضا الموظؾ نفسه، حٌث ٌحق له أن ٌترك وظٌفته فً القطاع العام لٌعمل فً القطاع 

الخاص و العكس صحٌح، هذا التقارب الوظٌفً بٌن القطاعٌن العام و الخاص ٌجعل الوظٌفة 

 العامة أكثر اندماجا بالحٌاة. 



 ً : أما فٌما ٌتعلق بسلبٌات هذا النظام فمنها ما ٌل

إن هذا النظام الدقٌق فً الوظائؾ ٌتطلب وجود موظفٌن ٌتمتعون بمإهلات علمٌة متخصصة ، و 

هذا ما تإمنه الدول الرأسمالٌة المتقدمة عكس الدول النامٌة التً تفتقر إلى قاعدة تلقٌنٌة "تكوٌنٌة " 

 و ضعؾ التؤطٌر، مما ٌصعب من تطبٌق هذا النظام فً هذه الدول.

هو نظام مادي استؽلالً، ٌقوم على الصراع الدائم و المنافسة المستمرة بٌن  إن هذا النظام

القطاعٌن العام و الخاص من جهة، و بٌن مإسسات كل قطاع من جهة أخرى، كما أنه ٌتمٌز بعدم 

وجود ثقة متبادلة بٌن الموظؾ و المإسسة لعدم وجود استقرار وظٌفً فً العمل. كما ٌإدي فً 

العلاقة بٌن رب العمل و العامل أو الدولة و الموظؾ على أساس المصلحة الؽالب الى إقامة 

الشخصٌة لا ؼٌر 
(2)

       . 

 

 50، م  1975( ص. ػجض الله ٍٍجخ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ صٚي ػبٌّٕب اٌّؼبهغ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، صاع الأٔٛاع ٌٍطجبػخ ، صِلك ، ؿٕخ 1)

ٚ51 . 

ٌجلغ٠خ ثبٌجّبػبد اٌّذ١ٍخ ، ِظوغح ِىٍّخ ١ًٌٕ كٙبصح ِبجـز١غ فٟ ػٍَٛ اٌزـ١١غ ، (ػمْٛ كغاف ، ؿ١بؿبد رـ١١غ اٌّٛاعص ا2)

 . 87، م  2007ـ  2006جبِؼخ ِٕزٛعٞ ،لـٕط١ٕخ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

 

 

 : ٔظبَ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ اٌّغٍك . اٌفشع اٌثبٟٔ

أن الوظٌفة ٌرتكز مفهوم الوظٌفة العامة وفقا للنظام المؽلق على مبدأ دٌمومة الوظٌفة، حٌث 

العامة فً هذا النظام تإلؾ كٌانا قائما بذاته فً المجتمع و تختلؾ عن سائر الوظائؾ و المهن، و 

تخضع لقانون خاص ذو طبٌعة خاصة داخل المجتمع. و تتمتع بامتٌازات خاصــة بها لا نجدها 

ا و هم جزء لا فً القطاع الخــــاص. و ذلك باعتبارهم موظفً الدولة ٌنفذون رؼباتها و أوامره

ٌتجزأ من بنٌانهــــا الإداري، و من مزاٌا هذا النظام نجد : 
(1)

. 

أن هذا النظام له مضمون خاص بالموظفٌن العمومٌٌن ٌختلؾ عن قانون العمل الذي ٌخضع له 

باقً الموظفٌن. و ٌقوم هذا النظام على أساس إعطاء الموظؾ امتٌازات خاصة على أساس 

 واجباته .التوازن بٌن حقوقه و 



ٌمثل منصب العمل فً ظل هذا النظام مستقبلا وظٌفٌا ٌتصؾ بالاستقرار و إمكانٌة الترقٌة وفق 

شروط محددة، حٌث أن مصٌر الموظؾ لا ٌتوقؾ على الوظٌفة التً ٌشؽلها إذا ما ألؽٌت مثلا، 

فٌنقل الى وظٌفة أخرى و ٌستمر فً عمله 
(2)

. 

 إٌجابٌات و سلبٌات، فمن إٌجابٌاته ما ٌلً :كما أن لنظام الوظٌفة العامة المؽلق 

أنه ٌحقق للموظفٌن استقرار فً العمل، كما ٌضمن عدم الاستؽناء عن خدماتهم فً أي وقت، بما 

ٌجعلهم ٌنصرفون للعمل بثقة أكبر، فٌعطون فً الؽالب مردودا أفضل مقارنة بموظفً نظام 

 الوظٌفة العامة المفتوح .

 

 

هجغٞ دٍجٟ، ٔظبَ اٌجضاعح فٟ رٌٟٛ اٌٛظبئف اٌؼبِخ ، ثضْٚ ٍجؼخ،صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح ، ِوغ ، ؿٕخ  ( ص. أدّض ػجض اٌؼبي1) 

 .  19، م  2008

( ٘بكّٟ سغفٟ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ػٍٝ ًٛء اٌزلغ٠ؼبد اٌجؼائغ٠خ ٚ ثؼي اٌزجبعة الأجٕج١خ ، ثضْٚ ٍجؼخ ، صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ 2)

 .  14، م  2010ٚ إٌلغ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

  

 

 

 

أن استقرار الذي ٌنعم به الموظؾ فً عمله، و ما تقدمه له الدولة من منافع و خدمات ٌجعله  

أكثر خدمة للمصلحة العامة 
(1)

. 

 أما من سلبٌاته فنجد :

إن تطبٌق هذا النظام ٌإدي إلى خلق طبقة مؽلقة من الموظفٌن منعزلة نسبٌا عن باقً أفراد 

ــٌدة عن الجمهور و المواطنــٌن ممــا ٌإدي إلى تفشً ظواهــر المجتمع، تعمل فً المكاتب بع

الروتٌــن الإداري و البٌروقراطٌة، و هذا بسبب الضمان الوظٌفً الذي ٌسمح للموظؾ 

 بالاستمرار فً العمل إلى حٌن الإحالة على التقاعد.



اجاتهم المعٌشٌة، و ٌإدي تطبٌق هذا النظام فً الؽالب إلى إعطاء الموظفٌن أجور تكفٌهم لسد احتٌ

فً مطلق الأحوال فإن أجورهم تكون أقل من الأجور الممنوحة فً القطاع الخاص 
(2)

. 

و ما ٌمٌز أكثر هذا النظام عن نظام الوظٌفة المفتوح، هو أن مبدأ دٌمومة الوظٌفة وفق الشروط 

 كب أخطاء جسٌمة .المجددة فً التنظٌم المعمول به لا ٌمّكن الإدارة من إقالة الموظؾ إلا إذاأرت

و تجدر الإشارة إلى أنه لا ٌوجد نظاما للوظٌفة العامة مؽلقا بصفة مطلقة و لا مفتوحا بصفة 

مطلقة حٌث نجد مثلا أن بعض أنظمة الوظٌفة العامة المؽلقة توظؾ أفراد بصفة مإقتة 
(3)

. 

 

 

 

 . 20ـ  18( ص. فٛػٞ ج١ق ، ٔفؾ اٌّغجغ ، م 1)

 . 52جغ اٌـبثك ، م ( ص. ؿؼ١ض ِمضَ ، اٌّغ2)  

( ثٓ فغدبد ِٛلاٞ ٌذـٓ ، إصاعح اٌىفبءاد ٚ صٚع٘ب فٟ ػوغٔخ اٌٛظ١فخ فٟ اٌجؼائغ ، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌؼٍَٛ 3)

 . 21، م  2012ـ  2011اٌمب١ٔٛٔخ ، جبِؼخ اٌذبط ٌشٌغ ، ثبرٕخ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

 

 

 

 ١ٓ :ِٛلف لبْٔٛ اٌٛظ١ف اٌؼِّٟٛ اٌدضائشٞ ِٓ إٌظبِ

لقد تبنت الجزائربعد الاستقلال النظام المؽلق تؤثرا بالإرث الاستعماري، و ذلك لتمكٌن       

الإدارة الجزائرٌة آنذاك من الاستجابة لاحتٌاجاتها من الأعوان العمومٌٌن، و من الأسس القانونٌة 

التنظٌمٌة التً كانت قائمة من أجل ضمان استقرار الوظٌفة 
(1)

 . 

تلك الأسباب إلا أن الموظفٌن العمومٌٌن لازالوا محتفظٌن الى ٌومنا هذا بمركزهم و رؼم زوال 

القانونً المتمٌز الذي ٌستمدونه من طبٌعة الوظائؾ العمومٌة التً ٌتولونها بوصفهم ممثلو 

 السلطة العامة، و التً تمٌزهم عن باقً أفراد الشعب .



النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة بدءاً بصدور  و كان لتبنً تلك التركة الأثر الواضح على مختلؾ

، إلى ؼاٌة صدور 1959المتؤثر بؤحكام الأمر الفرنسً لسنة  1966قانون الوظٌفة العمومٌة لسنة 

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة،  2006ٌولٌو  15المإرخ فً  03ـ 06الأمر رقم 

إلى 1985ل قراءة لمشروعه الصادر فً سنة و إذا كان هذا الأخٌر قد أشار ضمنٌا من خلا

ضرورة إدخال بعض أسالٌب النظام المفتوح بصفة تدرٌجٌة كتقنٌن اللجوء و الاستعانة بؤشكال 

أخرى فً علاقات العمل التقاعد لممارسة نشاطات إدارٌة، تقنٌة أو خدماتٌة لمدة تقضٌـها طبٌعة 

لاستعانة بالخبراء أو المستشارٌن فً مجالات المهام المحدثة. و كذلك تقنــٌن و تطوٌر صٌؽة ا

محددة 
(2)

. 

 إضافة إلىاعتماد اللجوء إلى التقاعد من الباطن  La sous - traitanteأو الامتٌازللقٌام ببعض  

الأداءات عندما لا ٌتعارض هذا النوع مع طبٌعة الخدمة العمومٌة، و رؼم هذه الأسالٌب هذه 

 المؽلق خٌارا نهائٌا بالنسبة للجزائر، و مبررات ذلك تكمن فً : الأسالٌب المقترحة ٌبقى النظام

 

 . 54(ص. ؿؼ١ض ِمضَ ، ٔفؾ اٌّغجغ ، م 1)

(2)Allocution du directeur général de la fonction publique . séminaire sur la fonction publique ; 

Alger ; 29 et 30 mai 2000 ; p 13 . 

 

 

 

 زن و استقرار الخدمة العمومٌة و ضمان استمرارها.ـ المحافظة على توا 1

ـ تكرٌس مبدأ دٌمقراطٌة الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة كرد فعلً طبٌعً عن حرمان الأهالً  2

 الجزائرٌٌن من تولً الوظائؾ العامة طٌلة الفترة الاستعمارٌة.

 : ٚضؼ١بد اٌّٛظف اٌؼبَ  . اٌّطٍجبٌثبٟٔ



وضعٌات الموظؾ العام و  127العام للوظٌفة العامة فً مادته  تضمن القانون الأساسً        

التً تتمثل فً الاستٌداع، و الخدمة الفعلٌة، الانتداب، و الخدمة الوطنٌة و لمزٌد من التفاصٌل 

قسمنا هذا المطلب إلى فرعٌن، نتناول فً الفرع الأول الخدمة الفعلٌة و الانتداب أما الفرع الثانً 

 ستٌداع و الخدمة الوطنٌة .نتطرق فٌه إلى الا

 اٌفشع الأٚي : اٌخذِخ اٌفؼ١ٍخ ٚ الأتذاة . 

 : اٌخذِخ اٌفؼ١ٍخ . أٚلا

ٌكون العامل فً وضعٌة الخدمة الفعلٌة إذا كان ٌمارس فعلا الوظائؾ المطابقة لمنصب      

تعلٌم مع العمل الذي عٌن فٌه ، كالمعلم الذي ٌعٌن فً منصب معلم بمدرسة و ٌمارس فعلا مهام ال

التلمٌذ بالمدرسة هو فً حالة خدمة فعلٌة. الخدمة الفعـلٌة لكــل سلك مـــن أسلاك الوظٌـفة العامة 

تحــدد نوعٌة الخدمــة و مكانها و مدة العمل فٌها و مناصب العمل, و صفته و الضؽوط التً 

المترتبة عن هذا  ٌخضع لها الموظؾ و مختلؾ الإستفادات التً ٌستفٌد منها، و مختلؾ العلاقات

 المنصب

 : الأتذاة . ثب١ٔب

٠ؼجغ الأزضاة ػٓ ًٚؼ١خ ٔلبٍ ثبٌٕـجخ ٌٍؼبًِ اٌّغؿُّ " اٌّضجذ " فٟ ِٕوت ػٍّٗ، اٌظٞ    

٠ضػٟ إٌٝ ِّبعؿخ ٚظبئف أٚ ٔلبٍ فٟ ١٘ئخ أٚ ِؤؿـخ غ١غ ِؤؿـزٗ اٌّـزشضِخ. ٚ ٠ـزّغ ٘ظا 

لألض١ِخ فٟ عرجزٗ الأس١غح ٚ فٟ اٌزغل١خ، ٚ اٌّٛظف فٟ الاؿزفبصح ًّٓ ِؤؿـزٗ اٌـبثمخ ِٓ دمٛق ا

فٟ اٌزمبػض
(1)

. 

 

 .  8(ص. ػجض اٌـلاَ ثٛعاؽ ، دمٛق ٚ ٚاججبد اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ ، لبًٟ ِٕزضة ثبٌّذىّخ الاثزضائ١خ ثبٌٕبظٛع ، اٌّغغة ، م 1)

 

 ٌقرر الانتداب بناء على طلب من الموظؾ و بعد موافقة المإسسة التً ٌلتمس الانتداب إلٌها 

سنوات، ٌمكن أن ٌقرر هذا الانتداب  5بمقرر من المإسسة المستخدمة الأصلٌة لمدة أقصاها 

تلقائٌا إذا اقتضته ضرورة ملحة للخدمة العامة بعد أخد رأي لجنة الموظفٌن ٌجوز للموظؾ 

 الاستفادة من الانتداب.       



لتعاون التقنً، أو لدى منظمة ـ لممارسة وظائؾ أو نشاطات إما لدى إدارة بلد أجنبً فً إطار ا 1

دولٌة أو إما لدى إدارة عمومٌة أو مجموعة محلٌة أو مإسسة عمومٌة أو هٌئة أو مإسسة وطنٌة 

 أو شركة ذات طابع اقتصادي مشترك .

أشهر تتم على ٌد المإسسة المستخدمة أو تصادق علٌها  6ـ لمتابعة دورة تكوٌنٌة تتجاوز مدتها  2

. 

ن الانتداب لأداء المدة القانونٌة للخدمة الوطنٌة ، و تكفل المإسسة أو الهٌئة ـ ٌستفٌد الموظؾ م 3

أجر الموظؾ المنتدب لدٌها حٌث ٌستمر الموظفون المدعوون لأداء الخدمة الوطنٌة فً الاستفادة 

من الحقوق المنصوص علٌها فً الفقرة أعلاه و هً حقوقه فً الأقدمٌة فً رتبته الأخٌرة و فً 

التقاعد. ٌستفٌد الموظؾ المنتدب لممارسة إحدى هذه المهام المذكورة أعلاه من  الترقٌة و

 الاحتفاظ بؤجره و بالمزاٌا المرتبطة بمنصبه .

 اٌفشع اٌثـــــبٟٔ : الاعت١ذاع ٚ اٌخذِخ اٌٛط١ٕخ .

 : الاعت١ذاع . أٚلا

لذي نص علٌه ٌعتبر الاستٌداع وضعٌة من وضعٌات الموظؾ العام و كذا حق من حقوقه ا      

 03ـ  06المشرع الجزائري من خلال قانون العام للوظٌفة العمومٌة رقم 
(1)

، بحٌث نجد لهذه 

الوضعٌة أهمٌة كبٌرة للموظؾ العام ، و التً تتمثل فً انقطاع قانونً مإقت عن العمل سواء 

رصة كان ذلك لأسباب شخصٌة أو مهنٌة تعٌقه عن الاستمرار فً أداء مهامه و تكون له الف

للتفرغ لأبحاثه أو تكوٌنه أو مراعاة شإون عائلته لمرض أو العجز أو تربٌة الأبناء دون أن ٌكون 

هناك انفصال عن الوظـٌفة العمومٌة  ـ ٌبقى فً حالة خدمة ـ ، كما ٌعنً إٌقاؾ مإقت لعلاقة 

 العمل بالنسبة للموظؾ المرّسم  " مثبت " فً منصب عمله .

 

 .03ـ  06الأِغ علُ ِٓ  127(أٔظغ اٌّبصح 1)

 

 ٌترتب عن الإحالة على الاستٌداع ما ٌلً :

 التوقؾ عن العمل . 



توقٌؾ الراتب و ما ٌتبعه من استفادات اجتماعٌة و تتوقؾ تلقائٌا حقوقه المتعلقة بالأقدمٌة، و  

 بالترقٌة و التقاعد .....

ه على الاستٌداع. تتنافى الإحالة ٌحتفظ بالحقوق المكتسبة فً الرتبة التً كان فٌها ٌوم قبول إحالت 

 على الاستٌداع مع أٌة وظٌفة أو نشاط ٌدر ربح على صاحبه مدة الاستٌداع .

ٌتم إقرار الإحالة على الاستٌداع بطلب من الموظؾ بموجب مقرر من المإسسة المستخدمة،     

 بعد أخد رأي لجنة الموظفٌن ) لجنة متساوٌة الأعضاء ( فً الحالات التالٌة :

 ـ فً حالة مرض خطٌر أو حادث أصاب الزوج أو أحد الأولاد . 1

 ـ للقٌام بدراسات أو أبحاث فٌها الفائدة عامة . 2

ـ للسماح للموظؾ الالتحاق بزوجه إذا اضطر إلى تحوٌل إقامته المعتادة بحكم مهنته الى مكان  3

 ٌبعد عن المكان الذي ٌعمل فٌه الموظؾ المعنً بالأمر.

سنوات أو مصاب  5للموظؾ أو المرأة الموظفة بحاجة لتربٌة ولد ٌقل عمره عن ـ للسماح  4

 بعاهة تتطلب علاجا متواصلا .

 ـ لأؼراض شخصٌة بعد سنتٌن من الأقدمٌة ضمن المإسسة المستخدمة . 5

الاعت١ذاع زك :
(1)

 

رى فٌتعٌن أعلاه أما فً الحالات الأخ 4و  3و  1تعتبر الإحالة على الاستٌداع حق فً الحالات 

 على.

 

(ػّغ اٌؼ١بكٟ ، ؿى١ٕخ اٌؼجٛصٞ ، اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ ثبٌّغغة ث١ٓ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ ٚ اٌجٕبئٟ ، ثذش ١ًٌٕ إجبػح ِبجـز١غ فٟ 1)

 . 49، 41، م  2006ـ  2005اٌذمٛق ، جبِؼخ ػجض اٌّبٌه اٌؼضٞ ، اٌّغغة ، ؿٕخ 

 

 



ــر كتابٌا المــوظؾ المعـنً بالأمـر المإسسة المستخدمة بعد أخد رأي لجنة الموظــفٌن أن تشع

بقبولها أو رفضها فً ظرؾ شهر الموالً لاستلام الطلب، و تقرر الإحالة على الاستٌداع لفترة 

 3و  2و  1مرات لمدة متساوٌة فً الحالات  4لا تتعدى مدتها سنة واحدة. و ٌمكن تجدٌدها اربع 

 . 5و مرتٌن فً الحالة  4و 

أن ٌستفٌد منها مرة أخرى إلا بعد انقضاء مدة  5استفاد من الحالة رقم  و لا ٌجوز للموظؾ الذي

 إػبدح اٌذِح : " اٌؼٛدح ٌٍٕشبط ".سنوات. 5

ٌجب على الموظؾ المحال على الاستٌداع أن ٌطلب كتابٌا من مدٌرٌة المإسسة المستخدمة له 

لأقل. و له الحق فً إعادة إعادة دمجه أو تجدٌد فترة الاستٌداع الجارٌة قبل انقضائها بشهر على ا

 إدماجه فً منصب  عمله الأصلً أو فً منصب مماثل .

 الاعت١ذاع اٌمبٟٔٛٔ :

ٌوضع بحكم القانون فً حالة استٌداع الموظفون و أزواج الموظفون المعنٌون لدى الممثلٌات 

دة هذه الجزائرٌة فً الخارج أو المنتدبون إلى هٌئات دولٌة أو القائمون بمهمة تعاون تساوي م

 الإحالة مدة مهمة الموظؾ الذي ٌعمل فً الخارج .

 ثـــب١ٔب : اٌخذِخ اٌٛط١ٕخ .

تعد الخدمة الوطنٌة وضعٌة من الوضعٌات التً ٌمكن أن ٌكون موجودا فٌها الموظؾ عندما  

ٌنادى علٌه لتؤدٌة الواجب الوطنً و ٌجند للمدة القانونٌة، فلا ٌقبل أي مترشح لعمل ما سواء 

العمومٌة أو لؽٌرها ما لم ٌحدد وضعٌته إزاء الخدمة الوطنٌة  للوظٌفة
(1)

.  و نص المشرع 

لا ٌمكن ـ على ما ٌلً :" 4فقرة ـ  75سالؾ الذكر فً مادته  03ـ  06الجزائري فً الأمــر رقــم 

ـ أن ٌكون فً  4أن ٌوظف أٌا كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر فٌه الشروط الآتٌة : ..... 

 تجاه الخدمة الوطنٌة ".وضعٌة 
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 2013نوفمبر  10الخاصة بالوزٌر  الأول و الصادرة فً  333هذا وقد نصت التعلٌمة رقم   

على إلزامٌة تقدٌم وثٌقة لإثبات الوضعٌة تجاه الخدمة الوطنٌة بالنسبة للمترشحٌن فً مسابقات 

عمومٌة. لأن عدم تقدٌم هذه الوثٌقة تسبب فً منع العدٌد من الشباب التوظٌؾ فً الهٌئات ال

حصولهم علــى وظائؾ، و الهدؾ من تطبٌق هذه التعلٌمة هو تشجٌع و مساعدة الشباب لاستؽلال 

 مجهوداتهـم فً عالم الشؽل .

 جانفً 25المإرخة فً  02قد ألؽت العمل بالتعلٌمة رقم  2008و للإشارة كانت الحكومة سنة 

و المتصلة بإثبات الوضعٌة إزاء الخدمة الوطنٌة بصفة مسبقة للتوظٌؾ و تسلٌم بعض  1997

 الوثائق الإدارٌة ، لكن المإسسات و الإدارات العمومٌة عادت إلى العمل بها .

 الموظفون المرسمون :

ة إن الموظؾ المرسم الذي هو فً وضعٌة الخدمة الوطنٌة ٌحافظ طوال مدة الخدمة الوطنٌ    

على حقوقه فً الارتقاء و فً التقاعد. و ٌبقى مساره الوظٌفً ٌسٌر بشكل عادي، و ٌترقى 

الموظؾ فً سلم مرتبته التابع لإطاره الأصلً بالمدة المتوسطة. و تحسب المدة التً قضاها فً 

 الخدمة الوطنٌة كاملة فً حساب المعاشات " التقاعد ".

 الموظفون المتمرنون :

ٌن المتمرنٌن الذٌن ٌدعون لتؤدٌة الخدمة الوطنٌة هً وضعٌة مشابهة لوضعٌة إن وضعٌة الموظف

 المرسمٌن ما عدا فٌما ٌتعلق بـ :

مدة الخدمة الوطنٌة لا تحتسب فً ترقٌة المتربص و فً تقاعده و ذلك لأن المتمرن ما زال لم 

كن أن ٌسرح، و ٌقرر بعد مصٌره فً البقاء بالوظٌفة. إذ ٌمكن أن لا ٌثبت فً منصبه كما ٌم

الترقٌة خاصة بالموظؾ المرسّم و التقاعد كذلك. لكن بعد الإعلان عن تثبٌته فً التوظٌؾ تحسب 

 مدة الخدمة الوطنٌة له فً الأقدمٌة بنفس الطرٌقة التً بها للموظؾ المرسم .

 

 

 



 

 المتعاقدون أو المؤقتون :

إمكان فسخ العقد فً أي وقت سواء  المتعاقد هو العون الذي وظؾ للقٌام بشؽل ما لوقت محدد مع

من طرؾ الإدارة المستخدمة له، أو من طرفه. أما العون المإقت هو العون الذي ٌشؽل للقٌام 

بعمل لا ٌتطلب إحداث منصب مالً لعمل دائم. إذا استدعى العون المتعاقد للخدمة الوطنٌة فإن 

الواجب الوطنً ٌعود العون المتعاقد  عقده ٌوقؾ مفعوله كامل مدة القٌام بالخدمة. و بعد انقضاء

الى منصبه الذي كان ٌشؽله قبل الخدمة الوطنٌة لإتمام ما تبقى من مدة العقد. أما العون المإقت 

فإنه لا ٌمكن له المطالبة بحق العودة الى المنصب السابق قبل ذهابه للخدمة الوطنٌة، و لكن 

تعطى له الأولوٌة فً التشؽٌل 
(1)

. 

 

نا فً الفصل الأول على مفهوم الوظٌفة العامة و الشروط الواجب توافرها فً بعد أن تعرف

الشخص حتى ٌطلق علٌه تسمٌة الموظؾ العام، و كذا معاٌٌر التمٌٌز بٌن الموظؾ العام و العامل 

و أنظمة الوظٌفة العامة لاسٌما النظام السائد فً الجزائر سنحاول فً الفصل الثانً  دراسة 

اصة عندما ٌقوم بها موظؾ عام. و كذا صور هذه الجرٌمة و الجزاءات التً جرٌمة الرشوة خ

 تقع على الموظؾ العام عند قٌامه بهذه الجرٌمة سواء كانت عقوبات تؤدٌبٌة أو جنائٌة .
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  خش٠ّخ اٌششٛح ِفَٙٛ:ثبٟٔاٌاٌفظً 

الاجتماعٌة من فرد إلى آخر تجعله ٌسعى الى إشباع حاجاته مهما إن اختلاؾ الحٌاة          

اختلفت الظروؾ، و بالتالً ٌكون الإنسان عرضة لأخطار و متاعب تصادفه فً الحٌاة من 

مرض أو اعتزال منصب. فلابد من توفٌر جزءٍ من المال ٌدخره لوقت الحاجة و ٌحفظ به نفسه 

قر و كذلك انخفاض المستوى الاقتصادي، و ضعؾ الأجور من الدٌن و المذلة. فكثٌرا ما ٌكون الف

و المرتبات سببا فً انتشار عدة جرائم  " كالرشوة "، و لهذا حرصت الدولة على تحقٌق نزاهة 

الوظٌفة العامة من خلال تجرٌم سلوك الموظؾ إذا حقق منفعة للؽٌر بمقابل فإذا ابتؽى الموظؾ 

قد أهدر وظٌفته فإنه ٌكون قد أهدر نزاهة الوظٌفة، و نفعا شخصٌا من وراء وظٌفته فإنه ٌكون 

فرق فً المعاملة بٌن المتعاملٌن معه تبعا لقدراتهم المالٌة و هذا ما ٌنتج عنه فقدان ثقة الفرد فً 

أجهزة الدولة 
(1)

. لذلك و حرصا من المشرع الجزائري على تحقٌق نزاهة الوظٌفة، فقد جرم 

ً وظٌفته. و لم ٌكتؾ المشرع عند هذا الحد بل أصبػ حماٌة سلوك الموظؾ العام الذي ٌتاجر ف

على الأموال  ـ من خلال عدم جواز التصرؾ فً الأمــوال العامة طالما هــً مخصصة 

لمصلحة الأفــراد و عدم الحجز علٌـها أو اكتسابها بالتقادم ـ التً توجد بٌن ٌد هإلاء الموظفٌن 

 20المإرخ فً  01ـ  06د، و هذا من خلال القانون لاستخدامها فً إشباع احتٌاجات الأفرا

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته و الذي نص على جرٌمة رشوة الموظؾ  2006فبراٌر 

 25العام فً مادته 
(2)

.   و كذلك فإن المشرع لم ٌكتؾ بهذه الحماٌة، بل ٌضع القائم بالوظٌفة 

مقابل من أجل قضاء حاجته تحت طائلة  العامة أو حتى الشخص صاحب الحاجة الذي ٌعرض

 الجزاء. و ذلك من أجل محاربة ظاهرة الرشوة.

ومن أجل تبٌان كل العناصر السالؾ ذكرها سنقسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث، نتطرق فً  

المبحث الأول إلى تعرٌؾ الرشوة و طبٌعتها القانونٌة، و فً المبحث الثانً نتحدث عن صور 

فً المبحث الثالث نتطرق إلى الحدٌث عن النظام الجزائً لمحاربة ظاهرة جرٌمة الرشوة، و 

 الرشوة فً الوظـٌفة العامـــة .
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 المبحـث الأول : تعرٌف الرشـوة و طبٌعتها القانونٌــة 

إن التطور الاقتصادي الذي ٌشهده العالم، جعل من الفرد ٌبحث عن كافة الوسائل لتحقٌق           

ت تشكل هذه الأخٌرة خطرا حقٌقٌا مصالحه و الذي أدّى إلى تنامً ظاهرة الرشوة، بحٌث أصبح

على أخلاقٌات المجتمع الجزائري و استقراره و هو ما أدى بالمشرع الجزائري إلى وضع قواعد 

لحماٌة كل من الموظؾ و المواطن. لكن قبل معرفة ذلك ٌجب علٌنا معرفة جرٌمة الرشوة ،و هذا 

ن، سنتــطرق فً المطلـب الأول ما سنبٌنه من خلال هذا المبحـــث و الذي سنقسمـه إلى مطلبٌ

إلى تعــرٌؾ الرشوة، و المطلب الثانً سنتحدث عن الطبٌعة القانونٌة للرشوة 
(1)

 . 

 : تعرٌف الرشوة . الأول المطلـب

إن للرشوة تعرٌفات منها التعرٌؾ اللؽوي، و الاصطلاحً " القانونً " و الشرعً. و لمزٌد من  

ث فروع حٌث ندرس فً الفرع الأول التعرٌؾ اللؽوي التفاصٌل سنقسم هذا المطلب الى ثلا

للرشوة، أما الفرع الثانً نتحدث فٌه عن التعرٌؾ الشرعً للرشوة. و نبٌن فً الفرع الثالث 

التعرٌؾ القانونً لجرٌمة الرشوة 
(2)

   . 

(3)الفرع الأول : تعرٌف الرشوة لغة .
 

 شوة ٌنطق بثلاث صور :إن كلمة الرشوة لؽة تدل على معانً عدٌدة ، فمصطلح الر

ًُ و تعنً ما ٌعطى بدون وجه حق لقضاء مصلحة أو  رَشْوَة أو رِشْوَة أو رُشْوَة : و جمعها رُشِ

 حق معٌن.

سْتَرش مسترش بمعنى طلب  ٌَ رْتَشً، ارتشاء : تعنً ارتشى الشخص من فلان،  ٌَ ـ ارتشى أو 

ٌُربط فً العامل رشوة على إنجاز عمله. و هً مشتقة من كلمة رِشاء و ج معها أرشٌة أي حبل 

 الدلو حتى ٌتوصل به إلى الماء .

 

 . 05(ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 . 22ـ  18( ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ ٔفـٗ ، م 2)

 . 12( ص. إثغا١ُ٘ دبِض ٍٕطبٚٞ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 3)

 



وصل من وراءه لؽرض ما. و جمٌع المعانً اللؽوٌة تصب فً معنى واحد هو إعطاء الشًء للت

الراشً من ٌعطً الذي ٌعٌنه على الباطل أما المرتشً " الآخذ "، و الرائش الذي ٌسعـى بٌنهما 

ٌستزٌد لهــــذا و ٌستنقص لهذا " الوسٌط "
(1)

 . 

 الفرع الثانً : التعرٌف الشرعً للرشوة .

ٌة " فجعل كل ظلم أو تعدي على إن الإسلام نظم العلاقات بٌن البشر " المالٌة و الاجتماع      

، و إعطاء الرشوة لطالبــها و أخــذها حـــرام بنص " محرما "حقوق الؽٌر ظلـما و عدوانا 

:"وَ لاَ تَأكُْلوُا لقوله تعالى الكتــاب  الكـــتاب و السنة و بإجماع الأئمة. و جاء معنى الرشوة فً 

نَـكُم باِلبَاطِــلِ وَ تُ  ٌْ دْلوُ بِهَا إلَى الْحُكَام لتَِأكُْلوُ فَرٌِقاً مِنْ أمْوَالِ الْنَاسِ بالإثْمِ وَ أنَْتُمْ أمَْوَالَكُــمْ بَ

تَعْلمَُونْ 
(2)

 . 

:" لَعَــنَ اَلَل الرَاشًِ فً الحكم فما رواه أبو هرٌرة رضً الله عنه مرفوعا السنة النبوٌة أما فً 

"
(3)

و جل من رحمته، فعن عبد الله بن . و على جمٌع من شارك فً هذه أن ٌطردهم الله عز 

" لَعَنَ اَلَل الرَاشًِ وَ عمر بن العاص رضً الله عنهما قال : قال رسول الله صلى الله علٌه و سلم 

ـ رواه إبن ماجة ـ فحكم الرشوة أنها " حرام  " و ذلك  بإجماع أئمة المسلمٌن وهً المرْتَشًِ  "

و لا دولة من الدول إلا و حرمتها. و تطبق على  من الآفات التً إذا أصابت مجتمعا أهلكته ،

مرتكبٌها العقوبات التعزٌرٌة وفقا للأحكام العامة للتعزٌر، و التً تترك للقاضً أن ٌوقع العقوبة 

 .بالجانً حسب ظروؾ الواقعة المطروحةأمامه

 الفرع الثالث : التعرٌف القانونً للرشوة .

ر الموظؾ العام بؤعمال الوظٌفة التً ٌعهد إلٌه القٌام رشوة الموظؾ العام فً القانون تعنً اتجا

بها للصالح العام. و ذلك لتحقٌق مصلحة خاصة به، و بالتالً الرشوة تتمثل فً انحراؾ الموظؾ 

 فً
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 ػٕٗ ٚ أدّض اٌطجغأٟ ، ِٓ دض٠ش صٛثبْ عًٟ ( دض٠ش هذ١خ ، عٚاٖ أثٛ ٘غ٠غح عًٟ الله3) 

 الله ػٕٗ .

 

 

أدائه لأعمال وظٌفته عن الؽرض المستهدؾ لها. من أجل تحقٌق مصلحة شخصٌة له و هً 

الكسبؽٌرالمشروع من الوظٌفة 
(1)

. 

اٌة من الفساد و المتعلق بالوق 01 - 06( من القانون رقم 1فقرة ) 25و قد تضمنت المادة 45

:"كل موظف عمومً طلب أو قبل بشكل مباشر أو غٌر مباشر مزٌة غٌر مكافحته ما ٌلً 

مستحـقة سواء لنفسه أو لصالح شخص آخر أو كٌان آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل 

من واجباته "
(2)

. 

عرٌؾ القانونً لها، حدد و بالموازنة بٌن التعرٌؾ الشرعً و القانونً للرشوة ٌتضح أن الت      

الصور التً تتم بها جرٌمة الرشوة و المتمثلة فً الطلب أو القبول من جانب الموظؾ و العطاء 

أو الوعد به من جانب صاحب المصلحة. فما نص علٌه القانون لا ٌخالؾ المعنى الذي جاء الفقه 

أٌضا على التحرٌم أو  الإسلامً، فالصور التً حُددت المسإولٌة علٌها ) طلب، قبول( موزعة

التحلٌل فً الفقه الإسلامً
(3)

. 

 : الطبٌعة القانونٌة للرشوة . المطلبالثانً

تعتبر جرٌمة الرشوة من الجرائم الشكلٌة، لأن مناط التجرٌم هو وقوع سلوك معٌن من     

دي. فمثلا الموظؾ ٌتمثل فً الأخذ أو القبول أو الطلب و لو لم ٌعقبه نتٌجة إجرامٌة بمفهومها الما

لو طلب الموظؾ من صاحب الحاجة مبلػ من المال مقابل تسلٌمه عٌنات من اللبن ضبطت لدٌه 

بؽرض تحلٌلها، فؤعطاه صاحب الحاجة مبلػ من المال و لكن الموظؾ لم ٌوؾ بالتزامه فإن 

جرٌمة الرشوة تقع على الرؼم من عدم تحقق التسلٌم. و تختلؾ التشرٌعات حول طبٌعة هذه 

 مة، فالبعض ٌنظر إلٌها أنها جرٌمة واحدة و البعض ٌراها جرٌمة مزدوجة .الجرٌ
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 ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚ اٌٍّغبر١ٓ . 127ٚ  126اٌغكٛح وبٔذ رزٌّٕٙب اٌّبصر١ٓ 

 .  23ٚ  22( ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 3)

 

 

فً الفرع الأول نظام وحدة و هذا ما سنوضحه فً هذا المطلب الذي سنقسمه الى فرعٌن ندرس 

الرشوة، أما الفرع الثانً نخصصه لنظام ثنائٌة الرشوة 
(1.)

 

 الفرع الأول : نظام وحدة جرٌمة الرشوة .

"، و ٌرتكبها الموظؾ جرٌمة الموظف المرتشً ٌعتبر هذا النظام أن الرشوة جرٌمة واحدة " 

ٌك متى توافرت شروط الإشراك العمومً باعتباره فاعل أصلً لها. أما الراشً فهو مجرد شر

فً شؤنه، و تطبق علٌه القواعد العامة فً الإشراك و ٌؤخذ بهذا النظام القانون المصري و 

الأردنً 
(2. ) 

و قد أخذ على نظام وحدة الرشوة أنه لا ٌسمح بعقاب الموظؾ الذي ٌطلب الرشوة من       

الى إفلات صاحب المصلحة من صاحب المصلحة إذا رفض هذا الأخٌر طلبه، كما أنه ٌإدي 

 المسإولٌة إذا اقتصر نشاطه على عرض الرشوة التً رفضها الموظؾ العام. 

و لكن هذه العٌوب فً هذا النظام ٌمكن علاجها. و ذلك بالنص على التسوٌة فً مادٌات الجرٌمة  

شوة التامة بٌن طلب الرشوة و بٌن قبولها و أخذها، و هو ما ٌسمح بعقاب الموظؾ العام على الر

إذا أقتصر نشاطه على مجرد الطلب الذي رفضه صاحب المصلحة 
(3 .)

و هذا ما نص علٌه 

:"كل موظف عمومً من قانون العقوبات المصري بقوله  103المشرع المصري فً المادة 

و هذا ما نص علٌه المشرع طـلب لنفــسه أو لغٌره أو قــبل أو أخذ وعد أو عطٌة ....". 

:" كل موظف و كل من قانون العقوبات حٌث نص على ما ٌلً  170فً المادة الأردنً كذلك 

 شخص ندب الى خدمة عامة ..... طلب أو قبل لنفسه أو لغٌره هدٌة أو وعدا ..." .  



كذلك ٌمكن النص على عقاب صاحب المصلحة باعتباره فاعلا أصلٌا بجرٌمة خاصة به هً 

لموظؾ العام فٌرفض هذا الأخٌر عرضه. و قد جرٌمة عرض رشوة، حٌن ٌعرض المقابل على ا

 نص المشرع

 

 . 60( صغٛ الأسٌغ ، ٔفؾ اٌّغجغ ، م 1)

، ثضْٚ ٍجؼخ ، صاع اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ، الإؿىٕضع٠خ ، ؿٕخ  -اٌمـُ اٌشبم  -(ص. فزٛح ػجض الله اٌلبصٌٟ ، كغح لبْٔٛ اٌؼمٛثبد 2)

 . 25، م  1992

 . 24زٛح ػجض الله اٌلبصٌٟ ، اٌجغائُ اٌٌّغح ثبٌّوٍذخ اٌؼبِخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م (ص. ف3)

 

 

مكرر من قانون العقوبات،  109المصري على جرٌمة عرض الرشوة دون قبولها فً المادة 

 555:"من عرض رشوة و لم تقبل منه، ٌعاقب بالسجن و بغرامة لا تقل عن حٌث جاء فٌها أن 

جنٌه و ذلك إذا كان العرض حاصلا لموظف عام ...." 8555 جنٌه و لا تزٌد عن
(1)

.أما المشرع 

من قانون العقوبات  173الأردنً فنص على هذه الجرٌمة فً المادة 
(2)

. 

 الفرع الثانً : نظام ثنائٌة جرٌمة الرشوة .

أخذ . و هذا ما جرٌمة مزدوجةهناك بعض التشرٌعات تنظر إلى جرٌمة الرشوة باعتبارها         

به القانون الجزائري على ؼرار القانون الفرنسً. و معنى ذلك أن الرشوة تنطوي على جرٌمتٌن 

( من قانون مكافحة 2فقرة ) 25و ذلك طبقا للمادة  -من جانب الموظؾ العمومً  -الأولى سلبٌة 

 الملؽاتٌن 127و  126الفساد بعدما كان هذا الفعل مدرجا فً قانون العقوبات فً المادتٌن
(3)

. 

و تسمى بالرشوة الإٌجابٌة، و هو الفعل  -صاحب المصلحة  -أما الثانٌة فهً جرٌمة الراشً 

( مــن القانــون المتعلق بالوقــاٌة مــن 1فقرتها )  25المنصوص و المعاقــب علــٌه فً المادة 

الملؽاة. و  129الفـســاد و مكافحته. بعدما كان هذا الفعل مدرجا فً قانون العقوبات فً المادة 

سندرس بالتفصٌل الرشوة الإٌجابٌة ـ جرٌمة التً ٌقوم بها الموظؾ العام ـ و الرشوة السلبٌة من 

حٌث أركانهما و العقوبات المقررة لكل جرٌمة على مرتكبٌها فً المباحث اللاحقة
(4)

.
 

 



 

 . 39(ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

مٛثبد أعصٟٔ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ :" ِٓ ػغى غٍٝ كشن ِٓ الأكشبم اٌٛاعص طوغُ٘ فٟ اٌّبصح ِٓ لبْٔٛ اٌؼ 173( رٕن اٌّبصح 2)

٘ض٠خ أٚ ِٕفؼخ أٚ ٚػض ثٙب ١ٌؼًّ ػّلا غ١غ دك أٚ ١ٌّزٕغ ػٓ ػًّ وبْ ٠جت أْ ٠مَٛ ثٗ ػٛلت إطا ٌُ ٠لالٟ اٌؼغى أٚ اٌٛػض  170

 ص٠ٕبع". 200اٌٝ  10أكٙغ ٚ غغاِخ ِٓ  3لجٛلا ثبٌذجؾ لا ٠مً ػٓ 

ٚ وظٌه اٌّبصح  127،  126بٔذ اٌغكٛح فٟ ظً لبْٔٛ اٌؼمٛثبد رؤسظ هٛعر١ٓ ) إ٠جبث١خ ، ؿٍج١خ ( ٚ طٌه ِٓ سلاي اٌّٛاص ( و3)

 ِغ إفغاص وً هٛعح ثفمغرٙب . 25. ٌىٓ لبْٔٛ ِىبفذخ اٌفـبص جّغ هٛعرٟ اٌغكٛح فٟ ٔن ٚادض ٘ٛ اٌّبصح  129

 .  40( ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، ٔفؾ اٌّغجغ اٌـبثك ، م 4)

 

 

 

 المبــحث الثانً : صور جرٌمة الرشوة .

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، ٌتضح أن المشرع أدخل  01ـ  06من خلال القانون رقم 

تعدٌلات على النصوص العقابٌة القدٌمة الخاصة بالرشوة. فنص على جرٌمة رشوة الموظؾ 

، 126فساد، و ألؽى أحكام المواد من قانون مكافحة ال 25العمومً فً مادة واحدة هً المادة 

من قانون العقوبات. و بقً المشرع ٌؤخذ بنظام ثنائٌة الرشوة أي وجود  129، 127مكرر،  126

جرٌمتٌن مستقلتٌن تعتبران صورتان لجرٌمة الرشوة، و هما الرشوة السلبٌة ـ موظؾ عمومً ـ و 

سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن  الرشوة الإٌجابٌة ـ من جانب صاحب المصلحة ـ . و من أجل ذلك

نتطرق فً المطلب الأول إلى جرٌمة الرشوة السلبٌة. و فً المطلب الثانً نتطرق إلى الحدٌث 

عن جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة
(1)

. 

 : جرٌمة الرشوة السلبٌة . المطلـبالأول

من الفســـاد و  (مـــن القانون المتعلق بالوقاٌة2فقرتها )  25نصت على هذه الصورة المـــادة   

طلب أو قبل بشكل مباشر أو غٌر مباشر موظف عمومً :"كل مكافحته، و التً جاء فٌها ما ٌلً 

مزٌة غٌر مستحقة سواء لنفسه أو لصالح شخص آخر لأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل 

 من واجباته " .   

 ٌتضح مما سبق أن لجرٌمة الرشوة السلبٌة  ثلاث أركان هً :



 ة الجانً " المرتشً " أن ٌكون موظؾ عمومً .ـ صف 1

 ـ طلب أو قبول مزٌة ؼٌر مستحقة . 2

ـ ؼرض المزٌة هو أداء المرتشً لعمل من واجباته أو الامتناع عن أدائه  3
(2.)

 

 

ٕلغ ٚ اٌزٛػ٠غ ، (ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ؿؼض ، جغائُ الإػزضاء ػٍٝ الأِٛاي اٌؼبِخ ٚ اٌشبهخ ، اٌطجؼخ اٌـبصؿخ ، صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚ ا1ٌ)

 . 13ٚ  12، م  2012اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

 . 40( ص . ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 

 

 و بالتالً سنقسم هذا المطلب إلى ثلاث فروع ندرس فً كل فرع ركن من الأركان .

 الفرع الأول : الركن المفترض " صفة الجانً".

( من 2فقرة ) 25و هذا بمقتضى المادة ٌتمثل الركن المفترض فً كون الجانً موظؾ عمومً 

سالؾ الذكر. و أن ٌكون مختصا بها و كلؾ بها و نص القانون على الفئات التً  01ـ  06قانون 

 تتم بواسطتها الرشوة و هً : 

 . 01ـ  06من قانون  25ـ الموظفون العمومٌون و من فً حكمهم و هذا ما جاءت به المادة  1

من قانون مكافحة الفساد. و  40ً المإسسات الخاصة طبقا للمادة ـ الموظفون المستخدمون ف 2

هم موظفون مختصون بالعمل المطلوب منهم و لذلك فلابد من ثبوت صفة الموظؾ أو من فً 

حكمه التً ٌتطلبها القانون وقت الجرٌمة، أي ثبوت أن المرتشً كان وقت قٌامه بالجرٌمة من 

. و على ذلك فلا تقوم الصفة إذا كان الموظؾ فاقدا 40ـ  25الأشخاص الذٌن عددتهم المواد 

لوظٌفته بالاستقالة أو العزل وقت ارتكاب الجرٌمة 
(1   .)

و كذا الموظؾ فً المإسسات الخاصة. و 

أن ٌكون العمل المطلوب أدائه داخلا فً اختصاصه 
(2 )

ؼٌر أن السِإال الذي ٌمكن أن ٌطرح 

ذا كان تعٌٌنه ؼٌرصحٌح بسبب نقص أو خطؤ فً ٌتعلق بحالة الموظؾ الذي ٌقبل الرشوة إ

إجراءات التعٌٌن، فهل تطبق علٌه أحكام الرشوة أم لا ؟
(3) 



 هنا نفرق بٌن حالتٌن :

الحالة الأولى : النقص أو الخطؤ مما لا ٌعتد به و ؼٌر معروؾ من الناس بحٌث لم ٌفقد الموظؾ 

 جرٌمة.سلطته الوظٌفٌة، هنا نطبق علٌه و على الراشً أحكام ال

 

 . 59(ص. فزٛح ػجض اٌٗ اٌلبصٌٟ ، كغح لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

دوغ اٌغكٛح فٟ اٌؼًّ اٌظٞ ٠ضسً فٟ اسزوبم اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ ، فٟ  01ـ  06( اٌّلغع اٌجؼائغٞ فٟ ظً اٌمبْٔٛ علُ 2)

كٛح ٌزلًّ اٌؼًّ اٌظٞ لا ٠ضسً فٟ الاسزوبم ـ اٌٍّغبح ـ ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد لض ٚؿؼذ فٟ ٔطبق اٌغ 126د١ٓ وبٔذ اٌّبصح 

 اٌّجبكغ ٌّٛظف أٞ إطا ؿٍٙذ ٌٗ ٚظ١فزٗ أصاء طٌه .

( عِؼٞ ثٓ اٌوض٠ك ، صٚع اٌذّب٠خ اٌجٕبئ١خ ٌٕؼا٘خ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً لبْٔٛ اٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ ، ِظوغح ِمضِخ 3)

 . 39، م  2013ـ  2012جٕبئٟ ، جبِؼخ لبهضٞ ِغثبح ، ؿٕخ  ٌٍذوٛي ػٍٝ صعجخ اٌّبجـز١غ فٟ اٌذمٛق ، رشون لبْٔٛ

 

 

الحالة الثانٌة : النقص على درجة من الأهمٌة تمنع الموظؾ من القٌام بؤعمال وظٌفته أو زالت 

 عنه بعزل أو استقالة، فلا ٌمكن تطبٌق أحكام الرشوة لانعدام الصفة لأنها ركن لارتكاب الجرٌمة.

الاتجار بالوظٌفة، لا ٌتحقق ذلك إلا إذا كان العمل المطلوب منه  ـ اختصاص بالعمل أساسه 3

أداإه ٌدخل فً اختصاصه. فمتى كان الموظؾ مختصا فإن القانون ٌحمً الوظٌفة من العبث بها، 

و ٌلحق القانون الأفعال التً لا ٌكون المرتشً مختصا بها  لكنه لا ٌستطٌع أدائها بحكم 

وظٌفته
(1  .) 

 الركن المادي .الفرع الثانً : 

وهو طلب الموظؾ العمومً " المرتشً " أو قبوله مزٌة ؼٌر مستحقة من أجل القٌام بعمل      

من أعمال وظٌفته ، أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته و علٌه ٌنقسم الركن المادي الى أربعة 

 عناصر :

 : النشاط الإجرامً . أولا

 و ٌتحقق فً صورتٌن الطلب و القبول :

ـ الطلب : هو تعـبٌر صادر عن الإرادة المنفـردة للموظؾ العمومً ٌطلب فٌه مقـابلا لأداء  1

وظٌفتـه أو مقابلا للامتناع عنها. و نجد المشرع قد حدد الطلب بالمزٌة ؼٌر المستحقة، و هً كل 



ما ٌجعل الموظؾ ٌشؽل وظٌفته من أجل أخذ أي منفعة، أو أن وظٌفته تسهل له ذلك. فبمجرد 

الطلب تقوم الجرٌمة ـ مع توافر باقً الأركان ـ دون الحاجة لصدور قبول من صاحب المصلحة، 

 بل أنه حتى فً حالة الرفض تقوم جرٌمة المرتشً.

ٌعتبر الطلب 
(2 )

جرٌمة تامة لأن الؽاٌة منه هً الاتجار بالوظٌفة، و ٌمكن تصور الشروع فً 

ب من صاحب الحاجة لكن ذلك ٌحول لأسباب حالة الطلب فقط. أي قٌام الموظؾ العمومً بطل

 خارجة عن إرادة الجانً.                                     

 

 

(ص. ػجض الله ؿ١ٍّبْ ، صعٚؽ فٟ كغح لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ، اٌمـُ اٌشبم ، ثضْٚ ٍجؼخ ، ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ ، اٌجؼائغ ، 1)

 . 71، م  2006ؿٕخ 

اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ ثمٌٛٗ :"وً  01ـ  06ـ ِٓ لبْٔٛ علُ  2فمغح ـ  25ػٕٗ فٟ اٌّبصح  ( ػجغ اٌّلغع اٌجؼائغ2ٞ)

 ....".لجًِ أٚ طٍت ِٛظف ػِّٟٛ 

 

و قد ٌكون الطلب شفاهة أو كتابة، صراحة أو ضمنا سواء كان المرتشً ٌطلب لنفسه أو للؽٌر.  

 قوم شخص آخر بمباشرة الطلً باسمه و لحسابه.كما ٌستوي فً ذلك أن ٌطلب الجانً بنفسه أو ٌ

ـ القبول : هو تعبٌر صادر عن إرادة الموظؾ فً الموافقة على تلقً مقابل أداء وظٌفته. و  2

ٌشترط فً القبول أن ٌكون جدٌا، و هذا ٌتطلب أن ٌكون الوعد بالعطٌة جدٌا كذلك و مثال ذلك لو 

ة من ضبط العارض متلبسا بالجرٌمة. فهنا تقوم تظاهر الموظؾ بقبول لتمكٌن السلطات العمومٌ

الجرٌمة و تبقى السلطة التقدٌرٌة للقاضً بناء على الوقائع المادٌة المطروحة أمامه 
(1)

.
 

و ٌستوي فً القبول أن ٌكون شفوٌا أو مكتوبا، بالقول أو الإشارة، صرٌحا أو ضمنٌا. و تتحقق  

أو هدٌة تسلمها الجانً بالفعل أو وعد  الجرٌمة فً صورة القبول سواء كان موضوعه هبة

 بالحصول على الفائدة فٌما بعد ، سواء حصل بعد ذلك على المقابل أم لا. 

و تتم الجرٌمة حتى و لو لم تتحقق النتٌجة. فالسلوك الإجرامً للموظؾ ٌتمثل فً مجرد القبول    

بوعده أو حالت لأسباب بالوعد. كما لا ٌشترط إذا امتنع صاحب الحاجة بإرادته عند الوفاء 

خارجة عن إرادته
(2)

. 



 : محل الجرٌمة . ثانٌا

تقوم جرٌمة الرشوة ) سلبٌة ، إٌجابٌة ( فً الأساس على فكرة الاتجار بالوظٌفة العمومٌة . 

فالاتجار بالوظٌفة العامة ٌعنً تقدٌم مزٌة ؼٌر مستحقة لقاء عمل من أعمال الوظٌفة أو الامتناع 

عنه.
(3 )

مة هو مزٌة ؼٌر مستحقة و المشرع الجزائري لم ٌحدد نوع المزٌة و لا فمحل الجرٌ

اسمها و لا شكلها و لا مقدارها، و إنما اكتفى بالنص على كونها ؼٌر مستحقة 
(4  )

.
 

 

 

 . 110(ص. ِؤِْٛ ؿلاِخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 . 61( ص. أدـٓ ثٛؿم١ؼخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 . 41ّغجغ اٌـبثك ، م ( عِؼٞ ثٓ اٌوض٠ك ، ا3ٌ)

 ( ٚ ٘ظا ٔفؾ ِـٍه اٌّلغع اٌجٕبئٟ اٌفغٔـٟ. 4)

 

 

فالمزٌة قد تكون إما هدٌة أو هبة أو أٌة منفعة، فقد تكـون ذات طبٌعة مادٌة مثل سٌارة، ساعة أو 

نقــدا أو اعتماد مالً، أو معنوٌة و مثال ذلك الحصول على ترقٌة أو توظٌؾ أحد أقارب الموظؾ 

ٌستفٌد من إعارة سٌارة لأجل بعٌد مثلا. و قد تكون المزٌة صرٌحة مثل إصلاح  المرتشً، أو

سٌارة الموظؾ بدون مقابل، أو ضمنٌة كما لو استؤجر الراشً مسكنا لموظؾ بحٌث ٌتحمل 

الراشً جزء من أجرة المسكن أما الجزء الأخر ٌتحمله الموظؾ 
(1)

. 

كتقدٌم أشٌاء مسروقة و كما أن المزٌة قد  و قد تكون المزٌة مشروعة فً محلها أو ؼٌرمشروعة

تكون محددة أو ؼٌر محددة إذ ٌكفً أن تكون قابلة للتحدٌد. و تقع الجرٌمة " رشوة " إذا تحققت 

المزٌة مع توافر باقً العناصر الأخرى، أما إذا انتقلت المنفعة انتقلت معها الجرٌمة كؤن تكون 

وظؾ مع صاحب الحاجة. و حتى ٌعتد بالمزٌة ٌجب أن الهدٌة تبررها صلة القرابة التً تجمع الم

تكون لها قٌمة أو على الأقل وجود تناسب بٌن العمل و المصلحة. رؼم أن المشرع لم ٌشترط حد 

معٌن للمنفعة 
(2.)

و ٌشترط فً المزٌة أن تكون ؼٌر مستحقة، أي لٌس للموظؾ المرتشً الحق فً 

أخذها.
 



 : لحظة الارتشاء . ثالثا

القٌام بالعمل المطلوب أو  قبلام جرٌمة الرشوة أن ٌكون طلب المزٌة أو قبولها ٌشترط لقٌ

على العمل الذي ٌقوم به المرتشً. أما سابقة الامتناع عن أدائه. و بالتالً ٌجب أن تكون المنفعة 

 إذا كان طلب المزٌة أو قبولها لاحقا، أي جاء بعد القٌام بالعمل أو الامتناع عنه فلا محل للرشوة

 : الغرض من الرشوة .  رابعافً هذه الحالة.       

هو أداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل ٌدخل فً إطار الأعمال التً كُلؾ بها الموظؾ . فإذا قام 

 هذا   

 

 . 57،  56(ص. ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

لٟ أَ لا ، إلا أْ اٌغاجخ فٟ اٌفمٗ ٚ اٌمٌبء اٌفغٔـٟ إػزجغ٘ب ( أسزٍف اٌفمٗ فٟ اػزجبع اٌٛالؼخ اٌجٕـ١خ ِؼ٠خ ٠ذوً ػ١ٍٙب اٌّغر2)

 ِؼ٠خ لأْ إٌن ػٍٝ إٌّفؼخ ًّٓ ػٕبهغ اٌجغ٠ّخ جبء ػبِب صْٚ رشو١ن .

 

 

 

الأخٌر بؤداء عمل تتحقق به مصلحة صاحب الحاجة كالشرطً الذي ٌؤخذ مالا لٌحرر محضر من 

مل الواجب علٌه تحرٌره و قد ٌتحقق الامتناع عن أداء ع
(1.) 

 الفرع الثالث : الركن المعنوي .

تقتضً جرٌمة الرشوة السلبٌة لقٌامها القصد الجنائً العام الذي ٌتحقق بمجرد توافر عنصري  

تعنً اتجاه نٌة الجانً إلى القٌام بؤحد مظاهر السلوك المجرم ، كطلـب فالإرادة العلم و الإرادة. 

ك اتجاه نٌة الفاعل إلى الاستٌلاء على المزٌة ؼٌر المزٌة أو قبولها. كما تستلزم الإرادة كذل

 المستحقة قصد تملكها.

و بناء على هذا ٌنتفً القصد الجنائً العام و من ثم الجرٌمة إذا أقدم المتهم بالرشوة على أحد 

، كما لو على ؼٌر وعً منهأو  مضطرا أو  مكرهامظاهر السلوك المجرم السالفة الذكر و كان 

و بمعنى أشمل ٌنتفً القصد الجنائً العام ـ و من ثم الجرٌمة ـ إذا كانت إرادة  كان مخدرا مثلا.

المتهم مشوبة بعٌب من العٌوب المانعة للمسإولٌة. كذلك ٌنتفً القصد الجنائً العام إذا لم ٌرم 



المتهم إلى تملك الفائدة ؼٌر المستحقة، كما لو أخذها بؽٌة الإٌقاع بالراشً و ضبطه متلبسا بها 
(2 )

.
 

فٌفترض معرفة الموظؾ بالصفة الخاصة التً ٌتمتع بها، و العلم هذا عن الإرادة، أما        

انتفاء ذلك لعدم بلوؼه قرار تعٌٌنه ملا ٌنفً عنه جرٌمة الرشوة و إن جاز مسائلــته فـً جرٌمـة 

ة و أن أخـرى كالنـصب و الاحتٌال كما ٌنصرؾ العلم إلى معرفة الجانً بالمزٌة ؼٌر المستحق

الؽاٌة منا أداء عمل من أعمال وظٌفته أو الامتناع عنه 
(3)

. فإذا جهل الموظؾ دخول المزٌة ؼٌر 

المستحقة فً حٌازته، كؤن ألقٌت فً درج مكتـبه أو سلــمت لأحـــد أفــــراد أسرتـــه و لــم ٌــبلػ 

نتفً لانتفاء أحد عناصر القصد هـــذا الأخــٌر عــنها شٌــــئا      فإن الجرٌمة فً هذه الحالات ت

الجنائً العام الذي ٌشمل الركن المعنوي فً جرٌمة الرشوة فهنا لا جرٌمة و لا عقاب 
(1 )

.
 

 

 . 59ٚ  57(ص, ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 . 133ـ  130( ص . ِؤِْٛ ؿلاِخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 . 97ك ، م ( ص. فزٛح ػجض الله اٌلبصٌٟ ، اٌّغجغ اٌـبث3)

 

 

 

و بالتالً ٌجب أن ٌعلم المرتشً بتوافر جمٌع أركان الجرٌمة مما ٌعنً علمه بؤنه موظؾ عمومً 

فقرة ) ب( من قانون مكافحة الفساد، و اتجاه إرادته إلى الطلب أو القبول  2حسب مفهوم المادة 

 ول على مزٌة . من أجل القٌام بالعمل أو الامتناع عن العمل ٌدخل فً وظٌفته من أجل الحص

و القصد الجنائً العام كاؾِ وحده لقٌام الجرٌمة فلا ٌشترط القصد الخاص و المتمثل فً نٌة  

 المتاجرة بالوظٌفة و استؽلالها . كما ٌقع عبء الإثبات على النٌابة العامة.       

 : جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة . المطلبالثانً

المتعلق بالوقاٌة من الفساد  01ـ  06( من قانون رقم 1)فقرة  25نصت على هذه الجرٌمة المادة  

:" كل من وعد موظفا عمومٌا بمزٌة غٌر مستحقة أو عرضها علٌه و مكافحته و التً جاء فٌها 

أو منحها إٌاه بشكل مباشر سواء إلى الموظف نفسه أو لصالح شخص أخر أو كٌان آخر لكً 



واجباته ".ٌقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من 
(2 )

من  129هذه المادة ألؽت المادة 

قانون العقوبات ، و التً تتعلق بشخص " الراشً " الذي ٌعرض على الموظؾ العمومً " 

المرتشً " مزٌة ؼٌر مستحقة مقابل حصوله على منفعة من قبل الموظؾ . و لهذه الجرٌمة ثلاثة 

 أركان ، و سندرس هذه الأركان فً كل فرع على حدا. 

 فشع الأٚي : طفخ اٌدبٟٔ .اٌ

إذا كان المشرع ٌشـترط فً جرٌمة الرشـوة السلبٌة صفة معٌنة فً الجــانً أي " المرتــشً "، و 

فقرة )ب( من قاــون مكافـحة الفسـاد . فالمشرع  25ذلك باعتباره موظؾ عمومً حســــب المادة 

أن ٌكون الجانً أي شخص طبٌعً لم ٌشترط صفة معٌنة فً جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة ، إذ ٌمكن 

 أو كٌان

 

 ( ٚ ٘ظا ٠ذضس إطا إػزمض اٌّٛظف أْ ٌٍؼط١خ غغًب آسغ غ١غ وٛٔٙب ِمبثً ٌٍٛظ١فخ وّب ٌٛ إػزمض أٔٙب ٘ض٠خ .1)

 اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ . 01ـ  06( أٔظغ اٌمبْٔٛ علُ 2)

 

 

 

 

كل من  وعد :" س القانون و التً جاء فٌها فقرة ـ أ ـ من نف 25خاص  و هذا بمقتضى نص المادة 

 موظفا عمومٌا ..." .

 الفرع الثانً : الركن المادي .

 ان السلوك المادي ٌتمثل فً إحدى الصور التالٌة :

 ـ الوعد بالمزٌة  :  1

ٌجب أن ٌكون الوعد جدٌا و الؽرض منه هو تحرٌض الموظؾ العمومً على الاتجار بوظٌفته، 

حددا. و على أساس ذلك ٌعد راشٌا الشخص الذي ٌعرض فائدة على كما ٌجب أن ٌكون م

الموظؾ العمومً، أو ٌعطٌها له لحمله على أداء عمل من أعمال وظٌفته. و لا ٌعفى من العقاب 

من  48إلا إذا كان مضطرا على ارتكاب الجرٌمة بقوة لٌس فً استطاعته مقاومتها طبقا للمادة 



قانون العقوبات 
(1 .)

أن ٌكون الوعد مباشر، أو ؼٌر مباشر عن طرٌق الؽٌر فإن كما ٌمكن 

 الجرٌمة تقوم فً حق صاحب المصلحة .

ـ عرض المزٌة : 2
(2) 

ٌشترط فً العرض كذلك أن ٌكون جدي و محدد سواء بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة . و ٌمكن 

ة الموظؾ لم أن ٌكٌؾ العرض على أنه إٌجاب ٌنتظر قبول من الموظؾ العام . ففً هذه المرحل

 ٌستلم المزٌة و لم ٌتحصل على الفائدة.                                                                               

 ـ منح المزٌة : 3

ٌمكن تصور هذه الحالة على أنها لاحقة للعرض، و ٌكون ذلك بعد تطابق الإرادتٌن بالتوافق إلى 

الراشً " و بقبول من الموظؾ العمومً " المرتشً "، و هنا  وجود وعد أو عرض من طرؾ "

ٌقوم الاستلام )المزٌة (فتقوم كلا الجرٌمتٌن ، أي جرٌمة الراشً و المرتشً فً آن واحد رؼم 

 استقلالهما عن بعضها البعض .  

 

 لا لجً ٌـٗ ثذفؼٙب ". :" لا ػمٛثخ ػٍٝ ِٓ إضطشتٗ اٌٝ إستىبة اٌدش٠ّخ لٛحِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد  48( رٕن اٌّبصح 1)

 . 80( ص. ػجض الله ؿ١ٍّبْ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 

 

كما ٌمكن أن تقوم جرٌمة الراشً فً حالـة قٌام هذا الأخٌر بمنح المزٌة، و قٌام الموظؾ      

بـرفضها و ردها . فً هذه الحالة ٌمكن أن نتحدث عن الشروع فً الجرٌمة، و هو انصراؾ 

ٌذ الفعلً للجرٌمة لكن فً النهاٌة لم تتحقق النتٌجة بسبب تدخل عوامل خارجٌة إرادة الجانً للتنف

من قانون العقوبات  30مستقلة عن إرادة الجانً حسب المادة 
(1)

 . 

 مــــحل الجرٌمة : 

هو نفس محل جرٌمة الرشوة السلبٌة، بحٌث تكون المزٌة ؼٌر المستحقة ذات طبٌعة مادٌة أو 

ة. و قد تكون المزٌة ؼٌر المستحقة مشروعة أو ؼٌر مشروعة محددة معنوٌة، صرٌحة أو ضمنٌ

أوؼٌرمحددة
(2)

 . 



 المستفٌد من المزٌة و غرضها :

ان المستفٌد من الرشوة فً هذه الجرٌمة هو الموظؾ العمومً سواء بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر 

ٌه. إلا أنه ٌمكن أن مباشرة ، بحٌث ٌستفٌد من المزٌة التً وعد بها أو المعروضة أو الممنوحة إل

ٌكون المستفٌد شخصا آخر ؼٌر الموظؾ، سواء كان شخص طبٌعً أو معنوي أو كٌان آخر. و 

:"....... ( من قانون مكافحة الفساد و التً نصت على ما ٌلً 1فقرة ) 25هذا ماجاءت به المادة 

 سواء الى الموظف نفسه أو لصالح شخص آخر أو كٌان آخر ".

هو أداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل داخل فً اختصاصه . و بالتالً  و الؽرض من المزٌة

و لا ٌهـم إذا تحققـت النتٌجة  " الغرض "تشترك جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة مع الرشوة السلبٌة فً 

من الــراشً أو لم تتحقق. و هو الأسلوب الحقٌقً للرشوة لأن ذلك ٌتم عن طرٌق الإؼراء 

 ً وقتنا الحالً بشكل كبٌر .بالهداٌا و هو منتشر ف

 

 

:" وً ِسبٚلاد لإستىبة خٕب٠خ تجتذئ ثبٌششٚع فٟ تٕف١ز اٚ ثأفؼبي ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌجؼائغٞ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ  30( رٕن اٌّبصح 1)

سادح لا ٌجظ ف١ٙب تؤدٞ ِجبششح اٌٝ إستىبثٙب تؼتجش وبٌدٕب٠خ ٔفغٙب إرا ٌُ تٛلف أٚ ٠خت أثش٘ب إلا ٔت١دخ ٌظشٚف ِغتمٍخ ػٓ إ

 ِشتىجٙب زتٝ ٚ ٌٛ ٌُ ٠ّىٓ ثٍٛؽ اٌٙذف اٌّمظٛد ثغجت ظشف ِبدٞ ٠دٍٙٗ ِشتىجٙب "

 .60( ص.ٕ٘بْ ١ٍِىخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 

 

 الفرع الثالث : الركن المعنوي .

جرٌمة الرشوة جرٌمة عمدٌه " قصدٌه " ٌتطلب قٌامها توافر القصد الجنائً لدى الراشً. و 

الجانً إلى ارتكاب الجرٌمة مع العلم بؤركانها كما ٌتطلبها القانون، فهو نعنً به انصراؾ إرادة 

إذن أساس للمسإولٌة الجنائٌة. و ٌتكون القصد من عنصران هما العلم و الإرادة 
(1)

 . 

 : العلم . أولا



و معناه علم الجانً بتوفر أركان الجرٌمة كما ٌتطلبها القانون أي إدراكه للأمور على نحو صحٌح 

ق للواقع، حٌث ٌتعٌن أن ٌعلم الجانً بؤن أركان الواقعة الإجرامٌة " الرشوة " متوفرة و أن مطاب

القانون ٌعاقب علٌها. و لذلك فإن القصد الجنائً ٌنتفً إذا تخلؾ عنصر العلم، فالجانً فً جرٌمة 

سالؾ ذكرها الرشوة علٌه أن ٌعلم بتوافر أركان الجرٌمة جمٌعا. فإذا انتفى العلم بؤحد العناصر ال

و المكونة لإجرام الراشً ) فعل إعطاء ، وعد بالإعطاء ( انتفى القصد سواء كان سبب انتفاء 

العلم هو الؽلط فً الـواقع أو القانون. و مثال الؽلط فً الواقع : عدم علم المتهم بؤنه  " راشً " و 

اتجاه بوعده أو إعطاءه إلى ؼٌر الموظؾ المختص 
(2)

 . 

 حب الحاجة فً هذه الحالة لا بعلم الموظؾ  فالعبرة بعلم صا

 : الإرادة . ثانٌا

و نعنً بها إرادة تحقٌق السلوك المادي ٌتمثل فً طلب الموظؾ أو قبوله أو أخذه العطٌة ، أو 

الوعد بها نظٌر أداء عمل من أعمال الوظٌفة . فنٌة الراشً هً أساس الركن المعنوي للجرٌمة 

عـن الرشـوة السلبٌة . إذ ٌلـزم لقـٌام الجرٌمـة أن تتجه إرادة الراشـً كونها جرٌمة مستقلة بذاتها 

إلى فعل الإعــطاء أو الوعد بالعطاء ، فلا  ٌعد راشٌا إذا انتفى الؽرض السٌئ من الفعل لأنه 

ٌجب أن ٌكون الراشً مدركا بؤنه ٌوجه سلوكه المادي إلى الموظؾ من أجل القٌام بالعمل الذي 

 وظٌفته . ٌبتؽٌه فً حدود

 

اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ ، ٍِزمٝ ٍٕٟٚ دٛي  01ـ  06( ثٛػؼح ١ٌٔغح ، جغ٠ّخ اٌغكٛح فٟ ظً اٌمبْٔٛ علُ 1)

 . 5، م  2012دٛوّخ اٌلغوبد وآ١ٌخ ٌٍذض ِٓ اٌفـبص اٌّبٌٟ ٚ الإصاعٞ ، جبِؼخ ِذّض س١ٌغ، ثـىغح ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

، م  2011، اٌجؼائغ ، ؿٕخ  6بْٔٛ ِىبفذخ اٌفـبص ، الأوبص١ّ٠خ ٌٍضعاؿبد الاجزّبػ١خ ٚ الإٔـب١ٔخ  ( فغلبق ِذّض ، اٌغكٛح فٟ ل2)

44  . 

 

 

ولاتقوم جرٌمة رشوة الموظفٌن متى ثبت أن نٌة الاستجابة كانت لؽرض شرٌؾ أو أن إرادة 

المعنً كانت مشوبة بعٌب من عٌوب الإرادة 
(1)

 . 



لعامة. إذ ٌنبؽً علٌها أن تثبت تحقق عنصري القصد الجنائً و ٌقع عبئ الإثبات على النٌابة ا

من علم و إرادة السالؾ ذكرها. كما ٌنبؽً على قضاة الموضوع إظهار العناصر المكونة 

للجرٌمة، و ذكرها فً قرار الإدانة وإلا كان قرارهم مستوجبا للنقض، فقد نقضت المحكمة 

ٌة أو الهبة التً أعطاها للمرتشً و لا مقابل العلٌا قرار لم ٌوضح من هو الراشً و لا العط

ذلك 
(2)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 6(١ٌٔغح  ثٛػؼح ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

،  1990، ؿٕخ  4، اٌّجٍخ اٌمٌبئ١خ ٌٍّذىّخ اٌؼ١ٍب ، اٌؼضص  1987أوزٛثغ  27، لغاع ِؤعر فٟ  47745( اٌغغفخ اٌجٕبئ١خ ، ٍِف 2)

 . 238م 

 

 

 

 العقابً لمحاربة الرشوة فً الوظٌفة العامة . المبحث الثالث : النظام



جرٌمة الرشوة من أهم الجرائم المخلة بؤمن الدولة، و التً تدخل فً تصنٌؾ جرائم         

الوظٌفة العامة التً تقع من الموظؾ. و من أمثلتها أن ٌؤخذ الحكام أموالا لأنفسهم من المجرمٌن، 

ٌهم و ؼٌرها من الجرائم. لذلك نجد المشرع الجزائري بقصد تعطٌل الحدود و إفلاتهم مما نسب إل

و حماٌة للوظٌفة العامة من ظاهرة الرشوة وضع نظام عقابً لهذه الأخٌرة، حٌث وضع عقوبات 

المتعلق بالقانون الأساسً العام  03ـ  06جنائٌة و أخرى تؤدٌبٌة، و هذا من خلال الأمر رقم 

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و الذي من خلاله  01ـ 06للوظٌفة العامة و كذا الأمر رقم 

تم إلؽاء المواد المتعلقة بتجرٌم الرشوة فً قانون العقوبات، و إدراجها فً القانون المتعلق بالوقاٌة 

 من الفساد و مكافحته.

من خلال ما سبق سنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن نتعرض فً المطلــــب الأول إلى العقوبـــات 

الجنائٌة، و فً المطلب الثانً سنتطرق بالحدٌث عن العقوبات التؤدٌبٌة لرشوة الموظؾ  العام 
(1)

. 

 : العقوبات الجنائٌة لرشوة الموظف العام . الأول المطلب

نظرا لخطورة الرشوة و آخرها السلبٌة على الفرد و على المجتمع، فقد أقر لها المشرع        

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و  01ـ  06من القانون رقم  25عقوبات من خلال المادة 

من قانون العقوبات، ندرس فً الفرع الأول  127مكررها و  126،  126التً ألؽت المواد 

العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً أما العقوبات المقررة للشخص المعنوي سنوضحها فً الفرع 

 الثانً. 

 المقررة للشخص الطبٌعً . الفرع الأول : العقوبات

تطبق على الجانً فً جرٌمة الرشوة عقوبات سواء كان راشً أو مرتشً "الموظؾ " و هذه  

العقوبات  أصلٌة و أخرى تكمٌلٌة 
(2)

 . 

 

فت (ِذّض الأدـٓ ، اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّزبثؼخ اٌمٌبئٟ  ٚ اٌؼمٛثخ اٌزؤص٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ، ِظوغح رشغط ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ 1)

 . 5، م  2007اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، جبِؼخ أثٟ ثىغ ثٍمب٠ض ، رٍّـبْ ، اٌجؼائغ ، ؿٕخ 

( ثٓ ػٍٟ ػجض اٌذ١ّض ، ٍغق أمٌبء اٌؼمٛثخ اٌزؤص٠ج١خ  اٌوبصعح ًض اٌّٛظف اٌؼبَ ، صعاؿخ ِمبعٔخ ، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح 2)

 . 16، م  2011ـ  2010ئغ ، ؿٕخ اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ، جبِؼخ أثٟ ثىغ ثٍمب٠ض ، رٍّـبْ ، اٌجؼا

 



 

 : العقوبات الأصلٌة . أولا

 ٌعاقب قانون مكافحة الفساد على جرائم الرشوة بالعقوبات الأتً بٌانها :

( من قانون مكافحة الفساد المرتشً 2فقرة ) 25بالنسبة لجرٌمة الرشوة السلبٌة. فتعاقب المادة 

. كما 9دج 1000000إلى  200000من سنوات، و ؼرامة  10( إلى 2بالحبس من سنتٌن )

تعاقب الراشً بنفس العقوبة " عقوبة المرتشً " فً جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة و ذلك بمقتضى 

 ( من نفس الأمر.2فقرة ) 25المادة 

كما تطبق نفس العقوبة بالنسبة لرشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب و موظفً المنظمات الدولٌة 

سلبٌة و الإٌجابٌة العمومٌة فً صورتٌها ال
(1)

. 

 : العقوبات التكمٌلٌة . ثانٌا

تطبق على جرٌمة الرشوة العقوبات التكمٌلٌة الواردة فً قانون العقوبات، و هذا ما تضمنته المادة 

من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، و هً جوازٌه للجهة القضائٌة أن تعاقب  50

قوبة أو أكثر منها الجانً فً حالة الإدانة بع
(2 )

: 

المعدل و المتمم لقانون العقوبات نجد  23ـ  06من القانون رقم  9أ ـ بالرجوع لنص المادة 

 العقوبات التكمٌلٌة تتمثل فً :

 ـ تحدٌد الإقامة . 1

 ـ المنع من الإقامة . 2

 ـ الحرمان من مباشرة بعض الحقوق الوطنٌة و المدنٌة و العائلٌة . 3

 ة الجزئٌة للأموال .ـ المصادر 4

 

 

، اٌجؼائغ ، ؿٕخ   14(ػّبع ثٛجطٛ ، ِىبفذخ جغائُ اٌفـبص ، ِظوغح ِمضِخ ١ًٌٕ كٙبصح إجبػح اٌّضعؿخ اٌؼ١ٍب ٌٍمٌبء ، اٌضفؼخ 1)

 . 38، م  2006

اٌدبٟٔ ثؼمٛثخ  :"فٟ زبٌخ الإدأخ ... ٠ّىٓ ٌٍدٙخ اٌمضبئ١خ أْ تؼبلتػٍٝ ِب ٠ٍٟ  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  50( ٔوذ اٌّبصح 2)

 أٚ أوثش ِٓ اٌؼمٛثبد اٌتى١ٍ١ّخ  إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌتد١ّذ ، اٌسدض ، ٚ اٌّظبدسح ".



 

 ـ إؼلاق المإسسة . 5

 ـ نشر الحكم أو قرار الإدانة . 6

 ـ الحجز القانونً . 7

 ـ المنع المإقت من ممارسة المهنة أو النشاط . 8

 قات العمومٌة .ـ الإقصاء المإقت من الصف 9

 ـ الحظر من إصدار الشٌكات . 10

 ـ سحب جواز السفر . 11

 ب ـ  مصادرة العائدات و الأموال ؼٌر المشروعة :

 06(  مــن القانــون رقم 2فقرة ) 51وردت ضمن هذه العقــوبات التكمٌلٌة و نصت علٌها المادة 

انة مع مراعاة حالات استرجاع ، و هً إلزامٌة تؤمر بها الجهة القضائٌة فً حالة الإد01ـ 

 الأرصدة أو حقوق الؽٌر حسن النٌة. 

 ج ـ الرد :

ٌرد المحكوم علٌه قٌمة ما حصل علٌه من منفعة أو ربح متحصل من الرشوة. و ٌكون الحكم 

بالرد إلزامٌـــا حتى فـً صـورة ما إذا انتقلــت الأموال إلـى أصـول الجانـً أو فروعه أو إخــوته 

(3فقرة ) 51و أصهاره ، و لو تم تحوٌل الأموال لمكاسب أخرى طبقا للمادة أو زوجه أ
(1)

      . 

 د ـ إبطال العقود و الصفقات الامتٌازات :

من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته للجهة القضائٌة التً تبث فً  55أجازت المادة  

و امتٌازات أو ترخٌص، متحصل علٌه من دعوى التصرٌح ببطلان كل عقد أو صفقة أو براءة أ

ارتكاب جرٌمة الرشوة و هو إجراء جوازي 
(2)

  . 

 

 اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ . 2006/  07/ 15اٌّؤعر فٟ  01ـ  06(أٔظغ اٌمبْٔٛ علُ 1)

ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ ،  اٌّزؼٍك 01ـ  06( ص١ٌٍخ جلا٠ٍخ ، جغ٠ّخ اٌغكٛح فٟ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ علُ 2)

 . 08، جبِؼخ اٌّض٠خ ، اٌجؼائغ ، م  4اٌّضاسٍخ 

  



 

 

المتعلق بشروط  2004/  08/  14المإرخ فً  08ـ  04من القانون رقم  8هذا و تنص المادة 

ممارسة الأنشطة التجارٌة على عدم إمكانٌة التسجٌل فً السجل التجاري من طرؾ الأشخاص 

الذٌن لم ٌرد لهم الاعتبار لارتكابهم جرٌمة الرشوة دون الإخلال بؤحكام قانون  المحكوم علٌهم،

 العقوبات.

المتعلق بالصفقات العمومٌة المعدل و  236ـ  10من المرسوم الرئاسً رقم  90كما تنص المادة 

 ـ و الذي ٌعتبر حالٌا الركٌزة الأساسٌة لإبرام الصفقات 2010/  10/  07المتمم و المإرخ فً 

العمومٌة ـ على الجزاءات المالٌة إما فً صورة ؼرامات أو مصادرة مبلػ الضمان، كما نصت 

:"دون الإخلال بالمتابعات الجزائٌة، كل من ٌقوم  من نفس المرسوم على ما ٌلً 61المادة 

بأفعال أو مناورات ترمً إلى تقدٌم وعد لعون عمومً بمنح أو تخصٌص، بصفة مباشرة أو 

ما لنفسه أو لكٌان آخر مكافأة أو امتٌاز مهما كانت طبٌعته ، بمناسبة تحضٌر غٌر مباشرة. إ

صفقة أو عقد أو ملحق أو تفاوض بشأن ذلك أو إبرامه أو تنفٌذه ، من شأنه أن ٌشكل سببا 

كافٌا لإلغاء صفقة  أو العقد أو الملحق المعنً ...."
(1)

. 

فً ظل قانون العقوبات كانت تختلؾ حسب  كما تجدر الإشارة إلى أن العقوبات التً كانت مقررة

صفة الجانً ، حٌث تكــون الجرٌمة " جنحة "،  إذا كــان الجانً من فئـة الموظـفٌن و من هـم 

 5000إلى  500( سنوات و ؼرامة من 10( إلى)2فً حكمهــم، و عقوبتها الحبس من سنتٌن )

الجانً كاتب ضبط و عقوبتها السجن (، و قد تكون " جناٌة " إذا كان  126،  129دج ) المواد 

مكرر ،  126دج . ) المواد  30000إلى  3000سنوات و ؼرامة من  10إلى  5المإقت من 

دج )  50000إلى  5000سنة و ؼرامة من  20إلى  5(، أو قاضٌا و عقوبتها السجن من  129

( 129مكرر،  126المواد 
(2 )

. 

 عنوي.الفرع الثانً : العقوبات المقررة للشخص الم

حتى ٌمكن إسناد التهمة إلى هذا الأخٌر، فعلى النٌابة العامة أن تثبت أن الجرٌمة قد ارتكبت من 

طرؾ شخص طبٌعً معٌن بذاتـه. و أن هــذا الشخص له علاقـة بالشخـص المعـنوي، و 

 أنالظـروؾ 

 



اٌّزٌّٓ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ط  2010/  10/  07اٌّؤعر فٟ  236ـ  10ـ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ  1فمغح ـ  61(أٔظغ ٔن اٌّبصح 1)

 . 52.ع.ط.ط اٌؼضص 

 . 90( ص. أدـٓ ثٛؿم١ؼخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

   

و الملابسات التً ارتكبت فً ظلها الجرٌمة تسمح بإسنادها إلى الشخص المعنوي 
(1)

 . 

 مٌلٌة .ٌتعرض الشخص المعنوي المُدان بجرٌمة الرشوة إلى عقوبات أصلٌة و أخرى تك  

: العقوبات الأصلٌة  أولا
(2)

. 

:" ٌكون الشخص ما ٌلً  53جاء فً القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، فً مادته 

الاعتباري مسؤولا جزائٌا عن الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون وفقا للقواعد المقررة 

لٌة الشخص المعنوي الجزائٌة وفقا فمن خلال هذا النص تتضح مسإوفً قانون العقوبات ". 

للقواعد العامة الواردة فً قانون العقوبات سواء تعلق الأمر بالهٌئات المعنٌة بالمساءلة الجزائٌة، 

( 1و شروطها أو تعلق الأمر بالعقوبات المقررة فً هذا المجال، و هً ؼرامة مالٌة من مرة )

انونا عندما ٌرتكبها شخص طبٌعً ( مرات الحد الأقصى للؽرامة المقررة ق5إلى خمس )
(3)

 . 

دج. و بالتالً الجزاء  1000000فالحد الأقصى فً الؽرامة التً تخص الشخص الطبٌعً هً 

دج بالنسبة للشخص المعنوي. ذلك  5000000إلى  1000000هنا ٌقدر بؽرامة تتراوح ما بٌن 

ق فائدة ؼٌر مشروعة بما فٌها لأن معظم الجرائم التً ٌرتكبها هذا الأخٌر ٌكون القصد منها تحقٌ

جرٌمة الرشوة، كما تعتبر هذه العقوبة الأكثر تطبٌقا و انتشارا بالنسبة للشخص المعنوي لكونها 

أكثر ردعا و أقل ضررا من الناحٌة الاقتصادٌة، بالإضافة إلى أنها سهلة التطبٌق سواء من حٌث 

ا أكثر ناجعة و فائدة بالنسبة للدولة لأن التحصٌل أو من حٌث إجراءات التنفٌذ. و هذا الأمر ٌجعله

 توفر لها أموال كثٌرة.    

كما أن المشرع لم ٌفرق بٌن الشخص الوطنً و الأجنبً فً الؽرامات، لأنه من الناحٌة العملٌة 

توجد صعوبات كبٌرة جدا فً تنفٌذ الؽرامات على أشخاص أجنبٌة لأن هإلاء لاٌكون محلها 

حكام فً جزائر الرئٌسً الذي تنفذ علٌه أ
(4 )

. 

 

غ (ٚا١ٔؾ أدلاَ ، إٌّبفـخ فٟ ١ِضاْ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ، ِظوغح ِمضِخ لإؿزىّبي كٙبصح اٌّبجـز١غ ، جبِؼخ لبهضٞ ِغثبح ، ٚعلٍخ ، اٌجؼائ1)

 . 54، م  2014ـ  2013، ؿٕخ 



 . 09( ص١ٌٍخ جلا٠ٍخ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 ع ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌجؼائغٞ.ِىغ 18( ٔوذ ػٍٝ ٘ظٖ اٌؼمٛثخ اٌّبصح 3)

، م  2006، )ِجٍخ اٌّفىغ، و١ٍخ اٌذمٛق ، جبِؼخ ثـىغح (، اٌؼضص الأٚي ، ِبعؽ  اٌّـؤ١ٌٚخ اٌجؼائ١خ ٌٍلشن اٌّؼٕٛٞ( ِذّض ِذضح ، 4)

51   

 

 

 : العقوبات التكمٌلٌة . ثانٌا

افحته على ما ٌلً المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مك 01ـ  06من القانون رقم  50تنص المادة 

أو أكثر من الجرائم المنصوص علٌها فً هذا القانون، ٌمكن للجهة  بجرٌمة:"فً حالة الإدانة 

القضائٌة أن تعاقب الجانً بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكمٌلٌة المنصوص علٌها فً قانون 

لعقوبات التكمٌلٌة من خلال استقرائنا لهذه المادة ، فتطبق على الشخص المعنوي االعقوبات ". 

مكرر( 18الواردة فً قانون العقوبات )مادة 
(1)

 و هً كالآتً: 

 حل لشخص معنوي. -

 سنوات.  5ؼلق المإسسة أو الفرع لمدة لا تتجاوز-

 مصادرة الأشٌاء المستعملة فً ارتكاب جرٌمة الرشوة.-

 سنوات . 5الإقصاء من الصفقات العمومٌة لمدة لا تتجاوز -

ولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر نهائٌا أو المنع من مزا -

 سنوات . 5لمدة لا تتجاوز

 نشر أو تعلٌق حكم الإدانة. -

 سنوات . 5الوضع تحت الحراسة القضائٌة لمدة لا تتجاوز-

الصفــقة و فضـلا عــن مصادرة العائدات أو الأموال ؼٌر المشروعة,الرد إبطـــــال العقـــد و 

 البراءات و الامتٌازات .

 

 



 

 . 55(ٚا١ٔؾ أدلاَ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

 

 

 

 ـ أحكام أخرى:

بخصوص "الشروع"و "المشاركة"فً جرٌمة الرشوة،تطبق علٌها القواعد العامة وفقا لأحكام 

روع من قانون مكافحة الفساد، كما ٌعاقب على الش 52قانون العقوبات.و هذا طبقا لنص المادة 

فً جرٌمة الرشوة بمثل العقوبة على الجرٌمة نفسها.و بالتالً تطبق على أحكام الشروع المادة 

من قانون العقوبات  42من قانون العقوبات، و على الاشتراك بالمادة  30
(1)

 . 

 ـ الظروف المشددة : 

ٌمة سنة و بنفس الؽرامة المقررة للجر 20سنوات إلى  10تشدد عقوبة الرشوة لتصبح من 

من قانون مكافحة الفساد و هً  48المرتكبة، إذا كان الجانً من إحدى الفئات الواردة فً المادة 

الفئات التالٌة :
(2) 

ٌإخذ هذا المصطلح بمفهومه الواسع ، حٌث ٌشمل قضاة الحكم و قضاة مجلس  القاضً :ـ 1

 المحاسبة، و أعضاء مجلس المنافسة.

: و هم الموظفون المعٌنون بمرسوم رئاسً، أو  الدولةكل موظؾ ٌمارس وظٌفة علٌا فً ـ  2

الذٌن ٌشؽلون على الأقل وظٌفة نائب مدٌر إدارة مركزٌة لوزارة أو ما ٌعادلها فً مإسسة أخرى 

 أو الإدارات العمومٌة ؼٌر المركزٌة أو الجماعات المحلٌة.   

المزاد العلنً و المترجم : و هم الموثق، المحضر القضائً، محافظ بٌع بالضباط العمومٌونـ  3

 الرسمً.



: ضابط الشرطة القضائٌة هو من ٌنتمً إلى إحدى الفئات  ضباط و أعوان الشرطة القضائٌةـ  4

من قانون الإجراءات الجزائٌة ، أما أعوان الشرطة القضائٌة فهــم  15المذكورة فً المادة 

 موظـفــو

 

 ِىغع ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد . 9رذ١ٍٕب اٌٝ اٌّبصح ٚ اٌزٟ  03ـ  06ِٓ الأِغ علُ  53(أٔظغ اٌّبصح 1)

:"إرا وبْ ِشتىت خش٠ّخ أٚ أوثش ِٓ اٌدشائُ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  48( رٕن اٌّبصح 2)

أٚ ػْٛ ششطخ لضبئ١خ ، أٚ ِّٓ لبض١ب ، أٚ ِٛظفب ٠ّبسط ٚظ١فخ ػ١ٍب فٟ اٌذٌٚخ ، أٚ ضبثطب ػ١ِّٛب ، أٚ ػضٛا فٟ ١٘ئخ أٚ ضبثطب 

عٕخ ٚ ثٕفظ اٌغشاِخ اٌّمشسح  ٠25ّبسط ثؼض طلاز١بد اٌششطخ اٌمضبئ١خ أٚ ِٛظف أِبٔخ ضجظ ٠ؼبلت ثبٌسجظ ِٓ ػشش عٕٛاد اٌٝ 

 اٌّشتىجخ ٌٍدش٠ّخ "

 

 

الشرطة و رجال الدرك الوطنً و مستخدمو مصالح الأمن العسكري الذٌن لٌست لهم صفة 

 من قانون الإجراءات الجزائٌة. 19ة و ذلك حسب المادة ضباط الشرطة القضائٌ

: نجد من هذه الفئة أعوان الجمارك و أعون  من ٌمارس بعض صلاحٌات الشرطة القضائٌةـ  5

الضرائب، و الأعوان التابعٌن لوزارة التجارة، و المهندسٌن و الأعوان الفنٌٌن و التقنٌٌن. و 

و استصلاحها المختصٌن فً الؽابات و حماٌة الأراضً 
(1)

. 

: و تشمل هذه الفئة كتاب الضبط إلى رتبة رئٌس قسم دون باقً  موظفو أمانة الضبطـ  6

 الموظفٌن ـ كالموظؾ على الآلة الراقنة ـ 

 ـ الإعفاء من العقوبة و تخفٌضها : 

بة ( من قانون مكافحة الفساد فإنه ٌستفٌد من الأعذار المعفٌة من العقو1فقرة ) 49طبقا للمادة 

المنصوص علٌها فً قانون العقوبات كل من أرتكب أو شارك فً جرٌمة الرشوة و قام قبل 

مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السلطات الإدارٌة و القضائٌة أو الجهات المعنٌة بالجرٌمة و 

 ساعد على معرفة مرتكبٌها.



ٌستفٌد من تخفٌض العقوبة من نفس المادة، حٌث  2أما تخفٌض العقوبة فقد نصت علٌه الفقرة    

إلى " النصؾ " كل شخص إرتكب أو شارك فً جرٌمة الرشوة. و ساعد فً القبض على شخص 

أو أكثر من الأشخاص القائمٌن بإرتكابها بعد مباشرة إجراءات المتابعة والتً تبقى سارٌة حتى 

استنفاد طرق الطعن
(2)

 . 

 ـ التقادم :

ٌرها من الجرائم فٌما ٌخص التقادم " تقادم الدعوى تنفرد جرٌمة رشوة الموظؾ العام عن ؼ

 العمومٌة و تقادم العقوبة ".

 

 ِٕٗ . 21(أٔظغ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌجؼائ١خ ، اٌّبصح 1)

 . 53( ثٛػؼح ١ٌٔغح ، اٌّغجغ ٔفـٗ ، م 2)

 

( من قانون مكافحة الفساد 2فقرة ) 54و ذلك بموجب المادة  ـ تقادم الدعوى العمومٌة : 8
(1)

 . و

التً تحٌل لتطبٌق القواعد العامة الواردة فً قانون الإجراءات الجزائٌـة، فلا تتقادم الدعـوى 

. لكن إذا ارتكــبت قــبل هذا التارٌخ فهنا 2006العمـــومــٌة إذا ارتكبت الجرٌمة بعد سنة 

 ً (و تتقادم الدعوى العمومٌة. ) القانون لا ٌسري بؤثر رجع 01ـ  06لاٌسري القانون رقم 

السالفة الذكر  54تطبق على جرٌمة الرشوة أحكام المادة ـ تقادم العقوبة :  2
(2)

. فلا تتقادم 

جرٌمة الرشوة فً حالة ما إذا تم تحوٌل عائدات الجرٌمة الى الخارج. و فً ؼٌر ذلك من 

لة مكرر منه المعد 612الحالات تطبق أحكام قانون الإجراءات الجزائٌة. و بالرجوع الى المادة 

، نجد أن العقوبات المحكوم بها فً  2004نوفمبر  10المإرخ فً  14ـ  04بموجب القانون رقم 

:" لا تتقادم العقوبات مكرر على ما ٌلً  612جرٌمة الرشوة لا تتقادم. حٌث تنص المادة 

المحكوم بها فً الجناٌات و الجنح الموصوفة بالأفعال الإرهابٌة و التخرٌبٌة و تلك المتعلقة 

مكرر من نفس  8بالإضافة الى المادة ".  الرشوةالجرٌمة المنظمة عبر الحدود الوطنٌة و ب

القانون 
(3)

:" لا تنقضً الدعوى العمومٌة بالتقادم فً الجناٌات و ، و التً جاء فٌها ما ٌلً 

 الجنح ....أو الرشوة ".  



و المرتشـــــً فإنها تتجدد و إذا كانت جرٌمة الرشوة آنٌة تتم فور حصول الاتفاق بٌن الراشً   

 بمناسبة أي عمل ٌقوم به الطرفان لتنفٌذ ذلك الاتفاق. 

 : الأخطاء المهنٌة و العقوبات التأدٌبٌة . الثانً المطلب

إن النظام التؤدٌبً هو الوسٌلة القانونٌة التً تتخذ من طرؾ السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن ضد 

د النظام مخالفا بذلك الواجبات المنصوص علٌها قانونا .إذ الموظؾ المقترؾ لأعمال تخل بقواع

 ٌشكل

 

اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفـبص ٚ ِىبفذزٗ فٟ فمغرٙب الأٌٚٝ رٕن ػٍٝ ػضَ رمبصَ اٌضػٜٛ  01ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  54(اٌّبصح 1)

 اٌؼ١ِّٛخ فٟ جغ٠ّخ عكٛح اٌّٛظف اٌؼبَ .

خلاي ثبلأزىبَ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ الإخشاءاد اٌدضائ١خ لا تتمبدَ اٌذػٜٛ :"دْٚ الإأػلاٖ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ 54( رٕن اٌّبصح 2)

اٌؼ١ِّٛخ ٚ لا اٌؼمٛثخ ثبٌٕغجخ ٌٍدشائُ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ، فٟ زبٌخ ِب إرا تُ تس٠ًٛ ػبئذاد اٌدش٠ّخ اٌٝ اٌخبسج 

 ـ  8" فمشح ـ 

 . 7، م  71ٌّزٌّٓ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌجؼائ١خ ، ط .ع .ط . ط اٌؼضص ا 2004ٔٛفّجغ  10اٌّؤعر فٟ  14ـ  04( اٌمبْٔٛ علُ 3)

 

كل تخل عن الواجبات المهنٌة أو مساس بالانضباط أو كل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾ 

أثنــــاء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنٌا، و ٌعرّض الموظؾ لعقوبة تؤدٌبٌة. و ٌتوقؾ تحدٌد 

ة على الموظؾ حسب درجة جسامة الخطؤ و الظروؾ التً أرتكب فٌها، العقوبة التؤدٌبٌة المطبق

و مسإولٌة الموظؾ المعنً. و النتائج المترتبة على سٌر المصلحة و كذا الضرر الذي ألحق 

ٌّنه فً هذا المطلب و الذي سنقسمه إلى  بالمصلحة أو المستفٌدٌن من المرفق العام. و هذا ما سنب

ٌه الأخطاء المهنٌة للموظؾ العام، أما الفرع الثانً سنخصصه فرعٌن، الفرع الأول نوضح ف

 للعقوبات مع التركٌز على العقوبات التؤدٌبٌة المقررة لجرٌمة الرشوة. 

 الفرع الأول : الأخطاء المهنٌة للموظف العام .

لها على لا ٌضع المشرع عادة تعرٌفا محددا للمخالفة التؤدٌبٌة، و لا ٌورد الأفعال المكونة          

سبٌل الحصر كما هو الشؤن فً الجرٌمة الجنائٌة. بل ٌكتفً بذكر الواجبات المناطة بالموظؾ إلى 



جانب الأعمال المحظورة علٌه، حٌث أن أي إخلال من جانب الموظؾ بهذه الالتزامات الوظٌفٌة 

ٌجعله مرتكبا لمخالفة تؤدٌبه أو خطؤ تؤدٌبً 
(1)

 . 

من الأمر رقم  160المشرع الجزائري. ما أورده فً نص المادة من بٌن التعرٌفات التً وضعها 

:" ٌشكل كل تخل عن الواجبات المهنٌة أو كل مساس السالؾ الذكر بنصه على ما ٌلً  03ـ  06

بالانــضباط و كل خطأ أو مخالـفة من طـرف الموظـف أثـناء أو بمنــاسبة تأدٌـة مهامـه خـطأ 

و  أدٌبٌة، دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائٌة ".مهنـٌا، و ٌعرض مرتكبه لعقوبة ت

دون المساس بتكٌٌفها الجزائً كما ٌلً : 03ـ  06تصنؾ الأخطاء التؤدٌبٌة حسب الأمر رقم 
(2 ) 

 

 

 . 7(ثٓ ػٍٟ ػجض اٌذ١ّض ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

ؼبِخ اٌـبٌف اٌظوغ ػٍٝ الأسطبء ا١ٌّٕٙخ فٟ اٌّٛاص ِٓ اٌّزٌّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌ 03ـ  06( ٔن الأِغ علُ 2)

 . 180اٌٝ  177

 

 

أخطاء من الدرجة الأولى : تتمثل فً كل إخلال بالانضباط العام، و الذي ٌمكن أن ٌمس بالسٌر 

 الحسن للمصالح كالتؽٌبات المتكررة للموظؾ و التً من شؤنها تعطٌل المصلحة العامة .

: تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الثانٌة الأعمال التً أخطاء من الدرجة الثانٌة 

 ٌقوم من خلالها الموظؾ بما ٌلً:

 المساس سهوا أو إهمالا بؤمن المستخدمٌن و / أو أملاك الإدارة . 

أدناه  181ـ  180الإخلال بالواجبات القانونٌة الأساسٌة ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن  

(1)
. 

لدرجة الثالثة : هناك مجموعة من الأعمال إذا قام بها الموظؾ العام اعتبرت أخطاء أخطاء من ا

من الدرجة الثالثة من ذلك التحوٌل ؼٌر القانونً للوثائق الإدارٌة خاصـة إذا كانـت تتمـٌز 



بالسـرٌة التـامة، و كذلك إخفاء معلومات ذات طابع مهنً التً ٌجب على الموظؾ تقدٌمها خلال 

لمهامه . و رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً إطار تؤدٌة المهام المرتبطة بالوظٌفة تؤدٌته 

دون مبرر مقبول، كما أنه إذا قام الموظؾ العام بإفشائه سرا مهنٌا فٌعتبر ذلك خطؤ من الدرجة 

الثالثة و استعمال تجهٌزات أو أملاك الإدارة لأؼراض شخصٌة أو لأؼراض خارجة عن 

هذا مثل قٌام مدٌر المإسسة أو السائق بنقل عائلته أو أؼراض شخصٌة خارج إطار  المصلحة. و

 العمل "الوظٌفة ".   

أخطاء من الدرجة الرابعة : تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الرابعة الأعمال 

 التالٌة:

ي مقابل تؤدٌته الاستفادة من امتٌازات من أٌة طبٌعة كانت ٌقدمها له الشخص الطبٌعً أو المعنو

خدمة فً إطار ممارسته لوظٌفته ،و هذا هو مجال دراستنا، حٌث أن كل مزٌة تمنح للموظؾ 

مقابل القٌام بالخدمة التً تعتبرمن الالتزامات التً تقع على عاتقه فهً جرٌمة رشوة ارتكاب 

 أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل سواء كان من الموظفٌن أو أشخاص العادٌٌن .

 

 

 (ِؼٕبٖ وً إسلاي ثبٌٛاججبد اٌمب١ٔٛٔخ ِب ػضا رٍه اٌّلىٍخ لأسطبء ِٓ اٌضعجخ اٌضبٌضخ ٚ اٌغاثؼخ .1)

 

 

التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات و أملاك الدولة، و الإدارة العمومٌة التً من 

ة إعلام ألً أو شؤنها الإخلال بالسٌر الحسن للمصلحة وذلك كقٌام الموظؾ العمومً بإتلاؾ أجهز

 تسبب فً حادث مرور بسٌارة تابعة للإدارة العمومٌة.

إتلاؾ و تزوٌر وثائق إدارٌة عمدا قصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة كقٌام الموظؾ 

 بحرق وثائق إدارٌة من أجل إخفاء جرٌمة ما قام بها كالتزوٌر أو الاختلاس .



،  43ح آخر، ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشؽلها و نشاط مرب

( 03ـ  06من هذا الأمر )  44
(1)

 . 

 الفرع الثانً : العقوبات التأدٌبٌة .

إن سلطة التؤدٌب هً من اختصاص السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن . تتمرس هذه الأخٌرة بعد 

استشارة اللجنة متساوٌة الأعضاء 
(2)

 ً .التً تجتمع كمجلس تؤدٌب 

هناك عقوبات تؤدٌبٌة قررها المشرع الجزائري على الموظؾ المرتكب لجرٌمة الرشوة،       

حٌث أن هذه العقوبات توقع نتٌجة قٌامه بؤخطاء مهنٌة من الدرجة الثالثة و الرابعة. و بالطبع أن 

ع حٌث نص المشر 03ـ 06لكل خطؤ تؤدٌبً عقوبة. و تكمن هذه العقوبات من خلال الأمر رقم 

و  183صراحة على ضرورة الربط بٌن الأخطاء التؤدٌبٌة و العقوبات الـتؤدٌبٌة من خلال المادة 

إلى  878:"تؤدي حالات الأخطاء المهنٌة المنصوص علٌها فً المواد من التً جاء فٌها ما ٌلً 

من هذا الأمر إلى تطبٌق إحدى العقوبات التأدٌبٌة من نفس الدرجة كما هو منصوص  888

 أعلاه ".                  863ا فً المادة علٌه

 تصنؾ العقوبات حسب خطورة الأخطاء المرتكبة الى أربع درجات:

 

 

 

 

 

 

 اٌـبٌف اٌظوغ. 03ـ  06ِٓ الأِغ علُ  118(٘ظا ِب رٌّٕزٗ اٌّبصح 1)

فٟ إٍبع ِلبعوخ اٌّٛظف١ٓ  ؿبٌف اٌظوغ ، ٚ ٟ٘ ٌجٕخ إؿزلبع٠خ رٕلؤ 03ـ  06ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  63،  62( ٔوذ ػ١ٍٙب اٌّبصح 2)

فٟ رـ١١غ د١برُٙ ا١ٌّٕٙخ ، د١ش رـزلبع فٟ ج١ّغ اٌّـبئً اٌفغص٠خ اٌّزؼٍمخ ثبٌّـبع إٌّٟٙ ٌٍّٛظف١ٓ ، رجزّغ ِٓ أجً رغؿ١ُ 

اٌّزغثو١ٓ ٚ رجزّغ وّجٍؾ رؤص٠جٟ . ٚ رٕلؤ دـت اٌذبٌخ ٌىً عرجخ أٚ ؿٍه . ٚ رزلىً ِٓ ِّض١ٍٓ فٟ الإصاعح ٚ ِٕزشج١ٓ ػٓ 

 ف١ٓ. ٠غأؿٙب ِّضً ٠شزبع ِٓ ث١ٓ أػٌبء اٌّؼ١ٕ١ٓ ِٓ الإصاعح . اٌّٛظ

 



 ـ عقوبات الدرجة الأولى :  1

 ( عقوبات و هً :03تتكون عقوبات الدرجة الأولى من ثلاث )

ـ التنبٌه : هو تعبٌر شفهً من المسإول الذي له صلاحٌة التؤدٌب تجاه موظؾ قام بسلوك ؼٌر  1

تباه الموظؾ إلى ضرورة عدم تكرار ما صدر منه. فً الواقع مقبول. و ٌقصد به كذلك لفت ان

ٌختلط معنى التنبٌه بمعنى السب و الاحتقار، و حتى القذؾ أحٌانا. من هنا تبدأ خطورة ممارسة 

 ما أصبح ٌسمى حدٌثا بالتحرش المعنوي .          

لجزائرٌة فلقد عاٌناه فً لا ٌمكننا إنكار سلوك من هذا القبٌل فً المإسسات و الإدارات العمومٌة ا

 أكثر من مناسبة فً أوساط مهنٌة.

ـ الإنذار الكتابً : بخلاؾ التنبٌه فالإنذار الكتابً كما هو موصوؾ ٌؤخذ شكلا مكتوبا. ٌعبرعن 2

الإنذار الكتابً حسب الحالة، بواسطة قرار أو مقرر. و لأنه مكتوب فلا خشٌة فً الإنذار الكتابً 

ي، إذ ٌكتفً فٌه بالإشارة إلى أنه ٌوجه إنذار كتابً إلى المعنً من ظاهرة العنؾ المعنو
(1)

 . 

ـ التوبٌخ : ٌحمل التوبٌخ معنى اللوم الشدٌد، فهو من حٌث التدرج ٌعتبر أشد عقوبات الدرجة  3

الأولى، لم ٌوصؾ التوبٌخ قانونا بؤنه كتابً كما هو الحال فً الإنذار الكتابً . إلا أنه أستقر عرفا 

 ر عنه كتابٌا. و عادة ما تستعمل فً المادة الأولى عبارة " ٌوجه توبٌخ إلى السٌد ..."أن ٌعب

عقوبات من الدرجة الثانٌة :  
(2)

 

تتكون عقوبات الدرجة الثانٌة من عقوبتٌن هما التوقٌؾ عن العمل من ٌوم إلى ثلاث أٌام و 

 الشطب من قائمة التؤهٌل .

 

٠جٟ فٟ لطبع اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ اٌجؼائغ٠خ ، ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ ػٍَٛ اٌزـ١١غ ، (ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌزـ١١غ اٌزؤص1)

 . 63، م  2011ـ  2010رشون إصاعح أػّبي ، جبِؼخ أثٟ ثىغ ثٍمب٠ض ، رٍّـبْ ، اٌجؼائغ ؿٕخ 

 ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ . 63( أٔظغ اٌّبصح 2)

 

 

 



 ( أٌام :3( إلى ثلاث )1ن ٌوم )ـ التوقٌؾ عن العمل م 1

من المفٌد الإشارة إلى الخلط الذي ٌقع بٌن عقوبة الإٌقاؾ عن العمل و الخصم من الراتب بسبب 

العمل ؼٌر المإدى ، الذي هو إجراء إداري متمٌز عن العقوبة التؤدٌبٌة. و إذا تؤملنا عبارة " 

          التوقٌؾ عن العمل " ٌمكننا أن نستنتج ما ٌلً :       

ـ عدم ممارسة الموظؾ المعاقب لمهامه طٌلة مدة هذه العقوبة التؤدٌبٌة ، و من البدٌهً ألا ٌلتحق 

 بمنصب عمله خلال فترة التوقٌؾ عن العمل .

ـ من الناحٌة المالٌة ، ٌخصم من مرتب المعنً القٌمة الموافقة لمدة العقوبة التؤدٌبٌة .
(1) 

الموظؾ ٌإمر بؤن لا ٌعمل، و بالتالً لا ٌؤخذ أجرا تؤدٌبٌا له. كما  بعبارة جامعة نقول أن        

أن الخصم من المرتب بسبب الإضراب لا ٌعتبر عقوبة تؤدٌبه عكس ما ٌتصوره الكثٌر من 

الموظفٌن. فالموظؾ و هو ٌمارس الإضراب فً إطاره القانونً لا ٌعتبر مرتكبا لخطؤ مهنً أو 

لحق فً الإضراب لا ٌنفً تطبٌق مبدأ تقاضً الأجر بعد عمل مخلا بواجباته المهنٌة . لكن ا

مإدى. إذ ٌترتب على انعدام القٌام بالخدمة خلال الٌوم خصم ٌساوي الجزء الثلاثٌن من المرتب 

الشهري )...( ؼٌر أنه تستثنى من الخصم الأداءات العائلٌة 
(2)

                  . 

 ـ الشطب من قائمة التؤهٌل : 2

بار لنظام المسار المهنً، ٌمكن أن ٌرّقى الموظؾ من رتبة الى رتبة أعلى مباشرة فً اعت     

نفس السلك أو فً السلك الأعلى مباشرة 
(3)

. و تتم الترقٌة حسب أربع طرق منها الترقٌة على 

سبٌل الاختٌار عن طرٌق التسجٌل فً قائمة التؤهٌل، و لكن تسلٌط عقوبة الشطب من قائمة 

 ؾ من إمكانٌة الترقٌة المذكورة .حرم الموظالتؤهٌل قد ٌ

 . 64(ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

هبصع ػٓ اٌٛػ٠غ إٌّزضة ٌلإهلاح الإصاعٞ ٚ اٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ ٚ  1998ٔٛفّجغ  25( ِٕلٛع ٚػاعٞ ِلزغن ِؤعر فٟ 2)

 ٚػ٠غ اٌؼًّ ٚ اٌذّب٠خ الاجزّبػ١خ ٚ اٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ .

 ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ . 107( أٔظغ اٌّبصح 3)

 

 

 

 



 عقوبات الدرجة الثالثة :

( إلى 4( عقوبات هً التوقٌؾ عن العمل من أربعة )3تتكون عقوبات الدرجة الثالثة من ثلاث )

 ( أٌام، التنزٌل من درجة ؼلى درجتٌن و النقل الإجباري.8ثمانٌة )

 ( أٌام :8ى ثمانٌة )( إل4ـ التوقٌؾ عن العمل من أربعة ) 1

إنها عقوبة ذات طابع مالً،ذلك أنها اقتطاع من راتب الموظؾ ٌوافق فترة التوقٌؾ عن العمل.و 

قد تطرقنا إلى معنى التوقٌؾ عن العمل ،حٌنها تناولنا سابقا التوقٌؾ عن العمل من ٌوم إلى ثلاثة 

(أٌام ،فً عقوبات الدرجة الثانٌة 03)
(1)

 . 

 إلى درجتٌن: التنزٌل من درجة– 2

هو عقوبة تؤدٌبٌة ،لها علاقة مباشرة بتطور المسار المهنً للموظؾ. فالأصل أن للموظؾ الحق 

فً الترقٌة  فً الدرجات،بعد ما ٌتوفر لدٌه أقدمٌة معٌنة، و حسب تقٌــٌمه مــن طرؾ الجهة 

ها مباشرة ، المختصة. " و تتمثل الترقٌة فً الدرجة فً الانتقال كم درجة إلى درجة أعلى من

سنة " 45و  30درجة تتراوح بٌن  12بصفة مباشرة 'مستمرة' فً حدود 
(2 )

      . 

ؼٌر أن التنزٌل من درجة أو درجتٌن، ٌكون معاكسا للحق فً الترقٌة، فبدلا من التقدم فً 

الدرجات ٌكون التؤخر فٌها كعقوبة تؤدٌبٌة. و بذلك ٌتراجع الموظؾ الذي كان فً الدرجة 

مثلا، إلى الدرجة الرابعة أو الثالثة دون المساس برتبته، و ٌترتب عن تسلٌط هذه العقوبة الخامسة 

 : 

 ـ تخفٌض فً راتب الموظؾ المعاقب .

 كنتٌجة منطقٌة . 12ـ تمدٌد فترة الأقدمٌة الكلٌة لبلوغ الدرجة 

 

 

 .65( ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 1)

غ اٌظٞ ٠ذضص اٌلجىخ الاؿزضلا١ٌخ ٌٍّٛظف١ٓ ٚ ٔظبَ صف 2007ؿجزّجغ  29اٌّؤعر فٟ  304ـ  07ؿٟ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئب 10( اٌّبصح 2)

  61عٚارجُٙ ط.ع .ط .ط ، اٌؼضص 



 ـ النقل الإجباري : 3

ٌتمثل النقل الإجباري فً تؽٌٌر مكان العمل للموظؾ كعقوبة تؤدٌبٌة، إلا أن هناك ؼموضا ٌكتنؾ 

ؽٌٌر المإسسة أو الإدارة العمومٌة للموظؾ و إلحاقه بمإسسة دلالة هذه العقوبة فهل ٌقصد به ت

أخرى مستقلة إدارٌا و مالٌا عن الإدارة الأصلٌة على ؼرار النقل بطلب إداري من الموظؾ ؟ و 

 ما هً كٌفٌات نقل المنصب من الإدارة الأصلٌة إلى الإدارة المستقبلة ؟   

دة أخرى تابعة لنفس الإدارة أو المإسسة و هل ٌعتبر نقلا تحوٌل الموظؾ من وحدة الى وح 

العمومٌة ،المتكونة من عدة وحدات متباعدة جؽرافٌا كما هو الحال فً المإسسات العمومٌة 

للصحة الجوارٌة؟
(1     )

فً كل الأحوال نإكد على أن النقل الإجباري كعقوبة ٌقتضً تؽٌٌر الوسط 

إجبارٌا خارج إطار التؤدٌب إذ أن هناك  المهنً المعتاد. من جهة أخرى، ٌمكن أن ٌكون النقل

قاعدة عامة تسمح للإدارة  بنقل الموظؾ إجبارٌا عندما تستدعً ضرورة المصلحة ذلك، " و 

ٌإخذ رأي اللجنة الإدارٌة متساوٌة الأعضاء، و لو بعد اتخاذ قرار النقل  و ٌعتبر رأي اللجنة 

ملزما للسلطة التً أقرت هذا النقل "
(2)

ك استثناءات ترد على هذه القاعدة تحدد فً . إلا أن هنا

القوانٌن الأساسٌة الخاصة. فً هذا الإطار نجد أنه ".....لا ٌمكن تحوٌل الأستاذ الباحث إلا بطلب 

منه "
(3)

. و نعتقد أن  التحوٌل هنا ٌعنً النقل لا ؼٌر . فعندما نطلع على النسخة " المترجمة " 

 ة الرسمٌة نجد توظٌؾ كلمةإلى الفرنسٌة لهذه المادة فً الجرٌد

 "  mutation" أٌالنقل.                                                                           

نخلص مما سبق إلى أن النقل الإجباري التؤدٌبً ٌكون خاضعا لأحكام التؤدٌب و إجراءاته. أما 

ة المصلحة و ٌظهر ذلك فً صٌاؼة النقل الإجباري خارج إطار التؤدٌب، فهو ٌبرر بضرور

 المقرر.

 عقوبات الدرجة الرابعة :

تتكون عقوبات الدرجة الرابعة من عقوبتٌن هما التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة و التسرٌح .   

 و تمثل 

 . 66(ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌّغجغ ٔفـٗ ، م 1)

 ِخ .ِٓ لبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼب 118( أٔظغ اٌّبصح 2)

 اٌـبثك طوغٖ . 2008/  3/5اٌّؤعر فٟ  130ـ  08ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  21( أٔظغ اٌّبصح 3)



 عقوبات الدرجة الرابعة أقسى عقوبات تؤدٌبٌة ٌمكن أن تطبق على الموظؾ .

ـ التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة : 1
(1)

 

لمخصصة لهاالرتبة هً الصفة التً تخول صاحبها الحق فً شؽل الوظائؾ ا
(2)

. و ٌجمع السلك 

مجموعة من الموظفٌن الذٌن ٌنتمون إلى رتبة أو عدة رتب و ٌخضعون لنفس القانون الأساسً 

الخاص 
(3)

 . على سبٌل المثال ، ٌتكون سلك المتصرفٌن من ثلاث رتب :

 ـ رتبة المتصرؾ المستشار.

 ـ رتبة المتصرؾ الرئٌسً .

 ـ رتبة المتصرؾ .

وبة التنزٌل فً الرتبة على المتصرؾ المستشار فإنه ٌنزل إلى رتبة متصرؾ فً حالة تطبٌق عق

رئٌسً ، التً هً الرتبة السفلى مباشرة له. من المنطقً أن تصبح مهام الموظؾ المعنً بالتنزٌل 

هً تلك المحددة بالنسبة لرتبته الجدٌدة الأقل من رتبته الأصلٌة، كما أن راتبه ٌنخفض تبعا 

 .للتصنٌؾ الجدٌد

 ـ التسرٌح :

التسرٌح كعقوبة ، هو قطع علاقة العمل تؤدٌبٌا بٌن الموظؾ و المستخدم بالإدارة المنفردة لهذا 

الأخٌر حسب الإجراءات المقررة قانونا. ذلك هو التعرٌؾ الذي نقترحه لهذه العقوبة القصوى من 

 طلاق.  دون شك، فإن التسرٌح بهذا المعنى هو أقصى العقوبات التؤدٌبٌة على الإ

إن آثار التسرٌح شدٌدة الوقع على الموظؾ. و ما ٌزٌد الأمر صعوبة أنه لا ٌمكن للموظؾ الذي 

 كــــان 

 

 . 67(ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌّغجغ ٔفـٗ ، م 1)

 ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ . 5( أٔظغ اٌّبصح 2)

 اٌؼبِخ .ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ  6( أٔظغ اٌّبصح 3)

 

 



محل عقوبة التسرٌح أو العزل أن ٌوظؾ من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة 
(1)

. إنها واقع الأمر 

مؤساة حقٌقٌة أن ٌحرم الموظؾ المسرح على التؤبٌد من العودة إلى قطاع الوظٌفة العمومٌة لذا و 

مبرر بالأدلة  قبل تطبٌق عقوبة التسرٌح، لابد من التؤكد أن الإجراء مشروع فً حق المعنً، و

القطعٌة الواضحة. من جهة أخرى أن نمٌز بٌن التسرٌح التؤدٌبً و التسرٌح الذي قد ٌتعرض له 

العون فً مرحلة التربص.إن تسرٌح العون المتربص لٌس عقوبة تؤدٌبٌة، بل إجراء إداري ٌطبق 

ناسبة من عندما لا ٌستطٌع المتربص تقدٌم أداء مهنً مرضً خلال فترة التربص. و بهذه الم

الملائم الإشارة إلى أن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة الجزائري لم ٌحدد صراحة عقوبات 

تؤدٌبٌة للعون المتربص 
(2)

    . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ . 185( أٔظغ اٌّبصح 1)

 . 68( ٚ٘بثٟ ثٓ عٌِبْ ، اٌّغجغ اٌـبثك ، م 2)

 

 



 ـمـــــةالخاتــ

إن الضوابط القانونٌة لحماٌة الوظٌفة العامة من ظاهرة الرشوة تتمثل أساسا فً القوانٌن التً 

المتعلق  68ـ  60وضعها المشرع الجزائري للحد من هذه الطاهرة ، و التً تتمثل فً الأمر 

لإداري ، بالوقاٌة من الفساد و مكافحته. و ذلك باعتبار أن جرٌمة الرشوة من مظاهر الفساد ا

المتعلق  630ـ  86بالإضافة إلى نصوص تنظٌمٌة أخرى على ؼرار المرسوم الرئاسً رقم 

بتنظٌم الصفقات العمومٌة باعتبار أن هذه الأخٌرة هً المجال الخصب لتفشً ظاهرة الرشوة . 

فالوظٌفة العامة هً مجموعة النظم العامة التً أنشؤتها الدولة و التً تخضع لإرادتها بقصد 

ه الدوام و ــمل على وجــب من العـا نصٌـى أنهـرؾ علـا تعـور . كمـــحقٌق حاجات الجمهت

ر ، و هذا ٌحٌلنا إلى ـــق الاستؽلال المباشــة عن طرٌــالاستقرار فً خدمة مرفق عام تدٌره الدول

 63ـ  60الحدٌث عن الموظؾ العام . و الذي نجد له مفهومٌن المفهوم الإداري ٌنظمه الأمر رقم 

سالؾ الذكر ، حٌث ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة و ٌرسم فً رتبة فً 

السلم الإداري . أما المفهوم الجنائً فهو ٌشمل المفهوم الإداري و نعنً به كل من ٌباشر وظٌفة 

أو عمومٌة فً مرفق عام و ٌستوي أن تكون الوظٌفة العامة دائمة أو مإقتة بؤجر أو بؽٌر أجر 

ساد و ــة من الفــالمتعلق بالوقاٌ 68ـ  60ون رقم ــطواعٌة كما نجد أن الموظؾ العام تضمنه القان

. حٌث نجد أن الموظؾ العام ٌشمل أربع فئات هم ذو المناصب التنفٌذٌة و  66مكافحته فً مادته 

فق عام ، أو من فً الإدارٌة  و القضائٌة و ذو الوكالة النٌابٌة و من ٌتولون وظٌفة و وكالة فً مر

حكم الموظؾ العام . و قد تطورت الوظٌفة العامة فً الجزائر حٌث شملت فترتٌن قبل الاستقلال 

و بعد الاستقلال، و للالتحاق بالوظٌفة العامة ٌجب توفر مجموعة من الشروط المتعلقة بصفة 

اتجاه الخدمة الوطنٌة المواطنة و التً تتمثل فً التمتع بالجنسٌة الجزائرٌة، و تسوٌة الوضعٌة 

 تع الشخص ـــبالإضافة إلى الشروط المتعلقة بالصلاحٌة الأخلاقٌة و المتمثلة فً تم

بالحقوق المدنٌة و انعدام الفصل التؤدٌبً من الخدمة مسبقا. بالإضافة إلى هذه الشروط نجد شرط 

م و العامل لأن هناك السن و اللٌاقة البدنٌة و الذهنٌة. كما لا ٌمكن الخلط ببٌن الموظؾ العا

 .               ونٌة و من الناحٌة القضائٌةـــاختلاؾ كبٌر بٌنهما سواء من الناحٌة القان



و للوظٌفة العامة أنظمة خاصة بها، من بٌنها النظام المفتوح و الذي تعتنقه بعض الدول منها 

كون الوظٌفة العامة مإقتة و  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، كندا ......، حٌث ٌتجسد هذا النظام فً

لٌست دائمة و للإدارة الحق فً فصل الموظؾ فً أي وقت . و هذا ما أدى الى ظهور نظام آخر 

هو نظام الوظٌفة العامة المؽلق و الذي تعتنقه العدٌد من الدول منها الجزائر. و من ممٌزات هذا 

وازن بٌن حقوقه و واجباته. و النظام أنه ٌمنح للموظؾ العام إمتٌازات خاصة على أساس الت

ٌكون منصب الموظؾ مستقرا الى ؼاٌة التقاعد، و ٌتجه المشرع الجزائري من خلال الوظٌفة 

المذكور سالفا فً مادته  63ـ  60العامة الى نظام الوظٌفة المؽلق نسبٌا. و قد نص قانون رقم 

لخدمة الفعلٌة ، الاستٌداع و على الوضعٌات التً ٌوجد فٌها الموظؾ العام و المتمثلة فً ا 861

 الانتداب و الخدمة الوطنٌة . 

أما جرٌمة الرشوة فتتمثل فً انحراؾ الموظؾ العام فً أدائه لأعمال وظٌفته عن الؽرض 

المحدد لها من أجل تحقٌق مصلحة شخصٌة له و هً الكسب ؼٌر المشروع من الوظٌفة. و هذا 

فحة الفساد،  كما تعتبر جرٌمة الرشوة من الجرائم من قانون مكا 61طبقا لما نصت علٌه المادة 

الشكلٌة. و قد إختلفت التشرٌعات حول طبٌعة هذه الجرٌمة. فمنهم من ٌراها جرٌمة واحدة " 

جرٌمة الموظؾ المرتشً" باعتباره فاعل أصلً، أما الراشً فهو مجرد شرٌك و تطبق علٌه 

جرٌمة مزدوجة، و هذا ما أخد به المشرع ً الاشتراك، و منهم من ٌراها ــام العامة فـالأحك

فقرة  61الجزائري. حٌث أن لهذا الجرٌمة صورتٌن الرشوة السلبٌة و التً نصت علٌها المادة 

 سالؾ الذكر. و تتكون من ثلاث أركان منها الركن الشرعً و هو  68ـ  60( من القانون 8)

منها صفة الجانً أن ٌكون موظؾ نص المادة، أما الركن المادي فٌتطلب لقٌامه ثلاث عناصر، 

عمومً، و طلب أو قبول مزٌة ؼٌر مستحقة، و أن ٌكون الؽرض من المزٌة أو الهدؾ منها هو 

أداء المرتشً " الموظؾ " لعمل من واجباته أو الامتناع عن أدائه. أما الركن المعنوي فتقتضً 

انً أنه موظؾ عام و اتجاه إرادته جرٌمة الرشوة السلبٌة لقٌامها القصد الجنائً العام من علم الج

ـ من  6فقرة ـ  61الى طلب المزٌة أو قبولها. أما جرٌمة الرشوة الإٌجابٌة  نصت علٌها المادة 

نفس القانون، و هً تتكون من ثلاث أركان، الركن الأول ٌتمثل فً صفة الجانً و قد ٌكون 

لمزٌة أو عرض المزٌة أو شخص طبٌعً أو كٌان خاص. أما الركن المادي فٌتمثل فً وعد ا

منحها. أما الركن المعنوي فٌتطلب توافر قصد جنائً لدى الراشً و انصراؾ إرادته إلى ارتكاب 



الجرٌمة و العلم بؤركانها إلى جانب ما نص علٌة المشرع من قوانٌن تتعلق بالرشوة. فهو ٌحمً 

خصصة للشخص الطبٌعً أو كذلك الوظٌفة العامة، و ذلك بوضعه عدة جزاءات منها الجنائٌة الم

 المعنوي إلى جانب عقوبات تؤدٌبٌة . 

لم ٌقم فً  6660لسنة  63ـ  60من خلال استعراض مختلؾ العقوبات نلاحظ أن القانون رقم 

آخر المطاؾ إلا بإعادة ترتٌب و توزٌع العقوبات التً كانت مقررة من قبل و تصنٌفها إلى أربع 

قوبات التؤدٌبٌة من نفس الدرجة على حالات الأخطاء درجات على نحو ٌإدي إلى تطبٌق الع

المهنٌة التً تقابلها فً نفس الدرجة على الرؼم من عدم وجود تناسب بٌن الخطؤ المهنً و 

العقوبات التؤدٌبٌة فً العدٌد من الأحٌان. و السلطة المخولة لها حق توقٌع العقوبة التؤدٌبٌة فً 

ً ـــة فــبة المناسبة لخطؤ مهنً ما. لاسٌما تلك المصنفالتباس كبٌر عند محاولة تحدٌد العقو

 ة و الرابعة.ــالدرجة الثالث

ات أو التوصٌات ــض الاقتراحــنا أن نقدم بعــج و ملاحظات ارتؤٌـــو بناءا على ما تقدم من نتائ

 لسد فراغ التشرٌعً  المتعلق بهذا الموضوع و تتجسد فً أهمٌتها فً:

الجزائري النص صراحة على شرط عدم  سبق الفصل التؤدٌبً من ـ ٌتعٌن على المشرع  8

الفصل  ى. ما دام أنه ٌترتب عل63-60سالفة الذكر من الأمر  11الخدمة و إدراجه فً المادة 

التؤدٌبً سواء كانت عقوبة العزل أو التسرٌح أي منع الموظؾ المفصول من الوظٌفة من جدٌد 

 فً مختلؾ الإدارات العمومٌة.

ذا لو جعل المشرع الجزائري المكافؤة اللاحقة عنصرا لقٌام جرٌمة الرشوة على ؼرار ما ـ حب 6

 فعله المشرع المصري.  

ـ أن ٌضع المشرع الجزائري النصوص العقابٌة لجرٌمة الرشوة ضمن قانون العقوبات  3

تبقى هذه  باعتباره القانون العام فً مجال تحدٌد الجرائم و العقوبات المقررة لها.وفً الأخٌر

الضوابط القانونٌة ؼٌر كافٌة للحد من ظاهرة الرشوة فً الوظٌفة العامة، فهناك عوامل أخرى 

ذات أهمٌة كبرى للقضاء على هذه الظاهرة ـ بإعتبار أن آثار الرشوة لا تقتصر على جانب معٌن 

ام. كما أن من جوانب الحٌاة ـ منها العوامل الإجتماعٌة كتحسٌن المستوى المعٌشً للموظؾ الع



الوازع الدٌنً ٌلعب دور هام للقضاء على هذه الظاهرة، و كذا تعزٌز الرقابة الفعالة على 

 الموظفٌن.
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6662ـ6661  

س أحلام، المنافسة فً مٌدان الصفقات العمومٌة، مذكرة مقدمة لنٌل كمال شهادة ـ وان3ٌ

. 6663ـ 6662الماجستٌر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، سنة   



ـ وهابً بن رمضان، التسٌٌر التؤدٌبً فً قطاع الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل 86

أعمال، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر، تخصص إدارة 

.6688ـ6686الجزائر، سنة   

 ثالثا: المداخلات:

، الجزائر، سنة 0ـ الرشوة فً قانون مكافحة الفساد، أكادٌمٌة للدراسات الإجتماعٌة و الإنسانٌة 8

6688.  

و المتعلق بالوقاٌة من الفساد  68ـ60ـ بوعزة نضٌرة، جرٌمة الرشوة فً ظل القانون رقم 6

مكافحته، ملتقى وطنً حول حوكمة الشركات كآلٌة للحد من الفساد المالً و الإداري، جامعة 

. 6686محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، سنة   

المتعلق بالوقاٌة  68ـ 60ـ دلٌلة جلاٌلة، جرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة فً ظل قانون 3

لمدٌة.من الفساد و مكافحته، المداخلة الرابعة ، جامعة ا  

ـ عبد السلام بوراس، حقوق وواجبات الموظؾ العمومً، قاضً منتدب بالمحكمة الإبتدائٌة، 1

 الناظور، المؽرب.

 رابعا: المجلات:

ـ محمد محدة، مسإولٌة الجزائٌة للشخص المعنوي، مجلة المفكر، كلٌة الحقوق، جامعة بسكرة، 8

.6660العدد الأول، مارس   

 خامسا: القوانٌن:

درالجزائرٌة:أـ المصا  

المتعلق بعلاقات العمل ج.ر.ج.ج ، العدد  8336أفرٌل  68المإرخ فً  88ـ36ـ القانون رقم 8

.8336أفرٌل  61، الصادر فً 81  

المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارٌة. 61/62/6661المإرخ فً  62ـ 61ـ القانون رقم 6  

متعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، ال 6660فبراٌر  66المإرخ فً  68ـ 60ـ القانون رقم 3

.81ج.ر.ج.ج ، العدد   

المتضمن قانون العقوبات ،ج.ر.ج.ج ،  6660دٌسمبر  66المإرخ فً  63ـ  60ـ القانون رقم 1

.21العدد   



المتضمن قانون الوظٌؾ العمومً،  8300جوان  66المإرخ فً  833ـ  00ـ الأمر رقم 1

.62/61/8300، الصادرفً  10ج.ر.ج.ج، العدد   

المتضمن القانون الأساسً للمستخدمٌن  6660فبراٌر  62المإرخ فً  66ـ 60ـ الأمر رقم 0

.81العسكرٌٌن، ج.ر.ج.ج، العدد   

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  6660جوٌلٌة  81المإرخ فً  63ـ 60ـ الأمر رقم 1

. 10العامة ، ج.ر.ج.ج ، العدد   

المحدد لتدابٌر الدخول للوظٌفة العامة. 8306جوٌلٌة  83مإرخ فً ال 163ـ 06ـ المرسوم رقم 2  

المتعلق بشروط اللٌاقة البدنٌة للقبول فً  8300جوان  66المإرخ فً  811ـ 00ـ المرسوم رقم 3

 الوظائؾ العامة بتنظٌم الجان الطبٌة.

لنموذجً المتضمن القانون  الأساسً ا 8321مارس  63المإرخ فً  13ـ  21ـ المرسوم رقم 86

 لعمال المإسسات و الإدارات العمومٌة.

المتعلق بتحدٌد الشبكة  6661سبتمبر  63المإرخ فً  163ـ  61ـ المرسوم الرئاسً رقم 88

.08الإستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم، ج.ر.ج.ج، العدد   

ق بالصفقات المتعل 6686أكتوبر  61المإرخ فً  630ـ  86ـ المرسوم الرئاسً رقم 88

 العمومٌة.

المتعلقة بوضعٌة الخدمة الوطنٌة 6662ماي  60المإرخة فً  60ـ التعلٌمة رقم 86  

تتضمن إلزامٌة تقدٌم وثٌقة لإثبات  6683نوفمبر  86الصادرة فً  333ـ التعلٌمة رقم 83

 الوضعٌة إتجاه الخدمة الوطنٌة.

ن الوزٌر المنتدب للإصلاح صادر ع 8332نوفمبر  61ـ منشور وزاري مشترك مإرخ فً 81

 الإداري و الوظٌفة العمومٌة و وزٌر العمل و الحماٌة الإجتماعٌة و التكوٌن المهنً .

 ب ـ مصادر أجنبٌة :

المتضمن قانون العقوبات المصري. 6663جانفً  61المإرخ فً  31ـ  63ـ القانون رقم 8  

قانون العقوبات الأردنً، ج.ر المتضمن  6660جوان  68المإرخ فً  86ـ  86ـ القانون رقم 6

  . 1631رقم 

  

 



 الفهرس

 مقدمة:  

*ل الأول ـــالفـــــص*  

 تطورها و العامة الوظيفة المبحث الأول: تعريف

تعرٌف الوظٌفة العامة و المطلب الأول:  66......................................

  66الموظف العام.....................................

الفرع الأول: تعرٌف الوظٌفة 

  66العامة............................................................

الفرع الثانً: مفهوم الموظف 

  61العام..............................................................

أولا: المدلول الإداري للموظف 

  61................................العام...........................

ثانٌا: المدلول الجنائً للموظف 

  61العام............................................................



ثالثا: مدلول الموظف العام فً قانون مكافحة 

61الفساد...........................................  

العامة فً  تطور الوظٌفةالمطلب الثاني: 

62الجزائر...........................................  

الفرع الأول: الوظٌفة العامة قبل 

  62الإستقلال.....................................................

الفرع الثانً: الوظٌفة العامة بعد 

86الإستقلال....................................................  

المبحث الثاني: شروط الموظف العام وتمييزه عن 

86...........................العامل  

شروط  المطلب الأول:

86التوظٌف...............................................................  

 

 



الفرع الأول: الشروط المتعلقة بصفة 

88............المواطنة.....................................  

أولا: التمتع بالجنسٌة 

  88الجزائرٌة.................................................................

ثانٌا: تسوٌة الوضعٌة إتجاه الخدمة 

  83الوطنٌة.....................................................

الفرع الثانً: الشروط المتعلقة بالصلاحٌة 

  81خلاقٌة...........................................الأ

أولا: التمتع بالحقوق 

81المدنٌة.....................................................................  

ثانٌا: إنعدام الفصل التأدٌبً من الخدمة 

80مسبقا..................................................  

الثالث: شروط السن و اللٌاقة البدنٌة و الفرع 

  81الذهنٌة..........................................



أولا: بلوغ السن 

  81القانونٌة.........................................................................

ثانٌا: توفر القدرة البدنٌة و 

  82....................................الذهنٌة...........................

ثالثا: المؤهل 

83العلمً..............................................................................  

التمٌٌز التمٌٌز بٌن الموظف العام و المطلب الثاني: 

66العامل.................................  

الناحٌة  الفرع الأول: التمٌٌز من

66القضائٌة.......................................................  

أولا: من ناحٌة 

  66التعرٌف..........................................................................

ثانٌا: من ناحٌة القانون الواجب 

63..............التطبٌق...........................................  

 



ثالثا: من ناحٌة العلاقة التً تستمد الحقوق لكل 

63منهما.........................................  

رابعا: من حٌث عنصر 

61الأجر...................................................................  

الفرع الثانً: التمٌٌز من الناحٌة 

61..............................................القضائٌة........  

أولا: من حٌث تحدٌد الجهة 

  61القضائٌة...........................................................

ثانٌا: من حٌث الجزاءات " 

61العقوبات"..........................................................  

نظمة الوظيفة العامة و وضعيات الموظف المبحث الثالث: أ

  60...................العام

أنظمة الوظٌفة المطلب الأول: 

  60العامة..........................................................



الفرع الأول: نظام الوظٌفة العامة 

  61المفتوح......................................................

الفرع الثانً: نظام الوظٌفة العامة 

63المغلق.......................................................  

موقف قانون الوظٌف العمومً  الجزائري من 

  38النظامٌن......................................

وضعٌات الموظف المطلب الثاني: 

36....................العام.................................  

الفرع الأول: الخدمة الفعلٌة و 

36الإنتداب.........................................................  

أولا: الخدمة 

  36الفعلٌة...............................................................................

ثانٌا: 

..................................................................الإنتداب.................

..36  



 

الفرع الثانً: الإستٌداع و الخدمة 

33الوطنٌة.....................................................  

أولا: 

........الإستٌداع.........................................................................

...33  

ثانٌا: الخدمة 

31الوطنٌة.............................................................................  

ثاني*ل الـــالفـــــص*  

المبحث الأول: تعريف الرشوة و طبيعتها 

32....................................القانونية  

تعرٌف جرٌمة  المطلب الأول:

33.......................................................الرشوة.  

الفرع الأول: تعرٌف الرشوة 

33لغة................................................................  



الفرع الثانً: التعرٌف الشرعً 

16للرشوة........................................................  

ثالث: التعرٌف القانونً الفرع ال

16للرشوة.........................................................  

الطبٌعة القانونٌة المطلب الثاني: 

18للرشوة.....................................................  

الفرع الأول: نظام وحدة جرٌمة 

16...................الرشوة.....................................  

الفرع الثانً: نظام ثنائٌة جرٌمة 

  13الرشوة........................................................

المبحث الثاني: صور جريمة 

11.....................................................الرشوة  

جرٌمة الرشوة المطلب الأول: 

  11.........................................السلبٌة...............

 



  

الفرع الأول: الركن المفترض " صفة الجانً 

................................................"11  

الفرع الثانً: الركن 

10المادي......................................................................  

أولا: النشاط 

10رامً...........................................................................الإج  

ثانٌا: محل 

11الجرٌمة...............................................................................  

ثالثا: لحظة 

12.......................الإرتشاء......................................................  

رابعا: الغرض من 

12الرشوة.......................................................................  

الفرع الثالث: الركن 

13المعنوي....................................................................  



جرٌمة الرشوة المطلب الثاني: 

  16ة......................................................الإٌجابٌ

الفرع الأول: صفة 

18الجانً......................................................................  

الفرع الثانً: الركن 

18المادي.....................................................................  

رع الثالث: الركن الف

13المعنوي...................................................................  

أولا: 

العلم.......................................................................................

.13  

ثانٌا: 

......................................الإرادة..............................................

..11  



المبحث الثالث: النظام العقابي لمحاربة الرشوة في الوظيفة الوظيفة 

11.....العامة  

العقوبات الجنائٌة لرشوة الموظف المطلب الأول: 

11العام......................................  

الفرع الأول: العقوبات المقررة للشخص 

11.............................................المعنوي.  

أولا: العقوبات 

10الأصلٌة...........................................................................  

ثانٌا: العقوبات 

10التكمٌلٌة..........................................................................  

الثانً: العقوبات المقررة للشخص الفرع 

12المعنوي.............................................  

أولا: العقوبات 

13الأصلٌة..........................................................................  



ثانٌا: العقوبات 

06............................التكمٌلٌة..............................................  

الأخطاء المهنٌة و العقوبات المطلب الثاني: 

03التأدٌبٌة........................................  

الفرع الأول: الأخطاء المهنٌة للموظف 

01العام...................................................  

الفرع الثانً: العقوبات 

  00..............................................................التأدٌبٌة....

عقوبات الدرجة 

00الأولى...........................................................................  

عقوبات الدرجة 

  01....الثانٌة.......................................................................

عقوبات الدرجة 

  03الثالثة............................................................................

18عقوبات الدرجة الرابعة...........................................................................  

 الخــاتمـــة

 قائمة المراجع
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