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 أثناء النزاعات المسلحةحماٌة اللاجئٌن 



 مقدمة    

 ػشفذ الإَسبَٛخ ػجش انؼظٕس انًخزهفخ َضاػبد يسهحخ يسزًشح أحذصذ جشائى ػذٚذح          

 ٔٚشٓذ انٕلذ انشاٍْ رحشكبد ،ثشؼخ َزج ػُٓب رذفك كجٛش نفئخ انلاجئٍٛ ػجش انجهذاٌ انًخزهفخ

 َزٛجخ ٔنمذ حذس ْزِ انزحشكبد  ،ٔاسؼخ نٓزِ انفئخ يضهًب ٚحذس فٙ فهسطٍٛ ٔسٕسٚب ٔغٛشْب

 وتعد النزاعات المسلحة دولٌــة ،نهُضاػبد انًسهحخ ٔيخبنفخ لٕاػذ انمبٌَٕ انذٔنٙ الإَسبَٙ 

 ًــمن الحالات التً تشهد فٌها حقوق الإنسان والقانون الدولً الإنسان،كانت أو ؼٌر دولٌة 

 حتى اعتبرت من أسباب تهدٌد السلم والأمن الدولٌٌن .،خرقا 

 التعذٌب والقهر الذي ،لأنها لازمت الاضطهاد،للبجبٌن قدٌمة العهد ولا شك أن مشكلة ا    

 لكنـــها تفاقمــت وازدادت  ،كان ٌــمارسه الإنسان ضذ أخٌه الإنســان منذ العصـــور الأولى

 وترتب على ،خطورتها فً عالمنا المعاصر الذي عان الوٌلبت والأهوال من جراء الحروب

 ٌن الذٌن ٌطلبون ملجؤ ومكانا أمنا،إما داخـــل حدود بلدانهم أو ذلك ظــهور العدٌد من اللبجب

 الدول الأخرى المجاورة ؼٌر التً ٌضطهد فٌها اللبجا.

 فآَـــــب رإكذ يب ،ٔئرا كبَذ انذلائم رإكذ ثلا أدَٗ شك رفبلى ظبْشح انُضاػبد انًسهحخ       

 ظٕٓس حشكبد َضٔح سكبَٛخ ٚشافك ْزِ انُضاػبد يٍ صٚبدح فٙ ػذد الأشخبص انًٓجشٍٚ ٔ

 ئر غبنجب يب ٚمغ انسكبٌ انًذٍَٛٛ ثٍٛ الإثزضاص يٍ جــــٓخ ،يًٓخ َزٛجخ الإططذايبد انًسهحخ

 ثم ٔثٍٛ  يٍ ٚؼزجشْى أػذاء يحزًهٍٛ نٛزؼشضٕا ،ٔثٍٛ الارٓـبو ثبنزٕاطئ يٍ انجٓخ انًمبثهخ ،

 ،ئنٗ أثشــــغ إَٔاع الاضطٓبد
(1)

 َضٔح كجــــٛشح ػبدح يب ركٌٕ  نزـــطفٕا ثؼذ كم رنك حشكبد

 وهو ما ٌجعل اللجوء والنزوح القسـري ،يظحٕثخ ثزٕٓس خطٛش فٙ انجٛئخ انزٙ ُٚزمهٌٕ ئنٛٓب 

 كون هــذه الفبات من ،من أكثر القضاٌا إلحاحا التً واجهت المجتمع الدولً طوال تارٌــخه 

 ،لصراع،أو اضطـــهادبٌن أكثر مجموعات الناس تعرضا للمعاناة سواء كان ذلك نتٌجة 

 أوؼٌر ذلك من أنواع انتهاكات حقوق الإنسان.

                                                           
1
دراسة مقارنة فً ضوء أحكام القانون الدولً الإنسانً، الإسكندرٌة،  دار الفكـــر  ،الإنسانٌة ، الحق فً المساعدة بوجلبل صلبح الدٌن  - 

 .    19، ص 3122الجامعً،بدون طبعة،



 ٔلجم كم رنك فاٌ انُضاػبد انًسهحخ نٓب خظٕطٛزٓب فٙ طجٛؼخ انًأسبح انظحٛخ انزٙ رُزج     

 ػُٓب حبلاد انجشحٗ ٔانًشضٗ ٔانًظبثٍٛ ثبنطــهمبد انُــبسٚخ ٔثبنشضبٚب ٔالأنغبو ٔســبئش 

 يش انز٘ ٚخــــهك انؼذٚذ يٍ انلاجئــٍٛ  فٙ ػذح يُبطك ثحـــضب ػٍ الأ ،ٔسبئم انزذيٛش الأخشٖ

 ك ــــٔػجش انزطٕس انضيُٙ حذصذ ػذح رغٛشاد فٙ انجٛئخ انزٙ ٚزؼٍٛ فٛٓب رحمٛالأيبٌ حٛش أَّ  

 انحًبٚخ انذٔنٛخ نلاجئٍٛ ٔأدد انُضاػبد انًزٕاطهخ ئنٗ رضاٚذ ػذد انلاجئٍٛ ٔانجهذاٌ انًسزمجهخ 

 ٌر أنه لم  ٌتم النظـــر إلى قضٌة اللبجبٌن باعتبــارها دولٌة ٌتعٌن معالجتها على ؼ،نٓزِ انفئخ

 المستــوى الدولً،إلا فــً الفــترة التــــً عقبــت الحـــرب العالمٌة الأولـى عندما ظهــرت 

 ومنذ ذلك الوقت كان التصــدي لمشكلة اللجــوء ببطء وبصورة ،إلى الوجــــود عصبة الأمم 

 واستمر الوضع حتى أدرك المجتمع الدولً ضرورة إنشــاء شبــكة من المإســسات ،تقطعةم

 والنظم القانونٌة التً تهدؾ إلى توفٌرالحماٌة الدولٌة للبجبٌن والتعامل معها بطرٌقة شاملة.

 أما فً الوقت الراهن فٌنبؽً مراجعــة الآلٌات المــــعمول بها  حالٌا والخاصة بالحماٌة     

 كون التعامل مع تلك المشكــلة فً الماضً كـــان ،الدولٌة لمشكلة اللجوء والنزوح القســري 

 ٌرتكز أساسا فً أماكن معــٌنة وذات طبٌعة مخصصة لحالات محـــددة الأمر الـذي ٌقتضً

 أٌن تحولت المحنـــــة التً،المراجعة الملحة بعد تزاٌد حالات اللجوء فً السنوات الأخٌرة  

 والنازحون داخلٌا إلى مشكــــلة معقدة ذات أهمٌة و أثار ،عدٌمو الجنسٌة ،عٌشها اللبجبون ٌ 

 كما تفرض الأعداد المتزاٌدة للبجبٌن على مر الزمن تحدٌات كبٌرة للمجتمع الدولً ،علمٌة 

بل أشاعت التوترات فً مناطق وأقالٌم هادبة من قبل. ،
(1) 

 ٍ طشف انجًـــبػخ انذٔنٛخ فٙ ظـــم ػظجخ الأيـــى ػٍ ٔسغى ثشٔص انًحبٔلاد الأٔنٗ ي    

 طشٚك رجُٙ انؼذٚذ يٍ الارفبلٛبد يٍ أجم ٔضغ لٕاػذ رســـش٘ ػهٗ حًبٚخ انلاجئٛــــٍ انزٍٚ 

 لكن هذا الوضع لم ٌســـتمر كثٌرا وفشلت العصبة فـً ،رذفمٕا خلال انحشة انؼبنًٛخ الأٔنٗ 

 والتً أدت إلى ،لمتؽٌرات بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ثم فرضت التطورات وا،تحقٌق أهدافها

 تصاعد ظاهرة النزاعــــات المسلحة الدولٌة وؼٌر الدولٌــــة وخاصة منــــها تزاٌد عــــدد 
                                                           

1
 .    66، ص 3116الإنسانً ، الإسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، بدون طبعة، ، القانون الدولً محمد فهد الشلبلدة  - 



 عدٌــمً الجنسٌة والنازحٌن من أوطانهم ضرورة تطوٌر نظام الحماٌة الدولٌــــة ،اللبجبٌن

 ولٌة الخاصة التً ٌتضمنها القانـــون الدولـــً الإنســـانً للبجبٌن من خــلبل الاتفاقٌات الد

 وتوسٌع نطاق حقوقهم الأساسٌة دون أي تمٌٌز لتؤكٌد دعم المركز ،والقانون الدولً للبجبٌن 

 الذي الذي ٌتمتع به هإلاءالأشخاص .

 الأمم ورؼم أن قواعد القانون الدولً الحدٌثة حرمت الحرب تحرٌما قاطعا وفقا لمٌثاق      

 والتهدٌد باستخدامها بٌن الدول إلا أن النزاعات المســـلحة ،المتحدة وحظرت استخدام القوة 

 كما أصبحت الحرب حقٌقــــة ،فً التنظٌم الدولً الحدٌث أصبحت حقٌقة لا ٌمكن تجاهلها  

 ى وظاهرة إجتماعٌة و إنسانٌة صاحبت الإنسان منذ ظهـــوره عل،واقعٌة من حقابق الحٌــاة

 الأرض إلــى ٌومنا هذا . 

 ذاٌ ــــبد حم نًشكهخ انلاجئٍٛ ْإلاء انزٍٚ ٚؼزجش رذفمٓى ػجش انجهـــٔخٕفٓب يٍ ػذو ئٚج       

 ٕاػذ انمبََٕٛخ يٍ ـشاس يجًٕػخ انمـــــئل رى ،ك انذٔلـــذٚذا نلاسزمشاس ٔ أيٍ رهـــشٖ رٓـالأخ

 ٍ ـــٌٕ انلاجئٛــجسذد ْزِ انمٕاػذ فٙ لبَأجم انحذ يٍ اٜصبس انٕخًٛخ نهُضاػبد انًسهحخ ر

 ٙ الإَسبَٙ ٔانز٘ رٓذف لٕاػذِ ئنٗ  ـٌٕ انذٔنــٍ انمبَـــغٙ فظهّ ػـــْزا انمبٌَٕ انز٘ لا ُٚج

 ٕق ـــبٌَٕ حمــٍٛ جًٛؼب ثًب فٛٓب لـــهحخ ْٔزِ انمٕاَـــــئٍٛ صيٍ انُضاػبد انًســـحًبٚخ انلاج

 ،ٍ انسهى أٔ انحشة ــشخبص فٗ جًٛغ انظشٔف سٕاء صيالإَسبٌ رٓذف ئنٗ حًبٚخ جًٛغ الأ

 زِ ــــهٓب فًشكم انهجٕء َبرج ػٍ ػذو احزشاو ْـٍ ٔرذاخـــْٔزا يب ٚإد٘ ئنٗ رشاثظ ْزِ انمٕاَٛ

 حٛش ٚإد٘ ػذو احزشاو انمبٌَٕ انذٔنٙ الإَسبَٙ ٔلبٌَٕ حمٕق الإَسبٌ ئنٗ خـــــهك ، انمٕاٍَٛ

 ٔلذ رى ئلشاس انحًبٚخ انًمشسح نلاجئٍٛ  ،ثب يٍ ْزا انٕضغ ظبْشح انهجٕء ئنٗ ثهذاٌ أخشٖ ْش

 حٌث نظمت  وضع وحقوق الأجانب الموجودٌن ،فٙ ارفبلٛخ جُٛف انشاثؼخ انجبة انضبنش يُٓب

 حدود القٌود الإدارٌة وطرق الإعادة إلى الوطن أو ،فً أراضً أحد أطراؾ النزاع و أهمها 

 وهو ماٌجعل القانون الدولً الإنســــانً حامً ،ٌة النقل وبصفة خاصة رعاٌا الدولة المعاد

 فهـــو ،دولٌة كانت أم لا ،للؤشخـاص فً حالة تعرضهم لمختلؾ حالات النزاعات المسلحة 



 ٌرمً قبل كل شًء إلى حماٌة الأشخاص ؼٌر المحاربة أو التً تم إٌقافها عن القتال  وكذا

 ؼٌــر أن ،عد تتعلق بســٌر الأعمــال العدابٌة إلى جانب احتواءه على قوا،الأملبك المــدنٌة  

 الإشكال الــذي ٌثور:

 الإشكالٌة:كٌؾ تتحقق  حماٌة اللبجبٌن زمن النزاعات المسلحة ؟

 رزفشع ػٍ ْزِ الإشكبنٛخ نزسبؤلاد انزبنٛخ 4

 يبْٕ ٔضغ انلاجئٍٛ ئثبٌ انُضاػبد انًسهحخ ؟-

 يبْٙ ششٔط ئكزسبة طفخ انلاجئ ؟-

 انًمشسح نلاجئٍٛ ؟يب ْٙ انحمٕق -

 حًبٚخ انلاجئٍٛ؟ ػهٗ اٜنٛبد انذٔنٛخ  لذسحيب يذٖ -

 رمسٛى انجحش ئنٗ فظهٍٛ ٔرنك ثبػزًبد انًُٓج ٔيٍ أجم الإجبثخ ػٍ ْزِ الأسئهخ فمذ رى         

 وذلك عن طرٌق دراسة أهم القواعد التً جاء بها القانونٌن معا من خلبل الفصـــل ،انٕطفٙ

 لإطار المفاهٌـــمً للبجا وضمانات الحمــاٌة المقررة لـــهذه الفبــة زمن الأول والمتضمن ا

 حٌث تضمن المبحث الأول مفــــهوم اللبجا وذلـك بالأخـــذ بالمنـــهج ،النزاعات المسلحة  

 المقارن من خلبل تحدٌد المفاهٌــــم فً كل من القانون الــــدولً للبجبـــٌن والقانون الدولً 

 وفً المبحث الثانً تم تبٌان حقوق اللبجبٌن فً كل من القانونٌن .،ًالإنسان

 وخصص الفصــــل الثانً للجهود الدولٌة لحماٌة اللبجبٌن من خلبل مبحــث خاص بالآلٌات 

 أما المبحث الثانً ،المكرسة لهذا الؽرض بما فً ذلك من تبٌان لدور القضاء الجنابً الدولً 

 قٌة المقررة للبجبٌن وذلك بإبراز تطبٌقات الحمـــاٌة الدولٌــــة فخصص لأهم الجوانب التطبٌ

  للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن.
 



 

 

 الفصل الأول
اللاجئين وضمانات حمايتهم زمن النزاعات  

 المسلحة

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول

 اللاجئٌن وضمانات حماٌتهم زمن النزاعات المسلحة

 

 وال ــــط  ًـدولــــهت المجتمع الــإلحاحا التً واججوء من أكثر القضاٌا ـــاللٌعد           

 ة ـجــــــــان ذلك نتٌــواء كـا للمعاناة، سـتعرض هً الأكــــثر خه، كون هذه الفبات ـــــتارٌ

 ات ـاكـــــأو ؼٌر ذلك من أنواع انته الحروب والصراعات المسلحة  الدولٌة وؼٌر الدولٌة 

 ا ـتلك الفبات العابرة لحدود بلدانها هرببالمجتمع الدولً  ام اهتمفــإن  وبذلك حقوق الإنسان

 م ـــرورة رســـض أدى إلى هــان بفعل نظرابه من بنً جلدتــــــــانً منه الإنســـقد ٌعمما 

 وهذا ما سٌتم التطرق  ةـقاق هذه الصفـان شروط استحــوبٌ لها،ار القانونً الخاص ـــالإط

 ى ـــــة الدخول علـل الاستفادة منها بوابــالتً تمث ن هذه الصفة وإذ ،إلٌه فً المبحث الأول

 والمتمثلة فً حقوق اللبجبــٌن المــكفولة بـــموجــب القانون ،اٌة المكفولة لهذه الفباتـحمال

 والقانــون الدولـً الإنســـانً وهو موضوع دراستنا فً البحث الثانً. الــدولً اللبجبٌـــن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 حث الأول: مفهوم اللاجئالمب

 دراسة وضع اللبجبٌن زمن النزاعات المسلحة تقتضً التطرق لمفهـــوم للبجاإن           

  ون الدولً الإنســــانًـــه فً القانــــــون الدولً للبجبٌــن والقانـــك من خلبل تعرٌفــــوذل 

  ابهاـــروط اكتســـلبل شـن خــمه ـــوصــــفت، وهو مـــا سنتطرق إلٌــــه فً المطلب الأول

 وهو ما سنتعرض إلٌه فً المطلب الثانً. باتــلفاباقً  ن زه عــتمٌٌو

 المطلب الأول: تعرٌف اللاجئ

 تعددت تعارٌؾ اللبجا فً مختلؾ الاتفاقٌات الدولٌة وذلك توافقا ومفرزات الحقبة        

 الفرعٌن التالٌٌن:وقد تم تقسٌم هذا المطلب إلى ،التارٌخٌة المصاغ بها

      الفرع الأول: تعرٌف اللاجئ فً القانون الدولً للاجئٌن

ٌقصد بالقانون الدولً للبجبٌن مجموعة القواعد القانونٌة التً تكفل حماٌة اللبجا 

وتبٌن حقوقه وواجباته وتكفل وضعه القانونً، وكان الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان قد 

صراحة على أنه: هو تعبٌر عن حماٌة أحد الحقوق المعبر  تضمن عند إعداده مادة تنص

عنها فً الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان الذي ٌنص على أن لكل إنسان الحق فً أن ٌلتمس 

له ملجؤ فً بلبد أخرى وأن ٌتمتع بحق اللجوء فرارا من الاضطهاد
(1)

     . 

اض أمراض أما المنظمة الدولٌة للبجبٌن فقد جعلت من اللجوء أحد أعر

وأرجعت أسبابه الربٌسٌة إلى انتهاك حقوق الإنسان واضطهاد الأقلٌات وتفاقم ،العصر

الصراعات الدولٌة
(2)

  . 

الخاصة بوضع اللبجا وكذا  1391وتبرز أهم تعرٌفات اللبجا من خلبل اتفاقٌة 

 1391ام وكذا البروتوكول الملحق بالاتفاقٌة لع 9191اتفاقٌة منظمة الوحدة الإفرٌقٌة لعام 

 كالتالً:
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 الخاصة بوضع اللاجئٌن 1951أولا: تعرٌف اللاجئ فً اتفاقٌة 

المتعلقة بوضع اللبجبٌن فً مإتمر الأمم المتحدة المعنً  1391تم إقرار اتفاقٌة عام 

1391ٌولٌو  59بوضع اللبجبٌن والأشخاص عدٌمً الجنسٌة الذي عقد فً جنٌؾ فً 
(1)

   . 

وحقوق اللبجبٌن، والتزامات الدول اتجاه اللبجبٌن، كما الاتفاقٌة التزامات  وتحدد

توضح المعاٌٌر الدولٌة لمعاملة اللبجبٌن وتجسٌد المبادئ التً تدعم وتكفل حقوق اللبجبٌن 

فً مجالات التشؽٌل والتعلٌم والإقامة وحرٌة الحركة والوصول إلى المحاكم والتجنس وقبل 

جهون فٌه خطر الاضطهاد و ٌنطبق مصطلح كل شًء الأمان من العودة إلى بلد قد ٌوا

على 2:62اللبجا وفقا للمادة الأولى من إتفاقٌة 
أ

ي شخص ٌوجد بسبب عرقه أو دٌنه أو 

جنسٌته أو انتمابه إلى فبة اجتماعٌة معٌنة وأرابه  السٌاسٌة ,خارج بلد جنسٌته ,ولا ٌستطٌع 

ك جنسٌة وٌوجد خارج بلد لٌمأو لاٌرٌد بسبب ذلك الخوؾ أن ٌستظل بحماٌة ذلك البلد أو لا

إقامته المعتادة السابق نتٌجة مثل تلك الأحداث ولا ٌستطٌع أو لاٌرٌد بسبب ذلك الخوؾ أن 

ٌعود إلى ذلك البلد
(2)

 . 

لما كانت الاتفاقٌة قد صٌؽت فً أعقاب الحرب العالمٌة الثانٌة، فإن تعرٌفها كلمة 

د منشبهم وصاروا لاجبٌن نتٌجة اللبجا ٌركز على الأشخاص الذٌن ٌوجدون خارج بل

، مع ظهور أزمات جدٌدة خاصة 1391لأحداث وقعت فً أوروبا أو فً أماكن قبل 

 باللبجبٌن فً السنوات التً تلت الخمسٌنٌات من القرن العشرٌن. 

" سرعان ما اتضح أن مشكلة 1391حٌث أنه وبعد دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ فً "

جة أثار الحرب العالمٌة الثانٌة وعواقبها فقد أدى نشوب اللبجبٌن لن تنحصر فً معال

نزاعات الحرب العالمٌة الثانٌة وعواقبها إلى تدفق لاجبٌن جدد لم ٌكن لهم حق المطالبة 

بالحماٌة التً تكفلها اتفاقٌة اللبجبٌن
(3)

      . 
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 ولعل أول مشكلة تعرضت لها الاتفاقٌة نتٌجة القٌد الزمنً هو تدفق اللبجبٌن من

إفرٌقٌا بعد هذا التارٌخ وعلى وجه الخصوص أولبك الذٌن أصبحوا محرومٌن نتٌجة هذا 

 القٌد الزمنً من أٌة حماٌة.

ومع مطلع الستٌنات أصبح من الضروري توسٌع النطاق الزمنً والجؽرافً لاتفاقٌة 

 ".1391" ولذلك تمت صٌاؼته وإقرار بروتوكول ملحق بالاتفاقٌة فً سنة "1391"

 1967تعرٌف اللاجئ فً بروتوكول ثانٌا: 

رؼم أنه جاء مكملب لها، ذلك أنه ٌرفع  1391عن اتفاقٌة  1391ٌختلؾ بروتوكول 

 الحدود الزمنٌة والجؽرافٌة الموجودة فً تعرٌؾ الاتفاقٌة للبجا.

وٌعرؾ البروتوكول اللبجا على أنه "كل شخص ٌهرب بسبب خوؾ له ما ٌبرره من 

 ه... "التعرض للبضطهاد خارج بلد

كما أنه ألؽى  1391فهذا البروتوكول ألؽى الحواجز الزمنٌة التً جاءت بها اتفاقٌة 

 البعد الجؽرافً.       

 فً النقاط التالٌة :  1391وتلتقً اتفاقٌة اللبجبٌن وبروتوكول 

 إعطاء تعرٌؾ أساسً للبجا. -1

القانونً  تحدٌد وضع اللبجبٌن فً بلد لجوبهم وواجباتهم والتزاماتهم من الجانب -2

 بما فً ذلك الحق فً الحصول على الحماٌة .

إلتزام الدول بالتعامل مع المفوضٌة السامٌة للؤمم المتحدة لشإون اللبجبٌن فً  -3

 ممارسة وظابفها وتسهٌل مهمتها فً الإشراؾ على تطبٌق أحكام هذه الاتفاقٌة.

تفاقٌة على جمٌع وبالانضمام إلى البروتوكول توافق الدول على تطبٌق أؼلب مواد الا

 الأشخاص الذٌن ٌتناولهم تعرٌؾ البروتوكول للبجا.

 

 



 1969ثالثا: تعرٌف اللاجئ فً اتفاقٌة الوحدة الإفرٌقٌة 

انلاجئ ثأَّ "كم شخض ٚضطش ئنٗ يغبدسح ثهذ ئلبيزّ انًؼزبد  الارفبلٛخ نمذ ػشفذ

نؼبو فٙ جضء يٍ أٔ أحذاس رضػضع انُظبو ا ، ثسجت ػذٔاٌ، احزلال أجُجٙ، سٛطشح أجُجٛخ

كله..." ثهذِ أٔ فٙ
(1)

وٌقصد بذلك أن الأشخاص الذٌن ٌفرون من الاضطرابات ،والنزاعات  

المسلحة ، ٌكون لهم الحق فً طلب الحصول على وضع اللبجا فً الدول الأطراؾ فً 

 هذه الاتفاقٌة بصرؾ النظر عما إذا كان لدٌهم ظرؾ له ما ٌبرره من التعرض للبضطهاد.     

والذي نصت  ، ح أن الاتفاقٌة أتت بمعٌار جدٌد بالإضافة إلى معٌار الاضطهاد ٌتض

علٌه الاتفاقات السابقة وٌتمثل فً معٌار العدوان، الاعتداء الخارجً، الاحتلبل من قبل دول 

أجنبٌة أو حدوث أزمات  أو اضطرابات داخلٌة وبهذا المعٌار فقد خطت الاتفاقٌة خطوة 

للبجبٌن إذ أصبحت تؽطً فبة جدٌدة من اللبجبٌن لم تشملهم اتفاقٌات مهمة فً مجال حماٌة ا

اللبجبٌن من قبل وهم ضحاٌا الأنظمة العسكرٌة والحروب الداخلٌة والدولٌة وبالتالً فهو 

تثبٌت للتعرٌؾ الموسع واعتمدت الاتفاقٌة هذا المعٌار نظرا لكون العنؾ من الأسباب 

القارة الإفرٌقٌة. الربٌسٌة التً ٌنجر عنها اللجوء فً
(2)

       

 كما تم إدخال إضافات أخرى مهمة بالنسبة لاتفاقٌة الوحدة الإفرٌقٌة وهً:

إن اتفاقٌة الوحدة الإفرٌقٌة للبجبٌن تإكد على ضرورة أن تقوم الدول ببذل  :2 -

 قصارى جهودها وتؤمٌن توطٌن اللبجبٌن.

 1391الوارد فً اتفاقٌة فً الضمان المتعلق بعدم الطرد  1391تتوسع معاهدة  :1 -

وتذكر أن هناك حاجة مطلقة وقاطعة إلى ضرورة عدم تعرٌض أي لاجا لإجراءات 

مثل الرفض عند الحدود أو الإعادة أو الطرد مما ٌرؼمه على العودة أو البقاء فً 

 منطقة قد ٌشكل وجوده فٌها تهدٌدا لحٌاته أو سلبمته البدنٌة أو حرٌته.

ة مساعدالمعاقبة اللبجبٌن لفرارهم، ووجوب تقدٌم جوب عدم تنص الإتفاقٌة على و :3 -

 ممكنة لتسهٌل عودتهم.ال
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 .  :2:7من اتفاقٌة الوحدة الإفرٌقٌة الحاكمة لمختلؾ جوانب مشاكل اللبجبٌن لعام  12المادة  - 

2
ٌة الحقوق العاٌش قابلة منى، حماٌة اللبجا فً القانون الدولً الإنسانً، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الدولً والعلبقات الدولٌة، كل - 

 .  21، ص:311-3119دارٌة، بن عكنون والعلوم الإ



فً حالة وجود أعداد كبٌرة من اللبجبٌن ٌتم تشجٌع الدول على تبنً نظام لتقاسم  :4 -

الأعباء.
(1)

      

 الفرع الثانً: تعرٌف اللاجئ فً القانون الدولً الإنسانً        

وتتلخص قانون  قانون لاهً وجنٌؾ " قانون الحرب " نسانًٌقصد بالقانون الدولً الإ

. تعتبر 1311والبروتوكولات الإضافٌة لسنة  1313جنٌؾ فً اتفاقٌات جنٌؾ الأربع لسنة 

أساس القانون الدولً الإنسانً وهً  1311هذه الاتفاقٌات والبروتوكولٌن الإضافٌٌن لسنة 

شخاص فً وقت الحرب.ترمً إلى منح حقوق وضمانات لعدة طوابؾ من الأ
 (2)

 

فالقانون الدولً الإنسانً هو القانون الذي ٌنطبق فً زمن النزاعات المسلحة سواء 

 الدولٌة أو الداخلٌة.

ولم ٌعطً القانون الدولً الإنسانً تعرٌفا لللبجا وإنما اكتفى بالنص على إدراجه 

أو حماٌة ضحاٌا النزاعات ضمن اتفاقٌات المتعلقة بحماٌة المدنٌٌن زمن النزاعات المسلحة 

 المسلحة.

وحٌث ٌنص القانون الدولً الإنسانً عل وجوب أن ٌحظى ضحاٌا النزاع المسلح، 

سواء كانوا نازحٌن أم لا، بالاحترام والحماٌة من الآثار الناجمة عن الحرب وأن تتوفر لهم 

أو داخلً  المساعدة ونظرا لأن كثٌرا من اللبجبٌن ٌجدون أنفسهم وسط صراع مسلح دولً

فإن قانون اللبجبٌن ٌكون مرتبطا فً كثٌر من الأحٌان ارتباطا وثٌقا بالقانون الدولً 

الإنسانً
(3)

. 
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 1949أولا: تحدٌد اللاجئ فً اتفاقٌة جنٌف الرابعة لعام 

بحماٌة المدنٌٌن 1313اهتمت اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لعام 
(1)

وبتعداد الفبات التً تحمٌها  

دون إعطاء أو إٌجاد تعرٌؾ للشخص المدنً، وقد ورد فً المادة الرابعة من هذه الاتفاقٌة 

الاتفاقٌة أن " الأشخاص الذٌن ٌجدون أنفسهم فً لحظة ما، بؤي شكل كان فً حالة قٌام 

نزاع أو احتلبل تحت سلطة طرؾ نزاع لٌسوا من رعاٌاه أو دولة احتلبل لٌسوا من 

عرٌؾ اللبجا ضمن الأشخاص المدنٌٌن ولم تتضمن رعاٌاها " وبالتالً أدرجت الاتفاقٌة ت

 تعرٌفا دقٌقا للبجبٌن.

وٌبرز اهتمام الإتفاقٌة باللبجبٌن فً القسم الثانً للباب الثالث المتعلق بوضع 

الأشخاص المحمٌٌن ومعاملتهم حٌث نجدها تنص على عدم جواز معاملة الدولة الحاجزة 

مة كؤجانب أعداء لمجرد تبعٌتهم القانونٌة للدولة اللبجبٌن الذٌن لا ٌتمتعون بحماٌة أٌة حكو

 عند تطبٌق تدابٌر المراقبة.

 وبالتالً فقد اعتمدت الاتفاقٌة لتحدٌد فبات اللبجبٌن على المعٌارٌن التالٌٌن:

 عدم التمتع بحماٌة أٌة حكومة والذي ورد لأول مرة فً اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة. -

ى  ٌتمكن من الحماٌة التً تمنحها الوقوع تحت سلطة أحد أطراؾ النزاع حت -

 الاتفاقٌة.

وبالتالً فالاتفاقٌة الرابعة اعتمدت معٌارٌن أساسٌٌن للشخص المدنً لكنها لم تشر 

صراحة للبجبٌن، أي اعتبرتهم ضمن الأشخاص المدنٌٌن، والحماٌة الممنوحة باعتبارهم 

 تحت سلطة دولة طرؾ نزاع أو انعدام حماٌة أٌة دولة.

 1977دٌد اللاجئ فً بروتوكول جنٌف الأول لعام ثانٌا : تح

المتعلق بضحاٌا النزاعات المسلحة الدولٌة  1311انعقد بروتوكول جنٌؾ الأول سنة 

وتضمن على تعرٌؾ الشخص المدنً ولم ٌنص صراحة على الشخص اللبجا، فقد اكتفى 

ٌٌن أنهم على تعرٌؾ الأشخاص المدن 1ؾ 95بإدراجهم ضمن المدنٌٌن حٌث نصت المادة 

                                                           
1
دول  299وتتمٌز الاتفاقٌات جنٌؾ بالعالمٌة بحٌث صادقت علٌها  :2:5أوت  23أفرٌل،  32أبرمت اتفاقٌات جنٌؾ الأربعة فً الفترة ما بٌن  - 

 ن وقت الحرب.   عضو فً الأمم المتحدة، وتحمً الاتفاقٌات الأشخاص المدنٌٌ



"كل الأشخاص الذٌن لا ٌنتمون إلى القوات المسلحة على المعنى المبٌن فً الاتفاقٌة الثالثة 

 ؾ أ ". 1المادة 

من البروتوكول الأول وتضٌؾ الجملة الأخٌرة من هذه الفقرة أنه فً حالة  14والمادة 

نٌة من نفس المادة الشك تكون قرٌنة الصفة المدنٌة هً الأولى بالإتباع، وطبقا للفقرة الثا

فإنه ٌندرج ضمن السكان المدنٌٌن كافة الأشخاص المدنٌٌن ولا ٌجرد المدنٌون من الصفة 

 المدنٌة بسبب وجود أشخاص منعزلٌن بٌنهم لا ٌنطبق علٌهم شروط تعرٌؾ المدنٌٌن.

ٌتضح أن اللبجا ٌدخل فً طابفة المدنٌٌن بحٌث تنطبق علٌه شروط التعرٌؾ 

لمادة وٌتمتع بالإضافة إلى ذلك بحماٌة خاصة وهذا ٌإدي إلى قول أن المذكورة فً هذه ا

بروتوكول جنٌؾ الأول الملحق بالاتفاقٌات جنٌؾ الرابعة والمتعلقة بحماٌة ضحاٌا 

ٌإكد على أن القانون الدولً الإنسانً ٌعتبر اللبجا  1311النزاعات المسلحة الدولٌة لعام 

                             ضحٌة النزاعات المسلحة.            

المتعارؾ علٌه أن  وفً إطار الحدٌث عن  تعرٌؾ اللبجا فً النزاعات المسلحة فمن     

أكبر نزوح للبجبٌن ٌكون نتٌجة النزاعات المسلحة التً ٌشهدها أي بلد، ففً وضعٌة 

المشتركة على النزاعات المسلحة الدولٌة، نصت الاتفاقٌات الأربع لجنٌؾ فً مادتها الثانٌة 

أنها "تطبق فً حالة الحرب المعلنة أو أي نزاع مسلح آخر ٌنشب بٌن طرفٌن أو أكثر من 

الأطرؾ السامٌة المتعاقدة حتى وإن لم ٌعترؾ أحدهما بحالة الحرب.. " ففً هذه الحالة 

تإدي المعارك المتبادلة بٌن الدولتٌن إلى تشرٌد ونزوح العدٌد من السكان الذٌن ؼالبا ما 

 ٌصبحون لاجبٌن فً دولة أخرى وهو ما ٌإثر فً وضع اللبجبٌن.

وبالنسبة للنزاع المسلح ؼٌر الدولً، ٌنصرؾ كقاعدة عامة إلى النزاعات المسلحة 

التً تثور داخل حدود إقلٌم دولة 
(1)

وكان القانون الدولً العام استقر على شؤن بٌان القانون  

الة إلى القانون الداخلً للدولة التً نشب النزاع واجب التطبٌق على تلك النزاعات على الإح

 . على إقلٌمها
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المشتركة بٌن اتفاقٌات  4وٌطبق بشؤن النزاعات المسلحة الؽٌر الدولٌة نص المادة 

جنٌؾ الأربعة وٌتضمن البروتوكول الإضافً الثانً حكما عاما جدا بشؤن الؽوث الإنسانً   

تنص على أنه حٌن ٌعانً السكان  18[2] المادةللسكان المدنٌٌن الذٌن هم بحاجة إلٌه ف

المدنٌون من الحرمان الشدٌد بسبب نقص الإمداد الجوهري لبقابهم ...تبذل أعمال الؽوث 

ذات الطابع الإنسانً والحٌادي البحت وؼٌر القابمة على أي تمٌٌز مجحؾ لصالح السكان 

المدنٌٌن "
(1)

  

فٌعد بمثابة   1313ن اتفاقٌات جنٌؾ لعام أما إقرار نص المادة الثالثة المشتركة بٌ 

إخضاع النزاعات المسلحة ؼٌر الدولٌة إلى قدر معتبرأوحد أدنً من مقتضٌات الإنسانٌة
 (2).

 

لقد كان من شؤن هذه التفرقة التقلٌدٌة التً أخذت بها هذه الاتفاقٌات وبروتوكولاتها 

" وهً جرابم الحرب على تلك الإضافٌٌن أن اقتصر تعرٌؾ وتحدٌد " الانتهاكات الجسٌمة 

الانتهاكات التً ترتكب أثناء النزاع المسلح الدولً,حٌث تإدي هذه الانتهاكات إلى لجوء 

أعداد هابلة من الأشخاص الذٌن ٌفرون نحو بلدان مجاورة وفً هذه الحالة ٌعد الأشخاص 

 الذٌن ٌفروا نحو بلدان مجاورة أخرى هروبا من النزاعات المسلحة لاجبٌن. 

 المطلب الثانً: صفة اللاجئ

اللبجا من طرؾ الأشخاص المؽادرة لأوطانها إتجاه بلدان أخرى إن إكتساب صفة       

ٌستدعً توفر مجموعة من الشروط تإهلها لذلك,ؼٌر أنه ٌتوجب علٌنا تمٌٌز اللبجا عن 

 باقً الفبات وهذا طبقا لقواعد القانون الدولً.

 لاجئالفرع الأول: شروط اكتساب صفة ال

إن اللبجا هو ذلك الهارب من بلبده إلى بلبد أخرى 
(3)

طلبا للحماٌة من الخطر الذي  

قد ٌهدد حٌاته وٌكون ذلك فً دولة لا ٌمثل أحد رعاٌاها، فتصبح بذلك الدولة المستقبلة ملجؤ 

فٌتضمن هذا الأخٌر معنى الحماٌة المإقتة من خطر وشٌك، وهو ما ٌختلؾ فٌه عن اللجوء 
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عنى توفٌر الحماٌة النهابٌة. فاللجوء كونه الحماٌة التً تمنحها دولة فوق أراضٌها الحامل م

أو فوق أي مكان تابع لسلطتها لا ٌجعل من حق هذا الأخٌر تحصله الموافقة على الاستفادة 

منها، بمعنى أنه لا ٌوجد حق ٌسمى بحق اللجوء بالمفهوم الذي ٌتوجب فٌه الموافقة على 

ن ببساطة هناك حق للمطالبة باللجوء تتوقؾ الموافقة علٌه على السلطة منحه لطالبه، ولك

التقدٌرٌة للدولة الموجه إلٌها
(1)

، والتً تعتمد ؼالبا فً منحها صفة اللبجا على المفهوم 

 . 1391وبروتوكولها لسنة  1391الوارد فً اتفاقٌة 

و ذلك الشخص ٌتضح بؤن اللبجا ه 2:62بإستقراء نص المادة الأولى من إتفاقٌة  

الذي ٌخاؾ وٌخشى الإضطهاد الممارس ضده حٌث أن إشتراط وجود الخوؾ 

والإضطهاد ٌستدعً وجود الأفعال و التهدٌدات والتً ٌجب تكون ثابتة الأمر الذي 

ٌستدعً إسناد السلطة التقدرٌة للدولة المقدم طلب اللجوء إلٌها حٌث تعترؾ هذه الأخٌرة 

ها للشروط المتمثلة فً وجود الخطر من عدمه مع تحدٌد بصفة اللبجا من خلبل مراعات

 درجته ثم وجود الاضطهاد و أخٌرا وجود دلٌل على خطر الإظطهاد .

فً حالة توفر هذه الصفات ، ٌكون طالب اللجوء أهلب لاكتساب صفة اللبجا، هذا 

ٌتجسد فً المستوى لا ٌتم بلوؼه إلا من خلبل بلوغ درجة انتهاك حقوق الإنسان قدرا معٌنا 

 جسامة الاضطهاد كالمساس بالحق فً الحٌاة مثلب. 

وما ٌنبؽً الإشارة إلٌه أنه رؼم اختلبؾ الشروط السابقة الذكر إلا أنه  ٌبقى كلب منها 

 مكملب للآخر بهدؾ تحقٌق اعتراؾ بصفة اللبجا.

وبتوافر شرط الخوؾ من التعرض للئضطهاد لدى طالب اللجوء ٌتم ربط العلبقة بٌنه 

 الأسباب التً أتى بها التعرٌؾ الوارد فً الاتفاقٌة وهً:ٌن وب

 العرق " جماعة إثنٌة ؼالبا ما تكون تسمٌتها على أساس عرقها ".  (2

 الجنسٌة " بما فٌها الانتماء إلى أقلٌة وطنٌة  ".(3

 الدٌن " ٌتعلق بؤي نظام عقابدي ". (4
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 الانتماء إلى فبة اجتماعٌة معٌنة.              (5

المتعلقة بوضع اللبجبٌن أٌضا شروط وقؾ 1391لقد تضمنت اتفاقٌة 
(1)

، وشروط 

إقصاء
(2)

من اكتساب صفة اللبجا، وهكذا فإن هذه الصفة تفقد إذا اختار اللبجا حماٌة بلده  

الأصلً، كذلك مجرد العودة المإقتة إلى بلده ٌمكن أن ٌفقد صفة اللبجا، كون ذلك ٌثبت 

ه إلى المطالبة باللجوء،أو إذا زالت الأسباب التً أدت إلى زوال الاضطهاد الذي دفع

 الاعتراؾ له بصفة اللبجا كانتهاج الدٌمقراطٌة من جدٌد فً البلد الذي ؼادره.

أما الأشخاص المقصٌٌن من الحماٌة المكفولة فً الاتفاقٌة هم أولبك المتمتعون 

متحدة ؼٌر المفوضٌة العلٌا لشإون بالحماٌة أو المساعدة من هٌبات أو وكالات تابعة للؤمم ال

وهً حالة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن المكلفة وكالة الأمم المتحدة لإؼاثة وتشؽٌل )اللبجبٌن 

اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن فً الشرق الأدنى بالاهتمام بهم
(3)

، المعتبرٌن من طرؾ السلطة (

هم الالتزامات المرتبطة المختصة فً البلد الذٌن اتخذوا فٌه مقاما لهم مالكٌن للحقوق وعلٌ

بجنسٌة هذا البلد، الذٌن ارتكبوا جرٌمة ضد السلبم، جرٌمة حرب ضد الإنسانٌة، المرتكبٌن 

جرٌمة جسٌمة ؼٌر سٌاسٌة خارج بلد اللجوء قبل قبولهم فً هذا البلد بصفتهم لاجبٌن وكذا 

 من أدٌُنوا بؤفعال مضادة لأهداؾ الأمم المتحدة ومبادبها.

ق بؤن جمٌع الشروط المتعلقة باكتساب صفة اللبجا، تمنح فقط من نستخلص مما سب

 .         1391طرؾ الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة 

 تمٌٌز اللاجئ عن باقً الفئات الأخرى  الفرع الثانً:

أو 2:62لقد اختلفت تعارٌؾ اللبجا فً الإتفاقٌات الدولٌة المتوالٌة سواء إتفاقٌة  

وحدة الإفرٌقة ورؼم ذلك استقرت اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لعام أو إتفاقٌة ال2:78بروتوكول

فً تعرٌفها لهذه الفبة  " بؤنهم الأشخاص الذٌن لا ٌتمتعون فً الواقع بحماٌة أي  :2:5

حكومة ".
(4)
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وقد تإدي كثرة التعارٌؾ الواردة فً الإتفاقٌات إلى اختلبط مفهوم الشخص اللبجا 

رورة تمٌٌزه عن ؼٌره من الفبات الأخرى من بمفاهٌم أخرى الأمر الذي ٌستدعً ض

 الأشخاص المتنقلة .

 داخلٌا فبالنسبة للبجا والشخص النازح داخلٌا ٌمكن القول بؤن النازحٌن داخلٌا هم

مجموعة الأشخاص الذٌن اضطروا إلى الفرار أو الرحٌل من أوطانهم خشٌة  الآثار الناجمة 

لعام، وؼٌرها من الانتهاكات المختلفة لحقوق عن النزاعات المسلحة أو حالات من العنؾ ا

الإنسان على ألا ٌتعدى ذلك النزوح عبور حدود أوطانهم المعترؾ بها دولٌا
 (1)

 

وتقدر نسبة اللبجبٌن دولٌا بما ٌقارب خمسة وعشرون ملٌون شخص فً حالة نزوح 

برو الحدود داخلً بعد فرارهم نتٌجة النزاعات المسحة الداخلٌة لكن ونظرا لكونهم لم ٌع

الدولٌة لن ٌتسنً لهم طلب اللجوء رؼم احتٌاجاتهم الكثٌرة كما أن اتفاقٌة اللبجبٌن لم 

 تشملهم. 

وقد عرفت المفوضٌة السامٌة للبجبٌن النازحٌن على أنهم " أولبك الناس الذٌن 

ٌجبرون نتٌجة الاضطهاد أو نزاع المسلح، أو العنؾ على ترك دٌارهم ومؽادرة أماكن 

 م المعتادة لكنهم ٌبقون داخل حدود بلدهم ". إقامته

وٌتوافق هذا المفهوم مع تعرٌؾ الدكتور عمر سعد الله للنازحٌن " وهم الأشخاص 

الذٌن ٌهربون بسبب نزاع أو اضطرابات لكن إقامتهم تكون داخل بلدهم ".
(2)

         

م نقلهم من وتعرؾ الأمم المتحدة الأشخاص النازحٌن على أنهم " الأشخاص الذٌن ت

دٌارهم بسبب الحرب وٌوجدون فً منطقة مراقبة من طرؾ الأمم المتحدة ".
(3)
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وقد برزت الاهتمامات العدٌدة للمفوضٌة السامٌة للؤمم المتحدة لشإون اللبجبٌن 

بالأشخاص النازحٌن داخلٌا منذ السنوات الأولى من سبعٌنٌات القرن العشرٌن، كلما دعتها 

المتحدة أو الأمٌن العام للبشتراك فً عملٌات الأمم المتحدة الإنسانٌة  الجمعٌة العامة للؤمم

التً ٌوجد فً المفوضٌة خبرة وتجربة خاصة بها.
(1)

      

كما أن اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر فً كل حالة ٌتعرض فٌها النازحون داخلٌا 

ك بفعالٌة للعنؾ المتصل بالنزاع أو الاضطرابات تعتبر أنه من واجبها أن تشار
وفقا   (2)

لمبدأ عدم التحٌز على اعتبار أن النازح داخلٌا أولا وقبل كل شًء شخصا مدنٌا ٌحظى بهذه 

الصفة بحماٌة القانون الدولً الإنسانً الذي أولى أهمٌة للسكان المدنٌٌن بما فٌهم النازحٌن، 

مسلحة عبر الدولٌة فٌما ورد فً بروتوكول جنٌؾ الثانً المتعلق بحماٌة ضحاٌا النزاعات ال

وبروتوكولها الأول الملحق الخاص  1313وكذا اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لعام  1311لعام 

 بالنزاعات المسلحة الدولٌة.

وطبقا لما سبق فإن الشخص النازح ٌختلؾ عن اللبجا لكون الأول لم ٌتعد الحدود 

و طرؾ فً النزاع، الوطنٌة لبلده عكس اللبجا الذي ٌجد نفسه تحت سلطة دولة محاٌدة أ

وكما أن الحماٌة الممنوحة للشخص النازح أوسع فً القانون الدولً الإنسانً عن تلك 

 الممنوحة للشخص اللبجا.

والمتعلقة  1391سبتمبر  52الأٔنٗ يٍ ارفبلٛخ فقد عرفت المادة أما عن عدٌم الجنسٌة 

واطن لأٌة دولة ولا بالنظام القانونً لعدٌمً الجنسٌة على أنه " كل شخص لا ٌعتبر كم

تسري علٌه قوانٌنها..."
 (3)

 

: " الشخص الذي لا تعتبره أٌة دولة مواطنا لها، عدٌم الجنسٌة بؤنهوٌعرؾ أٌضا 

بموجب تشرٌعها الداخلً، وقد ٌكون ولكن لٌس بالضرورة لاجبا... "
(4)

    

طنٌة... "فهو " الشخص المحروم من كل الجنسٌات، وهو لا ٌتمتع بؤٌة حماٌة قانونٌة و
(1)

. 
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وٌشمل اللجوء الأشخاص عدٌمً الجنسٌة الذٌن ٌضطرون لمؽادرة دولة إقامتهم نتٌجة 

إضرابات فً هذه الدولة وهذا لا ٌعنً أن كل لاجا عدٌم الجنسٌة، كما أنه كل عدٌم 

الجنسٌة لاجا مما ٌدل على عدم وجود علبقة متبادلة بٌن اللجوء وانعدام الجنسٌة ؼٌر أنهما 

ان فً بعض النقاط مثل عدم التمتع بحماٌة أٌة دولة.ٌتشابه
 (2)

                            

" اللبجبٌن على أنهم  11فً المادة  1313وقد تناولت اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لعام 

الأشخاص الذٌن لا ٌتمتعون فً الواقع بحماٌة أي حكومة " وهذا ما ٌإدي إلى تدخل مفهوم 

ً الجنسٌة، ؼٌر أن هذا الأمر ٌتم حسمه بالنظر فً الأسباب اللبجا مع مفهوم عدٌم

 الربٌسٌة لكل من اللبجا وعدٌم الجنسٌة.

تركز فً مجملها على  فً حٌن نجد أن الاتفاقٌات الدولٌة والإقلٌمٌة بشؤن اللجوء 

 سبب وحٌد فهو الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان.

اب ذلك حسب الاتفاقٌتٌن الدولٌتٌن وفٌما ٌخص الشخص العدٌم الجنسٌة فترجع أسب

بشؤن انعدام الجنسٌة 
(3)

 إلى: 

 .الولادة من أبوٌن مختلفً الأصل 

  أو من وُلدوا فً بلد ؼٌر البلد الأصلً لأبوٌهم لأنهم لا ٌكتسبون بالضرورة

 جنسٌة المكان الذي وُلدوا فٌه باستثناء.

 عدام الجنسٌة ترجع إلى:كما ترى مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن  أسباب ان

ٌمكن أن ٌتسبب النزوح فً انعدام الجنسٌة " مثلب عندما ٌتبع نزوح شخص  .1

 إعادة تخطٌط للحدود الإقلٌمٌة ".

ٌمكن أن ٌكون النزوح سببا لانعدام الجنسٌة عندما تُرؼم جماعات سكانٌة عدٌمة  .2

 . الجنسٌة ومحرومة من الحقوق القومٌة على ترك محل إقامتهم المعتادة

ٌمكن أن ٌشكل انعدام الجنسٌة مثلب عندما ترفض بلدان أن تسمح بدخول لاجبٌن  .3

سابقٌن بسبب انعدام جنسٌتهم وهذا ما ٌعرؾ بالطرد الجماعً.
(1) 

                                                                                                                                                                                     
1
 .  77ب دراسة تحلٌلٌة فً ضوء القانون والاجتهاد اللبنانً والدولً، العدد الأول بدون سنة، ص د. عصام نعمة إسماعٌل، ترحٌل الأجان - 

2
 .   81ٌحٌوش سعاد، حق اللجوء السٌاسً فً القانون العام، مرجع سابق، ص  - 

3
حالات انعدام الجنسٌة التً دخلت حٌز  بشؤن خفض 2:72المتعلقة بعدٌمً الجنسٌة نجد اتفاقٌة ثانٌة سنة  2:65سبتمبر  39إلى جانب اتفاقٌة  - 

 .2:86/ كانون الأول/ دٌسمبر 24التنفٌذ فً 



ٌتضح أن هذا من أهم الأسباب لانعدام الجنسٌة بحٌث أن عدٌم الجنسٌة لا ٌمكن أن 

دٌم الجنسٌة الذي تدفعه أسباب فً ٌكون لاجا الذي له أسباب معقولة تدفعه للجوء عكس ع

 الؽالب إدارٌة وسٌاسٌة.

ومن حٌث أشكال الحماٌة ووضع كل من اللبجا وعدٌم الجنسٌة ٌتمتع، اللبجا 

بحماٌة واسعة ووضع قانونً ٌختلؾ كثٌرا عن عدٌم الجنسٌة، فهو ٌتمتع بالحماٌة التً 

وجد كذلك بشؤنه معاهدات وت 1391وكذا البروتوكول الملحق لسنة  1391تكفلها اتفاقٌة 

بشؤن الجوانب الذاتٌة الحاكمة لمشاكل  1393إقلٌمٌة كاتفاقٌة الوحدة الإفرٌقٌة لعام 

، والتً 1311اللبجبٌن، وكذا ما تمنحه اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة والبروتوكول الإضافً لعام 

الدول تشمل القانون الدولً الإنسانً الذي ٌعتبر كلبهما أشخاصا أجنبٌة على أراضً 

 المتحاربة، وهم مستحقون للحماٌة.

بٌنما ٌتمتع عدٌم الجنسٌة بالحماٌة التً تمنحها الاتفاقٌتان الدولٌتان الأساسٌتان بشؤن 

 انعدام الجنسٌة والتً تبقى قلٌلة بالمقارنة مع اللبجا.

أما ملتمس اللجوء هو مصطلح ٌطلق على الشخـــص الذي لم ٌتقدم بعد بطلب 

لم ٌتلق بعد قرارا  لى شخص ٌنتظر الرد على طلبه،أو هو الشخص الذي اللجــوء، أو إ

حول طلبه بالحصول على وضع اللبجا ، و فً إنتظار فحص طلبه فإن من حقه التمتع 

بحق عدم الإعادة طبقا لمبدأ عدم الإبعاد لبلد المنشؤ، وأن ٌستفٌد من المعاٌٌر الإنسانٌة 

المعاٌٌر الخاصة  استٌفابهر الشخص لاجبا بمجرد للمعاملة، وطبقا للقانون الدولً ٌعتب

بالتعرٌؾ وٌعتبر الاعتراؾ بوضع اللبجا أمرا تقرٌرٌا، أي أنه ٌثبت حقٌقة أن الشخص 

 لاجا.

وتلتزم  الدول بإعطاء ملتمس اللجوء وثابق إثبات هوٌة ودلٌل ٌضم طلبهم والذي 

ابً إزاء الطلب المقدم منهم ٌعتبر كتصرٌح إقامة ٌضل سارٌا إلى أن ٌتم اتخاذ قرارا نه

وٌجب أن ٌكون لكل ملتمس اللجوء حقوق متساوٌة فً الحصول على مثل تلك الوثابق.
(2) 

                                                                                                                                                                                     
1
 .35حماٌة اللبجبٌن ، مرجع سابق، ص  - 

2
 .  37حماٌة اللبجبٌن ، مرجع سابق، ص  - 



  المبحث الثانً: ضمانات حماٌة اللاجئٌن زمن النزاعات المسلحة    

نبٌن فً هذا المبحث الحقوق المقررة لللبجبٌن فً فروع القانون الدولً العام سواء  

القانون الدولً للبجبٌن من خلبل المطلب الأول  أوفً القانون الدولً الإنسانً كان ذلك فً 

 وهو ما تطرقنا إلٌه فً المطلب الثانً.

 المطلب الأول: الحقوق المقررة بموجب القانون الدولً للاجئٌن  

لقد أقر القانون الدولً للبجبٌن حماٌة عامة مثلهم مثل السكان الأصلٌٌن كما أفردهم 

 خاصة وحقوق خاصة دون سواهم من الفبات الأخرى. بحماٌة

 الفرع الأول: الحقوق المماثلة للمواطنٌن المحلٌٌن

لقد أعطى القانون الدولً للبجبٌن فرصة التمتع بنفس حقوق الشخص المواطن ومن 

 نذكر ما ٌلً: 2:62بٌن هذه الحقوق التً أوردتها إتفاقٌة  

 .ٌنٌةحق اللبجا فً إقامة الشعابر الدأولا: 

عن حق اللبجا فً إقامة الشعابر الدٌنٌة الدول بضمان 1391لقد ألزمت اتفاقٌة   

طرٌق ضمان حرٌة اللبجبٌن الممنوحة لرعاٌا الدول التً سٌتواجدون بها بحٌث تمنح الدولة 

المتعاقدة اللبجبٌن داخل أراضٌها على الأقل ذات الرعاٌة الممنوحة لمواطنٌها على صعٌد 

هم الدٌنٌة وحرٌة توفٌر الشرٌعة الدٌنٌة لأولادهمممارسة شعابر
(1). 

فً اكتساب ملكٌة الأموال المنقولة وؼٌر المنقولة  كذلك ٌتمتع اللبجا بمعاملة أفضل

 من قبل دولة اللجوء على أن لا تقل هذه المعاملة بؤي حال من الأحوال عن تلك الممنوحة

صناعٌة كالاختراعات فإنه ٌتمتع بنفس فً نفس الظروؾ للؤجانب أما عن حماٌة الملكٌة ال

الحماٌة التً ٌتمتع بها مواطنو البلد.
(2) 

كما منحت الاتفاقٌة اللبجا حق التقاضً ، بحٌث ٌستطٌع اللبجا أن ٌتقدم بدعوى 

أمام المحاكم فً الدولة التً ٌقٌم بها للحصول على حقه، وجعلت معاملته كذلك هً نفس 

                                                           
1
 .الخاصة بوضع اللبجبٌن .2:62المادة الرابعة من إتفاقٌة  - 

2
 للبجبٌن ..الخاصة بوضع ا2:62من إتفاقٌة  25المادة  - 

 



طن، بما فً ذلك الحصول على المساعدة القضابٌة المعاملة التً ٌتمتع بها الموا

والإعفاءات
(1)

. 

،عن طرٌق عدم وضمنت الإتفاقٌة للبجا الحق فً الضمان الاجتماعً والمساعدة العامة

تفرقتها بٌن اللبجا والمواطن العادي فً مجالات الضمان الاجتماعً والأجور والمساعدة 

توظٌؾ والتعلٌم والتكوٌن المهنً وتشؽٌل العابلٌة وساعات العمل والإجازات وأعمال ال

النساء والصؽار وفً حالة وفاة اللبجا أثناء العمل ٌحصل على نفس الحقوق التً ٌتمتع بها 

المواطن.
(2)

    

لقد أمكنت الإتفاقٌة اللبجا من الاستفادة من مختلؾ أطوار التعلٌم خصوصا التعلٌم 

مثل الشخص الأجنبً وتلتزم الدولة  الابتدابً، أما الأطوار الأخرى فاللبجا ٌعامل

بالاعتراؾ بالشهادات التً تمنح للبجا من طرؾ دولة أخرى وتقوم هً بدورها بمنح 

الشهادات العلمٌة للبجبٌن.
(3)

    

 الفرع الثانً: الحقوق الخاصة للاجئٌن 

 اللبجبٌن عدة حقوق منها حق اللبجا فً التملك حٌث2:62لقد أكسبت اتفاقٌة             

قولة والعقارٌة تقوم الدولة المتعاقدة بمنح اللبجا نظاما مساعدا، لا نأنه فً مجال الأموال الم

ٌقل عن النظام الممنوح فً نفس الوقت والظروؾ للؤجانب بصفة عامة وخولت الاتفاقٌة 

للبجبٌن حق تحوٌل الأرصدة المالٌة المصحوبة لأٌة دولة قبلت إقامتهم وتعمل الدول على 

لبات اللبجبٌن.تسهٌل ط
(4)

 وبذلك فإن الاتفاقٌة تكون قد أقرت للبجا  بحق التملك.      

 انزٙ  12كما اهتمت الاتفاقٌة بحق اللبجبٌن فً العمل وذلك من خلبل المادة 

نصت على أن الدول المتعاقدة تضمن للبجبٌن المقٌمٌن على ترابها نظاما مماثلب 

ت وكل هذا تفادٌا للصعوبات المادٌة التً لنظام الأجانب كالعمل فً مختلؾ القطاعا

 تواجه هذه الفبة.
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 .الخاصة بوضع اللبجبٌن .2:62من إتفاقٌة  3الفقرة  27المادة  - 
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ومن جهة أخرى تعفً الاتفاقٌة اللبجبٌن من الإجراءات التً تفرض على 

العمال الأجانب لحماٌة الٌد العاملة الوطنٌة وبالتالً هذه الإجراءات لا تنطبق على 

أو الذٌن تتوفر فٌهم إحدى اللبجبٌن الذٌن أعفوا منها عند دخول الاتفاقٌة حٌز التنفٌذ 

 الشروط التالٌة:

 .إذا أقام اللبجا فً البلد المستقبل مدة لا تزٌد عن ثلبث سنوات 

  إذا كان أحد الزوجٌن ٌحمل جنسٌة بلد الإقامة ولا ٌستطٌع اللبجا التمسك

 بهذا الحق فً حالة الانفصال بٌن الزوجٌن.

 .إذا كان ابن أو أكثر ٌحمل جنسٌة بلد الإقامة 

ً الواقع العملً اتخذت العدٌد من الدول تدابٌر لصالح اللبجبٌن فمثلب فً وف

النروٌج والدانمارك مثلب ٌقوم مجلس اللبجبٌن الدانماركً والنروٌجً بمساعدة 

         اللبجبٌن فً البحث عن العمل.  

أما فً فرنسا وبلجٌكا اتخذت عدة تدابٌر لتشجٌع توظٌؾ اللبجبٌن بحٌث 

ب على إذن بالعمل مإقت عند النظر فً حاجاتهم بمجرد تقدٌم طلب ٌتحصل الاجان

 صفة اللبجا.

حق إقامة التجمعات ذات الهدؾ ؼٌر السٌاسً  للبجبٌن كذلك أعطت الاتفاقٌة     

وإقامة النقابات المهنٌة على تراب الدولة التً ٌقٌمون علٌها ومعاملتهم فً هذا 

عٌن لأٌة دولة فً نفس الظروؾ.المجال لا تقل عن معاملة الأجانب التاب
(1)

 

ومن أمثلة ذلك ما توفره الدولة الجزابرٌة للبجبٌن الصحراوٌٌن بحٌث تسمح       

لهم إقامة تجمعات سلمٌة فً الجزابر وكذا عقد الندوات وإلقاء المحضرات وعقد 

الجامعات الصٌفٌة كل سنة فً العاصمة الجزابر بالاشتراك مع الجمعٌات الوطنٌة 

  ابرٌة لمساندة الشعب الصحراوي فً تقرٌر مصٌره.      الجز

                                                           
1
 .الخاصة بوضع اللبجبٌن .2:62قٌة من إتفا 26المادة  - 



تفاقٌة على نصت الااختمت الإتفاقٌة أٌضا بحرٌة التنقل والحق فً السكن ف

إلتزام الدول المتعاقدة بمنح اللبجا الذي ٌقٌم على ترابها حق اختٌار مكان الإقامة 

أجنبً، مع مراعاة والتنقل بكل حرٌة داخل الدولة التً ٌقٌم فٌها مثله كمثل أي 

التحفظات التً تقرها الدولة فٌما ٌخص التنقل والإقامة فً أماكن معٌنة
(1)

أما بالنسبة  

للسكن فإن الاتفاقٌة نصت على أن الدول تمنح حسب قوانٌنها وأنظمتها نظام مماثل 

لكل شخص ٌقٌم على ترابها
(2)

ومن أمثلة ذلك ما وفرته الحكومة الجزابرٌة للبجبٌن  

نتٌجة النزاع مع المؽرب  1319وٌٌن الذٌن فروا من الصحراء الؽربٌة الصحرا

 95والذي تمثل فً أربعة مخٌمات جنوب تندوؾ والتً تبعد عن شرق العٌون ب 

كٌلومترا من الحدود مع الصحراء الؽربٌة، وقد أقٌمت ثلبثة مخٌمات للبجبٌن على 

ة والتً تنازلت عنها المنطقة تبلػ مساحتها بضع مبات من الكٌلومترات المربع

الحكومة الجزابرٌة مإقتا للجمهورٌة الصحراوٌة العربٌة الدٌمقراطٌة، وفٌما بعد أقٌم 

مخٌم رابع وتلقى اللبجبون فً هذه المخٌمات المساعدات الإنسانٌة من الحكومة 

 الجزابرٌة، والهلبل الأحمر، ومفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن.

ألؾ شخص وذلك وفقا  199فً مجملها حوالً وقد تضمنت المخٌمات 

لتقدٌرات الحكومة الجزابرٌة.
(3)

       

 الفرع الثالث: الحق فً الحصول على وثائق السفر

على أن الدول المتعاقدة تقوم بمنح اللبجبٌن المقٌمٌن بصفة  1391لقد نصت اتفاقٌة 

ً اضطرابات الأمن العام دابمة ورسمٌة على داخلٌها وثابق السفر إذا كان ذلك لا ٌتسبب ف

للدولة.
(4)

ذلك أن اللبجا الذي ٌؽادر بلده الأصلً وٌنتقل إلى بلد جدٌد فإنه كثٌرا ما ٌفقد  

 جواز سفره الوطنً مما ٌحد من حرٌته فً الانتقال . 
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لاجا أؼلبهم من القارة  2111شإون اللبجبٌن أكثر من حسب المفوضٌة السامٌة ل 3121كذلك بلػ عدد طالبً اللجوء إلى الجزابر فً  -

، 3121أوت  37ألؾ لاجا من الصحراء الؽربٌة، جرٌدة الخبر الجزابرٌة لٌوم  6:ألؾ لاجا منهم  211الإفرٌقٌة، فٌما بلػ عدد اللبجبٌن 

 .   6ص 
4
 .الخاصة بوضع اللبجبٌن.2:62إتفاقٌة  من 39/2المادة  - 



حٌث تعد الوثٌقة المقدمة فً شكل جوازات سفر مماثلة النموذج الملحق بالاتفاقٌة ومدة 

ز سنتٌن، ٌحق للبجا بعدها أن ٌرجع للبلد الذي منحه تلك الوثٌقة كما صلبحٌتها لا تتجاو

ٌتم تسجٌل الأبناء فً نفس الوثٌقة وتحدٌدها وتمدٌد صلبحٌتها هو من اختصاص السلطات 

التً أصدرتها.
(1)

وٌقع الإعتراؾ بصلبحٌتها على جمٌع الدول الموقعة طبقا لنصوص  

انونٌة الممنوحة بموجب الاتفاقٌات السابقة المتعلقة الاتفاقٌة كما تعترؾ كذلك بالوثابق الق

بالوضع القانونً للبجبٌن.
(2)

 

 1391أما فً الحالات التً تكون فٌها الدولة المعنٌة بالأمر لٌست طرفا فً اتفاقٌة 

اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر باستصدار وثابق سفر اللبجبٌن تكمن  رمٕو 1391وبرتوكول 

فمثلب أصدرت اللجنة الدولٌة عددا من وثابق وهوٌات  طٌن اللبجبٌنأهمٌتها فً إعادة تو

لإعادة توطٌنهم فً  (أ)السفر للدفعة الثالثة من اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن فً مخٌم الروٌشد 

.(5559 -5554)البرازٌل فً الفترة ما بٌن 
(3)

 

وٌعمل مكتب المفوض السامً على تشجٌع الحكومات بإصدار وثابق سفر للبجبٌن 

 .1391من اتفاقٌة  54وفقا لأحكام المادة 

كما أن  نصوص الاتفاقٌة عالجت أٌضا مبدأ عدم التمٌٌز بٌن اللبجبٌن عند تطبٌق 

أحكامها على أساس دٌنً أو عنصري أو بسبب علبقة دولٌة بدولة اللبجا
(4)

وعن الحالة  

م الدول باحترام الحقوق الشخصٌة للبجا فقد جعلتها الاتفاقٌة  تدار بقانون دولة إقامته وتلتز

المكتسبة المتعلقة بالحالة الشخصٌة للبجا وخاصة تلك الحقوق المتعلقة بالزواج بحٌث تبقى 

 هذه الحقوق محترمة من طرؾ جمٌع الدول.

مقابل هذه الحقوق والامتٌازات التً تمنحها الاتفاقٌة للبجبٌن فوق أراضً الدول 

لٌمها فإن الاتفاقٌة جعلت بعض الواجبات الأعضاء والمقٌمٌن بصورة نظامٌة فً أقا

والالتزامات التً ٌجب على اللبجبٌن مراعاتها واحترامها أهم هذه الواجبات، احترام 
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الأنظمة والقوانٌن المطبقة داخل دولة اللجوء، واحترام سٌادة الدولة المضٌفة وحرٌات 

 مواطنٌها والمشاركة فً بعض الأعباء المالٌة كالضرابب.

سبة للبجبٌن الموجودٌن بصورة ؼٌر مشروعة فً بلد الملجؤ، فتتمتع الدول أما بالن

المتعاقدة عن فرض عقوبات جزابٌة بسبب دخولهم أو وجودهم ؼٌر القانونً، حٌث ٌتوجب 

 علٌهم فً أقرب وقت ممكن تبرٌر  أسباب دخولهم أو وجودهم ؼٌر القانونً.

ٌن مهلة معقولة وكذلك كل التسهٌلبت وعلى الدول المتعاقدة أن تمنح اللبجبٌن المذكور

الضرورٌة لٌحصلوا على قبول بلد آخر بدخولهم إلٌه.
(1)

 

وٌحظر على الدولة المتعاقدة أن تطرد لاجبا أو ترده بؤٌة صورة من الصور إلى 

الحدود الأقالٌم التً تكون حٌاته أو حرٌته مهددتٌن فٌهما بسبب عرقه أو دٌنه أو جنسٌته أو 

بة اجتماعٌة معٌنة أو بسبب آرابه السٌاسٌة.انتمابه إلى ف
(2)

                       

إنطلبقا مما تقدم فإن للبجبٌن حقوق مدنٌة أساسٌة من بٌنها حرٌة التفكٌر والتنقل وعدم 

التعرض للتعذٌب والمعاملة المهنٌة كما أن الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة تنطبق على 

م من الأفراد، فٌنبؽً أن ٌتسنى لكل لاجا الحصول على اللبجبٌن كما تنطبق على ؼٌره

الرعاٌة الطبٌة، وأن ٌكون له الحق فً العمل كما لا ٌجوز حرمان أي طفل من حقه فً 

التعلٌم، وؼٌر أن دولة اللجوء وفً ظروؾ معٌنة مثل تدفق اللبجبٌن بؤعداد كبٌرة قد تجد 

حرٌة العمل، أو توفٌر التعلٌم نفسها مضطرة إلى تقٌٌد بعض الحقوق، كحرٌة لتنقل و

المناسب لجمٌع الأطفال إذ فً مثل هذه الظروؾ ٌتوجب على المجتمع الدولً أن ٌسد هذه 

ما الثؽرات ما أمكن.
(3)

                

 المطلب الثانً: الحقوق المقررة بموجب القانون الدولً الإنسانً

فا دقٌقا إلا أنه ٌعتبره من بٌن رؼم أن القانون الدولً الإنسانً لم ٌعرؾ اللبجا تعرٌ

ضحاٌا النزاعات المسلحة المستحقٌن للحماٌة ولذا فقد أولى القانون الدولً الإنسانً اهتماما 
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كبٌرا بهذه الفبة على اعتبار أنهم مدنٌٌن حٌث ٌعد النزاع المسلح نقطة التقاء كل من القانون 

قانون الدولً الإنسانً  باللبجبٌن الدولً الإنسانً الدولً للبجبٌن ومن بٌن إهتمامات ال

نصه على وجوب أن ٌحظى ضحاٌا النزاع المسلح سواء كا نوا نازحٌن أم لا بالإحترم 

(مادة تعالج :2:5والحماٌة من أثار الحرب وذلك من خلبل تضمٌن إتفاقٌة جنٌؾ الرابعة )

 ( أما البروتوكول الإضاف55ًبصورة خاصة حالة اللبجبٌن والنازحٌن )المادة

(فٌنص على توفٌر الحماٌة للبجبٌن وعدٌمً الجنسٌة بموجب أحكام الجزبٌن الأول 2:88)

والثالث من إتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 
 .

 

أمام هذه الإهتمتمات ٌكون القانون الدولً الإنسانً طبقا لنطاق انطباقه المادي المتمثل 

عده نوعان فٌما ٌتعلق فً النزاعات المسلحة هو المطبق على تلك الفبات، وقد تضمنت قوا

 بحماٌتها، إحداها عامة ، والأخرى خاصة. 

 الفرع الأول: الحماٌة العامة للاجئٌن

إن اللبجا قبل كل شًء هو شخص مدنً ٌحمٌه القانون الدولً الإنسانً بصفته 

هذه
(1)

، طبقا لما أوردته قواعده من نصوص متعلقة بحماٌة المدنٌٌن، سواء ما تعلق منها 

 ً شخصهم أو بحماٌة الأماكن التً ٌتواجدون بها أو المنشؤة خصٌصا من أجلهم.بحماٌتهم ف

القانون الدولً الإنسانً بوصفه قانون النزاعات  ٌعالجً إطار حماٌة شخص اللبجا ف

المسلحة قواعد متعلقة بحماٌة مختلؾ الفبات المتضررة جراء تلك الاضطرابات، والتً 

من إحدى هذه الفبات التً خصها هذا القانون تضم اللبجبٌن باعتبارهم ٌندرجون ض

بنصوص الحماٌة وهم المدنٌون، وذلك من خلبل ما احتوته لابحتً لاهاي المتعلقتٌن 

قواعد نصت على واجب احترام  1351و  1233بقوانٌن وأعراؾ الحرب البرٌة لعامً 

المادة )الدٌنٌة حٌاة الأفراد، شرؾ الأسرة وحقوقها الملكٌة الخاصة والمعتقدات والشعابر 

، تجنب إصدار عقوبات (من اللببحتٌن 11المادة )، حظر السلب والنهب (من اللببحتٌن 19

جماعٌة ضد السكان بسبب أعمال فردٌة لا ٌمكن اعتبارهم مسإولٌن عنها بصفة جماعٌة 
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، وكلها تكفل الحماٌة لشخص اللبجا باعتباره مندرجا ضمن فبة  (من اللببحتٌن 95المادة )

 دنٌٌن التً سنت هذه القواعد من أجلها.الم

لتعتبرفٌما بعد اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة والبروتوكولان الإضافٌان خطوة تقدمٌة فً مسار 

الحماٌة العامة للمدنٌٌن ومنهم اللبجبٌن، والتً أورد قانون لاهاي
(1)

الخطوط العرٌضة منها، 

ن حق فً احترام الحٌاة والسلبمة وذلك بنصه على الضمانات الأساسٌة المكفولة لتلك الفبة م

البدنٌة والمعنوٌة، حظر الإكراه والعقوبات البدنٌة والتعذٌب والعقوبات الجماعٌة وكذا 

الأعمال الانتقامٌة
(2)

الفقرتان الأولى والثانٌة ) ،(من الاتفاقٌة الرابعة 41إلى  51المواد من ) 

و (المشتركة فً اتفاقٌات جنٌؾالمادة الثالثة )، (من البروتوكول الأول 19من المادة 

 .(من البروتوكول الإضافً الثانً 51الفقرتان الأولى والثانٌة من المادة )

كما تضمن أٌضا القانون الدولً الإنسانً النص على مبدأ جوهري ٌشكل لب تؤمٌن 

الحماٌة والاحترام للؤشخاص المدنٌٌن وبالتالً اللبجبٌن بصفتهم جزء منهم، وهو مبدأ 

والذي  (من البروتوكول الإضافً الأول 12المادة )بٌن المقاتلٌن وؼٌر المقاتلٌن  التمٌٌز

ٌوجب على الدول توخً الحذر باستمرار أثناء سٌر العملٌات العسكرٌة تفادٌا للبعتداء على 

، وبشكل خاص (من البروتوكول الأول 91الفقرة الأولى من المادة )الأشخاص المدنٌٌن 

من  91الفقرة الثانٌة من المادة )رامٌة إلى بث الذعر بٌنهم الحظر على الهجمات ال

، هجمات (من البروتوكول الثانً 41الفقرة الثانٌة من المادة ) (البروتوكول الإضافً الأول

والهجمات  (من البروتوكول الأول 91الفقرة السادسة من المادة )الردع المستهدفٌن بها 

من البروتوكول  91فقرتان الرابعة والخامسة من المادة ال)العشوابٌة التً من شؤنها إصابتهم 

(الإضافً الأول
 (3)

  . 

وبحكم أن فبة الأطفال والنساء تعد الأكثر تضررا من النزاعات المسلحة، وبسبب 

تفاقم هذا التضرر والمتسبب فً اللجوء إلى أقالٌم أخرى ؼٌر إقلٌم الدولة الأصلٌة فقد أولت 
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ك أن الحاجة إلى الحماٌة تصبح أكثر فً هذه الحالة خاصة و أنه عناٌة خاصة بهذه الفبة ذل

ٌجب انتفاع الأطفال دون الخامسة عشر من العمر والحوامل وأمهات الأطفال دون السابعة 

من العمر الأجانب فً أراضً أحد أطراؾ النزاع من أي معاملة تفضٌلٌة ٌعامل بها رعاٌا 

، التؤكٌد قً تطبٌق (من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 42ادة الفقرة الخامسة من الم)الدولة المعنٌة 

التدابٌر التفضٌلٌة والتً كانت قد اتخذت قبل الاحتلبل والمتعلقة بالؽداء والعناٌة والوقاٌة من 

من  95الفقرة الخامسة من المادة )آثار الحرب، وحظر تعطٌلها من طرؾ دولة الاحتلبل 

نه فً حالة قٌام دولة الاحتلبل بإخلبء كلً أو جزبً ، كما تم النص على أ(الاتفاقٌة الرابعة

الفقرة الثالثة من المادة )لمنطقة معنٌة فعلٌها ضمان عدم التفرٌق بٌن أفراد العابلة الواحدة 

، وظهرت كذلك الاهتمامات بإجلبء الأطفال أثناء النزاع المسلح (من الاتفاقٌة الرابعة 13

طفل وجمع معلومات أساسٌة عن كل طفل ٌتم وذلك بإشتراط موافقة المسإولٌن عن ال

وأوجب فً حالة  (من البروتوكول الأول 12المادة )إجلبإه لتسهٌل عودته لاحقا إلى أسرته 

الفقرة الخامسة من )القبض على الأسر واحتجازها توفٌر مؤوى واحد لها كوحدة عابلٌة 

للنساء ضد الإكراه على وكذا توفٌر الحماٌة  (من البروتوكول الإضافً الأول 19المادة 

الدعارة والاؼتصاب وضد أي صورة من صور خدش الحٌاء
(1)

،وإعطاء الأولوٌة القصوى 

 فً قضاٌا أولات الأحمال والأمهات صؽار الأطفال، اللواتً ٌعتمد علٌهن أطفالهن،

الفقرات الأولى )المقبوض علٌهن، المحتجزات المعتقلبت لأسباب تتعلق بالنزاع المسلح 

، وانطلبقا من المبدأ الداعً لوحدة الأسرة (من البروتوكول الأول 19ٌة من المادة والثان

وضمان الروابط الأسرٌة ٌإكد قانون النزاعات المسلحة كذلك على عدم جواز إصدار حكم 

من البروتوكول الإضافً  19الفقرة الثالثة من المادة )الإعدام بحق تلك النسوة وحظر تنفٌذه 

الفقرة )مر بالنسبة للبروتوكول الثانً الذي بدوره حظر تنفٌذه فً حقهن ، ونفس الأ(الأول

 .(من البروتوكول الثانً 59الرابعة من المادة 

وقد تضمن القانون الدولً الإنسانً النص على ضرورة تٌسٌر الدولة السامٌة 

، المتعاقدة وأطراؾ النزاع عملٌة جمع شمل الأسرة المشتتة نتٌجة النزاعات المسلحة
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 11المادة )وتشجٌع وتسهٌل عمل المنظمات الإنسانٌة المكرسة ذاتها لهذه المهمة الإنسانٌة 

 .        (الفقرة الثالثة ب من المادة الرابعة من البروتوكول الثانً)و (من البروتوكول الأول

كما كفل وسابل المعٌشة الضرورٌة للؤطفال القاصرٌن، الذٌن ٌعتقل معٌلوهم من 

على وجوب قٌام الدولة الحاجزة بإعالتهم فً حالة فقرهم وعدم استطاعتهم  خلبل النص

، ومن أجل ضمان النمو (من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 21الفقرة الثالثة من المادة )التكسب 

الطبٌعً للؤطفال ممن هم دون الخامسة عشر نص على صرؾ أؼذٌة إضافٌة لتلك الفبات 

 .(من الاتفاقٌة الرابعة 23رة الخامسة من المادة الفق)تتناسب مع احتٌاجات أجسامهم 

وتضمن أٌضا نصا ٌتعٌن بموجبه على أطراؾ النزاع إنشاء مكاتب استعلبمات عند 

بدء أي نزاع وفً حالات جمٌع الاحتلبل الحربً مهمتها تلقً ونقل المعلومات المرتبطة 

ة بالتؽٌرات التً تطرأ بالأشخاص المحمٌٌن الموجودٌن تحت سلطتها على ؼرار تلك المتعلق

، كما (من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 149المادة )على حالتهم من قبٌل النقل أو الإعادة للوطن 

المشار إلٌها باتخاذ كافة التدابٌر  149ٌكلؾ قسم خاص من المكتب المنشا وفقا للمادة 

سجٌل جمٌع والإجراءات اللبزمة للتحقق من هوٌة الأطفال المشكوك فٌهم والقٌام دوما بت

المعلومات المتوفرة عن والدٌهم وأقاربهم
(1)

من  95الفقرتان الرابعة والخامسة من المادة ) 

 .(الاتفاقٌة الرابعة

المتعلقة بالمدنٌٌن، تنشؤ فً بلد محاٌد وكالة  1313ووفقا لاتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لسنة 

قودٌنمركزٌة للبستعلبم، أصبحت الآن الوكالة المركزٌة للبحث عن المف
(2)

عن الأشخاص  

 149المحمٌٌن وبخاصة المعتقلٌن تتولى جمع كافة المعلومات طبقا لما نصت علٌه المادة 

المذكورة آنفا ونقلها على وجه السرعة إلى بلد المنشؤ أو إلى محل إقامة الأشخاص 

المعنٌٌن، إلا فً الحالات التً قد ٌإدي فٌها هذا النقل إلى إلحاق الضرر بالأشخاص 

متعلقة هذه المعلومات بهم أو إلى الإضرار بعابلبتهم، وٌتوجب فً هذه الحالة على ال
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المادة )أطراؾ النزاع تقدٌم كل التسهٌلبت الممكنة للوكالة المركزٌة قٌامها بعملٌة النقل تلك 

 .(من الاتفاقٌة الرابعة 115

والتقالٌد هذا وأقر قانون النزاعات المسلحة ضرورة ووجوب حماٌة ثقافة الأطفال 

الخاصة بهم لاسٌما فً ظل ما ٌهدد بٌبتهم وثقافتهم وتقالٌدهم نتٌجة التشتت عابلبتهم 

من اتفاقٌة  51الفقرة الأولى من المادة )وؼٌابهم عن والٌهم ومجتمعهم بسبب النزاع المسلح 

أ من الفقرة الثالثة )و (من البروتوكول الأول 12الفقرة الثانٌة من المادة ) (جنٌؾ الرابعة

 .(من البروتوكول الثانً 51المادة 

أما فٌما ٌتعلق بجانب اعتقال الأشخاص المحمٌٌن والذٌن ٌدخل اللبجبون ضمنهم، فقد 

مفاده ألا تقوم أطراؾ  (من الاتفاقٌة الرابعة 13المادة )تضمن القانون الدولً الإنسانً نصا 

ن نفس الاتفاقٌة، تحدّ هذه المواد م 12، و92، 14، 15، 11النزاع باعتقالهم إلا طبقا للمواد 

إجراءات المراقبة وتعتبر أشدها فرض الإقامة الجبرٌة أو الاعتقال، وعلبوة على ذلك، 

تفرض متطلبات أخرى. فهً لا تجٌز اتخاذ الإجراءات المذكورة إلا إذا اقتضى ذلك 

الأراضً بصورة مطلقة أمن الدولة الموجود تحت سلطتها الأشخاص المحمٌون أو فً حالة 

 المحتلة لأسباب أمنٌة قهرٌة.

وما ذهب إلٌه أٌضا قانون النزاعات المسلحة أنه حظر الاعتقال الجماعً لرعاٌا العدو 

فً أراضً الدولة نفسها، لأن ذلك ربما ٌصل إلى مستوى " العقاب الجماعً" وٌنتهك 

الأول،  كول الإضافًمن البروتو 19الحظر العام الذي تنص علٌه الفقرة الثانٌة د من المادة 

كما اشتمل على أحكام توجب السماح بالاتصالات الأسرٌة " أي المراسلبت والزٌارات"، 

فً إطار زمنً معقول فً جمٌع الأوقات ما عدا حالات استثنابٌة جدا، وكلها القصد منها 

قرة الف)و (من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 119و 151، 159المواد )الحفاظ على الصلبت العابلٌة 

. كذلك تضمن قاعدة الالتزام (من البروتوكول الإضافً الثانً 59الثانٌة ب من المادة 



 31، 21المواد )الأطراؾ المتحاربة بالإعالة المجانٌة وكذا توفٌر الرعاٌة الطبٌة للمعتقلٌن 

.(الفقرة الأولى ب من البروتوكول الثانً)و (من الاتفاقٌة الرابعة 35و 
 (1)

 

من  41المادة )حظر كذلك القانون الدولً الإنسانً أخذ الرهابن وإلى جانب هذا 

والذي  (من البروتوكول الأول 19الفقرة الثانٌة من ج من المادة )و (اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة

ٌجري جنبا إلى جنب مع حالات احتلبل الأراضً سعٌا لضمان النظام وبالتالً أمن قوات 

  سلطة الاحتلبل.                

تضمنت لابحتً لاهاي المتعلقتٌن بقوانٌن وأعراؾ  عن حماٌة أماكن تواجد اللبجا أما

من خلبل منعهما مهاجمة المدن والقرى والمساكن  1351و 1233الحرب البرٌة لعامً 

والأبنٌة المجردة من وسابل الدفاع أو قصفها بؤٌة وسٌلة
(2)

 (من اللببحتٌن 59المادة ) 

 حماٌة أماكن تواجد اللبجبٌن.المتعلقة ب النصوص القانونٌة

كما ذهب القانون الدولً الإنسانً إلى إقامة أربع أنواع من المناطق الحمابٌة من 

من الاتفاقٌة  11المادة )طرؾ الجهات المتحاربة هً: مناطق ومواقع الاستشفاء والأمان 

من وسابل الدفاع ، المواقع المجردة (من نفس الاتفاقٌة 19المادة )، المناطق المحٌدة (الرابعة

من نفس  95المادة )والمناطق منزوعة السلبح  (من البروتوكول الأول 93المادة )

 .(البروتوكول

وتهدؾ المنطقة الأولى إلى حماٌة الأشخاص ؼٌر المتوقع منهم الإسهام فً المجهود 

الحربً كالجرحى والمرضى والعجزة والمسنٌن، والأطفال دون الخامسة عشرة، والحوامل 

مهات الأطفال دون السابعة، من عواقب الحرب، أما للثانٌة فتهدؾ إلى ضمان حماٌة وأ

فبات الجرحى والمرضى والمقاتلٌن والأشخاص المدنٌٌن الذٌن لا ٌشتركون ولا ٌقومون 

 بؤي من الأعمال العدابٌة أثناء إقامتهم فً هذه المناطق من أخطار القتال دون أي تمٌٌز.

بإعلبن السلطات المختصة لأحد أطراؾ النزاع أي مكان آهل أما الثالثة والمنشؤة 

بالسكان ٌقع بالقرب من منطقة القوات المسلحة أو داخلها، وٌكون مفتوحا للبحتلبل من 
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جانب الخصم، فٌجب أن ٌتم فٌها إجلبء جمٌع المقاتلٌن وكذلك الأسلحة والمعدات العسكرٌة 

ت العسكرٌة استخداما عدابٌا، عدم ارتكاب المتحركة عنه، عدم استخدام المنشآت والمإسسا

أي أعمال عدابٌة من قبل السلطات أو السكان وألا ٌجري فٌها أي نشاط داعم للعملٌات 

 العسكرٌة لأن مخالفة ٌلك الشروط ٌفقده ذلك الوضع.

أما المنطقة الرابعة فهً المنطقة منزوعة السلبح المحظور على الأطراؾ المتحاربة، 

ال من منطقة منزوعة السلبح متفق على جعلها كذلك، استخدامها فً أؼراض إذا اقترب القت

متصلة بإدارة عملٌات العسكرٌة أو الانفراد بإلؽاء وضعها.
(1)

 

كما أولى القانون الدولً الإنسانً عناٌة خاصة لبعض المجموعات من الأعٌان، التً 

ر التارٌخٌة " أو " الأعمال قد ٌلتجؤ إلٌها الهاربون من وٌلبت الحرب، على ؼرار " الآثا

الفنٌة " أو " أماكن العبادة " التً تشكل التراث الثقافً والروحً للشعوب
(2)

من  94المادة ) 

، وحظر استخدام تجوٌع المدنٌٌن (من البروتوكول الثانً 19المادة )و (البروتوكول الأول

العبارة )و (ً الأولمن البروتوكول الإضاف 91الفقرة الأولى من المادة )كؤسلوب للحرب 

، وهكذا ٌحظر فرض الحصار (من البروتوكول الإضافً الثانً 11الأولى من المادة 

بؽرض تجوٌع السكان المدنٌٌن
(3)

بشؤن القانون  1331، وهو ما أكده دلٌل سان رٌمو لسنة 

من الفرع الثانً من الجزء  155الفقرة )الدولً المطبق فً النزاعات المسلحة فً البحار 

 ، (ابع المعنون: أسالٌب ووسابل الحرب فً البحرالر

أٌضا حرص فرع القانون الدولً العام على أن ٌكون موضوع مخٌمات اللبجبٌن بعٌدا 

أعمال القتال وأماكن المقاتلٌن فؤلزم أطراؾ النزاع جمٌعا بالسعً إلى نقل ما تحت 

رة للؤهداؾ العسكرٌة، سٌطرتها من المدنٌٌن والأعٌان المدنٌة بعٌدا عن المناطق المجاو

تجنب إقامة أهداؾ عسكرٌة داخل المناطق المكتظة بالسكان أو بالقرب منها لاتخاذ 
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الاحتٌاطات اللبزمة لحماٌة ما تحت سٌطرتها من مدنٌٌن وأعٌان مدنٌة من الأخطار الناجمة 

 . (من البروتوكول الإضافً الأول 92المادة )عن العملٌات العسكرٌة 

لدول المتحاربة إتباع ما اصطلح على تسمٌته بنظام " الرواق كما أوجب على ا

الإنسانً"
(1)

الذي تكفل من خلبله حرٌة مرور جمٌع إرسالٌات الأؼذٌة الضرورٌة  

والملببس والمقوٌات المخصصة للؤطفال دون الخامسة عشر من العمر والنساء والحوامل 

والنفاس
(2)

 (من البروتوكول الأول 15لمادة ا)، (من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 54المادة ) 

، مع إجازة قٌام الطرؾ الذي ٌسمح بحرٌة المرور (من البروتوكول الثانً 12المادة )و

وطلب ضمانات كافٌة وتدابٌر راقٌة للتٌقن من وصول هذه الشحنات إلى تلك الفبات من 

جرحى المدنٌٌن، ٌضاؾ إلى ذلك عمل أطراؾ النزاع على إقرار ترتٌبات محلٌة لنقل ال

والمرضى والعجزة والمسنٌن والأطفال والنساء النفاس من المناطق المحاصرة والمطوّقة، 

من  11المادة )ولمرور رجال الدٌن وأفراد الخدمات المهمات الطبٌة إلى هذه المناطق 

، وكذا حماٌة واحترام أفراد الدفاع المدنً القابمٌن بالمهام الإنسانٌة (اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة

الإنذار، الإجلبء، تهٌبة  دفة إلى مساعدة المدنٌٌن أثناء النزاع المسلح على ؼرارالها

المخابا، الإنقاذ والخدمات الطبٌة وؼٌرها
(3)

من البروتوكول  91إلى  91المواد من ) 

 .(الأول

 الفرع الثانً: الحماٌة الخاصة للاجئٌن

جبٌن بوصفهم مدنٌٌن، القانون الدولً الإنسانً للبعلى ؼرار الحماٌة التً ٌوفرها 

تضمّن هذا الفرع من القانون الدولً العام نوعا آخرا من الحماٌة خصّ بها تلك الفبة سواء 

كانت تحت سلطة دولة الملجؤ، أو وجدت نفسها تحت سلطة دولتها الأصلٌة، لٌطورها فٌما 

 بعد لتشملهم تحت أي سلطة من الأطراؾ المتحاربة خضعوا لها.
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،فمن الممكن تواجد لاجبٌن اضطرتهم اٌة اللبجا تحت سلطة دولة الملجؤبالنسبة لحم      

الظروؾ إلى الفرار من بلدانهم إلى إقلٌم دولة طرؾ فً النزاع المسلح والتً قد تكون قد 

أعلنت حربا ضد دولتهم الأصلٌة، وهو ما ٌجعلهم فً نظر دولة الملجؤ بسبب اكتسابهم 

داء، لكن خصوصٌة وضعهم بفعل مؽادرتهم دولتهم جنسٌة البلد المتنازع معه أجانب أع

وبالتالً قطع أٌة الارتباطات بها، وحتى عدم استفادتهم من دعم الدولة الحامٌة التً تنوب 

عن بلدهم من جهة، وكذا انعدام وجود تلك الصلة الدابمة مع بلد الملتجبٌن إلٌه من جهة 

أخرى جعلهم لا ٌتمتعون بحماٌة أٌة حكومة.
(1)

 

ٌن على أقالٌم الدول المتحاربة إلى فترة الحرب العالمٌة بظاهرة تواجد اللبج وتعود

الثانٌة هإلاء الذٌن لم ٌقدر عددهم لحد الأن ، وقد حثت النصوص القانونٌة لمختلؾ الدول  

على إعفاء هذه الفبة من  التدابٌر المتخذة ضد الأجانب الأعداء، فً الدول الأنجلوسكسونٌة 

تً تزاٌد فٌها عدد اللبجبٌن ، ومن أجل إٌجاد الحل لهذا الوضع، أوكلت بصفة خاصة، وال

مهمة دراسة كل حالة على حدى إلى محاكم خاصة انتشرت عل تراب الإقلٌم لؽاٌة القٌام 

بالتمٌٌز الصحٌح بٌن " الأجانب الأعداء "، واللبجبٌن الوافدٌن من بلد العدو " الأعداء 

ٌوا بمركز أكثر خاص وذلك من خلبل منحهم حق الأصدقاء "، هإلاء الأخٌرون حظ

الاستبناؾ أمام لجان استشارٌة مكونة من شخصٌات مستقلة الأمر الذي أكد الضمانات 

الممنوحة للؤشخاص الراؼبٌن فً الإستفادة من صفة اللبجا.
(2)

                           

ً من المنظمة الدولٌة فً إطار تعزٌز الجهود لؽرض توفٌر الحماٌة لهذه الفبة ،وبسع

اعتماده فً )للبجبٌن، تمخض عن المإتمر الدبلوماسً لتطوٌر القانون الدولً الإنسانً 

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة بشؤن المدنٌٌن وفً وقت الحرب تعرٌفا للبجا بكونه  11المادة 

، فٌكفً أن ٌكون الشخص المحمً التابع قانونٌا (شخصا ؼٌر متمتع بحماٌة أي حكومة

لدولة عدو محروما فعلٌا من أٌة حماٌة دبلوماسٌة
(3)

كونه قطعها مع حكومة دولته، أو ) 
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 من طرؾ هذه الأخٌرة ".      -دولٌا–مشروع 



حتى ٌستفٌد من مضمون  (بسبب عدم استطاعته أو رفضه الإفادة من حماٌة هذه الأخٌرة

  هذه المادة.

ؼٌرأنه لا ٌمكن معاملة الأشخاص المعتبرٌن ضحاٌا الدولة الداخلة فً حرب مع 

ا إلٌها على أنهم أعداء لمجرد حملهم جنسٌة البلد العدو من الناحٌة الواقعٌة الدولة التً لجؤو

ًّ فقط ٌتنافى مع حقٌقة تعاطؾ اللبجبٌن ومساندتهم للدولة التً  ذلك أن معٌار الجنسٌة شكل

 فروا إلٌها هربا من دولتهم الأصلٌة.

ٌة، وفً هذا وبذك فإن حالة الأجنبً العدو ٌجب ألا تقوم فقط على تبعٌتهم القانون

11الصدد تدعو الاتفاقٌة الرابعة من خلبل نص مادتها 
(1)

الأطراؾ المتحاربة الأخذ بعٌن  

الاعتبار مجموع الظروؾ الأخرى التً من شؤنها أن تدل على ما ٌمكن تسمٌته "بالتبعٌة 

الروحٌة " أو " الانتماء الأٌدٌولوجً" للشخص المحمً عند أخذها قرار تطبٌقها تدابٌر 

راقبة من عدمه، ذلك أن الرعاٌا الأجانب المتمتعٌن بحماٌة حكومتهم، ومندوبتها الدولة الم

الحامٌة، ٌتعاطفون مع دولتهم وبالتالً فإنهم ٌمكن أن ٌمثلوا خطرا على أمن دولة إقامتهم، 

أما فً المقابل وبالنسبة للبجبٌن، فإن وضعهم ٌفترض أنهم خصوم للنظام السٌاسً القابم فً 

 الأصلً، ولٌس لدٌهم أٌة مصلحة كانت فً مناصرته أو دعمه.بلدهم 

ؼٌر أن هذه الحماٌة الممنوحة  للبجبٌن لا تعد مطلقة كونها لا تعفٌهم من إجراءات 

الأمن ذلك أن هذه ا الحماٌة لا تعنً التمتع بالحصانة ، فهو لا ٌمنع من اتخاذ تدابٌر أمنٌة 

ٌوجد بٌن اللبجبٌن أشخاص تمثل معتقداتهم فً حقه "كالاعتقال مثلب" فمن الممكن أن 

السٌاسٌة أو تصرفاتهم خطرا على أمن الدولة، هذه الأخٌرة التً ٌصبح من حقها اتخاذ 

تدابٌر المراقبة الضرورٌة ضمن نفس الحدود وبنفس الشروط المعتمدة بالنسبة لكل شخص 

 محمً بموجب الاتفاقٌة.                

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة المتعلق باللبجبٌن تضمنت  11إضافة إلى نص المادة 

الاتفاقٌة كذلك نصا آخر ٌخدم بصفته كبٌرة حماٌة هذه الفبة باعتبار أفرادها أشخاصا 

من  19محمٌٌن ٌخضعون لسلطة دولة الملجؤ، وهو ما جاءت به الفقرة الرابعة من المادة 
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لبجبٌن إلى بلد ٌخشى فٌه نقل ال -دولة الملجؤ –حظرها المطلق على هذه الأخٌرة 

اضطهادهم بسبب آرابهم السٌاسٌة أو عقابدهم الدٌنٌة، ولأنه من أهم المبادئ الأساسٌة التً 

، فإنه (منها 51الفقرة الثالثة من المادة )احتوت علٌها الاتفاقٌة الرابعة هو حظر التمٌٌز 

ٌهم ٌقٌن مطلق بؤن ٌتوجب على الدولة الحاجزة عدم إجراء عملٌات النقل إذا لم ٌكن لد

الأشخاص المحمٌٌن لن ٌكونوا محلب للبضطهاد والتمٌٌز، أما بتوفر ذلك الٌقٌن فٌشترط أن 

تكون الدولة المراد نقل أولبك الأشخاص إلٌها، طرفا فً الاتفاقٌة، راؼبة فً تطبٌقها وقادرة 

 .(من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة 19الفقرة الثالثة من المادة )على ذلك 

،فٌعد الترحٌل والإبعاد الذي شهده أما عن حماٌة اللبجا تحت سلطة دولته الأصلٌة      

هم عن أسرهم قالعالم  خلبل الحرب العالمٌة الثانٌة من خلبل إبعاد ملبٌٌن الأشخاص وتفرٌ

بنقلهم خارج بلدانهم
(1)

بطرٌقة وحشٌة بعٌدة عن كل المبادئ الإنسانٌة سببا ربٌسٌا فً  

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة والتً تعلقت  13نهابٌة للفقرة الأولى من المادة اعتماد الصٌاؼة ال

بحظر نقل وإبعاد الأشخاص المحمٌٌن إلى أراضً دولة الاحتلبل، أو إلى أراضً أي دولة 

أخرى، محتلة أو ؼٌر محتلة، أٌا كانت دواعٌه، وقد عزز هذا النص نصوص أخرى على 

من نفس الاتفاقٌة. رؼم بعض الشروط التً  15ن المادة ؼرار ذلك الوارد بالفقرة الثانٌة م

 ٌضعها والخاصة "برعاٌا دولة الاحتلبل الذٌن لجؤوا قبل النزاع إلى الأراضً المحتلة".

فهذه الفقرة تخص الأشخاص الذٌن وقبل بدء النزاعات المسلحة ؼادروا أوطانهم 

ٌزهم عن باقً رعاٌا دولة الأصلٌة واكتسبوا صفة اللبجا فً البلد المحتل وهذا ما ٌم

الاحتلبل المتواجدٌن على إقلٌم الدولة المحتلة،والذٌن لا ٌشملهم مضمون هذه الفقرة، التً 

من نفس الاتفاقٌة، بل وٌتكاملبن، ذلك أن هذا  11ٌقترب نصها من ذلك الوارد فً المادة 

الفقرة الثانٌة )لأول الأخٌر ٌحكم العلبقات بٌن اللبجبٌن وسلطة دولة الملجؤ، فً حٌن ٌنظم ا

وضعهم اتجاه دولتهم الأصلٌة التً أصبحت سلطة احتلبل، وذلك بحظره  (15من المادة 

علٌها القبض علٌهم أو محاكمتهم أو إدانتهم أو إبعادهم عن الأراضً المحتلة، وهذه 

 الضمانات الخاصة منبثقة من فكرة استمرارٌة حق اللجوء، الذي استفادوا منه قبل الاحتلبل
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والمتوجّب على بلدهم الأصلً احترامه، بصفته بلد احتلبل له السلطة على إقلٌم البلد 

المضٌؾ، ذلك أنه كثٌرا ما ٌتعرض اللبجبون إلى دولة أجنبٌة إلى انتقام واضطهاد الدولة 

التً فروا منها، بعد احتلبل بلد ملجؤهم من طرؾ دولتهم الأصلٌة واستهدافهم من طرفها 

 الإنتقامٌة. بمختلؾ الأفعال

ؼٌر أن الحظر على دولة الاحتلبل الخاص بالقبض أو محاكمة أو إدانة أو إبعاد 

رعاٌاها المكتسبٌن صفة اللبجا لم ٌؤت مطلقا و إنما ورد علٌه إستثناءٌن
(1)

: 

الأول ٌخص اللبجبٌن المسإولٌن عن مخالفات ارتكبوها بعد قٌام النزاع والذي ٌبدو 

 1313مفوضٌن من قبل الحكومات الممثلة فً مإتمر جنٌؾ لسنة من خلبل التمعن به أن ال

أرادوا من إدراجه الأخذ بعٌن الاعتبار احتمالٌة قٌام رعاٌا الدول الطرؾ فً النزاع، 

خطابات إذاعٌة دعابٌة، مقالات )اللبجبٌن إلى الخارج، بتصرفات تضر ببلدهم الأصلً 

بل بدء النزاع، فإنه لا ٌمكن متابعة ، فإن صدرت هذه الأفعال ق(صحفٌة تهجمٌة وؼٌرها

القابمٌن بها من طرؾ دولة الاحتلبل، إلا أنهم فً الواقع ٌدانون بتهمة التحرٌض السٌاسً، 

الذي وبمجرد اندلاع الحرب، ٌصبح خٌانة فً حق الدولة الصادرة بحقها، مما ٌؽلب 

 مصلحة الوطن فً هذه الحالة على حماٌة الشخص.

عاٌا دولة الاحتلبل الذٌن ارتكبوا قبل بداٌة النزاع، جرابم للقانون أما الثانً فٌتعلق بر

العام، لجؤوا بعدها هروبا من نتابج أفعالهم تلك إلى دولة احتلت فٌما بعد من طرؾ بلدهم 

الأصلً، و الؽرض من هذا الاستثناء هو إظهار الفارق بٌن فبتٌن من اللبجبٌن: المستفٌدٌن 

وحة لهذه الفبة من جهة، ومجرمً القانون العام ؼٌر المإهلٌن من ضمانات الإنسانٌة الممن

لهذه الحماٌة من جهة أخرى، ففً حالة وقوع هإلاء الأخٌرٌن بفعل احتلبل إقلٌم الدولة 

المتواجدٌن علٌه فً قبضة دولتهم الأصلٌة، فإنه ٌتوجب معاقبتهم، وبالتالً ٌكون لسلطة 

ضٌها من أجل المحاكمة، لكن بشرط أن ٌسمح الاحتلبل القبض علٌهم، وإعادتهم إلى أرا

تشرٌع الدولة المحتلة أراضٌها بتسلٌم هإلاء المتهمٌن إلى حكومتهم فً وقت السلم. وعلٌه 
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فمعٌار وأساس المقصود بمخالفات القانون العام هو تعرٌؾ تشرٌع البلد المحتل لها، ولٌس 

ذلك الخاص بسلطة الاحتلبل
 (1)

. 

لقانون الداخلً ٌقتصر بخصوص التسلٌم على جرابم القانون وتجدر الإشارة إلى أن ا

العام عكس الجرابم ذات الطبٌعة السٌاسٌة، التً ٌكون التسلٌم فٌها مفروضا فً الؽالب، 

فاللبجبون المتهمون بارتكاب جرابم من هذا النوع الأخٌر ٌتمتعون بحصانة تامة، حٌث لا 

متهم أو إبعادهم من طرؾ دولة الاحتلبل، ٌمكن بؤي حال من الأحوال القبض علٌهم ومحاك

أما بشؤن الجرابم المرتبطة أو الجرابم المختلطة أي تلك المشتملة على عناصر الجرٌمة 

السٌاسٌة وجرٌمة القانون العام ي آن واحد، فإن المستند علٌه أٌضا فً هذه الحالة فٌما 

 ٌتعلق بالتسلٌم هو تشرٌع البلد المحتل. 

حالة على قانون الدولة المحتل إقلٌمها فً كونه ٌمثل ضمانة هامة و تظهر أهمٌة  الإ

ٌٌّن الذي ٌمكن أن ٌقوم به بلد الاحتلبل فً حق اللبجبٌن، دون  لتجنب القبض والإبعاد التعسف

أن ٌقدم دلابل تثبت صحة الاتهامات الموجهة لتلك الفبة، كما أن شرط اعتماد قانون التسلٌم 

نٌة محاولة دولة الاحتلبل الضؽط على سلطة الدولة المحتلة من وقت السلم، ٌحول دون إمكا

 أجل تعدٌلها أحكام تشرٌعها الوطنً.

ى ما احتوته  كما توجد حماٌة للبجا تحت سلطات جمٌع الأطراؾ المتحاربة،فبناءا عل    

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة فإن الفبات المحمٌة من  51الفقرتٌن الأولى والثانٌة من المادة 

طرؾ هذه الاتفاقٌة هم الذٌن ٌجدون أنفسهم فً حالة نزاع أو احتلبل، تحت سلطة دولة 

لٌسوا من رعاٌاها، إضافة إلى رعاٌا الدولة المحاٌدة وكذا المحاربة إذا كانت الدولة المنتمٌن 

إلٌها لٌست ممثلة تمثٌلب دبلوماسٌا عادٌا فً الدولة التً ٌقعون تحت سلطتها.
(2)

   

ٌب الفبات المحمٌة الذي تضمنته الاتفاقٌة  معٌار الجنسٌة لإضفاء الحماٌة فً إطار ترت

تكون قد أهملت حالة اللبجبٌن كونهم لم ٌعودوا ٌتمتعون بحماٌة الدولة التً هم من رعاٌاها، 

وإلى جانب اقتصار تنظٌم الاتفاقٌة الرابعة نوعٌن فقط من العلبقات بالنسبة لهاته الفبة: 
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، وعلبقتها بدولة الاحتلبل عندما تكون (من الاتفاقٌة 19و 11المادتان )ملجؤ علبقتها بدولة ال

والمعتبرة  (من نفس الاتفاقٌة 15الفقرة الثانٌة من المادة )هذه الأخٌرة هً دولتهم الأصلٌة 

استثناء للتعرٌؾ المتعلق بالأشخاص المحمٌٌن، اتضح أن هذه الأحكام من الاتفاقٌة الرابعة 

ا ٌحتم ضرورة موابمة وضع اللبجبٌن بصفة متساوٌة اتجاه جمٌع الأطراؾ ؼٌر كافٌة، مم

المتحاربة، بما فٌها الدولة التً هم من رعاٌاها، كون قرار تمتعهم بالحماٌة من عدمه فً 

اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة مرهون بتقدٌر السلطة الموجودٌن تحتها، فهً من تقرر إن كان 

 منه أم لا، بمعنى مشمولٌن بالحماٌة أم لا.الأشخاص من رعاٌا البلد الفارٌن 

لما كان هذا الوضع ؼٌر مرض و خصوصا حالة احتلبل بلد الملجؤ من طرؾ دولة 

من البروتوكول الإضافً الأول  14أصل اللبجبٌن، هً الدافع وراء اعتماد نص المادة 

ة للصلٌب الذي وبعد تعدٌل طفٌؾ على مشروعه المقدم من طرؾ اللجنة الدولٌ 1311لسنة 

الأحمر تضمن ما ٌلً: " تكفل الحماٌة وفقا لمدلول البابٌن الأول والثالث من الاتفاقٌة 

الرابعة، وذلك فً جمٌع الظروؾ ودونما أي تمٌٌز مجحؾ للؤشخاص الذٌن ٌعتبرون قبل 

 بدء العملٌات العدابٌة  من اللبجبٌن بمفهوم المواثٌق الدولٌة المتعلقة بالموضوع والتً قبلتها

 الأطراؾ المعنٌة بمفهوم التشرٌع الوطنً للدولة المضٌفة أو لدولة الإقامة".

من البروتوكول الأول الأشخاص المعتبرٌن لاجبٌن، قبل بدء النزاع،  14تخص المادة 

والؽرض من هذا القٌد هو تضٌٌق مجال تطبٌقها على الأشخاص الذٌن فرّوا من الاضطهاد 

"المواثٌق الدولٌة المتعلقة بالموضوع"، والتً ٌقصد بها  أو خطر التعرض له، بمفهومً إما

 كل وثٌقة رسمٌة تبنتها منظمة دولٌة بؽض النظر عن طابعها إلزامٌا كان أم لا.

مثل الاتفاقٌات، المعاهدات، الاتفاقات، البروتوكولات، القرارات والتصرٌحات
(1)

 ،

لأساسً لمفوضٌة الأمم المتحدة ومن أبرز فٌما ٌتعلق بتعرٌؾ اللبجبٌن ٌمكن ذكر النظام ا

وبروتوكولها  1391، الاتفاقٌة الخاصة بوضع اللبجبٌن لعام 1395لشإون اللبجبٌن لسنة 

 1393، الاتفاقٌة التً تحكم الجوانب المختلفة لمشاكل اللبجبٌن فً إفرٌقٌا لعام 1391لسنة 

تكون طرفا فٌها. إن  وؼٌرها، والتً ٌشترط أن تكون الأطراؾ المعنٌة قد قبلتها، بمعنى أن
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ارتباط الأمر بالاتفاقٌات، أو معترفة لها بالطبع الإلزامً إن تعلق الأمر بالقرارات، أو 

التشرٌع الوطنً للدولة المضٌفة أو لدولة الإقامة، والمقصود بالدولة المضٌفة تلك التً 

ملتجا إلٌها وافقت على منح صؾ اللبجا لطالبها، أما دولة الإقامة فهً تلك التً سمحت لل

بؤن ٌقٌم على إقلٌمها، ٌمكن أن تجمع الدولة بٌن هذٌن الصفٌن، أي أن تكون دولة مضٌفة 

للبجا وإقامة له، كما قد ٌلتصق هذان الوصفان بدولتٌن مختلفتٌن إحداهما مضٌفة والأخرى 

قبلت  -بلد الإقامة –محل إقامة للملتجا إلٌها، وهذه الحالة الأخٌرة تدل على أن دولة 

 لاجبا على ترابها. -البلد المضٌؾ –استقبال من اعتبرته دولة أخرى 

وسواء اعتمدت الدولة على تشرٌعاتها الوطنٌة لؽرض تبٌان المقصود باللبجبٌن، على 

 المواثٌق الدولٌة، أو فضلت صٌاؼة تعرٌفها الخاص لهذه الفبة، فإنه ٌتوجب على كل طرؾ 

جانب الطرؾ الآخر، التً تمنح صفة اللبجا  فً النزاع احترام القرارات المتخذة من

لطالبٌها، سواء استند فٌها على تعرٌؾ وارد بوثٌقة دولٌة أو تشرٌع وطنً أو كلٌهما.
(1)

 

إلى جانب الأحكام الواردة بالبابٌن الأول والثالث من الاتفاقٌة الرابعة والتً ٌفاد منها 

فٌدون أٌضا من أحكام الباب الثانً من السابق ذكرها، فإنهم ٌست 14اللبجبون بنص المادة 

المعنون بالحماٌة العامة للسكان من بعض عواقب الحرب كونه متعلقا بجمٌع المدنٌٌن 

الموجدٌن على أقالٌم أطراؾ النزاع دون أي تمٌٌز كان، خصوصا على أساس الجنسٌة، 

 .وبالتالً بمكن القول أنهم ٌتمتعون بكامل الحماٌة المنصوص علٌها بالاتفاقٌة

لأحكام اتفاقٌة جنٌؾ هو زٌادتها إلى قابمة الأشخاص المحمٌٌن  14وما أضافته المادة 

من هذه الاتفاقٌة " فبة اللبجبٌن بمفهومها لهم "، وبالتالً أصبحت هذه  51الواردة بالمادة 

الفبة مستفٌدة من كل الأحكام الملببمة لهذه الاتفاقٌة الرابعة بصرؾ النظر عن جنسٌة 

أفرادها
(2)

، وبؽض الطرؾ أٌضا عن الطرؾ الموجودٌن تحت سٌطرته، وزٌادة إلى كل 

من الاتفاقٌة لٌضاؾ  51ذلك اتسعت دابرة الأشخاص المحمٌٌن الوارد ذكرهم فً المادة 

إلٌهم اللبجبون من رعاٌا الدولة ؼٌر المرتبطة بالاتفاقٌة، وكذا اللبجبون من رعاٌا الدولة 
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 . 51سعاد ٌحٌوش، حق اللجوء السٌاسً فً القانون الدولً العام، لنٌل درجة الماجستٌر، مرجع سابق ، ص  - 

2
 .  464، ص 3116جزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الأولى، د.عمر سعد الله، معجم فً القانون الدولً المعاصر، ال - 



دبلوماسٌة مع الدولة التً ٌوجدون فً أراضٌها، وكلب هاتٌن المحاٌدة التً تربطها علبقات 

 منها. 51الفبتٌن لم تكن تشملهما الاتفاقٌة من قبل طبقا لنص الفقرة الثانٌة من المادة 

أٌضا هو ضمان أكثر حماٌة ممكنة للبجبٌن، وتمكٌنهم من الإسفادة  14ما أكدته المادة 

فاقٌة الرابعة، وهذا ٌعنً على سبٌل المثال أن من التفسٌر الأنسب لكل مادة تتضمنها الات

من اتفاقٌة جنٌؾ بشؤن  15اللبجبٌن ٌتمتعون فً كل الظروؾ بنص الفقرة الثانٌة من المادة 

المدنٌٌن الذي مفاده "عدم جواز إرؼام الأشخاص المحمٌٌن من جنسٌة الخصم، إلا على 

بسهم ونقلهم وصحتهم دون أن تكون الأعمال اللبزمة عادة لتؤمٌن تؽذٌة البشر وإٌوابهم ومل

لها علبقة مباشرة بسٌر العملٌات الحربٌة"، فعلى الرؼم من أن هذا النص ٌحصر الأشخاص 

المحمٌٌن بالحاملٌن " جنسٌة الخصم " إلا أن اللبجبٌن ٌستفٌدون منه، رؼم عدم توافر هذا 

الشرط فٌهم 
(1)
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ٌّد حسن داود، "حماٌة اللبجبٌن إبان النزاعات المسلحة "، مرجع سابق، ص  -   .31د.محمود الس



 الفصـل الثـانـً 

 جئٌنالجهود الدولٌة لحماٌة اللا

ب والنزعات المسلحة من بٌن الأسباب والعوامل التً تإدي بالبشرٌة عامة إن انتشار الحرو      

والفبات المستضعفة خاصة اللبجبٌن وعدٌمً الجنسٌة إلى تعرضهم لانتهاكات جسٌمة مما ٌجعلهم 

ً إلى بذل ،وإن استمرار هذا الوضع دفع بالمجتمع الدول ٌعانون الاضطهاد،والتشرٌد ،والفقر...

جهود حثٌثة لمحاولة الاعتراؾ بالمركز القانونً للبجبٌن ،وذلك من خلبل وضع نظام قانونً 

دولً ٌكفل لهم حماٌة خاصة،تمثل فً الآلٌات الدولٌة لحماٌة اللبجبٌن وهو ما سنتعرض إلٌه فً 

 المبحث الأول.

ظواهر،بل الأكثر مؤساوٌة ولما كانت قضٌة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن تشكل ظاهرة من أبرز ال     

فً قضاٌا اللبجبٌن فً العالم ،مما حولها إلى قضٌة مزمنة شكلت هاجسا دولٌا ،إقلٌمٌا ومحلٌا فقد 

 تم التعرض فً هذه الدراسة إلى تطبٌقات الحماٌة الدولٌة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن فً المبحث الثانً.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ٌة اللاجئٌنالمبحث الأول: الآلٌات الدولٌة لحما      

صا على التقلٌل من معاناة اللبجبٌن وجدت العدٌد من المبادرات الإنسانٌة التً تعمل على حر     

تحقٌق التدخل الإنسانً لصالح فبة اللبجبٌن وحماٌتهم زمن النزاعات المسلحة وسواء كانت هذه 

حث الأول أو من قبل المبادرات من قبل اللجان والمنظمات الدولٌة وهذا ما سٌتضح من خلبل المب

القضاء الجنابً الدولً والذي ٌعد جهازا فعالا فً الوقت الراهن فً توفٌر الحماٌة لهذه الفبة وهذا 

 ما سنبٌه فً المطلب الثانً.

 المطلب الأول:الحماٌة التً تكفلها اللجان والمنظمات الدولٌة للاجئٌن

ن العالمٌتٌن الأولى والثانٌة تطورت فكرة حماٌة اللبجبٌن عبر عدة مراحل خلبل الحربٌ

والتً كان أبرزها إبرام اتفاقات دولٌة بؽرض توفٌر الحماٌة للبجبٌن ومساعدتهم، حٌث برزت 

منظمتان مهمتان هما عصبة الأمم ومنظمة الأمم المتحدة واللتان تسعٌان إلى الحفاظ على الأمن 

 والسلم بٌن الدول وجعله من أهم المساعً الدولٌة.

ة الأمم صاحبة أول إهتمام بهذه الفبة  حٌث اهتمت باللجوء منذ إنشابها باعتباره و تعد عصب

مشكلة إنسانٌة، اقتصادٌة واجتماعٌة. فاهتمت خاصة باللبجبٌن الروس الهاربٌن من روسٌا إثر 

 . 1351، وأنشؤت مندوبٌة سامٌة اهتمت بهم عام 1311قٌام ثورة البلشفٌة فٌها عام 

جبٌن و مشاكلهم فقد سعت منظمة الأمم المتحدة إلى إنشاء أجهزة دولٌة وأمام تزاٌد عدد اللب

من أجل التخفٌؾ من حدة  هذه المشاكل تنفٌذا لتحقٌق المبادئ الواردة فً الفقرة الثالثة من المادة 

 الأولى من مٌثاقها.

 الفرع الأول: المنظمات الدولٌة وحماٌة اللاجئٌن

سلم والأمن العالمٌٌن، ومنع الحروب وتعزٌز التعاون نظرا لاهتمام عصبة الأمم بضمان ال

الدولً، فقد كانت أول منظمة دولٌة أصدرت وثابق دولٌة اهتمت بالقواعد القانونٌة الرامٌة إلى 

 حماٌة اللبجبٌن.

وبتزاٌد عدد اللبجبٌن المتزامن مع إنشاء منظمة الأمم المتحدة فقد تعرضت هً الأخرى  

 بة .لتنظٌم الحماٌة لهذه الف



 أولا:دور عصبة الأمم فً حماٌة اللاجئٌن

تتجلى اهتمامات العصبة بحماٌة اللبجبٌن فً بروز عدة أجهزة مكلفة بهذا الشؤن أهمها 

،ولقدظهر هذا الجهاز عقب الحرب العالمٌة 1351المفوضٌة السامٌة لحماٌة اللبجبٌن الروس عام 

انسنالأولى، حٌث كان المفوض السامً الدكتور فرٌدٌتوؾ ن
(80)

 (Fridtjof Nansen)  ٌسعى

إلى مساعدة اللبجبٌن إثر الثورة الروسٌة. وقد كان أهم ما تطرق إلٌه الوضع القانونً لهإلاء 

اللبجبٌن فً البلدان المضٌفة، فطالب  بمنحهم وثابق سفر وهوٌة،وتمكٌنهم من فرص عمل، 

1351وبٌة سامٌة فً عام واتخاذ تدابٌر بهدؾ إعادتهم إلى بلدانهم، وبذلك تم إنشاء مند
(81)

، كما 

كلؾّ من طرؾ العصبة بوضع تنظٌم دولً ٌكفل حذا أدنى من الحقوق،فبذل جهودا فً البداٌة 

لتوفٌرالحماٌة الدولٌة القانونٌة للبجبٌن الروس
 (82)

       . 

، 1351ثم امتدت هذه الحماٌة فٌما بعد لتشمل جماعات أخرى من اللبجبٌن الآرمن سنة 

. وأبرمت اتفاقٌات دولٌة لصالح هإلاء اللبجبٌن مع 1359الٌونانٌٌن والكالدانٌٌن عام  واللبجبٌن

التً بموجبها تم إصدار وثٌقة دولٌة تسمى جواز سفر  1355جولٌلٌة  9دولهم، أهمها اتفاقٌة 

نانسن والذي كان قد أنشؤ المكتب المكلؾ بإصدار وثابق سفر للبجبٌن، والمكلؾ من طرؾ 

مشكلة اللبجبٌن فً ظرؾ عشر سنوات، وبعد وفاة نانسن ألؽى منصب  بحلمجلس العصبة 

 المندوب السامً وحلت محله المندوبٌة السامٌة لعصبة الأمم.

المفوض السامً لشإون اللبجبٌن  أما ثانً جهاز اهتم بشإون اللبجبٌن فً عهد العصبة هو

 James Mc)ماك دونالد  بتعٌٌن عصبة الأمم لجٌمس ،وذلك1344القادمٌن من ألمانٌا عام 

Donald)  مفوضا سامٌا لشإون اللبجبٌن القادمٌن من ألمانٌا إثر هروب اللبجبٌن من ألمانٌا

لاجا  25555تحت حكم هتلر حٌث استطاع ماك فً ظرؾ سنتٌن من إعادة توطٌن أكثر من 

اللبجبٌن  وكان ذلك بشكل ربٌسً فً فلسطٌن وبذلك فتعود المحاولات الأولى التً بذلت لحماٌة

 1344أكتوبر  52إلى الحرب العالمٌة الأولى. لكن الخطوات العملٌة حدثت عندما عقد اتفاق فً 
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ة مناصب دبلوماسٌة مهمة، ، تولى عد2:16، له دور كبٌر فً حركة الاستقلبل النروٌجٌة عام 2972الدكتور نانسن هو من أصل نروٌجً ولد سنة  - 

 بعد انتهاء الحرب العالمٌة الأولى طرح مشكل المساجٌن المعتقلٌن فً الحرب من طرؾ روسٌا، وكلؾ نانسن من طرؾ العصبة بالعمل على إرجاع

 .    2:41ة مندوبا سامٌا لشإون اللبجبٌن الروس من طرؾ مجلس العصبة، توفً سن 2:32هإلاء المساجٌن إلى بلدانهم، وعٌن فً عام 
81

، 2:95، مصر، 51، مالمجلة المصرٌة للقانون الدولًد. عبد الله الجعلً بخاري، " الجوانب القانونٌة الأساسٌة لحماٌة اللبجبٌن فً القانون الدولً "،  - 

 .:8ص 
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ستٌر فً القانون الدولً والعلبقات الدولٌة، معهد الحقوق بدوٌة ذٌب، النظام القانونً للبجبٌن فً ضوء القانون الدولً العام، مذكرة لنٌل شهادة الماج  -

 .41، ص :2:8والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة، جامعة الجزابر، نوفمبر 

 



تعهدت بموجبه الدول المشاركة بقبول بعض الالتزامات المفروضة علٌها لصالح اللبجبٌن  ٔانز٘

المقٌمٌن على أراضً الدول المشاركة فً الاتفاقٌة والآرمنالروس 
(83)

الإتفاقٌة  وقد منحت هذه

العدٌد من الحقوق والتزمت الدول الموقعة علٌها بتسلٌم اللبجبٌن المتواجدٌن على ترابها
.

      

1342كما أنشؤت عصبة الأمم مفوضٌة سامٌة جدٌدة اعتبارا من أوّل جانفً 
(84)

وذلك عملب 

ٌن من ألمانٌا على توحٌد الجهود المبذولة لمصلحة اللبجبٌن، ونتٌجة تزاٌد أعداد اللبجبٌن الهارب

والنمسا وقد اختص هذه الجهاز الجدٌد بتقدٌم الحماٌة القانونٌة والمساعدات المالٌة لجمٌع طوابؾ 

اللبجبٌن التً كانت تابعة لكل من مكتب نانسن الدولً للبجبٌن ومكتب المندوب السامً لشإون 

اللبجبٌن القادمٌن من ألمانٌا والنمسا، هذا إلى جانب اللبجبٌن التشٌك
85

. ثم أنشبت بعد ذلك اللجنة 

للعمل من أجل تسهٌل إعادة توطٌن اللبجبٌن القادمٌن من  :2:4الحكومٌة للبجبٌن فً جوٌلٌة 

النمسا وألمانٌا فً بلبد أخرى
(86)

 . 

وٌجدر بالذكر أن هذه  اللجنة لم تكن تابعة لعصبة الأمم، ومع ذلك أدت دورا كبٌرا فً 

بح نشاطها ٌشمل جمٌع طوابفهم، ؼٌر أنها  توقفت عن حماٌة اللبجبٌن خصوصا، بعد أن أص

 .1311جوٌلٌة  45العمل منذ 

 : تنظٌم الحماٌة الدولٌة للاجئٌن فً إطار منظمة الأمم المتحدة.ثانٌا

لقد تطرق مٌثاق الأمم المتحدة بصفة ؼٌر مباشرة لوضعٌة اللبجبٌن، وذلك من خلبل نص 

اصد الأمم المتحدة و بعد إنشاء منظمة الأمم المتحدة تزاٌد المادة الأولى فقرة ثالثة التً تتضمن مق

عدد اللبجبٌن، فبدأت إدارتها فً إعادة الملبٌٌن من اللبجبٌن إلى بلدانهم الأصلٌة بعد انتهاء 

الحرب العالمٌة الثانٌة الأمر الذي جعل الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة فً دورتها الأولى المنعقدة 

لابحة أرست الأسس المتعلقة بؤنشطة الأمم المتحدة لصالح اللبجبٌن،  رؼزًذ 1319فً بداٌة عام 

كوكالة (OIR) هٌبة جدٌدة، هً المنظمة الدولٌة للبجبٌن  19/15/1319وأنشؤت بتارٌخ 

متخصصة ومإقتة تابعة للؤمم المتحدة  ثم أنشبت منظمة الأمم المتحدة المفوضٌة السامٌة عام 

 فً العالم.   لتهتم بجمٌع اللبجبٌن 1313
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 .   5:9، ص :::2، دار المإلؾ الجامعً، 12د. إسماعٌل الؽزال، قانون التنظٌم الدولً: المصادر والرعاٌا، ج  - 
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، 3119، مارس 22، ع(مجلة أكادٌمٌة تصدر عن جامعة أدرار )الأمم المتحدة فً حماٌة اللبجبٌن"، مجلة الحقٌقة صبرٌنة بن اعمارة، " دور منظمة  - 

 . :7ص 
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 .47بدوٌة ذٌب، النظام القانونً للبجبٌن، مرجع سابق، ص  - 
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 .2:3، ص 2:94نهضة العربٌة ، القاهرة ، د.برهان أمر الله، حق اللجوء السٌاسً، دراسة فً نظرٌة حق الماجؤ فً القانون الدولً، دار ال - 



 1319سمً الجهاز الأول بإدارة الأمم المتحدة للئؼــــاثة والتعمٌر فً مساعدة اللبجبٌـــن عام    

(UNRRA) دولة 11بموجب الإتفاق الذي ضم حٛش
(87)

تم إنشاء إدارة الأمم المتحدة للئؼاثة 

النازحٌن ، واهتمت هذه المنظمة بالأشخاص  1311نوفمبر عام  53والتعمٌر بواشنطن فً 

واللبجبٌن وعملت على مساعدة ضحاٌا الحرب، خاصة اللبجبٌن الذٌن تركتهم الحرب بلب مؤوى 

ولا حماٌة، واضطروا إلى الترحٌل نحو بلدان أخرى بحثا عن الأمن والآمان. كما راعت هذه 

المنظمة فبة اللبجبٌن الذٌن رفضوا العودة إلى بلدانهم الأصلٌة بعد نهاٌة النزاع
(88)

. 

تعد إدارة الأمم المتحدة للئؼاثة والتعمٌر تابعة لمنظمة الأمم المتحدة ولكنها تمارس عملها  و 

كوكالة متخصصة وقد بذلت هذه المنظمة مجهودات كبٌرة فً سبٌل مساعدة اللبجبٌن وإرجاعهم 

 11إلى أوطانهم، وذلك بالتنسٌق والتعاون مع السلطات العسكرٌة للبحتلبل إذ تمكنت من إعادة 

 أشهر. 3ملٌون شخص إلى أوطانهم وذلك فً ظرؾ 

كما قدمت المساعدات لكافة الدول المتضررة دون تفضٌل بلد عن آخر وفٌما ٌتعلق بحماٌة 

الأشخاص المنقولٌن أخذت على عاتقها حماٌة مواطنً البلدان الأعضاء
(89)

 . 

ة للبجبٌن، وعملت وأخذت المنظمة بعٌن الاعتبار جانب الصحة والتعلٌم و الحالة الاجتماعٌ

لإٌجاد عمل للؤشخاص اللبجبٌن بمساعدة الدول الأعضاء، وقامت بإنشاء مراكز لإعادة التربٌة 

 والتدرٌب المهنً للعمال اللبجبٌن. كما قامت بتوفٌر العمل لستٌن ألؾ شخص لاجا.

متحدة محل حلول الأمم الأما الجهاز الثانً فهو المنظمة الدولٌة لحماٌة اللبجبٌن،فبعد        

، أقرت بؤن حماٌة اللبجبٌن مسؤلة ذات اهتمام دولً اتفاقا مع ما ورد 1319عصبة الأمم فً عام 

بمٌثاقها، مما ٌتوجب على المجتمع الدولً أن ٌضطلع بالمسإولٌة المتعلقة بؤولبك الذٌن ٌفرون من 

فً دورتها الأولى  أوطانهم جراء الإضطهاد ووفقا لذلك، اعتمدت الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة

، لابحة أرست الأسس المتعلقة بؤنشطة الأمم المتحدة لصالح 1319المنعقدة فً بداٌة عام 

اللبجبٌن، وفً هذه اللببحة شددت الجمعٌة على أنه ٌجب عدم إرؼام أي لاجا أو نازح، ٌكون قد 

أبدى اعتراضات صحٌحة ضد عودته إلى بلده الأصلً على فعل ذلك
(90)

. 
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، وبعد مضً سنتٌن على إنشاء منظمة الأمم المتحدة، أسست المنظمة الدولٌة 1311فً سنة 

للبجبٌن وهً الوكالة الدولٌة الأولى التً تتعامل بشكل شامل مع كافة نواحً حٌاة اللبجبٌن، بما 

فً ذلك تسجٌلهم وتحدٌد وضعهم وعودتهم إلى بلد الأصل وإعادة توطٌنهم. ونظرا للحالة 

ت سابدة فً أوروبا فً ذلك الوقت، لم ٌعد معظم اللبجبٌن ٌرؼبون فً العودة السٌاسٌة التً كان

 إلى بلدانهم، فتمت عوضا عن ذلك إعادة توطٌنهم فً بلبد أخرى.

أما المجلس الاقتصادي والاجتماعً فقد أنشؤ لجنة خاصة باللبجبٌن والأشخاص المنقولٌن 

بالإضافة إلى ممثل عن اللجنة ، تتكون من ممثلً عشرٌن دولة 1319فٌفري  19بتارٌخ 

الحكومٌة للبجبٌن كمستشار
(91)

. 

وبذلك فقد تعددت مهام المنظمة الدولٌة للبجبٌن لأنها أخذت على عاتقها مواصلة مهام 

المندوبٌة السامٌة لعصبة الأمم واللجنة الحكومٌة للبجبٌن، وإدارة الأمم )المنظمات السابقة 

لؽرض من المنظمة الدولٌة أن تكون وكالة متخصصة مإقتة . وكان ا(المتحدة للئؼاثة والتعمٌر

من مٌثاق الأمم المتحدة، وتهدؾ لإٌجاد  94و 91ترتبط مع الأمم المتحدة باتفاقٌة وفقا للمادتٌن 

حلول لمشاكل اللبجبٌن والمشردٌن الذٌن كانوا لا ٌزالون ٌعٌشون فً المخٌمات والذٌن قدر 

ملٌون 1695عددهم فً حٌنه بحوالً 
(92)

. 

مع بداٌة المنظمة فً ممارسة مهامها وفقا لدستورها بما فٌها من إعادة الأشخاص إلى 

أوطانهم، تعرٌفهم وتسجٌلهم، تصنٌفهم ومساعدتهم، حماٌتهم سٌاسٌا وقانونٌا، نقلهم أو إعادة 

ٌّن لها أن مشكلة اللبجبٌن لٌست ظاهرة مإقتة الأمر الذي دفع الدول الأعضاء فٌها  توطٌنهم، تب

دولة، إلى أن تطلب من الأمم المتحدة ذاتها تولى مسإولٌة اللبجبٌن  12والتً بلػ عددها فً حٌنه 

لأن الوقت قد حان لتشارك جمٌع الدول الأعضاء فً المنظمة الدولٌة بالنفقات المتصلة بمعونة 

اللبجبٌن
(93)

. 

ٌن. واهتمت قامت المنظمة الدولٌة بممارسة نشاطها لصالح اللبجبٌن لمدة تزٌد عن عام

بتوفٌر الحماٌة القانونٌة والسٌاسٌة للبجبٌن وشملت هذه الحماٌة مشاكل السكن، التعلٌم والتشؽٌل، 

 والمساعدة الاجتماعٌة...الخ.
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و قد وفقت فً إرجاع عدد كبٌر من اللبجبٌن إلى وطنهم الأصلً
(94)

، وقامت اللجنة 

على استرجاع أموالهم. كما كلفت اللجنة التحضٌرٌة بتقدٌم المساعدات لضحاٌا النازٌة وساعدتهم 

بتقدٌم الحماٌة القانونٌة للبجبٌن الموجودٌن فً فرنسا وكذلك اللبجبٌن المهاجرٌن إلى أسترالٌا. 

وبفضل هذه اللجنة استطاع اللبجبون الاندماج فً مجتمعات جدٌدة وذلك بفضل تشؽٌلهم ومنحهم 

 نٌة والحق فً التعلٌم.بطاقات عمل، الحق فً الدخول إلى النقابات المه

وقامت المنظمة الدولٌة للبجبٌن قبل انحلبلها بتحوٌل جزء من صلبحٌاتها ضمن نطاق الأمم 

المتحدة إلى هٌبة فرعٌة هً المندوبٌة السامٌة لمنظمة الأمم المتحدة. وكانت المنظمة الدولٌة 

 .1313ن اللبجبٌن للبجبٌن آخر منظمة تسبق إنشاء المفوضٌة السامٌة للؤمم المتحدة لشإو

ٌظهر الاهتمام بموضوع حماٌة اللبجبٌن من خلبل العدٌد من الأجهزة الدولٌة، كما سبقت 

الإشارة إلٌه سابقا فً عهد عصبة الأمم تحدٌدا عند أنشاء مندوبٌة سامٌة من طرؾ فرٌدٌرٌك 

تسهٌل نانسن، كما أن منح وثابق نانسن لا ٌكفً لضمان حماٌة حقوق اللبجبٌن، وإنما ٌجب 

 إقامتهم داخل الدولة التً استقبلتهم.

، تكفلت بمشكل اللبجبٌن منظمة خاصة تابعة للؤمم المتحدة وهً 1319وابتداء من عام 

لكن سرعان ما  1395المنظمة الدولٌة للبجبٌن التً اعتمدتها الجمعٌة العامة، وعملت حتى عام 

 ؾ المجتمع الدولً.فشلت هذه الأخٌرة فً مواصلة العمل المنوط إلٌها من طر

اللبجبٌن فً عهد الأمم المتحدة بشكل كبٌر، وتطبٌقا للمبادئ  المعلن عنها أمام زٌادة عدد 

فً الفقرة الثالثة من المادة الأولى من مٌثاقها
(95)

، دعت الدول إلى إنشاء مفوضٌة سامٌة لشإون 

 .(أ)، والتً ما زالت قابمة حتى الٌوم 1395اللبجبٌن عام 

فوضٌة أنشبت أساسا من أجل رعاٌة ومساعدة اللبجبٌن، وحتى تتمكن من القٌام بما أن الم

 .  (ب)بمهامها لا بد لها من نظام قانونً ٌحدد تنظٌمها وٌبٌن وظابفها وطرٌقة عملها 

،فلم ٌتم النص فً مٌثاق الأمم فالنسبة لإختصاص المفوضٌة السامٌة فً مجال حماٌة اللبجبٌن     

ضٌة السامٌة كجهاز فرعً، وكل ما تم النص علٌه هو الترخٌص بإنشاء على المفو المتحدة
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الفروع الضرورٌة من طرؾ الجمعٌة العامة ، فاعتبرت بذلك المرجع الوحٌد والنهابً فً إنشاء 

الجهاز الفرعً بؽٌة تحقٌق الأؼراض المحددة فً مٌثاق منظمة الأمم المتحدة، فالمفوضٌة 

ضمن اختصاصات الجمعٌة العامة بشرط أن تكون داخلة تمارس اختصاصات لا تدخل أصلب 

ضمن الإطار العام لاختصاص منظمة الأمم المتحدة
(96)

. 

طرٌقة انتخاب المفوض السامً من  من النظام الأساسً للمفوضٌة 14ولقد حددت الفقرة  

جانفً  51سنوات ابتداء من  54طرؾ الجمعٌة العامة بناء على اقتراح الأمٌن العام لمدة 

1391
(97)

، والذي ٌقوم بدوره بتعٌٌن نابب له، ؼٌر حامل لجنسٌته ولمدة ولاٌته نفسها. فالأصل 

فً هذه المنظمة أنها مإقتة، ولكن مع تزاٌد أعداد اللبجبٌن بصفة مستمرة بعد الحرب العالمٌة 

 أن تمدد وكالة المفوض 1391الثانٌة فً العالم، قررت الجمعٌة العامة ابتداء من أول جانفً 

 لفترات متتالٌة لمدة خمس سنوات قابلة للتجدٌد.

وما ٌمٌز المفوضٌة عن الأجهزة السابقة، أنها تعنً جمٌع اللبجبٌن الذٌن تنطبق علٌهم 

من النظام الأساسً للمفوضٌة بؽض النظر عن المكان الذٌن  1و 9الشروط الواردة فً الفقرة 

الذي ٌنتمون إلٌه لاعتبار نشاط المفوض فروا منه، الجنسٌة التً ٌحملونها، والأصل العرقً 

السامً ذو طابع إنسانً واجتماعً ولٌس سٌاسٌا
(98)

. 

والأصل أن وكالة المفوض السامً لا تختص إلا الأشخاص الذٌن ٌكٌفون لاجبٌن طبقا 

للتعرٌؾ الوارد فً نظامها الأساسً موسعة بموجب العدٌد من لوابح الجمعٌة العامة، والمجلس 

لاجتماعً لتشمل الأشخاص المتنقلٌن خارج أقالٌم دولهم والذٌن ٌوجدون فً وضع الاقتصادي وا

 مشابه لوضع اللبجا.

تتولى المفوضٌة السامٌة للؤمم المتحدة لشإون اللبجبٌن بمقتضى سلطة الجمعٌة العامة 

اٌة توفٌر الحماٌة الدولٌة للبجبٌن الذٌن ٌشملهم نطاق النظام الأساسً، وفٌما ٌلً إستعراض للحم

 الدولٌة التً تحققها التً تحققها والمساعدات المقدمة من طرفها للبجبٌن.

فقد تحددت اختصاصات المفوض السامً بالنسبة لممارسة المفوض السامً للحماٌة الدولٌة،

 فً مجال حماٌة اللبجبٌن بموجب الفقرة الثامنة من النظام الأساسً .
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مساعدة والتً تكلفه بها  الجمعٌة العامة كما ٌتولى مهام أخرى تتعلق بالحماٌة أو ال

 إضافة إلى إعادة اللبجبٌن إلى أوطانهم.

وتتلخص الحماٌة الدولٌة التً ٌحققها المفوض السامً للبجبٌن فً التدخل لدى 

الحكومات عن طرٌق الدبلوماسٌة فً حالات الإبعاد أو الإعادة لدولة الاضطهاد، أو فً حالة 

عملٌات التجنس مع كل ما تصاحبها من مباشرة المساعً الحمٌدة  الاعتقال التعسفً ولتسهٌل

لدى الاستقبال قصد منح الملجؤ على أقالٌمها أو على الأقل السماح بقبولهم لمد محددة حتى 

ٌجد لهم دول لجوء أخرى هذا من جهة
(99)

. 

ومن جهة أخرى ٌتدخل المفوض لدى الحكومات لتسوٌة النزاعات المتعلقة بإصدار 

تحقٌق الشخصٌة، وثابق السفر وتصرٌحات العمل، وفً حالة النزاعات المتعلقة وثابق 

بالاستفادة من الحقوق الاجتماعٌة والاقتصادٌة، كما ٌساهم فً إعداد برنامج مشترك مع الدول 

من أجل جمع شمل العابلبت المشتتة وتٌسٌر عملٌات إعادة الاختٌارٌة
(100)

 . 

أٌضا  تنفٌذ الاتفاقات الدولٌة وتشجٌع الدول  ومن المهام الموكلة للمفوض السامً

للبنضمام إلٌها، ومساعدتها لمطابقة تشرٌعاتها الداخلٌة مع المواثٌق الدولٌة فً مٌدان حقوق 

اللبجا. كما ٌقوم المفوض بإبرام العدٌد من الاتفاقات الدولٌة الخاصة بالمسابل القانونٌة 

والبروتوكول المكمل لها المبرم بنٌوٌورك  1391المتعلقة بوضع اللبجا كاتفاقٌة جنٌؾ عام 

 .1391جانفً عام  41فً 

وٌقوم أٌضا بإجراء اتصالات مباشرة مع مركز حقوق الإنسان واللجنة المعنٌة بحقوق 

كمجلس أوروبا، جامعة الدول العربٌة ومنظمة الوحدة )الإنسان، والمنظمات الحكومٌة الدولٌة 

 .(ٌةالإفرٌقٌة ومنظمة الدول الأمرٌك

 أن كانت عملٌة المساعدة تولاها فبعد، أما عن دور المفوض السامً فً عملٌات المساعدة

توفٌر المساعدات المادٌة للبجبٌن  مهمةاكتسبت المفوضٌة فقد الحكومة التً منحت اللجوء، 

والعابدٌن، وفً حالات بعٌنها النازحٌن. وأصبح من مهامها الربٌسٌة إلى جانب الحماٌة 
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تواصل إلى حلول دابمة لمشاكل اللبجبٌنتعزٌز ال
(101)

أما المساعدات فٌتلقاها من عدة 

بؤنشطة فً  (الٌونٌسٌؾ)منظمة الأمم المتحدة لرعاٌة الطفولة وكالات ومن أمثلة ذلك ماقدمته 

من بٌن الوكالات المتخصصة قدمت منظمة  و مٌادٌن الصحة، التعلٌم والتنمٌة الاجتماعٌة

التقنٌة فً مجالات التدرٌب المهنً والأنشطة المولدة للدخل، كما العمل الدولٌة الخبرة 

ساعدت منظمة الٌونسكو فً ضمان توفٌر الاحتٌاجات التعلٌمٌة والاستعداد لها، أما منظمة 

الصحة العالمٌة، فعملت لتوفٌر منسقٌن صحٌٌن فضلب عن الأدوٌة
 (102)

. 

من النظام  15نداء طبقا للمادة ولقد كان المفوض السامً ٌإدي عمله المتمثل فً إصدار 

الأساسً، من أجل جمع الأموال لتموٌل المساعدات الاستعجالٌة التً تقدم لفبات اللبجبٌن 

صادقت الجمعٌة العامة خلبل انعقاد دورتها ٔانزٙ  942رقم  الأكثر تضررا طبقا للببحة

 13956فٌفري  55السادسة بتارٌخ 

مً بإنشاء صندوق الأمم المتحدة للبجبٌن الذي كما كلفت الجمعٌة العامة للمفوض السا

ٌحل محل الصندوق الإؼاثة للبجبٌن
(103)

سنوات موجه  1من جهة، وبتنفٌذ برنامج مدته  

لإٌجاد حلول دابمة لمشكلة اللبجبٌن وتقدٌم المساعدات العاجلة للمحتاجٌن من جهة أخرى 

ٌة بؤزمة اللبجبٌن مباشرة إلى وٌهدؾ هذا البرنامج إلى التوصل بالتعاون مع الحكومات المعن

التكفل بعملٌة إعادة استقرار اللبجبٌن الأوروبٌٌن الذٌن ٌقٌمون فً المخٌمات وخارجها، الهدؾ 

وتم العمل لحل المشاكل الأخرى المرتبطة بحالة اللجوء  1392الذي تم تحقٌقه مع نهاٌة سنة 

لقارة الإفرٌقٌة نتٌجة بتارٌخ ظهور موجات لجوء جدٌدة تتضمن لاجبً ا 1395إلى سنة 

 الحروب التحرٌرٌة.

أصبح عمل المفوضٌة السامٌة لشإون اللبجبٌن متمثلب فً تقدٌم المساعدة المادٌة 

للؤشخاص الداخلة إما فً برامجها العامة أو الخاصة، فالبرامج العامة تتضمن عملٌات مساعدة 

حدود المالٌة المصادق الأشخاص الخاضعٌن للمفوضٌة طبقا لنظامها الأساسً فً إطار ال

علٌها من طرؾ اللجنة التنفٌذٌة، وكذا الأشخاص المتنقلٌن المتواجدٌن خارج أقالٌم دولهم 

الأصلٌة فً وضع مشابه لوضع اللبجا
(104)

، أما البرامج الخاصة، فتتضمن نشاطات 

رارهم المساعدة المادٌة الموجهة للؤشخاص الذٌن اختاروا العودة للدولة الأصلٌة إلى حٌن استق
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الفعلً، أما الحالة الثانٌة والتً تدخل ضمن البرامج الخاصة، فتتحقق بناء على طلب من 

 الأمٌن العام للؤمم المتحدة للتدخل لمساعدة الأشخاص داخل دولهم الأصلٌة.

 الفرع الثانً: المنظمات غٌر الحكومٌة واللجان الدولٌة وحماٌة اللاجئٌن

الجهود الدولٌة التً تقوم بها اللجان الدولٌة كاللجنة سوؾ نؤتً فً هذا الفرع إلى تبٌن 

الدولٌة للصلٌب الأحمر و ما تقوم به الهٌبات الدولٌة التً ٌكون لأطراؾ النزاع الحق فً 

 .(لجنة تقصً الحقابق)اختٌارها كلجنة التحقٌق الدولٌة 

 أولا: وضع اللاجئ فً اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر     

ة الدولٌة للصلٌب الأحمر هاما وفعالا فً مجال حماٌة اللبجا والشخص ٌعتبر دور اللجن

 المتنقل لاعتبارهما شخصان محمٌان بموجب القانون الدولً الإنسانً. 

تتدخل اللجنة باعتبار اللبجا فً القانون الدولً الإنسانً قبل كل شًء مدنٌا تتم حماٌته 

ة فالمدنٌٌن واللبجبٌن ٌستوجب تركهم لصفته بشرط إثبات عدم تلقً الحماٌة من أٌة حكوم

 ٌعٌشون فً سلبم بعٌدا عن النازعات المسلحة.

لقد تبنت الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة ثمانٌة مبادئ أساسٌة لحماٌة المدنٌٌن بما فٌهم 

اللبجبٌن أثناء النزاعات المسلحة
(105)

 هً كالآتً: 

ً والوثابق الدولٌة أثناء النزاعات الاحتفاظ بحقوق الإنسان الأساسٌة طبقا للقانون الدول -1

 المسلحة.

 التؤكٌد دابما أثناء النزاعات المسلحة على وجوب التمٌٌز بٌن المقاتلٌن والمدنٌٌن. -2

 وجوب بذل كافة الجهود لتجنٌب المدنٌٌن وٌلبت الحرب أثناء النزاعات المسلحة. -3

 حظر القٌام بعملٌات عسكرٌة ضد المدنٌٌن. -4

 رٌة ضد المساكن والمرافق المخصصة لاستخدام المدنٌٌن.حظر القٌام بعملٌات عسك -5

خطر القٌام بعملٌات عسكرٌة ضد الأماكن والمناطق المخصصة لحماٌة المدنٌٌن كمناطق  -6

 الملبجا والمستشفٌات.

 حظر القٌام بؤعمال الانتقام من المدنٌٌن أو نقلهم بالإكراه أو الاعتداء على سلبمتهم. -7
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لإؼاثة الدولٌة الإنسانٌة للمدنٌٌن فً حالات الكوارث الذي تطبٌق أحكام إعلبن مبادئ ا -8

أصدره المإتمر الواحد والعشرٌن للصلٌب الأحمر على حالات النزاع المسلح إذن تعد 

اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر التً أنشؤها " هنري دونان " منظمة محاٌدة مستقلة مقرها 

ماٌة حٌاة ضحاٌا النزاعات المسلحة بجنٌؾ بسوٌسرا، تتمثل مهمتها الإنسانٌة فً ح

وكرامتهم كما تشرؾ على الإدارة والتنسٌق للؤنشطة الدولٌة للئؼاثة المعهودة بها إلى 

الحركة فً حالات النزاعات، وهً مسإولة عن الاعتراؾ بالجمعٌات الوطنٌة الجدٌدة، 

لوب التندٌد وتلجؤ إلى الحوار والإقناع مع المتورطٌن فً أعمال العنؾ ولا تستخدم أس

والعلبنٌة
(106)

. 

أن دور اللجنة  ب، من النظام الأساسً للحركة الدولٌة 5فقرة  59من المادة ضح ٌت و

 .فً تقدٌم الخدمات الإنسانٌة خاصة خلبل المنازعات المسلحة كمنبصفتها مإسسة محاٌدة ٌ

الأساس من طرؾ الدول فالاتفاق الناتج ٌعد  هاحالة قبول أما عن اقتراحات اللجنة ففً

شترط أن تكون النشاطات إنسانٌة وأن تعكس ٌتوجٌه حق المبادرة وعن القانونً لنشاط اللجنة 

 حٌاد واستقلبلٌة اللجنة.

فً إطار الحدٌث عن دور قرارات الحركة الدولٌة للصلٌب الأحمر والهلبل الأحمر لصالح    

 آٌة قوة إلزامٌة إلا إذااللبجبٌن،كقاعدة عامة لا تكتسً قرارات المنظمات ؼٌر الحكومٌة 

 انصرفت إرادة الأطراؾ لذلك أو إذا تعلقت هذه القرارات ببعض مسابل تسٌٌر المنظمة.

فاللجنة الدولٌة لٌست بحاجة لقرارات لتتمكن من التدخل لصالح اللبجبٌن لإمكانٌة تؤسٌس 

فاقٌة جنٌؾ نشاطها على نظامها الأساسً أو على إحدى الترتٌبات التعاقدٌة المتضمنة فً ات

 والبروتوكولٌن الإضافٌٌن.

تتضمن توصٌات أو تشجٌعات أو تدعٌمات لنشاط اللجنة جدٌدا ٌمكن صدرت عدة قرارات 

على أساسها القٌام بعملٌات الإؼاثة الاستعجالٌة والمساعدة
(107)

 من بٌنها 
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خلبل المإتمر الدولً الرابع  1321فً سنة انظبدس  51تم المصادقة على القرار رقم 

العشرٌن المنعقد بمنٌل بالفلبٌن للصلٌب الأحمر المتبوع والذي حدد دور الحركة الدولٌة للصلٌب و

 الأحمر والهلبل الأحمر لصالح اللبجبٌن والأشخاص المتنقلٌن وعدٌمً الجنسٌة.

XXVوبانعقاد المإتمر 
e

 11تم المصادقة على قرار  2:97للصلٌب الأحمرسنة  

ه حث الحكومات والحركة على ضرورة تطوٌر وتوطٌد العلبقات المخصص للبجبٌن والذٌن تم فٌ

مع المفوضٌة السامٌة للؤمم المتحدة لشإون اللبجبٌن
(108)

. 

الصادر عن المإتمر الدولً السابع و العشرٌن الذي انعقد فً  51وصدر أٌضا القرار رقم 

تم طرح و 5554 -5555ووضع أساسا جدٌدا لاعتماد خطة العمل للؤعوام  1333جنٌؾ عام 

التدابٌر التً ٌتعٌن اتخاذها من جانب الجمعٌات الوطنٌة والإتحاد الدولً واللجنة الدولٌة للصلٌب 

الأحمر، وفقا لمهمة كل منها وبما ٌتفق والقانون الدولً الإنسانً لمساعدة اللبجبٌن وطالبً 

رؾ " باتفاق اللجوء وذلك بالتعاون مع المفوضٌة  السامٌة لشإون اللبجبٌن،ثم صدر اتفاق ع

اشبٌلٌة " وٌتعلق بتنظٌم الأنشطة لمكونات الحركة الدولٌة للصلٌب الأحمر والهلبل الأحمر وٌحدد 

الاتفاق ما ٌلً: " تنطبق عبارة " النتابج المباشرة للنزاع " أٌضا على حالات وجود ضحاٌا 

خصوصا بعد النزاع على أراضً دولة لٌست طرفا فً نزاع ولا متؤثرة باضطرابات داخلٌة، و

تنقل اللبجبٌن على نطاق واسع " ومن أجل المحافظة على أسلوب متناسق بٌن المكونات مما 

ٌحفظ وحدة الحركة واستقلبلها علٌها بوجه خاص أن تبلػ الإتحاد أو اللجنة الدولٌة أو كلٌهما معا 

بٌن قد بؤي مفوضات ٌمكن أن تإدي إلى اتفاق رسمً مع مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبج

ٌحتاج إلى اشتراك الإتحاد أو اللجنة الدولٌة أو كلٌهما معا
(109)

. 

وجدٌر بالذكر أن نشاط اللجنة الدولٌة كمنظمة ؼٌر حكومٌة فً بعض الدول الإفرٌقٌة جاء 

على سبٌل المثال ولٌس حصر نظرا لعدم اقتصار دور اللجنة الدولٌة على ممارسة مهامها فً 

متد إلى العدٌد من دول العالم سواء تواجدت على القارة الأمرٌكٌة الدول الإفرٌقٌة فقط، إذ ٌ

 اللبتٌنٌة أو منطقة الشرق الأوسط.
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كما ٌتوجب عدم إؼفال أهمٌة الدور الذي تلعبه اللجنة الدولٌة فً ظروؾ سٌاسٌة واجتماعٌة 

 صعبة رؼم ضعؾ الموارد والإمكانٌات الموضوعٌة تحت تصرفها لصالح اللبجبٌن، كتقدٌمها

عددا من الخدمات شبه القنصلٌة للبجبٌن، مثل إصدار وثابق إثبات الشخصٌة والتصدٌق على 

 بعض المستندات، وكذا الجهود فً التواصل لعقد اتفاقٌات دولٌة للتحسٌن من أوضاع اللبجبٌن . 

 ا: اللجنة الدولٌة الإنسانٌة لتقصً الحقائق.نٌثا

ق جهاز تحقٌق بموجب نص قانونً، وتم له إقرار تعد الجنة الدولٌة الإنسانٌة لتقصً الحقاب

 مادة متعلقة باللجنة المذكورة فحددت تركٌبها و وظابفها وسٌر عملها.

من البرتوكول الإضافً الأول، على إنشاء هٌبة دولٌة لتقصً الحقابق  35فقد نصت المادة 

ته اتفاقٌات جنٌؾ تختص بتحقٌق فً الوثابق المتعلقة بؤي إدّعاء خاص بانتهاك جسٌم كما حدد

 وبروتوكولاتها وكما أقرّته الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة.

 وٌناط باللجنة الوظابؾ التالٌة:

التحقٌق فً أٌة واقعة ٌفترض أن تشكل انتهاك جسٌما للقانون الدولً الإنسانً، وفق  .1

 تعرٌفات اتفاقٌات جنٌؾ والبروتوكول الإضافً أو أي خرق آخر لهذه  الاتفاقٌات.

ٌسٌر العمل بؤحكام الاتفاقٌات والبروتوكول من خلبل مساعٌها الحمٌدة و ٌكون للجنة هذا ت .2

الاختصاص إذا أعلنت الدول الأطراؾ قبولها من خلبل إٌداع إعلبنات فً هذا شؤن 

وٌمكن للجنة وفً حالات أخرى فتح تحقٌق بناءا على طلب من أحد أطراؾ النزاع 

عنٌة وتسلم اللجنة تقارٌرها إلى الدول وتكون هذه التقارٌر شرٌطة قبول الدول أو الدولة الم

 سرٌة.

وأهم ما ٌمٌز عمل اللجنة هو أن علٌها التحقٌق فً أي زعم بوقوع مخالفة جسٌمة أو ؼٌرها 

 من الانتهاكات الخطٌرة للبتفاقٌات أو البروتوكول الأول، بموافقة الطرؾ الموجه إلٌه الاتهام.



البروتوكول الأول لٌست ملزمة بإتباع هذا الإجراء ما لم تصدر ومع ذلك فإن الأطراؾ فً 

بٌانا رسمٌا تعترؾ فٌه باختصاص اللجنة بالتحقٌق فً المزاعم التً أعلنها طرؾ أصدر بٌانا 

مماثلب، كما تقوم اللجنة بإعادة تقرٌر و وضع توصٌات للؤطراؾ
(110)

. 

مارس  15أول دورة لها بتارٌخ وقد أعلنت اللجنة الدولٌة الإنسانٌة لتقصً الحقابق فً 

عن إمكانٌة قٌامها بالتحقٌق فً الانتهاكات المرتكبة فً النزاعات المسلحة ؼٌر الدولٌة،  1335

 شرط قبول الأطراؾ المعنٌة بذلك.

وتتؤلؾ اللجنة من خمسة عشر ؼضوا على درجة عالٌة من الخلق الحمٌد والشهود لهم 

ام من جانب الأطراؾ التً أعلنت قبولها لاختصاص اللجنة بالحٌاد وٌتم انتخابهم لمدة خمسة أعو

بموجب إجراء محدد بوضوح وٌراعً فً اختٌار هإلاء الأعضاء توافر التمثٌل الجؽرافً العامل 

بٌن قابمة الأشخاص المرشحٌن من قبل الأطراؾ المتعاقدة التً ٌرشح فٌها كل طرؾ شخصا 

تكون من سبعة أعضاء خمسة منهم ٌتم تعٌٌنهم واحدا وتتولى إجراءات التحقٌق ؼرفة تحقٌق ت

على أن ٌكونوا من ؼٌر رعاٌا أحد أطراؾ النزاع وٌراعى فً اختٌارهم )بمعرفة ربٌس اللجنة 

، وإثبات ٌعٌن كل من طرفً النزاع المعنٌٌن (التمثٌل العادل وبعد التشاور مع أطراؾ النزاع

مباشرة واحدة منهما ولا ٌكونان من رعاٌاهما
(111)

. 

ٌحدد ربٌس الجنة فورا تلقٌه طلبا بالتحقٌق مهلة زمنٌة مناسبة لتشكٌل ؼرفة التحقٌق، وإذا و

لم ٌتم تعٌٌن أي من العضوٌٌن الخاصٌن خلبل المهلة المحددة، ٌقوم الربٌس على الفور بتعٌن 

عضو أو عضوٌن إضافٌٌن من الجنة بحٌث تستكمل عضوٌة الؽرفة التحقٌق العدد المطلوب 

فة التحقٌق المشار إلٌها أطراؾ النزاع لمساعدتهما، وتقدٌم الأدلة وٌجوز لها أٌضا أن وتدعوا ؼر

تبحث عن أدلة أخرى حسبما ٌتراء لها مناسبا، كما ٌجوز لها أن تجري تحقٌقا فً الموقؾ على 

الطبٌعة وتعرض جمٌع الأدلة بكاملها على الأطراؾ، وٌكون من حقها التعلٌق علٌها لدى اللجنة 

 لكل طرؾ الاعتراض على الأدلة.   وٌحق 

بالذكر أن الجنة الدولٌة الجدٌر فً إطار مباشرة اللجنة الإنسانٌة لتقصً الحقابق لأعمالها،     

لتقصً الحقابق تواجه العدٌد من المشاكل والمعوقات حتى تباشر عملها بالنسبة للنزاعات 
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ٌن حد أدنى من الدول لإقامة اللجنة، المسلحة فً إفرٌقٌا، وتتمثل المعوقات فً اشتراط عدد مع

من البروتوكول الأول قبول اختصاص اللجنة من قبل عشرٌن دولة  35بحٌث تشترط المادة 

، 1331كشرط لإقامة لجنة تقصً الحقابق، حٌث أن العدد اللبزم لإقامة اللجنة ٌكتمل قبل عام 

لدولٌة  الحكومٌة أو ؼٌر كما أن اللجنة عضوٌتها لٌست مفتوحة أمام الأفراد والمنظمات ا

الحكومٌة وهذه كلها أشخاص اعتبارٌة تهتم بانتهاك قواعد القانون الدولً الإنسانً أحٌانا أكثر من 

التً تقبل  الملحقالدول، كما ٌنحصر عمل اللجنة فً تقصً الحقابق بٌن الدول الأطراؾ فً 

ٌن الدول الأطراؾ فً اختصاصها أي أن صلبحٌة اللجنة  منحصر فقط بٌن أطرافها ولٌس ب

البروتوكول، بالإضافة إلى الإصرار على مراعاة التوزٌع الجؽرافً وٌعد التشاور مع الأطراؾ 

النزاع من شؤنه أن ٌضعؾ من مإهلبت المحققٌن وكان الأجدر عدم التقٌد بهذٌن الشرطٌن أو 

لى أي مرشح بالشرط الثانً منها على الأقل لأن معناه حق طرؾ النزاع فً وضع " فٌتو" ع

 للعمل فً ؼرفة التحقٌق حتى ولو كانت مإهلبته أفضل من مستواه.

أما عن النظام المالً للجنة فهً تعتمد على اشتراكات الدول المعترفة باختصاصها ومن 

المساهمات الطوعٌة
(112)

. وهو ما ٌعد نوعا من القصور وعدم الفعالٌة بالنسبة للجنة فً التحري 

 قعة وخصوصا لفبة اللبجبٌن.فً أسباب الجرابم الوا

إن تقٌٌم دور اللجنة الدولٌة الإنسانٌة لتقصً الحقابق ٌتجلى من خلبل جواز طلبها من     

باختصاصاتها الحكومات اللجوء إلٌها، كما ٌجوز لها أن تقترح على المنظمات الدولٌة الاستعانة 

ناء المإتمرات الدولٌة وحسب ولها أٌضا أن تقوم بتحضٌر الوثابق اللبزمة للتحسٌس بدورها أث

السٌد لوٌجً كوندورٌلً، وهو عضو فً اللجنة الإنسانٌة لتقصً الحقابق فإنه ٌمكن أن ٌكون لهذه 

 اللجنة حق المبادرة بدلا من الانتظار.

ؼٌر أنه لم ٌتم اللجوء إلى مثل هذه اللجنة على الصعٌد الإفرٌقً حتى الآن فً المنازعات 

 للجنة لم ٌتم ذكرها بالنسبة للنزاعات المسلحة ؼٌر الدولٌة.المسلحة الدولٌة لأن ا

ولهذا نجد أن تقصً الحقابق بشؤن انتهاكات القانون الدولً الإنسانً على مستوى النزاعات 

المسلحة الدولٌة وؼٌر الدولٌة فً إفرٌقٌا ٌتم عادة بناء على قرار من المجلس الأمن بتشكٌل لجان 

ة بناءا على الفصل السابع من المٌثاق، وهو ما نجده فً مختلؾ خاصة للتحقٌق وتقصً الحقٌق

الصادر  5551سنة  1991النزاعات ومنها مثلب: إنشاء لجنة تحقٌق دولٌة بموجب القرار رقم 
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عن مجلس الأمن، حٌث عٌن الإٌطالً كسٌسً ربٌسا للجنة التحقٌق والتً تتكون من فرٌق 

حقٌق بفترة زمنٌة مقدارها أربعون ٌوما فً دارفور للبحوث القانونٌة، وقد حدد عمل لجنة الت

وهذا ما درج علٌه العمل فً  5551أكتوبر  59جنوبً السودان، وقد بدأت اللجنة أعمالها فً 

رواندا وسٌرالٌون سابقا وؼٌرها من الأقالٌم التً عرفت نزاعات مسلحة انتهكت فٌها مختلؾ 

قواعد القانون الدولً الإنسانً
(113)

النزاعات المسلحة إلى تشرٌد العدٌد من  وأدت مختلؾ 

 الأشخاص الذٌن أصبحوا لاجبٌن.

من مساعً اللجنة الكبٌرة إلا أن اللجوء إلٌها بقً محتشما وٌعود ذلك إلى عدة رؼم بال

أسباب منها أن اللجنة لٌست عضوٌتها مفتوحة أما الأفراد والمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة، كما 

التً تقبل اختصاصها ٌنحصر  الملحقً الحقابق بٌن الدول الأطراؾ فً أن عمل اللجنة فً تقص

بٌن أطرافها فقط ولٌس الأطراؾ فً البروتوكول الأول، وكذا محدودٌة عمل اللجنة، أي أنه 

ٌقتصر على التحقٌق فً الوقابع المتعلقة بؤي إعادة خاص بانتهاك جسٌم كما صورته الاتفاقٌات 

ة إلى تقدٌم مساعٌها الحمٌدة،  وهذا ما ٌعنً استثناء الانتهاكات والبروتوكول الأول بالإضاف

العادٌة من التحقٌق، كذلك فإن اعتماد الجنة الدولٌة فً تحقٌقاتها على ما ٌقدمه الأطراؾ من 

تسهٌلبت وهو ما ساهم فً جمود اللجنة وبالتالً فعلٌها المبادرة دون الانتظار، وأن تقوم بعرض 

حافل الدولٌة وكذا المإتمرات وفتح عضوٌتها للؤفراد والمنظمات كونها مهامها فً مختلؾ الم

معنٌة بانتهاكات القانون الدولً الإنسانً، كما ٌجب على اللجنة تخفٌض تكالٌؾ التحقٌق لتشجٌع 

اللجوء إلٌها وخصوصا إذا ما كانت الانتهاكات الموجهة ضد اللبجبٌن باعتبارهم مدنٌٌن 

ساء التً تم اعتبار الأعمال الموجهة ضدهم من قبل الجرابم ضد وخصوصا فبة الأطفال والن

 .  1333الإنسانٌة وجرابم الحرب فً البروتوكول الملحق بالمٌثاق الإفرٌقً لسنة 

 المطلب الثانً: دور القضاء الجنائً الدولً فً حماٌة اللاجئٌن

لمنتهكٌن للقانون المحكمة الجنابٌة الدولٌة أول محكمة مختصة بملبحقة المجرمٌن اتبرتع

الإنسانً خلبفا لمحكمة العدل الدولٌة التً تختص بالدعاوي المرفوعة على الدول، فتنظر 

المحكمة الجنابٌة الدولٌة فً شكاوي الأفراد وتبنً أحكامها على أساس المسإولٌة الفردٌة، وخلبفا 
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ٌة ؼٌر محدد جؽرافٌا لمحكمتً ٌوؼسلبفٌا سابقا و رواندا ٌبقى اختصاص المحكمة الجنابٌة الدول

 ولا زمنٌا.

وتعد المحكمة الجنابٌة الدولٌة آلٌة تطبٌق القانون الدولً ، بما فٌه حماٌة اللبجبٌن زمن 

النزاعات المسلحة حٌث ٌستنبط هذا الأمر من تمدٌد اختصاصها لٌشمل الجرابم الخطرة التً 

وتعطً المحكمة الجنابٌة الدولٌة عالجتها اتفاقٌات جنٌؾ الرابعة والبروتوكولٌن الملحقٌن بها، 

المعاهدات و الاتفاقٌات الدولٌة لحماٌة حقوق الإنسان قٌمة متنامٌة، وتؤتً ردا على عجز الدول 

الأطراؾ عن احترام هذه الاتفاقٌات أو أحجام محاكمها عن النظر فً الجرابم الخطٌرة 

العسكرٌة، كما توفر المحكمة  المنصوص علٌها فً الاتفاقٌات التً ارتكبها الأفراد ومإسساتها

الجنابٌة للشعوب والدول التً تتعرض للعدوان أو الاحتلبل حلب قانونٌا أو قضابٌا دابما ٌستوعب 

مجموعة واسعة من الجرابم الدولٌة وتلقً المحكمة الجنابٌة الدولٌة مسإولٌة الملبحقة الجزابٌة 

لٌة لصالح المحكمة الجنابٌة الدولٌة، فإما على عاتق الدول من خلبل الحد من سلطان السٌادة الداخ

أن تقدم الدول المذنبٌن إلى القضاء الوطنً أو تقدم المتهمٌن بجرابم الإبادة الجماعٌة وجرابم 

الحرب والجرابم ضد الإنسانٌة إلى المحكمة الجنابٌة الدولٌة
(114)

. 

 ة الدولٌــــــةالفرع الأول: الوضع القــــانونً للاجئٌن فً نظام المحكمــة الجنائٌ

على المحكمة الجنابٌة الدولٌة فً إطار القانون الدولً رؼم وجود آلٌات قضابٌة سابقة 

الإنسانً والتً تُعد مجموعة من التدابٌر التً ٌتعٌن الأطراؾ السامٌة المتعاقدة اتخاذها لأجل 

وقؾ أي انتهاك لأحكام الاتفاقٌات الإنسانٌة بجنٌؾ والبروتوكولٌن الملحقٌن بها، وقمع مرتكبً 

رهم إلا أن هذه آلٌات القمعٌة تمٌزت بالقصور وعدم الاستقلبلٌة المخالفات الجسٌمة وتعقب آثا

على ؼرار محكمتً ٌوؼسلبفٌا و رواندا الذٌن وعلى الرؼم من إٌجابٌات هذه المحاكم الظرفٌة 

والدور المهم الذي لعبته فً تطوٌر القانون الدولً الجنابً إلا أنها تتسم ببعض العٌوب نظرا 

م المحكمتٌن الجنابٌتٌن لٌوؼسلبفٌا و رواندا والتً جاءت بناء على لهٌمنة مجلسً الأمن على نظ

 لوابح منه كما أن هذه المحاكم عكست عدالة محتكرة من قبل الأعضاء الدابمٌن لمجلس الأمن.
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ولقد أدى تؤسٌس هذه المحاكم إلى تؤجٌل إرساء هٌبة قضابٌة جنابٌة دولٌة دابمة
(115)

كما أن  

لٌة الظرفٌة هً محاكم مإقتة ترتبط بظروؾ إنشابها وتختص بالنظر فً هذه المحاكم الجنابٌة الدو

جرابم معٌنة، وتزول ولاٌتها بعد انتهاء مهمتها، وهذا الوضع منتقد من جمٌع الجوانب إذ لا 

ٌجوز من وجهة نظر العدالة بصفة خاصة إنشاء محكمة للنظر فً جرابم وقعت فً فترة زمنٌة 

معاقبة كل الجرابم الدولٌة و إلى جعل العدالة الجنابٌة عادلة  معٌنة، لأن ذلك ٌإدي إلى عدم

انتقامٌة متحٌزة
(116)

  .                   

الدولٌة آلٌة قضابٌة دابمة تمارس اختصاصها على الأشخاص، و لقد  لمحكمة الجنابٌةا تعدو

كما حث  حث نظامها الأساسً فً دٌباجة الدول على الإسهام فً محاربة الجرابم ومرتكبٌها،

نظامها الأساسً الدول على عدم تقدٌم أي تحفظ بشؤن أحكام هذا النظام مما ٌحول دون تهرب 

الدول من التزاماتها الدولٌة إلا أنه ورؼم الإٌجابٌات التً جاء بها هذا النظام إلا أنه ٌعاب على 

مقٌد، بحٌث نشؤت  هذا النظام عدم تحدٌده لكافة الجرابم بدقة، كما أن اختصاص المحكمة الجنابٌة

المحكمة بموجب اتفاقٌة دولٌة،وبالتالً لا تربط سوى الدول التً قبلت الانضمام إلٌها وتبقى 

خاضعة لإرادتها بالإضافة إلى ذلك فهً مختصة بالنظر فً أربعة أنواع من الجرابم فقط، ولا 

صها من المنفذ البسٌط تنظر سوى فً الانتهاكات المرتكبة منذ دخولها حٌز التنفٌذ، إذ ٌمتد اختصا

 للجرٌمة إلى السلطة الآمرة بارتكابها.

 الفرع الثانً: فعالٌة المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً النظر فً الجرائم ضد اللاجئٌـن

ؼٌر أنه ٌمكن أن ٌنطبق  لم ٌحدد نظام روما بالضبط فبة اللبجبٌن فً النزاعات المسلحة

هم اتفاقٌات جنٌؾ الأربعة وكذا البروتوكولٌن علٌهم موضوع الأشخاص المدنٌٌن الذٌن ذكرت

والذي عبرت  المحكمة الجنابٌة الدولٌة فً نظامها بجرٌمة إبعاد السكان أو  1311الإضافٌٌن لعام 

من النظام الأساسً  59د من المادة 1النقل القسري للسكان، حٌث نصت على هذه الصورة الفقرة 

لسكان أو النقل القسري للسكان وهو ما ٌعد من بٌن للمحكمة الجنابٌة الدولٌة وٌعنً إبعاد ا

الانتهاكات الجسٌمة للقانون الدولً الإنسانً، كذلك إخضاع أفراد الجماعة لمختلؾ أنواع التعذٌب 

وأشكال الاؼتصاب أو الاستعباد أو الإكراه على البؽاء أو الحمل القسري أو أي شكل من أشكال 
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عد القانون الدولً الإنسانً تستوجب تدخل المحكمة الجنابٌة التجوٌع وكلها انتهاكات جسٌمة لقوا

 لتجرٌمها و معاقبة مرتكبٌها.         

وٌجدر بالذكر أنه إضافة إلى حظر الترحٌل القسري للسكان المدنٌٌن من خلبل أحكام 

ظر القانون الدولً الإنسانً، فإنه قد تم حظره كذلك وتصنٌفه ضمن قابمة الأفعال التً تعتبر بالن

من النظام الأساسً للمحكمة  52من المادة  51إلى جسامتها جرابم حرب، وذلك بموجب الفقرة 

الجنابٌة الدولٌة الدابمة، والتً اعتبرت الإبعاد أو النقل القسري للسكان المدنٌٌن جرٌمة حرب 

ٌعاقب علٌها القانون، كما أكد هذا النظام على أن تلك التصرفات تندرج ضمن التصرفات 

جرامٌة التً تثٌر المسإولٌة الجنابٌةالإ
(117)

كما ذهب النظام الأساسً للمحكمة الجنابٌة الدولٌة إلى 

 اعتبار الاؼتصاب جرٌمة حرب وذلك من خلبل المادة الثامنة منه.

 ومن تطبٌقات هذه الجرابم:

حرب رواندا الكونؽو الدٌمقراطٌة كٌنشاسا وكذا دارفور ، حرب البوسنة والهرسك -

ٌحد بدقة أن نظام المحكمة الجنابٌة الدولٌة نظام روما لم  ٌتضح مما سبق بالسودان،

عدة تفسٌرات ل الأمر الذي ٌفتح المجالالجرابم، حٌث نص علٌها بصفة عامة  مجمل

الدول للتهرب من إضفاء الصٌؽة الدولٌة على مثل هذه الجرابم وهذا  تستعملها وتكٌٌفات 

وأن القانون  خاصةمع هذا النوع من الجرابم، ما قد ٌنص من صلبحٌات المحكمة فً ق

الجنابً سواء الداخلً أو الدولً ٌقتضً الدقة فً تكٌٌؾ عناصر الجرٌمة والؽرض من 

ذلك هو عدم جعل القانون الجنابً موضع تلبعب مصالح سٌاسٌة
118

، كما أن نظام روما 

 اعات المسلحة.لم ٌحدد بالضبط الجرابم الواقعة بالتحدٌد على فبة اللبجبٌن فً النز

وإن ما ٌقلل من الصلبحٌات الدولٌة للمحكمة الدولٌة الجنابٌة فً متابعة المسبولٌن عن 

الجرابم خصوصا التً تلحق اللبجبٌن هو ما تقوم به بعض الدول الدابمة العضوٌة بمجلس الأمن 

تفسٌر من تفسٌر نظام روما بما ٌدعم مصالحها وٌدعم استحالة متابعة مواطنٌها، دلٌل ذلك 

والخاصة بالتعاون مع المحكمة، إذ حسب تعدٌل قانون  32الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة للمادة 

المعروؾ بالمذهب الأمرٌكً ضد المحكمة بحٌث ٌمنع على المحاكم  5555المالٌة لسنة 
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الأمرٌكٌة والحكومات المحلٌة التعاون مع المحكمة الجنابٌة من خلبل عدم تحوٌل أي مواطن 

أو أجنبً قاطن بؤمرٌكا، كما ٌمكن الربٌس الأمرٌكً استعمال كافة الوسابل اللبزمة  أمرٌكً

لتحرٌر أي مواطن محل سجن من طرؾ المحكمة
119

، كما نشٌر هنا إلى أن الكونفدرالٌة الدولٌة 

إلى أن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة  5555لحقوق الإنسان تشٌر فً تقرٌر لها صدر فً عام 

العام سعٌا منها إلى التوقٌع على اتفاقٌات ثنابٌة مع هذه الدول، لضمان عدم اتصلت بكل دول 

إحالة المواطنٌن الأمرٌكٌٌن إلى المحكمة الجنابٌة الدولٌة
(120)

و قد هددت الحكومة الأمرٌكٌة  

الدول التً ترفض توقٌع هذه الاتفاقٌات بقطع المساعدات الاقتصادٌة والعسكرٌة عنها وفعلب 

دٌدات فً دفع عشرات الدول إلى التوقٌع على مثل هذه الاتفاقٌات من بٌنها عدة نجحت هذه الته

دول عربٌة
(121)

     . 
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 المبحث الثانً: تطبٌقات الحماٌة الدولٌة للاجئٌن الفلسطٌنٌٌن

تعد قضٌة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن إحدى نقاط الإرتكاز الجوهرٌة فً الصراع العربً وهً      

سٌة بالأساس لكنها تحمل أبعاد إنسانٌة لا ٌمكن التؽاضً عنها أو حتى إؼفالها ،وهً قضٌة سٌا

القضٌة نفسها التً تحاول إسرابٌل جاهدة التملص منها والإلتفاؾ على الحق الطبٌعً والقانونً 

للفلسطٌنٌن الخاص بالعودة إلى موطنهم الأصلً وفً إطار التطبٌقات الدولٌة لهإلاء اللبجبٌن 

م توضٌح الآلٌات الدولٌة الناشطة فً مجال حماٌة هذه الفبة بدءا بدور اللجنة الدوٌة للصٌب ٌستلز

الأحمر وهو ما تعرضنا له فً المطلب الأول ثم منظمة الأمم المتحدة ومساعٌها فً حماٌة 

 اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن وهذا ما سٌتضح فً المطلب الثانً.

ٌة للصلٌب الأحمر فً حماٌة اللاجئٌن المطلب الأول: دور اللجنة الدول      

 الفلسطٌنٌٌن

نظرا لتزاٌد عدد اللبجبٌن فً العالم خاصة الفلسطٌنٌن  وتفاقم مشاكلهم قرر المجتمع الدولً 

لحماٌة ضحاٌا الحروب خلبل الحربٌن العالمٌتٌن إنشاء منظمة دولٌة تعمل فً المجال الإنسانً 

القانون الدولً الإنسانً لحماٌة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن  الأولى والثانٌة وتعمل على تطبٌق قواعد

 وضمان حقوقهم .

ورؼم مساعً اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر من مساعدة كل ضحاٌا النزاعات المسلحة، 

والعمل على تطبٌق قواعد القانون الدولً الإنسانً والقانون الدولً لحقوق الإنسان إلا أنه و أمام 

ولٌة من تلبٌة كل احتٌاجات اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن ورعاٌتهم بشكل خاص فقد عدم تمكن اللجنة الد

دعا المجتمع الدولً مشكلب من الأمم المتحدة إلى إنشاء منظمة خاصة باللبجبٌن تعمل فً المجال 

الإنسانً من أجل محاولة استقطابهم جمٌعا، والتخفٌؾ من أعباء اللجنة عن طرٌق وكالة الأمم 

 اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن . المتحدة لإؼاثة

 



 

 الفرع الأول: الإطار القانونً لمساهمة اللجنة فً حماٌة اللاجئٌن الفلسطٌنٌٌن

اهتمت اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر بقضٌة اللبجبٌن باعتبارها المسإول المباشر عن 

اختصاص مصٌر اللبجبٌن الذٌن هم ضحاٌا النزاعات المسلحة، و ما ٌنتج عنها، وهوما ٌدخل فً 

اللجنة وتحمً هذه اللجنة اللبجبٌن عن طرٌق التطبٌق السلٌم لقواعد القانون الدولً الإنسانً. 

وتحقٌقا لهذا الؽرض تسعى لدى كل أطراؾ النزاع أي السلطات الحكومٌة وجماعات المعارضة 

وتذكّرها  المسلحة، لضمان احترام القانون احتراما كاملب، فهً تقدم لها ملبحظاتها واقتراحاتها،

إلٌها،وٌمكن إٌجاز القواعد القانونٌة المسٌرة عند الضرورة بالتزاماتها بناءا على أسس تستند 

 لنشاط اللجنة الدولٌة فٌما ٌلً:

من  (فقرة الأولى)حسب المادة الأولى المشتركة من اتفاقات جنٌؾ الأربع، والمادة الأولى 

ة للصلٌب الأحمر على تطوٌر ونشر مبادئ البروتوكول الإضافً الأول، تعمل اللجنة الدولٌ

القانون الدولً الإنسانً فً أوساط الأشخاص المدنٌٌن والمقاتلٌن
(122)

اللجنة الدولٌة  تعدحٌث 

للصلٌب الأحمر بصفتها المكلفّة من قبل المجتمع الدولً الهٌبة العاملة على تطبٌق قواعد القانونً 

 الدولً الإنسانً، واحترامه فً جمٌع الظروؾ.

وتعتمد اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر على قواعد قانونٌة فً أنشطتها لحماٌة اللبجبٌن منها  

اتفاقات  )النظام الأساسً للحركة الدولٌة للصلٌب الأحمر و نصوص القانون الدولً الإنسانً 

 ، ، فتقدم بذلك من خلبل جمٌع(1311والبروتوكولان الإضافٌان لعام  1313جنٌؾ الأربع لعام 

حسب  (نساء، أطفال، شٌوخ)أعمالها الاحتٌاجات الخاصة للؤشخاص اللبجبٌن وعدٌمً الجنسٌة 

ما توكلها الدول من مسإولٌات 
(123)

. 
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 . :2:5من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة  254نص المادة  - 



ولقد منحت اتفاقٌات جنٌؾ الأربع للجنة الحق فً زٌارة أسرى الحرب والمدنٌٌن المحمٌٌن 

بموجب اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة
(124)

ادرات وهذا لكً تتمكن اللجنة ، كما لها الحق فً اتخاذ عدة مب

 الدولٌة للصلٌب الأحمر من أداء مهامها على أحسن وجه كحارس للقانون الدولً الإنسانً.

كما تم إحداث عدة برامج طبٌة جراحٌة أثناء الحرب للبجبٌن الجرحى حٌث تحمل اللجنة 

ان المضٌفة، خاصة نفسها المسإولٌة عند مواجهة اللبجبٌن مشاكل خطٌرة تتعلق بالأمن فً البلد

 حال تعرض الملبجا الواقعة بالقرب من الحدود لعملٌات عسكرٌة وأي أعمال عنؾ أخرى. 

وأمام هذا الوضع تلعب اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر دور الوسٌط المحاٌد والمستقل، أمام 

 قوؾ عند هاتٌن النقطتٌن:الو مشاكل الأمن فً مخٌمات اللبجبٌن، فٌجب

مخٌمات فً المناطق الخطرة المعرضة للؤعمال العدابٌة بالقرب من الحدود تحدٌد مكان ال .1

 من جهة.

. تواجد المحاربٌن فً مخٌمات اللبجبٌن من جهة أخرى ولا شك أن القانون الدولً  .2

الإنسانً ٌوفر بعض الحلول للتؽلب على هذه المشاكل الأمنٌة، ولكن ٌجب أولا قبل كل 

 شًء احترام هذا القانون.

فقد تم مباشرة عدة أنشطة مٌدانٌة من قبل اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، من  ا الصددفً هذ

حالات النزاعات )أجل مساعدة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن حٌث شهد الشعب الفلسطٌنً أعمال العنؾ 

محاولة فً ذلك إٌجاد حلول ملببمة لحل مسؤلة اللبجبٌن  (المسلحة والاضطرابات الداخلٌة

المتدفقٌن نحو البلدان المجاورة، ومحاولة إرساء قواعد إنسانٌة لعلها تعود بالفابدة  الفلسطٌنٌٌن

لهم
(125)

. 

وترتكز اللجنة الدولٌة فً القٌام بنشاطها إلى مبادئ أساسٌة معترؾ بها عالمٌا والتً تتمثل 

ستثناء فً مبدأي الإنسانٌة وعدم التحٌز، فالإنسانٌة فً الجوهر تعنً مساعدة كل الضحاٌا دون ا

من خلبل نشر التفاهم المشترك والصداقة بٌن جمٌع الشعوب
(126)

ٌّز، فٌقوم باتخاذ  . أما عدم التح
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اللجنة الموقؾ ذاته تجاه جمٌع أطراؾ النزاع دون تمٌٌز أٌا كان أساسه مع إعطاء الأولوٌة لأشد 

 الحالات حاجة للئؼاثة.

خل والمبادرة الإنسانٌة لصالح فتكتسب اللجنة الأسس القانونٌة لنشاطها والحق فً التد

الضحاٌا المدنٌٌن خاصة اللبجبٌن من منطلق عملها التقلٌدي، وتواجدها المٌدانً من خلبل شبكة 

مندوبٌها، فشؽلها الشاؼل رعاٌة ودارسة تطبٌق القانون الدولً الإنسانً، فهً بهذا لٌست بالتؤكٌد 

تحكٌم فهً دابما تإكد طبعها الإنسانً ضامنة لتنفٌذ هذا القانون لأنها لٌست هٌبة تحقٌق أو
(127)

 . 

تقوم اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر بالتدخل بخصوص اللبجبٌن الذٌن ٌشملهم القانون 

الدولً الإنسانً تطبٌقا للقواعد ذات الصلة باتفاقٌة جنٌؾ الرابعة، وتكمن محاولات اللجنة فً  

ادا إلى اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة، وتوفر لهم إطارعملها المٌدانً فً زٌارة هإلاء اللبجبٌن استن

الحماٌة والمساعدة الضرورٌة
(128)

. ومن بٌن أهداؾ اللجنة الأساسٌة نشاطها المٌدانً أثناء 

النزاعات المسلحة بتقدٌم المساعدات المادٌة وأعمال الإؼاثة من أجل اللبجبٌن والأشخاص 

اربٌن، وتباشر عندبذ مراقبتها التً تدخل ضحاٌا الكوارث الطبٌعٌة. كما تقٌم علبقة ثقة مع المتح

فً نطاق اختصاصها، ورؼم أن أعمالها السرٌة المتمثلة فً الملبحظات تنجم عن رؼبتها فً 

التعاون وزٌارة الأشخاص الذٌن تسعى إلى حماٌتهم ومساعدتهم إلا أن هذا المبدأ لٌس مطلقا، كما 

خاصة بالنزاعات التً تنشب فً كل أنحاء تشهد على ذلك التندٌدات العامة العدٌدة المتعلقة 

العالم
(129)

. 

ولقد إعترفت اتفاقات جنٌؾ الأربع والبروتوكولان الإضافٌان الملحقان بها بالدور المحوري 

 15و 3للجنة الدولٌة فً حماٌة المدنٌٌن عامة واللبجبٌن خاصة، وهذا ما تضمنته المادتان 

ا من منطلق كونها بدٌلب محتملب للدولة الحامٌة المشتركتان من هذه الاتفاقات، فتضمّنت دوره

 من البروتوكول الإضافً الأول. 59وهذا ما أكدته المادة 
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من النظام الأساسً للحركة الدولٌة  ((ج)55فقرة ) 59فضلب عما سبق، نصت المادة 

للصلٌب الأحمر على إحدى أهم المهام الأساسٌة الموكلة للجنة
(130)

. 

ٌتحدد دور اللجنة بتذكٌر الأطراؾ المتنازعة بالقواعد الأساسٌة وبناءا على هذه المادة، 

للقانون الدولً الإنسانً، وذلك عن طرٌق توجٌه مجموعة من النداءات إلٌهم قبل وأثناء وبعد 

النزاع. إضافة إلى تلقً الشكاوى بشؤن الانتهاكات المزعومة للقانون الإنسانً،  كما تساهم فً 

تطوٌر قواعد القانون الدولً الإنسانًعقد المإتمرات لاعتماد و
(131)

  . 

رؼم أنه لاٌمكن تحدٌد وظٌفة الإنسانٌة للجنة وتفصٌلها بوضوح نظرا لتداخل وظابفها معا، 

ومع ذلك ٌمكن وضع تصنٌؾ كما ٌلً: وظٌفة الرصد: تقوم بهذه الوظٌفة بإعادة التقٌٌم بصفة 

مع واقع أوضاع النزاع وإعداد ما لزم  مستمرة للقواعد الإنسانٌة لضمان أنها توجه لتتناسب

لمواءمتها وتطوٌرها عندما ٌكون ذلك ضرورٌا. أما وظٌفة الحفز، فتعنً التنشٌط وذلك فً إطار 

مناقشة الخبراء للمشاكل الناشبة والحول الممكنة لها سواء كانت هذه الحلول تنطوي على إجراء 

 تؽٌٌرات فً القانون أو ؼٌر ذلك. 

الملبك الحارس، وتعنً الدفاع عن القانون الدولً الإنسانً ضد  إضافة إلى وظٌفة

 التطورات القانونٌة التً تتؽاضى عن وجوده أو التً تقلل فعالٌته.

أما وظٌفة العمل المباشر، فتعنً القٌام بإسهام مباشر، وعملً لتطبٌق القانون فً أوضاع 

الخطر أوّلا بٌن الدول الأطراؾ الأخرى النزاع المسلح. وأخٌرا نجد وظٌفة المراقبة أي الإنذار ب

المعنٌة مباشرة فً النزاع المسلح، وبعد ذلك المجتمع الدولً ككل أٌنما حدثت انتهاكات خطٌرة 

للقانون
(132)

. 

إذن تشكل جمٌع هذه الوظابؾ دوراللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر فً الرقابة على تنفٌذ  

برز مساهمة اللجنة الدولٌة فً حماٌة اللبجبٌن قواعد حماٌة اللبجبٌن، وانطلبقا مما سبق ت

الفلسطٌنٌٌن الواقعٌٌن تحت الاحتلبل
(133)

    . 
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 الفرع الثانً: اللجنة الدولٌة و إغاثة اللاجئٌن الفلسطٌنٌٌن

تختص اللجنة الدولٌة بالمساعدات الإنسانٌة، حسب الإحتٌاجات المختلفة لضحاٌا النزاعات 

حٌث تجاوزت   تقتصر تدخلبتها على المساعدات الاستعجالٌة،المسلحة من حماٌة ومساعدة، و لا

المساعدات مهامها التقلٌدٌة.  لتتضمن جانبا آخر، ٌتمثل فً المساعدات ؼٌر الاستعجالٌة، تستوفً 

منها اللجنة الدولٌة وصول الضحاٌا إلى الاستجابة لاحتٌاجاتهم بؤنفسهم وعدم التعلق بالمساعدات 

ن أسباب النزاع ، لأن الاستبقاء على النقابص فً المجالات المختلفة ٌزٌد الإنسانٌة، والتخفٌؾ م

من فرص نشوب النزاعات من جدٌد
(134)

. 

إلى التنقل بقوة،  انز٘ اضطشْى1312قدرعدد اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن بالملبٌٌن منذ عام 

أو خارج  وحرموا من دٌارهم وأراضٌهم. وأصبحوا الآن لاجبٌن أو نازحٌن داخلٌا ٌعٌشون داخل

بلدهم الأصلً فلسطٌن. ولا ٌمكنهم العودة إلى أراضٌهم ولا دٌارهم لأنهم لا ٌنتمون إلى الٌهود 

ولا ٌعترؾ لهم بحق العودة رؼم موقؾ الأمم المتحدة والقانون الدولً
.

               

عاما، وحتى الٌوم اضطر الفلسطٌنٌون إلى الرحٌل لأن  95و تواصل النزوح القسري منذ 

سرابٌل اؼتصبت أراضٌهم ودٌارهم من أجل تحوٌلها إلى مستوطنات ٌهودٌة، وبناء الجدار إ

              العازل، واعتماد عملٌات عسكرٌة لتقسٌم الإقلٌم.

وتعد جهود اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر جد معتبرة لمصلحة الجرحى والمرضى، أسرى 

، ، وفً هذا الإطار كانت 1313إلى  1312حرب خلبل  الحرب والسكان المدنٌٌن ضحاٌا النزاع

اللجنة من أوابل المنظمات الدولٌة التً قدمت مساعدات حقٌقٌة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، أوّلا منذ 

عن طرٌق البعثة التً افتتحتها قبل ذلك عندما أنشبت مفوضٌة لمساعدة  1312شهر جوٌلٌة 

ٌع إلى جانب رابطة الجمعٌات الوطنٌة للصلٌب اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، وأدت اللجنة دور هٌبة توز

 الأحمر.

عربً من الأسر  456555ؼادر نحو  ،1312وخلبل الأشهر الثلبث الأولى من عام 

تاركٌن فلسطٌن إلى الدول العربٌة، لكن الهجرة الكبٌرة بدأت فً  (القدس، حٌفا وٌافا)الموسرة فً 

الؽرب وشرق الخلٌل )ومة العربٌة خاصة فً من السنة نفسها مع فشل المقا (أفرٌل وماي)شهري 

                                                           
134

،كلٌة الحقوق الماجستٌر فً القانون الدولً لحقوق الإنسان ٌوسؾ قاسمً، مهام اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر أثناء النزاع المسلح ، مذكرة لنٌل شهادة - 

 .  77ص، 3116، ،جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو



على ٌد القوات الٌهودٌة.  (مع سقوط الطبرٌة والشرٌط الساحلً المطل على حٌفا وٌافا وعكا

 19وكانت أعداد ممن تركوا الأراضً التً احتلتها إسرابٌل ٌقدر بحوالً ربع ملٌون شخص فً 

 .       1312ماي 

 12رب، وحتى إعلبن الأمم المتحدة للهدنة الثانٌة فً وتواصلت هذه  الهجرة بعد اندلاع الح

1312جوٌلٌة 
(135)

. تمٌزت تلك الفترة بتقدم القوات الإسرابٌلٌة فً قطاع الناصرة، و فً وسط 

 فلسطٌن مع سقوط بلدتً اللد ورام الله.

فً تلك الفترة قامت الجمعٌة العامة، ووسٌط الأمم المتحدة الكونت برنادوت
(136)

بلفت  

لمجتمع الدولً إلى المصٌر المؤساوي للبجبٌن فمنذ منتصؾ شهر أوت بدأ هذا الأخٌر فً أنظار ا

، والعدٌد (U.N.C.E.F)إعلبن طلب المساعدة من صندوق الأمم المتحدة الدولً لإؼاثة الطفولة 

 من منظمات الإؼاثة. 

ٌن دافع برنادوت عن قضٌة اللبجبٌن أما ممثلً الحكومات والجمعٌات الوطنٌة، والذ

اجتمعوا فً نهاٌة الشهر نفسه فً استوكهولم بمناسبة انعقاد المإتمر الدولً السابع عشر للصلٌب 

الأحمر، والذي ترأس هو نفسه أعماله بوصفه ربٌسا للصلٌب الأحمر السوٌدي آنذاك. وقد تبنى 

و كل بعنوان " عملٌة إنقاذ فً الشرق الأوسط "، وكان هذا الأخٌر ٌدع 94المإتمر قرارا رقم 

الحكومات والجمعٌات الوطنٌة لبذل كل ما فً وسعها للتخفٌؾ من معاناة ضحاٌا الحرب دون 

 تمٌٌز على أساس الجنس أو العقٌدة أو الوضع السٌاسً.   

، تؤسس مشروع الأمم المتحدة للؽوث من الكوارث، والذي ٌهدؾ 1312سبتمبر  11وفً 

دة بالفعل فً موقع الأحداث وتوزٌع المعونات إلى التنسٌق بٌن جهود مختلؾ المنظمات المتواج

كان مدٌر المشروع قد عدّد اللبجبٌن نحو نصؾ ملٌون  1312للبجبٌن. وفً أوابل أكتوبر عام 

لاجا. وأدت معركة النقب التً اندلعت فً أكتوبر من السنة نفسها إلى نزوح جدٌد للسكان، وأمام 

ابة " رالؾ بونشٌه "، بعرض مسؤلة اللبجبٌن على تؤزم الأوضاع قام خلٌفة برنادوت الوسٌط بالإن

فً بارٌس. فً الوقت نفسه كانت  2:59الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة أثناء انعقادها فً عام 
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 .  2:59جوٌلٌة  19جوان إلى  22استمرت أول هدنة من  -
136

ٌّن و - سٌطا للؤمم المتحدة إلى فلسطٌن كان كونت برنادوت ربٌسا للصلٌب الأحمر السوٌدي، وربٌسا للجنة الدابمة للمإتمر الدولً للصلٌب الأحمر، ع

 . 2:59سبتمبر عام  28، وقد اؼتاله جماعة ٌهودٌة متطرفة فً 2:59ماي  31فً 



اللجنة الدولٌة تتلقى تقارٌر خطٌرة من بعثتها حول مصٌر اللبجبٌن، فرام الله التً كانت ٌقطنها 

 لاجا. 9565555نسمة قبل الحرب أصبحت تؤوي  1555

استطاع أولبك اللبجبون الذٌن قدموا من فاٌا أن ٌجدوا لهم مؤوى فً مدارس، ومن جاءوا 

بعدهم كان علٌهم أن ٌقتنعوا بؤروقة تلك البٌوت، أما الذٌن قدموا فً النهاٌة وكانوا الأكثر عددا، 

رٌة جدا فقد أووا إلى الجدران والأشجار وأرصفة الطرقات. وكانت الأوضاع فً المخٌمات مز

مع انتشار الفقر والأمراض الخطٌرة المعدٌة التً تهدّد الآلاؾ من اللبجبٌن الذٌن هم بحاجة 

للؽذاء والملبس والمؤوى. وفً الجنوب من القطاعات التابعة لبعثة ؼزة كان الوضع على الدرجة 

 نفسها من الخطورة.

لتقارٌر لإنقاذ ضحاٌا هذا ورددت اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر ما جاء فً نداءاتها فً ا

النزاع والتً توجّهت بها وحدها فً البداٌة، تم بالاشتراك مع الرابطة عقب انتهاء أعمال المإتمر 

 إلى اللجان الوطنٌة للصلٌب الأحمر والهلبل الأحمر.

وفً المٌدان قامت ممرضات اللجنة الدولٌة فً المراكز الربٌسٌة لتجمع اللبجبٌن، فافتتحت 

 املة وعملت لضمان اتخاذ التدابٌر الصحٌة المناسبة فً المخٌمات.عٌادات ش

كان المندوبون وراء إنشابها فٌس معظم المناطق الواقعة تحت السٌطرة العربٌة فً فلسطٌن 

القدٌمة التً كانت آنذاك تحت الانتداب، والتً كانت تضم ممثلٌن عن مختلؾ الاتجاهات. وكانوا 

حٌة، ومختلؾ المإسسات الدٌنٌة التً كانت فٌها مإسسات ٌحرصون على دعم الخدمات الص

الاستشفاء.
 (137)

 

طنا  952بتوزٌع  (1313ومارس  1312جوٌلٌة عام )قامت بعثة اللجنة الدولٌة بٌن شهري 

الأؼذٌة والملببس والخٌام )طنا من  145أطنان من الأدوٌة و  153من مواد الإؼاثة منها 

ة والتً استفاد بمعظمها اللبجبون وكثٌرا ما كان ٌتؤخر ، وبالاشتراك مع الرابط(والأؼطٌة

 وصول كمٌات هابلة من مواد الإؼاثة إلى اللبجبٌن.

كما تقوم اللجنة الدولٌة بحماٌة ومساعدة ضحاٌا النزاعات المسلحة. وعلٌها أن تلتزم بالحٌاد 

 والقٌام بؤعمالها على أحسن وجه، وتبدي تحفظها فً كل وقت.
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 .  214زهرة مرابط ، الحماٌة الدولٌة للبجبٌن فً النزاعات المسلحة،مرجع سابق ،ص - 



لدولٌة صعوبات كثٌرة ، فدورها محفوؾ بالمخاطر لأنها تعمل دابما على وتواجه اللجنة ا

أرض الواقع، وكثٌرا ما تواجه صعوبات وتحدٌات أثناء تؤدٌة مهمتها، لذا فؤداء مهامها بنجاح 

وفعالٌة ٌتوقؾ على مدى تعاون الدول معها والتزام هذه الأخٌرة بؤحكام قواعد القانون الدولً 

 ظام دولً مهما تحكم أسسه وقواعده فلن ٌكتب له النجاح إلا بتعاون الدول.الإنسانً، لأن أي ن

وهذا ما ٌإكد استمرارٌة سٌطرة هذه الدول على النظام الدولً للمجموعة، وبعبارة أخرى، 

فالمجتمع الدولً مازال ٌؤخذ بإرادة تطبٌق قواعد القانون الدولً، ومن بٌنها قواعد القانون الدولً 

الإنسانً
(138). 

 المطلب الثانً: دور الأمم المتحدة فً حماٌة اللاجئٌن الفلسطٌنٌٌن

تعد الحرب العربٌة الإسرابٌلٌة سبب من أسباب ظهور مشكلة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن نظرا 

لما عرفته منطقة الشرق الأوسط من تزاٌد فً حدة الانتهاكات بصفة مستمرة، ولهذا فقد اهتمت 

لحالة التً تواجه اللبجبٌن بؽٌة إٌجاد حلول مناسبة ودابمة لمشاكلهم. الأمم المتحدة منذ تؤسٌسها با

، تقدٌم المساعدة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، 1312فاستهلت الجمعٌة العامة فً دورتها الثالثة فً عام 

وكالة الأمم المتحدة لإؼاثة وتشؽٌل اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن فً الشرق  1313وأنشؤت فً سنة 

ونتج عن  1313دٌسمبر  2والصادرة فً  (1 -د) 455ة الجمعٌة العامة رقم الأدنى بموجب لابح

الوكالة مفوضٌة الأمم المتحدة لإؼاثة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، وهً مإسسة تنسق أعمال الإؼاثة 

 التً كانت تتطوع بها منظمات أخرى كاللجنة الدولٌة. 

ز فً الاهتمام بمشكلة اللبجبٌن  وإلى جانب هذه الوكالة فقد كان لمجلس الأمن الدور البار

الفلسطٌنٌٌن لذا ٌتوجب دراسة أهم إنجازاته فً هذا المجال بدءا بالتدخل لتنفٌذ قرارات حق العودة 

 ثم مدى فعالٌة تلك القرارات أمام الانتهاكات المستمرة لحقوق هإلاء اللبجبٌن.

 الفرع الأول: الخدمة المقدمة للاجئٌن الفلسطٌنٌن طرف الأونراو

أنشبت وكالة الأمم المتحدة لإؼاثة وتشؽٌل اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن بموجب اللببحة رقم 

، والتً تنص على إنشاء وكالة متخصصة تعنً 1313دٌسمبر  2الصادرة فً  455

بتقدٌم المساعدات فً   مختلؾ  1395باللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن. تولت مهامها رسمٌا فً ماي 
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   :22ص  .3118، امعة الجدٌدة ،دار الجد. أحمد خلٌفة ,الرقابة الدولٌة على تطبٌق القانون الدولً الإنسانً -



الضفة )ؼاثة الاجتماعٌة، وذلك فً مناطق اللجوء الربٌسٌة المجالات التعلٌم، الصحة والإ

(الؽربٌة، قطاع ؼزة وسورٌا، لبنان والأردن
(139)

. واتخذت مدنٌة بٌروت مقرا لها، وجعلت 

نٌوٌورك، )، لها مكاتب أخرى فً (عمان والقاهرة، دمشق وؼزة)لها مكاتب إقلٌمٌة فً 

 .      (جنٌؾ وبؽداد

من قبل المجتمع الدولً لتقدم العون للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن  وتم تؤسٌس منظمة الأونروا

بتوفٌر الاحتٌاجات الإنسانٌة الأساسٌة، وتكون وكالة متخصصة لهم على خلبؾ الوكالات 

التً تم إنشاإها  (UNHCR)الدولٌة الأخرى مثل مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن 

، 413معٌة العامة الأمم المتحدة رقم فً الأسبوع نفسه مع الأونروا بموجب لابحة الج

 .1313سبتمبر  4الصادرة فً 

، واستثنت اتفاقٌة 1395سبتمبر  11كما أقرت الجمعٌة العامة مٌثاق المفوضٌة فً 

 ((د)فقرة)المادة الأولى اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن من بنودها صراحة، إذ جاء فً  1391جنٌؾ 

لى الأشخاص الذٌن ٌتمتعون حالٌا بحماٌة أو " لا تنطبق هذه الاتفاقٌة عمنها على أن: 

(140)مساعدة أو وكالات تابعة للؤمم المتحدة ؼٌر مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن"
. 

المعنٌة بالإشراؾ على  (الأونروا)فً إشارة إلى وكالة الؽوث وتشؽٌل اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن 

 اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن.

ى الإستجابة لطلب الدول العربٌة خلبل البحث فً قضٌة وٌرجع سبب هذا الاستثناء إل

تشكٌل مفوضٌة الأمم المتحدة، وذلك لخصوصٌة وضع اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن من وجهة نظر 

الدول العربٌة فً حٌنها، والتً رأت أن كارثة اللجوء الفلسطٌنً نتج عنها إنشاء الدولة 

المسإولٌة مباشرة عما أصاب اللبجبٌن  الٌهودٌة من قبل الأمم المتحدة، لذلك علٌها تحمل

 الفلسطٌنٌٌن.

ؼٌر أن الأصل فً ذلك هو تقدٌم البدٌل للفلسطٌنٌٌن حتى ٌنسوا فلسطٌن وٌتركوها 

 لإسرابٌل، والدلٌل على ذلك تواطإ بعض الحكام العرب فً منحهم الوطنٌة.

دول وتجدرالإشارة إلى أن الموقؾ العربً فً حٌنه قد التقى مع مواقؾ بعض ال

الأوروبٌة التً عارضت إدماج قضٌة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن فً إطار اتفاقٌة تشكل المفوضٌة 
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 ،الإسكندرٌة، مكتبة الوفاء القانونٌة 3د.وابل أنور بندق، " الأقلٌات وحقوق الأقلٌات والأجانب واللبجبٌن والسكان الأصلٌٌن والرق والعبودٌة، ط - 

 .341،ص:311،



السامٌة لشإون اللبجبٌن، اقتناعا بؤن مشكلة هإلاء اللبجبٌن تختلؾ عن مسؤلة اللجوء التً 

ٌة تعانً منها أوروبا. ولم ٌكن لتلك الدول آنذاك استعداد لإلزام نفسها قانونٌا بتوفٌر الحما

لمجموعة كبٌرة من اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، وحذرت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فً حٌنها من 

، لأنها رأت أن هذا الإدماج سوؾ ٌترتب علٌه رفض 1391إدماج قضٌتهم فً إطار اتفاقٌة 

الدول المتعاقدة إلزام نفسها بقضٌة ؼٌر واضحة المعالم بالنسبة لهم، وذلك سوؾ ٌنعكس سلبا 

 لدول الأوروبٌة التً ستوقع على الاتفاقٌة.على ا

لذلك قرر المجتمع الدولً استثناء اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن من الاتفاقٌة، وحماٌة المفوضٌة 

 السامٌة للبجبٌن، وتم التؤكٌد بذلك على تفوٌض الأونروا برعاٌة هإلاء اللبجبٌن.

عٌنٌة من المجتمع أما مٌزانٌة الأونروا فهً مستمدة من  التبرعات المالٌة وال

الدولً
(141)

، ولا تمول من مٌزانٌة الأمم المتحدة، وفً حال تعذر الحصول على ذلك فعلٌها 

التشاور مع الدول المضٌفة
(142)

. مما ٌعنً عدم وجود صفة إلزامٌة من الأمم المتحدة بتوفٌر 

لمتحدةالتموٌل لاحتٌاجات الأونروا عكس المفوضٌة التً ٌتم تموٌلها من مٌزانٌة الأمم ا
(143)

 .

وٌتم تموٌل جمٌع النفقات الأخرى المتصلة بنشاط المفوض السامً عن طرٌق 

التبرعات
(144)

. وبصفة أساسٌة من الحكومات ولكن من مجموعات أخرى أٌضا بما فً ذلك 

 المواطنٌن والمنظمات الخاصة.

" الشخص الذي كان ٌقٌم فً  :وعن تعرٌؾ اللبجا الفلسطٌنً حسب الأونروا فهو

والذي فقد بٌته ومصدر رزقه  1312ماي  19وحتى  1319جوان  1ن خلبل فترة من فلسطٌ

 مساعدتها ".روا ، ولجؤ إلى إحدى الدول أٌن تقدم الأون1312جراء حرب عام 

ومن تعرٌؾ الأونروا للبجا ٌلبحظ أن هناك ببعض الفبات من اللبجبٌن والنازحٌن 

لب من اللبجبٌن الذٌن هاجروا إلى خارج تعتبرهم الأونروا خارج مسإولٌتها، وهم فً الؽا

مناطق عملٌاتها مثل إفرٌقٌا ودول الخلٌج العربً، أو ممن نزحوا داخلٌا وظلوا فً المناطق 
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التً سٌطرت علٌها إسرابٌل، وكانوا أساسا تحت مسإولٌة وكالة الؽوث لكنهم استثنوا لاحقا، 

بعد أن أعلنت إسرابٌل نٌتها لمعالجة وضعهم
(145)

     . 

ما التعرٌؾ الفلسطٌنً، فاعتبر اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن هم الذٌن طردوا أو أجبروا على أ

، وخلبل التوقٌع على اتفاقٌة رودس 1311مؽادرة منازلهم من خلبل الفترة الواقعة بٌن ماي 

فً الأراضً التً سٌطرت علٌها المنظمات الصهٌونٌة حتى التارٌخ الحالً،  1313عام 

كل من ولد لأب عربً فلسطٌنً بعد هذا التارٌخ داخل فلسطٌن أو وٌشمل هذا التعرٌؾ 

خارجها فهو لاجا ومن حقه العودة إلى أرض آبابه وأجداده
(146)

. 

وتم تمدٌد ولاٌة الأونروا أكثر من مرة، كان آخرها فً الدورة التاسعة والعشرٌن 

 45ى تنتهً فً سنوات أخر 4للجمعٌة العامة للؤمم المتحدة، إذ أصدرت توصٌة بمده لمدة 

، وقدم تقرٌر من الأمٌن العام ٌفترض استمرار نشاط الوكالة فً فترة السنتٌن 1312جوان 

. تقوم هذه الوكالة التً دعمتها التبرعات بتقدٌم الإؼاثة، التعلٌم التدرٌب 1313و 1312

جرى  1325و 1391والخدمات الصحٌة وؼٌرها إلى اللبجبٌن العرب فً فلسطٌن. وفً عام 

ٌع نطاق وظابؾ الأونروا لتضم تقدٌم المساعدات الإنسانٌة، بقدر الإمكان، على أساس توس

الطوارئ وكتدبٌر مإقت إلى الأشخاص المشردٌن الآخرٌن الذٌن هم بحاجة ماسة إلى 

وما تلبلها من حروب 1391مساعدة فورٌة نتٌجة لحرب 
(147)

    .                                 

التً أنشؤت  455من اللببحة رقم  51الربٌسٌة للوكالة فً الفقرة لقد حددت المهام 

 بموجبه ما ٌلً: 

أن تقوم بالتعاون مع الحكومات المحلٌة بتنفٌذ برامج الإؼاثة، والأعمال الموصى بها  .1

 من قبل البعثة بدراسة  الأموال الاقتصادٌة.

اتخاذه من تدابٌر أن تتشاور مع حكومات الشرق الأوسط المعنٌة بشؤن ما ٌجب علٌها  .2

 استعدادا لوقت لا تتوافر فٌه المساعدة الدولٌة لمشارٌع الإؼاثة والعمل.
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توفر الأونروا خدمات شبه حكومٌة فً مجالات التعلٌم، الصحة، الإؼاثة والخدمات 

ملٌون لاجا فلسطٌنً مسجل طردوا من أراضٌهم نتٌجة الحربٌن  469الاجتماعٌة لأكثر من 

الأردن )بٌن إسرابٌل والعرب. وٌعٌشون الآن فً  1391و 1312مٌن التً نشبت فً العا

حٌث تقدم  (والجمهورٌة السورٌة، لبنان، فً منطقتً الضفة الؽربٌة وقطاع ؼزة المحتلتٌن

الوكالة مساعدة طاربة أٌضا
(148)

 . 

لقد برز عمل الأونروا فً الشرق الأوسط  خلبل السبعٌنات بعدما خلفته حرب سنة 

ٌر ونزوح أكثر من ربع ملٌون فلسطٌنً بمن فٌهم لاجبون واجهت حربا دمار كب 1391

عربٌة إسرابٌلٌة جدٌدة وبداٌة الحرب أهلٌة فً لبنان واضطرابات شدٌدة فً معظم مناطق 

، (الإؼاثة، الصحة والتعلٌم)عملٌات الأونروا وواصلت الأونروا توسٌع خدماتها فً مجالات 

ب جدٌدة، واستبدلت الخٌام بمآو، كما شجعت اللبجبٌن ففتحت عٌادات، مدارس ومراكز تدرٌ

على الاكتفاء الذاتً اقتصادٌا
(149)

          . 

كرست الوكالة معظم وقتها آنذاك للبستجابة للطوارئ، واستمر الاضطراب الذي حدث 

، وبلػ الذروة فً 1315حتى سنة  1393فً قطاع ؼزة المكتظ والمتردي اقتصادٌا منذ سنة 

مع قٌام السلطات الإسرابٌلٌة العسكرٌة بهدم المآوي على نطاق ونزوح  1311أوساط سنة 

 لاجا. 19555حوالً 

نشب نزاع بٌن الجٌش الأردنً والمقاتلٌن الفلسطٌنٌٌن المدعمٌن  1315وفً سبتمبر 

من طرؾ الجنود السورٌٌن فؤٌضا وجدت الأونروا نفسها تقدم إؼاثة طاربة للبجبٌن هناك 

 ً لبنان الذٌن مزقتهم الحرب.وكذلك اللبجبٌن ف

وٌإدي موظفو الوكالة عملهم فً ظروؾ صعبة ومعرضة للخطر لتلبٌة احتٌاجات 

الطوارئ، وإبقاء العٌادات مفتوحة على مدار الساعة لمعالجة الجرحى من اللبجبٌن، ونقل 

ات المواد الؽذابٌة والماء إلى المخٌمات أثناء حظر التجول، كما استمرت فً تقدٌم الخدم
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التعلٌم، الصحة، الإؼاثة والخدمات )العادٌة التً توفرها الوكالة فً مجالات 

(الاجتماعٌة
(150)

   . 

ناشدت الوكالة المجتمع الدولً لتقدٌم أموال للمساعدة الخاصة بالطوارئ فً لبنان 

 .1321، أما الثانً فكان عام 1325الأول بعد الؽزو الإسرابٌلً فً عام 

فً تقدٌم برامجها العادٌة، وحاولت التخفٌؾ  1321خلبل سنة  واصلت الوكالة  عملها

من المصابب التً ألمت بالفلسطٌنٌٌن كما كونت فرقا طبٌة متنقلة للوصول إلى اللبجبٌن فً 

 ألؾ لاجا تمت معالجتهم فً عٌادات الوكالة . 91555المناطق النابٌة. ومن بٌن حوالً 

 135، قتل حوالً (1335أفرٌل  45إلى  1321دٌسمبر  3)وفً الفترة الممتدة بٌن 

لاجبا مسجلب وفق ما أوردته أرقام  411فلسطٌنٌا على أٌدي القوات الإسرابٌلٌة. بمن فٌهم 

 الأونروا. 

واصلت القوات الإسرابٌلٌة هدم بٌوت اللبجبٌن الأمر الذي أدى إلى ازدٌاد الوطؤة 

المساعدة من الأونروا الاقتصادٌة على السكان مما اضطر الكثٌرٌن منهم إلى طلب
(151)

  . 

أمام هذا الوضع استجابت الأونروا للؤزمة ببرامج كاملة من إجراءات الطوارئ، 

عابلة  155555وتشمل الخدمة الصحٌة الموسعة بالإضافة إلى تقدٌم مواد ؼذابٌة إلى حوالً 

عابلة فً الضفة الؽربٌة. 155555معوزة جدا فً قطاع ؼزة، وحوالً 
 (152)

 

عدد إضافً من الموظفٌن الدولٌٌن فً كل من الضفة الؽربٌة وقطاع ؼزة،  وتم توظٌؾ

مسإولا لشإون اللبجبٌن بهدؾ توفٌر الحماٌة العامة للبجبٌن وتٌسٌر عملٌات  54منهم 

الأونروا. وساعدوا فً مناسبات عدٌدة فً تخفٌؾ التوتر، خصوصا فً المواجهات وفترات 

 لقسوة فً معاملة اللبجبٌن من نساء وأطفال خاصة.الحصار فً المدارس والمساجد، ومنع ا
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كما ساعدوا فً معالجة الجرحى، التقلٌل من تدخل أفراد الجٌش فً حركة سٌارات 

الإسعاؾ وإطلبق سراح الأطفال اللبجبٌن، الحصول على ترخٌصات لتمكن الوكالة 

 الاستمرار فً تقدٌم الخدمات الحٌوٌة خلبل فترات حظر التجوال.

رؼم العراقٌل والصعوبات التً لى تقٌٌم نشاط وكالة الأونروا فإنه،ووصولا إ

واجهتها الأونروا إلا أن هذا لم ٌمنعها من تحقٌق أهدافها بشكل جدي وفعال فً مجال 

حماٌة حقوق اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن منذ بداٌة إنشابها إلى وقتنا الحالً، وتمٌزت الفترة من 

بمزٌد من التطور فً عملٌة السلبم فً الشرق  (1339جوان  45إلى  1331جوٌلٌة  1)

الأوسط، وتوسٌع جهودها لأداء دور نشٌط فً المرحلة الانتقالٌة، بإحداث تحسٌنات 

 جوهرٌة فً الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن.

وخطت إجراءات الحكم الذاتً الفلسطٌنً خطوة مهمة إلى الأمام مع تحوٌل السلطة 

لسطٌنٌة إلى جهاز إداري فعال ٌتولى المسإولٌة فً مناطق الحكم الذاتً مثل قطاع ؼزة الف

 وأرٌحا وفً العدٌد من المجالات فً الضفة الؽربٌة.

استطاعت الأونروا أن تقٌم علبقات عمل وثٌقة مع السلطة الفلسطٌنٌة، وتركز فً 

طة الفلسطٌنٌة فً مجالات هذا الإطار بشكل جدي على المواءمة بٌن أنشطتها وأنشطة السل

التعلٌم والصحة، والإؼاثة والخدمات الاجتماعٌة، تحضٌرا لتسلٌمها فً النهاٌة وتعززت 

أحداث هذه الفترة، المشار إلٌها سابقا بإعلبن المبادئ حول ترتٌبات الحكم الذاتً 

ة فً المرحلً، الذي تم توقعته من قبل الحكومة الإسرابٌلٌة ومنظمة التحرٌر الفلسطٌنٌ

، وبالاتفاق حول قطاع ؼزة ومنطقة أرٌحا، الذي جرى 1334سبتمبر  14واشنطن فً 

. وبعد إعادة انتشار قوات الأمن الإسرابٌلٌة بعٌدا 1331ماي  1توقٌعه فً القاهرة ٌوم 

عن التجمعات السكنٌة الأساسٌة فً قطاع ؼزة وانسحابها من منطقة الحكم الذاتً فً 

وبدأ  1331التحرٌر الفلسطٌنٌة إلى قطاع ؼزة فً جوٌلٌة أرٌحا، وصل ربٌس منظمة 

ممارسة مسإولٌاته كربٌس للسلطة الفلسطٌنٌة
(153)

. 

، وقعت الحكومة الإسرابٌلٌة ومنظمة التحرٌر الفلسطٌنٌة اتفاقا 1331أوت  53وفً 

حول النقل التحضٌري للصلبحٌات والمسإولٌات من السلطات الإسرابٌلٌة إلى السلطات 
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التعلٌم والثقافة، )ٌة عن خمسة مجالات من الأنشطة فً الضفة الؽربٌة، هً الفلسطٌن

. كما جرى الانتقال التدرٌجً لتلك (الصحة والشإون الاجتماعٌة، السٌاحة والضرابب

الصلبحٌات فً الأشهر الثلبثة الأخٌرة من العام نفسه، مع أن القسم الأكبر من الضفة 

ٌلً، واعتبر مقرا لربٌس منظمة التحرٌر الفلسطٌنٌة الؽربٌة بقً خاضعا للنفوذ الإسراب

والسلطة الفلسطٌنٌة المفوض مإخرا، أما قطاع ؼزة أصبح النقطة المحورٌة لعلبقات 

 الأونروا مع القٌادة الفلسطٌنٌة.

وبفضل بنٌتها الأساسٌة الراسخة وخبرتها الطوٌلة فً تقدٌم الخدمات الأساسٌة 

لأونروا وصفا فرٌدا بصفتها موردا للسلطة الفلسطٌنٌة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، اكتسبت ا

الناشبة وبمقدار ما سمحت به وسابلها المتوافرة، بذلت كل جهودها لتتمكن من تلبٌة 

متطلبات السلطة التنفٌذٌة من مساعدات، وتقدٌم العون التقنً لها، بٌنما كانت تلك السلطة 

من الأونروا فً لجان استشارٌة  تعمل لتطوٌر مإسساتها الخاصة بها. وشارك موظفون

 1455تقنٌة شكلتها السلطة الفلسطٌنٌة فً مجالات مختلفة. واستقبلت الوكالة أكثر من 

طفل من عابلبت اللبجبٌن العابدٌن فً مدارسها فً ؼزة، ووظفت معلمٌن إضافٌٌن لهذا 

ظمة. الؽرض، كما ساهمت فً سراء معدات ومواد طبٌة للمإسسات الصحٌة التابعة للمن

وأجرٌت دراسات حول التدرٌب المهنً وتطوٌر المرافق الصحٌة، وتم توفٌر وحدات 

سكنٌة جاهزة للسجناء الذٌن أطلق سراحهم. كما سمحت لأفراد الشرطة بتلقً العلبج فً 

عٌاداتها بمنطقة أرٌحا. وخصصت بشكل مإقت وحدة إسعاؾ للخدمات الطبٌة لشرطة 

 أرٌحا.

ام للؤمم المتحدة، تولت الأونروا صرؾ الرواتب لما بناء على طلب الأمٌن الع

فرد من قوات السلطة الفلسطٌنٌة من أموال قدمها المتبرعون 3555مجموعه 
(154)

 . 

ملٌون دولار فً هذه العملٌة،  5362تم صرؾ  1339ومارس  1331وفً سبتمبر 

ن العام ، طلب الأم1339ٌأفرٌل  14التً نفذتها بالتعاون مع مكتب المنسق الخاص فً 

من الأونروا أن تستمر فً تسهٌل صرؾ الرواتب لقوات الشرطة الفلسطٌنٌة حتى نهاٌة 

 .1339عام 
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بهذه الواجبات التً تقوم بها الأونروا، تكون قد ساهمت مساهمة مإثرة فً حماٌة 

حقوق الإنسان فً كافة المجالات ولاسٌما الاقتصادٌة، والاجتماعٌة والثقافٌة. كما تؤمل 

ة واللبجبون المنتفعون من خدماتها أن ٌتحقق حلب مبكرا للمسؤلة الفلسطٌنٌة. وفً الوكال

ؼضون ذلك، تواصل الأونروا مساعداته الإنسانٌة للبجبٌن الفلسطٌنٌٌن بؤفضل طرٌقة 

 ممكنة للتخفٌؾ من معاناتهم، والبرهنة على أن المجتمع الدولً لم ٌتخل عنهم.           

 س الأمن فً تنفٌذ الحماٌة الدولٌة للاجئٌن الفلسطٌنٌٌن   الفرع الثانً: دور مجل

لقضٌة اللبجبٌن فإنها تحظى بثقل خاص، وقد ٌإدي هذا  طبٌعة الإنسانٌة والأخلبقٌةالبحكم 

إلى التوازن فً علبقات القوى بٌن العرب وإسرابٌل، لأن اللبجبٌن بالنسبة لإسرابٌل هم المعالم 

وما قبلها، وهً فً حاجة نفسٌة ومعنوٌة للتخلص  1312كبتها عام المتبقٌة من الجرٌمة التً ارت

منها، أو على الأقل معالجة بعض جوانبها، فبقاء وضع اللبجبٌن على ما هو علٌه ٌعنً استمرار 

الإدانة الأخلبقٌة لإسرابٌل، مما أدى بمجلس الأمن التدخل فً محاولة تنفٌذ القرارات الخاصة 

إسرابٌل من مسإولٌتها فً نشؤة هذه الظاهرة بصورة لم تعرؾ من بالعودة ، لكن أمام تنصل 

قبل، الأمر الذي زاد حدتها وارتكابها ضد اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن كتعبٌر عن رفضها لقرارات 

 مجلس الأمن.

مسؤلة تعزٌز الأمن  ٌبرز دور مجلس الأمن  من خلبل تنفٌذ قرارات حق العودة،ذلك أن    

بٌن مسإولٌات مجلس الأمن ، وأثناء النزاعات  من ٌع أنحاء العالم تعدوالسلم الدولٌٌن فً جم

ٌشكلون الأؼلبٌة الكبرى المستهدفة من قبل المقاتلون والعناصر المسلحة  المسلحة فالمدنٌون

خاصة النساء والأطفال والفبات الضعٌفة الأخرى بما فً ذلك اللبجبون والمشردون داخلٌا 

اسٌة لضمان حماٌتهم عن طرٌق المحافظة على أمن مخٌمات وبالتالً ٌتحمل مسإولٌة أس

اللبجبٌن والمشردٌن داخلٌا وعدٌمً الجنسٌة
(155)

. 

وٌتمٌز اللبجبون الفلسطٌنٌون من بٌن الفبات التً ٌشهدها القرن العشرٌن كونهم عانوا أكثر 

مسإولٌة من ؼٌرهم من وٌلبت الحرب وانعدام الأمن فً ملبجبهم، وإذا كان مجلس الأمن ٌإكد 

الدول المضٌفة للبجبٌن فً حماٌة مخٌماتهم ومستوطناتهم وحظر استخدامهم لأؼراض عسكرٌة 

فً بلد اللجوء أو البلد الأصلً، إلا أن اللبجبون الفلسطٌنٌٌن ما زالوا ٌتعرضون إلى الٌوم 
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ا لعملٌات قصؾ سواء داخل فلسطٌن أو على حدودها على أٌدي الحكومة الإسرابٌلٌة. وما زالو

ٌناضلون من أجل تحقٌق حق العودة وحق تقرٌر المصٌر
(156)

     . 

الاعتراؾ بمسإولٌاتها المباشرة عن اللبجبٌن، بالرؼم من إصرار إسرابٌل على عدم 

ووقوفها بقوة وعنؾ ضد كل القرارات الدولٌة الداعٌة إلى تسوٌة سلٌمة لقضٌة اللبجبٌن 

لوصول فعلٌا إلى تسوٌة شاملة وعادلة بٌن الفلسطٌنٌٌن، إلا أنه سٌكون من ؼٌر الممكن ا

الفلسطٌنٌٌن والإسرابٌلٌٌن دون معالجة قضٌة اللبجبٌن من مختلؾ جوانبها السٌاسٌة والأخلبقٌة، 

مساعد وزٌر الخارجٌة )المادٌة والإنسانٌة. وهً النتٌجة التً أوضحها " جورج ماك جً " 

ٌنٌة الذي أكد على أن: " بقاء مشكلة ، فً بداٌة الأزمة الفلسط(1395الأمرٌكً فً فٌفري 

اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن أكبر حظر ٌهدد الشرق الأوسط، وتحقٌق تسوٌة فً فلسطٌن"
(157)

. 

ولقد حظً النزاع العربً الإسرابٌلً باهتمام مجلس الأمن، حتى قبل قٌام دولة إسرابٌل فً 

تزاٌد هذا النزاع ، ثم أخذت قراراته المتعلقة بالنزاع ذاته تتوالى مع 1312ماي  19

تعقدا
(158)

،وأمام استمرار عدوان إسرابٌل على مختلؾ الدول العربٌة، فقد حاول مجلس الأمن 

مرات عدٌدة مناقشة إعادة الوضع الطبٌعً فً الشرق الأوسط
(159)

لعام  541، واتخذ القرار رقم 

ٌها عملٌات والذي دعا حكومة إسرابٌل إلى تؤمٌن سلبمة وأمن سكان المناطق التً جرت ف 1391

عسكرٌة، وتسهٌل عودة أولبك الذٌن فرّوا من هذه المناطق منذ نشوب القتال
(160)

. 

واحتلبلها لشبه جزٌرة  1391جوان  9وإثر العدوان الإسرابٌلً على السكان العرب فً 

سٌناء المصرٌة وهضبة الجولان السورٌة والضفة الؽربٌة لنهر الأردن، توصل مجلس الأمن إلى 

1391نوفمبر  55فً  515ر رقم إصدار القرا
(161)

.ؼٌر أن إسرابٌل تتماطلت فً وضعه موضع 
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 على الشكل التالً: 040القرار رقم جاء نص  - 

 " إن مجلس الأمن إذ ٌعبر عن قلقه المستمر للموقؾ الخطٌر فً الشرق الأوسط.    
 وإذ ٌإكد عدم مشروعٌة الاستٌلبء على الأراضً عن طرٌق الحرب والحاجة إلى السلبم عادل ودابم تستطٌع أن تعٌش فٌه كل دولة فً المنطقة. -
 وإذ ٌإكد أن جمٌع الدول الأعضاء عندما قبلت مٌثاق الأمم المتحدة قد التزمت بالتصرؾ وفقا للمادة الثانٌة من المٌثاق أٌضا: -

 ٌق مبادئ المٌثاق ٌتطلب إقامة المبدأٌن التالٌٌن:ٌعلن تطب -1
 انسحاب القوات الإسرابٌلٌة من أرض احتلتها فً النزاع الأخٌر. - أ

أن تنهً كل الدول حالة الحرب، وأن تحترم وتقر الاستقلبل والسٌادة الإقلٌمٌة والاستقلبل السٌاسً لكل دولة فً المنطقة وحقها فً أن  - ب
 آمنة ومعترؾ بها متحررة من أعمال القوة والتهدٌد بها. تعٌش فً سلبم فً نطاق حدود

 ٌإكد مجلس الحاجة إلى : -0



التنفٌذ. مستندة فً ذلك على العدٌد من الحجج والأسانٌد الباطلة، منها التشكٌك فٌما ٌتمتع به هذا 

 الأخٌر من قوة قانونٌة ملزمة. 

ر والقول بتمتع الجزء ولا ٌوجد محل للتمٌٌز بٌن القوة القانونٌة للؤجزاء المختلفة من القرا

بقوة قانونٌة ملزمة. بٌنما صدر الجزء  –الخاص بالانسحاب الإسرابٌلً وإنهاء الحرب  –الأول 

المتعلق بضمان حرٌة الملبحة وتسوٌة مشكلة اللبجبٌن، وضمان حدود كل دولة  –الثانً 

لفصل السادس واستقلبلها السٌاسً فً صورة توصٌة من طرؾ مجلس الأمن، استنادا إلى أحكام ا

،فالقرار ٌشكل كلب واحدا لا ٌتجزأ، ولٌس هناك ما ٌسمح من الناحٌة  من مٌثاق الأمم المتحدة

المنطقٌة للقول بتمتع أجزاءه القرار بقوة قانونٌة مختلفة. فمنطوق الجزء الأول ذاته ٌفٌد استناد 

...ٌإكد أن تطبٌق مجلس الأمن فً إصداره للقرار على أحكام الفصل السادس " إن مجلس الأمن

مبادئ المٌثاق ٌتطلب إقامة سلبم عادل ودابم فً الشرق الأوسط ". وهذا ٌقتضً تطبٌق المبدأٌن 

 التالٌٌن: فاستخدام كلمة " ٌقتضً " تظهر بوضوح صدور القرار فً صورة توصٌة.

والتً تتحدث عن حدود آمنة ومعترؾ بها، لا  (ب)و (أ)وٌلبحظ  أٌضا أن تطبٌق الفقرة 

كن أن ٌتم إلا بتحدٌد هذه الحدود من خلبل اتفاق تكمٌلً. وهوما ٌتعارض مع الإعتقاد بتمتع ٌم

الجزء لأول من القرار تعهد إلى ممثل الأمٌن العام بمهمة الاتصال بالأطراؾ المعنٌة، بهدؾ 

ً المساعدة فً الجهود المإٌدة إلى تسوٌة سلٌمة ومقبولة على أساس الأحكام والمبادئ الواردة ف

القرار. وٌعنً ذلك وجوبا ألا تكون للمبدأٌن المشار إلٌهما فً الجزء الأول قوة قانونٌة تختلؾ 

عن التً تتمتع بها القواعد التً ٌتضمنها الجزء الثانً من القرار. فهذه المبادئ ٌتعٌن ألا ٌنظر، 

إلا كتوجٌهات ٌجب الاسترشاد بها فً إطار السعً للتوصل لتسوٌة سلٌمة للنزاع
(162)

      . 

خلبفا لذلك هناك من ٌرى وفقا لأحكام الفصل السابع من مٌثاق الأمم المتحدة أن القرار رقم 

، ٌتسم بقوة قانونٌة ملزمة، لأن الفقرة الثانٌة من مقدمة القرار وهً الفقرة التً تإكد عدم 515

سلبم عادل  الاعتراؾ بضم الأراضً التً ٌتم الاستٌلبء علٌها عن طرٌق الحرب، والحاجة إلى

                                                                                                                                                                                                 
 ضمان حرٌة الملبحة من الممرات المابٌة الدولٌة فً المنطقة. -أ 
 تحقٌق التسوٌة عاجلة لمشكلة اللبجبٌن. -ب 
 نزوعة السلبح.ضمان حدود كل دولة فً المنطقة واستقلبلها السٌاسً عن طرٌق إجراءات من بٌنها إنشاء مناطق م -ج 

ة ٌطلب الأمٌن العام أن ٌعٌن ممثلب خاصا إلى الشرق الأوسط لإقامة اتصالات مع الدول المعنٌة بهدؾ المساعدة فً الجهود للوصول إلى تسوٌ -3
 سلٌمة ومقبولة على أساس النصوص والمبادئ الواردة فً هذا القرار.

 مبعوث الخاص فً أقرب وقت ممكن ".ٌطلب من الأمٌن العام أن ٌبلػ المجلس بمدى تقدم جهود ال -5
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ودابم تستطٌع أن تعٌش فٌه كل دولة فً المنطقة من شؤنها إدخال القرار فً نطاق أحكام المادة 

من المٌثاق 43
(163)

. 

فالصورة الربٌسٌة لخرق السلم والأعمال العدوانٌة هً الحرب، واستعمال الفقرة الثانٌة من 

لبم دابم " من شؤنه توفٌر المعطٌات مقدمة القرار لكلمة " الحرب "، وإشارتها إلى " الحجة إلى س

من المٌثاق، وإن لم ٌستخدم العبارات نفسها  :4التً تجعل مجلس الأمن ٌتصرؾ وفقا للمادة 

 الواردة بها حرفٌا.

من القرار، وهً الفقرة  (البند الثالث من الفقرة الثانٌة)وٌإكد المعنى السابق ما ورد فً 

لٌمٌة والاستقلبل السٌاسً لكل دولة فً المنطقة عن التً تإكد ضرورة " ضمان السلبمة الإق

 طرٌق تدابٌر منها إنشاء مناطق منزوعة السلبح ".

لأن الفصل السابع من المٌثاق والذي ٌحدد اختصاصات المجلس وسلطاته أثناء تهدٌد السلم 

بٌر الذي ٌتضمن الإشارة إلى التدا -دون الفصل السادس -أو خرقه أو وقوع أعمال عدوانٌة هو 

 التً ٌمكن له اتخاذها.

فً حٌن لا ٌتضمن الفصل السادس، إلا سلطات المجلس الصادرة فً شكل توصٌة بما ٌراه 

 ملببما من الإجراءات، وطرق التسوٌة وشروط النزاع.

من القرار، أن لٌس للؤطراؾ المعنٌة أو ممثل الأمٌن العام الخروج  (الفقرة الثالثة)تعنً 

واردة فً القرار، بل على العكس تلتزم بتطبٌقه دون إدخال أٌة تعدٌلبت عن الأحكام والمواد ال

علٌه
(164)

   . 

بناءا على ما سبق حول مدى تمتع قرارات مجلس الأمن بالقوة الإلزامٌة، نعتقد أننا لسنا 

ٌتمتع بقٌمة قانونٌة، مما ٌستوجب وضعه موضع  515بحاجة إلى مساندة رأي ما، فالقرار رقم 

 طراؾ المتنازعة، عن طرٌق إتباع أفضل الطرق لتحقٌق هذه الؽاٌة.النظر بٌن الأ
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"ٌقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهدٌد للسلم أو إخلبل به أو كان ما وقع على أن:  من الفصل السابع من مٌثاق الأمم المتحدة 39المادة تنص  - 
لحفظ السلم والأمن الدولٌٌن أو  40و 41أعمال العدوان، وٌقدم فً ذلك توصٌاته أو ٌقرر ما ٌجب اتخاذه من التدابٌر طبقا لأحكام المادتٌن عملب من 

  إعادته إلى نصابه".
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وعلٌه، ٌعتقد أن ما ٌإخذ على مجلس الأمن فً شؤن هذا النزاع أنه ترك إسرابٌل تراوغ فً 

، ولكن نقول أن أعمال هذا المبدأ على ذلك النحو ٌتطلب 515سبٌل التهرب من تطبٌق القرار رقم 

طورة من التنظٌم والترتٌب الذي ٌعلً قدر الشرعٌة الدولٌة بلوغ المجتمع الدولً درجة مت

واحترام قواعد القانون الدولً. وهو ما لم ٌتحقق حتى الآن للمجتمع الدولً
(165)

  . 

وإن استمرار الاشتباكات بٌن القوات العربة والإسرابٌلٌة حمل مجلس الأمن على إصدار 

على مشروع مقدم من طرؾ الولاٌات  ، بناء1314أكتوبر عام  55بتارٌخ  442القرار رقم 

المتحدة الأمرٌكٌة والإتحاد السوفٌاتً
(166)

. 

. ومن ثم فما قٌل 515أنه كان وسٌلة لتنفٌذ القرار رقم  442نلبحظ من خلبل القرار رقم 

. رؼم قبول هذا القرار فور صدوره، 442بشؤن القٌمة القانونٌة لهذا القرار تنطبق مع القرار رقم 

 العملٌة لم ٌكن أفضل من سابقه.فمن الناحٌة 

أدى تهرب إسرابٌل من تنفٌذ هذه القرارات إلى قٌام مجلس الأمن بتصعٌد إجراءاته 

المختلفة لحملها على الامتثال لما تقضً به من أحكام، حتى ولو تطلب ذلك اللجوء إلى اتخاذ 

ا المنهج، أصرت إسرابٌل الإجراءات الجماعٌة القمعٌة. ولكن بدلا من أن تنتهج الأمم المتحدة هذ

 45على استبعاد الأمم المتحد من العملٌة السلمٌة التً تجري بٌن الدول العربٌة وإسرابٌل منذ 

 .               1331أكتوبر 

ونزولا عند رؼبة إسرابٌل قامت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة بممارسة الضؽوط التً أثرت 

ة فً مإتمر مدرٌد إلا بصفة مراقب، فلو كان هناك حقا على استبعاد الأمم المتحدة من المشارك

نظام عالمً جدٌد كما تدعً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مهمته احترام الشرعٌة الدولٌة ممثلة فً 

قرارات الأمم المتحدة، لعوملت إسرابٌل بالطرٌقة ذاتها التً عوملت بها العراق. ولكنها إسرابٌل 

لمتحدة عرض الحابطتضرب دابما بقرارات الأمم ا
(167)
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 .:29مد هنداوي، "حدود سلطات مجلس الأمن. "، مرجع سابق، ص د. حسام أحمد مح  -
166

ٌدعو مجلس الأمن من جمٌع الأطراؾ المعنٌٌن بوقؾ إطلبق النار والانتهاء الفوري لكل نشاط عسكري فً  –كالآتً : "  338القرار رقم وجاء نص  -
 واقع التً ٌحتلوها الآن .ساعة بعد لحظة إقرار المجلس لهذا القرار، وذلك فً الم 10مدة لا تتجاوز 

 بكل أجزابه. 1967عام  040وٌدعو مجلس الأمن كل الأطراؾ إلى البدء فورا بعد وقؾ إطلبق النار بتنفٌذ قرار رقم  -
سلبم كما ٌقرر المجلس أن تبدأ المفاوضات فورا وفً وقت واحد مع وقؾ إطلبق النار بٌن الأطراؾ المعنٌة تحت الإشراؾ الملببم، بهدؾ إقامة  -

 ". عادل ودابم فً الشرق الأوسط
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 . 2:2د. حسام أحمد محمد هنداوي، "حدود دور مجلس الأمن"، مرجع سابق، ص  - 



ن أمام ــــإن عدم فعالٌة قرارات مجلس الأمن فً تحقٌق حق العودة للبجبٌن الفلسطٌنٌ            

ات الإٌجابٌة ضـد إسرابٌل فرؼم إتخاذ مجلس الأمن العدٌد من القرارالانتهاكات المستمرة،

ولصالح الشعب الفلسطٌنً مثل عودة اللبجبٌن، والانسحاب من الأراضـــــً المحتلة، عدم 

شرعٌة المستوطنات وضم القدس الشـــرقٌة، ومصادرة الأراضً إلا أن كل هذه القرارات 

وة بقٌت حبرا على ورق على مدار نصــــــؾ قرن وحتى الآن لم ٌتخذ مجلس الأمن خط

 عاما لإلزام إسرابٌل بوضعها موضع التنفٌذ.  94واحدة خلبل 

تكمن انتهاكات إسرابٌل لحقوق الإنسان التً لم تحاسب علٌها فً ارتكاب جرابم ضد 

الإنسانٌة فً إتباع عملٌات تطهٌر عرقً منظم تشمل المذابح الجماعٌة، أعمال التروٌح وإجلبء 

مدى أكثر من نصؾ قرن. تعتبر مؤساتهم الأكبر والأقدم ملبٌٌن منهم على  9السكان وتشرٌد نحو 

 بٌن اللبجبٌن فً العالم فضلب عن قصؾ المدن والأحٌاء السكنٌة.

 ولقد شهدت السنوات الأخٌرة عدة انتهاكات ٌمكن تصنٌفها كالآتً:

من  45و 51الاستخدام المفرط للقوة بالمخالفة لمبادئ القانون الدولً وأحكام المادتٌن  -1

ة جنٌؾ الرابعة اللتٌن تكفلبن حماٌة للمدنٌٌن ضد جمٌع أعمال العنؾ والتهدٌد به، اتفاقٌ

وتحظر جمٌع التدابٌر التً من شؤنها أن تسبب معاناة بدنٌة أو إبادة للؤشخاص الذٌن 

تحمٌهم الاتفاقٌة. كما ٌشكل هذا الاستخدام خرقا للحق فً الحٌاة المكفول بموجب المادة 

من اتفاقٌة حقوق الطفل، وقد  59للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة والمادة من العهد الدولً  59

 15منهم أطفال، وإصابة ما ٌقارب  %45فلسطٌنٌا،  155أدى هذا الاستخدام إلى قتل نحو 

ألؾ آخرٌن. كما أدى الاعتداء على أفراد الطواقم الطبٌة والقٌود المؽالً فٌها على حرٌة 

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة إلى ارتفاع حصٌلة  99لمادة التنقل، وذلك بالمخالفة لأحكام ا

 الضحاٌا والمعوقٌن.

قٌام قوات الاحتلبل الإسرابٌلً باعتراؾ المسإولٌن السٌاسٌٌن والعسكرٌٌن، بارتكابهم  -2

جرابم تصفٌة جسدٌة وإعدام خارج نطاق القضاء والقانون فً حق الفلسطٌنٌٌن فً 

 الأراضً المحتلة.



من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة  (95، 93، 99، 94، 95، 95، 44)د انتهاك أحكام الموا -3

، 11، 9)، و المواد 1311من البروتوكول الإضافً الأول لعام  (91ٔ 95)والمادتٌن 

من العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة. (14، 15
 (168)

     

ٌنٌٌن على نحو الذي تفصله ممارسة التعذٌب، وسوء معاملة فً حق المحتجزٌن من الفلسط -4

تقارٌر لجنة مناهضة التعذٌب فً الأمم المتحدة، وهً الممارسات التً سبق للمحكمة 

، 51)العلٌا الإسرابٌلٌة إسباغ المشروعٌة علٌها، الأمر الذي ٌشكل خرقا جسٌما للمواد 

قوق من العهد الدولً للح(15، 1)من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة، وكذلك المادتٌن  (41، 45

سجٌن فلسطٌنً  5555المدنٌة والسٌاسٌة. كما أن قٌام سلطات الاحتلبل بنقل أكثر من 

 19داخل الأراضً المحتلة إلى سجون أخرى داخل إسرابٌل ٌؤتً بالمخالفة لأحكام المادة 

من اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة التً لا تجٌز نقل المحتجزٌن من الأراضً المحتلة حتى إذا 

أدٌُنوا
(169)

. 

ة الأراضً والأملبك التً من شؤنها أن تإدي إلى تؽٌٌر فً الوضع القانونً مصادر -5

، وقرار مجلس الأمن رقم 1392لسنة  595للقدس، بالمخالفة لقرار مجلس الأمن رقم 

، وقرار مجلس الأمن 1311لسنة  532، ولابحة الجمعٌة العامة رقم 1393لسنة  591

التً اتخذتها إسرابٌل لتؽٌٌر وضع القدس  ، والذي أعلن بطلبن الإجراءات132لسنة  119

 .1393لعام  511ودعاها إلى إلؽابها بمقتضى قراره رقم 

الاعتداء المتكرر على دور العبادة، وحرمان السكان الفلسطٌنٌٌن من الوصول إلى بعض  -6

منها لمنعهم من أداء الشعابر الدٌنٌة، وخاصة فً القدس، بما ٌشكل انتهاكا لأحكام  المادة 

من الاتفاقٌة الدولٌة للحقوق المنٌة والسٌاسٌة، فضلب على أن مجلس الأمن سبق أن  12

 .1393لعام  511أدانها فً عدة مناسبات من خلبل قراره رقم 

الاعتداء المتكرر على مراكز المإسسات الإعلبمٌة الفلسطٌنٌة والصحفٌٌن، والتً شملت  -7

م مراسلون أجابت أصٌبوا منه 9صحفٌا فلسطٌنٌا، و 15إطلبق الرصاص، وإصابة 

 بجروح، مما ٌشكل انتهاكا لحرٌة التعبٌر.
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" وذلك بتنفٌذ إجراءات العقاب الجماعً للسكان المدنٌٌن، شملت قصؾ المنشآت المدنٌة وهدم المنازل وتخرٌب المزروعات وشن حرب تجوٌع  - 

حها ي الإؼلبق المستمر للؤراضً الفلسطٌنٌة المحتلة والمنافذ والمعابر الحدودٌة، المر الذي حال دون التحاق ما لا ٌقل عن شاملة، تمثلت أبرز ملبم

، ما أدى إلى وضع %96من مجمل القوى العاملة، تصل فً الرٌؾ إلى نحو  %49ألؾ عامل بؤعمالهم، وتفاقمت البطالة، فشكلت نسبة البطالٌن  231

نٌة. سطٌنً على حافة الانهٌار. وفقا لتقارٌر منسق الأمم المتحدة لعملٌة السلبم فً الشرق الأوسط، وممثل أمٌنها العام لدى السلطة الفلسطٌالاقتصاد الفل
 لة ".موقٌام إسرابٌل بمنع وصول مواد الإؼاثة الإنسانٌة وتوفٌر احتٌاجات السكان الأساسٌة من الأؼذٌة والأدوٌة، الأمر الذي ٌهدد بجماعة شا
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مع 3112-15-:1عالمٌة حقوق الإنسان فً خطر مصداقٌة الٌات الحماٌة الدولٌة فً خطر ، مذكرة أعدها مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان فً  - 

 دولة. 23منظمة عربٌة لحقوق الإنسان فً 43وتوقٌع 



هذا السٌاق، أدى مجلس الأمن دورا ثانوٌا فً معالجة مشكلة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن، ما  وفً

دامت إسرابٌل تتنصل من مسإولٌاتها عن ارتكاب كل هذه الانتهاكات، وتبقى مشكلتهم تشكل 

 ٌن، خطورة على السلم والأمن الدولٌ

لا تخالؾ إسرابٌل بعملها هذه الأحكام والقواعد العامة والخاصة والتً رسخت فقها وعملب و

فً القانون الدولً بخصوص قضٌة اللبجبٌن، والالتزام بقبول عودتهم وتٌسٌرها فحسب، بل 

مخالفة لعشرات القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة بهذا الشؤن أٌضًا، وهً تتنكر وجودها 

 سٌاسً وشروط قبولها فً عضوٌة المجتمع الدولً. ككٌان

 لذا ٌإكد الفلسطٌنٌون التوصٌات العامة التً على مجلس الأمن العمل بها وهً:

دعوة مجلس الأمن لتحمل كافة مسإولٌة فً التصدي لجرابم الحرب الإسرابٌلٌة، وما  أولا:

الفصلٌٌن السادس والسابع  ألحقته من أضرار فادحة بالسكان المدنٌٌن، وذلك فً إطار أحكام

 من مٌثاق الأمم المتحدة وٌندرج فً هذا الإطار:

تشكٌل قوة حماٌة دولٌة للشعب الفلسطٌنً وممتلكاته، تفصل بٌنه وبٌن قوات الاحتلبل  .1

الإسرابٌلً، وذلك إلى حٌن انسحابها، وتمكٌن الشعب الفلسطٌنً من تقرٌر مصٌره 

 بنفسه.

ن الفلسطٌنٌٌن وفق ما نصت علٌه المادة الأولى من اتفاقٌة توفٌر الحماٌة اللبزمة للبجبٌ .2

، خاصة أنها الاتفاقٌة الوحٌدة فً العالم التً 1391جنٌؾ الخاصة بوضع اللبجبٌن عام 

لا تتمتع بآلٌات الحماٌة الدولٌة وإشراؾ مفوضٌة الأمم المتحدة العلٌا لشإون اللبجبٌن، 

 .5551لؤمم المتحدة الصادر فً مثلما لوحظ فً تقرٌر لجنة تقصً الحقابق ل

تشكٌل محكمة جنابٌة دولٌة لمحاكمة مجرمً الحرب الإسرابٌلٌٌن على ؼرار المحكمة  .3

الخاصة بجرابم الحرب فً ٌوؼسلبفٌا سابقا، وإلى حٌن ذلك، فعلى الأطراؾ المتعاقدة 

تفاقٌة من الا 119فً اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة، الوفاء بالتزامها القانونً بمقتضى المادة 

لملبحقة المتهمٌن بارتكاب مخالفات جسٌمة للبتفاقٌة، أو الأمر بارتكابها وتقدٌمهم إلى 

 المحاكمة.



فرض العقوبات السٌاسٌة والاقتصادٌة اللبزمة لإجبار إسرابٌل على احترام وتنفٌذ  .4

قرارات الشرعٌة الدولٌة ذات الصلة، وتصفٌة المرتكزات المإسساتٌة للنظام العنصري 

 وفق ما اتبع مع النظام العنصري السابق فً جنوب إفرٌقٌا. فٌها،

دعوة الدول الأطراؾ السامٌة المتعاقدة فً اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة بمقتضى المادة الأولى  ثانٌا:

المشتركة من اتفاقات جنٌؾ الأربع، والتً تتحمل بمقتضاها هذه الدول مسإولٌة خاصة عن 

إل استبناؾ اجتماعها الذي انقضى دون قرار فً جوٌلٌة الالتزام بها وإلزام الآخرٌن بها 

، وذلك لبحث اتخاذ الإجراءات المناسبة لضمان احترام وتطبٌق أحكام الاتفاقٌة داخل 1333

 الأراضً الفلسطٌنٌة المحتلة.

دعوة الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة لتحمل مسإولٌتها تجاه الشعب الفلسطٌنً بالاستناد  ثالثا:

المعروؾ بـ " الاتحاد من أجل السلبم ". والذي ٌحق لها  1335لعام  411تها رقم إلى لابح

بمقتضاه التدخل فً القضاٌا التً تمس السلم والأمن الدولٌٌن، طالما لمست تقاعس وفشل 

واضح من مجلس الأمن فً الوفاء بالتزاماته القانونٌة. والجمعٌة العامة هً التً قامت بتقسٌم 

قبول عضوٌة إسرابٌل فً  1313لعام  514ً اشترطت فً لابحتها رقن فلسطٌن، وهً الت

 .131و 121الأمم المتحدة، وكدا التزامها بتنفٌذ الجمعٌة العامة رقم 

دعوة كافة الدول فً التدابٌر الفعالة والفورٌة التً ٌجب اتخاذها لوقؾ العنؾ  رابعا:

لعقاب الجماعً وحرب التجوٌع التً والانتهاكات الجسٌمة لحقوق الإنسان، وأعمال الحصار وا

تشنها إسرابٌل، والتً تنذر بفصل مؤساوي جدٌد فً حٌاة الشعب الفلسطٌنً، وموجة نزوح 

 بشرٌة هابلة تهدد الأمن والسلم فً المنطقة كلها.

دعوة أطراؾ عملٌة السلبم فً المنطقة خاصة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والإتحاد خامسا: 

ع اعتبارات حقوق الإنسان فً بإرة أٌة مفاوضات جدٌدة للسلبم، على أن الأوروبً إلى وض

 ذلك هو الضمان الوحٌد للتوصل إلى سلبم حقٌقً ودابم.     

ٌشكل استمرار إعفاء إسرابٌل من المحاسبة نموذجا، تعمل لتوظٌفه وتكراره دول أخرى، 

ن جرابمها ضد الشعب الأمر الذي ٌضع نظاما دولٌا ككل أمام مخاطر جادة. وإعفابها م



الفلسطٌنً واللبجبٌن، ومن تنفٌذ قرارات الجمعٌة العامة ومجلس الأمن، قد أدى إلى التضحٌة 

بحقوق الإنسان والقانونً الدولً الإنسانً، والأمن والسلم فً المنطقة
(170)

        .                                                                                                 

 (المقاومة الفلسطٌنٌة المسلحة)وإن أن إسرابٌل لا تقصؾ أماكن تواجد " حركة حماس " 

فقط، ولم تمارس حقها فً الدفاع الشرعً كما تدعً، وإنما قامت بقصؾ وتدمٌر مدارس، 

مع مضمون مساكن وأماكن عبادة ومإسسات وأجهزة تابعة للدولة والأمم المتحدة، وهذا ما ٌتفانى 

من مٌثاق الأمم المتحدة وما دامت إسرابٌل دولة احتلبل تتنصل من مسإولٌاتها أمام  62المادة 

الجرابم والانتهاكات التً انتهجتها، وما زالت إلى حد الآن ضد الشعب الفلسطٌنً، ووقوفها عقبة 

ودة إلى دٌارهم التً أمام اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن بحرمانهم من التمتع بؤبسط الحقوق، كالحق فً الع

، والحق فً تقرٌر مصٌرهم بؤنفسهم ووقؾ مواجهات 1312تركوها وؼادروها بالقوة أثناء حرب 

استٌطان الٌهود كشعب بلب وطن، اعتبر اللبجبون بالنسبة لإسرابٌل هم المعالم المتبقٌة من الجرابم 

علٌه ٌعنً استمرار الإدانة وما بعدها. بقاء وضع اللبجبٌن على ما هو  1312التً ارتكبتها عام 

 الأخلبقٌة لإسرابٌل.                                            

وهكذا تبقى معاناة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن مستمرة ما دامت دول اللجوء لا توفر لهم الحماٌة 

لهم، والظروؾ المعٌشٌة الملببمة، ٌعانون الاضطهاد، فبدون مساعدة الدول العربٌة التً تستقب

فالإرهاب الصهٌونً على هإلاء الضحاٌا سٌستمر لا محالة حتى ٌتحقق هدفها الذي هو 

الاعتراؾ بشرعٌة وجودة دولة إسرابٌل، وهو ما ٌسعى إلى تحقٌقه الشعب الفلسطٌنً أٌضًا، أي 

الاعتراؾ بإنشاء دولة فلسطٌن مستقلة تعترؾ بها إسرابٌل والدول العربٌة وهذا ما تفرضه معظم 

 ول.الد

ما على المجتمع الدولً إلا تحمل كل الانتهاكات الجسٌمة التً ارتكبتها إسرابٌل فً فلسطٌن 

تحدٌدا على قطاع ؼزة التً قامت بقصفها بشكل واسع، وٌبقى عدم الاستقرار فً الشرق الأوسط 

دون حل سلمً نهابً مستمد من القانون الدولً، ٌكون أفضل ضمان للسلم للئسرابٌلٌٌن، حلب 

 سنة حتى الٌوم.  95ادلا للفلسطٌنٌٌن الذٌن ٌنتظرون أكثر من ع
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 عالمٌة حقوق الإنسان فً خطر، مرجع سابق. -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مة ــــــــــخات    

ٌستخلص مما تقدم أن النزاعات المسلحة الدولٌة وؼٌر الدولٌة تعد من الأسباب الربٌسٌة       

ٌجعل موضوع التً أدت إلى تهجٌر الكثٌر من الأشخاص ولجوءهم إلى بلدان أخرى الأمر الذي 

حماٌة اللبجبٌن زمن النزاعات المسلحة من المواضٌع الشابكة التً عرفها المجتمع الدولً وهذا 

ما ٌجعل البحث عن حلول لمشكل اللبجبٌن  من أكبر تحدٌات المجتمع الدولً،وإن حل مشكل 

رى لا تقل اللبجبٌن بصفة نهابٌة لٌس من الأمور البسٌطة لارتباطه الوثٌق بعدة مسابل دولٌة أخ

 أهمٌة أهمها مسؤلة حقوق الإنسان ومسؤلة تنظٌم الهجرة .

وفً ختام دراسة موضوع حماٌة اللبجبٌن أثناء النزاعات المسلحة سواء كانت دولٌة أو ؼٌر    

 دولٌة نستطٌع أن نخلص إلى ماٌلً :

الدولً العام والذي القانون الدولً الإنسانً والقانون الدولً للبجبٌن ٌعتبران جزء من القانون    -

ٌهتم بوضع قواعد للحروب والنزاعات المسلحة التً من شؤنها أن توفر أكبر قدر ممكن من 

لحماٌة لفبة اللبجبٌن هذان القانونٌن اللذٌن تطورا تطورا ملموسا عقب ابرام اتفاقٌات جنٌؾ 

 .2:88الأربعة ،وعقب إصدار بروتوكولً جنٌؾ لعام 

 قررة للبجبٌن من خلبل إعطابهم امتٌازات خاصة .تم التوسع فً الحماٌة الم-

لابد من إٌجاد ضمانات وجزاءات رادعة للدول والأطراؾ المتحاربة التً تنتهك الإتفاقٌات -

وبروتوكولً جنٌؾ :2:5الدولٌة ذات الصلة ،وعلى رأسها اتفاقٌات جنٌؾ الأربع لعام 

تحدة و مجلس الأمن الدولً وذلك لكً وهذا لن ٌحدث إلا بإصلبح الأمم الم2:88الإضافٌٌن لعام 

ٌصبحا قادران على حفظ السلم والأمن الدولٌٌن فً إطار العدالة الدولٌة واحترام حقوق الإنسان 

وسٌادة كل دولة فوق أراضٌها وحماٌتها من التدخل العسكري الأجنبً بحجج واهٌة وؼٌر حقٌقٌة 

. 

ات والاتفاقٌات الدولٌة التً تحد من مازالت الحاجة ضرورٌة إلى إبرام مزٌد من المعاهد-

 النزاعات المسلحة .

 



 لابد من بسط اختصاص المحكمة الجنابٌة الدولٌة على الجرابم الدولٌة الخطٌرة.-

إبرام العدٌد من الاتفاقٌات الدولٌة العالمٌة والثنابٌة التً تحد من السباق نحو التسلٌح من اجل -

 ق الإنسان والبٌبة اللبزمة لحٌاته وأمنه واستقراره.تحقٌق انتصارات عسكرٌة على حساب حقو

العمل على حل الخلبفات الدولٌة والقضاٌا الدولٌة المزمنة التً  تعكر صفو الأمن الدولً -

الجماعً مثل القضٌة الفلسطٌنٌة وقضٌة سورٌا للعمل مبكرا على وأد الفتن والصراعات المسلحة 

 فً مناطق العالم المختلفة. 

 لتالً فإن تحقٌق حماٌة اللبجبٌن زمن النزاعات المسلحة لن ٌتجلى إلا من خلبل :وبا      

 تحدٌد وضع اللبجا زمن النزاعات المسلحة وذلك من أجل توفٌر حماٌة مناسبة له .-

تشجٌع الدول على إبرام اتفاقٌات تحمً فبة اللبجبٌن والعمل على تسهٌل عودتهم إلى بلدانهم - 

 الأصلٌة .

ر الآلٌات الدولٌة المختلفة فً حماٌة حقوق اللبجبٌن بما فً ذلك المنظمات الدولٌة إبراز دو-

 واللجان الدولٌة وما تمده من مساعدات لهذه الفبة .

العمل على إرساء التعاون الدولً فً إطار الإمدادات والمساعدات الإنسانٌة لفبة اللبجبٌن -

 صحة...(.-ؼذاء-وتحسٌن ظروؾ معٌشتهم )أمن 

 ٌل القضاء الجنابً الدولً فً مجال حماٌة اللبجبٌن.تفع-

 

 

 

 

 

 



 :قائــمة المـــــراجع

 أولا: باللـغة العربٌة

 :الكتب-أ(

"، ط (دلٌل للتطبٌق على الصعٌد الوطنً )أحمد فتحً سرور، " القانون الدولً الإنسانً د. -2

 .3117، دار الكتب المصرٌة، القاهرة،4

 
 ق الأمم المتحدة ومنظمة العدل الدولٌة، المكتب الجامعً الحدٌث،د. أحمد محمد بونة، مٌثا-3

 .:311الإسكندرٌة، 

 
دار الجامعة ،الرقابة الدولٌة على تطبٌق القانون الدولً الإنسانً،إبراهٌم أحمد خلٌفة د.-4

 .3118،الجدٌدة

 

دار  ق الإنسان،أبو الخٌر أحمد عطٌة عمر، الضمانات القانونٌة الدولٌة والوطنٌة لحماٌة حقود.-5

 .3115النهضة العربٌة،القاهرة، 

 

إحسان هندي، مبادئ القانون الدولً العام فً السلم والحرب ، الطبعة الأولى،دار الجلٌل  د.-6

 .2:95للطباعة والنشر، دمشق،

 

، دار المإلؾ الجامعً، 12إسماعٌل الؽزال، قانون التنظٌم الدولً: المصادر والرعاٌا، ج د. -7

،2:::. 

 

 )دراسة فً نظرٌة حق الملجؤ فً القانون الدولً ( ،حق اللجوء السٌاسً ،د.برهان أمر الله  -8

 .2:94،القاهرة،دار النهضة العربٌة 

 
 

حسٌنة، المسإولٌة الدولٌة لربٌس الدولة عل ضوء جدلٌة القانون الدولً والقانون  يبلخٌرد.-9

 .3117،الجزابر،عٌن ملٌلةٌع،الدولً الجنابً، دار الهدى للطباعة والنشر والتوز

 

، الحق فً المساعدة أحكام القانون الدولً الإنسانً دراسة مقارنة فً بوجلبل صلبح الدٌن د.-:

 .3122ضوء، لإسكندرٌة ،دار الفكر الجامعً ، 



در، دار العلوم للنشر اجمال عبد الناصر مانع، القانون الدولً العام، المدخل والمص -21

 .3116 ، عنابة،روالتوزٌع، الجزاب

جون ماري هنكرتس،الترجمة إلى العربٌة محسن الجمل ،دراسة حول القانون الدولً -22 

 .3116الإنسانً العرفً،إسهام فً فهم حكم القانون فً النزاع المسلح )ملخص( ،القاهرة 

 

حسام أحمد محمد هنداوي، " حدود سلطات مجلس الأمن فً ضوء قواعد النظام العالمً د.-23

 .5::2دٌد، ، جامعة القاهرة، الج

 

حسام علً عبد الخالق الشٌخة، المسإولٌة والعقاب على جرابم الحرب مع دراسة تطبٌقٌة د.-24

 .3115الإسكندرٌة، على جرابم الحرب فً البوسنة والهرسك، دار الجامعة الجدٌدة للنشر،

 

ٌّد، "الإبعاد والترحٌل القسري للمدنٌٌن فً ضوء الد. -25 قانون الدولً الإنسانً"، فً رشاد الس

مجلة المصلٌة للقانون الدولً، الجمعٌة المصرٌة للقانون الدولً ،مطبعة نصر مصر، المجلد 

 .6::2صر، الإسكندرٌة ،م،، 62

 

سعٌد سالم جوٌلً، المدخل إلى دراسة القانون الدولً الإنسانً، دار النهضة العربٌة، د. -26

3112- 3113. 
 

دار هومة للطابعة  العدالة الجنابٌة الدولٌة ودورها فً حماٌة حقوق الإنسان،سكاكنً باٌة، -د. 27

 .3114والنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 
 بدون سنة.،القاهرة  ،دار النهضة العربٌة،النظرٌة المعاصرة للحٌاد ،د.عابشة راتب  -28

     

معد العربً لحقوق عامر الزمالً، مدخل إلى القانون الدولً الإنسانً، منشورات الد. -29

 . 4::2تونس،   الإنسانالطبعة الأولى،

 

 ،دمشقدار الفاضل للطباعة والنشر ،  ،3،الطبعة  عبد الفاضل عباس، حقوق الإنساند. -:2

2::6. 

 

عصام نعمة إسماعٌل، ترحٌل الأجانب دراسة تحلٌلٌة فً ضوء القانون والاجتهاد اللبنانً د. -31

 سنة.والدولً، العدد الأول، بدون 
 

بٌروت،  عمر سعد الله، تطور تدوٌن القانون الدولً الإنسانً، دار الؽرب الإسلبمٌة ،د. -32

 .8::2لبنان، 



 

 ،الكتاب الثالث حقوق الإنسان،الوسٌط فً القانون الدولً العام ،عبد الكرٌم علوان خضٌر  -33

 .8::2 ،عمان  ،مكتبة الثقافة 
 
، دار ومكتبة الحامد، 13نون الدولً الإنسانً"،ط فٌصل شطاوي، "حقوق الإنسان والقا-34

 .3112عمان،
 

الطبعة الأولى،المإسسة الجامعٌة  كمال حماد، النزاع المسلح والقانون الدولً العام،-35

 .8::2للدراسات والنشر والتوزٌع،  بٌروت لبنان،

 

نسانً، الطبعة لً، المركز القانونً لأسرى الحرب فً القانون الدولً الإبمحمد حمد العس-36

 بدون سنة. مصر،  الأولى، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة
 

دار وابل  الطبعة الأولى، محمد خلٌل الموسى، استخدام القوة فً القانون الدولً المعاصر،-37

 .3115عمان، الأردن ،  للنشر والتوزٌع،

 

،الجزابر دار الخلدونٌة  محمد سعادي، قانون المنظمة الدولٌة، )منظمة الأمم المتحدة نموذجا(-38

،3119. 

 

،مطابع روز ٌوسؾ الجدٌدة ،  محمد شرٌؾ بسٌونً، المحكمة الجنابٌة الدولٌة، بدون طبعة-39

  . 3113،مصر،  بدون طبعة

محمد طلعت الؽنٌمً، الؽنٌمً فً قانون السلبم: دراسة مقارنة فً القانون الدولً العام زمن -:3

 .2:84منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  لخاصسلم ونواحً تمٌٌزه عن القانون ا

  

محمد عزٌز شكري، " القانون الدولً الإنسانً والمحكمة الجنابٌة الدولٌة "، المإتمر العلمً -41

 .3116الطبعة الأولى،جامعة بٌروت،  السنوي لكلٌة الحقوق، تحت عنوان ق.د.ا وتحدٌاته،

 

 .   3116الإسكندرٌة مصر،   ، منشؤة المعارؾ ،محمد فهاد الشلبلدة، القانون لدولً الإنسانً -42

 

محمد المجذوب، التنظٌم الدولً النظرٌة العامة والمنظمات الدولٌة الإقلٌمٌة،الدار الجامعٌة ، -43

 .9::2بٌروت ،

 

الأقلٌات وحقوق الأقلٌات والأجانب واللبجبٌن والسكان الأصلٌٌن والرق ،وابل أنور بندق -44

 .:311 ،الإسكندرٌة ،ة الوفاء القانونٌة مكتب ،13ط ،والعبودٌة
 

     
 



 ب( رسائل الدكتوراه و مذكرات الماجستٌر :

رقٌة عواشرٌة،" حماٌة المدنٌٌن والأعٌان المدنٌة فً النزاعات المسلحةؼٌر الدولٌة "، بحث 1-

 ،.3112لنٌل شهادة الدكتوراه،جامعة عٌن شمس ،مصر،

 

لإنسانٌة، رسالة دكتوراه فً القانون الدولً، كلٌة الحقوق، عبد القادر البقٌرات، الجرابم ضد ا-3

 . 3114بن عكنون، الجزابر،

 

العاٌش قابلة منى، حماٌة اللبجا فً القانون الدولً الإنسانً، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  -4

-3119فً القانون الدولً والعلبقات الدولٌة، كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة، بن عكنون 

311:  . 

 

بدوٌة ذٌب، النظام القانونً للبجبٌن فً ضوء القانون الدولً العام، مذكرة لنٌل شهادة -5

الماجستٌر فً القانون الدولً والعلبقات الدولٌة، معهد الحقوق والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة، 

 .:2:8جامعة الجزابر، نوفمبر 

 
 

لمسلحة،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً زهرة مرابط الحماٌة الدولٌة للبجبٌن فً النزاعات ا -6

 .  3122القانون فرع القانون الدولً العام ،كلٌة الحقوق جامعة مولود معمري، تٌزي وزو

 

سامر أحمد موسى، " حماٌة المدنٌٌن فً الأقالٌم المحتلة "، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر،  -7

 .   3116 -3115سكرة، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة محمد خٌضر، ب

 

سلٌم معروؾ، " حماٌة اللبجبٌن زمن النزاعات المسلحة الدولٌة "، مذكرة لنٌل شهادة  -8

الماجستٌر فً العلوم القنونٌة تخصص القانون الدولً الإنسانً، جامعة الحاج لخضر باتنة 

3119– 311:. 

 

المدنٌة فً النزاعات المسلحة ؼٌر شاٌب فتٌحة، الوضع القانونً الدولً للمدنٌٌن والأعٌان     -9

الدولٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الدولً والعلبقات الدولٌة، جامعة الجزابر، 

 .  3121 -:311سنة 

 

مبرك محمد، وضع اللبجبٌن فً النزاعات المسلحة ، مذكرة من أجل الحصول على  -:

قات الدولٌة ، كلٌة الحقوق،جامعة الجزابر بن الماجستٌر فً الحقوق فرع القانون الدولً والعلب

 .3123_3122ٌوسؾ بن خدة ، بن عكنون 

 
 



مٌلود بن عبد العزٌز، حماٌة ضحاٌا النزاعات المسلحة فً الفقه الإسلبمً الدولً والقانون  -21

الدولً الإنسانً: دراسة مقارنة، بحث لنٌل درجة الماجستٌر، جامعة باتنة، كلٌة العلوم 

 .3117 -3116عٌة والعلوم الإسلبمٌة، قسم الشرٌعة، الاجتما

 

ندٌم مسلمّ، قضٌة اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن: التطور والآفاق، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر،  -22

 . 3119 -3118جامعة الجزابر، كلٌة العلوم السٌاسة والإعلبم، قسم العلوم السٌاسٌة، 

 

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر نون الدولً العام، ٌحٌوش سعاد، حق اللجوء السٌاسً فً القا -23

 .3113 -3112،بن عكنون ،فً القانون الدولً العام كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة 

 

ٌوسؾ قاسمً، مهام اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر أثناء النزاع المسلح ، مذكرة لنٌل شهادة -24

 الحقوق ،جامعة مولود معمري، تٌزي وزو ،كلٌةالماجستٌر فً القانون الدولً لحقوق الإنسان

 . 77ص، 3116،

 

      ج(المقالات:

اللبجبون الفلسطٌنٌون وأهمٌة الأمم المتحدة لإؼاثة وتشؽٌل اللبجبٌن الفلسطٌنٌٌن ،سعٌد سلبمة -2

 .3117،دابرة شإون اللبجبٌن أكتوبر،الأونروا،

،  ٌد إلى مفاوضات الوضع النهابًمن كامب دٌفشرٌؾ عبد العزٌز بدٌر،اللبجبون الفلسطٌنٌون-3

 .:::2،أكتوبر 249مجلة السٌاسة الدولٌة ،ع

مجلة  )صبرٌنة بن اعمارة، " دور منظمة الأمم المتحدة فً حماٌة اللبجبٌن"، مجلة الحقٌقة -4

 .3119، مارس 22، ع(أكادٌمٌة تصدر عن جامعة أدرار

حولٌات جامعة دة لشإون اللبجبٌن"، عبد اللطٌؾ فاصلة، " المفوضٌة السامٌة للؤمم المتح -5 

، ع (قالمة 2:56ماي  19عن جامعة  درمجلة محكمة تص)، قالمة للعلوم الاجتماعٌة و الإنسانٌة

 .3119، ، مارس13

عبد الله الجعلً بخاري، " الجوانب القانونٌة الأساسٌة لحماٌة اللبجبٌن فً القانون الدولً  د – 6

 .:8، ص 2:95، مصر، 51، ملًالمجلة المصرٌة للقانون الدو"، 
 

 .3113، أفرٌل، 48، م 259عبد الحمٌد الوالً ، " حماٌة اللبجبٌن فً العالم العربً"، ع  -7

 



محمود السٌد حسن داود، " حماٌة اللبجبٌن إبان النزاعات المسلحة "، مجلة السٌاسة الدولٌة  -8

،السنة الحادٌة 51،المجلد  ،مإسسة الأهرام ،جمهورٌة مصر العربٌة،مطابع مإسسة الأهرام

 .3116،أكتوبر 273والأربعون ،العدد 

 

هاٌك سبٌكر، " حماٌة الأعٌان الثقافٌة وفقا لقانون المعاهدات الدولٌة "، فً دراسات فً  - 9

، مصر، القاهرة، دار المستقبل العرب، الطبعة (مإلؾ جماعً)القانون الدولً الإنسانً 

 .3111الأولى، 

 

 نة الدولٌة للصلٌب الأحمر :د(منشورات اللج

أحمد أبو الوفا، " الفبات المشمولة بحماٌة القانون الدولً الإنسانً"، فً القانون الدولً -2

الإنسانً: دلٌل للتطبٌق على الصعٌد الوطنً مإلؾ جماعً، القاهرة، بعثة اللجنة الدولٌة للصلٌب 

 .3117الأحمر، الطبعة الثانٌة، 

المجلة الدولٌة للصلٌب الاقتصادٌة، القٌود القانونٌة والسٌاسٌة "، فً  آنا سٌؽال، " العقوبات-3

 .:::2، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، القاهرة، الطبعة الثانٌة، مختارات من إعداد عام الأحمر

إسماعٌل عبد الرحمن، الأسس ألأولٌة للقانون الدولً الإنسانً، دلٌل للتطبٌق على الصعٌد  د -4

داه فتحً سرور وآخرون، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، بعثة القاهرة، دار المستقبل الوطنً، أع

 3114العربً، 

 حازم محمد عتلم، قانون النزاعات المسلحة ؼٌر الدولٌة، تحت إشراؾ أحمد فتحً  -5

 
 سرور، القانون الدولً الإنسانً، دلٌل التطبٌق على الصعٌد الوطنً، اللجنة الدولٌة للصلٌب 

 

 .3117سنة  4الأحمر، القاهرة، ط 

 

 فً دراسات فً القانون  ساندرا سنجر، " حماٌة الأطفال فً حالة النزاع المسلح "،-6

 .3111،مصر، القاهرة، دار المستقبل العربً، الطبعة الأولى، (مإلؾ جماعً)دولً الإنسانً ال

 

لٌب الأمر حول أثر شارلوت لٌندسً، نساء ٌواجهن الحرب: دراسة اللجنة الدولٌة للص-7

النزاعات المسلحة على النساء، جنٌؾ، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، الطبعة الثانٌة، فٌفري 

3115. 



شرٌؾ عتلم، مدلول القانون الدولً الإنسانً وتطوره التارٌخً ونطاق تطبٌقه، محاضرات فً -8

 .3117سنة  7ة، ط القانون الدولً الإنسانً، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، القاهر

عامر الزمالً، " الفبات المحمٌة بموجب أحكام القانون الدولً الإنسانً "، فً محاضرات فً -9

القاهرة:بعثة اللجنة الدولٌة  ،شرٌؾ عتلمالقانون الدولً الإنسانً مإلؾ جماعً ، تحرٌر: 

 .3117،الطبعة السادسة،للصلٌب الأحمر

 

مجلة لدولٌة للصلٌب الأحمر من أجل اللبجبٌن "، فً فرانسواز كرٌل، " أعمال اللجنة ا -:

، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، القاهرة، المطبعة الذهبٌة، السنة الأولى، الدولٌة للصلٌب الأحمر

 .2:99جوان  –العدد الأول، ماي 

فرٌتس كالسهوفن و لٌزابٌت تسؽفلد، ضوابط تحكم ضبط الحرب: مدخل للقانون الدولً  -21

 .3115نً، ترجمة: أحمد عبد العلٌم، جنٌؾ، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، جوان الإنسا

 .3119 -3118مجلة الإنسانً، العدد الواحد والأربعون، شتاء،  - 22

القانون الدولً الإنسانً إجابات عن أسبلتك ، اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر ، الطبعة الثالثة، -23

 .3116مارس 

 وضٌة السامٌة لشؤون اللاجئٌن:ه(منشورات المف 
حالة اللبجبٌن فً العالم، خمسون عاما من العمل الإنسانً، مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون -2

 .3111  اللبجبٌن ، مركز الأهرام للترجمة والنشر ،القاهرة سنة 

 .3116، جنٌؾالمفوضٌة السامٌة لشإون اللبجبٌن، " مدخل إلى الحماٌة الدولٌة للبجبٌن"، -3

، 23، ملحق رقم 58تقرٌر مفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن الجمعٌة العامة، الدورة -4

، كذلك مذكرة المفوض السامً بشؤن الحماٌة الدولٌة، الجمعٌة العامة، الدورة 3::2نٌوٌورك 

53( ،888/:7 ،A/AG ًف ،)2::2أٌلول  2    . 

 

 

 



 :و(الموسوعات والمعاجم

العربً الحدٌث  لاروس، إصدار خاص للمؽرب شركة خلٌل الجر ، المعجم -2

 .2:98سوشبرٌس،

 عمر سعد الله، معجم فً القانون الدولً المعاصر، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -3

 .3116الطبعة الأولى، 

 

 ي(النصوص القانونٌة الدولٌة:

 الإعلانات الدولٌة:*

اعتمد ونشر بموجب قرار ،2:59دٌسمبر21الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان المإرخ فً -(2

 .2:59دٌسمبر 21(المإرخ فً 4-ألؾ )د 328الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة

 الإتفاقٌات الدولٌة: *

 مٌثاق الأمم المتحدة .-(2

 .:2:5لعام،اتفاقٌات جنٌؾ الأربعة-(3

 .2:62جوٌلٌة 39المإرخة فً ،الإتفاقٌة الخاصة بوضع اللبجبٌن-(4

 .2:65أفرٌل37المإرخة فً ،ن وضع الأشخاص عدٌمً الجنسٌة إتفافٌة بشؤ-(5

 .2:72أوت 41المإرخة فً ،إتفاقٌة بشؤن خفض حالات انعدام الجنسٌة-(6

إتفاقٌة منظمة الوحدة الإفرٌقٌة المتعلقة بتحدٌد المظاهر الخاصة لمشاكل اللبجبٌن فً -(7

 .:2:7سبتمبر 21المورخة فً ،إفرٌقٌا

والمتعلق بحماٌة ،:2:5أوت 23الأول لإتفاقٌة جنٌؾ المنعقدة فً  البروتوكول الإضافً-(8

 .2:88جوان 21المإرخ فً ،ضحاٌا النزاعات المسلحة الدولٌة 



والمتعلق بحماٌة ،:2:5أوت 23البروتوكول الإضافً الثانً لإتفاقٌة جنٌؾ المنعقدة فً  -(9

 .2:88جوان 21المإرخ فً ،ضحاٌا النزاعات المسلحة  ؼٌر الدولٌة 

 .2:78جانفً 42المإرخ فً ، بروتوكول نٌوٌورك الخاص بالوضع القانونً للبجبٌن-(:

 .:2:7دٌسمبر  25المإرخ فً ،النظام الأساسً لمفوضٌة الأمم المتحدة لشإون اللبجبٌن -(21

 النظام الأساسً للجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر.-(22

 قرارات مجلس الأمن :-ع(

 .2:78نوفمبر33المإرخ فً   353القرار  -2

 2:84أكتوبر33المإرخ فً 449القرار -3

 .:::2سبتمبر 28الصادر عن الأمم المتحدة فً  2376القرار-4

 لوائح الجمعٌة العامة:-ص(

 .:2:5سبتمبر19الصادرة بتارٌخ 413اللببحة -2

 ثانٌا:باللغة الفرنسٌة :

1- François BUGNION, “ Droit de Genève et droit de La Haye“, RICR, 

Vol. 83, N
0
. 844, Décembre 2001 

 2-Michel BELANGER, Droit international 

humanitaire, Paris, Gualino Editeur, Coll, “Mémentos “, 2003 

3-MATHIEU (Jeon – Luc), Migrants et Réfugiés, Que sais-Je, P.U.F, Paris, 

1991 
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3 ) http://www.plord-org/reports/unhcr.doc 
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