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Résumé :

L'ingénierie constitutionnelle est I'un des principaux défis auxquels
est confronté le constituant dans le cadre des réformes constitutionnelles, du
fait qu’elle constitue une garantie pour le citoyen afin de le protéger contre
les atteintes a ses droits et libertés fondamentaux. Dans ce contexte, le
constituant algérien a consacré de grands principes, €tablissant ainsi des
institutions et mécanismes qui garantissent 1’équilibre entre l'autorité des
pouvoirs publics d'une part, et les droits des sujets d’autre part. Le contrdle
de constitutionnalité en est une excellente illustration. Cet article traite de
I’évolution du controle de constitutionnalité a travers les différentes
Constitutions, en mettant 1’accent sur les efforts du constituant en vue de
promouvoir le role du Conseil constitutionnel dans la protection des droits et
libertés des citoyens, a travers notamment 1’introduction du contrdle

prioritaire de constitutionnalité.
Mots clés :

Controle de constitutionnalité¢ ; Conseil constitutionnel ; Ingénierie

constitutionnelle ; Protection juridique ; Droits du citoyen.
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Résumé :

La reconnaissance constitutionnelle de la liberté d'investissement et de la
concurrence est une garantie fondamentale pour soutenir la liberté
économique et la mise en place des conditions favorables pour soutenir le
climat des affaires et réaliser le développement économique national. En
plus, les principes constitutionnels approuvés par les Constitutions
maghrébines contribuent également a la protection de ces libertés. Afin
d'améliorer le climat des affaires et soutenir Il'investissement, les
Constitutions maghrébines ont introduit des instances nationales pour
prévenir et combattre la corruption et instaurer une bonne gouvernance

visant a appliquer des régles de transparence et d'intégrité.
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Résumé :

Les ¢élections jouent un role crucial dans le processus participatif du peuple
lorsque celui-ci exerce son pouvoir. En effet, le peuple choisit, de la sorte, le
candidat ou le parti qu’il considére comme étant celui qui réalisera ses

attentes et ses objectifs.

Afin de garantir la validit¢ du processus ¢lectoral, les législateurs

constitutionnels, algérien et tunisien, ont contribué¢, dans le cadre des

98 wsiat 2017 - 09 suatt 6 5iwid) Guloall dloe



-3 lie Al jam i 939 S ol B OLLNOY) AE) ped Aliluell Lladl gl 5 g3LAN altaill

réformes politiques, a consolider la surveillance du processus ¢électoral en

instaurant une nouvelle institution constitutionnelle.

I1 s’agit, pour 1’ Algérie, de la Haute Instance Indépendante de Surveillance
des Elections (HIISE). Cette derniére veille, en application des dispositions
de l’article 194 de la révision constitutionnelle de 2016 et de la loi
organique 16-11 qui régit I’Instance, a la transparence et a la probité des
¢lections présidentielles, 1égislatives et locales, ainsi que des référendums.
Tout ceci s’étend, depuis la convocation du corps électoral jusqu’a la

proclamation des résultats provisoires du scrutin.

Quant au régime tunisien, cette instance a ¢té créée en vertu de la loi
organique n° 23 de 2012, avant sa constitutionnalisation. Celle-ci a, donc,
été chargée de fixer les missions de I’Instance dans 1’administration,
I’organisation et la supervision des é¢lections et referendums, durant toutes
leurs étapes, et ce, jusqu’a I’annonce finale des résultats. Cette instance a
¢été, ainsi, investie de la charge de se porter garante de la régularité,

I’intégrité et la transparence du processus ¢lectoral.

Mots-clés : Haute Instance — Transparence — Elections — Permanence -

Surveillance — Neutralité de 1’administration.
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Résumé

De nos jours, les ¢lections sont le moyen le plus utilisé pour dévoiler la
réalité, mesurer la démocratie des nations et juger si les citoyens ont le droit
de choisir librement leurs représentants. C’est pour cela, que les pays
démocratiques incitent toujours leurs Constitutions et lois, a disposer de
mécanismes sains et rigoureux pour un déroulement correct des é€lections.
Le législateur algérien a mis en place plusieurs garanties qui assurent le
déroulement correct des élections, par exemple il a, comme plusieurs
nations démocratiques dans le monde opté, pour le systéme de la diversité
des circonscriptions électorales.

Nous allons etudier 1’efficacité de ce systetme qui devise le pays en
circonscriptions €lectorales et voir si ces garanties sont vraiment un facteur
indispensable pour 1’organisation d'élections réguliéres et correctes ?

Mots-clés: circonscriptions ¢€lectorales, élections, nombre de sieges,
parlement, les assemblées élues.
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3~ General recommendation N° 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on temporary

special measures, adopted by the Committee on the Elimination of Discrimination

against Women at its thirtieth session on 2004, para 31. Available at

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT
_CEDAW_GEC 3733 E.pdf
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6. General recommendation N° 25, opcit, para 34.
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5. General recommendation N° 25, opcit, paras 18, 31-32.
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8. General recommendation N° 5 of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women adopted at its seventh session, 1988. Available at

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#reco

m5and General recommendation N° 25, opcit, para 22.
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*%_ General recommendation N° 25, opcit, para 39.
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¥~ General recommendation N° 25, opcit, para 20.
30_ General recommendation N° 25, opcit, paras 19 and 37.
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36_ States parties are reminded that temporary special measures should be adopted
to accelerate the modification and elimination of cultural practices and
stereotypical attitudes and behavior that discriminate against or are
disadvantageous for women (General recommendation N° 25, opcit, para 38).

37_ General recommendation N° 25, opcit, para 26.

3. General recommendation N° 25, opcit, paras 24 and 27.
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*7_ General recommendation N° 25, opcit, para 22.
*_https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&clang=_fr#EndDec

#_ States parties are reminded that temporary special measures should be adopted
to accelerate the modification and elimination of cultural practices and tereotypical
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attitudes and behavior that discriminate against or are disadvantageous for women
(General recommendation N° 25, opcit, para 38).

*_The committee recommends that states parties ensure that women in
general...have a role in the design, implementation and evaluation of such
programmes (General recommendation N° 25, opcit, para 34).

>l_" As women, we really can make our own choices. We just might choose things
people don’t like... I suppose that’s the price of freedom. And if she wants to
marry a man with three other wives, that’s her damn choice ", said Jillian Keenan
in her article entitled : Legalize Polygamy ! No. I am not kidding. Retrieved from
http://www.slate.com/articles/double x/doublex/2013/04/legalize polygamy marri
age equality for all.html

2. " Under the aegis of the general will, all virtuous citizens are to be equally
honored ". Cited by Jessica Freitas, "Practicing Polygamy: Multicultural Right or
Liberal Crime ? ", Global Tides: Vol. 6, Article 10, 2012, p 12. Retrieved from
http://digitalcommons.pepperdine.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1056&context=
globaltides.

132 aszan 2017 - 09 suatt 6 5iwid) Guloall dloe



$ P13 o3 9ILAN AL B ol ¥ Suceeld) cais

«OWl)| breast ironing or breast flattening (53! §y female genital mutilation _guid-!

3t @:.fﬁ\ L“; lod 3929 ¥ (Lad | -t

.

Al
slldl 5, 1 Rl eyl ST sl Bkl BagSAt Relall bl OF oY1
53ms S RelS sl polall Joad (3 Lo ol 55 O o oy !
Shyozaly Zalall Slaldl oda J55 wie LB 3p0d QLAY el Wl Al 5K
I 13]G el 4l O S Sl o) oS @I 3 el
OB (Y 5ol J£ 8 Lsinny bole 1L 5 call il Y1 Lo LI 31,1l
de A sl Blanll UL A3 lly ALY g A0 e 2l 3L
ot bl 5 8 ny Y] el VU2 0085 OF e Y oLl el 513y

AN ) Ay e

133 amaan 2017 - 09 suatt 6 5iwid) Guloall dloe



$ P13 o3 9ILAN AL B ol ¥ Suceeld) cais

$ patle

et B S5 e posad b 3 eldlly Sl o 3ol Al JULI 1 flay
) Ol el JUg (3 Rpll SLLAW Jadl) 1l oy SLd) M 3y g4
Ao A0 pogadl p degeg slael &y I Dl sl (b ALy Gaid | Joby wredll
orm Sy oLy Sl g BBl Blldl pute womsl s ) Busl 1 Radindl

23 095 Jsf A bl K us

Résumé :

Cette contribution traite la question de 1’égalité entre hommes et femmes et
en particulier a travers l’instauration de la technique de discrimination
positive. Ainsi, en vue de mettre réellement en ceuvre ses engagements
internationaux en matiere de reconnaissance des droits et libertés des
femmes, I’Etat algérien a adopt¢ des dispositions Ilégislatives et
réglementaires ayant pour finalit¢ la correction des inégalités dans la
pratique entre hommes et femmes et la neutralisation des obstacles qui

pourraient empécher la réalisation de 1’égalité effective.
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plato.stanford.edu/entries/citizenship Oct 13, 2006.
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Résumé

Le theme du développement est 1'un des sujets les plus importants qui
ont retenu l'attention des chercheurs dans divers domaines notamment
politique, économique et social, ainsi il est considéré par les organisations
internationales, en particulier 'organisation des Nations Unies depuis 1986
comme étant un des droits octroyés aux peuples.

Par ailleurs, le débat actuel ne porte plus uniquement sur le
développement économique mais il est plutot orienté vers le développement

humain, ses normes, le développement administratif et ses dimensions. Le

développement ne s’arréte pas a ce stade, car il est de plus en plus li¢ a la
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bonne gouvernance, et le développement d’un pays n’est pas atteint sans les
fondements et les principes qui sous-tendent cette conception, et sans
respecter les valeurs de citoyenneté fondées sur le droit a la participation

libre et effective des hommes et des femmes aux droits et devoirs.
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11.

12.

Les conditions de publication dans la Revue

La Revue publie les recherches scientifiques originales en
Sciences juridiques sous forme d'articles.

L'article doit étre écrit dans I'une des langues suivantes : arabe,
francais ou anglais.
L'article ne doit pas avoir été déja publié dans une autre revue.
L'article ne doit pas étre extrait d’une theése universitaire ou d’un
livre déja publié.
Le nombre de pages de I’article ne doit pas étre inférieur a 05 pages
ou dépasser 25 pages.
Les articles sont envoyés en format papier et en version électronique
dans un disque compact (CD).
Les articles en langue arabe sont écrits en police (Traditional
Arabic), taille 14. Seuls les titres sont mis en gras.(les notes de bas
de page en taille 12).
Les articles en langues étrangeres sont écrits en police (Time New
Roman), taille 12. Seuls les titres sont mis en gras.(les notes de bas
de page en taille 10).
Il est mentionné en téte d’article le nom de 1’auteur, son grade et son
institution d'origine.
Les articles sont soumis a 1’évaluation des membres du Comité
scientifique de la revue.
Les articles soumis au Comité de rédaction de la revue ne sont pas
restitués qu’ils aient été publiés ou non.
Le classement des articles publiés n’est fondé que sur des
considérations purement techniques.
Toute publication ultérieure des articles publiés dans la revue
nécessite 1’obtention de 1’autorisation du directeur de publication de
la revue.

Les opinions personnelles exprimées dans les articles
publiés dans la Revue du Conseil constitutionnel ne
reflétent pas ’avis du Conseil constitutionnel. Elles
n’engagent que la responsabilité de leurs auteurs
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Préface

Préface

S E M. Mourad MEDELCI
Président du Conseil constitutionnel

Apres la publication d’un numéro spécial de la Revue du Conseil
constitutionnel consacré enticrement a la thématique de 1’exception
d’inconstitutionnalité, nous retrouvons a nouveau en vertu du présent
numéro une multitude d’études, de recherches et de réflexions en matiére de

droit constitutionnel et de droit public.

Le présent numéro est d’une richesse académique trés remarquable.
L’évolution constitutionnelle du contréle de constitutionnalité des lois en
Algérie, les méthodes de contréle du Conseil constitutionnel, la Seconde
Chambre  parlementaire,  citoyennet¢ et bonne  gouvernance,
I’autonomisation de la femme et la discrimination positive sont, entre autres,

les principales contributions qui y figurent.

Aussi, I’inclusion de I’approche comparative dans certaines des études
publiées constitue I’'un des traits essentiels du présent numéro de la Revue
du Conseil constitutionnel. Ceci est le cas des études comparées dédiées a la
Haute instance constitutionnelle de surveillance des élections et a la

protection constitutionnelle de la liberté d’investissement et de concurrence.

Dans cet esprit, rappelons-le, la dimension comparée des études
constitutionnelles est vivement encouragée par les instances scientifiques de
la Revue du Conseil constitutionnel dans la mesure ou elle permet une
meilleure appréhension des nouvelles questions constitutionnelles en

Algérie et ce, a la lumiére des expériences constitutionnelles étrangeres.
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Préface

La diversité thématique du présent numéro témoigne une fois de plus que la
Revue du Conseil constitutionnel constitue une véritable tribune de
réflexions, de critiques et d’échanges en maticre constitutionnelle aussi bien

en Algérie qu’a I’étranger.
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Conformité a la Constitution et constitutionnalité

Conformité a la Constitution et constitutionnalité :
Breéves réflexions sur les méthodes de controle

du Conseil constitutionnel*

Par Dr. Sam Lyes
Maitre de conférences, classe A
Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou.

« L’autolimitation du juge constitutionnel est variable
selon les pays et s’ordonne sur un axe qui va du controle
restreint dés lors que le juge ne veut pas interférer avec
des choix politiques jusqu'a un contréle ‘maximum’ des
lors que les droits fondamentaux sont en cause ».
Dominique Chagnollaud, «Les techniques de
contrdle », in M. Troper & D. Chagnollaud (dir.), Traité
international de droit constitutionnel. Suprématie de la

Constitution, Dalloz, 2012, p. 150.

Introduction

La notion « de contréle de la conformité » a fait son apparition pour
la premicre fois dans la Constitution du 23 février 1989 en son article 155
(second alinéa) réservé au contrdle de conformité¢ a la Constitution du
réglement intérieur de 1’Assemblée populaire nationale’. Quant au
« controle de constitutionnalité », il est prévu a 1’alinéa premier du méme

article et ce, s’agissant des traités, des lois et des réglements”.

* Cet article doit beaucoup au Professeur Mohamed Bousoltane. Ses observations, ses
questionnements ainsi que nos riches échanges autour de la thématique traitée ont été d’un
apport tres considérable a la finalisation de cette contribution. Il trouvera ici I’expression de
mes remerciements distinguées.

. Art. 155 (second alinéa) de la Constitution du 23 février 1989 publiée en vertu du décret
présidentiel 89-18 du 28 février 1989, JORADP n° 9 du 1° mars 1989.

2 Art. 155 (premier alinéa) de la Constitution du 23 février 1989.
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Conformité a la Constitution et constitutionnalité

D’emblée, I’articulation de I’article 155 en question semble signifier
que le constituant avait sciemment adopté deux concepts distincts ;
«conformitéy et « constitutionnalité ». En effet, I’alinéa premier stipule
ceci : « [...] le Conseil Constitutionnel se prononce sur la constitutionnalité
des traités, lois et réglements [...] », tandis que le second alinéa est ainsi
rédigé : « Il se prononce également sur la conformité a la Constitution du
réglement intérieur de I’ Assemblée populaire nationale »*. C’est en tous cas
ce qu’a affirmé de sa part le Conseil constitutionnel en vertu de son Avis
n°l.A.L.CC.89 du 28 aolt 1989: «Considérant que ce contréle de
conformité est exclusif du contrdle de constitutionnalité, défini a 1’article
155 alinéa 1* de la Constitution, réservé aux traités, lois et réglements que
le constituant en opérant cette distinction entendait bien laisser a
I’Assemblée populaire nationale la compétence d’arréter, par voie de
résolution ou d’acte unilatérale spécifique, son réglement intérieur en dehors

de la loi et du réglement »°.

La distinction entre ces deux régimes de controle devient encore plus large
dans la Constitution du 28 novembre 1996°. D*une part en effet, le Conseil
constitutionnel exerce un contréle « de conformité » a la Constitution du
réglement intérieur des deux chambres du Parlement; 1’Assemblée
populaire nationale et le Conseil de la Nation, nouvellement institué¢ dans le

paysage parlementaire algérien. D’autre part, le « controle de conformité »

3 .
- Nous soulignons.
4 .
- Nous soulignons.

>- Avis n°1.A.L.CC.89 du 28 aott 1989 relatif au réglement intérieur de 1’Assemblée
populaire nationale.

5. Constitution du 28 novembre 1996 publiée en vertu du décret présidentiel 96-438 du 7
décembre 1996, JORADP n° 76 du 8 décembre 1996.
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Conformité a la Constitution et constitutionnalité

s’étendra aux lois organiques, encore I'une des nouveautés majeures de la
Constitution du 28 novembre 1996’

Cette breve réflexion vise a vérifier s’il existe juridiquement une
différence entre le controle de conformité et le contréle de constitutionnalité
aussi bien dans la Constitution algérienne que dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel et, en cas de réponse affirmative, en quoi consiste-t-
elle ? S’agit-il d’une différence de forme ou d’une différence de fond ?
Nous envisageons la réponse a ces questions en deux parties. Dans un
premier temps nous allons mettre en exergue les modalités propres au
contrdle de conformité a la Constitution et au contrdle de constitutionnalité
et qui distinguent assurément ’'un de l’autre du moins sous un angle
formel (I). Nous nous pencheront dans un second temps sur I’examen de la
différenciation entre le controle de conformité et le controle de
constitutionnalité du point de vue de 1’étendue de 1’appréciation que porte le
Conseil constitutionnel sur les textes qui lui sont déférés dans le premier cas

comme dans le second (II).
I- Différence de forme

Il va sans dire que I'une des caractéristiques essentielles de la loi
organique et du réglement intérieur des deux chambres du Parlement réside
dans le fait que leur adoption doit impérativement passer par leur
soumission préalable au « controle de conformité » du Conseil

constitutionnel®. Le contrdle de conformité intervient ainsi a priori et fait

- Art. 123 (actuellement art. 141). C’est le lieu de préciser que les articles de la
Constitution ont connu une harmonisation de la numérotation en application de la derniére
révision constitutionnelle adoptée en vertu de la loi n° 16-01 du 6 mars 2016 portant
révision constitutionnelle, JORADP n° 14 du 7 mars 2016. Désormais c¢’est cette nouvelle
numérotation que nous allons retenir aux besoins de cette étude.

8. Voir, Darticle 141 in fine : « Elle est soumise & un controle de conformité par le Conseil
constitutionnel avant sa promulgation ». Voir également ’article 186 in fine : « Le Conseil
constitutionnel se prononce également [...] sur la conformité a la Constitution du réglement
intérieur de chacune des deux chambres du Parlement ».
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partie intégrante du processus d’adoption de la loi organique et du réglement
intérieur des deux chambres du Parlement (1), tandis que le controle de
constitutionnalit¢ est un procédé externe a 1’opération Ilégislative et
réglementaire en vertu duquel le Conseil constitutionnel peut étre saisi
pour sanctionner éventuellement toute méconnaissance de la norme

fondamentale (2).
1) Controle de conformité : Controle obligatoire a priori

D’une manicre générale, le Conseil constitutionnel se prononce et
pour la loi organique et pour le réglement intérieur de chacune des deux
chambres du Parlement suivant des formes identiques’. D’un point de vue
strictement formel, les principales caractéristiques du contréle de conformité

peuvent Etre présentées comme suit :
a) Controle obligatoire :

Le contréle de conformité¢ a la Constitution est exercé uniquement
pour les maticres relevant de la loi organique et le réglement intérieur des
deux chambres du Parlement. En I’espéce le controle est obligatoire et ce,
sur une saisine systématique appartenant exclusivement au Président de la
République.

b) Controle a priori :

Le Contrdle a priori signifie que le Conseil constitutionnel exerce un
controle plutdét préventif sur une norme qui n’existe pas encore
juridiquement'®. 1 intervient en effet en ce qui concerne la loi organique

lors de son ¢€laboration, c'est-a-dire apreés son adoption par le Parlement et

- C’est ce qui ressort de Darticle 186 in fine de la Constitution : «Le Conseil

constitutionnel se prononce également dans les mémes formes prévues a 1’alinéa précédent

[...]».

1% Jean-Christophe Balat, « La nature juridique du contréle de constitutionnalité des lois
dans le cadre de I’article 61 de la Constitution de 1958 », PUF, Paris, 1983, p. 64.
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avant sa promulgation par le Président de la République et pour le réglement
intérieur apres son adoption par I’'une des chambres du Parlement et avant sa

mise en application qui suit sa publication au Journal officiel.
¢) Les motifs de non-conformité a la Constitution soulevés d’office :

Une fois saisi du controle de conformité de la loi organique et du
réglement intérieur des deux chambres du Parlement, le Conseil
constitutionnel procéde a I’examen de I’intégralité des textes qui lui sont
soumis et c¢’est lui-méme qui devrait soulever éventuellement les motifs de

non-conformité a la Constitution.
d) Le Conseil constitutionnel se prononce par un avis :

Le Conseil constitutionnel se prononce a 1’égard de la loi organique
et du réglement intérieur des deux chambres du Parlement par un avis. Il
importe de remarquer que 1’expression « avis obligatoire » contenue dans
I’article 186 (second alinéa) ne revoie aucunement au caractére obligatoire
de I’avis émis par le Conseil constitutionnel -de surcroit incontestable- mais
signifie seulement que la saisine du Conseil en ce cas est obligatoire comme

nous I’avons montré ci-avant'".
e) Les effets du controle de conformité a la Constitution :

Les dispositions de la loi organique ou les reégles du réglement
intérieur des deux chambres du Parlement déclarées non-conformes a la
Constitution sont censurées. On parle de censure et non pas de suppression
parce que a ce stade le texte soumis au Conseil constitutionnel n’est pas
promulgué et n’a donc pas d’existence juridique'’. Mais force est de

remarquer que trés souvent le Conseil constitutionnel ne s’est pas limité a la

" En ce sens, I’expression employée dans le texte en arabe (ws>s l) au lieu de
(=Y s1L) semble exprimer parfaitement cette idée.

"2_ Hugues Portelli, « Droit constitutionnel », 2°™ édition, Dalloz, 1998, p. 218.
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censure des dispositions ou des régles jugées non-conformes a la
Constitution. Bien plus en effet, le Conseil constitutionnel a trés souvent
procédé a la correction, la reformulation, le réagencement et la
renumérotation des dispositions entachées de non-conformité de sorte a les

rendre au final conforme a la Constitution'”.

Dans cet esprit également, le Conseil constitutionnel s’est parfois
¢loigné de I’expression de « non-conformité a la Constitution » pour ainsi
qualifier la méconnaissance d’une disposition constitutionnelle donnée
d’«une omission qu’il y'a lieu de remédier », ou encore d’« erreurs
matérielles de nature a susciter des confusions » qu’il y’a lieu simplement

de corriger".

. Par exemple : Avis n° 02 /A.CC/07 du 23 juillet 2007 relatif au contréle de conformité
de la loi organique modifiant et complétant I’ordonnance n°® 97-07 du 6 mars 1997 portant
loi organique relative au régime électoral a la Constitution ; Avis n°01/A. CC/ 11 du 6
juillet 2011 relatif au controle de la conformité de la loi organique fixant 1’organisation, le
fonctionnement et les compétences de la Cour Supréme, a la Constitution ; Avis n°® 02/ A.
L.O/ C. C/ 2016 du 11 aolt 2016 relatif au controéle de conformité de la loi organique
relative au régime électoral, a la Constitution.

4. Voir, Avis n° 03/A.LO/CC/04 du 22 aout 2004 relatif au contrdle de conformité de la loi
organique fixant la composition, le fonctionnement et les attributions du Conseil supérieur
de la magistrature & la Constitution (ainsi D’article 2 de la loi organique déclaré
partiellement conforme a la Constitution est reformulé) ; Avis n° 02/ A. L.O/ C. C/ 2016 du
11 aolt 2016 relatif au controle de conformité de la loi organique relative au régime
¢lectoral, a la Constitution : « Considérant que la Constitution dispose en son article 118
(alinéa 2) que les membres du Conseil de la Nation sont élus pour les deux tiers (2/3) au
suffrage indirect et secret [...]JConsidérant que la non consécration du secret du vote a
I’alinéa 2 de I’article 2 de la loi organique, objet de saisine, constitue une omission qu’il y a
lieu de corriger ».

5. Voir, Avis n° 01/A.LO/CC/04 du 5 février 2004, relatif au contrdle de conformité de la
loi organique modifiant et complétant I'ordonnance n°97-07 du 6 mars 1997 portant loi
organique relative au régime électoral, a la Constitution (articles 8, alinéa 5 et 11, alinéa 2).
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2) Controle de constitutionnalité : Contréle facultatif a priori ou a

posteriori

Une interprétation a contrario de ce qui précede permet de dégager
aisément les caractéristiques essentielles du contréle de constitutionnalité

que I’on peut exposer comme suit :
a) Un controle facultatif :

Le contrdle de constitutionnalité n’est pas systématique mais dépend
de la libre volonté¢ des instances constitutionnelles habilitées a exercer la
saisine du Conseil constitutionnel. La saisine facultative du Conseil
constitutionnel est demeuré pendant longtemps une prérogative appartenant
limitativement aux seuls Président de la République, le Président du Conseil
de la Nation et le Président de I’Assemblée populaire nationale'®. Mais,
suite a la révision constitutionnelle de 2016 la saisine du Conseil
constitutionnel a ¢té considérablement ¢largie. D’une part, en vertu de
I’article 187 (premier et second alinéas) qui disposent ceci: « Le Conseil
constitutionnel est saisi par le Président de la République, le Président du
Conseil de la Nation, le Président de I’ Assemblée populaire nationale ou le
Premier ministre. Il peut étre saisi également par cinquante (50) députés ou
trente (30) membres du Conseil de la Nation. D’autre part, conformément a
I’article 188 (alinéa premier) en vertu duquel : « Le Conseil constitutionnel
peut étre saisi d’une exception d’inconstitutionnalité sur renvoi de la Cour

supréme ou du Conseil d’Etat, lorsque 1’une des parties au proces soutient

. Ceci a eu un impact trés remarquable sur le volume d’intervention du Conseil
constitutionnel en vue de controler la constitutionnalité des lois ordinaires et des décrets
présidentiels et exécutifs. A ce jour en effet, le Président de la République n’a fait usage de
son pouvoir de saisine que six (6) fois, le Président de 1’ Assemblée Populaire Nationale en
a fait usage trois (3) fois, et enfin le Président du Conseil de la Nation une seule (1) fois. De
plus, le Conseil constitutionnel n’a jamais été saisi en vue d’examiner la constitutionnalité
d’un réglement ou d’un traité international. Voir, Cherbal Abdelkader, « Le Conseil
constitutionnel : entre théorie et réalité », RASJEP, 1/2013, pp. 107. 108 (en arabe).
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devant une juridiction que la disposition législative dont dépend 1’issue du

litige porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution ».
b) Un controle a priori et a posteriori ?

Le Conseil constitutionnel peut effectuer un controle de
constitutionnalité a 1’encontre des traités, des accords, des conventions
internationales, des dispositions législatives ordinaires et des dispositions
réglementaires. Le Conseil constitutionnel peut ainsi intervenir soit a
priori, c'est-a-dire pour les lois ordinaires apres leur adoption par le
Parlement et avant leur promulgation par le Président de la République et
pour les traités internationaux avant leur ratification. Il peut intervenir
également a posteriori, c'est-a-dire apreés 1’entrée en vigueur du traité
international, de la loi ordinaire ou du réglement'’. Telle était en tous cas la
pratique du Conseil constitutionnel depuis I’adoption de la Constitution de

1989 jusqu’a la révision constitutionnelle de 2016.

Toutefois, la récente révision constitutionnelle apportée a 1’alinéa
premier de D’article 165 (actuellement article 186) semble supprimer la
possibilité de controle a posteriori vis-a-vis des traités, des lois ordinaires et
des réglements et consacrer a leur égard un contrdle exclusivement a priori.
En effet, I’article 186 (alinéa premier) dispose désormais que: « [...] le
Conseil constitutionnel se prononce par un avis sur la constitutionnalité des

traités, des lois et des réglements »'*.

' En application de I’article 165, alinéa premier de la Constitution du 28 novembre 1996
(article 155, alinéa premier de la Constitution du 23 février 1989) : «[...] le Conseil
Constitutionnel se prononce sur la constitutionnalité des traités, lois et réglements, soit par
un avis si ceux-ci ne sont pas rendus exécutoires, soit par une décision dans le cas
contraire ».

8. L’objet de la présente étude ne nous permet pas de nous attarder davantage sur les
implications de cette modification. Celle-ci fera prochainement I’objet d’une étude
approfondie.
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¢) Les dispositions a controler soulevées dans la lettre de saisine :

En principe, les dispositions législatives, réglementaires ou
conventionnelles dont il existe un doute de constitutionnalité¢ doivent étre
invoquées dans la lettre de saisine. Autrement dit, le Conseil constitutionnel
ne dispose pas de pouvoir d’auto-saisine pour examiner la constitutionnalité
des dispositions qui ne lui ont pas ét¢ déférées. Toutefois, le Conseil
constitutionnel peut, sous certaines conditions, étendre son appréciation a

des dispositions pour lesquelles il n’a pas été saisi initialement.

Il convient cependant de noter que cette prérogative n’est pas prévue
par la Constitution, mais par le reéglement fixant les régles de
fonctionnement du Conseil constitutionnel'. En I’espéce, il ne s’agit donc
pas d’une procédure d’auto-saisine a proprement dit mais plus exactement
d’une exception d’inconstitutionnalité soulevée ex officio par le Conseil

constitutionnel par incidence™.

d) Le Conseil constitutionnel se prononce par un avis ou par une
décision :

Lorsque le Conseil constitutionnel est saisi pour statuer a priori sur
la constitutionnalit¢ d’une loi ordinaire ou d’un réglement, il émet un avis.
En revanche, en cas de saisine a posteriori il se prononce par une décision.
Nous I’avons dit ci-haut, cette distinction a été supprimée en vertu de la
révision constitutionnelle de 2016. En revanche, ce qui laisse la question

peu claire est le fait de consacrer encore I’expression de « décision » dans

. Voir larticle 7 du Réglement du 6 avril 2016 fixant les régles de fonctionnement du
Conseil constitutionnel, JORADP n° 29 du 11 mai 2016.

*_ Voir dans ce sens, Avis n° 12/ A.L/CC/01 du 13 Janvier 2001 relatif a la
constitutionnalité de la loi portant statut du membre du Parlement.
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d’autres dispositions de la Constitution', en dehors méme de la situation de
saisine en exception d’inconstitutionnalit¢ dans laquelle le Conseil
constitutionnel se prononce toujours par « décision »**, parce que de toute
évidence [D’exception d’inconstitutionnalit¢ ne peut é&tre soulevée

concrétement qu’a I’encontre d’une disposition législative en vigueur™.
e) Les effets du controle de la constitutionnalité :

Lorsque le Conseil constitutionnel constate qu’une disposition
législative ou réglementaire heurte ou contrarie une disposition
constitutionnelle, il la déclare inconstitutionnelle. Par conséquent, bien que
les dispositions constitutionnelles ne prévoient pas expressément les effets

du contrdle de constitutionnalité a priori’*

, les dispositions jugées
inconstitutionnelles sont censurées du jour du prononcé de 1’avis du

Conseil”. Néanmoins, il convient de remarquer que le Conseil

21 Art. 189 (alinéa premier) : « Le Conseil constitutionnel délibére a huis-clos ; son avis ou
sa décision sont donnés [...] » et art. 191, premier alinéa : « [...] celle-ci perd tout effet du
jour de la décision du Conseil ».

22_ Art. 189 (second alinéa) : « Lorsque le Conseil constitutionnel est saisi sur le fondement
de I’article 188 ci-dessus, sa décision est rendue dans les quatre (4) mois qui suivent la date
de sa saisine [...] » et art. 191 (second alinéa) : « Lorsqu’une disposition législative est
jugée inconstitutionnelle sur le fondement de I’article 188 ci-dessus, celle-ci perd tout effet
a compter du jour fixé par la décision du Conseil constitutionnel ».

2_ Art. 188 (alinéa premier).

2. Par ailleurs, selon I’article 6 du Réglement du 6 avril 2016 fixant les régles de
fonctionnement du Conseil constitutionnel : « Lorsque le Conseil constitutionnel déclare
inconstitutionnelle la disposition dont il est saisi et constate, en méme temps, que celle-ci
est inséparable des autres dispositions du texte dont il est saisi, le texte contenant la
disposition considérée est renvoy¢ au saisissant ».

. Voir dans ce sens, Avis n° 12/ A.L/CC/01 du 13 Janvier 2001 relatif & la
constitutionnalité de la loi portant statut du membre du Parlement : « Dit les articles 12, 13,
23,25, 29, 32, 34, 35, 36 et 38 de la présente loi inconstitutionnels » ; Avis n°4 - AO -CC
du 19 février 1997 relatif a la constitutionnalité de 1’article 2 de I’ordonnance portant
découpage judiciaire, adoptée par le Conseil national de transition le 6 janvier 1997 ; Avis
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constitutionnel a également recouru, mais rarement, a la reformulation de
dispositions de lois ordinaires déclarées inconstitutionnelles®®. Une fonction
identique a celle qu’il exerce habituellement dans le cadre du contrdle de

conformité.

Il s’en suit inversement, dans le cas de contrdle a posteriori, que les
dispositions jugées inconstitutionnelles sont invalidées et perdent ainsi tout
effet du jour de la décision du Conseil constitutionnel’’, pour reprendre les
termes de [larticle 191 (alinéa premier): « Lorsque le Conseil
constitutionnel juge qu’une disposition législative ou réglementaire est
inconstitutionnelle, celle-ci perd tout effet du jour de la décision du

Conseil ».
1I- Différence de fond

Une lecture attentive de la Constitution permet de parvenir a une
remarque assez pertinente. En effet, I’expression « controle de conformité »
citée au dernier alinéa de ’article 141 relative aux domaines relevant de la

loi organique®®, n’a pas été reprise a I’article 186 (second alinéa) qui dispose

n° 04/ A.L/CC/98 du 18 du 13 Juin 1998 relatif a la constitutionnalité des articles 4 a 7,
11, 12, 14, 15 et 23 de la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du
Parlement : « Dit les articles 5, 7, 11, 12, 14, 15 et 23 de la présente loi inconstitutionnels ».

%_ Par exemple : Décision n° 1-D-L-CC-89 du 20 aoit 1989 relative au code électoral ;
Décision n° 2 D-L-CC-89 du 30 aofit 1989 relative au statut de député (articles 17 et 33).

. Décision n° 2 D-L-CC-89 du 30 aott 1989 relative au statut de député, JORADP n° 37
du 4 septembre 1989 (articles 8, 13, 21, 42 et 43) ; Décision n° 4 D.L. CC. 91 du 28 octobre
1991 relative a I’alinéa 2 de I’article 54 de la loi n°91-17 du 15 octobre 1991 modifiant et
complétant la loi n° 89-13 du 7 aotut 1989, portant loi électorale ; Décision n°02/D.0O/
CC/2000 du 27 février 2000 relative a la constitutionnalité de 1’ordonnance n° 97-15 du 31
mai 1997 fixant le statut particulier du Gouvernorat du Grand Alger ; Avisn°® 04 / A.L / CC
/ 98 du 13 Juin 1998 relatif a la constitutionnalité des articles 4 a 7, 11, 12, 14, 15 et 23 de
la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du Parlement.

*_ «Elle est soumise a un contrdle de conformité par le Conseil constitutionnel avant sa
Promulgation ».
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ceci: « Le Conseil constitutionnel [...] émet un avis obligatoire sur la
constitutionnalité des lois organiques [...]»*. Une premiére question
s’impose désormais ; Ceci signifie-t-il que la loi organique est soumise a un
controle de conformité substantiellement identique au controle de
constitutionnalité applicable dans le cas des lois ordinaires et réglements

émanant du pouvoir exécutif ?

Par contre, s’agissant du réglement intérieur de 1’Assemblée
populaire nationale et du Conseil de la Nation, ’article 186 (troisiéme
alinéa) retient expressément la notion de « contréle de conformité » en
disposant ceci : « Le Conseil constitutionnel se prononce ¢galement [...] sur
la conformité a la Constitution du réglement intérieur de chacune des deux
chambres du Parlement »*’. En I’espéce, une seconde question mérite d’étre
posée ; Ceci signifie-t-il que seul le réeglement intérieur de chacune des deux

chambres du Parlement est soumis au controle de conformité ?

La réponse a ces deux questions nous parait affirmative car, I’emploi
de deux expressions différentes, en deux alinéas séparés: la
« constitutionnalité » de la loi organique et la « conformité » du réglement
intérieur de chacune des deux chambres du Parlement, est loin de constituer
une simple inadvertance de la part du constituant. Ce raisonnement nous
amene inévitablement a admettre que le contrdle de constitutionnalité de la
loi organique, de la loi ordinaire et des réglements se différencie du controle
de conformité a la Constitution exercé exclusivement a 1’égard du réglement
intérieur de chacune des deux chambres parlementaires. Ceci dit, le Conseil
constitutionnel doit en principe apprécier la loi organique qui lui est

obligatoirement déférée quant a sa constitutionnalité (1). En revanche, le

29 .
- Nous soulignons.

30 .
- Nous soulignons.
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Conseil constitutionnel vérifie uniquement la conformité a la Constitution

du réglement intérieur de chacune des deux chambres du Parlement (2).
1) Controle de « Constitutionnalité » de la loi organique ?

Le libell¢ du second alinéa de I’article 186 précité nous permet de
conclure que du point de vue de I’é¢tendue de 1’appréciation que porte le
Conseil constitutionnel sur les normes dont il est saisi, la loi organique
devrait étre soumise a un contréle « de constitutionnalité » analogue a celui
applicable vis-a-vis et des lois ordinaires et, des réglements émanant du
pouvoir exécutif. Ceci parce que la loi organique, tout comme la loi
ordinaire et les décrets présidentiels et exécutifs, sont I’expression du
pouvoir créateur des normes juridiques dont dispose le parlement et le

pouvoir exécutif dans leurs domaines d’attribution respectifs.

La loi organique tire certes sa substance de la norme fondamentale,
eu égard a I'importance des domaines dans lesquelles elle intervient, mais
elle reste tout de méme subordonnée au respect de celle-ci par un contrdle
préalable et obligatoire de constitutionnalité. Ainsi, déclare le Conseil
constitutionnel : « [...] si en vertu de I’article 98 in fine de la Constitution®’,
le législateur a compétence pour €laborer et voter la loi souverainement, il
appartient par contre, au Conseil Constitutionnel de veiller, dans le cadre de
ses compétences constitutionnelles, a ce que le 1égislateur, dans 1’exercice

de son pouvoir législatif, respecte les dispositions constitutionnelles »°~.

Dans cet esprit, le controle de constitutionnalité¢ de la loi organique
devra nécessairement engager le Conseil constitutionnel sur la voie d’un
véritable exercice d’instruction substantielle et approfondie mettant en

confrontation les dispositions infra-constitutionnelles et les dispositions de

3. Actuellement article 112 in fine : « Le parlement élabore et vote la loi souverainement ».

2. Avisn® 04 / AL/ CC /98 du 13 Juin 1998 relatif a la constitutionnalité des articles 4 a
7,11, 12, 14, 15 et 23 de la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du
Parlement.
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valeurs constitutionnelles. En ce sens, le Conseil constitutionnel intervient
en quelque sorte comme un « aiguilleur »*°, il doit donc analyser les griefs
d’inconstitutionnalité soulevés d’une maniere approfondie et fonder ainsi

son appréciation sur une argumentation juridique trés serrée>”.

C’est d’ailleurs dans ce cadre-la que le Conseil constitutionnel peut
se livrer a une interprétation constructive de la norme constitutionnelle afin
d’en dégager le véritable sens ou de lui attribuer une signification qui
n’apparaissait pas a la seule lecture littérale. Dans ce cadre précis, le Conseil
constitutionnel considere que le principe constitutionnel d’indépendance du
pouvoir judiciaire consacré par I’article 138* de la Constitution implique
nécessairement des restrictions a 1’exercice d’activité politique par le
magistrat : « [...] l'activité politique exercée par le magistrat, qu'il soit
candidat ou ¢€lu sur une liste indépendante va a I'encontre de I'obligation de

réserve, de neutralité et d'indépendance du pouvoir judiciaire »>>.

Parce que, pour reprendre les termes du Conseil constitutionnel « la
vocation de la loi est d’appliquer le principe constitutionnel en prévoyant les
procédures et modalités de son exercice et non de lui édicter les limites ou
de la vider de son contenu »°. Il en résulte nécessairement que « toute loi,

fut-elle organique, doit inscrire ses dispositions dans les limites de la

3. Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Jean-Louis Mestre, Otto Pfersmann,
André Roux & Guy Scoffoni, « Droit constitutionnel », 12° édition, Dalloz, 2009, p. 334.

3. Francis Hamon &Michel Troper, « Droit constitutionnel », LGDJ, 31° édition, Paris,
2009, p. 836.

* Maintenant art. 156 de la Constitution : « Le pouvoir judiciaire est indépendant. Il
s’exerce dans le cadre de la loi ».

3. Avis n° 02/A.LO/CC/04 du 22 aolt 2004 relatif au contrdle de conformité de la loi
organique portant statut de la magistrature a la Constitution.

. Avis N° 01 A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité & la Constitution de
I’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques.
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Constitution, sous peine de violer I’essence méme de celle-ci »°'. Par
conséquent, le Conseil constitutionnel devrait déclarer inconstitutionnelle
toute disposition de loi organique contrevenant a des dispositions
constitutionnelles ou a des principes constitutionnellement reconnus™, ou
encore susceptibles de restreindre 1’exercice effectif des droits et des libertés

garantis par la Constitution® .

Par ailleurs, une analyse d’ensemble de la pratique jurisprudentielle
du Conseil constitutionnel nous permet de parvenir au constat suivant lequel
la loi organique est soumise a un double examen, celui de
« constitutionnalité », mais aussi et surtout de «conformit¢é a la
Constitution ». Car, en toute logique, lorsque le Conseil constitutionnel est
appelé a se prononcer sur la constitutionnalité d’une loi organique, il exerce
a son égard un controle a fortiori de « conformité » aux dispositions

constitutionnelles desquelles elle tire sa validité. En effet, le Conseil

7. Avis n° 02 / A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 relatif au controle de conformité de
I’ordonnance relative au régime électoral a la Constitution.

. Avis N° 01 A.0.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité a la Constitution de
I’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques : « Considérant que les
conditions contenues dans les articles 13 et 14 de I’ordonnance précitée, contreviennent aux
termes de I’article 29 de la Constitution qui consacre 1’égalité des citoyens devant la loi, et
proscrit toute discrimination pour tout autre condition de circonstance personnelle ou
sociale et de I’article 31 de cette méme Constitution qui assigne aux institutions la mission
de garantir cette égalité en supprimant les obstacles « qui empéchent la participation
effective de tous a la vie politique ............. », [...] I'action du législateur, particuliérement
dans le domaine des droits et libertés individuelles et collectives, doit garantir 1’exercice
effectif du droit ou de la liberté constitutionnellement reconnu ».

¥ Avis N° 01 A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité a la Constitution de
I’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques : « Considérant que les
dites dispositions énoncent des conditions aptes a restreindre le droit de créer des partis
politiques tel que reconnu et garanti par la Constitution en son article 42, alinéa 1% ». Avis
n° 02/A.LO/CC/04 du 22 aout 2004 relatif au contrdle de conformité de la loi organique
portant statut de la magistrature a la Constitution : «[...] si le législateur est en droit de
poser des conditions a l'exercice du droit syndical, en raison de la spécificité de la
profession de magistrat, il ne peut pour autant restreindre ce droit constitutionnel [...]
I’article 35, alinéa premier constitue une atteinte a la volonté du constituant qui garantit
l'exercice du droit syndical a I'ensemble des citoyens ».
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constitutionnel doit vérifier minutieusement, « par souci de précision et pour
lever toute équivoque »*°, si la loi organique « refléte fidélement la volonté
du constituant » exprimée dans les dispositions constitutionnelles*'. Par
exemple, en vertu de son Avis n° 06 / A.L.O/ C.C /98 du 19 mai 1998, le
Conseil constitutionnel a jugé que: « [...] en soumettant les projets
d’ordonnances et les projets de décrets présidentiels et exécutifs au Conseil
d’Etat, pour avis, tel qu’il ressort de I’article 4 de la loi organique, objet de
saisine, le législateur s’est arrogé le droit d’édicter d’autres compétences
consultatives que les dispositions de 1’article 119 (alinéa in fine) de la
Constitution n’ont pas prévu et qu’il a par conséquent, méconnu les

dispositions dudit article »**.

2) Vérification de la conformité a la Constitution du réglement intérieur

des deux chambres du Parlement

Le reglement intérieur des Assemblées parlementaires n’est pas une
loi mais une simple résolution interne visant a définir les procédures et les
modalités d'organisation et de fonctionnement de I'Assemblée populaire
nationale et du Conseil de la Nation en conformité avec les dispositions
constitutionnelles. Et c’est pour éviter que les Assemblées parlementaires
puissent modifier 1’équilibre des pouvoirs en s’octroyant, par le biais du

réglement intérieur, des prérogatives que la Constitution ne leur a pas

. Avis n°03/A. CC/11 du 22 décembre 2011 relatif a la loi organique relative au régime
électoral, a la Constitution.

1. Avis n° 02/A.LO/CC/04 du 22 aoit 2004 relatif au controle de conformité de la loi
organique portant statut de la magistrature a la Constitution.

2. Avis n° 06 / A.L.O / C.C /98 du 19 Mai 1998 relatif au controle de conformité de la loi
organique relative aux compétences, a 1’organisation et au fonctionnement du Conseil
d’Etat, a la Constitution (Nous soulignons).
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reconnues, que les réglements sont obligatoirement soumis, avant leur mise

en application, au contrdle du Conseil constitutionnel®.

Le Conseil constitutionnel a tenu a observer dans son Avis
n°l.A.L.CC.89 du 28 aolt 1989 sur la constitutionnalit¢ de la loi du 22
juillet 1989 portant réglement intérieur de 1’ Assemblée populaire nationale,
que le principe en vertu duquel 1’Assemblée populaire nationale arréte
unilatéralement les régles de son fonctionnement interne est le corollaire
direct du principe de la séparation des pouvoirs. En revanche, la
Constitution pose en contrepartie a cette autonomie réglementaire le
controle obligatoire et préalable a la mise en application du réglement

intérieur de I’ Assemblée parlementaire™.

Il s’en suit, lorsque le Conseil constitutionnel examine la conformité
a la Constitution du reéglement intérieur de 1’Assemblée populaire nationale
et du Conseil de la Nation, qu'il se limite a rechercher simplement si ceux-ci
ne franchissent pas les bornes posées par la Constitution en matiere
d’organisation et de séparation des pouvoirs. De ce fait, le Conseil
constitutionnel vérifie minutieusement si les régles en question reprennent
strictement les dispositions constitutionnelles pertinentes®. Car, d’un strict
point de vue linguistique, ce qui est conforme renvoie a ce qui est dans sa
teneur et sa présentation la reproduction exacte d’un acte ou d’une norme de

référence®.

Toutefois, 1l est extrémement important de souligner que la

reproduction stricte des dispositions de la Constitution signifie seulement

#_ Francis Hamon &Michel Troper, « Droit constitutionnel », Op. Cit., p. 834. 835.

*_ Avis n°l1.A.L.CC.89 du 28 aott 1989 relatif au réglement intérieur de 1’Assemblée
populaire nationale.

4 Voir, Bernard Chantebout, « Droit constitutionnel », 23° édition, Dalloz, 2006, p. 556.

*_ Du mot latin conformis (cum et forma : exactement semblable). Gérard Cornu (dir.),
« Vocabulaire juridique », 8° éd., (Revue et augmentée), PUF, p. 195.
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que le texte a contrdler doit reproduire fidelement 1’esprit et le schéma de la
norme fondamentale. Par son avis du 28 aolt 1989 précité, le Conseil
constitutionnel confirme ce point de vue dans un obiter dictum d’une
importance majeure : « [...] la notion de conformité a la Constitution doit
étre entendue de fagon stricte, en ce sens que le réglement intérieur de
I’Assemblée populaire nationale doit reproduire fidélement dans ses
dispositions le schéma contenu dans les reégles constitutionnelles dont il tire
la substance »*’. Ainsi, la reproduction stricte ne doit donc pas étre
confondue a la reproduction textuelle des dispositions de la Constitution.
Suivant une jurisprudence constante du Conseil constitutionnel, la reprise
textuelle des dispositions relevant du domaine de compétence d’un texte
différent constitue une méconnaissance de la répartition des compétences et,

de surcroit, un motif de non-conformité a la Constitution®®.

Sont donc déclarées « non conformes » a la Constitution les regles
du réglement intérieur de I’ Assemblée populaire nationale et du Conseil de
la Nation qui« méconnaissent », « contrarient » ou « dérogent » a des
dispositions constitutionnelles. Par exemple, dans son Avis n°3
A.R.I/CC/97 du 31 juillet 1997, le Conseil constitutionnel a jugé les articles

. Avis n°1.A.L.CC.89 du 28 aott 1989 relatif au réglement intérieur de 1’Assemblée
populaire nationale.

*_ Avis n° 03/A.LO/CC/04 du 22 aoit 2004 relatif au contréle de conformité de la loi
organique fixant la composition, le fonctionnement et les attributions du Conseil supérieur
de la magistrature a la Constitution (article 35) ; Avis n°01/A.LO/CC/05 du 17 juin 2005
relatif au contréle de conformité de la loi organique relative a 'organisation judiciaire a la
Constitution (les articles 5, 6, 7, 8, 27 et 28) ; Avis n°01/A. CC/ 12 du 8 janvier 2012 relatif
au controle de conformité dela loi organique relative aux partis politiques, a la
Constitution ; Avisn°® 04 / A. R. 1. / CC / 98 du 10 février 1998 relatif a la conformité du
Réglement intérieur du Conseil de la Nation a la Constitution ; Avis n° 9 /A.R.1/99 du 22
novembre 1999 relatif & la conformité du réglement intérieur du Conseil de la Nation,
modifié et complété, a la Constitution ; Avis n°10/A.R.1./C.C./2000 du 13 mai 2000 relatif
a la conformité du réglement intérieur de 1’ Assemblée populaire nationale a la Constitution.
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12, 13, et 14 du réglement intérieur de 1’Assemblée populaire nationale du
22 juillet 1997 non conformes aux articles 106, 107 et 110 de la
Constitution parce qu’ils prévoient initialement la majorité des trois quarts
des membres pour la déchéance du mandat, la révocation d’un député et la
levée de 'immunité en « méconnaissant » les dispositions de la Constitution

qui exigent a cet effet la majorité des membres™.

De la méme maniére, le Conseil constitutionnel a jugé,
conformément a son Avis n® 4 A.R.I./CC/98 du 10 février 1998, les articles
63 a 68 et les articles 75 et 76 du reéglement intérieur du Conseil de la
Nation adopté le 22 janvier 1998 non conformes aux dispositions 119 et 120
de la Constitution en ce qu’ils modifient remarquablement le champ strict
d’intervention de chaque chambre du Parlement dans le processus

d’¢élaboration et d’adoption de la loi™.
Conclusion

La question centrale que nous nous sommes posée comme point de
départ de cette bréve étude nous a amené tout au long de celle-ci a examiner
de pres la nature du contrdle auquel sont soumis les textes déférés devant le
Conseil constitutionnel. Sans prétendre a 1’exhaustivité, 1’analyse de la
pratique jurisprudentielle du Conseil constitutionnel en la matiére nous
permet de parvenir a 1’observation principale suivant laquelle le « controle
de conformité » et le «contréle de constitutionnalit¢ » se distinguent
essentiellement dans le degré d’appréciation que porte le Conseil

constitutionnel vis-a-vis de la norme objet de contrdle.

Ainsi, le « controle de conformité a la Constitution », bien qu’il soit

un exercice strict et minutieux, demeure peu poussé, dans la mesure ou la

- Avis n° 3 AR.L/CC/97 du 31 juillet 1997 relatif a la conformité du réglement intérieur
de I’ Assemblée populaire nationale a la Constitution.

0_ Avis n° 4 A.R.L/CC/98 du 10 février 1998 relatif 4 la conformité du réglement intérieur
du Conseil de la Nation a la Constitution.
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confrontation normative se limite a la wvérification de la reproduction
scrupuleuse du contenu de la norme constitutionnelle de référence par le
réglement intérieur des deux Chambres du Parlement en particulier. Par
contre, le « controle de constitutionnalité » est un exercice a la fois strict et
minutieux, mais aussi et surtout assez approfondi, du moment ou le Conseil
constitutionnel ne se contente pas de la seule vérification de la reproduction
scrupuleuse de la norme constitutionnelle, mais doit se livrer a la recherche
d’éventuelles contrariétés ou de restrictions a la Constitution par les
dispositions normatives dont il est saisi. Dans les quelques années a venir, le
Conseil constitutionnel sera davantage confronté a cet exercice et ce, apres
la mise en application du mécanisme de I’exception d’inconstitutionnalité
introduit dans la Constitution en vertu de la révision constitutionnelle de
2016...
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Résumé :

Cette contribution vise a analyser deux concepts auxquels la Constitution
algérienne fait référence ; a savoir « la conformité a la Constitution » et la
« constitutionnalité » et ce, en adoptant deux approches méthodologiques
distinctes, 1’'une formelle et 1’autre substantielle. Ceci dit, la présente
contribution constitue un essai d’examen des méthodes de travail du Conseil
constitutionnel a travers sa jurisprudence en matiere de controle de la
constitutionnalité/conformité des lois organiques, des lois ordinaires et des

réglements intérieurs des deux Chambres du Parlement.
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La seconde chambre parlementaire algérienne

Dr. Fathi ZERARI
Maitre de conférences, classe A
Faculté de droit et des sciences politiques
Université Mohamed Cherif Messaadia, Souk-Ahras

I. Introduction

Dans les pays sous-développés, I’hétérogénéité du tissu social peut générer
des factions et, donc, des répercussions négatives sur les plans : politique,
administratif, social, économique... Le Parlement peut aider a contenir les
loyautés infranationales pour préserver 1’unité nationale, notamment si son
organisation est bien adaptée au contexte propre a chaque pays. Par rapport
au choix d’un parlement bicaméral ou monocaméral, les débats sont souvent
concentrés sur la seconde chambre, parce que I’existence de la chambre

basse est devenue une évidence, méme dans les pays non démocratiques.

Concernant 1I’Algérie, la seconde chambre fut introduite dans le régime
politique dans des circonstances exceptionnelles, ce qui nécessite
I’appréciation de ses raisons d’étre afin de savoir s’il s’agit d’'une simple
réaction a la crise multidimensionnelle, vécue pendant les années 1990, ou
d’une évolution normale du systéme institutionnel. S’il est vrai que les
crises révelent I’insuffisance de 1’arrangement institutionnel adopté, les
justificatifs profonds des réformes institutionnelles ne doivent pas étre
percus, seulement, sous 1’angle des crises ou d’aprés les motivations
déclarées, car, dans le moyen ou le long terme, la volonté des hommes peut
ne pas étre a la méme vitesse de 1’évolution naturelle des institutions, ce qui

peut mettre a découvert un agencement institutionnel désuet.

Revue du Conseil constitutionnel N° 09-2017 Page 31



La seconde chambre parlementaire algérienne

L’expérience bicamérale algérienne n’est pas encore claire, en raison de
sa nouveauté et du fait que la démocratie est encore a ses balbutiements,
mais, en comparaison avec la Constitution de 1989, la Constitution, en
vigueur a, jusqu’a aujourd’hui, assuré la stabilit¢é et [’équilibre des
institutions, I’ouverture sur le multipartisme, tout en étant a 1’abri des

blocages ou des dérapages politiques.

Avant de discuter des raisons déclarées de I’institution de la seconde
chambre parlementaire algérienne (III), il faut d’abord ¢€lucider le contexte

sociopolitique et économique dans lequel cette chambre a été introduite (1I).
I1. Les prémisses du bicamérisme en Algérie

La discussion des raisons déclarées de I’institution de la seconde
chambre parlementaire algérienne nécessiterait d’abord 1’¢lucidation du
contexte sociopolitique et économique dans lequel cette chambre a été
introduite dans le tissu institutionnel. Mettre ce contexte sous la lumicre (A)
aidera a mieux appréhender les motivations de la révision constitutionnelle
de 1996 (B) et, plus précisément, les justificatifs du bicamérisme qui vont

étre discutées dans le point suivant (III).
A. La vulnérabilité de la situation socioéconomique et politique en
Algérie

L’Algérie a connu des circonstances socioéconomiques tres difficiles, a
partir de 1986, suite a la chute des cours des hydrocarbures (de 40 $ le baril,
en 1979, 4 10 $ le baril, en 1986)'. Le pouvoir politique en place a opté

' HAMADACHE Hilel. « Rente pétroliére et évolution du secteur agricole en
Algérie : syndrome hollandais et échangeabilité ». Thése Agronomie. Montpellier
: CIHEAM-TIAMM.,, 2010, p. 43.
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pour des mesures d’austérité, ce qui a provoqué le chomage, 1’inflation et la
pénurie des produits essentiels. En conséquence, I’Union Générale des
Travailleurs Algériens (U.G.T.A.) organise des gréves qui ont été suivies
d’émeutes a la capitale, Alger, pour s’étendre a Annaba, a 1’est algérien, et a
Oran, a I’ouest’. Le pouvoir en place répond avec une modification 1égére
de la Constitution, en novembre 1988, visant, particuliérement, a édulcorer
I’accaparation de la vie politique par le F.L.N., en permettant a des
candidats libres de se présenter aux élections. Cette modification était suivie
de I’¢élaboration d’une nouvelle Constitution, approuvée par référendum, en

février 1989, mettant fin au monopartisme et au socialisme’.

L’ouverture de 1’Algérie au multipartisme par la Constitution du 23
février 1989 a généré une atmosphere politique désorganisée, caractérisée
par la présence d’un nombre élevé d’associations a caractére politique
(presque soixante (60) associations) ayant des pratiques contradictoires,
émanant de I’inexpérience politique, mais avec des programmes partageant

e e, . . . .. 4
beaucoup de similarités, comme s’il s’agissait de clonage politique™.

Les résultats des premiceres élections législatives plurielles, en Algérie,
n’ont pas été acceptés par les forces vives de la société, notamment le
Comité¢ National de Sauvegarde de I’Algérie (C.N.S.A.), créé, le 31

décembre 1991, a Jl’initiative de 1’Union Générale des Travailleurs

i ) sl 1 ) ) rlal) ¢ ) 05l s Al a1y g

- BOUABDALLAH Mokhtar. «L’expérience algérienne du contentieux
‘administratif’, étude critique ». Thése : Droit public. Constantine : Université des
Fréres Mentouri, 2005, p. 426.

*_ BENYOUB Rachid. loc.cit.
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Algériens (U.G.T.A.), de I’Union Nationale des Employeurs Publics
(U.N.E.P.), de la Confédération Algérienne du Patronat (C.A.P.) et de
I’Association Nationale des Cadres de [I’Administration Publique
(AN.C.A.P.)’. Le C.N.S.A. organisa, le 2 janvier 1992, des sortis dans les

rues de la capitale, demandant la rupture du processus électoral®.

Les événements se sont, ensuite, précipités: 1’Assemblée populaire
nationale (A.P.N.) fut dissoute par décret présidentiel du 4 janvier 1992 et
une semaine apres, le 11 janvier 1992, le Président de la République
démissionna®,

Suite a la déclaration du Conseil constitutionnel, concernant la vacance
de la présidence de la République, le Haut Conseil de la Sécurit¢ (H.C.S.)
s’est réuni et a pris la décision de mettre fin au processus électoral et
d’instituer le Haut Comité d’Etat (H.C.E.) pour assurer les fonctions d’une

présidence collégiale jusqu’a I’expiration, en 1993, du mandat de Monsieur
C. BENDJEDID’.

>~ BENAMROUCHE Amar. « Gréves et conflits politiques en Algérie ». Paris :
Karthala, 2000, p. 158.
27-11 sa .= ¢ 2001 saizs 271 2320 o yal) Jiinall Alaa el (30 500 " cdane uall O

- Décret présidentiel n° 92-01 du 4 janvier 1992 portant dissolution de
I’ Assemblée populaire nationale, J.O. n° 2 daté du 8 janvier 1998.

. BENAMROUCHE Amar, loc.cit. Pour plus de précisions sur le role de I’armée
trés influant sur la présidence de la république, notamment apres les années 1990
du fait de sa Iutte contre ’islamisme et le terrorisme. Voir MAHIOU Ahmed.
«Les problemes de gouvernance en Algérie ». In Questions internationales, n° 81,
septembre-octobre, 2016, p. 60.

’- Ibid., p. 159. Voir aussi Haut Conseil de la Sécurité. Déclaration relative a
I’institution du Haut Comité d’Etat, daté du 14 janvier 1992. J.O.R.A.D.P. n° 3 du
15 janvier 1992.
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B. Le retour a la vie constitutionnelle

Malgré le grand nombre de partis politiques, dont certains refusaient tout
dialogue avec les autres, le H.C.E. a, quand méme, ceuvré avec ces partis
ainsi qu’avec la société civile afin de raviver la vie politique et reconstruire
les institutions constitutionnelles, ce qui a culmingé, le premier janvier 1994,
en la tenue de la conférence de consensus national, animée par le Comité de
Dialogue National (C.D.N.)'’. Bien que deux formations importantes aient
boycotté la conférence, une plateforme, dite d’entente nationale, a été
adoptée pour pallier le vide constitutionnel et servir de source de 1égitimité

des institutions de transition'".

En effet, la plateforme d’entente nationale a prévu une période de
transition de moins de trois ans, gérée par un chef d’Etat, désigné par le
Haut Conseil de Sécurité, pour substituer le H.C.E., assist¢ d’un
gouvernement, qu’il nomme, lui-méme, et d’un Conseil National de
Transition (C.N.T.)'?. Ensuite, Monsieur L. ZEROUEL, a été nommé chef
d’Etat le 30 janvier 1994".

Le chef d’Etat, Monsieur L. ZEROUEL, s’est trouvé, dés son investiture au

début de 1994, devant une situation politique et socioéconomique tres

. COLOT Pierre, Algérie, institutions de I’Etat [en ligne]. Institut Medea.
Disponible sur: <http://www.medea.be/fr/pays/algerie/algerie -institutions -de-
letat/> (consulté le 04 avril 2014).

' Plateforme d’entente nationale. J.O.R.A.D.P. n° 6 du 31 janvier 1994.

12

- Idem.
1. Décision du Haut Conseil de la Sécurité réuni le 30 janvier 1994 au siége de la
Présidence de la République relative a la nomination du Chef d’Etat. J.O. n° 6 du
31 janvier 1994.
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difficile. L’Etat était presque dépourvu de ses institutions centrales et
locales, faisant face au terrorisme, au milieu d’une crise économique
accablante. Apres son ¢lection, le Président de la République, L.
ZEROUEL, entama un dialogue politique avec les partis politiques qui
aboutit, en mai 1996, a une deuxiéme plateforme d’entente nationale'®. Les
parties prenantes décidérent que des réformes constitutionnelles devraient
étre apportées a la Constitution de 1989 et approuvées par une Conférence
d’entente nationale'”, avant de les soumettre & la volonté populaire.
Effectivement, le 8 décembre 1996, I’Algérie s’est dotée d’une nouvelle
Constitution'® qui prévoit, entre autres mesures, I’institution d’une seconde

chambre parlementaire, dénommée ‘Conseil de la Nation’.
II. Le role attendu du Conseil de la Nation

Depuis I’abandon du systéme du parti unique, en 1989, les réformes

politiques en Algérie ont vis¢ a trouver un mécanisme constitutionnel pour

14 . . ’
- Pour plus de commentaires sur les circonstances et les résultats de cette
conférence voir par exemple :

(1999l s s 1Al 1 Rkl 1 S B e J5a) " LS dane -
A51s=

15 G0 06 2320 ¢ SEN ) a3y : 3" aleadl daaa ) sl de o " lia] dana -
2005 _n<ive 30

' Décret présidentiel n® 96-304 du 17 septembre 1996 relatif a la promulgation de
la plateforme d’entente nationale. J.O.R.A.D.P. n° 54 du 19 septembre 1996.

. Décret présidentiel n° 96-438 du 7 décembre 1996 relatif a la promulgation au
journal officiel de la République algérienne démocratique et populaire la révision
constitutionnelle adoptée par référendum du 28 novembre 1996, J.O.R.A.D.P.
n° 76 du 8 décembre 1996, p. 5 et s.
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réguler les relations entre les institutions constitutionnelles et politiques
selon la régle de spécialisation, d’indépendance organique et de coopération
fonctionnelle. L’institution du Conseil de la Nation pourrait s’inscrire dans

ce cadre.

Le nomen ‘Conseil de la Nation’ (A) et ses raisons d’étre déclarées (B)

peuvent jeter de la lumiére sur son role attendu.
A. Le nomen ‘Conseil de la Nation’

L’Algérie a choisi, pour la seconde chambre parlementaire, une
appellation différente de celles attribuées aux secondes chambres au Maroc,
en Tunisie et en Egypte. L’ex Président du Conseil de la Nation'’, Monsieur
B. BOUMAAZA a insisté que I’appellation ‘Majlis el Oumma’, en arabe, ne
devrait pas étre traduite, en francais, par le terme ‘Sénat’, car cela serait une
traduction erronée. Selon lui, cette chambre n’est ni une maison de retraite
ni un Sénat comme c'est le cas dans d’autres pays, ou elle se présente telle
une chambre de Lords jouissant des privileges de 1’age, de la richesse et de

la classe sociale ; elle n’est pas, ajoute-t-il, non plus une chambre d’anciens

. BOUMAAZA Bachir est le premier Président du Conseil de la Nation.
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combattants ; ¢c’est une chambre puisée dans le génie du peuple algérien

) ) .. y g . . . 18
et s’inscrit dans une nouvelle vision de 1’édification de la démocratie °.

Selon le sens classique du terme nation, 1’ Algérie fait partie de la nation
arabe ou de la nation islamique, mais la notion de ‘nation’ demeure une
entité morale au contenu imprécis. G. Burdeau, par exemple, 1’a décrite en
tant qu’étre collectif pérenne auquel I’esprit adhére'. N. NASSAR, auteur
d’une recherche portant sur quelques pays arabes, en 1I’occurrence, le Maroc,
1’Algérie, la Tunisie, la Jordanie, le Koweit, I’'Egypte et la Syrie, considére
qu’il est tolérable d’utiliser le mot “nation’ pour désigner certains peuples™.
Dans le méme sens, B. STORA consacre tout un ouvrage sur I’Algérie en

essayant de faire une lecture des éléments fondateurs de la nation algérienne

'8_ Conseil de la Nation. Délibérations du Conseil de la Nation. J.O.R.A.D.P. n° 1,
décembre 1998, p. 5. Pour plus d’échos et d’analyses sur ce sujet, voir aussi :
Revue du Conseil de la Nation, n° 2, mars 1999, p. 5. Une vraie transition
démocratique en Algérie reste en doute, car les réformes entamées n’ont pas
débouché a de vraies attitudes démocratiques. Voir a ce sujet : BENCHIKH Majid.
« Constitutions démocratiques et réalités autoritaires au Maghreb : la démocratie
de facade ». In: Le débat juridique au Maghreb : de 1’étatisme a 1’Etat de droit,
études en I'honneur d'Ahmed MAHIOU., Publisud-IREMAM, 2009, pp. 242 et s.
Voir aussi dans le méme ouvrage : GHOZALI Nacer-Edine. « L’introuvable bonne
gouvernance démocratique dans les pays du Maghreb : le déni de la liberté ». Ibid.,
pp. 260 et s.

- BURDEAU Georges. « L’Etat ». Paris : éditions du Seuil, 1970, p. 35.
0_L>étude de Nassif NASSAR a été citée par :

¢ paill g debball gagll o ¢ Al pe ¢ praladll ol Jsall (8 alalpa oy delen) (A5
.83-81 == <2002
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et tente d’affirmer que 1’identité d’une nation est le résultat d’un processus

sans CESse recommencém.

Quant au choix du terme ‘Conseil’ et non pas, par exemple, ‘Shoura’
(Consultation), il ne serait nullement arbitraire. D’une part, parce que le
terme ‘conseil’ implique, aussi bien que le terme ‘Shoura’, 1’idée de
consulter avant de prendre une décision. D’autre part, parce que le terme
‘Shoura’, inspiré de la culture arabo-musulmane, peut avoir une saveur
religieuse, contraire au gott de la Constitution algérienne de 1996 qui a été
soucieuse de ne plus impliquer, directement, la religion dans la vie

politique®.

Peut-on, donc, s’interroger si le nomen ‘Conseil de la nation’
suggérerait que la nation algérienne, récemment initiée au pluralisme, ait
besoin de conseillers, en plus des députés, pour la représenter au

parlement ?

2l STORA Benjamin. « Algérie formation d’une nation ». Paris : Atlantica, 1998,
p. 108.

*2_ Par ailleurs, toutes les Constitutions algériennes ont affirmé que I’Islam est la
religion de I’Etat. Voir par exemple 1’Article 2 de la Constitution, en vigueur.
Décret présidentiel n® 96-438 du 7 décembre 1996 relatif a la promulgation au
journal officiel de la République algérienne démocratique et populaire de la
révision constitutionnelle, adoptée par le référendum du 28 novembre 1996.
J.O.R.A.D.P. n° 76 du 8 décembre 1996, p. 7.
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B. Les raisons d’étre déclarées du Conseil de la Nation

Selon les sources officielles et les analyses académiques algériennes, les
raisons d’étre du Conseil de la nation tournent autour de la garantie de la
continuité de I’Etat, le maintien de la stabilité de 1’exécutif, la compensation
du manque de compétences des partis et I’accroissement de la représentation

de la fonction législative.
i. Assurer la continuité et la stabilité des institutions de I’Etat

Selon A. AWABDI, Professeur de droit public et parlementaire éminent,
le Conseil de la Nation constitue une soupape de sécurité pendant les crises
politiques et les conflits constitutionnels entre les institutions de I’Etat grice
a sa pérennité et au role assumé par son président dans les cas de nécessité™.
Cet avis est presque partagé par A. BELAAYAT, ex-ministre et membre
influent du F.L.N., qui ajoute que la composition du Conseil de la nation
constitue une soupape de sécurité contre les éventuels dérapages des €lus,
du fait qu'un tiers de ses membres soit nommé par le Président de la
République, y compris le Président de cette chambre, deuxiéme personnage
de I’Etat™.

La crise multidimensionnelle qu’a vécue 1’Algérie au début des années
1990, notamment aprés la concomitance de vacance du Parlement et de la

Présidence de la République et suite a la suspension du processus é€lectoral,

ol A alae 1 1 (sl A g o i 8 AGY) Gl 50 " jlee sl se Aldlae B
1998 A ulaa iy 5 2 53 all 3 52l (1998 aad 53 cdall Galaad Aanlundl 5 4y S8l callaiall
33 ue

LY Galae ¢! Sl a8l 5l 5 bl Jandl G YD Gulaa! da s sall (pan 1) 2o Lalpaly Alaae 24
2004 e Galae il el 2004 bl jReall 48 yiy Llal) sl gl all
24 s=
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a fragilisé les institutions de I’Etat. Certains considérent que cette situation
d’instabilité politique et sécuritaire a constitué¢ la premiere motivation de

I’adoption du bicamérisme™.

Des arguments contre ce justificatif peuvent, quand méme, étre
formulés, parce que le Président du Conseil Constitutionnel pourrait
assumer le role du chef de I’Etat dans le cas de concomitance de vacance du
Parlement et celle de la Présidence de la République par démission. Un
amendement constitutionnel dans ce sens aurait pu résoudre le probléme s’il
s’agissait tout simplement d’assurer la continuité de la présidence de 1’Etat.
Ce justificatif n’est, donc, pas suffisant, car il serait plus logique de dire
qu’'une seconde chambre assure, plutot, la continuité du Parlement. Faut-il

donc examiner d’autres justificatifs.
iil. Maintenir la stabilité du pouvoir exécutif

Une autre motivation, pas moins importante, a ¢ét€¢ avancée par A.
BELAAYAT. Celle-ci se rattache au maintien de la stabilité¢ de 1’exécutif et
a sa protection contre la tyrannie de la premiére chambre, au cas ou un ou
plusieurs partis politiques immodérés réussiraient a dominer la premicre
chambre?®. A. CABANIS et M. L. MARTIN sont de cet avis et considérent,
qu’au-dela des arguments classiques avancés pour justifier le bicamérisme,
le véritable objectif de la réforme constitutionnelle algérienne de 1996 est

de placer, a cot¢ de I’Assemblée, élue au suffrage universel direct, donc

A sSal) et g Al jianall el pall (8 (i Hal) ol yy e s sall dama labs gy Ailae P
a5 3500 Jad) Al yall A el 3 o jall aldas J o i gl L el jall e 8Dl 5 ) 3 5
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% BALAYA’AT Abderrahmane. loc.cit.
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vulnérable aux mouvements d’opinion en faveur des islamistes, une
institution ou les membres choisis par le Président de la République sont
susceptibles de disposer d’une minorité de blocage pour interrompre toute

tendance vers la tyrannie de la premiére chambre®’.
iili. Remédier a I’incompétence des partis

L’ouverture de I’Algérie au multipartisme, en 1989, a généré plus de 60
associations a caractére politique, en un laps de temps trés court, ce qui fut
une source d’instabilité et d’impulsion, notamment pour les formations
immodérées®. Si la concurrence politique est sollicitée pour édifier une
démocratie, la présence d’un grand nombre de partis conduit souvent a
I’instabilité, notamment quand le noyau dur des partis politiques, dans les
démocraties établies, se compose d’un nombre limité permettant ainsi de
créer une atmosphere véritable de concurrence sans porter atteinte a la

stabilité de la vie politique®.

L’analyse du systeme de partis, en Algérie, permet de déduire que les
partis souffrent de maints inconvénients, notamment leur nombre tres élevé,
leur instabilit¢ parce qu’ils apparaissent et disparaissent treés vite, leur

incapacité de structurer la société et de polariser assez de militants et

7. CABANIS André et MARTIN Michel-Louis. « Les Constitutions d’Afrique
Francophone. Evolutions récentes ». Paris : Karthala, 1999, p. 123.
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adhérents, I’absence de pratiques démocratiques, au sein des partis, ce qui

met en doute leur respect pour la démocratie s’ils accédent au pouvoir ..

L’ex-ministre chargé des relations avec le parlement, M. KECHOUD,
n’a pas caché le manque de compétence des ¢lus de la premicre
chambre pour assurer une bonne formulation des textes ni son souci quant
aux éventuels emportements politiques des partis®'. L’expérience a prouvé,
dit-il, que la deuxiéme lecture sécurise les textes des fautes et mégardes,

d’un coté, et consolide leur formulation, d’un autre™?.

D’une maniere imagée, le conseil de la nation serait, selon ces
arguments, tel un filtre précis et objectif de 1’art de la formulation
législative, car le traitement double des textes législatifs leur assure une
meilleure qualité pour qu’ils soient mieux adaptés a leur environnement et
aux exigences de I’époque. La composition du Conseil de la Nation
mitigerait, donc, les effets nuisibles de I’incompétence des partis sur I’action

l1égislative.
iv. Elargir la représentation au parlement

Conformément a Dlarticle 98 de la Constitution du 28 novembre 1996
I’exercice du pouvoir législatif est confié¢ a un Parlement, composé de deux
chambres, qui disposent de la souveraineté de I’Etat, quant & 1’¢laboration

des lois, ce qui peut faire penser qu’on est devant un parlementarisme

A Gadae Y Gulaad dpm il 5 Aenddl) il el mad dasmgall (el oy 5 Alalae Y
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¢galitaire ou, au moins, devant une disposition qui n’est pas univoque et qui
ouvre la porte grande ouverte a [I’interprétation et aux coutumes
constitutionnelles dans le sens d’¢largir les pouvoirs de la deuxiéme

chambre.

L’ex-Président du Conseil de la Nation, B. BOUMAAZA, évoque une
comparaison entre les perspectives de représentation de la premicre chambre
et la seconde. Selon lui, la premiére chambre est le reflet de la perspective
démographique, alors que la seconde chambre, grace a ses modes de
désignation distincts et I’importance qu’elle accorde aux groupes
socioculturels, est une institution supplémentaire pour établir les équilibres
permanents qui édifient la stabilité des grandes démocraties et des sociétés
modernes™. Dans le méme sens, il ajoute, lors de sa participation au forum
des Sénats du monde, en France, que la composition du Conseil de la Nation
lui permet de pallier les carences du scrutin direct, d’impliquer les
compétences nationales, dans tous les secteurs socio-économiques, dans la
vie politique, ce qui remédie aux inégalités de représentation, enrichit le

parlement et éléve le niveau de sa performance™.

Faut-il souligner aussi que les deux tiers des membres du Conseil de la
Nation sont ¢lus au suffrage indirect par et parmi les membres des

assemblées populaires communales et de wilayas, ce qui permet a ces

(] 2ae Al Galae e " A seadll s JalSI " A Gudae i) Al | el 3 e 50
S 021998 aaisw

. Allocution du Président du Conseil de la Nation algérien, BOUMAAZA
Bachir, dans un forum organisé par le Sénat frangais. SENAT. Forum des
Sénats du Monde, 14 mars 2000, Paris [en ligne]. Disponible sur:
<http://www.senat.fr/senatsdumonde/cril.html> (consulté le 04 avril 2016, 09 :00).
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membres de transmettre les préoccupations des collectivités, d’ou ils sont
issus, au parlement grace au savoir et a I’expérience qu'ils auraient acquis

durant leurs mandats locaux™.

L’institution du Conseil de la Nation pourrait étre une chance
supplémentaire aux différentes forces politiques d’avoir un nouvel espace
pour la compétition politique, au sein du pouvoir législatif, ce qui peut

alléger les raisons de tensions et de violence politique™.

L’Algérie qui s’est lancée dans 1’expérience bicamérale, en novembre
1996, fait de la représentation des collectivités territoriales, entre autres
justificatifs, un argument majeur du choix bicaméral. C’est ce qu’on déduit
du mémorandum®’, publié par la présidence de la République algérienne,
quelques mois avant la révision constitutionnelle de novembre 1996. Dans
ce mémorandum, il a été¢ précis¢ que l'institution de la seconde chambre

tend 4 accroitre le champ de la représentation nationale™® et permet d’assurer

- MEZOUED Hassen. op.cit., p. 36.
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37_ Document élaboré par la Présidence de la République en mai 1996 dans lequel
sont esquissées les grandes lignes de la Constitution de 1996. Présidence de la
République, Mémorandum, Alger : document ronéotypé, mai 1996.

. Malgré ’enracinement de la notion de suffrage universel indirect dans le
vocabulaire du droit constitutionnel pour rendre compte du réle de la seconde
chambre parlementaire, celle-ci est non seulement loin d’étre claire par elle-méme
mais présente d’importantes difficultés historiques, théoriques et juridiques. Voir
I’article de DAUGERON Bruno. « La notion de suffrage universel ‘indirect’ ». In
Revue Frangaise d'Histoire des Idées Politiques, 2013-2, n° 38, pp. 329-366.
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un meilleur processus législatif et de garantir la stabilité et la pérennité des

institutions™.
IV. Conclusion

Cette recherche a tenté d’examiner les fondements politiques du
Conseil de la Nation et ce, dans le cadre du contexte socio-politique propre
aI’Algérie.

Le Conseil de la Nation algérien a été congu dans des circonstances de
crise multidimensionnelle : politique, sécuritaire et socioéconomique, ce qui
fait penser que cette chambre est une simple réaction a cette crise. Or,
I’analyse des justificatifs du Conseil de la nation permet d’assumer que cette
chambre n’aurait pas été envisageable sans ’ouverture du jeu politique,
apres 1’abandon du socialisme et du parti unique, en 1989, ce qui a nécessité
I’amélioration de la représentation politique. La crise des années 1990 a
révélé qu’une seule chambre parlementaire ne peut suffire pour représenter
toutes les forces vives de la société, telles les collectivités locales et les
compétences nationales dans les différents domaines socioéconomiques. En
outre, les modes de constitution d’une assemblée révélent un socle de
légitimité spécifique et une fonction d’expertise propre. En effet, les
collectivités locales, enracinées dans le systéme politico-administratif, ont

servi de socle de 1égitimité distinct au Conseil de la Nation.

De surcroit, le role effectif du Conseil de la Nation durant dix-huit (18)

ans (de 1998 a 2016) a prouvé que cette chambre est loin d’étre a la marge

*_ Présidence de la République, Mémorandum, Alger : document ronéotypé, point
28, op.cit., p. 9.
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de son environnement sociopolitique ; bien au contraire, elle a pu imposer
son autorité, s’ouvrir a son milieu et, donc, acquérir de nouveaux pouvoirs.
Cette hypothése est confortée par la révision constitutionnelle de 2016 qui
. ol . .
prévoit, entre autres mesures, 1’¢largissement des pouvoirs du Conseil de la

Nation par rapport aux affaires relatives aux collectivités locales.

La consolidation du role du Conseil de la Nation concernant les objets
relatifs aux collectivités locales permet d’identifier son rdle, en tant que
représentant des collectivités locales. En plus, les relations diverses
qu’entretiennent le Conseil de la Nation avec son environnement, offrent
aux acteurs locaux une résonance et une écoute attentive, favorisant une

meilleure communication avec le pouvoir central.

Le Conseil de la Nation algérien constitue, ainsi, un dispositif
incontournable pour concilier I'unité nationale, d’un co6té, et la grandeur
géographique et démographique de 1’Algérie, d’un autre, sans négliger les
compétences nationales dans les différents domaines socioéconomiques. Les
collectivités territoriales, qui constituent des assises réelles de la démocratie
locale et des acteurs économiques effectifs, devraient guider I’action du
Conseil de la Nation pour répondre aux exigences politiques et socio-
économiques de 1’époque et de s’enraciner davantage dans le tissu

institutionnel.
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Résumé

La présente recherche porte sur les justificatifs du bicamérisme en Algérie
dans le dessein de savoir si I'institution du Conseil de la Nation est une
réaction a la crise multidimensionnelle des années 1990 ou s’agit-il, plutot,
d’une évolution naturelle des institutions constitutionnelles.

L’analyse vise a mettre en lumiére les justificatifs du Conseil de la

Nation dans le cadre du contexte sociopolitique propre a I’ Algérie.

Mots clés : Conseil de la Nation, représentation, 1égitimité, efficacité, raison

d’étre.
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Intervention de M. Mourad MEDELCI, Président du Conseil constitutionnel d'ALGERIE

Intervention de M. Mourad MEDELCI, Président du
Conseil constitutionnel ’ALGERIE
en tant que « DISCUSSANT », a I'occasion du 45 Congrés mondial

de la justice constitutionnelle, Vilnius, 11-14 septembre 2017

Session 1 : « différents concepts de I’Etat de droit »

Monsieur le président de la session,
Excellences, Mesdames et Messieurs,

La contribution de nos pays dans leur réponse au questionnaire constitue un

axe important d’échange d’informations et d’expérience tres utile.

Je voudrais rendre hommage a Son Excellence le Président YI-SU KIM
pour en avoir restitué une fort belle synthése qui, en méme temps, a été pour
lui "occasion d’éclairer plusieurs pistes trés pertinentes qui vont alimenter

notre débat aujourd’hui.

C’est ainsi que le noyau dur de concept de I’Etat de droit nous renseigne sur
un puissant dénominateur commun entre 1’ensemble de nos institutions et de
nos pays qui consideérent tous comme principes fondamentaux de I’Etat de
droit, ceux qui sont posés dans nos Constitutions et dans la jurisprudence

constitutionnelle dont la densité est en progression constante.

En effet, la protection des Droits de I’Homme, 1’égalité¢ devant la Loi, la
séparation des pouvoirs sont des principes partagés par tous aujourd’hui, a

I’instar de I’indépendance de la justice.

Mais en méme temps, les sources du droit renvoient depuis quelques années
au Droit International, qui constitue selon nos pays, au moins un indicateur

utile et, de plus en plus, un référent incontournable ; le débat d’aujourd’hui
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nous renverra probablement aux forces et aux faiblesses de cette tendance
qui nous interpelle, notamment sur le contenu rénové de la souveraineté

nationale.

Des progrés sont attendus pour assurer les meilleurs compromis

opérationnels.

Par ailleurs, le Professeur YI-SU KIM, dans sa brillante présentation, nous a
suggéré une analyse transversale du sujet li¢ au concept de 1’Etat de droit
pour mieux mettre en relief le concept matériel de I’Etat de droit devenu,
certes, dominant mais qui se fonde nécessairement sur un formalisme qui
renforce la clarté et la sécurité juridique érigés en principes corolaires de
I’Etat de droit.

En fait, pour exposer les différents concepts de I’Etat de droit, le Président
Kim a savamment opposé l’aspect du droit formel a 1’aspect du droit
substantiel dans une rétrospective évolutive. L’évolution historique des
régimes politiques se fondant sur des garde-fous procéduraux et de ceux
préférant garantir le droit substantiel a donné des conceptions différentes de

ce qui est I’Etat de droit.

Les divers concepts ont commencé a évoluer dés la fin de la deuxieme
guerre mondiale. Néanmoins un rapprochement conceptuel tend

actuellement a aller vers une normativité mondialisée de 1’Etat de droit.
Mesdames et Messieurs,

Nos Cours et Conseils constitutionnels ont retenu une attention particuliére
en ce qu’elles contribuent, a travers une jurisprudence foisonnante, a
éclairer le champ des acteurs institutionnels en charge de la traduction de

I’Etat de droit dans les faits.
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De nombreux progres enregistrés qui se sont consolidés a la faveur de
I’¢élargissement au citoyen da la mission de gardien de nos Constitutions et

ce, a travers I’exception d’inconstitutionnalité.

A ce sujet, vous évoquez, Monsieur le président, dans la syntheése des
réponses au questionnaire, la question pertinente de la constitutionnalisation
du droit. Je partage entiérement cette idée et notamment ses implications sur

la place du citoyen dans nos Constitutions.

Nous assistons aujourd’hui, sous I’effet de la justice constitutionnelle et plus
particuliérement avec 1’extension de la saisine des Cours constitutionnelles
au justiciable a une accélération du processus de constitutionnalisation de
toutes les branches du droit, public et privé. Ces derni¢res ont pour matrice
commune la Constitution dans laquelle tous les droits trouvent leurs
principes fondateurs et auxquels tout justiciable peut y recourir pour
contester la constitutionnalité de toute disposition législative susceptible de

leur porter atteinte.

En accédant a la justice constitutionnelle, le citoyen n’est plus seulement un
acteur disposant d’un espace constitutionnel séparé, par les droits que lui
reconnait la loi fondamentale, mais devient un acteur essentiel du processus
de contrdle de la constitutionnalité¢ des lois. L’exercice de cette nouvelle
voie de droit, permet en effet au citoyen-justiciable, de participer
indirectement aux interprétations possibles de la Constitution et de se
réapproprier cette derniere, expression de sa volonté, mais aussi de se
réapproprier les lois que ses représentants ont €laboré et adopté en son nom

et qu’il a dorénavant la possibilité de contester.

N’est-ce pas 1a, une avancée considérable du concept d’Etat de droit et de

I’idée de démocratie constitutionnelle !
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L’Algérie, comme d’autres pays de la sous-région et, plus largement un
nombre important de pays africains, s’est dotée d’un mécanisme qui nous a
déja donné ’occasion de bénéficier de I’expérience de ceux qui nous ont

précédés dans ce domaine.

Nos débats aujourd’hui nous permettront de revenir sur ce nouveau et
puissant segment de la Justice Constitutionnelle, qui a transformé
substantiellement nos programmes d’action et consolidé nos missions de

veille liées au respect de nos Constitutions.

Voila en effet, un domaine ou I’Etat de droit se décline sur des objets
proches des préoccupations citoyennes et qui nous conduit a enrichir

considérablement la jurisprudence.

J’aimerais, enfin, suggérer que le débat puisse s’engager sur I’importance du
juge qui constitue lui aussi un acteur principal et mérite qu’une attention
constante lui soit accordée pour améliorer ses capacités et renforcer son

indépendance.

Sur I’ensemble de ces questions, je ne saurais passer sous silence le rdle et
I’efficacité de la Commission de Venise et de son Président qui a contribug,

de fagon tres importante a éclairer le champ de la Justice Constitutionnelle.

Le meilleur hommage que nous puissions rendre a cette institution, qui
regroupe tous les continents, est de contribuer largement au débat qui a été
excellemment inspiré par notre éminent conférencier et, au demeurant,
Président de la Cour de Corée du Sud qui a abrité avec succés le 3°™

Congres qui s’est tenu a Séoul.
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Textes législatifs déclarés

inconstitutionnels et les motifs de leur invalidation

Nous poursuivons, dans le présent numéro de la Revue du Conseil
constitutionnel, la publication des textes ou des dispositions législatifs
déclarés inconstitutionnels par le Conseil constitutionnel, soumis a son
appréciation, en indiquant les motifs le leur invalidation ainsi que les

principes constitutionnels qui ont fond¢ cette invalidation.

Le présent numéro de la revue reprend la synthése de deux (02) avis rendus
par le Conseil constitutionnel en 2002 et en 2003. Le premier porte sur loi
organique portant statut de la magistrature et le second sur la loi organique
relative a 1’organisation judiciaire. Ces deux textes ont été déclarés non
conformes a la Constitution, pour les motifs évoqués ci-dessous (voir

tableau).

Par ailleurs, en 2002, le Conseil constitutionnel avait rendu un avis motivé
sur le projet de révision constitutionnelle portant sur la
constitutionnalisation de Tamazight. Dans ses motifs, le Conseil
constitutionnel avait considéré que la constitutionnalisation de Tamazight en
tant que langue nationale dans toutes ses variétés linguistiques en usage sur
le territoire national, vise a consolider les composantes fondamentales de
I’identité nationale, a savoir I’Islam, 1’Arabité et I’Amazighité et s’inscrit,
par conséquent, dans 1’esprit et la lettre de la Constitution. Il avait conclu
que, conformément a la Constitution, le projet de révision constitutionnelle
initi¢ par le Président de la République ne « porte aucunement atteinte aux
principes généraux régissant la société algérienne, aux droits et libertés de
[’homme et du citoyen, ni n’affecte d’aucune maniere les équilibres

fondamentaux des pouvoirs et des institutions constitutionnelles. »
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texte objet objet du texte motifs Principes
de saisine invalidé d’invalidation constitutionnels
fondant la non-
conformité

loi organique | la loi organique, | Le Conseil

portant statut | objet de saisine, | constitutionnel a Méconnaissance
dela comporte  des | déclaré la loi des procédures
magistrature | dispositions organique portant prévues aux articles

relatives au | statut de la 180 (1* tiret) et 119
(Avis statut de la | magistrature déférée (in fine) de la
n°13/4.LO/c | magistrature, a son examen, non Constitution du 28
c/02 dul6 mais également | conforme ala novembre 1996.
novembre des dispositions | Constitution pour les
2002) portant sur la | deux motifs ci-

composition, le | apres :

fonctionnement

et les autres | 1. d’abord, pour

attributions  du un motif

Conseil procédural :

supérieur de la

magistrature. Le Conseil

constitutionnel  dit,
dans son avis, que
les pouvoirs habilités
a ¢élaborer et adopter
les projets de lois,
ont méconnu les
procédures prévues
par les articles 180
(1* tiret) et 119 (in
fine) de la
Constitution du 28
novembre 1996.

L’art. 180 (1% tiret)
dispose en effet,
qu’ « en attendant la
mise en place des
institutions  prévues
par la  présente
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Constitution, les lois
en vigueur, relevant
du domaine
organique,

demeurent

applicables jusqu’a
leur modification ou

remplacement

suivant les
procédures prévues
par la

Constitution... ».

L’art. 119 (in fine)
prévoit, pour sa part,
que : « Les  projets
de lois sont présentés
en Conseil des
Ministres aprés avis
du Conseil d’Etat
puis déposés par le

chef du
gouvernement sur le
bureau de

I’ Assemblée
Populaire Nationale.

Il ressort de ces deux
dispositions
constitutionnelles
que les nouvelles
procédures qui 'y

sont prévues
impliquent, selon le
Conseil
constitutionnel,
’obligation de
surseoir a la

modification ou au
remplacement  des
lois en  vigueur
relevant du domaine
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organique, jusqu’a la
mise en place des
institutions  prévues
par la Constitution
de 1996.

Or, cette exigence
n’a pas été respectée
puisque le projet de
loi organique portant
statut de la
magistrature a ¢été
déposé sur le Bureau
de I’ Assemblée
populaire nationale
avant méme le
parachévement de la
mise en place des
nouvelles
institutions.

En d’autres termes,
ledit projet a été
déféré a I’ Assemblée
populaire nationale
avant la mise en
place du Conseil
d’Etat, @ organe issu
de la Constitution de
1996. Celui-ci est, en
vertu des nouvelles
procédures
constitutionnelles,
chargé d’émettre un
avis préalable sur les
projets de lois.

2. Ensuite, pour
un motif de
fond :
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Le Conseil
constitutionnel

souligne dans son
avis, que le

constituant a prévu,
en vertu de la
Constitution del1996,
deux lois organiques
distincts ; 1’une pour
les matiéres relevant
du Statut de la

magistrature, et
I’autre pour celles
relatives a la
composition, au

fonctionnement et
aux attributions du
Conseil supérieur de
la Magistrature.

Or, législateur n’a
pas été respecté cette
distinction puisque il
a inséré dans la loi
organique, objet de
saisine, aussi bien
les matiéres relevant
du Statut de la
magistrature que les
matiéres relatives a
la composition, au
fonctionnement et
aux attributions du
Conseil supérieur de
la Magistrature.

En procédant ainsi, il
aura, selon I’avis du

Conseil
constitutionnel,
méconnu la
répartition stricte des
domaines
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d’intervention de

chaque loi

organique, car, en

prévoyant cette

répartition, le

constituant entendait

établir une

distinction entre les

régles et garanties

statutaires

communes a

I’ensemble des

magistrats et celles

relatives a

I’ organisation, au

fonctionnement et

autres  attributions

particulieres des

organes relevant du

pouvoir judiciaire.
Loi La loi | Le Conseil | Méconnaissance
organique | organique, objet | constitutionnel a | des procedures
relative a de saisine, | déclaré¢  la  loi prévueesr aux articles
Porganisati | remplace organique, soumise a 1,80 (1" tiret) et 191

5 ° o (in fine) de la
on I’ordonnance n° | son contrdle, non N
Constitution du 28

judiciaire 65-278 du 16 | conforme a la novembre 1996.
(avis novembre 1965 | Constitution pour les
ni14/A.LO/cc | portant mémes motifs sus
/03 du 03 organisation évoqués, a savoir
moharrem judiciaire que le projet de la loi
1424 organique relative a
corresponda 1’organisation
ntau 23 judiciaire a  été
mars 2003) déposé par le Chef

du gouvernement sur

le bureau de
I’ Assemblée
populaire nationale
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avant la mise en
place du Conseil
d’Etat créé par la
Constitution du 28
novembre 1996.

(*) Apres promulgation de la loi organique n°98/01 du 30 mai 1998 relative
aux compétences, a 1’organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat,
celui-ci fut installé officiellement le 17 juin 1998. Le projet de loi organique
portant statut de la magistrature et le projet de loi organique relative a
I’organisation judiciaire ont ¢été déposés sur le bureau de I’APN,

respectivement le 17 décembre 1997 et le 22 avril 1998.
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