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  ا(�ستاذ g بوسلطان

يةالبحوث ا!د�� العام !ركز الدراسات و     الدستور
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يد جبار    �Nبش?� مصمودي ، عبد ا g ، وب �pمسعـود ش ،   
يـد لزهـاري �  ، tـمد بوسلطان ، إدريس بوكـرا ، بوز �uقر � �u �   ، حس��

يط &x � � بو|حة ، كر}� خلفان ، بش?� يلس شاوش ، ا(�م�� �uن{الد 
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� العلوم القانونية >* البحوث الع�ية ا(�صي>* �� �Nا &� تن

حدى اللغات  .1 C ب أن يكون البحث مكتوب �9 � �B: بية يةا  ، العر � ل?� � �B C) ،  الفرنسية 
>* أخرى .2 �t � �� &� أن ( يكون ا!قال قد ن
ه .3 &� أن ( يكون البحث مستخرجا من أطروحة جامعية أو كتاب سبق ن
 صفحة 25صفحات و ( يتجاوز  5أن ( يقل عدد صفحات ا!قال عن  .4
� قرص مضغوط .5 ونية �� � نسخة ورقية و نسخة إلك?* سل البحوث �� *� 
ستعمال خط  .6 بية تكتب  �9 للغة العر م  (Traditional Arabic)ا!قا(ت �9  14مقاس £�

يضيستعمل ا��  �  ط العر �uالعناو �  فقط ��
ستعمال خط  .7 للغة ا(�جنبية تكتب �9 م  ( Time New Roman)ا!قا(ت �9  12مقاس £�

يضيستعمل ا��  �  ط العر �uالعناو �  فقط ��
� بداية ا!قال إb ا(¬ ال»مل ل .8 ءلالدرجة ا  ، �ؤلفيشار ��  ع�ية و مؤسسة ا(ن'*
ضع ا!قا(ت لتقي@� من أعضاء اللجنة الع�ية ل�ج>*  .9 � *B 

د .10 *� )  *< �Nدارة ا C) °تس � ت أم ² تن�&  ، نسخة ا!قال ال+* &� ن
تيب ا!قا(ت ا!نشورة يكون بناء ع� اعتبارات فنية .11 ضع !عاي?� أخرى  ، �* � �B ) و 
12. )  *< �Nإ( بت{�³ مكتوب من مد�� ا *< �Nا � وز إعادة ن�& ا!قا(ت ا!نشورة �� � �B 

@ @
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 07ص____________________________________________الإفتتاحية •

I.  الدراسات: 

يةا • زا�� ية ا�� � ا�ندسة الدستور �� � ية القوان�� ، بوسماحة نصرالدين. د، لرقابة ع� دستور

� العلوم السياسية قاسي فوزية و ،2أستاذ جامعة وهران  � صف الدكتوراه ��  -طالبة ��
 11ص____________________________________________2جامعة وهران 

يت • ية �ر بيةـا�ماية الدستور � الدول ا!غار ر وا!نافسة �� ، مسعودي يوسف. د، ي ا(ست'&

 �́  33ص___________________ جامعة أدرار-  ¶ية ا�قوق والعلوم السياسيةأستاذ tا

زا�� وتونس • � ا�� ت �� � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9  .دراسة مقارنة، النظام القانو�2
́�  ةأستاذ، ساميةالعايب  .د   59ص _____ قا!ة جامعة-  السياسيةالعلوم ¶ية ا�قوق و ة tا

!انية، تقس@� الدوا�� ا(ن • ت ال?� � ا(نتخا�9 ́� ، جمال الدينندن د. دتخابية �� أستاذ tا
زا�� - ¶ية ا�قوق  - ب-ق·   101ص______________________________ 1جامعة ا��

•  � � النظام القانو�2 �� � ا�2 � �B C)ا � ي، تنفيذ التمي?� زا�� جامعة مولود  ،أعمريحياوي . دا��
ي وزو - معمري  �  121ص__________________________________________ ت?�

� ا�F الر  • قيق التنميةاالعGقة ب�� *Bصبرينة عجابي، شد وا!واطنة الفاع>* و،  � حثة �� �9
 135ص______________________________________________ القانون العام

II. نشاطات المجلس الدستوري 

ناسبة ،مراد مدلسيالسيد معا�b ¹ة  • �º لس الدستوري �Nر العا«�  رئيس ا *ºانعقاد ا!ؤ
 165ص________2017سبتم?�  14-11 -ليتوانيا  -فيلنيوس للقضاء الدستوري،  الرابع 
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III.  الدستوريلمجلس انماذج من اجتهادات 

يعية ا!{ح بعد النصوص • &�ا مالت *pي ية ا!ؤسّسة ل�نطوق دستور  .وا(�سباب وا!بادئ الدستور
171 ص_______________________________________________________
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: الافتتاحية  

  مراد مدلسي، معالي السيد            
 رئيس المجلس الدستوري                      

صيصه ¶ية !وضوع الدفع بعدم   � *B *{ لس الدستوري �Nا *< �t عدد خاص من &�بعد ن
قت�À هذا العدد  �º دÁدد ال � �B ،ية ادة الدستور �º � � تع+� بF هائل من الدراسات والبحوث ال+*

  .القانون الدستوري والقانون العام

� هذا العدد  اءهوما يGحظ �� �  هو �& �ÃدÄ � ا(� � ومن . ا!تم?� : ا!واضيع ا(�ساسية الواردة فيه  أÅ ب��
ية ا!تعاقبة، مناÆÇ رقابة  زا�� � الدسات?� ا�� �� � ية القوان�� لس تطورات الرقابة ع� دستور �Nا
 � ا�2 � �B)ا � � ا!رأة والتمي?� ك�� *º ،الراشد Fانية الثانية، ا!واطنة وا�!   .الدستوري، الغرفة ال?�

ات ا(�ساسية �ذا العدد من  � � بعض الدراسات إحدى ا!م?� بة ا!قارنة �� هذا، ويعد إدراج مقار
صص �Nالدراسات ا!قارنة ا bلنسبة إ لس الدستوري، Ê هو الشأن �9 �Nا *< �t ة !وضوع ا�يئة

ر وا!نافسة � ا(ست'& ي+* ية �ر ت وكذا موضوع ا�ماية الدستور ية العليا !راقبة ا(نتخا�9   .الدستور

ن ا�يئات ال � ب التذك?� �9 � �B هذا السياق � لس الدستوري�� �Nا *< �N ج  ع�ية �p!تشجع بقوة ا
م ستيعاب أحسن �� ا تسمح �9 �Pأ F �B ية � الدراسات الدستور ية ا!قارن �� يع ا!سائل الدستور

ية ا(�جنبية زا�� وذلك ع� ضوء التجارب الدستور � ا��   . ا�ديثة ��

لس الدستوري تعد  �Nا *< �t به هذا العدد خ?� دليل ع� أن � ثل التنوع ا!وضو�Í الذي يتم?� �º
ا �Îزا�� وخار � ا�� � مادة القانون الدستوري �� ا حقيقيا للتفك?� والنقد والتبادل ��                     .من?�
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  الرقابة على دستورية القوانين في الهندسة الدستورية الجزائرية

  ،بوسماحة نصر الدينالأستاذ الدكتور 

  محمد بن أحمد - 2جامعة وهران 

  و

  ،قاسي فوزية

  طالبة في صف الدكتوراه في العلوم السياسية

  محمد بن أحمد - 2جامعة وهران 

  

  : مقدمة

دف  *P ثل �º للقواعد، الذي �Ðام التسلسل ا�ر � إb اح?* ية القوان�� الرقابة ع� دستور
ن ا�قوق ا(�ساسية جزءا من  �Ñ قراطية، وتعت?� آليات أو تقنيات �ºعية الد &�أساس مبدأ ال
و(ت  *B د &Óت � ا أو تلك ال+* �pيقة م قراطية، العر �ºنظمة الد � ا(� ديناميكية النظام الدستوري ��

ية سياسية وتعدي و تكريس دوÕ* ا�ق والقانون، ولقد تبنت ا�ندسة الدستور �B ية Gت دستور
زا�� تقنيات �ماية هذه ا�قوق � ا�� ��.  

ته ا(�ساسية  � �قوق ا!واطن وحر�9 لتأط?� القانو�2 م �9 � ا(ه'* ي �� زا�� ع ا!ؤسس ا�� &x حيث
اية ال �P مع �Öقرا �ºج الد �pاتباع ال bزا�� إ ة بعد انتقال ا�� &xع مبا &�نينات، ا(�مر الذي ألزم ا! &'

 � ية ال+* زت جليا ع?� ا�ندسة الدستور ية، �� موعة من التعديGت الدستور �t دخال C الدستوري �9
� السلطات، هذا ا(�خ?� 1989اعتمدها دستور  ة مبدأ الفصل ب�� � }* من خ�Gا دس?* ، وال+*

، وهو ما ج � ية القوان�� ح تفعيل مبدأ الرقابة ع� دستور ي ع?� الذي أ9* زا�� سده ا!ؤسس ا��
� الباب الثالث من  ا �� �pؤسسة رقابية، }* التنصيص علØ لس الدستوري �Nتفعيل دور ا

 *Õالدو � عتباره أÙ قانون �� �9 ، ام هذا ا(�خ?� � الÓر ع� اح?* ا �� *pمÚ 1الدستور، تتمثل. 
                                                           

�,>;3ى ا,9�)78 وا,12345 ,0/!.* ا,%+ *  " )'ـ%$ #"! ��ن، - 1# 7.,��ة A@ ا,+ 78 ا?<0=C ( 7% ;
 ،3DاE+,3ا32  23ا,$!0"ري، اHA2014 " 3( 03، )+ 7 ا,%+ * ا,$!0"ري، ا,5$دDاE+,157، ص)2014: ا.  
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زا�� تطور الواقع السيا�Û وتغ?� الظروف � ا�� كبت هندسة الدسات?� �� �  ولقد وا عية ال+* ا(ج'*
� قد  ، وع� الر�Ü من السلبيات ال+* ا البGد، وهو ما يطرح مسأÕ* عدم استقرار الدسات?� *pعايش

ا أو  هذه تنجم عن �Pحال إلغا � ت ا(�ساسية للفرد �� ة، من قبيل إهدار ا�قوق وا�ر�9 ا(�خ?�
� تفرض  صGح ال+* C)ا، غ?� أن تعديل الدسات?� هو أمر تستلزمه ظروف ومتطلبات ا �pا(نتقاص م
 bية إ ، تسà ا�ندسة الدستور �áGص C)هذا السياق ا �âخ � ، و�� �Ûا ع� النظام السياÓنف

ية ا(�ساسية، ا�فاظ ع� ا!عاي ، يكرس ا!بادئ الدستور �Öقرا �ºصناعة دستور د � ?� الدولية ��
لذكر م ص �9 � �Bللقانون، الذي يو *Õقوق ا!واطن نجبدأ خضوع الدو �B اف م عنه مبدأ ا(ع?*

 � ية القوان�� ا ع?� مبدأ الرقابة ع� دستور �P �Ñ *@ي � ته ا(�ساسية، وال+* ، فإن . وحر�9 �bلتا و�9
ية ت فراد، من خGل وضع ا�ندسة الدستور ية ا(� � سلطة الدوÕ* وحر سà إb ا!وازنة ب��

 *Õالفرد والدو � ندس العGقة ب�� *P ية وآليات قانونية دف إb التوفيق ما 2مؤسسات دستور *P ،
ة  �Î ت ا(�ساسية ل�واطن من ن ا�قوق وا�ر�9 �Ñة، و �Î ة من �ºت السياسية القا � التواز�9 ب��

  .3ية متوازنة وفاع>* أخرى، ح+* تتحقق هيåه* دستور 

تلف ا(�طر السياسية أو ا(نتقالية الدافعة إb تعديل أو مراجعة أو إصدار دستور  � *Bو
ات أو الفواعل  ديد ا!تغ?� *B � ية �� جديد، ويتمثل الرهان الذي يقع ع� عاتق ا�ندسة الدستور

م، وعكÓا ع� الوثيقة *Pوالتعرف ع� طلبا ، � تسببت أو خلقت هذا التغي?� ية،  ال+* الدستور

                                                           
�ن #"ز2�ن،  - 2. P" 7Q2$',7 ا,$!0"ر72 ا!$RS,3ي:  اDاE+,ا,$!0"ر ا T P 7.C.H�U 7!درا "�C,ن، ، )+ 7 ا"V

  .18 ، ص)Y2016"ان :  ا,+EاE. .X - 3Dان( 06ا,5$د 
3 -   ،@V�2E,ن ا�%QPح و��ت Y"دة ا,$!0":  ا,RS$!7 ا,$!0"ر72 ",\ي HP$ ا,=0("C( ^5# @A ر `3اءة" ،

�ل ا,R$وة ا,"طR.7 <"ل )"b"ع efأ @A h($` 7 iا$("  @j %,ب ا��ق اlmnح ا,$!0"ري b T P"ء ا,9�Aآ
 @A @(��)75 )'ـ%$ " 2011)�رس  09ا,8Y ،7.P�%0Y?د72 وا�r0`?7 وا.V"V�C,7 ا,5 "م ا. ; �S0%tV @0,ا ،

%0�Y"# 7.P$ة، 2")@ Y?7 وا.V�8Vnث ا"'H,ت وا�أx23#  23و 22اwول #"Y$ة، #�,34ا;E;3( v( 7 ا,$را!
20117'=m ون$# ،.  
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ته ا(�ساسية ن سيادة الشعب وا�فاظ ع� استقرار حقوقه وحر�9 �Ñ ويتمثل الرهان 4مع ،
 � هات ال+* ال ا�� �t توسيع � � سياق هذا ا!قال �� ية �� زا�� ية ا�� ه ا�ندسة الدستور �Îالذي توا

 � ية القوان�� � الرقابة ع� دستور لس الدستوري �� �Nريك دور ا *B ق �ا �B .ة ا � هذه ا(�خ?� ل+*
وده  �Îع الدستوري و &�ية، عكست إرادة ا! زا�� دت تطورات متتالية ع?� الدسات?� ا�� &ç
� دور ا!واطن  ته ا(�ساسية، وتعز�� � توف?� ا�ماية القانونية الضامنة �قوق الفرد وحر�9 ا!تواص>* ��

ا *pاسبtالسلطة العامة و *Õمساء � كه �� ا &xقراطية، وإ �ºالعملية الد � � Ê أنه من شأ. �� ا تعز�� �P
� èل ا!ؤسسات  لس الدستوري Øؤسسة رقابية، قادرة ع� إحداث توازن �� �Nم»نة ودور ا

ية وفقا !قتضيات دوÕ* القانون   . الدستور

ك إحدى  *pقد ين � � أي نص قانو�2 � اللجوء إb القضاء للطعن �� � الفرد من حقه �� ك�� *º إن
ت  ا Õ الدستور، �9 �pيضم � ته ال+* يعت?� من ا!بادئ ا(�ساسية لقيام دوÕ* القانون حقوقه أو حر�9

� ا�ماية القانونية والقضائية للحقوق  ية لتعز�� تكز ع� إقامة العداÕ* الدستور *� � ة́، ال+* ا!عا
� للفرد قيق ا(�من القانو�2 *B &{ ت، ومن وع� هذا ا(�ساس، فقد سعت العديد من ؛  وا�ر�9

ق �ا إخط �B � هات ال+* ار مؤسسات القضاء الدستوري، لتشمل بذلك حق الدول إb توسيع ا��
ية وفق آليات خاصة � رفع دعوى دستور � 5الفرد �� ثل هذه النقطة أحد اNاور الرئيسية ال+* *ºو ،

ية لسنة  ا التعديGت الدستور *pل 2016مسGهذا ا!قال، من خ � �� Õوهو ما سوف نتناو ،
ية ع�  زا�� ية ا�� ، وتطورها ع?� الدسات?� العودة إb خصوصية الرقابة الدستور � ية القوان�� دستور

ا البGد  *Pد &ç � � )أو((ال+* � تعز�� ي �� زا�� ود ا!ؤسس الدستوري ا�� �Î ع� � ك?� ، حيث ي@* ال?*
ته ا(�ساسية، ع?�  ية لتقوية ا�ماية القانونية �قوق ا!واطن وحر�9 أوجه الرقابة الدستور

                                                           
4 -  7'=m ون$# ،vY3%,ا *=V.  
�ن #"ز2�ن،  - 5. P" !$,5$م ا# vA$,ا,5$ا,7 ا,$!0"ر72آ,.7 ا x.5=U @A �، )+ 7 ا,%+ * " 0"ر72 وأ3zھ

  .66- 65 ص.، ص)2013: ا,+Eا3D(، 02ا,$!0"ري، ا,5$د 
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ية  نيا(استحداث آلية الدفع بعدم الدستور � عززت بدورها من م»نة  هذه؛  )9& ة ال+* ا(�خ?�
� ا�يئات القضائية  لس الدستوري Øؤسسة رقابية، وأسست لعGقة تفاعلية جديدة بينه وب�� �Nا

لثا( &9.(  
  الرقابة الدستورية عبر الدساتير الجزائرية: أولا

يث �B ،القانون *Õإحدى ا!بادئ ا!ؤسسة لدو � ية القوان�� يُناط  يعت?� مبدأ الرقابة ع� دستور
ام هرمية النصوص القانونية وإلزامية  ذا ا!بدأ الÓر ع� ëو الدستور، ع?� التحقق من اح?* �P
 bإ àعة �ا، تس &x قراطية �ºاعتمدت الد � ة́ ال+* نظمة السياسية ا!عا تت ا(� ا، وهو ما �9 �Îتدر

� جعلها ا! ية، وال+* ؤسس تكريسه، وذلك من خGل تفعيل دور مؤسسات الرقابة الدستور
لس الدستوري �Nي من اختصاص ا زا��   .6ا��

لتطورات  ية، �9 � ìرسة الرقابة الدستور لس الدستوري �� �Nبط تطور اختصاص ا كن أن �� �º
زا�� منذ استق�Gا � ا�� ا ا�ياة السياسية �� *Pد &ç � ، ؛  ال+* � ة إb مرحلت�� وز تقس@� هذه الف?* � �B إذ

وb تتحدد من استقGل البGد إb غاية سن � أن الثانية تبدأ من عام 1989ة ا(� � ح�� �� ،1989 
ية  ية وتعديGت دستور و(ت جذر *B زا�� ا ا�� �pدت ف &ç � إb غاية يومنا هذا، و�í ا!رح>* ال+*

  .èيقة

� تسي?� شؤون  �� �î ا ج ا(ش?* �pية وإتباع ال عية الثور &�وb بتكريس طابع ال �ت ا!رح>* ا(� �? *º
� التخطيط بادئه ا!تمث>* �� �º ، *Õعية والثورة الزراعية الدو قيق التنمية ا(قتصادية وا(ج'* *Bو... 

� للسلطة وتو�b الوظائف  ة التحر�� الوط+� �pحت»ر حزب ج ت �9 � �? *º *<أن هذه ا!رح Å وا(�
، ولقد }* تكريس فكرة سيادة نظام ا�زب الواحد *Õالدو � � ذلك ؛  السامية �� ا �� �º ملÄ ïبش

وانب القانونية، حيث عكست الت Æð ا�زب الواحد، أو ا�� �9 ة �� � هذه الف?* يعات الصادرة �� &�
                                                           

، 01، )+ 7 ا,%+ * ا,$!0"ري، ا,5$د " ا,3`�T P 7# د!0"ر72 ا,5%�ھ$ات A@ ا,+Eا3D ")'ـ%$ #"! ��ن   - 6
)3DاE+,40- 39ص .، ص)2013: ا.  
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 � ة التحر�� الوط+� �pكية واعتبار ج ا ة مبادئ ا(ش?* ية من خGل دس?* من الناحية الدستور
� الدستور، Øبدأ  حزب الطليعة الواحد، الضامن للس?� الفعال !ؤسسات الدوÕ* ا!قررة ��

� فقرات  ا́حة �� ، وكذلك دستور 19637ديباجة دستور جوهري، وهو ما }* النص عليه 
Æð ا�زب . 19768 �9 ، قامت ع� أساس �� ية ا!ستق>* زا�� وبناء ع� ذلك، فإن فكرة الدوÕ* ا��

يï وفقا لطبيعة عGقته مع النظام  *pوي ïي يتش زا�� تمع ا�� �Nن اÄ � � ح�� ò آنذاك، �� ا�ا
  .9السيا�Û ومتطلباته

ت من خGل تفعيل مبدأ الرقابة وبناء ع� ما تقدم، فإن ا�ماية الق انونية للحقوق وا�ر�9
لر�Ü من أن دستور  ة، �9 � هذه الف?* ، ² يشï أولوية �� � ية القوان�� تضمن  1963ع� دستور

لس الدستوري ا!ادة  �N6310أح»ما نصت ع� إنشاء ا � ، الذي }* منحه اختصاص الفصل ��
يعية ا!ادة  &�وامر الت � وا(� ية القوان�� �ó س�à ا!ؤسس الدستوري إb  ،6411دستور وهو ما �*

ت  ية تكريس ا�ر�9 ت الدستور �9 �Ñاية فاع>* وô ماعية ع?� مؤسسة رقابية توفر الفردية وا��
  . 12قوية

                                                           
�7Y د!0"ر ) 22(و) 16(ا,=3Cة   - 7H21963)1 د.  
�7Y د!0"ر ) 6(ا,=3Cة   - 8H21976)1 د.    
�,.7" # "دV.1 أ<%$،   - 9C0V?ا,%3< 7 ا xظ @A 7� 8,ر!7 ا�%( 7.,�jf3ي وإDاE+,3(، " ا,$!0"ر اDاE+,دار : ا

 ،v234 وا,0"زR,7 واP�H� , 7("66، ص )2013ھ.  
02/,{ ا,%+ * ا,$!0ـ"ري )1 ا,D3.ــ* اwول , %'j%7 ا,5 .�، ورD.8@  : " 1963)1 د!0"ر  63ا,%�دة   - 10

 *.Dر ~R.52 "�Pو @Rا,%+ * ا,"ط �SR.52 اب"V 7zlzو �ا,'+U3.1 ا,%$V.7 واnدارA 72@ ا,%'j%7 ا,5 .
  .ا,+%S"ر72

  �Y3( ت"m ~, *., ا,>ي �S8.Dء ا,%+ * ا,$!0"ري ر��P�90 أR2 ".  
xr=2 ا,%+ * ا,$!0"ري A@ د!0"ر72 ا,C"اV.1 واwوا)3 ا,7.52340  : " 1963)1 د!0"ر  64ا,%�دة   - 11

Rا,%+ * ا,"ط *.Dر72 أو ر"S%+,ا *.D1 ر( � �# @".  
#3�ل،   - 12f در�C,ا $HP "3يDاE+,م ا,$!0"ر ا�j>أ x2و/U @A 3(، " `3ارات وآراء ا,%+ * ا,$!0"ريDاE+,ا 
 : ،v234 وا,0"زR,7 واP�H� , 7("25، ص )2012دار ھ.  
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ا، غ?� أنه  *õقي *B bية إ � رمت هذه ا(�ح»م الدستور ابية ال+* � �B C)من الغاية ا �Üلر لكن و�9
ق  �B � هات ال+* ضافة إb تقييدها وح{ ا�� C) � فقط، و�9 ت�� �Î � لس الدستوري �� �Nا إخطار ا�

، فإنه ² يتس+� تطبيق هذه ا(�ح»م  � لس الوط+� �Nية أو رئيس ا مهور � رئيس ا�� �� � وا!تمثلت��
، وذلك نظرا للظروف  � ية القوان�� � ìرسة رقابته ع� دستور لس الدستوري �� �Nوتفعيل دور ا

� تلك ا�قبة ب زا�� �� ا ا�� �P مرت � ولوية ا(ستثنائية ال+* ة، حيث Äنت ا(� &xا مبا�Gعد استق
� دامت  ، وال+* �Ûدها البيت السيا &ç � تيب شؤون البGد وإصÎGا، فضG عن ا��Gفات ال+* ل?*

زا�� صدور دستور  ، عرفت أثناءها ا�� � يت�� &�ك?& من ع ، هذا ا(�خ?� 1976ودستور  1963(�
لس الدستوري، مغيّ  �Nا bل»مل مبدأ الرقابة ع� الذي ² تتضمن أح»مه أي إشارة إ بة �9

 � ية، فقد ورد النص ع� الرقابة السياسية ال+* ، إذ وبدل الرقابة الدستور � ية القوان�� دستور
ن ا�قوق الفردية  �Ñ � اجعا سلبيا �� *� ïش ì ، *Õا�زب والدو � زة القيادية �� �Î�)ا اçار *º

ت ا(�ساسية ل�واطن   .13وا�ر�9

زا�� نق>* نوعية بعد  كتو�� عرفت ا�� � النظام 1988أحداث أ � شåت منعطفا حا| �� ، ال+*
، اضطرت من خÕG 1989السيا�Û والدستوري للبGد، أسفر عن صدور دستور جديد سنة 

، ع?� تكريس القطيعة مع  الدوÕ* إb ا(ستجابة ل�طالب الشعبية وفقا !ا اقتضته ظروف ا!رح>*
قراطية �ºعاي?� الد �º النظام السابق، وا(�خذ  � اك ا!واطن �� &xا إçأسا ، *Õه* مؤسسات الدوåهي � ��

عية وا!ساواة قيق العداÕ* ا(ج'* *Bته ا(�ساسية، و ن حقوقه وحر�9 �Ñد، وG14تسي?� شؤون الب ،

                                                           
�دA 72@ ا,'Eب وا,$و,7، ا,%3ا`7H ا,8.�!.7  " : 1976)1 د!0"ر  186ا,%�دة   - 13.C,ة اESYwرس ا�%U

�م ا,$!0"رj>wو @Rق ا,"ط�Q.% , �CHوذ,� ط ،�S# 7ط"R%,ا. 
�ل ا3iwى jfwرس ا�%U  ا ا,4/ن<S# 7m��م ا,9j>wر ا��ت A@ إطP��C,ت وا�, %3ا`v.%Y T P ،7H ا,2"08%

v2340,ا,$!0"ر وا @A وا,"اردة ".  
�7Y د!0"ر  8ا,=3Cة   - 14H2ا,ـ'723  " : 1989)1 د x.H! @A ��xb دو)R2و xb�V 3يDاE+إن ا,�54 ا,ـ

4�ر;EY x; 7ا3Dي وEYاS# @RH2 @A 723D>ا ا,$!0"ر )\!8�ت د!0"ر72، أ وا,$2ـ%3Cاط.7، وE052م أن( �S!�!
�ن ا,ـ'3A xj, 723د%bواة، و�� ا,5$ا,7 ا?0Yـ%�P.7، وا,ـ8%.C'ـU T P رة$C,8.ـ.ــ3 ا,4\ون ا,5%").7، واU ".  
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ول مرة منذ ا(ستقGل سنة  ا́حة أن الدستور هو 1962و(� ف ا!ؤسس الدستوري  ، اع?*
� البGد، الضامن للحقوق وا� �� Ù ماعية، الكفيل القانون ا(� ت ا(�ساسية، الفردية وا�� ر�9

� نص ديباجة الدستور ، وهو ما ورد �� *Õماية القانونية ورقابة سلطات الدو� �915.  

� ذات السياق، (بد أن نش?� إb أن التنصيص ع� أن الدستور كفيل بتوف?�  ا�ماية  "و��
� ديباجة دستور "  القانونية � وردت �� ع ² ي@* النص عل�p  ،1989ال+* &�م ا! ا سابقا، ì يعكس اه'*

ية  قراطية، وبذلك فتحت ا�ندسة الدستور �ºجانب ا!بادئ الد bة القانون، إ الدستوري بدس?*
ا ع?� دستور  *õقي *B تواصل � سيد دوÕ* القانون، ال+* � *B و �B ية ا!سار زا�� وكذلك  1996ا��

  .2016التعديل الدستوري لعام 

� ديباجة للفرد، ملحقا "  ا�ماية القانونية "ع�  1989دستور  إن نص ا!ؤسس الدستوري ��
ة بـ &xها مبا كيد ال{�³ ع� الرقابة ع� " رقابة èل السلطات العمومية "إ�9 ثابة التأ �º و� ،

لس الدستوري بعد  �Nل تفعيل دور اGمن خ ، � }* تكريÓا، بشï فع�� ، ال+* � ية القوان�� دستور
وb لسنة  صيص الباب الثالث من الدستور الثالث للبGد، ، حيث }* 1963اNاوÕ* ا(� � *B 

كت÷�  ول الذي ا Gف الدستور ا(� � �Bية، و � دور الرقابة وا!ؤسسات ا(ستشار للتفصيل ��
لس الدستوري واختصاصه، فإن دستور  �Nفقط حول إنشاء ا � تناول  1989بتخصيص مادت��

به الثالث، من ا!ادة  �9 � � سبع مواد �� �� *Õ153هذه ا!سأ bإنشاء 159ا!ادة  إ bتطرقت إ � ، ال+*
ام الدستور،  لÓر ع� اح?* لس الدستوري وتشكيلته وكيفية è>، والذي }* تåيفه �9 �Nا

                                                           
�7Y د!0"ر  10ا,=3Cة   - 15H2ا,>ي �2%1  " : 1989)1 د @!�!wن ا"V�C,وھ" ا ،v.%+ق ا,ـ"A إن ا,$!0"ر

�ر ا,�54، و�2=@ ا,ـ'C"ق وا,ـ'23�ت ا,=3د72.0iأ <723 ا$H( @%'7، و2ـ.P�ا,T P 7.P34 )ـ%�ر!7  وا,ـ+%
 ~.A �C'7، و02ـ.P34,8"ده اU v%0ـ+( @A 7.("%5,ت ا��V"V.7، ور`�x%P 7# ا,8 �C,72 ا�ا,8 ��ت، وx=j2 ا,ـ'%

8�ن #xj أ5#�دهVn0ـ� ا=U ".  
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يعية &�سية والت ت الر�9 ضافة إø bة èليات ا(ستفتاء، ورقابة ا(نتخا�9 C) ن  ،�916 �ù تندرج Ê
� والتن ية ا!عاهدات والقوان�� � دستور تاختصاصاته الفصل ��   .17ظ'�

ية  مهور ا ع� رئيس ا�� �ºاقت{ت دا � ات ا(Cخطار، وال+* �Î �?حظ عدم تغGغ?� أننا ن
 � � الوط+� لس الشع+� �Nلس 18ورئيس ا �Nلية اGرة التحفظات حول استق ا إb إ9& *pما دفع وق ،

ات الدستوري، الذي  وزه أثناء الف?* ستثناء �� �9 � هو( لدى èوم ا!واطن�� �t *<ة طوي ظل لف?*
ية الدور الدستوري ا(نت ، رt �Üور زا�� � ا�� ت �� Æ الرëية لGنتخا�9 خابية، لدى إعGنه النتا�³

 � ية القوان�� ذه ا!ؤسسة الرقابية، Øنظم لتوازن السلطات من خGل الرقابة ع� دستور �P ا!نوط
è Fل ا!ؤسسات الثGث *B �   .ال+*

� ال1996و² يبتعد دستور  � وردت �� صوص ، عن مضمون ا(�ح»م ال+* � �B دستور السابق
ا  �ºسبع مواد دا Õ ص لس الدستوري، الذي خصِّ �N163من (ا  b169إ( G² يُدرج تعدي Ê ،

لس  �Nلس ا(�مة حق إخطار ا �t ستثناء منح رئيس خطار، �9 C)ات ا �Î ص � �B �'ور�9 فt
مهو  ضافة إb رئيس ا�� C) ي، �9 زا�� !ان ا�� � ال?� نية �� ية الدستوري بعد استحداث غرفة 9& ر

 � � الوط+� لس الشع+� �Nرادة 19ورئيس ا C)رهن ا � ية القوان�� ، وهو ما أب÷* الرقابة ع� دستور
 � ا، والدور الرقا�2 �ºعدم قدرة أعضاء  السياسية دا bلنظر إ ل�جلس الدستوري هامشيا، �9

                                                           
�, : " 1989)1 د!0"ر  153ا,%�دة   - 16# } j2 ا<30ام ا,$!0"ر2\!* )+ * د!0"ري T P 3S8. 
� 3S82 ا,ـ%+ ـــ* ا,$!0"ري P 7'm T P% .ــــ�ت ا?!0=0�ء، وا0Vـ9ــــ�ب رD.* ا,ـ+%S"ر72،  %;

0��D ھ>ه ا,%5 .�تV 1 52ت ا,7.52340، و�#�  ." وا?0Vـ9
�ت ا,0@  " : 1989)1 د!0"ر  155ا,%�دة   - 17m�r0i?ا T,7 إA�bn�� xr=2 ا,ـ%+ * ا,$!0"ري، #S0,"i

�م أ3iى A@ ا,$!0"ر، A@ د!0"ر72 ا,ـ5%�ھ$ات وا,C"اV.1، وا,tR0.ـ%�ت، إ)� #3أي `xH أن j>3ا<7 أm ه�إ2
7.8j5,7 ا,�  .�HrU وا7HY ا,R0=.> أو #3Cار A@ ا,ـ'

�م ا,$اi @ , ـ%+ * ا,H54@ ا,"طR@ , $!0"رtR,7 اC#��( @A xr=2 �%;".  
2ـ9�3 رD.* ا,ـ+%S"ر72، أو رD.* ا,ـ%+ * ا,H54@ ا,"طR@،  " : 1989)1 د!0"ر  156ا,%�دة   - 18

  ." ا,ـ%+ * ا,$!0"ري
أو  92�3 رD.* ا,+%S"ر72 أو رD.* ا,%+ * ا,H54@ ا,"طR@ " : ا,%5$ل 1996)1 د!0"ر  166ا,%�دة   - 19

  ." !0"ريرD.* )+ * اw)7، ا,%+ * ا,$
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!انية، Ê أنه  ، وهو ما يعت?� تقييدا ل�عارضة ال?� � ية القوان�� � دستور � الطعن �� !ان �� لر�Ü من ال?� �9
كيد دستوري  � ع� الرقابة السابقة والGحقة ل�جلس الدستوري، غ?� أنه (  1996و 91989*

ية،  � غ?� دستور د قوان�� كنه تفعيل اختصاصه من تلقاء نفسه، وهو ما قد ينجر عنه اع'* �º
� ا�سبان، ع�  ضافة إb ما تقدم، هناك نقطة Úمة (بد أن يضÁا ا!ؤسس الدستوري �� C) و�9
ت ا(�ساسية ل�واطن، فإن عدم قدرة  لس الدستوري ا�ا�Ð والضامن للحقوق وا�ر�9 �Nاعتبار ا
ته  كت حقوقه وحر�9 *pحال ان � لس الدستوري �� �Nإخطار ا � هذا ا(�خ?� ع� ìرسة حقه ��
� أداء  نظمة ا!قارنة، يعت?� خلG جوهر�9 �� � ا(� حدى الطرق ا!تاحة وفقا !ا هو معمول به �� C �9

 �N20لس الدستوريا.  

 2016 الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل الدستوري لعام:  ثانيا

 � لس الدستوري، والقيود ال+* �Nصوص أداء ا � �B ا *Pر كن إ9& �º � لر�Ü من ا(نتقادات ال+* �9
� منحها دستور  هات ال+* � أعضائه، إضافة إb ا�� يقة تعي�� ا عليه تشكيلته وطر �ûحق  1996تفر

دف  ا(Cخطار، فإنه �P ا *pبذل � هود ال+* لتقدم الذي حققته هذه ا!ؤسسة، وا�� شادة �9 C)ا � �àينب
يعية  &�سية والت ت الر�9 ، ع?� الÓر ع� øة ا(نتخا�9 *Õا�فاظ ع� استقرار مؤسسات الدو
 � سدا !بدأ الفصل ب�� �t ،م ا(�ساسية *P فراد وحر�9 ن حقوق ا(� �Ñوا(ستفتاءات الشعبية، و

ا نسبية، ليؤكد السلطات، من خGل تف *pنت فعاليÄ ماÚ ، � ية القوان�� عيل الرقابة ع� دستور
لنظر إb إلزامية قراراته  ام الدستور وëو أح»مه ع� القواعد القانونية، �9 بذلك çره ع� اح?*

يع السلطات �ô ة �Îموا �  .21وآرائه ��

ية  زا�� بة الفتية للدوÕ* ا�� � نسيان التجر �àحية أخرى، فإنه ( ينب ، وأن النظام من �9 ا!ستق>*
ن  �ù حات مرحلية، اندرجت آخرهاGال يعرف تطورات وإص � ي ( �� زا�� الدستوري ا��

                                                           
�س،   - 20HP ر�%P" ن�%b @A 3يDاE+,أ !%" ا,$!0" دور ا,%+ * ا,$!0"ري ا$H(7 ا,%+ * "ر +( ،

  .77- 76 ص.، ص)2013: ا,+Eا3D(، 01ا,5$د  ا,$!0"ري،
  .V60=* ا,vY3%، ص   - 21
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ا��  ر ف?� &Óالطبيعة القانونية ل�جلس 2016 التعديل الدستوري ل � و( èيقا �� *B تåش � ، ال+*
عية والضامن للحماية القانو  &�، ا�ا�Ð لل � نية �قوق الدستوري، وعززت من م»نته ودوره الرقا�2

 *Õزا�� لتكريس دو ن مسا�Í ا�� �ù ته ا(�ساسية، وهو خطوة واعدة أخرى تندرج ا!واطن وحر�9
  .22القانون

ت إضافة ثGث مواد أخرى،  *ºلس الدستوري، و �N اصة �9 � ا(�ح»م ا�� ك?& �� إذ }* التفصيل أ
لس وتشكي> وإخطاره، من سبع  �Nل اè ة  )7(لينتقل عدد ا!واد ا!تعلقة بكيفية &�مواد إb ع

، حيث جاءت هذه التعديGت لتعزز دور الرقابة )191إb ا!ادة  182من ا!ادة (مواد ) 10(
 � *2ü)Ä وذلك � ية القوان��   : ع� دستور

ضافة  2016من التعديل الدستوري لعام  187جاءت ا!ادة  C)خطار، فباC)ات ا �Î لتوسيع
� الوط لس الشع+� �Nية، أو رئيس ا مهور لس ا(�مة، }* منح الوز�� إb رئيس ا�� �t أو رئيس ، � �+

يعية أو التنظيمية،  &�ية النصوص الت لس الدستوري بعدم دستور �Nس ا � ال'* ول ا�ق �� ا(�
!ان  ئبا 50(لكن ا!ؤسس الدستوري ² يتوقف عند هذا ا�د، بل منح لنواب ال?� عضاء (� و ) �9

لس ا(�مة  �t)30 لس الدستوري كذ) عضوا �Nإخطار ا � قق ا�ق �� �B لك، وهو ما سوف
خطار، ويعزز دور  C)رسة حق اì � � Äن �ا اليد العليا �� � السلطة التنفيذية ال+* التوازن ب��
ا ع� الوقوف ضد  *Pعدم قدر F �B ، � ية القوان�� � الرقابة ع� دستور !انية �� ا!عارضة ال?�

لنظر إb ان'*  !انية، وذلك �9 غلبية ال?� ررها ا(� *º قد � يعات ال+* &�دار ý من رئيس الت �Bء أو ا
ول من نفس ا�زب أو التكتل  لس ا(�مة أو الوز�� ا(� �t أو رئيس � � الوط+� لس الشع+� �Nا
اك أح»م الدستور *pحال }* ان � بط إم»نية توجه ا!عارضة إb هؤ(ء �� �B وهو ما ، �Ûالسيا .

� الوط لس الشع+� �Nخطار، لتشمل نواب اC)ات ا �Î أن توسيع bضافة إ C) � وأعضاء هذا �9 �+
لس الدستوري الذي ق�ا ي@* إخطاره  �Nدور ا � هود الرامية إb تعز�� ن ا�� �ù لس ا(�مة، يندرج �t

                                                           
�ق EYاY 723D$2$ة:  إ3Yاء ا,$vA #5$م ا,$!0"ر72 ")'ـ%$ #"! ��ن،   - 22A7 ا,%+ * ا,$!0"ري، " آ +( ،

  .13 ، ص)2017: ا,+Eا3D(، 08ا,5$د 



 الرقابة على دستورية القوانين في الهندسة الدستورية الجزائرية

 21 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

ستثناء حا(ت  ت، �9 ال التنظ'� �t � !ان �� � ال?� ية أو رئي�c غرف+* مهور من طرف رئيس ا��
� العضوية لنسبة للقوان�� ية مث�ا هو ا�ال �9 جبار C)23الرقابة ا  .  

� التعديل الدستوري لعام  18824ادة يعت?� استحداث ا! ال تفعيل ��2016 �t � ، ثورة ��
عتباره الضامن لسمو الدستور،  لس الدستوري، �9 �Nا !»نة ا � ، وتعز�� زا�� � ا�� ية �� الرقابة الدستور

ثل هذه ا!ادة التجسيد الفع�� لـ *º ية "  ا�ماية القانونية "إذ زا�� � ديباجة الدسات?� ا�� الواردة ��
� 1989منذ سنة  ن ا(�من القانو�2 �Ñ ا ا!ؤسس الدستوري �P يقصد � ل�واطن، وذلك  25، وال+*

 *Õظل دو � ية، �� ته الدستور وعة، ôاية �قوقه وحر�9 &��فاظ ع� استقرار توقعاته القانونية ا! �9
  .القانون

 ،bة أو �Î ا�ماية القانونية �قوق ا!واطن من � � ذات السياق، أن الربط ما ب�� ونش?� ��
� دراسة ودو  لثة، قد ورد �� ة 9& �Î قراطية من �ºنية، وكذلك الد ة 9& �Î القانون من *Õ ا!فوضية  "لـ

                                                           
�ن  - 23= i �23;" ر��iإ v.!"U  ا,$!0"ري x2$50,ا @A 725$م ا,$!0"ر# vA$,ا,%+ * ا,$!0"ري وإدراج آ,.7 ا

�ل ا,."م ا,$را!@ ا,$و,@ <"ل " 2016 ,5�مefأ @A 7($C( 7 iء ا,$!0"ري "، )$ا��C,ا @A ت�، " ا,%\!8
�V"ن، ا,%+v%0 وا,8 �7، #2+�)75 وھ3ان  2016)�ي  5ا,%C5R$ 2"م C,7 ا +( @A 4"رةR( ،$%>ـ%$ #1 أ'( 

  .203، ص )2016: ا,+Eا3D-  وھ3ان( 6ا,5$د 
�ء  " : A2016@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  188ا,%�دة  - 24R# 725$م ا,$!0"ر# vA$,��ر ا,%+ * ا,$!0"ري #�i1 إj%2

7 `��D.7 أن SY م�� P$2@ أ<$ اwط3اف A@ ا,%'�;%7 أ)($RP ،7,أو )+ * ا,$و �T P إ<�,7 )1 ا,%'j%7 ا,5 .
� ا,$!0"را,'�j ا,52340@ ا,>ي 2SR%�2 @0,ت ا�  .P }`"0 .~ )�ل ا,ERاع، �S0R2 ا,'C"ق وا,'23

�V"ن �P"ي` �Y"%# 3ةC=,ھ>ه ا �.H�U ت�  ." U'$د 3fوط و;.=.
25 -  @A 1.rr90%,1 ا.Q>�H,ة ا<U�!wا � Xأن أ $.# ،@V"V�C,1 ا(wم ا"S=%, vV�( v(�Y }235U $Y"2 ?

3m�RP ثlz T P ن"C=02 ،ن"V�C,ل ا�Yل ور��V"V@، وا,A xQ%0U @0@ ا,"m"ل إ,T  ا,%+C,1 ا(w3ة اj=, 7V"j(
،@V"V�C,ا \HR0,ن، وا"V�C,3ار اC0!ن، ا"V�C,ذ  ا�0!wا x5Y $C,زون "و��س #.("U " ThomasPiazzon  1(

�V"V@، ذ,� أن ا,C$رة T P ا,T P 3z\U \HR0 )$ى ا!3C0ار C,1 ا(wا ~. P $R082 س ا,>ي�!wا,%'"ر وا \HR0,ا
"V�C,ھ"؛  نا @V"V�C,1 ا(wن ا�A ،~. Pل  : " و"m",7 وا.`"z"%,��V"ن #C,ا �S.A E.%02 @0,ا T Q%,7 ا,�ا,'

�V"ن C,ن، وأن 2'30م ا"V�C,ص ا�9fأ xH` 1( 3يj=,ل ا"m",دراك، أي اnوا �S= , l#�ا,%�دي، وj2"ن `
C,ا T P �Y"082 �.> ،�= ! �SD�RH# ا"(��V"ن أن T582 إ,RU T=.> ھ>ه ا,0"`5�ت ا,%34وS, 7P\?ء، ا,0@ `

�SU�A3rUو �S,�5Aأ �D�0R# 7.VlC5# \HR0,ن )1 ا"V�C,ص ا�9fw TR802 T0> ،ت�  : راA vY@ ذ,�". ا,5`"0

Thomas Piazzon, « La sécurité juridique», (Paris : éditions Defrénois, coll.  
Doctorat  &  Notariat, 2010), p.62.  
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قراطية من خGل القانون �ºوروبية للد قراطية 2016الصادرة سنة "  ا(� �ºن الد � قرار �9 C)ا *{ � �uأ ،
نسان تضمن كرامة  C)تمع، وأن حقوق ا �Nا � � صنع القرار �� �� � اك ا!واطن�� &xالفرد، تستلزم إ

ته، وأن دوÕ* القانون تÓر ع� أن تكون ìرسة السلطة  اك حر�9 *pميه ضد التعسف وان *Bو
قراطية من خGل إلزام  �ºالقانون تعزز الد *Õوعليه، فإن دو ، العامة مقيدة وخاضعة لرقابة مستق>*
ن حقوق  �Ñ ضوع ل�حاسبة، بغرض مام السلطة العامة إb ا�� � �� � � أو ا!مسك�� ا!سؤول��

  .26ا!واطن

ي، أداة 2016من التعديل الدستوري لعام  188إن ا!ادة  زا�� � يد ا!واطن ا�� ، وضعت ��
ال لتحريك  �Nا Õ فتحت � ية، ال+* � آلية الدفع بعدم الدستور قراطية فعاÕ* وقوية، تتمثل �� �ºد
ي�à الذي يتناول القضية tل  &�� حال Äن ا�F الت � ل�جلس الدستوري، �� الدور الرقا�2

خطار بشï ا C)ا الدستور، ع� أن ي@* هذا ا �pيضم � ته ال+* ك حقا من حقوقه أو حر�9 *pاع، ين � ل?�
لس الدستوري  �Nليصدر ا ، *Õلس الدو �t ة العليا أوþNمن ا *Õوذلك بناء ع� إحا ، &xغ?� مبا

بعة  � غضون مدة ( تتجاوز أر ر) 4(قراره الفاصل �� &çأ. 

جع يعزز هذا التعديل من ëو الدستور ع عل ا!واطن �� � �B القواعد القانونية، إذ سوف �
ته ا(�ساسية، وهو ما سيتيح أيضا فرز النصوص  ية، !راجعة حقوقه وحر�9 إb الوثيقة الدستور
لس الدستوري إb عدم  �Nا(ت، ولفت انتباه ا �Nيع ا �ô � ية ا!فعول، �� يعية السار &�الت

ا ما ² يتطابق tتواها مع الدستور، م *pي شارة دستور C)لس ع ا �Nأ( يكون ا � �àأنه ينب bإ

                                                           
26- Commission Européenne pour la Démocratie par le droit (Commission De 
Venise), « Liste des critères de l’État de droit », Etude n° 711 / 2013, CDL-AD 
(2016) 007, Or. Angl. Adoptée par la Commission de Venise à sa 106e session 
plénière, (Venise, 11-12 mars 2016), p.9. 
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ر ع?�  *º يستوجب أن � � العضوية ال+* ¶ه* القوان�� ا سابقا، ع� شا �pالدستوري قد مارس رقابته عل
ية مهور خطار من رئيس ا�� C !ان، �9 ا ال?� �pلس الدستوري بعد أن يصادق عل �N27ا.  

يئة  *P ا �pتعديل دستوري مرح>* انتقالية، الغرض م ý الظروف لتطبيق ا(�ح»م ويتبع
� نص ا!ادة  طار جاء �� C)هذا ا � ديدة، و�� ية ا�� من التعديل الدستوري لعام  21528الدستور

ا ا!ادة 2016 �pنصت عل � ية ال+* من الدستور،  188، أن يكون بدء نفاذ آلية الدفع بعدم الدستور
ن التعديل الدستوري) 3(بعد أجل يصل إb ثGث  �9x سنوات من بداية . �íمدة انتقالية و 

ة أخرى،  �Î ة ومن �Î اص بتنظ@� هذه ا!ادة، من عداد القانون العضوي ا�� C) ،ا �pبد م )
ية، ع?� Gôت  ته الدستور ن حقوقه وحر�9 �Ñ � ا �� *pي� � ذه ا!ادة وتوعية ا!واطن �9 �P التعريف

� ا��  � ا!قاييس التعليمية �� ا �� �Îيونية، أو أن ي@* إدرا امعات الوطنية، أو توعوية، إذاعية أو تلفز
� هذا الشأن م دراسية وملتقيات ع�ية ��   .أيضا تنظ@� أ�9

لس  �Nلية اGع� استق � كيد مرت�� لتأ � هذه التعديGت �9 قام ا!ؤسس الدستوري بتثم��
 bو � ا(� � الفقرت�� ط أسا�Û 18229من نص ا!ادة ) 4(والرابعة ) 1(الدستوري �� &x وهو ،

لس الدستوري لدوره  �Nمارسة ا! � ، وإلزامية قراراته وآرائه �� � ية القوان�� � الرقابة ع� دستور ��
فراد يع السلطات وا(� �ô ة �Îموا .  

                                                           
� إ2�ه "  : A2016@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  186ة ا,%�د - 27S0,"i @0,3ى اiwت ا�m�r0i?ا T,7 إA�bn�#

 1.Vا"C,ھ$ات وا��م أ3iى A@ ا,$!0"ر، xr=2 ا,%+ * ا,$!0"ري #3أي A@ د!0"ر72 ا,5%j>3ا<7 أm
�ت%.tR0,وا.  

� A@ د!0"ر72 ا,C"اV.1 ا,�5"72 #5$ 9�3ه رD.* ا,+%S"ر72، رأH2$ي ا,%+ * ا,$!0"ري، #5$ أن 2ُ #"Y2~ و
�ن%,3H,ا �S. P دق�r2 أن.  

�ن , $!0"ر، <�8 ا3Ynاءات %,3H,0@ اA3X 1( xj, @ iم ا,$ا�tR,7 اC#��( @A ا,%+ * ا,$!0"ري xr=2 �%;
7C#�  ." ا,%>;"رة A@ ا,=3Cة ا,8

� A2016 : "  v.%Y 3.A"U �02@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  215ا,%�دة  - 28%Q2دة ر��م ا,%j>أ <.=R0, 7(زl,3وف اt,ا
188  vb"U دة !"ف�� ھ>ه ا,%S. P hrV @0,ن ا,.7 ا�A ،�,<# @ 5=,ا x=j0,ن ا�%b T P l%P1 ا,$!0"ر و(

�م) 3(#5$ أlz xYث j>wن ھ>ه ا�  ." !R"ات )1 #$ا23! 72
�,T P 3S8 ا,%+ * ا,$!0"ري ھ.®A2016 : "  7@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  4- 182/1ا,%�دة  - 29# } jU 7 C08(

  .ا<30ام ا,$!0"ر
7.,�  ." v0%02 ا,%+ * ا,$!0"ري #�?!lC0,.7 اnدار72 وا,%
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ع الدستوري ا!ادة  &�ط التخصص من  Ê18430 استحدث ا! &x ا́حة ع� ا  �pنص ف � ال+*
س  �ô ا *Pة مد �? � �B أو ا!نتخب � � أن يتمتع العضو ا!ع�� �àلس، إذ ينب �Nا � أجل العضوية ��

ة  &�، وبذلك }* فتح العضوية ) 15(ع � ال القانو�2 �Nا � ية أو Úنية، �� �ºدÄ قل، أ سنة ع� ا(�
 *Õلس الدو �t ة العليا أوþNلدى ا � �uا!عتمد �   . (�ساتذة العلوم القانونية، وللقضاة واNام��

 bك?& إ لس الدستوري أ �Nالقانون ع?� هذه ا!ادة، يقرب أداء ا � جيح التخصص �� إن �*
þNرسة الرقابة ع� أداء اì � لنظر إb أولوية القضاء �� �9 ، � ا�2 � �Bط جد إ &x ية، وهو ة الدستور

هة  � ذات السياق، نش?� إb أن الكث?� من دول العا² توý هذه ا!همة �� ، و�� � ية القوان�� دستور
ة  �Î أع� � ، متمث>* �� *Õبع للسلطة القضائية للدو قضائية، قد يكون اختصاûا داخليا، أي 9*

هة ا!عنية خارجيا، أي قضائي ò العليا، أو أن يكون اختصاص ا�� ة، مثل اNا � هذه ا(�خ?� ة ��
ية ò الدستور � اNا   . 31مستق>* عن السلطة القضائية، وغالبا ما تتمثل ��

� القضاة،  �uالطبيعة القانونية لتكو bإ ، � ية القوان�� جع أفضلية الرقابة القضائية ع� دستور و�*
ك?&  علهم ا(� � *B � ن  وال+* ية وللقواعد القانونية، ì يؤهلهم ل�� ما ل�Gح»م الدستور استيعا�9 و��

ة  ية، !ا توفره هذه ا(�خ?� ريك آلية الدفع بعدم الدستور *B س'� عند ) ، � � التقا�� فعالية ا�ق ��
 � ت ل�تقا�� �9 �Ñ ïية القدرة . 32من إجراءات قضائية تش هذا ونش?� إb أن ل�حþة الدستور

ريك ا *B بذلك دستور�9 ع� *Õو �Nهات ا � الرقابة من تلقاء نفÓا، إb جانب ا��   .ختصاûا ��

                                                           
�ء ا,%+ * ا,$!0"ري ا,%H90R.1 أو ا,A2016 : "  1.R.5%@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  184ا,%�دة  - 30�Pأ T P �+2

@U/2 �( :  
90�#�S) 40(# "غ !1 أر1.5#  - Vأو ا �SR..5U 7 2"م (�; 7R!   ؛ 
� 34P *%iة  - SU$( 7.RS3ة )H9# v0%0,15(ا ( @A 7، أو.V"V�C,ا,5 "م ا @A @,�!T P 7R اA x`w@ ا,50 .� ا,5

� A@ ا,$و,7. P 7=.وظ @A أو ,$ى )+ * ا,$و,7 أو ��م ,$ى ا,%'j%7 ا,5 .'( 7RS( @A ء أو��C,ا ".  
�، ص - 31#��س، ا,vY3% ا,8HP ر�%P 67.  
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، سيحقق نق>* نوعية فعلية ع� النظام الدستوري خاصة،  إن التعديل الدستوري ا(�خ?�
 � لس الدستوري �� �Nديدة لدور ا از ا!ظاهر ا�� �� C � عامة للبGد، وا!ستقبل كفيل �9 وا!ؤسسا2*

ن ìرسة الرقابة ع� د �Ñو الدستور، وë سيخ مبدأ ، وما سينتج عنه من �* � ية القوان�� ستور
ص استحداث آلية الدفع بعدم  � �B �'ته، ( س'� ف ا�ماية القانونية �قوق ا!واطن وحر�9
 bلنظر إ ه �9 � � ل�جلس الدستوري، وتعز�� ا توسيع الدور الرقا�2 �Pسيكون من شأ � ية، ال+* الدستور

 � اط التخصص القانو�2 � ع� آرائه وقراراته، اش?* � الطابع القضا�2 للعضوية فيه، وهو ما سيض÷�
 �Ûوالسيا �Í � التكيف مع التغي?� ا(ج'* ي �� زا�� وتعكس هذه التعديGت س�à ا!ؤسس ا��

� ا!صا� ا!تعارضة قيق ا!وازنة ب�� *Bو.  

 2016تعزيز مكانة المجلس الدستوري على ضوء التعديل الدستوري لعام :  ثالثا

، لطا!ا ظلت خاضعة إن  � ية القوان�� لس الدستوري ع� دستور �Nا اçار �º � الرقابة ال+*
ق �ا إخطار هذه ا!ؤسسة الرقابية، فقد ح{ها  �B � هات ال+* لنظر إb ا�� رادة السياسية �9 CGل
!ان، وذلك حسب دستور  � ال?� ية ورئي�c غرف+* مهور ص رئيس ا�� � &� � ي �� زا�� ا!ؤسس ا��

نه غالبا 1996 ريك دور ، و(� *B فإن ، �Ûث ينتمون لنفس التيار السياGما يكون هؤ(ء الث
يعات  &�ر�� ت *º bكن أن يؤدي إ �º هات، ا(�مر الذي � إرادة هذه ا�� � ره�� لس الدستوري ب÷* �Nا
لس الدستوري،  �Nا من إخطار ا �pكي *º انية وعدم! ية، ( س'� مع إقصاء ا!عارضة ال?� غ?� دستور

ته ا(�ساسية، خاصة وأن Ê أن هذه ا�اÕ* س اك حقوق ا!واطن وحر�9 *pتتيح للسلطة السياسية ان
اك، وهو ما  *pنGحال تعرضت حقوقه ل � لس الدستوري �� �Nا bا(لتجاء إ Õ ق �B ) �?هذا ا(�خ

� التعديل الدستوري لعام  ي تداركه �� زا��   .2016حاول ا!ؤسس ا��

 � ي �� زا�� ا ا!ؤسس ا�� �Îأدر � Äنت èيقة من حيث  2016دستور  إن التعديGت ال+*
� أدخلت  ا، وال+* &Pاستحدا *{ � ية ال+* لنظر إb ا(�ح»م الدستور زئيات القانونية وذلك �9 ا��
ن  �Ñ � لس الدستوري ودوره �� �Nية، وعززت م»نة ا تطورات èيقة ع� مسأÕ* الرقابة الدستور

صصة �ذه  ؛ ا�ماية القانونية ل�واطن �Nعدد ا!واد ا � دة �� إذ نGحظ من أول قراءة، ز�9
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كيد ع�  لتأ ي �9 زا�� ا!ؤسسة الرقابية حيث انتقل العدد إb ع�& مواد، افتتحها ا!ؤسس ا��
� السلطات  *� لس الدستوري عن �9 �Nلية اGوما زاد من مصداقية هذا . )182ا!ادة (استق

كيد، هو النص ع� إلزامية قرارات ا ة السلطات التأ �Îموا � ا، �� *pلس الدستوري وعدم رجعي �N
ية والقضائية  دار C)191ا!ادة (العمومية وا.(  

ت  ن ôاية ا�قوق وا�ر�9 وده ل�� �Î ع الدستوري عند هذا ا�د، إذ واصل &�و² يتوقف ا!
ق �ا  �B � هات ال+* ا أح»م الدستور، وذلك ع?� توسيع ا�� �pتنص عل � ماعية ال+* الفردية وا��

� إ � رؤساء السلطت�� خطار tصورا �� C)ن حق اÄ وبعدما bة أو �Î ن لس الدستوري، �� �Nخطار ا
!ان  غلبية البسيطة لنواب ال?� �Gية ل ريك الرقابة الدستور *B ال �t يعية، }* فتح &�التنفيذية والت

� نص ا!ادة  لس ا(�مة حسب ما ورد �� �t عضاء ، 2016من التعديل الدستوري لعام  187أو (�
طار تفاع�� وبذل C) َس 
!انية، وأس ي منح حق ا(Cخطار ل�عارضة ال?� زا�� ك فإن ا!ؤسس ا��

ة  يد وت?� � � هذه ا�ال أن �* لس الدستوري، إذ من ا!توقع �� �Nيعية وا &�� السلطة الت جديد ب��
لس  �Nة تفعيل ا دة وت?� !وازاة أيضا، ز�9 �9 � ، ما يع+� �àي &�تفعيل رقابة هذا ا(�خ?� ع� العمل الت
� حال }*  لس �� �Nا اÚسيستخد � لغاء، وال+* C)لية ا ü ليات رقابته، ( س'� ف'� يتعلق �9 ü) الدستوري
 ì ،ية يعية ل�Gح»م الدستور &�!انية بعدم مطابقة ا(�ح»م الت إخطاره من طرف ا!عارضة ال?�

يته � نظرا لعدم دستور   .سيستوجب إلغاء القانون ا!ع+�

ي حق ال  زا�� !انية، سيدفع السلطة إن منح ا!ؤسس ا�� ية ل�عارضة ال?� دفع بعدم الدستور
لغاء  C) �9يعية، تفاد &�ك?& أثناء العملية الت � التفاصيل والتدقيق أ يعية إb إمعان النظر �� &�الت

 Ê ،يعية أن تكون متأهبة ع� الدوام لسد أي فراغ أنه ا(�ح»م القانونية &�ع� السلطة الت
ة إم»نية إ �Îموا � �� �àي &�� ت نة إضافية �� �Ñ ثل �º ية، وهو ما سوف � غ?� الدستور لغاء القوان��

عداد للقانون  C)انتظار ا � ت ا(�ساسية ل�واطن، �� ية وا�ر�9 سياق تكريس ا�قوق الدستور
ي�à والتفاعل  &�ديد لنظام الرقابة ع� العمل الت � كيفية الس?� ا�� العضوي الذي سوف يفصل ��
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لس الدستوري �Nان وا! � ال?� زا�� لتكريس دوÕ* ب�� ، و�í خطوة Úمة، تُضاف إb مسا�Í ا��
  .ا�ق والقانون

 � ية �� زا�� ية ا�� � العداÕ* الدستور ا èيقا �� يئة وتغي?� نية، فإن ما شï نق>* جر ة 9& �Î من
ع 2016ظل التعديل الدستوري لعام  &�� استحداث ا! ثل، من دون أد�2 شك، �� *º ،

� الدستور، ا 188الدستوري ل�ادة  �� � لس الدستوري �� �Nا bللجوء إ حت ل�واطن �9 � أ9* ل+*
ية اك حق من حقوقه الدستور *pأن تفعيل هذه ا!ادة لن يتحقق ع� الواقع  ؛ حال }* ان �Üور

� أفق سنة  وط 215، حسب ما نصت عليه ا!ادة 2019سوى �� &�كننا أن نستقرئ ال �º فإنه ،
 � ا القانون العضوي ا!رتقب صدوره �� �pسيتضم � ، والذي سينظم كيفية تطبيق 2018سنة ال+*

  .ا!ادة ا!ذكورة أعGه

ريك الدور  *B حت ل�واطن العادي حق كن مGحظته هو أن هذه ا!ادة أ9* �º وأول ما
اع  � �� � � ي@* تفعيلها أثناء النظر �� ية، ال+* � ل�جلس الدستوري ع?� آلية الدفع بعدم الدستور الرقا�2

 � اع،  مرفوع أمام القضاء العادي، وذلك �� � ي�à الذي يتوقف عليه مآل ال?� &�حال Äن ا�F الت
� نص ا!ادة  ك حقا دستور�9 (�حد ا(�طراف، حسب ما ورد �� *pكن اعتبار هذه 188ين �º �bلتا �9 ،

� أو ا!واطن العادي للدفاع عن  � يد ا!تقا�� ع الدستوري �� &�ة كوسي>* دفاعية وضÁا ا! ا(�خ?�
لس الدستوري tصورا ع�  حقه الذي يكف> Õ الدستور، وبذلك �N² يعد حق إخطار ا

� النظام الدستوري  ، و�í سابقة �� � ت ذلك حقا ل�تقاض�� ا �9 �ºيعية، إ &�� التنفيذية والت السلطت��
ها آلية  حت دسات?� ارب دول أخرى أ9* � *B قارنة مع! ا جاءت متأخرة �9 �Pمن أ �Üلر ي، �9 زا�� ا��

ج C) وفقا � ية ل�تقاض�� تلف من بلد (üخرالدفع بعدم الدستور � *B راءات.  

ية، لن ي@* تفعيلها من   � آلية الدفع بعدم الدستور بيد أن هذه الوسي>* الدفاعية، ا!تمث>* ��
، حسب نص ا!ادة  &xمبا ïبش � ا، وهو أمر طبي�à تفاد�9 !بالغة  188طرف ا!تقا�� �ºدا

� تفعيل هذا ا�ق ورفع الدعاوى القضائية ا!تتالية أمام  �� � لس الدستوري، ( س'� ا!تقاض�� �Nا
ي»ل Úمة إحاÕ* قضا�9  C ع الدستوري �9 &�وأن عدد أعضاء هذا ا(�خ?� tدود، لذلك قام ا!
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 � ، والنظر �� ب>* القضا�9 � سيكون �ا Úمة غر ، ال+* *Õلس الدو �tة العليا وþNمن ا ïل � ا!تقاض��
لس الدستوري، الذي ي �Nا bا إÁية قبل رف � غضون مدة ( الطعون بعدم الدستور ا �� �pفصل ف

بعة  � إحاÕ* القضية ا!عنية، حسب ما نصت عليه الفقرة الثانية من ) 4(تتجاوز أر ر�³ ر من 9* &çأ
ي يؤسس 2016 من التعديل الدستوري لعام 18933نص ا!ادة  زا�� ، وبذلك فإن ا!ؤسس ا��

لس الدستوري ومؤسسات القضاء العادي، و  �Nا � هو أمر سيعزز من لقاعدة تفاعلية وثيقة ما ب��
ط  &�ي ل زا�� الرقابة القضائية ل�جلس الدستوري، وما يؤكد ذلك هو وضع ا!ؤسس ا��

ة ( تقل عن  لس ) 15(التخصص وخ?� �Nا � & للعضوية ��
 � من أجل ال?* ال القانو�2 �Nا � سنة ��

  .184الدستوري، حسب نص ا!ادة 

كننا إن»ر أن �º ) ،هGل هذه ا!ادة ا!ذكورة أعGل�جلس الدستوري  من خ � الدور الرقا�2
عل من  � �B ط التخصص &xية، و � سيكون أقرب من أداء اþNة الدستور ية القوان�� ع� دستور
، ( س'� عند  � � التقا�� ن فعالية ا�ق �� �Ñ � � !مارسة ÚاÚم �� �uومستعد � أعضاء اþNة مؤهل��

!ادة  ة العمل �9 &xدخول آلية الدفع بعدم ، و 2016من التعديل الدستوري لعام  188مبا
 � ت ل�تقا�� �9 �Ñ ïة من إجراءات قانونية تش � التنفيذ، !ا تشم> هذه ا(�خ?� ية ح?�   .الدستور

� التعديل  188من خGل ما تقدم، نGحظ أن استقراء مضمون ا!ادة  ا!ستحدثة ��
� سيتعرض �ا القانون العضو 2016الدستوري لعام  اف أÅ النقاط ال+* &�ي ، يتيح لنا است

 � ديدة ب�� ا يعنيه ذلك من كيفية تسي?� العGقة التفاعلية ا�� �º ،ا!تعلق بتطبيق ا!ادة ا!ذكورة

                                                           
� 9ُ2�3 ا,%+ * ا,$!0"ري T P أ!�س ا,%�دة  : " A2016@ ا,x2$50 ا,$!0"ري  %189/2�دة ا, - 33($RP188 

�ره) 4(أlPه، �Aن `3اره r2$ر liل ا3Sfw اwر75# �iر2° إ�U @ U @0,3ة . ا( xYw2$ ھ>ا ا$%U 1j%2و
�ھ� أر75# r`4(وا<$ة ,%$ة أ ( T,إ ± H21 ا,%+ * و( �H8( 3ار` T P ء�R# ،3Sf7 أH>�m 7.D��C,7 اS+,ا

�ر�inا ".  
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ع ا(�ستاذ  �ô ـمد بوسلطان "القضاء العادي والقضاء الدستوري، ولقدt  " بع � أر هذه النقاط ��
 � *2 ü)ا �   :34عنا´ أساسية، نوجزها ��

� سياق أن يكون اللجوء إb تفعيل آلية الدفع : أو( - ية �� Øة"بعدم الدستور ، بغض "tا
Äنت عادية  ا، سواء أ �pاع ا!رفوع إل � � ال?� � تتوb النظر �� النظر عن طبيعة ا�يئة القضائية ال+*

ية  .أو إدار

نيا - Äن هذا : 9& Øة، سواء أ ية من قبل أحد أطراف اNا أن يكون الدفع بعدم الدستور
ص طبي�à أو معنوي، ع� أن � ي،  الطرف عبارة عن �& زا�� � القانون ا�� ف به �� يكون مع?*

 �àي &�ية حF ت ص عدم دستور � �B وأن يكون الطعن. 

لثا - � حاÕ* تعلق : 9& ا فقط �� � ي�à جا�� &�ية ا�F الت أن يكون حق الدفع بعدم دستور
ا  �pيضم � ية، أي تلك ال+* � تكفلها القواعد الدستور ت ا(�ساسية ال+* رق للحقوق وا�ر�9 � �B ا(�مر

 .الدستور

ا : رابعا - *pلس الدستوري، ع� أساس أ( ي@* إحال �Nط?� الطعون الفردية أمام ا � أن ي@* 9*
ا من طرف اþNة العليا  *pبل ا ي@* غر �ºإ ، � إb هذا ا(�خ?� بشï مباx& من قبل ا!تقا��

ا *pøجدية هذه الطعون و � ، بغرض النظر �� *Õلس الدو �tو       .  

تام، نش?� إb أن النظام الدستوري ا � ا�� ي عرف تطورا واكب من خÕG الظروف �� زا�� ��
ا البGد منذ استق�Gا، وهو ما انعكس ع� هندسة الدسات?�  �P مرت � عية والسياسية ال+* ا(ج'*
ن ا�ماية القانونية  ي ل�� زا�� ع الدستوري ا�� &�ود ا! �Î ة كيد أن وت?� ية، بيد أن ا(� زا�� ا��

ة  ته ا(�ساسية، Äنت وت?� و الس�à الدا}� إb تكريس ôاية �قوق الفرد وحر�9 �B ،تصاعدية
 � ، ( س'� �� � التعديل الدستوري ا(�خ?� رزا �� ك?& فعالية، وهو ما يظهر �9 ية ومؤسساتية أ دستور

                                                           
�ق EYاY 723D$2$ة:  إ3Yاء ا,$vA #5$م ا,$!0"ر72 ")'ـ%$ #"! ��ن  - 34Aص" آ ،�#�     ص.، ا,vY3% ا,8

14 -18.  
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 � كن القول �� �ºلس الدستوري، و �Nات إخطار ا �Î وتوسيع � ية القوان�� ال الرقابة ع� دستور �t
ي قد خ� بذلك زا�� بة  هذا السياق، أن ا!ؤسس ا�� لنظر إb التجر ة وÚمة، �9 خطوات معت?�

ية الفتية زا��   .ا��

  : ملخص

ت الرئيس ية من التحد�9 � إطار يتعت?� ا�ندسة الدستور ها ا!ؤسس الدستوري �� �Îيوا � ة ال+*
ميه من تعدي السلطة ع� حقوقه  *B نة ل�واطن �Ñ ïتت تش يث �9 �B ،ية صGحات الدستور C)ا

� هذا  ته ا(�ساسية، و�� ي إbوحر�9 زا�� ندس  السياق، سà ا!ؤسس ا�� *P ى تكريس مبادئ ك?�
ة  �Î من � ة وحقوق اNكوم�� �Î ة منØ � السلطة ا�ا !ؤسسات وآليات، تضمن ا!وازنة ما ب��

ش»لية  أخرى، C تبط �9 ، الذي �� � ية القوان�� ز هذه ا!بادئ نذكر مبدأ الرقابة ع� دستور ومن أ��
ها إخطار مؤسسات القضاء الدستوري، ال �Îتوا � � تعت?� بدورها إحدى أÅ ا!سائل ال+* *+

ا،  *Pد ذا �B ية ية، إذ وب{ف النظر عن تقنيات أو آليات الرقابة الدستور اعات الدستور � ال?�
 � � أساسي�� ق �ا إخطار مؤسسات :  تطرح إش»لية ا(Cخطار سؤال�� �B � هات ال+* من �í ا��

هات إ القضاء الدستوري كن �ذه ا�� �º ة؟ وحول أي موضوع ؟ وبناء ع�  خطار هذه ا(�خ?�
ود  �Î از ية، من خGل إ�� زا�� ية ع?� الدسات?� ا�� ذلك، يتناول هذا ا!قال تطور الرقابة الدستور
ن ا�ماية القانونية �قوق ا!واطن  �Ñ � لس الدستوري �� �Nأداء ا � � تعز�� ع الدستوري �� &�ا!

ته ا(�ساسية، ( س'� ع?� استحداث آلية الدفع بعد ية وذلك ع� ضوء التعديل وحر�9 م الدستور
  .  2016الدستوري لعام 

  : الكلمات المفتاحية

ية، ا�ماية القانونية،  لس الدستوري، ا�ندسة الدستور �Nا ، � ية القوان�� الرقابة ع� دستور
ية، التعديل الدستوري لعام    .2016حقوق ا!واطن، الدفع بعدم الدستور
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Résumé :  

L'ingénierie constitutionnelle est l'un des principaux défis auxquels 

est confronté le constituant dans le cadre des réformes constitutionnelles, du 

fait qu’elle constitue une garantie pour le citoyen afin de le protéger contre 

les atteintes à ses droits et libertés fondamentaux. Dans ce contexte, le 

constituant algérien a consacré de grands principes, établissant ainsi des 

institutions et mécanismes qui garantissent l’équilibre entre l'autorité des 

pouvoirs publics d'une part, et les droits des sujets d’autre part. Le contrôle 

de constitutionnalité en est une excellente illustration. Cet article traite de 

l’évolution du contrôle de constitutionnalité à travers les différentes 

Constitutions, en mettant l’accent sur les efforts du constituant en vue de 

promouvoir le rôle du Conseil constitutionnel dans la protection des droits et 

libertés des citoyens, à travers notamment l’introduction du contrôle 

prioritaire de constitutionnalité.  

Mots clés : 

Contrôle de constitutionnalité ; Conseil constitutionnel ; Ingénierie 

constitutionnelle ; Protection juridique ; Droits du citoyen. 
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الحماية الدستورية لحريتي الاستثمار والمنافسة في الدول الغربية                                     

  ،عودي يوسفسم. د

  -أ-أستاذ محاضر قسم 

  -أدرار  -كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

  مقدمة

ي لسنة     زا�� ت ر�Ü  ع� مبدأ ²1996 ينص الدستور ا�� ن ا�قوق وا�ر�9 �ù ية ا!نافسة حر
وجب ا!ادة  �º ية الصناعة والتجارة �  37تكريسه !بدأ حر منه، وهذا ر�Ü وجود عGقة وطيدة ب��

ية ا!نافسة ر وحر ية ا(ست'& ية التجارة ؛  حر ز مظاهر مبدأ حر ة أحد أ�� إذ تعت?� هذه ا(�خ?�
ة بنفس القيمة الدستور  � جد��

ية الصناعة والتجارةوالصناعة ومن }& �� لفعل . ية !بدأ حر و�9
وجب ا!ادة  �º ر وا!نافسة � ا(ست'& ي+* ي حر زا��  من التعديل الدستوري 43كرس ا!ؤسس ا��

èال وضبط السوق، وôاية . 20161لسنة  � مناخ ا(� س�� *B همة �º *Õطة الدو دف إ�9 �P وذلك
ة، فالغ �P � لك ومنع ا(حت»ر وا!نافسة غ?� ال?� *pة هذه ا!هام هو توف?� حقوق ا!س رض من دس?*

 ، � ت كفي>* بتحقيق تنمية ا(قتصاد الوط+� �9 ها ب�� ط?� � èال، و9* وط الGزمة !مارسة ا(� &�ال
ن ا�»مة ا(قتصادية �Ñلنسبة ل�غرب فقد كرس دستور سنة . و ية ا!بادرة  2011و�9 حر

لنسبة للدستور التون�c فر�Ü تك. وا!قاوÕ* والتنافس ا�ر ريسه �ق ا!لكية طبقاً لنص أما �9
ية التجارة والصناعة2014من دستور سنة  41الفصل  ا́حة مبدأ حر   .، فإنه ² يتناول 

� البGدو      وضاع القانونية السائدة �� �) ر يتأ�& �9 يئة ؛  من ا!علوم أن مناخ ا(ست'& *P ومن }& فإن
ر والتجارة والصنا ت ا(ست'& ة حر�9 طاً أساسياً لتشجيع هذه الظروف ( س'� دس?* &x عة يعد

يع اح ا!شار � �B دة فرص ر وز�9 ر يعت?� عامt ًGفزا . ا(ست'& ت القانونية لGست'& �9 Ê أن توافر ال��

                                                           
�V"ن ر`� أ -  1` ،3tV16 -01  @A رس  06)\رخ��02%1 ا,x2$50 ا,$!0"ري، ا,+23$ة ا,2016  ،7.%!3)

 .2016، 14د ا,$5
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ية ا(قتصادية .لتشجيع ا!نافسة نة أساسية لدÜ ا�ر �Ñ �?قرار الدستوري يعت C)إن هذا ا 
ية ا!همة ورة وجود القواعد الدستور �́  bضافة إ C) قيق ا�وØة الر  �9 *B bتصبو إ � شدة اال+*

اهة بغرض ا�د من الفساد � ا!ا�b الذي يؤ�& سلباً ع� مناخ  بتطبيق قواعد الشفافية وال?�
ر   . ا(ست'&

ر      � ا(ست'& ي+* قرار الدستوري �ر C)تنا �ذا ا!وضوع ع� دراسة ا وعليه، فستنصب معا��
 � از أ�ية ودور التكريس الدستوري للحقوق ا(قتصادية �� بية وإ�� � الدول ا!غار وا!نافسة ��
� ا�ياة ا(قتصادية ومنح  �� *Õقيق التنمية ا(قتصادية الوطنية خاصة بعد تقليص تدخل الدو *B

ستثناء الضوابط القانونيةح ية دون قيود �9 م التجار *pأنشط *Õفراد !زاو �Gك?� ل ية أ وانطGقا ì . ر
ر  � ا(ست'& ي+* بية �ماية حر ا الدسات?� ا!غار *Pأقر � ية ال+* ت الدستور �9 سبق، ما �í ال��

  ؟   وا!نافسة

ش»لية قسمنا موضوعنا هذا إb ثGثة مطالب أس    C)جابة ع� هذه ا CGي�� ول Ê اسية :  
ول بية:  ا!طلب ا(� � الدسات?� ا!غار ر �� ية ا(ست'&   .مبدأ حر

ول ر وأ�يته:  الفرع ا(�   .تعريف ا(ست'&
 � ر:  الفرع الثا�2 ية ا(ست'&   .التأصيل الدستوري �ر

ر:  الفرع الثالث ية ا(ست'&    .حدود مبدأ حر
 � � الدسات?� :  ا!طلب الثا�2 ية ا!نافسة �� بيةمبدأ حر   .ا!غار

ول � ا!نافسة:  الفرع ا(�      .تعريف ا�ق ��
 � ية ا!نافسة:  الفرع الثا�2   .التـأصيل الدستوري �ر

بية:  ا!طلب الثالث � الدول ا!غار ر وا!نافسة �� � ا(ست'& ي+* ية �ماية حر ت الدستور �9   .ال��
ول ر :   الفرع ا(� � ا(ست'& ي+* � ôاية حر ية ��   .وا!نافسةدور ا!بادئ الدستور
 � اهة :  الفرع الثا�2 � � الشفافية وال?� ته وتعز�� �

استحداث هيئة وطنية للوقاية من الفساد وم»�
èال � مناخ ا(� ابية لتعز�� � �Bخطوة إ.  
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  مبدأ حرية الاستثمار في الدساتير المغاربية:  المطلب الأول 

� حق ا!لكية    ت ا(قتصادية �� وعات ا��  2تتمثل ا�ر�9 &�ية إقامة ا! ا، وحر *Pاصة وإدار
� الصناعة وا!نافسة ي+* ضافة إb حر C) �93 . � ي مصدر النظام القانو�2 زا�� ويعت?� الدستور ا��

ت ع. للحر�9 &�ت العامة يكون من اختصاص ا! ال ìرسة ا�ر�9 �t ديد *B أن Ê4  bالذي يتو
م  *P فراد �ر�9 جراءات ا!نظمة !مارسة ا(� C)يق وضع ا ية عن طر تنفيذ النصوص الدستور

ا �P �Ñتنظ@� هذه . 5ا(�ساسية و � ا أن تتدخل �� �pك �º ) أن السلطة التنفيذية � وهذا يع+�
ت �قوق وا�ر�9 � ý ما يتعلق �9 يع وحده �� &�لت !ان �9 . ا(ختصاصات، وذلك (ستئثار ال?�

ة السلطة التنفيذيةوإض �Îموا �   .6افة إb ذلك فإن ìرسة هذه ا�قوق ت@* ��

� مصطل��      بية مزجت ب�� شارة إb أن الدسات?� ا!غار C)در ا � *Bية "و ، ر�Ü 7" ا�ق "و"  ا�ر
ا  �P ية عبارة عن مكنة أو رخصة يسمح ما نذكر ع� سبيل ا!ثال أن ا�ر �pوجود عدة فروق بي

� القانون !مارسة حق  ء مع�� � &cو عبارة عن استئثار الشخص ب ، أما ا�ق �� � Ê تعت?� . مع��
د أن  � �B �'ا، بي *pرسì تنع عن �º ا أوçار �º ا أن �pا تتيح لصاح �Pا(ً من ا�ق كو �t ية أوسع ا�ر

                                                           
 ...".ا,% j.7 ا,9�T P  : "7V"%�( 7m أن 2016)1 ا,x2$50 ا,$!0"ري ,¹RU64  7R8 ا,%�دة  - 2
23�ت ا,5�)A 7@ ا,+Eا3P �23( ، "3Dوس، 3tVأ - 3' , @V"V�C,م ا�tR,ق "ا"C',3.08، ; .7 اY�، )>;3ة )

 ،3DاE+,75 ا(�Y ،72دارn60ص ، 1999وا,5 "م ا. 
� ,~ " :  )1 ا,$!0"ر ا,+Eا3Dي T P أ¹RU140 ~V ا,%�دة  - 4Srr92 @0,د12 ا��ن A@ ا,%.%,3H,342ع ا

7.Uت ا?�  : ا,$!0"ر، و;>,� A@ ا,%+
�م ا,'23�ت ا,5%").7، و<%�72 ا,'23�ت ا,=3د72،  )1tV �%.!? ،7.!�!wا �SU�HYص ووا�9fwق ا"C>

،1.Rت ا,%"اط�HYووا."... 
�، أ - 5#� .28ص 3P �23( ،3tVوس، ا,vY3% ا,8
، )>;3ة )�3.08Y، ; .7 ا,'C"ق وا,5 "م " ا,'%�72 ا,$!0"رC' , 72"ق ا,8.�!.3tV "7، ,"اA@ !5.$، أ - 6 

(��)3j8# ،3�.i $%'( 75ة، ا,%"!� ا,+Y ،7.!� .53ص ، 52009/2010@ ا,8.
7 -  ًlQ%A  7R8, 3يDاE+,ا,$!0"ري ا x2$50,ا $+V2016 ,ا @A x%50!دة ا�%48  � �r( "3.H50,ت ا�23>" 

� �r( x%50!8@ <.� اV"0,7 , $!0"ر اH8R,��ه #+U?ا *=V3"  و.H50,3 واj=,723 ا,3أي وا> " xr=,ا @A31 
 7R! 2014)1 د!0"ر . xr=,¹ اV �%R.#24  7R8, @#3e%,2011)1 ا,$!0"ر ا  � �r( T P " @A �ا,'

3.H50,ا ." 
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تص به ويستأ�& به � �B  ا(ً (�ن صاحب ا�ق �t هيد للحق . ا�ق أضيق *º �?ية تعت ولذلك فإن ا�ر
ا وفقا !ا ينص عليه القانونb حق عإوتتحول  *pرسì ول. 8ند � الفرع ا(� �� Æوعليه سنعا�  :

 � � الفرع الثا�2 �� Æر وأ�يته، }& نعا� ر، :  تعريف ا(ست'& ية ا(ست'& التأصيل الدستوري �ر
ر ية ا(ست'& صص الفرع الثالث لدراسة حدود مبدأ حر � �Bو.  

  تعريف الاستثمار وأهميته:  الفرع الأول

نه     � �9 � ر ا(�جن+� � ع?� ا�دود نتيجة (نتقال رؤوس ا(�موال  «:  يعرف ا(ست'& &Ûر النا ا(ست'&
ح وتعظ@� ا!نافع  ر�9 � ا(� دف ج+� �P تلفة �Nالبلدان ا � ية وش+* ا!وارد ا(قتصادية ب�� ر ا(ست'&

رات »ا!تحققة من جراء تلك ا(ست'&
أس مال، Úما Äنت ط « : أو أنه. 9 � ا!سا�ة �� بيعته ��

قيق الر�³  *B لية إنتاج سلع أو تقد}� خدمات !دة معينة من أجلè «
نه. 10 �       Ê عرف أيضاً �9

يقة  « � ا(ستغGل ا(قتصادي بطر انتقال أحد عوامل ا(نتاج ع?� ا�دود الدولية ل�سا�ة ��
 � قيق ر�³ نقدي متم?� *B ة، وبقصد &xة أو غ?� مبا &xمبا «

11.    

ر      وم ا(ست'& �õديد م *B � � آخر إb التوسع �� � وذهب رأي ف�* نها(�جن+� � يفه �9    : حيث }* تعر
ال الصناعة ا(ستخراجية أو  « �t � � بلد آخر، سواء Äن ذلك �� � لنشاط �� ìرسة ا!ال ا(�جن+�

ات التقنية إ �? ر انتقال التكنولوجيا وا�� ء من ا(ست'& � &cافق هذا ال يث �� �B ،البلد التحويلية b
 � وع ا!ع+� &�� ا! � ع� النشاط �� �u &xاف مبا &xرسة السيطرة وإì لGخر من خü)ا «

وع� . 12
                                                           

�ر#.j,"# ،3tV " 7"32ات أ).7R، أ - 8e%,3 ا.U�3)5�,+7 ا,'23�ت ا,5�)A 7@ ا,$!DاE+,3ب- اe%,ا - *V"U" ،
DاE+,75 ا(�Y ،ق"C',3.08، ; .7 اY� .30ص ، 2014/2015، ا,7R8 ا,+�)7.5 31 )>;3ة )

�f"ر،  - 9P 75%Y T�U3( " ر�%Q0!?ا $CP @Y","Rj0,7درا!7 (" اVر�C(( @H ',4"رات اR( ،T,وw75 اH�,ا ،
�ن، RH, ،7.`"C',27، ص2010ا. 

�V"ن ا,+Eا3Dي" )'H.P  ،@ P $R"ط - 10C,ا @A 7.HRYwرات ا�%Q0!?3 7، دار ھ")" اDاE+,ص ، 2014، ا
124. 

�)3 !.{ ا,3rR، أ - 11P ح�0=( ،3tV "7.HRYwرات ا�%Q0!?ا "`"C',ا @H ',4"رات اR( ،T,وw75 اH�,7، ، ا.
�ن، RH,201617، ص. 

�، صأ - 12#��f"ر، ا,vY3% ا,8P 75%Y T�U3( ،3tV27. 
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تد ليشمل أيضاً  �º رد نقل رؤوس ا(�موال وفقط، بل �t ر ع� وم ا(ست'& �õديد م *B تكن ذلك ( ��
وع tدد بغرض ا�صول ع� عوائد منه &�� م ات �� �?  عرفهوقد . 13نقل ا!عرفة الفنية وا��

نه � ي �9 زا�� ع ا�� &�� "  : ا! *2 � وم هذا القانون ما �9 �õم � ر �� (ست'&   : يقصد �9

� إطار استحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات ا(نتاج و -1 أو /اقتناء أصول تندرج ��
  .إعادة التأهيل

كة -2 &x رأ|ل �   . 14" ا!سا�ات ��

ضافات الفعلية إb رأس ا!ال ا(�ص��       C)قيق ا *Bدة الدخل و ر هو ز�9 . إن الغرض من ا(ست'&
كن أن يكون أجنبياً ي@* خارج  �º Ê *Õلياً ي@* داخل الدوt ر فقد يكون وتتعدد أنواع ا(ست'&

 � � إb قسم�� ر ا(�جن+� ، وينق· ا(ست'& *Õالدو  : � ر أجن+� � مباx& واست'& ر أجن+� . 15غ?� مباx&  است'&
دة  يق ز�9 � èلية التنمية وحل ا!ش�ت ا(قتصادية عن طر ابياً �� � �Bر دورا إ ويلعب ا(ست'&

قيق التنمية ا(قتصادية وجلب معد(ت رؤوس ا(�  *B رات من أجل موال الGزمة لتمويل ا(ست'&
  .16التكنولوجيا ا�ديثة

لنسبة للد     ر بشï وا�� �9 ايدت أ�ية ا(ست'& � نينات، إذ èدت وقد �* ة ال'& ول النامية منذ ف?*
ا إحGل نظام اقتصاد  �pتب عل ية �* أغلب هذه الدول إb إجراء إصGحات اقتصادية جذر

ذب  ؛ السوق يئة ا!ناخ ا!ناسب �� *P تعمل ع� � واستتبع ذلك إقرار مبادئ وسن قوان��
                                                           

2�، أ - 13lQ,�23 أ<%$ أ<%$ اj,ا $HP ،3tV "ر�%Q0!?د ا"CP ت�Pز�R( @A 7.HRYw1 ا.%j'%,م ا�j>أ <.=RU" دار ،
 ،3r( ،75 ا,+$2$ة(� .167، ص2014ا,+

�V"ن ر`� أ - 14` 7 )1.V�Q,دة ا��ر، ا,5$د  2016أوت  03)\رخ 3tV16 -09  @A ا,%%Q0!?30`.7 ا# � 50246 ،
 .02ص ، 2016

�!�، أ - 15C # ح�Hr( ،3tV " 7.%R0,ا @A 3 ودورهf�H%,ا @HRYwر ا�%Q0!?7- " ا,%08$ا)7 أھ%.7 ا,�> 3DاE+,ا - ،
 7.5(��)75 ا,+Eا3D، ا,7R8 ا,+Y ،3..80,م ا" Pد72 و�r0`?3.08، ; .7 ا,5 "م اY�، 2005/2006)>;3ة )

 .5- 4 ص.ص
�، صأ - 16#��)3 !.{ ا,3rR، ا,vY3% ا,8P ح�0=( ،3tV53. 
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رات ا(�جنبية � Äنت B* . ا(ست'& � إزاÕ* القيود ال+* �� Åرات وهو ما سا ول دون دخول ا(ست'&
ا �pأراض b17ا(�جنبية إ .  

عتباره أحد مصادر التمويل      � إحداث التنمية �9 � دورا حا| �� ر ا(�جن+� ويؤدي ا(ست'&
ر  ، فضGً عن كونه أداة Úمة لنقل التكنولوجيا وحسب تقر�� ا(ست'& ��Nدخار اGة لèالدا

ر فإن الدول النامية حظ 2011العا«� لسنة  ك?& من نصف تدفقات ا(ست'& � ول مرة �9  اتيت (�
� . 18العا!ية وتب÷* العوامل القانونية وا(قتصادية والسياسية tددات أساسية إما أن تفلح ��

� أو تبعده ا لتوف?� مناخ . 19جذب ا!ستثمر ا(�جن+� �pغ+� ع ) � ت ا(�ساسية ال+* �9 ومن أÅ ال��
فصاح والشفافية و  C)ورة توافر ا �́ èال  ضافة إb فعالية ا(� C) �9 � قلية ا!سا��� ا�ماية القانونية (�

اعات � ò لتسوية ال?�   .20اNا

  التأصيل الدستوري لحرية الاستثمار:  الفرع الثاني

ية التجارة والصناعة والذي يقصد به      ر من مبدأ حر ية ا(ست'& تنظ@� وتطو�� "  : تستمد حر
ط، وذلك  &x تار دون قيد أو �Nوعة وا!ناسبةالنشاط ا &�لوسائل ا! ية التجارة . 21" �9 بدأ حر ��

 � تاره �� � �B رسة النشاط التجاري الذيì � ص طبي�à أو معنوي �� � &� ïوالصناعة يع�� ا�ق ل
� ا(�سواق ام مبدأ ا!نافسة ا�رة �� �  ؛ 22مناخ اقتصادي قا}� ع� اح?* � أن حري+* وهذا يع+�

                                                           
�P @%SA 3#%3ان،  - 17Y "7.%,��رات اtR( @A 7.HRYw%7 ا,0+�رة ا,5%Q0!?3، " اr( ،75 ا,+$2$ة(�، دار ا,+

 .11- 10 ص.ص، 2013
�A 3f@ ا,+Eا3tV "3D، #1 )58"د )'%$، أ - 18H%,ا @HRYwر ا�%Q0!?خ ا�R(  ") 3اتf\%,ا �A7 و.%..CU 7!درا

�)75 أ<%$ درا72)ا,$و,.7Y ،7C.C',241- 240 ص.ص، 2012، 22د أدرار، ا,5$-  ، )+ 7 ا. 
�، صأ - 19#� .3tV243، #1 )58"د )'%$، ا,vY3% ا,8
�ل A@ ا,+Eا3tV "3D، وا,S! v. 7، أ - 20%Pwخ ا�R( م"S=%, 7.V"V�C,ا �Vق "ا,+"ا"C',3.08، ; .7 اY�، )>;3ة )

P 1# @5(��)75 ا,+Eا3D، ا,%"!� ا,+Y ،ن"Rj2010/2011 ، 92ص. 
�A 7.8A@ ا,+EاU ،3tV "3D."ر!@ )'%$، أ - 21R0,7 , '723 ا.V"V�C,3، 7، دار ھ")"ا,�"ا#« اDاE+,2013، ا ،

 .102ص 
�، أ - 22#� .119ص j,"# ،3tV"32ات أ).7R، ا,vY3% ا,8
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ية التجارة التجارة وا!نافسة صنوان ( ينف�ن وأن من ر �B يتمتع ً ية ا!نافسة ح'* ر �B 23يتمتع .
ية إb أن انفرد دستور  نبت التنصيص ع� هذه ا�ر � *B بية قد وا!Gحظ أن الدسات?� ا!غار

زا�� لسنة  وجب ا!ادة  1996ا�� �º ا́حة ع� هذا ا!بدأ لنص  �937  *Õالدو � مكرساً بذلك تب+�
ية لنظام اقتصاد السوق القا}� ع� زا�� � ا!بادرة الفردية ا�� }& جاء التعديل الدستوري لسنة . تعز��

ر ":  منه ع� أنه 43مؤكدا أيضاً ع� هذا التوجه حيث نصت ا!ادة  2016 ية ا(ست'& حر
� إطار القانون ارس �� *ºا، و �P ف   .والتجارة مع?*

 � ي?� *º ال، وتشجع ع� ازدهار ا!ؤسسات دونè � مناخ ا(� س�� *B ع� *Õخدمة  تعمل الدو
  .للتنمية ا(قتصادية الوطنية

 � لك�� *pالقانون حقوق ا!س �� �Bضبط السوق و *Õتكفل الدو.  

ة �P � نع القانون ا(حت»ر وا!نافسة غ?� ال?� �º  ."  

ك?& وضوحا وتطورا مقارنة بنص ا!ادة      ي  37لقد أصبحت هذه ا!ادة أ زا�� من الدستور ا��
�  35/2وهو النص ا!قابل للفصل .  1996لسنة               : الذي ينص ع� أن 24من الدستور ا!غر�2

، والتنافس ا�ر"  *Õية ا!بادرة وا!قاو ية . تضمن الدوÕ* حر &�قيق تنمية ب *B تعمل ع� Ê
وات الطبيعية الوطنية، وع�  عية وا�فاظ ع� ال?& � العداÕ* ا(ج'* ا تعز�� �Pمستدامة، من شأ

  .حقوق ا(�جيال القادمة

قل حظاً تÓر الد   عية ا(� اصة للفئات ا(ج'* ن ت»فؤ الفرص للجميع، والرعاية ا�� �Ñ ع� *Õو  ."
� الفصل  طار أيضاً ما ورد �� C)ن هذا ا �ù 36/3ويدخل :  " � يعاقب القانون ع� الشطط ��

                                                           
�، صأ - 23#� .U ،3tV104."ر!@ )'%$، ا,vY3% ا,8
�در  1.11.91ر`�3tV، ظ23f 3.S{ أ - 24m  @A29  ".,"22011  ،7.%!3,¹ ا,$!0"ر، ا,+23$ة اV <.=R0#

�درة 0#�رP5964  °2$د r,3ر اj(30  ".,"22011 ، 3600ص. 
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الفة !بادئ  �Nا!مارسات ا � *� استغGل مواقع النفوذ وا(متياز، ووضعيات ا(حت»ر وا�يمنة، و�9
� العGقات ا(قتصاديةا!نا وعة �� &�  ." فسة ا�رة وا!

    C)ف° يتضمن ا �cلنسبة للدستور التون ية التجارة والصناعة ر�Ü أما �9 شارة بشï ´�³ �ر
ية  ية ا!بادرة وحر ا حر �pكون �º اÓاهل تكري � *B إ( أنه �cالتون � � النظام القانو�2 ا �� �pالنص عل

� دستور  ك 201425ا!نافسة �� ده ا � �B الفصل حيث � لنص ع� حق ا!لكية �� من  41ت÷� فقط �9
� . الدستور كيد �� � وا!واطنات " من الدستور ع�  21الفصل والتأ أن الدوÕ* تضمن ل�واطن��

� �م أسباب العيش الكر}�  �+ *Pت الفردية والعامة، و   ." ا�قوق وا�ر�9

اف      &xعية وكذلك إ ام مبادئ العداÕ* ا(ج'* � إطار اح?* ية التجارة والصناعة �� ارس حر *ºو
ارجية اÍ أيضاً واجبات 26الدوÕ* ع� تنظ@� التجارة ا�� ب أن �* � �B � ، ومن ا!بادئ ا(�ساسية ال+*

عية الضعيفة ن أن يكون التحول من . الدوÕ* �ماية الفئات ا(ج'* �Ñ وهذا ¶ه من أجل
اا( *Pاما � ل?* يث تب÷* الدوt *Õتفظة �9 �B �Í   .  27قتصاد ا!وجه إb اقتصاد سوق اج'*

  حدود مبدأ حرية الاستثمار : الفرع الثالث 

ية الصناعة والتجارة والذي يقصد    ر تستمد من مبدأ حر ية ا(ست'& نا سابقاً فإن حر �øأو Ê
� أو ا!هنة ا"  : به � اختيار النشاط ا!ه+� ص �� � &� ý ية � حر يقة ال+* لطر ها �9 &xاو�ا وأن يبا � �� � ل+*

ية من  دار C)نع السلطة ا �ºوالتجار، و � لك�� *pوا!س � ه من ا!نتج�� ية عGقاته مع غ?� ر �Bيدها، و ��
ية دون إذن القانون بذلك � القرن . 28" تقييد هذه ا�ر ية الصناعة والتجارة �� ر مبدأ حر وقد ��

رت ا!درسة اللي � فرنسا عندما �� �� &�ية ا(قتصادية الثامن ع الية متبنية لواء مبادئ ا�ر �?
                                                           

�، صأ - 25#� .j,"# ،3tV 120"32ات أ).7R، ا,vY3% ا,8
�ص ا,$و,7"  : )1 ا,$!0"ر ا,+Eا3Dي T P أ¹RU21 ~V ا,%�دة  - 26r0i7 )1 ا.Yر� ..". tRU.� ا,0+�رة ا,9
�، أ - 27#� .119ص j,"# ،3tV"32ات أ).7R، ا,vY3% ا,8
8�ن" 3tV، أ<%$ ! .� !5.=�ن، أ - 28V?ق ا"C>7 و(��V@" ا,'23�ت ا,5Q,ء اE+,ت ( ، ا�23' , @V"V�C,م ا�tR,ا

�رنC%,ن ا"V�C,ا @A 7(��ن، ، ا,�75H اwو,4R( ،T"رات ا,' H@ ا,'C)ا,5RH, ،7.`"2010 ، 325ص. 
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ر" ا!طلقة تطبيقاً !بدأ  �º كه ية " دعه يعمل ا�* بدأ ا!نافسة ا�رة القا}� ع� حر �º اف (ع?* و�9
ية التجارة . العرض والطلب راء و}* إعGن حر ü)وقد تلقف رجال الثورة الفرنسية هذه ا

 � يبة الصادر �� � قانون ال{� وجب ا!ادة  1791 مارس 02والصناعة �� �º ًياëأن تكرس ر b355إ 
� دستور فرنسا لسنة . 1795من دستور فرنسا لعام  وعGوة ع� ذلك . Ê1848 }* إدراجه أيضاً ��

� مناسبات عديدة �� �cالفرن *Õلس الدو �t 29كرسه.  

ت ا(�خرى ليست مطلقة، وإ( سادت الفو��       ها من ا�ر�9 ية التجارة والصناعة كغ?� وحر
ت يعات قد أوردت بعض القيود بغرض ôاية ا!صلحة العامة . وا(ضطرا�9 &�د الت � �B ولذلك

د نص الفصل . وا(�من العام وا(üداب أو الصحة العامة � �B طار C)ن هذا ا �ùمن الدستور  49و
ذا "  :  أنهالتون�c ينص ع� �P ت ا!ضمونة �قوق وا�ر�9 دد القانون الضوابط ا!تعلقة �9 �B

 *Õا دو �pورة تقتض ا ( ينال من جوهرها، و( توضع هذه الضوابط إ( ل{� �º ا *pرسìالدستور و
� أو  دف ôاية حقوق الغ?� أو !قتضيات ا(�من العام أو الدفاع الوط+� �Pقراطية و �ºمدنية د

االصحة العامة أو  *Pهذه الضوابط وموجبا � ام التناسب ب��   .ا(üداب العامة وذلك مع اح?*

اك     *pت من أي ان ماية ا�قوق وا�ر�9 �B وتتكفل ا�يئات القضائية.  

� هذا الدستور ته ا!ضمونة �� ي تعديل أن ينال من مكتسبات حقوق ا(نسان وحر�9 وز (� � �B ) ."
س ا�ق �º )ب أ � �B ا ومن }& فإن أي تعديل دستوري *pتضمن � ت ا(�ساسية ال+* وق وا�ر�9

عة الدولية &�ت ال �9G30إع.  

ر ف'� ي��      ية ا(ست'& يعية الواردة ع� حر &�ال أÅ صور القيود الت �ôكن إ �ºو :  

  
                                                           

�، أ - 29#� .324- 323ص .ص3tV، أ<%$ ! .� !5.=�ن، ا,vY3% ا,8
�7V ا,'C"ق وا,'23�ت" 3tV، ھ�3Y ا,35#@، أ - 30j(7  ،" ا,$!0"ر و.P�%0Y?ت ا��د2%.7 , $را!;wا

8�V.7، ا,5$د Vnان 16وا"Y ،2016 ، 194ص. 
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  لى الأشخاص الذين يزاولون المهنةالقيود الخاصة المفروضة ع - 1

نشطة ا(قتصادية بشï مطلق، حيث يتطلب القانون أن يكون  (      كن ìرسة بعض ا(� �º
ة ا &xبا! Gوط. لتجارةالشخص أه &x توافر bضافة إ C) !ؤهGت الع�ية والفنية  �9 تتعلق �9

 *Õنة الصيدÚ لنسبة !مارسة   .  والصفات العقلية Ê هو الشأن �9

وع أن يتقيد أيضاً �9      &�لنصوص القانونية ا!نظمة لعGقات العمل حيث وع� صاحب ا!
ام قواعد السGمة  ضافة إb اح?* C) ام ا�د ا(�د�2 ل�Gجور وساعات العمل �9 � عليه اح?* يتع��

كن العمل � أما   .والوقاية ��

ئنه خصوصاً ف'� يتعلق بتحديد      �9 � وع ا(قتصادي �� &�Ê ضبط القانون عGقة صاحب ا!
اصة ببعض ال ة أو . سلعا(�سعار ا�� &xمبا � � حقه �� وع تنح{ �� &�وعليه فإن حرية صاحب ا!

ة النشاط ا(قتصادي &xلنسبة �ق . عدم مبا ذا ا�ق ليس مطلقاً خصوصاً �9 وما عدا ذلك ��
نتاج C) � عدم القيام �9   .   31الشخص ��

  ضرورية لمباشرة النشاط الاقتصاديالقيود الخاصة بالتأسيس وبالشكليات ال - 2

ط ا     � السجل التجاريتش?* ورة القيد �� �́ � !زاوÕ* التجارة  ورة مسك الدفا�* 32لقوان�� �́ ، و
ية   . 33التجار

  

                                                           
�، أ - 31#��ن، ا,vY3% ا,8C.5! �. ! $%>3، أtV334- 333 ص.ص. 
� ¹RU19 @ 2 ا,%�دة  - 32( T P 3يDاE+,ري ا��V"ن ا,0+C,ري"  : )1 ا�  : E 2م #�,A x.+80@ ا,x+8 ا,0+
1 -  3�C,ا xiر72 دا��,~ ا,0+%Pرس أ��V"ن ا,+Eا3Dي و%2C,3 اtV @A 3Y�;¹9f x طm ~, @5.H=7 ا,0

  .ا,+Eا3Dي
�ر2�ً، و) - 2+U ~P"b"( ن"j2 أو ،xj4,�# 3Y�U ي"R5( ¹9f x; 3عA �0 أوj( ~, ن�3Cه A@ ا,+Eا3D أو ;

hV�  ". أو أي )\!78 ;
�V"ن ا,0+�ري ا,+Eا3Dي 3tV 9، ا,%�دةأ - 33C,1 ا(. 
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  لمحافظة على الأمن العام والبيئةالقيود الخاصة با - 3

وط  &x فرض bإ *Õية ا(قتصادية من أجل ا�فاظ ع� الصحة تضطر الدو وقيود ع� ا�ر
  . العامة والسGمة العامة والسكينة العامة

دد  �P ل ا!نشأة ا!صنفة عدم وجود خطر جديGستغ خيص �9 ع !نح ال?* &�حيث يتطلب ا!
!ياه Nيط أو �9 ر �9 �́ تيبات الGزمة !نع حصول  اذ التداب?� وال?* � *Bقل ا   . 34البيئة أو ع� ا(�

  مبدأ حرية المنافسة في الدساتير المغاربية:  المطلب الثاني

عتباره     � الدستور �9 ا �� �Îا وإدرا �P اف يق ا(ع?* ت عن طر تكفل الدسات?� ا�قوق وا�ر�9
ت مراعاة  !ان اختصاص تنظ@� هذه ا�قوق وا�ر�9 ول لل?� � �B أع� هرم القواعد القانونية إذ
الفة أح»م الدستور �t ية كجزاء ع� . (عتبارات فنية وèلية ع� أن تؤسس الرقابة الدستور

ت و( ش �9 � مقدمة ال�� ن نصوص الدستور يعت?� �� �ù ت العامة ك أن النص ع� ا�ر�9
ت إb مرتبة النصوص ا!لزمة نظرا لتمتÁا  فع هذه ا�قوق وا�ر�9 نه �� ية، (� القانونية النظر

Ù35بقيمة قانونية أ.  � ت ا(قتصادية إعطاء دور للدوÕ* للتدخل �� �ر�9 اف �9 ويستلزم ا(ع?*
ية ا!كرسة مثل العGقات ا(قت ام ا!بادئ الدستور ن اح?* صادية ووضع بعض ا�يئات ل��

لس ا!نافسة وهيئات الضبط القطاعية �t.  � ية ا!نافسة �� وع� ذلك فإن دراسة مبدأ حر
 � بية يتطلب منا تعريف ا�ق �� � الدسات?�  ا!نافسة، }& الدسات?� ا!غار دراسة مدى تكريسه ��

بية وذلك � ا ا!غار � الفرع�� �� �        : !والي��

  

                                                           
�، أ - 34#� .332ص 3tV، أ<%$ ! .� !5.=�ن، ا,vY3% ا,8
�م ا,3`�T P 7# د!0"ر72 ا,C"اA 1.V@ ا,+Eا3tV "3D، )38اU@ ! .%7، أ - 35tV " ،3DاE+,2012، دار ھ")~، ا ،

 . 264- 263ص .ص
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  تعريف الحق في المنافسة:  الفرع الأول

تمع     �Nية �ياة الفرد وا ور �́ عية  دف إb حث . 36تعد ا!نافسة قيمة اقتصادية واج'* *P �íو
لك من  *pا يسمح ل�س �ºقل ا(�سعار و � � ع� تقد}� أفضل ا!نتجات �9 � ا(قتصادي�� ا!تعامل��

 *Õسعار مقبو � بة �9 � ا!نتجات ا!تقار ية ب�� ر �B ة . 37ا(ختيار �ºGاد بيئة اقتصادية م � �Bإ *Õإن مسأ
ية ل� نة جوهر �Ñ ïأيضاً تش �íو اقتصادي و �º وحافزاً تعد قاعدة أساسية لتحقيق � �uستثمر

ا التنافسية *Pت لرفع قدراÄ &�ر�� وفتح . لل *B لك طا!ا أن *pمصلحة ا!س � وهذا ¶ه يصب ��
ك?& فاعلية Æ أ � ا!قاو(ت لتحقيق نتا�³ ف?� *B ا!نافسة يساعد ع�.  

ديد ا(�سعار      *B سوق معينة � ا آلية تضمن �� �P � ا ا(قتصادي �9 �pجان � وتعرف ا!نافسة ��
 � ا ا!تعاملون ا(قتصاديون . العرض والطلب بواسطة èلي+* �pيعرض ف � ا تلك الوضعية ال+* �Pأو أ

 � لك�� *pتنافس لي@* تفضيلها من طرف ا!س � ية و�� دمات بï حر وقد كرست ا!ادة . 38السلع وا��
ي لسنة  37 زا�� ر�� ا!بادرات الفردية وتشجيع روح ا!قاوÕ*  1996من الدستور ا�� *B و �B التوجه

bضافة إ C) � أرست دعا}� اقتصاد السوق �9 يعية ال+* &�تلف النصوص الت �t .  

  التـأصيل الدستوري لحرية المنافسة:  الفرع الثاني

ر،         ية ا(ست'& ية متأص>* ومرتبطة مع مبدأ حر � ا!نافسة قيمة دستور لقد أصبح ا�ق ��
اصة ية ا!بادرة ا�� ينة �ر ية ا!نافسة قيمة حقوقية قر كفل الدستور  حيث. وأصبحت حر

ية وأخرى  ت دستور �9 م ا(قتصادية ب�� *Pنشاطا *Õمزاو � اص �� � &� � حق ا(� عتباره أÙ القوان�� �9
� العادية ا القوان�� �pأغلب . نصت عل � ة !وضوع ا!نافسة �� �B}شارة ال C)من عدم ا �Üوع� الر

                                                           
�، أ - 36#� .15ص U ،3tV."ر!@ )'%$، ا,vY3% ا,8
�و7V، أ - 37r9,ا @ P $%>3، أtV "72ر��X 78A.3 ا,%34و7P واw!3ار ا,0+R% , 7.V"V�C,م ا�j>wا " xDدار وا ،

 ،T,وw75 اH�,34، اR ,2015 ، 30ص. 
�، ص أ - 38#� .U ،3tV13 ،32."ر!@ )'%$، ا,vY3% ا,8
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ت ا(قتصادي ورة إ( أن هذا ا!بدأ قد ارت÷* إb مصاف ا�ر�9 &Ó!الدسات?� ا � � يتع�� ة العامة ال+*
سب �

قرارها، و( يقف ا(�مر عند هذا � C �9 ً ا دستور�9 *pقواعد  ؛ كفال � ة وتعز�� بل وجب أيضاً دس?*
قيق الشفافية للحياة ا(قتصادية *B39الوقاية من الفساد و .  

ا       �pنسان وحياته فإن التنصيص عل C)ت أع� الق@� ا!رتبطة بشخص ا عتبار ا�قوق وا�ر�9 و�9
ا إb مرتبة النصوص بصفة  �P � ت÷* ة �* � نحها قيمة حقيقية متم?� �º صلب الدستور � ة �� �B´
� تعت?� من الدعا}� ا(�ساسية لقيام دوÕ* القانون ؛ ا!لزمة اف . 40وال+* � عدم ا(ع?* و( ض?� ��

قرار  C)اف وا � بعض الدول طا!ا أنه }* ا(ع?* ية ا!نافسة �� ية �ر لقيمة الدستور ال{�³ �9
ية الصناعة والتجارةالدستوري ! وعات وحر &�ية ا! يع . بدأ حر �ô وذلك (�ن هذا ا!بدأ يغ��

ية ا!نافسة و يشمل أيضاً حر   .41أوجه النشاط ا(قتصادي ومن }& ��

� لسنة      وجب  2011وقد انفرد الدستور ا!غر�2 �º �³´ ïية ا!نافسة بش لنص ع� حر �9
، "...  : جاء فيه ما ي��  حيث 35/3الفصل  *Õية ا!بادرة وا!قاو والتنافس تضمن الدوÕ* حر

� الفصل ".  ...ا�ر � استغGل مواقع "  : ع� أن 36/3ونص �� يعاقب القانون ع� الشطط ��
الفة !بادئ ا!نافسة ا�رة  �Nا!مارسات ا � *� النفوذ وا(متياز، ووضعيات ا(حت»ر وا�يمنة، و�9

� العGقات ا(قتصادية وعة �� &�� دستور سنة ".  ...وا! لس ا!نافسة �� �t ة ت دس?* *º Ê2011 
� إطار تنظ@� "  : منه ع� أن 166حيث نص الفصل  ، مåفة �� لس ا!نافسة هيأة مستق>* �t

� العGقات ا(قتصادية، خاصة من خGل  نصاف �� C)ن الشفافية وا وعة ب�� &�منافسة حرة وم
� ا(�سواق، ومراقب ليل وضبط وضعية ا!نافسة �� *B ية ة ا!مارسات ا!نافية �ا وا!مارسات التجار

� ا(قتصادي وا(حت»ر ك?� وعة وèليات ال?* &�لنسبة للجزا�� فقد نصت ا!ادة ".  غ?� ا!  43/4و�9

                                                           
 .122ص U ،3tV."ر!@ )'%$، V=* ا,vY3%، أ - 39
�، أ - 40#� .52ص j,"# ،3tV"32ات أ).7R، ا,vY3% ا,8
�، أ - 41#� .123ص U ،3tV."ر!@ )'%$، ا,vY3% ا,8
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ة"  : من الدستور ع� أنه �P � نع القانون ا(حت»ر وا!نافسة غ?� ال?� �º " تونس ف° يتناول � ، وأما ��
ية ا!نافسةمب 2014الدستور التون�c لسنة  ية ا!نافسة ليست مطلقة، إذ . دأ حر غ?� أن حر

ية ع العادي لتنظ@� ìرسة هذه ا�ر &�� يضÁا ا! ضع للقيود والضوابط ال+* � *B42 .  

الضمانات الدستورية  لحماية حريتي الاستثمار والمنافسة في الدول :  المطلب الثالث

  المغاربية

ر وا!نافإ( شك أن     ية ا(ست'& ك?� ل�ؤسسات طGق حر تب عليه إعطاء دور أ سة ي?*
ات ا(قتصادية ا�امة للبGد �Îديد التو *Bاد القرارات و � *Bا � � ا!شاركة �� � سبيل . ا(قتصادية �� و��

ت ا(قتصادية  ام ا�قوق وا�ر�9 ن اح?* ية ل�� قيق ذلك فإنه يعول ع� ا!بادئ الدستور *B
ن الشفافية ضافة إb وجود هيئات مåفة ب�� C) ية  �9 ور ها من ا!تطلبات ال{� اهة وغ?� � وال?�

ر èال وجذب ا(ست'& � مناخ ا(� � . الGزمة لتحس�� وهذا ما سنتوb توضيحه من خGل الفرع��
 �   : التالي��

  دور المبادئ الدستورية في حماية حريتي الاستثمار والمنافسة:  الفرع الأول

  :  مبدأ المساواة -1

قراطية ا�قيقية، وقد كرس ا!ؤسس       �ºالد bللوصول إ �cتعت?� ا!ساواة العامل الرئي
 � وجب ا!ادت�� �º ي هذا ا!بدأ زا�� ي 3444و 3243الدستوري ا�� زا�� ويتصف . من الدستور ا��

� تطبيقه لنسبية �� ث>*  ؛ مبدأ ا!ساواة �9 كز ا!'* لنسبة ل�را لك ولذ. أي أن ا!ساواة ( تتحقق إ( �9
                                                           

�78A ا,+Eا3Dي، أ)3 11و 3tV6 ،7 ،10، ا,%"اد أ - 42R%,ن ا"V�` 1(03 -03  @A 22003",."  19)\رخ 
�78A ا,%5$ل وا,%0%�، ا,+23$ة R%,�# � .2003، 43ا,3!%.7، ا,5$د 502 

�V"ن، و? 1j%2 أن 02>رع #/ي E..%U 52"د "  : T P أ¹RU32 ~V ا,%�دة  - 43C,م ا�;x ا,%"اطR.1 !"ا!.7 أ)
@P�%0Yأو ا ،@r9f 3i3ط أو ظ3ف آf أو ا,3أي، أو أي ،*R+,ا,%",$، أو ا,35ق، أو ا T,إ ~HH! ." 

�ت A@ ا,'C"ق S08U$ف ا,%\!8�ت "  : T P أV~ 34و¹RU ا,%�دة  - 44R1 وا,%"اط.Rا,%"اط x; واة��ن )8%b
8�ن، وU'"ل دون )4�ر;7 ا,+%.v ا,=A ،7. 5@ ا,'.�ة V?7 ا.r9f �0=U 5"قU @0,ت ا�HC5,ت #�زا,7 ا�HYوا,"ا

7.A�CQ,7، وا.P�%0Y?د72، وا�r0`?7، وا.!� . " ا,8.
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كز  � مرا � يقفون �� �uفراد الذ فG يطبق هذا ا!بدأ بشï مطلق، إذ ليس من ا!نطق معام>* ا(�
كز قانونية  تلون مرا �B � �uاص الذ � &� تلفة معام>* متساوية، و( يستق@� أيضاً معام>* ا(� �t قانونية

تلفة �t يقة   .45متساوية بطر

ع لقواعد خاصةغ?� أنه ( يعت?� تعارضاً مع مبدأ ا!ساواة إقرار ا!      &�جع  46 (عتبارات �*
 � ر �� � وتشجيع ا(ست'& ف?� *B يبية من أجل �́ قرار إعفاءات  C ع �9 &�ن يقوم ا! �Ä ل�صلحة العامة

 �   . 47قطاع مع��

  بدأ الرقابة الدستوريةم - 2

ت بشï عام      � للحقوق وا�ر�9 يعاتيب÷* ا!ركز القانو�2 &�!ان رهيناً للت � يصدرها ال?�  ؛  ال+*
رد تعب?� عن عGقات ذلك أن  �t رادة العامة بل C)القانون ² يعد ينظر إليه ع� أنه تعب?� عن ا

ت للرقابة  � ا!نظمة للحر�9 ب إخضاع القوان�� � �B ان، ولذلك! ا(�حزاب ا!تصارعة داخل ال?�
ا للدستور *pطابق! ً �9 �Ñي تعسف و ية منعاً (� لس . 48الدستور �Nأن ا bشارة إ C)در ا � *Bو

الف للدستور الدستوري ليس �Nالقانون ا � �àيعية تل &�ذلك أنه طبقا لقاعدة توازي ؛  سلطة ت
� قامت بسنه هة ال+* ب أن يل�à النص من قبل ا�� � �B ة أن ؛  النصوص القانونية وع� هذه ا(�خ?�

ا بنصوص جديدة ��الفة أو تعوي �Nا اû49تقوم بتعديل أح»م نصو.  

                                                           
�، صأ - 45#� .3tV265 ،267، )38اU@ ! .%7، ا,vY3% ا,8
�ر ا,+Eا3Dي 17وA@ ھ>ا اnط�ر ¹RU ا,%�دة  - 46%Q0!?ن ا"V��V"ن ر`� ( )1 ``09- 16 (~Vأ T P :  " $.=08U

�د اr0`l, 7m�i 7.%أھ xQ%U @0,رات ا�%Q0!l, 7.D�RQ0!?ا ��`.7 ,)1 ا,%Eا2=Uس ا�"طR@، وا,%5$ة T P أ!
� #.1 ا,Q08%%3 وا,";�,7 ا,3r0U @0ف #�!� ا,$و,7S. P وض�=0( ." 

�، أ - 47#� .281ص 3tV، )38اU@ ! .%7، ا,vY3% ا,8
 .300- 299ص .ص3tV، )38اV ،7%. ! @U=* ا,vY3%، أ - 48
�ج، أ - 49' # �,�m ،3tV "ا,."م T,ل إlC0!?3 )1 اDاE+,ا @A ن ا,$!0"ري"V�C,7 وا.!�، " ا,%\!8�ت ا,8.

 ،3DاE+,7.5، ا(��ت ا,+P"H�%,326- 325ص .ص، 2010د2"ان ا. 
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ال     �t � ية �� بة الدستور لس  ور�Ü ق{ èر التجر �Nد أن ا � �B � ية القوان�� الرقابة ع� دستور
ية ôاية بعض ا�قوق السياسية، ولكن  ي قد كرس من خGل أرائه الدستور زا�� الدستوري ا��
لس  �Nلس الدستوري، وح+* يقوم ا �Nال بعيدة عن متناول ا � ت ا(قتصادية ( �* ا�قوق وا�ر�9

ب التخفيف م � �B ال �Nهذا ا � لس الدستوري بدور كب?� �� �Nن القيود الواردة ع� رقابة ا
 � ية القوان�� ص الرقابة ع� دستور � �B �'ي قد خفف من . 50الدستوري ف زا�� غ?� أن ا!ؤسس ا��

� التعديل الدستوري لسنة  دراج مادة جديدة �� C فراد من الدفع  2016وطأة هذه القيود �9 كن ا(� *º
ا ا!ادة  *Pحدد � وط ال+* &�� وفقاً لل ية القوان�� � نصت ع� ما ي��  188بعدم دستور كن "  : وال+* �º

لس  �t ة العليا أوþNمن ا *Õية بناء ع� إحا لدفع بعدم الدستور لس الدستوري �9 �Nإخطار ا
ي�à الذي يتوقف  &�ة قضائية أن ا�F الت �Î ة أمامØ � اNا ، عندما يد�Í أحد ا(�طراف �� *Õالدو

ا �pيضم � ت ال+* ك ا�قوق وا�ر�9 *pاع ين �   ".  الدستور عليه مآل ال?�

  مبدأ المشروعية  -3 

وعية أحد ا!قوم      &�ميع  ات ا(�ساسية لقيام دوÕ* القانون،يعت?� مبدأ ا! حيث يلزم ا��
��ضوع (�ح»م القانون � ذلك . �951 �Àللقانون حيث يقت *Õوعية خضوع الدو &�بدأ ا! �º وا!قصود

ام مبدأ التدرج تطبي دارة للقانون، واح?* C)و الدستورمطابقة ت{فات اë وقد نص . 52قاً !بدأ
� ا!ادة  �  2016من التعديل الدستوري لسنة  12ا!ؤسس الدستوري ع� هذا ا!بدأ �� وال+*

ا وسبب وجودها من إرادة الشعب"  : نصت ع� أنه *pوعي &��  ،.". .تستمد الدوÕ* م وكذلك ��
� تنص ع� أنه 24ا!ادة  � استع"  : وال+* Ê نصت ".  مال السلطةيعاقب القانون ع� التعسف ��

                                                           
�، أ - 50#� .325- 324ص .ص3tV، )38اU@ ! .%7، ا,vY3% ا,8
�، أ - 51#� .195ص 3tV، ھ�3Y ا,35#@، ا,vY3% ا,8
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الفات ا!رتكبة ضد ا�قوق "  : أيضاً من الدستور ع� أن 41ا!ادة  �Nيعاقب القانون ع� ا
نسان البدنية وا!عنوية C)مة اGس س �º ما ý ت، وع�   ". وا�ر�9

وعية من خGل نص الفصل      &�� ا!غرب }* تكريس مبدأ ا!  2011ن دستور سنة م 06و��
� أو " :  ي�� ماحيث جاء فيه  اصاً ذاتي�� � ميع أ�& القانون هو أÙ تعب?� عن إرادة ا(�مة وا��

Õ متثال) م السلطات العمومية متساوون أمامه وملزمون �9 �pا ف �º ، � ي��   .اعتبار

ية  كن من تعم@� الطابع الفع�� �ر *º � تعمل السلطات العمومية ع� توف?� الظروف ال+*
� وا!ساواة ب � ا�ياة السياسية وا(قتصادية والثقافية ا!واطنات وا!واطن�� م �� *pم، ومن مشارك �pي

عية   .وا(ج'*

ات ية القواعد القانونية و�* ها مبادئ ملزمةاي�p تعت?� دستور &�لنسبة لتونس  ...."، ووجوب ن وأما �9
� الفصل  ت وا�قوق ا(�ساسية �� عتباره ضامناً للحر�9 وعية �9 &� 02فقد ورد النص ع� مبدأ ا!

تونس دوÕ* مدنية تقوم ع� ا!واطنة، وإرادة : "  حيث نص ع� ما ي��  2014ر سنة من دستو 
� الفصل ".  الشعب، وعلوية القانون دد القانون "  : حيث جاء فيه ما ي��  49وكذلك �� �B

ا ( ينال من  �º ا *pرسìذا الدستور و �P ت ا!ضمونة �قوق وا�ر�9 الضوابط ا!تعلقة �9
  ...".جوهرها

   لفصل بين السلطاتمبدأ ا - 4

� هذا ا!بدأ تقس@� سلطات الدوÕ* إb ثGث       �Àيعية : سلطاتيقت &�وتنفيذية وقضائية ع�  ت
� يد واحدة  كز الوظائف �� نباً ل?* � *B ا مستق>* عن السلطات ا(�خرى *pسلطة وظيف ý bأن تتو

� يد واحدة �ا �� � حاÕ* اج'* صل �� �B ت الذي اك للحقوق وا�ر�9 *p53وا(ستبداد والتسلط وا(ن .

                                                           
�V"ن ا,$!0"ري وا,�tR ا,8.�!.3tV "7، )","د د2$ان، أ - 53C,ا @A �>�H( " ،3DاE+,34، اR , *.C # دار ،

 .76ص ، 2007
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 � ول من الدستور ا!غر�2 � الفصل ا(� ا́حة ع� هذا ا!بدأ �� وأيضاً  2011ة  لسنوقد }* النص 
� الفصل  يعية وعن "  : حيث جاء فيه ما ي��  ��107 &�السلطة القضائية مستق>* عن السلطة الت

� ..."السلطة التنفيذية � ديباجة الدستور إb مبدأ الفصل ب�� �� �cبي'� أشار ا!ؤسس التون ،
ا �pديباجة التعديل الد. السلطات والتوازن بي � شارة إليه أيضاً �� C)ت ا *ºي لسنة و زا�� ستوري ا��

ا54 2016 *Pلها واختصاصاè ال �t وحدد ًGمÄ ًGسلطة فص ïخصص ل Ê ،55.  

  مبدأ استقلالية القضاء - 5

� إقامة نوع من      يعول ع� الرقابة القضائية نظراً !ا تتمتع به من مزا�9 ا�ياد وا(ستقGلية ��
لسلطة والتصدي للت{فات ا � عGقة الفرد �9 الفة للقواعد القانونيةالتوازن �� �N56 . وقد كرست

ي لسنة  156ا!ادة  زا��           : استقGلية القضاء، حيث نصت ع� أن 2016من الدستور ا��
� إطار القانون"  ارس �� *ºو ، د ا!ادة ...". السلطة القضائية مستق>* � �Bمنه أيضاً تنص ع�  157و

ت "  :أنه تمع وا�ر�9 �Nالسلطة القضائية ا ��
*B افظة ع�Nواحد ا ïوتضمن للجميع ول

م ا(�ساسية لنسبة ل�غرب  فنجد الفصل ".  حقو�* يؤكد ع� أن أح»م القضاء ( تصدر  110و�9
� تونس كرس الفصل . إ( بناء ع� التطبيق العادل للقانون استقGلية سلطة القضاء من  102و��

  .  تأجل إقامة العدل وسيادة القانون وôاية ا�قوق وا�ر�9 
استحداث هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتعزيز الشفافية :  الفرع الثاني

  خطوة إيجابية لتعزيز مناخ الأعمال  والنزاهة

قيق       *B هودات �t و يقف عائقاً أمام يؤ�& الفساد سلباً ع� ا(�داء ا(قتصادي ل�ؤسسات ��
رات ا(�مر الذي التنمية ا(قتصادية ويؤدي إb تقليص فرص التج م ا(ست'& فاض £� � �Bارة وا

ال أمام ا!نافسة ا(قتصادية �Nديدة لتحقيق . ينتج عنه غلق ا ات ا�� �Îوتفاد�9 لذلك فإن التو
                                                           

�ء - 54Y �.> @ 2 �( �S.A :  ..."ت� ...".x=j2 ا,$!0"ر ا,=xr #.1 ا,8 �
�، أ - 55#� .152ص j,"# ،3tV"32ات أ).7R، ا,vY3% ا,8
�، أ - 56#� .195ص 3tV، ھ�3Y ا,35#@، ا,vY3% ا,8
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� اا�وØة ا(قتصادية الر  يق تعز�� èال عن طر ال ا(� �N للعمل ع� التخليق الشامل àشدة تس
ر وا!نافسة و  � ا(ست'& ي+* ن ìرسة حر �Ñ وعةآليات &�ية غ?� ا! ة ا!مارسات التجار �

 .57م»�

ي ا�يئة الوطنية للوقاية من الفساد       زا�� وتطبيقاً لذلك استحدث ا!ؤسس الدستوري ا��
وجب ا!ادة  �º ته �

� تنص ع� ما ي��  2016من دستور سنة  202وم»� تؤسس هيئة "  : وال+*
ية  ته، و�í سلطة إدار �

يةوطنية للوقاية من الفساد وم»� مهور   .مستق>* توضع لدى رئيس ا��

ية وا!الية   دار C)لية اGستق)   .تتمتع ا�يئة �9

، ومن  � ا اليم�� �pا وموظف �Pل أداء أعضاGل هذه ا�يئة مضمون ع� ا��صوص من خGاستق
هانة أو  C)ديد أو ا *pهيب أو ال � تكفل �م من ش+* أش»ل الضغوط أو ال?* خGل ا�ماية ال+*

جم  *pمالش@* أو الÚاÚ رسةì لGقد يتعرضون �ا خ � ً Äنت طبيعته، ال+*   ". أ�9

تتوb ا�يئة ع� ا��صوص Úمة "  : صGحيات هذه ا�يئة Ê ي��  203وقد حددت ا!ادة     
اهة  � اح سياسة شام>* للوقاية من الفساد، تكرس مبادئ دوÕ* ا�ق والقانون وتعكس ال?� اق?*

� تسي?�  اوالشفافية وا!سؤولية �� *õتطبي �   .ا!متل»ت وا(�موال العمومية، وا!سا�ة ��

لوقاية من الفساد    ا ا!تعلقة �9 *Pا سنو�9 عن تقي@� نشاطا ية تقر�� مهور فع ا�يئة إb رئيس ا�� *�
حة عند ا(قتضاء ال، والتوصيات ا!ق?* �Nهذا ا � ا �� *pل �� � ته، والنقائص ال+* �

  ". وم»�

� تونس،     ة شاستوري التون�c هيئة ا�وØة الر س الدا!ؤس فقد استحدثأما �� �
دة وم»�

اص � العام وا�� � توسيع نشا�ا ليشمل ý من القطاع�� ا �� �B´ نÄوهذا ما ؛  الفساد و
تÓم هيئة ا�وØة "  : حيث جاء فيه ما ي��  2014من دستور سنة  130نستشفه من الفصل 

                                                           
�ت ا,$!0"ر ا,+3tV "2$، أ - 57.�0C(ا,3اھ1 و vb",7 ا,+.$ة #.1 ا(�j',7 ، 2011$ ا®.S,4"رات اR(

�72 )1 ا,f3"ة، `" , 72E;3%,2011ا ،WWW.ICPC.MA  7- 6ص .ص. 
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� سياسات ا�وØة الر شاالر  ة الفساد �� �
ته ومتابعة تنفيذها دة شادة وم»� �

ومنع الفساد وم»�
 *Õاهة وا!ساء � ا، وتعزز مبادئ الشفافية وال?� *pثقاف &�  .ون

ا،  �pا، والتحقق م �pف �Àاص، والتق � العام وا�� � القطاع�� تتوb ا�يئة رصد حا(ت الفساد ��
هات ا!عنية ا ع� ا�� *pوإحال.  

� ا!تص>*  يع القوان�� � مشار �� ً جال اختصاûا تستشار ا�يئة وجو�9 �º . � ا �� �Pللهيئة أن تبدي رأ
جال اختصاûا �º *<تيبية العامة ا!تص   .النصوص ال?*

ة  ون ÚاÚم لف?* &xاهة، يبا � � من ذوي الكفاءة وال?� �uايدt � تتكون ا�يئة من أعضاء مستقل��
 � ا ý سنت�� �Pدد ثلث أعضا � �Bا ست سنوات، و *Pواحدة، مد  ."  

لنسبة ل�غرب فقد }*        اهة و�9 � ة الفساد ودÜ ق@� ال?� �
استحداث مؤسسة خاصة !»�

يدة ن ا�»مة ا�� �Ñليق ا�ياة العامة و � *Bوجب الفصل 58والشفافية و �º من  167، حيث أنشأت
� لسنة  ا وتتوb هذه  2011الدستور ا!غر�2 *pب اهة والوقاية من الرشوة وtار � ا�يئة الوطنية لل?�

يدة وق@� ا!واطنة ا!سؤوÕ* ا�يئة ع� ا��صوص Úام ا!بادرة و  سيخ مبادئ ا�»مة ا�� *� .
� السنة ع�  160واستنادا لنص الفصل  يتوجب ع� هذه ا�يئة تقد}� تقر�� عن أèا�ا مرة ��

!ان ل?� قل والذي يكون موضوع مناقشة �9   .ا(�

  : تمــةاخـ

     � ر وا!نافسة �� � ا(ست'& ي+* قرار الدستوري �ر C)ل هذه الدراسة أ�ية اGز�9 من خ لقد أ��
ت ا(قتصادية نة أساسية �ماية ا�قوق وا�ر�9 �Ñ بية  إذ يعد ويدخل ذلك . الدسات?� ا!غار

يع �ô � ت ا(�ساسية ل�واطن�� ام ا�قوق وا�ر�9 ح?* �9 *Õام ا!ل÷* ع� عاتق الدو � ن ا(ل?* �ù ا دون
                                                           

�ر#7 ا,=8�د" 3tV، أ - 58'( @A ��ت ا,5�)7، ا,%% 7j " أESYة ا,3`�#7 ودورھP��C,�2 ا$'U 4"رات وزارةR( ،
 .7- 6ص .ص، 2011ا,%( ،7.#3e�75H ا,3!�,7، ا,#3�ط، 
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م �pبي � ي?� *º . ت ا(قتصادية، وتب÷* ا!ساواة � ا�ر�9 � تعز�� �Àقراطية ا(قتصادية يقت �ºقيق الد *B إن
ا ومن }& كفاì *Õرسة ا�قوق ا(قتصادية بشï فعال طا!ا أن الرقابة  �P طار ا(�سا�Û ل�� C)ا �í

ية � ل�بادئ الدستور الفة القوان�� �t تب ع� زاء ا!?* ية تشï ا��   .الدستور

    C)فقط ا � � وعليه فG يك÷� ا �� �P اف � الدسات?� وا(ع?* ت ا(قتصادية �� قرار الدستوري للحر�9
 � � إو ؛ القوان�� ي+* � !مارسة حر ا�2 � �B C)ن التكريس ا �Ñ ا وجب تفعيل هذه النصوص من أجل �º 

 Üا يد �º ر وا!نافسة وعات ا(ست'& ا(ست'& &�ية التنمية ا(قتصادية الوطنية ف�ا ازدادت ا! ر
ط التنظ@� والضبط  &�لك ب *pاب ع� ا!س � �B C) اية ا!طاف �9 �P � م التنافس وهو ما يعود �� ازداد £�

 � � ا!G}� �ات�� يت�� ر وا!نافسة(ا�ر �Í ). ا(ست'& !قابل يستلزم ا(بقاء ع� دور الدوÕ* ا(ج'* و�9
عية الضعيفة � ودÜ آ. !ساندة ودÜ الفئات ا(ج'* � تعز�� قيق ا�»مة Ê أنه يتع�� *B ليات

ة  �
�«! �9 �Ñ يعية ا!نوطة بذلك &�� النصوص الت بية و�� � الدسات?� ا!غار يدة �� ا(قتصادية ا��

ر ودÜ مبادئ ا!نافسة ا�رة ذب ا(ست'& �� �{G!ال اè   .  الفساد وتوف?� مناخ ا(�

� ا!تعلقة بتن      ام القوان�� ن اح?* ية ل�� ية Ê يعول ع� الرقابة الدستور ظ@� ا!نافسة وحر
ية ( زالت مواضيÁا تنصب  راء الدستور ü)من أن أغلب ا �Üر للدستور وهذا ع� الر ا(ست'&

Ê أن الواقع ا(قتصادي الذي نعيشه اليوم يستلزم علينا تشجيع . ع� تكريس ا�قوق السياسية
ا �º ام قواعد ا!نافسة وعات ا(قتصادية واح?* &�قامة ا! C) قيق التنمية  روح ا!بادرة *B � �� Åيسا

  .  ا(قتصادية
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  : المراجع 

ي لسنة  - زا�� �  01- 16قانون ر�* ( 2016التعديل الدستوري ا�� يتضمن  2016مارس  06مؤرخ ��
يدة الرëية، العد ر   ).2016، 14د التعديل الدستوري، ا��

� لسنة  -   .2011الدستور ا!غر�2

  .2014الدستور التون�c لسنة  -

�  09 -16ر�* قانون   - ر، العدد  2016أوت  03مؤرخ �� قية ا(ست'&   .2016، 46يتعلق ب?*

�  03-03أمر  - يدة الرëية، العدد  2003يوليو  19مؤرخ �� ر !نافسة ا!عدل وا!تمم، ا�� يتعلق �9
43 ،2003.  

�  75أمر ر�*  - ي، ا!عدل وا!تمم 1975سبتم?�  26 مؤرخ �� زا��   .يتضمن القانون التجاري ا��

-  ،g �Ûزا�� " تيور � ا�� ية التنافسية �� ، " الضوابط القانونية للحر زا��   .2013، دار هومه، ا��

ت العامة وحقوق ا(نسان" أôد سل@� سعيفان،  - زء، " ا�ر�9 � ا�� � (الثا�2 النظام القانو�2
� القانون ا!قارن ت العامة �� وb، )للحر�9 � ا�قوقية، الطبعة ا(�   .2010، منشورات ا�ل+�

� سليمة،  - زا�� " م�ا2* � ا�� �� � ية القوان�� ، " نظام الرقابة ع� دستور زا��   .2012، دار هومه، ا��

زا�� من ا(ستقGل إb اليوم" صا� بلحاج،  - � ا�� ، " ا!ؤسسات السياسية والقانون الدستوري ��
 ، زا�� امعية، ا��   .2010ديوان ا!طبوعات ا��

� القانون ا" مولود ديدان،  - ،  : لدستوري والنظم السياسيةمباحث �� زا�� ، ا�� &�دار بلقيس للن
2007.  

صاونة،  - ية" أôد ع�� ا�� وعة وا(�xار التجار &�، دار وائل " ا(�ح»م القانونية ل�نافسة غ?� ا!
 ،bو ، الطبعة ا(� &�  .2015للن
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�� èران،  -
� منظمة التجارة العا!ية" جا�� �� رات ا(�جنبية �� ديدة، ، دار ا�� " ا(ست'& امعة ا��
  .2013م{، 

عة عاشور،  - �ô �Àر " مرت � عقد ا(ست'& �áمنشورات " )دراسة مقارنة(التكنولو ،bو ، الطبعة ا(�
� ا�قوقية، لبنان،    .2010ا�ل+�

-  ، ي" عيبوط tند ع�� زا�� � القانون ا�� رات ا(�جنبية �� زا�� " ا(ست'&   .2014، دار هومه، ا��

رات ا(�جنبية" مفتاح عامر سيف الن{،  - � " ا(ست'& وb، منشورات ا�ل+� ، الطبعة ا(�
  .2016ا�قوقية، لبنان، 

-  ، �9Gد الثôد أôر" عبد الكر}� أ � منازعات عقود ا(ست'& � ا(�جنبية �� ��þNتنفيذ أح»م ا " ،
ديدة، م{،  امعة ا��   .2014دار ا��

-  ،g مسعود � �u " � �� &xا!با � ر ا(�جن+� زا��  مناخ ا(ست'& ات (ا�� &xدراسة تقييمية وفق ا!ؤ
>* ا�قيقة، جامعة أôد " )الدولية �t ،2012، 22د ، العدأدرار - دراية.  

- ، � ت"  هاجر العر�2 عية ،" الدستور وم»نة ا�قوق وا�ر�9 ية للدراسات ا(ج'* �ºدÄ  ا(�
نسانية، العدد  C)2016، جوان 16وا.  

� للحر�9 " مر}� عروس،  - زا�� النظام القانو�2 � ا�� ، ¶ية ا�قوق " ت العامة �� ، مذكرة ماجست?�
 ، زا�� ية، جامعة ا�� دار C)1999والعلوم ا.  

� سعيد،  - ية للحقوق السياسية" لوا�� ، ¶ية ا�قوق والعلوم " ا�ماية الدستور ، مذكرة ماجست?�
 �àام ، بسكرة، ا!و¬ ا��   .2009/2010 السياسية، جامعة g خي{�

ات أمينة،  - بية " بولكو�� � الدسات?� ا!غار ت العامة �� ة ا�ر�9 زا�� معا�� ، " تونس-ا!غرب -ا��
زا��  ، ¶ية ا�قوق، جامعة ا�� امعية 1 مذكرة ماجست?�   .2014/2015، السنة ا��
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� التنمية  «مصباح بلقا¬،  - � ا!باx& ودوره �� ر ا(�جن+� زا��  حاÕ* -  ا!ستدامةأ�ية ا(ست'& ، »- ا��
، ¶ية العلوم ا(قتصادية وعلوم التسي?�  ، السنة ،مذكرة ماجست?� زا�� امعية  جامعة ا�� ا��

2005/2006.  

-  ، زا�� " والع çي>* � ا�� èال �� وم مناخ ا(� �õ! وانب القانونية ، ¶ية " ا�� ، مذكرة ماجست?�
 �àام ، ا!و¬ ا�� زا�� � عكنون، جامعة ا�� �u 2010/2011ا�قوق .  

ديا�»مة ا�� "  - � الوضع الراهن ومقتضيات الدستور ا�� ، منشورات ا�يئة " 2011د يدة ب��
ية للوقاية من الرشوة،    WWW.ICPC.MA، 2011ا!ركز

بة الفساد"  - � tار زة الرقابة ودورها �� �Îديث القطاعات العامة، ا!ملكة" أ *B منشورات وزارة ، 
ط،  ، الر�9 *Õبية، مطبعة الرسا  .2011ا!غر
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   : ملخص

ية ا(قتصادية     نة أساسية لدÜ ا�ر �Ñ ر وا!نافسة � ا(ست'& ي+* قرار الدستوري �ر C)يعت?� ا 
قيق التنمية ا(قتصادية الوطنية، Ê تساÅ ا!بادئ  *Bال وè ة لدÜ مناخ ا(� �ºG!وط ا &�وتوف?� ال

ت � ôاية هذه ا�ر�9 بية �� ا الدسات?� ا!غار *Pأقر � ية ال+* � مناخ . الدستور س�� *B ومن أجل
بية هيئات وطنية للوقاية من الفس ر استحدثت الدسات?� ا!غار èال ودÜ ا(ست'& ته  ادا(� �

وم»�
قيق ا�وØة الر  *Bاهة بغرض ا�د من الفسادشاو �  دة الرامية إb تطبيق قواعد الشفافية وال?�

ر   .ا!ا�b الذي يؤ�& سلباً ع� مناخ ا(ست'&
Résumé : 

     La reconnaissance constitutionnelle de la liberté d'investissement et de la 

concurrence est une garantie fondamentale pour soutenir  la liberté 

économique et la mise en place des conditions favorables pour soutenir   le 

climat des affaires et réaliser le développement économique national. En 

plus, les principes constitutionnels approuvés  par les Constitutions 

maghrébines contribuent également à la protection de ces libertés. Afin 

d'améliorer le climat des affaires et soutenir l'investissement, les 

Constitutions maghrébines ont introduit des instances nationales pour 

prévenir et combattre la corruption et instaurer une bonne gouvernance 

visant à appliquer des règles de transparence et d'intégrité. 
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  النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس

- دراسة مقارنة -  

سامية العايب .د  

  العلوم السياسيةكلية الحقوق و

  -جامعة قالمة -

  : مقدمة

قراطية  �ºالدول الد àكينه تس *º اه?� الرأي العام من أجل �ô لدى �Ûالسيا �Íتنمية الو bإ
� ا�ياة السياسية، ويظهر ذلك ف'� يعرض ع� الشعب من مسائل سياسية  من أداء دوره ��

لقبول أو ا �9 �pبداء رأيه ف C) مةÚ ا!ؤسسات التمثيلية  الرفض أو � من خGل اختيار "ثليه ��
يق ا( ية عن طر   .نتخابالقاعدية وا!ركز

 � وعة للوصول إb السلطة، وال+* &�ة أصبحت الوسي>* ا! �P � ت ا�رة وال?� إنّ ا(نتخا�9
نظمة السياسية  � عانت من ويGت ا(ستعمار وشعار ý ا(� أصبحت مطمح ý الشعوب ال+*

ة́ اهته وشفافيته 1ا!عا � ورة �� ولت ا!طالبة ب{� *B قراطية �ºا(نتخاب والد � ، ولGرتباط الوثيق ب��
# ا!تحدة،من  �Gمعية العامة ل  مطلب داخ�� إb مطلب دو�b تضمنه جداول أèال دورات ا��

قراطية الدول �ºع� تطبيقه وجع> ا!عيار الذي تقاس به د �bتمع الدو �N2حيث يعمل ا .  

نسان  C)قوق ا �B *@ *P ا �P قراطية ا!ناخ ا!ناسب لنمو الرأي العام وازدهاره (� �ºتُعدّ النظم الد
ت ا وحر�9 *Pا (�ن تكون قراراÁي �ô àالع{ ا�ديث تس � قراطية �� �ºد ا�كومات الد � �B ه، لذلك

                                                           

 1 - ،@R.R# $%>3 " أDاE+,ا @A 7.#�90V?ة , 5% .7 ا$S%%,3اءات اYnق  ،" ا"C',أط3و<7 د;0"راه، ; .7 ا
7.!��)75 ا,'�ج ,3�9 #�7RU-  وا,5 "م ا,8.Y ،2005\2006،  1ص.   

 2 - ،E2E5,ا $HP دري��ت ا,$و,.7"  ``l5,ن ا,$و,@ وا"V�C,ا @A ن�8Vnق ا"C> "،34R,7 واP�H� , 7("دارھ ، 
 ،3DاE+,90- 89 ص.، ص2003ا.   
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 � ابية للشعب �� � �Bميع فئات الشعب، وبذلك تضمن مشاركة إ السياسية وا(قتصادية مرضية ��
ت �9Gوتتفادى إم»نية حدوث الثورات وا(نق �Û3ا!يدان السيا.  

ال عند بعض الشعوب إنّ نضج الرأي العام هو الذي يكرّس  � ، الذي ( �� �Öقرا �ºالد �Íالو
� وضع الدستور من عدمه، اك الشعب �� � اش?* لكن ا!شåه* �í عدم  ضئيG فليست ا!شåه* ��

م، وإن وعوها (  م ( يدركون حقو�* تمعات النامية �� �Nا � اصة �� � �Bا و قو�* �B الشعوب �Íو
م يعيشون أزمة صدق وتصديق �P ا (� �Pارسو �º4.  

� تلعب ا( � èلية مشاركة الشعب �� سية دورا حا| �� يعية  والر�9 &�ت اNلية والت نتخا�9
اه tققا (üماÕ وأهدافه، وعليه تعت?�  ìرسة السلطة، & أو ا�زب الذي ��

تار ا!ر � �B ن الشعب�)
د أن عدم  � �B ة &º اختيار "ثليه، ومن � ة وسي>* لقياس مدى مشاركة الشعب �� هذه ا(�خ?�

ا ع� ا!ركز العام لتكييف الدوÕ* مشاركة الشعب  &xا مبا ث?� � ت بش+* صورها يؤ�& 9* � ا(نتخا�9 ��
قراطية أو دوÕ* استبدادية، �ºد *Õعتبارها دو يقة غ?�  �9 ّ"ا قد يث?� مسؤولية للسلطة السياسية بطر

ة &xو��  5مبا � و�� أو tاوÕ* ال?* � ل?* ام للسلطة السياسية �9 *Pت فيه ا (�ن قطيعة الشعب لGنتخا�9
� ا!واطن والسلطةل ت ويُع?�ّ عن فقدان الثقة ب�� Æ ا(نتخا�9   ..نتا�³

ش»(ت C)هذه ا ý لتفادي  � جاع ثقة الشعب �� ن øة وNاوÕ* اس?* ، ول�� *Õمؤسسات الدو
ي  زا�� العملية ا(نتخابية وفصلها عن إدارة السلطة التنفيذية، èل ا!ؤسس الدستوري ا��

                                                           
3 -  ،7.(�! �2��V"ن ا,$!0"ري ا,+Eا3Dي "ا,5C,ا @A 7.,ق أط3و<7 د;0"راه، ،" ا,%8\و"C',75 -  ; .7 ا(�Y

7#�RP ر�09( @Y�#  - ،3DاE+,280 ص ،2014ا.   
�ت رD.* ا,$و,HP  "7$ ا,�23j )'%$ ا,38وى، - 4� ! T P 7.H54,7 ا#��ر7V #.1 -  " ا,3`C( 7!1 درا.(�tR,ا

3m��ھ3ة،  ،- واl!n)@  ا,$!0"ري ا,5%C,ا ،��R75 ط(�Y ،7 د;0"راه,�  .225 ، ص2006ر!
5 -  7.(�! �2�، )+ 7 ا,%+ * " ا,'$ود ا,$!0"ر72 ,3`�#7 ا,3أي ا,5�م ودوره A@ إر!�ء ا,3C%2$اط.7 " :ا,5

  .49، ص 2016ا,+Eا3D،  ،)6(ا,$!0"ري، ا,5$د ا,8�دس
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وجب التعديل الدستوري لسنة �º 20166 لس الدستوري حيث �Nع� تعديل نصاب تشكي>* ا
عضاء من تسعة � ع�& عضوا) 09( رفع عدد ا(� ة العملية ، )12( إb اثن+* Ê دÜّ مراقبة ومسا��

ية جديدة و�í ا�يئة العليا ا!ستق>*  ختGف صورها بتأسيس مؤسسة دستور ا(نتخابية �9
ت   .!راقبة ا(نتخا�9

ج ا!ؤسس الدستوري ا��  *pالذيزا�� ان �cع التون &�ج ا! �P استحدث هيئة مستق>*  ي
� سنة  ت �� ، 2011لGنتخا�9 �Ûح السياGص C)وا �Öقرا �ºبعد  لتحقيق أهداف الثورة وا(نتقال الد

ا عن  *Pت وإدار ورة فصل Úمة تنظ@� ا(نتخا�9 ع التون�c ب{� &�أن تعزّزت القناعة لدى ا!
قراطية وتعددية  وإسنادها إb هيئة مستق>* ، السلطة التنفيذية �ºاهة ود � ا أن تضمن �� �Pمن شأ

ت   . ا(نتخا�9

سيس هذه  � ي والتون�c من وراء 9* زا�� � ا�� � النظام�� Äن ب�� و(�ن الباعث وا�دف مش?*
قراطية التونسية وtاوÕ* ا!قارنة ، ا�يئة ا!ستق>*  �ºبة الد استوجبت الدراسة ا(ستئناس للتجر

ز  قراطية ا�� �ºبة الد � التجر ا وب�� �pت بي ن استقGلية الرقابة ع� ا(نتخا�9 �Ñ ية، من أجل ا��
 � اهة والشفافية بتكريس الفصل �� � ل?� قراطية تت· �9 �ºبة د ر � *B bالوصول إ *Õاوtبش+* صورها، و

ا من السلطة التنفيذية إb ا�يئة  *pاف ع� رقاب &x C)ت وا   .  ستق>* ا!إدارة ا(نتخا�9

 

                                                           
�درة A@  76ج ر P$د ( 1996د3H%82  8، ا,%\رخ 7R8 1996 @A, $!0"ر ا,+Eا3Dيا, -  6r,3  8اH%82د

�V"ن : ـ ا,%5$ل #) 1996C,03- 02ا  @A 10ا,%\رخ  x23#ا,$!0"ر  2002أ x2$5U 1%�0%,د (ا$P ـ ، ,25ج ر
14  x23#ن ر`� )2002أ"V�C,��م  17ا,%\رخ A@  19- 08، وا,%5$ل #P 5$ةC,1429ذي ا , �A15 ـا,%"ا 

 3H%A"V2008  ا,$!0"ر x2$5U 1%�0%,3  16،  ل63ج ر (واH%A"V2008 ن ر`� )08، ص"V�C,�،  وا,%5$ل #
16 -01  @A م  26ا,%\رخ�P T,وwدى ا�%Y1437, �Aرس 6ـ ا,%"ا�، وا,%�0%1 ا,x2$50 ا,$!0"ري 2016)

�رس 7,ـ،  14ج ر P$د ((2016.(  
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ش»لية الرئيسية التال C)ية وعليه نطرح ا:  

زا�� و ما�í الطبيعة القانونية للهيئة الع   � ý من ا�� مل  تونسليا ا!ستق>* �� �t ما تتمثل � ؟ و��
زا�� !مارسة ÚاÚا  � ا�� ت �� � خُوّلت للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 ليات القانونية ال+* ü)ا

لنظام التون�c ؟ ت مقارنة �9   الرقابية ع� ا(نتخا�9

ج الدراسة  �pم:  

� لنصوص الدستور،   ج ا(ستقرا�2 �p!ج التحلي�� وا �p!ش»لية سنتبع ا C)لتحليل هذه ا  � وللقوان��
ا  *pقGت، وبع �يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 مل ا!راس@� التنظيمية ا!تعلقة �9 �Nالعضوية و

� مؤسسات الدوÕ* أثناء قياÚا بدورها، هيك عن بعض ا!راس@�  ببا�* � �ا عGقة �9 الصادرة ال+*
زئيات تنظ@� العملية ا(نتخابية وارتبا�ا بعمل ا�يئة العليا � �B.  

ج ا!قارن لدراسة القانون التون�c الذي èل ع�    �p!الدراسة كذلك ببعض أدوات ا Üسند
� سن �  ،2011ة تنصيب ا�يئة العليا ا!ستق>* �� �  2012 }& سنّ قانون �ا �� ا �� *P  2014لت@* دس?*

كن به تدع@� مواطن القصور أو  �º واستنباط ما ، � � ا�يئت�� (ستخGص نقاط الشبه وا(ختGف ب��
، زا�� � ا�� � النصوص ا!نظّمة للهيئة ا!ستق>* �� ع� اعتبار أنّ النظام التونÄ �cن  الغموض ��

ت � إنشاءه للهيئة واعتبارها الوحيدة ا!سؤوÕ* ع� مراقبة ا(نتخا�9   .سباقا ��

�  ش»ليةلتحليل إ *2ü)طة ا ا الدراسة سنتبع ا�� �ûعر:   

ول  ت : ا!طلب ا(�   . الطبيعة القانونية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ول ت دستور�9 :  الفرع ا(�   . تعريف ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9

 � ت:   الفرع الثا�2 ية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &�كيبة الب   .خصوصية ال?*

ت:  الفرع الثالث   .خصائص ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
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 � ت :ا!طلب الثا�2 � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � والرقا�2 طار الوظي÷� C)ا.  

ول تصGحيات ا�يئة العليا ا!س :الفرع ا(�   .تق>* !راقبة ا(نتخا�9

 � ت: الفرع الثا�2   .إجراءات ìرسة الصGحيات الرقابية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ت : الفرع الثالث   .قواعد س?� وèل ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

  الطبيعة القانونية للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  : المطلب الأول

ة، ي إّ( أنه عرف تطورات كب?� زا�� � ا�� حاول من خ�Gا ا!ؤسس  ر�Ü حداثة النظام ا(نتخا�2
ية ع العادي تكييفه مع ا!ستجدات سواء ع� مستوى ا�ندسة الدستور &�أو ع�  ،7وا!

ى للنظام ال كن تعقبه من خGل تطور ا!سار مستوى ا(ختيارات الك?� �º وهذا ما ، �Ûسيا
اعة العملية ا(نتخابية  � �B سبيل � ية ا!ستحدثة �� � ومن خGل ا!ؤسسات الدستور ا(نتخا�2

ن الشفافية �Ñو.  

ت  ت ع� شفافية ا(نتخا�9 يعية تÓر ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &�سية والت الر�9
ا، تاوكذا ا(ستفتاءواNلية  *pاه � Æ ا!ؤقتة  و�� منذ استدعاء ا�يئة الناخبة ح+* إعGن النتا�³
اع  .8لGق?*

� منا دراسة النصوص  �Àيقت ، � السل@� للهيئة العليا ا!ستق>* ديد التكييف القانو�2 *B ّإن
ب دراسة أح»م القانون العضوي ا!تعلق بتنظيمها لنستخلص  � �B Ê ،ية ا!نشئة �ا الدستور

اهة العملية ا(نتخابيةخصوصية هذه  � � الشفافية و�� � لتعز�� ن دورها الرقا�2 �Ñ �   .ا�يئة ��

  

                                                           
7 -  x. +,ا $HP ح�0=(: "  7.V"V�C,7 ا,$!0"ر72 وا®.H,3ياDاE+,ا @#�90V?م ا�tR , " @D��C,د ا�S0Yn7 ا +( ، -

�)3j8# 3�.i $%'( 75ة، ا,5$د ا,3ا#v،  ص Y168.   
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    يا المستقلة لمراقبة الانتخابات تعريف الهيئة العل:  الفرع الأول

ت  � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 &cمن الدستور والقانون العضوي ا!ن ý تناول
ا، لكن ( يوجد نص دستوري  *Pختصاصا ا و�9 �pما القانونية نصوصا تتعلق بتنصيÚ«ن أح �ù

ن نصوصه �ù ا� � ا، وإن تناول القانون العضوي تعريف جز�2   . يعرّ��

 رقابية على العملية الانتخابية تنوع وتطور الهيئات ال: أولا 

� تط زا�� يب��ّ � ا�� ت �� تلف مراح> إb غاية صدور القانون العضوي ور قانون ا(نتخا�9 �t �?ع
دارة بوضوح هيمن 01\12 C)اية ة اô ر ع�Óاف وال &x C) ية ع� ý ا�يئات ا!åفة �9 زا�� ا��

اف ع� العم، العملية ا(نتخابية &x CGن اللجنة الوطنية ل لية ا(نتخابية إb اللجان الو(ئية ��
اع والفرز اف ع� ا(ق?* &x C) كز وم»تب التصويت ا!åفة �9   .والبلدية، إb ا!را

ائية من مظاهر  �P لية للتخلص بصورةè ورة إنشاء آليات �́ مع ع�  � �B و(�ن الفقه ي»د
اهة العملية ا(نتخابية � ن �� ييف والغش ل�� � و�� وال?* � سناد وهذه النتيجة ، ال?* C لن تتحقق إّ( �9

اف وا!راقبة للقضاء &x C)لية اè.  

� معناه الواسع �� � اف القضا�2 &x C) اف ع� س?� وتنظ@� العملية ، وا!قصود �9 &x C)هو ا
 bكز وم»تب التصويت، إ سة مرا � القوا}� ا(نتخابية إb ر�9 ا(نتخابية من بداية التسجيل ��

� الطعون وصو( إb إعGن ا Æ الفرز والفصل ��   .لنتا�³

ت اف ع� ا(نتخا�9 &x CGت واللجنة الوطني، أنشأت سابقا اللجنة الوطنية ل ة !راقبة ا(نتخا�9
ن الفصل  �ù من الباب السادس ا!عنون ب � ول والثا�2 اف وا!راقبة "ا(� &x C)من "  آليات ا

و  ت ا(�   .019|12ل القانون العضوي لGنتخا�9

                                                           
�V"ن ا,�5"ي - 9C,01\12 ا  @A 7  12ا,%\رخR! 32�R22012 ،ت�#�90V?م ا�tR# �3!%.7 ر`� ا,+23$ة ا,، 502 

01@A 7i14 ، ا,%\ر  @=V�Y2012.   
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� ع� مدى تطبيق  � اللجنت�� � تÓر هات�� ت من قبل ا!عني�� (نتخا�9 � ا!تعلقة �9 القوان��
لعملية ا(نتخابية اف ، �9 &x C)سيد مبدأ ا � *B ا�Gكن من خ �º � ليات ال+* ü)تلف ا �t يق عن طر

� ع� العملية ا(نتخابية � من طرف  ،10القضا�2 من خGل التشكي>* ا�{ية للقضاة ا!عين��
� اللجنة  ية �� مهور اف ع� ا(رئيس ا�� &x CGت الوطنية ل من القانون  168تطبيقا ل�ادة نتخا�9

ت    .01\12العضوي لGنتخا�9

زا�� أداء هذه ا!همة بصفة منفردة  لعدة أسباب  � ا�� نه يتعذّر ع� القضاء �� نقص (و(�
ية &�م»نيات الب C)ا، ا�Gن استق أنشأ  ا!ؤسس الدستوري هيئة وطنية ) ا!ادية والقانونية ل��

اف ومراقبة ا &x CGتلطة مناصفة ، لعملية ا(نتخابيةمستق>* ل �t *<داري بتشكي C)ن ا�ياد ا ول��
 � تمع ا!د�2 �Nالقضاة وكفاءات ا �   .ب��

 ّ � من التعديل ا فقد }* ن الفصل الثا�2 �ù ت ستحداث ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ت "ـا!عنون ب ،2016الدستوري لسنة  لرقابة "  ا!عنونمن الباب الثالث "  مراقبة ا(نتخا�9 �9

ية ت وا!ؤسسات ا(ستشار ي ا�يئة " ومراقبة ا(نتخا�9 زا�� ، حيث تناول ا!ؤسس الدستوري ا��
ن حياد  �Ñاهة و � � إطار تكريس الشفافية وال?� ية جديدة مستحدثة �� عتبارها مؤسسة دستور �9

دارة C)ا. 

ا أح»م ا!ادة   *pدث هيئة عليا : "  2016من التعديل الدستوري لسنة  1\194ولقد تناول *B
ت ا ،" مستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �õق من وصGص تعريف �ا انطGيستتبع استخ ì.   

   � ه �� تلف عن نظ?� � �B إذ أنّ ظروف إحداث هذه ا�يئة ، � النظام التون�c فا(�مر مغا�� أما ��
ي زا�� قرا�Ö بتونس صنفا جديدا، النظام ا�� �ºبة ا(نتقال الد ر � *B يئات من ا حيث أفرزت�

                                                           
10 -  @R.R# $%>7  " :أ.!��ت ا,8.>lmnا xظ @A 7.#�.R,ت ا�#�90V?ا T P @D��C,3اف اfn3  ،"اU�A7 د +(

1(�Q,ن، ا,5$د ا"V�C,7 وا!��V=@ )8( ا,8.Y ،2013 ،214 ص.   



 -دراسة مقارنة-النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس 

 66 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

� أو¶ت  عن السلطة التنفيذية،العمومية وا!ستق>*  ت ال+* ا ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 �pمن بي
ا، �pاف عل &x C)ا وا *Pت وا(ستفتاءات وإدار اح الثورة  �ا Úمة تنظ@� ا(نتخا�9 � �B &ع� إ�

لس النوابال �t رئيس �bية التونسية بصفة مؤقتة   تونسية وتو مهور سة ا��   .ر�9

صGح السيا�Û وا(نتقال   C)إحداث ا�يئة العليا لتحقيق أهداف الثورة وا �bع� التوا ّ *{
، �Öقرا �ºلتنظ@� ا!ؤقت للسلطات العمومية،ا 2011 لسنة 14 }& إصدار ا!رسوم عدد الد  !تعلق �9

 �Í لس ا(قتصادي وا(ج'* �Nوا � �uلس ا!ستشار �tلس النواب و �t وجبه حل �º ّ والذي }*
لس �Nالدستوري وا.  

سي�c انتخا�9  � *9 � لس وط+� �t نتخاب ة ا!ؤقتة �9 اية الف?* �P ول � فص> ا(� بط هذا ا!رسوم �� ر
ية التونسية ، تكون Úمته ا(�ساسية كتابة دستور جديد للجمهور �9xا و &x11عاما حرا مبا.  

   � لس الوط+� �Nهمة تنظ@� انتخاب أعضاء ا �º فةåإحداث هيئة مستق>* مؤقتة م ّ لقد }*
وجب ا!رسوم �º ول مرة �) �c2011الصادر سنة  12التأسي.  

وجب أح»م الفص �º يار كيد هذا ا�� � *9 ّ ت 13من القانون التأسي�c  25ل ولقد}* *º تبعا لذلك ،
ةا!صادقة ع� القانون ا(�سا�Û اNدث للهيئة ا! �ºا الدا *pهيئ � ت ��   . 14ستق>* لGنتخا�9

قت�À الفصل   �º ة ا�يئة ت دس?* *º 126  ت ا!صادقة *º ية التونسية والذي مهور من دستور ا��
�  26عليه يوم    .2014 جان÷�

                                                           
11 -  7R8, 7.#�90V?ت <"ل ا,5% .7 ا�#�90Vl, 7 C08%,ا ��ت، 323CU ا,S.®7 ا,5 .#�90Vl, 7 C08%,ا �ا,S.®7 ا,5 .

2014، ،7.8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dي ا,3ا<.=R0,21، 32ا,5$د  ا,% ¹9 ا  x23A991ص ،2015أ.   
12 - $P 27د ا,%3!"م R8, 72011@A 23 18 ، ا,%\رخAأ x2011 ،،70`\( 7 C08( 7®.ا,%�0%1 إ<$اث ھ 

 <R( ت�#�90V?ا T P hA3f7 ا,0@ أ. iوزارة ا,$ا x'( 7®.S,ا hّ > ه��0C%# ھ>ه  1956وا,>ي *.!/U T0>و

7®.S,ا.   
�V"ن ا,P @8.!/0$د  - 13C,6ا  @A 3  6ا,%\رخH%822011د�8  , h`\%,ا �.tR0,�# �   .ا,%5").7 �ت، وا,50% 
14 - �!wن ا"V�C,ا$P @! 7  23دR8,2012،  @A 3  20ا,%\رخH%822012د،  �ا,%�0%1 إ<$اث ا,S.®7 ا,5 .

 C08%,7ا.   
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   11\16ون العضوي تعريف الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات وفق أحكام القان :ثانيا 

يف     اد تعر �� C ي من خGل أح»م القانون العضوي ا!نظم للهيئة العليا �9 زا�� ع ا�� &�لقد قام ا!
وجب ا!ادة  �º اته ا�يئة، إذ� � تعد ا�يئة العليا "  1115\16من القانون العضوي  02نو�Í ووظي÷�

� التسي?�  (ستقGلية ا!الية وا(ستقGلية ��   ." هيئة رقابية تتمتع �9
لص � �B قابة العملية  وعليه ية رقابية مåفة �� إb أنّ ا�يئة عبارة عن مؤسسة دستور

عداد القوا}�  C) �?ا(نتخابية بش+* صورها، منذ استدعاء ا�يئة الناخبة بدءا من مرح>* التحض
ت، ائية لGنتخا�9 �pال Æ عGن ا!ؤقت عن النتا�³ C)غاية ا bلس الدستوري هو  ا(نتخابية إ �Nن ا ْ)

Ú bّيتلقاها من يتو � � جوهر الطعون ال+* ت بعد الفصل �� Æ ا(نتخا�9 � عن نتا�³ ا�2 �pن الGع C)مة ا
Æ حسب نص ا!ادة  عGن ا!ؤقت للنتا�³ C)2016من التعديل الدستوري لسنة  182بعد ا.  

ن الفصل   �ù �cلرجوع (�ح»م الدستور التون � الباب السادس ا!عنون ب �9126 ا�يئات " ـمنه ��
ية ا!ستق>*  اف " الدستور &x C)ت وا(ستفتاءات وا ده قد أوÚ ýمة إدارة ا(نتخا�9 � �B � ا �� �pعل 

ت، حيث تضمن هذه  يع مراحلها للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 �ô مة ا!سارGة س ا(�خ?�
 � Æ ا(نتخا�2 لنتا�³ اهته وشفافيته وتُّ{ح �9 �   .16و��

� تو د أنّ ا�يئة العليا �� � �B ر ع� العملية ا(نتخابية منذ وعليهÓلرقابة وال نس منفردة �9
 Æ � للنتا�³ ا�2 �pن الGع C)غاية ا bا إ *pزا�� الذي تتقا¬ فيه ا�يئة ، بداي � ا�� ع� نقيض الوضع ��

 Æ عGن عن النتا�³ C)لس الدستوري آليات الرقابة وا �Nا�يئة ، العليا ا!ستق>* مع ا � إذ تكت÷�

                                                           
�V"ن ا,�5"ي  - 15C,11\16ا  @A 5$ة  22ا,%\رخC,ل  1437ذي ا �A7  ،2016أوت  25ا,%"ا®.S,ا,%�0%1 ا

�ت، #�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر23Y50 °2$ة ر!%.P 7$د (ا,5 .r,2016أوت  28، ا.(   
 16 -  @A *V"U @A ت�#�90Vl, 7 C08%,ا ��م ا,S , 7.8.D3.®7 ا,5 .S%,ا xQ%0U @ 2�(:  
 - 7.#�90V?ا �Dا"C,1 وا.Hi�R,ا x.+8U.  
 - 7.#�90V?3 اD8.� ا,$واCUرج و��ت و)3ا;E ا?`30اع #�,$اxi وا,9#�90Vl, 3.�'0,ا.  
�ت وA@ ا,=3ز - #�90V?ا @A 7.A��ن ا,4=%b.  
0�3A�Dز  - R,ن اlPوإ.  
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Æ لت عGن ا!ؤقت للنتا�³ C) � من �9 ا�2 �pن الGع C) لس الدستوري بعد استيفاءستتبع �9 �Nهطرف ا 
� الطعون ا(نتخابية كد من øة العملية ا(نتخابية والفصل ��   .إجراءات ومراحل التأ

� القانون عد ا هيئة èومية مستق>*  2012لسنة  23د لقد ب��ّ �P � طبيعة ا�يئة العليا التونسية �9
ة، �ºلشخصية ا!عنوية  ودا داري وا!ا�b تتمتع �9 C)ل اGة ا�يئة لتكون  ،17وا(ستق ت دس?* *º ولقد

ية ا!ستق>* ا��مس   .18إحدى ا�يئات الدستور

  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات خصوصية التركيبة البشرية للهيئة العل: الفرع الثاني

كيبة   ا ا!ؤسس  تظهر خصوصية ال?* �p ّ �ù � � الفسيفساء ال+* ية للهيئة العليا �� &�الب
يةا &�ا الب *pتشكيل � ي �� زا�� ثيل ، لدستوري ا�� *ºيع و � عند توز غرا�� إذ كرّس ا!ؤسس التمثيل ا��

، زت صفة  الكفاءات ا!ستق>* ، وإن �� هيك عن التمثيل ا!تساوي للقضاة ا!كرس دستور�9 �9
 �cالنظام التون � ز �� �� Ê زا�� وليس ا(نتخاب � ا�� عضاء �� �Gل �   .التعي��

  ستقلة لمراقبة الانتخاباتة العليا المتشكيلة الهيئ : أولا 

ة عضوا    &�بعمائة وع زا�� من الرئيس وأر � ا�� م )410(تتشï ا�يئة العليا ا!ستق>* �� �pيعي ،
 �pومن بي ، � � الكفاءات ا!ستق>* ل�جتمع ا!د�2 لتساوي من ب�� ية �9 مهور قضاة ي@*  مرئيس ا��

ع� للقضاء لس ا(� �Nمن طرف ا Åاختيار.  

  الرئيس  - أ

� السيد   ل " عُ��ّ وجب "  عبد الوهاب در�9 �º ت رئيسا للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
 �Û � 19مرسوم ر�9 راعاة ا!ادت�� �º ط ا!ادة  194و 6\91، وذلك أن  2\94من الدستور، حيث تش?*

                                                           

 -  7 C08%,ا ��ت،,%3ا`7H اا,S.®7 ا,5 .#�90V? ،�#�.992 ص ا,vY3% ا,8 17  
18 -  @A *%9,7 ا C08%,ت ا�®.S,ا xQ%0U : @5%8,ل ا�rU?ت، ھ.®7 ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �ا,S.®7 ا,5 .

�د)C,ل ا�.Ywق ا"C>7 ا,%08$ا)7 و.%R0,ن، ھ.®7 ا�8Vnق ا"C> 7®.3ي، ھrH,ة ا7، ھ.®7 ا,'";%7 ا,3ا$f
�A'7 ا,=8�دj(و  .  
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صية و  � سة ا�يئة �& ية بعد يتوb ر�9 مهور ا رئيس ا�� �pوهو ، استشارة ا(�حزاب السياسيةطنية يعي
ا ا!وافقة ع�  *pأبدت أغلبي � لفعل حيث استشار السيد الرئيس ا(�حزاب ا!عتمدة ال+* �9 ّ ما }*

� الشخصية ئبه ، تعي�� وهذا ع� عكس النظام التون�c الذي ي@* فيه انتخاب رئيس ا�يئة و�9
ا �Pبعد انتخاب أعضا.  

مر من رئيس  194وعليه وتطبيقا (�ح»م ا!ادة  � ية قام ديوان امن الدستور و�9 مهور سة ا�� لر�9
موع ا(�حزاب السياسية ا!عتمدة، كتابيا �t ستشارة اح   70وعددها  �9 صوص ا(ق?* � �B �9حز

� السيد  ل "ا!تضمن تعي�� ت"  عبد الوهاب در�9   .رئيسا للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

ية أنه  مهور سة ا�� � بيان ر�9 ية  تل÷*  اNددعند انقضاء ا(�جل  "وجاء �� مهور سة ا�� ديوان ر�9
ا  60 �pف'�  47ردا أعلن ف ، *Õاح الصادر عن رئيس الدو م ع� ا(ق?* *pا́حة موافق حز�9 سياسيا 

ا طلبت وضع هيئة مستق>* مåفة بتنظ@�  9أبدت  �Pعتبار أ فظات �9 *B أحزاب أخرى
ت، اضات سياسية ع� Äمل ا!سà ا! 4وقد أبدت  ا(نتخا�9 ج من أحزاب أخرى اع?* *pن

  .20" طرف السلطات الوطنية

ية إb أنه     مهور سة ا�� اضات الواردة من "  خلصت ر�9 يتج� من ذلك أن التحفظات وا(ع?*
� سياق ا!ادة  � أن غالبية التشكيGت  194بعض ا(�حزاب ( تندرج �� � ح�� من الدستور، ��

 *Õاح رئيس الدو ا تؤيد اق?* *Pت استشار *º �   .21" السياسية ال+*

                                                                                                                                                    
19 -  @!�D3,284\16ا,%3!"م ا @A 3  3، ا,%\رخ=m1438  �A3  3,ـ ا,%"اH%A"V2016 1..5U 1%�02 ،

�ت، 23Y$ة ر!%.P 7$د #�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر2° 65رD.* ا,S.®7 ا,5 .r,3  6، اH%A"V2016.  
20 -  723DاE+,7 اPذاn2"م \ا �8� , S.®7 ا,5 ..Dل ر� 06و أج، رD.* ا,+%S"ر72 1.52 ا,HP $.8$ ا,"ھ�ب در#

 x23A21:04،  2017أ .  
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207.htm   - عlطnرا#« ا  -   

  .34V06  3H%A"V2016ت 2"م 
21 -  ،~8=V vY3%,06ا  x23A7 2017أP�.21:04، ا,8   

 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207 
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عضاء التسعة أما    � من ا(� �� &� � ا!?* د أنّ رئيس ا�يئة ي@* انتخابه من ب�� � �B �cالنظام التون � ��
لÓا، وقد انتخب السيد �N � ص́ار "ا!نتخب�� وقد ، رئيسا للهيئة ا!ستق>* التونسية " g شفيق 

� من هذه الدراسة زء الثا�2 � ا�� ا �� �õهام عديدة نستش �º خصه القانون.  

  الأعضاء -ب 

ع� للقضاء، تتكون لس ا(� �Nم اÎ  ا�يئة العليا ا!ستق>* وبشï متساو من قضاة يق?*
ية مهور م رئيس ا�� �pّم من طرف رئيس ا22ويعي �pية من ، ومن كفاءات مستق>* ي@* تعيي مهور ��

تمع  �Nكفاءات ا � سة رئيس ا�N ب�� �9 نة خاصة �� ، حيث ي@* انتقاؤÅ من طرف �� � لس ا!د�2
� ا(قتصادي وا(  �Í الوط+�   .23ج'*

ب أن تضمن �م  � �Bمة، و ستقGلية 9* إنّ ìرسة أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* !هاÚم يكون �9
ديد وý أش»ل  *pصور ال ý زمة منGا�ماية ال ý �9رسة ا!هام ا!و¶ه* �م دستورì أثناء *Õالدو

  .الضغط
تمع  �Nتكون بناء ع� مع الع° أنّ عضوية القضاة أو الكفاءات ا!ستق>* من ا � ا!د�2

ت24انتداب (نتخا�9 ة ا!تعلقة �9 ناسبة انتشارÅ أثناء الف?* �º 25يقاب> تعويض.  
ة ا(ëية لتشكي>*  �ºالقا &�عضاء فور استدعاء ا�يئة الناخبة26ي@* ن   .27ا(�

                                                           
�!@ ر`�  - 22D3,05\17ا,%3!"م ا،  @A 32 4ا,%\رخ�R22017 ة��C,5..1 اU 1%�0%,ءأ، ا��P ا �,S.®7 ا,5 .

،7 C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY01  °2ر��درة 0#r,32  04ا�R22017.   
23 -  @!�D3,06\17ا,%3!"م ا @A 2 4، ا,%\رخ�R2 32017 ء��Pأ @V$%,ا v%0+%,ءات ا�=; 1..5U 1%�0%,ا ،

�درة 0#�ر2°  01ا,S.®7 ا,5 .� ا,23Y ،7 C08%$ة ر!%.P 7$د r,32 4ا�R22017.   
�32  17ا,%\رخ A@  ،17\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 24R22017 ��ء ا,S.®7 ا,5 .�P0$اب أVت ا�، 2'$د ;.=.

�ت،#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY03 °2ر��درة 0#r,32  18، ا�R22017.   
�V"ن ا,�5"ي  10ا,%�دة  - 25C,11\16)1 ا  ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# �ا,50% 

   .42ص 
�!@ ا,%3!"م  - 26D3,07\17ا،  @A 32  4ا,%\رخ�R22017 ��D%7 ا?!%.j40, 7. 7 ا,S.®7 ا,5 .C,34 اV 1%�0%,ا ،

،7 C08%,د  ا$P 7.%!23$ة رY01  °2ر��درة 0#r,32  4ا�R22017.   
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، �cالنظام التون � اما إذ تتكون ا�يئة العليا ا!ستق>* التونسية من  أما �� *º تلفة �t *<فالتشكي
اهة، تسع � � ومن ذوي الكفاءة وال?� �uايدtو � ة واحدة  أعضاء مستقل�� ون ÚاÚم لف?* &xحيث يبا

ا  *Pسنوات، 6مد  � ا ý سنت�� �Pديد ثلث أعضا � *B 28مع.  
 &
 � التأسي�c لفرز ال?* لس الوط+� �N نة فرز خاصة �9 �� � �uتكو ّ (ختيار أعضاء ا�يئة العليا }*

لس ا�يئة، �t ملفا 36حيث }* تقد}�  لعضوية  � � موزعة حسب ا(ختصاصات ال+* �� &� ل�?*
� للهيئة 5ضبطها الفصل  &cمن القانون ا!ن.  

 �Ðلسة العامة ليو � ا�� �  9و 8و�� ت إحاÕ* ا!لفات (ختيار 2014جان÷� *º)09(  ثلون �º أعضاء
 � غلبية الثلث�� � لتصويت ال�ي و�9 ّ انتخاب رئيÓا السيد ، ا�يئة �9 ص́ار "}& }* ، "g شفيق 

� أول إ لس ا�يئة ا!نتخب يوم و�� �N ع �  16ج'* ئب رئيس ا�يئة 2014 جان÷� ّ انتخاب �9 *{29. 
   ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتشروط العضوية في الهيئة الع :ثانيا 

ب ع� ا�يئة ا � �B مة اختيار الكفاءاتÚ أو¶ت � لس ل+* �Nسة رئيس ا �9 اصة �� للجنة ا��
�Í مراعاة  � ا(قتصادي وا(ج'* ثلون كفاءات الوط+� �º � �uعضاء الذ �Gوط عند اختيارها ل &x عدة

، � تمع ا!د�2 �Nوط  ا &�� عضو ا�يئة العليا بعنوان الكفاءات ا!ستق>* ال ط �� ب أن يش?* � �B إذ
� ذكرها *2ü)30ا:  

خبا -   .أن يكون �9

د اعتبارهأن ( يكون tكوما عليه  - ية و² �� � (رت»به جناية أو جنحة سالبة للحر ا�2 �P F �B ،
نح غ?� العمدية ستثناء ا�� �9.  

                                                                                                                                                    
�!@ ر`�  - 27D3,ت ا,7.52340 ,."م 57\17ا,%3!"م ا�#�90Vl, 7Hi�R,7 ا®.S,ء ا�P$0!ي  04 ا,%�0%1 ا�(

�درة 0#�ر2°  6د 23Y$ة ر!%.A2017، $P 7.=3ي  A04@ ا,%\رخ  ،2017r,3ا32  5اHA2017.   
28 -  xr=,3ة  126اC=,7  3اR8, @8V"0,2014)1 ا,$!0"ر ا.   
29 -  ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90Vl, 7 C08%,ا �   .991ص ا,S.®7 ا,5 .
30 - 1.Uد��V"ن ا,�5"ي  8و 7 <$دت ا,34وط ا,%C,7 ا,5 .11\16)1 ا®.S,�# �� ا,C08% 7 ,%3ا`7H ا,50% 

 vY3%,ت، ا�#�90V?ص ا ،�#�   .42ا,8
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  .( يكون منتميا �زب سيا�Û  أن -

  .أن ( يكون منتخبا -

-  *Õالدو �   .أن ( يكون شاغG لوظيفة عليا ��

-  � غرا�� ن التمثيل ا�� �Ñ ورة � تشكي>* الكفاءات ́� ارج �� �� ت، وللجالية الوطنية �9 ميع الو(�9 ��
  .ا!ستق>* للهيئة

، فإنّ اختيار أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* التونسية    �cالنظام التون � طبقا  التسع يكونأما ��
امس   من القانون اNدث للهيئة، ومن مناصب tددة ع� سبيل ا�{) 05(للفصل ا��

 � *2 ü)Ä Å31حيث ي@* اختيار:  
1-، �bعد �   قا��
� إداري،-2   قا��
  tام،-3
اد أو عدل تنفيذ،-4 &çعدل إ  
، : ستاذ جام�à أ-5 �bأو أستاذ التعل@� العا �́   مساعد أو أستاذ مساعد أو أستاذ tا
ال ا!نظومات والسGمة ا!علوماتية،-6 �t � تص �� �t ندسÚ  
� ا(تصال،-7 تص �� �t  
� ا!الية العمومية،-8 تص �� �t  

قل ة سنوات ع� ا(� &�ة ع يÁم �م خ?� �ô  

ارج-9 �� �9 � ثل التونسي�� �º عضو.  
                                                           

.316 ص ،A2014.=3ي  0#04�ر2°  10ا,3اD$ ا,S%+ , @%!3"ر72 ا,P ،7.8V"0$د  -  31  
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  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات خصائص الهيئة العل :الفرع الثالث 

ات و|ت ا�يئة العل    � كن استخGص "?� �º قا منGت انط ا يا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �õي تعر
هيك عن بلورة أÅ خصائ�ا انطGقا من خصوصية  � �ا، �9 &cنه القانون العضوي ا!ن ّ �ù الذي

ية &�ا الب *pكيب *�.  

لي>تتمتع وعليه   *B سبق ì ا �õات نستش � جموعة من ا!م?� �º *<ا�يئة العليا ا!ستق  :  

(ستقGلية ا!الية: أو(    . 32تتمتع ا�يئة العليا �9

نيا  � التسي?�  :9& ستقGلية ��   .33تتمتع ا�يئة العليا �9

لثا ن تشكي>*  : 9& �ù  ارج �� الية الوطنية  �9 ت وا�� ميع الو(�9 �� � غرا�� عضاء بعنوان التمثيل ا�� ا(�
  .11\16من القانون العضوي  8الكفاءات ا!ستق>* حسب ما حددته ا!ادة 

كدته ا!ادة  : رابعا ي وسي>* Äنت حسب ما أ � ا غ?� قاب>* (�ي طعن وتبلغ �9 *Pمن القانون  21قرارا
  .11\16العضوي 

ل{ف الرئي�c للهيئة، وهو من يتوb  : خامسا انية رئيس ا�يئة العليا هو ا(üمر �9 � تنفيذ م?�
ها حسب ا!ادة    .11\16من القانون العضوي  49تسي?�

�  : سادسا لعن{ والتمثيل القضا�2 نح �ا ( اختصاصات قضائية ، تدع@� تشكي>* ا�يئة �9 *º ² وإن
 � �� � ال القضا�2 � �� C)ع من ا &�أو ح+* شبه قضائية، و�ذا يب÷* التساؤل مطروح حول غاية ا!

ية &�� لGستقGلية ؟ وإن ك التشكي>* الب � فيه تعز�� لعن{ القضا�2 ى أن تدع@� التشكي>* �9 نا ��
  .وتدع@� للرقابة

                                                           
�V"ن  2ا,%�دة  - 32C,7 11\16)1 ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# ��ت ا,50% #�90V?7 اH`ص  ،,%3ا ،�#�   .42ا,vY3% ا,8
�V"ن  47ا,%�دة  - 33C,11\16)1 ا ،�#��ت، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��,S.®7 ا,5 .# �   .46ص  ا,50% 
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� وضعية انتداب منذ استدعاء ا�يئة الناخبة إb  : سابعا أعضاء ا�يئة ا!ستق>* معينون و��
 Æ عGن ا!ؤقت للنتا�³ C)ة بطلب من رئيس ا�يئة !دة ( تتجاوز ، غاية ا ديد هذه الف?* *º كن �ºو

را  &ç دد كيفية  17\17من ا!رسوم التنفيذي  2واحدا حسب ما حددته ا!ادة �B الذي
  .ا(نتداب

منا س سنوات قاب>* للتجديد مرة واحدة:  9& �ô دةÁل � عضاء ا!نتدب�� � ا(� � حاÕ* ، ي@* تعي�� و��
عGن ا!ؤقت للن C)غاية ا bدد تلقائيا إ *º دة ا�يئة مع استدعاء ا�يئة الناخبة�اية  �P امن � *� Æ   .تا�³

ا التج �ûيقة خو ا ع� طر �ºالقيام بدورها قا � اعة هذه ا�يئة �� � �B ويب÷* تقي@� مدى bو بة ا(� ر
 � � القانون العضوي ا!نظم للهيئة العلياال+* � من خ�Gا مواطن القوة والضعف �� يو�� ì ، ستتب��ّ

ا (حقا أم ( لنا �pت علG؟  إم»نية إدخال تعدي  

وb  إنّ ý هذه التساؤ(ت تتضح بة ا(� ة èل التجر ا بعد انقضاء ف?* �pجابة عل C)معا² ا
يعيا &�� ت اÎا ونقاط 2017 تللهيئة �� � �B ل ا�يئة وإثبات مواطنè �@ليمكننا بعدها تقي ،

  .قصورها

� القانون التون�c عد نّ ا�يئة العليا التونسية  2012لسنة  23د لقد ب��ّ � هيئة èومية  هـي�9
ة، �ºل مستق>* ودا داري وا!ا�b تتمتع �9 C)ل اGشخصية ا!عنوية وا(ستق.  

 �� ا ا�يئة ا!ستق>* �9 �P تتمتع � صائص ال+* مل ا�� �t تلف � *B ) ما � ا بتونس �� *P زا�� عن نظ?�
ص � �B ، � التسي?� ة  ا(ستقGلية ا!الية وا(ستقGلية �� �ºلكن ا�يئة ا!ستق>* بتونس هيئة دا

� تبدأ وليس Ê هو الوضع �9  وبتشكي>* أعضاء منتخبة، زا�� ال+* �� لنسبة للهيئة العليا ا!ستق>* �9
Æ ا!ؤقتة عGن النتا�³ C � èلها �9 � استدعاء ا�يئة الناخبة وين(* ر�³ ا من 9* �Pنتداب أعضا   .èلها �9
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  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتالإطار الوظيفي والرقابي للهيئة الع : المطلب الثاني

ت للرقابة  ضع جل صور ا(نتخا�9 � *B، � �� &� يع مراحلها من قبل ا!?* �ô � م  �� �pأو من قبل "ثل
، � اقات من طرف من Õ  أو ح+* من الناخب�� دث بعض التجاوزات وا(خ?* *B إّ( أنه قد
� هذا التجاوز   . 34مصلحة ��

ت و  ا القانون العضوي لGنتخا�9 �pتضم � ، ولتنظ@� 10\16لتدع@� صور الرقابة التقليدية ال+*
ن ا(نتخا�9  الرقابة ع� �Ñك?& و دارة أوý ا!ؤسس الدستوري رقابة من ت بشفافية أ C)حياد ا

تF إb حيادها �Bميع و � �ا ا��   .نوع خاص �يئة جديدة يطم��

   ý � ت من صGحيات �� ختصار ما تتمتع به ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 نستعرض �9
تF  لنتناول بعدها، مرح>* من مراحل العملية ا(نتخابية *B � جراءات الرقابية ال+* C)خصوصية ا

ا *Pا !مارسة اختصاصا �pإل. 

  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتصلاحيات الهيئة الع : الفرع الأول

ا والÓر  �P ا التقيّد �pب عل � �B � موعة من الصGحيات ال+* �t *<ع للهيئة العليا ا!ستق &�سنّ ا!
اع رح>* ما قبل ا(ق?* �º اع وتستمرت، ع� تنفيذها بدءا ا مرح>* ا(ق?* �pمرح>* ما بعد ح+*  ل

� مؤسسات  *� لتنسيق مع �9 ا �9 �P �Ñر ع� تنفيذها وÓتلفة للهيئة ت �t مرح>* أدوار ïاع، ول ا(ق?*
� بيانه *2 ü)العرض ا � ى �� ، Ê س?� *Õالدو    :  

  لمراقبة الانتخابات قبل الاقتراعاختصاصات الهيئة  العليا المستقلة  : أولا

ك >*  العليا ا�يئة اختصاصات دتتأ �ô اع من � مرح>* ما قبل ا(ق?* ت �� ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
� أح»م القانون العضوي  جراءات، وحسب ما ورد �� C)وجب ا!ادة  11\16من ا �º12  كن �º منه

 �   :ح{ها ��
                                                           

34 -  @V�2E( 23$ةA:  " 7.#�90V?ا,5% .7 ا T P 7#�ا,5$د ا,9�)*، ; .7 ا,'C"ق وا,5 "م  )+ 7 ا,%=3j، ،"ا,3`
7.!��)i $%'( 75.�3 -  ا,8.Y -،3ةj8#  رس�(  ،3DاE+,84، ص 2008ا .  
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لعملية ا(نتخابية - �9 � عوان ا!åف��   .حياد ا(�

ن عدم استخدام أمGك - �Ñ  �Ûلفائدة حزب سيا *Õما ووسائل الدو &
   .ما أو م?*

ج - C)دارة مطابقة ا C)راجعة ا �º للقوا}� ا(نتخابية مع ما يفرضه القانون العضوي راءات ا!تعلقة
ت  � هذا الصدد  ،11\16لGنتخا�9 ن و�� � ماعات اNلية �9 � العام لوزارة الداخلية وا�� كد ا(�م��            أ

� ا��  " �� � م  550ألف و 276مليون و 23 زا�� عدد الناخب�� �pخب م ألف مسجل من  �9900
ة بعد ا!راجعة ا(ستثنائية للقوا}�  �ºا!هجر، وقد ضبطت هذه القا � ية �� زا�� جاليتنا ا��

ر فيفري ا!ن{م 21يوما من الثامن إb  15ا(نتخابية، وقد دامت  &ç من  ."      

� العام لوزارة الداخلية � القوا}� أمام  35وأو�� ا(�م�� ي�� *B ليةè ن � ية �9 زا�� ذاعة ا�� C)ا
�  287ا(نتخابية أفضت إb شطب  ل الناخب�� ّ ذلك بفضل ، ألف مزدوج التسجيل من �� و}*

� القضاء ع� تشابه ا(�|ء، �� Gن فاصÄ د الذيGادة ا!ي &ç *�لية تطه?�  إدخال رè أفضت Ê
� العادية وا(ستث � ا!راجعت�� �  436نائية عن شطب القوا}� ا(نتخابية ��   .ألف متو��

ا  - ت ت{�� *B شيح ومن مطابقة القوا}� ا(نتخابية ا!وضوعة كد من مطابقة وøة èلية ال?* تتأ
ت � هذا الشأن مرسوما تنفيذ�9 ، مع القانون العضوي لGنتخا�9 دد  1636\17وقد صدر �� �B

، وا�يئة العليا  � �� ت ت{ف ا!ر�& *B ة ا(نتخابية �ºت كيفيات وضع القا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ا �pع الناخب علGوإط.  

                                                           

 - wت ا�'23rU 1.Rz?7 2"م اPذاnرم ا"A T P �=.b لEV 7 ا,>ي. iم ,"زارة ا,$ا��رس  13).1 ا,5(2017. 35  
�32  17@ ، ا,%\رخ 16A\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 36R22017 h'U 7.#�90V?7 ا%D�C,ا vbت و�، 2'$د ;.=.

 ،~. P �i�R,ع اlت وإط�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا � 23Y3$ة ر!%.P 7$د 3rUف ا,f30%'.1 وا,S.®7 ا,5 .
�درة 0#�ر°2 r,32  18ا�R22017.   
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وجب ا!ادة  �º ت بوضع  16\17من ا!رسوم  2 فقرة 5تُلزَم السلطات ا!åفة بتنظ@� ا(نتخا�9
لقوا}�  ت ا!تعلقة �9 ا من استغGل البيا�9 �pت ت{ف ا�يئة العليا لتمكي *B ليات التقنية ü)فة اÄ

   .ا(نتخابية

يع  - كد من توز معات ا�م>* ا(نتخابية، ومراقبة تتأ � *B دارة (حتضان C)ا!عينة من قبل ا ýا�يا
ا *Pحدد � تيبات ال+* � طبقا لل?* �� ار قوا}� ا!ر�& &ç C) صصة �Nكن  وا!واقع ا   .ا(�ما

ت ا�م>* ا(نتخابية وتسجل تتابع ا�يئة العليا  - ر�9 �t الفات أو التجاوزات �Nا ý سل و�*
ا سالالصادرة عن ا(�حزاب  �pك �ºاه مناسبا ومفيدا و جراء الذي �* C)وتتخذ ا ، � �� ياسية أو ا!ر�&

تصة عند ا(قتضاء �Nإخطار السلطة القضائية ا .  

ل  " أو�� السيد وقد موع " در�9 �t ن � ت �9 رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
ا ا�يئة العليا ا(Cخط *pتلق � � قامت ا�يئة  190خGل ا�م>* ا(نتخابية ارات ال+* � ح�� إخطار، ��

  ". إشعار 435" بتوجيه 

� دامت ثGثة أسابيع،    ت ا�م>* ا(نتخابية ال+* ر�9 �t ن �ù خطارات ا!ندرجة CGلنسبة ل �9"  *{
وط  135قبول  &�م ال *? *B ² � سباب الرفض وال+* � �9 � � مع إعGم ا!عني�� إخطار ف'� رفض البا�*

� االقانونية    ." خطار(C الواجب توافرها ��

  راقبة الانتخابات أثناء الاقتراعاختصاصات الهيئة العليا المستقلة لم :ثانيا 

م>* من  � �B ع &�اع حيث خّ�ا ا! يستمر èل اللجنة إb ا!رح>* الثانية، و�í مرح>* ا(ق?*
وط والضوابط القان &�ام ý ال � حددها الصGحيات تÓر ع� تنفيذها وع� مراعاة اح?* ونية ال+*

ت  ا( هذه ا!هام حسب ما حددته ا10\16القانون العضوي لGنتخا�9 �ôمن  13!ادة ، وتتمثل إ
�  11\16القانون العضوي ��:  
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-  � م �� *õقانونيا !مارسة ح � � ا!ؤهل�� �� &� اذ ý التداب?� الGزمة لل*ح !مث�� ا!?* � *Bكد من ا التأ
كز ا!تنق>* ا!»تب و يات التصويت ع� مستوى حضور èل � ذلك ا!را ا �� �º كز   .ا!را

اع - � !كتب التصويت يوم ا(ق?* ضافي�� C)وا � عضاء ا(�ساسي�� ة ا(� �ºكد من تعليق قا   .التأ

تيب أوراق التصويت ا!عتمد - ام �*   .ع� مستوى م»تب التصويت ةاح?*

ا ال - �P اري يعية ا�� &�كد من تطابق èلية التصويت مع ا(�ح»م الت   .عملالتأ

وقات الرëية (فتتاح èلية التصويت  - ام ا(� كد من اح?*  .واختتاÚاالتأ

  لمراقبة الانتخابات بعد الاقتراعاختصاصات الهيئة العليا المستقلة  : ثالثا

الفات، أو  �t ا من �pاع ا!رح>* ا(�شد خطورة !ا قد يٌسجل ف تعت?� مرح>* ما بعد ا(ق?*
اوزات أثناء الفرز أو حفظ  � *B،ا �pا  ا(�صوات ا!ع?�ّ ع *PحياGإطار ص � لذا تتوb ا�يئة العليا ��

اع حسب ا!ادة  اء èلية ا(ق?* *pية بعد ان الÓر ع�  11\16من القانون العضوي  14الدستور
  :ماي�� 

ام إجراءات الفرز - كد وا�رص ع� اح?*   .التأ

ا - �pكد من حفظ ا(�صوات ا!ع?� ع   .التأ

́� الفرز - � tا م إن وجدت �� *Pمن تسجيل احتجاجا � � القانوني�� � ا!مثل�� ك�� *º.  

� قانو�9  - � ا!ؤهل�� ́� ل�مثل�� تلف اNا �N صل�Gا ل *pحزاب  ،تسل@� نسخ مصادق ع� مطابق�Gل
� ا(�حرار �� &� ت ول�?* � ا(نتخا�9   .السياسية ا!شاركة ��

زا��  � ا�� تلف ا!هام ا!سندة للهيئة العليا �� � *B )  النظام � عن تلك ا!سندة للهيئة العليا ا!ستق>* ��
 �cر ع� تلخيصإذ ، التونÓت  � تلف مراحل العملية ا(نتخابية �� �t �?ا!هام ا!و¶ه* للهيئة ع

  :ماي�� 
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� و  - ل الناخب�� اصة بï انتخاب أو يينه بصفة مستمرة و B* مسك �� � ا�� ات الناخب�� �ºضبط قا
ا عند ا(قتضاء ا *pارهاوستفتاء ومراجع &çإ.  

ت و  - مة ا(نتخا�9 ا يتوضع رز�9 �º ارها وتنفيذها &çا!قررة دستور�9  ةوافق مع ا!دا(ستفتاءات وإ
� و  قت�À القانون ا(نتخا�2 �º.  

ت و  - & لGنتخا�9
 � قبول ملفات ال?* يع ا(نتخا�2 &�ا وفق (�ح»م الت �pالبت ف.  

اهة ا(وضع آليات التنظ@� و  - � دارة والرقابة الضامنة ل?� C)اا *pت وا(ستفتاءات وشفافي   .نتخا�9

ت وا(ستفتاءات - ائية لGنتخا�9 �pولية وال Æ ا(� عGن عن النتا�³ C)فرز ا(�صوات وا.  

� م»تب ا(ق?*  - �� � �� &� د "ث�� ا!?* � والضيوف و اع'* د ا!Gحظ�� � اع واع'* � اNلي�� الصحفي��
 �   .وا(�جانب !تابعة مراحل ا!سار ا(نتخا�2

ام  - � اÚا طبقا للقانونمراقبة ا(ل?*   .بقواعد ا�مGت ا(نتخابية ووسائلها وفرض اح?*

حات لتطو�� ا!نظومة ا(نتخابية -   .تقد}� مق?*

يع - يع مشار �ô � ت و  إبداء الرأي �� (نتخا�9   .ا(ستفتاءاتالنصوص ذات الص>* �9

لمراقبة ليا المستقلة إجراءات ممارسة الصلاحيات الرقابية للهيئة الع :الفرع الثاني 

  الانتخابات

ا  11\16خوّل القانون العضوي  �pك *º موعة آليات �t ت للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
جراءات الرقابية، من ìرسة ÚاÚا C)ا �Àقت �º لك *º تسل,ا سلطة التدخل الفوري  37حيث � ال+*

                                                           
 37 -  �8C,1 ا%b 7.#��ت ا,3`.>lr,وردت ا v#إ 15ا,%"اد )1 (ا,3ا T,24 ( �tR%,ن ا,�5"ي ا"V�C,1 ا(

 7 C08%,ا ��، S ,16\11.®7 ا,5 .#�   .44ص ، ا,vY3% ا,8
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اوز، � *B ý عند معاينة � ا الرقابية إb والتلقا�2 *PحياGتد ص *º حد طلب تسخ?� القوة  بل قد
� ماي��  العمومية، جراءات �� C)ال هذه ا �ôكن إ �º و  :  

ا :أو( �t عند � ت لالتدخل التلقا�2 (نتخا�9 أو بناء  10\16فة أح»م القانون العضوي ا!تعلق �9
ا *pø كد من     .ع� عرائض واحتجاجات مقدمة من الغ?� بعد التأ

نيا  � إشعار السلطات ا!åفة بتسي?�  :9& اوز أو نقص تعاينه �� � *B ïالعملية ا(نتخابية ب
  .إجراءات العملية ا(نتخابية

لثا م خGل مراحل  : 9& �pاوز أو خلل صادر ع � *B ïب � �� &� إشعار ا(�حزاب السياسية أو ا!?*
� سواء Äنت سلطات أو  العملية ا(نتخابية، �uا!تجاوز ý عة من قبل�ورة الت{ف ب �́ مع 

� أو أحزاب   �� &� ب أن ي@* إعGم ا�يئة العليا كتابيا بï التداب?� م?* � �Bلل، و لتصحيح ا��
  . وا!سا�Í ا!تخذة

تص إقليميا لتنفيذ القرارات  : رابعا �Nطلب تدخل تسخ?� القوة العمومية من النائب العام ا
  .عند ا�اجة

اوز،  الب{يإخطار سلطة الضبط السم�à  : خامسا � *B ý ا عن *pالفة ت@* معاين �t ال  أو �t � ��
جراءات الGزمة C)اذ ا � *Bالب{ي قصد ا �àالسم.  

ا من  : سادسا �Pا من أجل إعداد تقي@� عام بشأ �Îتا *B � ئق وا!علومات ال+* ا طلب ý الو9& �pك �º
ت   .ا!ؤسسات ا!عنية بتنظ@� ا(نتخا�9

� أخطرت به أو :  سابعا ى ا�يئة العليا ا!ستق>* أن واقعة ما من الوقائع ال+* ا عندما �* *pعاين
تص إقليميا فورا �Nخطار النائب العام ا C تمل وصفا جزائيا تقوم �9 *B.  

يعية ل   &�ت الت � ا(نتخا�9 �� � ة إb النواب العام�� �Îنائية ا!و خطارات ا�� C)04 ـارتفع عدد ا 
ت، b34 إ 2017ماي  كدّ  حسب ما كشفه رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9  حيث أ
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� هيأته !ا يقارب  يقة توافقية عدا إ 400عن تل÷* ت ¶ها بطر خطارا جنائيا إ 34خطار عو��
 � ت للنواب العام�� �Îو.  

ّ تسجيلها من طرف أعضاء ا�يئة العليا Ê أنّ أغلب ا(Cخطارات  *{ � !راقبة ا!ستق>* ال+*
لتنسيق  ة �9 &xاد حلول مبا � �Bلت ا�يئة ع� إèالتصدي �ا و ّ ت }* تصة ا(نتخا�9 �Nهات ا مع ا��

 � �� &� دارة أو مع ا(�حزاب ا!عنية أو مع ا!?* C)ا � ��.  

  ليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتقواعد سير وعمل الهيئة الع : الفرع الثالث

è Fلية س?� ا�يئة الع     *Bت لقانون  ليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 قواعد èل وس?� مضبوطة �9
، لذا ي@*  لتنظ@� � العضوي و�9 زة تتمثل �� �Îل أGه من خ ة :  تسي?� �ºلس، اللجنة الدا �Nالرئيس، ا

ة ÚاÚا  ،11\16من القانون العضوي  25وذلك حسب ا!ادة  &xزة أثناء مبا �Î�)هذه ا � وتستع��
 � هيك عن الضباط العمومي�� �9 ، ية ا!ستق>* دار C)ية والسلطات ا دار C)بعديد من ا!ؤسسات ا .  

  يا المستقلة لمراقبة الانتخابات تنظيم الهيئة العل : أولا

� ت�â ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  ت �� زا�� ý ا(نتخا�9 لس،، الرئيس:  من ا�� �Nة ا �ºاللجنة الدا.  

  الرئيس- أ

موعة  �t ذه الصفة �P bا�ما، ويتوèة وينسق أ �ºلس واللجنة الدا �Nسة ا يتوb الرئيس Úمة ر�9
 � ما ا!ادت�� *Pنذكر أ�ها 11\16من القانون العضوي  28و 27من ا!هام حدد :  

ثلها أمام ý ا!ؤسسات وا�يئات والسلطات العمومية - �º للهيئة، إذ �Ùيعت?� الناطق الر.  

- bيتو  ، � القضاة والكفاءات ا!ستق>* ة من ب�� �ºأعضاء اللجنة الدا � � Õ ما ب�� ئب�� �9 � تعي��
ة أحد�ا ليتوb  أحد�ايستخلف  �ºتار اللجنة الدا � *B Õ حدوث مانع *Õحا � بعد تعيينه Õ، و��

  .ا!هام نيابة عنه بصفة مؤقتة
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� القضاة والكفاءات  - لتساوي ب�� ا �9 �pأعضاء ا!داومات ومنسق �   .ا!ستق>* يع��

ا ويتابع تنفيذها - �Áيوقع قرارات ا�يئة العليا ويبل.  

زة ا�يئة ع� أداء ÚاÚاو  �Îة تساعد أ �ºية دا ت سلطة رئيس ا�يئة العليا أمانة إدار *B توضع.  

� تونس، فيتوb أساسا ا!هام ت ��  38أما الرئيس ا!نتخب للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9
وجب القان �º Õ *ا!و¶ه � � تنح{ �� � مواعيد :  ون وال+* لس ا�يئة، تعي�� �t سة ثيل ا�يئة، ر�9 *º

ا وحفظ نظاÚا، *Pا�ا وإدارèا وضبط جدول أ *pس لس ا�يئة والدعوة �ا ور�9 �t عات  اج'*
لÓا، �t تيبية الصادرة عن تيبية وغ?� ال?* اذ القرارات الGزمة لتنفيذ  إمضاء ا!قررات ال?* � *Bا

لس، �Nمداو(ت ا Ê ا *pاني �   .أسند Õ القانون صفة آمر ´ف م?�

!هام ا!و¶ه* Õو دف مساعدته ع� ا(ضطGع �9 �P ، ئب لرئيس �9 � أقر القانون اNدث للهيئة تعي��
،Õ أول جلسة � لÓا �� �t أغ?�  ا�يئة ي@* اختياره من قبل *Õحا �         نه ح{ ìرسة Úامه إ( ��

(  "ع� الرئيس تفويض بعض صGحياته تطبيقا للقاعدة  يستعì ، �À 39" التعذر فقط" 
  ". تفويض دون نص

ن بنود النظام الداخ�� للهيئة �ù ش»ل }* إدراج نص C)كّن الرئيس من  لتجاوز هذا ا ُ*º
� للهيئة هتفويض إمضاء &cانتظار تنقيح النظام الداخ�� ا!ن � �� � ئبه، وهو حل جز�2 �9 bإ.  

  مجلس الهيئة العليا-ب

س سنوات يتكون  �ô ا *Pدة واحدة مدÁم ل �pي@* تعيي � �uموع أعضاء ا�يئة الذ �t لس من �Nا
اع بناء ع�  قاب>* للتجديد مرة واحدة، ناسبة ý اق?* �º دورة عادية � لس ا�يئة �� �t تمع � �B

                                                           
38 -  7H`7 ,%3ا C08%,ا ��ت، 323CUا,S.®7 ا,5 .#�90V?1اP ،7®.S,7.8، اV"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dد  ا,3ا$P32  ،

  .  1015ص ،23A x2015أ 21
39  - 3C=,ذ,� ا T P hrVة  xr=,7 )1 ا.V�Q,7 18ا®.S , ن ا,%'$ث"V�C,1 ا(.   
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ورة ذلك، بناء ع� ، استدعاء من رئيسه � دورة غ?� عادية إذا دعت ال{� تمع �� � �B كن أن �ºو
من القانون  32أعضائه حسب ما حددته ا!ادة ) 3\2(بناء ع� طلب من ن رئيسه أو طلب م

  .11\16العضوي 

لتساوي، ا!صادقة ع� النظام الداخ��  ة �9 �ºمة انتخاب أعضاء اللجنة الداÚ لس �Nا bويتو
ة، للهيئة �ºالعمل الذي تعده اللجنة الدا Æð �9 Ê يتوb ا!صادقة ع� التقر�� ، ا!صادقة ع� ��

 � لعمليات ا(نتخابية ال+* � لتقي@� العمليات ا(نتخابية بعد مناقشة ا!سائل ا!تعلقة �9 ا�2 �pال
ا عليه الرئيس �ûيعر.  

موع أعضائه    �t لس ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس من �t يتكون �  )6(ست !دة  التسعة ا!نتخب��
، �cالتأسي � لس الوط+� �Nي@* و  سنوات غ?� قاب>* للتجديد من قبل ا � لس �� �Nكيبة ا ديد �* � *B

 �   .حدود الثلث ý سنت��

ية ع التون�c بسلطة تقر�� &�تيبات الG ، لقد خصه ا! يع وأوÚ Õ ýمة وضع ال?* &�زمة لتنفيذ الت
� و    .تنفيذ ا!هام ا!و¶ه* للهيئةا(نتخا�2

  اللجنة الدائمة-ج

ة من    �ºاللجنة الدا ïسة أعض 10تتش �ôسة أعضاء من القضاة و �ô ،اء من الكفاءات أعضاء
، وي@* انتخا م ا!ستق>* �Pم من قبل نظرا �P نص ا!ادة � لس ا�يئة العليا حسب ما ورد �� �t ن �ù

  .11\16من القانون العضوي  35

ة للهيئة العليا ع� ا��صوص ع� ماي��   �ºر اللجنة الداÓ40ت:  

                                                           
�، ص 2016)1 ا,x2$50 ا,$!0"ري ,7R8  6\194<$دت ذ,� ا,%�دة  - 40#� 27;>,� ا,%�دة  ،24، ا,vY3% ا,8

 7®.S , @ iم ا,$ا�tR,1 ا( @A ا,%\رخ �  .6ص ،23Y ،13  7R8,2017$ة ر!%.P 7$د A2017.=3ي  26ا,5 .
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اف ع� ا - &x C) ليات مرèدارة للقوا}� ا(نتخابية C)اجعة ا.  

F العملية ا(نتخابية - *B � يعية والتنظيمية ال+* &�� النصوص الت   .صياغة التوصيات لتحس��

ت وصياغة  - � لفائدة التشكيGت السياسية حول مراقبة ا(نتخا�9 � ا!د�2 �uالتكو � تنظ@� دورة ��
  .الطعون

ت سلطة رئيس ا�يئة العلياتنسيق أèال ا!داومات و  - *B ا *pمتابع.  

لس ا�يئة أورد النظام التون   �tالرئيس و �âت � ن تشكي>* ا�يئة العليا ا!ستق>* ال+* �ù �c          
هاز التنفيذي " ت  ،" ا�� *B &xاز تنفيذي، يبا �Î ا ع�Óل �t جانب bحيث تشتمل ا�يئة إ

ه مد�� تنفيذي ية وا!الية والفنية ويس?�ّ دار C)ا ا �Pافه شؤو &xإ.  

اوقد أسند للجهاز التنفيذي Úام متعددة م �p: (*)  داري و C)إعداد التنظ@� ا � ا!ا�b والف+�
ية للهيئة، إعداد النظام الداخ�� للهيئة، للهيئة &�Æð ا!وارد الب �9 Æð تنفيذ ، إعداد �� �9 إعداد ��

ت وا(ستفتاءات ات ا(نتخا�9 � ف?* ��  � � القانون ا(نتخا�2 ا �� �pام ا�يئة ا!نصوص علÚ.  

  المداوماتعمل الهيئة عن طريق  : ياثان

هيئة  27إذ لدى ا�يئة ، يتفرع èل ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ع� شï هيئات فرعية 
ية التونسية، مهور اب ا�� ة من الدوا�� ا(نتخابية ع� �* � ý دا�� �  6و فرعية �� هيئات فرعية ��

ة من الدوا�� ا(نتخابية الستة خارج تونس   .ý41 دا��

                                                           

 * ،7.8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $D7، ا,3ا C08%,ا ��، ص ،2015أ323CU21  x23A ا,S.®7 ا,5 .#� ا,vY3% ا,8
2015.  

41 - .8V"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dت، ا,3ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �أP ،7 21 ،22  x23A$د323CU ا,S.®7 ا,5 .
  . 1019ص و 1016، ص 2015
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   ïتعمل ع� ش �
زا�� �� �� مة تتشï ا!داو  مداومات، حيثأما ا�يئة العليا ا!ستق>* �9

،أ 8من  � تمع ا!د�2 �Nالقضاة والكفاءات ا!ستق>* من ا � لتساوي ب�� كن للجنة  عضاء �9 �º غ?� أنه
 � ة ا(نتخابية مع مراعاة مبدأ التساوي �� م الدا�� عضاء حسب £� ة أن تعدل من عدد ا(� �ºالدا

 �   .11\16من القانون العضوي  41و 40 التشكي>* حسب نص ا!ادت��

ت   أس ا!داومة منسق يعينه رئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 وتعمل هذه ، ��
Æ ا!ؤقتة  ا!داومات عGن عن النتا�³ C)غاية ا bع� مراقبة العملية ا(نتخابية منذ انتشارها إ

ت، ا طلب أ لGنتخا�9 �pك �ºلتحقيقات و ية أثناء قياÚا �9 ور �́ اها  ي معلومة أو أي وثيقة �*
ية ور   .ال{�

ت بتونس ع� أ}* وجها!ناطة للهيئة العليا ا!ستق>* لتنفيذ Äفة ا!هام  خول ، لGنتخا�9
ناسبة  2012لسنة  23من القانون  21الفصل  �º ا�يئة العليا إم»نية إحداث هيئات فرعية

ت وا(  هاÚاتتوb مساعدة ا�ياý  ستفتاءاتا(نتخا�9 �º ية ع� القيام تتكون ا�ياý و ، ا!ركز
ية للهيئة العليا ا!ستق>* من الوحدات الست  �  )6(ا!ركز �  الرئيسية وال+*   :تتمثل ��

ية وا!الية والوسائل العامة - دار C)ية للشؤون ا   .الوحدة ا!ركز

ية للعمليات -   .الوحدة ا!ركز

ية للنظام - �  الوحدة ا!ركز   .ا!علوما2*

عGم - C)قات العامة والتوعية واGية للع   .الوحدة ا!ركز

اعات - �   .وحدة الشؤون القانونية وال?�

  .وحدة مراقبة ا�م>*  -



 -دراسة مقارنة-النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس 

 86 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

لس ا�يئة     �t يعية  (*)ع� إحداث هيئات فرعيةاستقر رأي &�ت الت ناسبة ا(نتخا�9 �º
سية لسنة  � هذا الصدد ركزت ا�يئة ، 2014والر�9 �  هيئة 33و�� ت توزعت ب��  27فرعية لGنتخا�9

ية مهور ية 6و، هيئة فرعية داخل ا�� مهور لدوا�� ا(نتخابية خارج ا��   .هيئات فرعية �9

  الاستعانة بالضباط العموميين : اثالث

ا  *Pلتدع@� مداوما � لضباط العمومي�� ة ÚاÚا �9 &xأثناء مبا � كن للهيئة العليا أن تستع�� �º
سيد  � *B11\16من القانون العضوي  44حددت ذلك ا!ادة ، الشفافيةوذلك لتفعيل الرقابة و.  

� (نتخاب  1442\17تناول ý من ا!رسوم التنفيذي   �� &� � قوا}� ا!?* (كتتاب �� ا!تعلق �9
، وا!رسوم التنفيذي � � الوط+� لس الشع+� �Nوط 1843 \17أعضاء ا &x دد �B وكيفيات اختيار  الذي

� !داومات  ��èا!د � ، لكن قدّم ý الضباط العمومي�� �Ðا�يئة العليا مصطلح الضابط العمو
،Õ تبعا ل�همة ا!سندة �Ðءم ووظيفة الضابط العموGلرجوع ل�ادة  مرسوم تعريف  يت من  6إذ �9

موعة من  18\17ا!رسوم  �t لهاè *<به ا�يئة العليا ا!ستق Üالذي تد �Ðالضابط العمو � ط �� يش?*
وز �B ) ا�يئة العليا الضوابط، مع الع° أنه � � ماي��  ، صفة العضوية ��   : وتتمثل هذه الضوابط ��

خبا -   .أن يكون �9

-  �Ûأن ( يكون منتميا �زب سيا.  

  .أن ( يكون منتخبا -

                                                           

� Y2014"ان  3ا,%\رخ A@  8 ا,3Cار P$د *SU?"%4( »Hbت و�#�90Vl, 7.P3=,ت ا�®.S,اث ا$>�# �، ا,50% 
 x23A7.8، أV"0,ر72 ا"S%+ , @%!3,ا $Dا,3ا ،�S %P 3.! 1019ص ،2015وط3ق.  

�32  17، ا,%\رخ A@ 14\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 42R22017 @A 72ت ا,=3د�%0�رة ا;00�ب ا,5.`"0!�# �، ا,50% 
�ء ا,%+ * ا,H54@ ا,"ط23Y ،@R$ة ر!%.P 7$د �Pب أ�90V? 1.'f30%,ا �Dا"` �,�m3  °2ر��درة 0#r,18ا 

 32�R22017.   
�32 17، ا,%\رخ A@ 18\17ا,%3!"م ا,R0=.>ي  - 43R22017 1..("%5,ط ا�H�,ر ا�.0iت ا�، 2'$د 3fوط و;.=.

P$%,ت،ا�#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا ��درة 0#�ر23Y3 2$ة ر!%.P 7$د  %.1 ,%$او)�ت ا,S.®7 ا,5 .r,32  18° ا�R2
2017 .  
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ا - &�   .أن ( يكون م?*

ة ا(نتخابية ا!عنية إb غاية الدرجة الرابعة - � الدا�� �� � �� &�   .أن ( تكون Õ قرابة مع أحد ا!?*

وم ا!رسوم التنفيذي  �õم � �� �Ðوم الضابط العمو �õ �º 18\17ويقصد  � ý موثق أو t{� قضا�2
� بتدع@�  وم ا!رسوم التنفيذي  ا!داومات، أماوÅ مåف�� �õم � �� �  14\17الضباط العمومي��

م  �P فيقصد:  

� البلدي وبتفويض منه،-1  لس الشع+� �Nالعام للبلدية و  رئيس ا � البلدية مندبو نوابه وا(�م��
اصون،   وا!ندوبون ا��

  ا!وثق،-2

3- �   ، اN{� القضا�2

  .رئيس ا!ركز الدبلوما�Û أو القنص�� أو أي موظف بتفويض منه-4

رات و   � اس'* لتصديق ع� التوقيعات ا!دونة �� وم هذا ا!رسوم مåف �9 �õم � �� �Ðالضابط العمو
ا، ا(كتتاب الفردية � *Bم ا �pوط للتحويتوجب عل &x من *< �ô قبل القيام قق من ا!لف ذ

م *pت مسؤولي *B لتصديق ة ا(نتخابية ا!عنية، �9 � الدا�� �� � كد من تسجيل ا!ع+� ا التأ �pخاصة م.  

اÆð والتصورات ا!تعلقة    طط العملياتية وال?� قرار ا�� C) نطاق اختصاص � Nاور الداخ>* �� �9
� ، ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ا�2 &º إحداث ّ تص) 8(}* �t ان ا ا�يئة�� �P � من أجل  44ة تستع��

ك?& دقة، و  � � أداء ÚاÚا �9   : تتمثل هذه اللجان ��

-  � نة تسجيل الناخب�� �� ،  

-  ��، � �uنة التكو  
                                                           

�، ص - #��ت، ا,323C0، ا,vY3% ا,8#�90V?7 اH`7 ,%3ا C08%,ا �.1014 ا,S.®7 ا,5 . 44  
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- ، � عGم وتوعية الناخب�� C)ا *<ô نة ��  

- ، � ي�� &� � و"ث�� ا(�حزاب و"ث�� ا!?* د ا!Gحظ�� نة اع'* ��  

- ، Æ اع والفرز والنتا�³ ق?* C)ليات اè نة ��  

نة  - طة ا(�منية،اللوجستيات والنقل و ��   ا��

ارج،��  - �� ت �9   نة العمليات ا!يدانية وا(نتخا�9

نة مراقبة ا�م>*  - ��.  

زا�� ن   � ا�� � تونس ( بد �ا من هيئات و ستخلص ì تقدم أن ا�يئة العليا �� زة مساعدة أو �� �Îأ
 .لتتمكن من أداء دورها ع� أحسن وجه

  :خاتمة

ا   *Pرادة الشعبية تتخذ قرارا C) ف �9 قراطية و( تع?* �ºلد ا �9 *Pتؤمن حكوما ) � إنّ الدول ال+*
يده الشعب الف إرادة الشعب أو ، السياسية دون النظر إb ما �� � �B بكون هذا القرار *@ *P )و

� يتوجب ع� قرا�Ö حقي÷* �ºقراطية، (�ن لقيام نظام د �ºا وهذا ما يتنا�� وقواعد الدÁيتفق م 
ية ا بنصوص دستور *pاية ا�قوق السياسية وكفالô أن تعمل ع� *Õلقدر ، الدو عضوية وعادية �9
ت، � ا(نتخا�9 ا ع� توسيع ا!شاركة السياسية �� �pجيح القانون  الذي يشجع مواطن وذلك ب?*

ية  ر �B ية اختيار الشعب !مثليه ن قاعدة حر � ý الظروف ل�� �� *Õاية مؤسسات الدوôو
 *Õوعدا.  

اهة ومصداقية ا(نتخاب،  � �� � قيق مشاركة سياسية فعاÕ* بعيدة عن التشكيك �� *B ن ول��
� إطار ا ديدة �� ية ا�� صGحات السياسية تضمنت النصوص الدستور C) زا�� ا ا�� � تعر�� ال+*
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ت والضوابط  �9 جموعة من ال�� �º ا *pت ا!تنوعة ل�واطن، وكفل >* من ا�قوق وا�ر�9 �ô وتونس
   .القانونية

تا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة –دّ تنصيب هيئة رقابية مستق>* جديدة ويع ا - ا(نتخا�9 �  تعز��
� ظل  ما إb ا�F الراشد �� �P والوصول � لدولت�� �9 � دارة وtاوÕ* الر�* C)�9 �ياد ا �Ñللشفافية و

 �Öقرا �ºا، ا!سار الد Æ � توصلنا إb النتا�³ � . النظام��   : لتاليةإّ( أنه و��صوصية ý هيئة ��

ت مؤسسة دستو  • (ستقGلية ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 ية رقابية تتمتع �9 ا!الية ر
 �cي والتون زا�� � ا�� � النظام�� � التسي?� ��   .وا(ستقGلية ��

ديدة  • ية الرقابية ا�� �  ا�يئة العليا ا!ستق>*  –تتوb ا!ؤسسة الدستور ت �� !راقبة ا(نتخا�9
زا��  !وازاة م - ا�� لس الدستوري-ع ا!ؤسسات الرقابية التقليدية �9 �Nمة تكريس الشفافية  - اÚ

دارة C)ن �ياد ا �Ñت و � الرقابة ع� ا(نتخا�9 راقبة خاصة و ، �� �º ود �ماÁم � أنّ ا!ؤسست��
ت مشاركة ì يعزز آليات الرقابة � ، ا(نتخا�9 ع� نقيض ا�يئة العليا ا!ستق>* بتونس ال+*

تص ل � *B � ا�2 �pن الGع C)ا ح+* مرح>* ا *pت منذ بداي اف ع� ا(نتخا�9 &x C)لرقابة وا وحدها �9
 Æ  .عن النتا�³

اÎم من  • � القضاة بعد اق?* زا�� من ب�� � ا�� � أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* مناصفة �� ي@* تعي��
ع� للقضاء لس ا(� �Nا ، �Nرئيس ا Åاختيار bالذي يتو � تمع ا!د�2 �Nكفاءات ا � لس ومن ب��

 �Í � ا(قتصادي وا(ج'* ت  ، الوط+� � ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 � تكون العضوية �� � ح�� ��
يق ا(نتخاب � تونس عن طر ��. 

يق ا(نتداب   • زا�� عن طر � ا�� ت �� يلتحق أعضاء ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9
س سنوات قاب>* للتجديد مرة واحدة �ô دةÁم منذ، لÚاÚ استدعاء ا�يئة الناخبة  تبدأ

ا التسع  لÁدة  �Pة بعضوية أعضا �ºتونس فا�يئة دا � ، أما �� Æ عGن ا!ؤقت للنتا�³ C) �9 � وتن(*
� ، ست سنوات غ?� قاب>* للتجديد ديد الثلث ý سنت�� � *B *@ي � � ح�� ��.  
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يق ا!داومات ا!وزعة ع?� الدوا��  • زا�� عن طر �� تباx& ا�يئة العليا ا!ستق>* ÚاÚا �9
ت الوطنا( � تونس ÚاÚا عن ، نتخابية لï و(�9 � تباx& ا�يئة العليا ا!ستق>* �� � ح�� ��

ية وا�يئات الفرعية ا!وزعة ع� الدوا�� ا(نتخابية يق ا�ياý ا!ركز  .طر
 ّ وجب هذه الدراسة  وبناءا ع� ما}* �º يئة التوصل إليه� � ت{ة للنظام القانو�2 �Nالتحليلية ا

 C)نشاء، و حديثة ا � � إطار رسة ÚاÚا ìفتية �� ديد �� � ا�� � ا!سار ا(نتخا�2 الرقابية ��
زا��  � ا�� �uا البلد � تعر�� صGحيات السياسية ال+* C)ح ماي�� ، ع� السواءوتونس  ا   : نق?*

  : التوصيات

يعية والتنظيمية  - &�دف إعادة صياغة النصوص الت �P ة للهيئة لتوصيات �ºتقد}� اللجنة الدا
تلقانون  ت ، ا(نتخا�9 � قانون ا(نتخا�9 شارة �� C)ورة ا �́ ؤسسة رقابية إb ا�يئة Ø 10\16مع 

ت، كة وÚام اللجان ا(نتخابية وtاوÕ* الربط و  مستق>* لGنتخا�9 � ÚاÚا ا!ش?* التنسيق ب��
  .البلدية والو(ئية

� ا!نازعة ا(نتخابية - ديد الدور الفع�� للهيئة العليا �� *B ،ا �  11\16لقانون العضوي إذ ² يب��
 &�كت÷� ا! از دورها بعد مرح>* الفرز طبيعة اختصاûا حيث ا �� C � ع �9 � ا!مثل�� ك�� *º � ��

́� الفرز، � tا م إن وجدت �� *Pمن تسجيل احتجاجا � ² يُفصّل إجراءات النظر  لكن القانوني��
� الطعون ��.  

دد - *B قة ا�يئة إعادة صياغة نصوص قانونيةGلس ع �N ص الد العليا �9 � �B ما � ستوري ��
� الطعون � القانون العضوي  إذ، اختصاص الفصل �� ا!تعلق  10\16( يوجد أي نص ��

� القانون العضو  ت، و( �� (نتخا�9 �يئة  11\16 ي�9 � ا!تعلق �9 بط والتنسيق ب�� يتحدث عن الر
� ما يتعلق  لس الدستوري، �� �Nت وا جاجات حت( è �9ل ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9

́� الفرز  � tا � الطعون ا!قدمة للهيئةا!سج>* ��   . و��
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ت - ية إعGمية للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � *Bا  . إعداد إس?*

عÚGم عقد لقاءات ود - C) � سيسية للناخب�� *B ا ورات �pبدور ا�يئة وكيفية التواصل مع منسق
   .للÓر ع� شفافية العملية ا(نتخابية

ية مع "ث�� ا(�حزاب السياسيةعقد  - � ال?* ، لقاءات دور �� � ت ح+* خارج والراغب�� & لGنتخا�9


ات ا ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  الف?* *pج *pان � بة التشاركية ال+* � ا!قار ا(نتخابية لتعز��
ت   .ا(نتخا�9

� من - �uوا!تجاوز � الف�� �Nوّل ا�يئة إلزام ا � *B � از ا(�دوات القانونية ال+* � ا(�حرار أو  إ�� �� &� ا!?*
ا، *Pظل غياب نصوص قانونية  من "ث�� ا(�حزاب أو من "ث�� السلطة تنفيذ قرارا � خاصة ��

 ّ *{ � ت  تضبط بعض مراحل العملية ا(نتخابية، وال+* � هذه ا(نتخا�9 يعية تسجيلها �� &�الت
�  خاصة ��  :  

� مواقع * �� &� ستخدام ا!?* � بداية ا�م>* �9 ر�³ ام 9* �Í قبل ا!دة عدم اح?* التواصل ا(ج'*
ية اNددة � مثل هذه ا�ا(تإن Äن غياب النصوص القاو، الدستور � تقني�� م من  نونية �� �pيعف

  .ا!سؤولية

صصة لذلك*  �Nت ا �9Gع C)م ع� لوحة ا *Pملصقا &�� بن �� &� ام غالبية ا(�حزاب وا!?* �   .عدم ال?*

ن القا}� * �ù ات خاصة &�   .ا(نتخابيةعدم إدراج صور ا!?*

ت، Ê هو الشأن  - � للهيئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 اتي�� طط اس?* �t العمل ع� وضع
ة  � للف?* اتي�� طط ا(س?* �Nن ا �ù ا *õقي *B الذي حدد أهداف ا�يئة ا!راد �cلنسبة للنظام التون �9

  .201945إb  2016ا!متدة من 

                                                           
  :<$دت ا,A 7®.S@ ا,%9�« ا?!30ا75H! @+.U أھ$اف وھ@  - 45
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� ا�يئة العليا تفعيل دور سلطة الضبط السم�à الب{ي وتع - ا وب�� �pقات التعاون بيGع � ز��
ن أداء دورها بشفافية ت ل��   .!راقبة ا(نتخا�9

يعية  &�ت الت � ظل ا(نتخا�9 وb للهيئة �� بة ا(� بة جد  2017ماي  4لـ ومع هذا تب÷* التجر ر � *B
ى � ظل الغموض والقصور الذي اع?* ، حيث 11\16 ر�*  بعض نصوص القانون العضوي موفقة ��

ت  بلغت � ا(نتخا�9 � % 38,25نسبة ا!شاركة �� ليات رقابة صارمة  �� ü ظل ظروف عادية þtة �9
 � اب الوط+� هيك عن حضور، من طرف مداومات ا�يئة العليا ا!وزعة ع?� Äمل ال?* �9 299 

 � بع�� م من  5 لـمGحظا دوليا 9* �pكي *º ّ *{ � �uهيئات دولية والذý لت  الوسائلç � وط ال+* &�وال
هاÚم، �م القيام  �º ل ا�يئةوè ابيا ع� � �Bأبدوا تقي'� إ.  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                    

S,7 ا.,lC0!ا �P7،د®. ،@RS(و x%0j( ز إداري�SY E.;3U ،7.`ا$r( وذو x(�f1 )'.1ّ و.Hi�V x+! �8( 
،7.#�90V?اھ7 ا,'% 7 اEV �P7  د®.S,ع ا�5fإ �Pد ،��RU 7P=.>ھ+V7 و.#�90V?ت ا�ا,Y 1( vA3"دة ا,90�%5 , ». .

� ا,9�رY.7، وأi.3ا ا,8%�ھ34V @A 7% `.� ا,3C%2$اط.S0`lP 32"�U7و.  
 1P lCV: ,ت , =30ة ا�#�90Vl, 7 C08%,ا ��ت، ا,%9�« ا?!30اS , @+.U.®7 ا,5 .#�90Vl, 7 C08%,ا �S.®7 ا,5 .

�ر2° ا?طlع  ،2019- 2016ا,%%0$ة )1 U21 رس�  ، ا,3ا#« 2017)
http://www.isie.tn/ar/%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D9%84/2016/12/21/planstrat

egique-de-lisie-2016-2019  
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   المصادر والمراجعقائمة 

  النصوص القانونية:  أولا

  :الدساتير\أ

يدستور ال - زا�� �  1996 لسنة ا�� ?�  28 ا!ؤرخ �� �  76ج ر عدد ( 1996 نو�� ديسم?�  8الصادرة ��
لقانون ) 1996 �  03-02ا!عدل �9 يل  10ا!ؤرخ �� د ج ر عد(ا!تضمن تعديل الدستور  2002أ��

يل  14لـ ، 25 لقانون ر�* ، و )2002أ�� �  19-08ا!عدل �9 ا!وافق  1429ذي القعدة عام  17ا!ؤرخ ��
?�  15 ـل ?�  16 لـ ،63ج ر (وا!تضمن تعديل الدستور  2008 نو��  ، وا!عدل)08، ص 2008نو��

لقانون ر�*  �916 -01  � وb عام  26ا!ؤرخ �� ادى ا(� �ô1437 وا!تضمن 2016 سمار 6 لـ ا!وافق ،
  ).2016مارس 7لـ ، 14ج ر عدد (التعديل الدستوري 

  .2014الدستور التون�c لسنة  -

  القوانين العضوية أو الأساسية\ب

�  01\12ي القانون العضو  - ت  يتعلق بنظام، 2012ينا�� سنة  12ا!ؤرخ �� يدة (ا(نتخا�9 جر
�  01رëية ر�*  �  14 ا!ؤرخة ��    .)2012 جان÷�

�  11\16القانون العضوي  -  ن، ا!تضم2016أوت  25ا!وافق ل  1437ذي القعدة  22ا!ؤرخ ��
ت يدة(، ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 �  ، الصادرة50رëية عدد  جر أوت  28بتار�³

2016.(  
�  10\16القانون العضوي  -  ، ا!تضمن2016أوت  25ا!وافق ل  1437ذي القعدة  22ا!ؤرخ ��

ت يدة رëية عدد ( ،قانون ا(نتخا�9 � ، 50جر   ).2016أوت  28الصادرة بتار�³

�  ،2012لسنة  23د القانون ا(�سا�Û عد - ا!تضمن إحداث ا�يئة  ،2012ديسم?�  20 ا!ؤرخ ��
   .العليا ا!ستق>* بتونس
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- �c6عدد القانون التأسي  � لتنظ@� ا!ؤقت للسلط العمومية 2011ديسم?�  6 ا!ؤرخ �� ، وا!تعلق �9
  .بتونس

 ية والأنظمة الداخلية والتقاريرالمراسيم التنظيم\ج 

-  �Û �  خ، ا!ؤر 07\17ا!رسوم الر�9 ة ا(ëية لتشكي>* ا�يئة  ،2017ينا��  4 �� �ºالقا &�ا!تضمن ن
، يدة رëية عدد  العليا ا!ستق>* �  01جر    .2017ينا��  4الصادرة بتار�³

�Û ر�*  - يعية ليوم  57\17ا!رسوم الر�9 &�ت الت  4ا!تضمن استدعاء ا�يئة الناخبة لGنتخا�9
�  ،2017ماي  يد2017فيفري  04ا!ؤرخ �� �  6 رëية عدد ة، جر ا��  5الصادرة بتار�³    .2017ف?�

� ، 2011ة سنل 27د ا!رسوم عد - يأ 18 ا!ؤرخ �� إحداث هيئة مستق>*  نا!تضم، 2011ل فر
ت منذ  يمؤقتة، والذ فت ع� ا(نتخا�9 &xأ � قتضاه حلّت ا�يئة tل وزارة الداخلية ال+* �º

سيس هذه ا�يئة 1956 �    .وح+* 9*
-  �Û � 284\16ا!رسوم الر�9 ?�  3ـ ا!وافق ل 1438صفر  3، ا!ؤرخ �� � 2016نو�� ، يتضمن تعي��

ترئيس ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقب يدة، ة ا(نتخا�9 � 65رëية عدد  جر ?� ن 6، الصادرة بتار�³ و��
2016.  

�Û ر�*  - �  خ، ا!ؤر 05\17ا!رسوم الر�9 � القضاة أعضاء ا�يئة العليا ، 2017نا�� ي ��4 ا!تضمن تعي��
يد ، جر � ا 01رëية عدد  ةا!ستق>*    .2017نا�� ي 4لصادرة بتار�³

-  �Û � ، 06\17ا!رسوم الر�9 � أعضاء ، 2017نا�� ي 4ا!ؤرخ �� تمع ا!د�2 �Nكفاءات ا � ا!تضمن تعي��
يدة رëية عدد ، ا�يئة العليا ا!ستق>*  � ا 01جر   .2017ينا��  4لصادرة بتار�³

� ، 14\17ا!رسوم التنفيذي  - كتتاب التوقيعات ، 2017ينا��  17ا!ؤرخ �� رة ا س'* ا!تعلق �9
� (نتخاب أعضاء  �� &� � صا� قوا}� ا!?* � الفردية �� � الوط+� لس الشع+� �Nية عدد ، اëيدة ر  3جر

 �    .2017ينا��  18الصادرة بتار�³
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� ، 18\17ا!رسوم التنفيذي  - وط وكيفيات اختيار الضباط ، 2017ينا��  17ا!ؤرخ �� &x دد �B
� !داومات ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة  ��èا!د � يدالعمومي�� ت، جر  3رëية عدد  ةا(نتخا�9

� ا   . 2017نا�� ي 18 لصادرة بتار�³
�  خ، ا!ؤر 17\17ا!رسوم التنفيذي  - دد كيفيات انتداب أعضاء ا�يئة 2017ينا��  ��17 �B ،

يدالعليا ا!ستق>* !راقبة  ت، جر � 03 رëية عدد ةا(نتخا�9    .2017ينا��  18، الصادرة بتار�³
ية التونسية - �  10عدد ، الرائد الر�Ù للجمهور    .2014يفري ف 4بتار�³
� 16\17وم التنفيذي ا!رس - ة ا(نتخابية ، 2017نا�� ي 17، ا!ؤرخ �� �ºدد كيفيات وضع القا �B

� وا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا �� &� ت ت{ف ا!?* *Bت و يدة ، إطGع الناخب عليه�9 جر
� 3رëية عدد    .2017ينا��  18، الصادرة بتار�³

تا!ستق>* !النظام الداخ�� للهيئة العليا  - � ، راقبة ا(نتخا�9 يدة ، 2017فيفري  26ا!ؤرخ �� جر
   .2017لسنة  13رëية عدد 

ت - ية  دالرائ ،ا�يئةعن  تقر�� ، ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 التونسية، الر�Ù للجمهور
يلأ 21، 32 دعد   . 2015فر

ت، تقر�� ا�يئة العليا - ت حول العملية ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 ا!ستق>* لGنتخا�9
ية التونسية، ،2014ا(نتخابية لسنة   21، 32العدد  ا!لخص التنفيذي الرائد الر�Ù للجمهور

يل أ   . 2015فر
ت - ة ، ا�يئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 ت للف?* � للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 اتي�� طط ا(س?* �Nا

  .2019-2016ا!متدة من 
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  رسائل الدكتوراه\ثانيا 

- ، � زا��  " أôد بني+� � ا�� جراءات ا!مهدة للعملية ا(نتخابية �� C)أطروحة دكتوراه، ¶ية  ،" ا
تنة- ا�قوق والعلوم السياسية   .2006\2005، جامعة ا�اج ��{� �9

ي "، العايب سامية - زا�� � القانون الدستوري ا��     وق¶ية ا�ق أطروحة دكتوراه، ،" ا!سؤولية ��
تار عنابة- �t � �á زا��  -جامعة �9   .2014، ا��
-  g �{وى، عبد الكر�� – " الشعبية ع� سلطات رئيس الدوÕ*  ةالرقاب" ال دراسة مقارنة ب��

� الدستوري ا!عا´ س�ÐG  النظام�� C)وا - *Õ2006، القاهرة، جامعة طنطا، دكتوراه ، رسا.  

    المقالات  \ثالثا

-  � �2 يدة مز�9 >* ا!فكر، ،"الرقابة ع� العملية ا(نتخابية "  :فر �t امس ¶ية ا�قوق ، العدد ا��
زا��  بسكرة، - جامعة g خي{� - والعلوم السياسية - -  1                              .2008مارس ، ا��

ية لرقابة الرأي ال " :العايب سامية  - قراطيةعام و ا�دود الدستور �ºإرساء الد � >* ، �t " دوره ��
لس الدستوري، العدد السادس �Nزا��  ،)6(ا   .2016، ا��

ليل  - ي " :مفتاح عبد ا�� زا�� � ا�� ية والقانونية للنظام ا(نتخا�2 اد " البيئة الدستور *pج C)ا *< �t ،
 �    .جامعة g خي{� بسكرة، العدد الرابع-القضا�2

� -  � ت ال " :أôد بني+� � ع� ا(نتخا�9 اف القضا�2 &x C)ظل ا � صGحات السياسيةنيابية �� C)ا "، 
>* دفا�* السياسة والقانون �t ،8(العدد الثامن( ، �  .2013جان÷�

   المؤلفات \رابعا ��

� - ، � � القانون الدو�b والعGقات الدولية« قادري عبد العز�� نسان �� C)دار هومة ، » حقوق ا
، &�زا��  للطباعة والن   . 2003، ا��
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  المواقع الإلكترونية

تا�يئة العليا  - ة ، ا!ستق>* لGنتخا�9 ت للف?* � للهيئة العليا ا!ستق>* لGنتخا�9 اتي�� طط ا(س?* �Nا
� ا(C 2019-2016ا!متدة من  ر�³   . 2017مارس  21طGع ، 9*

http://www.isie.tn/ar/%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D9%84/2016/12/21/planstrat
egique-de-lisie-2016-2019 

ية  - زا�� ذاعة ا�� C)يل  06 أج، يومو \ا . 21:04 ،2017أفر
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/93207.htm    عGط C)رابط ا

ت يو  &�?�  06م ن   http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161106/9320، 2016نو��
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  :ملخص ال

تار    � �B رسة السلطة، (�ن الشعبì � � èلية مشاركة الشعب �� ت دورا حا| �� تلعب ا(نتخا�9
اه tققا (üماÕ وأهدافه & أو ا�زب الذي ��

  .ا!ر

� إطار     �� �cي وا!ؤسس التون زا�� ن øة العملية ا(نتخابية èل ا!ؤسس الدستوري ا�� ل��
ية جديدة،  صGحات السياسية ع� تدع@� مراقبة العملية ا(نتخابية بتأسيس مؤسسة دستور C)ا

ت، زا�� تطبيقا (�ح و�í ا�يئة العليا ا!ستق>* !راقبة ا(نتخا�9 � ا�� ة �� »م إذ تÓر هذه ا(�خ?�
ا!نظم للهيئة ع�  16/11ر�*  ، والقانون العضوي2016من التعديل الدستوري لسنة  194ا!ادة 

يعية واNلية،  &�سية والت ت الر�9 اهp* شفافية ا(نتخا�9 � منذ استدعاء ا�يئة  موكذا ا(ستفتاء و��
اع Æ ا!ؤقتة لGق?*   .الناخبة ح+* إعGن النتا�³

وجب القانون ا(�سا�Û عدد    �º سيس ا�يئة � � النظام التون�c فقد }* 9* قبل  2012لسنة  23أما ��
اف  &x C)ت وا(ستفتاءات وتنظيمها وا � إدارة ا(نتخا�9 ا، لتوý �ا Úمة ضبط ÚاÚا �� *P دس?*

، ولتكون الضامنة لسGمة ا!سا Æ � للنتا�³ ا�2 �pن الGع C)غاية ا bيع مراحلها إ �ô � ا �� �pر عل
اهته وشفافيته � � و ��  .  ا(نتخا�2

دارة:  الكلمات المفتاحية C)ت، ا!داومة، الرقابة، حياد ا   .ا�يئة العليا، الشفافية، ا(نتخا�9
 Résumé : 

Les élections jouent un rôle crucial dans le processus participatif du peuple 

lorsque celui-ci exerce son pouvoir. En effet, le peuple choisit, de la sorte, le 

candidat ou le parti qu’il considère comme étant celui qui réalisera ses 

attentes et ses objectifs. 

Afin de garantir la validité du processus électoral, les législateurs 

constitutionnels, algérien et tunisien, ont contribué, dans le cadre des 
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réformes politiques, à consolider la surveillance du processus électoral en 

instaurant une nouvelle institution constitutionnelle.  

Il s’agit, pour l’Algérie, de la Haute Instance Indépendante de Surveillance 

des Élections (HIISE). Cette dernière veille, en application des dispositions 

de l’article 194 de la révision constitutionnelle de 2016 et de la loi 

organique 16-11 qui régit l’Instance, à la transparence et à la probité des 

élections présidentielles, législatives et locales, ainsi que des référendums. 

Tout ceci s’étend, depuis la convocation du corps électoral jusqu’à la 

proclamation des résultats provisoires du scrutin. 

Quant au régime tunisien, cette instance a été créée en vertu de la loi 

organique n° 23 de 2012, avant sa constitutionnalisation. Celle-ci a, donc, 

été chargée de fixer les missions de l’Instance dans l’administration, 

l’organisation et la supervision des élections et referendums, durant toutes 

leurs étapes, et ce, jusqu’à l’annonce finale des résultats. Cette instance a 

été, ainsi, investie de la charge de se porter garante de la régularité, 

l’intégrité et la transparence du processus électoral. 

Mots-clés : Haute Instance – Transparence – Élections – Permanence - 

Surveillance – Neutralité de l’administration. 
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  الدوائر الانتخابية في الانتخابات البرلمانيةتقسيم 

  ،دندن جمال الدين.د
  -ب  -أستاذ محاضر قسم 
  -الجزائر -كلية الحقوق  جامعة 

 :مقـدمــة 

اء  *õل الف إنّ èلية تقسيـم الدوÕ* إb دوائـر انتخابية طا!ا كـانت موضوعـا شغـل �9
ت ا!تعلقة  �9 � لتحديد ال�� � السـاع�� ع�� &�لعملية ا(نتخابية، ذلك (�ن هـذا التقس@� قـد وا! �9

ة ا�قيقية (�صوات  �ô ستغل ومنذ أمدٍ بعيد لتشويه ا!شاركـة ا(نتخابية، وإبعـادها عن ال?*
ُ
أ

ن يكـون �ـم التمثيل ا!تناسب مع ثقـلهم  � �9 � � واستبعاد فئات معينة من الناخب�� النـاخب��
 �   .ا(نتخا�2

ية للعملية ا(نتخابية، تعت?� èلية تقسيـم الدوا��  ا(نتخابية، إحدى أهـم ا!راحل التحض?�
� كو  �ية أساسـا �� ن  ا(نتخابية تشïن أن الـدوا�� وتþن هـذه ا(� ة أساسية ل�� � ا رك?� *Pد ذا �B

 bيه للعملية ا(نتخابية، ومنه فـإن عدالـة تقس@� الدوا�� ا(نتخابية تؤدي إ � الس?� ا�سن وال?�
Ú Æمة من  اهة ا(نتخابيةنتـا�³ � ل?� قق ما يعرف �9 *B ا أن �Pشـأ.  

ص من جانب  � *B ،لدوا�� ا(نتخابية وكـيفية تقسيمها ت ا!تعلقة �9 �9 موعة من ال�� �t هناك
ا، ومن جانب آخر السلطة ا!كـلفة بعملية تقس@� الدوا�� ا(نتخابية،  *Pد ذا �B الدوا�� ا(نتخابية

ي ثابة آليات جوهر �º �?ت تعت �9 اهة س?� العملية وهذه ال�� � ن �� �Ñ � ا �� �pد عل كـن ا(ع'* �º ة
  . ا(نتخابية

� ا(�مر ر�*  ديد الدوا�� ا(نتخابية �� *B *Õي مسأ زا�� ع ا�� &��  01-12وقد تناول ا!  13ا!ؤرخ ��
ا��  ت 2012ف?� � انتخا�9 !ان، ، اNدد للدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قاعد ا!طلوب شغلها �� ال?�
دد هذا ا(�مر الدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قاعد : "  وb منه ع� ما ي�� نصت ا!ادة ا(�  حيث �B
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 � لس ا(�مة طبقا (�ح»م ا!ادت�� �tو � � الوط+� لس الشع+� �Nت أعضاء ا � انتخا�9 ا!طلوب شغلها ��
�  01-12من القانون العضوي ر�*  84و 26 ينا�� سنة  12ا!وافق  1433صفر عام  18ا!ؤرخ ��

ت وا!تعلق بنظ 2012 سد ".  ام ا(نتخا�9 � *B غرافية وقانونية �ºية ود ويعد هذا القانون آلية إدار
� ìرسة العمليات ا(نتخابية من قبل ا�يئة ا(نتخابية ع�  �� � حقيقة التمثيل العادل وا�قي÷*

ا �pوالدوا�� ا(نتخابية ف *Õات الدو �Îأقال@� و �   .أساس مبدأ ا!ساواة ب��

 � � وسوف نستعـرض هذه الدراسة �� � رئيس�� �uـورt   : ول ماهية الدوا�� � اNـور ا(� نتناول ��
ن تقس@� الدوا�� ا(نتخابية ليـات ا!تعلقة ب�� ü)ا � � اNور الثا�2   .ا(نتخابية وكيفية تقسيمهـا، و��

  دوائر الانتخابية وكيفية تقسيمهاماهية ال: المحور الأول

� العملية  ،تعد مسأÕ* تقس@� الدوÕ* إb دوا�� انتخابية      ة �� واحدة من أهـم العوامل ا!ؤ�&
لنسبة للعملية ا(نتخابية  ث> وجـوب هـذا التقس@� وعدالته من أ�ية �9 �º ا(نتخابية، وذلك !ا

ـة �ºلقا قت�À نظـام التصويت الفردي أو نظـام التصويت �9 �º ت   .سـواء أجريت ا(نتخا�9

  وأهميتها ابيةتعريف الدوائر الانتخ -أولا

  ريف الدوائـر الانتخـابيةتع -  1

ـا يقـوم أفـرادهـا ا!قيـدون  *Pة بذا �ºعبـارة عن وحـدة انتخابية قا �í الدائـرة ا(نتخـابية
 � لس النيا�2 �Nا � كـ?& �� نتخـاب "ثـل �ـا، أو أ �9 � ـدو�ا ا(نتخـا�2 � �B1 ،طـار C)ا �

الذي تدور  ��
ـايـة �pال � الس النيابيـة بداخـ> العـملية ا(نتخـابية، ا!وص>* �� �Nا �  .2إb مقـاعـد العـضوية ��

                                                           
�ت ا,+�)7.5، " اE>wاب ا,8.�!.7 وا,'23�ت ا,5�)7" <18 ا,H$راوي،  - 1P"H�%,ر72، ، دار ا$Rj!n2009ا ،

�ت «، و;>,� إ;3ام HP$ ا,'j.� )'%$ )'%$ <18، 787 ص#�90V?ا @A 7.#�90V?5"ن ا�ا,7.52340ا,« ،
�V"ن ا,=8V3@، ا,%�0j ا,+�)5@  درا!7C,�# 7Vر�C( ،72ر$Rj!n83 ص، 2007ا,'$�2، ا. 

2 -  ،@V�C4,7 اU�'f هl,ـ$ اHP "م��T P @D اn`0ـ3اع ا,5ـ�C,3اف اfnأ ا$H( " 7.!��ت ا,D3ـ#�90V?ا ،
�ر7V، دار ا,7�SR ا,#35.7، C( 7!ھ3ة، وا,7.52340 وا,%' .ـ7، درا�C,124، ص 2005ا. 
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غراض       � للبلـد (� ـا تقسيـم جغـرا�� �Pوهنـاك تعـريف آخـر للدائـرة ا(نتخـابية ع� أ
� ا�يئة  كـ?& لتمثيلهـم �� انتخـابيـة، ويصوت النـاخبون داخـل الدائـرة (نتخـاب مرشـح أو أ

� ا سب النظام ا(نتخا�2 �B يعية، وذلـك &�  .3!عمول بهالت

ا تقسيـم إقليـم الدوÕ* إb وحـدة، أو وحـدات       �Pوهنـاك أيضا تعريف آخـر �ا ع� أ
ـا  �pيـن ف � ا!ر�& � حـدودهـا لGختيـار من ب�� � ا(نتخـاب �� سيـاسية يبـاشـر مواطنـوهـا ا�ـق ��

قـليـم إb غيـره مـا لـم يسمـح �ـم القانـون  ، فـقـط C)ـاوز هـذا ا � *B ي حـال � ـق �ـم �9 �B )و
  .4بذلـك

ة ا(نتخابية غ?� أن ا!ادة       ا للدا�� �øيفا وا ي تعر زا�� ع ا�� &�من القانون  ²26 يع�� ا!
�  10-16العضوي ر�*  ت أشارت إB b*  2016غشت  25ا!ؤرخ �� ديد ا!تعلق بنظام ا(نتخا�9

ة ا(نتخابية حيث نصت ة ا(نتخابية من شطر بلدية أو من : "  الدا�� كن أن تتشï الدا�� �º
ت    ".بلدية أو من عدة بلد�9

  همية تقسيـم الدوائر الانتخـابيةأ -  2

       � ية داخل إقليـم تتمثـل أ�يـة التقسيـم �� � ا�دود لكـل منطقة جغـرافية أو إدار تعي��
ة �øبصورة وا *Õالـس النيابية بعــدد الدو �Nا � �� *Õلدو ثيل كـافـة قطاعـات السكـان �9 *º �+ليتس ،

� من النواب يتناسب مع القـوة التصويتية لكـل منطقـة   .5معـ��

                                                           
3 -  ،@,$H5,م ا" t( $5! "�S0اھEVو �S023> ت�V�%b ،ت�#�90V?7،" اVر�C( 7!ن،  ، درا�%P ،7 Yدار د

 .118، ا,�75H اwو,T، ص 2009
�)3 ا,'%.$ة،  - 4z 7=. i "7.#�90V?3 اDا,$وا " ��)7R وا,345ون، ) 'Q,7 اR8,ا ،h2"ـj,75 ا(�Y ،ق"C',7 ا +( ،

 3H%0H! ،�,�Q,6، ص 2004ا,5$د ا. 
�ن،  - 5Y3( $%>ا,5% .7 " أ T P 3افfnا @A @V$%,ا v%0+%,ء وا��C,7دور ا.#�90V?7 " ا�SR,دار ا ،

�ھ3ة، C,47 ، ص2007ا,35#.7، ا. 
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� من ا(ختيار       كن الناخب�� *º ا �pا أداة ( غ+� ع �Pكـو � وتكـمن أ�يـة التقسيـم أساسـا ��
، ا(�مر الذي يكـو  � ـ�� � ا!ر�& � ا(�مثل ب�� � ا�اÕ* ال+* لنسبة �م �� لـغ الصعوبة �9 ن غ?� متاحا أو �9

� وما  �� !ر�& يد �9 � من التعرف ا�� ة انتخابية واحدة، ì يعيق الناخب�� ا الدولـة دا�� �pتكـون ف
ـم من كفاءة  �pم ý ا�كـم ع� مـا يتمتع به �   .6ينجم عنه من صعوبة ��

ن ا!ؤكـد والوا�� أن عدالـة تقسيـم الـ      � من ا(ختيـار �� كـن هيئة النـاخب�� *º دوا�� ا(نتخابية
ورة  �́ ت و ، فتقس@� الدولـة إb دوا�� انتخابية أمر تتطلبه جـدية ا(نتخا�9 � �� السل@� ل�ر�&
ة أو كـ?�  � صغر الـدا�� ها عن الرأي العـام للشعب كـ>، فيجـب مراعاة عدم ا!بالغة �� تعب?�

� كـ?�  فـراط �� C)مها، ذلـك (�ن ا ي حال من ا(�حـوال أن £� � ة ( يستطيع الناخب �9 ـم الدا�� �£
لتـا�b ( يكـون اختيارÅ مبنيـا ع� أسـاس  ـم و�9 �pوا!فاض>* بي � �� يتعرف بÓوÕ* ع� ا!ر�&

  .7سليـم

ـا       *õرسـة حì من � � الصحيح �يئة الناخب�� � أن التمكـ�� إنّ أ�ية التقس@� تكـمـن ��
� بÓوÕ* ويسـر موعة من  ا(نتخـا�2 �t bت حـرة وعادلـة، يستوجب تقس@� البلـد إ قيق انتخا�9 *Bو

قـل@� وطبيعة النظـام و  الـدوا�� ا(نتخابية C)حسب مقتضيات عدد السكـان ومساحة ا
سباغ العملية  ا(نتخابـي، C) �9ور �́ ومنه فإن تقس@� الدولـة إb دوائـر انتخابية يعد أمراً (زما و

دية  �� رادة العـامة ل�Gمةا(نتخـابية �9 C)اما عن ا *º ة � مع?� � إرادة الناخب�� *2 � اهـة، ح+* 9* �   .8وال?�

( يعـدو تقسيـم الدوÕ* إb دوائـر انتخابية سـوى تنظيـم إداري، ا�دف منه ا�صول ع�      
� ا(نتخابـات  ، (س'� �� � � اخـتيـار "ث�� ا�يئة النـاخبة ع� ا!ستوى الوطـ+� نتـائـج جديـة ��

                                                           
6 -  ،@=.=P x(�; @=.=P "7.V"V�C,ا,$!0"ر72 وا �SU�V�%b7 و.#�.R,ت ا�#�90V?1.5" ا(�، 2002، ، دار ا,+

 .771 اRj!n$ر72، ص
7 - ( ،@ P $%'( @ X3A $%' " �tVب�90V3اءات اYء  وإ��C,ء ا"b @A 7. '%,ا *,��ء ا,%+�Pوا,أ ~C=" ،

�ھ3ة، ا,7�SR  دارC,486 ، ص1998ا,35#.7، ا. 
8 -  vY3( ،@,$H5,م ا" t( $5!ص ،�#�! 119. 
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كـز ا(قتـراع، وتفـادي الت ـديد عدد مرا *B bديد الـدوا�� ا(نتخابية إ *B يعية، كـما يؤدي &�
 � � الصوت ا(نتخا�2 قيق ا!ساواة �� *B دائـرة وأخـرى، سعيا وراء � ى ب��   .9الفوارق السكـانية الكـ?�

  وطرق تقسيم الدوائر الانتخابية  نظـم -ثانيا 

 نظـم تقسيم الدوائر الانتخابية  - 1

ة واحدة       � لتقسيـم الدوا�� ا(نتخابية، نظـام يقـوم ع� إحداث دا�� تعتمد الدوÕ* نظام��
اشيا مع ظروف الدولـة  *º ونظـام يقـوم ع� تعـدد الدوا�� ا(نتخابية ، *Õمـوع إقـل@� الدو �t تشمل

bنظمـة إ � الذي تتبناه، وتنق· هذه ا(�  : ونـوع النظام ا(نتخا�2

ة ا(ن �   .تخابية الواحـدةنظام الدا��

  .نظام الدوا�� ا(نتخابية ا!تعددة �

  ـام الدائرة الانتخابية الواحدة نظ - أ

ة انتخـابية واحدة      نظمة إقـل@� الدوÕ* كـ> دا�� وقـد عرف هذا النظـام أوb  ، 10تعت?� بعض ا(�
وجب قانون  �º إيطاليا الفاشستية � ا(ستفتاء وكـان هـو نوعـا من  ،1928ماي  17تطبيقاته ��

 � � من ا�زب الفاشس+* �� ا عدد من ا!ر�& �pة واحدة ف �ºنه كـانت هناك قا كـ?& منه انتخابـا، (� أ
كـم، وكـان ع� النـاخب أن يقول  ت"  ( "أو "  نعم "ا�ا � هذه ا(نتخا�9 و}* العـدول ع�  ، ��

 � قراطية، أيضا  1938يطاليا عام إهـذا النظـام �� �ºتغال أخذت بنظـام لتناقضه مع ا!بادئ الد ال?�
وجب دستور  �º نه كـان ، 1933الدائـرة الواحـدة قراطية، (� �ºـد نوعـا من ا!مارسة الد &ç وقـد

                                                           
�ت A@ ا,+Eا3D"  )'%$ #"د2�ر، - 9#�90Vl, @V"V�C,م ا�tR,ق، " ا"C',08.ـ3، ;ـ .7 اY��دة ا,%Sf x.R, ـ3ة;<( ،

3DاE+,75 ا(�Y ،2008/2009 ، 37ص. 
�، ص  ا,t( $5!vY3( ،@,$H5 "م  - 10#�!122. 
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 � ية ا(ختيار ب�� � حر ال واسعـا أمـام الناخب �� �Nفسح ا ì ،ت � ا(نتخا�9 ة �� �ºكـ?& من قا هناك أ
� الوقـت ا تغال ع� هذا النظام �� ، وقـد استغنت ال?� � ��   . �ا�b ا!ر�&

معية الوطنية العراقيـة لسنة       ت ا�� وجب انتخا�9 �º ت دولـة العراق كذلـك  2005وقـد اعت?�
ة انتخابية واحدة وجب ا!ادة ، كدا�� �º3  قانون ( 96من الق· الثالث من ا(�مر رقـم

ت � نصت ع�  2004لسنة ) ا(نتخا�9 ة انتخابية واحدة: " وال+*   .11..." سيكون العراق دا��

      � ة �� �ºلقـا � قيام نظـام ا(نتخـاب �9 �� Åة ا(نتخابية الواحدة سـا ى البعض أن نظـام الدا�� ��
بي � èلية ا(ختيـار و ظـل التعـددية ا�ـز ـيـن استنـادا إb ة، وسـاهـم �� � ا!ر�& ا!فاضلـة ب��

 Æðراء والبـرا ü)ا.  

 ام الدوائر الانتخابية المتعددة نظـ -ب

نظمة      ديد  تسعـى ا(� *B تلف نظام � �Bالقـانونية لتحقيق نظـام تعدد الدوا�� ا(نتخابية، و
 � � الذي تتبناه الدوÕ* تبعا !ا إذا Äن النظام ا(نتخا�2 سب النظام ا(نتخـا�2 �B الدوا�� ا(نتخابية

ة �ºلقـا � الدولـة، هو نظام ا(نتخاب الفـردي أم نظام ا(نتخاب �9   .ا!طبق ��

� إنّ èلية تقس@�       سب النظام ا(نتخا�2 �B تلف ضيقا واتساعا � �B دوا�� انتخابية bإ *Õالدو
لنظر !ا  � حال إتباع الدوÕ* لنظام ا(نتخاب الفردي �9 ، حيث تك?& تلك الدوا�� �� *Õالدو � ا!تبع ��

ة و  يقتضيه هذا النظام داد من أن تكون هذه الدوا�� صغ?� � م»ن، ف?� C)عددها متساوية بقدر ا
� معظم دول العا² لعدالتـه وتقـل ا، وهذا هو النظام السـائد �� �Pودقـته  نسبة عدد سكـا

لنظر  ة فإن الدوا�� تكون قلي>* نسبيا �9 �ºلقا � الدوÕ* لنظام ا(نتخاب �9 � حـال تب+� وبسـاطتـه، أما ��
ة   .12!ا يتطلبه هذا النظام من مساحات تلك الدوا�� الكب?�

                                                           
�، ص  ا,t( $5!vY3( ،@,$H5 "م  - 11#�!122. 
12 -  x(�; @=.=P ،@=.=P "ت�#�90V?7 ا.V"V�C,ا,$!0"ر72 وا �SU�V�%b7 و.#�.R,ر، ص " ا";<( vY3( ،799. 
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ديد الـدوا      *B فات من مرحلـة (�خرى تبعا لقد عرف نظامGزا�� اخت � ا�� �� ا(نتخابية ��
� الذي }* تبنيه  بية والنظام ا(نتخا�2 � طبقت قبل التعددية ا�ز نظمة ا(نتخابية ال+* (ختGف ا(�

بية   .بعد التسليـم بواقع ا(نفتـاح السيا�Û وا(قتصادي والتعددية ا�ـز

بية،      � ا!رحلـة السابقة للتعددية ا�ز �  ف÷� � دور واحد، و�� غلبية �� زا�� بنظـام ا(� أخذت ا��
ت تعددية طبقا للقانون ر�*  �  06-91أول انتخا�9 ا!عدل وا!تمم للقانـون  1991أوت  20ا!ؤرخ ��

وجب ا!ادة  89-13 �ºتلـط، و �t � �  84تـم تطبيـق نظـام انتخـا�2 غلبية �� منه }* ا(�خـذ بنظـام ا(�
 &�ت الت ناسبة ا(نتخا�9 �º � �u*  ، 1991يعية لعام دور�تب ع� تطبيق أحكـام القانون ر -91وقد �*

ا 06 *pإرتفاع عدد الدوائـر ا(نتخابية وصغر مسـاح.  

وجب أحكـام القانون العضوي ر�*       �º � ي نظام التمثيل النس+� زا�� ع ا�� &� 01- 12لقـد اعتمد ا!
 � ت، وحدد ا(� 2012ينا��  12ا!ؤرخ �� �  01 - 12مر ر�* ، ا!تعلق بنظام ا(نتخا�9 ا��  13ا!ؤرخ �� ف?�

!ان إطـار  2012 ت ال?� � انتخا�9 اNدد لـلدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قـاعد ا!طلوب شغـلها ��
قليمية للو(ية لتتشï الدوا�� ا(نتخابية  C)دود ا� ة متساوية مع  48الدوا�� ا(نتخـابية �9 دا��

لنسبة : " ما ي��  منه ع� 02حيث نصت ا!ادة  ، 13عدد الو(يـات ة ا(نتخابية �9 دد الدا�� *B
قليمية للو(ية وفقا للقانون ر�*  C)دود ا� �9 � � الوط+� لس الشع+� �N09- 84(نتخاب ا  �  2ا!ؤرخ ��

وb عام  ادى ا(� �ô1404  ا�� سنة  4ا!وافق Ê يتطرق ا(�مر  ، "ا!عدل وا!ذكور أعGه  ، 1984ف?�
ـارجكذلك  إb الدوا�� ا( 01- 12ر�*  �� ية ا!قيمة �9 زا�� الية ا�� �� اصة  �9   .14نتخابية ا��

� من أح»م القانون       � تنشأ وتستمد وجودها القانو�2  09-84إن اختيار إقل@� الو(ية ال+*
 �كن أن يف �º ،لنسبة للدوا�� ا(نتخابية قلي�� للبGد كوحدة أساسية �9 C)ا!تضمن التنظ@� ا

                                                           
�V"ن  - 13C,ا T P ءا�R# ~Vأ �% P84 -09  @A م  2ا,%\رخ�P T,وwدى ا�%Y1404  �A7  4ا,%"اR! 323اHA1984 

# ��,tR0.� اn` .%@ وا,50% �Hmد، ا,%5$ل، أlH ,  72ر"S%+,ت ا� .و?P48 72$د و?2
�ت  ، ا,%'$د01- 12)1 اw)3 ر`�  05ا,%�دة  - 14#�90Vا @A �S ef "ب �ا,% $P�C%,د ا$P7 و.#�90V?3 اDوا$ ,

�ن%,3H,ا. 
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ام ي ع� اح?* زا�� ع ا�� &�رص ا! �B  وتفادي خلق نوع من القطيعة داخل � غرا�� التواصل ا��
كة  غرافية وعوامل التضامن ا!ش?* � ا(عتبار للحقائق ا�� قل@� الواحد، وهذا بعد أخذه بع�� C)ا

  .15لï منطقة 

لس       �t ت � انتخا�9 يع عدد ا!قاعد �� صوص توز � �B ي ع�  ا(�مة، فقدأما زا�� ع ا�� &�اعتمد ا!
� التمث � لï و(ية، مبدأ التساوي �� �uعدل مقعد �º ت داخل الوطن وذلك يع الو(�9 �ô � يل ب��

، اNدد للدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قاعد ا!طلوب 01-12من ا(�مر ر�*  06حيث نصت ا!ادة 
!ان ع� ما ي��  ت ال?� � انتخا�9 لنسبة (نتخاب أعضاء : "  شغلها �� ة ا(نتخابية �9 دد الدا�� *B

 C)دود ا� لس ا(�مة �9 �tقليمية للو(ية . � � اثن�� �uقعد �º ة انتخابية دد عدد ا!قاعد لï دا�� �B)2( ."  

ية �ـدود الدوا��       � تعـتمد  تـزداد أ�ية ا!راجعة الدور نظمة السياسية ال+* � ا(� ا(نتخابية ��
ة ا!سـاحة � الفردي الذي يقـوم ع� تقسيـم الدوÕ* إb وحدات انتخـابية صغ?� . النظام ا(نتخا�2

� ع�  � به من الدقـة والعدالـة والبساطة يض÷� نظمة !ا يتم?� ه من أفضل ا(� ì جعـل البعض يعت?�
� للتعب?�  كـد من حق ا(قتـراع ا!ظهر ا�قي÷* رادة ا�ـرة للنـاخب ويوفـر Õ إمكـانية التأ C)عن ا 
عية & وعGقـاته ا(ج'*

  .16إمكـانيات ا!ر

  طـرق تقسيم الدوائر الانتخابية   - 2

ال تعت?� من منظور القانون       � ها ا(نتخابية، ( �* ا الدول حدود دوا�� �P دد *B � يقة ال+* إنّ الطر
� إb حد كب?�  ، وليدة اختيار الدوÕ*  لنظاÚا ا(نتخا�2 �bط بقـاء ا�دف العـام واحدا  ، الدو &�ب

                                                           
15 -  ،@`"f م�%U Ç.52 "3DاE+,ا @A 7.#�90V?3 اDوا$ , @V"V�C,ا �.tR0,ق وا,5 "م " ا"C',3، ; .7 اj=%,7 ا +( ،

�)3j8# 3�.i $%'( 75ة، ا,5$د Y ،7.!��يا,8.( ،v!� .182 ، ص2013 ا,0
16 -  @% > 3%P ،@%SA "ب�90V?ا @A 3ه.z/U7 و.!��7A  ، دار" ا,'.�ة ا,8.CQ,ھ3ة، ا�C,7.5، ا(� ، ص1991ا,+

308. 
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� حكومة نيابية  ة إرادة الشعب �� �ô يعات ا�د ، 17أ( وهو �* &�� تقسيـم لـذلك تعتمد الت يثـة ��
تية  ü)الدوا�� ا(نتخابية ع� الطـرق ا:  

لس ا!نتخب - 1 �Nتقس@� الدوا�� ا(نتخابية تبعا لعدد أعضاء ا.  
  .تقس@� الدوا�� ا(نتخابية تبعا للكـثافة الس»نية - 2
ـمـع بيـن ا(�سلـوبيـن السـابقيـن - 3  .ا��

 بعا لعـدد أعضاء المجلس المنتخب تقسيم الدوائر الانتخابية ت: الطريقة الأولى 

، ومن }& تقس@� الدوÕ* إb دوا��       � لس النيا�2 �Nأن يقـوم الدستور بتحديد عدد أعضاء ا �íو
تبعـا لعدد النواب، فإذا Äن نظام ا(نتخاب  -وفقا لنظام ا(نتخاب ا!عمول به  - انتخابية 

الـدوا�� ا(نتخابية مساوٍ لعدد النواب  ا!طبق هو نظـام ا(نتخـاب الفـردي، عندها يكون عدد
ئب واحـد، أما إذا Äن النظام ا!طبق هو نظام ا(نتخاب  ة انتخابية �9 ثل كـل دا�� �º يث �B

ة �ºلقا �9 ،  � لس النيا�2 �Nمساو�9 لعـدد أعضاء ا *Õهذه ا�ا � فـإن عدد الدوا�� ا(نتخابية يكون ��
ة انتخابية، ومن شـأن هـذه ا!قـرر انمقسوما ع� عدد النواب اNـدد و  � كـل دا�� تخابه ��

يـادة أو نقص التعـداد   � بتـا (يتغ?� �� &9 � لس النيا�2 �Nيقة أن يكـون عدد أعضاء ا الطر
 �   .18السكـا�2

  تبعا للكثافة السكانية تقسيم الدوائر الانتخابية  :الطريقة الثانية 

� الدوÕ* ا(�مر الذي       � متناسبا مع عدد مواط+� لس النيا�2 �Nن يكون عدد أعضاء ا � وذلـك  �9
عل عدد النواب � �B ، عدد الدوائـر ا(نتخابية يتغ?� تبعا لتغ?� عدد الس»ن سواء �bلتا و�9

� ضوء عدد سكـا يقة أن ت@* èلية تقس@� الدوا�� �� ؤدى هذه الطر دة أو النقصان، وعليه �� لز�9 ن �9
                                                           

17 -  ،x.Y 12د"Y ،ي س�Y "7S2ER,ت ا,'3ة وا�#�90V?ر!7 ا,5% .7 ،ا��V"ن ا,$و,@ وا,%%C,7 أ<%$ " ا%Y3U ،
�ھ3ة، C,7، ا.A�CQ,رات ا�%Q0!l, 7.,ا,$ار ا,$و ،�.j> ةE2�A 75Yو)3ا �.R(2000 62، ص. 

�، ص  - 18#�! vY3( ،@,$H5,م ا" t( $5!120. 
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� عدد الدوا�� وعدد  لنص ع� وجوب التناسب ب�� ع �9 &�� ا! � هذه  ا�اÕ* يكـت÷� ý منطقة، فـ÷�
 � لس النيا�2 �Nعدد أعضاء ا bدون أن يتطرق إ ، *Õثيل  ، سكـان الدو *º *@سيسا ع� ذلك ي � و9*

 � � من الس»ن �� مثل واحد  عدد مع�� �º ة ا(نتخابية ، وهذا ما اتبعه الدستور الدا�� ك?& أو أ
قت�À ا!ادة ا��  �º ي ديد الدوا�� ا(نتخابية، وهذا ما  101زا�� *B ع &�� أحالت ع� ا! منه ال+*

� ا!ادة  ع �� &��  01-12من ا(�مر  01الفقرة  03جاء به ا! ��  13ا!ؤرخ �� اNدد لـلدوا��  2012ف?�
� نصت ع� ماي��  !ان ال+* ت ال?� � انتخا�9 توزع  : " ا(نتخابية وعدد ا!قـاعد ا!طلوب شغـلها ��

سب عدد سكـان كـل و(ية �B ة انتخابية   ". ا!قاعد لï دا��

صيص مقعد واحد لï حصة       � *B ة انتخابية، ع� أساس � ý دا�� ديد عدد ا!قاعد �� *B *@ي
� ألف  ان�� &º حصة متبقية تشمل ) 80.000(تتضمن ïل � صص مقعد إضا�� � �B نسمة ع� أن

� ألف  بع�� صصأنه غ?�  .19نسمة) 40.000(أر � �B  تتوفر ) � � للدوا�� ا(نتخابية ال+* مقعد إضا��
بعة  ا عدد ا!قاعد منذ تنفيذ ا(�مر ) 4(إ( ع� أر �p² يتغ?� ف � مقاعد وللدوا�� ا(نتخابية ال+*

  .0820- 97السابق ر�* 

  الجمع بين الأسلوبين السابقين : الطريقة الثالثة 

!ان تبعا لعـدد السكـان،       دد عدد أعضاء ال?� �B قتضاهـا �ºو ، � � السابقت�� � الوسيلت�� زج ب�� *º
 � !ان ا!نصوص عليه �� قÀ لعدد أعضاء ال?� ط أ( يتجاوز هذا العدد ا�د ا(� &�ولكن ب

بت من الدوائـر ، 21الدستور يقة ع� تقس@� البلـد إb عدد 9& أو بعبـارة أخرى تعتمد هذه الطر

                                                           
�P$ ا,%� "ب ،01- 12ر`�  )1 اw)3 2ا,=3Cة  3ا,%�دة  - 19C%,د ا$P7 و.#�90V?3 اDا,%'$د , $وا  @A �S ef

�ن%,3H,ت ا�#�90Vا. 
90�#.7 01- 12)1 اw)3 ر`�  3ا,=3Cة  3ا,%�دة  - 20V?3 اDو، ا,%'$د , $وا @A �S ef "ب �ا,% $P�C%,د ا$P

�ن%,3H,ت ا�#�90Vا. 
�ز،  - 21H,7" داود ا.!��دة " <� ا,4%�ر;A 7@ ا,'.�ة ا,8.% , 7. . 'U 7!7  62، دراVر�C( 3يr%,1 ا,$!0"ر ا(

A م�tR,ا v( ،ھ3ة�C,7 ا,35#.7، ا�SR,دار ا ،�8V3A @2002 493، ص. 
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دة السكـان، ì ا ة نفÓا تبعـا لـز�9 دة عدد النواب داخـل الدا�� لـر�Ü من إمكـانية ز�9 (نتخابية �9
بت وtـدد، لكنه متغ?�  � أن عدد الدوائـر 9&   .22من نـاحية عدد النواب -تبعا لعـدد الس»ن- يع+�

  بضمان تقسيم الدوائر الانتخابية الآليات المتعلقة: المحور الثاني

ة́  تناولـت الدسات?�         � معظم الـدول ا!عـا � تنظـم ا!شاركـة ا(نتخابية �� � ال+* والقـوان��
� تقسيـم الدوائـر  قـيق العـداÕ* وا!ساواة �� *B دف �P ت القـانونية �9 موعـة من ال�� �t ع� إقـرار

لدوائـر  ا(نتخابية من ا(نتخابية، وقد كـان هذا نتيجة لـما أسفرت عنه èليـات التGعب �9
 bا إ *Pـأت سلطـا �� � � الكث?� من الدول ال+* قـوق بعض القطاعات السكـانية �� �B اف إ£�

  .استعمال أسـاليب التGعب

  في تقسيـم الـدوائر الانتخـابية آليـات المسـاواة - أولا 

  سية في تقسيم الدوائر الانتخابيةالمبادئ الأسا - 1

ع وهـو بصدد قيامـه بعملية تقسيـم       &�ورة أن يلتـزم ا! �́ كد الفقه والقضاء ع�  لقد أ
قيق مبدأ  *B bملهـا إ �t � ـدف �� *pتس � الدوÕ* إb دوائـر انتخـابية التقيد ببعض ا!بـادئ ال+*

ـة سياسية معينة، وتتمثـل أهـم ا!باد �Î وا�يلولـة دون تشتيت الـدوا�� لصا� *Õالعـدا �   :ئ ��

  مبدأ المسـاواة الحسـابية  - أ

مكـان من حيث       C)فة الدوا�� ا(نتخابية بقدر اÄ ورة أن تتساوى �́ يقوم هذا ا!بدأ ع� 
 � �uثـل من  يقطنونـها، ومنعدد السكـان الـذì ثل بعـدد *º ة يتـاح لكـافـة الدوا�� أن &º ،النـواب

� و  وعليه �Àة فإن مبدأ ا!ساواة ا�سـابية يقت � عدد سكـان كـل دا�� جود توازن وتناسب ب��
صصة �ا �Nعدد ا!قـاعـد ا �   .وب��

                                                           
�، ص ا,t( $5!vY3( ،@,$H5 "م  - 22#�! 121. 
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ة       راعاة ا�جم ا!نـاسب للدا�� �º )ا ( تتحقق، إ *pإذا كـانت جدية ا!شاركة ا(نتخابية وفعالي
 � يع الدوائـر ا(نتخابية �� �ô � ـب أن يكـون أيضا متكـافئا ب�� � �B ا(نتخـابية، فإن هذا ا�جم

، وا!قصود ا � � الوزن النسبـي (�صوات الناخب�� قيق نوع من ا!سـاواة �� *B ا يضمن �º ،دGلبـ
� كـل الدوا�� ا(نتخابية �� � !ساواة هنا ليس ا!سـاواة ا�سـابية ا!طلقة لعـدد النـاخب�� فإن  ، �9

� كـل  � عدد ا(�صوات �� ا ا!قصود هو ا!ساواة النسبية ب�� �ºقيق ذلك، إ *B *Õاستحا � من ا!نط÷*
� عدد ا�يئة ا(نتخـابية لكـل دائـرة ة �� يث ( تكـون هناك فوارق كـب?� �B ة ـاد ، دا�� � �B C) *ÕـاوNوا

يعـا �ô ا �pف'� بي � � ا!نط÷*   .23نوع من التقـارب النس+�

  عـادل والفعـال للمواطنينمثيل المبدأ الت -ب

ظـر تقسيـم الدوائـر بصورة تـؤدي إb إهـدار أو تشتيت أو إضعـاف القـدرة       �B مـؤداه أن
� إدارة  ا من حـق ا!شاركة �� �Pحـرما �bلتا ، و�9 � ـماعـة سياسية معينة من ا!واطن�� التصويتية ��

ماعات ا ها من ا��   .24(�خـرىالشؤون العامة ع� قـدم ا!ساواة مع غـ?�

  مبدأ التقسيم العـقلاني للدوائـر -جـ

يـادة       ة جدا، (�ن ذلك ينجـم عنه ز � أ( تكـون الـدوا�� ا(نتخابية صغ?� �Àهـذا ا!بدأ يقت
ب أن تكون الدوا��  � �B ) قابل! ، و�9 � !ا�2 ة تعـرقـل العمـل ال?� دة كب?� !ان ز�9 عدد نواب ال?�

ة جدا تؤدي إb ال لنحو الذي يؤ�& ع� ا(نتخابية كـب?� !ان �9 � ال?� تقليل من عدد النواب ��
ا ا!تباينة *Pاها � *Bمة وعن ا�Gـم . التمثيل الصحيح ل � أن يكون £� وهنا تظهر ا�ـاجة ملحة ��

ورة  ل{� �9 �Íوهذا يستد ، � �àينب ì كـ?� و( أصغـر ن (يكـون أ � ما معقـو( �9 ة ا(نتخابية £� الدا��
ـم الد ديد £� *B ولـة أن ( يقـوم �Nـرد قانون أو قرار صـادر عن السلطة ا �t وا�� ا(نتخابية ع�

                                                           
�، ص  - 23#�! vY3( ،@,$H5,م ا" t( $5!134. 
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ب أن يكـون  � �B صدوره من تلك السلـطة  –دستور�9 بذلك، بقـدر ما bضافة إ C) متناسبا  –و�9
عية  ا والظروف السياسية وا(ج'* �P«وعدد س *Õـم الدو � ا!تبع و£� مع طبيعة النظـام ا(نتخا�2

 *Õالـدو �   .السائدة ��

  مبدأ المراجعة الدورية -د

!انية، وتقسيـم الدوائـر ا(نتخـابية،      يـع ا!قاعد ال?� ورة إعـادة توز �́ ويوجـب هذا ا!بدأ 
ستمرار من أن القـوة  كد �9 ، وذلك ح+* ي@* التأ � ـاء من كـل إحصاء سكـا�2 *pوذلك بعد ا(ن

مكـان C)التصويتية لكـافة الدوا�� متسـاوية بقـدر ا.  

� فق      ن ا!سـاواة وخاصـة اNافظـة ع� ا!سـاواة �� �Ñ bإ àيـة تس ـاعـدة ا!راجعة الدور
� أو السكـان من م»ن إb آخـر   .25حالـة انتقال ا!واطن��

  سائل تشويه المشاركة الانتخـابيةالابتعـاد عن و - 2

  تشتيت الدائـرة الانتخـابية - أ

ة       إنّ تشتيت الدوÕ* إb دوائـر انتخابية، معناه تقسيـم الدولـة إb دوا�� انتخـابية صغ?�
وع &�ا غ?� م �pوع وبـاط &�وهذا استنـادا ع� ، 26ومتعـددة وغ?� متسـاوية بطـرق ظـاهرها م

Æ سـابقة لGنتخ ثـابة فرصة !مارسة معرفـة دقـيقة لنتـا�³ �º �
ت، ��   .27منـاورات الغـشا�9

يبة من حـدود دائـرة       ة انتخـابية قر � دا�� � كـب?� �� فعـندما تتمتع ا!عـارضة بتـأييد شع+�
انتخـابية أخـرى موالية للحكـومة، فإن ا�كومة تعمد إb إقتطـاع جزء من الدائـرة ا!عـارضة  

                                                           
�، ص  إ;3ام - 25#�! vY3( ،18> $%'( $%'( �.j',ا $HP99. 
%5�ن أ<%$ ا,9�.�،  - 26V "ن ا,$!0"ري"V�C,7 وا.!��34R , 7A " ا,"!.« A@ ا,�tR ا,8.CQ,دار ا ، ،v2وا,0"ز

�ن، %P2008 312، ص. 
27- Pierre Martin, « Les systèmes électoraux et les modes de scrutin », collection 
Clefs politiques, Edition Montchrestien, Paris, 1994, p 44 
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� دوا�� متفرق ها إb الدائـرة ا!ؤيدة لتفتيت أصوات ا!عارضة  وتشتيت خصوÚا �� �ùة ( و
 ¬ يكية �9 ت ا!تحدة ا(�مر � الو(�9 ، وتعرف هذه الوسي>* �� � ا ثقل انتخا�2 �pأي م � يكون �ـم ��

)Gerymander  ( ي مهوري لو(ية ماساشوسيتش، الذي ابتدع  Gerryنسبة إb ج?� كـم ا�� ا�ا
د ع� سيطرة ا�كومة ع� تقس@� الدوا�� ا(نتخابية، كوسي>* للتح1812منذ  � ، حي>* ا(ع'* �� F

ا أغلبية عددية،  �pيشكـلون ف � � ا!ناطق ال+* ا �� �P ت وحرمان السود من الفـوز Æ ا(نتخا�9 نتا�³
، ì نتج عن  سة دوا�� �ô كـل منطقة �âة ت حيث قام بتقس@� الو(ية إb تسع مناطق انتخابية كب?�

� إبعـاد ال ح �� � �Bانية مناطق من هذه ا!ناطق التسعة و &º � مهوري �� سـود، تطبيقا فوز ا�زب ا��
  .28لسياسة التفرقة العن{ية

وهكـذا فإنه من ا!تصور أن تعمد سلطات الدوÕ* إb تقس@� إقل@� الدولـة إb عدد من      
� التصويت الذي يتطلب أن يكـون عدد  الدوائـر بصورة تؤدي إb إهـدار مبدأ ا!ساواة ��

 � !ان متساو �� � ال?� ئب واحد �� ثلهم �9 �º � �uالذ � كـن أن يتأ2* عن  النـاخب�� �º والذي ، كـافة الدوا��
 � ـاه سيا�Û مع�� � *Bـو يوجه !صلحة ا �B يق تشتيت الدوا�� ا(نتخابية ع�   .29طر

  توسيـع الدائـرة الانتخـابية  - ب

ة ا(نتخابية، ì يصعب معه إقتطـاع       � منتصف الدا�� � ل�عارضة �� ركز التأييد ا(نتخا�2 *º عند
ه إb دا �ùا و �pة أخرى فإن بعض ا�كومـات تلجـأ جزء م � هذه ا�الـة  –�� إb �5 منـاطق  –��

يد عدد ا(�صوات ا!ؤيدة �ـا � ة ل?* ـاورة لتلك الدا�� �t ة ì  ، أخرى مؤيدة للحكـومة من دا��
ت، ويؤثـر  � ا(نتخـا�9 � تؤهـلها للنجـاح �� يؤدي إb عدم حصول ا!عارضة ع� ا(�صوات ال+*
يق  كـمة عن طر ائية للتصويت، وتستطيع السلطة ا�ا �pال Æ تقس@� الدوا�� ا(نتخابية ع� النتا�³

                                                           
�، ص ا,t( $5!vY3( ،@,$H5 "م  - 28#�! 136. 
29 -  ،@=.=P x(�; @=.=P "7.V"V�C,ا,$!0"ر72 وا �SU�V�%b7 و.#�.R,ت ا�#�90V?ص" ا ،�#�! vY3( ،.ص 

771 -772. 
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شارة إb أن ا� C)ت، مع ا � ا(نتخا�9 ا وفـوزها �� *Pل هذا التقس@� أن تؤمن سيطرGكـومة استغـ
يق ا(متنـاع  بتغي?� تقـوم أحيا�9  ا عن طر �ºيق الفعـل، وإ تقس@� الدوائـر ا(نتخـابية ( عن طر

� (�صوات  عن القيـام بفعـل، وذلك حي'� ( تقـدم ع� تصحيح اختGل التكـافؤ النس+�
وغرافية  ( دخـ �ºـدث نتيجة لظـروف وأسباب د �B الدوا�� ا(نتخـابية الذي � �� � ل النـاخب��

 � �� � وغرا�� �ºالتطور الد Åقق مصلحة �ا، فغـالبا ما يسـا �B ا، إذا ما كـان السكـوت �P للحكـومة
هة  و ا!ناطق الصنـاعية، وما لـم تقم ا�� �B � ي÷� وح الر � ف بسبب ال?� ر�9 ثيل ا!دن وا(� *º تشويه

� أصوا اما عن التكـافؤ ا!طلوب �� *º تكون بعـيدة Æ ة ذلك فإن النتا�³ عا�� �º تصة �Nت ا�يئة ا
 � ستمرار ا�فاظ ع� التكـافـؤ النس+� ـاول و�9 *B قراطية �ºأن بعض الدول الد �Üالناخبة، ور

ذا ا!بدأ  �P ل � *B د تطبيقـات &Óمن ذلك ت �Üلر ا �9 �Pإ( أ ، �   .30(�صوات النـاخب��

  نتخابية بواسطة السلطة التشريعيةتحديد الدوائر الا -ثانيا

� تقس@� الدوا      اهة نظـرا للتGعب �� � ث?� بـالغ ع� �� � �� ا(نتخابية وأنواعه وما Äن �ا من 9*
 ، ستبعاد السلطة التنفيذية من سلطة التقس@� ذ الفقه الدستوري موقفا �9 � *Bا(نتخابية، ا Æ النتا�³
 àالذي يس ò ثلها ا�زب ا�ـا �º ت � ا(نتخا�9 � ا�قيقة طرفا �� �� �í نه (حظ أن هذه السلطة �)

ي نح هذا بكـافة الطرق وعن طر �º يق الـدوا�� ا(نتخابية لصا�ه، وقام ز *º bق هذه السلطة إ
لك ا(ختصاص  *º ان، وأصبحت بذلـك! ل?� يعية ا!مثلـة �9 &�ا(ختصاص إb السلطة الت

� تقس@� الـدوا�� ا(نتخابية   .31ا(�صيل ��

م      C) يعية، نظرا &�كـانية تدخـل فالقـاعدة أن يكون هذا التقس@� بقانون صادر عن السلطة الت
رى العمليات �t � ـدم مصا�ها و  السلطة التنفيذية �� � �B بداية ا�ديث عن ا(نتخابية !ا

                                                           
�، ص ا,t( $5!vY3( ،@,$H5 "م  - 30#� .137- 136 ص.!
31 -  ،}m�V الله $HP ،وي�5�د ا,34`! "r(و �,��ت A@ ا,5#�90V?ا �tV3" 7�SR,دار ا ،T,وw75 اH�,ا ،

�ھ3ة، C,121، ص 1984ا,35#.7، ا . 
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ة، فللسلطة التنفيذية عدة طـرق لذلك كتعـديل ا �P � لدوائـر العمليات ا(نتخـابية غ?� ال?�
قـق و  �B ا �º تا(نتخـابية � ا(نتخا�9   .32يضمن الفـوز ��

� -طيع وعـليه فإنّ ا�كومات تست      ديد الدوا�� ا(نتخابية �� *B ليةè ا ع� *Pل سيطرGمن خ
تلفة تسيطر ع� إرادة العملية ا( أن -البGد �t ها بوسائل � �Bنتخابية ونتا � كـز �� ومتنوعة ت?*

ـا، حسب مقتضيات  *õي ز *º هـا أو �tيق د جم هذه الدوا�� عن طـر �B عبGلت جـوهرها �9
ا من  �Pا ومؤيد �Pمصلحـة أعضا � �� � وا!ر�& قيق الفـوز ع� ، النـاخب�� *B ا يضمن �ـا �ºو

ا �p33معارض.  

c& من أن تتخـذه       � �B نه � �� عدم إسناد ذلك التحديد إb السلطة التنفيذية، �9 � ت?� وقيل ��
ت وتشتـت الدوا�� ا!والية ��صوÚا  � ا(نتخـا�9 � أنصارهـا من النجاح �� ا�كـومة وسيلـة لتمك��

ا إ �pو�5 أجـزاء مÅ ث?� � ة فينعـدم 9* � كـل الـدا�� اورة ح+* تصبح ا!عارضة أقلية �� �Nالدوا�� ا b34، 
 �í ـديد الدوا�� ا(نتخابية *B ا�Gب أن ي@* من خ � �B � يقة ال+* وفالطر نة  القـانون، �� �Ñ كثـر أ

كن أن تقوم به  �º ثالية !ا! يـقة ليست �9 من قـرارات السلطة التنفيذية، وإن كـانت تلك الطر
الا �Nهـذا ا � !انية �� غلبية ال?� �)35.  

يعية Úمة تقس@�       &�ة́ بتخوي> السلطة الت ـاه الراهن لدسات?� الدول ا!عا � *B)غ?� أن ا
اك مع  (ش?* ـل من النـاحية العملية دون قيام السلطة التنفيذية �9 �B ² دوا�� انتخابية bإ *Õالدو

                                                           
32 -  ،@=.=P د"%'( T=�r( "انE.%,ا @A @#�90V?ا �R(�tV " ،3r( ،7P�H� , hA3;7 !5.$ رأf ،1984 ،

 .259 ص
�ن ا,vY3( ،x2"e )>;"ر، ص  - 33%. !172. 
�V"ن ا,$!0"ري" ! .%�ن )'%$ ا,�%�وي،  - 34C,7 وا.!��ر7V، دار ا,=3j" ا,�tR ا,8.C( 7!ا,35#@،  ، درا

�، ص 217، ص 1988#�! vY3( ،ز�H,488، و;>,� داود ا vY3( ،@V�C4,7 اU�'f هl,ا $HP �,<;و ،
�، ص#�! 250.  

�، ص  - 35#�! vY3( ،�.�9,ن أ<%$ ا�%5V305%�,ن )'%$ ا��، ، و;>,� ! .%#�! vY3( ،وي�ص .ص
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ة  ، ع� أن تكـون الكـ�ة ا(�خ?� لتقس@� ـاصة �9 رائط ا�� � èلية إعداد ا�� يعية �� &�السلطة الت
!ان أي  ا لل?� �Pيعية لبشأ &�  .36لسلطة الت

ي Úمة تقسيـم الدوائـر ا(نتخـابية إb السلطة       زا�� ع الدستوري ا�� &�لقـد أنـاط ا!
� عرف يع الدسات?� ال+* �ô �Àقت �º يعية، وهذا &�ا́حة ا!ادة الت ، وهو مـا نصت عليه  ـزا�� ا ا�� *p

 101وا!ادة  1989من دستور  97، ا!ادة 1976من دستور  130، وا!ادة 1963من دستور  29
  .1996من دستور 

!انية        ت ال?� (نتخا�9 إن موضوع الدوا�� ا(نتخابية بشï عام، والدوا�� ا(نتخابية ا!تعلقة �9
ض  يعا مGþ بشï خاص من ا!ف?* &�ا(ت القانون العضوي بوصفه ت �t ن �ù أن يدخل

ية، خاصة وأن نص ا!ادة  � عددت  2016من التعديل الدستوري  141للقاعدة الدستور ال+*
ا(ت القانون العضوي  �t ت" استعملت عبارة لتا�b " نظام ا(نتخا�9 فإن هذه العبارة  ، و�9

ورة ý ما Õ ص>* بتنظ@�  ل{� ا تستغرق وتستوعب �9 �pالعملية ا(نتخابية، (س'� ما تعلق م
ت العملية ا(نتخابية لدوا�� ا(نتخابية بوصفه من مكو�9 �937.  

      � ديد الدوا�� ا(نتخابية �� *B *Õالذي تناول مسأ � غ?� أن ا!Gحظ هو أن النص القانو�2
زا�� جاء ع� شï أ ية ا�� مهور �  ا!ؤرخ 01-12ا(�مر ر�* (مر صادر من طرف رئيس ا�� ��20 

بيع ا(�  ا�� سنة  13ا!وافق  1433ول عام ر اNدد للدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قاعد  ،2012ف?�
!ان ت ال?� � انتخا�9   .)ا!طلوب شغلها ��
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     خـــاتمــة 
يئة ا!سبقة       *pال � ثـل عـامG أساسيـا �� �º دوائـر انتخـابية bنستنتـج أن تقسيـم البلـد إ

� تقسيـم الدوÕ* إb دائـرة  ـة، ورغــم اختـGف التطبيـق الدولـي �� �P � ت عـادلـة و�� (نتخا�9
ا يتناسب مع أوضاع البلد العـامة، إ( أنّ ا! �ºهـذا انتخـابية واحـدة أو عـدة دوا�� و � هـم ��

ت ال»فية وهذا !ا �ذه  �9 ل�� انب هـو وجـوب إحاطة èليـة تقسيـم الدوا�� ا(نتخابية �9 ا��
ïث?� ع� العملية ا(نتخـابية ك � زائـري ع� . العملية من 9* ع ا�� &�ونGحظ جليا اعتمـاد ا!

�  01- 12نظام تعدد الدوائـر ا(نتخابية وقد جسد ا(�مر ر�*  ، اNدد 2012ا�� ف?�  13ا!ؤرخ ��
ن خGل  اه،  �� � *B)ان هذا ا! ت ال?� � انتخـا�9 للدوا�� ا(نتخابية وعدد ا!قـاعد ا!طلـوب شغلها ��
زائـر جسدت فكـرة تعدد الدوا�� ا(نتخابية بقـوة حيث  � ا�� صGحـات السيـاسية ا!عتمدة �� C)ا

!انية، حيث }* رفـع عدد ا!قـاعد يـادة عدد ا!قاعد ال?� ذه  462إb  }* ز �P ض مقعـد، ويف?*
زائـر  � لس»ن ا�� غرا�� �ºا�جـم الد � ايد �� � � عدد ا!قـاعد ا(نتخابية أن تعكـس ال?* يـادة �� الز

 �Ûسيـن التمثيل السيـا *Bو.  
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  :ملخص 

ـج        �P ما *Õدو � ك?& الطرق تعبيـرا عن حقيقة ومدى تب+� ت اليوم أ لقـد أصبحت ا(نتخا�9
ـم، وعليه فإنه عـادة ما تلجأ الدول  �pاختيـار "ثل � ا �� �pام ا�ق السيـد !واطن قراطيـة، واح?* �ºالد

� دسات?�  ت �� اهة ا(نتخا�9 � ليات الكفي>* ب?� ü)تكريس العديد من ا bقراطية إ �ºاالد �pها وقواني .
ا أن  �Pمن شأ � ت ال+* �9 جموعة من ال�� �º ي العمليـة ا(نتخـابية زا�� وقـد أحـاط ا!شـرع ا��
لدوا�� ا(نتخابية  ت ا!تعـلقـة �9 �9 ص ال�� � �B �'السيـر ا�سـن �ـذه العملية، فـنجده ف � تساهـم ��

لنظام الـذي اعتمـدت عليـه تب+� نظام تعدد الدوا�� ا(نتخابية، هـذا اقد وكيفيـة تقسيمها، 
� العـا²، قراطيـة �� �ºمعـظم الدول الد   bمدى فعالية تقسيـم البلد إ � لذلك سنحاول البحث ��

يئة ا!سبقة  *pال � نة فعG عـامG أساسيـا �� ثل هذه ال�� *º دوا�� انتخابية وهل *Õت عـاد (نتخا�9
ـة  �P �   ؟و��

الس ا!نتخبةالدوا�� ا(نتخابية،  : الكلمات المفتاحية �Nان، ا! ت، عدد ا!قاعد، ال?�   .ا(نتخا�9
Résumé 

De nos jours, les élections sont le moyen le plus utilisé pour dévoiler la 

réalité, mesurer la démocratie des nations et juger si les citoyens ont le droit 

de choisir librement leurs représentants. C’est pour cela, que les pays 

démocratiques incitent toujours leurs Constitutions et lois, à disposer de 

mécanismes sains et rigoureux pour un déroulement correct des élections.  

Le législateur algérien a mis en place plusieurs garanties qui assurent le 

déroulement correct des élections, par exemple il a, comme plusieurs 

nations démocratiques dans le monde opté, pour le système de la diversité 

des circonscriptions électorales.  

Nous allons etudier l’efficacité de ce système qui devise le pays en 

circonscriptions électorales et voir si ces garanties sont vraiment un facteur 

indispensable pour l’organisation d'élections régulières et correctes ?           

Mots-clés: circonscriptions électorales, élections, nombre de sièges, 

parlement, les assemblées élues. 
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  التمييز الإيجابي في النظام القانوني الجزائريتنفيذ 

  ،أعمر يحياوي .د

  -تيزي وزو -جامعة مولود معمري 

  :  ةـمقدم

ية، ع� غرار نظ?�     زا�� � الواقع ر�Ü تكا( تتمتع ا!رأة ا�� ا �� ا ع?� العا²، بï حقو�* *P اÓري
� النصوص الوطنية و  قيق ا!ساواة الفعلية . الدوليةنظر�9 �� *B ورة �́ اشيا مع  *º ،لذلكde facto 

equality اه النساء � *B � � اتفاقية إلغاء ý أش»ل التمي?� � Ê هو مؤكد �� نس�� � ا�� ، èدت 1ب��
� إطار ما  قيق هذه ا!ساواة الفعلية �� *B � xاع �� CGاذ تداب?� ل � *Bا bزا�� إ � ا�� السلطات العامة ��

 C)ا � � يس� التمي?� ا�2 � �B2 positive discrimination. إذ � ا�2 � �B C)ا � دف التمي?� �pتصحيح �ف bا إ
� ا!رأة و الرجل � الواقع قصد إقامة التوازن ب�� ا النساء �� &Óتعي � دف . الGمساواة الفعلية ال+* *P )

 � � ا!عارض�� � موقفا ب�� � وهذه الدراسة إb تب+� ا�2 � �B C)ا � � للتمي?� �uهن ع� عدم قدر  وا!ؤيد ا ت?� �ºة إ
جراءات  C)الواقع ا!عيش (�ن مسار ا � اء الGمساواة �� �Pقيق هدف إ *B هذه ا!ؤسسة ع�
� يكشف لنا  ا�2 � �B C)ا � � ضد ا!رأة لتنفيذ التمي?� نة القضاء ع� التمي?� ا!رسومة من قبل ��

ال �Nهذا ا � ت Úمة ��   .  صعو�9

�   : مسار تنفيذ التمييز الإيحابي –أولا  � تبدأ èلية تنفيذ التمي?� ن يسمح الدستور �� � �9 � ا�2 � �B C)ا
جراء C)مثل هذا ا � م إb اتفاقية إلغاء 1989و يو�á دستور سنة . 3الدوÕ* بتب+� ، ح+* قبل ا(ن��

                                                           
1 - 7.`�=U?1 ا( T,وw3ة اC=,دة ا,3ا#75، ا�  .ا,%
�رة ا,0$ا#.3 ا,9�7m ا,%\`70  - 2HP @#�+2nا E..%0,ا � �r( 32ادفtemporary special measures 

�ل ا,b E..%0$ ا,%3أة 4ا,"اردة A@ ا,=3Cة اwو,T )1 ا,%�دة jfأ v.%Y T P ء��C,7 ا.`�=U1 ا(.    
3- General recommendation N°  25, on article 4, paragraph 1, of the Convention  on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on temporary 
special measures, adopted by the Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women at its thirtieth session on 2004, para 31. Available at 
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT
_CEDAW_GEC_3733_E.pdf    
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� ا!ادة  عتباره ينص �� �9 � ا�2 � �B C)ا � اه ا!رأة، أنه ( يعارض مبدأ التمي?� � *B �  ý30 أش»ل التمي?�
� الرجال والنساع� أن ا!ؤ  � تعيق ا!شاركة ء و سسات تضمن ا!ساواة ب�� يل العقبات ال+* � *�

� ا عية و الفعلية للجميع �� ا(ت السياسية وا(قتصادية وا(ج'* �Nلكن العمل ع� تنفيذ . 4الثقافية
م إb اتفاقية إلغاء ý أش»ل  � ابتداء من ا(ن�� � ² يباx& إ( بعد بضع سن�� ا�2 � �B C)ا � التمي?�

� ضد ا!رأة سد. 5التمي?� � *B إقامة ا!ؤسسات  هذا وقد � � التنفيذ �� � القوان�� ت وتب+�   .والتنظ'�

، حسب توصيات  : إقامة المؤسسات – 1 *Õع� الدو � ، يتع�� � ا�2 � �B C)ا � من أجل تنفيذ التمي?�
لنساء أو أقسام  اصة �9 � ضد ا!رأة، إقامة مؤسسات مثل الوزارات ا�� نة القضاء ع� التمي?� ��

� ا!صا� الر  � الوزارات أو �� سيةللنساء �� ية عندما و . �96 زا�� ية ا�� مهور بذلك قامت ا��
� منصب الوز�� ا � منتصف التسعينيات من القرن ا!ا�� لتضامن استحدثت �� !نتدب ا!åف �9

� و  � الوط+� � ا!ولودة كرزا�2 �u &�بيعة م م بقضا�9 ا!رأة يتعز. 7العائ>* بقيادة السيدة ر ز بعد لكن ا(ه'*
� وزارة و  !تاءمة ب�� � سنة . دبةوزارة منتذلك �9 � ، }* إنشاء منصب وز�� التضام2008ف÷� ن الوط+�

ال ولد عباس، وا(�xة و  �ô للسيد ýارج الذي أو �� الية الوطنية �9 تا�� *B سلطته  وعينت
(�xة  ة منتدبة مåفة �9 }& استقر الوضع ع� .  8وقضا�9 ا!رأةالسيدة نوارة سعدية جعفر وز��

 � نصب وزارة التضامن الوط+� �º ة وقضا�9 ا!رأةا(كتفاءx�)سعاد  وا � ا!Áود ع� التوا�b للسيدت��
� جاب � �u9  10مونية مس°و.  � لوزارة ا!نتدبة أم بوزارة التضامن الوط+� سواء أتعلق ا(�مر �9

                                                           
� ا,%�دة - 4S #�CU34 و �.,�  .)1 ا,$!0"ر !�ري ا,%=5"ل <
5 -  7R8, ا,%3أة $b E..%0,ل ا�jfأ v.%Y T P ء��C,7 ا.`�=Uا T,إ ،Í='0,ا v( ،723DاE+,ر72 ا"S%+,ا h%�Vا

�!@ ر`�  1979D3,ا,%3!"م ا �Y"%#96 -51  @A 7  22ا,%\رخR! 32�R21996 د$P 7.%!23$ة رY ،6 ،
�درة 0#�ر°2 m24  7R! 32�R21996.  

6- General recommendation N° 25, opcit, para 34.  
�!@ ر`�  )3!"م - 7D01- 96ر  @A 7  5)\رخR! 32�R21996 7.%!23$ة رY ،7("j',ء ا��P5..1 أU 1%�02 ،

�درة 0#�ر°2 m ،د أول$P7  7R! 32�R21996.  
�!@ ر`�  - 8D366- 08)3!"م ر  @A 7  15)\رخR! 3H%A"V2008 23$ةY ،7("j',ء ا��P5..1 أU 1%�02 ،

�درة 0#�ر2° 64ر!%.P 7$د m ،17  7R! 3H%A"V2008 .  
�!@ ر`�  - 9D326- 12)3!"م ر  @A 7  4)\رخR! 3H%0H!2012 23$ةY ،7("j',ء ا��P5..1 أU 1%�02 ،

�درة 0#�ر2° 49ر!%.P 7$د m ،9  7R! 3H%0H!2012 @!�D12- 13ر`�  و)3!"م ر  @A 3  11)\رخH%0H!
 7R!2013 د$P 7.%!23$ة رY ،7("j',ء ا��P5..1 أU 1%�02 ،44 °2ر��درة 0#m ،15 7R! 3H%0H! 2013.  
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ال ا(�xة وا(�xة وقضا�9 ا!رأة �t � اح السياسة الوطنية �� � اق?* � تþن �� ، فإن Úام الوز�� ا!ع+�
ت  وا!رأة والعمل ع� لتنظ'� � تطبيق القانون الدو�b من خGل ا!بادرة �9 اÆð ال+* دف إb  وال?� *P

� وضعية ا!رأة س�� *B11.  

�  ومن أجل    لس الوط+� �Nاز استشاري يس� ا �Î ية أداء هذه ا!هام، يساعد ا!ؤسسة الوزار
ا(ت القانونية  و(س'� بتقد}� ، 12وا!رأةلx�Gة  �Nا � عية والثقافية وا(قتصادية وا(ج'* توصيات ��

Üةمركز ا!رأة  لدx�)يعات . وا &�يع الت � مشار � Ê يبدي الرأي �� ت ال+* ال  والتنظ'� �t � تدخل ��
  . 13اختصاصه

ا �í ا!و     �Pإنشا bأت السلطات العامة إ �� � ك?& أ�ية ال+* � لعل ا!ؤسسة أ ركز الوط+�
عGم والتوثيقللدراسات  C)ة  واx�)عحول ا �9 *Õجلس  تبارهوا!رأة والطفو �º هيئة ع�ية مزودة

                                                                                                                                                    
�!@ ر`�  - 10D154- 14)3!"م ر  @A 7  5)\رخR! "2��ء ا,'23Y ،7("j$ة 2014)�P5..1 أU 1%�02 ،

�درة 0#�ر2° 26ر!%.P 7$د m ،7  7R! "2�(2014 @!�D125- 15ر`�  و)3!"م ر  @A 7  14)\رخR! "2�(
�ء ا,'23Y ،7("j$ة ر!%.P 7$د 2015�P5..1 أU 1%�02 ،25 °2ر��درة 0#m ،18  7R! "2�(2015.  

، ا,%'$د 7R! ".V"21996  2ا,%\رخ A@  199- 96)1 ا,%3!"م ا,R0=.>ي ر`�  6و lQ( 3tV1 ،2 ا,%"اد أ - 11
 @R1 ا,"ط(��0,�# 7= j%,7، ا("j',ا *.D0$#7 ,$ى رR%,ت ا,"ز32ة ا�.>lm7 D�، 23Y ،34$ة ر!%.P 7$د وا,5

�درة 0#�ر°2 m5  7R! ".V"21996 ،ا,%"اد �ا,%\رخ A@  134- 13!"م ا,R0=.>ي ر`� ا,%3 )1 5و 2، 1 وأ�2
10  7R! x23#2013أ @R1 ا,"ط(��ت وز32 ا,�0.>lm ا,%'$د ،�2�ا,%3أة، 23Y$ة ر!%.P 7$د  واw!3ة و`�
�درة 0#�ر°2 20m ،21  7R! x23#2013أ.  

12 - 1.Rzز12 ا�SY 1( م$CU �,ذ xH` رة��72 ا,5�D 7 و:  ;�hV ھ>ه ا?!40%', 7.R7 ا,"طR+ ,ول ھ" اwا �S0.`3U
 7#$0R%,م ا,%4"رة , "ز32ة ا$CU @0,ي ر`�  9و 2، 1ا,%"اد (ا<.=R0,259- 96)1 ا,%3!"م ا  @A 29ا,%\رخ 

 7R! ".,"21996 د$P 7.%!23$ة رY ،�S0.`3U7 و D��72 ا,5%', 7.R7 ا,"طR+ ,ء ا�4Vدرة 46، ا,%�0%1 إ�m ،
7  0#31�ر°2 R! ".,"21996 .(ا,%+ * ا "SA @V�Q,ز ا�S+,ا �,"طR@ , %3أة ا,>ي C2$م ا!40�رD3, ~U.* أ)

 7("j',ا) ي ر`�  18و 1،4ا,%"اد<.=R0,98- 97)1 ا,%3!"م ا  @A 7  29ا,%\رخR! رس�، ا,1997 1%�0%)
4�ء ا,%+ * ا,"طR@ , %3أة، 23Y$ة ر!%.P 7$د  8و 4، 1ا,%"اد Vر2° 18إ��درة 0#m ،30  7R! رس�(
1997.(  

4�ء 7R! 3H%A"V2006  22ا,%\رخ A@  421- 06)1 ا,%3!"م ا,R0=.>ي ر`�  1،3ا,%"اد  - 13Vا,%�0%1 إ ،
�درة 0#�ر2° 75ا,%+ * ا,"طÎ, @R!3ة وا,%3أة، 23Y$ة ر!%.P 7$د m ،26  7R! 3H%A"V2006 5$ل( ،

�درة 23Y ،13$ة ر!%.P 7$د 2015)�رس !7R  8ا,%\رخ A@  81- 15ا,R0=.>ي ر`�  و)�%0 #�,%3!"مm ،
7  0#11�ر°2 R! رس�(2015.  
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تار ا!واضيعع>� يتكون من ذوي ا(ختصاص  � �Bا  و �pيبحث ف � ةال+* &º احاته  ومن تقد}� اق?*
bوتوصياته إ  � ه السنوي وا(�xة وقضا�9 ا!رأةوز�� التضامن الوط+� � إطار تقر�� ��14.  

قيق  !ا:  والتنظيماتتبني القوانين  – 2 *B � xاع �� C)ا bدف إ �P � ا�2 � �B C)ا � Äن التمي?�
� ضد  نة القضاء ع� التمي?� عية، تو�� �� � ý نوا�á ا�ياة ا(ج'* ا!شاركة ا!تساوية للنساء ��

 � ت حولا!رأة الدول أن تصدر قوان�� �  وتنظ'� نس�� � ا�� � ا�ظوظ ب��   .15ا!ساواة ��

ثيل ا!و    *º لفعل صدر قانون عضوي لتوسيع حظوظ الس ا!نتخبة�9 �Nا � بعد إجراء  16رأة ��
وجبه مادة  �º صة ع� أن 31تعديل دستوري أضيفت قية  " ��مكرر �9 تعمل الدوÕ* ع� �*

الس ا!نتخبة �Nا � ثيلها �� *º ل ما يس�  17" ا�قوق السياسية ل�رأة بتوسيع حظوظGمن خ
�  quota systems18أنظمة ا�صص  ا�2 � �B C)ا � ك?& شيوعا لتطبيق التمي?� ة الوسي>* أ   .ا!عت?�

                                                           
�!@ ر`�  24و 20، 19ا,%"اد  - 14D3,155- 10)1 ا,%3!"م ا  @A 7  20ا,%\رخR! ".V"22010 1%�0%,ا ،

4�ء ا,E;3% ا,"طR@ , $را!�ت Vلإ"> �.z"0,م واlPn3ة  وا!wا�و!.3هوا,%3أة وا, ~%.tRU23$ة =",7 وY ،
�درة 0#�ر2° 39ر!%.P 7$د m ،23  7R! ".V"22010.  

15- General recommendation N° 25, opcit, paras 18, 31-32. 
�V"ن �P"ي ر`�  - 16`03- 12  @A 7  12)\رخR! 32�R22012 @A ا,%3أة x.Q%U ظ"t> v.!"U ت�، 2'$د ;.=.

�درة 0#�ر2° ا,%+�,* ا,%23Y ،7H90R$ة ر!%.P 7$د أولm ،14  7R! 32�R22012.  
�V"ن ر`�  - 17`19- 08  @A 7  15)\رخR! 3H%A"V2008 د$P 7.%!23$ة رY ،ا,$!0"ري x2$50,�02%1 ا ،

�درة 0#�ر°2 63m ،16  7R! 3H%A"V2008 . دة��#x ا,%CU31  دة�)1 ا,$!0"ر !�ري ا,%=5"ل  3j(35ر ا,%
�.,�>.  

� ا,%+v%0 ا,+Eا3Dي وا!3j(  @A $R0ر 31ا3H0P ا,%+ * ا,$!0"ري ا,%�دة S. P م"C2 @0,دئ ا�H%,ا v( 7C=0(
1.Rzر12 ا�H0Pا T,رأ2~ إ  : v.%Y 3اكf�# 7.b�C,7 ا,$!0"ر اY�H27 )1 دR(�Q,3ة اC=,ذ )1 ا"i/( ولwر ا�H0P?ا

 1.Rا,%"اط@A ت�Rت وا,%"اط��ء ا,%\!8R# . دة��A @V%08%$ )1 ا,%Q,ا ��!()1 ا,$!0"ر  31أ)Dر`� )3!"م ر @
96 -438  @A 7  7)\رخR! 3H%82ء 1996د��دق A ~. P@ ا!0=0r%,ا,$!0"ر، ا x2$5U ¹V ار$m�# � 502 ،
28  7R! 3H%A"V1996 د$P 7.%!23$ة رY ،76 °2ر��درة 0#m ،8  7R! 3H%827 إزا,7 ) 1996دR%�0%,ا

�د72 وr0`?7 وا.!�� A@ ا,'.�ة ا,8.. 5A ر;7 ا,%3أة��ت ا,U @0'"ل دون )4HC5,7 ا.A�CQ,7 وا.P�%0Y?رأي (ا
�V"ن 7R! 3H%A"V2008  7م د )\رخ A@ /ت د.ر 01/08ا,%+ * ا,$!0"ري ر`� C,34وع ا%# � 502 ،

�درة 0#�ر2° 63ا,%�0%1 ا,x2$50 ا,$!0"ري، 23Y$ة ر!%.P 7$د m ،16  7R! 3H%A"V2008  .(  
18- General recommendation N° 5 of the Committee on the Elimination of 
Discrimination against Women adopted at its seventh session, 1988. Available at 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#reco
m5and General recommendation N° 25, opcit, para 22. 
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بية أم حرة، نسبة     Äنت حز شيحات، سواء أ يفرض هذا القانون العضوي أن تتضمن قوا}� ال?*
 � � الوط+� لس الشع+� �Nا � ا �� �pف عدد ا!قاعد ا!تنافس علGخت تلف �9 � *B مئوية من النساء

Nالس الشعبية ا �Nالس الشع(لية وا �Nالس الشعبية البلديةبية الو(ئية و ا �Nت طائ>* ) ا *B
لس الدستوري، حصول النساء ع� . 19الرفض �Nن اGع C) نت النتيجة، وفقاÄ مقعدا من  143و
موع  �t462  � ية �� ار ت ا�� � ا(نتخا�9 �� � � الوط+� لس الشع+� �Nا � . 201220مايو سنة  10مقعدا ��

لس الدستوريمقعدا بعد الط 146رتفع إb إلكن هذا العدد  �Nا bوهكذا . 21عون ا!قدمة إ
ية يوم  ار يعية ا�� &�ت الت !قارنة مع ا(نتخا�9 ية تقدما ملحوظا �9 زا�� قق ا!رأة ا�� *B17  مايو سنة

صلت النساء ع�  2007 *B موع  30حيث �t 22مقعدا 389مقعدا من.  

نة القضاء ع�    � أنظمة ا�صص فقط (�ن �� �� � ا�2 � �B C)ا � � ضد ا!رأة  ( يتحدد التمي?� التمي?�
� الر  قامة التوازن ب�� C ة عريضة من التداب?� الكفي>* �9 �ºجال و وضعت قا Æðا النساء و(س'� ال?�

 Üالد Æðا � أو �� اص ا!همش�� � &� منح ا!وارد و  outreach or support programmesلصا� ا(�
allocation of resources23 . �pعانت م � عية ال+* � لذلك، نظرا ل�Gوضاع ا(ج'* ية �� زا�� ا ا!رأة ا��

رهاب، اهتدت السلطات العامة سنة  C)ستقبال  2000سنوات ا) � إb إقامة ا!ركز الوط+�

                                                           
�ن  - 19Uد�  .5و 2ا,%
90�ب 2012)�7R! "2  15)\رخ A@  12/م د.إ/01إlPن ا,%+ * ا,$!0"ري ر`�  - 20Vا �D�0V 1%�02 ،

�ء ا,%+ * ا,H54@ ا,"طR@، ا,+$ول ر`� �Pد 3أ$P 7.%!23$ة رY ،32 °2ر��درة 0#m ،26  7R! "2�(
2012. 

، `3ار ا,%+ * ا,$!0"ري 2012)�7R! "2  24)\رخ A@  12/م د.ق/03`3ار ا,%+ * ا,$!0"ري ر`�  - 21
)\رخ A@  12/م د.ق/13ا,$!0"ري ر`�  و`3ار ا,%+ * 2012)�A24  7R! "2@  )\رخ 12/م د.ق/04ر`� 
24  7R! "2��درة 0#�ر3tV32 °2 ا,+23$ة ا,P 7.%!3$د أ. 2012)r,7  26، اR! "2�(2012.  

90�ب 2007)�A21  7R! "2@  )\رخ 07/م د.إ/03إlPن ا,%+ * ا,$!0"ري ر`�  - 22Vا �D�0V 1%�02 ،
�ء ا,%+ * ا,H54@ ا,"طR@، ا,+$ول ر`� �Pد 3 وا,+$ول ر`� 1أ$P 7.%!23$ة رY ،45 °2ر��درة 0#m ،11 

 7R! ".,"22007 * +%,07/م د.ق/08ا,$!0"ري ر`�  و`3ار ا  @A 7  16)\رخR! ".V"22007 � 502 ،
@Rا,"ط @H54,ا,%+ * ا @A اب"V فl90!��درة 0#�ر23Y ،45 °2$ة ر!%.P 7$د #m ،11  7R! ".,"22007.  

23- General recommendation N° 25, opcit, para, 22. 
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ا�9 العنف و  �ø وضع صعبالنساء � لكن بسبب èوم ظاهرة العنف ضد ا!رأة، . 24من هن ��
نشاء، سنة  C كز اx2004عان ما كثفت ا�ماية �9 والنساء لوطنية (ستقبال هؤ(ء الفتيات ، ا!را

ن و  �Pيوا C) ن طبيا �P التكفل � �uن بتكو *Pعيا ونفسيا وإفاد �Í  واج'* دماج ا(ج'* C)عادة ا C) � ه�� *º أو
  .�25ن

رهابية، وفقا ل�رسوم   C)ماعات ا � من قبل ا�� � اغتص�� �2Gر النساء ال �́ ولقد }* إصGح 
ا�� سنة  26-14التنفيذي ر�*  � أول ف?� �  201426ا!ؤرخ �� يدفع �ن من قبل بتقر�� تعويض جزا��

رهاب C)ا�9 ا �ø 27صندوق تعويض.  

� ضد ا!رأة الدول  : صعوبة تنفيذ التمييز الإيجابي –ثانيا  نة القضاء ع� التمي?� ث �� *B
 � xاع �� CGل � ا�2 � �B C)ا � � التمي?� اه النساء ع� تب+� � *B � � اتفاقية إلغاء ý أش»ل التمي?� ا(�طراف ��

قيق ا!شاركة ا!تساوية  *Bيع ف أن . وا!واردالسلطة  وإعادة توز لكن اللجنة، ر�Ü ذلك، تع?*
� ع� ý مواد ا(تفاقية أمر غ?� "كن ا�2 � �B C)ا � �   .28تطبيق التمي?� � أن تنفيذ التمي?� ما يع+�

èال ý ا�قوق ا!دنية و  C) *ÕوÓا ب �ºيتاح دا ) � ا�2 � �B C)عيةالسياسية ا  وا(قتصادية وا(ج'*
                                                           

�ل 3HA2000ا7R! 32  7)\رخ A@  38- 2000)3!"م RU=.>ي ر`�  - 24HC0!? @Rوط E;3( �02%1 إ<$اث ،
2� ا,R5{ و)1 ھA 1@ و23Y ،�5m vb$ة ر!%.P 7$د �'b ء�8R,درة #050ا�m ، °2ر�9  7R! 323اHA

2000.  
، ا,%�0%1 إ<$اث )3ا;7R! ".V"22004 E  24ا,%\رخ A@  182- 04)1 ا,%3!"م ا,R0=.>ي ر`�  5ا,%�دة  - 25

 }R5,ا �2�'b ء�8R,ت وا��ل ا,=0.HC0!? 7.Rد  و)1 ھ1وط$P 7.%!23$ة رY ،�5m vbو @A41 درة�m ،
7  0#27�ر°2 R! ".V"22004 3!"م، )5$ل%,�7R! h4X  11ا,%\رخ A@  212- 15>ي ر`� ا,R0=. و)�%0 #
�درة 0#�ر23Y ،44 °2$ة ر!%.P 7$د 2015m ،19  7R! h4X2015.  

  
 47- 99، 02%� ا,%3!"م ا,R0=.>ي ر`� 2014)\رخ A@ أول 3HAا7R! 32  26- 14)3!"م RU=.>ي ر`�  - 26

 @A 7  13ا,%\رخR! 323اHA1999 �R%# �2� ا3bwار  وا,50% �'b 1..5.H�,ص ا�9fwا �,�r, ت��2"5U
�A'7 اnرھ�ب، 23Y$ة j( ر��ل إرھ�#.7 أو <"ادث و`A h5@ إط%P0.+7 أV �S# hC', @0,د72 ا�ا,+8$72 أو ا,%

�درة 0#�ر2° 05ر!%.P 7$د m ،2  7R! 323اHA2014 .  
  .3j(1ر  67ا,%�دة  - 27

28- General recommendation N° 25, opcit, para 39. 
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كن . والثقافية �ºالتالتفس?� هذه الصعوبو � لعامل�� � ة �9 � و:  ي�� ا�2 � �B C)ا � نسبية عدم دقة التمي?�
  . تنفيذه

� بكون التداب?� ا!تخذة لتنفيذه مؤقتة : عدم دقة التمييز الإيجابي – 1 ا�2 � �B C)ا � � التمي?� . يتم?�
كن أن تدوم !دة طوي>*  �º ديد هذه ا!دة. لكن *B بل تتحدد بتحقق  ( يسوغ � رور زمن مع�� �º

ا �pمساواة الفعلية ( مناص من التوقف عن . ا�دف ا!رجو مGختفاء ال قق ا�دف �9 *B فإذا
 � ا�2 � �B C)ا �   .29إèال التمي?�

تلف    � �B تتبناها ا�كومات  وبذلك � عية العامة ال+* � عن السياسات ا(ج'* ا�2 � �B C)ا � التمي?�
� وضعية النساء  � ، والبناتلتحس�� ة  تت·وال+* �ºتضمن حقوق . بطبيعة دا � فالنصوص العامة ال+*

� ا!رأة  ا(ت ا!دنية  والبنت �� �Nدفا *P عية والثقافية �  والسياسية وا(قتصادية وا(ج'* م�� � *9 bإ
ة �ما  �ºا�ياة الكر � �  و( تعدع� وجه الدوام  وعدم التمي?� ا�2 � �B C)ا �   .30من قبيل التمي?�

� حضانة الولد من ا(�ح»م العامة ا!قررةو     كن ذكر أفضلية ا(�م �� �º توف?� 31لصا� النساء ،
� 32ا!سكن للحاضنة � إb ثGث�� ات للتمه�� &� ديد سن ا!?* *º ،)30 ( سنة لفئات معينة من

� م»ن العملو  33النساء �� �cن   .34العقاب ع� التحرش ا��
                                                           

29- General recommendation N° 25, opcit, para 20. 
30- General recommendation N° 25, opcit, paras 19 and 37. 

�V"ن اw!3ة)1  64ا,%�دة  - 31`. 
�V"ن اw!3ة)1  72ا,%�دة  - 32`.  
1 )� #.34P *%i 1ة  - 33.S%0 , 7'f30%,أو ا �f30%,7 ) 15(2+� أن 302اوح !1 اR!34ةP @V�%z18( و (

 7R!) دة��V"ن ر`� 12ا,%C,1 ا( T,وw3ة اC=,07- 81، ا  @A 7  27ا,%\رخR! ".V"21981  ،1.S%0,�# �ا,50% 
�درة 0#�ر23Y26 °2$ة ر!%.P 7$د m ،30  7R! ".V"21981 .( �`ن ر"V�C,1 اj,2000 -01  @A 18ا,%\رخ 

 7R! 32�R22000 �`ن ر"V�C , �%0%,07- 81، ا,%5$ل وا  @A 7 2 27ا,%\رخR! ".V"1981  1.S%0,�# �ا,50% 
�درة 0#�ر23Y03 °2$ة ر!%.P 7$د (m ،19  7R! 32�R22000 ( 1.zlz T,1 إ.S%0 , ت�'f30%,2%$د !1 ا
8�ء ) 30(R,5^ اH, 7H8R,�# 7R!) دة��ت ا,0�,.7)، ا,=3Cة اiw.3ة12ا,%®=,�# 3(wا �ا,%3أة ا,5�ز#7 أو :  ، و502 

 ،xef l# 7C �%,ر) 7 أو اw7 ا,�> @A �SYزو $Y"2 @0,ا,%3أة ا ،@P�%0Yي أو ا"R5( 3�i 7,�> @A ا,%3أة
� ا,$و,7 أو S0 =; @0,7 ا,8+1 وا,%3أة ا#"C5, hb35U @0,ا,%3أة ا ،$(wا x2"3ض ط( @A أو $(w7 ط"2 7 ا,��#
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ية     ور �́ وزكرامة ا!رأة بصفة أبدية  و(زمة �مايةتعت?� هذه ا(�ح»م العامة  � �B )العدول  و
ا إ( لتقر�� أح»م أفضل  �pعع � �Bثال، تعديل ا!ادة و . وأØ ،كن ذكر �º 12هنا  � من قانون التمه��

فع السن الق س و �� �ô bإ � لتمه�� � صوى لGلتحاق �9 øيح أن هذا التمديد . سنة) 35(ثGث��
نية يستفيد منه الرجال  واة، لكن النساء مستفيدات من هذا ا�F قدم ا!سا والنساء ع�9&

ن ا!منوح �ن � ال�� يد �� � عتباره �� � السابق، �9 ن . بصفة أفضل، èا Äن �� حقا، لقد زاد هذا ال��
 � حيت�� � . من �9 � من ثGث�� ديد السن القصوى للتمه�� *º *{ حية ن �9 ��)30 ( � س وثGث�� �ô bسنة إ

حية أخرى ( تنح{ هذه ا( . سنة) 35( ستفادة ع� بعض النساء فقط، بل تشمل و من �9
عية ن ا(ج'* *pيع النساء بغض النظر عن وضعي �ô35 . نت السياسات العامة أو ا(�ح»مÄ إذا

ا الدوام �العامة إذ *pوا من صف �B وتتجه  � ستمرار، فإن تداب?� التمي?� ت أفضل �9 �9 �Ñ تقر��
� آف>* بعد استقرار ا!ساواة الفعلية ا�2 � �B C)نح . ا *º إطار فلو � كن الوظيفية ل�ع�ات �� دارة ا!سا C)ا

يع ا!ع�ات �ô وقت ما بعد إيواء � كن العدول عن مثل هذا التدب?� �� �º ،ا!عام>* التفضيلية .
� تنظمها بعد  نظمة ا�صص، فيسوغ عدم إèا�ا أو ح+* إلغاء النصوص ال+* لنسبة (� كذلك �9

� ا�يئات ا!نتخبة و  ت(فقا ل�Gح»م العامة توا�* تبوء النساء ا!ناصب �� � ) قانون ا(نتخا�9 ال+*
كز  � ا!را �� �Í اه ا!رأة و قبو�ا ا(ج'* � *B ابية � �Bعقلية إ � �uا(نتخاب، أي بعد تكو � و�ن ا�ق �� � *B

  .ا�ساسة  دون حاجة إb فرض القوا}� ع� ا(�حزاب السياسية

� كرامة ا!رأة  من     م�� � *9 bالسياسات العامة ا�ادفة إ � ة ب�� � � خGل هذه ا!قارنة الوج?� والتمي?�
 � ا�2 � �B C)هذه  ا � قيق ا!ساواة الفعلية للنساء، يبدو أن الفرق وا�� ب�� *B � xاع �� CGا!ؤسس ل

                                                                                                                                                    

 12"#wي ر`� (02.%7 ا<.=R0,7 )1 ا,%3!"م ا.V�Q,دة ا�، 23Y$ة 2003د7R! 3H%82  27ا,%\رخ A@  503- 03ا,%
�درة 0#�ر2° 82ر!%.P 7$د m ،28  7R! 3H%822003د.(  

�ت `�V"ن)3jر )1  341ا,%�دة  - 34#"C5,ا .  
�V"ن ر`�  - 35C,7 )1 ا.V�Q,دة ا��V"ن، ا,%5$ل 7R! h4X2014  9ا,%\رخ A@  09- 14ا,%C , �%0%,81ر`�  وا -

07  @A 7  27ا,%\رخR! ".V"21981 1.S%0,�# ��درة 0#�ر2° 49د ، 23Y$ة ر!%.P 7$وا,50% m ،20  h4X
 7R!2014.  
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� السياسات العامة  ا�2 � �B C)ا � � . والتمي?� ذه البساطة (�ن غرض التمي?� �P ليست *Õلكن ا!سأ 
 C)تعديل وا � xاع �� C)هو ا � ا�2 � �Bط من قيمة  وا!واقف والسلوكا!مارسات الثقافية  إلغاء *B � ال+*

�  وقد يكون، 36ا!رأة لغاء بنص جنا�2 C)هذههذا التعديل أو ا � � كوننا أمام  و�� ا�اÕ* ( غرو ��
ن كرامة ا!رأة  النصوص أو �Ñ bاا(�ح»م العامة ا�ادفة إ �� &xالقول . و bنه ( ما يدفعنا إ � �9

� كرامة ا!رأة  م�� � *9 bالسياسات العامة ا�ادفة إ � � يوجد معيار حا¬ للتفرقة ب�� ا�2 � �B C)ا �  والتمي?�
� حقوق الرجال  نة. والنساءالقا}� ع� فكرة إقامة التوازن ب�� � ضد  ولعل �� القضاء ع� التمي?�

� اتفاقية إلغاء ý أش ت لذلك عندما أوصت الدول ا(�طراف �� �pضد ا!رأة قد تن � »ل التمي?�
 � ا�2 � �B C)ا � � التمي?� � بوضوح ب�� �? *º ن � عيةا!رأة �9 � تتبناها لصا�  والسياسات ا(ج'* العامة ال+*

ية ها الدور ة نستطيع أن نؤكد ع� أن هذه التفرقة تقوم ع� و . 37النساء عند تقد}� تقار�� &º من
 �í عتبار السلطة العامة �9 �À � � و  معيار �& ا�2 � �Bإ � ي?� *º تقرر ما هو � ما هو من ù@� ا(�ح»م ال+*

ن كرامة ا!رأة �Ñ bالعامة الرامية إ.  

� èلية مطلقة أو  :نسبية تنفيذ التمييز الإيجابي – 2 ا�2 � �B C)ا � كن اعتبار تنفيذ التمي?� �º )
� إ( إذ ا�2 � �B C)ا � èال التمي?� C ية تلقائية (�ن الدوÕ* ( تقدم ع� التداب?� الكفي>* �9 ور �́ ا  �Pأ � ا تب��

xاع CGة ل �ºGقيق ا!ساواة الفعلية للنساء وم *B � كد من. �� ذلك، تقوم الدوÕ* بدراسة وضعية  وللتأ
 � � ع� هدف أو حق مع�� ا�2 � �B C)ا � � }& تقدر ا(��& اNتمل لتداب?� التمي?� � السياق الوط+� . النساء ��

ك?& مGءمة لبلوغ ا!س وبعد ذلك اه أ تار التدب?� الذي �* � *B38اواة ا�قيقية للنساء .  

                                                           
36- States parties are reminded that temporary special measures should be adopted 
to accelerate the modification and elimination of cultural practices and 
stereotypical attitudes and behavior that discriminate against or are 
disadvantageous for women (General recommendation N° 25, opcit, para 38). 
37- General recommendation N° 25, opcit, para 26. 
38- General recommendation N° 25, opcit, paras 24 and 27. 
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� ا!ادة     قيق 36لذلك، ر�Ü نص الدستور �� *B bالسلطات العامة إ �àع� س  � التناصف ب��
� العمل و �� � نس�� دارة العامةا�� C)ا � � مناصب ا!سؤولية �� إ( أن هذا ، تشجيع وجود ا!رأة ��

ع �9 � ا�2 � �B C)ا � يق تداب?� التمي?� سيده عن طر � *B *@وقانون  39تبار قانون العملا!بدأ الدستوري ² ي
ز نسبا معينة للنساء أثناء التوظيف 40العامة الوظيفة   .( يتضمنان النص ع� £�

ستمرار، إذ انتقلت نسبة النساء     � العمل يتطور �9 ر (�ن حضور ا!رأة �� يبدو أن ذلك م?�
٪ 16,9إb  2001٪ سنة 14,18، }& من 2000٪ سنة 12,89إb  1966٪ سنة 2العامGت من 

عتبار  ويشمل قطاع. 201542٪ سنة 18ح+* بلغت 200741سنة  ع� �9 الوظيفة العامة النسبة ا(�
� نساء34 � قطا�Í التعل@� . 43٪ من ا!وظف�� ك?� يGحظ ��  والصحة حيثلكن تواجد ا!رأة بصفة أ

ما  �pحاجة إذ. 44٪63بلغت نسبة النساء ف Gالعمل �ف �  والوظيفة ماداما لتقر�� أنظمة ا�صص ��
تلف ا!هام �t تقلد � كن القول إن . مبدأ ت»فؤ الفرص ا!قرر قانو�9 قد أفرز تقدم ا!رأة �� �º

يد من حضور ا!رأة  و ا!ز �B الوظيفة العامة تتجهfeminization of public office صل *B ولعل 

                                                           
�V"ن ر`�  - 39`11- 90  @A 7  21)\رخR! x23#23$ة1990أY ،x%5,ت ا�`l5# �، 17ر!%.P 7$د  ، 502 

�درة 0#�ر°2 m25  7R! x23#ا,3!%.7أ، )5$ل و)0%�، 1990أ $D3 ا,+3اtV  : د$P68  °2ر�0#25  7R! 3H%82د
7  0#13�رP ،20  °2$د 1991R! x23#د 1994أ$P ،43  °2ر�0#10  7R! ".,"21996  د$Pر2°  3و�0#12 

 7R! 32�R21997.  
�!@ ا,5�م , "ظ.=7 ا,7R! ".,"22006 ،7.("%5  15)\رخ A@  03- 06ر`�  أ)3 - 40!wن ا"V�C,�02%1 ا ،

�درة 0#�ر23Y46 °2$ة ر!%.P 7$د m ،16  7R! ".,"22006 .  
�w!3ة  - 41# 7= j%,0$#7 اR%,ا,%3أةا,"زارة ا �2��ت ا,%+�ل و`�P7 ا,%3أة ا,35#.7، درا!7 )8'.7 ,%34و%tR( ،

%0�SR , @P"ض #Y?اد دا$P723، إDاE+,ر72 ا"S%+,��,%3أة # / 7. Yل `"ا��HP 74D$ ا,l8م، 8%#�P$ة أ)P 7.RXو
�ج>  ،3DاE+,أ، 19، ص 2009;",7، اv`"%,3 اtV  :

http://www.arabwomenorg.org/Content/surveystudies/Algeria.pdf  
42 - 3DاE+,ا @A تl(�8�ء ا,5R,د ا$P ،� 8( 7.V"(، أ v`"%,3 اtVhttp://aljazairalyoum.com   

43- http://wonews.net/ar/index.php?act=post&id=15286 
44 -  ،1.V1 ز# �!�C #" %,23ـاDاE+,73 ـ3أة ا..e0,ت7 <"ل دور ـدرا!: وا�7 ــ، )+ " 7ــا,5%"). وأداء ا,8.�!ـ

�ت، ا,3`%�ن .V�8Vأ، 38- 13، ص 2012، 58- 57إv`"%,3 اtV : 
http://insaniyat.revues.org/13678#ftn7 
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بي ٪ 90النساء ع� نسبة  ا وزارة ال?* *pنظم � � مسابقات توظيف ا(�ساتذة ال+* ة من ا!ناصب ��
ك?� مؤx& ع� ذلك201545- 2014الوطنية عام    .، أ

   ) � لعمل  ول�� � (لتحاق النساء �9 ا�2 � �B C)ا � ور�9 إقرار التمي?� �́ ، إ( أنه قد والوظيفةيعت?� 
 � ذا ا�ق �� �P إذا تعذر التمتع � ا�2 � �B C)ا � حد تداب?� التمي?� � � العمل �9 � ا�ال دÜ ا�ق �� �Àيقت

وراتالواقع بسبب عدم  عية توفر بعض ال{� � ا!åف و . ا(ج'* � الوط+� كد ا(�م�� � هذا الصدد أ ��
ياوي ع� أن النساء عادة ما  �B بية السيد قويدر � النقابة الوطنية لعمال ال?* لتنظ@� �� فضن �9 ��

ن و  �Pمسابقات سنة ا(نتقال بعيدا عن ذو � ات �� ة فإن الفتيات النا£� &º قد (  2015-2014من
ناصب èلهن  �º يلتحقن � ن ا��  وخاصة �� *pم»ن إقام � . 46ومقر èلهننوب نظرا لبعد ا!سافة ب��

� إطار معام>* تفضيلية  كن �� � أن توفر �ن السلطات العامة ا!سا �àلذلك ينبpreferential 
treatment47 .كن أن �ºو  *Õك الدوGل إجراء إحصاء عام من قبل إدارة أمGيتأ2* ذلك من خ

ماعات اNلية كن الوظيفية الشاغرة  وا�� تل�سا *B اÁفضلية ووض ن ع� سبيل ا(� Ê . ت{��
عية � منح السكنات ا(ج'*   . يعد مسوغا تفضيلهن ��

سب، مادامت     �
ا لتكريس ا!ساواة الفعلية للنساء � �ºغ?� مطلوب دا � ا�2 � �B C)ا � ( يعت?� التمي?�

ذا الغرض، بل يتعذر تطبي �P � � بعض ا�ا(ت أيضاالسياسات العامة ا�كومية ت÷� �ذا . قه ��
ية ع� ا!ادة  زا�� ية ا�� مهور فظت ا�� *B ضد  16السبب � من اتفاقية إلغاء ý أش»ل التمي?�

� الرجل  وأعلنت أنالنساء  ص الزواج  وا!رأة ف'� ا!ساواة ب�� � �Bب � �B <أ( تتعارض مع  وح
ي قانونأح»م  زا�� � ا(C و . 48ا(�xة ا�� كن إèال التمي?� �º ) ،لتغي?� أو إلغاء مؤسسات عليه � ا�2 � �B

� ضد النساء نة القضاء ع� التمي?� اث Ê تو�� �� � الزواج أو تعدد الزوجات أو ا!?�  49الو(ية ��
                                                           

45- http://voixdefemmesdz.com/ar/?p=1010 
46- http://voixdefemmesdz.com/ar/?p=1010 
47- General recommendation N° 25, opcit, para 22. 
48-https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&clang=_fr#EndDec 
49- States parties are reminded that temporary special measures should be adopted 
to accelerate the modification and elimination of cultural practices and tereotypical 
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يع  cultural practices(�ن هذه ا!ؤسسات ليست وليدة ìرسات ثقافية  &�بل �í من ù@� الت
س�ÐG الرا C)ا � يع ا!س��� �ô عقائد�9 لدى �ة لوو .  &º ال  من �Nهذا ا � تستشار النساء ا!س�ات ��

ن الدينية *Pعقيد bلن إ �º أن �A ��50.  

ب إذ    � �Bام هذا ا!يل مادام هو اختيار ا!رأة� يكية . ا اح?*  Jillian Keenanتقول ال»تبة ا(�مر
Gاصة : " بشأن تعدد الزوجات مث � ا�قيقة أن نقرر اختياراتنا ا�� ن النساء، نستطيع �� �B . كن �º

ا الناس ���9 أشياء يبغ ية... أن نكون قد اخ?* ن ا�ر &º ا!رأة أن  وإذا أرادت. أعتقد أن هذا هو
ذا هو اختيارها ا!شؤوم ت، �� وج رجG ذا ثGث نساء أخر�9 �  Charlesلذلك، يعتقد . 51" ت?*

Taylor Gقائ" :  C)ظل ا � � إطار من ا!ساواة�� �� � يع ا!واطن�� �ô ام � اح?* �à52" رادة العامة، ينب.  

صية ا!رأة     � ت �& � إb إلغاء ما هو من مكو�9 ا�2 � �B C)ا � تد التمي?� �º ن من غ?� ا!سوغ أنÄ إذا
ة بتفتح ا!رأة جسد�9  بة العادات الثقافية ا!{� ا tار �Pمن شأ � اÆð ال+* ا!س�ة، إ( أن تقر�� ال?�

ك?& قسوة ع� ا!رأة القطع  ولعل العادات. يتح@* أن تسà إليه السلطات العامة ìوروحيا  أ
                                                                                                                                                    

attitudes and behavior that discriminate against or are disadvantageous for women 
(General recommendation N° 25, opcit, para 38).  

50-The committee recommends that states parties ensure that women in 
general…have a role in the design, implementation and evaluation of such 
programmes (General recommendation N° 25, opcit, para 34).   

51- " As women, we really can make our own choices. We just might choose things 
people don’t like… I suppose that’s the price of freedom. And if she wants to 
marry a man with three other wives, that’s her damn choice ", said Jillian Keenan 
in her article entitled : Legalize Polygamy ! No. I am not kidding. Retrieved from  
http://www.slate.com/articles/double_x/doublex/2013/04/legalize_polygamy_marri
age_equality_for_all.html 

52- " Under the aegis of the general will, all virtuous citizens are to be equally 
honored ". Cited by Jessica Freitas, "Practicing Polygamy: Multicultural Right or 
Liberal Crime ? ", Global Tides: Vol. 6, Article 10, 2012, p 12. Retrieved from 
http://digitalcommons.pepperdine.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1056&context=
globaltides. 
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 �cن اللتان،  breast ironing or breast flattening و�î الثدي female genital mutilationا��
ي زا�� تمع ا�� �Nا �   .�سن ا�ظ، ( وجود �ما ��

  خاتمة

� تقرر ا!ساواة  والقواعد العامةأن السياسات العامة ا�كومية ا!عدة لصا� ا!رأة  ا(�صل    ال+*
 � نس�� � ا�� صيل العلوم ì يدÜ كرامة ا!رأة  و(س'� منب�� *B � ويعزز خGل توف?� الفرص نفÓا ��

ا *pعية م»ن ز فقط عند فشل هذه السياسات العامة . ا(ج'* � في?� ا�2 � �B C)ا � تمرار واسأما التمي?�
 � � الواقع التمي?� �  تلكن ليس. �� ا�2 � �B C)ا � لتمي?� �9 Æن تعا� � إذا Äنت . ý الGمساواة كفي>* �9

ف»ر ة ع� ا(� �ºمساواة القاGرأة ماد�9 و  ال! ة �9 ، فإن ا!سبقة ا!{� � ا�2 � �B C)ا � لتمي?� ل �9 *B معنو�9 قد
 �ÐGس C)يع ا &�انب الGمساواة ا!نبثقة من الت �� التعبدي القا}� ع� و  العقائدي وا!رتبطة �9

 � ا�2 � �B C)ا � ا( للتمي?� �t كن أن تكون �º ) ماعية للنساء رادة ا�� C)ا . � ة تظل الGمساواة ب�� &º ومن
� (زمة إb ا(�بد نس��   .ا��
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  :  ملخص
 

��صوص ع?� تكريس � الرجال والنساء وذلك �9 �  يعا�Æ هذا ا!قال مسأÕ* ا!ساواة ب�� تقنية التمي?�
 � ا�2 � �B C)هذا السياق. ا � اف ل�رأة  وبغرض و�� ال ا(ع?* �t � امات الدولية �� � التنفيذ الفع�� لGل?*

ية زا�� ت، قامت الدوÕ* ا�� لتمتع ب»مل ا�قوق وا�ر�9 يعية  �9 &�موعة من النصوص الت �t د ع'* �9
� الرج والتخفيف من  ال والنساءوالتنظيمية الرامية إb تصحيح أوجه عدم ا!ساواة الواقعية ب��

ول دون ذلك *B �     .    حد ý العقبات ال+*
 

Résumé : 

 

Cette contribution traite la question de l’égalité entre hommes et femmes et 

en particulier à travers l’instauration de la technique de discrimination 

positive. Ainsi, en vue de mettre réellement en œuvre ses engagements 

internationaux en matière de reconnaissance des droits et libertés des 

femmes, l’Etat algérien a adopté des dispositions législatives et 

réglementaires ayant pour finalité la correction des inégalités dans la 

pratique entre hommes et femmes et la neutralisation des obstacles qui 

pourraient empêcher la réalisation de l’égalité effective.  
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  شد والمواطنة الفاعلة وتحقيق التنميةاالعلاقة بين الحكم الر

  ،عجابي صبرينة

  باحثة في القانون العام

  مقدمة

انب  � �B �?كب ïبش � نسا�2 C)تمع ا �Nتطو�� ا � �� Åعية وقانونية وسياسية تسا ا!واطنة ظاهرة إج'*
لدوÕ* إb ا!ساواة  �9 � كن للدوÕ* أن الر�* �º )قراطية والشفافية، و �ºالد bنصاف، وإ C)والعدل وا

سدة للفاعلية  �Nا إ( ع� أساس مبدأ ا!واطنة والوطنية ا *pض �P ا وأسس *Pتنتج وتقوم ببناء مقوما
ية � �Bنسانية التار C)ا.  

� الدوÕ* وا!واطن الذي يعت?� ا(�صل تتبلور مبادئ أس بط ب�� *� � اسية وبناء ع� العGقة ال+*
ا  �pشارة إل C)ا � �àنسان �ا طبيعة دينية وتعددية ينب C)وم مبدأ ا!واطنة أ�ها أن حقوق ا �õ �º تتعلق
نس أو  تمع بغض النظر عن ا�� �Nفئات ا ïء هو ا!ساواة ل � &Û Åعند وضع دستور جديد، وأ

ام الرأي والرأي ا(üخر عية و ، الفئة واح?* وانب ا(قتصادية وا(ج'* كن مراعاة ا�� *º � والبيئية ال+*
ية ر �B ا!واطن من التعب?� عن رأيه ومصا�ه.  

لتطور  � ا�ضاري، Ê تتأ�& �9 � دوÕ* ما بدرجة النضج السيا�Û والر�* تتوقف وتتأ�& ا!واطنة ��
ات العا!ية تمعات وبق@� ا�ضارات وا!تغ?� �Nوبعقائد ا �Í لذلك تعد ا!واطنة ، السيا�Û وا(ج'*

� ا وط ا(�ساسية �Äقوق tورا رئيسيا �� &�مت ال قراطية إذا ما اح?* �ºية وا!مارسة الد لنظر
، وا�د ا(�د�2 من ا�قوق ا(قتصادية  ت ا!شاركة السياسية الفاع>* �9 �Ñية، و ا!دنية والدستور
ية، وحد أد�2 من  ر �B كن ا!واطن من التعب?� عن رأيه ومصا�ه *º � عية والثقافية ال+* وا(ج'*

اه � *B سنتطرق  ا!سؤولية � ها من ا�قوق ا(�خرى ال+* عية وغ?� تنمية فرص العمل والرعاية ا(ج'*
� هذه الدراسة ا �� �pإل.  
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ك?& من أي وقت  و Øصطلح يتضمن اليوم وأ ام ق@� ا!واطنة بوجود ا�F الراشد �� أما إح?*
ية ا!رنة الكث?�  اتيجياته ا(بت»ر � ح+* أصبح يستعار من اس?* من م�À الكث?� من ا!عا�2

ة، التقدم مع تقليص حدة  �ºا(ت ا(قتصاد، السياسة، التنمية ا!ستد �t � ا(ستخدامات ��
ýلعديد من أنواع السياسات العمومية و...ا!شا تبط �9 و �� �� ، � بد(Õ* /ا�� اصة ويتم?� أو ا��

قليمية C)ت ا تلف ا!ستو�9 �t واقعية ع� ، *Õالراشد بدون دو Fكن إقامة ا� �º ) وع� ذلك
كن أن يقوم حF راشد إطGقا الق �º ) Ê ،قراطية حقيقية، بدون تعددية سياسية �ºانون، بدون د

� ما للحF ا��N الراشد من دور فعال  ،بدون رقابة شعبية اتي�� يستخلص من هذا الطرح ا(س?*
 �Ûة وا!ظهر السيا �Îتبتعد عن سياسة الوا � � بناء الدوÕ* القوية ال+* � التنمية اNلية و��   .العق@� ��

 Fق@� ا!واطنة والقانونية وا(قتصادية وا!ؤسساتية لتحقيق ا� � ولتوضيح العGقة ا!وجودة ب��
 � ية �� ا ا!ركز *pبعاد القانونية والسياسية وم»ن ، سوف نتطرق إb ا(� زا�� � ا�� ا��N الراشد ��

ا �Pا كو �ºا ع� ا�قوق ا(�خرى وإ *pنة أساسية  مراعاة مبدأ ا!واطنة ليست بسبب أفضلي �Ñ
عية  لتنمية إم»نيات النضال السيا�Û الس>� للحصول ع� ا�قوق ا(قتصادية وا(ج'*

� وبذلك تنتقل ، والبيئية تمع ا!د�2 �Nوتفعيل مؤسسات ا *Õل تنمية فعاGا من خ *õقي *B كن �º
تيب سيا�Û تعكسه نصوص قانونية لتصبح ا!ساواة ب رد توافق أو �* �t ا �Pا!واطنة من كو � ��

عية وأخGقية وìرسة سلوكية يع?� أداؤها من قبل  � ا�قوق والواجبات قيمة اج'* �� � ا!واطن��
 �Ûحضاري وإدراك سيا � � ور�* � عن نضج ثقا�� � بنّ إا!واطن�� ا�2 � �B ديد ا!قومات *B اء، وكذا

ضافة إb توضيح  C) � التنمية، �9 كة الشعبية �� ا &�� ال هوية وكيفية تعز�� ا(�ساسية للتنمية ا��
بعادها  � ة �9 عتبار أن هذه ا(�خ?� C قتصادية وا!ؤساستية للتنمية ا!ستدامة، �9 C)عية وا ج'* C)ا(�سس ا
ية، والتوازن  &�ان متGزمان �ا التنمية ا!ادية والب �Îعية والبيئية �ا و ج'* C)قتصادية وا C)ا

قتصادي، لذلك فالف C)انب ا �Í وا�� ج'* C)انب ا ، وجانبان متفاعGن �ا ا�� � رد وÄفة أعضاء البي+�
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� الوقت ذاته أداة  ا Å هدف هذه التنمية، و�� �Îتمع سواء من داخل السلطة أو من خار �Nا
� التفك?� والتخطيط والتنفيذ يق مبدأ التشاركية �� ا عن طر *õقي *B. 

جابة عن إش»لية رئيسة تتعلق أساسا بتحديد أطر العGقة إلذا ف C)ا bإ àن هذه الدراسة تس
� ا�F الر  ي من ذلك شد وا!واطنة الفاع>* اب�� زا�� ع ا�� &�  ؟ ؟ والبحث عن موقف ا!

  الأسس القانونية لتحقيق الحكم المحلي الراشد في الجزائر: المبحث الأول 

قراطية حقيقية، بدون تعددية  �ºالقانون، بدون د *Õالراشد بدون دو Fكن إقامة ا� �º )
كن أن يقوم حF راشد إطGقا �º ) Ê ،و، 1بدون رقابة شعبية سياسية موعة القواعد  �� �t

 *Õإطار هدف ا!ساء � لتسي?� الشفاف �� ام �9 � � لGل?* �u عانة ومساعدة ا!س?� C) ة �Îالطموحة ا!و
ة ا!عا² وغ?� قاب>* لGنتقاد أحيا�9 كون ý ا(�طراف الفاع>* ع?�  �øع� أساس قاعدة وا

ال التسي?�  �t � � ذلك أي �� �� Åة النشاطات ا!تعددة تسا�، وقد أصبح ا�F ا��N هو ال
 � ر هذا ا!صطلح بشï ج�� �� � ý القطاعات وقد �� ية للتنمية الدولية وهو مطبق �� اNور
 � اÆð التعديل ا�ي�E وال+* � ل?� لتطبيق ا!يدا�2 � الوقت الذي بدء فيه �9 نينيات أي �� حقبة ال'&

 � دف إb خلق النمو ا(قتصادي، إ( أن ذلك ² يتحقق �� *Pالنامية ان كث?� من البلد.  

وم ا�F الر  �õكن القول أن م �º لنسبة للجزا�� قراطية اأما �9 �ºلد تبط أساسا �9 شد والذي ��
قرا�Ö الذي  �ºالسنوات القلي>* ا!اضية س'� بعد ا(نفتاح الد � لظهور �� التشاركية، فقد بدأ �9

زا�� عقب دستور  تلف 1989عرفته ا�� �t لGو}* تكريسه من خ ، � ليات ا!تعلقة بتعز�� ü)ا
، وÄن أخرها التعديل الدستوري لعام  زا�� ا ا�� *P &x �9 � صGحات السياسية ال+* C)2016ا.  

                                                           
ا,3`�#7 ا,H54.7، دور ا,3`�#7 ا,T P 7.H54 اwداء ا,'A @("j@ ا,%.$ان ا,8.�!@ " V+� ا,$,.%T، . أ3tV د -  1

�ديr0`?وا -@P�%0Y?اد " ا$e# ،2011T P 4"رR( ،                                                           :  
http://al-nnas.com/ARTICLE/is/wm30.pdf  
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� واقع ا(�مر عن إش»لية  ة �� موعة من ا!عاي?� القانونية ا!ع?� �t الراشد يقوم ع� Fإن ا�
و�b �يåته أي ع� أساس مدى توفر هذه اNددات أو ا!عاي?�  � البناء ا(�سا�Û أو ا(� ة �� �øوا

كن القول إن هذه اNددات �í ا(�ساس أو ا! �º ولذلك ، *Õلسلطة الدو � � الواقع القانو�2 قياس ��
تمعة بصورة èلية ليس نصا  �t ل توفرهاGالصا� أو الراشد من خ Fدى أهلية ا�! � القانو�2

ب  � �B صلب الدستور تنتظر التفعيل والعمل، بل � � أجامدا �� � القانو�2 � الواقع�� ن تكون فاع>* ��
 ��Nا Fتلك مقومات ا� �º نه � F ع� èل السلطة السياسية �9 �B كن أن �º *+ح �Ûوالسيا 

لقانون، الفعالية القانونية ل�ؤسسات و  2الراشد ذلك من خGل بيان عGقة السلطة السياسية �9
 � يعية والتنفيذية، النظام القضا�2 &�  .الت

 ت أو معايير الحكم المحلي الراشدمقوما:  المطلب الأول

  علاقة السلطة السياسية بالقانون : الفرع الأول

لقانون تكون ع�  أساس مبدأ سيادة القانون الواجب التطبيق وليس سيادة عGقة السلطة �9
نه  ،3السلطة ع� حساب القانون � كن أن نعرف مبدأ سيادة القانون �9 �ºموعة من القواعد  "و �t

، ومدى  *Õن الدو �ù تمع �Nا � � تُنظم العGقات �� القانونية ا(üمرة والناهية، والنظم ا(�ساسية ال+*
تع وôا *º � ابط هذه العGقة ب�� �قوق الفردية والعامة�* فراد �9 ن مبدأ سيادة إوع� ذلك ف".  ية ا(�

� القا}� ع� حF القانون ووجوب  � التعامل القانو�2 القانون هو ما تطمح إليه السلطة والشعب ��

                                                           
2 - 3tVأ : ،@� Y �,�X ي، ا,$;0"رEP 3�iwا,$;0"ر ا "$fا,3ا �j' , 7234H,7 ا.%R0,ا " x.,$,ا T P 4"رR( ،

 @V30وj,nاhttp://www.freemediawatch.org/  
3 -  �8RU @V"V�` vbدة و��ت ا,%�د72 ا,A 7 Q%0%@ ا3Awاد واn` .� ا,8.("C%,ا T P 3تA"U �إ,T ا,$و,7 إذا )

� وU"اY~ #~ ا,$ول ا3iwى A@ ا,9�رج، S%. `إ xi3اد داAwا,$و,7 ا ~# ~Yا"U ن��دة ! �.8,�A ،7%tR%,7 ا®.S,وا
� #"دان SA3P 5$ أنHA ،7� ! 72أ �� ا,8 �7 ا,5 .�  "<.� أن ! �7 ا,$و,A 7@ ا,$اxi وا,9�رج ? 52 "ھSV/#

1.Vا"C , v�9U ? @0,وا �2�P3,1 وا.Rا,%"اط T P "vYم، :  ، راl>اري أ"V»  xظ @A 7.Rدة ا,"ط�3UاvY ا,8.
�V=@ » ا,0'"?ت ا,$و,.7Y ،v#75 ور` 7، ا,5$د ا,3ا(�Y ،ن"V�C,7 وا!��3U ا,8.A26، ص 2011، )+ 7 د.  
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ا به ع� أساس  *pقGدد ع *B � � الدوÕ* إذن تعمل وفقاً للقانون و�í ال+* تطبيقه، إن ý سلطة ��
بت  .4دستوري 9&

� م *2 � ا سلطة الدوÕ* من و�9 �pدف إل *P � قيق الغاية ا!ثالية ال+* *B � ع+� ا�F ا��N الراشد ��
عية أو سياسية أو  ية وفق أسس اقتصادية أو اج'* صGحات الدستور C)ل الكث?� من اGخ
� الوقت ا!ناسب،  اذ القرار ا!ناسب �� � *Bتعمل ع� ا � قانونية ن�Óا من واقع èل السلطة ال+*

ثل ا�يåية الوظيفية لعمل السلطة ويتبع توفر ص *º ية رتباطات جوهر Gحية ا�F من عدمه �9
بداء الرأي  C) قيق ا!صلحة العامة وتوف?� ا(�جواء ا!ناسبة *B بتة أ�ها داخل الدوÕ* وفق معاي?� 9&

عGم C)ية ا   .5وخلق مساحة واسعة �ر

ا من الشعب الذي يعد مصدر ý سلطة،  *Pب أن تستمد السلطة قو � �B أن السيادة Ê
ا وسبب وجودها من  *pوعي &�شارة أن الدوÕ* تستمد كذلك م C)الوطنية ملك للشعب وحده، مع ا

 � ي من 12و 7إرادة الشعب مث�ا تقرره ا!ادت�� زا��   . الدستور ا��

 ة المؤسسات التشريعية والتنفيذيةفاعلي: الفرع الثاني 

كن تقس �º ، � ة �í يالدوÕ* إb ثGث سلطات رئيس سلطات @� من خGل الواقع القانو�2
يعية والتنفيذية والقضائية( &�� السلطات الثGث ع� أساس التعاون ) الت وتقوم العGقة ب��

 ì ا البعض ��� أèال هذه السلطات مع بع ما وعدم التداخل والتقاطع �� �pومبدأ الفصل بي
ا من خGل  �pك مساحة واسعة من التطورات القانونية لتأخذ نصي ث?� ي?* � العمل ا!ستقل بدون 9*

� èلية صنع القرار ، 6سيا�Û أو اقتصادي �� �Ûيعية تتمتع بدور فاعل وأسا &�فالسلطة الت
                                                           

�!� P @ ا,S4"ان،  -  4` xA"V ت" ا,$;0"ر�("C( 7.#35,7 ا.%R0,ا!0$ا)7 ا @A $fا,3ا �j',ت  )+ 7 ،" ا�درا!
5(�Y ،7.%. `ا,35اق، ا,5$د  7إ ،xm"%,10، ص 2008، 10ا.  

�، ص  -  5#�! vY3( ،ان"S4,ا @ P �!�` xA"V 11ا,$;0"ر.  
�م ا,8.�!@ ا,+Eا3Dي إ? )li 1ل د!0"ري  -  6tR,ا @A ح"b"# ت� H( 3St2 �,1989$أ ا,=xr #.1 ا,8 �
� A@ ا,=30ات ا,8�#S, 7C>12 ا,$!0"ر12، وذ,� 1996وS, 7V�j( $+U �, ت�، <.� أن 3jAة ا,=xr #.1 ا,8 �

�د72 ا,'E#.7، وA@ )34وع >w30ا;.7 واf?7 ا.Y","2$2nا T P اك<Vآ �D�C,ا @!��م ا,8.tR,75 ا.Hط T,3 إtR,�#
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يع ومراقبة أèال السلطة التنفيذية وصو( إb إجراءات  &�� للت السيا�Û وèلية البناء القانو�2
ع &�� سلطة تنفذ ما ت

وb وتعمل ع� تطبيق ا!ساءÕ* وا(ستجواب، أما السلطة التنفيذية �� ه ا(�
� ت�â رئيس ا�كومة 

� نفس الوقت �� ضع ل�حاسبة والرقابة، و�� � *Bا وÓالقانون من تلقاء نف
� �م الصGحيات القانونية للعمل وفق القانون من  �uجل التطبيق السل@� للقانون، أووزراءه الذ

 � � ل�Gخرى �� ما مþلت�� �pم ý عل � *B � � السلطت�� سبيل الوصول إb غاية إذن هذه العGقة ب��
� من مقومات  ا�2 �pإدراك ا�دف ال �í راشدواحدة ��t Fيح وفق معاي?� قانونية حø  واقع � ��

  .7ا(�مر

جراءات القانونية السليمة  C)ل إتباع اGإ( من خ � *2 � توافر مقومات ا�F ا��N الراشد لن �9
وجب الدستور ش� ومضمو�9 دون ا(�خذ بنظر �º ل العملGا(عتبار التشكي>* ا�كومية  من خ

è � � تؤ�& �� ، ولذلك فال+* يعية والتنفيذية إلية صنع القرار الداخ�� &�ن تفعيل دور السلطات الت
وم ا�F الراشد يكون من خGل �õم �  : وصو( إb تعز��

ات السياسية أو  - �Îخراجه من التو C ت السياسية �9 ي�à من الغا�9 &�� النص الت ص�� *B
 �î اصة طر أو�í تطبيق القانون وفق  Ù(� يكون إb الغاية ا ما أقرب يكون ا!صلحة ا��

ردة �tموضوعية عامة و.  
                                                                                                                                                    

 @,�� )H$أ ا,=xr #.1 ا,8 ��ت، وأوb 2016ا,$!0"ر ا,'.%5U T P $;دة أ�)1 ا,%34وع  h'138 ا,%
�V"ن، و" ا,S%0.$ي أن C,ر ا��رس A@ إط%U7 و C08( 7.D��C,7 ا�ل أا,8 lC0!1 ا(�b "ر72 ھ"S%+,ا *.Dن ر

7.D��C,7 ا�ا,8  ".  
�ل ا,'23�ت  ¹V1989 د!0"ر  - 7+( @A 3 )1 ا,%08+$ات.Qj,ا x%>ت، و�H( T P$أ ا,=xr #.1 ا,8 �

� P hrV .~ ا,%�دة ( �S%دة  69وأھ�ا,0@  40ا,h'0A @0 ا,%+�ل أ)�م U/!.* ا,+5%.�ت و<723 ا,H50.3 و;>ا ا,%
v#�4�ء ا,+5%.�ت ذات ا,�Vإ T P �SrV لli 1( 7.#E',ول )3ة ا,50$د72 اw hRR`  7� 8,ا �ا,8.�!@، أ)

�A 7m@ ا,%+�?ت iو v2340,1، ا.Vا"C,��درة #H%,ا �> �SR( 3ة.H; ت�.>lm ا,$!0"ر �S, T�Pأ $CA 7.52340,ا
�`74 <"ل ا,8.�!7 ا,9�رY.7، وA@ ا,x2$50 ا,$!0"ري R( �0A ،7.,��D.7  1996ا,tR0.%.7 وا,%RQ,أ ا$H( *!أ

�V.7 وھ@ )+ *z 7A3X 7 #�!0'$اث.V�%,3H,7  ا�72 وا,8 <.=R0,7 ا�7 #.1 ا,8 `l5,ل ا"> x.r=0 , ،7(wا
 vYا,7.52340، را : ،@U�>3A 3%P 3 #. «ا,$;0"رDاE+,ا @A 7.52340,7 ا�72 وا,8 <.=R0,7 ا�7 #.1 ا,8 `l5,1ا 

�د72 وا,50$د72>w1 ا.U30A« ،v2340,3;7 ا> T P @D��C,د ا�S0Y?3 اz3 أH9( ،@D��C,د ا�S0Yn7 ا +( ،
�Y v#3ة، ا,5$د ا,3اj8# 75(2008 56، ص �  .و)� #5$ھ
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ا السلطات ال»م>*  - �Pبناء السلطة التنفيذية ع� أساس التطبيق السل@� للقانون مع إعطا
اح القانون اض ع� القانون وحق اق?* � حق ا(ع?* ا �� *õوفقا للدستور لتطبي.  

� السل � الدوÕ* سواء Äنت دوÕ* تطبق القانون إن العGقة ب�� þها الدستور النافذ �� �B م أطات
� إ(، لذلك ف ا وب�� �pابط والتقارب بي � تطبيق هذه العGقة وبيان أساس ال?* �� �Ûن ا!رجع ا(�سا

� ، 8السلطات ا(�خرى هو الدستور � السلطات �í أمر نس+� � أن العGقة ماب�� وهذا ما يع+�
تلف من دوÕ* إb أخرى  � �B bات السياسية آومن نظام إ �Îالواحدة حسب التو *Õالدو � خر ��

 F *B قةGالدستور أساسا (�ي ع � ا تب÷* �pولك *Õعية وا(يدولوجية داخل الدو وا(قتصادية وا(ج'*
كن أن يكون للحF ا��N أالسلطات وتنظمها من  �º *+جل تطبيق القانون بصورة أفضل ح

قيق  *B � ك?� ��   .9ثوابته وtدداته استنادا إb تلك العGقةالراشد النصيب ا(�

 � � معا بتار�³ تمعت�� �Nان بغرفتيه ا! ا��  7لقد عزز تعديل الدستور الذي صادق عليه ال?� ف?�
ي2016 زا�� � السلطات الذي يقوم عليه النظام الدستوري ا�� حيث نص ، ، مبدأ الفصل ب��

ول مرة ع� أن الدوÕ* تقوم ع� مبا � ا!ؤسس الدستوري و(� قرا�Ö والفصل ب�� �ºدئ التنظ@� الد
عية � تقوم ، 10السلطات والعداÕ* ا(ج'* ع ع� مقومات ا�F الراشد ال+* &�كيد من ا! � وهذا 9*

ية زا�� ا الدوÕ* ا�� �pعل.  

  

  

                                                           
8- Article 16 de la Déclaration française des Droits de l'Homme et du Citoyen de 
1789 : Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la 
séparation des Pouvoirs déterminée, n’à point de Constitution. 

9  -  ،@%.5R,ب ا��V"V.7 وأ3zھ� E2E5U @A ا,'�j ا,3اf$" ز2�د HP$ ا,"ھC,ت ا�>l�m?ث " ا�، درا!�ت وأ#'
�V"V.7، ا,'"ار ا,%0%$ن ا,5$د` :2009 – 2595 T P 4"رR( : http://www.ahewar.org    .  

  .    )1 ا,$!0"ر ا,+Eا3Dي 15أ3tV ا,%�دة  -  10
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   ونية لتحقيق الحكم المحلي الراشدالآليات القان:  المطلب الثاني

وم ا�F الراشد    �õرسة السلطة السي 11يش?� مì bدارة إ C) ية دار C)اسية وا(قتصادية وا
� والقطاع  تمع ا!د�2 �Nوا *Õالراشد، الدو Fت، ويشمل ا� يع ا!ستو�9 �ô شؤون بلد ما ع�
 � ر التنمية طوي>* ا(�مد ع� أجيال متعددة، وتتمثل أبعاد ا�F الراشد �� &9 ü اص، Ê يع+� �9 ا��

ن C)والرؤية سيادة القانون والشفافية وا(ستجابة وا!شاركة وا *Õصاف والفعالية والكفاءة وا!ساء
 F� � تفعيلها للوصول إb بناء ما يعرف �9 � يتع�� ليات القانونية ال+* ü)ا �í ا اتيجية، �� س?* C)ا

  .12الفساد والقضاء ع�الراشد 

  المشاركة في بناء القرار:  الفرع الأول

 �Öقرا �ºتمع الد �N وم مرتبط �9 �õأن يكون ، 13ا!شاركة م � � و�í تع+� � دور، �� ل�جتمع ا!د�2
 Gأو من خ &xمبا ïم سواء بش *Pحيا � � تؤ�& �� ثل صنع القرارات ال+* *º عية &x ل مؤسسات

، وأن ت@* مصا�هم، و  ية التعب?� ية التنظ@� وحر  يقوم هذا النوع من ا!شاركة الواسعة ع� حر
 � عي�� &x � ة أو بواسطة "ثل�� &xط مسبق، مبا &x ،تمع القا}� ع� ا!شاركة �Nللتنمية ا!ستدامة  فا

رر  *Bاعاته ا!نظمة، و �ôكنه من ا(ستخدام ا(�مثل لطاقات وقدرات أفراده و *º �
�� ، *Õوالفعا

� بناء السلطة  �� � كّن ا!واطن�� *ºو ، �Í ا�Í النوع ا(ج'* ال أمام تنمية �* �Nقدرات ا!رأة وتفسح ا
                                                           

11 -  ،�!�C # ا,3" زا32ي �j',اfد72ا�r0`?ءة ا�=j,ت " $ وا�%tR% , E.%0%,داء اw3 ا,$و,@ <"ل ا%U\%,ا ،
�)75 ور` 7 Y ،ت�("j',وا)3DاE+,رس )ا�  .9، ا,+Eا3D، ص 2005، )

12- Rose-Ackerman, Susan, " The Challenge of Poor Governance and  Corruption ", 
Copenhagen Consensus Challenge Paper, 2004. 

�ل ا,'�jا,3C%2$اط.7 ھ@  -  13jf1 أ( xjf  واة�� v.%Y ا,%"اطR.1 ا,%\ھ .T P 1 `$م ا,8%S.A رك�42 -� إ)
1.H90R( �SRP 1. Q%( لli 1( 3ة أوf�H( - @A  32، وا!0'$اث"�U1ا`30اح، و.Vا"C,ع . ا�bوwا x%4U @وھ

�A.7 ا,1j%U @0 ا,%"اطR.1 )1 ا,%%�ر!7 ا,'3ة وا,80%�و72 CQ,د72 وا�r0`?7 وا.P�%0Y?3 ا.r%,323 اC0,
@!��م ا,'A �j@ . ا,8.tV }m", �� T P ا,TR5% ا,�.V�د3C%2اط.7ٍ، أو  دو,7و2� � )r� � ا,3C%2$اط.7 أ<.

 7A�Cz }m", v!أو TR5%#v%0+( .5%,ا ا<S# 7ّ.3اطC%2$,واR 3.822\)1 #~ و E.%( @P�%0Yم ا�tV @ھ v!وwا T
Rّ.5( 7.`li7ّ وأ.!�.! 7ٍA�Cz T,و3.42 إ v%0+%,ا ~. P �� #�3ورة U$اول ا, 8�7 ! %. 50U �.ھ�=( �S.A T +0U 7

�ت ا,$2%"`3اط.7. و#r"رة دور72("C(دئ و�H( @A x.r=0 ,  : ،">"> $%>3 أ#�m vYت  «را�("C(دئ و�H(
  .و)� #5$ھ� 320، ص 2010، )+ 7 ا,%=3j، ا,5$د ا,9�)*، » ا,3C%2$اط.7
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� عن{ أسا�Û لبناء دو 
عية، �� � التأث?� ع� السياسات ا(ج'* Õ* القانون، ويتج� دور و��

� بناء القرار من خGل العنا´ التالية  :14ا!شاركة ��

-  � تمع ا!د�2 �Nب الع: ا عيات أر�9 �ôو � عيات الصناعي�� �ô � تمع ا!د�2 �Nمنظمات ا �âمل، ت
عيات �ôعيات ا!هن ا�رة و �ôمية، ، 15التجار وGع C)ت العمالية، وا!ؤسسات ا والنقا�9

ا رëيا، وا(�حزاب السياسية وا!نظمات غ?�  �P ف نسان ا!ع?* C)ا�كومية، ومنظمات حقوق ا
، حيث  �Ûللحزب السيا � طار القانو�2 C)ا بتعدد ا(�حزاب، ي@* ذكر اÚيسمح نظا � � الدول ال+* و��

ك?&  � بتفصيل أ !ا�2 ثيلها ال?� *ºها و �tا   .16ي@* ��

ت - � ا!شار :  ا(نتخا�9 � تعز�� ت دورا tور�9 �� كة وا!ساءÕ* والشفافية، و�í تلعب ا(نتخا�9
نتظام قد تكون الوسي>* الرئيس ري �9 � *B � ت ال+* ة يصفات إدارة ا�F ا��N الراشد، وا(نتخا�9

تمع وتفاع> مع ا�كومة �Nاك قطاع كب?� من ا &x C)17.  
                                                           

14  - » 7.!��ت-  » ا,%3أة ا,35#.7 وا,4%�ر;7 ا,8.C.C'U  ،2008وآراء ،http://www.awapp.org  
�، 7SY ر!%.7  -  15%S`"C> 72�0�ن ,9$)7 ا,"ط1 وا,%"اط1 و<%SY ا,$وام T P $Y0"اU �,�;x دو,7 )1 دول ا,5

8�ت ا,%+v%0 ا,%$V@ وا,0@ )1 أ#3زھ� ا,+5%.�ت ا,0@ !\%# �S0.%8U T P � �m7 ا.H5f 7SY7، و�ھ@ ا,8 
�;x ا?.S,3 )1 أھ� اH05U @P�%0Y?"ر ا�3ورة ا,0.m @A ~H5 U 3ا , $ور ا,>يtV 3b�%0�A 7.P@ ا,"`h ا,'Y

�ت .5%+,�A ،�SC.C'Uو ~U�Y�%0�ء وا,%"اط7R , =3د و)4�ر;A ~0@ ا,90�0>? »..V?ا �V�Y �.C'Uو @A�CQ,وا
9�صfع #.1 أ�%0Y?1 )+3د اP ^9%02 ? 0"اه'( @A "وھ @P��ل ا,j=0.3 ا,+%jf1 أ( ljf 3H05U 

�hV ھ>ه ; �z 1(و �S=`1 )"اP ~.A 3ونH52و �S%�2 را��xD ا,w 7.% 8ن j2"ن إط!",�# @(32 x# 12$P�H0(
�3m ا,'723 ا,r94.7 ا,0@ ? 2+"ز RP $>w �V"j(ع و�%0Y?3 و<723 ا.H50,723 ا> v( 7 iا,'723 )0$ا

� ا,$!0"ر أS =j2 @0,7 ا.D3اYn7 وا.P"b"%,ا xD��ع ا,"!HU3 إ.e# ��V"ن، , CUx.r=0..$ھC,ا �SH �02 و  : vYرا

 ،@ P $.! @ b�A» 3يDاE+,ا v2340,ا @A ت��م x%P ا,+5%.tV « @A 3.08Y��دة ا,%Sf x.R, 7($C( 3ة;<( ،
�)3j8# 75ة، Y ،ن د!0"ري"V�` ¹r9U ق"C',7، ص 2009ا �  .و)� #5$ھ

8�V.7، ا,5$د  » f$ و7rm"i ا,%\!8�تاا,'�j ا,lP » 3ء EPي/ د -  16Vnرس 27، )+ 7 ا,5 "م ا�( ،
2006 ،www.uluminsania.net  

�ن  -  17.>w7 ا.H,�X @=A ،@3اطC%2م د�tV يw 7H8R,�90�#@ )1 أھ� ا,3Cارات #V?م ا�tR,ر ا�.0i3م )8/,7 اHU
 $ H,ا @A 7.!�5�ت ھ�xHC08( T P 7 D ا,'.�ة ا,8.HU 1.5( @#�90Vم ا�tV ر�.0iا T P �U302 x.r=0 , ،@R5%,ا

vY7 «:  را.#�90V?ا �tR,ل ا�jf7، » أ.V�Q,75 اH�,ت، ا�#�90V?3اط.7 واC%2$ , 7.,ا,%\!78 ا,$و x.,2010، د ،
  .و)� #5$ھ� 15 ص
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� نص ا!ادة  � هذا السياق، جاء �� أنه تلزم  2016لعام  الدستوري من التعديل ��193
لشفافية وا�ياد، ولتحقيق هذا ا�دف  ا �9 *pحاط C ت �9 السلطات العمومية ا!åفة بتنظ@� ا(نتخا�9
تلف ا(ستحقاقات  �t ر ع� شفافيةÓت ت فقد }* إنشاء هيئة عليا مستق>* !راقبة ا(نتخا�9

Æ ا!ؤقتة  اعا(نتخابية منذ استدعاء ا�يئة الناخبة ح+* إعGن النتا�³   .18لGق?*

-  �Ûاذ القرار السيا � *Bا � � ا!شاركة �� � : 19دور ا!رأة �� � الدول الرائدة �� زا�� من ب�� تعت?� ا��
، وقد Äنت البداية من خGل ا!ادة  �Ûاذ القرار السيا � *Bا � قية دور ا!رأة �� ال �* �t31  مكرر من

دد كيفية توسيع 03-12، }& صدور القانون العضوي ر�* 1996دستور  �B الذي  � حظوظ ا!رأة ��
الس ا!نتخبة �Nا التعديل الدستوري لعام 20ا من دور  35، حيث عززت ا!ادة 2016، وأخ?�

ا الثانية أنه  *Pفقر � � جاء �� اذ القرار، وال+* � *Bا � � مناصب  "ا!رأة �� قية ا!رأة �� *� *Õتشجع الدو
دارات العمومية وع� مستوى ا!ؤسسات C)ا�يئات وا �  ".     ا!سؤولية ��

قراطية  السيا�Û يلعب الوÍ :  الوÍ السياÛ وا�F الراشد - �ºقيق الد *B � دوراً أساسياً ��
 Ûالسيا �Íالراشد، فالو Fلية والوطنية كعامل من عوامل ا�Nوتفعيل ا!شاركة والتنمية ا

قراطية �ºع+� وا��  أساس الد �º �� �Bو.  

يع - &�يعية من الدوÕ* إدارة :  الت &�� حF تعزز السلطة الت ا�F الراشد من خGل تعز��
طار فقد تضمن التعديل الدستوري لعام 21القانون وا!ساءÕ* وا!شاركة والشفافية C)هذا ا � ، و��
                                                           

  .2016)1 ا,x2$50 ا,$!0"ري ,5�م  194و 139أ3tV ا,%"اد  -  18
19  -  v.b7 )1 أھ� ا,%"ا.!�<.� b"( 3H052 � ! 1%b 7($C0( 7HU3( x0'2"ع )4�ر;7 ا,%3أة A@ ا,'.�ة ا,8.

3tVة ا,$2%"`3اط.7، أ��ھ�ت ا,3أى ا,5�م #x أT P 3f\( �Hm )$ى CU$م ا,'.+U7 وإ.!��ت ا,$وا3D ا,8.(� :إھ%0
 ،75#��زي ر#X 7 «ا,$;0"رة.!�، ص 2010، )+ 7 ا,%=3j، ا,5$د ا,9�)*، » دور ا,%3أة A@ ا,4%�ر;7 ا,8.

166 �  .و)� #5$ھ
20  - b"%,ن، <"ل ھ>ا ا�= i �23; 3tV7 , %3أة  «"ع، أ.!��7A ا,$!0"ر72، ا,%"اط7R، وا,4%�ر;7 ا,8.CQ,ا

723DاE+,75 وھ3ان » ا(�Y ،7� 8,وا v%0+%,ن وا"V�C,56- 37ص  ، ص2016، 05، ا,5$د 2، )+ 7 ا.  
21  - @A �,�r,3اط@ اC%2$,ا �j',ا �.C'U 7.=.; T P 7m��ت ا,$و,.7 ا,9Pا,%34و E;3( E;32  : دة�ز2

7.A� ،ا,'$ )1 ھ.%7R ا,%8®"ل ا,'j")@ ،ز2�دة ا,4%�ر;7 ا,5�)vRm @A 7 ا,3Cار ،<%�72 <723 اlPnم ،ا,4=
�ل%Pwم ا��V"V.7 أ)C,ا �Dا, "ا x. CU، 7.("j',ت ا�®.S,ح اlmدار72  ،إn7 ا.("j',ت ا�®.S,72 `$رات ا"CU
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، من خGل إرساء  2016 زا�� � ا�� يعية �� &�� دèت م»نة السلطة الت العديد من ا(�ح»م ال+*
� آليات ا !ان وتعز��  .لرقابة ع� èل ا�كومةتعديGت هامة تتعلق بقواعد س?� èل ال?�

-  ��Nا Fلية، وقد جاء : ا�Nدارة ا C)وضوع ا �º ايدا � ما م?* دت السنوات ا!اضية اه'* &ç لقد
 Fلية ا�è � �� Åودور � اه إb توسيع نطاق مشاركة ا!واطن�� � *B C)إطار ا � م �� ه'* C)هذا ا

Gouvernances  اص ومؤسسات ك?� وتقليص أدوار الدوÕ* ومنح القطاع ا�� � دورا أ تمع ا!د�2 �Nا
� èلية التنمية كيد  ،��22 � � تستطيع 9* � وحدها ال+*

بعة من ù@� الشعب �� دارة اNلية �9 C)و(�ن ا
 � �� � اك ا!واطن�� &xنسانية وإ C)ش�ت ا! م �9 ستثارة الرأي العام ا��N لGه'* تمع �9 �Nوحدة ا

دارة C)روح ا �í حلول �ا، فا!سا�ة الشعبية bتكز عليه الوصول إ   .اNلية، واNور الذي �*

� ا!ادة  ي �� زا�� ع ا�� &�قراطية التشاركية، هذا ا!بدأ ا�ام كرسه ا! �ºلد �9 ��Nا Fتبط ا� ��15 
� تنص ع� أنه  ماعات  "من الدستور وال+* قراطية التشاركية ع� مستوى ا�� �ºالد *Õتشجع الدو

قراطية ال" اNلية �ºقانون البلدية لعام ، ع�ا أن بعض آليات الد �  .201123تشاركية }* ذكرها ��

 سيادة القانون:  الفرع الثاني

قل@� والس»ن أرÄن  C)جانب ا bإ ïالسيادة صفة للسلطة، والسلطة ذات السيادة تش
رÄن الثGثة، وإذا  كن أن تكتمل الشخصية القانونية للدوÕ* إ( بتوافر هذه ا(� �º )و ، *Õالدو
فراد وفقاً  لك السيادة Å ا(� �º ا�ديثة، فإن من *Õخصائص و|ت الدو Åنت السيادة إحدى أÄ

ي ية سيادة ا(�مة، وللسيادة لنظر فراد وفقاً لنظر موع ا(� �t ا �õة سيادة الشعب، أو ا(�مة بوص
ن سلطة الدوÕ* ع� إقليمها شام>* ( تستطيع  � ول �9 � ويتمثل ا!ظهر ا(� �áوخار ، مظهران، داخ��
                                                                                                                                                    

72<.=R0,72 ،وا<.=R0,7 ا�ا,8  T P 7.V"V�C,7 ا#��CU، 7.D"72 ا,3`�C,7 ا�ح ا,8 lmإ،  }D�?)72E;3 وظ
7("j',ا، @V$%,ا v%0+%,ت ا�%tR( أداء �P3ا د.iوأ.  

22  - @� Y �,�X ي، ا,$;0"رEP 3�iwا,$;0"ر ا،  " $fا,3ا �j',ل اli 1( 7,س `"ة ا,$و�.`) T P ط�C!إ
723DاE+,ا,0+3#7 ا ".  

23  -  ،»23f 1.(wا " T P 7.;ر�اb  : *!w"ء ا,x2$50 ا,$!0"ري ا,+$2$`3اءات <"ل ا,3C%2$اط.7 ا,40
�قAwا,5$د " وا ،@V�%,3H,3 اj=,41، ص 2016، أ;0"#3 39، )+ 7 ا.  
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فراد وا�يئات داخل حدودها، أما  ا ع� ا(� *Pفرض إراد � ا �� �pأي سلطة أخرى أن تعلو عل
ية دوÕ* أو سلطة أجنبية أخرىا!ظهر ا��  �) *Õعدم خضوع الدو � � فيتمثل �� �á24ار.  

 � ب حصول فصل حقي÷* � �B ،الدول النامية � ول�F يسود حF القانون ويدè Üلية التنمية ��
ن استقGلية القضاء �Ñ من أجل *Õح شامل للنظم ، 25لسلطات الدوGب إجراء إص � �B Ê

# ا Æð ا(� �9 �� Üة، ويد �ºح القضاء القضائية القاGلية إصè وتشمل ، � �uا!سار � �uهذ � ا�2 �º C)تحدة ا!
� ا�ياة السياسية، وتنص ع�  ك?� من ا!شاركة �� ية تسمح بقدر أ إجراء تعديGت دستور
عية  (عتبار ا�قائق ا(ج'* خذ �9 � يث 9* �B � ال لتحديث القوان�� �Nة، وتفسح ا �P � ت �� انتخا�9

 � تمعات ال+* �Nا � ديدة �� قرا�Ö وا(قتصادية ا�� �ºول د *B *<رح �º ر *º.  

ت ا!دنية، وعادة ما تتضمن هذه الدسات?� : الدستور  - ت�د الدسات?� ا�قوق ا!دنية وا�ر�9
 ، *Õة العادØ � اNا ، وا�ق �� � م�� *p!اءة ا اض �� ية التعب?� والعبادة، واف?* ر �B نصوصا خاصة

اصة  اضعة èوما ل�صلحة العامة(وôاية ا!لكية ا�� ام العائ>* وôاية الدوÕ* �ا ، واح)ا�� *?
تلفة الوحرمة البيوت وا(تصا(ت الشخصي �Nها من ا�قوق ا � ة، وغ?� ا الدستور +* �pيضم.  

� مقدوره أن :  القضاء - F القانون، و�� �B �?تمع يس �t هو ا(�ساس الوطيد الذي يستند عليه
شارة يضمن خضوع ا!ؤسسات ا�كومية ا(�خرى والقادة ل�ساءÕ* عن أفعا�م C)در ا � *B وهنا ،

وجب التعديل الدستوري لعام  �º لتè زا�� ع� دÜ استقGلية القضاء من  2016إb أن ا��
ية  مهور ن هذه ا(ستقGلية من قبل رئيس ا�� �Ñ لG156 ا!ادة(خ( � � استقGلية قا�� ، وتعز��

� إطار ما ينص عليه القانون  �� Fت )165 ا!ادة(ا� ر�9 �t �   .  العداÕ* ، ومنع ý تدخل ��

                                                           
8�ن" )�P $Y%3ان،  -  24Vnق ا"C', 7.,72 ا,$و��د72 " ا,8.�دة A@ ظx ا,'%r0`?5 "م ا , ��)75 د)4Y 7 +( ،

 7.V"V�C,ول، ا,5$د  -  27 ا,%+ $- واw464، ص 2011ا �  .و)� #5$ھ
�ء  -  25�C,7 ا.,lC0!3 <"ل اtV7، : أ%�H,ور�2 ا �,�! x.%Y "ة��C,ء,7 ا��D.7 و)8�C,ا,%8\و,.7 ا " $S5( ،

 ،1.�8 A ،h275 #.3ز(�Y ق"C',2010ا.  
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نسان - C)ام :  حقوق ا تمع ا!تح{� ا�ر، واح?* �Nإقامة ا � ر الزاوية �� نسان £� C)تعد حقوق ا
تمعات ا�ديثة �Nا � ا هو èاد ا�F العادل �� *pنسان ورعاي C)وقد جاء التعديل ، حقوق ا

زا��  2016الدستوري لعام  �� ت �9 نسان وا�ر�9 C)منظومة حقوق ا Üالتعديل ، حيث اعتمد ليد
� البيئة  نسان، �Äق �� C)يل ا(�خ?� �قوق ا الدستوري نوعا جديدا من ا�قوق تنت�� إb ا��

� ا!ادة  � ا!وارد الطبيعية ا!نصوص  68ا!نصوص عليه �� من الدستور، حق ا(�جيال ا!قب>* ��
� ا!ادة  � ا!ادة  19عليه �� � ا!نصوص عليه �� لك�� *pة منه، هذا من 43منه، }& حقوق ا!س �Î.  

 � ية ìرسة العبادة �� ة حر �øول مرة بصورة وا ة أخرى، كرس التعديل الدستوري (� �Î ومن
ية ا!عتقد أن منه بعد 42ا!ادة  ية ، أشار إb حر ية وحر �ºدÄ ية ا(� ول مرة ا�ر وكرس أيضا (�

� ا!ادة  � ا!ادة منه، وق 44البحث الع>� �� ية الصحافة  50د كرس الدستور كذلك �� حر
عGمية، C)يث منع توقيع  ا!كتوبة والسمعية والب{ية وع� الشب»ت ا �B أية عقوبة سالبة

ية ع� جنحة الصحافة   .26للحر

  قتها بالحقوق والحريات الأساسيةالإطار المفاهيمي للمواطنة وعلا:  المبحث الثاني

بية تلف الدول العر �t تواجه � ش»ليات ال+* C)ا � ا  إش»لية مبدأ ا!واطنة، من ب�� *õومدى تواف
 *Õطار الدستوري للدو C)ه* مصطلح،  ،27مع اåا مش �Pك?& من كو � العمق أ فا!واطنة مشåه* بنيوية ��

 �Ûالبناء الدستوري والسيا � �Í وكذا �� � السيا�Û وا(ج'* � التار�³ عتبارها من ا!واضيع ا!همة �� C �9
  .(�ي دوÄ *Õنت

                                                           
26  -  ،}23f *2�; "7.R7 ا,"ط.V"V�C,7 ا("tR%,ا T P ا,$!0"ري x2$50,3 ا.z/U " ،7(w4"رات )+ * اR( ،

  .18، ص 2016
27  -  7%tR%,7 ا,$و,7، ا�7 ا,%\!78 ,8 .(��V"V@، وھ" )+%"7P ا,C"اP$ ا,8C,3م اS,ر ا$r02 إن ا,$!0"ر

�,$!0"ر A ،1.Rوا,%"اط �2�P3 , ت�� `."دا ,�%�ن ا,'23S. P 3ض=U �( �H,�Xو ،�SU�� 8, 7'V�� وا,%SU�8!\%,
Awت ا�HYووا �SU�`lPت و�� وا,8 �S%j> م�tVا,$و,7 و xjf 1.H2 ھ>ه ھ" ا,>ي hV�3اد و<�S`"C، !"اء ;

�,.$، أ3tV دC0,3اف واPwا ��درھr( hV��ت إP$اد  «!C( $.5$م، / ا,$!�A 3.U@ و7C.z وا<$ة أو أ;3Q أو ;. %P
�V"نC,دو,7 ا @A 7 ا,$!0"رP�Rmي  04، » و�(2013 ،www.ech-chaab.net  
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  *Õا(�صا � �Í ا!تمثل �� � وا(ج'* � �Gالتار �Íتمع  إن الو �Nقراطية ومفاه@� ا �ºوا�داثة والد
كن أن تقوم  �º ) عية �ية ا!واطنة، فالدوÕ* كظاهرة اج'* � سيخ مبدأ الشعور �9 � هو أساس �* ا!د�2
سدة  �Nسد ا � *B � ا إ( ع� أساس مبدأ ا!واطنة والوطنية وال+* *pض �P ا وأسس *Pببناء مقوما

ية، فا!واطنة  � �Bنسانية التار C)ته و ينتجهالفاعلية اGتمع نتيجة تفاع �Nيع ا ا �ô � �� *Õار الدو�ان
ا الداخلية *P28تكوينا.  

  مفهوم المواطنة :  الفرع الأول 

� إذا ما }* إقرار مبدأ  نسا�2 C)تمع ا �Nتطور ا � �� Åعية وقانونية وسياسية تسا ا!واطنة فكرة اج'*
ن �Ñ *{ قراطية والشفافية، وإذا ما �ºنصاف والد C)ميع  ا!ساواة والعدل وا ا�قوق والواجبات ��

 ، *Õتمع والدو �Nت ا � مكو�9 � تعمل ع� رفع ا��Gفات وا(ختGفات الواقعة ب��
اص �� � &� ا(�

� أي  تمعه والدفاع عنه �� �t تطو�� bوتكون أساسا !بدأ تعلق ا!واطن بوطنه ودولته، وتدفعه إ
  .مرح>* من ا!راحل

جعة  تمع آلية �9 �Nا � � أي إن تفعيل حق ا!واطنة �� للحد من ال{اعات الطائفية والعرقية ��
قامة دوÕ* القانون، أي الدوÕ* ا!دنية C وم ا!واطنة إ( �9 �õتمع، و( يكتمل م �t29  ارس ا�ياد *º � ال+*

� (C ا ميش والتمي?� *pارس ال *º ) ا �Pا، أي أ �pاه قناعات ومعتقدات وأيدلوجيات مواطن � *B � ا�2 � �B
م أو أصو� *Pا بسبب معتقدا �pاه مواطن � *B ا فظ ع� الدوÕ* حقو�* *B �

م القومية أو العرقية، ��
فع من الثقة لدى  ، وبذلك �* *Õاه الدو � *B ل�واطن حقوقه وواجباته � ، أي تب�� � اه ا!واطن�� � *B

                                                           
28  - �;3# $HP $,�i 3!��ق ا,$!0"ر ا,$ا�D" ت، 2C'0!7 واRأ ا,%"اط$H( " ت�، )E;3 ا,xHC08% , $را!

  http://mcsr.net/activities/007.html، 2005وا,H'"ث، #e$اد، ا,35اق، 
�V"ن، ا,0 -  29C,دة ا��ت T P أ!�س ا,%"اط7R، @ ا,$و,7 ا,%$V.7، دو,7 ا,%"اط7R و!.HYق وا,"ا"C',ا �S.A T�5U

 7,�=; 1%�U @0,7 أو ا, "ن أو ا,35ق، وھ@ ;>,� اe ,ا,$12 أو ا �H8# 1.R1 ا,%"اط.# E..%0,ا �S.A ن"j2 lA
 1( �S0.P3f 7� 8,08%$ اU 7، وأن�7 وا<30ام ا,50$د72، وا,0$اول ا,8 %@ , 8 .!�!wا ~U�8�ن و<23Vnق ا"C>

�ن، : =x.r أ3tVا,�54، , 0. P x. i �.7  «إ#3اھ.R2$,7ا,$و,7 ا.V$%,وا,$و,7 ا « h.# 3%U\%, 7($C( 7`ور ،
 �,�Q,س ا$C%,س ا,%=0"<7/ا$C,75 ا(�Y ،1.�8 A/ 1.�8 A ،2012 17، ص �  .و)� #5$ھ
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قق تناسق �B ا �º ،ما البعض ��اه بع � *B � �� *Õعي اا!واطن والدو تمع، ويؤدي إb تنمية  ااج'* �Nا � ��
 *Õل ا!واطن والدوGتمع من خ �Nوم تتحقق فيه ا!ساواة،  ا �õنفس الوقت، أي أن ا!واطنة م � ��

اهته � يق كفاءته وقدراته و�� �Í ووظيفته عن طر    .30وينال فيه الفرد موقعه ا(ج'*

نسان وا!واطن،  C)ن حقوق اGع C نسان ف'� يتعلق �9 C)وم ا �õينطبق عليه م � وم قانو�2 �õا!واطنة م
بدأ  ا!ساواة، وي �º وم �õ!ن هذا ا � وإق?* �uفراد ا!تساو �Gق ا!شاركة ا�رة ل �B إقرار مبدأ ا!واطنة *@

� النشاط ا(قتصادي والتمتع  ، سواء �� �H أو � مارسة ý أبعادها بشï جز�2 �º أي يكون مرتبط
ص ا!ساواة أمام القانون � �B �'عية، أو ف � ا�ياة ا(ج'* أي ا!ساواة والعدل ، 31بثمراته، أو ��

 � � ا!واطن�� نصاف ب�� C)أمام القانون وخدمات ا!ؤسسات، وأمام الوظيفة العمومية وا!ناصب وا
لنسبة للواجبات  وات العامة، أما �9 يع ال?& � ا!سؤوليات، وأمام توز ، وكذا ا!شاركة �� *Õالدو � ��

ية واNافظة ع� الوطن والدفاع عنه دمة العسكر ائب وا�� � دفع ال{�    .32فتتمثل ��

 � ا عGقة ب�� �P � ا تتضمنه تلك وتعرف ا!واطنة �9 �ºو ، *Õددها قانون تلك الدو �B Ê *Õفرد ودو
يطانية أن ا!واطنة تدل  ة ا!عارف ال?� كد دا�� � ، و9* *Õتلك الدو � العGقة من واجبات وحقوق ��
ا ع�  �P � وÚا ل�واطنة �9 �õم *@ � *Bا من مسؤوليات، و �pية مع ما يصاح نا ع� مرتبة من ا�ر �ù

نتخاب  وق سياسية مثلوجه العموم تسبغ ع� ا!واطن حق C)لحق ا *º33ا!ناصب العامة ـيو ،
 bوم إ �õ!جع هذا ا ، و�� �Fبت، ودينامي وم غ?� 9& �õوم ا!واطنة م �õأن م � � �Gويش?� فرانسوا أد

 �Ûال السيا �Nا bجع إ �� Ê مفادها ... الفضاء العام � � توصلوا إb النتيجة ال+* �uا من ا!فكر وكث?�
لفية ا!رجعية تش?� إb ع وم غ?� وا�� ا!عا² وا�دود، ولكن ا�� �õ!وم أن هذا ا �õدم ثبات م

                                                           
30  -  ،Ç23` E2E5,ا $HP "1ق ا,%"اط"C>7 وRم ا,%"اط"S=( " ،www.oujdacity.net/international  
31  -  ،7.H2��ب ا,%"اط7R" ا,$;0"رة 0A.'7 أوھ.X 7(زw 7 r'( �S=m"# 7.#35,7 ا.H54,رات ا"Q,4"ر " اR( ،

 v`"%,ا T P @V30وj,nا:  www.aahrn.net  
32  -  ،Ç23` E2E5,ا $HP "1ق ا,%"اط"C>7 وRم ا,%"اط"S=( " ،www.oujdacity.net/international  
%0�ع `$)A h@ ، ور`S=( "7"م ا,%"اطA 7R@ ا,$و,7 ا,3C%2$اط.7" ا,j"اري،  P 7=. i @ .د -  33Y?ي ا"R8,ا 

3f�  .05 ، أ;8="رد، إV+ 30ا، ص2000أوت  3C%2 26اط.7،$ا, درا!�ت ,%34وع ا,5
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�ركية وم يت· �9 �õا!واطنة، أي أنه م ... Gتعريف ا!واطن نفسه  لوعليه عرف ا!واطن من خ :
تلك حقوق ويتوجب عليه مسؤوليات �º ص �   .34ا!واطن هو �&

دد، وع� قاعدة ا!ساواة  *B ، *Õالفرد والدو � ا عGقة قانونية ب�� �P � وتعرف ا!واطنة كذلك �9
فراد ء الفرد  ،35حقوق وواجبات ا(� كيد ع� ان'* � ثابة 9* �º قة قانونية هوGا ع �P � ووصف ا!واطنة �9

تب عليه من حقوق وواجبات و ل�جتمع و  ددها الدستور والقانون، أما ما ي?* �B مسائل �í
� إطار ا!واطنة ا!تساوية، ع�  و الشخص الواحد وي@*  النظر إb الفرد،  �� لفرد �� نه أا!قصود �9

� مستقل بشخصيت �uÄ �º وقادر ، � �uخرü)تلكه من عقل ع� ا(ختيار، و ه القانونية عن ا �º مل ا *B
تبة ع� ذلك Æ ا!?* قل@� و  36النتا�³ C)الذي يتكون من ا �Í لدوÕ* ذلك التنظ@� ا(ج'* يقصد �9

اف الدو�b والسيادة، وعليه فا!واطنة �í ) ا�كومة(والسلطة السياسية  والس»ن           وا(ع?*
ة فلسفة انساني " �øل قواعد قانونية واGدد من خ *Bوتطورها، و *Õبناء الدو F *B ،نيةGة، عق

 *Õتمع، والدو �Nالفرد، ا  � لق@� ا(�ساسية مثل ا�ق والعدل  ." طبيعة العGقة ب�� � تتعلق �9
��

ية وا!واطنة  ا تنطوي عليه من حþة مستخلصة ومن مبادئ أ"  فلسفة "والتضامن وا�ر �º يضا
� تنظ@�  � نتاج تفضيGت واختيارات انسانية واعية�� ا�2 �pالتحليل ال � �� �í � نسا�2 C)تمع ا �N37ا.  

� الدوÕ* وا�قوق والواجبات وهذا  وم ا!واطنة ع� أساس اعتبار الفرد مواطنا �� �õيعتمد م
نيا مصا�ة مع  ورة إb أن يكون هنالك مصا�ة مع الذات أو(، و9& ل{� م سيؤدي �9 �õال

                                                           
34 -  ،7.H2�)4R"رات )E;3 ، ا,5$د اwول، وأ#'�ث7 درا!�ت  ، )+" S=( @A"م ا,%"اط7R" ا,$;0"رة 0A.'7 أوھ

7%j',10، ص 2102 ا. 
35 - 3tVد: أ. @ P 7=. i  ص �#�! vY3( ،اري"j,06ا �  .و)� #5$ھ
 

36   - United Nations Development Program,  Democracy in Latin America ; Towards 
Citizens Democracy,1a ed Buenos Aires, aguilar, Altea, Taurus , Alfaguare,  
February  2005, p 54-59. 

37  -  ،~.C=,الله ا $HP» 7Rم ا,%"اط"S=(« 4"رR( ،T P: http://dralfaqih.blogspot.com  
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قيق  *Bو � �uخرü)مواطنا ïل � ء الوط+� تمع ��t  ،38حر ا(ن'* �t bئه إ ن'* � إحساس الفرد �9
إذا ��

از  و(ته من خGل نسج العGقات وتبادل ا!نافع وخلق ا�اجات وإ�� *B � ية �� ستمرار �9 Åيسا
�Í ...والواجبات وا!سؤولياتا�قوق    .39ع� أساس ا!ساواة وت»فؤ الفرص والعدل ا(ج'*

  أن تتضمنها أي إستراتيجية وطنية مبادئ الأساسية للمواطنة التي يجبال: الفرع الثاني

امه  ، وتعمل ع� صون هذا التنوع والتعدد واح?* *Õا!واطن والدو � ا!واطنة تعزز العGقة ب��
افظ  �B و ميع، �� � إطار يستوعب ا��

مع توف?� قنوات و"رات ل�شاركة والتعاون والت»مل ��
ك?&  قلية وا(� ختGفات الدينية ع� حقوق ا(� C)بغض النظر عن ا � � ا!واطن�� ية و�í ا!ساواة ب��

نسية، فï مواطن Ä Õمل ا�قوق وعليه ý الواجبات،  أو ا!ذهبية أو القبلية أو العرقية أو ا��
� الوطن الواحد عية والسياسية �� كيبة الثقافية وا(ج'*   40.فا!واطنة ا�قيقية ( تتجاهل حقائق ال?*

وجبه تعت?�  �º فراد ا!ساواة معيارا أساسيا من معاي?� ا!واطنة وهو ا!عيار الذي يتمتع ا(�
� بسبب  ي?� *º أ( يكون هناك � �Àامات، إن مبدأ ا!ساواة يقت � م ذات ا(ل?* �pبذات ا�قوق وعل

 *Õية والعدا �ر � أو اللغة أو اللون أو غ?� ذلك وهو مبدأ مرتبط �9 �uوقد احتل مبدأ ، 41الد
ي بداية من دستور ا!ساواة ب زا�� � ا�� � النظام القانو�2 ، حيث نصت 63شï عام أ�ية خاصة ��

� �م نفس ا�قوق، ونفس الواجبات السياسية" منه  12ا!ادة  ي�� زا�� ووصو( إý "42 ، b ا��

                                                           
�د،  - 38.P 3يHm اء$V "@3اطC%2$,م ا�tR,ا @A 7Rم ا,%"اط"S=( "، T P 4"رR( :       

www.archive.libya-al-mostakbal.org 2ر�  .3HA2007ا0# °01  32
  4R( ، : www.local-med.net"ر T P"وا,%"اط7R ا,4%�ر;7 " ا,$;0"ر 3HYاHP @V$ ا, �.{،  - 39
�!.7 , %"اطf  "7R>ى ظ�3A ا,+R$ي، - 40!wدئ ا�H%,7، ا.V$%,7 , $و,7 ا.R7 ا,"ط.+.Uھ.�- ا?!30ا�، )4R"ر " ا,%=

T P : http://m.ahewar.org/s.asp 2ر�  .2011أ;0# °28  3#"0
41 - 3tVف، : أ�.b"# ر�%P د " @D��C,م ا�tR,3ياDاE+,75 " اHب، ط�0j , 7ـV�  .40، ص 2003، دار ر2'
�D.7 ا,5$د اwول    �C,3 ;>,� ا,%+ 7 اtV2000أ �D�z",3، ص 2004، `�8 اDاE+,ا ،�، 133، ا,%'j%7 ا,5 .

�D@ ا,+Eا3Dي  «أR'( 3.4#"# �,<; 3tV$ آ)3Cان، ، 142، 134�C,م ا�tR,د2"ان 2002، »1962ا ،
 ،7.V�Q,75 اH�,7.5، ا(��ت ا,+P"H�%,119- 118ص .ص، 1994ا. 

42  - 3tVص : أ ،�#�! vY3( ،ف�.b"# ر�%P 41د.  
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 � � ا!ادة ، 2016التعديل الدستوري الذي }* �� كد �� � " منه ع�  32والذي أ ý ا!واطن��
 .43 " نسواسية أمام القانو 

زها درجة التطور ا(قتصادي  تلفة بعدة عوامل أ�� �Nالدول ا � تتأ�& نوعية ودرجة ا!واطنة ��
عل ا�قوق  � �B تمعات، والظروف الدولية، وهو ما �Nعقائد وق@� ا ، �Í والسيا�Û وا(ج'*
تمع (üخر وفق درجة تطوره العامة، لكن معظم  �t تلف من � *B والواجبات ا!شتقة من ا!واطنة

 �Nم ا يع حقو�* �ô يث ينالوا �B فراد و تطو�� حياة ا(� �B عام ïة́ تتجه بش تمعات ا!عا
ا يؤدي (نتفاء ý أش»ل ا(ضطهاد وا(ستغGل من الدوÕ* أو  �ºم و *Pختلف واجبا �º ويقومون

نسان C)قق إنسانية ا �B ا �ºم البعض و ��فراد لبع   .44من ا(�

موعات �t ثGث bكن تصنيف حقوق ا!واطنة إ �ºا�قوق ا!دنية، ا�قوق السياسية،  : و
ت  �ر�9 � و�9 �uخرü)ساواة مع ا! عية، فا�قوق ا!دنية �í تلك ا�قوق ا!رتبطة �9 وا�قوق ا(ج'*

، ا�ياة وا(�من والسGمة ها، الفردية، وأ� � !ساواة القانونية وا�ماية من التمي?� ا!تص>* �9
ية الصحافة وحق ا�صول  ، حر *Õما ا�قوق السياسية ، أ45ع� ا!علوماتالشخصية، العدا

 � خب أو كصاحب مصلحة �� & أو �9
� ìرسة السلطة Øر شاركة الفرد �� �º �Ûأسا ïفتتصل بش

ن ا�قوق  �Ñ *@وي ، &�� القرن التاسع ع ر هذا النوع من ا�قوق �� سياسة معينة، وقد ��
يةالسياسية ل�واطن بكفاÕ* حق التصويت لل اهة وحر � ت، جميع و�� واعتبار  ا(نتخا�9

يق الوحيد للوصول إb السلطة ت �í الطر   .46ا(نتخا�9
                                                           

�V"ن ر`�  - 43` 3tV16/01أ  @A رس  6)\رخ��02%1 ا,x2$50 ا,$!0"ري، ا,+23$ة ا,P ،7.%!3$د  2016)
14  @A رس  7)\رخ�(2016.  

44 - �#�! vY3( ،~.C=,الله ا $HP.  
45- United Nations Development Program, Democracy in Latin America; Towards  
Citizens Democracy, 1a Ed Buenos Aires, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguare, 
February 2005, p 103. 

        193ص ، 2007، دون دار 34V، " ا,�tR ا,8.�!.A 7@ ا,5�,� ا,5%�3m" ا,$;0"رة !5�د ا,34`�وي،  - 46
�  . و)� #5$ھ
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عية والثقافية � :  أما ا�قوق ا(قتصادية وا(ج'* � العمل �� ق ý مواطن �� �B تتمثل أساسا
اب �́ C)ا � ية النقابية وا�ق �� ق ý مواطن ، ظروف منصفة وا�ر �B عية وتتمثل ا�قوق ا(ج'*

د أد�2 من الرفاه ا(  �B الرعاية الصحية � عية وا�ق �� �Í وا(قتصادي وتوف?� ا�ماية ا(ج'* ج'*
� الغ � التذوا�ق �� � وا�ق �� � ا!ساعدة وا�ق أاء ال»�� � ا!سكن وا�ق �� �Í وا�ق �� � ا(ج'* م��

دمات  � ا�� � بيئة نظيفة وا�ق �� � التنمية وا�ق �� وتتمثل ا�قوق الثقافية ، »فية لï مواطنال��
 ý ق �Bلتعل@� والثقافة  .47مواطن �9

 � ، ويق@� تواز�9 ب�� � لدوÕ* ع� أساس ع�ا�2 دد عGقة ا!واطن �9 �B �9حضار Äا!واطنة سلو
ية وا�ق  فاه@� ا�ر �º �9تبط ارتباطا قو ت �* � ذات أبعاد ومستو�9

اصة والعامة، �� ا!صلحة ا��
لتا�b تستمد د( �9 �íك، و ?� وا�وية وا!ص?� ا!ش?* و�ا، ومن والعدل وا�� &xا و *P ا من مكو�9 *P)

 �Í ، والبعد ا(ج'* � الذي يؤمن حقوق ا!واطنة ال»م>* بعاد، البعد السيا�Û والقانو�2 ز هذه ا(� أ��
عية،  عيا يضبط العGقات والق@� ا(ج'* � كون ا!واطنة مرجعا معيار�9 واج'* ، ويþن �� � والثقا��

 � قامة التوازن ب�� C � والبعد ا(قتصادي، ويتعزز �9 �� �pنتاج ع� أساس ع>� وم C)ك واG *pا(س
يعاً عاد( ومتقار�9  وة العامة توز يع ال?&  .48مدروس، إضافة إb توز

تلفة للفرد  �Nية والقانونية ا�قوق ا ، تتحدد وفقا للنصوص الدستور � ووفقا للبعد القانو�2
لواجبات يفاء �9 C)ذه ا�قوق وا �P ا التمتع�Gي@* من خ � وأول حق من حقوق  .49والوسائل ال+*

� فرد ودوÕ* ذات  � والدو�b للعGقة ب�� �áار ثل الوجه ا�� *º � نسية ال+* � ا�� ا!واطنة هو ا�ق ��

                                                           
47 -  $%0P7 ا.A�CQ,7 وا.P�%0Y?د72 وا�r0`?ق ا"C',�� A@ ا,S5$ ا,$و,@ ا,9�ص #S. P ص"rR%,ق ا"C',ا vYرا

�م #%"�Y `3ار ا,+%7.5 ا,5�)Î, 7)� ا,%0'$ة %�V?وا �2$r0,وا v.`"0 , 3ضP21- د(أ,{  2200و (
 @A ول 16ا,%\رخwن ا"V�;/  3H%82ذ 1966د�=R,ر2° #$ء ا�U  :3 @V�Q,ن ا"V�;/  32�R21976.  

48 - 3tVأ : ،@#�#"C5.,ا xD�V د" ا,$;0"ر��ھ.� وأ!* وأ5#=( 7Rا,%"اط "T P 4"رR( ، : 
www.sudaneseonline.com  

49- Tanford Encyclopedia of Philosophy, “Citizenship”, found at : 
plato.stanford.edu/entries/citizenship Oct 13, 2006. 
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ثل ا!واطنة الوجه الداخ�� لتلك العGقة *º �'ثل جزء من ، و 50سيادة بي *º نسية مع أن ا��
� أا!واطنة، إ(  � مGحظة مسألت�� �àنسية كجزء :  نه ينب ور ا�� وb، أن  �� من ا!واطنة ارتبط ا(�

� عام  ت به من أرÄن  1648بظهور الدوÕ* ذات السيادة �� � �? *º ا �º) ،ا(�رض، الس»ن، ا�كومة
، والسيادة �bاف الدو نسان حامG أوالثانية �í   ؛ )ا(ع?* C)ع{�9 أن يكون ا � نه من ا!مكن ��

نسية بلد دون  � ذلك البلدأ�� قوق ا!واطنة �� �B كن كذلك أن ؛ ن يتمتع �ºنسان  و C)يتمتع ا
� بلد ما دون  قوق مواطنة �� �Bأ ، �Ûا، وتتطلب ا!واطنة، وفقا للبعد السيا *pمل جنسي �B ن

 � � العضوية ��
تمع، �� �Nا � تلف ا!ؤسسات والعمليات السياسية �� �t � ا!شاركة السياسية للفرد ��
تمع مدينة Ä Êن عليه ا� �Nن ذلك اÄ F نفسه بنفسه سواء أ �B �Ûتمع سيا �t ،ن ال عند اليو�9

تب ع� تلك العضوية من  ا ي?* �º تمع �Nا � �Í ل�واطنة ع� عضوية الفرد �� كز البعد ا(ج'* و��
ة  � كتساب الفرد �وية متم?� ء(ا (ن'* لبعد النف�c ل�واطنة)الشعور �9   .51، وهو ما يس� �9

يديول C)ا!ؤسسات والثقافة وا � ، ا!واطنة تؤدي إb بناء نظام سيا�Û متنوع �� � �uوجيا والد
ع+� ¹ا تعددت  �º ،تمعات �Nتلف ا �t � وم ا!واطنة معيارا لدرجة التقدم والتحول والتطور �� �õ ��
 *Õعية، تصبح ا!واطنة أساسا لبناء الدو ت السياسية والثقافية وا(ج'* التكوينات وا!كو�9

لتا�b تكون ا!واطنة معيارا للحق والواجب، تتحدد ع � ا!دنية، ا�ديثة، و�9 ها العGقة ب�� �?
تمع  �Nا � ، وعليه ا!واطنة توفر مساحة ل�واطن �î يعمل ع� تطو�� نوعية ا�ياة �� *Õتمع والدو �Nا

  .52للجميع

ا سعيا  �pكيد عل � التأ �àوم أو مبدأ ا!واطنة ينب �õ �º كن القول أنه هناك مبادئ أساسية تتعلق �º
ا �pوم أو ا!بدأ م �õ!لتنمية وتفعيل هذا ا :  

                                                           
50- Rainer Bauböck, ‘Migration and Citizenship : Legal Status, Rights and Political 
Participation’, pp 1-16.  

51  - �#�! vY3( ،~.C=,الله ا $HP   .  
�!.7 , %"اط7R:  ا?!30اU.+.7 ا,"طR.7 , $و,7 ا,%$f  "7.V>ى ظ�3A ا,+R$ي، -  52!wدئ ا�H%,ھ.�- ا�، " ا,%=

 T P 4"رR(http://m.ahewar.org/s.asp 2ر�  .2011أ;0# °28  3#"0
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شارة است. 1 C)ا � �àطبيعة دينية وتعددية ينب Õ ية نسان الدستور C)ص حقوق اGا عند ا(�خذ إخ �pل
 .بدستور جديد

2 . � � مبدأ ا!واطنة �9 �Àتلفة يقت �Nكز ) سياسيا ودستور�9 وقانونيا وإدار�9 واقتصاد�9 (بعاده ا أن ��
تمع ع� موجبات هذه ا!واطنة  �Nوا *Õالدو �  ). أي ا!شاركة وا!ساواة(منطق التعامل ��

تمع. 3 �Nوم اè � � الشعب و�� �uمياد � سيخ ما يس� بثقافة الوحدة الوطنية ب��  . تنمية و�*

4 . �Nفئات ا ïنس أو الفئة اا!ساواة ل ام (C تمع بغض النظر عن ا�� ثنية أو الطائفية واح?*
 .الرأي والرأي ا(üخر وقبول التنوع

كن ا!واطن من التعب?� عن رأيه . 5 *º � عية والبيئية ال+* وانب ا(قتصادية وا(ج'* مراعاة ا��
ية، إذ ( مع+� لوجود حقوق قانونية وسياسية ما ² يتوافر ا�د ا(�د ر �B ت ومصا�ه �9 �Ñ �2 من

عية  وة وا!»نة ا(ج'* � الدخل وال?& �� � ا ع� أرض الواقع مثل وجود التقارب النس+� *pرسì
عية   .53وا!ستوى التعلي�� وتوف?� فرص العمل والتعل@� والرعاية ا(ج'*

  

  

  

  

  

  

                                                           
�ت،  - 53;3# $HP $,�i 3!�2 "�Dق ا,$!0"ر ا,$ا�C'0!7 واRأ ا,%"اط$H( " ،ث"'H,ت وا�، )E;3 ا,xHC08% , $را!

  e#2005 ،http://mcsr.net/activities/007.html$اد، ا,35اق، 
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  :خاتمة 

� وأصبح  ك?& من أي وقت م�À الكث?� من ا!عا�2 ا�F الراشد Øصطلح يتضمن اليوم وأ
ية ا!رنة الكث?� من اتيجياته ا(بت»ر ا(ت ا(قتصاد،  يستعار من اس?* �t � ا(ستخدامات ��

ýة، التقدم مع تقليص حدة ا!شا �ºتبط إ...السياسة، التنمية ا!ستد صطلح ا�F الراشد �� �� ، ��
لعديد من أنواع السياسات العمومية و تلف /�9 �t واقعية ع� *Õ)بد � اصة ويتم?� أو ا��

قليميةا!ستو C)ت ا فراد الذي ، �9 ات ع� سلوك ا(� ومنه فا�F الراشد Õ الكث?� من التأث?�
ينعكس ع� سلوك ا!نظمات وا�كومات والدول، فأسلوب ا!شاركة يؤدي شيئا فشيئا أو يقود 
èال  ل tل ا!ؤسسات السابقة ذات إدارة ا(� *B � اصية ا!ساواة وال+* � �B � إb مؤسسات تتم?�

زئ فراد شبه مقيدالåية وا�� � بدورها جعلت من أف»ر وسلوÄت ا(�   .ةية غ?� ا!رنة وال+*

قراطية  �ºبيئة سياسية د � � ( تب+� إ( ��
>* من ا�قوق  –أما ا!واطنة �� �ô bقانونية تستند إ

ة  (ختGف والتعدد وا!غا�� لتناقضات والتعارضات وا�ق �9 اف �9 � ا(ع?* والواجبات، ì يع+�
ì ، � تار بï ا!عا�2 *pلسلطة والقرار أو ا(س اوز ý أش»ل ا(ستفراد �9 � *B �9 من �́  ïيش 

لنسبة ل�واطنة السياسية ال»م>*  م العقلية والعملية وتنو�م، و�9 *Pوإم»نيا � بقدرات ا!واطن��
وط أ( و�í إعطاء حق التصويت  &�موعة من ال �t يق توفر تمع عن طر �t أي � تتحقق ��

، كون  � ي?� *º السلطة، توفر للجميع ودون bا إ *õي � يصل الناس عن طر لية ال+* ü)ا �í ت ا(نتخا�9
، وتوفر  ت، توازن السلطات، الرقابة ا!تبادÕ* وا!سائ>* � ا(نتخا�9 �� *Õية والعدا التنافس وا�ر
� هذه الدراسة  ، وي@* تقي@� ا!واطنة السياسية �� !شاركة السياسية ال»م>* نظام سيا�Û يسمح �9

 � يقت�� لي:  بطر *B اهزة ذات ل النظام السيا�Û بشï عام، وتوظيف بعض ا!قاييس الدولية ا��
  .العGقة

 � تع الفرد �� *º أو�ا *Õمة ع� صعيد الفرد والدوÚ Æ � الدوÕ* !بدأ ا!واطنة نتا�³ تب ع� تب+� ي?*
� ا�ياة وا(�من ا ا�ق �� �pوم *Õوالدو �Ûاما ع� النظام السيا � ثل ال?* *º � �قوق وال+*  دوÕ* ما �9
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� ا!ساواة أمام القانون  ية العقيدة والفكر والتعب?� والكتابة، ا�ق �� � أxة، حر �uم وتكوGوالس
 ، � � والتعذيب والن÷� اصة، عدم التعرض لGعتقال التعس÷� � ا!لكية ا�� وأمام القضاء، ا�ق ��

ء إb ا ة حزاب السياسي(� حق ا!شاركة السياسية وإدارة الدوÕ* والشؤون العامة، حق ا(ن'*
�Í وا(قتصادي  � الرفاه ا(ج'* شيح، ا�ق �� � ال?* ا، ا�ق �� �pوتكوي � تمع ا!د�2 �Nومنظمات ا
� الرعاية الصحية والع�ية والثقافية، ا�ق  ، ا�ق �� *Õحا(ت العجز والبطا � �� �Í ن ا(ج'* وال��

تلفة دون قيود، حق التنقل والسفر دون  �Nرسة النشاطات ا(قتصادية اìالعمل و �   .قيود��

: المراجع  
� ظل التحو(ت الدولية" نواري أحGم،  -1 اجع السيادة الوطنية ��  دفا�* السياسة والقانون، ،" �*

�  ،العدد الرابع   .2011جان÷�
وان،  -2 &Óبية" نوفل قا¬ ع�� ال � استدامة التنمية العر ، مركز " مقومات ا�F الراشد ��

قليمية، دراسات إقليمي C)ةالدراسات ا.  
3-  ، مركز  ،إقليمية ، متابعات" أضواء ع� تطو�� نظام ا�F والعو!ة "نوفل قا¬ ع��

قليمية C)لد -  الدراسات ا �N2006، ، العدد3جامعة ا!وصل، ا.   
4-  ، � � " الدكتور èر فرحا2* زا�� ب�� � ا�� يعية �� &�� السلطة التنفيذية والسلطة الت �  العGقة ب�� ت�� ف?*

>* " ا(�حادية والتعددية �t ،  ،يع &�� ع� حركة الت اد القضا�2 *pأ�& ا(ج �? �t ، � اد القضا�2 *pج C)ا
  .2008 ،جامعة بسكرة، العدد الرابع

ي بلقا¬ -5 � " شد والكفاءة ا(قتصاديةاا�F الر " ، زا�� ر الدو�b حول ا(�داء ا!تم?� *ºا!ؤ ،
، مارس ، ل�نظمات وا�كومات    .2005جامعة ورق>*

قراطية مبادئ" صا�� أôد حوحو،  -6 �ºامس، " ومقومات الد >* ا!فكر، العدد ا�� �t ،2010 .  
بعة،  -7 � ا!شاركة السياسية" الدكتورة غازي ر�9 امس، " دور ا!رأة �� >* ا!فكر، العدد ا�� �t ،

2010.  



 العلاقة بين الحكم الراشد والمواطنة الفاعلة وتحقيق التنمية

 158 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

      ،» الدكتور غا² جل�� قياس قوة الدوÕ* من خGل ا�F الراشد «الدكتور ا(�خ{� عزي،  -8
ية( زا�� بة ا��   .)إسقاط ع� التجر
نسان" ماجد èران،  -9 C)ظل ا�ماية الدولية �قوق ا � >* جامعة دمشق للعلوم " السيادة �� �t ،

لد -ا(قتصادية والقانونية  �Nول - 27ا   .2011 - العدد ا(�
يل سا² ور}� البطمة،  -10 �ô "القضاة *Õد ا�قوق جامعة، " ا!سؤولية القضائية ومساءÁم 

 � زيت فلسط��   .2010 ،ب?�
11-  ، ي" فاض�� سيد ع�� زا�� يع ا�� &�� الت معيات �� ادة " نظام èل ا�� &ç مذكرة مقدمة لنيل ،

� ا�قوق صص قانون دستوري، جامعة بسكرة،  ،ا!اجست?� �� � *B2009.  
اه@� خليل عليان -12 ر بيت ا!قدس " الدوÕ* ا!دنيةالدوÕ* الدينية و " ، إ�� *ºورقة مقدمة !ؤ ،

� /لثالث ا � /جامعة القدس ا!فتوحة، فلسط��   .2012، فلسط��
قراطية" الكواري،  خليفة ع��  .د -13 �ºالد *Õالدو � وم ا!واطنة �� �õورقة" م ،  � ع قدمت ��  ا(ج'*

وع العاx&  السنوي &�  .2000أوت  26 اليموقراطية، دراسات !
وم ا!واطنة" الدكتورة فتيحة أوهايبية،  -14 �õم � �� " *<ّ �t ، اثدراسات و �Bول، أ ، العدد ا(�

  .2102 ،منشورات مركز ا�þة
ي" د èار بوضياف،  -15 زا�� � ا�� انـة للكتاب، طبعة" النظام القضا�2 �B2003 ،، دار ر.  
قاوي،  -16 &�� العا² ا!عا´" الدكتورة سعاد ال   .2007، ، دون دار ن�& " النظم السياسية ��
م الدلي�، . د -17 � �B" ا!يدان � �� �Ðالرقابة الشعبية، دور الرقابة الشعبية ع� ا(�داء ا�كو

 �Í   : ، منشور ع� 2011، بغداد " السيا�Û وا(قتصادي ا(ج'*

 al-nnas.com/ARTICLE/is/wm30.pdf  

18-  ، ية للحF الراشد" الدكتور ا(�خ{� عزي، الدكتور غا² جل�� &�، منشور ع� " التنمية الب
 � و�2 لك?* C)الدليل اhttp://www.freemediawatch.org/  

19-  ، د عبد الوهاب النعي�� � ا�F الراشد" ز�9 � تعز�� ها �� ، " ا(صطGحات القانونية وأ�&
اث قانونية، �Bمنشور ع� 2009-2595:  ا!تمدن العددا�وار  دراسات وأ :   
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http://www.ahewar.org .     

بية وا!شاركة السياسية"  -20 قيقات وآراء، -  " ا!رأة العر *B2008 ،http://www.awapp.org  
>* العلوم ، " شد وخوصصة ا!ؤسساتاا�F الر "  ،عGء عزي/ د -21 �t نسانية، العدد C)27ا ،

  www.uluminsania.net، 2006مارس 
� دوÕ* القانون" سعيد مقدم، / د -22 ، 2013ماي  è " ،04ليات إعداد وصناعة الدستور ��

www.ech-chaab.net  

Äت،  -23 x خالد عبد �� ، مركز ا!ستقبل " مبدأ ا!واطنة واستحقاق الدستور الدا}� " �9
  http://mcsr.net/activities/007.html ،2005العراق، ، للدراسات والبحوث، بغداد

� قريش،  -24 وم ا!واطنة وحقوق ا!واطن" عبد العز�� �õم  " ،www.oujdacity.net/international  
ا الثورات الشعبية " الدكتورة فتيحة أوهايبية،  -25 �õبية بوص زمة غياب ا!واطنةالعر ، " tص>* (�

 � و�2 لك?* C)منشور ع� ا!وقع ا :www.aahrn.net  
� قريش،  -26 وم ا!واطنة وحقوق ا!واطن" عبد العز�� �õم " ،www.oujdacity.net/international  
وم ا!واطنة" عبد � الفقيه،  -27 �õمنشور ع�" م ،:  http://dralfaqih.blogspot.com  
ي عياد،  -28 قرا�Ö " نداء ص?� �ºالنظام الد � وم ا!واطنة �� �õمنشور ع� ،" م : 

www.archive.libya-al-mostakbal.org  � ا��  01 بتار�³   . 2007ف?�
� عبد اللطيف،  -29 ا�2   www.local-med.net، منشور ع� " ا!واطنةا!شاركة و " الدكتور ج?�
ندي، شذى -30 اتيجية الوطنية للدوÕ* ا!دنية"  ظافر ا��  –، ا!بادئ ا(�ساسية ل�واطنة " ا(س?*

، منشور ع�  �  ،http://m.ahewar.org/s.aspا!فاه@� كتو��  28 بتار�³   .2011أ
يةالثقافة " كر}� خلفان،  -31 زا�� ية، ا!واطنة، وا!شاركة السياسية ل�رأة ا�� >* " الدستور �t ،

تمع والسلطة، جامعة وهران  �N2016، 05، العدد 2القانون وا.  
يف،  -32 &x يسÄ "ث?� التعديل الدستوري ع� ا!نظومة القانونية الوطنية � ، منشورات " 9*

لس ا(�مة،  �t2016.  
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يط، -32 &x � ديد التشاركية ع�قراطية قراءات حول الد�º "  ا(�م�� :  ضوء التعديل الدستوري ا��
فاق ، العدد " ا(�سس وا(� � !ا�2 >* الفكر ال?� �t ،39 كتو��   .2016، أ

، : أنظر -33 � �2 ئل اليعقو�9    : ، منشور ع�" ا!واطنة مفاه@� وأسس وأبعاد" الدكتور �9
www.sudaneseonline.com 

34-Tanford Encyclopedia of Philosophy, “Citizenship, found at: 

plato.stanford.edu/entries/citizenship Oct 13, 2006. 

35- Rainer Bauböck, Migration and Citizenship : « Legal Status, Rights and 

Political Participation ».  

36- Rose-Ackerman, Susan, "The Challenge of Poor Governance and 

Corruption ", Copenhagen Consensus Challenge Paper, 2004. 
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 ملخص

� السياسية   �uا!ياد � �� � م الباحث�� � تل÷* إه'* � أÅ ا!واضيع ال+* يعت?� موضوع التنمية من ب��
� عام  # ا!تحدة �� ته ا!نظمات الدولية وع� رأçا هيئة ا(� عية، لذلك إعت?� ج'* C)قتصادية وا C)وا

ه من ا�قوق ا(�خرى،  1986 ومنه تسà الكث?� من الدول حقا مكرسا لدى الشعوب كغ?�
 C)ن ا�ديث لتالنامية اÄ ة من التقدم، فبعد أن � بلغت قياسات كب?� لدول ا!تطورة وال+* حاق �9

ية ومقاييÓا }& التنمية  &�قتصادية الشام>* أصبح ال�م ا(üن عن التنمية الب C)عن التنمية ا
ية وأبعادها، و² يتوقف ا(�مر إb هذا ا�د بل أن ال دار C)الراشد، ا F� تنمية أصبح �ا عGقة �9

قيق ا(�سس  *B من الدول بدون *Õدو � لتا�b ( تستق@� تنمية حقيقية شام>* ومتوازنة �� و�9
� تقوم ع�  ام ق@� ا!واطنة ال+* ا هذا ا�F، ودون إح?* �pتكز عل �� � حق ا!شاركة ا�رة وا!بادئ ال+*

� ا�قوق والواجبات، Ê اقتضاه  �� � �uفراد ا!تساو CGل *Õنسان وا!واطن إالفعا C)ن حقوق اGع
� مادته السادسة  1789الصادر سنة  � الشأن السيا�Û بل )6(�� ، فا!واطنة ² تعد تنح{ ��

وات فضG عن ل?& � النشاط ا(قتصادي والتمتع �9 �  إمتدت لتشمل أحقية ا!شاركة �� ا!شاركة ��
ماعية ا!لزمة وتو�b ا!ناصب  اذ القرارات ا�� � *Bا � �� *Õا حق ا!شاركة الفعا عية وأخ?� ا�ياة ا(ج'*

 .العامة

Résumé  

Le thème du développement est l'un des sujets les plus importants qui 

ont retenu l'attention des chercheurs dans divers domaines notamment 

politique, économique et social,  ainsi il  est considéré par les organisations 

internationales, en particulier l'organisation des Nations Unies depuis 1986 

comme étant un des droits octroyés aux peuples.   

Par ailleurs, le débat actuel ne porte plus uniquement sur le 

développement économique mais il est plutôt orienté vers  le développement 

humain, ses normes, le développement administratif et ses dimensions. Le 

développement ne s’arrête pas à  ce stade, car il est de plus en plus  lié à la 



 العلاقة بين الحكم الراشد والمواطنة الفاعلة وتحقيق التنمية

 162 الصفحة 2017 - 09مجلة المجلس الدستوري العدد 

bonne gouvernance, et le développement d’un pays n’est pas  atteint sans les 

fondements et les principes qui sous-tendent cette conception, et sans 

respecter les valeurs de citoyenneté fondées sur le droit à la participation 

libre et effective des hommes et des femmes aux droits et devoirs. 
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) تعقيب(تدخل    

السيد مراد مدلسي، رئيس المجلس الدستوري   

 بمناسبة انعقاد المؤتمر العالمي الرابع للقضاء الدستوري

  2017سبتمبر  14 -11ليتوانيا فيلنيوس،  

مختلف مفاهيم دولة القانون: الأولى الجلسة  

  السيد رئيس الجلسة،

  أصحاب المعالي، أيتها السيدات، أيها السادة،

� ردودها ع� ا(�  � ا(ستبيان سبيG هاما لتبادل ا!علومات تعدّ مسا�ات بلداننا �� سئ>* الواردة ��
ات �?   .وفرصة مفيدة جدا لتقا¬ ا��

يد الذي قام به السيّد  لعمل ا�� � سو ك@� "أودّ أن أشيــد �9 يقة رائعة " �2 ـص بطر الذي ��ّ
ا ا(�جوب �Pة من شأ �pالوقت نفسه، جوانب عدة جدّ وج � رة النقاش بيننا اليومإة، مثيــرا �� &9.  

يع  �ô � وم ب�� �õ!ك قويّ �ذا ا وم دوÕ* القانون من خGل وجود قا¬ مش?* �õويتج� جوهــر م
 �9 � دسات?� ا �� �pالقانون تلك ا!نصوص عل *Õتعت?� ا!بادئ ا(�ساسية لدو � مؤسساتنا وبلداننا، ال+*

� تطور مستمر � الفقه الدستوري، الذي يوجد ��   .وا!كرّسة ��

� السلطات، فضG عن  نسان وا!ساواة أمام القانون والفصل ب�� C)اية حقوق اô والواقع أن
ميع اليوم   .استقGلية القضاء، �í مبادئ يتقاëها ا��

لنسبة  Ê أن مصادر القانون أصبحت منذ سنوات، تستند إb القانون الدو�b الذي يعدّ  �9
ور�9  �́ ا مفيدا ومرجعا  &xاسن . لبلداننا، مؤt ،ل النقاشGوقد نستح{� اليوم، من خ
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�Í انتباهنا خاصة ف'� يتعلق بتجديد مضمون إا(ستناد  ئومساو  ، وهو ما يس?* �bالقانون الدو b
� b أفضل ا�لول التوافقية العمإومن ا!نتظر أن يتحقق تقدما للوصول . السيادة الوطنية ليّة ��

  .هذا الشأن

وفيسور  � "وعGوة ع� ذلك، قـــدّم ال?� وم "سو ك@� - �2 �õ! Gشام Gلي *B ،ل عرضه الرائعGمن خ ،
� الواقع سائدا  وم ا!ادي لدوÕ* القانون، الذي أصبح �� �õ!جيد، ا ïز بش دوÕ* القانون �î ي?�

يد من ال ية تتو�á ا!ز � ا(�ساس، ع� صور ، لكنه يقوم �� � بشï كب?� وضوح وتدÜ ا(�من القانو�2
  .Øبادئ متGزمة لدوÕ* القانون

تلف مفاه@� دوÕ* القانون، واجه الرئيس  �t از �� C)ك@�  "و " � � جانب القانون الش�E وب�� اعة، ب�� ب?�
يا تطــوّر النظم السياسية، سواء  � �Bر � استعراض تطوري، ذلك أن 9* �� �Íجانب القانون ا!وضو

� تستند  تإتلك ال+* �9 �Ñ b  bإ �Àأف ، �Íن القانون ا!وضو �Ñ تفضل � إجرائية أو تلك ال+*
تلفة لدوÕ* القانون �t �@مفاه.  

� ا!فاه@�  بة ب�� � أعقاب ا�رب العا!ية الثانية، غ?� أن ا!قار تلف ا!فاه@� تتطور �� �t وقد بدأت
د معاي?� قانونية عا!ية لدوÕ* القانون و اع'* �B تتجه اليوم.  

  أيها السادة،أيتها السيدات، 

ا، من خGل غزارة  *Pاماçم خاص بفضل إ ه'* ية �9 السنا الدستور �tنا وØ لقد حظيت tا
 � ادها، �� *pإاج *Õوم دو �õسيد م � *B ا *õيقع ع� عات � هات ا!ؤسساتية ال+* ال اختصاص ا�� �t از ��

  .القانون ع� أرض الواقع
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ك?& بفضل  ال، وقد تعزز أ �Nهذا ا � قق تطور كب?� �� *B بنفسه، وقد bا!واطن من أن يتو � ك�� *º
ية يق آلية الدفع بعدم الدستور �9 عن طر   .Úمة ôاية دسات?�

 � � ملخص الردود ع� ا(�سئ>* الواردة �� ، سيدي الرئيس، �� *{ &xهذا الصدد، فقد أ � و��
ة القانون أو إضفاء الطابع الدستوري ع� القانون ة، و�í دس?* �pوج *Õمسأ bا(ستبيان، إ .

ò�9 وأشاطر � دسات?� ره ع� م»نة ا!واطن �� اما هذا الطرح، خاصة من حيث آ9& *º .  

ية أذلك  ò الدستور ث?� القضاء الدستوري، ومنذ توسيع إخطار اNا � ت 9* *B ،د اليوم &Óإننا ن b
يع فروع القانون، العام منه وا��اص �ô ة ة دس?* � وت?� � ع� وجه ا��صوص، تسارعا �� . ا!تقاض��

ذه الفروع تش?*  ا �� �Pيع ا�قوق منه مباد �ô قالب واحد وهو الدستور الذي تستمد � ك ّ¶ها ��
 Õ لب � �B قد �àي &�ية أي نص ت � دستور ا أي متقاض للطعن �� �pكن أن يلجأ إل �ºا(�ساسية، و

ر   .ال{�

ن خGل إم»نية اللجوء  رد فاعل يتوفــر ع� إ�� �t القضاء الدستوري، ² يعد ا!واطن فقط b
� دستوري خاص ا يصبح فاعG أساسيا به،  ح?�ّ �ºالدستور، وإ Õ يكفلها � من خGل ا�قوق ال+*

� ìرسة القانون  ديدة  �� يقة ا�� � أيضا، إذ  أن هذه الطر ية القوان�� � èلية الرقابة ع� دستور ��
� ا!واطن  ك�� *º ا �Pات /من شأ � التفس?� ة، �� &xيقة غ?� مبا � ليس فقط من ا!شاركة بطر ا!تقا��

� ا!مكنة للد ا  ا(ستحواذ أيضا ع� القوان�� �ºر عن إرادته، وإ ّـ ا أنه يعبـ �º ،ستور وا(ستحواذ عليه
ا بعد ذلك �pه، إذ بوسعه الطعن فë ا �9 �pأعدّها "ثلوه وصادقوا عل �   .ال+*

ية قراطية الدستور �ºالقانون وفكرة الد *Õوم دو �õم � رزة ��   ؟ أليس ذلك خطوة �9

لية، ع� ü)زا�� هذه ا قليمية، وعدد كب?� من لقد تبنت ا�� C)ا!نطقة ا �  غرار بلدان أخرى ��
ال �Nهذا ا � ة "ن سبقو�9 �� ح لنا فرصة ا(ستفــادة من خ?� يقية، وهو ما أ9* فر   .البلدان ا(�
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ديد والفعال من القضاء  انب ا�� كننا اليوم التطرق إb هذا ا�� �º ،ل النقاشGومن خ
� أ ــوّ( جوهر�9 �� *B ام الدستوري، الذي أحدث يــز Úمة الÓر ع� اح?* èالنا، وأدى إb تعز

 �9   .دسات?�

يبة  ا تنصب ع� مواضيع قر �Pا أ �º معناها ý القانون *Õخذ فيه دو � ال 9* �t والواقع أننا هنا، أمام
اء الفقه الدستوري بشï كب?�  ، وتقود�9 إb إ�& �   .من انشغا(ت ا!واطن��

ح أن ينصبّ النقاش ، أودّ أن أق?* � ا(�خ?� ، الذي هو ا(üخر، فاعل رئي�c  و�� � ع� أ�ية القا��
� استقGليته � قدراته وتعز�� س�� *B ة من أجل �ºبعناية دا �� �B ن �   .جد�� �9

� إّ(  كن+� �º ) ،مل هذه ا!سائل �t � نة فينيسيا ورئيÓا، أن و�� أشيـــر إb دور وفعالية èل ��
رة درب القضاء الدستوري � إ�9 ة، �� � كننا خّ�ا هذه و . الذي ساÅ مسا�ة "?� �º خ?� اشادة

 � � ا!ناقشة ال+* مع بلدان ý القارات، �í أن نساÅ مسا�ة واسعة، �� � *B � رها أا!ؤسسة، ال+* &9
معية  � استضافت بنجاح ا�� نوبية ال+* ، رئيس þtة كور�9 ا�� �9 القد�� �́ � تدخ>، tا متياز، �� �9

  .الثالثة بسيول

*    *  
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التشريعية المصر}ح بعدم دستوريتهاالنصوص   

والأسباب والمبادئ الدستورية المؤس}سة للمنطوق   

يعية  &�لس الدستوري ن�& النصوص وا(�ح»م الت �Nا *< �t ديد من � هذا العدد ا�� نواصل ��
 � ية ال+* ديد ا(�سباب وا!بادئ الدستور *B ا مع *pي لس الدستوري بعدم دستور �Nح ا ّ́  � ال+*

 �Nا ا �pبطا�ااستند إل C) لس.  

 � لس الدستوري �� �Nأصدر�ا ا � >* ملخص رأي�� �N2003و 2002يتناول هذا العدد من ا .
� فيخصّ  لقانون العضوي ا!تضمن القانون ا(�سا�Û للقضاء، بي'� الرأي الثا�2 ول �9 يتعلق الرأي ا(�

 � �uلس بعدم مطابقة هاذ �Nح ا ّ́ ، حيث  � لتنظ@� القضا�2 �  القانون العضوي ا!تعلق �9 النصّ��
ه  � سي@* ذكرها أد�9 دول(للدستور ل�Gسباب ال+*   ).انظر ا��

 � لس الدستوري �� �Nحية أخرى، أصدر ا وع تعديل  2002من �9 &�رأ�9 معلGّ حول م
يغت از *º ة � بدس?* يغت . الدستور القا�� مز ة 9* ن دس?* � لس الدستوري �9 �Nمنطوقه، اعت?� ا � ��

ا اللسانية ا!ستعم>*  *Pتنوعا ïت لغة وطنية ب � ا!كو�9 دف إb تعز�� *P ، � اب الوط+�  ع?� ال?*
 � � تندرج نصا وروحا ��

�� �bلتا يغية و�9 سGم، العروبة وا(�ماز C)ا �íا(�ساسية للهوية الوطنية، و
ية طبقا للدستور، . الدستور مهور در به رئيس ا�� وع تعديل الدستور الذي �9 &�وان(* إb أن م

سّ البتّة ا!بادئ العامة ا"...  �º ) ي، وحقوق ا(نسان وا!واطن زا�� تمع ا�� �Nا F *B � ل+*
ية  ت ا(�ساسية للسلطات وا!ؤسسات الدستور يّ كيفية التواز�9 � س �9 �º )ما، و *P   ...".وحر�9
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النص موضوع 

  الإخطار
  

  
موضوع النص أو 
الحكم الذي تم} 

  إبطاله

  
  أسباب المنطوق

  
المبادئ والأسس 

  الدستورية

  
القانون العضوي 
ا!تضمن القانون 

  ا(�سا�Û للقضاء
  
. ر/ 13الرأي ر�* (

 02/ د.م/ ق ع
 �  16ا!ؤرخ ��

 �?   )2002نو��

  
يتضمن القانون 
العضوي موضوع 
ا(Cخطار أح»م تتعلق 
 �Ûلقانون ا(�سا �9
للقضاء ولكن أيضا 
أح»ما تتعلق بتشكيل 
ع�  لس ا(� �Nا
 <èللقضاء، و

  .وصGحياته ا(�خرى

  
لس الدستو  �Nح ا ري بعدم ّ́

مطابقة القانون العضوي ا!تضمن 
القانون ا(�سا�Û للقضاء للدستور 

 � � التالي��   :للسبب��
  

1.  �  :أو(، لسبب إجرا�2
  

ن  � � رأيه �9 لس الدستوري �� �Nح ا ّ́
يع  عداد مشار C �9 *Õو �Nالسلطات ا
ا أغفلت  �pوا!صادقة عل � القوان��
 � ا �� �pجراءات ا!نصوص عل C)ا

 � وbا!طّة ( 180ا!ادت��  119و) ا(�
ة(  28من دستور ) الفقرة ا(�خ?�

 �?   .1996نو��
  

وb( 180تنص ا!ادة  ع� ) ا!طّة ا(�
" � � لب+* ن مفعول القوان�� �9x يستمر

ال  �N ضع � *B � !واضيع ال+* تتعلق �9
� العضوية، ع� أن تعدّل أو  القوان��
جراءات ا!نصوص  C)تستبدل وفق ا

� الدستور ا �� �pعل."  
ا، تنص ا! *p �Î الفقرة  119ادة ومن

  
  

جراءات  إغفال C)ا
� ا!نصوص  ا �� �pعل

 � ا!طّة ( 180ا!ادت��
bو  119و) ا(�

الفقرة ا(�خ?� من (
?�  28دستور  نو��

1996.  
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ة ع� يع : "ا(�خ?� تعرض مشار
لس الوزراء، بعد  �t ع� � القوان��
، }& يود�ا  *Õلس الدو �t أي ا(�خذ ��
لس  �Nرئيس ا�كومة ع� مكتب ا

 � � الوط+�   ".الشع+�
  

يتضح من خGل هاذان ا�Iن 
جراءات  C)ن ا � ن �9 الدستور�9
ا، تُلزم، وفق  �pديدة ا!نصوص عل ا��

لس الدستوري، إ �Nرجاء تعديل أو ا
� تتعلق  � ال+* استبدال القوان��
 � ال القوان�� �N ضع � *B � !واضيع ال+* �9
� تنصيب  العضوية إb ح��
 � ا �� �pا!ؤسسات ا!نصوص عل

  .1996دستور 
  

ط  &�� أنه ² ت@* مراعاة هذا ال � ح�� ��
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Préface 

                                           S E M. Mourad MEDELCI 
                       Président du Conseil constitutionnel 

 Après la publication d’un numéro spécial de la Revue du Conseil 

constitutionnel consacré entièrement à la thématique de l’exception 

d’inconstitutionnalité, nous retrouvons à nouveau en vertu du présent 

numéro une multitude d’études, de recherches et de réflexions en matière de 

droit constitutionnel et de droit public. 

Le présent numéro est d’une richesse académique très remarquable. 

L’évolution constitutionnelle du contrôle de constitutionnalité des lois en 

Algérie, les méthodes de contrôle du Conseil constitutionnel, la Seconde 

Chambre parlementaire, citoyenneté et bonne gouvernance, 

l’autonomisation de la femme et la discrimination positive sont, entre autres, 

les principales contributions qui y figurent.  

Aussi, l’inclusion de l’approche comparative dans certaines des études 

publiées constitue l’un des traits essentiels du présent numéro de la Revue 

du Conseil constitutionnel. Ceci est le cas des études comparées dédiées à la 

Haute instance constitutionnelle de surveillance des élections et à la 

protection constitutionnelle de la liberté d’investissement et de concurrence. 

Dans cet esprit, rappelons-le, la dimension comparée des études 

constitutionnelles est vivement encouragée par les instances scientifiques de 

la Revue du Conseil constitutionnel dans la mesure où elle permet une 

meilleure appréhension des nouvelles questions constitutionnelles en 

Algérie et ce, à la lumière des expériences constitutionnelles étrangères. 
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La diversité thématique du présent numéro témoigne une fois de plus que la 

Revue du Conseil constitutionnel constitue une véritable tribune de 

réflexions, de critiques et d’échanges en matière constitutionnelle aussi bien 

en Algérie qu’à l’étranger.      
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Conformité à la Constitution et constitutionnalité : 

Brèves réflexions sur les méthodes de contrôle 

du Conseil constitutionnel* 

Par Dr. Sam Lyes 
Maître de conférences, classe A 

Université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou. 

« L’autolimitation du juge constitutionnel est variable 

selon les pays et s’ordonne sur un axe qui va du contrôle 

restreint dès lors que le juge ne veut pas interférer avec 

des choix politiques jusqu'à un contrôle ‘maximum’ dès 

lors que les droits fondamentaux sont en cause ». 

Dominique Chagnollaud, « Les techniques de 

contrôle », in M. Troper & D. Chagnollaud (dir.), Traité 

international de droit constitutionnel. Suprématie de la 

Constitution, Dalloz, 2012, p. 150. 

Introduction  

 La notion « de contrôle de la conformité » a fait son apparition pour 

la première fois dans la Constitution du 23 février 1989 en son article 155 

(second alinéa) réservé au contrôle de conformité à la Constitution du 

règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale1. Quant au 

« contrôle de constitutionnalité », il est prévu à l’alinéa premier du même 

article et ce, s’agissant des traités, des lois et des règlements2.  

                                                           

* Cet article doit beaucoup au Professeur Mohamed Bousoltane. Ses observations, ses 
questionnements ainsi que nos riches échanges autour de la thématique traitée ont été d’un 
apport très considérable à la finalisation de cette contribution. Il trouvera ici l’expression de 
mes remerciements distinguées. 
1- Art. 155 (second alinéa) de la Constitution du 23 février 1989 publiée en vertu du décret 
présidentiel 89-18 du 28 février 1989, JORADP n° 9 du 1er mars 1989. 
2- Art. 155 (premier alinéa) de la Constitution du 23 février 1989.   
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 D’emblée, l’articulation de l’article 155 en question semble signifier 

que le constituant avait sciemment adopté deux concepts distincts ; 

«conformité» et « constitutionnalité ». En effet, l’alinéa premier stipule    

ceci : « […] le Conseil Constitutionnel se prononce sur la constitutionnalité 

des traités, lois et règlements […] »3, tandis que le second alinéa est ainsi 

rédigé : « Il se prononce également sur la conformité à la Constitution du 

règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale »4. C’est en tous cas 

ce qu’a affirmé de sa part le Conseil constitutionnel en vertu de son Avis 

n°1.A.L.CC.89 du 28 août 1989 : « Considérant que ce contrôle de 

conformité est exclusif du contrôle de constitutionnalité, défini à l’article 

155 alinéa 1er de la Constitution, réservé aux traités, lois et règlements que 

le constituant en opérant cette distinction entendait bien laisser à 

l’Assemblée populaire nationale la compétence d’arrêter, par voie de 

résolution ou d’acte unilatérale spécifique, son règlement intérieur en dehors 

de la loi et du règlement »5.  

La distinction entre ces deux régimes de contrôle devient encore plus large 

dans la Constitution du 28 novembre 19966. D’une part en effet, le Conseil 

constitutionnel exerce un contrôle « de conformité » à la Constitution du 

règlement intérieur des deux chambres du Parlement ; l’Assemblée 

populaire nationale et le Conseil de la Nation, nouvellement institué dans le 

paysage parlementaire algérien. D’autre part, le « contrôle de conformité » 

                                                           
3- Nous soulignons. 
4- Nous soulignons. 
5- Avis n°1.A.L.CC.89 du 28 août 1989 relatif au règlement intérieur de l’Assemblée 
populaire nationale.  
6- Constitution du 28 novembre 1996 publiée en vertu du décret présidentiel 96-438 du 7 
décembre 1996, JORADP n° 76 du 8 décembre 1996. 
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s’étendra aux lois organiques, encore l’une des nouveautés majeures de la 

Constitution du 28 novembre 19967.  

Cette brève réflexion vise à vérifier s’il existe juridiquement une 

différence entre le contrôle de conformité et le contrôle de constitutionnalité 

aussi bien dans la Constitution algérienne que dans la jurisprudence du 

Conseil constitutionnel et, en cas de réponse affirmative, en quoi consiste-t-

elle ? S’agit-il d’une différence de forme ou d’une différence de fond ? 

Nous envisageons la réponse à ces questions en deux parties. Dans un 

premier temps nous allons mettre en exergue les modalités propres au 

contrôle de conformité à la Constitution et au contrôle de constitutionnalité 

et qui distinguent assurément l’un de l’autre du moins sous un angle     

formel (I). Nous nous pencheront dans un second temps sur l’examen de la 

différenciation entre le contrôle de conformité et le contrôle de 

constitutionnalité du point de vue de l’étendue de l’appréciation que porte le 

Conseil constitutionnel sur les textes qui lui sont déférés dans le premier cas 

comme dans le second  (II).  

I- Différence de forme 

Il va sans dire que l’une des caractéristiques essentielles de la loi 

organique et du règlement intérieur des deux chambres du Parlement réside 

dans le fait que leur adoption doit impérativement passer par leur 

soumission préalable au « contrôle de conformité » du Conseil 

constitutionnel8. Le contrôle de conformité intervient ainsi a priori et fait 
                                                           
7- Art. 123 (actuellement art. 141). C’est le lieu de préciser que les articles de la 
Constitution ont connu une harmonisation de la numérotation en application de la dernière 
révision constitutionnelle adoptée en vertu de la loi n° 16-01 du 6 mars 2016 portant 
révision constitutionnelle, JORADP n° 14 du 7 mars 2016. Désormais c’est cette nouvelle 
numérotation que nous allons retenir aux besoins de cette étude. 

8- Voir, l’article 141 in fine : « Elle est soumise à un contrôle de conformité par le Conseil 
constitutionnel avant sa promulgation ». Voir également l’article 186 in fine : « Le Conseil 
constitutionnel se prononce également […] sur la conformité à la Constitution du règlement 
intérieur de chacune des deux chambres du Parlement ».  
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partie intégrante du processus d’adoption de la loi organique et du règlement 

intérieur des deux chambres du Parlement (1), tandis que le contrôle de 

constitutionnalité est un procédé externe à l’opération législative et 

réglementaire en vertu duquel le Conseil constitutionnel peut être saisi    

pour sanctionner éventuellement toute méconnaissance de la norme 

fondamentale (2).  

1) Contrôle de conformité : Contrôle obligatoire a priori  

D’une manière générale, le Conseil constitutionnel se prononce et 

pour la loi organique et pour le règlement intérieur de chacune des deux 

chambres du Parlement suivant des formes identiques9. D’un point de vue 

strictement formel, les principales caractéristiques du contrôle de conformité 

peuvent être présentées comme suit :  

a) Contrôle obligatoire : 

Le contrôle de conformité à la Constitution est exercé uniquement 

pour les matières relevant de la loi organique et le règlement intérieur des 

deux chambres du Parlement. En l’espèce le contrôle est obligatoire et ce, 

sur une saisine systématique appartenant exclusivement au Président de la 

République. 

b) Contrôle a priori : 

Le Contrôle a priori signifie que le Conseil constitutionnel exerce un 

contrôle plutôt préventif sur une norme qui n’existe pas encore 

juridiquement10. Il intervient en effet en ce qui concerne la loi organique 

lors de son élaboration, c'est-à-dire après son adoption par le Parlement et 

                                                           
9- C’est ce qui ressort de l’article 186 in fine de la Constitution : « Le Conseil 
constitutionnel se prononce également dans les mêmes formes prévues à l’alinéa précédent 
[…] ». 

10- Jean-Christophe Balat, « La nature juridique du contrôle de constitutionnalité des lois 
dans le cadre de l’article 61 de la Constitution de 1958 », PUF, Paris, 1983, p. 64.  
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avant sa promulgation par le Président de la République et pour le règlement 

intérieur après son adoption par l’une des chambres du Parlement et avant sa 

mise en application qui suit sa publication au Journal officiel.  

c) Les motifs de non-conformité à la Constitution soulevés d’office : 

Une fois saisi du contrôle de conformité de la loi organique et du 

règlement intérieur des deux chambres du Parlement, le Conseil 

constitutionnel procède à l’examen de l’intégralité des textes qui lui sont 

soumis et c’est lui-même qui devrait soulever éventuellement les motifs de 

non-conformité à la Constitution.  

d) Le Conseil constitutionnel se prononce par un avis :  

Le Conseil constitutionnel se prononce à l’égard de la loi organique 

et du règlement intérieur des deux chambres du Parlement par un avis. Il 

importe de remarquer que l’expression « avis obligatoire » contenue dans 

l’article 186 (second alinéa) ne revoie aucunement au caractère obligatoire 

de l’avis émis par le Conseil constitutionnel -de surcroît incontestable- mais 

signifie seulement que la saisine du Conseil en ce cas est obligatoire comme 

nous l’avons montré ci-avant11. 

e) Les effets du contrôle de conformité à la Constitution : 

Les dispositions de la loi organique ou les règles du règlement 

intérieur des deux chambres du Parlement déclarées non-conformes à la 

Constitution sont censurées. On parle de censure et non pas de suppression 

parce que à ce stade le texte soumis au Conseil constitutionnel n’est pas 

promulgué et n’a donc pas d’existence juridique12. Mais force est de 

remarquer que très souvent le Conseil constitutionnel ne s’est pas limité à la 

                                                           
11- En ce sens, l’expression employée dans le texte en arabe (Z[\]رأي و) au lieu de          
(Zbاdeرأي إ) semble exprimer parfaitement cette idée.  
12- Hugues Portelli, « Droit constitutionnel », 2eme édition, Dalloz, 1998, p. 218.   
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censure des dispositions ou des règles jugées non-conformes à la 

Constitution. Bien plus en effet, le Conseil constitutionnel a très souvent 

procédé à la correction, la reformulation, le réagencement et la 

renumérotation des dispositions entachées de non-conformité de sorte à les 

rendre au final conforme à la Constitution13.  

Dans cet esprit également, le Conseil constitutionnel s’est parfois 

éloigné de l’expression de « non-conformité à la Constitution » pour ainsi 

qualifier la méconnaissance d’une disposition constitutionnelle donnée 

d’« une omission qu’il y’a lieu de remédier »14, ou encore d’« erreurs 

matérielles de nature à susciter des confusions » qu’il y’a lieu simplement 

de corriger15. 

 

                                                           
13- Par exemple : Avis n° 02 /A.CC/07 du 23 juillet 2007 relatif au contrôle de conformité 
de la loi organique modifiant et complétant l’ordonnance n° 97-07 du 6 mars 1997 portant 
loi organique relative au régime électoral à la Constitution ; Avis n°01/A. CC/ 11 du 6 
juillet 2011 relatif au contrôle de la conformité de la loi organique fixant l’organisation, le 
fonctionnement et les compétences de la Cour Suprême, à la Constitution ; Avis n° 02/ A. 
L.O/ C. C/ 2016 du 11 août 2016 relatif au contrôle de conformité de la loi organique 
relative au régime électoral, à la Constitution. 
14- Voir, Avis n° 03/A.LO/CC/04 du 22 août 2004 relatif au contrôle de conformité de la loi 
organique fixant la composition, le fonctionnement et les attributions du Conseil supérieur 
de la magistrature à la Constitution (ainsi l’article 2 de la loi organique déclaré 
partiellement conforme à la Constitution est reformulé) ; Avis n° 02/ A. L.O/ C. C/ 2016 du 
11 août 2016 relatif au contrôle de conformité de la loi organique relative au régime 
électoral, à la Constitution : « Considérant que la Constitution dispose en son article 118 
(alinéa 2) que les membres du Conseil de la Nation sont élus pour les deux tiers (2/3) au 
suffrage indirect et secret […]Considérant que la non consécration du secret du vote à 
l’alinéa 2 de l’article 2 de la loi organique, objet de saisine, constitue une omission qu’il y a 
lieu de corriger ».  

15-  Voir, Avis n° 01/A.LO/CC/04 du 5 février 2004, relatif au contrôle de conformité de la 
loi organique modifiant et complétant l'ordonnance n°97-07 du 6 mars 1997 portant loi 
organique relative au régime électoral, à la Constitution (articles 8, alinéa 5 et 11, alinéa 2).  
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2) Contrôle de constitutionnalité : Contrôle facultatif a priori ou a 

posteriori 

Une interprétation a contrario de ce qui précède permet de dégager 

aisément les caractéristiques essentielles du contrôle de constitutionnalité 

que l’on peut exposer comme suit : 

a) Un contrôle facultatif : 

Le contrôle de constitutionnalité n’est pas systématique mais dépend 

de la libre volonté des instances constitutionnelles habilitées à exercer la 

saisine du Conseil constitutionnel. La saisine facultative du Conseil 

constitutionnel est demeuré pendant longtemps une prérogative appartenant 

limitativement aux seuls Président de la République, le Président du Conseil 

de la Nation et le Président de l’Assemblée populaire nationale16. Mais, 

suite à la révision constitutionnelle de 2016 la saisine du Conseil 

constitutionnel a été considérablement élargie. D’une part, en vertu de 

l’article 187 (premier et second alinéas) qui disposent ceci : « Le Conseil 

constitutionnel est saisi par le Président de la République, le Président du 

Conseil de la Nation, le Président de l’Assemblée populaire nationale ou le 

Premier ministre. Il peut être saisi également par cinquante (50) députés ou 

trente (30) membres du Conseil de la Nation. D’autre part, conformément à 

l’article 188 (alinéa premier) en vertu duquel : « Le Conseil constitutionnel 

peut être saisi d’une exception d’inconstitutionnalité sur renvoi de la Cour 

suprême ou du Conseil d’Etat, lorsque l’une des parties au procès soutient 
                                                           
16- Ceci a eu un impact très remarquable sur le volume d’intervention du Conseil 
constitutionnel en vue de contrôler la constitutionnalité des lois ordinaires et des décrets 
présidentiels et exécutifs. A ce jour en effet, le Président de la République n’a fait usage de 
son pouvoir de saisine que six (6) fois, le Président de l’Assemblée Populaire Nationale en 
a fait usage trois (3) fois, et enfin le Président du Conseil de la Nation une seule (1) fois. De 
plus, le Conseil constitutionnel n’a jamais été saisi en vue d’examiner la constitutionnalité 
d’un règlement ou d’un traité international. Voir, Cherbal Abdelkader, « Le Conseil 
constitutionnel : entre théorie et réalité », RASJEP, 1/2013, pp. 107. 108 (en arabe). 
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devant une juridiction que la disposition législative dont dépend l’issue du 

litige porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution ».    

b) Un contrôle a priori et a posteriori ?  

Le Conseil constitutionnel peut effectuer un contrôle de 

constitutionnalité à l’encontre des traités, des accords, des conventions 

internationales, des dispositions législatives ordinaires et des dispositions 

règlementaires.  Le Conseil constitutionnel peut ainsi intervenir soit a 

priori, c'est-à-dire pour les lois ordinaires après leur adoption par le 

Parlement et avant leur promulgation par le Président de la République et 

pour les traités internationaux avant leur ratification. Il peut intervenir 

également a posteriori, c'est-à-dire après l’entrée en vigueur du traité 

international, de la loi ordinaire ou du règlement17. Telle était en tous cas la 

pratique du Conseil constitutionnel depuis l’adoption de la Constitution de 

1989 jusqu’à la révision constitutionnelle de 2016.  

Toutefois, la récente révision constitutionnelle apportée à l’alinéa 

premier de l’article 165 (actuellement article 186) semble supprimer la 

possibilité de contrôle a posteriori vis-à-vis des traités, des lois ordinaires et 

des règlements et consacrer à leur égard un contrôle exclusivement a priori. 

En effet, l’article 186 (alinéa premier) dispose désormais que : « […] le 

Conseil constitutionnel se prononce par un avis sur la constitutionnalité des 

traités, des lois et des règlements »18.  

 

                                                           
17- En application de l’article 165, alinéa premier de la Constitution du 28 novembre 1996 
(article 155, alinéa premier de la Constitution du 23 février 1989) : « […] le Conseil 
Constitutionnel se prononce sur la constitutionnalité des traités, lois et règlements, soit par 
un avis si ceux-ci ne sont pas rendus exécutoires, soit par une décision dans le cas 
contraire ». 
18- L’objet de la présente étude ne nous permet pas de nous attarder davantage sur les 
implications de cette modification. Celle-ci fera prochainement l’objet d’une étude 
approfondie.  
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c) Les dispositions à contrôler soulevées dans la lettre de saisine :  

 En principe, les dispositions législatives, réglementaires ou 

conventionnelles dont il existe un doute de constitutionnalité doivent être 

invoquées dans la lettre de saisine. Autrement dit, le Conseil constitutionnel 

ne dispose pas de pouvoir d’auto-saisine pour examiner la constitutionnalité 

des dispositions qui ne lui ont pas été déférées. Toutefois, le Conseil 

constitutionnel peut, sous certaines conditions, étendre son appréciation à 

des dispositions pour lesquelles il n’a pas été saisi initialement. 

 Il convient cependant de noter que cette prérogative n’est pas prévue 

par la Constitution, mais par le règlement fixant les règles de 

fonctionnement du Conseil constitutionnel19. En l’espèce, il ne s’agit donc 

pas d’une procédure d’auto-saisine à proprement dit mais plus exactement 

d’une exception d’inconstitutionnalité soulevée ex officio par le Conseil 

constitutionnel par incidence20. 

d) Le Conseil constitutionnel se prononce par un avis ou par une 

décision : 

Lorsque le Conseil constitutionnel est saisi pour statuer a priori sur 

la constitutionnalité d’une loi ordinaire ou d’un règlement, il émet un avis. 

En revanche, en cas de saisine a posteriori il se prononce par une décision. 

Nous l’avons dit ci-haut, cette distinction a été supprimée en vertu de la 

révision constitutionnelle de 2016. En revanche, ce qui laisse la question 

peu claire est le fait de consacrer encore l’expression de « décision » dans 

                                                           
19- Voir l’article 7 du Règlement du 6 avril 2016 fixant les règles de fonctionnement du 
Conseil constitutionnel, JORADP n° 29 du 11 mai 2016. 
20- Voir dans ce sens, Avis n° 12/ A.L/CC/01 du 13 Janvier 2001 relatif à la 
constitutionnalité de la loi portant statut du membre du Parlement.  
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d’autres dispositions de la Constitution21, en dehors même de la situation de 

saisine en exception d’inconstitutionnalité dans laquelle le Conseil 

constitutionnel se prononce toujours par « décision »
22, parce que de toute 

évidence l’exception d’inconstitutionnalité ne peut être soulevée 

concrètement qu’à l’encontre d’une disposition législative en vigueur23. 

e) Les effets du contrôle de la constitutionnalité : 

 Lorsque le Conseil constitutionnel constate qu’une disposition 

législative ou réglementaire heurte ou contrarie une disposition 

constitutionnelle, il la déclare inconstitutionnelle. Par conséquent, bien que 

les dispositions constitutionnelles ne prévoient pas expressément les effets 

du contrôle de constitutionnalité a priori
24, les dispositions jugées 

inconstitutionnelles sont censurées du jour du prononcé de l’avis du 

Conseil25. Néanmoins, il convient de remarquer que le Conseil 

                                                           
21- Art. 189 (alinéa premier) : « Le Conseil constitutionnel délibère à huis-clos ; son avis ou 
sa décision sont donnés […] » et art. 191, premier alinéa : « […] celle-ci perd tout effet du 
jour de la décision du Conseil ». 

22- Art. 189 (second alinéa) : « Lorsque le Conseil constitutionnel est saisi sur le fondement 
de l’article 188 ci-dessus, sa décision est rendue dans les quatre (4) mois qui suivent la date 
de sa saisine […] » et art. 191 (second alinéa) : « Lorsqu’une disposition législative est 
jugée inconstitutionnelle sur le fondement de l’article 188 ci-dessus, celle-ci perd tout effet 
à compter du jour fixé par la décision du Conseil constitutionnel ». 

23- Art. 188 (alinéa premier). 

24- Par ailleurs, selon l’article 6 du Règlement du 6 avril 2016 fixant les règles de 
fonctionnement du Conseil constitutionnel : « Lorsque le Conseil constitutionnel déclare 
inconstitutionnelle la disposition dont il est saisi et constate, en même temps, que celle-ci 
est inséparable des autres dispositions du texte dont il est saisi, le texte contenant la 
disposition considérée est renvoyé au saisissant ».  

25- Voir dans ce sens, Avis n° 12/ A.L/CC/01 du 13 Janvier  2001 relatif à la 
constitutionnalité de la loi portant statut du membre du Parlement : « Dit les articles 12, 13, 
23, 25, 29, 32, 34, 35, 36 et 38 de la présente loi inconstitutionnels » ; Avis n°4 - AO -CC 
du 19 février 1997 relatif à la constitutionnalité de l’article 2 de l’ordonnance portant 
découpage judiciaire, adoptée par le Conseil national de transition le 6  janvier 1997 ; Avis 



Conformité à la Constitution et constitutionnalité 

  Revue du Conseil constitutionnel N° 09-2017                                              Page 19 

constitutionnel a également recouru, mais rarement, à la reformulation de 

dispositions de lois ordinaires déclarées inconstitutionnelles26. Une fonction 

identique à celle qu’il exerce habituellement dans le cadre du contrôle de 

conformité. 

 Il s’en suit inversement, dans le cas de contrôle a posteriori, que les 

dispositions jugées inconstitutionnelles sont invalidées et perdent ainsi tout 

effet du jour de la décision du Conseil constitutionnel27, pour reprendre les 

termes de l’article 191 (alinéa premier) : « Lorsque le Conseil 

constitutionnel juge qu’une disposition législative ou réglementaire est 

inconstitutionnelle, celle-ci perd tout effet du jour de la décision du 

Conseil ».    

II- Différence de fond  

Une lecture attentive de la Constitution permet de parvenir à une 

remarque assez pertinente. En effet, l’expression « contrôle de conformité » 

citée au dernier alinéa de l’article 141 relative aux domaines relevant de la 

loi organique28, n’a pas été reprise à l’article 186 (second alinéa) qui dispose 

 

n° 04 / A.L / CC / 98 du 18 du 13 Juin 1998 relatif à la constitutionnalité des articles 4 à 7, 
11, 12, 14, 15 et 23 de la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du 
Parlement : « Dit les articles 5, 7, 11, 12, 14, 15 et 23 de la présente loi inconstitutionnels ».   
  
26- Par exemple : Décision n° 1-D-L-CC-89 du 20 août 1989 relative au code électoral ; 
Décision n° 2 D-L-CC-89 du 30 août 1989 relative au statut de député (articles 17 et 33). 
27-  Décision n° 2 D-L-CC-89 du 30 août 1989 relative au statut de député, JORADP n° 37 
du 4 septembre 1989 (articles 8, 13, 21, 42 et 43) ; Décision n° 4 D.L. CC. 91 du 28 octobre 
1991 relative à l’alinéa 2 de l’article 54 de la loi n°91-17 du 15 octobre 1991 modifiant et 
complétant la loi n° 89-13 du 7 août 1989, portant loi électorale ; Décision n°02/D.O/ 
CC/2000 du 27 février 2000 relative à la constitutionnalité de l’ordonnance n° 97-15 du 31 
mai 1997 fixant le statut particulier du Gouvernorat du Grand Alger ; Avis n° 04 / A.L / CC 
/ 98 du 13 Juin 1998 relatif à la constitutionnalité des articles 4 à 7, 11, 12, 14, 15 et 23 de 
la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du Parlement.  

28- « Elle est soumise à un contrôle de conformité par le Conseil constitutionnel avant sa 
Promulgation ».  
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ceci : « Le Conseil constitutionnel […] émet un avis obligatoire sur la 

constitutionnalité des lois organiques […]»29. Une première question 

s’impose désormais ; Ceci signifie-t-il que la loi organique est soumise à un 

contrôle de conformité substantiellement identique au contrôle de 

constitutionnalité applicable dans le cas des lois ordinaires et règlements 

émanant du pouvoir exécutif ? 

Par contre, s’agissant du règlement intérieur de l’Assemblée 

populaire nationale et du Conseil de la Nation, l’article 186 (troisième 

alinéa) retient expressément la notion de « contrôle de conformité » en 

disposant ceci : « Le Conseil constitutionnel se prononce également […] sur 

la conformité à la Constitution du règlement intérieur de chacune des deux 

chambres du Parlement »30. En l’espèce, une seconde question mérite d’être 

posée ; Ceci signifie-t-il que seul le règlement intérieur de chacune des deux 

chambres du Parlement est soumis au contrôle de conformité ?  

La réponse à ces deux questions nous paraît affirmative car, l’emploi 

de deux expressions différentes, en deux alinéas séparés : la 

« constitutionnalité » de la loi organique et la « conformité » du règlement 

intérieur de chacune des deux chambres du Parlement, est loin de constituer 

une simple inadvertance de la part du constituant. Ce raisonnement nous 

amène inévitablement à admettre que le contrôle de constitutionnalité de la 

loi organique, de la loi ordinaire et des règlements se différencie du contrôle 

de conformité à la Constitution exercé exclusivement à l’égard du règlement 

intérieur de chacune des deux chambres parlementaires. Ceci dit, le Conseil 

constitutionnel doit en principe apprécier la loi organique qui lui est 

obligatoirement déférée quant à sa constitutionnalité (1). En revanche, le 

                                                           
29- Nous soulignons. 
30- Nous soulignons. 
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Conseil constitutionnel vérifie uniquement la conformité à la Constitution 

du règlement intérieur de chacune des deux chambres du Parlement (2). 

1) Contrôle de « Constitutionnalité » de la loi organique ? 

Le libellé du second alinéa de l’article 186 précité nous permet de 

conclure que du point de vue de l’étendue de l’appréciation que porte le 

Conseil constitutionnel sur les normes dont il est saisi, la loi organique 

devrait être soumise à un contrôle « de constitutionnalité » analogue à celui 

applicable vis-à-vis et des lois ordinaires et, des règlements émanant du 

pouvoir exécutif. Ceci parce que la loi organique, tout comme la loi 

ordinaire et les décrets présidentiels et exécutifs, sont l’expression du 

pouvoir créateur des normes juridiques dont dispose le parlement et le 

pouvoir exécutif dans leurs domaines d’attribution respectifs.  

La loi organique tire certes sa substance de la norme fondamentale, 

eu égard à l’importance des domaines dans lesquelles elle intervient, mais 

elle reste tout de même subordonnée au respect de celle-ci par un contrôle 

préalable et obligatoire de constitutionnalité. Ainsi, déclare le Conseil 

constitutionnel : « […] si en vertu de l’article 98 in fine de la Constitution31, 

le législateur a compétence pour élaborer et voter la loi souverainement, il 

appartient par contre, au Conseil Constitutionnel de veiller, dans le cadre de 

ses compétences constitutionnelles, à ce que le législateur, dans l’exercice 

de son pouvoir législatif, respecte les dispositions constitutionnelles »32. 

Dans cet esprit, le contrôle de constitutionnalité de la loi organique 

devra nécessairement engager le Conseil constitutionnel sur la voie d’un 

véritable exercice d’instruction substantielle et approfondie mettant en 

confrontation les dispositions infra-constitutionnelles et les dispositions de 
                                                           
31- Actuellement article 112 in fine : « Le parlement élabore et vote la loi souverainement ».  
32- Avis n° 04 / A.L / CC / 98 du 13 Juin 1998 relatif à la constitutionnalité des articles 4 à 
7, 11, 12, 14, 15 et 23 de la loi portant régime des indemnités et de retraite du membre du 
Parlement.  
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valeurs constitutionnelles. En ce sens, le Conseil constitutionnel intervient 

en quelque sorte comme un « aiguilleur »33, il doit donc analyser les griefs 

d’inconstitutionnalité soulevés d’une manière approfondie et fonder ainsi 

son appréciation sur une argumentation juridique très serrée34.   

C’est d’ailleurs dans ce cadre-là que le Conseil constitutionnel peut 

se livrer à une interprétation constructive de la norme constitutionnelle afin 

d’en dégager le véritable sens ou de lui attribuer une signification qui 

n’apparaissait pas à la seule lecture littérale. Dans ce cadre précis, le Conseil 

constitutionnel considère que le principe constitutionnel d’indépendance du 

pouvoir judiciaire consacré par l’article 138* de la Constitution implique 

nécessairement des restrictions à l’exercice d’activité politique par le 

magistrat : « […] l'activité politique exercée par le magistrat, qu'il soit 

candidat ou élu sur une liste indépendante va à l'encontre de l'obligation de 

réserve, de neutralité et d'indépendance du pouvoir judiciaire »35. 

Parce que, pour reprendre les termes du Conseil constitutionnel « la 

vocation de la loi est d’appliquer le principe constitutionnel en prévoyant les 

procédures et modalités de son exercice et non de lui édicter les limites ou 

de la vider de son contenu »36. Il en résulte nécessairement que « toute loi, 

fut-elle organique, doit inscrire ses dispositions dans les limites de la 

                                                           
33- Louis Favoreu, Patrick Gaïa, Richard Ghevontian, Jean-Louis Mestre, Otto Pfersmann, 
André Roux & Guy Scoffoni, « Droit constitutionnel », 12e édition, Dalloz, 2009, p. 334.  
34- Francis Hamon &Michel Troper, « Droit constitutionnel », LGDJ, 31e édition, Paris, 
2009, p. 836. 

* Maintenant art. 156 de la Constitution : « Le pouvoir judiciaire est indépendant. Il 
s’exerce dans le cadre de la loi ».  
35- Avis n° 02/A.LO/CC/04 du 22 août 2004 relatif au contrôle de conformité de la loi 
organique portant statut de la magistrature à la Constitution.  
36- Avis N° 01 A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité à la Constitution de 
l’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques. 
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Constitution, sous peine de violer l’essence même de celle-ci »37. Par 

conséquent, le Conseil constitutionnel devrait déclarer inconstitutionnelle 

toute disposition de loi organique contrevenant à des dispositions 

constitutionnelles ou à des principes constitutionnellement reconnus38, ou 

encore susceptibles de restreindre l’exercice effectif des droits et des libertés 

garantis par la Constitution39. 

 Par ailleurs, une analyse d’ensemble de la pratique jurisprudentielle 

du Conseil constitutionnel nous permet de parvenir au constat suivant lequel 

la loi organique est soumise à un double examen, celui de 

« constitutionnalité », mais aussi et surtout de « conformité à la 

Constitution ». Car, en toute logique, lorsque le Conseil constitutionnel est 

appelé à se prononcer sur la constitutionnalité d’une loi organique, il exerce 

à son égard un contrôle a fortiori de « conformité » aux dispositions 

constitutionnelles desquelles elle tire sa validité. En effet, le Conseil 

                                                           
37- Avis n° 02 / A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 relatif au contrôle de conformité de 
l’ordonnance relative au régime électoral à la Constitution.  
38- Avis N° 01 A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité à la Constitution de 
l’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques : «  Considérant que les 
conditions contenues dans les articles 13 et 14 de l’ordonnance précitée, contreviennent aux 
termes de l’article 29 de la Constitution qui consacre l’égalité des citoyens devant la loi, et 
proscrit toute discrimination pour tout autre condition de circonstance personnelle ou 
sociale et de l’article 31 de cette même Constitution qui assigne aux institutions la mission 
de garantir cette égalité en supprimant les obstacles « qui empêchent la participation 
effective de tous à la vie politique ............. », […] l’action du législateur, particulièrement 
dans le domaine des droits et libertés individuelles et collectives, doit garantir l’exercice 
effectif du droit ou de la liberté constitutionnellement reconnu ». 

39- Avis N° 01 A.O.L.O / CC du 6 mars 1997 sur la conformité à la Constitution de 
l’ordonnance portant loi organique relative aux partis politiques : « Considérant que les 
dites dispositions énoncent des conditions aptes à restreindre le droit de créer des partis 
politiques tel que reconnu et garanti par la Constitution en son article 42, alinéa 1er ». Avis 
n° 02/A.LO/CC/04 du 22 août 2004 relatif au contrôle de conformité de la loi organique 
portant statut de la magistrature à la Constitution : « […] si le législateur est en droit de 
poser des conditions à l'exercice du droit syndical, en raison de la spécificité de la 
profession de magistrat, il ne peut pour autant restreindre ce droit constitutionnel […] 
l’article 35, alinéa premier constitue une atteinte à la volonté du constituant qui garantit 
l'exercice du droit syndical à l'ensemble des citoyens ».    
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constitutionnel doit vérifier minutieusement, « par souci de précision et pour 

lever toute équivoque »40, si la loi organique « reflète fidèlement la volonté 

du constituant » exprimée dans les dispositions constitutionnelles41. Par 

exemple, en vertu de son Avis n° 06 / A.L.O / C.C / 98 du 19 mai 1998, le 

Conseil constitutionnel a jugé que : « […] en soumettant les projets 

d’ordonnances et les projets de décrets présidentiels et exécutifs au Conseil 

d’Etat, pour avis, tel qu’il ressort de l’article 4 de la loi organique, objet de 

saisine, le législateur s’est arrogé le droit d’édicter d’autres compétences 

consultatives que les dispositions de l’article 119 (alinéa in fine) de la 

Constitution n’ont pas prévu et qu’il a par conséquent, méconnu les 

dispositions dudit article »42. 

2) Vérification de la conformité à la Constitution du règlement intérieur 

des deux chambres du Parlement   

Le règlement intérieur des Assemblées parlementaires n’est pas une 

loi mais une simple résolution interne visant à définir les procédures et les 

modalités d'organisation et de fonctionnement de l'Assemblée populaire 

nationale et du Conseil de la Nation en conformité avec les dispositions 

constitutionnelles. Et c’est pour éviter que les Assemblées parlementaires 

puissent modifier l’équilibre des pouvoirs en s’octroyant, par le biais du 

règlement intérieur, des prérogatives que la Constitution ne leur a pas 

                                                           
40- Avis n°03/A. CC/11 du 22 décembre 2011 relatif à la loi organique relative au régime 
électoral, à la Constitution.  
41- Avis n° 02/A.LO/CC/04 du 22 août 2004 relatif au contrôle de conformité de la loi 
organique portant statut de la magistrature à la Constitution. 

42- Avis n° 06 / A.L.O / C.C / 98 du 19 Mai 1998 relatif au contrôle de conformité de la loi 
organique relative aux compétences, à l’organisation et au fonctionnement du Conseil 
d’Etat, à la Constitution (Nous soulignons).  
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reconnues, que les règlements sont obligatoirement soumis, avant leur mise 

en application, au contrôle du Conseil constitutionnel43.  

Le Conseil constitutionnel a tenu à observer dans son Avis 

n°1.A.L.CC.89 du 28 août 1989 sur la constitutionnalité de la loi du 22 

juillet 1989 portant règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale, 

que le principe en vertu duquel l’Assemblée populaire nationale arrête 

unilatéralement les règles de son fonctionnement interne est le corollaire 

direct du principe de la séparation des pouvoirs. En revanche, la 

Constitution pose en contrepartie à cette autonomie réglementaire le 

contrôle obligatoire et préalable à la mise en application du règlement 

intérieur de l’Assemblée parlementaire44. 

Il s’en suit, lorsque le Conseil constitutionnel examine la conformité 

à la Constitution du règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale 

et du Conseil de la Nation, qu'il se limite à rechercher simplement si ceux-ci 

ne franchissent pas les bornes posées par la Constitution en matière 

d’organisation et de séparation des pouvoirs. De ce fait, le Conseil 

constitutionnel vérifie minutieusement si les règles en question reprennent 

strictement les dispositions constitutionnelles pertinentes45. Car, d’un strict 

point de vue linguistique, ce qui est conforme renvoie à ce qui est dans sa 

teneur et sa présentation la reproduction exacte d’un acte ou d’une norme de 

référence46.  

Toutefois, il est extrêmement important de souligner que la 

reproduction stricte des dispositions de la Constitution signifie seulement 

                                                           
43- Francis Hamon &Michel Troper, « Droit constitutionnel », Op. Cit., p. 834. 835. 
44- Avis n°1.A.L.CC.89 du 28 août 1989 relatif au règlement intérieur de l’Assemblée 
populaire nationale.  
45- Voir, Bernard Chantebout, « Droit constitutionnel », 23e édition, Dalloz, 2006, p. 556.  
46- Du mot latin conformis (cum et forma : exactement semblable). Gérard Cornu (dir.), 
« Vocabulaire juridique », 8e éd., (Revue et augmentée), PUF, p. 195.    
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que le texte à contrôler doit reproduire fidèlement l’esprit et le schéma de la 

norme fondamentale. Par son avis du 28 août 1989 précité, le Conseil 

constitutionnel confirme ce point de vue dans un obiter dictum d’une 

importance majeure : « […] la notion de conformité à la Constitution doit 

être entendue de façon stricte, en ce sens que le règlement intérieur de 

l’Assemblée populaire nationale doit reproduire fidèlement dans ses 

dispositions le schéma contenu dans les règles constitutionnelles dont il tire 

la substance »47. Ainsi, la reproduction stricte ne doit donc pas être 

confondue à la reproduction textuelle des dispositions de la Constitution. 

Suivant une jurisprudence constante du Conseil constitutionnel, la reprise 

textuelle des dispositions relevant du domaine de compétence d’un texte 

différent constitue une méconnaissance de la répartition des compétences et, 

de surcroît, un motif de non-conformité à la Constitution48.  

Sont donc déclarées « non conformes » à la Constitution les règles 

du règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale et du Conseil de 

la Nation qui« méconnaissent », « contrarient » ou « dérogent » à des 

dispositions constitutionnelles. Par exemple, dans son Avis n°3 

A.R.I./CC/97 du 31 juillet 1997, le Conseil constitutionnel a jugé les articles 

                                                           
47- Avis n°1.A.L.CC.89 du 28 août 1989 relatif au règlement intérieur de l’Assemblée 
populaire nationale. 
48- Avis n° 03/A.LO/CC/04 du 22 août 2004 relatif au contrôle de conformité de la loi 
organique fixant la composition, le fonctionnement et les attributions du Conseil supérieur 
de la magistrature à la Constitution (article 35) ; Avis n°01/A.LO/CC/05 du 17 juin 2005 
relatif au contrôle de conformité de la loi organique relative à l'organisation judiciaire à la 
Constitution (les articles 5, 6, 7, 8, 27 et 28) ; Avis n°01/A. CC/ 12 du 8 janvier 2012 relatif 
au contrôle de conformité de la loi organique relative aux partis politiques, à la 
Constitution ; Avis n° 04 / A. R. I. / CC / 98 du 10 février 1998 relatif à la conformité du 
Règlement intérieur du Conseil de la Nation à la Constitution ; Avis n° 9 /A.R.I/99 du 22 
novembre 1999 relatif à la conformité du règlement intérieur du Conseil de la Nation, 
modifié et complété, à la Constitution ; Avis n°10/A.R.I./C.C./2000 du 13 mai 2000 relatif 
à la conformité du règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale à la Constitution.    
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12, 13, et 14 du règlement intérieur de l’Assemblée populaire nationale du 

22 juillet 1997 non conformes aux articles 106, 107 et 110 de la 

Constitution parce qu’ils prévoient initialement la majorité des trois quarts 

des membres pour la déchéance du mandat, la révocation d’un député et la 

levée de l’immunité en « méconnaissant » les dispositions de la Constitution 

qui exigent à cet effet la majorité des membres49. 

De la même manière, le Conseil constitutionnel a jugé, 

conformément à son Avis n° 4 A.R.I./CC/98 du 10 février 1998, les articles 

63 à 68 et les articles 75 et 76 du règlement intérieur du Conseil de la 

Nation adopté le 22 janvier 1998 non conformes aux dispositions 119 et 120 

de la Constitution en ce qu’ils modifient remarquablement le champ strict 

d’intervention de chaque chambre du Parlement dans le processus 

d’élaboration et d’adoption de la loi50. 

Conclusion  

La question centrale que nous nous sommes posée comme point de 

départ de cette brève étude nous a amené tout au long de celle-ci à examiner 

de près la nature du contrôle auquel sont soumis les textes déférés devant le 

Conseil constitutionnel. Sans prétendre à l’exhaustivité, l’analyse de la 

pratique jurisprudentielle du Conseil constitutionnel en la matière nous 

permet de parvenir à l’observation principale suivant laquelle le « contrôle 

de conformité » et le « contrôle de constitutionnalité » se distinguent 

essentiellement dans le degré d’appréciation que porte le Conseil 

constitutionnel vis-à-vis de la norme objet de contrôle. 

Ainsi, le « contrôle de conformité à la Constitution », bien qu’il soit 

un exercice strict et minutieux, demeure peu poussé, dans la mesure où la 
                                                           
49- Avis n° 3 A.R.I./CC/97 du 31 juillet 1997 relatif à la conformité du règlement intérieur 
de l’Assemblée populaire nationale à la Constitution.  
50- Avis n° 4 A.R.I./CC/98 du 10 février 1998 relatif à la conformité du règlement intérieur 
du Conseil de la Nation à la Constitution. 
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confrontation normative se limite à la vérification de la reproduction 

scrupuleuse du contenu de la norme constitutionnelle de référence par le 

règlement intérieur des deux Chambres du Parlement en particulier. Par 

contre, le « contrôle de constitutionnalité » est un exercice à la fois strict et 

minutieux, mais aussi et surtout assez approfondi, du moment où le Conseil 

constitutionnel ne se contente pas de la seule vérification de la reproduction 

scrupuleuse de la norme constitutionnelle, mais doit se livrer à la recherche 

d’éventuelles contrariétés ou de restrictions à la Constitution par les 

dispositions normatives dont il est saisi. Dans les quelques années à venir, le 

Conseil constitutionnel sera davantage confronté à cet exercice et ce, après 

la mise en application du mécanisme de l’exception d’inconstitutionnalité 

introduit dans la Constitution en vertu de la révision constitutionnelle de 

2016… 
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  :  ملخص

 �
وم عبار�� � �او�� لتسليط الضوء ع� م��

ا�طابقة "يتمثل ا�وضوع الرئي!�  ذا ا�قال ��

ية"و" للدستور � " الدستور جيت�3 � م5� بت�3 د مقار ع�7 ي وذلك 89 زا<= � الدستور ا@8
�� � الواردت�3

 ، � � لEصطلح�3 تلفت�3 خرى موضوعيةإ��
=
Jية واKا شMليل  هذا،. حدا �Q Rقال إ��S هذا ا و<�

ية ال الرقابة ع� دستور 8� �
اده �� لس الدستوري من خWل اج�5 8Zمنا[\ ]ل ا/ � مطابقة القوان�3

�ان 8bال � �cنظمة الداخلية لغرف
=
Jالعادية وكذا ا �  .العضوية والقوان�3

Résumé :  

Cette contribution vise à analyser deux concepts auxquels la Constitution 

algérienne fait référence ; à savoir « la conformité à la Constitution » et la 

« constitutionnalité » et ce, en adoptant deux approches méthodologiques 

distinctes, l’une formelle et l’autre substantielle. Ceci dit, la présente 

contribution constitue un essai d’examen des méthodes de travail du Conseil 

constitutionnel à travers sa jurisprudence en matière de contrôle de la 

constitutionnalité/conformité des lois organiques, des lois ordinaires et des 

règlements intérieurs des deux Chambres du Parlement.               
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La seconde chambre parlementaire algérienne 

Dr. Fathi ZERARI 
Maître de conférences, classe A 

Faculté de droit et des sciences politiques 
Université Mohamed Cherif Messaadia, Souk-Ahras 

I. Introduction  

Dans les pays sous-développés, l’hétérogénéité du tissu social peut générer 

des factions et, donc, des répercussions négatives sur les plans : politique, 

administratif, social, économique... Le Parlement peut aider à contenir les 

loyautés infranationales pour préserver l’unité nationale, notamment si son 

organisation est bien adaptée au contexte propre à chaque pays. Par rapport 

au choix d’un parlement bicaméral ou monocaméral, les débats sont souvent 

concentrés sur la seconde chambre, parce que l’existence de la chambre 

basse est devenue une évidence, même dans les pays non démocratiques. 

Concernant l’Algérie, la seconde chambre fut introduite dans le régime 

politique dans des circonstances exceptionnelles, ce qui nécessite 

l’appréciation de ses raisons d’être afin de savoir s’il s’agit d’une simple 

réaction à la crise multidimensionnelle, vécue pendant les années 1990, ou 

d’une évolution normale du système institutionnel. S’il est vrai que les 

crises révèlent l’insuffisance de l’arrangement institutionnel adopté, les 

justificatifs profonds des réformes institutionnelles ne doivent pas être 

perçus, seulement, sous l’angle des crises ou d’après les motivations 

déclarées, car, dans le moyen ou le long terme, la volonté des hommes peut 

ne pas être à la même vitesse de l’évolution naturelle des institutions, ce qui 

peut mettre à découvert un agencement institutionnel désuet.  
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L’expérience bicamérale algérienne n’est pas encore claire, en raison de 

sa nouveauté et du fait que la démocratie est encore à ses balbutiements, 

mais, en comparaison avec la Constitution de 1989, la Constitution, en 

vigueur a, jusqu’à aujourd’hui, assuré la stabilité et l’équilibre des 

institutions, l’ouverture sur le multipartisme, tout en étant à l’abri des 

blocages ou des dérapages politiques.  

Avant de discuter des raisons déclarées de l’institution de la seconde 

chambre parlementaire algérienne (III), il faut d’abord élucider le contexte 

sociopolitique et économique dans lequel cette chambre a été introduite (II).  

II. Les prémisses du bicamérisme en Algérie 

La discussion des raisons déclarées de l’institution de la seconde 

chambre parlementaire algérienne nécessiterait d’abord l’élucidation du 

contexte sociopolitique et économique dans lequel cette chambre a été 

introduite dans le tissu institutionnel. Mettre ce contexte sous la lumière (A) 

aidera à mieux appréhender les motivations de la révision constitutionnelle 

de 1996 (B) et, plus précisément, les justificatifs du bicamérisme qui vont 

être discutées dans le point suivant (III). 

A. La vulnérabilité de la situation socioéconomique et politique en 

Algérie  

L’Algérie a connu des circonstances socioéconomiques très difficiles, à 

partir de 1986, suite à la chute des cours des hydrocarbures (de 40 $ le baril, 

en 1979, à 10 $ le baril, en 1986)1.  Le pouvoir politique en place a opté 

                                                           
1- HAMADACHE Hilel. « Rente pétrolière et évolution du secteur agricole en 
Algérie : syndrome hollandais et échangeabilité ».  Thèse Agronomie. Montpellier 
: CIHEAM-IAMM., 2010, p. 43.  
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pour des mesures d’austérité, ce qui a provoqué le chômage, l’inflation et la 

pénurie des produits essentiels. En conséquence, l’Union Générale des 

Travailleurs Algériens (U.G.T.A.) organise des grèves qui ont été suivies 

d’émeutes à la capitale, Alger, pour s’étendre à Annaba, à l’est algérien, et à 

Oran, à l’ouest2. Le pouvoir en place répond avec une modification légère 

de la Constitution, en novembre 1988, visant, particulièrement, à édulcorer 

l’accaparation de la vie politique par le F.L.N., en permettant à des 

candidats libres de se présenter aux élections. Cette modification était suivie 

de l’élaboration d’une nouvelle Constitution, approuvée par référendum, en 

février 1989, mettant fin au monopartisme et au socialisme3. 

L’ouverture de l’Algérie au multipartisme par la Constitution du 23 

février 1989 a généré une atmosphère politique désorganisée, caractérisée 

par la présence d’un nombre élevé d’associations à caractère politique 

(presque soixante (60) associations) ayant des pratiques contradictoires, 

émanant de l’inexpérience politique, mais avec des programmes partageant 

beaucoup de similarités, comme s’il s’agissait de clonage politique4. 

Les résultats des premières élections législatives plurielles, en Algérie, 

n’ont pas été acceptés par les forces vives de la société, notamment le 

Comité National de Sauvegarde de l’Algérie (C.N.S.A.), créé, le 31 

décembre 1991, à l’initiative de l’Union Générale des Travailleurs 

                                                           
2
 اe\ط�ro اrus��e :اdzeاxy . اr���e اr~et~e ،" دoe} اdzeاxy اZstoue. اdvwاب اrostoue" . رl m[nop\ب  -  

 .n�[ tbھtو 78ص  2002 اdzeاxy،  وا�t�pر،  واt���e x��eل

3- BOUABDALLAH Mokhtar. « L’expérience algérienne du contentieux 
‘administratif’, étude critique ». Thèse : Droit public. Constantine : Université des 
Frères Mentouri, 2005, p. 426. 

4- BENYOUB Rachid. loc.cit. 
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Algériens (U.G.T.A.), de l’Union Nationale des Employeurs Publics 

(U.N.E.P.), de la Confédération Algérienne du Patronat (C.A.P.) et de 

l’Association Nationale des Cadres de l’Administration Publique 

(A.N.C.A.P.)5. Le C.N.S.A. organisa, le 2 janvier 1992, des sortis dans les 

rues de la capitale, demandant la rupture du processus électoral6.  

Les événements se sont, ensuite, précipités : l’Assemblée populaire 

nationale (A.P.N.) fut dissoute par décret présidentiel du 4 janvier 19927 et 

une semaine après, le 11 janvier 1992, le Président de la République        

démissionna8.  

Suite à la déclaration du Conseil constitutionnel, concernant la vacance 

de la présidence de la République, le Haut Conseil de la Sécurité (H.C.S.) 

s’est réuni et a pris la décision de mettre fin au processus électoral et 

d’instituer le Haut Comité d’État (H.C.E.) pour assurer les fonctions d’une 

présidence collégiale jusqu’à l’expiration, en 1993, du mandat de Monsieur   

C. BENDJEDID9. 
                                                           
5- BENAMROUCHE Amar. « Grèves et conflits politiques en Algérie ». Paris : 
Karthala, 2000, p. 158. 

6
  - n��b Z�o�eا ،" xyاdzeا �eإ mlأ"، br�z {���u�eد  اn�eا ،Z[x�e271ا ،x����s 2001، 27- 11ص  .ص 

7- Décret présidentiel n° 92-01 du 4 janvier 1992 portant dissolution de 
l’Assemblée populaire nationale, J.O. n° 2 daté du 8 janvier 1998. 

8- BENAMROUCHE Amar, loc.cit. Pour plus de précisions sur le rôle de l’armée 
très influant sur la présidence de la république, notamment après les années 1990 
du fait de sa lutte contre l’islamisme et le terrorisme. Voir MAHIOU Ahmed.   

«Les problèmes de gouvernance en Algérie ». In Questions internationales, n° 81, 
septembre-octobre, 2016, p. 60. 
9- Ibid., p. 159. Voir aussi Haut Conseil de la Sécurité. Déclaration relative à 
l’institution du Haut Comité d’État, daté du 14 janvier 1992. J.O.R.A.D.P. n° 3 du 
15 janvier 1992.   
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B. Le retour à la vie constitutionnelle  

Malgré le grand nombre de partis politiques, dont certains refusaient tout 

dialogue avec les autres, le H.C.E. a, quand même, œuvré avec ces partis 

ainsi qu’avec la société civile afin de raviver la vie politique et reconstruire 

les institutions constitutionnelles, ce qui a culminé, le premier janvier 1994, 

en la tenue de la conférence de consensus national, animée par le Comité de 

Dialogue National (C.D.N.)10. Bien que deux formations importantes aient 

boycotté la conférence, une plateforme, dite d’entente nationale, a été 

adoptée pour pallier le vide constitutionnel et servir de source de légitimité 

des institutions de transition11.  

En effet, la plateforme d’entente nationale a prévu une période de 

transition de moins de trois ans, gérée par un chef d’État, désigné par le 

Haut Conseil de Sécurité, pour substituer le H.C.E., assisté d’un 

gouvernement, qu’il nomme, lui-même, et d’un Conseil National de 

Transition (C.N.T.)12. Ensuite, Monsieur L. ZEROUEL, a été nommé chef 

d’État le 30 janvier 199413. 

Le chef d’État, Monsieur L. ZEROUEL, s’est trouvé, dès son investiture au 

début de 1994, devant une situation politique et socioéconomique très 

                                                           
10- COLOT Pierre, Algérie, institutions de l’État [en ligne]. Institut Medea. 
Disponible sur : <http://www.medea.be/fr/pays/algerie/algerie -institutions -de-
letat/> (consulté le 04 avril 2014). 

11- Plateforme d’entente nationale. J.O.R.A.D.P. n° 6 du 31 janvier 1994. 

12- Idem. 
13- Décision du Haut Conseil de la Sécurité réuni le 30 janvier 1994 au siège de la 
Présidence de la République relative à la nomination du Chef d’Etat. J.O. n° 6 du 
31 janvier 1994.  
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difficile. L’État était presque dépourvu de ses institutions centrales et 

locales, faisant face au terrorisme, au milieu d’une crise économique 

accablante. Après son élection, le Président de la République, L. 

ZEROUEL, entama un dialogue politique avec les partis politiques qui 

aboutit, en mai 1996, à une deuxième plateforme d’entente nationale14. Les 

parties prenantes décidèrent que des réformes constitutionnelles devraient 

être apportées à la Constitution de 1989 et approuvées par une Conférence 

d’entente nationale15, avant de les soumettre à la volonté populaire. 

Effectivement, le 8 décembre 1996, l’Algérie s’est dotée d’une nouvelle 

Constitution16 qui prévoit, entre autres mesures, l’institution d’une seconde 

chambre parlementaire, dénommée ‘Conseil de la Nation’. 

II. Le rôle attendu du Conseil de la Nation 

Depuis l’abandon du système du parti unique, en 1989, les réformes 

politiques en Algérie ont visé à trouver un mécanisme constitutionnel pour 

                                                           
14- Pour plus de commentaires sur les circonstances et les résultats de cette 
conférence voir par exemple : 

-  b�etbt� n�� ، "xyاdzeا t�x�eق ا\� mb ن". �eوwا r���eا. xyاdzeا:    ،x���e 1999دار دون   ،
 .151ص

-  bبt��e n�� . "مt��eا {lnھ �eر إ\��eا n�� mb " . Z� : دn�eا ، Z�t�~eار اxvwة اnlx]06  mb ،15  �eإ
30 x����s2005. 

15- Décret présidentiel n° 96-304 du 17 septembre 1996 relatif à la promulgation de 
la plateforme d’entente nationale. J.O.R.A.D.P. n° 54 du 19 septembre 1996. 

16- Décret présidentiel n° 96-438 du 7 décembre 1996 relatif à la promulgation au 
journal officiel de la République algérienne démocratique et populaire la révision 
constitutionnelle adoptée par référendum du 28 novembre 1996, J.O.R.A.D.P.          
n° 76 du 8 décembre 1996, p. 5 et s. 
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réguler les relations entre les institutions constitutionnelles et politiques 

selon la règle de spécialisation, d’indépendance organique et de coopération 

fonctionnelle. L’institution du Conseil de la Nation pourrait s’inscrire dans 

ce cadre.  

Le nomen ‘Conseil de la Nation’ (A) et ses raisons d’être déclarées (B) 

peuvent jeter de la lumière sur son rôle attendu.  

A. Le nomen  ‘Conseil de la Nation’ 

L’Algérie a choisi, pour la seconde chambre parlementaire, une 

appellation différente de celles attribuées aux secondes chambres au Maroc, 

en Tunisie et en Égypte. L’ex Président du Conseil de la Nation17, Monsieur 

B. BOUMAAZA a insisté que l’appellation ‘Majlis el Oumma’, en arabe, ne 

devrait pas être traduite, en français, par le terme ‘Sénat’, car cela serait une 

traduction erronée.  Selon lui, cette chambre n’est ni une maison de retraite 

ni un Sénat comme c'est le cas dans d’autres pays, où elle se présente telle 

une chambre de Lords jouissant des privilèges de l’âge, de la richesse et de 

la classe sociale ; elle n’est pas, ajoute-t-il, non plus une chambre d’anciens  

                                                           
17- BOUMAAZA Bachir est le premier Président du Conseil de la Nation. 
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combattants ; c’est une chambre puisée dans le génie du peuple algérien 

et s’inscrit dans une nouvelle vision de l’édification de la démocratie18. 

Selon le sens classique du terme nation, l’Algérie fait partie de la nation 

arabe ou de la nation islamique, mais la notion de ‘nation’ demeure une 

entité morale au contenu imprécis. G. Burdeau, par exemple, l’a décrite en 

tant qu’être collectif pérenne auquel l’esprit adhère19. N. NASSAR, auteur 

d’une recherche portant sur quelques pays arabes, en l’occurrence, le Maroc, 

l’Algérie, la Tunisie, la Jordanie, le Koweït, l’Égypte et la Syrie, considère 

qu’il est tolérable d’utiliser le mot ‘nation’ pour désigner certains peuples20. 

Dans le même sens, B. STORA consacre tout un ouvrage sur l’Algérie en 

essayant de faire une lecture des éléments fondateurs de la nation algérienne 

                                                           
18- Conseil de la Nation. Délibérations du Conseil de la Nation. J.O.R.A.D.P. n° 1, 

décembre 1998, p. 5.  Pour plus d’échos et d’analyses sur ce sujet, voir aussi : 

Revue du Conseil de la Nation, n° 2, mars 1999, p. 5. Une vraie transition 

démocratique en Algérie reste en doute, car les réformes entamées n’ont pas 

débouché à de vraies attitudes démocratiques. Voir à ce sujet : BENCHIKH Majid. 

« Constitutions  démocratiques et réalités autoritaires au Maghreb : la démocratie 

de façade ». In: Le débat juridique au Maghreb : de l’étatisme à l’État de droit, 

études en l'honneur d'Ahmed MAHIOU., Publisud-IREMAM, 2009, pp. 242 et s. 

Voir aussi dans le même ouvrage : GHOZALI Nacer-Edine. « L’introuvable bonne 

gouvernance démocratique dans les pays du Maghreb : le déni de la liberté ». Ibid., 

pp. 260 et s. 

19- BURDEAU Georges. « L’Etat ». Paris : éditions du Seuil, 1970, p. 35.  
20- L’étude de Nassif NASSAR a été citée par : 

{o�t�sإ Z¢زرو .» x¤t��eا Z[x�eا x¥¦eا Z� تtsدرا « . r�o�b mo� :  ،x��eوا r�t���e ىn�eدار ا
  .83- 81ص .،  ص2002
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et tente d’affirmer que l’identité d’une nation est le résultat d’un processus 

sans cesse recommencé21. 

Quant au choix du terme ‘Conseil’ et non pas, par exemple, ‘Shoura’ 

(Consultation), il ne serait nullement arbitraire. D’une part, parce que le 

terme ‘conseil’ implique, aussi bien que le terme ‘Shoura’, l’idée de 

consulter avant de prendre une décision. D’autre part, parce que le terme 

‘Shoura’, inspiré de la culture arabo-musulmane, peut avoir une saveur 

religieuse, contraire au goût de la Constitution algérienne de 1996 qui a été 

soucieuse de ne plus impliquer, directement, la religion dans la vie 

politique22. 

Peut-on, donc, s’interroger si le nomen ‘Conseil de la nation’ 

suggérerait que la nation algérienne, récemment initiée au pluralisme, ait 

besoin de conseillers, en plus des députés, pour la représenter au 

parlement ? 

 

 

                                                           
21- STORA Benjamin. « Algérie formation d’une nation ». Paris : Atlantica, 1998, 
p. 108. 

22- Par ailleurs, toutes les Constitutions algériennes ont affirmé que l’Islam est la 
religion de l’État. Voir par exemple l’Article 2 de la Constitution, en vigueur. 
Décret présidentiel n° 96-438 du 7 décembre 1996 relatif à la promulgation au 
journal officiel de la République algérienne démocratique et populaire de la 
révision constitutionnelle, adoptée par le référendum du 28 novembre 1996. 
J.O.R.A.D.P. n° 76 du 8 décembre 1996, p. 7. 
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B. Les raisons d’être déclarées du Conseil de la Nation 

Selon les sources officielles et les analyses académiques algériennes, les 

raisons d’être du Conseil de la nation tournent autour de la garantie de la 

continuité de l’État, le maintien de la stabilité de l’exécutif, la compensation 

du manque de compétences des partis et l’accroissement de la représentation 

de la fonction législative. 

i. Assurer la continuité et la stabilité des institutions de l’État 

Selon A. AWABDI, Professeur de droit public et parlementaire éminent, 

le Conseil de la Nation constitue une soupape de sécurité pendant les crises 

politiques et les conflits constitutionnels entre les institutions de l’État grâce 

à sa pérennité et au rôle assumé par son président dans les cas de nécessité23. 

Cet avis est presque partagé par A. BELAAYAT, ex-ministre et membre 

influent du F.L.N., qui ajoute que la composition du Conseil de la nation 

constitue une soupape de sécurité contre les éventuels dérapages des élus, 

du fait qu’un tiers de ses membres soit nommé par le Président de la 

République, y compris le Président de cette chambre, deuxième personnage 

de l’État24. 

La crise multidimensionnelle qu’a vécue l’Algérie au début des années 

1990, notamment après la concomitance de vacance du Parlement et de la 

Présidence de la République et suite à la suspension du processus électoral, 
                                                           

23  - r�¢اnb يn[ر �\اt�� . "دور ª�zb rbwا Z� «osx� reن دو\¬t�eا " .Z� :  ª�zb يxyاdzeا rbwا .
، 1998اtlx�¬ ª�zb  ،rbwت: اdzeاxy. اdzeاxy ،1998اª�z�e  x���\¬ ،rbw اrostoueو اrlx¥¦e اt�����eت

 .33ص 

ª�zb اª�zb'،  rbw اmo[ rbw اnzeل اZstoue واe\ا® اno�eا¬n��'Z اm�vxe اnb  rb\s\�eا¢�to��[ rط -  24
 ، tlx�¬ ، 2004ت ª�zb اrbw: اdzeاxy. اdzeاxy ، 2004 ، اx°eف اto��e و�ro®x اx��lneاطro. اdzeاxyي

  .24ص 
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a fragilisé les institutions de l’État. Certains considèrent que cette situation 

d’instabilité politique et sécuritaire a constitué la première motivation de 

l’adoption du bicamérisme25. 

Des arguments contre ce justificatif peuvent, quand même, être 

formulés, parce que le Président du Conseil Constitutionnel pourrait 

assumer le rôle du chef de l’État dans le cas de concomitance de vacance du 

Parlement et celle de la Présidence de la République par démission. Un 

amendement constitutionnel dans ce sens aurait pu résoudre le problème s’il 

s’agissait tout simplement d’assurer la continuité de la présidence de l’État. 

Ce justificatif n’est, donc, pas suffisant, car il serait plus logique de dire 

qu’une seconde chambre assure, plutôt, la continuité du Parlement. Faut-il 

donc examiner d’autres justificatifs. 

ii. Maintenir la stabilité du pouvoir exécutif 

Une autre motivation, pas moins importante, a été avancée par A. 

BELAAYAT. Celle-ci se rattache au maintien de la stabilité de l’exécutif et 

à sa protection contre la tyrannie de la première chambre, au cas où un ou 

plusieurs partis politiques immodérés réussiraient à dominer la première 

chambre26. A. CABANIS et M. L. MARTIN sont de cet avis et considèrent, 

qu’au-delà des arguments classiques avancés pour justifier le bicamérisme, 

le véritable objectif de la réforme constitutionnelle algérienne de 1996  est 

de placer, à côté de l’Assemblée, élue au suffrage universel direct, donc 
                                                           

25
  -  r�¢اnbn��b نt��s\[ ، rb\s\�eا» o��x°eم اt±¬ mo[ نt�ex�eا Z� mو roاطx��lneاrb\¥�eا {o~�� « .
ا�����e اe\ط�v Z\ل ¬±tم اZ� mo��x°e اr[xz�e اro¬t�ex�e اdzeاrlxy و اb . r�±¬w اt�ex�eن tتزارة ا��e®و

r¬رt��eا ، Zsوراwق اn�� ،  Zb\l29 -30  x[\2002أ�� .xyاdzeت : اtlx�¬®��eتوزارة اt  bنt�ex�eا ،
 .76 ص

26- BALAYA’AT Abderrahmane. loc.cit. 
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vulnérable aux mouvements d’opinion en faveur des islamistes, une 

institution où les membres choisis par le Président de la République sont 

susceptibles de disposer d’une minorité de blocage pour interrompre toute 

tendance vers la tyrannie de la première chambre27.  

iii. Remédier à l’incompétence des partis 

L’ouverture de l’Algérie au multipartisme, en 1989, a généré plus de 60 

associations à caractère politique, en un laps de temps très court, ce qui fut 

une source d’instabilité et d’impulsion, notamment pour les formations 

immodérées28. Si la concurrence politique est sollicitée pour édifier une 

démocratie, la présence d’un grand nombre de partis conduit souvent à 

l’instabilité, notamment quand le noyau dur des partis politiques, dans les 

démocraties établies, se compose d’un nombre limité permettant ainsi de 

créer une atmosphère véritable de concurrence sans porter atteinte à la 

stabilité de la vie politique29. 

L’analyse du système de partis, en Algérie, permet de déduire que les 

partis souffrent de maints inconvénients, notamment leur nombre très élevé, 

leur instabilité parce qu’ils apparaissent et disparaissent très vite, leur 

incapacité de structurer la société et de polariser assez de militants et 

                                                           
27- CABANIS André et MARTIN Michel-Louis. « Les Constitutions d’Afrique 
Francophone. Évolutions récentes ». Paris : Karthala, 1999, p. 123. 

28
�r³o اro[to�e ذات اª�z�e ا�e\از¬mo[ r اr³o�e اro[to�e ذات اmou�z�e واrb\s\�e 'eا، nb muvا¢�db rود -  

ا�����e اe\ط�v Z\ل ¬±tم اZ� mo��x°e اr[xz�e اro¬t�ex�e اdzeاb . rlxy اt�ex�eن tتا��e®وزارة ، اx¦eدي
r¬رt��eا r�±¬w2ج  . وا .xyاdzeا :rb\37 ص، 2002، دار ھ. 

29
  - Z�ets n�� م�ueا . "u�z�eم اt±¬mo يxyاdzeري ا\�sneم اt±�eا Z� " .xyاdzeت  ، اtlx�¬rbwا ª�zb ، 

 .32ص  ، 2006
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adhérents, l’absence de pratiques démocratiques, au sein des partis, ce qui 

met en doute leur respect pour la démocratie s’ils accèdent au pouvoir30.  

L’ex-ministre chargé des relations avec le parlement, M. KECHOUD, 

n’a pas caché le manque de compétence des élus de la première 

chambre pour assurer une bonne formulation des textes ni son souci quant 

aux éventuels emportements politiques des partis31. L’expérience a prouvé, 

dit-il, que la deuxième lecture sécurise les textes des fautes et mégardes, 

d’un côté, et consolide leur formulation, d’un autre32. 

D’une manière imagée, le conseil de la nation serait, selon ces 

arguments, tel un filtre précis et objectif de l’art de la formulation 

législative, car le traitement double des textes législatifs leur assure une 

meilleure qualité pour qu’ils soient mieux adaptés à leur environnement et 

aux exigences de l’époque. La composition du Conseil de la Nation 

mitigerait, donc, les effets nuisibles de l’incompétence des partis sur l’action 

législative. 

iv. Élargir la représentation au parlement 

Conformément à l’article 98 de la Constitution du 28 novembre 1996 

l’exercice du pouvoir législatif est confié à un Parlement, composé de deux 

chambres, qui disposent de la souveraineté de l’État, quant à l’élaboration 

des lois, ce qui peut faire penser qu’on est devant un parlementarisme 
                                                           

30
  -  r�¢اnbobtoe µlxp rb\s\�eا m'و rouos¶�eا¬· ا\zeا ¸�[rbwا ª�z�e ro�lx��eا'. rbwا ª�zb. 

: اdzeاxy. اdzeاxy، 1998، اdzeاretvxy ، اZ� ro�lx��e ا�e±¹ اro¬t�ex�e اt��eر¬rاze\ا¬· اrouos¶�e و
rbwا ª�zb تtlx�¬،  x��ul12- 10ص  ، 1998د. 

31
  -  r�¢اnbn��b ي" . ��\دxyاdzeا rbwا ª�zb .تt�����eا rlx¥¦eا rostoueا ª�z�e rbwا " . º�s ]xb

 .57ص ، ذ�xه

32- Idem. 
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égalitaire ou, au moins, devant une disposition qui n’est pas univoque et qui 

ouvre la porte grande ouverte à l’interprétation et aux coutumes 

constitutionnelles dans le sens d’élargir les pouvoirs de la deuxième 

chambre. 

L’ex-Président du Conseil de la Nation, B. BOUMAAZA, évoque une 

comparaison entre les perspectives de représentation de la première chambre 

et la seconde. Selon lui, la première chambre est le reflet de la perspective 

démographique, alors que la seconde chambre, grâce à ses modes de 

désignation distincts et l’importance qu’elle accorde aux groupes 

socioculturels, est une institution supplémentaire pour établir les équilibres 

permanents qui édifient la stabilité des grandes démocraties et des sociétés 

modernes33. Dans le même sens, il ajoute, lors de sa participation au forum 

des Sénats du monde, en France, que la composition du Conseil de la Nation 

lui permet de pallier les carences du scrutin direct, d’impliquer les 

compétences nationales, dans tous les secteurs socio-économiques, dans la 

vie politique, ce qui remédie aux inégalités de représentation, enrichit le 

parlement et élève le niveau de sa performance34. 

Faut-il souligner aussi que les deux tiers des membres du Conseil de la 

Nation sont élus au suffrage indirect par et parmi les membres des 

assemblées populaires communales et de wilayas, ce qui permet à ces 

                                                           
33

  - xo�[ ةd�b \[ .rbwا ª�zb ªoyر retsو" ، ر {bt¥�eاro¤\�¼eا " .rbwا ª�zb r�zb Z� ، دn�1 ،
x����s 1998 ،5 ص. 

34- Allocution du Président du Conseil de la Nation algérien, BOUMAAZA  
Bachir, dans un forum organisé par le Sénat français. SENAT. Forum des      
Sénats du Monde, 14 mars 2000, Paris [en ligne]. Disponible sur :  
<http://www.senat.fr/senatsdumonde/cri1.html> (consulté le 04 avril 2016, 09 :00). 
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membres de transmettre les préoccupations des collectivités, d’où ils sont 

issus, au parlement grâce au savoir et à l’expérience qu'ils auraient acquis 

durant leurs mandats locaux35. 

L’institution du Conseil de la Nation pourrait être une chance 

supplémentaire aux différentes forces politiques d’avoir un nouvel espace 

pour la compétition politique, au sein du pouvoir législatif, ce qui peut 

alléger les raisons de tensions et de violence politique36. 

L’Algérie qui s’est lancée dans l’expérience bicamérale, en novembre 

1996, fait de la représentation des collectivités territoriales, entre autres 

justificatifs, un argument majeur du choix bicaméral. C’est ce qu’on déduit 

du mémorandum37, publié par la présidence de la République algérienne, 

quelques mois avant la révision constitutionnelle de novembre 1996. Dans 

ce mémorandum, il a été précisé que l’institution de la seconde chambre 

tend à accroître le champ de la représentation nationale38 et permet d’assurer 

                                                           
35- MEZOUED Hassen. op.cit., p. 36. 

36
  - pZ[x�eدر اt�eا n�� µ� ،ةn� n��b ل\�] . "¹ وytد� rostoueا r�±¬wا Z� mo��x°eم اt±¬ تto¤\�¢

r¬رt��eا " .Z�   :®��eتوزارة  اt نt�ex�eا b . º�sهx15 ص، ذ�. 

37- Document élaboré par la Présidence de la République en mai 1996 dans lequel 
sont esquissées les grandes lignes de la Constitution de 1996. Présidence de la 
République, Mémorandum, Alger : document ronéotypé, mai 1996. 

38- Malgré l’enracinement de la notion de suffrage universel indirect dans le 
vocabulaire du droit constitutionnel pour rendre compte du rôle de la seconde 
chambre parlementaire, celle-ci est non seulement loin d’être claire par elle-même 
mais présente d’importantes difficultés historiques, théoriques et juridiques. Voir 
l’article de DAUGERON Bruno. « La notion de suffrage universel ‘indirect’ ». In 
Revue Française d'Histoire des Idées Politiques, 2013-2, n° 38, pp. 329-366. 
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un meilleur processus législatif et de garantir la stabilité et la pérennité des 

institutions39.  

IV. Conclusion  

Cette recherche a tenté d’examiner les fondements politiques du 

Conseil de la Nation et ce, dans le cadre du contexte socio-politique propre 

à l’Algérie. 

 Le Conseil de la Nation algérien a été conçu dans des circonstances de 

crise multidimensionnelle : politique, sécuritaire et socioéconomique, ce qui 

fait penser que cette chambre est une simple réaction à cette crise. Or, 

l’analyse des justificatifs du Conseil de la nation permet d’assumer que cette 

chambre n’aurait pas été envisageable sans l’ouverture du jeu politique, 

après l’abandon du socialisme et du parti unique, en 1989, ce qui a nécessité 

l’amélioration de la représentation politique. La crise des années 1990 a 

révélé qu’une seule chambre parlementaire ne peut suffire pour représenter 

toutes les forces vives de la société, telles les collectivités locales et les 

compétences nationales dans les différents domaines socioéconomiques. En 

outre, les modes de constitution d’une assemblée révèlent un socle de 

légitimité spécifique et une fonction d’expertise propre. En effet, les 

collectivités locales, enracinées dans le système politico-administratif, ont 

servi de socle de légitimité distinct au Conseil de la Nation.    

De surcroit, le rôle effectif du Conseil de la Nation durant dix-huit (18) 

ans (de 1998 à 2016) a prouvé que cette chambre est loin d’être à la marge 

                                                           
39- Présidence de la République, Mémorandum, Alger : document ronéotypé, point 
28, op.cit., p. 9. 

 



La seconde chambre parlementaire algérienne  

  Revue du Conseil constitutionnel N° 09-2017                                              Page 47 

de son environnement sociopolitique ; bien au contraire, elle a pu imposer 

son autorité, s’ouvrir à son milieu et, donc, acquérir de nouveaux pouvoirs. 

Cette hypothèse est confortée par la révision constitutionnelle de 2016 qui 

prévoit, entre autres mesures, l’élargissement des pouvoirs du Conseil de la 

Nation par rapport aux affaires relatives aux collectivités locales.  

La consolidation du rôle du Conseil de la Nation concernant les objets 

relatifs aux collectivités locales permet d’identifier son rôle, en tant que 

représentant des collectivités locales. En plus, les relations diverses 

qu’entretiennent le Conseil de la Nation avec son environnement, offrent 

aux acteurs locaux une résonance et une écoute attentive, favorisant une 

meilleure communication avec le pouvoir central.  

Le Conseil de la Nation algérien constitue, ainsi, un dispositif 

incontournable pour concilier l’unité nationale, d’un côté, et la grandeur 

géographique et démographique de l’Algérie, d’un autre, sans négliger les 

compétences nationales dans les différents domaines socioéconomiques. Les 

collectivités territoriales, qui constituent des assises réelles de la démocratie 

locale et des acteurs économiques effectifs, devraient guider l’action du 

Conseil de la Nation pour répondre aux exigences politiques et socio-

économiques de l’époque et de s’enraciner davantage dans le tissu 

institutionnel. 
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 : ملخص

كز ج ع� البحث هذا <� ا�R  النظام 8£ �bالبي�م  �
زا<=  �� لس إنشاء �ن إذا ما �عرفة ا@8 مة �8

=
Jهو ا 

بعاد ا�تعددة لW=زمة فعل ردة
=
Jا  � �cا ال ن البWد عاش�5  نتاجا �ن ذلك أن أو التسعينات إ89

ية الطبي¤�  للتطور زا<=  لEؤسسات الدستور � ا@8
��                                                            .  

ليل ع� البحث يعتمد  �Q رات 8bلس م مة �8
=
Jا  �

¥�  إطار السياق �� اص والسيا�t  اJج�7  ا@�

زا<=  8@ 89. 

لس  :المفتاحية الكلمات  مة، �8
=
Jوعية، التمثيل، ا xy�  .وجود سبب الفعالية، ا

 
Résumé 

La présente recherche porte sur les justificatifs du bicamérisme en Algérie 

dans le dessein de savoir si l’institution du Conseil de la Nation est une 

réaction à la crise multidimensionnelle des années 1990 ou s’agit-il, plutôt, 

d’une évolution naturelle des institutions constitutionnelles.  

L’analyse vise à mettre en lumière les justificatifs du Conseil de la 

Nation dans le cadre du contexte sociopolitique propre à l’Algérie. 

Mots clés : Conseil de la Nation, représentation, légitimité, efficacité, raison 

d’être. 
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Intervention de M. Mourad MEDELCI, Président du 

Conseil constitutionnel d’ALGERIE  

en tant que « DISCUSSANT », à l'occasion du 4
éme Congrès mondial 

de la justice constitutionnelle, Vilnius, 11-14 septembre 2017 

Session 1 : « différents concepts de l’Etat de droit » 

                                      

Monsieur le président de la session, 

Excellences, Mesdames et Messieurs, 

La contribution de nos pays dans leur réponse au questionnaire constitue un 

axe important d’échange d’informations et d’expérience très utile. 

Je voudrais rendre hommage à Son Excellence le Président YI-SU KIM 

pour en avoir restitué une fort belle synthèse qui, en même temps, a été pour 

lui l’occasion d’éclairer plusieurs pistes très pertinentes qui vont alimenter 

notre débat aujourd’hui. 

C’est ainsi que le noyau dur de concept de l’Etat de droit nous renseigne sur 

un puissant dénominateur commun entre l’ensemble de nos institutions et de 

nos pays qui considèrent tous comme principes fondamentaux de l’Etat de 

droit, ceux qui sont posés dans nos Constitutions et dans la jurisprudence 

constitutionnelle dont la densité est en progression constante. 

En effet, la protection des Droits de l’Homme, l’égalité devant la Loi, la 

séparation des pouvoirs sont des principes partagés par tous aujourd’hui, à 

l’instar de l’indépendance de la justice. 

Mais en même temps, les sources du droit renvoient depuis quelques années 

au Droit International, qui constitue selon nos pays, au moins un indicateur 

utile et, de plus en plus, un référent incontournable ; le débat d’aujourd’hui 
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nous renverra probablement aux forces et aux faiblesses de cette tendance 

qui nous interpelle, notamment sur le contenu rénové de la souveraineté 

nationale. 

Des progrès sont attendus pour assurer les meilleurs compromis 

opérationnels. 

Par ailleurs, le Professeur YI-SU KIM, dans sa brillante présentation, nous a 

suggéré une analyse  transversale du sujet lié  au concept de l’Etat de droit 

pour mieux mettre en relief  le concept matériel  de l’Etat de droit devenu, 

certes, dominant mais qui se   fonde nécessairement sur un formalisme qui 

renforce la clarté et la sécurité juridique  érigés en principes corolaires  de 

l’Etat de droit. 

En fait, pour exposer les différents concepts de l’Etat de droit, le Président 

Kim a savamment opposé l’aspect du droit formel à l’aspect du droit 

substantiel dans une rétrospective évolutive. L’évolution historique des 

régimes politiques se fondant sur des garde-fous procéduraux et de ceux 

préférant garantir le droit substantiel a donné des conceptions différentes de 

ce qui est l’Etat de droit.  

Les divers concepts ont commencé à évoluer dès la fin de la deuxième 

guerre mondiale. Néanmoins un rapprochement conceptuel tend 

actuellement à aller vers une normativité mondialisée de l’Etat de droit. 

Mesdames et Messieurs, 

Nos Cours et Conseils constitutionnels ont retenu une attention particulière 

en ce qu’elles contribuent, à travers une jurisprudence foisonnante, à 

éclairer le champ des acteurs institutionnels en charge de la traduction de 

l’Etat de droit dans les faits. 
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De nombreux progrès enregistrés qui se sont consolidés à la faveur de 

l’élargissement au citoyen da la mission de gardien de nos Constitutions et 

ce, à travers l’exception d’inconstitutionnalité. 

A ce sujet, vous évoquez, Monsieur le président, dans la synthèse des 

réponses au questionnaire, la question pertinente de la constitutionnalisation 

du droit. Je partage entièrement cette idée et notamment ses implications sur 

la place du citoyen dans nos Constitutions.  

Nous assistons aujourd’hui, sous l’effet de la justice constitutionnelle et plus 

particulièrement avec l’extension de la saisine des Cours constitutionnelles 

au justiciable à une accélération du processus de constitutionnalisation de 

toutes les branches du droit, public et privé. Ces dernières ont pour matrice 

commune la Constitution dans laquelle tous les droits trouvent leurs 

principes fondateurs et auxquels tout justiciable peut y recourir pour 

contester la constitutionnalité de toute disposition législative susceptible de 

leur porter atteinte.  

En accédant à la justice constitutionnelle, le citoyen n’est plus seulement un 

acteur disposant d’un espace constitutionnel séparé, par les droits que lui 

reconnait la loi fondamentale, mais devient un acteur essentiel du processus 

de contrôle de la constitutionnalité des lois. L’exercice de cette nouvelle 

voie de droit, permet en effet au citoyen-justiciable, de participer 

indirectement aux interprétations possibles de la Constitution et de se 

réapproprier cette dernière, expression de sa volonté, mais aussi de se 

réapproprier les lois que ses représentants ont élaboré et adopté en son nom 

et qu’il a dorénavant la possibilité de contester. 

N’est-ce pas là, une avancée considérable du concept d’Etat de droit et de 

l’idée de démocratie constitutionnelle ! 
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L’Algérie, comme d’autres pays de la sous-région et, plus largement un 

nombre important de pays africains, s’est dotée d’un mécanisme qui nous a 

déjà donné l’occasion de   bénéficier de l’expérience de ceux qui nous ont 

précédés dans ce domaine. 

Nos débats aujourd’hui nous permettront de revenir sur ce nouveau et 

puissant segment de la Justice Constitutionnelle, qui a transformé 

substantiellement nos programmes d’action et consolidé nos missions de 

veille liées au respect de nos Constitutions. 

Voilà en effet, un domaine où l’Etat de droit se décline sur des objets 

proches des préoccupations citoyennes et qui nous conduit à enrichir 

considérablement la jurisprudence. 

J’aimerais, enfin, suggérer que le débat puisse s’engager sur l’importance du 

juge qui constitue lui aussi un acteur principal et mérite qu’une attention 

constante lui soit accordée pour améliorer ses capacités et renforcer son 

indépendance. 

Sur l’ensemble de ces questions, je ne saurais passer sous silence le rôle et 

l’efficacité de la Commission de Venise et de son Président qui a contribué, 

de façon très importante à éclairer le champ de la Justice Constitutionnelle. 

Le meilleur hommage que nous puissions rendre à cette institution, qui 

regroupe tous les continents, est de contribuer largement au débat qui a été 

excellemment inspiré par notre éminent conférencier et, au demeurant, 

Président de la Cour de Corée du Sud qui a abrité avec succès le 3ème 

Congrès qui s’est tenu à Séoul. 
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Textes législatifs déclarés  

inconstitutionnels et les motifs de leur invalidation 

Nous poursuivons, dans le présent numéro de la Revue du Conseil 

constitutionnel, la publication des textes ou des dispositions législatifs 

déclarés inconstitutionnels par le Conseil constitutionnel, soumis à son 

appréciation, en indiquant les motifs le leur invalidation ainsi que les 

principes constitutionnels qui ont fondé cette invalidation. 

Le présent numéro de la revue reprend la synthèse de deux (02) avis rendus 

par le Conseil constitutionnel en 2002 et en 2003. Le premier porte sur loi 

organique portant statut de la magistrature et le second sur la loi organique 

relative à l’organisation judiciaire. Ces deux textes ont été déclarés non 

conformes à la Constitution, pour les motifs évoqués ci-dessous (voir 

tableau).  

Par ailleurs, en 2002, le Conseil constitutionnel avait rendu un avis motivé 

sur le projet de révision constitutionnelle portant sur la 

constitutionnalisation de Tamazight. Dans ses motifs, le Conseil 

constitutionnel avait considéré que la constitutionnalisation de Tamazight en 

tant que langue nationale dans toutes ses variétés linguistiques en usage sur 

le territoire national, vise à consolider les composantes fondamentales de 

l’identité nationale, à savoir l’Islam, l’Arabité et l’Amazighité et s’inscrit, 

par conséquent, dans l’esprit et la lettre de la Constitution. Il avait conclu 

que, conformément à la Constitution, le projet de révision constitutionnelle 

initié par le Président de la République ne « porte aucunement atteinte aux 

principes généraux régissant la société algérienne, aux droits et libertés de 

l’homme et du citoyen, ni n’affecte d’aucune manière les équilibres 

fondamentaux des pouvoirs et des institutions constitutionnelles. » 
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texte objet 
de saisine 

 
objet du texte 

invalidé 

 
motifs 

d’invalidation 

 
Principes 

constitutionnels 
fondant la non-

conformité 
 
loi organique 
portant statut 
de la 
magistrature 
 
(Avis 

n°13/A.LO/c

c/02 du16 

novembre 

2002) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
la loi organique, 
objet de saisine, 
comporte des 
dispositions 
relatives au 
statut de la 
magistrature, 
mais également 
des dispositions 
portant sur la 
composition, le 
fonctionnement 
et les autres 
attributions du 
Conseil 
supérieur de la 
magistrature. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Le Conseil 
constitutionnel a 
déclaré la loi 
organique portant 
statut de la 
magistrature déférée 
à son examen, non 

conforme à la 
Constitution pour les 
deux motifs ci-
après : 

1. d’abord, pour 
un motif 
procédural :  

Le Conseil 
constitutionnel dit, 
dans son avis, que 
les pouvoirs habilités 
à élaborer et adopter 
les projets de lois, 
ont méconnu les 
procédures prévues 
par les articles 180 
(1er tiret) et 119 (in 

fine) de la 
Constitution du 28 
novembre 1996. 

L’art. 180 (1er tiret) 
dispose en effet, 
qu’ « en attendant la 
mise en place des 
institutions prévues 
par la présente 

 

Méconnaissance 
des procédures 
prévues aux articles 
180 (1er tiret) et 119 
(in fine) de la 
Constitution du 28 
novembre 1996. 
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Constitution, les lois 
en vigueur, relevant 
du domaine 
organique, 
demeurent 
applicables jusqu’à 
leur modification ou 
remplacement 
suivant les 
procédures prévues 
par la 
Constitution… ». 

L’art. 119 (in fine) 

prévoit, pour sa part, 
que : « Les projets 
de lois sont présentés 
en Conseil des 
Ministres après avis 
du Conseil d’État 
puis déposés par le 
chef du 
gouvernement sur le 
bureau de 
l’Assemblée 
Populaire Nationale. 

Il ressort de ces deux 
dispositions 
constitutionnelles 
que les nouvelles 
procédures qui y 
sont prévues 
impliquent, selon le 
Conseil 
constitutionnel, 
l’obligation de 
surseoir à la 
modification ou au 
remplacement des 
lois en vigueur 
relevant du domaine 
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organique, jusqu’à la 
mise en place des 
institutions prévues 
par la Constitution 
de 1996. 

Or, cette exigence 
n’a pas été respectée 
puisque le projet de 
loi organique portant 
statut de la 
magistrature a été 
déposé sur le Bureau 
de l’Assemblée 
populaire nationale 
avant même le 
parachèvement de la 
mise en place des 
nouvelles 
institutions. 

En d’autres termes, 
ledit projet a été 
déféré à l’Assemblée 
populaire nationale 
avant la mise en 
place du Conseil 
d’Etat, (*) organe issu 
de la Constitution de 
1996. Celui-ci est, en 
vertu des nouvelles 
procédures 
constitutionnelles, 
chargé d’émettre un 
avis préalable sur les 
projets de lois. 

 
2. Ensuite, pour 

un motif de 
fond : 
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Le Conseil 
constitutionnel 
souligne dans son 
avis, que le 
constituant a prévu, 
en vertu de la 
Constitution de1996, 
deux lois organiques 
distincts ; l’une pour 
les matières relevant 
du Statut de la 
magistrature, et 
l’autre pour celles 
relatives à la 
composition, au 
fonctionnement et 
aux attributions du 
Conseil supérieur de 
la Magistrature. 
 

Or, législateur n’a 
pas été respecté cette 
distinction puisque il 
a inséré dans la loi 
organique, objet de 
saisine, aussi bien 
les matières relevant 
du Statut de la 
magistrature que les 
matières relatives à 
la composition, au 
fonctionnement et 
aux attributions du 
Conseil supérieur de 
la Magistrature. 
 

En procédant ainsi, il 
aura, selon l’avis du 
Conseil 
constitutionnel, 
méconnu la 
répartition stricte des 
domaines 
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d’intervention de 
chaque loi 
organique, car, en 
prévoyant cette 
répartition, le 
constituant entendait 
établir une 
distinction entre les 
règles et garanties 
statutaires 
communes à 
l’ensemble des 
magistrats et celles 
relatives à 
l’organisation, au 
fonctionnement et 
autres attributions 
particulières des 
organes relevant du 
pouvoir judiciaire. 
 

 
Loi 
organique 
relative à 
l’organisati
on 
judiciaire 
(avis 

n14/A.LO/cc

/03 du 03 

moharrem 

1424 

corresponda

nt au 23 

mars 2003) 

 
La loi 
organique, objet 
de saisine, 
remplace 
l’ordonnance n° 
65-278 du 16 
novembre 1965 
portant 
organisation 
judiciaire 

 

Le Conseil 
constitutionnel a 
déclaré la loi 
organique, soumise à 
son contrôle, non 

conforme à la 
Constitution pour les 
mêmes motifs sus 
évoqués, à savoir 
que le projet de la loi 
organique relative à 
l’organisation 
judiciaire a été 
déposé par le Chef 
du gouvernement sur 
le bureau de 
l’Assemblée 
populaire nationale 

 

 
Méconnaissance 
des procédures 
prévues aux articles 
180 (1er tiret) et 191 
(in fine) de la 
Constitution du 28 
novembre 1996. 
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avant la mise en 
place du Conseil 
d’Etat créé par la 
Constitution du 28 
novembre 1996.  

 

(*) Après promulgation de la loi organique n°98/01 du 30 mai 1998 relative 

aux compétences, à l’organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat, 

celui-ci fut installé officiellement le 17 juin 1998. Le projet de loi organique 

portant statut de la magistrature et le projet de loi organique relative à 

l’organisation judiciaire ont été déposés sur le bureau de l’APN, 

respectivement le 17 décembre 1997 et le 22 avril 1998.  

 

 

 


