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 "من  لم يشكر الناس لم يشكر الله")ص( سيدنا محمد  مصداقا لقول

 

 أشكر الله عز وجل الذي أعانني بفضله على أنجاز هذا العمل المتواضع 

كما أتقدم بشكر والتقدير للأستاذ الدكتور يتيم محمد الذي تفضل مشكورا 

بالأشراف على عملي هذا، وما قدمه لي من نصائح وإرشادات قيمة في 

ذه سبيل انجاز هذه الدراسة ، كما اشكر كل من كان له الفضل في إتمام ه

 العمل ولو بالكلمة الطيبة

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

  إهداء

إلى من لا ينكر فضلهما إلا جاحد جاهل إلى من انتظر نجاحي طويلا إلى 

الله  أطالالعزيزين  ما ونعمت بحسن تربيتهما إلى أبوايمن وقف معي دو

 صحتهما  وأدامعمرهما 

،خديجة،حسين أسماءكروم،  وأخواتي إخوتيوجميع  أصدقائيإلى جميع 

هجيرة  التي ساعدتني طوال  أختيوخاصة  أبنائهم،عبد الحميد ،و جميع 

حياتي الدراسية وكانت تسهر على نجاح مسيرتي الدراسية حفظها الله 

 عمرها وأطال
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 مقدمة عامة
 

 أ
 

 : العامة المقدمة

 التنمية تقدم حيث البلدان من العديد في متزايد باهتمام تحظى التي المواضيع من المحلية التنمية موضوع يعد

 ظل في سيما لا عام، بشكل النامية البلدان منه تعاني التي التنموي الخلل لمعالجة هام استراتيجي كبديل  المحلية

 الخارجية بالعوامل ارتباطها من أكثر كبير  حد الى عنها التحكم يمكن التي دور تغير

 الحقبة عن الموروثة التخلف مشاكل أمام الاستقلال غداة نفسها وجدت الدول من كغيرها  والجزائر

 هذا الوطنية، التنمية لتحقيق كأداة  المركزي التخطيط أسلوب اعتماد تم حينها مقترح وكحل الاستعمارية

 حياة على انعكس سلبية نتائج الى أد مما شموليا كان  بل منطقة كل  خصوصيات فيه تراعي لم الأسلوب

 .اللازمة تفاقم في وزادت المواطن

 الأزمات من نهائيا الخروج قصد ومستدامة شاملة وطنية تنمية تحقيق الى جاهدة تسعى اليوم الجزائر ان

 نحو القاعدة ومن الكل الى الجزء من بالانطلاق  تجسيدها يمكن لا التنمية هذه. عرفتها التي الجوانب المتعددة

 لها ومنطلق كأساس  المحلية التنمية واضعة المركز

 محلية جماعات وجود على يقوم والذي التسيير في اللامركزية مبدأ الجزائر اعتمدت التنمية هذه ولتجسيد

 التي الواسعة الصلاحيات خلال من جلبا ذلك ويتضح المحلية التنمية لتحقيق وسيلة أهم تعتبر التي منتخبة

 منها الاقتصادية المجالات كافة  في وذلك القانونية الاصلاحات عبر( البلدية الولاية) المحلية للجماعات أوكلت

 القانون والوجود المالية الاستقلالية الولاية منح في معظمها تصب والتي والثقافية والسياسية والاجتماعية

 .المستقل

 فرض أخرى جهة من التأطير وقلة جهة من المالي الواقع ان إلا المجهودات هذه كل  ورغم لكن 

 حيث المحلية، التنمية مجال في ضيقا الولاية دور جعل الجزائر في للمركزية  البيروقراطي الطابع وبين العكس،

 التنموية، القطاعات مجالات في المباشر التدخل طريق عن المحلية التنمية عن الوحيد المسؤول هي الدولة بقت



 مقدمة عامة
 

 ب
 

 أن إذ المحلية التنمية على سلبا   يعكس مما الاقتراحات، تقديم الولاية فيه تختصر سنوي وطني برنامج إطار وفي

 . المحلية الخصوصيات بالضرورة تراعي لا شاملة سياسة هي الإطار هذا في الدول سياسة

 إداة أنها على دراستها يمكننا ولذلك الولاية في المحلية التنمية بتحقيق المكلفة الإدارية الهيئة الولاية تعتبر

 الآليات خلال من وذلك المحلي إقليمها في التنمية تحقيق إلى بذلك تسعى حيث المحلية التنمية لتحقيق

 :التالية الاشكالية طرح يمكن ومنه القانون بموجب لها المخول

 :الاشكالية

 المحلي؟ المجتمع على المحلية التنمية تأثير مدى ما 

 : الفرضيات

 :يلي ما على المحلية التنمية في تبحث والتي الدراسة هذه تفترض 

 المحلية؟ المجتمعات برفاه المحلية التنمية علاقة ما .1

 .تساعدهافيإنجاحعمليةالتنميةالمحلية الولاية استقلالية .2

 :الدراسة منهجية

 :يلي فيما تتمثل متعددة مناهج هي دراستنا في اعتمدنا

 لا الذي التاريخي المنهج المحلية التنمية لمعرفة المفاهيمي الاطار في اعتمادها تم قد التحليل الوصفي المنهج

 .المحلي المجتمع تطور تناولت الدراسة باعتبار الوقائع بسرد يكتفي

 البحث أدوات عن اما المحلية التنمية تحقيق في الولاية دور معرفة خلال من وظف الذي حالة دراسة منهج

  المحلين المسؤولين مع ميدانية كأداة  المقابلة استخدام تم فقد
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 :الدراسة أهمية

 حاجة التلبية بقدرتها الارتقاء ومحاولة التنمية بعملية مرتبط أنه حيث كبيرو  وعملية عملية اهمية الموضوع لهذا

 فعال بشكل وتحقيقها المواطن

 : العملية الأهمية تتمثل

 تفعل التي الوسائل مختلف توضيح ومحاولة ، المحلية التنمية تحقيق أجر من الدولة بها تقوم التي الآليات أهم ابراز في

 .المحلية التنمية مجال في دورها

 من المحلية التنمية دراسة تحاول الدراسات هذه كون  المحلية بالتنمية المتعلقة الدراسات اتراء في تتمثل العملية الأهمية

 الولاية زاوية

  الدراسة واهداف اسباب

 :خلال من تحديدها ويمكن الموضوع هذا لاختيار اسباب عدة هناك: الموضوع اختيار  اسباب

 :موضوعية أسباب

 المحلية بالتنمية المتعلقة الدراسات اثراء •

 الحياة جوانب مختلف تسير في المحلية بالحياة المضوع ارتباط •

 المحلي الاقليم فهم محاولة •

 :ذاتية أسباب

 ذاتية كرغبة  المحلية التنمية بموضوع الاهتمام •

 المحلية التنمية موضوع حيوية •
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 : مايلي الى الدراسة هذه تهدف :الموضوع اهداف   

 .التنموية ومجالاتها أبعادها أهم ومعرفة المحلية التنمية مفهوم في دراسته

 .المحلية التنمية طرف من المحققة الانجازات أهم ابراز •

 .المحلية التنمية مجال في تستخدم التي الآليات الوسائل مختلف ابراز •

 .المحلية التنمية تواجه التي التحديات المعوقات أهم ابراز •

 .المحلية التنمية تحقيق في الولاية دور •

 :الدراسة تصميم

 الأول الفصل مطالب ثلاثة يتضمن مبحث كل  مبحثين يتضمن فصل كل  فصول ثلاث الى الدراسة تقسيم تم لقد

 ميدانية دراسة فهو الثالث الفصل اما جوانبها بجميع المحلية والتنمية التنمية من لكل المفاهيم الاطار يتضمن والثاني

 .المحلية التنمية تحقيق في ودورها سعيدة ولاية حول

 :الدراسة صعوبة

 :مايلي دراستنا تواجه التي الصعوبات أهم من

 ميداني جانب لها الدراسة هذه وأن خاصة تجاوزه يجب لا معين بوقت محددة الدراسة هذه ان حيث الوقت ضيق

 بالواقع المرتبطة الدراسة لأن الميدانية بالدراسة المرتبطة الميدانيةالصعوبة الدراسة كمال  لا كبير  جهدووقت يتطلب

 جانب الى تواجهه التي البيروقراطية للعراقيل نتيجة معلومات من يريد ما على يتحصل لكي كبيرا  صبرا تتطلب

 المقابلة خلال من عليها المتحصل المعلومات أن ،كما سعيدة لولاية المحلية بالتنمية المتعلقة التقارير الوثائق نقص

 . والسياسية والثقافية والاجتماعية منها الاقتصادية والتحليل للدراسة كافية  تكن لم الولاية في المسؤولين مع

 



 

 أ
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 المبحث الأول:  مفهوم التنمية

مفهوم التنمية من الناحية اللغوية يعين شيء واحد والتغير مرتبط بالزيادة بشيء ما في وقـت معـين ومـن  إن

الناحيــة اللغويــة ايضــا لمتلــف المقصــود بــالمفهوم التنميــة عــن غــيره مــن المصــطلحات مثــل النمــو فــالنمو يعــرف بزيــادة 

السابقة ويتحقق النمو بتظافر عوامل الانتاج وتفاعلهـا  النسبية الحقيقة في الناتج القومي في سنة معينة مقارنة بالسنة

 .1في نطاق العملية الانتاجية ويرتفع معدل النمو بزيادة عوامل الانتاج المستخدمة وارتفاع انتاجية العمل

وعلى الـرغم مـن أن مفهـوم التنميـة ارتـبط بظـاهرة النمـو الاقتصـادي إذ توصـف بانتهـا عمليـة  ـو الشـاملة   

ما تكون متبوعة بالتغير جوهرية في البنية الاقتصادية إلا أن حاجيـات الانسـان المتنوعـة والمتعـددة قـد ادت التي عادة 

إلى توســيع مفهــوم التنميــة، حــي اشــتمل علــى قضــايا اجتماعيــة سياســية وثقافيــة، إلى جانــب قضــايا اقتصــادية، وهــذا 

والفـرد، وعلـى اعتبـار أن الاسـنان في بحياة المجتمـع التعدد والتنوع جعل التنمية اسلوب ومنهجا شامل لكل ما يتعلق 

تطــور دائمــا، فــتن حاجتـــه ايضــا متجــددة، لـــذا فــتن قضــية التنميـــة لبــد أن تواكــب هـــذا التطــور والتغيــير للحاجيـــات 

 2الإنسانية

 

 
 
 
 
 
 

                                                           
  42، ص 1995عصام فوزي، عدنان سليمان، التنمية  الا اقتصادية، منشورات جامعة دمشق ، سوريا ، 1
والتنميددة، منشددورات حليددة الاقتصدداد والعلددوم السياسددية رجامعددة ال ددا ر ، مصددر، محمددد فددتا خ ال، يددك، الححددم المحلدد  2

 2، ص 1992
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 المطلب الأول:  الاطار التاريخي لمفهوم التنمية.
ضــجة كبــيرة بــين صــفوف البــاحثين والمهتمــين مــن وســط غــر  يــؤمن المــادة  نبــع مفهــوم التنميــة الــذي اثــار

عــرف هــذا الأخــير تحـولات عميقــة مســت جميــع جوانـب الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة  ،ويطلـح عليــه العــالم المتقـدم
الميتين الأولى الا أن الحـربين العـ 18والثقافية والسياسية وكان السبب في ذلك التحـول الثـورة الصـناعية خـلال القـرن 

نفسـها مـن النازيـة  أوروبـاولكي تحـرر  ،الأوربيةوالثانية مزقتا أروبا نفسها وأسفرتا عن نتائج وخيمة عانت منها الأمم 
 فوضت أمرها للولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفياتي سابقا. ،ومن التشتت

وهـذا مـا جـاء  الأورو ادة بناء أروبا المدمرة وتقويـة الاقتصـاد وأول ما تم معالجته بعد الحرب العالمية الثانية هو اع    
حيــث كانـــت السياســة ااارجيـــة الأمريكيـــة منهمكــة في متابعـــة تحـــديث  ،1947بــه اعـــلان مشــروع مارشـــال ســـنة 

ومراقبــة مختلــف التطــورات الــتي تحــدث في العــالم ومــن بــين أهــداف التنميــة هــو تقــد  مســاعدات تقنيــة وماليــة  أروبــا
عملــت الــدول الغربيــة علــى  ،لتقويــة اقتصــاديات البلــدان وتشــجيع الاســتثمار ولئســيخ المبــاد  العامــة لمفهــوم التنميــة

نقـــد الـــدوس الـــتي ستســـاعد الـــدول علـــى بلـــو  وضـــع العديـــد مـــن الأجهـــزة والمؤسســـات كالبنـــك العـــالمي وصـــندوق ال
 .1التنمية
لقــد نــتج عــن التطــور المفــاهيمي للتنميــة كثــرة الدراســات والأبحــاث  صــولم التنميــة الا أن ذلــك لم يفضــي الى     

أشياء جديدة تبين  ط التنمية التي يجب نهجها والأهداف الحقيقية للتنمية وغايتها وهذا يمكن القـول أن المفهـوم لـه 
تشـــمل التنميـــة في دن واحـــد الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والسياســـي والثقـــافي وهـــي كـــذلك العمليـــة الـــتي  ،دلالــة لوليـــة

 يناقش من خلالها أهاس المجتمعات حاجاتهم ويرسمون ااطط لاشباعها.
السياســة  أمــا رجــال ،والتنميــة حســب علــم الاجتمــاع هــي عدالــة توزيــع الثــروات تحقيقــا لمبــدأ العدالــة الاجتماعيــة   

 فالتنمية لديهم هي اقامة اطار  ديمقراطي يضمن للشعب حرية المشاركة في الحياة السياسية والرقابة على السلطة
 
 
 
 
 

                                                           
، ص 2003، ال دا ر   دار النضةدة للنشدر والتوزيدع، 2غرر  وآ،رون، تنمية المجتمع من التحديث إلى العولمدة    عل 1

35  
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 تعريف التنمية  المطلب الثاني:
 هي النمو وارتفاع الشيئ من مكانه الى مكان دخر. التنمية لغة:

كميــة ودائمــة عــبر فــئة مــن الــزمن في الانتــاج وااــدمات هــي عبــارة عــن تحقيــق زيــادة ســريعة ترا  التنميــة اصــطلاحا:
 .1نتيجة استخدام الجهود العلمية لتنظيم الأنشطة المشئكة الحكومية والشعبية

وهــي عمليــة  ،وتعــديل ســلوك وخلــق مهــارات وانشــاء وعــي ،عمليــة تغيــير اتجاهــات وقــيم"التنميــة علــى أنهــا: عرفــت 
 اء نظم وتوطن الابداع.وقدرات على ارس ،تملك لكل أسباب التقدم

 يز مـن هـذا التعريـف أن التنميـة عمليـة ولـي  حالـة أو سـاهرة تمـ  الاتجاهـات والقـيم والمهـارات والفكـر دافعـة بـه   
 ."الى التقدم وفتح المجال للابداع

وفعالـة  ذلك المشـروع الـذي يـؤدي الى خلـق الانسـان الـواعي والمبـدع الـذي يـؤثر بصـورة فاعلـة"وعرفت التنمية بأنها: 
 في تحقيق تقدم مجتمعه اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا وثقافيا.
مبنيــا في هـــذا التعريــف علــى مجــالات التنميــة  التنميـــة  ،ميــز هــذا التعريــف التنميــة بعنهــا مشـــروع الــق مجتمــع مبــدع

 ."التنمية السياسية( ،الاقتصادية
عرفت الأمم المتحدة التنميـة بأنهـا: " عبـارة عـن الوسـائل والطـرق الـتي تسـتخدم لغـره توحيـد جهـود الأهـاس مـع    

واخـراج هـذه المجتمعـات  ،السلطات العامة بغية تحسين مستوى الحياة في جميع النواحي في المجتمعـات القوميـة والمحليـة
 .2تاس تساهم في تقدم البلاد"وبال ،من عزلتها لتشارك اجابيا في الحياة القومية

كمـــا تعــــرف أيضــــا بأنها"عمليــــة تغيــــير في البنيــــة الاقتصـــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة للمجتمــــع وفــــق توجهــــات عامــــة 
وبمعنى أن أية تنمية يقصـد بهـا  ،لتحقيق اهداف محددة تسعى أساسا لرفع مستوى المعيشة للسكان في كافة الجوانب

ـــة يقصـــد بهـــا الارتفـــاع الحقيقـــي في دخـــل المـــواطنين مـــن جوانـــب  ،نـــب"معيشـــة الســـكان في كافـــة الجوا أي أن التنمي
 اقتصاديةوغير اقتصادية.

طويلـة الأمـد شـاملة ومتكاملـة في أبعادهـا الاقتصـادية  ،ويرى الدكتور محمد مصطفى الأسعد" التنمية عمليـة واعيـة  
لبيئيـــة... والتنميـــة بالاضـــافة الى كونهـــا عمليـــة مرســـومة والاجتماعيـــة والسياســـية والتكنولوجيـــة والثقافيـــة والاعلاميـــة وا

والتنميـة هنـا هـي  ،فهي تعتمد اعتمادا كبيرا علـى مشـاركة جميـع أفـراد المجتمـع فيهـا ،لتقدم المجتمع في مختلف المجالات
ن بناءا علــى مــا ســبق ذكــره مــن تعــاريف يمكــ،تغيــير في  ــط الحيــاة التقليديــة وهــي بــذلك ضــرب مــن التغيــير الحضــري
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هـذه النقلـة غـير مقتصـرة علـى مجـال دون  ،استنتاج أن التنمية عبارة عن نقلة نوعية وكمية من وضع لآخر أفضل منه
 بل هي عملية شاملة لجميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئية والتكنولوجية. ،دخر

 
 

 1المطلب الثالث:  خصائص التنمية
 مقصودة ومخططة. _ التنمية عملية

 _  التنمية عملية ضرورية للتغيير المنظم.
 _ التنمية عملية ليست جزئية وا ا كلية شاملة. 
 _ التنمية عملية داخلية ذاتية أي أن مقوماتها موجودة في داخل كيان المجتم نفسه. 
 _ التنمية عملية دينامكية.  
 _ التنمية عملية مستمرة. 
 لكل مجتمع حتى المتقدم منها. _ التنمية عملية ضرورية 
 بل تقوم على أس  علمية مدروسة. ،_ التنمية ليست عشوائية 
 بل تتم بشكل نظامي دقيق. ،_ لا تتم عملية التنمية عرضا 
 الى طور أرقى.شيء ينتقل به من طور أقل فهي بمثابة تحسين وتطوير ال ،_ ينبغي أن تكون التنمية اجابية 
 نمية البعد البيئي في جميع مشروعاتها._ ضرورة أن تراعي الت 
_ التنمية لها أنواع عديدة حسب المجال الذي تعمل به مثل: التنمية الاجتماعية والاقتصـادية   _ أهميـة العدالـة في  

 جميع مراحل واجراءات التنمية.
 _ ضرورة ازالة المعوقات التي تعيق عملية التنمية في أي مرحلة من مراحلها. 
 راعاة توازن مشروعات برامج التنمية المختلفة._ ينبغي م 
 . ئج مادية محسوسة ذات النفع العام_ تتطلب التنمية ضرورة الاسراع بالوصول الى نتا 

 
 

 .1المبحث الثاني:  أهداف ومجالات ونظريات التنمية
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 المطلب الأول: أهداف التنمية
 *  تحقيق مستويات عالية من النمو الاقتصادي.

 على الفقر والجهل والتخلف.* القضاء 
 * العمل على تحقيق العدالة الاجتماعية.
 * تقليل التفاوت بين فئات المجتمع.
 * تحقيق الاستقرار الاقتصادي.

 * تعزيز القدرات العامة للمجتمع.
 * تحقيق حياة أفضل للسكان من خلال الئكيز على العلاقات بين نشاطات السكان والبيئة.

 واستخدام عقلاني للموارد.* تحقيق استغلال 
 * تثبيت النمو الديمغرافي والذي أصبح يكتسي أهمية بالغة.

 * تحقيق  و تقني يحافظ على رأس المال الطبيعي.
* ربـط التكنولوجيــا الحديثــة بأهــداف المجتمــع وذلــك مــن خــلال توعيــة الســكان بأهميــة التقنايــت          المختلفــة في 

 المجال التنموي.
مـــع الــنظم الطبيعيـــة ومحتواياتهـــا علــى أســـاس حيـــاة الانســان عـــن طريـــق مقــايي              الحفـــا  علـــى * التعامــل 

 نوعية البيئة والاصلاح والتهيئة.
* احـــداث تغيـــير مســـتمر ومناســـب في حاجيـــات وأولويـــات المجتمـــع وذلـــك باتبـــاع طريقـــة تلائـــم امكانياتـــه وتســـمح 

 لتحقيق التوازن.
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 :1الات التنميةالمطلب الثاني:  مج
 :التنمية الاقتصادية  أولا:

ويقصد بها تحريك وتنشيط الاقتصاد القومي من خلال زيادة القـدرة الاقتصـادية مـع ضـرورة اسـتخدام كافـة 
المـــــوارد لغايـــــة تشـــــجيع الاســـــتثمار. وهنـــــا لا بـــــد مـــــن مراعـــــاة الفـــــرق والاخـــــتلاف بـــــين التنميـــــة الاقتصـــــادية والنمـــــو 

فزيــادة رأس  ،فــالنمو الاقتصــادي يعــني زيــادة في نســبة الــدخل القــومي الحقيقــي الــتي يحــدث بمــرور الــزمن ،الاقتصــادي
المــال وزيــادة عــدد الســكان والقــوى العاملــة وزيــادة الطلــب علــى الإنتــاج مــن ســلع وخــدمات كــل ذلــك يــؤدي الى  ــو 

الا أنـــه يمكـــن ،ة بتحقيـــق معـــدلات  ـــو عاليـــةأمـــا التنميـــة الاقتصـــادية فتشـــير الى قيـــام الدولـــ ،المجتمعـــات  ـــوا طبيعيـــا
استخدام كل من التنمية الاقتصادية والنمو الاقتصادي والتقدم الاقتصادي كمئادفات بحكم أنها تشئك في عناصـر 

 متشابهة.
والتنميــة الاقتصــادية " عمليــة يــزداد فيهــا الــدخل القــومي ودخــل الفــرد بالاضــافة الى تحقيــق معــدلات عاليــة مــن     
 من خلال ما يلي:"ويمكن النظر الى التنمية الاقتصادية ،مو في قطاعات معينة تعبر عن التقدمالن

 *تحقيق معدلات عالية من النمو في قطاعات معينة.
 * زيادة في الطاقة الانتاجية للاقتصاد.
 * الزيادة في متوسط دخل الفرد.

 التنمية الاجتماعية ثانيا:
الارتقاء في الجانب الاجتماعي من خلال تبني سياسـات اجتماعيـة تسـاعد علـى تحسـين المسـتويات  يقصد بها

 المعيشية وزيادة رفاه الأفراد.
وهــي مجموعــة مــن الاجــراءات والسياســات والتــدابير معتمــدة موجهــة لتغيــير بنيــان وهيكــل الاقتصــاد القــومي لتحقيــق 

 يقي عن فئة من الزمن بحيث يستفيد منها الغالبية من أفراد المجتمع.زيادة سريعة ودائمة في متوسط دخل الفرد الحق
 وذلك في اتجاه محدد هو خلق مجتمع صناعي حديث. ،أنها وسائل لتغيير الواقع الاجتماعي كما هو عليه الآن

 
 
 

 1:ثالثا:  التنمية السياسية
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تبني الدولة لسياسات خارجيـة وتطبيـق القـانون العـام وضـرورة الالتـزام بـالمواثيق والمعاهـدات الدوليـة  وهي تشير الى
والسياسات الداخلية من خلال بناء منظمات داخلية تقودنا الى تحقيق التـوازن السياسـي وانتهـاج ديمقراطيـة في كافـة 

 الممارسات الادارية.
الأمــر الــذي يتطلــب المزيــد مــن التخصــص في  ،ات النســق السياســيوهــي:" تطــور حركــي يتضــمن أساســا تنميــة قــدر 

 وهي حركة تعبر عن اتجاه عام أو سلوك عام نحو المساواة ،الأبنية والتمايز في الوسائف والأدوار
 ويمكن النظر الى التنمية السياسية من خلال:

 ة* أنها تمثل حالة الوعي السياسي
 * أنها تمثل بناء المؤسسات.

 ل حالة تحديد ومعرفة النظام السياسي.* أنها تمث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثالث: نظريات التنمية
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 :التنمية نظريات أهم

 بين والنقاش لاهتمام محللااجتماعية،اضطرابات  السياسة وما أحدثته المشكلات الاجتماعيةكانت 
 فيهذا الموضوع  عرف حيث الأيديولوجية،ومنطقاتهم  الفكرية توجهاتهم باختلافالعلماء والباحثين الكثير من 
 والاقتصادي الاجتماعي ودارسةالواقع كلهافهم  فكرية،حاولت ومرجعيات نظرية أطر عدة السوسيولوجي، الئاث
 -:رجاعأهمماجاءمننظرياتواتجاهاتفكرية،حولموضوعالتنميةإلىأحدالقطبينالنظريينالتاليين ويمكنت للتنمية

 نظريةالتحديث: 

 -هذهالنظريةعلىفكرةالتطورالتدريجيللمجتمعاتنحوالتحديثكفكرةأساســــــــــــيةفيالتحليل يركزأصــــــــــــحاب

بمعنىأنهلايمكنللمجتمعاتالتقليديةأنتتحولإلىمجتمعاتحديثة،إلامنخلالتخلصــــهامنالمظاهروالقيمالتقليديةلثقافتهاالمحلية،التيت
 …نموالاقتصـــــــــــــــــاديأمامعمليةالتحديثوالتجديدالتكنولوجيوالكبيراشكلفينظرروادهذهالنظريةعائقا 

وهذامادفعهمتلىترجاعأسبابتخلفالدولالناميةأودولالعالمالثالث سابقا(بشكلخالم،إلىتمسكهابمقدســــــاتهاوبعاداتهاوبتقالي
 .التيتسحبهادائمانحواالفحسبأريهم …دها

 :ومنأبرزالاتجاهاتالنظريةالمشكلةلنظريةالتحديث،نجدمايلي

 :الاتجاهالكلاسيكياولا : 

 ومؤلفهالشـــهير "ماركســـفيبر"يعتــــبر "M.Feber" ،حيثعرضـــمنخلالمنأهمروادهذاالاتجاه

 قضيةأساسية،مفادهاوجودعلاقة "الرأسماليةالأخلاقالبروتستانتيةوروح"

الحديثةبالأخلاقالبروتستانتية،التيتقدســـالعملوتعطيللمالرأسماليةتبادليةبينالظواهرالدينيةوالظواهرالاقتصادية،محاولابذلكربط
  …1هنةقيمةأخلاقيةكبيرة

الغر ،بالشكلالمتعارفعليهفيذلكلوقت،إلىالســـلوكياتوالأخلاقياتالنموذجيةالتيالرأسماليفنجدهناأنفيبرحاولإرجاعتفوقالنظام
 مؤكداهذابشواهدتارلمية. ...تقدمهاروحالعقيدةالبروتستانتية،منحثعلىتتقانالعملوتمجيدالمهن

 بالشـــكل التنميــة لحـــدوث الحقيقــي الســـبب تبقــى ،حســب رايـــه البروتســـتانتية الأخــلاق أن تحاولالبرهنةعلىماقالــه،أي
 .الغر  لمجتمع حققها الذي

 "ماكســــــــــــــــــــــــــفيبر "وجراءهــــــــــــــــــــــــــذهالأفكارتعره

إلىجملةمنالانتقاداتاللاذعة،التيمفادهاأنهناكالعديدمنالديانات،التيلاتختلفكثيراعنالبروتستانتيةومعذلكلمتكنســـببافيحدو 
ثالتنمية،كماأنالرأسماليةالحديثةلاترتبطبالأخلاقالبروتستانتيةفحسبوذلكباعتبارأنالرأسماليةالحديثةبأشكالهاالمختلفةقدنشــــــأت
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 .ودالعديدمنالدولالتياستطاعتأنتنمينفسهافيمختلفالمجالاتالتنمويةدونأنتتبنىنزعةدينيةمعينةقبلالبروتستانتية،بالإضافةإلىوج

1 

 "فيـــــــــــــــــــــــــــــــــــبر"يلاحظـــــــــــــــــــــــــــــــــــأن ماســـــــــــــــــــــــــــــــــــبق وبالإضـــــــــــــــــــــــــــــــــــافةإلى

فيالعالم،كالاســــــتعماروالإمبرياليةوالتجارةوالتقدمالتكنولوجيالرأسماليأهملالعديدمنالعواملالأخرىالمهمة،التيأدتتلىتفوقالنظام
خرى،التيتؤكدبأنالأخلاقالبروتستانتيةلمتكنأبداالسببالوحيدفيتقدمالدولالغربيةعلىحســابالدولالمتخلفة،بوغيرهامنالعواملالأ

 .الرغممنأهميةالدورالذيتلعبهالقيمالاجتماعيةوالثقافيةفيتحداثالتنميةوالمبادرةبها

 
 أوالمؤشرات النماذج اتجاه ثانيا:

 هــــــــوزليتز"وHoselitz" بارســــــــونز"و Parsons" جــــــــالتونج"و

"Lipsetــــــبركلمن ــــــةدراســــــة المؤشــــــرات               ليبستمنأهممنظريهذاالاتجاه،الذييتميزبمحاولة"يعت  الكمي

 .والكيفيةللتنمية،معتقديمنماذجمثاليةللخروجمنحالةالتخلف"

فقدحاولأصحابهذاالاتجاهاستخلاصالسماتوااصائصالأساســـيةللمجتمعاتالغربيةالمتقدمةوتقديمهاعلىأنهاالنماذ
تنمية،التييجبعلىالبلدانالمتخلفة،إتباعهاللخروجمنحالةالتخلفالتيتعانيمنهاوفيمقابلذلكعليهاالتخلصمنالســــــــماتواجالمثاليةلل

 2اصائصالمناقضةلهاالتيتسودفيمجتمعاتهمالمتخلفة

 :كماحاولعلماءهذاالاتجاهتشكيلمجموعةمنالمؤشـــــــراتالكمية،التيتعبرعلىتفوقالتنميةفيالدولالغربية،مثل

متوسطالدخلالفرديونسبةالتعليموعددالأطباءوالمستشفياتبالإضافةإلىمجموعةمنالمؤشراتالكيفية،التيتشــــــكلالإطارالمرجعيل
 :متغيراتالنمطمثل

 3العموميةوالتوجهنحوالأداءوتخصيصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدور
.محاولينبذلكتصنيفالدولعلىأساسهاللتمييزبينالمتخلفمنهاوالمتقدمفهذهالمؤشــــــراتتحاولتقديمنموذجينأحدهماللتقدموالآخرللت
خلف،الأوليحملمؤشراتتفوقالدولالغربيةوالثانييحملمؤشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرات 

 .رتتخلفالدولالنامية،وذلكفيمحاولةلصياغة وذجمثاس،يعبرعنتحولالدولمنحالةالتخلفتلىحالةالتقدم

والآخرينالذيناهتموابتحديدالمؤشـرات  "تالكوتبارسـنز "و "هـوزليتز" واضـحامنخلالأعمال مايبـدو لـكوذ
 الكميةوالكيفيةللتنمية،إلىدرجةاعتبارالتنميةأوالتحديثمجرد

                                                           
 34نفسه،صالمرجع 1
 49رشادأحمدعبداللطيف،مرجعسابق،ص2
 67عليالكاشف،مرجعسابق،ص3
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 بتحديدمجموعةمن "هوزليتز" اكتسابأوفقدانلخصائصالتنميةأوالتخلف،حيثقام

 ااصائصالكيفيةللتنميةومقابلهافيالتخلف،كالعموميةوالإنجازوتخصيصالدورلدى

 البلدانالمتقدمة،فيمقابلااصوصيةوالعزوالاقتصاديوتشتتالدورلدىالبلدان

 1المتخلفةوأنالتنميةهياكتسابأوتخليلهذهااصائص

ميمهاعليالبلدانالمتقدمةأو وأهممايمكنقولهحولهذاالنموذج،هوالتداخلالكبيرالموجودبينهذهااصائص،التييصــــــعبتع
حتىعلىالبلدانالمتخلفةعلىحدالسواء،كماأنالتنميةلايمكنأنتكو جرداكتسابالبلدانالمتخلفة،اصائصــــالبلدانالمتقدمةوهذاماأ

 .ثبتتهالتجاربالواقعيةفيتلكالبلدان،التيأهملفيهامراعاة ااصوصياتالتارلميةوالثقافيةلشعوبها

 (تثاقفال ثالثا: الاتجاهالانتشارالثقافي

يعتبرأصحابهذاالاتجاهالتنميةشكلامنأشكالالتغيرالاجتماعي،حيثيعتقدونأنتنميةالبلدانالمتخلفة،لاتتمتلامنخلالانتشــــــــارال
،أيانتشــــارالقيمالثقافيةومختلفالمعاييرالمثاليةالمجتمعيةمنالغربالولاياتالمتحدةالأمريكيةالاطرافصفاتالنموذجيةالمثاليةمنالمركزنحو 

لفة،التيتشكلالقيموالمعاييرالتقليديةفيهاأهمعائقأمامتنميتها،كمايرىأصحابهذاالاتجاهضــــرورةالتخليعنهاواكتإلىباقيالدولالمخت
 2سابالقيمالثقافيةوالحضريةالمنبثقةمنالمركز

 "كارلدوتســـــــت "و "دانيــــــالليرنر"و "ولبرتمـــــــور" ومنأبرزروادهــــــذاالاتجاه

الذينتتحددأفكارهمالأساسية،فيأنهيجبعلىالدولالمتخلفةأنتشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهدعمليةتثاقفتذا ادت 
 3فعلاتحقيقالتنمية،أيأنتستوردالعناصرالثقافيةالغربيةوتستبدلهابثقافاتهاالتقليديةوبناهاالاجتماعيةوأطرهاالمرجعية

الدولالمتخلفة،لاســــــيمادولالعالمومنهنايمكنالقولأنأصحابهذاالاتجاهالانتشاري،يعتقدونأنالقيمالتقليديةالسائدةفي
 هيالمصدرالحقيقيللتخلف،مهملينبذلكالعواملالأخرىالتارلميةوالبنائية،كالدورالذيلعبهالاستعمارفي - سابقا - الثالث

 تحطيمالبنالاجتماعيةوالاستغلالالبشعلثرواتتلكالبلدان،ومايئتبعنذلكمنفقر

 .لفئةطويلةمنالزمن…وجوعوترديالأحوالالتعليميةوالصحية

 :رابعا: الاتجاهالتطوريالمحدث

 "بارســـــــــــــونز" لقدحاولأصحابهذاالاتجاهتحياءالنظريةالتطوريةالكلاســـــــــــــيكية،منخلالمحاولة

 بـــيلاه"وBeliah " بـــولاني"عنمراحـــل النمـــوو "والئوســـتو" تحديدالعمليةالتطوريةومكوناتها،ومحاولـــة

                                                           
 9سابق،ص السمالوطي،مرجع نبيل1
 7عليالكاشف،مرجعسابق،ص2
  38، ص1999-1998،رسالةدكتواره،قسمعلمالاجتماع،جامعةعنابة المشاركةالاجتماعيةفيالتنميةالمحليةعبداللهساقور،3
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"Eisenstadt إيزنســـتاد":وغيرهممنروادهـــذاالاتجاه،مثل…"Polanyiبارســـونز" ثلمحاولـــةوتتم" 

لعمليةالتطورية،علىأنهازيادةتدعيمالقدرةالتكيفيةللنســـــقالمجتمع،بمايمكنهمنالتكيفمعالوسائفوالمواقفالجديالمراحلافيتحديده
 -:دةولكييزيدهذاالنسقمنقدرتهالتكيفيةلابدأنيقومبثلاثعملياتأساسية،وهيكمايلي

 .بمعنىأنيكو كونامنأبنيةفرعيةمتباينة :التباين 1-

 .بمعنىأنتكونهذهالأبنيةالفرعيةالمتباينةمتكاملةومتناسقةفيمابينها :التكامل 2-

 1بمعنىخلقأ اطقيميةتتمكنمنتنظيمهذهالأبنيةالفرعيةالمتباينة :التعميم )- 3

 :،فيمايلي"بارسونز" التيوضعها "العمليةالتطورية" وتتمثعهم مراحل
 - :الوسطيةالمرحلة
 المجتمعاتالقديمة-

 المجتمعاتالقديمةالمتقدمة -

 التيتتمثلفيالمجتمعالصناعيالحديث :المرحلةالتقدمية

 لعمليةالتطورية،يتبنلناأنهذهراحلاخلالعرضباسونزحولم من وهكذا

المراحلليستواضحةالمعالم،فقديحدثتداخلكبيربينها،كماأنهناكالعديدمنالمجتمعاتالإنســــــانيةالتيتطورتدونأنتمربهذهالمارحل،ك
 العمليةماأنعناصرهذه

 التطوريةأيالتكاملوالتباينوالتعميم،تتميزبالغموضوعدمالوضوحلارتباطهابالجانب

 .القيميللعمليةالتطورية

 فيتعطاءصورةعنتطورالمجتمعاتالبشرية،من "والئوستو" بينماتمثلتمحاولة

 -:اامسةالتيحددهاكمايلي "لنمومراحلا" خلال

ــــــــــدي 1-  …العلوموالفنونالقديمةوالزراعــــــــــةيقومفيهاالإنتاج،على :مرحلةالمجتمعالتقلي

 …وتتميزبانخفاضمتوسطالدخلالفرديوعدمالقدرةعلىتطبيعالتكنولوجيا

 التيتستلزمتوفيرمجموعةمن :مرحلةالتهيؤللانطلاقالمجتمعالتقليدي -2

 كزيادةالتجارةالداخليةوااارجية،أمابالنسبة …الظروفالاقتصاديةوالاجتماعيةوالسياسية

طبقالإنجاز الافرادنحوالإنجابوزيادةالنشاطالاقتصــاديذيالطابعالعامونحوتقييمالافرادلشروطالانطلاق،فيلزمروستوأنتتغيراتجاهات
 .هموأعمالهموليسلانتماءاتهموطبقاتهم

                                                           
 84،ص 1981،دارالمعارف،القاهرة،جمع،البناءالسياسيفيالريفالمصريأحمدازيد،1
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 :مرحلــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالانطلاقالفعلي 3-

 …جتماعيوالسياسييحدثهذاالانطلاقالفعلينتيجةلدافعقوييأخذشكلالثورةالسياسية،فيؤثرفيالبناءالاقتصاديوالا

 :مرحلةالاتجاهنحوالنضـــــــــــــــــــــــــــــــــــج 4-

 "روســــتو" هيالمرحلةالتييؤكدفيهاالمجتمعقدرتهعلىالحركةخارجنطاقالصناعاتالأصــــلية،التيدفعتهللانطلاقوقدحددها

 بحواليستينعامابعدمرحلةالانطلاق،حيثتتميزهذهالمرحلةبانتشارطرقووســـــــــــــــــــــــــــــــــائل

أن  "روســــــــــــــــــــتو "،هذاوقداعتبربالزارعالإنتاجالجديدةوانخفاضــــــــــــــــــــالعاملين.
 .1المراحلالأربعالسابقةهيمقدمةتمهيديةللمرحلةااامسة

 

 حيثتتميزهذهالمرحلة،بارتفاعمتوسطالدخلالفردي :مرحلةالاستهلاكالوفير

وزيادةنسبةسكانالمناطقالحضريةواتجاهالمجتمعأكثرنحوالرفاهيةالاجتماعية،كماتتميزهذهالمرحلةبأتســـــــــاعالقوةااار 
كريةورفعالضرائبعلىالأغنياء،لإلغاءالفوارقالكبيرةبينالطبقاتوهذاكلهمايؤديتلىالاســـــــتهلاكالجماجيةللدولةوزيادةالنفقاتالعس
 2عيالواسعذيالمستوىالمرتفع

وهكذايتبينلناأنوالئوستوقدحاولصياغةقانونعامللنموالاقتصادي،يصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلحلكلالمجتمعات، 
 التكنولوجية، النواحي مركزفيتحليلهللمحركالرئيسيللنموالاقتصادي،على

 مهملاالفوارقالأساسيةبينمختلفالأنظمةالاجتماعية،التيتختلفبينهاكثيراالظروف

 .التارلميةوالمجتمعية

 "بارســـــــونز" قدمــــــــه بينمـــــــا الـــــــواردة الاختلافـــــــات مــــــــن بـــــــالرغم أنـــــــه القـــــــول أوخـــــــيريمكن

 وماقدمهروستو،إلاأنكلاهماحاولاتحديدمارحلمحددةلتطورالمجتمعاتالبشريةوفقسيرورة

 لالكشفعنالقوانينالحقيقيةللنمو،الذيتؤديتلىالتنميةالمرجوتارلميةتطورية،تحاو 
 :نظريةالتبعية

سهرتهذهالنظريةخلالالستينياتمنالقرنالعشرين،علىأيديمجموعةمنالعلماءالذيناهتموابشكعساســـــــــــي باســـــــــــتمرار 
 الفشلالاقتصاديفيبعضالبلدانالمتخلفةحيثرفضأنصارهذهالنظريةإرجاعأســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبابالتخلفتلىغيابالقيم
التحديثية،كمارفضـــــــــواالقولالذييرىبالتأثيرالإيجابيللدولأوالمجتمعاتالمتقدمةوكلماجاءتبهتقريباالاتجاهاتالنظريةلنظريةالتحديثوأ
كدواعلىفكرةأساســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــية،مفادهاأننموالمراكز 

                                                           
  9السيدالحسيني، المرجع السابق، ص 1
 15السيدالحسيني، المرجع السابق، ص 2
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 إبقائهـــــا ىعلـــــ ويعمـــــل الاقتصـــــادي الصناعيةالمتقدمةفيالعالماليوم،يعنيالتخلفالمستمرللبلدانالتييستغلالغربثرواتهاوفائضـــــها
 .سيطرته تحت

 التنميـــــــــــــــــــــة دراســـــــــــــــــــــة مواضـــــــــــــــــــــيع في الكبرى،البديلـــــــــــــــــــــة الاتجاهـــــــــــــــــــــات أهـــــــــــــــــــــم تعتبرأحـــــــــــــــــــــد فمدرســـــــــــــــــــــةالتبعية
 والتخلف،التيحاولمنخلالهاالماركسيونالمحدثون،تقديمتفسيراتلتخلفالعالمالثالث.

 -ذلكالوقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت في يســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمى كماكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان-

شاشةوعملواجاهدينعلىانتقادمضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــامينهاوابراز تختلففيجوهرهاعنالأطروحاتالفكريةلنظرياتالتحديثالتيوصفوهاباله
 عيوبها،على

اعتبارأنالأفكارالواردةفينظرياتالتحديث،تتسمبالعموميةالشديدةوالعجزعنتقديممعاييركافيةلفهمعمليةالتغيرالاقتصـــــــــــاديوالا
 .1الذييعانيمنهأنعلاقةالتبعيةالتيئبطبينهذاالعالموالبلدانالرأسماليةالمتقدمةهيالسببالحقيقيللتخلفراو جتماعي،حيث

 "اطـــراف" لـــه "مركـــز" كـــل" :أن-أنديريجولـــدنرفرانك الذييعتبرمنأبزروادهـــذاالاتجاه" هـــذايقول وفي 

يستغلها،أماالمركزالعالميغيرالتابع،فقدمربمايسمىالتطورالكلاســـــيكي،هذاالتطورالذيلميكنمنالممكنحدوثهفيالبلدانالتابعة،لأن
 استمرار "نكافر " تطورهامحكومومحدودكتابعللمركزالإمبرياليالعالمي،كمايعتبر
 …2المتقدمة،تعملعلىتحليلبنيتهاالاقتصاديةوتستنزفثرواتها

 "فرانك" أن "ران " كمايرى

قدفشلفيتحليلعلاقاتالإنتاجبشكلجيد،حيثأ ايلاحظمنسماتللتخلفوالتبعية،ماهوإلاانعكاسلسماتمجتمعيمربفئةانتقالية 
اقتصادياواجتماعيانحوالرأسمالية،حيثأنتكوينالعالمتارلمياكانصعباومتناقضاتميزبالمساواةالعالميةالتيما زلت 

            ناميكية،إلاأنهافيعمقهاعمليةغيرمتساوية،يستفيدمنهاقليلونفقطوتحرممنها إلىيومناهذا،بالرغممنأنالتنميةالرأسمالية دي
كمايوجدمنبينأنصارهذهالنظريةمنيرىأنالبلدانالمتخلفة،مولتالبلدان   .كثيرونفيكلالمستويات،الفردوالطبقةوالأمة

 3روزا لكسمبورج "و" سميرأمين"المتقدمةومازالت تؤمنالئاكم علىالصعيدالعالميتلىحدكبير،كماذهبتلىذلك
فكرةالرأسماليةالطرفيةالتابعة،التيتختلفعمايسميهبالتطور الرأسماس  "سميرأمين" حيثيقدم

 المركزيالذاتيفيالغرب،حيثيرجعنشأةهذهالفكرةودلياتهاالداخليةإلىأنهلايمكنلدولالطراف أنتكونأوتبنيرسماليةصناعية

كأنهيصعبعلىدولالاطراف أنتمرتحققنف  تماثلتلكالتيقامتفيدولالمركز،ذل "متمركزةحولذاتها"

                                                           
 105أندرووبستور،مرجعسابق،ص1
 ،مخبرعلمالاجتماعالاتصالللبحثوالترجمة،جامعةمنثوري قسنطينةالجزائرسوسيولوجياالتنميةربحكعباش،2
  58-55،ص 1988،دارالثقافةالعربية،القاهرة،جمع،1،طعلمالاجتماعوقضاياالتخلفكلاوي،أحمدالن3
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الانجازاتالصناعية،التيحققتهاالدولالصناعيةالمركزية،حيثيرجعاستمرارحالةتخلفدولالاطرافتلىشدةارتباطهابالنظامالرأسماليالع
 نك،االمي،الذييرىأنهبالرغممنهذايجبالارتباطبهرغمجوره،لأنهالحلالوحيدكمايعتقدوهوفيهذايتفقمعفر 

 "سميرأمـــــين" إلاأنهبقييناديويطالبدائمابضرورةتجاوزهذاالنظامالجائرواســـــتبدالهبالنظام الاشـــــئاكي وبهذانجـــــدأن

 لمتلفمعالطرحالماركسيالتقليدي،الذيكانيرجحالتحولالعالمينحوالاشئاكية يبدأمنالمركزنحوالاطرافوليسالعكسكمايرى

 الأوصــال كــل  لقطــع الرأسمــاس الظــالم النظــام تيتحثهاعلىــالثورةعلىال ،حيثيرىأنالوضــعيةالمزريةللدولالنامية،هي"سميرأمــين"
 1ربطةبه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول: خاتمة
 ،يكتســي مفهــوم التنميــة في تــاريخ الفكــر الانســاني بشــكل عــام وفي تــاريخ الفكــر الاجتمــاعي بشــكل خــالم
حيــث شــكلت مختلــف الاتجاهــات النظريــة المطروحــة في علــم الاجتمــاع مرجعيــة فكريــة لا يمكــن تجاهلهــا عــن دراســة 

 هذا الموضوع بمختلف جوانبه.
تهــدف أساســا الى احــداث سلســلة مــن  ،فالتنميــة بشــكل عــام في جوهرهــا عبــارة عــن عمليــة تغيــير اجتمــاعي مقصــود

 لكلي في المجتمع.التغيرات الهيكلية في النسق أو النظام ا

                                                           
 1997-1996،رسالةدكتواره،قسمعلمالاجتماع،جامعةقسنطينةسةةةةةةةنةالدولةةةةةةةةفيالعالمالثاله،طبيعتهاودورهاعبدالعاليدبلةةةةةةةة،1
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من خلال هذا الفصل تناولنا ماهية التنميـة الـتي تعـد مـن المفـاهيم العالميـة الـتي شـغلت ومازالـت تشـغل  معظـم        
المفكرين والحكومات، حيث تناولته عدة مدراس الفكرية، حيث ركزوا في دراستهم على دور الدولـة واعتبارهـا المحـرك 

  الوحيد للتنمية.
ونظـرا للتعــدد الافكــار والــرأى حـول مفهــوم التنميــة تبــين لنـا صــعوبة الاتفــاق علــى صـياغة مفهــوم مطلــق للتنميــة نظــرا  

 لتعدد ابعادها ومستوياتها ومجالاتها.
دي اوقــد عــرف مفهــوم التنميــة تطــورا كبــيرا، فبعــد أن كــان مفهــوم الضــيق للتنميــة يعــني برفــع معــدلات النمــو الاقتصــ 

وسع يعـبر عـن عمليـة واعيـة ومدروسـة تهـدف في جانبهـا الاقتصـادي غلـى تحسـين الظـروف الماديـة مفهومها المأصبح 
الاقتصادية ورفع مستوى معيشة الافراد، بالإضافة إلى تحسين احوال الاجتماعية وتنمية وتطوير القدرات البشرية بمـا 

 يق التنمية الشاملة للمجتمعيرفع بوعي الافراد إلى المستوى الذي يجعلهم قدرين على المساهمة في تحق
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 المحلية: ماهية التنمية الأولالمبحث 
في ســـل الانفتـــاح الحاصـــل في العـــالم وموجـــة العولمـــة والتطـــور التكنولـــوجي في وســـائل الاعـــلام والاتصـــال اتســـع مجـــال 

 مجال يتخذ كحجة للتدخل في شؤون الدول. أصبحالتنمية حين 
 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية

لقد حظـي مفهـوم التنميـة المحليـة باهتمـام كبـير مـن قبـل البـاحثين والمتخصصـين وفـق اتجاهـات مختلفـة وذلـك لمالـه مـن 
اهمية كبـيرة في كيـان المجتمـع والدولـة معا،فاصـبحت الـدول تسـعى لتحقيـق التنميـة المحليـة لكـي تصـل الى تنميـة وطنيـة 

 شاملة.
 تعريف التنمية المحلية:
التنميـــة المحليـــة فقـــد حظـــي هـــذا المفهـــوم باهتمـــام البـــاحثين والمتخصصـــين وبـــذلك كانـــت هنـــاك نظـــرا لأهميـــة موضـــوع 

العديــد مــن التعريفــات كــل تعريــف يركــز علــى زاويــة معينــة وحســب وجهــة نظــر واضــحة نــدكر مــن بــين التعريفــات مــا 
 يلي:

الـتي تجعـل حيـاتهم الماديـة والروحيـة لقد عرفت التنميـة المحليـة"بأنها عمليـة تشـجيع المجتمـع المحلـي علـى اتخـاذ ااطـوات 
 أكثر غنى،معتمدين في ذلك على أنفسهم فجوهر التنمية هو الذي يعالج بها المجتمع مشكلاته". 

 و يز من هذا التعريف أربعة نقاط يرتكز عليها:       
 * تركز على الانسان.  
 * عملية ولي  مجرد حالة أو حادثة.  
 * تتطلب التنظيم.  
 ديناميكي لمواجهة المشكلات. * مدخل  

ويمكــن تعريــف التنميــة المحليــة بأنهــا العمليــة الــتي بواســطتها يمكــن تحقيــق التعــاون الفعــال بــين الجهــود الشــعبية والجهــود 
الحكوميــة للارتفــاع بمســتويات التجمعــات المحليــة والوحــدات المحليــة اقتصــاديا واجتماعيــا وثقافيــا حضــاريا مــن منظــور 

يـــاة لســـكان تلـــك التجمعـــات المحليـــة في مســـتوى مـــن مســـتويات الادارة المحليـــة في منظومـــة شـــاملة تحســـين نوعيـــة الح
 ومتكاملة. 

 يـــز مـــن هـــذا التعريـــف أن التنميـــة المحليـــة عمليـــة التشـــارك بـــين المجتمـــع المحلـــي والحكومـــة المركزيـــة قصـــد رفـــع المســـتوى 
 المعيشي للمنطقة.
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تم في اطار سياسة عامـة محليـة تعـبر عـن حاجيـات الوحـدة المحليـة،وذلك مـن وعرفت أيضا بأنها عملية التغيير التي ت  
خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلية واقناع المواطنين المحليين الشـعبية والاسـتفادة مـن 

المحليـة ودمـج جميـع الوحـدات في الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا الى رفع مستوى المعيشـة لكـل افـراد الوحـدة 
الدولة. تم الئكيز في هذا التعريف على التغيير الذي تحدثت السياسات العامـة المحليـة الموضـوعة مـن طـرف القيـادات 
المحلية في اطار الموازنة بين الأهداف والموارد ومشاركة شعبية فعالة قصـد تحقيـق مسـتوى معيشـي مرتفـع لأفـراد المجتمـع 

 المحلي.
رفهــا محــي الــدين صــابر مفهــوم حــديث لأســلوب العمــل الاجتمــاعي والاقتصــادي في منــاطق محــددة يقــوم علــى ع   

اس  وقواعد من مناهج العلوم الاقتصادية والاجتماعية وهذا الأسلوب يقوم على تغيير حضاري في طريقـة التفكـير 
 والعمل عن طريق اثارة وعي البيئة المحلية. 

علــى أســاس المشــاركة في التفكــير والاعــداد والتنفيــذ مــن جانــب اعضــاء البيئــة المحليــة  وأن يكــون ذلــك الــوعي قائمــا
 جميعا في كل المستويات عمليا واداريا.

 نستخلص من هذا التعريف مايلي:  
أسلوب عملي يقوم على مناهج عملية  علوم الاجتماعية والاقتصادية( يعمل على تغيير وبلورة افكار المجتمـع الـتي •

 اكب التطورات الجديدة.تكون تو 
 يركز هذا التعريف على المشاركة الشعبية بكل مستوياتها في البيئة المحلية لتحقيق التنمية المحلية.•

 ومن التعريفات السابقة نعرف التنمية المحلية بأنها:
كـار المجتمـع هي عملية تشاركية بين الجهود الحكومية والجهود الشعبية وذلك عبر أسلوب علمي يهدف الى تطـور أف

 وتوعيته بحقوقه وواجباته وذلك بهدف تلبية احتياجات المواطنين في مختلف الوحدات المحلية.
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 المطلب الثاني: خصائص التنمية المحلية
 يمكن الاشارة الى بعض ااصائص منها:    
 هي عملية نهوه شاملة لنواحي الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع واشباع حاجياته.•
 تتطلب وجود قيادة مهنية مدربة على كيفية تحقيق أهداف المجتمع المحلي.•
 تهتم باستثمار الموارد المادية والبشرية المتوافرة بالمجتمع المحلي والتي يمكن توفيرها.•
 تعمل على اكتشاف القيادات وتنمية قدراتها على تحمل المسؤولية. •
  تقوم بها تنمية المجتمع.المشاركة مبدأ ورئيسي لكافة العمليات التي•
تتضمن عمليـات تعليميـة وارشـادية تشـمل تعلـيم كبـار ومحـو الأميـة والارشـاد الزراعـي والصـناعات الصـغيرة والتوعيـة •

 بكافة الأمور الحياتية التي تؤثر في حياة المواطنين.
ولــة دون اخــرى. فتهــتم بهــا تمــارس في كافــة المجتمعــات المحليــة ســواء كانــت ريفيــة أو حضــرية كمــا لا تقتصــر علــى د•

 البلدان النامية والبلدان المتقدمة على حد سواء
تتضــمن عــدة مســاعدات فنيــة في شــكل مــوسفين ومعــدات وتجهيــزات واستشــارات(من جانــب الهيئــات الحكوميــة •

 والتطوعية سواء كانت محلية أو دولية.
 اعتمادها على الاسلوب الديمقراطي في العمل.•
 تكامل فهي تهتم بجميع قطاعات المجتمع ولا تئك قطاع وتهمل الاخر.تتميز بالشمول وال•
العمـــل علـــى توحيـــد جهـــود جميـــع التخصصـــات في مواجهـــة المشـــكلات الـــتي يعـــاني منهـــا المجتمـــع ولا تقتصـــر علـــى •

 تخصص معين أو مهنة بذاتها.
عيـــة وعنـــد التفكـــير في اشـــباع العمـــل علـــى مراعـــاة الســـياق الثقـــافي والاجتمـــاعي عنـــد تعاملهـــا مـــع المشـــكلات المجتم•

 الاحتياجات المجتمعية. 
 المطلب الثالث: مباد  التنمية المحلية

هنــاك عــدة مبــاد  تــرتبط بعمليــة التنميــة المحليــة بحيــث اذا مــا أهملــوا مبــدأ انهــارت عمليــة التنميــة المحليــة لأنهــا عمليــة 
 شاملة ومتوازنة ويشارك فيها المواطنون من بدايتها الى نهايتها .

 
 
 



 الفصل الثاني: الإطار النظري للتنمية المحلية
 

28 

 

 مبدأ الشمول•
 يعني هذا المبدأ ضرورة تناول قضية التنمية من جميع جوانبها الاجتماعية والاقتصادية والثقافيـة والشـمول يعـني ايضـا 

لول التنمية بكل قطاعات المجتمع الجغرافية والسكانية بحيث تحظى المشروعات والبرامج كل المجتمع ما أمكن ذلـك 
 تحقيق للعدالة وتكافؤ الفرلم وارضاء المواطنين.

 مبدأ التكامل: •
يعــني التكامــل في تنميــة المجتمــع المحلــي لــول هــذه العمليــة كافــة الجوانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة كمــا يعــني التكامــل 
ايضــــا تكامــــل بــــين المجتمــــع الريفــــي والمجتمــــع الحضــــري بمعــــنى لا يمكــــن اجــــراء تنميــــة محليــــة ريفيــــة دون تنميــــة حضــــرية 

أن هنـاك علاقـة عضـوية بـين الريـف والحضـر ويعـني التكامـل والعك ،ولقد اكتشف العـاملون في مجـال تنميـة المجتمـع 
هنـا تكامــل في مشــروعات تنميـة المجتمــع المحلــي ومثـال علــى ذلــك يـتم انشــاء مــدارس تبـدأ في التعلــيم الاساســي حــتى 
التعلــيم الثــانوي أو في المجــال الصــناعي يــتم عمــل مصــانع للمنتجــات الريفيــة للمحاصــيل يــتم توزيعهــا في المجتمــع مــن 

 زراعة حتى الانتاج مثل: تصنيع ااضر والفواكه والعصائر. ال
 مبدأ التقبل:•

يعتبر التقبل من المباد  الرئيسـية الـتي يجـب الالمـام بهـا وتطبيقهـا عنـد العمـل في تنميـة المجتمـع، ويعـني التقبـل قيـام مـن 
عـن سـلوك أفـراده أو قيمـه، واذا يعمل بتنمية المجتمع بتقبل المجتمع كما هو لا كما يجب أن يكون عليه بغـض النظـر 

شـــعر أفـــراد المجتمـــع بتقبـــل العـــاملين لهـــم تنمـــوا الثقـــة ويـــتم التعـــاون وتـــزداد عمليـــات المشـــاركة في تنميـــة المجتمـــع وعلـــى 
العامل في تنمية المجتمع أن يظهر استجابة عملية واضحة للتعبـير عـن هـذا التقبـل وذلـك بعـدة صـور مثـل: الاحـئام، 

 شاعر. التسامح، تقدير الم
 مبدأ التوازن:

يعــني هــذا المبــدأ الاهتمــام بجوانــب التنميــة حســب حاجــة المجتمــع فلكــل مجتمــع احتياجــات تفــره وزنــا خاصــا لكــل 
جانـب منهـا فمـثلا في المجتمعـات الفقـيرة تحتـل قضـايا التنميـة الاقتصـادية فيهـا وزنـا كبـيرا علـى مـا عـداها مـن القضـايا 

 ارد الانتاجية هي الأساس المستهدف من التنمية والقضايا الأخرى بمثابة فرع منها.والاهتمامات مما يجعل تنمية المو 
 
 
 
 مبدأ التنسيق:•
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يهدف هذا المبدأ الى توفير جو يسمح بتعاون جميع الأجهزة القائمة على خدمة المجتمع وتضـافر جهودهـا وتكاملهـا 
التكـــاليف ولهـــذا محـــاولات كثـــيرة لأعمـــال مبـــدأ  بمـــا يمـــنح ازدواج اادمـــة لأن ذلـــك يـــؤدي الى تضـــييع الجهـــود وزيـــادة

 التنسيق بهدف تفادي هذه النقائص والتقليل من دثارها.
 المطلب الرابع: ركائز التنمية المحلية: 

 تقوم التنمية المحلية على ركائز هامة وذلك لضمان تحقيق البرامج التنموية وتتمثل في: 
 تكامل مشروعات الخدمات: 

لمحلية أن يكون هناك تكامل بين مشروعات اادمات داخل المجتمع وأن يؤكد نـوع التنسـيق بحيـث من ركائز التنمية ا
 لا نجد لا خدمات مكررة ولا نوعا من التناقص في تقد  هذه اادمات.

 
 الاعتماد على الموارد المحلية للمجتمع:•

نفــع اقتصــادي مــن حيــث أنــه يقلــل مــن تكلفــة المشــروعات ويعطيهــا  ســواء كانــت ماديــة أو بشــرية ويــؤدي ذلــك الى
مجالات وطنية أوسع وتعتبر هذه العملية أسلوب من أساليب التغببر الحضاري المقصـود باعتبـار ذلـك يـتم عـن طريـق 

تعمال ادخــال الأ ــاط الحضــارية الجديــدة مــن خــلال الأ ــاط القديمــة وذلــك باســتخدام المــوارد المتاحــة في المجتمــع واســ
مــوارد جديــدة غــير مألوفــة بالنســبة لههــذا أيضــا علــى المــوارد البشــرية المســيرين المحليــون يكونــون أكثــر نجاحــا في تغيــير 

 اتجاهات افراد مجتمعهم من الشخص الغريب على المجتمع حتى ولو كان أكثر كفاءة وقدرة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 المشاركة الشعبية:•
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يقصـــد بالمشـــاركة الشـــعبية العمليـــة الـــتي يقـــوم الفـــرد مـــن خلالهـــا بصـــياغة  ـــط حيـــاة مجتمعـــه في النـــواحي الاقتصـــادية 
والاجتماعيـة والسياسـية واتاحـه الفــرلم الكافيـة لـه للمشــاركة في وضـع الاهـداف العامـة لحركــة المجتمـع وتصـور أفضــل 

 للوسائل لتحقيق هذه الأهداف.
يــة تنميــة مجــتمعهم المحلــي عمليــة ضــرورية بــل وأساســية وبــدونها لا تســتطيع عمليــة التنميــة ان مشــاركة الأهــاس في عمل

 المحلية تحقيق أهدافها المطلوبة ويمكن أـن نلخص أهمية المشاركة الشعبية في النقاط التالية:
 مساندة عملية التنمية ما يجعلها أكثر ثباتا وأعم فائدة.-
 دة أكثر حساسية من غيرهم لما يصلح لمجتمعهم.يعتبر المواطنون المحليون في العا-
مسـاهمة الجهــود التطوعيـة مــن خـلال المشــاركة الشـعبية يعمــل علـى تحقيــق مبـدأ ديمقراطــي ااـدمات الــتي تـؤدي عــن -

 طريق الشعب لصالح الشعب نفسه.
ـــع الأعمـــال وااـــدمات ودور المشـــاركة الشـــعبية دور تعميمـــي وت- كميلـــي لـــدور الحكومـــة لا تســـتطيع أن تقـــوم بجمي

  الحكومة وهو ضروري وأساسي لتحقيق ااطة. 
 التخطيط:•

يمثــل التخطــيط منهجــا علميــا أو اداة فعالــة وحياديــة يمكــن تطبيقــه علــى المســتوى المحلــي والــوطني مهمــا كانــت طبيعــة 
قــات المجتمــع النظــام الاقتصــادي المعتمــد أو المــنهج السياســي المتبــع فهــو عمليــة تغيــير اجتمــاعي وتوجيــه واســتثمار طا

ومــوارده عــن طريــق مجموعــة مــن القــرارات الرشــيدة الــتي يشــئك في اتخادهــا ااــبراء وأفــراد الشــعب وقــاداتهم السياســيين 
لتحقيق وضع اجتماعي أفضـل للمجتمـع وعلـى كافـة مسـتوياته كنسـق في فـئة زمنيـة في ضـوء الايديولوجيـة والحقـائق 

 يفها في احداث التغيير المطلوب.العالمية والقيم التي يمكن استخدامها وتوس
 
 
 
 
 
 
  

 معوقات واهداف ومقومات التنمية المحلية المبحث الثاني:
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 معوقات التنمية المحلية    المطلب الأول:
أخـــرى ومـــن مرحلـــة زمنيـــة لأخـــرى وذلـــك بتـــأثير  تختلـــف معوقـــات التنميـــة المحليـــة مـــن بلـــد الى دخـــر ومـــن منطقـــة الى
 العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية لكل مجتمع.

فمعوقــات التنميــة المحليــة الــتي عرفتهــا التنميــة المحليــة في الجزائــر مــثلا اختلــف كثــيرا بــاختلاف المراحــل الاق والسياســية 
ا الحاضـر. فهنـاك مـن يقسـم معوقـات التنميـة المحليـة الى عوامـل داخليـة التي مـرت بهـا الجزائـر منـذ الاسـتقلال الى وقتنـ

ـــاك مـــن يرجـــع هـــذه  ـــاك مـــن يصـــنفها حســـب المجـــال الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والسياســـي وهن ـــة وهن وأخـــرى خارجي
وي المعوقـات الى عوامـل ثقافيـة وحضــرية، بمعـنى دراسـة المشــكلات المحليـة وااارجيـة الـتي يمكــن ان تعرقـل المسـار التنمــ

باعتبار أن التنميـة تغيـير حضـاري الا أننـا نجـد معظـم البـاحثين يرجعـون أهـم المعوقـات الـتي تعـئه التنميـة المحليـة الى 
 العوامل التالية :

 العامل الديمغرافي:
حيث يمثل النمو المتزايد للسكان أحد أهم العوائق التي تقف في طريق التنمية الشـاملة للمجتمعـات الناميـة لا سـيما 

 المســتوى المحلــي فعــدد الســكان المتزايــد يــؤثر ســلبا علــى بــروز أثــر زيــادة الانتــاج والــدخل وذلــك بســبب الحاجيــات في
المتجــددة الــتي تتولــد عــن هــذه الزيــادة والــتي يصــعب تلبيتهــا خاصــة اذا صــاحبها قلــة المــوارد المحليــة ولا يمكــن التغلــب 

واطنين لحــثهم علــى تنظــيم النســل أو علــى الأقــل تنظيمــه علــى هــذه المشــكلة الا مــن خــلال اتبــاع سياســة توعيــة المــ
بالاضافة الى بذل المزيد من الجهد لرفع الانتاج وخلـق مناصـب عمـل جديـدة تسـتطيع اسـتيعاب هـذا النمـو المتجـدد 
 للسكان الذي اصبح يشكل عبئا كبيرا على معظم الدول المتخلفة التي تسعى الى تحقيق التنمية المحلية الناجحة. 

تساعدها في الوصول الى التنمية الشاملة، ولذلك وجب أن يكون هدف التنمية المحلية هو تنمية المـوارد البشـرية  التي
مــن مختلــف الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصــادية والثقافيــة وحــتى السياســية باعتبــار أن الانســان لديــه طاقــات وقــدرات 

بـه فعـلا في مواقـع العمـل المختلفـة وأن الاسـتفادة القصـوى ذهنية وجسدية تفوق كثيرا مـن تم اسـتغلاله أو الاسـتفادة 
من تلك القوة هي المصدر الحقيقي لتحقيق انجازات التنمية المحلية ولن يأتي ذلك الا بفضل اسـتيجاب هـذه الحقيقـة 

عــة مــن وتفعيلهــا ميــدانيا وهــذا بوضــع اســئاتيجية لتنميــة المــوارد البشــرية، هــذه الاســئاتيجية يجــب أن تركــز علــى مجمو 
 المحاور وهي:

الرعايـــة الاجتماعيـــة: وتشـــمل تـــوفير شـــروط الحيـــاة الكريمـــة وهـــي مجملهـــا الاحتياجـــات الأساســـية لاســـتمرارية الحيـــاة 
 وتتمثل في: الغذاء،الصحة،التعليم،السكن،التوسيف.
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يـــق التواصـــل الـــدائم التأهيـــل الفـــني: يتمثـــل في تـــوفير المـــؤهلات العلميـــة والعمليـــة المختلفـــة الـــتي تمكـــن الأفـــراد مـــن تحق
والمســــتمر بالمتطلبــــات الانتاجيــــة والتكنولوجيــــة الــــتي تســــمح بمواكبــــة متطلبــــات التنميــــة، وينــــدرج تحــــت هــــذا الاطــــار 

 عمليات التدريب الاعلام ، نشر الوعي الثقافي والفكري.
 
 

 العوامل الاجتماعية:
 لي:من أهم العوامل الاجتماعية التي يمكنها عرقلة التنمية المحلية ما ي

 النظم والأبنية الاجتماعية السائدة:
كنظــام الملكيــة الســائد في معظــم المجتمعــات المحليــة والــذي قــد يقــف أمــام تنفيــذ المشــروعات التنمويــة، نظــرا لتشــابك 
حقــوق الملكيــة وتعقــدها واختلافالأســ  الــتي تقــوم عليهــا وكــذلك نظــام القرابــة الــذي يــر كــز علــى الــولاء في العائلــة 

تضــامن الاجتمــاعي في المجتمــع المحلــي ممــا يولــد المحســوبية والمحابــاة وغيرهــا مــن الظــواهر الســلبية الــتي ويضــعف روح ال
 يكون سببها النظم والأبنية الاجتماعية السائدة في المجتمع المحلي.

 التنظيم الديني:
ـــة كمـــا يمكـــن أن يكـــون عائقـــا كبـــيرا يصـــعب تخ ـــدا للتنميـــة المحلي طيـــه خاصـــة اذا حيـــث يمكـــن هـــذا العامـــل محفـــزا جي

تعارضــت بعـــض مبادئـــه مـــع السياســـات التنمويـــة المتبعـــة في المجتمــع المحلـــي، فـــالكثير مـــن المشـــروعات التنمويـــة لاقـــت 
الفشــل الــدريع بســبب تعارضــها مــع احــدى القــيم الدينيــة الســائدة في المجتمــع المحلــي كانتــاج بعــض الســلع المحرمــة أو 

 يين.المنتجات المستنكرة من طرف الأفراد المحل
 الصراع على السلطة داخل المجتمع المحلي:

بين السلطة التقليدية وبين الادارة القائمة على تنفيذ وتخطيط مشروعات التنمية المحلية مما يـؤدي الى سهـور نـوع مـن 
النزاع والشقاق الذي يجعلهم يحبدون الهدف الرئيسي الذي يفـئه أن يكـون تنميـة للمجتمـع المحلـي وتحسـين الحالـة 

 عيشية لأفراده وترقية نوعية حياتهم. الم
 
 
 العوامل الثقافية:•

 يمكن تلخيص أهم العوامل الثقافية من شأنها عرقلة التنمية المحلية كما يلي:
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 التقاليد السائدة في المجتمع المحلي:
خاصة تلك التي تشجع على التمسك بالقـد  وبكـل مـا تركـه الآبـاء والأجـداد ممـا يكـون اتجاهـا سـلبيا معارضـا لكـل 
تغيــير أو تجديــد أو تحــديث بالاضــافة الى تلــك التقاليــد الــتي تســلم وتــؤمن بالقضــاء والقــدر دون أن تحــاول بــذل أد  

  مـا تتطلبـه التنميـة مـن عمـل وجـد لمحاولـة السـيطرة جهد لمحاولة تغيير الأوضاع والظروف نحو الأحسن وذلـك بعكـ
 على الطبيعة وتسخيرها ادمة أفراد المجتمع. 
 المعتقدات السائدة لدى أفراد المجتمع المحلي:

ـــتي تلقـــى فيهـــا  تلعـــب المعتقـــدات لـــدى المجتمـــع دورا كبـــيرا في اعاقـــة ـــة خاصـــة في مجـــال الزراعـــة ال بـــرامج التنميـــة المحلي
المشــروعات الزراعيــة الحديثــة مقاومــة كبــيرة مــن الأفــراد المحليــين نتيجــة المعتقــدات الســائدة بيــنهم والــتي تشــجعهم علــى 

 التمسك بالمحاصيل الزراعية القديمة وتجنب كل ما هو جديد.
 العوامل النفسية:

أساســـا بقبـــول التجديـــدات أو رفضـــها الشـــئ الـــذي يرجـــع الى مســـائل نفســـية تتمثـــل في ادراك تـــرتبط هـــذه العوامـــل 
الجديــد وطريقــة النظــر الى القــد ، فكثــيرا مــا لاقــت مشــروعات التنميــة المحليــة ســواء في المنــاطق الحضــرية أو الريفيــة أو 

هـات نفسـية بيـنهم تتمثـل في الأجهـزة الصحراوية الكثير من الاعئاه والمقاومـة مـن طـرف الأفـراد نتيجـة لظهـور اتجا
الحكومية التي تشرف على انجاز المشروعات  وذلك لاعتقادهم أن الحكومة لا تهتم بمصلحة المواطنين بقدر مـا تهـتم 
بتحصـيل الضـرائب وتجنيـد الشـباب اجباريــا، كمـا أن عـدم تحقيـق النتـائج المرجــوة مـن المشـروعات التنمويـة في المجتمــع 

ا ولد احساسا أو شعور بعـدم الرضـا لـدى السـكان ممـا يزيـد مـن فقـدانهم للثقـة في الهيئـات الحكوميـة المحلي أو تأخره
 المشرفة.
فالعوامل النفسية جد مهمة في تحقيق وانجاح التنمية المحلية لذا يجب أخذها بعين الاعتبار عند القيـام بـأي مشـروع   

 نمية المجتمع المحلي.تنموي لأنها من الممكن أن تشكل عائقا كبيرا في وجه ت
 العوامل الاقتصادية:

تتعلق هذه العوامل أساسا باادمات التخطيطية الاقتصادية وتنفيذها كمـا تـرتبط أيضـا بظـروف البيئـة المحليـة والمـوارد 
فـان  المتاحة فيها فاذا كانت العوامـل الطبيعيـة المناخيـة في المجتمـع المحلـي غـير ملائمـة للنشـاطات الزراعيـة والاقتصـادية

هــذا يعتــبر عائقــا يصــعب تخطيــه لمــا يتطلبــه مــن امكانــات ماليــة وطاقــات بشــرية كبــيرة قــد تضــعف مــن الجهــد المبــذول 
ـــة ملائمـــة للنشـــاط  ـــة وااصـــائص المناخي ـــة الطبيعي ـــة، فكلمـــا كانـــت البيئ ـــة المحلي الـــذي يجـــب أن يوجـــد أساســـا للتنمي

دود المشـــــــروعات التنمويـــــــة والعكـــــــ  يـــــــؤدي الى التنمـــــــوي الفلاحـــــــي أو الزراعـــــــي أو حـــــــتى الانتـــــــاج كلمـــــــا زاد مـــــــر 
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العك ،فالبيئة الطبيعية تتدخل بقوة في تشكيل مختلف النظم الاجتماعية لأن العلاقة الأزلية قويـةبين البيئـة والمجتمـع  
كمــا أن عــدم الاســتقرار السياســي والأمــني ونقــص ااــدمات الصــحية والتعليميــة والئفيهيــة تشــكل عائقــا معتــبرا أمــام 

ات التنميــة المحليــة خاصــة أمــام الحــاح الأفــراد المحليــين علــى توفيرهــا وعــزوفهم عــن أي مشــروع تنمــوي دخــر لا مجهــود
يســـتجيب بشـــكل مباشـــر لهـــذه لاحتياجـــات وذلـــك لاعتقـــاد هـــؤلاء الأفـــراد لأنهـــا تحتـــل الأولويـــة هـــذا بالاضـــافة الى 

يـة في المجتمـع المحلـي الـتي تهـدف أساسـا الى اخـراج أفـراد الأعباء المالية التي تتحملها الحكومة، مما يعرقل المسيرة التنمو 
مـــن حالـــة الركـــود الـــة حالـــة الانتـــاج والتصـــنيع كمـــا يمكـــن لعمليـــات التخطـــيط والتنفيـــذ أن تكـــون عائقـــا أساســـا أمـــام 

لـتي تشـكل التنمية المحلية خاصة اذا لم تبنى على الأس  العلمية المدروسة ولم تبـنى علـى أولويـة تلبيـة المطالـب المحليـة ا
 الهدف الأساسي لعملية التنمية المحلية في المجتمع 

 المطلب الثاني: أهداف التنمية المحلية
تختلف اهداف التنمية في الهيئات المحلية كثيرا عن الأهداف العامة للدولة، فالهدف العام لهـا يرمـي الى ضـرورة العمـل 

 أي مجتمع اضافة الى تحقيق الأهداف التالية: على تحقيق مستوى رفاه متوازن لكل الأفراد والجماعات في
 تحقيق معدلات عالية من النمو الاقتصادي وذلك من خلال زيادة المشاريع الاقتصادية المحلية أو توسيعها. .1
القضـاء علــى الفقــر والجهـل والتخلــف ويــتم ذلـك مــن خــلال فــتح مناصـب شــغل عــن طريـق المشــاريع ممــا لمفــض  .2

فـع مـن القـدرة الشـرائية لعفـراد ومنـه التقليـل مـن سـاهرة الفقـر وتوسـيع الهياكـل الئبويـة كبنـاء من معدلات البطالـة وير 
المــدارس في مختلــف البلــديات والتجمعــات الســكانية خاصــة في الريــف مــن أجــل ضــمان التمــدرس لعطفــال وكــذلك 

 فك العزلة عن المناطق ودفعها نحو الانفتاح والتحضر تدريجيا.
العامة للمجتمع كبناء الهياكل القاعدية وشق الطرقات واستصلاح الأراضي وغيرهـا مـن المشـاريع تعزيز القدرات  .3

 التي تزيد من قوة المجتمع.
تحفيز المواطن للمشاركة في عملية التنمية وهذا يكون بتقد  الدعم المادي والمعنوي لـه واشـعاره بأنـه عنصـر مهـم  .4

تقـــــد  ااـــــدمات اللازمـــــة للتنميـــــة في شـــــتى المجـــــالات وخاصـــــة اذا كانـــــت تمـــــ   وفعـــــال في مجتمعـــــه ولأنـــــه بامكانـــــه
 الاحتياجات والنقائص التي يعاني منها.

دعم الادارة المحلية حتى تتمكن من التطور وااروج من دائرة الفقر وهذا الدعم يكون بتقـد  المسـاعدات للقيـام  .5
 بمشاريع النقائص التي يعاني منها.

ات والنشـاطات والمشـروعات الاقتصـادية والاجتماعيـة في المجتمعـات المحليـة والعمـل علـى نقلهـا مـن تطوير ااـدم .6
 الحالة التقليدية الى الحداثة.
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توفير المنـا  الملائـم الـذي يمكـن السـكان في المجتمعـات المحليـة مـن الابـداع والاعتمـاد علـى الـذات دون الاعتمـاد  .7
 على الدولة وانتظار مشروعاتها.

 ازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم استقلالها. .8
تعزيــز روح العمــل الاجتمــاعي وربــط جهــود الشــعب مــع جهــود الحكومــة للنهــوه بــالبلاد اقتصــاديا واجتماعيــا  .9

 وثقافيا.
تمعــات المحليــة بتــوفير التســهيلات الممكنــة ممــا جــذب الصــناعات والنشــاطات الاقتصــادية المختلفــة لمنــاطق المج .10

 يساهم في تلك المناطق بحيث تتيح لأبنائها مزيدا من فرلم العمل. 
 المطلب الثالث:  مقومات التنمية المحلية

 المقومات المالية: .1
ا والنصـولم بالأعبـاء يعد العنصر الماس عاملا أساسيا في التنمية المحلية، حيث أن نجاح الهيئات المحليـة في أداء واجبهـ

الملقــاة مــن ناحيــة تــوفير ااــدمات للمــواطنين يتوقــف لحــد كبــير علــى حجــم مواردهــا الماليــة، ومــن الطبيعــي أنــه كلمــا 
زادت المــوارد الماليــة الــتي تخــص الهيئــات المحليــة كلمــا أمكــن لهــذه الهيئــات أن تمــارس اختصاصــها علــى الوجــه الأكمــل 

جوء الى الحكومـة المركزيـة للحصـول علـى الاعانـات الماليـة، كمـا أن تسـيير هـذه معتمدة في ذلك على نفسها دون الل
المــوارد يتطلــب وجــود ادارة ماليــة علــى المســتوى المحلــي تتــولى تنظــيم حركــة الأمــوال وهــذا بــالتخطيط المــاس الجيــد وكــذا 

 الرقابة المالية المستمرة.
ة المحلية وتوفر نظام محاسبي كفـؤ وتنظـيم رشـيد للمعلومـات كذلك من المقومات المالية التي تساعد على تحقيق التنمي
 وتحليل ماس سليم وموازنة محلية أو قيم مالية دقيقة.

ان توفر هذه العناصر مجتمعة يسـاعد في تحقيـق أهـداف الجماعـات المحليـة ويجعلهـا تعمـل بكفـاءة عاليـة واسـتقلالية   
 تامة. 
 المقومات البشرية: .2
يعتبر العنصر البشـري أهـم عنصـر في العمليـة الانتاجيـة في نجـاح التنميـة المحليـة فالعنصـر البشـري هـو الـذي يفكـر في    

كيفيــة اســتخدام المــوارد المتاحــة لأفضــل اســتخدام وهــو الــذي يــدير التمويــل الــلازم لاقامــة المشــروعات كمــا أنــه هــو 
ـــد النظـــر فيمـــا يقا ـــذي ينفـــذ المشـــروعات ويتابعهـــا ويعي بلـــه مـــن مشـــكلات ويضـــع الحلـــول المناســـبة لهـــا في الوقـــت ال

 المناسب.
 ان دور العنصر البشري في التنمية المحلية يمكن النظر اليه من زاويتين:   
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 الأولى: هي أنه غاية التنمية حيث أن هدف التنمية هو الانجاز.
 الثانية: أنه وسيلة تحقيق التنمية. 

 المقومات التنظيمية: .3
مــات التنظيميــة في وجــود نظــام لــلادارة المحليــة الى جــوار ادارة مركزيــة مهتمــة بــادارة المرافــق المحليــة وتنظــيم تتمثــل المقو 

ـــة مـــن  ـــة وتعـــرف الادارة المحليـــة بأنهـــا ة نقـــل وتحويـــل ســـلطة اصـــدار قـــرارات اداريـــة الى مجـــال  منتخب الشـــؤون المحلي
 المعنيين<.

 ه جملة من الأسباب منها:وعموما فان قيام نظام الادارة المحلية تفرض  
 التخفيف من اعباء موسفي الادارات المركزية وقصرها على الأعمال الادارية المهمة.-
التنسيق بين الادارة المحلية والحكومـة المركزيـة لوضـع ااطـط والمشـروعات الـتي تلائـم حاجـات السـكان في منـاطقهم -

 وحسب سروفهم وتنفيذها في تلك المناطق.
 نجاز بكفاءة وفعالية والحد من الروتين بتبسيط الاجراءاتضمان سرعة الا-
 زيادة قدرة الموسفين المحليين على الابداع والابتكار.-
 اكتساب الكوادر المحلية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القرارات.-
 ترسيخ مفهوم الرقابة الشعبية.-
 تطبقهــا الادارة المركزيــة تراعــي الظــروف والعوامــل المحليــة ممــا يرفــع مــن  اســتخدام اســاليب اداريــة مختلفــة مــن تلــك الــتي-

 كفاءة العمل. 
 
 
 
 
 
 

 خاتمةالفصل الثاني:
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 من خلال ما سبق نصل الى أن مفهوم التنمية المحلية كمصطلح يجمـع بـين الجهـود الشـعبية والحكوميـة ولـذلك باتبـاع
مـــنهج قصـــد تحقيـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف مـــن بينهـــا العدالـــة الاجتماعيـــة والمشـــاركة الشـــعبية وتحقيـــق التكامـــل بـــين 

 المناطق والقضاء على الفقر والجهل وتحقيق النمو الاقتصادي. 
 وتتميــز التنميــة المحليــة بمجموعــة مــن ااصــائص تفوقهــا عــن أنــواع التنميــة الأخــرى فهــي تهــتم بكــل مــا لمــص المجــاس
المحلــي ولا تتطلــع الى المســتوى الــوطني متخــذة بمجموعــة مــن المبــاد  مــع وجــود مجموعــة مــن الركــائز لضــمان لتحقيــق 
الــبرامج التنمويــة للوصــول الى أهــداف التنميــة المحليــة بطريقــة ســليمة وســريعة وذات قــرارات رشــيدة وفي هــذا الفصــل 

التنميــة المحليــة في ولايــة ســعيدة وذلــك مــن خــلال  ســنتطرق الى دراتــه حالــة ولايــة ســعيدة، ومنــه ســنحاول تشــخيص
 ابراز دورها في تحقيق التنمية المحلية.

ويعد هذا المصطلح حديث نسبيا، حيث كان الئكيـز علـى مصـطلحات مثـل النمـو الاقتصـادي والتنميـة الاقتصـادية 
مـن خـلال اهتمـام الـدول بالتسـيير بشكل عام، لكن منذ الستينان القرن الماضـي بـدأ الاهتمـام بمفهـوم التنميـة المحليـة 

 على مستوى المحلي وكرفض لنظام التسيير الموحد على المستوى المركزي.
ونظرا لتعدد النظريات والدراسات الفكرية، فتن ايجاد تعريف موحد للتنمية المحلية يعد صعبا، وعمومـا يبقـى الاتفـاق  

فـــاق علـــى التنميـــة المحليـــة عمليـــة اقتصـــادية واجتماعيـــة، علـــى أن التنميـــة المحليـــة يعـــد صـــعبا، ولكـــن عمومـــا يبقـــى الات
 تهدف في نهاية المطاف إلى تحقيق الرفاهية لعفراد المجتمع بمشاركة المجتمع المحلي والدولة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث: 

دور الولاية في تحقيق التنمية المحلية 

 دراسة حالة ولاية سعيدة
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 :  دليات الولاية في تحقيق التنمية المحلية:المبحث الأول
المكلفة بتحقيق التنمية المحلية في الولاية، ولذلك في يمكننا دراستها على أنها أداة لتحقيق  تعتبر الولاية الادارية

التنمية المحلية، ولهذا سنتطرق في هذا المبحث الى صلاحيات هيئات الولاية في مجال التنمية المحلية واهم مصارها 
 قابة على الولاية وذلك من اجل تحقيق التنمية المحلية.المالية التي تستقبلها في تمويل التنمية المحلية وفي الاخير الر 

 المطلب الأول: نبذة تارلمية عن ولاية سعيدة
سعيدة تقع في الشمال الغر  للجزائر يحدها لالا ولاية معسكر، ولاية سيدي بلعباس غربا، وولاية تيارت شرقا، 

بلدية  16.وتنقسم إلى 1985للولايات سنة ومن الجنوب ولايتي النعامةوالبيض. انبثقت من التقسيم الإداري 
 دوائر ومقر الولاية هو مدينة سعيدة 06موزعة على 

 وكان اسمها السابق مدينة العقبان.سماها الامير عبد القادر بسعيدة نسبة إلى امرأة صالحة اسمها "لالة سعيدة".
صناعية بالدرجة الثانية ومنطقة عبور تتميز المدينة بطابع خالم ومميز فهي منطقة اسئاتيجية بالدرجة الأولى و 

 الرباحية(.  -بحيث تشكل بوابة الصحــراء، وبها مناطقتان صناعية  عين الحجر 
 وتعتبر الولاية ذات منا  قاري مما يجعل منها منطقة فلاحية، بــاردة شتــاءا وحــارة صيفــا.

الثورة الجزائرية : مدغري أحمدكما تشتهر بمركباتها  تعرف أيضا بوزير الداخلية سابقا وقائد ناحية عسكرية ابان
الصناعية منها مركب السيللوز والورق بالرباحية وفريقها مولوديةسعيدة لكرة القدم الذي كان ينشط في بطولة 
القسم الأول وفريق المولودية لكرة اليد من أكبر دوائرها سيدي بوبكر بها أكبر وأقدم ساعة لسية على مستوى 

 أفريقياقارة 
 المجال السياحي

 من أشهر فنادقها الفرسان أربعة نجوم. تشتهر المدينة سعيدة بحماماتها المعدنية :
 حمام ر .•
 حمام سيدي عيسى.•
 حمام عين السخونة.•
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 صلاحيات هيئات الولاية لتحقيق التنمية المحلية المطلب الثاني:
 الصلاحيات التنموية للمجل  الشعبي الولائي:

بر المجل  الشعبي الولائي الهيئة التداولية في الولاية وله صلاحيات تنموية عدة سنحاول حصرها من خلال ما يعت
يعتبر المرجع الرئي  الذي تبقى عليه كل صلاحيات والقرار التنموية للمجل  07-12حددت قانون الولاية 
 الشعبي الولائي .

مية الاقتصادي والاجتماعي والثقافية وحماية البيئة وكذلك حماية تساهم مع الدولة في ادارة وتهيئة الاقليم والتن
 وترفيه وتحسين الاطار المعيشي للمواطن

حيث يمارس المجل  الشعبي الولائي اختصاصات في اطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات 
 وتداول في مجال:

 الصحة العمومية.•
 .السياحة الاعلام الاتصال•
 الشباب الرياضية والتشغيل.•
 حماية البيئة.•
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.•

 صلاحيات المجل  الشعبي الولائي في مجال السكن: 
 فيدخل المجل  الشعبي الولائي من خلال:

 يساهم في انجاز برامج السكن.•
 تجديد واعادة تأهيل الحظيرة العقارية المبنية.•
 الطابع المعماري. الحفا  على•

انقضاء على السكن الهش وغير صحي ومحاربته بتشاور مع البلديات وبالإضافة لموجود لجان دائمة او خاصة 
 يمكن للمجل  الشعبي انشائها بعد مداولة.

بما فيشكل المجل  الشعبي الولائي من بين اعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته ولا سيما المتعلقة 
 يلي:
 الئبية والتعليم العاس والتكوين المهني.•
 الصحة والنظافة وحماية البيئة.•
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 الاتصال وتكنولوجيا الاعلام.•
 تهيئة الاقليم والنقل.•

 ويمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة لدرامة كل المسائل الأخرى التي تهم الولاية.
ليها بالأغلبية المطلقة لأعضاء المجل  الشعبي الولائي فتشكل لجان الدائمة أو اااصة عن طريق مداولة يصادق ع
 بناء على اقئاح من رئيسه أو الأغلبية المطلقة لأخصائية .

ان وسيلة لجان الدائمة واااصة جد هامة لتلبية حاجات المواطنين المحليين ،حيث أن هذه اللجان تابعة للمجل  
 م بأمر معين.الشعبي الولائي الذي لديه صلاحية انشاء لجان تهت

 صلاحيات التنموية للواس:
يمارس الواس سلطات كثيرة سواء بتشارة ممثلا للدولة أو باعتباره ممثلا للولاية  وهينة تنفيذية ، وباعتبار الوس هو 
ممثل الدولة ومنوب الحكومة على مستوى الولاية ، وبالتاس فمنصب الواس له مركز قانوني أساسي في التنظيم 

 اللامركزي. الاداري
حيث سعى قانون الولاية الى تعزيز سلطة الواس ومعالجة حالة الأنسداد في المجل  الشعبي الولائي فالنظر الى 

الطبيعة القانونية المزدوجة لمركز الواس فتنه بذلك يتمتع بالازدواجية في الاختصالم تتمثل في كونه ممثل للدولة من 
 جهة وممثلا للولاية من جهة أخرى. 

 المطلب الثالث: مصادر الولاية في تمويل التنمية المحلية
يعتبر الجانب الماس من الجوانب الهامة التي يبقى عليها القرارات التنموية فأي قرار تنموي محلي يستند الى مالية 

بين أهم الشروط معينة يحول بها المشروع ولهذا سنحاول أهم المصادر المالية المحلية للولاية وأهم مشاكلها ونذكر من 
 الواجب توفرها في الموارد المحلية. 

سهولة ادارة الموارد ، ويقصد بها تقدير وعاء الموارد وبتخفيض تكلفة تحصيلية أي محاولة أن تكون تكلفة التحصيل 
 عند أقل ممكنة.

ذاتية الموارد بمعنى أن تشكل الوحدة المحلية بسلطة تقدير سعر المورد المحلي، من حيث ربطة وتحصيله ومن ذلك 
 يمكن تصنيف الموارد المحلية الى موارد ذاتية مطلقة وموارد ذاتية نسبة وموارد خارجية.

تاحة على المستوى المحلي وبالإضافة الى وعموما فان جهاز تمويل التنمية المحلية في الجزائر يشمل المصادر المالية الم
المصادر التي يمكن الحصول عليها من جهات غير محلية والتي تصنف حسب العديد من المختصين في مجال المالية 

 العامة الى مصدرين أساسين.
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 التمويل الداخلية:
أن البلدية لها بعض الموارد  وقد أعطى المشرع الجزائري صلاحيات مالية للبلديات وأخرى للولاية وذلك من خلال

 الداخلية تتفرد بها وأخرى تشئك مع الولاية. 
 الرسم العقاري: يعتبر اهم الموارد المالية الضريبة للبلدية.

الرسم التطهيري: يؤس  سنويا على الملكيات المبنية المتواجدة بالبلدية والتي تتوفر على مصالح لازمة القمامات 
 المنزلية.

ذبح: وهو رسم غير مباشر يستحق لصالح الجماعات المحلية وهو ضريبة غير مباشرة لأنه يفره على الرسم على ال
 المنتوجات الاستهلاكية.

رسم الاقامة: ينطق على الأشخالم غير مقيمين في البلديات السياحية ويقتص هذا الرسم من المتمثلين في 
 المنتجعات اااصة ومن الفنادق والنزل.

ت والشحوم وتحضير الشحوم: استحدث هذا الرسم لفائدة البلديات في قانون المالية لسنة الرسم على الزيو 
 دج عن كل طن من الزيوت.12.500وتم تحديد قيمة الرسم 2006

وهو رسم  2006من قانون المالية لسنة 06الرسم على الاطر المطاطية: وهو رسم استحدث بموجب المادة 
 المحلية أو المستوردة. يطبق على الأطر المطاطية الجديدة

 أهم الموارد المالية ااارجية:
للولاية عدة مصادر مالية خارجية يمكن اعتبارها من أهم موارد الولاية، خصوصا وأن الولاية تعاني من نقص الموارد 

تقلالية المالية وهذا ما يجعل الموارد ااارجية مصدر أساسيا في تمويل المشاريع التنموية بعض النظر عن درجة اس
 الولاية عن الدولة ومن أهم المصادر التمويلية ااارجية للولاية يمكن ان نذكر .

الصندوق المشئك للجماعات المحلية: يعرف بأنه مؤسسة ذات طابع اداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
 الماس وهو تحت وزارة الداخلية والجماعات المحلية ويتمثل دورة في الآتي:

 وفر صناديق التضامن والضمان للجماعات المحلية.ي•
 يقدم مساعدات مالية للجماعات المحلية.•
 يقدم للولايات والبلديات امانات مالية لتحقيق مشاريع التعمير. •
 تنظيم التدريب و الملتقيات.•
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لماس نتيجة هذه هو وسيلة هامة في يد الجماعات المحلية لتحقيق اهداف التنمية من خلال المصدر ا القروض: 
 القروه. 

 تلعب دورا هاما في تمويل المحلي وذلك عن طريق تأمين قواعد الرقابة والشروط القانونية. الاعلانات الحكومية:
 الرقابة على الولاية كآلية لتفعيل التنمية المحلية المطلب الرابع:

لقد اقتب  المشرع الجزائري نظام الرقابة على الجماعات المحلية من نظام الرقابة الادارية المشددة المعمول بها في 
 النموذج الفرنسي التقليدي .

 الرقابة على الولاة:
يقتضى مبدأ المشروعية في دولة القانون وجوب خضوع أعمال السلطة التنفيذية للرقابة ومطابقة هذه الاعمال مع 
القوانين والتنظيمات ومباد  المشروعية فائز المشرع الجزائري جواز خضوع المجال السلطات الادارية لرقابة القضاء 

 الاداري.
تتميز الرقابة القضائية التي تطبق على أعمال الولاة عن باقي أعمال السلطات الادارية بكونها اسندت لجهة 

من قانون الاجراءات 07لادارية الجهوية، واستنادها نوعيا على المادة قضائية ادارية خاصة و التي تتمثل في الفرق ا
 المدنية 

 الرقابة على المجلس الشعبي الولائي:
تمارس السلطة المركزية رقابة ادارية في المجل  الشعبي الولائي وقد تضمن معظم القوانين المختصة بالإدارة المحلية عدة 

 ال  بينهما سلطة الحل الذي أهم هذه الحقوقحقوق تمثل سلطة الوصاية على ذات المج
 الرقابة على الأعمال:

تخضع مداولات المجل  الشعبي الولائي للعديد من صور الرقابة من قبل وزارة الداخلية أما قرارات الواس تتمثل 
 لالغاء للدولة فانها تخضع لرقابة السلطة المركزية وصور الرقابة على اعمال الولاية تتمثل في التصديق وا

 الرقابة على الاعضاء:
يحق للإدارة المركزية كجهة وصاية القيام برقابة اعضاء المجل  الشعبي الولائي وذلك بتوقيفهم أو احالتهم أو 

 قصائهم. 
 
 

 : برنامج التنمية لولاية سعيدة أهم المؤشرات(المبحث الثاني
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نموية عرفت ولاية سعيدة خلال السنوات الأخيرة بفضل الأموال الهامة التي رصدتها الدولة لمختلف البرامج الت
تحولات اجتماعية واقتصادية ايجابية من خلال برامج تنموية عامة برنامج تنمية مناطق الهضاب العليا خاصة حيث 

 استفادت الولاية من اغلفة مالية جد معتبرة .
 المطلب الأول: الطاقة والموارد المائية
مسكن بعدما كانت سنة 66.201لتغطي %97.50الى2012سنةارتفعت نسبة  الربط بالكهرباء 

الذي يهدف على تفادي  2013أما  صولم لبرنامج الاستعجاس صيف %97.12في حدود 2011
محول كهربائي تم وضعه قيد اادمة شهر أوت 90انقطاعات الكهربائية فقد استفادت ولاية سعيدة من انجاز 

 الفارط
وهي تغطي %66.25ارتفعت نسبة الربط الاجماس بالغاز الطبيعي لتبلغ كما عرفت شبكة الغاز توسعا حيث 

 36تجمع سكاني ثانوي من اصل  24حيث تم ربط  2011سنة %65مسكنا، بعدما كانت 44155
 المبرمجة 

 الموارد المائية:
مقارنة  %98سجل تطور نوعي في هذا المجال حيث بلغت نسبة الربط بشبكة المياه الصالحة للشرب 

 165( واستقرت النسبة اليومية للاستهلاك الفردي في حدود %80.00 المعدل الوطني 2011سنة %97بـ
لئا يوميا و صولم انشغال مواطني ولاية سعيدة حول نوعية مياه الشرب أخذ هذا الانشغال بعين الاعتبار حيث 

مشروع عملية مزجها المياه انطلاقا تم التكفل بتحسين نوعية هذه المياه، ابتداءا من شهر أوت الفارط بعد استلام 
 من دبار عياطة  عين الزرقاء( وعين الحجر.

 المطلب الثاني: الفلاحة والغابات
يعتبر هذا القطاع المنبع الاساسي لاقتصاد الولاية من حيث القيمة المضافة ومصدر هام في ميدان التشغيل حيث 

 حاليا 52433يبلغ عدد العاملين به 
  2012هكتار سنة 308206( الى SAUوصلت المساحة الفلاحية القابلة للاستغلال   وفي هذا الاطار

 كما سجل مايلي:
 هكتار حاليا. 6250الى  2011هكتار سنة 6190توسع نشاط غرس الاشجار المثمرة من 
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كما تسعى الى   2012هكتار سنة  9662الى  2011هكتار سنة  8730المساحات المسبقة تقدر من 
هكتار 3500ستصلاح الأراضي الفلاحية بكل من بلديات سيدي أحمد بسماحة مقدرة تفعيل عملية ا

 هكتار4400والمعمورة مقدرة بــ
عمدت مصالح الولاية إلى اتمام برنامج عمليات  2011أما فيما لمص قطاع الغابات وبالإضافة الى تنفيذ برنامج 

هكتار والاضافة 1249الى 2012يات سنة التشجير حيث وصلت المساحة الاجمالية التي مستها هذه العمل
 الى:
 هكتار.550صيانة الفرس على مساحة •
 مئ مكعب.1600اشغال تصحيح المجاري بحجم •
 هكتار.11غرس اشجار الزيتون •
 هكتار. 06غرس التين الشوكي •

 العالي المطلب الثالث: التربية  والتعليم
 %98.06التي بدلت في هذا القطاع سمحت برفع نسبة المتمدرسين التي وصلت إلى  الئبية:  أن المجهودات

متمدرس يسهر على  تأطيرهم  79927، حيث تم تسجيل 1999في سنة  %87بمقابل  2012نسبة 
وحدة للكشف والمتابعة  16مؤطر تربوي وإداري أما بااصولم الصحة المدرسية تم الوصول إلى  6727

 غطية شاملة لكامل الئاب الولاية.الصحية، مما سمح بت
 6مجمع مدرسي،  14حافلة لنقل المدرسي، كما يجرى انجاز  94وقصد تسهيل تنقل التلاميذ تم توفير 

ثانويات مما يسمح من دون شك من تحسين مختلف مؤشراه ، حيث تم استلام خلال الدخول  9متوسطات و
 مطاعم مدرسية. 3قسم توسعة،  35ومجمعات مدرسية ومتوسطة،  3ثانويات     3المدرسي 

 التعليم العاس:
كما شهد قطاع التعليم العاس قفرة نوعية من حيث الهياكل البيداغوجية الاستقبال وكدا التأطير حيث تضاعفت 

سرير حاليا كما تعززت الهياكل البيداغوجية 750الى  2010سرير سنة  3900قدرات ايواء من 
 مقعد12200

سنة  473أستاذ حاليا عوه  624 يسجل ارتفاعا محسوبا حيث بلغ عدد الاساتذة أما بالنسبة لتأطير
طالب 2300طالب من بينهم  10244جانب تعداد الطلبة عرف الدخول الجامعي الحاس النجاة  2010

جديد، كما يرتقب استلام عمادة الجماعة ،قاعة المحاضرات الكبرى هذا بالإضافة الى مشروعي انجاز 
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سرير حيث تم عره الدراسة الأولية لها تبين العمليتين بمقر الجامعة خلال 4000يداغوجي مقعد ب8000
  2013النصف الأول من شهر أكتوبر 

 المطلب الرابع: الأشغال العمومية والسياحة
كلم، يحتل هذا القطاع مكانة اسئاتيجية حيث 1675الاشغال العمومية: بشبكة طرقات تمتد على مسافة 

موية متسارعة من خلال تجسيد أغلبية المشاريع الموجهة له، تمحورت أساسا حول تطوير المنشآت عرف حركة تن
 (ما يلي:1999-2012تهيئتها وصيانتها، حيث تم انجاز خلال الفئة  

 كلم29.6الطرق الوطنية:
 كلم399الطرق البلدية:

 كما تم تأهيل اعادة الاعتبار وعصرنة 
 كلم375الطرق الوطنية 

 كلم323الولائيةالطرق 
 كلم 472الطرق البلدية 

وحدة للعتاد لفائدة ااطيرة الجهوية لعشغال العمومية وبناء  12منشأ فني 11وبالإضافة الى ذلك فقد تم انجاز   
 دار للصيانة والئميم ومن المرتقب تحقيق مشاريع هامة خلال ااماسي الجاري ويتعلق الأمر بـ:12
 غرب انطلاقا من معسكر -طرق المزدوج شرقانجاز الطريق الرباط بال•
 غرب انطلاقا من سيدي بلعباس–انجاز الطريق الرابط بالطريق المزدوج شرق •
 ازدواجية الطريق بن سعيدة وبلدية الحساسنة•

 السياحة:
 ان العملياتالجاري انجازها على هذا المستوى القطاع يمكن اجمالها في:

 والتوجيه السياحي بسعيدة انجاز تجهيز مركز الاعلام•
 انجاز اشغال تهيئة منبع حمام ر •
 الدراسة المتعلقة بمخطط التوجيهي للتنمية السياحة لولاية سعيدة •
 انجاز وتجهيز مقر مديرية السياحة مع السكن الوسيفي في بلدية سعيدة 
 منطقة التوسع السياحي بمناطق حمام ر  "غابة العقبان" عين السخونة •
 از وتجهيز مركز الاعلام والتوجيه السياحي في منطقة حمام ر  انج•
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 تهيئة منطقة التوسع السياحي بمنطقة تيفريت •
المعدل الوطني كما ارتفعت نسبة المياه المستعملة  %97أما الربط بشبكة الرصف الصحي فقد استقرت في حدود 

 /يوميا3م37927عالجة حاليات يبلغ حاليا مع الاثارة أن حجم المياه الم %70الى1999سنة  %07من 
وفي اطار حماية مدينة سعدية من الفيضانات تجرى الاجراءات للانطلاق في عملية هامة تخص اعادة تهيئة واد 

مليار سنتيم حيث يوجد دفئ الشروط ااالم بالعملية على مستوى وزارة الموارد 500سعيدة بغلاف ماس مقدر بـ
 المالية.

 باب والرياضةالمطلب ااام : الش
يقوم هذا الاقطاع بتنفيذ هذا البرنامج يهدف أساس إلى ستتمار الوقت للشباب قصد توجهه توجيا صحيح من  

خلال نشطات تربوية اجتماعية وترفهيةهادفة تمكنه من استغلال الوقت لبناء شخصيته وادماجه في الحياة 
 الاجتماعية عن طريق نشاطات ثقافية ، عليمة ، ترفهية.

ذا وفرت المصالح الولائية مجموعة من الهياكل الهامة تم انجازها في السنوات الماضية من اجل تحقيق الاهداف له 
 هيكل، مؤطر ومجهز في حالة نشاط 26المسطر وعددها 

وسعيا لتعزيز والتدعيم حضرة الهياكل الرياضية  يهدف ضمان ادماج حقيق للشباب في الوسط الئبوي العلمي  
وكذا ممارسة الرياضة بشكل واسع عبر كل مناطق الولاية بما فيها التجمعات السكانية الثانوية ، استفادة  والئفيهي

 الولاية من مشاريع هامة تم التحضير للإجراءات الإدارية لتجسدها وهي:
 مركب جواري  رياضي بئسين.-
 بيت للشباب بيوب-
 قاعدة متعددت النشاطات بواد فاليط-
 قاعة  متخصصة حاسي العبد -
 دار  للشباب بدوي ثابت -

 خاتمةالفصل الثالث: 
في هذا الفصل تطرقنـا الى دور الولايـة في تحقيـق التنميـة المحليـة وذلـك مـن خـلال أهـم الانجـازات الـتي حققنهـا الولايـة 

أن هــذه الانجــازات لم تكــن في  في اقليمهــا المحلــي مــن خــلال أهــم القطاعــات مثــل الصــحة الســكن، التشــغيل..(الا
مستوى تطلعات المواطن باعتبار أن الولاية مجموعة مـن المـوارد والامكانـات تجعـل منهـا اكثـر فعاليـة ، فالتنميـة المحليـة 

 في ولاية سعيدة توجه مجموعة من العوائق والصعوبات تحول دون تحقيقها
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 الخاتمة عامة:
 

من خلال دراستنا لموضوع التنمية المحلية أمكننا لأن نستخلص أنه لا يوجـد اطـار مرجعـي متفـق عليـه لمفهـوم التنميـة 
المحلية فهي مفهوم حديث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصـادي لمـص منـاطق محـددة، يقـوم علـى أسـ  وقواعـد 

سـلوب يقـوم علـى احـداث تغيـير حضـاري في طريقـة مستمدة ، من مناهج العلوم الاقتصادية والاجتماعيـة، وهـذا الأ
التفكــير عــن طريــق اثــارة وعــي البيئــة المحليــة بشــرط أن يكــون ذلــك الــوعي دائمــا علــى أســاس المشــاركة في التفكــير ، 
والاعـــداد والتنفيـــذ مـــن جانـــب اعضـــاء المجتمـــع المحلـــي في كـــل المســـتويات الاداريـــة والعمليـــة، ذلـــك أن التنميـــة المحليـــة 

المجـالات الاقتصـادية الاجتماعيـة وحـتى السياسـية كمـا قمنـا بمحاولـة قيـاس دور الولايـة في تحقيـق التنميـة  تشـمل كافـة
–المحلية في الجزائر وتحيد ولاية سعيدة فـالملاحظ أن معظـم الانجـازات التنمويـة في ولايـة سـعيدة كانـت انجـازات فوقيـة

باب مــن أهمــا نقــص المــوارد الداخليــة للولايــة ممــا يجعلهــا حيــث لم تحقــق الفعاليــة المرجــوة منهــا، وهــذا راجــع لعــدة أســ
 تعتمد على الاعانات الحكومية 

 ومن أهم التوصيات المقئحة من أجل تفعيل دور الولائي في تحقيق التنمية المحلية نذكر منها:
 الاعتماد على الكفاءات الموجودة بالولاية لتسير عملية التنمية •
 لمرؤوسالثقة بين الرئي  وا إعادة•
 وبهذا ضرورة توحيد كل الجهود لتحقيق التنمية المحلية  والإبداعالاعتبار لتكفل العمل الاجتماعي  إعادة•
 توفير الحوافز المادية والمعنوية لجلب الاطارات والكفاءات الموجودة في الولاية بدل توجهها نحو القطاع ااالم•
 تثمين دور الاعلام وجعله حافز للتنمية •
 لى الولاية أن تلجا الى الاستثمار المنتج للثروةيجب ع•
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المصادر والمراجع

 
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

52 

 

 قائمة المراجع :
 
 1987الإدارة المحلية وإسئاتيجيتها. الإسكندرية: منشأة المعارف، الجندي مصطفى ، .1
 2006حداد ريمون ، "نظرية التنمية المستدامة"، برنامج دعم الأبحاث في الجامعة اللبنانية، بيروت،  .2
 1989حسني السيد " التنمية والتخلف" دراسة تارلمية بنائية، القاهرة: دار المعارف ،  .3
 أحمد مصطفى، تنمية المجتمعات المحلية:  وذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع،  خاطر .4
 2004خيضر محمد ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير، قسم العلوم الاقتصادية،  .5
                                                                                                          2009رشوان حسن عبد الحميد احمد " علم الاجتماع" جامعة الاسكندرية،  كلية الآداب ،  .6
".رسالة ماجستير  -دراسة حالة بسكرة–السبتي وسيلة ،" تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق الجنوب  .7

  2005،جامعة
 ، 2002للنشر، عمان الاردن،شنطاوي علي فاطر ، قانون الادارة المحلية، دار وائل  .8
، مر  أحمد  2002عبد اللطيف رشاد أحمد ، أساليب التخطيط للتنمية. الإسكندرية: المكتبة الجامعية،  .9

مصطفى، إحسان حفظي، قضايا التنمية في الدول النامية.الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية للطبع. والنشر 
  2005والتوزيع، 

، دارسات في التنمية والتخطيط الاقتصادي، دار الجامعات المصرية، القاهرة، ج م ع،  لقاضي عبد الحميد .10
1972 
حمود محمد محمود، أحمد عبد الفتاح ناجي، التنمية في سل عالم متغير. القاهر ة: دار السحاب للنشر. .11

  2008والتوزيع، 
  2003لمكتب الجامعي الحديث، مصر ، حمود منال طلعت ، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحلي، ا.12
  2003المخادمي عبد القادر: الاعلام والتنمية" الجزائر: دار هومة للنشر والتوزيع ،  .13
 

المعشر هارون ودخرون، ندوة التنمية بين التخطيط والتنفيذ في الوطن العر ، التجارب القطبية العربية، الجزء  .14
  1980الثاني،. الأردن، 

، القاهرة: دار النهضة للنشر والتوزيع، 2 علي ودخرون، تنمية المجتمع من التحديث إلى العولمة" طغر  .15
2003  



 قائمة المصادر والمراجع
 

53 

 

 
 مذكرات

مودع منال ، "تمويل التنمية المحلية في سل الإصلاحات الجبائية". رسالة ماسئ، جامعة محمد خيضر، كلية 
 2011-2010والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية(،  العلومالاقتصادية

 
 
 
 


	تشكرات

