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تعتمد مختمؼ النّظـ القانونية في تنظيميا الإداري نمطا يرتكز عمى دعامتيف أساسيتيف،ىما    
المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية. فإف كاف الاعتماد بشكؿ كبير عمى الأولى أمرا لا مفر 
رية منو بالنسبة لعديد مف الدوؿ حديثة العيد بالنشأة لما تسمح مف وضع مجموع السمطات الإدا

بأيدي الحكومة بالعاصمة تفاديا لمخاطر الانشقاؽ وضمانا لوحدة الدولة، فإف حتمية المّجوء إلى 
النّمط اللّامركزي يتأكد كمما انتصر الفكر الدّيمقراطي الدّاعي إلى ضرورة تكريس مبدأ مشاركة 

 الأفراد في تسيير شؤونيـ الإدارية عمى المُستوى المحمي.

لإدارية حصر وتركيز السّمطة أو الوظيفة الإدارية في يد جية إدارية ويقصد بالمركزية ا   
واحدة،في حيف أفّ اللامركزية الإدارية و بإعتبارىا نظامًا ليس وليد الساعة ولـ تصنعتو إرادة 
داري متطور،يقوـ عمى أساس  المشرع أو ساىمت في خمقو ظروؼ طارئة،فيي نظاـ قانوني وا 

الدولة بيف الإدارة المركزية في العاصمة وبيف الإدارة المحمية  توزيع الوظيفة الإدارية في
بالمناطؽ والأقاليـ،وجذوره بعيدة في التاّريخ ترجع إلى المُجتمعات الإنسانية القديمة التّي كانت 

تجمعيا وحدة المصالح ووحدة الشعور و وحدة  المصير.أمّا في نشأتيا القانونية فقد رافقت نشأة 
التّي يسُودىا القانوف في تنظيـ أجيزتيا وتوزيع اختصاصاتيا وسائر مظاىر  الدولة العصرية

كأحد أوجو تنظيـ جياز الدّولة  -اللّامركزية-أعماليا ونشاطاتيا والتّي تأخذ بالنّمط السّابؽ
 الإداري باعتبارىا حاجة وضرورة.

الديمقراطية أساسيا  الجزائر ومنذ الاستقلاؿ اتّجيت إلى بناء دولة موحدة تقوـ عمى مبادئ   
مشاركة الشعب في عمميات التّنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،التّي تكُوف المجالس 

المحمية الأداة المناسبة لتحقيؽ تمؾ الغاية.ولعّؿ ىذا ما تُرجـ في مجموع النصوص الأساسية 
عمى 1996دستور مف 02/ؼ14لمدّولة مف مواثيؽ وقواعد دستورية.وتأكيدا لذلؾ نصت المادة

"المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو و يراقب عمل السمطات مايمي:
مف ذات الدستور ما أتت بو سابقتيا وتُوضح بجلاء نية 16"،لتؤكد لاحقا المادةالعمومية

ر مُمثميف المُؤسس الدستوري في تبني نظاـ الديمقراطية التّمثيمية التي يقوـ فييا الشعب باختيا
"يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير عنو بنصيا:

 الشؤون العمومية".

وعميو،فقد أرسى المُؤسّس الدستوري الجزائري قاعدة التّنظيـ الإداري اللّامركزي الإقميمي    
قميمية في صمب النّص،وىي والتّي جسدتيا كؿ مف البمدية والولاية وأطمؽ عمييا الجماعات الإ

ذاتيا التّسمية التّي تّـ الاعتماد عمييا في ظؿ ىذه المحاضرات كونيا التّسمية القانُونية 



 

فضلًا عف دورىا التّقميدي في تكريس -والدُستورية الصّحيحة ليذه الكيانات التّي اضطمعت
 نتخبة.بدور آخر سياسي لعبتو ىذه المجالس المحمية الم -سياسة اللّامركزية

ومف ثمة، فتيدؼ ىذه الدّراسة بالأساس إلى مُناقشة إشكالية مدى نجاح المُشرّع الجزائري مف    
في تجسيد -12/07والقانوف رقـ 11/10القانوف رقـ-خلاؿ القوانيف المُنّظمة لمبمدية والولاية

 النظاـ اللامركزي وبالتاّلي نظرية الإدارة المحمية.

الإجابة عمى ىذه الإشكالية اقتضت التّعرض إلى محوريف تّـ معالجتيما في إطار منيجية    
مف خلاؿ جمع المادة العممية التّي تتضمف في  المنيج التّحميميعممية أستعمؿ فييا عمى 

مُجمميا مجمُوع النُّصوص القانُونية،والآراء والنّظريات الفقييّة،قصد ترتيب وتنظيـ ىذه 
لتأتي بعدىا عممية التّحميؿ واستقراء النُّصُوص والنّظريات الفقيية مف أجؿ العمؿ المعمُومات،

عمى استخلاص النّتائج،وىي ذاتيا المرحمة التّي تعقب عمميتي التّحميؿ والاستقراء والتّي يُطمؽ 
نيج عمييا مرحمة التّركيب،وختامًا إخضاع النّتائج المُسجمة إلى عمميتي النّقد والتقويـ.أمّا الم

وذلؾ بخُصُوص مختمؼ المنيج الوصفي الثاني الذي تّـ الاعتماد عميو كذلؾ فيتمثّؿ في 
المفاىيـ التّي تيـ الدّراسة والمتناولة عند البحث في المقاربة الفقيية لنظرية الإدارة المحمية 

طارىا المفاىيمي الذّي ينبغي في التّعرض لو استعماؿ المنيج الوصفي.  وا 

ّـ تقسيـ الموضوع محؿ الدّراسة إلى فصميف.في  انطلاقًا مف    ّـ  الفصل الأولذلؾ،فقد ت ت
التّعرض فيو إلى مناقشة تطبيقات الجماعات الإقميميّة في الجزائر مف خلاؿ تناوؿ المفيوـ 

فمضمونو تعمّؽ بأىـ آليات الرّقابة  أمّا الفصل الثانيالعضوي والوظيفي ليذه الجماعات.
تناوؿ الإطار بفصل تمييدي يا،ولكف قبؿ ذلؾ تـ التّقديـ ليذه الدراسة الإدارية الممارسة عمي

ألمفاىيمي لنظرية الإدارة المحمية،لتختـ ىذه الدراسة بخاتمة تعرض أىـ النتائج المستخمصة مف 
 ىذه الدراسة.
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في اختيارىا لأسموبيا في التنظيـ الإداري بما يتلاءـ مع ظروفيا  عادة ما تمجا الدولة الحديثة   
الاجتماعية والاقتصادية والسّياسية،فتمجا إلى المركزية الإدارية عند نشأتيا،وعندما تستقر أمورىا 

وتكبر حجميا وتزداد واجباتيا وتتوسع خدماتيا تتحوؿ إلى اللّامركزية الإدارية إلى جانب 
رغ الحكومة المركزية للأمور السياسية اليامة وتحقيقا لمشاركة المواطنيف في المركزية ضمانا لتف

 إدارة مرافقيـ  وخدماتيـ .

وتيدؼ ىذه الدراسة والمحور وضع الإطار المفاىيمي لمصطمح الإدارة المحمية وتمييزه عف    
 قميمية"الحكم المحمي،الجماعات المحمية،الجماعات الإغيره مف المصطمحات  ذات العلاقة،

وبياف مقومات الإدارة المحمية و أركانيا وحتّى أىدافيا لاعتبارىا إطارا فكريا يُمكف اعتباره 
منطمقًا لتناوؿ نظاـ الجماعات الإقميمية في الجزائر،وذلؾ في إطار الفصؿ الأوؿ و 

 الثاني،وعموما في إطار الفصؿ التمييدي سيتـ تناوؿ مفيوـ الإدارة المحمية والمفاىيـ ذات
المبحث الأول،وفي المبحث الثاني يتم التعرض لعناصر الجماعات الإقميمية العلاقة بيا في 

  وأركانيا.

 مفيوم الإدارة المحمية والمفاىيم ذات العلاقة.:المبحث الأول-   

في   وفيو يتـ التّطرؽ إلى مفيوـ كؿ مف الإدارة المحمية و المفاىيـ ذات العلاقة بيا   
،فضلا عف أىـ الفروفات الموجودة بينيا وبيف المفاىيـ المشابية والقريبة منيا في المطمب الأول

 المطمب الثاني.

  المطمب الأول:مفيوم الإدارة المحمية.-   

لا يمكف الحديث عف مفيوـ الإدارة المحمية دوف التّعرض لموضوع اللّامركزية كمفيوـ    
،ليتسنى لاحقا الحديث الفرع الأولنيا والنامية وممارسة مرت بيا معظـ دوؿ العالـ المتقدمة م

 .الفرع الثانيعف أىـ التعريفات التي قيمت في الإدارة المحمية 

  .الفرع الأول:في تعريف اللّامركزية-   

اللّامركزية عبارة عف أسموب في التنّظيـ الإداري يقوـ عمى أساس توزيع السمطات    
يئات أخرى مستقمة قانونا.واللّامركزية بيذا المعنى قد والاختصاصات بيف السمطة المركزية وى

تكوف لامركزية سياسية أو لامركزية إدارية ،فالأولى في معناىا تقضي بتوزيع الوظائؼ 
الحكومية المختمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية بيف الحكومة المركزية والحكومات المحمية.أمّا 



 

قياـ الحكومة بنقؿ صلاحيتيا في شؤوف التّخطيط و إدارة  اللّامركزية مف منظور إداري فتعني
الموارد مف المركز إلى وحدات المحمية في الميداف.وبمعنى آخر فإنّيا أسموب مف أساليب توزيع 
الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف ىيئات محمية،قد تكوف منتخبة أو معنية أو مزيجا 

لمركزية بحؽ الرقابة والإشراؼ.كما قد تكوف اللّامركزية واسعة منيما،عمى أف تحتفظ الحكومة ا
"عريضة" أو ضيقة أي محدودة المجاؿ وفي جميع الحالات فإف ذلؾ يعتمد بشكؿ رئيسي عمى 

رغبة الحكومة المركزية في التّخمي عف بعض مسؤولياتيا لمييئات المحمية المختمفة والتّي 
بقا لخصوصية و ظروؼ كؿ دولة و خصائصيا،كما تختمؼ نسبتيا عمميا مف بمد إلى آخر،ط

أنّيا تقوـ في الوقت ذاتو عمى مبدأ مشاركة المواطف المحمي في تسيير شؤونو وىذا ىو العنصر 
 الرئيسي الذّي يميزىا.

ومف ثمة،فإفّ تطبيؽ أسموب اللّامركزية الإدارية تتطمب إيجاد وحدات محمية إدارية ذات    
مارسة صلاحياتيا.لكف ىذه الاستقلالية لا تعني إعفاء تمؾ الكيانات      استقلاؿ مالي و إداري لم

 ولا بأي صورة مف الصّور عف ممارسة الحكومة المركزية لنشاط الرقابة والإشراؼ عمييا.

 في أربع أسباب لتبنييا تتمثؿ في:  والتر كالنو للّامركزية أىداؼ أجمميا    

ع المحمية تعد الأكثر تجاوبا لحاجات وظروؼ المجتمع توفير إدارة كفؤة إذ أف المشاري-1   
 المحمي.

ضماف تحقيؽ الديمقراطية وحقوؽ الأفراد والتي تعتبر مفاتيح الأماف عندما تتخد القرارات -2   
 بشكؿ يتماشى مع اىتمامات السكاف المحمييف.

 خمؽ روح التنافس بيف وحدات الإدارة المحمية.-3   

 الأقميات مف خلاؿ إعطائيـ درجة مرضية مف حكـ أنفسيـ.الحفاظ عمى حقوؽ -4   

،كما توجد اللّامركزية الإقميمية واللّامركزية والسياسية فمنيا الإداريةوللّامركزية أشكاؿ،   
 المصمحية أو المرفقية وذلؾ كما يمي:

المحمية طبقا ليا تقوـ عمى وحدات إقميمية مستقمة بإدارة الشؤوف اللامركزية الإقميمية:-أ   
لإقميـ أو المنطقة المحمية مف الدولة،ما يقتضي أف تكوف ىناؾ مصالح محمية متميزة عف 

المصالح الوطنية،يُعيد الإشراؼ عمييا إلى وحدات إدارية مستقمة،ويعتبر ىذا النوع مف الإدارة 
مة تتمتع مرادفا لنظاـ الإدارة المحمية،وىذه اللّامركزية تفترض وجود وحدات إدارية محمية مستق



 

بشخصية اعتبارية تُمثميا مجالس محمية منتخبة كانت أو معنية،وتخضع لإشراؼ و رقابة 
الحكومة المركزية.وفي ىذا المجاؿ ينبغي التّمييز بيف اللّامركزية محؿ الدراسة و وحدات عدـ 

 التّركيز الإداري،الأولى تتمتع بالشخصية الاعتبارية و تمارس نشاطات طبيعية محمية،وليا
اختصاصات أصمية يكفميا القانوف بحيث لا تخضع بصورة مطمقة لمسمطة المركزية في 

العاصمة،في حيف أفّ الوحدات الفرعية للإدارة المركزية وىو ما يمثؿ عدـ التركيز ترتبط برابطة 
 التّبعية والخضوع لمحكومة المركزية.

عامة مستقمة قادرة عمى ممارسة  في معناه قياـ ىيئاتاللّامركزية المصمحية أو المرفقية:-ب   
وظيفتيا المحدودة في منطقة واحدة أو عدة مناطؽ في الدولة،وىي ما تعرؼ بالمؤسسات العامة 
تباع ىذا الأسموب ينطمؽ مف رغبة الحكومة في إدارة عدد مف المرافؽ العامة بأسموب تجاري  وا 

ية،وذلؾ بيدؼ تقديـ خدمات إلى بعيدا عف تعقيدات البيروقراطية الحكومية و إجراءاتيا الحكوم
المواطنيف بأقؿ تكمفة ممكنة وبفعالية اكبر،كما أف ليا ذمة مالية مستقمة وتتمتع بحقيا في 
 المجوء إلى القضاء عمى أف تتولى مسؤولياتيا ضمف الاختصاصات المسندة إلييا قانونا.

 الفرع الثاني:في تعريف الإدارة المحمية.-   

عريفات المتناولة للإدارة المحمية تبعا لوجيات نظر الفقياء،ولعؿ السبب تعددت وتنوعت التّ     
في ذلؾ يرجع إلى أف كؿ مفكر كاف ينظر إلى الإدارة المحمية مف زاوية معينة مبنية عمى 

الفمسفة الفكرية السياسية والقانونية لمدولة التي ينتمي إلييا المفكر أو الكاتب،واف كاف بالنياية 
ؾ المفكريف قد اتفقوا عمى المبادئ الأساسية التي تتعمؽ بنظاـ الإدارة المحمية.ومف نجد أفّ أولئ

 بيف ىذه التعريفات يُذكر:

مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية ويكون :أنّيا:"مودي غرامعرفيا الفقيو البريطاني -
لا لأجيزة عرضو لممسؤولية السياسية أمام النّاخبين سكان الوحدة المحمية ويعتبر مكم

أسموب من أساليب التّنظيم الإداري لمدولة تقوم بأنّيا:" عبد الرزاق الشيخمي"،وتناوليا الدولة
عمى فكرة توزيع النشاطات والواجبات من الأجيزة المركزية والمحمية،وذلك بغرض أن تتفرع 

د،وان تتمكن الأولى لرسم السياسية العامة لمدولة إضافة إلى إدارة المرافق العمومية في البم
.وبذلؾ فإف ما يميز الأجيزة المحمية من تسيير مرافقيا بكفاءة،وتحقيق أغراضيا المشروعة"

ىذا التعريؼ انو يبيف أىمية ودور الإدارة المحمية في إدارة المرافؽ العامة المحمية داخؿ 
المركزية  توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومةفينظر ليا بأنّيا:" فؤاد العطار مجتمعنا،أما

وىو بذلؾ يركز وىيئات منتخبة أو محمية تباشر اختصاصاتيا تحت إشراف الحكومة ورقابتيا"



 

شرافيا باعتبارىا تدخؿ في البناء الفقيي  عمى الجانب الانتخابي وعمى رقابة الحكومة المركزية وا 
 للإدارة المحمية.

تعريؼ الإدارة المحمية بأنّيا:  وعمى ضوء التّعريفات سابقة الذكر و قواسميا المشتركة يمكف   
جزء من النظام العام لمدولة منحيا القانون الشخصية الاعتبارية وتتمتع بالاستقلالية،وجدت "

من اجل تمبية احتياجات مجتمعيا المحمي ممثمة بييئة منتخبة،تعمل تحت رقابة و إشراف 
 السمطة المركزية".

رى في القانوف الإداري كالحكـ المحمي و الجماعات وقد تتشابو الإدارة المحمية مع مفاىيـ أخ   
 الإقميمية وغيرىا،فما أوجو التفرقة الموجودة بينيـ؟

 المطمب الثاني:التفرقة بين الجماعات المحمية وغيرىا من المفاىيم المرتبطة بيا.-   

يف عدة فالتنظيـ الإداري المحمي في استعمالاتو وتداولو كمفيوـ مف قبؿ الباحثيف والدارس   
مرادفات،إذ نجد العديد مف المؤلفات تستخدـ ىذه المرادفات لمدلالة عميو كالييئات المحمية، 
 الجماعات الإقميمية،الإدارة المحمية،الحكـ المحمي،فما أوجو الاختلاؼ بيف ىذه المفاىيـ؟ 

 :الفرع الأول:الفرق بين الجماعات المحمية كمفيوم والحكم المحمي-   

كـ المحمي كمفيوـ يتشابو مع التنظيـ الإداري المحمي أو الجماعات المحمية مف رغـ أف الح   
حيث أف كلاىما يعبر عف النظاـ لامركزي إقميمي ،إلا انو قد ثار جدلا واسعا بيف المفكريف 
والباحثيف عف أف كاف ذلؾ التشابو بينيما يفيد فعلا أف الإدارة المحمية أو الجماعات المحمية 

حكـ المحمي،في ىذا الإطار ذىب الرأي الأوؿ و دعى إلى عدـ التفريؽ بيف ىي نفسيا ال
المفيوميف عمى اعتبار أف ليما مدلولا واحدا رغـ اختلاؼ التعبير،إذ أنيما يشيراف إلى أسموب 
واحد مف أساليب الإدارة يتبايف تطبيقو مف دولة إلى أخرى، وىناؾ رأي ثاني ذىب إليو بعض 

بار نظاـ الإدارة المحمية خطوة أو مرحمة أساسية نحو الحكـ المحمي حيث الباحثيف يتمخص باعت
تبدأ بعض الدوؿ عند تطبيؽ اللامركزية الإدارية  بتفويض الصلاحية أو تحويميا أولا مف 

الحكومة لممثمييا في المحافظات ثـ تبدأ بتطبيؽ الإدارة المحمية بعد ذلؾ وفي حالة نجاح ىذه 
 بتطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي.الإدارة المحمية تقوـ 

أما الرأي الثالث وىو الراجح فيذىب إلى القوؿ أفّ الحكـ المحمي أوسع في مداه ونطاقو في    
يتعمّؽ عادة ويرتبط -الحكـ المحمي–مفيوـ الإدارة المحمية أو الجماعات المحمية،كوف أف الأوؿ 



 

درالية وبالتالي فاف وجداتو تتمتع بدرجة باللامركزية السياسية الشائعة في نظـ الدوؿ الاتحادية الف
–كبيرة مف الاستقلاؿ المالي والإداري وذلؾ مف خلاؿ ممارستيا لمعظـ الوظائؼ،وىو نفسو 

ما يطبقو ويستعممو النظاـ الانجميزي،إذ يستحضرنا فيما يمي قوؿ أحد المفكريف  -الحكـ المحمي
 .نا حكومة وليس لدينا إدارة مركزية""نحن بمد يطبق الحكم الذاتي،نحن لديالانجميز قائلا:

أمّا المفيوـ الثاني والخاص بالإدارة المحمية أو الجماعات المحمية فيتعمؽ باللامركزية    
الإدارية أساسا،وبالتالي فحتى واف كانت وحداتيا تتمتع باستقلالية غير أنّيا نسبية تمس الجانب 

ة الأولى بنية المشرع المتأثرة بمجموع العوامؿ الإداري فقط،كما أفّ نطاقو يتعمؽ تحديده بالدرج
"السياسية،الاقتصادية،الاجتماعية،التقنية،التكنولوجية"،فيمكف أف يتسع دوف أف يصؿ إلى درجة 
-الحكـ المحمي،ويمكف أف تضيؽ عف طريؽ تفعيؿ آليات الرقابة الوصائية،وىو ذاتو المصطمح

ف طرؼ النظاـ الفرنسي وحتى في الجزائر وذلؾ التّنظيـ الإداري المعتمد م-الجماعات المحمية
 دوف أف تفقد اللامركزية معناىا. 

  الفرع الثاني:الجماعات المحمية،الجماعات الإقميمية كمرادفات للإدارة المحمية.-   

مف المصطمحات المرادفة للإدارة المحمية نجد الجماعات المحمية والجماعات الإقميمية،ىي    
التّسمية إلّا أفّ ليا معنى واحد ويفيد التنّظيـ الإداري المحمي،وما استعماؿ  حتى واف اختمفت في

ىذه المصطمحات راجع بالدرجة الأولى إلى مصدرىا بحيث نجد أفّ الجماعات الإقميمية عبارة 
 15في مادتو 1996عف التسمية الدستورية نص عمييا التعديؿ الدستوري لسنة

وىي ذاتيا التسمية غير المستعممة لمدولة ىي البمدية والولاية... ":"الجماعات الإقميمية بنصيا
 بكثرة.

فيي تسمية ذاتيا المتداولة بكثرة سواء عمى  "الجماعات المحمية"أمّا المصطمح الثاني    
المستوى الرسمي مف خلاؿ الخطابات السياسية الرسمية أو مف خلاؿ التسمية المطمقة عمى 

وزارة ى الجماعات المحمية،والتّي تسمى عادة في صمب النصوص بػػ"الجية الوصية المشرفة عم
"،ومف ثـ فإفّ استعماؿ ىذه المصطمح جاء تفاديا لمبس الذي قد الداخمية والجماعات المحمية

 عابير القانونية.يحدثو مع بعض المصطمحات الأخرى الشائعة في التّ 

 تّـ التّعرض ليا فيمايمي.ولمجماعات الإقميمية أركاف ومقومات تقوـ عمييا سي   

 



 

 المبحث الثاني:عناصر و مقومات قيام الجماعات المحمية.-   

فمقياـ الجماعات المحمية كنظاـ ينبغي توافر مجموعة مف الأركاف يقتضييا بناءىا    
 ."المطمب الثاني"" ومقومات يتـ إجماليا فيمايميالمطمب الأولالفقيي"

  اسية لقيام الجماعات المحمية.المطمب الأول:الأركان الأس-     

حتى يمكف الحديث عف الجماعات المحمية لابد مف توافر عدة عناصر تعد بحؽ أركانا    
أساسية في بناء ىذه الجماعات،الغرض منيا الملائمة ما بيف الصالح المحمي والصالح العاـ 

 لمدولة،وتتمثؿ ىذه العناصر في:

 يزة.الفرع الأول:وجود مصالح محمية مم-   

فأوؿ عنصر مف عناصر قياـ الجماعات الإقميمية ىو الاعتراؼ بوجود مصالح محمية أو    
إقميمية متميزة عف المصالح الوطنية،يفضؿ أف يعيد بالإشراؼ عمييا ومباشرتيا لأبناء الوحدة 
تيا المحمية عمى اعتبار أنيا لا تيـ جميع المواطنيف في الدولة.ما يقضي أف يتولوا بأنفسيـ إدار 

حتى تتفرع الإدارة المركزية لمجموع المصالح التي تيـ الدولة ككؿ،إذ انو واف كاف مف 
الضروري أف تييمف الدولة بصفة مطمقة عمى المرافؽ التقميدية كالأمف والقضاء والخارجية 

.....الخ،فإف ىناؾ مف المرافؽ المحمية كالصحة والتعميـ،توزيع 
،ينبغي ترؾ تسييرىا لمف يستفيد منيا مباشرة بحيث أنيـ أدرى المياه،النظافة،الكيرباء،الطرقات

 بحاجتيـ إلييا.

وحتى نكوف أماـ مصمحة محمية ينبغي أف تكوف ىذه الأخيرة معبرة عف حاجات وآماؿ           
و طموحات الغالبية مف أبناء الإقميـ المحمي،وفي ىذا المجاؿ تجدر الإشارة أف مسألة تحديد ما 

محمية ويعيد بيا إلى الوحدات المحمية،وما يعد صالحا وطنيا أو قوميا وبالتالي يعتبر مصمحة 
يناط القياـ بو إلى السمطة المركزية تُعد بالأساس مسألة نسبية تختمؼ باختلاؼ الأنظمة ويترؾ 

 أمر تقديرىا لمسمطة المركزية.

بيف ما ىو محمي وما ىو وعادة ما يمجأ المشرع في الدوؿ المختمفة عند تمييز المصالح ما    
المجسد مف قبؿ النظاـ الانجميزي،  الأنجموسكسونيوطني إلى أحد الأسموبيف:الأسموب 
 والأسموب الفرنسي. وذلؾ كما يمي:

 



 

 الأسموب الأنجموسكسوني"الانجميزي"::أولًا -   

يتـ تحديد اختصاصات الييئات المحمية بشكؿ حصري وبموجب قانوف يوضح كافة  بمقتضاه   
الشؤوف المحمية التّي تخوؿ لمييئات اللامركزية مُمارستيا في كافة مستمزماتيا،كما يقوـ عمى 
أساس تمتيع الييئات الكبيرة في المستويات العميا باختصاصات أكثر وأىـ عف غيرىا مف 

غرى حجما و وسائلا،وبالتاّلي فإف كؿ مجمس مف المجالس المحمية فييا المستويات الدنيا والص
ينيض باختصاصات واسعة تتناسب مع طبيعتو و مستواه في التنظيـ وكؿ منيا مستقؿ عف 

نّما يخضع مباشرة لمسمطة المركزية  الآخر ولا يخضع  لغيره مف المجالس الأخرى التي تعموه،وا 
عد مصدر وجودىا والمانح لاختصاصاتيا ابتداء وانتياء.ومف لاسيما السمطة التشريعية الذي ي

بيف الاختصاصات المخولة لمجماعات المحمية الانجميزية يذكر عمى سبيؿ المثاؿ:قياميا بمرفؽ 
الصحة العامة والذي يشمؿ خدمات الصحة العامة،رعاية الأمومة،الطفولة،الإسعاؼ،خدمات 

حماية المواطنيف مف الأخطار عف طريؽ تنظيـ  التعميـ في مختمؼ مستوياتو،قياميا بمرفؽ
الشرطة و المطافئ،الدفاع المدني،تقديميا لمخدمات الاجتماعية كتوفيرىا لفرص الشغؿ 

 لمخريجيف.

 ثانيا:الأسموب الفرنسي.-   

ينبغي بادئ الأمر الإشارة إلى أفّ اختصاصات الجماعات المحمية في فرنسا لا تحدد    
ما ىو الشأف في بعض الدوؿ كإسبانيا مثلا،بؿ بموجب نصوص بموجب نصوص دستورية ك

الذّي ينص عمى أفّ الجماعات تدبر  1958قانونية وتنظيمية وذلؾ استنادا إلى دستور سنة 
 أمورىا بشكؿ حر وفقا لمشروط المحددة في القانوف.

رخ في سنة وعمى ذلؾ،فقد سار المشرع الفرنسي ومند القانوف الأساسي الأوؿ لمبمديات المؤ    
عمى المبدأ العاـ أو الصيغة العامة لتحديد الاختصاصات الموكمة لمييئات اللّامركزية، 1884

ولـ يعمد إلى حصرىا في قوائـ معينة تمييزا ليا عف  اختصاصات المؤسسات العمومية القائمة 
 عمى مبدأ التخصص.وعموما فيجري العمؿ في النظـ المحمية المقارنة عمى اعتبار الأمف

الخارجي والسياسية الخارجية وصؾ العممة والقضاء،مصالح عامة وطنية أمّا باقي المصالح 
الأخرى كالأمف الداخمي والتعميـ والصحة والإسكاف والثقافة ....فإنّيا تعتبر مصالح محمية.    
 ومع ذلؾ فإفّ الحكومات المركزية في بعض النظـ قد ترى أفّ المصمحة العميا لمدولة قد تقتضي
إبقاء السياسات العامة الخاصة بيذه المصالح المحمية بيد الحكومة المركزية،مثؿ ما ىو الشأف 

نّما  بالنسبة إلى الجزائر التي لا يحؽ لمجماعات المحمية فييا وضع سياسات محمية خاصة بيا،وا 



 

تتحدد مياـ ىذه الجماعات وفؽ المخطّط العاـ الموضوع مف طرؼ الدولة ومختمؼ البرامج 
 حكومية.ال

 الفرع الثاني:تتمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنوية.-   

الاعتراؼ بوجود مصالح محمية غير كاؼ لوحده لقياـ نظاـ الجماعات المحمية،إذ يشترط    
أيضا تتمتع الوحدات المحمية القائمة عمى ىذه المصالح بالشخصية المعنوية إذ تعد النتيجة 

ة ولحماية مصالحيا القانونية،وىذا تماما ما يميز الإدارة المحمية عف الطبيعية لقياـ اللامركزي
"من الضروري أن بقولو: wallineالإدارة المركزية وذلؾ حسب الفقيو الفرنسي مارسيؿ فاليف

وعمى ذلؾ فإفّ يكون ىناك أشخاص إدارية خلاف الدولة تنسب إلييا لا إلى الدولة تصرفيا"،
أو رفضت منح الشخصية المعنوية،فإفّ ذلؾ يعني أنّيا مازالت ما أغفمت الحكومة المركزية 

مرتبطة بالإدارة المركزية وتعد فرعا مف فروعيا ولا يمكف اعتبارىا وحدات محمية بأي حاؿ مف 
 الأحواؿ.

وبالتاّلي فإفّ الشخصية المعنوية تُعد الطابع الذّي يُميّز الوحدة المحمية ويمنحيا الصفة    
عتراؼ بيا إلا نتيجة منطقية للاعتراؼ باستقلاليا وبوجود مصالح محمية خاصة القانونية،وما الا

 بيا.

ويترتب عمى تمتع الجماعات المحمية بالشخصية الاعتبارية عدة نتائج ىامة نجمميا فيما    
 يمي:

وجود مف يعبر عف إرادة الشخص المعنوي ،وعادة ما يعيد بذلؾ إلى مجمس محمي يضـ -أ   
ناء إقميـ يتولى التّعبير عف إرادتيـ والتّصرؼ طبقا لمصالحيـ مف ذلؾ المجالس ممثميف عف أب

 الشعبية البمدية و الولائية المنتخبة في الجزائر.

يقتضي الاعتراؼ بالشخصية الاعتبارية أف تكوف لموحدة المحمية ذمة مالية مستقمة -ب   
 الأخرى.متميزة عف أمواؿ الدولة وعف أمواؿ الوحدات المحمية 

مف نتائج الاعتراؼ كذلؾ لمجماعات المحمية بالشخصية الاعتبارية صلاحية تحمؿ -ج   
 الواجبات واكتساب الحقوؽ.



 

أىمية ىذه الجماعات لمتقاضي إذ يجوز ليا أف تقاضي كمدعي وتقاضي كمدعي عمييا، -د   
أي مف  وسواء كانت أطراؼ الخصومة أشخاصا عامة كالدولة أو وحدات محمية أخرى أو

 ىيئات القانوف العاـ أو كانت أطراؼ الخصومة أشخاصا خاصة كالأفراد أو الشركات. 

 الفرع الثالث:تتمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتيا:-   

لا يكفي وجود مصالح محمية متميزة وعف المصالح الوطنية ومنح الشخصية المعنوية لقياـ    
محمي،إذ لابد أف يكوف المجمس المحمي القائـ عمى ىذه المصالح مستقلا في التنظيـ الإداري ال

 ممارستو لوظائفو الإدارية عف الحكومة المركزية.

ىذا الاستقلاؿ الذي يتسـ بالنسبة عمى اعتبار أنو يشمؿ الجانب الإداري فقط،و بالجزئية    
نطاقو وحجمو بالدرجة  لممارسة رقابة عمى ىذه الجماعات مف طرؼ السمطة الوصية،تحديد

"مدى تطور وانتشار وسائؿ الاتصاؿ بيف عوامل تقنيوالأولى يتعمؽ بنية المشرع المتأثرة بعدة 
 عوامل مالية"الإدارة السياسية في بسط اللامركزية واحتراميا،عوامل سياسيةالمركز والإقميـ،

ما أفّ ضماف تجسيده مف كتوزيع الأعباء بيف الدولة والمجموعات المحمية لصالح ىذه أو تمؾ،ك
النّاحية الفعمية يثير إشكالات عدة أىميا معرفة مدى نجاعة الأسموب المتبع في اختيار أعضاء 

 المجالس المحمية في ضماف ذلؾ؟

في ىذا المجاؿ يذىب الفقو إلى اتجاىيف احدىما يحبذ اختيار أعضاء المجالس المحمية    
د الاستقلاؿ،وآخر لا يرى ثمة ما يحوؿ دوف اختيار بطريؽ الانتخاب ويراه ضمانة عامة لتجسي

 ىؤلاء الأعضاء بطريؽ التّعييف وبيف استقلاليـ الإداري،وىذا تماما ما سيتـ تحميمو فيما يمي:

 أولا:الاتجاه المؤيد للانتخاب.-   

أنصار ىذا الاتجاه يذىبوف إلى القوؿ أفّ انتخاب أعضاء المجالس المحمية يعتبر شرطا    
ا لوجود نظاـ الإدارة المحمية مف جية ولاستقلاليا مف جية أخرى،ويستند أنصار ىذا ضروري

 الرأي إلى الحجتيف التاّليتيف:

تعييف أعضاء المجالس المحمية بواسطة الحكومة المركزية يتنافى مع طبيعة النظاـ -1   
 اللّامركزي ومبدأ مشاركة المواطف المحمي في تسييره لشؤونو.

ذا كانت الإدارة  إذا كاف-2    الاقتراع ىو وسيمة التي يتـ بيا تحقيؽ الديمقراطية السياسية،وا 
المحمية ىي التّطبيؽ الديمقراطي للإدارة،فإف الربط بيف الديمقراطية السياسية والديمقراطية 



 

الإدارية يؤدي بالضرورة إلى أف يكوف الانتخاب أيضا ىو الوسيمة التي يتـ عف طريقيا تشكيؿ 
في ىذا  سميمان الطماويت المحمية.وفي ىذا المجاؿ يستحضرنا قوؿ الأستاذ الجماعا
 ".لا نعرف بمدا ديمقراطيا يشكل المجالس المحمية بغير الانتخابالمجاؿ:"

 ثانيا:الاتحاد المؤيد لمتعيين.-   

يرى أنصار ىذا الرأي بأنو ليس ثمة ما يمنع مف قياـ السمطة المركزية بتعييف أعضاء    
س المحمية دوف أف يؤثر ذلؾ في استقلاؿ المجالس المحمية أو حتى إىداره،وذلؾ شريطة المجم

 توفير مجموعة مف الضوابط والشروط،يذكر منيا:

ضرورة توافر ضمانات تكفؿ لأعضاء المجالس المحمية المعنييف استقلاليـ في مواجية -1   
ذلؾ ىي عدـ قابميتيـ لمعزؿ قبؿ انتياء مدتيـ  السمطة المركزية،ولعّؿ أىـ وسيمة لتحقيؽ

 القانونية.

ضرورة مراعاة الحكومة المركزية في تعييف الأعضاء وجود رابطة حقيقية بيف ىؤلاء -2   
الأعضاء وتمثيؿ المصالح المحمية سواء كاف أساس الرابطة جغرافي كالاشتراط مثلا الإقامة في 

وـ عمى أساس مالي كأف يكوف لمعضو بعض المصالح الإقميـ لمدة زمنية معينة،أو ممكف تق
 التجارية أو العقارية في الإقميـ.

وبالإضافة إلى ىذه الضمانات فإف أنصار اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريؽ    
التعييف يقدموف بعضا مف الحجج تؤيد وجية نظرىـ في أف الأسموب الانتخاب ليس شرطا لازما 

الإقميمية أو استقلاؿ مجالسيا في ممارسة اختصاصاتيا ومف ىذه الحجج  لقياـ نظاـ الجماعات
 يُذكر:

المجتمع المحمي غير مييأ بطبيعتو لتطبيؽ نظاـ اختيار أعضاء المجالس المحمية عف -1   
طريؽ الانتخاب،وذلؾ بسبب ضعؼ المستوى التعميمي،وىذا لقمة الثقافة الانتخابية 

قبمي والعشائري عمى المستوى المحمي،ما يؤدي إلى صعوبة لمناخبيف،وحتى سيادة النظاـ ال
 الانتخاب مف الناحية العممية.

استعماؿ أسموب الانتخاب في اختيار أعضاء المجالس المحمية قد لا يؤدي عادة إلى -2   
انتقاء الأكفأ إداريا،وبذلؾ نحرـ ىذه المجالس مف الكفاءات الإدارية المتخصصة،إذ أفّ اختيار 

عادة ما يقوـ عمى ما لممترشحيف مف مكانة -الانتخاب-عف طريؽ ىذا الأسموب الأعضاء



 

سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية،وليس عمى ما يتسع بو العضو مف خبرة أو 
تخصص،وبالتاّلي فيكوف التّعييف مف طرؼ الحكومة المركزية ىو الضماف لمحصوؿ عمى 

 الكفاءات الجيدة.

الوحيد لاستقلاؿ أعضاء المجالس المحمية،إذ أفّ ىذا الأخير  لا يعد الانتخاب لمضماف-3   
يمكف أف يتحقؽ دوف الأخد بذلؾ الأسموب،إذ أف أعضاء مجالس الإدارات المؤسسات العامة 

والتّي تعد صورة اللامركزية المرفقة يتمتعوف باستقلاؿ في ممارسة مياميـ رغـ أنّيـ معنيوف مف 
 قبؿ الحكومة.

بؽ عمى القضاة،لذلؾ فيمكف النص عمى عدـ قابمية أعضاء المجالس ونفس القوؿ ينط   
 المحمية المعنييف لمعزؿ قياسا عمى القضاة.

بالرغـ مف أفّ ىذه الحجج المؤيدة لأسموب لمتّعييف،إلّا أنّو ينبغي القوؿ أف الانتخاب حتى    
ف كاف تجربة سياسية تتعمـ الجماىير مف خلاليا أبجديات العمؿ والممار  سة السياسية،ولكوف وا 

أفّ مجالس المحمية المنتخبة تعد إلى جانب كونيا تدخؿ في بناء الدولة إداريا،نظما سياسية 
بالمعنى الحقيقي لمكممة فينبغي القوؿ أف أسموب الانتخاب لا ينظر إليو فقط كأساس لتجسيد 

نجح الطرؽ لتكريس فكرة استقلاؿ الجماعات الإقميمية،بؿ يعد ركنا لوجود ىذه الجماعات وحتى أ
 مشاركة المواطف المحمي في تسييره لشؤونو.

 .الفرع الرابع:الرقابة الممارسة عمى الجماعات الإقميمية-   

ميما تعددت وتنوعت وحدات الإدارة المحمية وتمتعت بالاستقلاؿ،فينبغي أف تعمؿ في إطار    
ا أجيزة مشاركة في جزء النشاط السياسية العامة لمدولة طبقا لقوانينيا وتنظيماتيا،باعتبارى

 الإداري والتنفيذي لمدولة.

وبالتالي فإف عدـ الاعتراؼ بممارسة الرقابة مف طرؼ السمطة المركزية عمى الوحدات    
المحمية يعوض وحدة الدولة ونسيجيا الاجتماعي والسياسي لمخاطر جمة تتمس بطابعيا 

تبنييا باعتبارىا تدخؿ في الفمسفة الأساسية الدستوري، وليذا جرى العمؿ في مختمؼ الدوؿ عمى 
لتكويف مبدأ اللّامركزية الإدارية عامة،واف كانت مظاىرىا تختمؼ مف سياسة 

برلمانية،قضائية،وصائية فإفّ ىذه الأخيرة تضيؽ أو تتسع حسب ظروؼ كؿ دولة،وفي ىذا 
"انو لا يمكن عند حديثو عف نطاؽ ىذه الرقابة بقولو: حسن عواضةالمجاؿ يستحضرنا قوؿ 

للإدارة المركزية أن تصل في رقابتيا عمى الإدارة المحمية إلى حد إصدار الأوامر،كما ىو 



 

الحال في الرّقابة الرئاسية ذلك أن ممارسة سمطة إصدار الأوامر تصطدم باستقلال الإدارة 
 المحمية وتمس جوىر اللامركزية نفسو".

رتي الإشراؼ والتعاوف ليا مجموعة مف الأىداؼ ىذه الرقابة التي تقوـ في أساسيا عمى فك   
 يذكر منيا:

تأكيد الوحدة السياسية والإدارية لمدولة باعتبار أف الإدارة المحمية ما ىي إلا نظاـ فرعي -1   
 مف النظاـ العاـ لمدولة وأجيزتيا.

الحكومة التأكيد عمى أف الإدارة المحمية تعمؿ عمى وفؽ قوانيف والأنظمة التي تصدرىا -2   
المركزية،إضافة إلى أف قرارات المجالس المحمية تكوف موافقة ومطابقة ليذه القوانيف والأنظمة 

 وذلؾ لحماية الجميع،الحكومة المركزية والإدارة المحمية والمواطنيف.

التأكيد عمى أفّ الإدارة المحمية تقوـ بواجباتيا ووظائفيا في نطاؽ الحد الأدنى المطموب -3   
مف الكفاءة والفعالية،وذلؾ مف خلاؿ اطلاع الحكومة المركزية عمى ميزانية الجماعة  وبدرجة

 الإقميمية التي تعتبر مؤشرا أساسيا مف مؤشرات أدائيا العاـ.

ودراسة الرقابة الممارسة عمى الجماعات الإقميمية وبخاصة الوصائية منيا تدفعنا لتناوؿ    
 نماذجيا كالتاّلي:

 قد مر ىذا النموذج بمرحمتيف أساسيتيف:جميزي:النموذج الإن-أ   

كانت بمقتضاه المجموعات الإقميمية الانجميزية تتمتع باستقلاؿ واسع المرحمة الأولى:-1   
تجاه السمطة المركزية،والتي لا تقوـ إلا بإشراؼ خفيؼ عمى أعماؿ ىذه الجماعات والتي تكمف 

 مظاىرىا في:

وىو عبارة عف تفتيش يقوـ بو ممثمو الوزارات التي ليا ري:القيام بإجراءات التفتيش الدو -   
علاقة بالوحدات المحمية،عمى أف يتوج بتقديـ تقرير عف كيفية أداء الخدمات،عمى ضوئو يتـ 
تحديد نسبة الإعانات المالية المقدمة مف طرؼ الحكومة المركزية إذ في حالة إقرار نقص 

مات الناتج عف تخفيض الإعانة ما يؤدي إلى عدـ المعونة بسبب إىماؿ المحمي في أداء الخد
 رضا الناخبيف.

كاف يحؽ لمسمطة المركزية طمب إلغاء القرارات الصادرة عف وحدات المحمية تجاوزا لمقانوف -   
 المحدد لاختصاصاتيا مف طرؼ القضاء،الذي كاف لو تصحيح أخطاء الجماعات الإقميمية.



 

رف التاسع عشر ىذا الأسموب شيد تراجعا لصالح السمطة منذ أواسط القالمرحمة الثانية:-2   
 المركزية، ما أدى إلى التقميص مف درجة الاستقلاؿ المحمي،والتي تظير مظاىره في:

إنشاء ىيئات حكومية متخصصة لتحويؿ بعض المياـ الإدارية مف الجماعات الإقميمية إلى -   
 السمطة المركزية. 

سمطة المركزية عمى الوحدات المحمية تتمثؿ في سمطة التصديؽ النّص عمى آليات لرقابة ال-   
اللّاحؽ عمى الأعماؿ المالية والإدارية ليا سمطة الحموؿ،و إمكانية مخاصمة القرار المحمي أماـ 

 الوزير المختص.

تقريبا مف جممة موارد ميزانية  ½رفع نسبة إعانة الحكومة عمى ىذه الجماعات لتصؿ إلى -   
محمية،ما يعطي لمسمطة المركزية حؽ المتابعة ومراقبة أوجو صرؼ ىذه الأمواؿ الجماعات ال

 وىذا ما يُعرؼ برقابة المنحة.

 وبعدىا. 1982مرّ كذلؾ بمرحمتيف قبؿ سنةالنموذج الفرنسي:-ب   

 ":1982النموذج الفرنسي القديم لمرقابة "قبل-1   

عف القضائي،فإنّيا كانت تخضع لرقابة بالإضافة إلى خضوع قرارات الجماعات الإقميمية لمط   
" شديدة تمارسيا السمطة المركزية،وتشتمؿ ىذه الرقابة أعضاء المجالس وصائيةإدارية "

 المحمية،المجالس المحمية ذاتيا،وأخيرا أعماليا.

:تمثؿ مظاىر الرّقابة الوصائية في كؿ مف الإقالة،التّوقيؼ،وحتى فعمى مستوى الأعضاء-   
 الإقصاء.

 كييئات فتمثؿ في وقفيا وحميا.عمى مستوى المجالس المحمية:-   

 :تبرز مظاىرىا في:عمى مستوى الأعمال-   

:ويتمثؿ في الموافقة عمى تصرفات الوحدة المحمية يمكف أف ينقمب في التّطبيؽ التّصديق-   
التي العممي إلى أسموب قريب الشبو مف الرخصة المسبقة،ما يؤدي إلى شمؿ المجالس المحمية 

 لا تتحرؾ إلّا عندما تشعر مسبقا بموافقة السمطة الوصية.

وىو حؽ السمطة المركزية في إعداـ قرارات الجماعات الإقميمية الصادرة خلافا الإلغاء:-   
 لمقانوف دوف المجوء إلى القضاء.



 

ومفاده قياـ السمطة المركزية بالحموؿ محؿ السمطة المحمية في أداء عمؿ ما،وعادة الحمول:-   
ما يكوف في إدراجيا لمنفقات الإلزامية أو إعادة توازف الميزانية عندما تنبو السمطة المحمية إلى 

 ذلؾ وترفض.

لتي :مف مظاىر التدخؿ في الشؤوف المحمية إجراءات تنفيذ الأعماؿ االوصاية التقنية-   
ابتكرتيا الوصاية التقنية التي تتطمب أشكالا نموذجية معينة لإتماـ العمؿ،وىي بمثابة تصرفات 

السموؾ الواجب الإتباع في التسيير،  الإقميميةأو أعماؿ تممي الدولة بموجبيا عمى الجماعات 
وكأنو حتى قبؿ اتخاذ القرار وكؿ ىذه الصور مف الرقابة جعؿ مفيوـ الرقابة الوصائية نفسو 

مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية،ما أدى بالفقو الفرنسي إلى انتقاده والمطالبة لمراجعتو وىو 
 ما تّـ فعلا.

 :ويتمثؿ في:1982النموذج الفرنسي بعد سنة -2   

:إذ يحؽ لكؿ شخص طبيعي أو إلغاء الرقابة الوصائية واستبداليا بالرقابة القضائية-أ   
جوء إلى القضاء لطمب إلغاء القرارات المحمية عير المشروعة،إذ ليذا معنوي أو ممثؿ الدولة المّ 

يوما عمى اطلاعو  20الأخير ميممة شيريف مف تاريخ تبميغو القرار لمقياـ بذلؾ،وبعد مرور
 المجمس المحمي بنيتو في الطعف إذا لـ يعدؿ مواطف المخالفة في القرار.

بيا السمطة المركزية عمى الميزانيات المحمية التي كانت تقوـ إلغاء الوصاية المالية:-ب   
وتحويؿ اختصاص تقدير حسابات الميزانية والرقابة عمى تسييرىا إلى الغرؼ الجيوية لممحمية 

 باعتبارىا ىيئات قضائية.

 المطمب الثاني:مقومات الإدارة المحمية.-   

،مشاركة المواطف الثاني"الفرع ،التمويؿ الذاتي "الفرع الأول"وتتمثؿ في الإقميـ المحمي"   
 ."الفرع الثالث"المحمي في تسييره شؤونو المحمية

 الفرع الأول:الإقميم المحمي أو كما يعرف بالتقسيم المكاني لمسمطة.-   

ينبغي لقياـ الجماعات الإقميمية وجود إقميـ أو رقعة أرضية تمارس عمييا سمطتيا طبقا    
الإقميـ –حمي تمييزا لو عف إقميـ الوطني بحيث يعتبرلمقوانيف والتنظيمات،يسمى الإقميـ الم

احد الملامح اليامة المميزة للإدارة المحمية لتأثيراتو المختمفة في خصائص السكاف أو -المحمي
الاقتصاد أو التاريخ أو الثقافة المحمية.ودراسة الإقميـ المحمي كأوؿ مقومات الجماعة الإقميمية 



 

 "أولا"        لأصوؿ الفكرية لتقسيـ و التوزيع المكاني لمسمطةيثير إشكالات عدة تتركز حوؿ ا
،وأخيرا العوامؿ المؤثرة في تحديد حجـ "ثانيا"و الأشكاؿ المنتيجة لمتّقسيـ المكاني للإدارة المحمية

 ."ثالثاً"الوحدة المحمية

 :الأصول الفكرية لمتوزيع المكاني لمسمطة:أولا-   

؟فقد كيف ظيرت الجماعات المحمية ولماذالتساؤؿ التالي: التعرض لو ىو الإجابة عمى ا   
شغؿ تقسيـ السمطة الحكومية تفكير الفقياء والباحثيف منذ زمف بعيد،إذ ظيرت أولى محاولات 

ىذا التوزيع في تقسيـ السمطة الحكومية مف الناحية الوظيفية إلى 
لة والمدف والأقاليـ  فمـ يكف محؿ ثلاث:تشريعية،تنفيذية،وقضائية،أما تقسيميا مكانيا ما بيف الدو 

 اىتماـ المفكريف إلا في القرف التاسع عشر،إذ ظيرت عدة مواقؼ بخصوص ذلؾ يذكر منيا:

:يذىب أصحابو إلى القوؿ أف الوحدات المحمية تعد المخموؽ السياسي الرأي الأول-1   
 الطبيعي الذي يجب أف يكوف مستودع السمطة ومقرىا.

ىب إلى القوؿ أف الدولة لا ضرورة ليا ولابد مف تشجيع الكيانات المحمية ذالرأي الثاني:-2   
 الصغيرة كبديؿ سياسي عنيا.

البعض الآخر يذىب إلى القوؿ أنو لا مكاف لنظاـ الإدارة المحمية في التركيب السياسي -3   
ة ولا ولاء إلا لمدولة المعاصرة عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة ىي التي تعبر عف الإدارة العامة للأم

 ليا.

وىو الاتجاه الراجح يذىب إلى القوؿ أف توزيع السمطة مكانيا عف طريؽ وحدات محمية -4   
يتفؽ مع مقتضيات التطور الحديث،إذ أصبح مف الضروري مساىمة ىذه الوحدات بصفة جدية 

 في إدارة وتسيير الدولة الحديثة.

 لنظم الإدارة المحمية:ثانيا:الأشكال المنتيجة لمتقسيم المكاني -   

عادة ما يأخذ التوزيع المكاني لمسمطة أحد الشكميف الرئيسيف الفدرالية و الإدارة المحمية،فإف    
كاف النظاـ الفدرالي يقوـ عمى أساس توزيع السمطة السياسية عمى أقاليـ عدة طبقا لمدستور الذي 

ىو الذي ينظـ -وليس الدستور–الغالب يُخوؿ لو تنظيـ العلاقة بينيما.فإفّ التّشريع العادي في
العلاقة ما بيف وحدات الإدارة المحمية بالسمطة المركزية،إذ لا تجزأ إلا السمطة التنفيذية،أما 



 

السمطتيف التشريعية والقضائية فتبقياف بيد السمطة المركزية.وعموما تأخذ نظـ الإدارة المحمية في 
 الدوؿ المختمفة ثلاث أشكاؿ:

وىي عبارة عف مساحات جغرافية كبيرة نسبيًا تضـ عددا مف ت أو المقاطعات:المحافظا-1   
المدف والقرى،يستيدؼ تجميعيا معا الإقتصاد في النفقات و التّحكـ في التخطيط و تسييمو،كما 

 أفّ دولا عديدة تأخذ بيذا التقسيـ مف ذلؾ انجمترا،مصر،الولايات المتحدة،الجزائر و فرنسا.

فقد عرفت المدينة في تطورىا أشكالا ثلاثة عكست كؿ منيا المرحمة اصم:المدن والعو -2   
الحضارية التي عرفيا المجتمع البشري.ىذه الأشكاؿ تتمثؿ في مدينة العصر القديـ،مدينة 

العصور الوسطى،المدينة الحديثة.وتمثؿ المدينة أىـ وحدة محمية في المجتمع المعاصر،وتأتي 
ة في اتساع المدف وكثرة القاطنيف بيا وكثرة المشاكؿ التي تواجييا   ىذه الأىمية مف معدؿ الزياد

و التي مف أىميا التخطيط العمراني، المرور،الإسكاف،المرافؽ العامة وخدماتيا كالكيرباء 
 وغيرىا.   

:تختمؼ القرية عف المدينة اختلافا كيفيا و اختلافا كميا في القرى أو المناطق الريفية-3   
مف بيف العوامؿ الداخمة في التّفرقة بينيما حجـ المجتمع المحمي،كثافة نفس الوقت،و 

السكاف،الحرؼ،الميف،الممتينة مف طرؼ السكاف،البيئة والتبايف الاجتماعي و غيرىا،و نظرا 
لمطبيعة الخاصة لممناطؽ الريفية تمجأ بعض الدوؿ إلى إنشاء مجالس قروية تضـ قرية واحدة 

معة،و مف بيف ىذه الدوؿ الآخذة بيذا النظاـ نجد مصر التي أو عدة قرى في وحدات مجت
 تعترؼ نصوصيا بما يسمى بمجمس القرية الذي يضـ عددا مف القرى المجاورة.

 ثالثا:العوامل المؤثرة في تحديد حجم الوحدة المحمية.-   

ؿ في تعتبر مشكمة إيجاد معيار راجح ينتيج لتحديد حجـ الوحدة المحمية مف أعقد المشاك   
دراسة نظاـ الإدارة المحمية،إذا أثبتت الاكتشافات العممية الحديثة و بخاصة منيا التكنولوجية،أف 

يكوف التقّسيـ القائـ عمى أسس تاريخية عديـ الجدوى،ومف بيف العوامؿ المتحكمة في تحديد 
 حجـ الوحدة المحمية يذكر:

مقتضاه يتـ تحديد حجـ الوحدة المحمية الذّي ب العامل التاريخي:و تشمؿ العوامل البيئية-أ   
إذ عادة ما تعتمد العامل العرقي:وفؽ الحدود التاّريخية التي رسمتيا الدولة لأقاليميا الداخمية.

بعض الدوؿ في تحديدىا لحجـ الوحدة المحمية عمى الجانب العرقي في ضبطيا لحدودىا 



 

ء،الأنيار،الجباؿ،الغابات تحدد الحدود فالعوامؿ الطبيعية مثؿ الصحراالعامل الجغرافي:الداخمية.
 الإقميمية لموحدات المحمية.

بالإضافة إلى العامؿ السابؽ ىناؾ العوامؿ الإدارية تتدخؿ ىي الأخرى العوامل الإدارية:-ب   
لتحدد بدورىا الحجـ الأمثؿ لموحدة المحمية حتى يمكف تقديـ الخدمات إلييا،فتعداد السّكاف في 

 سيحدد ما إذا كاف ممكنا إنشاء جامعاتيا أو مستشفيات أو مصانع.منطقة ما ىو الذي 

فإذا ما اتجيت السّياسة العامة لمدولة إلى أف تكوف الوحدة المحمية العوامل التّمثيمية:-ج   
الفضاء الأمثؿ لتمبية رغبات المواطنيف و احتياجاتيـ،فيتعيف أف يكوف حجميا صغير حتى 

مس معرفة شخصية تسمح للأعضاء بالاتّصاؿ الدائـ و الفعاؿ يعرؼ الفرد المحمي أعضاء المج
 بأىالي دوائرىـ الانتخابية.

وعموما وحسب دراسة ميدانية قامت بيا الأمـ المتحدة شممت مجموعة مف الدوؿ نجد أنيا    
 وضعت عدة معايير يمكف الإعتماد عمييا لتحديد حجـ الوحدة المحمية،تتمثّؿ عمومًا:

تحديد حجـ الوحدة المحمية الحدود الجغرافية نظرا للانعكاسات السمبية التي تنجـ مُراعاة في -   
 أحيانا عف كبر الوحدة المحمية.

مراعاة القدرة الإدارية لموحدة المحمية ومدى توافر الأطر الفنية و الإدارية اللّازمة لتسيير -   
 الأجيزة الإدارية عمى المستوى المحمي.

 التّكويف البشري لمجماعات المكونة لموحدة المحمية.مراعاة طبيعة -   

 أخذ رغبات المواطنيف في الاعتبار عند رسـ الحدود المحمية.-   

مراعاة مدى توافر الإمكانات المالية في الوحدة المالية المقترحة و العمؿ عمى توزيع -   
 الضرائب المحمية توزيعا عادلا.

 الذاتي.الفرع الثاني:التّمويل المحمي -   

يعتبر مف أىـ مقومات الإدارة المحمية،إذ أفّ قياـ الجماعات الإقميمية بمياميا التنّموية لا    
يتأتى إلا بوجوده،كما يُعد في ذات الوقت مف الضمانات اليامة لتجسيد استقلاؿ ىذه 
الجماعات،وعادة ما ينبغي توافر مجموعة مف المتطمبات حتى يتسـ التّمويؿ المحمي 

 اعة،يُذكر منيا:بالنج



 

 مدى كفاية الموارد المحمية و مرونتيا.-   

 القدرة الإدارية لجياز الجماعة الإقميمية عمى إدارة المورد.-   

 العدالة ومقتضى ذلؾ توزيع الأعباء المحمية توزيعا عادلا.-   

           ضرورة أف يتوافر لدى جياز الإدارة المحمية القدرة السياسية عمى فرض الأعباء  -   
 و الضرائب.

 أف تكوف الموارد المحمية داخمة في النّطاؽ الجغرافي لإقميـ الوحدة المحمية.-    

أمّا عف مصادر التّمويؿ المحمي فتذىب النّصوص نصوص الجماعات الإقميمية في أغمب    
 الدّوؿ إلى تناوليا كما يمي:

لتّي تحصُؿ عمييا الجماعات الإقميمية : وتتمّخص في مجمُوع الموارد االضرائب والرسوم-أ   
في إطار نطاقيا التُرابي الخاص،أو ىي التّي يعترؼ القانُوف بأحقية الاستفادة منيا لمجماعات 

.  الإقميمية كالضرائب والرسوـ

 وتتمثؿ في: موارد خارجية:-ب   

إحدى الييئات : يُعّرّؼ القرض بصفة عامة بأنّو عقد ديف مالي تستدينو الدّولة أو القروض-   
العامة مف الجُميُور سواء "الأفراد الطبيعييف أو المعنوييف"أو المصّارؼ أو الدُّوؿ أو الييئات 

الدُّوليّة المُتخصّصة عمى أساس رد قيمتو مع دفع فوائد عنو طيمة فترة العقد مف التاّريخ المُحدّد 
تمجأ إليو الجماعات الإقميميّة وفقًا لشُرُوط العقد.و بذلؾ يُعتبر عقد القرض المحمي مصدرًا 

بصُورة استثنائية مف أجؿ تغطية النّفقات غير العادية،لذلؾ فيُو مورد تنتفي بصدده صفة 
 الدّورية والانتظاـ.

تُعرّؼ الإعانات أو كما يُطمؽ عمييا بالإمدادات، بأنّيا كُؿ مُساعدة مالية تمنحيا الإعانات:-   
تغطية العجز الحاصؿ عمى مُستوى ميزانياتيا.وتعمؿ أغمب الدولة لمجماعات الإقميميّة بيدؼ 

الأنظمة عمى منح مُساعدات مالية لممجمُوعات المُكوّنة للإدارة المحميّة بيا حتى تتمكّف مف 
تقديـ خدمات لمسُكاف لتكُوف في مُستوى تطمُعاتيـ، كما قد يكُوف الغرض مف ىذه الإعانات 

 ارد المالية الضعيفة مف مُوازنة إيراداتيا مع نفاقاتيا.تمكيف الجماعات الإقميميّة ذات المو 



 

:تُعد اليبات والوصايا مف الموارد الخارجية لمجماعات الإقميميّة وتشترؾ اليبات والوصايا-   
مع القُرُوض باعتبارىا مف الأصوؿ العرضية غير المُنتظمة ولا المُستقرة،وعادة ما يكُوف 

 يًا أو معنويًا( وطنيًا أو أجنبيًا.مصدرىا حُكُوميًا أو شخصًا )طبيع

 .الفرع الثالث:مشاركة المواطن المحمي في تسييره لشؤونو المحمية-   

يقصد بيذا المبدأ إعطاء المواطف المحمي الفرصة لصياغة شكؿ إدارتو لمجماعة الإقميمية    
القرارات و تنفيذىا،وحتى رسـ التّي ينتمي إلييا و التأّثير في ىذه الإدارة و مساعدتيا في اتّخاذ 

السياسات التّي مف شأنيا أف تتجاوب مع احتياجاتيـ،وقد أخذت معظـ الأنظمة السياسية بيذا 
المبدأ سواء التّي كانت قائمة عمى نظاـ الحزب الواحد كما كاف الشأف في الجزائر قبؿ التّعددية 

مقراطيات الغربية أو حتى بالنظر إلى السياسية،أو تمؾ المعتنقة لمتعددية السياسية مف ذلؾ الدي
 إلى 11القانوف المتعمؽ بالبمدية في الوقت الحالي،والذّي كرّس ىذا المبدأ في ظؿ المواد مف 

مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف باعتباره حقا  21منو.كما أكدّتو كذلؾ سابقا المادة 14
وأن لكل إنسان الحق في دخول "لكل إنسان الحق في المشاركة في حكومة بلاده ،بنصيا:

 .مجال الخدمة العامة في بلاده بشكل متكافئ"

 أمّا عف أىمية المبدأ فتظير مف خلاؿ:   

الدولة لا تنمو إلا بمواردىا المحمية الذي يعد الإنساف أثمنيا،و بالتاّلي فإف الجماعات -1   
المواطف المحمي و بتواجده الإقميمية ىي الأخرى لا تنمو و لا تتطور إلّا مف خلاؿ مشاركة 

عمى المستوى الاجتماعي بحكـ طبيعتو كإنساف،وعمى المستوى السياسي مف خلاؿ انضمامو 
إلى الأحزاب السياسية،وعمى المستوى التنّظيمي مف خلاؿ انتسابو إلى الجماعة الإقميمية طبيعيا 

 مية.باعتباره أحد ساكنييا أو رسميا بتواجده كعضو منتخب في مجالسيا المح

مشاركة المواطف المحي تعتبر وسيمة أساسية لتنشئة السياسية لمفرد،عمى اعتبار أف -2   
 الجماعة الإقميمية تعد مدرسة لتكويف القيادات السياسية المحمية و حتى الوطنية.

ىذا المبدأ يؤدي إلى الحفاظ عمى الكياف السياسي لمدولة،عمى اعتبار أنيا تخفؼ مف -3   
 يف الأقميات العرقية أو الدينية أو السياسية و بيف النظاـ السياسي القائـ في الدولة.حدة التوتر ب

 أمّا عف صور التّعبير عف ىذا المبدأ فقد ظيرت عدة نظريات:   



 

أخذت بيذه النظرية المدف اليونانية القديمة،ومفادىا حضور نظرية الدّيمقراطية المباشرة:-أ   
ت التي تيتـ و بصورة أوضح،فيذه النظرية تجسد حكـ الشعب نفسو المواطنيف عند اتخاذ القرارا

بنفسو بطريقة مباشرة دوف برلماف أو أي وسيط آخر،و تعد ىذه الصورة مف الناحية البحتة أػكثر 
نظـ الحكـ ديمقراطية،و نتيجة منطقية لامتداد سيادة الأمة كما أنيا في نفس الوقت صعبة 

 اء تعمؽ الأمر بالدولة أو بالجماعات المحمية.التّطبيؽ في الحياة العممية سو 

لصعوبة تطبيؽ الديمقراطية المباشرة مف النّاحية نظرية الديمقراطية النيابية أو التّمثيمية:-ب   
العممية،ذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أنّو لا مانع مف لجوء الجماعة الإقميمية إلى اختيار 

و منيـ عف عدد مف الناخبيف المحمييف،و بالتاّلي ممثميف في المجالس المحمية،ينوب كؿ عض
ووفقا ليذه النّظرية فدور الجماىير لا يتعدى سوى المشاركة في عممية الانتخاب،أمّا الدّور 

الحقيقي فيناط بالأعضاء المنتخبيف فقط.غير أفّ ما يلاحظ أفّ التّطبيؽ العممي ليذه النظرية 
لمتخمفة بعوائؽ عديدة،يُذكر منيا قمة إقباؿ عادة ما يصطدـ    و بخاصة في الأنظمة ا

الجميور المحمي عمى عدـ الإدلاء بأصواتيـ في الانتخابات المحمية،ممّا يؤدي إلى ضعؼ 
سمطة المجالس المحمية و عدـ تمثيميا لمجميور المحمي تمثيلا حقيقيا و صادقا فضلا عف عدـ 

 الكفاءة الذّي يتميز بو المنتخبيف المحمييف.

:مضمونيا يتعمؽ بانضماـ الأفراد إلى منظمات محمية سواء رية الديمقراطية التّعدديةنظ-ج   
كانت أحزابا سياسية،جماعات ضغط نقابات عمالية،جمعيات خيرية بيدؼ الارتقاء بالجماعة 
الإقميمية مف ناحية،و الدفاع عف مصالح الأفراد و شرح أرائيـ و التّعبير عف اتجاىاتيـ مف 

خاصة أف  أنصار ىذه النّظرية يذىبوف إلى القوؿ أفّ تأثير الفرد سيكوف كبيرا ناحية أخرى،و 
 في حالة انتمائو إلى تمؾ الأحزاب و الجمعيات مقارنة بتأثيره إذا كاف بمفرده.

فكرتيا تنبني عمى أنو لا يمكف النظر إلى الديمقراطية المحمية نظرية الصّفوة أو النّخبة:-د   
لنظر إلى ما يحدث في الواقع السياسي المحمي،إذ  أنّو حسبيا و سواء نظرة مثالية بؿ يجب ا

شاركت الجماىير فرادى أو جماعات بصفة منظمة أو غير منظمة،فيناؾ اتجاه في كؿ عمميات 
المشاركة الجماىيرية نحو بزوغ قمة تسمى بالنخبة أو الصفوة تسيطر عؿ الأمور.غير أفّ ىذه 

الميدانية صعوبة تحقيقيا لعدـ وجود في الحقيقة نخبة محمية النّظرية أثبتت نتائج البحوث 
مسيرة،وعادة ما تتسـ عممية صنع القرارات و السياسات عمى المستوى المحمي بمجموعة مف 
 الحموؿ الوسطى،حيث يتـ ذلؾ بيف جماعات و مصالح عديدة لا طبقة أو نخبة واحدة فقط.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
الإقميمية في تطبيقات الجماعات 
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الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية عمى أنّو:" 1996مف دستور سنة15نصت المادة   
 والولاية.

 البمدية ىي الجماعة القاعدية".   

ودراسة تطبيقات نظاـ الجماعات الإقميمية في الجزائر تفرض البحث في التّطور القانوني    
،و إلى المفيوـ العضوي والوظيفي لكؿ مف البمدية والولاية في لأول()المبحث اليذه الجماعات

 .)المبحث الثاني(الجزائر

 المبحث الأول:التطور القانوني لمجماعات الإقميمية الجزائرية.-   

نشأة الجماعات الإقميمية في الجزائر وتطورىا تزامنت دائما بنظرة الدولة إلى النظاـ السياسي    
ما يُممس جميا مف خلاؿ تطور الإدارة المحمية في الجزائر،منذ ظيور أوؿ  والاقتصادي،وىذا

النُصوص الخاصة بيا،وحتى في مرحمة التّعددية السّياسية،وىذا ما جسّد طُغياف النّظرة السّياسية 
لتمؾ الييئات في بنائيا عمى النظرة التّنموية،وعمى ذلؾ ففي ىذا المبحث سيتـ تناوؿ مف خلاؿ 

يتـ التّطرؽ لأىـ   "المطمب الثاني"نشأة وتطور البمدية في الجزائر،وفي  الأول""المطمب 
 التّطورات التّي شيدتيا الولاية منذ نشأتيا باعتبارىا جماعة إقميمية في الجزائر.

 المطمب الأول:نشأة البمدية في الجزائر. -   

،إلّا بعد أ    ف مرّت بمجمُوعة مف المراحؿ مُنذ فالبمدية الجزائرية لـ تصؿ إلى ما ىي عميو اليوـ
الاستقلاؿ والى يومنا الحالي،إذ المُلاحظ أنيا احتمت مكانة ىامة مف التنظيـ القانُوني وحتى 

الإداري في الدولة،وىو ما يُممح مف خلاؿ التّصريح بيا مف خلاؿ مُختمؼ النُصوص القانُونية 
 دساتير المتتالية ليا.والوثائؽ الرسمية التي عرفتيا  الجزائر،و مف خلاؿ ال

ولعًؿ عمة ىذه العناية الدستورية تظير في اعتبار البمدية الخمية القاعدية في بناء الدولة،بؿ    
و أوؿ جية إدارية يقصدُىا الفرد،كونُيا إطارا يجمع مُواطنيف يعيشُوف عمى إقميـ واحد،تمتقي      

 و تتقاطع مصالحيـ فييا مع مصالح السُمطات المركزية.

وفيما يمي سيتـ تناوؿ التّطوُر التاريخي لنشأة البمدية،وعمى ذلؾ يُقسّـ ىذا المطمب إلى    
فرعيف،كؿ فرع يتناوؿ حقبة زمنية مرّت بيا البمدية في الجزائر،سواء في ظؿ الأحادية السياسية 

 أو في ظؿ التعددية السياسية. 



 

 . 1989غايةإلى  1962لفرع الأول:البمدية في الجزائر من سنة ا   

إلى سنة  1962دراسة ىذه المرحمة تقتضي التّمييز بيف فترتيف زمنيتيف،الأولى مف سنة   
،والتي تميزت عُمُوما باتخاذ إجراءات المُراد منيا وضع مجمُوعة مف الإصلاحات 1967

ة فيي لمتّنظيـ البمدي لجعمو يتماشى و وقائع المجتمع الجزائري الجديد بعد الاستقلاؿ،أمّا الثاني
المُؤرخ 67/24الفترة المُتسمة بإرساء أوؿ تنظيـ قانوني بمدي في الجزائر،والمُترجـ أساسا بالأمر

وذلؾ ،1989إلى سنة1967،وىي المرحمة نفسُيا التي امتدت مف سنة1967جانفي18في 
 كمايمي:

 .1967إلى  1962أولًا:البمدية في الجزائر من سنة -   

بمدية عف الحقبة الاستعمارية،المُلاحظ أنّو حتى واف  1578ئرغداة الاستقلاؿ ورثت الجزا   
،إلا -باعتبارىا ىياكؿ موروثة-كاف ليا تجسيد واقعي في إطار التّنظيـ الإداري المحمي لمدولة
لـ تكف بمنأى عف  -البمدية-أنّو لـ يكُف ليا أي إطار قانُوني يُنظمو،بؿ وأكثر مف ذلؾ فيي

لمؤسسات الُأخرى في البلاد،نتيجة مُغادرة العُنصر الُأوروبي الأزمة التي عرفتيا مُختمؼ ا
المُشرؼ والمُسير ليا،وما زاد مف ذلؾ الوضع ىو غياب الإطار الجزائري المُؤىؿ لتولي مياـ 
التسيير مف ناحية،ومف ناحية أُخرى افتقارىا لمموارد المالية ما أدى إلى عجز ميزانيات أغمب 

 البمديات آنذاؾ.

لؾ الوضع،فالبمدية  في الجزائر لـ يكف أماميا إلا طريقاف،إمّا أف تختفي مف البناء في ظؿ ذ   
الييكمي لمدولة كبُنية لمتنّظيـ الإداري المحمي،ولو لمُدة مُحددة وىو ما ينجرُ عنوُ تيميش لمبدأ 

-مُشاركة المُواطف المحمي في تسييره للُأمور،و رفض لمبدأ الانتخاب،و إمّا أف يتـ حمّيا 
كإجراء إداري يتبعو في وقت لاحؽ تنظيـ انتخابات بمدية،و ىو نفسُو الإجراء الذي  -البمديات

كانت السُمطات تجيؿ عواقبوُ،وبخاصة بالنّظر إلى الظُروؼ السائدة وقتذاؾ التي لـ تكف مُييأة 
 لذلؾ.

لبمدية الخمية ولأفّ التّفكير المذىبي ومنذ البداية،وحتى قبؿ الاستقلاؿ كاف يتجو إلى جعؿ ا   
الأساسية في التنظيـ الإداري المحمي في الجزائر،بؿ و حتى إلى تكريس الانتخاب كأسموب 

لاختيار مُمثمييا،مف ذلؾ ما نص عميو ميثاؽ طرابمس و حتى إلى جعؿ الإصلاح البمدي قضية 
عدـ أولوية في أغمب النُصوص الصادرة بعد الاستقلاؿ،وذلؾ بُغية مؿء ذلؾ الفراغ خاصة مع 



 

التّمكُف مف إجراء انتخابات محمية في ذلؾ الوقت،وبانتظار كذلؾ إعداد إطار قانوني جديد 
 لمبمدية،اُستحدثت مجموعة مف التّرتيبات تُعد بحؽ إجراءات انتقالية يُمكف إجماليا فيما يمي:  

الإصلاح الإقميمي لمبلاد نتيجة القياـ بعممية دمج وتجميع البمديات بمُقتضى القانوف رقـ -1  
المُتضمف إعادة تنظيـ الحُدُود الإقميمية لمبلاد، والذي  16/05/1963المُؤرخ في  63/189

،بمُتوسط يصؿ  1963بمدية سنة  676نتج عنوُ تقميص عدد البمديات لتصؿ بداية إلى
بمدية بمُوجب تعديلات لاحقة لممرسُوـ سالؼ  681ي البمدية الواحدة،و إلىألؼ ساكف ف18إلى

 الذكر.

ّـ تعييف لجاف -2    ولمؿء الفراغ الذي أحدثو رحيؿ العُنصر الأوروبي المُسير لتمؾ الجماعات،ت
خاصة بمثابة المندُوبيات الخاصة،لتحؿ محؿ المجالس البمدية المورُوثة،عمى أفّ يرأس كُؿ 

اصة رئيس أُوكمت لو نفس صلاحيات رئيس البمدية،ويُساعده في أداء ىذه المياـ مندُوبية خ
نائب لمرئيس وحتى عدد مف المندُوبيف عددىـ يتحدد بحسب مُعدؿ سُكاف البمدية،يتّـ تعيينيـ 

 بمُوجب قرارات صادرة عف المُحافظيف.

عيـ ذلؾ فقد تـ إنشاء ضرُورة مُساىمة البمديات في النشاط الاقتصادي والاجتماعي،ولتد-3   
جيازيف لذلؾ الغرض،أوليا لجنة التدخؿ الاقتصادي والاجتماعي الذي أُسس بمُقتضى الأمر 

،تضُـ مُمثميف عف السُكاف وتقنييف مف المرافؽ العامة 1962أوت 04المُؤرخ في  62/16رقـ 
لاقتصادي والمشاريع الخاصة،اُنيطت ليا صلاحيات ووظائؼ تتعمؽ أساسا في بعث التنّظيـ ا

والاجتماعي عمى مُستوى البمدية،والتّي تظير معالميا عف طريؽ تقديـ اقتراحاتيا وآرائيا حوؿ 
مشرُوع الميزانية،وحتى عف طريؽ تقديـ كُؿ تدخؿ وعمؿ مف شأنو دفع عممية التّطوُر المحمي، 

البمدي  وبخاصة في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي،أمّا ثاني جياز فيتمثؿ أساسا في المجمس
 22 لتنشيط القطاع الاشتراكي الذي أُنشأ في كؿ بمدية وذلؾ بمُوجب المرسُوـ الصادر في

المُتضمف تنظيـ وتسيير المُؤسسات الشاغرة،والذي يتكوف عُمُوما مف:رُؤساء  1963مارس 
ات لجاف التسيير،مُمثؿ الاتحاد العاـ لمعُماؿ الجزائرييف،مُمثؿ عف جيش التحرير الشعبي والسُمط

الإدارية؛عمى أفّ غايتو تتحدّد أساسا بتحقيؽ مُشاركة البمدية في التّسيير الذاتي،غير أف المُلاحظ 
 أف ىذه المجالس مُعظميا بقي حقيقة نظرية اذ الواقع أفرز أف عددا قميلا منيا قد جُسد ميدانيا.

ائمة آنذاؾ في ولعًؿ المغزى الأساسي مف ىذه الإجراءات،واتخاذىا ىو سعي السُمطات الق   
تسيير المرحمة الانتقالية بعقلانية،عف طريؽ تقميص مف عدد البمديات بدافع التّخفيؼ مف نقص 

 الإطار البشري المُؤىؿ،وحتى مُحاولة استغلاؿ عقلاني لمموارد المالية القميمة المُتوفرة آنذاؾ.



 

  .1989إلى1967ثانيًا:الفترة الثانية:البمدية مابين-   

فكير المذىبي في ىذه المرحمة،وحتى قبميا كاف يتجو إلى ضرورة إعطاء المجمُوعات ولأف التّ    
الإقميمية سُمطات حقيقية في مجاؿ التنمية،وبالتاّلي اعتبار البمدية  قاعدة التنّظيـ  السياسي 
والاقتصادي والاجتماعي في البلاد،ولأفّ عممية الإصلاح الإداري آنذاؾ اُعتبرت قضية ذات 

يذا فينبغي بدءا وضع الإطار القانوني لتنظيـ وعمؿ تمؾ الجماعات،وفي ىذا الصدد أولوية،ل
كانت نُقطة البداية مف خلاؿ إعداد المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني لمشرُوع قانُوف 

،لتُتوج ىذه المرحمة بإصدار أوؿ قانُوف لمبمدية والصادر بموُجب الأمر 1966 البمدية في جواف
،والذّي وضع الأطر العامة لمصّلاحيات التّنموية 1967جانفي 18المُؤرخ في 67/24

الذّي يُعد الجياز التّداولي  -المجمس الشعبي البمدي -لمبمدية،وأناطيا لكلا جيازييا مف ذلؾ
   كجياز جماعي وأداة تنفيذية لمُداولات الجياز الأوؿ. -المجمس التنفيذي البمدي –فييا،والأخر

شارة في ىذا المقاـ،أنّو وقبؿ صُدور القانُوف سالؼ الذكر فقد اتسمت سنة وتجدر الإ   
بنشاطات مُكثفة كُميا تنصب حوؿ إيجاد رُؤية واضحة للإصلاح البمدي خاصة عمى 1966

المُستوى الشعبي،بأف تـ مُناقشة أُطره العامة وذلؾ مف خلاؿ حملات شرح مُنظمة مف طرؼ 
ليتـ إقرار وثيقة ىامة تُعد بمثابة  -لا يوجد في الوقت الحاليوىو الإجراء نفسُو الذي –الحزب 

عمؿ تحضيري لمقانُوف سالؼ الذكر مف طرؼ مجمس قيادة الثورة،والمُتمثؿ في الميثاؽ البمدي 
،والذي وضّح السياؽ العاـ لمصلاحيات التنموية لمبمدية،و 1966 أُكتوبر 04وذلؾ بتاريخ 

في القانُوف سالؼ الذكر،سواء المجمس الشعبي البمدي أو أناطيا لجيازييا المنصُوص عمييما 
 المجمس التنفيذي البمدي.

سنة مف  14تعديلا ىامّا،وذلؾ بعد 67/24وفي نفس الإطار،وخلاؿ ىذه الفترة عرؼ الأمر   
،الذي مسّ عُمُوما جوانب عدة 1981جويمية  04المُؤرخ في  81/09 إقراره بموجب القانوف

التنمية باعتبار أف البمدية مف أىـ فاعمييا،والذي دُعـ فيما بعد بصُدور  منوُ لاسيما صلاحيات
مجمُوعة مف المراسيـ التّطبيقية فصّمت ووضّحت أىـ المجالات والقطاعات التي يُصبح لمبمدية 
بموجبيا حؽ التدخؿ فييا،عمى أف تحويؿ أي اختصاص جديد ليا ينبغي أف يتـ إرفاقو بالمورد 

 نفقاتو. المالي الذي يُغطي

بمُوجب القانُوف رقـ 1984ونتيجة لإعادة التّقسيـ  الإقميمي،والذي شيدتو البلاد في سنة   
بمدية،غير أنّو وبالنّظر  1541تّـ رفع عدد البمديات إلى 1984فيفري  14المُؤرخ في 84/09

الجزائرية لـ ،فالبمدية 1989إلى التّحولات والإصلاحات التي شيدتيا الجزائر والمُبمورة في دُستور



 

تكُف بمنأى عنيا لتكُوف موضُوعا لإصلاح آخر يُعد بحؽ نُقطة تحوؿ في تاريخيا،لتنتقؿ بمُوجبو 
مف بمدية الحزب الواحد إلى بمدية التعددّية السياسية ،وقبيؿ الحديث عف أىـ محطاتيا في ظؿ 

بمدية في ظل كيف كان يُنظر لمىذه المرحمة ينبغي بادئ الأمر البحث في إشكالية مفادىا:
 مرحمة  الحزب الواحد وكيف كانت تتسم؟

الإجابة عمى ىذه الإشكالية تدفعنا إلى توضيح علاقة البمدية بالحزب،و لو بممحة وجيزة.في    
ىذا المجاؿ الجزائر وباعتبارىا مف الدُوؿ المُعتنقة آنذاؾ لمنظاـ الاشتراكي القائـ عمى الُأحادية 

بأف  -كغيرىا مف النُظـ الُأخرى المُنتيجة لنفس النظاـ-العامة السياسية،لـ تشُذ عف القاعدة
حمت تمؾ الإشكالية عف طريؽ الجمع بيف المُؤسستيف،وذلؾ تطبيقا لفكرة وحدة السُمطة 

الثورية،والتي يُييمف عمييا ويقُودىا الحزب،فبالرغـ مف أف البمدية في الجزائر كانت تُعد الخمية 
الدولة،بؿ ونُقطة حقيقية للّامركزية،إلّا أنيا وفي نفس الوقت نُعتت  القاعدية والأساسية في بناء

سواء ميثاؽ -بأنيا بمدية الحزب الواحد باعتباره صانعيا،وحتى و إف حدّدت مُختمؼ المواثيؽ
العلاقة بأف تأخذ صُورة التعاوف والتناسؽ  -،ميثاؽ البمدية1986الجزائر،الميثاؽ الوطني لسنة 

محزب دور المُخطط والمُوجو والمُنشط و الإدارة دور في تنفيذ سياساتو،ولعّؿ بينيما،بأف يكُوف ل
مظاىر تمؾ الييمنة تبرز جميا مف خلاؿ استقراء لطريقة انتقاء المُرشحيف لعُضوية المجالس 
الشعبية البمدية،والتّي تقوـ أساسا وبالإضافة إلى الشروط القانُونية عمى معايير أُخرى سياسية 

المواثيؽ، ترتكز أساسا عمى التزامو بخدمة والدفاع عف مُكتسبات ومصالح الثورة  نصّت عمييا
 الاشتراكية،كما ينبغي أف تتوافر لديو بطاقة تثُبت أنو مف أحد مُناضمي الحزب.

مف ىذا المنطمؽ،فالجماعات الإقميمية في الجزائر عُمُوما والبمدية خُصوصا في ظؿ نظاـ    
وظائفيا الإدارية والتنموية كانت تُعد الأرضية الخصبة لمُمارسة الحزب الواحد،والى جانب 

سياسة السُمطة الحاكمة بؿ ومُستودعيا،ولعّؿ مردُ ذلؾ يممح في الكيفية والظُرُوؼ الّتي نشأت 
في ظميا البمدية في الجزائر،والّتي لـ تظير بمعزؿ عف الحزب أو الدولة ولـ تكُف حتى سابقة 

لناحية القانُونية،وىذا ما جسد ارتباط آليات عمؿ تمؾ الجماعات مع ما في وُجودىا وخاصة مف ا
كرّستو الدولة والحزب معا،باعتبارىُما يُشكلاف مُجتمعاف وُحدة واحدة الشيء الذي أوجد انسجاما 

مفرُوضًا عمى مُستوى تمؾ الجماعات بمفيُومييا العُضوي والوظيفي،وخاصة أف أجيزتيا 
نتمي إلى نفس الحزب ونفس الإدارة المُسيرة مف طرفو، وكؿ ىذا كرّس وُجود التداولية والتنفيذية ت

 رُؤية واحدة و وحيدة لمتّصور في العمؿ الإداري،وحتى في تجسيد عمميات التنمية.



 

إذا كاف ىذا مف الناحية النّظرية،فجانب التطبيؽ العممي والميداني أفرز أفّ تمؾ العلاقة بيف    
تأخذ صورة الامتزاج قد شابيا نوع مف الاختلاؿ،وبخاصة مع نياية الحزب والإدارة التّي 

الحزب مف جية والإدارة المركزية مف -ثمانينات القرف الماضي،وبخاصة مع تضارب موقفيما
فيما يخص الإصلاحات وطبيعتيا التي يتعيف عمى الجزائر انتياجيا لتُرجح كفة  -جية أُخرى

ورُؤْيتيا لتمؾ الإصلاحات التّي لـ يبقى لمحزب سوى القبُوؿ الإدارة لاحقا، نتيجة فرضيا لنمطيا 
 بيا.

 إلى يومنا الحالي.1989الفرع الثاني:البمدية في الجزائر من سنة -   

وىي المرحمة ذاتيا التي شيدت الجزائر بمُقتضاىا في بدايتيا إصلاحات واسعة اقتصادية    
، 1989فبراير 23مف دُستور 40بمُوجب المادةىمُيا إقرار التعدّدية السياسيّة أوسياسية،كاف 

وىي نفسيا المرحمة التي تُعد نُقطة تغيير في حياة البمدية في الجزائر،ليُنظميا قانُوف جديد رقـ 
 فما ىي سمات البمدية في الجزائر في ظل الانفتاح السياسي؟المُتمـ.انطلاقا مف ذلؾ، 90/08

،عرفت -المُتمّـ 90/08-يؽ الفعمي لمقانُوف سالؼ الذكرما يُلاحظ بيذا الشأف،أنّو وقبؿ التّطب   
الجزائر مرحمة انتقالية دامت ما يُقارب ستة أشير،قُررت بموجب المادة الُأولى مف القانُوف 

،والذّي بمُقتضاه تـ تأجيؿ الانتخابات لتجديد المجالس 1989ديسمبر 11المُؤرخ في89/17
ة تبريرىا يكمف عند البعض في مُحاولة السُمطة الحاكمة الشعبية البمدية،و لعًؿ إقرار ىذه المرحم

آنذاؾ إتاحة الفُرصة لمُختمؼ الأحزاب السّياسية،التي كاف مُعظميا في طور التّكويف لمتّكييؼ 
 مع طبيعة المرحمة الجديدة والاستعداد الجيّد لممُشاركة في أوؿ انتخابات محمية تعددية.

جراء ذلؾ التأّجيؿ في ظؿ ىذه المرحمة،فطبقا لنص المادة  ولسد الفراغ الذي يُمكف أف يحدث   
ّـ إنشاء مجمس بمدي مُؤقت كجياز تسيير لمبمدية عمى أف  الثانية مف القانُوف سالؼ الذكر،ت

يتكوف مف ثلاثة إلى خمسة أعضاء مف بينيـ الرئيس،يتّـ تعيينيـ بمُوجب القرار مف الوالي سواء 
 لح الإدارة العمومية،أو حتى مف بيف المُواطنيف العادييف.عف طريؽ انتداب مُوظفي إحدى مصا

أمّا عف اختصاصاتو،فقد تضمنتيا المادتيف الثالثة والرابعة مف نفس القانوف مف ذلؾ تنفيذ     
القوانيف والأنظمة،تمثيؿ البمدية،تنفيذ ميزانيات البمدية،مُتابعة تنفيذ المشاريع التنّموية وغيرىا،كما 

المُتخذة مف طرفو،وحتّى القرارات الصادرة مف طرؼ رئيسو تبقى خاضعة لإجراء  أفّ المُداولات
المُصادقة مف طرؼ السُمطة الوصية،وما يُلاحظ أيضا في ىذا المجاؿ أفّ صلاحيات ذلؾ 

المجمس اتسمت بعدـ تركيزىا عمى الجانب التنّموي،أكثر ممّا ركزّت عمى ضرُورة تسييرىا لتمؾ 



 

رجعو إلى طبيعة المرحمة ذاتيا مف حيث قصر مُدتيا المُقدرة بػ ستة أشير المرحمة،ولعًؿ ذلؾ نُ 
مف ناحية،ومف ناحية أُخرى إلى طبيعة الضوابط والقُيود المفرُوضة مف طرؼ النُصوص 

 القانُونية الصادرة في إطارىا.

قالية،وفي ظّؿ ولأفّ مياـ المجمس البمدي المُؤقت تنتيي بعد مُرور المُدة المُحددة لممرحمة الانت   
مُختمؼ التّطورات الحاصمة بخاصة في الميداف السّياسي،عرفت الجزائر تنظيـ أوؿ انتخابات 

المُتمثؿ في –انتيت بفوز أحد أحزاب المُعارضة ،1990جواف  12محمية تعددية وذلؾ بتاريخ 
السياسي،أُوقؼ ونتيجة لأحداث سياسية مُتواترة مُرتبطة بطبيعة النظاـ -الجبية الإسلامية للإنقاذ

المسار الانتخابي لتُحَؿَّ معوُ المجالس الشعبية البمدية والولائية بصفة تدريجية،وتدخؿ البمدية بعد 
ذلؾ في إطار مرحمة انتقالية ثانية،خاصة وأف أساسيا وُجد مع إقرار حالة الطوارئ،بمُوجب 

سُوـ الرئاسي رقـ ،وقبميا إعلاف حالة الحصار بمُقتضى المر 92/44المرسُوـ الرئاسي رقـ
،لتحؿ محميا المندُوبيات التنفيذية والتي تتكوف عادة وُفؽ المادة الُأولى مف المرسُوـ 91/196

المُتضمف حؿ المجالس الشعبية،مف ثلاث أو  1992أفريؿ11المُؤرخ في92/142التّنفيذي رقـ
التّعييف مف طرؼ أربعة أو خمسة أعضاء بحسب مُعدؿ سُكاف البمديات يتـ اختيارىـ عف طريؽ 

الوالي،ويتولى رئيسيا نفس مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي،عمى أف تخضع لنفس آليات 
الرّقابة الوصائية،سواء عمى الأجيزة أو عمى الأعماؿ.أمّا مف حيث صلاحياتيا فبالرغـ مف عدـ 

مجالس تطرؽ النُصوص المُتعمقة بتنظيميا لاختصاصاتيا،غير أنيا تُمارس نفس صلاحيات ال
 المُنتخبة. 

إلى غاية إجراء ثاني  1992وقد استمر العمؿ بنظاـ المندُوبيات التنفيذية مُنذ شير افريؿ   
 1996وذلؾ بعد إقرار التّعديؿ الدستوري لسنة ،1997أكتوبر 23انتخابات تعددية محمية في

القانوف العضوي المُعدؿ والمُتمـ و بعده  97/07بأُسموب ونمط انتخابي جديد أقره الأمر رقـ 
 2007والرابعة التي أُجريت في سنة ،2002،لتمييا الأخرى التي تمت في سنة 12/01رقـ 

 .29/11/2012والأخيرة التي أجريت في

 05/03وفي نفس الإطار فقد عرؼ القانُوف المُنظـ لمبمدية  تتميما،وذلؾ بمُوجب الأمر    
الإطار القانُوني لحالات الحؿ التّي ،إذ بمُقتضاىا تـ وضع  2005جويمية 18والمُؤرخ في

ليُمغى تيزي وزو، بجاية.عرفتيا بعض المجالس المُنتخبة في بعض الولايات مف ذلؾ ولايتي 
المؤرخ في  11/10ىذا القانوف بموجب قانوف آخر والمُتمثؿ في القانوف رقـ 

رت كانت في ما يُلاحظ مف كؿ ما سمؼ أفّ مُعظـ العمميات الانتخابية التي ج.03/07/2011



 

ظؿ حالة الطوارئ،ىذا ما جعؿ النتائج المُنبثقة عنيا لـ تصؿ إلى تمؾ التّطمعات المنصُوص 
عنيا قانُونا والمُكرسة لمبدأ مُشاركة المُواطف المحمي  في تسيير شُؤونو،كؿ ىذا حاؿ دُوف نجاح 

تّعددية السياسية،كؿ البمدية في قياميا بمياميا التنموية،والى تكريس مُمارسة خاطئة لمفيُوـ ال
ىذا انعكس عمى الحُرية المُقررة لتمؾ الجماعات في ظّؿ ىذه الحقبة الزمنية،والتي تظير فييا 
الجماعات الإقميمية الجزائرية و كأنيا عبارة عف قنوات أو امتداد لمسُمطة المركزية أكثر مف 

 لممحمية.كونيا فضاء لمتعبير عف مُشاركة المواطف المحمي في تسييره لشؤونو 

 المطمب الثاني:نشأة الولاية في الجزائر.-   

إلى جانب البمدية،فقد اعتمدت الجزائر ومُنذ الاستقلاؿ عمى الولاية كدعامة ثانية لمتنّظيـ    
الإداري المحمي الجزائري،وطبيعي أنّيا تتأثر بمجمُوعة الظرُوؼ التي تمُر بيا البلاد،لذا فيي لـ 

،إلّا بعد المُرور بمجمُوعة مف المراحؿ،فيما يمي سيتـ التّطرؽ إلييا تصؿ إلى ما ىي عميو  اليوـ
 إلى يومنا الحالي. 1989،ومف سنة1989إلى سنة 1962مف خلاؿ البحث في الولاية مف سنة

 .1989إلى سنة  1962الفرع الأول:الولاية في الجزائر من سنة -   

،ومف سنة 1969إلى سنة1962زمنيتيف مف سنةوفييا يتـ التّعرض لمولاية عبر فترتيف    
 . 1989إلى سنة1969

 . 1969إلى سنة1962أولا:الولاية من سنة-   

ضافة إلى ورثيا عف الحقبة الاستعمارية     1578الجزائر وعقب حُصوليا عمى الاستقلاؿ وا 
يُطمؽ  بمدية،فقد ورثت ىياكؿ أُخرى عمى مُستوى المُحافظة أو العمالة"،وىو الاسـ الذي كاف

عمى الولاية في ظؿ الحقبة الاستعمارية"،يتشكؿ مف جياز لممُداولة مُنتخب عف طريؽ الاقتراع 
العاـ والمُباشر يُعرؼ بالمجمس العاـ،يضطمع بتسيير مصالح المُحافظة ويُساعده في ميامو 

مؼ بتنفيذ لجنة مُصغرة،أمّا جياز التنّفيذ فيتمخص في المُحافظ يتـ تعيينو مف قبؿ الحُكومة،يُك
 مُداولات المجمس العاـ.

وكغيرىا مف المُؤسسات الجزائرية غداة الاستقلاؿ فقد عانت المُحافظة الجزائرية مف أزمة    
حادة، ترجع  مُبرراتيا إلى عدـ تماشي التنّظيـ  الإداري الإقميمي المورُوث مع الواقع الوطني 

لمجالس العامة نتيجة اليجرة الجماعية الجديد الناجـ عف الاستقلاؿ مف ناحية،والى شُغور ا



 

لممُعمريف مف ناحية أُخرى،الأمر الذي تسبب في عجز وُجد عمى مُستوى التّسيير الإداري 
 وبخاصة مع عدـ وُجود الإطار الجزائري المُؤىؿ لتسيير العمؿ الإداري المحمي.

جيت إلى ضرورة الإبقاء ولسد الفراغ عمى المُستوى الإداري،ولأفّ توجيات السُمطات آنذاؾ ات   
ّـ اتخاذ مجمُوعة مف  عمى المُحافظة كدعامة لمتنظيـ الإداري المحمي إضافة إلى البمدية،فقد ت

التّدابير مف شأنيا ضماف سيرُورة العمؿ بالمُحافظة،وعُمُومًا شممت جانبيف سيتّـ التّعرض إلييا  
 فيمايمي:

ّـ إنشاء لاستخلاؼ المُضي نحو تحقيق التمثيل الشعبي:-1    المجمس العاـ وكخُطوة أُولى ت
المُؤرخ في 62/16ما كاف يُعرؼ بالمّجاف الجيوية لمتّدخؿ الاقتصادي والاجتماعي،بمُوجب الأمر

،وذلؾ بناء عمى طمب المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني عمى أف يرأسيا 1962أوت09
قتصادية والاجتماعية،ومُمثؿ واحد عف المُحافظ،وتضُـ مُمثميف عف الدوائر الإدارية والمالية،الا

القطاع الخاص،وآخريف يتـ تعيينيـ مف قبؿ المُحافظ،مُيمتيا تكمُف أساسًا في تقديـ أراء 
استشارية لممُحافظ باعتباره ىيئة تنفيذية محمية،مف ذلؾ اقتراحيا عميو كؿ أنواع التّدخؿ التّي مف 

خُطط وبرامج التّجييز،إضافة إلى إعطاء رأييا بشأف شأنيا دفع التنمية،ومُتابعتيا لأعماؿ تنفيذ ال
ميزانية الييئات الإقميمية والمُؤسسات العامة المحمية،غير أفّ ما يُلاحظ عمى ىذه المّجاف أنّو لـ 
يكف ليا أيّ تطبيؽ عممي إلّا نادرا،وحتى واف وُجدت فصلاحياتيا تقتصر فقط عمى التّصديؽ 

 مثمي الييئة التنّفيذية المحمية.عمى المشاريع المعرُوضة مف قبؿ مُ 

ّـ استحداث كمرحمة ثانية خمفا لتمؾ     ولأفّ العمؿ بالمّجاف سالفة الذكر لـ يكُف لمُدة طويمة فقد ت
المّجاف أجيزة تُعرؼ بالمجالس الجيوية الاقتصادية والاجتماعية عمى مُستوى كُؿ مُحافظة 

،ولو بصفة مُؤقتة يضـ في تشكيمتو كُؿ 1967أُكتوبر19المُؤرخ في 67/222بمُوجب الأمر رقـ
مف:رُؤساء المجالس الشعبية البمدية التاّبعة إقميميا لممُحافظة،مُمثؿ عف الحزب الحاكـ،يُضاؼ 
إلييـ مُمثميف عف الجيش الشعبي الوطني،وآخريف عف الاتحاد الوطني لمعماؿ الجزائرييف،يتـ 

دية المُكونة لو لمُدة الدورة وعُمُوما يتألؼ انتخاب رئيسو مف بيف رؤساء المجالس الشعبية البم
 عُضوا كحد أقصى.69عُضو كحد أدنى،و21عدد أعضائو مف

ذكُور سابقا،فمياميا كذلؾ أمّا عف ميامو،فحتى و إف ورث صلاحيات المجمس العاـ الم   
انحصرت في تجميع وتجسيد كُؿ القضايا والمسائؿ ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي 

المطرُوحة عمى مُستوى المُحافظة،واف كاف مف الناحية العممية لا يُعد سوى مجمس استشاري 



 

مُستوى حياة  يُعطي رأيو حوؿ ميزانية المُحافظة،كما يُساىـ بمُقترحاتو وتوصياتو في تحسيف
 السُكاف.

وفي تقييميـ لعمؿ المجمس،ذىب البعض إلى القوؿ بأفّ نشاط تمؾ الييئات كاف جدُّ محدُود    
وىذا ما أدى إلى تكرّيس وتدعيـ ،في المجاؿ التنّموي بالرّغـ مف السُمطات التّقريرية المُعترؼ بيا

 سُمطات المُحافظ عمى الأجيزة التّمثيمية سالؼ ذكرىا.

بُمقتضى مبدأ الازدواج الوظيفي الذي يتمتع بو المُحافظ )الوالي تدعيم سُمطات المُحافظ:-2   
حاليا(باعتباره مُمثلا لمدولة مف ناحية،ومف ناحية أُخرى مُمثلا لممُحافظة،وبالنّظر إلى الوضعية 

مف شأنيا التي وُجدت فييا ىذه الأخيرة فطبيعي أف يتّـ اتخاذ مجمُوعة مف الإجراءات والتّدابير 
أف تُدعـ الوظيفة الأولى لو وتضمف ىيمنة الدولة و وُجودىا مف النّاحية المحمية،والتّي تتمخص 

 في:  

المُتضمف إنشاء لجاف جيوية لمتّدخؿ  1962أوت09المُؤرخ في62/16بمُقتضى الأمر-أ   
ع صلاحيات الاقتصادي والاجتماعي،وبالنّظر إلى عدـ وُجود ىيئة لممُداولة فقد تـ تحويؿ جمي

المجمس العاـ فيما يخص تحضير وتنفيذ الميزانية وكذا صلاحيات لجنة المُحافظة إلى 
 المُحافظ.

إعطاء السُمطة التاّمة لممُحافظ في تسيير الأملاؾ الشاغرة و ذلؾ بموجب الأمر رقـ -ب   
 .1966ماي06المُؤرخ في66/102

ة الإسراع في إيجاد مُؤسسات تحؿ محؿ وبالنّظر إلى الظرؼ الزمني آنذاؾ،وفي ظّؿ إلزامي   
المُؤسسات المورُوثة سالفا،ولأفّ مُختمؼ التوجُيات السّياسية والاقتصادية لمسُمطات كانت تذىب 

نحو ضرُورة إشراؾ المُواطنيف في تسيير الشُؤوف المحمية،فبوادر الإصلاح أصبحت تُطرح 
ّـ القياـ بمجمُوعة مف المُحاولا ت الاقتصادية والاجتماعية الغرض مف بشدة.في ىذا المجاؿ ت

 ورائيا تحسيف الوضع الاقتصادي والاجتماعي يذكر منيا:      

 القيام بإنشاء مُحافظات نمُوذجية:-   

ّـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ رقـ    عمى أفّ تطبيقو 1963ديسمبر 23المُؤرخ في 63/484ت
وزو،تممساف،باتنة.وفي البحث عف اليدؼ شمؿ المُحافظات التاّلية:عنابة،الواحات،الساورة،تيزي 

الذي ترمي إليو ىذه العممية نجده اقتصادي،بحيث يرمي إلى النُيوض بالوضعية الاقتصادية 



 

والاجتماعية ليذه المُحافظات،وليذا الغرض ومف أجؿ الإسراع بيذه العممية أُعطيت صلاحيات 
لمقُروض المالية الممنُوحة  واسعة لممُحافظيف المعنييف وذلؾ لأجؿ الاستعماؿ المُباشر

 لممُحافظات دوف المُرور بالطُرؽ التقميدية لممُحاسبة العمومية.  

ي واجيت التّكريس الفعمي لتمؾ المُحافظات،فبعد مُرور وبالنظر الى الصُعوبات التطبيقية التّ   
ّـ التّخمي عنيا لتحؿ محميا ما يُعرؼ بالبرامج الخاصة.  ثلاث سنوات ت

 ج خاصة:وضع برام-   

في مُساعدة مُقدمة مف طرؼ الدولة  1966تتمثؿ ىذه البرامج والتّي بدأ العمؿ بيا في سنة   
لمجمُوعة المناطؽ المُتضررة تنمويا قصد القضاء عمى الفوارؽ الجيوية،كما أف ىذه البرامج تُعد 

وىذا ذاتو ما نصت بداية لتكريس آلية تعاوف بيف الدولة وجماعاتيا الإقميمية في المجاؿ التّنموي،
المُعدّؿ والمُتمّـ والمُتضمّف القانوف الولائي.ما يُلاحظ  69/38مف الأمر 02فقرة 72عميو المادة 

فقط، أف مجاؿ تطبيؽ ىذه البرامج اتسـ بالنّسبية،بحيث لـ يمس كامؿ المُحافظات بؿ البعض 
لمدية،لتتسع لاحقا منيا وذلؾ وفؽ مرحمتيف،الأولى شممت كؿ مف الواحات،باتنة،تيزي وزو،ا

وتمس كؿ مف مُحافظتي تممساف و سطيؼ،ليمتد نطاقيا فيما بعد حتى الدوائر مف ذلؾ دائرة 
 أفمو.   

 :إعادة تنظيم مصالح المُحافظات-   

في إطار السعي لبناء المُحافظة كمُؤسسة تمتقي فييا إرادة السُكاف مف ناحية و إرادة الدولة    
" القياـ ببعض التّجارب 1968الحُكومة في أواخر الستينيات"مف ناحية أُخرى،فقد قررت 

الغرض منيا إعادة التنّظيـ الإداري لممُحافظة،نطاقيا شمؿ مُحافظتيف باتنة و تيزي وزو،وذلؾ 
المُنظميف  68/592،والمرسُوـ رقـ1968جويمية 24المُؤرخ في68/422بمُوجب المرسُوميف رقـ

ولة لكؿ مف مُحافظتي باتنة و تيزي وزو عمى التّوالي لسُمطات المُحافظ وتنظيـ مصالح الد
 باعتبارىما نمُوذجا الإصلاح.

وفي ظؿ استقراء لكمي المرسُوميف سالفي الذكر،المُلاحظ أفّ مضمُونيما ارتكز عمى نُقطتيف    
 وىدفيف اثنيف:

تباره وذلؾ عف طريؽ تقوية مركز المُحافظ باعإعادة تنظيم وترتيب صلاحيات المُحافظ:-أ   
المُمثؿ الوحيد لجميع الوزراء عمى مُستوى المُحافظة وذلؾ خلافا لما سبؽ،أيف كاف فيو مُديرو 



 

مُختمؼ مصالح الدولة المُتواجديف عمى مُستوى المُحافظة يتمقوف تفويضا مف قبؿ وِزرائيـ 
ي لمُمارستيـ لبعض مف السُمطات مف ذلؾ مُديرو النقؿ،الصحة،الصناعة،وغيرىا،وقد ظيرت ف

فترة ما بوادر لدى البعض منيـ لمتّحرر مف سُمطة المُحافظ،وىذا ما طرح مُشكمة التنّسيؽ بيف 
مصالح الدولة الموجُودة عمى مُستوى المُحافظة مف جية والمُحافظ مف جية أُخرى.وعمى ذلؾ 

أصبح المُحافظ نفسو -باتنة، و تيزي وزو–فبمُوجب ىذا الإصلاح الذي شمؿ كلا مف مُحافظتي 
و الذي يُنشط ويُنسؽ ويُؤمف تسيير الإدارة العمومية لمصالح المُحافظة،وخاصة عندما أصبح ى

البريد المُوجو مف الإدارات المركزية إلى المصالح عمى مُستوى المُحافظة،يمُر بصفة إلزامية 
عمى المُحافظ.و ما دعّـ مركزه أفّ ىذا الأخير أصبح يرأس كؿ المّجاف الإدارية التّي تيتـ 

 بنشاطات المصالح التاّبعة لمولاية.

ىذه العممية عبارة عف تحصيؿ إعادة ترتيب وتنظيم المصالح الداخمية لممحافظة:-ب   
ّـ إعادة تنظيـ المصالح الداخمية لممُحافظة،وكذا إنشاء مصالح  حاصؿ لمعممية السابقة،إذ ت

ة عمى مُستواىا تُعد بمثابة ىيئة مُشتركة لمُختمؼ إدارات المُحافظة،وحتى إنشاء لجنة إدارية وتقني
استشارية لدى المُحافظ، تتكوف مف ىذا المحافظ كرئيس ليا،ومف الأميف العاـ لممُحافظة،رئيس 
ديواف المُحافظ،رؤساء مصالح الدولة الموجودة داخؿ المُحافظة كأعضاء فييا،دورىا يتمثؿ في 

الإدارية  الّمجنة-لى اعتبارىاعطاء الرضا في كؿ مسألة تيـ المُحافظة.كما ذىب البعض إإ
 69/38بمثابة النّواة الأولى والسمؼ لممجمس التنفيذي الولائي الذي كرسو الأمر -والتقّنية

 المُعدؿ والمُتمـ لاحقا.

ّـ القياـ     ما يُلاحظ عمى ىذه الإجراءات المُتخذة سواء في الميداف الإداري أو الاقتصادي أنّو ت
 69/38قميمة فقط قبؿ إصدار الأمر اً أي شُيور ،1968ف سنة بيا في ظؿ النّصؼ الثاني م

المُعدؿ والمُتمّـ،الذّي يُعتبر نُقطة تحوؿ ىامة في تاريخ الولاية.وعمى ذلؾ فتمؾ الإجراءات تُعتبر 
بمثابة تجارب وخُطوات تمييدية للإصلاحات التي أتى بيا قانوف الولاية لاحقا،ليس في تكريسو  

ا أسماه،بؿ لتعويمو عمى الولاية في المجاؿ التنّموي عف طريؽ إثرائو، مياما واسعة لموالي كم
ومن ثمّ فما معالم الإصلاحات التّي حمميا الأمر لصلاحيات واسعة ليا في الميداف الاقتصادي.

 سالف الذكر؟ىذا ما سيتم التّطرق إليو فيمايمي. 69/38

  .1989إلى سنة  1969ثانيًا:الولاية في الجزائر من سنة-   

تتمة لمجمُوع الإصلاحات المُباشرة مف طرؼ السُمطات العامة،والمُتعمقة بالتنّظيـ الإداري    
باعتبارىا نُقطة تلاؽ بيف إرادة الدولة مف خلاؿ الوالي مُمثلا -المحمي عامة وبالولاية خصوصا



 

إطار برزت ضرُورة وضع  -ليا وبيف المجمس الشعبي الولائي باعتباره مُمثلا لمشعب المحمي
"التّنظيم الجديد قانُوني ليا،بناء عمى ذلؾ قامت وزارة الداخمية آنذاؾ بإعداد وثيقة تحت عنواف

،إذ وضّح أىـ المحاور الأساسية للإصلاح الولائي،ليُستعمؿ لاحقا كأساس يُستند عميو لممُحافظة"
زب ومجمس الثورة لتحرير المشرُوع التّمييدي لمميثاؽ والقانُوف،و يتّـ مُناقشتيما مف طرؼ الح

 لإثرائيما ويُصدرا لاحقا. 

سالؼ الذكر،مظاىر الإصلاح الذّي عرفتو الولاية 69/38انطلاقا مف ذلؾ فقد تضمف الأمر   
سواء مف النّاحية الوظيفيّة،بحيث أصبحت دعامة لدفع عجمة التنّمية المحمية،أو مف النّاحية 

والمُتمثمة في المجمس الشعبي الولائي،وذلؾ  العُضوية بحيث أصبح لمولاية ىيئات بعضيا تداولية
كونو آلية للّامركزية،وأُخرى تنفيذية مف ذلؾ الوالي والمجمس التنّفيذي الولائي كتقنيات للّاتركيز 

 69/38إضافة إلى الدائرة.وعمى ذلؾ سيتّـ التّعرض فيما يمي لتمؾ الأجيزة وفؽ نظرة الأمر 
 ة.المُعدؿ والمُتمّـ والمُتعمّؽ بالولاي

 المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية ليا. -أ   

يُعد جياز مُداولة في الولاية ومظيرا لمتّعبير عف اللّامركزية،ولأفّ الديمقراطية كانت مف بيف    
الأولويات التّي تبناىا الإصلاح  الذّي شمؿ التنّظيـ الإداري المحمي في الجزائر عامة،فقد 

الجياز الجماعي الذّي يتّـ اختيار أعضائو عف طريؽ الانتخاب تجسدّت مظاىرىا بوُجُود ىذا 
وذلؾ لمدة خمس سنوات،كما ينتخب المجمس مف بيف أعضائو رئيسا لو،و أربع نُواب مُكونيف 

مُجتمعيف ما يُسمى بمكتب المجمس الشعبي الولائي،الذّي يُشرؼ عمى الدورات العادية و 
 الاستثنائية ليذا المجمس.

يرُورة العمؿ الداخمي لممجمس،فعادة ما يُشكؿ ىذا الأخير مف بيف أعضائو أربع وفي إطار س   
 "كمجنة المُراقبة"،وأُخرى مُؤقتة"لجنة الشؤون الاقتصادية،لجنة الفلاحة"لجاف دائمة تتمثؿ في 

 وذلؾ لمُعالجة المسائؿ التّي تيـ الولاية.

ـ سالؼ الذكر،فيتـ تجسيد أعماؿ المُعدّؿ والمُتمّ  69/38مف الأمر 63وطبقا لنص المادة   
الييئة التداولية لمولاية عف طريؽ مُداولات.ما يُلاحظ بشأنيا أنّو لا يُقبؿ موضُوعيا إلّا بعد إذف 
سابؽ يُؤخذ مف الوالي،عمى أف يتّـ اتخاذ قراراتو بالأغمبية مع ترجيح صوت الرئيس في حاؿ 

 تساوي الأصوات.



 

لعدـ التّوسع فييا عمى اعتبار التّعرض ليا بالتفصيؿ وفيما يخص صلاحياتو،وبالنّظر     
لاحقا،فمنيا ما يُعد تقميديا ورثيا عف المجمس العاـ الفرنسي،كالتّصويت عمى الميزانيات و إدارة 

أمواؿ الولاية وعقد الصفقات؛وأُخرى اقتصادية واجتماعية وثقافية تتماشى وطبيعة النّظاـ 
مُمارسة ىذه الصلاحيات عادة ما كانت تصطدـ برقابة صارمة  الاشتراكي المُنتيج سابقا،ولو أفّ 

 مُورست مف طرؼ السُمطة الوصية كما سيتـ توضيحو فيما بعد. 

 .المُعدّل والمُتمّم،والمُنظم لمولاية 69/38ب:أجيزة اللّاتركيز وفق الأمر رقم-   

الدائرة التّي نص عمييا  وفيو يتـ التّعرض إلى الوالي والمجمس التّنفيذي الولائي،إضافة إلى   
 ىذا الأمر التّي سيتـ التّعرض ليا لاحقًا.

 الوالي.-1   

دراسة النّظاـ القانوني لموالي كجية عدـ تركيز في الولاية،تقتضي الرُّجُوع إلى تاريخ ىذه    
الييئة،إذ وبالرّغـ مف الإصلاحات السالفة التّي شيدتيا الجماعات الإقميمية في الجزائر عقب 

ستقلاؿ عامة والولاية خاصة.غير أفّ ما يُلاحظ ىو بقاء رواسب عديدة مف العيد القديـ،ولعّؿ الا
ىذا ما دفع البعض إلى اعتبار نظاـ الوالي خميفة حقيقية لنظاـ المُحافظ الذّي عرفتو الجزائر في 

دعّـ ىذا القوؿ إطار العيد الاستعماري،والذّي يعُود تاريخيا إلى العيد النابوليوني في فرنسا،ما يُ 
المُعدؿ والمُتمّـ والمُتعمّؽ  69/38أنّو حتى بعد صُدُور تمؾ الإصلاحات والمُبمورة في الأمر

بالولاية،وفي ظؿ غياب النّظاـ القانُوني الخاص بو،فقد بقي خاضعا لنُصوص القانُوف الذّي 
 .1975جويمية 05سُيرت بو المُحافظة في العيد الاستعماري حتى تاريخ 

ومنذ ذلؾ التاّريخ،وكنتيجة لوضع نظاـ خاص ليذه الييئة،أصبح الوالي بمُوجبو سُمطة إدارية    
وسُمطة سياسية في نفس الوقت،ويُستخمص مف مُختمؼ النُصوص القانُونية بأنّو شكّؿ السُمطة 
 الأساسية في الولاية،عمى اعتبار أنو قد أُنيطت بو صلاحيات ىامة كونو مف جية مُمثلا لمدّولة

فما وضعية  ومف جية أُخرى مُمثلا لمولاية تطبيقا لمبدأ الازدواج الوظيفي.انطلاقا مف ذلؾ،
 الوالي كجياز في إطار نظام الحزب الواحد؟

المُعدّؿ والمُتمّـ  وسالؼ الذكر الوالي في إطار  69/38قبؿ التّعددية السيّاسية نظّـ الأمر   
يامة التّي يحظى بيا،فمف ناحية اعتباره سُمطة فقرة،و وضّحت المكانة ال 27مادة تضمنت  17

إدارية كاف و لا زاؿ ومُنذ الإصلاحات المُتّخذة وحتى الوقت الراىف السُمطة المُييمنة عمى 
المُستوى المحمي بالنّظر إلى صلاحياتو مف ناحية،ومف ناحية أُخرى شُعوره بالولاء لمجية التي 



 

وـ أغمب الظف أنّو رئاسي،باعتباره مندُوبا ليا أكثر مف عينتو باعتبار أفّ وسيمة ذلؾ صُدُور مرسُ 
وظيفتو في تمثيؿ الولاية،وىو ما يجعمو في الواقع سُمطة لاتركيزية حقيقية أكثر منو سُمطة 

 محمية.

أمّا مف ناحية اعتباره سُمطة سياسية،فالمُلاحظ أنّو في إطار الُأحادية الحزبية لـ يكف يتمتع    
نة بوظيفتو الإدارية،وبخاصة مع وُجود مُحافظ الحزب الذّي كاف يُزاحـ الوالي بتمؾ الييمنة مُقار 

محميا عمى مستوى الولاية،وىو ما أدى إلى ازدواجية في القيادة السياسية المحمية أفرزت وجود 
صراعات وصدامات انتيت إلى اعتبار الوالي عُضوا في المّجنة المركزية لمحزب إلى جانب 

 المُحافظ.

يُمكف استخلاصو عند دراسة لموالي كييئة عدـ تركيز سواء في ظؿ حقبة الُأحادية ما    
السياسية أو حتى لاحقا في ظؿ التعددية الحزبية،ىو أف التطبيؽ الخاطئ لمبدأ الازدواج 

لصالح  وظيفة   -تمثيؿ الولاية ومندوب الحُكومة-الوظيفي أدى إلى إدماج الوظيفتيف
د مف أحد العوامؿ التي دعمت تبعية الييئات الإقميمية الجزائرية الدولة،وىذا بحد ذاتو يُع

لمسُمطات المركزية،ومف ثـ إرساء مفيوـ خاطئ للاستقلاؿ المحمي حتى في الحالات التي 
 أُعترؼ لو بنطاؽ واسع قانونا.

 المجمس التنفيذي الولائي.   -2   

مُعدّؿ والمُتمّـ والمُتعمّؽ ال 69/38مف الأمر  137أُنشئ ىذا المجمس بموجب المادة    
بالولاية، بحيث أناطت لوُ مُيمة تنفيذ قرارات الحُكومة وكذا مُداولات المجمس الشعبي 

عبارة عف لجنة إدارية تُحيط بالوالي،وليا وُجود قائـ أحمد محيو "الولائي،فيُو كما عرفو الُأستاذ 
 وتتمتع ببعض الاختصاصات المُحددة.

التنمية باعتباره أداة تنفيذىا، فقد خضع ىذا المجمس لإصلاحات عديدة ولكونو يُعد دعامة    
تماشيا مع خصائص الواقع المحمي ومُستوجبات التنمية المحمية،في ىذا الإطار صدر مرسُوـ 

يُوضّح كيفية تنظيمو ليميو آخر وضّح تشكيمتو وذلؾ بتاريخ  1970جواف  12بتاريخ 
لمرسوميف واف كاف مف المُتفؽ عميو أفّ المجمس يتألؼ ؛وبالنّظر إلى ىذيف ا1970أُكتوبر 10

مف مُديري مصالح الدّولة المُكمفيف بمُختمؼ قطاعات النشاط في الولاية،وىو ما يعني أفّ ىذا 
الجياز مُؤلؼ مف مُمثمي الدولة يتـ اختيارىـ عف طريؽ التّعييف لا الانتخاب،إلا أفّ المُلاحظ 

ولائي وبخاصة في الفترة المُمتدة ما بأفّ تشكيمة المجمس التنفيذي ال



 

لـ يكُف مُوحدا في بداياتو بالنّسبة لممُديريات المُشكمة لو،إذ  ،1979الى1974،1970بيف
اختمؼ مف ولاية إلى أُخرى حسب قُدرة كؿ واحدة منيا ومدى استعابيا لمُختمؼ النشاطات 

المحمية،ولعّؿ ذلؾ يرجع إلى مدى أىمية النشاط بالنسبة إلى تمؾ الولاية عف غيرىا،ىذا إلى 
 83/545،والمرسُوـ رقـ 1979سبتمبر 08المُؤرخ في79/141غاية صُدُور المرسُوـ رقـ

ّـ توحيد مُديريات المجمس في كامؿ تُراب ولايات ،1983سبتمبر10المُؤرخ في إذ بمُقتضاىما ت
الوطف سواء فيما تعمؽ بنشاطيا أو تنظيميا، ليتألؼ مف مُديرية التنّظيـ والإدارة المحمية،مُديرية 

والتييئة العمرانية،مُديرية التّجييزات القاعدية،مُديرية التعمير و التّنسيؽ المالي، مُديرية التخطيط 
البناء والسكف،مُديرية التنّمية الفلاحية والثورة الزراعية والغابات،مُديرية الصناعة والطاقة،مُديرية 
الشبيبة والرياضة،مُديرية الري والبيئة،مُديرية الصحة،مُديرية البريد والمُواصلات،مُديرية العمؿ 
والتكويف الميني،مُديرية المُجاىديف،مُديرية النقؿ،مُديرية التجارة، وأخيرا مُديرية النشاط الثقافي 

 والسياحة.

 86/30أيف أُصدر المرسُوـ رقـ  1986فيفري 18وقد بقي العمؿ بيذا المرسوـ إلى غاية   
التّحكُـ في الشأف الذي أعاد ىيكمة المجمس التنفيذي الولائي،و أدخؿ عميو تغييرات جذرية قصد 

المُؤرخ في  84/09المحمي،وذلؾ عقب عممية التّقسيـ الإداري الذّي أُقرّ بمُوجب القانوف رقـ 
مف المرسُوـ سالؼ الذكر عمى  16،في ىذا المجاؿ فقد نصت المادة 1984فيفري 04
شرافو العام،يُ أنّو: ساعده في "يُدير كل عُضو في المجمس التنفيذي لمولاية تحت سُمطة الوالي وا 

 ذلك الكاتب العام،قطاع نشاط تُجمع مصالحو في قسم يضم عدة مصالح".

ّـ تنظيـ المُديريات لتأخذ شكؿ أقساـ سبعة،تُشكؿ     انطلاقا مف المادة المذكورة آنفا،فقد ت
مُجتمعة المجمس التنفيذي الولائي،وتتمثؿ ىذه الأقساـ في:قسـ استثمار الموارد البشرية،قسـ 

قتصادي،قسـ تنمية الأعماؿ الإنتاجية والخدمات،قسـ تنمية أعماؿ الري والفلاحة،قسـ التنظيـ الا
 الصحة والسُكاف،قسـ اليياكؿ الأساسية والتجييز،قسـ التنظيـ والتنشيط المحمي والوسائؿ العامة.

و المُلاحظ  أف إعادة تنظيـ ىياكؿ المجمس التنّفيذي راجع لمدور الياـ ليذا الأخير،كوف أنّ    
أداة لتنفيذ مُختمؼ المشاريع التّنموية،غير أفّ ذلؾ الدور بقي نظريا فقط  وبخاصة أنو لـ يُعمر 

سالؼ الذكر،وتعويضو بالمرسوـ  86/30طويلا بعد التّعددية السياسية نتيجة إلغاء المرسوـ رقـ
 ،والذي حافظ  عمى المجمس التنّفيذي1990سبتمبر 29المُؤرخ في 90/285التّنفيذي رقـ 

 الولائي في ثوب مُديريات تنفيذية ولائية.

 



 

 إلى يومنا الحالي. 1989الفرع الثاني:الولاية في الجزائر منذ-   

ىذه المرحمة تميزت بإقرار مجمُوعة مف الإصلاحات السياسية والاقتصادية التّي تمخض    
 . 12/07لقانوف رقـالمُتمّـ والمُنظـ لمولاية ليمغى لاحقًا با 90/09عنيا إصدار القانوف رقـ

،ينبغي الإشارة أولا 1990أفريؿ 07المُتمـ والمُنظـ لمولاية بتاريخ 90/09قبؿ إقرار القانوف   
 1989ديسمبر 12أنو وقبؿ انتياء الفترة الانتخابية لممجالس الشعبية الولائية وذلؾ بتاريخ 

ّـ تأجيؿ ،إذ بمُوجب المادة الأُ 1989ديسمبر11المُؤرخ في 89/18صدر القانوف رقـ ولى منوُ ت
الانتخابات المُقرر إجرائيا لتجديد المجالس الشعبية الولائية خلاؿ السّت أشير التّي تمي ىذه 

الفترة،و لتفادي الفراغ الييكمي الذي يُمكف أف يحدث جراء ىذا التأّجيؿ أُوكمت المادة الثانية مف 
صاصات المجمس الشعبي الولائي لممجمس التنفيذي الولائي مُمارسة اخت -89/18-نفس القانوف

ّـ العمؿ بيذا الجياز المُعيف حتى  إلّا ما يتعمؽ بالتّصرؼ في أملاؾ الولاية،وعمى ذلؾ فقد ت
،ولأف حزب مُعارض ىو الذي فاز 1991جواف 12إجراء أوؿ انتخابات محمية تعددية بتاريخ 

ّـ إيقاؼ بأغمبية المقاعد ونتيجة لأحداث سياسية مُتواترة مُرتبطة بطبيعة ا لنظاـ السياسي،فقد ت
 92/44المسار الانتخابي،ليتـ لاحقا وعقب إعلاف حالة الطوارئ بمُوجب المرسُوـ الرئاسي رقـ

منوُ الحؿ التّدريجي لممجالس الشعبية الولائية 08،وعملا بالمادة1992فيفري  09المُؤرخ في 
المرسُوـ ،1992أفريؿ11المُؤرخ في92/141بمُوجب مراسيـ مف ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ

 19المُؤرخ في 94/66،المرسوـ التّنفيذي رقـ1993ماي 29المُؤرخ في93/127التنفيذي رقـ
ليتـ تعويضيـ  1994جويمية09المُؤرخ في 94/192،المرسوـ التنفيذي رقـ1994مارس 

إلى غاية إجراء ثاني انتخابات  1992بمندُوبيات تنفيذية التي استمر العمؿ بيا مف أفريؿ 
لتمييا الثالثة ،1996عقب التّعديؿ الدُستوري في سنة  1997أُكتوبر 23محمية تعددية بتاريخ 

.ما يُلاحظ أفّ ىذه العمميات تمت 2012الخامسة في سنةو  2007والرابعة سنة 2002سنة 
تمثيؿ أفراد الشعب مف  في ظؿ حالة الطوارئ ما جعؿ الخريطة السياسية و التّموقع فييا، وحتى

خلاؿ مُختمؼ التيارات السياسيّة المُكونة لممجالس الشعبية المُنتخبة لا تتوافؽ مع مجمُوعة 
مف التّعديؿ الدُستوري  06،10،11،16المبادئ الدُستورية المنصُوص عمييا في ظؿ  المواد 

مثميو،إضافة ،مف  ذلؾ أف الشعب مصدر كؿ سُمطة ،حرية الشعب في اختيار مُ 1996لسنة 
إلى كوف أف المجمس المُنتخب يُمثؿ قاعدة اللّامركزية ومكاف مُشاركة المواطنيف في تسيير 

 الشُؤوف العمُومية.



 

ىذا كُمُو حاؿ دوف أخذ الجماعات الإقميمية الحقيقية كأدوات لمتّنمية المحمية وعطّؿ حتى    
د الشعب لمُمثمييـ في المجالس مفيوـ الاستقلاؿ المحمي ليا،وخاصة أفّ دائرة اختيار أفرا

المُنتخبة لا تتعدى مجمُوعة الأشخاص الذيف يتـ تزكيّتيـ مف طرؼ الإدارة،الأمر الذي جعؿ مف 
تمؾ الييئات وكأنيا قنوات تابعة لمسُمطات المركزية أكثر مف كونيا ىيئات مُمثمة لمشعب 

 المحمي.

المُنظـ لمولاية،مُراجعة  90/09ليوـ القانوفأمّا مف ناحية النُصُوص القانُونية فقد عرؼ لحد ا   
واحدة وذلؾ قصد البحث عف الإطار القانوني الذي يُمكف أف تُكيؼ في إطاره حالات الحؿ التّي 

 05/04عرفيا كلا المجمسيف الشعبيف لولايتي تيزي وزو وبجاية،وذلؾ بمُوجب الأمر رقـ 
 44لمحؿ مُتممّة بذلؾ المادة التّي أضافت حالة أُخرى  2005جويمية  18المُؤرخ في 

:"عندما يكون الإبقاء عمى المجمس من شأنو أن يُشكل مصدرا للاختلال في التسيير بنصيا
ليتّـ إلغائو لاحقا بموجب القانوف وفي الإدارة المحمية أو يمس بمصالح المواطن وسكينتو".

 .2012المؤرخ في فيفري 12/07رقـ

 و الوظيفي لمجماعات الإقميمية في الجزائر.المبحث الثاني: المفيوم العضوي -   

 "المطمب الثاني"و لمولاية  "المطمب الأول"وفيو يتـ التعرض لممفيوـ العضوي لكؿ مف البمدية    
 مف خلاؿ التّعرض لأىـ الييئات المكونة ليما.

 المطمب الأول:المفيوم العضوي لمجماعات الإقميمية في الجزائر.-   

العضوي لمجماعات الإقميمية مجموعة الييئات التّي تتألؼ منيا الجماعات يقصد بالمفيوـ    
الإقميمية أي البمدية و الولاية والتّي تسير عمى ضماف تجسيد تدخميا التنّموي،سواء كانت ىذه 
الييئات تداولية أو معينة.ودراسة ىذا المطمب ستقسـ إلى فرعيف الأوؿ يتّـ التّعرض فيو إلى 

 لمبمدية،أمّا الثاني يتعمؽ بالمفيوـ العضوي لمولاية في الجزائر.المفيوـ العضوي 

 الفرع الأول:المفيوم العضوي لمبمدية في الجزائر.-   

المتعمؽ بالبمدية،فإفّ ىذه الأخيرة تتكوف مف ىيئة  11/10مف القانوف15بالنّظر إلى المادة   
البمدي،وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي  تداولية ممثمة في المجمس الشعبي

دارة معينة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.  البمدي،وا 

    



 

 أولا:الييئة التداولية" المجمس الشعبي البمدي". -

القانونية المتعمّقة  تتطمب دراسة النّظاـ القانوني لممجمس الشعبي البمدي التّعرض إلى القواعد   
بتكوينو أو تشكيمو يُؤدي بالضرورة إلى دراسة النّظاـ الانتخابي البمدي.في ىذا المجاؿ و منذ 

اعتنقت ىذه الأخيرة بداية نمط  1989إقرار التّعددية السياسية في الجزائر بموجب دستور
الصادر في  89/13الاقتراع النّسبي مع أفضمية الأغمبية في دور واحد و ذلؾ طبقا لمقانوف

والذّي يعد أوؿ قانوف ينظـ الانتخابات في ظؿ التّعددية،إذ نصت المادة ،07/08/1989
 5ينتخب المجمس الشعبي البمدي و المجمس الشعبي الولائي لمدة منو عمى أنّو:" 02/ف61

طريقو إلى  -89/13-ليجد ىذا القانوفسنوات بطرقة الاقتراع العام،السري و المباشر". 
نتجت عنيا مجالس شعبية  1990جواف12طبيؽ الفعمي في أوؿ انتخابات تعددية بتاريخ التّ 

متنوعة بتنوع الاتّجاىات السّياسية للأحزاب الفائزة بيا،إذ تتراوح ما بيف بمديات ذات تمثيؿ بتوجو 
رى إسلامي كما ىو الشأف بالنّسبة لمبمديات التّي استحوذت عمييا الجبية الإسلامية للإنقاذ،و أخ
ذات تمثيؿ يساري،مرورا بالبمديات ذات التمثيؿ الوطني كما ىو الشأف بالنّسبة لمبمديات التّي 
سيطر عمييا حزب جبية التّحرير الوطني،و أخرى ذات تمثيؿ عرقي مف ذلؾ البمديات التّي 
ّـ إيقاؼ المسار  سيطر عمييا حزب التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية.أماـ ىذا الوضع ت

فشؿ  1994يناير 25/26نتخابي ليعمف لاحقا في ظؿ ندوة الوفاؽ الوطني المنعقدة فيالا
ومف ثمة النمط الانتخابي القائـ عمى اعتماد نمط الأغمبية كوف أفّ .89/13العمؿ بالقانوف رقـ

الإعماؿ بو يعد إجحافا في حؽ التّشكيلات السّياسية الصغيرة مف حيث عدد الأصوات التّي 
عدد مقاعدىا،والتّي في الحقيقة يمكف أف تمثؿ فئة مف فئات المجتمع،ليمغى  تحصؿ عمييا و

المؤرخ  97/07بموجب الأمر رقـ 1996ىذا القانوف لاحقا عقب التّعديؿ الدستوري سنة
المؤرخ في  12/01 ،و يمغى بدوره بموجب القانوف العضوي06/03/1997في

 ؟في ظّل ىذا القانون فما ملامح تشكيل المجمس الشعبي البمدي.14/01/2012

المتعمؽ بالانتخابات عممية انتخاب أعضاء المجالس الشعبية  12/01نظـ القانوف العضوي   
سنوات بطريقة الاقتراع النّسبي عمى  05منو،حيث ينتخب أعضاؤىا لمدة 65البمدية في المادة

 نّحو التاّلي:القائمة عمى أف يتغير عدد أعضاؤه حسب تغير عدد سكاف البمدية،و ذلؾ عمى ال

 نسمة. 10.000عضو في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا 13-   

 نسمة. 20.000و  10.000عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 15-   



 

 نسمة.50.000و 20.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف19-   

 نسمة.100.000و50.001 عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف23-   

 نسمة.200.000و100.001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف33-   

 نسمة. 200.001عضو في البمديات التي يساوي عدد سكانيا أو يفوؽ عف 43-   

ودراسة النّظاـ القانوني لمجمس الشعبي البمدي و تكوينو يفرض التّطرؽ و لو بصفة موجزة    
 جب توافرىا في النّاخب و المترشح و في العممية الانتخابية: لمشّروط الوا

:ىو كؿ شخص مسجؿ في القائمة الانتخابية أعطاه القانوف الشّروط القانونية لمنّاخب-1   
مف القانوف  03الحؽ في التّصويت و الاقتراع متى توافرت فيو شروطا معينة تضمنتيا المادة

تع بالجنسية الجزائرية أصمية كانت أو مكتسبة،رجؿ      والتّي تتمثؿ في:التّم 12/01العضوي
سنة،التّمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية،عدـ وجوده في حالة مف حالات  18وامرأة،بموغو سف

 عدـ الأىمية للانتخاب كصغر السف،الحجر،الإدانة الجزائية،تسجيمو في القائمة الانتخابية.

:إضافة إلى الشروط المتعمقة بالناخب ينبغي بالمترشحالشروط القانونية المتعمقة -2   
يوـ الاقتراع،ضرورة اعتماد الترشح مف طرؼ حزب سياسي أو بموجب  23توافر:بموغ سف

تدعيـ شعبي يتمثؿ في تقديـ قائمة تحتوي عمى نسبة معينة مف توقيعات الناخبيف بالبمدية لا 
 ناخب. 1000ف ناخبا و ألا يزيد عف،عمى أف لا يقؿ ىذا العدد عف مائة وخمسو ٪5تقؿ عف 

 أف يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا.-   

مف  05أف لا يكوف محكوما عميو في الجنايات و الجنح المنصوص عمييا في المادة-   
 القانوف العضوي.

 أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و الإخلاؿ بو.-   

 تواجده في حالة مف حالات عدـ القابمية للانتخاب. عدـ-   

و قد أخذ المشرع الجزائري بعدة حالات لعدـ القابمية للانتخاب عندما استبعد مف قوائـ    
"يعد غير بنصيا:81الترشح بعض الموظفيف و ذوي المراكز المؤثرة،و ىو ما نصت عميو المادة

سنة بعد التّوقف عن العمل في دائرة  قابمين للانتخاب خلال ممارسة وظائفيم و لمدة
الاختصاص الذين يمارسون أو سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم:الولاة،رؤساء 



 

الدوائر،الكتاب العامون لمولايات،أعضاء المجالس التّنفيذية لمولايات،القضاة،أفراد الجيش 
 ون لمبمديات". الوطني الشعبي،موظفو أسلاك الأمن،محاسبو أموال البمدية،الأمناء العام

يُقصد بالعممية الانتخابية مجموع الشروط القانونية المتعمقة بالعممية الانتخابية:-3   
الإجراءات و التّدابير و التّصرفات المتعمقة بالانتخاب بدءً مف إعداد القائمة الانتخابية إلى 

 الاقتراع و ما يميو مف فرز إلى غاية إعلاف النّتائج:

:عبارة عف قائمة يسجؿ بيا جميع النّاخبيف بالبمدة يتـ إعدادىا مف طرؼ تخابيةالقائمة الان-أ   
 لجنة إدارية.

:إذ عادة تستدعي الييئة الانتخابية لمتّصويت بموجب مرسوـ رئاسي يصدره رئيس الاقتراع-ب   
أشير التّي تسبؽ تاريخ إجراء الانتخابات،عمى أفّ ىذا الاقتراع يتسّـ 03الجميورية في غضوف

 . 12/01مف القانوف العضوي 25بالعمومية،المباشرة و السرية،وحتى أنو شخصي وفؽ المادة

 :عادة وبعد عممية الفرز تمر إعلاف النّتيجة بعدة مراحؿ:الفرز والنتائج-ج   

إعداد محضر لنتيجة الفرز مف طرؼ أعضاء مكتب التصويت عمى أف تعمف و تعمؽ -1   
 نسخة منو بمكتب التّصويت ذاتو.

يقوـ رؤساء المكاتب بإبلاغ النتيجة بعد إعلانيا و تعميقيا بمكتب التّصويت إلى المّجنة -2   
الانتخابية البمدية المعينة مف طرؼ الوالي،التّي تحرر محضرا للإحصاء البمدي للأصوات تعمّؽ 

 نسخة منو بمقر البمدية.

 إرساؿ نسخة مف المحضر إلى الوالي.   -3   

أعمال المجمس ومداولاتو:وفييا يتم التّعرض لاجتماعاتو،آليات سير نظام سير -   
 جمستو،و أخيرا مداولاتو.

مف المرسوـ التنفيذي 05 و المادة 11/10مف القانوف 16وفؽ المادةبالنسبة لاجتماعاتو:-أ   
المحدد لمنظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي،يجتمع المجمس الشعبي 13/105رقـ
أياـ،عمى أف يعد ىذا المجمس  05ي في دورة عادية كؿ شيريف لا تتعدى مدة كؿ دورةالبمد

نظامو الداخمي ويصادؽ عميو في أوؿ دور،كما لو أف يجتمع في دورة غير عادية لمعالجة 
القضايا غير المتوقعة أو المرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى  مالية البمدية أو الممتمكات أو 



 

العاـ،و لا تحتمؿ انتظار انعقاد دورة عادية مقبمة لمعالجتيا أو كمّما اقتضت شؤوف سير المرفؽ 
مف 17البمدية ذلؾ سواء بطمب مف رئيسو أػو ثمث أعضائو أو بطمب مف الوالي وفؽ المادة

 .13/105مف المرسوـ التنفيذي 05و المادة 11/10القانوف

الوقوع أو كارثة كبرى،فالملاحظ أفّ وفي حاؿ وجود ظروؼ استثنائية مرتبطة بخطر وشيؾ    
المجمس الشعبي البمدي  18ألزـ في مادتو 90/08القانوف الحالي وخلافا لسابقو القانوف

 الاجتماع بقوة القانوف عمى أف يتـ إخطار الوالي بذلؾ فورا.

مف  19أمّا عف مكاف اجتماعات المجمس الشعبي البمدي فطبقا لنص المادة   
ىذا الأخير دوراتو بمقر البمدية إلّا في حالة وجود قوة قاىرة معمنة مف ،يعقد 11/10القانوف

شأنيا أف تحوؿ دوف الدخوؿ بمقر البمدية،فيمكف لممجمس الاجتماع في مكاف آخر مف إقميـ 
البمدية أو في أي مكاف آخر خارج إقميـ البمدية يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي 

 السابؽ. 90/08لذّي لـ يتناولو القانوفالبمدي وىو الحكـ ا

:يتّـ تحديد تاريخ وجدوؿ أعماؿ دورات آليات التحضير لدورات المجمس الشعبي البمدي-ب   
المجمس البمدي مف طرؼ رئيسو بعد التّشاور مع الييئة التنفيذية،وفي ىذا الإطار يتّـ تسميـ 

بمشروع جدوؿ الأعماؿ بواسطة ظرؼ الإستدعاءات بعد تدوينيا بسجؿ مداولات البمدية مرفقة 
أياـ كاممة عمى الأقؿ مف  10محموؿ إلى أعضاء المجمس الشعبي البمدي بمقر سكناىـ قبؿ

تاريخ افتتاح الدورة مقابؿ وصؿ استلاـ،عمى أنّو يمكف تخفيض ىذا الأجؿ في حالة الاستعجاؿ 
رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة لا تقؿ عف يوـ واحد بعد اتّخاذ التّدابير اللّازمة مف طرؼ 

لتسميـ الإستدعاءات،وبمجرد ذلؾ يتـ إلصاؽ مشروع جدوؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخؿ 
مف 22و21قاعة المداولات و في الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور وذلؾ وفؽ المواد

 .11/10القانوف

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  و في ىذا المجاؿ تجدر الإشارة إلى أنّو ووفقا لنص المادة الثامنة   
ّـ إرساؿ الإستدعاءات مع جدوؿ الأعماؿ لا يمكف إجراء أي تعديؿ ليا،  13/105 فإنّو ومتّى ت

 . 11/10مف القانوف 59وذلؾ تحت طائمة بطلاف المداولات وفؽ المادة

:يفتتح رئيس المجمس الجمسة بالمناداة عمى الأعضاء ليتأكد ما إذا آليات سير الجمسة-ج   
بالأغمبية  11/10مف القانوف 23اف النصاب متوافرا لعقد الاجتماع أـ لا،و المحدد وفؽ المادة ك

المطمقة،التّي تكتمؿ عندما يكوف عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي الحاضريف فعميا يفوؽ 



 

نصؼ عدد أعضائو،و بالتاّلي فاحتراـ النّصاب يعد مسألة مف النظاـ العاـ لافتتاح الأشغاؿ 
 ابعتيا و مشروعية القرارات المتخذة مف طرؼ المجمس.ومت

لتسيير الجمسة و النّقاش فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي يعد في غالب الأحياف رئيس    
الجمسات إلّا في حالة ما إذا كانت تتناوؿ موضوعا تتعارض فييا مصمحة رئيس المجمس 

و الخاص أو باسـ أزواجو،أصولو،فروعو الشعبي البمدي مع مصالح البمدية سواء كاف ذلؾ باسم
إلى الدرجة الرابعة أو بصفتو وكيلا.فيمنع عميو في ىذه الحالة حضور المداولة بعد إعلانو 

ليترأسيا في  11/10مف القانوف 60المجمس الشعبي البمدي بذلؾ وفؽ ما نصت عميو المادة
مجمس ذلؾ عمى أف تجري ىذه الحالة أحد نوابو أو أي شخص آخر يخولو النظاـ الداخمي لم

الجمسة بالمّغة العربية،ويسير رئيسيا عمى ضماف حسف سيرىا و لو في ذلؾ طرد أي شخص 
 غير منتخب يخؿ بسيرىا بعد إنذاره.

وتجدر الإشارة أنّو يمكف لمجميور أو أي مواطف ييمو موضوع المداولة حضور جمسات    
في جمسة مغمقة،وذلؾ في حالات دراسة  المجمس الشعبي البمدي،إلّا إذا تداوؿ ىذا الأخير

 الحالات التأديبية لممنتخبيف ودراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ.

كما يقوـ رئيس الجمسة ومقررىا بعرض الممفات المسجمة في جدوؿ الأعماؿ بمجرد انتياء    
 أشغاؿ الجمسة يأمر رئيسيا بعممية التصويت.

فإفّ المجمس الشعبي 11/10مف القانوف 52:طبقا لما قررتو المادةتوبالنسبة لمداولا -د   
البمدي يعالج الشؤوف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتو عف طريؽ مداولات تجري و تحرر 

بالمّغة العربية و تتخذ بالأغمبية البسيطة لأعضائو الحاضريف أو الممثميف عند التّصويت،و في 
يس،ىذا باستثناء الحالات المنصوص عمييا و التّي حاؿ تساوي الأصوات يرجح صوت الرئ

تتخذ بناء عمى الأغمبية المطمقة،مف ذلؾ المصادقة عمى المداولات المتعمقة باختيار نواب 
 أو تمؾ المتعمقة بتشكيؿ المّجاف. 11/10مف القانوف70الرئيس وفي المادة

الزمني في سجؿ خاص وتجدر الإشارة  أفّ ىذه المداولات ترتب و تسجؿ حسب ترتيبيا    
مرقـ ومؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة المختصة إقميميا،عمى أف يوقع أثناء الجمسة مف 

طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف عند التّصويت،ليتـ إيداعيا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
 البمدي في أجؿ ثمانية أياـ لدى الوالي مقابؿ وصؿ استلاـ.

 



 

 لأعمال المجمس الشعبي البمدي:القيمة القانونية -ه   

أعماؿ المجمس الشعبي البمدي الصادرة في نطاؽ المشروعية تصبح نافذة بقوة القانوف بعد    
بعدما كانت ،11/10مف القانوف 56واحد وعشروف يوما مف تاريخ إيداعيا لمولاية وفؽ المادة

المداولات الخاضعة  باستثناء،90/08يوما في ظؿ القانوف السابؽ 15ـىذه المدة مقررة بػ
مف  57،59،60لمصادقة الجية الوصية أو المداولات الباطمة أو القابمة بالإبطاؿ وفؽ المواد

 نفس القانوف.

          لجان المجمس الشعبي البمدي.-   

وعمى  11/10لضماف قياـ المجمس الشعبي البمدي بالمياـ المنوطة بو فقد تحدث القانوف   
لممغى عمى إنشاء ىذا الأخير ومف بيف أعضائو لجانا لدراسة ا -90/08-غرار سابقو

نجد أفّ ىذه المجاف تنقسـ  11/10المواضيع الداخمة في نطاؽ صلاحياتو،وباستقرائنا لمقانوف
 إلى لجاف دائمة وأخرى خاصة.

تشكؿ مف أعضاء مف المجمس الشعبي البمدي تحدث بموجب مداولة المجان الدائمة:-أ   
غمبية أعضائو بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و تتعمؽ مصادؽ عمييا بأ

خاصة بػػػ:الاقتصاد والمالية و الاستثمار،الصحة والنظافة و حماية البيئة،تييئة الإقميـ و التّعمير 
والسياحة و الصناعة التقميدية،الري و الفلاحة والصيد البحري،الشؤوف الاجتماعية و الثقافية      

 لرياضة والشباب. و ا

 أمّا عف عدد ىذه المجاف فيو يختمؼ باختلاؼ عدد سكاف البمدية،وذلؾ كمايمي:   

 نسمة أو أقؿ.20.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا بيف03-   

 نسمة.50.000إلى20.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 04-   

 نسمة.100.000بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيالجاف  06-   

المتعمؽ بالبمدية،فينبغي أف تضمف تشكيمة  11/10مف القانوف 35كما أنّو وطبقا لنص المادة   
المجاف الدائمة تمثيلا نسبيا مف شأنو أف يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي البمدي،عمى 

ائيا وىو الحكـ الذي استحدثو ىذا القانوف مقارنة أف تنتخب كؿ لجنة رئيسا مف بيف أعض
الذي نص عمى أفّ الرئيس يتـ تعيينو مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي،وىو  90/08بسابقو



 

الوضع الذي شكؿ عائقا أماـ تشكيؿ ىذه المجاف لمدة طويمة نتيجة حالات الانسداد التي عرفتيا 
 الانتخابية.المجالس الشعبية البمدية في إطار مختمؼ العيد 

المتعمؽ بالبمدية عمى إمكانية  11/10مف القانوف 33تضمنت المادةالمجان الخاصة:-ب   
تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي ومف بيف أعضائو لجانا خاصة لدراسة موضوع محدد يدخؿ في 

نطاؽ اختصاصاتو الموضحة قانونا،عمى أف يتـ ذلؾ بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس 
مدي،وذلؾ عف طريؽ مداولة مف المجمس الشعبي البمدي مصادؽ عمييا بأغمبية الشعبي الب

أعضائو،ويتـ تحديد موضوع وتاريخ انتياء ميمة ىذه المجنة بصفة صريحة في المداولة 
المحدثة ليا.كما عمييا تقديـ نتائج أعماليا لرئيس المجمس الشعبي البمدي،وعمى غرار المّجاف 

لمتّمثيؿ النسبي السياسي في تركيبتيا وحتى انتخابيا لرئيسيا،فإفّ الدائمة وفضلا عف ضمانيا 
ىذه المّجاف تعقد اجتماعاتيا بناء عمى استدعاء مف رئيسيا وذلؾ بعد إعلاـ رئيس المجمس 

الشعبي البمدي.كما ليا  في سبيؿ انجازىا لمياميا الاستعانة بكؿ شخصية محمية وكؿ خبير أو 
قانونا،الذيف مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ ىذه  كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة

مف  13المّجاف أو حتى المجمس وذلؾ بحكـ مؤىلاتيـ أو طبيعة نشاطاتيـ وفؽ المادة
 .11/10القانوف

 ثانيا:الييئة التنفيذية في البمدية.-   

 15يرة ووفقا لممادةبالإضافة إلى المجمس الشعبي البمدي كييئة تداولية لمبمدية،فإفّ ىذه الأخ   
 47تتكوف مف ىيئة ثانية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي،وخلافا لممادة 11/10مف القانوف

"تتشكل الييئة التنفيذية من التّي وضحت تشكيؿ ىذه الييئة بنصيا: 90/08مف القانوف رقـ
لمادة التي .وىي نفس ارئيس المجمس الشعبي البمدي يمكن أن يساعده في ذلك نائب أو أكثر"

لـ نجد ليا مثيلا في ظؿ القانوف الحالي لمبمدية بحيث جاء حديثو مقتضبا عف الييئة 
التّنفيذية،ليكتفي فقط بذكر النظاـ القانوني لرئيس المجمس و حتى نوابو،وىو ما سيتّـ التّعرض 

 لو فيمايمي:

إلى آليات وفيو يتـ التّعرض النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي:-1   
 تنصيبو،استخلافو،آليات استقالتو،حالات تخميو عف المنصب.

 

 



 

 آليات تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي:-أ   

وفضلا  64،65،66فإفّ القانوف الحالي لمبمدية وفي مواده مف 90/08مقارنة بأحكاـ القانوف   
بالانتخابات،فقد تـ تناوؿ و بصفة المتعمؽ  12/01مف القانوف العضوي رقـ  80عف المادة

 مفصمة الإجراءات المتعمقة بكيفيات تنصيب وذلؾ وفؽ الخطوات التاّلية:

يوما التاّلية لإعلاف نتائج الانتخابات يستدعي الوالي المنتخبيف قصد تنصيب 15خلاؿ-1   
 المجمس الشعبي البمدي.

مف القانوف  80د تضمنت المادةأمّا عف حالات تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي فق-2   
المتعمؽ بالانتخابات ذلؾ،إذ يقدـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس  12/01العضوي رقـ 

الشعبي البمدي مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد،و في حالة عدـ حصوؿ أي 
ثلاثيف في المئة عمى  قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد،يُمكف لمقوائـ الحائزة عمى خمسة و

 الأقؿ تقديـ مرشح.

مف المقاعد يمكف لجميع المترشحيف  ٪35وفي حاؿ عدـ حصوؿ أي قائمة عمى نسبة   
الحائزيف عمى المرتبة الأولى والثانية يجري دور ثاف خلاؿ الثماني وأربعيف ساعة الموالية،ويعمف 

 فائزا المترشح الحاصؿ عمى أغمبية الأصوات.

 ساوي الأصوات المحصؿ عمييا يعمف فائزا المترشح الأصغر سنا.وفي حاؿ ت   

يرسؿ محضر تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى الوالي،عمى أف يتـ إعلانو عف -3   
 طريؽ إلصاقو بمقر البمدية و ممحقاتيا وحتى المندوبيات التاّبعة ليا. 

رسمي بحضور منتخبي  ينصب الرئيس المنتخب في ميامو بمقر البمدية في حفؿ-4   
يوما عمى  15المجمس الشعبي البمدي أثناء جمسة عمنية يرأسيا الوالي أو ممثمو خلاؿ

الأكثر،التّي تمي إعلاف النتائج الخاصة بالانتخابات.وفي ىذا المجاؿ يعد محضر بيف رئيس 
ة منو أياـ التّي تمي تنصيبو و ترسؿ نسخ 08المجمس المنتيية عيدتو و الرئيس الجديد خلاؿ

إلى الوالي كما يخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدي،عمى أف كؿ ىذه المراسيـ يتـ إعدادىا مف 
 .11/10 مف القانوف رقـ 129طرؼ الأميف العاـ لمبمدية وفؽ المادة

ىنا يتّـ التّمييز بيف حالتيف آليات استخلاف رئيس المجمس الشعبي البمدي:-ب   
 للاستخلاؼ.



 

وىي الحالة التي تقتضي حصوؿ مانع مؤقت لرئيس  72/02تضمنتيا المادةالحالة الأولى:-   
المجمس الشعبي البمدي يحوؿ دوف أداء وظائفو مف ذلؾ الحجر عميو،جنونو،تعرضو لعارض 
مف عوارض الأىمية.في ىذه الحالة يستخمؼ الرئيس نائبو لمقياـ بتمؾ المياـ،وفي حاؿ وجود 

ف تعذر ذلؾ استحالة في القياـ بذلؾ يقوـ المج مس الشعبي البمدي بتعييف أحد نواب الرئيس وا 
 فأحد أعضاء المجمس.

وىي الحالة التي يكوف فييا رئيس المجمس الشعبي البمدي متوفي أو مستقيؿ الحالة الثانية:-   
أياـ عمى  10أو متخؿ عف منصبو أو محؿ أي مانع قانوني،فينا يتـ استخلاؼ الرئيس خلاؿ

مف قانوف  80اءات المتبعة في إعلانو رئيسا والسابؽ ذكرىا وفؽ المادةالأكثر وبنفس الإجر 
 الانتخابات.

 استقالة رئيس المجمس وتخميو عن المنصب:-ج   

حتى تصبح استقالة رئيس المجمس الشعبي استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي:-1   
ثبت عف طريؽ مداولة ترسؿ البمدي سارية يتعيف عميو دعوة المجمس الشعبي البمدي للاجتماع لت

إلى الوالي وتصبح سارية المفعوؿ ابتداء مف استلاميا مف طرؼ ىذا الأخير،عمى أف يتـ 
 إلصاؽ المداولة المتضمنة تثبيت ىذه الاستقالة بمقر البمدية.

ولو  11/10تعد مف المستجدات التي أتى بيا القانوف رقـحالة التخمي عن المنصب:-2   
 صورتيف:

المتعمؽ بالبمدية،إذ يكوف أماـ  11/10مف القانوف رقـ 74نظمتيا المادةة الأولى:الصور -   
وضع التخمي عف المنصب كؿ رئيس مجمس شعبي بمدي استقاؿ ولـ يجمع المجمس لتقديميا لو 

أياـ بعد شير 10مف نفس القانوف،وفي ىذه الحالة يتـ إثبات ىذا الوضع في أجؿ 73وفؽ المادة
غير عادية لممجمس بحضور الوالي أو مف يمثمو،وتمصؽ المداولة المثبتة  مف غيابو خلاؿ دورة

لتخمي الرئيس عف منصبو بمقر البمدية،عمى أف يطبؽ في ىذه الحالة نفس قواعد الاستخلاؼ 
 سالفتي الذكر. 80و65المنصوص عمييا في المادة

عتبر في حالة تخؿ المتعمؽ بالبمدية ي 11/10مف القانوف 75وفؽ المادةالصورة الثانية:-   
عف المنصب كؿ رئيس مجمس شعبي بمدي تغيب بدوف مبرر شرعي لمدة تفوؽ شيرا،عمى أف 

يوما مف 40يتـ إعلاف ذلؾ مف طرؼ رئيس المجمس الشعب البمدي،غير أنّو في حالة انقضاء



 

 الغياب دوف أف يجتمع المجمس في جمستو استثنائية،يقوـ الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب عمى
 .11/10مف القانوف 72أف يتـ استخلافو ىنا وفؽ أحكاـ المادة

 النظام القانوني لنواب رئيس المجمس الشعبي البمدي:-2   

ىـ عبارة عف أعضاء مف المجمس الشعبي البمدي يتـ اختيارىـ مف طرؼ رئيس المجمس    
الأكثر،لممصادقة عمييا يوما التالية لتنصيبو عمى  15الشعبي البمدي،عمى أف يعرض ذلؾ خلاؿ

بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي البمدي عمى أفّ عددىـ يختمؼ باختلاؼ عدد مقاعد 
 المكونة لممجمس الشعبي البمدي،وذلؾ كالتاّلي:

 مقاعد. 09إلى 07بالنسبة لمبمديات التي يتكوف مف 02-   

 مقعدا.11نواب بالنسبة لمبمديات التي تتكوف مف 03-   

 مقعدا.15نواب بالنسبة لمبمديات التي تتكوف مف04-   

 مقعدا.   23نواب بالنسبة لمبمديات التي تتكوف مف05-   

 مقعدا.33نواب بالنسبة لمبمديات التي تتكوف مف06-   

وفي حاؿ تعرض النائب إلى إقصاء أو وجوده في إحدى الحالات التاّلية كالوفاة،المنع    
ستخلافو وفؽ نفس الأشكاؿ القانونية المذكورة سابقا،ولكونيـ أعضاء القانوني،الاستقالة يتـ ا

فيطبؽ عمييـ نفس الأحكاـ المتعمقة بالمنتخب،كما يمكف لرئيس المجمس تفويض إمضائو 
 لصالح نوابو وذلؾ في حدود المياـ الموكولة ليـ.

 .ثالثا:الإدارة البمدية المنشطة من طرف الأمين العام-   

منو،إذ أفّ ىذه الأخيرة 15مف قانوف البمدية الحالي وحتى المادة 125تضمنتو المادةوىو ما    
ضافة إلى الييئتيف المنتخبتيف سواء التّداولية والمتمثمة في المجمس الشعبي البمدي،والتنّفيذية  وا 
التي يرأسيا رئيس المجمس الشعبي،إدارة معينة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية وذلؾ تحت سمطة 

ئيس المجمس الشعبي البمدي.ما نلاحظو أفّ ذات المادة جاءت حذرة ويكتنفيا نوع مف الغموض ر 
وخصوصا عند حديثيا عف ىذه الإدارة والتّي لـ توضح إف كانت فعلا تعد ىيئة ثالثة إلى جانب  

ا ىيئتي البمدية أـ تدخؿ فقط في التّكويف الييكمي لمبمدية،و إف كنا نرجح الاعتبار الثاني وىذ
جاءت في ظؿ الباب الأوؿ المعنوف بييئات البمدية وىياكميا،ليذكر في  15راجع إلى أفّ المادة



 

فحواىا جيازي البمدية التداولي و التنفيذي ويعطييما صفة الييئة دوف أف يضفي ىذه الصفة 
مف المشروع  11عمى جياز الإدارة،ولعّؿ ىذا الغموض و الحذر مرده الجدؿ الذي أثارتو المادة

والتّي أضافت صراحة ىيئة ثالثة لمبمدية والمتمثمة في  1999التمييدي لقانوف البمدية لجواف
الأميف العاـ باعتبارىا ىيئة تسيير إدارية معينة ليا صلاحيات واسعة و ىو ما يشكؿ تدعيـ 

 لمسمطة المركزية عمى مستوى البمدية.

موض إلا أف رغبة المشرع تظير سالفة الذكر تتسـ بالغ 15وعمى ذلؾ،و إف كانت المادة   
التي يناط  الإدارةجميا في تواجد السمطة المركزية عمى مستوى البمدية مف خلاؿ نصو عمى ىذه 

أمر تنشيطيا للأميف العاـ لمبمدية،حتى واف كاف ىذا الأخير يعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس 
الشعبي البمدي،بحيث يمكف لو أف يدعـ تواجده عمى مستوى البمدية،وبخاصة في ظؿ ضعؼ 
التّسيير الذّي يعاني منو رئيس المجمس الشعبي البمدي،وبالنّظر إلى الصلاحيات الممنوحة لو 
في القانوف الحالي.وعموما وبعد تناوؿ الوضع القانوني ليذه الإدارة دراستيا تقتضي و في ظؿ 

افتقارىا لمنصوص القانونية والتنظيمية و التطبيقية و التي مف المفروض أف تصدر تطبيقا 
المتعمؽ بالبمدية،التّعرض إلى المياـ المخولة ليذه الإدارة و حتى الخاصة 11/10لمقانوف
 ف العاـ وذلؾ وفؽ ىذا القانوف.بالأمي

 مف ذات القانوف مايمي:126أناطت ليا المادة:11/10ميام ادارة البمدية وفق القانون-أ   

 ميمة إدارة الييكؿ التنظيمي ومخطط سير المستخدميف.-   

تنظيـ مصمحة الحالة المدنية وسيرىا وحماية كؿ العقود و السجلات الخاصة بيا و الحفاظ -   
 عمييا.

 مسؾ بطاقة الناخبيف و تسييرىا.-   

إحصاء المواطنيف حسب شرائح السف،المولوديف في البمدية أو المقيميف فييا في إطار -   
 تسيير بطاقة الخدمة الوطنية.

 إدارة النشاط الاجتماعي و الثقافي و الرياضي.-   

البمدية في سجؿ جرد تسيير الميزانية و المالية وكذا مسؾ سجؿ جرد الأملاؾ العقارية -   
 الأملاؾ المنقولة.

 تسيير مستخدمي البمدية وتنظيـ مصالحيا التّقنية و حتى تسييرىا.-   



 

 إدارة أرشيؼ البمدية و تسيير مصمحة الشؤوف القانونية  والمنازعات.-    

مو يعد مف المناصب العميا في إدارة البمدية،ما يلاحظ أف مياميام الأمين العام لمبمدية:-ب   
قد دعمت وفؽ القانوف الحالي المنظـ لمبمدية،حتى أنو قد أنيطت لو بعض المياـ التي كانت في 

مف قانوف البمدية  129وفؽ المادة-الأصؿ مسندة لرئيس المجمس الشعبي البمدي يذكر منيا:
 الحالي يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي:

 جتماعات المجمس الشعبي البمدي.ضماف تحضير ا-   

 تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية و التقّنية.-   

ضماف تنفيذ القرارات المتعمقة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي و خطط تسيير -   
 المستخدميف.

 عيدتو. المنتيية الرئيسإعداد محضر تسميـ و استلاـ المياـ بيف رئيس المجمس الجديد و -   

لو تمقي تفويضا بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة -   
 الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء قراراتيا.

 139يضمف تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي تسيير أرشيؼ البمدية وفؽ المادة-   
 .   11/10مف القانوف رقـ

 يعد ميزانية البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.-   

 يعد عضو في لجنة البمدية لممناقصة.-   

 المنظم لمولاية. 12/07الفرع الثاني:المفيوم العضوي لمولاية وفق القانون-   

مف قانوف الولاية الحالي تقوـ الولاية عمى ىيئتيف أساسيتيف  02طبقا لنص المادة    
المجمس الشعبي الولائي بصفتو ىيئة تداولية والوالي كييئة تنفيذية، إلى جانب أجيزة        ىما:

المحدد لأجيزة  94/215 وىياكؿ الإدارة العامة لمولاية والمحددة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ
ـ وىياكؿ الإدارة العامة لمولاية والذّي نص عمى مجمس الولاية و رئيس الدائرة ،وىو ما سيتّ 

 التّعرض إليو بصورة مختصرة.

 



 

 أولا:الييئة التداولية في الولاية والمتمثمة في المجمس الشعبي الولائي.-   

 تحميؿ ىذه الييئة يستوجب دراسة النّظاـ القانوني لتكوينو و تشكيمو،إدارتو و أخيرا مداولاتو.   

عف جياز مداولة لمولاية     المجمس الشعبي الولائي عبارةتشكيل المجمس الشعبي الولائي:-أ   
سنوات عف 05و مظيرا مف مظاىر التّعبير عف الديمقراطية الإدارية،ينتخب ىذا المجمس لمدة

طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري دوف تمييز في الجنس،و مف طرؼ البالغيف مف السف أكثر 
لييا عند دراسة تكويف سنة و المسجميف في القائمة الانتخابية و التّي سمؼ البياف إ 18مف

 المجمس الشعبي البمدي.

و مع ذلؾ تجدر الإشارة،أف أعضاء ىذا المجمس يتراوح حسب تغير عدد سكاف الولاية و    
 نسمة.             250.000عضوا في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف 35-ذلؾ كما يمي:

و 250.001 بيفعضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا 39-         
 نسمة.650.000

و 650.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 43-         
 نسمة.950.000

 950.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف47-         
 نسمة.1.150.000و

               عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف             51-         
 نسمة.1250.000و 1.150.001

 نسمة.1250.000عضوا في الولايات التّي يفوؽ عدد سكانيا 55-         

  النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي.-ب   

.يجتمع المجمس الشعبي 72إلى المادة 58مف المادة 12/07مادة مف القانوف 15نظمتو   
خب الأكبر سنا قصد انتخاب و تنصيب رئيسو خلاؿ الثمانية أياـ التي الولائي تحت رئاسة المنت

تمي إعلاف نتائج الانتخابات،كما يتـ وضع مكتب مؤقت للإشراؼ عمى الانتخابات يتشكؿ مف 
المنتخب الأكبر سنا و يساعده المنتخباف الأصغر سنا يكونوف غير مترشحيف ،ليحؿ ىذا 

 ائج.المكتب بقوة القانوف فور إعلاف النت



 

يقدـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الولائي مف  12/07مف القانوف59وطبقا لنص المادة    
القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد،وفي حاؿ عدـ حصوؿ ذلؾ يمكف لمقائمتيف  

٪ 35عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشحييا،وفي حاؿ عدـ توفر نصاب٪  35الحائزتيف عمى
ع القوائـ تقديـ مرشح عنيا عمى اف يكوف الانتخاب سريا و يعمف رئيسا المترشح يمكف لجمي

 الذي حصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصوات.

ذا لـ يحصؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات ،يجري دور ثاني بيف المترشحيف     وا 
متحصؿ عمى أغمبية الأصوات    الحائزيف عمى المرتبتيف الأولى والثانية،ويعمف فائزا المترشح ال

 و في حاؿ تساوي الأصوات المحصؿ عمييا يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا.   

 :إدارة المجمس الشعبي الولائي-ج   

قصد تمكيف المجمس الشعبي الولائي مف أداء وظيفتو التنموية فقد زوده القانوف الولائي   
 ي مكتب المجمس أمانتو،ديوانو و لجانو.بمجموعة ممف الأجيزة تساعده في ذلؾ تتمثؿ ف

مكتب دائـ  28في مادتو  12/07:إذ أفر القانوفمكتب المجمس الشعبي الولائي-1   
 رئيس المجمس الشعبي الولائي رئيسا.-لممجمس الشعبي الولائي يتكوف مف أعضاء الآتي ذكرىـ:

 نواب رئيس المجمس الشعبي الولائي،أعضاء.-       

 المجاف الدائمة أعضاء. رؤساء-        

وتحدد مياـ ىذا المكتب وكيفيات سيره عف طريؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي    
مف ذات القانوف مكتب مؤقت لممجمس الشعبي الولائي ينتخب خلاؿ  29الولائي،كما أقرت المادة

ا أعضاء قصد تسييره .م 04كؿ دورة بناء عمى اقتراح مف رئيسو يتكوف مف عضويف إلى 
يلاحظ أف ىذه المادة قد أضفت الطابع المؤقت عمى ىذا المكتب بحيث يتـ إنشائو مف دورة 
لأخرى ليتداوؿ عمى عضويتو جميع المنتخبيف الولائييف،وىذا ما يعني أف المجمس الشعبي 

مكتبا  20الولائي في حاؿ عدـ تعرضو لمحؿ يعايش أثناء مدة عيدتو الانتخابية
 غض النظر عف دوراتو الطارئة.مكاتب لكؿ سنة ب04بمعدؿ

 أمّا عف ميامو وبالنّظر إلى الجانب العممي فتنحصر في:   

دارة جمسات المجمس و مداولاتو.-أ     السير عمى حسف تنظيـ وا 



 

القياـ بعممية التنّسيؽ بيف مختمؼ أعماؿ المجمس و تدخلاتو أثناء الدورة التّي شكؿ -ب   
 لأجميا.

لرئيس المجمس بنصيا:" 12/07مف القانوف 68ائو المادة:نصت عمى إنشالديوان-2   
        الشعبي الولائي ديوان يعمل عمى نحو دائم.

يتكون ىذا الديوان من موظفين يختارىم رئيس المجمس الشعبي الولائي من بين موظفي    
 القطاعات التاّبعة لمولاية". 

جد أف ديواف المجمس الشعبي الولائي وبخلاؼ مكتب المجمس الذّي يعد جيازا فرعيا منتخبا ن   
و الذي تناط لو عادة مساعدة رئيسو في ميامو،يعد جيازا فرعيا معينا بالكامؿ ما يعني أفّ 

المُشرع الجزائري و إف كاف قد أخذ  بالانتخاب كمبدأ لتكويف المجمس الشعبي الولائي،إلّا أف 
لنسبة لعمؿ ىذا الجياز و تنظيمو،و رغـ ذلؾ لـ يمنعو أف يعتنؽ مبدأ التّعييف ليجمع بينيما با

ذلؾ فإفّ ىذا الجياز ذاتو لـ يسمـ مف مشاكؿ الانسداد التي عرفتيا أجيزة الولاية،وبخاصة منيا 
المنتخبة ما أدى في الكثير مف الأحياف إلى التّماطؿ في تنصبو،ولعؿ أسباب ذلؾ ترجع 

لاية عند حديثو عف ىذا الجياز و ذلؾ بالأساس إلى الغموض الذي يتميز بو القانوف الحالي لمو 
باكتفائو فقط بالقوؿ بسمطة رئيس المجمس الشعبي الولائي في اختيارىـ مف بيف موظفي الولاية 

الأمر الذي يمكف أف يجعؿ مف إنفراده ىذا سببا في عدـ التوافؽ أحيانا بينو وبيف أعضاء 
 مجمسو ما ينعكس سمبا عمى تكويف ىذا الديواف.

عمى غرار ما قرره القانوف البمدي عمى النحو الذّي تناولو فقد خوؿ قانوف الولاية ن:المجا-3   
الحؽ في تشكيؿ لجانا دائمة و خاصة،و أخرى لمتّحقيؽ       33،34،35،36الحالي في مواده 
 و ذلؾ كمايمي:

انا :إذ يشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجبالنسبة لمجان الدائمة والخاصة-أ   
دائمة أو خاصة و ذلؾ عف طريؽ مداولة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس 
الشعبي الولائي،بناء عمى اقتراح مف رئيسو أو الأغمبية المطمقة لأعضائو عمى أف يضمف في 
تشكيميا تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي الولائي،و يتـ ترأسيا مف طرؼ 

 ب.منتخ

 أمّا عف مجالات المّجاف الدائمة فتتمثؿ في:   



 

 التربية و التعميـ العالي والتّكويف الميني.-   

 الاقتصاد و المالية.-   

 الصحة والنّظافة وحماية البيئة.-   

 الاتصاؿ و تكنولوجيات.-   

 تييئة الإقميـ و النقؿ.-   

 التعمير و السكف.-   

 و الصيد البحري و السياحة. الري و الفلاحة و الغابات-   

 الشؤوف الاجتماعية و الثقافية و الشؤوف الدينية و الوقؼ و الرياضة و الشباب..-   

 التنمية المحمية،التجييز و الاستثمار و التشغيؿ.-   

أمّا عف مجاؿ المّجاف الخاصة فتتشكؿ لدراسة كؿ المسائؿ الأخرى التّي تيـ الولاية لتعتبر    
 انتياء الأشغاؿ المنوطة بيا.محمة بمجرد 

وتجدر الإشارة في الأخير،أنّو يمكف لمجاف الدائمة أو الخاصة دعوة كؿ شخص مف شأنو    
 تقديـ معمومات مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلاتو أو خبرتو.

،إذ تنشأ ىذه 12/07مف القانوف 35نصت عمى إنشائيا المادةبالنسبة لمجان التحقيق:-ب   
ب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مف ثمث أعضائو الممارسيف كما تنتخب عف المجنة بطم

طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف،و يحدد موضوعيا و الآجاؿ الممنوحة ليا قصد 
إتماـ مياميا في المداولة التي أنشأتيا،لتقدـ السمطات المحمية المساعدة ليذه المجنة لتمكينيا مف 

 ا،ليتـ في الأخير تقديـ نتائج تحقيقيا لممجمس الشعبي الولائي ليتبع بمناقشة.إتماـ ميمتي

، 12/07مف القانوف19و14باستقرائنا لنصوص المواددورات المجمس الشعبي الولائي:-   
فإفّ المجمس الشعبي الولائي يعقد اجتماعاتو بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف في 

يوما عمى الأكثر،وتنعقد خلاؿ أشير 15ية في السنة مدة كؿ دورة منياإطار أربع دورات عاد
مارس،جواف،سبتمبر،ديسمبر دوف إمكانية جمعيا كما يمكف لممجمس الشعبي الولائي أف يجتمع 

في دورة غير عادية بطمب مف رئيسو أو ثمث أعضائو أو بطؿ مف الوالي،عمى أف تختتـ 



 

لقانوف الحالي أف المجمس الشعبي الولائي يجتمع بقوة باستنفاذ جدوؿ أعماليا،ومف مستجدات ا
 مف القانوف رقـ15القانوف في حالة الكارثة الطبيعية أو التكنولوجية وذلؾ طبقا لنص المادة

12/07. 

يتّـ التّحضير لجمسات المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ تحديد آليات انعقاد الجمسة:-   
جمس الشعبي الولائي أو مُمثمو بمشاركة الوالي بعد جدوؿ أعماؿ الدورة مف طرؼ رئيس الم

مشاورة أعضاء المكتب،إذ يرسؿ الرئيس الاستدعاءت لدورات المجؿ الشعبي الولائي إلى 
أعضائو كتابيا وعف طريؽ البريد الالكتروني،لتكوف مرفقة بجدوؿ الأعماؿ و تسمـ ليـ في مقر 

مكف تقميص ىذه الآجاؿ في حالة أياـ كاممة،كما ي10سكناىـ مقابؿ وصؿ استلاـ قبؿ
الاستعجاؿ عمى أف لا يقؿ عف يوـ واحد كامؿ،وفي ىذه الحالة يتخذ رئيس المجمس الشعبي 
الولائي كؿ التّدابير اللازمة لتسميـ الإستدعاءات.يمصؽ جدوؿ الأعماؿ الخاص بالدورة فور 

أماكف الإلصاؽ  استدعاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي عند مدخؿ قاعة المداولات وفي
المخصصة لإعلاـ الجميور،ولاسيما الإلكترونية منيا و في مقر الولاية و البمديات التابعة ليا 

 .18وفؽ المادة

لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي الولائي إلّا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو    
اؿ النصاب القانوني،فإفّ المُمارسيف،و إذا لـ يجتمع المجمس بعد الاستدعاء الأوؿ لعدـ اكتم

أياـ كاممة عمى الأقؿ تكوف صحيحة ميما 05المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ
 يكف عدد الأعضاء الحاضريف.           

تجري مداولات و أشغاؿ المجمس الشعبي الولائي بمغة وطنية و تحرر تحت طائمة البطلاف    
و عمنية غير أنّو استثناء يمكف أف يتداوؿ ىذا الأخير في جمسة بالمّغة العربية،كما تكوف جمسات

 مغمقة في حالتيف يتعمقاف بالكوارث الطبيعية أو التكنولوجية ودراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف.

يُمصؽ مستخمص المداولة المصادؽ عمييا بصفة نيائية بسعي مف الوالي خلاؿ الثمانية أياـ    
ز التنّفيذ وفي الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميور و بمقرات الولاية وبكؿ التّي تمي دخوليا حي

 وسيمة إعلاـ أخرى.   

فإفّ التاريخ مجمس الشعبي  12/07مف القانوف 51تطبيقا لممادةالنظام القانوني لممداولات:-   
بسيطة الولائي يعالج جميع الشؤوف التابعة لاختصاصاتو عف طريؽ المداولات،تتخذ بالأغمبية ال



 

لأعضاء المجمس الحاضريف أػو الممثميف عند التّصويت وفي حاؿ تساوي الأصوات يكوف 
 صوت الرئيس مرجحا.

تحرر المداولات و تسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ و مؤشر عميو مف    
 طرؼ رئيس المحكمة المختصة.

ع الأعضاء الحاضريف أو كما توقع ىذه المداولات وجوبا أثناء الجمسة مف طرؼ جمي   
أياـ مف رئيس المجمس الشعبي 08الممثميف عند التصويت،و يرسؿ مستخمص المداولة في أجؿ

الولائي إلى الوالي مقابؿ وصؿ استلاـ،ويعتبر إيداع مستخمص المداولة التاريخ المسجؿ عمى 
وعشرون واحد وصؿ الاستلاـ.وتصبح مداولات المجمس نافذة كأصؿ عاـ بقوة القانوف بعد 

مف إيداعيا الولاية فيما عدا المداولات التي استوجب القانوف لنفاذىا مصادقة السمطة  يوما
 الوصية أو الباطمة أو القابمة للإبطاؿ.

  ثانيا:الوالي كييئة تنفيذية.-   

بالإضافة إلى المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية نصت المادة الثانية مف القانوف    
ى ىيئة ثانية لمولاية تعرؼ بالوالي باعتباره ىيئة تنفيذية،كما نظمو ىذا القانوف عم 12/07رقـ

وسوؼ لـ يتوسع في دراسة النّظاـ القانوني ،123إلى المادة102مادة مف المادة 22في ظؿ
الخاص بو عمى اعتبار أنّو سيتّـ التّعرض لو عند تناوؿ المفيوـ الوظيفي لمولاية مف خلاؿ 

 المنوطة بو باعتباره ىيئة تنفيذية فضلا عف تمثيمو لمدولة. مختمؼ الصّلاحيات

ف كانت المادة    سالفة الذكر قد اقتصرت ىيئات الولاية في كؿ  02و في نفس الإطار فحتى وا 
مف المجمس الشعبي الولائي و الوالي،غير أفّ دراسة المفيوـ العضوي لمولاية لا يتأتى إلا بتناوؿ 

ز التي لـ ينص عمييا قانوف الولاية الحالي ولكنيا موجودة فعلا عمى مجموعة أجيزة عدـ التّركي
 أرض الواقع،و المتمثمة كؿ مف مجمس الولاية والدائرة.

فقد تجاىؿ 90/09ما يلاحظ أف قانوف الولاية الحالي وعمى غرار القانوفمجمس الولاية:-أ   
مادة،ونتيجة لإلغاء  12والذي خصص ل 69/38الحديث تماما عف مجمس الولاية مقارنة بالأمر

لما كاف يعرؼ بالمجمس التنفيذي  29/09/1990المؤرخ في 90/285المرسوـ التنفيذي رقـ
المحدد لتنظيـ الإدارة العامة لمولاية الذّي نص عمى أفْ يؤسس مجمس الولاية  94/215رقـ 

ات النشاط يجمع تحت سمطة الوالي مسؤولي المصالح الخارجية لمدّولة المكمفيف بمختمؼ قطاع
ّـ إعادة عمى الأقؿ الوجود التّنظيمي لممجمس التنفيذي  عمى مستوى الولاية،وبذلؾ يكوف قد ت



 

الولائي ولو تحت تسمية أخرى مُمثمة في مجمس الولاية و تحت شكؿ آخر يأخذ صيغة 
تنفيذ قرارات -المديريات بدؿ صيغة الأقساـ التي كانت سابقا،و عموما ينحصر دوره في:

 و تعميماتيا و حتّى مداولات المجمس الشعبي الولائي.الحكومة 

 إبداء الرأي في مشاريع المشاريع التي تقع في تراب الولاية.-   

كما قد أنيط لكؿ عضو مف أعضاء مجمس الولاية مياـ عمى مستوى القطاع الذّي يشرؼ    
لإدارتو وتنشيطيا  عميو،إذ يتعيف عمى كؿ واحد منيـ القياـ بػػ:برمجة عمؿ المصالح التابعة

 وتقويميا ومراقبتيا.

 السير عمى تنفيذ المرافؽ التي يسيرىا.-   

متابعة و تقويـ عمؿ مؤسسات و المقاولات و الييئات العمومية و الخاصة ذات الأىمية -   
 المحمية والوطنية التّي تمارس كؿ أنشطتيا أو بعضيا في تراب الولاية.

تعد الدائرة نموذجا لعدـ التركيز الإداري إذ ىي تقسيـ إداري الدائرة كنقطة عدم تركيز:-ب   
قميمية كونيا لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية و لا بالاستقلاؿ إتابع لمولاية و ليست جماعة 

المالي،وباعتبارىا تقسيما إداريا لمولاية فيي تضـ مجموعة مف البمديات.ومف ىذا المنطمؽ تظير 
نية لتخفيؼ العبء عف الولاية ولتكممة دورىا.ودراسة الدائرة تثير الدائرة و كأنّيا آلية وتق

إشكالات عدة،إذ و فضلا عف مختمؼ الصلاحيات المناطة برئيسيا ينبغي معرفة الوضع 
 القانوني الذي تأخذه الدائرة.

وبالنّظر إلى النصوص القانونية الجزائرية الصادرة عقب الاستقلاؿ مباشرة و الخاصة بيذا    
فإفّ الدائرة تمثؿ امتدادا لمجمس ،09/08/1962المؤرخ في62/16 اف مف ذلؾ الأمرالكي

الدوائر وكذا لجاف الدوائر المعموؿ بيا أثناء الحقبة الاستعمارية،كما أنّو وبخلاؼ البمدية        
أو اختفائيا،إذ بقيت كيانا و الولاية لـ ينصب أي تفكير جدي عمى الدائرة لمحسـ في بقائيا 

انتقاليا مؤقتا ودائما وىو الواضّح مف خلاؿ مختمؼ النصوص القانونية المنظمة لمجماعات 
الإقميمية في الجزائر والصّادرة منذ الاستقلاؿ،وحتى الأخرى المقررة ليا في عيد التّعددية 

ي تّـ عقب الاستقلاؿ لـ يظير أيّ السّياسية .فبداية وبعد عممية إعادة التقسيـ الإقميمي لمبلاد الذّ 
وحتى بعد تعديؿ  69/38نص بخصوص الدائرة لتظير في إطار الأحكاـ الانتقالية للأمر

،وعوض أف يفصؿ ىذا الأخير في وضع الدائرة  81/02الأمر المذكور بموجب القانوف رقـ
تردد السمطات نجد أنّو أبقاىا في ظؿ الأحكاـ الانتقالية لو،ولعؿ ىذا الوضع ىو ما يعكس 



 

ألقاه  ىواري بومدينآنذاؾ في الفصؿ في مصير الدائرة،وىو ما يممح مف خطاب الرئيس الراحؿ 
باعتبار البمدية الخمية القاعدية للأمة ومتمتعة باستقلال بقولو:" 1977أماـ رؤساء الدوائر سنة

جربة و التّطبيق واسع وتقوم بنفسيا بالتنمية،فقد كان ىدفنا منذ وضع قانون الولاية،ترك الت
 .يفصلان في مستقبل الدائرة ووضعناىا بين قوسين"

ما يلاحظ كذلؾ أنو مع جميع التطورات التي حدثت عمى مستوى النّصوص بشأف    
المتضمف إحداث وظيفة  02/05/1981المؤرخ في 81/82الدائرة،والتي يعد المرسوـ رقـ

سيير ىذا الوضع الانتقالي،ليتّـ لاحقا كاتب عاـ بالدائرة أبرزىا لـ تكف إلا نصوص خاصة بت
،ويصدر 21/10/1981المؤرخ في 6973تنظيـ ىيكميا التنظيمي بموجب القرار الوزاري رقـ

 والمتضمف صلاحيات رئيس الدائرة. 23/01/1992المؤرخ في 82/31بعد ذلؾ المرسوـ رقـ

سكتا عف  90/09و90/08 وفي ظؿ التّعددية السياسية نلاحظ أفّ كلا القانونيف رقمي   
 المؤرخ في 90/230مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07النص عف الدائرة لتأتي المادة

المحدد لأحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائؼ العميا في  25/07/1990
وتحدد صلاحيات رئيسيا،ثـ جاء  91/305الإدارة المحمية،و المعدؿ بالمرسوـ التنفيذي رقـ

والذّي يعد حيمة قانونية لإيجاد السند القانوني لمدائرة مف خلاؿ  94/215رقـ المرسوـ التنفيذي
المنظميف  12/07و11/10تنظيمو لصلاحيات رئيسيا،فضلا عمى أفّ كلا القانونيف رقمي

لمبمدية والولاية عمى التوالي لـ يذكرا تماما الدائرة ولا وضعيا القانوني،الأمر الذي يجعمنا نناشد 
 بضرورة بعث معالـ الاستقرار القانوني عف طريؽ الفصؿ مستقبلا في مصير المشرع مستقبلا

الدائرة سواء بالإبقاء عمييا أو إلغائيا،وعموما سيتـ التعرض لمدائرة مف خلاؿ التّعرض 
 لصلاحيات رئيسيا وذلؾ كما يمي:

 يتـ تعييف رئيس الدائرة بموجب مرسوـ رئاسي فيو يتولىصلاحيات رئيس الدائرة: -   
الإشراؼ عمى بمديتيف أو أكثر مف بمديات الولاية،كما يعمؿ تحت السمطة الرئاسية لمولاية عؿ 
اعتبار أنو يعد مف أجيزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكميا،وبالتاّلي فيو بيذه الصفة يمارس 

و ىو ما صلاحيات تتعمؽ الأولى بتمثيمو لمسمطة المركزية،والثانية مسؤوليتو اتجاه البمديات،
 سيتّـ تناولو فيمايمي:

وىي الصّلاحيات المنصوص عمييا في المواد مف صلاحياتو بصفتو ممثل لمدولة:-أ   
 و تتمّخص عموما في:،94/215مف المرسوـ التّنفيذي رقـ 13،09،15،16



 

 مساعدة الوالي في تنفيذ القوانيف والتنّظيمات المعموؿ بيا.-   

السائد في الدائرة و في جميع القضايا المتعمقة بالتنمية يطمع الوالي بالوضع العاـ -   
 الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية.

يعطي رئيس الدائرة رأيا استشاريا في تعييف مسؤولي ىياكؿ الدولة ومصالحيا كونيـ -   
 أعضاء المجمس التقني ويحرر محاضر تمؾ الاجتماعات التي ترسؿ نسخة منيا إلى الوالي.

رئيس الدائرة الطمبات المقدمة إليو ويسمـ عند الاقتضاء أية وثيقة أو رخصة ينص  يدرس-   
 عمييا التّشريع المعموؿ بو في مجاؿ انتقاؿ الأشخاص والممتمكات.

:تتمخص ميامو أساسا في التنّشيط و الإشراؼ صلاحيات رئيس الدائرة اتجاه البمديات-ب   
 ميامو تتجمى في:عمى البمديات الممحقة بالدائرة.و عموما 

 تنشيط و تنسيؽ عمميات التحضير الخاصة بالمخططات البمدية لمتنّمية ومتابعة تنفيذىا.-   

 تشجيع المبادرات الفردية والجماعية لمبمديات التّي ينشطيا. -   

المتعمؽ بالبمدية المصادقة عمى مداولات المجالس 11/10كاف لو وقبؿ صدور القانوف-   
فقد  90/08مف القانوف42،إذ وفضلا عف المواضيع المنصوص عمييا في المادةالشعبية البمدية
مف المرسوـ السالؼ الذكر مواضيع جديدة تكوف خاضعة لمصادقة رئيس  10أضافت المادة

الدائرة منيا تعريفات حقوؽ مصمحة الطرؽ وتوقؼ السيارات و الكراء لفائدة البمديات شروط 
نوات وغيرىا،وىذا ما يعد اعتداء عمى مبدأ تدرج القاعدة س09الإيجار التي لا تتعدى مدتيا

 القانونية،إذ لا يعقؿ أف يتـ تعديؿ قانوف بموجب مرسوـ تنفيذي.

 المطمب الثاني:المفيوم الوظيفي لمجماعات الإقميمية الجزائرية.-   

يذه المقصود بالمفيوـ الوظيفي لمجماعات الإقميمية مجموع الصلاحيات المسندة قانونا ل   
الجماعات ميمة تحقيقيا.وعميو فدراسة ىذه الصلاحيات ستقسّـ إلى الاختصاصات المنوطة 

المتعمؽ بالبمدية،والأخرى المتعمقة بالولاية بمقتضى القانوف  11/10بالبمدية وفؽ القانوف رقـ
 .12/07رقـ

 .11/10الفرع الأول:المفيوم الوظيفي لمبمدية في الجزائر وفق القانون-   

 وفيو يتـ التّطرؽ إلى الاختصاصات المسندة إلى الييئة التداولية و إلى الييئة التّنفيذية.   



 

 .11/10صلاحيات المجمس الشعبي البمدي وفق القانون:أولا-   

المتعمؽ بالبمدية و المتحدث عف 11/10تضمنيا الباب الثاني مف القسـ الثاني مف القانوف   
وبذلؾ لـ تخرج البمدية عف كونيا الخمية  124إلى107و مفمادة من 18صلاحياتيا،بأف نظمتيا

منو 52القاعدية لمدولة و المحرؾ الأساسي لعجمة التنمية المحمية،وىذا تماما ما ترجمتو المادة
"يعالج المجمس الشعبي البمدي الشؤون البمدية برامجو السنوية والمتعددة بنصيا:
 بي البمدي:.وعموما تتجمى اختصاصات المجمس الشعالسنوات"

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في التييئة و التنمية:-1   

و يمكننا تعريؼ التييئة بصفة  11/10مف القانوف رقـ 112 إلى 107تضمنتيا المواد مف    
مجموعة التصورات السياسية و الإيديولوجية لمتشكيلات الاجتماعية و الوسائل عامة أنيا:"

وتنمية وتنظيم الإقميم في منطقة متجانسة أكثر أو أقل تطابقا المطبقة في الإنتاج لمسكان 
 ".لأنماط الاستيلاك و الإنتاج لمسكان الذي يتواجدون عميو

وفي ىذه الميمة يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية والمتعددة السنوات أو حتى    
العيدة ويصادؽ عميو،كما يسير عمى  مخططيا التنموي القصير والمتوسط والطويؿ المدى لمدة

تنفيذه في إطار الصلاحيات المسندة إليو وتماشيا مع المخطط الوطني لمتنمية المستدامة 
 والتنمية والإقميـ وكذا المخططات التوجييية القطاعية.

نما بإمكانو المشاركة في الإجراءات المتعمقة     كما لا يقؼ دور المجمس عند الحد المذكور وا 
ميات التييئة العمرانية،إذ بموجب ذلؾ بإمكاف البمدية الإعلاف عف قراراتيا وآرائيا وفقا لأحكاـ بعم

التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وفي ىذا الإطار يخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز 
مجمس عمى الإقميـ أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لم

 وخاصة إذا ما تعمؽ الأمر بحماية الأراضي الفلاحية والتأثير عمى البيئة.

كما تبادر البمدية مف خلاؿ ىيئتيا التداولية بكؿ عمؿ أو إجراء مف شأنو تحفيز وبعث    
وتطوير الأنشطة الاقتصادية التي تتماشى مع طاقتيا ومخططيا التنموي،وليذا الغرض يتخذ 

ي كافة التدابير التي مف شأنيا تشجيع الاستثمار وترقيتو،كما أنو وفي ظؿ المجمس الشعبي البمد
ىذه المياـ المسندة إليو فيو يسير عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما 

المساىمة في حماية التربة والموارد  -البمدية-عند إقامة مختمؼ المشاريع عمى إقميـ البمدية،وليا
 ا تسير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليما. المائية كم



 

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في التعمير واليياكل القاعدية والتجييز:-2   

يعرؼ التعمير عمى أنو مجموعة مف الإجراءات القانونية والعمميات المادية التي تيدؼ إلى    
عيف عمييا تمبيتيا،أما تحقيؽ تنمية منظمة لمتجمعات بالنظر إلى مختمؼ الاحتياجات التي يت

 التجييز فيتمثؿ في التزويد بالتجييزات والمنشات الأساسية .

ولكوف أف التعمير بالأساس موضوع تقني بالدرجة الأولى، فيتعيف عمى المجمس الشعبي    
البمدي التزود بكؿ الوسائؿ ذات العلاقة بعممية التّعمير بحسب ما تقتضيو النصوص 

ا والتي تتمثؿ أساسا في المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير والتنظيمات المعموؿ بي
عمى أف البمدية ،11/10مف القانوف رقـ 115ومخططات تشغؿ الأراضي كما نصت المادة

وبمساىمة المصالح التقنية لمدولة تتولى التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد 
عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز استعماليا السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة 

 والسكف وحتى السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية.

وفي إطار التّعمير دائما فالبمدية ممزمة في مجاؿ السكف توفير الشروط التّحفيزية لمتّرقية    
كف كما ليا القياـ بكافة العمميات المرتبطة بتييئة العقارية، كما تبادر وتساىـ في ترقية برامج الس

اليياكؿ والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتيا،وكذا العمميات المتعمقة بتسييرىا 
وصيانتيا.ويمكنيا أيضا القياـ والمساىمة في تييئة المساحات الموجية لاحتواء النشاطات 

 الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية .

وفي مجاؿ التّعمير واليياكؿ القاعدية والتّجييز،وفي إطار حماية التراث المعماري تسير    
البمدية بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى المحافظة وحماية الأملاؾ العقارية الثقافية 

 والحماية والحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية.

التّربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب والثقافة صلاحيات البمدية في مجال -3   
 والتسمية والسياحة:

المتعمؽ بالبمدية عمى ىذا الاختصاص في 11/10نص القانوف رقـفي مجال التّربية والتّعميم:   
ويظير دور المجمس الشعبية في ىذا المجاؿ مف خلاؿ ما ألقي عمى عاتقيا ،122ظؿ المادة

التعميـ الابتدائي المتماشي مع الخريطة المدرسية الوطنية،وحتى ضماف  مف إنجاز لمؤسسات
صيانتيا كما لو انجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ نقؿ 

 التلاميذ.



 

وبالتالي،وبالنّظر إلى ما قد يحدثو إنشاء ىذا النّوع مف اليياكؿ والمؤسسات مف اختلاؿ في    
،بالنّظر إلى الضعؼ الذّي يعاني منو مخططيا بشأف مواردىا المالية،فعادة ما ميزانية البمدية

 تقدـ الدولة إعانات مالية لمبمديات في ىذا المجاؿ عمى أف يتـ مراعاة في ذلؾ مداخيؿ البمديات.

 لوفي مجال الاجتماعي "الحماية الاجتماعية والرياضية والثقافية والتسمية والسياحة:   

مجمؿ التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة ولمعمؿ عمى تجييز الحدائؽ الخاصة اتخاذ -   
 بيـ ولمنيوض بالتعميـ التحضيري والثقافي والفني.

المساىمة في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والثقافية -   
 اىمة المالية لمدولة.وحتى لمتسمية التّي يمكنيا الاستفادة مف المس

 تقديـ مساعدتيا لميياكؿ والأجيزة المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتّسمية.-   

العمؿ عمى اتّخاذ كؿ تدابير يرمي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف -   
 باستغلاليا.

 لشغؿ. تشجيع عمميات التّمييف والعمؿ عمى استحداث مناصب ا-   

القياـ بحصر الفئات الاجتماعية المحرمة والمعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسات -   
 العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التّضامف والحماية الاجتماعية.

مساىمتيـ في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى تراب البمدية وضماف -   
 كات الخاصة بالعبادة.المحافظة عمى الممتم

العمؿ عمى تشجيع وترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب والثقافة والرياضة والتّسمية -   
وثقافة النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة،وخصوصا ذوي الاحتياجات 

 الخاصة. 

 الطرقات البمدية: دور المجمس الشعبي البمدي في مجال حفظ الصحة والنظافة و -4   

المتعمؽ بالبمدية،إذ 11/10مف القانوف رقـ 124و123نصت عمى ىذه المجالات المادتيف   
أف ىذه الأخيرة و بمساىمة المصالح التقّنية عمى احتراـ التّشريع والتنظيـ المعموؿ بيما 

 المتعمقيف بحفظ الصحة و النظافة العمومية لاسيما في مجالات:



 

الصالحة لمشرب،صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا،مكافحة نواقؿ الأمراض توزيع المياه -   
المتنقمة،الحفاظ عمى صحة الأغذية و الأماكف و المؤسسات المستقبمة لمجميور،صيانة طرقات 

 البمدية،صيانة إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا.

لإطار المعيشي وفي حدود وفي نفس الإطار،ينبغي عمى البمدية أف تتكفؿ قصد تحسيف ا   
إمكانياتيا بتييئة المساحات الخضراء وحتى وضع العتاد الحضري،كما ليا المساىمة في صيانة 

 الفضاءات الخاصة بالترفيو وخصوصا منيا الشواطئ.

 المتعمق بالبمدية.11/10ثانيًا:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي وفق القانون   

وف البمدية الحالي فإفّ ليذه الأخيرة ىيئتاف،الأولى تداولية والثانية مف قان 15وفؽ نص المادة   
تنفيذية.ومنعا لمتصادـ الذي قد يقع بينيما و بخلاؼ ما ىو قائـ عمى مستوى التّنظيـ الولائي 

فإفّ رئيس الييئة التنّفيذية البمدية ىو نفسو رئيس الجياز التّداولي.وبالتاّلي فالحديث عف 
التّنفيذية البمدية لا يتأتى إلا بالحديث عف اختصاصات رئيس المجمس  اختصاصات الييئة

باسـ البمدية أحيانا  بمبدأ الازدواج الوظيفيالشعبي البمدي الذي يتصرؼ عادة وفؽ ما يسمى 
 وأحيانا أخرى باسـ الدولة،والتي تتجسد في شكؿ قرارات بمدية.ومف ثمة فمو القياـ بػػػ:

 :،وتتمثل في83الى77ف بموجبيا باسم البمدية وفق المواد مناختصاصاتو التي يتصر -1   

 تمثيؿ البمدية في جميع المراسـ التشريعية والتظاىرات الرسمية .-   

 تمثيؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية وفقا ما اقتضتو النصوص القانونية.-   

 سائؿ الخاضعة لاختصاصاتو. استدعائو لممجمس الشعبي البمدي ويعرض عميو الم-   

 إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ورئاستيا. -   

 السير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي. -   

لو القياـ وتحت رقابة المجمس الشعبي البمدي بجميع التّصرفات الخاصة بالمحافظة عمى -   
 تيا.الأملاؾ والحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية وحتى إدار 

 التقاضي باسـ البمدية ولحسابيا. -   

 إدارة مداخيؿ البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور المالية البمدية. -   



 

 إبراـ عقود اقتناء الأملاؾ والمعدات والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا.-   

 القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا.-   

 اتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ و الإسقاط.-   

ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ العقارية و المنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ -   
 الشفعة.

 اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية.-   

 السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ.-   

 مداخيؿ البمدية.اتخاذ المبادرات لتطوير -   

 السير عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية وحسف تسييرىا. -   

قد أورد حكما مفاده أنّو عند تعارض مصالح رئيس 11/10و ما يلاحظ أف القانوف رقـ   
المجمس الشعبي البمد مع مصالح البمدية أو بإسـ زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة 

يعيف المجمس الشعبي البمدي المجتمع تحت سمطة منتخب آخر غير رئيس أو بصفتو وكيلا،
 المجمس الشعبي البمدي أحد أعضائو لتمثيؿ البمدية سواء أماـ القضاء أو عند إبراـ العقود.

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة ،فمو بيذه الصفة:-2   

،ومف ثمة فيو يكمؼ بالسير عمى احتراـ و تطبيؽ التشريع تمثيؿ الدولة عمى مستوى البمدية-   
 و التنظيـ المعموؿ بو.

لو صفة ضابط الحالة المدنية،إذ يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية تحت رقابة  -   
 النائب العاـ.

 يتو بػػ:لو تفويض إمضائو لممندوبيف البمدييف و المندوبيف الخاصيف وذلؾ لمقياـ تحت مسؤول-   

 استقباؿ التصريحات بالولادة و الزواج والوفيات.-    

 تدويف كؿ العقود و الأحكاـ في سجلات الحالة المدنية. -   

 إعداد وتسميـ كؿ العقود المتعمقة بالتصريحات المتعمقة بالمواضيع السابقة.-   



 

 ة تثبت ىويتو.التصديؽ عمى كؿ توقيع يقوـ بو أي مواطف أماميـ بموجب تقديـ وثيق-   

 التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة ووثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا.-   

 القياـ تحت إشراؼ الوالي بػػػ:

 تبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى إقميـ البمدية.-   

 السير عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ و السكينة و النظافة العمومية.-   

 نفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية و التدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ.السير عمى حسف ت-   

اتخاذ الإجراءات الضرورية والتدابير الوقائية لضماف سلامة الأشخاص و حماية ممتمكاتيـ -   
 في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة.

يذ تدابير الأمف التي تقتضييا لو في حالة الخطر الوشيؾ الوقوع و الجسيـ أف يأمر بتنف-   
 الظروؼ.

وفي نفس المجاؿ،وتطبيقا لذلؾ لو الأمر بيدـ الجدراف و العمارات والبنايات الآيمة لمسقوط    
 مع احتراـ التشريع لاسيما المتعمؽ بحماية التراث القافي.

 لو صفة ضابط الشرطة القضائية.-   

 نيف لمقياـ بػػػ:يُكمّؼ في إطار احتراـ حقوؽ وحريات المواط   

السير عمى المحافظة عمى النّظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمومية التّي يجري فييا تجمع -   
 الأشخاص،ومعاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية وكؿ الأعماؿ التّي مف شأنيا الإخلاؿ بيا.

اـ الخاصة تنظيـ وضبط الطرقات المتواجدة عمى إقميـ البمدية مع ضرورة مراعاة الأحك-   
 بالطرقات ذات الحركة الكثيفة.

السير عمى احتراـ المقاييس و التعميمات في مجاؿ العقار والسكف و التعمير وحماية -   
 التراث الثقافي المعماري.

السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير ي الشوارع و الساحات و الطرؽ -   
 العمومية.



 

التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للأماكف التابعة للأملاؾ العمومية السير عمى احتراـ -   
 والمحافظة عمييا.

اتخاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية و الوقاية -   
 منيا.

 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة.-   

 الاستيلاكية المعروضة لمبيع.السير عمى سلامة المواد الغذائية -   

 السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة.-   

 ضبط الجنائز و المقابر طبقا لمعادات وحسب مختمؼ الشعائر الدينية.-   

المتعمؽ بالبمدية،فمرئيس المجمس الشعبي  11/10مف القانوف رقـ95 وفؽ نص المادة-   
لبناء و اليدـ والتجزئة وفؽ الشروط و الكيفيات المحددة في البمدي الحؽ في تسميـ رخص ا

 التشريع.

  المنظم لمولاية.12/07الفرع الثاني:المفيوم الوظيفي لمولاية وفق القانون  -   

الحديث عف المفيوـ الوظيفي لمولاية يفرض التّعرض إلى اختصاصات المجمس الشعبي    
لى صلاحيات الوالي كييئة تنفي  ذية.الولائي وا 

 المنظم لمولاية. 12/07أولا:صلاحيات المجمس الشعبي الولائي وفق القانون-   

نجد أفّ المشرع الجزائري نظـ صلاحيات  12/07بالرّجوع إلى أحكاـ قانوف الولاية الحالي   
المجمس الشعبي الولائي في إطار اختصاصيف اثنيف:الأولى تعد تقميدية وتتمثؿ أساسا في 

الميزانيات،إدارة أملاؾ الولاية،إبراـ الصفقات.أما الثانية فيي صلاحيات تتعمؽ التصويت عمى 
إلى 73بتدخلات ذات طابع اقتصادي واجتماعي تشمؿ المجالات التي تّـ ذكرىا في المواد مف

 مف نفس القانوف.والتّي تتمثّؿ في:101

ئي مخطط التّييئة يحدد المجمس الشعبي الولا 78طبقا لنص المادةالتّييئة العمرانية:-   
العمرانية لمولاية،ويراقب تنفيذه وبيذه الصفة يشارؾ في إجراءات تنفيذ عممية التّييئة العمرانية 

 ذات البعد الجيوي أو الوطني،مع مراعاة الأحكاـ التّشريعية والتنّظيمية المعموؿ بيا.



 

يعية عف طريؽ التّشجير فمو توسيع وترقية الفلاحة الوقاية مف الآفات الطبالفلاحة والري:-   
 حماية البيئة والغابات،الصحة الحيوانية،المياه الصالحة لمشرب وتطيير المياه.

:لو القياـ بالأعماؿ والأنشطة التاّلية:تييئة الطرؽ في مجال اليياكل الأساسية الاقتصادية-   
مى إنارة الريفية الخاصة بالولاية وصيانتيا وتصنيفيا وترقية ىياكؿ الأنشطة وتنميتيا،العمؿ ع

 وفؾ العزلة.

:حيث تتولى الولاية انجاز وصيانة مؤسسات التّعميـ الثانوي التجييزات التربوية والتكوينية-   
 التقني والتكويف الميني.

حيث يقوـ المجمس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ والمتمثمة  النشاط الاجتماعي والثقافي:-   
لخاصة بالصحة العمومية، القياـ بأعماؿ الوقاية الصحية، أساسا في التشغيؿ،انجاز اليياكؿ ا

مساعدة الفئات الاجتماعية التي تحتاج إلى رعاية،إنشاء المؤسسات الثقافية والرياضية،بعث 
 وتنمية الترات الثقافي والسياحي بالولاية.

:إذ يساىـ المجمس ويشجع إنشاء مؤسسات البناء والتعاونيات مساىمتو في السكن-   
 قارية.الع

 المشاركة في المشاريع الاستثمارية عف طريؽ صناديؽ المساىمة.-   

 وفقا لقانوف الولاية فيتصرؼ الوالي كييئة محمية وكممثؿ لمدولة.:ثانيا:صلاحيات الوالي-   

 تبرز مف خلاؿ: صلاحيات الوالي باعتباره ممثل لمولاية:-   

تمثمة في مديرية الإدارة المحمية ىو المخوؿ الوالي ومف خلاؿ الأجيزة التاّبعة لو والم-1   
بالإعداد التّقني لمشروع ميزانية الولاية،ويتولى تقديميا إلى المجمس الشعبي الولائي لمتّصويت 

 عمييا،ثـ تنفيذىا باعتباره آمرا لمصرؼ باسـ الولاية.

ولات وحتى تقديـ عند كؿ دورة عادية لممجمس الشعبي الولائي تقريرا حوؿ تنفيذ المدا-2   
الآراء و الاقتراحات التي أبداىا المجمس،كما يطمع ىذا الأخير عمى نشاط مصالح الدولة في 

 الولاية.

يطمع الوالي بانتظاـ رئيس المجمس الشعبي الولائي خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات -3   
 عمى حالة تنفيذ المداولات ومدى الاستجابة لأراء المجمس و رغباتو.



 

تمثيؿ الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكاؿ و الشروط -4   
 المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات.

القياـ بأعماؿ إدارة الأملاؾ و الحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية باسـ الولاية -5   
 وتحت مراقبة المجمس الشعبي الولائي.

 ـ القضاء سواء كانت مدعيا أو مدعى عميو.تمثيؿ الولاية أما-6   

 السير عمى إشيار مداولات المجمس الشعبي الولائي و أشغالو.-7   

السير عمى إقامة و حسف تسيير مصالح الولاية ومؤسساتيا العمومية ويتولى تنشيط -8   
 أعماليا ومراقبتيا.

 تقديـ بياف سنوي عف نشاط الولاية يتبع بمناقشة.-9   

المنظـ  12/07مف القانوف 110نصت المادة صلاحيات الوالي باعتباره ممثل لمدولة:-   
الوالي ىو ممثل الولاية ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية.ينفذ قرارات لمولاية عمى أنو:"

   الحكومة زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا من كل وزير من الوزراء".

ع بصفتيف صفة سياسية و أخرى إدارية،وكوف أفّ الوالي وعمى اعتبار أف الحكومة تتمت   
     إداري.و الآخر  سياسيمندوب ليا عمى المستوى المحمي فيو كذلؾ يمارس دوريف الأوؿ 

يتبمور ىذا الدّور في شيره عمى تنفيذ إستراتيجية الدولة و البرامج الدور السياسي لموالي:-1   
المحمي،حيث ينفذ قرارات الحكومة و تعميمات كؿ الحكومية ويمثؿ سياستيا عمى المستوى 

 وزير. 

غير أفّ ىذا الدور يكوف قد ظير جميا قبؿ إقرار التّعددية السياسية،إذ كانت ابرز مظاىره    
تتجمى في مشاركة الحزب في كؿ المبادرات السياسية لمحكومة عمى مستوى الولاية،فيشارؾ في 

حملات التوجيو في إطار ما أف يعرؼ بمجمس التنسيؽ اختيار المرشحيف للانتخابات،وحتى في 
 الولائي بحكـ عضويتو في المجنة المركزية لمحزب الواحد.

 يتمثؿ في: الدور الإداري لموالي:-2   

تنشيط وتنسيؽ ومراقبة عمؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط عمى مستوى -أ   
 الولاية باستثناء:



 

 التنظيـ في ميداف التربية و التكويف.العمؿ التربوي و -   

 الرقابة المالية لمنفقات العمومية و تصفيتيا.-   

 إدارة الجمارؾ.-   

 مفتشية العمؿ.-   

 المصالح التي تتجاوز بحكـ خصوصيتيا إقميـ الولاية.-   

السير في حدود ممارسة ميامو وفي حدود اختصاصاتو عمى حماية حقوؽ المواطنيف    -ب   
 حرياتيـ حسب الشروط الموضّحة في القوانيف.   و 

لو صلاحيات في مجاؿ الضبط الإداري،فيو مسؤوؿ عف المحافظة عمى النّظاـ العاـ     -ج   
والأمف و السلامة و السكينة العمومية و لتطبيؽ القرارات المتعمقة بذلؾ توضع تحت تصرفو 

 مصالح الأمف.

ماية المدنية،فإفّ الوالي يسير عمى إعداد وتنفيذ تنفيذا لاختصاصاتو في مجاؿ الح-د   
مخططات تنظيـ عمؿ الإسعافات في الولاية وضبطيا باستمرار،ويمكنو في ىذا الإطار تسخير 

 الأشخاص و الممتمكات.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني                       
الرقابة الممارسة عمى الجماعات 

 الإقميمية الجزائرية.
 

 

 

 

 

 

 



 

دراسة مقياس الجماعات الإقميمية في الجزائر لا يتأتى إلا بتناوؿ مجموع الرّقابات الممارسة    
عمييا،التّي تجدد مبرراتيا  في الحفاظ عمى وحدة الدولة و نسيجيا الاجتماعي   و السياسي.كما 

ا المحمي غير مطمؽ أنّيا تدخؿ في البناء الفقيي لنظرية الإدارة المحمية عمى اعتبار أفّ استقلالي
ويتسـ بالنّسبية،وبغض النّظر عف ضيقيا واتساعيا المحدّد حسب ظروؼ كؿ دولة،فإنّو متى تـ 
تناوؿ موضوع الجماعات الإقميمية عامة طرحت إشكالية الوصاية الإدارية كصورة مف صور 

عمييا،إذ  تمؾ الرقابة،لكف في ذات الوقت ينبغي عدـ إنكار أفّ مظاىر تمؾ الرقابة لا تقتصر
أنّيا تتعدد وتختمؼ باختلاؼ النظـ القانونية المعتنقة ليا وحتّى باختلاؼ الأجيزة المناط ليا 

ممارستيا،لتكوف سياسية بصورتييا البرلمانية و الممارسة مف طرؼ الأحزاب 
فما مظاىر الرقابة الممارسة عمى كل من البمدية        السياسية،القضائية،المالية وعمى ذلؾ:

 ؟ الولاية في الجزائرو 

مف المعموـ أفّ مظاىر الرقابة المفروضة عمى الإدارة العامة تمعب دورا ىاما في احتراـ مبدأ    
جعؿ مف الرقابة وظيفة متميزة  1996المشروعية وسيادة القانوف،إذ أفّ التّعديؿ الدستوري لسنة

لأوؿ مف الباب الثالث بجانب السمطات الأخرى التّنفيذية و القضائية،بأف خصص الفصؿ ا
فضلا عف الرقابة -لمرّقابة،ومف أىـ صورىا و الممارسة عمى البمدية والولاية في الجزائر

 فقد مورست عمييا رقابات عدة تتمثؿ باختصار:-الوصائية التي سيتـ تناوليا بالتفصيؿ

ة مباشرة في ظؿ نظاـ  الحزب الواحد كانت ىده الرقابة تمارس بطريقالرقابة السياسية:-أ   
مف طرفو عمى اعتبار أف أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية مف مناضمي الحزب،أمّا في 

 ظؿ التعددية السياسية فقد تقمصت أبعادىا وأصبحت غير مباشرة .

:اذ يمكف لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة في إطار الرقابة البرلمانية-ب   
في أي قضية ذات مصمحة عامة تيـ الشأف المحمي لكؿ  اختصاصاتيا أف ينشئ لجنة تحقيؽ

 مف البمدية والولاية .

مف 61تتـ ىذه الرقابة بواسطة رفع دعاوي إدارية،إذ خولت المادةالرقابة القضائية:-ج   
المتعمؽ بالبمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي الحؽ في طعف أماـ القضاء  11/10القانوف 

 ة الوصية القاضية بإلغاء ورفض المصادقة عمى مداولتو.الإداري في قرارات السمط

:ىذا النوع مف الرقابة تعد رقابة داخمية وذلؾ خلافا لأنواع الرقابة الإدارية الوصائية-د   
الرقابات السابقة التي تعد مف الرقابات الخارجية،وفي مفيوميا نجد أفّ التّعاريؼ الخاصة بيا 



 

بأنّيا الرقابة التي يمارسيا الدولة عمى الوحدات   charles debbachتعددت وتنوعت ليعرفيا
الإقميمية بقصد  المحافظة عمى وحدة وترابط الدولة،وبقصد تجنب الآثار الخطيرة التي تنشأ عف 
سوء الإدارة مف جانب الوحدات اللّامركزية،مع ضماف وحدة تفسير القانوف بالنّسبة الإقميـ لمدولة 

الوصاية إلّا في الحالات المحددة قانونا وحماية لاستقلاؿ الوحدة  بأكممو،عمى أف لا تتـ ىذه
رقابة من نوع خاص فقد عرّفيا بأنّيا:" محمد فؤاد ميناالمشمولة بالوصاية المذكورة.أمّا الدكتور 

تتقرر لمسمطة المركزية عمى السمطات اللامركزية تطبيقا لمسياسة العامة التي ترسميا الدولة 
الوصائية تشمل حق إلغاء قرارات السمطة الخاضعة  لموصاية وحق التصديق وحقوق السمطة 

 ".ىذه السمطة وغير ذلك من الحقوق التي تدخل في نطاق الوصاية الإدارية

مجموعة السمطات الاستثنائية الممنوحة وعموما يمكف تعريؼ الرقابة الوصائية بأنّيا:"   
جيزة وأعمال الييئات اللامركزية قصد حماية بمقتضى القانون لييئات مركزية عمى أعضاء وأ

 المشروعية ومراعاة المصمحة العامة".

وعمى ذلؾ فدراسة الرقابة الممارسة عمى الجماعات الإقميمية تفرض تناوؿ مظاىرىا سواء    
كما أف ىذه ،12/07أو عمى الولاية بمقتضى القانوف رقـ 11/10عمى البمدية وفؽ القانوف رقـ

ورا متعددة يمكف حصرىا في الرقابة عمى أعضاء المجالس المحمية، والرقابة الرقابة تأخذ ص
،الرقابة عمى أعماؿ الييئات الإقميمية في الجزائر )المبحث الأول(عمى المجالس الشعبية المحمية

 ،وذلؾ كما يمي:)المبحث الثاني(في ظؿ

اعات الإقميمية في :الرّقابة المُمارسة عمى الأجيزة التداوليّة لمجمالمبحث الأول-   
 الجزائر وعمى أعضائيا.

تُمارس السُّمطة المركزية الوصاية عمى المجمس التّداولي بشكؿ فردي عمى مُستوى    
 الأشخاص أو الأعضاء،أو بشكؿ جماعي عمى مُستوى المجالس المحمية كأجيزة.

السُّمطة الوصيّة عمى الوحدات ولأنّو لا يسع السُّمطة المركزية بمُختمؼ مُستوياتيا باعتبارىا    
الإقميمية أف تبُاشر ىذه الصلاحيّات إلّا وفقا لمقانُوف، واستنادًا إلى نصوص قانونية  واضحة،فقد 

المُنظميف عمى التّوالي البمدية والولاية  12/07والقانُوف رقـ 11/10تضمف كؿ مف القانُوف رقـ
أف يتّـ إحاطتيا -النّظر إلى خُطورتياب-في الجزائر ىذه الآليات،الأمر الذي يُفترض معو

بمجمُوعة مف القيُود والشُرُوط القانُونية تُعد بحؽ ضمانات ىامة مف شأنيا الحفاظ عمى قدر مف 
استقلاؿ الييئات المحمية.وبالتاّلي فالسؤاؿ المطرُوح ىنا يقتضي معرفة مدى نجاح المُشرّع 



 

مانات خاصة أفّ نجاعة اللّامركزية كنمط الجزائري في ظّؿ تمؾ القوانيف في تكريس ىذه الضّ 
لمتّنظيـ الإداري يتوقؼ بالدرجة الأولى عمى تجسيد جوىرىا الذّي يكمف في استقلاؿ الييئات 

 المحمية المُشكمّة ليا عف السمطة المركزية.

وتتمثّؿ رقابة السُّمطة المركزية عمى مُستوى الأجيزة فيما تممكو ىذه الأخيرة مف سمطة حؿ    
أمّا عمى مستوى الأعضاء بشكؿ فردي فيما تحتفظ بو ىذه )المطمب الأول(،جالس المحميةالم

الأخيرة مف حؽ في الإعلاف عف قبوؿ استقالتيـ،وفي إمكانية إقالة كؿ عضو مف أعضاء 
المجمس وفقًا لمشُرُوط المُحدّدة قانُونًا،فضلًا عف سُمطتيا في إقصاء ىذا العُضو وآليات أخرى 

 اني(.)المطمب الث

 .المطمب الأول:الرّقابة المُمارسة عمى المجالس المحميّة في الجزائر-   

خلافًا لمنُّصُوص المُنظّمة لمجماعات الإقميمية في الجزائر في ظّؿ مرحمة الحزب الواحد،والتّي    
ؿ كانت المجالس المحمية الشعبيّة المُنتخبة وفقًا ليا تتعرّض لرّقابة السُّمطة الوصيّة مف خلا

إجرائي الحؿ والتّوقيؼ.فإفّ مُجمؿ القوانيف المُتعمّقة بالبمدية والولاية في فترة التّعدُديّة السّياسية 
اكتفت بالنّص فقط عمى إجراء الحّؿ دُوف التّوقيؼ.ومف ثّـ سيتّـ التّعرض لممُعالجة القانُونيّة ليذا 

الشعبية البمدية والولائية وفؽ الأسموب كإجراء يتّخذ مف طرؼ السُمطة الوصيّة تجاه المجالس 
)الفرع المُتعمّؽ بالولاية مف خلاؿ تناوؿ حالاتو 12/07لمُتعمّؽ بالبمدية وا11/10القانُونيف رقمي

 ،وذلّؾ عمى الشّكؿ التاّلي:)الفرع الثاني(ومُختمؼ الآثار المترتبة عمى اتخاذهالأول(،

 .12/07و11/10القانُونين رقمي الفرع الأول:المُعالجة القانُونية لإجراء الحل وفق-   

يُقصد بالحؿ إنياء الوجود القانُوني لممجالس الشعبية البمدية والولائية في الحالات المُحدّدة    
مع الإبقاء عمى الشّخصيّة المعنوية.وبالنّظر لخُطُورة ىذه الآليّة لمساسيا بمبدأ الديمقراطية 

التّمثيؿ الشعبي،ينبغي عمى المُشرّع إحاطتيا وتعدييا عمى إرادة النّاخبيف وخرقيا لأسمُوب 
بضمانات تُعد بحؽ قيود تتعمّؽ بإجراءات مُمارسة ىذه الرّقابة،وقيود تشريعية،وأخيرًا قُيُود واردة 

عمى الغرض المُستيدؼ مف اتّخاذ إجراء الحؿ وذلؾ ضمانًا لاستقلاؿ الإدارة اللّامركزية.كما أفّ 
يعا عمى حُ 
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ومف خلاؿ تناوؿ آلية الإقصاء التّي يتعرّض ليا المُنتخبيف المحمييف،ينبغي القوؿ أفّ قانوني    
البمدية والولاية الحالييف ومف خلاؿ تنظيميما ليذه الآلية جاءا بضمانات أقؿ لاستقلاؿ العُضو 

ة الجماعات المُمغيّيف،والتّي تعد مسألة حري 90/09و 90/08المحمي خلافًا لمقانُونيف رقمي
 المحمية مف أىـ مُكتسباتيما،وذلؾ مف خلاؿ:

أفّ القوانيف الحالية لمبمدية والولاية يسّرت إجراءات اتّخاذ آلية الإقصاء حيث تقتصر -أ   
صلاحيات السُمطة الوصيّة فقط عمى مُلاحظة ىذه الإجراءات وتجسيدىا قانُونًا سواء بقرار مف 

،أو بقرار مف وزير الداخمية بالنّسبة لممُنتخب الولائي. وىذا يُخالؼ الوالي بالنّسبة لممُنتخب البمدي
الذّيف كانا يُعطياف الحؽ  67/24و الأمر 69/38ما كاف عميو الحاؿ في إطار الأمريف رقمي

.  لمسُمطة الوصيّة في اتخاذ مثؿ ىذا الإجراء بمُوجب مرسُوـ

المُتعمّقيف بالبمدية والولاية ومف 12/07رقـ و 11/10ما يتّـ تسجيمو أفّ القانونيف رقـ-ب   
خلاؿ تنظيميما لآلية الإقصاء التّي يتعرّض ليا المُنتخب المحمي جاءا بضمانات بسيطة ليذا 

المّذاف جسّدا استقلالية واسعة للأعضاء 90/09و90/08الأخير مُقارنة بسابقييما القانُوناف
. فالقوانيف الحالية وخصُوصًا منيا المحمييف مف خلاؿ مُختمؼ الضّمانات المُقررة ليـ فييما

المُتعمّقة بالبمدية ىمّشت دور الييئة التّداوليّة عند اتّخاذ ىذا الإجراء، فيكفي فقط إدانة العُضو 
المحمي جزائيًا حتى يُثبت الوالي ذلؾ بمُوجب قرار دُوف أيّة مُشاركة لممجمس الشعبي البمدي 

 قصاء في ظّؿ القانُوف القديـ،ىذا مف ناحية.بعدما كاف مُقررًا ليذا الأخير إعلاف الإ

أضاؼ المُشرّع حالة أُخرى يتقرّر بمُقتضاىا  12/07مف ناحية أُخرى،وفي ظّؿ القانُوف رقـ   
إقصاء عُضو المجمس الشعبي الولائي إضافة للإدانة الجزائية،والمُتمثمّة في وُجُود العُضو في 

للانتخاب بعدما كاف سبب الإقصاء مُقتصرًا عمى حالة مف حالات التنّافي أو عدـ القابميّة 
ما يُوّضح نية المُشرّع في التّضيّيؽ مف  -90/09-الحالة الأولى فقط في ظّؿ القانُوف السابؽ

 استقلالية عُضو المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ التّشديد مف آليات الرّقابة عميو.

كمية كوف أفّ الأثر القانُوني المُباشر لا يختمؼ محؿ الإقصاء عف محؿ الاستقالة الحُ -ج   
لغاء المركز القانُوني النّاتج عف عُضوية المجمس  والحاؿ والمُترّتب عنيُما ىُو فُقداف وزواؿ وا 

الشعبي الولائي،كما يترّتب عمى الإقصاء استخلاؼ العُضو المُقصى بالمُترشّح الوارد في نفس 
 القائمة مُباشرة بعد المُنتخب الأخير منيا.



 

متّى صدر قرار وزير الداخمية القاضي بإقصاء عُضو المجمس الشعبي الولائي الذّي ثبت -د   
أنّو يُوجد تحت طائمة عدـ القابميّة للانتخاب أو في حالة مف حالات التنّافي المنصُوص عمييا، 

مف القانُوف  44فإنّو يكُوف محؿ طعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة وفقًا لما نصت عميو المادة 
 سالؼ الذكر. 12/07

وفضلًا عف ىذه الآليّات فقد تضمف قانونا البمدية والولاية الحالياف حالتيف جديدتيف لـ تكُونا    
موجُودتيف في ظّؿ القوانيف القديمة،والمُتعمّقة بحالتي التّخمي عف العُيدة الانتخابية وحُصُوؿ مانع 

 قانُوني لممُنتخب المحمي وذلؾ كمايمي:

 الفرع الرابع:حُصُول مانع قانُوني.-   

المُتعمقيف بالبمدية والولاية عمى 12/07و رقـ 11/10مف القانُونيف رقـ 40تضمنتو المادة    
"تزُول صفة المُنتخب بالوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حُصُول مانع التّوالي بنصيا عمى أنّو:

 قانُوني....".

،حيث اكتفت  ما يُلاحظ عمى ىذه المادة    أنّو عند تنظيميا ليذه الآلية جاءت بصيغة العُمُوـ
فقط بذكره دُوف أف تُوضّح معناه وما المقصُود بو،ما يُعطي لمسُمطة الوصيّة سُمطة تقديرية 

واسعة لإثبات ذلؾ،الأمر الذي ينبغي معو التّساؤؿ عف آفاؽ حرية المُنتخب المحمي في ظّؿ 
يتعرّض العُضو المُنتخب البمدي أو الولائي إلى مرض يمنعو مف  ىذه القوانيف.إذ يكفي فقط أف

مُزاولة ميامو أو أيّ عائؽ قانُوني آخر كفُقدانو أىميتو لجُنُونو مثلًا أو وُجُوده في حالة مف 
حالات التنّافي أو عدـ القابميّة للانتخاب المنصُوص عمييا قانُونًا بالنّسبة لممُنتخب البمدي حتى 

 لمانع القانُوني.يُقَر قياـ ا

ومتّى ثبت قياـ ذلؾ يُقّر المجمس الشعبي البمدي الحالة بمُوجب مُداولة ويُخطر الوالي بذلؾ    
وُجُوبًا بالنّسبة لممُنتخب البمدي،وبمُوجب مُداولة المجمس الشعبي الولائي مع إخطار الوالي عندما 

ؾ بمُوجب قرار مف الوزير المُكمّؼ يتعمّؽ الأمر بعُضو المجمس الشعبي الولائي،ليتّـ إثبات ذل
 بالداخمية.

 الفرع الخامس:حالة التّخمي عن العُيدة الانتخابية.   

مف القانُوف 75و 74والمادتيف  12/07مف القانُوف رقـ64و43ىذه الحالة تضمنّتيا المادتيف   
ف كاف قد أضاؼ ىذه الحالة ضمف الحالات وما .11/10رقـ يُلاحظ أفّ المُشرّع الجزائري وا 



 

الجديدة التّي يتعرّض ليا المُنتخب المحمي،إلّا أنّو اقتصر تطبيقيا في قانوف البمدية الحالي عمى 
رئيس المجمس الشعبي البمدي،في حيف نظّـ قانوف الولاية الحالي ىذه الحالة بصُورتييا وطبّقيا 

 مف رئيس المجمس وأعضائو.   عمى كُؿ

كُؿ رئيس  11/10مف القانُوف رقـ74وعميو،فيُعد مُتخميًا عف منصب الرئيس وفؽ نص المادة   
مجمس شعبي بمدي استقاؿ ولـ يدعُ المجمس المحمي للاجتماع لتقديـ تمؾ الاستقالة،ليتّـ إثبات 

ية لممجمس بحُضُور الوالي أياـ بعد شير مف غيابو خلاؿ دورة غير عاد10ىذه الحالة في أجؿ
أو مف يُمثمّو وتُمصؽ المُداولة المُتضمّنة إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي عف 

 المنصب بمقر البمدية.

مف ذات القانُوف التّي أعطت لممجمس الشعبي البمدي 75أمّا الصُورة الثانية فتضمّنتيا المادة   
بمدي الذّي غاب بدُوف مُبرّر لأكثر مف شير،وفي  سُمطة إعلاف تخمي رئيس المجمس الشعبي ال

حالة انقضاء أربعيف يومًا مف غيابو دُوف أف يجتمع المجمس في جمسة استثنائية يقُوـ الوالي 
 بجمعو لإثبات ىذا الغياب.  

 -المجمس الشعبي الولائي-أمّا بالنسبة لمُنتخب المجمس الولائي، فيُعمف و يُثبت ىذا الأخير   
خمي عف العُيدة لكُؿ مُنتخب تغيّب بدُوف عُذر مقبُوؿ في أكثر مف ثلاث دورات عادية حالة التّ 

الصُورة الثانية المُتعمّقة بحالات التّخمي 12/07مف القانُوف64خلاؿ نفس السنة.وتضمنت المادة 
سنة عف العُيدة والمُتعمّقة برئيس المجمس الشعبي الولائي إذا ما تغيّب عف دورتيف عاديتيف في ال

 دُوف عُذر مقبُوؿ،ليتّـ إعلاف ذلؾ مف طرؼ المجمس.

 مف خلاؿ استقراء نُصَوص المواد سالفة الذكر فقد تّـ تسجيؿ المُلاحظات التاّلية:   

نظّـ المُشرّع الجزائري آلية التّخمي عف العُيدة بصيغة العُمُوـ رغـ ذكره لحالاتو،إذ لـ يُبيّف  -أ   
ا أىـ الفروؽ المرصُودة بينيا وبيف باقي الآليات كحُصُوؿ المانع ويُوّضح ما المقصُود بيا وم

القانُوني والاستقالة والإقالة،الأمر الذي يطرح تساؤؿ عف الدوافع و الأسباب التّي كانت وراء 
 إقرار المُشرّع ليذه الحالة وعدـ إدخاليا في نطاؽ الحالات الُأخرى.

ليذه الحالة كحُكـ خصوصًا بالتّدقيؽ في مُختمؼ صُورىا و رغـ تفيُّـ غاية المُشرّع مف إقراره    
والمُنظمة في القانُونيف سابقي الذكر،التّي ترتكز بالدرجة الُأولى عمى موضُوع التّغيُّب نتيجة كثرة 
ىماؿ رؤساء المجالس الشعبية البمدية والولائية القياـ بمُختمؼ المياـ الموكمة  غياب المُنتخبيف وا 

يد الانتخابية السابقة لإقرار قوانيف الإدارة المحمية الحاليّة،فإنّو يُمكف إعطاء ليـ في ظّؿ العُ 



 

"تغيّب المُنتخب البمدي أو الولائي لمُدة زمنية مُعينة تعريؼ بسيط لمحالة محؿ الدراسة بأنّيا:
يُفيم من خلالو انصراف إرادة المعني إلى التّخمي عن عُضويتو في المجمس المحمي 

 .  المُنتخب"

ما يتضّح ىو عدـ وُجُود أيّ تناسؽ في تنظيـ ىذه الآلية بيف قانُوني البمدية والولاية.ففي -ب   
مف قانُوف الولاية الحالي تغيّب المُنتخب في أكثر مف ثلاث دورات 43حيف اعتبرت المادة 

دية عادية خلاؿ السنة دُوف عُذر صُورة مف صُور التّخمي عف العُيدة،فقد اعتبره قانُوف البم
كحالة مف حالات الاستقالة الحُكميّة بالرغـ مف عدـ وُجُود أي فرؽ بيف  45 الحالي في المادة
 الحُكميف الوارديف.

باستقراء المواد المُنظمة لحالة التّخمي عف العُيدة،يُلاحظ أنّيا أعطت لممجالس المحميّة -ج   
علانيا،في حيف تقتصر سُمطة الوص  اية في إثبات ذلؾ فقط. المُنتخبة سُمطة تقريرىا وا 

متّى ثبت تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الولائي عف عُيدتو أو استقاؿ أو تُوفي -د   
أياـ عمى الأكثر وفؽ ما تضمنتو النُصُوص 10أو حصؿ لو مانع قانوني،يُستخمؼ الأوؿ خلاؿ

مف  59ييا في المادةالمُتعمّقة بالاستخلاؼ،وفي أجؿ ثلاثيف يومًا حسب الكيفيات المنصُوص عم
 المُتعمّؽ بالولاية. 12/07القانوف

إنطلاقًا ممّا سبؽ،فالمُشرّع وسّع مف نطاؽ آليّات الرّقابة المُمارسة عمى أعضاء المجالس    
الشعبيّة المحميّة وىُو ما يتضّح مف خلاؿ مُقارنة القواعد القانُونية ليذه الآليّات في ظّؿ القوانيف 

 ،مع الأحكاـ المُنّظمة ليُما في ظّؿ القوانيف الحاليّة.90/09رقـ و 90/08القديمة رقـ 

وبداية،فما يُلاحظ أفّ السُمطة الوصيّة وفي ظّؿ القوانيف القديمة لا تممؾ في تقدير أسباب    
ف احتفظت بسُمطة  الإقصاء والتّوقيف تمؾ الآليّات أية حُرية،في حيف أفّ القوانيف الحاليّة وا 

،الذّي حُصُول المانع القانُوني"كما أضافت إلييـ "الإقالة،بدؿ  بالاستقالةكذلؾ تناولت ما يُعرؼ 
يُدرج كوضع قانُوني يُضاؼ إلى الحالات السابقة،تزُوؿ بمُقتضاىا صفة المُنتخب وذلؾ وفؽ ما 

فضلًا عمى تنظيمو ،12/07و11/10مف القانُونيف رقميسابقة الذكر 40نصت عميو المادة 
 وضع التّخمي عن العُيدةبالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي،و  لمنصبالتّخمي عن الوضع 

بالنّسبة لعُضو المجمس الشعبي الولائي ولرئيسو أيضا.وفي نفس المجاؿ فإفّ القوانيف الحاليّة 
لمبمدية والولاية تكُوف قد وسّعت مف مظاىر ىذه الرّقابة ممّا قيّد مف استقلاليتيما،وىُو الواضّح 

ف كانت في ظّؿ القوانيف القديمة محصُورة في مف خلاؿ ت ناوليما لأسباب التّوقيؼ،حيث أنّو وا 



 

المُتابعة الجزائية التّي مف شأنيا الحيمُولة دُوف مُواصمتو لميامو،فإفّ العُضو البمدي والولائي وفؽ 
يكُوف محؿ توقيؼ متّى  12/07مف القانُوف رقـ  45و11/10مف القانُوف رقـ43المادتيف 
ض لمُتابعة قضائية محميا جناية أو جُنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مُخمة تعرّ 

بالشرؼ،أو كاف فقط محؿ مُتابعة قضائية بالنّسبة لمعُضو البمدي لا تُمكّنو مف الاستمرار في 
ف كاف قانُوف الولاية الحالي يُعطي  مُمارسة عُيدتو الانتخابية بصفة صحيحة.وعميو فحتّى وا 

لشعبي الولائي سُمطة توقيؼ المُنتخب متّى كاف في إحدى الوضعيّات السابقة بمُوجب لممجمس ا
مُداولة،ليقتصر دور السُمطة الوصيّة مُمثمة في وزير الداخمية لاحقًا في إعلاف ىذا التّوقيؼ 

ر سالفة الذكر التّي أجازت لموالي إصدا43بقرار معمّؿ،فإفّ التّساؤؿ يثُور بشأف ما قرّرتو المادة 
قرار الوقؼ في حؽ العُضو المُنتخب البمدي مع حذفيا لضمانة ىامة عند استعمالو لسُمطتو 

لقرار التّوقيؼ،الأمر الذّي جعؿ  بتعميمومف القانُوف القديـ" والمُتعمّقة 32ذكرتيا سابقتيا "المادة 
نتخب الوالي يتمتع بسُمطة تقرير واسعة في ىذا المجاؿ.حيث يكفي فقط تعرُض العُضو المُ 

لتدابير قضائية ولو كانت بسيطة يرى الوالي أفّ مف شأنيا عرقمتو في مُواصمتو لوظائفو 
 الانتخابية حتى يُصدر قراراه بتوقيؼ العُضو البمدي،ىذا مف ناحية.

مف القانُوف 44مف ناحية أُخرى وفي مجاؿ آليّة الإقصاء،فبالنّسبة لمبمدية فإفّ المادة    
لي الحؽ في إصدار قرار يُثبت إقصاء العُضو الذّي كاف محؿ إدانة أعطت لموا 11/10رقـ

سالفة الذكر،نازعة بذلؾ دور المجمس الشعبي البمدي  43جزائية للأسباب المذكُورة في المادة 
 المُمغى سُمطة إعلاف ىذا الإقصاء قانُونًا.90/08مف القانُوف رقـ 33الذّي كاف لو وفؽ المادة 

لاية،فمف مظاىر تقيّيد قانُوف الولاية الحالي لاستقلالية الولاية،تنظيمو لآلية أمّا بالنّسبة لمو    
الإقصاء مف في صورتيف.ففضلًا عف إقصاء العُضو الذّي كاف محؿ إدانة جزائية نيائية، 
يُقصى بقُوة القانُوف كُؿ مُنتخب ثبت أنّو يُوجد تحت طائمة عدـ القابميّة للانتخاب أو في حالة 

مف القانُوف السابؽ رقـ 40ص عمييا قانُونًا،وىي ذات الحالة التّي صنفّتيا المادة تناؼ منصُو 
ضمف نطاؽ حالات الإقالة.فضلًا عف نصّو عمى زواؿ صفة المُنتخب بحُصًوؿ مانع  90/09

.والتّي جاءت 12/07ورقـ  11/10مف القانونيف رقـ40قانُوني،و ىُو ما تضمنتو المادة 
ة نتيجة عدـ توضيح المُشرّع المقصُود بيا.ومف ثمّة فمف خلاؿ ما عباراتيا فضفاضة و واسع

 سبؽ تظير نيتو جميًا في التّقميص مف حُرية المُنتخب المحمّي عف طريؽ تشديد الرّقابة عميو.
وفي ذات السيّاؽ،فإفّ القوانيف الحاليّة المُنظمة لمبمدية والولاية قد أضافت وضعًا قانُونيًا جديدا    

في  )بالنسبة لمبمدية(والمُتمثّؿ  -90/09ورقـ 90/08القانُوناف رقـ -ميو سابقيمالـ ينُص ع
)بالنّسبة تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي عف منصبو،وفي التخمي عف العُيدة الانتخابية



 

في صُورتييا سواء المتعمقة برئيس المجمس الشعبي الولائي أو بالعضو المنتخب الذّي  لمولاية(
مف ثلاث دورات عادية خلاؿ نفس السنة وىي ذاتيا الحالة التّي تضمنتيا المادة  تغيّب لأكثر

وصنّفتيا ضمف أحكاـ الاستقالة التّمقائية،والتّي يرجع أصميا كذلؾ  11/10مف القانُوف رقـ 45
حيف كاف الاستقلاؿ المحمي لمبمدية والولاية  67/24مف الأمر رقـ 90إلى ما تضمنتو المادة

طة لشّدة الرّقابة المُمارسة في تمؾ المرحمة والتّي لـ تتضمّف أحكاـ القانُونيف يتسّـ بالبسا
 نصيف مُماثميف ليا. 90/09و 90/08رقمي

وفي الأخير تجدُر الإشارة إلى أفّ ىذه الآليات المُمارسة عمى أعضاء المجالس الشعبيّة    
في الوالي،الذّي يبقى خاضعًا لمرّقابة المُنتخبة لا تُمارس عمى الييئة التنّفيذية الولائية مُمثمة 

التّسمسمية لمسُمطة المركزية باعتبارىا صاحبة الاختصاص فيما يخص تتبُع المسار الوظيفي 
لممسؤوليف الذّيف يشغموف مناصب نوعية ذات طابع خاص كمنصب الوالي.غير أفّ الوضع 

وف خاضعيف لتمؾ الآليات باعتبارىـ عكس ذلؾ بالنِّسبة لأعضاء الييئة التنفيذية البمدية،الذّيف يبق
في الأصؿ أعضاء في الييئة التّداولية.وفضلًا عف تمؾ الرّقابة فتُمارس عمييا كذلؾ رقابة 
داخمية مف طرؼ المَجمس الشَعبي البَمدي،حيث مكّنو المُشَرِع مف آلِية المُراقَبة تجاه اليَيئة 

تمتد ىذه الرقابة إلى جميع الأعماؿ الخاصة التَنفيذية التّي يَتَرأسُيا رئيس المجمس الشعبي،ل
بالمُحافظة عمى الأمواؿ والحُقُوؽ التّي تتكوف منيا ثروة البمدية وأملاكيا وكذلؾ الشأف بالنّسبة 
لسمطتو في قبوؿ اليبات والوصايا والصّفقات والإيجارات وغيرىا مف المُعاملات الاقتصادية 

 والاجتماعية التّي تقوـ بيا البمدية.

ولأفّ الرّقابة المُمارسة عمى الجماعات الإقميميّة في الجزائر لا تقتصر فقط عمى المجالس    
الشعبية المُنتخبة كأجيزة وعمى أعضائيا، بؿ تشمؿ كذلؾ الرّقابة عمى الأعماؿ في صُورىا 

ّـ فينبغي التّطرّؽ إلى كيفية تنظيـ القوانيف الحالية لمبمدية والولاية  لآليات التّصديؽ التّقميدية.ومف ث
        ايمي.موالإلغاء والحموؿ والتّصريح وذلؾ ك

 المبحث الثاني:الرقابة الممارسة عمى أعمال الجماعات الإقميمية في الجزائر.-   

ميما كانت الاختصاصات التّي تُمارسيا وحدات الإدارة المحمية في الجزائر،وميما بمغت    
س ليا أف تتجاوز فيما تتخذّه مف قرارات أو تقوـ بو مف درجة الاستقلاؿ الذي تتمتّع بو، فمي

أعماؿ حدُود القانوف.ومف ىنا تظير إلزامية وُجُود رقابة عمى أعماؿ البمدية والولاية تستيدؼ 
التثّبيت مف التزاميا بحُدُود القانُوف.وتتخّذ ىذه الرقابة عدّة صُور تتجسّد في التّصديؽ والتّصريح 

 .)المطمب الثاني(،والإلغاء والحُمُوؿ()المطمب الأولالمُسبؽ



 

المطمب الأول:آلية التّصديق والتّصريح المُسبق عمى أعمال                                    -   
 الجماعات الإقميمية في الجزائر.

المُتعمقيف بالبمدية والولاية مداولات المجمسيف 12/07و11/10أخضعت مواد القانونيف رقمي   
لبمدي والولائي لرقابة السمطة الوصية في صورة التّصدّيؽ والتّصرّيح.وعميو سيتّـ في الشعبيف ا

)الفرع ىذا المطمب دراسة آلية التّصديؽ عمى أعماؿ الجماعات الإقميميّة في الجزائر
 (.الفرع الثانيوآلية التّصريح المُسبؽ عمييا)الأول(،

 ت الإقميميّة في الجزائر.الفرع الأول:آلية التّصديق عمى أعمال الجماعا-   

يُعرّؼ التّصديؽ بأنّو عمؿ إداري يصدُر عف السُمطة الوصيّة،ويقع عمى أعماؿ الييئات    
الإقميميّة قصد التّحقُؽ مف مشرُوعيّتيا وعدـ مُخالفتيا لممصمحة العامة.ويُقصد بو كذلؾ إقرار 

ركزية، فباتخاذه فقط تتقرّر صلاحية العمؿ الذي ستُقوـ بو الييئات المحميّة مف قِبَؿ السُمطة الم
 أو عدـ صلاحية تنفيذ العمؿ المُزمع إنجازه.

و يقُوـ التّصديؽ عمى العمؿ كُمّو لا عمى جُزء منو،إذ لا يجُوز لمسُمطة الوصيّة القيّاـ    
بتعديلات عمى العمؿ كَوف أفّ ذلؾ يفيد معنى التّدخؿ في اختصاصات الييئات المحمية وىُو ما 

ؽ مع القانُوف باستثناء الحالة التّي يكُوف فييا القرار يتضمّف عدّة قرارات،إذ يجُوز التّصديؽ لا يتفّ 
 عمى قرار دُوف القرّارات الأخرى كقرارات نزع الممكية مثلًا.

أمّا في الحالة التّي ترى فييا السُمطة الوصيّة أفّ العمؿ المُقدّـ لمتّصديؽ في حاجة لمتّعديؿ    
ّـ تُعيده مرة ثانية لمتّصديؽ.فعمييا   إعادتو إلى الييئات المحمية لمقياـ بالتّعديلات المطموبة ثُ

وقد يكُوف التّصديؽ صريحًا أو ضمنيًا.فيتقرّر في الحالة الأولى عندما تُعبّر السمطة الوصيّة    
لسُمطة عف موافقتيا سواء ارتبطت بميعاد قانُوني أو لـ ترتبط.ويكُوف ضمنيًا عندما تسكت ا

الوصيّة خلاؿ مُدة مُعيّنة دُوف أف تُعبّر عف رفضيا لأعماؿ الييئة المحميّة.وتجدر الإشارة ىُنا 
ف قرّر القانوف ىذا الإجراء كوسيمة قانُونيّة لتتجاوز التّعطيلات -التّصديق الضمني–إلى أنّو وا 

حتى لا يتأثر أسمُوب الإدارية،فإفّ الجماعات الإقميمية في غالب الأحياف لا تمجأ لاستعمالو 
التّسيير المُشترؾ القائـ بينيا وبيف الدولة، بؿ وىُناؾ مف يعتبر التّصديؽ الضمني وسيمة حرب 

إدارية تُستَعمؿ عندما تتعرّض العلاقات الثنُائية بيف الدولة والييئات الإقميميّة إلى ضُغُوط 
 مُعيّنة.



 

رّار قابلًا لمتّنفيذ في أي وقت مع إمكانية وتجدر الإشارة  إلى أنو،بعد التّصديؽ يكُوف الق   
عُدُوؿ الييئة المحميّة عف تنفيذه إذا ما بدا ليا أفّ المصمحة العامة تقتضي عدـ تنفيذه، ذلّؾ أفّ 
القرار المُصّادؽ عميو يُنسب لمييئة المحميّة التّي تكُوف وحدىا مسئولة عف أيّ ضرر قد يترتّب 

 بالتّعويض بناءً عمى ذلؾ. عف تنفيذ ىذا القرار ومُطالبتيا

والتّصديؽ باعتباره وسيمة استثنائية لا يتقرّر إلّا بمُوجب نص قانُوني.فينبغي النّص وبوُضُوح    
في قوانيف الإدارة المحمية عمى الحالات التّي يستمزـ فييا خُضوع قرارات المجالس المحميّة 

ّـ تبنيو مف خلاؿ القوانيف  ف لمتّصدّيؽ،وىذا فعلًا ما ت المُنظّمة للإدارة المحميّة في الجزائر.التي وا 
عمى ىذه النُقطة،إلّا أنّيا اختمفت مف حيث تحديد نطاؽ وحجـ المُداولات الخاضعة ليذا  اتّفقت

 الإجراء.

وبالتاّلي،فإذا كانت القاعدة الأصمية في الرّقابة عمى أعماؿ الجماعات الإقميمية تقتضي أف    
مف القانونيف  54و 56د مرور المُدة الزمنية المُعينة والتّي حدّدتيا المادتافتكُوف قراراتيا نافذة بع

يومًا مف تاريخ إيداعيا بالولاية،فإنّو  21بــــالمُتعمّقيف بالبمدية والولاية 12/07رقـو 11/10رقـ
ا لنفاذ وباعتبار أفّ التّصديؽ مف أىـ السُّمطات الرّقابية الممنُوحة لموصاية لاعتباره شرطًا أساسيً 

المُداولة،فقد ألزـ المُشرّع السُمطة الوصيّة مُمثمة في الوالي أو وزير الداخمية بالتّصديؽ عمى 
مف قانُوني البمدية والولاية عمى سبيؿ الحصر،إذ 55و57بعض المُداولات التّي ذكرتيا المادتيف

مُداولات المُتضمنّة ما "لا تُنفّذ إلّا بعد المُصادقة عمييا من الوالي،النصّت الأولى عمى أنّو:
 يأتي:

 الميزانيات والحسابات.-   

 قبول اليبات والوصايا الأجنبية.-   

 اتفاقية التوأمة. -   

 التّنازل عن الأملاك العقارية البمدية".-   

"عندما يُخطر الوالي قصد المُصادقة عمى أنّو: 11/10مف القانُوف رقـ 58ونصّت المادة   
،ولم يُعمّن قراره خلال مُدة ثلاثين يومًا ابتداءً من 57مييا في المادةبالحالات المنصُوص ع

 تاريخ إيداع المُداولة بالولاية،تُعتبر ىذه الأخيرة مُصادقًا عمييا".



 

:"لا تُنفذ إلّا بعد المُتعمّؽ بالولاية عمى أنّو 12/07مف القانوف رقـ 55في حيف نصّت المادة   
( مُداولات المجمس 02خمية عمييا في أجل أقصاه شيران)مُصادقة الوزير المُكمّف بالداّ 

 الميزانية والحسابات.-الشعبي الولائي المُتضمّنة ما يمي:

 التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو.-   

 اتفاقيات التّوأمة.-   

 اليبات والوصايا الأجنبية".-   

الجية الوصيّة عمى سُمطة القرار كوف أفّ  وعميو،فالتّصدّيؽ عبارة عف آلية تُييمّف بيا   
المُداولات المُستثناة والخاضعة لمتّصديؽ تُعد مف أىـ صلّاحيات المجالس الشعبيّة المُنتخبة 

الولائية والبمدية والتّي مف شأنيا تمكينيا مف تنفيذ سياستيا.ويترتّب عمى التّصديؽ كإجراء لمرّقابة 
 ة والولائية النتائج التاّلية:عمى أعماؿ المجالس الشعبية البمدي

لا يجُوز تنفيذ قرارات المجالس الشعبية البمدية والولائية قبؿ التّصدّيؽ عمييا مف طرؼ -أ   
لّا  السُمطة الوصيّة بالنّظر إلى أفّ تنفيذ ىذه القرارات يكُوف موقُوفًا إلى حيف حُصُوؿ التّصديؽ،وا 

بعدـ المشرُوعيّة ويجُوز الطّعف فيو بالإلغاء أمّاـ  كاف ذلّؾ التّصرؼ الصّادر عف البمدية معيبًا
 القضاء الإداري.

ينسب القرار بعد التّصديؽ عميو إلى البمدية والولاية التّي أصدرتو دُوف غيرىما،وليس  -ب   
لمجية التّي صادقت عميو صراحة أو ضمنًا،بالنّظر إلى أفّ التّصدّيؽ لا يُعد مف عناصر القرار 

قبيؿ الاشتراؾ في إصداره، حيث لا يُعد إلّا شرطًا واقفًا وىُو بذلؾ أمر خارج عف ولا يُعتبر مف 
 القرار يُؤثّر في نفاذه لا في وُجُوده كوف أفّ القرار موجُود ولكف نفاذه موقوؼ عمى التّصديؽ.

أو تعديمو  يُمكف لمييئة اللّامركزية مُمثمة في البمدية والولاية الرُّجُوع أو العُدُوؿ عف قرارىما-ج   
 بعد التّصديؽ عميو مرة ثانية.

لا يُغطي التّصدّيؽ العُيُوب القانُونية التّي تمحؽ بالقرار المُصّادؽ عميو إذا ما كاف معيبًا -د   
 في الأصؿ في رُكف مف أركانو.

ينسحب أثر التّصديؽ إلى تاريخ صُدُور القرار مف طرؼ المجالس الشّعبية البمدية          -ه   
 لولائية،بالنظر إلى أفّ التّصديؽ يُؤكد بأثر رجعي تصرفًا صحيحًا.و ا



 

مف المُفترض أف تستند الجية الوصيّة في حاؿ رفضيا لمتّصديؽ عمى القرار عمى عدـ -و   
مشرُوعيتو وليس إلى عدـ ملاءمتو نظرًا إلى أفّ مجاؿ ىذه الدراسة ينصب عمى ىيئات 

طة الوصيّة حؽ رقابة عُنصري المشرُوعية والمُلائمة معًا بنص مُستقمة،ما لـ يُقدّر المُشرّع لمسُم
 صريح.

 ومف خلاؿ ما سبؽ،يتّـ تسجيؿ المُلّاحظات التاّلية:   

مف القانُوف 57إذا كاف المُشرّع الجزائري قد اعتمد عمى تقنية التّصديؽ في المادة-أ   
ضحة سالفًا خلاؿ المُدة بنصو عمى ضرُورة تصديؽ الوالي عمى المُداولات الموّ  11/10رقـ

مف  55يومًا ابتداء مف تاريخ إيداع المُداولة بالولاية،وفي المادة  30بػػػػ 58المُحدّدة في المادة
التّي حدّدت شيراف كأجؿ أقصى لمُصادقة وزير الدّاخمية عمى المُداولات 12/07القانوف رقـ
آلية تقضي بنفاذ المُداولات اعتمد كذلؾ عمى التّصديؽ الضمني ك -المشرّع–المعنيّة،فإنّو

يومًا دُوف مُصادقة صريحة  30مف قانوف البمدية وذلؾ بمُرُور 57المنصُوص عمييا في المادة
المُتعمّؽ بالولاية،حيث أفّ  12/07مف الوالي.غير أفّ ذات الحُكـ لـ يتّـ إتباعو في القانوف رقـ 

ف كاف قد تدارؾ النّقص المُسجّؿ في ظّؿ القا مف خلاؿ ( 90/09)نُوف السابؽ لمولايةالمُشرّع وا 
سالفة  55،إلّا أفّ المادةشيران( 02)تحديده للأجؿ الذّي ينبغي فيو تصديؽ الجية الوصية 

الذكر جاءت مُبيمة،حيث وعند صياغتيا لـ ينص المُشرّع صراحة عمى اعتماده عمى آلية 
ب حوؿ قيمتو القانونية و قمّة تطبيقو التّصديؽ الضّمني،وتردُده في ذلؾ لربمّا راجع إلى التّضار 

ف لـ يتّـ القوؿ بانعدامو،فعادة ما يُفضّؿ أعضاء المجالس الشعبية المحميّة الانتظار  العممي وا 
لمحُصُّوؿ عمى المُوافقة الصرّيحة مف طرؼ السُمطة الوصيّة حتى تكوف ضمانا لصّحة 

مشروعيتيا إلى غاية ثبُُوت العكس ومشروعية أعماليـ، فضلًا عمى أفّ ذلؾ الوضع يُوحي بعدـ 
 عف طريؽ مُصادقة السُمطة الوصيّة.

والتّعرُض لمنُقطة سالفة الذكر تقتضي ضرورة البحث في القيمة القانُونية لممُداولة المُصادؽ    
عمييا ضمنيًا،خاصة مع تبايف موقؼ المُشرّع الجزائري ما بيف إقراره صراحة ليذه الآلية في ظّؿ 

 دية الحالي وما بيف سُكُوتو عف ذلؾ في ظّؿ قانُوف الولاية.قانُوف البم

 08وفي ىذا المجاؿ،ذىبت الغرفة الإدارية لممحكمة العُميا في قرارىا الصّادر بتاريخ    
إلى اعتبار أفّ لمقرار الضمني نفس آثار القرار الصّريح.في حيف أفّ مجمس الدولة 1983جانفي

ضّد رئيس بمدية بوسعادة أقرّ أفّ  )د.م(في قضية 1995ؿ أفري 19وفي قرار لو صادر بتاريخ 



 

عدـ المُصادقة الصريحة عمى المُداولة لا يُكسبّيا صفة الوثيقة الرّسمية ولا يُمثّؿ مضمُونيا أية 
 حجة وبالتاّلي ينبغي إبعادىا.

ىذا التّناقض في موقؼ القضاء يجعمنا نُؤيد التّساؤؿ الذّي طُرح حوؿ حُجيّة الموقؼ    
مف القانوف رقـ 43الثاّني،خاصة في ظّؿ وجود النّص الصّريح آنذاؾ والمُتمثّؿ في المادة 

ف 11/10مف القانوف الحالي رقـ 58والمادة 90/08 ذا كُنّا نؤيد الموقؼ الأوؿ نظرًا لأنّو وا  ،وا 
و لا يوجد ما قبمنا بحقيقة تبني المُشرّع لآليات الرّقابة المُستوحاة مف النمُوذج الفرنسي القديـ،فإنّ 

يمنع مف المطالبة بتميينيا عف طريؽ إقرار آلية التّصديؽ الضمني عمى المُداولات ممّا يضمف 
حؽ المبادرة بالعمؿ الإداري لمجماعات الإقميمية،وىذا فعلًا ما يجعمُنا نُناشد المُشرّع الجزائري 

 ي.لمتّدخؿ قصد الإقرار الصريح ليذه الآلية في ظؿ قانوف الولاية الحال

إذا كاف المُشرّع الجزائري قد قمّص مف المُداولات الخاضعة لمتّصديؽ سواء بالنّسبة لمبمدية -ب   
أو الولاية فحصرىا في الميزانيات والحسابات،إحداث مصالح ومؤسسات عمومية في ظّؿ 

،فإفّ ذلؾ يُوضّح 69/38ورقـ 67/24مُقارنة بالأمريف رقـ 90/09و90/08القانونيف رقمي 
ادتو كانت تتّجو صراحة نحو الحّد مف تدخؿ السُّمطة الوصيّة في شُؤوف البمدية والولاية.أمّا أفّ إر 

في ظّؿ القوانيف الحاليّة قد عاد و وسّع مف نطاؽ تمؾ المُداولات وىذا ما يدفع لمتساؤؿ 
 آفاق حُرية الجماعات الإقميمية في الجزائر؟عف:

للإدارة المحميّة الجزائرية الصّادرة في ظّؿ التّعددية  يُلاحظ أفّ مُعظـ القوانيف المُنظمّة-ج   
السّياسية وضّحت السُّمطة الوصيّة المُخوّؿ ليا القيّاـ بالتّصدّيؽ عمى المُداولات،بخلاؼ القوانيف 

التّي  107في مادتو 67/24المُنظمّة ليا والصّادرة أثناء الأحادية السّياسية وخاصة الأمر رقـ
ية.وبذلؾ فالمادة المذكُورة وبصياغتيا السّابقة تعارضت مع الصّفة لـ تُحدّد جية الوصا

الاستثنائية لموصاية الإدارية التّي تقتضي أف لا يتّـ مُمارسة ىذه الأخيرة إلا بمُقتضى نص 
 قانُوني وبالكيفية المُحدّدة مف طرؼ الجيات الوصيّة المُحدّدة بشكؿ واضح في النّص القانُوني.

ة أفّ مُختمؼ مُداولات المجالس الشعبية البمدية والولائية الخاضعة لمتّصديؽ تجدر الإشار -د   
ترتبط مواضيعيا بالشُؤوف المالية،الأمر الذّي يجعؿ مف آليّة التّصديؽ عممية جدّ خطيرة مف 

 شأنيا التأّثير عمى حرية الجماعات الإقميميّة،بالنّظر إلى أفّ مُمارسة الرّقابة عمى الشُؤوف الماليّة
 مف شأنيا أف تمتّد لتشمؿ مجمُوع الأنشطة والأعماؿ التّي تقوـ بيا تمؾ الجماعة.



 

مف مظاىر التضيّيؽ مف نطاؽ حرية الجماعات الإقميمية الجزائرية في القوانيف الحالية -ه   
المُتعمقة بالنّفاذ القانُوني لممُداولات غير القابمة لمتّصديؽ مف طرؼ السُمطة  تمديد المُدة

 90/08مف القانُوف رقـ41يومًا بعدما حدّدتيا المادتيف  واحدا وعشرونالوصيّة،لتُصبح 
يوما فقط،وىذا مف شأنو تعطيؿ السير  بــخمسة عشرةالمُمغييف  90/09مف القانُوف رقـ49و

 ؤُوف البمدية والولاية.العادي واليّومي لش

 الفرع الثاني:سُمطة التّصريح المُسبق.-   

ويُعرّؼ بالاستطلاع المُسبؽ لرأي السُمطة الوصيّة،وبمُقتضاه تعطي السُمطة المركزية مُوافقتيا    
المُسبقة عمى اتّخاذ إجراء مُعَيّف.ومفاد ذلؾ أفّ سُمطة الرّقابة تُعمِف بموجب ىذا الإذف أو 

مسُمطة المحميّة بأفّ قرارىا المعرُوض عمييا كمشرُوع قرار إنّما ىُو مُطابؽ لمقانُوف ولا التّرخيص ل
 يتعارض مع المصمحة العامة.         

سُمطة التّصريح المُسبؽ سواء بالنّسبة  12/07و 11/10وقد تضمّف القانُوناف رقما    
متّرخيص الممنُوح مف طرؼ الييئات التّداولية عمى مُختمؼ المُؤسّسات الإدارية،أو مف طرؼ ل

المُتعمّؽ  11/10مف القانُوف رقـ 171السُمطة الوصيّة عمى الييئات التّداولية،إذ نصّت المادة 
لمُكمّف يخضع قبُول اليبات والوصايا الأجنبيّة لممُوافقة المُسبقة لموزير ابالبمدية عمى أنّو:"

دراجيا في الميزانية"، مف القانُوف 03/ف134كما نصّت المادة بالداخمية ويتم جردىا وا 
...يخضع قبُول اليبات والوصايا الممنُوحة لمولاية من المُتعمّؽ بالولاية عمى أنّو:" 12/07رقـ

 الخارج إلى المُوافقة المُسبقة من الوزير المُكمّف بالداخمية".

مُلاحظة أفّ المُشرع الجزائري في ظّؿ القوانيف الحاليّة حصر سُمطة إجراء وبالتاّلي،يُمكف    
التّصريح في المجالات المُتعمّقة بقبُوؿ اليبات والوصايا الأجنبية، ليتّـ ذلؾ مف طرؼ السمطة 

الوصيّة المُمّثمة في الوزير المُكمّؼ بالدّاخمية،وىذا خلافًا لمقوانيف السّابقة التّي كانت تُعطي 
ييئات التّداولية سُمطة التّصريح.وىذا ما يفترض معو وضع مجموعة مف الشُرُوط مف شأنيا أف لم

تكوف ضَوَابِطَ حتّى لا تُؤدي رقابة التّصريح إلى إىدار مبدأ حُرية واستقلاؿ تمؾ الجماعات.إفّ 
 ىذه الشروط تتمثّؿ عمُومًا فيما يمي:

عمؿ مف قبؿ الييئة اللّامركزية وبيذا يختمؼ لا يُمكف صُدور التّصريح بعد القيّاـ بال-أ   
 التّصريح عف التّصديؽ،إذ عادة ما يكُوف الأوؿ سابقًا عف اتّخاذ القرار مف الييئات الإقميميّة.



 

ضرُورة تفادي فكرة التّصريح المشرُوط لما ليذه الفكرة مف تدخؿ مباشر في حُرية -ب   
 واستقلاؿ الجماعات الإقميمية.

 يكُوف التّصريح صريحًا عمى عكس التّصديؽ الذّي يُمكف أف يكُوف ضمنيًا. يُشترط أف-ج   

 ضرُورة تحديد المُدة الزّمنية التّي يتطمّبيا التّصريح.-د   

وفي الأخير،تجدر الإشارة إلى أنّو يترتب عمى رفض السُمطة الوصيّة مُمثمة في وزير    
مُمثمة في البمدية والولاية مف اتّخاذ القرار الداخمية التّصريح بالعمؿ منع الجية اللّامركزية 

 المُقترَح مف طرفيا.

المطمب الثاني:آليات الإلغاء والحُمُول المُمارسة عمى أعمال                                 -   
 الجماعات الإقميميّة في الجزائر.

 و رقـ11/10فضلا عمى سمطتي التّصريح المسبؽ والتّصديؽ،فقد تضمف القانوناف رقـ   
(،وحموؿ السمطة الفرع الأولآليتي إلغاء مُداولات المجالس الشعبية البمدية والولائية)12/07

 (.الفرع الثانيالوصيّة المختصة محميا في الأعماؿ التّي تمتنع الجماعات الإقميميّة عف أداءىا)

 الفرع الأول:آلية إلغاء أعمال المجالس الشعبية البمدية و الولائية.-   

يُعد الإلغاء أحد الوسائؿ التّي تمجأ إلييا السُمطة الوصيّة لوضع حد نيائي لمقرّارات المُتخذّة    
حيث لا يبقى ليا أثر بعد ذلؾ،كما يُعتبر وسيمة لاحقة بمُقتضاه لا تتدخؿ السُمطة المركزية إلّا 

مة،ممّا يجعمو وسيمة بعد صُدُور القرار لتُمغيو لمُخالفتو القانُوف أو تعارضو مع المصمحة العا
 مُقيّدة بالغرض الذّي تيدؼ إليو والمُتمثّؿ في حماية المشرُوعية والمصمحة العامة. 

والإلغاء في معناه يقتضي إيقاؼ تنفيذ التّصرفات الصّادرة مف طرؼ المجالس التّداولية    
القوانيف الحاليّة مُمثّمة في المجمس الشعبي البمدي و الولائي التّي تتّخذ شكؿ مُداولات،فإفّ 

المُنّظمة لمبمدية والولاية في الجزائر عمى غرار القوانيف السابقة ليا قد نظّمت ىذه الآليّة مف 
 خلاؿ المُداولات المُمغاة بقُوة القانُوف والأخرى القابمة للإلغاء،وذلؾ عمى النّحو التاّلي:

 :أولا:المُداولات المُمغاة بحُكم القانُون-   

عمى التّوالي.و يُلاحظ أفّ 12/07رقـو11/10مف القانُونيف رقـ53و59لمادتافتضمنتيا ا   
المُشرّع الجزائري ومف خلاؿ المادتيف السّابقتيف أوجد تجانسًا بينيما نوعًا ما مف خلاؿ مُختمؼ 



 

قراره لحالات مُغايرة لتمؾ الموجُود ة الحالات التّي أوردىا.إلّا أنّو إضافة إلى التّوسيع مف نطاقيا،وا 
قراره لمضّمانات والقيود التّي ينبغي  بالقوانيف السابقة،فإنّو لـ يُوّفؽ عند تحديده تمؾ الحالات،وا 

 احتراميا عند اتّخاذه ىذه الحالات والتّي تُعد مُشتركة ما بيف البمدية والولاية.

 إفّ المداولات المُمغاة بحُكـ القانوف تتمثّؿ في:    

فموضُوع ىذه خرقًا لمدُستور وغير المُطابقة لمقوانين والتّنظيمات:المُداولات المُتّخذة -   
المُداولات كُمّيا ينصب عمى عُنصر مخالفة القانُوف،ويُقصد بالقانُوف معناه الواسع فيشمؿ كُؿ مف 

 الدُستور و النّص التّشريعي والتنّظيـ. 

 .المُداولات التّي تمس برُمُوز الدولة وشعاراتيا-   

 لات غير المُحرّرة بالمّغة العربية.المُداو -   

المُتعمّؽ بالولاية إلى تمؾ الحالات،حالات أخرى  12/07مف القانُوف رقـ 53وتُضيؼ المادة    
 تتمثّؿ في:

 .المُداولات التّي تتناول موضوعًا لا يدخل ضمن اختصاصاتو-   

 .المُداولات المُتّخذة خارج الاجتماعات القانُونيّة لممجمس-   

 23:مع مُراعاة أحكاـ المادةالمُداولات المُتّخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي-   
المُتعمّقة بعقد مُداولات المجمس في مكاف آخر مف إقميـ الولاية بعد التّشاور مع الوالي في حالة 

 القُوة القاىرة المُؤكدة التّي تحُوؿ دُوف الدُخوؿ إلى المجمس الشعبي الولائي.

ّـ اتخاذ المُداولة مف طرؼ المجالس الشعبية البمدية أو الولائية وكاف نطاقيا يدخؿ ومتّى     ت
يُعايف الوالي بُطلاف مُداولة المجمس ،53و 59ضمف الحالات المُوضّحة سالفًا في المادتيف

الشعبي البمدي بمُوجب قرار خاؿٍ مف التّعميؿ بعدما كانت ىذه الضّمانة مُقررة في ظّؿ 
 12/07. في حيف اتّجو المُشرّع في ظّؿ القانُوف رقـ90/08لقانوف السابؽمف ا44المادة

المُتعمّؽ بالولاية وخلافًا لقانُوف البمدية الحالي وحتى لقانُوف الولاية السابؽ إلى إقرار ضمانة ىامة 
 مف شأنيا أف تكفؿ حؽ المبادرة لمولاية في الجزائر في ظّؿ مُختمؼ آليات الرّقابة الشّديدة التي
تضمّنيا القانُوف الحالي،بأف منح لمقضاء سمطة إقرار بُطلاف مُداولة المجمس الشعبي الولائي 

منو الحؽ لموالي إذا ما تبيف لو أفّ مُداولة ما لمييئة التّداولية غير  02/ف54فأعطت المادة 
القضاء قصد سالفة الذكر التّقدـ إلى  53مُطابقة لمقوانيف والتنّظيمات وفقًا لما تضمنتو المادة 



 

يومًا التّي تمي اتّخاذ المُداولة  21رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية المُختصة إقميميًا في أجؿ
 لإقرار بُطلانيا.

 ثانيا:المُداولات القابمة للإلغاء:-   

عمى التّوالي،وبمُقتضاىُما 12/07رقـو11/10مف القانُونيف رقـ56و 60تضمنتيا المادتاف   
تكُوف مُداولة المجالس الشعبية البمدية و الولائية باطمة في حالة ما إذا وُجد رئيس المجمس 

أو أيّ أحد مف أعضائو في وضع تتعارض فيو مصالحو مع مصالح )البمدي والولائي(الشعبي
صُوليـ أو فُرُوعيـ إلى البمدية أو الولاية،سواء كاف ذلؾ باسمو الشخصي أو باسـ أزواجيـ أو أ

 غاية الدّرجة الرابعة أو كوُكلاء لحُضُور المُداولة.

 90/08فالمُشرّع الجزائري وبإقراره ليذه الحالة يكُوف قد وسّع مف نطاقيا مُقارنة بالقوانيف رقـ   
،الذّيف اقتصرا نطاقيا عمى بُطلاف المُداولات التّي يُشارؾ فييا عُضو المجمس 90/09رقـو

الشّخصية أو كوكيؿ، ولعّؿ دوافع المُشرّع في ذلؾ تُممح مف خلاؿ الوضعيّة السمبية التّي  بصفتو
آلت إلييا الجماعات الإقميمية في الجزائر خُصُوصًا البمديات و ليتّـ ضماف نزاىة وحياد 

بإلزاـ المجالس الشّعبيّة المحميّة،وما يُدّعـ ىذا القوؿ تضمُّف المادتيف سالفتي الذكر لحُكـ يقضي 
كُؿ عُضو مف المجمس الشعبي البمدي أو الولائي يكُوف في وضعيّة تعارض المصالح التّصريح 

بذلؾ لرئيس المجمس المحمي، وفي حالة ما إذا كاف ىذا الأخير في الوضعية سابقة الذكر 
 ينبغي عميو التّصريح بذلؾ لممجمس.

ي إحدى الوضعيّات التّي نصّت عمييا وبالتالي،متّى تقرّر وُجُود مُداولة المجمس المحمي ف   
مف قانوني البمدية والولاية،فإنّو يثبت بُطلانيا بقرار مُعمّؿ مف الوالي بالنّسبة 56و60المادتاف 

إثارتو خلاؿ الخمسة عشر يومًا التّي تمي اختتاـ  -الوالي-لمُداولة الييئة التّداولية البمدية.ولو
خذت خلاليا المُداولة،كما يُمكف المُطالبة بو مف قبؿ كُؿ دورة المجمس الشعبي الولائي التّي اتّ 

مُنتخب أو مُكمّؼ بالضريبة عف طريؽ إرساؿ طمبو برسالة موصى عمييا إلى الوالي بعد تسممو 
وصؿ استلاـ، ليرفع ىذا الأخير دعوى أماـ المحكمة الإدارية التّي ينعقد ليا الاختصاص لإقرار 

ذا اختصاص أصيؿ ينعقد لوزير الداخمية بمُوجب القانوف السابؽ بُطلاف المُداولات بعدما كاف ى
 .90/09رقـ

 وبالتّعرض إلى آلية الإلغاء فإنّو يتّـ تسجيؿ المُلاحظات التاّلية:   



 

ّـ الإقرار بأفّ القوانيف المُنّظمة للإدارة المحمية في الجزائر والصّادرة في -أ    ف ت ما يُلاحظ أنّو،وا 
سية خُصُوصًا الأولى منيا،جاءت بضمانات أكثر لاستقلالية الجماعات ظّؿ التّعدُدية السيا

الإقميميّة الجزائرية مُقارنة بنظيرتيا الصّادرة في ظّؿ الأحادية السياسية، فإفّ القانُونيف الحاليّيف 
ومف خلاؿ تنظيمو لآلية  11/10والمُنظّميف لمبمدية والولاية في الجزائر وخاصة القانُوف رقـ

قد تغاضى النّص عف بعض مف الضّمانات التّي ينبغي مُراعاتيا عند اتّخاذ ىذا الإجراء الإلغاء،
 فضلًا عمى أنّيما لـ يُوّفقا عند وضعيما لمجالات الإلغاء.

فمف ناحية تنظيـ مجالات المُداولات الممغاة بحُكـ القانوف والمنصوص عمييا في المادتيف    
فيُلاحظ بشأنيا أنّيا جاءت مُغايرة ، 12/07القانوف رقـمف  53و 11/10مف القانوف رقـ 59

مف قانُوني البمدية والولاية السّابقيف،ولـ يُوّفؽ المُشرّع في  51و 44نسبيًا لمتّي تضمنتيا المادتاف
تحديد نطاؽ مواضيعيا.إذ أفّ كُؿ المُداولات الماسّة برُموز الدولة وشعاراتيا، وغير المُحرّرة 

ف شأنّيا أف تدخؿ في نطاؽ تمؾ المُتخذة خرقًا لمدُستُور وغير المُطابقة لمقوانيف بالمّغة العربية م
ّـ النّص عميو في مف دستور المادة الثالثة  والتنّظيمات، وذلّؾ إذا تّـ الأخذ بعيف الاعتبار ما ت

منو  05التّي اعتبرت المّغة العربية ىي المّغة الوطنية والرّسمية،وما تضمنتو المادة  1996 سنة
 عند حديثيا عف رُمُوز الدولة.

ّـ الاتفاؽ أفّ القوانيف الحاليّة المُنظمّة لمجماعات     ف ت ومف ناحية أُخرى،تجدُر الإشارة أنّو وا 
الإقميميّة في الجزائر اتّجيت نحو التضيّيؽ مف حُرية تمؾ الكيانات،إلّا أنّو ينبغي القوؿ وفي ظّؿ 

لاية الحالي جاء بضمانات ىامة لـ يتضمنّيا قانوف البمدية استقراء آلية الإلغاء،أفّ قانوف الو 
سُمطة تقرير إلغاء المُداولة الباطمة بحُكـ القانُوف  12/07الحالي. ففي حيف أعطى القانُوف رقـ 
ف أعطى حؽ رفع الدعوى لموالي فقط-أو الأخرى القابمة للإلغاء إلى القضاء فإفّ  -حتّى وا 

بمدية،وفضلًا عف عدـ تناولو لضمانة إمكانية لجُوء كُؿ مف لو المُنظّـ لم11/10القانُوف رقـ
مصمحة إلى القضاء قصد المُطالبة بإلغائيا فقد منح سُمطة مُعاينة تمؾ المُداولة لموالي الذّي 

يُثبت بُطلانيا بمُوجب قرار خاؿٍ مف التّعميؿ نتيجة حذؼ القانُوف الحالي ليذه الضّمانة والأخرى 
الأمر الذّي ينبغي .45في مادتو 90/08نتا معًا مُقرّرة في ظّؿ القانُوف القديـالسّابقة،بعدما كا

معو التّساؤؿ عف الأسباب التّي دفعت المُشرّع إلى عدـ تعميـ حُكـ منح سُمطة الإلغاء لمقضاء 
 فيما يخص مُداولات المجمس التّداولي البمدي كما ىُو الحاؿ بالنّسبة لموضع في الولاية.



 

كاف المُشرع في ظّؿ قانُوف الولاية قد أعطى لمقضاء سُمطة إلغاء المُداولات المجمس إذا -ب   
فإنّو تجدُر الإشارة إلى ، 12/07مف القانُوف رقـ 56و 53الشعبي الولائي المُوضّحة في المواد

 أفّ دعوى الإلغاء في ىذه الحالة تُعد استثناء مف القاعدة العامة بالنّظر إلى:

ؽ بالمُداولات المُمغاة بحُكـ القانُوف فالوالي باعتباره رافع لمدعوى يُؤسّس طمبو فيما يتعمّ -1   
مف قانُوف الولاية الحالي،كما أفّ ذات  53بناء عمى الأسباب والحالات الموضحة في المادة

القوؿ ينطبؽ عمى المُداولات القابمة للإلغاء التّي يُؤسّس فييا الطمب عمى سبب واحد تضمنتو 
حُضُور عُضو من أعضاء المجمس يكُون في وضعية تعارض والمُتمثّؿ في:" 56المادة

مصالحو مع مصالح الولاية باسمو الشخصي،أو بإسم زوجو أو أصُولو أو فُرُوعو إلى الدرجة 
 الرابعة أو كوكلاء".

 أمّا باقي المُداولات فإنّيا تخضع لمقاعدة العامة في رفع دعاوى الإلغاء،إذ يُؤسّس الطاعف   
دعواه عمى عدـ مشرُوعية قرار تنفيذ المُداولة مُثيرًا لأحد العُيُوب التاّلية:عيب عدـ الاختصاص 

وعيب مُخالفة الشكؿ والإجراءات وعيب التّعسؼ في استعماؿ السُمطة وعيب مُخالفة 
 القانُوف،وأخيرًا عيب انعداـ السبب.

يُلاحظ أفّ المُشرّع الجزائري أعطى سالفتي الذكر  56و 53باستقراء نُصوص المادتيف-2   
ف كانت المادة مف  57الحؽ فقط لموالي لرفع دعوى إلغاء المُداولات المُوضّحة فييما.إذ حتّى وا 

 56قد أقرّت حؽ المُطالبة بإلغاء المُداولات المنصُوص عمييا في المادة  12/07القانوف رقـ
لطمب يُوّجو إلى الوالي برسالة مُوصى عمييا لكُؿ مف المُنتخب وأيّ مُكمّؼ بالضّريبة،فإفّ ذلؾ ا

الذّي يبقى لو وحده فقط سُمطة المُطالبة بالإلغاء أماـ القضاء الإداري،وىو ما يُؤخذ عمى المشرّع 
الذّي ربط حؽ المّجوء إلى القضاء وطمب إلغاء المُداولات بالطّمب المُقدّـ إلى الوالي ممّا يجعؿ 

ريبة يظير بمظير المُتظمّـ أماـ ىذا الأخير،و إف كاف مف كُؿ مف المنتخب والمكمّؼ بالضّ 
الأجدر توسيع ىذا الحؽ ومنحو لكُؿ المُواطنيف دُوف وُجُود أيّ وسيط حتّى يتسنى ليُـ مُمارسة 

 حؽ المُواطنة ومُراقبة مُنتخبييـ بشكؿ عممي ومُباشر.

ة بالنّسبة لممُمغاة بحُكُـ القانُوف يومًا التّي تمي اتخاذ المُداول 21ميعاد رفع الدعوى ىُو إفّ -3   
يومًا التّي تمي اختتاـ دورة 15مف قانُوف الولاية الحالي،وخلاؿ أجؿ53والمُوّضحة في المادة 

،بينما 56مجمس الشعبي الولائي التّي اتخذت فييا المُداولة القابمة للإلغاء والمُوضّحة في المادة 
مف تاريخ التبّميغ الشخصي  أربعة أشيرىُو  ميعاد رفع دعوى الإلغاء في القضاء الإداري

 بنسخة مف القرّار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التّنظيمي.



 

كما أجاز المُشرّع في ظّؿ قانُوف البمدية الحالي لرئيس المجمس الشعبي البمدي الحؽ في أف    
يًا ضّد قرار الوالي الذي يُثبت بُطلاف أو رفض يرفع أماـ القضاء دعوى قضائية أو تظمما إدار 

المُصّادقة عمى مُداولة المجمس الشعبي البمدي،ليغفؿ عف منح ىذا الحؽ لرئيس المجمس 
 .90/09الشعبي الولائي وذلؾ خلافًا لما كاف معمُولًا بو في ظؿ القانُوف السابؽ رقـ

 الشعبية البمدية و الولائية.الفرع الثاني:آلية الحُمُول في أعمال المجالس -   

المُشرّع عادة ما يُقرّر لمييئة اللّامركزية اختصاصًا نيائيًا في أمر مُعيّف ويخشى مف امتناع    
ىذه الأخيرة عف أداء واجبيا أو إىماليا،ممّا قد يُؤدي إلى تعريض المصمحة العامة لمخطر ما 

صدار القرارات نيابة عنو وىذا ما يسمح لجية الوصاية أف تحؿ محمّو في ىذه الحالة في إ
يُعرّؼ بسُمطة الحُمُوؿ. فالمُراد بالحموؿ قياـ الجية الوصيّة بمُقتضى سُمُطاتيا الاستثنائية المُحدّدة 
قانُونًا مقاـ الجية اللّامركزية لتنفيذ بعض التزاماتيا القانُونيّة التّي لـ تقـ بيا بقصد أو لعجز أو 

 مح لسُمطة الوصاية بالتّدخُؿ محؿ السُمطة اللّامركزية. إىماؿ، كما أنّيا وسيمة تس

ف كانت سُمطة الحُمُوؿ خاصية مف الخصائص الأساسيّة التّي تُميّز السُمطة     وبالتاّلي،فحتّى وا 
الرّئاسيّة،إلّا أفّ ذات الآليّة قد تكُوف كذلؾ في نظاـ الوصاية الإدارية بغرض احتراـ المشرُوعية 

عامة،إذ تقتضي ىذه الآلية تدخُلًا مُباشرًا مف جانب الجية الوصيّة في وحماية المصمحة ال
الأعماؿ القانُونيّة المُتعمّقة بالشّخصية اللّامركزية ممّا يُؤدي إلى المساس باستقلاؿ ىذه 

الشّخصيّة،وىُو ذاتو الأمر الذّي ينبغي معو عمى المُشرّع التّحديد بدقة نطاؽ عممية الحُمُوؿ و 
بالإثبات الرّسمي لامتناع الييئة المحميّة عف أداء العمؿ عف طريؽ  طو المتعمقةاحتراـ شرو 

وُجُود نص صريح في القانُوف يقضي بجواز  توجيو إخطار لأداء العمؿ المعني،فضلًا عف
     الحُمُوؿ.

المُتعمقيف بالبمدية والولاية  12/07و رقـ 11/10المُشرّع الجزائري وفي ظّؿ القانُونيف رقـ   
المُتمّميف،قد نص عمى آلية الحُمُوؿ مف خلاؿ  90/09و 90/08وعمى غرار سابقييما رقمي

الفصؿ الثالث مف الباب الأوؿ مف القسـ الثاني مف قانُوف البمدية الحالي أي مف المواد مف 
مف قانُوف 169و163منو،ومف خلاؿ المواد 203منو فضلًا عمى المادة  102إلى  100

تقراء ىذه المواد فإفّ المُشرّع حاوؿ تنظيـ ىذه الآلية مف خلاؿ المجاليف الولاية الحالي.وباس
 الإداري والمالي،وذلؾ كالتاّلي:

 



 

 آليّة الحمول في المجال الإداري.:أولا-   

 100تقتصر آلية الحموؿ في ىذا المجاؿ عمى البمدية فقط دُوف الولاية،حيث تُجيز المادة    
بالبمدية استثناء لجية الوصاية مُمثمة في الوالي أف تقُوـ مقاـ  المُتعمؽ 11/10مف القانوف رقـ

الييئة اللّامركزية مُمثمة في جميع بمديات الولاية أو بعضًا منيا،قصد القيّاـ بكُؿ الإجراءات 
المُتعمّقة بالحفاظ عمى الأمف والنّظافة والسّكينة العُمُوميّة وديمُومة المرفؽ العاـ في حاؿ عدـ 

ت البمدية بذلؾ،خاصة عندما يتعمّؽ الأمر بالتّكفؿ بعمميات الانتخابية والخدمة قياـ سُمطا
 الوطنية والحالة المدنية،ىذا مف ناحية.

 11/10مف القانُوف رقـ101مف ناحية أخرى،إضافة إلى الحالة الأولى فقد أجازت المادة   
ىذا الأخير عف اتّخاذ  إمكانية حُمُوؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي متّى امتنع

القرّارات المُوكمة لوُ بُمقتضى القَواِنيف والتَنظيمات بَعد إعذراه،قصد القِيَاـ تمقائِيّا بالعمؿ مباشرة 
 وذلّؾ بعد انقضاء الآجَاؿ المُحدّدة بمُوجب الإعذار.

طاقيا مقَارنة وما يُمكفُ قَولو عف آلية الحُموؿ في مجَاليا الإداري،أنّو وفَضلا عف تَوسِيع نِ    
(الذّي اقتصر أسبابيا فِي الامتناع عف اتّخاذ الإجراءات المُتعمّقة 90/08بالَقانوف السّابؽ)

بالحفاظ عمى الأمف والسّلامة العمُومييف والحفاظ عمى النّظاـ العاـ والمُتعمّقة بتَنفيذ القوانيف 
ميات الانتخابية والخدمة الوطنية والتنّظيمات، فإفّ القانُوف الحَالي أضاؼ لذلؾ التَّكفؿ بالعَم

والحالة المدنية.وما يُلاحظ أفّ كؿ ىذه الحالات تدخؿ في نِطاؽ اختصاص رئيس المَجمس 
قد  100الشعبي البمدي باعتباره مُمثلًا لمدولة،كمَا أفّ ذاتَ المَواد الحاليّة وخصوصًا منيا المادة

اذ ىذا الإجراء نتيجة عدـ النّص عمى يسّرت مف الإجراءات التّي ينبغي مُراعاتيا عند اتّخ
ضرُورة إعذار الييئة اللّامركزية باعتباره شرطاً ضرُوريًا يُتيحُ ليذه الأخيرة فرصة الدّفاع عف 

موقفيا قبؿ القياـ بعممية الحمُوؿ،إضافة إلى أفَّ عدَـ القياـ بو يؤدي إلَى انتزاع حؽ المُبادرة الذّي 
يييا عمى ضرُورة مُباشرة عمميا بنفسيا ما يُؤدي في النّياية إلى تتمتعُ بو البمدية وذلؾ قبؿ تنب

مف استقلاؿ،وىُو الأمر الذّي يتعيّف معو القوؿ بضرُورة تدخُؿ المُشرِّع -البمدية-المَماس بماليا
 وتقنيف ىذا الشّرط بما يكفؿ لمبمديةِ حُرّيتيا. 100قصد تعديؿ المادة 

 

 

 



 

 ل المالي.ثانيا:آلية الحُمُول في المجا-   

وفيو يتّـ التّعرّض إلى حُمُوؿ السُمطة الوصيّة محؿ الييئة المحمية)البمدية والولاية( قصد إدراج    
النَّفقات الإلزامية أو ما يُسمّى بالإدراجِ التِّمقائي أو القيد التِّمقائي،وحُمُوليا قصد القِيّاـ بعمِميات 

 توازف الِميزانية،وذلؾ كما يمي:

 حُمُول في مجال الإدراج التّمقائي:سُمطة ال-أ   

تُعتبر المالية المحميّة المجاؿ الخصب لتَطبيؽ سُمطة الحُموؿ خَاصة عبر سُمطة القيد    
التِّمقائي،والتّي تتمثّؿ في تمتع الجية الوصيّة بالحؽ في أف تُدرَج مف تمقاء نفسيا في ميزانية 

بالمصرُوفات الإلزاميةِ الوَاقعة عمَى عاتؽِ اليَيئات  الييئات اللّامركزية الاعتمادات اللّازمة لموفاء
 المذكُورة في حالة عدـ قياميا بإدراج ىذه المصروفات.

عمى 11/10مف القانُوف رقـ203و103و 12/07مفَ القَانوف رقـ 163ونصّت المواد   
ذلؾ،حيث تتمتع السُمطة المركزية بالحؽ في أف تُدرج تمقائيًا في ميزانية البمدية والولاية النّفقات 
الإجبارية التِّي يُمقييا القانُوف عمى كاىؿ الجيات المذكورة،إذا لـ يتّـ التّصويت عمييا مف طرؼ 

لمجمس الشعبي البمدي عمى المجمس الشَّعبي الولائي والبمدي.وبالتاّلي ففي حالة ما إذا صوّت ا
الميزانية ولـ تنص عمى النّفقات الإجباريّة،فإفّ الوالي يُرجعيا مُرفقة بمُلاحظاتو خلاؿ الخمسة 

 10عشر يومًا التّي تمي استلاميا إلى الرئيس الذّي يُخضعيا لمُداولة ثانية لممجمس في أجؿ
ف التّصويت عمى الميزانية يُعذر أياـ.وفي حاؿ عدـ نص الثانيّة عمى تمؾ النّفقات بالرّغـ م

ذا لـ يتّـ اتّخاذ الإجراءات اللّازمة خلاؿ أجؿ الثمّانية أياـ التاّلية  المجمس مف طرؼ الوالي،وا 
 للإعذار يتّـ الإدراج التّمقائي ليذه النّفقات مف طرؼ الوالي.

لحوالة قصد وذات القوؿ ينطبؽ في حاؿ رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ بإعداد ا   
تغطية نفقة إجبارية أو إصدار سند تحصيؿ،ليتخّذ الوالي قرارًا الذّي يحؿ محؿ الحوالة أو سند 

 التّحصيؿ. 

 ب:سُمطة الحُمُول في مجال توازن ميزانية البمدية والولاية.-   

نة.غير تُعد ميزانية الجماعة الإقميمية المنياج الحقيقي ليا التّي تُريد تطبيقو خلاؿ سنة معي   
أنّو أحيانًا يتّـ تحضير الميزانية دُوف أف تكُوف مُتوازنة أو أثناء التّنفيذ المصحُوب بعجز،ممّا 
يستدعي معو تدخؿ السُمطة المركزية قصد ضبطيا عف طريؽ آليّة الحُمُوؿ،وىُو ما وضّحتو 



 

قانُوف رقـ مف ال169و 168المُتعمّؽ بالبمدية والمواد11/10مف القانُوف رقـ184و183المادتيف
 المُتعمّؽ بالولاية. 12/07

وعمى ذلؾ،فحتّى يحؿ الوالي محؿ المجمس الشعبي البمدي لضبط الميزانية البمدية، ينبغي    
 توافر الشُرُوط التاّلية:

عدـ التّصويت عمى ميزانية البمدية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي ضمف الشُرُوط -أ   
 أياـ التّي تمي تاريخ الاعذار. 08ؽ ذكرىا وذلّؾ خلاؿساب 183المنصُوص عمييا في المادة

ضرُورة إعذار الوالي لممجمس الشعبي البمدي بضرُورة التّصويت عمى ميزانية مُتوازنة،كما -ب   
الحُمُوؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي في حاؿ ما إذا ترتّب عمى تنفيذ الميزانية -الوالي-يُمكف لو

ات التّصحيحية الضّرُوريّة،عف طريؽ الإذف بامتصاص العجز عمى عجز ولـ يتّـ اتّخاذ الإجراء
 مدى سنتيف أو أكثر.

أمّا بالنسبة لموضع في الولاية،فيتّخذ وزير الدّاخمية التّدابير اللّازمة لضبط ميزانية الولاية متّى    
 توفرّت الشُرُوط التاّلية:

 لاؿ داخؿ المجمس الشعبي الولائي.عدـ التّصويت عمى مشرُوع ميزانية الولاية بسبب اخت-أ   

ضرُورة قياـ الوالي استثناءً باستدعاء المجمس الشعبي الولائي في دورة غير عادية -ب   
لممُصادقة عمييا التّي لا تُعقد إلّا إذا تجاوزت الفترة القانُونيّة لممُصادقة،وىذا الإجراء يُعد بمثابة 

 إعذار لمييئة التّداولية الولائية.

عدـ توصؿ المجمس الشعبي الولائي خلاؿ الدورة غير العادية لممُصادقة عمى مشرُوع -ج   
 الميزانية.

كما أنّو يُمكف لكُؿ مف الوزير المُكمّؼ بالدّاخمية والوزير المُكمّؼ بالمالية الحُمُوؿ محؿ    
اللّازمة  المجمس الشعبي الولائي في ظّؿ عدـ اتّخاذ المجمس الشعبي الولائي لجميع التّدابير

لامتصاص العجز وضماف التّوازف الصّارـ لمميزانية الإضافية لمسنة المالية المُواليّة،وذلّؾ عف 
طريؽ الإذف باتّخاذ التّدابير الضّرُورية واللّازمة للامتصاص العجز عمى مدى سنتيف أو عدة 

 سنوات مالية.

ف اختمؼ مجاؿ الحُمُوؿ مف إداري إلى     مالي فمف المُتفّؽ عميو أف تعمؿ انطلاقا ممّا سبؽ،وا 
الجية المُمارسة لمرّقابة في حالة الحُمُوؿ بدلًا مف الييئة اللّامركزية المُستقمة التّي عيد إلييا 



 

القانُوف مُباشرة نشاط مرفقي لامركزي،وىُو الأمر الذّي يُفرز معو الإدارة مف جانب الجية 
دُوف أف ينطوي ذلؾ عمى نقؿ اختصاصات ىذه  الوصيّة باسـ الشّخصيّة اللّامركزية ولحسابيا،

 الشّخصيّة إلى الجية الوصيّة.

و في ظؿ دراسة آليات الرقابة المُمارسة عمى أعماؿ المجالس الشّعبية المحميّة ينبغي معرفة    
ترتكز عمى جانب المشروعية  -خاصة مف النّاحية المُمارستية-إف كانت رقابة السمطة الوصيّة

 متد لتشمؿ زيادة عمى ذلؾ عنصر الملائمة؟فقط،أـ أنّيا ت

ما يُلاحظ في ىذا المجاؿ أفّ جية الوصاية المُخوّؿ ليا مُمارسة الرّقابة عمى الجماعات    
الإقميميّة في الجزائر،إضافة عمى رقابتيا لجانب المشرُوعية في العمؿ الإداري المحمّي، فإنّيا 

أنّو في الغالّب لا تُسبب السُّمطة الوصيّة قراراتيا عمميًا تُراقب عُنصر الملائمة فييا.خاصة 
الوصائية بالرّغـ مف أفّ التّسبيب ضرُوري لمحدّ مف تعسُفيا في الرّقابة ولعّؿ الأمثمة تتُرجـ 
ذلؾ.إذ يُلاحظ أفّ السُمطة الوصيّة عادة ما تخرج عف الحُدُود التّي يرسميا ليا القانُوف في 

رقابة المشرُوعية وتدخُؿ في مجاؿ رقابة الملائمة،ومظاىر ذلؾ تبرز مُمارسة الرّقابة،لتبتعد عف 
جميًا إمّا عف طريؽ عدـ ذكر السبب الذّي بمُوجبو تّـ رفض المُصادقة عمى المُداولة أو 
إلغائيا،وحتّى عند ذكر السبب فإنّو لا يدخُؿ ضمف نطاؽ أسباب الإلغاء المُحدّدة قانُونَا عمى 

 ة.سبيؿ الحصر،ىذا مف ناحي
مف ناحية أخرى،فإنّو عندما تتطرّؽ السُّمطة الوصيّة لجانب الملائمة،فإفّ الجماعات الإقميميّة       

و رغـ الإمكانيّات القانُونية الممنُوحة ليا مف طرؼ المُشرّع لوقؼ تجاوزات تمؾ السُمطة عف 
رُؽ الإدارية أكثر مف طريؽ المُّجُوء إلى القضاء الإداري،فذلؾ يظّؿ دُوف جدوى تفضيلًا منيا لمطُ 

القضائيّة،ولعّؿ ىذا الوضع يُوضّح مدى النُفُوذ الذّي تُمارسو السُّمطة الوصيّة عمى البمدية والولاية 
 ومدى توّجو الدّولة إلى تقوية مركز السمطة المركزية عمى حساب السمطة المحميّة.

 12/07و 11/10اف رقماوبالإضافة إلى مظاىر الوصاية الإدارية التّي تضمنيا القانون   
والمُمارسة عمى البمدية والولاية في الجزائر،فتتعرّض أعماؿ ىذه الأخيرة إلى نمط آخر مف 

إجراءات تُمارسيا المصالح التقّنيّة التاّبعة لممُديريات التّي تُعتبر بالوصاية التقنية الرّقابة يُعرَؼ 
لخارجية لمولاية مف خلاؿ التأّشيرة التّقنية عمى التّنفيذية المركزية لمولاية،والتّي تُعرؼ بالمصالح ا

 كافة المشاريع.
ما يُلاحظ،أفّ الرّقابة التقّنية كآلية تُمارس عمى الجماعات الإقميمية في الجزائر مف شأنيا أفّ    

تجعؿ حقيا في المبادرة فارغًا مف مضمُونو،مُكرّسًا بذلؾ لتبعية مُطمقة ليذه الجماعات لمسُمطة 



 

مُشابية بذلؾ لمتبّعية الموجُودة في ظّؿ النّظاـ الرّئاسي، وىُو الوضع الذّي أدى بالفقو المركزية،
"الدّفاع إلى القوؿ أفّ: J.Savinyفي فرنسا إلى انتقاد تمؾ الرّقابة والمُطالبة بمُراجعتيا وما دفع

فعاليّة عن الاستقلال البمدي كما ىُو مُطبق في فرنسا يتّجو مُباشرة عكس الديمُقراطية وال
"أنّ تسيير الشُؤون المحمية إلى القوؿ: Chapouisatكما ذىب الإدارية ومصمحة المُواطنين"،

 21وترتيبًا لذلؾ فقد تضمف قانوف رقـيتّم عن طريق أجيزة مركزية لاتركيزية"،
 تخفيضًا لآليّات الرّقابة التّقنية.1982مارس

ضافة إلى     الوصاية الإدارية تبقى الرّقابة التقّنيّة قائمة،حيث في حيف أنّو في الجزائر،فإنّو وا 
عادة ما تمتزـ البمدية بإرساؿ تقارير دورية تشمؿ نسبة استيلاؾ الإعتمادات الماليّة ونسبة 
 الإنجاز المادي لممشرُوع.

ولكوف أفّ الرّقابة التقّنية تُمارس عف طريؽ أسموب عدـ التّركيز الإداري، فعادة ما يتحوّؿ    
ر القرّار مف السُّمطة المحميّة إلى السُّمطة المركزية مُمثّمة في المصالح التّقنيّة لممُديريات مُصد

المركزية، وىُو ما يُعبّر عنو بتصادـ لامركزية القرّار بمركزية التّنفيذ والإجراءات،الوضع الذي لا 
مر الذّي ينبغي معو القوؿ يتناسب ومبادئ النّظاـ اللّامركزي التّي تقُوـ عميو الإدارة المحمية،الأ

بضرُورة المُطالبة بضبط الرّقابة المُمّارسة عمى ىذه الجماعات بما يُحقؽ الفاعميّة ومصمحة 
 البمدية والولاية في سبيؿ تعزيز التنّمية المحميّة.
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رغـ كثرة المؤلفات التّي تناولت مواضيع الإدارة المحمية في الجزائر بالدراسة،فإفّ ىذه    
نظرا لأىميتيا كوف أفّ ،المحاضرات جاءت كمساىمة بسيطة لإثراء مواضيع الإدارة المحمية

بضرورة المُوازنة والتّوفيؽ بيف الأركاف نجاح نظاـ اللّامركزية الإدارية مرىوف بالمقاـ الأوؿ 
المكونة لنظرية الجماعة الإقميمية،لذلؾ فقد جاءت ىذه الدّراسة مُكممة لما سبؽ،حاولنا مف 

خلاليا قدر المُستطاع الوُقُوؼ عمى موقؼ المُشرّع الجزائري مف مسألة تكريس وتجسيد المركزية 
يية عمى بناء الجماعات الإقميمية الجزائرية ومدى الإقميميّة،مف خلاؿ محاولة إسقاط الأركاف الفق
المنظميف لمبمدية والولاية عمى  12/07و11/10احتراـ المشرع الجزائري ليا مف خلاؿ القانونيف

 التّوالي.

وتفاديًا لتكرار ما سبؽ التّعرض لو في ىذه الدراسة،فسيتّـ مف خلاؿ ىذه الخاتمة تسميط    
ّـ التّوص ؿ إليو مف نتائج مف شأنيا أف تكُوف الأرضيّة الخصبة يتّـ الضوء عمى أبرز ما ت

الاستعانة بيا لمبحث في ىذا الموضوع.فضلًا عمى التّعرض لجديد كُؿ مف القانُونيف 
المُتعمقيف بالبمدية والولاية،وتقديـ مجمُوعة مف الاقتراحات التّي مف  12/07رقـو 11/10رقـ

 لجماعات.شأنيا أف تُساىـ في النُيوض بواقع تمؾ ا

 مف ىذه النتائج يتـ ذكر:   

حتى تقوـ الجماعة الإقميمية ينبغي توافر الأركاف الفقيية المعروفة والمتمثمة في:ضرورة -   
وجود مصالح محمية متميزة ومختمفة عف المصالح الوطنية،الاعتراؼ بالشخصية الاعتبارية 

ئي،وأخيرا ممارسة رقابة عمى تمؾ لمجماعة الإقميمية،تمتع تمؾ الجماعات بإستقلاؿ نسبي وجز 
 الجماعات.     

ف كاف قد اعتمد عمى الأسس والمبادئ الديمقراطية في تشكيؿ المجالس -    المُشرّع الجزائري وا 
الشعبية البمدية والولائية ليدؼ خمؽ جياز يُمثّؿ حقيقة سُكاف الجماعة الإقميمية،إلّا أفّ ذلؾ يبقى 

تخاب الذّي يُعّد أحد أىـ ركائز الدّيمقراطية التّي تبنتيا مُختمؼ مجرّد تصور نظري،حيث أفّ الان
النّصوص،يُجرّد مف مفيومو عند التّطبيؽ لوُجُود عوامؿ عدّة منيا التأّثير السمبي لعيُوب نظاـ 

التّمثيؿ النسبي المُتبني مف طرؼ المشرّع في قانوف الانتخاب،وحتّى عدـ الاىتماـ بظاىرة 
يت رغـ خُطُورتيا عمى العمميّة الانتخابيّة،وكُؿ ىذه العوامؿ مف شأنيا أف الامتناع عف التّصو 

 تعرقؿ تطور اللامركزية في الجزائر.



 

ف كاف قد اعتنؽ مبدأ الاختصاص العاـ كأسموب لتوزيع الصّلاحيات  -    المشرّع الجزائري وا 
ونو يمنح المجالس المُنتخبة بيف السُمطة المركزية والمجالس المحمية،باعتباره اختيارا ديمقراطيًا ك

صلاحيات واسعة تُمارسيا ىذه الأخيرة بحُرية كبيرة،غير أنّو في ذات الوقت أصبح عامؿ كبت 
لممجالس،حيث أفّ كثرة الصّلاحيات وعدـ وُضُوحيا وعُمُوميتيا أدّى إلى اختلاطيا بصلاحيات 

ود المجالس وعدـ تحركيا إلّا ىيئات الإدارة الأخرى وخاصة السُمطة المركزية،ممّا أدى إلى جُمُ 
 بناء عمى تعميمات السُمطة المركزية.

إشكالية الجماعات الإقميميّة في الجزائر لا تتعمّؽ بجانبيا النّظري فقط،بقدر ما تتعمّؽ -   
بجانبيا التّطبيقي الذّي كرّس تبعيّة تمؾ الجماعات،لتصبح في الواقع مُجرّد امتدادًا إداريًا لمسُمطة 

ة عمى المُستوى المحمّي.ولربّما ذلؾ راجع إلى الطريقة التّي نشأت بيا ىذه الجماعات المركزي
والتّي لـ تكُف طبيعية بتوافر أركانيا المعرُوفة فقييًا،بؿ اتّسمت بأنّيا سياسية محضة نتيجة أفّ 

الجماعات -وُجُود ىذه الجماعات تزامف مع وُجُود كُؿ مف الدولة والحزب معًا،لذا نجدىا
وخاصة منيا البمدية تنُعت آنذاؾ بأنّيا مُستودع السمطة المركزية.وحتى في ظّؿ -قميميّةالإ

التّعددية السّياسية يُلاحظ أفّ تمؾ الجماعات لـ تنجح في إيجاد القطيعة بيف تمؾ الجماعات 
وبيف ممارسات الفترة السابقة،الأمر الذّي ينبغي معو القوؿ أفّ كُؿ مف البمدية والولاية 

ماعات إقميمية مازالتا تُعاني مف رواسب مرحمة الحزب الواحد،ما يعني أنّيما مازالتا لـ وكج
تتأقمما بعد مع طبيعة التّعددية السّياسية كنظاـ سياسي،الأمر الذّي أثّر سمبًا عمى عممية التّجسيد 

 الفعمي لحُرية الجماعات الإقميميّة.

نُونية المُنظمة لمجماعات الإقميميّة،وبالخُصُوص المشرّع الجزائري وعند وضعو لمقواعد القا-   
في النُّصُوص المُتعمّقة بآليات الرّقابة،عادة ما يأخذ بالنّموذج الفرنسي القديـ،وىُو الواضّح مف 

المُعدلاف  69/38و 67/24خلاؿ مُختمؼ القوانيف المُنظمة لكؿّ مف البمدية والولاية "الأمراف
دُوف أف  "12/07 رقـو 11/10المُتمّماف،والقانُوناف رقـ  90/09و 90/08والمُتمّماف والقانُوناف

تأخذ بعيف الاعتبار خُصُوصيّة الجماعة الإقميمية الجزائرية،إذ أفّ أيّ نمُوذج أجنبي لا يمكنو أف 
يُغيّر الطبيعة المحميّة في الجزائر،والتّي نسجتيا العُصُور مف خلاؿ التّقسيـ الطبيعي المُناخي 

 عِرقي لمُختمؼ المناطؽ والجماعات.والبشري وال

مف النتائج اليامة المُستخمصة،أنّو وباستقراء النُّصُوص المُنّظمة للإدارة المحميّة،فإنّو ومف -   
خلاؿ مُختمؼ الإصلاحات التّي عرفتيا ىذه الجماعات،انتيج المُشرّع الجزائري فييا سياسة 



 

كثيراً عمى الجوانب التقنيّة،دُوف أف يركّز عمى تغميب الشّكؿ عمى الأصؿ،حيث انصب اىتمامو 
 مبادئ اللّامركزية.

 أمّا عف الاقتراحات فيمكف إجماليا فيما يمي:   

ضرُورة التّخمّي عف سياسة التّشريع الآلي لمحدث مف خلاؿ الاعتماد عمى إستراتيجية -   
 لولاية. واضحة وبعيدة المدى عند وضع النّص القانوني المُتعمّؽ بالبمدية وا

ضرُورة التّخمّي عف سياسة تغميب الجانب التّقني عمى الموضوعي،وبالتاّلي تغميب الشّكؿ -   
 عمى الأصؿ عند تقرير أي إصلاح يمسّ قوانيف الجماعات الإقميمية حتى لا يتّسـ بالسّطحية.

وتوضيحيا عند وضع إلزامية الاعتناء بتجسيد مبادئ وأركاف اللّامركزية الإقميمية الحقيقية -   
 النّص القانُوني المُتعمّؽ بالجماعة الإقميمية.

ضرُورة تكريس الرّقابة القضائية قانُونا عف طريؽ توسيع نطاؽ حؽّ الطّعف أماـ الجية -   
القضائية بداية ليشمؿ رؤساء المجالس الشعبية المحمية وأعضاءىا وحتى لكؿ مف لو صفة 

 ومصمحة شخصية في ذلؾ.

رة وضع تقنييف خاصّ بالجباية المحمّية يتضمّف أنسب الطُرؽ وأنجعيا لتحصيؿ ضرُو -    
 الجباية المحميّة.

 لزوـ البحث عف موارد مالية محمية قصد التّكفّؿ بالعجز المالي لكؿّ مف البمدية والولاية.-   

ة المركزية وجوب العمؿ عمى إيجاد آليات تُساعد عمى تّقميص المّجُوء إلى مُساعدات السُّمط-   
 الأمر الذّي يُحرّر الجماعات الإقميميّة ماليًا.

-باعتبارىا كيانات سياسية تتدخّؿ في العممية الانتخابية-ضرورة تحمّؿ الأحزاب السّياسية -   
مسؤوليتيا أثناء عممية انتقاء المُرشحيف للانتخابات المحمية،وذلؾ عف طريؽ اختيار أفضؿ 

والنزاىة والوعي بحجـ المسؤولية المُمقاة عمى عاتقيـ باعتبارىـ  العناصر المُتمّتعة بالكفاءة
 مُمثّميف لمسّكاف المحمّييف.

إلزامية تفعيؿ دورات التّكويف لممُنتخبيف المحمّييف قصد الرّفع مف قدراتيـ القانُونية،وحتّى  -   
 النّص القانوني. في التّسيير الإداري،و ضرورة الإرساء في المنتخب المحمي كيفيّة التّعامؿ مع
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مصطفى أبػػػػػو زيد فيمي،الوسيػط في القانوف الإداري،دار الجامعة  -3   
 .2005الػجديدة،الإسكنػػدرية،

، دار الفكر -دراسة مقارنة-سميماف الطماوي،مبادئ القانوف الإداري -4    
 .1973العربي،القاىرة،

عمار بوضياؼ،الوجيز في القانوف الإداري،الطبعة الثانية،جسور لمنشر و التوزيع، -5   
 .2007الجزائر،

 .1955، القاىرة،1فُؤاد العطّار، مَبادِئ في القَانُوف الإدارِي، ط -6    
 ثانيا:المراجع الخاصة.-   

،المُؤسسات الجامعية 1الدوؿ العربية،ط حسف عواضة،الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في-1   
 .1983لمدراسات والنشر،بيروت،

عمى ضوء القانوف كريـ لحرش،التّدبير المالي لمجماعات المحمية بالمغرب، -2   
 .2010،الطبعة الأولى،مطبعة طوب بريس،الرباط،08/45رقـ

الوطف العربي       محمد محمود الطعامنة،سُيير محمد عبد الوىاب، الحكـ المحمي في  -3   
 .2005و اتجاىات تطويره، مف منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،القاىرة،

محمد جعفر أنس قاسـ، ديمُقراطية الإدارة المحمية المّيبرالية والاشتراكية، د ـ ج،الجزائر،  -4    
 د س ف.

الػػبمدية والولاية في الجزائر،د مسعود شييوب،أسس الإدارة المحػمية وتطبيقاتيا عػمى نظاـ  -5   
 .1986ـ ج،الجزائر،



 

ناصر لباد، القانوف الإداري،"التّنظيـ الإداري،"ج  -6   
 .2001الجزائر،،EPE.IWIG،مطبوعات2،ط1

،محمد فتح الله الخطيب،اتجاىات معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي،دار  -7    صبحي محرـ
 النّيضة العربية،القاىرة،د س ف.

 شعباف شمبي،المجالس الشعبية المحمية،جمعية النيضة الريفية لمنشر،القاىرة ،د س ف. -8   

 ثالثا:الرسائل العممية.-   

 رسائل الدكتوراه:-أ   

الشيخ سعيدي،دور التنّموي لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضوء التعددية -1   
السياسية،أُطرُوحة دكتوراه في القانوف العاـ،كمية الحقوؽ جامعة جيلالي اليابس،سيدي بمعباس،الجزائر، 

2006. 

تابتي بوحانة،الجماعات الإقميمية في الجزائر بيف الاستقلالية والرقابة "الواقع  -2   
لآفاؽ"،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة أبو بكر وا

 .2014،2015بمقايد،تممساف،

 مذكرات الماجستير.-ب   

أيمف طو حسف أحمد،المُؤشرات المفاىيمية والعممية لمحُكـ الصالح في الييئات المحمية  -1   
الحضري والإقميمي،كُمية الدراسات العُميا في جامعة الفمسطينية، مُذكرة ماجستير في التّخطيط 

 .2008النجاح الوطنية في نابمس،فمسطيف
مُصطفى كراجي،استقلالية الجماعات المحمية في ظؿ التمويؿ المركزي في القانُوف  -2   

 1993الجزائري،مذكرة ماجستير،معيد العُمُوـ القانُونية والإدارية،جامعة الجيلالي اليابس،الجزائر،

:أداة لمديمقراطية 90/08المجمس الشعبي البمدي في ظّؿ قانوف البمدية نجلاء بوشامي، -3   
المبدأ و التّطبيؽ،مذكرة ماجستير ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة 

 .2006،2007منتوري،قسنطينة،الجزائر،



 

دور الييئات المحمية الفمسطينية في تعزيز المشاركة  عبد الكريـ سعيد أسعد إسماعيؿ، -4   
حداث التنمية السياسية، رسالة ماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كمية الدراسات العميا  وا 

 .2005جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطيف 

،مُذكرة دبموـ -دراسة عربية مقارنة–عدناف سميماف عمرُو،الوصاية عمى الييئات المحمية  -5   
الدراسات العميا في القانوف العاـ،كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية،الرباط،المممكة 

 .1982المغربية،

صالحي عبد الناصر،الجماعات الإقميمية بيف الإستقلالية والرقابة،مذكرة ماجستير،جامعة  -6   
 .2009،2010"كمية الحقوؽ"،الجزائر، 1الجزائر

غزير محمد الطاىر،آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر،مذكرة  -7   
 .2009،2010ماجستير،جامعة قاصدي مرباح"كمية الحقوؽ"،ورقمة ،الجزائر،

 رابعا:المقالات العممية.-   

في ظؿ إسماعيؿ لعبادي، أثر النظاـ الانتحابي في تشكيؿ المجالس المحمية في الجزائر  -1   
،مطبوعات مركز الدراسات 12التّعددية السّياسية، المجمة العربية السيّاسية،العدد

 .2006العربية،القاىرة،

جموؿ شيتور،المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي،مجمة العموـ الإنسانية،العدد  -2   
 .2002الثالث،جامعة محمد خيضر،بسكرة،

وصاية الإدارية عمى الجماعات المحميّة،المجمة المغربية للإدارة مُحمد بوثينة،أي مصير لم -3   
 .2000،الممْمكة المغربية،32المحميّة والتنمية،العدد

مُحمد بوجيدة،إشكاليّة توزيع الاختصاصات بيف الدولة والجماعات المحمية وتأثيرىا عَمَى  -4   
،مؤسّسة ىَانس سَايدَؿ الألمانية،المَممَكَة 16 التنمية،المجمة المغربية للإدارة المحميّة والتنميّة،العدد

 .1998المَغربيّة،

مُحمد الأعرج،حُمُوؿ السُمطة المحمية محؿ رُؤساء الجماعات المحميّة في مجاؿ الصرؼ  -5   
 . 2007،الرباط،أوت75المالي،المجمة المغربية للإدارة المحميّة و التنمية،العدد 

لدستورية و القانونية لمنظاـ الانتخابي الجزائري، مجمة الاجتياد مفتاح عبد الجميؿ، البيئة ا -6   
 .2007القضائي، العدد الرابع، ىانس صايدؿ، بسكرة،



 

نصر الديف بف طيفور،أي استقلالية لمجماعات المحمية الجزائرية في ظؿ مشرُوعي جواف  -7   
 .2003،الجزائر، 22لقانُوني البمدية والولاية،مجمة الإدارة ،العدد 1999

عادؿ بوعمراف،مبدأ الاستقلالية الجماعات الإقميمية"معايير....وضوابط"،مجمة الفكر -8   
 .2010لمطباعة،الجزائر، ANEP(،26البرلماني،العدد السادس والعشروف)

عبد الحميـ بف مشري،نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر،مجمة  -9   
 .2009دد السادس،ىانس صايدؿ،بسكرة،الاجتياد القضائي،الع

عتيقة بمجبؿ،فعالية الرقابة الإدارية، مجمة الإجتياد القضائي،العدد السادس،ىانس  -10   
 .25،ص2009صايدؿ،بسكرة،

،مجمة 11/10ابتي بوحانة،مُستقبؿ وآفاؽ استقلالية البمدية في الجزائر في ظّؿ القانُوفت -11   
 .2012العموـ القانونية و السّياسية،العدد الرابع،منشورات جامعة الوادي،الوادي،الجزائر،يناير 

 خامسا:المحاضرات.-   

بوعزاوي بوجمعة،الديمقراطية المحمية،دراسة نقدية في نظاـ اللامركزية في  -1   
 شر.المغرب،محاضرة ممقاة بكمية الحقوؽ سلا،المممكة المغربية،بدوف سنة ن

عمار بوضياؼ،الأسُس العامة لمتنظيـ الإداري، محاضرات ممقاة عمى طمبة الدراسات -2   
 .2010.2009العميا مقياس القانوف الإداري بالأكاديمية العربية،الدنمارؾ،

 سادسا:المداخلات.-   

ممقاة في محمد محمود الطعامنة،نظـ الإدارة المحمية"المفيوـ والفمسفة والأىداؼ"مداخمة  -1   
إطار الممتقى العربي الأوؿ في نظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي،المنعقد بسمطنة 

 .2003أوت  18/20عماف،ب
عبد الرزاؽ الشيخمي،العلاقة بيف الحكومة المركزية والإدارات المحمية،دراسة مقارنة ،ندوة -2   

 .2002لعربي لإنماء المدف،بيروتالعلاقة بيف الإدارة المركزية والإدارة المحمية ،المعيد ا
رضواف سوامس،اليادي بوقمقوؿ،تمويؿ الجماعات المحمية في ظّؿ التّحولات الاقتصادية -3   

الجزائرية، مداخمة ممقاة في الممتقى الدولي بعنواف تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية في ضوء 
 .2008التحولات الاقتصادية،جامعة الحاج لخضر باتنة،



 

 سابعا:النصوص التشريعية والتنظيمية.-   
 الدساتير.-أ   

،ج ر 1989،المُتضمف دستور1989فيفري 23،المُؤرخ في89/18مرسوـ الرئاسي رقـال -1   
 .184،ص1989مارس 01،بتاريخ09ج ج،العدد

ديسمبر  07،الموافؽ لػػػػ1417رجب  26،المؤرخ في 96/438المرسوـ الرئاسي رقـ -2   
بتاريخ  76،ج ر ج ج،العدد1996التّعديؿ الدستوري لسنة،المتضمف  1996

 .10،ص08/12/1996

 القوانين العضوية:-ب   

،الموافؽ لػػػ 1433صفر20،المُؤرخ في12/01رقـ القانوف العضوي-1   
 .10،ص01،المُتضمف قانوف الانتخابات،ج رج ج،العدد2012يناير14

 القوانين العادية:-ج   

،الذي 1982فيفري 14،الموافؽ لػ1401ربيع الثاني 09،المؤرخ في 81/02القانوف رقـ  -1   
  .146،ص07المتعمؽ بالولاية،ج رج ج،العدد 69/38يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ

،المعدؿ والمتمـ 1981ريوليو04،الموافؽ لػ1401رمضاف 02،المؤرخ في 81/09القانوف رقـ-2   
 .917،ص1981يوليو07بتاريخ  27ج،العددالمتضمف القانوف البمدي،ج رج  67/24للأمر رقـ 

،الموافؽ 1404جمادى الأولى عاـ 02،المؤرخ في 84/09القانوف رقـ -3   
 .  139،ص06،المتعمؽ بالتنظيـ الإداري،ج ر ج ج،العدد رقـ04/02/1984لػ

، المتضمف قانوف 07/08/1989،الموافؽ لػػ1410محرـ  05،المؤرخ في  89/13القانوف رقـ  -4   
 .848، ص07/08/1989، بتاريخ32الإنتخابات ،ج ر ج ج، العدد

، المتضمف تأجيؿ الانتخابات لتجديد المجالس 1989ديسمبر11المؤرخ في 89/17القانوف  -5   
 .524،ص1989ديسمبر 11، 52الشعبية البمدية،ج رج ج،العدد،

،الموافؽ 1410جمادى الأولى عاـ  13،المؤرخ في  89/18القانوف رقـ  -6   
، 52،المتضمف تأجيؿ الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية الولائية،ج ر ج ج،العدد11/12/1989لػػ

 .532،ص11/12/1989
،المُتعمؽ 1990أفريؿ 07،الموافؽ لػػ 1410رمضاف  12،المُؤرخ في  90/08القانوف رقـ  -7   

 .12،ص11/04/1990، بتاريخ 15بالبمدية،ج ر ج ج، العدد



 

،المُتعمؽ 1990أفريؿ 07،الموافؽ لػػ 1410رمضاف  12،المؤرخ في  90/09القانوف رقـ  -8   
 .69،ص 11/04/1990، 15بالولاية،ج ر ج ج، العدد

،المتضمف  2011يونيو23ىػ،الموافؽ لػػػ 1432،المُؤرخ في أوؿ شعباف 11/10القانوف-9   
 .08،ص2011جويمية 03،الموافؽ لػػ37قانوف البمدية،ج ر ج ج،العدد

،المُتعمّؽ 2013فيفري 21،الموافؽ في 1433ربيع الأوؿ 24،المُؤرخ في 12/07القانوف -10   
 .05،ص2013فيفري 29،بتاريخ12بالولاية،ج رج ج،العدد

 الأوامر:-د   

،المتضمف صلاحيات المحافظ،ج ر ج 1962أوت  09،المؤرخ في 62/16الأمر رقـ  -1   
 .66،ص07ج ،العدد،

ماي  06،الموافؽ لػػ  1386محرـ  15،المُؤرخ في 66/102الأمر رقـ -2    
 .461،ص36،المتضمف انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة لمدولة،ج ر ج ج،العدد،1966

،الموافؽ لػ 1386صفر عاـ18،المؤرخ في 66/155الأمر رقـ  -3   
 .622،ص48،المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،ج ر ج ج،العدد1996يونيو08

 08ىػػ،الموافؽ لػػػ 1386شواؿ07المُعدّؿ والمُتمّـ،المُؤرخ في  67/24الأمر رقـ-4   
 .90،ص 01/1967/ 08،بتاريخ06،المتضمف قانوف البمدية،ج ر ج ج،العدد1967جانفي

،المتضمف 1967أكتوبر 19،الموافؽ لػ1387رجب  15المؤرخ في  67/222الأمر رقـ-5   
 .1355،ص89اقتصادي واجتماعي،ج ر ج ج،العددتأسيس في كؿ عمالة مجمس عمالي 

،المتضمف قانوف 23/05/1969ربيع الأوؿ،الموافؽ،لػ 07المُؤرخ في  69/38الأمر رقـ -6   
 .517،ص23/05/1969،بتاريخ 44الولاية،ج ر ج ج، العدد 

 06،المُوافؽ لػػػ1417شواؿ عاـ  27المُعدّؿ والمُتمـ،المُؤرخ في  97/07الأمر رقـ -7   
 19، 50،المتضمف القانوف العضوي المنظـ للانتخابات،ج ر ج ج ،العدد 1997مارس
 .518،ص1997جواف،

،المتضمف تتميـ قانوف البمدية،ج ر ج 2005يوليو  18المُؤرخ في  05/03الأمر رقـ-8   
 .35،ص50، العدد،2005يوليو19ج،بتاريخ



 

تميـ قانوف الولاية،ج ر ج ،المتضمف ت2005يوليو  18المُؤرخ في  05/04الأمر رقـ-9   
 .35،ص50، العدد،2005يوليو19ج،بتاريخ

 المراسيم:-ه      

 04،الموافؽ لػ1411ذي القعدة عاـ 21،المؤرخ في 91/196المرسوـ الرئاسي رقـ -1   
،المتضمف تقرير حالة الحصار ،ج ر ج 1991يونيو

 .1087،ص1991يونيو12،بتاريخ29ج،العدد

،الموافؽ 1412شعباف  05،المؤرخ في92/44المرسوـ الرئاسي رقـ -2   
 10،المتضمف إعلاف حالة الطوارئ،ج ر ج ج،العدد09/02/1992لػػ

 .285،ص09/02/1992بتاريخ

،الموافؽ 1418ربيع الأوؿ 18،المؤرخ في 97/275المرسوـ الرئاسي رقـ -3   
لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و ،المتضمف استدعاء الييئة الناخبة 1997يوليو23لػػ

 .03،ص1997يوليو 27، 49الولائية،ج ر ج ج،العدد

 04،الموافؽ لػػ1423ربيع الثاني عاـ23،المؤرخ في 02/231المرسوـ الرئاسي رقـ -4   
، المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية 2002يوليو

 .  05،ص2002يوليو10، 47ج ج ،العددوالولائية،ج ر 
، 2007أوت 30،الموافؽ لػػ1428شعباف  17،المؤرخ في 07/257المرسوـ الرئاسي رقـ -5   

المتضمف استدعاء الييئة النّاخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية،ج ر ج 
 . 04،ص02/09،2007،بتاريخ 53ج،العدد

، 2012/اوت31،الموافؽ لػػ1433شواؿ 13،المؤرخ في 12/321ـالمرسوـ الرئاسي رق-6   
المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية،ج رج 

 .07،ص02/09/2012،بتاريخ 48ج،العدد
،المتعمؽ بإعادة تنظيـ الحدود الإقميمية 1963ماي  16،المؤرخ في63/189المرسوـ رقـ-7   

 . 36،ص35لمبمديات،ج رج ج،العدد
 24،الموافؽ لػػ1388ربيع الثاني 28،المؤرخ في 68/422المرسوـ رقـ -8   

،المتضمف سمطات عامؿ عمالة الأوراس وتنظيـ مصالح الدولة في ىذه العمالة،ج 1968يوليو
 .1334،ص62رج ج،العدد



 

،المتضمف 1968أكتوبر24،الموافؽ لػػ1388شعباف02،المؤرخ في 68/592المرسوـ رقـ-9   
سمطات عامؿ عمالة تيزي وزو و تنظيـ مصالح الدولة في ىذه العمالة،ج رج 

 .  1765،ص59ج،العدد

،المتضمف 1979سبتمبر08،الموافؽ لػ1399شواؿ16،المؤرخ في 79/141المرسوـ رقـ-10   
 .945،ص37تشكيؿ المجمس التنفيذي لمولاية تنظيمو وسيره،ج رج ج،العدد

،الموافؽ 1401ربيع الأوؿ27،المؤرخ في82/31سوـ رقـ المر  -11   
 .147،ص04،المتضمف صلاحيات رئيس الدائرة،ج رج ج،العدد1982يناير23لػ

،الموافؽ 1403ذي الحجة 17،المؤرخ في 83/575المرسوـ رقـ -12   
،المتضمف تشكيؿ المجمس التنفيذي لمولاية عممو وتنظيمو،ج ر ج ج،العدد 24/09/1983لػ

 .2436،ص40

،الموافؽ 1406جمادى الثانية 09،المؤرخ في 86/30المرسوـ رقـ-13   
،المتضمف أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا ويحدد مياميا وتنظيميا،ج 1986فيفري18لػ

 . 273،ص08ر ج ج،العدد 
 25،الموافؽ لػػ1411محرـ03،المؤرخ في  90/230المرسوـ التنفيذي رقـ  -14   

، المحدد لأحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائؼ العميا في الإدارة 1990يوليو
 .1033،ص31المحمية،ج رج ج،العدد

،المؤرخ في  1411ربيع الأوؿ10،المؤرخ في 90/285المرسوـ التنفيذي رقـ -15   
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 .1305،ص42ج،العدد

أوت 24،الموافؽ لػػ1412صفر عاـ14،المؤرخ في 91/305المرسوـ التنفيذي رقـ-17   
 ،الذي يعدؿ ويتمـ أحكاـ  1991

أبريؿ 11،الموافؽ لػػ1412شواؿ 08،المؤرخ في 92/141المرسوـ التنفيذي رقـ-18   
 . 796،ص27،المتضمف حؿ المجالس الشعبية ولائية،ج ر ج ج،العدد رقـ1992



 

الس ،المتضمف حؿ المج11/04/1992المؤرخ في 92/142المرسوـ التنفيذي رقـ -19   
 .930،ص 1992أفريؿ12،بتاريخ27الشعبية البمدية،ج رج ج،العدد

،الموافؽ 1413ذي الحجة  08،المؤرخ في  93/127المرسوـ التنفيذي رقـ -20   
 .04،ص36،يتضمف حؿ مجمس شعبي ولائي،ج ر ج ج،العدد 1993ماي29لػػ

،الموافؽ 1414شواؿ عاـ07المؤرخ في  94/66المرسوـ التنفيذي رقـ-21   
 .  07،ص16،يتضمف حؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية قالمة،ج رج ج،العدد1994مارس19لػػ

 09،الموافؽ لػػ1415محرـ عاـ 29المؤرخ في  94/192المرسوـ التنفيذي رقـ-22   
 .08،ص45،المتضمف حؿ المجمس الشعبي الولائي لولاية بجاية،ج رج ج،العدد1994يوليو

يوليو  23،الموافؽ لػػ1415صفر عاـ 14المؤرخ في  94/215التنفيذي رقـ -23   
 .05،ص48،يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا،ج ر ج ج،العدد1994

 17،الموافؽ لػػ1434جمادى الأولى  05المؤرخ في  13/105المرسوـ التّنفيذي رقـ -24   
 15البمدي،ج رج ج،العدد،يتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي 2013مارس 
 .09،ص2013لسنة

 18،الموافؽ لػػ1434شعباف  09،المؤرخ في 13/217المرسوـ التّنفيذي رقـ -25   
،الذي يتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي، ج ر ج ج،العدد 2013يونيو
 .11،ص2013يونيو 23،بتاريخ32
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