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 .. لله رب العاب٤بْ، أعطى اللساف، وعَلَّم البياف، وخلق الإنساف، فبأي ألاء ربكما تكذباف اب٢مد                 

 . يا من ىو للحمد أىل، أىل الثناء والمجد، أحقُّ ما قاؿ العبد وكلنا لك عبد لك اب٢مد

 .. لك اب٢مد.. من ضعيف يطلبُ نصرتَك

 لا أبٞل ىم الإجابة ولكبِ أبٞل ىم الدعاء... ربي ....

وقلوبنا اللهم إفٓ أسألك فهم النبيبْ وحفظ اب٤رسلبْ واب٤لبئكة اب٤قرببْ، اللهم اجعل ألسنتنا عامرة بذكرؾ، 

 بٖشيتك، وأسرارنا بطاعتك، إنك على كل شيء قدير.

  اللهم إفٓ توكلت عليك و فوضت أمري إليك ولا ملجأ

 ولا منجى إلا إليك.

اب٤لبئكة اب٤قرببْ, اللهم اجعل ألسنتنا عامره بذكرؾ و قلوبنا  اللهم إفٓ أسألك فهم النبيبْ و حفظ اب٤رسلبْ و

 كل شيء قدير.  أسرارنا بطاعتك إنك على بٖشيتك و

 اللهم اغفر فِ ىزفِ وجدي، وخطئي وعمدي، وكل ذلك عندي.

 .08التحرفٔ:  ربنا أبٛم لنا نورنا واغفر لنا إنك على كل شيء قدير" "

 بٙز فخر النبوة واقرأ"تعلم العلم ختاما نقوؿ 

 فالله قاؿ ليحبٓ خذ الكتاب بقوة"
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فكافئوه،فإف فَ ب٘دوا ما كافأبٛوه فادعوا لو حبٌ  "من صنع إليكم معروفا: الصحيح اب٢ديث في والسلبـ الصلبة عليو قاؿ

 :رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم وؿتروا أنكم قد كافأبٛوه" وبُشراؾ يا طالب العلم ق

  "إف اب٢وت في البحر ، والطبّ في السماء ، ليصلوف على معلم الناس اب٣بّ"

 .والإرادة بالصبر وأمدفٓ العلم أبواب فِ وفتح الدرب، فِ أنار الذي وجل عز لله الشكر يءأولا وقبل كل ش

ثم أشكر أولئك الأخيار الذين مدوا فِ يدَ اب٤ساعدة، خلبؿ ىذه الفبَة، وفي مقدمتهم أستاذي اب٤شرؼ على الرسالة 

تقدير حفظو الله فلو من الله الأجر ومبِ كل  لذي فَ يدَّخر جهداً في مساعدتي،موكيل عبد السلبـ فضيلة الأستاذ / 

 .ومتّعو بالصحة والعافية ونفع بعلومو

ب٣ضر بن دادة ،كما أتوجو /الأستاذوعلى رأسهم معافِ  الدكتور مولاي الطاىركما أشكر القائمبْ على جامعة 

بشكري اب٣اص إفُ اللجنة البٍ بٙملت عبئ مناقشة ىذه اب٤ذكرة ،كما لا أنسى كل من أعانبِ في إبٛاـ ىذا العمل  

وب٬ص باب١زيل الشكر والعرفاف إفُ كل من أشعل شمعة في  جو ب٥م جزيل الشكر على كل ما قدموه فِ من نصائح ،وأو 

اب٢قوؽ إفُ الأساتذة الكراـ في كلية  دروب عملنا و وإفُ من وقف على اب٤نابر وأعطى من حصيلة فكره لينبّ دربنا

حبٌ تتوبٯنا وإبٛامنا ب٥ذا العمل اب٤تواضع.وفي الأخبّ لا أملك  إلا طيلة مشوار الدراسة من بداية الرحلة  والعلوـ السياسية

 أف أشكر كل من آزرفٓ وساىم في ظهور ىذه اب٤ذكرة بشكلها النهائي وإثرائها باب٤علومات.

 بلخيرة وحيد
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حَيَاةً طيَِّبَةً وَلنََجْزيِػَنػَّهُمْ أَجْرَىُمْ بِأَحْسَنِ مَا  مَنْ عَمِلَ صَاب٢ِاً مِنْ ذكََرٍ أَوْ أنُػْثَى وَىُوَ مُؤْمِنٌ فػَلَنُحْيِيػَنَّوُ  "قاؿ تعافُ:

 ".كَانوُا يػَعْمَلُوفَ 

 الله عليو وسلم ب٧مد صلىإفُ معلم البشرية ومنبع العلم نبينا 

 . إفُ بسمة اب٢ياةوالتفافٓ.إفُ سندي وقوتي وملبذي بعد الله، إفُ ملبكي في اب٢ياة.. إفُ معبُ اب٢ب وإفُ معبُ اب٢ناف 

  أمي..  وسر الوجود

 من حصد الأشواؾ عن دربي ليمهد فِ طريق العلم، والدي العزيز. إفُ

،إفُ من علمبِ العطاء بدوف انتظار، إفُ من أبٞل اب٠و بكل افتخار إفُ روح جدي إفُ من  كللو الله باب٥يبة والوقار 

 الغافِ بلخبّة بوعمامة ربٞو الله تعافُ.

 .شهداء فلسطبْ ، إفُفلسطبْ إفُ من ىم أفضل منا بٝيعاً إفُ الذين ارتقوا إفُ السمولذين رووا بدمائهم ثرى إفُ ا

إفُ من ىم كل ما املك بعد الله إخواتي :) إبٲاف وسلبمت نوراب٥دى و حياة (، إفُ كل من بٰمل لقب العائلة أىدي  

 ىذا العمل اب٤تواضع.

أمي .. إفُ من بٙلو بالإخاء وبٛيزوا بالوفاء والعطاء إفُ ينابيع الصدؽ الصافي إفُ من معهم  مفَ تلدى ذينال خوةإفُ الأ

إفُ من عرفت   وبرفقتهم في دروب اب٢ياة اب٢لوة واب٢زينة سرت إفُ من كانوا معي على طريق النجاح واب٣بّ سعدت،

غوبٲي وبسكراف والأخ العزيز عافِ و معراجي أمبْ و عادؿ و ب٧مد بن ماحي  :أضيعهمكيف أجدىم وعلموفٓ أف لا 

 عمار واب٥اشمي وإفُ سعيد ابن اب٣الة كما لا أنسى الأخت رفٔ و سليمة .
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 خطة المذكرة

 مقدمة

 النظري )المجتمع المدني و الحكم الراشد( الإطارالفصل الأول  : 

 اب٤بحث الأوؿ:مفهوـ اب٢كم الراشد

 اب٤دفٓالػمطلب الأوؿ: التطور التاريػخي للمجتمع 

 أولا : المجتمع اب٤دفٓ في الفكر الغربي  

 ثانيا : المجتمع اب٤دفٓ في الفكر العربي الإسلبمي  

 صوئتعريف المجتمع اب٤دفٓ وخصا الثانػي:الػمطلب 

 تعريف المجتمع اب٤دفٓ أولا: 

 ثانيا : خصائص المجتمع اب٤دفٓ 

 الػمطلب الثالث: مكونات المجتمع اب٤دفٓ 

 لسياسية: الأحزاب اأولا 

 ثانيا: النقابات اب٤هنية 

 ثالثا : الرأي العاـ والإعلبـ 

 اب٤بحث الثافٓ: ضوابط المجتمع اب٤دفٓ و معوقاتو وعلبقتو باب٢كم الراشد

 الػمطلب الأوؿ: أسس بناء المجتمع اب٤دفٓ ووظائفو

 أولا  : أسس المجتمع اب٤دفٓ  

 ثانيا : وظائف المجتمع اب٤دفٓ 

 المجتمع اب٤دفٓ وعلبقتو باب٢كم الراشد اب٤طلب الثافٓ:أبٮية
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 أولا : أبٮية المجتمع اب٤دفٓ

 ثانيا: علبقة المجتمع اب٤دفٓ باب٢كم الراشد

 الػمطلب الثالث : المجتمع اب٤دفٓ وآليات تفعيلو 

 أولا  : معوقات عمل المجتمع اب٤دفٓ 

 ثانيا : آليات تفعيل المجتمع اب٤دفٓ 

 )مقاربات نظرية ومعرفية (الراشد اب٢كم اب٤بحث الثالث: 

 الػمطلب الأوؿ: نشأة و مفهوـ اب٢كم الراشد

 أولا: نشأتو 

 ثانيا : دوافع ظهور اب٤صطلح 

 ثالثا: مفهومو وفق أىم اب٤قارب  

 -رؤية في الدور–الػمطلب الثافٓ: أطراؼ ومكونات اب٢كم الراشد 

 أولا :اب٤ؤسسات الرب٠ية )الدولة( 

 ثانيا: المجتمع اب٤دفٓ 

 الثا:القطاع اب٣اصث 

 اب٤طلب الثالث: معايبّ اب٢كم الراشد وأبعاده

 أولا: معايبّ اب٢كم الراشد 

 ثانيا :أبعاد اب٢كم الراشد  

 خػػػػػػػػابٛة الفصل الأوؿ. 
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-2000الفصل الثاني: واقع منظمات المجتمع المدني في تجسيد الحكم الراشد في الجزائر) 

2014.) 

 .منظمات المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر )مقاربة تاربٱية(تطور اب٤بحث الأوؿ: 

 اب٤طلب الأوؿ: الصبّورة التاربٱية لتشكل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر.

 أولا: الأحزاب السياسية والنقابات في اب١زائر . 

 ثانيا: اب١معيات والإعلبـ في اب١زائر. 

 تمع اب٤دفٓ في اب١زائر.القانوفٓ لعمل منظمات المجالإطار  اب٤طلب الثافٓ:

 أولا: الإطار القانوفٓ للجمعيات في اب١زائر. 

 البناء القانوفٓ للؤحزاب السياسية.ثانيا:  

 ثالثا: الإطار القانوفٓ لظهور التعددية الإعلبمية. 

  منظمات المجتمع اب٤دفٓ.اب٤طلب الثالث: عوائق  

 أولا: العوائق التشريعية والببّوقراطية. 

 العوائق القانونية والسياسية.ثانيا: :  

 الاجتماعية.–ثالثا: اب٤عيقات الثقافية  

 اب٤بحث الثالث: واقع مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في تفعيل اب٢كم الراشد في اب١زائر. 

 اب٤طلب الأوؿ: تفعيل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وفق مؤشرات اب٢كم الراشد في اب١زائر .

 اب٤ساءلة. أولا: مؤشر اب٤شاركة و التمثيل و 

 ثانيا: مؤشر سيادة القانوف ومؤشر الشفافية والفساد. 

 اب٤طلب الثافٓ: دور مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في بٙقيق اب٢كم الراشد في اب١زائر.
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 أولا: دور المجتمع اب٤دفٓ في المجالبْ البيئي والإجتماعي. 

 ثانيا: دور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ الاقتصادي والسياسي. 

 ب الثالث: متطلبات تفعيل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ للحكم الراشد في اب١زائر .اب٤طل

 أولا: اب٤تطلب السياسي والدستوري.  

 ثانيا: اب٤تطلب الاقتصادي والاجتماعي. 

 ثالثا: اب٤تطلب الثقافي. 

 أفاؽ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في تفعيل اب٢كم الراشد في اب١زائر.: اب٤بحث الثالث

 الأوؿ: بٙديات منظمات المجتمع اب٤دفٓ في تفعيل المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر.اب٤طلب  

 أولا: بٙديات ما قبل الثورات العربية. 

 ثانيا: بٙديات ما بعد الثورات العربية. 

 اب٤طلب الثافٓ: مستقبل وآفاؽ اب٢كم الراشد في اب١زائر.

 .أولا: إمكانات المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد في اب١زائر 

 .ثانيا: مستقبل اب٢كم الراشد والمجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر 

 الخاتمة.
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 مقدمة:
الأمر منكم فإف تنازعتم  أوفِالرسوؿ و  وأطيعوا:" يا أيها الذين آمنوا أطيعوا الله  ةالكربٲة التالينبدأ مقدمة بٕثنا بالآية 

 .)سورة النساء -50في شيء فردوه إفُ الله والرسوؿ إف كنتم تُؤمنوف بالله واليوـ الآخر")الآية 
بإشكاليات التقدـ والتخلف اب٢ضاري ،خصوصا في دوؿ العافَ الثالث،فإف ب٦اؿ البحث يتعدد  الأمرعندما يتعلق 

،ولعل التحولات البٍ شهدىا العافَ خصوصا مع نهاية  اب٫طاطا أو ازدىارابتعدد أب٭اطها وأشكاب٥ا وبٛظهراتها ، إف كاف 
فُ عوب٤ة اب٤واضيع البٍ يوُليها صناع إلعلبقات الدولية و الثمانينات وبداية التسعينات البٍ أدت إفُ تغيبّ في بنية وطبيعة ا

البالغ بٗفهوـ اب٢كم الراشد والمجتمع اب٤دفٓ في العديد من التقارير الدولية  الاىتماـالقرار و اغلب الباحثبْ واب٤فكرين إفُ 
كم إفُ توسيع نطاؽ مشاركة اب٤واطنبْ ودورىم في عملية اب٢ الاب٘اهفي إطار  الاىتماـ، وجاء 

GOVERNANCE  وتقليص دور الدولة ومنح مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ والقطاع اب٣اص دورا أكبر في عملية
كذلك التاريخ   ويؤكدالتنمية ،ىذا اب٤فهوـ "المجتمع اب٤دفٓ" الذي ىو مؤشر لو مقارباتو ونظرياتو البٍ تؤكد على حيويتو 

ومن  أخرىدولة  إفُدرجة تطوره من دولة  تحيث اختلفحيث شهد المجتمع اب٤دفٓ على مر السنبْ تاربٱا حافلب ، 
ومع الألفية اب١ديدة ومع تعاظم دور المجتمع اب٤دفٓ ظهر جليا وكشرط مسبق للنهوض بالتنمية  والآفب٦تمع لمجتمع آخر، 

لت بو يكوف ب٥ذا اب٤فهوـ دورا اكبر أو يساوي دور الدولة والقطاع اب٣اص ،وىذا ما عم أف والاجتماعية الاقتصادية
بعض الدوؿ واب٤نظمات اب٢كومية والغبّ اب٢كومية أف تعمل بٗؤشرات اب٢كم الراشد من اجل الوصوؿ إفُ التنمية الشاملة 

وب٥ذا لا بٲكن تصور أي تنمية بدوف مشاركة فعالة ومؤثرة  ،النتائج فشلها أثبتتفي ظل عجز أنظمة اب٢كم البٍ 
دفٓ تدفعنا إفُ دراسة ومناقشة إمكانياتو للتأثبّ والتفاعل و أيضا ب٧اولة ب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ،فدراسة المجتمع اب٤

التعرؼ على دور و إسهامات منظماتو البٍ تظهر كساحة تبلور فيها ب٦موعة من التفاعلبت وتقوـ بوظائف عديدة 
 تساىم في تفعيل اب٢كم الراشد وبالتافِ بٙقيق التنمية اب٤ستدامة .

الكثبّ من الإصلبحات  الدولة من خلبؿ ةسلط إليهاويأتي معبُ اب٢كم الراشد في بٙقيق الغاية اب٤ثالية البٍ تهدؼ  
 أولوياتالقطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ (أصبح من –،حيث أصبح اب٢كم الراشد ومن خلبؿ فواعلو الثلبث )الدولة 

وبٙد من  الاقتصاديصناع القرار واب٤هتمبْ بهذا الشأف في كافة أب٫اء العافَ ،وشكل شرطا أساسيا لتهيئة بيئة تعزز النمو 
ىذا اب٤فهوـ   ارتبطمفهوـ التنمية اب٤ستدامة باب٢كم الراشد ،كما  ارتبطالفقر وترفع من مستوى معيشة الأفراد، وىكذا 

سليم ب٦تمع مدفٓ  وتطوير لإنساف وغبّىا،وكل ىذا يدخل في موضوع ب٘سيدكذلك باب٤بادئ الدبٲقراطية وحقوؽ ا
حيث فَ تقتصر تلك التجمعات فقط على  ىذا أقيمت العديد من اب٤ؤبٛرات والندوات واب٤لتقيات العلمية ، ىوعل،

ب٨تلفوالتنظيمات اب٢زبية و اب٤هنية ،و  الرب٠ية واب٢كومية فقط بل تعدت إفُ الكثبّ من اب٤ؤسسات اب١هات



 

 
ب

واب١زائر كغبّىا من دوؿ العافَ الثالث عرفت بٙولات عديدة  ،تنظيمات المجتمع اب٤دفٓ بٗختلف نشاطاتها

)إجتماعية وسياسة( كانت ىذه التحولات نتيجة ب٦موعة من الظروؼ الداخلية )الوطنية( واب٣ارجية )الدولية( ،كاف 

عليها  ابٮها سقوط الإبٙاد السوفياتي سابقا وتببِ نظاـ عاب٤ي احادي ودخوؿ اب١زائر لدوامة و أزمة غتصادية حتمت

الدخوؿ في غصلبحات كاف ابٮها الدخوؿ في نظاـ السوؽ الراب٠الية ،حيث تتيح ب٥ا الفرصة لتكييف وظيفة الدولة 

الفتية وجعلها تتفاعل بشكل مناسب مع غايات التنمية بٗفهومها الواسع وتستجيب ب٤قتضيات الوضع الداخلي وكذا 

انية )اب٢كم الراشد( الذي بٲكن أف بٰقق تنمية مستدامة الدوفِ ،وىذا عملب من اجل الوصوؿ إفُ ب٭وذج للحكم

                                      وشاملة يفرضها الواقع بتجلياتو الوطنية والدولية.                                                                              

  إشكالية الدراسة:
 كالية البٍ تطرح نفسها ىي:على ىذا الأساس فأف الإش

 بٗعبُ: ؟وإفُ أي مدى سابٮت وتساىم منظمات المجتمع اب٤دفٓ في بناء حكم راشد في اب١زائركيف  -
 كيف سابٮت ب٨تلف القوانبْ واب٤واثيق في تفعيل ىذه العلبقة؟  -
حكم راشد وبناءه ىل بٲكن القوؿ أف ىناؾ منظومة مؤسسات ب٦تمع مدفٓ في اب١زائر،بٲكن أف تؤثر في بلورة  -

 وصولا إفُ التنمية اب٤نشودة؟
 ومن أجل إحاطة اكبر باب٤وضوع وتبسيطا للئشكالية نطرح التساؤلات الفرعية التالية :

 ماىو المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد. -
 ما طبيعة العلبقة اب٤وجودة ببْ المجتمع اب٤دفٓ واب٢كمانية) اب٢كم الراشد(. -
 ية لآفاؽ المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري في ب٘سيد حكم راشد يكوف سليما وقويا ؟.ماىي الرؤية اب٤ستقبل -

 فرضيات الدراسة : 
إف ب٪اح اب٢كم  - في إطار الإجابة عن ىذه الإشكالية وعن الإسئلة الفرعية الاخرى ب٬تبر صحة الفرضيات التالية :

 في اب٤دفٓ المجتمع فُ تفعيلإوىذا ما يؤدي  الراشد في أي بلد مرىوف بٗدى وجود مؤسسات سياسية وإجتماعية قوية
 التنموي.المجاؿ 

 عدـ وجود ب٦تمع مدفٓ قوي وفعاؿ يؤدي إفُ فشل كل عمليات التنمية اب٤برب٦ة على اب٤ستوى المحلي والوطبِ . - 
  :الدراسة أىمية 
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في ضوء ب٦موعة  أبٮيتهاإف مناقشة دور المجتمع اب٤دفٓ في إطار تفعيلو للحكم الراشد من اب٤واضيع البٍ تكتسي 

واسعة على اب٤ستوى العاب٤ي في  أبٮية، وكذلك فغن ىذا النوع من الدراسات لو والأكادبٲيةالعلمية  الاعتباراتمن 

بٗنظمات المجتمع  الاىتماـبٙقيق اب٢كم الراشد يتطلب توجيو  إف،حيث الأمنيةوحبٌ  والاقتصاديةالدراسات الاجتماعية 

 اب٤نهج اب٤تبع: الذي سيخفف العبء على الدولة. الأمروظائفها ،ىذا  لأداءاب٣اص وتفعيلها  اب٤دفٓ ومؤسسات القطاع

اب٤نهج التاربٱي: واب٤قصد من استخداـ ىذا اب٤نهج ىو تتبع التطور التاربٱي لأىم اب٤فاىيم الواردة في ىذه الدراسة -1

 الوضع الذي ولدت فيو ىذه اب٤فاىيم.،وكذلك ب٧اولة تتبع مسار تطور المجتمع اب٤دفٓ ومؤسساتو ومراجعة 

اب٤نهج الوصفي: وىذا لوصف الظاىرة ب٧ل الدراسة بٔمع اب٤علومات الدقيقة عنها وىذا ما يتيحو اب٤نهج الوصفي  -2

 الاجتماعيةو  الاقتصادية الأوضاعالذي يهتم بدراسة الظاىرة كما وكيفا،كما يساعد اب٤نهج الوصفي على وصف 

 على ب٨تلف التقارير. بالاعتمادفي اب١زائر  والسياسية والثقافية

 منهج بٙليل اب٤ضموف: -3

في أي ب٦تمع في اب٢اضر ،وقد  ةوالسياسية القائم والاجتماعية الاقتصادية الأوضاعيستخدـ ىذا اب٤نهج في بٙليل 

 استخدمناه في دراستنا ىاتو لتحليل مؤشرات اب٢كم الراشد في اب١زائر.

 مدخل الشبكة: -4

ووجود صور  اتصافِمن ب٭ط  أكثرمن بٝاعة فاعلة في صناعة القرار ،كما يشبّ إفُ وجود  أكثرويشبّ غلى وجود 

فواعل اب٢كم الراشد والعملية التنموية  ب٨تلفب٨تلفة من التشابكات والشراكات وفي دراستنا ىذه سنعكف على دراسة 

 المجتمع اب٤دفٓ(.-القطاع اب٣اص–)الدولة 

ؤسسي:وسنستخدـ ىذا اب٤دخل لدراسة مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ من حيث وظائفها وكذا علبقتها اب٤دخل اب٤ -5 

 القطاع اب٣اص(.–بٗختلف الفواعل الاخرى )دولة 

  :الموضوع إختيار مبررات
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فرد منخرط في مكونات المجتمع اب٤دفٓ المحيطة بو والذي بٰاوؿ أف  أوعينة  وتتمثل في كوف الباحث ىو مبررات ذاتية:

 أفيضع بصمتو اب٣اصة في ىذا المجاؿ ،وكذلك الرغبة الشديدة في الإطلبع عن كثب على الوظائف اب٢قيقية البٍ بٲكن 

 بها المجتمع اب٤دفٓ في بٙقيق التنمية وسعيو غلى ب٘سيد اب٢كم الراشد. يضطلع

فتتمثل في كوف موضوع اب٢كم الراشد والمجتمع اب٤دفٓ من الدراسات اب٢ديثة والبٍ  الموضوعية سبابوالأالمبررات  أما

والبٍ بٙتاج من الباحثبْ للمزيد من الدراسة ،و كذلك كثرة التساؤلات  الأخبّةفَ تظهر للعلن إلا في العقود 

 اوما جاورىهة ثانية فإف ظاىرة اب١معيات ب٥ا ،ىذا من جهة ،ومن ج الإجابةالبٍ تقتضي منا البحث عن  والإشكالات

  ب٧صلة ب٥ا . وإب٪ازمن مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر قد عرفت بٙولات كمية ونوعية فَ يتم ب٢د الآف دراستها 

 :الدراسة ادبيات

الناحية  لقد إىتمت العديد من الدراسات بٕث موضوع اب٢كم الراشد في دوؿ العافَ الثالث خاصة الدوؿ العربية من

 النظرية والتطبيقية ،والبٍ تناولت اب٤وضوع ب٧ل الدراسة من زوايا ب٨تلفة حيث نذكر منها:

كتاب "اب٢كمانية قضايا وتطبيقات": وىو كتاب للدكتور عبد الكرفٔ الكايد ،صدر عن اب٤نظمة   -

طرؽ إفُ اب٤فهوـ ، تناوؿ ىذا الكتاب اب٢كمانية في سبعة فصوؿ: ت2003العربية للتنمية الإدارية عاـ 

والأبعاد وقضايا اب٢كمانية، ودور منظومة اب٢كمانية في تفعيل اب٤شاركة ،وعلبقة اب٢كمانية اب١يدة 

باللبمركزية واب٤مارسات والتجارب الدولية في اب٢كمانية اب١يدة ، وتناوؿ في الفصل الأخبّ الدلالات 

 والتجارب العلمية ومتطلبات التطبيق في العافَ العربي.

دراسة بٙليلية ب٤بادرة النيباد" :كتاب لراوية توفيق ،صدر عن جامعة –كتاب "اب٢كم الرشيد والتنمية في إفريقيا  -

أربعة فصوؿ  الراشد في،تناوؿ فيو موضوع التنمية واب٢كم 2002القاىرة ،ومعهد البحوث والدراسات الإفريقية عاـ 

ىات النظرية ،اب٢كم الرشيد والتنمية في أدبيات اب٤ؤسسات الدولية :تطرؽ إفُ اب٢كم الرشيد والتنمية :اب٤فاىيم والاب٘ا

 ،اب٢كم الرشيد والتنمية في مبادرة النيباد واب٢كم الرشيد والتنمية في الفكر التنموي الإفريقي.
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كتاب "اب٢كم الصافٌ و آليات مكافحة الفساد" :للبستاذ "عبد الرزاؽ مقري" والذي أكد من خلبلو على اب٢كم 

 ىو الذي يقدر على ضماف حاجات الناس حاضرا ومستقبلب ،ولا يكوف ذلك إلا بإدراؾ صانع القرار الصافٌ

 لضروريات التنمية الإقتصادية، وآثارىا على حياة الناس وعلى إستقرار البلد وانسجامو وسيادتو.

ة كتاب "المجتمع اب٤دفٓ:دراسة نقدية":للكاتب الأستاذ "عزمي بشارة":حيث تطرؽ إفُ دراس

مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ، كما تطرؽ إفُ علبقة المجتمع اب٤دفٓ بالدولة وفي الأخبّ فالباحث والكاتب يبحث 

 عن تصور واقع المجتمع اب٤دفٓ في مناقشتو للمجتمع اب٤دفٓ مع إعطاء لمحة تاربٱية عنو.

"فرحات عباس " حوؿ اب٢كم أما فيما بٱص اب٤لتقيات والندوات الفكرية ،فهناؾ اب٤لتقى الذي نظمتو جامعة سطيف 

الراشد والاسقاط على الواقع العربي عموما والتجربة اب١زائرية خصوصا، حيث تم التطرؽ لتعريف اب٢كم الراشد ومعايبّه، 

  وكذا التصور اب٤تدرج لإثراء فكرة اب٢اكمية واب٢كم الراشد في اب١زائر وبناء دولة اب٢ق والقانوف .

 صعوبات الدراسة:

 في : إبٯازىاإليو فيما بٱص ب٦مل الصعوبات والبٍ بٲكن  ارةالإشماينبغي 

 قلة اب٤راجع بٗا فيها الكتب اب٢ديثة. -

مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ خصوصا في البيئة العربية ،حيث لايزاؿ أسبّا ببْ من ىو رافض لو وببْ متقبل بو ،وعلى ىذا  -

 ية عامة واب١زائرية خاصة.الأساس لا تزاؿ الدراسات فيو شبو منعدمة على الساحة العرب

صعوبة اب٢صوؿ على البيانات اب٤تعلقة بٗجاؿ البحث خصوصا في اب١امعات اب١زائرية ،وكذا قدـ الاحصائيات اب٤ستند  -
 إليها في الدراسات ،رغم حداثتها.

لجانب اب٤وضوع ذاتو طرح صعوبة حصره والاحاطة بو ،حيث بٲتد من اب١انب الاقتصادي والثقافي وصولا حبٌ ل - 
 الامبِ باعتبار اف ىذا اب٤وضوع بٲثل منطقة تعرؼ ب٘اذبات كثبّة .

 أىداف الدراسة:

  إف من أىم أىداؼ ىذه الدراسة ىي: 
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 معرفة دور المجتمع اب٤دفٓ ومؤسساتو حاضرا ومستقبلب في بٙقيق وب٘سيد اب٢كم الراشدفي اب١زائر -

 التعرؼ على مستقبل اب٢كم الراشد في اب١زائر ومعرفة البدائل الكفيلة بتحقيقو. -

 معرفة النقائص البٍ رافقت تنفيذ برامج التنمية وب٧اربة الفقر وب٧اولة ابٯاد ب٤عضلة الفساد في اب١زائر. -

لبؿ وادارة اب٤وارد اب٤تاحة ودعم ب٧اولة ابٯاد الآليات الكفيلة البٍ تساىم في إرساء دعائم اب٢كم الراشد وحسن إستغ - 

 وتنشيط منظمات المجتمع اب٤دفٓ .

إبراز مدى فاعلية المجتمع اب٤دفٓ في كل اب٤يادين في سبيل بٙقيق تنمية شاملة فلب تنمية حقيقية بدوف إشراؾ المجتمع  - 

 اب٤دفٓ.

 :الدراسة وحدود مجال

 افٓ حيث :سيتم معاب١ة اشكالية الدراسة وفقا للبطار اب٤كافٓ والزم

 الاطار اب٤كافٓ :ستتناوؿ الدراسة كحيز مكافٓ اب١زائر كنموذج للدراسة والتحليل 

 .2014إفُ سنة  2000الاطار الزمافٓ : فتم بٙديدىا من الفبَة البٍ تلت العشرية السوداء وىذا بداية من 

 :الدراسة تقسيم

فيعرض ويتمحور حوؿ التاصيل النظري للظاىرة تم تقسيم الدراسة إفُ مقدمة وفصلبْ وخابٛة ،اما الفصل الأوؿ 

اب٤دروسة ألا وىي المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد مع بٙديد أىم اب٣صائص والتطورات البٍ ب٢قت بهما، حيث تم البَكيز 

اب٤دفٓ وبٙديد اىم التطورات التاربٱية البٍ طرأت عليو،إضافة إفُ معرفة ب٦مل  في اب٤بحث الأوؿ على ماىية المجتمع

 مكونات المجتمع اب٤دفٓ.

المجتمع اب٤دفٓ وعلبقتو باب٢كم الراشد وكذا آليات تفعيلو وتم التطرؽ إفُ ب٦مل  أبٮية إبرازأما في اب٤بحث الثافٓ فتم 

اب٢كم الراشد ،أما اب٤بحث الثالث فتم البَكيز على اب٢كم الراشد من الناحية  إطاراب٤عيقات البٍ تعيق ب٭وه وتطوره في 

 اىيتو وأىم الأطراؼ الفاعلة فيو،إضافة إفُ أىم معايبّه.النظرية وم

Mis en forme : Police :(Par défaut)
Traditional Arabic, Gras, Police de script
complexe :Traditional Arabic, Gras

Mis en forme : Retrait : Première ligne
: 0 cm

Mis en forme : Police :(Par défaut)
Traditional Arabic, Gras, Police de script
complexe :Traditional Arabic, Gras,
Surlignage

Mis en forme : Police :(Par défaut)
Traditional Arabic, Gras, Police de script
complexe :Traditional Arabic, Gras



 

 
خ

أما الفصل الثافٓ فكاف الإطار التطبيقي والعملي يطبق في اب١زائر لدراستنا ىذه حيث تم الإب٤اـ بالتطور التاربٱي الذي 

تم ذكر أىم العوائق البٍ  داب٤دفٓ، وقإفُ اب٤كانة القانونية والدستورية ب٤نظمات المجتمع  ةاب١زائري، إضافعرفو المجتمع اب٤دفٓ 

 وتطوره.تعيق ب٭وه 

أما اب٤بحث الثافٓ فكاف الإب٤اـ فيو بواقع المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر من خلبؿ مؤشرات اب٢كم الراشد ودور منظماتو في 

اب٢كم  تفعيلب٤بحث الثالث فكاف عبارة عن نظرة مستقبلية لآفاؽ المجتمع اب٤دفٓ و دوره في ا أماب٘سيد اب٢كم الراشد، 

ئر.الراشد مع ذكر أىم التحديات البٍ ترافق ب٘سيد اب٢كم الراشد في اب١زا
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 الفصل الأول:الإطار النظري )المجتمع المدني والحكم الراشد ( 

 تمهيد: 

سنتناوؿ في ىذا الفصل الإطار النظري ب٤وضوع المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد من الناحية النظرية، من خلبؿ التطرؽ إفُ 

ة تقوـ على بٝلة من اب٤بادئ والقواعد النظرية ،وذلك بٛهيدا ب٤ا سيأتي ماىية المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد كمفاىيم عام

تناولو في الفصل الثافٓ ، فكلب من المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد أضحت اليوـ من اب٤فردات الأكثر تداولا من طرؼ 

د اب٢كم ودمقرطتو وصيانة مدارس نظرية مهمة في علم السياسة والتنمية والسياسات العامة على السواء ، في سياؽ ترشي

 حقوؽ الانساف وكرامتو.

  :المبحث الأول:مفهوم المجتمع المدني

سنقوـ في اب٤بحث الأوؿ بتوضيح وتبياف التطور التاربٱي للمجتمع اب٤دفٓ وكذا إعطاء لمحة عن ب٦مل التعاريف واب٤فاىيم  

عموما والفكر العربي خصوصا وإسهاماتو في اب٢قوؿ اب٤عرفية  يوالفكر الإسلبمقدبٲا وحديثا  الفكر العربيعند كل من 

 وإبراز ب٨تلف مكوناتو)المجتمع اب٤دفٓ(. 
 المدني:التاريخي للمجتمع التطور الأول:المطلب 

 أولا :المجتمع اب٤دفٓ في الفكر الغربي : 

مرادفا لكلمة  1594أوؿ مرة في سنة  إحياءىا في عصر التنوير وقد أسُتعمل تمإف مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ فكرة وب٩ارسة 

ب٧لي، حيث أف ىناؾ عدة تسميات أطلقت على المجتمع اب٤دفٓ في الكثبّ من الأدبيات العاب٤ية والمحلية منها اب٤نظمات 

 ، أو غبّ الربٕية، أو مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ، القطاع التطوعي، بٝعيات النفع العاـ، القطاع الثالث . غبّ  اب٢كومية

القوؿ أف التعرؼ على مسبّة التحولات والتطورات البٍ طرأت في الفكر العربي ليست ىدؼ في حد ذاتها بقدر  وبٲكن

 ما بٛثل مقدمة ضرورية لتفهم أسباب شيوع اب٤فهوـ في اب٣طاب الثقافي والسياسي العربي والدلالات البٍ يكتسبها .
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ثورة فكرية سابٮت في إحداث بذور التغيبّ اب١دري على كافة إف ىذه التحػولات والاب٘اىات الفكرية والفلسفية، تعتبر 

اب٤ستويات، وساعدت ىذه التحولات أيضا ببروز اب٢ركات الاجتماعية، وخلصػت الإنساف من فكرة أف البحث عن 

 1اب٤ػادة يعد خطيئة يعاقب عليها، وعملت على توسيع التجارة والأسواؽ وتطوير وسائل الاتصاؿ .

نمو تطورا اجتماعيا، بٛثل في ب٭و حركة البرجوازية في اب٤دف والأرياؼ، وشروعها في تشغيل أمواب٥ا في ولقد صاحب ىذا ال

الصناعة، وىو ما أفضى إفُ ثروة صناعية بٛخض عنها ب٭ط إنتاج جديد، وىو الأمر الذي استدعى ضرورة البحث عن 

أي بٗعبُ نظاـ بٰمي مصافٌ الطبقة البرجوازية، ويكرس أمن نظاـ حكم قادر على تنظيم اب٢ياة وبٞاية البنية الاقتصادية، 

 .2اب٢ياة الفردية

وب٩ا لاشك فيو أف ولادة المجتمع اب٤دفٓ فَ تكن ب٩كنة بدوف ب٪اح الثورات السياسية البورجوازية البٍ أب٪زت كثبّا من 

ح ىذه الثورات في ىولندا في مطلع اب٤همات الدبٲقراطية في فضاء التنوير والعقلبنية والعلم والدبٲقراطية، فقد كاف ب٪ا 

( والثورة الأب٤انية في منتصف 1815-1789( ثم الثورة الفرنسية )1688-1641ـ وفي بريطانيا من ) 17القرف 

 . 3ـ بٗثابة الإعلبف اب٢قيقي ب٤يلبد عصر النهضة أو عصر اب٢داثة   19القرف 

يث نستعرض لأىم اب٤دارس الفكرية البٍ سابٮت في صياغة من ىذا اب٤نطلق سنتناوؿ المجتمع اب٤دفٓ في الفكر الغربي ح

 الغربي.مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ في إطار الفكر 

ـ للدلالة على  18وعلى ىذا الأساس فإف عبارة المجتمع اب٤دفٓ استعملت في الفكر الغربي، من زمن النهضة حبٌ القرف 

اجتماعي وحد ببْ الأفراد وإفراز الدولة، فالعبارة كانت المجتمعات البٍ ب٘اوزت حالة الطبيعة والبٍ تأسست على عقد 

                                      
، ببّوت ، مركز دارسات الوحدة العربية  مستقبل الوقف في الوطن العربي في: نظام الوقف والمجتمع المدني في الوطن العربيبدر الدين اب٤طبّي ،  -1
  . 802، ص2003، 
، رسالة ماجستبّ ، جامعة اب١زائر ، كلية العلوـ  في ترقية الحكم الراشد : أنموذج المنطقة العربية، دور المجتمع المدني خبّة بن عبد العزيز - -2

 .14- 13،ص 2007- 2006السياسة والإعلبـ ،قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ،
، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجستبّ ،قسم العلوـ -لجزائردراسة حالة ا–دور المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقسيم السياسة العامة ، نادية بنوة   -3

 .     82،ص 2009،2010السياسية ،جامعة اب٢اج ب٣ضر باتنة  ،
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تدؿ طواؿ ىذه الفبَة على المجتمع والدولة معا، أي أف المجتمع اب٤دفٓ، بٕسب صياغتو الأوفُ، ىو كل ب٦تمع بشري 

 . 1قدي خرج من حالة الطبيعة )الفطرية ( إفُ اب٢الة اب٤دنية البٍ تتمثل بوجود ىيئة سياسية قائمة على اتفاؽ  تعا

( حيث اقر بظهور ذلك الفرد اب١ديد الذي بٰسب لكل شيء 1679-1588وىذا ماذىب إليو توماس ىوبز )

حسابو ، والذي لا يشغلو سوى مصلحتو الذاتية والذي يتعبْ عليو أيضا أف يأخذ في حسابو مصافٌ الأطراؼ الأخرى 
2. 

لمجتمع اب٤دفٓ فَ يكن أمرا طبيعيا ولكنو شيء مصطنع ابتدعتو البٍ ب٥ا حساباتها واب٤هتمة بٗصاب٢ها أيضا ويرى ىوبز أف ا

الدولة، والدولة ىنا قامت بتشكيل وتنظيم بل وخلق المجتمع اب٤دفٓ كما تراه ملبئما للظروؼ السياسية وسياسات 

 .3بٝاعات الضغط واعتمادىا عليها 

صلحة بٮا أساس الطبيعة الإنسانية وقد جديد تكوف فيو الفردية واب٤ بشر بعصر(  1527- 1469نيكولا ميكافيلي )

تواكب مع ىاتو التطورات الثورة العلمية البٍ أطلقها الفيلسوؼ الاب٪ليزي "فرنسيس بيكوف" حديث دعا إفُ إقامة 

منهج علمي جديد يستند إفُ الفهم اب٤ادي للطبيعة وافُ نزعة شكيو فيما يتعلق بكل عمل أو تفكبّ كخطوة أوفُ ب٫و 

 .4الإصلبح 

(فقد أكد في كتابو " العقد الاجتماعي " على ضرورة البحث عن نظاـ مدفٓ 1778-1712أما جوف جاؾ روسو )

 جديد خارج النظاـ الكنسي القائم، وتوقيع عقد إيديولوجي جديد يؤسس بٗيلبد جديد يؤسس بٗيلبد المجتمع اب٤دفٓ.

تخدـ مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ كمرادؼ للمجتمع ويأتي تصور لوؾ أحد أعلبـ مدرسة القانوف الطبيعي والذي كاف يس

السياسي، فقد رأي أف حالة الطبيعة تتسم بالسلبـ والطمأنينة والأماف نسبيا، أي أنها حالة واقعية قابلية للتحسبْ وىي 

                                      
  .92( ص 2000) القاىرة :الدار الثقافية للنشر  لجماعات السياسية الإسلامية والمجتمع المدنياأحسن حسبْ حسن ، -1  
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اب٤اجسبَ ، قسم العلوـ السياسية ،جامعة اب٢اج  في التنمية المستدامة ()دور تنظيمات المجتمع المدني مبُ ىرموش، --2 

 .   33،ص2009،2010ب٣ضر باتنة ، 
  . 83،صابقنادية بنوة  ، مرجع س -3
  . 21،ص 2007، القاىرة : مكتبة الاب٪لو مصرية ، ، المجتمع المدني العربي : قضايا المواطنة وحقوق الإنسانعلى ليلة -4
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فراد حالة حرية كاملة ومساواة كاملة ببْ الأفراد في التمتع باب٢قوؽ الطبيعية وىي حقوؽ أصيلة لا بٲكن أخدىا من الأ

، وبعبارة أخرى وفق لوؾ قد افتقدت حالة الطبيعة وجود سلطة عليا تنظم 1ومن أبٮها حق اب٢ياه  واب٢رية والتملك 

تصرفات الأفراد أو تفصل فيما قد ينشأ بينهم من خلبفات أو تفرض قانوف معينا لردع اب٤عتدين ومن ىنا اتفق الأفراد 

ة مطمئنة يسعدوف فيو بٗا بٲلكوف ويأمنوف فيو ب٩ا يقوض ذلك، وىذا ىو على أف يتحدوا في ب٦تمع بٰقق ب٥م حياة أمن

 .2المجتمع اب٤دفٓ أو السياسي الذي قصده لوؾ 

وبهذا بٲكن اعتبار لوؾ نصبّ للرضاء الشعبي الذي ينبغي أف يتأسس في شكل مؤسسات دستورية ب٘عل اليد العليا 

من اب٤بشرين بالدبٲقراطية الليبرالية،لأنو اعتبر المجتمع مصدر شرعية للسلطة التشريعية فوؽ اب٤لك، لذا يعتبره الكثبّوف 

 الدولة والقادر على مراقبة تصرفاتها.

 / المجتمع اب٤دفٓ في إطار اب٤درسة الليبرالية :2

لقد برزت ىذه اب٤درسة في الفكر السياسي الكلبسيكي فهما تلتقياف في اب٤صادر والأسس لكنهما بٚتلفاف في نظرتهما 

 . 3مجتمع اب٤دفٓ والدولة وب٭ط العلبقة بينهما لل

( يؤكد على قوى القانوف والنظاـ، وىو ما يتطلب أيضا دولة قوية، ولكن الدولة بٕاجة 1831- 1770فعند ىيجل )

 . 4أيضا إفُ أف تكوف ب٧كومة بالقانوف كوسيلة للتوافق  ببْ الاستقلبؿ اب٤عنوي للفرد وببْ اب٢اجة إفُ النظاـ العاـ 

ما أدرج ىيجل المجتمع اب٤دفٓ ماببْ مؤسسات الدولة ذات السلطة والمجتمع التجاري، الاقتصادي القائم على أساس ك

الربح، سعيا منو لرفع قدرة المجتمع على التنظيم والتوازف، وحسبما ذىب إليو ىيجل فالمجتمع اب٤دفٓ ليس سوى ب٧طة من 

                                      
 . 255-254ص -، تربٝة عبد كرفٔ ابٞد ، القاىرة، دار سعد ، مصر للطباعة،ص في الحكم المدنيجوف لوؾ،  -1
ببّوت ، مركز  الدبٲقراطية،، في ندوة المجتمع اب٤دفٓ في الوطن العربي ودوره في بٙقيق المجتمع على المستوى القومي تمؤسسا ،مصطفى كامل السيد -2

  . 646، ص 1992دارسات الوحدة العربية ، 
  .94 ص، بق امرجع س حسبْ، ابٞد -3
، القاىرة ، اب١معية اب٤صرية لنشر اب٤عرفة  1،تربٝة :ليلى زيداف ، طوالتنمية في العالم الثالث الأمريكيالمجتمع المدني : النموذج ىوارد.ج. وياردا،  -1

  .  26،ص2008والثقافية العاب٤ية ، 
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تها،  ولن بٯد ذلك المجتمع مضمونو إلا في الدولة البٍ ب٘سد ما ىو صبّورة اكبر ب٪د ب٘سيدىا النهائي في الدولة ذا

 . 1مطلق أي اب٢رية والقانوف 

( فقد نظر إفُ المجتمع اب٤دفٓ باعتباره الأساس الواقعي للدولة، نافيا مثالية ىيجل في 1883-1818أما كارؿ ماركس )

مرحلة من مراحل تطور قوى الإنتاج، بعبارة أخرى، إف ىذا الإطار وقد شخصو في ب٦موع العلبقات اب٤ادية للؤفراد في 

المجتمع اب٤دفٓ عند "ماركس "ىو ب٦اؿ للصراع الطبقي،  وبٚرج الدولة بسيطرة إحدى الطبقات على مقدرات المجتمع  

ككل، وب٥ذا فالمجتمع اب٤دفٓ ىو أوسع واشمل من الدولة في مرحلة من تاريخ الصراع، وىو الذي يؤدي كذلك إفُ 

يها في نهاية الصراع عند خلق المجتمع الشيوعي اب٤تجانس، ب٩ا يؤدي إفُ زواؿ اب٢اجة إفُ المجتمع اب٤دفٓ مع اندثار تلبش

 الدولة .

( فاف نظرتو إفُ المجتمع اب٤دفٓ تستند إفُ آليات السوؽ الطبيعية واب٤نظمة أي أف 1790-1723أما ادـ ب٠يث )

 نطقية والتاربٱية .المجتمع اب٤دفٓ سبق الدولة من الناحية اب٤

ويعتبر ادـ ب٠يث المجتمع اب٤دفٓ اب٢يز الذي يتم فيو نسج العلبقات اب٤تبػادلة ببْ الأفراد واف ىذا اب٢يز ليس ب٧ايد أخلبقيا 

أو نابٝا عن تلقائية أو صدفة التقاء الأعماؿ الفردية، بل ىو حيز أخلبقي مببِ على الاعبَاؼ اب٤تبادؿ، وإفُ جانب 

ىناؾ اب٢يز العاـ، وادـ ب٠يث يوسع حدود اب٢يز اب٣اص عندما يتحدث عن يد السوؽ اب٣فية في سياؽ  اب٢يز اب٣اص

معارضتو لتدخل الدولة في شؤوف الاقتصاد، لأنو يعتقد أف الانطلبؽ من اب٤نفعة الفردية لكل فاعل فرد ينظم اب٤صلحة 

تماعية البٍ من شانها بٙويل أو تربٝة اب٤صلحة الذاتية العامة في النهاية، ولذلك يقبَح ب٠يث العديد من اب٤ؤسسات الاج

 . 2إفُ حيز عاـ 

                                      
  . 32علي ليلة ، مرجع سابق ، ص -1
    .98-97، ص2012، ببّوت: اب٤ركز العربي الأبٕاث ودراستو السياسيات، 6، ط دراسة نقدية-المجتمع المدني عزمي بشارة، - 1
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( فقد فرؽ ببْ المجتمع اب٤دفٓ والمجتمع السياسي، فالمجتمع السياسي ما ىو إلا  1937-1891أما انطونيو غرامشي )

وف، واف ىذه جهاز قمعي أو قصوى، أساسو جعل اب١ماىبّ متطابقة مع شكل الإنتاج، وىو يشمل الشرطة والقان

 الوظيفة يقوـ بها ب٦موعة من اب٤وظفبْ اب٤تخصصبْ .

أما المجتمع اب٤دفٓ حسب "غرامشي " فهو يشمل ب٦موعة من اب٤نظمات، تعمل على اب٥يمنة الأيديولوجية بواسطة 

 الكنيسة والتنظيم اب٤درسي وتنظيمات الصحافة، وقد أعطى غرامشي ب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ دورا مهما جدا في

اكتساب الوعي بالوحدة لدى الطبقات البٍ يتكوف منها المجتمع، وفي بٛكبْ طبقة مصيدة اقتصاديا،  من بٙويل 

 . 1سيطرتها على ب٦تمعها إفُ ىيمنة مقبولة من أفراده كافة

ق غراشي وقد أوفُ غرامشي أبٮية كببّة في بٙقيق اب٥يمنة للطبقة اب٤سيطرة اقتصاديا باعتبار أف تلك الأحزاب بٛثل وف

 "الانتماء التلقائي لصفوة من البشر ب٤عايبّ من السلوؾ تعتبر

 . 2النمط الأفضل لبَبية اب١مهور كلو 

ذي يعد كتابو "الدبٲقراطية في أمريكا "على مستوى العافَ واحد من أفضل بٙليل للمجتمع، حيث الأما الكس توكفيل و 

 الفرد والدولة، والبٍ تعمل كأجهزة انتقاؿ لتوصيل بٮوـ يتحدث توكفيل عن تلك اب١ماعات البٍ تقف في منتصف ببْ

اب٤صافٌ اب٣اصة إفُ متخذي القرارات في اب٢كومة ثم العودة مرة أخرى إفُ القاعدة اب١ماىبّية كمنفذين للسياسات  

 . 3العامة 

 المجتمع اب٤دفٓ في الفكر الغربي اب٤عاصر :

                                      
، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجسبَ ، قسم العلوـ السياسية دراسة حالة الجزائر–دور المجتمع المدني في بناء الأمن الهوياتي في العالم العربي ية ، اوشبْ ب٠ 2

    25، ص2010، 2009، جامعة اب٢اج ب٢ضر ، باتنة ،
 .36ىوراد ،ج ديارا ،مرجع سابق ،ص -2
،ص  2007، الإسكندرية : دار الفكر اب١امعي ، لإداري والدستوري في إرساء مؤسسات المجتمع المدنيدور القضاء اب٧مد إبراىيم خبّي الوكيل ، -1

79 .  
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بية في عقد التسعينات من القرف العشرين بٗا ب٠اه عافَ السياسة ارتبط المجتمع اب٤دفٓ كمفهوـ غربي بالساحة الغر 

الأمريكي ىنتغنتوف باب٤وجو الثالثة للدبٲقراطية والبٍ نظر فيها إفُ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ كمدارس للتنشئة السياسية 

 . 1على الدبٲقراطية ودورىا  في الدفاع عن مصافٌ  أعضائها في مواجهة منافسها 

في إعادة ىذا اب٤فهوـ السياسي اب٢ديث إفُ مفكري أوروبا الشػرقية، فقد بٛرد المجتمع البولندي ضد الدولة  ويرجع الفضل

الشيوعية، وبٙدي حركة التضامن العمافِ للنظاـ الاشبَاكي، وكذا انهيار جدار برلبْ، وتفكك الابٙاد السوفيبٍ إضافة 

 . 2ة ابٚاذ القرار، ومقاومة الشعوب للدكتاتوريات في العافَ الثالث إفُ رفض العماؿ اب٤ثقفبْ للببّوقراطية وبٛركز عملي

وقد تزامن انتشار ظاىرة العوب٤ة في انتشار مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ بصورتو الآنية وىو المجتمع اب٤دفٓ اب٤ستقل عن الدولة 

حرصت على توظيف المجتمع اب٤دفٓ ، أي العوب٤ة الرأب٠الية 3واب٥ادؼ أساسا إفُ تعبئة اب٤قاومة ضد نظم اب٢كم اب٤طلق 

ليكوف بديلب للدولة الوطنية البٍ تنسحب من أدوارىا ومسؤوليتها في دعم الفئات الفقبّة وتوزيع الدخل ب٤صافٌ الطبقات 

 العاملة الكادحة .

 وقد مر المجتمع اب٤دفٓ بثلبث فبَات رئيسيات وىي:

من قبل الأحزاب والقوى والنظم السياسية بهدؼ ضخ دـ جديد في  الفبَة الأوفُ :وىي فبَة الانفتاح على المجتمع اب٤دفٓ

السياسة وإضفاء طابع شعبي عليها بدأت تفقده وقد بٛثل ذلك بإدخاؿ عناصر أو مسئولبْ في حركات إنسانية 

                                      

- 2GAMUEL HUMTINGTON.THE THIRID WAVE: - DEMOCRATIZAION IN THE 
HATE TWENTIETH CENTURY OQLAHOMA  UNIV .PRESS.1990 . 

  . 206، 2006،دب٠بر  مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانيةالطاىر بلعيور ، " المجتمع اب٤دفٓ كبديل سياسي في الوطن العربي "، -3
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وتنظيمات اجتماعية خبّية في التشكيلبت الوزارية على سبيل تقريب السياسة من الفئات النشطة في المجتمع ومن 

 ب١مهور الواسع الذي عفا عنها في الوقت نفسو .ا

الفبَة الثانية : وىي فبَة التعامل مع المجتمع اب٤دفٓ بوصفو منظمات مستقلة موازية للدولة ومشاركة في بٙقيق الكثبّ من 

ب٦تمع بٰكم نفسو اب٤هاـ البٍ تهم ىاتو الأخبّة والبَاجع عنها وىذا اب٤فهوـ يتفق مع انتشار مفهوـ العوب٤ة والانتقاؿ ب٫و 

 بنفسو .

أما الفبَة الثالثة : فهي فبَة طفرة المجتمع اب٤دفٓ إفُ قطب قائم بذاتو ومركز لقيادة وسلطة اجتماعية، وعلى مستوى 

التنظيم العاب٤ي تشكل خاص في مواجهة القطب الذي بٛثلو الدولة اب٤وحدة اب٤تآلفة في إطار سياسات العوب٤ة والنازعة إفُ 

بر فاكػبر في منطق عملها للحسابات التجارية والاقتصادية،  وفي ىاتو اب٢الة يطمح المجتمع اب٤دفٓ إفُ خضوع شكل اك

أف يكوف أداة نظرية لبلورة سياسة عاب٤ية بالتافِ إنها وطنية بديلة تستند إفُ ب٦موعة من القيم واب٤عايبّ البٍ ينزع السوؽ 

 . 1الرأب٠افِ، تدمبّىا أو التجاوز عنها 

ب٪د أف دور المجتمع قد تعاظم كثبّا ليس على فقط على اب٤ستوى المحلي بل على مستوى صياغة السياسية العامة  وبهذا

العاب٤ية وىذا على مدى السنوات العشرين اب٤اضية وبرز دوره أكثر في قضايا بٞاية البيئة وخطر استخداـ الألغاـ الأرضػية 

ة  "المجتمع اب٤دفٓ العاب٤ي " اب٤نتدى الاجتماعي العاب٤ي الذي عقد في عينيا وإلغاء الديػوف، ومن الأمثلة اب٢ية على حيوي

منظمة ب٦تمع مدفٓ ب٤ناقشة واقبَاح بدائل أكثر إنصافا واستدامة  500000والذي حضرتو حوافِ  2007في جانفي 

 تكيفا مع متطلبات العوب٤ة  .

 ثانيا : المجتمع اب٤دفٓ في الفكر الإسلبمي العربي :

 ع اب٤دفٓ في الفكر العربي اب٤عاصر  :المجتم

                                      
"،)ورقة بٕث قدمت في اب٤لتقى الوطبِ (2008ديسمبر  17-16" التحولات السياسية اشكالية التنمية في الجزائر :واقع وتحديات )بوحنية قوي ، - 1

 . 03( ،ص 2008دب٠بر  17-16حوؿ دور المجتمع في تعزيز اب٢كم الراشد ،اب١زائر ،
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لقد شغل مصطلح المجتمع اب٤دفٓ حيزا واسعا من اب٣طاب العربي في العقدين الأخبّين، ولا يزاؿ شكل إحدى أىم 

اب٤سائل البٍ تستحوذ على الاىتمامات الأساسية ب٥ذا اب٣طاب بٕيث بٲكن اعتبار جزءا أساسيا من بنيتو، لكن العافَ 

فُ الأدبيات البٍ تعافً موضوع حالة المجتمع اب٤دفٓ فيو، وىذا نظرا إفُ تنوع عمل ىذا المجتمع في العافَ العربي يفتقر إ

العربي واختلبؼ أنشطتو واقتباس مفهومو وتناقضو واختلبطو في الفكر العربي الراىن إفُ درجة يضيع معها جوىرة 

والالتباس إفُ مدى ملبئمة موضوع المجتمع اب٤دفٓ  ومضمونو والأسس البٍ يقوـ عليها، ويرجع أصل ىذا الاختلبط 

 كمفهوـ غربي حديث مع واقع عربي إسلبمي مغاير بٛاما ؟

ويكتسي ىذا الإشكاؿ مزيدا من اب٤شروعية حبْ نعلم أف ماىية المجتمع اب٤دفٓ ومنطقاتو النظرية والفكرية، وكذا مبادئو 

لغرب لتطبيقو في المجتمع العربي، بٕيث على المجتمعات العربية أف وقيمو وأسالػيب انشغالو، قد تم نقلو واستبّاده من ا

 . 1بٙاوؿ العمل بو مع مراعاة تراثها التاربٱي وخصوصيتها الثقافية 

ومع تزايد الاىتماـ بٗفهوـ المجتمع اب٤دفٓ منذ بٜانينات القرف اب٤اضي في العافَ العربي طرح البعض قضية مدى صلبحية 

 وملبمتو مع الواقع العربي.فكرة المجتمع اب٤دفٓ 

وفي ىذا الشأف يؤكد أنصار ىذا الرأي باف ما يسمى بالمجتمع الأىلي لا يعدو أشػكلب من أشكاؿ التماسك الاجتماعي 

التقليدي الذي اخبَقتو علبقات الإنتاج اب١ديدة وأب٭اط الاستهلبؾ اب٢ديثة، فجماعة اب٢رفة تركت مكانها للنقابة اب٢ديثة 

طرؽ أخلت مكنتها للؤحزاب وىكذا يروف أف فكرة المجتمع اب٤دفٓ فكرة وافدة ألينا لا بٲكن أف تنسجم أو تعددية ال

 2ورؤيتنا الدينية والأخلبقية والاجتماعية .

                                      
، عمل بٝاعي بٙت إشراؼ ع ،الله بٞودي ،دار توبقاؿ: الدار البيضاء  وعي المجتمع بذاتو عن المجتمع المدني في المغرب العربيعبد الله بٞودي ، 1

 . 11، ص 1998،  1،اب٤غرب ،ط
، ببّوت :مركز دراسات 1مبَوؾ الفافٌ ،المجتمع والدبٲقراطية والدولة في البلداف العربية ،دراسة مقارنة الإشكالية المجتمع اب٤دفٓ في ضوء تريف اب٤دف  ، ط 2

 .    30،ص 2002الوحدة العربية ،
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ولعلنا ىنا نتذكر قواعد التعريف اب٥يغلي ونعتبرىا متوفرة في اب٢ضارة العربية الإسلبمية عبر ثلبثية الدولة / الشريعة / 

/ اب٤لة أولا،  التنظيم العرقي / الطرؽ الصوفية / الأسواؽ واب٢ارات أو فعاليات،  اب٤دنية الإسلبمية ثانيا،  الوقف العصبية 

 . 1واب٣دمات الاجتماعية والعملية ثالثا 

س وىناؾ من الباحثبْ الذين يروف انو لا يصح البحث عن المجتمع اب٤دفٓ في الفكر والمجتمع العربي الإسلبمي، على أسػا

 فصل ما ىو دين عن ما ىو مدفٓ،  ب٩ا أدى إفُ القوؿ باستحالة إبٯاد ب٦تمع مدفٓ .

وىناؾ من اب١انب الأخرى يدافع عن وجود مقومات ومبادئ أو بوادر للمجتمع اب٤دفٓ العربي، إف حدث بأشكاؿ 

ة الناس وعلبقاتهم داخل المجتمع  مغايرة وأوؿ مرجعية ب٥ذا الرأي وىو ما جاء في القػراف الكرفٔ من قيم وأحكاـ تنظم حيا

كالشورى والعدؿ والتسامح الديبِ واب٤سػؤولية الفردية مهما كانت مكانة الإنساف، وىذا ما سنوضحو في حػديثنا عن 

 2المجتمع اب٤دفٓ في الفكر العربي الإسلبمي 

وىناؾ من اب١انب الآخر يدافع عن وجود مقومات ومبادئ أو بوادر للمجتمع اب٤دفٓ العربي كما أف ىناؾ العديد من 

اب٤فاىيم البٍ قدمت كبديل للمجتمع اب٤دفٓ أو كمقابل لو في الوطن العربي،  منها الدراسة البٍ قدمها " وحيد عبد المجيد 

استخداـ أفقر " والبٍ قدـ فيها انتقاد اب٤فػهوـ المجتمع اب٤دفٓ،باعتبار انو لا يتسم " بعنواف " المجتمع اب٤دفٓ : مفهوـ فقبّ و 

فقط بالغموض والسيولة، وإب٭ا أيضا لا يتوافق مع خصوصيات الثقافة والببِ الاجتماعية في اب٤نطقة العربية، ويقبَح 

 . 3" مفهوما بديلب لو، وىو ما اب٠اه " المجتمع السياسي أو اب١ماعة السياسية 

                                      
،أفاؽ :مركز أفاؽ للدراسات والبحوث ، من  سلاميالمجتمع المدني :من الثقافة الاروبية الى العالمية والفكر الإعبد الله اب٢امد ،  1

   26/03/2015،ثم تصفح اب٤وقع يوـ         WWW.AAFAQCENTER.COM/IDEX.PHP/PORT/1008اب٤وقع
  . 92بق ،صاب٧سن حسن ، مرجع س -2
 . 30مبَوؾ الفافٌ ، مرجع سابق ، ص .3

http://www.aafaqcenter.com/
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وفي ىذا الإطار يؤكد أيضا اب٢بيب اب١نحافٓ على أف فكرة المجتمع اب٤دفٓ ىو فكرة دخيلة على تراث الفكر السياسي 

الإسلبمي، فَ يبرز في اب٣طاب السياسي العربي إلا في العقود الأخبّة، وانو فَ يكن ضمن كثبّ من اب٤فاىيم  –الغربي 

 .1الانتخابات البٍ تأثر بها رواد الفكر الإصلبحي العربي في القرف التاسع عشر السياسية الغربية مثل الوطن الدستور  و 

أما سيف الدين عبد الفتاح فقد رأى في المجتمع اب٤دفٓ ب٭وذجا ب٤ا أطلق عليو اب٤فاىيم "الرحالة" أو "اب٤وضة" البٍ ترد على 

تفكيكو للمفهوـ إفُ أف اب٤فهوـ لشدة رسوخو اب٤نطقة ببْ اب٢بْ والأخر ضمن ب٦موعة من اب٤فاىيم الأخرى، وأشار في 

صار واضحا أو يكاد، ولكن موضوع الغموض فيو في صفة اب٤دفٓ البٍ قد تكوف من مقابلة عسكري إذا كاف اب٢ػديث 

من العلبقات اب٤دنية البٍ اعتبرت ضمن مفهوـ اب٢ضارة، كما يرتبط ببعض اب٤فاىيم الأخرى مثل اب٤ديونية ومتطػلبتها أو 

 ينة البٍ اعتبرت ضمن مفهوـ اب٢ضارة ،كما يرتبط ب٤فهوـ أيضا بٗفاىيم " اب٤واطنة " ومفهوـ " الثقافة اب٤دنية ".باب٤د

وفي ىذا العصر فاف المجتمع اب٤دفٓ العربي رغم حداثة نشأتو وفق اب٤عايبّ الغربية بفعل التأثبّات اب٣ارجية ،فانو لا يزاؿ 

ع المجتمعات العربية من النواحي السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية يعافٓ الضعف مشكلب صورة حقيقية لأوضا 

،فالواقع العربي بٲثل الفقر والأمية والبطالة إفُ جانب التضييق على  اب٢ريات الذي بٛارس النظم السياسية العربية في 

وؿ ترويض أو تهػميش تلك البٍ لا تسبّ معظمها ، فتحد من حرية تأسيس اب١معيات والأحزاب والنقابػات اب٤تنقلة ،وبٙا

في خطها وتنفد براب٦ها وأجندتها ،وبالتافِ تقوـ على الدولة اب٤عاصرة بقتل جوىر المجػتمع اب٤دفٓ  وىو الاستقلبلية وحرية 

 اب٤بادرة .

ىاتو العلوـ من  وب٥ذا فالباحث أو الدارس العربي للمواضيع الاجتماعية السياسية وحبٌ الثقافية  الذي يهدؼ إفُ إخراج

دائرة التخلف والتبعية إفُ الغرب أف يفرض نظرياتو اب٤ستمدة من الواقع الاجتماعي الغربي ،وفي صبّورة ىذا العافَ وجب 

على بٝيع الدوؿ البٍ تتخذ الدبٲقراطية كمعيار لتطورىا أف تأخذ بعبْ الاعتبار المجتمع اب٤دفٓ والذي أصبح شريكا فاعلب 

                                      
 .  23، ص 2003، دمشق  : دار الفكر ،  المجتمع بين النظرية والممارسةاب٢بيب اب١نحافٓ ،  1
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في الدوؿ العربية فاب٤فهوـ أصبح عاب٤يا ومعبَفا بو شأنو شأف كثبّ من اب٤فاىيم البٍ أصبحت ذات  في صناعة القرارات

 طابع عاب٤ي مثل حقوؽ الإنساف والدبٲقراطية واب٢رية والشفافية واب٢كم الراشد .

 المجتمع اب٤دفٓ في الفكر العربي الإسلبمي :

 من اب٤فاىيم اب٤عاصرة البٍ تلقى اىتماما متزايدا من طرؼ كما أسلفنا سابقا يبقى مفهوـ ومصطلح المجتمع اب٤دفٓ

الباحثبْ ويتفق ب٦مل الدارسبْ في ىذا اب٢قل على أف ىذا اب٤صطلح ىو مصطلح غربي ،وكما ىو معروؼ ،فالمجتمع 

 اب٤دفٓ أتى من الغرب وتأصل كمفهوـ ومصطلح ،وب٘سيد بوصفو واقعا تاربٱيا ومعاصرا .

في مفهومو الغربي ومن أىم مقوماتو الفصل التاـ بينو وببْ الدين ،لكي يتمكن من تأسيس كما أف المجتمع اب٤دفٓ 

 .1تصورات جديدة عن حريات الأفراد وحقوقهم ومن منظور ليبرافِ وعلمافٓ

هجي وب٥ذا فاب٤قارنة ببْ اب٤فهوـ )المجتمع اب٤دفٓ ( في الفكر العربي الإسلبمي والفكر الغربي بٯعلنا نطرح الإشكاؿ اب٤ن

التافِ :ىل ىناؾ ب٦تمع مدفٓ في الإسلبـ من ناحية اب٤مارسة التاربٱية وىل ىناؾ إمكانية لقياـ ب٦تمع مدفٓ في الإسلبـ 

 وما مدى قبوؿ الإسلبـ وشرائعو وب٘ربتو التاربٱية ب٤بدأ المجتمع اب٤دفٓ ؟

ية والسياسية والثقافية البٍ تشكل إف الإجابة عن ىاتو التساؤلات بٯعلنا نبحث عن الظروؼ الاجتماعية والاقتصاد

 معها العمل اب٤دفٓ العربي تاربٱيا حيث كاف للقيم الدينية والروحية في اب٤نطقة العربية تأثبّا كببّا على العمل اب١معي .

 حيث تعتبر اب١معيات اب٣بّية من أقدـ الأشكاؿ امتدادا لنظاـ الزكاة ومفهوـ الصدقة اب١ارية وانعكاسا للقيم التكافل

الاجتماعي ،وقد قامت ىاتو اب٤نظمات الدينية في إطار العمل اب١معوي بدور كببّ في نشر التعليم وتقدفٔ اب٣دمات 

 . 2واب٤ساعدات الاجتماعية 

                                      
 .82،مرجع  سابق ،صاب٢بيب اب١نحافٓ 1

  . 35( ، ص 1997ـ ب٧ددات الواقع وأفاؽ اب٤ستقبل ،)القاىرة :دار الكتب القومية ،21شهيدة الباز ، اب٤نظمات الأىلية العربية على شارؼ القرف  -2
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ولقد أكد معظم الباحثبْ والدارسبْ العرب أف الإسلبـ من حيث كونو دينا وب٘ربة تاربٱية بٰتمل وجود المجتمع اب٤دفٓ 

ليب اشتغالو وراىنتو ،وفي ىذا اب٤ضار ذىب وحيد كوثرافٓ إفُ أف :نظائر من تنظيمات المجتمع ويستوعب قيمة وأسا

ب٩ثلة في "فعاليات اب٤دنية الإسلبمية  ةالإسلبمية التاربٱياب٤دفٓ "ب٠اىا بالمجتمع الأىلي  "قد وجدت بالفعل ضمن التجربة 

، استقلبب٥ا اب٤دفٓ عن 1البٍ حاولت أف تضمن  "ومن خلبؿ اب٢رؼ والصناعات والتجار ومؤسسات أنشطة الأوقاؼ

 . 2الدولة اب٤مثلة في اب٤ؤسسات " الوافِ والقاضي، صاحب الشرطة " 

وافُ ذلك ذىب صبري ب٧مد خليل ،حيث ببْ أف المجتمعات اب٤سلمة قد عرفت العديد من " التنظيمات التطوعية ، 

ؿ عن الدولة " ،ب٩ثلب عليها بالأوقاؼ ونقابات واب٢رؼ والبٍ فَ تستهدؼ الربح ،والبٍ بٛتعت بقدر من الاستقلب

والصنائع والتجار ،وبٝاعات العلماء والقضاة واب٤ساجد والطرؽ الصوفية والفرؽ الكلبمية ،كما رأى عبد المجيد 

ي يقوـ على الأنصػاري أف اب٤فاىيم وقيم المجتمع اب٤دفٓ جذورا في الفكر والمجتمع الإسلبمي ،واف "المجتمع اب٤دفٓ الإسلبم

 .3منظومة من القيم الأساس ،منها : العدالة واب٤ساواة واب٢رية والتشاور وحق الاختلبؼ والتسامح والتعاوف والتكافل " 

إف أىم ما بٲيز المجتمع  اب٤دفٓ الغربي عن المجتػمع اب٤دفٓ في الإسػلبـ ىو أف ما بٲيز الأوؿ ىو سعيو لإحداث التوازف 

بالعكس بٛاما فاف المجتمع اب٤دفٓ في الإسلبـ ليس موجها ضد سلطة اب٢كومة ،كما لا يسعى السلطوي  داخل البلبد و 

ب٣لق توازف سياسي ما ،ولكنو سلطة موازية للدولة ،شبو مساندة لو وتتمثل مهامو الأساسية ،كما ببْ مارتبْ فيلبجوس 

 .4ةفي توفبّ اب٣دمات العمومية اب٤عيشية وتنظيم جزء من العلبقات الاجتماعي

                                      
من 28/03/2015، تم تصفح اب٤وقع   يوـ :  ، " المجتمع المدني والمجتمع الأىلي في حضارتين : الغربية والإسلامية مجلة التسامحوجيو كوثرافٓ- 1

  .HTT://WWWALTASAMOH NET ARTICLE.ASP   ? LD16اب٤وقع
  وجيو كوثرافٓ ،مرجع نفسو .-2
 :http  :موقع اب٤ؤلف ، تم مفهوم المجتمع المدني بين فلسفة السياسة الغربية والفكر السياسي الإسلامي " ". ب٧مد خليل صبري ، 3

//drsabriqhalil.wordpress.com.2011              ، : 2015/ 28/03تصفح اب٤وقع يوـ , 
، 28/03/2015، موقع اب٤ؤلف تم تصفح اب٤وقع يوـ : المجتمع المدني في الإسلام وإشكاليات الممارسة السياسيةسليم اب٢اج قاسم، 4

06/11/www.tariqramadan.com./arbic/2013               

http://www.tariqramadan/
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كما أف إدارة الرسوؿ عليو الصلبة والسلبـ وفي أوؿ شروط التعامل ببْ اب٢اكم والمحكوـ ،واب٤تعلق أساسا بالطرؼ الأوؿ 

،وىو اب٢كم بالعدؿ كانت تقوـ على التشاور والعدالة وحق الاختلبؼ والتسامح حبٌ مع اب٤عارضبْ فالإسلبـ فَ 

ث يؤثم المجتمع اذا ابٚذ موقفا سلبا من التجاوزات البٍ بٙصل فيو من قبل يكتف بٕرية التعببّ وإب٭ا أوجبها وفرضها بٕي

السلطات اب٤ختلفة ،وفي ىذا الشأف يقوؿ تعافُ "ولتكن منكم امة يدعػوف إفُ اب٣بّ ويأمروف باب٤عروؼ وينهوف عن 

 (.104-اب٤نكر وأولئك ىم اب٤فلحوف .")آؿ عمراف 

 (38-الشورى وكذلك قولو عز وجل "وأمرىم شورى بينهم.")

أما من ناحية منظومة العلبقات الإسلبمية ،فانو بٲكن اشتقاؽ كينونة ب٦تمع مدفٓ مسلم لو خصوصياتو ومقوماتو اب٤غايرة 

لتلك البٍ بٚص الغرب وأوفُ ىاتو اب٣صػوصيات ىو سعى الإسلبـ ب١عل اب٤سلمبْ كتلة واحدة لا يفرؽ ببْ عناصرىا 

 ( 53ف ىذه أمتكم أمة واحدة وأنا ربكم فاتقوف ." )اب٤ؤمنوف أي انتماء عن ذلك قولو تعافُ ،"وأ

وثانيها تركيزه بعد فكرة الانتماء إفُ الدين على التجمع التكويبِ ،من ذلك أف موسى عليو السلبـ اشبَط القرابة 

بٕصرىا في التكوينية في الشخص الذي ليسده في مواجهػة  فرعوف ،إلا وىي قرابة الأىلية البٍ خصصها وعمقها أكثر 

-29واحدة من امبً العلبقات التكوينية وىي الأخوة :"واجعل فِ وزيرا من أىلي ىاروف أخي اشدد بو ازري " طو 

، ىذا من جهة ،أما من جهة ثانية ،فقد اعتمد الإسلبـ في تكوين الانتماءات من غبّ اب٣روج عن البوتقة 30-31

بدأ أغفلو التوجو الغربي وىو مبدأ "وحدة اب٤همة " ، فلقد راىن العامة )الدين( ودوف اللجوء إفُ معارضتها ،على م

الإسلبـ على الفعل اب٤شبَؾ ببْ ب٦موعة معينة من الأفراد اب٣لق ب٦موعات منظمة تربط ببْ عناصرىا علبقة جديدة إلا 

 . 1وىي الاشبَاؾ في اب٤همة 

                                      
 1903ث الإسلبمي ، ، الرياض ، المجلس العلمي إحياء البَا 1، ط المجتمع المدني في عهد النبوة خصائصو وتنظيماتو الأولىأكرـ ضياء العمري ،  -1
  .29، ص 1983-
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" وفي ىذا الشأف بٲكن التمثيل باب٤فكر الفرنسي"  وانطػلبقا من قوؿ الرسوؿ صلى الله عليو وسلم " اخػتلبؼ أمبٍ ربٞة

فولتبّ " الذي ذىب في كتابو الإصلبحية إفُ استحضار التجربة العثمانية في التسامح وتدببّ الاختلبفات الدينية ببْ 

 .رعاياىا اب٤تعددين 

حيث يقوؿ  عن الإمبراطورية العثمانية " بٛتلئ بأعداد ىائلة من اليعقوببْ والسنطورين واب٤وحدين إفُ جانب الأقباط  

ونصارى القديس يوحنا واليهود ،والزرداشبْ ،والبرابٮة ، ومع ذلك فاف اب٢وليات التاربٱية البَكية لا تتضمن أي ذكر 

ببّ )اب٣ليفة العثمافٓ ( بٰكم بٗقتضيات السلم )يقصد السلم والأمن والتسامح لثورة ب٥ذه الديانة أو تلك لاف السيد الك

 .1( حوافِ عشرين شعبا بٗعتقداتهم الدينية اب٤ختلفة " 

وىكذا فقد أدار المجتمع في الوطن العربي الإسلبمي نفسو بنفسو قبل قروف طويلػة من ظهور المجتمع اب٤دفٓ حيث عمل 

ة البٍ أنػشاىا على تغطية عجز الدولة او غيابها بهدؼ التكفل بٕاجيات السكاف خاصػة من خلبؿ اب٤ؤسسات التقلػيدي

في العهد العثمافٓ ،وانطلبقا من كل ما سبق ،فاف اب٤وضػوعية تدعو افُ الأخذ بعبْ الاعتبار ب٣صوصية التجربة العربية في 

بية البٍ بٯب اف تبقى ب٦رد مرجعية استشارية كما تناوؿ المجتمع اب٤دفٓ ،وجعل الواقع ىو اب٤رجعية وليس النظريات الغر 

 يقوؿ " ب٧مد عابد اب١ابري "فالواقع العربي بفرض على الباحث عدـ ب٘اوز البنية القلبية اب٤هيمنة منذ عصور طويلة.

 اب٤طلب الثافٓ: تعريف المجتمع اب٤دفٓ وخصائصو: 

 أولا:تعريف المجتمع اب٤دفٓ 

ب٤فهوـ المجػتمع اب٤دفٓ في الفػكر الغربي وكذا في الفكر العربي الإسلبمي وجب بٙديد بعد أف أوردنا التطور التاربٱي 

اب٤فاىيم واب٤نطلقات الرئيسية اب٤رتبطة بالمجػتمع  عامة، والمجتمع اب٤دفٓ خاصة، فكثبّة ىي التساؤلات البٍ تُشار حوؿ 

 مضموف المجتمع اب٤دفٓ .

                                      
 id-show–action -.net /articleshttp://www.abaqoba-،من اب٤وقع : مفهوم المجتمع المدني  ب٧مد خليل صبري، -1

11672.ht    2015/ 12/04، تم تصفح  اب٤وقع يوـ . 
                                                    . 

http://www.abaqoba/
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وسيولوجية وتشعبت معها اب٤داخل النظرية واب٤نهجية البٍ بٚص المجتمع ولقد تعددت التعاريف واب٤فاىيم النظرية الس

اب٤دفٓ ويرجع الاختلبؼ إفُ التمايز في اب٤نطلقات الفكرية واب٤عرفية من جهة وافُ تشابكها وتداخلها من جهة أخرى 

قتصر الكتاب على تعريفو فإذا ما حاولنا أف نبحػث عن ما ىو مقصود بالمجتمع اب٤دفٓ تتوه ببْ كثرة التعريفات ،ولا ي

،بل بٱتلفوف حوؿ مكوناتو وشروطو ودوره وب٥ذا حاولنا أف نلم التعاريف اب١امعة ب٥ذا اب٤صطلح عند كل الدارسبْ 

 الغربيبْ وكذا العرب وقبل ذلك سيتم التطرؽ افُ التعريف اللغوية والاصطلبحي .

 تعريف المجتمع اب٤دفٓ  –أ 

 تعريف المجتمع:– 1-أ

 للغوي :كلمة ب٦تمع مشتقة من فعل اجتمع بٯمع اجتماعا ، ويقاؿ اجتمع الشيء اي انظم وتالف .التعريف ا-

التعريف الاصطلبحي: ىو كل ب٦وعة افرد تربطهم رابطة ما معروفة لديهم وب٥ا اثر دائم أو مؤقت في حياتهم  – 2-أ

 . 1وفي علبقاتهم مع بعض 

ينهم أثناء عملية الإنتاج الاجتماعي ب٢التهم شبكة كاملة من العلبقات المجتمع ىو كياف بٝاعي من البشر ،تقوـ فيما ب

والتفاعلبت الضرورية ،علبقات  مستقرة نسبيا وضرورية ومستقلة عن إرادتهم ،وىي علبقات الإنتاج ،أي أف ىؤلاء 

ي ،بعلبقات متعددة الأفراد يرتبطوف فيما بينهم في كل أعماب٥م وتصرفاتهم الفردية أو اب١ماعية وفي فضائهم العائل

 . 2ومتنوعة ،علبقات تعاوف أو تنافس ،أو صراع ،أو خليط منها بٝيعا 

 تعريف المجتمع اب٤دفٓ:-ب

" فالأوفُ كلمة لاتينية تعبِ ب٦تمع أما الثانية مشتقة من  SOCIETE " "CIVILلغة :كلمة مركبة من مصطلح 

 . CIVILISATION  3أف الاشتقاؽ ليس من وتعبِ اب٤واطن ، والأمر الذي نشبّ إليو ىنا   CIVISأصل 

                                      
  14( ،ص1991)اب١زائر : اب٤ؤسسة للكتاب ،  7، ط القاموس الجديد للطلابعلي بن ىادية وآخروف ،   -1
 .  87،88،   ص 1997، دمشق : ابٙاد الكتاب العرب ،  ، المجتمع المدني والدولة السياسية في الوطن العربيتوفيق اب٤دفٓ  -2
  .64عرمي بشارة، مرجع سابق، ص -3
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اصطلبحا : يعرؼ المجتمع اب٤دفٓ بأنو بٝلة اب٤ؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية البٍ تعمل في 

ميادينها اب٤ختلفة من اجل تلبية الاحتياجات اب٤لحة للمجتمعات المحلية وفي استقلبؿ نسبي عن سلطة الدولة وعن تأثبّ 

لية الشركات في القطاع اب٣اص ، حيث يساىم في صياغة القرارات خارج اب٤ؤسسات السياسية وب٥ا غايات نقابية  رأب٠ا

كالدفاع عن مصاب٢ها الاقتصادية والارتفاع بٗستوى اب٤هنة والتعببّ عن مصافٌ أعضائها ومنها أغراض ثقافية كما في 

، ومن أىم التعريفات  1ية الاجتماعية البٍ تهدؼ افُ نشر الوعي ابٙادات الأدباء واب٤ثقفبْ واب١معيات الثقافية والأند

 البٍ بٙكم ب٤رجعيات ثقافية وتاربٱية فكرية وإيديولوجية متباينة نذكر .

:حيث عرفو" أنو حيز ب٢ياة اجتماعية منظمة تعتمد على   LARY DIAMONDأولا تعريف لاري دياموند 

عن جهاز الدولة ،وبٱضع ىذا المجتمع لنظاـ قانوفٓ أو ب٦مػوعة من القػوانبْ  مبادئ الإرادة والدعم الذاتي والاستقلبلية

والالتزامات اب٤شبَكة "وفي ىذا التعريف ينشػئ اب٢ياة اب٣اصة والعائلية للفرد، ليقر بانتمائو في إطار حيز عاـ ،يسعى من 

ق غايات مشبَكة وفقا لمجموعة من خلبلو اب٤واطنوف للتعببّ عن مصاب٢هم ورغباتهم وأفكارىم ،وىذا من اجل بٙقي

 . 2القوانبْ والالتزامات 

ويعرؼ غرافٔ ميل بأنو "يضمن بٝاعات  حرة مستقلة يلتقي أفرادىا حوؿ آراء وضروب أنشطة "ويعملوف من اجل 

 . 3تأكيد مصاب٢هم والدفاع عنها حبٌ ولو كاف ذلك ضد السلطة 

لذي يشتمل على ضمانو كافة الظروؼ البٍ تكفل اب٢ياة وحسب والزر فاف المجتمع اب٤دفٓ ىو "ذلك الفضاء ا

الاجتماعية اب١يدة ، فهو المجاؿ الذي يكوف في إطاره البشر شكلب اجتماعيا من خلبلو يتواصلوف ويرتبطوف مع بعضهم 

 . 4البعض سواء كاف ىذا الشكل بٝاعة أو قبيلة أو نقابة أو رابطة أو دين أو غبّىا 

                                      
        .                        29/03/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ ،  www.ngoce.org،من اب٤وقع:  المجتمع المدنيمركز التميز للمنظمات غبّ اب٢كومية ،   -1
  . 82نادية بونوة ، مرجع سابق ، ص -2
  . 11، ص 2005، تربٝة شوكت يوسف، دمشق: منشورات وزارة الثقافة ،  ديناميات الصيرورة الديمقراطية والمجتمع المدنيعزافٔ جيل ،  3

  4 - michael walzer, the civil society argument ;the good life nenstatesmian and society vol 
2octiber 1989 .pp.28.                                                                                                                  

http://www.ngoce.org/
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( إفُ أف المجتمع اب٤دفٓ ىو مفهوـ واسع النطاؽ يشتمل على كل   thomas carothersويذىب كاروثار) 

التنظيمات والروابط البٍ توجد خارج إطار الدولة )بٗا فيها الأحزاب السياسية ( وخارج إطار السوؽ ،فهو وفقا لو يضم 

هنية وعرؼ التجارة والروابط ما يطلق عليو علماء السياسة بٝاعات اب٤صافٌ افُ جانب ابٙادات العماؿ والنقابات اب٤

 . 1وغبّىا من التنظيمات الدينية والثقافية واب١ماعات اب٢كومية 

 ثانيا : تعريف الكتاب والباحثبْ العرب .

يعرفو أمافٓ قنديل على انو " بٲثل ب٦موعة التنظيمات التطوعية اب٢رة البٍ بٛلب المجاؿ العاـ ببْ الأسرة والدولة لتحقيق 

 . 2مصافٌ أفرادىا ما تلزمو بذلك بقيم ومعايبّ الاحبَاـ والبَاضي والتسامح والإدارة السليمة للتنوع اب٣لبؽ 

ابل للمجتمعات التقليدية اب٤وجودة كمجتمع القبيلة وب٦تمع اب٢زب وب٦تمع وقد عرفو الدكتور ب٧مد اب١ابري بأنو اب٤ق

العسكر وأوضح أف ىذا التعريف يشبَؾ في بٙديد بعض ملبمح المجتمع اب٤دفٓ لتحدده ،في إطار تشكيلبت غبّ ربٕية 

ة في القمة وببْ منظمة ولا تسعى إفُ السلطة بل تعمل ب٤صلحة ب٦موعات وأفراد وفي الفضاء الذي يولد ببْ السلط

القاعدة أو المجموعة ،كما أشار إفُ العوامل اب٤ؤثرة في فاعلية المجتمع اب٤دفٓ والذي حػددىا في ثلبثة عناصر رئيسية وىي 

: اب٤ؤثرات الثقافية واب٤ؤثرات الاقتصػادية واب٤ػؤثرات السياسية وىذا الأخبّ الذي يتضح تأثبّه من خلبؿ توفبّ البيئة واب٤ناخ 

 . 3مبْ ب٤زيد من الفاعلية والنشاط للعمل الأصلي والمجتمعي بشكل عاـ اب٤لبئ

                                      
                                                                                                                                                  

tomas carothers , civil society ,goreign policy ,  issne117,wmiter1999.2000p.33 1-  
  . 09، ص 1999مارس  1،العدد الثالث ، جانفي مجلة عالم الفكردفٓ في الوطن العربي ،أمافٓ قنديل ،المجتمع اب٤ 2
www .thulthatha .com ./ act 8id =548 print phtt//:الأفاؽ والتحديات ف منتدى الثلبثاء بالقطيف ،من اب٤وقع ، المجتمع اب٤دفٓ   -3

  . 12/04/2015: تم تصفح اب٤وقع يوـ 
  
  .34، ص 2004، معجم مفاىيم التنمية ،  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لعربي أسيا الاسكواب٤تحدة ،  الأمم -3
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نورد في ىذا الإطار تعريف البنك الدوفِ للمجتمػع اب٤دفٓ " فهو ب٦موعة واسعة من اب٤نظمات غبّ  اوأخبّ وليس أخر 

غبّىا استنادا إفُ اعتبارات اب٢كومية غبّ الربٕية البٍ ب٥ا حضورىا في الشأف العاـ ،تعبر عن قيم أعضائها ومصاب٢هم أو 

ثقافية ،سياسية ،علمية ،أثنية دينية أو خبّية ،وبٲكن أف يشبّ اب٤فهوـ إفُ ب٦تمع اب٤واطنبْ اب٤ؤطرين ضػمن ىيئة تنظػيمية 

 . 1ثابتة )منظمة غبّ حكومية ،النقابة التعاونية ...افٍ ( أو مِن مَن ب٘معهم قضية ظرفية ..."

سلطوية يتماسك باندفاع منظماتو التطوعية ويستمد قوتو من إبٲاف رواده بٗبادئو اب٢قيقية فالمجتمع اب٤دفٓ إذا قوة لا

والتصميمية متطلعبْ صوب أىدافهم في بٙقيق المجتمع الأمثل بعيدا عن تسلط الدولة وإسهاماتها الرب٠ية والإدارية 

 بٗشاركة فاعلة بالاعتماد على الذات .

التطوعية في عمل المجتمع اب٤دفٓ وعلى الوعي اب٤تقدـ للؤفراد ويؤكد آخروف الدور الذي وىنا لابد من التأكد على أبٮية  

تصطلح بو مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في الوطن العربي في ظل واقع متغبّ ،فهو بٲثل الأطر والنشاطات كافة اب٤وجودة في 

 .اب٤ستوى اب٤ركزي أو المحلي دولة معينة خارج مؤسساتها الرب٠ية بعيدا عن التنظيم اب٢كومي ،سواء على 

الأمر الأساس واب٢اسم في قياـ ب٦تمع مدفٓ ىو الاعبَاؼ اب٤تبادؿ ببْ الدولة من جهة  أفوفي إطار ما تقدـ بٲكن القوؿ 

والمجتمع اب٤دفٓ من جهة أخرى ومشروعية حقو في العمل ومزاولة أنشطة كافة دوف معوقات وضمن أىليتو واختصاصو  
2  . 

 ص المجتمع اب٤دفٓ  :ثانيا: خصائ

 أولا : اب٣صائص اب٤ادية 

يعتبر الركن اب٤ادي في مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ أىم أركانو ،اذا لا وجود لمجتمع مدفٓ دوف عنصر بشري أو دوف 

 مؤسسات ، أو دوف موارد سواء كانت  مادية .

                                      
 
  .38اوشن ب٠ية ، مرجع سبق ذكره ، ص -2
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في الزماف واب٤كاف ويهدؼ افُ تلبية  ىي سلوؾ بٝاعي يتسم بالدواـ والاستمػرارية ة: اب٤ؤسساب٤ؤسسات اب٤تعددة -1

 .1والاستقرارحاجة بٝاعية بٛليها ضرورات تنظيم المجتمع 

فيستلزـ قياـ المجتمع اب٤دفٓ وجود ب٦موعة من اب٤نظمػات واب٤ؤسسات واب٥يئات البٍ تعمل في ميادين ب٨تلفة بالاستقلبؿ 

  2الدولة.عن حكومة 

ية أو معنوية ،والبٍ بٛلكها مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ من أىم الدعائم واب٤تطلبات اب٤وارد :تعتبر اب٤وارد سواء كانت ماد -2

البٍ تساىم في قيامو بدوره السياسي والاجتماعي والاقتصادي والثقػافي والتنموي ،وإدارة علبقػاتو سواء كانت ببْ 

دافو ،وتعتبر قضايا اب٤وارد ،وخصوصا مؤسساتو ،أو بعلبقاتو بالدولة بٗا يضمن استقلبلو وحريتو في اب٤مارسة لتحقيق أى

اب٤ادية منها ،من أىم العوائق واب٤شػاكل البٍ بٲكن أف تتخبط فيها مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ،فبدوف اب٤وارد أو نقصها لا 

بٲكن تطبيق براب٦و أو أفكاره ،ولا بٲكن بٙقيق أىدافو اب٤نشودة فغالبا موارد اب٤ؤسسات اب٤دنية ،تأتي أما عن طريق 

سابٮة اب٤نخرطبْ ،أو التقاطعي أو المحببْ أو ب٧سنبْ ..فهي غالبا ما تكوف غبّ كافية ،أو عن طريق دوؿ ومؤسسات م

يعتبر اب٥اجس الأمبِ والسيادة الوطنية ومشكل التدخل في الشؤوف الداخلية للدوؿ من ببْ  إذااب٤دنية اب٤ستفيدة ،

 .3ب٧ركات ىذا القلق

 خلبقية:ثانيا: اب٣صائص اب٤عنوية والأ

تعتبر اب٣صائص اب٤عنوية والأخلبقية من أىم الأسس في بناء ب٦تمع قوي وذو فعالية راسخة إذ رغم تعدد واختلبؼ 

تعاريف المجتمع اب٤دفٓ فاف أغلبها اتفق عليها: كاب٢رية ،الطوعية ،الاستقلبلية ،التنظيم ،التسامح ،البَاضي العاـ في إطار 

                                      
، الدار البيضاء، مطبعة النجاح اب١ديدة، 1، طأوجو الاستبداد والديمقراطية، تاريخ المؤسسات والتحولات الاجتماعية في العالمعلي حسبِ،  -1

  .13ص  ،1996
  .19علي حسبِ، مرجع سابق، ص 2
  . 164،ص 2005، الدار البيضاء ، مطبعة النجاح اب١ديد ، 1،ط ، مفارقات الوظيفة ورىانات الاستقلالية محنة المجتمع المدنيب٧مد الفلبفٓ ،  3
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،الشعور بالانتماء واب٤واطنة عدـ السعي للوصوؿ افُ السلطة ،التغيبّ بالوسائل السلمية احبَاـ النظاـ والقانوف العاـ 

 وإلزامية احبَاـ مبادئ الدبٲقراطية داخل المجتمع اب٤دفٓ ،خدمة الصافٌ العاـ .

لت فاب٢رية موضوع جدفِ قدفٔ ،جديد جعل أقلبـ اب٤فكرين والفلبسفة اب٤ختلفة مشاربهم ومذاىبهم تناو : اب٢رية-1

بالدرس والتحليل وذلك ب٤ا لو من علبقة وثيقة بٕياة الإنساف ،فبصفة عامة فالإنساف أما اف يكوف حرا أو اف يكوف 

 . 1فاقدا ب٥ا

الطوعية :مبدآ الطوعية من السمات الأساسية ب٤مارسة العمل ،والأنشطة في ب٦اؿ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ،لأنو -2

بْ ،والطوعية تعبِ كذلك أف تنظيمات المجتمع اب٤دفٓ باختلبؼ أنواعها وأىدافها عمل لا ينتظر منو ربح أو دخل مادي

،تتأسس بناء على الرغبة اب٤شبَكة لأصحابها ،وانطلبقا من إرادتهم اب٢رة أو الطوعية ،وبتافِ فهي غبّ مفروضة من طرؼ 

بل ىي بٛارس نشاطاتها البٍ اي جهة ،ولا يتم أحداثها استجابة لتعليمات أو توجيهات اب٢اكمبْ وذوي النفوذ 

 .2تستجيب لأىداؼ البٍ سطػرتها لنفسها بعيدا عن اي ضغط أو تأثبّ خارجي 

:والاستقلبلػية تكوف من مكونات الشخصػية ،مادية كانػت أو معنوية ، اذا بٯب اف تكوف ىناؾ حدودا  الاستقلبلية-3

تفكبّ وتدببّ وتسبّ ،وإعداد للبرامج ،وتنفيضا ب٥ا واضحة ،لتدخل السلطة )الدولػة (في شؤوف المجتمع اب٤دفٓ ،من 

،بٕيث يتسع ب٦اؿ اب٢ركة اب٢رة اب٤تاحة للجماعات اب٤ختلفة لا تتدخل فيو اب٢كومة إلا بٗبررات ويقبلها المحكومبْ 

 . 3برضاىم 

 خرى .كما أف الاستقلبلية بٯب اف تكوف صفة متلبزمة في مواجهة بٝيع اب٤نظمات واب٤كونات الاجتماعية الأ

أف اب٢رية والطوعية والتلقائية البٍ تطبع تأسيس منظمات المجتمع اب٤دفٓ لا تعبِ : التنظيم واحبَاـ النظاـ والقانوف العاـ-4

العشوائية أو عدـ الانضباط فلوجود أو تأسيس إحدى ىذه اب٤نظمات بٯب أف بٱضع للقوانبْ السائدة في إطار الدولة 

                                      
  .169ب٧مد الفلبفٓ، اب٤رجع نفسو، ص 1
  .171، ص 2005، 47، الدار البيضاء، سلسلة كتاب اب٢بيب، منشورات الزمن رقم 1، طفي الثقافة السياسيةالقادر العلمي،  عبد-2
 .   172- 171لقادر العلمي، مرجع نفسو ، صعبد ا -3
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والقوانبْ ومتكلفو من بٞاية ب٢قوؽ الأفراد في التعببّ والتصػويت واب٤شاركة في مناخ   وىذا بالالتزاـ بقواعد الدستور

 مفتوح لتبادؿ الآراء .

إف اب٤واطنة معناىا اب٢قيقي ىي ب٦موعة اب٢قوؽ واب٤سؤوليات البٍ تربط الأفراد بالدولة : الشعور بالانتماء واب٤واطنة-5

ت بينهم ، وإذا كاف من طبيعي اف بٚتلف نسبيا اب٤تطلبات من دولة إفُ على قدـ اب٤ساواة وبعض النظر عن الاختلبفا

أخرى ومن زمن لأخر بسبب اختلبؼ الثقافات واب٢ضارات والعقائد والقيم،ومستوى النضج السياسي فإنو لابد من 

 توافر ب٦موعة من اب٤قومات الأساسية اب٤شبَكة.

اطية من أىم الأسس واب٣صائص اب٤عنوية البٍ من اب٤فروض على المجتمع تعتبر الدبٲقر : الدبٲقراطية داخل المجتمع اب٤دفٓ-6

اب٤دفٓ أف يتصف بها وخصوصا الدبٲقراطية البينية أو الدبٲقراطية داخل المجتمع اب٤دفٓ ،ودبٲقراطية المجتمع اب٤دفٓ تعتبر 

فيعتبر مصدرا للثراء الفكري  شرطا أساسيا لدبٲقراطية المجتمع ككل إذا أف الاختلبؼ يكوف أساسي لأفراد واب١ماعات

 والتنوع في الإبداع وبٙقيق متنوعة .

 اب٤طلب الثالث:مكونات المجتمع اب٤دفٓ : 

إناَ واف نذكر مكونات المجتمع اب٤دفٓ فإننا بصدد ذكر العديد من اب٤كونػات )اب٤نظمات ( واب٤ؤسسات اب٥امة والبٍ تشتمل 

ندية وعلى الرغم من اف اب٤فهوـ بصفة عامة يشمل معظم اب٤نظمات على كل من اب١معيات والنقابات والأحزاب والأ

 .1واب٤كونات البٍ تم ذكرىم إلا اف ىناؾ تفاوت في بٙديد العناصر البٍ يشكل منها خصوصا الأحزاب السياسػية 

 أولا :الأحزاب سياسية : 

فأنها بٛثل أكثر اب٤ؤسسات أبٮية في المجتمع  وباعتبارىا نابعة من ذات المجتمع اب٤دفٓ وب٨تلف أفراده السياسيةإف الأحزاب 

،ولعل الأدوار والوظائف البٍ تضطلع بها الأحزاب السياسية في النظم السياسية اب٢ديثة ،مثل التمثيل والاتصاؿ  اب٤دفٓ

وب٘ميع اب٤صافٌ وربطها وب٘نيد واختيار العناصر القيادية للمناصب اب٢كومية ،ووضع البرامج والسياسات للحكومة 

                                      
 .56،مرجع سابق ، ص القادر العلمي عبد  1
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،والتنسيق ،من أفرع اب٢كم والسيطرة عليها وبٙقيق التكامل المجتمعي من خلبؿ إشباع مطالب اب١ماعات والتوفيق 

بينهما ... كل ذلك جعل من الأحزاب السياسية أحد أىم مكونات المجتمع اب٤دفٓ والبٍ تعطي الشرعية للنظاـ 

 . 1السياسي 

الدبٲقراطية فوجودىا ضرورة لتأكيد اب٤عارضة وإمكانية تنظيم التعاقب السلمي وتعتبر الأحزاب السياسية من أىم قواعد 

على السلطة ،كما تعد إحدى اب٤ؤسسات الرئيسية لتحقيق حقوؽ الإنساف وحرياتو السياسية من خلبؿ تنظيم مشاركة 

رح الذي يقوـ برفض لأحزاب فاعلة للئفراد في اب٢ياة السياسية وبصفة عامة فإننا كباحثبْ أكادبٲيبْ اف كنا نذكر الط

السياسية ضمن مكونات المجتمع اب٤دفٓ و خصوصا تأكيدىم على اب٥دؼ السياسي وىو الوصػوؿ إفُ السلطة فإننا نؤيد 

 الرأي الأوؿ باعتبار أف الأحزاب السياسية تساىم في تطوير البنية الثقافية والاجتماعية.

ية إحدى مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وذلك لوجود ثلبثة آراء بهذا المجاؿ ولقد اختلفت الآراء حوؿ اعتبار الأحزاب السياس

  2وىي: 

أف الأحزاب ليست مؤسسات ب٦تمع مدفٓ وذلك لأنها تصل إفُ اب٢كم في أصوؿ دبٲقراطية وبالتافِ ىي جزء من 

 .اب٢كومة والدولة وذلك يكوف من خلبؿ التداوؿ السلمي للسلطة بطريقة الانتخاب )الدوؿ العربية (

أنها مؤسسات المجتػمع اب٤دفٓ )الدوؿ النامية عموما (وذلك لعػدـ بٛػكن ىذه الأحزاب من الوصوؿ إفُ السلطة واب٢كػم 

 وذلك إما لضعف الأحزاب وإما لعدـ توفر تشريعات ملبئمة تسمح بالتداوؿ السلمي للسلطة.

لسلطة واب٢كم وفي حالة الوصوؿ للحكم أنها تعتبر مؤسسات ب٦تمع مدفٓ كما ذكرنا سابقا مادامت لا تشارؾ في ا

 تعتبر ىذه الأحزاب جزء من اب٢كومة وإنها ليست من مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ .

                                      
  . 40اوشن ب٠ية ، مرجع سابق ، ص  1
  . 43-42،  ص 2011،  دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز مفاىيم الحكم الراشد اب٤ركز الفلسطيبِ للبتصاؿ والسياسات التنموية، -2
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وتوضح الأحزاب السياسية ودراساتها العديد من الأمور اب٤وجودة في اب٢ياة السياسية من مقومات وغبّىا وذلك يظهر 

قتصادية للمجتمع والعلبقات ببْ القوى الاجتماعية والإيديولوجية من خلبؿ اطلبعنا على اب٤كونات ألاجتماعية و  الا

السائدة في المجتمع وأساليب العمل السياسي واب٢زبي وكيفية أداء الوظائف اب٤ختلفة للنظاـ السياسي و ذلك لا ينطبق 

الية أو سلطػوية أو على نظاـ سياسي دوف الأخر فالنظم السياسية اب٢ديثة تظل غالبا نظما حػزبية سواء أكانت ليبر 

 . 1شمولية تعددية أو أحادية 

 النقابات ثانيا:

سنتحدث عن النقابات كإحدى أىم مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ لأنها تعتبر من أقدـ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ، وللنقابات 

غطة على الدولة في دور اجتماعي يتمثل في اب٢فاظ على حقوؽ الأفراد واب٤نتمبْ ب٥ا وىنالك دور سياسي تلعبو كقوة ضا

رسم سياسات العامة ،وبداية سنتوقف على مفهوـ النقابة بشكل عاـ حبٌ تتمكن من الوقوؼ على ماىيتها فقد 

عرفػت النقابة على أنها :"منظمة اجتماعية توفر الأماف لأعضائها من كل ب٨اوؼ اب٢ياة وتوفر ب٥م الفرص لتنمية قواىم 

 .  2ضاعهم الاجتماعية وىي وسيلة بٝاعية لرفع الروح اب٤عنوية ببْ أعضائها وقدرتهم واستعداداتهم ومهارتهم وأو 

ب٩ا سبق كاف شكلب عاما ،أما باعتبار النقابة مؤسسة ب٦تمع مدفٓ فعرفت على أنها :"مؤسسة تتوسط العلبقة ببْ الفرد 

راض متنوعة ومتعددة في إطار والدولة وإنها تقوـ على فلسفة معينة مؤداىا أف الأفراد مواطنوف ذو مصافٌ خاصة وأغ

 3وحدة اب٥ػدؼ العاـ وىو بٞاية المجتمع اب٤دفٓ من سطوة الدولة ." 

 وتضيف النقابات اب٤هنية استناد افُ طبيعة اب٤هنية البٍ تلتف حوب٥ا افُ:

 نقابات مهنية تتعامل مع الناس ومن أمثلتها نقابة الأطباء والمحامبْ .-1

 اء كنقابة اب٤هندسبْ .نقابات مهنية مرتبطة بالأشي-2

                                      
 .  5،ص  1987،  الكويت ، الأحزاب ي في العالم الثالث سلسلة عالم المعرفة أسامة الغزافِ حرب ،  1
  . 210،ص  1997، دار الفكر العربي  ، القاىرة ، علم الاجتماع المهني زياد عبد الباقي ،  2
 . 113، ص 1993،  75،الرياض ،العدد  مجلة شؤون عربية، علي الصاوي ، " التنظيمات غبّ اب٢كومية والتحوؿ الدبٲقراطي في الوطن العربي "  3
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 . 1نقابات مهنية مرتبطة بالأفكار واب٢ريات العامة كنقابة الصحفيبْ ،رابطة الكتاب  -3

أما فيما بٱص وظائف النقابات اب٤هنية فإنها تعتبر من أىم اب٤ؤسسات الغبّ حكومية اب٤وجودة في الساحة الدولية خاصة 

هي تستطيع اف بٙدث شكلب تاما لمجتمع والدولة وإذا ابٚذت قرار في الشأف الداخلي المحلي وذلك لدورىا اب٥اـ ف

 .2بٝاعيا

 أما فيما بٱص النقابات السياسية فإنها ب٥ا دورا ىاما على مستوى المجتمع يتمثل في:

دور النقابات في زيادة الوعي السياسي والتعببّ عن اب٤صافٌ من خلبؿ تنظيم العديد من الندوات والمحاضرات العامة 

 وارتبطت نوعية المحاضرات افُ حد كببّ بطبيعة اب٤هنة لكل نقابة .

دور النقابات في الدفاع عن اب٢ريات العامة من خلبؿ اب٤طالبة بتعزيز الدبٲقراطية والتأكيد على حرية التعببّ وحق اب٤واطن 

 في إبداء رأيو وغبّىا.

ب٤اف الأمر الذي يزيد من مقدرة النقابات على إيصاؿ قياـ النقابات بالاتصاؿ باب٢كومة واب٤ؤسسات الأخرى كالبر  -3

 مطالبها وبٮومها بشكل أوضح وأسرع.

 اب١معيات والأندية والتعاونيات:-

مع كل ما سبق من دور للؤحزاب السياسية والنقابات إلا أف الضعف اب٤وجود بهما وىشاشتهما أدت باب٤ثقفبْ 

عيات والنوادي واب١معيات بصورة شرعية وعلنية ومع الوقت كانت ب٥ذه والسياسيبْ باللجوء إفُ النوادي الثقافية واب١م

، وتلعب اب١معيات دورا رياديا في نشأة المجتمع اب٤دفٓ 3النوادي واب١معيات والتعاونيات دور ىاـ على الساحة الوطنية 

                                      
 . 163، ص  1992، دار النهضة العربية ، القاىرة ،  نظرية المؤسسة العامة المهنية في القانون الإداريب٧مد بكري القبافٓ،  1
 . 148- 147ص  1992، مركز البحوث والدراسات السياسية ، القاىرة ، نظرية القيم السياسية حامد ربيع، - 2
، ب، ط، القاىرة، جامعة ع المشاركة السياسية والديمقراطية اتجاىات نظرية منهجية حديثة تساىم في فهم العالم من حولناسامية خضر صافٌ،  3

  .56شمس، ص 
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انتشار ، حيث أنها حيث أف البعض يطلق عليها تسمية : "بٝعيات النفع عاـ "، وىي أكثر أشكاؿ المجتمع اب٤دفٓ 

 تعبُ بتنفيذ اب٣طط والبرامج الاجتماعية وبٞاية أمواؿ اب١ماعة والدفاع عن حقوقهم وحرياتهم .

إف ىذا الدور الذي اضػطلعت بو ىذه اب٤نظمات ،ولا سيما من خلبؿ مشػاركتها في النشاطات الاجتماعية اب٤ختلفة  

وىذا ما جعلها أحد أىم مكونات المجتمع اب٤دفٓ ، البٍ تعمل من يدؿ على ارتباط اب٤ثقف بقضايا ب٦تمعو الأساسية ، 

 اجل التغبّ والتقدـ .

وقد ظهرت كذلك الابٙادات النسائية وىي تلك البٍ تسعى إفُ تعزيز حقوؽ اب٤رأة واحبَامها في المجتمع وتسعى كذلك 

ند اب٤رأة وتغلغلها في عمق المجتمع ،أما إفُ رفع شأف اب٤رأة وإشراكها في العملية السيػاسية من خلبؿ رفع شعارات تسا

بالنسبة إفُ منظمات حقوؽ الإنساف فهي منظمات حديثة على الساحة العربية وتسعى جاىدة إفُ الوصوؿ لكل فرد 

حبٌ بٙقق توعية لدى اب٤واطن بٕقوقو وتقف أماـ الدولة وب٘ابهها في حالة التعدي على حقوؽ الأفراد واب١ماعات داخل 

ؿ كل تلك اب٤نظمات نذكر منها :اب٤نظمة العربية ب٢قوؽ الإنساف . وتسعى ىاتو اب٤نظمات إفُ نشر الثقافة الدولة ومثا

بٕقوؽ الإنساف ،إلا أف ىناؾ عقبات، كجهل اب٤واطنبْ بٕقوقهم وكذلك بوجود حقوؽ وحريات عاب٤ية لا تتماشى مع 

 للمجتمعات العربية .بعض الدوؿ كالدوؿ العربية نظرا للخصوصية الثقافية واب٢ضارية 

وعموما بٲكن القوؿ أف مثل ىذه اب٤نظمات تؤدي دورا مهما في تعزيز دور المجتمع اب٤دفٓ ،شريطة أف تتببُ قضية الدفاع 

عن حقوؽ الإنساف ،كهدؼ نبيل ورسالة سياسية  أخلبقية، وليس كمصدر للربح اب٤ادي ،واب٢صػوؿ على بٛويل من 

 . 1علو بعض اب٤نظمات اب٤عنية بٕقوؽ الإنساف جبػهات أجنبية، على غرار ما تف

 العاـ.ثالثا:الإعلبـ والرأي 

يلعب الإعلبـ دورا مهما وفعالا في صناعة الرأي العػاـ ،وبٰتل الرأي العاـ في الدبٲقراطيات اب٤عاصرة أبٮية خاصة في 

لبءـ القاعدة اب١ماىبّية العريضة توجيو نظم اب٢كم وإرشاد سياستها ب٫و التصرؼ بشكل معبْ ،وابٚاذ القرارات البٍ ت

                                      
 .171، ص2005الوحدة العربية ، ببّوت: مركز دراسات 1، ط النظم السياسية العربية، الاتجاىات الحديثة في دراستهاإبراىيم حسنبْ توفيق،  1
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،وتتماشى خصوصا مع عاب٤نا اليوـ ،حيث بٰتل أبٮية بالغة ،حيث يعد احد الركائز الأساسية للمجتمع اب٤دفٓ اب٢ديث 

،فأبٮية الإعلبـ في التأثبّ على الرأي العاـ ب٘علنا نتحدث عن علبقة جدلية ،إذ يهدؼ الإعلبـ من جهة إفُ ترسيخ 

الناس ومن جهة أخرى يسعى إفُ نزع فكرة ما من أذىانهم ،أو تعزيز ودعم فكرة ما موجودة إصلبحي فكرة في أذىاف 

 .1المجتمع 

والعلبقة كما ذكرنا ىنا ىي علبقة جدلية ببْ المجتمع اب٤دفٓ ووسائل الإعلبـ حيث أف المجتمع اب٤دفٓ يتأثر بوسائل 

بالمجتمع اب٤دفٓ وتؤثر فيو ،فكلما كاف المجتمع اب٤دفٓ قويا وفعالا الإعلبـ ويؤثر فيها ومن جهتها تتأثر وسائل الإعلبـ 

ومشاركا في ب٦ريات الأحداث في ب٧يطو كلما فتح المجاؿ واسعا أماـ وسائل الإعلبـ لتغطية ىذه الفعاليات والأحداث 

 . يدب٢كم الرشلتكوف اب٤ؤسسات الإعلبمية في المجتمع منبرا للحوار والنقاش من اجل القرار السليم وبٙقيق ا

ويعتبر العمل والعلبقة مع وسائل الإعلبـ بالنسبة ب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ كالروح من جسد ،وتبقى موضوعا مهما في 

عمل ىذه اب٤ؤسسات ونشر أىدافها ونشاطاتها وتوضيح صورتها أماـ الرأي  العاـ لذا قد ترى الكثبّ من اب٤نظمات 

ر تلك اب٤نظمة مع ازدياد عدد الأشخاص الذين تتولد لديهم الرغبة في الانضماـ يتعرؼ عليها العامة بسرعة عندما تذك

 . 2إفُ تلك اب٤نظمة إضافة إفُ أف وسائل الإعلبـ  تزيد من مصداقية اب٤نظمة 

وللئعلبـ ومؤسساتو دور ىاـ فلب ينصلح حاؿ المجتمع اب٤دفٓ إلا عبر رابطة بٗا تناقشػو من قضايا اقتصادية واجتماعية ، 

ومن ثم يعمل على ربط المجتمع بقياداتو ، وبالتافِ  فإف وسائل الإعلبـ  تعتبر صوتا ب٤ن لا صوت لو فهي بٛثل رأي 

الشعب ،لذا بٰرص مثقفو العافَ من علماء ومفكرين على بث أو نشر كل ما بٲكن الاستفادة منو من بٕوث وب٘ارب 

                                      
تم تصفح اب٤وقع يوـ  Rmd –dz-org/spip,php!article,121 من اب٤وقع : ، الإعلام والرأي العام والتحول الديمقراطيبلقاسم بن رواف :  1

04/06/2015     . 
.                                                                                                                                                           

 ، على اب٤وقع :1173، العدد  ومؤسسات المجتمع المدني الإعلاموسائل ب٧مد حسبْ على اب٤عاضدي ،  2
3577:p!aidwww.ahenar.orz/delat/show.as،  تصفح اب٤وقع:  .05/06/2015 يوـ

.                                                                                                                             

http://www.ahenar.orz/delat/show.asp!aid:3577
http://www.ahenar.orz/delat/show.asp!aid:3577
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الأفكار ب٤ا يثُري عقوؿ اب٤تلقبْ ،ب٩ا يدفع بالرأي العاـ للئب٤اـ واخبَاعات واكتشافات ،وكما بٲكن تبادؿ وجهات النظر و 

.ولعلنا في ىذا البحث أف نضيف مؤسسات  1،وبالتافِ تزايد حجم اب٤عرفة لدى اب٤شاىدين ب٩ا يدعم حجم اب٤عرفة 

وىي البٍ  أخرى لا تقل أبٮية ىي أخرى عن باقي اب٤ؤسسات اب٤ذكورة آنفا ولعل من أبٮها مراكز البحث والدراسات

تتناوؿ النخبة اب٤ثقفة والبٍ تشكل مصدرا أساسيا للمعلومات حيث أف الدور الأساسي اب٤نوط بهذه اب٤راكز يبَكز على 

 بٙليل الواقع ،ويقدـ رؤية مستقبلية من اجل النهوض بواقع جديد أو تطوير الواقع اب٢افِ إفُ مستوى أفضل.

  الراشد:تو وعلاقتو بالحكم المبحث الثاني:ضوابط المجتمع المدني ومعوقا

بداية سنحاوؿ في ىذه اب٤بحث التطرؽ إفُ أىم الأسس واب٤رتكزات البٍ يبُبُ عليها المجتمع اب٤دفٓ والبٍ قد بٚتلف من  

ب٦تمع لأخر ،ولكن عموما بٲكن بٙديد أىم الأسس والوظائف البٍ بٲكن أف يقوـ بها المجتمع اب٤دفٓ في إطار أسس 

ديث البٍ أرست قواعدىا إعلبنات اب٢ريات اب٤دنية و حقوؽ الإنساف ومبادئ الدبٲقراطية ،وعليو ومبادئ المجتمع اب٢

سنركز أولا على أىم الأسس والوظائف البٍ يقوـ بها المجتمع اب٤دفٓ مع ب٧اولة بٙديد  أىم الوظائف اب٤رتبطة بالدور 

ف عائقا ب٫و التحوؿ إفُ ب٦تمع مدفٓ حقيقي وأيضا التنموي للمجتمع اب٤دفٓ ،وب٧اولة إبراز ماىية اب٤عوقات البٍ تق

علبقة المجتمع اب٤دفٓ باب٢كم الراشد حيث سيتم بٙديد أسلوب ونطاؽ الدور الذي يلعبو المجػتمع اب٤دفٓ من خلبؿ 

 وظائف وأدواره تلك للوصوؿ إفُ حكم راشد .

 اب٤طلب الأوؿ:أسس بناء المجتمع اب٤دفٓ:

دعائمو وتوطيد دعائمو يكاد يصػبح ابرز الآليات البٍ تتلبقى عبرىا عناصر المجتمع بكل إف قياـ المجتمع اب٤دفٓ وبناء 

 انتماءات ومن خلبؿ آليات تبلور أىم الأسس واب٤رتكزات البٍ يقوـ عليها المجتمع اب٤دفٓ حيث بٲكن ذكر أىم الأسس:

                                      
05/06/2015،  تم تصفح اب٤وقع يوـ :  ، دور الإعلام وأثره على الأسرة والمجتمعيوسف الوىبافٓ   1 

Lafaonline.com/articles/sien/41657.5tm  
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نية والسياسية والبٍ تساعد على تفعيل ويتضمن ىذا الأساس ب٦موعة من اب٤بادئ القانو : الأساس القانوفٓ السياسي -

 المجتمع اب٤دفٓ وإعطائو الضمانات اللبزمة ب٢ركتو ونشاطاتو وذلك كما يلي :

وجود دستور متفق عليو شعبيا يقر بالتعددية اب٢زبية وحرية تكوين اب٥يئات واب٤نظمات السياسية والنقابية والاجتماعية  -

 وحقوؽ الإنساف .وبٰمي الدبٲقراطية واب٢ريات والثقافية،

 أف يضمن نظاـ اب٢كم الدستوري الفصل ببْ السلطات . -

 إبٯاد القواعد القانونية البٍ تنظم وبٙكم تكوين مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وبٙبَمها . -

 والدبٲقراطية.احبَاـ النظاـ القضائي واستقلبلو ب٢ماية الشرعية الدستورية واب٢ريات  -

 انتهاؾ اب٢ريات أوحل السلطة التشريعية أو ب٘ميد الدستور سن القوانبْ البٍ بٙوؿ دوف -

 بها.أو إعلبف الطوارئ أو القوانبْ أو التهديد  

اب٤شاركة الشعبية في صناعة القرارات على اب٤ستويات اب٤ختلفة بٗا يتطلبو ذلك من إتباع اللبمركزية وتوزيع الصلبحيات  -

. 

الأساس الاقتصادي :ويتضمن مدى بٙقيق درجة من التطور الاقتصادي والاجتماعي وذلك استناد إفُ نظاـ  -2

اقتصادي يرتكز على الدور الأكبر للقطاع اب٣اص واب٤بادرات الفردية ،ويسمح للؤفراد بإشباع حاجاتهم الأساسية 

اب٤دفٓ بالعمل بأكثر بفاعلية بعيدا عن سيطرة أو  ،فوجود مستوى متطور في المجاؿ الاقتصادي يسمح ب٤نظمات المجتمع

توجيو الدولة ،وذلك لاف تدخل الدولة في ب٨تلف أوجو النشاط الاقتصادي والاجتماعي يقلص من إمكانية تبلور 

 المجتمع اب٤دفٓ اب٤ستقل عن الدولة وىكذا يتوجو اىتماـ ىذه اب٤نظمات إفُ تغيبّ الواقع الاجتماعي والاقتصادي ىيكليا،

 . 1و في ىذا الإطار ترتبط بنياويا بالتنمية ،أي التنمػية باب٤شاركة 

                                      
، في مشكلبت وقضايا المجتمع في " ،"الإجراءات الاقتصادية والقانونية لحماية البنية في دول العالم الثالث ، الجزائر  نموذجامنصوري ب٠بّة وآخروف  1

  . 35،ص 2007والنشر والتوزيع ،عافَ متغبّ ، المحرر :على قوا درية وآخروف ، اب١زائر :دار اب٥دى للطباعة 
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 ثانيا :وظائف المجتمع اب٤دفٓ :

إف الكثبّ من الدوؿ ترغب اليوـ في تواجد مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ب٤ا ب٥ا من أبٮية كببّة في حياة الفرد والأسػرة والمجتمع  

ككل ،وىذا يعود إفُ الدور البارز الذي تلعبو في المجاؿ السياسي والاقتصادية والاجتماعية وحق الثقافي والصحي 

 . 1ربح بالدرجة الأوفُ ،خاصة أف ىذه اب٤نظمات لا تهدؼ إفُ ال

وترتبط حيوية ىذا الدور بٗدى توافر الأسس الدبٲقراطية وكذا تهيئة اب٤ناخ اب٤لبئم ب٤مارسة ىذه الأدوار والوظائف، وىنا 

 لابد من ذكر أىم الوظائف البٍ يقوـ بها المجتمع اب٤دفٓ.

 أولا: بٙقيق الأمن والانضباط في المجتمع :

لفرض الرقابة على سلطة اب٢كومة وضبط سلوؾ الأفراد واب١ماعات ب٘اه بعضهم البعض ويكفي  يعتبر المجتمع اب٤دفٓ أداة

في ىذا الصدد الإشارة إفُ أف كل منظمة أو بٝعية تضع ب٦موعة من القواعد بٖصوص اب٢قوؽ والواجبات والبٍ تبَتب 

 . 2م داخل اب٤نظمة واستمراريتهم فيها على الفرد نتيجة لانضمامها إفُ عضويتها ويعتبر التزاـ أعضائها شرطا لقبوب٥

 : ثانيا :التنشئة الاجتماعية و السياسية

وىذه الوظيفة تعكس قدرة المجتمع اب٤دفٓ على الإسهاـ في عملية بناء المجتمع اب٤دفٓ أو إعادة بنائو من جديد من خلبؿ 

ماتو وعلى رأسها الولاء والانتماء غرسو بٗجموعة من القيم واب٤بادئ في نفوس الأفراد من أعضاء ، بٝعياتو ومنظ

والتعػاوف والتضامن والاستعداد لتحمل اب٤سؤولية ،واب٤بادرة بالعمل الابٯابي والاىتماـ والتحمس لشؤوف العامة للمجتمع  

 . 3ككل ، بٗا يتجاوز الاىتمامات اب٣اصة واب٤صافٌ الشخصية الضيقة 

                                      
، مؤبٛر العمل اب٣بّي إقليمي الثالث دائرة شؤوف الإسلبمية والعمل اب٣بّي ،  دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الشاملةابٞد إبراىيم اب٤لبوي ، 1

  . 10،ص 2008الأردف ،
 ، فىوزاف اب٤رعي ، وظائف المجتمع اب٤دفٓ ودوره في بٞاية حقوؽ الإنسا 2

www.welati.infohnuce.php!id=113038nivsar=444scur=   27/06/2015،تم تصفح اب٤وقع يوـ                             . 
  . 13،ص 2007، 18، منشورات ابٙاد الكتاب العرب ، دمشق : طالمجتمع المدني )المواطنة والديمقراطية (عيسي الشماس ،  3

http://www.welati.info/
http://www.welati.info/
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حالتو النفسية حيث يشعر بالانتماء إفُ اب١ماعة البٍ يستمد منها لذا فانضماـ الفرد إفُ عضوية بٝاعة معينة يؤثر في 

ىوية مستقلة ب٧ددة ، ويشجعو ذلك على اب٤شاركة مع الآخرين داخلهما والاستعداد للتضحية وإنكار الذات في سبيل 

في ب٩ارسة اب١ماعة ،وتلك شروط نفسية مطلوبة لصحة المجتمع ككل ،أضف إفُ ذلك أف مشاركة الفرد داخل اب٤نظػمة 

حقوقو الدبٲقراطية ،كالدخوؿ في حوار مع الأعضػاء الآخرين والتنافس على القيادة بالبَشح والتصويت في الانتخابات 

البٍ ب٘ري فيها ،تصبح بٗثابة مدرسة يتعلم فيها الفرد أصوؿ ىذا السلوؾ الدبٲقراطي على مستوى اب١ماعة الصغبّة البٍ 

س الابٯابية بعد ذلك على مستوى المجتمع ككل والفرد من خلبؿ منظمتو يشارؾ في تنتمي إليها ليمارسو بنفس اب٢ما

أوجو النشاط العاـ ويعتاد على الاستماع إفُ أراء الآخرين وقبوؿ نتائج اب٢وار البٍ تتفق عليها الأغلبية مع التعببّعن 

 معارضة بشكل سلمي.

 ثالثا : بٙقيق الدبٲقراطية :

 diamond 1الدبٲقراطي وتوفبّ الشروط الضرورية لتعمق اب٤مارسة الدبٲقراطية ،وقد حدد  فهو يساىم في تعزيز التطور

الطرؽ البٍ بٲكن من خلبب٥ا أف يعزر الدبٲقراطية ،مركزا على التصور الليبرافِ لوظائفها اب٤تمثلة في كبح وضبط قوة وسلطة 

كو من قدرة على الضغػط فيساعد على إجراءات سياسية الدولة ،وتدعيم اب٤شاركة السياسية ،ومقاومة التسػلطية ،ب٤ا بٲتل

 في المجتمع *.

 رابعا:الوساطة والتوفيق:

أي التوسط ببْ اب٢كومة والمجتمع من خلبؿ توفبّ قنوات الاتصاؿ ونقل أىداؼ ورغبات اب٢كومة واب٤واطنبْ بطريقة 

واكتساب مكانة أفضل ب٥ا في المجتمع سلمية ،وتسعى بٝاعات اب٤صافٌ في ىذا الإطار للحفاظ على وضعها وبٙسينو 

                                      
 .1998،بنغازي ، مطبوعات جامعة فاف يونس  1،طالتنمية السياسية والسياسة المقارنة ب٧مد زاىي بشبّ اب٤غري ،  1

ظم منظمات المجتمع * يرى وايت بصورة متناقضة افُ حد ما اف القوة الاجتماعية قد تكوف عاملب معززا او معرقلب لعملية الدبٲقراطية ، فعلى الرغم من أف مع
توجد قوى دبٲقراطية وقوى مناىضة  اب٤دفٓ لعبت تاربٱيا دورا مهما في عملية الدبٲقراطية ، فلب بٲكن افبَاض أنها ستقوـ بذلك دائما وفي بٝيع الأحواؿ ، وقد

دائما وفق التقاليد للدبٲقراطية كما يتضح من ب٭و اب١ماعات الفاشية واب١ماعات العنصرية ، إضافة إفُ ذلك لا بٲكن افبَاض أف منظمات المجتمع اب٤دفٓ تعمل =
  والأطر الدبٲقراطية داخليا .
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،لذا فإنها تتحرؾ مباشرة للتأثبّ على عملية التشريع ووضع القوانبْ وتهدؼ إفُ الوصوؿ إفُ نقطة اتفاؽ والتقاء ببْ 

الأراء اب٤تعددة كأساس للبستقرار ،وأيضا تتوفُ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وتقوـ بوظيفة تنظيمية تبدأ أولا بتلقي اب٤طالب 

بٍ عادة ما تكوف متعارضة ومتضاربة وتقوـ بتجمعيها وإعادة ترتيبها وتقسيمها إفُ فئات ب٧ددة قبل توصليها إفُ ال

اب٢كومة وإلا عجزت اب٢كومات عن التعامل مع ىذا الكم اب٥ائل من اب٤طالب اب٤ختلفة البٍ تعبر عن تعارض مصافٌ 

 .1ؾ اب١ماعات والأفراد في المجتمع ب٩ا قد يصيبها بالارتبا

 خامسا :وظيفة حسم وحل الصراعات :

حيث يتم من خلبلو حل النزعات الداخلية ببْ أعضائو بوسائل ودية وىي صيغة لإدارة الصراع في المجتمع سلميا وىذا 

 . 2يكسب ثقافة ب٩ارسة الصراع الطبقي والسياسػي في المجتمع ،وتهيئتة للممارسة الدبٲقراطية السياسية 

 الشاملة:التنمية -سادسا 

واب٢قيقة اف مشكلة التنمية لا تكمن دائما في قلة اب٤وارد اب٤ادية ،وإب٭ا أيضا في كيفية استغلبؿ تلك اب٤وارد،وىذه الكيفية  

تتوقف بدورىا على طبيعة ونوعية البشر الذين يقومػوف باستغلبب٥ا ولذا فاف الاستثمار اب٢قيقي لابد أف يتم في الثروة 

ية فقط وىنا تببْ أبٮية المجتمع اب٤دفٓ في القياـ  بهذا النوع من الاستثمػار، حيث يتم من خلبؿ  البشرية وليػس اب٤اد

منظماتو تنمية وتطوير  اب٤هارات والقدرات الفردية للؤعضاء بشكل يقلل  العبء على اب٢كومة  حيث يصبح 

تنمية الشاملة في ب٨تلف جوانبها ب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ دور شريك للدور اب٢كومي في تنفيذ  برامج وخطط ال

 .3الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبشرية  وىي تتلقى من اب٢كومة الدعم واب٤ساندة للقياـ بهذا الدور

سابعا : خلق قيادات  جديدة : أي قدرة مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ  على تعزيز مبادئ إبٯاد قيادة صاب٢ة تُصلح الوطن 

على إبٯاد القيادة الأمثل البٍ تتصف باب٢ركية واب٤عرفة العلمية والشعبية فالقائد بُٱلق باب٤مارسة  ويعمل المجتمع اب٤دفٓ

                                      
 .دوره في بٞاية حقوؽ الإنسافوظائف المجتمع اب٤دفٓ و  ،ىوزاف اب٤رعي  ، مرجع سابق1
  . 37منصوري ب٠بّة وآخروف  ، مرجع سابق ،ص  2
  .19عبْ الشماس ، اب٤رجع سابق ،ص 3
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والعمل داخل اب١مهور والتعرؼ على حياتهم ومعاب١ة مشاكلهم ووقايتهم منها قبل حدوثها وتؤدي الدارسات اب٤يدانية 

يما بعد مسؤوليات قيادية فيها ىي القاعدة الأساسية عن العناصر النشطة في مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ والبٍ تتوفُ ف

للقيادات الشعبية المحلية وأعضاء المجالس النيابية والتشريعية وأعضاء وقيادات أحزاب سياسػية و بذلك يساىم المجتمع 

 . 1اب٤دنػي في توسيع قاعدة القيادات في المجتمع بشكل عاـ من خلبؿ ب٩ارستها ب٥ذه الوظيفة 

 فٓ :أبٮية المجتمع اب٤دفٓ وعلبقتو باب٢كم الراشد اب٤طلب الثا

 أولا : أبٮية المجتمع اب٤دفٓ :

يلعب المجتمع اب٤دفٓ في كافة دوؿ العافَ ،وبٖاصة في المجتمعات الدبٲقراطية ،دورا بارز في بناء أسس اب٢ياة الدبٲقراطية 

 ،فالمجتمع اب٤دفٓ كما ذكرنا سابقا ما ىو إلا والتشكيل السياسي في ىذه المجتمعات ،وتسػاىم في تعزيز السلوؾ اب٤دفٓ

ب٦موعة اب٤ؤسسات غبّ الرب٠ية ،التطوعية اب٤كونة من الأحزاب السياسية واب٤ؤسسات العاملة في ب٦اؿ حقوؽ الإنساف 

ترتبط  والبناء الدبٲقراطي ،وتعمل على تعزيز ونشر ب٦موعة من القيم واب٤بادئ والبٍ تهدؼ إفُ تطوير وتنمية المجتمع ،كما

ىذه الأبٮية  ارتباط أساسيا بٗدى رسوخ أسس الدبٲقراطيػة وقواعدىا وما مدى أبٮية الأدوار البٍ يقوـ بها المجتػمع اب٤دفٓ 

 وما يتوفر من مناخ ملبئم ب٤مارسة ىذه الأدوار وبٲكن تقسيم ىذه الأدوار في :

واجهة السياسات البٍ تؤثر على تؤثر في معيشتهم لو دور مهم في تنظيم وتفعيل مشاركة الناس في تقرير مصائرىم وم -

وتزيد من افتقارىم ،وما يقوـ بو من دور في نشر ثقافة خلق اب٤بادرة الذاتية ،ثقافة بناء اب٤ؤسسات ،ثقافػة الإعلبء من 

ة بفعالية في شاف اب٤واطن والتأكيد على إرادة اب٤واطنبْ في الفعل التاربٱي وجذبهم إفُ سياسة الفعل التاربٱي واب٤سابٮ

 . 2بٙقيق التحولات الكبرى للمجتمعات حبٌ لا تبَؾ حكرا على النخب اب٢اكمة 

                                      
                      27/06/2015، تم التصفح اب٤وقع يوـ " دور المجتمع المدني في بناء الديمقراطية الجزء الثالث "عبد الغفار شكر، 1

     www.rezar.com/masp!=459                                                                                            
،كتاب المحروسة ، مركز المحروسة للبحوث والتدريب والنشر ، القاىرة ، جانفي  1،ط الديمقراطية المصرية على مشارف القرن القادمابٞد ثابت ، -1

  .20، ص 1999
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المجتمع اب٤دفٓ يقوـ على اب٤ؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافػية اب٤تنوعة وىي مؤسسات مستقلة في  -

اراتها وسن براب٦ها التثقيفية ويتعدد دور عملها عن اب٢كومة ،وتبتعد تلك اب٤ؤسسات عن دور السلطة في صناعة قر 

المجتمع اب٤دفٓ على دور الدولة في ب٦اؿ الوعي والتثقيف الاجتماعي والسياسي أي دور المجتمع اب٤دفٓ في تنشئة السياسية 

لأبناء المجتمع وجدبهم إفُ ساحة العمل السياسي لكي لا تكوف السياسة حكرا على الطبقات اب٢اكمة ومؤسسات 

 . 1ع اب٤دفٓ بٛثل جوىرا لمجتمعات الدبٲقراطية اب٤تحضرةالمجتم

بٙسبْ الأداء التنموي ،لأف التنمية ليست مسؤولية الدولة وحػدىا ،وإب٭ا ترتكز على دعائم ثلبث وىي الدولة  -

من  والقطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ وىذا الأخبّ لو جذور عميقة في أواسط الفئات الاجتماعية العريضة البٍ تعافٓ

الإبٮاؿ والنقص في اب٣دمات اب٢كومية بسبب الإجراءات الببّوقراطية للدولة، أو عزوؼ القطاع اب٣اص الذي يستهدؼ 

الربح الأوؿ والأخبّ ،ب٥ذا فاب٢ركة اب١مهورية أكثر دراية بٗعاناة اب١ماىبّ وأسرع التدخل وتنفيذ برامج الرعاية الاجتماعية 

 . 2لفائدتها 

ف نشاط المجتمع اب٤دفٓ لا يقتصر على مستوى الوطبِ بل بٲتد إفُ اب٤ستوى العاب٤ي ضمن إطار ما وعلى ىذا الأساس فا

 ( ( global civil societyيسمى بالمجتمع اب٤دفٓ العاب٤ي 

وىذا نتيجة للتغبّات البٍ تتعلق أساس بالعوب٤ة وتطور تكنولوجيات الاتصاؿ اب٢ديثة وشيوع قيم ومبادئ اب٤واطنة العاب٤ية 

ضمن ىذا السياؽ أصبح للمنظمػات  غبّ اب٢كومية إدوارا بارزة على  صعيد الرأي  العاـ العاب٤ي ،حيث أصبح ب٥ا و 

تأثبّ على اب٤نظمات العاب٤ية الرب٠ية ،وأصبح ب٥ا ادوار ونشاطات وبرامج ب٨تلف الاجتماعات واب٤ؤبٛرات العاب٤ية مثل 

،  1989،ومؤبٛر القاىرة عاـ  1992ف ،ومؤ بٜرات البيئة عاـ اب٤تعلق بثقب الأوزو  1989برتوكوؿ مونبَياؿ عاـ 

 . 3... افٍ  1995ومؤبٛر اب٤رأة بٔنيف 

                                      
1 .31، ص  ي، مرجع سابققومبوحنية  -1  

  .56، ص1989، الإسكندرية، الحديث الخدمة الاجتماعية ومجالاتها التطبيقية المكتب الجامعيعطية السيد عبد اب٢ميد وبدوي، ىناء حافظ،  -2
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*، في كافة أب٫اء العافَ  (nbos)ويتفاعل البنك الدوفِ في ب٦اؿ التنمية الدولية مع الآلاؼ من منظمات المجتمع اب٤دفٓ 

                        من خلبؿ وسائل ثلبث وىي:                             

 يسهل البنك اب٢وار والشركة ببْ المجتمع اب٤دفٓ واب٢كومات عن طريق تقدفٔ اب٤وارد والتدريب واب٤ساندة الفنية . –أ 

 يتشاور البك مع منظمات المجتمع اب٤دفٓ بشاف القضايا والسياسات والبرامج . -ب

دفٔ اب٣دمات واب٤ساعدات وعلى ىذا الأساس يراد للمجتمع البنك يقم الشركات مع منظمات المجتمع اب٤دفٓ لتق -ج

 .1اب٤دفٓ 

 ثانيا :علبقة المجتمع اب٤دفٓ باب٢كم الراشد :

لقد أصبح مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ ملبزما للدولة العصرية حيث حل ب٧ل مصطلح المجتمع الفاضل في الفلسفة السياسية وفَ 

والدولة، وإب٭ا عن علبقات غبّ مباشرة تتوسطها مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ يعد يتحدث عن علبقات مباشرة ببْ اب٤واطن 

 من أحزاب وبٝعيات ونقابات.

ويعد المجتمع اب٤دفٓ الإطار العاـ الذي بٲتد ويربط ببْ الأفراد والدولة ،فهو يشكل قنوات اتصاؿ تسمح بٗشاركة الأفراد 

بٝاعات ذات قوة للتأثبّ في السياسات العامة ،وتسيبّ اب٤وارد سواءاً فرديا أو بٝاعيا في ب٨تلف الأنشطة وتنظيمهم في 

بكل شفافية لتحقيق التنمية على بٝيع الأصػعدة ،كما انو يعبر عن حرية الأفراد واب١ماعات، كحرية التعػببّ عن 

المجتمع ،لذلك  ، وحق الدخوؿ للموارد العامة واب٢صوؿ عليها وحرية اب٤بادرة واب٤سابٮة في تنمية  2التطلعات الفكرية 

                                                                                                                         
، اب٤لتقى الوطبِ حوؿ : التحولات السياسية إشكالية التنمية في اب١زائر :واقع  ،دور الحركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشدبوحنية قوي 3

  . 06،ص 2008ديسمبر  17-16بٙديات " جامعة حسبْ بن علي ، الشلف ،
 *(nom- govesnment organjatoin) ت اب٤نظمات غبّ اب٢كومية وتعتبر ىذه اب٤نظمات ذات مصلحة عامة غبّ ربٕية وىي تعل خارج اب٤ؤسسا

قع السياسية وىي لا بٚضع ب٢كومة ، كانوا يناضلوف من اجل مصافٌ اب١ماعات من خلبؿ الضغط والعمل اب٤باشر للمزيد من اب٤علومات زيارة اب٤و 
.http.wwwcbd.imt/nyo    
    . 18، ص 2003البنك الدوفِ ، التقرير السنوي ، المجلد الأوؿ ،  1
، مذكرة لنيل دبلوـ الدراسات العليا في القانوف بعنواف تدببّ الإدارة  التشاركية ، مقاربة لدور المشاركة في أحداث التنميةالتنمية المحلية ، أب٢جاجي منبّ 2

  . 42،ص  2007-2006المحلية ، جامعة اب٢سن الثافٓ ، كلية العلوـ القانونية  القاىرة والاقتصادية والاجتماعية ، سلطاف ، السنة اب١امعية 
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فهو يؤمن بيئة مساعدة ومنظمة للعمل الإنسافٓ غبّ الوطبِ يعمل فيها الناس باختيارىم اب٣اص ،ب٩ا يساعد على بٙقيق 

أدارة أكثر لبَشيد اب٢كم من خلبؿ علبقات ببْ الفرد واب٢كومة ،من خلبؿ تعبئتها لأفضل اب١هود الفردية واب١ماعية 

 ليات التالية :والبٍ بٲكن استخدامها وفق الآ

 التأثبّ على السياسات العامة من خلبؿ تعبئة جهود بٝاعات من مواطنبْ وبٞلها على اب٤شاركة في الشأف العاـ. -

مساعدة اب٢كومة عن طريق العمل اب٤باشر أو التمويل أو اب٣برة، على أداء أفضل للخدمات العامة وبٙقيق رضي  -

 اب٤واطنبْ.

 عبر نشر اب٤علومات والسماح بتداوب٥ا على نطاؽ واسع. تعميق اب٤ساءلة والشفافية -

 العمل على بٙقيق العدالة واب٤ساواة أماـ القانوف وبٞاية اب٤واطنبْ من تعمق السلطة . -

 . 1تربية اب٤واطنبْ على ثقافة الدبٲقراطية من خلبؿ اكتساب أعضائها قيم اب٢وار وقبوؿ الأخر ومسائلة القيادات  -

ية يتطلب التعػاوف ببْ اب٢كومات ومنظمات المجتمع اب٤دفٓ ، ومن ىنا تبرز علبقة تكاملية وتداخليو ببْ اف نسق اب٢كمػان

المجتمع اب٤دفٓ والراشادة ،والبٍ تسمح بالقوؿ بأنو لا بٲكن أف تكوف ىناؾ رشادة ولا وجود ب٤سؤولية حقيقية ونزيهة 

دبٲقراطية من دوف توفبّ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ البٍ تعمل لتسبّ شؤوف العامة وتنفيذ اسبَاب٘يات التنمية وفق أسس 

على تنمية العلبقة ببْ اب٢اكم والمحكوـ ،وتكوف الوسيلة اب٢ػارسة على تسبّ الفعاؿ للموارد الاقتصادية والاجتماعية 

 .2للدولة ،حيث يعد المجتمع اب٤دفٓ ب٧فز للتغيبّ السياسي ،وعامل مباشر لتحقيق الانسجاـ الاجتماعي 

إف العلبقة ببْ الدولة والمجتمع ىي من القضايا البٍ ب٥ا أبٮية كبرى ،ليس باعتبػار أف بٙديد أبعاد ىذه العلبقة وطبيعتها 

مطلوبة في حد ذاتها ، سبب تأثبّىا اب٤باشر على  طبيعة النظاـ السياسي ،ومدى شرعيتو ،ولكن أيضا بنفس الدرجة 

                                      
  . 48.ص 2003القاىرة  الإدارية، القاىرة : اب٤نظمة العربية للعلوـ  الحكمانية ، قضايا وتطبيقاتالكرفٔ الكايد ،  دبزىبّ ع 1
، رسالة ماجسبَ ، جامعة اب١زائر ، كلية العلوـ السياسة دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد : أنموذج المنطقة العربية خبّة بن عبد العزيز ،  2

 . 14ص ،2006والإعلبـ ،قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ، 
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مة والمجتمع اب٤دفٓ ،وكيفية صياغة الإدوار والالتزامات واب٢قوؽ اب٤ختلفة لكافة والأبٮية لاف بٙديد العلبقة ببْ اب٢كو 

 . 1أطراؼ ىذه العلبقة ىو شرط ضروري لتوفبّ أركاف اب٢ػكم الراشد 

وب٩ا سبق ب٪د اف منظمات المجتمع اب٤دفٓ تلعب ادوار ىامة في ترشيد اب٢كم على كافة الأصعدة السياسية والاقتصادية 

 .( :أدوار منظمات المجتمع اب٤دف03ٓاب١دوؿ رقم ) وىو ما يوضحو اب١دوؿ التافِ :الاجتماعية 

وخلبصة القوؿ أف المجتمع القائم على مبادئ اب٢كم الراشد شرط مسبق لتحقيق تنمية عادلة ،فاب٢كم الراشد يقوـ على 

دارة العامة أو اب٢كومة وبٲكن على صعيد الإ2 *إعطاء دور اكبر ب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ، ويوجب تطبيق اللبمركزية

 للمواطنبْ من اب٤شاركة في بنية السلطة ومن التأثبّ على السياسات الاجتماعية .

وأخبّا وليس آخرا فاف اب٢ديث عن العلبقة ببْ المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد تدفعنا إفُ التساؤؿ مرة أخرى عن العلبقة 

فاب٢كومة أو اب٢كم الراشد في مضمونو ىو عقد اجتماعي جديد ،يقوـ على  ببْ الدولة والقطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ

شراكة ثلبثة ببْ اب٢كومة  والمجتمع اب٤دفٓ  والقطاع اب٣اص ،بهدؼ تعبئة افصل لقدرات المجتمع وإدارة أكثر رشاده 

  3لشؤوف المجتمع.

شابك وتكامل في نفس الوقت ،بٕث اف فالعلبقة ببْ الدولة والقطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ ىي الأخرى علبقة ت

اب٢كومة تعمل على تهيئة البيئة السياسية والقانونية اب٤ساعدة ،بينما يعمل قطاع اب٣اص على خلق فرص العمل وبٙقيق 

الدخل لأفراد المجتمع ،أما المجتمع اب٤دفٓ فيعمل على تلبية اب٣دمات الاجتماعية للمواطنبْ ،وتنفيذ برامج التنمية الأخرى  

                                      
 .22، ص 2000ببّوت،  ،"، اب٤ؤسسة اب١امعية للدراساتالتنمية و رسالة الجامعة في الألفية الثالثةب٧مد مصطفى الأسعد، " 1
ستويات الإدارية اب٤ختلفة أو  مستوى الدولة ،أو على مستوى اللبمركزية :تعبِ درجة عدـ تركيز السلطة ،اي تنشت السلطة ،توزيعها ببْ الأشخاص واب٤ *

اللبمركزية أبعاد =أو ىي نقل السلطة افُ ىيئات تتمتع بدرجة عن الاستقلبؿ اب٤افِ والإداري المحدود بٙت رقابة السلطة اب٤ركزية وفي ضوء ىذا لتاخد  الدولة ،
،كل بعد من ىذه الأبعاد لو  أىداؼ اجتماعية واقتصادية وسياسية انظر ىذا العدد :إبراىيم عبد العزيز متعددة أبٮها اللبمركزية الإدارية واب٤الية والسياسية 

 . 112،ص  2006،دار اب٤عارؼ ،الإسكندرية ،مصر ، المبادئ دستورية العامة،
  .54، ص 2005مركز المحروسة للبحوث والتدريب والنشر ،مصر ، الحكومة ) المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتجية (،سامح فوزي ،  2
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مكمل للعمل اب٢كومي ،كما يعتبر أيضا بٗثابة قناة لتوصل اب٣دمات الاجتماعية ،وبذلك يصبح التشابك ببْ القطاع ك

 اب٢كومي والقطاع اب٣اص ومؤسسات المجتمع اب٤دفٓ .

 اب٤طلب الثالث :المجتمع اب٤دفٓ وآليات تفعيلو 

 أولا : معوقات عمل المجتمع اب٤دفٓ 

اب٤دفٓ وتعبَض أداؤه وبٙد من فعالػيتو وب٪احو في بلوغ أىدافو وتتنوع ىذه اب٤شاكل تتنوع اب٤عوقات عمل المجتمع 

واب٤عيقات ،حيث ب٪د أف ىذه اب٤عيقات بٙد من قدرة المجتمع اب٤دفٓ على القياـ بدوره التنموي ،وىذه اب٤عوقات منها ما 

 كل خاص على الدوؿ العربية .ينطبق على اب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في دوؿ العافَ الثالث عامة ومنها بش

/ اب٤عوقات اب٤وضوعية :بٲكن تصنيفها إفُ أوجو ب٨تلفة أوب٥ا اب٤عػيقات الناب٘ة عن القوانبْ والتشػريعات البٍ بٙكم 1

وتنظم نشػاطات وعلبقات اب١معيات ،والبٍ تصنعها الدولة وتلزـ كل التنظيمات المجتمع اب٤دفٓ بالعمل في إطارىا 

 دور أساسي في تفعيل وتنشيط حركة اب١معيات كما بٲكنها إعاقتها .،وبٲكنها من لعب 

ويرى عدد كببّ من الباحثبْ أف القوانبْ اب٣اصػة بالتنظيم عمل المجتمع اب٤دفٓ تعد من أىم اب٤عوقات أماـ حركة المجتمع 

 اب٤دفٓ خصوصا العمل الأىلي العربي وىذا لعدة أسباب منها:

ل الدوؿ العافَ الثالث وخصوصا الدوؿ العربية ببدء العمل والنشاط التطوعي أو اب٣بّي لا تسمح تلك القوانبْ في ب٦م-

إلا إذا بٛت اب٤وافقة اب٤سبقة على تسجيلها واعتمادىا إداريا بطريقة رب٠ية وبعد شهرين من تقدفٔ ملف التسجيل ،وخلبؿ 

الرد أو ترفض بٛاما ،رغم أف القوانبْ تبيح  ىذه الفبَة تقوـ الإدارة بتقدير مدى صلبحية اب١معية أـ لا ،فتماطل في

للجمعية النشاط بعد انقضاء مدة شهرين دوف الرد عليها ،وفي البلداف اب٤تقدمة تبدأ اب١معيات في النشاط بٗجرد إعلبـ 

 . 1أو إخطار اب١هات الإدارية الوصػية ،وتعتبر لبناف ىي الدولة العربية الوحيدة البٍ تطبق نفس اب٤بدأ 

                                      
،) أطروحة مقدمة لنيل شهادة " الحركة الجمهورية في الجزائر دورىا في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية في مجال الرعاية الشباب عبد الله بوصنبورة ،  1

  . 18(  ،ص  2011-2010والاجتماعية ، )  الدكتوراه علوـ ( ، قسم علم الاجتماع ، كلية العلوـ  الإنسانية



      

 

 40 

ناظر لأي ب٦تمع وب٧ػاولة ترشيده ىي القوانػبْ كما أسلفنا سابقا ،فاب٤طلع على ب٧مل ىذه القوانبْ بٯد بٕق أنها ولعل ال

تضمنت العديد من العبارات الفضفاضة والواسعة والبٍ تستطيع الإدارة تفسرىا بٗا يشكل قيود على حرية التجمع 

 1السلمي والري والتعببّ واب٢ق في تأسيس اب١معيات .

عليو فاف التشريعات وباب٣صوص العربية منها في ب٦اؿ المجتمع اب٤دفٓ ،فرغم التقدـ الطفيف في التوجو ب٫و اب٤زيد من و 

الانفتاح على المجتمع اب٤دفٓ واب٢ركة اب١معوية ،إلا أنها لازالت عاملب معرقلب لتطورىا تطورا سليما ،حيث تشدد 

والبٍ أنتجت مفاىيم  2001سبتمبر  11معيات خاصة بعد إحداث اب٢كومات اب٘اه العمل التطوعي وحرية نشاط اب١

 .2جديدة وأصبح العمل التطوعي لصيقا بالعمل الإرىابي بٙت الضغوط الأمريكية 

وب٘د العديد من اب٤نظمات نفسها في حلقة صراع ببْ مصادر التمويل اب٣ارجية البٍ تشكل في الغالب اب٤صػدر الرئيسي 

لتحويلها وببْ السػياسات والأىداؼ البٍ تريد ىذه اب١هات بٛريرىا عبر غطاءات ب٩ثلة في العمل التطوعي الذي ترعاه 

 .3منظمات المجتمع اب٤دفٓ 

اب٤ادية سبب التمويل والذي يعتبر احد المحددات الرئيسية لفعالية اب١معيات والمجتمع اب٤دفٓ  حيث غياب الإمكانات

بصفة عامة واستمرارية لنشاطاتها وبراب٦ها البٍ تتبناىا، وكذلك قدرتها على التخطيط اب١يد للسنوات القادمة لقيامها 

تهدؼ، وب٥ذا فهي تعتمد بالدرجة الأوفُ على حقوؽ بالأنشطة والبرامج التطوعية البٍ تعهدت بها أماـ بٝهورىا اب٤س

التسجيل واشبَاكات اب٤نخرطبْ والأعضاء إفُ جانب اب٤واطنبْ وبعض اب٤ساعدات والنزعات من عند بعض اب٤ؤسسات 

  4الاقتصادية،كما تبادر بعض اب١معيات المجتمع اب٤دفٓ بإقامة مشاريع ربٕية كمعارض أو اب٢فلبت اب٣بّية 

                                      
  24/09/2013عبد العزيز صداـ ،"ما ىو دور ومسؤولية المجتمع اب٤دفٓ  واب٢قوقيبْ في ضماف حق التجمع السلمي وما ىي التحديات البٍ تواجههم "،   1
 www.tactics.org/ar :http//وضمن /ىذا/ اب٢ق /ماىو /دور ،
  . 23،ص 1997،دار اب٤عرفة اب١امعة ،الإسكندرية ، الخدمة الاجتماعية مقدمة فيب٧مد السيد فهمي، 2

3 Annour ebralim ,N G O S and organizational change :piscourse ,repotting ,and learning 
(new York; combridge, university prss,2003 ),p52.                                                                                                                                                           
4Martinakficher, civil society in conflict transformation: strgeths and limtatione, the berghof, 
handbook ii.barbora budrich pulishers ,2011.p295 . 
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يل الأجنبي للجمعيات إفُ مراقبة كببّة حيث تضع الدولة شروط قاسية أمامو مضيعة بذلك فرص ىامة ويتعرض التمو 

ب٤ساعدة اب١معيات من طرؼ اب٤نظمات الدولية اب٤اب٫ة، والبٍ تهتم بتطوير وتفعيل المجتمع اب٤دفٓ في العافَ الثالث والبلبد 

كدت أف التمويل غبّ اب٤نسق للمنظمات غبّ اب٢كومية قد أدى إفُ العربية، وىذا مناقشة الباحثة "مارتينا فنيثر "حينما أ

، فبالرغم من أف اب٤نظمات غبّ اب٢كومية  projectomaniaظاىرة تعرؼ في اب٤نطقة ب "إرىػاب اب٤شاريع " 

أسست سوؽ عمل جديد إلا أنها سوؽ مصطنعة تعتمد كليا على التمويل اب٣ارجي واب٢ضور الدوفِ اب٤ستمر بالإضافة 

فُ أف معظم اب٤نظمات كانت أسبّة أنظمة معقدة فيما يتعلق بكتابة التقارير والتقييمات والطلبات، الأمر الذي أعاؽ إ

ب٩ارستها لأنشطتها،  كما صممت بعض اب٤نظمات أىدافها ومهامها وفق مصافٌ اب٤اب٫بْ وليس وفق  الاحتياجات 

ع اب٤دفٓ في البلداف العربية، والسبب في ذلك يرجع إفُ اب٣وؼ ، وىذه الأسباب ما جعلت تعيق تفعيل المجتم1الإنسانية 

من الاخبَاؽ للجبهة الداخلية وتسريب معلومات بٛس بالأمن الوطبِ، أو إملبء شروط تلك ب٤نظمات الدولية وضغوطها 

 .2بٕيث حجة أف لا مساعدة دوف بٜن 

ت وبرامج العمل طويلة الأمد إذ بدا واضحا أف نشأة / اب٤عيقات الذاتية :وتتمثل في صياغة الرؤيا ووضع الاسبَاتيجيا2

بعض اب٤نظمات قائم على أساس نشاط شخصي، وكذلك غياب التجانس والتكامل وضعف تشبيك والتعاوف اب٤اس 

واب٤نظم وبناء التحالفات الوطنية إذ لوحظ أف التحالفات غائبة ولفبَة ب٧ددة وقائمة على علبقات شخصية لا بناءا على 

رؤى مشبَكة ولا يزاؿ موضوع اب١مع ببْ التطوع واب٤هنة في الأداء، إذ غياب مبدأ التطوع لوحظ في الآونة أىداؼ و 

الأخبّة، وتنامي قضية مهنة مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ من حيث الربح والكسب من العمل واقتصار التطوع إف وجد على 

                                      
 1 martina fischer civil socity in conflit transformation:strengths and limitation ; p 296 

                                                                                                                                                           
  . 19وصنبورة ، مرجع  سابق ،صعبد الله ب-2
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ل ب٩ن يفقدوف اب٣برة ب٩ا يؤدي إفُ تراجع في الأداء من لا بٲلكوف العمل أو الساعبْ للبحث عن فرص للبحث عن العم

 . 1العاـ 

كما تعبَض منظمات المجتمع اب٤دفٓ خصوصا في الدوؿ العربية معطيات سوسيولوجية وما يسمى اب٣صوصية المجتمعة * 

اب١معيات، ومن أىم  الناب٘ة عن ترسبات التقاليد والبَاث والأب٭اط الفكرية والثقافية السائدة، والبٍ تؤثر في كفاءة أداء

اقتصادية اب٤بَاكمة عبر عقود من الزمن كالأمية والتخلف -اب٣صائص اب٤ميزة للمجتمعات العربية ىي اب٤شاكل السوسيو

 . 2الفكري والفقر والبطالة 

 ثانيا :آليات تفعيل المجتمع اب٤دفٓ .

إف معاب١ة معوقات تفعيل المجتمع اب٤دفٓ ليس أمرا بسيط لكن بٯب أف يدخل ضمن خطػة وإسػبَاب٘ية شاملة تبدأ 

بالأسرة واب٤درػسة ثم الإعلبـ واب٤ؤسسات الأخرى، وب٥ذا فاف الباحثبْ في توجههم لا بٯاد طرؽ اب٣روج من مأزؽ 

شارة إفُ الأطر اب٤تضمنة لأبعاد نشاط المجتمع اب٤دفٓ وجوانبو اب٤ػجتمع اب٤دفٓ، فهم  )أي الباحثوف (لا بٱتلفوف في الإ

 . 3اب٤عنية 

واف أي حل لإشكالية ضعف  دوره ىو إزالة ب٨تلف العوائق اب٤ذكورة، ولتحسبْ وتفعيل آليات المجتمع اب٤دفٓ كاف لابد 

 من بٙسبْ ب٨تلف الأطر البٍ ب٥ا دور في تفعيل آليات منها :

                                      
 عبد العزيز صداـ، مرجع سابق .-1 

وية كل ب٦تمع ،كما تلعب * تشبّ اب٣صوصية المجتمعية إفُ اب٤وروثات الاجتماعية واب٤ميزات الثقافية البٍ يتميز بها كل المجتمع ، وبٛثل ىذه اب٤كونات ب٦تمعة ى
عديد من منظمات المجتمع اب٤دفٓ البٍ وفي إطار عملها تقوـ بنشر أفكار وجلب عادات غربية وبعيدة كل العادات والتقاليد والأعراؼ دورا في تنشيط عمل ال

 البعد عن عادات وتقاليد شعوب الدوؿ اب٤تدخل فيها للمزيد من معلومات انظر :    
ل المجتمع ، وبٛثل ىذه اب٤كونات ب٦تمعة ىوية كل ب٦تمع ،كما تلعب * تشبّ اب٣صوصية المجتمعية إفُ اب٤وروثات الاجتماعية واب٤ميزات الثقافية البٍ يتميز بها ك 

ربية وبعيدة كل العادات والتقاليد والأعراؼ دورا في تنشيط عمل العديد من منظمات المجتمع اب٤دفٓ البٍ وفي إطار عملها تقوـ بنشر أفكار وجلب عادات غ
 :" مفهوم الخصوصية الثقافية في الخطاب الانتروبولوجي المعاصربهادي منبّ  :من معلوماتالبعد عن عادات وتقاليد شعوب الدوؿ اب٤تدخل فيها للمزيد 

                                 html-854-dz.org/article-www.craxالالكبَوفٓ : "   على اب٤وقع
 
 

 . 217،ص 1،2000، مركز دراسات الوحدة العربية ، ببّوت ،ط مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيب٧مد شكر الصبحي ،  -1

http://www.crax-dz.org/article-854-html
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 ليمي:الإطار البَبوي والتع-1

ويرتكز ىذا الإطار على الدور الكببّ الذي تقوـ بو اب٤ؤسسات البَبوية والتعليمية في بناء العقليات وتوجيو السلوؾ 

الفردي واب١مػاعي، ومن خلبؿ ىذه اب٤ؤسػسات بٲكن أف نغرس في عقوؿ الناشئة منظومة القيم واب٤بادئ البٍ بٚص 

بٮية قصوى في ترقية حياة المجتمع وب٭وه الاقتصادي والاجتماعي بصفة العمل الأىلي اب٤دفٓ، فلهذه اب٤ؤسسات ب٥ا أ

خاصة، وتقع مهمة اب٪از وتفعيل ىذه اب٤ؤسسة على الوزارات واب٥يئات  واب٤راكز البَبوية والتعليمة، كما تقع أيضا على 

 العربية النامية .اب٤فكرين ودعاة الإصلبح وصانعي القرار والرأي وقادة المجتمع اب٤دفٓ في ب٨تلف البلداف 

 الإطار السياسي:-2

ويلعب الإطار السياسي دورا مهما في فعالية المجتمع اب٤دفٓ ووضع العلبقة بينو وببْ الدولة موضع الندية والاستقلبلية، 

من خلبؿ الاعبَاؼ والاقتناع لدى اب٤سئولبْ بٕركية المجتمع اب٤دفٓ كقوة مشاركة في الػحكم ونقد للسياسات غبّ 

يحة وغبّ اب٤فيدة، مع وجوب معاملة بٝيع تنظيمات المجتمع اب٤دفٓ بٗساواة وإتاحة الفرصة ب٥ا ولعب دورىا الصػح

التنموي والعلبجي والوقائي، دوف التمييز على أساس اب٤ولاة للسلطة وتغطية أخطائها ، إضافة إفُ ىذا فاف سلوكيات 

ب٬فاض وضعف عدد اب٤تطوعبْ، نظر للخػوؼ من القمع الدولة ومقاربتها الأمنية بٯب أف تنتهي لأنها ىي سبب ا

 .1البوليسي لاعتقاد باف التطوع نوع من أنواع اب٤عارضة 

وعليو فاف الدور اب٤نوط بالدولة والنظاـ السياسي جوىري في نهضة المجتمع اب٤دفٓ وتفعيل دوره وقيامو بوظائفو وواجباتو 

 في ظل تغيبّ الظروؼ الداخلية واب٣ارجية .

 طار التشريعي و القانوفٓ: الإ -3

يتطلب ىذا اب٤دخل درجة عاليػة من التعاوف والتنسيق ببْ اب١هود الأىلية واب٢كومية، بهدؼ إعادة النظر في الأطر 

القانونية البٍ تنظم عمل اب٤ؤسسات وتنظيمات المجتمع اب٤دفٓ، والقياـ بتنقيتها من العقبات البٍ بٙوؿ دوف فاعلية ىذه 

                                      
  . 23عبد الله بوصنبورة ، مرجع سابق ،ص- 1
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ناحية، والبٍ بٙوؿ دوف تواصلها وتعػاونها إقليميا وعاب٤يا، ومن اب٤فبَض أف تتجو اب١هود في ىذا اب٤يداف اب٤ؤسػسات من 

إفُ القوانبْ القائمة فتدرسها دراسة معمقة لتكشف عن القواسم اب٤شبَكة فيما بينها، وتبرزىا وتقبَح وسائل تفعيلها، 

يفية التغلب عليها، مع ما يقتضيو ذلك من تعديل النصػوص البٍ ولتكشف أيضا تلك العوائق البٍ اشرنا إليها وتببْ ك

بٙتاج إفُ تعديل، ووضع نصوص جديدة أو استصدار قوانبْ جديدة بأكملها ،بٕيث تكفل درجة اعلى من التعاوف 

كة بعيدا عن والتنسيق ببْ كافة اب٤ستويات الإقليمية والدولية إفُ جانب ما بٯب أف تكفلو ب٥ا من الاستقلبلية وحرية اب٢ر 

قيود الببّوقراطيات اب٢كومية، وبٯب أف تكفل ب٥ا أيضا موارد مالية كافية لتمويل مشروعاتها وبرامػجها دوف اب٢اجة إفُ 

 . 1مصادر التمويل الأجنبية 

 الإطار الثقافي والاجتماعي:  -4

ب٤دفٓ نفسو، فاب٤ناخ الثقافي وب٭ط وىو ركن بالغ الأبٮية في ب٪اح أو فشل العمل التطوعي واب١مهوري ووجود المجتمع ا

التفكبّ والعقلية السائدة وبالتافِ نوع العلبقات الاجتماعية البٍ تربط أعضػاء المجتمع تقود إفُ ب٦تػمع مدفٓ قوي 

ومستقل ومؤثر، آو إفُ ب٦تمع مدفٓ تابع وىش تغلب عليو اب٤مارسات التقليدية والسلوكيات القبلية والعشائرية، البٍ 

لة إفُ الثقافة اب٤دنية وروح التسػامح واحبَاـ الاختلبؼ إفُ جانب تفشي اب٣رافات والاتكاؿ على الدولة لابٛت بص

وتقديس الزعامة الفردية وغياب التفكبّ العلمي والنقدي، وضعف قيمة العمل والتطوع وروح اب٤بادرة لدى الأفراد في 

 المجتمع التقليدي .

د ودعما أساسيا لنشأة وتطور المجتمع اب٤دفٓ فالانطلبقة الأوفُ لو كانت على يد يعتبر التطور والنمو إلا عاملب مساع

أفراد من الطبقة البورجوازية والوسطى في أوروبا وىي طبقة وصل لتحقيق مستوى اقتصادي واجتماعي جيدا وحسن، 

عيشة اب٤واطنبْ كلما زاد وكذلك إفُ درجة من الرقي الفكري والعلمي ب٥ذا فكلما زادت التنمية الاقتصادية وبٙسن م

                                      
 ،العدد الاوؿ  ،" تفعيل دور المؤسسات في بناء الوحدة "عبد الربٞاف بٞود السميط -1

www.iramarab.com /defauht.asp? age=vient wlsarticlid=763  : 22/09/2015،تم تصفح اب٤وقع يوـ. 

http://www.iramarab.com/
http://www.iramarab.com/
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اقبلبىم على الاىتماـ بالشؤوف العامة البٍ يهتم بها المجتمع اب٤دفٓ وبالتافِ تزداد فعالية ودوره، ب٩ا يؤدي إفُ نضج 

 .1سياسي وثقافي واجتماعي وبٱفض من معدلات العنف واب١ربٲة ويزيد من التعايش السلمي والعكس صحيح 

 قاربات نظرية ومعرفية (المبحث الثالث:الحكم الراشد )م

سنعكف في ىذه الدراسة ومن خلبؿ ىذا اب٤بحث إفُ تقدفٔ مفهوـ شامل للحكم الراشد من حيث النشأة والدوافع 

 وأسباب ظهور اب٤صطلح إضافة إفُ التطرؽ فواعل اب٢كم الراشد )الدولة، القطاع اب٣اص، المجتمع اب٤دفٓ (

 الراشد.اب٤طلب الأوؿ:نشأة وتطور مفهوـ اب٢كم 

 أولا: النشأة والتطور 

( في لغات ب٨تلفة، منذ بضعة قروف، وكاف يستخدـ في الفرنسية GOVERNANCEوظف مصطلح اب٢كم )

" )طريقة وفن الإدارة ( GOVERNEMENTالقدبٲة في القرف الثالث عشر كمرادؼ ب٤صطلح اب٢كومة "

 .2( GOVERNANCEعشر )القرف الرابع  وانتقل إفُ الاب٪ليزية في

، ليستعمل في نطاؽ واسع ومعبر عن أعباء اب٢كومة سنة 1478وقد استخدـ كمصطلح قانوفٓ في الفرنسية سنة 

، ومع تنامي ظاىرة العوب٤ة والتطورات العاب٤ية اب٤تلبحقة واب٤شاركة من القرف العشرين قد سابٮت في نهاية عقد 1679

 دوؽ النقد الدوفِ (.الثمانينات من قبل اب٤ؤسسات الدولية )البنك الدوفِ وصن

وقد برز ىذا اب٤فهوـ في أدبيات التحليل اب٤قارف للنظم السياسية واستخدـ في الوثائق الدولية للؤمم اب٤تحدة ومؤسسات 

( وترجم إفُ BONNE GOUVERNANالتمويل الدولية حيث تم إضافة إليو صفة " اب١يد " ليصبح )

                                      
 

 1 lamine mandiang,réflexions autour du concept conept de gouvernance ,communication presente 
dans proget « consolider et elargir la communication  ctoyenne pour  une gouvernance 
démocratique au senegal » ,palar,cesti :06-090mai 2008,p 03 cite web http//www:information 
citoyenne ,org   /img /p d f / reflexions autour de concept de gouverna  p d f le 29/08/2015 . 
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كم الراشد أو الرشيد، أو الصافٌ،ا ب٢كمانية أو اب٢وكمة، إلا أف اللغة العربية من خلبؿ عدة مصطلحات أبٮها :اب٢

، وعلى الرغم من 1 2005أكػثر التعببّات شيوعا ىي اب٢كم الراشد أو اب٢كم اب١يد الذي تبنتو اب٤بادرة العربية سنة 

بل ربٗا يكوف بعض الانتشار الواسع ب٥ذا اب٤فهوـ فليس ىناؾ اختلبؼ أو تباين كببّ في إبٯاد تعريف للحكم الراشد 

 . 2التباين في التاريخ ومكاف جذور اب٤صطلح 

قدـ البنك الدوفِ لأدبيات التنمية تقريرا عن الدوؿ الإفريقػية جنوب الصحراء، بعنواف  "إفريقيا من الأزمة  1985ففي 

ادية وب٧اربة الفسػاد في إفُ ب٭و مستداـ " وتم فيو وصػف الأزمة في اب٤نطقة كأزمة حكم، حيث ربط بٙقيق التنمية الاقتص

، وارجع فشل الإصلبح الاقتصادي والتكييف اب٥يكلي بهذه الدوؿ إفُ الفشل في 3ىذه الدولة بكفاءة الإدارة اب٢كومية 

تنفيذ السياسػات وليس إفُ السياسات نفسها، وفي النصف الثافٓ من التسعينات تم البَكيز على فعالية اب٤سػاعدات، ب٩ا 

 بإعادة تأىيل الأداء العمومي، والذي كاف بٗثابة العودة لدور الدولة . أدى إفُ اب٤طالبة

وقد اقبَحت اب٤ؤسسات اب٤اب٫ة على الدولة اب٤قبَضة تداببّ خاصة بإنشاء قواعد ومؤسسات توفر إطار بٲكن التنبؤ بو 

اب٢كم الراشد على انو ، وقد وصف البنك الدوفِ آنذاؾ 4وشفاؼ لتصريف الشؤوف العامة ويقدـ اب٤سؤولبْ للمحاسبة 

 اب٢الة البٍ تكوف فيها مؤسسات القطاع العاـ خاضعة للمساءلة وقادرة على بٙقيق تنمية مستدامة .

 تقرر أف اب٢كم الراشد يتلخص في انو: 1994ثم في تقرير لاحق للبنك الدوفِ سنة 

احبَافية، حكومة مساءلة عن  " عملية صنع سياسة ملبئمة مفتوحة، مسبّة وشفافة ببّوقراطية مكونة من عناصر

 . 1أفعاب٥ا، ب٦تمع مدفٓ قوى يشارؾ في الشؤوف العامة، ينشط كل ىؤلاء بٙت سلطة القانوف " 

                                      
  . 115، ص 2008، سلسلة العلوـ الاجتماعية اب٥يئة العربية العامة للكتاب ، القاىرة ، المؤسسة العربية للمجتمع المدنيأمافٓ القنديل،  1
  . 75، ص 2007، مركز تطوير الأداء ، القاىرة مقاومة ومواجهة الفساد، القضاء على أسباب الفسادب٧مد عبد الغبِ حسن ىلبؿ،  2
  . 108، ص 1999، ببّوت 249، العدد  المستقبل العربي، شكاليات نظرية مفهوـ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع ، إسلوى شعراوي بٝعة ،  3

4  Séverine bellina ,herve magrode villemeur ,la gouvernance democratique, institut de 
recherche et débat sural gouvernance ,p05cite web : 
http//www.institut.gouverance.org/docs/introduction- gouvernance  démocratique  p d f 
le29/07/2015. 
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ومنذ ذلك الوقت أخد مفهوـ اب٢كم الراشد حيزا كببّا في أوساط اب٤نظمات الدولية وفي أعماؿ اب٤ؤبٛرات واللقاءات 

 الدولية  ونذكر منها :

 (.1992حوؿ البيئة والتنمية )  RIO DEGANIEROمؤبٛر   -

 (.1993مؤبٛر فينا حوؿ حقوؽ الإنساف ) -

 (.1994مؤبٛر القاىرة حوؿ الشعوب والتنمية ) -

 ( .1995مؤبٛر بنهاغن حوؿ التنمية الاجتماعية ) -

 (.1995مؤبٛر بكبْ حوؿ اب٤رأة ) -

 . 1996البشرية اب٤ستدبٲة ببوركيافاسو سنة فرنسا بٙت موضوع اب٢كم الراشد والتنمية  –مؤبٛر إفريقيا  -

 ( .2001مؤبٛر بروكسل حوؿ الدوؿ الأقل تطورا ) -

 . 2001مؤبٛر اروشا الذي أكد على ترقية اب٢كم الرشد في القارة الإفريقية  -

  2( .2002مؤبٛر جنوب إفريقيا حوؿ البيئة ) -

ومن خلبؿ ما سبق ب٪د أف مفهوـ اب٢كم الراشد في أدبيات الأمم اب٤تػحدة تضع عبارة اب٢كمانية أو اب٢كم الصافٌ في 

إطار حكمي وقيمي للتعببّ عن ب٩ارسة السلطات والصلبحيات السياسية والاقتصادية والإدارية في شؤوف الدولة والمجتمع 

ػماعات من التعببّ عن حقوقهم والتمتع بها وأداء التزاماتهم وتسوية على بٝيع اب٤ػستويات البٍ بٛكن الأفراد واب١

                                                                                                                         
1 Robin yhorh ,rany cobbay and siddique ,good governance issues and sustimabbe 
development  atlantic publishers  and dis traitors ,site web :www.books good .comle:29/07/2015. 
2 Mohamed chérif belmihiub, gouvernance et rôle économique étêtât : entre exigence 
et  résistance, revue id ara n 21,vol 11 .Alger :en,2001,p14. 
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خلبفاتهم، فهي تركز على بناء وبٙسػبْ القدرات على مستوى اب٥يئات التشريعية، والتنفيذية، والقضائية، وعلى مستوى 

 . 1يع أفراد وبرضاىم منظمات المجتمع اب٤دفٓ والقطاع اب٣اص، ب٩ا بٯعل المجتمع ناميا ومتقدما ومتطورا بٗشاركة بٝ

وباعتبار أف إدارة الشؤوف المجتمعية وفق منظور اب٢كم الراشد تقتضي ترابط ثلبثة إبعاد أساسية، بٲكن إبٝاب٥ا في الإشارة 

إفُ البعد السياسي اب٤تعلق بطبيعة السلطة وشرعيتها، والبعد التقبِ اب٤رتبط بالإدارة العامة ونوعية اب٣دمة اب٤قدمة من 

فاءة والفعالية،  والبعد الاقتصادي والاجتماعي اب٤رتبط بالمجتمع اب٤دفٓ وحيويتو ومدى استػقلبليتو عن الدولة حيث الك

 .  2وطبيعة إليها ومتابعتو لتنفيذ السياسات العامة وتأثبّىا في حياة اب٤وطنبْ 

راشد داخل اب٤ؤسسات العاب٤ية، ويتفق العديد من الدارسبْ في ىذه النقطة أف السبب اب٤باشر لظهور مفهوـ اب٢كم ال

وعلى رأسها البنك العاب٤ي يرجع أساسا إفُ ب٨لفات وأثار ما عرؼ ببرنامج التعديل اب٥يكلي، ورغم الأىداؼ الطموحة 

لإطلبؽ إعادة بناء ولبرلة الاقتصاديات ، فانو بعد إبٛاـ العملية، البلداف بقيت دائما ضػعيفة سواء على اب٤ستوى 

اب١يل الأوؿ من الإصلبحات ومع  –موت  –سساتي والاجتماعي وىذا ما أدى حسب المحللبْ إفُ الاقتصادي، اب٤ؤ 

(   الذي بٲثل اب٥يكل النظري لسياسات   WASHINGTION  COVSENUSD إبٝاع واشنطن )

 .3التعديل اب٥يكلي 

.02اب١دوؿ رقم "  ": يوضح أىم مراحل التطور السياسي والتاربٱي للمفهوـ

كن القوؿ أف اب٢كم الراشد قد مر بالعديد من التغبّات والتحولات التاربٱية لنشأتو فقد انطلق من مفهوـ وفي  الأخبّ بٲ

ضيق تم أصبح مفهوما واسعا وشاملب يركز على بٝلة من اب٤بادئ واب٤ؤشرات، ليتطور فيما بعد ويصبح شرطا أساسي 

الشفافية واب٤ساءلة واشبَاؾ المجتمع اب٤دفٓ في وضع  لتحقيق التنمية اب٤ستدامة واب٢د من الفقر من خلبؿ تفعيل قيم

                                      
دية ،اب٤لتقى الوطبِ الثالث حوؿ سبل تطبيق اب٢كم الراشد باب٤ؤسسات الاقتصا " الحكم الرشد والفساد الإداري "منبّ نور علي ، فاطمة الزىراء غربي،  - 1 

  ، دوف صفحة . 2007ديسمبر  02.03. 1955اوت 20" اب١زائر :جامعة 
 منبّ فاطمة الزىرة ،اب٤رجع السابق ،ب، ص.  -2

3 Angel saldom ando, «  quelque interrogations sur la gouvernance », les non dis de la 
gouvernance op cit p95. 
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السياسات التنموية وتنفيذىا والابتعاد عن كل أشكاؿ الرشوة والفساد وإىدار اب٤اؿ العاـ، مع إضفاء على ىذه القيم 

مع  خصوصيات تتناسب مع ثقافة وعادات وتقاليد، البلد، وب٘نب القيم البٍ ب٥ا خلفيات فكرية وثقافية ولا تتناسب

 خصوصيتنا وثقافتنا .

 ثانيا :دوافع وأسباب ظهور اب٢كم الراشد 

لقد تعددت أسباب ودوافع ظهور ىذا اب٤فهوـ )اب٢كم الراشد( منها ما ىو سياسي وأيضا ماىو إيديولوجي وعوامل 

وبٙرير التجارة  أخرى ب٥ا علبقة بتغبّ ادوار اب٢كومة وخصوصا بعد تببِ العديد من الدوؿ النامية سياسة انفتاح السوؽ

 وظهور ما يسمى بالعوب٤ة، وبٲكن إبراز ىذه الأسباب والدوافع ظهور اب٢كم الراشد إفُ ما يلي :

 الدوافع السياسية: 

مع انتهاء اب٢رب الباردة تزايد الاىتماـ الدوفِ بٗكافحة الفساد حيث حضي ىذا الأمر باىتماـ واسع ماببْ الدوؿ 

بداية زواؿ اب٣طوط الفاصلة ببْ شؤوف الداخلية ب٥ما، ومع انهيار اب٤عسكر الشرقي بزعامة اب٤اب٫ة والدوؿ اب٤تلقية نظر ل

. إيديولوجيات يغلب عليها الطابع الليبرافِ، وعليو فقد تنامت موجو العوب٤ة  1الابٙاد السوفػيبٍ وتببِ اب٤عسكر الشرقي

  2*، وما تضمنتو من عمليات تتعلق أساسا ب :

                                      
  1 suchitra punyara tabzndhe ,commitment to good    governance, development 

,antipoverty reduction, sixth session of the commitemitte on development policy .march 29-
april2,2004 p2. 

، اذا تسمي" الدوؿ الأقل تقدما " وقد * اف الدوؿ النامية مصطلح  يشبّ افُ ب٦موعة الدوؿ البٍ تتميز بٖصائص اجتماعية ، وسياسية واقتصادية  متدينة 
 الفردي . أطلقا ىذا اب٤صطلح مؤسسة البنك الدوفِ للنشاء والتعمبّ ، وعمل على تقسيمها افُ عدة أنواع من الدوؿ وىذا بناء على أساس مستوي الدخل

 ( 800-675رد اب٤توسط )ببْ الدوؿ النامية ذات الدخل الف-(   4675الدوؿ النامية ذات الدخل الفردي الضعيف) الأقل من -
 الثالث ا لدوؿ النامية ذات الدخل الفردي اب٤رتفع الدوؿ اب١ماعية منظمة التعاوف الاؽ والتنمية ، إلا اف اب٤صطلح الأكثر انتشار مصطلح العافَ -

لدوؿ الصناعية وأمريكا ش وارويا الغربية ودوؿ نشبّ افُ دوؿ العافَ الأوؿ وىو ب٦موعة ا الذي استعمل الأوؿ مرة من طرؼ الاقتصاديبْ الفرنسيبْ ، او
 دوؿ العافَ الثافٓ : وىي ب٦موعة الدوؿ الصناعية ذات الاقتصاد اب٤خطط اب٤ركزي في ارويا الشرقية .–الباسخيك 
أسيا باستثناء الياباف للبطلبع  دوؿ العافَ الثالث : وتشبّ افُ بقية الدوؿ من أمريكا اللبتينية ، ودوؿ الكاربي ، وإفريقيا ،والشرؽ الأوسط ودوؿ  -

                                                                     .malcomcailes et autre ,econome du dévelopmement ; begigue/de boekdition .2004, p 08أكثر أنظر : 
 . 313-304،ص ص ،2003،اب١زائر : بٝعية البَاث  1، ط نسانيةالعالمية والعولمة : نحو عالمية تعددية وعولمة إقساـ حجاج ،  2
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 قراطية وحقوؽ الإنساف مع التأكيد على اب٤ساواة ببْ اب١نسبْ .عوب٤ة القيم الدبٲ -

 تزايد دور اب٤نظمات غ اب٢كومية، على اب٤ستويبْ الدوفِ والوطبِ. -

 عوب٤ة آليات وأفكار اقتصاد السوؽ، ىذا ما أدى إفُ تزايد دور القطاع اب٣اص . -

 .انتشار اب٤علومات على اب٤ستوى العاب٤ي لتصل إفُ بٝيع الناس  -

 زيادة معدلة التشابو ببْ اب١ماعات واب٤ؤسسات والمجتمعات. -

وأيضا فاف ظهور اب٢كم الراشد ترافق مع تطور اب٤فاىيم اب١ديدة، مثل التنمية البشرية اب٤ستدامة، فمعظم التقارير اب٣اصة 

اب٢ياة، وعلى ب٧ورية ، ركزت على مفهوـ نوعية 1990ببرنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي البٍ بدء بإصدارىا مند سنة 

الإنساف في عملية التنمية البشرية ومن ىذه اب٤ؤشرات توقع اب٢ياة عند الولادة، ومتوسط الدخل اب٢قيقي للفرد، ومستوى 

توقع اب٣دمات الصحية، ومستوى التحػصيل العلمي، لذلك فالنمو الاقتصادي ما ىو إلا وسيلة لتحقيق التنمية 

ومن واجب ومسؤوليات اب٢كم الراشد أف يتأكد من بٙقيق اب٤ؤشرات النوعية لتحسبْ  البشرية، وليس غاية بٕد ذاتو،

  1نوعية اب٢ياة للمواطنبْ .

( ASBORN GAEBLERإف ظهور العديد من الكتابات في بداية التسعينيات على يد ازبورف وجابلبر )

ءة أعلى وتكلفة اقل ويضػم ىذا اب٤صطلح والبٍ تدعو إفُ إعادة ىندسة اب٢كومة بٕيػث تستطيع أف تؤدي وظائفها بكفا

 2مشروع بٙديث الدولة، إذا يصطلح عليو "التسيبّ العمومي اب١ديد ".

                                                                                                                         
بٛثل الانفتاح على العافَ *إف العوب٤ة ىي مفهوـ "يعبر عن حالة من ب٘اوز اب٢دود الراىنة للدوؿ إفُ آفاؽ أوسع وارحب تشمل العافَ بأسره"، أي بٗعبُ أف العوب٤ة 

ب٧سن أبٞد اب٣ضبّي، العوب٤ة " مقدمة في فكر واقتصاد وإدارة عصر اللبدولة" ،ط  زيد من اب٤علومات انظر كتابوالتأثبّ الثقافي اب٤تبادؿ ببْ أقطاره اب٤ختلفة" للم
     (.27-15، ب٦موع النيل العربية للنشر، )ص ص 1
  . 98ص  مرجع سابق،، مفهوم الحكم الصالح ومعاييرهحسن كرفٔ،  1

 2 Francis marsault. Penserla démocratie dans un contexte mondialise .la gouvernance 
l’épreuve du politique   conférences de la chaise m c d, novembre 2004/p 02. 
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وبعد ىذا التحوؿ التدربٯي ب٤فهوـ اب٢كػم الراشد حدث ىناؾ بٙوؿ واسع على اب٤ستوى العلمي وعلى نطاقات 

ا جديدا للحكم الراشد وىو القدرة على تم إضافة بعد 2000ومستويات ب٨تلفة الشركات واب٤ؤسسات، ففي سنة 

التنبؤ، حيث قدـ ىذا الأخبّ في ضوء الأزمات اب٤الية في نهاية التسعينيات من القرف اب٤اضي الأمر الذي أدى افُ ضرورة 

 . 1إدخاؿ بٙسينات في إدارة الشركات والنظم اب٤الية واب٤صرفية 

نامية ) * (، ولعل السػبب في ذلك يعود افُ اعتماد مفاىيم تعتبر اغلب عمليات التحويل الدبٲقراطي في الدوؿ ال-

 التسلطية والباتربٲو خيالية، القائػمة على زبونية والقبلية في إدارة الشأف العاـ وخدمة المجتمع والدولة .

اب٤بادئ  إرجاع الصعوبات البٍ تواجو مسالة التنمية في إفريقيا عامة افُ أزمة اب٢كم ما أدى افُ تقدفٔ ب٦موعة من -

تؤسس ب٤فهوـ اب٢كومة مثل الشفافية، اب٤ساءلة، مكافحة الفساد، احبَاـ حقوؽ الإنساف، تقليص دور الدولة ونقص 

 2النفقات العامة، اللبمركزية .

من مفهوـ  انطلقاب٢كم الراشد قد مر بالعديد من اب٤تغبّات والتحولات التاربٱية لنشأتو فقد  أفبٲكن القوؿ  الأخبّوفي 

 أساسياضيق ثم أصبح مفهوما واسعا وشاملب يرتكز على بٝلة من اب٤بادئ واب٤ؤشرات ،ليتطور فيما بعد ويصبح شرطا 

ر من خلبؿ تفعيل قيم الشفافية واب٤ساءلة وإشراؾ المجتمع اب٤دفٓ في قالشاملة واب٤ستدامة واب٢د من الف ةلتحقيق التنمي

عن كل أشكاؿ الرشوة والفساد وإىدار اب٤اؿ العاـ ،مع إضفاء على ىذه  الابتعاد وضع السياسات التنموية وتنفيذىا و

القيم خصوصيات تتناسب مع ثقافة وعادات وقيم وتقاليد البلد ، وب٘نب القيم البٍ ب٥ا خلفيات فكرية وثقافية لا 

 تتناسب مع خصوصياتنا وثقافاتنا 

  الاقتصادية:الدوافع  -2

                                      
1 Institut on governance,” the exercise de la chaired of power” .around  table series on 
accountability .p3 http.// www. Ionca publication /irt final p df. 

،) مذكرة  " الديمقراطية والحكم الراشد في إفريقيا دراسة في مدخل النظرية والآليات والعمليات ومؤشرات قياس نوعية الحكم "رضواف بروسي  2
  .122( ص  2009-2008ماجسبَ في العلوـ السياسية جامعة باتنة ، كلية اب٢قوؽ ، قسم العلوـ السياسية ، 
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لعاب٤ية في السبعينات يعتبر الدور الرائد للمؤسسات الاقتصادية الدولية، وتدخلها اب٤تزايد في تفاقم مشكلة اب٤ديونية ا-

بٙديد سياسات الدوؿ اب٤دينة ومع نهاية فبَه الثمػانينات ومع النتائج الضعيفة ب٥ذه الدوؿ ظهر التفكبّ في تقوية شرعية 

 للتنمية.التدخل، وعلى ىذا الأساس أصبح اب٢كم الراشد ركيزة أساسية 

سيادة ب٭ط الدولة الربٕية أو شبو الربٕية البٍ تعتمد على موارد أولية أو مصادر تأتي من اب٣ارج، أو تعتمد على  -

السياحة وب٘ارة البَانزيت وبٙويلبت العاملبْ باب٣ارج، والقروض والاستثمارات الأجنبية وضريبية مرور السفن في القناة 

 البحرية وىكذا.

تكوف مهتمة بالإنتاج من جهة،  أفتكوف الدولة معنية أسػاسا بالتوزيع، وإعادة التوزيع دوف  أف إفُوىذا ما أدى 

 . 1وبتحصيل الضرائب من جهة أخرى كما ىو اب٢اؿ لدى العديد من الدوؿ النفطية 

ها ) اب٢د من الفقر، الدوؿ النػامية في بٙقيق أىداف إفُفشل اب٤ساعدات الثنائية اب٤تعددة الأطراؼ من البلداف اب٤اب٫ة -

القدرات الإدارية واب٢كومات البلداف الفقبّة، والبٍ  إفُوتعزيز التنمية الاقتصادية والنمو اب٤ستداـ ( وكاف ىذا راجع 

 اتسمت بالضعف في إدارة ىذه اب٤ساعدات ومشاريع التنمية، وانتشار الفساد *على نطاؽ واسع .

دوفِ باف ىناؾ علبقة سلبية وعلى  مدار العقود اب٢ديثة ببْ اب٤ساعدات إحدى الدراسات اب٥امة للبنك ال أشارتوقد 

الدخل فيها اب٬فض، بينما دوؿ أخرى  أفوالنمو،  حيث أف بعض الػبلداف تسلمت الكثبّ من اب٤ساعدات الدولية، إلا 

واضح، فهذه الدراسة  مستويات الدخل بها ارتفاع بشكل أفاستلمػت الكثبّ من اب٤ساعدات قليلة مقاربة بالأوفُ، إلا 

العديد من العوامل وليست الأمواؿ فقط تلعب دورا كببّا في عملية التنمية، وىو الأمر الذي  أفزادت من احتماؿ 

                                      
  .96ص ،مرجع سابق، كرفٔ حسن   1

ات في اقتصاديات *ومن قضايا الفساد الكببّة في كبرى الشركات الأمريكية وعلى رأسها شركة انروف وعبّىا ، بالإضافة افُ ب٩ارسات الشركات متعددة اب١نسي
 اجل السيطرة على السواؽ العاب٤ية . العوب٤ة و، حيث أصبحت ىذه الشركات تقوـ بعملية الاستحواء والاندماج من
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اب٢كم الراشد أساسي لنجاح ىذه اب٤ساعدات من العافَ النامي، ومنذ ذلك اب٢بْ ارتبطت  أفجعل اب١هات اب٤اب٫ة تعتبر 

   1اعتماد اب٢كم الراشد في الدوؿ النامية .التنمية وتقدفٔ اب٤ساعدات ب

  le passage idéologique vers le marcheالانتقاؿ الإيديولوجي ب٫و السوؽ  -

ب٫و الليبرالية الاقتصادية، السوؽ الفردية أعلن التحدي بالنسبة للدوؿ اذا فرض ىذا  *حيث اف الانتقاؿ الإيديولوجي

لمجتمع، باعتبار اب٤ؤسسة الوحيدة اب٤كلفة بتنظيم القطاع العاـ واب٣اص، والنظر افُ التحوؿ إعادة تعريف دور الدولة في ا

 . 2القطاع اب٣اص كشريك وليس كخصم 

إدراؾ اف إدارة الاقتصاد العاب٤ي خلبؿ العقود القليلة اب٤اضػية فَ تكن مرضية واف القواعد والسياسات والإجراءات البٍ  -

مع ما أحرزتو ظاىرة العوب٤ة من تغبّات على الساحة الدولية ويذىب بعض اب٤فػكرين  بٙكم ىذه العملية فَ تعد تتلبءـ

افُ ابعد من ذلك حيث يروف اف الليبرالية اب١ديدة، والبٍ وجهت برنامج عمل سبّ التنمية العاب٤ية خلبؿ العقدين 

ألاقتصادي اب٤رجو منها واستمرار الآخرين من القرف اب٤اضي فَ بٙقق الأىداؼ اب٤رجوة منها، بٕيػث فَ يتحقق النمو 

الفقر وعدـ اب٤ساواة في العافَ، وبقيت مشكلة الديوف في الدوؿ النامية في تأزـ متصاعد، حبٌ في الفبَات البٍ تم  فيها 

 3تسجيل معدلات ب٭و اقتصادي .

                                      
1 Sudarno sumarto,asep sury ahadi , alex arifiants, governance and poverty reduction : 
evidence from newly decentralized and onesia ,apoper from the smeru research institute ,with 
support from ausaid , the ford foundation , and dfid  march 2004, Indonesia ,p:03. 

، ) مذكرة ماجسبَ في العلوـ السياسية ، كلية اب٢قوؽ والعلوـ السياسية ، قسم ،" الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية "عبد القادر حسبْ 2
  2. 18( ، ص 2012. 2011وـ السياسية ، سنة العل

،  117،مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإسبَاب٘ية  ، العدد  ،إدارة الحكم والعولمة وجهة نظر اقتصادية ، دراسات إستراتجيةإبراىيم فريد عاكوـ  3
  . 11، ص 2006

اب٤علومات ، وتؤثر تلك الثورة ، معلوماتية على الطريقة البٍ تعيش بها الناس ، ويتعلموف  *ىناؾ بٙوؿ جدري بٰدث من المجتمع الصناعي افُ المجتمع القائم على
والاجتماعية للمزيد من اب٤علومات  تصادية، ويعلموف وعلى الطريقة البٍ نتفاعل بها اب٢كومات مع المجتمع اب٤دفٓ وتعد اب٤علومات أداة قوية لتحقيق التنمية الاق

 / Wris/faq1.5tm      www. Un or/ arabica /conférencesاب٤وقع
الذي نشر مقالا سنة  رونالد كوبيوفي نفس السياؽ فقد استخدـ لأوؿ مرة ببْ طرؼ الاقتصاديبْ الأمريكيبْ ، ولاسيما من طرؼ الاقتصادي الأمريكي 

تستطيع الصمود في السوؽ اذا   تصاديةية وقدا أوضح فيو اف اب٤ؤسسة الاقبعنواف " طبيعة اب٤ؤسسة " اف ينصرؼ مفهوـ افُ تسبّ اب٤ؤسسة الاقتصاد 1937
 كانت أب٭اط تنسيقا الداخلية تسمح ب٥ا بتقليل تكاليف.
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 دوافع اجتماعية:  -3

 د فتمثلت في :اف أىم العوامل الاجتماعية البٍ لعبة دورا مهما في ظهور اب٢كم الراش

إبٮاؿ اب٤شكلبت التنموية الرئيسية كالفقر والبطالة وبالتافِ ضعف مستوى التنمية البشرية، لإبٮاؿ القضايا الاجتماعية  -

 نتائج سلبية بعيدة اب٤دى كسوء التغذية ومشاكل قطاعي الصحة والبَبية.

يات الإدارية، ب٩ا دعا افُ ضرورة التفكبّ في وجود انعزاؿ اب٢كومات القائمة عن اب٤واطنبْ والتصاقها وتقيدىا بالعمل -

ب٩ثػلبْ ب٥ؤلاء اب٤واطنبْ يتلوف عنهم مهمة بٛثيلهم، ونقل وجهة نظرىم في رسم السياسات التنموية البٍ تهم اب٤واطنبْ 

 . 1والمجتمع

فُ اىتمامات اب٤دى التحوؿ من المجتمع الصناعي افُ ب٦تمع اب٤عرفة واب٤علومات * ومن اىتمامات اب٤دى القصبّ ا -

 البعيد، ومن التنظيمات اب٥رمية افُ التنظيمات الشكلية.

 . ثالثا :مفهوـ اب٢كم الراشد وفق أىم اب٤قاربات

نظر لاختلبؼ مفهوـ اب٢كم الراشد ببْ اب١هات اب٤ختلفة تتباين وجهات الاختلبؼ والتفسبّ اب٤دلوؿ ببْ أىم اب٤قاربات 

ؼ افُ اختلبؼ اب٤يادين وتبياف  اب٤نطلقات الفكري والسياسية، الاقتصادية، اب٤هيمنة ويرجع أساس ىذا الاختلب

 والاجتماعية ...

ومن خلبؿ دراسة ىذا اب٤فهوـ )اب٢كم الراشد( يتجلى ىذا التباين أكثر من أصل اب٤صطلح حيث اف ىناؾ تقارب كببّ 

فت اب٢كم الراشد كل حسب وجهة نظر معينة في تعريفو )الاقبَاب النظري (، أما اب٤ؤسسات واب٤دارس اب٤ختلفة فقد عر 

 )الاقبَاب اب٤ؤسساتي (.

 /في معبُ اب٢كم )لفظا واصطلبحا ( 1

                                      
 ،) ورقة بٕثية مقدمة افُ ملتقى الدوفِ حوؿ : دور اب٤وارد البشرية في التنميةالديمقراطية "=،" مدى ارتباط مفهوم الحكم الراشد بالقيم ب٧مد يوسفي 1

 . 03(  ، ص 2004جويلية 18-17الاقتصادية والاجتماعية ، اب١زائر : اب١معية الوطنية للبقتصاديبْ اب١زائريبْ 
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وىي ب٩ارسة السلطة السياسية وإدارتها لشؤوف المجتمع بٗا فيها اب١وانب الاقتصادية والاجتماعية  (governance ) اب٢كم

وما أوسع من مفهوـ اب٢كومة، كما يعبِ اب٢كم مفهوما ب٧ايدا يعبر وإدارة اب٤وارد الطبيعية والبشرية، وىو بذلك يعبُ مفه

عن ب٩ارسة السلطة السياسية وإدارتها لشؤوف المجتمع، وموارده، وتطوره الاقتصادي والاجتماعي، واب٢كم أوسع من 

إدارة عامة، عمل  وقضائية و .اب٢كومة لأنو يتضمن بالإضافة افُ عمل أجهزة الدولة الرب٠ية من سلطات تنفذيو وتشريعية 

 1كل اب٤ؤسسات غبّ الرب٠ية، أو منظمات المجتمع اب٤دفٓ، بالإضافة افُ القطاع اب٣اص . 

" فيمثل الصفة أو القيمة البٍ ب٢قت goodأما مصطلح الراشد أو الصافٌ أو اب١يد والذي و الذي كاف تربٝة لكلمة " 

الشعوب البٍ بٚدمها، وىو ما يعبِ وجوب اف باب٤صطلح الأوؿ لكي يعكس مدى ب٘ارب اب٢كومات مع حاجات 

 يتصف اب٢كم بهذه الصفة البٍ تعد بٗثابة دلالة على نوعية إدارة اب٢كم .

ويعرؼ اب٢كم الراشد *انطلبقا من عدة اعتبارات ورؤى بٚتلف من باحث أو مفكر افُ أخر مؤسسة افُ أخرى وىذا 

 . 2(01ما سنحاوؿ إبرازه كما ىو موضح في الشكل رقم)

بٯب الإشارة افُ أف مفهوـ اب٢كم الراشد كباقي اب٤فاىيم الاجػتماعية البٍ تعتػبرىا : اب١انب اب٤عرفي –اب٢كم الراشد -1

للمصطلح  فإشكالية الترجمةعدة إشكالات منهجية، منها إشكالية، التعريف، وإشكالية البَبٝة وإشكالية النموذج، 

                                      
  . 96- 95حسن كرفٔ ، مرجع سابق ،ص 1 

ا ، ولعل ىذا * اف مصطلح اب٢كم الراشد )اب٢كمانية ( ليس كلمة جديدة ، إلا اف ظهورىا في النقاش حوؿ اب٤ؤسسة الاجتماعية يعتبر ، نسبيا تطورا جديد
لمات مثل :إدارة اب٢كم ، " اب٤صطلح يفتقر أيضا افُ البَبٝة الدقيقة افُ اللغات الأخرى ، فعلى سبيل اب٤ثاؿ تم تربٝة اب٤صطلح العربية افُ العديد من الك

 . 08-07قضايا او تطبيقات ص  )  governance (اب٢كمانية " : الإدارة : المجتمعة ، " اب٢كم انظر كتاب ، اب٢كمانية   
ا ت وآليات على قدرة المجتمعات الإنسانية على التزود بنظم نيابية ومؤسس ) (governanceوفي نفس السياؽ يطلق لفظ اب٢كم في اللغة الفرنسية  

اللغة الاب٪ليزية والذي وىيئات اجتماعية ، لكي تدير نفسها ذاتها من خلبؿ حركة نابعة من الإدارة الذاتية ،وىو مفهوـ أكثر اتساعا من اب٤فهوـ اب٤عطى ب٥ا في 
الكتابات الاب٪لو ساكسونية بتحيبْ من البنك  ينصب على أسلوب سبّ العمل في الإدارة العامة ، وقد تم ، البَجيح ب٥ذا  اب٤عبُ الأخبّ على النطاؽ واسع

  والصندوؽ الدوليبْ ، حيث أصبح تعببّ اب٢كم الراشد .
، ورقة عمل مقدمة في اب٤لتقى العربي الثافٓ حوؿ الإدارة الرشيدة خيار الإصلبح الإداري واب٤افِ،  الإدارة الرشيدة الحكم الجيد أو الحكومةعادؿ رزؽ،  - 2

 . 146،ص2008القاىرة،  ما 
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بية تعكس نفس الدلالة البٍ تعكسها اللغة الاب٪ليزية والفرنسية،  حيث بٛت فإنو لا توجد ىناؾ تربٝة حرفيو باللغة العر 

 . 1تربٝة افُ العديد من الكلػمات منها : اب٢كم الراشد،  أسلوب اب٢كم، اب٢اكمية، إدارة شؤوف الدولة والمجتمع.. افٍ 

سو جلبؿ العلم واب٢كمة كما ب٪د في اللغة العربية مصطلح اب٢كم،  حيث تضفى على مفهوـ اب٢كم في الوقت نف

والعدؿ على أساس من القاعدة القانونية، فوفقا للمعجم الوسيط الصادر عن ب٦مع اللغة العربية بالقاىرة فاب٤عبُ اللغوي 

.ـ( : أف اب٢كم ما كانت غايتو أو مقصده الأساس اب٤نع من الفساد بغية الإصلبح ،  ومن ثم فإنو لابد اف ؾ.حب٤ادة )

 . 2ف يؤسس على اب٢كمة وىي إصابة اب٢ق يتسم بالإتقاف وا

فبالرجوع افُ كتاب اب٤اوردي "الأحكاـ السػلطانية والولايات الدينية والذي يشبّ افُ ربط حكم السلطة بالسلطة 

وـ والسلطاف،  وافُ اب٤عجم العربي الأساسي للناطقبْ بالعربية ومتعلميها  الصادر عن اب٤نظمة العربية للبَبية والثقافة والعػل

والذي ورد فيو لفظ " حكمة " وتعبِ معرفة أفضل الأشياء بأفضل العلوـ أو معرفة اب٢ق لذاتو ومعرفة اب٣بّ لأجل العمل 

 . 3فيو 

وىكذا تضم اشتقاقات ىذا اب٤صدر الواحد البسيط )ح ؾ ـ( كل مفردات نسق اب٢كم اب٤عاصر تقريبا، وتقيمو على 

ا على وجو اب٣صوص اف يتضمن ىذا الثراء اللغوي مفاىيم التمثيل واب٤ساءلة، دعائم نبيلة من العلم واب٢كمة،  ويعنين

 . 4وىي جوىر اب٢كم 

البَبٝات السابقة للمصطلح، ىناؾ تربٝة أخرى ب٫و عبارة " إدارة شؤوف الدولة والمجتمع " والبٍ تبناىا  إفُبالإضافة 

بٔامعة القاىرة، اذا يرى ىذا اب٤ركز اف ىذه العبارة أكثر من مركز بٕث مثل مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة 

                                      
  . 07ص  مرجع سابق،سلوى الشعراوي بٝعة وآخروف ،  1
( 1995/ 1416،  1، رؤية معرفية ، ) ىيودف ، فبّجينيا ، اب٤عهد العاب٤ي للفكر الإسلبمي ، ط الأبعاد السياسية لمفهوم الحاكميةىشاـ ابٞد جعفر ،  2

  .64ص 
  . 9-8،ص ص ،مرجع سابق،زىبّ عبد الكرفٔ الكايد  3
  .104( ص، 2003) الصندوؽ العربي للئب٭اء الاقتصادي والاجتماعي،  2002، العربية للعافَ، ، تقرير التنمية الإنسانيةبرنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي 4
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ىا اب٤عبُ الأساسي لكلمة اب٢كم الراشد من حيث تركيزىا على طرفي اب٤عادلة، الدولة والمجتمع والعلبقة اتعكس في ب٧تو 

 . 1بينهما 

كن إلا أنو بٲ (  GOUVERNANCE)  بينما تبنت الأمم اب٤تحدة مفهوـ " اب٢اكمية " * تعبر عن مصطلح

ىذه البَبٝة لا تتفق  واب٤قصود بها في اللغة العربية، حيث تعكس مصطلح اب٢اكمية الإطار اب٤رجػعي لشيء  أفالقوؿ 

شخص نذكر أمامو مصطلح اب٢اكم الراشد فوؽ ليتعرؼ عليو باب٤عبُ اب٤راد من خلبلو،   أي أفومن بٜة فإننا لا نتصور 

ذلك فاف مصطلح اب٢اكمية في حد ذاتو  إفُلفاعلبْ الأساسبْ، بالإضافة باعتباره سوؼ يتحدث عن الدولة والمجتمع وا

بٰمل صيغة تاربٱية ودينية، وقد ب٘عل القارئ أو اب٤ستمع يتوقع اب٢ديث عن فبَة تاربٱية معينة وفي نفس السياؽ يرى 

، الذي  GOUVERNOMCEالدكتور ب٧مد اب١ابري اف تربٝة اب٢كم ) ( لا يعبر عن اب٤عبُ اب٢قيقي للمفهوـ

اب١مع ببْ رقابة الدولة ورقابة المجتمع اب٤دفٓ،  وعلى ىذا الأساس يستحيل  إفُالنيوليبرالية  منظورايشبّ حسب 

استعملنا لفظ اب٢كم باب٤عبُ العربي للكلمة، ولذلك يفضل الدكتور اب١ابري استعماؿ لفظ "   إذااستحضار اب٤عبُ، 

، كما ىو بالنسبة للعديد من اب٤صطلحات الليبرالية، والدبٲقراطية  كوفرين  . 2نس "كبَبٝة حرفية للمفهوـ

فاف التعاريف اب٤عطاة ب٥ذا اب٤صطلح، اب١دؿ حوؿ طبيعة وب٧توى اب٤فهوـ بٕيث :اف  إشكالية التعريفوفيما بٱص 

التعريف تقابلو اب٤شاكل العامة البٍ تقابل التػعريفات في العلوـ الاجتماعية، والبٍ تتمثل في تقدفٔ تعريف بسيط وواضح 

ونقصد بإشكالية النموذج   كالية النموذجإشوشامل لعناصره الظاىرة وبٲكن تعميمو على كافة المجتمعات . وفيما بٱص 

مدى ملبئمة أفكار واليات اب٢كم الراشد ب١ميع الثقافات واب٢ضارات والمجتمعات فهذا اب٤فهوـ كغبّه من مفاىيم التنمية 

                                      
  . 7سلوى الشعراوي بٝعة وآخروف ، إدارة شؤوف الدولة والمجتمع ، مرجع سابق ، ص1
 . 7، ص  ، دار اب٤عرفة اب١امعية، القاىرة2ج ، التنمية السياسية عبد اب٢ميد الزيات،  2

حوكمة الشركات ، بالإضافة افُ عدد  –حاكمية الشركات –*ىناؾ عدد من اب٤قبَحات اب٤طلوبة : حكم الشركات ، حكمانية الشركات 
للشركات ، الإدارة النزيهة ،  من البدائل الأخرى ، مثل أسلوب ب٩ارسة سلطة الإدارة بالشركات ، أسلوب الإدارة اب٤ثلي ،القواعد اب٢اكمة

 وغبّىا وفي ىذا الصدد ، ب٘در الإشارة افُ ىناؾ مؤيدوف للبختيار الأوؿ .
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تعرض افُ عدة انتقادات من حيث انو يكرس منظومة فكرية وسياسية معينة، تدخل في إطار الانتقادات اب٤وجهة افُ 

 . 1من اب٤فاىيم ونظريات التنمية   العديد

، من رقابة وشفافية، وعلبنية، وتساءؿ  فُاننظر  أفوللخروج من ىذا اب١ػدؿ،  بٲكن  ب٦مػوعة القيم البٍ يقدمها اب٤فهوـ

قاصرة على ب٦تمعات بعينها ؟ وىل ىذه القيم قابلة للتحقيق أـ ب٧ققة  أنهاىل ىذه القيم تنطبق على كل المجتػمعات أـ 

 2فعل في بعض المجتمعات حاليا ؟ بال

ب٭وذج موحد للحكمانية )اب٢كم الراشد(،  فإذا كاف ىناؾ ب٭وذج صافٌ في بلد ما قد لا يكوف  أيوب٥ذا فلب يوجد ىناؾ 

تكثيف الدراسات مع بداية التسعينات البٍ توصلت افُ إبٯاد ب٭اذج عديدة  إفُصاب٢ا في بلد أخر وىذا ما دفع 

،  وأخرى *فقا ب٤كوناتها، فهناؾ ب٭اذج على مستوى الدولة، وأخرى على مستوى القطاع اب٣اصللحكمانية تتفاوت و 

  3خاصة بالقطاع التطوعي والبٍ بٲكن الاستفادة منها بشكل مشبَؾ ومتبادؿ وفقا لطبيعة ونطاؽ اب٢كم   الراشد .

 اب١انب اب٤ؤسساتي :-2

ت البٍ أصدرىا، واب٤نظور الذي تبنو كل مؤسسة من ىذه لقد تعددت تعاريف اب٢كم الراشد تبعا لتعدد اب٤ؤسسػا

 أف :حيث  اب٤ؤسسات،  دوف اف نهمل اب٤قاربات البٍ قدمها الباحثوف واب٤فكروف

 اب٤قاربة الاقتصادية التنموية: وتنطوي ىذه اب٤قاربة على : -2

:إف العديد من اب٤نظمات الدولية بادرت افُ استخداـ مضامبْ اب٢كم الراشد بشكل تعريف البنك الدوفِ  – 2-1

واسع كآلية لإدامة التنمية من خلبؿ العناية بتحقيق السبّ اب١يد للموارد البشرية وإدامتها، والعناية بالتنمية الاجتماعية 

طاعات اب٢كومية والمجتمعية، ويعد البنك الدوفِ بشكل عاـ،  إضافة افُ التنمية الاقتصادية والسياسية والإدارية في الق

                                      
  2015-08-12، المجلة الإفريقية للعلوـ السياسية تم التصفح يوـ  الحكم الراشد المفهوم والمكوناتبلوصيف الطيب ،  1

www.maspolitique.com/mas/index.phd  content view=article id-, option=com 
  . 113، مرجع سابق ، ص  سلوى الشعراوي بٝعة ،" مفهوـ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع : إشكالية نظرية -2
  .30زىبّ  عبد الكرفٔ الكايد ، مرجع سابق ، ص 3

http://www.maspolitique.com/mas/index.phd
http://www.maspolitique.com/mas/index.phd
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واحد من ببْ تلك اب٤ؤسسات، والذي عرَؼ اب٢كم الراشد على انو :"اب٢الة البٍ من خلبب٥ا يتم إدارة اب٤وارد الاقتصادية 

 . 1992.وىذا الطرح كاف أوؿ طرح طرحو البنك الدوفِ 1والاجتماعية للمجتمع  بهدؼ التنمية " 

م الراشد ومن الإشكاليات البٍ تتمحور حوؿ إشكالية التعريف ب٪د انو بٱتلف من باحث افُ باحث وب٥ذا فاف اب٢ك

آخر أو مؤسسة افُ مؤسسة، فهم يشبّ في تعريفو افُ ب٩ارسة السلطات السياسية  والاقتصادية و الإدارية  في إدارة 

،  وىو التعريف الذي قدمو البنك 2واب٤عاملبت  شؤوف الػبلبد على كل اب٤ستويات،  ويشمل الآليات والعمليات اب٤عقدة 

 (.02الدوفِ وعلى ىذا الأساس فاف ىذا اب٤فهوـ يقوـ على ثلبثة دعائػم أساسية كما ىو مرفق في الشكل رقم )

ولعل من ببْ اب٤شاكل البٍ يعافٓ منها اب٤فهوـ صفة العمومية ليختص بٗجتمعات معينة، حيث اف لكل مفهوـ جنسيتو 

وف بٙرير مضامينو يعمل على تكريس التبعية اب٤فهومة، حيث ب٪د من الصعوبة إعطاء تعريف عاـ لصػافٌ واستزاده د

 .3لكافة المجتمعات،  وذلك لأنو لا بٲكن فصل ب٤فكري والعلماء والباحثبْ عن توجهاتهم واب٫يازاتهم 

 تعريف ب١نة اب٢كم العاب٤ي    – 2-4

،  تعرؼ اب٢كم الراشد بأنو : "ب٧صلة أو ب٦موع الطرؽ 1995الراشد سنة  حسب تقرير نشرتو اللجنة العاب٤ية للحكم

البٍ يسبّىا الأفراد واب٤ؤسسات العمومية واب٣اصة لشؤونهم اب٤شبَكة، فهي عملية متواصلة بٲكن من خلبب٥ا تنسيق 

                                      
،  منشورات المجلة اب٤غربية للتدقيق والتنمية ، سلسلة اكرىات الدولة في الجنوب الصالح بين مثالية الخطاب الدولي ومفهوم الحكم ب٧مد غربي ،  - 1

  . 2004،  5التدببّ الاسبَاتيجي ، عدد 
 2 united motion development program (UND P) bureau for policy and program support , 

reconceptnalising gouvernance,discussion paper 2,newyork ,1997. governance ,discussion paper   
  .   30زىبّ عبد الكرفٔ الكايد :مرجع سابق ،ص -3

كمة او الفاعلة ، ب٩ا *وفقا ب٤ا ورد من تفسبّ مركز اب٤شكاة ، تتفق عدد من الآراء على استبعاد " حكم الشركات " ) ب٤ا للكلمة من دلالة اف الشركات ىي اب٢ا 
ا يصنع اب٤عبُ اب٤قصود وكذلك يستبعد " قد يعكس اب٤عبُ اب٤قصود ( ، كما يتم استبعاد " حكمانية " ب٤ا يرتبط في بناء اللغوي من آنية أو تشابو وبٛاثيل وىو م

لسياسية للدولة ،  حكمانية " ب٤ا قد بٰدثو استخدامها من خلط مع إحدى النظريات الإسلبمية اب٤سماه " نظرية اب٢اكمية " والبٍ تتطرؽ افُ اب٢كم والسلطة ا
ما يقابل باللغة الاب٪ليزية ثم فاف البعض يركز على مفهوـ " حوكمة كما رؤى استبعاد البدائل اب٤طروحة الأخرى لأنها تبتعد عن جذر الكلمة )ح ؾ ـ ( في

ابة الداخلية    الشركات " وعلى وزف )فوعلة (  لتكوف الأقرب افُ مفهوـ اب٤صطلح باللغة الاب٪ليزية حيث تنطوي على معافٓ اب٢كم والرقابة من خلبؿ الرق
governance       او اب٥يئة رقابة خارجية(regulatory body)     ، كما انها بٙافظ على جدر الكلمة اب٤مثل في اب٢كم ، حيث لا بٲكن استبعاده

ستحسنو عدد من اذاما أردنا التوصل افُ مرادؼ للمصطلح وب٘در الإشارة اف ىذا اب٤صطلح قد تم اقبَاحو من قبل الأمبْ العاـ لمجمع اللغة العربية وقد ا
 سات اللغة العربية باب١امعة الأمريكية القاىرة  .  متخصصبْ اللغة العربية ومنهم من مركز درا
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دعمة لتقوية الالتزاـ،  وكذا اب٤صافٌ اب٤تضاربة واب٤ختلفة وابٙاد العمل اب١ماعي،  ويتضمن اب٤ؤسسات الرب٠ية،  والنظم اب٤

 . 1الشركات غبّ الرب٠ية البٍ اتفقت عليها الشعوب أو تعدىا في صاب٢ها 

باعتباره عمل مشبَؾ ببْ فواعل متعددة )مؤسسات رب٠ية، مؤسسات  *ومنو ب٪د أف ىذه اللجنة تعُرؼ اب٢كم الراشد

 بٲيز ببْ الأنشطة السياسية )الدبٲقراطية،  وغبّ غبّ رب٠ية،  ب٦تمع اب٤دفٓ (،  غبّ اف ىذا التعريف جاء غامضا فَ

الدبٲقراطية ( في ب٦اؿ تطبيق اب٢كم الراشد، فهو يرى اف تطبيق اب٢كم الراشد لا يتحقق إلا في ظل نظاـ تنافسي بٲزج 

تقوـ عليها ببْ ب٭ط التسيبّ العمومي وب٭ط التسيبّ اب٣اص لشؤوف العامة، فهو وسيلة لتمرير عوب٤ة القيم واب٤بادئ البٍ 

 .  2اب٤قاربة الليبرالية اب١ديدة اب٤نادية بضرورة الانفتاح ب٫و اقتصاد السوؽ 

 اب٤قاربة السياسية: -3

  تعريف ىيئة الأمم اب٤تحدة -3-1
تعرفو الأمم اب٤تحدة بأنو ب٩ارسة السلطة لإدارة شؤوف المجتمع باب٘اه تطويري وتنموي وتقدمي أي أنو اب٢كم الذي تقوـ 

ات سياسية منتخبة وإطارات إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع ف وبتقدـ اب٤واطنبْ وبتحسبْ نوعية حياتهم بو قياد

 . 3 مبرضاىم من خلبؿ وعدىم ومشاركتهورفاىيتهم وذلك 

وىذا ما ينطبق مع تعريف الأمن العاـ السابق للؤمم اب٤تحػدة كوفي عناف فقد أكد اف اب٢كم الراشد ىو العامل الأىػم 

الذي بٲكن من ب٧اربة الفقر وتعػزيز التنمية وعلى ىذا يسعى ب٭وذج التنمية الإنسانية اب٤ستدامة واب٤رتكز على منظومة 

ت المجتمع،  بٗا في ذلك الفئات الأكثر تهػميشا مثل النساء و الفقراء، مع اب٢كم الراشد افُ توسعة خيارات بٝيع فئا

                                      
 org/     www.institutidrpMohamed simon la bonne governance ,une culture de la paix ?  -1

contibution and drp/bonne20% governance ,consulte 13/08/2015.                                     
" مذكرة ماسبَ في العلوـ السياسية ، جامعة ، 2002-1990، " إشكالية الحكم الراشد في المسار الديمقراطي ليوركينا فاسر وباكري  مايعاي -2

  .19، ص 2003اب١زائر : كلية العلوـ السياسية والإعلبـ ، 
  . 41، ص  2004، نوفمبر  309، ببّوت ، عدد   المستقبل العربي، العربية "الفساد واب٢كم الصافٌ في البلداف مرفٔ حسن ، -3 

http://www.institutidrp/
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الاىتماـ في نفس الوقت بٕػق الأجياؿ القادمة في حياة كربٲة لكن مع التشديد على بٙقيق قدر اكبر من الدمج ببْ 

 . 1المجتمع اب٤دفٓ الفاعلة   المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في إطار قانوفٓ واحد على مشاركة اكبر لقوى

 تعريف صندوؽ النقد الدوفِ:  -2-2

إف تعريف صندوؽ النقد الدوفِ لا بٱتلف في مضػمونو عن تعريف البنك الدوفِ،  فيعرفو على أنو " الأعراؼ 

ر واب٤ؤسسات البٍ بٛارس بواسطتها السلطة في بلدنا من اجل اب٤صلحة العامة،  ويشمل ىذا التعريف آلية اختيا

اب٤سؤولبْ في السلطة ومراقبة أدائهم ومدى إمكانية تداوؿ السلطة قدرة اب٢كومة على إدارة مواردىا بفعالية وعلى تطبيق 

 .2سياسات سليمة،واحبَاـ اب٤واطنبْ، والدولة للمؤسسات البٍ ترعى التفاعلبت الاقتصادية والاجتماعية ببْ اب١ميع 

سطتها تسبّ السلطة اب٤وارد الاقتصادية و الاجتماعية ب٣دمة التنمية وذلك كما يعرفو أيضا بأنو "الطريقة البٍ بوا

 .3باستخداـ طرؽ فعالة في التسيبّ بأقل التكاليف وبٙقيق اكبر اب٤نافع " 

ومن خلبؿ ىذا التعريف،  ب٪د اف صندوؽ النقد الدوفِ ىو الأخر يركز على البعد التقبِ اي الناحية الاقتصادية من 

على ضرورة ب٘سيد الشفافية في حسابات اب٢كومة وفعالية إدارة اب٤وارد العامة واستقرار البيئة التنظػيمية اب٢كم، مؤكدا 

 .  4لنشاطات القطاع اب٣اص 

 : UNDPتعريف برنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي  -2-3

ب٩ارسة السلطة الاقتصادية انو يعبِ "  إفُلقد أبٝع متخصصي برنامج الأمم اب٤تػحدة لػمناقشة اب٢كم الراشد وقد خلص 

والسياسية والإدارية لإدارة شؤوف المجتمع على كافة مستوياتو " كما أنو : "التقاليد واب٤ؤسسات والعمليات البٍ تقرر  

                                      
  . 02ص  ،، مركز الدراسات الإقليمية ، جامعة اب٤وصل  ، الإصلاحات  القانونية وأثرىا في تعزيز مفهوم الحكم الراشدزياد عبد الوىاب النعيمي  - 1
من اب٤وقع: 1431ذي القعدة  02ـ اب٤واقف ؿ  2010أكتوبر  10الأحد  – 2956العدد  –صحيفة الوسط البحرينية  -2

www.alwasatnewews.com/2956/news/read/483140/1.html .  13/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ. 
"، اب٤لتقى الوطبِ الثالث حوؿ سبل تطبيق اب٢كم  في محاربة الفساد وتحقيق التنمية المستدامة" دور الحكم الراشد بلقاسم ماضي ، حناف برجم ،3

 ،ب ، ص   2007ديسمبر  02.03سكيكدة  1955أوت  20الراشد باب٤ؤسسات الاقتصادية  اب١زائر : جامعة 
org/    www.institutidrppatricl simon  la bonne gouvernance, une culture de la paix ?   -4    

contribution and drp/bonne20% gouvernance, consulte 13/08/2015 . 

http://www.alwasatnewews.com/2956/news/read/483140/1.html
http://www.alwasatnewews.com/2956/news/read/483140/1.html
http://www.institutidrp/
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كيفية ب٩ارسة السلطة، وكيفية ب٠اع صوت اب٤وطنبْ، وكيفية صنع القرارات في قضايا ذات اىتماـ عاـ ، وأيضا قد وضع 

عرفو أيػضا على انو اب٢كم القائم على اب٤شاركة والشفافية واب٤ساءلة ودعم سيادة القانوف، ويضمن ىذا تعريفا أخر حيث 

النوع من اب٢كم، وضع الأولويات السياسية والاجتماعية والاقتصادية حػسب احتياجات الأغلبية اب٤طلقة في المجتمع،  

 . 1لقرار حوؿ بٚصيص موارد التنمية كما يضمن التعببّ عن أكثر الأفراد فقراء وضعها عند ابٚاذ 

:" انو اب٢كم الذي يعزز ويدعم ويصوف رفاه الإنساف ويقوـ  2002ويعرؼ من قبل التنمية الإنسانية العربية وىذا لعاـ 

على توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم الاقتصادية والاجتماعية،  ويسعى افُ بٛثيل كافة فئات الشعب 

 2ملب وتكوف مسؤولة أمامو لضماف مصافٌ بٝيع أفراد الشعب ."بٛثيلب كا

من خلبؿ التعريفات السابقة يظهر لنا الاختلبؼ في إعطاء تعريف موحد وب٧دد ب٤فهوـ اب٢كم الراشد، وأيضا -

قات اختلبؼ النظرة افُ اب٢كم الراشد الذي فَ يعد أداة لتسيبّ التنمية،  بل توسع مفهومو ليشمل كذلك ب٦موع العلب

 والثقافات السلوكية وكذا القيم وأيضا شمولو على اب١وانب الاقتصادية والسياسية وكذا الإدارية .

 التعريفات الأكادبٲية : -4

 الطرح الغربي : -4-1

اب٢كم الراشد، ىو من اب٤فاىيم النادرة البٍ عرفت شهرة وانتشارا سريعا  "jean philipe lesercle  يعرؼ  "

ع العلوـ الاجتماعية وىو من اندر اب٤فاىيم البٍ أحدثت جدلا كببّا،  ويقبَح الباحث مدخلبْ أساسبْ ومتزامنا في ب٦مو 

 لتحديد مفهوـ اب٢كم الراشد 

                                      
د ، العد 2006سبتمبر 10صافٌ السلطاف ، في معبُ اب٢كمانية  ، النسخة الالكبَونية من صفحة الرياض اليومية الصادرة من مؤسسة اليمامة الصحفية ،  1

  www.abriy.   adh.com/185385  2015/ 08/ 13، تم تصفح اب٤وقع يوـ  13959
                                                                                                     

) ورقة مقدمة افُ اب٤لتقى الوطبِ حوؿ إشكالية اب٢كم الراشد في إدارة اب١ماعات المحلية المستدامة "،،" الحكم الراشد والتنمية المحلية أمينة عثمافٓ  2
                                                                                                                       .       34ديسمبر ( ص  13و 12والإقليمية ، ورقلة يومي 
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ويعرفها اب٤شاركوف في اب٤ؤبٛر الاقتصادي الوطبِ على أنها " التسيبّ اب١يد للموارد في المجتمع سواء كانت اب٤الية أو البشرية 

ي حركة تشاركية تسمح بالتسيبّ الدقيق لأملبؾ العامة وخلق الثروة ولا يػتم تطبيقها في الدولة فقط أو اب٤ادية، إذف ى

وإب٭ا على المجتمع ككل وب٨تلف الفاعلبْ الاجتماعيبْ، وىي لا ترتبط فقط بٗشاكل الفساد والاب٫راؼ وإب٭ا بٛتد افُ 

 .1لتكوين اب٥ياكل والتنظيم بٝيع مظاىر اب٢ياة الاجتماعية وخاصة السلوكيات والبَبية وا

اف اب٢كم  1996ويوضح الإعلبف الذي صدر عن مؤتػمر الابٙاد الدوفِ لإدارة اب٤دف الذي عقد في صوفيا في ديسمبر 

الراشد ىو : " نقل مسؤولية الأنشطة العامة اب٤لبئمة افُ اب٤ستويات المحلية اب٤ختلفة بٗوجب القانوف وىو أيضا لامركزية 

 2كافية للقياـ بتلك الأنشطة على اب٤ستوى المحلى ."مالية وموارد  

جاء تعريفو في اتفاقية شراكة "كوتونو " * للحكم الراشد على اف الإدارة الشفافية والقابلة لمحاسبة اب٤وارد البشرية 

ية بٙبـَ والطبيعية والاقتصادية واب٤الية لفرض التنمية اب٤نصفة واب٤ستمرة،  وذلك ضمن نطاؽ بيئة سياسية ومؤسسات

 . 3حقوؽ الإنساف ومبادئ الدبٲقراطية وحكم القانوف 

                                      
، مذكرة لنيل شهادة اب٤اسبَ نظاـ اب١ديد ، بٚصص حكومة ب٧لية وتنمية  دور الحكومة في تحسين الإدارة المحلية الجزائريةافالو وفاء وشرفي أمينة ،  1

  . 22ص 2014، 2013، قاب٤ة كلية اب٢قوؽ والعلوـ السياسية ، قسم العلوـ س ،  1945ماي  8سياسة الاقتصادية ، جامعة 
 .  20مايغا بوبكري، مرجع سابق ، ص 2
التنمية في –، في كتاب : مصطفى كامل السيد اب٢كم الرشيد  من منظور أسلوب الحكم المحلي الرشيد " اللامركزية في الدول الناميةب٧مد العلوافٓ ،  3

 . 78، ص 2006مصر ، القاىرة : مركز دراسات البحوث الدوؿ النامية ، 
ط اب٥ادي ، ىذه الاتفاقية او الشراكة عقدت في *ىي شراكة موقعة ببْ الابٙاد الأوروبي وسبع وسبعبْ دولة جنوب الصحراء الإفريقية ودوؿ الكارييبي ودوؿ المحي

سبَاب٘ية إفريقيا والابٙاد لشبونة وقد عززت الشراكة الإسبَاب٘ية اب١ديدة  ببْ إفريقيا والابٙاد الأوروبي ، ب٩ا يشكل نقلو نوعية في العلبقات ببْ القارتبْ ، إ
،  2010-الابٙاد الأوروبي ، في حبْ اف خطة عملها الأوؿ بٰدد مقبَحات ملموسة للفبَة الأوروبي اب٤شبَؾ يوفر إطار شاملب على مدى الطويل ببْ إفريقيا و 

 افُ جانب منظم الشركات إفريقيا والابٙاد الأوروبي .
عى افُ بٙقيقها في سوأحد الأىداؼ الرئيسة بٙقيق الأىداؼ الإب٭ائية للؤمم اب٤تحدة للؤلفية اب١ديدة في إفريقيا ، ويعزز ىذا اب٥دؼ وتستكمل أىداؼ ب٧ددة ي

الإصلبح السياسي والتحديث اتفاؽ كورتو ، وتطوير اتفاؽ التجارة والتعاوف والشراكة الأوروبية اب٤توسطية وسياسة اب١وار الأوروبي ، بٗا في ذلك تقدفٔ الدعم افُ 
                                                             . 2015/ 08/ 13تصفح اب٤وقع يوـ :  تم     www.abriyadh.com الاقتصادي للمزيد انظر اب٤وقع : 

http://www.abriy/
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اف اب٢كم الراشد  1991لعاـ  ((cssdsaوقد اعتبرت وثيقة كمبالا ب٤ؤبٛر الأمن والاستقرار والتنمية والتعاوف في إفريقيا 

ىو أساس بٙقيق الاستقرار مشبّة افُ ضرورة الالتزاـ ب٢كم القانوف واب٤شاركة الشعبية في اب٢كم،  الشفافية،  وتداوؿ 

 . 1السلطة 

( : " اب٢كم الراشد يسعى افُ تنسيق الأعواف واب١ماعات الاجتماعية bagnasco et le golles)تعريف 

عرفة بصفة بٝاعية في ب٧يط و فضاءات غبّ مؤكدة وب٦زأة ."للوصوؿ افُ الأىداؼ 
ُ
ػناقشة واب٤

ُ
 2اب٣اصة اب٤

( اب٢كم الراشد :" انو أسلوب ب٩ارسة السلػطة في إدارة   kats et kablam et chamوقد عرفو كاتوا وآخروف )

د بٛارس السلطة بٗوجب قوانبْ، موارد الدولة الاقتصادية والاجتماعية بهدؼ بٙقيق التنمية،  والدوؿ ذات اب٢كم الراش

من اب٤مكن توقعها من قبل العامة،  من خلبؿ مؤسسات الدولة ومنظمات اب٣اصة للمػحاسبة واب٤سالة بكل شفافية،  

 . 3وبٗشاركة الناس في عملية التنمية واعدا السياسات 

اب١ديدة والفعالة ببْ القطاعات وأيضا تعريف كل من راب٪يو وتييولت  حيث يروف اف اب٢كم الراشد ىو تلك الأشكاؿ 

اب٢كومية والبٍ من خلبب٥ا يػكوف الأعواف اب٣واص وكذا اب٤نظمات العمػومية واب١ماعات أو التجمعات اب٣اصة باب٤واطنبْ 

 . 4أو أشكاؿ أخرى من الأعواف يأخذوف بعبْ الاعتبار اب٤سابٮة في تشكيل السياسة 

الراشػد  ىوب٦موع ب٨تلف الطرؽ أو الأساليب البٍ يقوـ بها الأفراد فبّى اف اب٢كم w.brandأما تعريف و.براند  

واب٤ؤسسات العمومية بتسيبّ أعماب٥م بطريقة مستمرة يطبعها التعاوف والتوفيق ببْ اب٤صافٌ اب٤ختلفة،  كما يندرج ىذا 

                                      
  اب٤وقع ن، م2006شباط  29، اب٥يئة العامة للبستعلبمات العدد مجلة رؤية فلسطين الإصلبح،ب٧اولة أولية للتأصيل في مفهوـ  ب٧سن،تيسبّ  1

www.abriy adh.com  15/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ 
 http:/www.freew، من اب٤وقع : ،" الحكم الراشد : إسقاط على التجربة الجزائرية "الأخضر عزي وغافَ جلطي  2

atchmedia.org/majabh/document /4 :20% 2002 conmya.htm.                ،  16/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ. 
 .  04لوى الشعراوي ، مرجع سابق ، ص س  3

4 Olivier dubifson .mettre en pratique développement double (paris :slp,2005)p.48. 

http://www.abriy/
http://www.abriy/
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ت الرب٠ية البٍ على أساسها اب٢كم في اب٤ؤسسات الرب٠ية والأنظمة اب٤زودة بالصلبحيات التنفيذية والبَتيبات والتعديلب

 . 1يكوف الشعب وىذه اب٤ؤسسات قد وقعت بصفة وفاقية ب٣دمة  مصاب٢ها العامة خدمة للمجتمع 

 أففيعرؼ اب٢كم الراشد على انو الػحكم الذي يتكوف بشكل جديد من التسيبّ الفعاؿ بٕيث  f.x marriemأما 

ة لتشارؾ بعضها بعضا،  وب٘عل مواردىا وبصفة مشبَكة،  وكل الأعواف من كل طبقة كانت بٗا فيها اب٤ؤسسات العمومي

 . 2خبراتها وقدراتها،  وكذلك مشاريعها بٚلق بٙالفا جديد الفعل القائم على تفاقم اب٤سؤوليات 

اب٢كم الراشد ىو الذي يشمل أكثر من ب٦رد الدور التنسيقي والإشرافي للحكومات في إدارة شؤوف  أفويرى البعض 

 تطبيق إفُل أسلوب اب٢كم الراشد بل يعتقدوف انها تشمل الطريقة البٍ بٙل ىا مشاكل أي ب٦تمع بالإضافة الدولة في ظ

 . 3اب٤بادئ الدبٲقراطية في المجتمعات  

في مقاؿ منشور ب٥م بعنواف " تسبّ شؤوف العامة  d.kaufman ,aort kraay et pablo zoidoويعرفو أيضا 

،  على انو " بٝلة التقاليد 2000في جواف   femances et développementوتقوفٔ العمل  " بٗجلة 

 .4واب٤ؤسسات اب٤وجهة ب٤مارسة السلطة في الدولة 

 الطرح العربي: -4-2

يرى ب٧مد سيد أبٞد أف اب٢كم الراشد ىو تعببّ عن أف شيئا ما يتقرر كنظاـ حكم دوف بٚطيط مسبق ودوف رسم أو 

 . 5بٙديد لنظاـ معبْ،  فهو نظاـ ينبع من الضرورة وليس نظاما يقرر وفق تصور سابق 

                                      
، تم تصفح اب٤وقع يوـ :  2005،  21، العدد مجلة العلوم الإنسانية، "وة الدولة من خلبؿ اب٢كم الراشد قالأخضر عزي وغافِ جلطي ، " قياس   1

16/08/2015  
 .   12زىبّ ع الكرفٔ الكايد ، اب٢كمانية قضايا وتطبيقات ، مرجع سابق ، ص   2

 3 maufmom,d,karaay a and martruzzi,m(2007) worlduide governance indicators project: 
worldbamk org/intwi governantcir  http://siteresourcesanswering the critics ,retrieved 210/10from 

/resources/17404791167941884942.2604389//1149112210081/answering-critics.pdf . 
في  اب٤اجستبّ،مذكرة مكملة لنيل شهادة ،الجزائر نموذجاإدارة الحكمانية ودورىا  في تحسين الأداء التنموي بين النظرية والتطبيق بلخبّ أسيا ، - 4

 .  43،ص 2009العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ، فرع السياسات العامة ، جامعة بن يوسف بن خدة ، اب١زائر، 
 . 11ق ، صابزىبّ ع الكرفٔ الكايد ، اب٢كمانية قضايا وتطبيقات ، مرجع س 5

http://siteresources/
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اب٤عبرة عن الناس تعببّا سليما،  اب٢كم الراشد يعبر عن نسق من اب٤ؤسسات المجتمعة  أفويرى الدكتور " نادر فرجافٓ " 

وتربط بينها شبكة متينة من علبقات الضبط واب٤ساءلة في النهاية بواسطة الأفراد ويستهدؼ بٙقيق مصلحة عموـ الناس 

 في المجتمع  ."

ويعرفو الدكتور عبد الرازؽ مقري : بأنو ىو اب٢كم الذي يقدر على ضماف حاجات الناس في ألاف وحاجات الأجياؿ 

اب٤اؿ،  ولا يكوف ذلك إلا بادراؾ اب٢اكم لضروريات التنمية الاقتصادية وأثارىا على حياة الناس وعلى استقرار البلد  في

 .  1وانسجامو وسيادتو 

كما يعرفو " الأخضر عزى،  وغافّ جلطي "اف اب٢كم الراشد ىو "ب٦موعة القواعد الطموحة لإعانة ومساعدة اب٤سبّين 

طار ىذه اب٤سالة على أساس قاعدة واضحة اب٤عافَ وغبّ قابلة الانتقاد،  وأحيانا مشاركة كل بالتسيبّ الشفاؼ في إ

 . 2الأطراؼ الفاعلة عبر النشاطات اب٤تعددة اي تساىم بذلك في ب٦اؿ التسيبّ 

بينهما للحكم الراشد ىو نسق من اب٤ؤسسات المجتمعية اب٤عبرة عن الناس تعببّا سليما، تربط » وتعريف نادر فرجافٓ 

   3بٝلة متينة من علبقات الضبط اب٤سػاءلة بواسطة الناس، يستهدؼ بٙقيق مصلحة عموـ الناس في المجتمع."

 اب٤طلب الثافٓ: أطراؼ ومكونات اب٢كم الراشد رؤية في الدور .

 من التعريفات السابقة للحكم الراشد تستنتج انو جاء ليخلق توازنا معينا ببْ ب٦موعة فواعل إلا وىي :

 أولا : القطاع الأوؿ اب٤ؤسسات الرب٠ية )الدولة ( . 

 ثانيا  :القطاع الثافٓ القطاع اب٣اص 

                                      
" ، ندوة ، نشرة منتدى البحوث الاقتصادية لدوؿ العربية وإيراف وتركيا ، القاىرة ، ياسة المنافسة والسياسة الصناعية،" حوكمة الشركات ، ساحييت سيغ 1

  . 07،ص 2004، ربيع  01المجلد اب٢ادي عشر ، العدد 
  .www.pogar/thames / participations .asphtm" التنمية البشرية للحكم الراشد "  ،من الموقع:الأخضر عزي وغافِ جلطي ،  - 2

  16/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ : 
                                                                                 

، لبناف : مركز دراسات الوحدة العربية ، 256، ب٦لة اب٤ستقبل العربي ، العدد  ي صلاح الحكم في البلدان العربية "" رفعة العرب فنادر فرجافٓ ،  - 3
  . 252،ص 2000جواف 

http://www.pogar/thames%20/%20participations%20.asp
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 ثالثا :القطاع الثالث المجتمع اب٤دفٓ 

 1( :الفاعلوف )اب٢كم الراشد( 03الشكل رقم )

 أولا:الدولة

ظائف متعددة،  فكونها تركز ب٘در الإشارة اف تعريف الدولة لا يزاؿ موضوع جدؿ واسع حيث تضطلع الدولة ب٤مارسة و 

على البعد الاجتماعي،  فهي ب٘دد اب٤واطن واب٤واطنة في المجتمع وكونها صاحبة السلطة، إذ تتحكم وتراقب ب٩ارسة القوة،  

وكونها مسؤولة عن تقدـ اب٣دمات العامة للمواطنبْ،  وتعمل على تهيئة البيئة اب٤ساعدة على التنمية البشرية في المجتمع،   

انها تعُبُ بوضع الإطار العاـ القانوفٓ والتشريعي الثابت والفعاؿ لأنشطة القطاع العاـ واب٣اص على حد سواء،  كما 

مثلما ىي معينة بتأكيد الاستقرار والعدالة في السوؽ وكذلك تعمل على الاىتماـ باب٣دمات البٍ لا تقبل عليها القطاع 

 اب٣اص .

 ومن ىذه الوظائف :

ىذه العملية ترتبط بتعريف واضح لدور الدولة في المجاؿ الاقتصادي،  وبٖاصة في  قتصادية :بٙسبْ البيئة الا-1

ب٦اؿ السياسة الاقتصادية،  اذا تعتبر ىذه السياسة المحفز الأساسي لتنمية اب٤وارد البشرية وتكوين رأس اب٤اؿ وتطوير 

بَحات للسياسات الاقتصادية كسياسات دعم النمو،  التكنولوجيا،  وإدارة اب٤وارد الطبيعية  ومن مناسب وضع بعض اب٤ق

والبٍ يقصد بها سياسات بٙديث رأس اب٤اؿ البشرى واب٥ياكل الأساسية،  وسياسات تعميق التنوع في القاعدة الإنتاجية 

 .2المحلية،  وغبّىا من السياسات في ب٦اؿ الزراعية الاستثمار   الصناعة 

                                      
1- martin,sahas , « l’édification d’un réseau d’apprentissage sur la gouvernance,l’escprérience de 
programme coopératif en gouvernance » institut sur la gouvernance ,ottawa 
1998,p1.http://www.iog.ca/publicatin/gocofre.pdf.  

، دار الكتاب  العولمة ، ومستقبل الدور الاقتصادي للدولة في العالم الثالث" "حسن لطيف كاظم الزييدي ، اشراؼ مازف عسي الشيح راضي ، 2
  . 319، ص 2002،  1اب١امعي ، ط
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للدولة ) التنمية الإنسانية ( :اف ىناؾ الكثبّ من التحديات البٍ على الدولة مواجهتها الدور الاجتماعي والتنموي   -2

في ىذا المجاؿ،  فاب٤ؤسسات اب٢كومية تستطيع اف تعمل على بٛكبْ الناس الذي تقوـ بٖدمتهم بتزويدىم بالفرص 

من الواجبات البٍ يفرضها اب٢كم الراشد اب٤تساوية وتأكيد شموب٥م في الأمور الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،  ومن ض

ىو ما يتعلق بالسياسات البٍ تساعد على أعماؿ اب٢قوؽ الإنسانية والاجتماعية لأشد الناس حرمنا وذلك بابٚاذ الدولة 

 1عدة إجراءات .

 ثانيا : المجتمع اب٤دفٓ :

ديث عن علبقات مباشرة ببْ اب٤واطن لقد أصبح مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ ملبزما للدولة اب٢ديػثة حيث انو فَ يعد اب٢

والدولة،  بل أصبح اب٢ديث عن علبقات غبّ مباشرة تتوسطها مؤسسات وتنظيمات المجتمع اب٤دفٓ،  وتكمن حيوية 

ىذا الأخػبّ في قدرتو على تأطبّ اب٤واطنبْ للعمل التطوعي في الشأف العاـ وفي التنمية التشاركية،  وبذلك فهو يؤمن بيئة 

ظمة للعمل الإنسافٓ غبّ الربٕي،   يعمل فيها اب٤واطن باختياره اب٢ر، و بذلك ينبغي على ىيئات المجتمع مساعدة ومن

اب٤دفٓ اف تعتمد أساليب اشػبَاؾ اب٤واطنبْ في العمل اب٤شبَؾ مع السلطة المحلية والأجهزة الرسػمية ب٤ؤسسات الدولة في 

اقبة واب٤شاركة في تنفيذ اب٤شاريع كما ينبغي عليها اف تعتمد الشفافية إطار صنع السياسات العامة وفي إطار الإشراؼ واب٤ر 

في عمليها خاصة على الصعيد اب٤افِ والإداري، واف تعتمد نظم المحاسبة واب٤ساءلة الداخلية بٗا تتضمنو من انتخابات 

 . 2دورية وتداوؿ على السلطة وعدـ استغلبؿ النفوذ 

الذي بٲتد ويربط ببْ الأفراد والدولة،  فهو يشكل قنوات اتصاؿ تسمح بٗشاركة الأفراد ويعد المجتمع اب٤دفٓ الإطار العاـ 

سواء فرديا أو بٝاعيا في ب٨تلف الأنشطة وتنظيم في بٝاعات ذات قوة للتأثبّ في السياسات العامة،  وتسبّ اب٤وارد بكل 

                                      
  .812، ص 1،2004، دار النهضة العربية ، ببّوت ،طالسكان والتنمية البشرية عبد الله عطوي ،  1
، مذكرة بٚرج لنيل شهادة اب٤اجسبَ في العلوـ السياسية ، بٚصص :سياسات عامة الحكم المحلي الرشيد كالية للتنمية المحلية في الجزائروفاء معاوي ،  2

 . 32، ص  2010-2009سياسية ، جامعة اب٢اج ب٢ضر ، باتنة ، كلية اب٢قوؽ ، قسم العلوـ ال
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،  1راد واب١ماعات كحرية التعببّ عن التطلعاتشفافية لتحقيق التنمية على بٝيع الأصعدة،  كما انو يعبر عن حرية الأف

وحق الدخوؿ للموارد العامة واب٢صوؿ عليها وحرية اب٤بادرة واب٤سابٮة في تنمية المجتمع لذلك فهو يؤمن بيئة مساعدة 

م ومنظمة للعمل الإنسافٓ غبّ ربٕي يعمل فيها الناس باختيارىم اب٣اص،  ب٩ا يساعد على بٙقيق إدارة أكثر ترشد اب٢ك

 . 2من خلبؿ علبقتها ببْ الفرد واب٢كومة  

وتعمل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ على اشبَاؾ الأفراد والناس في الأنشطة الاقتصادية وألاجتماعية وتعمل على تنظيمهم  

في بٝاعات ذات قوة وتأثبّ في السياسات العامة واب٢لوؿ على حق الدخوؿ للموارد العامة،  بشكل خاص للفئات 

لذا ب٪د باف مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وفي مقدمتها اب٤ؤسسات الغبّ اب٢كومية * تساعد على بٙقيق إدارة أكثر   الفقبّة،

 ترشيدا  للحكم 

من خلبؿ علبقاتها ببْ الفرد واب٢كومة ومن خلبؿ تعبئتها لأفضل اب١هود الفردية واب١ماعية  وبٲكن إدراج اب٤نظمات 

ظرا للدور الذي تلعبو في التنمية المحلية،  واب٤شاركة في اب٤شاريع على اب٤ستوى المحلي الغبّ حكومية في المجتمع اب٤دفٓ،  ن

 . 3والوطبِ والإقليمي من خلبؿ تدعيم وتنسيق نشاطاتها من مؤسسات غبّ حكومية دولية 

 وبٲكن ادارج أىم الأدوار البٍ تقوـ بها المجتمع اب٤دفٓ في : 

 ة حقوؽ اب٤واطنبْ،  وتسهيل اتصاب٥م باب٢ياة العامة.تعتبر الوجو السياسي للمجتمع كحماي -

                                      
  .85، ص 2001، عماف : دار الشروؽ ، 1، ط إدارة  الدولة : المفاىيم والتطورأسامة شهواف ،  1
  . 65بلخبّ اسيا ، إدارة اب٢كمانية ودورىا في بٙسبْ الأداء التنموي ، مرجع سابق ، ص 2
  .48ص الكرفٔ الكايد ، مرجع سابق ، بدع3

مؤسسة تقدـ  17500*نظرا الأبٮية قطاع المجتمع اب٤دفٓ اعتباره كطرؼ رئيسي في تفعيل اب٢كم الراشد ب٪د مثلب في كندا ، اف عدد اب٤ؤسسات غبّ الربٕية 
التعليم ، الصحة ، وتقدير العديد من اب٣دمات العامة ، اذ  تضمن خدمات على مستوى الأحياء السكنية ، البَويح عن النفس ، اب٣دمات الاجتماعية ، 

باب٤ئة من ناتج المحلي الإبٝافِ  12بليوف دولار وتشكيل مانسبتو  109مليوف دولار سنويا ، موجودات ذات قيمة 90اب٤صاريف القطاع التطوعي في كندا 
 . 78مليوف متطوع،انظر زىبّ الكرفٔ الكايد اب٢كمانية ، ص  7.5مليوف فرد ويستفيد من خدماتها  103وتشغل 
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تشكل قناة ب٤شاركة اب٤واطنبْ في النشاطػات الاقتصادية والاجتماعية،  وتنظمهم في بٝاعات قوية تستطيع التأثبّ في  -

والفساد،  السياسات العامة،  ومساعدة الفقراء على إبٯاد مداخل للموارد العامة،  ىذا فضلب على مراقبة التعػسفات 

 ودورىا في عمليات اب٤ساءلة والشفافية .

 1اب٤ساعدة على تدفق اب٤علومات . -

ىذا التصور لدور المجتمع اب٤دفٓ يتقاطع مع النتائج البٍ توصػلت إليها العديد من الأبٕاث على اب٤ستوى الأكادبٲي،  

ـ "  لدراسة حالة ايطاليا،  حيث خلص افُ أف وىنا يبرز البحث اب٤يدافٓ الذي قاـ بو الباحث الأمريكي " روبرت بوتنا

اب٢كومة اب١يدة تتوقف على وجود قطاع تطوعي سليم،  ووجود روح تطوعية بٛكن من تكوين رأب٠اؿ اجتماعي قائم 

 2على الثقة والتعاوف الاجتماعي وىذا من شأنو بٙقيق اب٢كومة اب١يدة وبٙسبْ الأسواؽ الاقتصادية .

وتناـ للرأب٠اؿ الاجتماعي حيث ربط  ببْ مفهوـ رأس ب٤اؿ الاجتماعي وببْ المجمع اب٤دفٓ وب٪د اف بداية استخداـ ب

عندما وصف الرأس اب٤اؿ الاجتماعي بأنو  " معافَ اب٤نظمة الاجتماعية مثل الشبكات واب٤عػايبّ،  والثقة الاجتماعية البٍ 

ف لرأس اب٤اؿ الاجتماعي خلبؿ مقالتو "اللعب اب٤نفرد تسهل التنسيق والتعاوف من أجل اب٤نفعة اب٤تبادلة "وجاء ىذا الوص

 . 3تدىور رأس اب٤اؿ الأمريكية الاجتماعية "والبٍ اعتبرت انها بٛثيل أخر مرحلة من الاقتناف اب١ديد بالمجتمع اب٤دفٓ  

ة أداء الدولة،  فمؤسسات المجتمع الفعالة تستطيع بٞاية حقوؽ الأفراد وبٙسبْ نوعية معيشتهم من خلبؿ مراقب،وب٥ذا كلو

وب٩ارسة الضغط على أصحاب القرار،  خاصة مع إعادة  تشكيل الدولة، والقطاع اب٣اص،  وإعادة بٙديد علبقاتهما،  

                                      
1 Tim plumpter johm graham , gouvernance and good gouvernance uernatiotionl and 
aborignl perspectives :htt :// www .tims/ isn. Ethzch / service engine/files/i 
snn/122184…govgooodgov.p d f . 

، )مذكرة مقدمة لنيل شهادة اب٤اجسبَ في  الراشد على مستوى دول المغرب العربيدور مؤسسات الاتحاد الاوربي في تفعيل الحكم خدبٯة بوديب ،  2
-2010.2011قسنطينة ( –العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ، فرع الدبٲقراطية والرشادة ، قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ، جامعة منصوري 

  .36ص
 ?www.ahewor.org/debat/show.art.asp، من اب٤وقع، الجدل حول علاقتو بالمجتمع المدنيراس المال الاجتماعي و نادية أبو زاىر ،  3

Aid=130386.،  18/08/2015تم تصفح اب٤وقع .   

http://www.ahewor.org/debat/show.art.asp
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وعدـ استجابة اب٢كومات ، واشتداد وطأة الضغوط الاقتصادية والاجتماعية البٍ تفوض بعض اب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ 

 1التقليدية،  وتدعيم بعضها الآخر .

وفي الأخبّ بٲكن القوؿ اف المجتمعات اب٢ديثة اليوـ تتكوف من ثلبثة قطاعات مهمة القطاع اب٢كومي والقطاع اب٣اص 

وقطاع المجتمع اب٤دفٓ،  بٕيث يتطلب اب٢كم الراشد وجود نوع من التوازف في طبيعة العلبقة البٍ تربط بينهم،  فاب٢ػكومة 

والتعببّ عنها والرقابة عليػها، كما تلعب دورا مهما في التنمية في عصر العوب٤ة  ب٥ا دور مهم في تنظيم اب٤صافٌ وب٘ميعها

الذي يعتمد على حرية التجارة وبٙركات رؤوس الأمواؿ والسلع واب٣دمات عبر اب٢دود دوف قيود،  ما بٯعل اب٢كومة 

اب٣اص فلو دور ريادي في إقامة تتدخل لضبط السوؽ ومعاب١ة الاختلبلات الناب٘ة عن تفاعل قوى السوؽ،  أما القطاع 

اب٤شروعات البٍ توفر أكبر قدر من اليد العاملة، وإقامة بعض اب٣دمات الأزمة في المجتمع وغبّىا من اب٤شروعات البٍ 

تساىم في بٙقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي اب٤طلوب في البلد،  أما المجتمع اب٤دفٓ فيقع على عاتقو أعباء 

 ة في ىذا العػصرومسؤوليات كببّ 

ومن خلبؿ ىذا كلو نستنتج أف القطاع اب٣اص يلعب دورا ىاما ومهما في اقتصاديات الدولة وىذا ما يعكس أبٮيتو  

كأحد روافد اب٢كم الراشد والذي تنطلق منو جهودا لتنمية وتنهي إليو كما للدولة والمجتمع اب٤دفٓ ىو الأخر أبٮيتو 

 لفاعلة في اب٢كم الراشد.والشكل التافِ يوضح أىم الإطراؼ ا

   ( أطراؼ ومكونات اب٢كم الراشد.04شكل رقم )

 ثالثا : القطاع اب٣اص :

تشكل الدولة أكبر قوة لتحقيق التنمية إلا انها ليسػت الوحيدة،  في ىذا المجاؿ،  فهناؾ بٙوؿ واصح في معظم دوؿ 

برامج الإصلبح الاقتصادي من قبل العديد من  الػعافَ ب٫و الاعتماد على القطاع اب٣اص واقتصاديات السوؽ وتطبيق

                                      
1 Concepts of governance and sustainable human development .ttp://www mirror , 
undp.org/magnt/docs/un98.2 p d f!recomce.pti/!sec/ p d f,pp17-18. 
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الدوؿ النامية الذي يعمل على بٙرير الأنظمة اب٤الية والنقدية والتجارية والبٍ تعتمد على أبٮية القطاع اب٣اص في بٙقيق 

فرص التنمية الاقتصادية ومن ثم الاجتماعية واف معظم الدوؿ أصبحت تدرؾ اف القطاع اب٣اص بٲثل اب٤ورد الرئيسي لل

البٍ تفتح المجالات الاقتصادية لتشغيل الأيدي العاملة على كافة مستوياتها إضافة افُ تأىيلها لتحقيق النتائج الابٯابية 

 . 1البٍ تساىم في التنمية الاقتصادية للمجتمع ورفع مستوى اب٤عيشة للمواطنبْ وبٙسبْ مستوى اب٣دمات  ب٥م 

اصة غبّ اب٤ملوكة من الدولة في قطاعات الصناعة والزراعة والتجارة واب٣دمات ويشمل القطاع اب٣اص ب٦موع اب٤شػاريع اب٣

 . 2مثل اب٤صارؼ اب٣اصة،  ووسائل الإعلبـ اب٣اصة وغبّىا،  كما يشمل القطاع غبّ اب٤ؤطر في السوؽ 

دي للدولة،  فمؤسسات القطاع اب٣اص الفعالة تستطيػع لعب دور رئيسي في عملية التنمية في ظل تقلص الدور الاقتصا

وذلك : ببَكيز مسؤولياتها في احبَاـ القانوف وحقوؽ الإنساف،  وتفعيل مبادئ الشفافية واب٤ساءلة في إعماب٥ا من جهة،  

وبٗشاركة الدولة فيما بٛلكو من معلومات، وخبرات والتعاوف معها في عملية خلق فرص العمل، وبٙفيز النمو الاقتصادي 

 . 3لبيئة واب٤واد الطبيعية من جهة أخرى اب٤توازف،  والمحافظة على ا

وعلى ىذا فاف معظم الدوؿ النامية يكوف ىناؾ ضرورة لتشجيع اب٤شاريع اب٣اصة ودعمها لتصبح اكبر شفافيػة وتنافسية 

على مستوى الأسػواؽ الدولية في ظل العوب٤ة،  ومن اب٤عروؼ جيدا باف العدالة في النمو والمحافظة على البيئة واتساع 

 نطاؽ القطاع اب٣اص،  واب٤شاركة الفعالة واب٤سؤولية في التجارة الدولية .

 اب٤طلب الثالث : معايبّ اب٢كم الراشد وإبعاده .

 . أولا : معايبّ اب٢كم الراشد

                                      
  .47-46زىبّ ع الكرفٔ الكايد ،مرجع سابق ، ص ص  1
  .97كرفٔ حسن، مرجع سابق ، ص  2
،ببّوت ،دليل موقع :  رنامج ادارة الحكم في الدول العربيةببرنامج الامم اب٤تحدة الاب٭ائي ، 3
a-http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06p d f   18/08/2015:   تم تصفح اب٤وقع.    

 

http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06-a
http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06-a
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يتميز اب٢كم الراشد بوجود معايبّ عديدة ومتنوعة بٚتلف وفقا لاختلبؼ وجهات نظر الدارسبْ،وبٱتلف أيضا 

ت واب٥يئات اب٤هتمة بو،حيث قاـ معهد البنك الدوفِ التابع للبنك الدوفِ بالإشراؼ  دانياؿ كوفاف  باختلبؼ اب٤ؤسسا

 . 1( معايبّ للحكم الراشد تأخذ بعبْ الاعتبار اب١انب السياسي الاقتصادي واب٤ؤسساتي وىي06وآخرين بوضع ست )

 الصوت واب٤ساءلة. - 

 الاستقرار السياسي وغياب العنف الإرىاب. -

 فعالية اب٢كومة . -

 نوعية التنظيم. -

 سيادة القانوف. -

 مكافحة لضبط اب٢د من الفساد . -

 :2أما بالنسبة لبرنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي فقد حدد اب٤عايبّ الأساسية للحكم الراشد في 

 اب٤شاركة.

 لإبٝاع.ا

 الشفافية 

 سلطة القانوف 

 العدالة 

 اب٤ساءلة 

                                      
1 Damile kaaufmann, avec edouard at –dahdah, ¨le governance dans le monde :consts et implication 

pratique ,instituts de la boque mondiale" , présentait on au colloque du conseil national économique 
et social nes alger 3 jovrier 2007,p 11(voir :www cnes.dz) .  

exap.org.  www.//unWhat is good governance  2 

http://www./un
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 الفعالية والكفاءة .

 الاستجابة .

 الرؤية الإسبَاب٘ية .

 أما منطقة التعاوف والتنمية الاقتصادية فقد اكتفت بصياغة أربعة معايبّ أساسية وىي : 

 إدارة القطاع العاـ .       -دولة القانوف .         -

 خفض النفقات العسكرية . -السيطرة .              -

برامج الإب٭ائي  الأمم اب٤تحدة كاف أكثر شمولا حيث كما ذكرنا سابقا وبٲكن استنتاج أف الدراسات الصادرة عن ال

 تضمن تسعة معايبّ والبٍ تتمثل في : 

اب٤شاركة:تعتبر اب٤شاركة من أبرز آليات اب٢كم الراشد وىي حق ب٘مع للمشاركة في ابٚاذ القرار أما مباشرة أو -(1

 .1كة على حرية التعببّ والتجمع وتنظم المجتمع اب٤دفٓ بواسطة مؤسسات شرعية وسيطة بٛثل مصاب٢هم وتركز اب٤شار 

ويعرؼ برنامج الأمم اب٤تحدة اب٤شاركة اف تكوف ب١ميع الفئات من رجاؿ ونساء الرأي في صناعة القرارات البٍ تؤثر على 

لاجتماعية حياتهم سواء بشكل مباشر او غبّ مباشر،  ويتطلب بٙقيق اب٤شاركة توزيع القوى السياسية والاقتصادية وا

 . 2على نطاؽ واسع في المجتمع وتعتبر كثبّا أف اب٤شاركة وسيلة وغاية في نفس الوقت 

إف اب٤شاركة الابٯابية * والفعالة تعتبر عن اب٤ميزات الأساسية للحكم الراشد كونها من جهة تتيح للمواطنبْ اب٤شاركة في 

بالتنشئة السياسية " والبٍ ىي عبارة عن عملية اجتماعية عملية صنع القرار بٗا بٰقق قدرا من الثقافة أو ما يعرؼ" 

                                      
  . 48-47،ص ص مرجع سابق حسن كرفٔ، 1

2 Understanding the cocopt of governance ,un exape, what s good governance   
.)://www.gdrc.org/it gov/ . governance .understand.btml.p08phtt( 

اؾ ترابط قوى ببْ اب٢كم الراشد اف اب٤شاركة ضرورية ليس على مستوى المجتمعي الواحد فقط ،بل على مستوى العاب٤ي وذلك ب٣دمة اب٤واطن والمجتمع فهن *
بٕيث انو بدوف حكم راشد عاب٤ي فاف غياب العدالة على   gouvernance nationalواب٢كم الراشد المحلي  gouvernance globalالعاب٤ي

عوب٤ة  انظر : زىبّ ع الكرفٔ مستوى الوطبِ يزداد سوءا ،كما اف اب٢كم الراشد المحلي يزود الدولة وقواعد الرئيسية الضرورية ب٤راجعة وبٙويل الاب٘اىات  اب٤الية لل
 . 59اب٢كمانية قضايا وتطبيقات ،مرجع سبق ذكره ،ص 

http://www.gdrc.org/it%20gov/%20.%20governance%20.understand.btml.p08
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تربوية اطرادية متواصلة تهدؼ افُ تلقبْ الفرد و اب١ماعة قيما  وتوجهات سياسية صربٰة للمسابٮة في ب٩ارسة العمل 

 . 1السياسي 

بٕيث يستطيع كل  إاف الشفافية تعبُ اصطلبحا التصرؼ بوضوح وعلبنية، والسماح بتدفق اب٤علومات ( الشفافية :2

مهتم بٗوضوع معبْ أو بٗصلحة معينة اف بٯمع اب٤علومات الضرورية لتحديد سلوكو وتصرفو ب٘اه اب٤وضوع أو اب٤صلحة، 

وأكثر من ذلك تتطلب الشفافية بٙديد الإجراءات في ب٦اؿ ابٚاذ القرار العاـ بكل وضػوح وعلبنية، او اعتماد قنوات 

 . 2افٌ واب٤سؤولبْ مفتوحة الاتصاؿ ببْ أصحاب اب٤ص

والشفافية تركز على حرية تدفق اب٤علومات بٕيث تكوف العمليات واب٤ؤسسات واب٤علومات في متناوؿ اب٤عنيبْ بها،  

وتكوف اب٤علومات اب٤توفرة كافية لفهم ومتابعة العملية في اب٤ؤسسات ولتطبيق الشفافية بٙتاج افُ حزمة من الإجراءات 

ب٤وظفبْ واب٤واطنبْ وتعريفهم في حقوقهم وواجباتهم في ب٦اؿ طبيعة ونتائج توافر الشفافية في نشر الوعي لدى ا -منها :.

الأخذ بٗفاىيم واضحة للنشر والإفصاح بٙػدد فيها اب٤علومات البٍ بٯب توفرىا،  مواعيد  -. 3ب٨تلف نواحي اب٢ياة 

 نشرىا وكذا اب٤سؤولية القانونية في حالة عدـ نشر.

يمي ملبئم للشفافية يتصف بتوافر التدفػق الانسيابي للمعلومات البٍ بٛكن اب٤ديرين التنفذين من توافر مناخ تنظ -

( : روابط مفهوـ 05،الشكل رقم) 4اكتشاؼ الأفكار البناءة وتشجيعها، وضماف الاتصاؿ اب٤باشر واب٤تعدد ببْ الأقساـ

 الشفافية.

 اب٤ساءلة -(3

                                      
،مذكرة مقدمة لنيل شهادة اب٤اجسبَ في العلوـ السياسية والعلبقات  ، "دور النيباد وفي تفعيل الحكم الراشد والتنمية المستدامة في إفريقيا "لبح امينةف 1

  .54، ص 2011-2010الدولية، قسم العلوـ س والعلبقات الدولية ، جامعة منتوري قسنطينة ، 
تم تصفح اب٤وقع يوـ :  www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=112145،من اب٤وقع  ءلةالشفافية والمسا–الحكم الرشيد  -2

18/08/2015 .  
  .50زىبّ ع الكرفٔ الكايد ، مرجع سابق ، ص- 3
، مذكرة دكتوراه الفلسفة من العلوـ  لمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاع الحكوميدور الشفافية وافارس بن علوش بن بادي السبيعي ، - 4

  . 16،،ص 2010الأمنية ،جامعة نايف العربية للعلوـ الامنية ،قسم العلوـ الإدارية 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=112145
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المجاؿ ب٤راقبة كل التفاصيل ضمن مؤسسات اب٢كم والدولة،  وضمن اب٥يئات إف اب٢كم الرشيد ينببِ على تهيئة 

واب٤ؤسسات الاقتصادية،  لذا فوجود اي سلطة أو ىيئة أو شخص غبّ خاضع للتقييم واب٤راقبة واب٤ساءلة والمحاسبة يعبُ 

كم الرشيد،  واب٤ساءلة ىي اف ىناؾ من ىو فوؽ القانوف،  ويصبح من الصعب بٙوؿ الدولة اب٤عنية افُ ب٭وذج صافٌ للح

وضع اب٤سؤوليبْ بشكل مباشر أماـ معايبّ صارمة بٕيث يقدموف التوضيحات اللبزمة لأصحاب اب٤صلحة حوؿ كيفية 

 1استعماؿ السلطة والصلبحيات اب٤منوحة ب٥م،  وأف يتقبلوا الانتقادات اب٤وجهة ب٥م .

نبْ في ملبحػقة كل من يرتكب خطا أو تعػدي على حقوؽ وعلى ىذا فمبدأ اب٤ساءلة يرتبط بضػرورة تفعيل دور القوا

 الغبّ باب٤خالفة للقرارات والقوانػبْ، وتنسػحب على بٝيع اب٤وظفبْ كببّىم وصغبّىم دوف تػميز .

ولا تقتصر اب٤ساءلة على جانب العقاب فقط،  بل ترتكز أيضا على وجود حوافر لتشجيع اب٤سؤولبْ على أداء مهامهم 

وأمانة فاب٤ساءلة تعد مسؤولية مبَاكمة فأي شخص يعد مسئولا عن الوفاء بواجب معبْ يساؿ  بإخلبص وفعالية

 بالضرورة عن كيفية وفاء   بٗسؤولياتو . 

 :2وبٲكن حصر اب٤ساءلة في ثلبثة ب٧اور رئيسية وىي 

                                      
  من اب٤وقع  30/12/2012الأحد :-45العدد –، جريدة عنب بلبدي  الشفافية والمساءلة–الحكم الرشيد  -1

www.enabbaladi.org/orchives/5176.  : 18/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ   
،ندوة " الفساد واب٢كم للصافٌ في البلبد العربية "، مركز دراسات الوحدة  دراسة حالة الفساد في الإمارات العربية المتحدةيوسف خليفة اليوسف ،  2

 . 21، ص  2004سبتمبر  23-20العربية ، ببّوت 
ببّ ما اف تعقامة دولة القانوف دبٲقراطية ، تقدـ حسابا عن أعماب٥ا بطريقة شفافة وقادرة على تامبْ إطار مستقر للبستثمارات اب٣اصة الأجنبية ، كلإمرادؼ   *

والإدارية ، ويبرز  اب٢كم في اللغة الفرنسية ينسحب على التفكبّ اب٤معن في تنظيم العمل العاـ ، وإدراجو في المجتمع على مستويات ب٩ارسة السلطة السياسية
دلالة على ب٦موع ىذه التنظيمات بوضوح حقيقة وجود تنظيمات أخرى غبّ حكومية تتوحد مع العمل العاـ ذاتو ، بٕيث لا يستطيع تعببّا الإدارة العامة ال

،  الدولة التي في القلب : مبادئ جديدة لتسير آليات الحكمبييبر كالاـ واندرية تالياف ، ،ىي اب٢كم  وبالنتيجة وقع الاختيار على استخداـ كلمة جديدة
 .24-23، ص ص  2006ترؾ ب٠بّ إبراىيم عبود، بٙرير : ب٧سن عوض ، مكتبة الأسرة ، القاىرة ، 

 

http://www.enabbaladi.org/orchives/5176
http://www.enabbaladi.org/orchives/5176
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الفساد بكل صورة،  وتوسيع اب٤ساءلة الذاتية :تتجلى فما تزرعو العقائد الدينية واب٤ػبادئ والأخلبؽ الفاصلة من ب٘نب -

دائرتي الثواب والعقاب،  ب٩ا بٯعل ىذه العقيدة قوة رادعة للفساد ورقابة ذاتية،  فهذا اب٤ستوى من اب٤ساءلة الذاتية 

 السابعة من اب٣وؼ من الله والرغبة في التوابة، ىو ارقي صيغة للمسالة واقل كلفة .

السياسية الفاعلة من حرية التعببّ وانتخاب وتشكيل الأحزاب وشفافية اب٤ساءلة المجتمعية: فعندما تتحقق اب٤شاركة -

 للقرارات واستقلبلية القضاء وحرمة للعماؿ العاـ وبٙرير للئعلبـ فإننا سنصبح أماـ بيئة صحية تتصف باب٤ساءلة.

ت وشروط التوظيف اب٤ساءلة الداخلية :وتتمثل في ب٦ػموعة الضوابط البٍ بٙكم أداء اب٤ؤسسات من تعريف الصلبحيا -

والتدريب اب٤ستمر و التدقيقيبْ الداخلي واب٣ارجي والشفافية وغبّىا من الآليات البٍ تقلق من إمكانية سوء استغلبؿ 

 اب٤سؤولية .

على اب١ميع بدء باب٢فاظ على حقوؽ الإنساف،   *حكم القانوف: )سيادة القانوف( واب٤قصود بو سيادة القانوف -( 4

 .1بْ مؤسسات الدولة واحبَاـ الفصل ببْ السلطات وتنظيم العلبقات ب

ويقصد بو أيضا اعتبار القانوف مرجعية للجميع وضماف سيادتو على اب١ميع دوف إستثناء، ويتطلب ذلك بالضرورة بناء 

صيغة حكم مستقر وتطويرىا وذلك من خلبؿ الاستقرار السياسي، والسلم الأىلي، وبناء اب٤ؤسسات الدبٲقراطية البٍ 

مح بتداوؿ السلطة سلميا ودوريا دوف اللجوء إفُ العنف ويتضمن ىذا نوعا من التوافق ببْ الأطراؼ السياسية تس

بالقوى الاجتماعية السياسية على قواعد التنافس،  وفي مقدمة ىذه القواعد قبوؿ الربح كما اب٣سارة، وتنظيم اب٢ياة 

 .2ورية والإطار الدستوري والعمل اب٤ؤسسي السياسية على أسس نزيهة سليمة بٙكمها الانتخابات الد

                                      
  .18،ص  2008برنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي ، الفساد والتنمية ، نيويورؾ  - 1
  .30كرفٔ حسن، مرجع سابق ،ص - 2
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وب٥ذا فإف وجود بنية قانونية مستقرة مع وجود ىيئة قضائية مستقلة بٲكن الاعتماد عليها من شأنو أف يساعد على 

إعلبء الدبٲقراطية وتطبيق مبادئ اب٢كم الراشد وحقوؽ الإنساف، وبٯب أف تتسم الأطر القانونية بالعدالة وأف تطبق 

 ز .دوف بٙي

الفعالية والكفاءة : الفعالية ويقصد بها إب٪از الأىداؼ في ضوء النتائج اب٤رجوة والمحققة لعمل ما أما الكفاءة فهي -( 5

حسن استخداـ اب٤وارد بٔدارة للحصوؿ على أفضل اب٤خرجات كما ونوعا، وبأقل اب٤دخلبت  )التكاليف(،  بٗعبُ أف 

 . 1بي اب٢اجيات وذلك بالاستخداـ الأمثل للموارد بٙقق اب٤شاريع واب٤نشآت النتائج البٍ تل

الرؤية الإسبَاب٘ية :وتقوـ ىذه على أساس بناء علبقة سليمة وواضحة ببْ اب٤واطن وببْ اب٤اؿ العاـ، من خلبؿ ثقة  -( 6

قوـ ىي ىذا اب٤واطن بأف ما يؤديو من واجبات ب٫و الدولة يلبقي كل تقدير واحبَاـ من قبل السلطة وبالتافِ فإنها ت

 بدورىا وواجبها ب٫و اب٤واطن .

وحسب مفهوـ اب٢كم الراشد،فاف الرؤية الإسبَاب٘ية تتحدد بالشركة ببْ مؤسسات الدولة والقطاع اب٣اص من خلبؿ 

، ومن جهة أفراده من جهة أخرى والعمل على بٙقيق التنمية  خطط بعيدة اب٤دى لتطوير العمل المجتمعي من جهة

ع الاسبَاب٘يات لابد من مراعاة كافة اب٤تغبّات الداخلية واب٣ارجية ودراسة اب٤خاطر، ووضع اب٢لوؿ البشرية، لذا فعند وض

 .2ب٥ا 

ويقصد بالاستجابة قدرة اب٤ؤسسات على خدمة وتلبية مصافٌ اب١ميع في فبَة زمنية معقولة وبدوف  الاستجابة: -( 7

 3الاستثناء.

                                      
تم التصفح اب٤وقع يوـ   .Www.shaf afeyah.org  : ،من اب٤وقع  ،" الحكم الصالح : الطريق الى التنمية "صلبح ب٧مد الغزافِ - 1

23/08/2015 . 
.                                                                                                            

في العلوـ  ، ) رسالة ماجسبَ 2009الى غاية  1999، الديمقراطية كآلية لتحسين الحكم الراشد في الجزائر خلال الفترة الممتدة من نبيل دبٞافٓ  -2
 .34(ص  2011-2010اب٢قوؽ ، قسم العلوـ السياسية السياسية ، جامعة قسنطينة ،كلية 
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ى اب٢كم الراشد افُ التوفيق ببْ مصافٌ اب٤ختلفة للتوصل لا بٝاع ب٧اوؿ الإبٝاع )التوافق (:وفي ىذا الإطار يسع -( 8

 قضايا عامة، أو بناء توافق عاـ، بٗا بٱدـ اب٤صلحة اب١ماعية الأفراد .

ويتطلب بناء التوافق رؤى طويلة أمد تتعلق بالتنمية البشرية والوصل إليو،  وينتػج ىذا فقط عن فهم تفاؽ وتاريخ 

 1ب٥ذه الشعوب . والتكوين المجتمعي

وتعبِ العدالة واب٤ساواة ضرورة بٙقيق اب٤ساواة ببْ اب١ميع بغض النظر عن الدين، اللغة، العرؼ  :العدالة واب٤ساواة -( 9

واب١نس في كافة الفرص اب٢ياتية لتحسبْ أوضاعهم، مع وضع سياسات تستهدؼ بٙسبْ أحواؿ الفئات المحرومة من 

 2نهم الاجتماعي .اجل ضماف حاجاتهم الأساسية وأم

وعليو فاف إرساء قواعد العدالة واب٤ساواة يتطلب أف يتساوى اب٤واطنبْ بٕقوقهم أماـ القانوف وأف تتسبُ ب٥م فرص 

متساوية ب٤مارسة ىذه اب٢قوؽ، ومشاركة اب٤واطنبْ في إدارة اب٢كم، ونعبُ ىنا أنو في إطار العدالة واب٤ساواة لكل معبُ 

د اب٤شاركة رجاؿ ونساء أثرياء وفقراء،  سكاف اب٤دف وسكاف الأرياؼ لكل قادر على فعل ذلك لعملية إدارة اب٢كم ويري

بصورة متساوية،  غبّ الإدلاء بصوتو، كما تعبِ أيضػا أف الدولة تعامل الكل على أساس اب٤ساواة، وأنها بٙمي حقوؽ 

مة، وأف اب١ميع يتمتع بٕقوؽ اب٤راجعة والتصويت اب١مػيع بنفس اب٢ماسة وأنو لا تهميش ولا بٛييز في تأمبْ اب٣دمات العا

 .3نفسو في حاؿ ميز اب٤سؤولبْ ببْ الفرد والأخر 

 معايبّ اب٢كم الراشد.    (:06)بٲكن تلخيص معايبّ اب٢كم الراشد في الشكل رقم 

                                                                                                                         
، تم تصفح  2006، جويلية  92، السنة الرابعة ، العدد  مجلة العلوم الإنسانيةتوزاف عبد الربٞن اب٥يبٍ ، اب٢كم الصافٌ في الوطن العربي قراءة بٙليلية ،  3

 23/08/2015اب٤وقع يوـ 
 .08/2015/ 23،تم تصفح اب٤وقع يوـ  www.ulumisania.net ، من اب٤وقع: الشفافية، المساءلة "»  برنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية، -1 

4- United nations, économic and social commission for asia and the Pacific what Is good 
gouvernance ?PDF ,n.d .  

، اطروحة دكتوراه ، كلية العلوـ الاقتصادية  2005- 1990دراسة حالة الجزائر خلال الفترة التنمية اليشرية والتنمية الاقتصادية : على بٞيدوش ،  3
  .10،ص 2005/2006وعلوـ التسبّ ، جامعة اب١زائر ،
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فكل مؤسسة وجهة وعليو بٲكن القوؿ أف اب٢كم الراشد لا ينظر إليو من جهة نظر واحدة من حيث اب٤ضموف واب٤عايبّ، 

 نظر من البنك الدوفِ افُ البرنامج الإب٭ائي للؤمم اب٤تحدة وغبّىا.

وعلى ىذا الأساس فاف اب٤عايبّ الرئيسية واب٤طلوبة للحكم الراشد والبٍ يكوف ب٥ا دور في استدامة التنمية فهي سيادة 

ركائز بدورىا مع ركائز آخرة منها الرؤية القانوف والعدالة واب٤ساواة والتعببّ بشكل أساسي وتقف ىذه اب٤عايبّ وال

الإسبَاب٘ية وأيضا الفعالية وحسن الاستجابة وغبّىا،  وعليو فمعيار اب٢كم الراشد إذا ما طبُقت على أرض بالواقع فإنها 

بالأساس تعمل في اب٘اه بٙقيق التنمية اب٤ستدامة  حيث أف مقياس حكم القانوف وضبط الفساد واب٤ساءلة جعل منها 

 د أسباب بٙقيق التنمية اب٤ستدامة .أح

 ثانيا :أبعاد اب٢كم الراشد :

إف اب٢كم الراشد باعتباره ب٩ارسة سياسية وإقتصادية وإجتماعية،  يتضمن ميكانيزمات وعمليات وعلبقات ومؤسسات 

اس واستنتاجا ب٩ا بٰقق من خلبب٥ا اب٤واطنبْ مصاب٢هم وبٲارسوف حقوقهم وإلتزاماتهم وبٰلوف خلبفاتهم،  وعلى ىذا الأس

 سبق نقوؿ أف اب٢كم الراشد يتضمن ثلبثة أبعاد مبَابطة متكاملة غبّ متكاملة و غبّ للتجزئة .

البعد السياسي : ويعتبر البنية الأوفُ لتكريس اب٢كم الراشد،  ويقضي ىذا البعد ضرورة توفر شرعية السلطات  -1

بٛت بطريقة تتوافق مع تقوؿ بو الإرادة الشعبية،  بٕيث يتم اب٢اكمة،  ويعبِ ىذا أف وصوب٥ا وب٩ارستها للحكم قد 

اب٥يئات اب٤ركزية والمحلية بطريقة نزيهة وشفافة،  وبٛثل مؤسسة التمثيل التشريعي حلقة الوصل اب١وىرية ببْ اب٢كم  انتخاب

ىذه اب٤ؤسسات عن الناس في والناس،  وتأخذ في النظم صورة المجالس النيابية اب٤نتخبة انتخابا حرا ونزيها ودوري وتنوب 

وضع القواعد القانونية، وفي ضػبط الرقابة على اب٢كومة البٍ تأتي على رأسها عادة أكثر التيارات السياسية حصولا على 

 . 1ثقة الناس في الانتخابات 

                                      
  .41،ص 2004، جانفي، 251،اب٤ستقبل العربي ،العدد " إشكالية الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي "ثامر كامل ب٧مد ، 1



      

 

 81 

والاستقرار  ومنو لا بٲكن بٙقيق حكم رشيد إلا في ظل نظاـ دبٲقراطي بٗا بٰتويو من آليات تساعد على بٙقيق الأمن

 .1اب٤دفٓ الذي يساعد على الإصلبح واتساع حجم اب٤شاركة السياسية 

والبٍ تعد الإطار الضروري لتمكبْ أفراد المجتمع من ب٩ارسة حقوؽ اب٤واطػنة من جهة وبٛكبْ اب٢اكمبْ من الشرعية البٍ 

ظيما عقلبنيا يوجو الصػراع واب٤نافسة تبرر سلطتهم وحكمهم من جهة ثانية،  فضلب عن تنظيم العلبقات داخل المجتمع تن

 ،وبٲكن إبٝاؿ  البعد السياسي للحكم الراشد في :2إفُ فائدة المجتمع ككل

 اب٢كومات ومؤشرات القياس اب٣اصة بوسائل الإعلبـ . اختياروضع مؤشرات تتعلق باب٤شاركة في -

واحبَاـ الدولة واب٤واطنبْ للمؤسسات وضع مؤشرات لقياس قدرة اب٢كومات في تشكيل وتنفيذ السياسات الناجحة  -

 البٍ بٙكم تعاملبتهم وتتضمن مؤشرات ب٤كافحة الفساد وحكم القانوف *.

 بالاستقلبلية.مساعدة القيادة السياسية داخليا وخارجيا عن طريق ب٦الس قضائية وطنية تتمتع  -

ثل القطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ بتحديد الدعوة افُ إعادة التعريف بدور الدولة وعلبقتها بالقطاعات اب٤ختلفة م -

 أدوارىا في ظل اب٢كومة .

 البعد التقبِ ) الإداري (: -2

ويتعلق ىذا البعد بكفاءة وفاعلية الأجهزة فلب بٲكن تصور إدارة عامة فاعلة من دوف الاستقلبؿ عن النفوذ السياسي ولا 

ستقيم السياسات الاقتصادية والاجتماعية بغياب اب٤عايبّ بٲكن تصػور ب٦تمع مدفٓ دوف الاسػتقلبلية عن الدولة ولا ت

التسع للحكم الراشد وىكذا إذ بٰتاج الأمر افُ درجة عن التكامل وانطلبقا من أف إصلبح المجاؿ الإداري أصبح بٲثل 

صورات أحد الأبعاد اب١وىرية في فلسفة اب٢ػكم الراشد إفُ جانب البعد السياسي والبعد الاقتصادي ب٪د أف ىناؾ ت

                                      
1-alan langlands and other : “ good gouvernance standard ,for puplic services”, the 
inderpendent commission good governance in public services, London :January 2005,p 05.  

 2005، جويلية 10ار اب٣لدونية للنشر والتوزيع ، العدد ، اب١زائر ، د مجلة البصيرةعبد الرزاؽ مقري ،" اب٢كم الصافٌ واليات مكافحة الفساد "،  2
  .11،ص
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تقوبٲية ب٤فهوـ اب٣دمة العمومية كشكل جديد لتمثل بٙولات في مفهوـ الإدارة العامة من صورة تقػليدية إفُ ب٭وذج يعيد 

النظر في الطرؽ والآليات البٍ تم بها تقدفٔ اب٣دمة العامة للمواطنبْ وقطاع الإعماؿ بشكل يدعم مبادئ السعي للوصوؿ 

 1افُ اب٢كم الراشد .

ا البعد عن على ضرورة مشاركة الدولة والقطاع اب٣اص والمجتمع اب٤دفٓ وتكوف الإدارة لاعبا أساسيا في كما يقوـ ىذ

وضع السياسة العامة وتهدؼ افُ التغلب على حالات عدـ الإنصاؼ وتكوف قادرة على بٙفيز التكامل ببْ المجالبْ 

 2ب٣اص ب٫و اب٤شاريع الأكثر ربٕية .الاقتصادي والاجتماعي وعلى تعزيز المجتمع اب٤دفٓ ودفع القطاع ا

ب٥ذا فاف إصلبح وترشيد  الإدارة العامة يوثق على تنمية مواردىا الإدارية والبشرية من خلبؿ إتباع إسبَاب٘ية جيدة بٛكنها 

 من بٙقيق أىدافها ومراعاة حجم اب٥يكل التنظيمي وطبيعة البيئة المحيطة بو واب٤ستجدات واب٤تغبّات الراىنة .

 البعد الاقتصادي والاجتماعي:/ 3

وىذا البعد واب٤تعلق بطبيعة بنية المجتمع اب٤دفٓ وصدى حيويتو واستقلبلو عن الدولة من جهة وطبيعة السياسات العامة في 

المجالس الاقتػصادي والاجتماعي وتأثبّىا في اب٤واطنبْ من حيث للفقر ونوعية اب٢ياة،  كما علبقتها بالطبع مع 

 . 3اب٣ارجية،  والمجتمعات الأخرى من جهة أخرى الاقتػصاديات 

حيث يعتبر اب٤ستثمروف أف اب٢كم الراشد عامل ب٨فض ب٤خاطر الإستثمار،  نظرا للتدفق اب٤ستمر للمعلومات حوؿ البيئة 

م،   الاقتصادية،  عن طريق الشفافية وىو ما بٲكن اب٤تعاملبْ الاقتصاديبْ من وضع ب٨طط  واسبَاب٘يات تناسب أمكانياته

                                      
في العلوـ السياسية والعلبقات الدولية ، جامعة قسنطينة ،كلية اب٢قوؽ  ماجستبّ، ،" واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم في المغرب العربي "ليلى لعجاؿ  1

  . 55،ص  2010- 2009،قسم العلوـ السياسية سنة 
، تم تصفح اب٤وقع   id=272199   www.alnour.se/article.asp?  ،من اب٤وقع الحكومة الالكترونية وإبعادىامازف مهدي حبيب العقابي ، -2

  26/08/2015يوـ 
  . 77،ص2002، ببّوت : مركز دراسات الوحدة العربية ، 1، ط ، الخليج العربي والديمقراطيةعبد الربٞاف أسامة وآخروف  - 3
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كما يبرز البعد الاقتصادي للحكم الراشد من خلبؿ الدعوة افُ مرونة القوانبْ والإصلبحات الاقتصادية وىذا بالتزاـ 

  1اب٢كومات باب٤عايبّ الدولية ب٤راحل التفاوض،  وإبراـ وتنفيذ أية اتفػاقية ب٘ارية أو اقتصادية او مالية .

إدراؾ ضروريات التنمية الاقتصادية  أفحيث  الاقتصاديوصل للبعد ،والذي بٲثل حلقة الالبعد الاجتماعي وكذلك 

وأثارىا على حياة المجتمع وعلى استقرار البلد وانسجامو والأخذ بالأسباب اب٤ؤدية لتحقيق التنمية،  وتكفل المجالات 

ىذا يستدعى فعلب الإسبَاب٘ية وتشجيع القطاع  اب٣اص وبٙقيق التكامل مع ب٨تلف القطاعات الاجتماعية الأخرى،  و 

 .2أوسع من قبل الدولة لضبط السوؽ وضماف اب٤نافسة وحرية الدخوؿ في الأسواؽ 

وأيضا فاف جدية القطاع اب٣اص وفعاليتو ضمن منظومة قانونية ب٘عل اب٢كم صاب٢ا بكل اب٤قاييس ب٩ا بٰقق الأىداؼ 

جتماعيا يهدؼ افُ بٙقيق الفعالية في نشاط الاقتصادية والاجتماعية،  وبهذا ب٪د أف البعد الاقتصادي يتضمن بعد ا

الناس في اب٢اضر وحاجات الأجياؿ في اب٤ستقبل،  وبهذا بٲكن القوؿ أف  تلبى حاجا إذااب٢كم الذي يعتبر راشد 

الرشادة الاقتصادية والاجتماعية تكتمل من خلبؿ الاستعماؿ العقلبفٓ ببْ اب٤وارد العمومية والتوزيع العادؿ للثروات وفق 

الإنساف وىذا يتطلب من الدولة  معيار الإنتاجية ورفع اب٤ستوى اب٤عيشي للمواطنبْ وبٰسن نوعية اب٢ياة وبٞاية حقوؽ

 العصرية في بٙقيق الاستقرار السياسي وإصلبح التنظيمي في المجاؿ الاقتصادي .

 خابٛة الفصل الأوؿ:

إف افتقاد المجتمع اب٤دفٓ ب٤وقعو ودوره كقوة إجتماعية مؤثرة مضادة ،تسمح بتحقيق التوازف ببْ الدولة والمجتمع ، أو   -

ة ببْ الدولة والعائلة ،من شأنو أف يقود غلى معضلبت كببّة تتعلق بتهديد الإستقرار كما يسميها "ىيجل" واسط

 السياسي والإجتماعي.

                                      
  .164،ص 2003، الأردف : الأىلية للنشر والتوزيع ، 1، ط العالم ليس للبيع ، مخاطر العولمة على التنمية المستدامةبأثر ب٧مد علي وردـ ، 1
  .66كرفٔ حسن، مرجع سابق ،ص  2
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أف تغييب أو إقصاء المجتمع اب٤دفٓ كفضاء للمواطنة و لتجميع اب٤صافٌ المجتمعية، يؤدي إفُ إنفصاؿ العلبقة ببْ الدولة  -

 واب٤واطن.

البٍ تُطبق من أجل تفعيل مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ، والبٍ تبَاوح ماببْ أسلوب اب٢وار ىناؾ العديد من الوسائل والأدوات  -

 والسلم إفُ أسلوب العنف واب٤قاومة.

اب٢كم الراشد ىو التطبيق اب١يد للحكم ونلمس ذلك من خلبؿ تطبيق الدبٲقراطية ،والشفافية دوف أف ننسى سيادة  -

راسة النظرية البٍ قمنا بها،إذ يعُتبر اب٢كم الراشد ضمانا لتوفبّ الشروط من الد اهناستنتجالقانوف، وذلك من خلبؿ ما 

للبلداف ذات الدخل المحدود  الاجتماعياب٤لبئمة للحصوؿ على ب٭و ىاـ يستفيد منو المحتاجبْ ،ويضمن التطور 

نساف وبسط قوة السياسي وترقية حقوؽ الإ والاستقرار الاجتماعيواب٤نخفض فلب بٲكن أف يكوف إلا في كنف السلم 

 القانوف.

والثقافية  والاجتماعيةنستخلص أيضا أف اب٢كم الراشد بٲكن أف يقُاس من خلبؿ حقوؽ الإنساف اب٤دنية والسياسية  -

 ومن توافر اب٢ق في اب٢ياة. 

 

 

 

 

 

 

 

 



      

 

 85 

 

 

 

 

 



 (2014-1999ب٘سيد اب٢كم الراشد في اب١زائر )الفصل الثافٓ:واقع منظمات المجتمع اب٤دفٓ في 
 

 

 86 

 

 
 

 

 



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
92 

 بٛهيد الفصل الثافٓ:

لقد أصبح المجتمع اب٤دفٓ في الوقت الراىن يلعب دورا ىاما في مساندة اب٢كومة و تكملة نشاطها إضافة إفُ إعتباره أحد 

التنمية اب٤ستدامة والشاملة،بٕيث فَ تعد التنمية مسؤولية  فواعل اب٢كم الرشيد ، ويعتبر الركيزة اب٢قيقية البٍ تبُبُ عليها

الدولة وحدىا بل تم البَكيز على نقل العديد من الادوار للقطاعات الأخرى مثل القطاع اب٣اص ،وأصبح ىذا الأخبّ لو 

 دور ىاـ لا يقل أبٮية عن دور المجتمع اب٤دفٓ والدولة في بٙقيق اب٢كم الراشد اب٤نشود.

ساس اصبح من غبّ اب٤مكن تصور ب٦تمع مدفٓ أو دولة متماسكة، تسبّ بثبات ب٫و التقدـ إلا من خلبؿ وعلى ىذا الا

فسح المجاؿ أماـ المجتمع اب٤دفٓ و إعطائو اب٢رية اللبزمة لأداء وظائفو في ب٨تلف اب٤يادين، وبهذا الصدد وساؽ اب٤وضوع 

ل منظمات المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر مع ب٧اولة إعطاء لمحة سنحاوؿ في ىذا الفصل إبراز اب١انب التطبيقي والعملي لعم

 عن دور المجتمع اب٤دفٓ وكيفية تفعيلو للحكم الراشد.

 .المبحث الأول: تطور منظمات المجتمع المدني في الجزائر )مقاربة تاريخية(

            اب٤طلب الاوؿ : الصبّورة التاربٱية لتشكل منظمات المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر

اب٤اضي وفي   إف تاريخ المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري ليس وليد الاستقلبؿ فقط بل ىو تاريخ طويل فمنذ عشرينيات القرف  

ورغم ب٧اولات اب٤ستعمر  خضم الاستعمار  بدأ في التشكل في شكل احزاب سياسة ونقابات عمالية وبٝعيات،

استعمارية للقضاء على وجوده اب٤عنوي    افُ اقوى ىجمة  الفرنسي القضاء على ىوية الشعب اب١زائري الذي تعرض

اب٤فيد الإشارة إفُ اف بٙديد الإطار التاربٱي أو   واب٤ادي الا انو ب٪ح في التصدي افُ كل تلك المحاولات ...فمن 

عبْ لأف جذور خصوصا إباف الإحتلبؿ الفرنسيلب أختصره في تنظيم مدفٓ م الصبّورة التاربٱية للمجتمع اب٤دفٓ اب١زائري،

اب١زائري بدأت منذ الإحتلبؿ بٗسميات ب٨تلفة عن تلك اب٤عتتمدة  في الفكر السياسي      اب٤فهوـ في الفكر اب٤دفٓ 

                  اب٤عاصر.

                                        أولا : الأحزاب السياسية والنقابات في اب١زائر .
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                               الأحزاب السياسية: -1

مدخلنا الأوفِ    إف طرح قضية الأحزاب السياسية في اب١زائر وباب٣صوص خلبؿ العهد الاستعماري والذي سيكوف

كجوىر مغاير عن الأحزاب   للؤحزاب السياسية في اب١زائر والذي يطرح إشكالية الأحزاب اب١زائرية للدولة اب١زائرية

  .1962 ختاريومن ثم وجود دولة جزائرية قبل  ستعماريةالاالفرنسية والدولة 

1وفي ىذا السياؽ  يقوؿ ابٞد روابٯية
خصوصية نظاـ البايات،  ورغم 1962" إف الدولة اب١زائرية فَ يكن ب٥ا وجود قبل  

فَ يعُبر عنو  برفض الأتراؾ كاف موجودا ولكن  والدايات إلا أف اب١زائر فَ تكن مستقلة بٛاما عن القسطنطينية ،والشعور

يشعروف بوطنيتهم قبل الاحتلبؿ ،وكاف عليهم انتظار قرف ونصف من الانتظار  ايكونو صراحة ،بل أف اب١زائريبْ فَ 

اب١نسية والوطنية تولدتا عن الظاىرة الاستعمارية ،وىذا ليس غريبا لأف النظم  أفلتنمية ىذا الشعور " ويفهم من ىذا 

نت غبّ النظم الغربية ،وىذا ما يتنافى مع وجود أمة ب٨الفة ، تقطن على إقليم وتتببُ قيم البٍ عرفها المجتمع اب١زائري كا

  غبّ القيم البٍ توارثها الرب ،كالدولة ،الوطن ،واب٤واطنة.

، والبٍ رافقت اب٤قاومة الوطنية  الاستعمارأثناء  ظهرتومبدئيا بٲكن تقسيم الأحزاب السياسية إفُ الأحزاب البٍ 

اب١زائرية ظهرت  فالأحزاب، 2والبٍ تزامنت مع مرحلة بناء وتشييد الدولة اب١زائرية الاستقلبؿلبٍ ظهرت بعد والأحزاب ا

،اب١معية التوفيقية عاـ  1894مثل اب١معية الراشدية البٍ تأسست عاـ  في البداية على شكل بٝعيات ونوادي ثقافية

، نادي صافٌ باي بقسنطينة ،نادي الشباب في تلمساف، نادي الإقباؿ بٔيجل....افٍ ، وكاف اب٥دؼ الرئيسي 1808

لبمية والتوعية إذ لا ب٥ذه اب١معيات والنوادي مساعدة الشباب اب١زائري على العمل والتفكبّ ،ونشر التعليم والثقافة الإس

، ومع التطورات 3 السياسيمن اب٤واضيع ذات البعد السياسي والوطبِ والبَكيز على غرس القيم الوطنية  المحاضراتبٚلوا 

                                      
1 Ahmed rouadjia,grandeur et décadence de l’étata algérien, paris : khatthala. 

  .132،ص1962، دار الغرب الإسلبمي،ببّوت،4،ط2،ج1930-1900الحركة الوطنية الجزائرية  ،أبو القاسم سعد الله 2
1- claude collot et jean rebut ;le mouvement national algerien 1912-
1954,2émeédition.opu.alger.1981, p23. 
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السياسية والفكرية البٍ عرفها العافَ وارتفاع درجة الوعي الوطبِ الذي تبَبٝت في شكل تنظيمات سياسية متعددة ذات 

والبٍ كانت  الاجتماعيةو  الاقتصاديةينادي بتغيبّ الأوضاع وإدخاؿ ب٦موعة من الإصلبحات  طابع إصلبحي وإعلبمي

 البدايات الأوفُ للحركات السياسية .

 : الاستقلبؿأىم اب٢ركات السياسية قبل -1

زعامة "بٞداف الفرنسي مباشرة ب الاحتلبؿب١نة اب٤غاربة : تعتبر ب١نة اب٤غاربة أوؿ حزب سياسي أنشأه اب١زائريوف بعد -أ

وىذا اب٢زب ىو عبارة عن ب٘مع يضم أعياف وب٘ار وأعياف مدينة 1930جويلية  5خوجة" إذ تشكل بعد اتفاؽ 

العاصمة ،وأعلنوا اب٤عارضة اب٤فتوحة برفع الشكاوي والعرائض إفُ السلطات الفرنسية في اب١زائر ،و أىم ما جاء فيها 

 .2حكومة حرة وبٙرير دستور يتفق مع تقاليدىم وعاداتهم ""إعادة القومية اب١زائرية من جديد و إقامة 

القدامى والزعماء  ألمحاريبيمن  التقليديبْمن طرؼ بٝاعة من اب٤ثقفبْ  1900كتلة المحافظبْ : تشكلت عاـ -ب

ابي ببْ و الصحفيبْ ،طالبت ىذه الكتلة باب٤ساواة في التمثيل الني الدينيبْ وبعض الإقطاعيبْ وكاف بينهم بعض اب٤علمبْ

اب١زائريبْ واب٤عمرين ، إضافة إفُ معارضة التجنيد وإلغاء قانوف الأىافِ وحرية التعليم بالعربية بالإضافة إفُ حرية التنقل 

 .1واب٥جرة إفُ اب٤شرؽ العربي

طالبت وانقسمت ىذه الكتلة إفُ قسمبْ :ب٬بة تقليدية ب٧افظة تكونت في اب٤دارس القرآنية ،وجامعات اللمشرؽ العربي 

بالتغيبّ الذي لا بٱرج عن الإطار العربي الإسلبمي ،وقسم يضم النخبة اب١ديدة اب٤تخرجة من اب٤دارس الفرنسية والبٍ 

 طالبت ىي الأخرى بالإصلبح.

                                      
  ..291أبو القاسم سعد الله، مرجع سابق، ص 2
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تضم مثقفبْ باللغتبْ العربية  1907،نشأت عاـ  من عبر عن اب٤طالب السياسية تعتبر أوؿ بٝاعة النخبة : -ج

مطالبها على اب٤ساواة في اب٢قوؽ السياسية ،مع الغاء قانوف الأىافِ و التمثيل النيابي الكامل والفرنسية ،ارتكزت 

 .1للجزائريبْ وكاف ىدفها توحيد اب١زائر مع فرنسا بٕيث تبنت الأفكار والثقافة الغربية 

الشباب  كجماعة ضغط سياسي على يد ب٦موعة من  1912حركة الشباب اب١زائري : ظهرت ىذه اب٢ركة عاـ  -د

اب١زائري ذوي تكوين ثقافي فرنسي ،ب٦مل مطالبهم كانت اصلبحية حوؿ حق اب٤شاركة في الإنتخابات واب٤ساواة في تقلد 

 .2اب٤ناصب اب٤دنية

بْ يبقيادة الأمبّ خالد وضمت في تركيبتها اقطاعيبْ جزائر  1919اب٢ركة الإصلبحية السياسية : تأسست عاـ  -ح

البٍ تقدمت بها الإدارة الفرنسية  1919ىذه اب٢ركة نتيجة لإصلبحات  تثقفة ،ظهر وأعضاء الطبقة الوسطى اب٤

 .3وانقسمت بدورىا إفُ الإدماجيبْ واب٤طالببْ باب٤ساواة 

ىذه التشكيلة السياسية إمتدادا ب٢ركة الشباب اب١زائري البٍ انشقت إفُ بٝاعتبْ بعد  تعتبر اب٢زب الليبرافِ : -خ

التنظيم ليبراليا في موقفو ،ترأسو الدكتور "توىامي" و أصدر جريدة "التقدـ" ، الناطق  ويعد ىذا 1919انتخابات 

 .4الرب٠ي للحركة ،وفَ بٱتلف برنامج ىذا التنظيم عن برنامج "الأمبّ خالد "

يبِ وعلى ىذا الأساس بٲكن إبٝالا تصنيف أحزاب اب٢ركة الوطنية والبٍ تستمد مرجعيتها الفكرية من حركة الإصلبح الد

الداعية إفُ العودة بالمجتمع إفُ قيمو وأصالتو ،تعمل على إصلبحو من الداخل والثانية بنت أسسها على اب٤نظومة 

( 07،كحرية التعببّ وحق الشعوب في تقرير مصبّىا بنفسها أنظر الشكل رقم ) الاستعماريةالفكرية اب٤رتبطة بالظاىرة 

 :التنظيمات السياسية الوطنية .

                                      
 . 293مرجع نفسو ،ص أبو القاسم سعد الله، -1
 . 65،ص2006،اب١زائر ،مديرية النشر ب١امعة قاب٤ة ، ،النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةناجي عبد النور-2
  .11، ص1998اب١زائر، ديواف اب٤طبوعات اب١امعية،  (،1962-1919التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية )أمبْ شريط، -3
  41،ص1993،اب١زائر :ديواف اب٤طبوعات اب١امعية ،2(،ط1939-1937حزب الشعب )ب٧مد قناش ،وآخروف ،-4
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اب٢ريات  الانتصاربداية بنجم شماؿ إفريقيا الذي تطور فيما بعد إفُ حزب الشعب ،ثم حركة  : الاستقلبفِالتيار – 1

 الدبٲقراطية ،وجبهة التحرير الوطبِ .

والذي وضع برناب٦ا لو بٛحور حوؿ استقلبؿ  1937وحُل في  1927الذي تأسس سنة  إفريقياإف حزب ب٪م شماؿ 

بضرورة  1933ماي  28أخذ ولا تعطى" ،وطالب وفق ما أقرتو بٝعيتو العامة بتاريخ اب١زائر ورفع شعاره " اب٢قوؽ تُ 

ببْ  لومبدأ الفصإنشاء ب٦لس تأسيسيي مستقل، إفُ جانب تبنيو ب٦موعة من اب٤فاىيم  الدستورية كالدبٲقراطية ،

 .1لدية منتخبة معبرا عن إرادة الأمة ،و إنشاء ب٦الس ب باعتبارهالسلطات ،مع إعطاء أولوية للبرب٤اف 

إدماج ولا انفصاؿ ولكن بٙرر" وطالب في برناب٦و بالاستقلبؿ وقدـ  بينما حزب الشعب ،فقد وضع شعار لو " لا

تصوراتو حوؿ تنظيم السلطة البٍ بٯب أف بٛثل الشعب ، وتأكيدا ب٣طو فقد نصت اب٤ادة الثانية من قانونو الأساسي 

 الاعبَاؼواب٤ساواة و  والاجتماعحرية الصحافة واب١معيات والتفكبّ ،والنقابة "على ضرورة إعطاء اب٢ريات الدبٲقراطية ك

 .2بالدين الإسلبمي مع رجوع اب٢بوس"

 وبٛثلو عدة أحزاب وىي: التيار الإصلبحي:-2

 وحق اب٤شاركة في الانتخابات.  كاب٤ساواةمن كانوا يطالبوف ببعض اب٢قوؽ   كتلة النواب: وىم من

تطالب بفصل الدين عن الدولة واب٢فاظ على الشخصية الإسلبمية اب١زائرية ،وتعتبر الأمة مصدر بٝعية العلماء: كانت 

 .3السلطة في الدولة وب٥ا حق مراقبة اب٢اكم الذي بٯب أف يكوف كفؤا وعادلا 

 ومطالبتها بفصل الدين عن الدولة كاف ب٦رد غطاء حبٌ تستطيع أف تتجنب تدخل السلطات لإستعمارية.

الشيوعي: كاف يرى في مرحلة بعد اب٢رب العاب٤ية الأوفُ باف الأمة اب١زائرية في إطار التكوين وفي انتظار اب٢زب -3

 اكتماب٥ا ،لا يوجد أفضل ب٩ا تقدمو اب١مهورية الفرنسية )الإدماج( .

                                      
 . 53بق ،صاأبٞد اب٣طيب،مرجع س-1
 .32بق ، ص اأمبْ شريط، مرجع س-2
  .65بق ،صاناجي عبد النور، مرجع س-3
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كومة الفرنسية في ولقد قاـ التيار الإدماجي بقيادة فرحات عباس ببلورة ب٦هودات نشاطو السياسي في بياف أرسلو إفُ اب٢

 :1، تضمن اب٤طالبة باصلبحات سياسية من بينها 1943فيفري  10

 منح اب١زائر دستورا خاصا يضمن اب٢رية واب٤ساواة ببْ بٝيع سكانها بدوف بٛييز في العرؽ او الدين  -

 حرية الصحافة وحق إنشاء اب١معيات . -

 وأخبّا مشاركة اب١زائريبْ في حكومة بلبدىم.حرية العبادة وتطبيق مبدأ فصل الدين عن الدولة  -

،تلبىا "الإبٙاد الدبٲقراطي للبياف 1944مارس   14وعلى إثر ذلك تأسست "حركة أصدقاء البياف واب٢رية " في 

، كما تسجل ىذه الفبَة عودة بٝعية "العلماء اب٤سلمبْ"برئاسة 1946اب١زائري"الذي أسسو فرحات عباس في أفريل 

يد بن باديس،بالإضافة إفُ حزب "حركة انتصار اب٢ريات الدبٲقراطية " الذي أسسو مصافِ اب٢اج في الشيخ عبد اب٢م

 وىو صورة أخرى ب٢زب الشعب المحظور آنذاؾ من طرؼ السلطات الفرنسية. 1946نوفمبر 

ختلبفات وعلى ضوء ىذه الإختلبفات والرؤى وفي خضم الإستعمار الفرنسي كاف لابد من غطاء تنظيمي يتجاوز الإ

النظرية والإيديولوجية حبٌ لا بٚرج ىذه التيارات عن الاىداؼ اب٤رحلية و اب٤تمثلة أساسا في بٙقيق الإستقلبؿ والسيادة 

الوطنية،ليظهر تنظيم سياسي وطبِ تنصهر فيو كل ىذه الالواف السياسية ، واب٤تمثل في في حزب جبهة التحرير الوطبِ 

ظر عن مسار تعامل اب١بهة مع ىذه التيارات في خضم مواجهة الآلة الإستعمارية ،إلا كقيادة ثورية جزائرية ،فبغض الن

 الاستقلبؿأنو لا بٲكن أف ننكر جدارتها في بٙقيق اب٥دؼ الأب٠ى البٍ اتفقت عليو الأحزاب الوطنية اب١زائرية ،في بٙقيق 

 .19622اب١زائري سنة 

-1962اب٢زبية ) الأحاديةملية تشكل الأحزاب السياسية وىي فبَة وقد بٛيزت الفبَة الأوفُ من اب٤رحلة الثانية من ع

(بانتكاسة واضحة أثرت في كل تنظيمات المجتمع اب٤دفٓ ،حيث لعبت السلطة السياسية اب٢اكمة في اب١زائر دورا 1989

                                      
  34-33أمبْ شريط ،مرجع نفسو،ص ص -1
،تم زيارة الوقع يوـ www.m.ahewar.org/s.asp ?aid=3082258r=0، من اب٤وقع   الحزبية بالجزائر،التجربة عبد الربٞاف بينكو-2

05/09/2015 . 

http://www.m.ahewar.org/s.asp
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فظة على مسوغات ،وعلى رأس ىذه اب٤سوغات "المحا بالاعتمادىاما في تشكيل ب٦تمع مندي على مقاسها ، وذلك 

 على الوحدة الوطنية". 

البَبوية والثقافية أدُب٦ت في طبيعة النظاـ  والاجتماعية الاقتصاديةحيث أف الدولة آنذاؾ كانت ترى أف التنمية  

السياسي اب٤تبع ،إذ تعتبر من مهامو الأساسية ،فأقصت بذلك كل مبادرة أو منافسة في اب٤يداف ،لأنو وبرأيها أف المجتمع 

بعد إفُ مرحلة التكفل الذاتي بشؤونو وذلك عن طريق تأسيس و إنشاء تنظيمات بٝعوية تدافع عن  اب٤دفٓ فَ يصل

 .1حقوقو وآرائو وبٚدـ مصاب٢و

وخلبؿ بٜانينات القرف القرف العشرين عرفت اب١زائر انتقالا دبٲقراطيا تبنت بٗوجبو التعددية اب٢زبية واصدار مراجعتبْ 

ب٥ما تعديل اب٤سار الدبٲقراطي ليكوف أكثر واقعية بإضافة بعض القطع ،حاولت من خلب 1996و 1989لسنبٍ 

 .96و 89،بٕيث ترسخت بعض مظاىر اب٤مارسة الدبٲقراطية البٍ أقرىا كل من دستور 2الضرورية لإحداث التحوؿ

 لية.تعرؼ اب١زائر من خلبب٥ا جوىر الدبٲقراطية الفع وصورية، وفَلكن ىذه اب٤ظاىر ظلت حسب الدارسبْ جامدة 

رجعنا إفُ تقييم التجربة اب٢زبية اب١زائرية على ضوء مؤشرات اب٢كم الراشد والتسيبّ الإداري  وإبٝالا نقوؿ أنو وإذا ما

ب٪د أف اب١زائر كانت ولازالت تعافٓ من الكثبّ من النقائص على مستوى الثقافة السياسية البٍ بٲكن تشكيل اب١يد،

 ب٦تمع مدفٓ سليم.

اب٤نظمات النقابية مصداقيتها في كل  اكتسبتلذلك سياسية،النقابية في اب١زائر أولوية  اب٤مارسةبٛثل  النقابات:-2

 3من دستور ،تنص على :"اب٢ق النقابي معبَؼ بو ب١ميع اب٤واطنبْ "56دساتبّ الدولة ،فاب٤ادة 

 وتنقسم النقابات إفُ قسمبْ :

                                      
  25،ص2005،جواف-،أفريل مجلة:إنسانياتعمر دارس،"الظاىرة اب١معوية في ظل الإصلبحات اب١ارية في اب١زائر:الواقع والآفاؽ"،-1
www.shebacss.com/docs/poadto   -09،من اب٤وقع :،"التحول الديمقراطي في دول المغرب العربي"اب٧مد الداسر -3

09.pdf.yémen    ،: 05/09/2015تم تصفخ اب٤وقع يوـ. 
جواف  10،اب٤تعلق باب٤مارسة النقابية،اب١ريدة الرب٠ية الصادرة يوـ  1996جواف 10،اب٤ؤرخ في 12-26الدبٲقراطية الشعبية،قانوف رقماب١مهورية اب١زائرية -1

1996. 

http://www.shebacss.com/docs/poadto%20%2009-09.pdf.yémen
http://www.shebacss.com/docs/poadto%20%2009-09.pdf.yémen
http://www.shebacss.com/docs/poadto%20%2009-09.pdf.yémen
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: نقابة الصحفيبْ ،القضاة ،ابٙادات رجاؿ  أبٮهااب٤هن ومن وتضم ب٦موعة الأعضاء الذين يزاولوف  النقابات اب٤هنية :

 الأعماؿ ،....

 الإدارية واب٤الية النسبية ب٥ا . والاستقلبلية،كاب٤ستوى التعليمي لعناصرىا  اعتباراتوتعد ىذه التنظيمات نشطة لعدة 

العديد من العماؿ  اب١زائريوف إفُ  تاريخ ،أين انضم1923العمل النقابي في اب١زائر بٲتد إفُ  :النقابات العمالية  -ب

(.  وبٔانب ذلك وفي (Confederation génerale du travail CGTالكونفدرالية العامة للعمل 

،تأست نقابة التجار اب٤سلمبْ اب١زائريبْ ،ثم بعد MTLDالأربعينيات بٙت لواء حركة انتصار اب٢ريات الدبٲقراطية 

 وأمينو العاـ ىو عيسات ايدير. 1956فبراير  24في  ugtaئريبْ ذلك تأسس الإبٙاد العاـ للعماؿ اب١زا

وقد سيطر الإبٙاد العاـ للعماؿ اب١زائريبْ على اب٢ياة النقابية ،خاصة أنو من ضمن منظمات حزب الدولة ،لكن دستور 

التنظيم ،ىذا إضافة أقر التعددية النقابية البٍ أدت إفُ ظهور تنظيمات أخرى مع بقاء تعامل الدولة مع ىذا  1989

 إفُ تنظيمات أخرى كاف أبٮها :

إذ مثلت النقابة اب٤وازية البٍ تبنتها اب١بهة الإسلبمية للئنقاذ  1990: وتأسست في sitللعمل  الإسلبميةالنقابة -

 اب٤نحلة.

هة للجبهة ،مواج1992اللجنة الوطنية لإنقاذ اب١زائر : وتأسست من طرؼ الإبٙاد العاـ للعماؿ اب١زائريبْ عاـ -

 الإسلبمية للئنقاذ.

، واستقل عن جبهة التحرير الوطبِ في عاـ 1953: تأسس سنة UNPAالإبٙاد الوطبِ للمزارعبْ اب١زائريبْ -

19881. 

                                      
سم السياسية والإدارية،ق في التنظيمات ماجستبّ،)رسالة "1999-1989،"المجتمع المدني ودوره في التنمية السياسية بالجزائر ىشاـ عبد الكرفٔ -1

 .90-90ص (،ص2006العلوـ السياسية،جامعة اب١زائر،
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رغم أنو  احتكارهوحاليا تم بروز نقابات في ميادين أخرى تتعلق بالوظيف العمومي وىو اب٢قل الذي فَ يستطع الإبٙاد 

العمل ولعل أبرز النقابات بعده ىي نقابات  ولأرباباره الشريك الاجتماعي الوحيد اب٤قابل للدولة لا يزاؿ يؤثر باعتب

، ولعل ما بٲيز ىذه النقابات البٍ تنعت snapapالعمومي  للوظيفالبَبية والتعليم العافِ وتليها النقابة اب٤ستقلة 

بٙولت ب٫و  الأخبّةفي السنوات  أنهاحي اب٤طلبية كما باب٤ستقلة ىو ابتعادىا عن النشاط السياسي وتركيزىا على النوا

 . الاقتصاديةاب٤طالب النوعية كاب٢رية النقابية والتمثيل النقابي إضافة إفُ اب٤طالب 

وعلى ىذا الأساس بٲكننا القوؿ أف اب٢ركة النقابية في اب١زائر اليوـ تعافٓ ىي الأخرى من بعض النقائص سواء على 

 لى اب٤ستوى اب٣ارجي.اب٤ستوى الداخلي أو ع

 ثانيا :اب١معيات والإعلبـ في اب١زائر :

على القياـ بأنشطة و أعماؿ تعود باب٤نفعة  اعتبرنا اب١معيات ب٦موعة من اب٤واطنبْ الذين تعاقدوا اب١معيات: إذا ما-1

 قواعد تنظم علبقاتهم نالاجتماعي، ضمالعامة عليهم أو على ب٧يطهم 

كننا التأكيد على أف تاريخ اب١معيات في اب١زائر وعلى غرار العافَ العربي أيضا حديثة النشأة الداخلية واب٣ارجية،فإنو بٲ

،بٕيث لا تتعدى أواخر القرف التاسع العشر ، ورغم اب٢ديث عن مؤشرات ب١ذور ب٦تمع مدفٓ في البَاث العربي 

 والأوقاؼمن خلبؿ أشكاؿ تقليدية وطبيعية كالقبيلة والزوايا  (1)الإسلبمي لدى عدد من الباحثبْ العرب 

مفهمو المجتمع اب٤دفٓ و ما يضمو من حركة بٝعوية وتنظيمات مدنية  اعتبار....افٍ،وىذا ما دعا البعض الآخر إفُ 

 .1ونوادي وابٙادات ظاىرة تاربٱية مشبَكة ببْ الدوؿ العربية 

اب٢زبية من خلبؿ نشاط اب١معيات بٗختلف أنواعها ضمن توجو حزب  ديةالأحاوقد شرع العمل اب١معوي منذ مرحلة 

 ردستو الدولة ، وفي إطار سياستو ،وقد كانت تتلقى الدعم من طرفو ولكن البروز الأقوى والكببّ كاف بعد 
                                      

كتاب ب٫و مفهوـ أيضا   و 2000ببّوت ،  ،،مركز دراسات الوحدة العربية1،ط مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي،أبٞد شكري الصبيحي 1 
 . 2000اسلبمي للمجتمع اب٤دفٓ ب٤ؤلفو عبد اب٢ميد الانصاري ،دار الفكرالعربي،القاىرة،...-عربي

،دار الفكر 1إشراؼ عبد الله بٞودي ،وعي المجتمع بذاتو ،ط(،والانتقال)النظام السياسي الجزائري :المجتمع المدني بين الأزمة عبد الناصر جافٓ،-2
 (.2018-199،ص ص)1998توبقاؿ للنشر ،
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ف واب٤تعلق باب١معيات ،فتأسست بذلك العشرات من اب١معيات 1990في عاـ  31-90،وخاصة قانوف 1989

بهما من حيث  بٛيزتعلى مكاسب كببّة من ناحية بٙسبْ اب٤ناخ القانوفٓ،وللجمعيات اب٘اىبْ رئيسبْ  وبذلك حصلت

 ب٭وىا وتطورىا. 

: ظهرت الآلاؼ من اب١معيات الوطنية والمحلية بشكل بٞاسي وفي سباؽ لاكتساح وكسب  1994إفُ 1990من -1

 الأفراد. أوكانت الدولة   سواءساحة العمل اب١معوي وبالتافِ ربح مصداقية اب٤مولبْ والداعمبْ ب٥ا 

    لعب،ورغبتها في على العموـ حيوية ونشاط اب١معيات اب٬فضت: 2008افُ 2001من  -2 

من طرؼ اب٢كومة  الاعبَاؼدور أساسي في تأطبّ المجتمع ،بسبب العنف واب٤صاعب الأمنية من جهة ،وب٧اولات 

 2001سبتمبر  11في اب٤رحلة السابقة وكاف لأحداث  اكتسبهاوالأحزاب كذلك ،ب٩ا افقدىا اب٤صداقية الشعبية البٍ 

التاريخ اب٢ديث بشكل كببّ دورا في تغيبّ النظرة افُ العمل وغبّت ب٦رى  الأمريكيةالبٍ حلت بالولايات اب٤تحدة 

مرادفة للئرىاب ،سواء في العافَ العربي  الأحياففي الكثبّ من  الأنشطةاب١معوي والتطوعي وفعل اب٣بّ،وأصبحت ىذه 

 :اب١معيات في اب١زائر وأنواعها فيمكن رصد أنواع متعددة من اب١معيات منها  إفُأو في أوربا،وبالرجوع 

 اب١معيات النسوية:-1

منظمة نسوية ،تدافع عن حقوؽ اب٤رأة والقضايا اب٤تعلقة بها من عنف ومشاركة وغبّىا ،خاصة  30وتضم أكثر من 

 ، وبٲكن تصنيفها إفُ: الإنسافاب٤تعلقة بٕقوؽ 

 انتشارا . الأكثراب١معيات اب٣بّية النسائية :وىي -أ

اب٤عارضة والبٍ تتببُ  للؤحزاب: وتشمل نوعبْ اب١معيات التابعة  للؤحزاباب١معيات والابٙادات النسائية التابعة -ب

 .(UNFA)الإبٙاد الوطبِ للنساء اب١زائريات  وأبٮها،واب١معيات التابعة ب٢زب أو أحزاب السلطة  إيديولوجيطابع 

 اب٢رة.اب٥يئات النسائية التابعة للمنظمات اب٤هنية أو -ج

 النسوية اب٤ختلفة .النوادي النسائية ،والتنظيمات -د
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 بٝعيات حقوؽ الإنساف :-2

 وذلك حاؿ العديد من الدوؿ ومن أىم تنظيماتو :السلطة،تكونت ىذه التنظيمات بشكل فَ يلق الرضا التاـ من قبل 

 .19881أكتوبر  أحداثالرابطة اب١زائرية ب٢قوؽ الإنساف :تضم عناصر مثقفة وقد برز نشاطها في -

،من طرؼ 1992:لاقى خلبفا كببّا من ناحية استقلبليتو عن السلطة ،إذ تأسس في  الإنسافاب٤رصد الوطبِ ب٢قوؽ -

مثل المجلس  استشاريةمؤسسة  بأياب٢كومة ،ومهمتو تقدفٔ التقارير الدورية عن انتهاكات حقوؽ الإنساف ،و كأنو أشبو 

ف ،وتأسست مكانو اللجنة الوطنية ،وقد تم حل ىذا اب٤رصد الوطبِ ب٢قوؽ الإنسا والاجتماعي الاقتصاديالوطبِ 

 .الإنسافالإستشارية لبَقية حقوؽ 

 اب١معيات الثقافية:-3

 وأبٮها:اب١معية العربية للدفاع عن اللغة العربية، اب٢ركة العربية اب١زائرية، اب٢ركة الثقافية البربرية.

، *إلا انو غلب آنيا التبعية السياسية ولعبت دورا مهما قبل الاستقلبؿ وخلبؿ الثورة التحريرية  اب٢ركة الطلببية:-4

 كونها تعبر عن الطبقة العلمية للمجتمع .الطلببية،ومؤخرا تسجل تنامي مستمر لعدد نشاط اب٢ركات 

 الطرؽ الصوفية :-5

 ولعل من أبٮها : 

 عبد القادر، وقد الطريقة القادرية: وتعد من أقدـ الطرؽ اب٤عروفة واب٤نتشرة في اب١زائر ،وتنتمي إليها عائلة الأمبّ-أ

 في شرؽ اب١زائر على يد عبد القادر اب١يلبفٓ. 12أنشأت في القرف 

،على يد أبو اب٢سن الشاذفِ نسبة إفُ قرية "شاذلة" القريبة 13الطريقة الشاذلية : يرجع تاريخ تأسيسها إفُ القرف -ب

 .1من تونس وبٙث مبادئها على طلب العلم 

                                      
  .78ابراىيم أبٲن الدسوقي،مرجع سابق ،ص -1
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غرب اب١زائر وقد أسسها سيد العربي الدرقاوي،وينتمي إليها مصافِ اب٢اج وأسرتو الطريقة الدرقاوية : تنتشر في -ج

،وللطريقة القادرية العديد من الزوايا في تلمساف فاؽ عددىا الثلبثبْ ويأتي على رأس كل زاوية شيخ يساعده ب٦لس من 

 عشرة أشخاص ،وىو لا يستلم مهامو إلا بعد أف يتعرؼ على أصوب٥ا.

،وتعد اب٤نافس للطريقة القادرية ،ودخلت معها في صراع 1786أسسها الشيخ أبٞد تيجافٓ عاـ  جانية :الطريقة التي-د

 إنتهى باب٣ضوع للؤمبّ عبد القادر.

 الإعلبـ:-2

السياسية بغية مواكبة  الأنظمةب٩ا لاشك فيو أف الإعلبـ ركيزة أساسية في مسار التطور والتنمية ،والتقوفٔ الذي تنتهجو 

التقدـ اب٢اصل من حوب٥ا ،وكذا الإضطلبع بٗهمة منح المجتمع آليات جديدة تساعده على التكيف مع أزماتو ومشاكلو 

،غبّ أف ىذا الدور ينبغي أف يعُطى لو الإطار القانوفٓ السليم حبٌ تتحدد الصلبحيات وترُسم لو الآفاؽ من أجل عمل 

 إعلبمي رشيد .

 الإعلبميةالتجربة الإعلبمية اب١زائرية بٗرحلية متباينة ،وتطور مستمر،فبرغم أف اب٤شرع أعطى اب٢ق للتعددية وقد خضعت 

 الإعلبميةواب٢رية في ذلك ،إلا أف ىذا يتم مع التعامل الصارـ إزاءىا ،زيادة على فتح المجاؿ للصحف دوف الوسائل 

 البٍ بقيت في يد اب٢كومة. الأخرى

الذي اعطى آفاقا كببّة للئعلبـ  1990ة الإعلبمية لتحولات أوب٥ا صدور قانوف الإعلبـ في وقد تعرضت اب٤ؤسس

التامة ،فانعكس  بالاستقلبلية،الذي بٛيز 1990وتكوين المجلس الأعلى للئعلبـ في جويلية  الإعلبـخاصة إلغاء وزارة 

 .103الوضع خاصة اف عدد الصحف بلغ  ىىذا عل

                                                                                                                         
 أخلبقياتللؤحزاب السياسية وىذا بشكل علبِ ،حبٌ في اب١امعات نفسها دوف مراعاة  الانتخابيةالتبعية السياسية ب٥ذه اب٤نظمات تتجسد أساسا في اب٢ملبت *

 طبيعة اب٤ؤسسة العلمية.
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أي  وألغتـ والبٍ قيدت اب٢ريات 1992في فيفري  الطوارئحالة  وإعلبفب٤سار الإعلبمي وقد تأثر الإعلبـ بالغاء ا

وب٩ارستو ،وقد بٛيزت ىذه الفبَة بضبط صارـ للعمل الصحفي خاصة إف تعلق الأمر بٗواضيع أمنية  للئعلبـضمانات 

 ،إفُ حد منع إصدار العديد من الصحف ،ووصل اب٢د إفُ الاعتقاؿ واب٢ظر.

نوفمبر  25، حيث عقدت مؤبٛرىا الاوؿ في sngأعُلن عن تأسيس النقابة الوطنية للحفيبْ  1998 وفي جويلية

على خلفية عدـ مناقشة مشروع قانوف الاعلبـ من قبل المجلس الشعبي الوطبِ لظروؼ تتعلق بالإنتخابات  1999

 .19991الرئاسية لسنة 

السلطة ،فرغم بروز جانب من اب٢رية مؤخرا ،خصوصا بعد  تأويلبتوبهذا يظل الإعلبـ في اب١زائر مكبلب ومقيدا وقيد 

لابد من وجود قانوف بٰمي حرية  الأساسثورات الربيع العربي والبٍ مست ب٦مل البلداف العربية ،ومنو وعلى ىذا 

 الصحافة وبٲنع تدخل السلطة في شؤونها وىذا في سبيل تطوير ىذه اب٤ؤسسة 

 تمع اب٤دفٓ.المج تمؤسسااب٤همة واب٢يوية من 

 اب١زائر.الإطار القانوفٓ لعمل منظمات المجتمع اب٤دفٓ في  الثافٓ:ب اب٤طل

 أولا : الإطار القانوفٓ للجمعيات في اب١زائر:

أولا وقبل التعرض للعمل القانوفٓ والتشريعي لعمل اب١معيات في اب١زائر علينا معرفة عدد اب١معيات وطبعا ىذا ىذا 

العمل صعب جدا نظرا لعدـ مصداقية الوصاية الأوفُ في اب١زائر ،فالتقديرات تشبّ إفُ أف عدد اب١معيات في اب١زائر  

الف سنة  53،ثم إفُ  1997ألف بٝعية سنة  84فُ إ 1992ألف بٝعية سنة 30كببّ جدا، حيث تطور من 

بٝعية وطنية تنشط أو بالأحرى مسجلة  830ألف بٝعية ،منها حوافِ  75أفُ حوافِ  2001، لينتقل سنة 2000

 أوصلت....و إضافة إفُ ىذا الأرقاـ ىناؾ تقديرات أخرى متفاوتة  ةاب٤هنيفي بٝيع المجالات ،وعلى رأسها اب١معيات 

 ..افٍ.ألف. 60ألف بٝعية، و أخرى تتحدث عن  57ت إفُ حوافِ عدد اب١معيا

                                      
  .114صعبد اللطيف باري، مرجع سابق، -1



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
10

و أما في ما بٱص القانوف الذي حكم اب١معيات في تاربٱها فإف تطور النصوص البٍ دائما ما تأتي معبرة عن الإرادة 

نة اب١معيات في السياسية للسلطة السياسية اب٤ركزية، البٍ كانت ب٥ا في أغلب الأحياف تأثبّ كببّ في بٙديد وضعية ومكا

 المجتمع.

والذي بٲثل ىذا التاريخ مرحلة تاربٱية في البلبد والبٍ ىي مرحلة التعددية اب٢زبية والانفتاح الدبٲقراطي  1989ومنذ 

،حيث أنو وبرغم القيود البٍ كانت مفروضة قبل ىذا التاريخ ، إلا أف ىذا التاريخ مثل حقا مرحلة الإنفجار اب١معوي  

ابقا ولعلنا ذكرنا ىذا التاريخ لأنو بٲثل حقا اللبنة الأوفُ لتشكل اب١معيات في اب١زائر فقد نصت كما وضحنا ذلك س

منو  41على" أف الدفاع الفردي أو عن طريق اب١ماعة عن اب٢قوؽ مضموف واب٤ادة  1989من دستور  32اب٤ادة 

لتؤكد على اف حق إنشاء اب١معيات  43حددت ب٦الات التطبيق في حرية التعببّ والتجمع واب١معيات ،وجاءت اب٤ادة 

 .1مضموف ،وأف الدولة تشجع وتطور اب٢ركة اب١معوية والقانوف بٰدد كيفيات وشروط التأسيس"

اب٤نظم و اب٤سبّ للجمعيات والذي  04/12/1990بتاريخ :  31/90ىذا الفبَة بالذات ىو صدور القانوف : زوما بٲي

،حيث كرس اب٢ق في حرية إنشاء اب١معيات 2بٕرية العمل اب١معوي  عبَاؼالايعتبر خطوة ىامة ووثبة كببّة في ب٦اؿ 

اب٥ائل للجمعيات كما  بالانتشارورفع العراقيل الببّوقراطية والإدارية وتبسيط إجراءات التأسيس ،وىو ما ترجم في الواقع 

 اب١غرافي. والانتشارونوعا وبشيء من الشمولية من حيث النوع 

ولقد كاف ىذا القانوف نقطة التحوؿ والقطيعة التامة مع النظاـ السابق سواء على اب٤ستوى القانوفٓ أو السياسي أو 

اب١معية من اجل اعتبارىا نظامية ما  أفعلى  1990لعاـ  90-31من القانوف رقم  07، وتنص اب٤ادة  الاجتماعي

 عليها إفُ :

 .طلب التصريح لدي السلطات اب٤ختصة إيداع -

                                      
. mai 2004.  watch.org-www.algeria:  ,sit , les violations des libertes association Sahre kettas-1  

 .05، 1992، اب١زائر، اب٤ؤسسة الوطنية للفنوف اب٤طبعية، التمركز الأوربي نحو نظرية للثقافة ب٠بّ أمبْ،-2
 

http://www.algeria-watch.org/
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 يوما من تاريخ الإيداع . 60اب٢صوؿ على إيصاؿ بالتسجيل خلبؿ مدة أقصاىا  -

 . الأقلنشر قرار تأسيس اب١معية في جريدة وطنية على  -

من نفس القانوف على اف طلب التسجيل بٲكن رفضو إذا كاف الأعضاء  04وعن أسباب رفض التسجيل تنص اب٤ادة 

 من جنسية أجنبية.

 م اب٤دنية.لا يتمتعوف بٕقوقه-

 إذا كاف ب٥م سلوؾ ب٨الف ب٤صافٌ النضاؿ من أجل التحرر الوطبِ. -

 23بُٙاؿ على اب١هات القضائية اب٤ختصة فاب٤ادة  أصبحتوحبٌ الإجراءات العقابية البٍ بٲكن أف تتُخذ ضد اب١معية 

ء اب٢كم بتعليق اب١معية من نفس القانوف تنص على انو وبناءا على بٙقيق من السلطة العامة اب٤ختصة بٲكن للقضا

المحددة ب٥ا قانونا ،كما بٲكن لنفس  الأىداؼوبٝيع نشاطاتها وذلك عندما بٛارس اب١معية نشاطات بٚالف القوانبْ أو 

باب٤ادة اب٣اصة من القانوف والبٍ  الأحكاـ( ،ولقد تم تأكيد ىذا 35الأسباب حل اب١معية عن طريق القضاء )اب٤ادة 

 العامة. الأخلبؽب٨الفة للنظاـ او  أىدافهاتبر باطلة إذا كانت تع اب١معيةتنص على أف 

اب٢ركة اب١معوية خلبؿ ىذا الفبَة ويرجع ىذا الانتعاش إفُ قناعة أغلبية اب١زائريبْ بفشل النموذج  انتعشتوقد 

بلد وتأثبّه على )سيطرة القطاع العاـ على ب٨تلف النشاطات( في بٙقيق التنمية وإفُ الوضع الأمبِ الصعب لل الاشبَاكي

والبٍ   الاشبَاكيتغيبّ نظرة مؤسسات اب١مهورية ب٤فهوـ الأمن ،بالإضافة إفُ اب٤تغبّات اب١ذرية البٍ اجتاحت اب٤عسكر 

 .1كاف لديها أثر كببّ في الإسراع بتغيبّ ب٭وذج تسيبّ المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري 

                                      
 ،منشورات08"، العدد نموذجا ،"التحديث وإعادة الأقلدة من خلال الحقلين الجمعوي والسياسي منطقة القبائلب٧مد ابراىيم صاب٢ي  -1

CRASC، 27،ص 1999، وىراف. 
 .06عمر دارس، مرجع سابق ، ص  -2
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كاف عدد   1987فيما بٱص ىذه الظاىرة ،فمثلب في سنة كما يرجع إفُ الفراغ الذي كانت تعافٓ منو الساحة الوطنية 

 .1بٝعية 152إفُ  1990بٝعيات ،لبّتفع سنة  06اب١معيات اب٤عتمدة خلبؿ السنة ىو 

،من ذلك إجبارية حصوؿ اب١معية على رخصة  31-90وفي ىذا يشبّ البعض لكثبّ من العراقيل البٍ تضمنها قانوف 

تطبيقا لقراءتها  الاعتماداـ نشاطها ،كما توجد إمكانية تعسف الإدارة في رفض إدارية لتأسيسها ،ب٩ا يشكل عائقا أم

على ضرورة تقدفٔ اب١معيات لكل  18من القانوف ،كما تفرض اب٤ادة  05واب٤ادة  04الذاتية للموانع اب٤ذكورة في اب٤ادة 

وفقا  الإداريةفة منتظمة للجهات اب٤علومات اب٤تعلقة بعدد اب٤نخرطبْ فيها وكذا مصادر بٛويلها ووضعها اب٤افِ بص

 .2للكيفيات والطرؽ البٍ بٰددىا القانوف 

وىذه الواجبات ىي ما ب٘عل اب١معيات في تبعية مباشرة للسلطات العمومية ،حيث يتطلب تغيبّ أحد الأعضاء 

،ب٩ا يعطل نشاطها  واعتمادىاالقياديبْ وخاصة رئيس اب١معية أو الأمبْ العاـ إجراءات إدارية معقدة لإعادة تسجيلها 

 ويشلو فبَة زمنية طويلة .

وأيضا التمويل والذي يعتبر ب٧رؾ العمل اب١معوي ،لذا فهو بٱضع لصرامة كببّة ليس في ب٦اؿ صرؼ الأمواؿ والمحاسبة 

ف ولكن في عملية البَخيص للدعم اب٤افِ وبٝع اب٤ساعدات ،حيث يستلزـ اب٤وافقة اب٤سبقة من طرؼ وزارة الداخلية إذا كا

 دعما خارجيا والولاية إذا كاف دعما ب٧ليا.

وحاليا لا يكاد يوـ بٲر دوف أف ب٪د في الصحف اليومية خبر الإعلبف عن تأسيس بٝعية ،في الوقت الذي تعتزـ فيو 

وزارة الداخلية وىي الوزارة الوصية على مقاضاة اب١معيات اب٤نحرفة عن أداء مهامها الرئيسة ،وإعادة النظر في شروط 

،  واب١دوؿ التافِ خبّ 3ة في القطاع وفرض سلطة القانوف عليو اب١معيات لوضع حد ب٤ا أب٠تو السمسر  اعتمادوطرؽ 

 ( يوضح التطور العددي للجمعيات.03دليل على التطور العددي للجمعيات ،و اب١دوؿ رقم )

                                      
 

  .83، ص2006اؽ، نوفمبر ، الواقع والآفالعلاقات بين البرلمان المجتمع المدني في الجزائرعبد الناصر جابي،  -2
 .05،ص 2008جواف  14، 2326ب٧مد سافَ، يومية الشروؽ ،العدد  -3
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بٝعية منها  66231وصل عددىا إفُ  2002في تأسيس اب١معيات تواصل بعدىا ،فحسب إحصائيات  ىذا التنامي

ألف بٝعية حسب آخر إحصائية قدمتها وزارة الداخلية سنة  100دىا اليوـ بٝعية وطنية ،لتعدى عد 890

،إلا أف ىذا التصاعد الكمي حسب بعض الباحثبْ فَ يكن مرتبطا بنوعية وقدرة ىذه اب١معيات على اب٤شاركة 20121

 في الفعل اليومي اب٤تعلق بتدببّ الشأف العاـ.

قة جديدة للدعم اب٤افِ الذي تشتكي منو غالبية اب١معيات والذي طري الأخبّةوقد عرؼ القطاع اب١معوي في السنوات 

من دعم  استفادتهابٲثل مع نقص مقرات النشاط عقبة فعلية في وجو اب١معيات اب١زائرية ،وتتمثل طريقة الدعم ىذه في 

إفُ  2008سنة ىيئات ومنظمات أجنبية على غرار الإبٙاد الأوربي ،حيث وصلت إعاناتو اب٤الية للجمعيات اب١زائرية 

 ،حيث يأتي ىذا الدعم في شكل شراكة في دعم وتسيبّ مشاريع ىذه اب١معيات .2مليوف أورو  11حوافِ 

كما  ىو بٝعوي  ىو سياسي وما وعلى الرغم من أف القوانبْ والتشريعات اب١زائرية واضحة وصربٰة في الفصل ببْ ما

ات كثبّا ما ب٘علها عرضة للتبعية والإستغلبؿ كما بينا ذلك ،وىي جاء في العنصر السابق إلا أف الوضعية اب٤الية للجمعي

إضافة إفُ اب٣لط ببْ اب٤فهومبْ  الاجتماعيةللسيطرة على الساحة  والإيديولوجيوضعية يغذيها التنافس السياسي 

 :سياسي / جهوي ،وبناء اسبَاتيجيات تنافسية ببْ اب١معيات نفسها بدلا من التعاوف والتنسيق.

 البناء القانوفٓ للؤحزاب السياسية  : ثانيا :

حبٌ يومنا ىذا ،وعرفت نظاـ قانوفٓ بٰكم   الاستقلبؿإف اب١زائر وكغبّىا من الدوؿ عرفت ب٘ربة حزبية طويلة كانت من 

على فبَة  أكثركيفية إنشاء الأحزاب السياسية ومنعها ،وبٛيزت كل فبَة بٖصوصيتها وب٫ن في ىذا اب١انب سوؼ نركز 

 . إبٯازافسنتحدث عنها  الأوفُالفبَة  أماقانونيا وتشريعيا  الإعلبميةالتعددية باعتبارىا الفبَة البٍ تطورت فيها اب٤ؤسسة 

 (1989مرحلة اب٢زب الواحد: ) ماقبل دستور -1

                                      
  .34 ص، دار نشر( فنشر، دو ميدانية )دوف  ة، رؤيالجزائرالديمقراطي في  لالتحو  مقري،عبد الرزاؽ  -1
  .99ص  سابق،عبد الناصر جابي، مرجع -2
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 31في  اب٤ؤرخ 62857مباشرة وب٨افة من الفراغ القانوفٓ والتشريعي صدر قانوف بٙت رقم  الاستقلبؿبعد 

إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية  31/12/1962مضمونو سرياف التشريع الفرنسي النافذ إفُ غاية  12/1962/
،بٲعبُ أف النصوص السارية اب٤فعوؿ آنذاؾ تسمح بتشكيل الأحزاب السياسية خاصة تلك البٍ كانت موجودة حبٌ 1

،ولوضع حد لذلك وللمحافظة على جبهة التحرير الوطبِ   كجمعية العلماء اب٤سلمبْ ،اب٢زب الشيوعي  الاستقلبؿقبل 

،صدر  الاستقلبؿكحزب طلبئعي ووحيد لقيادة اب٢ياة السياسية في اب١زائر ،على أساس أنها فجرت الثورة وقادتها إفُ 

تضمن منع إنشاء اب١معيات ذات الطابع السياسي ،حيث  1963 أوت 14اب٤ؤرخ في  63/297مرسوـ بٙت رقم 

إنشاء اب١معيات ذات الطابع السياسي ،حيث تضمنت اب٤ادة الأوفُ منو "بُٲنع على ب٦موع البَاب الوطبِ   تضمنت منع

اب٤ادة الثانية منو تنص على :" كل ب٨الفة للمادة السابقة  أماكل اب١معيات أو التجمعات البٍ ب٥ا ىدؼ سياسي" 

 يعاقب بالعقوبات اب٤نصوص عليها في التشريع الساري اب٤فعوؿ".

من دراسة النص يتضح أف اب٤شرع أوفُ أبٮية للجمعيات ذات الطابع السياسي حيث نص صراحة أف تأسيسها يكوف 

لا بُٙمد عقباىا ،خاصة في دولة لا زالت  تانزلا قاموضوع مرسوـ ،وذلك ب٤ا لو حساسية وب٨افة أف يؤدي الوضع على 

بٗختلف توجهاتها ولو كانت أجنبية فإف تأسيسها أو حلها حديثة العهد بالاستقلبؿ بينما ب٪د بٝيع اب١معيات الأخرى 

 يكوف موضوع قرار من وزير الداخلية.

نوفمبر  22مؤرخ في  76/97الصادر بٗوجب الأمر  1976وبقيت الأمور على حاب٥ا إفُ أف صدر دستور 

والوظيفة السياسية  لأوؿا،ىذا الدستور كرَس مبدأ اب٢زب الواحد في الباب الثافٓ "السلطة وتنظيمها "الفصل 19762

"يقوـ النظاـ التأسيسي اب١زائري على مبدأ اب٢زب الواحد "أي جبهة التحرير الوطبِ كحزب  94إذ نصت اب٤ادة 

طلبئعي وحيد في الساحة ،وبقيت الأمور على حاب٥ا حيث بقي حزب جبهة التحرير الوطبِ ىو الذي  يوجو السياسة 

 التعبئة العامة ب٥ا.العامة في للبلبد، ويعمل جاىدا على 
                                      

 . .62 م، رق73/29 ر، الأم05/07/1973في  خ، اب٤ؤر 02 م، رقالرب٠ية ةاب١ريد، اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية-1
  .178-177،ص ص 1990،دار اب٥دى للطباعة والنشر والتوزيع ، النظام السياسي الجزائريسعيد بو الشعبّ،-2
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والبٍ كانت تعببّا عن إفلبس النهج  1988ومع نهاية الثمانينات واجهت اب١زائر وضعا آخر ىو أحداث أكتوبر 

 .19621الإيديولوجي اب٤تببِ منذ 

،وافق الشعب على مشروع دستور جديد ،والذي جاء بأحكاـ جديدة ، وأحدثت تغيبّا جذريا  1989وفي فيفري 

على بنية النظاـ السياسي اب١زائري ،الأمر الذي دفع إفُ القوؿ بٗيلبد بٝهورية ثانية ،تتجاوز مباديء كثبّة كاب٣يار 

 ونظاـ اب٢زب الواحد. الاشبَاكي

من رصيد اب٢ركة الوطنية ومن  اب٤بادئت ،فقد وسع الدستور اب١ديد ب٦اب٥ا ،مستلهما كثبّا من ففي ب٦اؿ اب٢قوؽ واب٢ريا

التحولات البٍ عرفها العافَ نهاية الثمانينات ،الأمر الذي دقع إفُ القوؿ بعودة النظاـ الدستوري الكلبسيكي للبلبد 

 .2قانوف ،وبٙرير الدولة في مواجهة اب٢زب دولة اب٢ق وال مبادئليساىم في تكسبّ نظاـ سياسي مغلق ،مع ب٘سيد 

أوت  07اب٤ؤرخ في  89/13اب١ديدة من اب٤شاركة السياسية صدر قانوف الانتخابات بٗوجب القانوف  الأحزابولتمكبْ 

قبل تعديلها "إذا بٙصلت القائمة على  62النسبي مع أفضلية الأغلبية إذ نصت اب٤ادة  الاقبَاعالذي طريقة  1989

اب٤طلقة للؤصوات اب٤عبر عنها فإنها بٙوز على بٝيع اب٤قاعد"،أما في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية  الأغلبية

( من اب٤قاعد وبُٰسب الكسر 1+50اب٤طلقة للؤصوات اب٤عبر عنها ،فأف القائمة اب٢ائزة على الأغلبية البسيطة على )

السياسية بتعديل ىذا القانوف ب٩ا أدى باب٢كومة إفُ  بالأحزاكامل.وقد طالبت معظم   داب٤قاعد كمقعلصافٌ ىذه 

اب٤تعلقة بطريقة توزيع اب٤قاعد على القوائم وبٛت اب٤وافقة على اب٤شروع  نتخاباتالاتقدفٔ مشروع لتعديل بعض مواد قانوف 

ئمة ونصت اب٤ادة منو على "تتحصل القا 27/03/1990اب٤ؤرخ في  90/06وصدر القانوف اب٤عدؿ بٗوجب القانوف 

البٍ فازت بالأغلبية اب٤طلقة على الأصوات اب٤عبر عنها بعدد من اب٤قاعد يتناسب والنسبة اب٤ئوية المحصل عليها إفُ العدد 

 .3الصحيح الأعلى "

                                      
  .110،ص2002،ديواف اب٤طبوعات اب١امعية،2،ط الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةأمبْ شريط، -1
  .181،ص نفسوسعيد بوشعبّ ،مرجع --1
  .74، ص 1999،اب٤ؤسسة الوطنية للفنوف اب٤طبعية، ،دليل الجزائر السياسيرشيد بن يوب  3
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 الأزمةالرئاسية( لتضمن خارطة طريق للخروج من  الانتخاباتبعد ذلك ) 1995نوفمبر  16 انتخاباتوقد جاءت 

،ولقد تضاربت الآراء حوؿ شرعية اللجوء إفُ تعديل دستور  1989لق بتعديل دستور البٍ واجهت البلبد ،لتنط

إفُ تنظيم  امتدتوالبٍ  1996من عدمها ،ولقد كانت الإصلبحات الدستورية والتشريعية والبٍ مست دستور  1989

ح بتشكيل ب٦الس تعددية ،الذي ب٠ ألتعددي الانتخابيالسلطات وترقية اب٤مارسة السياسية ،مهدت العودة إفُ اب٤سار 

 .1في العمل السياسي  الاب٬راطب٤عظم الأحزاب السياسية  أتاحت،

فلم بٛس بشكل مباشر الأحزاب السياسية بقدر ماكانت موجهة  2008و 2002اما التعديلبت الدستورية لسنبٍ 

للتعديل يتمثل في بٛكبْ رئيس لبَقية حقوؽ اب٤رأة ،زيادة على دسبَة رموز الثورة إضافة إفُ الدافع الأساسي واب٤لح 

 اب١مهورية من البَشح لعهدة ثالثة .

إلا أف اب٣ارطة السياسية فَ تستقر إفُ حد الساعة و إف كانت اب٤ؤشرات  انتخابيتبْوبالرغم أف اب١زائر قد عرفت ب٘ربتبْ 

ارطة السياسية مع تقدـ توحي أف الأحزاب الوطنية والإسلبمية ىي البٍ سيكوف ب٥ا اب٢ظ الأوفر في السيطرة على اب٣

ملموس للؤحزاب السياسية الوطنية ،واب٤ستقبل السياسي للجزائر ليكشف فيما بعد عن أي الأحزاب السياسية البٍ 

 تسيطر على اب٤شهد السياسي في اب١زائر .

 ثالثا :الإطار القانوفٓ لظهور التعددية الإعلبمية :

ية في اب١زائر يتطلب منا كباحثبْ باديء ذي بدء أف نستعرض الإطار إف اب٢ديث عن البناء القانوفٓ للمؤسسة الإعلبم

القانوفٓ والتنظيمي للمؤسسات الإعلبمية واب٤مارسة الصحفية ،وبعيد قراءة النصوص اب٤ؤسسة لذلك ،فكما ذكرنا في 

بعد اسبَجاع السيادة الفرنسية وتنظيماتها سارية اب٤فعوؿ حبٌ  الإدارةظلت قوانبْ  الاستقلبؿالعنصر السابق فحبٌ بعد 

 .1975الوطنية ،حيث صدر قانوف ينص على سرياف القوانبْ الفرنسية وظل ىذا القانوف ساري حبٌ سنة 

                                      
  .28ناجي عبد النور، مرجع سابق ،ص  2
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وفي ظل ذلك القانوف بقيت الصحافة في اب١زائر ترزخ بٙت نبّ تشريعات غبّ وطنية ،وبٖاصة لقوانبْ الصحافة الفرنسية 

 .1881جويلية  29،وخاصة قانوف 

أف اب٤كتب السياسي ب٢زب جبهة التحرير الوطبِ  ذبٛاما، إوبٚتلف عنو  للذلك، بمارسة الصحفية لا بٚضع بيد أف اب٤

أسس عدة صحف وب٦لبت من ضمنها جريدة "الشعب"  االتعليمات، كمقد تكفل بٗهمة الإعلبـ وأصدر عددا من 

 .1 1962ديسمبر 11يوـ 

بغياب إطار قانوفٓ للعمل الصحفي ووضع  اىتمامافَ توُليها السلطة السياسية  الاستقلبؿوالصحافة اب٤كتوبة بعد 

 أوساطفي  الاشبَاكيسياسي غبّ مستقر ،جعل من الصعب على الصحافة النهوض باب٤هاـ اب٤نوطة بها في نشر الوعي 

الشعب البٍ كانت تعافٓ الصحافة وخصوصا منها اب٤كتوبة فَ تكن تشكل نسبة كببّة من  أفالمجتمع اب١زائري ،خاصة و 

من الأمية ،وعليو تتوجو فقط ب٬بوية بٙسن القراءة وعلى حد قوؿ الدكتور زىبّ إبٞدادف :"ىذه الظاىرة أدت باب٢كومة 

اب١زائرية إفُ ب٘ميد ىذه الوسيلة ريثما تنتج اب٤درسة اب١زائرية من يستطيع قراءة ىذه الصحافة "وعليو سنستعرض إفُ 

 .1989زائر خصوصا بعد دستور طبيعة الإعلبـ في اب١

 03واب٤ؤرخ في  90/07يضمن اب٢ريات الفردية واب١ماعية وفي قانوف الإعلبـ اب٤رسوـ التنفيذي رقم  1989إف دستور 

منو يوضح نهاية للبحتكار وسيطرة الدولة ،حيث يصبح من حق اب١معيات والأحزاب  14واب٤ادة  1980أفريل 

 .2ة ولكن النظاـ السياسي أبقى على التليفزيوف والإذاعة بٙت لوائو "والنشر في قطاع الصحاف الامتلبؾ

عنواف  100أكثر من  1990 أفريلوقد ظهرت في اب١زائر بعد مرسوـ الوزير الأوؿ السابق مولود بٞروش الصادر في 

ا الكم اب٥ائل من فريدة من نوعها في العافَ العربي ،لكن ىذ استثنائية)يوميات ، أسبوعيات ، دوريات ( أوجدت حالة 

                                      
،  تم تصفح اب٤وقع يوـ :  net/? p=156 www.ahmedhamdi.، من اب٤وقع:نظرات في قوانين الإعلام الجزائرية أبٞد بٞدي،-1

07/09/2015  
  .59،ص مرجع سابقرشيد بن يوب ،-2

http://www.ahmedhamdi/


              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
11

والمحافظة  والانتشار الاستقرارأين عرفت بعض العناوين  1996الصحف بٛيز بٗحدودية النشر والتوزيع ،إفُ غاية سنة 

 على قاعدة القراء.

ولقد عرفت الساحة الإعلبمية في اب١زائر عديد التحولات مست بشكل مباشر وكببّ قطاع الصحافة اب٤كتوبة دوف قطاع 

 .وحبٌ وقت قريب الاستقلبؿري الذي بقي ب٧تكرا من قبل السلطة وكانت ملكيتو عمومية منذ السمعي البص

ببْ  للبختيارالصحافيبْ العاملبْ في القطاع العمومي  أماـليبَؾ 19/03/1990بتاريخ  04ولقد جاء منشور رقم 

بصحف  الالتحاؽة أو البقاء في القطاع العمومي أو إنشاء مؤسسات صحافية مستقلة على شكل شركات مسابٮ

 اب١معيات ذات الطابع السياسي ) الأحزاب السياسية(.

وقد أعطيت في ىذا الإطار تسهيلبت مالية ب٨تلفة ،حيث منحت مقدما رواتب ثلبث سنوات للصحافيبْ الذين قررو 

ؿ ترؾ القطاع العاـ و إصدار جرائد خاصة ،كما قدمت مقرات وتسهيلبت للحصوؿ على قروض، وقد ظهرت أو 

أما أوؿ يومية مستقلة باللغة   le soir d’algérienبٙت عنواف  1990يومية مستقلة باللغة الفرنسية في سبتمبر 

ألف نسخة يوميا ،وقد صدرت ىذه اب١ريدة في شهر  50العربية فهي جريدة اب٣بر الواسعة الانتشار اليوـ بتوزيع يفوؽ 

 .1990نوفمبر من سنة 

كانت تتكوف من نواب المجلس   1990لسنة  الإعلبـللَجنة البٍ سهرت على وضع قانوف وب٘در الإشارة ىنا إفُ أف ا

الشعبي الوطبِ في عهد اب٢زب الواحد ،وفَ يشارؾ فيها أي حزب في وضع ىذا القانوف ومن اب٤عروؼ انو في سنة 

انوف من لبس حزبا ، ونظرا ب٤ا يشوب ىذا الق30 اعتمادتم  1990حزبا وفي سنة  18وحدىا اعُبَؼ ب  1989

 وغموض فقد تم انتقاده ورفضو من غالبية الصحفيبْ بٝلة وتفصيلب.
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( حيث جاءت التعليمة الرئاسية رقم 1999 -1994ولعل الفبَة البٍ عرؼ فيها الإعلبـ انتكاسة و أزمة ىي الفبَة ) 

، حيث أنو وتطبيقا ب٥ذا القانوف شرعت السلطات اب١زائرية في ابٚاذ بٝلة من 1 1997نوفمبر  13الصادرة بتاريخ  17

 1997"اب٥ولدينغ" في مارس  تللخدماالقرارات لإصلبح واقع الصحافة اب٤كتوبة من خلبؿ ضمها إفُ الشركة القابضة 

 و "اب١زائر الأحداث" . فاشلة وىي "السلبـ"و "اب٥دؼ" اقتصادياأدت إفُ حل العديد من اب١رائد منها ثلبثة تعتبر 

وبٕجة صعوبة وخطورة الوضع الأمبِ عرفت القوانبْ البٍ أقرت حرية الصحافة تراجعا ملحوظا  الأخبّةوخلبؿ السنوات 

دخلت البلبد بٕزمة من الإصلبحات السياسية اب٤علنة ب٤رحلة جديدة في إرساء مسارىا  2012وبدخوؿ العاـ 

 أب٤علوماتي الانفجاراللبزمة من استيعاب وتوظيف  الإمكاناتوالاتصاؿ   علبـالإالدبٲقراطي،فسخرت الدولة لقطاع 

اب٤مارسة الإعلبمية واب٤هنية للصحفيبْ وقطاع الإعلبـ في  تأطبّالناجم عن الثورة اب٤علوماتية والتقنية وذلك من اجل 

 اب١زائر . 

 اب٤دفٓ:اب٤طلب الثالث:عوائق منظمات المجتمع 

البٍ لا بٲكن للمجتمع اب٤دفٓ  والاقتصادية والثقافيةك اب٤ثبطات ذات الطبيعة القانونية والسياسية ويقصد بالعوائق ىنا تل

بو بل وبٙوؿ دوف توليد ب٦تمع مدفٓ جيد قادر على بٙقيق وب٘سيد حكم  اب٤نوطضطلبع باب٤هاـ في اب١زائر في ظلها الا

 رشيد حقيقي في اب١زائر وفيما يلي عرض لأىم تلك اب٤عوقات :

 العوائق التشريعية والببّوقراطية: -ولاأ

بٝعية منها  66231 إفُوصل عددىا  2002ىذا التنامي في تأسيس اب١معيات تواصل بعدىا، فحسب إحصاءات 

إلا  2 2012ألف ج حسب أخر إحصائية قدمتها وزارة الداخلية سنة  100بٝعية وطنية ليتعدى اليوـ عددىا  980

                                      
1 -michel amir tahéri :media et démocratie,instittut national d’etudes strategie global ,actes des 
Conference du04janvier et juin 1969,alger p31. 

  .34عبد الرزاؽ مقري، مرجع سابق، ص 2
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الباحثبْ فَ يكن مرتبطا بنوعية وقدرة ىذه اب١معيات على اب٤شاركة في الفعل  ىذا التصاعد الكمي حسب بعض إف

 اليومي اب٤تعلق بتدببّ الشأف العاـ.

من ببْ اب٤عيقات البٍ تعبَض المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر تبرز طبيعة اب٤ؤسسات القائمة والأفكار اب١ارية في التشكيلة و

الإيديولوجية السائدة، وكذا الثقافة السياسية اب٤نتشرة، وكلها تشكل جاد بيات مؤثرة بشكل حاسم، ىذا من جهة أخره 

نزعات الأشخاص الفاعلة بتحركاتها العقلية السائدة وتساىم في عملية حكم  اب٤لبمح العامة للحياة السياسية إفنلبحظ 

 المجتمع اب٤دفٓ .

نوجزىا في ثلبث أبعاد لا تزاؿ معينة زىي  أفنتوقف أكثر من اب٤ستويات العامة بهذه العوائق فإننا نستػطيع  أفوإذا أردنا 

 والاجتماعي.البعد القانوفٓ والبعد السياسي والبعد الثقافي 

تبرز العوائق والقيود القانونية في القوانبْ والتشريعات كأىم معوقات نشاط المجتمع اب٤دفٓ البٍ بٙد من حركة اب٤ؤسسات 

وإمكانية حصوب٥ا على اب٤ساحة اب٤طلوبة، وكذا إمكانية إسهامها اب٤باشر في التنمية السياسية، فالبنية القانونية في اب١زائر 

ب٢ماية الأفراد واب١ماعات اب٤ختلفة، وقد يبادر بعضهم افُ تزويد ذلك بالشروط السياسية  فَ توفر شروط قانونية كافية

 والأمنية .

وإذا كانت معظم التشريعات بٛنح الأفراد واب١ماعات حقوقا متساوية او ما يشبو ذلك فاف من الواجب اف نعرؼ اف 

تعطل مفعوؿ ىذه الدساتبّ، فالسلطة نفسها لا بٙبـَ تطبيق الفعلي للقوانبْ الأنظمة التشريعية وموجبات ىذا التطبيق 

ىذه الدساتبّ من خلبؿ ب٩ارساتها وب٘اوزه ب٥ا، كما اف المجتمعات اب٤دنية لا تصر كثبّا ولا تناضل من اجل ذلك فلقد 

يات فهناؾ خنق للحر   1أشبو غائبة  آوظلت الدساتبّ ىذه حبرا على ورؽ ، فحرية الأفراد وحقهم في التعببّ غائبة 

الفردية والعامة ، والتصنيف افُ درجة الإلغاء ب٢رية التعببّ، أما التعددية البٍ تنص عليها الدساتبّ ب٤ستكمل الأحزاب 

واب١معيات فهي لا تصمد أماـ تعسف السلطة البٍ بٛارس الإقصاء والتهميش لقوى اجتماعية ذات توجهات سياسية 

                                      
  .43،44،ص ص ، 2002افريل  278،العدد ،المستقبل العربي "العربي وعوائق تكوين المجتمع اب٤دفٓ  ،" الواقعفهمية شرؼ الدين  1
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 1صورتها والدفاع عن مصاب٢ها بطريقة منظمة وضمن إطار شرعي وتأسيسي مغايرة،بٕيث بٛنع من التعببّ عن مواقفها وت

، فالبديل الوحيد أماـ ىذه القوى اب٤قاومة السلبية أولا، ثم الاحتجاج العنيف بٔانبو ،عندما تبلغ التناقضات مستوى 

 .2يفوؽ قدرة اب٤ؤسسات القائمة على ضبطو واحتوائو 

ن حاؿ ،مع وجود قوانبْ استثنائية وقوانبْ الطوارئ وبٝود بعض القوانبْ أما العلبقة بالقوانبْ فهي ليست بأحس

 والتشريعات البٍ لا تسمح بها مش من حرية اب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ في ب٩ارسة نشاطها اب٤كفوؿ دستوريا وقانونيا .

بعبارة أخرى عن ما نعافً مسالة المجتمع اب٤دفٓ انطلبقا من الفكر القانوفٓ وموقعو في إطار المجتمع اب٤دفٓ في كلتو تكشف 

الدولة في ب٦تمعنا لديها شبكة  أفاذا داؾ العوائق البٍ تعرقل بروز المجتمع اب٤دفٓ، وبٛثل ذلك في عدة مؤبٛرات منها 

في نشاط الفرد في ب٦الات العمل واب٤شاركة السياسية والابٙادات اب٤هنية واب١معيات  مسئولةواسعة من القوانبْ ب٘علها 

ارات ب٨تلفة ، كما اف عبأنواعها ، وتكاد الدولة لا تبَؾ للفرد ب٦الات من ب٦الات نشاطو إلا تدخلت فيو بٙت ش

دبٲقراطية كأسلوب لسلطة اب٢كم في مفهوـ الدولة القانونية اب٤عاصرة افُ الفلسفة ال إفُالنظاـ السياسي فَ يصل بعد 

 .  3قيادة الدولة والمجتمع 

 ثانيا: اب٤عيقات السياسية :

سيطرة الدولة على ىياكل وىيئات المجتمع اب٤دفٓ تعتبر من السمات واب٤لبمح اب٤هيمنة على ب٭ط العلبقة القائمة ببْ  إف

 ـ، حدث عملية إعادة الانتشار ، اي ظهور ببُ 1989 الدولة والمجتمع اب٤دفٓ في التجربة اب١زائرية : فبعد دستور عاـ

ة جديدة، حيث كانت ىناؾ منظمات بٝاىبّية تابعة للغرب، ولكن بالتصور اب١ديد، أصبحت ىناؾ تنظيمات يسياس

جديدة ، والبٍ كانت كامنة وسرية والسؤاؿ الذي يطرح نفسو اليوـ ىو : ىل ىذه  الببِ اب٤وجودة بٗقتضى دستور عاـ 

 تطورت تطورا طبيعيا . ـ 1989

                                      
  88(،ص1995)جانفي191،العدد  المستقبل العربي،سوسيولوجيا الأزمة الراىنة في اب١زائر " ،" العياشي عنصر  1
 . 60فهمية شرؼ الدين ،اب٤رجع نفسو ،ص -3

  
  .219ابٞد شكر الصبحي ،مرجع سابق ،ص 3
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المجتمع اب٤دفٓ فَ بٱرج عن إسبَاتيجية الضبط والاحتواء ،من قبل  أفاب١واب على ىذا التساؤؿ ينطلق من مسلمة  إف

منظمات المجتمع اب٤دفٓ بها دوف السماح بوجود اب٤ستقبل  إب٢اؽ إفُالسلطة السياسية ،حيث تسعى الدولة )اب٢كومة ( 

مضموف ،حيث يفقد  أويسها وبٛويلها وحلها ،بذلك يصبح المجتمع اب٤دفٓ كيانا بلب معبُ مع التحيا الكامل في تأس

استقلبلو ويعجز عن اب٢ركة والإبداع واب٤بادرة ،بينما تصبح اب٢كومة ىي اب٤صدر الوحيد للمبادرات والتعببّ بٗا يهدد 

ؿ بٛكبْ الأفراد واب١ماعات وأثرىم في سياسات التنمية بالفشل لأنها فَ بٙقق احد الشروط اب٥امة لنجاحها من خلب

عملية صنع سياسات التنمية، وىذا وضع غبّ طبيعي ،ليس علبقة تنافس وصراع وإب٭ا علبقة مشاركة وتكامل ،وكثبّا ما 

 .1ب٪د ىذه الصور الافبَاضية في البلبد غبّ الدبٲقراطية وتلك البٍ بٛر بٗرحلة انتقاؿ ب٫و الدبٲقراطية 

لدولة ( حيث رأت السلطة جية الضبط والاحتواء من قبل السلطة السياسية )اياب٤دفٓ فَ بٱرج عن إسبَات ب٥ذا فاف المجتمع

على استعداد  ليسب٦تمع مدفٓ قوى ومستقل ما قد يشكل خطرا عليها ،ويهدد مصاب٢ها ،فالنظاـ السياسي  في ميلبد

ليفقد اب٢كم في المجتمع اب٤دفٓ ،فاب٤نظمات أصبحت تابعة للسلطة السياسية ،وبذلك فقدت استقلبليتها، وأصبحت 

ىيئة ىشاشة ،وغبّ قادرة على التعببّ عن مصافٌ الفئات اب٤مثلة ب٥ا إلا بقدر ما تسمح بذلك السلطة السياسية ،واب٤ثاؿ 

ظمات كما ذكرنا سابقا وفي كل الانتخابات ،مرشح السلطة ،فالابٙاد العاـ اب٢ي على ذلك ،ىو مساندة ىذه اب٤ن

ساند بوتفليقة وحبٌ  1999اب٤بَشح اليامبْ زرواؿ ،وفي عاـ  1995للعماؿ اب١زائريبْ ساند في انتخابات نوفمبر 

 ساند ىو الأخر بوتفليقة اب٤بَ شح . 2014الرئاسيات 

لي ومتحرؾ، لأنها فَ تتعود على اب٤عارضة وىي تنشد ثقافة ينظم وقوي وبٛثم فٓواف الدولة فَ تسمح بظهور ب٦تمع مد

ت الطاعة ،وىذا ما جعل نقص استقلبلية منظمات المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري نقصا بب إفُالإبٝاع اب٤باركة ،والدخوؿ 

                                      
اب٤لتقى الدوفِ الثامن حوؿ :دور المجتمع اب٤دفٓ في تنمية الدولة اب١زائر :جامعة  "مفهوم المجتمع المدني بين العالمية ،الخصوصية "،عبد الله ىوادؼ ، 1

  . 08،ص2005نوفمبر  22-20ادرار 
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واضحا لبديل سياسي  اسة اب٢الية تعيش انعدامايوجود معارضة سياسية حقيقية ،فالساحة الس عدـ إفُفادحا، إضافة 

 .1العنف  لغة  استعماؿ و للنظاـ السياسي باستثناء الفيس ) جبهة الإنقاذ الإسلبمي ( الذي بٛيز بالشمولية

وىناؾ شعور طاغي بعدـ جدوى اب٤عارضة وتقدفٔ الرأي الأخر ،وىذا مقدـ على اب٤ستويبْ الوطبِ والمحلي ،فاب١معيات 

 .في اب١زائر  اب٤دفٓ الية ،وباب٤قارنة مع أوروبا يتضح الضعف الكببّ للمجتمعادات اب٤مفَ تعد تبحث إلا عن الاعت

حد تدخل الدولة في المجتمع اب٤دفٓ والإشراؼ على  إفُالإسبَاتيجية البٍ اتبعتها الدولة من اجل فرض سيطرتها  إفحيث 

الإنساف ، لتجعل منها مؤسسة  د الوطبِ ب٢قوؽصر أىم مؤسسة في المجتمع ،وىي بٝعية حقوؽ الإنساف ب٩ثلة في اب٤

تكوف مؤسسة مستقلة تعمل كمراقب وحافظ ب٢قوؽ الإنساف من كل أنواع اب٣رؽ والانتهاؾ ،لكن  أفحكومية ،بدؿ 

ب٦رد جهاز ببّوقراطي يديره عدد من اب٤وظفبْ  إفُتبعية ىذه اب٤ؤسسة للسلطة جعلها تبتعد عن مهمتها اب٢قيقية وتتحوؿ 

 مبادئ اب٤ؤسسة واب١معية اب٤دنية القائمة على الاستقلبلية والإدارة التطوعية .، وبهذا تفقد معناىا و 

اف حيث وضمن إطار اب٤عوقات السياسية يلبحظ كذلك غياب السلوؾ الدبٲقراطي اب٢قيقي وسيادة العنف السياسي ،

نظاـ للرضية أبٮية الدبٲقراطية عد عائق ىاما في ىذه العملية ،ونقصد بالأيياب الأرضية اب١ديدة لبناء المجتمع اب٤دفٓ غ

الإرىاب ىو السبب الأوؿ  أفتداوؿ السلطة وبٙقيق التعددية السياسية فقط ،فمن الباحثبْ من يعتبر  فيبٲثل  السياسي

 المجتمع اب٤دفٓ وكونو في بداية الطريق . ثةود ىذه الظاىرة تزامن مع حداعصفة خاصة واف صبفي تأخبّ المجتمع اب٤دفٓ و 

العنف اب٤ادي والنفسي  توسلوكياها وتقهقرىا فسح المجاؿ واسعا أماـ القيم ضعفغياب ثقافة المجتمع اب٤دفٓ و لذا فاف 

لقيم التسامح الابٯابي والػػػػػقدرة على احبَاـ وجهات النظر اب٤تبلورة في إطار المجتمع اب٤دفٓ ، وىذا ما  ةوالرمزي وملغي

 الليبرافِ والانفتاح الدبٲقراطي .غاب في المجتمع اب٤دفٓ في مرحلة الانتقاؿ 

 : الاجتماعية–ثانيا:اب٤عيقات الثقافية 

                                      
ـــــــــلية "بن عودة العربي  1 ،مذكرة بٚرج لنيل شهادة  ،" إسهام وسائل الإعلام في ترقية المجتمع المدني دراسة التجربة الجزائرية ،دراسة وصفية تحليـــ
 .174ص 2006ب٤اجسبَ ،قسم علوـ الإعلبـ والاتصاؿ ،جامعة يوسف بن خدة ،ا
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لا بٱتلف معظم الباحثبْ والمحللبْ من اعتبار البنية الثقافية السائدة في اب١ػػػػػػػزائر ىي سبب رئيسي من الأسباب اب٤عيقة 

اب٤عايبّ البٍ  و ختلبؿ اب٢ادث في سلم القيودللمجتمع اب٤دفٓ ،ولعل أىم ما بٲيز ىذا اب١انب من الأزمة الثقافية ىو الا

بالاتفاؽ النسبي للؤفراد  ظىوتنظيمو وسبّه بٗا ىو ب٦موعة علبقات ذات طابع مؤسسي بٚضع لقواعد بٙ هبٙكم وجود

لقيمي ب٪ده في غياب إطار مرجعي بٲثل قاعدة مقبولة لبلورة ب٭اذج الفعل وأب٭اط اواب١ماعات ، ويتجلى ذلك الاختلبؿ 

لوؾ العلبقات ،وفي الوقت ذاتو معيار التقوفٔ تلك النماذج والأب٭اط العقلية ،وتبدو ىذه القضايا بوضوح اكبر من الس

وىي بذلك عناصر قيمة أساسة لقياـ ب٦تمع  1خلبؿ اب٤مارسة في تدىور قيم العمل او الأداء ،والفاعلية والكفاءة 

 مدنػػػػػػي فعاؿ .

عجز المجتمع اب٤دفٓ عن بٙقيق الانتقاؿ بجتماعي الثقافي الذي يربط في جزء كببّ منو ولابد من تأكيد أبٮية اب١انب الا

اجتماعية قائمة على روابط الدـ والعرؽ في عزلة عن تفاعل مع المحيط ،ومواجهة  من وضعية تقليدية متميزة لسيطرة ببُ

ة واب٤عيارية ،ذلك اف يه ودلالاتو القيمفرضها وسط ثقافي متنوع ومتجدد في بناءه وتعاببّ يالتحديات والضغوط البٍ 

المجتمع العصري يقوـ على تنوع والتعدد اب٤ستند افُ خاصيات : مهنية  ،مهارية وعقدية وفي الوقت ذاتو إخضاعها 

يكوف دورىا ومكانتها قد  أف،بعد  حشرائاللقواعد بٚطي باتفاؽ نسبي من اجل تنظيم اب٤نافسة السلمية ببْ الفئات و 

طار النسق العاـ الذي بٰدد كذلك  أساليب الارتقاء واب٤راكز الاجتماعية وطرؽ التداوؿ على السلطػة ودوراف إبٙددا في 

 .2النخب، وأسس توزيع القوة في المجتمع ،إضافة افُ تأسيس الصراع 

بٙقيق  خصوصا مرتبط بالفشل في السياسية لا يوجد شك في اف الفشل الذي مبُ بو مشروع التنمية عموما والتنمية

ط الثقافة السائدة، الذي لا يسمح بٖلق ب٭ىذه النقلة النوعية ب٫و بٙديث الدولة والمجتمع ، وذلك يعود في جزء منو افُ 

فتها بفعالية ،بٗا في يوعي وبٖلق استقلبؿ وظيفي، بسبب فشل اب٤ؤسسات الاجتماعية وعجزىا عن أداء دورىا ووظ

ذلك الأسرة واب٤درسة ومنظومة التكوين والتعليم عموما، فضلب عن مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ نفسها )كالنقابات 
                                      

  . 05العياشي عنصر ، مرجع السابق ،ص 1
  .85العياشي عنصر ،مرجع سابق ،ص 2
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عمق التحولات اب٢اصلة في تلك اب٤رحلة  إفُ،اب١معيات، والإعلبـ ( البٍ عرفت حالة اضطراب واختلبؿ قصوى نظرا 

 1من قبل السلطة والأحزاب على حد سواء  ميكيافليةة واستعماب٥ا بطريقة وكذلك بفضل إخضاعها لأولويات السياس

،ومادامت تلك اب٤ؤسسات تساىم بقدر كببّ في إنتاج نسق القيم واب٢فاظ عليو فاف حالة الاضطراب البٍ أصابتها 

عل وأب٭اط التفاعل الضابطة أثرت بعمق في توازف المجتمع ،مؤدية افُ فقداف الأطر اب٤رجعية البٍ تعمل على بلورة ب٭اذج الف

 .2إياىا  

افُ جانب ىذه القيم السلبية يبرز شعور ببْ أفراد المجتمع خاصة أبناء الطبقة اب٤توسطة )البٍ بٛثل القلب النابض 

للمجتمع اب٤دفٓ ( ،ومن مظاىر ىذا الشعور التجاىل السياسي العاـ ،وعدـ الاكبَاث بالقضايا السياسية ،وعدـ الرغبة 

اركة السياسية ،والفروؽ عن الإدلاء بالصوت الانتخابي ،وطرح اب٤صلحة العامة جانبا ،وتركيز الاىتماـ على في اب٤ش

مصافٌ الشخصية الضيقة ،وانتشار روح عدـ الانتماء ،وبالتافِ تصبح اب٤شاعر والقيم السائدة من الاغبَاب والشعور 

اب٤واطن اب٤قبوؿ حالة الاستبداد واب٢كم القهري اب٤طلق  العاـ بالتهميش واب٢رماف الاجتماعي ،والبٍ بدورىا تهيئ

 . 3،والامتثاؿ ب٤رجع السلطػػػػػػػػػة اب٤ستبدة 

( والتمادي في استخداـ عناصرىا  jdentity crisseمن جهة أخرى فاف ىناؾ جانب أخر يتعلق بأزمة اب٥وية )

بل السلطة او ب٨تلف التيارات السياسية والتشكيلبت ومكوناتها الأساسية )الدين ،اللغة،الانتماء اب٢ضاري ( سواء من ق

اب٢زبية في منافسة السياسة والذي يتم عن ضعف جوىري في مستوى التطور الاجتماعي والسياسي للمجتمع ،بل أكثر 

ع ببْ المجتمع وبٛنع صبّورة اب٢داثة وبٙوؿ دوف بلورة مؤسسات عصرية في المجتم بٛيزمن ذلك يشبّ افُ تناقضات جوىرية 

                                      
رسالة ماجسبَ ، جامعة كلية الإعلبـ والعلوـ السياسية ، قسم  "، 1992،" مسالة التنمية السياسية والتجربة الديمقراطية في الجزائر بومدين طاشمة  1

  . 212،ص 2000،2001العلوـ السياسية ،
  .86العياشي عنصر ، مرجع سابق ، ص 2
  .88، صسابقمرجع  العياشي عنصر ، 1
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إذ يعبِ ذلك استمرار التأثبّ القوي لقيم المجتمع التقليدي ومعايبّه، البٍ تربط بٗثاؿ قوى اجتماعية ترفض اب٢داثة 

 ،ولا تسمح بنشأة ب٦اؿ قد يكوف أرضية تسمح بنمو ب٦تمع مدفٓ .1والتطور على بٝيع الأصعدة 

بّ سلبي على مدار التنمية السياسية، والبٍ ب٘عل من وبٛثل كل تلك اب٤ظاىر للبنية الثقافية والاجتماعية عوامل ذات تأث

.  اب٤قدر بٙقيق التكامل السياسي والاجتماعي وتوفبّ الاستقرار السياسي اللبزـ

 المبحث الثاني : واقع مؤسسات المجتمع المدني في تفعيل الحكم الراشد في الجزائر 

 م الراشد في اب١زائر .اب٤طلب الأوؿ :تفعيل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وفق مؤشرات اب٢ك
 أولا: مؤشر اب٤شاركة و التمثيل و اب٤ساءلة.

تعتبر اب٤شاركة السياسية شكل من أشكاؿ العمل السياسي اب٤تميز في بٙليل النظم السياسية اب٤قارنة والذي قد بٚتلف 

 انتخاب ب٩ثلهم من نظاـ سياسي افُ أخر، فهي وسيلة لتفعيل اب٤ؤشر بنفس مدى قدرة اب٤واطنبْ على اب٤شاركة في

( تطور مؤشر 05وحكومتهم ،فضلب عن حرية التعببّ ،وحرية تكوين اب١معيات ، والإعلبـ اب٢ر ،و الشكل رقم) 

 .2014- 2000التمثيل اب٤ساءلة في اب١زائر خلبؿ الفبَة 

أ أنو فَ يصل افُ الوضع 2014-2000خلبؿ الفبَة  % 30نلبحظ من الشكل البيافٓ أف ىذا اب٤عيار فَ يقدر ب

 14.4ب  2000حيث كاف يقدر سنة  2005-2000أكيد إطلبقا ،حبٌ واف عرؼ بعض التحػسن خلبؿ الفبَة 

وبهذا انتقل من الوضع الضعيف افُ الوضع اب٤توسط خلبؿ  26.4ب  2005و 2004ليصل افُ اعل معدؿ لو لسنة 

عرؼ ىذا اب٤ؤشر  2006ولكنو ابتداء من سنة  % 85الزيادة بٗا يقارب ، وقدر معدؿ  2005و2004سنتبْ 

( وتعكس 25واقل من 10ضمن اب٤ستوى الضعيف )أعلى من  2010-2006ىبوطا حيث كاف يصنف خلبؿ 

حرية التعببّ وحرية تكوين اب١معيات ،وحرية  أفىذه الأرقاـ الوضع اب٤تدفٓ ب٥ذا اب٤ؤشر في اب١زائر، وىو ما يدؿ على 

علبـ واب٤شاركة السياسية في اب١زائر تبقى ب٧دودة ودوف اب٤ستوى ولعل من ببْ الأسباب ىو فرض حالة الطوارئ في الإ
                                      

ببّوت  1عربي ودوره في بٙقيق الدبٲقراطية ،ط ،في المجتمع اب٤دفٓ في الوطن ال،"مؤسسات المجتمع المدني على المستوى القومي "،مصطفى كامل السيد  1
  .88،ص 1992،ـ،د،و،ع، 
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والذي تم عنو اب٤زايدة من التضييق على اب٢ريات والنشطات، وتكوين  2013حبٌ نهاية العاـ  1992البلبد منذ 

 ىذا الكلبـ تصنيف اب١زائر في تصنيف الدبٲقراطية .الأحزاب واب١معيات، وكذا حرية الصحافة والإعلبـ، ويؤكد 

 35اف اب١زائر تصنف دائم في اب٤راتب الأخبّة ب٤ؤشر الدبٲقراطية )تقريبا تصنف ضم ب ( 04اب١دوؿ رقم )اب٤لبحظ من 

دولة ( وبالتافِ فهي تندرج ضمن الدوؿ الأقل دبٲقراطية ،رغم التحسبْ الطفيف الذي 167دولة أخبّة من ب٦موع 

ولكن يبقى ضعيفا ؟ فهو  يصل في  2011سنة  3.44افُ  2006سنة  3.17انتقل من  إذفو ىذا اب٤ؤشر عر 

البٍ تعبِ أف الدولة تتمتع بدبٲقراطية وحبٌ  10أحسن الأحواؿ حبٌ افُ نصف ،ويبقى بعيدا عن القيم التقريبية من 

 . 2001- 2006خلبؿ الفبَة  مكونات اب٤ؤشر تكاد تكوف ثابتة ولا يوجد ىناؾ بٙسبْ كببّ في قيمها

 وإذا ما أردنا اف ب٫لل معيار إبداء الرأي واب٤ساءلة حسب ما يقيسو ىذا اب٤ؤشر فإننا سوؼ نركز على النقاط التالية :

التعددية السياسية واب٢زبية في  1989قدرة اب٤واطنبْ على اب٤شاركة في انتخابات ب٩ثلهم وحكوماتهم فقد اقر دستور -ا

جبو تم الانتقاؿ من اب٢زب الواحد افُ التعددية، ومن ب٭ط التعبئة افُ ب٭ط اب٤شاركة كما جاء دستور اب١زائر وبٗو 

ليعزز النهج الدبٲقراطي في اب١زائر ابن ضمن حريتو تأسيس الأحزاب بشرط إلا يكوف ب٥ا اي اعتبار ديبِ او 1996

.ولكن رغم ذلك استقرت السلطات 1 1996من دستور  42لغوى او عرقي او مهبِ ،وىو ما نصت عليو اب٤ادة 

اب٢اكمة في معاصرة وبٙجيم النشاط اب٢زبي بالقيود القانونية والتضييق عليها ميدانيا  سيما تلك اب٤عارضة لتوجهاتها 

خيص الإدارية لبعض الأحزاب لتمارس نشاطها السياسي وبأخص تلك القادرة على التجنيد اب١ماىبّي ا،وعدـ منح البَ 

 .2ت لكل الشروط القانونية المحددة في القانوف العضوي للؤحزاب ،حق واف استوف

أما فيما بٱص حق الاقبَاع في اب١زائر فهو مضموف ويشمل بٝيع اب١زائريبْ ،رجالا ونساء ب٩ن ب٘اوز الثامنة عشر من 

اب٤شاركة في  إفُلولائي والوطبِ بالإضافة ايتيح ب٥م القانوف حق في انتخاب ب٩ثلهم على مستوى المحلي و  ذإعمرىم ،

                                      
 . 12،ص 1996ديسػػػػػػػػػػمبر  08،الصادر بتاريخ 76، اب١ريدة الرب٠ية للجمهورية اب١زائرية ، العدد  1996دستور اب١زائر  1
 2011،عدد خاص افريل  دفائر السياسية والقانون مجلةالدبٲقراطية ، افٌ زيافٓ ،الانفتاح السياسي في اب١زائر ومعضلة بناء قدرات آليات اب٤مارسةص 2

  .323،جامعة ورقلة ،ص
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الاستفتاءات الشعبية ،ومن ىذه التغبّات بٛثيل اب١زائريبْ اب٤قيمبْ في اب٣ارج في البرب٤اف اب١زائري وتعديل الإجراءات 

اب٤نغلقة بالاقبَاح وينظم اب٢ملبت الانتخابية فوضعت قواعد تضمن وجود قاعدة شعبية وطنية للؤحزاب بدلا من قاعدة 

حيث تم فيو تقييد فبَات البَشح ب٤نصب الرئاسة اب٤نصوص  2008أخر للدستور في نوفمبر جهوية ،كما أجرى تعديل 

ح لرئيس اب١مهورية البَشح لولاية ثالثة بعد ما كاف ذلك ب٩نوعا بٗوجب اب٤ادة ممن الدستور ب٩ا يس 74عليها في اب٤ادة 

ب٦الا أوسع للمشاركة في  2012،كما منح التعديل اب١ديد للقانوف العضوي للبنتخابات  1996من دستور  74

أخر ، زب اب٢ياة السياسية من خلبؿ بٙديد نسبة للمرأة في قوائم البَشيح سواء كانت ىذه القوائم حرة او تابعو ب٢

 .نسبة اب٤شاركة في الانتخابات (05اب١دوؿ رقم )ومن خلبؿ اب١دوؿ  ويوضح لنا اب١دوؿ التافِ

للمواطن اب١زائري إلا اف نسب اب٤شاركة في الانتخابات ليست عالية ، خاصة في نلبحظ انو رغم ضماف حق الاقبَاع و 

 2007وباب٣صوص في الانتخابات التشريعية لسنة  %50الانتخابات التشريعية البٍ سجلت نسب مشاركة اقل من 

لى اب٤ستوى البٍ تعد انتخابات جد مهمة لأف الشعب من خلبب٥ا بٱتار ب٩ثلبْ ع 35.65حيث وصلت افُ ما نسبتو 

الوطبِ الذين يؤدوا وظيفتهم في التشريع و الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية ويرجع ىذا الضعف في اب٤شاركة إفُ 

فقداف الثقة في العملية الانتخابية والذي يعود في الأساس افُ ضعف التمثيل اب٢قيقي للمواطنبْ من طرؼ أعضاء 

م ومطالبهم خاصة تلك اب٤تعلقة بتحسبْ مستوى اب٤عيشة ، حيث أصبح ب٦لس الشعب ،وعدـ الاىتماـ بانشغالاته

اب٤واطن يرى ب٩ثليو يهتموف أكثر بٗصاب٢هم الشخصية الضيقة على حساب مصاب٢و ، والسبب الثافٓ وراء ىذا الفروؽ 

تائج ن أفىو التجاوزات اب٤سجلة في ب٨تلف الانتخابات من جراء التزوير حيث أصبح اب٤وطن اب١زائري يعتقد 

 ن يغبّ شيئا في نتائجها سواء أدفُ بصوتو أـ لا .لالانتخابات ب٧سومة مسبقا، وانو 

مقاطعة بعض الأحزاب السياسية للبنتخابات ففي الانتخابات  إفُأما السبب الثافٓ وراء تدفٓ نسب اب٤شاركة فيعود 

القوى الاشبَاكية والتجمع من اجل قاطعت ب٦موعة من الأحزاب العملية الانتخابية كجبهة  2002التشريعية لسنة 

دعوة بعض الأطراؼ للمقاطعة، حيث دعت " اب١بهة  2007الثقافة والدبٲقراطية ، كما شهدت الانتخابات لسنة 
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مقاطعة الانتخابات، كما دعا جناح عبد الله جاب الله في اب٢ركة الإصلبح  إفُالإسلبمية للئنقاذ " اب٤نحلة أنصارىا 

 1قاطع الانتخابات حزب جبهة القوى الاشبَاكية " بزعامة حسبْ ايت ابٞد . و مقاطعة إفُالوطبِ " 

أما بالنسبة ب٤ؤشر اب٤شاركة فحسب منظمة النزاىة العاب٤ية فقد سجل مؤشر اب٤شاركة في التصويت نتائج معتدلة وىو ما 

                  (.06يوضحو اب١دوؿ رقم )

أقر الدستور اب١زائري حق اب٤واطن في تكوين نقابات مهنية يدافع من خلبب٥ا على اب٤صلحة ويشارؾ  حرية التعببّ :-ب

في تسيبّ الأمور اب٤تعلقة بالشأف العاـ، لكن ىذه النقابات عرفت تضييفا من السلطة التنفيذية ب٩ا حد من نشاطها، 

نقابات فقد شرع الدستور اب١زائري حق الإضراب وىذا ما ذكرناه وفي العناصر السابقة وبالإضافة للحق في تكوين ال

فهو معبَؼ بو وب٩ارس في إطار القانوف ، وبٲكن اف بٲنع القانوف ب٩ارسة ىذا اب٢ق او بٯعل حدود ب٤مارستو في ميادين 

 .2الدفاع الوطبِ والأمن او في بٝيع اب٣دمات او الإعماؿ العمومية ذات اب٤نفعة اب٢يوية للجميع 

الاضرابات في اب١زائر تعرؼ تضييقا شديدا من طرؼ اب٢كومة وعادة ما تواجهها عن طريق القضاء  لكن رغم ىذه فاف

وضرورة استئناؼ العمل غم كل ىذا فقد شهدت العشرية الأخبّة عدة  الإضراب، الذي بٰكم في العادة ببطلبف 

 بالاضرابات عملية لعل أبٮها اضطرابات قطاع البَبية والصحة .

،حيث كانت اب٤ظاىرات تقابل  1992فكاف شبو ب٧رـ في اب١زائر سبب فرض قانوف الطوارئ منذ سنة  أما حق التظاىر

ف وزارة الداخلية كانت تشدد على منح أمن طرؼ قوى الأمن البٍ تقوـ بتفريقها بالقوة في العديد من اب٤رات ،كما 

على تضيق على اب٢ريات العامة للمواطنبْ تصاريح للتظاىر بٕجة اب٢فاظ على الأمن العاـ ، وقد عمل ىذا القانوف 

بعدد كببّ من الأشخاص في مراكز لاعتقاؿ ب٥ذا لغرض دوف  بالزجواب٢د من اب٢قوؽ واب٢ريات الفردية وقد ب٠ح فعلب 

ب٧اكمة وحرياتهم من اب٢رية ، كما كاف ب٢الة الطوارئ أيضا اثر على معاب١ة اب٢قوؽ اب٤دنية والسياسية  أوتوجيو اتهاـ 
                                      

 //:http، الانتخابات في اب١زائر، من اب٤وقع   ملامح الدولةبرنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية ،  1
asp? cid= www.unp.poyar.org/arbic/counties/theme  11/09/2015،ثم تصفح اب٤وقع يوـ . 

 2t=3                                  
  ، مرجع سابق . ملامح الدولة الانتخابات في الجزائربرنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية ،  2

http://www.unp.poyar.org/arbic/counties/theme
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،  1كانت تسمح لوزارة الداخلية وللوافِ اب٤ختص إقليميا باب٢د او منع ب٘وؿ الأشخاص وفي أماكن وأوقات معينة حيث  

 وبزيادة مراكز التفتيش واب٢واجز العسكرية الكثبّة ، وفرص الإقامة اب١برية على البعض .

ظر ب٤ا تتمتع بو من دور فعاؿ في تغيبّ وقلب الإعلبـ اب٢ر : إف الإعلبـ اب٢ر يعتبر ىو السلطة الرابعة في أي بلد ، ن-ج 

اب٤وازين وتوجيو الرأي العاـ، كما يعد القلب النابض والعصب اب٤تحرؾ لكل مؤسسة أو ىيئة حكومية فضلب عن 

مساندتو الفعلية في تغيبّ ب٭ط الأنظمة السياسية وإب٪اح عمليات الانتقاؿ الدبٲقراطي، وإسقاط الأنظمة الديكتاتورية، 

ث عن الإعلبـ يشمل الإعلبـ اب٤رئي و اب٤كتوب واب٤سموع ، ويلبحظ في اب١زائر أف الإعلبـ اب٤رئي يبقى حكرا واب٢دي

على الدولة فقط ، إلا في السنوات الأخبّة  فقط وىذا بعد موجات الربيع العربي ) الثورات العربية ( والبٍ رفعت فيو 

 لفزيونية والإذاعية ( .اب١زائر انفتاحا معقولا ب٫و القنوات اب٣اصة ) الت

 (. 07ا بعدـ اب٢رية وىو ما يوضح اب١دوؿ رقم )هوب٥ذا تبقى اب١زائر تصنف ضمن الدوؿ البٍ تتميز صحافت

 صحافة غبّ حرة . 100-61صحافة حرة جزئيا  60-31رة ، حصحافة  30-0حيث نشرت القيمة الرقمية 

ضعف الإعلبـ في اب١زائر ، حيث تصنف ضمن اب٤ستوى  2008و 2007وتؤكد تقارير اب٤نظمة العاب٤ية للنزاىة لعامي 

بٙسنت بشكل كببّ  2009وسنة  100نقطة من أصل  21على  2007الضعيف جدا إذا حصلت اب١زائر سنة 

 . 2ولكن يقيد الإعلبـ ضمن  الإعلبـ الضعيف  100من أصل  69حيث حصلت على 

يهدؼ من خلبؿ ىذا اب٤ؤشر إفُ تسليط الضوء على مدى قدرة اب١هاز التنفيذي في أداء  مؤشر فعالية اب٢كومة : -2

وظيفتو لتقدفٔ اب٣دمة العامة للمواطنبْ ، خاصة فيما يتعلق بٗؤشرات التنمية الإنسانية من ) تعليم ، صحة ، ب٧اربة 

                                      
 //:httpعلى اب٤وقع   2007ية ، تقسيم اطار تنظيم الانتخابات )الانتخابات رئاسية والتشريعية والاستفتاء ( ،اب٤نظمة الدولية لنشر التقارير حوؿ الدبٲقراط 1

asp? cid= www.unp.poyar.org/arbic/counties/theme 
 

  .140،ص4،2003+3العدد  19، المجلد  مجلة جامعة دمشقالسياسية في اب١زائر ،ب٧مد قبّاط ،حرية الصحافة في ظل التعددية  2

http://www.unp.poyar.org/arbic/counties/theme
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خدمات للمواطنبْ في وقت قصبّ اقل على تقدفٔ  قدرتوالفقر ( ودرجة الببّوقراطية ونوعية جهاز اب٣دمة اب٤دنية و 

 . 1باستخداـ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ 

( نلبحظ أف ىذا اب٤ؤشر قد عرؼ قيما أعلى حيث سجلت قيمة وضعا متوسطا 06ومن خلبؿ ىذا  الشكل رقم )

أنو ، واب٤لبحظ ايضا  14,1باب٤ئة  اي 25،البٍ سجلت قيمة أقل من 2000حسب تقسيم اب٤ؤشر ،باستثناء سنة 

باب٤ئة  39أي  2005" ، حيث وصل إفُ أعلى قيمة لو في سنة 2005- 2000عرؼ تطورا كببّا خلبؿ الفبَة "

 الاقتصاديبرنامج الإنعاش  الأوفُ إفُ، ويرجع ىذا التحسن بالدرجة  18.4بٗا يفوؽ  2000،بٗعدؿ زيادة عن سنة 

ست على بٙسبْ مستوى التنمية البشرية في البلد ،بٛثلت ، والذي أقر نتائج إبٯابية انعك2001الذي تبنتو اب١زائر سنة 

 في تراجع مستوى الفقر والبطالة ،وبٙسبْ القدرة الشرائية ،واب٣دمات الصحية و التعليمية .

، ورغم ذلك بقيت في الوضع اب٤توسط للمؤشر 2005" فعرفت تراجعا عاما سنة 2014-2006أما الفبَة ،"

باب٤ئة  38.8فاظا ليعرؼ اب٤ؤشر ارتفاعا مستمرا بعد ذلك ،إذ سجل اب٬ 2008-2006،حسب شهدت السنوات 

 .2010سنة 

،  2009-2005وخلبؿ ىذه الفبَة واصلت الدولة جهودىا التنموية حيث أقرت البرنامج التكميلي لدعم النمو 

ىذا البرنامج  والذي ىو الآخر حقق نتائج ملموسة في التنمية ،انعكست على بٝيع القطاعات في الوطن ، وتبع ىذا

( ، وعكس ىذا البرنامج بوضوح جهود الدولة لتحسبْ رفاه 2014 -2000التكميلي برنامج التنمية اب٣ماسي )

 اب٤واطن ، وأمنو.

مؤشرات التنمية البشرية : لقد عرفت التنمية الإنسانية في اب١زائر تطورا معتبرا حيث تناولت ب٨تلف التقارير نسبة -ا

 والكتابة وكذلك نسبة ومستويات التمدرس .القادرين على القراءة 

                                      
 .87،ص 2006دراسات اسبَاتيجية ،الإمارات ، وجهة نتظر إقتصادية"،-،" ادارة الحكم والعولمةابراىيم فريد عاكوـ - 1
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اخذ بعبْ الاعتبار مقاييس  تماعيوالاج تصاديوفي التقرير اب٣اص بالتنمية الإنسانية الصادر عن المجلس الوطبِ الاق

 مستوى التعليم والتنقل وتوزيع اب٤داخيل ، الوضعية الدبٲوغرافية والصحية .

من خلبؿ معطيات إحصائية تببْ مدى تقدـ وبٙسبْ مستوى التنمية ب٨تلف ىذه اب٤قاييس  إفُوب٥ذا سوؼ نتطرؽ 

البشرية في اب١زائر واب١دوؿ اب٤ببْ أدناه يتطرؽ ب٤ؤشرات الأداء اب٢كومي في ب٦اؿ التنمية البشرية من خلبؿ مقاييس الأمل 

 . ، ومقياس القدرة الشرائية ، ومقياس التعليم 1في اب٢ياة ؿ

- 1995ببْ ) % 1.4ىذا اب١دوؿ أخذت تتطور حيث سجلت نسبة تقدـ ب  ، من خلبؿ إف مؤشرات التنمية

( ويرجع السبب في ذلك افُ تطور السياسات العامة 1995-1985ببْ  ) % 1كانت تقدر ب   أي(2005

 الاجتماعي . تصاديتقرير المحلي الاقالحسب 

 103حيث صنفت في اب٤رتبة  2003ة ليها اب١زائر سنعوما يثبت بٙسن مؤشر التنمية البشرية اب٤رتبة البٍ حصلت 

 . 2005حسب تقرير التنمية البشرية في العافَ الصادر  0.761بٗعدؿ  79تم تقدمت افُ الصف  0.722بٗعدؿ 

مستوى الدبٲغرافي في اب١زائر في تزايد مستمر، فبمقارنة عدد السكاف في السنوات  إفوالصحية :  ةالدبٲوغرافيا/ الوضعية 

افُ  2006مليوف نسمة شهر جويلية  33.5الأخبّة تتأكد لنا ىذه اب٢الة بصفة آلية، حيث انتقل عدد السكاف من 

 . 2014مليوف نسمة  40حوافِ 

 واليد ونسبة الوفيات .وىذا اب١دوؿ يوضح نسبة النمو والزيادة الطبيعية لعدد اب٤

( وبٗا 2006-2001( نسجل اف مرحلة النمو تشهد تطور ببْ السنوات ) 09ومن خلبؿ اب١دوؿ اب١دوؿ رقم )

 يعود السبب في ذلك افُ : 

الذي لو الأثر البارز على الوضعية الاجتماعية وتراجع القدرة الشرائية  تصاديعامل الاستقرار السياسي والأمبِ والاق-1

تنتهج من أدوات منع اب٢مل جديدة  أفطن ، حيث انعكس  ىذا الأخبّ على اب١انب الصحي ب٩ا حتم على اب٤رأة للموا
                                      

1-C N E S , rapport sur le développement humain en Algérie , 2006 realise en coopération 
avec le PN UD Algérie ,p20. 
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ضف افُ ذلك اب٬فاض معدؿ  2004سنة   %53في حياتها، وإذا بلغت نسبة اللواتي يستخدمن وسائل منع اب٢مل 

 . 1ولادات للمرأة  4افُ  3اب٣صوبة لدى اب٤رأة حيث صنف اب٣صوبة ببْ 

الاسبَجاع النسبي للبستقرار في البلبد انعكس على بٝيع اب٤ستويات فضلب عن بٙسبْ الوضعية الصحية وزيادة نسبة -2

وبالتافِ الزيادة الطبيعية ترتفع بصفة آلية على الرغم من ابٚاذ بعض  2006سنة   %8.82اب٤بَوبٯبْ اذا بلغت 

 .العائلبت من السياسية بٙديد النسل كمنهج في اب٢ياة 

(  2005-1999مقياس الأمل في اب٢ياة أخد يتطور بصفة ابٯابية ببْ ) إف:  ب/ تطور مقياس الأمل في اب٢ياة

 واب١دوؿ رقم ) ( يوضح ذلك  % 1.03بٗعدؿ 

 ويرجع تطور مقياس الأمل في اب٢ياة حسب تقرير المجلس الوطبِ الاقتصادي والاجتماعي افُ:

 . 1999ألف مولود حي ابتداء من  100بالنسبة لكل  3.2عدؿ اب٬فاض نسبة الوفيات وفيات الأمهات بٗ

 ( .2005-1995لكل إلف نسمة ببْ ) 3.6الاب٬فاض العاـ لنسبة الوفيات بٗعدؿ 

تراجع معدؿ عدد الأطفاؿ الذين يعانوف من نقص الوزف بالنسبة لفئة اقل من بٟس سنوات، حيث أخذت سنة 

 % 9.1افُ  1998سنة  %10.9، تم انتقلت من 1980سنة   %18.8افُ  1966سنة  %9.1افُ  1998

ب٧ققة  2005سنة  %52.3سنة ارتفعت افُ 15-20، وكذا نسبة اكتساب الذين يبَاوح أعمارىم من  2005سنة 

 . 1966سنة  % 35.9و % 45.1ب 1998بٙسنا مقاربة بٗا كانت عليو سنة 

جهود اب٤بذولة من طرؼ السلطات اب١زائرية ، فاف التقرير وعلى الرغم من بٙسن مستوى مقياس الأمل في اب٢ياة نتيجة  

الأخبّ الصادر عن البنك العاب٤ي اب٣اص بتقدفٔ قطاع الصحة في اب١زائر قد وصفة بالضعيف وفَ بٰقق الأىداؼ المحدد 

 من قبل الأمم اب٤تحدة .

                                      
 1 ONS, enquête algérienne sur la sante de la famille 2002 Algérie : EASF 2002guillet2004. 
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ى القراءة والكتابة ونسبة إف مقياس التعليم يشمل على عنصرين بٮا : نسبة القادرين عل ج/ مستوى التعليم :

 ومستويات التمدرس .

 %65.50فقد انتقلت من  مقبوؿ،إف نسبة اب٤تعلمبْ في اب١زائر عرفت بٙسن  والقراءة:نسبة القادرين على الكتابة -1

عرفت الأوساط الريفية نقلة نوعية في ب٦اؿ  اسنويا، وكذ%22معدؿ يقارب  2005سنة %76.3افُ  1998سنة 

 .2005سنة  %72.6 إفُ 1998سنة  % 48.5القراءة والكتابة حيث انتقلت من 

سنة  %68وارتفعت افُ  1998سنة  %55.3وتنقسم نسبة التعليم ببْ الرجاؿ والنساء ، إذ تقدر لدى النساء ب

ما يعدؿ نسبة  أي، 2005سنة  %84.5 إفُ ثم انتقلت 1998سنة %75.5، بينما بلغت لدى الرجاؿ  2005

(سنة 24-15بالنسبة للرجاؿ كما عرفت نسبة التعليم للفئة العمرية )%1.6بالنسبة لنساء و%3.27ب٭و تقدر ب 

 .2005سنة  %94.6 إفُ 1998سنة %87تطور حيث انتقلت من 

ومستمرة وعلى بٝيع اب٤ستويات سواء نسبة مستويات التمدرس : اف حصيلة التمدرس في اب١زائر تسبّ بوتبّة مربعة -2

( سنة ببْ 24-6تعليم القاعدي او التعليم العافِ او التعليم اب٤هبِ ، فقد شهد معدؿ النمو بنسبة للمتمدرسبْ من )

 بالنسبة للذكور.%0.9مقابل %1.2( بٙسن معتبر فيقدر لدى الإناث ب1995-2009)

 ساد ثانيا : مؤشر سيادة القانوف ومؤشر الشفافية والف

 مؤشر سيادة القانوف -1

اف سيادة القانوف باعتبارىا شرطا أساسيا لقياـ اب٢كم الراشد فهي تستلزـ تامبْ بٞاية حقوؽ الإنساف بالنسبة للؤفراد 

بشكل متساوي ، وتعلو سيادة القانوف على السلطة اب٢كومات فهي بٙمي اب٤واطن من اي إجراءات تعسفية قد 

ن معاملة بٝيع اب٤واطنبْ على قدـ اب٤ساواة لذا يتوجب على اب٢كومات اف بٚلق تتخذىا الدولة ضدىا، وتضم

اب٤ؤسسات والأطر اللبزمة للمحافظة على القانوف والنظاـ ولتوفبّ اب٣دمات الأساسية كالصحة والتعليم وخصوصا 

 (.07للشكل رقم ) رانظ،للفقراء 
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اب٤بنية  1989ها اب٤بادئ البٍ تضمنها دستور يتبنباب١زائر  أفلى ويؤكد الكثبّ من الفقهاء في العلوـ السياسية والقانوف ع

 دالا علىف ىذا يعتبر أ.السياسية واب٢زبية ب 1على الدبٲقراطية واستبعاد كل ما يتعلق بالأحادية اب١امدة واعتناؽ التعددية 

 2الرغبة في انتهاج مفهوـ جديد لطريقة اب٢كم القائمة على أسس دولة القانوف .

الواقع الفعلي في اب١زائر ، بعيد عن مبدأ سيادة وب٠و القانوف حيث عملت اب١هات اب٢كومية  أفاب٤قابل ب٪د  لكن في

على تهيئة عوامل بقاء اللبقانوف البٍ أصبحت السمة الرئيسية البٍ بٛيز النظاـ السياسي اب١زائري ومن ببْ ىذه العوامل 

 مايلي : 

ائي من قبل السلطة التنفيذية من خلبؿ اضطلبعها بٗسائل التعيينات السيطرة الشبو مطلقة على اب١هاز القض-

والبَقيات اب٣اصة بالقضاة، وكذلك اب٤يزانية اب٣اصة بالأجهزة القضائية وعدـ بٛتع القضاء بالاستقلبلية الكافية في أداءه 

 لوظيفتو .

ل ، حيث أصبح الدستور والقانوف في ضعف وىشاشة، الثقافة القانونية لدى النخبة اب٢اكمة والأفراد المجتمع كك -

 ب٦رى، وما بٰدث على مستوى اب٤يدافٓ في ب٦رى أخر .

 ـعدـ فعالية القوانبْ مع بناء توقيع اب١زائر على العهد الدوفِ اب٣اص بٕقوؽ اب٤دنية والسياسية حبر على ورؽ وعد-

ح الفرد في اب١زائر يعيش وضعا اجتماعيا الارتقاء  بٗستوى حقوؽ الإنساف الاجتماعية والثقافية والسياسية حيث أصب

 مستوى اب٤عيشي الكرفٔ . إفُمتدىورا وحياة لا ترقى 

بْ، بشكل صارـ في قضايا الفساد واب٤ساس بأمن الدولة ونهب رطو تاب٢كوميبْ اب٤ اب٤سئولبْعدـ اب٤ساءلة وب٧اسبة -

اف أوؿ شخص يتجاوز القانوف ىو اب٤سؤوؿ  اب٤متلكات العامة ، كما حدث مع قضية : بنك اب٣ليفة مثلب ب٩ا يدؿ على

 . 1قبل اب٤واطن 

                                      
 Arabic / governance /ruleoflaw  gwww.undf.pogar.or/برنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية،" سيادة القانوف " من موقع : 1

.asp? Cit=Ind 15 s gid =2sgid=45  :  .0509/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ
   برنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية،نفس اب٤رجع ،ب،ص . 2

http://www.undf.pogar.org/
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 مؤشر الشفافية والفساد -2

الفساد ىو الظاىرة البٍ استقطبت اىتماـ العافَ ب٤ا أب٪ز عنها من انعكاسات سلبية أثرت على مستوى التنمية ، حيث 

الفساد واب٢كم الرذي بٮا وجهاف لعملة واحدة ، والفساد يعبر عن " بٝلة من نشاطات البٍ تتم داخل  أفيرى البعض 

اب٫راؼ ذلك اب١هاز عن ىدفو الرب٠ي لصافٌ أىداؼ خاصة سواء كاف الأسلوب  إفُجهاز إداري حكومي والبٍ تؤدي 

الأملبؾ العامة ، نقص النزاىة لدى  آوؿ بٝاعي منظم ،ومن أشكاؿ الفساد الأساسية الرشوة وسرقة الأموا آوفردي 

 اب٤وظفبْ ، انتشار المحسوبية ، يضم مؤشر الشفافية والفساد .

: ب٨تلف تعيبْ إدراؾ اب٤فاىيم منهامؤشر ضبط الفساد : مؤشر ذاتي على الإدارة اب٢كم تم ب٘مع عناصره من مصادر -

عماؿ التجارية ومدى إدراؾ وجود الفساد في سلك اب٣دمة الفساد ببْ اب٤سؤولبْ اب٢كوميبْ ، الفساد كعقبة في وجو الإ

+ والقيم العليا ىي الأفضل وتقدر قيمة ىذا اب٤ؤشر في اب١زائر خلبؿ 2.5-2.5اب٤دنية ... تبَاوح التقديرات ما ببْ 

، وىذا ما يدؿ على اف قيمة ىذا اب٤ؤشر في اب١زائر  -0.39و  -0.75،بقيمة ماببْ  2000/2013الفبَة ماببْ 

 .2متدىورة 

، فبعدما كاف يسجل قيما متدنية في بداية 2000من خلبؿ الشكل نلبحظ أف اب٤ؤشر عرؼ بٙسنا ملحوظا بعد سنة 

إفُ  2002و 2000الألفية اب١ديدة ،وأصبح يتحسن شيئا فشيئا ،وانتقل من اب٤ستوى الضعيف الذي سُجل سنة 

 ،ويعود ىذا التحسن إفُ عزـ الدولة على ب٧اربة الفساد اب٤ستويات اب٤توسطة ،البٍ سجلت في باقي السنوات الثمافٓ

بكل أنواعو ، وب٘سد ىذا من خلبؿ عدة إجراءات كالتصديق بتحفظ على إتفاقية الامم اب٤تحدة ب٤كافحة الفساد لسنة 

 ، والتصديق على إتفاقية الابٙاد الإفريقي ب٤نع الفساد ومكافحة وإصدار قانوف خاص بالوقاية من الفساد2003

، بالإضافة غلى قانوف العقوبات والقانوف اب٣اص بالوظيفة العمومية ،واللذاف شددا العقوبات 2006ومكافحة سنة 
                                                                                                                         

، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجسبَ ،  الجزائرية "دراسة مقارنة في واقع التجربة –،" الحكم الراشد بين الأسس النظرية واليات التطبيق يوسف ازرواؿ 1 
  .174،ص2009بٚصص التنظيم السياسي والإداري ، قسم العلوـ السياسية من جامعة العقيد ب٣ضر باتنة ،

 ، مدخل أخر للحوارين شماؿ جنوب على اب٤وقع :" ،" المجتمع المدني وحماية البيئةقاسم البريدي  2
Ihawra.alwehd.gov.sy/prin.  :  .2015-09-09يوـ
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على كل اب٤فسدين ،سواء عن طريق الاختلبس او الإبٮاؿ ،أو سوء استخداـ السلطة أو النفوذ، وقد سجل مؤشر قانوف 

مستوى جيد ، وىو يدؿ على أف اب١زائر بٛلك تشريعات قوية مكافحة الفساد الذي يصدر عن منظمة النزاىة العاب٤ية 

 في مكافحة الفساد.

فظاىرة الفساد بكل أشكاب٥ا أخذت تتفاقم وتشري في بٝيع أجهزة الدولة اب١زائرية في الآونة الأخبّة ، وخبّ دليل على 

عن اب٤نظمات الدولية ، لاف ىذا  ذلك الرتبة اب٤تأخرة البٍ صنف فيها اب١زائر من خلبؿ التقارير السنوية البٍ تصدر

 ينقص من عزـ الدولة في استعماؿ ىذه الظاىرة اب٣طبّة البٍ تكاد تزعزع كياف الدولة الاقتصادية والأمبِ والسياسي .

 اب٤طلب الثافٓ :دور مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في بٙقيق اب٢كم الراشد في اب١زائر. 

 : والاجتماعي أولا: دور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ البيئي

 دور المجتمع اب٤دفٓ في ب٦اؿ البيئي :-1

اف من أىم الأىداؼ  البٍ تسعى إليها المجتمع اب٤دفٓ من اجل بٙقيق اب٢كم الراشد ىو الرقي بالإنساف اجتماعيا 

 تعيش فيها  الظروؼ البيئية البٍ واقتصاديا وثقافيا وعلميا وىذا وصولا افُ ب٘سيد تنمية مسػػػػػػػػػػػتدامة ، مع بٙسبْ

لقد أضحى شبو اتفاؽ على التنمية بٯب اف تتحقق من أسفل من الأفراد والناس أنفسهم وفَ تعد التنمية ب٦رد أداة 

تراكم في طاحونة النمو من قبل النخبة او اب٢كومات بل أصبح للناس العادين دورا في تشكيل اختياراتهم التنموية 

 . 1الرب٠بْ عن ذلك  واب٤سئولبْتهم بدلا من تفويض النخب وصياغة مفردات لغة اب٣طاب التنموي لدول

مشكلة التنمية لا تكمن دائما في قلة اب٤وارد اب٤ادية، وإب٭ا في كيفية استغلبؿ تلك اب٤وارد وىذه الكيفية تتوافق  أففاب٢قيقة 

لابد اف يتم من خلبؿ بدورىا على طبيعة نوعية البشر الذي يقيموف بالاستقلبؿ ىا، ولذا فاف الاستثمار اب٢قيقي 

منظماتو تنمية وتطوير اب٤هارات والقدرات الفردية للؤعضاء بشكل يقلل العبء على اب٢كومة ، حيث يصبح ب٤ؤسسات 

                                      
  .20،ص 2004، القاىرة ، مركز الدراسات وبٕوت النامية ،  تجدد القيادة والتنمية في الوطن العربيصلبح سافَ زرنوقة ، عبد العزيز شادي ،  1
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المجتمع اب٤دفٓ دور شريك للدور اب٢كومي في تنفيذ برامج وخطط التنمية الشاملة بٗختلف جوانبها الاؽ الاج والثقافية 

 ب٢كومة الدعم واب٤ساندة للقياـ بهذا الدور .والبشرية ، وىي تتلقى من ا

ويبرز ب٦اؿ بٞاية البيئة بوصفو احد أكثر المجالات البٍ أولت باىتماـ وعناية المجتمعات الإنسانية اب٤عاصرة قوة الدور 

ؾ.وعليو فقد اب٤يدافٓ الذي تلقو قطاع المجتمع اب٤دفٓ على صعيد السياسات والتداببّ اب٤تعلقة بقضايا الصافٌ العاـ اب٤شبَ 

أولت منظمة الأمم اب٤تحدة ومنذ بدايتها الأوفُ أبٮية معتبرة لقطاع المجتمع اب٤دفٓ ومكوناتو الدولية  والدولية  وباعتباره 

 فاعلب وشريكا أساسيا في تنفيذ العديد من السياسات والبرامج البٍ تبنتها اب٤نظمة وخصوصا فيما بٱص اب٢كم الراشد .

من ميثاؽ الأمم اب٤تحدة  71ية حقوؽ الإنساف والمحافظة على البنية الطبيعية اذا جاء نص اب٤ادة وبٙقيق النسبة وبٞا

شاور مع اب٥يئات غبّ حكومية البٍ تعبُ تبٯري البَتيبات اب٤ناسبة لل أفوالاجتماعي  تصاديعلى انو " للمجلس الاق

ء علبقات شراكة مؤسساتو ببْ منظمة الأب٩ية . وىو ما شكل الأساس القانوفٓ لبنا1باب٤سائل الداخل في اختصاصو 

 . 2وقطاع المجتمع اب٤دفٓ 

وانطلبقا من ىذا الإطار العاـ اب٤نظم لعلبقة التعاوف اب٤ؤسساتي ببْ أجهزة وىيئات الأمم متحدة باعتبارىا اب٥يئة الدولية 

ات البيئية وفقا لذلك بٗكانة معتبرة الأـ ، وفعاليات المجتمع اب٤دفٓ باختلبؼ أنشطتها وب٦اؿ بٚصصها ، وبٙظى التنظيم

ومنذ إنشائو سنة  ) (PNUEضمن اب١هود والأنشطة الأب٩ية في المجاؿ البيئي اذا يوفِ برنامج الأمم اب٤تحدة للبيئة

كتعببّ فعلي في الانتقاؿ الأمم بٗجاؿ البيئة، أبٮية معتبرة لعلبقات التعاوف والتنسيق اب٤ؤسساتي مع ب٨تلف   1972

فعاليات المجتمع اب٤دفٓ، لنشطو في ب٦اؿ بٞاية البيئة والدفاع عن مقومات استدامتها والمحافظة عليها ب٧ليا ودوليا، وذلك 

                                      
1 le conseil économique et social peut prendre toutes dispositions utiles pour consulter tous les 
organisation non gouvernances les qui s’occupent de questionne relevant sa compétence, disposition 
peuvent  s’appliquer a des organisations internalise et , sil ya  des organisation nationales après 
consultations du membre intéressée l organisation . 

، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجسبَ في القانوف الدوفِ والعلبقات الدولية ،جامعة  دور المنظمات الغير الحكومية في حماية حقوق الإنسانوسيلة شابو ،  2
  .105،ص2002 اب١زائر كلية اب٢قوؽ بن عكنوف
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خاص ضمن ىيكلتو عامة يعبِ بٗهاـ التنسيق والتعاوف مع التنظيمات البيئية في سبيل بٙقيق  من خلبؿ إنشائو لقسم

 . 1الأىداؼ البٍ أنشا البرنامج من اجلها 

وبٛتد علبقة التعاوف ببْ مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ و بشكل كببّ على مستوى اب٥يئات والأجهزة الإقليمية او اب١هوية ، 

ىذا الصدد احد ابرز ب٭اذج الشراكة والتعاوف اب٤ؤسساتي ببْ اب٥يئات اب٢كومية وقطاع المجتمع  ويكرس القضاء الأوروبي في

اب٤دفٓ ولا سيما بعد اعتماده الاتفاقية  الأوروبية حوؿ الاعبَاؼ بالشخصية القانونية للمنظمات غبّ اب٢كومية اب٤برمة في 

نظمات غبّ حكومية في العديد من القضايا ذات ، والبٍ أكدت على دور الكببّ الذي تلعبو اب٤ 24/04/1986: 

 . 2الاىتماـ اب٤شبَؾ لدوؿ الابٙاد الأوروبي كقضايا حقوؽ الإنساف والتنمية وبٞاية البيئة 

تربٝة اب٤بادئ الدولية اب٤رجعية في ب٦اؿ الاشبَاؾ الفعلي لتنظيمات المجتمع  إفُ منها ياسع : على اب٤ستوى الوطبِ-2

جاء  وعلى اب٤ستويبْ الإجرائي واب٤ؤسساتي ، ولاف ما ورة السياسات والبرامج اب٤تعلقة بٗجاؿ البيئةاب٤دفٓ ضمن مسار بل

اب٤نتقيبْ عن مؤبٛرالأمم اب٤تحدة التأفٓ للبيئة والتنمية agenda 1) (5 21بو كلب من إعلبف "راديو "وبرنامج عمل 

تعزيز ومؤسساتية ب٨تلفة ومتعددة في سبيل  ةواطر ىيكلي،تبنت العديد من الدوؿ واب٢كومات آليات 1992سنة 

طا يتفعيل اكبر بٚط إفُالعملي مع ب٨تلف التنظيمات والفعاليات اب٤عنية بالشأف البيئي،والوصوؿ من وراء ذلك  اتعاونه

 . 3ميدانية بالاستناد على اب٣برة والكفاءة العملية البٍ بٛتلكها ىاتو التنظيمات  وبرامج

وتبرز في ىذا المجاؿ بالذات المجالس واب٥يئات الاستشارية كأحد ابرز النماذج العملية لعلبقة التعاوف والشراكة اب٤ؤسساتية 

( قاـ أزيد  1990البٍ ب٘مع اب٥يئات اب٢كومية بٗختلف فعاليات و مكونات المجتمع اب٤دفٓ اذ وبداية مطلع تسعينات )

س الاستشارية ، والبٍ واف اختلفت من حيث تسميتها وتنظيمها وإجراءاتها ، دولة بإنشاء مثل  ىاتو المجال 70عن 

                                      
1 allies naturels le PNUE et la société civile ,op cit p : 12-13. 

كلية اب٢قوؽ ب١امعة " ابٞد بوقرة " بومرداس ، كلية   اب٤اجستبّ، مذكرة لنيل شهادة  مساىمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسانكرفٔ بركات ،   2
  20،ص 2006اب٢قوؽ والعلوـ التجارية ،

 vol.I، ب٦لد الأوؿ : قرارات البٍ ابٚذىا اب٤ؤبٛر ، منشورات اب٤م اب٤تحدة ، وثيقة رقم  1992جواف  14-3تقرير مؤبٛر الأمم اب٤تحدة اب٤عبِ بالبيئة والتنمية  3
 1 rev /26/151 confn   1993الامم اب٤تحدة نيويورؾ . 
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فهي تشبَؾ في أىدافها الرامية افُ تسهيل مشاركة التنظيمات اب٤دنية في ما بلورة  السياسات والقرارات اب٢كومية اب٤تعلقة 

 . 1باب٢كم الراشد بٗا فيها قضايا بٞاية البيئة 

 . 2ثل ىذه اب٥يئات المجلس الاقتصادي والاجتماعي في اب١زائر وب٪د من التطبيقات العملية ب٤

واب٤تعلق بٕماية البيئة في إطار التنمية اب٤ستدامة توجها ابٯابيا  2003جويلية  19الصادر في  03/10وقد شكل قانوف 

ذلك وبشكل منو تم بعد  03و02ب٫و تكريس حق اب٢صوؿ على اب٤علومة البيئة ، من خلبؿ ما تضمنتو نص اب٤ادتبْ 

البٍ أقرت حق كل شخص طبيعي واب٤عنوي في طلب اب٤علومات اب٤تعلقة بٕالة البيئة وب٨تلف  07صريح ضمن اب٤ادة 

 . 3الإجراءات والتداببّ اب٤تخذة ب٢مايتها او تنظيم استغلبؿ موردىا 

مات البيئية بٗدينة عنابة اب٤عروفة واب١زائر ىي الأخرى تعافٓ من قلة تأثبّ اب٤يدافٓ للتنظيمات البيئة ، قامت بعض التنظي

مواطن من سكاف  200.000بٞلت توقيع حوافِ  1990بطابعها الصناعي بأعداد عريضة احتجاجية بداية من سنة 

، وقد 1976اب٤دينة للتنديد بالأوضاع البيئية البٍ بٱلفها مصنع الأب٠دة الفوسفاتية اسم داؿ عنابة  اب٤نشئ مند سنة 

مرفقة بتقرير مفصل عن الأخطار النابٝة عن اب٤صنع واب٤سؤولبْ المحلبْ باب٤دينة ، ولتقوـ اب١معية بعد رفعت ىاتو العريضة 

بٙت شعار لا لتلوت عنابة ومسبّة بٝاىبّية جانب ب٨تلف أحياء  19/07/1990ذلك بتنظيم يوـ احتاجي في 

 . 4اب٤دينة 

ر لابد من، حبٌ تكوف جانب اب٥يئات اب٢كومية في ب٥ذا فقد أصبحت مسالة مشاركة اب١معيات في بٞاية البيئة أخ

قد خص اب١معيات بفضل خاص ضمن ىذا التشريع ، الذي يعتبر  03/10ميداف بٞاية البيئة ، وب٥ذا فاف قانوف 

 اب٤رجع بٔميع النصوص القانونية اذا تعلق الأمر بٕماية البيئة .
                                      

 1 participations et transparence , poussier d’informatif pour Johannesburg/ fiche11,sonnet mondial sur le 
développement durable ,ministère de h aménagement du territoire et l’environnement en France ,2002,p :02.  

 .89-88، ص ص:2004لنشر والتوزيع، ل ، دور اب١معيات واب٤نظمات غبّ حكومية والنقابات، دار اب٤غربالمجتمع المدني وحماية البيئة وناسي بٰي، 2
،ص  2007، كلية الإدارة والاقتصاد ، قسم إدارة البيئة الأكادبٲية العربية اب٤فتوحة في الدنيمارؾ ، المشكلات البيئية المعاصرة في العالمكاظم اب٤قدادي ،   3

 . 133-132ص : 
  .405، صنفسووناسي بٰي، مرجع  4
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بٞاية البيئة، بٕيث بٲكنها اف بٚتار العمل التوعوي او وتتنوع الوسائل البٍ تستخدمها اب١معيات الناشطة في ب٦اؿ 

التحسيسي او التطوعي اب٤يدافٓ للجماىبّ، او اف تلجا افُ الاتصاؿ باب٤نتخببْ المحليبْ  وتلعب دور اب٢سن واب٤راقب 

يعيبْ او لكشف التجاوزات اب٤رتكبة ضد البيئة ، كما ب٥ا اف تلجا افُ  طرؽ الطعن القضائية بٗقاضاة الأشخاص الطب

اب٤عنوية البٍ بٛس او تلحق الإضرار بالبيئة وفيما بٱص السياسة البيئية عموما فقد غلب عليها الطابع العلبجي بدؿ 

الإجراءات الوقائية اب٤تكاملة البٍ على التخطيط الكلي اب٤ركب الذي يستهدؼ القضايا اب٤شاكل البيئية وليس التعامل مع 

نافٓ تستهدؼ اب٢د من التلوث بشكل مؤقت دو وجود رؤية مستدامة شاملة، حيث اف نتائجها ، كما انها ذات طابع أ

ب٧لية وطنية، دوف إغفاؿ اف صانع القرار يتعامل مع –أساليب بٞاية  البيئة في اب١زائر عبارة عن جزر منفصلة تشريعية 

 قريب والبعيد .اب٤وجود مع اب٤شاكل البيئة في غياب إشراؼ لتلك البٍ قد بٙدث على اب٤ستويبْ بال

وفي الأخبّ بٲكن القوؿ اف اب١زائر مازالت بعيدة عن تطبيق مبادئ اب٢وكمة البيئية المحلية تعتبر مدخلب فعالا للحد 

والتقليل من الإشكاليات البيئية البٍ تعرفها اب١زائر فإذا كانت بٝيع مكونات المجتمع من حكومات وموطنبْ وصناعيبْ 

الذي يعرفو قطاع البيئة في اب١زائر فاف معاب١تها بٯب اف تتم عبر اشبَاؾ المجتمع اب٤دفٓ  مسؤولبْ عن التدىور الكببّ

والقطاع اب٣اص وعدـ حضر ذلك على اب٤ؤسسات اب٢كومية والإدارات اب٤ركزية  او المحلية والاختفاء وراء البَسانة 

 القانونية والتشريعية .

كما تتوفُ في إطار   والإسكاف،تعمل منظمات المجتمع اب٤دفٓ على القياـ بٗعظم مهاـ البٍ تتعلق بالشؤوف الصحية 

وفي اب١زائر فاف الواقع الاجتماعي ببْ العمل.اختصاصاتها شؤوف التنمية والرعاية الاجتماعية والتوعية وكذا توفبّ فرص 

، أين بٚلى المجتمع اب٤دفٓ 1يةبٯجسده بصفة تدر  خرلضعف الذي اخذ ينالوىن وا ودور في المجتمع اب٤دفٓ قد أصاب أف

عن دوره الاجتماعي اب٢قيقي في احتواء انشغالات الفئات المجتمعية والعمل على استيعاب وبٙرير الطاقات اب٤بدعة، 

دة عوامل : والبٍ ب يعود افُ عبة للمجتمع ولعل السيتنشئة السياسالفضلب عن تطور الوعي الاجتماعي واب٤سابٮة في 

                                      
 .53 52ص،مرجع سابق، ص كاظم اب٤قدادي 1
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أداة من أدوات السلطة من اجل بسط نفوذىا  ومن بينها نشأتو في مناخ يتصف بالزبونة والمحسوبية والانتهازية ، ب٩ا جعل

في المجتمع واستخدامو في بعض الأحياف كآلية بديلة عن الأحزاب السياسية في دعم إسبَاب٘يتها وبٛرير مشاريعها حيث 

ية أداة بٙكم في يد السلطة والاعتماد عليها كمؤسسة صانع القرار كمثاؿ على ذلك الابٙاد أصبحت اب٤نظمات المجتمع

صفها  إفُالأحزاب السياسية تسعى بكل ما بٛلك من إمكانيات لضم ىذه اب٤نظمات  أفكما ،العاـ للعماؿ اب١زائريبْ 

الواقع أين أعلنت  إفُذه القضية مثلما ىو جاري على مستوى جبهة التحرير الوطبِ والتجمع الوطبِ حيث برزت ى

جبهة التحرير الوطبِ رغبتها في الاستفادة ما يسمى بٗنظماتها اب١ماىبّية البٍ أب٢قت بالتجمع الوطبِ الدبٲقراطي، وفي 

مقابل ذلك تعمل السلطات على معاقبة اب٤نظمات واب١معيات البٍ تأبي دعم اب٤شاريع السلطة والاب٬راط فيها بسبب 

 يتجسد ىذا العقاب في التصنيف اب٤افِ وتشجيع الفرقة والانشقاؽ والأزمات الداخلية .... افٍ . إذص عدـ الاختصا

 ثانيا : دور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ الاقتصادي والسياسي :

 /دور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ الاقتصادي : 1

بوتناـ في دراستو اب٤يدانية الكثيفة البٍ استمرت بأدوار اقتصادية ىامة ، فكما توصل  يضطلع أفبٲكن للعمل اب١معوي 

معدلات التنمية الاقتصادية ارتبطت ارتباطا وثيقا برأس اب٤اؿ الاجتماعي أي قوة منظمات  أفحوافِ عشرين عاما، 

 المجتمع اب٤دفٓ البٍ بٛنح أعضائها ب٦موعة كببّة من اب٤هارات ، ولشبكة واسعة من الاتصالات ، تتيح ب٥م فرص عديدة

لبدء اب٤شروعات الاقتصادية من ب٨تلف الأحجاـ والنجاح في إداراتها ، والتغلب على اب٤شكلبت البٍ تواجهها فاف نظرنا 

اب١معيات في اب١زائر فمن الناحية القانونية لا بٲكن بٙويلها إفُ شركة بٛكن الدوؿ اب٤تقدمة ومنها فرنسا ، فاب١معيات  إفُ

أصبحت فكرة اب١معية اب٤قاولة سائدة ومنتشرة بشكل جدي  أفليها لاسيما بعد في ىذا البلد تدفع ضرائب عن مداخ

اقتصادية ، حبٌ ولو كانت   ةجمعية اب٤رخص ب٥ا من مزاولة أنشطالقانوف الفرنسي يسمح لل أف إذفي الوقت اب٢اضر ، 

للجمعيات ىو أف يكوف تلك الأنشطة أساسية بالنسبة للجمعية ، ما يتم اشبَاطو فقط على ىذا النشاط الاقتصادي 
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فقط غبّ متعارض مع أىداؼ اب١معية، فعلى مستوى دفع الضرائب مثلب، فاف القانوف الذي بٚضع لو اب١معيات يرتبط 

 1بالقانوف العاـ فاب١معية مكلفة مسؤولة قانونا أماـ اب١معية اب٤عنية بالضرائب والرسوـ اب٤رتبطة بأنشطتها .

 26اب٤ادة  أفالتشريع اب١زائري لا بٲنع من ب٩ارسة اب١معيات للؤنشطة الاقتصادية اب٤درة للدخل إذ  أفوعلى الرغم من 

واب٤تعلق باب١معيات ، تقر في إحدى فقراتها باف  1990ديسمبر  4اب٤وافق ؿ  90/31الفصل الرابع من القانوف رقم 

شطتها لكن وعلى الرغم من وجود التشريع الذي لا تتحصل عليها  من العائدات اب٤رتبطة بأن أفموارد اب١معيات بٲكن 

بٰضر مزاولة اب١معيات للؤنشطة الاقتصادية البٍ بٙقق مداخيل مالية ، إلا أنو من جهة أخرى بٲنع توزيع الأرباح البٍ 

 2بٙققها اب١معية على أعضائها .

ري يعطي اب٢رية للجمعيات لتكوين ومن جانب أخر، وضمن سياؽ تنمية اب١معية لرصيدىا اب٤افِ، فاف التشريع اب١زائ

صارمة عن طريق  اب١هات اب٤ختصة ،فمقاب٠ة ىذا الرصيد ببْ مراقبة رصيد مافِ ،إلا أف ىذا الرصيد بٯب أف يراقب 

 أعضاء اب١معية ب٩نوع بٗوجب القانوف .

قوانبْ تفعل أدائو  فُإبٰتاج  اب١معويلا و ىو العمل أوبذلك فاف المجتمع اب٤دفٓ وخصوصا القطاع الأكثر نشاطا فيو 

الاقتصادي، وىو الأمر الغائب في ىذا البلد، فالاختلبلات اب٥يكلية البٍ يعافٓ منها الاقتصاد  اب١زائري تدفعنا للتفكبّ 

جديا في حلوؿ للتخفيف من وطأتها ، فاب١زائر البٍ تعرؼ انطلبقا متواضعا للنمو خارج قطاع المحروقات تواجهها 

يكوف وسيلة ناجعة في ذلك،  أفأسها مشكلة امتصاص البطالة، وعليو بٲكن للبستثمار المحلي بٙديات مفصلة، وعلى ر 

                                      
  . 261( ،ص2007)16 الاجتماعية والإنسانية مجلة العلوم مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في إدارة لتنمية المحلية في اب١زائر "،موقع ،" صافٌ زيافٓ  1
واب٤علق باب١معيات على أف اب١معيات بٛثل اتفاقية بٚضع القوانبْ اب٤عػػػػػػػػموؿ بها ، وبٯمع في إطار أشخاص طبيعيبْ او  90/31من قانوف رقم  2تنص اب٤ادة  2

 معنويبْ على أساس تعاقدي ولفرد غبّ مربح .
للجمعية قائدات ترتبط بأنشطتها شريطة اف تستخدـ تلك العائدات لتحقيق من نفس القانوف تنص على انو بٲكن اف بٲكن اف تكوف  27كما اف اب٤ادة  -3

  الأىداؼ المحددة في القانوف الأساسي والتشريع اب٤عموؿ بو .
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خاصة انو بالإمكاف الاستفادة من بعض البرامج اب٢كومية اب٢الية لتحقيق ىذا اب٥دؼ ، وعلى رأسها برنامج الإنعاش 

 . 1وكمة الرشيدة يساىم في دعم تنمية المحلية وبالتافِ بٙقيق اب٢ أفالاقتصادي الذي بٲكن 

تتيح للؤفراد واب١ماعات  أنهادور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ الاقتصادي في اب١زائر يبقى ضعيفا إذ  أفوبذلك بٲكن القوؿ 

الوصوؿ إليو  أو صناعة القرار تأثبّ فيقانونيا حق تشكيل منظمات غبّ حكومية إلا اف قدرة ىذه اب٤نظمات واقعيا على 

 .2وف معدوما ب٧دودا جدا ويكاد يك

لذا فاف الدور اب٢قيقي الفعاؿ للمجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر سواء على مستوى المحلي او الوطبِ يتطلب شجاعة وبٙديا 

وتضحية لتأكيد مصداقيتو  واستقلبليتو وفرض نفسو كشريك أساسي في التنمية وصياغة السياسات العامة المحلية مع 

 . 3لراشد اب٢كم المحلي بٙقيقا للحكم المحلي ا

ونستخلص في الأخبّ اف التنمية بٔميع أبعادىا تعد احد متطلبات حقوؽ الإنساف، واف بٙقيقها وإدامتها يتوقف على 

مدى إدماج تطلعات اب٤واطنبْ سواء على اب٤ستوى الفردي، او على اب٤ستوى اب١ماعي اب٤هيكل ضمن ما يسمى 

ياسات المحلية، إذ اف التنمية اب٤ستدامة وبٙقيق اب٢كم الراشد تشدد مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في عملية إعداد وتنفيذ الس

ببْ  على  أبٮية دور الإنساف ومشاركتو في بٙقيق ىذه التنمية ، غبّ اف الواقع في اب١زائر يبرز غياب ثقافة اب٢وار والتشاور

فُ اتساع اب٥وة ببْ اب٢كم او الإدارة الفاعلبْ المحليبْ، ونقصد ىنا اب٢كم الراشد والمجتمع اب٤دفٓ وبالتافِ أدى ذلك ا

فقداف الثقة ببْ الطرفبْ ، وىذا يعتبر عاملب سلبيا يؤثر على فعالية برامج التنمية المحلية  في  إفُالمحلية واب٤واطن ، بل 

 الأخبّ بعد المجاؿ السياسي .

 دور المجتمع اب٤دفٓ في المجاؿ السياسي -2

                                      
  .262صافٌ زيافٓ ، مرجع سابق ،ص 1
  .62( ،ص2007) ،338العدد   مجلة المستقبل العربي،  ،"المجتمع اب٤دفٓ الوطن العربي : واقع بٰتاج افُ إصلبح "باقي سليماف النجار  2
 . 149،صمرجع سابق،عبد الله بوصنبوره  3
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الإب٭ائية وجوىرىا بل ومؤشرىا الذي من خلبلو تظهر مدى تقدـ ذلك المجتمع او  إف دراسة ىذا المجاؿ ىو ب٧ور العملية

تأخبّه ، وب٥ذا فانو عند دراستنا لطبيعة البناء السياسي والمجتمع بٯعلنا نصطدـ ببْ تقليدية راسخة تشكل عقبة أماـ 

تقليدية كالقرية، والانتماءات اب٣اص  تببِ أساليب جديدة فالمجتمع التقليدي يستند افُ الأسرة ويستمد مقوماتو من قيم

بينما تدور الشرعية في الدوؿ اب٤تقدمة حوؿ الدولة فضلب عن مظاىر التحضر والتعلم واتساع وسائل الاتصاؿ 

اب١ماىبّي وغبّ ىاما اب٤ظاىر اب٤رتبطة بالمجاؿ السياسي، ب٥ذا فاف الببِ اب١زائرية تنتمي افُ المجتمعات الانتقالية وىي 

  المجتمعات البٍ تسود فيها درجة التكامل .تنتمي افُ

قد افُ التجانس الاجتماعي واب٤طلوب ىو بناء منظومة سياسية تستند افُ تكما ب٪د تكوينات اجتماعية متجاورة تف

وحدة اجتماعية موضوعية تعكس بدورىا حالة من الاعتماد اب٤تبادؿ اجتماعيا واقتصاديا وتوفبّ الشروط اب٤وضوعية 

والثقافية، وإذا كانت صعوبات عديدة مرتبطة بغايات الدولة فانو بٲكن للمؤسسات  تصاديةلسياسية والاقللتنمية ا

المجتمع اب٤دفٓ اف تكوف بديلب فعالا في ما يتعلق بتنظيم اب٤شاركة الشعبية ومراقبة برنامج التنمية الاجتماعية والسياسية 

 اب٤دفٓ من الصعوبات البٍ بٛيزىا . لة عدـ فاعلية المجتمعأ،ولكن تبقى مس تصاديةوالاق

اب٤ؤىلة في استيعاب القوى الاجتماعية اب٢ديثة وتلبية  اب٢ديثةكما تعافٓ اب١زائر بوجو عاـ من غياب اب٤ؤسسات السياسية 

متطلباتها ، فالسمة التقليدية تظهر على مستوى اب٤ؤسسات السياسية مثلما تتجلى في اب٤ستوى الاقتصادي الاجتماعي 

 .الاستقرار تببِ النماذج اب٤ؤسسة الغربية لكن فَ تتحقق  لعدـ ب٘سيدىا  الفعالية و  إفُوىذا ما دفع بالنظاـ السياسي 

 اب٤طلب الثالث:متطلبات تفعيل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ للحكم الراشد في اب١زائر .
انو في ظل انعداـ وعدـ فعالية الدولة بٗختلف مؤسساتها في ب٨تلف ب٦الات النشاطات التنموية، وعدـ جدية مؤسساتها 

فاف في ىذا اب٤طلب سيتم ذكر احتمالات اب٤تطلب  في الوصوؿ افُ الشرائع التنموية الاجتماعية الأكثر ضعفا وتهميشا،

الدستوري ثم الثقافي في تفعيل وب٘سيد جهود إصلبح اب٢كم الراشد في  أوالسياسي والاقتصادي والاجتماعي ،والقانوفٓ 
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بٚلق اب٤ناخ  أفاب١زائر، وب٥ذا فاف ىذا الأمر لا يتم إلا عبر تفعيل بٝلة من الشروط اب٤وضوعية واب٤ؤسساتية البٍ من شانها 

 اب٤ناسب لإقامة دولة الشرعية الدبٲقراطية الدستورية اب٤شار ب٢التو .

 اب٤تطلب السياسي والدستوري  أولا:

ويقوـ على خلق إطار سياسي يسمح لتكوينات المجتمع اب٤دفٓ بإبداء الرأي وابٚاذ مواقف بطرؽ  اب٤تطلب السياسي :-

يتوقف عند ملبحظتبْ أساسيتبْ ، تتعلق  2013افُ غاية نهاية  1999ند منظمة وسليمة ، فاب٤تتبع ب٢الة اب١زائرية م

الأوفُ بالعودة للحياة السياسية القائمة على تنظيم انتخابات دور تم ب٧لية ونيابية ورئاسية ، تتوفر على حد الأدفْ من 

اب٢كم واب٢سم الفعلي في  إفُالشفافية والاستمرارية واب٤شاركة، على الرغم من عدـ فعاليتها في إيصاؿ ب٬ب جديدة 

النخبة البٍ لا تزاؿ  قراطية ، على اعتبار استمرار نفسالدبٲ أوالشرعية الدستورية  إفُلة الانتقاؿ من الشرعية الثورية أمس

يد اب٤شاركة السياسية والتضييق يالبٍ حققت الاستقلبؿ ، أما الثانية فتكمن في تق ىي أنهابٙكم بأفضليتها من حيث 

يم والتعببّ بفعل تببِ عدة قوانبْ في ىذا السياؽ لعل أبرزىا التعديلبت اب٤تتالية في قانوف العقوبات ، ناىيك على التنظ

 . 1 2008عن أخر تعديل دستوري لستة 

، غبّ اب٣لف إفُالأماـ والبَاجع  إفُوىو ما يوحي ببَاوح التجربة الدبٲقراطية اب١زائرية حسب مقتضيات معينة ببْ التقدـ 

العديد من الدارسبْ ، ربٗا من منطلق تفاؤفِ جد متقدـ يقدموف عدة مؤشرات حوؿ إمكانية ب٪اح فرص الدبٲقراطية  أف

وإصلبح اب٢كم من حيث تكريس اب٤زيد من اب٤شاركة السياسية والتداوؿ السلمي للسلطة ورفض العنف والتطرؼ ، 

 .2وبٲكن إبٝاب٥ا في الأتي 

اب٤ستوى اب٤ؤسساتي في ظل بنية دبٲقراطية واعدة ، على الرغم من غموض وتناقص   إفُة إمكانية نقل اب٤مارسة السياسي-

 بعض اب٤مارسات السلطوية واب٢زبية على حد سواء .

 إبٯاد قنوات واليات للرقابة السياسية . -
                                      

  . 314، 313،ص ص  2002لبناف ، مركز دراسات الوحدة  العربية ، يناير ، –، ببّوت  1، ط مستقبل الديمقراطية في الجزائرخبّة وآخروف ،  1
 . 316خبّة وآخروف ، نفس اب٤رجع ،ص 2
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 والفكرية.احبَاـ مبدأ التعددية السياسية  -

والثقافية اب٤ختلفة ويستوفي ضمن الإطار السياسي  تماعيةوالاج تصاديةاحبَاـ قاعدة إنشاء التنظيمات السياسية والاق -

تكوف العلبقة بينهما ابٯابية ،  أفتكوف قواعد اللعبة واضحة ببْ أجهزة الدولة ومؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ، ويفبَض  أف

كار السلطة ، وتوفبّ تبتعد عن ب٩ارسة احت أفلكن ذلك لا يعبِ ذوباف ىذه التكوينات في أجهزة الدولة، بل بٯب 

 نفس الفرص لتكوينات المجتمع اب٤دفٓ الارتقاء في المجالس النيابية اب٤نتخبة .

ضرورة وجود نظاـ دبٲقراطي يرتكز على التعددية السياسية واب٤دنية ويستند على نظاـ قضائي مستقل ومشاركة شعبية  -

دواجية وحقوقهم ففي ظل ىذا النظاـ بٲكن اف تقوـ واسعة على ب٨تلف اب٤ستويات وعلى نظاـ قانوفٓ يضم حرية الاز 

مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ بتجسيد  ب٩يزات اب٢كم الراشد وبالتافِ التمكن من ترقيتو كما بٙتاج منظمات المجتمع اب٤دفٓ 

 لأداء مهامها القنوات بٛويلها وافُ سياسات بٙمي وتضمن بٛويلها.

ستحقق فاعلية اكبر من خلبؿ ترسيخ اسس اب٤شاركة واقتساـ الدور ، حيث توفر بنية مؤسساتية )الناحية اب٥يكلية (  -

أشار افُ ذلك الأستاذ برىاف غليوف من خلبؿ إجراء إصلبحات على اب٤ستوى مؤسسات الدولة وبٙديد وظائفها 

قف فعالة في والتطرؽ افُ اب٥يكلة الداخلية ب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ نفسها حيث الاستقرار الذي يؤدي افُ صياغة موا

 . 1الدفاع عن مصافٌ اب١معيات 

الانتشار الواسع للصحافة اب٤كتوبة والبٍ بٙاوؿ استغلبؿ ىامش اب٢رية اب٤تاح للقياـ بدور السلطة رابعة تراقب وتتبع  -

لمحلية عمل اب٢كومة والأجهزة الإدارية اب٤ختلفة ، ناىيك عن فضح العديد من قضايا الفساد ، بٗا فيها الفساد الإدارة ا

والعيوب التنموية المحلية ومعاناة اب١زائريبْ الاجتماعية والاقتصادية وتذىب بهذا الصدد العديد من الدراسات اب٤عاصرة 

افُ اف بٛة ب٦موعة من الفرص بٲكن اف تستفيد منها اب٢الة اب١زائرية بٖصوص تعزيز وتفعيل المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد 

                                      
  .72، ط ، مرجع سبق ذكره ،ص"المجتمع المدني كآلية لبناء وترسيخ التعددية في العالم العربي" واقع وأفاق صافٌ زيافٓ ، 1
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سية ىنا تكرس استمرار الدولة فإنها تفرض على ىذه الدولة إحداث ب٦موعة من التحولات ، فإذا كانت العوب٤ة السيا

 داخل ىذه الدولة .

 .1وبٲكن إبٝاؿ ذلك في :

تقرير منطلقات إصلبح اب٢كم والانتقاؿ من الأساليب اب٤ركزية في اب٢كم داخل الدولة افُ الأساليب اللبمركزية  -

افُ النمط الشػػػػػػػػػػػػػػػبكي التفاعلي ،والقوؿ من الاىتماـ بالعلبقات الإنسانية  في والانتقاؿ من النمط اب٥رمي للحكم 

ة التنظيم افُ ثنائية الإنسػػػػػػػػاف، الآلة الرقمية، وانتشار الثقافة اب٢قوقية اب٤رتبطة بٕقوؽ الإنساف ومفاىيم اب٤وطنة الدبٲقراطي

 ة واب٤ساءلة ودبٲقراطية اب٢كم .السياسية والتعددية واب٤طالبة باب٤زيد الشفافي

الانتقاؿ من العلبقات الثنائية دوليا افُ العلبقات اب٤تعددة الأطراؼ ، مع إعادة صياغة تعارؼ اب٤فاىيم الكلبسيكية  -

 للدولة القومية ذات الصلة والسيادة ، اب٥وية الوطنية ، اب٢دود ...افٍ .

 السياسية . الأخذ بٗبدأ اب٢كم الصافٌ والشفافية والرشادة -

وعلى ضوء اب٤مكنات السابقة بٰاوؿ احد الدارسبْ تقدفٔ رؤية حوؿ إمكانية إصلبح اب٢كم من منظمات تفعيل اب٢ركة 

الاجتماعي اب١معوى في إطار الدبٲقراطية اب٤شاركتية ، حيث يرجع القصور اب٤لبزـ لعملية التنمية السياسية ، في التجربة 

لدبٲقراطي اب٤تبع ، على اعتبار اف الدبٲقراطية التمثلية اب٤عتمدة في سبّ الشأف العاـ في اب١زائر اب١زائرية افُ طبيعة النموذج ا

 لا تناسب وحاجيات اب١مع اب٤دفٓ والدولة  .

واف ىذا النموذج انسب افُ المجتمعات البٍ استوفت الشروط القانونية والسياسية اب٤بنية على التنافس والتداوؿ السلمي 

 كنف اب٤ساواة والعدالة في حبْ اف المجتمع اب١زائري وعلى غرار العديد من المجتمعات النامية ،لا يزاؿ على السلطة في

يعافٓ من الانعكاسات المجتمعية ومشكلبت اب٥وية والانصهار في قومية واحدة موحدة ، ناىيك عن الاختلبفات الآتية 

                                      
، جامعة ورقلة ، اب١زائر ،  2002السنة : 01، العدد :  مجلة الباحثقويدري ب٧مد ، انعكاسات بٙرير التجارة العاب٤ية على اقتصاديات البلداف النامية ،  1

  .24-23ص -ص
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ار السياسي ،واستمرار حالات العتق ذلك الاجتماعي، ما بٰفز والعرقية والسياسية، والاضطرابات اب٤تعلقة بعدـ الاستقر 

  1على ضرورة التفكبّ في ب٭وذج بديل للدبٲقراطية التمثلية بٲكن اف يطلق عليها " الدبٲقراطية اب٤شاركاتيو .

 اب٤تطلب الدستوري  -2

لبٍ تسعى افُ ب٘اوز بٚلفها : وتعتبر التعددية من آليات اب٤همة الواجب توافرىا في الدوؿ ا تفعيل التعددية -ا

الدستوري ، فتفعيل التعددية ب٠ح ب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ من بٙمل مسؤولياتها في الإصلبح السياسي والاجتماعي ، 

فعندما تتوافر القاعدة التعددية في اب٤مارسة فهذا يسمح بالتحديث واب٤اسة وفتح بابا وينتج علبقات جديدة في الدولة 

لوعي والاىتماـ الفردي باب٤سائل العامة وتعزيز فرص اب٤شاركة وإنتاج ثقافة دبٲقراطية قائمة على اب٢قوؽ اب٢ديثة وزيادة ا

د الأساسية للفرد اب٤واطن وعلى نشرىا وبالتافِ اب٤سػػػػػػػابٮة في التغيػػػػػػػػػبّ في السلوكات السياسية العامة باب٘اه اب٢كم الراش

 )الصافٌ (.

نظاـ الاتصاؿ دور مهما في العمليات السياسية إذ لا بٲكن تصور اي من  لعب: يتفعيل الاتصاؿ  -ب

الإصلبحات الدستورية دوف عملية اتصالية تسمح بفهم العمليات السياسية ومتطلباتها بقدر كببّ من الرشد والعقلبنية 

الاتصالية ) أفقيا و عموديا ( في بٙببْ وبلورة اب٤طالب والأىداؼ وتعزيز اب٤عرفة بالقضايا العامة كما تساعد العملية 

 احتمالات اب٣طاء في صياغة الإطار القانوفٓ الصحيح اب٤نظم للعلبقات داخل المجتمع .

تفعيل اب٤ؤسسة : والبٍ تعبِ في احد أىم جوانبها كما تقوؿ بٙقيق سيادة القانوف على اب١ميع أعضاء المجتمع  -ج

وـ على أساس قواعد عامة لا شخصية تكفل الكفاءة والاب٪از وتوفر إمكانية وإقامة نظم للتشريع والقضاء واب٢كم تق

الاستمرار والبقاء وكذلك النمو والتطور كما يسمح ببناء القدرة السياسية وب٘سيدىا في شكل واقعي يستقل عن 

 الأشخاص اب٤كونبْ ب٥ا .

                                      
، ورقة مقدمة افُ اب٤لتقى الوطبِ : التحولات  تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر، صافٌ زيافٓ 1

، قسم العلوـ السياسية ،  جامعة حسيبة بن بو علي ، الشلف ،  2008ديسمبر  17-16السياسية وإشكالية التنمية السياسية : واقع وبٙديات يومي :
  .04ئر ،ص اب١زا
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لو دور مهم في تفصيل التعديلبت الدستورية  وفي الأخبّ وفي ىذا الإطار نقوؿ باف المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر يبقى

والتأسيس لإطار قانوفٓ يتسم باب١ودة والعقلبنية ، وتكفل فيو كافة اب٢قوؽ واب٢ريات الأساسية ويتضمن أيضا الأسس 

واب٤بادئ الرئيسية الأزمة لقياـ اب٢كم الراشد الذي بٲكن خلبلو إقامة مؤسسات وىياكل ضرورية ب٥ندسة البناء العامل 

 إقامة نظاـ أكثر مشاركة ودبٲقراطية .و 

 ثانيا: اب٤تطلب الاقتصادي والاجتماعي 

اذا كاف للمقاربة اب٤شاركاتية عدة مزايا في ترقية وتنشيط العمل اب١مهوري باب٘اه تكريس تنمية سياسية ناىيك عن توفر 

القيم القائمة على اب٤شاركة والشفافية اب٤ناخ اللبزـ لإرساء أركاف تنمية ب٧لية ووطنية واعدة في ظل تببِ ب٦موعة من 

واب٤ساءلة وحكم القانوف ومكافحة الفساد ..افٍ .   فحسب احد الدراسيبْ فاف العمل اب١معوي بٲكن اف بٰقق العديد 

 من الطموحػػػػػػػػػات في ظل فشل العمل اب٢زبي في ذلك : اي في النهوض بٗهمات التنشئة السياسية .

موعة من الشروط ، ويتم بٙديدىا بالإضافة افُ دور اب٤ؤسسات المجتمع اب٤دفٓ عموما اب٢ركة غبّ اف ذلك يتوقف على ب٦

اب١معوية باب٣صوص في اب٤سابٮة الفعالة باب٘اه مكافحة الفساد وإحلبؿ الدبٲقراطية اب٤شاركتية في أساليب إدارة شؤوف 

الإرادة الشعبية ، فهي الأكثر الالتصاؽ بهموـ  البلبد والعباد، من حيث كوف ىذه التكوينات تشكل تعببّا حقيقيا عن

 اب٤واطنبْ وانشغالاتهم وبٖاصة في النطاقات او الفضاءات البٍ يغيب عنها تاطبّ الدولة او الأحزاب السياسية .

وعليو فاف استقلبلية وفاعليتو المجتمع اب٤دفٓ تتوقف على مدى قوة الأساس الاؽ بالمجتمع وعلى مدى قدرتو التوزيعية 

العادلة للثروات اب٤ادية ببْ الأفراد وكذا على توفر ب٦اؿ اقتصادي قادر على بٙقيق اب٤طالب الاجتماعية من جهة ، 

 . 1وتقلص التبعية اب٤فروضة على المجتمع والدولة من جهة ثانيا 

دفٓ حبٌ ألاف تنسب فالمجتمع اب٤دفٓ بٰتاج افُ درجة معقولة من التطور إلا الاج، ولا شك اف فكرة ومفهوـ المجتمع اب٤

افُ البلداف الرأب٠الية الغربية اب٤صنعة ذات اب٤ستوى الاؽ العافِ والبٍ استطاعت اف بٙقق تقدما صناعيا ساىم في بلورة 

                                      
  . 229ابٞد شكر الصبحي ، مرجع سابق ،ص 1
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النظم الدبٲقراطية ، على عكس الدوؿ البٍ تعافٓ من أزمات أؽ اج الدوؿ العربية بٗا فيها اب١زائر البٍ أخفقت في بٙقيق 

خلق قطاع خاص ليساىم في رفع اب٤ستوى الاؽ والاجتماعي وبالتافِ بٲكنهم من الاىتماـ باب٤شاركة في تقدـ اقتصادي و 

 اب١وانب السياسية والاقتصادي وألاجتماعي .

وفيما يتعلق بهذا الشق ىناؾ مشكلة التمويل ولا بٲكن تصور دور فعاؿ للمجتمع اب٤دفٓ دوف اف يتوفر لو بٛويل معقوؿ 

يل لا بٲكن اب٢ديث عن رؤى وجهود فردية ولا بٲكن اب٢ديث عن توجهات إسبَاب٘ية تطرح بدائل ، بدوف ىذا التمو 

ب٧ددة للسياسات " حوؿ مفصلة للقضايا "، فإذا كانت الدوؿ لا تؤمن من فعليا بدور المجتمع اب٤دفٓ في بٙقيق التنمية 

تمع اب٤دفٓ النصيب الذي يستحقو من الشاملة عن طريق تطبيق مبادئ اب٢كم الراشد ، فلن تتمكن من أعطاء المج

التمويل ، كما اف التمويل اب٣ارجي بٙيط بو الكثبّ من الشبهات في مقدمتها خطورة التدخل في منظمات المجتمع اب٤دفٓ 

 وتوجيهيها بٱدـ مصافٌ اب٤مولبْ .

ادي والاجتماعي بٕيث يركز وعليو فاف تفعيل دورالمجتمع اب٤دفٓ اب١زائري بٰتاج افُ درجة معقولة من التطور الاقتص

النظاـ الاقتصادي على إعطاء دوركببّ للقطاع اب٣اص واب٤بادرات الفردية اواب١ماعية الرامية افُ بٙقيق اب١ودة الاؽ 

والإدارية اي تسمح للؤفراد باتساع جزء من احتياجاتهم الأساسية بعيداعن تدخل الدولة والبٍ يقتصر دورىا على وضع 

للؤنشطة اب٣اصة والقياـ ببعض اب٤شروعات وإدارة اب٤واقف البٍ يعجز القطاع اب٣اص عن القياـ بها  القواعد التنظيمية

وفقا لإسبَاب٘ية سياسية واقتصادية وتنموية في إطار بٙقيق اب٢كم الراشد،أخذة في الاعتبار مصافٌ المجتمع اب٤دفٓ ودوره 

 1بٕيث توفر لو مساحة مناسبة للحركة .

الأستاذ إبراىيم حسبْ توفيق اف الإطار الاقتصادي مهم لعملية بناء المجتمع اب٤دفٓ ويعتبر استقلبلية  وفي ىذا الصدد يرى

المجتمع اب٤دفٓ اب٤رىونة بٗا يلي " بتحقيق درجة معقولة من التطور الاقتصادي والاجتماعي بشرط اف يركز النظاـ بٝعيات 

فراد بإشباع جزء من احتياجػػػػػػػػػػػػػػػاتهم الأساسية بعيدا عن تدخل الدولة وفي تعاونية مسػػػػػػػػػػػتقلة دور الدولة ، اي يسمح للؤ
                                      

، ورقة مقدمة في موضوع : الاستبداد في نظم اب٢كم العربية اب٤عاصرة"ببّوت : مركز ،" آليات الاستبداد وإنتاجو في الواقع العربي "ثناء فؤاد عبد الله  -1
  .296،ص2005دراسات الوحدة العربية ،



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
14

ىذه اب٢الة يقتصر دور الدولة في المجاؿ الاؽ على وضع القواعد التنظيمية لأنشطة ، اب٣اصة والقياـ ببعض اب٤شروعات 

 1البٍ يعجز القطاع اب٣اص عن القياـ بها 

ي على مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ القياـ بو، في إطار تفعيل مؤسساتو وتعزيز اب٢كم ويضاؼ افُ ذلك متطلب الدور الذ

 الراشد في اب١زائر ، قياـ اب٤ؤسسات اب٤شار إليها ىنا بدور فعاؿ في مهمة مكافحة الفساد السياسي والإداري واب٤افِ .

بشكل مستقل مع ضماف حرية  إضافة افُ ذلك تعزيز وظائف الرقابة : من خلبؿ تفعيل مؤسسات مراجعة اب٢سابات

 الوصوؿ افُ اب٤علومات والبيانات اب٤ساعدة على كشف وتتبع الآفة وبٖاصة حريتو وسائل الإعلبـ .

تغبّ منظومة اب٢وافز ذلك من خلبؿ إحلبؿ مقومات الاستحقاؽ واب١دارة في الاستحقاؽ ب٧ل الزبائية والمحاباة  -

 . 2والمحسوبية وغبّىا من القيم البٍ ثبت فسػػػػػػػػادىا 

اخ وتقضي التحولات اب٤مكنة في سياؽ العمل على تعزيز الأداء الاقتصادي وبٙسبْ مستوى معيشة للؤفراد، توفر من

الأعماؿ ب٭وذجي وعقلبفٓ ، ويعتمد على قيم الإنتاج والإدارة العصرية بٗا بٲكن القطاع اب٣اص من اب٤سابٮة الفعالة في 

تطوير اب٢ياة الاجتماعية وبٙسبْ مستوى اب٤عيشة الأفراد المجتمع وبٙقيق الرفاىية الاقتصادية ، وىو ما يعزز الاب٘اه ب٫و 

 . 3د ب٫و الدبٲقراطية وترشيد اب٢كم اب٤شاركة الفعالة لتعميق اب١هو 

إذ اف بٙسبْ مستوى أداء الاقتصاد الوطبِ من خلبؿ دعم قطاع خاص قوي فعاؿ اقتصاديا واجتماعيا، من شانو بٙفيز 

الطلب الداخلي، والدفع افُ مراجعة سعر الصرؼ بالنسبة للدينار من اجل خفض تكاليف الاستبّاد للمواد الأولية 

دعم الإنتاج ، الصناعي الوطبِ ،في الوقت الذي تستعد فيو اب١زائر لتنفيذ اتفاقيات الشراكة مع ونصف مصنعة لفرض 

                                      
، )ورقة بٕث قدمت في ملتقى دوفِ حوؿ :" دور المجتمع اب٤دفٓ في القمة لمجتمع المدني لتقرير مشاركتو في عملية التنمية "،" تفعيل دور اكامل مهنا   -1

  .7-6(.ص ص2008مارس 13-12الاقتصادية والتنموية والاجتماعية "، القاىرة ، مصر ،
  .76(،ص2003)اكتوبر04 مجلة الفكر البرلماني ،،" البركاف والمجتمع اب٤دفٓ "الطاىر خويضر -2
،جامعة ورقلة اب١زائر 2003،السنة 02، العدد  مجلة الباحث،  دمقرطة السلطة والانتعاش الاقتصادي : الدوؿ العربية ب٭وذجا، بن بٞادي عبد القادر  3

  . 98-97،ص ص 
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الابٙاد الأوروبي والانضماـ للمنظمة العاب٤ية للتجارة،لذلك فاب١زائر بٕاجة افُ تفعيل الآليات اللبزمة لعمل اب٤نتجات 

 . 1قية خارج قطاع المحروقات، والبٍ توصػػػػػف بأنها الثورة اب٢قي

وب٥ذا فاف زيادة التنمية الاقتصادية والتوجو ب٫و اقتصاد قوي والعمل من اجل بٙسبْ معيشة اب٤واطنبْ فاف ىذا الأمر يزيد 

من إقباؿ اب٤واطنبْ بالشؤوف العامة البٍ يهتم بها المجتمع اب٤دفٓ وبالتافِ تزداد فعاليتو ودوره ، ب٩ا يؤدي افُ نضج سياسي 

بٱفض من معدلات العنف واب١ربٲة ويزيد في تعايش السلمي والعكس صحيح ، وفي ىذا الصدد وثقافي واجتماعية و 

يقوؿ روجيو غارودي : " تسبّ متطلبات النمو الاقتصادي والتنمية الإنسانية في اب٘اه واحد ، لاف القدرة على الإبداع 

 .2تصبح الشرط الأساسي أكثر فأكثر للنمو الاقتصػػػػػػػادي والتقبِ "

لتخلف يأخر اىتمامات الناس باب٢ريات والدبٲقراطية واب٤شاركة في اب٢كم او ينهيها، لاف اب٢اجات الأساسية للمعيشة فا

تصبح ىي أىم الانشغالات للناس، وب٥ذا فاف الدوؿ متقدمة اقتصاديا ىي البٍ تضم اكبر عدد من تنظيمات المجتمع 

 اب٤دفٓ واب١معيات .

 ثالثا: اب٤تطلب الثقافي

كن بالغ الأبٮية في ب٪اح او فشل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ، فاب٤ناخ الثقافي وب٭ط التفكبّ والعقلية السائدة وبالتافِ ىو ر  

نوع العلبقات الاجتماعية البٍ تربط أعضاء المجتمع تقود افُ ب٦تمع مدفٓ قوي ومستقل ومؤثر او افُ ب٦تمع مدفٓ تابع 

لوكات القبلية والعشائرية ، البٍ لا بٛت بصلة افُ الثقافة اب٤دنية وروح وىش تغلب عليو اب٤مارسات التقليدية و الس

التسامح واحبَاـ الاختلبؼ افُ جانب تفشي اب٣رافات والإشكاؿ على الدولة وتقدس الزعامة الفردية وغياب التفكبّ 

دي ، وىذا كلو نفتقده او العلمي والنقدي، وضعف قيمة العمل والتطوع وروح اب٤بادرة لدى الأفراد في المجتمع التقلي

 لأخرى منعدـ في المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري .

                                      
، اب١زائر  8984،العدد  2014مارس  25بشبّ مصطفى ، تصريح الوزير الأوؿ : ىل تعبُ اب٢كومة ما تقوؿ ؟ في جريدة الشروؽ اليومي ، الصادرة يوـ  1

  .17،ص 
  .105،ص 1998، مركز الدراسات السياسية والإسبَاب٘ية بالأىراـ ، القاىرة  ، العمل الأىلي وتغير الاجتماعيأمافٓ قنديل  2
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وفي ىذا الصدد يقبَح احد الباحثبْ رؤية شاملة تتيح بٝلة من اب٤نطلقات اب٤وضوعية باب٘اه بناء ثقافة سياسية تساىم في 

 . 1ب٘سيد اب٢كم الراشد وذلك من خلبؿ 

اب٤بكر الإدراكات  السياسية واب٤دنية للناشئة من خلبؿ تكريس مناىج  التنشئة على مبادئ بٙمل اب٤سؤولية، والاىتماـ-

 تربوية تتمحور حوؿ الدبٲقراطية واب٢وار والتسامح والاخواة والصدؽ واب٤واطنة .

الاب٘اه ب٫و تكامل الأدوار ببْ الأسرة واب٤درسة وباقي مؤسسات التنشئة السياسية في سياؽ ترقية الوعي ، وربط الفرد -

 وطنو ...، وبناء إنساف مشارؾ ومبادر بٱدـ اب٤صلحة عامة .بهموـ 

استفادة مكانة الطبقة الوسطى او اب٤توسطة على اعتبار انها إلا قدر على رفع شق الثقافة السياسية وخلق الانسجاـ  -

 الطبقي ، وتعزيز اب٤شاركة السياسية وبٙفيل دور المجتمع اب٤دفٓ .

الوحدة في ظل التنوع السياسي والاجتماعي والثقافي ، تعزيز ثقافة التداوؿ السلمي  الاب٘اه ب٫و بناء ثقافة وب٦تمع -

على السلطة والعمل اب١ماعي ضمن فريق واحد بعيد عن الأنانيات ، وترقبو ثقافة التصدي للفساد ومظاىر الرشوة 

 والمحسوبية والمحاباة .

، وب٘اوز الأساليب التقليدية افُ لاستجيب ب٤تطلبات إقامة منظومة تعليمية على أسس تنمى الإبداع والابتكار  -

 آلة (.–عنصر اب٤علوماتية التفاعلي ) إنساف 

اف تفعيل المجتمع اب٤دفٓ مرتبط بإصلبح وتفعيل مؤسسة الدولة بٕكم العلبقة العضوية الوطيدة البٍ تربط المجتمع اب٤دفٓ  -

مهاـ السلطة السياسية لتكوف الأداة البٍ تعبر عن إرادة بالمجتمع السياسي وضمن ىذا السياؽ يتطلب إصلبح وب٘ديد 

 المجتمع ونابضػػػة منو .

توفر اب١زائر على ب٬بة مثقفة من متقارب متعددة ، في سياؽ التنوع الثقافي واب٤عرفي الذي من شانو إثراء اب٤قاربة  -

 السياسية باب٘اه الدبٲقراطية واب٢كم الراشد .

                                      
     314خبّة وآخروف ، مرجع سابق ،ص  1
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احتكاؾ المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري بالمجتمعات الدبٲقراطية وبالتجارب الذي عرفها ىذه المجتمعات في الغرب سواء من  -

 خلبؿ اب٤هاجرين او عبر الوسائط الإعلبمية واب٤علوماتية اب٤توفرة 

 البرب٤اف وذلك ما توفر قدر معبْ من حرية الاختلبؼ في الرأي باب٘اه تكريس ثقافة ب٢وار السياسي اب٤ؤسسي عبر -

 تبَبٝو النقاشات السياسية بهذه اب٤ؤسسة ومساءلة اب٢كومة على الرغم من ب٧دوديتها وصفة ىذه اب٤ؤسسة .

 .1ب٘اوز الأمة اب٢قيقية لقياـ ب٦تمع اب٤عرفة والتحديث، وتفعيل قيم التنشئة الاجتماعية  -

دـ في بٙريك وبناء اب٤واطنة الفعالة الواعية ب٤مارسة العمل وعلى ىذا الأساس فاف الثقافة العلمية الوطنية ب٥ا دور متق

اب١ماعي في إطار منظمة المجتمع اب٤دفٓ ونشر القيم اب٢ضارية اب٤واجهة لبناء قيم الإنساف ، وتسلح بالشجاعة العلنية ب٫و 

والشرؼ وكرامتو بٗا تأكيد ثقة الإنساف بقدرتو على بناء نفسو واب٤سابٮة في تقدـ ، والعمل على تهذيب ىذه القيم 

بٙملو من معاف تقليدية لتحمل مفاىيم حضارية جديدة تؤكد قيمة اب٢رية وحق اب٤شاركة وامتنت العمل في سياؽ بناء 

 2شخصية الفرد اب٤ستقلة .

 المبحث الثاني : آفاق مؤسسات المجتمع المدني في تفعيل الحكم الراشد في الجزائر 

 تمع اب٤دفٓ في تفعيل المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر اب٤طلب الأوؿ : بٙديات منظمات المج
من ببْ التحديات البٍ تعرض المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر تبرز لنا طبيعة اب٤ؤسسات القائمة والأفكار اب١ارية في التشكيلة 

اب٢زب العربي (  الإيديولوجية السائدة وبٲكن رصد أىم تلك التحديات في فبَتبْ أوب٥ا : فبَة ما قبل الثورات العربية )

 وفبَة ما بعد اب٢زب العربي .

 أولا : بٙديات ما قبل الثورات العربية 

التحديات القانونية : وتبرز القيود في القوانبْ والتشريعات أىم بٙدي يعبْ نشاط للمجتم اب٤دفٓ الذي بٰد من حركة 

إسهامها اب٤باشر في التنمية اب٤ستدامة ،  اب٤ؤسسات وإمكانية حصوب٥ا على اب٤ساحة اب٤طلوبة ، وكذا بٙد من إمكانية
                                      

  .08، ب٫و إقامة ب٦تمع اب٤عرفة ، اب٤كتب الإقليمي للدوؿ العربية ،ص 2003تقرير التنمية الإنسانية للعام برنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي ،  1
  . 124، ص 2003فة والنشر ، دمشق ، دار اب٥دى للثقا "التحول الديمقراطي والمجتمع المدني"عبد الوىاب بٞيد رشيد ،  2
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فالبنية القانونية كما ذكرنا في العناصر السابقة فَ توفر شروطا قانونية كافية ب٢ماية الأفراد واب١ماعات اب٤ختلفة ، وقد 

 يبادر بعضهم افُ تبرير ذلك بالشروط السياسية والأمنية .

ا متساوية او ما تشبو ذلك ، فاف من الواجب اف نعرؼ اف التطبيق وإذا معظم التشريعات بٛنح الأفراد واب١ماعات حقوق

الفعلي للقوانبْ والأنظمة التشريعية وموجبات ىذا التطبيق تعطل مفعوؿ ىذه الدساتبّ ، فالسلطة نفسها لا بٙبـَ ىذه 

من اجل ذلك فلقد ظلت  الدساتبّ من خلبؿ ب٩ارستها وب٘اوزىا ب٥ا ، كما اف المجتمعات اب٤دنية لا تصر كثبّا ولا تناضل

، فهناؾ خنق للحريات الفردية  1الدساتبّ حبرا على ورؽ ، فحرية الأفراد او  حقهم في التعببّ غائب او شبو غائب 

 والعامة ف والتضييق افُ درجة الإلغاء ب٢رية التعببّ .

تعسف السلطة البٍ بٛارس  أما التعددية البٍ تنص عليها الدساتبّ كتشكيل الأحزاب واب١معيات فهي لا تصمد أماـ

الإقصاء والتهميش لقوى اجتماعية ذات توجهات سياسية مغايرة، والسبيل الوحيد أماـ ىذه القوى ىي اب٤قاومة السلبية 

أولا، ثم الاحتجاج العنيػػػػػػػػػػف ثانيا، عند ما تبلغ التناقضات مستوى يفوؽ قدرة اب٤ؤسسات القائمة على ضبطو واحتوائو 
2 . 

 حديات السياسية :الت -2

بالإضافة افُ اعتبار اف إحدى أزمات المجتمع اب٤دفٓ تنبع عن القيود القانونية والدستورية البٍ تفرضها الدولة على 

 تنظيماتو، فهناؾ أيضا بٙديات أخرى بٲكن إبٝاب٥ا في غياب الدبٲقراطية في البلداف العربية وخاصة في اب١زائر .

فالنظاـ السياسي الدبٲقراطي يساعد بشكل حقيقي بتكوين مؤسسػػػػػػػػات المجتمع اب٤دفٓ، والعكس ىو الصحيح إذ انو في 

ظل فقداف اب٢رية وبالتافِ تقييد النشاط اب٣اص يكوف عاملب مكتسبا في تقلص مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ ، حيث لا 

                                      
  .44-43(،ص ص 2002)278المستقبل العربي ،"  الواقع العربي وعوائق تكوين المجتمع اب٤دفٓ، ىيمة شرؼ الدين  1
  .88ص ،مرجع سابق،العياشي عنصر  2
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، وىناؾ ب٦موعة من 1سياسية او نقابية او ثقافية ... افٍ بٲكن للؤفراد إقامة مؤسساتهم اب٣اصة من تنظيمات 

 التحػػػػػػػػػديات أيضا والبٍ بٲكن إبٯازىا في الأتي: 

حكومة الإدارة تببِ اب٢كم الرشيد فالاقتصاد اب١زائري تطورت فيو آليات الفسػػػػػػػػػػاد، وأصبحت تؤثر على حركية  -

اءة السياسية والاقتصادية ب٤ؤسسات الدوؿ ب٩ا أدى افُ زيادة السوؽ وب٦الاتو ، وبٙد من الكف تصاديالنشاط الاق

اب٤وازي ،وتنامي أحجاـ الثروات البٍ نتحرؾ في قنواتو ، فعمليا الاقتصاد اب١زائري انتشر فيو الفساد بشكل متزايد بعد 

 الانفتاح على اقتصاد السوؽ وىذا ما يستدعى :

 بٙديث الإدارة اب١بائية . -

 آليات الرقابة اب١بائية .تدعيم  -

 2التنسيق والتبادؿ اب٤علومات مع ب٨تلف اب٥يئات والإدارات ذات الصلة بالنشاط الاجتماعي و التجاري والاؽ . -

تراجع مؤشر التنمية البشرية ويعتبر ىذا اب٤ؤشر وسيلة ىامة لتحقيق اب٢ػػػػػػػػكم الراشد، ويدؿ على مستوى التقدـ الذي  -

لدوؿ، وعلى اعتبار مؤشر التنمية البشرية يعطي أكثر من دلالة على الوضع الصحي والتعليمي والإطار وصلت إليو كل ا

اب٤عيشي العاـ للؤفراد في المجتمع ، فانو بٲثل بٙديا حقيقيا نظرا لتأثبّه اب٤باشر على وضع الإنسافٓ الذي يصبو افُ 

 الوصوؿ لتحقيق اب٢ياة الكربٲة .

تراجع مؤشر النمو البشري فيها منذ بداية التسعينات، نتيجة تأثبّ السياسات اب٥يكلية فيها فبالنسبة للجزائر يلبحظ 

خلبؿ ىذه الفبَة الزمنية ، البٍ عرفت أيضا تراجع معدلات التشغيل نتيجة تفشي ظاىرة في اب١زائر ، وفي كثبّ من 

                                      
  .88،ص اب٤رجع نفسوالعياشي عنصر ،  1
 www.veecoscontent -? option=com .met /portal/irdex.php، من اب٤وقع :  تحديات الاقتصاد  الجزائريمصباح حراؽ ،  2

 .20/09/2015تم التصفح اب٤وقع يوـ  ،2010,

http://www.veecos/
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دخل العاملبْ وحالتهم الاجتماعية وزيادة  الأحياف فَ تتحسن الإنتاجية الفردية والأجور اب٢قيقة ب٩ا اثر سلبا على

 .1الفقراء واب٬فاض مستوى اب٤عيشة 

تدفٓ مؤشرات البحث والتطور : حيث يشكل العلم والتكنولوجيا المحرؾ الرئيسي للتقدـ الاؽ والاجتماعي ويتم واقع -

تل اب٤راتب الأخبّة ببْ المجموعات العلم والتكنولوجيا في اب١زائر بالمحدودية، وإذ يتضح من اب٤ؤشرات الرئيسية انها بٙ

 . 2السكانية في العافَ في عدد من اب٤ؤثرات مثل الإنفاؽ على البحث العلمي وعدد  الاخبَاعات 

 (  ثانيا : التحديات ب٤ا بعد الثورات العربية ) الربيع العربي

ليمية والعاب٤ية بل أصبح الأكثر رواجا الكثبّ من اب١دؿ على الساحة العربية والإق 3لقد طرح مفهوـ " الربيع العربي " 

، ورغم بروز ىذا اب٤صطلح 2011على اب٤ستوى الإعلبمي والأكادبٲي منذ انطلبؽ شرارتو الأوفُ في تونس ديسمبر 

وربطو أوؿ شيء بالنموذج التونسي فإننا في ىذا الإطار سنركز على المجتمع اب١زائري ومدى تؤثره بهذا النموذج 

 أىم التحديات البٍ برزت للجزائر عموما والمجتمع اب٤دفٓ فيها خصوصا .وما ىي  (التحرري)

كا شعبيا عرؼ بالثورات الربيع ا اف اب١زائر ورغم الاستقرار النسبي الذي تعرفو مقارنة بالدوؿ العربية البٍ شهدت حر 

ق الوطن تعببّا عن مسالة لا  العربي إلا اف ذلك فَ بٲنع حركات المجتمع اب٤دفٓ من التظاىر والاحتجاج في عديد اب٤ناط

كر سفي الآونة الأخبّة على غرار انتفاضة الزيت وال اللظلم المجتمعي وتنديدا بٗختلف مظاىر الفساد الذي أصبح رمز 

 البٍ كادت اف تدخل البلبد في فوضى عارمة . 2011

                                      
   . 297(،ص2003،)نيويورؾ : اب٤كتبة الإقليمية للدولة العربية ،  2003،"  تقرير التنمية الإنسانية العربية برنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي  1
،) مذكرة دكتوراه في الاقتصاد ف قسم العلوـ الاقتصادية ، جامعة اب١زائر  ،" اليات تحقيق التنمية المستدامة في الجزائرب٧مد طاىري قادري  2
  .208-207(،ص ص 2006،

3 NEVZAT SOYUK , UPRISING IN ARAB STREET? REVOLUTIONS IN ARAB 
MINDS APROVOCATION ROUTLEDGR , uh TOYLOI AND FRON CIS 
GOLOBALIZATIONS , OCT 2011 VOL 08N05PP295,599, AND MARION DIZON , AN 
ARNB SPRING ,UH , TALO AND FRANCIS , REVIEN OF AFRICAN POLITICAL 
ECONOMY , VOL 38N0128 JUNE 2011 PP 309.316. 
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السياسية خاصة منذ إقرار  وقد استفادت ىذه التنظيمات من ىامش اب٢رية النسبية البٍ أفرزتها عديد الإصلبحات

 ق ىذه الإصلبحات منها : ي، ولكن ىناؾ ب٦موعة من اب٤عيقات البٍ تع 1996دستور 

 وجود تنظيمات طلببية متعددة ب٥ا ميوؿ ب٫و ىذا التيار السياسي او ذاؾ . -

ما روض نهائيا  ب٥ا الاعتماد بعد ىلولة ، حيث لوحظ اف بعض النقابات فَ يعطشوجود نقابات ىي في جزء منها م -

ع ، ناىيك عن عديد يدات الر ئ" الابٙاد العاـ للعمل اب١زائريبْ " وىذا تنظيم نقابي جزء من السلطة ويتقاسم معها عا

منظمات المجتمع اب٤دفٓ البٍ بٙولت افُ ب١اف مساندة ودعم للرئيس في ب٨تلف اب٤سائل دوف ادفٓ نقاش او جدؿ بهذا ىو 

 قلبلية وىي النقطة المحورية في أدبيات المجتمع اب٤دفٓ اب٤عاصر .ما يطرح بٕدة إشكالية الاست

ت اب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ في السنوات الأخبّة من تداعيات الربيع العربي على اب١زائر حيث سارع النظاـ دوقد استنفا

كاستجابة للتحولات المحلية والإعلبمية   2011في اب١زائر افُ الإعلبف عن مبادرة الإصلبحات السياسية في شهر افريل 

طالب اب٤اجية اب٤نادية بتببِ إصلبحات جذرية ىذا بالإضافة افُ ، اثر ىبوب رياح الربيع العربي وتزايد اب٢ركات الاحتج

، حيث تم  تماعيوالاج تصادياب٤تكررة ب٤ختلف الفئات السياسية بضرورة إحداث تغبّ على اب٤ستوى السياسي والاق

،  2011افريل  15تببِ مبادرة الإصلبحات السياسية وبأمر من رئيس اب١مهورية شخصيا وذلك في خطابو اب٤تلفز يوـ 

ة مشاورات يئشكل رئيس اب١مهورية ىوقد مست ىذه اب٤بادرة ب٨تلف ب٦الات السياسية والاقتصادية والإعلبمية ، و 

سياسية تتوفُ إدارة اب٢وار مع ب٨تلف العوامل والقوى السياسية، حوؿ مقبَحات العملية الإصلبحية واسند رئاسة ىذه 

ارين في رئاسة اب١مهورية ، وقد تم عقد العديد من ستشافٌ رفقة ماب٥يئة افُ رئيس ب٦لس الأمة عبد القادر بن ص

 2011 يما 21لمجتمع اب٤دفٓ خلبؿ مدة شهر كامل من اشات مع ب٨تلف القوى السياسية وفواعل االلقاءات والنق

 جواف من نفس السنة . 1إفُ غاية 



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
15

حيث تم تعديل القانوف اب٤تعلق بالأحزاب  وقد تم إعادة النظر في بٝلة من القوانبْ وثيقة الصلة باب٢ياة السياسية

السياسية، وقانوف الانتخابات، قانوف الإعلبـ، قانوف اب١معيات، قانوف بٛثيل للمرأة في المجالس اب٤نتخبة، قانوف تنافي 

 العدة البرب٤انية.

 كل ىذا وذاؾ انعكس ابٯابيا أيضا على الدينامكية الاحتجاجات في البلبد والبٍ من أبرزىا : 

اللجنة الوطنية للدفاع عن حقوؽ البطالبْ : برزت في اب١نوب اب١زائر ورقلة حيث اعتصم الآلاؼ من العاطلبْ عن -

بهدؼ إنهاء سياسات التهميش وحصوؿ على حقوؽ العمل في اب٤ؤسسات النفطية  2013مارس  14العمل يوـ 

 ا بٲكن إنتاجو في ىذا الإطار :اب٤تواجدة على تراب الولاية خاصة اب٤دينة النفطية )حاسي مسعود ( وم

نسبة العاطلبْ العمل من ب٦موع الشباب اب٤قدر  %25اف نسبة البطالة مرتفعة في اب١زائر تقدرىا اب٤صادر الرب٠ية ب -

 . 1 %10صادر الرب٠ية البٍ تقدرىا بمن سكاف البلبد، عكس اب٤ %65ب 

ا بٗنطقة معينة ، اذا اف موجو الاحتجاج في اب١زائر الطابع الوطبِ للبحتجاجات والبٍ تريد السلطة اب٢اكمة ربطه-

في مناطق ب٨تلفة في الوطن ، لكن أشهدت برزت في الغرب  2010بدأت تقريبا في الأسبوع الأخبّ من شهر ديسمبر 

 .2011جانفي  4اب١زائري في 

طلب الاجتماعي الطابع السياسي للبحتجاجات ، حيث شهدت عدة مظاىرات رفع شعارات سياسية رغم طابع اب٤ -

لغالبيتها كشعارات مكافحة الفساد الذي تورط فيو وزير الطاقة شكيب خليل واب٤طالبة بٗحاكمتو اب٤عروفة بٖداع الشركة 

 .2الوطنية للبتػػػػػػروؿ والغاز ) سونطراؾ (

ة ترشحو للعهدة التنظيمات الرافضة للعهدة الرابعة : برزت ىذه التشكيلبت منذ إعلبف الرئيس ع العزيز بوتفليق -2

، ومن ابرز ىذه تشكيلبت ب٪د حركة بركات البٍ نظمت  2014افريل  17الرابعة في الانتخابات الرئاسػػػػػػػػػية في 
                                      

المجلة ة في اب١زائر ،بومدين بوزيد ، حدود قوة ، التصارع في التغبّ السياسي وسبل تعزيز ، التحوؿ الدبٲقراطي : ب٧ادثة في فهم تعبر عن التجربة الدبٲقراطي-1 
  .07،ص 2006الصادر في افريل  11، العدد  العربية للعلوم السياسية

التحليل السياسات اب٢ركة الاحتجاجية للعاطلبْ عن العمل في جنوب اب١زائر ، قطر ، اب٤ركز العربي للؤبٕاث ودراسات السياسية على موقع وحدة -2
www.dohaiohainstitute.org.  

http://www.dohaiohainstitute.org/
http://www.dohaiohainstitute.org/
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الذي يضم العديد من  2014مارس  14احتجاجات أماـ اب١امعة اب٤ركزية وسط اب١زائر العاصمة منها احتجاجات 

ثقفة من صحافيبْ وسياسيبْ وأساتذة جامعيبْ وموظفبْ في القطاع اب٣اص لب عليو الطبقة اب٤غالشرائح الاجتماعية ي

 . 1والعاـ ....

 2014مارس  12كما نظم أساتذة التعليم العافِ وقفة تنديدية بالعهدة الرابعة بٔامعة بوزريعة بأعافِ العاصمة بتاريخ 

 بتقدفٔ أساتذة علم الاجتماع السياسي البرفسور ناصو جابي .

ب٤طالبتها النوعية والبٍ أوؿ  اانب من التحولات البٍ عرفها المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري والبٍ تعتبر ابٯابية نظر ورغم ظهور ج

ذلك التعببّ منها بٙديات أمنية وسياسية وأخرى  بتمرة ظهر للعياف ولكن رغم ذلك برزت بٙديات أخرى واك

 . تصاديةاق

 التحديات الامنية :

 ات الامنية على حدودىا اب٤باشرة ومن جبّانها البحر اب٤توسط .تواجو اب١زائر عدد من التحدي

اب٤غرب : في سياؽ الصراع الطويل ببْ اب١زائر واب٤غرب على الصحراء الغربية لا تزاؿ اب٢كومة في كل بلد تلقى اللوـ -ا

 على الأخرى و لا تزاؿ اب٢دود معلقة ببْ البلدين 

اب٤ؤسسات الامنية الليبية ليست ب٥ا قدرات للدفاع عن كياف  ليبيا : حيث أصبحت ىشة وضعيفة خاصة واف -ب

الدولة بالإضافة افُ وجود علبقة ببْ المجموعات الإرىابية ودوائر في السلطة الليبية .  أما التحديات السياسية فقد رأى 

 . 2احد الباحثبْ اف التحدي السيػػػػػػػػػػػػػػػػاسي ألاف ىو " الشكل السياسي " حيث ب٢ظ في

(الانتقاؿ غبّ مكتمل : حيث اي اف الانتقاؿ اب١زائر من السلطوية افُ اب٢ػػػػػػػػػػكم الدبٲقراطي ، الذي بدا في عاـ 1

، لا يزاؿ جاريا ، وخلبفا ب٤ا حدث في بلداف أمريكا اللبتينية وأوروبا الشرقية وشبة اب١زيرة اببّيا ، فَ يواجو  1989
                                      

 
  . 2014مارس  15الإخبارية الناطقة بالعربية بتاريخ  24القناة الفرنسية  - 3
 عبد النور بن عنبَ ، التحديات السياسية و الامنية في اب١زائر ، على اب٤وقع 2

carnegie-mec.org/ events/ ? fa =3740 20/09/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ                        .            
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افُ جانب حزب  معارض جديد خلبؿ الأزمة البٍ عصفت بالبلبد، وحافظ  حزب جبهة التحرير الوطبِ بٙديا خطبّ

 على سيطرتو على السلطة السياسي .

( سلطة اب١يش: بقيت اب٤ؤسسة العسكرية طرفا سياسيا فاعلب مهما في البلبد ، ومع انها ادعت انها تقلص من نفوذىا 2

 شك.على النظاـ ، الا اف جهودىا في ىذا الإطار لا تزاؿ موضوع 

ولعل أىم أخر وىو صناعة اب٤عرفة : حيث سنت الدراسات اب٢ديثة اف المجتمعات البٍ تقدـ ىي البٍ توفِ أبٮية كببّة افُ 

إنتاج اب٤عرفة ، واسعة العلمي ، ذلك اف اب٤عرفة أصبحت تغزو كامل النشاط السياسي والاقتصادي والاجتماعي ، بٕيث 

وارد النادرة افُ البحث والتصادـ على اكبر قدر ب٩كن من مصادر اب٤عرفة ، ومن بٙوؿ العافَ من البحث والتصادـ على اب٤

تم ظهور ميزة تنافسية جديدة تدعى التنافسية باب٤عرفة ، وب٢د ألاف فَ بٙدث اب٤زاوجة ببْ الاقتصاد اب١زائري واب٤عرفة اذا 

سب أخر الإحصائيات، وىي نسبة جد من الناتج المحلي الإبٝافِ ح %1يبقى البحث العلمي معيبا فهو لا يتعدى 

 . 1 %10مذىلة مقارنة بالدوؿ اب٤تقدمة البٍ يصل فيها حصة البحث العلمي افُ 

وأخبّ وبعيدا عن اب٤واقف الداعمة والرافضة للربيع العربي ، وكذا ردود وسياسة السلطة اب٢اكمة حوؿ تلك اب٤واقف نعتبر  

كية وحيوية مقارنة بالسنوات السابقة البٍ سادىا اب١مود والتهميش، حق واف اف المجتمع اب٤دفٓ اب١زائر أصبح أكثر دينام

طبعتو العديد من السليبات البٍ مازالت مرتبطة بو سواء تعلقت بفلسفتو القائمة على التبعية واب٤ساندة اب٤طلقة للسلطة 

ه تنظيمات المجتمع اب٤دفٓ من خلبؿ بهدؼ الاستفادة من عائداتها الربٕية او بتعلق الأمر بفلسفة النظاـ السياسي ب٘ا

ترويض بعضها واحتواء الأخرى او حبٌ اقتضاء من يرىا النظاـ تهدد بقاءه واستمرار يتو تلك الدينامكية إذف، بغض 

النظر عن خلفيتها ورىاناتها بٲكن اف نعتبرىا مؤشرا ابٯابيا في سياؽ حرية الرأي والتعببّ الذي يكفلها الدستور اب١زائري، 

ىذه الدينامكية جاءت في سياقات إقليمية تسعدىا الساحة العربية فيما يسمى "بالربيع العربي " من جهة وكذا  ولعل

                                      
  مصباح حراؽ، مرجع سابق ،ب ص. 1
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ضغوط الفواعل واب٤ؤسسات الدولية ودعوتها لاحبَاـ حق الشعوب في اب٢رية بعيدا عن اي شكل من أشكاؿ وصاية 

 النخب اب٢ػػػػػػػاكمة على ب٧كوميها من جهة ثانية . 

 ب الثافٓ :مستقبل و آفاؽ اب٢كم الراشد في اب١زائر.اب٤طل  
إف أصعب شيء بٲكن أف يواجو الدولة اب٢ديثة ىو مسألة التطبيق على أرض الواقع لاسيما إذا تعلق الأمر بٗوضوع 

حساس ومتشعب كاب٢كم الراشد ،في ظل غموض النظاـ،وذىنيات لابٲكن التنبؤ بها )المجتمع اب٤دفٓ(،وعلى ىذا سيتم 

طرؽ في ىذا اب٤طلب غلى مستقبل اب٢كم الراشد من خلبؿ السبل الكفيلة بتحقيقو وكذلك الإمكانات واب٤قومات الت

 البٍ بٲكن أف اف يضطلع بها المجتمع اب٤دفٓ للنهوض باب٢كم الراشد في اب١زائر وبٙقيق التنمية اب٤ستدامة.

 إمكانات المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد في اب١زائر. أولا :

رغم ب٩ا بٲكن قولو عن فاعلية المجتمع اب٤دفٓ ودوره في اب٢كم الراشد ،سواء بطريقة مباشرة أو غبّ مباشرة وكما ذكرنا بال

في عناصر سابقة أف المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر لازاؿ يعافٓ من النقائص والعراقيل البٍ تؤثر على آداء وظائفو الإجتماعية 

ظائف السياسية اب٤تمثلة في التنشئة والتثقيف السياسيبْ والتعبئة اب١ماىبّية ،وىذا ما من توعية و إرشاد وتثقيف وكذا الو 

قد بٯعل دوره في اب٢كم الراشد ذو طابع سطحي ،إلا انو لا بٲكننا أف ننكر بعض اب٤ؤشرات البٍ تنبأ بٗستقبل واعد 

لة الإمكانيات اب٤تاحة أمامو،ويتوقف دوره على ب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ وتفعيلها للحكم الراشد في اب١زائر إنطلبقا من بٝ

 مدى إستغلبلو ب٥ذه الإمكانيات.

وبٲكن اب٢ديث عن بٝلة الإمكانات البٍ من شأنها أف تنتج لنا ب٦تمع مدفٓ فعاؿ لتجسيد وبٙقيق اب٢كم الراشد والبٍ 

 بٲكن اف نذكرىا فيما يلي :

يمات المجتمع اب٤دفٓ فقد عرفت اب١زائر منذ بداية مرحلة التحوؿ إقرار النصوص الدستورية بفتح ب٦اؿ اب٢رية أماـ تنظ -

حزبا وعددا لايستهاف بو من اب١معيات المحلية والوطنية وىذا مؤشر على الانفتاح وعلى  40الدبٲقراطي ظهور أكثر من 



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
15

ضوحا لتنص أكثر و  1996( من التعديل الدستوري 42وجود قنوات التحوؿ في التجربة اب١زائرية ،وجاءت اب٤ادة )

 .1بصراحة على إنشاء الأحزاب السياسية ،وىذا التوضيح جد ضروري في بلد بٱطو خطواتو الاوفُ في ب٦اؿ الدبٲقراطية

ب٘در روح الانتماء الوطبِ و الإعتزاز بٗقومات اب٥وية الوطنية ب٩ا يشجع ويدعم اب٤صلحة العامة على اب٣اصة  -

 2ع الأفكار السياسية.،بالإضافة إفُ وجود ب٬بة ثقافية تفرض تنو 

استمرارية العمل التطوعي ببْ اعضاء اب١معيات واب٤نتسببْ ب٥ا ،خاصة ذلك الدور الذي بٙتلو الفئات اب٤ؤىلة والنخب  -

 العلمية في قيادات المجتمع اب٤دفٓ ،وكذا تعاظم دور الشباب واب٤رأة داخل اب١معيات.

داخلية للجماعات المحلية لإثارة النقاش في القضايا ذات الأبٮية  إمكانية بٙويل منظمات المجتمع اب٤دفٓ إفُ مكاتب -

اب٤ستقبلية فيما بٱص تعزيز اب٢كم الراشد ومكافحة الفساد وتأطبّ وتكوين الناخببْ واب٤نتخببْ وإدارة شؤوف المجتمع 

 .3خاصة فيما يتعلق بالتوعية و التثقيف ب٤كافحة اب٤شاكل الإجتماعية 

المجتمع ضد مظاىر الفساد وإرساء مباديء التنافس الصافٌ ببْ القوى السياسية والتكافؤ تغيبّ ذىنيات أفراد  -

واب٤سؤولية والشفافية ،من خلبؿ إعطاء مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ مكانتها في توعية الرأي العاـ وإشعار الفرد بأبٮية 

 مشاركتو في اب٢ياة العامة.

 ر البٍ تؤديها عناصر المجتمع اب٤دفٓ ضمن عمليةتقوفٔ إسبَاتيجية الرقابة السياسية للؤدوا -

 .4الرقابة الدائمة على كل الفواعل والأنشطة،وتعزيز آليات  اب٤سائلة العمومية 

تشجيع وعدـ قوى المجتمع اب٤دفٓ و انتظامها في مؤسسات أىلية خاصة ومستقلة عن مراكز القوى السياسية ،أو  -

 ت واب٤شكلبت اب٤بَتبة عن العصبية الدينية أو اب١هوية والتشتت الطائفي.الاقتصادية أو الاجتماعية وفض النزاعا
                                      

،دراسات اب٤لتقى الوطبِ الاوؿ حوؿ التحوؿ الدبٲقراطي في التحول الديمقراطي في الجزائر وأثره على الحريات العامةحسينة شروف ،بدر الدين شبل ،-1
  .131،ص2005اب١زائر،جامعة بسكرة)اب١زائر(،

  .315اب٠اعيل قبّة وآخروف،مرجع سبق ذكره ،ص -2
تم تصفح اب٤وقع  blogspot/com2011l3lblag-post-htmljl  من اب٤وقعالمجتمع المدني )الوجو الآخر للممارسة الحزبية(،ى بوحنية،قو -3

 .2015-09-26يوـ :
 .62الأسباب والآثار والإصلبح، جامعة اب١زائر، ص  ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، ب٧مد حليم ليماـ،-4
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تفعيل حرة التعببّ وإبداء الأفكار والآراء في النقاشات وبثها في الإعلبـ السمعي و البصري واب٤قروء ب٩ا يعطي مؤشر  -

 إبٯابي لتكريس ثقافة اب٢وار وتقبل الرأي الآخر.

ب٤واطن في الوصوؿ إفُ اب٤علومة بٗصداقية وشفافية ،وكذا إجراء حوار بناء حوؿ تعزيز حرية الصحافة من حيث حق ا-

 .1السياسة العامة ببْ النخب والفعاليات داخل وخارج السلطة

 .ثانيا :مستقبل اب٢كم الراشد والمجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر

 السبل الكفيلة بتحقيق وتطبيق حكم راشد في اب١زائر:-1

ثلبث متغبّات أساسية ،أولا الإرادة السياسية اب٢قيقية من طرؼ صناع القرار للتطبيق ،ثانيا لابد من الإشارة إفُ 

 الإمكانات اب٤ادية والبشرية اب٥ائلة ،وثالثا وىو الأساس ب٦تمع مدفٓ مهيأ لفكرة اب٢كم الراشد.

 الإرادة السياسية اب٢قيقية لتجسيد اب٢كم الراشد :_

عملب ثنائيا ومتبادلا ،لتغيبّ من الأسفل إفُ الأعلى وتغيبّ من الأعلى إفُ الأسفل مسألة التغيبّ ب٫و الأفضل تتطلب 

،أي من القمة إفُ القاعدة ومن القاعدة إفُ القمة،من المجتمع اب٤دفٓ إفُ صناع القرار ومن صناع القرار إفُ المجتمع اب٤دفٓ 

. 

ع على التعببّ و اب٣روج من حالة التخلف والفساد البٍ وبالنسبة للواقع اب١زائري على مستوى القاعدة الشعبية ىناؾ إبٝا 

تقبع فيها البلبد ،إذف اب٤شكلة ليست في القاعدة ،الإشكالية حاليا تكمن في صانع القرار الذي بٲلك بٲلك اب٢لوؿ 

 ،فإما اب٣روج من ىذه اب٢الة أو الوقوع في حالات أخطر ،ولا يفضل أحد اب٣يار الثافٓ .

 دفٓ في اب١زائر منذ الاستقلبؿ وفيا في تطبيق البرامج التنموية البٍ تبنتهاولقد كاف المجتمع اب٤

اب٢كومات اب٤تعاقبة ،فكيف لو أف يرفض اب٤بادرات اب١ادة لإقامة اب٢كم الراشد ،وبٗا أف المجتمع اب٤دفٓ في الوقت الراىن 

ابات والضغوط واب١ماعات المحافظة على لا يطرح إشكالية القبوؿ أو الرفض ،فإف صانع القرار أف يطرح جانبا كل اب٢س
                                      

 .316-314ص ص فسو،اب٠اعيل قبّة ،مرجع ن -1
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الوضع ،وىذا للمصلحة العليا للبلبد وحينما تعلو اب٤صلحة العامة على اب٤صلحة اب٣اصة ،حينها فقط نكوف بصدد وضع 

 خطة سليمة نكوف بها في مربع اب٢كم الراشد.

العزيز بوتفليقة" الذي أعقب ما ب٠ي  ولقد ادرؾ الباحثوف واب٤تتبعوف للشأف اب١زائري من اب٣طاب التاربٱي للرئيس"عبد

،الإرادة السياسية اب٢قيقية للخروج من دائرة التخلف والالتحاؽ بركب  2011أفريل  15بثورات الربيع العربي في 

اب٢ضاري،عن طريق إعلبنو ب٢زمة من الإصلبحات السياسية والإقتصادية والإجتماعية لتحسبْ الوضع ، والإب٬راط 

 .19991ب٢كم الراشد الذي نادى بو منذ وصولو إفُ اب٢كم عاـ اب٢قيقي في ب٘سيد ا

وتبقى الإرادة السياسية الشخصية للرئيس وحدىا غبّ كافية ،مافَ يتم إشراؾ الفاعلبْ في صناعة القرار في اب١زائر وعلى 

اب٤علنة دوف عقوؿ رأسهم المجتمع اب٤دفٓ والنخبة اب٢اكمة ،ولا يستطيع الرئيس بهذا الشكل تنفيذ برنامج إصلبحاتو 

 ببّوقراطية وتكنوقراطية مهيأة لإب٪اح ىذا اب٤سعى.

إذف العلبقة معروفة ،فكلما ساند صناع القرار وىيأ اب٤ناخ ب٤نظمات المجتمع اب٤دفٓ كلما كاف ب٦اؿ تطبيق اب٢كم الراشد 

 واقعي وناجح والعكس صحيح .

 الإمكانات اب٤ادية والبشرية :   -

أبٮية عن اب٤سألة الأوفُ،فاب٢كم الراشد لا يأتي ىكذا وبٗجرد النوايا والكلبـ اب٢ماسي الشعبي  إف ىذه اب٤سألة لا تقل

الذي ما يفتأ أف بٲوت في مكانو، فالقضية في ىذه اب٤عادلة اب٤تشعبة تتطلب إمكانات مادية ومالية وبشرية ىائلة من 

كمن بٲشي في الصحراء دوف بوصلة ولا دليل، أجل دخوؿ مبادرة الرئيس للحكم الراشد ،ومن دوف ىذه الإمكانات  

 ومعلوـ بالضرورة أف السبّ في الصحراء دوف العلم بٖباياىا كمن يدور في مكاف واحد ولا بٱرج منها أبدا.

                                      
  ،التليفزيوف اب١زائري.2011أفريل  15خطاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة ،اب٤وجو للؤمة يوـ -1
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وبالاستناد إفُ العديد من التقارير العاب٤ية للمؤسسات اب٤الية ومنظمات المجتمع اب٤دفٓ )غبّ اب٢كومية( تؤكد بأف اب١زائر 

،لاسيما في ظل إنعداـ اب٤ديونية ،و أوؿ ما بٲكن القياـ بو 1اطات صرؼ كببّة بٲكن إستغلبب٥ا في مشاريع التنمية احتي

ىو تكوين فئة جديدة من اب٤وظفبْ اب٤درببْ على برامج اب٢كم الراشد، وباب٤وازاة مع ذلك إعادة رسكلة العقوؿ القدبٲة 

يل عملية التقاعد اب٤بكر حبٌ لا تواجو النخب اب١ديدة الاصطدتاـ وفق اب٤نهج واب١ديد للتسيبّ ،مع إمكانية تسه

بالنخب القدبٲة نطبعا ىذا البرنامج قد يكلف ملبيبّ الدولارات ،فاب١زائر تنفق ىذه اب٤ليارات في أمور لسنا بٕاجة إليها 

 في الوقت الراىن.

 تهيئة العقوؿ السليمة )المجتمع اب٤دفٓ( لتجسيد اب٢كم الراشد :-

الأمر يعتبر من الأمور اب٤عقدة من حيث الدراسة والتحليل على كل الباحثبْ ،لأنو يتعلق بٔوىر الإنساف ىذا 

 )الفرد(،وىذه اب٤سألة من الأمور اب٤عقدة والبٍ بٙتاج إفُ دراية كببّة بالنسبة لصانع القرار.

 طار اب٢كم الراشد:توطيد أركاف دولة القانوف وتعزيز الاستقرار والبَقية اب٢وار الوطبِ في إ -

 أولا:

توطيد التماسك الوطبِ و تعزيز الإستقرار السياسي من اجل ضماف اب٥دوء الضروري للتنمية الوطنية من خلبؿ تثمبْ  -

 مكونات اب٥وية الوطنية : العروبة والامازيغية والإسلبـ .

ومة بتعزيز استقلبلية العدالة والعمل ترسيخ دبٲقراطية تشاركية بٗا يشجع على ترقية قنوات اب٢وار والاتصاؿ ،مدع -

 ،بكل قوة القانوف ،على مكافحة سائر الآفات الاجتماعية وكل أشكاؿ العنف البٍ  وقيم المجتمع .

 بٙسبْ نوعية اب٢كامة والقضاء على الببّوقراطية والفساد. -

 نبْ اب٤لح واب٤تنامي بإستمرار.مواصلة بٙديث اب٣دمات العمومية وبٙسبْ نوعيتها من اجل الاستجابة لطلب اب٤واط -

                                      
  .15ص  ،" 2012النتائج العامة للتقرير الوطبِ للتنمية البشرية لسنة » المجلس الوطبِ الاقتصادي و الاجتماعي،-1
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التعجيل بٗسار اللبمركزية بفضل تعزيز السلطات المحلية البٍ ستكوف مدعمة بٗمارسة دبٲقراطية تشاركية وإشراؾ  -

 .1الفاعلبْ المحليبْ والمجتمع اب٤دفٓ بفعالية ،في تسيبّ الشؤوف المحلية ،والتجسيد التدربٯي للتقسيم الإداري اب١ديد 

 ثانيا :

برنامج للنمو يندرج في إطار مواصلة جهود إدماج الاقتصاد الوطبِ في ب٧يطو اب٣ارجي و يأخذ في اب٢سباف ضرورة  -

منح الأولوية للمنتوج اب١زائري ،من اجل بلوغ اب٥دؼ الأساسي واب٤تمثل في التخلص تدربٯيا من التبعية للمحروقات 

ويع الاقتصاد ،على أساس عصرنة وتوسيع النسيج الصناعي و ،وذلك يتطلب إنتهاج مسعى صارـ لبَقية الاستثمار وتن

 القدرات الفلبحية، وترقية قطاع السياحة ،قصد ترقية النمو والتشغيل.

تعزيز إستغلبؿ قطاع المحروقات واب٤ناجم، لاسيما الغاز الصخري ، من اجل تعبئة اب٤وارد اب٤الية الضرورية لتمويل  -

 ،وذلك في ظل الاحبَاـ الصارـ ب٢ماية البيئة. التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 ثالثا :

مواصلة إب٪از البرامج السكنية بٗا يستجيب لتطلعات اب٤واطنبْ في ىذا المجاؿ ،على أف تأخذ ىذه العملية في اب٢سباف  -

بَاـ راحة اب٤واطنبْ بالضرورة إحبَاـ مقاييس التعمبّ و اب٥ندسة اب٤عيارية الكفيلة بضماف إطار للعيش يقوـ على مراعاة اح

. 

تدعيم تكوين رصيد بشري تدعيما نوعيا ، من أجل تعزيز مردودية الإقتصاد بفعالية، وتشجيع المجتمع اب٤دفٓ على  -

 الاندماج الاقتصادي العصري.

 وستنصب ىذه اب١هود على تثمبْ عملية امتصاص الفوارؽ الإقليمية وترقية مسعى لتنمية مندب٦ة ومتوازنة ببْ مناطق

 البلبد .

 مواصلة تنفيذ ميثاؽ السلم واب٤صاب٢ة الوطنية: -

                                      
  .03،ص 2014الشعبية،ب٨طط عمل اب٢كومة لتنفيذ برنامج رئيس اب١مهورية ،ماي اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية -1
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،بهدؼ طي صفحة اب٤أساة الوطنية البٍ  2005سبتمبر  29بتأييد الشعب ب٤يثاؽ اب٤صاب٢ة الوطنية بنسبة كببّة بتاريخ 

 .1ها شهدتها البلبد وتعزيز التماسك الإجتماعي، كاف لزاما على اب٢كومة مواصلة إرساء أسس اب٤صاب٢ة وتدعيم

 مواصلة ضماف متابعة صارمة ب٤لفات ضحايا اب٤أساة الوطنية ، بٗختلف فئاتهم إفُ غاية إبٛاـ ىذا اب٤لف . -

 إتباع السياسة الوطنية للتكفل بضحايا الإرىاب واب٤أساة الوطنية . -

افحة الإرىاب ، وفي أف تعمل على القياـ ببَتيبات إعادة الإدماج الضروري ب٢ماية كل أولئك الذين سابٮوا في مك -

 عودة السلم والإستقرار. 

 ترقية الدبٲقراطية التشاركية واللبمركزية : -

وجوب وضع إطار توافقي من شانو أف يسمح بتكريس اب٤واطنة في خدمة الأمة ،عبر وضع إجراءات شفافة وقنوات 

دفٓ، وىكذا يستفيد المجتمع اب٤دفٓ أيضا ببرامج دائمة والتشاور حوؿ تنفيذ القرارات واب٤شاريع اب٤وجهة لتلبية ط المجتمع اب٤

تهدؼ إفُ التشجيع على تطويره النوعي من خلبؿ بٙسبْ تنظيمو على الصعيدين الوطبِ والمحلي و بفضل تعزيز قدراتو 

 التقنية ووسائل عملو ، ويتمثل اب٥دؼ في بٙسبْ نشاطو في خدمة تطور المجتمع .

للقوانبْ الصادرة في اطار الإصلبحات السياسية البٍ بادر بها فخامة رئيس وكذلك استكماؿ النصوص التطبيقية 

اب١مهورية ،ووضع خارطة طريق تدربٯية للتقسيم الإداري اب٢افِ ، من أجل التكفل بضرورات التنمية المحلية وتقريب 

دينامكية من شأنها أف تسمح الادارة من اب٤واطنبْ ، ولاسيما في مناطق اب١نوب واب٥ضاب العليا ، ولاشك أف أف ىذه ال

بتدارؾ الفوارؽ ببْ اب١ماعات الإقليمية ،و تعزيز السلطات المحلية من خلبؿ إحلبؿ مفهوـ البَابط اب٤شبَؾ ببْ 

 البلديات وتوضيح اختصاصاتها ،وتندرج ضمن رؤية التكفل الفعاؿ بٕاجيات تطور السكاف وتعزيز الدبٲقراطية المحلية .

ماعات الإقليمية بالوسائل البشرية واب٤ادية قصد بٛكينها من أداء دورىا بأكثر فعالية في الدفع وكذا تداببّ تعزيز اب١

 .1بعجلة النمو المحلي وتقدفٔ خدمات نوعية 

                                      
  .101،ص 2008، الآلية الإفريقية للتقييم من قبل النظراء :نقطة الإرتكاز الوطنيةتقرير حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمل الوطبِ في ب٦اؿ اب٢كامة ، -1
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 العلبقات ببْ اب٢كومة والبرب٤اف :-

اب٤ؤسستبْ ، وذلك وذلك بانتهاج اب٢وار والتشاور كقاعدة عمل مع غرفبٍ البرب٤اف بهدؼ تعزيز التعاوف والتنسيق ببْ 

 ضمن الاحبَاـ اصارـ للؤحكاـ الدستورية.

وبهذا الشأف بٯب العمل على تشجيع اب٢وار البناء حوؿ مصادر مشاكل البلبد وحاجيات اب٤واطنبْ وانشغالاتهم 

 إصغاء ،والسهر على تلبية كل التماسات البرب٤انيبْ في ب٦اؿ تعزيز قيادة تنفيذ العمليات التنموية، و تظل اب٢كومة في

 دائم للآراء البٍ تقُبَح عليها وعلى معاب١ة اب٤سائل البٍ تعُرض عليها ،بصفة شفافة وعاجلة.

وفي إطار اب٤راجعة التوافقية للدستور، تقوـ اب٢كومة بإقبَاح الآليات القانونية اب٤ناسبة بغرض لإعادة النظر في القانوف 

والبرب٤اف و ذلك من أجل التكفل بالإشكاليات اب٤رتبطة  الذي بٰكم العلبقات ببْ اب٢كومة 02-99العضوي رقم 

 باب٢ياة اب٤دنية .

 ترقية خدمة عمومية ناجعة:

وذلك بٗواصلة عملية إعادة تاىيل اب٣دمة العمومية وب٘ديدىا ، وضماف تكيفها اب٤تواصل مع ب٧يطها ومع تطور 

عزيزىا ببْ اب٤واطن والإدارة وبالتافِ استعادة حاجيات اب٤واطنبْ وتطلعاتهم ، الأمر الذي يسمح باستعادة الثقة وت

 .1مصداقية الدولة وىيبتها

وفي ىذا الإطار يتماشى عمل السلطات العمومية ويتطابق مع متطلبات دولة يسودىا القانوف من اجل القضاء على  

ميش ، ولذلك كل أشكاؿ التعسف والتجاوزات البٍ تعد مصدرا للفساد وتغذي الشعور بالإقصاء و الإجحاؼ والته

 لابد من اب٢رص على ب٘سيد مبادئ اب٢كم الراشد والتحسبْ الدائم لنوعية اب٣دمة العمومية ، وىذا من خلبؿ :

 بٙسبْ التغطية في ب٦اؿ الشرطة اب١وارية ، و ذلك من خلبؿ تعزيز ىياكل الأمن اب٢ضري .

 تطوير الإدارة الإلكبَونية عبر إدخاؿ وتعميم التكنولوجيات اب١ديدة للئعلبـ والاتصاؿ 

                                                                                                                         
  .12عمل اب٢كومة لتنفيذ برنامج رئيس اب١مهورية، مرجع سبق ذكره، ص  اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية، ب٨طط-1
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 الانطلبؽ في مشروع بطاقة التعريف الوطنية  .

 ترقية الأخلبقيات والاحبَافية في اب٣دمة العمومية .

وصوؿ اب٤رتفقبْ إفُ  وضع أنظمة و إجراءات فعالة للبتصاؿ بغرض ضماف إعلبـ اب١مهور باب٣دمات اب٤قدمة وبٙسبْ

 اب٤علومة ،وبٝع آرائهم و إقبَاحاتهم والرد على شكاويهم على عجل.

تشجيع بٝعيات المجتمع اب٤دفٓ ودعمها من أجل إب٪از ونشر عمليات تقييميو موضوعية وموثقة ب٣دمات ب٨تلف اب٥يئات 

 اب٤كلفة باب٣دمات الإدارية و الاجتماعية والبَبوية والصحية.

لخدمة العمومية مكلف بإجراء دراسات وتقدفٔ اقبَاحات لتدارؾ النقائص ، ونبذ الببّوقراطية وانعداـ إنشاء مرصد ل

 الفعالية والسلوكيات السلبية .

تبسيط الإجراءات الإدارية وعصرنة الإدارة ، وذلك من خلبؿ تعزيز الشفافية ، وتبسيط الإجراءات اب٤لزمة للمواطنبْ  -

تسريعها ، بغرض الوقاية من ب٧اولات الرشوة على بٝيع اب٤ستويات ، واف يكوف التعميم تلقائي في علبقاتهم مع الإدارة و 

 للتكنولوجيا اب١ديدة للئعلبـ والإتصاؿ ، والتكوين ذي الصلة بٗثابة الأسس البٍ تقوـ عليها عليها عصرنة الإدارة .

 مواصلة إصلبح العدالة وتدعيم إستقلبليتها :  -

دالة لا بد اف يعرؼ تعميقا في ب٧اوره الأساسية اب٤تعلقة بإثراء وتكييف اب٤نظومة التشريعية الوطنية إف مسار إصلبح الع

وسياسة التكوين وأجهزتو ، وعصرنة وبٙديث ب٭ط التسيبّ باستغلبؿ التكنولوجيا اب٢ديثة ، قصد بٙسبْ وترقية اب٣دمة 

القضاء باب٥ياكل اب٤لبئمة وإصلبح اب٤نظومة الوطنية للسجوف  العمومية اب٤قدمة من قبل اب٤رفق القضائي ، إفُ جانب تزويد

 بٗا يتماشى واب٤بادئ اب٢ديثة و اب٤عايبّ الدولية ، سواء من حيث الوسائل القانونية واب٤ادية أو التكنولوجيات اب٢ديثة .

 و أف يرتكز ىذا اب٤سعى على المحاور الأساسية التالية :

ة الوطنية قصد ترسيخ مبادئ دولة القانوف وتدعيم استقلبلية السلطة القضائية إثراء وتكييف اب٤نظومة التشريعي -

 على ب٫و يضمن مصداقيتها في التطبيق السليم للقانوف وفرض احبَامو من خلبؿ:
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بٞاية اب٢ريات الفردية واب٢قوؽ الأساسية للمواطن عبر تعزيز قرينة البراءة وتأكيد الطابع الإستثنائي للحبس  -

 : 1تأكيد حقوؽ الدفاع أثناء ب٨تلف مراحل ىذه الإجراءات اب٤ؤقت مع

 وضع منظومة إجرائية وتنظيمية جديدة لتبسيط معاب١ة القضايا اب١زائية . -

 وضع إطار قانوفٓ ب٢ماية اب٤عطيات الشخصية . -

 تدعيم منظومة مكافحة الفساد من خلبؿ وضع القواعد ب٢ماية الشهود واب٤بلغبْ. -

 للبب٘ار باب٤خدرات وتعاطيها .مكافحة مدعمة  -

توسيع الاختصاص الإقليمي للقضاء الوطبِ ب٢ماية أحسن للرعايا اب١زائريبْ في اب٣ارج ومصافٌ اب١زائر، و  -

 ذلك في إطار مبادئ القانوف الدوفِ .

للبلبد وضماف تكييف اب٤نظومة التشريعية اب٤دنية والتجارية بٗا يتماشى مع التحولات الاقتصادية والاجتماعية  -

 تسهيل اللجوء للعدالة.

إعادة النظر في التقسيم القضائي بٗا بٲكن من إنشاء خريطة قضائية أكثر ب٪اعة ، خاصة في اب٤دف الكبرى  -

 وولايات اب١نوب .

ترقية الاجتهاد القضائي للمحكمة العليا و ب٦لس الدولة وبٙديث وسائل نشره للئطلبع عليو و استغلبلو من  -

 ة اب١هات القضائية .قبل كاف

 إعتماد سياسة تكوين ترمي إفُ تدعيم استقلبؿ السلطة القضائية ومصداقيتها : -2

إف إصلبح سياسة التكوين و إعادة ىيكلة أجهزتو سيؤدي تدربٯيا إفُ نظاـ جديد خاص لتكوين القضاة من حيث 

ار التكوين وشروط التاطبّ على مستوى اب٤درسة تكثيف الوسائل القانونية والتنظيمية وبٙسبْ البرامج البيداغوجية ومس

                                      
،رسالة دكتوراة،جامعة تلمساف ،كلية العوـ الإقتصادية  ،"دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر"بوزيد سايح  -1

  56،ص  2013 -2012ة، وعلوـ التسيبّ والعلوـ التجارية ،بٚصص: إقتصاد و تنمي



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
16

العليا للقضاة ، مع العمل على إدراج اب٤درسة العليا للقضاء ضمن اب٤دارس العليا في العافَ ، قصد الاستفادة من 

 التجارب الدولية ، اب٤سابٮة في بٙسبْ برامج تكوين القضاء و اب٤كونبْ.

واجهة الاشكاؿ اب١ديدة للنزاعات بٗا فيها مبادئ التحكيم الدوفِ وكذلك اعتماد نظاـ التخصص لتحضبّ القضاة ب٤

 واب١رائم العابرة للؤوطاف.

 وكذا بٯب ب٘سيد نظاـ التكوين عن بعد ، وذلك بربط كل المجالس القضائية بنظاـ  المحاضرة اب٤رئية عن بعد .

 عصرنة العدالة : -3

ية للمعطيات واعتماد نظاـ امضاء الالكبَوفٓ ،وتوفبّ خدمات متابعة مسار عصرنة العادلة من خلبؿ إنشاء قاعدة مركز 

قضائية آنية للمواطنبْ قصد اب٢صوؿ على الوثائق والإطلبع على اب٤علومات والأرشيف ،و إجراءا لتبليغات وتبادؿ 

 اب٤علومات والوثائق ببْ اب١هات القضائية واب٤تعاملبْ مع جهاز العدالة في إطار القانوف .

 لقضائية : اب٤نشآت ا -4

مواصلة اب١هود لإبٛاـ اب٤شاريع اب١اري إب٪ازىا ، وإب٪از مقرات جديدة للجهات القضائية اب٤نشأة قانونا والبٍ فَ يتم 

دخوب٥ا حيز اب٣دمة ، وتهيئة وتوسيع بعض اب٤نشآت القضائية قصد توفبّ الظروؼ اب٤لبئمة لتحسبْ اب٣دمة العمومية 

 والعمل القضائي .

 :2019 – 2014ماسي البرنامج اب٣ -

قصد اب٢د من البطالة وبٙسبْ ظروؼ معيشة اب٤واطن ،بٯب على اب٢كومة ب٘سيد كل الوسائل الضرورية خلبؿ الفبَة 

( من أجل ب٘سيد ىذا اب٥دؼ اب٤قررفي البرنامج الرئاسي ، دوف إغفاؿ الأىداؼ 2019 -2015اب٣ماسية القادمة ) 

 الأخرى.
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للجهود البٍ شرع فيها في ب٦اؿ تطوير اب٤نشآت الإجتماعية و الإقتصادية ، وذلك مع  وفي ىذا الإطار مواصلة اب٢كومة

 .1السهر على دبٲومة اب٤خططات السابقة للتنمية وعلى ضماف التحكم في صيانة وتسيبّ اب٤نشآت اب٤ستلمة 

ة على تصريف في السوؽ أما ىدؼ تنويع الإقتصاد فلب بٲكن اف يتحقق دوف منظومة مصرفية ومالية عصرية فعالة ،قادر 

ووضعها في خدمة الإقتصاد الوطبِ ، ودوف بٙسبْ مناخ الأعماؿ، وىكذا ضرورة أخذ كل التداببّ اب٤ناسبة الكفيلة 

بالعمل على ب٘سيد البرامج البٍ بٛت مباشرتها من اجل تعزيز وبٙديث وبٙسبْ معدؿ التغطية اب١غرافية للقطاع اب٤افِ 

صرفية بوجو خاص، ووضع برنامج خاص للتنمية حيز التنفيذ لفائدة ولايات اب١نوب عموما ،وشبكات اب٤نظمة اب٤

 .2والولايات اب٢دودية 

 خابٛة الفصل الثافٓ:

اجل تعزيز جهود التنمية وفي اطار ب٘سيد سياسة اب٢كم الراشد الذي تبنتو اب١زائر والذي كانت بدايتو برنامج الإنعاش 

(، إضافة إفُ برنامج التنمية 2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو )(، ثم تلبه 2004-2001الإقتصادي )

(، حيث ب٠حت ىذه البرامج 2019 -2014(، وكاف آخرىا البرنامج اب٣ماسي )2014-2010اب٣ماسي )

يب التنموية من بٙقيق بٝلة من النتائج الإبٯابية إنعكست على بٙسبْ العديد من مؤشرات التنمية البشرية ،و إرتفع نص

الفرد من الناتج المحلي الإبٝافِ كما تراجعت معدلات الفقر...ورغم ىذه الاب٪ازات البٍ حققتها اب١زائر في إطار إرساء 

مبادئ اب٢كم اب١يد )الراشد(،إلا أف المجتمع اب٤دفٓ لا زاؿ يعافٓ ىو الآخر من بعض اب٤شاكل السياسية والإقتصادية 

 والقانونية.

ىذا الفصل أف إنبثاؽ مفهوـ المجتمع اب٤دفٓ في اب١زائر لا بٲكن فصلو عن التحولات  وأيضا وكما تببْ من خلبؿ

السياسية والإجتماعية البٍ عرفتها اب١زائر،ولكن بقيت الدولة ىي اب٤سيطرة على مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ البٍ بٙوؿ دوف 

                                      
  .33اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية، مرجع سابق، ص  -1
،ص 2011، عدد خاص ،أفريل  "،مجلة دفاتر السياسة والقانونب٧مد غربي ،"الدبٲقراطية واب٢كم الراشد : "رىانات اب٤شاركة السياسية وبٙقيق التنمية  -2

08. 
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الإجتماعي، كما أفضى ذلك إفُ ظهور ب٦تمع بروز ب٦تمع مدفٓ دبٲقراطي يكرس قيم اب٤واطنة واب٢رية واب٤ساواة والعدؿ 

 مدفٓ مقيد وتوفر ب٦الات لنشاط طقوسي وب٩ارسة إحتفالية وب٬بوية بالأساس تستعملها الدولة والنخبة اب٢اكمة .
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اب٢كم لقد تناولت الدراسة مفهومي المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد،وقدمنا بٙليلب لاىم القواعد البٍ بٲكن بها تفعيل 

الراشد عن طريق منظمات المجتمع اب٤دفٓ، حيث أف اب٢كم الراشد بٲثل أحد الروافد ذات الابٮية العاب٤ية ب٢كومات 

الدوؿ ،وباب٣صوص العربية منها، ومنها اب١زائر،وقد بينت الدراسات العديدة أف النجاح  و الإخفاؽ في دفع عملية 

ة على مدى الرشادة في تسيبّ اب٤وارد والالتزاـ بٕكم القانوف ومدى إستجابة التنمية بأبعادىا اب٤ختلفة،لتوقف وبدرجة كببّ 

وفعالية الاداء بالنسبة للحكومات،وبالتافِ فإف اب٤قاربات العاب٤ية حوؿ التنمية أصبحت تتمحور على اب٢كم 

اعل البناء ببْ الدولة الراشد،الدبٲقراطية وحقوؽ الإنساف،وىذا من خلبؿ إحتواء اب٢كم الراشد على عناصر تضمن التف

القطاع اب٣اص(، والبٍ تهدؼ إفُ وضع سيايات تعزز وتدعم  –المجتمع اب٤دفٓ  –وب٨تلف اب١هات الفاعلة ) اب٢كومة 

 وتصوف رفاه الإنساف.

وقد إعتمدت اب١زائر في سبيل بٙقيق وب٘سيد اب٢كم الراشد ب٦موعة من الآليات والأدوات،وإقبَحت ب٦موعة من 

ت ببْ اب٥يئات اب٥يئات الرب٠ية ،من خلبؿ الوكالات والمجالس واب٥يئات البٍ تعُبُ بٗجالات التنمية اب٢لوؿ، تراوح

اب٤ستدامة،من حيث طرحها كورقة مهمة يستوجب إدراجها كلما تعلق الأمر بٗوضوع التنمية أو إقامة وتشييد اب٤شاريع 

رورة التفكبّ في اب٤ستقبل واحبَاـ حقوؽ الأجياؿ أو من خلبؿ بٙسبْ  اب٥يئات الأىلية وفئات المجتمع اب٤دفٓ، وض

 القادمة.

ولقد توصلت من خلبؿ بٙليلي ب٥ذه الدراسة عن طريق التحليل والربط إفُ بٝلة من النتائج كاف أبٮها تشبّ إفُ غياب 

طار قانوفٓ أو أو إنعداـ أي علبقة ببْ المجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد بٗهومو العاـ،حيث يعجز الباحث عن إبٯاد أي اي

عملي يشبّ إفُ دور المجتمع اب٤دفٓ في تفعيل اب٢كم الراشد أو في عملية التنمية بصفة عامة في اب١زائر،حيث ب٪د ىناؾ 

 غياب تاـ لأي إىتماـ من طرؼ صانع القرار أو أي إستجابة من طرفو ب٤ختلف اب٤طالب المجتمعية .
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ى المجتمع اب٤دفٓ ب٘اوز العديد من التحديات البٍ تعُيق عملية تأصيل وعليو وبغية بٙقيق حكم راشد في اب١زائر ،فإف عل

ىذه الاىداؼ والبٍ تتمثل في ضعف الثقافة التشاريكة، وعدـ توفر ثقافة الدبٲقراطية على اب٤ستوى المحلي وضعف 

بٛثيل النساء وب٧دودية  البَابط العمودي ببْ السلطات المحلية واب٤ركزية والأفقي مع الشركاء المحليبْ ، إضافة إفُ ضعف

 مشاركتهن على اب٤ستوى الوطبِ، وضعف مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ وب٧دودية نشاطها.

ومن خلبؿ دراستنا للمجتمع اب٤دفٓ واب٢كم الراشد ومن خلبؿ التجربة اب١زائرية ،توصلت إضافة إفُ ما ذكرناه سابقا 

 في النقاط التالية :إفُ ب٦موعة من النتائج والتوصيات بٲكن غدراجها وتلخيصها 

فعلبْ تفعيلب كليا وجديا،وقد تببْ ذلك من خلبؿ  -
ُ
التنمية واب٢كم الراشد وتفعيل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ الغبّ اب٤

الدراسة النظرية البٍ اظهرت اف الآليات والأسس البٍ يرتكز عليها اب٢كم الراشد ليست ب٧ققة إفُ حد بعيد في 

ر عدة مراسيم رئاسية ب٤واجهة ىذه الظاىرة واب٢د منها،وعلى سبيل اب٤ثاؿ لا اب٢صر، قانوف اب١زائر،إلا انها قامت بإصدا

والذي جاء بعد اب٤خلفات الكارثية البٍ أحدثها بنك اب٣ليفة  05/04/2005غسيل الامواؿ والذي صدر في 

 بعمليات إختلبس وفساد مافِ كببّ.

اصر سابقة المحدودة واب٤قننة والبٍ شهدتها اب١زائر لا تسهل عملية إف ىذا النوع من الإصلبحات والبٍ ذكرناىا في عن -

تأكيد الدور اب٤نوط بالمجتمع اب٤دفٓ ،ففي الغالب يتسم موقف الدولة إزاء مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ إما بالبَدد غما بعدـ 

قانونية والإدارية،ما بٯعل الثقة ،فالدولة تسمح قانونا بالتنظيمات اب٤دنية ،ولكنها في الوقت نفسو تضع القيود ال

 مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ رىينة وحبيسة السلطة .

إلا أف ىذه الأرقاـ لا تعكس  2014باب٤ئة سنة  9,8رغم الإب٬فاض الذي سُجل في معدلات البطالة إذ قدر ب: -

دثة ليست دائمة الواقع،فلب زالت شربٰة واسعة تعافٓ من البطالة خاصة في اوساط الشباب،كما أف الوظائف اب٤ستح

فهناؾ مناصب شغل مؤقتة واخرى لا تعُد مناصب تم حسابها في معدؿ البطالة،كما اف المجتمع اب٤دفٓ اب١زائري لا زالت 
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تعافٓ طبقة كببّة منو من الفقر ونقص اب٣دمات الصحية خاصة باب٤ناطق الريفيةإضافة إفُ ىذا يعافٓ من ازمة السكن 

 زدوج ببْ السلطة والسكاف .البٍ مازالت بٛثل ىاجس حقيقي م

 التوصيات :

على اب١زائر أف تكفل ب١ميع مواطنيها دوف بٛييز إمكانية اب٤شاركة في التنمية الإقتصادية والإجتماعية والإستفادة من  -

العوب٤ة ، وبٯب عليها أف تقيم نظاما سياسيا و إقتصاديا يشجع اب٢كومة والقادة السياسيبْ ورجاؿ الاعماؿ ونظمات 

تمع اب٤دفٓ على صياغة الاىداؼ البٍ تبَكز على إحداث التنمية البشرية البٍ اساسها الفرد والسعي لتحقيقها، المج

 بالإضافة افُ العمل على انشاء نظاـ يعزز توافق الآراء العامة حوؿ ىذه الأىداؼ.

لمجتمع اب٤دفٓ لضماف عمل اب١معيات أبٮية التكريس الفعلي لعدد من اب٤بادئ منها تعزيز دولة القانوف وإعادة تنظيم ا -

 في شفافية وفي ظل إحبَاـ القانوف وتشجيع تسيبّىا الدبٲقراطي وب٘نيب التسييس بتشجيع اب٤هنية.

ضرورة إستقلبلية العدالة والقضاء الذي بٲثل شرطا جوىريا لإحلبؿ الدبٲقراطية اب٢قة وإرساء دولة القانوف من شانو  -

 .وضع حد لدبٲقراطية الواجهة

ضرورة إعتماد سياسة تربوية وتنموية ىادفة وشاملة تعمل من اجل توفبّ التعليم اب٢قيقي لتصبح في متناوؿ اب١ميع ،  -

باب٤ئة من اب٤علومات على  75مع ضرورة الإىتماـ اب٣اص باللغة العاب٤ية )الإب٪ليزية(، حيث تشبّ التقديرات إفُ أف 

 شبكة الانبَنت تصدر باللغة الإب٪ليزية.

ضرورة ب٘نيد اب٤واطنبْ وتاطبّىم للمسابٮة بفعالية ،والتعاوف مع الاجهزة اب٢كومية بوعي ومسؤولية في البرامج التنموية  -

. 

العمل على أف تعمل مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ على الرفع من مستوى الثقافة الدبٲقراطية داخلها وإشاعة روح اب٢وار  -

ات عناصر التداوؿ والإنتخاب الدوري وعدـ الإسئثار باب٤ناصب وكذا التحلي والتعاوف بينها، وأف تطبق ىذه اب٤ؤسس

 بالشفافية في بٝيع شؤونها و بالاخص في اب١انب اب٤افِ، وإخضاع أعضائها للمسائلة وضماف إستقلبب٥ا ماليا و إداريا.
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 اب٤صادر واب٤راجع:قائمة 

 قائمة اب٤صادر:

 القرآف الكرفٔ .-1

 السنة النبوية . -2

 اولا : الكتب باللغة العربية :

الوطن العربي في: نظام الوقف والمجتمع المدني في الوطن مستقبل الوقف في اب٤طبّي بدر الدين ،   -1

 .، ببّوت ، مركز دارسات الوحدة العربية العربي

، دور اب١معيات واب٤نظمات غبّ حكومية والنقابات، دار المجتمع المدني وحماية البيئة بٰي وناسي ، -2

 .2004اب٤غرب للنشر والتوزيع، 

،تربٝة :ليلى زيداف ، : النموذج الامريكي والتنمية في العالم الثالث المجتمع المدنيوياردا ىوارد.ج. ،  -3

 .، القاىرة ، اب١معية اب٤صرية لنشر اب٤عرفة والثقافية العاب٤ية 1ط

، رؤية معرفية ، ) ىيودف ، فبّجينيا ، اب٤عهد العاب٤ي  الأبعاد السياسية لمفهوم الحاكميةىشاـ ابٞد جعفر ،  -4

 .(1995/ 1416 ، 1للفكر الإسلبمي ، ط

،  اكرىات الدولة في الجنوب مفهوم الحكم الصالح بين مثالية الخطاب الدولي وب٧مد غربي ،  -5

 .5منشورات المجلة اب٤غربية للتدقيق والتنمية ، سلسلة التدببّ الاسبَاتيجي ، عدد 

 81، البرب٤اف العربي "" ىل يمكن الانتقال الى أليبرالية جديدة في بلد متخلف ؟ ب٧مد عابد اب١باري ،  -6

 .(2001)أكتوبر 

،مركز دراسات الوحدة العربية ، 1،ط  مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيب٧مد شكر الصبحي ،  -7

 .2000ببّوت،
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، ب٦موع النيل العربية 1ب٧سن أبٞد اب٣ضبّي ، العوب٤ة " مقدمة في فكر واقتصاد وإدارة عصر اللبدولة" ،ط  -8

 .للنشر

 .الأسباب والآثار والإصلبح، جامعة اب١زائر ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، اـ ب٧مد حليم ،ليم -9

 .، تربٝة عبد كرفٔ ابٞد ، القاىرة، دار سعد ، مصر للطباعة في الحكم المدنيلوؾ جوف ،  -10

، ببّوت :مركز  مفهوم الحكم الراشد في الفساد والحكم الراشد في البلاد العربيةكرفٔ حسن ،   -11
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العولمة ، ومستقبل الدور الاقتصادي  "ح راضي ،كاظم الزييدي حسن لطيف ، اشراؼ مازف عسي الشي  -13

 .2002،  1، دار الكتاب اب١امعي ، ط للدولة في العالم الثالث"

، مركز الدراسات السياسية والإسبَاب٘ية بالأىراـ ، القاىرة  ، العمل الأىلي وتغير الاجتماعيقنديل أمافٓ  -14

1998. 

،اب١زائر :ديواف اب٤طبوعات اب١امعية 2(،ط1939-1937حزب الشعب )قناش ب٧مد ،وآخروف ، -15

،1993. 

،اب١زائر : بٝعية البَاث  1، ط العالمية والعولمة : نحو عالمية تعددية وعولمة إنسانيةقساـ حجاج ،  -16

2003. 

مركز المحروسة للبحوث  الحكومة ) المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتجية (،فوزي سامح ،  -17

 .2005والتدريب والنشر ،مصر ،

 .1997،دار اب٤عرفة اب١امعة ،الإسكندرية ، مقدمة في الخدمة الاجتماعيةفهمي ب٧مد السيد ، -18
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،مركز الإمارات  ،إدارة الحكم والعولمة وجهة نظر اقتصادية ، دراسات إستراتجيةفريد عاكوـ إبراىيم  -19

 .2006،  117بَاب٘ية  ، العدد للدراسات والبحوث الإس

، الأردف : 1، ط العالم ليس للبيع ، مخاطر العولمة على التنمية المستدامةعلي وردـ بأثر ب٧مد ، -20

 .2003الأىلية للنشر والتوزيع ، 

، مركز  ، الإصلاحات  القانونية وأثرىا في تعزيز مفهوم الحكم الراشدعبد الوىاب النعيمي زياد  -21

 الدراسات الإقليمية ، جامعة اب٤وصل. 

،اب١زائر ،مديرية النشر  ،النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةعبد النور ناجي  -22

 .2006ب١امعة قاب٤ة ،

، ، مركز تطوير الأداء مقاومة ومواجهة الفساد، القضاء على أسباب الفسادعبد الغبِ حسن ىلبؿ ،  -23

 .2007القاىرة 

، مكتبة الآداب، القاىرة، 2، ط التطور السياسي و التحول الديمقراطيعبد الغفار رشاد القصمي ،  -24

2006. 

 .2006،دار اب٤عارؼ ،الإسكندرية ،مصر ، المبادئ دستورية العامةعبد العزيز إبراىيم ، -25

الاجتماعية ومجالاتها التطبيقية المكتب الخدمة عبد اب٢ميد عطية السيد وبدوي، ىناء حافظ،  -26

 .1989، اب٢ديث، الإسكندرية، الجامعي

الخدمة الاجتماعية ومجالاتها التطبيقية المكتب عبد اب٢ميد عطية السيد وبدوي، ىناء حافظ،  -27

 .1989، اب٢ديث، الإسكندرية، الجامعي

 .1997العربي  ، القاىرة ، ، دار الفكر علم الاجتماع المهني عبد الباقي زياد ،  -28
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صافٌ سامية خضر ، اب٤شاركة السياسية والدبٲقراطية اب٘اىات نظرية منهجية حديثة تساىم في فهم العافَ  -29

 من حولنا، ب، ط، القاىرة، جامعة ع شمس.

 .2001، عماف : دار الشروؽ ، 1، ط إدارة  الدولة : المفاىيم والتطورشهواف أسامة ،  -30

،ديواف اب٤طبوعات 2،ط الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنةمبْ ، شريط أ -31

 .2002اب١امعية،

اب١زائر، ديواف اب٤طبوعات  (،1962-1919التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية )شريط أمبْ ،  -32

 .1998اب١امعية، 

والقانونية لحماية البنية في دول العالم الثالث ، ،"الإجراءات الاقتصادية ب٠بّة منصوري وآخروف  -33

، في مشكلبت وقضايا المجتمع في عافَ متغبّ ، المحرر :على قوا درية وآخروف ، اب١زائر :دار " الجزائر  نموذجا

 .2007اب٥دى للطباعة والنشر والتوزيع ،

نية في دول العالم الثالث ، ،"الإجراءات الاقتصادية والقانونية لحماية البب٠بّة منصوري وآخروف  -34

، في مشكلبت وقضايا المجتمع في عافَ متغبّ ، المحرر :على قوا درية وآخروف ، اب١زائر :دار " الجزائر  نموذجا
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، القاىرة : مركز دراسات واستشارات  إدارة شؤون الدولة والمجتمعسلوى بٝعة الشعراوي وآخروف ،  -36
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 . 1962الإسلبمي،ببّوت،
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مركز المحروسة للبحوث  الحكومة ) المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتجية (،سامح فوزي ،  -38

 .2005والتدريب والنشر ،مصر ،

، ب٦لة العلوـ ،" موقع مؤسسات المجتمع المدني في إدارة لتنمية المحلية في الجزائر "زيافٓ صافٌ  -39
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 (2006السياسية والإدارية،قسم العلوـ السياسية،جامعة اب١زائر، ،)رسالة ماجسبَ في التنظيمات"1999

ربة اب١زائرية ،دراسة بن عودة العربي ،" إسهاـ وسائل الإعلبـ في ترقية المجتمع اب٤دفٓ دراسة التج -22

وصفية بٙليػػػػػػػػػػػػلية " ،مذكرة بٚرج لنيل شهادة اب٤اجسبَ ،قسم علوـ الإعلبـ والاتصاؿ ،جامعة يوسف بن خدة 

،2006 

رسالة  "، 1992،" مسالة التنمية السياسية والتجربة الديمقراطية في الجزائر بومدين طاشمة  -23

 2000،2001ـ السياسية ، قسم العلوـ السياسية ،ماجسبَ ، جامعة كلية الإعلبـ والعلو 

دراسة مقارنة في واقع –،" الحكم الراشد بين الأسس النظرية واليات التطبيق يوسف ازرواؿ  -24

، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجسبَ ، بٚصص التنظيم السياسي والإداري ، قسم العلوـ السياسية  التجربة الجزائرية "

 2009تنة ،من جامعة العقيد ب٣ضر با

، مذكرة لنيل شهادة اب٤اجسبَ   مساىمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسانكرفٔ بركات ،   -25

 2006كلية اب٢قوؽ ب١امعة " ابٞد بوقرة " بومرداس ، كلية اب٢قوؽ والعلوـ التجارية ،
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،) مذكرة دكتوراه في  ،" اليات تحقيق التنمية المستدامة في الجزائرب٧مد طاىري قادري  -26

 2006الاقتصاد ف قسم العلوـ الاقتصادية ، جامعة اب١زائر ،

 ،"دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر"بوزيد سايح  -27

قتصاد و تنمية، ،رسالة دكتوراة،جامعة تلمساف ،كلية العوـ الإقتصادية وعلوـ التسيبّ والعلوـ التجارية ،بٚصص: إ

2012- 2013 

 بٕوث ومقالات:

، في ندوة المجتمع اب٤دفٓ في الوطن مؤسسات المجتمع على المستوى القوميمصطفى كامل السيد، -1

 1992العربي ودوره في بٙقيق الدبٲقراطية ، ببّوت ، مركز دارسات الوحدة العربية ، 

 17-16في الجزائر :واقع وتحديات )" التحولات السياسية اشكالية التنمية بوحنية قوي ، -2

-16"،)ورقة بٕث قدمت في اب٤لتقى الوطبِ حوؿ دور المجتمع في تعزيز اب٢كم الراشد ،اب١زائر ،(2008ديسمبر 

 (2008دب٠بر  17

، اب٤لتقى الوطبِ حوؿ :  ،دور الحركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشدبوحنية قوي -3

 17-16التحولات السياسية إشكالية التنمية في اب١زائر :واقع بٙديات " جامعة حسبْ بن علي ، الشلف ،

 2008ديسمبر 

مركز المحروسة  الحكومة ) المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتجية (،سامح فوزي ،  -4

 2005للبحوث والتدريب والنشر ،مصر ،

،اب٤لتقى الوطبِ الثالث  " الحكم الرشد والفساد الإداري "نبّ نور علي ، فاطمة الزىراء غربي، م -5

ديسمبر  02.03. 1955اوت 20حوؿ سبل تطبيق اب٢كم الراشد باب٤ؤسسات الاقتصادية " اب١زائر :جامعة 

2007 
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ة بٕثية مقدمة افُ ،) ورق،" مدى ارتباط مفهوم الحكم الراشد بالقيم الديمقراطية "ب٧مد يوسفي -6

ملتقى الدوفِ حوؿ : دور اب٤وارد البشرية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، اب١زائر : اب١معية الوطنية 

 ( 2004جويلية 18-17للبقتصاديبْ اب١زائريبْ 

، ورقة عمل مقدمة في اب٤لتقى العربي الثافٓ  الإدارة الرشيدة الحكم الجيد أو الحكومةعادؿ رزؽ،  -7

 2008وؿ الإدارة الرشيدة خيار الإصلبح الإداري واب٤افِ، القاىرة،  ما ح

" دور الحكم الراشد في محاربة الفساد وتحقيق التنمية بالقاسم ماضي ، حناف برجم ، -8

"، اب٤لتقى الوطبِ الثالث حوؿ سبل تطبيق اب٢كم الراشد باب٤ؤسسات الاقتصادية  اب١زائر : جامعة  المستدامة

   2007ديسمبر  02.03سكيكدة  1955أوت  20

) ورقة مقدمة افُ اب٤لتقى الوطبِ حوؿ ،" الحكم الراشد والتنمية المحلية المستدامة "،أمينة عثمافٓ  -9

 ديسمبر ( 13و 12إشكالية اب٢كم الراشد في إدارة اب١ماعات المحلية والإقليمية ، ورقلة يومي 

" ، ندوة ، نشرة منتدى نافسة والسياسة الصناعية،" حوكمة الشركات ، سياسة الماحييت سيغ  -10

 2004، ربيع  01البحوث الاقتصادية لدوؿ العربية وإيراف وتركيا ، القاىرة ، المجلد اب٢ادي عشر ، العدد 

،ندوة " الفساد  دراسة حالة الفساد في الإمارات العربية المتحدةيوسف خليفة اليوسف ،  -11

 2004سبتمبر  23-20بية "، مركز دراسات الوحدة العربية ، ببّوت واب٢كم للصافٌ في البلبد العر 

الآلية الإفريقية للتقييم من قبل تقرير حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمل الوطبِ في ب٦اؿ اب٢كامة ، -12

 ،2008، النظراء :نقطة الإرتكاز الوطنية

ه على الحريات التحول الديمقراطي في الجزائر وأثر حسينة شروف ،بدر الدين شبل ، -13

 2005،دراسات اب٤لتقى الوطبِ الاوؿ حوؿ التحوؿ الدبٲقراطي في اب١زائر،جامعة بسكرة)اب١زائر(،العامة
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،)نيويورؾ : اب٤كتبة  2003،"  تقرير التنمية الإنسانية العربية برنامج الأمم اب٤تحدة الإب٭ائي  -14

 (،2003الإقليمية للدولة العربية ، 

، )ورقة بٕث عيل دور المجتمع المدني لتقرير مشاركتو في عملية التنمية "،" تفكامل مهنا   -15

قدمت في ملتقى دوفِ حوؿ :" دور المجتمع اب٤دفٓ في القمة الاقتصادية والتنموية والاجتماعية "، القاىرة ، مصر 

 (.2008مارس 12-13،

، ورقة مقدمة في موضوع : " ،" آليات الاستبداد وإنتاجو في الواقع العربيثناء فؤاد عبد الله  -16

 2005الاستبداد في نظم اب٢كم العربية اب٤عاصرة"ببّوت : مركز دراسات الوحدة العربية ،

، تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في صافٌ زيافٓ -17

، ورقة مقدمة افُ اب٤لتقى الوطبِ : التحولات السياسية وإشكالية التنمية السياسية : واقع وبٙديات يومي  الجزائر

 ، قسم العلوـ السياسية ،  جامعة حسيبة بن بو علي ، الشلف ، اب١زائر 2008ديسمبر  16-17:

،ورقة بٕث  لحكم "،" المجتمع المدني والمشاركة الشعبية الضمان لترشيد اعبد الله بوصنبوره  -18

 09-08قدمت تم اب٤لتقى الدوفِ حوؿ " اب٢كم الرشد واسبَاب٘يات التعببّ في العافَ النامي "سطيف " ، اب١زائر 

 2007افريل 

اب٤لتقى الدوفِ الثامن  "مفهوم المجتمع المدني بين العالمية ،الخصوصية "،عبد الله ىوادؼ ، -19

 2005نوفمبر  22-20ولة اب١زائر :جامعة ادرار حوؿ :دور المجتمع اب٤دفٓ في تنمية الد

 vol.I  1، ب٦لد الأوؿ : قرارات البٍ ابٚذىا اب٤ؤبٛر ، منشورات اب٤م اب٤تحدة ، وثيقة رقم  1992جواف  14-3تقرير مؤبٛر الأمم اب٤تحدة اب٤عبِ بالبيئة والتنمية  -20
rev /26/151 confn   1993الامم اب٤تحدة نيويورؾ. 

 

 المجلبت:



              (  4192-9111) الجزائر في الراشد الحكم تجسيد في المدني المجتمع منظمات واقع:الثاني الفصل  
 

 
19

مجلة العلوم الاجتماعية الطاىر بلعيور ، " المجتمع اب٤دفٓ كبديل سياسي في الوطن العربي "،  -1

 2006،دب٠بر  والإنسانية

مارس  1،العدد الثالث ، جانفي مجلة عالم الفكرأمافٓ قنديل ،المجتمع اب٤دفٓ في الوطن العربي ، -2

1999 

مجلة شؤون علي الصاوي ، " التنظيمات غبّ اب٢كومية والتحوؿ الدبٲقراطي في الوطن العربي " ، -3

 1993،  75،الرياض ،العدد  عربية

،  اكرىات الدولة في الجنوب مفهوم الحكم الصالح بين مثالية الخطاب الدولي وب٧مد غربي ،  -4

 . 2004،  5التدببّ الاسبَاتيجي ، عدد منشورات المجلة اب٤غربية للتدقيق والتنمية ، سلسلة 

، اب٥يئة العامة مجلة رؤية فلسطينتيسبّ ب٧سن، ب٧اولة أولية للتأصيل في مفهوـ الإصلبح،  -5

تم تصفح اب٤وقع يوـ   www.abriyadh.com  ،من اب٤وقع 2006شباط  29للبستعلبمات العدد 

15/08/2015 

مجلة العلوم ، "الأخضر عزي وغافِ جلطي ، " قياس خوة الدولة من خلبؿ اب٢كم الراشد   -6

 16/08/2015، تم تصفح اب٤وقع يوـ :  2005،  21، العدد الإنسانية

، ب٦لة اب٤ستقبل العربي ، العدد  " رفعة العرب في صلاح الحكم في البلدان العربية "نادر فرجافٓ ،  -7

 2000سات الوحدة العربية ، جواف ، لبناف : مركز درا256

،اب٤ستقبل  " إشكالية الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي "ثامر كامل ب٧مد ، -8

 2004، جانفي، 251العربي ،العدد

، اب١زائر ، دار  مجلة البصيرةعبد الرزاؽ مقري ،" اب٢كم الصافٌ واليات مكافحة الفساد "،  -9

 2005، جويلية 10لتوزيع ، العدد اب٣لدونية للنشر وا

http://www.abriy/
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 إنسانياتعمر دارس،"الظاىرة اب١معوية في ظل الإصلبحات اب١ارية في اب١زائر:الواقع والآفاؽ"،ب٦لة: -10

 2005،جواف-،أفريل

،اب٤ستقبل العربي  " الواقع العربي وعوائق تكوين المجتمع المدني "فهمية شرؼ الدين ، -11

 2002افريل  278،العدد

،اب٤ستقبل العربي ،العدد ،" سوسيولوجيا الأزمة الراىنة في الجزائر " ياشي عنصر الع -12

 (1995)جانفي191

صافٌ زيافٓ ،الانفتاح السياسي في اب١زائر ومعضلة بناء قدرات آليات اب٤مارسة الدبٲقراطية ،ب٦لة  -13

 ،جامعة ورقلة 2011،عدد خاص افريل  دفائر السياسية والقانون

 19، المجلد  مجلة جامعة دمشقط ،حرية الصحافة في ظل التعددية السياسية في اب١زائر ،ب٧مد قبّا -14

 .140،ص4،2003+3العدد 

صافٌ زيافٓ ،" موقع مؤسسات المجتمع اب٤دفٓ في إدارة لتنمية المحلية في اب١زائر "، ب٦لة العلوـ  -15

 (2007)16الاجتماعية والإنسانية 

  .62( ،ص2007)338، ب٦لة اب٤ستقبل العربي  ،"المجتمع المدني الوطن العربي : واقع يحتاج الى إصلاح "باقي سليماف النجار  -16

 

،  مجلة الباحثقويدري ب٧مد ، انعكاسات بٙرير التجارة العاب٤ية على اقتصاديات البلداف النامية ،  -17

 ، جامعة ورقلة ، اب١زائر 2002السنة : 01العدد : 

 (2003)اكتوبر04ب٦لة الفكر البرب٤افٓ  " البركان والمجتمع المدني "،،الطاىر خويضر -18

، ب٦لة  ، دمقرطة السلطة والانتعاش الاقتصادي : الدول العربية نموذجابن بٞادي عبد القادر  -19

 ،جامعة ورقلة اب١زائر2003،السنة 02الباحث ، العدد 
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،" اب٤ستقبل العربي  تمع المدني، الواقع العربي وعوائق تكوين المجىيمة شرؼ الدين  -20

278(2002.) 

بومدين بوزيد ، حدود قوة ، التصارع في التغبّ السياسي وسبل تعزيز ، التحوؿ الدبٲقراطي : ب٧ادثة  -21

الصادر في افريل  11، العدد  المجلة العربية للعلوم السياسيةفي فهم تعبر عن التجربة الدبٲقراطية في اب١زائر ،

2006 

 1995)191،اب٤ستقبل العربي  ،" سوسيولوجيا الأزمة الراىنة في الجزائر "شي عنصر العيا -22

 الوثائق والنصوص القانونية :

،اب٤تعلق 1996جواف 10،اب٤ؤرخ في 12-26اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية،قانوف رقم -1

 .1996جواف  10باب٤مارسة النقابية،اب١ريدة الرب٠ية الصادرة يوـ 

،الأمر 05/07/1973،اب٤ؤرخ في 02اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية،اب١ريدة الرب٠ية،رقم  -2

 .62،رقم 73/29

 08،الصادر بتاريخ 76، العدد 1996اب١ريدة الرب٠ية للجمهورية اب١زائرية ، دستور اب١زائر   -3

 .1996ديسػػػػػػػػػػمبر 

ق باب١معيات على أف اب١معيات بٛثل اتفاقية بٚضع واب٤عل 90/31من قانوف رقم  2تنص اب٤ادة  -4

 القوانبْ اب٤عػػػػػػػػموؿ بها ، وبٯمع في إطار أشخاص طبيعيبْ او معنويبْ على أساس تعاقدي ولفرد غبّ مربح .

من نفس القانوف تنص على انو بٲكن اف بٲكن اف تكوف للجمعية قائدات ترتبط  27اف اب٤ادة  -5

 دـ تلك العائدات لتحقيق الأىداؼ المحددة في القانوف الأساسي والتشريع اب٤عموؿ بوبأنشطتها شريطة اف تستخ

اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية،ب٨طط عمل اب٢كومة لتنفيذ برنامج رئيس اب١مهورية ،ماي  -6

2014 
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 المواقع الالكترونية:

المفهوم المجرد الى المنظومة الاجتماعية " نشاة مفهوم المجتمع المدني وتطوره من برىاف غليوف،  -1
 WWW.MOHAMD.NET 25/03/2015ثم تصفح اب٤وقع  يوـ  والدولية "،

/ANSWER /18336    
،أفاؽ :مركز أفاؽ  المجتمع المدني :من الثقافة الاروبية الى العالمية والفكر الإسلاميعبد الله اب٢امد ،  -2

 /WWW.AAFAQCENTER.COMللدراسات والبحوث ، من اب٤وقع
IDEX.PHP/PORT/1008        26/03/2015،ثم تصفح اب٤وقع يوـ. 

،  لتسامح، " المجتمع المدني والمجتمع الأىلي في حضارتين : الغربية والإسلامية مجلة اوجيو كوثرافٓ -3
 HTT://WWWALTASAMOH NETمن اب٤وقع28/03/2015تم تصفح اب٤وقع   يوـ : 

ARTICLE.ASP   ? LD16. 
مفهوم المجتمع المدني بين فلسفة السياسة الغربية والفكر السياسي الإسلامي  "ب٧مد خليل صبري ،  -4

اب٤وقع يوـ : تصفح  تم   http: //drsabriqhalil.wordpress.com.2011 :موقع اب٤ؤلف ،"

28/03 /2015. 

، موقع اب٤ؤلف تم  المجتمع المدني في الإسلام وإشكاليات الممارسة السياسيةسليم اب٢اج قاسم،  - 5

 . www.tariqramadan.com./arbic/2013/06/11، 28/03/2015تصفح اب٤وقع يوـ :

 net http://www.abaqoba.،من اب٤وقع : مجتمع المدنيمفهوم ال  ب٧مد خليل صبري، -6

/articles-action –show-id-11672.ht    2015/ 12/04، تم تصفح  اب٤وقع يوـ . 

تم تصفح ،  www.ngoce.org،من اب٤وقع:  المجتمع المدنيمركز التميز للمنظمات غبّ اب٢كومية ،  -7

 .                               29/03/2015اب٤وقع يوـ 

 htt://www .thulthathaالأفاؽ والتحديات ف منتدى الثلبثاء بالقطيف ،من اب٤وقع ، المجتمع اب٤دفٓ  -8

.com ./ act 8id =548 print  12/04/2015 : تم تصفح اب٤وقع يوـ 

http://www.mohamd.net/
http://www.aafaqcenter.com/
http://www.tariqramadan/
http://www.abaqoba/
http://www.ngoce.org/
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، على اب٤وقع 1173، العدد  وسائل الاعلام ومؤسسات المجتمع المدنيب٧مد حسبْ على اب٤عاضدي ،  -9
: 

3577:www.ahenar.orz/delat/show.asp!aid،  : 05/06/2015تصفح اب٤وقع يوـ. 

 10 وظائف المجتمع اب٤دفٓ ودوره في بٞاية حقوؽ الإنسافىوزاف اب٤رعي ،  -10
www.welati.infohnuce.php!id=113038nivsar=444scur=   تم تصفح اب٤وقع،

 .                             27/06/2015يوـ 

، تم التصفح اب٤وقع يوـ قراطية الجزء الثالث "" دور المجتمع المدني في بناء الديمعبد الغفار شكر، -11

27/06/2015                      www .rezar.com/masp!=459. 

ما ىو دور ومسؤولية المجتمع اب٤دفٓ  واب٢قوقيبْ في ضماف حق التجمع السلمي وما ىي ،"عبد العزيز صداـ  -12
 httpM//www.tactics/ماىو /دور،وضمن /ىذا/ اب٢ق   24/09/2013التحديات البٍ تواجههم "، 

.org/ar  
"   على اب٤وقع  :" مفهوم الخصوصية الثقافية في الخطاب الانتروبولوجي المعاصربهادي منبّ  -13

 الالكبَوفٓ :                                     
html-854-dz.org/article-www.crax 

 ،العدد الاوؿ  ،" تفعيل دور المؤسسات في بناء الوحدة "عبد الربٞاف بٞود السميط  -14
www.iramarab.com/defauht.asp? age=vient wlsarticlid=763   تم تصفح،

 .22/09/2015اب٤وقع يوـ : 

، المجلة الإفريقية للعلوـ السياسية تم التصفح يوـ  الحكم الراشد المفهوم والمكوناتالطيب ، بلوصيف  -15
12-08-2015  

www.maspolitique.com/mas/index.phdcontent view=article -, option=com

id. 

http://www.ahenar.orz/delat/show.asp!aid:3577
http://www.ahenar.orz/delat/show.asp!aid:3577
http://www.welati.info/
http://www.welati.info/
http://www.crax-dz.org/article-854-html
http://www.crax-dz.org/article-854-html
http://www.iramarab.com/
http://www.iramarab.com/
http://www.maspolitique.com/mas/index.phd
http://www.maspolitique.com/mas/index.phd
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- 16 Mohamed simon la bonne governance ,une culture de la paix ? 

www.institutidrp org/    contibution and drp/bonne20% governance 

,consulte 13/08/2015.  

ذي القعدة  02اقف ؿ ـ اب٤و  2010أكتوبر  10الأحد  – 2956العدد  –صحيفة الوسط البحرينية  -18

تصفح تم  .www.alwasatnewews.com/2956/news/read/483140/1.htmlمن اب٤وقع: 1431

      .13/08/2015اب٤وقع يوـ : 

- 19   patricl simon  la bonne gouvernance, une culture de la paix ? 

www.institutidrp org/   contribution and drp/bonne20% gouvernance, consulte 

13/08/2015 . 

صافٌ السلطاف ، في معبُ اب٢كمانية  ، النسخة الالكبَونية من صفحة الرياض اليومية الصادرة من مؤسسة  -20
 2015/ 08/ 13، تم تصفح اب٤وقع يوـ  13959، العدد  2006سبتمبر 10اليمامة الصحفية ، 
www.abriyadh.com  

 /185385 

، من اب٤وقع  ،" الحكم الراشد : إسقاط على التجربة الجزائرية "الأخضر عزي وغافَ جلطي  -21

:http:/www.freew atchmedia.org/majabh/document /4 :20% 2002 conmya.htm. ،  تم تصفح اب٤وقع

 .16/08/2015يوـ 

" التنمية البشرية للحكم الراشد "  ،من الأخضر عزي وغافِ جلطي ،  -22

تم تصفح اب٤وقع يوـ :   .www.pogar/thames / participations .asphtmالموقع:

16/08/2015. 

http://www.institutidrp/
http://www.institutidrp/
http://www.abriy/
http://www.abriy/
http://www.pogar/thames%20/%20participations%20.asp
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، من  عي والجدل حول علاقتو بالمجتمع المدنيراس المال الاجتمانادية أبو زاىر ،  -23

تم تصفح اب٤وقع  ،.www.ahewor.org/debat/show.art.asp? Aid=130386اب٤وقع،

18/08/2015. 

وت ،دليل موقع : ،ببّ  برنامج ادارة الحكم في الدول العربيةبرنامج الامم اب٤تحدة الاب٭ائي ، -24

a-http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06p d f   تم تصفح اب٤وقع   

:18/08/2015.    

،من اب٤وقع  الشفافية والمساءلة–الحكم الرشيد  -25

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=112145  : تم تصفح اب٤وقع يوـ

18/08/2015. 

من  30/12/2012الأحد :-45العدد –، جريدة عنب بلبدي  الشفافية والمساءلة–الحكم الرشيد  -26

 .  18/08/2015تم تصفح اب٤وقع يوـ :  .www.enabbaladi.org/orchives/5176اب٤وقع   

 Www.shaf .،من اب٤وقع : ،" الحكم الصالح : الطريق الى التنمية "صلبح ب٧مد الغزافِ -27

afeyah.org  23/08/2015تم التصفح اب٤وقع يوـ . 

، من اب٤وقع: الشفافية، المساءلة "»  كم في الدوؿ العربية،برنامج إدارة اب٢ -28

www.ulumisania.net  08/2015/ 23،تم تصفح اب٤وقع يوـ. 

  مازف مهدي حبيب العقابي ، اب٢كومة الالكبَونية وإبعادىا ،من اب٤وقع  -29
www.alnour.se/article.asp ?id=272199    26/08/2015، تم تصفح اب٤وقع يوـ . 

 www.m.ahewar.org/s.asp، من اب٤وقع :  ،التجربة الحزبية بالجزائرعبد الربٞاف بينكو -30

?aid=3082258r=0 :  . 05/09/2015،تم زيارة الوقع يوـ

http://www.ahewor.org/debat/show.art.asp
http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06-a
http://www.pogar.or/arabic/about/brochure.06-a
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=112145
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=112145
http://www.enabbaladi.org/orchives/5176
http://www.m.ahewar.org/s.asp
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 ،من اب٤وقع :،"التحول الديمقراطي في دول المغرب العربي"اب٧مد الداسر  -30

www.shebacss.com/docs/poadto  09.pdf.yémen-09    ، تم تصفخ اب٤وقع يوـ

:05/09/2015. 

- 31-Sahre kettas , les violations des libertes association ,sit : 

. mai  watch.org-www.algeria.2004.  

، الانتخابات في اب١زائر، من اب٤وقع   ملامح الدولةبرنامج إدارة اب٢كم في الدوؿ العربية ،  -32
asp? cid = http:// www.unp.poyar.org/arbic/counties/themehttp:// ثم تصفح،

 . 11/09/2015اب٤وقع يوـ 
 

 

 

http://www.shebacss.com/docs/poadto%20%2009-09.pdf.yémen
http://www.algeria-watch.org/
http://www.unp.poyar.org/arbic/counties/theme



