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 السياسية تخرج لنيل شهادة الماستر في العلوم مذكرة
   تخصص: سياسات عامة والتنمية

  :إشراف الأستاذ            إعداد الطالب:من   
 شيخاوي أحمد *      ق اسم علي لحاج 

 
 لجنة المناقشة

 .مشرف اً ومقرراً      شيخاوي أحمد  الأستاذ
 رئيساً      ميلود ولد صديقالأستاذ  

 .عضواً مناقشاً      موكيل عبد السلامالأستاذ  

 
 السنة الجامعية
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 بسم الله الرحمن الرحيم
رْ لِي  » رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْرِي* وَيَسِّ

أَمْرِي* وَاحْلُلْ عُقْدَةً مِّن لِّسَانِي * 
  « فْقَهُوا قَ وْلِيي َ 

 سورة طو
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

اسْتَطَعْتُ  إِنْ أُريِدُ إِلّا الِإصْلَاحَ مَا »
وَإِلَيْهِ  باِللّهِ عَلَيْهِ تَ وكَّلْتُ  وَمَا تَ وْفِيقِيَ إِلاّ 

  «أنُيِبُ 
 سورة ىود



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إلى أحق الناس بصحبتي والتي كانت دافعاً لي في ىذه الحياة،   

 أمي شكراً لك.  أمي .. أمي ثم

 إلى روح أبي الزكية الطاىرة التي لطالما تمنيتيا تشيد نجاحاتي... 

إلى سندي في ىذه الدنيا الكبيرة، إلى الذي سعى إلى نجاحي   

 أخي أحمد عبد العزيز

إلى مشايخي كريديمي عبد الق ادر، بوعناني محمد، عبد الق ادر   

 مرسلي

 إلى أخي الذي لم تلده أمي شباب محمد السلام 

 إلى كل أفراد عائلتي الكريمة وأخص بالذكر بوعام فريال، زكرياء 

 وإلى كل زملائي الذين رافقوني طيلة مشواري الدراسي 

 إليك ... ىدى... 

 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الحمد لله الذي منّ عليّ بعونو وتوفيقو أن أتم ىذا العمل المتواضع الذي  

 بحانو وتعالى.لم يكن ليرى النور لولا توفيقو س

لقد كنت نعم الأستاذ ونعم  « شيخاوي أحمد»أقول شكراً لأستاذي الكريم  

المرشد ونعم المحفز ليس في ىذا العمل فقط وإنما في مسيرتي الدراسية،  

 أقول لك شكراً وأعلم أنيا لا توافيك حقك، فجزاك الله خير جزاء.

العلم وعلى رأسيم    كما لا يفوتني أن أشكر أساتذتي الذين أناروا لنا درب

أساتذة العلوم السياسية لجامعة سعيدة الذين أفتخر لكوني تكونت على  

 أيدييم.

كما لا يفوتني أن أشكر السيد ىنون نورالدين الذي ضحى بوقتو لإتمام  

 ىذا العمل.

 أقول شكراًَ  لكل من ساندني معنوياً ومادياً وقدم لي النصح والإرشاد.

 و شجعني بكلمة.وإلى كمل من علمني حرف اً أ
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 المقدمة:  

، العلبقات المرتبطة بوك  ة كلا زالت جدالا ثريا حكؿ مكضكع المجتمع المدنيعرفت السنكات الأخير 

إصلبح الحكـ ، الدمقرطة، كالحكـ الرشيد، أصبح الحديث عنو أمرا ضركريا لارتباطو بالمفاىيـ الحديثةك 

، ياحتى أصبح مف الصعب الفصؿ بين، حيث بمكرة ىتو المفاىيـ الحديثة العلبقة فيما بينيا، غيرىاك  .....

يمكف الحديث عف  كما أنو لا، في ظؿ غياب المجتمع المدني، فلب يمكف الحديث عف الحكـ الراشد

المجتمع ك  يزداد الحديث عف الحكـ الراشد، ك التنمية الشاممة في ظؿ غياب قيـ الحكـ الراشدك  ةيطامقر يالد

بح الحديث عف تطكر فأص، فرضت نفسيا عمى الساحةك  بؿ، المدني نتيجة التغيرات التي طرأت حديثا

النخبة ك  أصبح الحديث عف مجتمع سياسي '' يتعمؽ بالدكلة، ك تطكر المجتمع كذلؾ، ك تطكر أدكارىاك  الدكلة

الأكاديمي بيذا المكضكع خاصة حكؿ ك  جذب الاىتماـ البحثيإلى  مما أدل، مجتمع مدنيك  الحاكمة ''

محكريا لبمكرة ىتو ك  النداءات دكرا ىاماك  طاباتكما لعبت الخ، الحكـ الراشدك  العلبقة بيف المجتمع المدني

الدكلة بطبيعة الحاؿ تحت مفيكـ الحكـ ك  القطاع الخاصك  المفاىيـ مف خلبؿ صير المجتمع المدني

المناداة بيتو المفاىيـ ىي جممة التغيرات التي شيدىا العالـ في نياية إلى  كلعؿ أبرز ما أدل، الراشد

فانييار القطبية الثنائية كاف مف أبرز المؤثرات الداعية لزحؼ ، حاليبداية القرف الك  القرف الماضي

، تطكرىا مف خلبؿ تكسيع دائرة مشاركة المكاطف تحت إطار ما يسمى بالمجتمع المدنيك  الديمقراطية أكثر

مؤشرات التحكؿ ك  فتقكية المجتمع المدني مف أبرز معالـ، تأطيراك  كأصبحت ىتو المشاركة أكثر تنظيما

عطاءه مكانة ك  كمف ناحية أخرل أدل انتياج العديد مف الدكؿ لنظاـ السكؽ، ،ىذا مف ناحية قراطيالديم ا 

شراؾ المؤسسات الاقتصادية الخاصة في عممية ، ك رفيعة في الاقتصاد '' الشراكة مع القطاع العاـ '' ا 

الاىتماـ إلى  أدتك  الجزائر بشكؿ خاصك  أخرل انعكست عمى العالـ بشكؿ عاـك  كميا عكامؿ، التنمية

 العممي بمكضكع المجتمع المدني كآلية لتفعيؿ الحكـ الراشد في الجزائر.ك  العممي



 ب  

الإصلبحات ك  خاصة في ظؿ التغيرات، رائداك  مف ىذا المنطمؽ أصبح لممجتمع المدني دكرا بارزا

ذلؾ مف خلبؿ ، ك يعمى المستكل الكطن، الثقافية ....''، الاجتماعية، الاقتصادية، في الجزائر '' السياسية

 إقرار التعددية السياسية كما صاحبتو مف انفتاح عمى مستكل الحريات في الجزائر '' ظيكر الجمعيات

، إلى مبدءان لا رجعة عنو ...''ك  التحكؿ مف النيج الاشتراكي ''بعدما كاف خياراك  الأحزاب السياسية...''، ك 

 ذلؾ بيدؼ تحقيؽ الكثبة السياسية، ك الخاص نظاـ اقتصاد السكؽ مف خلبؿ إعطاء حرية أكبر لمقطاع

 بالتالي السعي لإرساء معالـ الحكـ الراشد .ك  النيكض بالمجتمعك  الاقتصاديةك 

تحميؿ دكر المجتمع المدني في تحقيؽ الحكـ الراشد باعتباره إحدل ك  ػ في ىذا السياؽ قاـ الباحث بدراسة

 الاىتماـ .ك  ؾ باعتباره مكضكعا جديرا بالدراسةذل، ك محاكلة إسقاطو عمى الحالة الجزائرية، ك آلياتو

 ـ أ ـ مبررات اختيار الموضوع :

فأما أخرل ذاتية لاختيارنا ليذا المكضكع ك  كما ىك معمكـ لدل الجميع تكجد أسباب مكضكعية

 : الموضوعية

الآكنة  انتشارىا الكاسع خاصة فيك  المنظمات في الجزائرك  اىرة تأسيس الجمعياتإلى ظ فيمكف إرجاعيا ـ

بالتالي ك  مف جية أخرل محاكلة دراسة تطكرىا التاريخي مف جية  ككاقعيا الراىف في الجزائر، ك الأخيرة

براز دكر المجتمع المدني كآلية لتحقيؽ الحكـ الراشد مف  ، الضعؼك  الخركج بنتائج تبرز مكاطف القكة كا 

 لراشد في الجزائر    أىـ مؤشرات الحكـ اك  خلبؿ دراسة كاقع الحكـ في الجزائر مف جية

 

 

 

 

 أما الذاتية :



 ج  

في الدافع الفضكلي لمعرفة ما يطبخ في الساحة الكطنية كمعرفة أىـ محطات  أساسا فتتمخص

 الحكـ الراشد في الجزائر.ك  الرغبة في تناكؿ مكضكعي المجتمع المدنيإلى  إضافة، الحكـ في الجزائر

  ـ أىمية الدراسة : ـ ب

أكاديمي ك  لقي صدلن عممياك  نيا تسعى لدراسة مكضكع أثار اىتماما كاسعاتنبع أىمية الدراسة كك 

ذلؾ فإف دراسة ىذا المكضكع تكشؼ المضمكف إلى  عمميا، ضؼك  مما يتطمب تحميمو أكاديميا، كبير

استفحاؿ الخطابات السياسية المؤكدة ، ك الحكـ الراشد في الجزائرك  العممي لكؿ مف المجتمع المدنيك  العممي

ما ىتو ك  مة المجتمع المدني لتحقيؽ الحكـ الراشد، ىذا الأخير الذم أصبح ضركرة لابد منياعمى قي

التحكلات الدكلية ،مف دكف نسياف محاكلة إسقاط ىتو ك  الخطابات السياسية إلا استجابة لمتأثيرات الداخمية

 المقاربتيف عمى الحالة الجزائرية .

 أىداف الدراسة :ػ ج ػ 

 يمي : ماإلى  ذه الدراسةكتتمخص أىـ أىداؼ ى

براز العلبقة التداخميةك  ػ في السعي لدراسة مكضكعي المجتمع المدني ، التفاعمية بينيماك  الحكـ الراشد كا 

براز أىـ المؤشراتك  ضبط مفيكمي كؿ منيماإلى  إضافة  كالخصائص الخاصة بيما . ا 

خاصة ، لإثراء الكـ المعمكماتي ػ مف خلبؿ ىتو الدراسة المتكاضعة نيدؼ لتكفير مرجع عممي أكاديمي

 الحكـ الراشد في الجزائر ك  لميتميف بمكضكع المجتمع المدني

الكقكؼ عمى كاقع كؿ منيما ك  ػ محاكلة إسقاط المجتمع المدني كآلية لمحكـ الراشد عمى الحالة الجزائرية

 في الجزائر .

 

 ـ د ـ الأدبيات الأساسية حول الموضوع :



 د  

في ىذه اعتمدنا  قد، ك الرجكع إليياك  التي يمكف لمباحث الاعتماد عمييا يعد الكتاب أىـ المصادر

، غسان سنوير عمي طراح، العولمة والدولة، الوطن والمجتمع العالمي'' الدراسة المتكاضعة عمى كتاب''

 . زىير عبد الكريم كايد، الحكمانية، قضايا وتطبيقات ''''  كتاب :و

دراسة  '' المجتمع المدنيكتاب إلى  تطبيقاتيا، إضافةك  انيةكالذم طرح فيو الكاتب قضايا الحكم

الأمة ، ك الخصائصك  الذم عالج فيو المجتمع المدني مف حيث المفيكـ، ك '' نقدية لمكاتب عزمي بشارة

''المجتمع كتاب ك  فكره '' الحكار العربي ''،ك  كاقع المجتمع المدنيإلى  إضافة، المجتمع المدنيك  القكمية

خصص ، ترجمة ليمى زيدانو  دول العالم الثالث '' لكاتبو ''ىوارد . ج. ويارداو  ذج الأمريكيالمدني: النو 

  .المجتمع الإسلبميك  دكؿ الشرؽ الأكسطك  أمريكا اللبتينيةك  فيو دراسات لممجتمع المدني في شرؽ آسيا

ضافة ت الرئاسية الممتقيات كتقرير الانتخاباك  كذلؾ عمى بعض التقاريراعتمدنا  الكتب فقدإلى  كا 

مايك / أيار  35تحديات المشيد لمدكتكر بكحنية قكم الذم صدر في ك  في الجزائر : العيدة الرابعة

 . عالج فيو مشيد المكعد الرئاسي الأخير، 4136

 ـ ىـ ـ إشكالية الدراسة : 

د تعزيز الحكـ الراشك  مف منطمؽ أف المجتمع المدني متغير كآلية لابد منيا لتكريس الديمقراطية

 فقد كانت الإشكالية التي يسعى الباحث للئجابة عنيا مف خلبؿ ىتو الدراسة كالآتي : 

رساء قيم ومعالم الحكم و  منظمات المجتمع المدني لتعزيزو  كيف يمكن تفعيل مؤسساتػ  تكريس وا 

     الراشد في الجزائر ؟ 

 كتمخضت عف ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية كانت كالآتي :

 بالمجتمع المدني  ؟لمقصكد ا ػ ما

 خصائصو ؟ك  ىي أىـ مؤشراتو ماك  ػ ما ىك مفيكـ الحكـ الراشد

 المجتمع المدني في الجزائر ''ك  الحكـ الراشد في الجزائر ؟ '' كاقع الحكـك  ىك كاقع المجتمع المدني ػ ما



 ه  

   الفرضيات :                                 و  ـ

 تيا الفرعية قاـ الباحث بصياغة الفرضيات التالية :   تساؤلاك  كللئجابة عف ىتو الإشكالية

محفز لتحقيؽ الحكـ الراشد يقكـ عمى مجمكعة مف ك  إف المجتمع المدني كآليةالفرضية الأولى : ـ 

 التنظيمات المشاركة في تفعيمو .ك  المؤسسات

، الخصائصك  تاىرة تستدعي كجكد جممة مف المؤشراظإذا كاف الحكـ الراشد ك ـ الفرضية الثانية :

 أدكات لتفعيمو.ك  فإنو كجب أف تككف ىناؾ آليات، القانكفك  سيادة الحؽك  كحقكؽ الإنساف

جبية اجتماعية ، بيركقراطية، إف الكضعية القمقة التي تعيشيا الجزائر مؤخرا '' مف فساد الفرضية الثالثة :

 الحكـ الراشد في الجزائر . ترسيخك  تمع المدنيجمثبطات لنشاط المك  تعبر عف معكقات، مشتعمة ...''

 حدود الدراسة :و  ـ ز ـ مجال

مف خلبؿ التعرض لكؿ مف كاقع ، اقتصرت حدكد الدراسة عمى البيئة الجزائرية '' مكانيا '' 

دكف إىماؿ التطكر التاريخي لممجتمع الجزائرم في مختمؼ ، الحكـ الراشد فيياك  المجتمع المدني

بفترة التعددية ، مع التقيد زمنيا، ـ محطات نظاـ الحكـ في الجزائرالكقكؼ عمى أىإلى  إضافة، المحطات

قرار دستكر ك  ::;3الاقتصادية التي شيدتيا الجزائر بعد أحداث أكتكبر ك  السياسية الذم حمؿ ك  ;:;3ا 

 معو ىبكب رياح التغيير في الجزائر مع التركيز أساسا عمى الفترة الراىنة دكف إىماؿ الجانب التاريخي .

 

 ـ مناىج الدراسة : ـ ح 

 قد تـ استخداـ ىذا المنيج في دراسة التطكر التاريخي لكؿ مف المجتمع المدنيو ـ المنيج التاريخي : 1

 يعتبر حمقة ميمة، ك ككف المنيج التاريخي يقدـ صكرة عف الماضي، نظاـ الحكـ في الجزائر تطكرك 

  .في الفترة الراىنةالحكـ الراشد في الجزائر ك  ضركرية لدراسة المجتمع المدنيك 



 و  

تـ تناكؿ ىذا المنيج في ىذه الدراسة مف خلبؿ التركيز عمى مفيكمي المجتمع ـ منيج دراسة الحالة : 2

  .التداخمية بينيماك  في ظؿ العلبقة التفاعمية، التجربة الجزائريةك  الحكـ الراشد عمى الحالةك  المدني

ف خلبؿ محاكلة دراسة المجتمع المدني دراسة تـ استخدامو أساسا مك  ـ منيج التحميمي الوظيفي :3

التركيز عمى إسيامات منظمات المجتمع المدني في إلى  تحميمية كدراسة مؤشرات الحكـ الراشد  إضافة

 إرساء معالـ الحكـ الراشد في الجزائر .

كنخص ، تقنيات البحث العمميك  عمى بعض أدكات، عتمد الباحث في إجراء ىتو الدراسةاكما 

 ذلؾ لتعزيزك  ذلؾ في إجراء مقابمة مع بعض المختصيف في المكضكع، والمقابمة ''ىنا تقنية''  بالذكر

ثراء الدراسة أكثر .ك   ا 

 ـ ط ـ صعوبات الدراسة :

قمة المراجع خاصة حكؿ الحكـ ك  منيا ندرة، كاجيتنا بعض الصعكبات في إطار تقديـ ىتو الدراسة

''كتب  كد لمبحث عف المعمكمات مف مختمؼ المصادرمما استدعى تكثيؼ الجي الراشد في الجزائر

تشابؾ المكضكع مع مفاىيـ كمتغيرات أخرل مما يستدعي تناكؿ كؿ إلى  ،تقارير، ممتقيات ''، إضافة

 التداخؿ ما بيف المكاضيع .ك  بعيدا عف التشابؾ، مكضكع لمفرده

 

 

 ـ ي ـ ىيكل الدراسة : 

فصؿ  لدراسة ، ة عمى  مقدمة ثـ تـ  كضع فصميفكلمعالجة ىذا المكضكع فقد تـ رسـ خطة مبني

 الحكـ الراشد في الجزائرك  فصؿ حاكلنا فيو دراسة كاقع المجتمع المدني، ك المفاىيـ المتعمقة بالمكضكع

 بخاتمة . كانتيت



 ز  

بناءا ،  الحكم الراشد''و  ''الإطار المفاىيمي لممجتمع المدنيكتـ عنكنة الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف 

المبحث أما ، أىميتوك  الإطار المفاىيمي لممجتمع المدنيإلى  تـ التطرؽ فيو مبحث أول، عمى مبحثيف

 فتـ تخصيصو لمجكانب الفكرية لمحكـ الراشد . الثاني

رساء معالم الحكم الراشد في كآلية لإ ''المجتمع المدني أما الفصؿ الثاني فكاف تحت عنكاف :

تطكر المجتمع المدني في إلى  منو المبحث الاولرقنا في تط، ، مبنيه عمى ثلبثة مباحث أساسيةالجزائر''

إلى  ;;;3أما المبحث الثاني منو خصصناه لدراسة جيكد إصلبح الحكـ في الجزائر مابيف ، الجزائر

4136 . 

كالذم كاف محكر الدراسة  فتعمؽ أساسا بدراسة المجتمع المدني كآلية  الأخيرك  المبحث الثالثأما 

 سبؿ آفاؽ التفعيؿ . ك  في الجزائر مع ذكر أىـ المعكقات كؿ منيما  لتعزيز الحكـ الراشد

   

  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإطار المف اىيمي للمجتمع  
 المدني والحكم الراشد  



 1 

 تمييد:

 مكنيما مما الماضي، القرف نياية مع بارزة مكانة الراشد كالحكـ المدني المجتمع مف كؿ احتؿ لقد

 انتشار مع خاصة بيما، الاىتماـ تزايد استدعى مما كالعممية، الأكاديمية اتالدراس صدارة اعتلبء مف

 تقميص إلى أدل مما النيكليبرالي، المد تصاعد مع العالـ شيده الذم الاقتصادمك  السياسي التحرر مكجات

 يمكف لا رئيسية كفكاعؿ الخاص كالقطاع المدني المجتمع مؤسسات مع شراكتيا إطار في الدكلة، دكر

 .الديمقراطية القيـ كتعزيز الراشد الحكـ لتجسيد عنيا لاستغناءا

 المدني المجتمع مفيكمي مف لكؿ النظرم الإطار عمى الفصؿ، ىذا في الضكء تسميط كسنحاكؿ

 الأسسك  القكاعد أىـ ذكر مع منيما، لكؿ التاريخي التطكر إىماؿ دكف عامة كمفاىيـ الراشد كالحكـ

 كالذم المكالي، الفصؿ في تناكلو سيتـ لما كتمييد كذلؾ منيما، كؿ تفعيؿ شأنيا مف التي كالآليات النظرية

 .الجزائرم كالكاقع الحالة عمى المفاىيـ ىاتو لإسقاط أساسا خصصناه
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لممجتمع المدني وأىميتو.

مجتمع المدني كالحكـ الراشد كذلؾ مف سنحاكؿ في ىذا المبحث تناكؿ الإطار المفاىيـ لكؿ مف ال 

خلبؿ إبراز الخمفية التاريخية لتطكر المجتمع المدني كمفيكمو في الفكر الغربي كالإسلبمي، إضافة إلى 

 ذكر أىـ آليات تفعيمو '' القانكنية، كاجتماعية كاقتصادية '' مع ذكر أسباب كدكاعي الاىتماـ المتزايد بو

 يخية لممجتمع المدني :الخمفية التار المطمب الأول: 

 ىناؾ اتفاؽ عاـ عمى فكرة المجتمع المدني حديثة نسبيا. خاصة في مجالاتيا العممية التي كجدت

، كيشار إلى الكيس تككفيؿ باعتباره مف ;3باككرة تطبيقاتيا في العالـ الجديد )ك.ـ.أ( مند منتصؼ القرف 

ل أف أكر  (3:57) أمريكاالديمقراطية في  ةتابالمساىميف في ىذا المجاؿ، برزت مساىمتو في الك أكائؿ

صيغتيف  تأخذالحككمة القائمة مف قبؿ الناس تعطي أكثر مشاركة في الانتخابات، إذا أف ىذه المشاركة 

طكر بالانتخابات كتشكيؿ تالسياسية بغية ال الأحزاب) المجتمع السياسي( عندما ينتظـ الناس في  أكلاىما

المدني ( بدخكؿ المكاطنيف في عقكبة المنظمات المينية الغير السياسية، أم  الحككمة كثانييما )المجتمع

التي لا تتعامؿ مع السياسة مباشرة بؿ تعمؿ عمى مساعدة الحككمة دكف مقابؿ في مجالات خدمة الناس 

ف الدارسيىنا يتفؽ معظـ ف مؤثرة في السياسة لصيانة كدعـ كتطكير الحريات كالديمقراطية كم قدرة  كبناء

بنتيجة التطكرات المؤسسة التي كجدت تعبيرىا الأكثر كضكحا في  ءت جاقدـ دراسة تككفيؿ  عمى اف 

كاف تككفيؿ مف دعاة الفصؿ  سمالي الديمقراطية السياسية كالحريات الفردية كحرية السكؽ،أالاقتصاد الر 

ساسي ىك تكاجد دكلة المكضكع الأ أكضحبيف الدكلة )الجميكرية الديمقراطية ( كالمجتمع المدني، ك 

ش كتتكازف مع مجتمع مدني يكمميا في الكقت نفسو)ترابط عضكية( كاف المجتمع المدني يديمقراطية تتعا

ليا ضد استبداد الدكلة كما لاحظ علبقة انسجاـ بيف المعتقدات  أمافليس بديلب ف الديمقراطية بؿ صماـ 

1المسيحية كقيح الحرية في العالـ الجديد،  الدينية
 

                                                      
1
 44ص9;;3. منشكرات اتحاد الكتاب العرب في الوطن العربي المجتمع المدني والدولة السياسية:  مدني تكفيؽ،  
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فالمجتمع الحديث كفؽ مضمكنو، يجد تفسيره في الديمقراطية التي تتمثؿ بالمساكاة العامة في   

الامتيازات، كىنا  ىكحت تو لشغؿ الكظائؼ الشركط الاجتماعية بمعنى أف كؿ مكاطف يتمتع بغرض مكافئ

نشكء ىا بالمذىب  كربطالرأم يقكـ عمى منظكر قابؿ لممقارنة ماكس فيبر عند تفسيره لظاىرة الرأسمالية 

إلى تبيف اخلبؽ تقكـ عمى العمؿ الصارـ كالزىد في الحياة مما يكفر فرصا اكبر لتراكـ   ي تالبركتستان

بحثو التاريخي الرأم القائؿ إذا كاف بعض الأدياف يستعمؿ تطكر  مف ىدا  نستنتجك  راس الماؿ،

تمع المدني في ظؿ كجكد دكلة المدنية الرأسمالية فاف بعضيا الأخر يعيؽ ىذا التطكر .ظير مفيكـ المج

في كتابة السياسة بيكمار كفؽ نشكء المجتمع المدني في  أرسطك إليو أشارك ذلؾ ما 1في اليكناف القديمة 

، بما نظمتو مف تحكلات الإقطاعالغربية الصناعية ظيكر البرجكازية كطبقة صاعدة عمى أف فاض   أكربا

المبكرة  الأشكاؿمند الكىمة الأكلى لمنيضة كالكصكؿ إلى  الأكركبيةعميقة في بنية المجتمعات 

باعتباره الكينكنة الأكلى في المجتمع،  الإنسافلمديمقراطية الميبرالية التي عصرا جديدا في النظر إلى 

صاحبة ىذه التحكلات علبقات اجتماعية جديدة ترتب عمييا نشكء مؤسسات كمنظمات خلبليا ناشطكف 

جتماعي ممف تجاكزكا مرحمة الانفراد عمى الفردية كالمنشطكا المجتمع في الحياة أفراد في المجاؿ الا

ية ضالعامة كالمشاركة الجماعية كالمساىمة في بناء رام مؤثر كذلؾ بدءا بالمرحمة التي طرحت فييا ق

 2. الإنسافالديمقراطية كحقكؽ 

قاؿ في تاريخ المجتمع ادـ فرجسكف في كتابو  م الاسكتمندمفي ىذا المجاؿ يشير الفيمسكؼ 

البدائية لمحياة البرية نحك مجتمع  الأشكاؿعند الانتقاؿ مف  الأساسية( إلى السمات 3989المدني )

تقسيـ العمؿ .كذلؾ عبر تكماس بايف في كتابو  مبدأمتحضر تنشر فيو المبادلات التجارية في إطار 

لمجتمع المدني لدل فلبسفة الثكرة الانجميزية (عف الفكرة ذاتيا، كما تبمكر مفيكـ ا3933" )الإنساف"حقكؽ 

                                                      
1
 46: المرجع نفسو، ص  

2
 3. بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية طة في البمدان العربيةالمجتمع المدني والديموقراطية والدول: الفاتح مشتركؾ،  

 ;4ص  4115
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، كجكد ىيئة سياسية عمى أساس :3ركسك" في القرنيف السابع  ك جكف لكؾ كالفرنسية عمى يد "ىكبز

قائمة اتفاؽ تقاعدم، أم كجكد مجتمع السياسي المنظـ )الدكلة الكطنية المحددة ( حيث تطكر مفيكـ 

يير ذاتو خارج إطار الدكلة، بينما اتجو مفيكـ المجتمع المدني المجتمع المدني إلى مجتمع قادر عمى تس

 أعطىصيغة جديدة مف خلبؿ مساىمة ىيغؿ في كتابو الشيير " مبادئ الفمسفة الحؽ" الذم  ألمانيافي 

( 3943في تمؾ الفترة ) ألمانيايا يالتي كانت تعي التأخراستثنائية لمدكلة بقصد تدارؾ ظاىرة  أىمية

ريطانيا كفرنسا . كتتجمى ملبمح البارزة لكؿ مف الدكلة كالمجتمع المدني كالعلبقة بينيما في بالمقارنة مع ب

سات الاقتصادية تنظـ في سكافة الأفراد كالطبقات كالمؤ  يضـباف المجتمع المدني   ضكء رؤية ىيغؿ

التي تشكؿ   ىك حقؿ تنافس كصراع لتحقيؽ المصالح الذاتية غير المستقرة الذم  طار القانكف المدنيإ

تيديدا مستمرا باحتماؿ الانفجار، كعميو فيك ىيئة عابرة تتطمب حسب مفيكمو المراقبة الدائمة مف الدكلة 

 اشار ىنا  1لتكفير الغطاء العاـ المككؿ  لبناء الاستقرار بيف مصالح الذاتية مما يتكافؽ كالصالح العاـ 

الداخمية كتاميف استمراره   الإشكالياتالمؤىمة لحؿ  ىيغؿ  إلى المجتمع المدني لما يقكـ إلا عبر الدكلة

 2 كتطكيره بصكرة منظمة لذلؾ كجب خضكع المجتمع المدني إلى سمطة الدكلة.

 

 المطمب الثاني: مفيوم المجتمع المدني في الفكر الغربي.

 ماركس والمجتمع المدني :

لتي تستمد كجكدىا لمدكلة ا ىك الأساس وكجية نظر ماركس في المجتمع المدني حسب أما

لتكظيؼ استمرارية سيطرة  أداةكاستمرارىا مف ظاىرة انقساـ المجتمع المدني إلى طبقات . كالدكلة ىي 

الطبقة الاقتصادية الأقكل عمى المجتمع كبالتالي فيي تعبر عف الصراع الطبقي، كتمثؿ دكتاتكرية الطبقة 

                                                      

: 
  54ص 4134. دار حامد لمنشر كالتكزيع عماف: مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديموقراطيمحمد نايؼ،  1

 54:  مدني تكفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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 لمرأسماليةف المجتمع ىك سكؽ اقتصادية الأقكل، لذلؾ تقاطع في رؤيتو مع فيـ ىيغؿ عمى أساس أ

كالمجاؿ الذم تتحقؽ فيو المكاجيات بيف المصالح الاقتصادية المختمفة كيتحيد ىذا الصراع بقطبية 

 إلغاءالأساسية، الطبقة العمالية ) البركليتاريا( كالطبقة الرأسمالية )البكرجكازية( كاف اليدؼ الاشتراكية ىك 

مجيا بالمجتمع المدني لتككف في خدمة كتحرير المجتمع مف الفكارؽ الطبقية الحكار التسمطي لمدكلة كد

طلبؽكالاستغلبؿ  كمفيكـ المجتمع   نا طكر ماركسحرية المجتمع كتحقيؽ العدؿ الاجتماعي مف ى كا 

 1لمساكاة بدلا مف الطبقات .لعمؿ عمى االسيطرة كا ك نبذ المشاركة  بذلؾ المدني ليعني 

  المدني في المراحؿ التالية  عقكدا عديدة كلـ تستقر ىذه الفكرة لغاية نياية غاب مفيكـ المجتمع

المجتمع   كالأفكار المعادية لفكرة الديمقراطية كعاد مفيكـ  الثنائية الحرب العالمية الثانية كزكاؿ 

عمى فكرة العميقة   أكدشي" حيث مالمفكر كالفيمسكؼ الايطالي " انطكنيك غرا إسياماتالمدني مع 

كالثقافة كالثكرة، كبذلؾ ساىـ  كالإيديكلكجيةالدكلة  فأصبحالثقافية مف خلبؿ ربط مفيكـ المجتمع 

القكمية  بتطكير ميـ الفكرة المجتمع المدني بنقمو لفضاء المفيكـ كحيز استخدامو إلى البداية

المدرسة،  ةبكمؤسساتيا الحرب النقا الإيديكلكجيةلممجتمع المدني كليشير إلى البيئة الثقافية 

 للؤحزابخاصة لمدكر السياسي كالثقافي  أىمية أعطىكالنشر ......( بمعنى انو  الإعلبـكسائؿ 

المثقفيف كما يممككف مف المؤىلبت في  أعضائياالسياسة في تحقيؽ الييمنة اثقافية مف خلبؿ 

نتقاؿ نحك بناء كمشاعر الجماىير كاحتكاء ثقافتيا كبالتالي تكظيفيا باتجاه الا كأحلبـ أماؿتحريؾ 

  2. أفضؿمجتمع 

 ) الجيش، الشرطة، القضاء، كأجيزتياكقد فرؽ بيف المجتمع السياسي الذم يضع الدكلة بمؤسساتيا 

بمككناتيا المتعددة )الفمسفات، الديف،  الايدكلكجياالقانكف........( كالمجتمع المدني الذم يحتكم عمى 

                                                      
1
 ;5ص  4117اىرة : مكتبة مديكلي . القالمجتمع المدني عند ىوبز وجون لوك:  حسف خميفة،  

2
 4115. دار الفكر المعاصر لبناف:  سيف الدين عبد الفتاح، المجتمع المدني وأبعاده الفكرية:  الحبيب حنحاني،  

 75ص
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كادم، الييئات الثقافية، المدارس ....( إلا انو يشير إلى التداخؿ حزاب السياسية، النقابات، النالمشترؾ الأ

كالعلبقة التفاعمية بينيما ففي الكقت الذم يحتضنو فيو المجتمع التنظيمات السياسية، تقكـ الدكلة بابتكار 

تحقؽ  اجتماعيةييئات كفئات الالسمطة السياسية كنتيجة لعلبقة ىذا الصراع كعمى ىامش تتطكر بيف 

تيا كمنيا تؤسس سمطاتيا المستقمة التي تربطيا بالسمطة الحاكمة يلبليا النسبي كتحصؿ عمى مشركعاستق

لفئة أك طبقة إلا إذا استطاع مثقفكىا  كالإيديكلكجيةعلبقة تداخؿ كاختلبؼ كلا تتحقؽ الييمنة الثقافية 

بلبغياالأعضاء الارتفاؽ بكعي الفئات كالطبقات الاجتماعية  التجانس مف خلبؿ  مف أفضؿدرجة  كا 

1المثقفيف . أعضائياالثقافي باعتماد فمسفة تستند إلى العالـ في إطار الحزب كعبر  الإصلبح
 

عمى مفاىيـ محكرية حيث أف المجتمع المدني يضـ ساحة الصراع الثقافي كالتي  يغرامش أكدك  

تتجسد في المؤسسات المختمفة كالقناعة، كالمجتمع المدني الذم يمثؿ العلبقة التي  الإقناعتسكد بكاسطة 

لسمطة الحكـ . كالمثقفكف كىـ الفئة المفكرة كالمنظمة في طبقة اجتماعية معينة ممف يتميز كظيفتيـ في 

عمى بناء نظاـ لمتحالفات باعتبارىا  أكدكتطمعات الطبقة التي ينتمكف إلييا عضكيا. كحيث  أفكارتكجيو 

طبيعة العامة أف تصبح طبقة قائدة ما تنجح في خمؼ نظاـ فكرة جكىرية في لمييمنة بقكؿ " تستطيع ال

الناس ضد الرأسمالية كالدكلة البكرجكازية كتستطيع الطبقة العاممة أف  أغمبيةلمتحالفات يسمح  ليا بتعبئة 

في الاعتبار المصالح  الطبقات كالقكل الاجتماعية الأخرل، كاكتشاؼ طرؽ الجمع  أكدت أذؿتتطكر إلى 

2 كىذه المصالح الأخرل .بيف مصمحتيا 
 

اؿ الطبقة العاممة ضالاشتراكية بنقمو ن الأدبياتتشكؿ تحكلا خطيرا في  أفكار شيقدـ غرامي 

تتحقؽ في ظؿ  الإيديكلكجيةلتحقيؽ الييمنة كما حدث في ركسيا عمى يد البمشفيؾ كتحقيؽ الثركة الثقافية 

                                                      

  77:  المرجع نفسو، ص4 

 :7:  المرجع نفسو ص2
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ىذا الفيمسكؼ مساىمة ضخمة في التنظير  ارأفكالنضاؿ، كاعتبرت   عقمية مجتمع مدني مفتكح تسرده 

 1الفكرم لممجتمع المدني .

 مفيوم المجتمع المدني في الفكر الإسلامي العربي :المطمب الثالث: 

، الإسلبميمفيكـ المجتمع المدني في مضمكف ىذه الدراسات  كمف منظكر عمـ الاجتماعي  إف 

  2سلبمي العربي كعمى الحضارة الإسلبمية عامة، الإ ثراتجديدا عمى ال أمراكما يسميو البعض، ليس 

فالدكلة كالمجتمع كفقا لمنص الإسلبمي ككفقا لمممارسات الإسلبمية، في دكلة متدينة ذات مجتمع مدني 

فميس ىناؾ قداسة لمفرد أك الحاكـ أك مؤسسة كمؤسسة العمماء الديف مثلب التي تعتبر مراجع عممية ، بؿ 

سياؽ مدني في  أماـ الآف، كعميو فتحت ىنا إسلبميكف نعمة كيعتبر كاجب أف ىذا الاختلبؼ معيا يك

كاف يصرح ىذه الكممة عمما مف خلبؿ الدراسات التاريخية العربية  ىحت جكىرة في باطنو في لبو،

البشر رسكؿ الله صمى الله عميو  خير أساسياككضع حجر  أقامياالتي  المدينة دكلة  ك تعتبرالإسلبمية،

ة عمى عقد اجتماعي كسياسي كدستكر منظـ لمعلبقات الاجتماعية كالدينية، قائمة عمى حرية كسمـ مبني

أف المجتمع المدني  الكمييما كم التأثيركالمساكاة،  في إطار كتحت غطاء تكافؽ المجتمع كالدكلة بعلبقة 

كحريات الفرد، كفي بداية نشكءه مصمحة الجماعة مع مراعاة الحقكؽ كالكاجبات  الإسلبـمثؿ في ديار 

 كالعقد التي يقكـ الحؿ اىؿبناءا عمى كثيقة العقد الذم تبرمو مؤسسات الأمة المتمثمة في مؤسسة " 

3مقابؿ التزامو الديف كسياسة الدنيا بتشكيمياالخميفة 
 

و كما يحدث في النظـ حديثلقد ظؿ المجتمع المدني ىك أساس الكجكد الإسلبمي كلـ ينتج ت 

 نسالكاتب " حسف مؤ  أشاركىذا ما  المدينةخاصة بعد دكلة  كتحذيراتفترات بمركره  الشمكلية، بالرغـ

                                                      
1
 81:  المرجع نفسو ص 

2
زائر''، اطركحة الدكتكراه جامعة الجزائر:  كمية العمكـ السياسية :  عمي آيت الطاىر، '' الدكلة كالمجتمع المدني في الج 

 77كالاعلبـ ص

3
 :7: عمي آيت الطاىر، المرجع نفسو ص  
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ما استنتاجو مف طرؼ الكثير مف الباحثيف بعد تتبعيـ لمسياؽ  أيضا" كىذا الإسلبـفي كتابة  مف  عالـ 

1 الإسلبمي.التاريخي العربي 
 

سلبمي دكف التعرض لمفكر الخمدكني كلا يمكننا الحديث عف المجتمع المدني في الفكر العربي الإ 

أك المقترب الخمدكني لممجتمع المدني الذم سماه في مصطمحو الحديث بالتجمع الحضرم كالذم يصفو 

إلى ملبحظة في إطار عممية التحكؿ مف المجتمع  أيضابالرحـ الذم تنشا منو الدكلة كلا يمكف أف تكجو 

كىك الذم يضعو ابف خمدكف في الحؿ  2و العصبية، في حالبدكم إلى  غاية مرحمة  التمدف الذم تنص

تحكؿ الأفراد  مف حالة  تجمع عف تستمر الدكلة في النمك كالتطكر التدريجي كيضيؼ ابف خمدكف أف

البداكة إلى التجمع البشرم الذم تتجمع فيو عصبية ىؤلاء مشكمة بذلؾ تجمعا بشريا حضاريا يتـ بكؿ 

 مقكمات النمك كالقكة .

رؤية ابف خمدكف لممجتمع المدني تؤكد عمى مدنية المجتمع، كالتي ظؿ فييا المسج مف خلبؿ  

محكرا فاعلب ميما كانت طبيعة الحكاـ كطبيعة السمطة كطبيعة نخبتيا الاجتماعية، طيمة فترات التاريخ 

  3العربي الإسلبمي .

 المجتمع المدني في الفكر العربي الإسلامي المعاصر :

المجتمع المدني مف مفاىيـ المعاصرة التي تعيف اىتماما مف طرؼ الباحثيف  باعتبار أف مفيكـ 

الأكلى كعكاممو الفكرية كالتي  الإشكاليةكالذيف يجمع أكثر عمى انو مفيكـ بطابع الغربي، كذلؾ راجع 

و ارتبطت ارتباطا كثيقا بالمجتمع الغربي، إلا أف كؿ ىذا يمنع مف ىذا المفيكـ كالاىتماـ  المنصب حكل

اىتمامات  أىـمف طرؼ المفكريف العرب، ىذا الحديث يقكدنا إلى طرؼ التساؤؿ التالي: " ما ىي 

 المفكريف العرب المعاصريف حكؿ مفيكـ المجتمع المدني " .

                                                      
 88:  الحبيب الحنحاني، مرجع سبؽ ذكره ص 1
  387، ص4115، دار الفكر: دمشؽ، 3. طالمجتمع المدني "اشكالية المصطمح والدراسةمحمد مكرد،  :2

 389و ص :  المرجع نفس 3
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 يتيف : ىر إلى ملبحظ تبيف جك  الإشارةقبؿ التطرؽ إلى مفيكـ المجتمع المدني لابد 

كر العربي مفيكـ لممجتمع المدني الف إيجاداحث في في صعكبات الب أساساتتمثؿ  : 1الملاحظة 

 النظرم . لمتأصؿلأدبيات العربية ايا كافتقارىا تالإسلبمي كذلؾ راجع لشح المعمكمات كقم

كاتجاىات كجب  أطركحاتالمفيكـ في الفكر العربي، الذم عرؼ قاعدة  ةجدليأك  إشكالية:  2الملاحظة 

المدني مند ثمانيات القرف الماضي يمكف حصر ثلبثة اتجاىات ذكرىا، فمنع تزايد الاىتماـ المجتمع 

1 : أىميارئيسية 
 

ىذا الاتجاه أف المجتمع المدني مفيكـ ايجابي كعالمي ضركرم لبناء  أصحابيرل الاتجاه الأول : 

كالحكـ الصالح في كؿ المجتمعات حيث أف كجكد شبكة كثيفة مف الجمعيات المدنية يعزز  ةالديمقراطي

، كقدرة الجمعيات تأثيركفعاليتو ما يحدثو التجمع البشرم مف  ةالديمقراطير الكياف السياسي استقرا

تكاجيو  نظرة فقيية عامة، لكف ما يميز ىذا الطرح ىك ما لأجؿفي تعبئة المكاطنيف  كالأحزابكالمنظمات 

ج الحيزة التي يراىا كيؼ لممجتمع المدني أف ينظر تمؾ النتائ إذعمى ارض الكاقع  كالإشكالاتالصعكبات 

  2؟ أنصاره

الذم ارتبط ك  ،الأصميةانو لما معنى الاستخداـ المصطمح خارج بيئة   أصحابويرل  الاتجاه الثاني : 

كنظر  ... تعتمد تطكرات صناعية تكنكلكجية سياسية كغيرىا يبالفكر العربي كالبيئة الإسلبمية الت أساسا

لعربي الذم عاش كلايات الاستعمار، كعدـ تحقيؽ التي يجب إلى نقص الخبرة كاقتصارىا في المجتمع ا

أف تمس كؿ الييكمية فانو مف الصعب الحديث عنو خارج بيئتو كنقمو إلى بيئتو ليا خصكصياتيا 

حديث المتزايد عف المجتمع المدني في انييار الدكلة كفقدانيا لكظركفيا، كيرل برىاف غميكف" أف منبع ا

                                                      
 4111. بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية 3. طمستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي:  احمد شكر صبحي، 1

 :;ص 
 ;;المرجع نفسو، ص : 4
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بمكرة يتماشى مع حاجات المجتمع الذم يتطكر بمعزؿ عنيا  مند فترة  دكر مركزم كعجزىا عف لأم

1طكيمة في تطكرات كمطالبة كحرياتو كحقكقو .
 

عمى ثلبثة  أساساما يقكـ عميو المجتمع المدني في الفكر الغربي  أيضاكمما يعزز ىذا الطرح   

لبيئة العربية القائمة عمى الإسلبمية، " الميبرالية الرأسمالية العممانية" كفي ما تتنافس كا كىيمعتقدات 

، كذلؾ تحب  أصبحتالسياسية  الأنظمةىذا الاتجاه أف  أنصاركيرل  معركة عمى الأخذ بيذا المفيكـ

 2 العمماني الغربي. الرأسمالي الميبراليرب النظاـ آالرىيب الذم يرمي  لتحقيؽ م التأثيرالعكلمة ىذا  تأثير

 الإشعار ف الحديث عف المجتمع المدني في الفكر العربي ما ىك إلا أ كما يرى محمد عايد الجابري :

 تعتمدىاتعمدىا المجتمعات الغربية افتقدتيا المجتمعات العربية كالتراث التي  أمكراعمى أف  النقية كيؤكد

البيئة العربية، كالانتقاؿ مف المجتمع الزراعي إلى صناعي ىتو الفكارؽ الجكىرية غرست فكرة المجتمع 

 لمدني في بيئة.ا

كما ذىب البعض الى اف مجرد الخكض في ىذا المفيكـ ىك اجابة عف السؤاؿ الخطأ حيث يرل عزمي  

 بشارة اف المجتمع المدني يمعب خارج أكربا دكرا مشبكىا .....ام دكر العميؿ المزدكج.

بشارة  ميعز ، حيث يرل الخطأكما ذىب البعض إلى مجرد الخكض في ىذا المفيكـ عف السؤاؿ  

دكرا منتكجات ......دكر العميؿ المزدكج الذم يعادم السياسة  أكركباأف المجتمع المدني يمعب خارج 

 3باسـ الديمقراطية في يد لمديمقراطية باسـ ككنيا مع سياسة .

حيث يرل انو رغـ الأصؿ الغربي لممفيكـ إلا انو يمكف أف نجد في تجارب التاريخية الاتجاه الثالث : 

عربية مفاىيـ متشابية تقكـ عمى نفس المبادئ أك ذىب البعض إلى كضع بيئتو ملبئمة لممفيكـ في غير ال

 مف المصطمح نظريا كعمميا . لاستفادةالبيئة العربية 

                                                      
1
 314: اجمد شكر صبحي، المرجع نفسو، ص  

 ;::  الفتح متركؾ، مرجع سبؽ ذكره ص 2
3
 314:  احمد شكر صبحي، المرجع سبؽ ذكره، ص  
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أف بدكر المجتمع المدني كبكثافة في عمؽ المجتمع  الأنصارمكفي ىذا الصدد يرل عبد الحميد  

معاصر لممجتمع  إسلبميلبناء مشركع مفيكـ عربي  كأساساد العربي الإسلبمي كفي جانب منيا تعد

ممارساتو في  تدمفلا ك  كقيمتو تستكعب مضاميف المجتمع المدني، الإسلبـالمدني، كما يرل أف مبادئ 

 القضاء الحر الاجتماعي كالسياسي "

دخؿ في تت التي الأنشطة بالإضافةأف تكييؼ المصطمح مف التنظيمات العربية  أنصارهكما يرل  

كنو عممية ذات قيمة كبيرة كيقترح البعض مصطمح المجتمع حيث يرل كجبة الككثر " أف التراث ممض

طابع الحضارة العربية الإسلبمية، كدكما يعبر عنو فكرة المجتمع بالعربي الإسلبمي تتعيد متميزا كخاصة 

حاكمة كمنظمة لعلبقات  مف خلبؿ العلبقة بيف المجتمع العربي في التاريخ كالدكلة كييئة الأىمي

 .1البشر....

كالبيئة الدينية العربية  تتلبئـىذا الطرح أف صيغة المجتمع المدني فكرة مستكردة لا  أنصاركيرل  

صطمح المجتمع الأصمي الذم يقترب مف طبيعة كتاريخ المسمميف الذم كشيد مكبالتالي يمكف استبداليا ب

فاعمة كالمسيحية كالاكقافك سمطة العمماء كرجاؿ الديف أف مف المؤسسات كالجمعيات ال نماذجكظيفيا 

 2 كالتسامح كالتعاكف كمبادئ الشكرل كالعدؿ . الأخلبؽالتعاكف  مبدأالمجتمع الإسلبمي قائما عمى 

مف خلبؿ كؿ تقدـ ندرؾ حقيقة الجدؿ الدائر حكؿ استخداـ المفيكـ في البيئة العربية كما  

 الإشكالاتضاد لمدكلة في الكاقع العربي، كما يمكننا قكلو في خلبؿ مفيكـ م أصبحالمجتمع المدني 

محاكلة استخدامو في جانبو ك  ضركريا، أمراأف تجاكز الخلبفات القائمة حكؿ المفيكـ صار  كالأطركحات

نظرية تحميمية لدراسة  ككأداةكتحقيؽ التنمكية  الديمقراطيلتفعيؿ الحكـ الراتب كالبناء  كأداةالايجابي 

   .الظكاىر كالقضايا السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية العامة في الكطف العربي بعض

                                                      

 :317شكر صبحي، المرجع نفسو، ص  اجمد
1
  

 319مد شكر صبحي، المرجع نفسو، ص ح:  ا2
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 . مدنيالمجتمع الالتفعيل  آلياتالمطمب الرابع: 

ؼ مكجكد مؤسسات المجتمع المدني يخضع القكاعد كاليات خاصة بيا، مما يجعمو ذك مخت إف 

تمع المدني بحسب رؤية النظرية الاجتماعية حسب المفاىيـ الحديثة الأخرل، كما أف تطكير تنمية المج

مجتمع مدني كعمى ذلؾ  الإيجادعرض مجمكعة القركض التي يجب تكافرىا  أمايراد بيا  إنماكتحميميا، 

رئيسية لتنمية المجتمع المدني  أنياالتي تعتقد   كالآلياتسكؼ يتناكؿ الباحث مجمكعة مف الخصائص 

 كتفعميو خاصة العالـ العربي.

 القانوني : خصائص السياسة القانونية : والإطارالدستورية  الآلية

لقد بررت المسالة الدستكرية في مختمؼ دكؿ العالـ في إطار النقاشات حكؿ القضايا الميمة  

الدستكرية  الآليةكالقضايا كالمفاىيـ الحديثة، كالتنمية كالتحديث كحقكؽ الأساسية كغيرىا ىما طبيعة 

كسية البيئة السياسية كالقانكنية التي يجب أف يخضع ر جتمع المدني أك بالأحرل ماالقانكني لمم كالإطار

1ليا المجتمع المدني ؟
 

) البيئي( القانكني كالسياسي التي يجب عمى المجتمع  الأيدلكجي الإطاريدكر الحديث ىنا عف  

ار الدكر الذم يجب أف المؤسسات في إط يمكف تقديرىا لكؿ يالمدني الخضكع ليا كالحدكد القانكنية الت

يفترض أف يحدث ىناؾ ارتباط بيف مجالي السياسة  الإطارتقكـ بو لتحقيؽ التكازف المطمكب كىذا 

كالقانكف بصكرة تساىـ بدكف تشكيش أك اضطراب في فيـ الحقكؽ العامة المشتركة كذلؾ مف خلبؿ 

مدني كىذه التشريعات تخضع تشريعات كقكانيف تساكم تحدد مسار حركتي المجتمع السياسي كال أحداث

الاستقلبؿ النسبي الذم يجب  مبدأبدكرىا إلى قكاعد  لا يجب أف تتنافى مع دكر الدكلة المحكرم كلا مع 

2 أف تتمتع بو تككينات المجتمع المدني .
 

                                                      
 331:  محمد المكرد،  مرجع سبؽ ذكره ص1
 337:  محمد مكرد، المرجع نفسو، ص 2
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يجب أف تستمد العلبقة بيف مجمكعة القانكنية كالسياسية التي تسمح لممجتمع المدني مف خلبليا  

الشرط  (  ضمف إطار يقبؿ بالآخر كتعتبركتأثر تأثيرا) المتبادؿ التأثيرؿ مع الدكلة في إطار أف يتفاع

تشريعات  إصدارأم بالديمقراطية في المحرؾ كالدافعة نحك  الديمقراطي المبدأالذم يجب تكفره ىنا 

لبقة نحك الع اثارالذم  الشيء، أخرلقانكنية كسياسية مساىمة في عممية التغيير النظر مف جية  

الشرعية  مبدأ بإجراـالتنسيؽ كالتعاكف كالالتزاـ بالقانكف الذم يجب أف يمزـ الدكلة أك يمنع السياسة 

كالخضكع لو في مقتضى قكاعده، بمعنى أف تككف مؤسسات الدكلة  كميا  كقراراتيا العامة لا تتعارض مع 

قنية السياسية، إلى السمطة كاف تقبؿ العقد الاجتماعي كالسياسي المتفؽ عميو كالتي كصمت بمكجبو الت

قبة كالمبادلة كما يجب عمى المجتمع المدني أف يصؿ تمختمؼ الضغكطات الممارسة عمييا في حدكد المر 

إلى مستكل كقناعة، يدرؾ مف خلبليا أف كؿ  ما يطبؽ عميو مف قكاعد قانكنية بعد مف لكازـ الضمانات 

ـ يجب أف يفرضو القانكف عمى مؤسسات المجتمع المدني خاصة القانكنية لمحرية السياسية، ىذا الالتزا

قدرات  كتبرزعندما يزكؿ الخلبؼ حكؿ طبيعة السمطة المطمكبة في النظاـ كعندما تتضح مسالة الشرعية 

1 ثقافة التحكؿ كالتغير المطمكب نحك الأفضؿ. باستيعاالدكلة عمى 
 

قافة كالمعارؼ كالقيـ السياسية التي ينبغي أف ىنا إلى نقطة ميمة إلا كجب دكر الث الإشارةككجب  

 أدكارهيككف ترسيخيا كتجسيد ىا مف مسؤكلية الدكلة كمؤسسات المجتمع المدني فييما كؿ في نطاؽ 

كتقدير خصكصيتو  حكار: التسامح كقبكؿ الأخر، ككنيا مف ركائز الحكار كفيـ ال أىمياكمجاملبتو كمف 

السياسي كالتنمية بمجالاتيا،  للئصلبحي البناء لبناء التعمير مكنو مقدمة الذات كالنقدالثقافية كالمعرفية، 

كالمكاطنة، لتكسيع نطاؽ  ءت كالعمؿ الطريؽ التماشي قصكر العمؿ الفردم، كالانتماء كالكلااكالتحري

 كتأصيؿكمتطمبات التنمية  الكطنية،  كالأزماتالمشاركة السياسية كالاجتماعية كمعالجة التحريات 

كالثقافة كنشر ثقافة حقكؽ  كالإعلبـكر بالمسؤكلية الفردية كالجماعية مف خلبؿ برنامج التعميمي الشع

                                                      
 :33:  محمد نايؼ، مرجع سبؽ ذكره ص1
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الفكرم  كالإرىابكسمككيات العنؼ  1، حيث احتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ المدنية كالسياسية،الإنساف

العربي خاصة مف منظمات المجتمع المدني متخصصة في الدكؿ عامة كفي العالـ  إنشاءكالمادم كيعد 

، كالتكجو  نحك التفكير الأىميكالاستقرار كالسلبـ الاجتماعي أك السمـ  كالأمفمرتكزات التنمية  أصبحبيف 

يمكف الابتعاد كفاء عمى الماضي، أك الاستغراؽ  ىكضركرم لمتقدـ، حت أساسيفي المستقبؿ كىك مصدر 

تكازف بيف التكجو لممستقبؿ كالتمكيف في الحاضر فحسب فكلبىما معكؽ لعممية التقدـ، كتحقيؽ ال

كثيؽ الصمة بالثقافة سياسية كلو  ىك كالاجتماعي، كما أف السمكؾ السياسي المكرثةكالقيـ  بالأصالة

، الرأممتعددة، كالسمكؾ الانتخابي، كالمشاركة في فعاليات مؤسسات المجتمع المدني كالتعبير عف  أشكاؿ

الذم تستطيع الثقافة أف تقكـ بدكرىا ككظائفيا مف خلبلو  كحيث أف المجتمع المدني يشكؿ الفضاء

مكانياتياعمى تحديد قضايا كمشكلبتيا،  التفافةيمكف في قدرة ىذه  إنمافالشرط المعمر لذلؾ  في  كا 

سيادة منيج التحديث كالتنمية كترشيد  كالرأمتجميات ترسيخ حرية الفكر رة مكاجية التحريؾ المعاصرة، كقد

2العالمة.سمككات النخبة 
 

 الاجتماعية والاقتصادية والثقافية: الآليات

، خاصة إذا ما اجتمعت الأىميةمكممة، يعد مف في غاية  أخرل آلياتالتفكير في كضع  إف 

الجيكد كميا باتجاه العمؿ عمى تحقيؽ درجة مقبكلة مف التطكر  الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي كىك 

علبقة سكية تسمح بنمك المجتمع المدني في شكؿ الذم يقضي إلى  دفإيجاالشرط الذم يجب تكفره بيذا 

الدفع بالعممية السياسية نحك التحكؿ المطمكب، ىذا التحكؿ يمثؿ في النياية انجازا النمط الحياة تزداد 

التي تمس مؤسسات  الأبعاد، كىي أبعادىانجاعتو بقدر التطكر الحاصؿ في الثقافة السياسية بجميع 

 الأبعادالمجتمع المدني، كما أف ىتو  الأشكاؿحركات الاجتماعية كالنقابات كغير ىا مف الناشئة كال
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يمكف تجاىميا البتة كلا الاستغناء عنيا بالرغـ  لا آلياتالثلبثة كىي الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ىي 

رئيسي التي تمعبو ىتو بات جميا الدكر الميـ كال لأنومف تفاكت فعاليتيا حسب البيئة المكجكدة فييا، 

الثلبثة في تنمية المجتمع المدني، فكجكد بيئة اقتصادية كاجتماعية ثقافية تتمتع بقدر كافي مف  الآليات

عمى مستكل بمختمؼ مجالاتيا )السياسية كالثقافية،  ديمقراطيةالتنمية كالتطكر ذات ممارسات أكثر 

 الآليات، كمف تـ فاف التكظيؼ السميـ الفعاؿ ليتو ضاأيكالدينية  كالأسرية ...( ةكالاقتصاديالاجتماعية 

ليا يؤثر بصكرة أكثر ايجابية لتفعيؿ كتنمية ميكانيزمات المجتمع المدني  الديمقراطيالثلبثة كالتكظيؼ 

كقيمة الثقافية، كما انو بات مف الميـ   كأصالتوالاقتصادية  1كبيئتو  كأفراده أساساعمى المجتمع  القائـ

يفية تفاعؿ المجتمع المدني مع محيطة سكاء كاف اجتماعيا كاقتصاديا أك ثقافيا أك سياسيا  عف كالحديث 

ستراتيجيةكما انو كفي إطار  مف  نابعةالتعبير الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي، ينبغي أف تككف  كا 

ف تككف انعكاسا ا منطمؽ الفيـ الداخمي الطبيعة المتغيرات المساىمة في تسكية دينية المجتمع المدني لا

كمنافية كمغايرة لمبيئة  الاقتصاديةكتداخؿ علبقات القكة كالمعرفة  فيـخارجية غير قادرة عمى  لاملبءات 

بيا،  كيتأثرتؤثر  وب ةككما ىك معمكـ لدل الجميع أف لكؿ مجتمع بيئتو الخاص لأنو الأـالبيئة  الأصمية

ب أف تعبر عف خصكصية مجتمعة كعف مضاميف كالكصايا المقدمة يج تكالاقتراحاكما أف التصكرات 

2 غير خاضعة لسقكط خارجية. الأـاقتصادية كاجتماعية كثقافية كليدة البيئة 
 

 المطمب الخامس: أسباب ودواعي الاىتمام المتزايد لممجتمع المدني.

في  سكاءالمفاىيـ التي جاءت لتنظيـ المجتمع المدني  أىـمف خلبؿ مانع عرضو كسرده حكؿ  

براز، الإسلبميفكر الغربي أك الفكر العربي ال ىذا المفيكـ  أىميةالتفعيمو كتنمية تبرز  الآليات أىـ كا 

الحديث، ىذا المفيكـ الذم ما فت يغيب عف حطابات مختمؼ طبقات المجتمع المدني عامة أك المجتمع 

                                                      
1
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 إفرادالطبقة المحككمة كىـ الطبقة أك التنمية الحاكمة )السمطة، الدكلة(، ك  سكاءالداخمي لكؿ دكلة خاصة 

 أحزابالمجتمع المدني مف حركات اجتماعية كالنقابات كالجمعيات بمختمؼ شرائحيا كتكجييات أك 

متزايد في دكؿ العالـ كافة كىذا ما سيحاكؿ  باحتكاـسياسية أك جمعيات كغيرىا كحطي ىذا المفيكـ 

1 .في ىذا المطمب إبرازهالباحث 
 

 المجتمع المدني : اىتمام المتزايد ب أسباب

كما ىك معمكـ لدل جميع شكمت نياية العقد الماضي كبالضبط في بداية تسعينات القرف  

الحديث عف مفاتيح جديدة  فأصبحالماضي ظيكر مفاتيح حديثة عمى مستكل الخطاب السمطكم لمدكلة 

يث كغير ىا مف المفاتيح كالمجتمع المدني كالحكـ الراشد، التنمية السياسية كالتنمية المستخدمة، التحد

بييئة المفاتيح أكثر  الاىتماـالتي قفزت لمسطح لتبر كتشكؿ محكرا ىاما لمجتمعات دكؿ العالـ كتزايد 

في العالـ مع انحياز القطبية الثنائية  الأحداثكمف بينيا المجتمع المدني، الذم مكاكبا لتسارع  فأكثر

ـ الاشتراكي، المغمؽ حكؿ الحريات كالجماعية، كتطكر كانحياز الشيكعي عمى الحزب الكاحد كعمى النظا

المكجات الديمقراطية كالمطالبة باشتراؾ المكاطف لعدـ فعاؿ كبالتالي تقكية المجتمع المدني ف احد معالـ 

التحكؿ الديمقراطية، كما دمت مؤسسات الغير الحككمية العالمية ىذا الطرح انطلبقا مف ككف المجتمع 

خاصة في الدكؿ النامية كعكس  الديمقراطيكما يمكف الاستغناء عنيا لتحقيؽ التحكؿ  المدني فاعؿ كالية

كالتحالفات  ،الخطاب العالمي السياسي ىذا الطرح متمثلب في مختمؼ المؤتمرات كالمكاثيؽ كالمراسيـ

لكبير عمى ىذا الخطاب العالمي عمى الحكار التنمكم ا أكدتتحدة كما مال الأمـالدكلية العالمية كمنتديات 

2قيمة مشاركات المكاطف في الحياة السياسية كالاقتصادية كغيرىا.
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برازكعمى الصعيد العربي لـ تشد الدكؿ العربية عف القاعدة كبادرت لاستعماؿ ىذا المفيكـ    كا 

لمحكـ كتحقيؽ التنمية الكطنية  ذلؾ النداء في مختمؼ المؤتمرات العربية كصاحب  كآليةالدكر الذم تمعبو 

ذلؾ تعديلبت تشريعية جديدة تظير المجتمع المدني في كؿ مف الجزائر، اليمف،مصر،المغرب، البحريف، 

 1 :إلىالاىتماـ المتزايد بالمجتمع المدني في الدكؿ العربي  أسبابكعمكما يمكف أف تعيد  فمسطيف...(

 ومسايرة لمغرب: دمحاولة تقمي

تطكير المجتمعات العربية، في مختمؼ التحكلات  لقد لعب المجتمع المدني دكرا كبيرا كفعالا في .أ 

 عمى انو  إليوينظر  كأصبحالديمقراطية) الثكرة الفرنسية ف الثكرة الصناعية ....( 

التي تركيات المجتمع مف جية ككياف النخبة العامة مف  كالأزماتلمختمؼ المشاكؿ  الأمثؿالحؿ  .ب 

كانت سكاء ي مختمؼ القضايا التي دكر المكاطف يتعدل إلى المشاركة ف كأصبح، أخرلجية 

 أكدكالمساجد...(  كىذا ما  الزكاياالدينية ) حتىقضايا اجتماعية، اقتصادية، ثقافية كسياسية أك 

2يحظى بو المجتمع المدني عمى الصعيد العربي . أصبحإلى الاىتماـ الذم 
 

 ب   تغير دور الدولة

تقمصا  ـ حيث تتعيد 43دكر الدكلة في القرف كالقرف العشريف ليس ىك  ;3دكر الدكلة في القرف  

التقميدية كؿ مف )الدكلة الحارسة( أك  الأدكارفي  أساسايقتصر  كأصبحفي بعض الكظائؼ كالحكار 

إلى انتقاؿ بعض الكظائؼ إلى الفرد  كمشاركاتو المنظمة ضمف  أدلالقضاء )دكلة القانكف( كىذا ما 

 الاستفتاءليصبح طرفا كشريكا كما يمكف  وتالمدني، كتقكيإطار منظـ يندرج تحت ما يسمى بالمجتمع 
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إلى القطاع الخاص كالحرية المشاركة في تفعيؿ التنمية الكطنية كتحقيؽ الحكـ  إضافةعنو، شريكا ثالثا 

 1 الراشد.

يكـ الدخيؿ بيذا المف المتزايد تماـىإلى الا أدتالتي  الأسباب أىـز ابر ـ امف خلبؿ ما تـ تقديمو ت 

ينادم بيذا المفيكـ في مختمؼ  أصبح، خاصة في الكطف العربي الذم ةرسالقديـ مما البحياصط

الخطابات السياسية ككف ىتو الدكؿ العربية لازالت تحت تسمية الدكؿ النامية ككجب عمييا المحاؽ 

 بالركب التنمكم العالمي.

ي ميـ، بفضؿ جيكد المجتمع المدني مر بتطكر تاريخكفي ختاـ ىذا المبحث يمكف القكؿ أف 

بعض المفكريف خاصة في الفكر الغربي بقيادة كارؿ ماركي كانطكنيك غرامشي، مما أدل تزايد اسباب 

كدكاعي للبىتماـ اكثر بيذا المفيكـ القائـ عمى جممة مف الآليات كالخصائص الخاصة بو لتفعيمو كجعؿ 

 طية كتعزيز الحكـ الراشد . نشاطو أكثر تأثيرا الأمر الذم يؤدم إلى ضماف القيـ الديمقرا

بعد التطرؽ إلى أىـ الجكانب الفكرية لمفيكـ المجتمع المدني، نعرج الحديث أساسا في ىذا 

المبحث الى مفيكـ آخر لا يقؿ شأنا عف المجتمع المدني ألا كىك الحكـ الراشد كعميو سنحاكؿ تناكؿ ىذا 

حديث اكثر عف مفيكمو كأىـ الإشكاليات التي المفيكـ مف خلبؿ ابراز اىـ محطات تطكره ليتسنى لنا ال

شكالية النمكذج''، ثـ ننتقؿ إلى إبراز أىـ خصائصو التي  كاجييا كمفيكـ " اشكالية التعريؼ، الترجمة، كا 

يقكـ عمييا، إضافة إلى إبراز أطرافو الفاعمة ''الدكلة، المجتمع المدني ،القطاع الخاص''، لنختـ بدراسة 

 ي كالحكـ الراشد .مقاربة المجتمع المدن
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 المبحث الثاني: الجوانب الفكرية لمحكم الراشد وأىميتو

سنعالج في ىذا المبحث الجكانب الفكرية لمحكـ الراشد في إطاره العاـ، مف حيث التطكر التاريخي 

لمطمب ليذا المفيكـ كأىـ الأسباب كالدكافع التي ساىمت في بركزه في المطمب الأكؿ، ثـ نتطرؽ في ا

، الترجمة، ...(، كذلؾ في  الثاني إلى أىـ الإشكاليات التي كاجيف مفيكـ الحكـ الراشد مف حيث )المفيكـ

الفكر الغربي كالفكر الإسلبمي، ككمطمب ثالث، ثـ التطرؽ إلى معايير الحكـ الراشد كأىميتو، كفي 

 طار العاـ.المطمب الرابع تطرؽ إلى مقاربة المجتمع المدني كالحكـ الراشد في الإ

  المطمب الأول: أسباب ظيور مفيوم الحكم الراشد وتطوره.

تشير معظـ الأدبيات إلى أف مفيكـ الحكـ الراشد ليس كليد الفترة الراىنة بؿ إف تداكلو يعكد إلى 

فترة بعيدة مف الزمف كلكف ليس بالمدلكؿ الذم يشير إليو حاليان، حيث أغمب الدراسات تشير إلى أف 

ـ تداكلو في القرف الثالث عشر في فرنسا كمرادؼ لمصطمح الحككمة، ثـ فييا بعد كمصطمح المفيكـ ت

قانكني، ليستعمؿ بعدىا عمى نطاؽ كاسع كتعبير عف تكاليؼ التسيير ككاف يستخدـ المفيكـ في فرنسا 
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القركف (، أم حكـ المقاطعات كما أف المؤرخيف الإنجميز في Bailleكمفيكـ تقني يتعمؽ بإدارة البام )

الكسطى استعممكا المفيكـ لكصؼ آليات التسيير كالتنظيـ لممنظمات بيدؼ تحصيؿ الضرائب، مع الإشارة 

ىؿ ىك إنجميزم أـ فرنسي، حيث يرل البعض أف ، إلى ىناؾ اختلبؼ بيف الدارسيف حكؿ أصؿ المفيكـ

ر كمرادؼ لمصطمح المفيكـ فرنسي مف خلبؿ ظيكره في القرف الثاني عشر كبداية القرف الثالث عش

في نطاؽ كاسع لمتعبير عف حمقة التسيير،  1679( ليستعمؿ سنة 1678الحككمة ثـ كمصطمح قانكني )

  1إنجميزم الأصؿ. Gouvernanceبينما يرل فريؽ آخر أف كممة 

نا في إطار ىذه الدراسة ىك تطكر المفيكـ في العصر الحديث، حيث أعيد استخدامو مع كما ييم

 ات مف طرؼ المؤسسات الدكلية كبالتحديد البنؾ الدكلي.بداية التسعين

حيث عرفت نياية الثمانينات كبداية التسعينات تيار شبو عالمي يدعكا إلى نكع جديد مف 

الميبرالية، كالتي اصطمح عمييا بالميبرالية الحديثة، ىذا المفيكـ يقكـ عمى الحرية الفردية كالخيار الشخصي 

تنتقؿ مف سمطتو الحككمية المقيدة لمفرد ككذا الأفكار كالمبادئ المتعمقة  لمعمؿ في السكؽ كىي بذلؾ

بالحزب الكاحد، إنيا تؤمف بحرية الفرد الشخصية، كقيمو كقراراتو كتقدـ نظـ محمية غربية عمى أنيا 

  عالمية.

عطاء الشرعية لأعماؿ  كىذا ما استخدمتو مؤسسات النظاـ الدكلي الجديد كمنطمؽ لعمميا كا 

اع الخاص، كلذلؾ أصبحت النيكليبرالية الأسمكب الأمثؿ لتحقيؽ التنمية كتضمنت نمكذج التنمية القط

2النيكليبرالية لمفردات جديدة كالشخصية المستدامة، الحكـ الراشد كغيرىا.
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كعميو إف ظيكر مفيكـ الحكـ الراشد تكافؽ مع تطكر مفاىيـ جديدة ىي الأخرل، كالتنمية البشرية 

المجتمع المدني بمفيكمو الحديث، فمعظـ تقارير الخاصة ببرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الذم المستدامة، 

ركزت عمى مفيكـ نكعية الحياة، كعمى محكرية الإنساف في عممية  1990يؤدم بإصدارىا منذ سنة 

كعية الحياة التنمية، كمف كاجب كمسؤكليات الحكـ الراشد أف يتأكد مف تحقيؽ المؤثرات النكعية لتحسيف ن

 لممكاطنيف. 

ارج" أف مفيكـ الحكـ الراشد تـ اقتحامو في بداية ذا الصدد يرل "فيميب مكركد دكفكفي ى

 1992التسعينات في أدبيات تحميؿ الأنجمك، أمريكية في النقاشات الأكاديمية كالنظرية كالجامعية كفي سنة 

مركز دراسات الحكـ الراشد العالمي، كفي دخؿ الحكـ الراشد أدبيات التحميؿ الرسمي مف خلبؿ إنشاء 

 1ثـ إنشاء لجنة الحكـ الراشد العالمي مف طرؼ الأمـ المتحدة. 1995

 .وخصائصو المطمب الثاني: ماىية الحكم الراشد

قبؿ التطرؽ إلى ماىية الحكـ الراشد كجب الإشارة إلى نقطة ميمة ألا كىي أىـ الإشكاليات التي 

سكاء مف حيث إشكالية الترجمة أك إشكالية التعريؼ أك عف إشكالية الحكـ  كاجيت مفيكـ الحكـ الراشد

 2 الراشد كنمكذج.

إف معظـ المفاىيـ في العمكـ الاجتماعية تطرح عدة إشكاليات خاصة المفاىيـ التي أ. إشكالية الترجمة: 

رجمة كاحدة ضؼ عمييا يتـ ترجمتيا مف المغة الإنجميزية أك الفرنسية إلى المغة العربية، حيث لا يكجد ت

حيث تممس عدة ترجمات لما تعكس  Gouvernanceتعكس المعنى بدقة، كىذا ما ينطبؽ عمى مفيكـ 

                                                      
مركز دراسات الكحدة العربية  4116سنة  :51عربي، العدد: . مجمة المستقبؿ المفيوم الحكم الصالح:  حسف كريـ، 1

 . 41لبناف. ص
 331:  غساف سنكيرك عمي طراح،  مرجع سبؽ ذكره ص2
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دلالات المفيكـ كبدقة، حيث نجد العديد مف المصمحات الدالة عمى ىذا المفيكـ مثؿ الحاكمية، الحككمة، 

 1لرتبة...الحكمانية، الحكـ العاـ، الحكـ الجيد، الحكـ الصالح، الحكـ ا

كعميو كجب الانطلبؽ مف فكرة مفادىا أف لكؿ مفيكـ جنسيتو كتاريخ ميلبده، كمنظكمتو المعرفية 

 التي تسنده كترعاه.

كيشير مفيكـ الحكـ في المغة العربية عمى الحكمة كالعدؿ عمى الأساس القانكني فالحكـ يقكـ عمى 

قكاعد القانكنية كتفسير ىا بكاسطة القكاعد كالأسس القضاء بيف الناس كيعني الحكـ أيضان العمـ العميؽ بال

القانكنية كالعدؿ ىك أحد معاني الحكـ حيث أف المحكمة التي ىي الييئة القضائية التي تتكلى الفصؿ في 

 المنازعات مستيدؼ مف الحكـ.

كعميو تضـ انشقاقات ىذا المصدر البسيط )ح.ؾ.ـ( كؿ المفردات الحكـ المعاصر تقريبان قائـ 

 ى دعائـ نبيمة مف العمـ، كالعدؿ كالحكمة.عم

 كما يتضمف ىذا الثراء المغكم مفاىيـ التمثيؿ المساءلة، القانكف كفي جكىر الحكـ.

كما أشار الماكردم في كتاب "الأحكاـ السمطانية كالكلايات الدينية" إلى بيا حكـ السمطة 

لمصرم بأف الحكمة تعني العدؿ أما بالسمطات كالسمطانية، كما كرد في لساف العرب لجماؿ الديف ا

 2القامكس الكبير لمنير البمعبكي فترجميا إلى كممة الحاكمة.

لا يعبر عف  Gouvernanceكفي نفس السياؽ يرل الدكتكر عايد الجايرم أف ترجمة الحكـ 

ة المجتمع كرقاب المعنى الحقيقي لممفيكـ الذم يشير حسف منظرم النيكليبرالية إلى الجمع بيف رقابة الدكلة

                                                      
، كرقة مقدمة في:  الممتقى الدكلي حكؿ الحكـ الراشد في العالـ النامي، المواطنة في ظل الحكم الراشد:  أكىابية فتيحة، 1

 . 121ص، 2007أفريؿ  8-9جامعة:  سطيؼ، 
 . 10، ص2003:  زىير عبد الكريـ كايد، الحكمانية، قضايا كتطبيقات )القاىرة، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 2
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د الجابرم استعماؿ لفظ )ككفرنس( كترجمة حرفية لممفيكـ كما ىك بالنسبة لمعديد مف المدني كيفضؿ عاب

 1المصطمحات المبرالية.

 ب. إشكالية التعريف:

، كظيرت  لقد تعددت التعاريؼ ليذا المصطمح مما أدل إلى إثارة جدكؿ حكؿ محتكل ىذا المفيكـ

ككاضح كشامؿ لعناصر المفيكـ مما يمكف تعميمو عمى كافة المجتمعات،  الحاجة إلى تقديـ تعريؼ بسيط

فقد قدـ البنؾ الدكلي أكؿ تعريؼ لممفيكـ باعتباره "أسمكب كطريقة ممارسة القكة في إدارة المكارد 

الاقتصادية كالاجتماعية مف أجؿ التنمية"، كقد اعتبر الكثير مف الباحثيف أف ىذا التعريؼ يكاد يقترب مف 

ريؼ "ديفيد إيسكف" العمـ السياسية باعتباره" التكزيع السمطكم لمقيـ، فقد استعمؿ إيسكف مصطمح تع

السمطة، أما البنؾ الدكلي فقد أشار إلى كممة القكة الشاممة لمسمطة كالنفكذ معان، كأشار العديد مف الباحثيف 

ـ الفاعمكف المشارككف في إلى أف مفيكـ البنؾ الدكلي لمصطمح الحكـ الراشد لـ يذكر بكضكح مف ى

 2ممارسة القكة لإدارة المكارد مف أجؿ التنمية.

إضافة إلى أف الحديث عف مفيكـ الحكـ الراشد ىك مثؿ الحديث عف الديف حيث المعتقدات قكية 

لمغاية لكف البراىيف القابمة لمقياس معقدة، كقابؿ مفيكـ الحكـ الراشد مشاكؿ عامة منيا تقديـ تعريؼ جامع 

نع يمكف تعميمو عمى كافة المجتمعات، إذ أف لكؿ مفيكـ جنسيتو كبيئتو كخصائصو الخاصة بو كما

 كمنظكمتو التي ترعاه.

إضافة إلى أنو يمكف القكؿ أف المفيكـ يحتكم عمى عناصر التجديد التي ظيرت نتيجة لمتغيرات 

إضافة إلى أف ىناؾ مف  عديدة سكاء عممية أك عممية، حيث أصبحت الظكاىر العممية شديدة التداخؿ،

                                                      
، 2001أكتكبر  81:  محمد عايد الجابرم، ىؿ يمكف الانتقاؿ إلى المبرالية جديدة في بمد متخمؼ؟ البرلماف العربي، 1

 . 19ص
 9جع سبؽ ذكره، ص:  زىير عبد الكريـ كايد، مر 2
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يرل أف المفيكـ ليس بالجديد كلكنو اسـ جديد مفاىيـ قديمة ظيرت مف قبؿ كبالتالي ىك منتج قديـ كضع 

 1في قالب جديد.

 ج. إشكالية النموذج:

إف المقصكد بإشكالية النمكذج مدل ملبئمة معايير كخصائص كآليات الحكـ الراشد كتعميميا 

ت ليصبح نمكذج متعدد بيف مختمؼ الثقافات، فأىـ انتقادات كجو لمفيكـ لجميع الحضارات كالمجتمعا

الحكـ الراشد كنمكذج ككنو يعكس قيمان غربية ذات بيئة كمجتمع غربي، كبالتالي ىي دعكة صريحة للؤخذ 

بالنمكذج الغربي كيعكس مصالح منظمات دكلية عالمية كالبنؾ الدكلي، صندكؽ النقد الدكلي، كذلؾ ككف 

منظمات كانت السباقة لإعطاء مفيكـ حكؿ الحكـ الراشد، كىذا ما ينفي حيادية المفيكـ، ىذه ال

فالمجتمعات المتخمفة كالنامية قد تتعارض بيئتيا كخصكصيتيا المعرفية كعناصر كخصائص الحكـ الراشد 

المتفؽ عمييا، مما يؤدم إلى بعض الكضع أكثر مف إصلبحو، كلمخركج مف ىذا الجدؿ يجب إعادة 

النظر فيميا إذا كانت القيـ التي يدعكا غمييا الحكـ الراشد، مف شفافية كمساءلة كغيرىا مف الخصائص 

تتلبءـ كخصكصية كؿ المجتمعات كتنطبؽ عمى كؿ بيئة كبالتالي شمكلية النمكذج ككؿ،أـ أف ىبة القيـ 

 2كالخصائص ىي خاصة كمكجية لممجتمعات دكف أخرل، كلبيئة معينة دكف أخرل.

 تعريف الحكم الراشد:أ. 

بعد التطرؽ إلى أىـ الإشكالات التي كاجيت مفيكـ الحكـ الراشد، سكاءن مف حيث الترجمة 

كالتعريؼ، كجب الإشارة إلى أف كؿ الجيكد المختمفة التي تفسر عف اتفاؽ جكؿ تعريؼ محدد جامع 

ة كمحتكل المفيكـ كىذا ما كمانع كدقيؽ لمحكـ الراشد، كيمكف اعتماده كمرجعية أساسية في تحديد طبيع

 سنحاكؿ إيضاحو عند التعرض لمختمؼ التعاريؼ المتعمقة بالحكـ الراشد عمى النحك التالي:

                                                      
 ;:  المرجع نفسو، ص1
 ::  محمد عايد الجابرم، '' ىؿ يمكف الانتقاؿ إلى المبرالية جديدة في بمد متخمؼ؟'' مرجع سابؽ ص 2
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تعريؼ لمحكـ الراشد حيث أنو "الحالة التي مف خلبليا يتـ إدراؾ المكارد يقدم البنك الدولي 

 الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمع بيدؼ التنمية.

ؼ الذم يقدمو البنؾ الدكلي يمكف استخلبص نتيجة مفادىا أف ىذا التعريؼ كمف خلب ىذا التعري

يستند إلى التأثيرات الاقتصادية كالاجتماعية لتسيير المكارد العمكمية لتحقيؽ التنمية، كبالتالي فيك لما 

 يربط الحكـ الراشد بالجكانب السياسية.

ـ الراشد عمى أنو ممارسة السمطة "فينظر لمحك( UNDPأما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )

 1الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة شؤكف المجتمع عمى كافة المستكيات.

ما قدمو البنؾ الدكلي بأف الحكـ الراشد يعني: وأضاف تعريف لجنة المساعدات التنموية 

الاقتصادية بيدؼ تحقيؽ "استخداـ السمطة السياسية في التحكـ في إدارة المكارد المجتمع، الاجتماعية ك 

 التنمية.

الحكـ الذم يعزز رفاه الإنساف كيدعمو أما مفيوم الحكم الراشد من منظور التنمية السياسية 

الاجتماعية كلاسيما ، كيصكنو كيقكـ عمى تكسيع قدرات البشر كخياراتيـ كفرصيـ كحياتيـ الاقتصادية

 بالنسبة لأكثر المجتمعات تيميشان كفقران.

( للئشارة إلى BAD Gouvernanceبنؾ الدكلي مصطمح الحكـ الشيء أك غير الرتبة )استخدـ ال

بعض السمات لأسمكب الحكـ كأىميا: "شخصنة السمطة، عدـ احتراـ حقكؽ الإنساف، انتشار الفساد، 

 2كجكد حككمة غير منتخبة كلما تخضع لممساءلة..

                                                      
 36_ 38:  زىير عبد الكريـ كايد، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
 :3زىير عبد الكريـ كايد،  مرجع سبؽ ذكره ص:  2
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شد أك الحكـ الجيد ىك ذلؾ الحكـ كمف منطمؽ مخالفة سمات ىذا الحكـ الشيء فإف الحكـ الرا

الذم يتميز بكجكد حككمة خاضعة لمبدأ المبادلة كالمراقبة كتحكـ بحكـ القانكف كتكفير مبدأ المنازعة 

 كالشفافية كتحقيؽ الطابع المؤسسي في عممية صنع القرار.

"الحكـ القائـ  قدـ البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة تعريفان آخر لمحكـ الراشد بأنو 1997كفي سنة 

عمى المشاركة كالتنافس كالمبادلة كدعـ القانكف كيضمف ىذا النكع مف الحكـ كضع الأكلكيات السياسية 

كالاجتماعية كالاقتصادية حسب احتياجات الأغمبية المطمقة في المجتمع، كما يضمف التعبير عف أكثر 

 مية.الفئات فقران كضعفان عند اتخاذ القرار حكؿ تخصيص مكارد التن

 1 كقد عرؼ الكثير مف المفكريف الحكـ الراشد نذكر منيـ:

الحكـ الراشد عبارة عف الأشكاؿ الجديدة الفعالة : Marc ou Rangeoms et Thiebault. تعريف 1

بيف القطاعات الحككمية كالتي مف خلبليا يككف الأعكاف الخكاص ككذا المنظمات العمكمية كالجماعات 

 اؿ أخرل مف الأعكاف يأخذكف بعيف الاعتبار المساىمة في تشكيؿ السياسة.الخاصة بالمكظفيف كأشك

 

الحكـ الراشد ييدؼ إلى تنسيؽ الأعكاف كالجماعات : Magmasco et Legaulles. تعريف 2

 2الاجتماعية لمكصكؿ إلى الأىداؼ الخاصة بصفة جماعية في محيط كفضاءات غير مؤكدة كمجزأة.

كنيا تتقارب إلى حد بعيد، ككنيا تؤكد جؿ اىتماميا عمى أىمية كالملبحظ مف ىذه التعاريؼ ك

 المشاركة كالتشارؾ بيف جميع الأطراؼ في المجتمع بمختمؼ فئاتو، كذلؾ لتحقيؽ التنمية الشاممة.

كقد أشار "بيار كلبـ" إلى الحكـ الراشد أنو كيفية ممارسة السمطة في إدارة المكارد الاقتصادية 

 مف أجؿ تحقيؽ التنمية. كالاجتماعية لبمد ما

                                                      
 41:  المرجع نفسو ص 1
 4118 ;4. قراءة تحميمية، مجمة العمكـ انسانية، السنة الرابعة، العدد:  الحكم الصالح في الوطن العربييتي، :  نكزاد ى2

 :9ص 
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الحكـ الراشد بأنو "التيار الحي، الشفاؼ، القابؿ لممساءلة مف أجؿ  Same Agereكما يعرف 

التأكد مف أف الأكلكيات السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية تحظى بالإجماع الكاسع في المجتمع، كأف 

 1صكت الفقراء مسمكع في عممية صنع القرار.

خلبؿ ىذا التعريؼ أف الحكـ الراشد يخضع لعدة خصائص تميزه عف غيره،  كيستنتج الباحث مف

ككنو يتميز بالشفافية كالمساءلة كالمشاركة في عممية صنع القرار كفي عممية التنمية ككؿ مف دكف اقتصاد 

 الأطراؼ الميمشة كالفئات الأكثر ضعفان في المجتمع.

ميان أنو مف ة بالحكـ الراشد، يظير جيف الخاصكبعد استعراض جممة مف التعاريؼ كالمضام

المتعذر نكعان ما إيجاد تعريؼ جامع كمانع كشامؿ كعاـ لممصطمح لكف يمكف القكؿ أف الحكـ الراشد ىك 

نمكذج لمحكـ كالإدارة كالمؤسسات يعتمد عمى الشراكة الثلبثية ما بيف الدكلة كالمجتمع المدني كالقطاع 

كالمعايير كالمشاركة كالمساءلة كالشفافية كالعدالة كذلؾ بيدؼ الخاص كيقكـ عمى مجمكعة مف القيـ 

 تحقيؽ التنمية.

إف صفة الرشادة الخاصة بالحكـ الراشد تتضمف العديد مف الخصائص كىي ب. خصائص الحكم الراشد: 

عديدة كمتنكعة كذلؾ راجع في طريقة كمنيج التطبيؽ مف بمد لآخر كمف بيئة لأخرل، كما أف ىتو 

تنكع مف ككنيا سياسية، اجتماعية، اقتصادية، كما أنيا لما تشمؿ الدكلة كمؤسساتيا فمحسب، الخصائص ت

 فيي تتعدد لتشمؿ المجتمع المدني كالقطاع الخاص كعف المكاطنيف بصفتيـ ناشطيف اجتماعييف.

كما أف ىتو الخصائص كالمعايير تختمؼ باختلبؼ الجيات كالمنظمات فقد نظر البنؾ الدكلي 

الحكـ الرشيد بناءن عمى دراسة استند عمييا في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا إلى لخصائص 

 2معياريف كخاصيتيف أساسيتيف.

                                                      
 361:  غساف سنكيرك عمي طراح،  مرجع سبؽ ذكره، ص1
 314مرجع سبؽ ذكره، ص  4114:  تقرير التنمية الانسانية العربية 2
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 كتشمؿ حكـ القانكف كالمعاممة كالمشاركة كالمساكاة للبستفادة مف خدمات الدكلة.أ. التضمينية: 

كالاقتصادية كالشفافي كالمساءلة كتتضمف التمثيؿ كالمشاركة كالتنافسية السياسية ب. المساءلة: 

 كالمحاسبة.

أما الدراسات الصادرة عف البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة فيتميز ككنو أكثر شمكلان كتضـ ىتو 

 الدراسة تسع خصائص تتمثؿ في:

المشاركة، حكـ القانكف، الشفافية، حسف الاستجابة، التكافؽ، المساكاة، الفعالية، المحاسبة، الرؤية 

 ستراتيجية.الإ

كىي فتح المجاؿ لمشاركة أكسع فئات المجتمع كفتح المجاؿ أماميا في التأثير المشاركة:  .3

 1كالمساىمة في عممية صنع القرار كتحقيؽ التنمية كتحقيؽ مصمحة المكاطنيف.

كيعني ذلؾ سيادتو عمى المجتمع دكف استثناء، "القانكف فكؽ الجميع" كىك الإطار حكم القانون:  .4

ظـ العلبقات بيف المكاطنيف مف جية كبينيـ كبيف الدكلة مف جية أخرل، كتنظـ العلبقات الذم ين

بيف مؤسسات الدكلة كاحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاستقلبلية القضاء، كؿ ىذا يتطمب 

كضكح القكانيف كشفافيتيا كانسجاميا في التطبيؽ، كعميو لا يمكف أف يقكـ حكـ جيد دكف سيادة 

 القكانيف.

كتعني الكضكح التاـ في اتخاذ القرارات كرسـ الخطط كالسياسات العامة كعرضيا عمى  الشفافية: .5

الجيات المعنية لمراقبة أداء الحككمة كتعتبر ىذه الخاصة "الشفافية" أداة ىامة لمحاربة الفساد 

لا خاصة في الدكؿ النامية، كما تعبر كسيمة ضركرية في منظمات العمؿ الإدارية كذلؾ حتى 

تككف غامضة كمبيمة في أىدافيا، كما أنيا تفتح المجاؿ أماـ المكاطنيف للئطلبع عمى تسيير 

 الإدارة كشؤكف المجتمع في جميع المجالات.
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كيعني قدرة الدكلة متمثمة في مؤسساتيا عمى تقديـ أحسف الخدمات كتمبية  حسن الاستجابة: .6

 حاجات المكاطنيف لكافة الفئات في المجتمع.

كىك التكسط بيف المصالح كالاتجاىات كالأطر الغير متفقة كالمتضاربة، كذلؾ بيدؼ  ق:التواف .7

 الكصكؿ لحؿ يرضي الأطراؼ كالاتجاىات لمصمحة الجميع.

كىي تعني الحصكؿ عمى فرص متساكية لجميع الأطراؼ كالشرائح كالفئات داخؿ  المساواة: .8

لمينية قدما نحك الرقاة كالتقدـ المجتمع مف رجاؿ كنساء لتحسيف أكضاعيـ الاجتماعية كا

 الاجتماعي.

كتيدؼ إلى القدرة عمى تنفيذ برامج كمشاريع إنمائية تنمكية ذات نتائج تستجيب  الفعالية: .9

1 لانشغالات المكاطنيف قائمة عمى مبدأ العقلبنية كالرشادة.
 

ـ للآخر ككلبىما إف ىذه الخاصية ترتبط ارتباطان كثيقان بمبدأ الشفافية فكلبىما ملبز  المساءلة: .:

يكمؿ الآخر ففي غياب الشفافية تنعدـ المسائمة، كما أنو إذا لـ تكف ىناؾ مساءلة فمف تككف 

لمشفافية أم قيمة كيعرؼ البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة مبدأ المساءلة عمى أنيا الطالب مف 

كؿ كيفية استخداـ المسؤكليف كالمعنييف بالأمر تقديـ التكضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة ح

 مياميـ كصلبحياتيـ كالأخذ بالانتقادات المكجية إلييـ كتمبية المتطمبات المطمكبة منيـ.

كىي الرؤية المستقبمية ذات اليدؼ المحدد كالمسطر تعتمد عمى دراسات  الرؤية الإستراتيجية: .;

ىَ  عمى معطيات ثقافية  استشرافية دقيقة كذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ العامة لممجتمع كتنمية القدرات بناءن

 اجتماعية كاقتصادية.

 المطمب الثالث: أطراف الحكم الراشد.
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إف أىـ ما يميز نظرية الحكـ الراشد ككنيا نتاج لشراكة ثلبثية لثلبثة مياديف رئيسية ىي: الحككمة 

 1)الدكلة(، القطاع الخاص كالمجتمع المدني.

ة، بينما القطاع الخاص عمى خمؽ فرص العمؿ فالحككمة تييئ البيئة السياسية كالقانكنية المساعد

كتحقيؽ الدخؿ لأفراد المجتمع، أما المجتمع المدني فيك يييئ المناخ الملبئـ لمتفاعؿ السياسي كالاجتماعي 

بتسخير الجماعات كالجمعيات لممشاركة في الأنشطة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية، كلتكضيح ىتو 

د مف دراسة كؿ طرؼ مف ىتو الأطراؼ المككنة لمحكـ الراشد كدراسة مدل تأثيرىا العلبقة الثلبثية أكثر لاب

 المتبادؿ فيما بينيا.

تمثؿ الدكلة الغطاء القانكني كالسياسي لمحكـ الراشد ككنيا تعمؿ عمى كضع القكانيف المنظمة . الدولة: 1

يؿ الإدارية كالبيركقراطية لعمؿ كؿ مف القطاع الخاص كالمجتمع المدني فيي تعمؿ عمى إزالة العراق

 2التعسفية التي تحد مف عمؿ القطاع الخاص كتشمؿ ميامو الفعالية في دعـ التنمية الشاممة.

إضافة إلى كضع التشريعات لحماية المستيمكيف مف أم تجاكزات قد يسببيا القطاع الخاص، كما 

عطائو حرية أك بر لمعمؿ كالمشاركة في عمميات صنع تعمؿ الدكلة أـ تفسح المجاؿ أماـ المجتمع المدني كا 

القرار، إضافة إلى خضكع الدكلة لمبدأ المساءلة مف طرؼ المنظمات المدنية، كذلؾ تحت إطار قانكني 

تشريعي ملبئـ يضمف حقكؽ ككاجبات المنظمات المدنية إضافة إلى منح حرية مالية كسياسية لتحظى ىتو 

طيا المستمر كنزاىتيا في أداء مياميا، إضافة إلى ىتو المنظمات المدنية باستقلبلية أكبر تضمف نشا

الأدكات التي تعمؿ الدكلة عمى تكريسيا، فيي تعمؿ إلى النظر إلى المكاطف بشكؿ أكبر، فالمكاطف يحتاج 

إلى مزيد مف الاستجابة مف قبؿ الحككمة لاحتياجاتو كلتككف الحككمة مسؤكلة كتعمؿ عمى اللبمركزية 

ىَ بيا كبأنشطتيا عمى أكسع نطاؽ.بشكؿ أكسع ليككف مشا  ركان
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إضافة إلى الدكر الاقتصادم لمدكلة فالعديد مف الدكؿ بادرت لاتخاذ خطكات إعادة ىيكمة 

اقتصادياتيا كأنظمتيا للئدارة الحككمية مف خلبؿ سياسات الخصخصة كالسياسات التجارية كاستخدـ 

فعالية كبالتالي جكدة الخدمات كالعمؿ عمى سياسات الإصلبح الإدارم كالاقتصادم لزيادة الكفاءة كال

تحقيؽ بيئة مناسبة لزيادة التنافسية، كما أنيا تعمؿ عمى خدمة مكاطنييا كتخفيؼ عبئ الفقر عمى بعض 

فئات المجتمع كتحقيؽ العدالة كالديمقراطية كرفع مستكل المعيشة مما يضمف استقرارىا الاجتماعي 

 1 مات.كالأمني كفي النياية بقاء تمؾ الحكك 

 

 

 2. القطاع الخاص:2

تشكؿ الدكلة أكبر قكة لتحقيؽ التنمية إلا أنيا كفي ظؿ تطكر مفيكـ الدكلة الحديثة، ليست كحيدة 

في مجاؿ تحقيؽ التنمية، فينالؾ تحكؿ كاضح في معظـ الدكؿ نحك الاعتماد عمى القطاع الخاص 

العديد مف الدكؿ النامية القائمة عمى كاقتصاديات السكؽ كتطبيؽ برامج الإصلبح الاقتصادم مف قبؿ 

أىمية القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية الشاممة، كأصبحت معظـ الدكؿ تدرؾ أف القطاع الخاص يمثؿ 

المكرد الرئيسي لمفرص التي تفتح المجالات الاقتصادية لتشغيؿ الأيدم العاممة الاقتصادية كرفع المستكل 

عبء عمى الدكلة في تقميص نسبة البطالة، إضافة إلى تحسيف مستكل المعيشي لممكاطنيف، كبالتالي رفع ال

 3الخدمات.

دامتو كذلؾ مف خلبؿ ما يمي:  كتعمؿ الدكلة بدكرىا عمى تقكية كتطكير القطاع الخاص كا 

 خمؽ بيئة تنافسية اقتصادية مستقرة. .أ 
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 إدامة التنافسية في الأسكاؽ .ب 

ة كذات الإمكانات البسيطة عمى التسييلبت التأكيد عمى سيكلة حصكؿ الفقراء كالفئات المحركم .ج 

 المالية كالفنية لممساىمة في الإنتاج في المجتمع تحسيف مستكل الدخؿ كالمعيشة.

 تعزيز المشاريع التي تتيح فرص العمؿ. .د 

 تنفيذ القكانيف كالالتزاـ بيا .ق 

 المحافظة عمى البيئة كالمكارد البشرية .ك 

لكجي أماـ الطبقات الفقيرة بو كالاىتماـ بالمكرد العمؿ عمى نقؿ المعرفة كفتح المجاؿ التكنك  .ز 

 البشرم.

كعميو فمفيكـ الحكـ الراشد يعطي دكران كبيران كميمان كجكىريان لمقطاع الخاص في إحداث النقمة 

النكعية عمى نطاؽ المجتمع كالدكلة، مف خلبؿ التفاعؿ كالتكامؿ مع دكر الدكلة كالمنظمات المدنية بشكؿ 

 سيحاكؿ الباحث إبرازه في العنصر المكالي.متكامؿ، كذلؾ ما 

 . المجتمع المدني:3

تعمؿ منظمات المجتمع المدني عمى إشراؾ الأفراد كالناس في الأنشطة الاقتصادية كالحياة 

الاجتماعية كالسياسية، كتعمؿ عمى تنظيميـ في جماعات ذات قكة لمتأثير في السياسات العامة كالحصكؿ 

لعامة كبشكؿ خاص لمفئات الفقيرة لذلؾ نجد أف مؤسسات المجتمع المدني عمى حؽ الدخؿ لممكارد ا

تساعد عمى تحقيؽ إدارة أكثر ترتبان لمحكـ مف خلبؿ علبقتيا بيف الفرد كالحككمة كمف خلبؿ تعيينيا 

 لأفضؿ الجيكد الفردية كالجماعية كالتي يمكف استخداميا كفؽ الآليات التالية:

 مف خلبؿ تعبئة جيكد المكاطنيف كالدعكة لممشاركة في الشأف العاـ. التأثير عمى السياسة العامة .3

 تعميؽ المساءلة كالشفافية عبر نشر المعمكمات كالسماح بتداكليا بشكؿ أكسع )الإعلبـ(. .4
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العمؿ عمى تحقيؽ العدالة كالمساكاة أماـ القانكف كحماية المكاطنيف مف تعسؼ السمطة كتربية  .5

راطية مف خلبؿ تدريب المكاطنيف عمى قيـ الحكار، كقبكؿ الرأم المكاطنيف عمى ثقافة الديمق

 الآخر، كالاختلبؼ كالمشاركة في الانتخابات كحرية الرأم كالتعبير.

كعميو فإف المجتمع المدني قد اكتسب دكر ميـ ككبير في عممية الشراكة في الحكـ الراشد، كلعؿ 

الحكـ الراشد ىك ما يسمى بالعمؿ التطكعي، كالذم أىـ صكرة يتجمى فييا دكر المجتمع المدني في عممية 

يبدأ التكسع في مفيكمو في التسعينات، كأصبح المجتمع المدني رأس الماؿ الاجتماعي لمحكـ الراشد، كمف 

بيف القكاعد الرئيسية لممجتمع المدني نجد الكسط الإعلبمي كالذم أخذ بعدان ميمان في الحياة العامة، كليذا 

الراشد يتطمب كسط إعلبمي متميز متنكع تعددم حر كمستقؿ، غير منحاز لأم طرؼ،  فإف بناء الحكـ

 1يتميز بالحياد التاـ كسط إعلبمي ىادؼ مستنير يعزز الحكـ الديمقراطي.

كيمكف القكؿ في ىذا المجاؿ بأف مؤسسات المجتمع المدني كاسعة النطاؽ كالمتنكعة في مجالاتيا 

مؿ الاتحادات العالمية كالنقابات المينية كالمنظمات غير الحككمية ككظائفيا كاىتماماتيا كالتي تش

كالمنظمات التي لازالت تسعى لمربح كالجمعيات الخيرية كالاجتماعية كالدينية كالثقافية كالعممية كالتعاكنيات 

عيات كالأحزاب السياسية كالجماعات البيئية كالأكاديمية كالبحثية، إضافة لمنظمات حماية المستيمؾ كجم

 الأحياء المحمية.

كؿ ىتو المنظمات بمختمؼ تكجيياتيا كأىدافيا تعمؿ كآلية مناسبة لتحقيؽ النقمة النكعية كتحقيؽ 

 2التشارؾ فيما بيف الدكلة كالقطاع الخاص كجعميا تتناسب كمتطمبات كأىداؼ الحكـ الراشد.

 المطمب الرابع: مقاربة المجتمع المدني والحكم الراشد.
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حديث إلى أف الحكـ الراشد يشير إلى ذلؾ التمازج بيف مككنات الدكلة كالقطاع الخاص لقد سبؽ ال

كالمجتمع المدني، ىتو الشراكة الثلبثية انصيرت فيما بينيا في إطار تفاعمي تكاممي، ييدؼ إلى حؽ حكـ 

ؼ اىتماماتيـ المجتمعات كالمنظمات بحيث يتمكف الأفراد مف خلبؿ ىذه الشراكة الثلبثية لمتعبير عف مختم

كالتأثير كالمشاركة في اتخاذ القرارات، إضافة إلى معرفة مما يتخذ القرار كما ىك القرار المتخذ، كيعد 

المجتمع المدني الإطار العاـ الذم يمتد كيربط بيف الأفراد كالدكلة، كيشكؿ قنكات اتصاؿ لممشاركة في 

شفافية مف جية أخرل، كذلؾ ييدؼ تحقيؽ  عممية رسـ السياسات العامة مف جية كتسيير المكارد بكؿ

التنمية الشاممة، فالنظاـ الديمقراطي الذم يستند إلى فمسفة حكـ رشيد تحد دكف نظـ عممية المشاركة في 

رسـ السياسات ككضع القرارات مف خلبؿ الشفافية كتحديد المسؤكلية كاحتراـ القانكف )دكلة القانكف(، 

معمكمات، كميا تؤدم إلى إضفاء طابع المشركعية لمختمؼ الممارسات كتطكير قنكات الاتصاؿ كتكفير ال

 السياسية كتحقؽ قدران مف إجماع داخؿ المجتمع.

كما يجب الإشارة إليو، أف ىناؾ علبقة تداخمية تفاعمية تكاممية يف المجتمع المدني كالحكـ الراشد، 

شفافة مسؤكلة كخاضعة لمبدأ المبادلة  بحيث أنو لا يمكف الحديث عف حكـ راشد كلا رشادة سياسية نزيية

في عممية تسيير الشؤكف العاـ كتنفيذ البرامج التنمكية، دكف تكفر مؤسسات المجتمع المدني التي تعمؿ 

، بيف الراعي كرعيتو، كبالتالي تككف الكسيمة الحارسة عمى  كتسير عمى تنمية العلبقة بيف الحاكـ كالمحككـ

 دية كالاجتماعية لمدكلةتسيير الفعاؿ لممكارد الاقتصا

كيتطمب تحقيؽ الحكـ الراشد كالرشادة السياسية، كجكد مشاركة فعالة كقكية كنشيطة مف طرؼ 

مؤسسات المجتمع المدني الذم يعتبر ككسيمة لتحقيؽ الانسجاـ كالعمؿ عمى تحقيؽ التنمية الشاممة مف 

ي خاصة في الدكلة الحديثة، كالحد مف خلبؿ مختمؼ الأدكار الأساسية التي أصبح يمعبيا المجتمع المدن

سمطة الدكلة، كتعزيز المشاركة السياسية كتنمية المكارد البشرية كتككيف القيادات كتعزيز قيـ الديمقراطية 

كالمساىمة في عممية الإصلبح الاقتصادم، كميا أدكار كأخرل ساىمت في تعزيز مكانة المجتمع المدني، 
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ية بؿ أكثر مف ذلؾ، أصبح شريكان كطرفان قكيان لا يمكف الاستغناء عنو في مما جعمو ملبزمان لمدكلة العصر 

المعادلة الثلبثية لتحقيؽ الحكـ الراشد إلى جانب كؿ مف القطاع الخاص كالدكلة، كمع المتغيرات الدكلية 

دكلة منذ التسعينات القرف الماضي كالتي ساىمت في زيادة الاىتماـ بالمنظمات الغير الحككمية كشريؾ لم

في عممية التنمية كأصبحت مؤسسات المجتمع المدني بكؿ تنكعيا مقبكلة لدل الرأم العاـ كالحككمات 

كدكائر رجاؿ الأعماؿ )القطاع الخاص( كالمؤسسات الدكلية المتاحة، كتعكس طبيعة علبقة الدكلة 

لية المجتمع في بمؤسسات المجتمع المدني أحد أىـ محاكر حيث الحكـ، بحيث اعتبر التأكيد عمى فعا

مكاجية الدكلة أحد الشركط الأساسية لمتنمية فالمجاؿ الاجتماعي المستقؿ عف الدكلة الذم يؤكد عمى 

 1كجكد عاـ للؤنشطة التطكعية لمجماعات تتبع قدـ مف التكازف بيف طرفي معادلة القكل.
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 خلاصة واستنتاجات:

سة إلى معالجة مفيكمي المجتمع المدني كالحكـ الراشد تطرقنا في الفصؿ الأكؿ مف ىاتو الدرا

مفاىيميا كذلؾ بيدؼ تحصيؿ قاعدة فكرية لممفيكميف مف خلبؿ التطرؽ إلى أىـ المحطات التاريخية 

لتطكرىما ثـ عرض جممة الخصائص كالآليات التي تميزىما عف باقي المفاىيـ، إضافة إلى التزايد 

لمدكر الريادم ليما كالذم يصب في خدمة الفرد مف جية كالدكلة مف  لكؿ منيما، كذلؾ ةالمتصاعد لأىمي

 جية أخرل كفي شتى المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا. 

كمنو نخمص إلى فكرة مفادىا أف المجتمع المدني يشكؿ ىمزة كصؿ تربط بيف الحاكـ كالمحككـ 

ير عف حرية الرأم كالتعبير، فقد باتت منظمات المجتمع بيف الدكلة كالفرد، باعتباره فضاء كاسع لمتعب

المدني ضركرة قصكل لتكريس المفاىيـ كالقيـ الديمقراطية كتجسيد الحكـ الراشد، خاصة بعد تطكره مف 

الناحية المؤسساتية كالتنظيمية، كأصبح شريكا ميما كفاعلب رئيسيا مف فكاعؿ الحكـ الراشد لتجسيده عمى 

عمى جممة مف المؤشرات كالخصائص التي لابد مف تكافرىا حتى يتسنى لنا الحديث عف ارض الكاقع بناءا 

حكـ راشد كالمساءلة كالشفافية كسيادة الحؽ كالقانكف كمكافحة الفساد كحماية حقكؽ الإنساف، فانتشار 

ت كتصاعد المد النيكلبرالي عزز مف أكلكية الحكـ الراشد كضركرة ممحة لإصلبح الفساد كسد الثغرا

 كمكاطف الخمؿ كأسباب الفشؿ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كذلؾ لتحقيؽ الطفرة التنمكية 
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كمنو لابد مف تسميط الضكء عمى كاقع كؿ مف المجتمع المدني كالحكـ الراشد في الجزائر كدكلة 

رساء معالـ مستيا مكجات التغيير الذم شيده العالـ ككؿ كلإبراز دكر المجتمع المدني كآلية لتجسي د كا 

 الحكـ الراشد في الجزائر 
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 : تمييد

الحرب الباردة   لعؿ أىميا نياية في طياتيا العديد مف التحكلات الدكلية ;:;3حممت سنة  

الدكلية ظيكر مفاىيـ  كسيطرة القطبية الأحادية مف عامة المجتمع الرأسمالي كلعؿ أىـ نتائج ىذه التحكلات

الدكلية كالعربية خاصة لعؿ أىميا المجتمع المدني كالحكـ الراشد بالرغـ مف أف مفيكـ  عمى الساحة

المجتمع المدني كاف مكجكدا كفكر غي المجتمع الأكركبي منذ عدة سنكات كمع الاىتماـ المتزايد 

العربية  ؿ ممحكظ كعي النحت المجتمعاتتزايد معو كبشك، الحكـ الراشد أسسك  المدني عبتنظيمات المجتم

كالجزائر ككغيرىا مف الدكؿ أكلت اىتماما كبيرا لمفيكـ المجتمع المدني مف خلبؿ فتح ، بيذيف المفيكميف

عطاء الحرية كبيرة لممكاطنيف في التعبير عف أرائيـ في إطار قانكني تمثؿ في التغيرات الجذرية  المجاؿ كا 

قيـ الديمقراطية  كذلؾ بغية تعزيز الثقة بيف السمطة كالمكاطف، كتعزيز ،;:;3التي أتى بيا الدستكر 

كبالتالي المعني قدما لإرساء معالـ حكـ جيد قائـ عمى الشفافية كالمساءلة كحرية المشاركة كغيرىا.... 

بيا  تمر كعميو فتنظيمات المجتمع المدني تتمتع بأىمية لإستيا نبيا خاصة في ظؿ المرحمة الانتقالية التي

  .الجزائر عمى مستكيات عديدة خلبؿ العقديف الآخريف 

كعميو سنقكـ مف خلبؿ ىذا الفصؿ المعنكم تحت عنكاف : المجتمع المدني كآلية  لإرساء معالـ 

بتسميط الضكء عمى كاقع كؿ مف المجتمع المدني كالحكـ الراشد مف خلبؿ  ،الحكـ الراشد في الجزائر

ؿ منيما كمدل فعالية مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الحكـ الراشد في دراسة الخمفية التاريخية لك

 الجزائر كقد تـ ذلؾ في إطار المباحث التالية:

 تطكر المجتمع المدني في الجزائر. المبحث الأول :
 

 المجتمع المدني في الجزائر. : الخمفية التاريخية لتأسسالمطمب الأول 

 (.4136 -;:;3في الجزائر خلبؿ الفترة الممتدة مف )المجتمع المدني  المطمب الثاني :

 .4136-;:;3جيكد إصلبح الحكـ في الجزائر مابيف المبحث الثاني :
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 .;;;3-::;3كاقع الحكـ في الجزائر مف أحداث أكتكبر المطمب الأول :

  . 4136-;;;3كاقع الحكـ في الجزائر مف  المطمب الثاني :

 كآلية لتعزيز الحكـ الراشد في الجزائر.المجتمع المدني  المبحث الثالث :

 كاقع مؤشرات الحكـ الراشد في الجزائر. المطمب الأول:

 منظمات المجتمع المدني لتعزيز الحكـ الراشد. تإسياما المطمب الثاني :

 معكقات المجتمع المدني كالحكـ الراشد كأفاؽ التفعيؿ. المطمب الثالث :
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 ر المجتمع المدني في الجزائر.تطو : المبحث الأول 

أف الكلادة القيصرية التي تعدىا المجتمع المدني في الجزائر مفيكما  فاعتبر الكثير مف الدراسيي

كممارسة كاف نتيجة لجممة مف المتغيرات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية حتمت عمى السمطة الحاكمة 

كيمثؿ المجتمع المدني في الجزائر زخما تاريخيا كبيرا إذا  فتح المجاؿ أماـ مفيكـ المجتمع المدني لمظيكر

كاف الممجأ الكبير كالملبذ الكحيد كالكاسع الذم كجد فيو الجزائريكف فرصتيـ لمتعبير عف ذكييـ كىكيتيـ 

كثقافتيـ كطمكحاتيـ سكءا كاف ذلؾ أثناء حقبة الاستعمار مف خلبؿ تشكيؿ جمعيات كمنظمات كنكادم 

في فترة الأحادية عاناه التشديد الذم ك  ؽالاستقباؿ مباشرة برغـ مف التضيي مياديف أك بعدتيتـ بمختمؼ ال

  الحزبية .

كلمحديث عف كاقع المجتمع المدني في الجزائر سنعتمد عمى تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبثة محاكر 

لى مكانة في المجتمع التاريخية لممجتمع المدني في الجزائر ثـ نتنقؿ إ نتناكؿ فييا السيركرة، أساسية

  المدني .

ثـ نمخص إلى جدلية المجتمع المدني في الجزائر مابيف  4136إلى سنة  -;:;3بعد دستكر

 1الكثرة كقمة الفعالية .

 الخمفية التاريخية لتأسس لممجتمع المدني في الجزائر::  المطمب الأول

طكر المجتمع المدني في سنحاكؿ في ىذا المطمب تسميط الضكء عمى السيركرة التاريخية لت

تجاه السياسة  الجزائر بدءا بالحقبة الاستعمارية كنشاط الجمعيات المنظمات كالنكادم كالزكايا الدينية

  الاستعمارية ثـ نعرج الحديث إلى فترة ما بعد الاستقلبؿ .

 

                                                      
خمفة نادية، ''مكانت المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية، شيادة الماجيستير، كمية العمكـ السياسية، جامعة : 1

 ;31ص  4117باتنة
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 المدني خلال الحقبة الاستعمارية: عالمجتم الفرع الأول :

الجماعي بنمطو    جد أف مجتمع الجزائر قد عرؼ العمؿ التطكعيإف المتتبع لتاريخ الجزائر ي

تشجع العمؿ التطكعي ك  التقميدم القديـ مستندا إلى ذلؾ إلى قيـ العقيدة الإسلبمية السمحاء التي تنادم

 لا تعاكنكا عمى الإثـك  التقكلك  :"كتعاكنكا عمى البر الإحساف حيث يقكؿ تعالىك  الخيرم في إطار التعاكف

 القكؿ أف العمؿ التطكعي الجماعي عرؼ بالجزائر منذ الفتح الإسلبمي كيمكف اف ". سكرة المائدة.العدك ك 

 .كالمساجد عبر التراب الكطني تجمى أكثر في المؤسسات الخيرية الأىمية المرتبطة بالزكاياك 

ات أما في الفترة الاستعمارية شيدت الجزائر التنظيـ الجمعكم كذلؾ إثر قانكف أصدرتو السمط

تأسيس الجمعيات اختمفت في تكجييا " ديني،  الذم يسمح لممكاطنيف 13;13/19/3الفرنسية بتاريخ

المكاطنيف لمتنظيـ كتضافر الجيكد  إضافة إلى الحركات السياسية الكطنية كظيرت حاج مكسيقي... الخ "

ي مف الضياع كالاندثار الكطنية كالتراث الإسلبم في إطار الجمعيات كالنكادم كذلؾ لمحفاظ عمى العمكدية

كتجسدت ىتو الممارسات التضامنية في المجتمع التقميدم بعدة أشكاؿ حسب المنطقة كالعرؼ التقميدم 

إضافة ، 1"بالتكيزة" كىي نكع مف النشاط التطكعي تيدؼ لتحقيؽ النفع العاـ كالتاريخي ليا فنجد ما يسمى

زكايا كالتنظيـ القبمي التقميدم المتمثؿ في "ثاجمعت" إلى ما يسمى "بالحمقة" التي يحكميا رجاؿ الديف كال

كىي عبارة عف مؤسسة اجتماعية تمارس السمطة الاجتماعية بنشاط قيادم كتنظيمي كىذا التنظيـ 

الجمعاكية كأخرل سعت  ىتو الحركات، اختصت بو منطقة القبائؿ كالذم لا يزاؿ مكجكدا ليكمنا ىذا

مؿ لنقؿ التنظيمات الفرنسية إلى الجزائر لطمس مقكمات الشعب الاستعمار الفرنسي الذم ع لمكاجية

                                                      
لبؿ كبعد الاستقلبؿ''، رسالة ماجيستير، جامعة باتنة، حدة بكلكفة، '' كاقع المجتمع المدني الجزائرم اباف فترة الاحت: 1

 39ص  4131الحاج لخضر كمية العمكـ السياسية 
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كىي جمعية مزارعي الجزائر كبعد  3:61تأسست سنة  الجزائرم حيث نجد أكؿ جمعية أكركبية بالجزائر

  1 سنة تقريبا ظير قانكف جكيمية السالؼ الذكر. 81مضي 

لمفيكـ المجتمع  ة كالتنظيميةكالذم أعطى الصيغة القانكني 13;3كبصدكر القانكف الفرنسي سنة 

كما عمؿ الاستعمار عمى استخداـ  تشديدا في كسط الأىاليك  غير أف ىذا القانكف مارس تطبيقا، المدني

بؿ كاعتبر أم تنظيـ خارج عف ، في شتى المجالات تنظيمات بما يتكافؽ كمصالحو كمآربو الاستعمارية

كف . لتتطكر الأمكر بعدىا خاصة بعد نياية الحرب كالخركج عف القان إطاره كأىدافو نكع مف المقاكمة

كظيكر نخبة مثقفة كاف ىدفيا الأساسي الدفاع عف اليكية العربية الإسلبمية كشكمت  العالمية الأكلى

 . 53;3مام  17فجمعية عمماء المسمميف المتأسسة سنة ، مجتمعا مدنيا ييدؼ إلى التحرر مف المستعمر

يث دعت إلى العمؿ بالقرآف كالسنة كالحفاظ عمى قيـ الشعب استطاعت أف تحقؽ عدة مكاسب ح

، إلى ذلؾ إسيامات بعض الحركات الكطنية كالأحزاب السياسية كحزب الشعب الجزائرم ضؼ، الجزائرم

كؿ ىتو التنظيمات ىك إرساء كتثبيت مقكمات الدكلة  جيكد الكشافة الإسلبمية ككاف ىدؼ إضافة إلى

  الكطنية .

باف الثكرة اك  كقدمت السند  التفت ىذه التنظيمات حكؿ حزب جية التحرير الكطني لتحريريةا 

 كاسترجاع السيادة الكطنية. لتحقيؽ اليدؼ الأسمى كىك الاستقلبؿ، السياسي كالاجتماعي كالديني

يمكف الإشارة إليو أنو كبالرغـ مف محاكلة الاستعمار الفرنسي القضاء عمى ىتو  كختاما كما

إلا أنو لـ يفمح في ذلؾ  يات التي كاف ىدفيا الحفاظ عمى مقكمات الشعب الجزائرمالتنظيمات كالجمع

كبالرغـ مف أنيا تعرضت لمختمؼ  بدليؿ أف العديد مف الزكايا كاصمت نشاطيا التطكعي كالتكعكم

نفى كجكد تنظيمات لممجتمع المدني خلبؿ ىذه الفترة  كعميو فلب يمكف، الضغكطات إلا أنيا بقيت صامدة

                                                      
 ;3: المرجع نفسو، ص 1



 43 

برىنت عمى كجكدىا كما أنيا شكمت الأرضية الملبئمة لحركة فعالة لمؤسسات المجتمع  ف ىتو الأخيرةكك 

1 المدني في الجزائر.
 

 الفرع الثاني : المجتمع المدني بعد الاستقلال ) فترة الأحادية الحزبية( : 

مانينات مف القرف الث الجميع فقد شيدت الجزائر بعد الاستقلبؿ إلى غاية نياية لدل كما ىك معمكـ

كعميو ، بناءا عمى ما اصطمح عميو باسـ الشرعية الثكرية، سيطرة الحزب الكاحد عمى مدة الحكـ، الماضي

فقد تككنت منظمات المجتمع المدني خلبؿ ىتو الفترة التي شيدت انغلبقا سياسيا محكما مف صمب 

فبالرغـ مف أف فترة ، تو المنظماتالحزب الكاحد آنذاؾ ىك الأب لي الحزب الكاحد، بؿ كيمكف اعتبار

بعد ثلبثينيات القرف الماضي شيدت تبمكرا لحركة فعالة لمؤسسات المجتمع  خاصة الاحتلبؿ الفرنسي

لـ يحدث  في الجزائر ككانت تبشر بحركة رائدة كمتميزة ليذه المؤسسات بعد الاستقلبؿ،إلا أف ذلؾ المدني

كبيرا مقابمة سيطرة الحزب   ستقلبؿ تراجعا رىيبا كتيميشابؿ شيد المجتمع المدني بعد الا، كلـ يتحقؽ

 2 الكاحد مبرره في ذلؾ بناء الدكلة الكطنية .

كتجمى ذلؾ  الجزائرم كحريتو في تأسيس الجمعيات عمى حؽ المكاطف 85;3كقد نص دستكر 

إلا ، المؤسساتالعماؿ في تدبير  كما نصت المادة التي تمييا عمى الحؽ النقابي كمشاركة ;3في المادة 

يديكلكجية الحزب الحاكـ حيث قامت ، أك المساس بالكحدة الكطنية، أنو لا يكمف استعماليا بما يتنافى كا 

 السمطة الحاكمة بمنع تأسيس أحزاب تعارض أيديكلكجية كسياسة الحزب الحاكـ، كقد تـ دمج الجمعيات

لمنساء  الإتحاد العاـ ،فاـ لمعماؿ الجزائرييالتنظيمات تحت لكاء الحزب الحاكـ آنذاؾ فنجد " الإتحاد العك 

الجزائريات، الإتحاد العاـ لمفلبحيف" غيرىا مف التنظيمات التي كانت تساىـ في عممية التنمية الاجتماعية 

كما يمكف استخلبصو أنو ساد نكع ، جية الحزب الكاحد، بؿ لا يمكف الخركج عنياك كالاقتصادية كفؽ إيديكل

                                                      
 44: المرجع نفسو، ص 1
: خمفة نادية، ''مكانت المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية، شيادة الماجيستير، كمية العمكـ السياسية، جامعة 2
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إلا أنو  كأصبحت المبادرات الفردية كالعمؿ التطكعي شبو غائب تماما، جاه الحرياتت مف الكبت كالتشديد

التي كاف عمميا سريا  ىتو الحركات، يمكف تسجيؿ بعض الحركات التي كانت تعارض ىتو الإيديكلكجية

 1 كغيرىـ. ـتمثمت في القادة التاريخيف كآيت احمد، كريـ بمقاس

جية الحزب ككاف تحت كصاية ك جزائرم آنذاؾ ىك الأخر ينتيج إيديكلأما إعلبميا فقد كاف الإعلبـ ال  

 مما يعني ارتباطيا كميا ،كزارة الإعلبـ  السمطة الحاكمة، حيث نجد أف جميع الصحؼ كانت تحت لكاء

طرؼ النظاـ، لـ تمنع مف خركج بعض قكل كأطراؼ المجتمع  بالنظاـ السياسي، ىتو السيطرة الشديدة مف

تجاه الحزب الكاحد، حيث ظيرت في منتصؼ السبعينات نداء الأربعة صدر  فة الخضكعالمدني عمى ثقا

" عف أربعة قادة تاريخييف، عبركا عف رفضيـ لمسياسية البكمديينية كطالبكا بتنظيـ 98;3 في مارس

 أف السمطة كاجيتيـ إلا، المكاطنيف حريات كدعكا إلى فتح المجاؿ أكثر أماـ، انتخابات المجمس الكطني

 بالإقامة الجبرية كالمضايقات .

غرسيا فييا  كما يمكف الإشارة إليو أف الدكلة الجزائرية بعد الاستقلبؿ حافظت عمى الفكرة التي

السمطة دكر الأب الكصية  لتمارس الاستعمار بشأف كجكب خضكع المجتمع ليا، كالييمنة كالسيطرة عميو

جسده الحزب الكاحد مف خلبؿ تكريس الييمنة عمى  ما عمى المجتمع الذم تعتبره قاصرا في نظرىا، كذلؾ

مما جعؿ مكانتو المجتمع المدني خلبؿ فترة ىيئة حبر عمى ، المؤسسات المجتمع المدني كالخدمة فعاليتيا

كتدىكر الأكضاع السياسية  :;;3إلا غاية سنة ، الكرؽ لا أكثر. دكف تجسيد أك ممارسة فعالية

لتجعؿ بالانفجار الكضع في الجزائر مف  2 (،8:;3البتركؿ)أزمة  كالاجتماعية جزاء انخفاض أسعار

التي جعمت باصطلبحات سياسية اقتصادية اجتماعية لتدخؿ الجزائر مرحمة  ::;3خلبؿ أحداث اكتكبر

الذم كاف بحؽ منعرج ، ;:;3الحربية مف خلبؿ قرار الدستكلر ميمة مف عمرىا، تممس بمرحمة التعددية
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في جميع المياديف منيا مكانو المجتمع المدني كىذا ما ، حممو مف اصطلبحات الدكلة الجزائرية بما

 سنحاكؿ إيضاحو في مطمب المكالي. 

 (: 2114- 1989المطمب الثاني :المجتمع المدني في الجزائر خلال الفترة الممتدة )

م كاف منعرجا الذ ;:;3ميدت لإقرار دستكر  رة التي أفاقت الكأس،القط ::;3أكتكبر  كانت أحدات    

رسميا قانكنيا عمى شيادة كفاة  ;:;3 قد أمضى دستكرك  ا ميما في سياؽ الدكلة الجزائرية،فمنعط

كقد كاقر ، عمى شيادة كفاة الأحادية الحزبية رسميا كقانكنيا ;:;3كقد أمضى دستكر ، الأحادية الجزائرية

 61التنظيـ كابتداء الرأم، كجاءت المادة  حرية كبالتالي ضماف التعددية الحزبية لإحياء قيـ الديمقراطية،

إضافة إلى مكاد ، حيث تؤكد عمى حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي مف الدستكر صريحة بذلؾ

 قانكنية أثبتت أكضاعا جديدة ككفالة الحؽ النقابي لكؿ المكاطنيف، حؽ تنظيـ النقابات كيمكف اعتبار ىتو

عا قكيا لممجتمع المدني بالنظر إلى التسييلبت التي يقدميا، كلـ تمضى الحزمة مف القكانيف أنيا قدمت دف

جمعية كبركز العمؿ النقابي، كشيد  47111حزب سياسيا ك 81سنة كاحدة حتى عجت الساحة بحكالي 

المجتمع الجزائرم حركة نشطة كما أف مختمؼ الخطابات السياسية آنذاؾ كانت تشجع الانضماـ داخؿ 

نكني لمتعبير عف الآراء، كما ظيرت أحزاب سياسية عممت عمى استقطاب شرائح جمعيات في إطار قا

المجتمع بغية بناء معارضة قكية كبديؿ لمحزب التقميدم آنذاؾ، ككجدت ساحة المجتمع المدني كأرضية 

ثقافي كيرل بعض ، 1خصبة لنشر برامجيا مما أدل إلى بركز تنظيمات كجمعيات ذات طابع اجتماعي

عمماني ىي أكؿ مف استعمؿ مفيكـ المجتمع المدني في  كالصحافة التابعة لمتيار الفر نك الدارسيف أف

أدبياتو، باعتباره يقؼ حجـ عثرة أماـ الأحزاب الإسلبمية، ىتو الأحزاب التي لجأت إلى المساجد كالأعماؿ 

شاء جمعيات أيضا بإن، كقامت الأحزاب الإسلبمية، خطابات الدعكة الإسلبميةك  الخيرية التطكعية،
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إسلبمية، عمما أف ىناؾ بعض الأحزاب الإسلبمية التي بدأت نشاطيا كحركة جمعكية في إطار المجتمع 

 . 1المدني تـ تحكلت إلى حزب سياسي كحركة مجتمع السمـ

مف الدكؿ العربية  الذم جاء استجابة لضغكط خارجيةك  ;:;3أف دستكر ، ما يمكف الإشارة إليوك 

إضافة إلى أف المجتمع الجزائرم عرؼ إباف الثمانينيات أزمة ، ف بينيا الجزائرتنتيج أيديكلكجية كم

الذم  ;:;3ثقافية ... كؿ ىذا عجؿ بإقرار دستكر ، باعتبارىا أزمة دستكرية، مجتمعية معقدة الأقطاب

ات منيا بالتالي أعطى حرية أكبر لمؤسسك  يعتبر حقيقة الراعي القانكني لمتعددية السياسية في الجزائر

بشكؿ إيجابي عمى  ;:;3قد ساىـ المناخ الديمقراطي الذم كفره دستكر ك  المجتمع المدني في الجزائر .

بدليؿ الكـ اليائؿ مف ، دؤكبةك  شيدت الساحة الجزائرية حركة نشيطةك  مؤسسات المجتمع المدني

كذا العمؿ ك  ية الإعلبـالأحزاب السياسية بالمقارنة مع الفترة الأحادية الحزبية إضافة إلى حر ك  الجمعيات

 4;;3إلا أف المرحمة الخطيرة التي عاشتيا الجزائر عرفت بسنكات الجمر نتيجة إلغاء انتخابات ، النقابي

قرارا يقضي بحؿ  4;;3أصدرت السمطة في مارس ك  حيث تـ حضر نشاط الجبية الإسلبمية للئنقاذ

قد جاء دستكر ك  بالجبية الإسلبمية للئنقاذجمعيات المجتمع المدني التي كانت مرتبطة ك  جميع التنظيمات

حيث تـ منع ، صريحا لتغيير الكضع بالنسبة لبعض تنظيمات المجتمع المدني، نكفمبر 38في  8;;3

، العركبة، مازيغإنشاء أحزاب أك جمعيات ذات تسمية دينية أك تستخدـ مقكمات اليكية الكطنية )الأ

 2 . ;:;3رع الجزائرم تدارؾ الخطأ الذم كقع فيو دستكر كأف المش، ك الإسلبـ(.في الخطابات السياسية
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العمؿ عمى إقامة مجتمع مدني قكم ك  إلى تكسيع نطاؽ المجتمع المدني 8;;3كقد سعى دستكر 

 بناء دكلة كطنية قكيةك  ذلؾ لتحقيؽ التغيير نحك الأفضؿك  تثقيؼ السياسيك  يقكـ بعممية التنشئة السياسية

 1 الإمكانات .ك  تسخير الكسائؿ، ك المدني كنية لممجتمعذلؾ مف خلبؿ المكانة القانك 

فنجد مثلب النقابات التي تميزت بنضاليا الديمقراطي، ، لتجسيد الممارسة الفعمية عمى أرض الكاقع

كما يمكف الإشارة إليو في ىذه  كالعمؿ عمى بناء أمة كطنية قكية قائمة عمى مجتمع مدني قكل كمتفتح

بسيط عمى الحزب، كظيكر منظمات حقكقية  ياسية منافسة لمحزب الذم كافالفترة، ىك ظيكر أحزاب س

تحاد  المحاميف كغيرىا. كالإتحاد الكطني لمكتاب الجزائرييف، كا 

 جدر الإشارة إلى أنوي كفي نياية ىذا المبحث كالذم تناكلنا فيو تطكر المجتمع المدني في الجزائر

بفعؿ تطبيؽ  ;;;3بعد رئاسيات  خاصة يا في البلبدالأمف تدريج استرجاعك  مع تحسف الأكضاع نسبيا

 سياسات الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية

النشأة مف جديد، كقد  عاكدت بعض التنظيمات المجتمع المدني الظيكر عمى الساحة كمباشرة

 المجتمع المدني في إدارة الذم نص عمى" أف الحككمة تشجع مساىمة 4116أشار برنامج الحككمة لسنة 

الحركة  شؤكف المجتمع كالنقاش الفكرم كما نص عمى مراجعة الحككمة لقانكف الجمعيات كما تحمى

  الانتخابية. الجمعكية مف الظكاىر
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  .2114-1989المبحث الثاني: جيود إصلاح الحكم في الجزائر مابين 

ظؿ مجمكعة  عية فيلقد تميزت الحياة السياسية في الجزائر المستقمة بعدة تكترات سياسية كاجتما

مف العكامؿ كالمتغيرات التي انبثقت عنيا الحركة تككيف الدكلة الجزائرية المستقمة، كبعد مؤتمر طرابمس 

حكؿ السمطة ىتو المرحمة  فالذم شيد انفجار الصراعات في اجتماع مجمس الثكرة ما بيف القادة التاريخيي

ر، الذم كاف مدعكما مف طرؼ جيش الحدكد بقيادة بمة زماـ الأمك  انتيت بتكلي أحمد بف، صراعا شديدا

ىكارم بكمديف كما مف مرحمة ما بعد الاستقلبؿ، ىك الصراع الكبير عمى السمطة كالنفكذ بيف مختمؼ 

السياسية كالعسكرية المتكاجدة آنذاؾ، كىذا ما اثر العسكرية المتكاجدة آنذاؾ، كىذا ما اثر سمبا  الأجنحة

ء نظـ حكـ رشيد يرمي إلى بناء مؤسسات الدكلة كىياكميا السياسية كغابت في عمى مختمؼ العمميات لبنا

الذم أحدث شرحا كبيرا حيث شرحا  ىذه الفترة السمطة الشرعية القادرة عمى تمبية طمكحات الشعب، الأمر

كتميز ، قديـكبيرا بيف السمطة كالجماىير) فقداف الثقة(، ميزه الإنفراد بالسمطة، بعد الإطاحة بنظاـ بف بمة ال

كالسمطة  نظاـ حكـ ىكارم بكمديف بسيطرة القكة العسكرية التي كانت محرؾ النظاـ، كيستمد النظاـ الحاكـ

السياسية شرعيتيا مف ىتو القكة العسكرية تحت مسمى الشرعية الثكرية التاريخية كالتي كانت مبدأ لعممية 

آنذاؾ لـ يكف يقدـ أدنى فرصة  ف النظاـ السائدكالتربكية لمختمؼ السياسات، كما أ ةالتعبئة الجماىيري

آنذاؾ لـ  لمسماح لمختمؼ الفئات كالأطراؼ داخؿ المجتمع لممساىمة في بدأ الرأم كرما أف النظاـ السائد

يكف يقدـ أدنى فرصة لمسماح لمختمؼ الفئات كالأطراؼ داخؿ المجتمع لممساىمة في بدأ الرأم كرسـ 

يعبر في  جمعيات التي كانت متجية نحك تقديـ الدعـ لمنظاـ الحاكـ، كىذا ماالسياسات كالبرامج بإنشاء ال

  1 ىتو المرحمة عمى إدارة النخب السياسية بتقكية سمطتيا لمييمنة عمى الحياة السياسية .

بداء الآراءك  دكف أف يككف ىناؾ ىامش لحريات التعبير إضافة إلى تبني  غيرىاك  المساءلة، ك ا 

، خلبؿ فترة الأحادية الحزبية الخيار الاشتراكي كخيار اقتصادم لا رجعة فيوك  اؾالنظاـ السياسي آنذ
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مما أدل ، ىي محرؾ الاقتصاد الكطنيك  عف التنمية  الدكلة ىي المسؤكلةك  كالذم يمنع الحرية الاقتصادية

راحؿ شاذلي إلى التفكير إلى الانتقاؿ مف نظاـ الحزب الكاحد إلى نظاـ متعدد الأحزاب في فترة الرئيس ال

كما عرفت أيضا بأحداث أكتكبر ، التي عرفت مرحمة حكمو بحممة الإصلبحات التي أطمقياك  بف جديد

 اعتبر الكثير مف الدارسيف ك  "8:;3المؤلمة جراء انخفاض أسعار البتركؿ " أزمة  ::;3

  1 أف أحداث أكتكبر كانت منعرجا حاسما في نظاـ الحكـ في الجزائر .

 : 1999إلى 1988جيود إصلاح الحكم في الجزائر من أحداث أكتوبر المطمب الأول : 

الإصلبحييف في ك  التي كاف ليا علبقة بالصراع بيف المحافظيفك  يبدكا أف أحداث أكتكبر المؤلمة

جديد في خطابو بضركرة إدخاؿ   دعا بثك  النظاـ بدأت تشـ رائحتيا مباشرة بعد انخفاض أسعار البتركؿ

صلبحاتك  تحرير السكؽإصلبحات اقتصادية ب ذلؾ بخمؽ منابر داخؿ حزب جبية التحرير ك  سياسية ا 

كلعؿ الأزمة الاقتصادية  ،مف رحـ الحزب الكاحد فيما بعدالكطني تككف نكاة الأحزاب السياسية تخرج  

 التي دخمت فييا البلبد جعمت بف جديد يعطي أكلكية للئصلبحات الاقتصادية عمى حساب الإصلبحات

ذلؾ لمتخمص مف النفقات الاجتماعية التي أصبحت تثقؿ كاىؿ الدكلة بعد انخفاض  أسعار ك السياسية 

 كما اكتشفت أف المرض كاف عميقا، فيبكط أسعار البتركؿ كاف الشرارة التي فجرت الكضع ،البتركؿ

 لبمدفغياب الديمقراطية في ا، فأعدت أكتكبر كشفت عف كجكد أزمة سياسية حقيقية، كامنا منذ زمف بعيدك 

 عدـ كجكد الحكار بيف القاعدة، ك لحزب جبية التحرير الكطني الداخمي انعداـ الثقافية في الاشتغاؿك 

ف كاف نقدا بناءا، لمختمؼ الأجيزة  الييئات القياديةك  المسؤكليف   النمط اليائس لاختيارك  كرفض كؿ نقد كا 

خا سياسيا بائسا فاسدا اتسـ بصراع كؿ ذلؾ كمؼ منا، الأتباع كمحاباة الذم يقكـ عمى اختيار الزملبء

 2النخب داخؿ السمطة . ك  العصب
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أزمة الثقة التي زعزعت قكة النظاـ الجزائرمّ ،كما أف  كغذلكؿ ىذا أدل إلى قطيعة مع القاعدة 

كؿ ىذا ميز الطبقة ، ضايا الفسادق ظيكر كاستفحاؿ، ك الشفافيةك  غياب الرقابة، ك الانتخابيةك  الرداءة

 جعمت الكضع السياسي متفجرا. ك  سمطتياك  إلى انحياز احتراـ الدكلةأدل ك  الحاكمة

الرعب الذم دب في أكساط السمطة الحاكمة إباف انفجار أحداث أكتكبر ك  لأخذ صكرة عف الخكؼك 

 نكرد ما قالو محمد السعيد معزكزم عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر "لـ يحدث لي طكاؿ ىذه المدة مف حياتي

لقد خفت ، مؤلمة أف تممكني الخكؼ مثمما تممكني أياـ أحداث أكتكبرك  ف أحداث قاسيةما عشتو خلبليا مك 

 .1حاكـ ك  قد تبيف لي أثناءىا أنو لا يكجد نظاـ، أجمو أجياؿ أف يضيع في أياـ ما ضحت مف

لأخير إلى إسراع  دفعت ىذا، ما حممتو مف ضغكطات عمى الرئيس بف جديدك  إف أحداث أكتكبر

فجاء ، الديمقراطية كمحاكلة لامتصاص الغضب الشعبي بغض النظر عف النتائجالخطى في مسألة 

 37حزبا بعضيا لا يتجاكز أعضاءه  81لتظير أحزاب سياسية كصؿ عددىا ، ;:;3دستكر فيفرم 

ما يجدر الإشارة إليو ىك ضعؼ ىتو الأحزاب مف خلبؿ غياب برنامج سياسي كاضح كىادؼ ، ك عضكا

استغمت بعض الأحزاب مقكمات اليكية الكطنية فبعض ، ك الكحيد ىك نقذ النظاـبرنامجيا  ككاف، المعالـ

كآخريف العركبة أما الطرؼ الأخر فاستكلى عمى ، البعض الآخر الأمازيغيةك  ،الأحزاب استغمت الإسلبـ

 تاريخ الثكرة فتحكؿ الصراع السياسي بذلؾ إلى صراع بيف مككنات اليكية الكطنية .ك  الكطنية

ة تطبيؽ القكاعد الديمقراطية في حياة الجزائر المستقمة في إعطاء الحرية لمشعب في كانت بدايك 

 47دخمت بذلؾ الأحزاب معركة الانتخابات المحمية حيث شارؾ أحد عشر حزبا مف بيف ، ك اختيار ممثميو

 . 2حزبا معتمدا في تمؾ الفترة كما أنيا جرت في ظركؼ عادية كتنافسية 
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شرعت البمديات  الجزائر التي أسفرت عمى فكز الجبية السلبمية للئنقاذ،كبعد أكؿ انتخابات في 

الجبية ليأتي الإعلبف عف ك  بداية بالخلبؼ بيف السمطة الحاكمة، في نشاطيا في ظؿ عدة صعكبات

حيث أكد بف جديد التزامو بالإصلبحات السياسية ككاف الفكز  3;;48/34/3الانتخابات التشريعية في 

، سمعة كبيرة في الأكساط الشعبيةك  أصبح لمجبية نفكذا، ك الجبية الإسلبمية للئنقاذمرة أخرل حميؼ 

 مما جعؿ القمؽ يدب في نفكس الجزائرييف، معارض لفكز الجبية الإسلبميةك  تباينت الردكد مابيف مؤيدك 

د مف سميت "بمظاىرة مف أجؿ الديمقراطية " شاركت فييا العدي 4;;14/13/3دفعيـ لمقياـ بمسيرة في ك 

مختمؼ منظمات المجتمع المدني في نظـ كؿ ىذا فاجأ الرئيس بف جديد بإعلبف استقالتو في ك  الأحزاب

أعقبو حؿ البرلماف لتجد الجزائر نفسيا في فراغ دستكرم رىيب كلـ يعد ىناؾ مف يعكض  4;;33/13/3

ليتكلى الجيش ، تـ حمو المخكؿ لو قانكنيا تكلي زماـ الأمكرك  الرئيس لأف رئيس المجمس الشعبي الكطني

يؤكد استحالة مكاصمة المسار الانتخابي لتكضع بذلؾ نقطة النياية ، 1زماـ الأمكر لحفظ الصالح العاـ 

مما ميد إلى دخكؿ الجزائر في نفؽ مظمـ في ظؿ غياب نظاـ حكـ رشيد قادر عمى ، لمعممية الديمقراطية

تـ انحياز أسس دكلة ك  الاغتياؿك  ماؿ العنؼفي كؿ الفكضى انتشرت أعنصابيا، ك  لمممة الأمكر إلى

المتمثؿ في احتراـ ك  القانكفك  مف خلبؿ غياب مبدأ أك معيار دكلة الحؽ:;;3القانكف التي أرساىا دستكر 

 عدـ تدخؿ الجيش في الحياة السياسية، ك احتراـ الحريات العامة، ك الاحتكاـ إليو في حالة الخلبؼك  الدستكر

 العامة . ك 

سياسي    منتصؼ التسعينات صعدت في تبني حؿك  لأمنية التي حممتيا بدايةإف الأحداث ا

لممعضمة الجزائرية فاضطرت السمطة إلى العكدة إلى المسار الانتخابي بدءا بالرئاسيات التي فاز فييا 

حتى لا تنقمب ، كاف عمى السمطة أف تعدؿ مف القانكف الأساسي لمنظاـك  مرشح الجيش الياميف زركاؿ

جرل استفتاء حكؿ التعديؿ ، ك الانقلببيك  لا تريد السمطة أف تظاىر في ثكب المتسمط، ك مف جديدالأمكر 
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الذم جاء بحممة مف التعديلبت أىميا خطر النشاط عمى الأحزاب القائمة  8;;33/3/:4الدستكرم في 

نية ثانية حزبا( إضافة إلى إنشاء غرفة برلما51تـ حؿ حكالي )، ك عمى أسس دينية أك طائفية أك عرقية

مابيف نظاـ 8;;3جمع دستكر ، ك الغرفة الأعمى أطمؽ عمييا اسـ مجمس الأمة كىدفيا التحكـ في نشاطات

 1 رئاسي .ك  حكـ برلماني

فقد شكمت مؤسسة الجيش العمكد الفقرم لنظاـ الحكـ في ، كما يجدر الإشارة إليو في ىذه الفترة

ت المؤسسة العسكرية ركابط متينة مع الفاعميف مف شكم، ك عممت عمى احتكاء النخب المدنية، ك الجزائر

التحكـ في ك  تقصد التأثير في العممية السياسية الجمعياتك  المجتمع المدني خاصة قطاع الصحافة

عاجزة  أماـ ىذه السيطرة المحكمة مف طرؼ المؤسسة العسكرية فإف الأحزاب السياسية كقفت، ك المؤسسات

ؿ ىذا نستنتج أف نظاـ الحكـ السياسي الجزائرم ليس مستعدا لإدماج كمف ك ف التأثير في ميزاف القكل،

ىذا ما اعتبره الكثيركف مف افشؿ محاكلة ، قكل سياسية مستقمة تساىـ في بمكرة القرار الكطنيك  أحزاب

 2قيـ الحكـ الراشد . ك  أعاؽ مسار تعزيز قيـ الديمقراطيةك  الانتقاؿ إلى التعددية

 

 

3 .2114 -1999في الجزائر من  صلاح الحكمالمطمب الثاني : جيود إ
 

ظف الشعب فيو أنو بصدد بناء ، حمما ديمقراطيا، ::;3لقد عاشت الجزائر بعد أحداث أكتكبر 

 محصمة صراع بيف الجناح الإصلبحيك  لكف سرعاف ما تبخر ىذا الحمـ ككنو كاف نتاجا، دكلة القانكف

كمع دخكؿ الجبية الإسلبمية للئنقاذ ، ير محضر لوانتيى بإقرار انفتاح سياسي غ، الجناح المحافظيك 
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بذلؾ أكقدكا ، ك يتـ تكقيؼ المسار الانتخاب، الساحة السياسية التي أخمطت الأكراؽ تماما بفكزىا الساحؽ

العنؼ تحت شعار  ثقافةك  الاغتياؿ، ك فانتشر بذلؾ الدـ، اليابسك  الأىمية التي أكمت الأخضر نار الحرب

كساؿ ، ارة البلبد بمؤسسات غير دستكرية تماما فقد سادت فكضى في نظاـ الحكـ"مف يقتؿ مف؟" كتـ إد

ككاف لابد مف المجكء إلى الحؿ السممي ككضع ، الدـ الجزائرم بغزارة دكف أف يتحقؽ لأم طرؼ ىدفو

عف سبؿ التكافؽ، كلعؿ قرار الياميف زركاؿ بتنظيـ  البحثك  إستراتيجية مصالحة لمعدكؿ عف المكاقؼ

، ;;;3كفي ظؿ ىتو الظركؼ المأساكية نظمت انتخابات مسبقة في أفريؿ ، ات مسبقة يكحي بذلؾانتخاب

ميزه انسحاب المترشحيف الستة قبؿ يكـ كاحد مف إجراء الاقتراع . محدثيف بذلؾ شرحا في مصداقية 

 لصمحنشر ثقافة اك  لإشاعة، بداية مرحمة جديدة ;;;3يمكف اعتبار انتخابات ، العممية الانتخابية

قانكف ك  التسامح بيف أبناء الكطف الكاحد مف خلبؿ قانكف الكئاـ المدنيك  الدعكة إلى العفكك  المصالحةك 

 الاستقرارك  الأمف استتباب أىـ ما يميز نظاـ الحكـ في ىذه الفترة ىك العمؿ عمى، ك المصالحة الكطنية

محاكلة إعادة صكرة ، ك لاستثمارالعمؿ عمى إعادة دفع عجمة الاقتصاد مف جديد بتنشيط اك  الطمأنينةك 

كتميزت العيدة الأكلى  .1الجزائر الدكلية التي اىتزت بعد الأحداث الأمنية التي خمفتيا العشرية السكداء 

القضايا في شكؿ  فالتعامؿ مع العديد مك  مف حكـ الرئيس " عبد العزيز بكتفميقة" بفتح المجاؿ لمنقاش

الشأف الاقتصادم فتبنى النظاـ الحاكـ خلبؿ ىذه  أما في، لسائدممتقيات لمخركج بحمكؿ لترقية الكضع ا

، الاجتماعيك  الفترة برنامج الإنعاش الاقتصاد اليدؼ منو تحقيؽ التنمية الكطنية في بعدييا الاقتصادم

 ىذا أىـ ما ميز الفترة الأكلى مف حكـ الرئيس "عبد العزيز بكتفميقة " لتدخؿ الجزائر في برنامج آخر تزامف

ىذا البرنامج أطمؽ عميو برنامج دعـ النمك  4116يدتو الثانية التي نجح فييا في الانتخابات الرئاسية عك 

بالرغـ مف ضخامة الغلبؼ المالي ك  ملبرنامج تكميمي لبرنامج الإنعاش الاقتصاد  الذم يعتبرك  الاقتصادم

، أبعادىا )السياسية جميعليذا البرنامج التنمكم إلا أف النقص بدأ كاضحا عمى مستكل التنمية في 
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عمى  حازت 4116أفريؿ  :1أىـ نقطة يمكف الإشارة إلييا فإف انتخابات و الاقتصادية كالاجتماعية ...(

  بحسبيـ ىيك  84;3اعتبرت الانتخابات الأكثر نزاىة منذ ك  الدكليةك  تزكية العديد مف الجيات المحمية

المجتمع المدني ك  الطبقة السياسيةك  لكؿ مف السمطة يامثمت تحد، ك في نظاـ الحكـ في الجزائر نقمة نكعية

كسعت السمطة إلى تكفير كافة ، النزييةك  الممارسة الانتخابية الحرةك  في تكريس تجربة المشاركة السياسية

 شيدت لذلؾ الكثير مف التقاريرك  مصداقية ىتو الانتخاباتك  السياسية لنجاحك  القانكنيةك  الضمانات المادية

جاءت تصريحات الفريؽ محمد العمارم قائد أركاف ، القانكنية فمف حيث الضماناتك  ياسيةالآراء السك 

احتراـ الصندكؽ كلك ، ك المؤسسة العسكرية في العممية الانتخابية الجيش الشعبي الكطني مؤكدة عمى حياد

 ة الاختيارنكعية لتكريس حري ذاتتعد ىذه التصريحات ، ك كاف الفائز فييا الشيخ "عبد الله جاب الله"

، فالمؤسسة العسكرية لأكؿ مرة فضمت عدـ التدخؿ مباشرة في العممية الانتخابية، نزاىة العممية الانتخابيةك 

  1 حرية .ك  كرغـ ىذه التصريحات إلا أف المعارضة ظمت تضغط في اتجاه تحقيؽ أكثر نزاىة

مبية المطمقة كتأتي ىذه الثقة عف فكز الرئيس "عبد العزيز بكتفميقة " بالأغ تكأسفرت ىذه الانتخابا

المفرطة مف الشعب في الشخص الرئيس "عبد العزيز بكتفميقة" إلى النجاح المعتبر الذم حققو الرئيس 

نجح في حقف دماء ، ك الذم نجح فيو إلى حد بعيد، ك السمـ المدنيك  خاصة عمى مستكل مسارات الأمف

ليعمف بذلؾ ، 4116يـ في المكعد الرئاسي لسنة الأمة مما عزز مكانتو في قمكب الجزائرييف ليناؿ ثقت

طلبؽ مشاريع اقتصادية ، المصالحة الكطنيةك  مكاصمتو لمعمؿ الدؤكب الذم بدأه في مجاؿ السمـ كا 

أما المشيد ،  المالية التي كانت تعيشيا الجزائر آنذاؾ الأزمةخاصة في ظؿ  لمنيكض اقتصاديا بالبمد

حزب التجمع ك  التحالؼ الرئاسي مابيف حزب جبية التحرير الكطنيالسياسي فقد عرؼ ما يسمى باستمرار 

 حزب حركة مجمع السمـ في خطكة اعتبرىا النظاـ تعزيزا لقيـ ك  الكطني الديمقراطي
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كما عرفت ىذه المرحمة إجراء رابع ، الديمقراطية فيما اعتبرىا الكثير مف الدارسيف غمقا لمساحة الديمقراطية

ة منذ أف اعتمدت التعددية السياسية الحزبية كأىـ ما ميز ىتو الانتخابات تدني انتخابات تشريعية تعددي

في ىذه ك  تجدر الإشارة، فسره الكثيركف بتراجع ثقة الشعب الجزائرم في ممثميو المنتخبيف، ك نسبة المشاركة

لدستكرم رأيو أيده المجمس ا، الذم جاء في سياؽ تبريرمك  تعديؿ دستكرم تـ إجراء، العيدة الثانية لمرئيس

الذم حمؿ في طياتو تمديد لعدد ، ك رئيس الجميكرية حؽ المبادرة بمشركع التعديؿ الدستكرم الدستكر رأم

يتـ كضع مكانو منصب ك  كما حمؿ أيضا إلغاء منصب رئيس الحككمة، العيدات بعدما كانت عيدتيف

ميزت ببرنامج النمك الاقتصادم ت، ليفكز بيا الرئيس بعيدة ثالثة ;411لتأتي انتخابات ، الرئيس الأكؿ

 1 دعـ النمك .ك  الاقتصادم تكممة لبرنامجي الإنعاش

ميز العيدة الثالثة لمرئيس '' بكتفميقة '' ىك ىبكب رياح الحراؾ الاجتماعي الذم مس  ىـ ماأك 

بيع سكريا '' كفي لحظة زمنية فارقة بدت الجزائر خارج سياؽ الر ، مصر، ليبيا، المنطقة العربية '' تكنس

ألؼ  411التي كمفت الجزائر أكثر مف ك  العربي بفعؿ عدة مؤشرات لعؿ مف أبرزىا تجربة الإرىاب المريرة

 خصكصا الحالة الميبية، قتيؿ إضافة إلى التجربة التعثرة ليتو الدكؿ العربية التي مسيا الربيع العربي

، مالي بيد الجماعات المسمحةظاىرة الفشؿ الأمني بدكؿ الجكار خصكصا بعد سقكط الشماؿ ال تناميك 

عندما  4133إضافة الى مميزات ىتو العيدة يمكف ذكر الخطكة الإستباقية التي أعمنيا '' بكتفميقة ''في 

قكانيف الجماعات ك  تمثيؿ المرأةك  الانتخاباتك  أعمف حزمة مف الإصلبحات مست قكانيف ميمة كالإعلبـ

تعكؼ ، ك 4135إضافة إلى قانكف السمعي البصرم في سنة ، '' 4134البمدية في ك  المحمية'' قانكف الكلاية

تحت إشراؼ مستشاره أكيحيى الكزير الأسبؽ عمى الإعداد لدستكر يراه ك  لجنة استشارية بأمر مف بكتفميقة
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لذلؾ رفض بعض ىذه الأطراؼ ، تراه بعض الأطراؼ المعارضة التفافا عمة الإصلبحاتك  بكتفميقة تكافقيا

 1 . ؿ الدستكر باعتباره لف يشكؿ مع ممارسات السمطةيتعدك  شاركة في الحكـمنذ البدء منطؽ الم

الذم مدد مدة العيدات فقد ترشح ك  كبحكـ الشرعية القانكنية التي منحيا الدستكر في تعديمو الأخير

سنة تعزز فييا الاقتصاد  37في جعبتو خطابا حافلب بالإنجاز ؿ ، ك الرئيس بكتفميقة لعيدة رابعة أخرل

، زائرم بخزينة تدفقت دكلاراتيا للبستثمار في السمـ الاجتماعي بشكؿ تجاكز كؿ ارتدادات الاحتجاجيةالج

سنة في شكؿ بدا فيو  37كببراعة مييمنة سكؽ الرئيس لنفسو صكرة الكاريزما السياسية عمى مدار 

زائر مف عكدة الجك  متصدرا لممشيد دكف غيره خصكصا مع ظيكر مؤشرات في صالحو كتقمص البطالة

ميز الأياـ الأخيرة  كأىـ ما، الكاجية الديبمكماسية إضافة إلى أف الجزائر بدت عصية عف الربيع العربي

مف العيدة الثالثة ظيكر حركات منددة لمعيدة الرابعة كحركة بركات أما منظمات المجتمع المدني فبدت 

كوـ فيو كبعض ىتو الجمعيات تخندقك  ىزيمة النشاط كانت ك  ت ضمف أطر مصمحية ضيقةتسير بشكؿ متحى

 أعمف عف خيبتو بعد تشكيؿ الحككمة الثالثة لمكزير الأكؿ سلبؿ ترمي بثقميا في اتجاه سياسي سرعاف ما

التي تجندت ضمف إطار  -الإدارة-طعـ ك  لدت بنكية تكنكقراطيةك  التي عرفت مخاضا عسيران لككنياك 

 2 سياسي قكم لصياغة المشيد الحالي .

الذم ألقى بظلبلو ، ك يدة الثالثة لمرئيس بكتفميقة ىك عكدة المشيد الأمني إلى الكاجيةميز الع كما

فالجزائر التي تتعدل ، عمى الركح السياسي الجزائرم الذم تعرؼ دكائره الجيكسياسية محيطا ممتيبا

 السلبحالمينة كتجارم ك  تجد نفسيا تدفع ضريبة جميع التيديدات الصمبة، كمـ مع الجكار 8111حدكدىا 

لعؿ أىـ حدث ، ك اقتصاديا '' الحكـ السيئ ''ك  أمنياك  تأتية مف أنظمة ىشة سياسيامالك  الجريمة المنظمةك 

لذلؾ فإف تماسؾ ، ك في منطقة ليست ببعيدة عف منطقة الساحؿ،  ىك التفجير الإرىابي لمدينة تمنراست
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لؾ بالتأكيد عمى أف صناعة القرار ذ، ك الجيشك  المؤسسة الأمنية يبقى الرىاف القكم لدل مؤسسة الرئاسة

 الذم سيسعى الرئيس لمتحكـ في ممفو لضماف التعاضد بيف مؤسسة الرئاسة كىك الرىاف، تتـ بشكؿ تكافقي

 1 المؤسسة الأمنية .ك 

الذم تناكلنا فيو أىـ محطات الحكـ في الجزائر مف أحداث أكتكبر ك  كفي نياية ىذا المبحث

يمكف الشارة إلى أف العديد مف المحمميف يجمعكف أف الكضع السياسي في  4136إلى الفترة الراىنة  ::;3

الرىانات ك  الرىانات الإستعجالية بمنظار دقيؽ تأخذ بعيف الاعتبار جراحية الجزائر سيخضع إلى عممية

 تطكيؽ الممفات العالقة التي ترتبط بنكع كطبيعةك  التعديؿ الدستكرم، الإستراتيجية " كقضايا الشغؿ

زيادة الدمقرطة خصكصا في الفضاء ، ك تحدم رفع حجـ الصادرات خارج المحركقات، ك لاحتجاجاتا

الإعلبمي الذم عرؼ انفتاحا مؤخرا في المجاؿ السمعي البصرم كصكلا إلى الديمقراطية التشاركية ترفع 

رساء معالـ الحكك  مما يكرس القيـ الديمكقراطية، مف سقؼ التكقعات كتغذم أداء الحككمة ـ الراشد في ا 

 2 ذلؾ باعتباره آلية لتفعيمو .ك  الجزائر مف خلبؿ تقكية مؤسسات المجتمع المدني

 

 

  الجزائر في الراشد الحكم لتعزيز كآلية المدني المجتمع: الثالث المبحث

 في مكانتو إبراز خلبؿ مف كذلؾ الجزائر في المدني المجتمع لتطكر التاريخية الخمفية دراسة بعد

 الحكـ نظاـ في مرحمة أىـإلى  الانتقاؿ ثـ، الكطنية الدكلة بناء خطكات أكلى كفي الاستقلبؿ دبع ما فترة

 ميلبد لشيادة قانكفك  صريح بشكؿك  امضي الذمك  1989دستكر إقرار خلبليا مف تـ الجزائر، كالتي في
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 8: المرجع نفسو، ص 2
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إلى  إضافة، المدنية المؤسساتك  المنظمات تأسيسإلى  الدعكة خلبؿ مف الجزائر في المدني المجتمع

 .السياسية بالتعددية عميو أصطمح ما إطار في السياسية الأحزاب إنشاء

 تشكؿ ككنيا التعددية مرحمة عمى التركيز مع الجزائر في الحكـ نظاـ إصلبح جيكد دراسة تـ كما

، 1999 سنة إلى1989أكتكبر أحداث مف تمثمتالأكلى  ميمتيف مرحمتيف عمى تقسيميا الدراسة، ثـ محكر

 2014 سنة إلى1999 سنة مف أمالأكلى  المرحمة انتيت حيث مف بدأت أتيت ثـ

 الراشد كـالح لتعزيز كآلية المدني المجتمع لدراسة الملبئمة الأرضية كضع الباحث يحاكؿ كبيذا

 خارطة كترسـ تنظـ التي الخصائصك  المؤشرات كاقع دراسة عمى التركيز خلبؿ مف ذلؾك  الجزائر في

 إسيامات كاقعإلى  نعرج الجزائر، ثـ في الرشادة مف كافي بقدر يتمتع سياسي حكـ اـبنظ الخاصة الطريؽ

رساءك  تعزيز في دكرىاك  المدني المجتمع منظمات  صح إف الجذرم الإصلبح تحقيؽك  الراشد الحكـ قيـ ا 

 نختـ ثـ'' كغيرىا .… السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية'' المجالاتك  المياديف كافة في التعبير

الجزائر،  في المدني المجتمع مؤسسات تشاط أماـ تقؼ التي، العراقييؿك  الصعكباتك  المعكقات أىـ بدراسة

  .تفعيميما سبؿ آفاؽ إبرازإلى  الراشد، إضافة الحكـ قيـ تحقيؽ أماـ يحكؿ مما

 .الجزائر في الراشد الحكم مؤشرات واقع الأول: المطمب

 الحزبية التعددية مرحمة في خاصة الجزائر في الحكـ تطكر راحؿم أىـ عمى الضكء تسميط بعد

 دراسةك  لفيـ عاما إطارا الدراسة ىتو اعتبار يمكف التيك  2014 سنة غايةإلى  1988 أكتكبر أحداث كبعد

 بالحكـ المتعمقة الخصائصك  المؤشرات مف جممة إسقاط خلبؿ مف ذالؾك  الجزائر في الراشد الحكـ مسالة

 سنحاكؿ ما ذالؾك  الجزائرية الحالة عمى''الدكلية المنظمات طرؼ مف أساسا كضعيا تـ لتيا ك'' الراشد

  .الدراسة مف الجزء ىذا في بو كالإحاطة دراستو

 الحكـ محكريةإلى  بالإشارة النيباد قمة في''  أبكجا'' في'' بكتفميقة'' الجميكرية رئيس ركز لقد

 الحكـ مكضكع أف اعتبار، ك العكلمة في الإفريقية الدكؿ اندماج ضركرةك  التنمية بعممية التعجيؿ في الراشد
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 ظؿ في المحككـك  الحتكـ بيف العلبقة عمى مباشر تأثير مف لو لما، الحككمة انشغاؿ لب يشكؿ الراشد

 . الديمكقراطيةك  المكاطنة

 الدفع عمى قادر كنظاـ الراشد لمحكـ الجزائرم الرئيس أكلاه الذم الاىتماـك  التركيز خلبؿ كمف

 لمحككمة السياسية الإرادة تتجمى ىنا مف، ك الفساد كأشكاؿ ظكاىر كؿ عمى يقضي، ك التنمية بعجمة

 العزيز عبد''الرئيس تصريح ىك الطرح ىذا يعزز ما لعؿ، ك الراشد الحكـ أسسك  بقيـ للؤخذ الجزائرية

 الحؽ دكلة بدكف الراشد الحكـ إقامة يمكف لا..…'' الكاحد بالحرؼ أكد حيث آخر سياؽ في'' بكتفميقة

 بدكف إطلبقا راشد حكـ إقامة يمكف لا أنو كما، سياسية تعددية بدكف، حقيقية ديمقراطية بدكف، القانكفك 

.''.………شعبية رقابة
 1 

 الحاكمة بةخالنك  السياسية السمطة طرؼ مف الاىتماـ تزايد الجزائر في الإصلبحات كتيرة تنامي كمع

 حكؿ الدكلية المنظمات دراسات في جاء ما تعتمد أف حاكلت، ك كاضحة بصكرة الراشد الحكـ بمكضكع

  كغيرىا... الدكلية الشفافية منظمة، الدكلي البنؾ كدراسات قصكل كضركرة الراشد الحكـ آلياتك  أسس

 القانكنية الخصائصك  المعاييرك  المؤشرات مف بجممة يتعمؽ الجزائر في الحكـ جكدة قياس كلعؿ

 عمى القائـ الحكـ ىك الأخير في الراشد فالحكـ، الحكـ دمقرطة بعممية أساسا تتصؿ تيالك  السياسيةك  منيا

، الإدارم، السياسي الفسادأشكاؿ  كؿ محاربة، ك الإنساف حقكؽ كاحتراـ، أساسا الديمقراطية القيـ

 خضـ كفي الراشد الحكـ معالـ لإرساء قدما المضي كبالتالي القانكفك  الحؽ دكلة كتكريس.… الاقتصادم

 مف جممة يضعكف الشأف ىذا في كالباحثيف الدارسيف مف العديد أفإلى  التنكيو كجب الحديث ىذا

 تقرير إليو ذىب ما كىذا الراشد الحكـ نظاـ قيـ تكريس عمى تدؿ فإنما دلت إف التي المعاييرك  المؤشرات

                                                      
الى 4111: بمخيرم آسية، ''ادارة الحكمانية كدكرىا في تحسيف ااداء التنمكم بيف النظرية كالتطبيؽ ''الجزائر نمكذجا 1

 317ص  4131عمكـ السياسية لسنة '' رسالة ماجيستسر جامعة الجزائر كمية ال4119
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الديمقراطي  الحكـ ارةاد لقياس مؤشرات كضع حيث'' U.N.D.P" الانمائي المتحدة الأمـ برنامج دليؿك 

1 : مرتكزات سبعة عمى ركز الذمو 2006 مايك في كاف ذالؾك 
 

 -5 القانكف سيادةك  العدالة -4 الإنساف حقكؽ -3 الانتخابية العمميةك  الأنظمة-2 البرلمانية التنمية -1

 . لفساداأشكاؿ  مكافحة كأخيرا -7 الامركزم الحكـ إدارة -6 الإعلبـ ككسائؿ المعمكماتإلى  الكصكؿ

 جيكدإلى  الإشارة جب، ك الدكلية المؤشرات ظؿ في الجزائر في الراشد الحكـ كاقع في الخكص قبؿ ك

 لمتقكيـ الإفريقية الآليةإلى  الجزائر انضماـإلى  أساسا ذلؾ تجمى، ك الراشد الحكـ ضكعك بم الجزائر اىتماـ

''  في كاف ذلؾك  الإفريقي للئتحاد ريةالدك  القمة في رسميا عمييا المصادقة تـ التي، ك النظراء قبؿ مف

 الحكـ مجاؿ في الإفريقية الدكؿ تحرزه الذم الدكرم بالتقييـ الآلية ىذه أساسا ترتكزك ، ''2002 جويمية10

 الراشد لمحكـ الكطنية لمجنة تأسيسيا ىك الآلية بيذه الجزائر التزاـ يؤكد ما، ك الإنساف حقكؽ حمايةك  الراشد

 المدني المجتمعك  الخاصك  العـ لمقطاع ممثؿ  100 مف تتككف التيك  2005 مارس في ذلؾ ككاف

، الآلية في المحددة المحاكر حسب كذلؾ عمؿ مجمكعات أربعة تنصيب تـ''، ك  الراشد الحكـ فكاعؿ''

 : ىيك 

، المؤسسات تسيير محكر، الاقتصادم التسييرك  الحكـ محكر، الديمقراطيةك  الراشد الحكـ محكر

.كالاجتماعية لاقتصاديةا التنمية محكرك 
  

 تسميط الباحث ارتأل الراشد الحكـ لمكضكع الجزائر تكليو الذم الاىتماـ ىذا كؿ خلبؿ كمف

 مختمؼ أجمعت التي المعاييرك  المؤشرات أىـ عمى بناءا الجزائر في الراشد الحكـ كاقع عمى الضكء

                                                      
 2006'' مؤشرات لقياس ادارة الحكـ الديمقراط، في مايك U.N.D.Pتقرير كدليؿ برنامج الأمـ المتحدة الانمائي ": 1

 6-7ص 
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 أربعة في حصرىا يمكف التيك  دالراش الحكـ محكرك  لب تمثؿ أنيا عمى الدكلية المنظماتك  الييئات

1 : كىي مؤشرات
 

 مؤشرك -4، القانكف سيادةك  العدالة مؤشر -3، الإنساف حقكؽ مؤشر-2، الانتخابية العممية مؤشر-1

  الفساد اىرظم مكافحة

  الجزائر في الانتخابية العممية مؤشر: أولا

 الراشد الحكـ بيئة في رسميةال الفكاعؿ احد كباعتبارىا الرسمية مؤسساتيا خلبؿ مفك  الدكلة إف

 منيا، ك السياسية العمميات كافة في أساسيا فاعلب تبقى، المدني المجتمعك  الخاص القطاعإلى  إضافة

 الملبئمةك  الخصبة الأرضية بكضع يسمح الذم الملبئـ المناخ تكفير أجؿ مف كذلؾ، الانتخابية العممية

 العممية تقييـ يمكف كيؼ كعميو، الاستقرار ؽتحقيك  الأزمات امتصاص عمى قادر، رشيد حكـ لقياـ

 ؟ الأخيرة السنكات في خاصة الجزائر في الانتخابية

 الرئاسية الانتخابات مف بداية انتخابية مكاعيد عدة الأخيرة السنكات في خاصة الجزائر عرفت

 الرئاسية اباتكالانتخ 2012، ك2007، 2002 لسنكات كالتشريعية المحمية بالانتخابات مركرا، 1999 لسنة

  . الكطنية المصالحةك  المدني الكئاـ استفتاء نسياف دكف مف 2014، ك2009، 2004 منذ

 باليندسة سماه ما أك الانتخابية العممية'' إلى  القادر عبد العالي عبد'' الأستاذ أشار قدك 

 ركزت التي'' ك  الإيكونوميست'' مجمة حسب الدمقرطة مؤشرإلى  أشار حيث، الدمقرطة مؤشرك  الانتخابية

 مستكل، بالتعددية السماحك  الانتخابية العممية مستكل خلبؿ مف : فرعية مؤشرات أربعة عمى دراستيا في

 مؤشر فإف المثاؿ سبيؿ فعمى، السياسية الثقافة طبيعةك  السياسية المشاركة، المدنية الحريات احتراـ

 الحكـ جكدة، ك الدمقرطة مؤشرات حيث مف دكلة كأفضؿ السكيد صنؼ''  الإيكونوميست'' لمجمة الدمقرطة

                                                      
  334: بمخيرم آسية، مرجع سبؽ ذكره ص 1



 62 

 الدمقرطة ترتيب في بمد آخر الشمالية ككريا تعد بينما، المؤشر مف 9.88 نقطة عمى بحصكليا ذلؾك 

 1 . المؤشر مف 0.86 علبمة عمى بحصكليا ذلؾ، ك المؤشر حسب

 : فئات أربعةإلى  العالـ في الدكؿ العالمية المجمة صنفت المؤشر ىذا عمى بناءاك 

 الدكؿ تقع، ك تسمطية أنظمة، اليجينة الدكؿ، المعيبة الديمقراطية الدكؿ فئة، الديمقراطية الدكؿ فئة

 في متقدما مكقعا الأردف تحتؿ حيث التسمطية في فكارؽ كجكد مع، التسمطية الدكؿ خانة في العربية

 سكريا كتعد.… الدكؿ يةكبق قطر، اليمف، تكنس، الجزائر، البحرييف، المغرب، مصر تمييا الدمقرطة مؤشر

 . الدمقرطة عممية في المتأخرة الدكؿ مف ليبياك 

 لترسيخ تسعى انتخابية ىندسة عف الحديث يصعب، الجزائرم الانتخابي النظاـ الجزائر حالة فيك 

 فيناؾ، الانتخابي التصميـ إستراتيجية عف الحيادية فمعيار الراشد الحكـ قيـ الحكـ تعزيز، ك الديمقراطية

 بالانتياكات كانتياء الانتخابية الدكائر تصميـ، ك الانتخابية بالقكانيف بدءا الانتخابية بالعممية تلبعب

 .الدستكرية المبادئ احتراـ عدـ أحيانا، ك السمطة مرشحيك  الحاكـ الحزب لصالح التزكيرك 

 معاكسة اؼأىد ليا، ك الإستراتيجية للؤبعاد افتقارىا ىك الجزائر في الانتخابية العممية يميز كما

 بأف الكاقعيةك  التاريخية الأدلة مف العديد خلبؿ مف ذلؾ عف التعبير يمكف، ك الديمقراطي لمتحكؿ تماما

 لأكبر العيداتك  المناصب عمى الحفاظ، ك السمطة لتجديد آليات ككنيا عف تخرج لا الجزائر في الانتخابات

 مف كافي قدر تحقيؽإلى  تؤدم لـك  تؤدم لا الانتخابية اليندسة ضمف فالانتخابات، ممكنة زمنية فترة

، الحاكمة النخب انتخاب إعادة عمى باستمرار تعمؿ ىي بؿ الديمقراطية القيـ تعزيزك  السياسية الرشادة

 ىناؾ كانت إف طبعا) المعارضة الأحزاب سكاء الحزبية التنظيمات إضعاؼ عمى العمؿإلى  إضافة

                                                      
دفاتر السياسة بالنظـ السياسية، : عبد العالي عبد القادر، اليندسة الانتخابية: الاىداؼ، الاستراتيجيات كعلبقتيا 1

 544ص  4136العدد العاشر جانفي والقانون، 
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 الانتخابات تزكيرك  المعارضة ظيفةك  لإضعاؼ السعيك  ،السمطة في تمؾ التي حتى أك 1 ( حقا معارضة

، الأحداث مف كسمسمة، الانتخابية المكاعيدك  الانتخابات مف سمسمة الجزائر شيدت قد المثاؿ سبيؿ فعمى

 نشقاقاتالا مف سمسمة 2000 سنة بداية منذ شيدت التيك  السياسية الأحزاب كتفتيت إضعاؼ في تصب

 في مممكسا ارتفاعا يشيد ىناؾ الحزبية التجزئة فمؤشر لذا، التصحيحية الحركات مسمى تحت، الأزماتك 

إلى  يؤدم مما الأحزاب داخؿ الفساد، ك المحاباة مظاىر في مممكس ارتفاع يقابمو، السياسية الأحزاب

 2 .المكاطنيف لدل الانتخاب عدـك  اللبمبالاة

، العنؼ مكجات انتشار، ك الفتنة نار ؿإشعا في سببا نزيية الغير الانتخابية العممية كانت ما ككثيرا

 في راسخة لازالت الأمنيك  السياسي العنؼ مف عشريةإلى  أدت  1990 لعاـ الانتخابية العممية لعؿك 

 ذلؾ كافك  الانتخابات نظاـ لإصلبح الممحة الدعكةإلى  أدل مما، الضحايا آلاؼ ضحيتيا راح، ك الأذىاف

 كاسع احتجاج كمحؿ النتائج مشكككة كانت بعد فيما أتت تيال الانتخابات معظـ أف إلا، 1995 سنة في

 المنافسة حمبة مف الانسحاب أك المقاطعة حدإلى  تصؿ كانت التي، ك الحزبية المعارضة قبؿ مف

 .(المكاعيد مف العديد في الاشتراكية القكل جبية حزب فعمو ما) الانتخابية

 مسارىا في، 2014 - 04 -17 لمكعد خيرةالأ الرئاسية الانتخابية العممية ميز ما أيضا كذلؾ

 عدة بتطكرات السياسية الساحة تميزت حيث القائمة الكطنيةك  الدكلية الظركؼ ظؿ في خاصة، نتائجياك 

 مميزات أىـ ىي فما، الديمقراطية القيـك  الرشادة مف قدر تحقيؽ مف بدلا السياسي الشأف تعقيد في ساىمت

 ؟ الأخيرة الانتخابية العممية

  2014 لسنة الأخيرة الانتخابية العممية ميزاتمأ. 

                                                      
  546: المرجع نفسو، ص1
 547: المرجع نفسو، ص 2
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 جعمت المتغيرات مف العديد حممت الأخيرة الرئاسية الانتخابات أف الدارسيف مف الكثير اعتبر لقد

 خاصة حالة كدراسة عمييا الضكء تسميط ارتأينا لذلؾك  الجزائر تاريخ في نكعيا مف فريدة عممية منيا

 الدعكة ظؿ كفي''،  العربية الدكؿ معظـ في الأخير الاجتماعي حراؾال'' صاحبيا الذم الزماني الظرؼ

  . العالـ دكؿ في الراشد الحكـ قيـ لترسيخ الممحة

 : يمي بما الأخيرة الانتخابية العممية تميزت فقد كعميو

 ستككف التي الحككمة عمى لمضغط الطرؼ ىذا مثؿ النقابات استغمت حيث : ممتيبة اجتماعية جبية. 1

 فبعد، الرئاسي للبستحقاؽ الحسفك  العادم السير لضماف الاجتماعية الجبية صمت شراء عمى ةمجبر 

 قطاعي عماؿك  الكطني الجيش متعاقدمك  1،التشغيؿ قبؿ ما عقكد عماؿ بيا قاـ التي الاحتجاجات سمسة

 بيا قامت التي الجيكد مف الرغـ عمى مسبكؽ غير باشتعاؿ الاجتماعية الجبية تميزت، الصحةك  التربية

 .2 الاحتجاجات بسبب العكاقب محمكد عير أمني انفلبت حدكث مف الحككمة كتخكؼ، الحككمة

 كأخذت، الجزائرم السياسي الكاقع عمى المحتجيف أقطاب تعددت حيث : متواصمة سياسية حتجاجاتا

 بركات'' حركةك، الرابعة لمعيدة المناىضة المكجة أىميا مفك  الكطف مناطؽ معظـإلى  يمتد طنياك  طابعا

 لمعيدة''  بكتفميقة'' لمرئيس الرسمي الإعلبف قبؿ قميمة لساعات نشاطيا بدأت التي، ك حديثا الناشئة'' 

 للبستحقاؽ المقاطعة الشخصياتك  المعارضة الأحزاب تنسيقية'' ك  رفض'' حركةإلى  إضافة، الرابعة

 . الرئاسي

 ىذا، ك قكم بشكؿ متماسكة الحاكمة السمطة أف يرةالأخ الانتخابات أثبتت لقد : منقسمة سياسية بقة. ط3

 ثلبثةإلى  انقسمت التيك  السياسية الطبقة مستكل عمى الحاصؿ الانقساـ خلبؿ مف كاضحا نراه ما

 : أصناؼ

  الرئيس جماعة يمثؿ الذمك  : الأول الصنف
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  فميس بف لترشح المساندة الأحزاب يمثؿ الذمك  : الثاني الصنف

 الرئاسي الاستحقاؽ المقاطعةإلى  تدعكا أحزاب يضـك  : الثالث الصنف

 أف نعتقد، جيدا يعمؿ فعقمو، بقدميو لا بعقمو البلبد سيدير بكتفميقة ’’.… : المرشح الرئيس مرض . 4

 1''…… الحرجةك  الصعبة الفترة ىتو قي البلبد لقيادة الأنسب ىك الرئيس

 في كبيرا جدلا اثارت التيك  الرئيس صحة حكؿ، رابعة لعيدة المؤيديف، الرئيس أنصار عبر ىكذا

 لا أصبح، المعارضيف حسب فالرئيس، الرئاسي المكعد عشية السياسي الشارع قسمت، ك السياسية الساحة

 استفياـ علبمة متومي أداء عمى الرئيس قدرة بقيت، ك العالـ يجكب كاف بعدما، شعبو يكمـ أف يستطيع

 2 . المعارضيف مخيلبت في كبيرة

 اتجاه يمثؿ الأكؿ، اتجاىيف نحك الانتخابية الحممة انقسمت حيث : تصادميةو  فاترة خابيةانت حممة. 5

، التنمكية المشاريع كاستكماؿ الاستقرار عمى أساسا الاتجاه ىذا يركز حيث''  بوتفميقة''  المرشح الرئيس

 الأمفك  السمـ قيؽبتح بدءا، الكعكد كؿ حقؽ حسبيـ الرئيس أف حيث المنجزة الرئيس بمشاريع كالافتخار

نعاش، ك الكطنيف  عاشتيا التي المالية البحبكحة بعد خصكصا التنمية بعجمة الدفع خلبؿ مف الاقتصاد ا 

رجاع، ك البتركؿ أسعار ارتفاع جراء الجزائر  أساسا فدعا الثاني الاتجاه أما، الجزائرية الدبمكماسية الييبة ا 

 تحقيؽك  لمسمطة السمميك  السمس لمتداكؿ حاف قد قتالك  أف، ك ثانية جميكريةإلى  الانتقاؿ ضركرةإلى 

 كأنصاره.''  فميس بف عمي'' المرشح دعا كما، الحريات مجتمع إطار في الديمقراطية

 مف العديد ميلبد الإعلبمية الساحة كعرفت : الخاص البصري السمعي الإعلام : الجديد العامل. 6

 التمفزيكفإلى  فإضافة كغيرىا.… البلاد، الأجواء، وقالشر ، النيار قناة مثؿ، الخاصة الفضائية القنكات

إلى  ، إضافة'' بكتفميقة العزيز عبد'' المرشح الرئيس صؼ في كانت الخاصة القنكات معظـ فإف العمكمي
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 قناة''، ك  بكتفميقة'' لممترشح بالنسبة الرئيس قناةك  الكئاـ قناة ىي، ك لممترشحيف خاصو قنكات إنشاء تـ أنو

 عف صكرة تقديـ في كبير بشكؿ القنكات ىتو ساىمت قد''، ك  فميس بف عمي'' لممترشح ةبالنسب الأمؿ

 1 . بالمترشحيف الخاصة الإنجازاتك  البرامج

 رابعة بعيدة''،  بكتفميقة العزيز عبد''  المرشح الرئيس فكز الأخير في الانتخابية العممية ىتو كعرفت

 تمثؿ أنيا الجزائرم الشأف في الدارسيف مف الكثير عنيا عبر نتيجة، % 80 مف بأكثر قدرت بنسبةك 

رساءك  الراشد الحكـ قيـ تعزيز، ك الديمقراطي التحكؿ مسار في تراجعا  في النسبة ىتو أف كما، معالمو ا 

 العالـ دكؿ في الانتخابية بالعممية تذكرناك  الماضي القرف مف السبعينات سنكاتإلى  ترجعنا الانتخابات

 .الثالث

 ق الإنسان في الجزائر:. مؤشر حقو2

إف حقكؽ الإنساف تستيدؼ في جكىرىا احتراـ كصيانة كرامة الإنساف كتقع مسؤكلية تحقيؽ ىذا  

اليدؼ عمى عاتؽ مؤسسات النظاـ السياسي كأف أم تخمي عف ىذه الميمة تضرب شرعية النظاـ كييز 

قكؽ الإنساف في الجزائر حيث أركانو، كمف ىذا المنطمؽ عممت الدكلة الجزائرية للبرتقاء بمستكل ح

فصلبن عاملبن عف المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات، ككقعت الجزائر العديد مف  1996خصص دستكر 

الاتفاقيات الدكلية في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف كاتفاقية حماية العماؿ المياجريف كأفراد أسرتيـ سنة 

، إعلبـ القاىرة لحقكؽ الإنساف في الإسلبـ 2004، اتفاقية منع استخداـ الأطفاؿ كالقاصريف سنة 2005

، المكافقة عمى الميثاؽ العربي لحقكؽ 1990الصادر عف مؤتمر كزراء خارجية الدكؿ الإسلبمية سنة 

، أما عمى المستكل الكطني فنسجؿ كجكد منظمات كمؤسسات كطنية 2004الإنساف المعدؿ في مام 

لا تتمتع بالصلبحيات الكافية كمف بينيا: المجنة الكطنية ترعى حقكؽ الإنساف في الجزائر، إلا أنيا 
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كتقكـ ىذه المجنة  2001،1الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا، بمكجب مرسكـ رئاسي صدر سنة 

عداد تقارير التي تمتزـ الدكلة بتقديميا إلى  بمياـ استشارية رقابية كتعمؿ عمى تقديـ مجاؿ حقكؽ الإنساف كا 

حدة، غير أف الطبيعة الاستشارية ليذه المجنة تعبر عف ضعفيا في حد ذاتيا، إضافة إلى الأمـ المت

منظمات كمؤسسات أخرل تعمؿ عمى ترقية حقكؽ الإنساف في الجزائر، كمف بيف أىـ ما حققتو الدكلة في 

كالعمؿ  مجاؿ ترقية حقكؽ الإنساف نجد أنيا سيرت عمى تطبيؽ مبدأ أك ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية

 2عمى تطكر عدد النساء المشاركات في الحياة السياسية كالبرلماف.

لغاء عقكبة الإعداـ في الجزائر منذ سنة   ، كغيرىا مف المياـ التي بإمكانيا العمؿ عمى 1995كا 

  ترقية كصيانة حقكؽ الإنساف في الجزائر.

تسجيؿ بعض التجاكزات كرغـ التحسف المستمر لحقكؽ الإنساف في الجزائر، إلا أنو يمكف  

كالانتياكات المرتكبة أثناء فترة الأزمة الأمنية، خاصة فيما يتعمؽ بالتعذيب كعدـ احتراـ القكانيف، مما أدل 

إلى تذكية الحقد بيف ىذه الأمـ كالمكاطنيف، إضافة إلى الاكتظاظ المسجؿ عمى مستكل السجكف مما أدل 

تشار مظاىر الفقر كرداءة الخدمات الصحيحة، كتفشي كان 2005ل كقكع اضطرابات في عدة سجكف سنة 

 البطالة مما يؤدم إلى استفحاؿ ظاىرة اليجرة الغير شرعية )الحرقة( كالتي تحمؿ الكثير مف المخاطر.

كلتقديـ ىذا المؤشر ارتأل الباحث تسميط الضكء عمى تصريح رئيس المجنة الاستشارية لحماية  

ى فاركؽ قسنطيني" للئذاعة الكطنية، حيث اعترؼ أف كضعية حقكؽ كترقية حقكؽ الإنساف السيد "مصطف

عقكد مف الزمف، لاسيما  03الإنساف في الجزائر تسير بخطى متثاقمة، الأمر الذم جعميا تتأخر بحكالي 

ما تعمؽ بمكافحة البيركقراطية كالرشكة،معترفان أف لجنة مكافحة الفساد التي نصبيا الرئيس بكتفميقة غير 

القضاء عمى الظاىرة، كما اعتبر أف جيكد الدكلة في تحسيف الحياة الاجتماعية لممكاطف غير كاؼ في 
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كافية خاصة في مجاؿ الصحة، التشغيؿ كالسكف منتقدان آفة الرشكة، كما أضاؼ ذات المتحدث فيما 

دتو يخص أىـ المقترحات التي ستسمـ لرئيس الجميكرية ضمف التقرير السنكم لحقكؽ الإنساف الذم أع

المجنة، قاؿ قسنطيني أنيا ستتعمؽ بتدعيـ استقلبلية القاضي عمى اعتبار الميمة الصعبة المككمة إليو 

إضافة إلى مبدأ الاستقلبلية، حيث أنو يتعرض لضغكطات عديدة مف قبؿ العائلبت كالرأم العاـ كىك ما 

 1يحد مف ميمتو.

في جميع القطاعات لاسيما التي لا   ييميةكدعا رئيس المجنة الكزير الأكؿ إلى اتخاذ إجراءات تس 

حترـ الإدارة الجزائر ستبدأ في الترسخ عندما ت علبقة مباشرة بالمكاطف، مؤكدان أف حقكؽ الإنساف في

كالإدارة تحترـ المكاطف، كما دعا كافة الييئات الفاعمة في المجتمع إلى تكثيؼ جيكد تكحيدىا في سبيؿ 

 2زائر.دفع عممية حقكؽ الإنساف في الج

 . مؤشر العدالة وسيادة القانون:3

يؤكد تقرير التنمية الإنسانية أف نبدأ سيادة القانكف ىك أحد الأركاف التي يقكـ عمييا الحـ الراشد،  

فسيادة القانكف تكفؿ جميع الحقكؽ كالكاجبات، كيتـ ذلؾ في إطار قانكني مفصؿ في دستكر شامؿ لمقيـ 

ستكجب نظاـ قضائي مستقؿ كنزيو باعتباره ىك المسؤكؿ عف جميع مؤسسات القانكنية، إلا أف ىذا الأمر ي

الدكلة كالمجتمع، كذلؾ لتحقيؽ العدالة كالمساكاة لمجميع، كمف معالـ سيادة القانكف نجد الفصؿ بيف 

، ليعيد تنظيـ السمطات كيمنحيا الاستقلبلية في ممارسة 1989السمطات كىك ما كرسو دستكر 

و مف حيث الكاقع لا نجد فصلبن بيف السمطات في التجربة الجزائرية، حيث نرل ىيمنة صلبحياتيا، إلا أن

السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات، بؿ يؤثر في سير السمطات الأخرل حيث أف الرئيس ىك القاضي 

 الأعمى في البلبد، كىك رئيس المجمس الأعمى لمقضاء فيك يتكلى ميمة إدارة الشؤكف القضائية كتعيف

                                                      
 49ص التحول الديموقراطي في الجزائر.: عبد الرزاؽ مقرم, 1
 ;4: المرجع نفسو 2



 69 

القضاة كبالتالي فإف لو مركز مؤثر في تكجيو القضاء بما يخدـ مصالح السمطة، حيث أف المتتبع لسير 

النظاـ القضائي في الجزائر يجد أف استقلبلية القضاء غير كاممة، فالقضاة لازالكا يعانكف مف مضايقات 

يـ الحكـ الراشد كدكلة الحؽ أصحاب السمطة كالنفكذ مما يعزز استفحاؿ ظاىرة الفساد، كبالتالي تقميص ق

كالقانكف، كتعتبر كظيفة إحقاؽ العدالة في الجزائر مف الكظائؼ السيادية إلا أف العدالة الجزائرية اليكـ 

أضحت مكضع سخرية كانتقاد جميع المحمميف كالييئات الحقكقية سكاء الكطنية كالدكلية كىذا ما أشار إليو 

 1صراحة التقرير السنكم.

تقرير أف إصلبحات العدالة يفرض نفسو بصفة عاجمة كممحة، كلـ يعد إصلبحيا كشدد ذات ال

يطرح نفسو كطرؼ فكرم يمقو خطاب سياسي، بؿ كضركرة قصكل، كعميو ينبغي النمك بيذه العدالة كالتي 

لا تعترؼ إلا بالقانكف كسيد ليا، كبالاجتياد القانكني كأفضؿ ما يقدميا كيقكدىا إلى مضاؼ السمطات 

سسة لمدكلة، فالعدالة في الجزائر مريضة كلابد ليا مف إصلبح حقيقي كعميؽ، يمكنو مف مسر الحمقة المؤ 

المفرغة، كيعتبر ىذا ضركرة مطمقة لأف إصلبح النظاـ القضائي شرط مسبؽ لبركز نظاـ ديمقراطي قائـ 

 2عمى قيـ الحكـ الراشد في الجزائر.

لتي مست قطاع العدالة في الجزائر الذم تـ كمع ذلؾ مف الكاجب التذكر بأىـ الإصلبحات ا

مف قبؿ الحككمة كإصلبح السجكف التي زكدت بأقساـ دراسية ككسائؿ اتصاؿ  2000المكافقة عميو سنة 

عف بعد لمسجناء، كمف بيف أىـ الإصلبحات الإيجابية ىك إحداث المجنة الكطنية لمقانكف الدكلي الإنساني 

ية دائمة تتكفؿ بمساعدة السمطات العمكمية بآرائيا كدراساتيا بشأف كىي ىيئة  استشار  2008في سبتمبر 

جميع قضايا القانكف الدكلي الإنساني، كما تقترح التدابير اللبزمة لملبئمة القانكف الكطني مع قكاعد 
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 كالبركتكككليف الإضافييف لعاـ 1949القانكف الدكلي الإنساني كفقان لأحكاـ اتفاقيات جينيؼ الأربعة لعاـ 

1977. 

كذىب العديد مف الدارسيف كفقياء القانكف أف اصطلبح العدالة لا يمكف أف يككف إلا مف خلبؿ 

مراجعة التشريع أم المنظكمة القانكنية كتككيف القضاة الذيف يعانكف مف نقص الاستقلبلية كضعؼ 

ممعمكمات، التككيف كالتخصص، إضافة إلى اليشاشة المادية كمبدأ الحصانة كعسرة كصكؿ القضاة ل

إضافة إلى السعي إلى عصرنة القطاع فبالرغـ مف إعطاء الأكلكية لقطاع العدالة ضمف ميزانية التسيير 

 إلا أف ذلؾ عمـ يجسد الطفرة لمنيكض بالقطاع. 2002-2004بيف سنتي  55%كرفع المكارد المالية بنسبة 

عف دكلة الحؽ كالقانكف لأف  كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف الجزائر لا تزاؿ بعيدة كؿ البعد

ف كانت ىذه الأىداؼ إيجابية فإنيا ستفشؿ  السمطة التي تستعمؿ العدالة لمكصكؿ إلى أىداؼ سياسية كا 

لأنيا ستعمؿ العدالة يكمان لمكصكؿ لأىداؼ أخرل ميما كاف نكعيا،إضافة إلى تعامؿ الفاشؿ لمنظاـ 

لسنكات الأخيرة كقضية سكنطراؾ، كقضية الطريؽ القضائي مع قضايا النساء كالتي استفحمت خاصة في ا

السيار، كقضية بنؾ الخميفة، كميا قضايا أثبت عف عجز النظاـ القضائي كجعمت مف العدالة الجزائرية 

عدالة قاصرة ككضعتيا عمى المحؾ، كعميو لابد مف إجراء عممية جراحية لاستئصاؿ الكرـ مف خلبؿ 

كذلؾ بعيدان عف خمؽ مسكنات إصلبحية مف شأنيا تزيد المرض كضع برنامج إصلبحية لقطاع العدالة، 

 1كما تقضي عميو.

 

 . مؤشر الشفافية ومكافحة الفساد:4

يرل العديد مف الدارسيف أف الفساد كالحكـ الردمء أك السيئ كجياف لعممة كاحدة، كلقد أصبحت 

ات المتعاقبة نتيجة الآثار قضية الفساد في الجزائر مف القضايا اليامة كالتي تخطى باىتماـ الحككم
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السمبية كالخطيرة التي نجمت عنيا، كنتيجة غياب الشفافية مف حيث اعتبارىا آلية مناسبة لضبط قضية 

الفساد كالقضاء عنيا، كمف مظاىر الفساد في الجزائر الفساد الإدارم المتفشي في الإدارة العمكمية كعمى 

عمى استفادات متعددة تباينت بيف شقؽ فخمة كقطع أرضية، رأسيا رؤساء البمديات كالكلاة الذيف حصمكا 

رئيس بمدية مف  671كاليان ك 30كتحكيؿ الأمكاؿ كغيرىا، مما أدل بكزارة الداخمية إلى عزؿ حكالي 

بما سمتو "حممة الأيادم  2005بسبب سكء التسيير، كما شرعت منذ سنة  1999مناصبيـ منذ عاـ 

الذم ارتفع فيو ىك أيضان عدد التجاكزات فيما يخص تعاطي الرشكة النظيفة" في قطاع الأمف الكطني 

فالفساد ككفقان لمراىف السياسي كالمؤسسات الجزائرم كمف الدستكرم استطلبع أف ينمكا كينتشر بسرعة 

الميب بفعؿ الزبانية تارة كضعؼ المنافسة كالمعارضة السياسية تارة أخرل، إضافة إلى ضعؼ مؤسسات 

 1كغياب آليات مؤسساتو لمتعامؿ مع الظاىرة بكؿ استقلبلية. المجتمع المدني

كقد بدأ الحديث عف الفساد في الجزائر مع بداية الانفتاح الاقتصادم كالسياسي إثر أحداث أكتكبر 

كاف الخكض  1990، حيث يقكؿ الدكتكر عبد الحميد الإبراىيمي رئيس الكزراء الأسبؽ: "قبؿ عاـ 1988

مميار دكلار شممت كؿ  26لمحرمات، كقد قدر حجـ الماؿ المشبكه آنذاؾ بحكالي في مسألة الفساد مف ا

 القطاعات دكف استثناء.

قدر حجـ الماؿ المشبكه الذم يممكو أرباب الفساد إف صح التعبير مف الجزائرييف  1999كفي عاـ 

أف الفساد أضر  مميار دكلار، كأعمف حينيا الرئيس الجزائرم 35إلى  30في البنكؾ الأجنبية بحكالي 

بالجزائر أكثر مما أضر بيا الإرىاب، كلعؿ ىذا التصريح ليغمب بحؽ حجـ الكارثة بالجزائر، ىذا الفساد 
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الكبير الناجـ عف عقكد الاستيراد الكبيرة كالذم ىك حكـ عمى مجمكعة مغمقة مف الناس، إضافة إلى كجكد 

 1ارة كالعدالة كالمؤسسات العامة.فساد صغير كىك أكثر انتشاران كىك مرتبط بسير عمؿ الإد

لقد أدل غياب الديمقراطية كقيـ الحكـ الراشد كالمساءلة كالشفافية، إلى إيجاد قطيعة بيف الحاكـ 

، كتفشي مظاىر الفساد دكف كجكد معارضة فاعمة سكاء الأحزاب أك ىيئات المجتمع المدني.  كالمحككـ

الاستقلبؿ لـ يكف في الجزائر ممياران كاحدان كلا عجب  كلعؿ المتتبع لتاريخ الجزائر يجد أنو مع بداية

إذا عرفنا أف سنكات حكـ الرؤساء الثلبثة "بف بمة، بكمديف، شادلي" لـ تكف ىناؾ برجكازية رأسمالية منتجة 

ف كاف الرئيس الراحؿ "بف جديد" قد قاـ أثناء  تمتمؾ كسائؿ الإنتاج كما ىك الحاؿ في النظاـ الرأسمالي، كا 

بداية الثمانينات بإقصاء عدد مف الشخصيات السياسية كالمكظفيف الساميف بتيمة الرشكة عيدتو 

 كالاختلبس كأغمبيا تـ بخمفيات سياسية كأخرل تصفية الحساب.

إف كاقع الاقتصاد الجزائرم لا يزاؿ رىيف الفساد السياسي كالإدارم كتصفية الحسابات السياسية 

في الجزائر كبناء حكـ ديمقراطي يسكده الشفافية، كيرل العديد مف  مما يحكؿ كتعزيز قيـ الحكـ الراشد

 2المراقبيف أف فصكؿ الأزمة الجزائرية تكمف في الربح كالثركة المتأتية مف النفط.

كيؤكد الفساد الاقتصادم كالسياسي يمكف تشخيصو كفيمو أكثر عندما ترل أف آلاؼ الإطارات 

ة تسكنيا )أزمة السكف( إضافة إلى سعي آلاؼ الشباب ذات الكفاءة عاجزة عف شراء غرفة صغير 

الجزائريكف لميجرة إلى غير رجعة دكف الحديث عف قكارب المكت )الحرقة( التي راح ضحيتيا خيرة أبناء 

الشعب الجزائرم، بالمقابؿ مف ذلؾ أبناء السمطة يتمتعكف في آخر طراز مف السيارات كالسكنات الفخمة، 

يادة ميلبد في إحدل البمديات في الجزائر مقابؿ رشكة فإننا نفيـ لماذا يراد ليمة كعندما يصبح استخراج ش

  المميكف كنصؼ المميكف شييد أف يصؿ إلى ىذا الحاؿ يضيؼ آخر.
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كقد قدمت المجنة الكطنية الاستشارية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف كالتي يشرؼ عمييا الحقكقي 

، حيث أشار ىذا التقرير إلى قضية مكافحة الفساد ككنو يشكؿ 2012فاركؽ قسنطيني تقريران سنكيان سنة 

في الأصؿ خرقان صارحان لحقكؽ الإنساف، كبالتالي تقميص قيـ الحكـ الراشد في الجزائر، كما اعتبر التقرير 

أنو يكجد علبقة كثيقة بيف محاربة الفساد كالرشكة مما يحتـ إيجاد مقاربة مستقبمية لمعالجة الرشكة 

 1بتيا عف طريؽ البحث عف إستراتيجية مشتركة كتكميمية لمكافحة ىذه الآفة.كمحار 

كما أضاؼ ذات التقرير أف الرشكة في الجزائر ىي محؿ شجب عاـ مف قبؿ السمطات الجزائية 

التي لـ تتكاف في بذؿ جيكد لاستئصاؿ ىذه الظاىرة كالدليؿ عمى ذلؾ ىك أف الحككمة قامت بإصدار 

كالمتعمؽ لمكافحة  20-02-2006المؤرخ في  06-01محاربة الفساد مثؿ قانكف نصكص ىامة تتعمؽ ب

الفساد كالذم ييدؼ إلى الكقاية مف الفساد كمحاربتو كتعزيز النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية كترقية القطاعيف 

مى العاـ كالخاص مما يعزز في الأخير قيـ الحكـ الراشد في الجزائر، إضافة إلى مصادقة الجزائر ع

 11.2-06-2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي حكؿ الكقاية مف الفساد كمحاربتو الذم تـ تبنيو في مايك في 

كفي ىذا السياؽ الإيجابي الذم يشيد عمى الإرادة كالعزـ الرسمييف لمكافحة الفساد يضيؼ ذات 

ا تـ إنشاء عف طريؽ أمر كم 2006التقرير أنو تـ إنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمحاربتو في 

ديكاف مركزم لقمع الفساد تحت كصاية كزارة المالية مكمؼ بالبحث كالتحقيقات في مجاؿ المخالفات 

 المتعمقة بالفساد.

تفعيؿ ىتو الييئات التي يفترض أف تككف أدكات لتخميؽ الحياة العمكمية قد تـ تأخيره  غير أف

ة مف الفساد كمحاربتو مشمكلة تمامان كغير مكجكدة تقريان، لأجؿ غير محدد، لأف الييئة الكطنية لمكقاي

 كيبقى الفساد ظاىرة معقدة جدان، بؿ تطكر ليصبح الآف آلية راسخة في السياسة الجزائرية.
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كفي الكاقع يبدكا أف مشكؿ الفساد يتفاقـ في الجزائر، حيث أنو يكجد مؤشرات مقمقة جدان لأنو 

 : كببساطة كللؤسؼ أف بمدنا يصنؼ في

 .2012في تقرير البنؾ العالمي المعنكف "القياـ بالأعماؿ" لسنة  155المرتبة  -

مف قبؿ المنظمة غير الحككمية المتخصصة في دراسة الفساد كىي منظمة الشفافية  105المرتبة  -

 دكلة. 176مف بيف  2012الدكلية لتقريرىا الصادر لسنة 

في تقرير الحريات الاقتصادية في العالـ  2010في مجاؿ الحريات الاقتصادية لمفترة  137المرتبة  -

 1الذم أعده المركز الفكرم الأمريكي "ىيريتج فاندكشيف" ك"ككؿ ستريت جكرتاؿ". 

درجات تخمكا  10كللئشارة فإف مؤشر الفساد يأتي مف عشر درجات، كالدكلة التي تحصؿ عمى 

لدكلة الأكثر فسادان، كحسب تقرير مف الفساد، أما الدكلة التي تحصؿ عمى صفر فيي بطبيعة الحاؿ ا

درجة، كىي درجة ليست بعيدة عمى أكثر  2,9المنظمة الشفافية الدكلية فإف الجزائر تحصمت عمى علبمة 

 7,7درجة، في حيف سجمت دكلة قطر علبمة  1,1الدكؿ فسادان حسب التقرير كفي الصكماؿ بعلبمة 

، أما في أعمى ىرـ السمـ احتمت الدانمرؾ درجة، كىي أفضؿ دكلة عربية نتيجة في مستكل الفساد

 درجة كأعمى درجة في العالـ. 9,3كنيكزلندا كسنغافكرة عمى علبمة 

كارثة الظاىرة في الجزائر، خاصة بعد انفجار قضايا الفساد  كلعؿ ىذا التصنيؼ ليبرز بحؽ

كرط في قضية ، حيث بمغ الت2013ك 2010الكبرل في الجزائر كقضية سكنطراؾ الأكلى كالثانية في 

مميكف دكلار لمفكز بعقكد قامت سكنطراؾ  265الرشكة في فضيحة سكنطراؾ الثانية بمبمغ 

بتخصيصيا،إضافة إلى فضيحة الطريؽ السيار شرؽ غرب كضخامة الفاتكرة المالية ليذا الإنجاز 

 2كفضيحة بف الخميفة التي اعتبرىا الكثير مف الدارسيف بأنيا فضيحة القرف.
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ىرة الفساد في الجزائر بشقيو )الفساد الكبير كالصغير(، يقمص مف تعزيز الشفافية إف تنامي ظا

بان عمى إرساء معالـ الحكـ الراشد في الجزائر، كذلؾ ما عبرت عنو مستبقى غائبة تقريبان، مما ينعكس  التي

تقرير منظمة  الكثير مف المنظمات الدكلية كما سمؼ الذكر، إلا أف رد الجزائر عمى ىتو التقارير خاصة

دكلة، قد  183مف أصؿ  112الشفافية الدكلية في تصنيفيا الأخير كالتي صنفت الجزائر في المرتبة 

اعتبرت فيو السمطات الجزائرية أف المنظمة اعتمدت عمى كجكد شبيات الفساد كىذه لا يمكف حسابيا، 

اد الذم يضـ ضباط شرطة قضائية بينما أصدر الرئيس بكتفميقة مرسكـ إنشاء الديكاف المركزم لقمع الفس

 1ميمتيـ التحقيؽ في قضايا الفساد تحت كصاية القضاة كيرتبط الديكاف إداريان بكزارة المالية.

كمف خلبؿ ما تـ عرضو يمكف القكؿ أف الجزائر تحتاج إلى تغيير جذرم لإحداث الطفرة، كتحقيؽ 

رساء معالمو مف خلبؿ تعزيز كتر  سيخ القيـ الديمقراطية القائمة عمى الأمف ما يعرؼ بالحكـ الراشد، كا 

كالاستقرار كالمساءلة كالشفافية كتطبيؽ دكلة الحؽ كالقانكف، لذا فعمى الجزائر إعادة النظر في مسيرتيا 

رساء الحكـ الراشد، ككضع إستراتيجية شاممة يراعى فييا سيادة القانكف، كمراعاة حقكؽ  كخطتيا لبمكغ كا 

لعممية الانتخابية لتعزيز المشاركة السياسية، كما لا ينبغي غض الطرؼ عف الإنساف، كالشفافية في ا

قضية الفساد في الجزائر التي تنخر الاقتصاد الجزائرم كتيدر أمكاؿ الشعب مف خلبؿ تفعيؿ آليات 

قانكنية كالمراقبة كالمحاسبة الجماىيرية، الأمر الذم يمثؿ دفعان قكيان لتحقيؽ إصلبح جذرم في كافة 

 الات بغية تحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر.المج

  الجزائر في الراشد الحكم تعزيز في المدني المجتمع منظمات إسيامات : الثاني المطمب

 سنة مف ابتداء العالمي البنؾ أنتجيا التي المفاىيـ أحد الراشد الحكـ يشكؿ إليو الإشارة سبؽ كما

 البنؾ قاـ كما Sound.Developement.Managmen الجيدة التنمكية الإدارة عمى ركز الذمو 1989

 بمنطؽ مرتبطة شفافيةك  بأمانة تسيير فمسفة بجعمو الراشد لمحكـ تصكره بتكسيع 1994 سنة مف ابتداء
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 قدر أكبر تحقيؽ( بالفعالية الجكدة منطؽ لضبط كذلؾ، القانكفك  الحؽ دكلة عمى القائمة السياسية الجكدة

1 . ) مدة أقصرك  تكمفة بأقؿ فعالية(  العقلبنيةك  ) يةالمجتمع المطالبك  الحاجات مف
 

 المجاؿ فتح ضركرة الدكلي البنؾ اقترح خصائص عدة عمى القائـ الراشد الحكـ تحقيؽ أجؿ كمف

 كذلؾ، فعاؿك  مبادرك  مستقؿ مدني مجتمع، ك تعددية سياسية أحزابا يكلدك  ينتج بما السياسية الحريات أماـ

 أك التشاركية الديمقراطية لقيـ المؤسسة  السياسيةك  الاجتماعية اتالحركي مف عدد أف شأنو مف

 ىذه أف حيث .السياسي النظاـ كاستقرار الدكلة سالمة منطقياك  المكاطف الإنساف قكاميا  المشاراكاتية

  المدني المجتمع'' مسمى تحت دستكرمك  قانكني إطار في تعمؿ التيك  الديمقراطية الاجتماعية الحركيات

 المجتمع إشراؾ ضركرة عمى أساسا فمسفتو تقكـ التيك  الراشد الحكـ منطؽ لبناء أساسية فكاعؿ تنتج''

 ..… مسؤكؿك  شفاؼ سياسي نظاـ ببناء الحكـ لترشيد الدكلةإلى  إضافة الخاص القطاعك  المدني

 القراريةك  لسياسيةا لممنظكمة التسييرية الكفاءة مف يرفع مما  التقكيـك  التقييـ عممية  في الفعمية المساىمةك 

 في محميا مشاركة تككف أف بإمكانيا المبادرةك  المستقمة الجمعكية الييكمة ىذه كجكد أف كما، ككؿ

 يرفع بشكؿ العكسية التغذية يسمى ما أك للبقتراح اتصالية قناة تككف أف بإمكانيا كما، القراراتك  المبادرات

 رأسماؿك  الحي الضمير ىك المدني فالمجتمع كعميو، السياسي النظاـ لمككنات الكظيفي الأداء مف

 .''GRAMSCI'' حسب الاجتماعي

 تقييـ + شفافية مف الراشد الحكـ خصائصك  قيـك  الديمقراطية لمقيـ الأساسي المحرؾ أنو كما

 يقكؿ كما الإدارمك  السياسي الفساد أنكاع مكافحةك  التجاكزات كشؼ + السياساتك  لمقرارات

''BEETHAM''.  التداكؿ قكاميا، المشركعيةك  المستدامة السياسية الجكدة تحقيؽ عمى ديساع الذمك 

 الفرص التساكيفي يكفر بشكؿ حقكؽ مف لممكاطنيف ممكنة سياسية فعالية، ك السمس الديمقراطي الانتخابي

 .''  العدالة نظرية'' كتابو في ،''JOH N .RAWLS'' قدمو الذم بالمعنى التكزيعية العدالة تكريسك 
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 + الثركة خمؽ قادر قكمك  متيف خاص قطاع +الحككمة بكجكد أساسا يقكـ الراشد الحكـف كعميو

  .بالاستقلبلية عتيتم نشط مدني مجتمع

 يكجد ىؿ نتسائؿ يجعمناك  الجزائرم الكاقعك  الجزائرية الحالة عف الحديثإلى  يقكدنا الحديث ىذا

 ؟ الجزائر في الراشد الحكـ معالـ لإرساء سمفا المذككرة بالمياـ يقكـ متيفك  فعاؿ حقيقي مدني مجتمع

 جرت التي الأليمة الأحداث بعد  حاصؿ تحصيؿ كانت التيك  1989 سنة انتظار مف لابد كاف

 نفس مف فيفرم  23 في الجزائر تاريخ في الثالث الدستكر عمى المصادقة تتـ لكي، 1988 أكتكبر في

، الجمعياتك   المينية النقاباتك  السياسية حزابالأ تككيف في بالحؽ لممكاطنيف الاعتراؼ يتـ، ك السنة

1 مكثؼك  سريع بشكؿ الجزائر في حدث ما كىك  المستقمة الجرائدك 
 

 التفكير المختمفة القرار مراكز عمى حتـ، جديدة رؤيا مف استحدث بما الجديد الدستكرم الإطار إف

إلى  المياديف مختمؼ في لإصلبحاتا لتتحكؿ، الدستكر بو جاء ما تكرس التي القانكنية الآليات كضع في

 الانفتاح مع ظيرت التي، الحديثةك  منيا القديمة السياسية القكل مختمؼ بيف حاد سياسي استقطاب نقطة

 القديمة تجربتيـك  الجديدة حاجياتيـ ضغط تحتك  لممكاطنيف مباشرك  قكم بتدخؿ تميز كضع في، السياسي

 . الجماعيةك  الفردية

 الأحزابك  الجمعيات لتشكيؿ القانكنية الأطر طياتو في حمؿ  1996 سنةل الدستكرم التعديؿ إف

 .  1989 دستكر بو جاء ما بذلؾ ليكرس''  المدني المجتمع مؤسسات''  السياسية

 الأحزاب إنشاءو  الجمعيات إنشاء حؽ عمى 43، 42، 41، مكاده في  1989 دستكر نص لقد

، الأجنبية لمجيات التبعية أشكاؿ كؿ الأحزاب عمى يحظر كما، بو معترؼك  مضمكف حؽ  السياسية

 . الجمعكية الحركة ازدىار الدكلة تشجعك  مضمكف حؽه  الجمعيات إنشاء حؽإلى  إضافة
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، المدني المجتمع لنشاط ح فضاء إعطاء عف بحؽ ليعبر الدستكرمك  القانكني الإطار ىذا إف

 قيـ تعزيزك  الحكـ بنظاـ لمنيكض المدني المجتمع لمؤسسات مشجعة سياسية إرادة عف صراحة يعبرك 

 2004 لسنة العربية الإنسانية التنمية تقرير إلييا تكصؿ التي الخلبصة أف إلا، الجزائر في الراشد الحكـ

 عاـ بشكؿ العربية الدساتير تمنحيا التي الحريات مف الكثير عف يتكمـ ىك''، ك  كرؽ عمى حرية''  أنيا ىي

، خلبصتيـ في التقرير محكرا ليضيؼ، المشددة التنظيمية الكطنية لتشريعاتا تكبميا ما كثيرا التي، ك نظريا

 ما غالبا العادم التشريع أف غير الحريات،ك  الحقكؽ لتنظيـ العادم التشريعإلى  تحيؿ العربية رالدساتي أف

 الدستكرم النص يفقد بيذا، ك السمطة تنظمو ستار تحت أحيانا مصادرتو بؿ، الحقكؽ تقييدإلى  يجنح

 المجتمع أماـ الدكلة بيا تفاخر تنظيمية دستكرية كاجية مجردإلى  ليتحكؿ، جدكاه مف الكثير التشريعي

1؟ الجزائرية الحالة عمى ىذا كؿ ينطبؽ فيؿ الدكلية المنظماتك  الدكلي
 

 كزارة يمنع لـ ذلؾ فأف، الكاضحة النظرية الدستكرية المبادئ رغـك  أنو الجزائرية التجربة تشير

 الداخمية كزارةإلى  لممفاتيا تقديميا مف بالرغـ، سياسية أحزاب عدة بنشاط السماح منع مف ةالداخمي

 طالب أحمد''  الأسبؽ الخارجية كزير قيادة تحت مثلب الكفاء فحزب، المطمكبة الشركطك  للآجاؿ كاحتراميا

 ظؿ لكنو، التأسيسي مؤتمره نظـ أف بعد 2000 فيفرم 27 منذ القانكف بقكة مكجكد يعتبر''  الإبراىيمي

 كزير رفضك  الأمف قكات قبؿ مف ىَ  شيمعك  المقر أغمؽ فقد الداخمية كزارة مف كزارم بقرار عمميا ممنكعا

 الحزب قدماء مف يعتبركف مناضميو مف كبيرا جزءا أف بحجة، النشاط مف لمحزب السماح الداخمية

 لو تعرض الذم قكبؿ الذم الرفض نفس أف كما''،  للئنقاذ الإسلبمية الجبية''  الجزائر في المحظكر

 قيد لازاؿ الممؼ أف بحجة''  غزالي أحمد''  الأسبؽ الحككمة الرئيس حزب أيضا لو تعرض، الكفاء حزب

، الجزائر في الحريات حقكؽك  الأحزاب قانكف مع كاضحان ك  صارخا تعارضا شكؿ مما، الآف حتى الدراسة

 .الحدكدة القانكنية الآجاؿ في إجاباتيا تقديـ الإدارة عمى يفرض الذمك 
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 لقانكف التشريعي الإطار تميز النكع ىذا مف الإداريةك  القانكنية الممارسات مف الكثير إف

''  الرئيس كصكؿ منذ المدني المجتمع مؤسسات خاصة السياسي  الحقؿ  يعرؼك  الجزائر، في الجمعيات

 الإتلبؼ في الفاعمة الأحزاب مف عددا كلوح يجمع أف  استطاع حيث كبيرة انتكاسة، حكـإلى  '' بكتفميقة

 حركةك  الديمقراطي الكطني التجمع حزب، ك الكطني التحرر جبية حزب''  يضـ، 2000 سنة منذ الحككمي

 عمى المعارضة الأحزاب باقي إنطكت بينما'' ... الجميكرم الكطني التحالؼ النيضة حركة، السمـ مجتمع

 رككد حالة في المدني المجتمع المؤسسات قكة جعؿ مما اطاتيانش أماـ الإعلبمي المجاؿ أغمؽك  نفسيا

 مف بترسانة بشدة مراقبتوك  السياسي لمحقؿ لغمؽ الرامية القدية الأساليبك  الممارسات تستمر لذلؾ، كامؿ

 1 الجزائر في الراشد الحكـ قيـ تعزيز تعيؽ التيك  القكانيف

 في الجمعكية الحركة كاقع  الذىفإلى  يتبادر المدني المجتمع مؤسسات عف أيضا الحديث كعند

 تشيرك  الجمعيات قانكف بصدكر ذلؾك   1990 سنة مف بدءا رىيبا انتشارا شيدت التي، الجزائر

 الجمعيات مقدمتيا في تأتي محمية رابطةو  جمعية 36173 كجكدإلى   1992 لسنة الرسمية الإحصائيات

 800، كمحمية جمعية 45000إلى  العدد ليصؿ، يريةالخك  الرياضية الجمعيات تمييا الثقافية ثـ المينية

 أصبحت، ك الخيرم العمؿك  المساعدات تقديـ مجرد المنظمات ىتو تجاكزت، ك 2004 سنة طنيةك  جمعية

 . تنميتوك  المجتمع تسعىك  المرأة، الطفؿ، الإنساف حقكؽ عف الدفاع أجؿ مف تناضؿ

 القادر عبد الباحث يفسر''،  السياسية الأزمةو  الاقتصادية الأزمة بين الجزائر''  كتابو كفي

 في  الأفراد بيف الثقة ضياع إف تقديرنا في..…'' :بقكلو الجمعيات عدد في الكمية الطفرة ىذه بيمكؿ

 كبعد التحريرية الثكرة قبؿ السياسي العمؿ مارسكا الذيف الأشخاص بيف السياسي الصراعك  المجتمع

 عامؿ فيك الشكمي الجانب أما، الأحزاب تشكيؿ في سبباف ىما الكاحد الحزب نظاـ   في الاستقلبؿ
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 شخصا  15 الأقؿ عمى يجتمع أف يكفي حيث الجمعيات قانكف نص يقدميا التي المفرطة لمتسييلبت

.''.…جمعية ليؤسسكا
 1 

 إلا، 1992 منذ البمد عرفتيا التي الأمنيك  السياسي ستقرارالا حالة بعد الجمعكية الحركة كتراجعت

 انبعاث نحك قكية دفعة أعطى، الكطنية المصالحة لسياسة الجزائر كانتياج الأمني الكضع قرارالاست أف

 . الجزائر في الجمعكية الحركة

 مع مقابمة إجراء الباحث ارتأل الجمعكم النشاط يخص فيما خاصة أكثر الصكرة كلتكضيح

 06 يكـ ذلؾ كافك ، '' لحبيبا نجادي'' السيد سعيدة لكلاية العامة الشؤكفك  التنظيمات مكتب مسؤكؿ

 الجزائر فيك  خاصة سعيدة كلاية في الجمعكم النشاط أف الكاحد بالحرؼ صرح الذمك ، 2015 سبتمبر

 الجمعيات عدد أف المتحدث ذات صرح كما، الطمكحات يمبي كلا، المطمكب المستكل دكف يبقى عامة

 الجديد القانكف مع تزامنا، 2012 ةسن لمحؿ تعرضت ثـ  1540 كاف فقط سعيدة كلاية تراب مستكل عمى

 ذات كحسب، ككلائية بمدية جمعية  390إلى  العدد ليتقمص  2012 أكتكبر 12 في المؤرخ  06 -12

 تعمؿ الكزارة كانت بعدما الترخيص لمنح البمديات لرؤساء صلبحيات أعطى الجديد القانكف فإف المتحدث

 كأضاؼ، لمجمعيات القانكنية الترخيص عممية تسييؿل كذلؾ، الجمعيات بطمب الخاصة كلاية لكؿ دراسة

 غي نشاطيا يجعؿ مما، الرقابة لعامؿ تخضع لا عامة الجزائر في الجمعيات أف''  الحبيب نجادم'' السيد

 ىي المعنية فالمديرية حدكثيا حاؿ في التيك  التجاكزات مف يشكبوك  المطمكبة بالصكرة فعاؿ كغير مجد

 سياسة معارضة ليا يمكف لا الجمعيات ىتو أفإلى  إضافة، القانكف حدكد في، الرقابة عممية تباشر التي

 . الجمعيات ىتو لصالح الدكلة طرؼ مف ىي الإعانات فكؿ، مستقمة مالية ذمة تممؾ لا ككنيا، الحككمة

 لكلاية العامة الشؤكفك  التنظيمات مكتب'' عف المسؤكؿ مع المقابمة ىذه مف استخلبصو يكمف كما

، الحسباف في يأتي لا الديمقراطية ترقيةك  الراشد الحكـ قيـ ترقية في الجمعيات مساىمة أف'، ' سعيدة
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إلى  أساسا راجع ذلؾ، ك المقابؿ في الخدمي دكرىا تعزيز، ك السياسي ىا دكر تيميش ىك الملبحظك 

. جزائرال في السياسية العممية في الأقكل الكسيمة أصبحت التي الرسمية المؤسسة قبؿ مف احتكاءىا
1 

ضافة  لممجتمع كمؤسسات الإعلبـك  السياسية الأحزابك  المينية النقابات فيناؾ، الجمعياتإلى  كا 

 السلبسةك  المركنة بتكفير تسمح أنيا حيث، السياسية المعبة في ميما دكرا الأخرل ىي تمعب التيك  المدني

 تمؾ لمعالجة قدرة أكبر منحو مىع الحاكـ النظاـ يساعد مما المجتمعية المطالب التعامؿ في الشفافيةك 

 تعزيزك  القانكفك  الحؽ دكلة تكريس بالتاليك  جتماعيالا الغضبك  الاحتقاف حالات كامتصاص، المطالب

 . السياسي الاستقرار

 بشكؿ كلك ساىـ أنو إلا، الساحة عف غيابو رغـ، المدني المجتمع أف يجد الجزائرم لمشأف كالمتتبع

 الراشد الحكـ قيـ تدعيـ في''،  الإنساف حقكؽ كجمعيات''  سيةالسيا المنظمات طرؼ مف ضئيؿ

 خلبؿ خاصة، الحكار المبادرات مف العديد  في مشاركتو خلبؿ مف ذلؾ، ك الجزائر في السياسي كالاستقرار

 الكطنية المصالحةك  السمـك  المدني الكئاـ لمساعي مساندة لمكاقؼ كاتخاذىا الجزائرية الأمنية الأزمة فترة

. لؾذ بعد
 2 

 تجسيد مف البرلماف في تمثيميا بفضؿ تطاعتسا فقد الجزائرية السياسية الأحزاب يخص كفيما

  الأسئمة آلية خلبؿ مف، المسائمةك  الرقابة أشكاؿ كؿ ممارسة خلبؿ مف نسبيا لكك  المسائمة معيار

 خلبؿ مف الحككمة عمؿ قبةمرا، ك التحقيؽ لجاف تشكيؿ، ك كالاستجكاب''، الكتابيةك  منيا الشفكية'' البرلمانية

 ىتو أنكؿ ،إلا العامة السياسة بياف مناقشة، ك الرقابة ممتمس مبدأ طريؽ عف، الحككمة عمؿ برنامج تقييـ

 قيـ لتجسيد تستعمؿ لا تكاد، الجزائر في السياسية الأحزاب بيد ىي التي القانكنية  الأدكاتك  الآليات

 بياف مناقشة أف كما .…… غيرىاك  الشفافية، ك الرقابة، ك ةكالمسائم، الجزائر في الراشد الحكـ معاييرك 
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إلى  إضافة، 2010سنة أكيحيى حككمة منذ، البرلماف عمى عرضو يتـ لـك  يناقش لـ مثلب العامة السياسة

 المساىمة طريؽ عف العامة السياسة صنع عممية في المساىمةك  المشاركة بإمكانيا السياسية الأحزاب أف

 لمكافحة قانكنية تشريعية منظكمة إعداد عمى العمؿك  التعديلبتك  الاقتراحات كتقديـ ،التشريعي العمؿ في

رساءك  تعزيز يكرس مما، الفساد  السياسية المشاركة عممية في مساىمتياإلى  إضافة، الراشد الحكـ قيـ ا 

 معدؿ لرفع الجماىير تعبئة عمى العمؿك  المكاطف طمكحاتك  حاجات تمبي تنمكية برامج إعداد طريؽ عف

جراءك  لخكض كذلؾ  الانتخابية المشاركة حجـ رفع بالتاليك  السياسية الثقافةك  التكعية  تعددية انتخابات  ا 

 . نزييةك  حرة

 المجتمع مؤسسات مف كمؤسسة الجزائر في السياسية الأحزاب دكرك  لنشاط المتتبع أف إلا

 الكظائؼ كؿ رغـ، الرئيسي الدكر عف دالبع كؿ بعيد نشاطيا أف كما، تقريبا غائبة أنيا يجد قد، المدني

 في السياسية الأحزاب دكر يبقى عميو، ك المسخرة البشريةك  المالية الإمكانات، ك القانكنية الآلياتك  الأدكاتك 

 تكاجييا التي لمقيكد راجع ىذاك  ضئيؿ دكر، المدني المجتمع مؤسسات مف مؤسسةك  كطرؼ الجزائر

. عمييا الممارسةك 
1 

 أنو  إليو الإشارة يجدر ما، ك المدني المجتمع منابر مف منبرا الآخر ىك لإعلبميا  المجاؿ كيعتبر

 في رائدا دكرا المستقمة الحافة لعبت، البلبد إليو آلت الذم المأساكم الكاقع، ك الجزائرية الأمنية الأزمة خلبؿ

 تشجيعإلى  أدل امم الفساد مكافحة ميداف في الناشطيف لمختمؼ منبرا الجرائد فكانت، الفساد مكافحة

 حيث، المختمفة الفساد بقضايا بالتنديد الإعلبـ كسائؿ طريؽ عف صكتيا تسمع ت بدأ التي الجمعيات

 العالمية الشفافية لمنظمة الكطني الفرع ىي، ك نشاطياك  عمميا الفساد لمكافحة الجزائرية الجمعية باشرت

 الجزائر مصادقةك  تكقيعإلى  إضافة، المجتمع شرائح مختمؼ مف الأفراد طرؼ مف الجيكد تضافر بعد

 بالجمعية ضمني اعتراؼ بمثابة كاف التيك  2004 عاـ الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية عمى
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 الاقتصادم الميداف في العامة الحياة يخص فيما العاـ الرأم تنكير عمى عمميا في الجمعية اعتمدتك 

 فتحت قد، ك العاـ الكضع تسيير عمىك  الفساد تفشي عمى قبياعكاك  الحككمة تتخذىا التي السياسية القراراتك 

 إلكتركنيا مكقعا، ك ىاتفيا خطا الجمعية كضعت كما، بالفساد الميتميف المجتمع دلأفرا مكتبيا الجمعية

 لفركع كطنية شبكة تحقيؽإلى  الجمعية خمصت الأخيرة السنكات في، ك بالأمر الميتميف عمى الردك  لمتمقي

 عندما تصدرف، الفساد ضحاياك  الشيكد الجمعية تساند، ك الفساد لمكافحة الكطنية معيةالج تمثؿ محمية

 عميو تنص لما كفقا المختمفة سمطاتيا طريؽ عف مسؤكلياتيا لاتخاذ الدكلة فييا تدعكا بيانات الأمر يتطمب

 مختمؼ في، ةمختمف ممتقياتك  نشاطاتك  عديدة بمبادرات الجمعية قامت قد، ك المفعكؿ السارية القكانيف

 مما الدكلة في إطارات حضكر مع الحككمية غير الدكلية المنظمات عف ممثميف ،بإشراؾ الكطف ربكع

 الجمعية نظمت الفساد لمكافحة العالمي اليكـ بمناسبةك  2007 عاـ في، ك التجاربك  الخبرات بتبادؿ يسمح

 . الكلايات مختمؼ في ممتقيات

 العكلمة حركة مع تفاعموك  الإعلبمي الميداف يشيده الذم يائؿال التطكر ىك إليو الإشارة يجدر كما

 أف مفادىا حقيقةإلى  الإعلبمية الدراسات مف الكثير تشيرك  المعمكماتك  الاتصاؿ ثكرتي بفضؿ تياراتياك 

 عمى المطركحة كالاجتماعية السياسية بالقضايا المكاطف تعريؼ في كبيرك  فعاؿ بدكر يقكـ الإعلبـ

 العاـ الرأم تككيف في كبير بدكر''  اليادؼ كممة عمى التركيز مع'' اليادؼ الإعلبـ ـيقك  كما، الساحة

 تعزيزك  ترقيتوك  خدمتوإلى  ييدؼك  المجتمع كاقع الإعلبـ يعكس كما، الفساد أشكاؿ كؿ محاربة، ك تنكيرهك 

 ككسائمو ومقكمات استكمؿ إذا الإعلبـ فإف عميوك  غيرىا،ك  كالاقتصادية السياسية الرشادة نكاعأ كؿ

، ككؿ بالمجتمع النيكضك  التطكرك  البناء مجاؿ في دافعة قكة كاف، تكجييوك  استعمالو أحسفك  الصحيحة

.الفاسد النظاـ صكرة بحؽ يعكسك  فسادك  تخريب أداة محالة لا فسيككف دكره أداء في فشؿ إذا أما
1 

                                                      
 381نكاؿ حربي، مرجع سبؽ ذكره، ص: 1



 84 

 الانفتاح رياح ىبكب مع خاصة، الجزائرية الكطنية الساحة في الإعلبمي الجانب أكثر يميز كما

قرار، ك 1988 أكتكبر أحداث بعد أم  الإعلبـ كزارة ألغى الذمك  1990 قانكف صدر حيث، 1989 دستكر ا 

، المستقمة الجرائد تأسيس تشجيعإلى  السمطة كاتجيت، للئعلبـ الأعمى بالمجمس يسمى ما بدليا أنشأك 

 بعض في يتجاكز تأثير ليا صارك  الإعلبمية الساحة عمى نفسيا الصحافة فرضت الكقت مركر معك 

  الجمعياتك  السياسية الأحزاب تأثير الأحياف

 الأزمة  أكج خلبؿ، تذبذباتك  معاناة الإعلبمي المنبر شيد، المدني المجتمع مؤسسات مف ككغيره

 أقلبـ مف العديد أف، الجزائر تاريخ مف الحرجة الفترة ىذه خلبؿ تسجيمو يمكف ما، ك الجزائر في الأمنية

 تناكؿ في الكبيرة الجرأة خلبؿ مف، الحرياتك  الديمقراطية حماية في ميما دكرا لعبت الكطنية صحافةال

 ظؿ في، الكطنية الساحة في يدكر ما عمى للئطلبع لممكاطنيف الكحيد المتنفس كانت حيث،  الأحداث

 ككصؿ، كمةالمعم جمع عند المضايقات مف الصحفييف مف العديد عانى كما، الأخرل لمؤسسات غياب

. جسديا بالتصفية التيديدإلى    بعضيـإلى  الحاؿ
1 

، المسؤكليف تصرفات متابعةك  النقد عمى أجرأ الجزائر في يكجد لا أنو، الدارسيف مف الكثير كاعتبر

 .المكتكبة الصحافة مثؿ، الفساد غسيؿ نشرك  العاـ الماؿ مراقبةك 

 أف حيث، الاستقلبلية مشكؿ عف الحديث إلى يقكدنا الجزائر في الإعلبـ كاقع عف الحديث إف

 ليست نعنييا التي كالاستقلبلية، الديمقراطية حماية في دكرىا تراجعإلى  يؤدم الاستقلبلية فقداف

 الباركناتك  المكبياتك  الخكاص عف الاستقلبلية كذلؾ لكف، ك فحسب العمكمية السمطة عف الاستقلبلية

 أرباب ىيمنة يخمفو بدأ المكتكب الإعلبمي القطاع مف الدكلة انسحاب أف ذلؾ، المصالح مجمكعاتك 

 نفكذ أحد عمى يخفى فلب الإيديكلكجية انتماءاتيـ عفك  الشخصية مصالحيـ عف يدافعكف الذيف الأمكاؿ

                                                      
لمجتمع المدني لدعـ تطبيؽ اتفاقفية الأمـ المتحدة، تقرير حكؿ اجتماع المركز يكـ نحكل إطلبؽ شبكة لممنظمات كا: 1

 :1ببيركت، ص :411يكنيك  35-36
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 تكفيرك  الضغكطات برفع مرىكف الاستقلبلية ىذه تحقيؽك  الجزائر في الكبيرة الجرائد بعض في ىؤلاء

 الخبر مصدرإلى  الكصكؿ تسييؿ، ك الحقيقة غير ءشي لاك  الحقيقة نقؿ مىع المشجعة المناسبة الأجكاء

، الجماعيةك  الفردية الحريات ضماف، ك الفساد لمكافحة قدما المضي بالتاليك  الحقائؽ كشؼ عمى العمؿك 

 كيدؿ   تقريبا غائب يبقى الأمر ىذا للؤسؼ، ك الجزائر في الراشد الحكـك  الديمقراطية قيـ تكريس بالتاليك 

  . الجزائر في الإعلبـ لقطاع المتدني المستكل مىع

 تنكير في دكرهك  الإعلبـ بقكة مرىكنة المدني المجتمع قكة أف المتتبعيفك  الدارسيف مف العديد اعتبر كما

 الآخر أمر الك  الرأم كاحتراـ، الحريات كاحتراـ الديمقراطية تكريس، ك الفساد أشكاؿ عمى القضاءك  العاـ الرأم

 .  الراشد الحكـ معالـ إرساء عمى عمؿال بالتاليك 

 الحكـ قيـ تعزيز في المدني المجتمع منابر مف كمنبر الإعلبـ دكر عف أكثر الصكرة كلتكضيح

 الذم''، ك  ىاشـ بف عيسى الدكتكر''  السيد الجيكية سعيدة إذاعة مدير مع لقاء لنا كاف  الجزائر في الراشد

 تحقيؽإلى  يسعى الجكارم الإعلبـ أف لنا عبر حيث 15/09/2015 يكـ بمكتبو رحب بصدر استقبمنا

 إعلبـ فيك، المحمية التنمكية الخطط لإنجاح بةسالمناك  الملبئمة الأرضية تخمؽ تنمكيةك  اجتماعية أىداؼ

 الكضكحإلى  يستند الكاقعي الإعلبـك  كثقافية، تربكية، سياسية، اجتماعية، اقتصادية بنكاحي يرتبط شامؿ

. المتبادلة الثقة يعزز مما الجماىير مع التعامؿ في
 1 

 في إجرائو تـ الذم للبتصاؿ الكطني الصالكف في أشار أنو المتحدث ذات كأضاؼ

 السياسي الحكار دائرة تكسيعك  الكطنية الكحدة مبدأ أىمية تأكيدإلى  ييدؼ الإعلبـ أف 13/15/2115

  .لمتنمية الكطنية الأبعاد حكتكضي، القرار كاتخاذ السياسية المشاركة باتجاه الناس دفعك 

                                                      
، 4137مام  :3إلى  35د. عيسى بمياشمي، الصالكف الكطني للبتصاؿ، مقاربة جكارية في الإذاعة المحمية، مف : 1

 18ص
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 مف يتـ نقاشات فتح خلبؿ مف السياسية المكاعيد في خاصة المحمية الإذاعة إليو تيدؼ ما كىك

 كالانسجاـ السمـ، ك كالاجتماعية السياسية التعبئة مكاضيع بإثارة الآخر الرأمك  لمرأم مجاؿ إعطاء خلبليا

إلى  اليادؼ لمحكار كسيمة تشكؿ بالتالي، ك الإدارييف فالمنتخبيك  المحمية التنمية مبادرات، ك الاجتماعي

 متماسؾ ديمقراطي مجتمع بناء لفائدة مناقشتياك  الأفكار لطرح المفضؿ الفضاء أم، المدني الحس تنمية

 لممارسة، ك المحمي التثقيؼ لعممية ىامة أداة تمثؿ بذلؾ ىي، ك المتبادؿ كالاحتراـ الثقةك  المحبة تسكده

 تأثيراك  فعالية الأكثر الجماىيرم للبتصاؿ ككسيمة، المحمي الرأم إيصاؿ حرية، ك اركيةالتش الديمقراطية

 الساىر الفريؽ طرؼ مف المقدـ العمؿ بنكعية مرىكف مصداقيتياك  تأثيرىا أف غير، المحمي الرأم عمى

  .المتحدث ذات يضيؼ المحطات ىذه عمى

 مف كبير مكسبا يعتبر، الجزائر في الإعلبمي القطاع أف القكؿ يمكف، عرضو تـ ما خلبؿ كمف

 يمعبيا أصبح التي الميمة النشاطاتك  الأدكار مختمؼ خلبؿ مف، المتاحة كالديمقراطية الحرية مكاسب

رساءك  الديمقراطية القيـ لترسيخ  غياب ظؿ في ىشا يبقى المكسب ىذا أف إلا، الراشد الحكـ معالـ ا 

 ثكرةك  العكلمة إطار في الأخرل ىي نفسيا فرضت دةجدي لتحديات مكاجيتوإلى  إضافة، الاستقلبلية

 مع التعامؿ في الصحفييف مف العديد لدل الاحترافية غياب، ك الإنترنت ظؿ في  كالاتصاؿ الإعلبـ

 في الإعلبـ كجو في سيمة ليست التحدياتك  الرىانات ىتو، الكطنية القضايا مع التعامؿ، ك المعمكمة

 حماية في دكره عمى سمبا ينعكس مما، كاحتكائو استقلبليتو فقدافك  تقزيموإلى  تؤدم قد التي، الجزائر

. الجزائر في الراشد الحكـ قيـ ترقيةك  الديمقراطية الحريات
 1 

 القيـ حماية في ساىمت المدني المجتمع مؤسسات مف العديد أفإلى  ،إليو الإشارة يمكف كما

 : خلبؿ مف ذلؾك  الراشد الحكـ معالـ إرساء عمى العمؿك  الديمقراطية

                                                      
 456ص ،;;;3 ديسمبر، ، الجزائر، دار المعرفة،العسكريين والسياسيينالجزائر في دوامة الصراع بين رابح الكنيسي، : 1
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 الجزائرية الدكلة رئيس تعييف أجؿ مف الانتقالي المجمس تشكيؿ في المدني المجتمع مؤسسات مشاركة .3

 المدني لممجتمع %69 السياسية للؤحزاب %57 شكؿ عمى تكزعكا عضك 4;3 مف المتككفك  6;;3 سنة

 . الدكلة لمؤسسات %16ك

 فيو طالب حيث، سنة قرابة داـ، ك اللؤمازيغية دعاة إليو دعا الذم 7;;3 عاـ المحفظة إضراب تنظيـ .4

 للؤمازيغية الدستكريةك  الرسمية الصفة كاعتماد، نسبي بشكؿ تحقيقو تـ، ك الأمازيغية بتدريس المضربكف

 . الكطنية اليكية أبعاد أحد بصفتيا

 بضغط ذلؾك  يسالرئ بيا قاـ التي الأخيرة السياسية الإصلبحات في المدني المجتمع لعبو الذم الدكر .5

 التغير أجؿ مف الكطنية التنسيقية تشكيؿ تـ، ك نقاباتك  أحزاب مف، المدني المجتمع منظمات مف

 عمى المفركضة القيكد تخفيضك  الطكارئ حالة رفعك  الديمقراطية تغييرإلى  دعت التيك  كالديمقراطية

 الاجتماعية العدالة تكريسك  الإعلبـ كسائؿ

 مف مشكمة مشاكرات لجنة تشكيؿ خلبؿ مف الدستكر تعديلبت في مدنيال المجتمع فكاعؿ مشاركات .6

 الاستماع الييئة ىتو تتكلى حيث''  بكغازم''  المستشار''، ك  تكاتي''  الجنراؿ'' ك  صالح بف القادر عبد''

 . الأخير التكافقي الدستكر إعداد في المشاركةإلى  إضافة، السياسية الشخصياتك  للؤحزاب

 كتـ، المدني المجتمع منظماتك  كالاجتماعي الاقتصادم الكطني المجمس بيف عقدةالمن الجمسات .7

 : أىميا، مركزية كرشات خمسةإلى  خلبليا التطرؽ

 : تناكلتك  تشاركية ديمقراطية، اجتماعي حكار، متجدد حكـ أجؿ مف فييا دعكا التيك  الثانية الكرشة

 الدكلية المنظمات كضعتيا التي المعايير كفؽ الحكـ . 

 النظراء قبؿ مف لمتقييـ الإفريقية الآلية كفؽ المتجدد الحكـ . 

 لممؤسسات الاجتماعي الحكار إصلبح . 

 التشاركية الديمقراطية تفعيؿ . 
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 .المدني المجتمع دكر تنظيـك  تعزيزإلى  فييا دعكا التي الخامسة الكرشةإلى  إضافة

 فاق التفعيل في الجزائروالحكم الراشد وآ المدني المجتمع معوقات المطمب الثالث:

 تحكؿ التي الاقتصاديةك  السياسيةك  القانكنية المثبطاتك  العقبات أىـ ذكر العنصر ىذا في سنحاكؿ

. الراشد الحكـ معالـ إرساء بغية الجزائر في المدني المجتمع نشاط دكف
1 

اشد فإنو كجب بالرغـ مما يمكف قكلو عف فاعمية المجتمع المدني كدكره في إرساء معالـ الحكـ الر 

التذكير إلى أف المجتمع المدني في الجزائر مازاؿ يعاني جممة مف النقائص كالعراقيؿ التي تقؼ حجر 

عثرة نحك إرساء كتعزيز الحكـ الراشد في الجزائر، كىذا ما يجعؿ دكره ىامشي كسطحي كغير مؤثر 

الإنساف كضبط كمكافحة  بدرجة كبيرة، بحيث لا يخكض في ضبط مؤشرات الحكـ الراشد كحماية حقكؽ

كما أف نشاطو  2الفساد، كما أنو لا يعمؿ جاىدان لإيجاد حمكؿ جذرية للؤزمات التي قد تعصؼ بالبلبد،

عمى الساحة الاجتماعية يكاد يككف غائبان تقريبان بالرغـ مف الحكـ المماثؿ مف الجمعيات كالمنظمات إلا 

ف الجزائرم، بؿ إف نشاط المجتمع المدني في الجزائر أنيا بعيدة كؿ البعد عف تطمعات كطمكحات المكاط

 مكجو لخدمة حاجات النخبة الحاكمة مما يؤثر سمبان عمى إرساء معالـ الحكـ الراشد.

إلا أنو كجب ذكر مؤشرات إيجابية تمثؿ آفاؽ تفعيؿ المجتمع المدني لإرساء معالـ الحكـ الراشد، 

قى أىـ خطكة كىي مدل استغلبؿ ىتو الإمكانيات أحسف انطلبقا مف إمكانيات كبيرة متاحة أمامو كتب

  استغلبؿ لإرساء كتعزيز قيـ الحكـ الراشد في الجزائر.

                                                      
 .457سو، صالمرجع نف: 1
 ;4: المرجع نفسو ص 2
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كعميو ارتأل الباحث عمى تقييـ ىذا المطمب إلى عنصريف ميميف، أكليما سيتـ التطرؽ فيو إلى 

لجزائر كثانييا سنخصصو أىـ العكائؽ كالعقبات التي تكاجو المجتمع المدني لإرساء الحكـ الراشد في ا

 1 أساسان بآفاؽ تفعيؿ المجتمع المدني كتكريس دكره في عممية تعزيز الحكـ الراشد.

 أولًا: المعوقات.

 : القانونية المعوقات أ.

 أكمؿ عمى دكره لممارسة اللبزمة الضمانةك  الأماف صماـ بمثابة يعد الملبئـ القانكني الإطار إف

 الملبئـ القانكني الجك ذلؾ تكفر لا الجزائر في القانكنية البيئة أف عمى كفالدارسك  الباحثكف يجمع، ك كجو

 عسكرة ىيك  ألا، ;3 القرف خلبؿ''  فرغسكف آدـ''  تحدث اىرةظ أماـ لازلنا، ك المدني المجتمع لسير

 لممارسة الدكلة تكجو تؤكد الجزائر في الجمعكم العمؿ تحكـ التي القانكنية فالنصكص لممجتمع الدكلة

 حرية أماـ حاجزا يمثؿ ما ىكك  الأمنية أك القانكنية الناحية مف سكاء المجمكعاتك  الأفراد عمى معتبر ضبط

 2 . المختمفة المدني المجتمع مؤسسات استقلبؿك ، الأفراد

 عمى تؤثر التي القيكد مف العديد الجزائر في الجمعكم النشاط يحكـ الذم القانكني الإطار يضعك 

ثقاؿك  الجمعيات بتشكيؿ المسبؽ التصريح رأسيا النشاط ىذا فعالية  لممفيا تككينيا عند بالمصاريؼ كاىميا ا 

 بركز أماـ عثرة حجر القيكد ىتو تعد، ك الجمعكم العمؿ عمى الكطنية الجيات تعددإلى  إضافة، الإدارم

 حماية في دالرائ دكرىا مف يحد مما المدني المجتمع مؤسسات مختمؼ نشاط  أماـ، ك الجمعيات مف العديد

 . الراشد الحكـ قيـ تعزيزك  الديمقراطية الحريات

 المدني المجتمع كضعية عف تعبير أحسف الجزائر في القضائية المؤسسات ضعؼ يشكؿ

 . الجزائرم

                                                      
 54: لخضر رزاكم، مرجع سبؽ ذكره ص 1
: زىير بكعمامة، ''محاكلة لفيـ طبيعة كجكد النفتاح كفعاليات المجتمع المدني في الجزائر، دراسات الممتقى الكطني حكؿ 2

 339 ;33جامعة بسكرة ص  4117ؿ الديمكقراطي في الجزائر''، التحك 
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 دساتير أنيا يرل، الجزائرم الدستكر بينيا مفك  العربية الدساتيرإلى   المتنتنبع أفإلى  إضافة

 1 . العممي الكاقعك  الدستكرية النصكص بيف شاسع فرؽ فثمة محتكاىا مف أنفرغت

 : السياسية المعوقاتب. 

، المؤسساتك  التنظيمات إقامة حرية، ك السياسيك  الفكرم التعدد عمى أساسا المدني المجتمع يقكـ

 حكـال معالـ لإرساء، الديمقراطية القيـ تعزيز بالتالي، ك السياسية الرقابةك  السمطة عمى التداكؿ مبدأ احتراـك 

 إطار في المجتمعية الحياة مجالات كؿ اكتسحت الدكلة بأف القكؿ يمكف الجزائر في أنو إلا، الراشد

إلى  بإضافة الاجتماعية المؤسسات كاستقلبؿ الأفراد تحرر إمكانية أماـ حاجزا شكؿ مما، شمكلي مشركع

 أداء في فشموك  البيركقراطي الجياز تصمب، ك بيا المرتبطة الامتيازات احتكارك  السمطة استعماؿك  التعسؼ

 2 . المحككميفك  الحاكـ بيف الفجكة تكسيعإلى  أدل مما، ميامو

 في نفكذىا بسط أدكات مف كأداة الجزائر في المدني المجتمع مؤسسات تستعمؿ السمطة أصبحت

 دعـك  مشاريعيا لتمرير الأحياف بعض في السياسية للؤحزاب كبديؿ   تستعمميا أصبحت بؿ، المجتمع

 تعاني، ك المشاريع ىذه في الانخراط ترفض التي المنظماتك  الجمعيات تعاقب ذلؾ مقابؿ في، ك رشحييام

ثارة، الإىماؿك  المالي التضييؽ مف  في يسمى ما بركزإلى  الكضعية ىذه أدت، ك داخمية أزمات كا 

 لتضييؽ السمطة طرؼ مف منظمات خمؽ محاكلةك  '' المستفيد المدني المجتمع''  الجزائرم المصطمح

 التضامف كزارة أقامت السمطات أف الجزائر في يحدث ما أغرب مف، ك أخرل مدنية منظمات عمى الخناؽ

 الأحمر اليلبؿ''  كمؤسسة أخرل خيرية مؤسسات كجكد تعدـ كادت ىحت، الخيرية الجمعيات تنافس مثلب

 براعة مف خكؼال ىك الخيرم الممؼ إمساؾ ذلؾ مف الغرض أف أحد عمى يخفى لا، ك '' الجزائرم

  . الجانب ىذا في الإسلبمييف

                                                      
  341المرجع نفسو ص  :1
 346: المرجع نفسو ص 2
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 أعطاىا، ك محتكاىا مف المدني المجمع مؤسسات أفرغت التيك  المعيقات ىتو كؿإلى  بالإضافة

 قمةك  السمطات قبؿ مف التمكيؿ بضعؼ تتعمؽ أخرل أسباب تكجد، بإختصاصتيا ليا لو علبقة لا دكرا

 الترسيخ في ىؤلاء رغبة قمة، ك مشاريعيـ عمى نفاؽالإ سبؿ تدبير في الجمعيات عمى المسؤكليف كفاءة

 كمو ذلؾ كيعكد الإدارةك  التسيير بدايةك  المؤسسي العمؿ ضعؼ، ك ديمكمتيا ضمافك  لمؤسساتو المجتمعي

ستراتيجية كطنية خطة غيابإلى   المجتمع تنمية في يساىـ لكي المدني المجتمع لتطكير المعالـ كاضحة كا 

 في الراشد الحكـ معالـ لإرساء كمتينة قكية قاعدة إرساء شأنو مف مما يمقراطيةالد الحريات مستقبؿ ترقيةك 

 . الجزائر

، عديدة ذرائع تحت منيا للبستفادة العالمية بالشبكات الكطنية الجمعيات اتصاؿ منعإلى  إضافة

 مف صاحبتيا حرمتيا التي كالقطة''  التعبير صح إف الجزائر في المدني المجتمع مؤسسات فصارت

 1'' .  الأرض خشاش مف تأكؿ أف مف كمنعتيا الغذاء

 كلكنيا فقط الحكـ تجاه تعد لـ التي الثقة أزمة خمفية عمى للؤحزاب الجماىيرم الانتشار تراجعإلى  إضافة

 كسيمة ىك ما بقدر نضالية رغبة نتيجة الأحزاب في الانخراط يعد لـ حيث، الحزبية التنظيمات أيضا تشمؿ

  الجيكية الخمفياتك  السياسية الزبانية انتشار ظؿ في قةضي مصالح لتحقيؽ

 : الاقتصادية المعوقاتج. 

 مف الأرض تنتجو ما عمى الدكلة اعتماد بو يقصدك  الريعي القطاع عمى الجزائرم الاقتصاد يقكـ

 لاك  الاستيراد قطاع فيو يسيطر الأكلى بالدرجة نَ  استيلبكيا نَ  مجتمعا يكلد مما، كالنفط باطنية ثركات

 معيقات أحد تعتبر النامية المجتمعات في الدكلة أف الباحثيف مف العديد يرل، ك التحكيمية بالصناعات ييتـ

 السياسي النمكذج لتثبيت الثركة تستغؿ ما عادة فيي المدني المجتمع حاضنة ىي التي الديمقراطية القيـ
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 لدل الخضكع ثقافة يكرس مما، الكلاء شراءك  المباشر القمع عمى تعمؿك  الحاكمة بالنخبة الخاص

 1 . المكاطنيف

 كبيرا دكرا لعبت كالتي النفطية الطفرة في تتمثؿ، ميمة ملبحظةإلى  الدارسيف مف العديد أشارك 

 ذلؾ، ك الجزائرية لمحالة بالنسبة الأخيرة الفترة خلبؿك  سابقة فترات في سكاء الديمقراطي المشركع تأجيؿ في

 بتدعيـ لمسمطة يسمح النفط أسعار ارتفاع أف إذ، الريعي الاقتصادك  الريعية الدكلة أركاف تقكية زاكية مف

 ييتـ لا المجتمع يجعؿ ما ىك، ك ماديا ليا المكاليفك  الشعب حاجيات إشباع عبر، السياسية شرعيتيا

 تصبح لا بحيث السياسية بالمشاركة المطالبة تراجع بالتالي، ك السمطة تقييد بشأف ،ك السياسية بالحقكؽ

 تحيكؿ الريعية الدكلة ففي، مادم إشباع ىناؾ أف طالما الجميكر مطالب بيف مف السياسية لمشاركةا

 امتيازات عمى الحصكؿ مجرد المشاركة تصبحك  الشفافية، ك الرقابة، المساءلة محؿ السياسية الزبائنية

  . الجزائر في حاليا يحدثك  حدث ما للؤسؼ ىك، ك معينة

 السياسية المعيقات ىتو أف : مفادىا رئيسية فكرةإلى  الخمكص يمكف المطمب ىذا نياية كفي

رساءك  الديمقراطية ترسيخ أماـ عثرة حجر تقؼ الاقتصاديةك  القانكنيةك   تضع، ك الراشد  الحكـ معالـ ا 

 دكلة'' مف الدكلة طبيعة صياغة إعادة يعتبر ذلؾإلى  ضؼ، المحؾ عمى الجزائر في الحريات مستقبؿ

 ضركرة''  النزاىةك  العدالة دكلة، الإنساف حقكؽ احتراـ دكلة، القانكفك  الحؽ''  دكلةإلى  '' الثكرية الشرعية

"  المحككـك  الحاكـ بيف العلبقة صياغة إعادة شأنو مف الذم الأمر، بشدةك  نفسيا كتفرض ممحةك  قصكل

 الجزائر؟ في راشدال الحكـ لتعزيز المدني المجتمع تفعيؿ آفاؽ سبؿ عف نتساءؿ يجعمنا مما" .  ثقة أزمة

 . التالي المطمب في عنو الإجابة سنحاكؿ ما ذلؾك 

  الجزائر في الراشد الحكم لتعزيز المدني المجتمع تفعيل آفاقثانياً: 
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 نشاط مف تحد التيك  الاقتصاديةك  القانكنيةك  السياسية المعيقات مف ةمالجم تمؾإلى  التطرؽ بعد

 معالـ لإرساء الديمقراطية القيـ مف الكافي بالقدر تتمتع دكلةإلى  للبنتقاؿ محالة لا تحيكؿك  المدني المجتمع

 المدني المجتمع تفعيؿ آفاؽ سبؿ أىـإلى  الإشارة المطمب ىذا في سنحاكؿ، الجزائر في الراشد الحكـ

صلبح الدمقرطة كدعـ، الراشد الحكـ قيـ ترسيخك  تعزيز نحك قدما لممضي ذلؾك   في الحكـ منظكمة كا 

 ملبئمة بيئةك  متينة قاعدة خمؽ شأنيا مف التي الممكناتك  الشركط مف جممة تفعيؿ عمى ءابنا، الجزائر

  . مشاركاتيةك  نزييةك  شفافة ديمقراطية دكلة لإقامة

 كتفعيؿ إنجاح إمكانية حكؿ طريؽ خارطة، متقدمة تفائمية زاكية مفك  الدارسيف مف العديد يقدـ

 : كالآتي إجماليا يمكف مؤشراتك  ممكنات عمى ان بناء الجزائر في الراشد الحكـ لدمقرطة فرص

 السعي، ك الفكريةك  السياسية التعددية اعتمادك  المدنية الثقافة لتعميؽ السعيك  التدريجي التبمكر عمى العمؿأ. 

 1 . القانكفك  الحؽ دكلة لتجسيد المساكاة مبدأ لتكريس

 تعاني التيك  المدني المجتمع مؤسسات سعي حيث مف، المجتمع تجاه الدكلة سمطة تقييد نحك الاتجاه ب.

 تدخؿ عف بعيدا النشاط حرية مف بسيط كلك بفضاء لمتمتع، الإقصاءك  التيميش مشكؿ مف منيا العديد

 ''. الحرية مبدأ تكريس نحك''  تفرضو الذم السياسيك  القانكني التشديدك  الدكلة

 الفئات انشغالات نقؿك  سممية ةاجتماعي مناقشة عف تعبيران  السياسية العممية جعؿ عمى العمؿ ج.

  الإعلبمي المنبر عبر خاصة، صكتيا لإسماع ذلؾك  المحركمة

 الرقابة بعممية لمقياـ المتاح الحرية ىامش لاستغلبؿ النزيوك  اليادؼ للئعلبـ الكاسع النشر عمى العمؿ د.

 العمؿإلى  إضافة، البلبد يف الرابعة السمطة يمثؿ باعتباره، ختمفةمال الإدارية الأجيزةك  الحككمة عمؿ عمى

 . الحكـ دمقرطة مف كتحد، البلبد تنخر التي التزكيرك  الفساد قضايا كشؼ عمى
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 في المركزية الأساليب مف الانتقاؿ خلبؿ مف اللبمركزية التشاركية الديمقراطية تطبيؽإلى  الدعكة  ىػ.

 تذكية، ك التفاعمي التشاركي النمط إلى اليرمي النمط كمف، الدكلة داخؿ اللبمركزية الأساليبإلى  الحكـ

 . المساءلةك  الشفافية مف بالمزيد المطالبةك  المكاطنة مفاىيـك  الإنساف حقكؽ ثقافة

 معالجتياك  الخمؿ مىكىاطف ضبطك  السياسية الرشادةك  الشفافية تكريسك  الصالح الحكـ بمبادئ الأخذ ك.

  .عمييا القضاءك 

، الجزائر في الحريات لمستقبؿ خطة رسـ فييا يتـ المعالـ كاضحة إستشرافية خطكة كضع عمى العمؿ ز.

 1.  البحث مراكزك  الأكاديمية الدراسات عمى بناءا زـلبال بالشكؿ كتطبيقيا

 عمى العسكرية المؤسسة مارستيا التي الكصاية أف حيث، الحكـ عمى التداكؿ مبدأ تطبيؽ عمى العمؿ ح.

، ''1991'' سنة حدث كما"  تارة بالتكقيؼ الانتخابي المسار في التدخؿ خلبؿ مف السياسية الطبقة

، التداكؿ عممية عمى مباشر تأثير ليا كاف، ''1999 انتخابات"  أخرل تارة المترشحيف دعـك  بالتزكيةك 

 نشيد لـ الماضي العقد خلبؿك  الجزائر في أنو حيث، الراشد الحكـك  الديمقراطية القيـ مبادئ أىـ تعد التي

 يشير الصدد ىذا في، ك ''فقط الرؤساء تغيير"  فعمي تغيير السمطة عمى يطرأ كلـ الحكـ ىعم حقيقيا تداكلا

''  يسمى ما أك، '' العازل الطوق''  نظرية عميو تنطبؽ الجزائر في الكضع أفإلى  " قيرة إسماعيل''

إلى  يظير لا، '' العسكرية المؤسسة''  السمطة بزماـ الممسؾ أف حيث، '' الكيربائية القكاطع أك بالقكابس

 بالطكؽ أشبوك  بمثابة ىي التي المدنية الكاجيةإلى  المباشرة الممارسة أمر تفكض فيي، مباشرة العمف

  كزراءهك  الحككمة رئيس، ك '' الكيربائي القاطع''  الدكلة رئيس مف يتشكؿ الذم، المركز يحمي الذم العازؿ

 الأمر يصؿ الخطيرة تالحالا في، ك الحاكـ الجياز لسلبمة دائما بيا التضحية يمكف الأخيرة ىتو، كقكابس

 . سميما المركز بقاء الميـ، ''الدكلة رئيس ىك الذم''  الرئيسي الكيربائي بالقاطع التضحيةإلى 
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 رؤساء ستة تداكؿإلى  إضافة، الحككمة رؤساء مف العديد تعاقب ىك الطرح ىذا يعزز ما كلعؿ

  . كـالح نظاـ تاريخ في الجزائر في الحكـ عمى

 اليشاشة مف يعاني لازاؿ الذم الأخير ىذا، المدني المجتمعك  الحككمة بيف شراكة إقامةإلى  الدعكة ط.

 المدني المجتمع منظمات فترقية، ) ذكرىا سبؽ كما( الاستقلبليك  المالي التضييؽك  السياسيةك  القانكنية

 الديمقراطية تكريس، ك الحككمة يفبك  بينو المشاركة ركابط بناء مع بالتكازم يتـ أف لابد، قدراتياك 

 بعيدا، '' الراشد الحكـ فكاعؿ''  الخاص القطاع، ك الحككمة بيفك  بينو التكازف إعادةإلى  إضافة، التشاركية

 عمى قادرة ككنيا، المدني المجتمع منظمات دكر يبرز ىنا، ك الاقتصاد مجريات عمى الحككمة سيطرة عف

 . الاجتماعي الرأسماؿ لنشر أداة تككف أف، ك عالمجتم في تداخميا بحكـ الناس تعبئة

 البرامجك  السياسات صياغة في المدني المجتمع مؤسسات إشراؾ الحككمة عمى كجب أنو كما م.

 داخؿ السائدة المؤسسية الثقافة في تغيير إجراء يتطمب ما ىك، ك نحكىا اتجاىاتيا تغيير، ك التنمكية

 1 . الحككمية الييئاتك  الإدارات

 العامة السياسات رسـ في المشاركة حؽ المكاطنيف فيو يمارس الذم المحمي الحكـ دعـإلى  ةالدعك  ؾ.

، الفقيرة المجتمع فئات نَ  خاصة، الشمكلية مبدأ تطبيؽ ىنا بالذكر نخص، ك المحمية أمكرىـ تسييرك 

 لترقية ؾذل، ك ....'' العمكمية الخدماتك   التعميـك  كالصحة''  البشرية التنمية خدمات مف المحركمةك 

 .أفضؿ مستكل تحقيؽك  الحرمافك  الفقر حدة تقميصك  المعيشة

 تكييؼ، خلبليا مف يتـ آليةك   أساسية ركيزة يعد الذم، ك المسؤكؿك  اليادؼ الإعلبـ تعزيز عمى العمؿ ؿ.

 عمؿ آفاؽ يرسـك  صلبحيتو يحدد الذم السميـ القانكني الإطار منحو، ك مشاكموك  أزماتو مع المجتمع

 منابر فتحك  الفساد قضايا عف الكشؼ مجاؿ في خاصة رائدا دكرا بعتم الإعلبـ فكسائؿ، دراش إعلبمي

 في الإعلبـ دكر تعزيزإلى  إضافة، شخصة مآرب تحقيؽ بيدؼ العمؿ عف بعيدا، الآخر الرأمك  لمرأم
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 الكطنية القضايا، ك '' اليادؼ الجكارم الإعلبـ''  المحمية القضايا مف لمعديد التحسيسية الحملبت مجاؿ

 النيارك  اليكمي الشركؽ''  كصحيفتي الخميفة قضية في المحاكمة جمسات شيدتو الذم مثلب اليكمي كالنقؿ

. ''  

 مع التعامؿ حظر خلبؿ مف الفساد محاربةك  الشفافيةك  النزاىة نسبة زيادة عمى قائمة إستراتيجية كضع ـ.

عطاءك  الرشكة قضايا في تكرطيا تثبت التي الشركات  الفساد لمكافحة الكطنية لمييئة صلبحياتال كؿ ا 

 أكبر استقلبلية منح، ك الأمكاؿ تبييضك  الاختلبسك ، الفسادك  الرشكة لمحاربة ليا الإمكانيات تكفيرك 

شراؾ، ك الفسادك  الغش أعماؿ كقمع ضبطك  لمتحرم الإعلبـ ككسائؿ لمصحافة  منظماتك  الجمعيات ا 

 نظاـ فيك  الإدارة في الأخلبقية النكاحس تقكيةإلى  فةإضا، الفساد مكافحة عممية في المدني المجتمع

 الجذكر مف الفساد مشكمة علبج، ك الحكـ إصلبح عممية في رئيسي كمككف الحككمة في البشرية المكارد

ف حتى  أعراضو لمحاربة مسكنات إعطائو عف بعيدا جراحية عممية بكاسطة استئصالو، الأمر تطمب كا 

  . مجددا لمظيكر تعيده ما سرعاف، فقطك 

 القكل مراكز عف كمشكمة خاصة أىمية مؤسسات في انتظامياك  المدني المجتمع قكل تطكر تشجيع  ف.

 أك، الدينية العصبية عف المترتبة المشكلبتك  النزاعات فض، ك اجتماعية أك، اقتصادية أك، السياسية

 المرأةك  الشباب دكر إشراؾ كذا، ك الجمعيات أعضاء بيف التطكعي العمؿ استمرارية عمى العمؿ، ك الجيكية

 1 . الجمعيات داخؿ

 ظؿ في خاصة، الخارجية المؤشرات بعض ذكر كجب، الداخمية المؤشرات ىتو كؿ ذكرإلى  إضافةت. 

 أنوإلى  المعاصرة الدراسات مف العديد تذىب إذ ، تحكلات مف تفرضو ماك  الاقتصاديةك  السياسية العكلمة

 الراشد الحكـك  الحريات مستقبؿ يخص فيما الجزائرية الحالة منيا دتستفي أف يمكف الفرص مف مجمكعة ثمة

 : يمي فيما الخارجية المؤشرات ىتو أىـ ذكر يمكفك  الجزائر في
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 المفاىيـ تعاريؼ صياغة إعادة مع الأطراؼ متعددة علبقاتإلى  دكليا الثنائية العلبقات مف الانتقاؿ* 

 ......... الكطنية اليكية، ادةبالسي الصمة ذات القكمية لمدكلة الكلبسيكية

 34 منيا، الراشد الحكـ تجسيد مدل لاختبار مؤشرا 44 الدكلي البنؾ كضع حيث:  الخارجية المساءلة

 1 :منيا العامة بالمساءلة يتعمؽ مؤشرا

 البلبد في السياسية المؤسسات انفتاح درجة  

 السياسية المشاركة درجة  

 الشفافية درجة  

 الشعب طرؼ مف الحككمة بو ىتحظ الذم القبكؿ مدل  

 السياسية المسائمة درجة  

 .المكاطنيف قبؿ مف للبستجكاب الحككمة بمكجبيا تخضع خارجية مسائمة عف تعبر المؤشرات كىذه

 مجالياك  الجزائر بيف فيما المنافع تبادؿ بيدؼ ذلؾك  القاريةك  الإقميمية التكتلبت دكر تثميف

، الأكركبي الإتحاد مع اتفاقياتيا إطار في الشراكات منافع، ك جية فم''  العربيو  المغاربي''  الإقميمي

 المغاربي الإتحاد تفعيؿ ضركرة، ك الإفريقي الإتحاد آلية خلبؿ مف المشترؾ القارم العمؿ مسار تعميؽك 

 .  أخرل جية مف

 لإرساء المدني المجتمع تفعيؿ آفاؽ سبؿ أىـك  المعيقات لأىـ السريعة الإحاطة ىتو خلبؿ كمف

 المدني المجتمع تفعيؿ أف مفادىا فكرةإلى  الإشارة يمكف، الديمقراطية الحريات كتعزيز الراشد الحكـ قيـ

 عمى شيء كؿ قبؿك  أكلا القائمة المتغيرات مف جممة تفعيؿ مف الانطلبؽ مف لابد الراشد الحكـ تعزيزك 

 الحريات دكلةك  القانكفك  الحؽ ةدكل نحك التدريجي لمتحكؿ الحاكمة النخبة مف نيةك  سياسية إرادة كجكد

 لمكاكبة ذلؾ، ك المجالات لكؿ فعالةك  شاممة إستراتيجية كضع ثـ ..... الاقتصاديةك  الاجتماعيةك  السياسية
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 كؿ استغلبؿ كجب أنوإلى  إضافة، الرقمي العالـ يشيدىا التي التكنكلكجية الثكرةك  العكلمة لمكجة

 ييدؼ متيفك  قكم مدني مجتمع لبناء ،...'' الاجتماعية، اسيةالسي، الاقتصادية، البشرية''  الإمكانيات

رساءك  لتحقيؽ أساسا  كجب مريض الجزائر في المدني فالمجتمع، الجزائر في الراشد الحكـ كترسيخ ا 

 بؿ كحقيقية فعالة مشاركة تكف لـ، الجزائر شيدتيا التي المحطات مختمؼ في مشاركاتو فأغمب، معالجتو

 الملبئـ الجك ذلؾ تكفير يعيؽ مما ىامشيا يبقى دكرهك  نشاطو أفّ  كما، صكرية كةمشار  ككنيا تتعدل لا

رساءك  لتحقيؽ الخصبة الأرضية تمؾك   في الحريةك  الديمقراطية القيـ كتكريس، الراشد الحكـ معالـ ترسيخك  ا 

 1 .الجزائر
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 خلاصة واستنتاجات:

المجتمع المدني كآلية لتفعيؿ الحكـ الراشد في  تـ التعرض في ىذا الفصؿ كالذم خصصناه حكؿ

الجزائر إلى أىـ مراحؿ تطكر المجتمع المدني مف خلبؿ إبراز دكره منذ الحقبة الاستعمارية كبعد 

الاستقلبؿ ثـ التركيز أساسا عمى فترة التسعينات التي شيدت إمضاء شيادة ميلبده بالشكؿ القانكني إلى 

امات المجتمع المدني لتجسيد الحكـ الراشد في الجزائر كذكر أىـ المعكقات الفترة الراىنة مع إبراز إسي

كسبؿ تفعيمو، كما تطرقنا كذلؾ إلى أىـ المحطات التاريخية لنظاـ الحكـ في الجزائر مف أحداث أكتكبر 

براز صعكبات تجسيده كآفا ::;3 ؽ إلى الفترة الراىنة، مع ذكر كاقع مؤشرات الحكـ الراشد في الجزائر كا 

 تفعيمو 

فالمتتبع لتاريخ الجزائر يجد أف الجزائر شيدت تغيرات عديدة عمى مستكل التنظيمات الحزبية 

كالجمعكية بعد سمسمة الرككد التي عانتو خلبؿ الفترة الأحادية كتمركز السمطة في يد النخبة الحاكمة إلى 

مزرم بعد انخفاض أسعار  حممت في طياتيا ىبكب التغيير كانت استجابة لكضع داخمي ::;3أف سنة 

البتركؿ ككضع خارجي شيد ىك الآخر تغيرا كبيرا بعد انتياء صلبحية القطبية الثنائية كتصاعد المد 

النيكليبرالي، مما حتـ إطلبؽ جممة مف الإصلبحات شكمت نقطة تحكؿ في تاريخ الجزائر مف حيث 

الإصلبحات سرعاف ما كانت نقمة عمى الحريات السياسية كالاقتصادية كنظاـ الحكـ ككؿ، إلا أف ىتو 
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البلبد حيث جرتيا لعشرية دمكية راح ضحيتيا الآلاؼ، ليستدعي الأمر كجكد أرضية لاسترجاع الأمف 

 كالذم تزامف مع الرئيس '' بكتفميقة '' مع إقراره لميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية 

ياسية كالمنظمات الجماىرية إلا انيا لـ كما يمكف قكلو انو بالرغـ مف الانتشار اليائؿ للؤحزاب الس

تسيـ بالشكؿ المطمكب كالحقيقي لتجسيد الحكـ الراشد الذم يبقى حمما مؤجلب في الجزائر لجممة 

الصعكبات التي تكاجيو لعؿ أىميا غياب الشفافية كغياب التداكؿ السممي لمسمطة كانتشار الفساد الذم 

الرغـ مف جممة النصكص القانكنية التي تحاربو، إضافة إلى استفحؿ بكؿ أنكاعو في السنكات الأخيرة ب

الكضع المزرم التي تشيده حقكؽ الإنساف في الجزائر كغياب مبدأ سيادة الحؽ كالقانكف مف خلبؿ 

 اللبإستقلبلية التي يعاني منو قطاع العدالة في الجزائر
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 الخاتمة

عمى سبيؿ الختـ، كمف خلبؿ ما سبؽ استعراضو في ىذه الدراسة المتكاضعة في سياؽ الحديث 

إلى غاية  ::;3عف المجتمع المدني كآلية لإرساء كتجسيد الحكـ الراشد في الجزائر مف أحداث أكتكبر 

براز أىـ المحطات كالتي تـ تناكليا  بالتحميؿ كالتفسير، خاصة فيما يخص أساسا العلبقة الفترة الراىنة، كا 

التفاعمية بيف كؿ مف المجتمع المدني كالحكـ الراشد مع الإشارة إلى جممة العكائؽ كالصعكبات كآفاؽ 

 التفعيمية العلبقة التداخمية التفاعمية .

 كقد خمص الباحث إلى جممة مف النتائج كالاستنتاجات أىميا:

 ي يعبر عف ذلؾ الإطار القانكني كالذم يسمح لمفرد بممارسة حريتو إذا كاف المجتمع المدن

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاف الحكـ الراشد كالذم عرؼ انتشارا كاسعا خاصة بعد 

تصاعد التيار النيكلبرالي، كزكاؿ القطبية الثنائية فاف ىاتو يعبر كمفيكـ نمط حياة بالنسبة 

 لممجتمعات الحديثة 

 حكـ الراشد كمفيكـ كممارسة في نفس الكقت يخضع لجممة مف الآليات لتفعيمو كترسيخو إف ال

كمنيا المجتمع المدني كفاعؿ رئيسي كرائد لقيامو مف خلبؿ الدكر الريادم الذم أصبح يمعبو في 

 مختمؼ مجتمعات العالـ 

 ؿ آلية عقلبنية لذلؾ يمكف التأكيد عمى أف المجتمع المدني كقطب مف أقطاب الحكـ الراشد يشك

كضركرية التجسيد الحكـ الراشد كالذم لا يمكنو القياـ كالتجسد بدكف ثقافة الدمقرطة لمحياة 

 السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كذلؾ بيدؼ تحقيؽ التنمية الشاممة 

  في ظؿ المتغيرات التي شيدىا العالـ كلا زاؿ اقتضى الأمر تبني الجزائر لعدة إصلبحات تـ

صلبح منظكمة الحكـ ككؿ  ;:;3ىا بدستكر إقرارا تصب في اتجاه تحرير المجتمع المدني كا 

 نتيجة لعدة أسباب أىميا العامؿ الخارجي ألا كىك انتشار التيار النيكلبرالي. 
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  عمى الرغـ مف جممة الإصلبحات التي تبنتيا الجزائر باتجاه دمقرطة الحكـ إلا أف الحمـ

حتى تضع الثقافة المتخمفة أكزارىا كذلؾ لكجكد معكقات الديمكقراطي مؤجؿ في الجزائر 

كتصادمات في المجتمع الجزائرم '' الحديث عف النزعة الدينية مقابؿ النزعة العممانية، كالشرعية 

 الثكرية مقابؿ الشرعية الشعبية ''

  إضافة إلى كجكد معكقات أخرل ليخصت أىميا في مظاىر العشائرية الجيكية، المحاباة، سكء

لتسيير، الفساد بكؿ أنكاعو، كىك ما اثر سمبا عمى عممية تجسيد الحكـ الراشد كتعزيز كتقكية ا

 المجتمع المدني في الجزائر 

  غياب الثقافة السياسية كالمشاركة السياسية فالإصلبحات التي حدثت في الجزائر ىي تقدـ نحك

كلا المجتمع لـ يككنا عمى أىبة الخمؼ كيمكف تسميتيا بالمفاجأة الغير سارة حيث أف لا الدكلة 

الاستعداد لمشركع الانفتاح في الجزائر بشقيو السياسي كالاقتصادم مما أدل إلى نتائج كارثية 

 أىميا دخكؿ الجزائر في نفؽ مظمـ 

  غياب الأسس الديمقراطية، فبالرغـ مف جماة الإصلبحات السياسية إلا انو لا يمكف تسجيؿ قدر

ؿ السممي عمى السمطة في ظؿ استمرار كاستحكاذ السمطة الحاكمة عمى اكبر مف قيميا، كالتداك 

 الحكـ كاستخداـ الدستكر كأداة تبريرية لخدمتيا 

  سيادة الثقافة الريعية للبقتصاد الكطني  الأمر الذم مف شانو استمرار النخبة الحاكمة كغياب

 مية المبادرة كالفعالية لإرساء اقتصاد كطني قكم قادر عمى تحقيؽ التن

  كعمى الرغـ مف كؿ ىذا إلا أف الحالة الجزائرية تممؾ في طياتيا جممة مف الإمكانيات تمكنيا مف

رساء الحكـ الراشد لعؿ أىميا الرغبة الكاسعة لدل فئات المجتمع الجزائرم  تقكية المجتمع المدني كا 

 ات كالتعبير. لمتغيير، إضافة إلى استتباب الأمف كالسمـ الأمر الذم مف شأنو تعزيز الحري
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  تبني النخبة السياسية لخطابات الحكـ الراشد كضركرة لتحقيؽ التنمية '' الشراكة مف اجؿ تنمية

إفريقيا ''، كما تسعى النخبة الحاكمة لمحاربة أىـ العقبات المكاجية لمحكـ الراشد ؾ الفساد مف 

 خلبؿ إنشاء الييئة الكطنية لمحاربة الفساد

 ة مف التكصيات :كارتأل الباحث تقديـ جمم 

 ".. سكرة امتثالا بقكلو تعالى : '' إف الله لا يغير ما بقكـ حتى يغيركا ما بأنفسيـ إف الله سميع عميـ

 ..فاف أم عممية تغيير تعتمد عمى الثقافة السائدة كعميو يجب :الأنفاؿ 

  تكثيؼ إجراء الدراسات لكشؼ مكاطف الخمؿ كأسباب الفشؿ كالعمؿ عمى معالجتيا 

 ؿ عمى تغيير الذىنيات الجامدة لمتجديد، بطرؽ الإقناع '' القكة الناعمة ''، حتى يحدث العم

 التجاكب السريع

  فتح المجاؿ كالفضاء لكؿ مف القطاع الخاص كالمجتمع المدني ككنيما شريكيف في إرساء الحكـ

 الراشد كتحقيؽ التنمية 

 ضاء عمى الفساد كتكريس دكلة الحؽ اعتماد أساليب المساءلة كالمراقبة لتعزيز الشفافية كالق

 كالقانكف عمميا، كسيادة العدالة كاستقلبليتيا

  إف فيـ ثقافة الديمقراطية لتحقيؽ الحكـ الراشد لابد أف ينطمؽ مف خصكصيات البيئة الجزائرية

الخاصة بيا طالما أف نمكذج الحكـ الراشد لا يمكف تعميمو عمى كؿ المجتمعات ككجب كضع 

ساء قاعدة عممية جزائرية قائمة عمى مناىج كآليات مناسبة ككضع خطة استشرافية إستراتيجية إر 

 مبنية عمى بدائؿ تحسبا لكؿ طارئ " أزمة "
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 قائمة المصادر والمراجع:                                                

 أولا:القرءان الكريم

 ثانيا: الكتب

مصر: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، (، الحكمانية: قضايا وتطبيقات، كايد عبد الكريـ زىير .1

4115( 
بيركت:دار (،  1.ط، العولمة والدولة .الوطن والمجتمع العالمي غساف سنكير كعمي طراح .2

 )4114 النيضة العربية،

 )4117مركز الدراسات العربية  (القاىرة:، 1النخب الاجتماعية ط، زايدم احمد ،زبير عركسي .3

دار النشر (، دور النقابات العمالية في رسم السياسة الاجتماعية في الجزائرالنمس ايماف،  .4

 )4116''، مارس nashirالاكتركني ''

 '' ب.ت.ف'' الجزائر من احمد بن بمة والى عبد العزيز بوتفميقةابك زكرياء يحيى،  .5

 )4133دار المعرفة (،  ئر في ميزان التاريخالجزا، لكنيسي رابح، رؤساء .6

مركز دراسات (،القاىرة : إدارة شؤون الدولة والمجتمعجمعة  سمكل الشعراكم كآخركف،  .7

 )4113كاستشارات الإدارة العامة ،

البرلماف العربي :  ؟، ىل يمكن الانتقال إلى ليبرالية جديدة في بمد متخمفالجابرم محمد عابد،  .8

 )4113أكتكبر (

مركز دراسات الكحدة العربية (بيركت :  مستقبل الديمقراطية في الجزائر،رة اسماعيؿ كآخركف، قي .9

4113( 
منشكرات اتحاد العرب  (،  المجتمع المدني والدولة السياسية في الوطن العربي، تكفيؽ المدني .11

3;;9( 
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مركز (يركت:، بالمجتمع المدني والديمقراطية  والدولة في البمدان العربيةمتركؾ الفاتح،  .11

 )4115. 3دراسات الكحدة العربية .ط

دار حامد لمنشر (، عماف : مؤسسات المجتمع المدني والتحول الديموقراطينايؼ محمد،  .12

 )4134كالتكزيع، 

دار الفكر  (، لبناف: المجتمع المدني وابعاده الفكريةالحنحاني الحبيب، عبد الفتاح سيؼ الديف،  .13

 )4115المعاصر 

دار المدل لمثقافة (، دمشؽ :  التحول الديمقراطي والمجتمع المدني، الكىابرشيد حميد  عبد  .14

 )4115كالنشر 

 )4117المكتبة العامة مدبكلي  (القاىرة:  ،المجتمع المدني عند ىوبز وجون لوك، خميفة حسف .15

مركز (، بيركت : 3. ط مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيالصبيحي احمد شكر،  .16

 )4111العربية  دراسات الكحدة

دار الفكر  (، دمشؽ : '' إشكاليات المصطمح والدراسة  ''مكرد محمد، المجتمع المدني.  .17

4115( 

صلاح القطاع العام ، عبد الناصر جابي .18 تقييم وطني لمشاركة المواطنين في المجتمع المدني وا 

 .في الجزائر

 دار المعرفة، (، الجزائر،يينالجزائر في دوامة الصراع بين العسكريين والسياسرابح الكنيسي،  .19

 .);;;3 ديسمبر،

 تقرير حولنحكل إطلبؽ شبكة لممنظمات كالمجتمع المدني لدعـ تطبيؽ اتفاقية الأمـ المتحدة،  .21

 .)ببيركت :411يكنيك  36-35يكـ ( اجتماع المركز

 الدوريات و التقارير: 
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رقية حقوق الإنسان تقرير المجنة الوطنية الاستشارية لتعبد الكىاب مرجانة كآخركف،   .21

 4134كحماستيا، لسنة 
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 :ممخص الدراسة

حاولنا من خلال ىذه الدراسة معالجة كل من المجتمع المدني و الحكم الراشد في الجزائر و دراسة العلاقة 

قا من دراسة اىم المحطات التاريخية في بناء الدولة الوطنية في ظل المتغيرات التي التفاعمية بينيما ، انطلا

طرأت عى الساحة الدولية من جية ،والساحة الداخمية الوطنية من جية أخرى، و التي افرزت عدة خيارات 

 .1989ابرزىا الانفتاح السياسي الذي اقره دستور

شيدت دعوة ممحة لتفعيل المجتمع المدني كفاعل لا يمكن تجاىمو  2114و1989ــــ ان الفترة الممتدة ما بين 

لتجسيد الحكم الراشد و اتاحة قدر كافي من الشفافية، المسائمة، حكم القانون، و محاربة شتى انواع الفساد 

وبالرغم من جممة الاصلاحات التي اتخذتيا الجزائر، الا ان الحكم الراشد يبقى حمما مؤجلا، خاصة في ظل 

معوقات التي تحد من ارساءه، ومن نشاط احد فواعمو الميمة الا وىو المجتمع المدني وعميو وجب تكثيف ال

 الجيود لتفعيل المجتمع الدني باعتباره آلية نحو حكم رشيد في الجزائر.

 الكممات المفتاحية: المجتمع المدني ،الحكم الراشد ، نظام الحكم في الجزائر .

 

 ABSTRACT : 

Through this study, we try to examine the practical relation between the civil society 

and the sound governanace with a close reference to the main important historical 

phases of each one taking into account the national and international pervasive  

changements. The output was the national constitution in 1989 that acknowledged 

political openess. Further, the period between 1989-2014 has seen an urgent necessity 

towards the freedom of civil society as an unavoidable factor to fight all kinds of 

corruption. Despite the different reforms that have been taken by the Algerian 

government, the embodiment of a sound government ia a far- reaching dream since it 

neglects the main important parameter ;that is,  the civil society.Thus, it is high time to 

operationalize it. 

Key words : civil society, the sound governance, governmental system in Algeria. 

 




