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 مقدمـــــــة

      لا يمكف لمدكلة باعتبارىا الشخص المعنكم العاـ أف تقكـ بدكرىا في الجياز الإدارم ما لـ تستعيف 
 "الموظفين العموميين " في ذلؾ بأشخاص طبيعييف يعبركف عف إرادتيا كالذيف يطمؽ عمييـ اسـ 

باعتبارىـ العنصر الرئيسي في تككينيا ، كبذلؾ فيي ليست سكل الأشخاص الذيف يعممكف باسميا 
  . (ضبطي أك مرفقي  )فيما تباشره مف نشاط إدارم  كلحسابيا

ىما إلا كجياف لعممة كاحدة ، حيث لا يمكف       كاستنادا إلى ذلؾ فالمكظؼ العاـ كالنشاط الإدارم ما
أف يمارس نشاط إدارم بدكف مكظؼ عاـ ، كما لا يتصكر كجكد ىذا الأخير بدكف نشاط إدارم ، كمف ثـ 

يعتبر المكظؼ العاـ أحد العناصر الرئيسية لقياـ الإدارة العامة بنشاطيا الإدارم قصد تحقيؽ السياسة 
الدولة لا تساوي إلا ما يساويو :" العامة لمدكلة، كىذا ما دفع بفقياء القانكف الإدارم إلى القكؿ بأف 

 ، كبالتالي فاف الخطكة الأكلى في إصلبح الجياز الإدارم يجب أف تكجو إلى المكظؼ "الموظف العام 
 . "الإدارة ىي إدارة الأشخاص وليس إدارة الأشياء :"  بأف " Gladdenجلادن"العاـ حيث يقكؿ الأستاذ

الدفاع ،  )    كلقد كانت كظائؼ الدكلة في الماضي محصكرة في تكلي المرافؽ العامة الإدارية البحتة 
في ظؿ انتشار المذىب الفردم الحر مما قمص مف عدد المكظفيف كمجاؿ  (القضاء كالأمف الداخمي 

نشاطيـ ، كلكف مع ظيكر المذىب الاشتراكي القائـ عمى فكرة ضركرة تدخؿ الدكلة تعددت كاتسعت 
كظائؼ الدكلة مع ارتفاع عدد المكظفيف ، كىذا ما أدل إلى تغيير النظرة إلى الكظيفة العامة كالمكظؼ 

فقد كانت الكظيفة العامة في الماضي تتسـ بطابع السمطة كالامتياز كالمظير ككاف المكظؼ العاـ . العاـ
سيدا ، لذلؾ كاف يتكلاىا فئة معينة مف الأفراد كمف تربط أسرىـ صمة الكلاء بالأسرة الحاكمة أك مف 

كلكف بعد انتشار الديمقراطية طبعت الكظيفة العامة . ينتمكف إلى أسر ثرية أك طبقة اجتماعية معينة 
بطابع الخدمة كأصبح المكظؼ خادما مكمفا منحت لو اختصاصات معينة قصد أداء خدمات عامة 

نما أصبح حؽ  لممكاطنيف ، كبذلؾ لـ يعد الالتحاؽ بالكظائؼ العامة حكرا عمى طبقة اجتماعية معينة كا 
 .لكؿ المكاطنيف باعتباره مظيرا مف مظاىر ممارسة الحقكؽ السياسية الدستكرية 

إذف تعتبر الكظيفة العامة حقا لممكاطف كتكميفا لمقائـ بيا خدمة لمجميكر قصد تحقيؽ المصمحة       
وأنيا  (خدمة)الوظيفة العامة " :  قائلب "أنور أحمد رسلان " العامة ، كيؤكد عمى ىذا المبدأ الدكتكر 
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لمقائمين بيا ، وأن الموظف العام ليس سيدا عمى المواطن ، بل ىو في خدمة المواطن ،  (تكميف)
 . "ىدفو إشباع حاجاتو والتعامل معو عمى أساس الاحترام المتبادل ومراعاة كرامتو والحفاظ عمييا 

     كلما كانت الكظيفة العامة خدمة باعتبارىا الكسيمة البشرية لمدكلة في تقديـ خدماتيا لممكاطنيف كمينة 
تفرض عمى المكظؼ العاـ التفرغ لأداء الكاجبات الممقاة عمى عاتقو، كاف لزاما الاىتماـ بفئة المكظفيف 

العمكمييف مف خلبؿ التنظيـ القانكني لشؤكنيـ لاسيما ما يتعمؽ بشركط تكظيفيـ كطرؽ اختيارىـ 
حاطتيـ بالضمانات اللبزمة كتمكينيـ مف الحقكؽ الأساسية لنجاحيـ في مباشرة المياـ المنكطة بيـ ،  كا 

فضلب عمى تقييدىـ بمجمكعة مف الكاجبات التي يترتب عمى الإخلبؿ بيا قياـ المساءلة التأديبية أم 
إخضاعيـ إلى نظاـ تأديبي يكفؿ التكازف بيف فاعمية العمؿ الإدارم كمنطؽ الضماف في مجاؿ الكظيفة 
العامة ، كما يجب تكضيح أسباب انتياء الخدمة كالضكابط المقررة لذلؾ ماداـ أف شغؿ الكظائؼ العامة 

 .ليس مؤبدا كاف كاف يتسـ بصفة الديمكمة 

 كاستنادا إلى ما سبؽ ذكره ، فقد تـ تنظيـ شؤكف المكظفيف في الجزائر بمجمكعة مف القكانيف      
 78/12 أكؿ قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية ، القانكف رقـ 66/133المتعاقبة تتمثؿ أساسا في الأمر رقـ 

 المتضمف القكاعد القانكنية النمكذجية التي تطبؽ عمى 85/59القانكف الأساسي لمعامؿ ، المرسكـ رقـ 
القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية الذم حدد  06/03عماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية ، ثـ الأمر رقـ 

 . القكاعد القانكنية الأساسية المطبقة عمى المكظفيف كالضمانات الأساسية الممنكحة ليـ

ما ىك :  كيستدعي دراسة الكظيفة العامة كالبحث في شؤكف المكظفيف الإجابة عمى التساؤلات التالية      
مفيكـ الكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ ؟ كيؼ يتـ قياـ العلبقة الكظيفية في التشريع الجزائرم كما ىي 

 الآثار المترتبة عمى ذلؾ ؟ فيماذا تتمثؿ أسباب انتياء الخدمة كبالتبعية فقداف صفة المكظؼ ؟

 06/03كلمحديث عف ذلؾ سكؼ نتناكؿ بالدراسة كالتحميؿ أحكاـ الكظيفة العامة كفقا للؤمر رقـ      
 :القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية السالؼ الذكر في فصميف أساسييف ىما 

 .مفاىيـ أساسية حكؿ الكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ : الفصؿ الأكؿ 

 .النظاـ القانكني لمكظيفة العامة في الجزائر : الفصؿ الثاني 
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 الفصل الأول 

  مفاىيم أساسية حول الوظيفة العامة والموظف العام

 لقد ارتبط كجكد الكظيفة العامة بظيكر الدكلة ، حيث عرفت مفيكميا بشكمو البدائي بعض      
كالمدينة الركمانية في عصر الجميكرية  (أثينا  )الحضارات القديمة كمصر الفرعكنية كالمدينة اليكنانية 

 نظاـ الكظيفة العامة ذات البنية المغمقة الذم "المانداران " كالإمبراطكرية ، كما عرفت الصيف في عيد 
.         يعتمد عمى المسابقة في اختيار المكظفيف كىذا ما جعؿ الإدارة العامة آنذاؾ مزكدة بعناصر ذكم كفاءة

 مبدأ تكريث كشراء الكظائؼ ، حيث كاف بإمكاف مالؾ الكظيفة أف 1789أما فرنسا فقد عرفت قبؿ ثكرة 
كمع حمكؿ منتصؼ القرف الثامف عشر تطكر . ينقميا لأحفاده كما مف حقو التنازؿ عنيا لغيره بمقابؿ 

مفيكـ الكظيفة العامة كأصبح الالتحاؽ بالكظائؼ العامة يستدعي اجتياز بعض المسابقات أك التخرج مف 
مبدأ المساكاة مف حيث : المدارس العميا إلى أف أضحت الكظيفة العامة تبنى عمى مبادئ حديثة كىي 

 .التحاؽ الجميع بالكظائؼ العامة كمبدأ الاستحقاؽ مف حيث الاختيار 

 كاصطلبح إدارم مف بيف المصطمحات الحديثة الاستعماؿ ، مع "الوظيفة العامة "  كيعتبر تعبير      
 قد يككف تعبيرا قديما بالمقارنة  " civil serviceالخدمة المدنية" الإشارة إلى أف الاصطلبح الانجميزم 

ذا كاف ىذيف التعبيريف شائعي  " la fonction publiqueالوظيفة العامة" مع التعبير الفرنسي   ، كا 
 . الاستعماؿ إلا أنو ىناؾ بعض الدكؿ التي تستخدـ تعابير أخرل

 كنظرا لدكر الكظيفة العامة كأىميتيا في تقديـ خدمات لممكاطنيف بدأ اىتماـ الدكلة الحديثة بيا منذ      
القرف التاسع عشر ، كقد تضاعؼ ىذا الاىتماـ خلبؿ القرف العشريف حتى قيؿ أف ىذا القرف ىك قرف 

كاستنادا إلى ذلؾ كاف مف الكاجب   . "الموظف العام " الكظيفة العامة تأكيدا عمى أىميتيا كأىمية شاغميا 
 : الكقكؼ عمى المفاىيـ الأساسية المتعمقة بيما مف خلبؿ معالجة ىذا الفصؿ في مبحثيف أساسييف ىما 

 .مفيكـ الكظيفة العامة : المبحث الأكؿ 

 .مفيكـ المكظؼ العاـ : المبحث الثاني 
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 المبحث الأول 

  مفيـــوم الوظيفة العامة

 بالرغـ مف تبني معظـ الدكؿ لاصطلبح الكظيفة العامة إلا أف مفيكميا يختمؼ مف دكلة إلى أخرل ،     
ففي بعض الأنظمة كالدكؿ تتميز الكظيفة العاـ بنظاـ خاص بيا كميمة خاصة بيا كيشكؿ العماؿ فييا 
سمكا مستقلب عف الميف الأخرل ، في حيف لا تتميز الكظيفة العامة بكضكح في أنظمة كدكؿ أخرل عف 
باقي الأنشطة المينية ، حيث يتـ ترجمتيا كاصطلبح فرنسي أك انجميزم بشكؿ اصطناعي نظرا لعدـ 

 . كجكد تعبير يقابؿ ىذه المصطمحات 

:  إلى معنييف مختمفيف كفقا لممعيار المعمكؿ بو "الوظيفة العامة" كبذلؾ يمكف أف ينصرؼ مصطمح      
مجموعة الاختصاصات "  كيقترف بنشاط الإدارة المؤدل بكاسطة عماليا أم المعنى المادي الموضوعي

والمعنى العضوي . "والصلاحيات القانونية التي يجب أن يمارسيا صاحبيا لتحقيق الصالح العام 
 . كينصرؼ إلى نظاـ قانكني خاص يحكـ كافة أعكاف الدكلة في مختمؼ الإدارات العمكمية الشكمي

 (كؿ المرافؽ العامة  )       كأماـ قصكر المعنى المكضكعي بسبب شمكلو عمى كؿ أنشطة الدكلة 
غفالو لمركز العامؿ كدكره كالعلبقة التي تربطو بالإدارة ، كأيضا أماـ قصكر المعنى الشكمي الذؿ يغفؿ  كا 
النشاط الإدارم كيدخؿ أصناؼ مف العامميف لا يختمفكف عف نظرائيـ الذيف يعممكف في القطاع الخاص ، 

مجموعة اختصاصات قانونية تعيد إلى " : فيمكف تعريؼ الكظيفة العامة بالجمع بيف المعنييف بأنيا 
 .  "الموظف العام لممارستيا طبقا لمتنظيم القانوني والإداري الذي يحكم تمك الاختصاصات 

      كبذلؾ يمكف أف يتحدد مفيكـ الكظيفة العامة كفقا لإحدل المفيكميف المكضكعي أك الشكمي حسب 
الفكرة : النظاـ كالفمسفة السائديف في دكؿ العالـ التي تقكـ عمى فكرتيف أساسيتيف تجسد النظـ الكظيفية 

  .(نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ  )كالفكرة الأكركبية  (نظاـ الكظيفة  )الأمريكية 

      كسكؼ نقكـ بتكضيح المفيكميف الرئيسييف لمكظيفة العامة مف خلبؿ دراسة أنظمة الكظيفة العمكمية 
 : في المطالب التالية 

 .نظاـ الكظيفة : المطمب الأكؿ 

 .نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ : المطمب الثاني 
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 .تطكر الكظيفة العامة في الجزائر : المطمب الثالث 

 المطمب الأول

   نظـــــــــام الوظيــــــــفة

الكظيفة العمكمية بمثابة  (الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة  )      يعتبر نظاـ الكظيفة أك المناصب 
خدمة لا تختمؼ عف باقي الميف الأخرل ، حيث يعتبر الإدارة العمكمية مؤسسة كباقي المؤسسات تكظؼ 

كبذلؾ يرتبط مفيكميا . عماليا كتسيير كضعياتيـ كفقا لمشركط كالإجراءات المطبقة في عالـ الشغؿ 
بمفيكـ الكظيفة الإدارية ذاتيا في مشركع كبير لا يشترط أف يسير بالضركرة مف طرؼ الدكلة ، إذ يمكف 

أف يككف مشركعا مستقلب كخاصا يكظؼ عمالا يمتازكف بالكفاءة كالالتزاـ بتنفيذ المياـ الممقاة عمى عاتقيـ 
 .، كما يقكـ عمى مناصب عمؿ محددة مسبقا كفقا لمكاصفات يقتضييا التنظيـ الإدارم 

 قابمية الكظيفة العامة لمتدفؽ المستمر بيف باقي قطاعات "ذات البنية المفتوحة "      كيقصد بتعبير 
 .الشغؿ ، فضلب عمى المركنة في تسيير المستخدميف كفي انتقاء أفضؿ الكفاءات

 :     كلممزيد مف الشرح حكؿ ىذا النظاـ ، تناكلنا ىذا المطمب في الفركع التالي 

 .نشأة كتطكر نظاـ الكظيفة : الفرع الأكؿ 

 .خصائص نظاـ الكظيفة : الفرع الثاني 

 .تقييـ نظاـ الكظيفة : الفرع الثالث 

 الفرع الأول

   نشأة وتطور نظام الوظيفة

     لقد عرفت العديد مف الدكؿ الانجمكساكسكنية النظاـ المفتكح كعمى رأسيا الكلايات المتحدة الأمريكية 
 :كذلؾ لعدة عكامؿ 

نظرة المجتمع الأمريكي السمبية نحك الإدارة التي تشكؿ خطرا ييدد المبادئ التي ناضمكا مف أجميا * 
 .لاسيما مبادئ العدالة كالديمقراطية كمحاربة البيركقراطية
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تعمؽ الأمريكاف بالحرية الفردية كخشيتيـ مف إساءة استخداـ السمطة جعميـ يرفضكف الاعتراؼ للئدارة * 
بامتيازات لا يقرىا القانكف في المعاملبت الخاصة ، كبالتالي عدـ تقرير ضمانات تزيد عف ضمانات 

عماؿ القطاع الخاص استنادا إلى مذىبيـ المتكارث القائـ عمى مبدأ تكزيع السمطة لمحيمكلة دكف الاستبداد 
 .بيا 

خشية الرأم العاـ في أمريكا مف سيطرة حككمة المكظفيف مما يستدعي ارتباط مصير الكظائؼ العامة * 
 .بنتيجة الانتخابات الرئاسية ، كبالتالي لا يجكز أف يككف لممكظؼ حؽ مكتسب ضد إرادة الشعب 

      كلقد ساىمت ىذه العكامؿ في تبمكر الفكرة الأمريكية عف الكظائؼ العامة في صكرتيا الأصمية في 
 مؤكدا عمى " Jefferson جيفرسون"  الذم أعمف عنو الرئيس الأمريكي "توقيت الوظيفة العامة " مبدأ 

إلزامية إتاحة الفرصة لأكبر عدد مف المكاطنيف للبلتحاؽ بالكظائؼ عمى مستكل الإدارة المركزية ، حيث 
 الذم " The four years Tenure actقانون السنوات الأربع لنياية العمل "  1820صدر سنة 

، ( فترة العيدة الرئاسية ) سنكات  (04)يرفض بقاء بعض طكائؼ المكظفيف في العمؿ أكثر مف أربع 
كالذيف يمتزمكف في نياية ىذه المدة بتقديـ تقارير عف أعماليـ خلبؿ ىذه الفترة قصد تمكينيـ مف البقاء في 

 .الكظيفة لفترة أخرل

لمبدأ "  في تطبيؽ ىذا القانكف بإعلبنو  " Jacksonجاكسون"       كلقد تكسع الرئيس الأمريكي 
 كالذم يعني عدـ بقاء المكظؼ في كظيفتو بصفة مستمرة كضركرة عكدتو "الدورية في الوظائف العامة 

إلى الحياة العامة بعد مدة محدكدة مزكدا بالخبرة المكتسبة خلبؿ عممو الحككمي ، كاف كاف ىذا المبدأ 
يرمي في حقيقتو إلى تقاسـ الكظائؼ العامة مف طرؼ الحزبيف الرئيسييف في الكلايات المتحدة الأمريكية 

 الذم يجعؿ الكظائؼ العامة      "Spoil Systemمبدأ الغنائم لممنتصر " كالذم أطمؽ عميو فيما بعد 
 . مف حؽ الحزب المنتصر  (الغنائـ  )

 كظائؼ حزبية مؤقتة تخضع لسمطة "لمبدأ الغنائم لممنتصر"       كلقد اعتبرت الكظائؼ العامة طبقا 
الحزب الفائز في الانتخابات ، حيث يتغير المكظفكف تبعا لمحزب الفائز ، كقد دافع بعض رجاؿ السياسة 
الأمريكيكف عف ىذا المبدأ باعتباره يؤيد الديمقراطية حيث يضمف بقاء الأحزاب التي تعد عنصر أساسيا 

 عمى المبادئ التي تحد مف امتيازات "جاكسون " كما أكد أنصار نظرية الرئيس . في النظاـ الديمقراطي
 :الإدارة العامة كالمتمثمة أساسا في 
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أف الخسارة الناجمة عف البقاء في الكظيفة العامة لمدة طكيمة تفكؽ المزايا الناتجة عف الخبرة المكتسبة * 
 .مف استمرارية البقاء في الكظيفة 

 .إف البقاء في الكظيفة لفترة زمنية طكيمة يحكؿ دكف الاستفادة مف فرص متساكية لشغؿ ىذه الكظائؼ * 

اعتماد النظاـ السياسي الأمريكي عمى الأحزاب كأساس لمممارسة الديمقراطية يستدعي منح الحزب * 
 .الفائز فرصة إرضاء أنصاره بعدد مف المناصب 

 .     كاستنادا إلى ىذه المبادئ لـ تكف ىناؾ ضركرة لتنظيـ مينة أك سمؾ كظيفي 

     كلقد كاف ليذا المبدأ آثار سيئة حيث فسد الجياز الإدارم فسادا تاما ، إذ تبيف بعد اتساع نطاؽ 
كما أساءت الأحزاب استخداـ حقيا في تعييف أنصارىا كالذم . نشاط الدكلة ضركرة استقرار المكظفيف 

أصبح مجرد كسيمة لخدمة أقمية مف محترفي السياسة ، فضلب عمى انتشار الرشكة كالمحاباة كتدني مستكل 
الخدمة العمكمية كىذا ما جعؿ المكاطف الأمريكي يحتقر الكظيفة العامة ، مما نجـ عنو ضركرة ممحة 

لإصلبح ىذه الأكضاع حيث ظيرت عدة مشاريع إصلبحية كالتي لقيت بعض العقبات بعض الكقت إلى 
 مف طرؼ أحد المكاطنيف الذم 1881 سنة  "Gar fieldجارفيمد " غاية حادث مقتؿ الرئيس الأمريكي 

 الذم عرؼ 1883رفضت الرئاسة طمب تكظيفو ، كىذا ما عجؿ بالبرلماف بإصدار قانكف الإصلبح سنة 
 ، كالذم استميمت مبادئو مف نظاـ الخدمة المدنية البريطاني  "The Pendleton actباندلتون " باسـ 

كاستبدلو بمبدأ  (معيار سياسي  )حيث ألغى بدرجة كبيرة عمى المستكل الفيدرالي مبدأ الغنائـ لممنتصر 
في التكظيؼ ، ك أنشأ لجنة الخدمة المدنية كفقا لمنمكذج البريطاني  (معيار تقني  )الجدارة كالاستحقاؽ 

كييئة محايدة كمستقمة تقكـ بفحص مؤىلبت المترشحيف لشغؿ بعض الكظائؼ العامة  كما تشرؼ عمى 
 .التكظيؼ في بعض الكظائؼ كفقا لطريؽ المسابقة 

 :       كلكف ما يلبحظ عمى ىذا القانكف ما يمي 

لـ ينشئ نظاـ قانكني عاـ لمكظائؼ العامة يحمي المكظفيف مف تدخؿ النفكذ الحزبي ، فقد اقتصر عمى * 
حرماف الأشخاص الذيف لا تتكفر فييـ الصلبحية مف التكظيؼ مكفرا بذلؾ الحماية لرجاؿ السياسة مف 

 .طمع الأنصار غير الصالحيف 



9 
 

لـ يطبؽ ىذا القانكف عمى جميع المكظفيف ، كبالتالي لـ يمغ نظاـ المحسكبية السياسية ، حيث لـ يعمـ * 
كبذلؾ يلبحظ . نظاـ الاستحقاؽ عؿ جميع الكلايات الأمريكية التي لا يزاؿ بعضيا يخضع لنظاـ التداكؿ 

صنؼ يخضع لنظاـ الجدارة : تصنيؼ المكظفكف في الحككمة المركزية مف حيث التعييف إلى صنفيف 
كصنؼ آخر يخضع لنظاـ المحسكبية السياسية ، كلا يرل الفقياء الأمريكاف أم تعارض بيف ىذيف 

النظاميف ماداـ ىناؾ تحديد لنطاؽ كؿ منيما نظرا لكجكد كظائؼ لا يناسبيا نظاـ الجدارة كيتعمؽ الأمر 
بالكظائؼ السياسية أم الكظائؼ الكبرل التي يجب أف تشغؿ بأشخاص يثؽ الرئيس فييـ كفي قدرتيـ 

 .عمى الدفاع عف برنامجو 

      كلقد ظمت الكظيفة العامة الأمريكية تعاني مف الفكضى كعدـ التنظيـ نظرا لأف كؿ كزارة أك مؤسسة 
عمكمية كانت تضع قكاعد خاصة بيا في ترتيب الكظائؼ كتحديد الأجكر ، كىذا ما دفع بإنشاء لجنة 

 الذم قاـ بترتيب كتصنيؼ الكظائؼ 1949 المعدؿ بقانكف 1923خاصة لتصنيؼ الكظائؼ العامة سنة 
الكظائؼ المينية كالعممية ، الكظائؼ المينية ، الكظائؼ الإدارية كالمالية ، كظائؼ الحراسة ككظائؼ  )

كيشغؿ ىذه الكظائؼ عف طريؽ المسابقات التي تنظميا لجنة الخدمة المدنية ، في حيف يتـ  (ميكانيكية 
 .التعييف بشكؿ مباشر كبدكف مسابقة بالنسبة لمكظائؼ غير المصنفة 

      كأصبحت بعض القطاعات تضفي عمى الكظيفة العامة صفة المينة أم السمؾ الكظيفي مثؿ السمؾ 
كقد عرفت الكظيفة العامة في . الديبمكماسي ، كما أضحت فكرة كضع نظاـ خاص بالتقاعد قابمة لمتطبيؽ 

الكلايات المتحدة الأمريكية أيضا نظاـ التأىيؿ كالتككيف الميني كىذا ما شكؿ انعطافا كبيرا في مفيكـ 
 (.19 )الكظيفة العامة الأمريكية بالنظر لممبادئ التقميدية التي كانت تقكـ عمييا في القرف التاسع عشر

  "Hooverىووفر "       كبعد الحرب العالمية الثانية تـ تنصيب لجنة مف الخبراء برئاسة الرئيس 
إنشاء : لمبحث في أنجع السبؿ لتحديث كتكييؼ الكظيفة العامة ، كالتي قدمت تقريرا بمقترحات أىميا 

. مديرية لممستخدميف عمى مستكل كؿ إدارة ، تصنيؼ مناصب العمؿ كتحديد حقكؽ ككاجبات المكظفيف 
 صدر قانكف يتضمف 1978كما تـ إنشاء مركز لمتككيف الإدارم خاص بالإدارات الفيدرالية ، كفي سنة 

الإصلبح ييدؼ إلى الاستقلبلية السياسية لمكظيفة العمكمية كتكريس فعالية الإدارة بضماف تككيف ملبئـ 
 .لممكظفيف
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      كيتميز النظاـ الحالي لمكظيفة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية بركح المنافسة كفكرة الإنتاجية 
مما يترتب عمييما عدة آثار عمى جميع المستكيات ، فكثيرا ما يخضع ممارسة رئيس الكلايات المتحدة 
الأمريكية لسمطتو في التعييف لضغكط حزبية ، كما يسمح تطبيؽ نظاـ التداكؿ لمحزب الفائز مف تغيير 

كتساىـ فكرة الإنتاجية في الاىتماـ بمنصب . جذرم في الإدارة العميا الفيدرالية تجسيدا لركح المنافسة 
العمؿ أكثر مف شاغمو ، كما يرفض المكظؼ الأمريكي فكرة الدكاـ في الكظيفة لمساسيا بحريتو الفردية ، 

حيث يركز اىتمامو حكؿ النشاط الذم يجني منو أكثر ربح كىذا ما يمكف أف يفسر عدـ كجكد طبقة 
 .اجتماعية متميزة داخؿ الإدارة الأمريكية

      كنشير إلى أنو إذا كانت الكظيفة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية قد عرفت تطكرا مممكسا عمى 
مستكل مفيكميا البدائي ، إلا أنيا لازالت تحتفظ بأىـ العناصر كالأسس الرئيسية التي يقكـ عمييا نظاـ 

 . الكظيفة أك الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة

 الفرع الثاني

  خصائص نظام الوظيفة

 مف النظرة الموضوعية:      يقكـ نظاـ الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة عمى عنصريف أساسييف ىما 
نما ومبدأ التخصصخلبؿ التركيز عمى العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ ،   الذم لا يعتبر الكظيفة مينة كا 

 . عملب متخصصا يقكـ بو المكظؼ في نفس الظركؼ التي يتـ فييا نفس العمؿ في المشركعات الخاصة

 :      كبناءا عمى ذلؾ تتمثؿ أىـ سمات أك خصائص ىذا النظاـ فيما يمي 

لا تعتبر الكظيفة العامة مينة يمتحؽ بيا المكظؼ كيتفرغ ليا كيكرس كقتو كجيده ليا طيمة مسار - 1
نما ىي عبارة عف عمؿ يمارسو خلبؿ فترة زمنية  ميني أم منذ تكظيفو إلى غاية بمكغو سف التقاعد ، كا 

حسب حاجتو كحاجة العمؿ ثـ يتركو كقد يعكد إليو في أم كقت تبعا لظركفو كظركؼ العمؿ دكف أف تنشأ 
علبقة دائمة بينو كبيف الكظيفة ، نظرا لقياـ ممارسة الكظائؼ الإدارية عمى فكرة الممارسة العرضية مما 

 .يعني عدـ الاستقرار 
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ينصب التركيز عمى الكظيفة المشغكلة بما تتضمنو مف كاجبات كمسؤكليات بصرؼ النظر عف /- 2
شاغميا كما يحممو مف مؤىلبت كأقدمية ، حيث تقكـ الإدارة بتحديد المناصب كالكظائؼ طبقا لييكميا 

 . التنظيمي ثـ تحدد المكاصفات المطمكبة  في المترشحيف ليا ككذا تحديد طرؽ الانتقاء 

يراعى في عممية اختيار المكظؼ التخصص الشديد أك الدقيؽ الذم يرجع إلى طبيعة الكظيفة كما /- 3
العاـ كالخاص )يحددىا الخبراء ، كىذا ما أدل إلى تشعب فركع الدراسة كشدة التخصص في قطاع التعميـ 

نما عمى أساس . في الكلايات المتحدة الأمريكية  ( كما لا يعيف المكظؼ استنادا إلى درجة ثقافتو العامة كا 
 .خبرتو كمدل معرفتو بالعمؿ المكككؿ إليو لأنو يعيف بكصفو خبيرا متخصصا في عمؿ محدد بذاتو 

قبؿ  (01)أشير كسنة  ( 06)يمكف إخضاع المترشح المكظؼ لفترة تجريبية تتراكح ما بيف ستة /- 4
تعيينو بشكؿ نيائي دكف أف يعني ىذا الأخير انتسابو إلى سمؾ كظيفي دائـ ، لأنو قد كظؼ لمقياـ بأعباء 

 .كظيفية معينة كبالتالي فيك صاحب حؽ في ىذه الكظيفة دكف غيرىا 

يتعمؽ استمرار المكظؼ في ممارسة ميامو بدرجة الانسجاـ المتحقؽ بينو كبيف الإدارة المستخدمة ، /- 5
إذ يحؽ ليذه الأخيرة عزلو إذا ما قدرت عدـ قيامو بشكؿ جيد بالمياـ المكككلة إليو أك أنو لـ يعد كفؤا 

كما يمكنيا الاستغناء عف خدماتو نيائيا في . لمكظيفة المعيف فييا أك عدـ انسجاـ سمككو الشخصي معيا 
كفي المقابؿ . حالة إلغاء الكظيفة التي كاف يشغميا بسبب تغيير ىيكميا التنظيمي نظرا لارتباط مصيره بيا 

يمكف لممكظؼ ترؾ كظيفتو إراديا بسبب الأجر المتدني مثلب أك الركتيف كالممؿ نتيجة ممارسة نفس العمؿ 
لمدة معينة أك لاكتسابو خبرة تمكنو مف الحصكؿ عمى عمؿ آخر بأجرة مغرية ، كبغض النظر عف 
الطرؼ الذم أنيى العلبقة الكظيفية فانو يجب احتراـ شرط ميمة الإخطار ضمانا لمبدأ الاستمرارية 

 .كمصمحة المكظؼ الخاصة

نظرا لارتباط مصير المكظؼ بالكظيفة التي يشغميا كعدـ انتسابو إلى سمؾ كظيفي دائـ فانو لا /- 6
 يعترؼ بفكرة الترقية مف كظائؼ دنيا إلى كظائؼ عميا مثمما ىك عميو الحاؿ في نظاـ السمؾ الكظيفي ، 

كبالتالي إذا ما أراد المكظؼ الانتقاؿ إلى كظيفة أخرل مغايرة فيجب أف تتكافر فيو شركط التعييف 
 .  كالمؤىلبت المطمكبة ليذه الكظيفة ، كبذلؾ يككف التحاقو بالكظيفة كمبتدأ كليس ترقية

لا يأخذ ىذا النظاـ بمبدأ الفصؿ بيف الرتبة كالمنصب نظرا لاعتماد التصنيؼ عمى المناصب التي /- 7
يعيف فييا المكظؼ دكف أف يتضمف الرتب ، كبالتالي يفقد المكظؼ الاستفادة مف المرتب المناسب 
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لممنصب المشغكؿ بمجرد تركو لو عمى خلبؼ ما ىك عميو الحاؿ في النظاـ المغمؽ الذم يأخذ بمبدأ 
 .الفصؿ بيف الرتبة كالمنصب ، كالذم يظؿ فيو المكظؼ محتفظا برتبتو الأصمية في حالة فقدانو لمنصبو

لا تبذؿ الإدارة جيدا كبيرا في تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ ، لأنيـ مطالبيف بالاىتماـ بذلؾ /- 8
 .بأنفسيـ نظرا لشغميـ الكظائؼ بصفة عرضية مثؿ العماؿ في المشاريع الخاصة 

نظرا لارتباط المكظفيف العرضي بمناصب عمؿ محددة بذاتيا كعدـ كجكد سمؾ كظيفي دائـ بالنسبة /- 9
يضمف ليـ حقكؽ كامتيازات خاصة بيـ  (قانكف عاـ  )ليـ ، فانو لا يكجد ضركرة لكضع نظاـ خاص بيـ 

كبذلؾ لا تعتبر الإدارة نظاما يتميز بامتيازات استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص ، كبالتالي لا . 
يمكف الخمط بيف الدكلة كعماليا مف خلبؿ تخصيصيـ بالسمطة كضماناتيا لتنافي ذلؾ مع سيادة الشعب 
كخضكع الجميع لنفس القكانيف ، كبناءا عمى ذلؾ لا يشكؿ المكظفكف ىيئة مستقمة كمتميزة في حقكقيا 

ككاجباتيا ، لأنيـ يعتبركف أفرادا عادييف يستمدكف الحقكؽ كالضمانات مف الدستكر مباشرة مثؿ باقي أفراد 
 .المجتمع 

 الفرع الثالث 

 تقييم نظام الوظيفة

     إف دراسة النظاـ المفتكح كأحد أنظمة الكظيفة العمكمية يستمزـ تقييمو مف حيث إبراز محاسنو 
 : كمساكئو ، كالمتمثمة فيما يمي 

 :محاسن نظام الوظيفة : أولا 

بالرغـ مف بذؿ الإدارة لجيد كبير في تصنيؼ كترتيب  (مبسط  )يعتبر ىذا النظاـ نظاما بسيطا /- 1
الكظائؼ المكجكدة في الييكؿ التنظيمي للئدارة ، كما تقكـ بتحديد معدؿ عاـ للؤجكر يتناسب كالعمؿ 
كعركض المشاريع الخاصة أم مع متطمبات السكؽ التجارية قصد تأميف حسف سير المرافؽ العامة ، 

كبالتالي لا يمكف تحديد ىذه الأجكر بشكؿ تعسفي لأنو لا يمكف لأم شخص الالتحاؽ بالكظيفة إذا كانت 
الإدارة العامة تدفع أجكرا أقؿ بكثير مف تمؾ التي تدفعيا المشاريع الخاصة بالنسبة لنفس المياـ ، في حيف 

فضلب . تتحمؿ الإدارة نفقات باىضة بسبب تكافد عدد كبير مف المترشحيف إذا ما كانت تدفع أجكرا كبيرة 
 . عمى ذلؾ لا تتحمؿ الإدارة ميمة كضع أنظمة خاصة بالترقية كالتقاعد كالإجازات كغيرىا
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يعتبر ىذا النظاـ نظاما مرنا يتماشى كحاجيات الإدارة ، حيث لا تقكـ ىذه الأخيرة بالتكظيؼ مف /- 2
نما لسد حاجيات نكعية معينة ، كما لا تمتزـ بتأميف كظائؼ أخرل لممكظفيف الذيف  أجؿ التكظيؼ كا 
تفصميـ ببساطة عندما لا تصبح بحاجة إلييـ كتقكـ في حالة خمؽ كظائؼ جديدة بتحديد مكاصفاتيا 

 .كالمؤىلبت اللبزمة لشغميا قصد اختيار الأشخاص المناسبيف ليا 

يحقؽ ىذا النظاـ للئدارة دخلب جيدا مف خلبؿ الاستفادة مف المكظفيف الذيف غالبا ما يككنكا قد تنقمكا /- 3
بيف كظائؼ القطاعيف العاـ كالخاص ، كىذا مف شأنو نقؿ طرؽ تحقيؽ الدخؿ كالإيراد المتبعة في 

 .المشاريع الخاصة إلى الإدارة العامة 

لا يعتبر ىذا النظاـ الإدارة العامة عالما قائما بذاتو بؿ ىي مفتكحة ، كبالتالي لا يشكؿ العامميف بيا /- 4
طبقة خاصة منعزلة عف باقي أفراد المجتمع لأنيـ لا يكرسكف حياتيـ لخدمة الإدارة التي يستطيعكف تركيا 

كبذلؾ يساىـ ىذا النظاـ في انخراط الإدارة داخؿ الأمة ماداـ لا . كالالتحاؽ بالعمؿ في المشاريع الخاصة 
يمنحيا امتيازات تجعميا أعمى درجة مف غيرىا ، كىذا ما يجعؿ المكظؼ يسعى إلى تحقيؽ الربح مف 

 .  المنصب الذم يشغمو بغض النظر عف القطاع الذم ينتمي إليو 

 :  مساوئ نظام الوظيفة : ثانيا 

 :بالرغـ مف تمتع ىذا النظاـ بعدة محاسف إلا أنو تعتريو مساكئ تتمثؿ أىميا فيما يمي       

لا يمكف تطبيؽ ىذا النظاـ في جميع الدكؿ نظرا لقيامو عمى كجكد إدارة غنية بالأخصائييف ، في /- 1
نما تتطمب نكع مف التدريب كالتدرج في  حيف ىناؾ أعمالا لا تستدعي اختصاصات محددة بذاتيا كا 

 .اكتساب الخبرة العممية ، كىذا ما لا يمكف الحصكؿ عميو إلا بعد الممارسة الطكيمة داخؿ الإدارة العامة 

يفترض ىذا النظاـ كجكد جياز تعميمي مزكد بتخصصات متنكعة كدقيقة يعفي الإدارة مف تككيف /- 2
كتأىيؿ مكظفييا لكظائؼ معينة ، كبالتالي يترتب عمى غيابو عجزىا عف إيجاد مف تتكفر فييـ المكاصفات 

كما يفترض أيضا كجكد قطاع خاص حيكم يتضمف مشاريع . كالمؤىلبت المطمكبة لشغؿ ىذه الكظائؼ 
كبيرة مزكدة بأخصائييف في كؿ المياديف يتنقمكف بيف ىذه المشاريع كالإدارة العامة دكف إمكانية تصكر 
 .كجكد مكظفيف يمارسكف عمؿ معيف طيمة حياتيـ المينية نظرا لأف ذلؾ يقضي عمى الفاعمية كالإبداع 
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يعطي ىذا النظاـ الأكلكية للئنتاجية دكف الاىتماـ بالأىداؼ الأساسية الأخرل التي تسعى الإدارة /- 3
إلى تحقيقيا كيتعمؽ الأمر بتحقيؽ المصمحة العامة ، فالإدارة العامة ليست في حقيقتيا مشركع كالمشاريع 
نما ىي تيدؼ إلى تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة  الخاصة التي تسعى إلى تحقيؽ الدخؿ كالفائدة كا 

 .كمصالح الأفراد 

     كبناءا عمى ما سبؽ ذكره ، يمكف القكؿ أف ىذا النظاـ يناسب دكلة كالكلايات المتحدة الأمريكية التي 
تعتبر بمدا صناعيا يتمتع بإمكانيات مادية كبشرية ىائمة قادرة عمى تأميف تخصصات دقيقة تتطمبيا 
المشاريع الكبيرة في نطاؽ القطاعيف العاـ كالخاص ، بما يضمف إمكانية تنقؿ العامميف بيف ىذيف 

 . القطاعيف كبالتالي لا يناسب ىذا النظاـ دكؿ أخرل كالدكؿ النامية

 المطمب الثاني

  نظام السمك الوظيفي الدائم

بمثابة كياف قائـ بذاتو  (الكظيفة العامة ذات البنية المغمقة  )      تعتبر الإدارة العامة في ىذا النظاـ 
كبذلؾ . مستقؿ عف باقي الييئات متميز بخصائص كمزكد بمكظفيف يكرسكف حياتيـ المينية لمصمحتو 

تعد الكظيفة العامة مينة ذات طابع خاص تتميز بالدكاـ كالاستقرار أك سمكا يمتحؽ بو المكظؼ بنية البقاء 
 .، حيث يكرس لو كؿ حياتو منذ تكظيفو إلى غاية بمكغ السف المحددة لانتياء الخدمة 

      إذف تختمؼ الكظيفة العامة عف باقي الميف لأنيا تعد بطبيعتيا خدمة عامة يكرس ليا المكظؼ 
نشاطو الميني عمى خلبؼ الميف الحرة التي تعد خدمة خاصة لصاحب المينة الذم يعمؿ العامؿ 

كلما كاف المكظؼ يتفرغ بشكؿ دائـ كمستمر لخدمة المصمحة . لمصمحتو الخاصة كليس لممصمحة العامة
 . العامة طيمة مساره الميني ، كاف مف الكاجب كضع نظاـ خاص كمحكـ لضبط كتنظيـ حياتو المينية

 :      كلأكثر تكضيح حكؿ ىذا النظاـ ، عالجنا ىذا المطمب في الفركع التالية 

 .نشأة كتطكر نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ : الفرع الأكؿ 

 .خصائص نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ : الفرع الثاني 

 .تقييـ نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ : الفرع الثالث 
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 الفرع الأول 

  نشأة وتطور نظام السمك الوظيفي الدائم

      تعرؼ معظـ دكؿ أكركبا الغربية ىذا النظاـ ماعدا سكيسرا كفنمندا إلى جانب عدد كبير مف الدكؿ 
أكؿ دكلة ظيرت فييا معالـ ىذا النظاـ الذم شيد تطكرا ممحكظا  (ألمانيا  )العربية ، كتعتبر بركسيا 
فقد حدث أىـ تطكر في نظاـ الخدمة المدنية في انجمترا خلبؿ حركة . خاصة في انجمترا كفرنسا 

 ، حيث شكمت لجنة مف مختمؼ الكزارات لفحص كتنظيـ شؤكف الكظيفة 1853الإصلبح الإدارم عاـ 
العامة كما تمتيا لجاف أخرل أنشأت لنفس الغرض كالتي قدمت تقارير ساىمت في المزيد مف الإصلبحات 
تمثمت أساسا في كضع النظاـ القانكني لممكظفيف في انجمترا كأصبح التكظيؼ يعتمد عمى طريؽ المسابقة 

الذم يتكافؽ مع نظاـ التعميـ السائد كالذم يرجح الثقافة العامة عمى التخصص الدقيؽ عمى أف يكاصؿ 
 . دكرات لتككينو كتحسيف مستكاه بعد تكظيفو

      كقد تميز النظاـ الانجميزم بخاصيتيف أساسيتيف بعد الإصلبحات التي عرفتيا انجمترا ، حيث تتعمؽ 
الأكلى بكيفية التكظيؼ الذم يرتكز عمى إجراء المسابقة تحت إشراؼ المجنة المدنية لمكظيفة العمكمية ، 
إذ يجرل اختبار كتابي في مادة الثقافة العامة كاستجكاب يتمثؿ في مناقشة حرة مع لجنة امتحاف حكؿ 

مكاضيع مينية أك غير مينية قصد الكقكؼ عمى المؤىلبت المعرفية كشخصية المترشحيف ككفاءتيـ ، مع 
الإشارة إلى استبداؿ إجراء الاستجكاب بعد الحرب العالمية الثانية باختباريف يتعمؽ الأكؿ بمستكل ذكاء 

أما الخاصية الثانية فتتعمؽ بالتككيف الذم يتكجو أساسا إلى العمكـ الإنسانية . المترشح كالثاني بشخصيتو 
 .كالمكاد الأدبية ، حيث تمعب جامعتا أكسفكرد ككامبريدج دكرا أساسيا في تزكيد الإدارة بالمكظفيف 

     كقد تطكر ىذا النظاـ كأصبحت تعطى الأكلكية لمتككيف العممي ، حيث أنشأ معيد الخدمة المدنية 
 كالذم ركز عمى الطابع الميني في برامج التدريس قصد التكفيؽ بيف التككيف العاـ لممكظؼ 1969سنة 

 .كحاجيات الإدارة

     كفي فرنسا كفي عيد الممكية اقتصرت كظيفة الإدارة عمى ضماف أمف المممكة ككاف المشركع الممكي 
فئة : يعتمد عمى عامؿ المركزية في تطكير الكظيفة العامة التي عرفت ثلبثة أنكاع مف الأعكاف العمكمييف 

 ، فئة المحافظيف التي كانت كظائفيا 17الضباط كالتي أصبحت الكظائؼ المتعمقة بيا تكارثية منذ القرف 
 ، كىي فئة تتمتع بمجمكعة مف الحقكؽ كالمرتب 18قابمة لمعزؿ كفئة المؤتمنيف التي ظيرت منذ القرف 
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كبذلؾ قد عرفت ىذه الفترة كثرة الكظائؼ الكراثية إلى غاية . كالتقاعد كتخضع لترتيب في السمـ اليرمي 
لغاء  الثكرة الفرنسية التي ساىمت في الإصلبح الإدارم ، حيث تـ القضاء عمى نظاـ الاتجار بالكظائؼ كا 

الامتيازات كالنص عمى مبدأ تمتع جميع المكاطنيف بحؽ تكلي الكظائؼ العمكمية حسب مؤىلبتيـ دكف 
تمييز ، كبذلؾ أصبحت الكظيفة العامة مينة قائمة عمى احتراـ السمطة اليرمية كمركزية متميزة بالكفاء 

 . كالانضباط ىدفيا خدمة الدكلة 

 فكرة التبعية اليرمية التي أراد نابميكف 19     إذف لقد عرفت الكظيفة العامة في فرنسا إلى غاية القرف 
زرعيا في الإدارة العامة ، حيث كاف الرئيس الإدارم يمارس سمطة كاسعة شبو مطمقة دكف ضمانات في 
مجاؿ التكظيؼ كالترقية كالتأديب في إطار قرارات إدارية لا تخضع لمرقابة القضائية كىذا ما أكد عميو 

.  ، حيث أجاز التظمـ منيا لعيب عدـ الاختصاص أك الشكؿ 1883مجمس الدكلة الفرنسي إلى غاية 
 أقر ىذا المجمس مبدأ تقييد ممارسة سمطة العزؿ مف الكظيفة الذم يجب أف تستدعيو 1900كبحمكؿ عاـ 

 .ضركرة مصمحة الخدمة مع حؽ المكظؼ المعزكؿ في المطالبة بالتعكيض 

     كقد ساىـ مجمس الدكلة الفرنسي في بمكرة القكاعد العامة لمكظيفة العمكمية كتحديد معالميا ، إذ يعد 
مصدرا أساسيا لقانكف الكظيفة العمكمية حيث حدد مفيكـ المكظؼ كبيف كافة الضمانات التي قننيا 

 ، كالذم تطكرت منذ صدكره 1946 أكتكبر 19المشرع بمكجب القانكف العاـ لممكظفيف الصادر بتاريخ 
الفكرة الفرنسية عف الكظيفة العامة حيث أقر ىذا القانكف كجكد مصالح خاصة لممكظفيف مختمفة عف 

مصمحة الدكلة ، كما اعترؼ بحقيـ في تككيف نقابات مينية تدافع عف مصالحيـ فضلب عمى حؽ اشتراؾ 
التعييف ، الترقية  )ممثمي المكظفيف أك ممثمي النقابات برأم استشارم مع الكزير فيما يتعمؽ بالمكظفيف 

 .كسير المرافؽ العامة مف خلبؿ عضكيتيـ في مجالس أنشأت ليذا الغرض  (كالتأديب 

      كترتب عمى ذلؾ إضعاؼ قكة مبدأ الخضكع لمسمطة الرئاسية كمبدأ أساسي تقكـ عميو فكرة الكظيفة 
العامة الفرنسية ، حيث أضعفت عمميا سمطة الرئيس الإدارم بسبب قكة كنفكذ النقابات ، كما أصبح 

الكزير يكافؽ عمى الرأم الاستشارم لمنقابات بالرغـ مف إمكانية مخالفتو قصد تفادم المشاكؿ التي قد تنجـ 
كقد رأل فقياء القانكف العاـ في فرنسا أنو بالرغـ مف التطكر الذم عرفتو الإدارة . في الحالة العكسية 

الفرنسية ، إلا أنيا ظمت محتفظة بالمبادئ الأساسية التي كضعيا نابميكف ، كما ظمت الكظيفة العامة 
 . مينة ليا أحكاميا الخاصة 
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 بالدقة كالتفصيؿ في تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة فنص مثلب 1946 أكتكبر 19      كلقد تميز قانكف 
عمى اعتماد التكظيؼ عمى معيار الكفاءة كالصلبحية عف طريؽ المسابقة ، النص عمى المركز التنظيمي 
لممكظؼ كتبياف كاجباتو كحقكقو كالحؽ في مرتب مناسب ، الحؽ في التككيف كالترقية كالحؽ النقابي ، 

 الذم اكتفى بالنص عمى المبادئ العامة دكف 1959 فبراير 04كىذا عمى خلبؼ القانكف الصادر بتاريخ 
 13أف يتضمف تعديلبت ميمة لمقانكف السابؽ تاركا ميمة التفصيؿ لمكائح ثـ صدرت فيما بعد قكانيف 

كقد أكد .  المتعمقة بالكظائؼ العمكمية الثلبثة 1984 جانفي 26 ك 1984 جانفي 11 ، 1983جكيمية 
كعمى إلزامية  (...النقابات ، المجاف المتساكية الأعضاء  )ىذا التعديؿ عمى أساليب التعبير الجماعية 

لزامية  المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة عند التكظيؼ كممارسة المياـ ، فضلب عمى ضركرة الاىتماـ بالمعكقيف كا 
 .إدماجيـ 

    كلقد كاف النظاـ الفرنسي يعتمد بشكؿ أساسي عمى الثقافة الجامعية المحصمة مف طرؼ المترشح مف 
أجؿ ممارسة العمؿ الكظيفي ، كلكف أدخمت فيما بعد تعديلبت عمى ىذا النظاـ حيث أنشأت المعاىد 

الفنية كالتكنكلكجية كمدارس الإدارة كالمدارس العميا لمميندسيف كمعاىد المعمميف كمدرسة الجمارؾ 
كالمدرسة الكطنية للئدارة التي يقع عمى عاتقيا ميمة التكفيؽ بيت سياستي الانتقاء كالتأىيؿ ، كبذلؾ لـ 
نما ألزمت نفسيا بالتككيف العممي كالعممي مف  تمزـ الكظيفة العامة الفرنسية الجامعة بتككيف الإطارات كا 

 . خلبؿ عدة مدارس كفقا لتخصص المكظفيف كحسب المستكل المطمكب 

      كلقد أثر قانكف العمؿ عمى الكظيفة العامة ، حيث عمؿ مجمس الدكلة الفرنسي عمى إدماج قانكف 
العمؿ في قانكف الكظيفة العامة مف خلبؿ الاعتماد عمى المبادئ العامة لمقانكف ، فقد طبؽ مبدأ عاـ 

مستمد مف قانكف العمؿ يمنع بمكجبو رب العمؿ مف تسريح العاممة الحامؿ التي ليا صفة عكف عمكمي ، 
كمبدأ يمزـ الحصكؿ عمى مكافقة الييئة المستخدمة كالأجير في كؿ تعديؿ لأحكاـ عقد العمؿ ، فضلب 

كنظرا ليذا . عمى حؽ المتعاقد لمدة محددة بالحصكؿ عمى تعكيض عف خسارة الكظيفة بعد استقالتو 
التطكر الذم عرفتو الكظيفة العامة في فرنسا ، نادل بعض الفقياء بالتطبيؽ المباشر لقانكف العمؿ عمى 

 . الأعكاف العمكمييف كما ىك عميو الحاؿ في ايطاليا في إطار خكصصة الكظيفة العمكمية الايطالية

      كنشير إلى أنو لازاؿ المجتمع الفرنسي يناضؿ مف أجؿ عدـ التخمي عف مبادئ نظاـ الحياة المينية 
كلكف  (حياد المرفؽ العاـ ، الاحتراؼ ، الحركية في صفكؼ المكظفيف  )القائـ عمى ثلبثة أىداؼ أساسية 
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مع العمؿ عمى تطكير ىذا النظاـ كتكييفو مع ميكانيزمات الكظيفة المفتكحة لغير المرسميف كترؾ التعييف 
 .   في الكظائؼ العميا لقرار الحككمة كاعتماد صيغة التعاقد في الكظيفة العمكمية 

 الفرع الثاني 

  خصائص نظام السمك الوظيفي الدائم

القانكف الأساسي  )النظاـ :      يتضمف نظاـ الكظيفة العامة المغمؽ عنصريف أك فكرتيف أساسيتيف ىما 
 : ، كبذلؾ يتميز بالخصائص التالي ( السمؾ الكظيفي أك الحياة المينية ) ك المينة  (لممكظفيف 

تعتبر الكظيفة العامة مينة مختمفة عف باقي الميف الأخرل تتميز بالدكاـ كالاستقرار ، حيث يتـ /- 1
نما يمكف الاستفادة مف خدماتو في  الالتحاؽ بحياة مينية لا يرتبط فييا مصير المكظؼ بكظيفة بذاتيا كا 

انتماء " : كظيفة أخرل بحكـ العلبقة التنظيمية التي تجمعو بالإدارة العامة، نظرا لأف الحياة المينية تعني 
الموظف إلى سمك معين وشغمو جممة من الوظائف المنظمة والمتسمسمة مقابل تسخير كل حياتو 

  ."المينية في خدمة الدولة 

نما القياـ بمياـ مجمكعة مف       إذف لا يقتصر العمؿ عمى القياـ بمياـ كظيفية محددة بذاتيا ، كا 
الكظائؼ المنتظمة كالمتدرجة ، حيث تبدأ الحياة الكظيفية بإنياء الشخص الراغب في التكظيؼ لدراستو 

 .  بعدما يككف قد شغؿ عدة مناصب متنكعة 65 أك 60كتنتيي ببمكغو سف 

نظرا لتكميؼ المكظفكف برسالة خاصة تتمثؿ في ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، فإنيـ /- 2
نما يطبؽ عمييـ نظاما خاصا  لا يعتبركف أجراء يحكميـ قانكف العمؿ الذم يخضع لو العماؿ العادييف ، كا 
يشمؿ قكاعد لا تسرم عمى غيرىـ مف الأجراء دكف أف يمنع ذلؾ تخصيص فئات مف المكظفيف بأنظمة 

 . خاصة استثنائية لاعتبارات مكضكعية 

     إذف يخضع المكظفكف لقانكف أساسي خاص بيـ ، كالذم يقصد بو مجمكعة القكاعد النكعية المحددة 
مسبقا مف طرؼ السمطة المختصة كالتي تسرم عمى مختمؼ أعكاف الدكلة منذ التحاقيـ بالكظيفة إلى غاية 

 . انتياء الخدمة بالطرؽ القانكنية المحددة

ماداـ أف مصير المكظؼ غير مرتبط بكظيفة بذاتيا فانو يطمب منو عند التحاقو بالكظيفة العامة /- 3
قدر مف الثقافة العامة كنسبة يسيرة مف التخصص ، مع اكتسابو المؤىلبت اللبزمة كمختمؼ التخصصات 
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فضلب عمى تجديد كتحسيف معمكماتو بإتباع دكرات تككيف . خلبؿ الممارسة في مجاؿ الكظيفة العامة 
 .تنظميا الإدارة العامة قصد مسايرة التطكرات الحاصمة 

لما كاف المكظؼ يمتحؽ بحياة مينية متنكعة دكف أف يرتبط مصيره بكظيفة بعينيا ، فانو في حالة /- 4
نما يمكف للئدارة العامة الاستفادة مف خدماتو في كظيفة أخرل مناسبة   إلغاء الكظيفة لا يعني ذلؾ فصمو كا 

كيمكف استثناءا كنادرا فصمو دكف أف يرتكب أم خطأ تحقيقا لممصمحة العامة كفي ىذه الحالة يقضي 
إذف يأخذ ىذا النظاـ بمبدأ الفصؿ بيف الرتبة . مجمس الدكلة الفرنسي بالتعكيض عمى أساس المخاطر 

 في حالة فقدانو لممنصب "الموظف " كالمنصب ، حيث يظؿ المكظؼ محتفظا برتبتو الأصمية كبصفة 
 .الذم يشغمو 

تعتبر الترقية حقا لممكظؼ العاـ سكاء أكاف أساس الترقية الأقدمية أك الاختيار أك كلبىما معا ، لأنو /- 5
ماداـ يكرس كؿ حياتو في خدمة الإدارة كاف مف الكاجب منحو الحؽ في الترقي بصعكد درجات السمـ 

 . الإدارم 

" يخضع المكظؼ لمسمطة الرئاسية التي تستخدـ في نطاؽ المشركعية ، حيث يرل الفقيو الفرنسي /- 6
 أف النظاـ الفرنسي لمكظيفة العامة ىك نتيجة تقابؿ مبدأ السمطة الرئاسية كمبدأ  "Riveroريفرو 

الديمقراطية ، فقد كاف المكظؼ يخضع لسمطة رئاسية مطمقة كفقا لنظاـ نابميكف ، ىذا المبدأ الذم أنشأ 
كبعد أف ساد مبدأ الديمقراطية في نياية القرف التاسع عشر تحكلت السمطة . في السنة الثامنة لمثكرة 

الرئاسية مف سمطة مطمقة إلى سمطة مقيدة تمارس كفقا لمقانكف بعيدا عف الأىكاء الشخصية لمرئيس 
 .الإدارم

تكاد تختمط شخصية المكظؼ بشخصية الدكلة في ىذا النظاـ ، حيث يتمتع بما تتمتع بو الدكلة مف /- 7
سمطة كنفكذ ، كما ينفرد بمزايا كضمانات خاصة التي يقررىا النظاـ القانكني الذم يضمف استقرار 

المكظؼ ، كفي المقابؿ يفرض عميو التزامات مف نكع خاص كأكثر أىمية مف نظيرتيا في القطاع الخاص 
كتكريس المكظؼ كقتو لخدمة الإدارة كعدـ ترؾ الكظيفة دكف إخطار مسبؽ كالالتزاـ بمبدأ الحياد كعدـ 
التأثر بالمؤثرات السياسية ، كما قد يمنع مف إعلبف آرائو السياسية أك الانضماـ لييئة نقابية أك القياـ 

 . بالإضراب كذلؾ حسب الكظيفة كأىميتيا 
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 الفرع الثالث

   تقييم نظام السمك الوظيفي الدائم

 :     إف نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ كنظاـ الكظيفة لو محاسف كمساكئ ، كالمتمثمة خاصة فيما يمي 

 : محاسن نظام السمك الوظيفي الدائم : أولا 

يمكف تطبيؽ ىذا النظاـ في أغمبية دكؿ العالـ لاسيما البمداف النامية التي يتلبءـ معيا ، حيث /- 1
يضمف الاستقرار داخؿ الإدارة كيزيد مف كفاءة كخبرة المكظفيف تدريجيا بسبب الممارسة الطكيمة ، كىك 

 . بذلؾ يعطي أىمية لمشخص المكظؼ أكثر مف الأىمية المعطاة لمكظائؼ أك المناصب 

يكتفي ىذا النظاـ بقدر مف الثقافة العامة كنسبة يسيرة مف التخصص عند التكظيؼ ، عمى أف تنمك /- 2
معمكمات المكظؼ في ميداف العمؿ كتتجدد كتتحسف بإتباع دكرات تككينية ، كبذلؾ تستطيع الإدارة العامة 

 .الاستفادة مف أشخاص ذكم كفاءات كاختصاصات 

حساسا بالأعباء الكظيفية /- 3 يساىـ ىذا النظاـ في استفادة الإدارة العامة مف أشخاص أكثر تكيفا كا 
الذيف يكرسكف حياتيـ المينية لخدمتيا كبذلؾ يكتسبكف الخبرة اللبزمة ، مما ينمي الشعكر لدييـ بضركرات 

المنفعة أك المصمحة العامة التي تستبعد الربح  ، كبذلؾ تضمف الإدارة كجكد أشخاص متشبعيف بركح 
 .النزاىة كالإخلبص كالتفاني 

 : مساوئ نظام السمك الوظيفي الدائم : ثانيا 

يعتبر ىذا النظاـ أكثر تعقيدا بالمقارنة مع نظاـ الكظيفة الذم يستدعي فقط تصنيؼ الكظائؼ /- 1
كضماف اختيار أشخاص ذكم المكاصفات الضركرية ، غير أف نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ يتطمب كضع 

نظاـ حقكقي معقد كدقيؽ يضمف تحقيؽ التكازف بيف الحقكؽ كالضمانات التي يتمتع بيا المكظؼ 
 .كالالتزامات التي تقع عمى عاتقو ، مع إلزامية إعطاء الأىمية الكبرل لممصمحة العامة 

تتحمؿ الإدارة ميمة التككيف بصفة مستمرة ، كما قد يترتب عمى ذلؾ مف صرؼ للؤمكاؿ التي تزيد /- 2
 .مف نفقات الدكلة 
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لما كانت الكظيفة العامة في ظؿ ىذا النظاـ بمثابة مينة أك سمؾ يتميز بالدكاـ كالاستقرار يمتحؽ بو /- 3
المكظؼ بنية البقاء كيتفرغ لخدمة الدكلة طيمة مساره الميني ، فانو قد يتكلد لديو شعكر بمجرد التحاقو 

بالكظيفة العامة بعدـ إمكانية عزلو بسيكلة ، كىذا قد يؤدم إلى عدـ الاىتماـ باعتبارات المصمحة العامة  
 .التي قد يضحي بيا مستغلب كظيفتو في تحقيؽ مصالحو الشخصية 

التأثير السمبي لطكؿ المدة التي يقضييا المكظؼ في الإدارة العمكمية عمى مردكدية العمؿ ، فضلب /- 4
 .عمى تفشي ظاىرة البيركقراطية كالركتيف 

يعتبر ىذا النظاـ الإدارة العامة كيانا قائما بذاتو مستقؿ عف باقي الييئات الأخرل، كىذا مف شأنو /- 5
الحيمكلة دكف انخراط الإدارة داخؿ الأمة ، حيث يشكؿ المكظفكف بيا طبقة خاصة منعزلة كمتميزة عف 

باقي أفراد المجتمع كىذا مف شأنو أف يجعؿ المكظؼ في مكقع يتعالى منو عمى المكاطنيف بما يؤثر سمبا 
 .عمى إشباع حاجياتيـ كضماف الخدمة العمكمية 

بعد دراسة أنظمة الكظيفة العمكمية كالكقكؼ عمى مفيكـ الكظيفة العامة -       كخلبصة القكؿ يتضح 
أف نظاـ الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة أكثر سيكلة مف نظاـ الكظيفة العامة ذات - في كؿ منيا 

البنية المغمقة ، حيث يطغى عمى النظاـ الأكؿ الأسمكب التجارم المتبع في القطاع الخاص في عممية 
في حيف يميؿ النظاـ الثاني إلى النظاـ العسكرم ، . انتقاء العماؿ كفصميـ كالاىتماـ بفكرة الربح كالفائدة 

حيث يكرس المكظؼ كالجندم حياتو لخدمة الدكلة كتحقيؽ المصمحة العامة دكف الاىتماـ بتحقيؽ الربح 
 .كالفائدة ، كبذلؾ نلبحظ كجكد تناقض بيف ىذيف النظاميف 

     كنشير إلى أنو لا يمكف تصكر تطبيؽ أم بمد لأحد النظاميف بشكؿ مطمؽ دكف الاستعانة بالنظاـ 
الآخر ، إذ ىناؾ خميط مف ىذيف المفيكميف لمكظيفة العامة كذلؾ راجع لمتطكرات المؤسساتية كالسياسية 
كالتحكلات التي عرفتيا كؿ دكلة بسبب عكامؿ داخمية كالعكلمة التي ساىمت في التقريب كالتعايش بيف 

النظاميف كمحك الحدكد التقميدية بينيما، حيث تسعى جؿ الأنظمة الحديثة لمكظيفة العامة إلى تحقيؽ مزج 
 . مقبكؿ بيف عناصر ىذيف النظاميف 
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 المطمب الثالث 

 نظام الوظيفة العامة في الجزائر

إف تنظيـ الكظيفة العامة في أم دكلة في العالـ يستدعي في البداية التعرؼ عمى سياسة الكظائؼ      
العامة في ىذه الدكلة حتى يمكف تنظيميا كفقا لتمؾ السياسة المنتيجة التي تقكـ عمى أسس محددة تختمؼ 

أك نظاـ  (الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة  )باختلبؼ النظاـ المطبؽ كالمتمثؿ في نظاـ الكظيفة 
كتعتبر الجزائر كغيرىا مف الدكؿ التي  . (الكظيفة العامة ذات البنية المغمقة  )السمؾ الكظيفي الدائـ 

شيدت مراحؿ طبعت تطكر مسار الكظيفة العمكمية بيا منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا ، متبنية إحدل 
 .أنظمة الكظيفة العمكمية التي بررت الأخذ بيا عكامؿ معينة 

 :     كلممزيد مف التكضيح ، تناكلنا ىذا المطمب في الفرعيف التالييف 

 .تطكر الكظيفة العامة في الجزائر : الفرع الأكؿ 

  .نظاـ الكظيفة العامة المطبؽ في الجزائر : الفرع الثاني 

 الفرع الأول  

 تطور الوظيفة العامة في الجزائر

      لقد قامت السمطات الفرنسية بأكؿ محاكلة لتمكيف الجزائرييف مف التمتع بحؽ الالتحاؽ بالكظائؼ 
 ، ىذا القانكف الذم لـ يدخؿ حيز 1919 فبراير 04العمكمية مثؿ المكاطنيف الفرنسييف بمكجب قانكف 

التنفيذ بسبب مناىضة آنذاؾ كؿ مبادرة تقر أدنى حؽ لمصمحة مف لا ينتمي إلى الأقمية الأكركبية ، 
فضلب عمى انعداـ قانكف أساسي كاضح يحدد حقكؽ ككاجبات المكظفيف ، حيث كانت كؿ إدارة تستقؿ 

 . بالسمطة تجاه أعكانيا 

 المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية بفرنسا امتد 1946 أكتكبر 19       كبصدكر قانكف 
 ، كالذم تضمف أحكاما لا تتلبءـ مع كضعية 1949 جكاف 10تطبيقو في الجزائر بمكجب مرسكـ 

الجزائرييف فيما يتعمؽ بمعايير التكظيؼ كالتككيف ىذه الأخيرة التي أدخمت عمييا تعديلبت ابتداء مف سنة 
 الذم حاكؿ تسييؿ 1956 مارس 17 ، حيث صدرت مجمكعة مف النصكص أىميا مرسكـ 1956
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التحاؽ الجزائرييف بالكظيفة العامة مف خلبؿ إضفاء بعض المركنة عمى شركط التكظيؼ مف حيث 
كما أنشأت خلبؿ ىذه الفترة لجنة دخكؿ . المستكل الثقافي أك الميني كمف حيث الإجراءات المطمكبة 

المسمميف الفرنسييف إلى الكظائؼ العمكمية ، مجمس أعمى لمكظيفة العمكمية بالجزائر كمؤسسات لمتككيف 
في الجزائر العاصمة ككىراف كقسنطينة ، كاستمر ىذا الكضع إلى غاية صدكر قانكف أساسي عاـ جديد 

 كالذم امتد تطبيقو إلى الجزائر بمكجب مرسكـ 1959 فبراير 04لمكظيفة العمكمية بفرنسا بمكجب أمر 
 . كاستمر العمؿ إلى غاية الاستقلبؿ 1960 أكت 12

     كنشير إلى أنو قد عرفت فترة الاستعمار الفرنسي ىيمنة الأقمية الأكركبية عمى الإدارة الفرنسية في 
الجزائر ، التي ظمت متسمة بالطابع الاستعمارم العنصرم طيمة ىذه الفترة نظرا لمسياسة الاستعمارية 

 . كتفشي ظاىرة الأمية في كسط الشعب الجزائرم 

     كبعد الاستقلبؿ مباشرة عرفت الجزائر فراغا كبيرا في مختمؼ الكظائؼ العامة بعد رحيؿ المكظفيف 
الأكركبييف كصعكبة استخلبفيـ بمكظفيف جزائرييف ، كىذا ما دفع بالحككمة المؤقتة باتخاذ إجراءات 
مستعجمة لسد ىذا الفراغ كضماف الحد الأدنى لمسير الحسف لمخدمة العمكمية ، حيث فتحت باب 

 الصادر بتاريخ 62/503التكظيؼ أماـ كؿ مف يحسف القراءة كالكتابة دكف انتقاء بمكجب الأمر رقـ 
 62/01كما أصدرت الأمر رقـ .  المحدد لإجراءات تسييؿ الالتحاؽ بالكظيفة العامة 19/06/1962

 المتعمؽ بإدماج المكظفيف الذيف عزلكا مف مناصبيـ بسبب مشاركتيـ في 1962 جكيمية 06المؤرخ في 
 المتعمؽ بإدماج المكظفيف 1962 سبتمبر 18 الصادر بتاريخ 62/40حرب التحرير الكطني كالأمر رقـ 

 . التابعيف للئطارات الفرنسية كالمغربية كالتكنسية ضمف الإطارات الجزائرية 

     كالى جانب ىذه الأحكاـ الخاصة كلضماف استمرارية نشاط المرافؽ العامة اضطرت الجزائر إلى 
 الذم أمد العمؿ بالقكانيف السارية المفعكؿ 1962 ديسمبر 31 المؤرخ في 62/157إصدار القانكف رقـ 

قبؿ الاستقلبؿ باستثناء ما يتعارض مع السيادة الكطنية ، كبذلؾ ظمت الكظيفة العامة في الجزائر تخضع 
 . السالؼ الذكر 1959 فبراير 04لأحكاـ قانكف الكظيفة العامة الفرنسي المؤرخ في 

انعداـ التكازف :      كلقد عانت الكظيفة العامة خلبؿ ىذه المرحمة الانتقالية مف عدة نقائص أىميا 
كالانسجاـ في ىياكؿ الكظيفة العمكمية المكركثة ، كثرة النصكص القانكنية المكركثة كالجديدة التي خمقت 

فكضى في تطبيقيا بسبب تعذر التحكـ فييا مف طرؼ المكظفيف المكمفيف بتطبيقيا كنقص التأىيؿ لدييـ ، 
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ندرة التأطير كقمة تعداد المكظفيف ، فضلب عمى صعكبة الكقكؼ عمى الأحكاـ التي تتعارض مع السيادة 
 عمى النزعة التمييزية كالاستعمارية في مجاؿ الكظيفة 1959 فبراير 04الكطنية نظرا لقياـ قانكف 

كبناءا عمى ذلؾ ظيرت الحاجة إلى إصلبح جذرم كتنظيـ شامؿ لمكظيفة العمكمية ، حيث . العمكمية 
 المتضمف 66/133 بمكجب الأمر رقـ 1966 جكاف 02صدر أكؿ قانكف جزائرم لمكظيفة العامة في 

القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية المستمد في معظـ أحكامو مف القانكف الفرنسي لمكظيفة العمكمية 
 : كالذم ارتكز عمى ثلبثة مبادئ أساسية 

كالذم يتحقؽ مف خلبؿ مبدأ مساكاة المكاطنيف في تكلي : مبدأ ديمقراطية الوظيفة العمومية /- 1
الكظائؼ العامة ، أم حؽ الجميع في ممارسة الكظيفة العمكمية ماداـ يتكفر فييـ شرط الجدارة كلـ يكف 

كيتجسد ىذا المبدأ عمى المستكل الداخمي . سمككيـ مخالفا لمصالح الثكرة كالكطف خلبؿ الحرب التحريرية 
في حؽ المكظؼ في المشاركة في تسيير حياتو المينية بكاسطة المجاف المتساكية الأعضاء ، كعمى 

كضماف تككيف المترشحيف  (المسابقة كالامتحاف الميني  )المستكل الخارجي في تبني طرؽ لمتكظيؼ 
 ميمتيا إعداد كتأىيؿ الإطارات 1964كتحسيف معارفيـ مف خلبؿ إنشاء المدرسة الكطنية للئدارة سنة 

 .  بيدؼ تككيف إطارات التحكـ كالتنفيذ 1968العميا كمراكز لمتككيف الإدارم سنة 

 مف خلبؿ مطالبة المكظؼ باتخاذ مكقؼ :مبدأ التزام الوظيفة العمومية تجاه السمطة السياسية /- 2
كاضح تجاه الأىداؼ السياسية لمدكلة لذلؾ ىك ممزـ باحتراـ سمطة الدكلة كفرض احتراميا ، كمف النتائج 
المترتبة عمى ىذا المبدأ ترؾ التعييف في الكظائؼ العميا لمسمطة السياسية كتدخؿ حزب جبية التحرير 

 .الكطني في إعداد قائمة ممثمي المكظفيف في مختمؼ الأجيزة الإدارية 

كالذم يعد أىـ شرط يربط المكظؼ بالإدارة ارتباطا كثيقا كيجعمو : مبدأ استقرار الوظيفة العمومية /- 3
 .يكرس حياتو المينية في خدمتيا

     كلقد عرفت الإدارة الجزائرية خلبؿ ىذه الفترة ظيكر نكع مف التباعد كالانفصاؿ بيف قطاعيف تابعيف 
لاسيما ما يتعمؽ بعدـ كجكد انسجاـ في الأجكر  (قطاع الكظيؼ العمكمي كالقطاع الاقتصادم  )لمدكلة 

كالمرتبات ، مما أدل إلى عزكؼ العديد مف الكفاءات عمى طمب الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية كىجرة 
أحسف الإطارات المككنة مف قبؿ الدكلة إلى القطاع الاقتصادم ، كىذا ما دفع بالسمطات العمكمية إلى 

 المتضمف 1978 أكت 05 المؤرخ في 78/12إعادة تنظيـ كتكحيد عالـ الشغؿ بإصدار القانكف رقـ 
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القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ الذم مزج القطاع العاـ الاقتصادم كالقطاع الإدارم في قالب كاحد، مما 
أفقد الكظيفة العمكمية ىكيتيا كأدل إلى انحرافيا تدريجيا عمى المبادئ التي أنشأت مف أجميا نظرا لتناقض 
مضمكنو كفمسفتو مع خصكصية المرفؽ العاـ كمقتضيات التسيير الاقتصادم ، حيث يعتمد ىذا القانكف 

عمى تصكريف متناقضيف لعلبقات العمؿ يتمثؿ أكليما في الاعتراؼ لجميع العماؿ بضمانات لمعمؿ 
مستمدة مف نظاـ المسار الميني مع تجاىؿ مقتضيات التسيير الاقتصادم ، أما ثانييما فيتجسد في 
تطبيؽ نظاـ للؤجكر عمى المكظفيف كفقا لحاجيات النشاط الاقتصادم متجاىلب اختلبؼ مياـ النشاط 

 . الإدارم عف مياـ النشاط الاقتصادم 

     كنظرا لخصكصيات كؿ قطاع لـ ينكر ىذا القانكف الحاجة إلى تخصيص كؿ نشاط بقانكف أساسي 
، كبالرغـ مف ذلؾ ظمت  (المؤسسات كالإدارات العمكمية  )مستمد منو كمنيا قطاع الكظيفة العمكمية 

الكظيفة العمكمية تعاني مف فراغ قانكني إذ لـ يصدر نص خاص ينظميا تطبيقا لممادة الثانية مف القانكف 
 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59 بمكجب المرسكـ رقـ 1985 السالؼ الذكر إلى غاية 78/12رقـ 

المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية ، ىذا القانكف كاف كاف يستند 
  .66/133 إلا أنو يعتمد في مضمكنو عمى المبادئ التي جاء بيا الأمر رقـ 78/12في مرجعيتو لقانكف 

     كلقد عانى قطاع الكظيفة العمكمية خلبؿ ىذه المرحمة مف فراغ قانكني كفمسفي كتنظيمي بسبب 
النظرة الضيقة المكحدة لعالـ الشغؿ التي لـ تراعي خصكصيات كؿ قطاع ، حيث أصبح المكظؼ مرتبطا 

كما أصبح ينعت بصفات . بعالـ الإجراء بدلا مف تعزيز مركزه الأصمي كمؤتمف عمى المصمحة العامة 
الخمكؿ كالرشكة كعدـ الكفاءة كالتعسؼ في استعماؿ السمطة مما أثر عمى مكانتو كانعكس بالتبعية سمبا 

عمى مكانة كدكر الكظيفة العمكمية في المجتمع ، كىذا ما جعؿ إلزامية إصلبحيا ضركرة ممحة بما 
 لاسيما بعد صدكر القانكف رقـ 1989يتماشى كالإصلبحات السياسية كالاقتصادية التي جاء بيا دستكر 

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ الذم تراجع عف التمسؾ بمبدأ كحدة عالـ الشغؿ ، حيث ألغى القانكف رقـ 90/11
 السالؼ الذكر في الجانب الاقتصادم منو كاعترؼ بخصكصية قطاع الكظيفة العمكمية كضركرة 78/12

 .تنظيمو بتشريع خاص 

      كلقد قامت السمطات العمكمية باقتراح أكثر مف مشركع لقانكف أساسي عاـ لمكظيفة العمكمية عمى 
 2006 ، كلكف لـ يصدر قانكف ينظـ ىذا القطاع إلى غاية سنة 1990المجمس الشعبي الكطني منذ سنة

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03حيث صدر الأمر رقـ 
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العمكمية ، الذم حدد القكاعد القانكنية الأساسية المطبقة عمى المكظفيف كالضمانات الأساسية الممنكحة 
 مادة مكزعة عمى إحدل عشر 224كقد تضمف ىذا القانكف . ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدكلة 

بابا ، حيث كضح الأحكاـ الأساسية لمكظيفة العمكمية لاسيما مجاؿ تطبيؽ ىذا القانكف كطبيعة  (11)
علبقة المكظؼ بالإدارة المستخدمة ، الأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ ، ضمانات كحقكؽ ككاجبات 

نياء خدمتو   .المكظؼ ، تنظيـ مساره الميني ، الكضعيات القانكنية لممكظؼ كنظامو التأديبي كا 

 الفرع الثاني  

 نظام الوظيفة العامة المطبق في الجزائر

     إف تحديد النظاـ القانكني لمكظيفة العامة في الجزائر يستدعي معرفة النظاـ الذم أخذت بو الجزائر 
أـ نظاـ  (نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المفتكحة  )في مجاؿ الكظيفة العمكمية أم نظاـ الكظيفة 

كذلؾ عبر التطكر التاريخي ليا ، فقد  (نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة  )السمؾ الكظيفي الدائـ 
عرفت الجزائر قبؿ الاستقلبؿ النظاـ الأكركبي أم نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ لأنيا كانت تحت الاستعمار 

 أكتكبر 19الفرنسي الذم طبؽ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية الفرنسي في الجزائر سكاء قانكف 
  .1959 فبراير 04 أك أمر 1946

       كبعد الاستقلبؿ مباشرة تبنت نفس النظاـ أم نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة القائـ عمى 
فكرة الاحتراؼ أك الحياة المينية لعدة اعتبارات أىميا أنيا كانت مستعمرة فرنسية كجدت نفسيا مضطرة 

خلبؿ ىذه المرحمة الحساسة مف تاريخيا لتبني التركة القانكنية لمكظيفة العمكمية الفرنسية كغيرىا مف بمداف 
 ديسمبر 31 الصادر بتاريخ 62/157العالـ الثالث التي تحررت مف الاستعمار كذلؾ بمكجب القانكف رقـ 

 السالؼ الذكر الذم أمد العمؿ بالقكانيف الفرنسية السارية المفعكؿ باستثناء ما يتعارض منيا مع 1962
السيادة الكطنية ، كبالتالي ظمت الكظيفة العامة في الجزائر تخضع لأحكاـ القانكف الفرنسي لمكظيفة 

كمرحمة انتقالية قصد ضماف استمرارية نشاط المرافؽ العامة كاستقرار  ( 1959 فبراير 04أمر  )العمكمية 
 .الكظيفة 

 السالؼ الذكر أكؿ قانكف جزائرم لمكظيفة العمكمية فقد أكد عمى 66/133      كبعد صدكر الأمر رقـ 
 1959 فبراير 04الأخذ بنظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ متأثرا في ذلؾ بأحكاـ القانكف الفرنسي أم أمر 

بتطبيؽ النمكذج الفرنسي لمكظيفة العمكمية مف خلبؿ النص عمى المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا 
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. الكظيفة العامة في فرنسا كالفصؿ بيف الرتبة كالكظيفة ، سمـ الأسلبؾ كالرتب كالبنياف اليرمي كغيرىا 
كيرجع سبب الأخذ بيذا النظاـ دكف غيره إلى ما كرد تكضيحو في بياف الأسباب الكارد في ىذا الأمر في 

لكي يميز نظام الوظيفة العمومية يجب :" ...  ، حيث نص المشرع الجزائرم "النظام " المسألة المتعمقة بػ
وتتوقف ىذه المسألة عمى ىيكل الوظيفة العمومية ، ومن . استخلاص مفيوم علاقة الإدارة بالموظف 

ثم عمى الاختيار بين المفيوم التعاقدي لموظيفة العمومية وبين الوظيفة العمومية المبنية عمى أساس 
 . ..." المينة 

 (نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المفتكحة)     كيبرر رفض الأخذ بالمفيكـ التعاقدم لمكظيفة العمكمية 
 : بعدة أسباب أىميا 

صعكبة تنظيـ الترقية في ىذا النظاـ ، بحيث لا تمنح الإدارة العامة مينة حقيقية لمكظفييا نظرا /- 1
لمسماح بجمب مكظفيف مف الخارج ، كبذلؾ يظؿ المكظؼ الاختصاصي مثبت في منصب المرؤكس في 

 . حيف يرتقي زميمو المؤىؿ لذلؾ السمـ الإدارم في بضعة أشير 

قياـ ىيكؿ الكظيفة العمكمية عمى تخصص قكم كمكثؼ في الكظائؼ كالمياـ كىذا ما لا يمكف /- 2
 .تحقيقو نظرا لعدـ اكتساب الإطارات الجزائرية الفتية لمخبرة المينية 

 .عدـ الاستقرار الناتج عف تطبيؽ ىذا النظاـ بسبب التنقؿ المستمر لممكظفيف ما بيف الإدارات /- 3

      كما بيف المشرع الجزائرم أىمية اختيار نظاـ الكظيفة العمكمية المينية أم ذات البنية المغمقة ، 
كالذم يعد كسيمة أساسية لتثبيت الإطارات الإدارية كبذلؾ ضماف استمرار الكظيفة ، حيث يمكنيـ ممارسة 
 .كظائؼ مختمفة مع ضركرة حصكليـ عمى كفاءة عامة فقط كىذا مف شأنو أف يكفر ليـ ضمانة الاستقرار

 المذككر 78/12 السالؼ الذكر مستندا في مرجعيتو لقانكف 85/59     كبالرغـ مف صدكر المرسكـ رقـ 
سمفا القائـ عمى فمسفة عالـ الشغؿ ، إلا أنو لـ يستطع إلغاء بصفة نيائية المبادئ الأساسية لمكظيفة 

 السالؼ الذكر خاصة تمؾ التي تشكؿ خصائص الكظيفة العامة 66/133العمكمية الكاردة في الأمر رقـ 
 . ذات البنية المغمقة القائمة عمى الحياة المينية 

 السالؼ الذكر عمى تبني نظاـ السمؾ 06/03     كلقد أكد القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية الأمر رقـ 
الكظيفي الدائـ كنظاـ راجح مع العمؿ في إطار محدكد بنظاـ الكظيفة ، حيث تـ اعتماد صيغة التعاقد 
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لأكؿ مرة كنظاـ قانكني آخر لمعمؿ في قطاع الكظيؼ العمكمي لتقضي عمى جانب معيف مف صفة 
 . الديمكمة التي لطالما كانت مرادفة لمعمؿ في ىذا القطاع 

     إذف لقد كانت الكظيفة العامة في الجزائر كلازالت تعد مينة تتميز بالدكاـ كالاستقرار يمتحؽ بيا 
المكظؼ غالبا بعد انتياء مشكاره الدراسي كيكرس ليا كؿ حياتو المينية إلى غاية بمكغ السف القانكني 

لانتياء الخدمة ، كبذلؾ تشكؿ فئتو طبقة اجتماعية تخضع لنظاـ قانكني خاص كما يترتب عمى ذلؾ مف 
كفي الكاقع لـ يكف بالإمكاف تبني الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة لككنو لا يصمح لدكلة مثؿ . آثار 

الجزائر التي تسعى لتحقيؽ استقرار الكظيفة ، كبالتالي ضماف استمرار الخدمة العمكمية مما يستدعي تفرغ 
 .المكظؼ ليا ، كما أف مؤسسات التعميـ بيا قد أنشأت لمنح الثقافة العامة أكثر مف التخصص الميني 

 المبحث الثاني 

 مفيوم الموظف العـــام

 ، ىذا المصطمح "الموظف العام "      إف دراسة الكظيفة العامة تستدعي التعرؼ عمى القائـ بيا أم 
الذم كاف الأسبؽ في الظيكر مف مصطمح الكظيفة العامة عمى عكس ما قد يضف لأكؿ كىمة نظرا لأف 
ىذه الأخيػرة تصكر في الذىف معنى الدكلة ككؿ مف جانب نشاطػػػػػػيا الإدارم الذم يتكفؿ بو المكظؼ 

كما أف المكظؼ العاـ يعتبر قديما قدـ الدكلة الذم ارتبط تاريخ ميلبده مع تاريخ ميلبدىا باعتباره . العاـ 
 .  أداة الدكلة صاحبة السمطة كىك خالد بخمكدىا

     كتختمؼ دكؿ العالـ في الاصطلبح أك التعبير الذم يطمؽ عمى الشخص شاغؿ الكظيفة العامة ، 
 "حيث يستعمؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية عدة اصطلبحات عمى مف يعمؿ لدل الحككمة كمصطمح 

"  ، "الموظف "  ، أما في فرنسا فكانت تستخدـ عدة ألفاظ "العامل عمومي "  ك "المستخدم عمومي 
 في قانكف الكظيفة "الموظف "  قبؿ أف يستعمؿ مصطمح مكحد كىك اصطلبح "العامل "  ك " المستخدم

كما .  لمدلالة عمى أعكاف الدكلة الذيف يسرم عمييـ 1946 أكتكبر 19العامة الفرنسي الصادر بتاريخ 
 ، في "عمال الإدارة "  لمتفرقة بينو كبيف مصطمح "الموظف " يطمؽ عميو في بمجيكا نفس التعبير أم 

 . في انجمترا "خادم الممك " حيف يستخدـ لفظ 
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      كنظرا لأف المكظؼ العاـ ىك كسيمة الدكلة البشرية في إشباع حاجيات المكاطنيف مف خلبؿ تقديـ 
الخدمة العمكمية ، مما يترتب عمى ذلؾ قياـ علبقة بينو كبيف الإدارة العامة كما ينتج عف ذلؾ مف نتائج ، 
فاف دراسة مفيكـ المكظؼ العاـ يستدعي الكقكؼ عمى مسألتيف أساسيتيف تتعمؽ الأكلى بتعريؼ المكظؼ 
العاـ مف خلبؿ إبراز شركط اكتساب ىذه الصفة ، أما الثانية فتتعمؽ بمعرفة طبيعة العلبقة التي تجمعو 

 .بالإدارة المستخدمة 

 :       كلممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المبحث في ثلبثة مطالب أساسية ىي 

 .شركط اكتساب صفة المكظؼ العاـ : المطمب الأكؿ 

 .طبيعة العلبقة الكظيفية : المطمب الثاني 

 . مكقؼ المشرع الجزائرم : المطمب الثالث 

 المطمب الأول 

 شروط اكتساب صفة الموظف العام

      تختمؼ التعريفات التشريعية لممكظؼ العاـ باختلبؼ مجالات تطبيقيا ، فتعريفو كفقا لمقانكف الجنائي 
كلكف الذم ييمنا ىك التعريؼ في مجاؿ القانكف الإدارم ، . مثلب يختمؼ عف تعريفو كفقا لمقانكف الإدارم 

كرغـ ذلؾ مف الصعكبة كضع تعريؼ جامع كمفصؿ نظرا لاختلبؼ الكضع القانكني لممكظؼ العاـ مف 
دكلة إلى أخرل كمف فترة لأخرل في الدكلة الكاحدة بسبب اختلبؼ الدكؿ في نظميا السياسية كبالتالي 

تعريؼ : نظميا الإدارية ، حيث يمكف التمييز بيف تعريفيف أساسييف في ظؿ أنظمة الكظيفة العمكمية 
كاسع لا يعتمد عمى المركز القانكني للؤعكاف كالذم يشمؿ كؿ الأعكاف العمكمييف بغض النظر عف 

مراكزىـ القانكنية أك طرؽ تكظيفيـ ، كتعريؼ ضيؽ ييتـ بالكضع القانكني لممكظؼ كيميزه عف غيره مف 
 .  العماؿ 

     كلقد أكتفت أغمبية التشريعات الكظيفية بتحديد طائفة المكظفيف الذيف تسرم عمييـ ، لذلؾ كاف مف 
: الضركرم تدخؿ القضاء كالفقو لكضع تعريؼ لممكظؼ العاـ ، حيث عرفػػػػػو مجمس الدكلة الفرنسي بأنو 

" محمد جودت الممط " ،كما عرفو الدكتكر "الفرد الذي يعيد إليو بعمل دائم يدخل في كوادر مرفق عام " 
كل شخص يمحق بأداة قانونية ويعيد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد " : بأنو 
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 أحمد" كىذا ما ذىب إليو أيضا الدكتكر  . "أشخاص القانون العام عن طريق الاستغلال المباشر 
الأشخاص الذين يعيد إلييم بعمل دائم في خدمة :"  حيث قاؿ أف المكظفيف العمكمييف ىـ "بوضياف 

المرافق التي تدار بطريق مباشر بواسطة السمطات الإدارية المركزية أو المحمية أو المرفقية ويشغمون 
  . "وظيفة داخمة في النظام الإداري لممرفق الذي يعممون فيو 

      كيستنتج مف ىذه التعاريؼ أف ىناؾ ثلبثة شركط أساسية يجب تكافرىا في الشخص شاغؿ الكظيفة 
حتى يكتسب صفة المكظؼ العاـ ، شركط مكضكعية كشرط إجرائي كىذا ما سكؼ نتناكلو بالتفصيؿ في 

 :الفرعيف التالييف 

  .(الشكمي  )الشرط الإجرائي : الفرع الأكؿ 

 .الشركط المكضكعية : الفرع الثاني 

 الفرع الأول  

  (الشكمي  )الشرط الإجرائي 

     يتمثؿ الشرط الإجرائي لاكتساب صفة المكظؼ العاـ في شرط التعييف بطريقة قانكنية أم بشغؿ 
الكظيفة العامة عف طريؽ التعييف ، كذلؾ بأف يعيف فييا كفقا لمشركط المقررة قانكنا لشغميا أم بطريقة 

المركز "  : 04/04/1965صحيحة كمشركعة ، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بتاريخ 
الوظيفي لا ينشأ إلا بصدور قرار التعيين في الوظيفة بالأداة القانونية ممن يممك التعيين وتنشأ في ذات 

كبالتالي لا يكتسب الشخص . "الوقت الحقوق الوظيفية في حق من أضفى عميو ىذا المركز القانوني 
ىذه الصفة ما لـ يعيف بصفة قانكنية بمكجب قرار تعييف صادر عف السمطة المختصة بعد أف تتكافر فيو 

 .شركط الالتحاؽ بالكظيفة العامة كذلؾ بغض النظر عف الأسمكب المتبع في ذلؾ 

      كبذلؾ لا يتـ تكظيؼ المكظؼ العاـ بكاسطة عقد مف عقكد القانكف الخاص أك كفقا لقكاعد 
نما يتـ تعيينو كفقا لقكاعد تسيطر عمييا فكرة السمطة العامة ىذا مف جية ، كمف  الاتفاقيات الجماعية ، كا 
جية أخرل لا يعتبر مكظفا عاما مف يمارس مياـ إحدل الكظائؼ العامة طالما لـ يعيف فييا بالطريؽ 

القانكني الصحيح  كمف رشح لتكلي كظيفة عامة كعيد إليو بممارسة مياميا فعلب قبؿ صدكر قرار التعييف 
ثـ رفض تعيينو ، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 
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إن ىذا الشخص لا يمكن اعتباره قانونا موظفا معينا في خدمة الحكومة ولو كان قد :"  30/10/1957
تسمم العمل فعلا في الفترة التي انقضت بين الترشيح ورفض التعيين ، حتى ولو تقاضى بالفعل مقابلا 
عن عممو خلاليا مادام لم ينشأ في حقو المركز القانوني كموظف ، وىو لا ينشأ إلا بأداة التعيين ممن 
يممكيا ولا يكون الأساس القانوني لما عساه أي يستحقو من مقابل لما أداه فعلا عن عمل راجعا إلى 

نما إلى أساس قانوني آخر غير ذلك   " .انعقاد رابطة التوظف قانونا وا 

      كلا يعتبر مكظفا عاما مف يقحـ نفسو عمى الكظيفة العامة الذم تككف تصرفاتو معدكمة إلا في 
كيقصد بالمكظؼ الفعمي الشخص الذم لـ يصدر . الحدكد التي تقررىا نظرية المكظؼ الفعمي أك الكاقعي 

قرار بتعيينو أك صدر ىذا القرار معيبا كقاـ بممارسة بعض الاختصاصات الكظيفية كحالة ممارسة 
شخص عادم للبختصاصات المعيكدة لممكظؼ العاـ دكف أف يصدر قرار بتعيينو أك حالة صدكر قرار 

 .تعييف شخص تـ إلغائو قضائيا أك سحبو إداريا 

     ككأصؿ عاـ تعتبر ىذه التصرفات باطمة لصدكرىا مف شخص غير مختص ، غير أنو ضمانا 
لمسير الحسف كالمنتظـ لممرافؽ العامة كحماية لمصالح المكاطنيف قرر القضاء الإدارم الفرنسي صحة ىذه 

التصرفات كفقا لضكابط معينة ، حيث أعتبر تصرفات المكظؼ الفعمي صحيحة في الظركؼ العادية 
حماية لمجميكر الذم اعتقد بحسف نية أف الشخص مكظفا عاما بحسب الظاىر ، فقد قضى مجمس الدكلة 
الفرنسي بصحة الكفاء بالضريبة لشخص مكجكد في مكاف العمؿ كقدـ إيصالات عمييا أختاـ الإدارة ، كما 
أعتد بتصرفات الشخص الذم لـ يصدر قرار بتعيينو في الظركؼ الاستثنائية قصد ضماف سير المرفؽ 

 . العاـ 

إن :"  29/11/1964      كقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 
 لا تقوم إلا في الأحوال الاستثنائية – كما جرى بذلك قضاء ىذه المحكمة –نظرية الموظف الفعمي 

البحتة ، تحت إلحاح الحاجة إلى الاستعانة بمن ينيضون بتسيير دولاب العمل في بعض الوظائف 
وتحتم . ضمانا لانتظام المرافق العامة وحرصا عمى تأدية خدماتيا لممنتفعين بيا ، باطراد ودون توقف 

الظروف غير العادية أن تعيد جية الإدارة إلى ىؤلاء الموظفين بالخدمة العامة إذ لا يتسع أماميا 
ونتيجة لذلك ، لا يحق ليم تطبيق أحكام الوظيفة . الوقت لإتباع أحكام الوظيفة العامة في شأنيم 

العامة ، كما لا يحق ليم الإفادة من مزاياىا لأنيم لم يخضعوا لأحكاميا ، ولم يعينوا وفقا لأصول 
  .  "التعيين فييا 
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    إذف يعتبر المكظؼ الفعمي بالنسبة لمغير في حكـ المكظؼ القانكني ، حيث تعتبر تصرفاتو مشركعة 
قصد حماية مصمحة الإدارة كمصمحة المتعامميف معو كباستثناء ذلؾ لا يعد كالمكظؼ القانكني ، حيث لا 
يخضع لمنظاـ القانكني لمكظيفة العامة كلا يتمتع بامتيازاتيا كالمرتب مثلب كاف كاف ذلؾ لا يحكؿ دكف إلزاـ 

 . الإدارة برد ما أنفؽ خلبؿ قيامو بالعمؿ كتعكيضو عف الضرر الذم أصابو بسبب ذلؾ 

 الفرع الثاني 

  الشروط الموضوعية 

نما يجب تكافر       لا يكفي لاكتساب صفة المكظؼ العاـ صدكر أداة قانكنية لمتعييف في الكظيفة ، كا 
 : شركط أخرل مكضكعية تتمثؿ في شرطيف ىما 

 : التعيين في إحدى الوظائف الدائمة : الشرط الأول 

     لقد أكد القضاء الإدارم في تعريفو لممكظؼ العاـ عمى إلزامية تعيينو بصفة مستمرة لمقياـ بعمؿ دائـ 
في خدمة مرفؽ عاـ أم بصفة دائمة كفي كظيفة دائمة، كبذلؾ يتبيف أف شرط دائمية الكظيفة يقكـ عمى 

التي تعد  (المنصب في حد ذاتو  ) كيتعمؽ بالكظيفة نفسيا عنصر موضوعي: عنصريف متكامميف ىما 
منفصمة عف شاغميا ، إذ يجب أف تككف دائمة أم مف الكظائؼ التي تدخؿ في ىيكؿ التنظيـ الإدارم 

لممرفؽ العاـ ، كتككف لازمة لاستمراريتو فلب تككف عارضة أك مؤقتة ، فلب يعتبر مكظفا عاما مثلب مقاكؿ 
 .الأشغاؿ العامة الذم يقكـ بإجراء بعض الإصلبحات في المرفؽ باعتبارىا أعمالا عارضة

كيتعمؽ بالمكظؼ الذم يجب أف يتحقؽ في شغمو لمكظيفة الدائمة صفة الاستقرار ،      عنصر شخصي 
لكي " : فلب تككف علبقتو بيا عارضة أك مؤقتة ، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأنو 

يعتبر موظفا عاما خاضعا لأحكام الوظيفة العامة التي مردىا إلى القوانين والموائح يجب أن تكون 
علاقتو بالحكومة ليا صفة الاستقرار والدوام في خدمة مرفق عام تديره الدولة بالطريق المباشر ، 

 . ..."وليست علاقة عارضة تعتبر عقد عمل يندرج في نطاق القانون الخاص 

      كنشير إلى أنو لا تؤثر مسألة كيفية أداء المكظؼ لمعمؿ المكككؿ إليو عمى شرط دائمية الكظيفة 
ماداـ أنو يتفرغ لخدمة المرفؽ العاـ بدكف انقطاع ، لأف ىذه المسألة تنظميا النصكص القانكنية حسب 
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كاستنادا إلى ما سبؽ ذكره لا يعتبر . طبيعة العمؿ المؤدل الذم قد يككف يكميا أك لبضعة أياـ في الأسبكع
 .مكظفا عاما الخبير الذم يعيد إليو بعمؿ فني مؤقت كالعكف المتعاقد الذم تستعيف بو الإدارات العمكمية

 : العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بالطريق المباشر :الشرط الثاني

     يشترط مجمس الدكلة الفرنسي لاعتبار الشخص مكظفا عاما أف يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ يشرؼ 
عمى إدارتو شخص مف أشخاص القانكف العاـ ، كذلؾ في الإدارة المركزية أك المصالح المتفرعة عنيا أك 

 . إحدل الجماعات المحمية أك مختمؼ الكحدات المحمية التي تخضع لقكاعد القانكف العاـ 

 :       كيتبيف بذلؾ أف ىذا الشرط بدكره يقكـ عمى عنصريف متكامميف ىما 

 يتطمب لاعتبار الشخص مكظفا عاما أف يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ ، :العمل في خدمة مرفق عام /- 1
كيقصد بيذا الأخير طبقا لممعيار العضكم تمؾ الييئة أك التنظيـ الذم يتككف مف مجمكعة مف الأشخاص 

بينما يقصد كفقا لممعيار . كالأمكاؿ كالذم يؤسس قصد انجاز ميمة عامة كالجامعة كالمستشفى 
 .المكضكعي النشاط أك الخدمة التي تمبي احتياجات المكاطنيف كالتعميـ العاـ كالرعاية الصحية 

 :       كىناؾ مجمكعة مف العناصر الأساسية الكاجب تكافرىا حتى نككف بصدد مرفؽ عاـ ، كتتمثؿ في 

تحقيؽ المصمحة العامة أم أف يقكـ ىذا المشركع بسد حاجيات عامة أك تقديـ خدمات عامة كنشر /- أ
 .العدالة كالمحافظة عمى الأمف العاـ 

تحقيؽ النفع العاـ إذ يجب أف لا يككف الغرض مف مباشرة النشاط تحقيؽ الربح خاصة بالنسبة /- ب
 .لممرافؽ العمكمية الإدارية 

 (الدكلة أك غيرىا مف الأشخاص المعنكية العامة  )خضكع المرفؽ العاـ في إدارتو لمسمطة العامة /- ج
 .التي تستعمؿ في ذلؾ كسائؿ القانكف العاـ 

 .خضكع المرفؽ العاـ لنظاـ قانكني خاص يختمؼ عف نظيره الذم يحكـ المشاريع الخاصة /- د

يجب أف يتـ  : إدارة المرفق العام من طرف الدولة أو أحد أشخاص القانون العام إدارة مباشرة/- 2
إدارة المرافؽ العامة مف طرؼ سمطة إدارية سكاء أكانت سمطة مركزية أك لامركزية بأسمكب الإدارة 

المباشرة ، كبالتالي لا يعد مكظفا عاما بالمعنى الاصطلبحي لمكممة في القانكف الإدارم العامؿ بالمرفؽ 
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العاـ الذم لا يدار بكاسطة الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ أك لا يدار بأسمكب الإدارة المباشرة 
 . كأسمكب التزاـ المرافؽ العامة 

      كيشترط القضاء الإدارم الفرنسي لإضفاء صفة المكظؼ العاـ أف يككف المرفؽ العاـ إداريا ، أما 
بالنسبة لممرافؽ العامة الصناعية كالتجارية فيعتبر عماليا أجراء يخضعكف لمقانكف الخاص ماعدا مف 

 .فيضفي عمييـ صفة المكظؼ العاـ  (رئيس المرفؽ كرئيس المحاسبة  )يشغؿ الكظائؼ الرئيسية 

 المطمب الثاني

  طبيعة العلاقة الوظيفية

      يستمد الأساس القانكني لتحديد طبيعة العلبقة الكظيفية التي تجمع المكظؼ بالإدارة المستخدمة مف 
تمؾ العلبقة المتميزة التي تربطو بيا كالتي لا تكجد بيف العامؿ كرب العمؿ في القطاع الاقتصادم ، حيث 
تبرز ىذه العلبقة المكانة الخاصة لممكظؼ باعتباره عكنا لمدكلة صاحبة السيادة ، مما يعني امتلبكو لجزء 

 . مف ىذه السيادة التي تسمح لو بممارسة صلبحيات السمطة العمكمية في حدكد تحقيؽ المصمحة العامة

     كلقد ثار خلبؼ كجدؿ في فرنسا في الفقو كالقضاء حكؿ طبيعة ىذه العلبقة أك تكييفيا القانكني ، 
كبالتالي تحديد المركز القانكني لممكظؼ ، حيث اتجو رأم إلى القكؿ بأف العلبقة التي تربط بيف المكظؼ 
ك الدكلة ىي علبقة تعاقدية خاصة يحكميا القانكف الخاص ، بينما اتجو رأم آخر إلى اعتبارىا علبقة 
تعاقدية عامة مف عقكد القانكف العاـ ، ليستقر في الأخير الرأم إلى تكييفيا بأنيا علبقة تنظيمية أك 

 .لائحية يكجد بمقتضاىا المكظؼ في مركز تنظيمي يقرر لو حقكؽ ككاجبات معينة 

 :       كسكؼ نشرح تطكر تكييؼ علبقة المكظؼ بالإدارة العامة بالتفصيؿ في الفرعيف التالييف 

 .النظرية التعاقدية : الفرع الأكؿ 

 . النظرية التنظيمية : الفرع الثاني 
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 الفرع الأول

   النظرية التعاقدية 

      لقد اتجو الفقياء في بداية الأمر الى تكييؼ علبقة المكظؼ بالإدارة عمى أنيا عقد مف عقكد القانكف 
الخاص ، كلكف بعد تطكر كظائؼ الدكلة كانتشار نظريات القانكف الإدارم أصبحت ىذه العلبقة تكيؼ 

 .عمى أنيا عقد مف عقكد القانكف العاـ

 : علاقة تعاقدية خاصة : الرأي الأول 

     في ظؿ خضكع معظـ الأنشطة المختمفة كمنيا النشاط الإدارم لقكاعد القانكف المدني السائد في ىذه 
الى تكييؼ العلبقة التي تربط المكظؼ  ( 19 )الفترة ، اتجو الرأم الغالب حتى أكاخر القراف التاسع عشر 

بالإدارة العامة عمى أنيا رابطة مف ركابط القانكف الخاص ، أم علبقة قانكنية خاصة يحكميا القانكف 
الخاص ، حيث يككف الالتحاؽ بالكظيفة نتيجة اتفاؽ يتـ بتكافؽ إرادة المكظؼ مع الادارة العامة أم 

 . بإيجاب كقبكؿ يؤدم الى إنشاء عقد مدني

      كيختمؼ نكع ىذا العقد باختلبؼ نكع العمؿ المطمكب القياـ بو ، فيككف عقد إجارة أشخاص أك 
خدمات إذا كاف مكضكع العقد القياـ بعمؿ مادم كيككف عقد ككالة إذا كاف العمؿ المؤدل عملب قانكنيا ، 

كبذلؾ يككف المكظؼ في مركز قانكني ذاتي أم في مركز يحدد مضمكنو بالنظر الى شخص معيف 
 . كيختمؼ عف غيره مف المراكز باختلبؼ شاغمييا 

     كيترتب عمى تكييؼ العلبقة الكظيفية عمى أنيا علبقة تعاقدية مف عقكد القانكف الخاص خضكعيا 
لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف المنصكص عمييا في القانكف المدني ، كبالتالي لا يجكز تعديؿ أحكاـ العقد 

 .التي تختمؼ مف شخص لآخر إلا باتفاؽ الطرفيف 

     كبالرغـ مف استمرار تطبيؽ النظرية العقدية لفترة زمنية طكيمة ، إلا أنيا تعرضت لمنقد لعدـ تكافر 
 :العناصر الشكمية كالمكضكعية لمعقد 

 : من الناحية الشكمية /- 1
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      يحتاج العقد في القانكف المدني الى مفاكضات بيف الطرفيف لتحديد شركطو في حيف لا يكجد أثر 
ليذه المفاكضات في تعييف المكظؼ العاـ، حيث لا يمتحؽ بالكظيفة بعد مناقشة حقكقو كالتزاماتو تجاه 
الادارة كالمكافقة عمييا ، كلك سممنا بذلؾ لحدثت نتيجة غير مقبكلة تتمثؿ في اختلبؼ مراكز المكظفيف 

نما يتـ تكظيفو بقرار إدارم تنفرد الادارة بإصداره  . الشاغميف لنفس الكظيفة تبعا لاختلبؼ شركط العقد ، كا 
كما أف الأخذ بفكرة العقد المدني تمس بالمصمحة العامة لما في ذلؾ مف تعريض الكظيفة العامة 

 .للبستغلبؿ كالمساكمة 

 : من الناحية الموضوعية /- 2

 التي تقتضي خضكع "العقد شريعة المتعاقدين "  تخضع عقكد القانكف الخاص لقاعدة أساسية /-أ
المتعاقديف فقط لمعقد الذم لا يجكز تعديمو أك إدخاؿ تغييرات عميو إلا باتفاؽ الطرفيف ، كىذا لا يمكف 
التسميـ بو في مجاؿ الكظيفة العامة حيث يجكز للئدارة تعديؿ مركز المكظؼ دكف الرجكع الى إرادتو 

 ، كبذلؾ تممؾ سمطة تعديؿ النظاـ الذم "حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد " استنادا الى مبدأ 
 . يخضع لو المكظؼ  دكف أف يحتج بكجكد حؽ مكتسب لو يمنع تطبيؽ التعديلبت الجديدة عميو 

 يخضع العقد لمبدأ نسبية آثاره التي تقتصر عمى طرفيو ، كلكف في مجاؿ الكظيفة العامة قد يعرض /-ب
 . إخلبؿ المكظؼ بكاجباتو لممسؤكلية تجاه الأفراد الذيف ليسكا أطرافا في العقد 

 لا يمكف لممكظؼ ترؾ الكظيفة بمحض إرادتو كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعلبقة التعاقدية حتى بعد /-ج
تقديـ طمب الاستقالة ، لأنو يظؿ ممتزما بكاجباتو الكظيفية الى غاية قبكؿ الادارة لاستقالتو أك انقضاء 

 .الأجؿ القانكني المحدد 

 إف تكييؼ العلبقة الكظيفية عمى أنيا علبقة تعاقدية خاصة يعني احتماؿ اختلبؼ مراكز المكظفيف /-د
حتى كلك كانكا يقكمكف بعمؿ كاحد ، نظرا لاختلبؼ بنكذ عقكدىـ التي تتحدد بعد مفاكضات كفي ظركؼ 
مختمفة ، كىذا ما يؤدم الى عدـ المساكاة بيف المكظفيف كيضر بمصالحيـ الخاصة كبالمصمحة العامة 

  .(التحيز ، المحاباة كالمحسكبية  )في آف كاحد نظرا لتأثر عممية التكظيؼ بالعلبقة الشخصية 
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 : علاقة تعاقدية عامة : الرأي الثاني 

      نظرا لكثرة الانتقادات المكجية لمرأم السابؽ ، فقد اتجو القضاء الإدارم الى القكؿ بأف علبقة 
عقد الوظيفة " المكظؼ العاـ بالدكلة ىي علبقة تعاقدية تقكـ عمى أساس عقد مف عقكد القانكف العاـ 

 باعتباره عقد "العقد شريعة المتعاقدين "  ، كالذم لا تحكمو قكاعد القانكف الخاص خاصة قاعدة "العامة 
إدارم يمنح الادارة سمطات كاسعة تتمثؿ في سمطة الرقابة كالتكجيو ، سمطة تكقيع الجزاءات عمى المتعاقد 

نيائو قصد تحقيؽ المصمحة العامة   . معيا ، سمطة تعديؿ العقد كا 

      كقد تعرض ىذا الرأم بدكره لمنقد عمى أساس أنو لـ يتحرر نيائيا مف الأساس التعاقدم لمعلبقة 
الكظيفية ، كما أف عقكد القانكف العاـ كاف كانت تتميز بأحكاـ تختمؼ عف عقكد القانكف الخاص إلا أنيا 
تككف ممزمة لطرفييا ، بحيث لا تستطيع الدكلة إدخاؿ تعديلبت في شركطيا إلا إذا تغيرت ظركؼ التعاقد 

 .كبما يحقؽ المصمحة العامة 

      كلقد لقي ىذا الرأم صدل كبيرا مف طرؼ مجمس الدكلة الفرنسي لفترة مف الزمف ، حيث كاف 
يرفض منح المكظفيف حؽ ممارسة الإضراب الذم يعطؿ مف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد ، كأعتبر 
نما بيذا التصرؼ الجماعي يضعكف أنفسيـ خارج تطبيؽ القكانيف  القياـ بو ليس مجرد خطأ فردم فقط كا 
المكضكعة بيدؼ ضماف محاربة حقكقيـ المترتبة عف عقد القانكف العاـ الذم يربطيـ بالإدارة ، فقد قرر 

الذم أضرب عف العمؿ ىك كمجمكعة مف المكظفيف في مرفؽ  - " winckel وينكل" في قضية السيد 
 بسبب التخمي عف المنصب نظرا لعدـ مشركعية 1909 مام 10 عزليـ بتاريخ –البريد كالمكاصلبت 

 .الإضراب الذم يعتبر سببا كافيا لمعاقبة المضرب بإنياء علبقة عممو بالإرادة المنفردة 

 "دوىان "       كقد استمر مجمس الدكلة الفرنسي في نفس التكجو الى غاية الفصؿ في قضية مشابية 
 ، حيث غير مكقفو كأعتبر أف علبقة المكظؼ بالإدارة ىي علبقة قانكنية 1950 جكيمية 07بتاريخ 

كتنظيمية ، كبالتالي لا يمكف عزؿ المكظؼ إلا لسبب تأديبي كيعد ذلؾ الأساس الذم انطمقت منو النظرية 
 .    التنظيمية 
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 الفرع الثاني 

  النظرية التنظيمية

       لقد كاف لمقضاء الإدارم الفرنسي الأثر الكبير كالبارز في بمكرة تكييؼ العلبقة الكظيفية عمى أنيا 
علبقة تنظيمية قانكنية ، كىذا ما ذىب إليو الفقو كالقضاء في فرنسا بعد أف عدلا عف الأخذ بالنظرية 

التعاقدية ، حيث استقر الرأم عمى تكييؼ العلبقة بيف المكظؼ كالإدارة عمى أنيا علبقة تنظيمية تحكميا 
القكانيف كالمكائح ، إذ بمكجبيا يككف المكظؼ في مركز تنظيمي يستمد حقكقو ككاجباتو مباشرة مف أحكاـ 
نما  النصكص القانكنية المنظمة لمكظيفة العامة ، كبالتالي فاف قرار التعييف لا ينشأ مركزا ذاتيا لممكظؼ كا 

كبذلؾ يككف في مركز قانكني عاـ . يتضمف إسناد الكظيفة لو حتى يمارس اختصاصاتيا كفقا لمقكانيف 
الذم يمكف تغييره في أم كقت مف خلبؿ إخضاع النظاـ القانكني لمتعديؿ كالتغيير كفقا لمقتضيات 

 . المصمحة العامة 

      كلقد قرر المشرع الفرنسي الأخذ بيذه النظرية صراحة في المادة الخامسة مف قانكف الكظيفة العامة 
 ، حيث أعتبر أف المكظؼ يكجد في علبقتو بالإدارة في مركز تنظيمي 1946 أكتكبر 19الصادر بتاريخ 

كما استقر القضاء الإدارم  . 1959 فبراير 04كىك نفس ما أكدت عميو المادة الخامسة مف أمر 
المصرم عمى اعتبار العلبقة الكظيفية عمى أنيا علبقة تنظيمية ، حيث قضت المحكمة الإدارية العميا في 

استقر قضاء ىذه الحكمة عمى أن علاقة الموظف وجيات "  : 1965 فبراير 28حكميا الصادر بتاريخ 
الادارة علاقة تنظيمية تحكميا القوانين والموائح ، فمركز الموظف من ىذه الناحية ىو مركز عام ، 

يجوز تغييره في أي وقت ، وليس لو أن يحتج بأن لو حقا مكتسبا في أن يعامل بمقتضى النظام القديم 
الذي عين في ظمو ، ومرد ذلك الى أن الموظفين ىم عمال المرافق العامة ، وبيذه المثابة يجب أن 

 ."يخضع نظاميم القانوني لمتعديل والتغيير وفقا لمقتضيات المصمحة العامة 

 :      كيترتب عمى تكييؼ علبقة المكظؼ بالدكلة عمى أنيا علبقة تنظيمية مجمكعة مف النتائج كأىميا 

نما ىي مركز تنظيمي يحدد مسبقا مف حيث /- 1 لا تعتبر الكظيفة العامة امتيازا أك حقا شخصيا كا 
كاجباتو كمسؤكلياتو مف طرؼ التشريعات الكظيفية قبؿ شغمو كبصفة مستقمة عف شاغمو ، كبالتالي فقرار 

نما ينشأ المركز القانكني  تعييف المكظؼ لا يخمؽ الكظيفة كلا يرتب لو حقا فييا لأنيا تبقى ممكا لمدكلة ، كا 
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لممكظؼ كتترتب عميو آثار بمجرد صدكره دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى مكافقتو ، أم يقتصر أثره عمى كضع 
خضاعو لما تقرره القكانيف كالتنظيمات   .المكظؼ في مركز قانكني عاـ كا 

      كيقصد بالمركز القانكني العاـ أك المكضكعي ذلؾ المركز الذم يستمد كجكده مباشرة مف القكانيف 
كالتنظيمات ، بحيث يحدد مضمكنو قكاعد عامة كمجردة لا تختمؼ باختلبؼ الأفراد ، كلذلؾ يسمى أيضا 

إذف يخضع المكظؼ في علبقتو بالإدارة المستخدمة لنظاـ كظيفي يتضمف . بالمركز التنظيمي القانكني 
قكاعد عامة كمجردة محددة مسبقا مف طرؼ السمطة العامة لكحدىا دكف أف يككف لممكظؼ دخؿ في 

تحديد مضمكنيا مف حقكؽ ككاجبات ، كالتي تسرم عمى جميع المكظفيف المنتميف الى نفس الفئة بمجرد 
 .تعيينيـ كاستلبميـ مياميـ 

كاستثناء لمتكظيؼ ، كيتـ ذلؾ  (كسيمة لمتعييف  )      كنشير الى أنو قد تمجأ الادارة الى أسمكب التعاقد 
عادة بالنسبة لمتعييف في الكظائؼ المؤقتة أك التعييف المؤقت في الكظائؼ الدائمة سكاء تعمؽ الأمر 

نما تعتبر العلبقة بينو  بالمكاطنيف أك الأجانب ، كلكف لا يعني ذلؾ أف مركز المتعاقد ىك مركز تعاقدم كا 
 .كبيف الادارة علبقة قانكنية تنظميا القكانيف كالتنظيمات 

يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بأداء العمؿ المكككؿ إليو قصد ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد  /- 2
لذلؾ يحظر عميو الإخلبؿ بيذا الالتزاـ في صكرة إضراب أك استقالة إلا كفقا لمشركط كالإجراءات القانكنية  

فقد اىتمت تشريعات مختمؼ الدكؿ بتنظيـ الإضراب كتحديد ضكابط ممارستو قصد المكازنة بينو كمبدأ 
ديمقراطي كبيف مبدأ استمرارية المرافؽ العامة ، كما لا تنتيي خدمة المكظؼ بمجرد تقديـ طمب الاستقالة 

نما لحيف قبكليا كذلؾ بيدؼ التكفيؽ بيف حؽ المكظؼ في ترؾ الكظيفة كضماف المصمحة العامة   . كا 

لما كاف المكظؼ يشغؿ مركزا تنظيميا تحدده القكانيف كالتنظيمات فاف الدكلة تممؾ سمطة تعديؿ /- 3
أحكاـ الكظيفة العامة بالإرادة المنفردة دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى استشارة المكظؼ أك قبكلو كلك ترتب عمى 

كلا يمكف لممكظؼ الاحتجاج بأف لو حقكقا مكتسبة أك المطالبة . ذلؾ مساس بالمزايا المادية أك الأدبية 
بتعكيضو عف الضرر الذم لحؽ بو مف جراء الانتقاص مف حقكؽ ما كتخفيض الراتب أك تقصير العطمة 

 .السنكية أك الزيادة في الالتزامات كزيادة الحجـ الساعي لمعمؿ أك فرض كاجب إضافي 

      كيجب أف يتـ ىذا التعديؿ بإجراء عاـ بالأداة القانكنية السميمة احتراما لممشركعية الشكمية كأف يككف 
بإجراء عاـ لا يخص مكظفا بذاتو كفقا لما تقتضيو المصمحة العامة ، كلكف مع عدـ جكاز المساس 
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بالحقكؽ الذاتية المكتسبة بمقتضى النظاـ القديـ كاف حدث ذلؾ فيجب أف يككف بنص خاص صريح في 
كما لا يسرم ىذا التعديؿ بأثر رجعي نظرا لما في ذلؾ مف مساس بالمراكز القانكنية الذاتية التي . القانكف

فقد قضت . تككف قد تحققت لمصمحة المكظؼ كفقا لمنظاـ القديـ ، إلا بنص خاص في قانكف يقرر ذلؾ 
إن كل تنظيم مستحدث يسري عمى الموظف " : 12/06/1977المحكمة الإدارية العميا المصرية بتاريخ 

بأثر مباشر من تاريخ العمل بو ولكن لا يسري بأثر رجعي بما من شأنو إىدار المراكز القانونية الذاتية 
 ."التي تكون قد تحققت لصالح الموظف نتيجة لتطبيق التنظيم القديم عميو قانون كان أم لائحة 

يتـ تعييف المكظؼ بالكظيفة أك نقمو أك ترقيتو أك فصمو كفقا للؤحكاـ العامة الكاردة في القكانيف /- 4
بمكجب قرارات إدارية صادرة عف الجية الإدارية المختصة ، مما يعني تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالقرارات 

 .الإدارية مف حيث شركط صحتيا كحالات كشركط الطعف فييا أما القضاء الإدارم 

، فلب يجكز  (الادارة كالمكظؼ  )لما كانت أحكاـ الكظيفة العامة ىي أحكاـ آمرة كممزمة لأطرافيا /- 5
للئدارة أف تخالفيا أك تسكت عمى كضع يخالفيا أك تتفؽ مع المكظؼ عمى ما يخالفيا، كبذلؾ لا يمكنيا 

مخالفة ىذه الأحكاـ بالنسبة لمكظؼ بذاتو نتيجة مساكمة أك اتفاؽ خاص يبرـ بينيما سكاء أكاف ذلؾ 
نما مف القكانيف كالمكائح ، كىذا ما  لمصمحتو أك لمصمحتيا ماداـ أنو لا يستمد حقو مف اتفاقو معيا كا 

يضمف تحقيؽ مبدأ المساكاة بيف أصحاب المراكز المتشابية ك يكفر الحماية لممرشح لمكظيفة كيحكؿ دكف 
زيادة المزايا الكظيفية لبعض المكظفيف استنادا الى اعتبارات شخصية ، كما يحقؽ المصمحة العامة في 

 . نفس الكقت 

      كيعد باطلب كؿ اتفاؽ بيف الادارة كالمكظؼ بما يخالؼ أحكاـ الكظيفة العامة المنظمة لممركز 
التنظيمي كالذم مف شأنو التنازؿ عف حؽ مقرر قانكنا لممكظؼ كمكافقتو عمى راتب أقؿ أك درجة أقؿ مف 
الدرجة التي يشغميا ، باستثناء إمكانية التنازؿ الاختيارم دكف ضغط أك إكراه عف الحؽ الذاتي الناجـ عف 

 .  تطبيؽ القانكف تطبيقا فرديا أم عمى مكظؼ بالذات كالتنازؿ عف مقابؿ تقديـ محاضرات ما 

لا كاف غير مشركع مما يعرضو /- 6 لا يجكز للئدارة العامة مخالفة قكاعد الكظيفة العامة بقرار فردم كا 
للئلغاء كالمطالبة بالتعكيض عف الضرر المترتب عنو تطبيقا لمبدأ المشركعية أماـ القضاء الإدارم 

 .المختص بالفصؿ في منازعات الكظيفة العمكمية 
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 المطمب الثالث 

 موقف المشرع الجزائري

      يعتبر المكظؼ العاـ العمكد الفقرم لمدكلة الذم ترتكز عميو في إشباع حاجيات المكاطنيف كضماف 
سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، إذ يعد ىمزة كصؿ بيف السمطة الحاكمة كالمحككميف باعتباره الكسيمة 

البشرية التي تسير بيا شؤكف الحكـ في الدكلة كتقدـ بيا الخدمة العمكمية مما ينجـ عنو كجكد علبقة 
كظيفية بينيما، لذلؾ كاف لابد مف إعطاء العناية كالاىتماـ اللبزـ ليذا المكظؼ ، كىذا ما سعت إليو 

الدكؿ التي تبنت نظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ مف بينيا الجزائر مف خلبؿ النصكص القانكنية المتعاقبة في 
 .مجاؿ الكظيفة العامة منذ الاستقلبؿ الى يكمنا ىذا 

 عمى شاغؿ الكظيفة العامة الدائـ في الأمر رقـ "الموظف "       كقد أطمؽ المشرع الجزائرم مصطمح 
 " ك "العامل "  المذككر سمفا جمع بيف لفظي 85/59 السالؼ الذكر ، كبصدكر المرسكـ رقـ 66/133

 السالؼ الذكر عمى قطاع 78/12 كذلؾ راجع لتأثير القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ رقـ "الموظف 
القانون الأساسي النموذجي لعمال " الكظيفة العامة ، كىذا ما يتضح مف خلبؿ عنكاف ىذا المرسكـ 

 "الموظف "  فضلب عمى ما كرد في مضمكنو ، في حيف أطمؽ مصطمح "المؤسسات والإدارات العمومية 
عمى العامؿ الذم يثبت في منصب عممو بعد انقضاء فترة التربص ، كقد استخدـ ىذا التعبير الأخير في 

 . القانكف الحالي لمكظيفة العامة 06/03الأمر رقـ 

      كنظرا لأىمية المكظؼ في قطاع الكظيؼ العمكمي الجزائرم ، كاف مف الضركرم معرفة مكقؼ 
المشرع الجزائرم بخصكص شركط اكتساب ىذه الصفة كتحديد طبيعة العلبقة الكظيفية ، كىذا ما سكؼ 

 : نعالجو بالتفصيؿ في الفرعيف التالييف 

 .شركط اكتساب صفة المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم : الفرع الأكؿ 

 .  تكييؼ العلبقة الكظيفية في التشريع الجزائرم : الفرع الثاني 
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 الفرع الأول 

  شروط اكتساب صفة الموظف العام في التشريع الجزائري

 السالؼ الذكر العناصر أك الشركط الأساسية الكاجب تكافرىا في 66/133     لقد حدد الأمر رقـ 
 كذلؾ مف خلبؿ التعريؼ الكارد في "الموظف " الشخص شاغؿ الكظيفة العامة حتى تضفى عميو صفة 

يعتبر موظفين ، الأشخاص المعينون في وظيفة دائمة الذين " : المادة الأكلى في فقرتيا الثانية بنصيا 
رسموا في درجة التسمسل في الإدارات المركزية التابعة لمدولة ، والمصالح الخارجية التابعة ليذه 

  ."الإدارات ، والجماعات المحمية ، وكذلك المؤسسات والييئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوم 

     كيلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم قد تبنى الشركط الثلبثة السالفة الذكر لإضفاء 
 : عمى شاغؿ الكظيفة كالمتمثمة في "الموظف " صفة 

 .الشرط الإجرائي كالمتمثؿ في إجراء التعييف /- 1

 الشرط المكضكعي الأكؿ كالمتمثؿ في شرط التعييف في كظيفة دائمة ، /- 2

     كتنصرؼ صفة الديمكمة أكلا لمكظيفة في حد ذاتيا التي يجب أف تككف دائمة ، كبالتالي لا يعتبر 
إن وضعية : " مكظفا مف يشغؿ كظيفة مؤقتة كىذا ما أكدت عميو المادة الثالثة مف نفس الأمر بنصيا 

الموظفين المعينين في وظيفة مؤقتة وكذا شروط تشغيميم في الإدارات والمصالح أو الجماعات المحمية 
والمؤسسات والييئات العمومية المشار إلييا في المادة الأولى أعلاه تحدد بموجب مرسوم ، وأن شغل 

كما تنصب . " ىذه الوظائف لا تعطي لممعنيين صفة الموظف ولا الحق بأن يعينوا بيذه الصفة 
الديمكمة عمى شاغؿ الكظيفة الذم يجب أف تككف علبقتو بيا علبقة دائمة كمستقرة كىذا ما أكد عميو ىذا 

الأمر في بياف الأسباب عند الإشارة الى ضمانة استقرار المنصب التي يتمتع بيا المكظؼ في نظاـ 
 .الكظيفة العمكمية المبنية عمى أساس المينة 

الشرط المكضكعي الثاني كيتعمؽ بالعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ أم العمؿ في الادارة المركزية التابعة /- 3
 .لمدكلة كالمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية 
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كيلبحظ أيضا أف المشرع قد أضاؼ شرطا رابعا كىك شرط الترسيـ في درجة التسمسؿ في الإدارات /- 4
العمكمية كىك الإجراء الذم يتخذ بعد انقضاء فترة التمريف التككيني لممتمرف بنجاح ، كفي الحقيقة ىذا 

 .الشرط يؤكد عمى شرط ديمكمة الكظيفة في عنصرىا المتعمؽ بالمكظؼ 

 لأنو كاف "الموظف "  ك "العامل "  السالؼ الذكر كحد بيف لفظي 78/12      كبصدكر القانكف رقـ 
 عمى كؿ المكظفيف "العامل " ييدؼ الى تكحيد النظاـ القانكني لمعماؿ في الدكلة ، فقد أطمؽ لفظ 

يعتبر عاملا كل " ... : بالإدارات العمكمية كالعماؿ بالمؤسسات الاقتصادية ، حيث نصت المادة الأكلى 
شخص يعيش من حاصل عممو اليدوي أو الفكري ، ولا يستخدم لمصمحتو الخاصة غيره من العمال 

 " .أثناء ممارسة نشاطو الميني 

 المذككر سابقا نكعا مف التعديؿ الذم طرأ عمى المغة الكظيفية 85/59     كلقد عرؼ المرسكـ رقـ 
 بدلا "العامل "  عمى قطاع الكظيفة العمكمية ، حيث استعمؿ مصطمح 78/12بسبب تأثير القانكف رقـ 

 في قطاع المؤسسات كالإدارات "الموظف " مف العكف أك المكظؼ كلـ يستعمؿ ىذا المصطمح الأخير أم 
العمكمية إلا بعد تثبيت العامؿ في منصب عممو بعد اجتياز الفترة التجريبية بنجاح ، حيث نصت المادة 

تطمق عمى العامل الذي يثبت في منصب عممو بعد : " الخامسة  في فقرتيا الأكلى مف ىذا المرسكـ 
  " .(الموظف  )انتياء المدة التجريبية تسمية 

     كبذلؾ اعتبر المشرع إجراء التثبيت شرطا لاكتساب ىذه الصفة ، كالتثبيت ىك مصطمح جديد حؿ 
 السالؼ الذكر ، كىك إجراء يمي التعييف يتخذ 66/133 الكارد في الأمر رقـ "الترسيم " محؿ مصطمح 

كما أكد عمى ديمكمة الكظيفة عندما نص عمى ضمانة استقرار . بعد انقضاء المدة التجريبية بنجاح 
 ، فضلب عمى "يتمتع الموظفون بضمان الاستقرار والأمن في وظيفتيم " :  منو 17المنصب في المادة 

النص عمى القطاع الذم تعمؿ فيو المؤسسات كالإدارات العمكمية كالذم يشتمؿ عمى المصالح التابعة 
لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التابعة ليا كغيرىا مف المصالح 

 .كالييئات المذككرة في المادة الثانية منو 

 المذككر سابقا ، 06/03     كبالرجكع الى القانكف الحالي لمكظيفة العامة الصادر بمكجب الأمر رقـ 
يعتبر موظفا كل عون عين : " نجد أنو قد عرؼ المكظؼ في المادة الرابعة في فقرتيا الأكلى مف بنصيا 

 " .في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السمم الإداري 
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     كيستنتج مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم قد أعتمد عمى أربعة شركط لإضفاء صفة 
 :المكظؼ عمى شاغؿ الكظيفة ، كيتعمؽ الأمر بما يمي 

الشرط الإجرائي كىك إجراء التعييف ، كيقصد بو الالتحاؽ بكظيفة عمكمية دائمة  أم انتماء المترشح /- 1
يعين كل " :  مف ىذا الأمر 83/1الذم تـ تكظيفو الى إحدل الرتب المصنفة بصفة متربص طبقا لممادة 

كيتـ التعييف بقرار إدارم فردم صادر  . "مترشح تم توظيفو في رتبة لموظيفة العمومية بصفة متربص 
عف السمطة المختصة التي ليا صلبحيات التعييف كالمتمثمة في رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ ، الكزير، 

 . الكالي ، رئيس المجمس الشعبي البمدم كمسؤكؿ المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم 

شرط ديمكمة الكظيفة الذم يشمؿ في نفس الكقت الكظيفة كشاغميا ، حيث لا يعتبر مكظفا العكف /- 2
المتعاقد سكاء الذم يقكـ بعمؿ يكتسي طابعا مؤقتا أك يشغؿ منصبا دائما في الادارة العمكمية ، كىذا ما 

ولا يخول شغل ىذه المناصب الحق في اكتساب صفة " :  مف ىذا الأمر 22/2نصت عميو المادة 
  " .الموظف أو الحق في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية 

شرط العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ أم الانتماء الى قطاع الكظيفة العمكمية مف خلبؿ العمؿ في /- 3
المؤسسات كالإدارات العمكمية ، كبالرغـ مف أف المشرع لـ ينص صراحة عمى ىذا الشرط في المادة 

الرابعة السالفة الذكر ، إلا أنو يمكف أف نستنتج ىذا الشرط مف نص المادة الثانية التي تحدد مجاؿ تطبيؽ 
 حيث بينت المكظفيف الذيف تنطبؽ عمييـ أحكامو مف خلبؿ إبراز المؤسسات كالإدارات 06/03الأمر رقـ 

العمكمية التي يمارسكف فييا نشاطيـ كالمتمثمة في المؤسسات العمكمية كالإدارات المركزية في الدكلة ، 
المصالح غير الممركزة التابعة ليا ، الجماعات الإقميمية ، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ، 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني ، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي 

 .كالتكنكلكجي ، فضلب عمى كؿ مؤسسة عمكمية يمكف أف يخضع مستخدمكىا لأحكامو 

 ، فبالرغـ مف إلزامية شرط "الترسيم "  عمى شرط إجرائي آخر كىك شرط 06/03لقد أكد الأمر رقـ /- 4
التعييف لاكتساب صفة المكظؼ الا أنو غير كافي نظرا لاختلبؼ الشرطيف ، حيث عرفت الترسيـ المادة 

الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت : " الرابعة في فقرتيا الثانية مف ىذا الأمر بنصيا 
، كبذلؾ فالترسيـ ىك عبارة عف العمؿ القانكني الذم يمي إجراء التعييف يتـ بمقتضاه " الموظف في رتبتو 

  .     إدماج العكف المتربص في إحدل رتب السمـ الإدارم بعد انقضاء فترة التربص بنجاح 
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 الفرع الثاني 

  تكييف العلاقة الوظيفية في التشريع الجزائري 

 بنظاـ الكظيفة العامة ذات البنية المغمقة أم 66/133     لقد أخذ المشرع الجزائرم منذ الأمر رقـ 
بالنظاـ غير التعاقدم لمكظيفة العمكمية الذم تنفرد فيو الادارة بخصكصيات متميزة بيا مكظفيف يسخركف 

حياتيـ المينية لتحقيؽ المصمحة العامة ، كانطلبقا مف ذلؾ يضع ىذا النظاـ المكظؼ في مركز عاـ 
يستمد حقكقو ككاجباتو مف النصكص القانكنية المنظمة لمكظيفة العمكمية التي يمكف تعديميا كفقا لما 

 . تقتضيو المصمحة العامة 

     إذف فقد انتيج المشرع الجزائرم بذلؾ نفس منيج المشرع الفرنسي ككيؼ علبقة المكظؼ تجاه الادارة 
عمى أنيا علبقة تنظيمية قانكنية في كؿ تشريعات الكظيفة العامة المتعاقبة ، حيث نصت المادة السادسة 

 ، كقد "يكون الموظف تجاه الادارة في وضعية قانونية وتنظيمية  ":  بأنو 66/133مف الأمر رقـ  (06)
برر سبب ىذا الاختيار بمسألة ضماف استمرار الكظيفة بتثبيت مكظفي الادارة كاستقرارىـ ، كبالتالي 

استبعاد المفيكـ التعاقدم لمكظيفة العمكمية الذم يعرؼ صعكبة في تنظيـ الترقية ككثرة تنقلبت المكظفيف 
 :        "بيان الأسباب " كما أكد عمى طبيعة ىذه العلبقة نفس الأمر عند الحديث عف . بيف الإدارات 

 ... " . يعترف بموجب ىذا الأمر لمموظفين بوضعية قانونية وتنظيمية إزاء الادارة " 

 السالؼ الذكر ، حيث نصت المادة الخامسة 85/59     كقد أكد عمى العلبقة التنظيمية المرسكـ رقـ 
تطمق عمى العامل الذي يثبت في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية تسمية " : منو  (05)
 ، كىك نفس "ويكون حينئذ في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية إزاء المؤسسة أو الادارة  . (الموظف)

يكون الموظف " :  المذككر سابقا بنصيا 06/03مف الأمر رقـ  (07)المكقؼ الذم تبنتو المادة السابعة 
 " .تجاه الادارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية 

     كنشير الى أنو قد تمجأ الادارة الى أسمكب التعاقد ككسيمة لمتعييف لشغؿ الكظيفة العامة مع خضكع 
صيغ التكظيؼ التعاقدم الى القانكف العاـ كفي إطار ما يقتضيو سير المرفؽ العاـ ، كيمكف تبرير المجكء 

الى ذلؾ الى الاستخلبؼ المؤقت لممكظفيف فضلب عمى الطابع الظرفي لبعض مياـ الادارة الذم لا 
يستدعي تكظيؼ أعكاف دائميف أك الذم يقتضي الاستعانة بخبراء ذكم كفاءات عالية ، كالذيف يرفضكف 

 .الالتحاؽ بالكظيفة العامة كمثؿ ىذه الظركؼ لا يناسبيا سكل صيغة التعاقد لمدة محددة 
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      كقد كاف المشرع الجزائرم يأخذ بنظاـ التعاقد في التكظيؼ بقطاع الكظيفة العمكمية كاستثناء تبرره 
 06/03الحاجة الماسة إليو ، كما أكد عميو كنظاـ آخر لمعمؿ في الكظيفة العمكمية بمكجب الأمر رقـ 

 ، حيث حدد مناصب الشغؿ "الأنظمة القانونية الأخرى لمعمل " السالؼ الذكر في الفصؿ الرابع بعنكاف 
التي تخضع الى ىذا النظاـ إذ أخضع بعض مناصب العمؿ لأكؿ مرة الى نظاـ التعاقد بصفة أصمية 

كالمتمثمة في مناصب الشغؿ المتضمنة نشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمات في المؤسسات ك 
مع بقاء احتفاظ المكظفكف الذيف يشغمكف ىذه المناصب بصفة        ( 19/1المادة  )الإدارات العمكمية 

  ( . 23المادة  ) 06/03 عند تاريخ نشر الأمر رقـ "الموظف  "

 قائمة مناصب الشغؿ المطابقة 07/308مف المرسكـ الرئاسي رقـ  (09)      كقد حددت المادة التاسعة 
العماؿ : لنشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمات في المؤسسات كالإدارات العمكمية كالمتمثمة في 
 .المينيكف ، أعكاف الخدمة ، سائقكا السيارات ، رؤساء الحظائر، أعكاف الكقاية كالحراس 

 : إمكانية المجكء بصفة استثنائية الى 06/03      كما أقر الأمر رقـ 

  ( :20المادة  )تكظيؼ أعكاف متعاقديف في مناصب عمؿ مخصصة لممكظفيف في الحالات الآتية /- 1

 .انتظار تنظيـ مسابقة تكظيؼ أك إنشاء سمؾ جديد لممكظفيف  - أ
 . تعكيض الشغكر المؤقت لمنصب العمؿ  - ب

  ( .21المادة  )تكظيؼ أعكاف متعاقديف لمقياـ بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا /- 2

     كيتـ تكظيؼ فئة الأعكاف المتعاقديف السالفي الذكر كفؽ حاجيات المؤسسات كالإدارات العمكمية 
كحسب الحالة المعنية ، إما عف طريؽ عقكد محددة المدة أك غير محدد المدة كسكاء بالتكقيت الكامؿ أك 

 (.22المادة )الجزئي دكف أف يككف ليؤلاء الأعكاف الحؽ في اكتساب صفة المكظؼ أك الحؽ في الإدماج

 المذككر 07/308 صدر المرسكـ الرئاسي رقـ 06/03 مف الأمر رقـ 24      كتطبيقا لأحكاـ المادة 
أعلبه الذم نص عمى تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف بمكجب عقد مكتكب ، كما بيف شركط التكظيؼ 

كقد أخضع كؿ عكف يكظؼ بمكجب عقد الى . ككيفياتو فضلب عمى ذكر حقكؽ ككاجبات ىؤلاء الأعكاف 
لا  فترة تجريبية تختمؼ باختلبؼ مدة العقد ، عمى أف يثبت العكف المتعاقد بعد إجراء ىذه الفترة بنجاح كا 
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يفسخ عقده دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض في الحالة العكسية ، كما تناكؿ ىذا المرسكـ النظاـ التأديبي 
 .لمعكف المتعاقد كحالات انتياء علبقة العمؿ بينو كبيف الادارة المستخدمة 
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 الفصل الثاني 

 النظام القانوني لموظيفة العامة في الجزائر 

      إف المرافؽ العامة لا يمكنيا أف تؤدم مياميا دكف الاستعانة بمف يقكـ بذلؾ ك يتعمؽ الأمر بػػػ      
، ىذا الشخص المؤتمف عمى مصالح الأفراد ، حيث يتمتع بصلبحيات ك سمطات يستمدىا مف "الموظف" 

خاصة بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بنظاـ الكظيفة العامة . كظيفتو تجعمو يحتؿ مكانة ىامة في النظاـ الإدارم
ذات البنية المغمقة ك مف بينيا الجزائر ك التي تعتبر الكظيفة العامة مجمكعة مف الأفراد القائميف بالعمؿ 

 .في خدمة المرافؽ العامة

ك لما كاف المكظؼ يكرس نشاطو الميني بصفة دائمة ك مستمرة لمصمحة الإدارة العامة قصد 
ضماف استمرارية تقديـ الخدمة العمكمية لأفراد المجتمع ، كاف لابد مف كضع نظاـ قانكني خاص ينظـ 

حياتو المينية ابتداء مف التحاقو بالكظيفة إلى غاية انتياء الخدمة بالطرؽ القانكنية ، ك ىذا ما كفمو الأمر 
السالؼ الذكر القانكف الحالي لمكظيفة العمكمية ، حيث نص في المادة الأكلى في فقرتيا  /03 06رقـ 

يحدد ىذا الأمر القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفين و الضمانات الأساسية :" الثانية 
 ".الممنوحة ليم في إطار تأدية مياميم في خدمة الدولة 

إذف ماداـ أفّ ضماف تقديـ خدمة عمكمية عمى أحسف كجو مرتبط بضماف شغؿ الكظيفة مف قبؿ 
مكظؼ كفؤ قادر عمى تحمؿ المسؤكلية ، ك ماداـ أفّ ىذا الأخير يكتسي نفس الأىمية التي تكتسييا 

الإدارة العامة في الدكؿ التي تعتبر الكظيفة العامة رسالة يكرس ليا كؿ حياتو المينية كما ىك الحاؿ في 
الجزائر، كاف مف الكاجب الاىتماـ بدراسة كيفية قياـ العلبقة الكظيفية في التشريع الجزائرم مف خلبؿ 

التطرؽ لممبادئ التي تحكـ التكظيؼ ك شركطو، ك كذا معرفة الآثار المترتبة عف ىذه العلبقة مف خلبؿ 
معرفة أىـ حقكؽ ك كاجبات المكظؼ ك الكضعيات القانكنية التي يمكف أف يكضع فييا، فضلب عمى تحديد 

المسؤكلية التأديبية في حالة إخلبلو بالتزاماتو المينية ، إلى جانب التطرؽ لحالات انتياء العلبقة 
 .الكظيفية

 :      ك لممزيد مف الشرح، تناكلنا ىذا الفصؿ في مبحثيف أساسيف ىما

 .انعقاد العلبقة الكظيفية : المبحث الأكؿ 
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 .آثار ك إنياء العلبقة الكظيفية : المبحث الثاني 

 المبحث الأول

 انعقاد العلاقة الوظيفية

      تعرؼ عممية اختيار الشخص المرشح لمكظيفة ك تعيينو بيا مجمكعة مف المراحؿ المتتالية ذات 
الأحكاـ المكضكعية ك الإجرائية الكاجبة الإتباع ، حيث يجب التحقؽ أكلا مف تكافر الشركط العامة 

لمتكظيؼ قبؿ اختيار الشخص الجدير بالكظيفة كفقا لطرؽ الاختيار، عمى أف يتـ صدكر قرار مف السمطة 
المختصة بتعييف المرشح الناجح الذم يكضع تحت الاختبار لفترة معينة لمتأكد مف مدل صلبحيتو 

 .لمكظيفة التي يشغميا 

      إذف لا تنعقد العلبقة الكظيفية بيف الإدارة المستخدمة ك المكظؼ إلا بعد أف يستكفي ىذا الأخير 
شركط الالتحاؽ بالكظيفة العامة ، ك يتـ اختياره لشغميا بإتباع إحدل طرؽ الاختيار المحددة قانكنا في 
ظؿ احتراـ مبدأ المساكاة ، عمى أف يتـ ترسميو بعد قضاء فترة التربص القانكنية بنجاح لأنو ك إف كانت 

العلبقة الكظيفية تبدأ بصدكر قرار التعييف إلا أف استمرارىا معمؽ عمى شرط الترسيـ كإجراء أساسي 
 .  لاكتساب صفة المكظؼ

 :ك لأكثر تفصيؿ ، عالجنا ىذا المبحث في ثلبثة مطالب ىي

 .المبادئ العامة لمتكظيؼ : المطمب الأكؿ 

 .شركط الالتحاؽ بالكظيفة العامة : المطمب الثاني 

 .إجرائي التعييف ك الترسيـ : المطمب الثالث 

 المطمب الأول 

 المبادئ العامة لمتوظيف

     إذا كاف اليدؼ الأساسي مف التكظيؼ في نظاـ الكظيفة العامة المفتكح يتعمؽ بشغؿ منصب عمؿ 
معيف بذاتو يتطمب مؤىلبت دقيقة لشغمو ، فاف العممية أكسع مف ذلؾ في ظؿ نظاـ الكظيفة العمكمية 
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المغمؽ ، حيث تشمؿ كؿ المسار الميني لممكظؼ انطلبقا مف الكظيفة التي يشغميا لأكؿ مرة في حياتو 
 .المينية فضلب عمى مختمؼ المناصب التي قد يشغميا مستقبلب 

     ك ميما كاف فاف نظاـ التكظيؼ يرتكز عمى مجمكعة مف المبادئ التي تعد أساس تنظيـ الكظيفة 
العامة نظرا لمساىمتيا في التنظيـ السميـ لشؤكف المكظفيف ، كيتعمؽ الأمر بمبدأيف متكامميف ىما مبدأ 

المساكاة ك مبدأ الجدارة بما يحقؽ المصمحة العامة مف خلبؿ ضماف تقديـ خدمة عمكمية ذات نكعية مف 
قبؿ مكظفيف أكفاء مف جية ، ك مف جية ثانية ضماف المصمحة الخاصة عف طريؽ فتح باب التكظيؼ 

 .لجميع المكاطنيف باعتباره حقا دستكريا لا يمكف التعدم عميو

 :     ك لممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المطمب في فرعيف أساسييف ىما 

 .مبدأ المساكاة في التكظيؼ : الفرع الأكؿ 

 . مبدأ الاختيار عمى أساس الاستحقاؽ : الفرع الثاني 

 الفرع الأول

  مبدأ المساواة في التوظيف

     يعتبر مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ العامة مف أىـ المبادئ التي تحكـ التكظيؼ ، إذ لا 
يجكز للئدارة التمييز بيف المرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة لاعتبارات سياسية أك دينية أك لاعتبارات 

ك لـ يكف ىذا المبدأ مف المبادئ المعركفة في النظـ . الجنس نظرا لمخالفتيا لممكاثيؽ الدكلية ك الدساتير 
القديمة كمصر الفرعكنية ك اليكناف القديمة ك الإمبراطكرية الركمانية ، حيث كاف التكظيؼ مقصكرا عمى 

 .طبقة معينة مف المكاطنيف فضلب عمى الكراثة ك بيع الكظائؼ 

       ك استمر ىذا الكضع في العصكر الكسطى ك في عصر النيضة حيث كانت الكظيفة العامة حكرا 
عمى الطبقة الحاكمة ك طبقة النبلبء ك الأغنياء، إلى غاية قياـ الثكرة الفرنسية، حيث يعتبر إعلبف حقكؽ 

 المصدر التاريخي ليذا المبدأ ، فقد نصت 1789 أكت 26الإنساف ك المكاطف الفرنسي الصادر بتاريخ 
جميع المواطنين متساوون في القبول بكل الوظائف العامة حسب :" المادة السادسة منو عمى أنو

 مف 21/2 ك ىذا ما أكدت عميو المادة ،"قدراتيم، دون أي تمييز آخر لغير فضائميم و مواىبيم 
لكل شخص نفس الحق :" ، بنصيا1948 ديسمبر 10الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر بتاريخ 
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 كما تضمنت دساتير العديد مف الدكؿ نصكصا صريحة ".الذي لغيره في تقمد الوظائف العامة في البلاد 
 .تؤكد عمى ىذا المبدأ 

     ك قد أعطت الجزائر ليذا المبدأ قيمة دستكرية مف خلبؿ النص عميو في دستكرىا بما يضمف 
الاعتراؼ القانكني لو ك يشكؿ قيد عمى سمطة الإدارة في انتقاء مكظفييا، حيث التزمت مختمؼ الدساتير 

 مف دستكر 10المتعاقبة بالنص عمى ىذا المبدأ سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ، حيث نصت المادة 
مقاومة كل نوع من :... إن الأىداف الأساسية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ىي"  : 1963

 1976 مف دستكر 44 ك نصت المادة .......".التمييز لاسيما ذلك القائم عمى أساس الجنس و الدين
وظائف الدولة و المؤسسات التابعة ليا متاحة لكل المواطنين، و ىي في متناوليم بالتساوي و " : 

 ".بدون أي شرط ماعدا الشروط المتعمقة بالاستحقاق و الأىمية 

يتساوى جميع المواطنين في تقمد الميام " :  بنصيا48 في المادة 1989     كقد أكد عمى ذلؾ دستكر 
 ، ك ىك نفس مضمكف "و الوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانون 

 .  السابؽ الذكر1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 51المادة 

ك تطبيقا لمنص الدستكرم الذم اعترؼ بمبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة، نصت قكانيف 
الكظيفة العامة المتعاقبة في الجزائر عمى ىذا المبدأ سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ، حيث نص 

"  : "مبدأ الدخول المتساوي في الوظيفة العمومية "  في بياف الأسباب تحت عنكاف 66/133الأمر رقـ 
و ... يسود النظام الحقوقي لموظيفة العمومية مبدأ ىام و ىو مساواة دخول جميع الجزائريين إلييا

 من القانون الأساسي التي يفرض بموجبيا التوظيف 26تطبيقا ليذا المبدأ وضعت خاصة أحكام المادة 
 ..." .(عن طريق اختبارات أو شيادات )عن طريق المسابقات 

 34 عمى ىذا المبدأ مف خلبؿ التكريس القانكني لممسابقة في المادة 59 / 85      كما أكد المرسكـ رقـ 
 نص صراحة عمى مبدأ المساكاة في التكظيؼ في المادة 06/03منو كضماف لو ، ك بصدكر الأمر رقـ 

 ".يخضع التوظيف إلى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية " :  منو 74

     ك يقصد بمبدأ المساكاة في الدخكؿ إلى الكظيفة العامة عدـ جكاز التمييز بيف المكاطنيف لاعتبار 
الجنس أك العرؽ أك الديف أك الفكر السياسي ك إلزامية معاممتيـ بالتساكم عند التكظيؼ ، ك بذلؾ تمتزـ 

الإدارة بضماف احترامو مف خلبؿ عدـ  إخضاع عممية انتقاء المترشحيف إلى المعايير الذاتية القائمة عمى 
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الفكارؽ المتعمقة بالجنس ك الأصؿ ك المعتقد الديني ك الانتماء السياسي ك غيرىا ، ك الابتعاد عف 
التصرفات الإدارية التي تتعارض مع ىذا المبدأ الذم يشكؿ أساس الكظيفة العامة ، ك ذلؾ بترؾ باب 

ك بذلؾ يساىـ ىذا المبدأ في خمؽ الثقة . الكظيفة مفتكحا لجميع المكاطنيف المستكفيف لمشركط القانكنية 
 .لدل المكاطنيف تجاه الإدارة ك تعزيز مصداقيتيا، فضلب عمى تزكيدىا بأفضؿ ك أكفأ العناصر 

     ك لا يعني مبدأ المساكاة في التكظيؼ أفّ أم مكاطف يمكنو الالتحاؽ بالكظيفة التي يرغب في أم 
كقت يشاء ، ك إنّما يعني إلزامية القضاء عمى القيكد المتعمقة بالجنس ك المكف ك الديف ك غيرىا ك لكف مع 

 .خضكع جميع المترشحيف لمشركط القانكنية المطمكبة لمتكظيؼ 

 :       كلمبدأ المساكاة في التكظيؼ كجييف ىما 

كجو سمبي يتعمؽ باستبعاد الشركط التي تعتبر منافية لو ك التي تتمثؿ في الشركط القائمة عمى  -
 .اعتبارات لا دخؿ لمفرد فييا كالجنس ك المكف ك الأصؿ أك ذات علبقة بالمعتقد الديني أك السياسي مثلب

كجو إيجابي ك يتعمؽ بكضع الشركط التي تؤثر في أداء الكظيفة كشرط لمكلاء لمكطف ك الكفاءة ك  -
السف ك غيرىا ، كىي شركط تقررىا القكانيف بقكاعد عامة ك مجردة ، بحيث لا يمكف الحديث عف المساكاة 

 . بيف المترشحيف إلّا بعد تكافرىا

      ك لكف ك لاعتبارات مكضكعية أدخؿ عمى ىذا المبدأ بعد الاستثناءات الايجابية منيا ما يعرؼ 
بنظاـ الكظائؼ المخصصة الذم يمنح امتيازا لبعض الأشخاص كمعطكبي الحرب ك الأرامؿ أك 
 .للبستجابة لاحتياجات نكعية كمنتكج التككيف المتخصص ، فضلب عمى التعييف في الكظائؼ العميا

 الفرع الثاني 

  مبدأ الاختيار عمى أساس الاستحقاق

     يعتبر مبدأ الاختيار عمى أساس الاستحقاؽ أك مبدأ الجدارة مف بيف المبادئ اليامة التي تضمف 
انتقاء أفضؿ ك أكفأ العناصر القادرة عمى تحمؿ المسؤكلية ، ك بذلؾ يقيـ ىذا المبدأ عممية اختيار 

 قصد ضماف تحسيف الأداء ك زيادة فعالية المكظفيف ، حيث  المكظؼ عمى أساس الصلبحية ك الكفاءة
الرجل المناسب " ييدؼ  إلى الحصكؿ عمى الشخص ذك الخبرة ك الدراية بالعمؿ الكظيفي تطبيقا لمبدأ 

  ."في المكان المناسب 
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     كيبرر اشتراط الصلبحية مف الناحية القانكنية لعدة اعتبارات أىميا أفّ الصلبحية تمثؿ كجو 
المصمحة العامة التي ييدؼ قانكف الكظيفة إلى تحقيقيا ، حيث لا يمكف ممارسة النشاط الإدارم لتحقيؽ 
ىذه المصمحة إلا بكاسطة مكظؼ كفؤ ، كما يساىـ اختيار الأصمح في ضماف سير المرافؽ العاـ بانتظاـ 

 .ك اطراد لأفّ المكظؼ غير الكؼء يعيؽ ك يعطؿ ىذه المرافؽ عف أداء كظائفيا 

     ك يتصؿ مبدأ الجدارة اتصالا مباشرا بمبدأ المساكاة لأنو ييدؼ إلى تفضيؿ المؤىلبت ك القدرات 
الشخصية عمى غيرىا مف الاعتبارات الأخرل التي كانت تعرفيا عممية التكظيؼ، ك التي مف شأنيا 

ك بذلؾ .  حرماف المترشحيف بدكف كجب حؽ ك الحيمكلة دكف قياـ الإدارة باختيار الأصمح  لمكظيفة 
يعتبر ىذيف المبدأيف متكامميف حيث لا يشكؿ مبدأ الاستحقاؽ أك التعييف عمى حسب الكفاءة خرقا لمبدأ 
المساكاة في التكظيؼ ك إنما تفعيلب لو نظرا لتركيزه عمى انتقاء الأفضؿ مف المترشحيف الذيف ليـ فرصا 
متساكية، كما يساىـ مبدأ المساكاة في تدعيـ مبدأ الجدارة باعتبار أف المساكاة تككف بيف المتساكيف في 

 .نفس الظركؼ

     ك بذلؾ يقصد بمبدأ الجدارة اختيار المكظؼ ك الاحتفاظ بو عمى أ ساس الصلبحية ك ليس عمى 
أساس المحاباة ، ك ىذا يعني احتراـ الفرص المتساكية لمتعييف ك مراعاة أساليب اختيار المكظفيف بما 
يحكؿ دكف التعييف حسب المصمحة أك تعييف الأقارب ، كعميو يعني تطبيؽ ىذا المبدأ عدـ الأخذ بعيف 
الاعتبار الانتماء السياسي لممترشح أك الخضكع لتأثير الضغكط الاجتماعية ك القرابة ك الصداقة ك إنما 

 .الاعتماد في التعييف عمى إجراء الاختبار 

 :       ك استنادا إلى ما سبؽ ذكره يتميز النظاـ القائـ عمى مبدأ الجدارة بالخصائص التالية 

  يتـ التعييف في الكظيفة العامة عمى أساس الصلبحية ك الجدارة . 
 عدـ التمييز بيف المترشحيف عمى أساس الانتماء السياسي. 
  اقتصار التكظيؼ عمى المترشحيف الجديريف بالكظائؼ الشاغرة  
  يتـ اختيار المكظفيف عف طريؽ المسابقة كأسمكب لمتكظيؼ قصد ضماف انتقاء العناصر المؤىمة

 .لشغؿ الكظائؼ 
  إشراؼ لجنة محايدة ك مستقمة عمى عممية تقييـ مدل صلبحية المترشحيف. 
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      ك قد نص المشرع الجزائرم عمى أسمكب المسابقة كإحدل ك أىـ طرؽ الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية  
 06/03باعتباره الميداف الحقيقي الذم يضمف تطبيؽ مبدأ المساكاة ك مبدأ الجدارة ، حيث نص الأمر رقـ 

عمى المسابقة كطريؽ لاختيار المترشح الأصمح لمكظيفة عمى أف يعمف نجاحيـ  ( 81 ك 80المادتيف  )
 . مف طرؼ لجنة تضع قائمة ترتيبية عمى أساس الاستحقاؽ 

  لكيفيات تنظيـ ك إجراء المسابقة قصد ضماف انتقاء 12/194      كما حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
الأصمح ك الجدير بالكظيفة ، حيث أكد عمى إلزامية اختيار الأفضؿ مف المترشحيف ك ىذا ما يفيـ مف 

حسب درجة الاستحقاق من بين المترشحين الحاصمين عمى معدل "  منو 26الجممة الكاردة في المادة 
كما ألزـ مسؤكؿ مركز . " عمى الأقل دون الحصول عمى علامة اقصائية 20 من 10عام يساوي 

الامتحاف لضماف السير الحسف لاختبارات المسابقات مف خلبؿ ضماف سرية مكاضيع لاختبارات ك إغفاؿ 
أكراؽ الامتحاف ، تعييف لجنة اختيار مكاضيع الاختبارات ، لجنة الحراسة ، لجنة تصحيح الاختبارات ك 

لجنة الاختبار الشفيي عند الاقتضاء، فضلب عمى تكميؼ المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة 
 .العمكمية بالسير عمى مراقبة ك تقييـ الإجراءات المتعمقة بتنظيـ المسابقة ك إجرائيا ك إعلبف نتائجيا 

     ك نشير إلى أنو لا تتقيد الإدارة بمبدأ الجدارة لاعتبارات مكضكعية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمتعييف في 
الكظائؼ العميا نظرا لطابعيا السياسي ، كما يعرؼ ىذا المبدأ استثناءات أخرل ك يتعمؽ الأمر بفئة مف 
المجتمع التي تعرؼ معاممة خاصة اعترافا ليا بالجميؿ بسبب التضحيات المقدمة لمكطف كحالة الحرب 

 .مثلب 

 المطمب الثاني  

 شروط الالتحاق بالوظيفة العامة

     إذا كاف الالتحاؽ بالكظائؼ العامة يخضع إلى مبدأ المساكاة الذم يتيح الفرصة لجميع المكاطنيف 
بالترشح لمكظائؼ الشاغرة ، إلا أف ذلؾ لا يعني عدـ كضع ضكابط ك قيكد مكضكعية تضمف تحقيؽ مبدأ 

الاستحقاؽ ك مف ثمة كاف لزكما عمى المشرع أف يتدخؿ لمتكفيؽ بيف ىذيف المبدأيف مف خلبؿ تحديد 
الشركط الكاجب تكافرىا لشغؿ الكظيفة العامة دكف أف يترؾ للئدارة أية سمطة في ذلؾ ، كتعد ىذه الشركط 
شركطا عامة منصكص عمييا في معظـ التشريعات المقارنة كشرط الجنسية ، شرط الصلبحية الصحية ، 
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ك نظرا لتكافر ىذه الشركط لدل عدد . شرط السف ، كشرط الصلبحية الأدبية ك غيرىا مف الشركط اليامة 
 .كبير مف المترشحيف كاف لابد مف تحديد طرؽ لاختيار الأصمح مف بينيـ لتكلي الكظائؼ العامة

 :      ك لممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المطمب في الفرعيف التالييف

 .الشركط العامة لمتكظيؼ : الفرع الأكؿ 

 .طرؽ الالتحاؽ بالكظيفة العامة : الفرع الثاني 

 الفرع الأول

 الشروط العامة لمتوظيف

 السالؼ الذكر الشركط القانكنية الأساسية الكاجب 06/03 مف الآمر رقـ 75     لقد حددت المادة 
لا يمكن أن يوظف أيا كان في وظيفة عمومية ما :" تكافرىا في كؿ مترشح لمكظيفة العامة ، حيث نصت

 :لم تتوافر فيو الشروط الآتية 

 أن يكون جزائري الجنسية،- 

 أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية،- 

 أن لا تحمل شيادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى و ممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بيا،- 

 أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية،- 

أن تتوفر فيو شروط السن و القدرة البدنية و الذىنية و كذا المؤىلات  المطموبة للالتحاق - 
 " .بالوظيفة المراد الالتحاق بيا 

 :      إذف لا يمكف الالتحاؽ بالكظائؼ العامة ما لـ تتكفر الشركط التالية 

 : الجنسية الجزائرية : أولا 

     يعتبر شرط الجنسية شرطا عاما مف أىـ شركط التكظيؼ تتطمبو مختمؼ الدكؿ ك يرجع سبب ذلؾ 
إلى رغبتيا في حماية أمنيا مما يستدعي تكافر الكلاء ليا مف طرؼ شاغمي الكظائؼ العامة ، نظرا لأف 

المكاطف كحده مف يتكافر لديو الانتماء لبمده فيحرص عمى مصالحو، فضلب عمى حماية  اليد العاممة 
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كما أف بعض . الكطنية مف منافسة الأجانب ليا في مجاؿ يتصؿ اتصالا كثيقا بمصالح الدكلة ك أمنيا 
الكظائؼ العامة في الدكلة تتيح لشاغميا الإطلبع عمى أسرار خطيرة قد لا يتكانى الأجنبي في إفشائيا 

 .بسبب الضغكط أك الإغراءات المادية أك بعد مغادرتو لمدكلة المعنية

     ك قد أخذ المشرع الجزائرم بيذا الشرط في المادة السالفة الذكر، حيث يتعيف أف يككف المترشح 
جزائرم الجنسية حتى يمكنو الالتحاؽ بالكظيفة العامة ، ك بذلؾ يككف المشرع قد راعى مبدأ المساكاة في 
التكظيؼ حينما ساكل بيف جميع الجزائرييف في تقمد الكظائؼ كمبدأ عاـ بغض النظر إف كانت الجنسية 

مبدأ " أصمية أك مكتسبة ، لأف معيار الجنسية الأصمية ىك معيار عنصرم يتعارض مع المبدأ الدستكرم 
 " .المساواة في تولي الوظائف العمومية 

      كلإثبات الجنسية الجزائرية تطمب الإدارة المعنية شيادة إدارية تثبت انتماء المترشح لمكظيفة لمجنسية 
 .(شيادة الجنسية  )الجزائرية 

     ك تشير إلى أف كضع ىذا الشرط لا يمنع الإدارة مف الاستعانة بتكظيؼ أجانب كأعكاف لمدكلة بصفة 
متعاقديف في إطار الاتفاقيات الثنائية أك المتعددة الأطراؼ لمتعاكف التقني ك العممي ك الثقافي أك في 

 .إطار عقكد القانكف العاـ 

 : التمتع بالحقوق المدنية : ثانيا 

     يعتبر ىذا الشرط شرطا ضركريا يجب تكافره في كؿ مترشح لشغؿ الكظيفة العامة حتى يككف أىلب 
لاكتساب ثقة المكاطنيف ك مؤتمنا ك أىلب لممياـ المكككلة إليو تحقيقا لممصمحة العامة ، إذ لا يحؽ لأم 
شخص أف يكظؼ في إدارة عمكمية ما لـ يكف متمتعا بحقكقو المدنية ك التي يتـ التحقؽ مف ممارستيا 

 .مف خلبؿ الإطلبع عمى صحيفة السكابؽ القضائية

خمك شيادة السكابؽ - ك كامتداد لمشرط السابؽ-      كما اشترط المشرع الجزائرم فضلب عمى ذلؾ 
القضائية مف أم ملبحظة مف شأنيا أف تتعارض مع الالتحاؽ بالكظيفة ك ممارستيا، أم أف لا تككف 
الجريمة المرتكبة مف قبؿ المترشح  تتنافى ك ممارسة الكظيفة المترشح ليا كأف يترشح لكظيفة تتعمؽ 

بتسيير الأمكاؿ العمكمية ك ىك محككـ عميو نيائيا بتيمة السرقة أك الاختلبس أك يترشح لكظيفة تربكية ك 
ىك محككـ عميو بإحدل جرائـ الآداب العامة ، ك في ىذه الحالات منح المشرع للئدارة العمكمية السمطة 

 .التقديرية في رفض الترشح 
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حسن " مف النص عمى شرط  (06/03الأمر رقـ )     ك يلبحظ خمك القانكف الحالي لمكظيفة العامة 
مكتفيا بالنص عمى إمكانية قياـ - عمى خلبؼ التشريعات الكظيفية السابقة  - "السيرة و الأخلاق 

 )القكانيف الأساسية الخاصة بتحديد الأسلبؾ التي يتكقؼ الالتحاؽ بيا عمى إجراء التحقيؽ إدارم مسبؽ 
ك في الحقيقة يمثؿ ىذا المكقؼ تراجعا تشريعيا لأف حسف السيرة ك الأخلبؽ يظؿ شرطا  . (77/2المادة 

ضركريا ك جكىريا نظرا لأف أخلبؽ الشخص ليا علبقة كطيدة بطبيعة عممو الذم يستدعي أف يككف القائـ 
بو حسف السمعة ك السيرة ك محؿ لمثقة ك مثاؿ للؤمانة ك الشرؼ خاصة ك أنو يكفي لمقكؿ بسكء السيرة 
أف تقكـ ضد الشخص الشبيات ك تعمؽ بسمعتو الشكائب التي تتناقميا الألسف دكف أف يصؿ الأمر إلى 

 .حد صدكر حكـ قضائي يدينو 

 :توضيح الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية : ثالثا

     ك يقصد بيذا الشرط أف يككف الشخص الراغب في الالتحاؽ بالكظيفة العامة في مكقؼ كاضح تجاه 
الخدمة الكطنية ، حيث لا يمكف أف يكظؼ أم جزائرم بمغ سف التجنيد ما لـ يقدـ للئدارة المعنية كثيقة 
ثبكتية مف الجيات العسكرية تكضح تكاجده في إحدل الكضعيات القانكنية الثلبث تجاه الخدمة الكطنية 

  .(أداء الخدمة الكطنية ، الإعفاء مف التجنيد، تأجيؿ التجنيد)

      ك بالتالي يعتبر اشتراط حيازة بطاقة إعفاء أك أداء الخدمة الكطنية مخالفة لأحكاـ الأمر رقـ 
 1997 جانفي 25 المؤرخة في 02 السالؼ الذكر ، ك ىذا الخرؽ القانكني قد عرفتو التعميمة رقـ 06/03

ك المتعمقة بالإثبات المسبؽ لمكضعية تجاه الخدمة الكطنية عند التكظيؼ ك تسميـ بعض الكثائؽ الإدارية ، 
 ك التي نصت عمى إلغاء إلزامية 2008 مام 06 المؤرخة في 06ك التي عدلت بمكجب التعميمة رقـ 

إثبات الكفاء بكاجب الخدمة الكطنية لتسييؿ التحاؽ الشباب بعمؿ معيف ك حصكليـ عمى الكثائؽ الإدارية 
التي قد يحتاجكنيا في ىذا المجاؿ ، كما أكدت ىذه التعميمة بأنو عمى كؿ طالب لعمؿ أك لكثيقة إدارية 

سنة فأكثر أف يثبت كضعيتو القانكنية إزاء الخدمة الكطنية بمكجب شيادة  (20)بالغ مف العمر عشريف 
 .تستظير إف كاف مستفيدا مف التأجيؿ أك مؤجؿ التجنيد إك مستثنيا ك معفى

 المتعمؽ بالخدمة الكطنية في المادة السابعة في 14/06    ك لقد نص أيضا عمى ىذا الشرط القانكف رقـ 
فقرتيا الأكلى حينما رفض تكظيؼ أم مكاطف في القطاع العاـ أك الخاص إذا لـ يبرر كضعيتو القانكنية 

 . تجاه الخدمة الكطنية
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     ك نشير إلى أنو ما يؤكد بكضكح عمى إلزامية تكضيح الكضعية القانكنية إزاء الخدمة الكطنية بما في 
 ك ىي إحدل الكضعيات القانكنية الأساسية "وضعية الخدمة الوطنية " ذلؾ التأجيؿ كجكد ما يسمى بػ 

 .التي يكضع فييا المكظؼ المستدعى لأداء كاجب الخدمة الكطنية 

 : شرط السن : رابعا 

     باعتبار أف المكظؼ ىك النائب عف الدكلة في القياـ بكظائفيا كاف لزاما اشتراط في المترشح لمكظيفة 
العامة أف يككف قد بمغ مف العمر سنا معينة تؤىمو لتحمؿ تبعات الكظيفة ك مسؤكلياتيا ك تسمح لو 

ك قد تدخؿ المشرع الجزائرم بمكجب . بالتمييز في تصرفاتو بيف المصمحة العامة ك المصمحة الخاصة 
تحدد " :  منو بنصيا 78 ك بيف الحد الأدنى لسف المترشح كأصؿ عاـ في المادة 06/03الأمر رقـ 

 ."سنة كاممة  (18)السن الدنيا للالتحاق بوظيفة عمومية بثماني عشرة 

     ك إف كاف المشرع قد حدد الحد الأدنى لشغؿ الكظائؼ العامة إلا أف ذلؾ لا يمنع أف تحدد سف أكبر 
بالنسبة لبعض الكظائؼ التي تتطمب كاجباتيا ذلؾ ، عمى أف يتـ إثبات السف بشيادة الميلبد ك التي 

 . يشترط  تقديميا في ممفات التكظيؼ 

 : (القدرة البدنية و الذىنية  )الصلاحية الصحية : خامسا 

     يعتبر ىذا الشرط شرطا عاما ك جكىريا يشترط تكافره فيمف يريد الالتحاؽ بالكظيفة العامة ك ذلؾ 
قصد ضماف قدرة المترشح لمقياـ بأعباء الكظيفة ك الحيمكلة دكف انتشار العدكل بيف المكاطنيف ك 

 .المكظفيف ، فضلب عمى تجنيب الدكلة تحمؿ أعباء مالية ىي في غنى عنيا 

     ك يقصد بالصلبحية الصحية السلبمة الجسدية ك الأىمية العقمية ، حيث تقتضي السلبمة البدنية أف 
يككف المترشح غير مصاب بعجز أك إعاقة تمنعو مف القياـ بأعباء كظيفتو ، أما السلبمة الذىنية فتقتضي 

تمتع المترشح بكامؿ قكاه العقمية ك الذىنية ، لذلؾ يطمب منو أف يقدـ للئدارة شيادة طبية صادرة مف 
طبيب محمؼ في الطب العاـ تثبت خمكه مف أم مرض أك عاىة لا تلبئـ الكظيفة ، فضلب عمى شيادة 

كما يمكف للئدارة في بعض أسلبؾ المكظفيف تنظيـ الفحص . طبية صادرة مف طبيب للؤمراض الصدرية 
  (.06/03 مف الأمر رقـ 76المادة  )الطبي عف طريؽ لجاف طبية للبلتحاؽ بالكظائؼ 
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 : إثبات مستوى التأىيل المطموب لمتوظيف : سادسا 

      يقصد بشرط التأىيؿ أف يككف الشخص ذك مستكل عممي يؤىمو لمتكظيؼ ، لذلؾ يتعيف عمى 
المترشح إثبات حيازتو لممؤىؿ العممي الذم يتطمبو منصب العمؿ ك المتمثؿ في الشيادات أك الإجازات أك 

يتوقف الالتحاق بالرتبة عمى :"  03/ 06 مف الأمر رقـ 79التككيف المتخصص ، حيث نصت المادة 
 ".إثبات التأىيل بشيادات أو إجازات أو مستوى تكوين 

 الفرع الثاني 

  طرق الالتحاق بالوظيفة العامة

     لا يصبح المترشح لمكظيفة الذيف تتكافر فيو شركط شغميا مكظفا لمجرد تكافر ىذه الشركط ك إنما 
يجب أف يتـ اختياره مف طرؼ الإدارة لتصدر قرارا بتعيينو كفقا لمقكاعد ك الإجراءات القانكنية ، عمى أف 

يتـ اختيار أفضؿ العناصر الصالحة لشغؿ الكظائؼ العامة ، في إطار احتراـ طرؽ التكظيؼ التي تتمثؿ 
الامتحاف الذم يشمؿ المسابقة عمى أساس : في نمطيف أساسييف قد عرفتيما الصيف قديما ك ىما 

الاختبار ك عمى أساس الشيادة ك التكصية بشقييا الشخصي ك السياسي التي تقرب مف نظاـ المحاباة ك 
 .المتمثمة في نظاـ التعييف في الكظائؼ العميا 

 : بنصيا 06/03 مف الأمر رقـ 80      ك قد حدد المشرع الجزائرم طرؽ اختيار المكظفيف في المادة 

 : يتم الالتحاق بالوظائف العمومية عن طريق " 

 المسابقة عمى أساس الاختبارات ، -
 المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين، -
 الفحص الميني ، -
التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عميو في  -

  " .القوانين الأساسية لدى مؤسسات التكوين المؤىمة 

 : المسابقة : أولا 
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     تعتبر طريؽ المسابقة الطريقة الشائعة في معظـ الدكؿ باعتبارىا أفضؿ الطرؽ لاختيار المكظفيف ك 
 : أكثرىا تحقيقا لمعدالة ك مبدأ تكافؤ الفرص بيف المترشحيف ك ذلؾ للؤسباب التالية 

يتـ التعييف في الكظائؼ العامة عمى أساس الجدارة بما يضمف اختيار أفضؿ العناصر الصالحة /- 1
 .لمكظيفة 

يتـ الاختيار عف طريؽ مسابقة مفتكحة عمنية كفقا لمبدأ المساكاة في إتاحة الفرص لجميع المكاطنيف /- 2
 .ك تحت إشراؼ لجنة محايدة ك مستقمة 

تكافؤ الفرص بيف المكاطنيف بما يحقؽ تنافسيـ عمى الكظائؼ العامة دكف التأثر بأم اعتبارات /- 3
 .حزبية أك سياسية ، حيث تتـ المفاضمة بينيـ عمى أسس مكضكعية قكاميا الكفاية ك الصلبحية 

     ك قد أخذ المشرع الجزائرم بيذه الطريقة ك أعتمدىا ككسيمة أساسية للبلتحاؽ بالكظائؼ العمكمية ك 
أعطاىا الأكلكية في ترتيب طرؽ الاختيار منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا باعتبارىا الميداف الحقيقي لتجسيد 

 .مبدأم المساكاة ك الجدارة 

      ك تتككف المسابقة مف اختبار تحريرم يككف اختبارا عاما مف مادة أك أكثر ك المتصمة بأعماؿ 
الكظيفة المراد شغميا ك اختبار شخصي ييدؼ إلى تقدير صفات المترشح الشخصية ك العقمية ك مشاىدتو 
 : مشاىدة شخصية لتقدير شخصيتو ك الحكـ عمى مظيره العاـ، ك تتـ المسابقة حسب الحالة عمى أساس 

 ك ذلؾ بإجراء اختبارات لمكشؼ عف مدل صلبحية المتقدميف :المسابقة عمى أساس الاختبارات /- 1
لشغؿ الكظيفة ، ك قد تككف ىذه الاختبارات كتابية، شفكية ، عممية ك فحكص نفسية بالنسبة لبعض 

 .أسلبؾ المكظفيف

 لقد أصبح بالإمكاف أف يتـ التكظيؼ بيذه الطريقة في مختمؼ :المسابقة عمى أساس الشيادات /- 2
ك تتـ ىذه الطريقة بدراسة ممفات المترشحيف . الكظائؼ العمكمية لإضفاء المركنة عمى التكظيؼ 

المقبكليف لإجراء المقابمة أماـ لجنة الانتقاء ، ك يتـ تقييـ ك تنقيط ممفاتيـ كفقا لمعايير الانتقاء المحددة في 
 : السالؼ الذكر ك حسب الأكلكية الآتية  12/194المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .ملبئمة مؤىلبت تككيف المترشح مع متطمبات السمؾ أك الرتبة المطمكبيف في المسابقة  -1
 .تككيف مستكل أعمى مف المؤىؿ أك الشيادة المطمكبيف لممشاركة في المسابقة -2
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 .الأعماؿ ك الدراسات المنجزة عند الاقتضاء -3
الخبرة المينية المكتسبة مف قبؿ المترشح في التخصص ميما كاف قطاع النشاط أك طبيعة المنصب  -4

 .المشغكؿ
 .تاريخ الحصكؿ عمى الشيادة -5
 .نتيجة المقابمة مع لجنة الانتقاء -6

غالبا ما يتـ التكظيؼ بيذا الطريؽ بالنسبة لمكظائؼ المتعمقة بممارسة نشاطات : الفحص الميني/- 3
التنفيذ التي لا تشترط في شاغمييا سكل ميارات مينية ك تأىيؿ يتناسب مع المنصب المطمكب ، ك ذلؾ 

 .لتقييـ قدرة المترشح عمى الممارسة الفعمية لممياـ

      كما يتـ تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف عف طريؽ اختبار ميني فيما يخص مناصب الشغؿ المطمكب 
 . السالؼ الذكر07/308 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 18شغميا بمكجب عقد غير محدد المدة طبقا لممادة 

      ك نشير إلى أنو يعتبر طريؽ الفحص الميني أك الامتحاف الميني كيفية لمترقية في الرتب 
 كالتي تعتمد عمى نظاـ الأقدمية ك نظاـ 06/03 مف الأمر رقـ 107المنصكص عمييا في المادة 

الامتحانات ، حيث تتعمؽ بالمكظفيف المكجكديف في الخدمة الذيف يخضعكف إلى إجراء اختبار ميني قصد 
 . انتقاليـ الى رتبة أعمى

      ك تسير المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية عمى مراقبة ك تقييـ الإجراءات المتعمقة 
 السالؼ الذكر، 12/194بتنظيـ المسابقات ك التي نظميا المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

حيث تجرل ىذه المسابقات عمى مستكل الكلاية المكجكد بيا منصب العمؿ باستثناء المسابقات ذات البعد 
الكطني ، ك إذا كاف منصب العمؿ المراد شغمو مكجكد في بمدية بعيدة تمنح الأكلكية في التكظيؼ 

أشير ابتداء  (04)ك يجب أف تجرل المسابقة في أجؿ أقصاه أربعة . لممترشحيف المقيميف في ىذه البمدية 
مف تاريخ الحصكؿ عمى رأم السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية في مطابقة قرار أك مقرر فتح المسابقة 

عند الاقتضاء بمقرر مف الكزير  (01)لمتنظيـ المعمكؿ بو ، ك يمكف تمديد ىذا الأجؿ بشير كاحد 
الكصي عمى الإدارة العمكمية المعنية عمى أف يصبح قرار أك مقرر فتح المسابقة باطلب في حالة عدـ 

 .الأشير ىذه  (05)إجرائيا لأم سبب كاف في أجؿ خمسة 
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     ك يتـ الإعلبف عف قائمة الناجحيف في اختبارات القبكؿ مف بيف الذيف تحصمكا عمى معدؿ عاـ 
 ، ك بعد 20 مف 05 عمى الأقؿ دكف أف يتحصمكا عمى نقطة إقصائية لا تقؿ عف 20 مف 10يساكم 

إجراء الاختبارات الشفيية تحدد قائمة النجاح النيائي حسب درجة الاستحقاؽ في حدكد المناصب المالية 
 عمى الأقؿ دكف الحصكؿ 20 مف 10المفتكحة مف بيف المترشحيف الحاصميف عمى معدؿ عاـ يساكم 

 .عمى علبمة إقصائية ، مع الأخذ بعيف الاعتبار ما قيؿ بشأف المسابقة عمى أساس الشيادة 

     ك يتـ إعداد قائمة احتياطية حسب درجة الاستحقاؽ لمتمكيف مف الاستبداؿ المحتمؿ لممترشحيف 
الناجحيف المعمف تخمفيـ أك لشغؿ مناصب أصبحت شاغرة بصفة استثنائية خلبؿ الفترة الممتدة بيف 

 .مسابقتيف ، عمى أف تنتيي صلبحية ىذه القائمة تمقائيا عند تاريخ فتح المسابقة لمسنة المكالية

      ك يجب عمى كؿ مترشح ناجح أف يمتحؽ بمنصب تعيينو أك مؤسسة التككيف في أجؿ شير كاحد 
ابتداء مف تاريخ تبميغو بمقرر التعييف أك القبكؿ في التككيف ك إلا يستبدؿ بالمترشح المدرج اسمو  (01)

 .في قائمة الاحتياط حسب الترتيب 

      ك نشير في الأخير إلى أنو قد يتـ إلغاء المسابقة في حالة عدـ احتراـ الإدارة المعنية أك مركز 
كما يعد باطلب كؿ قرار تعييف إذا تبيف عدـ . الامتحاف عممية تنظيـ ك إجراء المسابقة ك إعلبف نتائجيا 

 .كجكد منصب مالي شاغر أك عدـ استيفاء المترشح الناجح لمشركط القانكنية 

 :التوظيف المباشر : ثانيا 

     تتعمؽ ىذه الطريقة بالتكظيؼ المباشر في الكظائؼ الشاغرة ك الذم يقتصر عمى المترشحيف الذيف 
تابعكا بنجاح تككينا متخصصا لدل مؤسسات التككيف المؤىمة لذلؾ ك المنصكص عميو صراحة في 

ك تعد ىذه الطريقة مف أفضؿ الطرؽ ك أنجعيا في مجاؿ . القكانيف الأساسية الخاصة بسمؾ الاستقباؿ 
اختيار المكظفيف الذيف يتـ إعدادىـ إعدادا فنيا مسبقا بالمعاىد ك المدارس ك المراكز الفنية المتخصصة 

 .التي تنشأ لغرض تأىيميـ لشغؿ الكظائؼ العامة كالمدرسة الكطنية للئدارة 

     ك يتمثؿ مجاؿ تطبيؽ ىذه الطريقة في الكظائؼ الفنية التي تتطمب إعدادا فنيا متخصصا مف جية ، 
 .كما يجب أف تككف مف جية ثانية محددة تحديدا دقيقا حسب الاحتياجات الفعمية للئدارة المعنية 

 



63 
 

  :(التعيين الحر  )حرية الإدارة في الاختيار : ثالثا 

      يقصد بطريؽ الاختيار الحر ترؾ التعييف في بعض الكظائؼ لمسمطة التقديرية لمجية الإدارية 
المختصة التي لا تقيدىا في ذلؾ سكل تكافر الشركط القانكنية فيمف يتـ تعيينيـ ، لأنو لا يفيـ مف ذلؾ 
تمتعيا بحرية مطمقة في التعييف نظرا لأف المفيكـ الحديث ليذا الطريؽ يبني الاختيار للؤجدر ك ليس 
للؤقرب، بؿ ىي مقيدة بشركط ك ضكابط مكضكعية تحقؽ عنصر الكفاية لا ينفي سمطتيا التقديرية ، 

ك لكف ما يعاب عمى ىذه . حيث يتـ اختيارىـ عمى أساس الثقة التي تعد العامؿ الأساسي لمتعييف 
الطريقة خرقيا لممبادئ الدستكرية لأنيا تقكـ عمى أساس العلبقات الشخصية ك الاعتبارات السياسية ، كما 

ينافي مبدأ المساكاة في التكظيؼ ك ىذا ما يؤدم إلى فساد الجياز الإدارم نظرا لانتشار المحسكبية ك 
 .الانتيازية 

 :      ك يتـ إعتماد ىذا الأسمكب بالنسبة لمكظائؼ العميا ك المناصب العميا 

 ك ىي تمؾ الكظائؼ القيادية ذات الطابع السياسي في الدكلة ك التي تتمثؿ في :الوظائف العميا /- 1
ممارسة مسؤكلية باسـ الدكلة بيدؼ المساىمة مباشرة في تصكر ك إعداد ك تنفيذ السياسات العمكمية 

النزاىة ك ) ، لذلؾ يتـ التعييف فييا عمى أساس معايير سياسية ( 06/03 مف الأمر رقـ 15/2المادة )
عمى أف يتـ ذلؾ بمكضكعية ك عمى أساس الجدارة كالسفراء ك الكلاة مثلب ، حيث تنص المادة  (الكلاء 

يعود التعيين في الوظائف العميا لمدولة إلى السمطة التقديرية لمسمطة : "  06/03 مف الأمر رقـ 16
 ".المؤىمة 

 ك ىي مناصب نكعية لمتأطير تشكؿ مستكل أدنى مف المسؤكلية في الجياز :المناصب العميا /- 2
 2/ 10المادة  )الإدارم تسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية ك التقنية في الإدارات العمكمية 

 .ك مف بيف المناصب العميا مثلب رئيس مصمحة ك رئيس مكتب (مف نفس الأمر 

 المطمب الثالث 

 إجرائي التعيين و الترسيم

      بعد أف تتكافر في المترشح الشركط المكضكعية للبلتحاؽ بالكظيفة الشاغرة ك يتـ اختياره بإحدل 
قانكنا تصدر السمطة المختصة قرارا بتعيينو في رتبة لمكظيفة العمكمية بصفة متربص ثـ  الطرؽ المحددة
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يرسـ بعد اجتياز لفترة التربص بنجاح ليكتسب بذلؾ صفة المكظؼ ، ك ىذا ما أكدت عميو المادة الرابعة 
في رتبة في السمم رسم  في وظيفة عمومية دائمة و عيّنيعتبر موظفا كل عون :" في فقرتيا الأكلى 

 ".الإداري

     ك نلبحظ مف خلبؿ ما سبؽ ذكره أف ىناؾ إجراءيف أساسييف متتالييف يمر بيما المترشح الناجح عند 
التحاقو بالكظيفة ك يتعمؽ الأمر بإجراء التعييف الذم يضفي عمى المترشح الناجح صفة عكف متربص 

ليحتؿ مركز قانكني غير مستقر ك لتبدأ العلبقة الكظيفية بينو ك بيف الإدارة المستخدمة  غير أف استمرار 
 .ىذه العلبقة متكقؼ عمى إجراء الترسيـ 

 :       ك لممزيد مف التفصيؿ، فقد تناكلنا ىذا المطمب في الفرعيف التالييف 

 .إجراء التعييف : الفرع الأكؿ 

 .إجراء الترسيـ : الفرع الثاني 

 الفرع الأول 

  إجـــــــــــــراء التعيين

    يقصد بالتعييف انتماء المترشح الناجح الذم تـ تكظيفو إلى إحدل الرتب بصفة متربص قصد شغؿ 
يعين كل مترشح تم "  :06/03 مف الأمر رقـ 83/1كظيفة شاغرة بصفة قانكنية ، حيث تنص المادة 

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 30/1 ، كما تنص المادة "توظيفو في رتبة لموظيفة العمومية بصفة متربص 
يعين المترشحون الناجحون نيائيا في المسابقات أو الامتحانات أو : "  السالؼ الذكر 12/194

الفحوص المينية، حسب الحالة، إما بصفة متربصين و إما تتم ترقيتيم في الرتبة الأعمى أو يقبمون 
 " .للالتحاق بتكوين متخصص 

     إذف يكضع كجكبا كأصؿ عاـ المترشح الناجح عند التعييف تحت الاختبار لقضاء فترة تربص مدتيا 
ك التي تقتضييا طبيعة المياـ المنكطة برتبتو ، كما يمكف بالنسبة لبعض الأسلبؾ أف تتضمف  (01)سنة 

 . مف نفس الأمر 84فترة التربص تككينا تحضيريا ك ىذا ما نصت عميو المادة 
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     ك تعتبر فترة التربص فترة تمرينيو تيدؼ إلى تقييـ المؤىلبت المينية لممتربص خلبؿ ىذه الفترة ، 
حيث يكضع تحت الملبحظة ك الرقابة خلبؿ ممارستو فعميا لممياـ المنكطة بو ك ذلؾ لمتأكد بصفة نيائية 

ك بالتالي يككف مصير المتربص خلبؿ ىذه الفترة . ك قاطعة مف مدل صلبحيتو لمكظيفة التي يشغميا 
ك استثناءا . معمقا بحيث لا يستقر كضعو القانكني إلا إذا ثبتت صلبحيتو لمبقاء بالكظيفة المعيف فييا 

عمى قاعدة قضاء فترة التربص يمكف أف تنص القكانيف الأساسية الخاصة عمى الترسيـ المباشر في 
 مف نفس الأمر، 83/2الكظيفة نظرا لممؤىلبت العالية المطمكبة للبلتحاؽ بيذه الكظائؼ طبقا لنص المادة 

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص 09/394 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11حيث نصت المادة 
 يعين و يرسم" : بالمكظفيف المنتميف لسمؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف في الصحة العمكمية 

الممارسون الطبيون المتخصصون في الصحة العمومية و الذين تم توظيفيم طبقا لأحكام ىذا القانون 
 " .الأساسي الخاص، مباشرة بعد تنصيبيم من قبل السمطة التي ليا صلاحية التعيين 

     كما يعفى مف التربص المكظؼ الذم تمت ترقيتو في الرتبة بعد الانتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى 
 مف الأمر 107مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة حسب الكيفيات المحددة في المادة 

 .( مف نفس الأمر 108المادة  ) 06/03رقـ 

      ك يخضع المتربص إلى نفس كاجبات المكظفيف كما يتمتع بنفس حقكقيـ ك لكف مع الأخذ بعيف 
 قانكف الكظيفة العامة ، حيث لا يمكف نقمو أك كضعو في كضعية 06/03الاعتبار ما كرد في الأمر رقـ 

الانتداب أك كضعية الإحالة عمى الاستيداع ، كما لا يمكنو أف ينتخب في لجنة إدارية متساكية الأعضاء 
أك لجنة طعف أك لجنة تقنية غير أنو يمكف أف يشارؾ في انتخاب ممثمي المكظفيف الذيف ينتمكف لمرتبة أك 

 . مف نفس الأمر89 ك 88 ك 87السمؾ الذم يسعى لمترسيـ فيو ك ىذا ما نصت عميو المكاد 

     ك تعتبر المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ك لجنة الطعف ك المجنة التقنية الييئات التي يتـ مف 
خلبليا مشاركة المكظفيف في تسيير حياتيـ المينية ، إذ تتككف مناصفة مف ممثميف عف الإدارة ك ممثميف 

عف المكظفيف حيث تستشار المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في المسائؿ الفردية المتعمقة بالحياة 
أما لجنة الطعف فتخطر مف المكظؼ . المينية لممكظؼ ، كما تجتمع كمجنة ترسيـ ك كمجمس تأديبي 

بخصكص العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة ك الرابعة ، في حيف تستشار المجنة التقنية في المسائؿ 
 .التي تتعمؽ بالظركؼ العامة لمعمؿ ك النظافة ك الأمف داخؿ الإدارة العمكمية المعنية 
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      كقد اعتبر المشرع الجزائرم فترة التربص فترة خدمة فعمية تؤخذ بعيف الاعتبار عند احتساب 
 مف الأمر رقـ 90الأقدمية سكاء لمترقية في الرتبة أك في الدرجات أك لمتقاعد ، حيث تنص المادة 

فترة التربص فترة خدمة فعمية و تؤخذ في الحسبان عند احتساب الأقدمية لمترقية في الرتبة :" 06/03
 ".و في الدرجات و لمتقاعد

 الفرع الثاني

 إجـــــــــراء الترسيم

     تعتبر فترة التربص بمثابة اختبار لمعكف المتربص قصد تمكيف الإدارة المعنية مف الإطلبع عمى 
طريقة أدائو لمعمؿ المكككؿ إليو ك معرفة سمككو ك مدل تكيفو مع بيئة العمؿ مما يسيؿ عمييا عممية 
تقييمو ، حيث تقكـ بعد انقضاء ىذه الفترة باتخاد إحدل الإجراءات الثلبث المنصكص عمييا في المادة 

 : السالؼ الذكر06/03 مف الأمر رقـ 85

ترسيـ المتربص في رتبتو إذا اجتاز فترة التربص بنجاح مف خلبؿ إثبات صلبحيتو لمكظيفة التي عيف  -
 .فييا
ك  (01)تمديد فترة التربص مف خلبؿ إخضاع المتربص لفترة تربص أخرل لنفس المدة أم سنة كاحدة  -

لمرة كاحدة فقط ك ذلؾ إذا قدرت الجية الإدارية المختصة إمكانية منحو فرصة ثانية لإثبات جدارتو ك 
 .أحقيتو بالكظيفة

تسريح المتربص بدكف إشعار مسبؽ أك تعكيض ك ذلؾ إذا ثبت عدـ صلبحيتو لمبقاء في الكظيفة  -
 .بسبب عدـ إبدائو خلبؿ ىذه الفترة أم استعداد للبندماج في ىذه الكظيفة ك التكيؼ مع بيئة العمؿ

     ك تخضع ىذه المسائؿ المتعمقة بالكضعية الإدارية لممتربص إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 
 . السالؼ الذكر06/03 مف الأمر رقـ 91المختصة ك ىذا ما نصت عميو المادة 

      ك يعتبر الترسيـ الإجراء الذم يمي التعييف إذ بمقتضاه يندمج المتربص في إحدل الرتب يكتسب 
بمكجبو صفة المكظؼ بما يؤكد استقرار العلبقة الكظيفية ، حيث تنص المادة الرابعة في فقرتيا الثانية مف 

 ك بذلؾ لا ".في رتبتو (المتربص )الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف :" نفس الأمر
يكتسب العكف المتربص صفة المكظؼ بمجرد صدكر قرار التعييف ك إنما لا يتـ ذلؾ إلا بعد صدكر قرار 
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الترسيـ مف الجية الإدارية المختصة بعد قضائو لفترة التربص بنجاح ، ك باتخاذ إجراء الترسيـ ينقؿ العكف 
المتربص إلى مركز المكظؼ الدائـ ليتميز بذلؾ عف فئة المتعاقديف ك إف كاف المتربص بدكره يتمتع 

 .بضمانات تخكؿ لو حؽ الاستقرار 

 :      ك تقرر السمطة المختصة بالتعييف ترسيـ المتربص بعد تكافر الشركط التالية 

( 01) ك ذلؾ بإبداء المتربص خلبؿ مدة التربص المقدرة بسنة :قضاء فترة التربص بنجاح /- 1
 .استعداده للبندماج في الكظيفة التي عيف فييا ك إثبات صلبحيتو ك جدارتو لمبقاء بيا

يتم اقتراح ترسيم :"  مف نفس الأمر86 تنص المادة :التسجيل في قائمة التأىيل لموظيفة /- 2
و يتوقف ذلك عمى التسجيل في قائمة تأىيل تقدم المجنة . المتربص من قبل السمطة السممية المؤىمة 

 ".الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 

 :       ك يعتبر ىذا الإجراء ضركريا ك يتمثؿ أساسا في

إعداد قائمة تضبط فييا أسماء ك ألقاب المؤىميف مف الأعكاف المتربصيف لمترسيـ ك التي يتـ إحالتيا  -
 .عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجنة ترسيـ

 .(المذكرة )إرفاؽ ىذه القائمة بتقرير الرئيس الإدارم السممي أك بنتيجة الامتحانات المينية  -

 :موافقة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء عمى الترسيم /- 3

تقكـ الجية الإدارية المختصة باقتراح ترسيـ المتربص عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء      
و تجتمع ، زيادة عمى ذلك، كمجنة :"  مف نفس الأمر64/2المجتمعة كمجنة ترسيـ ، حيث تنص المادة 

 ك بذلؾ يتـ ترسيـ المعني بالأمر إذا كافقت ىذه المجنة عمى ذلؾ بمكجب قرار أك مقرر تتخذه ،..."ترسيم
 .السمطة المختصة بالتعييف ك الذم يخضع لتأشيرة أجيزة الرقابة القانكنية 

  ك نشير في الأخير إلى إلزامية قياـ الإدارة بتككيف ممؼ إدارم فردم لكؿ مكظؼ يحتكم عمى كؿ     
كثائقو المتعمقة بالشيادات ك المؤىلبت ك الحالة المدنية ك الكضعية الإدارية ، ك يجب أف تككف ىذه 

كما يتعيف أف يستغؿ ىذا الممؼ فقط لتسيير حياتو المينية . الكثائؽ باستمرار مسجمة ك مرقمة ك مصنفة 
دكف أف يتضمف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أم ملبحظة بشأف آرائو السياسية أك النقابية أك الدينية ، فضلب 

 .    عمى ذلؾ تمتزـ الإدارة بتبميغو بكؿ القرارات المتعمقة بكضعيتو الإدارية 
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 المبحث الثاني

  آثار وانتياء العلاقة الوظيفية

     بعد أف يرسـ المتربص يكتسب صفة المكظؼ العاـ ، حيث يحتؿ مركزا قانكنيا مستقرا يمنحو 
مجمكعة مف الحقكؽ كيفرض عميو مجمكعة مف الالتزامات خلبؿ مساره الميني ، ىذا الأخير الذم تقترف 

طبيعة العلبقة الكظيفية التي تجمع : بمفيكمو عادة فكرة الاستقرار كما ينتج عنيا مف انعكاسات تفرضيا 
المكظؼ بالإدارة المستخدمة كمقتضيات الخدمة العمكمية مف جية ، كمف جية ثانية طمكحات المكظؼ 

 .في تحسيف كضعيتو المادية كالاجتماعية كمختمؼ احتمالات التغيير التي قد تطرأ خلبؿ حياتو المينية

     كيعرؼ المكظؼ خلبؿ مساره الميني العديد مف الكضعيات القانكنية الأساسية كما يمكف نقمو مكانيا 
أك نكعيا قد تحقيؽ المصمحة العامة ، فضلب عمى تعرضو لممساءلة التأديبية في حالة إخلبلو بالكاجبات 
المفركضة عميو في إطار النظاـ التأديبي الذم يحدده قانكف الكظيفة العامة بما يحقؽ التكازف بيف فرض 
النظاـ كالانضباط داخؿ الادارة العمكمية مف جية ، كمف جية ثانية تكفير ضمانات تحكؿ دكف تعسؼ 

 .السمطة الإدارية 

ذا كاف التحاؽ المكظؼ بالكظيفة العامة يتسـ بالدائمية حيث ينقطع لخدمة الدكلة مف خلبؿ التفرغ       كا 
لعممو كتكريس كقتو كمجيكده لمقياـ بكاجبات كظيفتو طيمة حياتو المينية ، إلا أف بقائو في الكظيفة ليس 

 .مؤبدا إذ تنتيي علبقتو الكظيفية بتكافر إحدل أسباب انتياء الخدمة المقررة في القانكف 

 :      كلممزيد مف الشرح كالتكضيح ، تناكلنا ىذا المبحث في المطالب التالية 

 .حقكؽ ككاجبات المكظؼ : المطمب الأكؿ 

جراء نقمو : المطمب الثاني   .الكضعيات القانكنية لممكظؼ كا 

 .النظاـ التأديبي لممكظؼ : المطمب الثالث 

 .انتياء العلبقة الكظيفية : المطمب الرابع 
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 المطمب الأول  

 حقوق وواجبات الموظف

    يحتؿ المكظؼ مركزا تنظيميا مما يجعمو يكتسب الحقكؽ كيمتزـ بالكاجبات المقررة لو ، كنظرا لأف ىذه 
الحقكؽ كالالتزامات محددة مسبقا مف طرؼ القكانيف كالتنظيمات فإنيا تعتبر مف النظاـ العاـ حيث لا 

يجكز مخالفتيا أك الاتفاؽ عمى ما يخالفيا ، كما يجب عمى كؿ مف الادارة كالمكظؼ الالتزاـ بيا 
 . كتنفيذىا

    كلما كانت الكظيفة العامة المغمقة تشكؿ نظاما خاصا بيا كيشكؿ المكظفكف بيا سمكا مستقلب عف 
باقي الميف باعتبار أنيـ أعكانا لمدكلة فنجد أنيـ يتمتعكف بحقكؽ معينة غير معترؼ بيا لمعماؿ ، كما 

 .يمتزمكف بكاجبات خاصة مرىقة بالمقارنة مع كاجبات باقي العماؿ 

    كنشير الى أنو ىناؾ مجمكعة مف الحقكؽ كالكاجبات العامة التي يتمتع بيا جميع المكظفيف ، الى 
 ببعض الحقكؽ كالكاجبات المنصكص عمييا في – نظرا لطبيعتيا –جانب إمكانية انفراد بعض الكظائؼ 

 في 06/03كسكؼ تقتصر دراستنا عمى أىـ الحقكؽ كالكاجبات العامة الكاردة في الأمر رقـ . القانكف 
  ."الضمانات وحقوق الموظف وواجباتو " الباب الثاني بعنكاف 

 :      كلممزيد مف التفصيؿ عالجنا ىذا المطمب في الفرعيف التالييف 

 .حقكؽ المكظؼ : الفرع الأكؿ 

 .كاجبات المكظؼ : الفرع الثاني 

 الفرع الأول  

 حقـــــوق الموظف

      يتمتع المكظؼ بمجمكعة مف الحقكؽ التي حددىا القانكف كالتي تأتي في طميعتيا ضمانة أك الحؽ 
في الاستقرار الذم يعد مف الحقكؽ المرتبطة بالسمؾ أك المسار الميني ، كالمتمثؿ في حؽ المكظؼ في 

كقد تناكؿ المشرع الجزائرم أىـ . المحافظة عمى منصب عممو ميما لحؽ التنظيـ الإدارم مف تغيرات 
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 39 الى 26 في المكاد مف "الضمانات وحقوق الموظف " ىذه الحقكؽ في الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف 
 : كتتمثؿ أىميا فيما يمي 

 يعتبر الراتب بكؿ عناصره الكسيمة الأساسية لعيش المكظؼ ، حيث يساىـ في :الحق في الراتب : أولا 
اطمئنانو عمى مستقبمو المعيشي كتحفيزه عمى الأداء الجيد كتطكير مياراتو ، كيقصد بو كفقا لممعنى 

الخاص المقابؿ المالي الذم يتقاضاه شيريا مقابؿ قيامو بكاجبات كظيفتو بغض النظر عف أم اعتبار 
آخر ، في حيف يقصد بو كفقا لممعنى العاـ كؿ المستحقات المالية التي يحصؿ عمييا سكاء كانت ليا 

 .صفة الثبات كالدكرية أـ لا 

لمموظف الحق ، بعد أداء الخدمــة ،  : " 32كقد نص المشرع الجزائرم عمى ىذا الحؽ في المادة      
 إلاكبذلؾ يككف المشرع قد أكد عمى مبدأ الراتب مقابؿ العمؿ بحيث لا يستحؽ المكظؼ راتبو  ،" في راتب

 . إليوبعد قيامو بأداء العمؿ المكككؿ 

 ة     كيتحدد الراتب بكؿ عناصره مسبقا بكاسطة القكانيف كالتنظيمات التي تراعي في تحديد مقداره عد
كيجب أف يككف ىذا الراتب محددا .  كالشيادة العممية التأىيؿاعتبارات أىميا مكانة الكظيفة ، درجة 

.  أك غمكض حتى يعمـ المكظؼ ما يتقاضاه نظير عممو المؤدل إبياـتحديدا دقيقا دكف أف يشكبو أم 

 رقـ الأمر مف 119الراتب الرئيسي كالعلبكات كالتعكيضات طبقا لممادة :  كيتككف الراتب مف     
.  السالؼ الذكر 07/304مف المرسكـ الرئاسي رقـ  (04) كالمادة الرابعة 06/03

 ىك المقابؿ لمكاجبات القانكنية الأساسية لممكظؼ ، كيكافؽ الرقـ الاستدلالي الأدنى :الراتب الأساسي 
الراتب  )لمصنؼ ، حيث ينتج عف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي الأدنى في قيمة النقطة الاستدلالية 

.  (قيمة النقطة الاستدلالية × الرقم الاستدلالي الأدنى لمصنف = الأساسي 

 يتحدد الراتب الرئيسي مف خلبؿ الرقـ الاستدلالي الأدنى لصنؼ ترتيب الرتبة مضاؼ :الراتب الرئيسي 
إليو الرقـ الاستدلالي المطابؽ لمدرجة المشغكلة ، كينتج الراتب الرئيسي مف حاصؿ ضرب الرقـ 

الرقم الاستدلالي الأدنى )= الراتب الرئيسي الاستدلالي لمراتب الرئيسي في قيمة النقطة الاستدلالية أم 
. قيمة النقطة الاستدلالية ×  (الرقم الاستدلالي لمدرجة المشغولة + لمصنف 
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     كيستخمص الرقـ الاستدلالي المناسب لكؿ صنؼ كلكؿ درجة مف الدرجات الاثني عشر المميزة 
 07/304لممسار الميني بالرجكع الى جدكؿ الشبكة الاستدلالية لممرتبات الكاردة في المرسكـ الرئاسي رقـ 

 . السالؼ الذكر 

مف المرسكـ  (08) بمرسكـ كىذا ما نصت عميو المادة الثامنة قيمة النقطة الاستدلالية كتحدد     
قيمة النقطة  ) (ج . د45) التي حددتيا بخمسة كأربعيف دينار  المذككر أعلبه ك07/304الرئاسي رقـ 
. (ج . د45= الاستدلالية 

 ، العلبكات ىي تمؾ المنح التي تخصص لمحث عمى المردكدية كتحسيف الأداء: العلاوات والتعويضات 
 مكاف ممارسة ك لتعكيض التبعات الخاصة المرتبطة بممارسة بعض النشاطات  فتخصصالتعكيضاتأما 

. أك تعكيض بمرسكـ  (منحة  ) كتحدد كؿ علبكة ،العمؿ كالظركؼ الخاصة بو 

    كيستفيد المكظؼ فضلب عمى ذلؾ مف المنح ذات الطابع العائمي ، كما يمكنو أف يستفيد مف 
 مف الأمر رقـ 125 ك 119/2 طبقا لممادتيف تعكيضات مقابؿ المصاريؼ الناتجة عف ممارسة ميامو

.  السالؼ الذكر06/03

:   الحق في الترقية :ثانيا 

تعتبر الترقية حقا لممكظؼ العاـ في ظؿ المفيكـ الشخصي لمكظيفة العامة ، حيث ينصرؼ مفيكميا      
كل ما يطرأ عمى الموظف العام من تغيير في مركزه القانوني ويكون من شأنو تقديمو عمى غيره " : الى 

   ..." .وتدرجو في مدراج السمم الإداري 

 لتحفيز كتشجيع الجاديف مف المكظفيف كاختيار قيادات العمؿ الإدارم مف بينيـ ، كسيمةتعد الترقية      ك
 بتقييـ أداء كؿ مفيكميا عمكما كيرتبط .  المالية كرفع مستكاه في السمـ الإدارم ىـزيادة حقكؽفضلب عمى 

مما يؤدم الى الترقية مكظؼ أثناء مساره الميني بصفة مستمرة كدكرية بيدؼ تقدير مؤىلبتو المينية 
احتراـ الكاجبات ، الكفاءة المينية : عمى معايير مكضكعية أىميا  يرتكزكإحدل أىداؼ ىذا التقييـ الذم 

. ، الفعالية كالمردكدية ككيفية الخدمة 

:  كتتمثؿ الترقية في     

 



72 
 

:  الترقية في الدرجات /- 1

كترتبط بفكرة المسار الميني لممكظؼ الذم يطمح الى الزيادة في راتبو بصفة تدريجية طيمة مدة      
تعد تجسيدا حياتو المينية دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى تغيير طبيعة عممو أك تطكر في منصبو ، حيث 

لتثميف الخبرة المينية التي اكتسبيا المكظؼ  كذلؾ بانتقالو مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة بصفة 
 سنة ، حيث تحدد 42 ك30 درجة حسب مدة تتراكح بيف 12أم في حدكد  مستمرة كحسب الكتائر

 سنتان 02= المدة الدنيا )مدد ترقية عمى الأكثر  (03)الأقدمية المطمكبة لمترقية في كؿ درجة بثلبث 
. ( أشير 06 سنوات و 03=  سنوات ، المدة القصوى 03=  أشير ، المدة المتوسطة 06و

يستفيد المكظؼ مف الترقية في الدرجة إذا تكافرت لديو في السنة المعتبرة    إذف بناءا عمى ذلؾ   
نو يستفيد مف الترقية في الدرجة حسب المدة القصكل بقكة القانكف أالأقدمية المطمكبة في المدد ، مع العمـ 

 كما يستفيد المكظؼ  ، المتعمقة بالعقكبات التأديبية06/03 مف الأمر رقـ 163مع مراعاة أحكاـ المادة 
صاحب المنصب العالي أك الكظيفة العميا في الدكلة مف الترقية في الدرجة حسب المدة الدنيا بقكة 

 . القانكف

:  الترقية في الرتبة /- 2

لمموظف الحق في التكوين : "  06/03 مف الأمر رقـ 38   لقد نصت عمى ىذا الحؽ المادة   
 :  مف نفس الآمر 107، كما نصت المادة  "وتحسين المستوى والترقية في الرتبة خلال حياتو المينية 

تقدم الموظف في مساره الميني وذلك بالانتقال من رتبة إلى الرتبة في الترقية في الرتب تتمثل " 
 :  (أنماط الترقية (لكيفيات الآتية  ا حسبالأعمى مباشرة في نفس السمك أو في السمك الأعمى مباشرة 

عمى أساس الشيادة من بين الموظفين الذين تحصموا خلال مسارىم الميني عمى الشيادات -
والمؤىلات المطموبة ،  

بعد تكوين متخصص ، - 

عن طريق امتحان أو فحص ميني ، - 

عمى سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأىيل ، بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية - 
 إلى عدـ إمكانية استفادة كنشير . ..."الأعضاء ، من بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطموبة
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يعفى المكظؼ الذم كما  ،المكظؼ مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مرتيف متتاليتيف 
 إلى أنو تحدد  أيضاتمت ترقيتو في الرتبة كفقا لمكيفيات السالفة الذكر مف قضاء فترة التربص ، كنشير

. النسب المخصصة لمختمؼ أنماط الترقية المذككرة سمفا عف طريؽ القكانيف الأساسية الخاصة 

:   الحق في التكوين وتحسين المستوى :ثالثا 

 السالفة 38عميو المادة لذلؾ نصت  عمى حد سكاء المكظؼ ك بالنسبة للئدارة كبيرة     لمتككيف أىمية 
 يعد التككيف كسيمة لتحسيف معارؼ كمستكل المكظؼ كتجديد معمكماتو كجمب انتباىو حكؿ ، حيثالذكر 

كذلؾ بيدؼ لتككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة ؿخصكصيات مينتو ، لذلؾ تمتزـ الإدارة بتنظيـ دكرات 
 مف نفس 104 طبقا لممادة تأىيمو لمياـ جديدةفضلب عمى ضماف تحسيف تأىيؿ المكظؼ كترقيتو المينية 

 . الأمر

:   الحق في العطل :رابعا 

 تتمثؿ القاعدة العامة في اعتبار كقت المكظؼ ممكا لمدكلة كعميو لا يجكز الانقطاع عف العمؿ إلا     
في إطار العطؿ المدفكعة الأجر المحددة في القانكف ، كالتي تعد إحدل الحقكؽ الممنكحة لممكظؼ 

حتى يتمكف مف تجديد نشاطو أك تبعا لظركؼ نفس الأمر كذلؾ  مف 39لمادة كالمنصكص عمييا في ا
 : كتتمثؿ ىذه العطؿ فيما يمي اجتماعية أك مرضية تستدعي ذلؾ ، 

 بصفة منتظمة كؿ سنة كالمتمثمة في يكـ  المكظؼعمييا التي يحصؿ ىي  ك:العطل الاعتيادية /- 1
 يكما في السنة 30، العطمة السنكية التي لا تتعدل مدة  (العطمة الأسبكعية لمراحة )الراحة الأسبكعي  

. (....مثؿ عيد الفطر ، عيد الثكرة ، عيد العماؿ)الكاحدة لمعمؿ كالعطؿ الخاصة بالأعياد الرسمية 

 كيستفيد منيا المكظؼ في حالة المرض سكاء أكاف عاديا أك مزمنا أك بسبب :العطل المرضية /- 2
. حادث عمؿ أك مرض ميني 

 كىي تمؾ العطؿ التي يحصؿ عمييا المكظؼ لأسباب خاصة كعطمة :العطل الخاصة والاستثنائية /- 3
يكما متتالية مرة كاحدة خلبؿ مساره الميني أك لأسباب عائمية كعطمة الأمكمة  ( 30 )الحج لمدة ثلبثيف 

. التي تستفيد منيا المرأة المكظفة خلبؿ فترة الحمؿ كالكلادة 
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:   الحق في الحماية :خامسا 

     كيتمثؿ في التزاـ الدكلة بحماية المكظؼ مف كؿ أشكاؿ الإىانة كالتيديد كالشتـ كالقذؼ كالاعتداء 
الذم قد يتعرض لو أثناء ممارسة كظيفتو أك بمناسبتيا ، حيث تحؿ الدكلة محؿ المكظؼ لمحصكؿ عمى 

مف مرتكب الفعؿ الضار ، كما يحؽ ليا القياـ برفع دعكل مباشرة الذم لحؽ بو التعكيض عف الضرر 
 ( . 30المادة  )أماـ القضاء عف طريؽ التأسيس كطرؼ مدني أماـ الجية القضائية المختصة 

     كما تمتزـ الإدارة العمكمية بحماية المكظؼ الذم ينتمي إلييا مف العقكبات المدنية المسمطة عميو 
 ( . 31المادة  )(خطأ في الخدمة  )بسبب تعرضو لمتابعة قضائية مف طرؼ الغير بسبب خطأ مصمحي 

:  الحق في التقاعد :سادسا 

  يعتبر ىذا الحؽ مف الحقكؽ الأساسية لممكظؼ كالمرتبط بضمانة استقرار المنصب ، حيث نصت     
 ، "لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعمول بو : "  33عميو المادة 
 يسمح للئدارة بتجديد ، حيث انتياء العلبقة الكظيفية كفقداف صفة المكظؼ أحد أسبابكما يعتبر 

.  مكظفييا كيمنح المكظؼ فرصة لمراحة بعد أف كرس حياتو في خدمة الدكلة كيضمف لو معاش التقاعد 

بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ شركط الاستفادة مف حؽ التقاعد المتعمؽ  83/12    كقد حدد القانكف رقـ 
 سنة مع إحالة المرأة المكظفة عمى التقاعد بناءا عمى طمبيا 60كالمتمثمة في شرط السف ببمكغ المكظؼ 

 سنة عمؿ فعمية كما يقابميا مف اشتراؾ في الضماف 15 سنة ، كشرط مدة العمؿ بقضاء 55ببمكغيا 
. الاجتماعي 

: الحق في الإضراب :سابعا 

 بكظائفيـ ، حيث يككف في الكقت ذاتو ىـمع تمسؾىك امتناع المكظفيف عف تأدية أعماليـ      الإضراب 
كيعد كسيمة لمضغط  . الادارة العمكمية بينيـ كبيفنتيجة رد فعؿ عف خلبؼ جكىرم في نزاع جماعي 

ىك سلبح خطير بيد المكظفيف مف شأنو ؼكالتأثير عمى السمطة التي تممؾ تحقيؽ المطالب المينية كبذلؾ 
. أف يشؿ الخدمة العمكمية كيحرؾ الرأم العاـ في آف كاحد 

 كأكد عميو التعديؿ الدستكرم لسنة 1989 كقد نص عمى ىذا الحؽ في مجاؿ الكظيفة العامة دستكر     
يمارس : "  06/03 مف الأمر رقـ 36 نصت عميو المادة كتطبيقا لذلؾ منو ، 57 في المادة 1996
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، كلكف كنظرا لخطكرتو يجب ممارستو "الموظف حق الإضراب في إطار التشريع والتنظيم المعمول بيما 
. في ظؿ احتراـ الضكابط القانكنية فضلب عمى تكفير الحماية القانكنية ليذا الحؽ 

:  (الحقوق السياسية  ) الحقوق المتعمقة بصفة المواطنة :ثامنا 

     يعتبر المكظؼ مكاطنا كبقية المكاطنيف لو الحؽ في ممارسة حقكقو السياسية المضمكنة دستكريا في 
حرية الرأم كذلؾ في حدكد احتراـ كاجب التحفظ ، حؽ الترشح إلى عيدة : إطار القانكف كالمتمثمة في  

انتخابية كطنية أك محمية دكف أف تتأثر حياتو المينية بآرائو المعبر عنيا قبؿ أك أثناء تمؾ العيدة كحؽ 
الانتماء إلى حزب سياسي دكف أف يؤثر انتمائو أك عدـ انتمائو إليو عمى حياتو المينية مع مراعاة حالات 

 .المنع المحددة في القانكف 

 الفرع الثاني

  واجــــبات الموظف

 –   إف الكظائؼ العامة ىي تكميؼ لمقائميف بيا أساسيا الخدمة العامة لذلؾ كاف عمى المكظؼ العاـ   
الالتزاـ بكاجبات تفرضيا عميو صفتو الكظيفية ، كالتي لا يمكف تحديدىا عمى - مقابؿ التمتع بحقكقو 

سبيؿ الحصر بسبب امتدادىا إلى خارج نطاؽ العمؿ لتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بكرامة المكظؼ كسمعتو 
العامة  كمف أىـ الكاجبات . كبالتالي يتعيف عميو الالتزاـ بيا سكاء كرد النص عمييا أك لـ يرد الكظيفية ،

:  ما يمي  كالكاردة عمى سبيؿ المثاؿ 06/03مف الآمر رقـ  54 إلى 40المنصكص عمييا في المكاد مف 

:  الالتزام بالقيام بالخدمة :أولا 

:      كذلؾ بالتقيد بالكاجبات التالية 

في إطار ك  يجب عمى المكظؼ الالتحاؽ بمنصب عممو ليقكـ بتنفيذ المياـ المكمؼ بيا كفقا لمقانكف /-1
بأف يؤدم العمؿ بنفسو لأف اختياره لمكظيفة دكف غيره قد ركعيت فيو شركط اختصاصو بصفة شخصية 

خلبص كأمانة معينة كبذلؾ لا يمكنو تفكيض غيره إلا كفقا لمقانكف ، كما يجب أف يقكـ بعممو  بكؿ دقة كا 
يجب عمى الموظف أن يمارس ميامو بكل أمانة "  : 41 طبقا لممادة ذلؾبأف يبذؿ قصارل جيده في 

 . 47 طبقا لممادة ف تنفيذىا المسؤكؿ عك كما يجب أف يككف ممما بالمياـ المكمؼ بيا ، "وبدون تحيز 
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.  الالتزاـ بمكاعيد العمؿ الرسمية كأف يخصص كقت العمؿ الرسمي لأداء كاجباتو الكظيفية /-2

 التي يشغميا ، كبالتالي يمنع عميو ممارسة أم كنشاطو الميني لمكظيفة الالتزاـ بتكريس مجيكده /-3
نشاط خاص مربح باستثناء حالة الترخيص لممكظفيف بممارسة مياـ التككيف أك التعميـ أك البحث كنشاط 
ثانكم كحالة إنتاج الأعماؿ العممية أك الأدبية أك الفنية ، كحالة ممارسة المكظفيف المنتميف إلى أسلبؾ 
أساتذة التعميـ العالي كالباحثيف كأسلبؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف لنشاط مربح في إطار خاص 

. يكافؽ تخصصيـ

 الالتزاـ بالإقامة في المكاف الذم يكجد بو مقر الكظيفة إذا كاف القانكف الأساسي الخاص ينص عمى /-4
  .ذلؾ

:  الالتزام بالإخلاص في أداء العمل :ثانيا 

:      كذلؾ مف خلبؿ 

 التعاكف مع زملبئو في أداء الكاجبات الكظيفية استنادا إلى أف العمؿ الإدارم ىك عمؿ جماعي يؤدل /-1
 كحسف تقديـ  كاطرادضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـقصد بكاسطة أكثر مف مكظؼ في كقت كاحد 

. الخدمة لممكاطنيف 

شباع حاجاتو العامة ، المكاطنيف حسف معاممة /-2  لأف اليدؼ الأساسي لمعمؿ الإدارم ىك خدمتو كا 
لذلؾ يجب المحافظة عمى كرامتو كمعاممتو عمى أساس الاحتراـ كالتقدير دكف استعلبء أك كبرياء أك 

يجب عمى الموظف التعامل مع : "  53لمادة ا ، حيث تنصتضييع كقتو في المماطمة كالتأجيؿ 
" . مستعممي المرفق العام بمباقة ودون مماطمة 

 المحافظة عمى الأمكاؿ كالممتمكات العامة باعتبار أف المكظؼ ىك نائب الشعب في التصرؼ في /-3
يتعين عمى الموظف : "  50أمكالو ، لذلؾ يحظر عميو التقصير في الحفاظ عمييا كصيانتيا طبقا لممادة 

" . أن يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو 

 

 



77 
 

: الالتزام بواجب الطاعة : ثالثا 

     يعتبر ىذا الالتزاـ مف أىـ الالتزامات في مجاؿ الكظيفة العامة ، حيث يتعمؽ بالسمطة الرئاسية التي 
: تفرضيا طبيعة النظاـ الإدارم ، لذلؾ يجب عمى المكظؼ التقيد بما يمي 

خلبصبتنفيذىا بدقة  المشركعة (المظير المادم لكاجب الطاعة  ) الامتثاؿ للؤكامر الرئاسية /-1  في كا 
 دكف أف يعني كلكف، ك اجتناب إقامة العراقيؿ التي تشؿ فاعمية أكامر الرؤساء حدكد القكانيف المعمكؿ بيا 

 مع يحقؽ المصمحة العامة شخصيتو أك سمبو آرائو حيث يستطيع مناقشة رئيسو فيما يراه تجريده مفذلؾ 
. كحسف السمكؾ التزامو حدكد الأدب كالمباقة 

في الاتصاؿ التزاـ حدكد الأدب كالمباقة ب كذلؾ (المظير الأدبي لكاجب الطاعة  )  احتراـ الرؤساء/-2
بيـ كتكقيرىـ مف خلبؿ الامتناع عف أم قكؿ أك فعؿ يشكؿ تحديا أك إىانة ليـ لأف مف شأف ذلؾ التأثير 

لأف العلبقة ده مف شخصيتو مجرت السمبي عمى حسف سير العمؿ داخؿ المرفؽ العاـ ، كلكف لا يعني ذلؾ
يجب عمى الموظف التعامل :" 52لمادة بيف الرئيس كالمرؤكس أساسيا الاحتراـ المتبادؿ ، حيث تنص ا

" . بأدب واحترام في علاقاتو مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو

:  الالتزام بالمحافظة عمى السر الميني :رابعا 

 يعتبر الالتزاـ بكتماف الأسرار المينية مف الالتزامات الأساسية الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ الذم     
 ، كىذا ما كاف ليطمع عمييا لكلا كظيفتوتستدعي مينتو الإطلبع عمى معمكمػػػػات أك يفضى إليو بأسػػػرار 

يجب عمى الموظف الالتزام بالسر الميني ، ويمنع عميو أن يكشف "  : بنصيا 48مػا أكدت عميو المادة 
محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم بو أو اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ، ماعدا 
ما تقتضيو ضرورة المصمحة ، ولا يتحرر الموظف من واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب من 

" . السمطة السممية المؤىمة 

كييدؼ ىذا الالتزاـ إلى حماية مصالح الأفراد سكاء المنتفعيف بخدمات المرافؽ العامة أك المكظفيف      
أنفسيـ ، لذلؾ يحظر إفشاء كؿ المعمكمات ميما كانت طبيعتيا المصرح بيا مف طرؼ الأفراد المعنييف 

 كالقضاة كالأطباء كالممرضات كالقابلبت مثؿ الممؼ الطبي   المعمكماتإلى المكظفيف المؤىميف لتمقي ىذه 
كالمعمكمات المتعمقة بأسماء كعناكيف المراسميف ، الإطلبع عمى مضمكف المراسلبت أك إتلبفيا أك كشؼ 
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 مصمحة البريد أك إفشاء فحكل المكالمات الياتفية ، ككذلؾ ما يتعمؽ بالممؼ لدلمحتكل أم مادة أكدعت 
... الشخصي لممكظؼ المكضكع لدل المصمحة كالممؼ التأديبي 

إذا كاف القانكف يعتبره جريمة معاقب  ) كيسأؿ المكظؼ في حالة الإخلبؿ بيذا الالتزاـ تأديبيا كجزائيا     
 كيجكز استثناءا التحرر مف ىذا الالتزاـ ،(إذا ترتبت أضرار مادية أك معنكية بسبب ذلؾ ) كمدنيا  (عمييا 

إذا نص القانكف صراحة عمى ذلؾ ك إذا ما استدعت ضركرة المصمحة كبترخيص مكتكب مف السمطة 
. الإدارية المختصة 

:   الالتزام بالمحافظة عمى السر الإداري :خامسا 

لا يسأؿ في إطار المسؤكليات الثلبثة       يجب عمى المكظؼ أف يمتزـ بالمحافظة عمى السر الإدارم كا 
السالفة الذكر إذا تكافرت شركطيا ، حيث يمنع الكشؼ عف الكقائع كالمعمكمات التي تـ الإطلبع عمييا 

 إخفاء الممفات أك الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالخدمة  عميوأثناء ممارسة الكظيفة أك بمناسبتيا ، كما يحظر
طلبع الغير عمييا كذلؾ بيدؼ حماية مصالح الإدارة   فقد ، (المرفؽ العاـ  )أك إتلبفيا أك تحكيميا كا 

يمنع كل . عمى الموظف أن يسير عمى حماية الوثائق الإدارية وعمى أمنيا : "  49نصت المادة 
إخفاء أو تحويل أو إتلاف الممفات أو المستندات أو الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبيا إلى عقوبات 

كيجكز استثناءا التحرر مف ىذا الالتزاـ إذا كجد نص  " .تأديبية دون المساس بالمتابعات الجزائية 
. قانكني أك صدر قرار مف السمطة الإدارية المختصة يسمح بذلؾ صراحة 

:   واجب التحفظ :سادسا 

امتناع الموظف عمى أي موقف سواء في سموكو أو آرائو من شأنو إلحاق : "  ىذا الكاجب    كيقصد ب
" . الضرر بالإدارة أو سمعتيا أو الإضرار بأمن الدولة أو استقرارىا 

:   كيتضمف الالتزامات التالية :واجب التحفظ المتعمق بسموك الموظف /- 1

العمؿ في تصرفاتو مسمكا حسنا داخؿ  المكظؼ سمؾ كذلؾ بأف م: المحافظة عمى كرامة الوظيفة /-أ
يجب عمى : "  42ث تنص المادة م ، حكالمتفؽ مع صفتو كمكظؼكخارجو بما يتفؽ كالاحتراـ الكاجب 

كما يجب عميو أن يتسم .  خارج الخدمة  ذلكالموظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كان
" . في كل الأحوال بسموك لائق ومحترم 
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 الذم يعد التزاـ مف نكع خاص ليس لو واجب الحياة الخاصة النظيفةكبذلؾ يشمؿ ىذا الكاجب      
 لأنو كاف كاف المكظؼ لو الحؽ في أف يعيش حياتو الخاصة ، إلا أف ىذه علبقة مباشرة بأداء العمؿ

الأخيرة تنعكس عمى حياتو الكظيفية كتؤثر فييا لذلؾ يجب عمى المكظؼ أف يبتعد عما يحط مف كرامتو 
القياـ بتصرفات منافية للؤخلبؽ كضركرة الابتعاد يحظر عميو كيسيء الى سمعتو خارج نطاؽ الكظيفة ، ؼ

 .عف مكاطف الريبة كالشبيات 

 كالتزاـ رجاؿ الأمف ضرورة التحمي بالسموك الحسن خلال مباشرة الميامكما يشمؿ ىذا الكاجب      
بارتداء الزم الرسمي خلبؿ ساعات العمؿ كالتزاـ القضاة بارتداء البدلة الرسمية بالإشارة المميزة لمرتبة 

. أثناء الجمسات العمكمية كالاحتفالية 

كذلؾ بالامتناع عف استعماؿ إمكانيات الإدارة :  الالتزام بعدم الانتفاع الشخصي عمى حساب الإدارة /-ب
يحظر عميو لذلؾ لجني الفكائد غير المشركعة مقابؿ تأدية ميامو ، كظيفتو لمصمحتو الخاصة أك استغلبؿ 

يمنع عمى الموظف تحت طائمة : "  54تقبؿ الرشاكل كاليدايا حفاظا عمى استقلبليتو طبقا لممادة 
المتابعات الجزائية ، طمب أو اشتراط أو استلام ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات من أي نوع كانت ، 

". بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر ، مقابل تأدية خدمة في إطار ميامو 

   يتمتع المكظؼ بحرية الرأم في حدكد احتراـ كاجب التحفظ :واجب التحفظ المتعمق بآراء الموظف /- 2
حيث يفرض عميو نكع مف التحفظ قد يككف نسبي أك مطمؽ حسب طبيعة الكظيفة كدرجة المسؤكلية 
 ك. المرتبطة بيا ، فمثلب يتقيد بشكؿ كبير بيذا الكاجب شاغمي الكظائؼ العميا كمكظفي الأسلبؾ الأمنية 

:   مجمكعة مف الالتزامات أىميا ىذا الكاجب عمى المكظؼ يفرض 

 لا يمكنو ، حيث السياسية ك يجب عمى المكظؼ أف يككف حياديا تجاه آرائو الدينية : الالتزام بالحياد -أ
فمثلب لا يمكنو حمؿ علبمة سياسية أثناء العمؿ كلك  لمناصرة أم حزب داخؿ الإدارة كسيمةككف بأف م

كانت تخص الحزب الحاكـ أك تكزيع منشكرات أك كضع علبمات سياسية في مقر العمؿ أك أثناء 
 .الاجتماع الميني أك النقابي 

 كيقصد بو عدـ تحيز المكظؼ في معاملبتو لمغير عمى أساس آرائيـ أك : الالتزام بعدم التحيز -ب
أم ضركرة تجرده مف كؿ الأحكاـ المسبقة عند تعاممو مع المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العامة  معتقداتيـ 
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 مف نفس الأمر السالفة 41 كفؽ نفس الشركط كىذا ما أكدت عميو المادة  بالتساكما جميعتيـ في خدـلأنو
. الذكر

 يخص ىذا الكاجب بشكؿ كبير ذكم الكظائؼ العميا الذيف يمثمكف سياسة الدكلة ، :  الالتزام بالولاء-ج
 يتابع ىذا  كفي نطاؽ الكظيفة كخارجيا ،ليا حيث يجب احتراـ الدكلة كالدستكر كجميع الييئات التابعة 

 مياجمة كعدـالالتزاـ المكظؼ في حياتو الخاصة كالذم يتعيف عميو أف ينتيج مسمكا مطابقا ليذا الكلاء 
  ...أك الإساءة إلي سمعتيا أك إىانة العمـ نظاـ الدكلة 

 المطمب الثاني 

جراء نقمو   الوضعيات القانونية لمموظف وا 

     يعرؼ المكظؼ خلبؿ مساره الميني العديد مف الكضعيات القانكنية التي قد يكضع فييا كالتي تعتبر 
إحدل الآثار القانكنية الناجمة عف قياـ العلبقة الكظيفية كاستقرارىا ، كتعبر ىذه الكضعيات أك الحالات 
عمى أىمية التكفيؽ بيف صلببة القكاعد المنظمة لسير المصالح الإدارية التي يؤدم الإفراط فييا الى شؿ 

المرافؽ العامة مف جية ، كالمركنة التي تبررىا متطمبات الحياة العادية كالتي يؤدم الإفراط فييا الى 
 . التشجيع عمى ظاىرة اليركب مف الادارة مف جية ثانية

    كما يعرؼ إجراء النقؿ داخؿ قطاع الكظيفة العمكمية كالذم قد تستدعيو المصمحة العامة أك المصمحة 
الخاصة لممكظؼ في إطار احتراـ الضكابط القانكنية قصد ضماف سير المرفؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، 

 .كبالتالي تفادم أم انقطاع في تقديـ الخدمات لممكاطنيف 

 :     كلممزيد مف الشرح ، تناكلنا ىذا المطمب في الفرعيف التالييف 

 .الكضعيات القانكنية لممكظؼ : الفرع الأكؿ 

 .إجراء نقؿ المكظؼ : الفرع الثاني 
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 الفرع الأول 

 الوضعيات القانونية لمموظف

 التي يتكاجد فييا – السالؼ الذكر عمى الأكضاع أك الحالات القانكنية 06/03     لقد نص الآمر رقـ 
 ، حيث نصت 155 الى المادة 127 في الباب السادس ابتداء مف المادة –المكظؼ خلبؿ مساره الميني 

: يوضع الموظف في إحدى الوضعيات الآتية " :  منو 127المادة 

القيام بالخدمة ،  - 1

الانتداب ،  - 2

خارج الإطار ،  /- 3

الإحالة عمى الاستيداع ،  - 4

 .الخدمة الوطنية - 5

     تحدد القوانين الأساسية الخاصة نسب الموظفين الذين يمكن وضعيم ، بناء عمى طمبيم ، في 
" .  أعلاه 4 و 3 و 2الوضعيات المنصوص عمييا في الحالات 

 (  132 إلى 128 كاد مفـاؿ ) :وضعية القيام بالخدمة : أولا 

كيقصد بالقياـ بالخدمة كضعية المكظؼ الذم يمارس فعميا الكظائؼ أك المياـ المطابقة لمنصب      
ادة ـاؿ) أك مياـ منصب عاؿ أك كظيفة عميا العمؿ الذم عيف فيو في الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا 

 كما يعد في كضعية الخدمة المكظؼ المكجكد في عطمة سنكية ، عطمة أمكمة ، عطمة مرضية ، (128
أك حادث ميني ، المستفيد مف رخصة غياب المحددة في القانكف ، المستدعى لمتابعة فترة تحسيف 

المستكل أك الصيانة في إطار الاحتياط ، المستدعى في إطار الاحتياط كالمكظؼ المقبكؿ لمتابعة فترة 
  ( .129 ادةـاؿ )تحسيف المستكل 

كيتمتع المكظؼ في ىذه الكضعية بكؿ الحقكؽ كيمتزـ بكؿ الالتزامات المرتبطة برتبتو ، كما لا تخؿ 
 .بيذه الكضعية حالات التنقؿ التي قد يعرفيا 
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 (  139 إلى 133كاد مف ـاؿ ) :وضعية الانتداب : ثانيا 

أك إدارتو الأصمية  /كيقصد بالانتداب حالة أك كضعية المكظؼ المكضكع خارج سمكو الأصمي ك     
حيث يقكـ بصفة مؤقتة بمياـ أخرل أك بالعمؿ في كظيفة أخرل غير الكظيفة المعيف فييا ، كيستمر في 

 ادةـاؿ) الاستفادة ضمف مؤسستو الأصمية مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد
كبذلؾ تكفؽ ىذه الكضعية بيف مصمحة المكظؼ الذم تمكنو مف الاستفادة مف تجربة جديدة . ( 133

خارج سمكو الأصمي دكف إىدار حقكقو المكتسبة في ىذا السمؾ كمصمحة الادارة مف خلبؿ إضفاء المركنة 
 .داخؿ القطاع 

   :(أنواعو  ) حالات الانتداب *

: كيتـ انتداب المكظؼ      

  :انتداب الموظف بقوة القانون /- 1

 عيدة انتخابية دائمة ،كظيفة عضك في الحككمة :      ينتدب المكظؼ بقكة القانكف لتمكينو مف ممارسة 
 كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿ في إدارة عمكمية غير التي ،في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية 

 متابعة تككيف أك دراسات إذا ما تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف الإدارة ، عيدة نقابية دائمة ،ينتمي إلييا 
 متابعة تككيف منصكص عميو ، ىيئات دكلية  مؤسسات أك تمثيؿ الدكلة في،العمكمية التي ينتمي إلييا 

 .  (134المادة  ) في القكانيف الأساسية الخاصة

مدة شغؿ الكظيفة أك العيدة أك التككيف أك الدراسات التي – في ىذه الحالة –      كتساكم فترة الانتداب 
 ( . 136/2 ادةـاؿ )جميا أتـ الانتداب مف 

  : بطمب منوانتداب الموظف /- 2

ممارسة نشاطات لدل مؤسسة أك إدارة :      يمكف انتداب المكظؼ بطمب منو في الحالات التالية 
 ممارسة كظائؼ تأطير لدل المؤسسات التي تمتمؾ ،أك في رتبة غير رتبتو الأصمية /عمكمية أخرل ك

  ىيئات دكلية مؤسسات أك ممارسة ميمة في إطار التعاكف أك لدل،الدكلة كؿ رأسماليا أك جزءا منو 
(. 135 ادةـاؿ)
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شير  ك مدة قصكل قدرىا خمس أ ( 06 )لمدة دنيا قدرىا ستة –  في ىذه الحالة  –      كيتـ الانتداب  
 ( . 136/1 ادةـاؿ) سنكات  ( 05) 

كيتـ انتداب المكظؼ في كؿ الحالات بقرار إدارم فردم صادر عف السمطة المختصة أك السمطات      
المؤىمة ، حيث يخضع المكظؼ المنتدب لمقكاعد التي تحكـ المنصب الذم انتدب إليو ، كما يتـ تقييمو 

كيتقاضى راتبو مف طرؼ الإدارة العمكمية أك المؤسسة أك الييئة التي انتدب إلييا ، مع الإشارة إلى 
إمكانية تقاضي المكظؼ المنتدب لمقياـ  بتككيف  أك  دراسات راتبو مف الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا 

 ( . 137ادة ـاؿ) 

يعاد إدماج المكظؼ المعني بقكة القانكف في – الذم يمكف إلغائو –       كبعد انقضاء فترة الانتداب 
 ( . 138 ادةـاؿ )سمكو الأصمي كلك كاف زائدا عف العدد 

 (  144 إلى 140 كاد مفـاؿ) : وضعية خارج الإطار : ثالثا 

 كإحدل الكضعيات 06/03لقد نص المشرع الجزائرم عمى ىذه الكضعية لأكؿ مرة في الأمر رقـ       
 الحالة التي يمكف أف يكضع فييا المكظؼ بطمب منو بعد استنفاذ بيايقصد القانكنية الأساسية ، كالتي 

 ) السالؼ الذكر 06/03حقكقو في الانتداب الذم يتـ بناءا عمى طمبو في كظيفة لا يحكميا الأمر رقـ 
 ( . 140 ادةـاؿ

بمكجب " أ "       كيستفيد مف كضعية خارج الإطار فقط المكظؼ الذم ينتمي إلى الفكج أك المجمكعة 
سنكات ، كيتـ تقييمو  ( 05 )قرار إدارم فردم صادر عف السمطة المختصة لمدة لا تتجاكز خمس 

كيتقاضى راتبو مف طرؼ المؤسسة أك الييئة المكضكع لدييا في ىذه الكضعية ، في حيف لا يستفيد مف 
  . (142ك 141 ادتيفـاؿ )الترقية في الدرجات 

      كيعاد إدماجو بقكة القانكف بعد انقضاء فترة كضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا 
 ( . 143 ادةـاؿ )عف العدد 

 (  153 إلى 145 كاد مفـاؿ) : وضعية الإحالة عمى الاستيداع : رابعا 

     كيقصد بيا إيقاؼ مؤقت لعلبقة العمؿ حيث تعد ىذه الكضعية كضعية كسط بيف استمرار المكظؼ 
كيترتب عمى تعميؽ . في العمؿ كبيف إنياء الخدمة كتنتيي إما بعكدتو إلى كظيفتو أك بانتياء الخدمة 
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علبقة العمؿ تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد ، في حيف 
  ( .145 ادةـاؿ) عمى الاستيداع يبقى محتفظا بالحقكؽ التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية عند تاريخ إحالتو

كيمنع عمى المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع مف ممارسة أم نشاط مربح ميما كانت طبيعتو ، لذلؾ     
تستطيع الإدارة القياـ في أم كقت بتحقيؽ لمتأكد مف تطابؽ الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي 

  ( .151 ك 150 ادتيفـاؿ )جميا المكظؼ أ مف أحيؿ

     إذف تمنح ىذه الكضعية لممكظؼ إمكانية تعميؽ علبقتو الكظيفية بالإدارة المستخدمة دكف إنيائيا 
نظرا لما تستدعيو ظركفو الشخصية أك العائمية أك المينية ، كاف كانت في الحقيقة حالة الاستيداع متصمة 

أكثر بالظركؼ الخاصة لممكظؼ أكثر مما ىي متصمة بمصمحة الادارة كىذا ما يبرر تجميد مساره 
الميني طيمة مدة تكقفو مع مراقبتو حتى لا يخؿ بالالتزامات التي يفرضيا مركزه القانكني كتمؾ التي 

 . تستدعييا ىذه الكضعية 

  : (أنواعو  )حالات الإحالة عمى الاستيداع * 

:       كيتـ إحالة المكظؼ عمى الاستيداع 

:  الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون /- 1

 الأبناء  أحدفي حالة تعرض أحد أصكؿ المكظؼ أك زكجو أك:     كيككف ذلؾ في الحالات التالية 
 لمسماح لمزكجة المكظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف ،المتكفؿ بيـ لحادث أك لإعاقة أك مرض خطير 

 ، لمسماح لممكظؼ بالالتحاؽ بزكجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو ،سنكات  ( 05 )خمس 
 ( . 146 ادةـاؿ )لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ عضك مسير لحزب سياسي 

بقرار إدارم فردم صادر مف السمطة المختصة في ىذه الحالات      كتتـ إحالة المكظؼ عمى الاستيداع 
سنكات  خلبؿ   ( 05 )شير قابمة لمتجديد في  حدكد  مدة  أقصاىا خمس أ ( 06 )لمدة دنيا قدرىا ستة 

 ( . 149/1 ادةـاؿ )حياتو  المينية 

     كما يكضع المكظؼ الذم لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب في كضعية الإحالة عمى الاستيداع بقكة 
القانكف كذلؾ في حالة تعييف زكجو في ممثمية جزائرية في الخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك تكميفو 

( . 147ادةـاؿ)ذه الحالة مدة ميمة زكج المكظؼبميمة تعاكف ، كتساكم مدة الإحالة عمى الاستيداع في ق
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 : بطمب من الموظفالإحالة عمى الاستيداع /- 2

      يمكف أف يستفيد المكظؼ مف ىذه الكضعية بطمب منو لأغراض شخصية خاصة لمقياـ بدراسات أك 
، كتحدد فترة الإحالة بقرار إدارم  ( 148 ادةـاؿ) مف الخدمة الفعمية  ( 02 )أعماؿ بحث بعد سنتيف 

 ( 02 )شير قابمة لمتجديد في حدكد سنتيفأ ( 06 )فردم صادر مف السمطة المؤىمة لمدة دنيا قدرىا ستة 
 ( . 149/2 ادةـاؿ )خلبؿ الحياة المينية لممكظؼ 

كيعاد إدماج المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع بعد انقضاء فترة إحالتو في رتبتو الأصمية بقكة القانكف      
 ( . 152 ادةـاؿ )كلك كاف زائد عف العدد 

 ( . 155 ك 154المادتيف  ) :وضعية الخدمة الوطنية : خامسا 

     كىي الحالة التي يكضع فييا المكظؼ المستدعى لأداء خدمتو الكطنية ، حيث يحتفظ في ىذه الحالة 
بحقكقو في الترقية في الدرجات كالتقاعد كلكنو يفقد راتبو كلا يتقاضى إلا أجرا تقتضيو كضعيتو الجديدة أم 

 ( . 154 ادةـاؿ )كفقا للؤحكاـ القانكنية التي تنظـ الخدمة الكطنية 

     كيعاد إدماجو بقكة القانكف في رتبتو الأصمية عند انقضاء فترة الخدمة الكطنية كلك كاف زائدا عف 
العدد ، كما تمنح لو الأكلكية في التعييف في المنصب الذم كاف يشغمو قبؿ تجنيده إذا كاف المنصب 

 ( . 155 ادةـاؿ )شاغرا أك في منصب معادؿ لو 

  الفرع الثاني

إجراء نقل الموظف 

يقصد بالنقؿ انتقاؿ المكظؼ مف كظيفتو الحالية الى كظيفة أخرل في نفس المستكل تككف مساكية      
ليا في المسؤكليات كالراتب ، كذلؾ لمعالجة بعض ضركرات العمؿ مع إمكانية كجكد متغيرات مف ظركؼ 

استبداؿ الكظيفة المسندة لممكظؼ بكظيفة كبذلؾ فيك يعني . العمؿ أك في الطبيعة المتخصصة لمعمؿ 
 بيدؼ الاستفادة منو في كظيفة أخرل أك لإعادة تكزيع المكظفيف داخؿ كذلؾ شاغرة مف نفس الدرجة 

مكانيا كالذم ينطكم عمى تغيير مكاف العمؿ فقط أك نكعيا مف خلبؿ  قد يككف النقؿ كالكحدة الإدارية ، 
تغيير الكظيفة ذاتيا أم باختلبؼ الكظيفة المنقكؿ إلييا في طبيعتيا أك في نكعيا عف الكظيفة السابقة 

  .كالنقؿ مف كظيفة إدارية الى كظيفة فنية 
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في إطار سمطتيا في  تتخذه السمطة الإدارية المختصة ا داخميا أك تدبيرايعتبر النقؿ إجراء     كبذلؾ 
 القانكنية كبغية تحقيؽ الصالح العاـ كضماف سير  كالإجراءاتكفقا لمقكاعدالاستفادة مف خدمات مكظفييا 

كلقد نص المشرع الجزائرم عمى ىذا الإجراء في الفصؿ السادس مف .  كاطراد المرافؽ العامة بانتظاـ
 ، كالذم أخضعو لمجمكعة مف 06/03 مف الأمر رقـ "حركات نقل الموظفين " الباب السادس بعنكاف 

 :الضكابط القانكنية كالمتمثمة فيما يمي 

يمكف أف يتـ إجراء حركات في تعداد المكظفيف مف خلبؿ نقميـ مف إدارة الى إدارة أخرل سكاء /- 1
  في إطار عاـ كدكرم أك في إطار محدكد كظرفي  أكانت مركزية أك مصالح خػػػػػػػػػارجية أك محمية أك غيرىا

 رغبات المكظفيف المعنييف ككضعياتيـ العائمية ك ضركرة المصمحة كلكف مع الأخذ بعيف الاعتبار
كينبغي في إطار حركات النقؿ .  مف نفس الأمر 156طبقا لممادة كأقدميتيـ فضلب عمى كفاءتيـ المينية 

ذات الطابع العاـ كالدكرم إعداد جداكؿ لحركات التنقؿ ، كالتي تخص المكظفيف المنتميف لبعض الأسلبؾ 
التي تقتضي طبيعة نشاطيا تغيير أماكف عمؿ مكظفييا بصفة مستمرة كسمؾ التعميـ كالأمف كالسمؾ 

 .الديبمكماسي ك مكظفكا الجمارؾ كغيرىـ 

سكاء بصفة إجبارية أم  يتـ نقؿ المكظؼ بمكجب قرار إدارم صادر عف السمطة الإدارية المختصة /-2
 عندما تستدعي ضركرة المصمحة ذلؾ طبقا (النقؿ الإجبارم لمصمحة المرفؽ العاـ  )بمبادرة مف الادارة 

  ،..."يمكن نقل الموظف إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلك : " مف نفس الأمر  158لممادة 
  المكظؼ المعني مع الأخذ بعيف الاعتبار ضركرة المصمحة كىذا ما نصت عميو المادةأك بطمب مف

  ...."يمكن نقل الموظف بطمب منو ، مع مراعاة ضرورة المصمحة " : مف نفس الأمر  157

يجب أف يؤخذ الرأم المكافؽ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كلك بعد اتخاذ قرار النقؿ في حالة /- 3
 .المذككرة أعلبه  158 كىذا ما أكدت عميو المادةالنقؿ الإجبارم لمصمحة المرفؽ العاـ 

ك تغيير الإقامة أ  يستفيد  المكظؼ  الذم  نقؿ  إجباريا لضركرة المصمحة مف استرداد نفقات التنقؿ /-4
  . مف نفس الأمر 159طبقا لممادة 

لضركرة المصمحة ساترا لعقكبة تأديبية مقنعة ، لأف ىذا  الإجبارم يجب أف لا يككف إجراء النقؿ/- 5
، كالذم يتعرض لو المكظؼ كإجراء  الإجراء يختمؼ عف النقؿ الإجبارم كعقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة

 لذلؾ مف حقو الإطلبع عمى ممفو قصد التحقؽ مف ،حكاـ النظاـ التأديبي لأ  الخضكع تأديبي في ظؿ
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فقد قضت محكمة القضاء الإدارم . خمكه مف أم تقرير يكحي بارتكابو لخطأ يعرضو لمعقكبة التأديبية 
 بأنو يككف قرار النقؿ تأديبيا إذا صدر دكف أف تستدعيو المصمحة العامة 16/04/1953المصرم بتاريخ 

 .ككاف بغرض الانتقاـ كالتشفي مف المكظؼ 

 عد في كضعية يمتزـ المكظؼ الذم تـ نقمو بتنفيذ قرار النقؿ كذلؾ بالالتحاؽ بالمنصب الجديد ك إلا /- 6
 . ، مما قد يعرضو لعقكبة العزؿ إذا تكافرت شركطيا   "لمنصبإىمال ا" 

 المطمب الثالث

  النظام التأديبي لمموظف

     يتعرض المكظؼ في حالة إخلبلو بكاجباتو الكظيفية الى ثلبثة أنكاع مف المسؤكلية اذا تكافرت شركط 
كقد . كؿ منيا كيتعمؽ الأمر بالمسؤكلية الجزائية ، المسؤكلية المدنية كالمسؤكلية التأديبية محؿ الدراسة 

اىتـ المشرع بكضع قكاعد عامة لتأديب المكظؼ قصد التكفيؽ بيف مصمحة الادارة في فرض النظاـ 
كالانضباط كمصمحة المكظؼ في الاستفادة مف ضمانات تحكؿ دكف تعسؼ الادارة في ممارسة سمطتيا 

 .التأديبية 

     كبذلؾ يعتبر التأديب الكسيمة القانكنية التي تتخذىا السمطة الإدارية المختصة ضد المكظؼ المخؿ 
 الذم يشكؿ جزءا ىاما مف النظاـ الكظيفي ، "النظام التأديبي " بكاجباتو الكظيفية في إطار ما يسمى بػػ

: كيقصد بالتأديب .ىذا الأخير الذم لا يمكف تصكر كجكده دكف اقترانو بنظاـ تأديبي يراقب المكظؼ العاـ
مجازاة الموظف لإخلالو بالواجبات المفروضة عميو ، أو بخروجو عمى مقتضى الواجب في أعمال " 

  . "وظيفتو أو لظيوره بمظير من شأنو الإخلال بكرامة الوظيفة 

 السالؼ 06/03     كقد تناكؿ المشرع الجزائرم النظاـ التأديبي لممكظؼ في الباب السابع مف الأمر رقـ 
يشكــل كل تخل عن الواجبات "  منو 160 ، حيث نصت المادة 185 الى 160الذكر في المكاد مف 

 أو مخالفة من طرف الموظف أثنـــاء أو بمنــــاسبة تأدية أالمينية أو مســاس بالانضباط وكل خطـ
 مينيا ، ويعرض مرتكبو لعقــــوبة تـــأديبية ، دون المساس عند الاقتضاء ، بالمتابعات أميامو خط
. "الجزائية 
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نو حتى يخضع المكظؼ لممسػاءلة التأديبية يتعيف أف يككف مكتسبػػا أ   كيستنتج مف خػػػػلبؿ ىذه المػػادة   
منػػاط الخضكع لمنظػػاـ التػػػأديبي ، كالتي تبدأ مف صدكر قرار الترسيـ إلى غػػاية " الموظف " ليذه الصفة 

 ، حيث يككف خلبؿ ىذه الفترة مسؤكلا عف جميع أخطائو الكظيفية القانكنيةانتياء العلبقة الكظيفية بالطرؽ 
. المرتبطة بالإطار الكظيفي 

 :     كلممزيد مف التفصيؿ ، فقد تطرقنا ليذا المطمب في الفركع التالية 

 .المخالفة التأديبية : الفرع الأكؿ 

 .العقكبة التأديبية : الفرع الثاني 

 .الإجراءات التأديبية : الفرع الثالث 

 . رد الاعتبار الكظيفي : الفرع الرابع 

 الفرع الأول 

  المخالفة التأديبية 

يسأؿ عنو تأديبيا مثؿ        تتعدد المصطمحػػات التي تطمؽ عمى الخطػػػأ الذم يرتكبو المكظػؼ ك 
 160 كبالرجكع إلى المادة ،" الذنب الإداري " " الجريمة التأديبية " " المخــالفة التأديبية " مصطمح 

نما جاء بمفيكـ عاـ المذككرة أعلبه  نجد أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ المخالفة التأديبية تعريفا دقيقا ، كا 
ىي كل تخل عن الواجبــات المينية أو مســاس أو الخطأ الميني المخــالفة التأديبية " : مفاده أف 

 ." يرتكب من طرف الموظف أثناء أداء ميامو أو بمناسبتو أبالانضباط وكل خط

كـل سموك ايجــابي أو سمبي : "   بأنيا     كيمكف تعريؼ المخػالفة التػػأديبية بإبراز عناصرىا كأركػػانيا
نو الخـــروج عن مقتضى واجبـــات أ لموظف عــام من شــ(غير مشروعة  ) صــادر عن إرادة آثمة

. "الوظيفة أو المســاس بكرامتيـــا ، سواء أثنــــاء تـأدية ميــــام الوظيفة أو بمنــاسبتيا أو خارجيا 

المطبقة في المجاؿ الجنائي ، حيث لـ " لا جريمة إلا بنص"      كلا تخضع المخالفة التأديبية لقاعدة
المخػػػالفات التأديبية بأفعػاؿ محددة سمفػػػا كلػػـ يحدد ليػػا عقكبػات محددة بذاتيا  الأخطاء أك يحصر المشرع 

مكتفيا بكضع الإطار العاـ لمكاجبػػات الأساسية مف خلبؿ تبياف أىـ التزامات المكظفيف ، مانحا بذلؾ 
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سمطة تقدير ما إذا كاف الفعؿ المرتكب مف طرؼ المكظؼ أثناء – السمطة التأديبية المختصة – للئدارة 
. ممارسة الكظيفة أك بمناسبتيا أك خارجيا مما يعد خركجا عف كاجبات الكظيفة كمقتضياتيا أـ لا 

:      كىنػػاؾ مجمكعة مف النتائج المترتبة عمى عدـ حصر المخالفات التأديبية أىميا 

نما ىي مترككة لتقدير السمطة التأديبية /-1  لا يعني انعداـ النص بتػػأثيـ أفعاؿ معينة بأنيا مباحة كا 
. المختصة 

في مجاؿ تحديد المخالفة  لا تتمتع السمطة التأديبية بحرية مطمقة في ممػارسة اختصاصيا التقديرم /-2
نما تخضع لمرقابة القضائية في ظؿ احتراـ مجمكعة مف الضكابط منيا التأديبية  :    ، كا 

.    التأكد مف أف التصرؼ الصادر عف المكظؼ يشكؿ مخالفة تأديبية         *

.   اختيار العقكبة المناسبة لممخالفة مف بيف العقكبات المحددة قانكنا         *

 :    كتتمثؿ أركاف المخالفة التأديبية في الأركاف التالية 

:   الركـــن المــــادي :أولا 

 سكاء في كيتمثؿ في السمػػػكؾ الايجابي أك السمبي الذم يرتكبو المكظؼ إخلبلا بكاجباتو الكظيفية     
محددا كثابتا إذ لا يقكـ الركف المادم ىذا السمكؾ أك الفعؿ  كيجب أف يككف نطاؽ الكظيفة أك خارجيا ،

كما لا يشكؿ مخالفة مجرد التفكير دكف أف ، لمجرد الظف أك الشائعات أك أكصاؼ عامة كسكء السمكؾ 
.   يتخذ ىذا الأخير مظير خػػػارجي مممكس

:   الركــن المعنــوي :ثانيا 

السمكؾ الايجابي أك السمبي ارتكػػػاب التامة كغير المشركعة الى كيقصد بو اتجػػػػاه إرادة المكظؼ      
 بسبب القػػػكة القاىرة ، ة المكظؼكتنتفي مسؤكلي. (الإرادة الآثمة غير المشػػركعة  )المخؿ بالكظيفة العامة 

فقداف الإدراؾ كالتمييز ، الإكراه المػادم أك المعنكم كتنفيذ أمر الرئيس الإدارم إذا تكافرت فيو الشػػركط 
 نفي مسؤكليتو بالتحجج بالظركؼ المحيطة بعممو ككثرة العمؿ عف طػػػاقة لكف لا يمكف ك،القانكنية 

المكظؼ العػػػادم المكجػكد في مثؿ حالتو كلكف يمكف اعتباره كظرؼ مخفؼ يساىـ في تخفيؼ العقكبة 
. التأديبية
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 :  الركــــن الشـــرعي :ثالثا 

أم خضكع  بالرغـ مف عدـ حصر المخالفات التأديبية إلا أف الشرعية مكجكدة في المجاؿ التأديبي     
كيقصػػػد بالركف الشػػرعي صفة الفعؿ غير المشركعة إما لأنو مؤثـ  .المخالفة لمبدأ الشرعية بمفيكـ خاص 

ما لعدـ كجكد سبب إباحة القاعدة القانكنية أيا كاف مصدرىا التي يتـ الاستناد الييا لكصؼ سمكؾ أك  ، كا 
 كيتضح ذلؾ جميا مف خلبؿ النصػػكص القانكنية المتعمقة بالتػػأديب سكاء ، ما بأنو يشكؿ مخالفة تأديبية

أك تصنيفيا أك تحديد المخالفات التأديبية بالرجػػػكع إلى كاجبػػػات  الأخطاء تعمؽ الأمر بتقنيف بعض
.  أك في القكانيف الأساسية الخاصة بكؿ كظيفة 06/03المكظؼ سكاء المكجػػكدة في الأمػػر رقـ 

 : 06/03 تقنين بعض المخالفات في الأمر رقم /-1

 يعد عدـ تصريح المكظؼ للئدارة التي ينتمي إلييػػػا إذا كاف زكجو يمارس بصفة مينية نشاط خاص */-
 (.  46المادة  )  المحددة قانكنا مينيا يعرض مرتكبو لمعقكبة التأديبيةأمربح خط

 ( . 49المادة  )  يؤدم كػػؿ إخفاء أك تحػكيؿ أك إتلبؼ الكثائؽ الإدارية إلى تكقيع العقكبات التأديبية */-

 متتالية عمى الأقؿ دكف مبرر مقبكؿ تتخذ السمطة التي ليا ا يكـ15 إذا تغيب المكظؼ لمدة */-
 ( .   184المادة  )صلبحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد اعذاره 

 يعاقب عمى كؿ غياب غير مبرر عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة الغياب كذلؾ دكف */-
(. 207/2المادة  )المساس بالعقكبات التأديبية المنصكص عمييا 

:  تصنيف المخالفات التأديبية /- 2

     كيقصد بتصنيؼ الأخطػػاء التأديبية قياـ المشرع بتصنيفيا إلى أصنػػػاؼ عديدة تاركا للئدارة سمطة 
إدراج المخػػػالفات التي تراىا مناسبة تحت كػػػػؿ صنؼ مف ىذه الأصنػػػػاؼ المحددة كمما كانت ليا علبقة 

. ببعضيا البعض 

     كقد أخذ المشػػػرع الجػػػزائرم بفكرة تصنيؼ الأخطػػػاء التأديبية كأدرجيا بصفة دقيقة ككاضحة حسب 
 ( : 177المادة  )درجة خطػػػكرتيا ابتداء مف الدرجػػػة الأكلى إلى الدرجػة الرابعة 

:  الأخطـــاء من الدرجة الأولى */- 
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 ( . 178المادة  )كتتعمؽ بكؿ إخػػػلبؿ بالانضبػػػاط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصػػالح      
. كتممؾ الإدارة سمطػػػة إدراج تحت ىذا الصنؼ المخػػػالفات المنػاسبة كعدـ احتراـ مكاقيت العمؿ مثلب 

:  الأخطـــاء من الدرجة الثانية */- 

 المساس سيكا أك إىمالا بأمف /-1: كىي تمؾ الأعمػػاؿ التي يقكـ مف خلبليا المكظؼ بػ     
 الإخػػػلبؿ بالكاجبػػػات القػانكنية الأساسية غير تمؾ المنصكص /-2. أك أمػػػلبؾ الإدارة /المستخدميف ك

 ( . 179المادة  ) 181 ك 180عمييا في المادتيف 

  : الثالثة من الدرجة الأخطـــاء*/- 

إخفاء المعمكمات ذات  ، تحكيؿ غير قػانكني لمكثائؽ الإدارية:  كأىميا 180     نصت عمييا المادة 
الطابع الميني التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو ، رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار 

تأدية المياـ المرتبطة بكظيفتو دكف مبرر مقبكؿ ، إفشػػاء أك محاكلة إفشاء الأسػرار المينية ، استعمػػػاؿ 
. تجييزات أك أمػػػلبؾ الإدارة لأغػراض شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة 

  :الأخطاء من الدرجة الرابعة */- 

الاستفادة مف امتيازات مف أية طبيعة :  كأىميا قيػػاـ المكظؼ بما يمي 181     كنصت عمييا المادة 
كانت يقدميا لو شخص طبيعي أك معنكم مقػػابؿ تأديتو خدمة في إطػػػار ممارسة كظيفتو ، ارتكاب أعمػػاؿ 

عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ ، التسبب عمدا في أضرار مػػػادية جسيمة بتجييزات كأمػػػػلبؾ 
نيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة ، إتلبؼ كثػػػائؽ إدارية أالمؤسسة أك الإدارة العمكمية التي مف شػػػ

قصد الإسػاءة إلى السير الحسف لممصمحة ، تزكير الشيػػػػادات أك المؤىلبت أك كؿ كثيقة سمحت لو 
بالتػكظيؼ أك بالترقية ، الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح آخر غير تمؾ المنصكص عمييا في 

 .  السالفتي الذكر44 ك 43المادتيف 

إف عدـ تقنيف بعض السمككات الصادرة  : تحديد المخالفات التأديبية بالرجوع إلى واجبات الموظف /-3
نما يجب  عف المكظؼ عمى أنيا مخالفات تأديبية أك عدـ تصنيفيا لا يعني أنيا لا تشكؿ خطأ تأديبيا ، كا 

 .الرجكع  الى الكاجبات الكظيفية المفركضة عميو لمتأكد ما إذا كاف ذلؾ السمكؾ يشكؿ إخلبلا بيا أـ لا 
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 الفرع الثاني

 العقــــوبة التـــأديبية 

     تعتبر العقكبة التأديبية بمثابة السلبح الأساسي بيد السمطة الإدارية المختصة الذم تستعممو لإجبار 
إجراء إداري عقابي :" المكظؼ العاـ عمى تأدية كاجباتو بصكرة سميمة كعمى أحسف كجو ، كيقصد بيا 

منصوص عميو قانونا ، توقعو السمطة التأديبية المختصة عمى الموظف العام الذي يثبت ارتكابو 
لمخالفة تأديبية ، والذي يؤثر في الحقوق والمزايا الوظيفية بيدف ضمان السير المنتظم والفعال لممرفق 

  ."العام 

 :      كنستنتج مف ىذا التعريؼ ما يمي 

. لا يمكف تكقيع عقكبة تأديبية عمى المكظؼ ما لـ يثبت ارتكابو لمخالفة تأديبية /- 1

.  يجب تكقيع العقكبة التأديبية مف طرؼ السمطة التأديبية المحددة قانكنا /-2

 لا تمس العقػػػػكبة التأديبية إلا الحقػػػػكؽ كالمزايػػا الكظيفية سكاء أكانت عقكبة معنكية كالتػػػكبيخ أك /-3
. عقكبة الحرماف مف الكظيفة بصفة مؤقتة كالتػػػكقيؼ عف العمؿ أك بصفة  دائمة كالعزؿ أك التسريح 

 تتقيد السمطػػػة التػػػأديبية في تحديدىا لمعقػػػػكبة بمجمكعة مف العناصر أك العكامؿ التي حددتيا المادة /-4
رتكب فييا ، مسؤكلية المكظؼ أدرجة جسػامة الخطأ ، الظػركؼ التي : كىي مف نفس الأمر  161

كالضػرر الذم أصاب المصمحة  أك المنتفعيف بخدمات  المعاقب ، النتائج المترتبة عمى سير المصمحة
.   المرفؽ العاـ

تبناىا المشرع الجزائرم قصد الحيمكلة دكف تعسؼ السمطة توقيع العقوبة التأديبية لضوابط      كيخضع 
  : التأديبية في ممارسة اختصاصيا العقابي كيتمثؿ أىميا فيما يمي 

 

:  شرعية العقوبة التأديبية :أولا 
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ك بذلؾ   يقصد بشرعية الجزاء التأديبي عدـ جكاز تكقيع عقكبة عمى المكظؼ ما لـ يرد بيا نص ،    
كالتي حددىا المشرع الجزائرم عمى تمتزـ الإدارة بتكقيػػػػع العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في القانكف 

 ، إذ لا عقكبة إلا بنص عمى خلبؼ المخالفة التي لـ "شرعية العقوبة " سبيؿ الحصر إعمالا لمبدأ 
( 04)في أربع – كقاعدة عامة –  العقكبة حيث حصريحصرىا في أفعاؿ محددة نظرا لصعكبة حصرىا ، 

تصنف العقوبـــات التأديبية حسب جسامة الأخطاء :"  بنصيا 163درجػػات تبعا لخطػػػػكرتيا في المادة 
: درجات  ( 04 )المرتكبة إلى أربع 

. التنبيو ، الإنذار الكتابي ، التوبيخ : الدرجة الأولى 

أيام ، الشطب من قائمة                     (03)إلى ثلاثة  (01)التوقيف عن العمل من يوم : الدرجة الثانية 
. التأىيل 

أيــام ، التنزيل من                     (08)إلى ثمـــانية  (04)التوقيف عن العمل من أربعة : الدرجة الثالثة 
. درجة إلى درجتين ، النقل الإجباري 

" . التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة ، التسريح : الدرجة الرابعة 

 كعقػكبة الخصـ مف الراتب المحددة في المادة 184     فضػػػلب عمى عقكبة العزؿ المحددة في المادة 
كيترتب عمى عقػػػكبتي العزؿ كالتسريح منع أك حرمػػاف تكظيؼ المكظؼ المعاقب مف جديد في   .207/2

 . 185الكظيفة العمكمية طبقا لممادة 

: التناسب بين العقوبة التأديبية والمخالفة المرتكبة  :ثانيا 

قيام السمطة التأديبية المختصة بتحديد العقوبة التأديبية الملائمة : " يقصد بمبدأ التناسب      
لممخالفة المرتكبة من بين العقوبات التأديبية المحددة قانونا دون إسراف في الرأفة أو مغالاة في الشدة 

بالػػػرغـ مف تقيد الإدارة بالعقػػكبات المحددة ك  . "متى لم يحدد المشرع عقوبة بعينيا لمخالفة محددة 
عمى سبيؿ الحصر ، إلا أنيا تتمتع بسمطة تقديرية في اختيار العقكبػة الملبئمة لممخالفة التأديبية في كؿ 

 كلكف لا يفيـ مف ذلؾ تمتعيا ،حالة عمى حدل نظرا لاستحالة ربط كؿ مخالفة بعقػػػكبة محددة سمفا 
: بسمطػة مطمقة بؿ ىي مقيدة بما يمي 
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يجب أف تتنػػػػػاسب العقكبة مع الخطأ المرتكب بدكف مغػػػػػالاة في الشػدة أك إسراؼ في الرأفة ، لذلؾ /- 1
السمطة التأديبية بتطبيؽ إحدل العقػػػػكبات المصنفة مف نفس درجة مف نفس الأمر  183ألزمت المادة 

.    السالفة الذكر 161الخطػػػػأ المرتكب  مع الأخذ بعيف الاعتبار العكامػػؿ المنصػكص عمييا في المادة 

 لا تتمتع السمطة التػػأديبية بسمطة تقديرية في اختيار العقكبة إذا كاف القانكف قد حدد ىذه العقكبة /-2
 .    السالفي الذكر207/2 كالمادة 184سمفا كما ىك عميو الحاؿ في المادة 

:  شخصية العقوبة التأديبية :ثالثا 

يقصد بيذا المبدأ تحديد المكظؼ الذم يتعرض لمعقكبة التأديبية أم قصر ىذه العقكبة عمى مرتكب      
المخالفة التأديبية دكف سكاه لأف في حالة تكقيعيا عمى مكظؼ غيره لـ يخؿ بكاجباتو الكظيفية تككف ىذه 

"  المسػػؤكلية التأديبية مسؤكلية شخصية إعمالا لممبدأ العاـ العقكبة غير مشركعة ، كذلؾ نظرا لأف
 ، كبالتالي يتعيف أف  يقتصر تكقيع العقكبة ك آثارىا عمى المكظؼ المخطئ دكف  "شخصية العقوبة 

.  السالفة الذكر 160الكاردة في المادة " مرتكبو " كممة سكاه ك ىذا ما يفيـ  مف 

:  المساواة في توقيع العقوبة التأديبية :رابعا 

لا يجػػكز اختلبؼ العقكبة التأديبية المكقعة عمى " مبدأ المســــاواة "      إعمػػػػالا لمبدأ عاـ كدستكرم 
بسبب اختػػػلبؼ كضعيػػػػاتيـ الاجتماعية كالمنػاصب التي يشغمكنيا مادامت قد تكحدت المخالفيف المكظفيف 

. الأخطاء المرتكبة كلكف مع الأخذ بعيف الاعتبار عناصر تحديد العقكبة السالفة الذكر 

:  عدم تعدد العقوبة التأديبية :خامسا 

منع السمطة التأديبية المختصة من توقيع أكثر من عقوبة تأديبية عمى الموظف :" كيقصد بيا      
المخالف عن نفس المخالفة المرتكبة سواء بالجمع بين عقوبتين في قرار تأديبي واحد أو بصدور أكثر 

 عف المخالفة الكاحدة  ، كبذلؾ لا يجكز معاقبة المكظؼ المخالؼ"من قرار تأديبي بما يخالف القانون 
" إحدى العقوبات التأديبية  " إلا مرة كاحدة كما لا يمكف الجمع بيف العقكبات كىذا ما يفيـ مف عبارة

. مف نفس الأمر 183الكاردة في المادة 

 كما لا يعتبر ، 207/2     كلكف يجػػكز ذلؾ استثناءا إذا ما سمح القانكف بذلؾ صراحة كنص المادة 
ككذا  مخالفة جديدة ا باعتبارهارتكاب نفس المخالفةمسػػػاسا بيذا المبدأ معػاقبة المكظؼ عف الاستمرار في 
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لعيب في الشكؿ أك الاختصػػػاص ،  (القرار التأديبي  )معاقبتو مف جديد في حالة إلغاء القضاء لمعقكبة 
تكقيع تدابير داخمية إلى جػػػانب العقػػػكبة التأديبية إذا مػا اقتضت مصمحة المرفؽ العػػػاـ ذلؾ فضلب عمى 

بشرط أف لا يككف ىذا التدبير بمثػابة عقكبة مقنعة مثؿ تنزيمو في الدرجة كعقكبة تأديبية كنقمو كتدبير 
. داخمي 

 : عدم رجعية العقوبة التأديبية :سادسا 

 أثرىا عمػػى كضعية المكظػػؼ الإدارية ابتداء مف تاريخ  التأديبية أف تنتج العقػػػكبةبيذا المبدأ     كيقصد 
، باستثناء حالة تكقيؼ المكظؼ التأديبية  كليس مف تاريخ ارتكػػاب المخالفة صدكر القرار الذم يتضمنيا

.  مف تاريخ تكقيفو ابتداء  في حالة فصمواحتياطيا  حيث ترتب العقكبة أثرىا

طبقا لمقػػكاعد العامة بتنفيذىا أك بكفاة المكظؼ المعاقب أك بإلغاء القرار التأديبية تنقضي العقكبة ك      
التأديبي الذم يتضمنيا سكاء مف طرؼ لجنة الطعف أك القضاء ، في حيف لـ يأخذ المشرع الجزائرم بفكرة 

تقادـ العقكبة التأديبية بسبب عدـ تصكر إمكػانية عدـ تنفيذىا عمى مكظؼ دائـ التػػػػكاجد في الإدارة 
نو يساىـ في إىمػاؿ أالمعنية كلكػػػف ىذا المكقؼ مف شػػأنو إلحاؽ الضرر بالمكظؼ المعػػػاقب ، كمػػا 

. كلامبالاة الإدارة كلا يحقؽ الغرض مف تكقيع العقكبة نظرا لعدـ تنفيذىا في حينيا 

  الفرع الثالث

الإجــــراءات التــأديبية 

طبقا لممادة  (السمطة المختصة بالتعييف )     لقد منح المشرع الجزائرم سمطة التأديب لمسمطة الرئاسية 
، حيث ركز بيدىػا  "تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعيين : "   بنصيا162

كاممة في إذ منحيػػػا سمطة  (تحريؾ الدعكل التأديبية ، التحقيؽ ، تكقيع العقكبة التأديبية  )جميع السمطات 
تكقيع عقكبات الدرجتيف الأكلى كالثػانية شريطة تسبيب قرارىا التػأديبي كذلؾ بعد السمػػػاح لممكظؼ المعني 
مف تقديـ تكضيحػػػات كتابية دكف أف يمزميا باستشػػارة المجنة الإدارية المتسػػػاكية الأعضاء أك التقيد برأييا 

 في حيف قيدىا باستشػػػػارة ىذه المجنة المنعقدة كمجمس تػػػأديبي كالأخذ برأييا في حػػالة ،( 165/1المادة  )
( . 165/2المادة  )تكقيع إحدل عقكبات الدرجتيف الثالثة كالرابعة 
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     كلممػػػارسة السمطة التأديبية يتعيف إتباع مجمػكعة مف الإجراءات تبدأ بتحريؾ الدعكل التػػػأديبية 
لمتحقؽ مف كقكع المخػػػالفة كنسبتيا إلى فػػػػاعميا ثـ الفصؿ فييا بقرار قد يكػػكف بالبػراءة أك الإدانة في ظؿ 

: احتػػراـ الضمانػػات المقررة لممكظؼ المحػػػاؿ عمى التػػػأديب ، كأىميا 

حؽ لممكظؼ مكاجػػػيتو بالمخػػػػالفة المنسكبة إليو مف خلبؿ تبميغو بالأخطػػػػاء المتيـ بارتكابيا كتمكينو /- 1
يكما ابتداء مف تحريؾ الدعكل التأديبية  (15 )مف الإطلبع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر

 ( . 167المادة  )

ضمػػانة حػػػؽ الدفػػػػاع ، حيث تبنى المشرع الجزائرم الكسػائؿ التي تكفؿ ممػػػارستو كالمتمثمة في جكاز /- 2
الحضكر الشخصي لممكظؼ المعني لتقديـ ملبحظات شفكية ، تقديـ  ملبحظات أك تكضيحات كتابية ، 

 أك مكظؼ مخكؿإمكانية إحضار شيكد النفي للئدلاء بشيادتيـ ، فضلب عمى حقو في الاستعانة بمدافع 
( . 169المادة )يختاره بنفسو 

  :تحريـــك الدعـــوى التأديبية  :أولا 

     تعتبر الدعػػػكل التأديبية الكسيمة الأسػػاسية لممجتمع الكظيفي في اقتضاء حقو في تكقيع العقػػػػاب 
 كيقصد بتحريكػيا اتخاذ أكؿ خطكة مف إجراءاتيا كذلؾ بكضعيا في حكزة ،التأديبي عمى مرتكب المخالفة 

حيث السمطة التأديبية المختصة خلبؿ فترة محددة بعد اكتشػػاؼ المخالفة ك إلا تقػػػادمت الدعكل التأديبية ، 
يكما  (45) خمسة كأربعيف  تكقيع العقكبة عمى المكظؼ إذا انقضت– ضمنيا – المشرع الجزائرم يمنع

يسقط الخطأ المنسوب  : " 166/2 المادة)  دكف أف تحرؾ ىذه الدعكلابتداء مف تاريخ معػاينة الخطأ
  (."الى الموظف بانقضاء ىذا الأجل

     كيبدأ تحريؾ الدعكل التأديبية عمى اثر إخطار السمطة التأديبية المختصة بكصفيا سمطة اتياـ بكقػػػكع 
مخالفة حتى تقكـ بتكجيو الاتياـ تمييدا لإجراء التحقيؽ كالذم يجب أف يككف جديا كرسميا كقائما عمى 

. احتمالات قكية ترجح ارتكاب المكظؼ لممخالفة المنسكبة إليو 

 إذا ما كػػػاف الخطأ المرتكب يبرر بكقؼ المكظؼ احتيػػػاطيا     كتقػػكـ السمطة التػػػأديبية المختصة فكرا 
"  : الاحتيـــاطي بالوقـــف كيقصد ،ذلؾ طبقػػػا لمقػػػانكف  كتدبير داخمي تقتضيو مصمحة المرفؽ العػػػاـ 

إجـــراء قــانوني تحفظي تتخذه السمطة التأديبية المختصة تجاه موظف متيم بارتكـــاب خطأ جسيم أو 
 " .كان محل متــابعة جزائية ، وذلك بمنعو  من  مباشرة ميام وظيفتو لمدة معينة 
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     فقد ألزـ المشرع الجزائرم السمطة المختصة بالتعييف بتكقيؼ المكظؼ فكرا عف ميامو في حػػػالة 
أك الذم كاف محؿ  (173المادة  ) جسيـ يمكف أف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة الرابعة أارتكابو لخط

عمى أف لا تتجػػػاكز مدة التكقيؼ تػػاريخ انتياء  (174المادة  )متػػػابعة جزائية لا تسمح ببقػػػائو في منصبو 
الأجػػؿ المحدد لمفصؿ في القضية التػػأديبية مف طرؼ المجمس التػػػأديبي باستثناء حالة المتابعة الجزائية ، 

كيتقػاضى المكظؼ المكقكؼ . حيث لا تسكل كضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ القضائي نيائيا 
راتبو الػرئيسي كالمنح العػػػائمية ، في حيف يسترجع  (½)خلبؿ فترة تكقيفو نصؼ – في الحالة الأكلى – 

قؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة أك أكػػػامؿ حقػػكقو كالجزء الذم خصـ مف راتبو إذا ما تمت معػاقبتو بعقكبة 
جؿ أ )إذا تمت تبرئتو مف الأخطػػػاء المنسػكبة إليو أك إذا لـ يفصؿ المجػػػمس التأديبي في الآجػػػاؿ المحددة 

 . ( يكـ مف تاريخ إخطارىا 45لا يتعدل 

 لا يتعدل راتبو الرئيسي     أما في الحػػالة الثانية ، فيمكف للئدارة أف تقرر استفػػادة المكظؼ مف جزء مف 
أشير ابتداء مف تػاريخ التكقيؼ ، في حيف يستمر في  (06)خػػػلبؿ مدة لا تتجاكز ستة  (½)النصؼ 

. تقاضي مجمؿ المنح العائمية 

  : التحقيـــق التــــأديبي :ثانيا 

     كىك إجػػػػراء تمييدم ييدؼ إلى البحث عف الأدلة التي تفيد في كشػؼ الحقيقة مف أجؿ بيػػػػاف ما إذا 
قامة الدليؿ عمى اتيامو أك سلبمة مكقفو  . كاف الفعؿ يشكؿ مخػػالفة تأديبية كمعرفة مرتكبيا كا 

ف التيمة المنسكبة إلى أتممؾ السمطة المختصػة بالتعييف سمطة إجراء التحقيؽ الإدارم في شك      
كذلؾ بالبحث حكؿ مدل صحة الكجكد  لاسيما إذا كاف الخطأ المرتكب جسيما ، (162المادة )المكظؼ 

المادم لمفعؿ مع تمكػيف المكظؼ المتيـ مف ممارسة الضمػػانات الممنكحة لو مف خلبؿ تبميغو بالأخطػػاء 
المنسكبة إليو كتابيا كالعقكبة التي قد يتعرض ليا بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستػػػلبـ ، 

يتضمف ىذا الممؼ تقرير الرئيس السممي حػػػكؿ الأفعػػػاؿ  )كتمكينو مف الإطلبع عمى ممفو التأديبي 
المكجكد بحكزة  (المنسكبة إليو ، نتػائج التحقيؽ كتقرير السمطة المختصة بالتعييف مرفقػػػا باقتراح العقػػػػكبة 

 كيتعيف ،الإدارة حتى يككف عمى عمـ بالتيمة المكجيػػة إليو كالأدلة التي تدينو ممػػػا يضمف تحقيؽ دفاعو 
إعػػلبمو كتابيا بمكػاف كتػػػاريخ إطلبعو عمى ممفو كمنحو ميمة كافية للئطلبع  فإذا رفض الإطلبع تستمر 

. الإجراءات التأديبية



98 
 

:   الفصـــل في الدعــــوى التأديبية :ثالثا 

: تقػػػػكـ السمطة الإدارية المختصة بالتأديب بالتصرؼ في التحقيؽ حسب الحالة      

 كما يمكف حفظ ،تبرئة المكظؼ المتيـ إذا ثبت عدـ ارتكػػابو لممخالفة أك أف الفعؿ لا يشكػػؿ مخالفة  /-1
التقرير المتعمؽ بالتحقيؽ في ممفو التأديبي إذا تبيف أف الفعؿ المرتكب لا يشكؿ خطكرة كافية لتبرير تكقيع 

. عقكبة تأديبية ، مع تنبييو بتحسيف سمككو مستقبلب

إذا تبيف أف المخالفة المرتكبة لا تبرر سكل تكقيع عقكبة مف الدرجة الأكلى أك الثانية ، تقكـ بتسميط /- 2
ىذه العقػػػكبة دكف استشػػػػارة المجمس التأديبي كذلؾ بعد حصػػػكليا عمى تكضيحات كتابية مف المكظؼ 

.    المعني كبشرط تسبيب قرارىا التأديبي 

إذا قدرت أف المخالفة المرتكبة تستحؽ تكقيع عقكبة مف الدرجة الثالثة أك الرابعة ، فانو  يتعيف عمييا /- 3
إحػػػػالة المكظؼ المتػيـ عمى المجمس التأديبي لأنيا لا تممؾ سمطة تكقيع ىذه العقكبات إلا بعد مكافقة ىذا 

. المجمس 

جؿ لا ألزـ المشرع السمطػػػة المختصة بالتعييف بإخطػار المجمس التأديبي خػػػلبؿ أ     كفي ىذه الحػػػالة ، 
، كذلؾ بمكافػػػػاتو بتقرير  (166/1المادة )يكما ابتداء مف معاينة الخطأ  (45)يتعدل خمسة كأربعيف 

مكتكب مسبب كيبيف بكضكح الكقائع المنسكبة إلى المكظؼ المتيـ ككذا الظركؼ كالملببسػات المحيطة 
( 15)لزميا مف جية ثانية بتبميغ المكظؼ المعني بتاريخ مثكلو أمػػاـ المجمس قبؿ خمسة عشرأكما . بيا  

، كيجب أف يبيف في  (168/2المادة  )يكما عمى الأقؿ بالبريد المكصى عميو مع كصؿ استػلبـ 
الاستدعاء مكاف كتاريخ كساعة اجتماع المجمس ككذا أسباب الاستدعاء كتذكيره بكافة الضمانات المقررة 

. لو لتحضير دفاعو 

     كيجب أف يجتمع المجمس التػػػأديبي لمنظر في القضية التأديبية المطركحة عميو كالفصؿ فييا خػلبؿ 
كيجب عمى  . ( 165/2المػػادة ) يكما ابتداء مف تػػػاريخ إخطاره  ( 45 )جؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف أ

المكظؼ المعني المثػػكؿ شخصيا أمػاـ المجمس يكـ اجتماعو إلا إذا حالت دكف ذلؾ قكة قػػػاىرة ، كما 
أمػا في . يمكنو في حػػالة تقديمو لمبرر مقبكؿ لغيابو أف يمتمس مف المجمس تمثيمو مف طرؼ مدافعو 

حالة عدـ حضكره رغـ استدعائو بطريقة قانكنية أك في حػػػالة رفض التبرير المقػػػدـ مف طرفو فاف المتػػػابعة 
( . 168المادة  )التأديبية تستمر رغـ غيػػابو 
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     كتتسـ اجتماعػػػات المجمس بالسرية حيث يحضػػرىا الأعضػػػاء الحضكر كالمكظؼ المتيـ كالمدافع 
الذم اختػػػاره كالشيكد فقط كقت الشيادة ، حيث يتـ تػػلبكة التقرير المسبب الذم أعدتو السمطة الرئػػػػاسية 

. كالسماع لشيػػػكد الإدارة ، كمػػػا مف حػػػؽ المكظؼ تقػػػديـ تكضيحاتو كدفاعو ككذا استحضار الشيكد 

ذا تبيف لممجمس أف الكقػػػائع المنسػػػػكبة لممكظؼ أك ظركفيػػػا غير كػػػافية أك غيػر كاضحة ، فمف       كا 
حقػػو طمب فتح تحقيػػػؽ إدارم تكميمي مف السمطة المختصػػػة بالتعييف قبػػؿ الفصؿ في القضية المطػػركحة 

ذا كػػػاف المكظؼ المتيـ متػػػابع جزائيا بسبب ذات الكقػػػائع فانو يمكف لممجمس تكقيؼ ، ( 171المادة  )  كا 
. الإجراءات التأديبية لحيف الفصؿ في القضية جزائيا 

، كبعد الدراسة كالمداكلة يبدم المجمس رأيو  (170المػادة  )     كيتداكؿ المجمس في جمسػػػػات مغمقػػػػة 
 كيككف رأم ،حػكؿ العقػػػكبة التي يراىا مناسبة دكف أف يتقيد بالعقػػػػكبة المقترحة عميو مف طرؼ الإدارة 

المجمس نتيجة تصكيت سرم للؤعضػػػاء الحػػاضريف كيتخذ القرار بأغمبية الأصػػػػكات المعبر عنيا ، كفي 
   .حػػػالة تساكم الأصكات تطبؽ العقكبة الأقؿ درجة  مباشرة  مف العقكبة المقترحػػػة

كتبميغو إلى السمطة الإدارية المختصة  (170/2المػادة  )     كيجب عمى المجمس تبرير قراره المتخذ 
 كيجب ،بالتػػػأديب لتصدر قرارىا بتكقيع العقػػػكبة التػأديبية ممتزمة في ذلؾ بالرأم الممزـ لممجمس التأديبي 

. أف يككف قرارىا أيضا في ىذه الحالة مبررا أم مسببا 

جؿ أبتبميغ القرار التأديبي إلى المكظؼ المعني في – ميمػػػا كػػػانت العقػػكبة المكقعة –      كتمتزـ الإدارة 
 كما ،( 172المادة ) أياـ مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار الذم يحفظ في ممفو الإدارم  (08)لا يتعدل ثمػػػانية 

تمتزـ بإعػػػلبمو في حػػػالة تكقيع عقػكبة مف الدرجة الثالثة أك الرابعة بحقو في التظمـ أمػاـ لجنة الطعف 
المادة  ) ابتداء مف تاريخ  تبميغ  القرار ا كاحداالمختصة كالذم يجب أف  يقدمو في  أجؿ أقصػػػاه شير

175 . )

تقديـ - طبقا لمقكاعد العػػػامة كباعتبػػػار القرار التػػػأديبي قرارا إداريػػػا–      كما يمكف لممكظؼ المعاقب 
 ، فضلب عمى  أك إلغائياتظمـ إدارم بالنسبة لعقػػػػكبات الدرجة الأكلى كالثػانية كذلؾ قصد سحبيا أك تعديميا

. (ميما كانت درجة العقكبة المكقعة  ) الطعػػػػف القضائي عف طريؽ رفع دعكل الإلغاء كدعكل التعكيض
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 الفرع الرابع

  رد الاعتبار الوظيفي

إحدل الضمانات التأديبية التي يتمتع بيا  (محك العقكبة التأديبية  ) يعتبر رد الاعتبار الكظيفي     
المكظؼ المعاقب حيث يساىـ في إصلبحو كرده الى الطريؽ السكم بما ينعكس إيجابا عمى مردكدية 

موظف المعاقب بعد انقضاء مدة معينة من توقيع العقوبة لل إعادة الاعتبار" : كيقصد بو الخدمة ، 
 من ممفو الإداري آثارىاإزالة محو أو التـــأديبية عميو وثبوت حسن سمـوكو خلاليا ، مما يؤدي إلى 

  " . حتى يستعيد مكانتو السابقة في المجتمع الوظيفيبالنسبة لممستقبلواعتبارىا كأن لم تكن 

 بعد تكافر الشػػػركط المحددة قانكنا تتخذه السمطة الإدارية المختصة     إذف ىك عبػػػارة عف إجػػػراء إدارم 
، حيث ييدؼ إلى إزالة آثار بعض العقػػكبات التأديبية بعد  06/03مف الأمر رقـ  176في المادة 

انقضاء فترة زمنية دكف أف تكقع عمى المكظؼ المعاقب عقكبة جديدة خلبليا مع ثبكت حسف سمككو 
: خلبليا 

 نظاما شاملب يتعمؽ بكؿ العقكبات التأديبية التي "رد الاعتبار " لـ يجعؿ المشرع الجزائرم مف نظاـ  /-1
 .  السالفة الذكر الثانيةكعقكبات الدرجة الأكلى قد يتعرض ليا المكظؼ ، بؿ اقتصره فقط 

   كفي الحقيقة إذا كاف مف العدؿ كالمنطؽ عدـ تطبيؽ ىذا النظاـ عمى العقكبات التي تستدعي إنياء 
علبقة المكظؼ بالإدارة المستخدمة كالمتمثمة في التسريح كالعزؿ باعتبارىما عقكبتيف لا تقبؿ المحك 

بطبيعتيما ، لأنو يفترض بقاء المكظؼ المعاقب في الخدمة عند إجراء رد الاعتبار قصد تسييؿ إعادة 
إدماجو ، إلا أنو لا يكجد ما يبرر حرمانو مف الاستفادة مف ىذا الإجراء في حالة تعرضو لإحدل عقكبات 

 .الدرجتيف الثالثة كالرابعة باستثناء عقكبة التسريح 

. لسمطة المختصة بالتعييف ا  مف طرؼلمكظؼ المعنيؿ إعادة الاعتبار يتـ أف -2

  :كالتي تختمؼ حسب الحػػػالة أم انقضاء فترة زمنية معينة مف اتخاذ قرار العقكبة التأديبية شرط المػػػػدة -3

 بعد  المكظؼ المعاقب بناءا عمى طمبو تممؾ السمطة المختصػػػة بالتعييف سمطة تقديرية في رد اعتبار- أ
 ، حيث تقدر مدل إمكانية تمبية طمبو الذم تدرسو مف تاريخ اتخاذ القرار التأديبي (01)انقضاء مدة سنة

 .  آخذة بعيف الاعتبار ما لاحظتو كسجمتو عمى سمككو طيمة ىذه المدة
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  بشرط مف تاريخ اتخاذ القرار التأديبي (02) يرد اعتبػػػار المكظؼ بقكة القانكف بعد انقضػػاء مدة سنتيف-ب
 ، كفي ىذه الحالة لا تممؾ السمطة المختصة بالتعييف أم سمطة يتعرض لعقكبة جديدة خلبليالا أف 

 .  تقديرية مادامت قد تكافرت الشركط القانكنية لمحك العقكبة التأديبية

مف ممفو التأديبية لعقكبة ار اثكيترتب عمى رد اعتبار المكظؼ المعاقب اقتصار أثره عمى إعداـ آ     
كبذلؾ لا يجكز لمجية الإدارية منذ تاريخ محك العقكبة أف تعتبر العقكبة مكجكدة   فقطبالنسبة لممستقبؿ

إتلبؼ المستندات المستعممة في الدعػػكل ، حيث يتـ  فيما تتخذه مف قرارات بشأف المكظؼ المعني
لأنو لا يكجد أم مبرر لبقائيا بحكزة الادارة مادامت لـ التأديبية كيصبح ككأنو لـ يرتكب أم مخالفة تأديبية 

 .تعد ليا أم تأثير عمى مستقبمو الميني بعد إعادة اعتباره 

 المطمب الرابع 

  انتياء العلاقة الوظيفية

     تعتبر الكظيفة العامة مينة في النظاـ المغمؽ بما يستمزـ كجكد استقرار في العمؿ ، لأف المينة لا 
نما تشمؿ أيضا شعكره بالمحافظة عمى كظيفتو طيمة  تعني فقط قدرة المكظؼ عمى البقاء في الخدمة كا 

 . حياتو المينية ، كىذا ما يميز ىذا النظاـ عمى نظاـ الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة 

    كلكف إذا كانت الكظيفة العامة تتصؼ بالدائمية في الأصؿ إلا أف ذلؾ لا يعني أنيا أبدية ، لأنو لا 
يتصكر منح المكظؼ الحؽ المطمؽ بالبقاء في الخدمة بحيث لا يمكنو تركيا بمحض إرادتو أك بإرادة 

الادارة ، كانطلبقا مف ذلؾ يجب الأخذ بعيف الاعتبار احتماؿ انتياء الخدمة خلبؿ المسار الميني 
لممكظؼ مف جية ، كمف جية ثانية إلزامية كضع حد ليذا المسار أك السمؾ أم القياـ بالعمؿ الكظيفي 

 . خلبؿ فترة زمنية معقكلة 

يقصد بانتياء العػلبقة الكظيفية نياية الخدمة التي يترتب عمييا فقداف صفة المكظؼ ، كقد تناكلت      ك
ينتج "   :بنصيا الحالات أك الأسباب التي تؤدم إلى انتياء الخدمة 06/03 مف الأمر رقـ 216المادة 

 :إنياء الخدمة التام الذي يؤدي الى فقدان صفة الموظف عن 

 ،فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا - 

 ،فقدان الحقوق المدنية - 
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 ،الاستقالة المقبولة بصفة قانونية - 

 ،العزل - 

 ،التسريح - 

 ، الإحالة عمى التقاعد - 

. الوفاة - 

 ".     يتقرر الإنياء التام لمخدمة بنفس الأشكال التي يتم فييا التعيين 

 :      كلممزيد مف التكضيح ، عالجنا ىذا المطمب في فرعيف أساسييف ىما 

 .الاستقالة : الفرع الأكؿ 

 .الحالات الأخرل لانتياء الخدمة : الفرع الثاني 

 الفرع الأول

 الاستقـــــــالــــــــــــــــــــة

     إذا كاف الأصؿ العاـ أف المكظؼ يمتحؽ بالكظيفة العامة بإرادتو فانو يستطيع تركيا أيضا بإرادتو مف 
خلبؿ التعبير عف رغبتو بإنياء علبقتو بالإدارة المستخدمة أثناء فترة خدمتو لأسباب متعددة كأف يككف 
العمؿ لا يتفؽ كطبيعتو ، إمكانية العمؿ في القطاع الخاص بأجر مغرم أك لأسباب صحية أك عائمية، 

 .كيككف ذلؾ في إطار ما يسمى بالاستقالة 

الطمب الخطي الصريح الذي يتقدم بو الموظف العام الى الادارة طالبا إنياء : "      كيقصد بالاستقالة 
  ."خدماتو ولا ينتج ىذا الطمب أثره القانوني إلا بموافقة الادارة عمى إنياء خدمات ىذا الموظف 

    كيتضح مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف الاستقالة كاف كانت حقا مف حقكؽ المكظؼ إلا أنيا ليست حقا 
مطمقا ، فالإدارة غير ممزمة بالرضكخ الفكرم لرغبتو في ذلؾ لأف ىذا مف شأنو قد يؤدم الى شمؿ في 

سير المرافؽ العامة في حالة استقالة مكظؼ أك أكثر بدكف إشعار مسبؽ دكف تمكف الادارة مف التعييف 
الفكرم لمف يحؿ محميـ ، كاستنادا الى ذلؾ كاف مف الكاجب التكفيؽ بيف مصمحة الادارة كمصمحة 
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المكظؼ في ىذا  المجاؿ مف خلبؿ تنظيـ كيفية ممارسة ىذا الحؽ بكضع شركط تحدد ضكابط 
 .كضمانات تحمي المصمحتيف 

الاستقػالة حالة مف حالات انتياء العلبقة الكظيفية كحؽ مف       كقد تدخؿ المشرع الجزائرم كاعتبر 
:      مف نفس الأمر217، حيث نصت المادة  ضمف الشركط القانكنية الكاجب ممارستوحقكؽ المكظؼ 

 " الاستقالة حق معترف بو لمموظف يمارس ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون الأساسي"

  :      كتتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي 

 تقديـ طمب كتابي مف المكظؼ المعني يعمف عف إرادتو الصريحة في قطع علبقتو الكظيفية بصفة /-1
الاستقالة الصريحة أو "  مف نفس الأمر ، كبذلؾ يككف المشرع الجزائرم قد تبنى 218طبقا لممادة نيائية 

الطمب الذي يتقدم بو الموظف معبرا عن رغبتو في ترك الخدمة الوظيفية " :  كالتي بقصد بيا "المكتوبة 
استقالة يفترضيا " :  كالتي تعني "الاستقالة الافتراضية أو الضمنية "  ، كلـ يأخذ بػػ"بصفة نيائية 

 – في حكم القانون –المشرع في حالة اتخاذ الموظف لمواقف معينة ، بحيث يعتبر اتخاذ موقف منيا 
 . "بمثابة تقديم الاستقالة 

     كيجب أف يصدر ىذا الطمب عف إرادة حرة دكف ضغط أك إكراه كيفصح فيو بألفاظ صريحة كدالة 
إلى السمطة المختصة  بالتعييف عف طريؽ السمـ عف رغبتو في ترؾ الكظيفة نيائيا ، كيقكـ بإرسالو 

  .مف نفس الأمر  219/1لمادة ا طبقاالإدارم 

رار عف السمطة المختصة ػػػإلى غاية صدكر ؽالكظيفية ستمرار في القياـ بكاجباتو التزاـ المكظؼ بالا /-2
 إلا بعد قبػكليا الصريح مف طرؼ  قانكنيلأف الاستقالة لا ترتب أم أثر ( المذككرة أعلبه 219/1المادة  )

، كبذلؾ لا تنتيي الخدمة كبالتالي لا يفقد المكظؼ ىذه   مف نفس الأمر220/1 طبقا لممادة ىذه السمطة
نما يظؿ متمتعا بيا الى غاية قبكؿ الاستقالة بصدكر قرار صريح  الصفة بمجرد تقديـ طمب الاستقالة كا 

 .مف الجية المختصة بقبكليا أك قبكليا بقكة القانكف بعد انقضاء الأجؿ القانكني 

 خلبؿ الأجؿ القانكني المحدد في  في طمب الاستقالةالبت المختصة  الإدارية يتعيف عمى السمطة/-3
ابتداء مف تاريخ إيػداع  (02)شيريف  مف نفس الأمر كذلؾ باتخاذ قرارىا في أجؿ أقصاه  220المادة 

ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجػؿ  (02)الطمب ، مع إمكانية تأجيؿ المكافقة عمى ىذا الطمب لمدة شيريف 
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 كتصبح الاستقالة فعمية بانقضاء ىذا الأجؿ  ،  في حالة الضركرة القصكل لممصمحة  ( شيريف )الأكؿ 
 .  مف نفس الأمر220/3طبقا لممادة  ( أشير مف تاريخ إيداع الطمب 04أربعة  )

الذم قدـ طمب استقالتو العدكؿ عنيا قبؿ انقضاء الأجؿ الممنكح     كنشير إلى أنو يجػكز لممكظؼ 
ليذه ، في حيف لا يمكف لمبت فييا كما دامت أنيا لـ تصدر قرارىا بشأنيا  لمسمطة الإدارية المختصة 

إن قبول " :  مف نفس الأمر 219/2حيث تنص المادة  الرجكع في قرارىا بقبكؿ الاستقالة السمطة
 ".الاستقالة يجعميا غير قابمة لمرجوع فييا 

 الفرع الثاني  

 الحالات الأخرى لانتياء الخدمة

 السالفة الذكر نجد أف ىناؾ حالات أك أسباب أخرل لانتياء العلبقة الكظيفية 216    بالرجكع الى المادة 
 : كيتعمؽ الأمر بػػػػ

 لما كانت الجنسية الجزائرية تعد شرطا أساسيا :فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا : أولا 
للبلتحاؽ بالكظيفة العامة كشرطا للبستمرار في العمؿ ، فانو بالتبعية يترتب عمى فقدانيا أك التجريد منيا 

 05/01 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 70/86كقد تناكؿ الأمر رقـ . انتياء الخدمة كفقداف صفة المكظؼ 
 :  منو كالمتمثمة في 18المتضمف قانكف الجنسية حالات فقداف الجنسية الجزائرية في المادة 

الجزائري الذي اكتسب عن طواعية في الخارج جنسية أجنبية وأذن لو بموجب مرسوم في التخمي - 1"
 عن الجنسية الجزائرية ،

الجزائري ، ولو كان قاصرا ، الذي لو جنسية أجنبية أصمية وأذن لو بموجب مرسوم في التخمي عن - 2
 الجنسية الجزائرية ، 

المرأة الجزائرية المتزوجة بأجنبي وتكتسب جراء زواجيا جنسية زوجيا وأذن ليا بموجب مرسوم - 3
 في التخمي عن الجنسية الجزائرية ، 

 ابتداء من بموغو سن الرشد 02خلال سنتين  )الجزائري الذي يعمن تخميو عن الجنسية الجزائرية - 4
  ". (بعد أن كان قد اكتسبيا وىو قاصرا بسبب اكتساب والده ليذه الجنسية 
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 :  منو كالمتمثمة في 22     كما بيف نفس القانكف حالات التجريد مف الجنسية الجزائرية في المادة 

 إذا صدر ضده حكم من أجل فعل يعد جناية أو جنحة تمس بالمصالح الحيوية لمجزائر ،- 1"

سنوات سجنا من  (05)إذا صدر ضده حكم في الجزائر أو الخارج يقضي بعقوبة لأكثر من خمس - 2
 أجل جناية ،

 ."إذا قام لفائدة جية أجنبية بأعمال تتنافى مع صفتو كجزائري أو مضرة بمصالح الدولة الجزائرية- 3

 يعتبر التمتع بالحقكؽ المدنية شرطا أساسيا لمتكظيؼ كشرطا للبستمرار :فقدان الحقوق المدنية : ثانيا 
في الكظيفة ، كبالتبعية يترتب عمى فقدانو انتياء الخدمة حيث يتـ حرماف المكظؼ المحككـ عميو خلبؿ 
تنفيذ العقكبة الأصمية مف ممارسة حقكقو المدنية كعقكبة تكميمية ، كبذلؾ يكضع في كضع يستحيؿ معو 

 .القياـ بمياـ كظيفتو بما يؤدم الى انتياء العلبقة الكظيفية 

 العزؿ ىك عبارة عف عقكبة تأديبية استعبادية يقصد بيا الإقصاء المؤبد عف الكظيفة أم :العزل : ثالثا 
إخراج المكظؼ نيائيا مف الخدمة ، فضلب عمى حرمانو مف التكظيؼ مرة أخرل في الإدارات العمكمية 

 . السالؼ الذكر 06/03 مف الأمر رقـ 185طبقا لممادة 

كذلؾ مف خلبؿ انقطاعو " إىمال المنصب "      كيتعرض المكظؼ لعقكبة العزؿ بسبب ارتكابو لمخالفة 
يكما متتالية عمى الأقؿ بدكف تقديـ أم مبرر لذلؾ أك تقديمو  (15)أك تغيبو عف العمؿ لمدة خمسة عشر 

لعذر رفضت الادارة قبكلو نظرا لعدـ جديتو ، فتقكـ السمطة المختصة بالتعييف باتخاذ ىذا الإجراء بعد 
 .  مف نفس الأمر 184اعذاره كىذا ما نصت عميو المادة 

 مف نفس الامر 163 يعتبر التسريح عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة طبقا لممادة :التسريح : رابعا 
المذككرة سابقا ، كىي عقكبة استعبادية كالعزؿ تؤدم الى تنحية المكظؼ المخطئ نيائيا مف كظيفتو بما 

يترتب عنو إنياء علبقتو بالإدارة المستخدمة ، فضلب عمى حرمانو مف الالتحاؽ بأية كظيفة عمكمية 
 . المذككرة أعلبه 185مستقبلب طبقا لممادة 

     كتسمط ىذه العقكبة عمى المكظؼ المخالؼ بسبب ارتكابو لخطأ تأديبي جسيـ مصنؼ ضمف أخطاء 
 مف نفس الأمر تطبيقا لمبدأ التناسب ، حيث تتخذىا السمطة التي 181الدرجة الرابعة الكاردة في المادة 
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ليا صلبحيات التعييف بعد التقيد بالرأم الممزـ لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي 
 . مف نفس الأمر 165/2كىذا ما نصت عميو المادة 

 تعتبر الإحالة عمى التقاعد بمثابة الإنياء الطبيعي لمحياة المينية أك :الإحالة عمى التقاعد : خامسا 
الخدمة كىذا الإجراء ميـ بالنسبة لممكظؼ كالإدارة عمى حد سكاء ، حيث يمنح لممكظؼ حؽ الاستفادة 
مف معاش التقاعد مف جية ، كمف جية ثانية يساعد الادارة في معرفة تاريخ مغادرة مكظفييا لكظائفيـ 

، فضلب عمى عدـ تقبؿ إمكانية بقاء المكظؼ  بصفة نيائية مما يسيؿ عمييا تصكر سياسة للبستخلبؼ
في الكظيفة لفترة غير محدكدة أم لغاية كفاتو كذلؾ بسبب ما ينجـ عف ذلؾ مف خطكرة التقدـ في السف 

 . كعدـ القدرة عمى القياـ بأعباء الكظيفة بالشكؿ المناسب 

 المتعمؽ بالتقاعد السالؼ الذكر في حالتيف 83/12     كقد يحاؿ المكظؼ عمى التقاعد كفقا لمقانكف رقـ 
 :ىما 

بمكغ الحد الأقصى مف السف القانكني المقرر لترؾ الخدمة ، كىذا يشكؿ القاعدة العامة في ىذا /- 1
المجاؿ ، كيقصد بالحد الأقصى لمسف بمكغ السف التي يعتبر فييا المكظؼ غير قادر عمى القياـ بكاجباتو 
الكظيفية بصفة مرضية ، كالذم يرتبط تحديده بعدة معايير أىميا الكضعية الاقتصادية ، خصكصيات 

سنة لمرجاؿ كخمسة  (60)المرفؽ العاـ كطبيعة الكظيفة ، كتحددىا النصكص القانكنية مبدئيا بستيف 
 سنة مف العمؿ كما 15سنة بالنسبة لمنساء بناءا عمى طمبيف مع اشتراط عمى الأقؿ  (55)كخمسيف 

 .يقابميا مف اشتراؾ في الضماف الاجتماعي 

 .الإحالة عمى التقاعد قبؿ بمكغ السف القانكنية إذا تكافرت شركطو /- 2

 تنتيي خدمة المكظؼ بكفاتو سكاء أكانت الكفاة طبيعية أك ناتجة عف حادث عمؿ أك :الوفاة : سادسا 
، كيجب أف تثبت بكثيقة رسمية نظرا للآثار القانكنية المترتبة عمييا كبالتالي لا يكفي لإثباتيا  مرض ميني

سماع خبر كفاة المكظؼ مف الإذاعة أك قراءتو بالصحؼ أك كصكؿ برقية تعمف ذلؾ الى الجية الإدارية 
 .التي يعمؿ بيا

   كتنيي الخدمة في ىذه حالة الكفاة بقكة القانكف دكف حاجة الى صدكر قرار كاف صدر ىذا الأخير 
فيككف قرارا كاشفا لمركز قانكني كليس منشأ لو ، مع الإشارة الى أنو يعتد بقرار انتياء الخدمة مف تاريخ 

 . حدكث الكفاة كليس مف تاريخ عمـ الادارة بو في حالة حصكؿ ىذا العمـ بعد فترة زمنية مف الكفاة
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 خـــــــــــاتمة

      تحتؿ الكظيفة العامة مكانة ىامة داخؿ المجتمع ، إذ تعد مؤسسة حية ككاقع اجتماعي مممكس نظرا 
لأف الدكلة ما ىي إلا مفيكـ تجريدم ليس لو معنى إلا مف خلبؿ المكظفيف الذيف تعتمد عمييـ في تسيير 

، إذ تعد كسيمة الدكلة البشرية في تحقيؽ المصمحة العامة المتمثمة في ضماف سير  مرافقيا العمكمية
 .المرافؽ العامة بصفة دائمة كمنتظمة قصد إشباع حاجيات المكاطنيف كتقديـ خدمة ذات نكعية 

     لذلؾ كاف مف الضركرم دراسة مكضكع الكظيفة العامة لمكقكؼ عمى مختمؼ الجكانب المتعمقة بيا ، 
كاف كانت دراستيا في الكاقع تعتبر مف أىـ كأصعب المكاضيع التي يتطرؽ ليا عمـ الادارة العامة نظرا 

لأف تنظيـ كتنسيؽ الطاقات البشرية قصد كضع السياسة العامة لمدكلة مكضكع التنفيذ ليس بالأمر الييف 
 . باعتبار أف الدكلة لا تساكم إلا ما يساكيو مكظفييا

 :     كلقد تكصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة الى النتائج التالية 

يتـ تحديد مفيكـ الكظيفة العامة بالرجكع الى الأنظمة الكظيفية السائدة في دكؿ العالـ كالتي تعرؼ - 
الذم يعتبر الكظيفة العامة  (الكظيفة العامة ذات البنية المفتكحة  )نظاـ الكظيفة : نظاميف أساسييف 

الكظيفة العامة ذات  )بمثابة خدمة لا تختمؼ عف باقي الميف الأخرل ، كنظاـ السمؾ الكظيفي الدائـ 
 .الذم تعد فيو الكظيفة العامة مينة ذات طابع خاص تتميز بالدكاـ كالاستقرار  (البنية المغمقة 

إف نظاـ الكظيفة العمكمية في الجزائر ىك نظاـ ذك بنية مغمقة قائـ عمى فكرة الاحتراؼ ككجكد قانكف - 
 .أساسي لممكظفيف ينظـ حياتيـ المينية منذ تكظيفيـ الى غاية انتياء الخدمة 

التعييف في إحدل  )لا يكتسب العكف صفة المكظؼ في الجزائر ما لـ تتكفر فيو شركط مكضكعية - 
شرط التعييف ) كشركط إجرائية  (الكظائؼ الدائمة كالعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ يدار بالطريؽ المباشر 

 السالؼ الذكر ، كالذم تربطو بالإدارة العامة 06/03طبقا لممادة الرابعة مف الأمر رقـ  (كشرط الترسيـ 
كنشير في ىذا المقاـ الى . علبقة تنظيمية قانكنية تحكميا النصكص القانكنية المنظمة لمكظيفة العامة 

 الكارد في الفقرة الثانية مف المادة الرابعة "المتربص "  بمصطمح "الموظف " ضركرة تبديؿ مصطمح 
 . المذككرة سابقا باعتباره التعبير الأصح 
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      كبذلؾ يشغؿ المكظؼ مركزا قانكنيا مستقرار عمى خلبؼ المتعاقد الذم يتـ تكظيفو عف طريؽ عقد 
، كما يختمؼ  مكتكب محدد المدة أك غير محدد المدة كىك معرض لمتسريح بسبب إلغاء منصب الشغؿ

 .عف المتربص الذم لا يستقر كضعو القانكني إلا بعد ترسيمو في حالة نجاحة في فترة التربص 

إذا كاف الالتحاؽ بالكظيفة العامة يعتبر حقا دستكريا لجميع المكاطنيف تطبيقا لمبدأ المساكاة ، إلا أف - 
ضماف أداء الكاجبات الكظيفية كتحمؿ المسؤكلية يستدعي انتقاء أفضؿ كأكفأ العناصر تجسيدا لمبدأ 
الجدارة كمبدأ مكمؿ لمبدأ المساكاة ، مف خلبؿ كضع شركط كضكابط قانكنية لمتكظيؼ كيتعمؽ الأمر 

 السالفة الذكر ، مع الإشارة الى إغفاؿ ىذه المادة النص 75بالشركط العامة المكضكعية الكاردة في المادة 
عمى شرط عدـ سبؽ الفصؿ التأديبي مف الخدمة بالنسبة لممكظؼ السابؽ لأف فصؿ ىذا الأخير تأديبيا 
بتكقيع عقكبة العزؿ أك التسريح يحرمو مف التكظيؼ مستقبلب ، كبالتالي مف الضركرم اشتماليا عمى ىذا 

 .الشرط 

بالنسبة "       فضلب عمى الضكابط المتعمقة بطرؽ الاختيار ، مع الإشارة الى ضركرة حذؼ عبارة 
 المذككرة سابقا مادامت المسابقة عمى أساس الشيادة قد 80الكاردة في المادة " لبعض أسلاك الموظفين 

أصبحت نمطا لمتكظيؼ في مختمؼ الكظائؼ العمكمية ، كىذا ما أشارت إليو المادة الثالثة مف المرسكـ 
 . السالؼ الذكر 12/194التنفيذم رقـ 

يتمتع المكظؼ خلبؿ حياتو المينية بمجمكعة مف الحقكؽ عمى رأسيا ضمانة استقرار المنصب - 
المرتبطة بفكرة المسار الميني ، كالتي يقابميا مجمكعة مف الكاجبات التي تمتد الى خارج نطاؽ العمؿ 

 .باعتبار أف الكظيفة تكميفا لممكظؼ كاجية الدكلة أماـ المكاطنيف 

يعتبر مف بيف آثار قياـ العلبقة الكظيفية كجكد المكظؼ في إحدل الكضعيات القانكنية الأساسية التي - 
تختمؼ فيما بينيا نظرا لاختلبؼ أساسيا كآثارىا ، مع الإشارة الى ضركرة صدكر النصكص التنظيمية 

كما يعرؼ المكظؼ خلبؿ . المتعمقة بيا لتكضيحيا بالتفصيؿ كرفع أم لبس أك إبياـ بيذا الخصكص 
مساره الميني إجراء النقؿ الذم تستدعيو ضركرة المصمحة ، كننكه ىنا الى ضركرة إلزاـ الادارة باستشارة 
المجنة الادارة المتساكية الأعضاء كالتقيد برأييا قبؿ اتخاذ قرار النقؿ قصد حماية مصمحة المكظؼ مف 

 . مف نفس الأمر السالفة الذكر 158خلبؿ إعادة النظر في المادة 
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يسأؿ المكظؼ تأديبيا في حالة إخلبلو بالكاجبات المفركضة عميو سكاء أثناء أداء الكظيفة أك بمناسبتيا - 
أك خارجيا ماداـ في ذلؾ تأثير عمييا في إطار النظاـ التأديبي الذم يسعى مف خلبلو المشرع الجزائرم 

 .الى ضماف التكفيؽ بيف مصمحة المكظؼ كالمصمحة العامة 

إذا كانت علبقة المكظؼ بالإدارة العامة ىي علبقة دائمة إلا أنيا ليست أبدية ، كبذلؾ قد تنتيي - 
 216خدمتو بانتياء المسار الميني أك خلبلو بإحدل الأسباب أك الحالات المحددة في القانكف في المادة 

 التي لا يكجد أم ضركرة "المقبولة بصفة قانونية " السالفة الذكر ، مع الإشارة الى ضركرة حذؼ عبارة 
 .      لإضافتيا  كالإبقاء فقط عمى مصطمح الاستقالة باعتباره التعبير الصحيح 
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 قائمة المراجع

: المؤلفات 

 . 2010أحمد بكضياؼ ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر ، منشكرات ثالة ، الجزائر ، - 

 . 2004أحمد سلبمة بدر ، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، - 

أحمد سلبمة بدر ، المكظؼ العاـ في تشريعات دكؿ الخميج العربية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، - 
2007 . 

 . 1984أميمة فؤاد مينا ، المرأة ك الكظيفة العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، - 

أنكر أحمد رسلبف ، التحقيؽ الإدارم كالمسؤكلية التأديبية ، مطبعة كمية الحقكؽ ، جامعة القاىرة ، - 
1999 . 

 . 2000أنكر أحمد رسلبف ، الكظيفة العامة ، مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المفتكح ، القاىرة ، - 

، دار الخمدكنية ، الجزائر ، " دراسة مقارنة " حسيف طاىرم ، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية - 
 . 2007الطبعة الأكلى ، 

حمكد حمبمي ، المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة في القكانيف الكضعية كالشريعة الإسلبمية ، دار - 
 . 2000الأمؿ ، تيزم كزك ، 

خميفة سالـ الجيمي ، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقكبة كالجريمة في مجاؿ التأديب ، دكف - 
 . 2008دار النشر ، دكف مكاف النشر ، 

 . 2012رشيد حباني ، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية ، دار النجاح لمكتاب ، الجزائر ، - 

سعيد مقدـ ، أخلبقيات الكظيفة العمكمية ، شركة دار الأمة لمطباعة كالترجمة كالنشر كالتكزيع ، - 
 . 1997الجزائر ، 

كر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات ػػػسعيد مقدـ ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظ- 
 . 2013المينة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، الطبعة الثانية ، 
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، الكتاب الثالث ، دار " دراسة مقارنة " سميماف محمد الطماكم ، القضاء الإدارم ، قضاء التأديب - 
 . 1995الفكر العربي ، مصر ، 

، دار النيضة العربية ، القاىرة ، الطبعة "  دراسة مقارنة "شريؼ يكسؼ خاطر ، الكظيفة العامة - 
 . 2009 – 2008الثانية ، 

صلبح أحمد السيد جكده ، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ العامة بيف -  
 . 2009، الكتاب الثاني ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، " دراسة مقارنة " النظرية كالتطبيؽ 

عاصـ أحمد عجيمة ، طاعة الرؤساء كحدكدىا في الكظيفة العامة إداريا ، تأديبيا ، جنائيا ، مدنيا ، - 
 . 2000عالـ الكتب ، القاىرة ، الطبعة الخامسة ، 

ابع الدار اليندسية ، ػػػػػعبد المطيؼ بف شديد الحربي ، ضمانات التأديب في الكظيفة العامة ، مط- 
 . 2006القاىرة ، 

 – 1982عبد الله طمبو ، الكظيفة العامة في دكؿ عالمنا المعاصر ، المطبعة الجديدة ، دمشؽ ، - 
1983 . 

عزيزة الشريؼ ، النظاـ التأديبي كعلبقتو بالأنظمة الجزائية الأخرل ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، - 
1988 . 

، " دراسة مقارنة " عصمت عبد الله الشيخ ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب - 
 . 1999دار النيضة العربية ، القاىرة ، الطبعة الثانية ، 

  .2004كماؿ رحماكم ، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم ، دار ىكمة ، الجزائر ،  -

مازف ليمك راضي ، الطاعة كحدكدىا في الكظيفة العامة ، دار المطبكعات الجامعية ، الإسكندرية ، - 
2002 . 

محمد إبراىيـ الدسكقي عمي ، الجزاء التأديبي كطرؽ الطعف فيو ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، - 
2007 . 
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محمد باىي أبك يكنس ، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة في النظاـ الإدارم الإسلبمي، - 
 . 1999 الإسكندرية ، الطبقة الأكلى ،  ،دار الجامعة الجديدة لمنشر

، دار التعاكف لمطباعة كالتصكير ، " دراسة مقارنة " محمد عبد العاؿ السنارم ، مبادئ القانكف الإدارم - 
. مصر ، دكف سنة الطبع 

محمد عبد العاؿ السنارم ، نظـ كأحكاـ الكظيفة العامة كالسمطة الإدارية كالقانكف الإدارم في جميكرية - 
. ، دكف دار النشر ، دكف سنة الطبع " دراسة مقارنة " مصر العربية 

راءات التأديبية في الكظيفة العامة كالميف الحرة النقابية كالعمؿ ػػػػػػػمحمد ماجد ياقكت ، شرح الإج- 
 . 2004الخاص ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، 

كفؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في  )منير نكرم ، الكجيز في تسيير المكارد البشرية - 
 . 2011، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،  (الجزائر 

ىاشمي خرفي ، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية ، دار - 
 . 2012ىكمة ، الجزائر ، 

: الرسائل العممية 

مباركة بدرم ، الجانب الإجرائي لمنظاـ التأديبي في الكظيفة العامة ، رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، - 
 . 2010/2011جامعة جيلبلي ليابس بسيدم بمعباس ، الجزائر ، 

محمد جكدت الممط ، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ ، رسالة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، جامعة  - 
 . 1967القاىرة ، 

كمي ك مبدأ حياد الإدارة في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية ػػػػػفاطمة الزىراء فيرـ ، المكظؼ العـ- 
 . 2003/2004الحقكؽ ، جامعة الجزائر، 

دراسة مقارنة بيف " عبد العزيز سعد مانع العنزم ، النظاـ القانكني لانتياء خدمة المكظؼ العاـ - 
 . 2012، رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، " القانكنيف الاردني كالككيتي
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، رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، جامعة " دراسة مقارنة " مباركة بدرم ، النظاـ التأديبي لممكظؼ - 
 . 2004/2005جيلبلي ليابس بسيدم بمعباس ، الجزائر ، 

: المقالات 

مكسى مصطفى شحاذة ، مبدأ المساكاة أماـ تكلي الكظائؼ العامة ك تطبيقاتو في أحكاـ القضاء - 
مف .  ، ص2002، مجمة الشريعة ك القانكف  ، العدد السادس عشر، يناير " دراسة مقارنة " الإدارم 

  .212 الى 147

:  النصوص القانونية 

 ، 1963 سبتمبر 08 المصادؽ عميو في استفتاء 1963 سبتمبر 10 الصادر بتاريخ 1963دستكر - 
 سبتمبر 10 ، الصادرة بتاريخ 64الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

   .887 ، الصفحة 1963
 ، المتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية 1976 نكفمبر 22 المؤرخ في 76/97الأمر رقـ - 

 ، الصادرة 94الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 . 1292 ، الصفحة 1976 نكفمبر 24بتاريخ 

  ، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر 1989 فبراير 28 المؤرخ في 89/18المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 1989 فبراير 23المكافؽ عميو في استفتاء 

 . 234 ، الصفحة1989 ، الصادرة بتاريخ أكؿ مارس 09العدد 

 ، المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 96/438المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 المعدؿ كالمتمـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 1996 نكفمبر 28المصادؽ عميو في استفتاء 
 . 06 ، الصفحة 1996 ديسمبر 08 ، الصادرة بتاريخ 76الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/133ر رقـ ػالأـ- 
 1966 جكاف 08 ، الصادرة بتاريخ 46كرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العددػ الجريدة الرسمية لمجمو

  .542 الصفحة 
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 ، المتضمف قانكف الجنسية ، الجريدة الرسمية 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86الأمر رقـ - 
 ، الصفحة 1970 ديسمبر 18 ، الصادرة بتاريخ 105لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

1570.   
 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ ، الجريدة 1978 أكت 05 المؤرخ في 78/12القانكف رقـ - 

 ، 1978 أكت 08 ، الصادرة بتاريخ 32الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 . 724الصفحة 

 ، المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ ، الجريدة 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 83/12القانكف رقـ - 
 ، 1983 جكيمية 05 ، الصادرة بتاريخ 28الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 1803الصفحة 

 ، المتعمؽ بعلبقات العمؿ المعدؿ كالمتمـ ، الجريدة 1990 أفريؿ 21 المؤرخ في 90/11القانكف رقـ - 
 ، 1990 أفريؿ 25 ، الصادرة بتاريخ 17الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 562الصفحة 

 المتضمف قانكف 70/86 ، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2005 فبراير 27 المؤرخ في05/01الأمر رقـ - 
 ، الصادرة 15الجنسية الجزائرية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 15 ، الصفحة 2005 فبراير 27بتاريخ 

 ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 06/01القانكف رقـ - 
 08 ، الصادرة بتاريخ 14كالمتمـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 04 ، الصفحة 2006مارس 

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03الأمر رقـ - 
 جكيمية 16 ، الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 03 ، الصفحة 2006

 ، 06/03 ، المتضمف المكافقة عمى الأمر رقـ 2006 نكفمبر 14 المؤرخ في 06/12القانكف رقـ - 
 نكفمبر 15 ، الصادرة بتاريخ 72الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 10 ، الصفحة 2006
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 كالمتعمؽ بالخدمة الكطنية ، الجريدة الرسمية 2014 أكت 09 المؤرخ في 14/06القانكف رقـ - 
 . 04 ، الصفحة 2014 أكت 10 ، الصادرة بتاريخ 48لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 ، المتعمؽ بتحديد اختصاص المجاف المتساكية 1984 يناير 14 المؤرخ في 84/10المرسكـ رقـ - 
الأعضاء كتشكيميا كتنظيميا كعمميا ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 88 ، الصفحة 1984 يناير 17 ، الصادرة بتاريخ 03

 ، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ - 
 ، 14المؤسسات كالإدارات العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 333 ، الصفحة 1985 مارس 31الصادرة بتاريخ 

 ، المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 304/ 07المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 ، 61 ، العدد  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالمكظفيف ك نظاـ دفع ركاتبيـ ،

 .  08 ، الصفحة 2007 سبتمبر 30الصادرة بتاريخ 
 المتضمف تحديد كيفيات تكظيؼ 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 07/308المرسكـ الرئاسي رقـ - 

الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ 
 ، الصادرة 61التأديبي المطبؽ عمييـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 . 17 ، الصفحة 2007 سبتمبر 30بتاريخ 

 ، المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم 1990 مارس 27 المؤرخ في 90/99المرسكـ التنفيذم رقـ - 
بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الادارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ، 

  1990 مارس 28 ، الصادرة بتاريخ 13الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 . 443الصفحة 

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص 2009 نكفمبر 24 المؤرخ في 09/394المرسكـ التنفيذم رقـ - 
الجريدة الرسمية بالمكظفيف المنتميف لسمؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف في الصحة العمكمية ، 

  ، الصفحة  2009 نكفمبر 29 ، الصادرة بتاريخ 70، العدد لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
16 . 



116 
 

 المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات ك 2012 أفريؿ25 المؤرخ في 12/194المرسكـ التنفيذم رقـ - 
الامتحانات ك الفحكص  المينية في المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك إجرائيا ، الجريدة الرسمية 

 . 10 ، الصفحة 2012 مام 03 ، الصادرة بتاريخ 26لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، العدد 
 25 المؤرخة في 02 ك التي تتضمف تعديؿ التعميمة رقـ 2008 مام 06 المؤرخة في 06التعميمة رقـ - 

 المتعمقة بإثبات الكضعية إزاء الخدمة الكطنية بصفة مسبقة لمتكظيؼ ك تسميـ بعض 1997جانفي 
. الكثائؽ الإدارية 
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